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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Tiirkiye’ de Ve Bazi AB Ulkelerinde Ucret Gelirlerinin VVergilendirilmesi
Niliifer GOLCEK

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dal
Maliye Program

Emek sahipleri ve aileleri agisindan gelir, isveren acisindan maliyet, devlet
agisindan icin kamu harcamalarmmin finansman Kkaynagi, global ekonomi
acisindan rekabet giiciiniin gostergesi olan iicret, toplumun tiim kesimlerini
cesitli yonlerden ilgilendirmekte ve etkilemektedir. Ucret gelirlerinin diger gelir
unsurlarindan aywran ozelliklerinin  belirlenerek, iicret geliri olarak
tammmlanmasi, tabi olacagi vergilendirme esaslar1 ac¢isindan onemlidir.
Gecmisten giiniimiize degin iicret gelirlerinin ne oldugu ve nasil vergilendirmesi
gerektigine dair cesitli goriisler ortaya atilmistir. Gelir dagilhim adaletinin
saglanmasi ve adil bir vergilendirme bu goriislerin temelini olusturmaktadir.
Genel ve esas vergileme ilkelerine uyumlu adil vergi politikalar iicret geliri elde
edenlerin gorece cogunlugu nedeniyle toplum huzuru acisindan ayrica 6nemlidir.

Bu cerceve Tiirkiye’ deki iicretlerin vergilendirilmesinde 6deme giiciinii
dikkate alarak adil vergileme cabasina uygun olarak iicret gelirlerine ayri gelir
vergisi tarifesi uygulanmak suretiyle ayirma ilkesinin uygulandigi; asgari gecim
indirimi, engellilik indirimi gibi c¢ahsanin Kkisisel durumuna gore vergi
indirimlerinin yapildigy, ¢esitli kanunlarda taninan muafiyet ve istisnalar oldugu
goriilmektedir.

Avrupa Birligi iilkelerindeki iicret geliri elde edenlerin vergi yiikii
incelendiginde Tiirkiye ile benzer sekilde ozellikle diisiik iicret geliri elde
edenlerin vergi yiikiiniin azaltilmas1 amaciyla ¢alisanlarin Kisisel durumlarim da

dikkate olarak cesitli vergi indirimleri, muafiyet ve istisnalarin oldugu



goriilmektedir Baz1 Avrupa Birligi iilkelerinde ise ilk gelir diliminin vergi dis1
birakildig: goriilmektedir.

Cahismada iicret gelirlerinin vergilendirilmesi genel esaslar iizerinden
incelendikten sonra vergi yiikiiniin calisanlar acisindan adil olup olmadigina
iizerine degerlendirmeler yapilmistir. Ucretlilerin iizerindeki vergi yiikiiniin
azaltilmasina yonelik baz1 uygulamalarin varh@ma ragmen iicret geliri elde
edenlerin iizerindeki toplam kamusal yiik yerel ve uluslararasi veriler dikkate

alindiginda yiiksek oldugu goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ucret, Gelir Vergisi, Cahsan, Kamusal Yiik, AB.
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Compensation of employees, which are indicators of income for workers
and their families, cost for employers, source of taxation for the state and
competitiveness in terms of global economy, it concerns and influences all
segments of society in various ways.

It is important in terms of the principles of taxation that wage income will
be subject to and defined as wage income by defining the characteristics of wage
income from other income elements. From the past to the present, various views
have been put forward as to what wage income is and how it should be taxed.
Ensuring fairness of income distribution and fair taxation form the basis of these
views. Fair tax policies in line with general and core taxation principles are also
important for the peace of mind because of the relative majority of income
earners.

Within this framework, Turkey's ability to pay, taking into account the
efforts of the taxation of wages in accordance with the fair taxation of income
charge is applied to the individual income tax rates by applying the principles of
separation and also It is seen that tax cuts are made according to the personal
situation of the employee such as minimum subsistence allowance and disability
allowance, and there are exemptions and exceptions recognized in various laws.

There are some exemptions and exceptions while considering the
European Union charged the tax burden on those who earn income in countries
with Turkey likewise particularly low-wage variety of tax cuts as considering the

personal situation of the workers in order to reduce the tax burden on receiving

Vi



the income. In some European Union member countries, the first income brachet
is excluded.

In this study, after examining the taxation of wage income on general
principles, assessments were made on whether the tax burden is fair for the
employees or not.

Despite the existence of some practices to reduce the tax burden on income
earners, it is seen that the total public burden on them is high when local and

international data are considered.

Keywords : Wage, Income Tax, Employee, Public Burden, EU.
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GIRIS

Emege karsilik alinan ticret; iktisadi, sosyal, politik ve toplumsal yonleriyle
onemli bir kavram olup iilkenin refah diizeyindeki degisiklerden etkilenir. Ulkenin
rekabet ve iiretiminin yaninda sosyal refah diizeyinde ve gelir dagilimi esitliginin
saglanmasi konusunda ana Ogelerden biri olan licret, temel iiretim faktorlerinden
emegin milli gelirden aldigi paydir. Ucret seviyesi ile birlikte korunmasi da
calisanlarin refah diizeyini etkiler. Devletin gerek miktar gerekse gesitlilik agisindan
artan kamu harcamalarinin finansmanini saglayabilmek i¢in kaynaga ihtiyaci vardir.
Vergiler, kamu harcamalarini saglayabilmek i¢in en 6nemli finansman kaynagidir. Bu
O6nemli finansman kaynagi, gelir unsurlarindan gelir elden miikelleflerin vergi 6deme
giiclinden etkilenmektedir. Miikelleflerin vergi O6deme giicline ulagsmast ve
vergilendirmenin buna bagli olarak yapilmas: devletin adil bir vergilemeyi
gerceklestirmesine baglidir.

Gelir dagilimi adaletinin saglanmast ve adil bir vergileme sisteminin
olusturulmasi ezelden beri iktisadi diisiince sistemlerinin {izerinde 6nemle durduklari
konular olmustur. Ucretler konusunda teorik olarak ilk calisma Malthus tarafindan
yapilmistir. Adam Smith, Malthus’ un niifus ile ticret arasinda iliski oldugu yoniindeki
teorisinin ardindan niifus, emek arzi ve ticretler ile ilgili klasik yaklagimin temellerini
atmistir. Bu iki 6nemli iktisat¢cidan baska Ricardo ve John Stuart Mill’de iicret iizerine
teorisi olan klasik iktisat¢ilardandir. Ayrica Karl Marx’ ta art1 deger teorisi ile ticretleri
aciklamaya ¢alismistir.

Vergilemede adil olunmasi ideal bir vergi sisteminin en temel 6zelliklerinden
birisidir. Vergileme ilkeleri, vergi sisteminin iyi kurularak uygulanmasinda
vergilemede uyulmasi gereken temel esaslar ve kurallarla birlikte vergilemeden
beklenen amaglari ifade eder. Vergileme ilkeleri, Klasik iktisadin dnciisii Adam Smith
ile somut misyon kazanmig zamanla hem degisime ugramis hem de gelismistir. Temel
vergileme ilkeleri kanunilik, genellik, esitlik, adalet ve miikellefin 6deme giicii (mali
gii¢) ile orantililik olarak siralanabilir. Tiim gelir unsurlari i¢in gegerli olan bu ilkeler
ticret gelirleri agisinda da adil bir vergilemenin saglanabilmesi i¢in gerekli kosullar

olusturur.



Tiirkiye’ de 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’ nun 2. maddesindeki gelir
unsurlarindan {i¢iinclisii olarak yer alan ticretler, gelir vergisi hasilati iginde 6nemli bir
paya sahip olup vergilendirme teknigi bakimindan Ozellikli bir yapiya sahiptir.
Ucretlerin dolaysiz vergi olarak gelir vergisi acisindan énemi oldugu kadar, iicretli
calisan kesimin niifus ic¢indeki yogunlugu dikkate alindiginda dolayli vergiler
agisindan da onemi biiyiiktiir. Ucretlilerden elde edilen dolaysiz ve dolayli vergiler,
devletin vergi gelirlerinin diizeyini etkiledigi gibi calisanlar ve aileleri ile birlikte
toplumun biiyiik bir kesiminin de refah diizeyi ile dogrudan iligkilidir.

Avrupa Birligi tilkelerinde ve Tiirkiye’ de ticretler, iilkelerin kendi ekonomik
politikalarina  bagli  olarak  birbirinden bagimsiz kendi mevzuatlarinda
vergilendirilmektedir. Avrupa Birligi’ nde vergilerin uyumlastirilmas1 konusunda
calismalar olmasiyla birlikte ticret gelirlerinin de dahil oldugu dolaysiz vergilerin
uyumlastirilmasi en bagarisiz olunan konulardandir. AB © de gelir vergisi uygulamalari
incelendiginde tiye iilkelerdeki vergi oranlari, vergi tarifeleri, en az ge¢im indirim
tutarlarinin ve aile gelirlerinin saptanmasi konularinda temel farklar oldugu
goriilmektedir. Bu bakimdan {ilkelerin refah seviyesi, ekonomik gelismislik diizeyi,
yonetimsel yapilari, vergilendirme sistemleri, bolgesel farkliliklar1 gibi kriterler
acisindan AB iyesi iilkeler arasindan Almanya, Fransa, Polonya, Yunanistan,
Romanya ve Estonya secilerek, bu iilkelerdeki iicretlerin vergilendirilmesi
incelenmistir.

Ucretler iizerindeki vergi ve diger yasal yiikiimliiliiklerin belirlenmesi ve
anlasilmas1 sonuglariin toplumun tiim kesimlerini etkilemesi bakimindan oldukca
onemlidir. Calismanin amaci, ticret gelirleri iizerinden yapilan vergilemenin
tilkemizdeki ve AB tiyesi iilkelerdeki uygulamalarini incelemek ve bdylelikle iicretler

tizerindeki vergi yiikiinii degerlendirmektir.



BIiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL VE TEORIK CERCEVEDE UCRETLERIN
VERGILENDIRILMESI

En kapsamli anlamiyla vergi, devlet ya da devletin vergilendirme salahiyetini
alan diger kamu kurumlarmin kamu harcamalarini finanse etmek gayesiyle kanuna
dayanarak ve usuliine uygun sekilde, gercek kisi ve hiikmi kisilerden 6deme giiglerine
gore, hukuki zor kullanarak, karsiligi olmadan ve geri vermemek lizere aldiklari
paralardir®.

Vergiler nitelik bakimindan vergi konusunun tiiriine gére gelirden, giderden ve
servetten alman vergiler olarak ayrilmaktadir?. Verginin konusu olan gelir,
vergilendirme agisindan gelir vergisi ve kurumlar vergisinden olusmaktadir. ilke
olarak gergek kisilerin gelirleri gelir vergisinin, kurumlarin kazanglart ise kurumlar
vergisinin konusunu olusturur. Gelir vergileri, Onceleri savas gibi olaganiistii
donemlerin gerektirdigi olaganiistii harcamalar1 karsilamak amaci ile uygulamaya
konulmustur. Daha sonralar ise gerek getirdikleri hasilat gerekse iilkeye sagladiklari
olumlu ekonomik ve sosyal sonuclar nedeniyle iilkelerin vazgecilmez gelirleri
olmustur®.

Vergi politikasi, ulusal hakimiyetin temel konularindan birisi olup tilkelerin
ekonomi politikalarinin da bir pargasidir®. Ekonomik politikalarin gerceklestirilmesi
acisindan devletin temel gelir kaynaklarindan olan vergi gelirlerinde olusabilecek
muhtemel bir kayip veya kacak, gerceklestirilmek istenen ekonomik politikalar1 da
olumsuz sekilde etkileyecektir®.

Ekonomi bilimine gére emek (isgiicii), sermaye, doga, girisimci olarak sayilan
tiretim faktorleri arasinda dnemli bir yer tutan emegin (isgiiciliniin) elde ettigi gelir olan

ticretler, emek piyasasinda arz ve talebe gore belirlenen bir deger olmanin 6tesinde

! Hakan Ay, Kamu Maliyesi, 5. Baski, 2018, s.137.

2 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 11. Baski, Beta Basim AS, Istanbul, 2000, 5.306.

3 Kamil Mutluer, Aykut Herakman, Fethi Heper, Recai Dénmez, Tiirk Vergi Sistemi, T.C. Anadolu
Universitesi Yaymi No:1572, A¢ikdgretim Fakiiltesi Yayim No:828, Eskisehir, 2005, s.3.

4 Hakan Ay, AB Mali Yapisi, Kanyilmaz Matbaas1, izmir, 2013,(AB), s.82.

5 Dogan Bakirtas, Kurumlar Vergi Kiiltiirii ve Ekonomik Biiyiime, Nigde Universitesi Iktisadi Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 9, Say1 1, Ocak 2016, s.69.



ticretlinin sahsina ve insani haklarina da baglanmasiyla ekonomik bir olgu oldugu gibi
toplumsal bir olgu olarak ortaya ¢ikar.

Emek sahipleri ve aileleri agisindan gelir kaynagi, isverenler a¢isindan maliyet,
devlet acisindan kamu harcamalarinin finansman kaynagi, global ekonomi agisindan
rekabet giicliniin belirleyicisi olan iicret, {iretim siirecine emegi ile katilan gergek
kisilerin gelirini ve buna bagli olarak hayat standartlarin1 belirleyen bir unsur olup
toplum ve bireyler tizerindeki dogrudan etkileri nedeniyle iktisadi ve hukuki anlamda

genis bir kavramdir.

1.1. UCRET KAVRAMI

Tiirk Dil Kurumu’ nda ticret; bir igi yapma karsiliginda 6denen para veya mal,
satin alinan veya kiralanan bir sey i¢in katlanilan bedel olarak tanimlanmistir. Ucret
kavrami, farkli basliklarda ve kapsamlarda ele alinip ¢esitli dallara gore incelenerek
kendisine birden fazla anlam yiiklenmistir®.

Uretim faktorlerinden emegin bedeli olan {icretin, seviyesi ve nasil
belirlenecegi iicret teorilerinin temelini olusturmustur ’. Teorik olarak iicretin kapsami,
olusumu Ve belirlenmesine dair tarihsel siiregte pek ¢ok fikir olugsmus, zaman iginde
bazi fikirler gegerliligini tamamen yitirmis, deg§isme ugramis ya da bazi yonlerden
giintimiizdeki yerini bulmustur. Bununla birlikte giinliik hayatta iicretin uygulama
alanmi ile taraf olan caligsan ile igveren iligkilerinin tiim yonleriyle ortaya konmasi
hukuki diizenlemeleri gerekli kilmaktadir. Ucretin dncelikle isveren ile g¢alisan
arasindaki esasli unsurlara sahip is s6zlesmesi ile kurulmasi ve ¢aligan tarafindan hak,
isveren tarafindansa bir bor¢ seklinde tanimlanmis olmasi iicretin yasal durumunu

ifade etmektedir®.

® http://sozluk.gov.tr/ ( Erisim 16.01.2018).

7 Abdullah Kahraman, Genel Olarak Ucret ve Ucretin Tahakkuku, Kamu-is Dergisi, Cilt 7, Say1:2,
2003, s.1.

8 Ocal Kemal Evren. is Hukukunda Ucret ve Uygulamasi, Ankara, Seckin Yayinevi, 2. Baski, Ankara,
2011,5.22.
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1.1.1. Hukuki Acidan Ucret kavram

Ucret kavrami, hukuki acidan en temel seviyede 07.11.1982 tarihli Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nin 55.maddesinde, emegin karsiligi olarak tanimlanmustir.
Anayasamizda {lcretin taniminin “licrette adaletin saglanmasi” bashig1 altinda
yapilmasi, ticretin ne sekilde belirlenmesi gerektiginin sadece iktisadi bir kaygi degil
ayni zamanda hukuki bir gereklilik oldugunu vurgulamakta ve bunu devletin
ticretlilerin yaptiklar ise gore uygun hakkaniyetli bir {icret almalarinin temini igin
gerekli énlemleri alacagim belirterek ifade etmektedir®.

Temel olarak Anayasa’ da tanimlanan iicrete iliskin giincel ve yiiriirliikkte olan
kanunlarda gesitli tanimlamalara yer verilmistir.

Vergi hukukunda ticret kavrami diger ticret kavramlarindan farkli olarak 193
sayitli Gelir Vergisi Kanunu’nun “licretin tarifi” bashikli 61. maddesinde
tamimlanmistir. Buna gore iicret, belli bir isyerine bagli ve igverene tabi olma
kosuluyla igveren tarafindan ¢alisanlarina hizmet karsiliginda verilen para, aym ya da
para ile ifade edilebilen faydalar olarak tanimlanmustir.

4857 Sayili Is Kanunu’nun da iicret, calisan kimselere ise karsilik isverence
veya ti¢lincii kisilerce saglanan para ile 6denen tutar olarak tanimlanmaistir.

Ucretlerle ilgili olarak hukuki agidan genel bir diizenlemeyi 6098 say1ili Borglar
Kanunu’nun da yer alan hizmet akdi ile ilgili boliimiinde bulmak miimkiindiir. Madde
393’ de hizmet s6zlesmesinin is¢inin, isverenine tabi olarak belli ya da belirsiz bir
stireyle is gérmeyi ve igverenin ise siireye ya da yaptirdigi ise gore iicret 6demeyi kabul
ettigi bir s6zlesme oldugu belirtilmistir. Bu tanimlama her seyden 6nce 6zel hukuk
ilkelerine gore ortaya ¢ikan tcretle ilgilidir. Diger taraftan ayni1 kanun serbest meslek
hizmetlerine de hizmet akdi hiikiimlerinin uygulanacagimni belirtmistir 1°.

854 sayili Deniz Is Kanunu madde 29’ da iicret, gemi adamma isveren
tarafindan ikramiye, prim ve buna benzer her tirlii hakedis 6demesi olarak

tanimlanmaistir.

® Ozlem Cakir, Ucret Adaletinin iy Davramslari Uzerindeki Etkileri, Kamu Is, Kamu Isletmeleri,
Isverenleri Sendikasi, Ankara, 2006, s.78. )
10 Mehmet Tosuner, Zeynep Arikan, Tiirk Vergi Sistemi, izmir, 2014, s. 93.



Glinlimiizde iicret, kanunlardaki tanimlamalar1 veya emek piyasasinda arz ve
talebe gore belirlenen bir deger olmanin 6tesinde anlamlar tasimaktadir. Bu yoniiyle
ticret, is¢inin emeginin bedeli olmanin yansira onun sahsina ve onun insani haklarina
da baglanarak, ekonomik oldugu kadar sosyal bir olgu olarak'! vergi hukukunun
oldugu kadar, ¢alisma ekonomisi, sosyal politika, is hukuku ve isletme gibi diger
sosyal bilim dallarinin da ¢esitli yonlerden ele aldig1 6nemli bir konudur.

Ucret; calisanlar, isverenler, sendikalar, devlet ve toplum igin &nemli bir
kavramdir. Bireyin yaptig1 is, calistigl kurum ve aldig ticret sosyal hayatindaki yerini
ve hayat standardin1 belirleyen bir unsur niteligindedir. Aragtirmalara gore bireylerin,
Ozgliven, statii, prestij kazanma, toplum tarafindan takdir edilme gibi temel sahsi
ihtiyaglariyla {icret diizeyleri arasinda yakin bir baglanti oldugunu ortaya
koymaktadir'?, Isverenler igin ise caliganlara yapilan iicret ddemeleri hem dnemli bir
maliyet kalemi hem de vergi sorumlusu olmalar1 bakimindan vergi 6devinin
kaynagidir. Ucretler, kar elde amaciyla kurulan isletmeler (bilhassa hizmet isletmeleri)
icin biiyiik bir maliyet kalemidir. Bu nedenle ticretler, uluslar, endiistriler ve isletmeler
aras1 rekabete etkileriyle isgiicii piyasasindaki nitelikli c¢alisanlar1 istihdam
edebilmeleri icin bir aragtir. Sendikalar agisindan da T{cretin 6nemi biiytktiir.
Sendikalar, giinlimiiziin en onemli is¢i kuruluslarindan biridir. Toplu pazarlik
sistemiyle iiyelerine ekonomik kazanim saglayan sendikalar piyasa dalgalanmalar1 ve
isverenlerin kararlar1 neticesinde olusan tehditlere karsi da tyelerinin istihdam
giivencesini saglamaya c¢alisirlar. Ucret ve istihdam pazarliklariyla, {iriin ve emek
piyasasi iizerinde ekonomik etkilerde bulunurlar®®. Ucretler, devlet agisindan ise en
onemli vergi kaynagidir. Ulkemizde iicretlilerden alinan vergiler, toplam gelir vergisi
hasilati icinde Onemli bir paya sahiptir. Ayrica devlet ayni zamanda isveren
konumunda oldugunda kamu ¢alisanlarinin ticretleri, 6zel sektor isletmelerindeki gibi

devlet i¢inde biiyiik bir gider kalemidir.

11 Naci Giindogan, M. Kemal Bigerli, Calisma Ekonomisi, T.C. Anadolu Universitesi Yaynlari,
No:1461, Agik Ogretim Fakiiltesi Yaymi1 No: 777.

12 Serap Benligiray, Ucret Yénetimi, T.C. Anadolu Universitesi Yayinlari, No:1462, Eskisehir, 2003,
S.6.

13 Giing6r Turan, Sendikalarin Ucretler ve istihdam Uzerine Etkileri, https://www.ceis.org.tr/derg-
iDocs/g-turan.pdf ( Erigim : 26.06.2019).



Kavramsal ve hukuksal olarak tanimlarina yer verilen iicretler, toplumun farkl
kesimleri i¢inde biiyiik nem ve anlam ifade etmektedir. Ucret kavrami, asgari {icret,
ticret haddi ve iicret geliri, nominal ve reel licret, net/ briit iicret gibi iicretle diger

kavramlarla iligkilidir.

1.1.2. Asgari Ucret

Ucret kavraminin 6zellikleri tarih boyunca degisime ugramustir. Ucretler farkli
cevreler tarafindan farkl cercevelerde ele alindigindan ticret kavramina farkli anlamlar
yiiklenmektedir 4. 19. Yiizyilda ¢alisanlara ddenen iicretler emegin arz ve talebine
bagli olarak olusmaktaydi. Gelirin yeniden dagilimi ve bolisiimii konusundaki
problemlerin kendini gosterdigi ve daha yikici oldugu siirecin 6zellikle Sanayi
Devrimi sonrasindaki ekonomik kosullar ile basladig1 diisiiniilmektedir®. Bu siirecin
ozellikle ¢alisanlar agisindan olumsuz sonuglanmasindan dolayi, ¢alisanlara 6denen
ticretin alt siniria devletin miidahalesinin gerekli oldugu tartigmalar1 ortaya ¢ikmustir.
Boylelikle ticretler konusundaki ilk devlet miidahalesi, asgari iicretin belirlenmesi
bi¢iminde olmustur?®.

Asgari ticret, bir taraftan is¢inin insani kimligi nedeniyle sosyal agidan uygun
bir yasam seviyesini asgari diizeyde siirdiirmeye imkan veren, diger taraftan
igverenlerin bu seviyenin altinda ticret 6demelerini engelleyen, mecburi nitelikli bir
licrettir. Asgari tlicret is¢ilerin zorunlu ihtiyaglarini karsilamakla birlikte, isverenlerin
O0deme kabiliyetleri isletmelerin i¢sel ve digsal faktorlerine bagli olarak degisim
gosterebilmektedirl’.

Literatiirde asgari {icret terimi “en az iicret” terimi ile ifade edilmistir. Buna

gore en az ticret; ig¢i ve ailesinin, i¢inde bulundugu toplumda kabul goriilen bir yasam

14 Sabahattin Zaim, Tiirkiye’de Ucretler ve Gelirler Siyaseti, 1974, Ankara, TISK yaymm, No: 28,
s.84.

15 Basak Isik Cetin, iktisadi Sistemler Baglaminda Gelir Dagilimi-Kredi Ekonomisi iliskisi ve
Tiirkiye, Ankara, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve
Arastirma Merkezi Yayinlari, 2013, s.171.

16 Osman Akgiil, Tiirkiye’de Asgari Ucretin Mahzurlu Alanlar1 Ve Oneriler, HAK-I$ Uluslararasi
Emek ve Toplum Dergisi, Cilt: 5, Yil: 5, Say1: 12, 5.98.

17 Metin Kutal, Teorik Esaslar1 ve Tatbikati Bakimindan Asgari Ucret, istanbul Universitesi
Yayini, 1969, ss.3-4.



diizeyi saglayan iicrettir. Bu tanimdan asgari {icretin sosyal igeriginin bireyle sinirl
olmadig1 anlasilmaktadir?®,

Kavram bakimindan asgari ticret, Tiirk mevzuatinda ilk kez 1936 tarihinde
3008 sayil1 is Kanunu’ nda yerini bulmustur. Kanun’un 32. maddesinde, “ekonomik
ve toplumsal zorunluluklar nedeniyle iktisad Vekaleti tarafindan 6nerilecek islerde,
saat, giindelik, hafta veya ay hesabiyla, parca basina ya da yaptig1 is miktarina gore
is¢iye odenecek ticretlerinin en alt sinirlarinin bir nizamname ile saptanacagi” hiitkme
baglanmustir®®. Tiirkiye’de asgari iicret en az iki y1lda bir Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 tarafindan ve Asgari Ucret Tespit Komisyonu araciligiyla belirlenir.
Komisyon, asgari ticretin belirlenmesinde ekonomik ve sosyal agidan iilkenin i¢inde
bulundugu durumu, iicretlilerin ge¢inme gostergelerini, licretlilerin ge¢cinme sartlarini
ve fiilen 6denen iicretlerin genel durumunu dikkate alir 2.

27.12.2018 tarihli Resmi Gazete ’deki Asgari Ucret Tespit Komisyonu
Karari’na gore; briit asgari iicret giinliik 01.01.2019 - 31.12.2019 tarihleri i¢in 85,28
TL belirlenmis? olup buna gére asgari iicretin briitii (aylik) 2.558,40 TL, asgari iicretin
neti ise 2.020.90 TL ° dir.

1.1.3. Nominal Ucret ve Reel Ucret

Nominal iicret, para birimiyle ifade edilen licrettir. Reel iicret ise ¢alisanin eline
gecen paranin miktari ile alabilecek mal ve hizmetlerin miktarini, diger bir tabirle
icretin satin alma giiclinii ifade eder. Reel lcreti belirleyebilmek i¢in nominal
licretlerin geginme indeksleri ile mukayese edilmesi gerekir 2.

Ucret sahibi ihtiyaglarini karsilamak amaciyla piyasadan mal ve hizmet satin
almaktadir. Piyasadaki fiyatlar genel seviyesinde meydana gelebilecek bir yiikselme
is¢i licretinde bir degisiklik olmadigi halde eskisine gore daha az mal ve hizmet satin

almasina sebep olmaktadir. Bu durum nominal iicret ayn1 oldugu halde reel iicretin

18 Cahit Talas, Toplumsal Ekonomi: Calisma Ekonomisi, 7.Basim, Ankara: imge Kitabevi Yayinlari,
1997, s.60.

19 Adem Korkmaz, Hiiseyin Avsalli, Tiirkiye’ de Asgari Ucretin Hukuksal Yénii, Uluslararas1 Alanya
Isletme Fakiiltesi Dergisi, Y11 2012, C:4, S:2, ss.151-162.

2001.08.2004 tarih ve 25540 say1li Resmi Gazete yayimlanan Asgari Ucret Yénetmeligi.

2L http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/12/20181227-10.pdf

2 Kenan Giirtan, Tiirkiye’ de Ucret Istatistikleri Ve Ucret Tahavviilleri, Sosyal Siyaset
Konferanslar1 Dergisi, .27, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/9337.
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azaldigr anlamina gelmektedir. Diger taraftan fiyatlar genel seviyesinde meydana
gelen yiikselmeye karsilik nominal {icrette artiyorsa iscinin satin alma giiciinde

degisme olmayacaktir.

1.1.4. Briit/Net Ucret

Calisanlarin eline gegen licrete isverence sorumluluk sifatiyla yaptigi vergi ve
sosyal giivenlik primleri gibi yasal kesintiler heniliz yapilmadan onceki {icrete briit
ticret denilmektedir. Genel olarak briit iicret, sosyal giivenlik primi is¢i paylarinin
kesintisi, issizlik sigortas1 primi is¢i pay1 kesintisi, gelir vergisi stopaji, damga vergisi
stopaj1 ve (varsa) diger yasal kesintiler ile is¢inin eline gegen net ticretin toplamindan
olusur?®,

Calisanlara yaptiklar is karsihiginda igverence verilen ve devamlilik niteligi
olan ve ilgili yasal hiikkiimlerine gore sorumluluk sifatiyla vergi ve sosyal giivenlik
primi, issizliklik primi, damga vergisi ve varsa baska yasal kesintiler yapildiktan sonra
Odenen tutara net licret denilmektedir. En kisa ifade ile net iicret, tiim yasal kesintiler

diistiikten sonra kalan ticrettir®®.

1.2. UCRETiN DiGER GELiR UNSURLARINDAN FARKI

Ucret geliriyle diger gelir unsurlari arasindaki farklari, geliri iktisadi agidan
aciklayan kaynak teorisinde gormek miimkiindiir. Ilk defa Alman iktisatcilardan
Friedrich B.W. Von Hermann tarafindan ortaya konulan kaynak teorisine gore gelir,
kaynagi belli olan ve devamli sekilde saglanan yada en azindan bu sekilde elde
edilmesi miimkiin olan degerlerdir®®. Diger ifade ile emek, sermaye, dogal kaynaklar
ve tesebbiis olarak adlandirilan bir iiretim faktoriiniin veya birden fazlasinin iiretim
siirecine girmesiyle devamli olarak saglanan deger olarak tanimlamaktadir. Kaynak
teorisine gore bir degerin gelir olarak tanimlanabilmesi i¢in iki unsura birlikte sahip

olmas1 gerekir. Bu unsurlardan ilki gelirin {iretim faktorlerinden biri veya birkacinin

2 Cahit Evcil, Kerem Goktas, Tiim Yonleriyle Ucretlendirme ve Bordrolama Esaslari, 1. Baski,
Istanbul, 2010, Legal Yayncilik, s. 69.

24 Ercan Akyigit, Is Hukuku, Seckin Yaynlari, 2005, s. 156.

% Coskun Can Aktan, Dilek Dileyici, Istiklal Y. Vural (Ed.), Vergileme Ekonomisi Ve Vergileme
Psikolojisi, Seckin Yay.A.S., Ankara, 2006, s.52.



iiretime katilmasiyla ortaya ¢ikmasi digeri ise elde edilen gelirin devamli olmasidir?®.
Gelir unsurlarinin ¢ogunlugu farkli {iretim faktorlerinin bilesimlerinden meydana
gelmektedir. Ucret sadece emek faktoriiniin gelirinden meydana gelmekteyken iicret
gelirinden basgka gelir unsurlarinda, sermaye, girisimci ve emek faktorii bir araya
gelmektedir. Dolayisiyla ticret gelirlerinde gelirin tek kaynagini emek faktorii
olusturmaktayken ticret disindaki gelir unsurlariin gelirini birden ¢ok tiretim faktorii
olusturmaktadir. Gelirleri sadece licret gelirlerinden olusanlarin gelirleri diger gelir
unsurlarindan gelir elde edenlerle kiyaslandiginda {icretlilerin mali gii¢ agisindan
gbzetilmeye gereksinimlerinin oldugu soylenebilir?’.

Ticari kazancin elde edilmesinde ana unsur, sermaye ve organizasyondur.
Ticari kazancin elde edilmesinde ticari risk, ticari kazang sahibinin olup ticret geliri
elde edenler icin risk faktorii yoktur. Ticari faaliyet bagimsiz yapilan bir faaliyetken
licret bagimli ¢alisma sonucu olusan bir gelirdir?.

Her ikisi de emege dayali gelir unsurlar1 olan serbest meslek kazanci ile ticret
arasindaki farki belirleyen unsur faaliyetin bagimli olup olmadigidir. Sermayeden ¢cok
sahsi ¢aligmayla, mesleki veya ilmi bilgi yada uzmanlikla yapilan ve ticari nitelikte
olmayan islerin herhangi birine tabi olmadan kisisel sorumlulukla kendi namina ve
hesabina ifa edilmesi serbest meslek faaliyeti ve geliri serbest meslek kazanci iken bu
islerin bagimli yapilmas1 durumunda elde edilen gelir iicret olarak nitelendirilir®®.

Menkul sermaye iradi emek olmaksizin salt sermayenin kullanilmasi

dolayisiyla elde edilen irattir. Ucret ise emegin karsiligidir.

1.3. UCRETLERIN VERGILENDIiRIiLMESININ TEORIK TEMELLERI

Uretim faktorlerinden biri olan emegin geliri olan iicret ile sermaye ve onun

geliri olan kar tizerindeki vergi yiikiiniin, adalete uygun sekilde topluma ne sekilde pay

26 Mutluer, Herakman, s.5.

21 Harun Yenigeri, “Ucret Gelirlerinin Vergilendirme Usulleri ve Vergi Adaleti”, Aksaray Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Temmuz 2014, Cilt 6, Say1 2, s.79.

28 Tosuner, Arikan s.95.

29.19.02.1999 Tarih ve 23616 Sayili Resmi Gazete’ de yaymmlanan 221 No.lu Gelir Vergisi Genel
Tebligi.
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edilmesi gerektigi sorunu giiniimiizde de evvelce oldugu gibi ekonomik ve mali alanda
siiregelen tartismalarda 6nemli bir yere sahiptir.

Ucret karsilig1 ¢alisma (emek) ekonomi tarihinde goreceli olarak daha yakin
bir dénemde kendine yer bulmustur. Onceleri agir isler kole ve serfler tarafindan
gerceklestirilirken sadece vasifli 6zgiir isciler emeklerinin iiriinii olan mallar1 bir fiyat
karsiliginda satma hakkina sahiptirler. S6zlesmeli iliskiler bu donemde de goriilmesine
ragmen genelin igerisinde dnemsenmeyecek kadar kii¢iik bir yer isgal etmektedir. Bati
Avrupa’da toplumun c¢ogunlugu, 17. ylizyill basindan itibaren kendi emeklerini
karsilikli olarak belirleyebilecekleri bir fiyat iizerinden isteyene satmakta serbest bir
hale gelmislerdi. Ucret karsilig1 calisma ve 6zgiirliigiin bir araya gelmesiyle esgiidiim
gelisen liberal kapitalist sistem, modern Avrupa ekonomisinin en belirgin 6zelligi
olarak kendini gostermektedir®.

Iktisadi diizenin analizinin sistematiklesmeye baslamasindan itibaren
iktisatcilar iiretime katilan insanlar arasinda toplumsal {iriiniin nasil bdliisiildiigliniin
aciklanmasimi temel gorevlerden biri edinmislerdir®. Klasik iktisadin benimsedigi
emek-deger” teorisine gore bir malin degerini belirleyen sey, o mali tiretmek i¢in
kullanilan emek miktaridir. Buna teoriye gore, bir maldan saglayacak faydayi
“kullanim deger1”, fiyatini ise “miibadele degeri” gosterir. Dogal kaynaklarin “mala”
doniismesini saglayan verimli emek miktar ise fiyat1 belirler. Boylece emek, gerek
miibadele degeri gerekse mutlak deger acisindan sabit bir 6l¢lim degeri olarak
kullanilabilmektedir. Uretimdeki emegin payr olan iicret, {icret fonundan
ddenmektedir®.

Klasik ekoliin, 1776 senesinde Adam Smith’in Milletlerin Zenginligi adl
eserinin basilmasiyla basladigi ve 1929 senesindeki Biiyiilk Buhran’ na kadar etkisini
sirdirdigii kabul edilirse, Ogretinin birbucuk yiizyill gibi uzunca bir siire

egemenliginin siirdiigii goriiliir®. Teorik olarak iicret konusunda ilk adim Malthus’

% Adnan Dogruyol, Kivang Aydinlar, Emek Uretkenligi ve Ucret Teorisi, C.U. Sosyal Bilimler
Enstitiisti Dergisi, Cilt 24, Say1 2, 2015, 5.266.

31 Nazim Oztiirk, Klasik ve Neoklasik iktisatta Gelir Boliisiimii, Calisma ve Toplum, 2010/1, s.60.
%2 Bilal Karg, Tiirkiye’de Asgari Ucret ve Biiyiime Uzerine Zaman Serileri Analizi (2005-2012),
Calisma ve Toplum, 2013/2, 5.185.

3 Aysen Hi¢ Gencer, Ozlen Hi¢ Birol, A.Smith ve Klasik Okul, K.Marx ve Marxist Sosyalizm,
JM.Keynes ve Keynesgil Devrim ve Daha Sonraki Gelismeler, International Conference On
Eurasian Economies, 2014, ss.2-4.
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dan gelmis ve Adam Smith, Malthus’ un niifus teorisinin ardindan niifus, emek arz1 ve
ticretler ile ilgili klasik yaklagimin temellerini atmistir. Adam Smith ve Malthus ile
birlikte Ricardo ve John Stuart Mill’de {icret iizerine teorisi olan klasik

iktisat¢ilardandir34,

1.3.1. Malthus’ un Ucret Hakkindaki Goriisleri

Ingiliz diisiiniir Thomas Robert Malthus 19. yiizy1l ekonomik, siyasal ve sosyal
diisince yapilarii biiylik oranda etkilemistir. Malthus, dogal yasalara ve liberal
Ogretiye inanmasi acisindan Adam Smith ve David Ricardo ile birlikte klasik iktisadi
ekoliin kurucularindandir®®. Malthus’ un yasadig1 dénemde sanayi devriminin etkisiyle
y1gin iiretim® olagandis bir sekilde artmis ve emege olan talebin azalmasiyla {icretler
diismiistii. 1790’11 yillarda Ingiltere’ de niifus daha 6nce hi¢ olmadig sekilde hizh
artmaktaydi. Sanayiciler fabrikalarinda tiretim maliyetlerini diisiirmek igin ¢aligabilir
durumda ¢ok sayida issiz yetiskin erkek varken kadinlari ve ¢ocuklari istihdam ederek
onlar1 agir islerde calistirtyorlardi. Sehirlerdeki insanlar sefalet icinde issiz ve ag
kalmigt®”. Malthus bédyle bir donemde niifus diizeyi ile iicret diizeyi arasinda iliski
oldugunu ileri siirmiistiir. Malthus’ a gore niifusun artmasi emek arzini yiikselttiginden
licret diizeyinin diismesine sebep olmaktadir. Ucret diizeyi, calisanlarin kaldirabilecegi
azami diizeye kadar diismeye devam edecektir. Asgari ge¢im diizeyi’ nin altina diisen
ticret diizeyi sebebiyle hastalik ve yoksulluk artacak, boylelikle emek arzi azalacak,
emek arzinin azalmasiyla iicretler yeniden ylikselecektir. Ona gore bir malin degeri, o
malin piyasada kumanda edebilecegi emek miktarina esit bir degerdedir. Fakat bir
malin fiyati, i¢inde emek disindaki faktorlere yapilan 6demeleri de barindirmak

zorundadir®®.

https://acikders.ankara.edu.tr/pluginfile.php/92448/mod_resource/content/1/%C3%9Ccret%20
Teorileri.pdf,( Erisim: 22.04.2019).

3 Nalan Olmezogullari, Degisim Doniisiim ve Sorunlariyla iktisadi Sistemler, Ezgi Yaymevi, Bursa,
1996, s.51.

% Ayni maldan gok miktarda iiretim.

37 Hiiseyin Hasimi Giines, iktisat Tarihi Acisindan Niifus Teorileri Ve Politikalar1, Elektronik Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt 8, Say1 28, Bahar 2009, s.134.

38 Abdullah Mesud Kiigiikkalay, iktisadi Diisiince Tarihi, Beta Basim Yayim Dagitim, 2011,ss.228-
229.
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1.3.2. Adam Smith’ in Ucret Hakkindaki Gériisleri

Emegin iiriinii, emegin dogal &diiliinii yada emegin iicretini olusturur.
Topragin miilk edinilmesi ve sermaye birikimi éncesindeki o ilkel donemde emegin tiim
iiriinii emekgiye aitti. Onu paylasacagi ne sahibi ne de efendisi vardi®®. Smith’e gore,
az gelismis ve yabani toplum doneminde sermaye birikimi ve sahsi miilkiyet
olmadigindan, bu donemde degeri belirleyen en 6nemli faktér malin ihtiva ettigi
emekti. fhtiva edilen emek, bir malin olusmasi icin fiilen sarf edilen emek anlamina
gelmektedir®. Smith’e gore iicret diizeyi, is¢inin yasamim siirdiirebilmesine ve kusak
kurabilmesine olanak saglamalidir. Ucret, bu diizeyin altinda olursa, is¢i nesli birinci
nesilden sonra yok olmaya katlanmak zorundadir. Bu anlayisa gore, iicret diizeyi
arttik¢a niifus artip, azaldik¢a niifus azalacagindan iicret diizeyi niifusun biiytikliigiini
belirler*. Bununla birlikte Smith‘e gére vatandaslarin devletin himayesi altinda
sagladiklar1 gelirle orantili olarak ve 6deme giiclerine gore kamu harcamalarina
katkida bulunmalar1 gerekir*?. Smith’in bu ifadelerine bakildiginda vergiyi yalmzca
kamu hizmetleri i¢in bireylerden devlete ¢ikar diizleminde karsiligi olan ama zorunlu
bir 6deme olarak tanimlanmamustir. Vergi ayn1 zamanda karsilig1 olan bir zorunluluk
olarak tanimlanmaktadir®®. Diger taraftan Smith vergilendirmede fayda kuramini da
6deme giicii kuramini da kabul etmistir. Onceligi fayda kuramina veren Smith, kamu
hizmetlerinin faydas: belirlenemediginden 6deme giicii kuramina yonelmistir**,

Smith’in dicretin vergilendirilmesiyle ilgili goriislerine bakildiginda,
ticretlerden alinacak vergiye esitsizlik yaratacagindan ¢ok ekonomiyi olumsuz yonde
etkileyecegi gerekcesiyle olumlu yaklagmadigi anlagilmaktadir. Ciinkii Smith’e gore

ticret gelirlerinden alinacak bir vergi, iizerine vergi ylikii yliklenen emek sahibinin

39 Adam Smith, Cev. Metin Saltoglu, Uluslarin Zenginligi, Palme Yaymcilik, Ankara, 2017, s.61.

40 Ersan Bocutoglu, Iktisat Teorisinde Emegin Oykiisii: Degerin Kaynagi Olan Emekten Marjinal
Faydanin Tiirevi Olan Emege Yolculuk, HAK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi, Cilt: 1, Yil:
1, Say1:1, 2012, s.130.

41 Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, 4.Bask1, Ankara Yayini, 1976, s.10.

2 Yildiray Geng, Recep Yasar, Vergilemede Adalet ve Etkinlik {liskisi, Vergi Diinyas1, Say1 338, Ekim
2009.

43 Zeynep Agdemir, Ceyhun Giirkan, Adam Smith’ten Neoliberalizme Vergi Adaleti: Odeme Giicii ve
Fayda Yaklagimlarinin Kavramsal, Kuramsal ve Ulke Uygulamalar1 Baglaminda Bir Incelemesi,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 74, Say1: 2, 5.474.

4 Ahmet Burgin Yereli, Ahmet Yilmaz Ata, Vergi Adaletine Ulasma Yontemleri Cercevesinde
Fayda flkesinin Teorik Acidan Degerlendirilmesi, Maliye Dergisi, Say1 161y Temmuz -Aralik 2011,
s.25.
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satin alma giiclinlin yansima boyutuna gore vergi yiikiiniin denk geldigi emek miktari
kadar azalmasina sebep olacaktir. Diger bir deyisle emek gelirleri tizerinden alinacak
bir verginin, emek sahibinin zenginlik veya yoksulluk diizeyi aracilifiyla gelirin
dagilimi tizerinde dogrudan etkisi olacaktir. Smith, dogrudan dogruya iicret tizerinden
alian bir vergi sebebiyle, vergiden sonra emek talebinin ve zaruri tiiketim mallarinin
ortalama fiyatlarinin degismemesi halinde verginin isverene yiiklenecegini
belirtmistir. Bu durumda isverenin vergi ylikiindeki artis sebebiyle artan isci
maliyetleri, igveren tarafindan satis karinin arttirilmasiyla tiiketiciye yansitilacaktir.
Diger taraftan iicret lizerinden alinan vergiler (licret maliyetinin vergi orani kadar
artirllmasi halinde) ticretin maliyetini arttirdigZindan emege olan talebin azalmasina

sebep olacaktir®.

1.3.3. Ricardo’ nun Ucret Hakkindaki Goriisleri

Ricardo, iktisat biliminin konusunu “ toplumun {i¢ sinifi,” yani toprak sahibi,

topragin islemesi i¢in gerekli olan stok yada sermayenin sahibi ve g¢alismalariyla

13 (3

toprag: isleyen isciler “ arasindaki boliisiimii diizenleyen yasalarin belirlenmesi
olarak tanimlar. Ricardo’ ya gdre mallarin degerini belirleyen bir malin {iretimi i¢in
gerekli olan emek miktaridir®®.

Ricardo’ nun yazilarinda {iicret li¢ farkli anlamda kullanilmistir. Ricardo,
is¢ilere fiillen 6ddenen parasal iicret anlaminda ve piyasada belirlenen iicrete “ piyasa
ticreti”, ticretin satin alma giicli anlamindaki iicrete “reel ticret” veya “ dogal {icret “
adm verir. Iscilerin toplam iiretimden aldiklar1 pay anlamina gelen pay iicret Ricardo’
nun iktisadi gelisme analizinde kullandi1g1 6nemli bir kavramdir. Pay ticret, ekonomide
tiretime katilan iscilerin tiimiiniin yasamlarin1 ve nesillerini devam ettirmelerini

saglayan {icret mallarinin toplam iiretimdeki payini ifade etmektedir®’. Ricardo’ ya

gore tcretlerin vergilendirilmesi, licret diizeylerinin yiikselmesine sebep olacak, bu

4 Musa Gok, Zafer Yalgn, Tiirkiye'de Asgari Ucretliler Uzerindeki Vergi Yiikiiniin Diger Yiikiimlii
Gruplarinki ile Karsilastirilmasi, Yonetim ve Ekonomi Arastirmalar1 Dergisi, Cilt:13
Say1:1,0cak,2015, s.223.

%6 Nail Satligan, Sungur Savran, E.Ahmet Tonak, iktisat Kapital’ in izinde, Pasifik Ofset (Sertifika
No:12027) Istanbul, 5.57.

47 [brahim Tanyeri, David Ricardo’nun iktisadi Analizi Uzerine, H.U.iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 18, Say1 2, 2000,s.6.
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durumda mal mevcudunu ve karlilik oranini diistirecektir. Ona gore licret ilizerine
konan bir vergi ile temel tiiketim mallar1 {izerine konan bir vergi arasindaki fark temel
tikketim mallar1 {izerine konan verginin bu mallarin fiyatlarmin yiikselmesine sebep
olmas1 zorunlulugundan ibarettir. Ucretler iizerine konan bir vergi igin ayn1 durumdan
bahsedilemez. Ricardo’ ya gore ilicretlere getirilen bir vergiyi nihai itibarla igveren
Odeyecektir. Bu sekildeki vergilerin sonuglar1 kardan alinan dolaysiz vergilerin nihai

sonuglariyla aynidir®®,

1.3.4. Mill’ in Ucret Hakkindaki Gériisleri

19. yiizyil ortalarindan itibaren iicret teorileri arasinda J. Stuart Mill’in ileri
siirdiigii “Ucret Fonu” adl teori oldukca kabul gormiistiir. Ucret Fonu Teorisi’ ne gore
kisaca, herhangi bir iilkede kisa dénemde iicret icin mevcut olan fon sinirlidir. Bu
fonun bir boliimii tasarruflardan meydana gelen sermayeden diger boliimii ise varolan
makine ve techizat amortismanindan olusur. Ucret fonu o iilkedeki toplam isci sayisina
boliiniir. Toplam iicretler higbir zaman fon miktarin1 asamaz*®.

Mill’ in yeniden formiile ettigi iktisadi adam fikri Bentham'in faydaci
felsefesinden etkilenmistir. Faydaci felsefede insan, acilarimi minimize etmeye
calisirken zevklerini maksimize etmeye calisan bir varlik olarak ele alinir. Bu felsefe
iktisadi hayata iiretim faktorlerinin en verimli alanlara kaymasi seklinde yansir. Bu
baglamda sermaye faiz gelirini, miitesebbis karini, emek sahibi ticretini, toprak
sahipleri ise rantin1 arttirmak amaciyla iiretim faktorlerinin en ytliksek getirisi olan
sektorleri ve faaliyet alanlarini tercih ederek kaynak kullaniminda etkinligi saglarlar
0 Mill'e gore, cogu toplumda yasam standard iicretleri belirler; bu sebeple vasifsiz
is¢ilerin iicretine konulan vergi is¢inin iizerinde gegici bir siire kalarak en nihayetinde
isverene yansir. Boylelikle verginin asil kaynagi kar olmus olur. Vasifli is¢ilerin ise
ticretlerinin yiiksek olmasi ve sayica az olmalar1 sebebiyle iicretlerine konulan vergi,

ticretleri onlar i¢in kabul edilebilir seviyenin altinda kalmadigi siirece, bu isgiler

4 Gok, Yalein, 5.233.
“Shttp://content.Ims.sabis.sakarya.edu.tr/Uploads/65985/46249/4_%C3%BCcret_teorileri.pdf
(15.02.2019).

50 Adnan Dogruyol, Siikrii Cicioglu, Bir Iktisat Bilimi Ikilemi: Ingiliz Diisiincesinde Etik Ve Faydacilik
Ekseninden J.S. Mill Ve Moral Teorisi, Sakarya Iktisat Dergisi, Cilt 2, Say1 3, 2013, s.122.
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iizerinde kalir*!. Mill, saglikli bir yasamin siirdiiriilebilmesi icin, belli bir seviyenin

altindaki gelirlerin vergilendirilmemesini savunmustur®.

1.3.5. Marx¢ i Ucret Hakkindaki Gériisleri

19. yiizyilda Karl Marx tarafindan hazirlanan Art1 Deger Teorisi, Ricardo’ dan
sonra licretler konusunda yapilmig en dnemli ¢alismadir. Siklikla Klasik ekoldeki ticret
fonu ve gecimlik ticret gibi kavramlarindan yararlanan Art1 Deger Teorisi, isveren
yoniinden emegin fiyatin1 ve is¢inin hayatin1 idame ettirebilmesi i¢in zaruri olan
gecimlik ticret diizeyini incelemistir.

Isveren acisindan emegin iicretini ve iscinin hayatini idame ettirebilmesi igin
gereken gecimlik ticret diizeyini inceleyen “ Art1 Deger” teorisi Klasiklerin kullandigi
gecimlik iicret ve iicret fonu kavramlarindan siklikla yararlanir®. Bununla birlikte
Marx, Klasik iktisat i¢in “dogal” kabul edilen {icretlerin uzun vadede ge¢imlik {icret
diizeyine gelmesinin bir “sdémiirii” oldugunu savunmustur®. Marxist Kuramda
verginin degerlendirilmesi art1 deger ilizerinden yapilmaktadir. Dolayisiyla vergi, art
degerden kaynaklanmakta ve kapitalistin lizerine yiiklenen en nihayetinde arti
degerden 6denmektedir. Bu kuramca ana akim iktisat, vergilerin ticretlilerin yarattig
arti degerden eclde edildigini ve vergilemenin esasen emek lizerinden yapilan bir
soygun oldugu gercegini gizler. Devlet, vergiler araciligiyla sermaye birikimini
kolaylastirirken ayn1 zamanda bu eylemini mesrulastirici islevlerini yerine etmektedir
55

Ucretlerin vergilendirilmesinin gelisim siirecinde teoride adaletli vergileme
bakimindan iki temel yaklagimin dikkat ¢cektigi goriilmektedir. Bunlardan biri istifade
Ol¢iitline dayanan yararlanma yaklasimi, digeri vergi 6deme giicii esasina dayanan
iktidar yaklagimidir. Yararlanma yaklagimi, piyasa sisteminde var olan goniillii

degisim iliskisini, devlet ve vatandaslar arasinda kurmaya calisan ve vergileri tipki

51 Gok, Yalgin, 5.224.

52 Ali Gokhan Golgek, Isil Sirin Selguk, Altug Murat Goktas, Tiirkiye Ve Secilmis Avrupa Birligi
Ulkelerinde Asgari Yasam Diizeyi: Gelir Vergisi Tarifeleri Ozelinde Bir Inceleme, Omer Halisdemir
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Nisan 2018; 11(2).
S3http://content.Ims.sabis.sakarya.edu.tr/Uploads/65985/46249/4 %C3%BCcret_teorileri.pdf
(15.02.2019)

5 Kargi, 5.186.

5 Gok, Yalcin, s.225.
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piyasadaki degisim i¢in 6denen bedel gibi tanimlayan bir yaklasimdir. Bu anlayisa
gore vergiler, vergisinin bu bireylerin toplumun iirettigi degerlerden ne kadarim
tiikkettigine bagli olarak belirlenmelidir. Dolayisiyla, hakkaniyetli vergileme vergi
yiikiimliilerinin kamusal hizmetlerden yararlanma Olgiisiine dayandirilmaktadir.
Yararlanma yaklasimi vergilemede taraflar arasinda goniilliige dayali bir miibadeleyi
esas alirken 6deme giicii yaklasimi tamamen devletin hakimiyet giliciine dayali olarak
aciklanmaktadir. Burada adil bir vergilemenin gerceklestirilebilmesi igin temel
gosterge esitlik ve ekonomik giig, diger ifade ile vergi 6deme giiciidiir®®.

Ideal bir vergi sisteminin en temel zelliklerinden biri vergilemede adaletin
saglanmasidir. Vergi sisteminin adil olmasi, toplumsal diizeyde sosyal huzurun
korunmasina ve bireysel diizeyde miikelleflerin vergiye uyumunu kolaylastirmaya
yardimci olur. Bunun saglanabilmesine yonelik ge¢misten giiniimiize degin pek ¢ok

vergileme ilkeleri ortaya konmustur.

1.4. UCRET GELIRININ VERGILEME iLKELERiIi YONUNDEN
DEGERLENDIRILMESI

Kamu harcamalarinin temel finansman kaynagi olan vergiler ticret geliri elde
edenler iizerinde 6nemli bir vergi yiikil olusturmaktadir. Miikellefler iizerindeki vergi
yiikiiniin adil ve dengeli dagilimi, sosyal devlet anlayisinda 6nemli bir yer tutar. Sosyal
devlet ayn1 zamanda hukuk devletidir. Bu bakimdan adaletli bir hukuk diizeni kurmak
devletin gorevidir. Bu gorev {icret gelirlerinin adaletli bir sekilde vergilendirilmesi igin
vergileme hukukunda vergileme ilkelerinin g6z 6niinde bulundurulmasini gerektirir.

Vergileme ilkeleri ile ideal bir vergi sistemi kurulmas1 ve uygulanmasi amacina
yonelik olarak vergilemede uyulmasi gereken temel Kkural ve esaslarla birlikte
vergileme amaclar ifade edilir®”. Vergileme ilkeleri, tarihsel agidan toplumlarin biitce

hakkiyla birlikte gelismistir. Vergileme yetkisinin kimde oldugu ve bu yetkinin ne

5% Mehmet Cahit Giiran, Vergilemede Adalet Ve Gelir Vergisi Uygulamasi, H.U. iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 22, Say1 2, 2004,s.243-265.

57 Harun Cansiz, “Defterdarhik Calisanlarinin Vergileme Ilkelerine Bakisi”, AKU TiBF Dergisi, Cilt
XVI, Say1:2, Aralik, 2014, ss.33-43, s 34.
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sekilde kullanlacagina dair ilk énemli belge Magna Carta®® dir*®. Bu anlagmanin 12.
maddesinde; kralin, halkin onay1 olmadan herhangi bir vergi koyamayacagi ve para
yardimi toplayamayacagi ifade edilmistir. Bu sdzlesme ile o donemde Ingiltere’ de
halkin temsilcileri olan Ingiliz lordlarmin Kral John’u vergileme konusundaki
denetimi saglanmigtir®,

Vergileme ilkeleri Klasik iktisadin kurucularindan Adam Smith ile somut bir
anlam kazanmis olup zaman igerisinde hem degisime ugramis Ve hem de gelismistir.
Adam Smith, “ Milletlerin Zenginligi” adl1 eserinde su dort temel vergileme ilkesinden
bahseder; iktisadilik ilkesi (diisiik maliyet ilkesi), uygunluk ilkesi (kolaylik ilkesi),
adalet ilkesi (esitlik ilkesi) ve kesinlik ilkesi. Diger gelir unsurlariyla birlikte iicret
gelirlerinin vergilendirilmesi i¢inde gegerli olan bu ilkeler bugiin de gecerliligini
koruyan temel ilkelerdir®®.

Vergileme ilkeleri, sadece zaman iginde degil vergilemeden beklenilen mali,
ekonomik ve toplumsal islevlerin gelismesi paralelinde de gelismis ve degisime
ugramistir. Onceleri vergileme ile sadece devlete ihtiyaci olan finansmani saglamasi
beklenirken zamanla gerek ekonomik gerekse sosyal hayatta meydana gelen gelisme
ve degismelerle, vergilerin ayn1 zamanda devletin ekonomik ve sosyal bazi hedeflerine
ulasmasinda etkili bir ara¢ olarak kullamilabilecegi ortaya ¢ikmustir®2. Ucret
gelirlerinin vergilendirilmesi, kamusal niteligiyle hem ekonomik hem de sosyal hayati
cesitli yonlerden etkilemektedir. Vergilendirme vyetkisini elinde bulunduranlarin
hukuki sorumluluklar1 geregi vergilendirmede vergileme ilkelerini gozetmeleri bu
acidan 6nemlidir. Bu bakimdan devletin vergilendirme yetkisi “vergileme ilkeleri” ile

smirlanmistir. Bu ilkeler, hukukun genel ilkelerinden ortaya ¢ikmis olup vergi

5 Tam ad1 Magna Carta Libertatum olup Ingiltere ve diinya tarihinin en énemli yazili metinlerinden biri
ve bir tiir sozlesmedir. Dilimize “Biiyiik Ozgiirliikler Sart1” seklinde gevrilebilir. 1215 yilinda Ingiltere
Krali Yurtsuz John tarafindan edilmistir. Bu s6zlesme ile diinya tarihinde ilk kez bir Kral kendi istegiyle
birtakim haklarindan feragat etmistir.

%9 Nihat Edizdogan, Kamu Biitcesi, Ekin Yayinevi, Bursa, 2008,s.24.

6 Dilek Dileyici, Ozlem Ozkivrak, Biitce Anlayisindaki Degisim Siireci: Denk Biitge Ilkesinin
Erozyonu Ve Agik Biitge Politikasi, Hukuk ve iktisat Arastirmalarn Dergisi, Cilt 2, No 1, 2010,s.35.
61 Aktan ve digerleri, s.12.

62 Osman Pehlivan, Kamu Maliyesi, Derya Kitabevi, Trabzon, 2009, s.144.
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literatiiriindeki temel vergileme ilkeleri; kanunilik, miikellefin 6deme giicii (mali giic)

ile orantililik, genellik, esitlik, adaletli ve dengeli olma ilkeleri olarak siralanabilir®?.

1.4.1. Anayasal Vergileme Ilkeleri

Ulkemizde {icret gelirlerinin vergilendirilmesinin Anayasal dayanagini
yiiriirliikte olan 1982 tarihli T.C. Anayasasi’ nin “ vergi 6devi “ baslikli 73. maddesi
olusturmaktadir. Buna maddeye gore, herkesin, kamu harcamalarinin karsilig1 olmak
tizere, mali giiclerine gore vergi ddemekle ylikiimlii oldugu belirtilmistir olup ayrica
vergi ve vergi benzeri yiikiimliliklerin kanunla konulup, degistirilebilip,
kaldirilabilecegi ifade edilmistir. Bu madde aym1 zamanda icretlerinde
vergilendirilmesini konu alan ilkelerin temel dayanagi olmakla birlikte tiim ilkelerin
dayanaginin bu madde hiikkmii oldugu sdylenemez. Anayasa bir biitiin halinde ele
alindiginda, baska ilkelere dayanak olan hiikiimlerin varlig1 gériilmektedir ®*.

Anayasal vergileme ilkeleri iizerine Ulkemizde yapilan ¢ok sayida calismaya
ragmen bu ilkelerin neler oldugu hakkinda tam bir uzlasmanin saglandigi
sdylenemez®®. Bununla birlikte devletin vergileme yetkisi, dayanagi Anayasanin 73.
maddesi olan verginin kamu harcamalarinin karsilig1 olmasi ilkesi, verginin kanuniligi
ilkesi, verginin genelligi, mali giici gore vergileme, vergilemede esitlik, vergi
yiikiiniin hakkaniyetli ve dengeli dagilimi ilkeleri ile birlikte dayanagi Anayasa’nin
geneli ve bazi 6zel hiikkiimleri olan hukuk devleti, sosyal devlet, hukuki giivenlik
ilkeleri gibi diger ilkelerle sinirlandirimistir®®.

Anayasal vergileme ilkelerinden biri olan “hukuk devleti” ilkesi, vergilemenin
hukuk kurallarina goére yapilmasi geregine dayanir. Hukuki giivenlik, hem vergi
Odevini yerine getiren {icretliler hem de vergilendiren igin karsilikli itimadi koruyucu

bir ilkedir®’. Hukuk devleti anlayisinin vergi hukuku ile siki bir iliskisi vardir. Hukuk

8 Funda Diril, Meltem Arat, Vergileme flkeleri Cercevesinde Ucretliler Bakimindan Mesleki
Harcamalara Bakis: Akademisyenler Uzerine Bir Alan Arastirmasi, Yonetim ve Ekonomi 22/1
(2015), s5.113-138.

 Yusuf Karakog, Anayasal Vergilendirme Ilkeleri Uzerine Bir Degerlendirme, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 15, Ozel S. 2013,Basim Y1l1 2014, 5.1263.

Yusuf Karakog, Vergi Gelirlerinin Kamu Giderlerinin Karsihgi Olmas1 ilkesi,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/273375 (Erisim: 04.03.2019).

66 Abdullah Tekbas, Vergi Kanunlarinin Tabi Oldugu Anayasal Ilkeler, Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 12, Ozel S., 2010, Basim Y111 2012, s.123.

%7 Diril, Arat, 5.115.
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devleti anlayisina gore devletin iicret gelirlerini vergileme yetkisi, kisilerin sahip
oldugu bazi haklar dahilinde sinirlandirilmaktadir. Sinirlamalarin varligr hukuk devleti
anlayisiin  giiniimiizde geldigi seviye ve manaya bor¢ludur. Ucret gelirlerinin
vergilendirilmesinin siirlarint hukuk devleti anlayis1 dahilinde bulmak miimkiindiir.
Vergisel diizenlemeleri hukuk devletine ait unsurlar belirlerken, vergisel diizenlemeler
de hukuk devletine ait unsurlara etki etmektedir®®.

Sosyal devlet ilkesi, devletin sosyal adalet ve sosyal barisi olusturmak i¢in
ekonomik ve sosyal hayata miidahalesinin hakli goriildiigi bir ilke olarak ifade
edilmektedir®®. Sanayi devrimiyle ortaya cikan sosyal devlet ilkesi’® kalabalik fakat
giicsiiz is¢i sinifinin giiglii sermaye simifi ile olan miicadelesine seyirci kalarak
miidahale etmemeyi prensip edinen’* geleneksel liberal devlet anlayisina tepki olarak
ortaya ¢ikmustir. Sosyal hukuk devleti anlayisinda devlet, ekonomik yonden zayif olan
vatandaslarin1 giiclii sermayeye karsi korur ve gozetir. Bu bakimdan diger gelir
unsurlarindan gelir elde edenlere gore iicret geliri elde edenlerin ekonomik yonden
daha zayif olmalari, licret geliri elde edenlerin vergilendirilmesinde gozetilmesini

gerektirir.

1.4.1.1. Vergi Gelirlerinin Kamu Giderlerinin Karsihg Olmas: flkesi

Kamu gideri kamusal harcamalar i¢in yapilan ddemeleri ifade eder. Devletin
toplumun ortak nitelikteki ihtiyaclarimin karsilanmasi amaciyla yaptigi hizmetlere,
kamu hizmeti denir’2. Vergi gelirlerinin kamu giderlerinin karsilig1 olmasi, vergi
adiyla kamu giderleri gerektirmedik¢e kimseden para alinmamasimi ve toplanan
vergilerin mutlaka kamu giderlerine harcanmasini ifade eder. Bu ilke, Anayasa madde
73’de, herkesin kamu giderlerinin karsilig1 lizere vergi ddemesinin yikimliligii

oldugunu ifade ederek yerini bulmaktadir. Ucret geliri elde edenlerin kamu giderlerine

®¥Dogan Senyiiz, Hukuk Devleti Perspektifinden Adil Vergileme ve Vergi Aflar1, Tesam Akademi
Dergisi, Temmuz 2014. 1 (2), s.84.

% Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 12. Baski, Yetkin Yayincilik, Ankara 2011, s.135.

7 Nihat Bulut, Sanayi Devriminden Kiiresellesmeye Sosyal Haklar, On iki Levha Yaymncilik,
Istanbul 2009, s.55.

" Biilent Tandr, Necmi Yiizbasoglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 11. Baski, Beta
Yayincilik, Istanbul 2012, s.101.

2 Umit Siileyman Ustiin, Vergi Hukuku ile Tlgili Anayasal ilkeler, Selcuk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 11, Say1 1-2, 2003, 5.258.
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katilmast anonim vasifta olup kamu giderlerine katilim ticret geliri elde edenler
acisindan aldiklar1 herhangi bir kamusal hizmet karsiliginda degil, kamu giderlerinin
tamami i¢in yapilmaktadir. Buna gore, ticret geliri elde edenlerin, belirli kamusal
hizmetlerden yararlanmasalar dahi kamu hizmetlerinin tamaminin yerine getirilmesi
amaciyla yapilan giderlerin karsilanmasinda paylar1 bulunmaktadir. Ayni zamanda bu
ilke vergilendirmenin gayesini ortaya koymaktadir. Mali giicline goére herkesin
o0demekte zorunlu oldugu verginin amaci kamu giderlerini karsilamak olmalidir.
Ciinkii kamu giderlerinin karsiligim vergi gelirleri olusturmaktadir’®. Bu bakimdan
ticret gelirlerinin vergilendirilmesinin temel amaci kamu giderlerini karsilamak olup,
vergi kanunlaria gore iicret geliri elde eden herkes mali giiciine gore vergi 6demek

zorundadir.

1.4.1.2.Verginin Kanuniligi Ilkesi

Vergilemede kanunilik ilkesi “Temsilsiz vergi olmaz” prensibine’® uygun
olarak hemen hemen biitiin iilkelerin anayasalarinda yerini bulmustur’®. Ulkemiz 1982
Anayasasi’nin madde 73. maddesinde; vergi, resim, har¢ ve bunlara benzer mali
yikiimliliiklerin kanun ile konulup, degistirilip, kaldirilabilecegi ifade edilerek
vergilemede kanunilik ilkesi diizenlenmistir. Kanunilik ilkesi iicret gelirlerinin
vergilendirilmesine dair diizenlemelerin gerek sekli, gerekse maddi manada kanunla
belirlenmesini zorunlu kilan ilkedir. Bu baglamda iicret gelirinin vergilendirmesinin
temel kanuni dayanagi 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu olup, iicretler Kanun’un
“Gelirin unsurlar1 ““ baslikli 2. maddesinde 7 gelir unsurundan biri olarak {igiincii sirada
saytlmigtir’®.

Vergilemede kanunilik ilkesi’ nin temel gercevesi, gerek vergi konulmasi,
degistirilmesi, kaldirilmast konularinda hukuk devletinde giivenceyi anayasaya

dayandirmak gerekse vergilemeden dogan yontem ve 6dev iliskilerinin zeminin de

8 Karakog, 5.420-422.

" “Temsilsiz vergileme olmaz” prensibi, verginin halk tarafindan segilen temsilcilerden olusan yasama
organi tarafindan ¢ikarilacak kanunla konulmasi, degistirilmesi ve kaldirilmasini ifade eder.

5 Adnan Gergek, Feride Bakar, Vergilemede Kanunilik ilkesi Ac¢isindan Anayasa’mm 73/4.
Maddesi ile Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesinin Degerlendirilmesi, Cilt 2, Say1: 1.2017, ss 7 -
26.

76 https://www.gib.gov.tr/gibmevzuat
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yasalara dayandirilarak islemesini saglamaktir’’. Bu bakimdan, iicret gelirlerinde,
vergiyi doguran olayin, vergi matrahinin, vergi oraninin, yiikiimliisiiniin, verginin
o6denmesi gereken zamanin, muafiyet ve istisnalar ile bunlarin limitleri gibi ticret
gelirlerinin vergilendirilmesine dair tiim 6gelerin kanunla belirlenmesini ve idarenin
vergileme siirecindeki islemlerinin kanuna uygunlugunu icermektedir’®.

Vergilemede kanunilik ilkesi ve bunun paralelinde dogan kiyas yasagi,
belirlilik ve geriye yiirlimezlik ilkeleri giiniimiizde hem anayasal hem de uluslararasi
bir boyuta kavugsmustur. Vergilemede belirlilik ilkesine gore, licret gelirlerini
vergilendirmenin temel unsurlar1 kanunla diizenlenerek vergileme yetkisi hukuki
esaslara dayandirilmali, belirsiz ve keyfi hiikiimler igermemelidir. Ucret gelirlerini
vergilemede kanunilik ilkesi ayrica benzetme veya yorumla vergilendirmede yeni
miikellefiyetler, istisna ile muafiyetler konulamayacagi dogrultusunda 6nem arz eden
kiyas yasaginin da sinirini belirlemektedir. Geriye yiiriimezlik ilkesi ise evvelce olusan

vergiyi doguran olaylara vergi kanunlarmin uygulanamayacagini ifade etmektedir’.

1.4.1.3. Verginin Genelligi Tlkesi

Genellik ilkesi, vergi 6deme giicii olan herkesin sinifsal, hukuki, irksal ya da
dinsel herhangi bir ayrima tabi tutulmadan vergilendirilmesini ifade etmektedir.

Ucret gelirlerinin vergilendirilmesinde genellik ilkesi, hem anayasamizda hem
de vergi kanunlarinda yerini bulmustur. 1982 Anayasasi’min “Vergi Odevi” baslikl
maddesinde ““ Herkes, .... yikiimliidiir” denilmis olup vergilemede genellik ilkesine
“herkes” ifadesiyle vurgu yapilmistir®®. Bu bakimdan vergi kanunlarina gore gelir elde
eden herkes anayasamiza gore vergi 6demekle yiikiimlii olup 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu’ nun 2 maddesi “Gelirin Unsurlar1” bagliginda {igiinii sirada sayilan ticret
gelirini elde eden herkes vergi 6demekle yiikiimliidiir.

Giintimiizde bu ilkenin uygulama alani ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi

politikalar gerekgeleriyle ya da vergi teknigi bakimindan liizumu goriilen hallerde

" Ersan Oz, Vergilendirmede Kanunilik ve Tiirk Vergi Sistemi, Ankara, Gazi Kitabevi, 2004, s.111.

8 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, 18. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi,
2010, s. 14.

" Adnan Gergek, Feride Bakar, Fulya Mercimek, Erdem Utku Cakir, Semih Asa, Vergilemenin
Anayasal Temellerinin Cesitli Ulkeler Agisindan Karsilastirilmast Ve Tiirkiye I¢in Cikarimlar,
AUHFD, Cilt: 63, Sayi:1, 2014: 81-130, s.50.

8 Buyrukoglu, Buzkiran, 5.2081.
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getirilen istisna ve muafiyetlerle daraltilmistir®®. Genellik ilkesi, vergi kanunlarina
gore vergiyi doguran olayla iligskisi bulunan herkesin herhangi ayrima tabi
tutulmaksizin vergi 6demesini gerektigi halde belli kimselere ayricaliklar taniyan
istisnalarin, muafiyetlerin ve indirimlerin olmasi bunlarin anayasal ¢ercevede
gerekgelendirilmesini zorunlu kilmaktadir 8. Bu bakimdan iicret geliri elde edenler
icin getirilen muafiyetlerle istisnalarin hiikiimlerine iliskin madde gerekgelerine

bakildiginda Anayasa’ nin diger hiikiimlerine dayandig1 goriilmektedir.

1.4.1.4. Mali Giice Gore Vergilendirme ilkesi

Bireylerin mali gii¢lerine goére vergilendirilmesi ve bu giicten yoksun
bulunanlarin gézetilmesi ilkesi Jeramy Bentham, John Stuart Mill ve David Ricardo
gibi teorisyenlerin savundugu ve gegmiste oldugu gibi giintimiizde de kabul edilen bir
ilke olup, bireylerin yasamlarmi ancak idame ettirebilecek diizeydeki gelirlerinin
vergilendirilmemesi konusunda uzlagsmaya varilmis bir nokta olarak karsimiza
ctkmaktadir®,

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasa’larinda, vergilemede 6deme giicti ilkesinin
anayasada yer almasi ilk defa 1961 Anayasasi ile gerceklesmistir. Gilintimiizdeki
gecerliligini 1982 Anayasa’sinin  73. maddesindeki herkesin kamu giderlerini
karsilamak amaciyla mali giicline gore vergi odemekle yiikiimlii olduguna dair
ifadesinden almaktadir®. Bu maddeden hareketle iicret geliri iizerinden vergi 6deme
yiikiimliiliigliniin 6deme giicli olan tiim ticret gelirlileri i¢in zorunluluk oldugu

anlasiimaktadir®.

81 Nihat Edizdogan, Ozhan Cetinkaya, Erhan Giimiis, Kamu Maliyesi, 5.Baski, Ekin Basim Yayin
Dagitim, Bursa, 2013, s. 239.

8Selim Kaneti, Tiirk Vergi Hukukunun Anayasal Temelleri, Makaleler, Istanbul: XII
Levha,2011,ss.219-220.

8 Banu Karakas, Siiheyla Erikli, Asgari Ucretle Cahsan Yoksullar: Sosyal Politika Araci Olarak
Asgari Ucretin Vergi Disi Birakilmasi, 15. Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Kongresi, Tiirk-
Is Yayim, Ankara 2014, s. 233.

8 Suat Hayri Sentiirk, 1961 ve 1982 Anayasalarinda Vergilemede Odeme Giicii ilkesine Yonelik
Diizenlemeler, Vergi Raporu, Say1 229, Ekim 2018, s.11.

8 Selma Demirtas Aydogan, Tiirkiye’de ve Secilmis OECD Ulkelerinde Vergilemede Adaleti
Saglamaya Yonelik Uygulamalarin Degerlendirilmesi, Balkan ve Yakin Dogu Sosyal Bilimler
Dergisi, Jel Kodu: H21, H29.
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Ucretlerin vergilendirilmesinde mali giice gére ddeme ilkesi, vergilendirme
yetkisinin ticret geliri elde edenler iizerinde ne boyutta kullanilabilecegi ile alakali
ilkedir. Anayasa’da net bir tanim1 yapilmadigindan 6deme giiciiyle ilgili iki temel
sorun karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki mali giiciin taniminin ne oldugu ve iicret
geliri elde edenlerin mali giiciiniin neyle 6l¢iilecegidir. Ikincisi ise iicretlilerden alinan
verginin, ticret geliri elde edenlerin mali giiciiyle ne denli orant1 oldugunun nasil
Olciilecegidir. Net bir tanim1 olmasa da mali gii¢, vergi 6deme kabiliyetini saglayan
iktisadi degerlerin toplami olarak tanimlanabilir®. Bu iktisadi degerler ayn1 zamanda
verginin konusunu olusturan gelir, servet ve harcama unsurlar olarak belirlenir®’. Bu
sekilde bireylerin mali giicii, yalniz gelire bagli olusan 6deme giiclerini degil,
harcamalarini ve servet unsurlarini da kapsamaktadir®®,

Adil ve esitlige uygun olan vergi, adalet ilkesinden esitlige, esitlikten mali
giice gore vergilendirmeye ulasan, ayn1 mali durumdakileri esit kabul ederek ayni

sekilde vergilendirmeye tabi tutan vergidir®

. Mali giice gore vergilendirmeyi
gerceklestirmeye yonelik uygulanan birtakim yontemler mevcuttur. Bunlar asgari
gecim indirimi, artan oran vergi tarifesinde ticret gelirinin sermaye gelirine kiyasla
daha uygun sartlarda vergiye tabi tutulmasi (ayirma kurami), vergi indirimleri,
muafiyet ve istisnalar, liks tiketimin zaruri tiketime oranla daha agir
vergilendirilmesi ve veraset vergisidir®.

Vergi 6deme gliciine ulasilmasi, gelir dagilimi adaletinin saglanmasi ve
vergilemede adaletin saglanmasi agisindan bir gerekliliktir. Ulkemizde gelir vergisi
kapsamindaki gelir unsurlar1 degerlendirildiginde bilhassa emek yoluyla elde edilen

ticret gelirlerinin vergilendirilmesinde ayricaliklar yapilmasi ayirma ilkesinin bir

geregidir®®. Ayirma ilkesinde temel amag, vergi miikelleflerinin 6deme giicleri

8 Gozde Erkin, Vergilendirme Yetkisinin Tabi Oldugu Anayasal ilkeler, Ankara Barosu Dergisi, 2012
13, s. 244,

8 Billur Yalt1 Soydan, Vergi Adaletinde Soyuttan Somuta: Tiirk Anayasa Mahkemesi Kararlarimni
Esitlik, Ozgiirliik ve Sosyal Devlet Kavramlar1 ile Okumak, Anayasal Mali Diizen, XIII. Tiirkiye
Maliye Sempozyumu, 14-16 Mayis 1998, Istanbul 2000, s. 93.

8 Erkin, s.245.

8 Senyiiz, s.89.

% Nami Cagan, Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 1980, 37(1-4), s.145.

% Fatih Saracoglu, Ucretlerin Vergilendirilmesinde Ayirma ilkesi Uygulamasinin Degerlendirilmesi, s
ve Hayat, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/390962 s.42, ( Erisim: 02.08.2019).
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imkanlar dahilinde saglanarak, vergilemenin adil bir sistem i¢inde diizenlenmesini ve
uygulanmasini saglamaktir®. Ayirma ilkesine ait bu yaklasimin kavranabilmesi i¢in
dayanaklarinin ortaya konulmasi 6nem arz etmektedir. Bu dayanaklar asagidaki
sekilde siralanabilir®;

» Sermaye geliri ve servet kuvvetli gelir kaynaklar1 olup, {icret
gelirlerine gore vergiye direnglidir.

» Sermaye geliri elde edenlerin bu geliri elde etmeleri igin harcadiklari
cabaya kiyasla ticret geliri elde edenlerin bu geliri elde etmeleri igin
harcadiklar1 ¢caba ¢cok daha biiytiktiir.

» Sermaye gelirleri devamliliginin, hastalik, maluliyet gibi zor
durumlarla iliskisi diisiikken ticretlilerin gelirleri bu gibi durumlardan
dogrudan etkilendiginden devamlilig1 ve giivenilirligi daha azdir.

» Sermayenin gelir yaratma kapasitesi emege gore daha yiiksektir.

» Sermaye geliri ve servet, sayginlik kaynagi oldugundan gelir imkanlari
yaratarak 6deme giiciiniin artmasini saglayabilirken ticret geliri elde

edenlerin ayn1 imkénlara sahip oldugu her zaman ileri siiriilemez.

Ucret gelirinin vergilendirilmesinde iicretlilerin mali giicii ile kisisel durumlari
arasinda baglant1 olusturulmasi, vergilendirmenin farkli yontem ve vergi oranlarina
tabi olmasimin, vergilemede adaletin saglanmasi acisindan Onemli oldugu
gorilmektedir.

Maliye politikas1 araglarindan olan vergi politikalari, bir ililkenin genel,
ekonomik, sosyal ve mali yapisi iizerinde oldukca etkilidir®. Vergi politikalarmin
vergi miikellefleri lizerindeki etkileri de dikkate alindiginda bu politikalar, genel ve
esas vergileme ilkelerinden uzak olmamalidir. Vergilemede genellik, esitlik ve 6deme
giicli ilkeleri dikkate alinmadiginda olusacak adil olmayan bir vergi sistemi hem

miikelleflere hem de tiim topluma rahatsizlik verecektir®.

% Abdurrahman Akdogan, Gelir Vergisi Agisindan Vergi Adaletine Teknik Bir Yaklasim, AITIA
Maliye Fakiiltesi Maliye ve Vergi Hukuku Enstitiisii Yayinlari, No: 137/1-9, Ongun Kardesler
Matbaacilik Sanayii, Ankara 1990, s. 103.

%3 Saragoglu, ss.44-45.

% Coskun Can Aktan, Dilek Dileyici, Kamu Ekonomisi, izmir, 2009, s. 25.

% Diril, Arat, 5.118.
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’ DE UCRETLERIN VERGILENDIRILMESI

193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’ nun 2. maddesinde “Gelirin Unsurlar1” bagligi
altinda sayilan yedi gelir unsurundan biri olan {icretler, iiretim faktorlerinden sadece
emegin iiretime katilmasi ile elde edilen bir gelir tiiriidiir. Ucret gelirlerinden elde
edilen verginin hasilati toplam gelir vergisinin tahsilat1 i¢erisinde 6nemli bir orana
sahip olup, yapis1 ve vergileme teknigi yoniinden diger gelir unsurlarindan farkliliklara

sahiptir®.

2.1. GELIiR VERGIiSi KANUNU’ NA GORE UCRETIN TANIMI VE
UNSURLARI

Gelir Vergisi Kanunu kapsaminda yapilan bir 6demenin {icret olup olmadigi
hususunu tespit edebilmeye G.V.K. madde 61° de “Ucretin, isverene tabi olarak ve
belli bir igyerine bagl olmak iizere ¢alisanlara verdikleri hizmetin karsiligi olarak
odenen para ile aymlar ve para ile ifade edilebilir sekilde saglanan menfaatlerdir”
seklindeki tanimla agiklik getirilmistir. Bu tanimla {icretin bir isverene bagli olan
emegin geliri oldugu, diger bir ifadeyle hizmet akdiyle olustugu belirtilmekte ve
devaminda iicretin avans, huzur hakki, 6denek, prim, tazminat, kasa tazminati, zam,
ikramiye, aidat, gider karsilig1 yada bir ortaklik iliskisi olmaksizin kazancin yiizdesi
seklinde olmasi gibi bagka adlar altinda 6denmesinin, bu 6demenin {icret olma
mabhiyetini degistirmedigi belirtilmistir. Ayrica kira 6demesi yada diger sekillerde
saglanan menfaatlerin emsal bedeline gore degerlenecegi seklinde agiklamalara da yer

97

verilmistir’’. Benzer sekilde bazi isverenlerin {irettikleri triinlerin bir kismini

calisanlaria sosyal yardim olarak vermesi de iicretin parcasi sayilmaktadir®,

% Tosuner, Arikan, 5.93.

97 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, 2.Baski, Ankara, Turhan Kitabevi,
2008, 5.287.

9 Sakip Seker, Tiirkiye’de Ucretliler Uzerindeki Vergi Yiikii, Tiirk Harb-Is Sendikasi, Ankara, 1994,
5.62.
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Gelir Vergi Kanunu’ nun 61. maddesinde tanimi yapilan {icretin bu madde
kapsaminda {icret sayilabilmesi i¢in bazi Onemli kistaslara sahip olmasi
gerekmektedir. Bu kistaslar ticretin unsurlar1 ve 6zelliklerini olusturmaktadir. Bunlar;

> Isverene tabi olma

» Belirli bir igyerinde ve o isyerinde bagimli sekilde ¢alisma

» Yapilacak 6demenin hizmetin karsilig1 olmasi

> Odemenin para, aymn ya da para ile ifade edilebilir menfaatlerden olmasi,

olarak siralanabilir.

2.1.1. isverene Tabi Olma

Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan tanima gore bir 6demenin ticret olabilmesi
i¢in gereken ilk unsur “igverene tabi olma” dir. Isverenin tanimi yine Gelir Vergisi
Kanunu’nun 61. maddesinde “isverenin, ¢alisanmi ise alip, emir ve talimatlariyla
calistiran gercek ve hiikmii kisiler” olarak yapilmistir®®. Calisan kisinin, isverene tabi
olmasmin hukuki dayanagi olan hizmet sozlesmesi Bor¢lar Kanunu’nda yerini
almistir. 6098 sayili Borglar Kanunu’nun 393. maddesinde hizmet sozlesmesi,
“Caligan is¢inin igverene bagimh sekilde belli yada belirsiz zamanla is yapmay: ve
isverenin ig¢iye siireye yada yapug: isle bagh olarak iicret vermeyi taahhiit ettigi

100 Genel hatlar1 Borg¢lar Kanunu’nda belirlenen

sozlegmedir” seklinde tanimlanmistir
is sozlesmelerini, kamu hizmetlerinde memurluk, 6zel isyerlerinde is¢i ile
iligskilendirebiliriz. Devlet memurlugunda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’ndaki

usule uygun yapilan atama®®!

ile, iscilikte ise hizmet sdzlesmesindeki kosullarin is¢i
ve igveren tarafindan kabul edilmesiyle hizmet iliskisi kurulmaktadir. Isci ve isveren
arasindaki is sozlesmesi, 4857 sayili Is kanunu madde 8 de iscinin bagimli olarak
calismayi, igverenin de iicret 6demeyi iistlendigi sozlesmeler olarak tanimlanmustir.

Ucret geliri bu s6zlesmelere bagl olarak elde edilmektedir.

9 fsverenin kim olduguna dair diger bir tanim da 4857 say1li Is Kanunu’nun 2. maddesinde yapilmustir.
Buna gore, isci calistiran gergek veya tiizel kisiye veya tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara
igveren denilmektedir.

100 yysuf Yigit, Belirli Siireli Is Sozlesmesi Yapma Serbestisi Ve Bu Serbestinin Simirlar1, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 14, Say1: 2, 2012, 5.101-166 (Basim Yili: 2013), s.110.
101 Adil Bucaktepe, Devlet Memurlugu Ve Memurlarin Degerlendirilmesi Uzerine Diisiinceler, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt. XVIII, Say1 3-4, 5.467.
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2.1.2. Belirli Bir isyerine Bagh Olarak Calisma

Gelir Vergisi Kanunu’ unda yapilan tanima gore bir ddemenin {icret olabilmesi
icin gereken ikinci unsur “belirli bir igsyerine bagl olarak ¢aligma” dir.

Bagimli ¢alismadan ¢ikarilmasi gereken anlam, ig gorenin, isverenin belirledigi
organizasyon dahilinde is gormesi veya hizmeti yerine getirmesidir. Kanundaki
tanimlamadan isyerinin hukuki olmasindan ziyade fiili bir mekan (yer) oldugu
anlasilmaktadir. Vergi Kanunlarinda isyeri kavrami Vergi Usul Kanunu’nda yerini
bulmus, Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarinda ise isyerine atiflar yapilmistir'®,
Isyerleri, 213 sayili Vergi Usul Kanunu ‘ nun 156. maddesinde “Ticaret, sanayi, ziraat
faaliyetleri ve mesleki faaliyetler icin is yerleri; magazalar, yazihaneler, idarehaneler,
muayenehaneler, imalathaneler, subeler, depolar, oteller, kahvehaneler, eglence ve
spor yerleri, tarlalarda, baglarda, bahgelerde, cifiliklerde, hayvancilik tesislerinde,
dalyan ve voli mahallerinde, madenlerde, tas ocaklarinda, insaat santiyelerinde,
vapur biifelerinde ticaret, sanayi, ziraat veya mesleki faaliyetlerinin yapilmasi igin
belirlenen yada bu faaliyetler icin kullanilan diger yerlerdiri®” olarak tammlanmustir.

Ucretliler, kendi adima ve hesabia olmaksizin, isverenin adina ve hesabina is
gorlir veya hizmet ifa ederken hareket serbestisi igverenin ¢izdigi sinirlar dahilindedir.
Calisan yaptig1 is veya verdigi hizmet i¢in risk iistlenmemektedir. Yapilan is veya
hizmetle ilgili ortaya cikacak kar veya zarar isverenin sorumlulugundadir. Diger
taraftan igveren ile ¢alisan arasinda emir ve talimat iliskisi vardir. Bu iliski isverenin
verdigi emir ve talimatlara uyulup uyulmadigini kontrol etme ve gerektiginde

miieyyide uygulama hakkini dogurur'®,

2.1.3. Odemenin Hizmet Karsihig Yapilmasi

Gelir Vergisi Kanunu’ unda yapilan tanima gore bir ddemenin ticret olabilmesi

i¢cin gereken tiglincii unsur “6demenin hizmet karsilig1 yapilmasi1” dir.

102 Selahattin Tuncer, Vergi Hukuku Agisindan Isyeri, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, Prof.
Dr. Memduh Yasa’ya Armagan, Say1: 34, ss. 192-208, 5.196.

10810703 say1, 10.01.1961 tarihli Resmi Gazete, 213 Sayili Vergi Usul Kanunu.

104 Tosuner, Arikan, s.94.
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Ucret adiyla yapilan 6deme yerine getirilmis ya da getirilecek olan bir hizmet

105 Ucret 6demesi karsiliginda verilen hizmet bedeni, fikri ya da

karsiliginda olmalidir
hem bedeni hem de fikri olabilir. Emegin fikri olmasi karsiliginda alinan 6deme, bu
O0demenin tiicret olma niteligini engellemez. Ayrica iicretten bahsedebilmek igin,
isverenle calisan arasinda hizmet sozlesmesinin yapilmis Olmalidir. Boyle bir

sOzlesme bagli olarak verilen 6demeler ticret olarak sayilir.

2.1.4. Odemenin Para, Ayin veya Para ile Temsil Edilebilen Menfaat
Seklinde Olmasi

Gelir Vergisi Kanunu’ undaki tanimiyla yapilan 6demenin {icret olabilmesi i¢in
gereken dordiincii ve son unsur, 6deme olarak para, ayin veya parayla ifade edilebilir
menfaatler verilmis olmasidir.

Ucret olarak yapilan ddemenin para olarak yapilmasi kisminda gegen para
kavrami, Tiirk lirasi olabilecegi gibi herhangi bir d6viz cinsinden olabilecegini de ifade
eder. Odemenin yabanci para cinsinden yapilmasi durumunda Gelir Vergisi Kanunu
madde 63° deki hilkkme gore, iicret ddemelerinin yapildigr 6deme giiniindeki borsa
rayicine gore Tiirk parasina ¢evrilmesi gerekmektedir'.

Gelir Vergisi Kanunu madde 63’ de, ticret 6demelerindeki ayimn, calisma
karsilig1 verilen mal veya esya konusunu diizenlemis olup, buna gore, is gérme
karsilig1 olmak iizere verilen ayinlar, ayni degerin verildigi giin ve yer igin gegerli olan
perakende bedelleri ile degerlenir. Perakende bedel, {iriinlerin, mallarin nihai

tiiketiciye satildig fiyattir'®’

. Ayni degerin verildigi giin ve yerde perakende satislarda
uygulanan birden fazla fiyatin olmasi durumunda bu fiyatlarin ortalamasi hesaplanarak
bulunur. Isverenin ¢alisana iicret olarak verdigi ayni degerin perakende ticaretini
yapmasi durumunda degerleme isverenin perakende satis bedellerinin ortalamasiyla
belirlenebilir. Isverenin iicretliye kendi imalati olan fakat iiretmesine ragmen

perakende satigin1 yapmadigi bir ayni degeri vermesi durumunda ise piyasada ortalama

105 Ramazan Armagan, Gelir Vergisi’ nde Ucret Gelirlerinin Vergilendirilmesi Ve Sosyo-Ekonomik
Etkileri Uzerine Bir Degerlendirme, Siileyman Demirel Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi, Cilt 11, Say1 2, 2006, ss.323-347, 5.325.

106 Hakan Bay, Ahmet Inneci, Vergi Adaleti Agisindan Tiirkiye’de Ucret Gelirlerinin Vergilendirilmesi,
International Journal of Public Finance, Cilt 2 , Say1 2, 2017, ss.196-219, 5.199.

107 https://www.muhasebeturk.org/nedir/perakende-fiyati-nedir-ne-demek ( erisim 25.03.2019)
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olusan perakende satis bedelinin miikellefin bagvurusuyla takdir komisyonlarinca
belirlenmesi miimkiindiir'%,

Ucret ddemelerinin para, ayin seklinde olabilecegi gibi para ile ifade edilebilen
menfaatler seklinde olabilecegi belirtilmis olup, para ile temsil edilebilecek
menfaatlere, ev, konut tahsisi, giyecek verilmesi gibi ornekler verilebilir. Bununla
birlikte T{cretliye saglanan menfaatler para ile temsil edilemiyorsa Ticret

sayllmamaktadiri®.

2.2. GELIiR VERGIiSIi KANUNU’NA GORE UCRET SAYILAN ODEMELER

Gelir Vergisi Kanunu madde 61°de iicretin tanimi ana hatlartyla yapildiktan
sonra Kanun’un uygulanmasi bakimindan asagida sayilan 6demelerinde iicret oldugu
belirtilmistir°.

a) Gelir Vergisi Kanunu madde 23’ iin 11.bendinde sayilan istisnalar disinda
kalan emeklilik, malulliik, dul ve yetimlerin aldiklar ayliklar;

Kanun ile kurulmus emeklilik sandiklar1 ile 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu gegici 20. maddesindeki sandiklarca 6denen emeklilik, malulliik, dul ve
yetimlerin aldig1 ayliklar Gelir Vergisinden istisnadir. Ancak yine ayni madde
kapsaminda sandiklarin 6dedigi ayliklar toplam, en yiiksek devlet memurunun aldigi
calisilan siire gore yapilan 6demeden fazla ise, fazla olan kismu iicret sayilarak vergiye
tabi tutulmustur.

b) Daha 6nceden ifa edilmis veya gelecekte ifa edilecek hizmet igin verilen
para ve ayin ve saglanan bagkaca menfaatler;

Ucret kavrami, Gelir Vergisi Kanunu madde 61 de tanimlanmakla birlikte
yapilan 6demenin 6denek, avans, zam, huzur hakki, ikramiye, prim, aidat, tazminat,
kasa tazminati, gidere karsilik yada diger adlarla ayrica bir ortaklik miinasebeti
seklinde olmamak sartiyla kazancin belli bir oran1 olarak yapilmasi durumunda da

ticret sayildig: belirtilmistir.

18 Mehmet Emin Akyol, Muzaffer Kiiciik, Tekdiizen Hesap Plam Uygulamasi, Maliye Postas:
Yayinlari, Ankara, 1999, s.153.

109 Tosuner, Arikan, S.95.

110 Tuncel Atabey, Gelir Vergisi Rehberi, Kurtis Matbaacilik 2009, s.74.
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c) TBMM, mahalli idare meclis iiyelerine, kendi hususi kanunlarina gore veya
idari bir kararla kurulan siirekli veya siireksiz tiim komisyonlardaki iiyelerine ve
durumlar1 bu sayilanlara benzeyenlere bu sifatlarindan dolayi verilen para, ayin ve para
ile ifade edilebilir menfaatler;

Durumlar1 yukarida belirtilenlerin “benzeyen kimselere” yapilan benzer
nitelikteki odemelerin de {iicret olarak kabul edildigi belirtilmis olup takdir
komisyonlari, istimlak komisyonlar1 gibi kuruluslarin liyelerine yapilan 6demeler bu
madde hiikmiine goére iicret sayilmaktadir. Benzer sekilde, icra tetkik mercilerine,
konkordato komiserligine tayin edilenlere, bu igleri karsiliginda mahkemece belirlenen
tutarlar iizerinden yapilan 6demeler iicret sayilmaktadir. Kayyumlara!!! yapilan
O6demeler de izah konusu bent hiikmii kapsamina giren bir {icret sayilarak vergiye tabi
tutulmustur'?,

d) Yonetim Kurulu baskan ve {iyeleri ile denetim kurulu baskan ve iiyelerine,
tasfiye memuru olarak gorev yapanlara s6z konusu niteliklerinden dolay verilen para,
ayin ve para ile ifade edilebilir menfaatler;

e) Bilirkisilik yapanlara, eksperlere, resmi arabuluculuk yapanlara, spor
hakemligi yapanlara ayrica her ¢esit miisabaka jiirisi iiyelerine verilen para, aym ve
para ile ifade edilebilir menfaatler;

Bilirkisilik kurumu, hukuki bilgi ve degerlendirmeyi asan teknik ve mesleki
konulara agiklik kazandirmak amaciyla mahkeme veya hakim emriyle alaninda uzman
kisiler tarafindan yapilan incelemeler neticesinde mahkemede takdiri delil olarak
kullanilan raporun sunulmasi i¢in gergeklestirilen caligmalarin biitiinii olarak

tanimlanabilir.}13,

Bilirkisilik oziinde serbest meslek faaliyeti kapsaminda
degerlendirilmesi gereken bir faaliyet olmasina ragmen bent hiikmiine gore licret
olarak sayilmistir.

Resmi arabuluculuk, 6zel hukuk uyusmazliginda taraflarinin, hiir iradeleriyle
tercih ettikleri konusunda uzman ve tarafsiz tiglincii birinin (arabulucu) yonetiminde,

heniiz dava agilmadan ya da davanin agilmasindan sonra bagvurabildikleri uyusmazlik

111 Kayyum, belli bir malin ydnetilmesi veya belli bir igin yapilmasi igin gorevlendirilen kimse.

112 Yilmaz Ozbalc1, Gelir Vergisi Kanunu Yorum ve Aciklamalari, Olus Yayincilik, 2002, 5.522.

113 fbrahim Organ, Cansu Seving, Vergi Yargilamasinda Bilirkisilik Kurumu ve Bilirkisilik Kanun
Tasarisinin Getirecegi Yenilikler, Maliye Dergisi, Say1 170, Ocak-Haziran 2016, s.118.
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114 Arabuluculuk “zorunlu arabuluculuk” ve “ihtiyari

¢Oziim yontemlerinden biridir
arabuluculuk” seklinde iki tiirdiir. Zorunlu arabuluculuk, Kimi uyusmazIlik konulari
i¢in mahkemeye heniiz dava agmadan basvurulmak zorunda olundugu olan dava agma
sartidir. Omegin is davalarinin bazi konular1 (kidem, ihbar tazminatlari, fazla mesai
ticretleri, tcretli izinler gibi hakedisler) zorunlu arabuluculuk kapsaminda yer

115" Thtiyari arabuluculuk ise dava taraflarimin arabulucuya gitmesi

almaktadir
zorunluluk olmamasina ragmen dava agmadan Once uyusmazligin ¢ozimil i¢in
arabulucuya basvurmayi tercih etmeleriyle olusan arabuluculuk tiiriidiir!*®.

Gelir Vergisi Kanunu’na gore resmi arabuluculara 6denen iicret, {icret sayilan
O0demelerden olmasma ragmen Ankara Vergi Dairesi Baskanligi tarafindan verilen
13.06.2017 tarih ve 81099 sayili Ozelge’de arabulucularin elde ettigi gelirin hangi
gelir unsuru oldugu konusunda yapilan agiklamalarda; arabuluculuk faaliyetinin,
sahsen yapilan bir faaliyet oldugu, taraflardan biri olan Adalet Bakanligi ile arasinda
hizmet sozlesmesinin  bulunmadigi, Tticret Odemesinin dogrudan taraflarca
yapilabilmesinden dolay1 kayit tutulamadigi, bu 6demelerden gelir vergisi stopaji
kesilmedigi gerekgeleriyle iicret unsurlarini tasrmadig1 belirtilmistir. Ayn1 Ozelge’ de
ilave olarak, bu faaliyetin sahsi sorumlulukla ve uzmanliga dayali bir faaliyet olmasi
sebebiyle serbest meslek kazanci olarak degerlendirilerek, bu kazang tiirtinden
miikellefiyet tesis ettirilip, kazancin yillik beyannamede bildirilmesi gerektigi
belirtilmistir*'’

f) Sporculara 6denen transfer iicreti yada baskaca adlarla yapilan 6demeler ile
parayla ifade edilebilen menfaatler;

Sporculara yapilan ©demeler, iicretin unsurlarini tagiylp tasimadigina

bakilmaksizin {icret sayilmaktadir. Sporculara yapilan 6demeler genelde aylik ticret,

transfer iicreti, idman ve mag¢ kazanma primi, tesvik prim gibi adlarla yapilmaktadir.

114 Baran Dogan, Arabuluculuk Nedir,https://barandogan.av.tr/blog/arabuluculuk/arabuluculuk-
kanunu-nedir.html ( Erigim 15.12.2018)

115 25.10.2017 tarih, 30221 sayili Resmi Gazete, Is Mahkemeleri Kanunu, Madde 3, Yiiriirliik tarihi
01.01.2018.

116 Erhan Tekin, Arabuluculuk Miiessesinin Vergi Kanunlar1 Agisindan Degerlendirilmesi, Vergi
Raporu, Say1 231, Aralik 2018, s.12.

17 https://www.gib.gov.tr/adi-ortaklik-bunyesinde-ortak-tarafindan-verilen-arabuluculuk-hizmetinde-
belge-duzeni ( Erisim 10.02.2019)
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Ucret sayilan bu 6demeleri yapanlar ise, Gelir Vergisi Kanunu'nun 62'nci maddesine

gore isveren sayilirt®,

2.3. UCRET GELIRLERINDE VERGI ORANI

Bir iilkenin vergi oranlari, o iilkenin gelecekteki yatirimlarina ve gelismislik

diizeyine yon verebilmektedir!®

. Vergi oranlar1 ayn1 zamanda verginin temel unsurlari
arasinda olup miikelleflerin mali giiciinii etkileyen en temel etkenlerden birisidir.

Geliri, sadece iicret gelirinden ibaret olan emek sahiplerinin birikim yapma
imkanlariin sinirl olmast, elde ettikleri emek gelirinin genel olarak ancak yagsamlarini
idame ettirmelerine yetecek diizeyde olmasi, ticretli ¢alisanlarin {icretten baska bir
gelir elde etme imkanlarinin bagimli calistiklarindan dolayr ¢ogunlukla miimkiin
olmamasi ya da bu imkani ¢ok az bulabilmeleri, ticretli ¢alisanlarin sakatlanmasi ya
da hastalanmasiyla isgérememezligin olusmasi durumlarinda gelirlerinin kesilmesi
gibi sebeplerle vergilemede ticretlilerin geliri sermayeden elde edilen gelire kiyasla
daha diisiik oranda vergilendirilmesi benimsenmistir'Z,

Gelir Vergisi Kanunu “ esas tarife “ bashigindaki madde 103’ de tarife 2006
yilia kadar ticret gelirleri ile diger gelirler arasinda ayirim yapilirken, 5479 sayili
kanun'?! ile iki farkli tarife uygulamasi sona erdirilmistir. 01.01.2006 tarihinden
itibaren uygulanan tarife ile ayrica ticret geliri elde eden i¢inler uygulanan vergi orani
ile iicret dis1 gelirlerden gelir elde edilenler i¢in uygulana vergi orani arasindaki % 5
¢ lik fark kaldirilmistir. Bu uygulama ile tarife ticret dis1 gelirden gelir elde edenler i¢in

ilk vergi dilimi oran1 %20’den %]15’e indirilmistir. Daha 6nce bes dilim olan tarife,

dort dilime indirilerek sertlestirilmistir'??. Bu degisikliklerle {icret gelirleri ve diger

118 Mehmet Yiicel, Sporculara Yapilan Odemelerin Niteligi ve Vergilendirilmesi, MDERGI/8786A.13,
Kasim 2015, Say1:143  http://www.lebibyalkin.com.tr/mevzuat/makaleler/lebib-yalkin-mevzuat-
dergisi_mdergi_/2015-kasim-sayi-143 _mdergi_8786a-00_/sporculara-yapilan-odemelerin-
vergilendirilmesi.html

19 Ekrem Karayilmazlar, Dogan Bakirtas, Kiiciik Ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Yatirim
Kararlarinda Vergilerin Etkisi, Denizli ili i¢in Bir Alan Arastirmasi, Tisk Akademi, Cilt 6, Say1 11,
2011/1,5.182.

120 Adnan Gergek, Ucretlerinin Vergilendirilmesi Ve 6009 Sayih Kanunla Bu Konuda Yapilan
Diizenlemenin Degerlendirilmesi, http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/adnangercek/002/ (
Erisim 15.04.2018)

121 Gelir Vergisi Kanunu, Amme Alacaklarmn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunu Ve Vergi Usul Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun.

122 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/04/20060408-1.htm
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gelirler unsurlarindan gelir elden edenler arasindaki ayrim kaldirilmais, tiim gelir tiirleri
igin tek tarife uygulamaya baslanmistir. Degisen tarifenin ilk iki gelir diliminde % 5
oraninda tenzil yapilarak ticret disindaki gelirlerle iicret gelirlerine uygulanan vergi
oranlari esitlenmistir. Bu degisiklik ile {icretlilerden orta ve yiiksek gelir grubunda yer
alanlarin gelir vergisi artirilmistir. Gelir vergisi tarifesindeki, dilim sayisinin
diistiriilmesi ve vergi oranlarinin azaltilmasi, gelir dilimlerindeki gelir tutarlarinin
arttirilmast yoluyla yapilan degisikliklerin gayesi, gelirin vergi yiikiiniin azaltilarak
vergi gelirlerinin artirilmasi seklinde belirtilmistir. Bu durum tilkemizde vergilendirme
konusundaki adalet ile ilgili kaygilarindan ziyade etkinlik ilkesine oncelik taninmaya

calisildigini gostermektedir!?.

Tablo 1: 2005 ve 2006 Y1ili Gelir Vergisi Tarifleri

2005 Yili Ucret Gelirleri

6.600. | TL’ya kadar. 15%
15.000. | TL nin. 6.600. | TL’s1 igin. 990. | TL, usti 20%
30.000. | TL nin. 15.000. | TL’s1 igin. 2.670. | TL, usti 25%
78.000. | TL ’nin. 30.000. | TL’s1 igin. 6.420. | TL, usti 30%
78.000. | TL’dan tistii 78.000. | TL’s1 igin. 2.0820. | TL, tstii 35%

2005 Yili Ucret Geliri Disindaki Gelirler

6.600. | TL ya kadar 20%
15.000. | TL. nin. 6.600. | TL’s1 i¢in. 1.320. | TL, ustii 25%
30.000. | TL nin. 15.000. | TL’s1 igin. 3.420. | TL, ustii 30%
78.000. | TL nin. 30.000. | TL’s1 igin. 7.920. | TL, istii 35%
78.000. | TL’dan tstii 78.000. | TL’s1 i¢in. 24.720. | TL, Gstii 40%

2006 Yili Gelirleri ( Ucret Geliri Dahil TUM GELIRLER)

7.000. | TL’ya kadar. 15%
18.000. | TL nin. 7.000. | TL’s1 igin. 1.050. | TL, ustii 20%
40.000. | TL nin. 18.000. | TL’s1 i¢in. 3.250. | TL, iistii 271%
40.000. | TL’dan iistii 40.000. | TL’s1 igin. 9.190. | TL, st 35%

Kaynak : http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/adnangercek/002/ ( Erisim 15.04.2018)

5479 sayili1 Kanun’ nun bazi diizenlemeleri hakkinda Anayasa Mahkemesi’ne
iptal davasi acilmistir. Anayasa Mahkemesi tarafindan 15.10.2009 tarihinde verilen
kararda, davanin esasini incelemesi sirasinda yaptigi tespitler iicret gelirlerinin

vergilendirilmesi acisindan olduk¢a énemlidir!?*. Séz konusu tespitler; iicretlilerin

123 Gergek, http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/adnangercek/002/ ( Erisim 15.04.2018)
124 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/01/20100108-18.htm
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mali giicliyle gelirin niteligi ve sahsi durum arasinda baglant1 kurulamadigi, kanun
koyucunun {icretlilerin ekonomik ve sahsi durumlarini géz oniine almadan vergi
oranlariin belirlendigi, Anayasa madde 73° deki mali gii¢ ilkesi ile madde 55° deki
adaletli bir licret elde etme ilkelerinin birlikte degerlendirildiginde, ticret geliri elde
edenlerin tabi oldugu vergi oraninin diger gelir unsurlarindan elde edilen gelirlerle
ayni oranda olmasinin higbir tedbir almadiginda iicretin azalmasma sebep olacak
sekilde arttirllmasinin adalet ilkesini zedeleyecegi sekildedir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen iptal kararinin ardindan TBMM’ nin,
kararin Resmi Gazete’ de yaymlandigi tarih itibariyle alti1 ay siireyle kanuni diizenleme
yapmast gerekmistir. Diizenleme alti aylik siire gegtikten sonra yapilabilmis ve
TBMM, 6009 sayili Kanunla'?® yeni bir gelir vergisi tarifesi diizenlemistir. Verilen
iptal karar1 neticesinde, 6009 sayili Kanun ile yeniden diizenlenen gelir vergisi
tarifesinin son iki dilime giren ticret gelirleri arttirilarak, gelir vergisi tarifesi kendi

icinde boliinmiistiir.

Tablo 2: 6009 Sayili Kanunla Yapilan Diizenlemeye Gore Gelir Vergisi Tarifesi

6009 sayih Kanunla Yapilan Diizenleme

8.800. | TL' ye kadar. 15%
22.000. | TL' nin. 8.800. TL' s1igin 1.320 TL, ustii 20%
) 50.000. | TL' min. 22.000. TL's1 iin 3.960 TL, iistii 27%
Ucret gelirlerinde 76.200. | TL' nin.
) 50.000. | TL' den tstii 50.000. TL' s1i¢in 11.520 TL , iistii 3506
Ucret gelirlerinde 76.200. | TL' den iistii 76.200. TL's1i¢in 18.594 TL, iistii

Kaynak : http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/adnangercek/002/ ( Erisim 15.04.2018)

Bu diizenlemeyle ticret geliri elde edenlerden orta ve yiiksek gelir diizeyinde

olanlar bakimindan mali gii¢ ilkesi dikkat edilmis ancak {icretlilerin diisiik diizeyde

gelir elde edenleri i¢in mali giig ilkesine goz ard1 edilmistir'?.

12501.08.2010 Tarih, 27659 Sayili Resmi Gazete’ de Yayinlanan Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun
Ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.

126 Umit Siileyman Ustiin, “Anayasa Mahkemesinin Ucret Gelirlerine iliskin Gelir Vergisi Tarifesi Iptal
Karar1 Ve Degerlendirilmesi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. X1V, Y. 2010, Sa. 2,
5.604.
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Gelir Vergisi Kanunu “ Esas Tarife “ basligindaki madde 103’ deki gelir
vergisine tabi gelirlerin vergilendirildigi tarife, 2019 senesinde uygulanmasi i¢in

asagidaki sekilde belirlenmistir'?’.

Tablo 3: 2019 Y11 Gelir Vergi Tarifesi

2019 Yih Gelir Vergisi Tarifesi

18.000,00. | TL' ye kadar. 15%

40.000,00. | TL' nin. 18.000,00.- TL' s1 i¢in 2.700,00.- TL, iistii | 20%

98.000,00. | TL' nin.
Ucret gelirlerinde 148.000,00. | TL' nin.

40.000,00.- TL's1 i¢in 7.100,00.- TL, @istii | 27%

98.000,00.- TL' s1i¢in 22.760,00. TL,

98.000,00. | TL' den uisti fazlasi 3504
148.000,00- TL'st i¢in 36.360,00.- TL, °
Ucret gelirlerinde 148.000,00. | TL' den iistii fazlasi

Kaynak: https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/gelir-vergisi-tarifesi-2019

Tablo 3°de dort dilimden olusan gelir vergisi tarifesinin ilk iki gelir dilimi tim
gelir vergisi miikellefleri i¢in gegerli olup, buna goére 18.000,00 TL ‘ye kadar geliri
olan tiim gelir vergisi miikellefleri i¢in vergi oram1 % 15, 18.000,00 TL’ den
40.000,00.TL ye kadar geliri olan tiim gelir vergisi miikellefleri i¢in vergi oran1 % 20’
dir.Tarifenin ii¢lincii ve dordiincii gelir dilimlerinde ise iicretliler i¢in ayr1 smirlar ve
ticret disindaki diger tiim gelir vergisi miikellefleri i¢in ayr1 sinirlar uygulandig
goriilmektedir. Buna gore tiglincii gelir diliminde ticret dis1 gelirler i¢in 40.000,00.- TL
‘den 98.000,00.- TL ‘ ye kadar geliri olanlar i¢in vergi oram1 % 27, iicret geliri elde
edenler i¢in 40.000,00.- TL> den 148.000,00.-TL’ ye kadar geliri olanlar i¢in vergi
orani % 27 ¢ dir. Bu durumda {igiincii gelir diliminde ticret gelirlerinin 50.000,0.- TL’s1
son gelir dilimine dahil edilmemektedir. Dordiincii ve son gelir diliminde {icret dist
gelir elde edenlerin 98.000,00.-TL’ den fazla gelirlerinin tamamu, ticret gelirlerinde ise

148.000,00.-TL’ den fazla gelirlerinin tamami % 35 oraninda vergilendirilmektedir.

127 http://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/gelir-vergisi-tarifesi.
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2.4. UCRETLERIN TESPIiTi VE VERGILENDIRME YONTEMLERI

29/7/1998 Sayil1 23417 Miik. Resmi Gazete’ de yayimlanan 4369 sayili
kanunlal?® ¢ok sayida vergi kanununda degisiklik yapilmis, bu kanundan &nce
ticretlerin vergilendirilmesinde gercek ve gotiirii olmak tizere iki usul kabul
edilmisken, 4369 sayili Kanun ile gotiirli usuliin kaldirilmasiyla birlikte gercek
ticretler ve diger ticretler seklinde ayrima gidilmistir. Buna gore {icret gelirleri iki
tiirde tespit edilip vergilendirilmektedir!2®:

» Gergek ticretler

» Diger ticretler

2.4.1. Gercek Ucretler

Gergek iicret kavrami gergek usulde vergilendirilen ticret demek olup, gergek
usulde vergilendirme safi gelir tizerinden yapilir.

Ucret gelirlerinden elde edilen geliri vergilendirmede temelde ilke olarak
gercek usul belirlenmistir. Ucret geliri iizerinden alman vergi, elde edilen gelirin
gercek ve safi(net) tutarindan alinmaktadir. Ucret gelirinin safi(net) tutari, isverence
ticretliye 6denen para, ayin ve saglanan menfaatler toplandiktan sonra (gayrisafi
tutarindan sonra) belirli indirimler diisiildiikten kalan miktardir. Gelir Vergisi Kanunu
madde 63’ de ticret gelirinin safi(net) degerinin hesabinda igverence 6denen para, aymn
ve saglanan menfaatler toplandiktan sonra yapilabilecek indirimlere yer verilmistir.
Bunlar;

Emeklilik aidatlart ve SGK primleri,
Emeklilik primleri,

Issizlik sigortas: primi,

Hayat ve Sahis sigortasi primleri,

OYAK ve benzeri kamu kurumlarin yaptig1 yasal kesintiler,

YV V. V V V V

Isci ve memur sendikalarma ddenen aidatlar

129 Gelir Idaresi Baskanligi, Miikellef Hizmetleri Daire Bagkanligi, Ucret Kazanclar1 Vergi Rehberi,
2015, s.6.

37



Yasayla kurulan emekli sandiklarina ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu
gecici madde 20’ de sayilan sandiklara 6denen aidatlar ile primler ticretin gayrisafi
bedelinden indirilebilir. Emeklilik aidatlar1 ve sosyal sigorta primlerinin gayrisafi
ticretten tenzil edilmesi, yasalarca onaylanan kurumlara, kendi yasalarinca
ongoriildiigii sekilde isverenlerce iicretten kesilerek ddenmektedir. Odenen bor¢lanma
aidatlar1 ve primlerin tutar1 ve orani ne olur olsun, kesintinin yapildigi ayin gelir vergisi
matrah1 hesabinda indirim konusu yapilmaktadir. Aidatin pesin olarak tamaminin
6denmesi durumunda ise 6denmis bulunan tutarin tamami indirilinceye kadar gayrisafi
ticret bedelinden indirim olarak diisiilmesi gerekir. Ucret gelirinin gercek ve safi(net)
bedelinin tespiti i¢in indirilen aidat ve primlerin herhangi bir sebeple geri alinmasi
durumunda, yeniden istirak¢i olmalar1 halinde ilgili kuruma pesin 6deyerek veya
bor¢lanarak iade edilen prim ve aidatlarin tekrardan iicret matrahindan indirilmesi

miimkiin degildir'*°.

Ucretin safi tutarinin tespitinde yukarida sayilan indirimler disinda Gelir
Vergisi Kanunu’ unda sayilan indirimler de vardir. Bu indirimler Gelir Vergisi
Kanunu’ nun 31. maddesindeki “ Engellilik indirimi” ve 32. maddesindeki *“ Asgari

Gegim Indirimi” “dir.

2.4.1.1. Engellilik indirimi

Gelir Vergisi Kanunu, is gorme giiciinii en az %80 oraninda kaybetmis olanlar1
birinci derece engelli(6ziirlii), en az %60 oranda kaybetmis onlar1 ikinci derece
engelli(0ziirlii), en az %40 oranda kaybetmis olanlar1 ise {igiincli derece engelli(
Oziirlii) saymaktadir.

Gelir Vergisi Kanunu hiikiimlerine gore engellilik indirimi uygulamasindan;

» Engelli olup ticret geliri elde edenler,

> Ucret geliri elde edenlerden bakmak sorumlulugunda oldugu engelli

bulunanlar,

» Serbest meslek kazanci elde edenlerden engelli olanlar,

130 GIB Ucret Kazanglar1 Vergi Rehberi, 2015, ss.10-11.
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» Serbest meslek kazanci elde edenlerden bakmakla yiikiimlii oldugu engelli
bulunanlar,
> Basit usulde vergilendirilen engellilerde yararlanabilir 3.
290 Seri Numarali Gelir Vergisi Genel Tebligi ile Gelir Vergisi Kanunu madde
31 ikinci fikrasindaki oziirliilik indirimi meblaglari, 2019 takvim yili gelirlerine

uygulanmak {izere Tablo 4.” deki gibidir;

Tablo 4: Engellilik indirim Tutarlari

Engellilik ( Oziirliiliik) indirimi Meblaglari ( TL )
(193 sayih Gelir Vergisi Kanunu, Madde 31)

2019 2018 2017 2016 2015
1. Derece Oziirliiler (Isgdrme giiciinii en
az %80 oraninda kaybetmis olanlar) 1200,00 1.000,00 900,00 900,00 880,00
11. Derece Oziirliiler (Isgorme giiciinii
en az %060 oraninda kaybetmis olanlar) 650,00 530,00 470,00 460,00 440,00
111. Derece Oziirliiler (Isgdrme giiciinii
en az %40 oraninda kaybetmis olanlar) 290,00 240,00 210,00 210,00 200,00

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/engellilik-indirimi-tutarlari

Sosyal amagl diizenlemelerde bulunmak bakimindan en elverigli vergi tiirii
gelir vergileridir. Bu nedenle Gelir Vergisinde sosyal adaleti ve vergi adaletini
saglamaya yonelik engellilik ( 6ziirlii ) indirimi, en az ge¢im indirimi, artan oran vergi
tarifesinde tcretlilere farkli tarifenin uygulanmasi gibi ayricalik taniyan ayirma
prensipleri bulunmaktadir'®. Engellilik indirimi ile engelli bireylere ve engelli
bireyleri bakmakla yiikiimlii bulunanlara vergi sisteminde pozitif ayrimecilik

saglanarak vergi adaletine olumlu katki saglanmaya calisilmistir'®,

2.4.1.2. Asgari Gecim Indirimi
Vergide 6deme giiciine ulasilmada ilk unsur vergi miikelleflerinin, kendilerini

asgari seviyede gecindirmelerine imkan saglayacak diizeydeki gelirlerinin vergi

disinda tutulmasidir. Bu bakimdan en az ge¢im indirimi vergi 6deme giiciine ulasilarak

131 GIB Engelliler Vergi Rehberi, 2013, s.11.

132 Ersan Oz, Tirk Gelir Vergisi’'ndeki Baz1 Vergi Harcamalarinin Optimal Vergileme Ilkeleri
Agisindan Analizi, D.E.U.L.i.B.F. Dergisi, Cilt:17, S:1, s. 13.

133 Gufran Kiyic1, “Tiirkiye’de Dolayli - Dolaysiz Vergilerin Adalet Agisindan Degerlendirilmesi (2005
Sonrasi)”, Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi, Cilt 6, Say1 4.2019, ss.556-571,5.562
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vergide esitlik ve adalet ilkelerini gergeklestirmeye yonelik araglardan biridirt®,

Vergilemede esitlik ilkesi, vergilemenin vergi miikelleflerinin vergi 6deme gii¢lerini

135

g6z Oniine alarak yapilmasii 6ngoriir=°. Vergilemede adaletin saglanabilmesi

acisindan 6nemli bir iglevi olan esitlik ilkesi, vergilemenin gercek kisilerin sahsi ve
ailevi durumlarini gézeterek ddeme giiglerine gore yapilmasi manasina gelmektedir®3e,

En az ge¢im indirimi vergi sistemimize 1950 yilindaki vergi reformunda kabul
edilen 5421 sayili Gelir Vergisi Kanunu ( Miilga'®’) ile girmis ve uygulamaya ilk kez
1968 yilinda baslanmistir. Bu donemde “genel indirim” olarak adlandirilan en az
gecim indirimi giinliik 20, aylik 600 ve yillik 7200 lira olarak uygulanmistir. Genel
indirim, 04.12.1985 tarihinde 3239 sayili Kanunla 1987 senesinden itibaren gegerli
olmak iizere kaldirildigir 1986 senesine kadar uygulanmistir. 1987 senesinden sonra
ticretlilere yonelik 6zel gider indirimi ve vergi indirimi seklinde yapilan diizenlemeler
2007 senesine kadar devam etmistir. 5615 sayili Kanun madde 2 ile 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu’ nun “ medeni hal esas1” baglikli1 32. maddesi ““ asgari ge¢im indirimi”
baslig1 olarak degismis ve 01/01/2008 tarihi itibariyle gegerli olarak bu baslik altinda

138 Buna maddeye gore ; “Ucret ger¢ek

asgari ge¢im indirimi uygulamasina gegilmistir
usulde vergilendirilirken asgari gecim indirimi uygulanmaktadir. Asgari ge¢im
indirimi; ticret gelirinin elde edildigi takvim yilinin baginda belirlenen asgari iicretin
senelik toplam briit rakaminin; ticret geliri elde edenin sahst i¢in %50 si, igsiz ve bir
gelir sahibi olmayan esi icin %10 u, ¢ocuklarin her bir tanesi icin farkl farkii olarak;
ilk 2 cocuk icin %7,5, 3.cocuk icin %10, 3.den sonraki cocuklar icin %5 'idir. Gelirin
bir aydan daha kisa bir siireye ait olmas: durumunda, ay kesirleri tam ay olarak kabul
edilerek bu siireye karsilik gelen indirim miktarlar: goz éniine alimir. Asgari gegim
indivimi, bu fikraya gore hesaplanan miktar ile gelir vergisi tarifesinde agiklanan

birinci gelir grubunun dahil oldugu yiizde ile ¢carpilarak bulunan tutarin, hesaplanan

134 Sentiirk, s.14.

135 Ahmet Emrah Akyazan, “Vergilendirme Yetkisinin Tiirkiye’deki Gelisimi”, TBB Dergisi, Say1 80,
2009, s.11.

1% Mehmet Yiicel, Diger Ucretli Hizmet Erbabinin 2019 Yilinda Elde Edecegi Ucret Gelirlerinin
Vergilendirilmesi, ISMMMO, Mali C6ziim, Cilt: 29, Say1: 154, s5.133-146, s.144.

187 Kaldirilan.

18 Altan Yilmaz, Asgari Ge¢im Indirimi Uygulamasi, https://www.muhasebenet.net/makale-
_altan%20yilmaz_asgari%20gecim%?20indirimi%?20uygulamasi.doc ( erisim 10.12.2018)

40



vergiden diisiilmesi yoluyla uygulanmaktadir. Vergiden diisiilecek tutarin fazla
gelmesi durumunda iade yapiimamaktadir®”

Gelir Vergisi Kanunu madde 32’ de hiikiim altina alinan asgari ge¢im indirimi
uygulamasi tiim iicret gelirlerini kapsamamaktadir. Diger iicret kapsaminda
vergilendirilen ticretliler, dar miikellef iicretliler, diger kanunlara (3218, 4490, 4691
sayil1 kanunlar vb.) gére ticretlerinden stopaj uygulanmayanlar, iicretten baska gelir
unsurlarindan gelir elde eden gercek kisiler asgari ge¢im indiriminden
yararlanamayacaktir*4°,

Yillik A.G.1. tutar1 = (Takvim Y1l Basindaki Asgari Ucretin Yillik Briit Tutar
x A.G.1. Orani) x %15

Yukaridaki formiile gére hesaplanan A.G.I. tutar1 iicretlinin bir yil igin
yararlanabilecegi net menfaattir. Ucret ddemelerinin aylik olarak yapilmasi halinde
A.G.I. senelik olarak hesaplanan tutarin 1/12” dir**!. Ucretlinin yararlanabilecegi en
fazla indirim tutari, tcretlinin geliri {izerinden hesaplanan gelir vergisiyle
smirlandirildigindan, hesaplanan A.G.I. nin fazla olmasi halinde iicretliye herhangi bir

iade yapilmaz!*2,

Tablo 5: 2019 Yili AGI Tutarlar

CALISANIN KiSISEL DURUMU 2019 YILI ICIN AGI TUTARLARI ( TL)
Bekar 191,88
Evli ve Esinin Geliri Olan 191,88
Evli ve Esinin Geliri Olan ve Bir Cocuklu 220,66
Evli ve Esinin Geliri Olan ve Tki Cocuklu 249,44
Evli ve Esinin Geliri Olan ve U¢ Cocuklu 287,82
Evli ve Esinin Geliri Olan ve Dért Cocuklu 307,01
Evli ve Esinin Geliri Olan ve Bes Cocuklu 326,20
Evli ve Esinin Geliri Olmayan 230,26
Evli ve Esinin Geliri Olmayan ve Bir Cocuklu 259,04
Evli ve Esinin Geliri Olmayan ve iki Cocuklu 287,82
Evli ve Esinin Geliri Olmayan ve Ug Cocuklu 326,20
Evli ve Esinin Geliri Olmayan ve Dért Cocuk 326,20
Evli ve Esinin Geliri Olmayan ve Bes Cocuklu 326,20

Kaynak : http://www.muhasebetr.com/asgari-gecim-indirimi-agi/(15.04.2019)

139 https://www.gib.gov.tr/gibmevzuat

140 K iibra Bozdogan, Selguk Buyrukoglu, Dogan Bozdogan, Sosyal Vergileme ilkeleri Agisindan Asgari
Gegim Indiriminin Degerlendirilmesi, Vergi Diinyas1, Say1 375, Kasim 2012, s.131.

141 Recep Kaplan, En Az Ge¢im Indirimine Iliskin Bazi Yabanci Ulke Uygulamalar1 ve Tiirkiye
Acisindan Degerlendirmeler, Maliye Dergisi, Say1 163, Temmuz-Aralik 2012, s.382.

142 04.12.2007 Tarihli 26720 Sayili Resmi Gazete yaymlanan 265 Seri No’ lu Gelir Vergisi Tebligi
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2018 yilinda 7103 sayili Kanun'*®*un 6’nc1 maddesi ile GVK’ nin 32.
maddesine eklenen paragrafta ; (Ek fikra 21.3.2018 tarih ve 7103/6 madde)” Net
ticretleri, artan oran gelir vergisi tarifesi sebebiyle asgari gecim indirimi sadece sahsi
icin hesaplanan asgari iicretlilere, icinde bulunduklar: senenin Ocak ayinda 6denen
net ticretin altina diigiinlere, bu miktar ile bu miktarin altina diisiildiigii aylar i¢in aylik
olarak hesaplanan net iicreti arasindaki fark tutar, ticretlinin asgari ge¢im indirim
tutarina ayrica ilave edilir. Burada anilan net iicret, yasal kesintilerden sonraki icrete
asgari gecim indiriminin eklenmesiyle meydana gelen iicreti ifade eder” ifadelerine
yer verilmistir.

Asgari lcret briit olarak belirlendiginden asgari tiicretlilerin gelirine Gelir
Vergisi Kanunu madde 103’ deki artan oranli vergi tarifesi uygulanmasiyla net
ticretleri gelir tarifesinin dilimlerine gore degismektedir. Yukaridaki diizenleme ile
asgari Uicretlilerin ikinci gelir dilimine girmesi sebebiyle net iicretlerinde yil igerisinde
meydana gelen azalma farkin A.G.I.’ ye dahil edilmesi suretiyle ortadan

kaldirilmistirt#4,

2.4.2. Gerg¢ek Ucretlerin Vergilendirme Usulleri

Gergek usule tabi olan icretleri vergilemede temel olarak iki ydntem
bulunmaktadir. Bunlar igveren tarafindan iicret gelirlerinden “tevkifat (vergi kesintisi
veya stopaj)” yapilmasi ve itcretin “yillik beyanname” diizenlenerek beyan

edilmesidir*.

143 27 Mart 2018 tarihli 30373 ( 2.Miikerrer) sayili Resmi Gazete’ de yayinlanan Vergi Kanunlari ile
Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun.

144 TURMOB, Mevzuat Sirkiileri, 07.01.2019/23-1.

145 Biyan, Yilmaz, s.13.
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Sekil 1: Ucretlerin Vergilendirme Usulleri

Ucretlerin vergilendirme usulii

Tevkifat Usulii Beyan Usuli

Tevkifata tabi olup
belli bir tutarn asmasi
halinde beyan
edilenler

Tevkifata tabi olmayip
beyan usuliinde
vergilendirilenler

Kaynak : https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/beyannamerehberi/2019_ucret.pdf
; https://www.gib.gov.tr/gibmevzuat agiklamalarindan olusturulmustur.

Sekilde ticretler temelde tevkifat ve beyan usuliine gore vergilendirilmektedir.
Bununla birlikte beyan usuliindeki ticretler, tevkifata tabi olmakla birlikte belirli bir
tutar1 agmas1 durumunda beyan edilenler ve tevkifata tabi olmayip sadece beyan

usuliinde vergilendirilenler olarak iki sekilde vergilendirilmektedir.

2.4.2.1. Tevkifat (stopaj) Usuliiyle Vergilendirilen Ucretler

Hak edilen bedelin 6denmesi esnasinda vergi sorumlularinca verginin kesilerek
vergi dairelerine beyan edilerek 6denmesine tevkifat (kesinti veya stopaj) usulii
denilmektedir. Stopaj usuliine gore vergi, verginin asil borglusundan degil, vergi
sorumlusundan talep edilir. Devletler, iktisadi, mali ya da sosyal diger cesitli
sebeplerle stopaj yoluyla vergilendirmeye bagvurabilmektedir. Bu sebeplerinden
bazilarini; verginin gelirin dogusundan sonra en kisa zamanda i¢inde tahsil edilmesini

saglamak, vergilerin tahsilini kolaylagtirmak, verginin tahsilini garantiye almak, vergi
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kayip ve kagagini 6nlemek, gelir idaresinin ile miikelleflerin islem yiikiinii hafifletmek
ve verginin miikellef iizerindeki psikolojik etkisini azaltmak seklinde sayabiliriz!4.
Gergek ticretlerden elde edilen gelirin vergisi esas olarak stopaj yontemiyle

alinir!’

. Bu durumun yasal dayanagi olan Gelir Vergisi Kanunu madde 86°da “bir
isverenden alinan ve stopaj yoluyla vergilendirilen iicretler ve yine 1’'den sonraki
isverenlerin odedigi ticretlerde, 1’den fazla isverenin odedikleri iicretlerin toplami
gelir vergisi tarifesinin 2. gelir grubunda bulunan miktar: (2019 yili i¢in 40.000,00
TL) ge¢meyen ticretlilerin, tiimii stopaj yoluyla vergilendirilmis olan iicretleri * igin
yillik beyannamenin verilmeyecegi belirtilerek tevkif(stopaj) suretiyle yapilan
vergilendirilmenin son vergileme oldugu belirtilmektedir42,

Ucretler, kaynakta kesinti yonteminin en yaygin kullamldign gelir
unsurlarindandir. Gelir Vergisi Kanunu madde 94°de kesinti yapmak zorunda olan
kamu idare ve kuruluslari, iktisadi kamu kuruluslari, ticaret sirketleri, is ortakliklari,
dernekler, vakiflar, dernekler ile vakiflarin iktisadi isletmeleri, yatirim fonu
yonetenler, kooperatifler, ger¢ek gelirlerini beyan zorunlulugu olan ticaret ve serbest
meslek kazanci elde edenler, zirai kazanglarini bilango esasina veya zirai isletme
hesab1 esasina gore belirleyen ciftciler yanlarinda ¢alistirdiklarina nakit olarak yada
hesaben yapilan ticret demeleri esnasinda gelir vergisi kesintisi yapmalar1 gerektigi
belirtilmektedir. Ucret 6demelerinde Sdenen {icret ve iicret olarak adlandirilan
odemelerden vergi kesintisi , Gelir Vergisi Kanunu madde 103 ve 104’ deki genel
esaslar ve vergi tarifesine gore yapilmaktadir.

Uygulamada ve teoride {icret gelirlerinin tevkif (stopaj) yontemi ile
vergilendirilmesi sebebiyle ortaya ¢ikan bazi olumsuz durumlar vardir.

Tevkifat yoluyla yapilan vergilemenin son vergileme olmasi durumunda tevkif
konusu ticret elde eden tcret geliri elde edenlerin vergi idaresi ile iligkisinin
kesilmesiyle iicretliler agisindan yerine getirilecek vergi ddevi kalmamaktadir. Bu
durumda {icretliler agisindan vergi ddevinin ulusal niteligi olan bir gérev oldugu

bilincinin olusmasina engel teskil etmektedir.

146 fstanbul YMM Odasi, Stopaj Yoluyla Vergileme Rejimi Ve Bu Sistemin Aksayan Yonleri
http://www.istanbulymmo.org.tr/Data/Platform/476.pdf ( Erisim 05.07.2018)

147 Gelir Idaresi Bagkanligi, Miikellef Hizmetleri Daire Baskanligi, Ucret Kazanglar1 Vergi rehberi,
Yayin No: 59, Ocak 2008.

148 Biyan, Y1lmaz, 5.196.
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Kesinti yapilan vergi, tevkifat: yapan isverence tevkifatin yapildigi ay1 takip
eden aym 26. giinii sonuna kadar beyan etmekte ve 6denmektedir. Bu durumda
kendisinden vergi kesintisi yapilan ticretli kesinti tutar1 kadar az bir 6deme almaktadir.
Diger gelir unsurlarindan gelir elde eden kisi, kesinti yapilmamis alarak aldigi gelirini
ilgili beyan doneminde bildirdiginden elde etmeyle beyan etme arasindaki siirede
olusabilecek mali imkani1 degerlendirme hakkina sahiptir. Bu durum ticret geliri elde
edenlerin, tiim sartlar ayn1 olmasina ragmen diger miikellefler karsisinda esit olmayan
bir uygulamaya maruz kalmasina neden olmaktadir.

Tevkif yoluyla vergilendirilen iicretler artan oranli vergi tarifesine gore
vergilendirilirken, diger gelir unsurlarindan gelir elde edenlerden yapilan tevkifat sabit
oranlarla yapilmaktadir. Bu durum vergileme adaletinin saglanmasi bakimindan artan
oranlilik yapisinda bozulmaya neden olmaktadir. Ayrica licret geliri tevkif yoluyla
vergilendirildiginde indirilebilecek giderler sinirli oldugundan (sigorta prim giderleri
gibi) oOzellikle orta ve yiiksek diizeyde ticret geliri elde edenler diger gelir
unsurlarindan gelir elde eden miikelleflere gore daha yiiksek vergi dder duruma
gelmislerdir'®°.

Son olarak Gelir Idaresi’ nin iicret gelirlerinin tevfikata tabi olmasi
konusundaki tespitleri dikkat cekicidir; “Ucretlerden elde edilen gelirin stopaj
yontemiyle vergilendirilmesi ve istisnai haricinde beyan edilmemesi sebebiyle
ticretliler vergi yiikiinii fark etmemekte ve bu sebeple iicretlerden alinan vergiler
istihdam vergisi vasfina biiriinmekte veya isverenler tarafindan bu sekilde
algilanmaktadir. Diger taraftan, iicretlerden elde edilen gelirlerin artan oranl
tarifeye tabi tutulmas: ve kural olarak beyanname verilmemesi, icretlilere ait ¢ogu
gider ve indirimin yapilmamasina ve dolayisiyla adaletsizlige sebep olmaktadir*™.

Ucretlerden tevkifat yapilmak suretiyle kesilen vergi, vergi sorumlusu sifatryla
igverence ilgili vergi dairesine muhtasar beyanname ile kesintinin yapildig1 ay takip

51

eden aym 26. giinii sonuna kadar bildirilir ve odenir'®!. Isverenler muhtasar

beyannameyi ¢aligan sayisinin 10 ve 10’ dan az olmasi durumunda, 6ncesinde vergi

149 Murat Aydin, Ozgiir Topkaya, Tiirkiye’de Sosyal Devletin Vergileme Alanlari, Canakkale On Sekiz
Mart  Universitesi, VIl  Sosyal Insan Haklar1 Uluslararasi Sempozyumu, s.308,
http://www.sosyalhaklar.net/2015/bildiriler/aydin.pdf ( Erisim 10.10.2018)

150 Gelir Idaresi Baskanlig1 Faaliyet Raporu, 2011,s.36.

151 https://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/Yararli_Bilgiler/beyannameverme_odeme.pdf
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dairesine bildirmek kaydiyla her ay vermek yerine ii¢ ayda bir verme imkanina

sahiptirt®?,

2.4.2.2. Tevkifata Tabi Olup Belli Bir Tutar1 Asmasi Halinde Beyan Edilen

Ucretler

Vergi miikelleflerinin Gelir Vergisi Kanunu “Gelirin Toplanmas1 ve Beyan1”
hitkmiinde yer vermis hitkkme gére Kanun’ da sayilan yedi gelir unsurundan bir takvim
yili icinde elde ettikleri kazang ve iratlarini tersine bir diizenleme yapilmadigi
middetce Yillik Beyanname’ de toplayarak beyan etmeleri gerekmektedir. Ancak
Gelir Vergisi Kanunu, bu genel ilkenin aksine, gelir unsurlarindan bazilar igin
“Toplama Yapilmayan Haller” hiikmiinii diizenleyerek, bazi gelirlerin beyan disi
tutulmasini esas almistir. Bu diizenlemeye gore licret gelirinden elde edilen gelirin
belli sartlarin olugmasi halinde beyani gerekmektedir.

Ucret gelirlerinden tevkifat yapilmasina ragmen Gelir Vergisi Kanunu madde
86’da birden ¢ok isverenden iicret alanlarin, 1. isverenden sonraki isverenlerden elde
ettikleri {icretlerinin toplam1 gelir vergisi tarifesi ikinci dilimini'®® asmas1 halinde bu
ticretlilerin yillik beyanname vermesi zorunludur. Elde edilen ticret gelirinden birinci
ticret olarak hangisinin kabul edilecegine iliskin 2004/8 sayil1 GV Sirkiileri ile yapilan
diizenleme ile miikelleflerin tercihine birakilmistir. Bu tercihin miikelleflere
birakilmasiyla, ticretlinin en yiiksek olan {icretini birinci ticret kabul etmesi miimkiin
oldugundan diger {icretleri toplami beyan smirinin altinda kaldiginda beyanname
vermek zorunlulugu ve vergi farki 6deme durumu ortadan kalkar.

Ormegin iicretli NG, birinci isvereninden yillik 60.000,00.-TL, ikinci
isvereninden 26.000,00.-TL vergi matrahi olan iicret gelirine sahiptir. Ucretli DD ise,
birinci igvereninden 35.000,00 TL, ikinci isvereninden 27.500,00 TL, {i¢iincii
igsvereninden de 23.500,00.-TL vergi matrahi olan iicret gelirine sahiptir. Bu iki ticretli

de toplam olarak 86.000,00.- TL vergi matrahi olan ticret gelirine sahiptir. Her ikisinin

152 ASMMM Odasi, Muhtasar Beyanname Diizenleme Rehberi, http://www.asmmmo.org.tr/u-
serfiles/others/files/muhtasar.pdf (Erisim: 10.10.2018)

15831 Aralik 2018 tarihli ve 30642 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 305 Seri No.lu Gelir Vergisi
Genel Tebligi ile 01.01.2019 tarihinden itibaren uygulanacak ikinci dilim vergi tutar1 40.000,00.-TL
olarak belirlenmistir.
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de ticret gelirlerinin tamamu tevkifat yoluyla vergilendirilmistir. 2019 yili gelirlerine
uygulanan gelir vergisi tarifesine gore ikinci gelir dilimi 40.000.00.TL olup, ticretliler
icin beyan smiridir. Bu durumda iicretli NG, ilk isvereni hesaplamaya dahil
olmadigindan ve ikinci igverenden elde ettigi {icret geliri beyan sinirinin altinda
kaldigindan beyanname vermeyecektir. Ucretli DD * nin iki ve iigiincii isverenden elde
ettigi gelir toplami1 51.000,00.-TL olup beyan sinirinin tizerindedir. Bu durumda ticretli
DD, ilk igverenden elde ettigi licret gelirinide dahil edip toplam 86.000,00.-TL olan
ticret geliri i¢in yillik beyanname verecektir. Yillik olarak beyan edilen ticret gelirinin
toplam tutar1 lizerinden artan oranli tarife uygulanacak ve yil icinde stopaj yontemiyle

kesilen vergileri hesaplanan vergiden indirilecektir.

2.4.2.3. Tevkifata Tabi Olmayip Beyan Usuliiyle Vergilendirilen Ucretler

Gelir Vergisi Kanunu madde 95°de tevkif suretiyle vergilendirilmeyen ticret
odemeleri;

> Ucretlerini yabanci iilkede bulunan isverenden alan calisanlar,

» Kanunun “lcret istisnasi” baslikli 16. maddesindeki istisnadan
yararlanmayan yabanci el¢ilik ve konsoloslukta gorevli memur ve
calisanlar,

» Maliye Bakanliginca gelirleri yillik beyanname ile bildirilmesi gerekli

goriilen diger iicretlerdir.

Tevkifata tabi olmayan bu licret gelirlerinden gelir elde edenlerin yillik
beyanname ile gelirlerini beyan etmeleri gerekmektedir. Bu hiikmiin Bakanliga
verdigi yetkiyle bilirkisilere, resmi arabuluculara ve taniklara yapilan {icret
O0demelerinde vergi tevkifatinin sorumlular1 tarafindan muhtasar beyannameyle
beyan edilmesindeki zorluk dikkate alinarak, bu kimselerin kendi gelirlerlerini yillik

beyannameyle beyan etmesi uygun goriilmiistiir'®*,

Yillik beyanname vermek zorunda olan miikelleflerin, Gelir Vergisi Kanunu

madde 89’ a gore, icretlinin sahsi, es ve kiiglik ¢ocuklarmin egitim ve saglik

154.09.02.1986 Tarihli 19014 Sayili Resmi Gazete 147 seri nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi.
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harcamalarint (beyan edilen gelirin %10’unu ge¢memek sartiyla ) ile bagis ve

155 baz1 durumlarda bir kismmi'®® beyan

yardimlarin bazi durumlarda tamamini
edilen gelirlerinden indirim hakki bulunmaktadir. Dolayisiyla beyanname vermesi
zorunlu olan tcret geliri elde eden miikellef her zaman ek bir vergi ddemek
durumunda kalmayabilir. Beyanname veren iicret geliri elde edenlerin egitim, saglik
giderlerini, yaptiklar1 bagis 6demeleri ve yardim o6demelerini indirme imkani
olmasina ragmen stopaj yoluyla yapilan vergilemenin nihai vergileme oldugu
ticretlilerin bu imkan1 bulunmamaktadir.

Yillik beyanname vermek zorunda olan iicretliler, ticret gelirini elde ettikleri y1li
takip eden yilin Mart ayinin son giiniiniin aksamina kadar beyan etmelidirler. Beyan
edilen gelir lizerinden artan oranl tarifeye gore hesaplanan vergiden, licretli ¢calisanin
beyan donemine ait stopaj yoluyla 6dedigi gelir vergisi diisiiliir. Kalan tutar 6denecek
vergi olup birinci taksit beyanname verme siiresinin sonu olan 31 Mart tarihine kadar,
ikinci taksit 31 Temmuz tarihine kadar olmak iizere iki taksit halinde vergi dairesine

odenir®’,

2.4.3. Diger Ucretler

Baz1 ticret geliri elde edenlerin iicretlerini gercek usulde tespit etmek zor
oldugundan diger usulde vergilendirme usulii getirilmistir. Ucretlerin gergek tutarmin
tespit edilmesindeki giigliik bilhassa hesap tutmayan ve tutmalarina liizum olmayan
igverenlerce Yyapilan ticret 6demelerinde imkansizlik haddine varan giicliikten

kaynaklanmaktadir'™®, Bu gibi iicretlerin belirlenmesi 1998 tarihine kadar “gotiirii

1%5Genel ve 6zel biitceli kamu kurumlarina, yerel yonetimlere bagislanan egitim, saglik tesisi ve 100
yatak (kalkinmada oncelikli bolgelerde 50 yatak) kapasitesinden asagi olmaksizin, egitim, gocouk,
yetistirme yurtlari, yasli bakim ve rehabilitasyon merkezi ile ibadethaneler ve din egitim tesislerinin
ingas1 i¢in harcamalar veya bunlarin ingasi i¢in ilgili kuruluslara verilen her tiirlii bagis ve yardimlar
ile var olanlar tesislerin faaliyetlerinin devamlig: igin yapilan her tiirlii nakit ve ayni bagislarla
yardimlarin tamami indirilebilmektedir.

1%Genel ve ozel biitgeli kamu kuruluslari, yerel yonetimlerle ile kamu yarar1 i¢in ¢alisan dernekler
ve vergiden muaf vakiflara, yillik gelirin %35 (kalkinmada oncelikli bolgeler i¢in %10) den fazla
olmamak tizere ve makbuzla yapilan bagis ve yardimlar indirilebilir.

157 https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/beyannamerehberi/2019_ucret.pdf

158 Tosuner, Arikan, s. 114.
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usul” ifadesi kullanirken, 4369 sayili Kanun ile degistirilerek 01.01.1999 tarihi
itibariyle “diger ticretler” olarak ifade edilmeye baslanmistir.

Gelir Vergisi Kanunu madde 64’ de kimlerin diger iicret kapsaminda oldugu
belirlenmistir. Buna gore;

» Basit usule tabi ticaret erbabinin yaninda ¢alisanlar,

» Hususi hizmetlerde gorevli soforler,

> Ozel insaat sahiplerinin yaninda calistirdig insaat iscileri,

» Geliri gayrimenkul sermaye iradi olanlarin yaninda ¢alisanlar,

» Gergek Tcretlerinin tespitinin miimkiin olmamas1 sebebiyle, Danistay’in
olumlu goriisii ile Maliye Bakanligi’nca bu kapsamda bulunanlarin bu islerden
elde ettikleri gelirler de diger iicrettir®®,

Diger iicret kaspaminda licret geliri elde eden ¢alisanlarin safi iicretleri,
calistiklart senenin basindaki sanayi kesimi ¢alisanlarindan yast 16° dan biiyiik olan
is¢iler igin belirlenen briit senelik asgari ticretin %25’idir. Yillik ve safi(net) olarak
belirlenen ticret geliri lizerinden vergi hesaplanir ve ddenir. Diger licretler icin vergi
matrahi safi olarak belirlendiginden, gercek usulde oldugu gibi, gayrisafi {icret geliri
lizerinden yapilma imkani olan indirimler bu iicretler i¢in uygulanmamaktadir. Bir
takvim yil1 dahilinde ise baslayan diger iicretlilerin vergi matrahi, senelik diger ticret
matrahindan, ise baslama ayindan hari¢ olmak tizere o senenin sonuna kadar aylara
isabet eden miktar olur. Senenin ilk yarisinda isi birakan diger ticret sahiplerinin bu
durumu senenin ikinci yaris1 girmeden haber vermesi halinde ikinci taksitleri terkin

olur. Buna gére 2019 yil1 i¢in;

Briit aylik asgari GCTet .........ccooviiiiiin ceiii i, 2.558,40 TL

Briit senelik asgari ticret ...... (255840 X 12=) cviiiniiiiiiiiiin . 30.700,80 TL

Hesaplanan safi ticret ( Yillik Vergi Matrahi) (30.700,80 X %25=) ..... 7.675,20 TL

Odenecek vergi tutari (7.675,20 X %15).......coiiiiiiiiiiiaiann 1.151,28 TL

1. Taksit tutar1 (1.151,28/2 =) 575,64 TL ..... 2019 / Subat
2. Taksit tutart 575,64 TL ...........ccoenne.n. 2019 / Agustos

159 Ahmet Erol, Tiirk Hukukunda Ucret Ve Ucretin Vergilemesi, ISMMMO Yayinlar1, S.147, Mevzuat
Serisi 11, s. 53.
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Bu sekilde hesaplanan 6denecek vergi 28 Subat tarihine kadar tarh edilip, vergi
karnelerine yazilmaktadir. Tarh eden yillik vergi Gelir Vergi Kanunu’nun 118.
maddesine gore;

- Oteden beri ¢alisanlar icin, yillik verginin birinci taksiti subat aymda ikinci
taksiti agustos ayinda,

- Senenin birinci yarisinda ( Haziran ay1 sonuna kadar ) ise baslayanlar igin yillik
verginin birinci taksiti verginin karneye yazildig1 ayda, ikinci taksiti agustos ayinda,

- Senenin ikinci yarisinda ( Temmuz ayindan itibaren) ise baslayanlar igin,
verginin karneye yazildig1 ayda 6denmektedir.

Gelir Vergisi Kanunu’na gore diger licret kapsaminda vergilendirilenlerin Vergi
Usul Kanunu madde 247’ ye gore vergi karnesi almasi zorunlulugu vardir. Calisanin
vergi karnesini zamaninda almamasi veya vergisini zamaninda tarh ettirmemesi
durumunda c¢alisanin vergisi igveren adina tarh edilerek vergi cezasi da igverene kesilir
ve tahsil edilir. Ayni sekilde vergi karnesini zamaninda almasina ve vergisini tarh
ettirmesine ragmen vergisini 6demeyen caliganin vergisi gecikme zammi dahil olmak

{izere yaninda galistig1 tespit edilen isverenden tahsil edilir'®°.

2.5. UCRETLERDE iSTiSNA VE MUAFIiYETLER

Ucretlerde istisna ve muafiyet konusuna baglamadan 6nce istisna ile muafiyet
arasindaki ayrimi ortaya koymak gerekmektedir. Muafiyet, vergi kanunlarina gore
vergi borcu dogmasmin Ongorildigi belirli kisilerin veya gruplarin  vergi
yiikiimliiliigii disinda tutulmalarma denir. Istisna, vergi kanunlarinda vergilendirilmesi
ongoriilen bir konunun bir kisminin veya tamaminin, siirekli olarak veya gecici olarak

vergi disinda tutulmasina denir®®?.

160 https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/beyannamerehberi/2019DigerUcret.pdf
161 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 10. Bask1, Beta Basim A.S. , Istanbul, 1998, s. 236-237.
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2.5.1. Ucretlerde istisnalar

Ucret istisnasina iliskin hiikiimler genel olarak Gelir Vergisi Kanunu’nun 23
ila 29. maddelerinde diizenlenmistir. Ucretlere iliskin istisnalar sadece Gelir Vergisi

Kanunu olmayip diger kanunlarda da yerini bulmustur.

2.5.1.1. Gelir Vergisi Kanunu’nun da Yer Alan Istisnalar

Gelir Vergisi Kanunu madde 23’ de licretlere taninan istisnalar diizenlenmistir.
23. maddenin 4.bendinde yer alan; Ticari ve sinai kazang sahiplerinden vergiden muaf
onlarinin yaninda calisanlarin iicretlerinin gelir vergisinden istisna olduguna iligkin
hiikiim 1998 yilinda yiiriirliikten kaldirilmistir'®2, Bu madde hiikmiine gére 16 bent
halinde sayilan istisna olan {icretler;

» Koylerde yada niifusu 5.000'1 asmayan belediyelerde bulunan ve 6zellikle el
dokumasi hal1 ve kilim imal eden isyerlerinde ¢alisan is¢ilerin ticretleri; Bu bent
hiikiimde gecen igyerlerinde hali ve dokuma isinde bilfiil ¢aligmayan is¢iler ve
G.V.K. acisindan is¢i sayilmayan idari kadroda bulunanlar (miidiir, miidiir

yardimcisi, muhasebeci, sef gibi) istisnadan yararlanamaz'%3,

A\

Basit usule tabi veya vergiden muaf olan ciftcilerin ¢alistirdiklar iscilerin
ticretleri,

Madenlerde calisanlarin yeraltinda calistiklar1 zamanlara ait ticretleri,

Koy muhtarlarina ve koy biit¢esinden hizmetlilere 6denen ticretler,

Hizmetgilerin iicretleril®*

vV V V V

Sanat okullar1 ile sanat okulu niteligindeki enstitiilerde, cezaevi ve
1slahevlerinde, dariilacezelerin atdlyelerinde ¢alisan 6grenci, tutuklu, hiikiimlii

ve diiskiinlere 6denen ticretler,

162 Ayse Yigit Sakar, Tiirk Vergi Sisteminde Ucretlere Taninan Muafiyet ve Istisnalar, Tiirkiye
Metal Sanayicileri Sendikasi, MESS, Sicil, Y1l 6, Say1 23, Eyliil 2011, s.246.

163 Tosuner, Arikan, s.117.

164 Ayn1 bent hitkmiinde; Hizmetciler, 6zel kisilerce evlerinde, bahgelerinde, apartmanlarinda ve ticaret
yapilmayan diger yerlerde ve 6zel hizmetlerde ¢alistirilanlar seklinde tanimlanmugtir.
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> Isverenlerin calisanlarina verdigi yemek seklindeki menfaatler'®®; bu hiikme

dayanarak yemek yerine erzak verilmesi halinde istisna uygulanmaz*®,

A\

Isverenin sahibi oldugu briit alan1 100 m?’ den az konutlarin ¢alisana mesken

olarak verilmesi seklinde saglanan menfaatler®®’,

Isverenlerin personellerini toplu olarak isyerine tasima seklindeki menfaatler,
Emeklilik, malliyet, dul ve yetim ayliklar1%8,

Ciraklara 6denen licretin asgari licrete kadar olan kismi6°,

vV V VYV V

Yabanci iilkelerdeki sosyal giivenlik kurumlarinca 6denen emekli, maldliyet,

dul ve yetim ayliklari,

» Dar miikellef igverenin yaninda calisanlara, isverenin yurtdisinda elde ettigi
kazanglarindan yabanci para cinsinden 6dedigi ticretler,

> Belli sartlarda'’® profesyonel olmayan sporculara 6denen iicretin asgari iicretin
iki katina kadar olan kismu,

> lsverenlerce, kadin c¢alisana kres ve benzeri bakimevi hizmeti verilerek
saglanan menfaatlert’?,

» Tirk Hava Kurumu veya tam mikellef miiesseselerde ucus amaciyla

gdrevlendirilen pilot ve kabin memurlarina 6denen aylik iicretin %70'i"2, gelir

vergisinden istisnadir.

185 Ayn1 bent hiikmiinde; Isverenlerin, ¢alisana isyeri veya eklerinde yemegin verilmedigi hallerde
caligma giinleri i¢in verilen 1 giinliik yemek bedelinin (305 Seri numarali Gelir Vergisi Genel Tebligi
ile 2019 yilinda i¢in 19,00 TL.) agmas1 halinde iicret olarak vergilendirilecegi bildirilmistir.

166 Tosuner, Arikan, s.118.

167 Aym bent hiikmiine gére bu konutlarm 100 m2'yi asmas1 durumunda, fazla kismi igin bu istisna
uygulanmaz.

188 Bu ayliklarin Yasayla kurulan emekli sandiklari ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu gegici 20.
maddesindeki sandiklarca 6denmesi halinde istisna kapsamindadir. Ayrica 506 sayili Kanunu gegici 20.
maddesindeki sandiklarca 6denen ayliklar toplami, en yiiksek Devlet memurunun aldigi en yiiksek
O6demeden fazlaysa aradaki fark ticret sayilarak vergilendirilir. Genel biitge, katma biitce ve 6zel
biitgelerden 6denen ayni sekildeki ayliklarda dahildir.

1693308 sayil1 Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu gére ¢iraklar igin.

170 Her yi1l milli miisabakalara katildigimin belgelenmesi sartiyla, 100 ve 100’ den az iscisi bulunan
igyerlerinde 1, 100° den fazla iggisi olan isyerlerinde profesyonel olmayan sporculara ddenen ticretler.
71 Yiiriirliik tarihi 27.03.2018 olan ve 7103 Sayili Kanunun 4. maddesiyle eklenen bu bende gore
Isverenlerin bu hizmetleri vermedigi hallerde, ddemenin direk bu hizmetleri veren gelir yada kurumlar
vergisi miikelleflerine olmasi gart olarak, her ¢ocuk igin aylik, briit asgari aylik bedelinin %15'ini(2018-
11674 say1 BKK ile %50 Yiiriirlik-05.05.2018) gegmemek sartiyla bu istisnadan yararlanilir.

172 Yiiriirliikk tarihi 01.02.2019 olan bu madde hiikmiine gére, bu pilot ve kabin memurlarimin kamu
kurum ve kuruluglarinin digindaki miiesseselerde ¢aligmasi ve kabin memurlarinin yetkili sivil havacilik
otoritesince sertifikalandirilmis olmasi gerekmektedir.
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a) Gider Karsiliklarinda Istisnalar

Gelir Vergisi Kanunu madde 24’ de yer alan ve asagida siralanan 6demeler

gider karsilig1 olarak yapilan 6demeler olup, gelir vergisinden istisnadir ;

>

Harcirah Kanunu'na tabi kurumlar tarafindan c¢alisanlara 6denen harcirah
O0demeleri,

Harcirah Kanunu kapsaminin digindaki kuruluglar tarafindan c¢alisanlara
verilen yol giderleri ile giindelikler,

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'na gére odenen yakacak giderleri
yardimi,

Sayim ve sec¢im iglerinde calistirilanlara verilen gider karsiliklar gelir

vergisinden istisnadir.

b) Tazminat ve Yardimlarda Istisnalar

Gelir Vergisi Kanunu madde 25’ de yer alan ve sosyal amag¢ tasiyan asagida
173

sirali tazminat ve yardimlar Gelir Vergisi'nden istisnadir-"°.

>

vV V.V V V VYV V V¥V

Oliim, maluliyet, hastalik nedeniyle verilen tazminat ve yardimlar ile issizlik
Odenegi (ise baslatmama tazminati1 dahil),

Mubhtaglara belirli bir siireligine yada hayat kaydiyla yapilan yardimlar,
Evlilik, emeklilik, dul ve yetim ikramiyeleri veya toptan 6denen tazminatlar
Calisana 6denen ¢ocuk zamlari,

Evlenme ve dogum sebebiyle ¢alisana yapilan yardimlar,

Sosyal sigorta kurumlarinca sigortalilara yapilan 6demeler,

Kidem tazminatlari,

Nafakalar,

Yardim sandiklarinin tiyelerine 6liim, maluliyet, hastalik, dogum, evlenme gibi
sebeplerle yaptig1 yardimlar,

Yabanci iilkelerdeki sosyal giivenlik kurumlarinca 6denen emekli, dul, yetim
ve evlenme ikramiyeleri ile iade edilen mevduat, siirelerini doldurmamais
olanlarla bunlarin dul ve yetimlerine toptan yapilan tazminat 6demeleri ve

verilen yardimlar.

173 Tosuner, Arikan, s.121.
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¢) Vatan Hizmetleri Yardimlarinda Istisnalar

Gelir Vergisi Kanunu madde 26’ de asagida siralanan vatan hizmetleri
yardimlar1 Gelir Vergisi'nden istisnadir:
» Savas malulliigii zamlari,
» Savas malullerine ve sehitlerin dul ve yetimlerine 6denen tekel beyiyeleri,
» Sehitlerin dul ve yetimlerine bu sifatlar1 sebebiyle yapilan tiim 6demeler,
>

Zorunlu askerlik yapanlarin ayliklar1 ile 6denen miikafatlar.
d) Techizat ve Taymn Bedellerinde Istisnalar

Gelir Vergisi Kanunu madde 27 © de asagida sirali yazili teghizat ve tayin
O0demeleri Gelir Vergisi'nden istisnadir:
> Ozel kanunlara gore ddenen yemek ve hayvan yem bedelleri ile bu nitelikteki
O0demeler,
» Demirbas niteligindeki giyim esyalari,

» Egitimde bulunanlara yapilan giyim giderleri.

e) Tahsil ve Tatbikat Odemelerinde istisnalar

Gelir Vergisi Kanunu madde 28’ de asagida sirali tahsil ve tatbikat 6demeleri
Gelir Vergisi'nden istisna edilmistir:
» Kurumlarin ve sahislarin, kendi hesabina yurtdisinda egitim aldirdigi veya staj
yaptirdig1 6grenci ve memurlaria egitim masraflari i¢in verilen paralar,
» Kurumlarin ve sahislarin, kendi hesabina Tiirkiye'de egitimde bulunan
Ogrenciye yemek, barinma ve egitim gideri olarak yaptig1 6demeler,
> Ogrencilere tatbikat sebebiyle 6gretim kurumlarinca veya tahsil masraflarini

karsilayanlarca yapilan 6demeler.
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f) Tesvik, Ikramiye ve Miikafatlarda Istisnalar

Gelir Vergisi Kanunu madde 29’ de asagida sirali ve tesvik gayesiyle verilen
ikramiye ve miikafatlar Gelir Vergisi'nden istisnadir:

> Ulke i¢in faydali is ve faaliyetleri tesvik etmek amaciyla verilen ikramiye ve
miikafatlar ile ilimi, fenni, giizel sanatlari, tarimi, hayvan yetistirilmesini tesvik
etmek amaciyla verilen ikramiyeler ve miikafatlar;

» Subaylara, er ve erbaslara, ordu hizmetindeki sivil makinistlere, ugus, dalis gibi
hizmetlerinden dolay1 6denen tazminatlar, giindelikler, ikramiyeler ve zamlar
ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda ugus amaciyla gorevlendirilen pilotlar
ile ugus personeline, tam miikellefler kurumlarda denizaltina dalis yapanlara
fiilen dalis hizmetlerinden dolay1 ayni1 nitelikteki 6demeler,

» Spor miisabakalarina katilan profesyonel olmayan sporculara verilen 6diil ve
ikramiyeler,

» Spor miisabakalarinin hakemlerine ddenen iicretler.

2.5.1.2. Diger Kanunlarda Diizenlenen Vergi Istisnalari

Ucret gelirlerine iligkin istisna uygulamalarma iliskin diizenlemeler Gelir
Vergisi Kanunu ile siirli olamayip, diger kanunlarda da mevcuttur.

Serbest Bolgelerde Ucret Geliri Istisnasi: 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu’nun gecici 3. maddesinin 2. fikrasinda 5810 sayili Serbest Bolgeler Kanunu
ile Giimriik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yapilan degisiklik ile
01.01.2009 tarihinden itibaren imalat sektoriinde ¢alisan is¢ilerin iicretleri AB’ye tam
tiyeligin gerceklestigi senenin vergilendirme doneminin sonuna kadar, gelir
vergisinden istisnadir. Bu istisnanin uygulanabilmesi imal edilen {iriinlerin giivertede
teslim (free on board-FOB) bedelinin %85’inin yurt disina ihra¢ edilme sartina
baglidir. Serbest bolgelerde faaliyet gosteren isletmeler, istisna kapsamindaki ticretler
tizerinden hesaplandiklar1 gelir vergisini, muhtasar beyannameyle beyan edecek olup

tarh ve tahakkuk eden vergi tecil edilecektir. Bu miikelleflerin YMM faaliyet raporu
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ile thrag sartin1 gergeklestirdiginin tespit edilmesi durumunda tecil edilen vergi terkin
edilecektir'’,

Ar-Ge Personeli I¢in Ucret Geliri Istisnasi: 5746 sayili Arastirma, Gelistirme
ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’ na eklenen gecici 75.
maddeye gore Ar-Ge merkezlerinde, teknoloji merkezi isletmelerinde, kamu kurum ve
kuruluglart ile birlikte kanunla kurulan vakiflarca veya uluslararasi fonlar tarafindan
desteklenen yada TUBITAK’ m vyiiriittiigii Ar-Ge projeleri ile yenilik projelerinde
kamu personeli haricinde g¢alisan Ar-Ge ve destek personelinin {icretlerinin, bu
kapsamadaki ¢aligmalar1 karsiligindaki aldiklart ticretin bir kismi gelir vergisinden
istisnadir. S6z konusu personelin, bu ¢alismalarindan elde ettikleri iicretlerine A.G.I.
uygulandiktan sonra kalan gelir vergisinin, Doktoralilar ile en az bir yiiksek lisansi
bulunanlar i¢in %95°1, yiiksek lisansi bulunanlar ile temel bilimler alanlarindan lisans
derecesi olanlar icin %90°1 ve digerleri i¢in %801 istisnadir. Bu ¢alisanlarin ticret
gelirlerinin vergisi muhtasar beyannamede tahakkuk eden vergiden indirilerek terkin
edilir™.

Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Calisanlar I¢in Ucret Istisnasi: 4691 sayili
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’ nun gegici 2. maddesine gore 31.12.2023
tarihine kadar teknoloji gelistirme bolgelerinde calisan Ar-ge, tasarim ve destek
personeline bu faaliyetleri dolayisiyla 6denen iicretler gelir vergisinden istisnadir. Bu
personele ddenen licretler iizerinden istisna sebebiyle gelir vergisi ve damga vergisi
hesaplanmaz. Istisna uygulamasinda 5746 sayili Kanundan farkli olarak, iicretin %95,
%90 veya %85 oranlarindaki kismi degil, tamami vergiden istisnadir. Teknoloji
Gelistirme Bolgelerindeki isletmelerde calisan Ar-Ge ve tasarim personelinin bu
Bolgelerdeki projeleriyle dogrudan baglantili ve Bolge disinda yiiriitiilmesinin zaruri
olmasi sartlariyla Bolge disindaki bu faaliyetlerden elde ettikleri iicretleri de istisna
kapsamindadir. Bolgedeki isletmelerde en az bir yil ¢alismis olan Ar-Ge ve tasarim

personellerinden doktorali olanlar i¢in 2 yili, yiiksek lisans1 bulununlar i¢in ise 1,5 y1ili

174 Biilent Sezgin, Serbest Bolgelerde Istihdam Edilen Personele Odenen Ucretlerin Vergilendirilmesi,
Mali Coziim, Kasim-Aralik 2010, s.179.

175 Mehmet Akarslan, Ar-Ge Ve Tasarim Merkezleri ile Teknokentlerde Mali Uygulamalar, Gelir
Idaresi Bagskanlig sunumu, https://www.munzur.edu.tr/birimler/idari/tto/Pages/file/Ar-
Ge%20ve%20Tasar%C4%B1m%20Faaliyetleri%20Gelir%20Vergisi%20Stopaj%20Te%C5%9Fviki
%20Uygulamalar%C4%B1%20Sunumu.pdf ( Erisim 15.09.2018)
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asmamak kaydiyla Bolge disindaki {icretlerinin tamami, gelir vergisi istisnasi
kapsamindadir. Bu istisna uygulamasindan yararlananlarin Bolgede fiilen calisip
calismadigini yonetici sirket denetler®,

Gemi Adamlarma Odenen Ucretlere Iliskin Istisna: 4490 sayili Tiirk
Uluslararast Gemi Sicili Kanunu ile 491 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasimna Dair Kanun’ un 12. maddesi d bendi hiikmiine gore Tiirk
Uluslararas1 Gemi Sicilinde kayitl gemilerde ve yatlarda ¢alisanlarin iicretleri gelir
vergisi istisnadir. Bu istisna uygulamasindan gemide fiilen calisanlardan baska (sirket
yOneticisi, biliro calisanlar1 vb.) personel yararlanamaz. Bdylece Gelir Vergisi
Kanunu’nu gegici 39. maddesi 6. bendinde taninan ve 31/12/2000 tarihinde sona eren

istisna, devamli hale getirilmistir'”’.

2.5.2. Ucretlerde Muafiyet

Diplomat muafligi: Gelir Vergisi Kanunu’nun 15. maddesine gore, yabanci
tilkelerin Tiirkiye'deki el¢i, maslahatgiizar ve konsoloslari (fahri konsoloslar1 haric) ile
elcilik ve konsolosluklarda gorevli o iilkenin vatandasi olan memurlarin {cretleri
karsilikli olmak kaydiyla gelir vergisinden muaftirlar. Bununla birlikte Gelir Vergisi
Kanunu” nun 16. maddesine gore yabanci elgilik ve konsolosluklarin diplomat
muafligindan yararlanamayan calisanlarinin bu isleri dolayisiyla aldigi iicretlerde
karsilikli olmak kaydiyla gelir vergisinden istisna edildiginden buralardaki Tiirk
uyruklu ¢alisanlarin iicretleri de istisna kapsamindadir'’®,

Universite ve Yargi Elemanlari Muafiyeti: 2914 sayili Yiiksek Ogrenim

Personel Kanunu’na gore ddenen iiniversite ddenekleri ile 6087 sayilt Hakimler ve

Savcilar Kanunu’na gore hakim ve yargi 6denekleri gelir vergisi disinda birakilmistir.

176 Akarslan, https://www.munzur.edu.tr/birimler/idari/tto/Pages/file/ ArGe%20ve%20Tasar%C4%B 1
m%20Faaliyetleri%20Gelir%20Vergisi%20Stopaj%20Te%C5%9Fviki%20Uygulamalar%C4%B1%2
O0Sunumu.pdf

17 Ali Celikkaya, Tiirkiye’de Deniz Tagimaciligina Saglanan Vergi Tesvikleri Uzerine Bir inceleme,
Maliye Dergisi, Say1 162, Ocak -Haziran 2012, s.78.

178 Tosuner, Arikan, s.116
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Tabi Afetlere Maruz Kalanlarda Muafiyet: 4123 Sayili Tabii Afet Nedeniyle
Meydana Gelen Hasar Ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanunun
Ek 4. Maddesine gore dogal afet yasanan bolgelerde calisan 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na tabi calisanlara biitce kanunlarinda belirlenen fazla mesai
ticretinin iki katin1 asmamak kaydiyla 6denen fazla mesai licreti ve afet bolgelerinde
calisan her konumundaki personele ek gosterge dahil olmak iizere en yiiksek Devlet
Memuru briit maasinin % 50 sini gegmemek sartiyla 6denen tazminat gelir vergisinden
istisnadir. Bu tazminattan damga vergisinden baska vergi kesinti yapilmaz’®.

Miilki Idare Muafligi: 2424 sayili Miilki idare Amirligi Hizmetleri Tazminat
Kanunu’na gore dahil kadrolarda calisanlara 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu ile
Ek ve Degisikliklerine gore aldiklar1 ayliklarin (Ek gostergeler dahil) briit tutarinin %
20’ si oraninda "Miilki Idare Amirligi Hizmet Tazminat:" olarak tazminat 6denir. Bu
tazminattan damga vergisinden bagka vergi kesintisi yapilmaz.

Vergi kanunlar1 hazirlanirken, ekonomik nedenlerle birlikte vergi adaletinin
gerceklestirilmesi amactyla da muafiyet ve istisnalara yer verilebilir'®. Vergilemede
adaleti saglamak ve ddeme giicline gore vergi almak i¢in kullanilan yontemlerden
birisi olan ayirma ilkesinin amaci emek gelirlerinin korunmasidir. Ayirma ilkesinin bir
uzantisi olarak, emek gelirlerine sermaye gelirlerine oranla diisiik oranl vergi tarifesi,
asgari gecim indirimi, muafiyet ve istisnalar uygulanmaktadir.

Tiirk Vergi Sisteminde iktisadi, sosyal, siyasi ve diger nedenlerle licretlere
oldukga ¢esitli muafiyet ve istisnalar tanmmistir. Verginin 6deme giiciine gore
alinabilmesine hizmet ettigi dlgiide vergi adaleti agisindan yararli olan muafiyet ve
istisnalar, vergi 6deme giicli bulunan bazi miikelleflerin bu sayede daha az vergi

ddemesine imkan verdiginde olumsuz etki yaratir'8!

. So6z konusu uygulamalar eger
cesitli baski gruplarmin etkisi ile ortaya g¢ikarsa ayricalikli vergi uygulamalarina
sebebiyet verir ki bu da Anayasa’ nin herkes kanun 6niinde esittir seklinde ifade edilen

esitlik ilkesini zedeleyici bir nitelik tagir'®,

178 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4123.pdf

180 Osman Pehlivan, Kamu Maliyesi, Trabzon 2010, s.157.

181A . Sakar, 5.259.

182 Hakan Ay, Vergi Politikalar1 ve Baski Gruplari, Kanyilmaz Matbaas1, Mart 2010, s.171.
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UCUNCU BOLUM
AVRUPA BIiRLiGi ULKELERINDE UCRETLERIN VERGILENDIRILMESI
VE TURKIYE iLE KARSILASTIRILMASI

Bir iilkenin vergi politikas1 uygulamalari, o iilkenin ekonomik bagimsizliginin
olusmasinda énemli bir etken olup izlenecek ekonomik politikalarla dogru orantilidir.
Avrupa Birligi iilkelerinde ve Tirkiye’de iicretler, ilkelerin kendi ekonomik
politikalarina  bagli  olarak  birbirinden bagimsiz kendi mevzuatlarinda
vergilendirilmektedir'®. Bu bélimde oncelikle Avrupa Birligi® nin mali yapis
incelenmis olup sonrasinda bazi Birlige iiye iilkelerde iicretlerin vergilendirilmesi
detaylariyla incelenmis son olarak Avrupa Birligi’nde {icretlerin vergilendirilmesine
iliskin temel gostergeler uluslararasi veriler araciligi ile degerlendirilirken Tiirkiye ile

karsilastirilmistir.

3.1. AB ULKELERINDE VERGI YAPISI

Avrupa Birligi, topraklart Avrupa Kitast’ inda bulunan 28 tlkeden olusan,
diinyanin en o©nemli ekonomik biitlinlesmesini ger¢eklestirmis uluslararasit bir
kurulustur'®. Birlige iiye iilkeler; Fransa, Almanya, Avusturya, Portekiz, Romanya,
Belcika, Bulgaristan, Giiney Kibris Cumhuriyeti, Cek Cumhuriyeti, Ispanya, Isveg,
Danimarka, Estonya, Finlandiya, Yunanistan, Macaristan, Malta, irlanda, Italya,
Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Hollanda, Polonya, Slovakya, Birlesik Krallik,
Slovenya ve Hirvatistan’dir. Tiirkiye, Sirbistan, Izlanda, Karadag, Makedonya ile

birlikte aday iilke statiisiindedir'%°,

3.1.1. AB’ de Vergi Politikasi

Vergi politikasi, ulusal hakimiyetin temel unsurlarindan biri olup, iilkelerin

iktisadi politikalarinin 6nemli bir pargasini teskil etmektedir. Devlet, vergi politikalari

183 Ay, 2013, s. 81.
184 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Istanbul, 2011, 5.27.
185 https://disiliskiler.ktb.gov.tr/TR-127495/avrupa-birligi.html ( Erisim 15.05.2019).
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ile sadece gelir elde etmemekte ayni zamanda halki iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
alanlarda da yonlendirebilmektedirler. Devletin kamu harcamalarinin finansmanini
vergilerle gerceklestirmesi, vergilemenin birtakim iktisadi, mali, siyasi ve sosyal
kurallara dayanilarak uygulanmasini zorunlu hale getirir. Dolayisiyla vergi ve
vergilendirme anayasaya dayanan bir ddev ve yetki olarak iktisadi ve sosyal
faaliyetlerin merkezindedire®,

AB’de, diisiinsel ve teorik olarak iizerine kuruldugu temellerin hayata
gecirilmesi amaciyla ortak bir vergi politikas1 gelistirmeye calismaktadir. Ancak
diinya tarihinin en biiyiik entegrasyon ve baris projesi olan AB bu hususta, verginin
AB devletlerinin egemenlik yetkisiyle ilgili olmas1 sebebiyle simdiye kadar bagarili
olamamistir. AB’ deki vergi anlayisini asagidaki sekilde siralayabiliriz;

» AB’ de vergiyle ilgili konular1 kapsayan bir politika bulunmamaktadir,

» Vergi politikasinin ana felsefesi; vergilerin, uluslararasi sermaye, mal,
hizmet ve isgiicli dolasiminda rekabeti engelleyici etkisini 6nlemek ve
taraf olmamasini saglamak,

» Vergi kacakciligi, cifte vergileme ve vergilemenin milliyete dayali
ayrimct olmasini engellemek,

» AB’ de vergilerin tamamini kapsayan bir politika olusturulamadigindan
Vergi Uyumlastirmas1 ( Harmonizasyon) gerceklestirmek™®’.

AB’nde vergilendirme ve vergi politikalari1 konusunda ilk diizenlemeler Roma
Antlagmasi ile baslamis, Lizbon Antlasmasi’nin yiiriirliige girmesiyle bu antlasmanin
adi degistirilerek Avrupa Birligi'nin Isleyisine iliskin Antlasma olmustur. Bu antlasma
ile Birlik’ te vergilendirme konusunda yeni diizenlemelere yer verilmistir. Bu
diizenlemeler; Birlige iiye iilkelerin ekonomisini giiclendirilmesi, ticarette rekabetin
arttirllmasi, haksiz rekabetin 6nlenmesi ve vergilerin uyumlastirilmas1 konusunda

olmustur?®8,

186 Ay, 2013, s.82.

187 Ay, 2013, s.83.

188 Ugur Cicek, Kiibra Ugur, Tiirkiye ile AB Ulkelerinin Dolayli — Dolaysiz Vergiler Agisindan
Karsilagtirmasi, Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, 2019, Cilt: 10, Say1: 24, s.291.

60



3.1.2. AB ¢ de Vergi Uyumlastirmasi

Vergi uyumlastirmasi; sermayenin, mallarin ve fertlerin serbest dolagimina
mani olan ve serbest rekabeti bozan kararlarin degistirilmesi ya da kaldirilmasi olarak
tanimlanabilir. Vergi uyumlagtirmasina gidilmesinin sebepleri; AB’ de ekonomik
uyumlastirmanin saglanmasinda tlkelerin vergi mevzuatinin engel teskil etmesi,
Birligin biitgesi icerisindeki KDV’den alinan pay ve giimriik vergileri gibi vergilerin
saglikli bir sekilde toplanabilmesi, AB’ de adaletsiz vergi rekabetini 6nlemek seklinde
siralanabilir. Bu sebeplere ragmen AB’ de heniiz ortak bir vergi politikasi
olusturulmasi konusunda basar1 saglanamamistir. Bunun sebebiyse, vergilendirmenin
ulusal egemenligin temel yapi taslarindan biri ve iktisadi politikalarinin bir pargasi
olmasindan dolay1 devletlerin vergi politikalarini belirleme yetkini uluslariistii bir giice
birakmaktan kaginmalaridir. Birlige tiye devletlerin vergi yapilarindaki farkliliklarda
gercek bir diizenlemeye engel teskil etmektedir. Ayrica vergi uyumlastirilmasina
iliskin ortak mevzuat sadece tiim {iye iilkelerin oybirligi ile verecekleri bir karar ile
miimkiindiir ve bu saglanamamaktadir'®®,

AB* de vergi tiirlerinden dolayli vergilerin uyumlastirilmasi mal ve sermayenin
dolasimini dogrudan etkilediginden dncelik tasimaktadir. Uye iilkelerin dolayl vergi
uygulamalarinin farkli olmasi, serbest ticaret agisindan biiyiik bir engeldir. Bu sebeple
vergi uyumlastirilmasinda dncelik KDV* ye verilmistir. Bu bakimdan AB’nde genel
olarak dolayli vergiler konusunda uyumlagtirma gerceklestirilmis olup dolaysiz
vergiler alaninda da gerekli oldugu takdirde uyumlastirmalar yapilmaktadir. Avrupa
Birligi’nin Isleyisine Iliskin Antlasma ’da yer alan hiikiimlerde dolaysiz vergilerin
uyumlastirilmasi konusu agikga belirtilmemis olmakla birlikte dort temel 6zgiirligii
engelledigi asama da {ilkelerin bu vergi tiirlerinde uyumlastirmaya gitmeleri
gerekmektedir. Bu temel 6zgiirliikler ise; kisiler, mallar, sermayeler ve hizmetlerden

190

olusmaktadir™". Dolaysiz vergilerin en énemlisi kisisel gelir vergisi hem isgiicliniin

189 Ay, 2013, 55.88-91.
190 Cigek, Ugur, 5.298.
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hem de sermayenin serbest dolagimini etkilemesine ragmen iiye devletlerin
direncinden dolay1 uyumlastirma kapsamia alinmamistir'®.,

Bu bakimdan AB’ de ficret gelirleri iilkelerin kendi mevzuatlarina gore
vergilendirilmektedir. AB* de gelir vergisi uygulamalarina bakildiginda, tiye tilkeler
arasinda; vergi oranlarinin, gelir tarifesi dilimlerinin, asgari indirim tutarlarinin ve aile
gelirinin saptanmas1 konusunda farkliliklar oldugu goriilmektedir %2,

AB’ de iicretlerin vergilendirilmesini ve iicretler ilizerindeki vergi yiikiinii
degerlendirirken, iicretler iizerinden alinan verginin AB iilkelerinde kendi vergi
mevzuatina gore olusan vergi gelirleri i¢indeki yerinin incelenmesi gerekmektedir.
Ucret gelirlerden alinan gelir vergisi dolaysiz vergilerden olup, bir iilkede vergi
sisteminin adil olup olmadiginin 6nemli gostergelerinden biri de toplanan vergi
gelirleri i¢cinde dolayli ve dolaysiz vergilerin payidir. Zira vergilerin dolayli ve
dolaysiz vergiler olarak ayrilmasi adalet ilkesi agisindan degerlendirilmesini
kolaylastirmaktadir.

Dolayli vergilerin en 6nemli 6zelligi miikelleflerin ailevi durumunu, gelirini ve
O6deme giiciinii dikkate almadan herkesten ayn1 oranda vergi almasidir. Oransal olarak
alt gelir gruplarinin harcama oranlart daha yiiksek oldugundan alt gelir grubunun vergi
yiikii daha agir olmaktadir. Bu durum alt gelir grubu ile iist gelir grubu arasinda olusan
gelir dagilimi esitsizligini arttirmaktadir'®®. Ozellikle alt gelir grubunda bulunan
ticretli calisanlar agisindan adil bir vergilemeden uzaklagilmaktadir. Bu sebeple toplam
vergi hasilati igindeki dolaysiz vergilerin, dolayli vergilere oranla fazla olmasi iilkeler
acisindan tercih edilen bir durumdur. Ciinkii dolaysiz vergilerde bireyin 6deme giiciine
gore vergileme ilkesi uygulanmakta olup adil bir vergileme sistemi uygulama ¢abasi
vardir.

Bu bakimdan ¢alismanin bu boliimiinde AB iilkelerinde ve Tiirkiye’ de genel

olarak fticret gelirlerinin adil bir vergileme agisindan degerlendirilmesi uluslararasi

191 Pinar Mezararkali, Tecer Atsan, Avrupa Birligi Vergi Politikasi fle Tiirk Vergi Sisteminin
Uyumlastirilmas1 Ve AB Uyesi Ulkelerde Uygulanan Vergiler, Econ World 2015, Torino, 18-20
Agustos, 2015.

192 Ay, 2013, s5.108-109.

193 Tugay Giinel, Tiirkiye’de Dolayl ve Dolaysiz Vergilerin Gelir Dagihmina Etkisi: Ekonometrik
Bir Uygulama, Journal of Yasar University, 2019, 14/55, 277-287.
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veriler araciliiyla, Baz1 AB iilkelerinde iicretlerin vergilendirilmesi iilkeler 6zelinde

incelendikten sonra yapilmuistir.

3.2. BAZI AB ULKELERINDE UCRETLERIN VERGILENDIRILMESI

Bu baslik altinda AB fiyesi iilkelerden secilen Almanya, Fransa, Polonya,
Yunanistan, Romanya ve Estonya’ da iicretlerin vergilendirilmesi detayli olarak
incelenecektir. Ulke segiminde Almanya ve Fransa'nin refah seviyesi ve ekonomik
olarak gelismis olmasi, Romanya ve Estonya’ nin diiz oranli vergi yapisiyla
vergilendirme sistemindeki farkliligi, Yunanistan’ in Balkan iilkelerinden bu bdlgede
Birlige katilan ilk iilke olarak bolgesel farkliligi ve son olarak Polonya’ nin eski dogu
blogu iilkesi olmasi bakimindan yonetimsel farkliligi etkili olmustur. Bu kriterler
cergevesinde secilen yukarida belirtilen ilkelerdeki iicretlerin vergilendirilmesi
konusu, gelir vergisi,  vergi oranlari, sosyal giivenlik primleri {izerinden

incelenecektir.

3.2.1. Almanya’ da Ucretlerin Vergilendirilmesi

AB ¢ nin kurucu tiyelerinden biri olan Almanya ezelden beri kapsamli gelir
vergisi sistemini uygulayan {ilkelerdendir. Alman gelir vergisi; artan oranlilik, ayirma
ilkesi, istisna ve muafiyetler ile en az ge¢im indirimi gibi vergilemede adaleti
saglayacak siibjektif unsurlar1 igermektedir. Bunlardan artan oranl tarife, gercek
kisilerin ailevi durumlarina gore diizenlenmistir. Miikellefler belirli bir gelir diizeyine

13

kadar vergi Odemedikleri i¢in tarife yapisi en az gecim indirimi” Ozelligi
gostermektedirt®,

Almanya’da {icretlerin vergilendirilmesi temel olarak kaynakta kesinti
yontemiyle yapilmaktadir. Isverenler tarafindan calisanlara yapilan iicret
O0demelerinden gelir vergisi yaninda, dayamigma vergisi, kilise vergisi ile sosyal

giivenlik primleri de kaynakta kesilmektedir. Dar miikelleflerin, kaynakta

vergilendirilmeyen gelirleri i¢in beyanname verme yiikiimliligi bulunmaktadir.

194 Sen, Demirli, s.143.
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Ayrica miikelleflerin kaynakta vergilendirilen gelirler i¢in, AB iiyesi iilke vatandas1
olmalar1 kosuluyla beyanname doldurabilme haklari bulunmaktadir. Almanya’ da
yillik gelir vergisi beyannamesi vergi yilindan sonraki yilin Mayis ayinin sonuna kadar

verilmelidirt®®,

3.2.1.1. Gelir Vergisi

Almanya’da gelir unsuru olarak iicret, “maas, ikramiye, katilim pay1 ve diger
ticretler ile kamu ve Ozel sektorde isverenler tarafindan odenen yardimlardan”
olusmaktadir. Isveren tarafindan calisana 6denen; tasinma ve egitim harcamalar,
sosyal giivenlik primleri ile ¢ocuklara egitim istisnas1 kapsaminda yaptig1r 6demeler
gelir vergisi matrahina dahil edilmemektedir. Verginin hesaplanmasinda dikkate
alinan “istisna ve indirimler” ise su sekildedir.

» Cocuklara yonelik istisna ve indirimler: Calisanlara ilk iki ¢ocuk i¢in yillik
2.304 (aylik 192 Euro), iigiincii gocuk i¢in yillik 2.376 Euro (aylik 198 Euro),
dordiincii ve sonraki ¢ocuklar igin yillik 2.676 Euro (aylik 223 Euro) tutarinda
vergi indirimi uygulanmaktadir. Calisanlar ayrica ¢ocuk bakimi i¢in yillik
2.358 Euro (aylik 196,50 Euro), egitim masraflari i¢in yillik 1.320 Euro (aylik
110 Euro) olmak iizere toplamda y1llik 3.678 Euro (aylik 306,50 Euro) “cocuk
istisnas1” ndan yararlanmaktadir. Cocuk yardimi hakki olan aileler hem ¢ocuk
istisnasindan hem de vergi indiriminden yararlanamamakta hangisinin uygun
olacag vergi idaresi tarafindan belirlenmektedir. Cocuklara iligkin indirimler
kaynakta kesilen gelir vergisi yaninda dayanigma vergisi ve kilise vergisi
hesaplamalarinda da dikkate alinmaktadir.

> Emeklilik, hastalik, igsizlik ve bakim sigortas1 primleri: Ucretliler emeklilik,
hastalik, issizlik ve bakim sigortast primlerini yillik 1.900 Euro (evli olanlarin
birlikte beyanname vermeleri halinde 3.800 Euro) ile sinirli olmak {izere
indirim konusu yapmaktadir.

> Ucretlilere isle ilgili harcamalar i¢in yillik 1.000 Euro tutarinda toptan indirim

hakki taninmaktadir. Calisanlar, kilise vergisi ile yapilan bagislar i¢in yillik 36

195 Worldwide Personal Tax and Immigration Guide, 2018-19, EY, s.509.
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Euro (esler birlikte bildirimde bulunduklar1 takdirde 72 Euro) yillik 6zel gider
indirim hakkina da sahiptir. Sigorta kapsamina dahil olmayan saglik
harcamalar ise kismen gelir vergisinden indirilmektedir. Emeklilere de yillik

102 Euro tutarinda gider indirimi hakki tanmmustir'®®,

Tablo 6: Alman Gelir Vergisi Tarifesi

Bireysel Gelir Vergisi %14 ila %45 arasinda artan oran

0 - 8.820 EUR arasindaki gelir i¢in 0%

8.821 - 54.057 EUR arasindaki gelir i¢in %14 ila %42 arasinda artan oranlar uygulanir
54.058- 256.303 EUR arasindaki gelir i¢in 42%

256.304 EUR ve {istiindeki gelir i¢in 45%

Dayanigma Vergisi orani Gelir vergisi tutarinin %5,5' oranindadir.

Kilise Vergisi orani Bazi resmi Alman kiliselerinin siirekli iiyeleri i¢in %8 veya %9

Kaynak:https://tebledisticaret.com/tr/idare-is/almanya/vergi-sistemi-ve-yardim-kurallari(
Erisim: 16.06.2019)

Tablo 6° da Almanya’ daki giincel vergi oranlarma yer verilmistir. Ilk
dilimdeki vergi matrahi vergi dis1 tutulmustur. Vergi dilimi sayist 4 olup, en {ist gelir
diizeyine uygulanan vergi oram1 % 45’ dir. Almanya’ da Dayanisma Vergisi, gelir
vergisinin % 5,5 ¢ 1 oraninda hesaplanmaktadir. Dayanisma Vergisi, bekarlar igin 972
Euro, eslerin birlikte beyanname vermeleri halinde 1.944 Euro istisna limitinin
asilmasi halinde hesaplanmaktadir. Calisanlarin iicretlerinden mukim kilise liyesi
olmalar1 halinde isverence % 8 ve % 9 oraninda kilise vergisi kesintisi yapilmaktadir.
Kilise vergisinin orandaki farklilik bulunduklari eyaletlerin yasama yetkisinden
kaynaklanmaktadir. Kilise vergisi, Maliye Bakanlig1 tarafindan, Katolik ve Protestan
Kilisesinin temsil oranlarina gore pay edilmektedir'®’.

Almanya’ da 2018 yili igin asgari iicret yillik 17.976 Euro®® ( Aylik 1.498
Euro) olup, asgari ticretin 8.820 Euro kadar olan kismi1 % 0, kalan 9.156 Euro % 14 °

lik gelir dilimine girmektedir.

196 Sen, Demirli, s.143.
197 Sen, Demirli, s.144.
1% OECD. Stat, Minimum Wages At Current Prices In NCU
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MW_CURP
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3.2.1.2. Sosyal Giivenlik Primleri

Sosyal giivenlik primleri ¢alisanin briit licretine hastalik, emeklilik, issizlik ve

bakim primi olarak dort tiir prim orani ile hesaplanmaktadir.

Tablo 7: Almanya’ da Sosyal Giivenlik Prim Oranlari ve Tavanlari

Hastalik Bakim
Sosyal Giivenlik Primleri(2018) Primi Emeklilik Primi | issizlik Primi Primi Toplam
isci 7,30% 9,30% 1,50% 1,275% 19,375%
isveren 7,30% 9,30% 1,50% 1,275% 19,375%
2,55%
Toplam Prim 14,60% 18,60% 3,00% (%2,80) 38,75%
Prim tavam 59.400 € 78.000 € 78.000 € 59.400 €

Kaynak: EY, 5.508-5009.

Tablo 7 de sosyal giivenlik primlerinin ¢alisan ve isverenler igin esit oranda
hesaplandig1 goriilmekte olup, primler orani toplami % 37,75 ¢ dir. Hastalik ve bakim
primleri i¢in tavan 59.400 Euro, emeklilik ve issizlik primi i¢in tavan 78.000 Euro’

dur. Bakim primi, ¢ocuksuz c¢alisanlar i¢in 0,25 oran fazla uygulanmaktadir.

3.2.2. Fransa’ da Ucretlerin Vergilendirilmesi

AB ‘ nin Almanya ile birlikte kurucu diyelerinden olan Fransa’ da
vergilendirilebilir gelir, tiim kaynaklardan elde edilen yillik harcanabilir gelirden
olusmaktadir. Gelir, niteliine gére tanimlanir ve ardindan 6denekler, indirimler ve
anlagma hiikiimleri uygulanarak vergi matrahina ulasilarak vergi oranlart uygulanir.

Fransiz vergi miikelleflerinin genel olarak, ilgili vergi yilinin (vergi yili takvim
yilidir) takip eden Mayis ayiin ortasina kadar olan yillik gelir vergisi beyannamelerini
vermeleri gerekmektedir. Stopaj sistemi, Fransiz kuruluslar tarafindan 6denen ticretler,

emeklilik maaglari ve igsizlik maaslari i¢in gegerlidir.

3.2.2.1. Gelir Vergisi

Bir igveren tarafindan yapilan 6demelerin toplami, vergiye tabi maas geliri
olarak kabul edilir ve sirket arabasinin 6zel kullanimi, igveren tarafindan 6denen

yemekler ve calisanlar ve bagimli ¢ocuklart i¢in igveren tarafindan 6denen egitim
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giderleri gibi kalemleri oOdemelerde vergilendirilen T{cret geliridir. Ayrica
vergilendirilebilir 6deme, igverenler tarafindan 6denen su kalemleri icermemektedir:
belirli emeklilik primleri, belirli saglik sigortasi primleri ve yerlesik yabancilar ve

ikamet etmeyenler igin, evden ayrilma giderleri, tasinma ve gegici konut giderleri'®®.

Tablo 8: Fransa’ da Gelir Vergisi Tarifesi

Gelir Vergisi % 14 - % 45 arasinda artan oranlar
Yillik Gelir ( Euro) Vergi Oram1 %
9.964 ' ye kadar 0
9.965 - 27.519 14
27.520- 73.779 30
73.780- 156.244 41
156.245 45

Kaynak : European Commission, Taxation and Customs, Taxes in Europe Database v3,
http://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.html?id=287/1546297200#rate_structureTitlel (
Erisim: 18.04.2019)

Tablo 8’ de Fransa’ daki giincel vergi oranlarma yer verilmistir. {lk dilimdeki
vergi matraht Almanya’ da oldugu gibi vergi dis1 tutularak ““ en ge¢im indirimi” imkani
saglanmistir. Vergi dilimi sayist 5 olup, en lst gelir diizeyine uygulanan vergi orani %
45’ dir. Fransa’ da vergi miikellefleri ayrica yiliksek gelir gruplari i¢in istisnai bir
vergiden sorumludur. Tek miikellefler i¢in briit vergilendirilebilir gelirin 250.000.-
Euro ile 500.000.-Euro arasindaki kism1 %3, 500.000.-Euro’ yu asan kismi i¢in % 4
oranindadir ?®°, Fransa’ da 2018 ddnemi igin yillik asgari {icret 17.982 Euro ( Aylik
1.498,50 Euro) olup?®?, asgari iicretin 9.964 Euro olan kismi1 % 0, kalan 8.018 Euro %

14’ lik gelir dilimine girmektedir.
3.2.2.2. Sosyal Giivenlik Primleri
Fransa’ da Sosyal Giivenlik Genel Rejiminin finansmani temelde licretler

tizerinden alinan prim ve katkilarla yapilmaktadir. Primler ulusal diizeyde belirlenen

orana gore hesaplanmaktadir. Isci ve isveren paylarinin 6denmesi isverenin

¥EY,s. 457.
20 EY, 5. 473.
201 OECD. Stat, Minimum Wages At Current Prices In NCU,
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MW_CURP
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yiikiimliiliiglindedir. Rejimin diger kaynagi vergiler olup, bunlar Genel Sosyal Katki
(CSG) ad1 altinda % 7,5 oraninda ve Sosyal Borglarin Odenmesi Katkis1 (CRDS) adi

altinda % 5 oraninda kesintilerden olusmaktadir?®?,

Tablo 9: Fransa’ da Sosyal Giivenlik Prim Oranlar1 ve Tavanlar

is kazalan
Sosyal Giivenlik Hastalik ve meslek Emeklilik Issizlik Tamamlayici
Primleri(2018) Primi hast. Primi Primi emeklilik rejimi | Toplam
isci 0,00% 0,00% 7,30% 0,00% 4,01% 11,31%
isveren 13,00% 2,44% 10,45% 4,20% 5,85% 35,94%
Toplam Prim 13,00% 2,44% 17,75% 4,20% 9,86% 47,25%
Prim tavam 40.524 € 40.524 € 40.524 € 40.524 € 40.524 €

Kaynak : European Commission, Taxation and Customs, Taxes in Europe Database v3,
http://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.html?id=287/1546297200#rate_structureTitlel (
Erisim: 18.04.2019)

Tablo 9’da Fransa’ daki sosyal giivenlik prim oranlar1 dagilimi ve tavanlar
goriilmektedir. Tavan 40.524 Euro olup, toplam sosyal giivenlik primi 47,25’ dir.
Bunun % 11,31 ¢alisan, % 35,94 ¢ 1isverene aittir. Iscilerden hastalik ve is kazalar1 ve
meslek hastalig1 primleri kesintisi yapilmamak, % 7,30 emeklilik primi ve % 4,01
tamamlayict emeklilik rejimi kesintisi yapilmaktadir. Isveren primleri % 13 hastalik
primi, % 2,44 is kazalar1 ve meslek hastalig1 primleri, % 10,45 emeklilik primi, % 4,20

1gsizlik sigortasi primleri ile % 5,85 tamamlayict emeklilik rejimi primidir.
3.2.3. Polonya’ da Ucretlerin Vergilendirilmesi
2004 yilinda AB © iiyesi olan Polonya’nin vergi sistemi, komsu oldugu

iilkelerin vergi sistemlerine kiyasla daha eski ve sekillenmistir?®®. Polonya vergi

sistemi, 1990’1 yillardan itibaren, hem AB mevzuatina uyum saglanmasi, hem de

202 Seda Cayir, Funda Goren, Fransa’ da Sesyal Giivenlik Sistemi, http://kisi.deu.edu.tr//kamil.tuge-
n/Fransa%?20sosyal%20g%c3%bcvenlik%20sistemi.pdf ( Erisim: 06.06.2019).

203 Serpil Agcakaya, Onur Eroglu, Avrupa Birligi’nin Balkan Ulkeleri Vergi Sistemleri Uzerindeki
Roliiniin Degerlendirilmesi, Siilleyman Demirel Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 20, S.4, 2015,5.134.
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yabanci yatirimcilar i¢in cazip olmasi amacia yonelik olarak reforma tabi
tutulmustur?®*,

Polonya'da vergi yili takvim yilidir. Vergi yili kapanigini izleyen yilin Nisan
aymin sonuna kadar vergi mikelleflerinin vergi beyannamelerini vermeleri ve
O0denecek toplam vergi ile avans Odemeleri arasindaki farki 0demeleri gerekir.
Polonyal1 vergi miikellefi olan evli kisiler, belirli kosullar yerine getirildigi takdirde
miistereken vergilendirilebilir. Gelir vergisi, genel olarak ¢alisanlar adina dogrudan
igverenler stopaj yoluyla kesilir ve gelirin ¢alisana 6dendigi veya ddenebilir oldugu

ayn bitiminden sonraki 20 giin i¢inde vergi dairesine génderilir?®.

3.2.3.1. Gelir Vergisi

Vergilendirilebilir gelir, nakit olarak veya ayni sekilde 6denip 6denmemesine
bakilmaksizin, Polonya'da uygulanan istthdamdan maas, ikramiye ve diger gelirleri

icerir?®,

Tablo 10: Polonya’ da Gelir Vergisi Tarifesi

Gelir Vergisi %18 ile % 32 arasinda artan oranlar
Yillik Gelir ( Euro) Vergi Oram %

0- 20.543,319 18

20.543,319 32

Kaynak : European Commission, Taxation and Customs, Taxes in Europe Database v3,
http://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.html?id=459/1546297200#rate_structureTitlel(E
risim : 20.04.2019)

Tablo 10’da Polonya gelir vergisi tarifesi iki gelir diliminden olugsmaktadir.
20.543,319 Euro  ya kadar gelir % 18 vergi oranina sahipken, 20.543,319 Euro’ nun
tizerindeki gelirin tamami1 % 32 vergi oranina sahiptir. Polonya’ da 2018 yil1 i¢in yillik

asgari iicret 25.200 ( aylik 2.100 PLN) Polonya Zlotisi olup?®’( 6.052 Euro®® / Aylik

204 polonya Ulke Raporu, https://www.tetsiad.org/files/raporlar/polonya_ulke_raporu.pdf (Erisim:
15.05.2019)

25 EY, s. 1208.

26 EY, 5. 1204.

207 OECD. Stat, Minimum Wages At Current Prices In NCU,
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MW_CURP

208 https://tr.valutafx.com/PLN-EUR-history.htm ¢ gére parite 4,1633 olarak hesaplanmistir.
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504,33 Euro) % 18’ lik gelir dilimine girmektedir. Gelir vergisi tarifesi oransal olarak
iki vergi oranindan olusmasina ragmen vergi muafiyetleri sebebiyle gelir tarifesi kendi
icinde boliinmektedir. Polonya’ da yillik gelirin ilk 8.000 PLN ¢ si vergiden muaftir.
8.000 PLN* nin iizerindeki gelirler ise artan oranli yapiya uygun olarak muafiyetten

yararlanmaktadir.

Tablo 11: Polonya’ da Vergi Muafiyetleri

Yillik Gelir ( PLN)( Vergi Muafiyeti ( | Yillik Gelir Vergi Muafiyeti (
Polonya Zlotisi) Vergi PLN) (EURO) Vergi EURO0)

1 -8.000 18% 8.000 1-1.922 18% 1.922
8.001 - 13.000 18% 8.000 -3.091 |1.923-3.123 18% 1.922 - 742
13.001 - 85.528 18% 3.091 3.124 - 20.543 18% 742
85.529 - 127.000 32% 3.091-0 20.543 - 30.505 32% 742-0
127.000 iistii 32% - 30.505 iisti 32% -

Kaynak : EY, s.1214 verilerinden olusturulmustur.

Tablo 11°deki vergi muafiyetlerinin Tablo 10’ da yer alan iki gelir dilimi
tizerinden yapilan vergilendirmenin vergi muafiyetleri ile 5 dilimli yapiya doniistigii
goriilmektedir. Buna gore yillik gelirin 1-8000 PLN ‘si % 18 ile vergilendirilip 8.000
PLN’ si vergiden muaf oldugu 127.000 PLN {izerindeki gelir i¢in muafiyetin olmadig:
goriilmektedir. Polonya’ da alt gelir grubunda bulunanlara daha ytliksek muafiyetler
taninirken gelir yiikseldikce muafiyetin azaldigi, en st gelir seviyesinde ise

muafiyetin olamadig1 goriilmektedir.
3.2.3.2. Sosyal Giivenlik Primleri
Sosyal giivenlik primleri kismen isveren tarafindan ve kismen c¢alisan

tarafindan 6denmektedir. Katki payi, calisanin briit {icretine gére hesaplanan asagidaki

oranlardan alinmaktadir 2%°,

29 EY, 5.1215.
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Tablo 12: Polonya’da Sosyal Giivenlik Prim Oranlari ve Tavanlar

Sosyal Giivenlik Emeklilik Maluliyet
Primleri(2018) Hastalik Primi Primi Iskazasi* Sigortasi Toplam
isci 2,45% 9,76% 0,00% 1,500% 13,710%
isveren 0,00% 9,76% %0,4-%8,12 6,500% 24,380%
Toplam Prim 2,45% 19,52% 8,12% 8,00% 38,09%
Prim tavam 32.015€ 32.015€

* [sverenin is tiiriine gore degisken oranlar

Kaynak: European Commission, Taxation and Customs, Taxes in Europe Database V3,
http://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.html?id=795/1546297200#rate_or_amount_of t
he_contributionTitlel ve EY, s. 1215 verilerinden olusturulmustur.

Tablo 12°de Polonya’ da toplam sosyal giivenlik primleri oranlar1 % 38,09 *
dir. Bunun % 13,71 * i calisan pay1, % 24,38’ 1 igveren payindan olusmaktadir. Hastalik
sigorta primi sadece calisandan kesilirken, iskazas1 sigorta primleri igyerinin tiiriine
gore % 0,4 ila % 8,12 oranlarindan sadece isverenden kesilmektedir. Polonya’ da

emeklilik ve maluliyet sigortasi i¢in tavan 32.015 Euro’ dur.

3.2.4. Yunanistan’ da Ucretlerin Vergilendirilmesi

1981 tarihinde AB ‘ne {liye olan Yunanistan, Balkan Ulkeleri arasinda Avrupa
Birligi’ne liyeligi en eski olan iilkelerden biridir. Ekonomik anlamda gelismekte olan
bir iilke olan ve Birligin ekonomik ve mali sartlarinin altindaki gostergeleri olan
Yunanistan’in Birlige iiyeliginde iilkenin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel gegmisi dnemli
bir etken olmustur. 1 Ocak 2014 ten itibaren yiirtirliige giren yeni Yunan Gelir Vergisi
Kanunu ‘da tek bir tarife yapist yerine kisiler agisindan her biri farkli bir vergi
uygulamasini igeren, toplam gelir esasli olmayan dortlii bir siniflandirma meveuttur??:

> Ucret gelirlerinden elde edilen gelirler ( emekli dahil)

» Ticari faaliyetler dolayisiyla elde edilen gelirler

» Sermayeden elde edilen gelirler (Kar pay1, faiz vs. gibi)
» Sermaye artisindan elde edilen gelir

18 yas ve lstii bir vergi miikellefinin tiim vergilendirilebilir ve muaf gelirlerini
elektronik olarak vergi makamlarma bildirmesi gerekir. Vergi beyannamesi, ilgili

takvim yilin1 takip eden yilin 30 Haziran tarihine kadar yapilmalidir. Evli kisiler ortak

vergi beyannamesi vermek zorunda olsalar da, her tiirlii gelir i¢in miistereken degil,

210 Agcakaya, Eroglu, s.129.
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ayr1 ayr1 vergilendirilirler. Vergi yiikiimliiligii, hesaplanan vergi tutarindan, 6nceden
O0denmis gelir vergisi 6demelerinden, kaynakta tutulan vergilerden ve 6denebilir

tutardaki yabanc1 vergilerden kesilerek hesaplanir?'?,

3.2.4.1. Gelir Vergisi

Istihdam ve emeklilik geliri, calisanlar, maas, iicret, ddenek, emekli aylig1,
hisse senedi bazli tazminat ve diizenli olarak nakit veya ayni olarak verilen hizmetler
ve belirli diger gelir kalemleri i¢in yapilan 6demeleri igeren gelirler gelir vergisine

tabidir.

Tablo 13: Yunanistan’ da Gelir Vergisi Tarifesi

Bireysel Gelir Vergisi %22 ile % 45 artan oran
Yillik Gelir ( Euro) Vergi Oran1 %

0- 20.000 22%

20.001- 30.000 29%

30.001- 40.000 37%

40.001- 45%

Kaynak : European Commission, Taxation and Customs, Taxes in Europe Database V3,
http://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.html?id=217/1546297200#rate_structureTitlel
(Erisim : 26.05.2019)

Tablo 13°de gelir tiirdi, ticret gelirleri, serbest meslek ve kisisel tarim gelirleri
olanlar icin gegerli olan tarife verilmistir??. Buna gore gelir vergisi tarifesi dort
basamakli olup, ilk gelir dilimi 0-20.000 Euro arasinda olanlarin vergi orant % 22,
ilave 10.000 Euro gelir i¢in vergi oran1 % 29, sonraki ilave 10.000 Euro gelir i¢in vergi
orant % 37, 40.001 Euro ve {izeri geliri olanlar i¢in vergi oran1 % 45’ dir. Yunanistan’
da 2018 yili igin yillik asgari iicret 7.963 Euro ( Aylik 663,58) olup?®, ilk gelir
diliminde % 22 vergi oranmna tabi olmaktadir. Ucret gelirleri ilk gelir dilimi olan
20.000 Euro’ yu agsmayan i¢in vergi indirimi vardir. Buna gore bekar ve bakmakla

yiikiimlii cocugu olmayanlar icin 1.900 Euro, bakmakla yiikiimlii bir ¢ocugu olanlar

21 EY, 5.550-551.

22 EY, s.544.

213 OECD. Stat, Minimum Wages At Current Prices In NCU
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MW_CURP
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icin 2.000 Euro, bakmakla yilikiimlii iki ¢ocugu olanlar i¢in 2.100 Euro, bakmakla
yiikiimlii 3 veya daha fazla ¢ocugu olanlar i¢in 3.000 Euro vergi indirimi uygulanir.
Ucret gelirinin 20.000 Euro asmasi halinde vergi indirimi her 1.000 Euro

vergilendirilebilir gelir icin 10 Euro azaltilmaktadir?!4,

3.2.4.2. Sosyal Giivenlik Primleri

Yunanistan'daki  devlet sosyal giivenlik sistemini birkag kurulus
yonetiyor. Genel olarak, ¢alisanlar, isveren ve calisanlarin katkilariyla finanse edilen
Sosyal Sigorta Enstitiisiine (IKA) katilmalidir. Giincel katk1 oranlari, ¢alisanlar i¢in %

16 ve igverenler i¢in % 25.06' dir?’®, Toplam sosyal giivenlik primi oran1 41,06 dir.

3.2.5. Romanya’ da Ucretlerin Vergilendirilmesi

AB’ ne 2007 yilinda {iye olan Romanya, bulundugu cografyada diiz oranl

vergilemenin uygulandig: ilk iilkelerden biri sayilmaktadir?®

. Diiz oranl vergi, vergi
oraninin tek oldugu, vergilendirilen matrah artsa bile vergi oraminda bir artigin
olmadig1 ve matrahina tek vergi oraninin uygulandigi vergilerdir. Diiz oranli vergilerin
temel Ozellikleri; vergi miikelleflerinin tamamina tek bir vergi orani1 uygulanmasi,
muafiyet, istisna ve indirimlere yer verilmemesi, sadece aile 6zelliklerini esas alan
standart bir indirim (en az ge¢im indirimi vb.) yapilabilmesi, vergi matrahinin
hesaplanmasi basit ve kolay olmasi olarak siralanabilir. Diiz oranl vergilerin adaletsiz
oldugu yoniinde goriisler olsa da kisinin 6dedigi vergi miktar1 ile geliri oranlandiginda
farkl1 gelir seviyesindeki kisilerin vergi miktar1 farkli olmaktadir®®’.

Romanya’ da iicret geliri, serbest faaliyetlerden elde edilen gelir, fikri miilkiyet
haklarindan elde edilen gelir, kira geliri, emeklilik geliri, yatirimlar, odiiller, yatirim

geliri, tarim, ormancilik ve balik¢ilik geliri ve diger gelir tiirleri i¢in % 10'luk sabit bir

24 EY, s. 544,

A5 EY, s. 550.

216 Agcakaya, Eroglu, s.130.

27 Dilek Dileyici, Ozlem Ozkivrak, Yeni Yiizyllda Mali Ve Parasal Politikalarda Yeniden
Yapilanma, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 2, Say1 2, 2000.
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vergi orani uygulanmaktadir. Romanya’da ticret gelirlerinde gelir vergisi yiikii disinda

baska bir 6zel vergi bulunmamaktadir?*e,

3.2.5.1. Gelir Vergisi

Romanya’ da gelir vergisine tabi iicret gelirleri, maaglar, nakit ve ayni
yardimlar, ticret primleri, ddiiller, gecici maluliyet 6demeleri, ticretli tatil, bir is
sOzlesmesi, memur tayin belgesi, isten ¢ikarma s6zlesmesi veya yasada 6zel bir tiiziik
temelinde bir kisi tarafindan alinan diger gelir, 6zel tesebbiislerin yoneticilerine ve
yoneticilerine ve yonetim kurulu iiyelerine, genel kurul toplantilarina, idare konseyi
ve denetim komitesine ddenen iicret ve tazminattan olusur. Ucret gelirlerine ait vergi
% 10 oraninda igveren tarafindan kaynakta kesilip beyan edilip denmektedir?®°.

Ucret gelirlerinden, briit gelire ve bakmakla sorumlu olduklar1 cocuk sayisina
gore kisisel vergi kesintisi yapilmaktadir.1.950 RON?2°’a ( 418 Euro?? ) kadar aylik
briit geliri olanlardan bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocugu olmayanlara 510 RON (109
Euro ) ve bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuk sayisina gore en fazla 1.310 RON (281
Euro) arasinda degisen kesinti yapilmaktadir. Aylik briit geliri 1.951 RON ( 418 Euro)
ile 3.600 RON ( 773 Euro) i¢inde yukaridaki sartlar i¢in kesinti olabilir. 3.600 RON (

222 Romanya’ da

773 Euro) iizerindeki aylik briit gelir i¢in kesinti yapilmamaktadir
2018 yil1 igin yillik asgari iicret 22.800 RON ( 4.893 Euro/ Aylik 407,75 Euro ) olup??®

% 10 vergi oranina sahiptir. Kesinti tutarlar1 daha ¢ok asgari iicretlileri kapsamaktadir.

218 Serdar Cigek, Ucret Uzerindeki Mali Yiikiimliiliiklerin Incelenmesi: Ingiltere, Almanya, Ispanya,
Romanya, HAK-IS Uluslararast Emek Ve Toplum Dergisi, Cilt 4, Say1 10, 2015/3, 5.123.

28 EY, s.1242.

220 Rumen Leyi

221 https://tr.valutafx.com/RON-EUR-history.htm verilerine gére 2018 yili igin parite yaklasik 4,66
olarak alinmistir.

22 EY, s.1249.

223 OECD. Stat, Minimum Wages At Current Prices In NCU
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MW_CURP
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3.2.5.2. Sosyal Giivenlik Primleri

Romanya’da 01 Ocak 2018 tarihi itibariyle igveren sosyal katkilar1 ¢alisana

transfer edilmistir. Buna gore;

Tablo 14: Romanya’ da Sosyal Giivenlik Prim Oranlari

Issizlik, saghk izni, is
Sosyal Giivenlik Primleri(2018) | Hastalik Primi | Emeklilik Primi kazasl, is sigortasi Toplam
isci 10,00% 25,00% 0,00% 35,00%
isveren 0,00% 0,00% 2,25% 2,25%
Toplam Prim 10,00% 25,00% 2,25% 37,25%

Kaynak: EY, s.1250.

Tablo 14’de Romanya’ da toplam sosyal giivenlik primi orant % 37,25 olup,
Bunun % 35’ 1 hastalik ve emeklilik primlerinden olusan calisan pay1 ve % 2,25 “ i
igsizlik, saglik izni, is kazalar1 ve maas garanti fonunu igeren i sigortasi priminden

olusan igveren payidir.

3.2.6. Estonya’ da Ucretlerin Vergilendirilmesi

2004 yilinda AB tiye olan Estonya, 1994 yilinda gergeklestirdigi vergi reformu
ile diiz oranli vergi sistemine ge¢mistir. 2008-2015 yillar1 arasinda % 21 olarak
uygulanan gelir vergisi orani, 2016 yilindan itibaren % 20’ ye diisiiriilmiistiir. Ucretler
kaynakta kesinti yonetimine ek olarak beyan edilmekte ve diger gelirlerle ayni oranda

vergilendirilmektedir??,

3.2.6.1. Gelir Vergisi

Estonya ‘ da vergiye tabi gelirler; maaslar, ticretler, emekli ayliklari, burslar,
Odenekler, sermaye kazancglari, piyango d&diilleri, miidiirlik {cretleri, sigorta
tazminatlari, emeklilik fonundan yapilan 6demeler (ek veya goniillii emekli ayligy),
Kira 6demeleri dahil tiim kaynaklardan elde edilen gelirlerdir. Telif haklari, borglardan,

menkul kiymetlerden, kiralardan veya diger bor¢ yiikiimliiliikklerinden tahakkuk eden

224 Sen, Demirli, s.145.
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faizler ve wverilen hizmetler icin yapilan diger O&demeler (Medeni Kanun

sozlesmelerinin sartlarin1 6ngoéren Borg¢lar Kanunu hiikiimlerine tabi sézlesmeler

kapsaminda)’ dir?®®. Isverenler, ¢alisan iicretlerinden en az gecim indirimi, sigorta

primini indirerek vergiye tabi tutmaktadir. Ancak igverenlerce ¢alisanlarin cocuklarina

saglanan egitim yardimlar1 ve sosyal giivenlik primleri gelir vergisi matrahina dahil

edilmemektedir??®. Briit iicretten indirilmesine izin verilen unsurlar;

>

Her miikellefe 2017 yil1 i¢in kisisel gelirden yillik 2.160 Euro tutarinda “en az
gecim indirimi” niteligi tasiyan temel indirim hakki taninmaktadir.

16 yasina kadar iki ve daha fazla sayidaki ¢ocuklarin her biri i¢in yillik 1.848
Euro tutarinda “ek ¢ocuk indirimi” uygulanmaktadir.

Calisanlarin sosyal giivenlik sistemine ddedikleri igsizlik sigortasi primleri briit
ticretten indirilmektedir.

Calisanlar tarafindan ikincil emeklilik sistemi kapsaminda 6zel sigorta
fonlarma yapilan 6demelerin yaklagik %?2’s1 ile %3’ briit iicretten
indirilmektedir. 2017 y1l1 i¢in indirilmesine izin verilen tutar maksimum 6.000
Euro olup, ¢alisanin yillik iicretinin %15°1 ile sinirlidir.

Kaza ve meslek hastalig1 yardimlar (s6z konusu yardimlar sigorta yardimi
olarak odenmezler) yillik 768 Euro ile smirli olarak vergiye tabi gelirden
indirilmektedir.

Konut borg faizleri, egitim masraflari, bagis ve yardimlar maksimum 1.200
Euro ile sinirli olmak ve gelirin yillik %50°sini agsmamasi kosuluyla indirim
227

konusu yapilmaktadir

Estonya’ da 2018 yil1 igin yillik asgari iicret 6.000 Euro ( 500 Euro) olup??,

% 20 oraninda vergilendirilmektedir.

25EY, s. 410.

226 OECD, Taxing Wages 2018, s. 264.

227 Sen, Demirli, s.146.

228 OECD. Stat, Minimum Wages At Current Prices In NCU,
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MW_CURP
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3.2.6.2. Sosyal Giivenlik Primleri

Estonya’ da sosyal giivenlik sisteminde tavan iicret yoktur. Isverenlerin sosyal

prim sorumlulugu ise calisanlarinin aylik 430 Euro iizerindeki gelirleriyle

Emeklilik Saghk Sigortas1 | Igsizlik Sigortasi
Sosyal Giivenlik Primleri(2018) | Sigortasi Primi Primi Primi Toplam
Isci 0,00% 0,00% 1,60% 1,60%
isveren* 20,00% 13,00% 0,80% 33,80%
Toplam Prim 20,00% 13,00% 2,40% 35,40%

* [sverenler emeklilik ve saghk sigortasi primlerini calisanlarin ayhk 430 Euro iizerindeki geliri icin
o0demektedir.
*% 1983 ' den sonra doganlar i¢in zorunlu

baslamaktadir.
Tablo 15: Estonya’ da Sosyal Giivenlik Prim Oranlar1

Kaynak: EY, s. 418.

Tablo 15°de Estonya’ da ¢alisanlarin sosyal giivenlik primlerinden sadece %
1,6 oraninda issizlik sigortasi primi 6dedigi goriilmektedir. Isverenler ise galisanlarin
aylik 430 Euro lizerindeki gelirleri i¢in % 20 emeklilik primi ve % 13 oranindaki saglik
sigortasi primi ile % 33 oraninda sosyal giivenlik primi ile % 0,80 oraninda igsizlik
sigortast primi 6dedigi goriilmektedir. Estonya’ da ayrica 1983  den sonra doganlar
i¢in zorunlu olan % 2 oranindaki zorunlu emeklilik fonu™* bulunmaktadir.

Secilmis tilkeler topluca degerlendirildiginde en yiliksek vergi oraninin
Almanya, Fransa ve Yunanistan’ da % 45 oldugu, en diisiik vergi oraninin ise % 10 ile
Romanya’ da oldugu goriilmektedir. Gelir vergisi tarife yapilart incelendiginde
Almanya’ da dort gelir dilimi ve artan oranli tarife, Fransa’ da bes gelir dilimi ve artan
oranli tarife, Polonya’ da iki gelir dilimi ve artan oranli tarife, Yunanistan’ da dort gelir
dilimi ve artan oranl tarife, Romanya ve Estanyo’ da gelir dilimi ayrimi olmaksizin
tek oranli vergi oraninin uygulandigr goriilmektedir. Asgari licretler incelendiginde
Almanya’ da 17.976 Euro ve Fransa’ da 17.982 Euro ile incelenen diger iilkelerdeki
asgari ticretlerden belirgin sekilde yiiksek oldugu goriilmektedir. En diisiik asgari ticret
4.893 Euro ile Romanya’ da dir. Asgari ticretin vergilendirildigi oranlar incelendiginde
Almanya’ da 8.820 Euro ve Fransa’ da 9.964 Euro vergi disiyken, kalanlart % 14
oraninda vergilendirilmektedir. Ulke segimlerinde belirlenen kriterlerden biri olan
gelismis diizeyine gore gelismis Avrupa Birligi liyesi iilkesi olarak se¢ilen Almanya

ve Fransa’ daki asgari {icretlerin tutar1 ve tabi olduklar1 vergi oranlari birbirine ¢ok
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yakin gériinmektedir. Ulke se¢imlerinde belirlenen kriterlerden bir digeri vergi sistemi
olup, diiz oranl vergi sistemi uygulayan iilkelerden se¢ilen Romanya ve Estonya’ daki
asgari tlcret seviyeleri ve vergi oranlari ise birbirinden farkli goriinmektedir.
Romanya’ da asgari ticret 4.893 Euro ve uygulanan vergi oran1 % 10 olup, incelenen
tilkelerdeki en diisiik asgari {icret ve vergi oranina sahiptir. Estonya’ da asgari {icret
6.000 Euro, vergi oran1 % 20 dir. Ulke segimlerinde belirlenen kriterlerden Balkan
tilkeleri 6rnegi olarak se¢ilen Yunanistan’ da ise asgari 7.963 Euro olup, % 22 vergi
orani ile asgari tlicrete uygulanan en yiiksek vergi oraninin oldugu tilkedir. Son olarak
tilke se¢imlerinde Orta Avrupa iilkesi 6rnegi olarak segilen Polonya’ da asgari ticret

6.052 Euro olup, asgari iicrete uygulanan vergi orant % 18 * dir.

3.3. AB ‘ DE UCRET GELIRLERININ VERGILENDIRILMESI VE TURKIYE
ILE KARSILASTIRILMASI

Bu bélimde AB’ de ve Tiirkiye’ de gelir vergisi oranlari, gelir vergisinin
dolayli ve dolaysiz vergiler i¢indeki payu, iicretlerin vergilendirilmesinde yararlanilan
yontemler, tcretler lizerindeki vergi yiikii ve iicret vergilerinin toplam vergi gelirleri

icindeki payi uluslararasi veriler araciyla incelenmis ve karsilastirilmistir.

3.3.1. Gelir Vergisi Oranlar:

AB tilkelerinde tcretler lizerinden alinan vergilere genel olarak bakildiginda
artan oranli bir yapiya sahip oldugu goriilmektedir. Ancak Birlige daha sonra dahil
olan Dogu Avrupa iilkelerinde vergi oraninin sabit oldugu ve bu oranlarin diger
Avrupa Birligi tilkelerine gore daha diisiik oldugu, geligmis tilkelerin ¢ogundaki vergi

oranlarinin ise yliksek oldugu sdylenebilir.
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Tablo 16: AB Ulkelerinde Gelir Vergisi Oranlari (2017)

Ulke En Diisiik Oran En Yiiksek Oran Dilim Say1s1 %o Uygulanan Ik
Gelir Dilimi

Avusturya %25 %55 7 11.000 EUR

Bulgaristan %10 %10 Sabit Oran -

Kibris %20 %35 5 19.500 EUR

Estonya %20 %20 Sabit Oran -

Ispanya %9,5 %22,5 5 -

Finlandiya % 6 % 31,25 4 -

Fransa %14 %45 5 9.964 EUR

Macaristan %15 %15 Sabit Oran -

italya %23 %43 5 -

Litvanya %20 %27 2 -

Letonya %20 %31,40 3 -

Hollanda %9 %51,75 4 -

Polonya %18 %32 2 -

Portekiz %14,5 %48 7 -

Romanya %10 %10 Sabit Oran -

Slovakya %19 %25 2 -

Irlanda %20 %40 2 -

Slovenya %16 %50 5 -

Isveg %20 %25 3 -

Ingiltere %20 %45 3 -

Cek Cumhuriyeti %15 %15 Sabit Oran -

Hirvatistan %24 %36 2 -

Belgika %25 %50 4 -

Liiksemburg %8 %42 23 11.265 EUR

Malta %15 %35 4 9.100 EUR

Yunanistan %22 %45 4 -

Danimarka % 55,40 % 65,90

Almanya % 14 % 45 4 9.168 EUR

AB-28 % 18,34 % 35,78

Kaynak : http://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/splSearchResult.html ve
https://tr.tradingeconomics.com/denmark/personal-income-tax-rate verilerinden olusturulmustur

Tablo 16° da AB fiiyesi iilkelerde iicret gelirlerine uygulanan gelir vergisi
oranlari, dilim sayilar1 ve Ucretlerin vergiye tabi olmadig1 gelir sinirlart verilmistir.
Ucretin vergilendirilmedigi dilimler gz ardi edilecek olursa en diisiik orana sahip
tilkelerin % 6 ile Finlandiya, % 8 ile Liiksemburg ve % 9 ile Hollanda oldugu
goriilmektedir. En yiiksek orana sahip iilkeler ise % 65,90 ile Danimarka, %55 ile
Avusturya, %51,75 ile Hollanda ve %50 ile Slovenya ve Belgika’dir. Hem en diisiik
hemde en yliksek vergi oranlari bakimmdan Danimarka’ daki vergi oranlarinin
yiiksekligi dikkat cekmektedir. Ayrica tablodaki veriler dogrultusunda en diisiik oran
ve en yiiksek oran arasindaki farkin en yliksek oldugu tlkeler Hollanda, Slovenya,
Liikksemburg ve Portekiz olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ek olarak tabloda Avusturya,
Kibris, Fransa, Almanya, Liikksemburg ve Malta’ da % 0 uygulanan ilk gelir dilimleri
verilmektedir. Bu {ilkelerde tabloda belirtilen sinira kadar elde edilen ticret gelirleri

tizerinden gelir vergisi alinmamaktadir.

79



Tablo 17: Tiirkiye’ de Gelir Vergisi Oranlari (2017)

% 0 Uygulanan flk Gelir

Ulke En Diisiik En Yiiksek Dilim Sayis1 Dilimi

Oran Oran
Tiirkiye %15 %35 4 -

Kaynak: GIB, Gelir Vergisi Tarifesi 2017, https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli-

bilgiler/gelir-vergisi-tarifesi-2017

Tablo 17°de Tirkiye’ deki gelir vergisi oranlar1 ile AB-28 ortalamasi
karsilastirildigindan oransal olarak yakin oldugu goriilmektedir. Bazi AB iiyesi
tilkelerde sabit oranli gelir vergisi uygulanirken Tiirkiye’ de artan oranli gelir vergisi
tarifesi uygulanmakta olup, % 0 uygulanan gelir dilimi yoktur. Bununla birlikte gelir
vergisinden asgari gecim indirimi yoluyla c¢alisanin madeni durumu ve bakmakla
yiikiimlii oldugu ¢ocuk sayisina bagli olarak vergi indirimi yapilmakta, bu indirim
asgari Ucretli ticretli bir ¢alisin i¢cin hesaplanan gelir vergisinin yarisindan ¢ogu
olusturmaktadir. Tablo 17’ de Tiirkiye’ deki en diisiik gelir vergisi orant % 15, en
yiiksek gelir vergisi oram1 % 35 olarak goriilmektedir. Bu oranlar Tablo 16° da ki
Avrupa Birligi iilkelerindeki gelir vergisi oranlart ile karsilagtirildiginda AB-28
ortalamasi en diisiik vergi oran1 % 18,34 olup Tiirkiye’ deki en diisiik gelir vergisi
oraninin ortalamanin altinda kaldig1 goriilmektedir. AB- 28 ortalamasi en yiiksek vergi
oran1 % 35,78 olup bu oran Tiirkiye’ ye ile hemen hemen aynidir. Vergi dilimleri sayisi
Tablo 16 ile karsilastirildiginda Tirkiye” nin 4 olan vergi dilim sayisi, Hollanda,
Belcika, Malta, Yunanistan ve Almanya ile aynidir. AB {ilkelerinden Malta’ daki en
diisiik vergi oran1 % 15, en yliksek vergi orant % 35 ve 4 olan vergi dilimi sayisi,
Tiirkiye’ deki ile ayn1 olup, AB iilkeleri arasinda vergi oranlar1 ve vergi dilim sayis1
bakiminda Tiirkiye’ ye en benzer iilke Malta’ olarak goriinmektedir. Artan oranl gelir
tarifesinin uygulandigi AB iilkelerinden Tiirkiye’ deki en diisiik vergi orant % 15 * in
uygulandigi baska tilke yoktur, en yiiksek vergi oran1 % 35 © in uygulandigi AB {ilkesi
ise sadece Kibris® tir. AB iilkelerindeki vergi oranlar1 incelendiginde Tiirkiye’ de

oldugu gibi ticretler i¢in uygulanan ayri bir tarife yapisina rastlanmamaistir.
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3.3.2. Gelir Vergisinin Dolayl ve Dolaysiz Vergiler i¢cindeki Pay1

Avrupa Birligi ve OECD iilkelerinde toplam vergi gelirleri dolayli vergiler,

dolaysiz vergiler ve sosyal giivenlik primleri seklinde ti¢ gelir grubunu kapsamaktadir.

Tablo 18: AB’de Dolayli-Dolaysiz Vergilerin ve Sosyal Giivenlik Primlerinin Toplam Vergi
Gelirleri Igindeki Pay1 (2017)

Ulke Dolayl Vergilerin Dolaysiz Vergilerin Pay1 Sosyal Giivenlik Primleri Pay1
Pay1
Belgika 30,0 39,5 30,4
Bulgaristan 51,3 20,4 28,4
Cek Cumbhuriyeti 35,7 21,8 42,5
Danimarka 35,3 65,4 0,1
Almanya 27,5 33,3 39,2
Estonya 43,8 22,1 34,1
Irlanda 37,0 46,1 16,9
Yunanistan 44,4 26,1 29,6
Ispanya 35,0 31,6 34,2
Fransa 35,3 29,0 36,4
Hirvatistan 52,0 16,6 31,4
Italya 34,8 34,8 30,4
Kibris 46,7 27,6 25,7
Letonya 45,5 27,6 27,0
Litvanya 40,3 18,2 41,5
Liiksemburg 31,2 40,3 28,5
Macaristan 47,4 19,4 33,2
Malta 39,5 44,0 16,5
Hollanda 30,9 334 35,7
Avusturya 34,1 311 34,8
Polonya 40,9 215 37,9
Portekiz 43,8 29,4 26,8
Romanya 41,6 24,4 33,9
Slovenya 39,5 20,7 39,8
Slovakya 33,6 22,3 44,1
Finlandiya 32,8 39,3 27,9
Isveg 51,1 42,7 6,2
Ingiltere 38,3 42,6 19,1
i 39,26 31,11 29,72

Kaynak:https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/economic-analysis-taxation/data-taxation_en,
Indicators, Direct taxes table 4, Indirect taxes table 14, Social contributiaons table 22 verilerinden
olusturulmustur ( Erigim 23.03.2019)

Tiirkiye’nin vergi gelirlerini ve vergi yapisint Avrupa {ilkeleri ile
karsilagtirabilmek i¢in sosyal glivenlik prim gelirlerini de vergi geliri olarak mutlaka
dikkate almamiz gerektiginden®?® Tablo 18 ve Sekil 2°de toplam vergi gelirlerine dahil

edilen sosyal gilivenlik primlerine benzer sekilde Tablo 19’ daki Tiirkiye' de Dolayli-

29 Niyazi Ozperhiz, Tiirkiye’de Dolayll Vergi Yiikii Gergekten Cok Mu Yiiksek
http://brainwork.com.tr/wp-content/uploads/Dolayl%C4%B1-Vergiler-Cok-Mu-Y uksek.pdf.( Erisim:
08.08.2019)
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Dolaysiz Vergilerin ve Sosyal Giivenlik Primlerinin Toplam Vergi Gelirleri I¢indeki

Pay1 ulusal verilerden yararlanilarak olusturulmustur.

Sekil 2: AB’de Dolayli-Dolaysiz Vergilerin ve Sosyal Giivenlik Primlerinin Toplam Vergi
Gelirleri I¢indeki Pay1 (2017)
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Kaynak:https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/economic-analysis-taxation/data-taxation_en,
Indicators, Direct taxes table 4, Indirect taxes table 14, Social contributiaons table 22 verilerinden
olusturulmustur ( Erigim 23.03.2019)

Tablo 18 ve Sekil 2’ de dolaysiz vergilerin en yiiksek oldugu iilke 65,40 ile

3

Danimarka’ dir. Danimarka ° da dolayli vergi orani ise 35,30 olup AB-28
ortalamasinin altindadir. Bu iilke ile ilgili dikkati ¢ceken diger konu sosyal giivenlik
primlerinin oraninin 0,01 ile en diisiik olmasidir. Danimarka, ulusal biit¢ceden
(toplanan vergilerden) sosyal giivenligin finansmami ilkesine bagl kalmistir?® bu
sebeple isverenlerden sosyal giivenlik primi kesintisi yapilmazken is¢ilerden sadece %

2,7 oraninda kesintisi yapilmaktadir®®!

. Dolaysiz vergilerin yiiksek oldugu diger
iilkeler Irlanda, Malta, isveg, Ingiltere olarak siralanabilir. Bu iilkeler arasinda Isveg

hari¢ dolayli vergi, dolaysiz vergi ve sosyal giivenlik primlerinin orantili oldugu

230 7Zeynep Ozmen, Avrupa’da Sosyal Giivenlik Sisteminin Finansmani: Farkli Refah Devletleri
Uzerine Bir Inceleme, Karabiik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 7, Say1, 2017,
$.602

231 Selda Aydin, OECD Ulkelerinde Calisanlarin Sosyal Giivenlik Kesintileri ve Vergisel Yiikiimlii-
likkleri, CSGB Calisma Diinyasi Dergisi, Cilt 1, Say1 1,Temmuz-Eyliil, 2013, ss. 80-93
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goriiliirken, Isve¢’ de sosyal giivenlik primi orani listedeki en diisiik ikinci sosyal
giivenlik primi oranidir. Dolaysiz vergilerin en diisiik oldugu iilke ise % 16,60 ile
Hirvatistan® dir. Hirvatistan’ da dolayl1 vergilerin orani ise % 52,00 © dir ve bu ayni1
zamanda listedeki en yiliksek dolayli vergi orandir. Dolaysiz vergilerin en diisiik
oldugu diger iilkeler olarak Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Litvanya, Slovenya’ dir.
Ayrica tabloda Kibris ile Letonya’ nin birbirine benzer vergi oran paylar1 dikkati

cekmektedir.

Tablo 19: Tiirkiye' de Dolayli-Dolaysiz Vergilerin ve Sosyal Giivenlik Primlerinin Toplam
Vergi Gelirleri I¢indeki Pay1 (2017)

. o (Bin TL) Oranla'r( T(')plar[l Vergi Oranlar ( Vergi ve"SGK
2017 Genel Biitce Vergi Gelirleri Gelirlerine gore) Pr.Toplamina gore)

Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 11.592.036

Dahilde aliman KDV ve OTV 264.087.810

ithalde Alinan KDV ve giimriik vergileri 112.628.832

Diger Vergiler( DV, Harglar ve Diger) 35.375.512

a)Dolayh Vergiler Toplami 423.684.190 67,73% 45,54%

Gelir Vergisi 143.960.769 23,01% 15,47%

Kurumlar Vergisi 57.867.855

b)Dolaysi1z Vergiler Toplami 201.828.624 32,27% 21,69%

a+b Toplam Vergi Gelirleri 625.512.314

SGK Gelirleri 304.794.517 32,76%

Vergi ve SGK primleri toplam 930.306.831

Kaynak: GIB 2017 Faaliyet Raporu ve T.C. Maliye Bakanlig12017 Y11 Genel Faaliyet Raporu verileri
ile olusturulmustur.

Tablo 19 da Tirkiye’ deki dolayli vergiler; miilkiyet izerinden alinan vergiler,
dahilde alinan KDV ve OTV, Ithalde alinan KDV ve giimriik vergileri ve damga
vergisi, harclar ve diger gelirlerden olusan diger vergilerden olugsmaktadir. Dolaysiz
vergiler ise gelir vergisi ve kurumlar vergisinden olugsmaktadir. Toplam vergi Buna
gore toplam vergi 625.512.314.000.- TL olup, dolayli ve dolaysiz vergilerin
toplamindan olusmaktadir. Dolayli vergilerin toplam vergi gelirlerine orant 2017
yilinda 67,73, dolaysiz vergilerin oran1 ise % 32,27 olarak ger¢eklesmistir.
Karsilagtirilmaya konu olmasi agisindan sosyal giivenlik primleri ( SGP) ¢ de dahil
edildiginde SGP dahil toplam vergi 930.306.831.000.- TL olmaktadir. Buna gore, SGP
dahil toplam vergiye ait oranlar incelendiginde dolayli vergilerin oran1 % 45,54,

dolaysiz vergilerin oran1 21,69  dir. Tablo 18’ deki Avrupa Birligi ortalamasinda
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dolayli vergiler % 39,26 ve dolaysiz vergiler % 31,11’ dir. Dolaysiz vergilerin toplam
vergi hasilati igindeki payinin dolayl vergilere oranla yiiksek olmasi iilkeler agisindan
istenilen bir durum olmasina ragmen AB ortalamasinda % 8,15 ve Tiirkiye’ de % 23,85

farkla bunu saglanamamustir.
3.3.3. Ucretlerin Vergilendirilmesinde Yararlanilan Yontemler

Ucretlerin  vergilendirilmesi konusundaki ydntem tercihleri ve vergi
tarifelerinin gelir unsurlar1 yoniinden farklilagmasi, vergileme ilkeleri ve gelir dagilimi

bakimindan 6nemlidir.

Tablo 20: AB Ulkelerinde Ucretlerin Vergilendirilmesinde Yararlanilan Y&ntemler

) Kaynakta Kesinti Kaynakta Kesinti
Ulkeler Yontemi Beyan Yoéntemi Yontemi Beyan Yoéntemi
Belgika + Litvanya + +
Bulgaristan + Liiksemburg + +
Cek Cumhuriyeti + Macaristan +

Danimarka + + Malta + +
Almanya + + Hollanda + +
Estonya + + Avusturya +

irlanda + Polonya +

Yunanistan + + Portekiz + +
Ispanya ¥ ¥ Romanya ¥ ¥
Fransa + + Slovenya + +
Hirvatistan + + Slovakya + +
ftalya + ¥ Finlandiya +

Kibris + + Isvec +

Letonya + Ingiltere + +

Kaynak:Worldwide Personal Tax And Immigration Guide —EY- Global,
https://www.ey.com/gl/en/services/tax/worldwide-personal-tax-and-immigration-guide---country-list,
iilke verilerinden olusturulmustur ( Erisim 10.02.2019).

AB iiye iilkelerinde tcretlerin vergilendirilmesinde temelde kaynakta kesinti
yontemi ( tevkifat ) kullanilmakla birlikte, bazi iilkelerde sadece tevkifat yontemi
bazilarinda ise tevkifat yonetimine ek olarak beyan/ kosullu beyan yontemleri de
uygulanabilmektedir. Tablo 20’ de AB iiye iilkelerin tevkifat ve beyan yontemlerini
ne sekilde kullandiklar1 gosterilmistir. Buna gore 10 AB iiyesi lilkede kaynakta kesinti
yontemiyle vergilendirme nihai vergime iken geri kalan 18 AB iiyesi iilkede kaynakta
kesinti yontemine ilave olarak beyan / kosullu beyan yontemleri uygulanmaktadir.

Tiirkiye’ de tcretlerin vergilendirilmesinde esas olarak tevkifat yontemi

uygulamakla birlikte ve bu yonteme ilave olarak beyan / kosullu beyan yonetimi de
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uygulanmaktadir. Ucret gelirlerinin beyan yonetimi, Tiirkiye’ de oldugu gibi
beyanname iizerinden matraha yonelik indirimlerden yararlanilmasi agisindan
onemlidir. Ulkemizde iicretlerin GVK’ nun 89.maddesinde yer alan “ diger indirimler”
den yararlanabilmesi ancak beyanname vermeleri halinde miimkiindiir. Bu tiir
sinirlandirmalarin  varligi, esitlik ilkesini zedeledigi gibi gelir dagilimi adaleti

bakimindan da olumsuz sonuglar dogurabilir??.

3.3.4. Ucretler Uzerindeki Vergi Yiikii

Vergi yiikklii yazarlar arasinda, deger yargilarina gore tartisma yaratan
uygulamada degisik anlamlarda kullanilan bir kavram olup en genel sekliyle vergi

miktarmin vergi matrahina oranini ifade etmektedir?3,

Tablo 21: Kisisel Gelir Vergisi ile Calisan ve Isveren Sosyal Giivenlik Primleri( 2017)

. Toplam Kamusal Yik | - oo \orgis Sosyal Giivenlik Sosyal Giivenlik LEHEEH
Ulke (&) @ Tl () @) | Bl (e @ || e
1=2+3+4) UsD

Belcika 53,8 20,7 10,9 22,2 75.220
Cek Cumhuriyeti 43,4 9,8 8,2 25,4 36.898
Danimarka 36,3 35,8 0 0,8 56.651
Almanya 49,7 16 17,4 16,3 75.896
Estonya 39 12,5 1,2 25,3 35.853
irlanda 27,2 13,9 3,6 9,7 49.941
Yunanistan 40,8 8 12,8 20 43.977
ispanya 39,3 11,3 4,9 23 52.546
Fransa 47,6 11 10,6 26 65.316
italya 47,7 16,5 7,2 24 56.980
Letonya 42,9 15,3 8,5 19,1 26.896
Liiksemburg 36,7 14,9 11 10,8 73.707
Macaristan 46,2 12,1 15 19 32.125
Hollanda 37,5 15,5 11,8 10,01 70.094
Avusturya 47,4 11,2 14 22,2 73.996
Polonya 35,6 6,2 15,3 14,1 32.384
Portekiz 41,4 13,3 8,9 19,2 38.224
Slovenya 42,9 10 19 13,9 36.475
Slovakya 41,6 7,7 10,2 23,6 30.752
Finlandiya 42,9 17,1 7,6 18,2 59.947
Isvec 42,9 13,7 53 23,9 62.631
Ingiltere 30,9 12,6 8,5 9,8 60.213
Ortalama 41,53 13,87 9,63 18,02 52.123
Tiirkiye 38,7 11 12,8 14,9 34.384

Kaynak : OECD, Taxing Wages 2018, https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/taxing-wages-
2018 tax_wages-2018-en#page20 ( Erisim: 20.04.2019 )

22 zden Sen, Yunus Demirli, Ucretlerin Kaynakta Vergilendirilmesi: Farkl1 Vergi Sistemi Uygulayan
OECD Ulkelerine iliskin Bir inceleme, Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, Cilt 9, Say
22,2018, s.140.

2383 flhami Oztiirk, Ahmet Ozansoy, Ucret Gelirleri Uzerindeki Vergi Yiikiiniin Analizi, Maliye
Dergisi, Say1 161, Temmuz -Aralik 2011, s. 198.
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Tablo 21°de 2017 yilina ait toplam kamusal yiik ve toplam iggiicii maliyet
bilesenleri verilmistir. Arastirma verileri OECD’ den alindigindan karsilastirma ayni
zamanda OECD iiyesi olan 22 AB iiyesi iilkesi ile Tiirkiye arasinda yapilmistir.
Tabloda uluslararasi veri olarak sunulan is giicii maliyetlerine yer verilmistir. Bu gore
sgiicli maliyetlerinin en yliksek oldugu 75.896 USD ile Almanya iken en diisiik oldugu
iilke 30.752 USD ile Slovakya’dir. En yiiksek maliyet ile en diisiik maliyet arasinda
45.144 USD fark olup yaklasik Almanya’ nin iggiicii maliyeti Slovakya’ nin yaklasik
2,5 katidir. Belgika Avusturya, Liiksemburg, Hollanda ¢ da isgiicii maliyetlerinin
sirasiyla yiiksek oldugu goriilmektedir. Diger taraftan Macaristan, Polonya, Estonya,
Slovenya’ da sirasiyla isgiicli maliyetlerinin diisiik oldugu tilkedir. AB-22 ortalamasi
52.123 USD olup Ispanya 52.546 USD ile ortalamaya en yakin iilke olarak
goriinmektedir. Tirkiye’ nin ise 2017 isgiicli maliyeti OECD verilerine gore 34.384
USD olup, ortalama isgiicii maliyetlerinin oldukea altindadir. Isgiicii maliyetlerinin
iilkelerin gelismislik diizeyi ile paralel oldugu dikkati cekmektedir.

AB tiyesi iilkeler ve Tiirkiye’ de ortalama iicretler lizerindeki kamusal yiikler
genel olarak vergi ve sosyal glivenlik primleri ( is¢i ve igveren ) olmakla birlikte bazi
AB tiyesi tilkelerde gelir vergisi yaninda bordro vergisi, dayanigma vergisi ve kilise
vergisi gibi kamusal yiikiimliiliiklerde vergi matrahina dahil edilmektedir. Bu vergi
tiirlerinin matrahi tespit edilirken baz1 indirimler yapilabilmesine ragmen ayni durum
sosyal glivenlik primleri i¢in gecgerli degildir. Tiirkiye’ de diger iilkelerden farkli olarak
ticret gelirlerinin  briit tutar1 {izerinden damga vergisi yikimliligi de

bulunmaktadir?®*,

234Sen, Demitli, s.141.
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Sekil 3: Kisisel Gelir Vergisi ile Calisan ve Isveren Sosyal Giivenlik Primleri( 2017)
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Kaynak : OECD, Taxing Wages 2018, https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/taxing-wages-
2018_tax_wages-2018-en#page20 ( Erisim: 20.04.2019 )

Sekil 3¢ de toplam kamusal yiikiin % 53,80 ¢ de ile Belgika’ da oldugu en
yiiksek oldugu, Belgika’ y1 Almanya, Italya, Fransa ve Avusturya’ nin izledigi
goriilmektedir. Irlanda’ nin ise % 27,20 ile kamusal yiikiin en diisiik iilke oldugu, onu
Ingiltere, Polonya, Danimarka ve Liiksemburg’un izledigi goriilmektedir. Tablo’ da
Danimarka’ nin kamusal yiik bilesenlerinde sosyal giivenlik primi( ¢aligan ) oranin %
0 ve sosyal gilivenlik primi (isveren) oraninin % 0,8 ile ¢ok diisiik olmasi1 ve neredeyse
tiim maliyetin vergi oranindan olusmasi dikkati ¢ekmektedir. Estonya’ da calisan
sosyal giivenlik primi oran1 % 1,20 en diisiik oran olup, bu oran % 17,40 ile Almanya’
da en yiiksektir. sveren sosyal giivenlik primi oraninin en yiiksek oldugu iilke % 25,40
ile Cek Cumbhuriyeti’dir. Gelir vergisi oranin en yiiksek oldugu % 35,80 ile
Danimarka, onu Belgika, Finlandiya, italya ve Almanya izlemektedir. Polonya % 6,20
ile gelir vergisi oraninin en diislik oldugu tilkedir. Gelir vergisi oraninin diisiik oldugu
diger iilkeler Slovakya, Yunanistan, Cek Cumhuriyeti ve Slovenya olarak
siralanmaktadir. AB-22 ortalamasi toplam kamusal yiikte % 41,53  dir. Tiirkiye’ nin
toplam kamusal yiikii % 38,70 olup ortalamanin altindadir. Gelir vergisi oran1 AB-22
ortalamasinda % 13,87 olup OECD verilerine gore Tiirkiye’ de bu oran % 11’ dir ve
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ortalamanin altindadir. Sosyal giivenlik primi AB-22 ortalamasi ¢alisan i¢in % 12,80,
igveren icin 18,02 olup bu oranlar Tiirkiye’ de ¢alisan i¢in % 12,80 ve isveren i¢in %
14,90 ¢ dir. OECD verilerine gore Tirkiye ¢alisan i¢in sosyal giivenlik primi
ortalamasinin {istlinde, igveren i¢in sosyal giivenlik primi ortalamasinin altindir.

AB iyesi tllkelerde emek gelirlerindeki vergi yikiinii sadece {icretler
olusturmamaktadir. Ayrica iicrete ek olarak kurumlarin {icretlilere sagladigi ayni
yardimlarin da ticrete dahil edilerek vergilendirildiginden bu yardimlar da emek

gelirlerinde vergi yiikii olusturmaktadir.

Tablo 22: AB Ulkelerinde Vergiye Tabi Ayni Yardimlar (Sirket Menfaatleri)

) Hisse Senedi | Mobil Yeme
Ulke Otomobil Konaklama Opsiyonlar1 | Telefon k-Otel

\/

Belgika
Kibris
C. Cumhuriyeti
Danimarka
Finlandiya
Fransa
Almanya
Yunanistan
Macaristan
Irlanda
Italya
Liikksemburg
Hollanda
Polonya
Portekiz
Romanya
Slovakya
Ispanya
Isveg
Ingiltere
Kaynak: AGN, Europe, Tax Brochure Salary and Social Security Tax, 2017,
https://www.agn.org/iagn/AGN_Shared_Content/Publications/EU/2017
SalarySocialSecurityTax.pdf ( Erisim: 16.03.2019)
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Tablo 22’de c¢alisanlara sirket tarafindan verilen menfaatler incelendiginde
otomobilin Macaristan haricinde tiim iilkelerde vergiye tabi tutuldugu goriilmektedir.
Konaklama ve hisse senedi opsiyonlarmin da birkag iilke haricinde vergiye tabi
tutuldugu goriilmektedir. Mobil telefon ve yemek-otel masraflar1 i¢in yapilan
harcamalar ise llkelerin bir kisminda vergiye tabi iken ¢ogunlugunda vergiye tabi
tutulmamaktadir. Belgika, Danimarka, Finlandiya, Italya arastirmaya konu tiim

menfaatleri vergilendirmektedir. Yunanistan konaklama, Almanya ve Liiksemburg
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mobil telefon disindaki tiim menfaatleri vergilendirmektedir. Ispanya, Slovakya,

Fransa ve Kibris’ da ise yemek- otel digindaki tiim menfaatler vergilendirmektedir.

Tirkiye’ de ise tcret sayilan 0demeler seklindeki tiim menfaatler vergiye tabi

tutulmakta birlikte, 2019 yil1 i¢in giinliik 19,00 TL yemek bedeli vergiden istisna®®

edilmis olup, bu bedelin {izerindeki yemek bedeli 6demeleri vergiye tabidir.

3.3.5. Ucret Vergilerinin Toplam Vergi Gelirleri icindeki Pay1

5

Ucretler iizerinden alman vergi kavramma AB’ de sosyal giivenlik primleride

dahil olup asagidaki tabloda hem igveren hem de ¢alisanlardan yapilan kesintiler ayri

ayr1 gosterilmistir.

Tablo 23: AB’de Emek Vergilerinin Toplam Vergi Gelirleri igindeki Pay1 (2017)

Ulke Isveren Calisan Toplam
Belgika 18,3 28,0 46,3
Bulgaristan 17,3 18,3 35,6
Cek Cumbhuriyeti 27,4 19,6 47,0
Danimarka 1,4 38,0 39,5
Almanya 16,9 B3 50,2
Estonya 32,4 17,2 49,6
irlanda 11,2 31,1 423
Yunanistan 12,2 24,6 36,8
Ispanya 24.8 19,7 44,5
Fransa 28,4 19,3 47,7
Hirvatistan 15,7 211 36,8
italya 22,4 19,6 42,0
Kibris 20,0 14,3 34,3
Letonya 19,3 25,4 44,8
Litvanya 28,2 19,5 47,6
Litksemburg 11,9 28,6 40,5
Macaristan 19,1 25,9 45,0
Malta 7,6 23,6 31,2
Hollanda 13,4 27,0 40,4
Avusturya 22,5 26,8 49,4
Polonya 15,5 22,6 38,1
Portekiz 15,4 21,9 37,3
Romanya 21,2 214 42,5
Slovenya 15,3 33,2 48,6
Slovakya 25,7 19,4 45,1
Finlandiya 18,1 24,9 43,0
Isveg 27,2 24,2 51,5
Ingiltere 11,5 26,0 37,5
AB-28 18,58 24,09 42,68

Kaynak: https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/economic-analysis-taxation/data-taxation_en,

Taxes-on-labour, Table 46,48,50 verilerinden olusturulmustur.

2% 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu 23.Maddenin 1.fikrasmin 8.bendisi geregince istisna edilmis olup,

302 Seri No’ lu Gelir Vergisi Tebligi ile istisna tutar1 2019 yil1 i¢in 19,00 TL olarak belirlenmistir.
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Sekil 4: AB’de Emek Vergilerinin Toplam Vergi Gelirleri I¢indeki Pay1 (2017)
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Kaynak : https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/economic-analysis-taxation/data-
taxation_en, Taxes-on-labour, Table 46,48,50 verilerinden olusturulmustur.

Tablo 23 ve Sekil 4’de emek vergilerinin toplam vergi gelirleri igindeki payinin
en yiiksek oldugu iilkenin %51,5 ile Isveg, en diisiik oldugu iilkenin % 31,20 ile Malta
oldugu gorilmektedir. AB-28 {ilkelerinin ortalamasi incelendiginde ise vergi
gelirlerinin % 42,68’sinin ticretler iizerinden alinan gelir vergisi ve sosyal giivenlik
primlerinden elde edildigi goriilmektedir. Gelir vergisi % 24,09 oraninda ¢alisanlardan
toplanmaktadir. Isverenlerden toplanan verginin pay1 ise % 18,58 olarak karsimiza
cikmaktadir. Emek vergilerinin yogunlukta oldugu iilkelere bakildiginda Almanya,
Estonya, Avusturya, Slovenya, Fransa, Litvanya oldugu ve Kibris, Bulgaristan,
Yunanistan, Hirvatistan ¢ da emek vergilerinin diisiik oldugu goriilmektedir.

Tablo 24: Tiirkiye’ de Emek Vergilerinin Toplam Vergi Gelirleri igindeki Pay1
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Toplam vergi gelirleri 930.306.831
Muhtasar Beyannamenin Dénemi Gelir Tiirlerine Gore Dagilimi 2017( Bin
TL

11 As;ari ticretli 16.486.373

12 Diger licretler ve iicret sayilan 6demeler 67.394.984

13 Kidem tazminati 10.506

14 Huzur hakki 1.837.541

15 ihbar tazminat: 322.155

16 Yeralti maden isgileri 9.157

18 Doner serm/kayyum/bilirkisi vs 6d. 396.613

19 Gemi ¢alisanlari 1.381

20 4691 kap.calisanlar 7.269
UCRET STOPAJ GELIRLERI TOPLAMI 86.465.979

SGK
304.794.517

Genel prim uygulamasi 37,50% 100,00%
Isci pay1 15,00% 40,00% 121.917.807
Isveren pay1 22,50% 60,00% 182.876.710
Calisan vergi ve SGK payi toplami 208.383.786 22,40%
fsveren SGK payt 182.876.710 19,66% geiig'ggm
Toplam emek vergileri 391.260.496 42,06%
Ulke Isveren Calisan Toplam
Tiirkiye 19,66% 22,40% 42,06%

Kaynak: GIB 2017 Faaliyet Raporu ve T.C. Maliye Bakanligi 2017 Yili Genel Faaliyet Raporu

verilerin olusturulmustur.

Tiirkiye’ de ticretler lizerinden vergi aliman vergiye iliskin resmi veriye
ulasilamadigindan Gelir Idaresi Baskanligi’ nin 2017 faaliyet raporu ve T.C. Maliye
Bakanligi’ nin 2017 Genel Faaliyet raporlarindan yararlanilarak Tablo 24
olusturulmustur. AB’ de toplam vergi gelirlerine sosyal giivenlik kesintileri de dahil
oldugundan Tablo 24’ de yer alan toplam vergi gelirleri Tablo 19’ dan alinmis olup,
toplam vergi gelirleri ve sosyal giivenlik primleri toplamindan olusmaktadir. Tablo 24’
de iicret gelirlerinden elde edilen vergi, muhtasar beyanname ile tevkif yoluyla kesilen
vergi toplamlarindan olugmaktadir. Muhtasar beyanname’ de tevkif yoluyla
vergilendirilen iicret gelirlerine ait detaylar Tablo 24’ de verilmis olup ticret kesintileri
toplam1 86.465.979.000 ° dir. Tiirkiye’ de ticret gelirler temel olarak stopaj yoluyla
vergilendirildiginden karsilastirmada beyan usuliine gore vergilendirilen {icretlerden
elde edilen vergiler gézardi edilmistir. Tablo 24’ de ayrica toplam sosyal giivenlik
hasilati 304.794.517.000.-TL olup, sosyal giivenlik kesintisi oranm1 % 37,50 olup,
bunun % 15’ i ¢alisan is¢i payi, % 22,50 si isveren payindan olusmaktadir. Bu
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oranlara gore toplam sosyal giivenlik hasilatinin 121.917.807.000.- TL’ si is¢i
kesintilerinden, 182.876.710.000.- TL ° si isveren kesintilerinden olugmaktadir. Bu
durumda c¢alisanlardan stopaj yoluyla kesilen 86.465.979.000.- TL vergi ve
121.917.807.000- TL sosyal giivenlik primi kesintiyle toplam 210.150.711.000.- TL
emek vergisi toplamina ulasilmistir. Isverenden ise sadece sosyal giivenlik kesintisi
yapilmakta olup 182.876.710.000.- TL’ dir. Uluslararas1 karsilastirmada veri olarak
kullanabilmek amaciyla hesaplamalara gore Tiirkiye’ de emek vergilerinin, toplam
vergi hasilat1 icindeki pay1 isveren i¢in % 19,66 ve calisan i¢in % 22,40 ¢ dur. Buna
gore; Tablo 24’ de Tirkiye’ deki toplam vergi gelirlerinin i¢indeki emek vergilerinin
pay1 % 42,06 © dir. Bu oran Tablo 23’ deki AB-28 ortalamasinda % 42,68 olup Tiirkiye
ile hemen hemen aynidir. Caligsanlar tarafindan 6denen verginin toplam vergi gelirleri
icindeki pay1 ise % 22,40 dir. AB -28 ortalamasi ise % 24,09 olup yine ortalamanin
altinda goriinmektedir. Isveren pay1 ise % 19,66 olup, % 18,58 olan AB-28

ortalamasinin tistiinde oldugu goriilmektedir.
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SONUC

Insanlarin gereksinimleri karsilayarak ekonomik fayday1 artiran her tiirlii faa-
liyete iiretim denilmektedir. Uretimi gerceklestirmek icinse iiretim faktdrleri kullanilir.
Dogal Kaynaklar “Hammadde ve Toprak”, Emek “Isgiicii”, Sermaye “Milli Servet”
ve Girisim “Tesebbiis iiretim faktorleridir. Tabii kaynaklarindan elde edilen gelir
rant, bedensel ve zihinsel ¢alisma karsiligi elde edilen gelir iicret, sermaye yani
ekonomide her tiirlii tiretilmis tiretim aracindan elde edilen gelir faiz, girisimin getirisi
ise kardir. Ekonominin yapi taslari olan bu iiretim faktorlerinden emegin geliri olarak
ticret pek ¢cok yonden 6zellikli bir yapiya sahiptir.

Ucret oncelikle mali, ekonomik, sosyal, politik yonleri ile toplumun pek
kesimini gesitli yonlerden etkileyen énemli bir kavramdir. Ucret ayrica, devletin gerek
miktar gerekse cesitlilik agisindan artan kamu harcamalarinin finansmanini
saglayabilmek i¢in ithtiya¢ duydugu gelirin en 6nemli kaynagi vergilerin bir unsurudur.
Devletin diger vergi kaynaklar1 gibi {icretler, geliri elde edenlerin 6deme giiclinden
etkilenir. Bu bakimdan devletin vergi politikalarin1 olustururken {icretlilerden elde
edilen verginin getirisi kadar vergi O0deme giiciinden etkilenen {icretlilerin
vergilendirilmesinde, onlarin mali giicleri ile gelirin niteligi ve sahsi durumlarn
arasinda baglanti kurmasi1 6nemlidir. Anayasamizda devletin, ticretlilerin yaptiklar ise
gore hakkaniyetli bir tlicret geliri elde edebilmeleri i¢in gerekli énemleri alacagini
belirtilerek, ticretliler diger gelir unsurlarindan ayricalikli konumlandirilip koruma
altina alinmistir. Anayasamizin genelinden ve vergi ile ilgili 6zel maddelerinden ¢ikan
vergileme ilkeleri ideal bir vergi sisteminin kurulup uygulanmasi i¢in gerekli esaslarla
birlikte vergilemenin gayesini belirler. Vergileme ilkeleri araciligi ile ticretler
gelirlerinin vergilendirilmesinde, ticretlilerin mali giicleri ile sahsi durumlar1 arasinda
baglanti olusturulmasiyla iicretlilerin 6deme giicline ulasmasi1 ve boylelikle iicret
acisindan adil bir vergilemenin gerceklesmesi beklenir. Ancak ticret gelirlerinin
vergilendirilmesinde adil bir vergileme agisindan bazi aksakliklar vardir. Bunlardan
en Onemlisi vergi teknigi ile alakalidir. Ucret gelirlerinin vergilendirilmesinde
cogunlukla vergi tekniklerinden kaynakta kesme diger bir ifade ile stopaj teknigi

uygulanmaktadir.
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Stopaj teknigi tiim gelir unsurlar1 i¢in kullanilmasina ragmen, 6zellikle {icret
vergilerinin tamamina yakini bu yontem ile tahsil edilmektedir. Baz1 gelir unsurlarini
elde edenlerin, vergiyi doguran olay gerceklestikten sonra birkag ay sonra (6rnegin,
gecici vergi uygulamasi), bazilarinin ise izleyen yil (6rnegin, kira geliri, baz1 arizi ve
deger artis1 kazanglari) vergilerini ddemektedir. Ucret gelirinde vergi {icretin ¢alisana
O0denip 6denmedigine bakilmaksizin aylik bordro hesaplamasi sirasinda yani heniiz ele
gecmeden kesilmektedir. Boyle bir durumda ticret geliri ile diger gelir unsurlarini elde
edenler arasinda haksiz ve adaletsiz bir yiik dagilimi olmaktadir. Diger unsurlarindan
gelir edenlerde oldugu gibi ilerleyen zamanlarda degil de pesinen 6denen vergi igin,
vade farkindan dogacak faiz gelirinden yoksun kalmakta hatta baz1 durumlarda cesitli
sebeplerle hi¢ elde etmedikleri iicretin vergisini 6demektedirler.

Stopaj oranlarinin artan oranli olarak uygulanmasi birden fazla isverenden
ticret elde eden {icretliler arasinda yatay esitlige zarar vermektedir. Birden fazla
igverenden alinan iicretlerin toplami ikinci gelir dilimini agmas1 durumunda, iicretlerin
tamam (ilk igverenden alinan licret de dahil olmak iizere) yillik beyannameye dahil
edilip vergilendirilir ve birinci igverenden alinan {icretin hangisi olacagi iicretlinin
tercihine birakilmistir. Bu durumda bir y1l i¢inde briit olarak ayn1 miktarda {icret elde
eden iki {icretliden, birisi iki ayr1 igsverenden yiiksek tutarda iicret elde ettigi igin tiim
ticret gelirleri i¢in yillik beyanname vererek ek vergi 6demek durumunda, digeri daha
fazla sayida igverenden, bir yliksek digerleri diisiik tutarlarda iicret elde ettigi i¢in
stopaj nihai vergilendirme olabilmektedir.

Ucretlilerin gelirleri stopaj ile birlikte beyan ya da sarthh beyan yoluyla
bildirilmektedir. Beyanname veren iicretliler ile ticari, sinai, zirai veya mesleki faaliyet
yoluyla gelir elde edenler i¢in yillik beyannamede gider indirimi hakki taninirken,
stopaj yonteminin nihai vergilendirme oldugu icretliler bu imkéandan
yararlanamamaktadir. Gider indirimi gelirin elde edilmesi i¢in yapilan giderlerden
olusmaktadir. Ucret gelirini elde edenler i¢in mesleki egitim, isyerine ulasim, ise
uygun giyim, tasinma gibi {icret gelirinin elde edilmesi i¢inde yapilan masraflarin
vergiye tabi gelirin matrahin tespitinde gider unsuru olarak indirilmesi imkaninin
bulunmamasi esitlik ilkesine zarar vermektedir. Her ne kadar iicretten kesilen vergi
safi gelirden hesaplansa dahi safi gelirin hesabinda iicretlilerin ¢ok biiyiik bir kisminda

sadece sosyal giivenlik primlerinin is¢i paylar diisiilmektedir. Ucretlilerin safi gelir
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tizerinden, diger gelir unsurlarinin briit gelir lizerinden stopaja tabi tutulmasi iicretliler
acisindan onlarin lehine goriinse de, licretlerin gercek safi gelirine ulagsmak i¢in diger
giderlerinde matrahin hesabinda dikkate alinmasi gerekir.

Ucret gelirlerine uygulana stopajin orani1 da bir baska adaletsiz durumun ortaya
cikmasina sebep olmaktadir. Stopaj orani iicret geliri disindaki diger tim gelir
unsurlari i¢in sabit stopaji1 oran seklinde belirlenmistir. Diger gelir unsurlarinda kesinti
sabit oranda yapilip artan oranli tarifenin uygulanmasi izleyen yilin mart ayinda
yapilmaktadir. Bu durumda yillik olarak beyan edilen gelire uygulanan artan oranl
tarifeye gore hesaplanan vergiden stopaj yoluyla sabit oranda ddenen vergi mahsup
edilmektedir. Boylece ticretliler, artan oranli vergi tarifesine gore izleyen yil 6denen
vergi farkinin getirisinden mahrum kalmaktadir.

Tiirkiye’de ticret iizerindeki kamusal yiikiimliiliikklerden ilki ¢alisana ait gelir
vergisidir. Ayrica damga vergisi ve sosyal giivenlik primleri de diger kamusal
yiikiimliiliikler olup igverenler i¢in kamusal yiik sadece sosyal giivenlik primleridir.
Vergi miikelleflerinin gerek maddi gerekse sekli pek ¢ok 6devi bulunmaktadir.
Vergisel ddevler agisindan bakildiginda ise igverenlerin sorumlulugunun, {icret geliri
elde eden vergi miikelleflerinden fazla oldugu goriilmektedir. Ucretliler agisindan
bakildiginda maddi 6devlerin ticretlilerce yerine getirilmesinin yaninda sekli 6devlerin
cogunlukla vergi sorumlusu sifatiyla igverenlere yiiklendigi goriilmektedir. Ucret
gelirlerinin vergisinde oldugu gibi sosyal giivenlik primlerine ait is¢i paylarmin da
kaynakta kesilerek sosyal giivenlik kurumuna aylik bildirge ile zamaninda bildirilmesi
ve 0denmesi sorumlulugu igverene aittir. Bu durum vergi 6devinin anayasada da
belirtilen toplumsal bir goérev olduguna dair bilincin {cretlilerde olugmamasina
sebebiyet vermektedir.

Tiirkiye’ de licret gelirlerinin vergilendirilmesinde adil bir vergileme agisindan
olusan aksakliklar1 yukarida deginilmekle birlikte mali giice gore vergilendirmeyi
gerceklestirmeye yonelik uygulamalarda yok degildir. Bunlar asgari ge¢im indirimi,
artan oranli vergi tarifesinde ticret gelirlerinin sermaye gelirlerine gére daha uygun
sartlarda vergilendirilmesi (ayirma kurami), vergi indirimleri, muafiyet ve istisnalar,

liiks tiiketimin zorunlu tiikketime oranla daha agir vergilendirilmesi olarak siralanabilir.
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AB iilkelerinde iicret gelirlerinin vergilendirilmesi hususunda {iiye {ilkelerin
birbirlerinden bagimsiz olarak politika gelistirdigi ve uyguladigr goriilmektedir.
Diinya tarihinin en biiyiilk ekonomik biitiinlesmesi olan AB’ de vergilerin
uyumlagtirilmasi, ekonomik uyumlagtirmanin saglanmasinda ilkelerin  vergi
mevzuatinin engel olmasi, Birligin bazi biitce gelirlerinin daha saglikli toplanmasi,
Birlik tilkeleri arasindaki rekabetini 6nlemek gibi sebeplerle konu olmustur. Ancak bu
uyumlastirma {iye ilkelerin direnci 1ile karsilastifindan istenilen odlgiide
gerceklestirilememistir. Vergi uyumlastirmasi, birligin ekonomik ¢ikarlarina daha
uygun oldugu icin dolayl vergiler i¢in yapilabilmisken, ticret gelirlerinin de dahil
oldugu dolaysiz vergilerin uyumlastirilmasi konusu en basarisiz olunan konu
olmustur.

AB°® de gelir vergisi uygulamalarina bakildiginda, iiye iilkeler arasinda; vergi
oranlarinin, gelir tarifesi dilimlerinin, asgari indirim tutarlarinin ve aile gelirinin
belirlenmesi konularinda farkliliklar oldugu gériilmektedir

Avrupa Birligi’nde, Tiirkiye’ de oldugu gibi iicretler lizerinden alinan gelir
vergisinin genel olarak artan oranli bir yapiya sahip oldugu, Birlige sonradan {iiye
olmus eski merkezi ve dogu Avrupa iilkelerinde diiz oranli vergi yapisinin oldugu
goriilmektedir. Vergi oranlart bakimindan Tiirkiye ile karsilastirildiginda AB’ de
geligmis tilkelerindeki vergi oranlarinin yiiksek oldugu, birlige sonradan katilan Dogu
Avrupa iilkelerinde vergi oranin sabit ve iilke ortalamalarina gore diisiik seviye oldugu,
Tirkiye ile AB ortalamasi vergi oranlari karsilastirildiginda Tiirkiye’ deki vergi oranin
en diisiik vergi oran1 agisindan ortalamanin altinda, en yliksek vergi oran1 bakimindan
hemen hemen ortalama ile ayni oldugu goriilmektedir. Artan oranli gelir vergisi
tarifesinin uygulaniyor olmasi ve tarife yapis1 bakimindan Tiirkiye, ¢ogu AB iilkesi ile
benzemekle birlikte bazi AB {ilkelerinde hi¢ vergi alinmayan vergi dilimi olmasina
ragmen, Tiirkiye’ de boyle bir uygulama yoktur.

Vergilerin dolayli ve dolaysiz vergiler olarak tasnif edilmesi adalet ilkesi
acisindan degerlendirilmesini kolaylagtirmaktadir. Dolayl vergilerin en temel 6zelligi
bireylerin sahsi ve aile durumlarini, gelirini ve 6deme giiciinii dikkate almaksizin
herkesten ayn1 oranda vergi almakken dolaysiz vergiler tam tersi olarak bireylerin
sahsi durumunun, gelirinin ve 6deme giiciinilin dikkate alinmasi esastir. Bu bakimdan

toplam vergi hasilati i¢indeki dolaysiz vergilerin, dolayli vergilere oranla fazla olmasi
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tilkeler agisindan adil bir vergileme i¢in tercih edilen bir durumdur. Bu bakimdan AB
ile Tiirkiye’ deki dolayli ve dolaysiz vergilerin ve sosyal giivenlik primlerinin toplam
vergi gelirleri igindeki paylar1 incelenme konusu yapilmistir. Dolaysiz vergi
oranlarinin yiiksek oldugu iilkelere bakildigindan bu iilkelerin ayni zamanda gelismis
birer AB liyesi olmasi ortak noktalari olarak goriilmektedir. Dolayli vergilerin payinin
yiiksek oldugu iilkeler ise AB’ nin ekonomik olarak daha az gelismis oldugu
iilkelerdir. Ulkelerin gelismislik diizeyine paralel olarak dolayli ve dolaysiz vergilerin
dagildigi bununla birlikte AB ortalamasina bakildigindan dolayli vergilerin oraninin
dolaysiz vergilerin oranindan yiikksek oldugu goriilmektedir. Tiirkiye ise dolayli
vergilerin toplam vergi hasilati i¢indeki payinin dolaysiz vergilere oran biiylik farkla
yiiksektir. Vergi adaletinin saglanmasi bakimindan dolayli ve dolaysiz vergilerin
toplam vergi hasilati i¢indeki pay1 dikkate alindiginda Tiirkiye adil bir vergilemeden
AB ortalamasina gore daha uzak goriinmektedir.

AB’ de Tcretlerin vergilendirilmesi oncelikle vergileme teknigi bakimdan
incelendiginde Tiirkiye’ de oldugu gibi cogu esas olarak tevkifat yontemi uygulamakla
birlikte ve bu yonteme ilave olarak beyan ya da kosullu beyan yonetimi de uygulandigi
gorilmektedir.

AB ve Tiirkiye’ de {icretler lizerindeki vergi yiikii genel olarak vergi ve sosyal
giivenlik primlerinden olusmakla birlikte baz1 AB tiyesi iilkelerde gelir vergisi yaninda
bordro vergisi, dayanigma vergisi ve kilise vergisi gibi kamusal ytlikiimliiliikklerde vergi
matrahina dahil edilmektedir. Tiirkiye’ de damga vergisi benzer sekilde vergi
matrahma dahil edilmektedir. Bu buradaki vergi yiikii kavrami ile vergi miktarinin
vergi matrahina orani ifade edilmektedir. AB’de iicretlerin vergi matrahina
bakildiginda iilkelerin ¢ogunda Tiirkiye’ de oldugu gibi calisanlara saglanan
menfaatlerin dahil edildigi goriillmektedir. Uluslararasi veriler incelendiginde ticretler
tizerindeki vergi yiikiiniin en yiiksek oldugu iilkelerin gelismis AB iilkelerinden
oldugu, Tirkiye’ deki iicret iizerindeki vergi yiikiiniin veri ortalamasinin altinda
oldugu goriilmektedir.

Ucret gelirlerinden elde edilen vergi toplam gelir vergisi hasilat1 igerisinde
onemli bir yere sahiptir. Tiirkiye ile AB’ de toplam emek vergilerinin ( gelir vergisi ve
sosyal giivenlik primleri toplami) toplam vergi gelirlerini i¢indeki payinin hemen

hemen aymi oldugu goriilmektedir. Toplam vergi gelirinin hem Tirkiye’ de AB
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tilkelerinin ortalamasinda (% 42) yartya yakinin iicretlerden alinan vergilerden
olustugu goriilmektedir. Bu sonugta ticretlerin genel olarak vergi stopaj usuliine gore
vergilendirilmesinin etkili oldugu sdylenebilir.

Gerek AB’ de gerekse Tiirkiye’ de vergi gelirlerinin 6nemli bir bolimiini
olusturan iicretlilerden alinan verginin, lcretliler acisindan adil bir vergilemenin
gerceklestirilmesi amaciyla asgari ge¢im indirimi, vergi indirimi, muafiyet ve
istisnalara yer verildigi goriilmekle birlikte dolayli ve dolaysiz vergilerin toplam vergi
hasilatt  i¢indeki payr acisindan bakildiginda  Tiirkiye’ de {cretlerin
vergilendirilmesinin AB iilkelerine gore adil olmaktan daha uzak oldugu

goriilmektedir.
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