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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Tiirkiye’de Belediye Yonetimi Uzerindeki idari Vesayet Denetimi
Selcuk YOSUNKAYA
Adiyaman Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Yonetimi Anabilim Dah
Mayis, 2018

Icerisinde bulunulan kiiresellesen diinyada ve her gecen giin artan teknolojik
gelismelere paralel olarak iilkelerdeki yoOnetim sistemleri ve yonetim sistemleri
icerisinde yer alan idari birimlerin konumlar1 degismektedir.

Gilinlimiizde post-modernlesmenin kistaslar1 arasinda gosterilen yerellesme ve
buna bagl olarak gelisen yerel 6zerklik vurgusu hi¢ siiphesiz iilkemizi de etkilemistir.
Gerek diinyada ki egilim gerekse de Tiirkiye’nin artik ¢cikmazi haline gelmis AB siireci
belediyeler alaninda da bir takim diizenlemeler yapmay1 ve o6zellikle yerel 6zerkligin
saglanmas1 hususunda degisiklikleri zorunlu kilmstir.

5393 sayili yeni belediye kanunuyla birlikte yerel o6zerkligin saglanmasi
amactyla eski diizenlemelere nazaran bircok alanda idari vesayet yetkisinin azaltildig:
sOylenebilir. Hic¢ sliphesiz bu diizenlemeler yapilirken 6zellikle ‘Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartr’nin etkisi ¢ok biiyiik olmustur.

Calismada idari vesayet denetiminin gerekliligi vurgulanmistir. Fakat bu
denetim yapilirken hig siiphesiz yerel idareleri islevsiz hale getiren onlar1 tamamiyla
kisitlaylp engelleyen degil kamunun yiliksek menfaatleri dogrultusunda yapilan bir
denetimin varligindan s6z edilmistir.

Calismada belediye yonetimi ve belediyeler iizerinde uygulanan idari vesayet
denetimi ele alinmaya calisildi. Bu kapsamda ¢alisma {i¢ ana boliimden olusmaktadir.
Birinci boliimde genel olarak kamu yonetimi orgiitlenmesi ve bu orgiitlenme igerisinde
belediye yonetimi agiklanmisg, ikinci bdliimde idari vesayetin ne oldugu kavramsal

cerceve olarak ele alinmis, liclincli ve son boliimde ise 5393 sayili yasa kapsaminda



idari vesayet uygulamalar1 ve “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1” irdelenmeye

calisilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Belediye, Idari Vesayet Denetimi Yerel Ozerklik, Yerel

Y Onetim



ABSTRACT
Administrative Enterprise Control on Municipal Management in Turkey
Selcuk YOSUNKAYA
Adiyaman University
Graduate School of Social Studies
Department of Public Administration
Mayis, 2018
The positions of the administrative units in the management systems and
management systems in the countries are changing in parallel with the increasing
technological developments in the globalized world we live and work in.

Nowadays localization among the criteria of modernization and the accentuation
of local autonomy which has been developed in this way undoubtedly also affected our
country. Although there is a tendency in the world, Turkey has been obliged to make
some arrangements in the field of EU process municipalities, which have now become a

platonic love, and in particular to change local autonomy.

With the new municipal law no. 5393, it can be said that the authority of
administrative tutelage in many areas has been reduced compared to the previous
regulations in order to provide local autonomy. Undoubtedly, the impact of the
European Charter of Local Autonomy has been enormous, especially when these
arrangements have been made.

We have tried to address administrative supervision on municipal administration
and municipalities in our work. In this context, our work consists of three main parts. In
the first chapter, public administration organization and municipal administration are
explained in the second chapter, and in the third and last chapter, administrative tutelage
applications under Law No. 5393 and the European Local Autonomy Charter were tried

to be mentioned.
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ONSOZ

Tiirkiye'de mabhalli idareler, Ozerk yerinden yoOnetim idareleri olarak
kurulmustur. Anayasa ve 6zel kanunlariyla, merkezin tasra orgiitleri disinda se¢ilmis
organlari, mal varliklar1 ve biitgeleri vardir. Bununla beraber merkezden tamamiyla
bagimsiz da degillerdir. Merkezi idare kanunlarla, mahalli idareleri yonetmeye,
faaliyetlerine karigmaya, onlarin yerine getirmeye yetenekli olmadiklar1 hizmetleri
yiikklenmeye egilim gdsterebilir. Merkezi idarenin mahalli idarelerle olan iligkileri
gerekenden daha siki olursa o zaman da denetim amacindan sapmis ve faydasiz bir hale
biirlinebilir. Zamanla mahalli girisim giicli zedelenebilir ve mahalli halkta idareye
katilim istegi azalabilir ve mahalli sorumluluk yok olur. Bu sebeple denetimin asil
amaci kalkinmayi hizlandirici, merkezi idarenin yiikiinii hafifletici ve mahalli idare
sistemini tesvik edici bir rol tistlenmektir.

Idari vesayet denetimiyle bir yandan anayasamizda da yerini bulan idarenin
biitiinltigli ve hizmetlerin geregi gibi yerine getirilmesi hususlar1 géz oniinde tutulurken
diger taraftan da denetimin dozaji iy1 ayarlanarak demokratik rejimlerin olmazsa olmaz
kurumlar arasinda gosterilen mahalli idarelerin de yasam alanlariin korunmasi
gerekmektedir.

Tiirkiye’de belediye yonetimi iizerindeki idari vesayet denetimini inceledigimiz
bu ¢alismada her daim destek ve yonlendirmeleriyle ufkumu agan tez danismanim Sn.
Dog. Dr. Hakan EVIN’ e, zamanlarindan galdigim sevgili esim ve ogluma tesekkiirii bir

borg bilirim.

Adiyaman, Mayis, 2018 Selcuk YOSUNKAYA
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ARASTIRMANIN ONEMI VE LITERATURE KATKISI

Tiirkiye’de Belediye Yonetimi Uzerindeki Idari Vesayet Denetimi adli yiiksek
lisans tezinde genel olarak belediye yonetimi ve idari vesayet kavramlarinin ne oldugu
sorusu agikliga kavusturulmaya caligilarak, belediye yonetimleri {izerinde uygulanan
idari vesayet denetimi ayrintili bir sekilde irdelenmeye calisiimistir.

Tez g¢aligmasinin yazarinin da uygulama igerisinde yer almasi sebebiyle tez
konusuyla ilgili pratikte yasanan aksakliklar ve karsilasilan sorunlarin tespiti acisindan
yararl bir ¢alisma oldugu kanisindayiz. Ayrica yine bu kapsamda uygulamada yasanan
aksamalarin giderilmesi ve vesayet Ozgirlik dengesinin kurulmasimi yonelik tez

icerisinde getirilen Onerilerin 6nemli oldugu kanaatini tasimaktayiz.
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GIRIS

Kamu Yonetimi teskilatlanmasi igerisinde temel olarak merkezi idare ve
yerinden yonetimler olmak tizere ikili bir ayirim s6z konusudur. Bu ayrimin igerisinde
yer alan yerinden yonetimler bashigi icerisinde c¢alismanin konusu da olan yerel
yonetimler ve 6zelde de belediyeler yer almaktadir. Tiim diinyada kamu hizmetlerinin
yapisit geregi kamu yonetimi teskilatlanmasi igerisinde gerek iilkelerin tarihsel siire¢
icerisindeki yonetim anlayisi, gerek kamu hizmetlerindeki farklilagmalar ve halkin istek
ve beklentileri dogrultusunda merkezi yonetimin ve yerel yonetimlerin gii¢c ve etkinlik
alanlar1 farklilik gostermektedir.

Gelisen, kiiresellesen diinyada yerel yonetimlerin sistem igerisindeki agirligi,
giic ve etkisi her gegen giin artmaktadir. Giinimiiz diinyasinda tlkeler yerel
yonetimlerin ve bunlar igerisinde de belediyelerin gii¢liiliigii oraninda modern ve
demokratik kabul edilmektedir.

Belediyeler yerel nitelikteki kamu hizmetlerinin kaliteli, etkin ve siiratli bir
bigimde halka sunumu i¢in ihtiyag duyulan idari yapilardir. Ozellikle halka en yakin
hizmet sunma Ozeligine sahip bulunan belediyeler demokrasinin vazgecilmez birer
unsuru olarak goriilmektedir. Oyle ki belediyelerine daha ¢ok yetki ve sorumluluk
veren, onlar1 merkezi idare karsisinda daha kuvvetli bir konuma getiren iilkeler daha
demokratik ve gelismis iilkeler olarak kabul gérmektedir.

Belediyelerin bahsedildigi lizere demokratik hayatin vazgegilmez unsurlar
arasinda yer almalari, kendilerine yiiklenen misyonu layikiyla yerine getirebilmeleri
acisindan bu idarelerin 6zerkliginin saglanmasi gerektigi belirtilmektedir.

Belediyenin yerel 6zerkliginin saglanabilmesi i¢in tiizel kisiliklerinin anayasa ve
yasal giivencelere kavusmus olmas1 gerekir. Ayrica idari ve mali 6zerkligini saglamis
olmasi gerekmektedir. Idari dzerklikte karar organlarin segimle is basina gelmis olmast,
belediye hizmet alanina giren konularda kendi kararlarmi her hangi bir baski ve
yonlendirmeye maruz kalmaksizin kendi karar organlar1 vasitasiyla almalar1 gerekir.
Mali 6zerklik ise belediye yOnetimine yasalarla taninmis olan yerel nitelikteki kamu
hizmetlerini yerine getirirken sundugu hizmetleriyle orantili gelir kaynaklarina sahip

olmasidir.



Belediye yonetimlerinin 6zerkligi konusu gergek bir yerel yonetim idaresinden
s0z edebilmemiz i¢in son derece Onemli bir konu olmakla birlikte hi¢ siiphesiz bu
yonetimlerin, iilkelerin birlik ve biitiinliigliniin saglanmasi, kamu kaynaklarmin etkin
kullanilmas1 dengeli ve planli kalkinma, hizmetlerin iilke sathina yeknesak bir sekilde
yayllmasi adina denetimin varligi da gereklidir. Bu denetim hig¢ siiphesiz idari vesayet
denetimi olmalidir.

Merkezi idarenin belediyeler iizerinde yukarida sayilan hususlar ¢er¢evesinde
yapmis oldugu idari vesayet denetimi hi¢ siiphesiz keyfi ve belediyeleri islevsiz hale
getirecek sekilde de uygulanmamalidir. Bunun i¢in yasalarin 6ngdrdiigii konularda ve
yasalarin 6ngordiigi kisilerce idari vesayet denetimi yapilmalidir.

Aksi halde c¢alismanin ilerleyen boéliimlerinde deginecegimiz Tiirkiye 'nin
imzalayarak taraf oldugu “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti”na ters diisen ve
belediye yonetimlerini islevsiz hale getirecek uygulamalar olmasi s6z konusu olabilir.

Calismanin amact; kavramsal olarak belediye yonetimi ve idari vesayetin ne
oldugunu ortaya koyarak, Tiirkiye’de belediyeler iizerinde uygulanan idari vesayet
denetimi uygulamalarini acgiklayarak bu durumun belediye yonetimlerinin olmazsa
olmazlarindan olan idari 6zerklikleriyle olan iligkisi ve iilkemizin mevcut gergeklikleri
ve “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1” da géz 6niine alinarak mukayese etmektir.

Calisma ii¢ boliimden olugsmakta olup ilk béliimde kamu yonetimi sistematigi,
merkezi yonetim ve yerinden yonetim ve yerinden yonetimin alt tiirleri aciklanip, daha
sonra bir yerel yonetim birimi olan ve ¢alismanin esas dayanagi olan belediye yonetimi,
belediyenin organlari, gorev ve yetkileri agiklanmistir. Tabi burada hemen belirtmek
gerekir ki ¢calismanin sinirlart ve hacmi diisiiniildiigiinde belediyelerle ilgili agiklamalar
ve onlar lizerindeki idari vesayet uygulamalarinda sadece 5393 sayili yasa kapsaminda
olan belediyelere deginilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde idari vesayet denetimi kavramsal olarak ortaya
konularak, idari vesayetin yasal dayanaklari, gerekliligi, unsurlar1 ve yerel 6zerklikle
olan iligkisi incelenmistir.

Calismanin son boliimiindeyse 5393 sayili yasa cergevesinde gerek belediye
organlar1 olan belediye basgkani, belediye meclisi ve belediye enciimeni iizerindeki,
gerekse de belediye meclisi ve belediye enciimeninin kararlar iizerindeki ve yine

belediye personeli ve mali kaynaklar tizerindeki idari vesayet uygulamalar1 agiklanmaya



calistlmistir. Son olarak da Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’'nin 5393 sayili

yasayla uygunlugu bahsine deginilecektir.



BIiRINCi BOLUM
KAMU YONETIMi VE BELEDIYE YONETIMININ KAVRAMSAL
OLARAK ACIKLANMASI

Bu boliimde genel olarak kamu yonetimi, merkezi ve yerinden yoOnetim
kavramlar1 ve yerinden yonetim birimleri i¢erisinde yer alan belediye yonetimi ayrintili

bir sekilde agiklanmaya ¢aligilacaktir.

1.1.KAMU YONETIMIi

Kamu yonetimi devlet aygitinin ve toplumsal diizenin kesintisiz ve siirekli
olarak iglemesi ve kamunun ortak fayda ve ihtiyaglarin1 karsilamaya yonelik olarak mal
ve hizmetlerin {retilerek bunlarin halka sunulmasina iliskin olarak yiiriitilen bir
sistemdir (Ery1lmaz, 2002: 9).

Kamu yonetimi kavramini, dar ve genis anlamda olmak tizere iki sekilde
tanimlamak miimkiindiir. Dar anlamiyla kamu yonetimi sadece “yiiriitme ve idare”
anlamiyla teskilat ve buna bagli faaliyetleri iceren bir kavramken genis anlamiyla kamu
yonetimi dendigindeyse yasama, yliriitme ve yargi organi gibi devletin ii¢ temel organi
ve bu organlarin yiiriitmils olduklari faaliyetlerin tamamini igine alan kapsamli bir
yapidir (Goziibiiyiik, 1983: 10).

Kamu hizmetlerinin sunumu amaciyla meydana getirilen kamu yonetimi iki ayri
yapidan olusmaktadir. Bu yapilar merkezi idare ve yerel yonetimlerdir. Bu ayrimin
yapilmasindaki temel kistas sunulan hizmetlerin niteligiyle ve yapistyla ilgilidir. Baz1
kamu hizmetleri vardir ki mevcut yapilart geregi bu hizmetlerin merkezi idare
tarafindan sunulmas1 gerekmektedir. Ornegin milli giivenlik, adalet gibi. Bununla
birlikte Oyle hizmetlerde bulunmaktadir ki merkezi idarenin bu hizmetleri sunmasi
miimkiin olmakla birlikte hizmetlerin yiiriitilmesinde aksama ve masrafli olmasina
neden olur. Ornegin sehirlerdeki alt yapi, mezarlik vs. hizmetler. Bu tarz hizmetlerin de
o kentteki yerel yonetimler tarafindan sunulmasi gerekir (Eligol, 2008: 3). Devlet kamu
hizmetlerini yerine getirirken hizmetin niteligine gore yapisina en uygun olan sistemi
kabul eder. Hizmetlerin yerine getirilmesinde merkezi yonetim ve yerinden yonetim

sistemleri kesin ve net ¢izgilerle birbirlerinden ayrilmis degillerdir. Muhakkak suretle



bu yapilar birbirlerinin tamamlayicis1 ve beraber uygulanan sistemlerdir. Ulkeler
gecirmis olduklar tarihi siireg, yonetim alanindaki kiiltiirel hafizasiyla merkezi yonetim

veya yerel yonetime digerine nazaran daha fazla 6nem ve agirlik verebilirler (Kizilcik,

2001: 127).

1.1.1. Merkezden Yonetim

Merkezden yonetim, kamu yonetimi sistemine ait politikalarin belirlenmesi ve
kararlarin alinmasinin merkeze bagli olarak belirlenmesi, mali siireglerin, personel
istihdaminin ve kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinin merkezi birimler veya yine onlara
bagili birimler tarafindan yonetilmesi ifade eder (Cevik, 2001: 77-78). Merkezden
yonetimde merkezi teskilata ait memurlar daha genis ve kapsayici yetkilere haizken, alt
kademelere dogru gidildikge memurlarin takdir yetkisi azalmaktadir. Merkezi yonetimin
kati bir sekilde uygulanmas1 durumunda alt seviyedeki memurlar yapacak olduklar tiim
is ve islemlerde her seyi iistlerine damigsarak hareket etmek durumundadirlar
(Tortop,1999: 6).

Tiirkiye’de merkeziyetcilik bakimindan hem siyasi merkeziyet, hem de idari
merkeziyet soz konusudur. Siyasi agidan merkeziyetcilik lilkede yasama, yliriitme ve
yargl organlarinin tek olmasimi ve siyasi giiciin tamamen merkezde bulunan iktidarda
toplanmasin1 ifade eder. Idari agidan merkezden ydnetim ise kamu otoritesinin
merkezilesmesini ifade eder. Merkezi yonetimin faydalar1 ve zararlarinmi su sekilde
siralamak miimkiindiir.

Merkezden yonetimin yararlari;

-Merkezden yonetim sayesinde milletin birligi ve iilkenin biitiinliglinti tesis
etmek kolaylasir.

-Sunulan kamu hizmetlerinin tiim {ilke sathina ayn1 oranda ve kalitede sunmak
miimkiin olur.

-Merkezi yoOnetim sayesinde kamu ¢alisanlarinin yerel etki ve baskilardan
Kurtulmasi saglanir.

Merkezden yonetimin zararlari;

- Merkezden yonetim kirtasiyecilik ve biirokrasinin artmasina sebep olur.

- Hizmetlerin sunumunda gecikmelere neden olabilir.



- Halkin yonetime katilmasini zorlastirir.

- Hizmetlerde etkinlik ve verimliligi yok edebilmektedir (Yildirim, 1989: 20).

1.1.2. Yerinden Yonetim

Yerinden yonetim, yerel nitelikte kamu hizmetlerinin merkezi otoriteden farkli
olarak ve merkezin hiyerarsisine tabi olmayan nispi olarak 6zerklige sahip kamu tiizel
kisilerince yiritiilmesidir. Yerinden yonetim kavramsal olarak Fransiz idare hukuku
ogretisinde ortaya ¢ikan bir kavramdir (Nalbant, 1997: 39).

Merkezi idare lilke igerisinde sunulmasi gereken kamusal hizmetleri ve de
faaliyetleri tek basina yerine getirmeye muktedir olmasina ragmen yukarida ifade edilen
sakincalar sebebiyle bazi kamu hizmetleri merkezi idarenin hiyerarsisi disindaki
Ozerklige sahip kuruluslar tarafindan yerine getirilmektedir. Bu kurumlarin 6zerk bir
yapilart mevcut olup, bunun sonucu olarak ayri biitceleri tiizel kisilikleri ve mallari
bulunmaktadir (Tortop, 1999: 10-11).

Yerinden yonetim sisteminin ihtiyactan dogdugu soylenebilir. Soyle ki; kamu
hizmetlerinin topluma etkin ve verimli sunulabilmesi i¢in yerellesmeye ihtiyag
dogmustur. Degisen ve gelisen diinyamizda kamu hizmetlerinin tiirii ve niteligi de buna
bagli olarak degigmektedir. Dolayisiyla degisen diinyaya ayak uydurmak i¢in ve kamu
hizmetlerinin daha etkili ve verimli olarak sunabilmesi i¢in merkezi idare kimi yetkileri
yerel idarelere devretmek zorunda kalmistir (Karaman, 1996: 6).

Gelisen diinyamizda kiiresellesme olgusuyla birlikte devletleri yerellesme
politikalar1 noktasinda zorlamakta ve devletleri merkezi idareden uzaklastirarak daha
fazla adem-i merkeziyetci bir yapiya yonlendirmektedir. Bu siire¢ kaginilmaz olarak
devletlerin yetkilerinin bir boliimiinii kiiresel diizeye, bir boliimiiniin ise yerel diizeye
devretmeye zorunlu kilmaktadir (Gtiler, 2000: 14).

Literatiirdeki genel kabule gore yerinden yonetim, siyasal yerinden yonetim ve
idari yerinden yonetim olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Idari yerinden ydnetimse,
hizmet yoniinden yerinden yonetim ve yer yoniinden yerinden yonetim (Yerel
Yonetimler) olarak ayrilmaktadir. Siyasi yerinden yonetim iktidar paylasimi anlamina
gelmekte, idari yerinden yoOnetimse bir gorev paylasimi anlami tagimaktadir (Eligol,
2008: 4).



1.1.2.1. Siyasi Yerinden Yonetim

Siyasi yerinden yonetim, siyasi giiciin merkezi otorite ile mahalli idareler
arasinda paylasimidir. Bu yapida siyasi gii¢ tek olarak merkezi idarede toplanmayip,
yerel idarelerle paylasilmistir. Siyasi yerinden yonetim modelinde yerel yonetimlere
yasama ve yliriitme gibi alanlarda bir takim kismi bagimsizliklar verilmistir. Siyasi
yerinden yonetim sisteminde merkezi idareyle, mahalli yonetimler arasinda eyalet gibi
federe devlet gibi adlarla ayr1 bir yonetsel kademe olusur (Ulusoy, 2001: 25).

Siyasi merkezden yonetim bir lilkedeki yasama ve yiiriitme erkinin tekil olmasi
ve buna bagli olarak tiim siyasi otoritenin merkezi iktidarda olmasini ifade eder. Siyasi
merkeziyetcilik anlayigina gore oOrgiitlenen devlet modeline iiniter devlet yani tekgi
devlet denir. Buna kars1 federal devletlerde ise halkin iradesinin belirlenmesi {initer
devletten farkli sekillenir. Federal devlette yetkiler paylastirilmis durumdadir (Canatan,
2001: 16).

1.1.2.2. idari Yerinden Yonetim

Idari yerinden yonetim, yerel nitelik tasiyan bir takim kamu hizmetleriyle, bazi
teknik, ticari ve kiiltiirel kamu hizmetlerinin, merkezi idarenin hiyerarsisi disinda yer
alan kamu tiizel kisiligine haiz kamu kuruluslarinca yonetme bi¢imidir. Bu yonetim
bigimi biitiin iilkelerde ¢ok yaygin bir sekilde uygulanmaktadir. idari yerinden ydnetim
sisteminin uygulanmasindaki amag halkin yonetime katiliminin aktif olarak saglanmasi,
merkezi yonetimin ortaya koymus oldugu sakincalarin ortadan kaldirilmasi ve sunulan
kamu hizmetlerinde etkinligi ve verimliligi artirmaktir. Bu yapidaki kuruluslar 6zerk ve
kamu tiizel kisiligine sahiptirler. Buradaki 6zerklikten kasit bagimsizlik degil kendi
kendine yeterlilik ve serbestlik anlamia gelmektedir. Bu yapida egemenlik hakki
sadece devlettedir.

Siyasi yerinden yonetim sisteminde oldugu gibi belli bir bdlgede yasayan
insanlara egemenlik hakki vermez. Yerel yonetimlerle merkezi idare arasinda ki yetki
ve sorumluluk paylasimi kanuni ¢er¢evede belirlenir ve yasalarin 6ngordiigii cergeve ve
sinirlarda yerel yonetimler faaliyet icra edebilir (Sengiil, 2011: 8).

Idari yerinden yonetim, cografi yerinden ydnetim ve hizmet yoniinden yerinden

yonetim modeli olmak iizere iki grupta incelenir.



1.1.2.2.1. Hizmet Yoniinden Yerinden Yoénetim

Niteliginden dolayr merkezi idarenin gorev alanin diginda tutulan belirli kimi
hizmetlerin, merkezi idarenin hiyerarsik teskilatlanmasi disindaki teknik ve uzman
kamu kuruluslarinca yerine getirilmesine hizmet yoniinden yerinden yOnetim veya
fonksiyonel yerinden yonetim denilmektedir. Hizmet yoniinden yerinden yonetim
kuruluslarindaki esas felsefe hizmetin etkin sunumu igindir. Bu kuruluslar ekonomik
hizmetler, yiiksekogrenim hizmetleri, TRT, Kitler gibi cesitli alanlarda Orgiitlenmis
kurumlardir. Merkezi idarenin hiyerarsisine tabi olmayan bu orgiitler, yerine getirmekle
yiikiimlii olduklar1 hizmetleri yaparken yiirlitmeyle ilgili kararlarin1 kendileri alirlar
(Glinday, 1992: 19).

Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslari birinci diinya savasi sonrasi
devlet aygitinin gorevlerinde meydana gelen degismelere istinaden yayginlagmistir. Bu
tir kuruluglarmin gelisimi ve varlik sebebi siyasi, idari ve teknik sebeplerle
aciklanmaktadir (Yalg¢indag, 1995: 10).

1.1.2.2.2. Yer Yoniinden Yerinden Yonetim (Yerel Yonetimler)

Yerel Yonetimler, simrlart belli bir bolgede yasayan yerel halkin ortak
gereksinimlerini karsilamak {izere, karar organlari yerel halk tarafindan segilen,
yasalarda belirtilmis alanlarda faaliyet yiiriiten, kendine has biit¢esi ve personeli olan
kamu tiizel kisilerdir. Yerel yonetimler devlet tiizel kisiliginin diginda kendine 6zgii ayri
bir tiizel kisiligi, mal varligi ve 6z gelirleri bulunmaktadir.

Yerel Yonetimler idari sistemimiz ag¢isindan son derece Onemli bir alana
sahiptirler. Yerel yonetimleri bu derece onemli kilan en 6énemli 6zellikleri, 6zerk bir
yaptya sahip olmalaridir. Tabi bu 6zerklik federalizmde oldugu gibi bir bagimsizlik
anlaminda olmayip merkezi idarenin hiyerarsisi disinda anayasa ve yasalarin ¢izmis
oldugu sinirlar ¢ercevesinde kendi kararlarin1 kendi yonetmis oldugu halkin se¢mis
oldugu kimseler tarafindan alinmasidir (Akin, 1997: 114).

Yerel 6zerkligi iki acidan ele almak gerekmektedir. Bunlardan birincisi idari
ozerklik ikinci olarak da mali 6zerklik kavramlari gelmektedir. Idari 6zerklik yerinden
yonetim kuruluslarinin hizmetlerini yiiriitiirken alacag: kararlar1 kendi secilmis organlari

kanaliyla almalaridir. Mali 6zerklikse yerel yonetim kuruluslarinin ayr1 mal varligina ve



gelir kalemlerine sahip olmalart ve kanunlarin Ongérdiigii ¢ercevede alacaklar
kararlarla gelirlerini harcayabilmelerini 6ngoriir. Bu kapsamda gergek anlamda bir yerel
yonetim varligindan s6z edebilmek igin yerel 6zerkligin de gergek manada tesis
edilmesi bir zorunluluktur (Keles, 1994: 43).

Yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslari, halkin halk tarafindan
yonetilmesine en ¢ok olanak taniyan yonetim kurumudur. Yerel bir toplulugu
ilgilendiren bir¢cok hizmetin yerine getirilmesinde etkin rol oynamalar1 bu 6zelliklerini
pekistirmekte ve modern diinyada 6nemleri her gecen giin artmaktadir (Bozkurt vd. ,
1998:259).

Tiirkiye de yerel yonetimler;

- 11 Ozel 1dareleri

- Belediye

- Koy

Y oOnetimi olarak tige ayrilmistir. Belediyeleri ise biiyiliksehir belediyesi ve diger
belediyeler olarak ayirmak miimkiindiir. Calismanin smir ve kapsamini géz Oniine
alinarak il 6zel idaresi ve kdy yonetimine deginmeyerek 6zelde belediye basligindaysa

biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediye yonetimi lizerinde durulacaktir.

1.2. BELEDIYE

Yerel yonetimlerin 6nemli bir kismimi teskil eden belediyeleri, biiyiiksehir
belediyesi, il belediyesi, ilge belediyesi ve belde belediyesi olarak ayirmak miimkiindiir.
Belediye, belde halkinin yerel nitelikteki ortak gereksinimleri diizenlemek ve
karsilamak amaciyla, karar organlari kanununda gosterilen usul ve esaslara gore
secmenler tarafindan secilerek olusturulan idari ve mali 6zelige sahip, kamu tiizel
kisiligine haiz idarelerdir. Tiirkiye de halka en yakin kuruluslarin basinda belediyeler
gelmistir. Belediyelerin halka yakin olmasimi saglayan en onemli faktor belediye

baskanlarinin se¢imle is basina gelmis olmasidir (Giinday, 1992: 420).



1.2.1. Belediyenin Kurulmasi

5393 Sayili Belediye kanuna gore niifusu 5.000 ve lizerinde olan yerlesim
yerinde belediye teskilati kurulabilir. Bununla birlikte il ve ilge merkezilerinde belediye
teskilatt kurulmasi zorunludur. Buna gore il ve ilge merkezlerinde belediye teskilati
kurulmasi igin herhangi bir niifus zorunlulugu bulunmamaktadir. Fakat niifusu 5.000 ve
tizeri olan yerlesim yerlerinde belediye kurulmasi idarenin takdirine birakilmistir (5393,
md: 4).

Igme ve kullanma suyu havzalari ile sit ve diger koruma alanlarinda ve meskiin
sahast kurulu bir belediyenin sinirlarina besbin metreden daha yakin olan yerlesim
yerlerinde belediye kurulamaz. Koylerin veya mubhtelif kdy kisimlarinin birleserek
belediye kurabilmeleri i¢in meskin sahalarinin, merkez kabul edilecek yerlesim
yerlerinin mesk(n sahasina azami besbin metre mesafede bulunmasi ve niifuslari
toplaminin 5.000 ve {izerinde olmasi gerekir (5393, md:4).

Yine aym kanuna gore kdoylerin, belediyeye doniismesi siireci de g¢esitli
makamlarin ortak karar ve girisimleriyle tamamlanir. Bu siire¢, kdy ihtiyar meclisi veya
se¢cmenlerin yarisindan bir fazlasinin mahallin en biiylik miilki amirine yazili bagvurusu
ya da valilinin bu konuya kendiliginden gerek duymasi halinde, Valinin bildirimi
tizerine yetkili il veya ilge secim kurulunun 15 giin siire icinde belediye teskilat1 kurmak
isteyen koy veya koy eklentilerinde halk oylamas1 yapilarak, oylama sonucuna valinin
de goriisii eklenir ve islem dosyas1 Igisleri Bakanligina gonderilir. Bu dosyaya
Danigtay’in da goriisii alinarak o beldede misterek kararnameyle belediye kurulabilir.
Ayrica yeni iskan nedeniyle olusturulan ve niifusu 5000 ve iizerinde olan herhangi bir
yerlesim yeri iginde Icisleri Bakanligi'nin dnerisi {izerine ve miisterek kararnameyle
belediye kurulabilir (5393, md:4).

Belediye kurulmasi esnasinda dikkate alinan en 6nemli kistas niifustur. Fakat
belediyelerin olusumunda niifus kosulu yeterli bir olgiit degildir. Belediye teskilati
kurulurken hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde sunulabilmesi i¢in niifus kriterinin

yani sira ekonomik ve sosyal yapilarin da dikkate alinmasi gerekir (Giilliice, 2004: 141).
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1.2.2. Belediyenin Gorev ve Sorumluluklari

Belediyelerin ana varlik nedenleri belde sinirlari igerisinde yasayan halkin
mahalli ve miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamaktadir. Mahalli ve miisterek olma
kistast 1982 Anayasasinin 127. maddesinde yer bulmus 6nemli bir 6l¢iittiir. Anayasa
Mahkemesi inceledigi bir konuyla ilgili olarak vermis oldugu bir kararinda mahalli
misterek ihtiyag, herhangi bir yerel yonetim birimin sinirlar i¢inde yasayan kisi, aile
ziimre ya da sinifin 6zel ¢ikarlarini degil ayni yorede birlikte yasamaktan dogan eylemli
durumlarin yarattigi, yogunlastirdigi ve siirekli giincellestirdigi, 6ziinde etkinlik, 6lgek
ve sagladigi yarar bakimindan yerel sinirlart agmayan, boliinebilir ve rekabet konusu
olabilen yerel ve kurumsal hizmet karakterinin agir bastifi ortak beklentileri ifade
etmektir (Resmi Gazete, 2007).

Belediyelerin {istlenmis oldugu gorev ve sorumluluklari konusunda 5393 sayili
yasa, 1580 sayili eski belediye yasasina nazaran farkli bir yontem ve bakis agisi
getirmistir. Eski yasada belediyenin gorev ve sorumluluklari konusu liste halinde
siralanmaktayken yeni yasa mantifindaysa gorev ve sorumluluklarda gruplandirma
yontemi vardir. 5393 sayili belediye kanununa gore belediye gorev ve sorumluluklar
sOyle siralanmistir;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap:; cografi ve kent bilgisi
sistemleri; Cevre ve cevre sagligi, temizlik ve kati atik; zabata, itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik, defin ve mezarlik; agaglandirma, park ve yesil
alanlar; konut kiiltiir ve sanat, meslek ve beceri kazandirma; ekonomik ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar ve yaptirir. Biiyliksehir belediyeleri ile niifusu
100.000’1 gegen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri acar.

b) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakimi ve onarimini
yapabilir yaptirabilir. Her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini karsilayabilir;
saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve isletebilir; kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi
dokunun ve kent tarihi bakimindan oOnem tasiyan mekéanlarin ve igyerlerinin
korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim ve onarim yapabilir. Korunmasi miimkiin
olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde dgrencilere, amator
spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli destegi saglar her tiirlii amator spor

karsilagsmalar1 diizenler, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda iistiin basar1 gosteren veya
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derece alan sporculara belediye meclisi karariyla 6diil verebilir. Gida bankacilig
yapabilir.

5393 Sayili belediye kanunun 14. maddesinin (b) bendindeki yer alan “okul
Oncesi egitim kurumlar1 “agabilir ifadesi Anayasa Mahkemesine dava acilarak itiraz
konusu olmus ve mahkemenin 24/1/2007 tarih ve E.2005/95, K.2007/5 sayili karari
geregince iptal edilmistir. Ayrica Anayasa Mahkemesi, 5393 sayili yasanin getirmis
oldugu 6nemli degisikliklerden biri olarak kabul edilen “Belediye, kanunlarla bagka bir
kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli miisterek nitelikteki diger gbrev ve
hizmetleri de yapar ve yaptirir” hiikmii yine Anayasa Mahkemesinin ayn1 kararinda
iptal edilmistir.

1580 sayili belediye yasasinda gorev ve sorumluluklar 82 paragraf halinde
ayrintili olarak sayildiktan sonra bu gorevler biitiin belediyeler ig¢in zorunlu olan ve
istege bagli olarak diye smiflandirdiktan sonra geriye kalan kimi gorevlerse
belediyelerin gelir gruplarina gore tasnif edilmistir. Yeni belediye yasasinda ise
uygulamada sikintt yaratan bu tasniflemeden vazgecilerek esasli degisikliklere
gecilmistir (Gokge ve Bayrakgt, 2006:115).

Belediyelerin gorev ve sorumluluklart basligi altinda belirtilmesi gereken en
onemli husus sayilan bu gorev ve sorumluluklarin harfiyen ve kesintisiz olarak yerine
getirilebilmesi i¢in belediyelere gorev ve sorumluluklariyla orantili gelir kaynaklarinin

saglanmasidir.

1.2.2.1.Belediyenin imtiyazlar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore belediyenin yetki ve imtiyazlar1 sunlardir:

a) Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak
amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak.

b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki ¢ergevesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari
vermek.

c) Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin
veya ruhsat1 vermek.

d) Ozel kanunlar geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katk1 ve katilma

paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk
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hiikiimlerine gore tahsili gereken dogalgaz, su, atik su ve hizmet karsilig1 alacaklarin
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak veya yaptirmak.

e) Miiktesep haklar sakli kalmak fiizere; igme, kullanma ve endiistri suyu
saglamak; atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar i¢in gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularini isletmek veya
islettirmek.

f) Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel,
rayll sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve
islettirmek.

g) Kati atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.

h) Mabhalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye
sinirlar1 ve miicavir alanlar icerisinde tasinmaz mallar1 almak, kamulastirmak, satmak,
kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde sinirl ayni
hak tesis etmek.

i) Bor¢ almak, bagis kabul etmek.

J) Toptanci ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, yat liman1 ve
mezbaha kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu yerlerin gercek ve tiizel
kisilerce agilmasina izin vermek.

k) Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 yirmi bes milyar Tiirk
Lirasina kadar olan dava konusu uyusmazliklarin, anlagmayla tasfiyesine karar vermek.

I) Gayri sihhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini
ruhsatlandirmak ve denetlemek.

m) Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmas1 amaciyla
izinsiz satig yapan seyyar saticilari faaliyetten men etmek, izinsiz satis yapan seyyar
saticilarin faaliyetten men edilmesi sonucu, cezasi ddenmeyerek iki giin i¢inde geri
alinmayan gida maddelerini gida bankalarina, cezas1 6denmeyerek otuz giin i¢inde geri
alinmayan gida dis1 mallar1 yoksullara vermek.

n) Reklam panolar1 ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.

0) Hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarini; sivilastirilmis petrol gazi

(LPG)depolama sahalarini; insaat malzemeleri, odun, komiir ve hurda depolama alanlar
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ve satis yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tasimalarda c¢evre kirliligi olugsmamasi

icin gereken tedbirleri almak (5393, md:15).
1.2.3. Belediye Organlari

Belediye kanununa gore belediye yonetimleri {i¢ temel organdan olusmaktadir.
Bunlar; “belediye meclisi”, “belediye bagskani” ve “belediye enciimeni”dir.

1.2.3.1. Belediye Meclisi

Belediye meclisi; belediyenin karar organi olup, ilgili kanunda gosterilen usul ve
esaslar gercevesinde secilen iiyelerden olugsmaktadir. Buna gore belediye meclis {iyesi
secilebilmek i¢in se¢imlerinden en az 6 ay 6ncesinden o belde de oturuyor olmak en az
25 yasmi doldurmus olmak gibi sartlar1 bulunmaktadir. Meclis iiyeleri 5 yilligina gorev
yapmak {izere nispi temsil sistemine gore secilirler. 2972 sayili yasaya gore
belediyelerde gorev alacak belediye meclis tiyelerinin sayist o belde de yasayan niifusa
gore farklilik arz etmektedir. Niifuslar1 10.000 den az olan belediyeler 9 niifuslar1 1
milyondan fazla olan belediyelerde ise belediye meclis {iyesi sayis1 55°tir. Belediye
meclis baskan1 ayn1 zamanda belediye baskanidir. Belediye meclisinin karar orgam
olma gorevinin yani sira temsil ve denetim gibi gorevleri de bulunmaktadir (Arikboga

ve digerleri, 2007: 14-15).

1.2.3.1.1. Belediye Meclisinin Yapisi ve Islevi

Belediye karar organi olan meclis se¢im sonuglarinin ilanini takip eden besinci
giin herhangi bir ilan ve duyuruya gerek kalmaksizin belediye baskaninin baskanliginda
kendiliginden toplanir. Yapilacak bu toplantida meclis tiyeleri arasindan iki yil i¢in
gorev yapmak iizere gizli oyla meclis birinci ve ikinci bagkan vekilleri ile en az iki katip
tiyesi secilir. Ilk iki yildan sonra secilecek baskanlik divani iiyeleriyse ilk yapilacak
mabhalli idareler secimlerine kadar goreve devam eder. Meclise belediye bagkani
baskanlik eder onun katilmadigi durumlarda meclise birinci bagkan vekilli, onunda
bulunmadigi durumlarda ikinci baskan wvekilli baskanlik eder. Her haliikarda
belediyenin yillik faaliyet raporunun goriisiildiigii meclis toplantist meclis baskan

vekilinin bagkanliginda yapilir. Herhangi bir sebepten dolayr baskanlik divan
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tiyelerinden bosalma olmasi durumunda geriye kalan siireyi tamamlamak ic¢in yenisi
secilir (5393, md:19).

Belediye meclisi mutat olarak her ayin ilk haftasi 6nceden belirlenen giin ve
yerde toplanir. Fakat resmi tatillere denk gelen gilinlerde calismasini erteleyebilir.

Belediye meclisinin yapmis olduklar toplantilarda, toplantilarin siiresi en fazla
bes gilindiir. Fakat biitge goriismelerine denk gelen toplantilarin siiresi en ¢ok yirmi
giindiir.

Belediye meclis toplantilar1 mutat olarak yapildig1 yer disinda belediye meclis
baskani tarafindan ©nceden iiyelere bilgi verilmesi sartiyla baska bir yerde de
yapilabilir. Belediye meclis toplantilar1 halka agiktir ve toplantilarin yeri ve zamani
belirli usullerle belde halkina duyurulur. Fakat meclis bagkaninin veya {iiyelerden
herhangi birinin gerekceli Onerisi lizerine toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugun
karariyla kapali oturuma karar verilebilir (5393, md:20).

Belediye meclisi liye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla toplanir ve toplantiya
katilanlarin salt cogunluguyla karar alir. Bu yontem ve usul belediyenin rahat bir sekilde
karar almasina olanak saglamistir. Bununla birlikte alinan kararlarin mesruiyetinin
saglanabilmesi amaciyla meclisin bir konuda karar alabilmesi i¢in gerekli olan say1 iiye
tam sayisinin dortte birinden az olmamasi sart1 bulunmaktadir.

Karar alma mekanizmas1 igerisinde boyle bir zorunluluk bulunmasi alinan
kararlarda belli bir katihmi ve wuzlasiy1 saglayarak kararlarin mesrutiyetini
arttirmaktadir. Meclis ¢alismalarinda olas1 tikanmalarin Oniine gegebilmek icinse
herhangi bir konuyla ilgili alinan bir kararda, oylamada esitlik ¢gikmasi halinde baskanin
bulundugu taraf cogunluk olarak kabul edilmektedir, tabi gizli oylamada esitlik ¢ikmasi
halinde baskanin tarafi bilinememesinden dolayi, oylama yenilenip tekrardan bir esitlik
halinin devami durumundaysa kura cekilerek karar verilir. Yapilan bu diizenlemeler
herhangi bir durumda tikamikliga mahal vermemek icin yapilmistir (Donmez ve
Ozyardimci, 2006: 197).

Belediye bagkaninca hukuka aykir1 goriilen meclis kararlari, gerekgeleri de
belirtilmek suretiyle meclis tarafindan tekrardan goriisiilmesi amaciyla 5 giin i¢inde
meclise iade edilir, meclis tarafindan yeniden goriisiillmesine gerek duyulmayarak ya da
meclisce yeniden goriisiiliip te meclis tarafindan {iye tam sayisinin salt cogunluguyla

tekrardan ve aynen kabul edilen kararlar kesinlesir. Bu durumda belediye baskani bu
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kararlar aleyhine 10 giin igerisinde idari yargiya iptal basvurusunda bulunabilir.
Belediye meclisince alinan kararlarin yiiriirlige girebilmesi icin kesinlestigi tarihten
itibaren 7 gilin icerisinde mahallin en biiyiik miilki amirine gonderilmesi gerekir. Miilki
idare amirine siiresi igcerisinde gonderilmeyen kararlar yiiriirliige girmez. Kesinlesen
meclis kararlarinin 6zetleri uygun vasitalarla halka duyurulur (5393, md:23).

Burada deginilmesi gereken 6nemli bir konu 23. madde de belirtilen baskanin
veto yetkisidir. Belediye baskani hukuka aykir1 gordiigii meclis kararlarina karsi bir
veto yetkisi bulunsa da ¢ogu zaman hukuk ve yoneticilik yetkileri bulunmayan belediye
bagkanlar1 tarafindan bu yetkilerin kullaniliyor olmasi tartismalidir. Ayrica fiiliyatta
belediye meclislerinin bagkana ragmen bir karar almasi ¢ok da olasi bulunmamaktadir

(Azakli ve Ozgiir, 2005:312).

1.2.3.1.2. Belediye Meclisinin Gorev ve Yetkileri

Belediye Meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir;

a)Stratejik plan ile yatirim ve ¢aligma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans olgiitlerini goriismek ve kabul etmek

b)Biitce ve kesin hesabi kabul etmek, biitgede kurumsal kodlama yapilan
birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

c) Belediyenin imar planlarmi goriismek ve onaylamak, biiyiiksehir ve il
belediyelerinde il ¢evre diizeni planini kabul etmek. Belediye simirlari il sinir1 olan
biiyiiksehir belediyelerinde il ¢evre diizeni plani ilgili biiyiiksehir belediyeleri tarafindan
yapilir veya yaptirilir ve dogrudan Belediye Meclisi tarafindan onaylanur.

d) Bor¢lanmaya karar vermek.

e)Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir taginmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi
halinde tahsisin kaldirilmasina; {i¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili
gecmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.

f) Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak {icret tarifesini belirlemek.

g) Sarth bagislar1 kabul etmek.
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h) Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 bes bin TL'den fazla dava
konusu olan belediye uyusmazliklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar
vermek.

i) Biitce i¢i isletme ile 6102 sayili Tirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar
kurulmasina veya bu ortaklilardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim
ortaklig1 kurulmasina karar vermek.

j) Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-islet veya
yap islet-devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin
Ozellestirilmesine karar vermek.

k) Meclis baskanlik divanini ve enciimen tiiyeleri ile ihtisas komisyonlari
tiyelerini segmek.

I) Norm kadro gergevesinde belediyenin ve bagli kuruluslarinin kadrolarinin
ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek.

m) Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

n) Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle
kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, adlartyla sinirlarinin tespiti ve degistirilmesine
karar vermek; beldeyi tanitict amblem, flama ve benzerlerini kabul etmek.

0) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya
veya ayrilmaya karar vermek.

p) Yurt i¢indeki ve Icisleri Bakanligi’nin izniyle yurt disindaki belediyeler ve
mabhalli idare birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasina; kardes kent iliskileri
kurulmasina; ekonomik ve sosyal iliskileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor
gibi alanlarda faaliyet ve projeler gergeklestirilmesine; bu gergevede arsa, bina ve
benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar vermek.

r) Fahri hemserilik payesi ve berat1 vermek.

s) Belediye baskaniyla enciimen arasindaki anlagsmazliklar1 karara baglamak.

t) Miicavir alanlara belediye hizmetlerinin gotiiriilmesine karar vermek.

u) imar planlarma uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarini
goriiserek kabul etmek

V) Belediye miicavir alan sinirlar1 i¢inde kentsel doniistim ve gelisim projelerinin

uygulanmasina karar vermek (5393, md:18).
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1.2.3.1.3. Belediye Meclis Komisyonlar:

Belediye meclislerinde iki tir komisyon bulunmaktadir. Bunlar ihtisas
komisyonlari ve denetim komisyonlaridir.

Ihtisas komisyonlari; Thtisas komisyonlar1 belediye meclis karariyla komisyon
tiyelerini se¢gmeden once hangi komisyonlar1 kuracagini ve kanuni simirlar ¢er¢evesinde
bu komisyonlarda kag iiyenin gorev alacagm belirler. Il ve ilge belediyeleri ile niifusu
10.000’nin iizerindeki belediyelerde plan ve biit¢e ile imar komisyonunun kurulmasi
zorunludur. Aym kisi birden fazla komisyonda gorev alabilir. Thtisas komisyonlarinda
temsil her siyasi partinin meclisteki iiye sayisina oranla belirlenir. Komisyonlarin iiye
sayis1 en az ii¢ en fazla bes kisiden olusur ve komisyonlara se¢ilen meclis iiyeleri bir yil
icin gorev alirlar. Ayrica bagimsiz iiyelerde ihtisas komisyonlarda gorev
alabilmektedirler. Komisyon iiyeliklerinde bosalma olmasi durumunda kalan siireleri
tamamlamak icin yeni liyeler secilir. Yapilan komisyon toplantilarina mazeretsiz ve
kesintisiz olarak li¢ toplantiya katilmayan iiyenin, komisyon iiyeligi meclis karariyla
diisiiriiliir (Igisleri Bakanligi Genelge, 2005).

Ihtisas komisyonlar1 toplantilarin1 meclisin toplant1 giinlerinde veya toplantiya
yakin giinlerde yapar. Imar ve baymndirlik komisyonlar1 en fazla 10 giin, diger
komisyonlar ise en fazla 5 giin i¢erisinde toplanarak kendilerine havale edilen konularda
raporlarini bitirerek meclise sunarlar. Kendilerine havale edilen isleri kanunda belirtilen
siireler icerisinde meclise sunmadiklar1 takdirde, meclis baskani tarafindan resen
giindeme alinarak islem yapilir. Komisyonlar kendi {iyeleri arasinda bir baskan ve bir
baskan vekilini segerek iliye tam sayisini salt cogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt
cogunluguyla karar alirlar (Ulusoy, 2006:238).

Denetim Komisyonlari: Belediye kanunda yer alan diger bir komisyon tiirii ise
denetim komisyonudur. Denetim komisyonu baskan tarafindan komisyonlara havale
edilen konular1 inceleyip denetlemektedir. Denetim komisyonlar1 il ve ilge
belediyelerinde ve niifusu 10.000’inin iizerindeki belediyelerde kurulur. Meclis her yil
ocak ay1 toplantisinda iiyeleri arasindan gizli oyla iiye sayisi licten az ve besten ¢ok
olmak iizere bir denetim komisyonu kurar.

Denetim komisyonuna secilen iiyeler kendileri arasindan bir bagkan ve bir

baskan vekili secerler. Yine burada da ihtisas komisyonunda oldugu gibi komisyon iiye
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tam sayisinin salt cogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt ¢cogunluguyla karar verir.
Komisyon c¢aligmalarini yiiriitiirken uzman kisi ve kuruluslardan yararlanabilecegi gibi
kamu kuruluslarinin personelinden de yararlanabilir. Denetim komisyonu yapmis
oldugu c¢alismalar1 45 giin igerisinde tamamlayarak hazirlamis oldugu raporu mart
aymin sonuna kadar meclis baskanligina sunar. Bagkan raporu nisan ayindaki meclis

toplantisinda okuyarak, meclise bilgi verilir (5393, md:25).

1.2.3.2. Belediye Enciimeni

Belediye enciimeni belediye yonetiminin karar ve danisma organidir. Enciimen
tiyelerinin bir kism1 se¢ilmis meclis iiyelerinden belirlenirken, diger kismi ise belediye
yOnetimi tarafindan atanmis iist diizey belediye memurlarindan olusur. Enciimenin
belediyenin ikinci karar organi olmanin yani sira belediye hizmetlerine yonelik olarak

bir¢ok giinliik kentsel hizmetlerin yiiriitiimiinde 6nemli gérevleri bulunmaktadir.

1.2.3.2.1 Belediye Enciimenin Yapisi ve Islevi

Belediye enciimeninin yapisi ve isleyisi 5393 sayili belediye kanunun 33. ve
36.maddelerinde belirtilmistir.

Belediye enciimeni belediye baskaninin baskanliginda

a) 11 Belediyeleri ve niifusu 100.000’nin iizerindeki belediyelerde, belediye
meclisinin her y1l kendi iiyeleri arasindan bir y1l i¢in gizli oyla segecegi ii¢ iiye, biri mali
hizmetler birim amiri olmak tizere belediye bagkaninin belediye birim amirleri arasinda
bir yil siireligine sececegi lic iiyeden olmak {izere toplam yedi kisiden meydana
gelmektedir.

b)Diger belediyelerde, belediye meclisinin her y1l kendi iiyeleri arasindan bir y1l
icin gizli oyla segecegi iki liye ve biri mali hizmetler birim amiri olmak iizere belediye
baskaninca belediye birim amirleri arasindan segecegi iki liye olmak iizere toplam bes
kisiden olugmaktadir.

1580 sayili yasa ile yeni belediye yasasi enciimenin durumu noktasinda
kiyaslandiginda eski yasa zamaninda da yine se¢ilmis ve atanmis iiyelerin varlig
mevcut olmakla birlikte atanmis {iyelerinin sayisi, se¢ilmis meclis iiyelerine oranla daha

fazlaydi ve bu durumun yerel 6zerklik ve yerel demokrasi ilkesine aykirilik teskil ettigi
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sOylenmekteydi. 5393 sayili belediye yasasiyla bu durum ortadan kaldirilmig ve
secilmisg liyelerinin tistlinliigli temin edilmistir (Gok¢e ve Bayrakli, 2006:115).

Belediye enciimeni belediye bagkaninin bagkanliginda toplanmaktadir. Bagskanin
bulunmadigr durumlarda gorevlendirecegi baskan yardimcisi veya enciimen iiyesi,
tiyeleri toplantiya cagirabilir. Belediye enclimeni haftada en az bir kez dnceden yeri ve
zamant belirli sekilde toplanir. Ayrica belediye baskaninin acil hallerde de enciimeni
toplantiya ¢agirma yetkisi bulunur. Enclimen iiye tam sayinin salt cogunluguyla toplanir
ve katilanlarin salt ¢cogunluguyla karar verir. Oylarin esit ¢ikmasi halinde bagkanin yer
aldigi taraf cogunluk kabul edilir. Cekimser oy kullanilmaz. Enciimen toplant1 giindemi
belediye baskani tarafindan belirlenir. Ayrica enciimen iiyeleri bagkanin uygun bulmasi
sartiyla giindem maddesi teklif edebilir. Bagkan tarafindan enciimen giindemine havale
edilmeyen konular goriisiilemez. Enciimene havale edilen konular bir hafta iginde
goriigiilerek karara baglanir. Alinan kararlar enciimen liyelerince imzalanarak karara
baglanir. Alinan kararlara muhalif kalanlar gerekgelerini de belirtir (5393, md:35).

Enciimen mevcut haliyle incelendiginde belediye baskanina ragmen giindem
belirleme ve karar alma olasiligi olmamasi sebebiyle baskanin belediye meclisi
karsisinda ki ve genel olarak belediye yonetimi icerisindeki giicline gili¢ katmaktadir.

Belediye bagkaninca goreve atanan enciimen {yelerinin, enciimen
toplantilarinda baskana aykir1 bir s6z ve eylemde bulunabilme ihtimali Tiirkiye gercegi
g0z Oniline alindiginda ¢ok da miimkiin goriinmemektedir. Fakat meclisin kendi tiyeleri
igerisinden segecegi enciimen liyelerinin yer yer denge unsuru gorevini listlenecegi goz

ard1 edilmemelidir (Azarkli ve Ozgiir 2005:313).

1.2.3.2.2. Belediye Enciimenin Gorev ve Yetkileri

Belediye kanunun 34. maddesinde yer alan belediye enclimen gorev ve yetkileri
sunlardir;

a) Stratejik plan ve yillik ¢alisma programi ile biitge ve kesin hesabi inceleyip
belediye meclisine goriis bildirmek.

b) Yillik ¢aligma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini almak
ve uygulamak.

¢) Ongoriilmeyen giderler ddeneginin harcama yerlerini belirlemek.
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d) Biitgede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma
yapmak.

e) Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek.

f) Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu olan belediye
uyusmazliklarinin anlagsma ile tasfiyesine karar vermek.

g) Tasmmmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini
uygulamak; siiresi li¢ y1l1 gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek.

h) Umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek.

i) Diger kanunlarda belediye enclimenine verilen gorevleri yerine getirmek.
1.2.3.3. Belediye Baskam

Belediye baskan1 5393 sayili yasanin 37. maddesinde su sekilde tanimlanmistir.
“Belediye baskani, belediye idaresinin basi ve belediye tilizel kisiliginin temsilcisidir.”

Belediye baskanlar1 belediye yOnetiminin basi olarak yapilan belediye
faaliyetlerinde birinci derecede sorumlulugu bulunan kisidir. Belediye tegkilatinin en {ist
merci olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare eder. Belediye bagkani gorev siiresinin
devaminca siyasi parti yonetim ve denetim organlarinda gorev alamaz ve profesyonel

spor kuliipleri’nin bagkanligini tistlenemez ve yonetiminde yer alamazlar.

1.2.3.3.1. Belediye Baskanin Se¢ilme Yontemi

Belediye yonetiminin basi ve ylriitme organi olan belediye baskani, belde
sakinleri tarafindan dogrudan dogruya bes yilligina se¢ilmektedir. Belediye bagkaninin
dogrudan halk tarafindan se¢iliyor olmasi onu belediye yonetimi igerisinde giiglii bir
konuma getirmektedir. Belediye baskani segilebilmek i¢in kanunun meclis iiyeligi i¢in
aradig1 sartlara sahip olmak gerekmektedir. Belediye baskaninin herhangi bir sebepten
dolay1 gorevinin basinda bulunmadigl durumlarda, gorevinin basina doniinceye kadar
meclis iiyeleri arasindan birini baskan vekili olarak gorevlendirir. Bagkan vekili
belediye baskanina vekalet ettigi siire zarfinca baskanin sahip oldugu tiim yetkilere
sahiptir (Gilinday, 1992: 41).

Daha onceki donemlerde belediye bagkani dogrudan halk tarafindan se¢ilmiyor
oncelikle meclis teskil ediliyor, meclis kendi iiyeleri igerisinden bir kisiyi baskan

seciyordu. 1963 yilinda yapilan degisiklikle bu durum ortadan kaldirildi. Boylece hem
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belediye baskani daha giiclii bir konuma geldi hem de demokrasi adina 6nemli bir

girisim yapildig1 sdylenebilir (Ciftci, 2001:5).

1.2.3.3.2. Belediye Bagkaninin Gorevleri

Belediye bagkaninin gorev ve yetkileri ilgili kanunun 38. maddesinde su sekilde
diizenlenmistir.

a) Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare
etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin
kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi, belediye
faaliyetlerinin ve personelinin performans dl¢iitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek
ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise sunmak.

c) Belediyeyi devlet dairelerinde ve torenlerde, davact veya davali olarak da
yargl yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.

d) Meclise ve enciimene baskanlik etmek.

e) Belediyenin taginir ve tasinmaz mallarini idare etmek.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.

g) Yetkili organlarin kararini almak sartiyla sézlesme yapmak.

h) Meclis ve enciimen kararlarini uygulamak.

i) Biitceyi uygulamak, biitcede meclis ve enciimenin yetkisi disindaki
aktarmalara onay vermek.

J) Belediye personelini atamak.

k) Belediye ve bagli kurulusglari ile isletmelerini denetlemek.

1) Sartsiz bagislar1 kabul etmek.

m) Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu icin gereken onlemleri
almak.

n) Biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, oziirliilere
yonelik hizmetleri yliriitmek ve 6ziirliiler merkezini olusturmak

0) Temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegi kullanmak.

p) Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enciimeni

kararin1 gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.
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1.2.3.3.3. Belediye Baskanin Gorevinin Sona Ermesi

Belediye Kanunu’nun 44. maddesine gore belediye baskanligi ¢esitli durumlarda
sona erer. istifa ve 6liim, siirenin dolmasi belediye baskanligmi kendiliginden sona
erdiren sebeplerdir. Belediye baskanliginin sona ermesi su hallerde miimk{indiir:

a) Mazeretsiz ve Kesintisiz olarak yirmi giinden fazla gorevini terk etmesi ve bu
durumun mahallin miilki idare amiri tarafindan belirlenmesi

c) Segilme yeterliligini kaybetmesi

d)Gorevini siirdiirmesine engel bir hastalik veya sakatlik durumunun yetkili
saglik kurulusu raporuyla belgelenmesi

e) Meclisin feshine sebep olan eylem ve islemlere katilmasi

Bagkanlik sifatinin kaybedilmesi Icisleri Bakanligi’nin basvurusuyla yalnizca
Danistay karariyla olur. Belediye kanununun 45.maddesinde belediye bagkanliginin
stiresinden 6nce herhangi bir sekilde bosalmasi durumunda izlenecek yol belirlenmistir.
Bu kanunla vali, belediye meclisinin on giin i¢inde toplanmasin1 saglar.

Meclis, birinci bagkan vekilinin bulunmamasi durumunda ikinci baskanvekilinin
baskanliginda, ikinci bagkanin olmamasi durumunda en yasli liyenin baskanliginda
toplanir.

- Belediye bagkanliginin bosalmasi veya se¢im donemini asacak bicimde kamu
hizmetinden yasaklanma cezasinin verilmis olmast durumunda bir bagkan,

-Bagkanin gorevden uzaklastirilmasi, tutuklanmasi veya se¢im donemini
asmayacak bi¢cimde kamu hizmetinden yasaklama cezasi almasi durumunda bir

baskanvekili sececektir.

1.2.4. Belediye Teskilati

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler,
fen isleri ve zabita birimlerinden olusur. Norm kadro ilke ve standartlar1 Igisleri
Bakanligi ve Devlet Personel Baskanligi tarafindan miistereken belirlenir. Yukarida
belirtilen birimlerin yani sira beldenin niifus, fiziki ve cografi yapis1 ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel 6zelikleri ile gelisme potansiyellide dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun bir bicimde gerekli hallerde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari,

hukuk isleri gibi birimlerde ihdas edilebilir. Sayilan bu birimlerin kurulup kaldirilmasi,
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birlesimi ve isim degisikligi belediye meclis karartyla miimkiindiir. Bu bahsedilen
birimlere personel ve yoOnetici atamasi belediye baskani tarafindan yapilarak, bu

konudaki islemden belediye meclisine bilgi verilir (5393, md: 48-49).

24



IKIiNCi BOLUM
iDARIi VESAYET

Calismanin bu boliimiinde genel olarak idari vesayetin kavramsal olarak neyi
ifade ettigi, 6zellikleri, unsurlar1 ve idari vesayetin uygulanis sekilleri ayrintili olarak

aciklanmaya caligilacaktir.

2.1. IDARI VESAYET DENETIMi

Idare hukukcular1 ve bu alanda ¢alisma yapan bilim insanlar1 tarafindan idari
vesayetin tam olarak hangi anlama geldigi konusunda birgok tanim ortaya koymuslardir.
Bu yapilan tanimlardan bazilarini siralamak gerekirse idari vesayet merkezi yonetimin,
yerel yonetim birimlerinin icra-i kararlari ile idari fiil ve hareketlerini denetleme ve
bunlar1 gerekli hallerde bozabilme yetkisidir (Onar, 1952: 473).

Idari vesayet yetkisi idarenin anayasada belirtilen idarenin biitiinliigii ilkesini
tesis etmek amaciyla, merkezi idarenin, yerinden yonetim kuruluslarinin, bazi islem ve
eylemlerini denetleme konusundaki sahip oldugu yetkidir (Tortop, 1999: 13). Idari
vesayet, yerinden yonetim kuruluslarinin, kendi yapilar1 digindaki, baska bir idari birim
tarafindan yasalarin Ongordiigi smirlar Olcilisiinde denetlenmesidir (Goziibiiytik,
1996:310). Yine bu baglamda idari vesayet yerinden yonetim idarelerinin kararlari,
eylemleri, islemleri ve de organlari iizerinde kamu yarar1 amaci giiderek merkezi
idarenin uyguladigi denetimdir (Aktan, 1976: 3). Idari vesayetin ne olduguyla ilgili
olarak son olarak Giinday’a gore ise (2004: 74) gore idari vesayet, devletin biitiinliigiinii
ve kamu hizmetlerinin tiim iilke diizeyinde, uyumlu bir bigimde yiiriitiilmesini saglamak
icin devlet tlizelkisiliginin ve bu tiizel kisiligi temsil eden merkezi idarenin yerinden
yonetim kuruluslar iizerinde sahip oldugu denetim yetkisidir.

Yerel yonetimlerin kendi goérev ve sorumluluk alanlariyla ilgili olarak
kendilerine taninmis olan yetkileri kimi zaman politik veya kisisel nedenlerle kotiiye
kullanmalarini engellemek ve kamunun ortak menfaatini saglamak i¢in yukarida ¢okca
ornegi verilen idari vesayet denetimi uygulanmaktadir. Yukarida yer verilen
tanimlardan da anlasilacagi lizere 6zetle idari vesayet daha ¢ok yerel yonetim organlari

tizerinde uygulana gelen bir denetim yetkisi olup, yerel ydnetimlerde esas olan
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kendilerine yasaca verilmis yetki ve sorumluluklari kendi gorev alanlari igerisinde
herhangi bir makamin onay ve iznine tabi olmadan yapilabilmesi esas olandir. Vesayet
yetkisi ise bir istisnadir. Bagka bir ifadeyle belirtmek gerekirse yerel yonetimlerde
Ozerklik kural, idari vesayet denetimine tabi olmalari ise istisnadir (Giinday, 2004:75).

Idari vesayet yetkisi ¢esitli yargi organlarinda da smir1 ve uygulama alani
belirtilmis bir yetkidir. Ornegin Yiiksek mahkeme olan Danistay’in vermis oldugu bir
kararda idari vesayet “kamu diizeninin ve idarede biitlinliigii saglamak icin, kamu yarar1
amactyla yerinden yonetim idarelerinin islemlerini denetleme yetkisi olarak
tanimlanmistir”(Danistay Dergisi, 409).

Yine bu kapsamda Anayasa mahkemesi idari vesayet denetimiyle ilgi olarak
vermis oldugu bir kararinda “idari vasiyetinin yasa ile diizenlenmek kosuluyla merkezi
yonetimin yerel yonetimler iizerinde yaptigi bir denetim oldugunu, simirsiz ve takdire
bagli degil yasalarla sinirlt bulundugunu belirterek 3360 sayili yasada yer alan il 6zel
idarelerin gorevli oldugu mahalli ve miisterek ihtiyaglarin sinir1 ve kapsami bakanlar
kurulunca belirlenir hiikkmii idari vesayet yetkisini, sinirsiz takdire bagl, hiyerarsi
yetkisini andirir bigimde oldugu ve yasalarda ongdriilen idari vesayet yetkisi sinirlarin
astig1 gerekgesiyle iptal etmistir (Colak, 2004: 20).

Gerek Anayasa Mahkemesinin yukarida belirtilen kararinda gerekse Anayasanin
127. md. 5. fikrasinda belirtildigi lizere merkezi yonetimin idari vesayet kapsaminda
neleri denetleyip, hangi konularda hangi 6l¢tlide yetkili oldugu agiklikla belirtilmektedir.
Boylelikle merkezi idareyle-yerel idareler arasinda bir denge ve kontrol mekanizmasi
kurulmaya c¢alisildigr agiktir. Merkezi idare, idarenin biitiinliigii, kamu hizmetlerinde
birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi
karsilanmas1 amaciyla, yerel yonetimler {izerinde bir idari vesayet denetimi
uygulamaktadir. Fakat higbir sart ve durumda merkezi idare bu yetkisini kullanirken
yerel yonetimlerin yetkilerini tiimiiyle ortadan kaldirmaya yonelik olarak kullanamaz
(Y1lmaz, 2007: 4-5).

Anayasa Mahkemesi idari vesayet yetkisiyle ilgili olarak vermis oldugu bir
baska kararda ise idari vesayet yetkisini su sekilde agiklamaktadir.

“Vesayet denetimi kanunda belirtilen hallerde ve yine kanunun 6ngdrdiigi
usullere gore yapilir Bu denetim ekseri olarak hukuka uygunluk ve bazen de yerindelik

bakimindan yapilan bir denetim niteligindedir. Kural olarak vesayet makami dogrudan
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dogruya yerinden yonetim idaresi yerine gececek bir islem yapamaz (Anayasa

Mahkemesi Karari, 1985: 43).

2.1.1. idari Vesayet Denetiminin Ozellikleri

Idari vesayet denetiminin genel olarak ozeliklerini su sekilde siralamak
miimkiindiir;

a) Idari vesayet denetimi, bir idari denetim tiiriidiir. Yani sadece idari merciler
tarafindan kullanabilmektedir. Tiirkiye idari teskilatlanma modeli olarak Fransiz idari
modelini benimsedigi lizere idari makamlarin adli makamlardan ayr1 oldugu prensibi
geregi adli makamlarin idari bir yetki olarak idari vesayet yetkileri bulunmamaktadir
(Giritli, 1979: 28).

b) Idari vesayet yetkisi yasalara bagli olarak, bir kamu gérevlisi, organ veya
kurul tarafindan kullanabilmektedir. Yetkinin kimin tarafindan ve hangi usuller
izlenerek kullanabilecegi 6nceden acik bir bi¢cimde ilgili yasada belirtilmistir. Buna gore
vesayet makami bazen Icisleri Bakanlig1 gibi bir kurulus veya Igisleri Bakan1 ya da
miilki idare amiri gibi bir kamu gorevlisi olmast miimkiindiir. Yasada acikca kimin
yetkiyi kullanacag belirtildiyse o kisi ve kurulusun o yetkisini devretmesi s6z konusu
olamaz. Yani yasada yetkiyi kullanan makam igisleri Bakanlig1 olarak belirtildiyse
Icisleri Bakani bu yetkisini valiye devredemez. Baska bir ifadeyle idari vesayet
yetkisinin kullaniminda bir yetki devri s6z konusu olamaz (Goziibiiyiik ve Akillioglu,
1993: 290).

c)idari vesayet yetkisi yerel idarelerin eylem, organ ve personeli iizerinde
uygulanir.

d) idari vesayet yetkisi bir istisnai durumdur. Yerel idareler dzerklik esasina
dayanarak teskil edildigi i¢in idari vesayet yetkisi sadece yasalarin uygun gordiigi hal
ve durumlarda kullanilir (Aldan, 1985:230). Yani merkezi yonetimin bu yetkisi
yasalarca agikca belirtilen durumlarda gecerlidir.

e) Idari vesayet yetkisi anayasal bir kurumdur. Anayasanin 127. maddesinde yer
bulmus ve burada ongoriildiigili tizere “Merkezi idare, mahalli idareler lizerinde mahalli

hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun olarak yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde
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birligin saglanmasi toplum yararmin korunmasi amaciyla kanunda belirtilen esas ve
usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir”.

f) idari vesayet yetkisinde taninmis olan yetkiler bozma, onama, erteleme ve
degistirerek onama gibi sinirli yetkilerdir (Gozler, 2008: 46).

g) Idari vesayetin egitici bir rolii bulunmaktadir. Séyle ki mahalli idare
yOneticileri se¢imle ig basina geldikleri i¢in yoneticiler secimlerle birlikte degismekte ve
yeni yoneticiler is basina gelebilmektedir. Mahalli idare yoneticilerinin 6énemli bir
kisminin egitim durumlar1t gz Oniline alindiginda kamu hizmetlerinin saglikli
yiriitiilmesi i¢in uzmanlik gerektiren konularda idari vesayet egitici bir rol
tistlenmektedir (Eroglu, 1983: 339).

h) Idari vesayet denetimi devlet oOrgiitiiniin genel menfaatlerini korumak,
idarenin biitiinliigii ilkesine bagli olarak kamu hizmetlerinin birlik ve biitiinliik
icerisinde yerine getirilmesini saglayarak, mahalli idarelerin keyfi ve halkin ¢ikarina
uygun olmayan uygulamalarindan vatandasi korumak gibi bir amaci vardir (Arslan,

1978: 60).

2.1.2. idari Vesayet Denetiminin Tarihi Gelisimi ve Yasal Dayanaklari

Idari vesayet denetiminin dzelikleri bahsinde de deginildigi iizere idari vesayet
anayasal bir kavramdir. Bu denetimin kaynagi bazen anayasa, bazen yasalar ve kimi

zamanda yasadan kaynaklanmayan yetkilerle yapilmaktadir.

2.1.2.1. Tarihi Gelisimi

Tarihimiz a¢isindan incelendiginde 1876 Anayasasi idari vesayetin ilk olarak ele
alindigr metindir. Osmanh devlet yapis1 siki bir merkeziyet¢ilik anlayisini ongordiigii
icin 1876 Anayasasi kapsami dahilinde bulunan yerel yonetim birimlerinin goérevleri
sinirlandirilarak bir idari vesayet denetimini ongdrmuistiir.

1921 Anayasasi 1876 Anayasasina nazaran yerel idarelere daha genis bir
Ozerklik alani 6ngdrmiis ve buna bagli olarak idari vesayet yetkisinin azaltilmasini
amaclamigtir. Bu anayasaya gore se¢imle i basina gelmis organlar yetkili kabul
edilerek, merkezi idarenin yetkisi istisnai durumlarla sinirlanmistir. Anayasada 6zerklik
kavramima vurgu yapilarak, vesayet¢i anlayistan uzak, 6zerk bir yerel yonetim

diisiincesinin hakim oldugu sdylenebilir (Goziibiiyiik ve Kili, 1982:94).
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1921 Anayasasiyla yogun olarak vurgu yapilan 6zerklik kavramindan 1924
Anayasasinda devrin kosullarinda diisiiniildiiglinde biiyiik 6l¢lide uzaklasilarak idari
vesayetin arttirildigl sdylenebilir. Dolayisiyla 1924 Anayasasi daha onceki donemde
yerel idarelere taninan genis Ozerkligi sinirlandirmis, merkezi idareyi daha giiclii ve
hakim konuma yiikseltmistir (Ortayli, 1985: 207). 1961 Anayasasinda 116. md. idari
vesayet yetkisine Ortiili bir bicimde deginilerek “Mahalli idarelerin se¢ilmis
organlarinin organlik sifatin1 kazanma ve kaybetmeleri konusunda ki denetim ancak
yargi yolu ile olur” denmektedir.

1982 Anayasasinda ac¢ik ve en net sekliyle idari vesayet yetkisine deginilerek
127. md 5. fikrasinda idari vesayet diizenlenmistir. “Merkezi idare mahalli idareler
tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi,
kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmmin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla kanunda belirtilen esas ve usuller
dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir”.

Yine 1982 Anayasasinda 1961 Anayasasindaki yukarida belirttigimiz “Mahalli
idarelerin secilmis organlarmin organlik sifatlarini kazanmalarma ve kaybetmelerine
iligkin itirazlarin ¢6ziimii konusundaki denetim yarg1 yolu ile olur” hitkmii korunmustur.

Ayrica anayasanin 127. md. 4. fikrasinda “Gdorevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle
haklarinda sorusturma ya da kavusturma acgilan yerel yonetim organlari ya da bu
organlarin iiyelerinin Igisleri Bakanhig:i tarafindan gegici olarak gdrevden
uzaklastirmalarini hiikme baglamistir”. Gerek bu yetki gerekse 5. fikrada belirtilen
toplum yarar1 ve hizmetlerin geregince yerine getirilmesi amaciyla denetim
yapilabilecek olmasi idari vesayet yetkisinin keyfi olarak kullanilabilme ihtimali oldugu
diistintilmektedir (Coker,1993: 14-15).

2.1.2.2. Yasal Dayanak

Idari vesayet yetkisinin yasa ile diizenlenecegi 1982 Anayasasinin amir
hiikiimleri arasinda yer almaktadir. Bu denetim yetkisinin bir yasayla veya yasanin
acikca vermis oldugu bir yetkiye dayanmasi esastir. Uygulanacak olan idari vesayet
yetkisinin smirlarinin yasa ile belirlenmis olmasi gerekir (Unlii, 1993: 66).

Yerel Yonetimlerle ilgili pek cok yasada idari vesayet denetimine iliskin

diizenlemeler bulmak miimkiindiir. Bunlar icerisinde ilk sirada 3152 sayili Igisleri
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Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun ilk sirayr almaktadir. Tlgili kanunun
l.maddesinde Igisleri Bakanhigi’nin  gorevleri arasinda yerel ydnetimlerin
yonlendirilmesi de sayilmistir. Yine ayn1 kanunun 2. maddesinde “yerel yonetimlerin ve
bunlarin merkezi yonetim ile olan ilgi ve iliskilerini diizenlemek, bakanligin goérevleri
arasinda tanimlanmugtir.

5442 sayili il idaresi kanununda 9. madde de idari vesayetle ilgili olarak “Vali
0zel idare, belediye ve koy idareleriyle bunlara bagl tekmil miiessesleri denetler, teftis
eder. Bu denetleme ve teftis bakanlik veya genel midiirliik miifettisleriyle veya bu
idarelerin amiri ve memurlariyla da yaptirilabilir” denmektedir.

Yukarida belirtmis oldugumuz temel yasalarla birlikte 6zellikle bu ¢aligmanin
asil dayanagi olan 5393 sayili belediye kanunu basta olmak iizere 2464 sayil1 belediye
gelirleri kanunu 5216 sayili biiyiiksehir belediyesi kanunu, 5302 sayili il 6zel idaresi
kanunu, 2575 sayili Danistay kanunu gibi kanunlarda idari vesayet yetkisine

deginilmistir.
2.2. IDARI VESAYET DENETIMINIiN UNSURLARI

Merkezi yonetim, yerel yonetimler iizerinde uygulamis oldugu idari vesayet
denetiminin uygun bir sekilde gerceklesebilmesi i¢in dngdriilen unsurlarin eksiksiz bir

sekilde yerine gelmesi sarttir. Bu unsurlar sekil, yetki, sebep, konu ve amag unsurlaridir.

2.2.1. Sekil

Idari vesayet yetkisinin yasalarin &ngdrmiis oldugu usul ve bigimlerde
kullaniliyor olmasidir. Burada deginilmesi gereken en onemli sekil sart1 idari vesayet
yetkisinin yazili olarak kullaniliyor olmasidir. Sozli direktifle idari vesayet yetkisi

kullanilmaz (Onar, 1952: 636).

2.2.2. Yetki

Idari vesayet yetkisinin yasalarin Ongérdiigii makam veya organlarca
kullanilmasini ifade eder. Yasalarda Ongoriilen bu yetkinin devri miimkiin degildir.
Yasalarda vesayet makami olarak bazen Igisleri Bakanligi gibi bir kurulus veya Igisleri
Bakani, vali gibi bir kamu gorevlisi gosterilmektedir. Boyle bir durumda bakan yetkisini

valiye, vali yetkisini kaymakama devredemez.
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2.2.3. Sebep

Yerel yonetim kuruluglarinin almig oldugu karar ve yerine getirmis olduklari
eylemlerle ilgili olarak idari vesayet yetkisinin kullanilabilmesi i¢in agik¢a yasalarin
Oongordigii bir yasal yetkiyle ihtiya¢ vardir. Cilinkii idari vesayet denetimi agikca

yasalarin 6ngordiigii durum ve hallerde yasalardan alinan yetkiye dayanilarak kullanilir.

2.2.4. Konu

Yerel yonetimlerin idari vesayet denetimine tabi tutulabilmeleri i¢in yapmis
olduklar1 bir eylem veya almis olduklar1 bir karar olmalidir. Aksi halde yerel yonetim
birimlerinin yapmadiklar1 bir faaliyetten dolayi idari vesayet denetimine tabi tutulmalari

miimkiin degildir.

2.2.5. Amag¢

Idari eylem ve islemlerde ama¢ kamu hizmetlerinde birlik ve verimliligi
saglayarak kamu yararii tesis etmektir. Anayasanin 127. maddesinin 5. fikrasinda idari
vesayetin amact acik bir sekilde belirtilmistir. Buna gore “merkezi idare, mahalli
idareler tiizerinde mahalli hizmetlerin idarenin biitlinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararimin korunmasi
mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla kanunda belirtilen esas ve usuller
dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir”.

Burada belirtilmesi gereken konu anayasanin yukarida belirtilen idari vesayet
amaglarindan toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi
karsilanmasi ilkesi hiikiimetlere ve siyasi partilere gore farkli anlamlara gelebilmekte ve
farkli sekilde yorumlana bilmektedir. Siyaset 6zl itibariyle toplum yarari i¢in yapildigi
diistintildiiginde iktidarlar kendi diisiincelerine gore bunu yorumlayarak yerel
yonetimlerin yetki ve gérev alanina miidahaleyi arttirip azaltmas1 miimkiindiir.

Mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanip, karsilanmadigi konusu da farkli
yonlere ¢ekilmeye miisait bir kavramdir. Cilinkii bu unsur subjektif bir unsur olup, bu
noktada se¢menlerin istek ve talepleri ve sunulan hizmetlerden duymus oldugu

memnuniyet esastir (Eryilmaz, 1997: 29-30).
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2.3. IDARI VESAYET DENETIMIiNIiN UYGULAMA TURLERI

Yerel idareler iizerinde uygulanan idari vesayet denetimini genel olarak bes

baslik altinda incelemek miimkiindiir.

2.3.1. Islemler Uzerindeki idari Vesayet Denetimi

Islem iizerinde ki idari vesayet denetimi “onama, dnceden izin alma, yerine

geeme, iptal ve yilirlitmenin durdurulmasi” olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.3.1.1. Onama

Onama idari vesayet makamlarinin inceleme ve denetlemeyle yetkili olduklari
yerel idarelerin kimi islemlerini, o alandaki mevzuata aykiri bir durum teskil etmemeleri
durumunda onaylanmasidir (Goreli, 1944: 14).

Ozerk ve tiizel kisilige sahip olan ve karar alma organlari bulunan yerel
yonetimlerin iradesinden dogmus bir hukuki islem olan kararlarda, onama islemi
merkezi idarenin benzer nitelikteki kararlarindan farkli olarak asli nitelikli bir unsur
olmayip tamamlayici etki yapmaktadir. Yani idari vesayet tiirlerinden olan onama asil
islemin diginda kalan onun biinyesinde degil sonuca etkin eden bir kosul olarak
tanimlanmaktadir (Onar,1960: 502).

Burada yerel idarelerin ortaya koymus oldugu islemle, merkezi idare tarafindan
ortaya konulan islemler birbirinden bagimsizdir. Yerel idarelerin ortaya koymus oldugu
irade beyaniyla islem tesis edilmis ve karar alinmis bulunmaktadir. Fakat heniiz
yiiriirliige girmemistir. Iste burada devreye giren onama islemi ile birlikte yapilan islem
yiriirliige girmektedir. Onama iglemi yerel idareler tarafindan yapilan asil islemin

yiiriirliige girmesini saglayan ve ondan bagimsiz bir islemdir.

2.3.1.2. Onceden Izin YetkKisi

Yerel yonetim birimleri bazi kararlarin1 almadan 6nce yasada ongoriilmiis olan
idari vesayet makamindan izin almakla yiikiimliidiir. Buradan anlasilacagi iizere yerel
yonetim birimince bir islem tesis edilmeden 6nce izin alinmamasi durumunda hukuken

gegerli bir islem tesis etmek miimkiin degildir (Goreli, 1944: 14).

32



2.3.1.3. Yerine Ge¢me Yetkisi

Yerine ge¢me yetkisi isminden de anlasildigi {izere yasada 6ngoriilmiis bulunan
idari vesayet makaminin yerel idarenin yerine gecerek karar almasi veya yerel idarece
alinan bir karar tizerinde degisiklik ya da diizeltme yapmasidir. Bu yetki bu haliyle agir
ve istisnai bir idari vesayet yetkisidir. Bu yetkinin kullanim alaninin genisletilmesi yerel
idarelerin 6zerkligi biiylik 6l¢iide zedelenmesine yol agmaktadir.

Yerine ge¢cme yetkisinin istisnai bir uygulama olmaktan ¢ikarilarak, kayitsiz,
sartsiz 1idari vesayet makamlarina devredilmesi durumunda yerel idarelerin
ozerkliginden bahsedilmez. Bu durumda merkezi idare istedigi her durumda yerel
idarelere miidahale edilebilecek ve onun yerine gegerek istedigi yonde karar
alabilecektir. Bu yetki ancak yerel idarelerin goérev ve sorumluluk alaninda bulunan
yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi ve bilerek bu yiikiimliiliiklerden imtina ettigi
durumlarda kullanilmas1 yerel idarelerin kurulus felsefesinde yer alan O6zerklik

yapilarinin tesisi agisindan daha isabetli olacagi 6ngoriilmiistiir (Tekeli, 1992:36).

2.3.1.4. iptal Etme

Yasada Ongoriilmils idari vesayet organinca, yerel idarelerin almis olduklar
kararlarin genel kamu ¢ikart ve yerel diizeydeki ¢ikarlara ya da acik¢a mevzuata
aykirilik gostermesi halinde iptal edilerek tiim hukuki sonuglariyla birlikte ortadan
kaldirtlmasidir (Erdogan, 1972: 204).

Bu yontemin uygulamasinda s6z konusu kararin muhatabi yerel halk ilgili
vesayet makamina bagvuru yapabilecegi gibi ilgili vesayet makami da dogrudan
dogruya bir denetim yapabilmektedir. Burada yapilan denetimin bir hukuka uygunluk
denetimi seklinde olmasi idari 6zerkligin tesis edilmesi agisindan son derece Onem
tasimaktadir. Aksi halde bu yetkinin asir1 kullanimi vesayet makaminin yerel idarelerin
yerine gegerek onun takdir yetkisini denetlemesi durumunda hig sliphesiz yerel 6zerklik

kavrami zedeleyebilir ( Arslan, 1978: 68).

2.3.1.5. Yiiriitmenin Durdurulmasi

Yerel yonetimler tarafindan alinmis bir kararin uygulamasinin ilgili idari vesayet

makamlarinca ertelenmesidir. Bu yetkinin kullaniminda yerel idarelerce alinan Kkarar
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tamamiyla ortadan kaldirilmamaktadir. Belli bir siire uygulanmasi ertelenmektedir. Bu
yetkinin kullanimindaki temel amag¢ yerel idarelerin almis olduklar1 bir kararla ilgili
itiraz veya siiphe oldugunda bu kararin uygulanmasi halinde olusabilecek olumsuzluk

ve zararlarin engellenmesi diisiincesi bulunmaktadir.

2.3.2. Eylemler Uzerindeki Idari Vesayet Denetimi

Idari vesayet makamlari, yerel idarelerin yukarida agiklanmaya calisilan
kararlarin1 oldugu kadar yerel yonetimlerce alinmis kararlarin uygulamalarini da stirekli
olarak denetim altinda bulundurmak yetkisine haizdir.

Eylemler iizerindeki idari vesayet uygulamalar fiili denetim ve teftis yoluyla
denetim olarak yapilmaktadir. Burada ki fiili denetimin konusu, yerel idarelerce alinan
kararlarla, yapilan eylemlerin uyusup, uyusmadiginin tespitidir (Onar, 1960:508).

Eylem {izerinde uygulanan idari vesayet denetimin de yerel yonetimlerin yapmis
olduklar1 bir eylemin denetlenmesi kadar yerel idarelerin yetkisi ve sorumlulugunda yer
alan bir eylemin ifasindan kaginilmasinda da s6z konusu olabilmektedir. Buradaki
yasaya aykirilik durumu yerel idarenin bir goérevin ifasindan kaginmasi nedeniyle ortaya
cikmissa vesayet makami daha aktif bir rol oynayarak yerel yonetimlerin yerine gecerek

eylemde bulunur (Arslan,1978: 76).

2.3.2.1. Organlar Uzerindeki Idari Vesayet Denetimi.

Yerel yonetimlerin organlari iizerinde uygulanan idari vesayet denetimi, bu
organ veya gorevlilerin secimi, atanmasi, se¢imlerin onanmasi, gegici olarak veya kesin
olarak gorevlerine son verilmesi seklinde olmaktadir (Giinday, 1992: 77). Yani organlar
tizerinde ki idari vesayet yerel yonetimlerin yiiriitme ve karar organlar lizerinde, onlarin
faaliyete gegebilmesi, faaliyetlerinin sona ermesi, acil durumlarda toplantiya
cagrilabilmelerini ifade eder (Erdogan, 1972: 204).

Anayasanin 127. maddesi geregince yerel idarelerin organlarinin is basina
gelmeleri ve bu organlarin gorevlerine son verilmesinde merkezi idarenin herhangi bir
yetkisi bulunmamaktadir. “Mahalli idareler il, belediye ve kdy halkinin mahalli
miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlar1 yine kanunda gosterilen segcmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel

kisilerdir”.
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Buradan anlagildigi {izere yerel yoOnetimlerin karar organlari se¢menler
tarafindan segilerek olusturulmaktadir ve idari vesayet makamlarinin bu konuda her
hangi bir yetkisi bulunmamaktadir.

Yine anayasanin 127. maddesi incelendiginde idari vesayet makamlarina yerel
idarelerinin se¢ilmis organlarinin, bu sifatlarin1 kaybetmeleri hususunda da herhangi bir
yetki tanimadigi goriilmektedir. “Mahalli idarelerin se¢ilmis organlarinin organlik
sifatin1 kazanmalarina iligkin itirazlarin ¢oziimii ve kaybetmeleri konusundaki denetim
yargi yolu ile olur”. Bu madde de acikg¢a goriilecegi iizere bu yetki yargidadir.

Ancak bununla birlikte yine anayasamizda belirtilen hallerde idari mercilerin
idari vesayet yetkisi olarak yerel yonetim organlarini gegici bir tedbir olarak gérevden
uzaklastirmalar1 s6z konusu olabilmektedir. “Gorevleriyle ilgili bir suc¢ sebebiyle
hakkinda kavusturma veya sorusturma agilan mahalli idare organlari1 veya bu organlarin
tiyelerini Icisleri bakani gecici bir tedbir olarak, kesin hiikme kadar gérevinde

uzaklagtirabilir”.

2.3.2.2. Personel Uzerindeki idari Vesayet Denetimi

Yasada oOngoriilmiis bulunan idari vesayet makamlarin, yerel idarelerin
calisanlarinin maas, terfi, izin, tayin, disiplin kavusturmasi kadro gibi 6zliik haklari
konusunda sahip olduklar: yetkilerdir.

Personel {lizerinde ki denetim deyince, yerel idarelerin se¢imle is basina
gelmemis olan personelini kapsar. Yoksa secimle is basina gelen personel iizerindeki

denetim organlar iizerindeki denetim kapsaminda degerlendirilir (Arslan, 1978: 71).

2.3.2.3. Biitce ve Mali Kaynaklar Uzerindeki idari Vesayet Denetim

Yerel yonetim birimleri sunmus olduklar1 hizmetleri sahip olduklart mali
kaynaklariin giicii 6l¢iisiinde yerine getirmektedir. Bu sebeple mali kaynaklar iizerinde
uygulanan idari vesayet denetimi ¢ok onemli bir yer tutmaktadir. Yerel yonetimlerin
biitce ve mali kaynaklari iizerinde uygulanan idari vesayet denetimi tiirleri, 6diing verme
(kredi), parasal destek ve bagis kabuliine izin vermedir.

Yerel yonetimlerin temel gelir kaynaklarindan olan vergiler yasalarla
belirlenmektedir. Fakat bu yasalar belirlenirken yerel 6zerklik geregince alt ve {ist

limitler yasa koyucu tarafindan belirlenerek bu limitler igerinde takdir yetkisi yerel
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idarelerde olmalidir. Yerel yonetimlerin temel 6zelikleri arasinda sayilan mali 6zerklige
sahip olmalar1 hususunda merkezi idare makamlari, yerel idarelere gorevleriyle orantili
gelir temin etmeleri gerekmektedir. Aksi halde merkezi idarenin parasal destegi idari

vesayetin en gii¢lii aract olmaktadir (Goziibiiyiik ve Tan, 1998: 206).

2.4. IDARI VESAYET DENETIMINi ZORUNLU KILAN NEDENLER

Idari vesayet denetimi tarihsel siire¢ icerisinde mahalli idarelerin merkezi
idarenin yiikiinii hafifletmek amaciyla sonradan kurulmasiyla birlikte bu ikilinin zorunlu
iligkisi sonucu ortaya ¢ikmis bir kavramdir. Yani idari vesayet denetimi hukuki bir veri
olarak degil tarihsel siire¢ igerisinde bir zorunlulugun sonucu olarak
degerlendirilmelidir.

Bu boéliimde idari vesayet denetimini ortaya ¢ikaran bu zorunlu sebepler daha

ayrintili bir sekilde incelenecektir.

2.4.1. idari Vesayet Merkezden Yénetim ve Yerinden Yonetim Ayiriminin

Bir Sonucudur

Devlet dedigimiz merkezi otoritenin, genis sinirlar1 bulunan {tilke topraklar
icerisinde iilkenin tamamina ayni seviyede ve esit bir bicimde hizmet sunmasi pek
miimkiin degildir. Bu sebeple hem hizmetlerin {ilke sathina esit bir bicimde yayilmasi
hem de sunulan hizmetlerde etkinligin saglanabilmesi igin yerel nitelikteki orgiitlere
ithtiya¢ duyulmaktadir. Secimle il bagina gelen yerel idarelerin yerel ihtiya¢ ve sorunlari
daha iyi tespit etmesi ve buna yonelik olarak ¢oziimler getirmesi dogaldir. Fakat yerel
idareler yerel nitelikteki sorunlara daha ¢abuk ¢oziimler getirebilmekle birlikte, yerel
idareler bu gorevlerini yerine getirirken merkezi idareyle celiskiye diisiip, iilkenin birlik
ve biitiinliigiinii bozan ve mahalli hizmetlerin sunumunda keyfilige diisen bir takim
eylem ve faaliyetler icerisine de girmeleri miimkiindiir. Bahsettigimiz bu olumsuz
durumlar idari vesayet denetimini zorunlu kilan durumlarin basinda yer almaktadir

(Y1lmaz, 2007: 25).
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2.4.2. Idari Vesayet Mahalli idarelerin Ozerkliginin Dogal Bir Sonucudur

Yerel yonetimlere taninan 6zerklik bazi makam ve otoritelere niifus saglamak
onlarin keyfi hal ve tutum igerisinde olmalarina imkan vermek amaciyla taninmamastir.
Ozerklikle yapilmak istenen mahalli idarelerin kendilerine yasayla tanimlanmis sinirlar
cercevesinde yetki ve sorumluluklarini yerine getirirken etkin, siiratli ve yerel halkin ve
tilkenin genel ¢ikarlarina uygun kararlar alabilmesidir.

Sunulacak hizmetlerin basit, ucuz ve hizli bir sekilde sunulmasina olanak
saglanmasidir. Fakat taninan bu 6zerklik zaman zaman hedeflenen amaclarin disinda
keyfi uygulamalara giden kullanimlara gidebilmektedir.

Idari vesayet denetimiyle yerel idarelere tanmnan &zerklikten beklenen fayda
maksimize edilmektedir. Yine 6zerklik kavramiyla ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklari

Onleyici bir sigorta gorevindedir (Tortop, 1999: 20).

2.4.3. Idari Vesayet Uniter Devlet Yapisimin Bir Sonucudur

Idari vesayet denetimi, devletin birlik ve biitiinliigiiniin milli ¢ikarlarin mahalli
idare kuruluslarinca da korunup gozetilmesini Ongoriir. Merkezi otorite ve yerel
idarelerin karsilikli olarak birbirlerinden faydalanmalarinin dogal bir sonucu olan idari
vesayette {lilkenin liniter yapisinin korunmasi esastir. Esas olarak idari vesayet denetimi
{initer yapil1 devletlerde séz konusudur (Tortop ve Ispir, 1986:104).

1982 Anayasasmin 5. maddesinde “iilkelerin bdliinmez biitiinliigliniin
korumasinin devletin en temel gorevi oldugu” vurgulanmaktadir. Merkezi idare ve yerel
idare ayriminin bulundugu ve iiniter bir devlet 6rgiitlenmesinin hakim oldugu bir tilkede
idari vesayet denetimi kacinilmaz bir gerekliligin sonucudur (Eke, 1982:63). Ulkemizin
kiltiir yapis1 ve gecirmis oldugu tarihsel tecriibeler {initer devlet yapisini zorunlu
kilmigtir. Egemenlik hakkinin mutlaka sahibi olan iiniter devlette, yerel bir takim
yetkileri bulunan mahalli idareler iizerinde, idari vesayet denetimiyle egemenligini

hissettirdigi sdylenebilir.

2.4.4. Idari Vesayet Dengeli Kalkinmanin Saglanmasina Yéneliktir

Anayasanin 166. maddesinde “ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 6zelikle

sanayinin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bir bicimde hizla gelismesini,
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tilke kaynaklarinin dokiim ve degerlendirmesini yaparak, verimli sekilde kullanilmasini
planlamak” devletin gorevidir. S6z konusu anayasa maddesinde de acik¢a goriilecegi
tizere lilke kalkinmasinda planli ekonominin 6nemli biiyiiktiir. Bu kalkinma planlarini
hazirlamak merkezi idarenin gorevidir. Merkezi idare bu planlar1 hazirlarken idari
vesayet yetkisini kullanmak suretiyle mahalli idarelerin calismalarini denetler ve
mabhalli idarelerin ¢alismalarini ve faaliyetlerini bu planlara uygun hale getirir.

Ornegin mahalli idarelerin yapacaklar1 yatirimlarin hazirlanan milli kalkinma
planlarima uygun olarak yliriitilmesi i¢cin mahalli idarelerce yapilacak yatirimlarin
denetimi Mabhalli idareler Genel Miidiirliigiine verilmistir. Ulke genelinde dengeli
kalkinmamin saglanabilmesi i¢cin merkezi idare ve yerel yonetimlerin bu konularda
birbirilerini tamamlamasiyla miimkiin olabilmektedir. Bunu tesis edecek kavramsa hi¢
sliphesiz idari vesayet denetimdir.

Mahalli idarelerin uygulamalarindan zarar géren ve yakinanlarda elestiri ve
sikayetlerini merkezi idareye yonelttikleri i¢indir ki merkezi idare kamu hizmetlerinin
ilke genelinde dengeli, etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini denetlemekle

yukiimlidiir (Yilmaz, 2007: 27).

2.4.5. idari Vesayet Kaynak Israfinin Onlenmesine Yéneliktir

Mahalli idare organlarinin kendilerine yasalarca tanmimli olan yetki ve
sorumluluklar yerine getirebilmek icin belli bir biitceye sahip olmalar1 gerekir. Mahalli
idarelerin tanimlanmasinda yer alan mali 6zerklik kavraminin saglanabilmesi i¢in yetki
ve sorumluluklariyla orantili gelirlerinin olmasi esastir. Aksi halde bir 6zerklikten s6z
etmek miimkiin olmaz. Mahalli idarelerin parasal kaynaklar;

-Kendi 6z gelirleri,

- Devlet yardimlari,

- Devlet gelirlerinden ayrilan paylar,

- Olaganiistii gelirlerden olugmaktadir.

Mahalli idarelerin akgal denklestirme denen mali durumlar1 5393, 2464 ve 2380
sayili kanunlarda diizenlenmistir. Normal sartlarda kit olan bu kaynaklarin etkili ve
verimli bir sekilde kullanilmasi elzemdir. Aksi halde bir kaynak israfi s6z konusu
olacak ve =zaten yetersiz olan parasal kaynaklarin zayi olmasiyla kamu hizmet

sunumlarinda aksamalar s6z konusu olabilecektir. Gerek merkezden mahalli idare
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birimlerine saglanan kaynaklar ve gerekse mahalli idarelerin kendi 6z kaynaklarinin
verimli bir sekilde ve kaynak israfi olmaksizin kullaniminin temini igin idari vesayet
yetkisi devreye girmektedir. Merkezi idare, idari vesayet denetimiyle mahalli idarelerin

finans kaynaklarini ve bunlarin kullanimlarini denetlemektedir (Y1lmaz, 2007:28 ).

2.4.6. Idari Vesayetin Mahalli Idarelerin Bilgi Noksanhgm Giderici Yonii
Vardir

Idari vesayet denetiminin dolayli olarak mahalli idareler iizerinde egitici bir rolii
bulunmaktadir. Mahalli idarelerin secimle il basina gelmis organlarinin almis olduklari
egitim ve tecriibeleri kigiden kisiye farklilik gostermekle birlikte bu alanda ¢okta yetkin
olmadiklar bir gergektir. Ayrica bu organlarda gérev yapanlarin segimler vasitasiyla sik
stk degisim gosterdiklerinden mahalli idarelerin yonetimi, sevk ve idaresi anlaminda
gerekli bilgi ve beceriye sahip olmayabilirler. Bu sebeple idari vesayet makamlarinin
uygulayacaklar1 idari vesayet denetimiyle mahalli idare organlarimi egitici ve yol
gosterici bir yani ortaya ¢ikmaktadir.

Uzmanlagsma ve gorevin gerektirdigi niteliklere sahip olmama gibi hususlar
ozelikle kiigiik yerel yonetim organlarinda daha ¢ok rastlanan bir durumdur. Bu mahalli
idarelerde calisan personelinde egitim durumu genellikle diisiik olup bu tarz personelin
hizmet i¢i ve dis1 egitimleri de yeterli olmadigindan beklenen hizmetlerin yasal
prosediir ¢cercevesinde sunumunda bir takim aksamalara sebebiyet verebilmektedir.

Bilgisizlik ve tecriibesizlik durumlarindan dogan sakincalar1 giderme konusunda
egitici bir rol distlenen idari vesayet denetimi araciligiyla, merkezdeki uzman
elemanlarin bilgisi, becerisi ve tecriibelerinden yerel idare organlari istifade edebilir

(Y1lmaz, 2007: 29).
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2.5. IDARI VESAYET YETKILERINi KULLANAN MERCIiLER

Idari vesayet yetkisinin kullammuryla ilgili olarak gerek anayasa da gerekse
yasalarda bir¢cok kurum ve kurulusa yetki ve gorev verilmistir. Bu kurum ve kuruluslar
asagidaki gibidir;

- Cumhurbaskani,

- Bagbakan,

- Bakanlar Kurulu,

- I¢isleri Bakanhg,

- Diger Bakanliklar,

- Danistay,

- Sayistay,

- Devlet Personel Bagkanligi,

- Miilki idare Amirleri ve

- 11 ve Ilge Idare Kurullaridur.

2.6. IDARI VESAYET VE YEREL OZERKLIiK

Idari vesayet denetimi bu denetimin uygulandig: biitiin iilkelerde farkli yogunluk
ve etkinlikte gerceklesmektedir. Kimi iilkeler mahalli idare birimlerinin karar, islem,
eylem ve organlar iizerinde sadece hukuk uygunluk denetimi yapmaktayken kimi
iilkelerde ise hem hukuka uygunluk hem de yerindelik denetimi beraber yapilmaktadir.
Idari vesayet denetimiyle yerel 6zerklik kavramlari arasinda ters bir orant1 oldugu kabul
edilmektedir. Soyle ki merkezi idarenin yerel idareler iizerinde idari vesayet denetimi
arttik¢a yerel idarelerin sahip oldugu yerel 6zerklik azalmaktadir.

Ozerklik; “belli bir konuda, belli bir ¢erceve dahilinde kendi kendine idame
etme” ya da belirli smirlar icinde ve merkezi bir giic ¢ercevesinde kendini kendi
kanunlariyla idare eden” seklinde tanimlanmaktadir (Meydan Larousse: 371).

Yerel 6zerklik ise; Mahalli idare birimlerinin kendi sorumluluklar altinda ve
iilkenin ortak menfaatleri dogrultusunda, kendi yetki alanlarinda diizenleme yapabilmesi
hakkidir (Tortop, 1999: 18).

Ozerklik yerel idarelerin varlik geregidir. Ozerk olmayan yerinden ydnetim

idarelerinin merkezi idarenin hiyerarsisi altindaki tasra teskilatlarindan farki ve ayrimi
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olmast s6z konusu olamaz. Aksi halde yetkilerin merkezde toplanip, kararlarin
merkezden alinmasi yiiriitmeyi geciktirip hizmetlerin aksamasina neden olabilmektedir.
Yerel ozerklik sayesinde hizmetlerin zamaninda ve etkin bir bigimde sunulmasi
hedeflenmektedir (Demirkol, 1998: 18).

Yerel 6zerklik kavrami aynt zamanda mahalli idare organlarmin segimle is
basina geliyor olmasinin da dogal bir sonucudur. Yerel organlar kendi yetki ve
sorumlulugunda olan islerde merkezin herhangi bir karar1 olmaksizin kendi karariyla
islerini gorebilmektedir. Bu tanim aynm1 zamanda Ozerkliginde sartlarin1 ortaya
koymaktadir.

Buna gore;

-Mahalli idareler kendi kararlarini kendisi almali,

-Mahalli idarelerin organlari, merkezi idare karsisinda bagimsiz olmalidir

-Mahalli idarelerin bagimsiz olabilmeleri i¢in gorev ve sorumluluklariyla orantili
mali kaynaklar olmalidir.

Avrupa konseyi yerel ve bolgesel yonetimler konferansi bir kararinda soyle
denilmektedir. “Belediyelerden bolgelere kadar her topluluk, kendi kurumlarina sahip
olabilmeli, kendisini ilgilendiren islerde karar alabilme Ozgiirligine sahip
bulunabilmelidir. “Daimi komite 1968’de “yerel 6zerklik ilkeleri” adli bu bildirgeyi
kabul etmistir. Avrupa konseyinin 1957°deki yerel yonetimler konferansinda yerel
ozerkligin temel nitelikleri su sekilde siralanmastir;

a)Yerel ozgiirlikklere saygi gosterilmeli,

b) Yerel yasamanin 6zgiir ve partiler iissii karakterinin korunmasi,

c¢) Devlet ve mahalli idareler arasindaki iliskilerin diizenlenmesi,

d) Mahalli idarelerin maliyesinin 6zerkligi,

e) Gergek bir mahalli idare bilincinin gelistirilmesi (Keles ve Yavuz, 1989: 20).

Bu 6zelikleri tasiyan 6zerklik kavraminin mahalli idarelerce taninmasinda ki ana
felsefe mahalli idarelerin kendilerine verilmis olan gorev ve sorumluluklari yerine
getirirken stiratli, etkin iilke ve yerel c¢ikarlara uygun kararlar alip, eylemlerde
bulunabilmesini saglamaktir. Tabi ki mahalli idare birimleri kendilerine taninan bu
ozerkligi kullanirken yasal smirlar igerisinde kalarak hareket etmelidirler. Merkezi

idarenin kullanmis oldugu idari vesayet denetimi ise mahalli idarelere yerel 6zerklik
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kavramiyla taninan genis zeminde bilerek veya bilmeyerek smir asiminda bulunan,
gorevi kotiiye kullanan idareler agisindan sigorta gorevi gorecektir.

Avrupa yerel yonetimler 6zerklik sartinin 8. maddesi denetime iliskindir. Bu
madde de yerel makamlarin her tiirlii idari denetimi ancak kanunla veya anayasa ile
belirlenmis durumlarda ve yontemlerle gerceklestirebilecegini ve yerel makamlarin
faaliyetlerinin idari denetimi normal olarak sadece kanunla anayasal ilkelere uygunluk
saglamak amaciyla yapilabilecegini Ongdrmiistiir. Bununla birlikte iist makamlarin,
yerel idarelerin yetkili kilindiklari islerin geregi gibi yerine getirilip getirilmedigini idari

denetime tabi tutabilecegini diizenlemistir (Y1lmaz, 2007: 33).
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UCUNCU BOLUM
5393 SAYILI BELEDIYE KANUNUNA GORE iDARI VESAYET
UYGULAMALARI VE AVRUPA YEREL YONETIM OZERKLIiK SARTINA
UyuMuU

Bir onceki boliimde idari vesayetin uygulama sekillerine deginilmisti. Bu
boliimde ise 5393 sayili belediye kanunun ¢ergevesinde idari vesayetin uygulanmasi ve
mevcut durumun Avrupa Yerel Yénetim Ozerklik Sartina uyumu konusu agiklanmaya

caligilacaktir.

3.1. 5393 SAYILI BELEDIiYE KANUNA GORE IDARi VESAYET
UYGULAMALARI

5393 Sayili belediye kanunu incelendiginde birgok maddesinde gerek
belediyelerin is ve islemleri iizerinde gerek belediye organlari iizerinde ve gerekse de
personel ve mali kaynaklart {iizerinde idari vesayet denetiminin Ongoriildiigii
goriilmektedir, 1580 sayili eski belediye kanunuyla kiyaslandiginda daha hafif ve sekli
bir idari vesayet denetimi oldugu agiktir. Fakat her ne kadar 1580 sayili yasayla
kiyaslandiginda idari vesayet denetimi yetkisi azaltilmis olsa da 5393 sayili belediye
kanunun 4. maddesinde yer aldigi lizere kurulus asamasindan itibaren belediyeler
tizerinde bir idari vesayet denetimi bulunmaktadir.

Soyle ki niifusu “bes bini ge¢mis olmak sartiyla halen koy statiisiinde
bulunan bir yerlesim yerinden koOy ihtiyar heyetinin alacagi bir kararla ya da
secmenlerin yarasindan bir fazlasinin o yerin en biiylik miilki idare amirine yazili
basvurusu veya valinin o yerde belediye teskilati kurulmasini dogrudan gerekli gérmesi
halinde siire¢ baslar. Vali kdyiin bagli bulundugu il ya da il¢e se¢im kurulundan koy de
oylama yapilmasini ister. Oylama sonucu bir tutanakla valiye bildirilir. Islem dosyasi
valinin bu konudaki gériisiiyle birlikte Igisleri Bakanligina gdénderilir. Danistay’in
goriisii almarak o yerde miisterek kararnameyle belediye kurulur. Yeni iskan
kapsaminda niifusu 5000’1 gegen bir yerde belediye kurulabilmesi, i¢in bu kanunda bir
idari vesayet makami olan I¢ Isleri Bakaninin bu konudaki &nerisi ve miisterek

kararnameyle kurulabilir (5393, md:4).
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3.1.1.Belediyenin islemleri Uzerindeki Idari Vesayet Uygulamalari

Belediye islemleri iizerindeki idari vesayet denetimi baslig1 altinda belediye
meclisinin ve de belediye enciimeninin is ve islemleri lizerinde ki idari vesayet denetimi
incelenecektir. Belediyenin bu iki organinin yapmis oldugu islemler idari vesayet
makamlar1 tarafindan denetlene bilmektedir. Vesayet makamlart kimi zamanda bu

organlarin islemlerini bozabilme yetkisine sahiptirler.

3.1.2. Belediye Meclisi islemleri Uzerindeki idari Vesayet Uygulamalar

(13

5393 Sayili belediye kanunun Ongdrmiis oldugu idari vesayet denetimi “a
posterior” usuliidiir. 1580 sayili eski belediye kanununda ise “a priori” denetim
Ongorilmiistiir.

1580 sayil1 yasada biitce, kesin hesap, calisma programi, biitcede degisiklik,
fasillar aras1 aktarma, kanunlarda 6ngoriilen belediye vergi ve resimlerinin olusturdugu
durumlar disinda belediye hizmetlerine karsilik alinacak ticret tarifeleri, genel imar
programlar gibi konularda belediye meclisince yapilacak islemlerde kararlar ancak ve
ancak mahallin en biiyiik miilki amirleri olan vali veya kaymakamin onayiyla kesinlik
kazaniyor ve uygulanabilir hale geliyordu (Akyilmaz, 2004: 206).

1580 sayili kanunda vali veya kaymakama belediye meclisince alinan
kararlar1 bir haftalik siire icerisinde onama veya onaylamama yetkisi verilmistir.
Onaylanmayan kararlar belediye meclisi talebiyle bir ay igerisinde kesin ¢dziim igin
Danistay’a gonderilebiliyor ve Danistay tarafindan onaylanan kararlar yiiriirlige
giriyordu. Uygulanan bu sistemde belediye meclis kararlarinin hem is ve islemlerini
sekteye ugrattigi hem de belediyenin 6zerklik ilkesine ters oldugu diisiincesiyle sikca
elestirilen bir durumdu (Yildirim, 2009:167).

5393 sayili yeni belediye yasasinda ise genel kural olarak belediye meclisi
kararlar1 lizerindeki idari vesayet denetimini bazi istisnai haller disinda onciil ve agir
vesayet denetiminden arindirilmistir.

Belediye meclisinin islemleri iizerindeki idari vesayet denetimi dendiginde
stiphesiz ilk irdelenmesi gereken konu kararlarin kesinlesmesi ve uygulanmasinin nasil

oldugu konusudur.
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5393 sayil1 belediye kanununun 23. Maddesinde, belediye baskan1 hukuka aykir1
gordiigii meclis kararlarini, gerekcesini de belirterek yeniden goriisiilmek tlizere 5 giin
icinde belediye meclisine iade eder. Yeniden goriilmesi istenilmeyen kararlar ile
yeniden goriisilmesi istenip de belediye meclisi iiye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla
israr edilen kararlar kesinlesir. Kararlarin kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ 7 giin
icinde mabhallin en biiyllk miilki idare amirine gonderilir. Miilki idare amirine
gonderilmeyen kararlar yiiriirliige girmez.

Bu diizenlemeden anlagildig1 {izere miilki idare amirinin kararlar tizerindeki
onceden denetim yetkisine son verilmistir. Meclis kararlarinin kesinlik kazanabilmesi
icin miilki idare amirinin onay1 bir zorunluluk olmaktan ¢ikarilmistir. Kararlarla ilgili
olarak miilki idare amirinin rolii kararlarin yiiriirliige girmeleri hususunda ortaya
cikmakta ve miilki idare amirine gonderilmeyen kararlar yliriirliige girmemektedir. 5393
sayili kanunda meclis kararlarimin hukuki akibetinin biran once netlik kazanmasi
amactyla kararlara kars1 idari yargi mercii oniinde agilacak davalara agiklik getirilmistir.
Bu hak belediye bagkanina taninmis ve dava agmaya iliskin 10 gilinlik siire
Ongorilmiistiir.

Yukarida agiklamaya calisilan meclis kararlarinin tizerinde ki idari vesayet
denetiminden ayr1 olarak bazi hal ve durumlarda belediye meclisinin bir takim iglemleri
tizerinde vesayet makamlari tarafindan 6nciil denetim yapildiginda goriilmektedir.

Vesayet mercilerinin 6nciil onayina tabi islemlerinden ilki 5393 sayili belediye
kanununun 9. maddesinde yer almaktadir. Mahalle ve yonetimi baslikli madde de *
Belediye sinirlar1 igerisinde mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, béliinmesi
adlariyla smirlarinin tespiti ve degistirilmesi, belediye meclisinin karar1 ve kaymakamin
goriisii lizerine valinin onayi ile olur ” bi¢imindedir.

Bu madde de agik¢a Onciil bir denetim 6ngérmiis belediye meclisi karar
aldiktan sonra kaymakamin gorlisii alinmakta ve kesin karar i¢in valinin onay1
gerekmektedir. Burada hemen belirtmeliyiz ki kaymakamin goriigsleri olumlu veya
olumsuz olabilir nihai olarak son karar verecek olan validir. Vali tarafindan
onaylanmayan kararlar yiiriirliige girmez.

Yine ayni yasanin 10. maddesinde yer alan belde adinin degistirilmesi baglhikli

islemlerde onciil denetim yetkisini gorebilmekteyiz. Soyle ki “bir beldenin adi, belediye
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meclisi liye tam sayisinin en az dortte ti¢ cogunlugunun karari ve valinin goriisii lizerine
Icisleri Bakaninin onayi ile degistirilir.”

Burada da goriildiigii lizere onciil denetim yapilmakta fakat denetim yetkisi bir
derece daha arttirilmak suretiyle tasradaki idari vesayet makamlarinin goriisii alinmak
suretiyle merkez vesayet makami olan Icisleri Bakanliginin onay1 aranmaktadir.

5393 sayil1 belediye kanununun 7. maddesinde yer bulan sinir uyusmazliklarinin
¢6zlimii adli madde de son karar verici merci olarak valinin yer aldig1 goriilmektedir. Bu
maddeye gore “Bir il dahilin de ki beldeler ve kdyler arasinda sinir uyusmazligi ¢ikmasi
halinde ilgili belediye meclisi ve koy ihtiyar meclisi ile kaymakamin goriisleri 30 giin
stire verilerek istenir. Vali bu goriisleri degerlendirmek suretiyle sinir uyusmazligini
karara baglar.”

7. madde de yer alan bu diizenlemede valiye taninmis bu yetkilerin bir idari
vesayet yetkisi olmanin yam sira bir hakem rolii de iistlendigi goriilmektedir. Oyle ki bir
vesayet makami olan vali sinir problemi olan taraflarin goriislerini ve konunun taraflari
disinda yer alan kaymakamin goriisiinii ayr1 ayr1 degerlendirerek sonugta uyusmazligi
kesin olarak karara baglar. Tabi burada belirtilmesi gereken O6nemli bir hususda
buradaki kesinligin idari bir kesinlik oldugu yoksa bu tarz kararlarla ilgili olarak her
zaman idari yargi makamlarina basvuru yapmak miimkiindiir.

Belediye kanunun 6. maddesinde yer alan siirlarin kesinlesmesi konusunda
“Belediye sinirlar1 valinin onayiyla kesinlesir. Kesinlesen sinirlar valilik¢e yerinde
uygulanmak suretiyle taraflara gosterilir ve durum bir tutanakla belirlenir. Kesinlesen
sinir kararlar1 ile dayanagi olan belgelerin birer 6rnegi belediyesine, yerel tapu
dairesine, il 6zel idaresine ve o yerin miilki idare amirine gonderilir. Kesinlesen sinirlar,
zorunlu nedenler olmadik¢a 5 yil siire ile degistirilmez.” Burada yer alan belirlenen
siirlarin zorunluluk olmadik¢a 5 yil siireyle degistirilemeyecegi hilkmii kanimizca
yerel se¢imlerin 5 yilda bir yapildig diistiniildiigiinde belediyelerce se¢imlere yonelik
sinir degisikligi yapma diisiincelerinin 6niine gegmek i¢in alinmig bir karardir. Ayrica
bdyle dnemli bir konuda son karar verici olarak idari vesayet makami olan valinin
yetkisi olmas1 son derece yerindedir.

Onciil vesayet denetimi yetkisinin bir baska 6rnegini belediye kanunun 81.
maddesinde yer alan diizenlemede bulmak miimkiindiir. Soyle ki ; cadde, sokak,

meydan, park, tesis ve benzerlerine ad verilmesi ve beldeyi tanitici amblem, flama ve
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benzerlerinin tespitine iliskin kararlarda; belediye meclisinin iiye tam sayisinin salt
¢ogunlugu, bunlarin degistirilmesine iligkin kararlarda ise meclis iiye tem sayisinin {igte
iki cogunlugunun karari aranir.

Yukarida kisaca agiklamaya calisilan, 5393 sayili belediye kanununun 6,7,9,10
ve 81. maddelerinde klasik anlamda bir idari vesayet yetkisi olan onamanin yer aldigi
goriilmektedir. Bu maddelerde son karar mercii olarak idari vesayet makami tarafindan
alman belediye meclisi kararlar1 onaylanmadigi takdirde kararlar yiiriirliige
girmemektedir.

Belediye meclisinin isleri lizerindeki idari vesayet uygulamalarinda son olarak
istisnai bir idari vesayet yetkisi olan ikame yani yerine gegmek suretiyle yapilan idari
vesayet uygulamasina deginmekte yarar vardir. Belediye kanunun 57. maddesinde yer
alan “hizmetlerde aksama” bagliginda wvali, belediye yOnetiminin yerine ge¢mek
suretiyle aksayan bu hizmetleri yerine getirmekle yetkilendirilmistir. 57.madde de bu
yetki su sekilde yer bulmustur; “Belediye hizmetlerinin ciddi bir bi¢imde aksatildiginin
ve bu durumun halkin saglik, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin
I¢isleri Bakanliginin talebi iizerine yetkili sulh hukuk hakimi tarafindan belirlenmesi
durumunda Igisleri Bakam, hizmetlerde meydana gelecek aksamanin giderilmesi,
hizmetin 6zelligine gore makul bir siire vererek belediye baskanindan ister. Aksama
giderilmezse s6z konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden ister. Bu
durumda wvali, aksakligi Oncelikle belediyenin arag, gereci personel ve diger
kaynaklartyla giderir. Miimkiin olmadig1 takdirde diger kamu kurum ve kuruluslarinin
imkanlarin1 da kullanilabilir. Ortaya c¢ikacak maliyet vali tarafindan Iller Bankasi’na
bildirilir ve Iller Bankasi o belediyenin miiteakip ay genel biitge vergi gelirleri tahsilat:
toplam1 iizerinden belediyeye ayrilan paydan valilik emrine gonderir. Igisleri
Bakanliginin talebi iizerine sulh hukuk hakimi tarafindan alinan karara karsi ilgili
belediyelerce asliye hukuk mahkemesine itiraz edebilir” seklinde diizenlenmistir.

57. madde de yer alan ikame yetkisi irdelendiginde ilk etapta agir bir idari
vesayet yetkisi olarak goriilse de Tiirkiye de 6zelikle son donemlerde kimi belediyelerde
politik diistincelerle hizmetlerin nasil aksatildigi ve bu durumun yoére halkinin giinliik
yasamlarini nasil olumsuz etkiledigi goriildiigiinde kanimizca isabetli bir yetki
diizenlemesidir. Fakat burada belirtilmelidir ki halkin gilinliik yasaminin olumsuz yonde

etkilendiginin tespitinin sulh hukuk mahkemeleri kanaliyla karar verilecek olmasinin
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¢okta yerinde bir diizenleme olmadigi kanaatindeyiz. Ciinkii s6z konusu karar bir idari
tasarruf yetkisi oldugundan bu yetkinin miilki amirlere verilmesi veya idari bir karar
olmas1 nedeniyle idari yargi makamlarinca bu tespitin yapilmasinin daha uygun olacagi

kanisindayiz.

3.1.3. Belediye Enciimenin Islemleri Uzerindeki idari Vesayet Uygulamalar

5393 sayili yasada yer alan belediye enclimeni islemleri iizerindeki en belirgin
idari vesayet yetkisi kanunun 62. maddesinde yer alan diizenlemedir. Soyle ki “Belediye
baskani1 tarafindan hazirlanan biit¢e tasarist eyliil aynin birinci giiniinden once
enciimene sunulur ve Icisleri Bakanligia gonderilir. Icisleri Bakanlig1 belediye biitge
tahminlerini konsolide eder ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
uyarinca merkezi yonetim biitge tasarisina eklenmek iizere eyliil ay1 sonuna kadar
Maliye Bakanligina bildirir. Enciimen, biit¢eyi inceleyerek goriisiiyle birlikte kasim
aynin birinci giiniinden dnce belediye meclisine sunar.” seklindedir.

5393 sayili yasada yer almamakla birlikte bir enclimen islemi olan ve bariz bir
vesayet denetimi olan bir konu daha var ki bu konu kamulagtirma konusudur. 2942
Sayili Kamulastirma Kanunun 5 ve 6. maddelerinde diizenlenen ‘“kamu yarar1 karari
verecek merciler” ve “onay merci” baglikli diizenlemelerdir.

Ilgili kanuna gore belediye yonetimlerince yapilacak kamulastirma islemlerinde
kamulagtirma islemi yapilmadan once kamu yarar1 karart alinmasi Ongoriilmiistiir.
Belediye adma da kamu yarar1 alma yetkisi belediye enclimenlerine verilmistir.
Kanunun 6. maddesinin a fikrasinda “kamu yarar1 karari; koy ihtiyar kurullart ve
belediye enciimenleri kararlari, ilgelerde kaymakamin il merkezinde valilerin onayiyla
tamamlanir.” ibaresi bulunmaktadir. S0z konusu diizenlemeye gore belediye
enclimenince almman kamu yarar1 kararlarinda s6z konusu belediye enciimeni il
belediyesiyle vali eger karar1 alan ilge belediyesi enciimeni ise kaymakam tarafindan
onaya girmektedir. Bu diizenlemede agik¢a goriildiigii {izere bir enciimen islemi olan
kamulagtirma karar1 lizerinde yasa koyucu idari vesayet yetkisini dngdrerek vali veya
kaymakam tarafindan onaylanmayan kamu yarar1 karari yiiriirlige girmemekte ve
hukuken gecerli olmadigindan uygulanmasi s6z konusu olmamaktadir (Kalabalik,

2004:375).
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Bu idari vesayet yetkisi irdelendiginde son derece 6nemli ve yerinde bir vesayet
yetkisidir. Cilinkii belediye enciimenlerince alinacak kamu yarari kararlarinda bir takim
siyasi ve cikar iligkileri géz Oniine alinarak karar alinmasi olas1 goriilmektedir. Bu
sebeple idari vesayet makamlarinca kamu yarar1 gozetilip gozetilmediginin incelenmesi
olumlu bir durumdur.

3.2. BELEDIYENIN ORGANLARI UZERINDEKi IDARi VESAYET
UYGULAMALARI

1982 Anayasasinin 127. maddesine gore “Mahalli idarelerin segilmis
organlarmin organlik sifatlarim1  kazanmalarina iliskin itirazlarin  ¢ozimi  ve
kaybetmeleri konusunda ki denetim yargi yolu ile olur. Ancak gorevleriyle ilgili bir sug
sebebiyle hakkinda sorusturma veya kavusturma agilan mahalli idare organlar1 veya bu
organlarin iiyelerini Icisleri Bakani, gegici bir tedbir olarak kesin hiikme kadar
uzaklagtirabilir”. Bu maddeden anlasilacagi iizere bir yerel yoOnetim organi olan
belediyenin se¢imle is basina gelmis organlarina belli sartlarda bir idari vesayet makami

olan Igisleri Bakanmin gegici olarak gérevden alabilmesi durumu séz konusudur.

3.2.1. Belediye Bagkam Uzerindeki Idari Vesayet Denetimi

Belediye baskan1 belediye yonetiminin basi ve de tiizel kisiligin temsilcisidir.
Belediye bagkanligi gorevi, baskanin 6liimii veya istifasi halinde kendiliginden sona
ermektedir. Bununla birlikte bazi hal ve sartlarin gerceklesmesi halinde de belediye
baskanlig1 gorevi sona erer. Bu kosullar 5393 sayili belediye kanunun 44. maddesinde
yer bulmustur. Burada da idari vesayet yetkisi kendini gdstermektedir. S6z konusu
diizenlemelerde belediye baskanin;

-Mazeretsiz ve kesintisiz olarak yirmi giinden fazla gorevini terk etmesi ve bu
durumun mahallin miilki idare amiri tarafindan belirlenmesi,

-Secilme yeterliligini kaybetmesi,

- Gorevini slirdiirmesine engel bir hastalik veya engellilik durumunun yetkili
saglik kurulusu raporuyla belgelenmesi,

- Meclisin feshine neden olan eylem ve islemlere katilmasi, hallerinden birinin
meydana gelmesi durumunda Igisleri Bakanliginin basvurusu iizerine Danistay karariyla

bagkanlik sifat1 sona erer.



Yukarida belirtildigi lizere belediye baskanin, baskanliginin sona ermesinin
cesitli sebepleri olabilmektedir. Fakat burada konumuzun icerigi geregi idari vesayet
denetimi baglaminda degerlendirilebilecek olanlar agiklanmaya calisilacaktir. Bu
kapsamda 44. madde de yer alan mazeretsiz ve kesintisiz olarak yirmi giinden fazla
gorevi terk etme halinde belediye bagkanliginin diisiiyor olmasinda bir idari vesayet
yetkisi devreye girmekte ve bu sekilde belediye baskaninin baskanliginin diismesi i¢in
bir takim kosullar gerekmektedir. Bunlar;

-Gorevini mazeretsiz ve kesintisiz olarak terk edilmesi,

-Bu terk islemlerinin 20 giinden fazla bir siire icermesi,

-Ve idari vesayet makami olan miilki idare amirince yapilan bu gorevi terk
islemlerinin, belirlenmesi gerekmektedir. Bu sartlarin gerceklesmesiyle birlikte idari
vesayet mercii olan miilki idare amiri s6z konusu keyfiyeti tespit ederek bu konuyla
ilgili olarak Danistay’a basvuru yapmakta ve belediye baskaninin bagkanligi kesin bir
kararla Danistay tarafindan sona erdirilebilmektedir.

Belediye baskanin, baskanlik sifatin1 yitirmesine sebep olacak bir diger durum
44. maddenin d fikrasinda yer bulmustur. Belediye meclisi {izerindeki denetim
konusunda tizerinde daha ayrintili inceleme firsat1 bulacagimiz bu duruma gore belediye
meclisinin feshini gerektirecek tutum ve davranislarda belediye baskaninin da bizzat yer
aldig1 veya bizzat yer almamakla birlikte bu tarz bir durumun ortaya c¢ikmasini
engelleyebilecek durumdayken buna miidahil olmadigi anlasildigi durumlarda meclisle
birlikte, bagkaninda gorevine son verilmesi 6ngoriilmiistiir (Haslemoglu,1978: 411).

Belediye meclisinin feshine sebep olan durum veya durumlarin ortaya
cikmasia belediye bagkani bizzat sebep olabilecegi gibi, belediye meclisiyle ortak
tutum igerisinde olabilir veya engelleyebilecek durumdayken seyirci kalmis olabilir.

Meclisin feshine sebep olan boyle bir durum igerisinde belediye bagkanin bu
durumdaki rol ve tutumu net ve somut belgelere dayandirilarak tespit edilip belediye
bagkanin diistiriilmesi siireci baslamalidir.

Burada deginilmesi gereken dnemli husus belediye meclisinin feshini gerektiren
bir durumun varliginda belediye baskanin her hangi bir kusuru yoksa bu durumda
sadece belediye meclisi fesih olunur, bagskanin gérevi devam eder (Giil,1979:3286).

Burada deginilmesi gereken énemli bir diger husus ise belediye organlarinin bir

idari vesayet yetkisi olarak gorevden gegici olarak uzaklastirilmalari hususudur.
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Yukarida agiklandiglr {izere Anayasanin 127. maddesinin 4. fikrasinda ancak
gorevleriyle ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kavusturma agilan
mabhalli idare organlar1 veya bu organlarin iiyelerini, Igisleri Bakani, gegici bir tedbir
olarak kesin hiikkme kadar uzaklastirilabilir”.

Bu diizenlemeye paralel bir hilkiim 5393 sayili yasanin 47. maddesinde yer
bulmustur. Soyle ki “Gorevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda sorusturma veya
kavusturma acilan belediye organlar1 veya bu organlarin iiyeleri kesin hiikme kadar
Icisleri Bakani tarafindan gorevden uzaklastirilabilir.” Bu maddelerde idari vesayet
yetkisi agik bir bicimde kendini gostermektedir. Tabi ki burada yapilan gegici bir tedbir
olup bu organlarin, organlik sifatlarinin kayb1 yargi yoluyla olmaktadir.

Buradaki amag¢ haklarinda gorevleriyle ilgili bir su¢ isnat edilen belediye
organlariyla ilgili gerekli sorusturma ve incelemelerin diizgiin ve saglikli bir bigimde
yiirlitiilmesidir. Bununla birlikte, gegici bir tedbir olarak belediye organlarinin gorevden
uzaklagtirilabilmesi i¢in bir takim kosullarin gerceklesmesi gerekmektedir.

-Gorevden uzaklastirmaya esas teskil eden sugun goérevle ilgili olmasi gerekir.

-Gorevden uzaklastirilacak kisiyle veya organla ilgili bu konuyla ilgili bir
sorusturma veya kavusturma bulunmalidir.

-Gorevden uzaklastirma isleminin kanunda belirtilmis olan bir idari vesayet
makami olan Igisleri Bakininca yapilmis olmas gerekir (Bulut, 1987:3 6).

Burada belirtilmesi gereken husus agir bir idari vesayet yetkisi olan gorevden
uzaklagtirmanin ¢ok ciddi konular olmadik¢a, keyfi ve partizanca diisiincelerle
uygulanmamasi1 gerektigidir. Aksi halde belediye yoOnetiminde idari 6zerkligin
saglanmasi miimkiin olmayip, belediye organlarinin {izerlerinde siirekli bir baski
hissetmelerine sebep olacaktir.

Belediye kanunun 45. maddesine gore “belediye baskanligmin her hangi bir
sebeple bosalmis ve yeni belediye bagkan1 veya bagkan vekili se¢iminin yapilamamasi
halinde secim oluncaya kadar belediye baskanligina biiyliksehir ve il belediyelerinde
Icisleri Bakani’'nca diger belediyelerde vali tarafindan gorevlendirme yapilabilecegine
hiikmetmigtir”.

Burada deginilmesi gereken onemli bir konuda son dénemlerde birgok
belediyeye atanan kayyumlar konusudur. 5393 Sayili belediye kanunun 45. maddesine
15/08/2016 tarihinde ve 674 sayili KHK ile eklenen madde uyarinca terér baglantisi
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olan belediyelerde ilgili bir diizenleme yapilarak agir bir idari vesayet yetkisi ihdas
edilmistir. Buna gore “Belediye bagkani veya baskan vekili ya da meclis tiyesinin terér
veya ter0r Orgiitlerine yardim ve yataklik suglar1 sebebiyle goérevden uzaklastirilmasi
veya tutuklanmasi ya da kamu hizmetlerinden yasaklanmasi veya bagkanlik sifat1 veya
meclis iiyeliginin sona ermesi hallerinde 46. maddedeki makamlarca (Igisleri Bakani ve
vali) belediye baskani veya bagkan vekili ya da meclis tiyeleri gorevlendirilir. Bu
belediyelerde belediye meclisi baskanin ¢agrisi olmadik¢a toplanamaz, meclisin,
enciimenin ve komisyonlarin gérev ve yetkileri 31. madde de belirtilen enciimen iiyeleri

tarafindan yiiriitiiliir” seklindedir.

3.2.2. Belediye Meclisi Uzerindeki Idari Vesayet Denetimi

Belediye yonetiminin karar organi belediye meclisidir. Belediye kanunun 30.
maddesinde yer alan kosullarin ger¢eklesmesi halinde bir idari vesayet yetkisi olarak
belediye meclisi fesih olunabilmektedir.

“Belediye Meclisi;

-Kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi i¢cinde yapmayi ihmal eder ve bu
durum belediyeye ait isleri sekteye veya gecikmeye ugratirsa,

-Belediyeye verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa,

Igisleri Bakanligi’nin bildirimi {izerine Danistay’in karari ile feshedilir. Igisleri
Bakanlig1 gerekli goriildiigli takdirde meclisin feshine dair bildirim ile birlikte, karar
verilinceye kadar meclisin toplantilarinin ertelenmesini de ister. Danistay bu hususu en
gec bir ay igerisinde karara baglar. Bu sekilde fesih edilen meclisin yerine segilen
meclis kalan siireyi tamamlar.”

1580 sayili eski belediye kanunuyla kiyaslandiginda 5393 sayili yasada belediye
meclisin fesih sartlarinin daraltildigi goriilmektedir. Eski kanunda belediye meclisinin
kanunen belirli olan yerden baska bir yerde toplanmasi da fesih nedeni olarak
goriilebilmekteydi. Yeni diizenlemeyle belediye meclisine daha rahat hareket edebilme
kabiliyeti ve serbesti saglanmigtir.

Belediye meclisinin fesih edilmesine neden olan meclisin kendisine kanunla
verilmis gorevleri ihmal etmesi durumunun olusmasi i¢in asagida belirtilen durumlarin
gerceklesmis olmasi gerekmektedir. Bunlar (Atay, 2006: 265).

-Belediye meclisine kanunla verilmis bir gorev olmali,
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-Bu gorev siiresi igerisinde yerine getirilmemis olmal,

-Gorevin yerine getirilmemesi ihmalden kaynakli olmali,

Bu durum belediye ye ait isleri sekteye ugratmali bu durumda idari vesayet
makamu olan Igisleri Bakan1 devreye girmekte ve geregi icin Danistay’a bildirim de
bulunmaktadir. Belediye hizmetlerinin geregi gibi yerine getirilmesi ve bir gecikmeye
mahal verilmemesi adina yerinde bir idari vesayet diizenlenmesi oldugu kanisindayiz.

Belediye meclisi lizerinde agir bir idari vesayet yetkisi olan fesih konusunda ki
diger dnemli husus siyasi konularda karar alinmasi hususudur. 1580 sayil1 eski belediye
kanununda yer alan diizenlemede bu konu daha kati ve sert bir bi¢imde
uygulanmaktaydi. Oyle ki belediye meclislerinin siyasi meseleler iizerinde miizakere
etmesi veya siyasi temennilerde bulunmasi fesih nedeni olarak sayilmis, bu eylem ve
islemlere katilan belediye baskanlarinin da baskanlik sifatinin sona erdirilmesi hiikiim
altina alinmistir” (Doénmez, 2001:393).

5393 sayili belediye kanunul580 sayili eski belediye yasasina nazaran bu
konuda da bir yumusama ve serbestlige yer vermistir. SOyle ki belediye gorevleriyle
ilgili olan siyasi bir konuda karar alabilecegi gibi gorevleriyle ilgisi bulunmayan siyasi
bir konuyu mecliste tartisip, miizakere edebilir fakat karar alamaz. Ciinkii belediyenin
amaci belde sakinlerinin kendisine kanunda verilmis yetki ve sorumluluk ¢ergevesinde
thtiyaglarimi gidermektir. Gorevi disinda kalan siyasi konularda karar alip almadiginin

bir idari vesayet denetimi yoluyla denetlenmesi son derece dogaldir (Sensoy,
2010:1802).

3.2.3. Belediye Enciimeni Uzerindeki Idari Vesayet Denetimi

Belediye yOnetiminin bir diger onemli organi belediye enclimenidir. Belediye
enclimenin iyeleri atama yoluyla gelen ve meclis iiyeleri arasindan segimle gelen
kisilerden olugmaktadir. 5393 sayili belediye kanunun 34. maddesinde enciimenin gorev
ve yetkileri ayrintili bir bi¢imde sayilmistir. Belediye enclimenin 6nemli yetkileri
bulunmasina ragmen 5393 sayili yasada herhangi bir idari vesayet yetkisi
Ongoriilmemistir.

1580 sayil1 eski belediye kanununun 87. maddesinde idari vesayet diizenlemesi
yer almaktaydi. Bu baglamda “Belediye baskani kanuna ve kamu yararina aykiri

gordligli enclimen kararlarina karsi karar uygulamasimi erteleyerek en biiyiik miilki

53



amire bagvurabilmekteydi. Basvuru ilge belediyelerinde ilge idari kurulu, il
belediyelerinde ise il idare kurulu tarafindan ¢oziilmekteydi. Bu kurullar tarafindan
verilen kararlar kesin hiikiim olmayip gerek belediye baskani gerekse de ilgili enclimen
idare kurulu kararlarina karsi itiraz hakkina sahiptir. Bu itirazlarda, ilge idare kurulu
karar vermisse, il idare kuruluna, eger karar1 veren il idare kurulu ise itiraz Danistay
tarafindan kesin olarak karara baglanir. Buna karsin yukarida belirttigimiz tizere 5393
sayil1 belediye kanunda enciimen kararlarina kars1 herhangi bir idari vesayet denetimi
Oongoriilmemis, alinan enclimen kararlarini meclis kararlarinda oldugu gibi belli bir siire
icerisinde miilki idare amirine gonderilme zorunlulugu da olmayip, alinan kararlar

kesinlesip ylrtirliige girmektedir (Demir, 2006:198).

33. BELEDIYE PERSONELI UZERINDEKi IDARI VESAYET
DENETIMI

Belediye personeli iizerindeki idari vesayet uygulamalarinda 1580 sayili eski
belediye yasasi doneminde belediyede ¢alisan gerek memur, gerekse de is¢ilerle ilgili
olarak esas teskil eden diizenleme 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkindaki
Kararnamedir. Bu mevzuat dogrultusunda belediye birimlerinde ¢alisacak memurlarla
ilgili olarak kadrolar merkezden belirlenmekteydi. Daimi is¢i pozisyonunda yer alan
personellerle ilgili olarak da Devlet personel baskanliginin gériisiine bagh olarak Igisleri
Bakanliginin vizesiyle teskil edilmekteydi. Belediyeler yeni kurulan birim veya yeni
temin edilen bir ara¢ vs. olmamasi halinde yeni kadro isteyememekteydiler (Giines,
2005: 28).

5393 sayili yeni belediye yasasinda eski doneme ait bu tarz smirlamalar
kaldirilmig, belediyeye personel konularinda daha genis hareket etme imkani ve
kabiliyeti getirilmistir. Personel konulariyla ilgili olarak yetki belediye meclisine
verilmistir.

5393 sayili yasanin 49. maddesinde belediye personeline iliskin
diizenlemede norm kadro ilke ve standartlar1 Igisleri Bakanlig1 ve Devlet Personel
Baskanlig1 tarafindan miistereken belirlenir.” Belediye personeli, belediye baskani
tarafindan atanir. Birim miudiirliigii ve {ist yonetici kadrolarina yapilan atamalarla ilgili

olarak ilk toplantida belediye meclisine bilgi sunulur.”
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S6z konusu diizenleme incelendiginde 1580 sayil1 eski kanuna nazaran belediye
yonetimine ciddi bir hareket alan1 tanindig1 goriilse de gerek temel kanunlarda gerekse
farkli mevzuat diizenlemelerinde personel konulariyla ilgili olarak kimi idari vesayet
denetimine iliskin diizenlemeler bulunmaktadir. Bagkan ve personelin yurt disina ¢ikis
onayindan memur ve is¢i istihdaminda mevcut biitcenin %30°nu agmamalariyla ilgili
diizenlemeye, ¢alisanlara verilecek belirli unvanlarin tespitinde idari vesayet denetimi
s6z konusudur.

Idari vesayet denetimi noktasinda deginilmesi gereken bir diger hususta
belediye kanunu 49. maddesinin 5. fikrasinda yer almaktadir. Soyle ki, kanunda
belirtilen sarlar dogrultusunda herhangi bir 6n izne ihtiya¢ duyulmaksizin yeterli say1 ve
nitelikte sdzlesmeli personel istihdam edebilir. Fakat sozlesmeli olarak istihdam edilen
personelin sdzlesme Orneklerini, sdzlesme imzaladiktan sonra 30 giin icinde igisleri
Bakanligt ve Maliye Bakanligina bildirilme sarti bulunmaktadir. Bdylece personel
konusunda “a posterior” bir idari vesayet denetimi oldugu goriilmektedir (Sensoy,
2010:204).

3.4. BELEDIYENIN MALiI KAYNAKLARI UZERINDEKi iDARIi
VESAYET YETKIiSi

Genel olarak yerel yonetimlerin 6zelde ise belediye yonetimlerin 6zerkligi ifade
edildiginde bunu saglayan en 6nemli unsur hi¢ siiphesiz mali 6zerkliktir. Mali 6zerkligi
saglanmamis kendi gelir kaynaklar1 bulunmayan bir yapida 6zerklikten s6z etmek pek
miimkiin goriinmemektedir. Belediyelere kanunla taninmis bircok gorev ve yetkilerin
usuliine uygun olarak yerine getirilebilmesi i¢in gorevleriyle orantili mali kaynaklara
sahip olmas1 gerekmektedir. Bu sebeple belediyelere kaynak aktarimi konusu
diizenlenirken olabildigince gilinliik politik kaygilardan uzak ger¢cek manada hizmetlerin
sunumuna imkan tanityan mali kaynak diizenlemesi yapilmalidir. Tabi bu yapilirken
tamamiyla basima buyruk kaynaklarin israf edildigi bir diizenlemeden uzak duracak
gerekli kontrol mekanizmalarin1 kurmak gerekmektedir (Yalgindag, 1993:43).

1580 sayili eski belediye kanunu incelendiginde belediye yonetimince
hazirlanan biitge kesinlesip uygulanabilmesi i¢in 6n sart olarak mahallin en biiyiik miilki

amirinin onayini aramaktaydi. Mahalli miilki amir tarafindan kabul edilmeyen biitce
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yirtirliigii girmemekteydi. Yine ayni yasada mahalli miilki amirin kendine gonderilen
biitgeyi aynen veya degistirerek onaylama yetkisi taninmis bu yetkiyi bir haftalik siire
icerisinde yerine getirmesini On gormiistiir. Buradaki bir hafta smir1 konunun
siiriincemede kalmasini engellemek amaciyla konulmustur. Eski yasada Ongoriilen
biitgeyi degistirerek onaylama yetkisi tabi ki her sart ve durumda degil yasada belirtilen
durumlarin varligi halinde s6z konusu olmaktadir. Fakat burada hemen belirmek gerekir
ki yasada bu sartlar cok genis tutuldugundan bu durum mali 6zerkligi etkilemekteydi.
Mabhalli miilki amirinin biitce {izerinde ki degisiklik diizenlemelerine kars1 Danistay’a
itiraz edebiliyor ve bu konuda Danistay’in verecegi karar kesin hiikiimliidiir (Sensoy,
2010:2013).

5393 sayil1 yasada yapilan diizenlemelerle birlikte 1580 sayili eski yasada biitce
tizerinde yer alan kat1 idari vesayet yetkisi uygulamasina son verilmistir. Yapilan
diizenlemeyle belediye tarafindan hazirlanan biit¢e lizerinde ki mahalli miilki amirinin
onayt uygulamast kaldirilmistir. Buna gore 5393 sayili kanunun 62. maddesinde
“Belediye bagkani tarafindan hazirlanan biitge tasarisi eyliil ayninin birinci giiniinden
once enciimene sunulur ve Igisleri Bakanhigma gonderilir. Igisleri Bakanlig1 belediye
biitce tahminlerini konsolide eder ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu uyarinca merkezi yonetim biitce tasarisina eklenmek lizere eyliil ayr sonuna
kadar Maliye Bakanligina bildirir. Enciimen biitceyi inceleyerek goriisiiyle birlikte
kasim aymin birinci giiniinde once belediye meclisine sunar. Ancak meclis biitgce
denkligini bozacak bicimde gider attirici ve gelir azaltici degisiklik yapamaz. Kabul
edilen biitge mali yilbagindan itibaren yiiriirliige girer. Yukarida ki kanun maddesinde
de anlasilacag lizere mahalli miilki amirin biit¢e iizerinde ki denetim yetkisi tamamiyla
kaldirilmis merkezi idarede yer alan Igisleri Bakanlig: ise bir idari vesayet makami
olarak gonderilen biit¢eleri konsolide etme gorevi verilmistir. Kanimizca ¢ok abartiya
kacmaksizin belli bash sinirlar1 yasayla belirlenmis konular iizerinde biitceyi mahalli
miilki amirlerin incelenmesine sunulmasinin yararl olacag: kanisindayiz. Ciinkti miilki
idare amirleri edinmis olduklar tecriibe ve kamunun genel menfaatleri konusundaki
hassasiyetleriyle biit¢elerin hazirlanmasinda katki sunabilecek konumdadirlar.

Belediyelerin mali kaynaklar1 iizerindeki denetim bahsinde deginecegimiz bir
diger konu ise belediyelerin kuracagi sirket ve biitce ici isletmelerdir. 5393 sayili

yasanin 70 ve 71. maddesinde bu konuya yer vermistir. Soyle ki; belediyeler gorev
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alanlariyla ilgili olarak sirket kurabilmektedirler. Yine belediyelerin 6zel gelir ve gideri
bulunan hizmetleri Icgisleri Bakanligmin izniyle biitce ici isletme kurarak
gerceklestirebilecegi belirtilmektedir. Burada Icisleri Bakanhiginin kullandig1 izin
yetkisi idari vesayet denetiminin agik bir 6rnegidir.

Belediyenin 6nemli mali kaynaklarindan belediyelerin bor¢lanma konusuna
gelince eski kanun hiikiimlerinde belediyelerin bor¢lanmalar1 25 yilindan az ve 25 yili
asan slireli bor¢clanma olarak ayirmakta. 25 yildan az siireli bor¢lanmada belediye
meclisince bu konuda alinan kararlar o yerin miilki amirinin onayina sunulmakta ve
miilki idare amirin onay1 sonrasi uygulanabilmekteydi. 25 yildan fazla siireli bor¢lanma
hususunda ise yine belediye meclisince karar alinmakta alinan karara il idare kurulunun
goriisii eklenerek Danistay’in karariyla yiiriirliige girmekteydi.

5393 sayili belediye kanununda yapilan diizenlemeye goére belediyenin
bor¢lanma hususunda, yapilan bor¢lanmanin yillik siiresinden ziyade biitcede meydana
getirdigi ylikline bakilmaktadir. 5393 sayili yasada 68. maddesinde bu konuya sdyle
deginilmistir;

Belediye ve baghh kuruluglari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasina sahip olduklari sirketler, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin 213 sayili vergi
usul kanuna gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yil i¢inde
toplam yiizde onunu ge¢meyen i¢ bor¢clanmaya belediye meclisinin karari; yiizde onunu
gecen i¢ bor¢lanma igin ise meclis {iye tam sayisinin salt cogunlugunun karari ve Igisleri
Bakanliginin onayi ile yapilabilir.”

Burada da goriildiigii tizere 1580 sayili yasaya nazaran bor¢lanma konusunda ki
idari vesayet konusu azaltilsa da belli bir oran1 gegen belediye bor¢lanmasi kararlarinda
Icisleri Bakanliginin onay1 sart: korunarak idari vesayet denetimi yapilmaktadir.

5393 sayil1 kanunun 68. maddesinin b ve f fikralar1 incelendiginde belediyenin
mali kaynaklari1 konusunda bir baska idari vesayet yetkisi ongoriilmektedir. Soyle ki 68.
maddenin b fikrasina gore “Iller Bankasindan yatirim kredisi ve nakit kredi kullanan
belediye, 6deme planini bu bankaya sunmak zorundadir. iller Bankasi hazirlanan geri
O6deme planin1 yeterli gormedigi belediyenin kredi isteklerini red eder.”

Bu diizenlemeyle iller Bankasina kredi verme yetkisiyle bitlikte belli sartlari
tasimayan belediyeleri de bu krediden mahkim birakmak yoluyla bir vesayet kullanimi

sOz konusu olmaktadir.
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68. maddenin f fikrasinda “Belediyelerin ileri teknoloji ve biiylik tutarda kaynak
gerektiren alt yap1 yatirimlarinda Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi’nin (Kalkinma
Bakanlig1) Teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca kabul edilen projeleri i¢in yapilacak
bor¢lanmalar (d) bendindeki miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Dis kaynak
gerektiren projelerde Hazine Miistesarligi’nin goriisii alinir. Bu diizenlemede de
goriildiigii lizere dis kaynakli projelerde Hazine Miistesarligi’nin 6n goriisiiniin
alinmasina hiikkmedilerek bir idari vesayet denetimi ongoriilmiis olmaktadir.”

Yine aynt maddenin son bendinde Belediyelerin mali tablolarinin 3’er aylik
periyotlar halinde incelenmek icin Igisleri Bakanhg, Maliye Bakanligi, Devlet
Planlama Teskilati(Kalkinma Bakanlig1) ve Hazine Miistesarlifina gonderilecegi

belirtilmistir.

3.5. AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIK SARTI VE 5393
SAYILI BELEDIYE KANUNU iLE UYUMU

Yerel 6zerklik ve idari vesayet konusu ikinci boliimde ele alinmaya ¢alisildi.
Yerel 6zerklik ve idari vesayet kavramlari arasinda ters orantili bir iligki durumu s6z
konusuydu. Soyle ki yerel idareler iizerinde idari vesayet denetimi, artirildik¢a yerel
Ozerklik alanlarimin daraltildigi. Bunun tersi olarak da yerel idareler {lizerinde idari
vesayet denetimi uygulamalar1 hafifletildikce yerel Ozerklik ilkesinin daha etkin
saglandig1 gozlenmektedir. Bu baslhik altindaysa Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’nin, yerel 6zerkligin tesisi baglaminda 5393 sayili belediye kanununa uygunlugu
irdelenmeye ¢aligilacaktir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, yerel idarelerin demokratik, katilimin
yiiksek ve etkin bir sekilde degerlendirilmesi hususunda uluslararas1 diizeyde
giincelligini koruyan en 6nemli metnidir. ilk olarak 1980°li yilarin ilk ceyreginde
Avrupa Konseyi tarafindan yerel idarelerin basta 6zerkligi konusu olmak {izere bazi
ilkelerle ilgili olarak tartigmalar yapilmis ve bu konuda bir karar tasaris1 hazirlanmistir.
Yerel idarelerin giliclendirilmesi, 6zerkligin savunulmasi yerinden yoOnetim ve
demokrasi ilkelerine dayanan bir Avrupa’nin kurulmasinin temel kosuludur.” goriisiiniin
hakim oldugu tasar1 daha sonra ki siiregte “Ozerklik Sart1” olarak Avrupa Konseyince

kabul edilmistir. Tirkiye ise bazi ¢ekincelerle birlikte bu sartt 1988 yilinda
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imzalamig, 1991 yilinda TBMM’ce bu antlasma uygun goriilmiis ve 1992 yilinda
Bakanlar Kurulunca onaylanmistir. Sartin Tirkiye’deki yiiriirlik tarihi ise 1 Nisan
1993"diir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti bu sarta taraf olan devletleri gerek
siyasal ve yonetsel gerekse de mali yonden, yerel yonetimlerin bagimsizliklarini
giivence ve teminat altina almalari hususunda zorlamaktadir. Yerel o6zerklik sartiyla
birlikte demokrasilerin olmazsa olmazlarindan olan yerel idarelerin gelismesi, etkin ve
demokratik unsurlarinin olusumu agisindan yerel idarelere bir giivence olusturmustur
(Keles, 1995:4).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti iic temel kisimdan meydana
gelmektedir. Birinci kisimda 6zerk yerel yonetim kurumlarinin dayandigi baslica ilkeler
sayllmaktadir. Bu ilkeler genel olarak yerel idareler iizerinde ki idari vesayetin
siirlarini, yerel idareler {izerinde hukuki denetimin saglanmasi, yerel yonetimlerin mali
ozerkligi, merkezi idareyle ve yerel yonetimlerin birbirleri arasinda ki iligkilerin niteligi
ve nasil olacagidir. Ayrica 6zerk yerel yonetimlerin anayasal ve yasal statiilerinin bir
temele oturtulmasi da bu bolimde 6nemle vurgulanmaktadir.

Bu boliimde deginilen 6nemli konulardan biride yerel yonetimlerin kavramsal
olarak tam manasiyla neyi ifade ettikleri tanimlanmakta gorev yetki alanlarinin
belirlenmesinde kullanilmasi gereken ol¢iitlerin neler olacagi gosterilmektedir (Keles,
1995:5).

Bu béliimde yerel 6zerklik sartina iligkin iki énemli ilke belirtilmistir. Oncelikli
olarak vurgulanan ilke “genel yetki” ilkesidir. Buna gore yerel idareler kendi gorev ve
sorumluluk alanlarinda, yerel nitelikteki hizmetlerde tek ve tam yetkili merciler olarak
kabul edilmektedir. Bu ilkeye gore aksi bir kanuni diizenlemeyle kararlastirilmadigi
siirece yerel nitelikteki tiim hizmet, is ve islemlerden yerel idareler sorumludur (Yilmaz,
2007:63). Ikinci olarak da bu boliimde dile getirilen dzerklik sarti bizimde inceleme
konumuzu teskil eden “idari vesayet denetimidir.”

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina gore vesayet yetkisi ancak ve ancak
anayasalarda ve yasalarda agikca yapilan diizenlemelere gore, bu diizenlemelerde yer
alan idari vesayet makamlarinca kullanilabilecegidir. Ayrica yapilacak olan idari
vesayet denetiminin sadece hukukilik noktasinda yapilmasi, yerel yonetim organlarinin

yerlerine gecerek, onlar1 islevsel hale sokabilecek yerindelik denetiminden uzak
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durulmasi ongorilmistiir. Sarta gore yerindelik denetiminin yapilabilecegi tek bir husus
Ongoriilmiistiir. Yerel idarelere merkezi idare tarafindan, merkezi idarenin gorev alanina
giren bir hizmet sunumuyla ilgili bir yetki aktarimi s6z konusu oldugunda bu yetkinin
yerinde kullanilip, kullanilmadigini denetleme yetkisi diizenlemistir. Burada idari
vesayet yetkisiyle dngoriilen amagcla yerel yonetimlerin 6zerkligini orantili ve dengede
gotiirtilmesi hedeflenir (Yilmaz, 2007: 64).

Sartin ikinci ana kisminda Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’n1 onaylamis
bulunan devletlerin {istlenmis oldugu yiikiimliilik ve sorumluluklariyla ilgili kurallar
yer almaktadir. Yine bu maddelerde sart1 kabul eden iilkelerin hangi maddelere ¢ekince
koyabilecekleri belirtilmistir. Burada yer alan diizenlemelere gore sartin devletler
tarafindan hayata gecirilmesi ve uygulanmas: siirecinde yapmis olduklari faaliyetler ve
almis olduklar1 kararlar1 belli periyotlarla Avrupa Konseyine bildirilmesi
Oongoriilmiistiir. Fakat konseye bildirilen ¢aligmalarin, ne denli uygun ve siirdiiriilebilir
oldugunu denetleme hususunda kurumsallastirmis bir yapi ongorilmemistir (Keles,
1995:5).

Sartin son boliimiinde ise uygulama ve yiiriirlik kosullarina deginilmistir.
Calismanin simirlar1 da gdz dniine almarak Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin
tim maddelerini tek tek siralayarak agiklama yontemine gitmeyerek calismanin ana
konusu olan 5393 sayili yasayla uyum igerisinde olan maddeleri agiklanmaya
calisilacak.

Bu kapsamda sartin 4. maddesi incelendiginde yerel yonetimlere, taninmis olan
ozgirliik ve temel haklardan tamamen ve herhangi bir sinirlamaya tabi tutulmaksizin
yararlanmalar1 icerir. Bu maddeye goOre anayasal olarak yerel yonetimlerin
tanimlanmalar1 ve anayasada yer alan konumlarina es deger olarak yetki ve
sorumluluklarla donatilmalar1 6ngdriilmektedir. Yine burada genel yetki ilkesine vurgu
yapilarak yerel yonetimlerin, kendi sinirlari igerisinde yasalarla baska bir yonetim
birimine devredilmeyen her tiirli konu ve islemde genel yetkili birimler olmasim
ongorilmiistiir. 5393 sayili yasada belediyenin yerel nitelikli hizmetlerinde bu maddeye
uygun olarak genel yetki ilkesini benimsedigi ifade edilmektedir.

Sartin 6. maddesin de merkezi idarenin alacagi kararlar ve yapacagi yasal
diizenlemelerle, yerel idarelerin kendilerine uygun diisen idari teskilatlanma tiplerine

miidahale etmeyerek bu konuda yerel idarelere takdir hakkinin verilmesini 6ngoriir.
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Sartin 8. Maddesin de yer alan diizenlemede yerel yonetimlerin takdir yetkilerini
ortadan kaldirabilecek sekilde idari vesayet yetkisini kullanilmamasi gerektigini ve bu
yetkinin ancak anayasa ve yasalarda belirtilen organlarca bir hukukilik denetiminin
yapilabilmesini ongdrmektedir. 5393 sayili belediye kanunu ve 82 anayasasi
incelendiginde bu kapsamda diizenlemelerin oldugu goriilmektedir. Onceki béliimlerde
5393 sayili yasanin bir takim istisnai durumlar disinda idari vesayet denetiminde
yerindelik denetimine yer vermedigi daha c¢ok hukukilik denetimi yapildig
goriilmektedir.

Sartin 9. maddesi incelendiginde bura da yer alan maddelerin genel olarak akgal
iyilestirmeyi icerdigi goriilmektedir. Buna goére yerel idarelerin mali 6zerkliginin
saglanabilmesi ve merkezi idareye olan bagimliliklarin azaltilabilmesi icin gérevleriyle
orantil1 olarak gelir kaynaklarinin tahsis edilmesini 6n gormiistiir. Benzer diizenleme 82
Anayasasi’nda da yer almis “mahalli idarelere gorevleriyle oranti gelir kaynaklari
saglanir ibaresine yer verilmistir. Fakat gerek 5393 sayili belediye kanunu gerekse 1580
sayil1 eski belediye kanunu incelendiginde bu istenen durumun pek de saglanamadigi
ifade edilebilir.

Sartin 9. maddesinin devaminda gelir kaynaklariyla ilgili olarak 3. fikrada s6yle
bir diizenlemenin oldugu goriilmektedir. Yerel idarelerin mali kaynaklarindan en az bir
kisminin  oranlarin1  kendilerinin  kanunda  belirtilen  sinirlar  dahilinde
belirleyebilmeleridir.

Tiirkiye de bu durum 2464 sayili belediye gelirleri kanununda yer almis ve
belediye ye ait 6z gelir kaynaklar tesis edilmistir. Belediyeler bu yasal diizenlemeler
dogrultusunda kanunen kendisinin yetkili kilindig1 vergi, resim ve harglar1 tahsilinden
sorumlu olup, belediye meclisince karar alinmak suretiyle, kanuna aykir1 olarak bir
diizenleme yapilmasi s6z konusu degildir (Yilmaz, 2007: 65-66). Burada deginilmesi
gereken Onemli bir husus vergi tarifelerini yasal sinirlar igerisinde belirme yetkisi 2014
yilin da yapilan bir degisiklikle bakanlar kuruluna verilmistir

Sartin 11. maddesi ise 6zerk yerel yonetim birimlerinin yasal bir korunmaya
sahip olmalariyla ilgilidir. Burada merkezi idare birimlerinin yerel idarelerin gorev
alanlarina girip yetki gaspt ve Ozerkligin c¢ignenmesine yoOnelik icraatlardan
korunmasinin amaglandigi gibi yine yerel yonetim organlarimin merkezi idarece keyfi

olarak gorevden alinmalar1 gibi konulardan korunmak i¢in yapildigi sdylenebilir. Bu
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konuyla ilgili olarak onceki boliimlerde deginildigi lizere mahalli idare organlarinin
secimle is basima gelmis organlarin ancak yargi yoluyla gérevden alinabilecegi hitkmii
anayasamizda yer almistir. Bu durum yerel 6zerkligin temini agisindan 6nem arz

etmektedir (Keles, 1995:8).
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SONUC

Diinyadaki kamu yonetimi sistemleri incelendiginde merkezi yonetim ve
yerinden yonetim ayiriminin yapildigr goriilmekle birlikte hangi yonetim birimine
digerine nazaran daha fazla yetki ve sorumluluk ytiklendigi farklilik géstermektedir.

Ulkelerin kendi yonetim kiiltiirii ve igerisinden ge¢mis olduklari tarihsel siirec ve
diinyadaki gelismeler bu durumu kuskusuz etkilemektedir. Tiirkiye 6zelinde bu durum
incelendiginde genel olarak ftniter devlet yapisinin da bir geregi olarak merkezi
yonetimin yerel idareler karsisinda giiglii ve hakim bir konumda oldugu kabul edilebilir
bir gercektir.

Bir yerinden ydnetim birimi olarak “belediyeler” merkezi idareyle
kiyaslandiginda yetki ve sorumluluklar agisindan ikinci planda kalmaktadir. Diinyada ki
gelisen egilim yerel idarelere ve dolayisiyla belediyelere daha fazla yetki ve sorumluluk
verme noktasindadir. Hi¢ siiphesiz gerek diinyada yasanan gelismeler gerekse de
Tiirkiye’nin AB tyeligi siireci degerlendirildiginde genel olarak yerel yonetimlere 6zel
de ise belediyelere taninan yetki ve sorumluluklar artmaktadir. Diinya genelinde
belediyelere yetki ve sorumluluk aktarmadaki ana diisiince, hizmeti sunmada vatandasa
en yakin birimlerin daha etkin ve basarili olacagi kanisidir.

Nitekim diinyadaki gelismelere paralel olarak iilkemizde yiiriirliikte bulunan
1930 tarih ve 1580 sayil1 belediye kanunu degistirilerek yerine 2005 tarih ve 5393 sayili
yeni belediye kanunu yiiriirliige girmistir. Bu yeni yasa Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti’na uyumlu olarak belediye alaninda birgok degisiklikleri hayata
gecirmistir.

1580 sayili eski belediye yasasi doneminde 6zelikle idari vesayet kapsaminda
belediyeler lizerinde uygulanan yogun yerindelik denetiminden vazgegilmistir. 5393
sayili yeni yasada belediyeler tizerindeki idari vesayet denetimi yok denecek kadar
azaltilmistir. Ozellikle belediyelerin karar alma siirecinde énemli bir vesayet makami
olan miilki idare amirlerinin rolii, belediye meclisince alinan kararlarinin “e-igisleri”
sistemi lizerinden kaydimi yapmaktan Oteye gitmemektedir. Tabi ki bununla birlikte
mahalle kurulmasi cadde ve benzerlerine isim verilmesi gibi idari vesayet denetimine

cok da gerekli olmayan konularda 6nciil idari vesayet yetkisi s6z konusu olmaktadir.
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Idari vesayet denetiminin belediye yonetimleri iizerinde azaltilmasinda
amaclanan belediyelerin 6zerkligini tesis etmektir. Ozerklik bilindigi {izere idari, mali
ve personel 6zerkliginin beraber tesisi ile miimkiindiir.

Tiirkiye’de belediyeler incelendiginde gerek eski donem gerekse de yeni donem
belediye yoOnetimlerinde tam manasiyla mali Ozerkligin  saglandigindan s6z
edilememektedir. Her ne kadar yasal diizenlemelerde “belediyelere gorev ve
sorumluluklartyla orantili gelir kaynaklar1 tahsis edilir” denmis olsa da fiiliyatta bunun
saglandig1 sOylenememektedir. Belediye gelirleri incelendiginde biitcelerindeki biiyiik
bir boliimiin merkezi idareden aktarilan kaynaklardan olustugu kendi 6z tesebbiis ve
vergi gelirlerinin neredeyse yok denecek kadar az oldugu goriilmektedir. Aslinda bu
durumda idari vesayetin dolayli bir tiiriinii olusturmaktadir. Merkezi idare biitce
kaynaklar1 kanaliyla belediyelere bir vesayet uygulamasi gerceklestirmektedir.

Idari 6zerklik konusuna gelince belirtildigi gibi 1580 sayil1 yasaya nazaran 5393
sayil1 yeni belediye yasasi belediyelerin idari 6zerkligini tesis etme hususunda Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na uygun diizenlemeler getirmis bu konuda hig
azimsanmayacak diizenlemeler yapilmistir.

Lakin bu c¢alismanin yazarinin da uygulamalarin igerisinden gelen bir kamu
yoneticisi olarak su sodylenebilir ki ozelikle 6-7 Ekim 2015 tarihlerinde iilkemizde
yasanan olaylarda da agikca goriildiigii lizere belediye yoOnetimleri iizerinde idari
vesayet uygulamalariin bir kez daha gbzden gegirilmesi gerekmektedir.

Bilindigi iizere idari vesayetin en onemli amaglarindan bir tanesi hi¢ siiphesiz
tilke icerisinde birlik ve bitiinligi saglamaktir. Yukarida belirtilen 6-7 Ekim 2015
tarthinde baslayan ve uzun bir siire iilke giindeminde yer alan olaylar ve akabinde
tilkemizin 6zellikle de dogu ve giineydogu illerinde yasanan teror olaylarinda goriildiigii
tizere belediyeler lizerinde onlar1 komple islevsiz hale getirilmeyecek sekilde bir idari
vesayet denetiminin varlig1 zorunlu goériinmektedir.

Belediyelerin 6zellikle de karar alma siirecleri lizerinde hicbir idari vesayet
yetkisinin bulunmuyor olmasinin Tiirkiye gercekleriyle bagdasmadigi kanisindayiz.

Tiirkiye’de yerel idarecilerin olaylardaki yaklagimi ve oOzelikle de iilkemizin
yillardir ugrastigi terér sorunu goéz Oniline alindiginda gerek hukuki gerekse de
yerindelik denetiminin yapilmasi kanaatindeyiz. Tabi ki burada bir kez daha belirtmek

gerekir ki yapilacak olan idari vesayet denetiminin sinirlari iyice belirlenmeli, keyfilige
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misaade edilmemeli, toplumun Oncelikli menfaatleri géz Oniline alimmalidir. Yetkili
makamlara taninmis olan idari vesayet denetiminin kotiiye kullanilmasi hali s6z konusu
oldugunda bu yetkiyi kétiiye kullanan kisi veya yetkili makam cezalandirilmalidir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin yerel yonetimlere ve belediyelere
iliskin makul kabul edilebilir ve lilkemizi bu noktada daha demokratik ve seffaf kilacak
uygulamalarini tabii ki iilkemizde hayata gegirebilir ve gecirilmelidir. Fakat iilkemizde
basta yonetim olmak {izere bir¢ok alanda yapilan yasal diizenlemeler AB’ye giris i¢in
yapilmakta ve yetersiz olmaktadir. Bu tarz diizenlemeler yapilirken iilkenin ulusal
dinamikleri, toplumsal yapisi gibi 6nemli etmenler goz ardi edilmektedir. Bu durum soz
konusu degisikliklerin ya tam manasiyla uygulanabilirligini etkilemekte veya
uygulamaya gegilen diizenlemelerin iilke gergeklilikleriyle bagdasmamasina neden
olmaktadir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart: gerekse de diger baska yabanci
kaynakli diizenlemeler hayata gecirilirken Tiirkiye’nin mevcut gerceklikleri, icerisinden
geemis oldugu tarihi siire¢ ve yonetim kiiltlirii unutulmamalidir.

Son séz olarak Tiirkiye’de demokratik rejimin tam manasiyla temini ve
uygulanabilirligi agisindan basta belediyeler olmak {izere yerel yonetimlerin hem idari
hem de mali 6zerkliklerinin saglanmas1 gerekmektedir. Fakat bununla birlikte yapilan
yasal ve idari diizenlemelerle bu 6zerklik saglanmaya calisilirken iilke gergeklikleri,
toplumsal ve yonetimsel hafizas1 goz ardi edilmeden gerekli denetim mekanizmas: da
uygun bir sekilde ihdas edilerek iilke biitiinliigii gozetilmelidir. Ulkemizin yonetim
yapisina uygun bir idari vesayet denetimi hem iilke birlik ve biitiinliigiine katki
saglayacagi gibi hem de yerel hizmetlerin amacina uygun bir sekilde sunumuna imkan

tantyabilecektir.
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