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OZET

KULLUKCU, Merve. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Bolge
Ekonomisi Uzerine Etkisi: Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi1 Ornegi, Yiiksek

Lisans Tezi, 2016, (XIV+86 sayfa)

Bolgesel kalkinmanin saglanmasinda 6nemli bir ara¢ olan bdlgesel kalkinma
ajanslar1 (BKA), bulunduklar1 bolgedeki gelismislik farklarinin azaltilmasi ve bolgedeki
yerel aktorlerin harekete gecirilmesiyle bolgenin sosyo-ekonomik gelismesine katki
saglamaktadir. Bu c¢alismada kalkinma ajanslarmin  bolge ekonomisine etkisi
incelenmistir. 1950’11 yillardan itibaren bolgesel kalkinma politikalarinin gelisimi ve
BKA’larin incelenmesinin ardindan, Tiirkiye’deki Kalkinma Ajanslari’nin uygulamalari
irdelenmisgtir.

Bu ¢alismanin amaci, Tirkiye’de faaliyet gosteren BKA’larin bolge ekonomisi
tizerinde olan etkilerini TR90 Bolgesi’nde faaliyet gosteren Dogu Karadeniz Kalkinma
Ajanst (DOKA) ozelinde ele almaktir. DOKA’nin faaliyetleri ve bolgeye sagladigi
destekler incelenerek bolge ekonomisine olan etkisi analiz edilmistir. Sonug olarak,
ajansin yirittigli proje ve faaliyetlerin bolge kalkinmasina gorece katki sagladigi

gorilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma, Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Bolgesel
Politikalar, Tiirkiye, Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi (DOKA).



ABSTRACT

KULLUKCU, Merve. Effects of Regional Development Agencies (RDA) s
on Regions’ Economy in Turkey: Sample of Eastern Black Sea Development

Agency, Master’s Thesis, 2016, (X1V+86 pages)

To achieving regional development, Regional Development Agencies are
important tools that they decrease the regional development differences and activate
regional actors so they contribute in region socio-economical development. Effects of
development agencies to regional economies have been examined in this study.
Regional development policies from 1950s and RDAs have examined and then practices
of RDAs of Turkey have studied too.

Aim of this study is to examine the effects of regional development agencies
on regional economies from the viewpoint of examining Eastern Black Sea
Development Agency (EBDA) which operates in TR90 region. Operations and
supports of Eastern Black Sea Development Agency (EBDA) have been examined and
their effects on regional economy have been analyzed. As a result, it is clear that,

operations and projects of agency has relative contribution on regional development.

Keywords: Regional Development, Regional Development Agencies, Regional

Politics, Turkey, Eastern Black Sea Development Agency (EBDA).
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GIRIS

Bolgesel kalkinma kavrami, bilhassa ikinci Diinya Savasi sonrasinda giindeme
gelen bir konudur. ikinci Diinya Savasi sonrasi yasanan olumsuz gelismeler
bolgeleraras1 gelismislik farklarmin daha da derinlesmesine neden olmustur. Birgcok
iilkede bolgeleraras1 gelismislik farklarimin azaltilmasi amaciyla bolgesel kalkinma
politikalar1 olusturulmustur. BKA’lar, bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi
amaciyla uygulanan 6nemli bolgesel kalkinma politikas1 araglarindan biridir.

1950’11 yillarda diinya genelinde uygulanan bolgesel kalkinma politikalarinda
Keynezyen politikalar etkili olmustur. Keynesyen politikalarin 6nemini yitirmesiyle
1980’lerde Neo-Liberal politikalar giindeme gelmistir. Ancak Neo-Liberal politikalarda
bolgesel farkliliklarin giderilmesinde basarisiz olmustur. 1990’11 yillara gelindiginde
Yeni Yerel Ekonomik Kalkinma yaklasimi bolgesel kalkinma politikalarinda etkili
olmaya baglamustir.

BKA’larin diinyadaki uygulamalart 1930°’lu yillara kadar uzanmaktadir. Ilk
BKA 06rnegi Amerika’da 1933 yilinda, ardindan 1950 ve 1960’11 yillarda ise Avrupa
tilkelerinde goriilmeye baslanmistir. Avrupa iilkelerinde 2. Diinya Savasi’nin olumsuz
etkileri ortadan kaldirmak amaciyla ve sonrasinda genel olarak bolgesel kalkinmay:
saglamak amaciyla uygulanmustir. Ulkemizde ise Kalkinma Ajanslari, Avrupa
Birligi’ne (AB) iiyelik siirecinde giindeme gelmistir. Bu donemde yasanan gelismeler
sonucunda, 25 Ocak 2006 tarihinde 5449 sayili ‘‘Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’’ kabul edilerek, 8 Subat 2006 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Ik olarak iilkemizde, 2006 yilinda
Mersin ve Adana illerini kapsayan Cukurova ve Izmir ilini kapsayan izmir Kalkinma
Ajanslar1 kurulmustur. Cukurova ve Izmir Kalkinma Ajanslari’nin kurulmasinin
ardindan, 2008 yilinda sekiz ve son olarak 2009 yilinda da on alti kalkinma ajansi
olmak tizere iilke genelinde toplam 26 Kalkinma Ajansi kurulmustur.

Tiirkiye i¢in heniiz yeni bir yap1 olan BKA’larin incelenmesi, TR90 Béolgesinde
faaliyet gosteren DOKA’nin bolgenin kalkinmasina olan etkisinin degerlendirilmesi ve
bolge i¢in sagladigi hizmetlerin ortaya konulmasi adina bu ¢alisma 6nem tasimaktadir.

Bu caligmanin amaci, DOKA 6zelinde kalkinma ajanslarinin bolge kalkinmasina olan
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etkisini irdelemektir. DOKA, 5449 sayili kanunun 3, 8 ve gecici 2’inci maddelerine
dayanilarak 25 Temmuz 2009 tarihinde Bakanlar Kurulu karar ile kurulmustur. Ajans
resmi olarak 2009 yilinda kurulmus olsa da tam olarak faaliyetlerine 2010 yilinda
baslamistir. Calisma siirecinde ajans tarafindan hazirlanan TR90 Bolge Planlari, ajansin
bolgeye sagladigt mali ve teknik destekler ve ajans faaliyet raporlari incelenerek,
ajansin bolgeye olan Kkatkisi analiz edilecektir. Ayrica DOKA ile ilgili verilerin
toplanmas1 asamasinda, ajans uzmanlari ile birebir goriismeler gerceklestirilmistir.

Bu calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde; kalkinma, bolgesel
kalkinma ve bolge kavramlar agiklanmistir. Ayrica kalkinma teorilerine ve bdlgesel
kalkinma yaklasimlarina iliskin agiklamalar yapilmustir. Ikinci bélimde BKA’larin
tanimi, tarihgesi, Ozellikleri, faaliyetleri ve Tirkiye’de BKA’larin kurulus siireci ve
kurumsal yapis1 ele alinmistir. Ugiincii béliimde ise DOKA nin kurulusu, teskilat yapisi,
biitcesi ve destek mekanizmasi hakkinda bilgi verilmistir. DOKA’nin  bolge
ekonomisine olan etkisini gorebilmek igin 2010-2014 yillar1 arasinda gergeklestirilen

belirli proje ve faaliyetler iizerinden degerlendirmeler yapilarak analiz edilmistir.



BIRINCIi BOLUM

1. KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Kalkinma Kavrami

Kalkinma, “‘Bir iilkenin tiretim yapisimin yiiksek katma degerli iiriinler iiretecek
bicimde doniistiiriilmesi ve ortaya ¢ikan iiriiniin o toplumu olusturan gelir gruplar
arasinda adaletli bir sekilde dagitilarak yasam standartlarinin (refah diizeyinin)
yiikseltilmesidir’’ (Kaynak, 2009: 63). Ekonomik kalkinma kavramu ise, iilkenin hasila
ve tretim hacmindeki artisla birlikte siyasi, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yapisinda
yasanan doniisiim siireci olarak tanimlanmaktadir (Berber, 2006: 9).

Bir disiplin olarak Kalkinma ekonomisinin ortaya ¢ikisi, 1930’larda yasanan
Biiyiik Diinya Buhrani ile baglamis ve 1939-1945 yillar arasinda siiren 2. Diinya Savasi
dolayisiyla uluslararasi ekonomik sistemin ¢6kmesi kalkinma ekonomisine asil ¢ikisi
kazandirmistir (Yavilioglu, 2002: 50). Kalkinma ekonomisinin kdkenlerine bakilacak
olursa temelde Adam Smith’e kadar dayandigi goriiliir. Ona gore, goériinmez el ve
serbest piyasa kosullarinin hiikiim siirdiigii iktisadi yapida biiyiimenin en Onemli
belirleyicisi tasarruf miktar1 ve sermaye birikimidir. Buna karsin diger bir Klasik
iktisat¢1 olan David Ricardo’ya gore ise ekonomik biiylimenin kaynagi sermaye
birikimine ek olarak teknik yenilikler ve uluslar arasi ticarettir. Ote yandan Bilimsel
Sosyalizmin kurucusu olarak kabul edilen Karl Marks’a gore, toplumu ydnlendiren
unsur, sosyal siniflardir. Bu smiflarin hareketlerini belirleyen ise, {iretici kesimlerin
miilkiyet ve tretim iliskileridir. Karl Marks’a gore degerin asil yaraticist isgilerdir.

(Kaynak, 2003: 16-17).

1.2. Kalkinma Teorilerine Genel Bakis
Bu ¢alismada Ekonomik Kalkinma disiplini ile ilgili temel birka¢ Ekonomik
Kalkinma Teorilerine deginmenin faydali olacag: disiiniilerek genel olarak teorilere

deginilecektir. Bu teoriler; W. W. Rostow’un Tarihsel Biiyiime Asamalar1 Teorisi, Tkili
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Yapi (Diializm) Teorisi, Kisir Dongii Teorisi, Biiyiik itis Teorisi, Dengeli ve Dengesiz

Kalkinma Teorileri ve Bagimlilik Okulu’dur.

1.2.1. W.W. Rostow’un Tarihsel Biiyiime Asamalari Teorisi

Amerikali iktisat tarih¢isi W. W. Rostow’un toplumlarin ekonomik gelisimlerini
tarihsel bir yaklagimla acgiklamaya yonelik genellemeleri, kalkinma literatiiriine tarihsel
asamalar teorisi olarak gecmistir. Rostow, bu konudaki goriislerini 1958 yilinda
Cambridge Universitesi'nde ‘‘Bir Iktisat Tarihgisi i¢in Modern Iktisat Tarihinin Seyrini
Kapsamaya Yonelik Bir Yol’” (An Economic Historians Way of Envisaging the Sweep
of Modern History) adli konferansinda dile getirmistir. 1960 yilinda ise ‘‘Ekonomik
Gelismenin Sathalari; Komiinist Olmayan Bir Manifesto’” adli eserinde goriislerini
sistemlestirmistir (Berber, 2006: 302).

Rostow'un ekonomik gelisme siirecinde toplumlarin gegecegini Ongordiigii

asamalar su sekilde siralanmaktadir (Rostow, 1996: 17);

> Geleneksel toplum sathasi,

> Kalkis oncesi hazirlik sathasi ya da gegis asamast,
> Kalkis ya da hizli kalkis sathasi,

> Olgunluk ya da olgunluga gidis safhasi,

> Kitle tiikketim ¢agi.

Rostow’un tezi kalkinmanin agamalarini olugturmanin ve bu asamalara gore
toplumlar1 smiflandirmanin miimkiin oldugunu gostermektedir. Bu teori, her iilkenin
tarihsel olarak kalkinma siirecinde belli asamalari gegerek kalkinabilecegini ileri
stirmektedir. Geligmis iilkeler geleneksel toplum, kalkis oOncesi hazirlik, kalkis,
olgunluk, kitle tiikketim ¢agi sathalarin1 gegerek gelismis lilke konumuna gelmistir. O
halde az gelismis ilkeler de aym asamalart gecerek  kalkinmalarim

tamamlayabileceklerdir (Tiiyliioglu ve Cestepe, 2008: 61).

1.2.1.1. Geleneksel Toplum Safhasi

Geleneksel toplum safhasi, Newton c¢agindan onceki donemin teknolojisine
dayanmaktadir. Bu kapsamda Ortacag Avrupa’si, Cin Hanedanligi, Orta Dogu ve
Akdeniz Uygarliklar1 geleneksel toplum tiiriine rnek olarak verilebilir (Ilkin, 1988:
62).



Geleneksel toplum sathasinda yaygin ekonomik faaliyet tarimdi. Toplumun
biiyiik bir kesimi tarim alaninda istihdam edilmekteydi. Sosyal faaliyetler ve teknoloji
diizeyi son derece diisiik seviyedeydi. Bu safhada yatirimlarin az olusu iilke genelinde
durgunluga yol agmaktayd: (Erbay ve Ozden, 2013: 15). Geleneksel safhada smirl
tiretim s6z konusuydu. Ancak bu toplumlarda azda olsa sanayi, ticaret ve tarim
kesiminde olumlu yonde gelismeler yasanmaktaydi. Bu agsamanin temel 6zelligi, kisi
basina gelir diizeyinin ulasabilecegi bir {ist sinirin mevcut olmasiydi (Berber, 2006:

304).

1.2.1.2. Kalkis Oncesi Hazirhk Safhasi (Gecis Safhasi)

Rostow, geleneksel satha ile kalkis sathasi arasindaki asamayi ge¢is asamast
olarak tanimlamaktadir. Bu asama, iktisadi kalkinmanin baslamasi i¢in gerekli 6n
kosullarin hazirlandig1 dénemdir. Bu asamanin ekonomik sartlarindan biri, biiyiimenin
kendiliginden devam edebilmesi i¢in milli gelirin en az yilizde 10’unun yatirimlara
ayrilmasidir. Yatirimlarin yapilacagi oncii alanlar, altyapr hizmetlerinin sunulabilmesi
icin gerekli sabit sermaye yatirimlarindan olugsmalidir (Gonel, 2010: 55).

Kalkisa gegis asamasinda genel olarak toplumlarda yasanan degisimler (ilkin,
1988: 63);

» Tarim kesiminin Oneminin azalmaya baslamasi, ticaret ve sanayi
kesiminin gelismeye baglamasi,

»  Sanayi ve tarim kesiminde verimliligin yiikselmeye baglamasi,

»  Altyap1 yatirnmlarinin gergeklestirilmeye baglanmasi,
»  Niifus artis hizinin yavaslamasi,
»  Siyasi, sosyal ve ekonomik yapinin genislemeye baslamasi,
»  Toplumda aydin bir sinifin olugmasi.
1.2.1.3. Kalkis Sathasi

Kalkis sathasi, gelisme sathalari icerisinde en Onemli safhadir. Kalkinma
stirecinin siireklilik gostermeye basladig1 ve yaklasik 30 yillik bir siireci ifade eden bir
doénemdir. Bu asamada sadece ekonomik unsurlar degil, sosyal degisimleri de i¢ine alan

yapisal bir degisme meydana gelmektedir. Artik gelismeye karsi1 ¢ikan biitlin geleneksel



engeller ortadan kalkmistir (Ozsoy, 2013: 33-34). Rostow’a gore kalkis sathasinda baz1
sartlarin gergeklesmesi gerekmektedir. Bu sartlar sunlardir (Rostow, 1996: 59);

> Yiiksek kalkinma hizi gosteren, toplumun gelismesinde Oncii rol
oynayabilecek bir ya da birkag imalat sanayi kolunun ortaya ¢ikmasi,

> Uretken yatirrmlarin milli gelirdeki payinin %35 veya daha azindan %10
ya da daha fazla yiikselmesi,

> Modern sektoriin gelismesini tesvik edecek, dis ticarette ortaya g¢ikacak
tasarruflar: iyi kullanabilecek, idari ve siyasi yapinin ortaya ¢ikmasi.

Rostow’a gore, kalkis sathasinda bir sektoriin, dncii sektor olabilmesi i¢in bazi
Ozelliklere sahip olmas1 gerekir. Bu 6zellikler su sekilde siralanabilir (Rostow, 1996:
81-82);

> Bu sektor veya sektorlerin  {iretti§i  iriiniin  piyasast hizla
genisleyebilmelidir.
> Bu sektor veya sektorlerdeki ilerlemeler, diger sektorleri etkileyebilmeli

ve onlarin potansiyel giiglerini artirmalarina neden olabilmelidir.

> Bu sektorlerde elde edilen gelirin biiyiik bir kisminin yeniden yatirim
alanlarina aktarilmas1 gerekir.

> Bu sektorlerde yeni iiretim yontemleri uygulanabilmeli ve kapasite
artirilabilmelidir.

Tarihsel siirecte birgok sektor iilkelerin kalkisina Onciilik etmistir. Bu
sektorlerden bazilart demiryolu insasi, pamuklu dokuma ve savunma sanayisi olarak
sOylenebilir (Berber, 2006: 313).

1.2.1.4. Olgunluk Safhasi

Kalkis asamasindan sonra olgunluk asamasma gecilmektedir. Olgunluk
doneminde mevcut yapinin gelistigi ve yeniliklerin biitiin sektdrlere yayildigi goriiliir.
Bu asamanin temel oOzelligi, teknolojinin ve modernlesmenin ekonominin biitiin
kesimlerine yayilmasidir (Erbay ve Ozden, 2013: 16). Bu asamada, sektorel gelismeler
bakimindan yeni bir yapilanma siireci ortaya cikar. Yeni sektorler harekete gecerek
kalkis asamasindaki oncii sektorlerin yerini alirlar. Ornegin kalkis asamasinda

demiryolu insas1 ile gelisme gosteren demir, agir makine sanayi ve komiir, olgunluk



asamasinda yerini kimyevi maddeler, gelik, gemi insaati, elektrik ve modern makine

sanayilerine birakmustir (Berber, 2006: 316).

1.2.1.5. Kitle Tiiketim Cag

Olgunlasma asamasindan sonra kitle tiiketimi ¢agi olarak adlandirilan déneme
girilir. Bu asamada toplum artik iiretim yerine tiiketimle ilgilenmektedir. Kitle tiikketim
cagindaki iilkeler, daha c¢ok dayanikli tiikketim mallarini {iretmeye yonelirler. Bu
asamada niifusun yapisinda degisimler gozlenir. Kentli niifusun orani hizla artarken,
tarim kesiminde g¢alisanlarin payi diiser. Bu safhada olan tlke askeri alanlar ve dis
politikada istiinliik kazanmak amaciyla bu alanlara daha fazla kaynak ayirmaya da
baglayabilir. Bu agamada olan iilkelerin, dayanikli tiikketim mallart tiretimi, dis politika
ve askeri alanlarda iistiinliik saglama gibi hedefleri bulunmaktadir (Erbay ve Ozden,
2013: 16).

1.2.2. Ikili Yap: (Diializm) Teorisi

ikili yapi teorisi, az gelismis iilkelerde geleneksel ve modern olarak adlandirilan
iki farkli kesimin bir arada bulundugunu ileri siirer. Geleneksel kesimde iiretim ve
tiikketim ayn1 elde toplanmustir. Ayrica geleneksel kesimde dogal kaynaklar az, sermaye
birikimi yetersiz, haberlesme ve ulasim olanaklar1 siirli, niifus artis1 hizlidir. Modern
kesimde ise iiretim ve tiikketim birbirlerinden ayr1 kesimler tarafindan gergeklestirilir.
Modern kesimde haberlesme ve ulasim olanaklar1 gelismis diizeydedir ve ileri diizeyde
de sosyal ve kiiltiirel faaliyetler vardir. Bu kesimde, modern sermaye—yogun iiretim
teknikleri kullanilir (Ilkin, 1988: 31-32).

ikili yapinin ortaya cikisina neden olan faktorlerden bazilar1 sunlardir (Berber,
2006: 332) ;

> Somiirgecilik faaliyetleri ikili yap1 olusmasina neden olur. Az gelismis
bir iilkeyi somiirgesi atina alan gelismis lilke, az gelismis tlilkeye yeni yap1 ekleyerek
birbirine z1t iki yeni yap1 olusturmaktadir.

> Az gelismis iilkelerde hammaddenin bulundugu yerlere kurulan tesisler
farkl1 bir yap1 olusurken diger yerlerde geleneksel yapi siirmektedir.

> Yabanci sermayenin girdigi alanlarda yapilan yatirimlar da farkli yapinin

olusmasina neden olabilmektedir.



1.2.3. Kisir Dongii Teorisi

Kisir dongii teorisi, az gelismislik olgusunu agiklamaya yonelik olusturulan
teorilerden biridir. Teorinin temeli, Klasik iktisat¢ilara kadar dayanir. Bu yaklasimla
ilgili son yarim yiizyil i¢inde talep ve arz yonlii degerlendirmeler yapilarak, az gelismis
tilkelerle ilgili farkli konularda kisir dongiiler tespit eden Ragnar Nurkse ve Hans W.
Singer tarafindan kalkinma literatiiriine kazandirilmistir. Kisir dongii teorisinde az
gelismislik, farkli degiskenlerin birbirlerine bagimliliginin ortaya ¢ikardigi bir sonug
olarak kabul edilmektedir. Az gelismisligin gostergelerinden biri baslangi¢c noktasi
olarak alinmakta, bundan sonra gelen her faktor bir dnceki tarafindan agiklanmakta ve
son faktoriin devreye sokulmasiyla da sistem tamamlanmaktadir. Dongii belirli bir
noktadan baslar ve basladigi noktaya doniis yapilarak kapanir. Dongiideki faktorler
sadece kendinden sonraki faktorii etkiler ve bu etkiler tek yonliidiir (Berber, 2006: 324).

Az gelismisligi agiklamaya yonelik bircok sayida kisir dongii bulunmaktadir.
Yoksulluk, saglik, egitim, kii¢iik Olgekli iiretim ve emek alanlarinda olusturulmus
bircok kisir dongii mevcuttur. Bu kisir dongiilerden en ¢ok kullanilani ise yoksulluk
kisir dongiisiidiir. Az gelismis iilkelerde kisi basina gelir diizeyi oldukga diisiik olup, bu
distikliik yoksulluk kisir dongiisiiniin baslangi¢ noktasini olusturmaktadir. Gelir diizeyi
diisiik olan bireylerin yaptiklar tasarruflar da yetersizdir. Tasarruflarin yetersiz olmasi
isglicli basma diisen sermaye miktarinin yetersiz olmasi sonucunu dogurmaktadir.
Bundan sonraki siire¢ arz ve talep yoniinden iki ayr1 kisimda analiz edilebilir. Emek
basina diisen sermayenin yetersiz olmasi, arz acisindan isgiicii veriminin diisiik
olmasina sebep olacaktir. Diisiik verimlilik karsisinda isgiiciine diisiik iicret 6denecek ve
baslangigtaki diisiik gelir noktasina varilacaktir. Talep agisindan ise, gelirlerin diisiik
olmas1 nedeniyle bireylerin toplam talep diizeyi diisecektir. Bu siire¢; pazarin daralmasi,
girisimeinin yatirim isteginin azalmasi, verimliligin diisiik olmas1 ve diisiik gelir
halkalariyla basa doniiliip tamamlanacaktir (Berber, 2006: 325).

Nurkse’a gore, az gelismis bir iilkenin, mevcut kisir dongiiden kurtulabilmesi
igin farkli endiistrilere ayni anda yatirim yapmasi gerektigini vurgulamistir. Boylece
farkli endiistrilere es zamanli yatirnm yapilmasiyla piyasa genisleyeceginden kisir

dongiiden kurtulmak miimkiin olacaktir (Adagay, 2013: 59).



1.2.4. Biiyiik Itis Teorisi

Paul N. Rosenstein-Rodan’in yayimladigir ‘‘Dogu ve Giiney-Dogu Avrupa’nin
Sanayilesme Sorunlar’’ adli makalesi, iktisadi kalkinma literatiiriiniin onciisii olarak
degerlendirilmektedir (Gonel, 2010: 52). Rodan bu makalesinde uluslararasi ¢okiintii
bolgelerinin diinyanin her yerinde bulunabilecegini ileri slirmiistiir. Rodan, ekonomik
kalkinmanin saglanabilmesi i¢in, ¢okiintii bolgelerinde sanayilesme yoluna gidilmesi
gerektigini savunmustur. Ona gore ¢okiintii bolgesinde bulunan tarim alanlarinda niifus
yigilmas1 s6z konusuydu. Bu nedenle uluslararasi is boliimii ilkeleri uygulayarak
kalkinmanin saglanabilmesi i¢in ya isgiliciiniin sermayenin oldugu yere gog ettirilmesi
ya da sermayenin isgiliciiniin oldugu yere tasinmasi diger bir ifadeyle sanayilesme
gerekiyordu. Bu iki durumdan kolaylikla uygulanabilir olani sanayilesmeyle ¢oziim

sunan bir uluslararasi is bolimidiir (Tiyliioglu ve Cestepe, 2008: 52).

1.2.5. Dengeli ve Dengesiz Kalkinma Teorileri

1.2.5.1. Dengeli Kalkinma

Dengeli kalkinma kavraminmi1 agiklayan iktisat¢i Friedrich List’dir. List
calismalarinda, imalat, ticaret ve tarim kesimleri arasinda dengeli kalkinmanin 6nemini
vurgulamistir. Daha sonraki siiregte, dengeli kalkinma konusunu Allen Young,
Rosentein-Rodan, R. Nurkse, T. Scitovsky, A.Lewis gibi yazarlar daha ayrintili olarak
incelemislerdir (ilkin, 1988: 80). Kalkinma iktisadinda dengeli kalkinma, tiim ekonomik
alanlarin birlikte gelismesidir. Dengeli kalkinma kavrami genelde az gelismis tilkeler
icin kullamlmaktadir (Han ve Kaya, 2006: 206). Ilkin ‘e gore dengeli kalkinma
modelleri ii¢ baslik altinda toplanabilir (ilkin, 1988: 80);

Birinci modelde, ekonominin tiim kesimlerine yapilacak yatirimlarin bu
kesimlerin tamamina esit oranda biiylime hiz1 saglayacak bir bigimde gergeklestirilmesi
amaglanir. ikinci modele gore tiim kesimler es-anli biiyiiyemese de tamaminda ayni
zamanda bir gelisme olmasi beklenir. Ugiincii modele gdre ise, yatirimlarin
ekonomideki tiim kesimler arasindaki dagilimina dikkat edilmelidir.

Rodan’in Biiyiik Itis Teorisi, dengeli kalkinma modellerinin &nciisii
sayilmaktadir. Kalkinmanin biiyiik itisle baglatilabilecegini 6ne siiren Rodan, dengeli bir
kalkinma i¢in ¢esitli sanayilerin karsilikli olarak birbirlerini tamamlamalarinin en

onemli kosul olduguna inanmaktadir (Han ve Kaya, 2006: 207). Rodan, dengeli



kalkinma ile ilgili goriislerinde kaynak yetersizligini 6n planda tutmustur. Rodan’a gore
devamli biiylime saglayabilmek i¢in birden fazla kesime es-anli yatirnmlar yapilmalidir
(Ilkin, 1988: 81-82).

Dengeli kalkinma modelleriyle ¢alisan bir diger isim de Ragnar Nurkse’dir.
Nurkse’e, gore az gelismis bir ekonominin gelisebilmesi i¢in planlama yapilmalidir.
Planlama sayesinde bir¢cok sanayi kesiminde birbirini destekleyecek yatirimlar
gerceklesecektir (Adagay, 2013: 59). Arthur Lewis, “‘Sinirsiz Emek Arzi ile Ekonomik
Kalkinma’’ adli makalesi ile dengeli kalkinma tezini savunan iktisatgilardandir. Dengeli
kalkinma modelinde Lewis gelir boliisiimii, sermaye birikimi ve kalkinma arasindaki
iliskilere deginmistir. Lewis’e gore; ekonomide sermaye birikiminin meydana geldigi
kapitalist kesim ve sermaye birikiminin miimkiin olmadig1 ge¢cim kesimi bir arada
bulunmaktadir (Diilgeroglu, 2003: 89).

Dengeli kalkinma yaklasimii bazi iktisatgilar elestirmislerdir. Bu modelin
elestiri alan noktalarindan biri, az gelismis iilkelerde kaynak azlig1 olmasindan dolay1
yatirmmlarin istenildigi gibi arttirilamayacagi ve dengeli kalkinma iktisat¢ilarinin bu
sorunun iizerinde yogunlagsmadiklari yoniinde olmustur. Dengeli kalkinma modeline
yapilan elestirilerden biri de, yatinma baslanilacak sektoriin  tam olarak
belirlenememesidir. Ayrica ekonomideki tiim kaynaklarin farkli sektorler arasinda
yatirrm olarak dagitilmasi sebebiyle sektorlere yapilan yatirim paylarinda azalma

meydana gelecektir.

1.2.5.2. Dengesiz Kalkinma

Dengesiz kalkinma teorilerinin temeli, az gelismis ekonomilerde sermayenin az
olmasina dayanmaktadir. Bu ekonomilerde az olan sermayenin esit bir sekilde dagilimi
diisiik kapasiteli isletmelerin ortaya ¢ikmasina ve diisilk verime neden olacaktir. Bu
sorunlarin ¢6ziimii i¢in yatirimlar, ekonomik kalkinmay1 hizlandiracak oncii sektorlere
yapilmalidir. Bu Oncii sektorleri belirlemek {izere, sektdrlerin geri ve ileri baglanti
katsayilarina bakilmali ve baglanti katsayisi en fazla olan sektorlere oOncelik
verilmelidir. Bu baglant1 katsayilari, bir sektorde ortaya ¢ikan tiretim artisinin diger
sektor lretimi ve toplam {lretim artis1 iizerindeki etkisidir (Yavilioglu, 2002: 58).
Dengesiz kalkinma tezini savunan iktisat¢ilardan biri olan Albert O. Hirschman, bu

teorinin Onciisii olarak kabul edilir. Hirschman’a gore kalkinma siirecinde bazi bolgeler
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digerlerinden daha gelismis olabilir ancak bu dengesizligin  kalkinmay1

zorlastirmayacag@ini aksine kolaylastiracagini savunmaktadir (Acar, 2008: 105).

1.2.6. Bagimhhk Okulu

Latin Amerika’da dogan Bagimlilik Okulu, Yapisalct ve Marksist diisiinceden
etkilenmistir. Bu diisiinceye gore; diinya mal ve faktor piyasalarinda giiciin esitsiz
dagildigini1 ve uluslararas: sistemde kaynaklarmm bagimli tlkelerden egemen {ilkelere
dogru transfer oldugunu 6ne siirmektedir. Tarihsel siirecte, bugiiniin bagimli iilkeleri bir
donemin somiirge iilkeleri iken, egemen iilkeler ise imparatorluklardir; bugiin de bu
asimetrik gii¢ dagilimi, farkli bir bigimde, ‘merkez-¢evre iliskisi’ kapsaminda devam
etmektedir. Merkez iilkelere Batt Avrupa, ABD gibi iilkeler, ¢evre iilkelere ise az
gelismis tlkeler ve gelismekte olan iilkeler 6rnek verilebilir (Gonel, 2010: 82).

Bu genel yaklasim igerisinde ii¢ ana diisiince akimi bulunmaktadir. Bu
akimlardan 1ilki, Marksist diislincenin dolayli bir yansimasi olan Neo-Somiirgeci
Bagimlilik Okulu’dur. Bu okul mensuplar1 Ugiincii Diinya geri kalmighginin varligini
ve devamini, zengin-fakir iilke iliskilerine dayali esitsiz uluslararasi kapitalist sistemin
tarihsel gelisimine dayandirmaktadir. Ikinci diisince akim, Ugiincii Diinyanin geri
kalmishigini, gelismis tlke yardim birimlerinin ve ¢okuluslu orgiitlerin bilgisiz
uzmanlarinin verdigi hatali tavsiyelerine baglayan Yanlis Paradigma Modeli’dir. Son
diisiince akimu ise, Diialist (Ikili) Kalkinma Tezi’dir. Bu tez, fakir ve zengin iilkelerle
fakir ve zengin insanlar arasinda ¢esitli seviyelerde ¢ogalan farkliliklarin varligini ve

devamliligini ifade etmektedir (Yavilioglu, 2002: 61-62).

Bu yaklagimin genel varsayimlarindan bazilar1 su sekilde siralanabilir

(Tuylioglu ve Cestepe, 2008: 76);

» Diinyada gelismekte olan ekonomiler, temelde ham madde iireticileri
ve endiistriyel {irlin tiiketicileri olarak kiiresel ekonomiye katilmig
olmalar1 nedeniyle olumsuz olarak etkilenmislerdir.

» Bu siirece bagli olarak uluslararasi is boliimii gelismis tilkelerin siyasal
ve ekonomik giicii tarafindan belirlenmistir.

» Kiiresel ekonomiye katilma egiliminin giderek artan bir bicimde

giiclenmesi, yabanci ¢ok uluslu sirketlerin egemenligi altina girme gibi
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yollarla Ugiincii Diinya’da yerel ekonomilerin bozulmalarina neden

olabilir.

1.3. Bolgesel Kalkinma

Ozellikle ikinci Diinya Savas1 sonrasinda iilkeler arasinda ve iilke sinirlar1 i¢inde
bolgelerarasit gelismiglik farklarmin = mevcut olmasi, bu farkliliklar1  giderme
politikalarinin giindeme gelmesine neden olmustur. Bu gelismeler sonucunda uygulanan
politikalarda “‘bolge’” ve ‘‘kalkinma’® kavramlari bir biitlin olarak ele almmuistir
(Arslan, 2005: 276). Bolgesel kalkinma kavramini agiklamadan énce bolge kavraminin
aciklanmasinin faydali olacagi diisiiniilerek bu baslik altinda bolge tanimi ve bolge

tiirlerine deginilecektir.

1.3.1. Bolge Kavrami

Bolge sozciigiiniin etimolojik kokleri Latince ‘‘regio: alan, gevre’’ anlamina
gelmektedir. Bolge, ¢ok yonlii, ¢ok anlamli ve sinirlari zor belirlenebilen bir olgu olarak
degerlendirilmektedir (Apan, 2004: 39). Kavram, farkli disiplinlere ve farkli dlgiitlere
gbre tanimlanabilmektedir. Bolge kavraminin tanimlanmasinda kiiltiirel, ekonomik,
sosyal, cografi, politik vb. Olgiitlerden biri veya birden fazlasi kullanilmaktadir. Bu
nedenle bolge kavraminin ifade ettigi mekan birimin igerigi ve boyutu sozciigiin
kullanildig1 6lgiite gore degigsmektedir. Ekonomi agisindan bakildiginda bolge kavrami,
tilke kadar biiylik olmayan, fakat kent kadar da kiigiik olmayan bir mekan birimi olarak
degerlendirilmektedir (Devlet Planlama Teskilati, 2000).

Bolge kavrami zamanla yeni anlamlar kazanmistir.  Bilimsel olarak kavramin
tamimlanmas1 on sekizinci ylizyilda haritacilarin homojenlik gosteren alanlar1 tespit
etmeleriyle birlikte ilk bolge tanimlar1 olusmustur. Ardindan cografyacilar da farkli
cografik ozelliklere dayali bolge tanimlart yapmugslardir (Eraydin, 2004: 127-126).
Kavramm on dokuzuncu yiizyilda iilke planlarinin sinirlarinin ¢izilmesinde bir arag
olarak kullanilmaya baslanmasiyla da sozciik sosyo- ekonomik bir anlam kazanmistir
(Ozel, 2003: 100). Son yillarda yasanan kiiresellesme ve bdlgesellesme olgulari, Fordist
tiretim modelinden (seri-tek tip tretim) post-Fordist (esnek {iiretim) modele gecis,
sosyal, ekonomik, politik ve teknolojik alanlarda yasanan degisimler sonucunda ise

geleneksel bolge kavramiyla ilgili olarak cesitli tartigmalar1 giindeme gelmistir.
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Geleneksel anlayista bolge, bir araya gelmis yerel birimlerin olusturdugu, devlet
denetiminde ve disa kapali, sinirlar1 belirli olan birimdir. Kiiresel anlayista ise bolge,
mekansal siireklilik zorunlulugu olmayan yerellerin olusturdugu, uluslararasi iligkilere
acik ve iliski agi ile belirlenen, sinirlar1 degisken birimdir. Bolgeler arasi bu iliskiler
aginin niteligi ve yogunlugu bolgenin gelismisligini de belirlemektedir (Devlet
Planlama Tegkilati, 2000).

1.3.2. Bélge Tiirleri
1.3.2.1. Makro Ekonomik Ac¢idan Bélge Tiirleri

Makro ekonomik agidan bolge tiirleri; homojen bolge, polarize bdlge ve plan
bolgedir.

1.3.2.1.1. Homojen Bolge

Homojen Bolge, ‘‘biitiin noktalar: birbirine yakin ozellikler gésteren homojen
alanlar’’ olarak tanimlanmaktadir. Bir {ilke, homojen alanlarini tespit etmek i¢in
homojenlik o6lgiitli olarak cesitli kistaslar kullanir. Bunlar; issizlik oranlari, kentli niifus
orani, egitim diizeyi, beslenme diizeyi, kisi basina diisen milli gelir, endiistriyel isletme
sayist vb. kriterlerden olusur. Bu yontemle bolgelerarast gelismiglik farkinin ne
boyutlarda oldugu ortaya konularak statik bir degerlendirme yapilmasi amaglanir
(Dinler, 2008: 76-78).

Homojen bolge ayriminin yapilabilmesi i¢in bdlgelerin, tiim sosyo-ekonomik
gelismislik gostergeleri goze alinarak yerlesme merkezlerinin gelismislik diizeylerinin
belirlenmesi gerekmektedir. Ulkemizde ilk defa boyle bir ¢alisma, Devlet Planlama
Teskilat1 (DPT) tarafindan 1963-1970 yillar1 arasindaki verilere dayanarak 53 gdsterge
goze almarak yapilmistir. Bu ¢alismanin sonucunda iilkemizde tiim iller gelismislik
seviyelerine gore sekiz gruba ayrilmistir. Bu ¢alismanin ardindan iilkemizde homojen
bolge ayrimi, 1970°li yillara girerken Imar ve Iskdn Bakanligi ile DPT tarafindan
bolgesel kalkinma ¢alismalarina yonelik olarak yapilmistir (Dinler, 2006: 76-77).

1.3.2.1.2. Polarize Bolge
Bir iilkede, kiigiik (kasabalar) ve biiylik (kentler) seklinde yerlesim merkezleri
bulunur. Bu merkezler birbiri ile karsilikli iliski i¢indedir. Kiigiik yerlesim merkezleri

biiylik yerlesim merkezlerinin etkisi altindadirlar. Diger bir ifadeyle, ‘‘bir yerlesme
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merkezi, kendisinden daha kiiciik bir veya birden fazla yerlesim merkezini etkisi altina
alwyorsa, soz konusu bu merkezin etkiledigi alan polarize bolgeyi’’ olusturmaktadir.
Polarize bolgenin belirlenmesinde, bolgeler arasindaki iligkilerin niteligi baz alinir. Bu
ise dinamik bir bolge tanimlamasi yapilmasini saglar (Dinler, 2008: 78-79).

Polarize bolgelerin saptanmasi ig¢in lilkemizde ilk olarak 1982 yilinda DPT
tarafindan bir ¢alisma yapilmistir. Bu calismada Tiirkiye’deki mevcut 35.446 yerlesme
merkezi hiyerarsik olarak 7 gruba ayrilmistir. Yerlesme merkezlerinin kademelenmesi
calismasinin temel amaglarindan olan polarize boélgelerini ve bolge merkezlerini
saptanmas1 besinci, altinci ve yedinci kademe merkezlerinin saptanmasiyla olmustur.
Ilgili kademelerdeki toplam merkezler ile bu merkezlerin etki alanina giren bdlgeler goz

Oniine alindiginda 16 polarize bolge elde edilmektedir (Dinler, 2006: 82-83).

1.3.2.1.3. Plan Bolge

Plan Bolge, bolgesel planlamanin uygulandigi alan olarak tanimlanmaktadir.
Bolgesel planlamanin uygulandig alan, iilkenin bolgesel sorunlarinin yogunluguna gore
biitiin {ilkeyi kapsayabilecegi gibi baz1 bolgeleri de kapsayabilir. Issizligin azaltilmas,
sanayilesen bolgelerin sorunlarinin ¢oziimii, kaynaklarin artirilmasi, tarimsal gociin
onlenmesi, ekonomik olarak canliligini yitirmeye baslayan boélgelerin yeniden harekete
gecirilmesi, geri kalmig bolgelerin sorunlarinin ¢éziilmesi, siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasi vb. nedenlerle plan bolge uygulamasina basvurulmaktadir (Giindiiz, 2006:
7-8).

Ulkemizde ilk bélge planlama c¢alismast 1950 sonlarinda baslamis ve ilk
hazirlanan bolge plant Dogu Marmara Planlama Projesi olmustur. 1963 yilindan sonra
da bolge plan galismalari, Kalkinma Planlarinda, DPT ve bazi Bakanliklarin ilgi alani
olmus ve bolgesel farkliliklar iizerine gidilmeye c¢alisilmis ve calisilmaktadir.
Zonguldak, Keban, Antalya, Dogu Marmara bolge planlama ¢alismalar1 yapilmis, ancak
Keban Bolgesi Plani uygulama alani bulmustur. 1980’lerde GAP Bolgesel Kalkinma
Plani, 1990 sonlarinda Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Plan1 uygulamaya
konmustur. Bu giinlerde de ise Yesilirmak Havza Plani, Dogu Anadolu Projesi (DAP)
ve Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) caligmalar yiiriitiillmektedir (Devlet Planlama
Teskilati1, 2000).
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1.3.2.2. Gelismislik Acisindan Bolge Tiirleri
Bolgeler ekonomik gelismislik diizeyine gore ‘‘gelismis’ ve ‘‘az gelismis’

bolge olarak ikiye ayirmak miimkiindiir.

1.3.2.2.1. Gelismis Bolge

Gelismis bolge, ekonomik ve sosyal kriterlere gore iilkenin diger bolgeler ile
karsilastirildiginda avantajli olan bolge olarak tanimlanmaktadir. Gelismis bolgelerin
baslica oOzellikleri; bolgede kisi basina diisen gelir dagilimi diizenli ve ylksektir.
Bolgede altyapr yatirimlari yeterli, iiretim faktor verimligi yiiksek, faktoér dagiliminda
yiiksek bir dengesizlik goriilmemektedir. Ayrica gelismis bolgede saglik ve egitimin

kalitesi yliksektir (Giindiiz, 2006: 13-14).

1.3.2.2.2. Az Gelismis Bolge

Az geligmis bolge, ekonomik ve sosyal kriterlere gore iilkenin diger bolgeleri ile
karsilastirildiginda iktisadi agidan dezavantajli bolgedir. Az gelismis bolgelerin genel
olarak tasidig1 bazi ozellikler; bolgenin istihdam orani diisiiktiir, bolgede kisi basina
diisen gelir dagilimi dengesiz bir goriiniime sahiptir. Iktisadi faaliyetler genellikle
tarima dayanir, niifus artis orani yliksektir, egitim ve saglik diizeyi diisiiktiir, {iretim
faktor verimliligi dusiiktiir, bolgede kullanilan teknoloji basit ve gelismemistir ve

altyapi1 yatirimlari yetersizdir (Giindiiz, 2006: 11-13).

Bolgesel kalkinma; bdlgenin kaynaklarini kullanarak, bolgenin kamu ve 6zel
sektorleri arasindaki isbirligini destekleyen kalkinma stratejisidir. Belirli bolgede yeni is
alanlarinin olusturulmasi ve ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi gibi amaclar1 olan
kalkinma siirecidir. Bolgesel kalkinma, bolgedeki sektorleri ve kaynaklari harekete
gecirmektedir. Bolgesel kalkinma siirecinde yerel yonetimler, bolgede yasayanlar, 6zel
sektor ve diger birimler bélgenin kalkinmasina yardimci olurlar (Pehlivan, 2013: 414-
415). Klasik anlayista bolgesel kalkinma, geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasi ve
bolgeler arast gelismiglik farkliliklarinin  asgari  seviyeye indirilmesi olarak
tanimlanmaktadir. Cagdas anlayista ise bolgesel kalkinma, klasik tanimi ile birlikte
ozellikle AB aday ve iiye ilkeler arasindaki kalkinmiglik seviyelerinin birbirlerine

yaklagtirilmasi, bolgelerin kiiresel diizeyde rekabet giiclerinin artirilmasi, bolgelerin
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icindeki gelismislik farklarinin en aza indirilmesi ve boylece iilkelerin topyekun
kalkindirilmasi: amaglanmaktadir. Bu yeni anlayisla birlikte bolgesel kalkinma, sadece
geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasi degil tiim bolgelerin siirdiiriilebilir bir kalkinma
siirecine girmesi ve bolgede bulunan yerel birimler, 6zel sektér ve diger bolgesel
birimlerin de bu siiregte yer almasini saglayacak bolgesellesme politikalarinin
uygulanmasimi gerekli kilmistir. Bolgesel kalkinma politikas1 araglarindan biri olan

BKAlar, ise siirecin bir {irlinii olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Akin, 2006: 295).
1.4. Bolgesel Kalkinma Yaklasimlarimin Evrimi

1960’lardan gilinlimiize kadar devam eden siiregte bolgesel kalkinma anlayisi

Tablo 1.1°de gosterilmistir.
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Tablo 1.1. (1) Bolgesel Ekonomik Kalkinma Yaklasimlarin Gelisimi

Odak Noktasi Araclan
1960’lardan 1980’lerin basina kadar
»  Uretim maliyetlerinin tesviklerle
»  Agrr altyap1 yatirimlarinin yapilmasi
azaltilmasi,
» Bolgeye imalat sanayi yatirimi ¢ekilmesi
» Hibeler, yatirim siibvansiyonlari, vergi
» Dogrudan yabanci sermaye yatirimi o
istisnalar1
¢ekmek o
» Siibvanse edilmis agir altyap1 yatirimlari
(Sadece kamu sektorii)
1980’lerden 1990 ortalarina kadar
o » Teknik destek
> Belirli alanlara ya da sektorlere daha ¢ok ) )
) > Bireysel isletmelere 6demeler
yonelerek bolge disindan siirekli yatirim .
» Is alanlarl/ isletme kulugkalar1
¢ekmeye agirlik verme
» Agir ve hafif altyap: yatirim
» Mevcut isletmelerin  korunmasi ve .
) » KOBTI’lere egitim ve danismanlik
biiyiitiilmesi .
» Isletme kurma destegi
(Kamu sektoriiniin siiriikleyici rolii)
1990’lardan sonlarmdan giiniimiize » Imalat sanayiye oldugu kadar, hizmet
) sektorlerine de yonelme
» Kamu yararina yonelik 06zel sektor
» Yatirimcilara kolaylagtirilmig yerel is
yatirimlarmin desteklemek o
] cevresini saglamak amactyla biitiinciil
» Isletme c¢evrelerini uygun duruma
] yaklagim
getirme
» Yerel isletmelerin biiylimesinin tesvik
»  “Yumusak”  altyapt  yatirimlariin . .
edilmesi
saglanmasi o
. » Toplum iginde isbirlikleri saglama
»  Ozel ve kamu ortakliklar . )
) o » Isbirligine dayali isletmeler arasindaki
» Potansiyel yatirnmcilar ve bélge igin o
o o iligkileri gelistirmek
hayat  giivenligini  ve  Kalitesini o ]
o » Hafif altyapinin tedariki ve isgiicli
gelistirmek o
gelistirmek
» Bolge ekonomisinde karsilagtirmali
» Hayat kalitesini artirmak i¢in saglanan
ustiinliikleri  gelistirerek, hedeflenmis
destekler
sektorlere yatirrm ¢ekmek
» Ekonomik olarak birbirine baglanmis

( Kamu sektoriiniin yol gostericiligi)

isletme kiimelerinin olusturulmasi.

Kaynak: Cakmak, 2006: 48.
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Tablo 1.1°de goruldigi gibi 1960 ve 1980’11 yillara kadar bolgesel kalkinma
uygulamalart merkezi hiikiimet kontroliinde yapilmistir. 1960’11 yillardan itibaren
bircok iilkede uygulanan bélgesel kalkinma politikalarinda Keynezyen Iktisadin etkisi
goriilmektedir. Bu politikalarin ana amaci, az gelismis bdlgelere yatirim yapilmasini
saglamak ve bu bdlgelerin gelir ve istthdamini artirmaktir. Bu siirecte altyapi
yatirnmlari, vergi indirimleri ve ihracatta tesvik primleri gibi araglar bolgesel
kalkinmanin saglanmasi amaciyla uygulanmistir. 1970’li yillarda yasanan arz soklari
diinya genelinde ekonomik biiylime siirecinin durmasina ve ozellikle gelismekte olan
iilkelerde bolgesel kalkinmay1 saglamak i¢in ayrilan fonlarin azalmasina yol agmistir.
Bu donemde bolgesel kalkinmanin finansmaninda yasanan olumsuzluklar ve uygulanan
Keynezyen politikalarla siirdiiriilebilir bir bolgesel kalkinmanin saglanamamasi bu
politikalarin sorgulanmasina neden olmustur. Keynezyen politikalarin bolgesel
kalkinmadaki etkinsizliginin kabul gordiigii 1980°1i yillarin baslarinda Neoliberal
politikalar etkili olmaya baslamistir (Cakmak, 2006: 42-49).

Neoliberal politikalarin bolgesel kalkinma yaklasimi, merkezi ydnetimin
stirtikleyici rol istlendigi ve daha ¢ok serbestlik ongéren uygulamalar cergevesinde
belirlenmistir. Liberal politikalarla yerel/bolgesel aktorlerin  daha aktif duruma
getirilmesi ve bu sekilde az gelismis bolgelere yatirimlarin gekilmesi hedeflenmistir. Bu
hedefler dogrultusunda uygulanan bdlgesel kalkinma politikalarinin baslica araclart;
bireysel isletmelere &demeler, Kiiciik ve orta o6lgekli isletmeler (KOBI) igin
danmismanlik ve egitim hizmetleri ve yeni isletmeleri desteklemeye yonelik isletme
kulugkalar1 ve teknoloji gelistirme merkezlerinin olusturulmasidir. 1990’1 yillara kadar
etkisini siirdliren Neoliberal politikalar beklenen etkiyi yaratamamis aksine bu siirecte
bolgeler arasi dengesizlikler daha da derinlesmistir (Cakmak, 2006: 49-50). Keynezyen
ve Neoliberal yaklasimda bolgesel politikalar yukaridan asagiya dogru bir anlayisla
uygulanmistir (Arslan ve Demirel 2010: 51). Bu iki yaklasimin boélgesel kalkinmada
yetersiz olusu 1990’11 yillarda ““Yeni Yerel Ekonomik Kalkinma’’ yaklasiminin ortaya
cikmasint saglamigtir. Yeni yerel ekonomik kalkinma anlayisinin odak noktasi, yerel
aktorlerin katilimi ile olusturulmus stratejik bolge planina uygun faaliyetlerin
gerceklestirilmesidir. Bu yaklagimda merkezi hiikiimet yol gdsterici bir rol tistlenmistir.
Yeni yerel ekonomik kalkinma modeli tabandan yukariya dogru orgiitlenme modeli,

adem-i merkeziyetgi bir yonetim anlayisi ve igsel kaynaklarin kullanimina dayanan bir
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yaklagim benimsemistir. BKA’lar, Yeni yerel ekonomik kalkinma anlayisinda yerel
ekonomik kalkinma stratejini uygulayan ve bolgedeki aktorlerin katilimiyla olusan bir

yapi olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Cakmak, 2006: 54-57).

Bolgesel kalkinma teorileri ile ilgili literatiirde bir¢ok siniflandirilmasi
mevcuttur. Bu c¢alismada mevcut simiflandirmalardan ikisine yer verilmistir. Bolgesel
kalkinma teorilerinin siniflandirilmasi Tablo 1.2 ve Tablo 1.3’de gosterilmistir.

Tablo 1.2°de bolgesel kalkinma teorilerinin iktisadi kuramlara gore

siniflandirilmas: yer almaktadir.

Tablo 1.2. (2) Bolgesel Kalkinma Teorilerinin Siniflandirilmasi |

Iktisadi Kuram Bolgesel Kalkinma Kuramlari

Neo-Klasik Kaynak Dagiliminda Denge Modelleri

. Kalkinma Kutuplar1 Modelleri
Keynesgil Talep )
Merkez-Cevre Kuramlari-Digsal Etkiler Tarafindan
Neo-Klasik Sanayi Yer Se¢imi Kurami

Kalkinma Modelleri
Neo-Marksist Esitsiz Bolgesel Kalkinma Modelleri
Neo-Liberal Monetarist Asagidan Kalkinma Modelleri
Arz-Yonlii Ekonomi Yeni Sanayi Bolgeleri Modelleri
Bilgi Ekonomisi Yenilik¢i Ogrenen Bélge Modelleri
Evrimsel Ekonomi Yerel/kiiresel Kalkinma Modelleri
Kurumsal Ekonomi Yer ve Baglam Bagimli Kuramlar

Kaynak: Ecaral 2005’den aktaran Tiftikg¢igil, s. 9.

Tablo 1.2°’ye gore Neo-Klasik Iktisat Kurammin Kaynak Dagiliminda Denge
Modelleri, Keynesyen Iktisat Kuramimnin Kalkinma Kutuplari Modelleri ve Neo-
Klasiklerin Sanayi Yer Se¢imi Kuraminin Merkez-Cevre Kuramlari-Dissal Etkiler
Tarafindan Kalkinma Modelleri bolgesel kalkinma agisindan ele aldiklar1 teorilerdir.
Neo-Marksist Kuraminin Esitsiz Bolgesel Kalkinma, Neo-Liberal Monetarist
Kuraminin Asagidan Kalkinma, Arz-Yonli Ekonomi Kuraminin Yeni Sanayi Bolgeleri,
Bilgi Ekonomisi Yaklasimin Yenilik¢i Ogrenen Bolge, Evrimsel Ekonomi Yaklasimin
Yerel/Kiiresel Kalkinma ve Kurumsal Ekonomi Yaklasimin Yer ve Baglam Bagimlh

Kuramlar olarak bolgesel kalkinma kapsaminda ele aldiklari teorileri olugturmaktadir.
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Bolgesel kalkinma modellerinin bir diger siniflandirilmasi ise Tablo 1.3’de yer

almaktadir.

Tablo 1.3. (3) Bolgesel Kalkinma Teorilerinin Siniflandirilmasi 11

Keynesyen Bolgesel Biiyiime Modeli
Eski Bolgesel Kalkinma Yaklagimlari Neo-Klasik Bolgesel Biiyiime Modeli
Merkezi Yer (Alan) Teorisi

Endojen/igsel Bolgesel Kalkinma Modeli
Cazibe Merkezi Modelleri
Kaynak: Aktakas 2006’dan aktaran Tiftik¢igil, s. 10.

Yeni Bolgesel Kalkinma Yaklagimlar

Tablo 1.3’de gortldigi gibi bolgesel kalkinma modelleri Eski ve Yeni Bolgesel
Kalkinma Yaklasimlart olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Eski Bolgesel Kalkinma
Yaklagimlari; Keynesyen Bolgesel Biiylime Modeli, Neo-Klasik Bolgesel Biiylime
Modeli ve Merkezi Yer (Alan) Teorisi olmak iizere lige ayrilmaktadir. Yeni Bolgesel
Kalkinma Yaklasimlar1 ise Endojen/igsel Bolgesel Kalkinma Modeli ve Cazibe Merkezi
Modelleri olarak ikiye ayrilmaktadir. Bu boliimde sadece Endojen/igsel Bolgesel
Kalkinma Modeli agiklanmustir.

1.4.1. Endojen/icsel Bolgesel Kalkinma Modeli

1980’lerden itibaren bolgesel kalkinma teorilerinde Onemli degisimler
yasanmistir. Digsal bolgesel kalkinma anlayisi yerini igsel bolgesel kalkinma anlayisina
birakmig, boylece alan odakli goriisleri 6n plana ¢ikaracak politikalar gelistirilmeye
baslanmistir (Cetin, 2005: 2). G. Mankiw, P. M. Romer, R. E. Lucas ve R. J. Barro
tarafindan gelistirilen i¢sel bliylime kurami, ekonomik kalkinmanin kaynaklari ile ilgili
yeni bir bakis agisi getirmektedir. Bu model teknolojik ilerleme kadar onun
belirleyicileri iizerinde de durmakta, Ar-Ge, beseri sermaye, teknolojik gelisme ve
egitim gibi igsel biiylimenin aktorlerini gelistirmeye yonelik politikalara oncelik
verilmesini savunmaktadir (Dogan ve Oztiirk, 2010: 44).

Bu yaklagim, yerel kaynaklar ve faaliyetlerin i¢sel potansiyellerine ve bolgesel
onceliklere onem veren bir kalkinma stratejisidir. Bu kalkinma yaklasimi, bolgesel aktor
ve dinamiklerin kalkinma siirecinin baslamasi, planlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi

faaliyetlerine katilimma imkan saglamaktadir. Bu modele gore; kaynaklar, bolgesel
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aktorler ve kurumlar birbiriyle etkilesim halinde olan bolgesel alt sistemleri olusturmak
i¢in farkl diizeylerde organize olur ve faaliyete gecer. Bu sistemler, bolgesel dinamikler
olarak degerlendirilmektedir. Bu dinamikleri; sehir sistemleri, yerel tiretim sistemleri ve
yenilik¢i ¢evre olarak ele almak miimkiindiir (Cetin, 2005: 3-4).

Endojen bolgesel kalkinma anlayisinin temel hedefi, bolgenin igsel kaynaklarina
dayanarak, bolgenin kendi kalkinma siirecine hakim olmalarin1 ve bu siirecin 6zneleri
durumuna gelmelerini saglamaktir (Cakmak ve Erden, 2005: 82). Bu modelin temel
eksikligi toplumlarin sosyal farkliliklarina ve kurumsal o&zelliklerine dair bilgi
vermemesidir. Pozitiflik, degerlerden bagimsizlik ve belirli ekonomik degiskenlerin
miktarlar1 yaninda nitelikleri {izerinde de durmak disinda Neoliberal kalkinma

modelinden bir farki bulunmamaktadir (Dogan ve Oztiirk, 2010: 45).
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IKiNCi BOLUM

2. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI VE TURKIYE
UYGULAMALARI

2.1. Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Tanim

BKA’lar ile ilgili birgok tanim mevcuttur. Genel bir tanima gore BKA, “‘merkezi
hiikiimetlerden bagimsiz bir idari yapida, simwrlart ¢izilmis bir bélgenin girisimcilik
potansiyelini gelistirip canlandirmak ve béylece ekonomik kalkinmaya katki saglamak
amaciyla kurulmus ve faaliyetlerini kamunun veya ozel sektoriin finanse ettigi bir
kurulus”’ olarak tanimlanmaktadir (Devlet Planlama Teskilati, 2000).

Bir bagka tanima gore BKA’lar, ‘‘kamusal veya yari kamusal misyon iistlenen,
ozel kanun ve tiiziiklerle kurulmus ve bolgedeki tiim sirket, sivil toplum Kuruluslar: ve
verel otoriteler ile isbirligi hedefleyen ve béylece faaliyetlerini daha da etkinlestiren
yvapilardir’’ (Avaner, 2005: 242-243). Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslart Birligi’nin
(EURADA) tanimina gore BKA’lar; “Genel ve sektorel kalkinma sorunlarini
belirleyen, bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik olanaklari ve ¢oziimleri bulan ve bunlari
gelistiren projeleri destekleyen birimlerdir ” (EURADA, 1999).

Diger bir tamima gore ise BKA’lar, “Merkezi hiikiimet ve yerel birimlerin
yapisinin disinda, ¢ogunlukla yumusak politika araglarim entegre bigimde kullanarak
verel iktisadi kalkinmay: destekleyen, bolgesel bazda yerlesik, kamu tarafindan finanse
edilen kurumlardwr’’ (Halkier, 2006: 3).

Bu tanimlar g6z 6niine alindiginda BKA’lar ile ilgili li¢ temel 6ge olugmaktadir.
Bunlar; cografi olarak belirli bir bolgeyi kapsamasi, kamu giiciine dayanmasi ve

ekonomik kalkinmay1 amaglamasi seklinde siralanabilir (Kogberber, 2006: 37).

2.2. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Tarihsel Gelisimi
Diinyada ilk BKA olarak nitelendirilebilecek kurum Amerika’da 1933 yilinda
kurulan Tennessee Valley Authority (TVA) adli kurulustur (Ozmen, 2008: 331). 1929


1
Dörtgen


yilinda yasanan Biiyiik Buhran nedeniyle hem 6ncelikli olarak gelismis kentler hem de
kirsal bolgeler olumsuz yonde etkilenmistir. Bu yikici etki daha ¢ok Kuzey Amerika ve
Avrupa’ da gorilmiistiir. Bu krizden etkilenen birgok iilkede bolgesel kalkinma
programlar1 uygulanmistir. Nitekim Amerika’da 1929 ekonomik krizinden etkilenen
Tennessee Vadisi’nde uygulanan bolgesel kalkinma programi, bdyle bir zorunlulugun
sonucu olarak kurulmustur (Cankorkmaz, 2011: 121-122).

Ikinci Diinya Savasi’min yasandig: yillara gelindiginde ise, savasin olumsuz
etkileri ve teknolojik gelismeler, Avrupa’nin Bati iilkelerinde gelismislik farkliliklarina
neden olmustur. Italya’da bélgeler arasindaki farkliliklarin yiiksek seviyelere ulasmasi,
Fransa’da Paris ve c¢evresinin diger bolgelerden daha fazla gelisme goOstermesi ve
Avrupa’nin diger ilkelerinde yasanan bu sorunlar bolgesel kalkinmayi saglayacak
politikalarin olusturulmasina neden olmustur (Hasanoglu ve Aliyev, 2006: 87-88). Bu
gelismeler sonucunda Avrupa’da ilk BKA 1950’lerde Ikinci Diinya Savasi’nin olumsuz
etkilerini ortadan kaldirmak amaciyla kurulmustur. Daha sonraki yillarda BKA’lar
bolgenin diger sorunlarina ¢éziim iiretmede uzmanlasmis ve sayilart hizla cogalmistir.
Ozellikle 1960 ve 1970’lerde gelismis iilkelerin bolgelerinde yasanan sosyo-ekonomik
degisimler bu iilkelerde BKA sayisinin artmasini saglamistir (Cakmak, 2006: 67).

Tablo 2.1’de goriildiigii tizere bilhassa 1990’1 yillardan sonra AB’nin bolgesel
kalkinmaya yonelik fon saglamasiyla birlikte, AB’ye iiye iilkelerde BKA sayilar1 ciddi
oranda artis gostermistir. AB’ye sonradan katilan bir¢ok iilkede BKA’lar AB’nin istegi

lizerine kurulmustur (Ozen, 2005: 2).
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Tablo 2.1. (4) Avrupa Ulkeleri Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Kurulus Dénemleri

1950 oncesi ve

1950°Ier 1960°lar ve 1970'ler 1980’ler 1990’lar

Belgika Ingiltere Yunanistan Slovakya

Avusturya Almanya Danimarka Bulgaristan

Irlanda Hollanda Ispanya Estonya

Fransa Italya Finlandiya Cek
Cumbhuriyeti
Macaristan
Isveg
Litvanya
Portekiz
Polonya
Ukrayna

Kaynak: Kayasii vd., 2003: 7.

BKA modeli gelismesinin énemli bir kismini Avrupa’da tamamlamis ve boylece
sadece merkezi yonetimler degil merkezi ve yerel yonetimler birlikte hareket ederek,
olusturulan kalkinma planlart dogrultusunda bolgesel kalkinma anlayis1 glindeme
gelmistir (Eryllmaz ve Tuncer, 2013: 167). Avrupa iilkelerinde ¢aligmalarini siirdiiren
200’ln tizerinde uluslararasi ve ulusal diizeyde BKA’lar bulunmaktadir. Avrupa’da 150
tiyesi bulunan Avrupa Kalkinma Ajansi (EURADA), bu ajanslarin st kurulusu olarak
faaliyetlerini stirdiirmektedir (Kogberber, 2006: 39).

1950 ve 1960’11 yillarda faaliyet gosteren BKA’lar merkezi yonetimin onciiliik
ettigi kalkinma programlarina bilgi saglamak, bu planlarin uygulanmasini ve
izlenmesini denetlemekle gorevli iken, 1980’lerde kiiresellesme ile artan yerel rekabet
ve gelisen kamu isletmeciligi anlayisiyla birlikte, yerel birimlerin ve 6zel kesimin
bolgesel kalkinma siirecine katilimini saglamakla gdérevlendirilmislerdir (Ozen, 2005:
4). Kiiresellesme siireci, 2. Diinya Savasi ve bolgesel kalkinmaya yonelik finansman
saglayan uluslararasi kuruluslar (Diinya Bankasi, AB Fonlar1 vb.) BKA’larin
yayginlastirilmasinda etkileri olan 6nemli unsurlardir (Simsek, 2013: 10). BKA’lar
basta Amerika ve AB tilkeleri olmak tizere bir¢ok iilkede bolgesel kalkinma amacina
yonelik olarak faaliyette bulunmaktadirlar. Giiniimiizde 20.000°den fazla BKA olarak
nitelendirilebilecek kurum bulunmaktadir (Cakmak, 2006: 64).
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2.3. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Genel Ozellikleri

Giliniimlizde BKA’lar agirlikli olarak tabandan tavana dogru orgiitlenme yapisi
benimsemektedirler (Berber ve Celepgi, 2005: 146). Ancak BKA’lar yasal ve idari
yapilari, faaliyetleri, gorevleri, finansman kaynaklari, diger ulusal ve uluslararasi
kuruluslarla olan iligkileri yoniinden ve daha birgok ag¢idan iilkeden iilkeye farkliliklar
gostermektedir. Tablo 2.2’de goriildiigii gibi, geleneksel tavandan tabana yaklasim
orgiitlenme yapisi, politika araclari, ekonomik araglar ve islevsel yontem kapsaminda

tabandan tavana dogru degisim gostermistir.

Tablo 2.2. (5) Geleneksel Tavandan Tabana Yaklasimina Kars1 Yeni Tabandan

Tavana Yaklasim
Yenilikler Geleneksel Tavandan Tabana Yeni Tabandan Tavana
. Biirokratik genel yaklagimlar, Esnek ihtisaslagsmis yaklasimlar,
Orgiitlenme ) )
Merkezi yonetim, Bolgesel yar1 6zerk yapi,
Ulusal  ekonominin  bilyiimesi, | Bolgesel ekonominin biiyiimesi,
Ekonomik Araclar

Bolgeler arasi esitlik,

Bolgeler arasi rekabet,

Islevsel Yontem

Sorunlara tepki veren

Sorunlari 6ngdrerek 6nlem alan

Mali yaptirimlar
Danismanlik ve kamu hizmetleri
Politika Araclan Biirokratik diizenlemeler
Finansal yaptirimlar

Kamu ve danmismanlik hizmetleri

Kaynak: Berber ve Celepci, 2005: 147.

BKA’larin genel olarak kurulus sebepleri; girisimcilerin desteklenmesi, bolgesel
stratejik planlamalarin yapilmasi ve uygulanmasi, altyapt hizmetlerinin sunulmasina
olanak saglanmasi, 6zel sektore yeni {iriin ve hizmet {liretimi yapabilmesi i¢in finansal
kaynak saglanmasi seklinde siralanabilir (Mag, 2006: 1).

BKA’larin ¢alisma ilkelerinin dayandigi temel noktalar ise sunlardir (Demirci,
2005: 182);

> Kalkinmanin temelinde 6zel sektér olmali ve kamu yatirimlar1 sadece
altyapi ¢alismalarinda olmalidir.

> Girisimcilerin kamusal alandaki iglemleri hizlandirilmalidir.

> Isletmeler desteklenmeli ve ihracata yonelik isletmeler, i¢c piyasaya

hizmet verenlere tercih edilmelidir.
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BKA’larin hangi bélgelerde kurulacagina dair belirlenmis bir kural yoktur.
Ancak BKA’larin kurulduklar1 bolgede islevsel olabilmeleri i¢in baz1 faktorlerin olmasi
gerekmektedir. Bunlar; girisimci ve girisimcilik altyapisi, niifusun yeterli diizeyde ve
isgiicliniin nitelikli olmasi, bolgesel kalkinma uygulamalart iizerinde goriis birligi
olmasi, gelismeye olanak saglayan sektorlerin bolgedeki varligi, rekabete dayanan is
¢evresinin olmasi ve kamu desteginin saglanmasidir (Berber ve Celepgi, 2005: 147).

Genel olarak BKA’larin ortak ozellikleri su sekilde siralanabilir (Kogberber,
2006: 39-40);

> Bolgesel politikalar olusturmak; ajanslar hazirlanan bu politikalarin
olusturulmasinda ve uygulanmasinda mevzuatlari ger¢evesinde serbesttirler.

> Ajans biinyesinde hazirlanan bolgesel politikalari uygulanmakla gorevli
yonetim kurulu bulunur ve kurulun iiyeleri ¢ogunlukla hiikiimet tarafindan atanir.
Ajanslar yatirimcilara danismanlik hizmeti sunarlar.

Ajanslar bolgelerinde bulunan igletmelere fon saglarlar.

YV V V

Bolgelerinde isgiiciiniin egitimi kapsaminda ¢aligmalar yliriitiirler.
> Bolgelerine disaridan teknoloji transfer ederler ve altyap: faaliyetlerinde
bulunurlar.

BKA’larin etkinligini belirleyen baslica unsurlar sunlardir (Temizocak, 2006: 389);

Yetki ve mesruiyet,

Finansal kaynaklar,

Nicelik ve nitelik ac¢isindan yeterli personelin varligi,
Bolgenin kalkinmasina yonelik planlama siirecinin varligi,
BKA’larin bolgedeki girisimcilerle iligkilerinin yogunlugu,
Bolgesel tutarlilik,

YV V V V V V V

Bolgeyle ilgili dogru ve giincel bilgiye ulasilabilirlik.

2.4. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Amaclari ve Gorevleri

BKA’larin temel hedefi, bélgelerin sorunlarini ve potansiyelini dikkate alarak
olusturduklart politikalarla, bolgenin kalkinmasini ve bolge halkinin kalkinmaya
katilmasini saglamaktir. Ayrica BKA’larin uzun soluklu bir kalkinma siirecini saglamak

yoniinden ekonomik, bolgeye ilgiyi artirmak agisindan ¢evresel ve bolgenin sosyo-
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kiltlirel yoniiniin gelistirilmesi bakimindan sosyal amaclar1 bulunmaktadir (Hasanoglu
ve Aliyev, 2006: 90).

Diinyanin bir¢ok yerinde bulunan BKA’larin amaglar1 ve gorevleri var olduklari
bolgenin potansiyeline gore farkliliklar gostermektedir. Ajanslarin ¢ogu, bolgeye
yatirirm yapmak isteyenlere sadece bilgi saglamakla yetinmektedir. Bazi BKA’lar ise,
teknoloji transferi ve girisimlere genis kapsamli destek saglama faaliyetlerini de
yiiriitmektedirler. Ayrica ajanslarin bir kismu fabrika ve ofis binalar1 vb. yapilar insa
ederek yatirimcilara kiralamakta veya satmaktadirlar. BKA’larin kiigiik bir kismi ise
havaalani, yol ve liman vb. altyapi ¢alismalarini yiirtitmektedir. Son yillarda ise bazi
ajanslar mesleki egitim konusunda destek hizmetleri saglamaya baslamistir (Devlet
Planlama Teskilati, 2000).

2.5. Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Faaliyetleri

BKA’larin faaliyetlerini altt baslik halinde ele almak miimkiindiir. Bunlar
soyledir (Kayasii vd., 2003: 16-19);

> Icsel kalkinma: BKA’larm biiyiik bir kismi bulunduklari bélgenin igsel
potansiyelini ortaya ¢ikarmak amaciyla faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Bu
faaliyetlerden bazilari; altyap: ¢alismalari, yerel idareciler ve girisimler i¢in bolgenin
potansiyeli ile ilgili bilgilerin elde edilmesi, arastirma merkezleri, Serbest ticaret
bolgeleri ve yeni olusan sanayi alanlar1 gibi altyapilarin yonetim faaliyetleri seklinde
siralanabilir.

> Yabanc1 yatirnm c¢ekmek: BKA’lar bulunduklart bélgeye sermaye
¢ekmek i¢in ¢esitli araglar kullanmaktadirlar. Bu araglardan bazilari; ticaret fuarlarina
ve sergilerine katilma, bilgilendirme kampanyalari, yurt disinda ofis kurma ve ulusal
kurumlarla isbirligi yapma seklindedir.

> Girisimcilere verilen hizmetler: Bu hizmetleri finansman hizmetleri ile
finansman dis1 hizmetler olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Finansal hizmetler; ihracat
destegi, vergi indirimi, krediler, baslangi¢ sermayesi saglamak gibi hizmetler seklinde
sayabiliriz. Finans dis1 hizmetleri ise ii¢ alt sinifa ayirmak miimkiindiir. Bunlar;
KOBI’lerin uluslararasilastirilmasma verilen hizmetler, potansiyel girisimcilere ve
KOBji’lere kurulus asamasinda verilen hizmetler ve varolan girisimcilere verilen

hizmetlerdir.
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> Yerel ve Bolgesel Yetkililere Verilen Hizmetler: Yerel ve bolgesel
yonetimler adina belirli igleri yiiriitme ve danismanlik benzeri hizmetlerdir.

> Egitim Hizmetleri: Bu hizmetler girisimcilere ve isgiliciine sunulan
egitim ¢aligmalarin1 kapsamaktadir.

> Uluslararas1 Faaliyetler: BKA’lar bolgenin kalkinmasini saglamak

amaciyla uluslararasi projelere katilarak ¢esitli hizmetler sunmaktadirlar.

2.6. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Tiirleri ve Yasal Yapilar:

BKA’lar kurulus bi¢imlerine gore, faaliyetlerine gore, fonksiyonlarina gore ve
mali kaynaklarina gére siniflandirabiliriz (EURADA, 1999; Cakmak, 2006: 69-72).
Kurulus bigimlerine gore BKA’lar (EURADA, 1999);

> Merkezi hiikiimetler tarafindan kurulan BKA’lar,

> Bolgesel ve yerel yonetimler i¢inde kurulan BKA’lar,

> Bolgesel ve yerel yonetimler tarafindan kurulan BKA’lar,

> Kamu ve 6zel kesim ortakligi ile kurulmus BKA’lar, olarak dort ana

gruba ayrilmaktadirlar.

Merkezi hiikiimetler tarafindan kurulan BKA’lar, kurumsal ve mali kaynaklara
ulagabilme ac¢isindan digerlerine gore daha avantajlidirlar. Bu ajanslar genellikle kisa
donemli amaglar1 gergeklestirmek i¢in kurulurlar. Bolgesel ve yerel yonetimler icinde
kurulan BKA’lar, bolgenin potansiyelini ve sorunlarini daha iyi bilmektedirler. Fakat
yerel birimlerin devlete bagimli olmalar1 bu ajanslarin islevselligini kisitlamaktadir.
Yerel ve bolgesel yonetimler tarafindan kurulan BKA’lar, yerel ve bdlgesel
yonetimlerin yapilar1 diginda kurulduklari i¢in daha hizli karar alabilmektedirler. Bu
ajanslar diger yerel yapilara karsi daha az sorumludurlar. Kamu/6zel ortakligi ile
kurulmus BKA’lar ise, uygulamalar ve hedefler bakimindan bu iki sektoriin fikirlerini
bir araya getirirler (Cakmak, 2006: 70).

Faaliyetlerine gére BKA’lar (EURADA, 1999);

> Stratejik BKA’lar,

> Genel islevli operasyonel BKA’lar,
> Sektorel operasyonel BKA’lar,
>

Dis yatirim ¢ekmek igin kurulan BKA’lar/I¢sel cazibe ajanslart
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Stratejik BKA’lar, KOBI’lere destekleyici bilgi saglama, bilgi bankalarinin
olusturulmasi gibi faaliyetleri yiirtitmektedirler. Genel islevli operasyonel BKA’larin
esas hedefleri sektorler arasinda kalkinma projelerinin hazirlanmasi, desteklenmesi ve
yonetilmesidir. Sektorel operasyonel BKA’lar ise bolgedeki belirli bir sektorii veya
faaliyeti desteklemek amaciyla kurulurlar. Son olarak Igsel cazibe ajanslar1 da bdlgeye
yatirim ¢ekmek igin faaliyetlerde bulunurlar (Cakmak, 2006: 71).

Fonksiyonlarina gére BKA’lar;

Kiigiik ajanslar ve Cok fonksiyonlu ajanslar olarak ikiye ayrilmaktadirlar. Cok
fonksiyonlu ajanslar; altyap1 calismalari, danismanlik hizmetleri, stratejik planlar
olusturma ve uluslararasi fonlar1 yonetme gibi fonksiyonlar1 yerine getirirler. Ayrica bu
ajanslar belirledikleri yatirnmlar1 yapacak kadar kaynaga sahiptirler. Kiiciik ajanslarin
ise; daha cok bolgeye yatirim saglamak, bolgeyle ilgili veri hazirlamak ve teknoloji
transferi ile ilgili ¢alismalar yiirtitmek gibi sinirli fonksiyonlar1 vardir (Cakmak, 2006:
72).

Mali kaynaklarina gére BKAlar;

Bu kritere gore ajanslar zayif ve gii¢lii ajanslar olarak ikiye ayrilirlar. Zayif
ajanslarin biitge imkanlarinin ¢ogu AB kaynaklarindan olusurken bu fon disindaki
kaynaklar1 yetersizdir. Glglii ajanslarin ise, yeterli seviyedeki ¢ok c¢esitli finansman
kaynaklar1 vardir (Cakmak, 2006: 72).

Bolgesel kalkinma ajanslarinin yasal yapilart genellikle her iilkede farklidir.
Tablo 2.3‘de goriilecegi gibi ajanslar yapilari, her iilkenin ekonomik ve kurumsal

yapisina bagli olarak degisiklik gostermektedir.
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Tablo 2.3. (6) Ulkelere Gore Kalkinma Ajanslarinin Yasal Yapilar

Ulkeler Yasal Yapilar

Almanya Limited Sirket, Kamu Yasas1 Kuruluslari

Fransa Karma Ekonomi Sirketi, Kar Amaci Giitmeyen
Kurulus

Danimarka Kar Amaci Olmayan Vakiflar

Slovakya, Cek Cumbhuriyeti, Polonya, Estonya, | Anonim Sirket

Ispanya Kamu-Ozel Yasa Kurumlar

Belcika Belediyeler Arasi Ajanslar, Kamu Yasasi
Kuruluslar1

Ingiltere Yerel Otoritelerin Garantisiyle Sinirh Sirket

Litvanya Kar Amac1 Giitmeyen Sirketler

Yunanistan Belediye Girigimi

Romanya Vakiflar

Isveg Sinirlr Sirket

Hollanda, irlanda, Italya Kamu Limited Sirketleri

Bulgaristan, Macaristan, Ukrayna Kar Amac1 Giitmeyen Kurulus

Portekiz Kamu-Ozel Anonim Sirketi

Kaynak: Kayasii vd., 2003: 12.

2.7. Bolgesel Kalkinma Ajanslar:1 Finansman Kaynaklari

BKA’larin finansal kaynaklari; 6zel fonlar, kamu fonlari, kamu tarafindan
saglanan bina, personel ve vergi muafiyeti, ajans faaliyetleri sonucu elde edilen gelirler
ve uluslararasi proje ya da fonlardan olugsmaktadir (EURADA, 1999). Genel olarak
ajans gelirleri 6zel fonlar ve genel biitceden tahsil edilmektedir. BKA’lara devlet
tarafindan bagslangigta nakdi ve emlak seklinde sermaye tahsisi yapilmakta ve
sanayilesmeyi destekleyen ajanslara devlet ¢esitli fonlar saglamaktadir (Berber ve
Celepei, 2005: 149).

Diinya Bankas1 ve AB’de ajanslara fon saglamaktadir. AB’nin sagladigi fonlara
“Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu” (ABKF) ve “On Katilm Igin Yapisal Arag Fonu”
(OKYAF) ornek verilebilir. ABKF, bolgesel kalkinmay: saglamak ve altyapilari
gelistirmek amaciyla yapisal zorluk yasayan iilkelere verilmektedir. OKYAF ise, AB’ye
aday olan tilkelerin altyapilarini gelistirmesi igin olusturulan projelere verilmektedir.

Ayrica bu kaynaklara ek olarak ajanslar borsa yatirnmlarindan da kira geliri elde
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etmektedirler. Bazi iilkelerde ajanslar vergi gelirlerinden de pay alirlar. BKA’lar
caligmalarin yiiriitebilmeleri i¢in gerekli kaynaklar1 kendi i¢lerinden karsilayamadiklari

zaman, dig gelirlere bagvurabilirler (Hasanoglu ve Aliyev, 2006: 93-94).

2.8. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin idari Yapisi ve Personel Yapisi

BKA’larin yonetiminde ikili bir yapt s6z konusudur. Bunlardan ilki Genel
Midiir, Genel Kurul, Denetleme Komitesi ve Denetim Kurulu gibi temel unsurlardan
olusmaktadir. Ikincisi ise teknik bolimler ve calisma gruplarindan meydana
gelmektedir. Ajanslarin biiyiik bir kisminda Yoénetim Kurulu bulunmaktadir. Yonetim
Kurulu ajanslarin politikalarini olusturmak ve uygulamakla gorevlidir. Kurulun tyeleri
cogunlukla hiikiimet tarafindan atanmaktadir. Ayrica, ajanslar harcamalar1 yoniinden
kamu otoritelerine karst sorumludurlar. Ajanslar politikalarinin olusturulmas: ve
uygulanmasi yoniinden ise, kanunlar1 ¢er¢evesinde serbest birakilmiglardir (Berber ve
Celepci, 2005: 148).

Sekil 2.1°de goriildiigii gibi genel olarak bir BKA’larin organizasyon yapisi
genel miudiir, genel miidiire bagh iki ana boliimden olusmaktadir. Bu iki ana boliim,
i¢gsel projelerin gergeklestirilmesinden sorumlu birim ve genel miidiir yardimcisidir.
Ayrica genel miidiirliige bagli proje, planlama gibi faaliyetleri yiiriitmekle gorevli

departmanlar bulunmaktadir.
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Sekil 2.1. (1) Genel Olarak Bir Bolgesel Kalkinma Ajansinin Organizasyon

Semasi
Genel Miidiir
Igsel Projeler Genel Miidiir
Yardimcisi
Departman Departman Departman Departman
. Isletme Bolgesel
. Fiziksel
Teknoloji Projeleri Kalkinma
Planlama
Kaynak: EURADA, 1999.
BKA’larin  personel yapilari, bulunduklart bolgenin ihtiyaclarina gore

sekillendiginden benzer bir yap1 sergilemez. Ajanslarin personel sayilari da kurulduklar:
bolgeye ve faaliyetlere gore degisiklik gosterebilmektedir (Demirci, 2005: 188). Tablo
2.4’de goriildiigii tizere BKA’larin personel sayilar iilkeden iilkeye degisiklik
gostermektedir. Ayrica ayni lilkede bulunan ajanslarda bile personel sayisi farkli
olabilmektedir. Baz1 ajanslarda personel sayist on ve daha az iken, bazi ajanslarda bu

say1 bes yiiziin lizerine ¢ikabilmektedir.
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Tablo 2.4. (7) Farkh Ulkelerde BKA’lari Personel Sayisi

Ulke Kalkinma Ajansi Personel Sayisi (Kisi)
Fransa ARD Haute-Normandie 11-25
Almanya Nordrhein-Westfalen 25-50
Rhein-Erft 10 veya daha az
Ingiltere Scottish Enterprise 500 veya daha fazla
Greater London Ent. 51-100
Isvec ALMI Foretagspartner 11-25
Bulgaristan Smolian RDA 10 veya daha az
Burgas RDA 10 veya daha az
Danimarka Storstorms BDC 11-25
Polonya Lublin Foundation 11-25
Portekiz CDR Setubal 11-25
irlanda Shannon Development 25-50
Belgika GOM Oost-Vlaanderen 25-50
IDELUX 51-100

Kaynak: Demirci, 2005: 189.

2.9. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslari

2.9.1. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajansi Deneyimleri

Tirkiye’de, bolgesel kalkinmanin saglanmasi ve bolgelerarast gelismislik
farklarmin azaltilmasi: amaciyla ¢esitli politikalar ve araglar uygulanmistir. Bu amagla
‘bolgesel kalkinma planlar1 (BKP)’, ‘organize sanayi bolgeleri (OBS)’, yatirim
tesvikleri’, ‘kalkinmada oncelikli yoreler (KOY)’, ‘kirsal kalkinma projeleri (KKP)
‘kurumsal sosyal sorumluluk (KSS)’ gibi araglar uygulanmaya konulmustur (Tutar ve
Demiral, 2007: 71).

Tiirkiye’de bolgesel kalkinma politikalar1 1960’11 yillarda kalkinma planlamasi
ile baglamistir. Tirkiye’de farkli donemlerde bolgesel gelisme planlari uygulanmistir.
Kalkinma planlardan giiniimiizde uygulamada olanlari; Zonguldak-Bartin-Karabiik
Bolgesel Gelisme Projesi (ZBK), Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), Dogu Anadolu
Projesi (DAP),Yesilirmak Havzasi Gelisim Projesi (YHGP) ve Dogu Karadeniz
Bolgesel Gelisme Projesi (DOKAP)’tir. Ayrica Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi,
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Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi, Corum-Cankir1 Kirsal Kalkinma Projesi, Bingél-Mus
Kirsal Kalkinma Projesi ve Ordu- Giresun Kirsal Kalkinma Projesi gibi kirsal kalkinma
projeleri de uygulanmaktadir (Tiftik¢igil, 2010: 174).

Tiirkiye’de  BKA uygulamasina yonelik ilk c¢alismalar 1990°lh yillarda
baglamistir. Bu g¢aligmalarin baslamasinin nedeni; iilke i¢inde beklenen yerelliklerin
kendi igsel kalkinma dinamikleri ile birlikte, AB’ye katilma siirecini hizlandirmaktir.
Bu siiregte hazirlanan c¢aligmalarin biiylik bir kismi1 proje asamasinda kalmis ya da
uygulamanin baginda ¢ikan problemler nedeniyle sona ermistir. Bu siiregte hazirlanmis
bazi 6nemli uygulamalar soyledir; Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) cercevesinde
kurulan Girisimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezleri (GIDEM), Ege Bolgesi
Kalkinma Ajansi, Mersin Kalkinma Ajanst ve DPT’nin Dogu Anadolu Projesi
icerisinde yer alan Ekonomik Kalkinma Ajansi1 (EKA) 6rnek olarak verebilir (Berber ve
Celepei, 2005: 152).

2.9.1.1. GAP- Girisimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezleri

Girisimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezleri (GIDEM) uygulamast,
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi1 (UNDP) ve GAP Idaresi’nin ortaklasa yiiriittiigii
“GAP Bolgesi’nde Entegre Bolgesel Kalkinmanin Giiglendirilmesi ve Sosyo-Ekonomik
Esitsizliklerin Azaltilmas1” projesi kapsaminda 1997 yilinda baslamistir. Proje
kapsaminda hizmet verilen iller; Adiyaman, Gaziantep, Diyarbakir, Sanlurfa ve
Mardin’dir. Projenin 2002 yilinda tamamlanmistir. Bu tarihten sonra projenin 5 yi1l daha
devam etmesi i¢in AB ile anlagma saglanmistir. Bu ikinci asamada Gaziantep ili hari¢
proje caligmalari diger illerde devam etmistir (Kayastii vd., 2003: 80).

GAP-GIDEM’ler tarafindan sunulan hizmetlerden bazilar1 sunlardir (Devlet
Planlama Tegkilati, 2000);

> Bolgede uygun yatirim alanlarinin bulunmast,
Finansman, pazar alanlar1 ve teknik konularda arastirmalar yapilmasi,
Girisimcilerin yatirim kaynaklarina ulasimin siirecinde yol gosterilmesi,
Yatirimcilarin ortak arayislarina danismanlik hizmeti verilmesi,

Yatirim bankaciligi danismanligi,

Y V. V V V

Yatirimcilara seminer ve egitim programlari diizenlenmesi.
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GIDEM’ler, BKA’larin biitiin islevlerini yerine getirmemektedir. Ancak
GIDEM’ler esnek politika araglarini  kullanan bir BKA modeli olarak
nitelendirilmektedirler. GIDEM’ler 1997 yilindan itibaren basariyla faaliyetlerini
siirdiirmektedirler (Kayasii vd., 2003: 81).

2.9.1.2. Ege Bolgesi Kalkinma Ajansi

Ege Bolgesi Kalkinma Ajansi (EBKA), Ege Bolgesini Gelistirme Vakfi (EGEV)
biinyesinde kurulmustur. EGEV, Izmir ve Ege Bolgesi’nin ekonomik kalkinmasini
hizlandirmak amaciyla 1992 yilinda kurulmustur. EGEV, AB’nin Akdeniz iilkeleri ile
ekonomik iliskilerini  gelistirmek  amaciyla olusturulan ~ Med-Invest programi
kapsaminda bir proje i¢inde yer aldi. Bu proje kapsaminda 1993 yilinda EBKA’nin
kurulus ¢aligmalari baslamistir. EBKA’nin temel hedefi bolgenin sosyo-ekonomik
gelismesini saglamakti. EBKA iki temel strateji belirlemisti. Bunlardan ilki Tirkiye’yi
tanitmak, ikincisi ise Izmir, Ege Bolgesi'ni tamtmaktir (Kayasii vd., 2003: 81). EBKA
bagarili faaliyetler yiiriitmesine ragmen, 1990’1 yillarda iilkemizde BKA’larin yasal
temeli olmadigindan finansman, orgiitlenme vb. acidan yoksundu. 1995 yilinda projenin
tamamlanmasindan ardindan EBKA, EGEV’in biinyesinde bir anonim sirket olarak

varligini siirdiirmektedir (Temizocak, 2006: 390).

2.9.1.3. Mersin Kalkinma Ajansi

Mersin Kalkinma Ajansi, Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi (MTSO) biinyesinde
2002 yilinda kurulmustur. Ajansin kurulma siirecinde; Shannon, EURADA, Alsace ve
Info Murcia Kalkinma Ajanslarindan danismanlik destegi alinmistir. Mersin Kalkinma
Ajansi’nin amaci Mersin’in kalkinmasini saglamaktir. Ajansin yatirimcilari bolgeye
¢ekmek, bolgenin alt yapiyr gelistirmek, bolge ile ilgili arastirmalar yapmak, bilgi
bankas1 olusturmak, ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve bilimsel ¢alismalar yapmak, seminer,
konferans vb. faaliyetleri diizenlemek ve kamu kesimini, sivil toplum kuruluslarini
(STK) ve 0Ozel sektorii bolgenin gelismesi igin  yonlendirmek gibi gorevleri

bulunmaktadir (Berber ve Celepgi, 2005: 153).
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2.9.1.4. Dogu Anadolu Projesi Ekonomik Kalkinma Ajans1 Onerisi

DPT’nin, gelistirdigi Dogu Anadolu Projesi’nde yer alan Ekonomik Kalkinma
Ajans1 (EKA) onerisidir. Ajansin kurulmasinda; Ozerklik, Bolgesellik, Katilimeilik,
Kamusallik, Tamamlayicilik, Uygun 6lgekte olmak {izere temel alt1 ilke belirlenmistir.
EKA’nin faaliyet alan1 hizmet ve sanayi sektorleri olarak belirlenmistir. Bolgede tarim
sektoriinde faaliyet gosteren baska kurum ve kuruluslar olmasindan dolay1 ajansin bu
alanda faaliyet gostermemesi Ongoriilmistiir. EKA’nin bolgenin tanitimin1 saglama,
yatirimlart bolgeye c¢ekme, isletmelere ve yatirimcilara danigmanlik hizmeti sunma,
finansman kaynagi saglama ve isglicii egitimi hizmeti sunma vb. gorevleri

bulunmaktadir (Kayasii, 2003: 84-85).

2.9.2. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Kurulus Siireci

Tiirkiye’de BKA’larin yapilanmasinda rol oynayan temel faktér AB’ye iiyelik
siirecinde yasanan gelismelerdir. AB, aday ve iiye olacak {ilkelerde bolgesel
planlamanin yeni bir yaklasimla ele alinarak BKA’larin kurulmasi istemistir. 1999
Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin Birlige aday iyeliginin kesinlesmesinin ardindan,
Tiirkiye’de BKA modeli ciddi anlamda ilk kez ele alinmistir. Bu siiregte Avrupa Birligi
Komisyonu tarafindan hazirlanmis olan 2003 Yili Katilim Ortaklig1 Belgesi’'nde orta
vadede yapilmasi gereken diizenlemeler i¢inde yer alan BKA’lar1 olusturmak amaciyla
yasal diizenleme siireci baslatilmistir. 11k asamada, Birlik kurallarina uygun olarak kisa
vadede istatistiksel bolge olarak bilinen NUTS (No-menclature of Territorial Units for
Statistics-istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmasi-iBBS) Sistemi 2002 yilinda
Bankalar Kurulu karari ile kabul edilmistir (Mag, 2006: 3-4). Bu kararla birlikte AB
Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirilmasma (NUTS) uygun karsilastirilabilir veri
tabani1 hazirlamak amaciyla, ii¢ diizeyde Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandiriimasi
(IBBS) yapilmistir. Bu smiflandirmada iller “‘Diizey 3’ olarak belirtilmis, sosyal,
cografi ve ekonomik agidan benzerlik gosteren komsu iller bolgesel kalkinma planlar
ve niifus biiyiiklikleri goz Oniine alinarak ‘‘Diizey 1°° ve ‘‘Diizey 2’ bolgeleri
olusturulmustur (Avaner, 2005: 248-249). Diizey 3 kapsamindaki istatistiki bolge
birimleri 81 adet olup il diizeyindedir. Diizey 3 kapsamindaki komsu iller
gruplandirilarak 26 adet Diizey 2 istatistiki bolge birimi ve Diizey 2 istatistiki bolge

biriminin gruplandirilmasi1 sonucu da 12 adet Diizey 1 istatistiki bolge birimi
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olusturulmustur. Bu smiflandirmada ajanslar merkezleri de belirtilmis olan Diizey 2
bolge biriminde 26 ayri1 bolgede kurulacak birimlerdir (Berber ve Celepgi, 2005: 151).
Tiirkiye’nin Diizey 1 Bolgeleri; Bati Anadolu, Akdeniz, Ortadogu Anadolu, Bati
Marmara, Orta Anadolu, Ege, Bati Karadeniz, Dogu Marmara, Dogu Karadeniz,
Istanbul, Kuzeydogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bdlgeleridir. Diizey 2
kapsaminda ayrilan bolgeler; Bursa, Istanbul, Balikesir, Aydin, Manisa, Kirikkale,
Erzurum, Agri, Tekirdag, Van, Gaziantep, Sanlurfa, Trabzon, Malatya, Mardin, Konya,
Hatay, Antalya, Adana, Kocaeli, Ankara, Kayseri, Zonguldak, Izmir, Kastamonu ve
Samsun merkez alinmak iizere olusturulmustur (Camur ve Giimiis, 2005: 155).

Bu gelismelerin ardindan, Tiirkiye’den 2003 Yili Katilim Ortaklig1 Belgesinde
bolgesel kalkinma planlarini uygulamak ve bolgesel gelisme alaninda bolgesel
gelismislik farkliliklarin azaltilmasi amaciyla NUTS 2 diizeyinde bdlge birimlerinin
(BKA) kurulmasi istenmistir. Bu siire¢ sonunda 25 Ocak 2006 tarihinde 5449 sayili
“Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’’
kabul edilmis ve 8 Subat 2006 tarihinde ve 26074 sayili Resmi Gazetede yaymlanarak
yiiriirliige girmistir (Kogberber, 2006: 41). 2006 yilinda ilk olarak kurulan izmir ve
Cukurova Kalkinma Ajanslarindan sonra, 2008 yilinda 8 ve 2009 yilinda da 16 adet
olmak {izere toplam 26 ajans kurulmustur (Simsek, 2013: 14). Ajanslarin bulunduklari

bolge ve iller, merkez il ile kurulug yillar1 Tablo 2.5’de yer almaktadir.

Tablo 2.5. (8) Diizey 2 Bolgeleri ve Kalkinma Ajanslari

Diizey 2 . r Kurulus
Kalk A 1 K 1
Bolgesi alkinma Ajanslari apsadigi Iller Vil
TR31 [zmir Kalkinma Ajans1 (IZKA) Izmir
2006
TR62 Cukurova Kalkinma Ajanst (CKA) Mersin, Adana
TR10 Istanbul Kalkinma Ajans1 (ISTKA) Istanbul
TR52 Mevlana Kalkinma Ajanst (MEVKA) | Karaman, Konya
TRS3 gt;A)Karadenlz Kalkinma Ajansi Tokat, Amasya, Corum, Samsun
2008
Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajanst .
TRA1L B rt, Erzurum, Erzincan
(KUDAKA) ayburt, urum, cal
Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi o .
TRB2 (DAKA) Mus, Bitlis, Hakkari, Van
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TRC1

Ipekyolu Kalkinma Ajans1 (IKA)

Kilis, Adiyaman, Gaziantep

Karacadag Kalkinma Ajansi .
TRC2 (KARACADAG) Sanlwrfa, Diyarbakir
TRC3 Dicle Kalkinma Ajans1 (DIKA) Siirt, Batman, Mardin, Sirnak
Trakya Kalkinma Ajansi . .
TR21 E Kirklareli, Tekirdag
(TRAKYAKA) dirne, Kirklareli, Tekirdag
Giliney Marmara Kalkinma Ajansi .
TR22 (GMKA) Balikesir, Canakkale
TR32 Giiney Ege Kalkinma Ajansi (GEKA) | Aydin, Denizli, Mugla
k, Afyonkarahi Kiitah
TR33 Zafer Kalkinma Ajansi (ZEKA) Usa N fyonkarahisar, Kiitahya,
Manisa
Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma - .o
TR41 Bilecik, B Eskiseh
Ajan51 (BEBKA) leCIK, bursa, Eskisehir
TRA42 Dogu Marmara Kalkinma Ajansi | Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya,
(MARKA) Yalova
Ankara Kalkinma Ajansi
TR51 (ANKARAKA) Ankara
TR61 Bati  Akdeniz Kalkinma Ajansi Antalya, Isparta, Burdur
(BAKA) 2009
TR63 Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi | Osmaniye, Hatay,
(DOGAKA) Kahramanmaras,
. . . Kirsehir, Nigde, Aksaray,
TR71 Ahiler Kalk A AHIKA
iler Kalkmma Ajanst ( ) Kirikkale, Nevsehir
Orta Anadolu Kalkinma Ajansi .
TR72 Y K
(ORAN) ozgat, Kayseri, Sivas
Bati Karadeniz Kalkinma Ajanst .
TR81 (BAKKA) Bartin, Karabiik, Zonguldak
TR82 I(<KULZJeZyK Al;nadolu Kalkmma — Ajanst Cankir1, Sinop, Kastamonu
TR90 Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi | Artvin, Giresun, Gilimiishane,
(DOKA) Ordu, Rize, Trabzon
TRA2 Serhat Kalkinma Ajanst (SERKA) Agr, 1gdir, Ardahan, Kars
TRB1 Firat Kalkinma Ajansi (FKA) Tunceli, Bingél, Elazig, Malatya

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2011a.

*Ajans merkezi koyu harflerle yazilmistir.
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Sekil 2.2’de {ilkemizde faaliyet gosteren Kalkinma Ajanslarinin cografi

goriiniimleri yer almaktadir.

Sekil 2.2. (2) Kalkinma Ajanslarimin Cografi Goriiniimleri

Kaynak: Sayigtay Bagkanligi, 2015.

2.9.3. BKA Literatiire Genel Bir Bakis

BKA’lar ile ilgili literatiir incelendiginde, Tirkiye’de birgok arastirmaya konu
oldugu goriilmektedir. Genellikle bu ¢alismalarda, BKA’nin tanimi, faaliyetleri, tiirleri
ele alinmig olmakla birlikte, Tiirkiye’deki BKA’lara deginilerek BKA’nin katkilar
aciklanmistir.

Bu caligmada Koyuncu (2006), Tiirkiye’de kalkinma politikalarinda yeni bir
yontem olan BKA’lari incelemis ve Tiirkiye’”de BKA’larin uygulanabilirligini
degerlendirmistir. Calismada, Avrupa’daki BKA’lar irdelenerek, Tiirkiye’de BKA’larin
uygulanabilirligi tartisilmigtir. Avrupa’daki BKA 6rneklerinin incelenmesi sonucunda,
Tiirkiye’nin bolgesel kalkinmay1 saglayabilmesi icin, Avrupa’daki orneklerin model
alinmasi, bélgenin potansiyeline uygun olarak hedefler belirlenmesi, yerel ve merkezi
yonetimlerle tutarli ekonomi politikalarinin belirlenmesi ve hizmet saglayacaklari
sektorlerin dogru bir bi¢imde segilmesi gerektigi seklinde sonuglara varilmistir.

Bu calismada Tas (2008), iilkelerin kalkinmasinin saglanmasinda kalkinma

ajanslarinin roliinii incelemistir. Tiirkiye’de kalkinmanin yeni yontemi olarak one
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¢ikarilan, yerelden kaynaklanan kalkinma taleplerinin karsilanmasi ve gerceklestirilmesi
icin uygulanan BKA’larin, kalkinma i¢in gercekten bir ¢oziim olup olamayacagi
tartistlmigtir. Bu ¢alisma neticesinde Tas, BKA’lar ile Tiirkiye’nin gelismis {ilkeler
diizeyine c¢ikacagina, giiniimiizde yerelden merkeze dogru uygulanan kalkinma
politikalar1 ile kalkinmanin basarilacagina ve kalkinmanin saglanmasinda BKA’larin
onemli bir arag olduguna dair goriislerin yaygimlik kazandigini ifade etmektedir.

Bu calismada Coélkesen (2009), Tiirkiye ve Ingiltere bulunan kalkinma
ajanslarim1 karsilastirmistir. Incelenen kaynaklar neticesinde bu iki iilkede bulunan
BKA'’lar arasinda birgok benzerlik oldugu gibi farkliliklarinda oldugu tespit edilmistir.
Bu farkliliklarindan en temel olani ise; Tiirkiye’deki BKA’larm Ingiltere’deki BKAlara
gore daha merkezi bir yapida olmasidir. Sonug olarak Célkesen, Ingiltere’deki BKA
modelinin Tiirkiye’deki BKA’lara uygulanmasinin zor oldugu goriisiinii savunmaktadir.

Icen (2012), Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarmin kirsal kalkinmadaki roliinii
Izmir Kalkinma Ajans1 (IZKA) &rnegi iizerinden incelemistir. 1ZKA’nin kirsal
kalkinmadaki mali destek programlari kapsaminda bdlgede meydana gelen degisimi
tespit etmek amaciyla, bu programlardan yararlanan kar amaci giiden firmalara yonelik
bir anket ¢aligmas1 uygulanmistir. Bu mali destek programlar: ile saglanan desteklerin
yararlanici firmalar iizerindeki etkisi ve kirsal kalkinma yoniinden bolgeye olan etkisi
arastirilmistir. Calisma neticesinde, IZKA’nin saglamis oldugu mali destekler ile
bolgedeki kalkinmay1 destekledigi ve hizlandirdig1 sonucuna varilmaistir.

Bu calismada Paksu (2014), kalkinma ajanslarinin boélgesel kalkinmaya olan
etkisini Ipekyolu Kalkinma Ajansi (IKA) 6rnegi iizerinden incelemistir.  Ajansin
calismalar1 ve bolgeye sagladigi destekler irdelenerek, bu faaliyetlerin bolge kalkinmasi
tizerine olan etkisi ele alinmigtir. Calisma neticesinde, BKA’lar bolge kalkinmasinin

saglanmasinda faydalar1 olan bir model olarak nitelendirilmistir.

2.9.4. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarinin Kurumsal Yapisi

Kanunun 1. maddesine gore kalkinma ajanslarinin amaci; Kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslar arasindaki igbirligini gelistirmek, kaynaklarin
yerinde ve etkin kullanimini1 saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek
suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarda ongoriilen ilke ve politikalarla
uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak,
bolgeler aras1 ve bolge i¢i geligsmislik farklarini azaltmak {izere olusturulacak
kalkinma ajanslarinin kurulus, gérev ve yetkileri ile koordinasyonuna iliskin
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esas ve usulleri diizenlemek olarak belirtilmistir (5449 Sayili Kalkinma
Ajanslariim Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 2006).

flgili kanunun 3. maddesine gore, Kalkinma Ajanslar: tiizel kisiligi haiz ve bu
Kanunla diizenlenmemis biitiin igslemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir. Kanunun
4. maddesinde ise, ajanslarin wulusal diizeyde koordinasyonundan Kalkinma
Bakanligi’nin* sorumlu oldugu belirtilmistir. Kalkinma Bakanligi’nin ajanslarla ilgili
baslica gorevleri sunlardir; bolgeler aras1 gelismislik farklarinin en aza indirilmesi igin
tedbirler almak, ajanslar arasi isbirligini saglamak, ajanslarin kurumsal yapisinin ve
uyguladigi programlarin performansint 6lgmek, bolgesel gelismeye yonelik ayrilan
fonlarin tahsisine iligkin usul ve esaslar1 belirlemektir (5449 Sayili Kalkinma

Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 2006).

*DPT 06 Nisan 2011 tarihinde ve 6223 sayili kanunun verdigi yetki ile 641 sayili Kalkinma Bakanliginin
Teskilati ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile ismi Kalkinma Bakanligi olarak
degistirilmistir.

Tiirkiye’de Kalkinma ajanslar1; Kalkinma Bakanlig1 koordinasyonunda, kendine
0zgl teknik ve finansman (biitce) mekanizmasina sahip, ¢abuk karar alip
uygulayabilen, merkezi ve yerel idarelerin disinda, kamu, o6zel sektor ve
STK’lar1 bir araya getiren, tiizel kisilige sahip, islemlerinde 06zel hukuk
hiikiimlerine tabi, Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (diizey 2 bolgeleri)
esas almarak Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan, teknik kapasitesi yiiksek,
uygulamaci olmayan, destekleyici, koordinator ve katalizor olarak faaliyet
gosteren kuruluslar olarak tanimlanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013).

2.9.4.1. Ajansin Yetki, Gorev ve Sorumluluklar:

BKA’larin gorev ve yetkileri 5449 sayili kanunun 5. maddesine belirtilmistir. Bu
gorevlerin genel cercevesi su sekilde siralanabilir (5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 2006);

» Bolgedeki 06zel kesim, kamu kesimi ve STK’lar arasindaki igbirliginin
gelistirilmesi,

» Ajans kaynaklarinin bdlge plan ve programlarina uygun olarak kullanilmasi,

» Yatirimcilarin, izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerinin tek
elden takip edilmesi,

» Yerel yonetimlerin planlama ¢aligmalarina teknik destek saglanmasi,

> KOBI’lerin ve yeni girisimcilerin desteklenmesi,

» Yatirim ve i imkanlarinin tanitilmasi,

» Kirsal kalkinma faaliyetlerine destek saglanmasi.
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2.9.4.2. Ajanslarin Teskilat Yapisi

5449 sayili kanunun 7. maddesine gore kalkinma ajanslarinin teskilat yapisi;
Kalkinma Kurulu, Yonetim Kurulu, Genel Sekreterlik ve Yatirim Destek Ofisleri olmak
tizere dort birimden olusmaktadir (5449 Sayili Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 2006).

Bu birimlerin fonksiyonlar1 ve iliskileri Sekil 2.3’de gosterilmektedir.

Sekil 2.3. (3) Ajans Organlar ve Isleyis Yapisi

Yonetim Kurulu

Secim, Tavsiye, izleme,

Degerlendirme (Karar Or, ganl)

Kalkinma Kurulu

(Danigma Organt) Genel Sekreter
Faaliyet ve Denetim Raporlari

(fcra Organi)

Yatirim
Destek Ofisi
(flde)

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2011a.

2.9.4.2.1. Kalkinma Kurulu

Kalkinma Kurulu, ajansin danigsma organidir. Kurulun tiyeleri; bolgedeki 6zel
kesim, yerel yonetimler, kamu kesimi, {iniversiteler ve STK’larmn temsilcilerinden
olugmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2013).

flgili kanunun 5. maddesinde Kurulun gérev ve yetkileri belirtilmistir. Kurulun
baglica gorevleri su sekilde siralanabilir (5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 2006);

> Ajansin  i¢ denetim ve yillik faaliyet raporlarin1 = gorlismek,
degerlendirmek ve yonetim kuruluna tavsiyelerde bulunmak,

> Tek ilden olusan ajanslarin yonetim kurulunda yer alacak STK ve/veya

0zel kesim temsilcilerini ve yedeklerini segcmek,
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> Bolgenin sorunlarina yonelik ¢6ziim Onerileri konusunda yoOnetim

kuruluna tavsiyelerde bulunmak.

2.9.4.2.2. Yonetim Kurulu
Yonetim kurulu ajansin karar organidir. Yonetim Kurulu’nun tyeleri; bir ilden

olusan bolgelerde;

> Vali,

> Il genel meclisi bagkani,

> Biiytiksehir belediye baskant,
> Ticaret odas1 baskani,

> Sanayi odas1 bagkani ile

> Kalkinma Kurulu tarafindan segilecek ii¢ STK ve/veya 6zel kesim
temsilcisinden olugsmaktadir.

Birden fazla ilden olusan bolgelerde ise;

> 11 valileri,

> Biiyiiksehir belediye bagskanlar1 veya biiyiiksehir olmayan illerde il
merkezi olan yerlerdeki belediye baskanlari,

> i1 genel meclisi baskanlari,

> Her ilden birer kisi olmak kaydiyla sanayi ve ticaret odas1 baskanlarindan
olugmaktadir. Birden fazla ilden olusan bélgelerdeki illerde; sanayi ve ticaret odalar
ayr1 kurulmus ise, Yonetim Kurulunda yer alacak temsilci Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi Yonetim Kurulu tarafindan belirlenecektir (5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 2006).

Yonetim Kurulunun Bagkani validir. Birden fazla ilden olusan bolgelerde
yonetim kurulu baskanligi ilk yil ajans merkezi olarak belirlenen ilin valisi tarafindan,
takip eden yillarda illerin alfabetik sirasina gore bolgedeki valiler tarafindan birer yil
stireyle doniistimlii olarak yiritiliir. Kurulun gorev ve yetkileri 5449 sayili kanunun 11.
maddesinde belirtilmistir. Kurulun baslica gorevleri su sekilde siralanabilir; ajansin
biit¢esini onaylanmak ve Kalkinma Bakanligi’na gondermek, ¢aligma programini kabul
etmek ve Kalkinma Bakanligi’'nin onayma sunmak, desteklenecek projeler ve

faaliyetleri onaylamak, ajans personelinin ise alim ve is sonlandirilmasina karar vermek
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ile gorevlidir (5449 Sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve

Gorevleri Hakkinda Kanun, 2006).

2.9.4.2.3. Genel Sekreterlik

Genel Sekreterlik ajansin icra organidir. Genel sekreterlik, destek personel,
uzman personel ve genel sekreterden olusur (Can, 2011: 56). Genel sekreterlik iginde
ajansin  faaliyet alanlarina ve bolgenin Ozelliklerine goére hizmet birimleri
olusturulmaktadir. Ajanslarin Genel Sekreterlik biinyesinde en fazla bes ana hizmet
birimi bulunmaktadir. Genel olarak ajanslarin genel sekreterlik biinyesinde planlama ve
programlama birimi, program/proje uygulama birimi, izleme ve degerlendirme birimi ve
idari ve mali isler birimleri bulunmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2011a).

Genel Sekreterin gorevleri ve yetkileri 5449 sayili kanunun 14. maddesinde
belirtilmistir. Bu gorevlerin genel ¢ergevesi soyledir; ajans gelirlerini toplamak, yonetim
kurulu kararlarin1 uygulamak, yerel yonetimlerin, STK’larin ve 6zel kesimin proje ve
faaliyet tekliflerini degerlendirerek mali destek saglamak {izere yonetim kuruluna 6neri
gotiirmek, desteklenen proje ve faaliyetleri izlemek, degerlendirmek, denetlemek ve
raporlamak ve yurt i¢inde ve disinda bulunan ajans ve kuruluslarla isbirligi saglamaktir
(5449 Sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda

Kanun, 2006).

2.9.4.2.4. Yatirinm Destek Ofisleri

Ajans kapsamindaki bolge illerinde, yonetim kurulu karari ile biri koordinator
olmak {izere, en ¢ok bes uzmandan olusan yatirim destek ofisleri olusturulur. Yatirim
destek ofislerinde yatirimcilara sunulan hizmetler tcretsizdir. Genel olarak Yatirim
Destek Ofisleri’nin gorev ve yetkileri soyledir; yatirimcilarin izin ve ruhsat islemleri ile
diger idari is ve islemlerini sonuglandirmak iizere yonetim kurulu adina tek elden takip
ve koordine etmek, yatirimlari izlemek, yatirimciya bilgi vermek ve yol gostermektir.
Ayrica Yatirim Destek Ofisleri, is ve islemler konusunda valilige ve genel sekreterlige
bilgi vermekle sorumludur (5449 Sayili Kalkinma Ajanslarmin  Kurulusu,

Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 2006).
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2.9.4.3. Ajanslarin Denetimi

Kalkinma ajanslarmin denetimi 5449 sayili kanunun 25’inci maddesinde
diizenlenmistir. Buna goére ajanslarda i¢ ve dis denetim yapilacaktir. I¢ denetim;
yonetim kurulu baskan1 veya genel sekreter ile bir i¢ denet¢i tarafindan, ajansin
hesaplar1, faaliyetleri, islemleri ve performansi denetlenir. Dis denetim ise; Igisleri
Bakanlig1 ve Maliye Bakanlig1 ile Kalkinma Bakanligi’nca ortaklig: ile belirlenen esas
ve usullere gore yapilmaktadir. Ajanslarin hesaplart ve islemleri, yonetim kurulu
tarafindan her yil en ge¢ mart ayinda ve gerekli goriilen durumlarda her zaman Sermaye
Piyasast Kurulu (SPK) mevzuatina gore kurulmus bagimsiz denetim kuruluslarina
inceletilir (5449 Sayili Kalkinma Ajanslariin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun, 2006). Ayrica ajanslar 3 Aralik 2010 tarihli ve 6085 sayil1 Sayistay
Kanunu’nun 4 iincii maddesi ile Sayistay denetimine tabi kilinmigtir. Bdylece kalkinma
ajanslar1 5449 sayili Kanunun 25. Maddesi geregince i¢ ve dis denetime, 6085 sayili
Sayistay Kanunu ¢ergevesinde Sayistay denetimine tabidir (Kalkinma Bakanligi, 2013).

2.9.4.4. Ajansin Finansman Kaynaklar:

Kalkinma Ajanslarinin gelirleri su sekilde siralanabilir (Can, 2011: 56);
AB ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar,

Genel biitce vergi gelirlerinden aktarilacak pay,

Belediye gelirlerinden aktarilacak pay,

Bir 6nceki yildan devreden gelirler,

11 6zel idarelerin gelirlerinden aktarilacak pay,

Sanayi ve ticaret odalarindan aktarilacak pay,

Bagis ve yardimlar

YV V. V ¥V V VYV V VY

Faaliyet gelirleridir.
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UCUNCU BOLUM

3. DOGU KARADENIZ KALKINMA AJANSI ORNEGI

3.1. Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi’nin Kurulusu

DOKA, 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’’un 3, 8 ve gecici 2’inci maddelerine dayanilarak 25
Temmuz 2009 tarihinde ve 27299 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2009/15236 sayili
Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile kurulmustur. DOKA, Tirkiye’deki 26 kalkinma
ajansindan biridir. Ajans, Kurulus Kararnamesinin yayimlanmasinin ardindan, bélgenin
kalkinmasin1 saglamak amaciyla caligmalarina baglamigtir. DOKA’nin faaliyet alani
Artvin, Giresun, Giimiigshane, Ordu, Rize ve Trabzon illerini kapsamaktadir. Ajans

merkez ili Trabzon’dur. Sekil 3.1°de ajansin bulundugu bolgenin haritas gosterilmistir.

Sekil 3.1. (4) TR90 Bolgesi Haritasi

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2015.

DOKA’nin misyonu; Ulusal ve yerel kalkinma planlarinda ve programlarinda
ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak kamu, 6zel sektdr ve sivil toplum
arasindaki igbirligini gelistirerek, bolgede siirdiiriilebilir ekonomik, g¢evresel,
sosyal kalkinmay1 saglamak ve bolgenin rekabet edebilirligini ve uluslararasi
taninirligini arttirmak olarak ifade edilmistir (Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi,
2015a).


1
Dörtgen


3.1.1. DOKA’mn Teskilat Yapis1

Ajansin teskilat yapisi; Yonetim Kurulu, Kalkinma Kurulu, Yatirnm Destek
Ofisleri (YDO) ve Genel Sekreterlik birimlerinden olusmaktadir. Ulkemizdeki ajans
organizasyon yapilari genel olarak aynidir. Sadece ajanslarin Genel Sekreterlik altindaki
calisma birimleri farklilik gosterebilmektedir. DOKA’nin organizasyon semasi Sekil
3.2’de gosterilmistir. Ajansin Genel Sekreterlik biinyesinde bes c¢alisma birimi
bulunmaktadir. Ajansin kapsaminda bulunan her ilde bir YDO bulunmaktadir. ikinci
boliimde ajans organizasyon yapisinin ortak kisimlart olan Yonetim Kurulu, Kalkinma
Kurulu, Genel Sekreterlik, YDO’lar ve i¢ Denet¢i birimlerine deginildigi igin, bu

boliimde Genel Sekreterlik biinyesinde faaliyet gosteren bes birim agiklanacaktir.

Sekil 3.2. (5) Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansinin Organizasyon Semasi

Yonetim Kurulu . Kalkinma Kurulu
<
Genel Sekreterlik
I¢ Denetgi
Stratejik Kurumsal Tanitim
Planlama ve Proje Yonetim Insan Tesvik ve izleme ve Yatirim
Programlama Y 6netimi Kaynaklar1 Isbirligi Degerlendirme Destek
Birimi Birimi Muhasebe  ve Birimi Birimi Ofisleri
Odeme Birimi

Artvin Giresun Giimiishane Ordu Rize Trabzon
YDO YDO YDO YDO YDO YDO

Kaynak: Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, 2015a.
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Ajansin, Genel Sekreterlik biinyesindeki ¢alisma birimleri ve bu birimlerin
gorevleri soyledir (Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, 2015a);

> Stratejik Planlama ve Programlama Birimi (SPPB), bdlgenin
kalkinmasimi saglamak amaciyla 6zel sektdr, kamu kesimi ve STK’lar arasindaki
isbirliginin gelistirilmesi, bolge planlarinin hazirlanmasi ve bélge planlarina uygun
sosyal ve ekonomik kalkinmaya dair arastirma ve gelistirme faaliyetleri hazirlayarak
bdlgenin potansiyelini ve ihtiyaclarini belirlemekle sorumludur.

> Proje Yonetim Birimi (PYB), SPPB tarafindan hazirlanan bdlge plani ve
programlarina uygun olusturulan destek programlarinin yonetiminden sorumludur.
Birim destekler gergevesinde, basvurularin alinmasina, destek almaya hak kazanan
faaliyetlerin ve projelerin tespit edilmesine ve basvuru sahipleri ile sozlesmelerin
imzalanmasina kadar olan siireci yonetmektedir.

> Izleme ve Degerlendirme Birimi (IDB), destek almaya hak kazanan
faaliyetler ve projeler ile yiriitilen destek programlarinin izleme ve
degerlendirmesinden sorumlu birimdir. Birim, ajans kaynaklarinin bolge plani ve
programlarina uygun sekilde kullanilmasi saglamak amaciyla destek faaliyetlerini
diizenli olarak izlemektedir.

> Tanitim, Tesvik ve Isbirligi Birimi (TTiB), baslica gérevleri; TR0
bolgesi ve ajansin tanitimini saglanmak, fuar, sempozyum ve panel gibi organizasyonlar
diizenlenmek, kamu kesimi, 6zel kesim, STK’lar ve diger kalkinma ajanslar1 arasindaki
isbirligini  gelistirmek ve Ekonomi Bakanlhigi’'nca hazirlanan tesvik belgeleri
kapsamindaki yatirimlarin olugsmasini izleyerek gerceklesme durumlarini Ekonomi
Bakanligi’na bildirilmesi saglamaktir.

> Kurumsal Yonetim, Insan Kaynaklari, Muhasebe ve Odeme Birimi,
ajansin kurumsal zeminin olusturulmasi ve siirdiirtilebilirliginin saglanmasi amaciyla
kurulmustur. Birim, ajans tarafindan desteklenen faaliyetler ve projeler ile yiiriitiilen
destek programlarinin mali yonetiminden sorumlu birimdir. Birim ayni zamanda bilgi
islem, muhasebe, insan kaynaklari, evrak kayit, arsivleme, tasinir kayit ve diger

konulardaki idari ve mali islerin yerine getirilmesi ve yonetilmesinden sorumludur.

48



3.1.2. DOKA’nin Insan Kaynaklar

Ajans biinyesinde 2014 yili sonu itibariyle 1 Genel Sekreter, 36 uzman, 1 I¢
denetgi ve 10 destek personeli olmak tizere 48 kisi istihdam edilmektedir (Dogu
Karadeniz Kalkinma Ajansi, 2015a).

Grafik 3.1. (1) Doka Personelinin Cinsiyete Gore Dagilimi (30 Haziran 2014)

W 34 Erkek
W 14 Kadin

Kaynak: Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, 2015a.

Grafik 3.2. (2) Doka Personelinin Unvana Goére Dagilimi (30 Haziran 2014)

2%

21%
W 10 Destek
Personeli

W 36 Uzman

® 1 ic Denetci

77%

Kaynak: Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, 2015a.

3.1.3. DOKA’nin Biitgesi
Bu boliimde ajansin 2010 yili gelir-gider biitgesi ve 2014 yil1 gelir-gider biitgesi

kapsaminda ajansin gelir ve gider kalemlerine yer verilmistir.
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Tablo 3.1. (9) 2010 Yih Gelir Biitcesi

2010 Yii Transfer | 2010 Yih Kaynak Gergeklesme Oram

Merkezi Biitce Odenegi Transferi

16.715.988,00 16.715.988,00 1,00
L. . Gelir Biitcesi Biitce Gergeklesmesi Gerc¢eklesme Oram
11 Ozel Idaresi

930.000,00 813.369,41 0,87

Gelir Biitcesi Biitce Gerceklesmesi Gerceklesme Oram
Belediyeler

5.052.800,00 74.097,53 0,01
Sanayi ve Ticaret Gelir Biitcesi Biitce Gerceklesmesi Gergeklesme Orani
Odalar1 151.200,00 63.364,96 0,39

Gelir Biitcesi Biitce Gergeklesmesi Gerc¢eklesme Oram
Faaliyet Gelirleri

500.000,00 19.065,61 0,00

Gelir Biitcesi Biitce Gerceklesmesi Gerceklesme Oram
Bagis Yardimlar

0 0 0
AB ve Diger Uluslar | Gelir Biitcesi Biitce Gerceklesmesi Gergeklesme Orani
Arasi Fonlardan
Saglanan Kaynaklar | O 0 0
Toplam 22.849.988,00 17.685.885,51 0,77

Kaynak: Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, 2011a.

Ajansin genel olarak gelirleri; merkezi biitge, belediyeler, il 6zel idareleri, sanayi
ve ticaret odalarindan aktarilan kaynaklar, faaliyet gelirleri, bagis ve yardimlar ve AB
ve diger uluslararasi fonlardan saglanan kaynaklardan olusmaktadir.

Tablo 3.1°de goriildiigii tizere ajansin 2010 yili gelir biitgesi 22.849.988 TL dir.
Ajansin gelir biitcesinin 16.715.988 TL’si merkezi yonetim biitcesinden, 5.052.800
TL’si belediye biitcesinden, 930.000 TL’si 11 Ozel Idareleri biitgelerinden, 151.200
TL’si sanayi ve ticaret odalarinin biit¢elerinden gelen paylardan olusmaktadir. Ajansin
2010 yil1 sonu itibariyle toplam biitce gerceklesmesi ise 17.685.885,51 TL’dir. Tablo
3.1’de goriildigii gibi tahsil edilen toplam gelirler i¢cinde merkezi yonetim biitgesi
%100’liik oranla ilk sirada yer almaktadir. Ajansin biitce gerceklesmesi kapsaminda
bakildiginda belediyelerin ajans biitcesine katki saglamakta sorun yasadigi
goriilmektedir. Ajansin 2010 yili sonu itibariyle biitce gerceklesme orani 0,77 olarak
gerceklesmistir.

50



19

"RTT0Z ‘ISuely ewuny[ey] ziusperey ngo euled

v1'0 09'G9T°L0T'E 00'886'6778'¢C wejdo | |pus9
000 0 00'886'80G 1T 143[38WzIH awia|ya1saq 18A1jee aA aloud
000 0 00°000°081 LIdPIWIZIH WHISH A WHIUE],
000 0 00°000°0.¢ LID[JOWZIH SULINSI[ID) 9A BULIDSBIY
1I9143pIO
. o 113]39WZIH UOASBUIPI00
000 0 00°000°00T | 54 QULIIPUIIIZI( du|Z] 1uizIH
: - : [EIELS)
100 0E€'€S0'Y 00'000°005 14338WzIH 8foad an weaboud ‘veld
vv'0 09°CTT'E0T'E 00'000°T66°9 dAWZIH WPUQX [PUdD
uRI() SWSIP[IIIID) ISOWISIPIAIII) Adng 13uap( adng

1S99)ng 1p1o X 0102 (0T) '2°€ o|qeL



Tablo 3.2°de goriildiigii iizere 2010 yilinda en yiiksek harcama Genel Yo6netim
Hizmetleri kapsaminda yapilmistir. Bunun nedeni ajansin kurumsallagsma stirecinin
devam etmesidir. Ajansin plan, program ve proje hizmetleri kapsaminda 4.53,30 TL’lik
harcama yapilmistir. Bu harcamalarin ilerleyen yillarda artmasi beklenmektedir. 2010
yilinda proje ve faaliyet destekleme hizmetleri kapsaminda harcama olmamistir. Bunun
nedeni 2010 yilinda ¢ikilan teklif c¢agrilarimin bir sonraki yila sarkmis olmasidir.

Ajansin 2010 y1l1 sonu itibariyle gider biitge ger¢eklesmesi orani 0,14’ diir.

Tablo 3.3. (11) 2014 Gelir Biitcesi

Biitce Gerceklesmesi Gergeklesme Oram %

Merkezi Biitce 19.662.600,00 76,39%

i1 Ozel idaresi 1.075.401,00 4,18%

Belediyeler 4.281.727,49 16,63%

Ticaret ve Sanayi Odasi 173.594,01 0,67%

Faiz Gelirleri 346.853,63 1,35%

Diger Faaliyet Gelirleri 199.373,42 0,77%

Genel Toplam 25.739.549,55 100,00%

Kaynak: Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, 2015a.

Ajansin 2014 yili gelir biitgesi 71.075.620,58 TL olurken 2014 yili sonu
itibariyle biitce gerceklesmesi 25.739.549,55 TL’dir. Biit¢e ger¢eklesme oran
%36,21°dir. Ajans 2014 yilinda gergeklesen gider biit¢esinde ise genel yoOnetim
hizmetleri icin 14.565.622,64 TL ve proje ve faaliyet destekleme hizmetleri i¢in
14.184.839,68 TL harcama yapilmistir. Ajansin 2014 yili gider biitgesi 71.075.620,58
TL’dir. Gider biitgesi gergeklesmesi 28.750.462,32 TL olurken gider biitgesi
gerceklesme orani ise % 40,45’tir (Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, 2015a).

Ajansin 2010 ve 2014 yili biit¢e verilerine gore, 6zellikle belediyeler ve sanayi
ve ticaret odalarindan aktarilan gelirlerin biitge gerceklesmesi oranlari diisiik seviyede

gergeklesmistir.
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3.2. Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansinin Destek Mekanizmasi
BKA’lar, bdlgenin kalkinmasini saglamak amaciyla, bolge plan ve
programlarina uygun olarak belirlenen alanlarda ve belirli donemlerde bolge aktorlerine

destek saglamaktadirlar. Ajans destegi mali ve teknik destek olarak ikiye ayrilmaktadir.

3.2.1. Mali Destekler

Kamu kurum ve kuruluslari, STK’lar, 6zel isletmeler, tniversiteler, kamu
kurumu niteliginde meslek kuruluslari, yerel yonetimler ve bunlarin birlikleri,
kooperatifler ve bunlarin birlikleri ile diger gercek ve tiizel kisilerin Kalkinma Ajanslari
Destek Yonetimi Kilavuzu’nda belirlenen proje ve faaliyetlerine ajans tarafindan mali
destek saglanmaktadir. Ajansin sagladigt mali destekler iice ayrilmaktadir. Bunlar;
dogrudan finansman destegi, faizsiz kredi destegi ve faiz destegidir (Devlet Planlama
Teskilati, 2009).

3.2.1.1. Dogrudan Finansman Destegi

Ajansin 6nceden belirlenen proje ve faaliyetlere yaptig1 karsiliksiz yardimlardir.
Dogrudan finansman destegi; proje teklif ¢agris1 yontemi, dogrudan faaliyet destegi ve
gidiimlii proje destegi olmak flizere ti¢ sekilde saglanmaktadir (Devlet Planlama
Teskilati, 20009).

3.2.1.1.1. Proje Teklif Cagrisi

Ajanslar destek programlari ¢ergevesinde, proje teklif ¢agrisi yontemiyle proje
karsilig1r mali destek saglamaktadir. Proje teklif cagrisi, belirli donemlerde hazirlanan
destek programi c¢ercevesinde, nitelikleri belirli potansiyel bagvuru sahiplerinin,
belirlenen konuya gore proje teklifi sunmaya davet edilmesidir. Ajans tarafindan
projelere saglanacak asgari ve azami mali destek miktarlari, destek programinin kendine
has kosullarina gore belirlenmektedir. Ajansa sunulan projelerin degerlendirilmesi

bagimsiz degerlendiriciler tarafindan yapilmaktadir (Devlet Planlama Teskilati, 2009).

3.2.1.1.2. Dogrudan Faaliyet Destegi
Kalkinma ajanslari, proje teklif ¢agrisi yapmadan, proje destek siirecin

hizlandirma ve proje hazirligi konusundaki yiikiimliiliiklerden bir kismini azaltmak
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amaciyla, dogrudan faaliyet destegi (DFD) saglayabilir. DFD’den yararlanabilecek
kuruluglar; tiniversiteler, yerel yonetimler, STK’lar, diger kamu kurum ve kuruluslari,
kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari, birlikler ve kooperatiflerdir (Devlet
Planlama Tegkilati, 2009).

Ajanslar DFD kapsaminda asagidaki faaliyetlere destek vermektedir (Devlet
Planlama Teskilati, 2009);

> Bolge acisindan Onemli planlama ve arastirma ¢aligmalart yonelik
faaliyetler,

> Bolgenin rekabet giiciiniin artirilmasi ve bolgenin kalkinmasini saglamaya
yonelik faaliyetler,

>  Bolge eckonomisi igin tehdit ve risklerin engellenmesine ydnelik
faaliyetler,

> Bolgede teknoloji gelistirme merkezleri, is gelistirme merkezleri gibi
kuruluslarin ve bunlarin tesislerinin kurulmasi amaciyla yapilacak fizibilite benzeri 6n
calismalar gibi stratejik eylemlerin baslatilmasina ve gerceklestirilmesine yoOnelik
faaliyetler,

> Biiyik yatiim  kararlarmma kisa vadede etki edebilecek ve

yonlendirilmesini saglayacak faaliyetler.

3.2.1.1.3. Giidiimlii Proje Destegi

Gudiimlii proje destegi (GPD), ajansin belirlenen projelere Onciiliik etmesi ve
projelerin  koordinasyonu iistlenmesiyle gerceklesmektedir. Bu destekle, bolgenin
rekabet giicliniin artirillmasi, bolgedeki is ortammin gelistirilmesi ve bdlgesel
kalkinmanin  saglanmast  agisindan  Onemli  projeleri  hayata  gecirebilmek
amaclanmaktadir. Bu destek sadece; tniversiteler, arastirma enstitiileri, meslek
okullar1, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, yerel yonetimler ve mahalli
idare birlikleri, STK’lar, diger kamu kurum ve kuruluslar1 ve organize sanayi bolgeleri,
kiigik sanayi siteleri ve endiistri bolgelerine verilmektedir. Bu destek kapsaminda,
isletme destekleri faaliyetlerinin yiiriitilmesi, teknoparklar, teknoloji gelistirme
merkezleri ve is gelistirme merkezleri kurulmasi ve isletmelerin ortak kullanimina agik
sergi salonu, ticaret merkezi, fuar, laboratuar ve atolyelerin yapilmasina yonelik

faaliyetler desteklenmektedir (Devlet Planlama Teskilati, 2009).
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3.2.1.2. Faiz Destegi

Kar amaci1 giiden gergek ve tiizel kisilerin ajans ve ilgili aract kurulus arasinda
belirlenen projeleri igin, ilgili araci kuruluslardan alacaklari krediler karsiliginda
O0deyecekleri faiz giderlerinin ajans tarafindan karsilanmasi seklinde bu destek

saglanmaktadir (Devlet Planlama Teskilati, 2009).

3.2.1.3. Faizsiz Kredi Destegi

Ajans tarafindan kar amaci giiden gergek ve tiizel kisilerin ilgili arac1 kurulus ile
ajans arasinda belirlenen projeleri igin, ilgili araci kuruluslar tarafindan kredi
verilmesini ve bu mali destegin belirli usul ve esaslara gore ajans tarafindan saglanan
mali destegin faiz 6denmeksizin taksitler halinde geri ddenmesidir (Devlet Planlama
Teskilati, 2009).

3.2.2. Teknik Destek

Ajansin bolgenin kalkinmasina katki saglayacak ¢alismalarda kurumsal kapasite
eksikligi nedeniyle karsilasilan zorluklari asabilmeleri i¢in bolge aktorlerine sagladigi
destektir. Teknik desteklerden yararlanabilecek kuruluslar; STK’lar, meslek okullari,
tiniversiteler, arastirma enstitiileri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
yerel yonetimler ve mahalli idare birlikleri ve diger kamu kurum ve kuruluslaridir.
Ajans belirli alanlardaki faaliyetlere teknik destek saglamaktadir. Bu alanlar;
danmismanlik hizmetleri, program ve proje olusturulmasina katki saglanmasi, egitim
hizmetleri, ge¢ici uzman gorevlendirme, lobi faaliyetleri ve uluslararasi ag olusturma ve

kapasite gelistirici ¢aligmalardir (Devlet Planlama Tegkilati, 2009).

3.3. DOKA’nmin Proje ve Faaliyet Bilgileri

Bu bolimde DOKA’nin kurulus yilindan itibaren 2014 yili sonuna kadar
yurittigii belirli proje ve faaliyetlere deginilecektir. Bu ¢aligma kapsaminda, agirlikli
olarak ajansin bolge kalkinmasini saglamak amaciyla oncelikle destekledigi sektorler
olan turizm ve lojistik alanlarinda yapilan ¢alismalara deginilmistir. Ajansin proje ve
faaliyetleri; Planlama ve Programlama Faaliyetleri, Tanitim ve Isbirligi Faaliyetleri,

Aragtirma ve Raporlama Faaliyetleri, AB Projeleri ve Yatinm Destek Faaliyetleri
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basliklar1 altinda degerlendirilmistir. Ayrica ajansin 2010-2014 yillar1 arasinda mali ve

teknik destek kapsaminda olusturdugu programlara yer verilmistir.

3.3.1. Planlama ve Programlama Faaliyetleri

3.3.1.1. TR90 Dogu Karadeniz Bolge Plan1 Calismalari

Ajans ilk olarak ¢alismalara ‘TR90 2010-2013 Bolge Plani’nin  hazirhik
siireciyle baslamustir. 3194 sayili Imar Kanununun 8. maddesine gore; ‘‘sosyo -
ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sektorel hedefleri,
faaliyetlerin ve alt yapilarin dagilimini belirlemek iizere hazirlanacak bolge planlarin,
gerekli gordiigii  hallerde Kalkinma Bakanligi yapar veya yaptrir’’ ifadesine
dayanilarak Kalkinma Bakanlig1 tarafindan ajanslara devredilen yetkiyle, TR90 Bolgesi
Bolge Plani, DOKA yonetiminde ilgili paydaslarin katilimiyla hazirlanmistir. Ajans
“TR90 2010-2013 Dogu Karadeniz Bolge Plani’ hazirlik ¢alismalarma 29 Temmuz
2010 tarihinde baslamis ve 17 Aralik 2010 tarihinde onaylanmistir (Kalkinma
Bakanligi, 2011b; Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, 2011a).

2014-2023 TR0 Dogu Karadeniz Bolge Plan1 hazirlik ¢alismalar1 2011 yilinda
baslamistir. Bolge Plani ¢alismalari siirdiiriilebilirlik, sahiplenme, katilimeilik, seffaflik,
ortaklik ve hesap verebilirlik ilkeleri kapsaminda hazirlanmistir. Caligsmalar sonucunda
bolgede cevre ve mekansal gelisim, enerji ve maden, ulastirma ve lojistik, dis ticaret ile
sehirlesme, turizm, tarimsal iiretim, sanayi-teknoloji ve Ar-Ge ve sosyal kalkinma 6ne
cikan sektorler ve caligma alanlari olarak belirlenmistir. 2014-2023 Boélge Plani yaklasik
2 yillik bir ¢alisma sonucunda hazirlanmistir. Bolge plan1 1 Temmuz 2013 tarihinde
Kalkinma Bakanligi’na gonderilmistir. Bolge plami ile bolgenin mevcut durumu
yansitilmig, bolgenin ihtiyaclari ve kapasitesi tespit edilmistir (Kalkinma Bakanligi,
2015).

2014-2023 TR90 Bolge Planina gére DOKA’ nin vizyonu; ‘‘Ekonomisi yenilikgi
ve rekabetgi, kir-kent biitiinliigiinii saglayarak sosyal refah ve yasam kalitesini
gelistirmis, yasanabilir mekanlar, siirdiiriilebilir bir ¢evre ve yiiksek insan kalitesine
sahip Dogu Karadeniz’® Dbolgesi olusturmaktir. Ajans belirlenen vizyonu
gergeklestirebilmek icin dort gelisme ekseni ve bu eksenler altinda amag ve stratejiler
belirlemigtir. Bu gelisme eksenleri ve belirlenen amagclar su sekilde belirtilmistir

(Kalkinma Bakanligi, 2015);
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> Gelisme Ekseni 1: Nitelikli Insan, Sosyal Refah ve Yasam
Bu eksen altinda belirlenen bazi amag¢ ve stratejiler soyledir; bolgedeki
kurumsal kapasitenin gelistirilmesi, bolgenin isgiicii talebi ve arzi arasindaki uyumun
gliclendirilmesi, bolgede sosyal koruma olanaklarinin gelistirilmesi ve bolgenin egitim
kapasitesinin gelistirilmesidir.
» Gelisme Ekseni 2: Yenilik¢i ve Rekabet¢i Ekonomi
Bolge sanayisinde rekabet edebilirligi artirmak, tarim-sanayi entegrasyonunu
gelistirmek, diger ajanslarla ekonomik alanlarda isbirligini gelistirmek, bdlgenin enerji
ve maden kaynaklarmin verimliligini artirmak, uluslararasi igbirlikleri ile bdlgenin
ekonomik gelisimine katki saglamak ve bolgeyi lojistik merkez haline getirmek gibi
baz1 hedefler belirlenmistir.
» Gelisme Ekseni 3: Kirsal Odakh Zenginlik ve Mutluluk
Bolgenin ydresel iiriinlerinin {iretimini desteklemek ve bolgede hayvancilik,
tarim ve su Uriinlerinde faaliyet gosteren flreticilerin diizenli gelir elde etmesini
saglamak gibi amag ve stratejiler belirlenmistir.
» Gelisme Ekseni 4: Yasanabilir Mekanlar ve Siirdiiriilebilir Cevre
Cevresel siirdiiriilebilirligi anlamak ve dogal degerleri koruyarak kullanmak ve

saglikli kentlesmeyi saglamak gibi amagclar belirlenmistir.

3.3.1.2. TRY0 Bolgesi Lojistik Merkezi Kurulmasi Projesi

TR90 Bolgesi Lojistik Merkezi Kurulmasi Projesi ile ilgili ¢alismalar 2012
baslamis ve 2014 yilinda da devam etmistir. Bolgede lojistik merkez kurulmasi i¢in
master plan ¢alismasi ve olasi lojistik merkezin fonksiyonlarinin tasarlanmasi yoniinde
caligmalar yiriitiilmiistiir. Lojistik merkezin kurulacagi yer ve analizi ¢aligmalarini
gergeklestirmek {izere lojistik alaninda yetkin kuruluslar olan Almanya’dan Denizcilik
Ekonomisi ve Lojistik Enstitiisii ve Almanya Lojistik Merkezleri Birligi’nin uzmanlari
ile gorismeler gergeklestirilmistir (Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, 2014a). Bu
calismalar sonucunda yakin zamanda lojistik merkezin Rize Iyidere-Of bolgesinde

kurulmasina karar verilmistir (Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, 2014b).
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3.3.2. Tamtim ve Isbirligi Faaliyetleri

3.3.2.1. Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansinin Kurumsal Kapasitesinin
Gelistirilmesi Projesi

Japon Uluslararas: Isbirligi Ajanst (JICA) ve DOKA arasindaki isbirligi
calismalar1 2012 yilinda ‘Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansinin Kurumsal Kapasitesinin
Gelistirilmesi’ projesi ile baslamistir (Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, 2013).
Japonya’da goriilen iyi uygulamalarin bolgedeki ilgili gruplara aktarilmasi ve bolgede
uygulanmas1 i¢in gerekli teknik destegin saglanmasi amaciyla bu projesi
yiriitiilmektedir. Japonya’da yapilan inceleme ziyaretleri kapsaminda bdlgemizde
(Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, 2014b);

> Iki pilot bolgede Atik Yo6netimi

> Kirsal Kalkinmada Kapasite Gelistirme

> KAIZEN

> Yerel Uriinlerin Yerelde Tiiketimi
konularinda calismalar yiiriitiilmektedir. Proje 4 bilesenden olusmaktadir. Proje 2015

yilinda tamamlanacaktir.

3.3.2.2. Kis Turizmi Inceleme Gezisi

Ajans tarafindan desteklenen, Dogu Karadeniz illeri Hizmet ve Kalkinma Birligi
tarafindan yiiriitilen ‘Dogu Karadeniz Kis Sporlar1 Turizm Potansiyelinin Harekete
Gegirilmesi’ isimli proje kapsaminda 8-12 Ocak 2014 tarihleri arasinda Fransa, italya ve
Isvigre’ye iilkemizde kurulmasi planlanan kis turizm merkezlerine yonelik model
olusturulmasi ve ilgili iilkelerin temsilcileriyle ikili igbirliklerinin gelistirilmesi adina
‘Kis Sporlar1 Turizmi Inceleme Ziyareti’ gerceklestirilmistir (Dogu Karadeniz

Kalkinma Ajansi, 2015a).

3.3.3. Arastirma ve Raporlama Faaliyetleri

Kalkinmay1 saglamada yapilacak faaliyetlerden biri mevcut durumun tespitidir.
Bu dogrultuda ajans farkli sektorlerde bdlge potansiyelini tespit adina caligmalar
yiiriitmektedirler. Bu calismalar ile bolge mevcut durumunu analiz edilmekte ve bu
duruma gore Oneriler belirtilmektedir. Ajans bir¢ok konuda raporlama ve arastirma

belgeleri hazirlamistir. Ajans kurulus yilindan 2014 yilina kadar turizm, gida, imalat
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sanayi, lojistik ve daha bir¢ok alanda raporlama c¢alismalar1 hazirlamistir. Bu raporlama
calismalardan bir kismu tamamlanmis, bir kismi ise halen devam etmektedir.

DOKA ’nin hazirladig1 bazi sektorel raporlar sunlardir;

3.3.3.1. TR90 Bolgesi Lojistik Mevcut Durum Analizi ve Gelisme Stratejisi

DOKA, 2011 yilinda TR90 Bélgesi Lojistik Mevcut Durum Analizi ve Gelisme
kalkinmanin saglanmasinda énemli bir faktor olusu bu ¢alismanin yapilmasinmi gerekli
kilmistir. Bu calismada bolgede gergeklestirilen lojistik faaliyetler incelenmis ve
bolgede lojistigin ve lojistik sektorii ile ilgili sorunlar, ¢oziimler ve amaglar
belirlenmistir. Bu ¢alisma siirecinde bolgede lojistigin farkli faaliyet kollarindan
temsilcileri ile goriismeler yapilmistir. Bu ¢alismalar sonrasinda bolgeye bir lojistik

merkez kurulmasi planlanmistir (Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, 2012a).

3.3.3.2. DOKA {s Gelistirme Merkezleri Arastirmasi

DOKA, bolgede girisimciligin artirilmasini bdlgenin kalkinmasinda énemli bir
unsur olarak gormektedir. Bu yilizden ajans yeni girisimlerin tesvik edilmesi amaciyla
en uygun altyapi araglarindan biri olan is gelistirme merkezleri ile ilgili birgok arastirma
yapmustir. Bu ¢alismalar sonucunda TR90 Bolgesi’nde heniiz bulunmayan iSGEM
modelinin ilk asamada bolgedeki biitiin illerde birer tane olmak iizere ve ilerleyen
stireclerde sayilar1 artirilarak yayginlagtirilmasina karar verilmistir (Dogu Karadeniz

Kalkinma Ajansi, 2012a).

3.3.3.3. TRY0 Bolgesi Alternatif Finansman Kaynaklar1 Raporu

2014-2023 Bolge Plani’nda “Bélgesel Is Giicii Arzi ve Talebi Arasindaki
Uyumu Gii¢lendirmek” amaciyla “Genglerin istihdam edilebilirliginin artirilmasi”
stratejisine yonelik olarak Bolgesel Girisim Sermayesi ve Diger Alternatif Finansman

Kaynaklar1 Raporu hazirlanmistir (Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, 2015a).
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3.3.3.4. Dogu Karadeniz Bolgesinde Arap Turizmi Mevcut Durum ve
Gelisme Strateji Raporu

Dogu Karadeniz Bolgesi’ni son bes yilda ziyaret eden Arap turist sayisi 230 bine
ulagmigtir. Turizmin yani1 gayrimenkul yatirimlari, aligveris gibi alanlarda dnemli artig
yasanmistir. Bolge genelinde Arap turizm hareketi 1.6 milyar dolarlik ekonomik degere
ulasmistir. Arap turizminin artarak devam etmesini saglamak amaciyla DOKA,
ylirlitmiis oldugu tanitim faaliyetleri ile birlikte mevcut durum raporu hazirlayarak Arap
turist profilinin yakindan taninmasi ve hedef pazarin tanitilmas: amaglanmistir (Dogu
Karadeniz Kalkinma Ajansi, 2015a).

Ajansin turizm alanindaki tanmitim ve isbirligi faaliyetleri sonucunda bolgede
(Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, 2014b);

> 2011 yilinda Dogu Karadeniz Bolgesi’ni ziyaret eden Arap Turist sayist
40.000 iken bu say1 2013 yilinda 5 katina ¢ikarak 200.000 kisiye ulagmistir.

> 2014 yilinda bir 6nceki yila gore en az %50 artigla 300.000 Arap turistin

bolgeyi ziyaret etmesi Ongoriilmektedir.

3.3.4. AB Projeleri

DOKA, AB’nin aday iilkelere ve potansiyel aday iilkelere sagladigi Katilim
Oncesi Mali Yardim Aract (IPA) kapsamindaki mali yardimlari bolgeye
yonlendirebilmek i¢in olusturulan programlar biinyesinde bir¢cok proje hazirlamistir.
Bu cercevede DOKA’nin ortak oldugu ve uygulama siirecinde olan bazi AB fonlu
projeler su sekilde siralanabilir (Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, 2015a; Dogu
Karadeniz Kalkinma Ajansi, 2014b);

> Giimiishane Geleneksel ve Organik Uriinler Is Gelistirme Merkezi
(ISGEM)

Bu proje, geleneksel yontemlerle iiretimi yapilmakta olan yoresel lriinler
konusunda yatirim yapmak isteyen girisimcilerin oniinlin agilmasi ve yatirim ortaminin
iyilestirilmesi amaciyla hazirlanmistir. Bu proje, Bolgesel Rekabet Edebilirlik
Operasyonel Programi kapsaminda yiiriitilmektedir. Proje kapsaminda Giimiishane’de
bir i gelistirme merkezi kurulacak ve merkez biinyesinde 20 isyerinde 100 kiginin
istidam edilmesi ongoriilmektedir. Projenin indikatif biit¢esi 6,5 milyon Avro olup 2017

yilinda tamamlanmas1 beklenmektedir.
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> Hazir Giyim Imalatina Yonelik Mesleki Egitim ve Girisimcilik
Operasyonu (Gate for Women)

Proje ile Giresun ve Ordu illerinde hazir giyim imalat sektoriine isgiicii
yetistirilmesi ve hazir giyim imalatinin tim asamalarini ele alan siirdiiriilebilir bir
mesleki egitim mekanizmasmin olusturulmas1 hedeflenmektedir. Bu proje Insan
Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programi kapsaminda yiiriitilmektedir. 2014
yilinda onaylanan projenin uygulama faaliyetlerinin 2015-2016 yillar1 arasinda
gerceklestirilmesi  planlanmaktadir.  Projenin biitgesi 3.5 milyon Avro olarak
belirlenmistir.

> Kagkar Daglar1 Milli Parkinda Siirdiiriilebilir Turizm Projesi

Bu proje ile Rize Kackar Daglar1 Milli Parkinin uluslararasi standartlara
kavusturulup Milli Park ve ¢evresinin turizm merkezi haline getirilmesi amaciyla
hazirlanmistir. Proje, Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi kapsaminda
yiriitiilmektedir. Projenin 2017 yilinda tamamlanmasi 6ngoériilmektedir. Bu projenin
biitgesi 9,5 milyon Avro olup 2017 yilinda tamamlanmas1 6ngoriilmektedir.

Bu projeler ile bolgeye yaklagik 19 milyon Avroluk bir kaynak kullanimi
sunulmaktadir. AB fonlu projeler biiyiik biit¢eli projelerdir. Bu nedenle bu fonlarin
ajans tarafindan bdlgeye yoOnlendirilmesi bolge gelismesini onemli Ol¢lide olumlu

etkileyecektir.

3.3.5. Yatirim Destek Faaliyetleri

DOKA bolge illerinde kurulan YDO’lar, 2011 yilinda es zamanl olarak
faaliyetlerine baslamiglardir. YDO’lar, bolge illerinde yatirimlari artirmak amaciyla
calismalar yiiriitmektedirler. Bu ¢ercevede TR90 Bolgesi’ndeki YDO’lar, ulusal ve
uluslararasi platformlarda ajansin ve bolgenin tanitilmasi, potansiyel girisimcilere ve
yatirimcilara danismanlik hizmeti sunulmasi, bolgedeki yatirim alanlarinin tanitilmasi
ve yatirim alanlar1 konusunda arastirmalar ve fizibilite raporlarinin hazirlanmasi gibi
bircok konuda caligsmalar ylriitmektedirler. Ayrica, YDO’lar, yatirimcilarin izin ve
ruhsat islerine yardimci olma, tesvik belgesinin alinmasi ve diizenlenmesi konusunda da

destek saglamaktadirlar.
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Ajans biinyesindeki YDO’larin 2011-2014 yillar1 arasinda yiiriittiigii bazi
faaliyetlerle ilgili ayrintili bilgiler Tablo 3.4 ve 3.5’de verilmistir. Tablolarda

faaliyetlerin illere gore dagilimlar1 gosterilmistir.

Tablo 3.4. (12) Bolgeye Kazandirilan Yatirimlarin fllere Gére Dagilim

Turizm Toplam
. . Toplam Yatirim Toplam
- Turizm Dis1 Sanayi oo
Yatirmmin Ili . Yatirom Tutan Istihdam
Yatirnmi Hizmet Yatirnmi . . .
Sayisi (Milyon (Kisi)
Yatirnmi
TL)
Artvin* 3 2 4 6 17,5 370
Giresun 5 1 6 12 18,9 738
Giimiishane** | - - 9 9 3,0 40
Ordu 1 - 12 13 20,5 241
Rize - - 1 1 6,5 200
Trabzon 7 6 16 29 57,9 708
TR90 16 9 48 70 124,3 2297

Kaynak: Dogu Karadeniz Kalkinma Ajanst, 2015b.

*Artvin ilinde gergeklesen yatirimlar ile ilgili verilen degerler incelendiginde toplam yatirim sayisinda bir
yanlighk oldugu gozlenmektedir. Bu yanhishik matematiksel bir hatadan kaynaklanmis olabilecegi gibi
gerceklesen bir yatirimin birden fazla yatirim tiirlinii kapsamasi nedeniyle miikerrer sayilmasindan
olusabilecegi diistiniilmektedir.

**Tabloda Gilimiishane ili ile ilgili verilen bilgiler sadece 2014 yilina ait verilerdir.

Tablo 3.4’de goriildiigii gibi 2011-2014 yillar arasinda toplam 70 yatirim sayist
ile bolgeye 124,3 milyon TL’lik yatirim saglanmistir. Trabzon toplam yatirim sayisi
yoniinden en fazla degere sahip olan il iken, Rize ise sadece 1 yatirim sayisi ile en az degere
sahip il olmustur. Bolgeye kazandirilan yatirnmlar sayesinde toplamda 2297 kisiye istihdam

saglanmigtir.
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Tablo 3.5. (13) Ekonomi Bakanhg Tesvik Uygulamalarinin illere Gore Dagihim

Tesvik Belgesi Tamamlama Tesvik
Almasina Tesvik Belgesi Vizesi ve Kapatma Belgesi
il Yardimcl Diizenleme . . P Yatirnm
Islemleri . .
Olma Izlemesi
Artvin 3 - 1 20
Giresun 9 - 3 42
Giimiishane - - 4* 21
Ordu 13 - 3 46
Rize 1 - 1 30
Trabzon 19 2 20 71
TR 90 45 2 32 230

Kaynak: Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, 2015b.

*Glimiishane ili igin tesvik uygulamalar ile ilgili tamamlama vizesi ve kapatma islemleri kapsaminda
gosterilen veriler 2014 yilina aittir.

2012/3305 sayili ‘Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar’ ile
diizenlenen Yeni Tesvik Sistemi’nde kalkinma ajanslar1 tesvik belgesi basvurularinin
alinmasi, tesvik belgesi kapsamindaki yatirimlarin izlenmesi ve yatirimlarin Ekonomi
Bakanligi’na raporlanmas1  alanlarinda  yetkilendirilmistir. Bu  yetkilendirme
dogrultusunda DOKA tesvik bagvurularin1 almaktadir. Bu kapsamda ajans biinyesinde
kurulan YDO’lar, tesvik belgesi alinmasinda yardimci olma, tesvik belgesi diizenleme,
yatirimlarin tamamlama vizesi ve kapatma islemleri ve tesvik belgesi yatirim izlemesi
gorevlerini yiiriitmektedirler (Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, 2014a). Bu gorevler
cergevesinde 2011-2014 yillar1 arasinda ajans biinyesindeki YDO’lar, Tablo 3.5’de
goriildiigii tizere 45 firmaya tesvik belgesi alma siirecinde teknik destek saglamistir. 2
adet tesvik belgesi diizenlemistir. 32 firmanin tesvik kapama islemleri
gergeklestirilmistir. Ayrica 230 tesvik belgeli yatirim yapan firmalarin yatirimlarinin
izlenmesi gerceklestirilmistir. Boylece, DOKA bdlgede tesvik kapsaminda yapilacak

yatirimlarda gorev almakta ve bolge istihdamina ve kalkinmasina katki saglamaktadir.

3.3.6. DOKA Tarafindan Saglanan Destekler
Bu c¢alismada ajansin 2010-2014 yillar1 arasinda sagladigi mali ve teknik
destekler incelenmistir. DOKA, bu siirecte mali destek kapsaminda bolge aktorlerine,

proje teklif ¢agris1 yontemi ile finansman destegi, DFD ve GPD saglamistir. Ajans
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teknik destek de saglamustir. Faizsiz kredi destegi ve faiz destegi ise mevzuat geregi,
ajansin kurulus tarihinden itibaren ii¢ yildan 6nce verilemedigi i¢in bu alanda bir destek

heniiz gerceklesmemistir.

3.3.6.1. Ajansin Sagladig1 Mali Destekler
Ajans, 2010-2014 yillar1 arasinda 10 ayr1 mali destek programi uygulamistir. Bu
mali destekler; dogrudan finansman destegi kapsami altinda proje teklif cagris1 yontemi,

GPD ve DFD seklinde ajans tarafindan uygulanmistir.

3.3.6.1.1. Proje Teklif Cagris1 Yontemi ile Ajansin Sagladig1 Destekler

DOKA, 2010-2014 yillar1 arasinda 8 ayr1 proje teklif cagrisi ile bolgeye mali
destek saglamistir. Bu bolimde yillara gore ilan edilen destek programlari
belirtilmektedir. Bu mali destek programlari ile turizm, imalat sanayi ve tarima dayali
sanayi sektorleri hibe programlari ile desteklenmistir.

DOKA, ilk olarak 2010 yilinda bolgenin kalkinmasinda oncelikli sektorlerden
biri olarak belirledigi turizm sektdriinii iki ayr1 mali destek program ile desteklemeyi
amagclamigtir. Bu amag¢ dogrultusunda, proje teklif ¢agrisi yontemi ile ‘Turizme Yo6nelik
Kiiciik Olgekli Altyapt Mali Destek Programi’ ve ‘Turizmde Bolge Potansiyelinin
Harekete Gegirilmesine YoOnelik Mali Destek Programi’ basliklarinda mali destek
saglanugtir. ‘Turizme Yonelik Kiiciik Olgekli Altyapt Mali Destek Programi’ sadece
Sanayi ve Ticaret Odalari, Yerel Yonetimler ve Kamu Kurumlari’na ydneliktir. Bu
program kapsaminda desteklenecek projeler i¢in tahsis edilen toplam kaynak tutari
4.500.000 TL’dir. Bu programin amaci turizm alanindaki kiiclik olcekli altyapi
faaliyetlerini desteklemektir (Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, 2011a).

‘Turizmde Bolge Potansiyelinin Harekete Gegirilmesine Yonelik Mali Destek
Programi’ kapsaminda ise iki ayri rehber olusturulmustur. Birinci rehber kar amaci
glitmeyen kamu kurum ve kurulusglar1 ile STK’lara, ikinci rehber ise sadece kar amaci
giiden gercek ve tiizel kisilere yoneliktir. Bu program kapsaminda; kar amaci glitmeyen
kurum ve kuruluslar i¢in 5 milyon TL, kar amaci giiden kuruluslar i¢in 5 milyon TL
kaynak ayrilmistir (Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, 2011a). 2010 yili mali destek

programi kapsaminda 251 bagvuru yapilmistir. Bu bagvurulardan kabul edilen 86 proje
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ajans tarafindan desteklenmistir. Tablo 3.6’da illere ve programlara gore desteklenen

proje sayilar1 gosterilmistir.

Tablo 3.6. (14) illere ve Programlara Gore Toplam Desteklenen Proje

Sayilari
iller KOA* TRZ-A** TRZ-B*** Genel Toplam

Artvin 2 5 5 12
Giresun 2 7 6 15
Giimiishane 2 7 3 12
Ordu 1 9 5 15
Rize 1 5 5 11
Trabzon 2 8 7 17
TR 90 (6 ilin ortak

projeleri) ! ’ ) ‘
Genel Toplam 11 44 31 86

Kaynak: Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, 2011b.

*KOA: Turizme Yénelik Kiigiik Olcekli Altyapt Mali Destek Programi

**TRZ-A: Turizmde Bolge Potansiyelinin Harekete Gegirilmesine Yonelik Mali Destek Programi (Kar
Amac1 Giitmeyen Kurum ve Kuruluslar) (TURIZM A)

***TRZ-B: Turizmde Bolge Potansiyelinin Harekete Gegirilmesine Yonelik Mali Destek Programi (Kar
Amaci Giiden Kuruluslar) (TURIZM B)

86 projeye ajans tarafindan saglanan 13.900.988 TL destegin yani sira proje
sahiplerinin es finansman**** katkis1 ile birlikte toplam 22.504.409 TL kaynak
saglanmistir. Projelerde on goriilen ortalama es-finansman katkisi %38’dir (Dogu

Karadeniz Kalkinma Ajansi, 2011b).

****Ajansin destekledigi projelerde, proje maliyetlerinin bir kismi yararlanici tarafindan karsilanmakta
ve bu miktar es finansman olarak adlandirilmaktadir.

65



Tablo 3.7. (15) 2010 Yih Ajans Desteginin illere Gore Dagilim

il Toplam Ajans Destegi (TL)
Artvin 2.169.379
Giresun 2.132.236
Giimiishane 2.204.264
Ordu 2.287.500
Rize 2.170.823
Trabzon 2.936.786
Genel Toplam 13.900.988

Kaynak: Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, 2012a.

Tablo 3.7°de ajans desteginin illere gore dagilimi gosterilmistir. Bu mali destek
kapsaminda en ¢ok destek alan il Trabzon olmugtur. Ajans tarafindan destek almaya hak
kazanan projelerin sayilari illere gore farklilik gostermektedir. Bu nedenle illere ayrilan

destek miktarlar1 degiskenlik goriilmektedir.

2011 yilinda ajans, proje teklif ¢agris1 yontemiyle 2 ayr1 mali destek programi
yaymlamustir. Bu programlar; 2011 Yili Turizme Yénelik Kiigiik Olgekli Altyap1 Mali
Destek Programi’ ve ‘2011 Tarima Dayali Sanayi Mali Destek Programi’dir (Dogu
Karadeniz Kalkinma Ajansi, 2012a).

‘2011 Tarima Dayali Sanayi Mali Destek Programi’ ile ilgili ayrintili bilgiler
Tablo 3.8’de verilmistir. Bu program kapsaminda ise ajans 10.000.000 TL kaynak
ayirmistir. Bu programin temel amaci, bolgede tarima dayali sanayinin gliglenmesi
saglamak, bdlgedeki tarimsal cesitliligi artirmak ve tarima dayali sanayide faaliyet
gosteren isletmelerin rekabet giiclinii ve iiretim kapasitelerini ylkseltilmesini
saglamaktir. Program kapsaminda KOBI olarak faaliyet gdsteren gercek ve tiizel kisiler
desteklenmistir. Bu proje teklif c¢agrist kapsaminda 99 bagvuru alinmigtir. Ajans
bagvurusu alinan projelerden 60 tanesini destekleme karar1 almistir (Dogu Karadeniz
Kalkinma Ajansi, 2011c). Bu program kapsaminda basarili bulunan projelerin il bazinda

dagilimi ve ajans destek miktarlar1 Tablo 3.8°de gosterilmistir.
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Tablo 3.8. (16) Tarima Dayah Sanayi Mali Destek Kapsaminda Sunulan

Projelerin ve Biitcelerinin i1 Bazinda Dagilim

] Gecen Kalan Toplam Toplam Biitce Ajans Destegi
Artvin 4 2 6 1.288.712,00 TL 643.455,00 TL
Giresun 9 10 19 3.165.585,00 TL 1.511.032,00 TL
Giimiishane 9 4 13 2.431.646,00 TL 1.163.575,00 TL
Ordu 16 5 21 6.129.884,00 TL 2.955.429,00 TL
Rize 7 11 18 2.654.200,00 TL 1.245.627,00 TL
Trabzon 15 7 22 5.510.014,00 TL 2.464.726,00 TL
Toplam 60 39 99 21.180.041,00 TL | 9.983.844,00 TL

Kaynak: Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, 2013.

Tablo 3.8’de goruldigii lizere projeler ig¢in Ongérillen toplam biitgesi
21.180.041,00 TL’dir. Ajanstan istenen destek miktar1 ise 9.983.844,00 TL’dir.
Projelerden 6n goriilen ortalama es finansman orami yaklasik %47°dir. TR90 Bolge
illerinden en fazla basvuru 16 proje ile Ordu ilinden gerceklesmistir. Program
kapsaminda bdlgede proje konularina gore ilk ii¢ siray1 sirasiyla findik isleme, su
iriinleri isleme ve depolama, cay isleme ve paketleme projeleri almistir (Dogu
Karadeniz Kalkinma Ajansi, 2012b).

Ajans 2013 yilinda ‘Imalat Sanayi Mali Destek Programi1’ ve ‘Kiiltiir ve Turizme
Yonelik Altyapt Mali Destek Programi’ basliklarinda iki mali destek programi
uygulamistir (Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, 2014a).

‘2013 Imalat Sanayi Mali Destek Programi’ ile ilgili ayrmtili bilgiler Tablo
3.9’da gosterilmistir. Bu program kapsaminda bdlgede KOBI niteliginde ve imalat
sanayi alaninda faaliyet goOsteren tiizel ve gercek kisilere destek saglanmistir. Bu
programin biit¢esi 10.000.000 TL olarak belirtilmistir (Dogu Karadeniz Kalkinma
Ajansi, 2014a). Tablo 3.9°da bu programda desteklenen illere gore proje sayisi ve ajans

destek miktar1 belirtilmistir.
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Tablo 3.9. (17) imalat Sanayi Mali Destek Program Asil Listedeki

Projelerin Dagilim ve Biitceleri

il Proje Sayisi Toplam Proje Biitcesi Toplam Ajans Destek Miktari
Artvin 5 1.264.514,00 TL 632.257,00 TL
Giresun 8 2.216.822,50 TL 1.108.411,25 TL
Giimiishane 6 2.469.034,45 TL 1.223.308,12 TL

Ordu 12 4.351.300,00 TL 2.154.729,20 TL

Rize 7 1.970.910,00 TL 985.455,00 TL
Trabzon 22 8.342.182,00 TL 3.895.549,14 TL
Genel Toplam 60 20.614.762,95 TL 9.999.709,71 TL

Kaynak: Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, 2014a.

Bu program kapsaminda 60 projeye destek saglanmistir. Ajans toplam
9.999.709,71 TL KOBI’lere kaynak aktarmistir.

Ajans 2014 yilinda “Imalat Sanayi Mali Destek Programi” adi altinda proje
teklif cagrisina ¢ikmistir. Bu destek programi kapsaminda imalat sanayi alaninda
faaliyet gosteren ve kar amaci giiden KOBI’ler desteklenmistir. Programin genel amaci
bolgede faaliyet gdsteren imalat sanayi alanindaki isletmelerin iiretim kapasitelerinin
artirmak ve bolgede rekabet edebilirlik seviyelerinin yiikselmesini saglamaktir (Dogu
Karadeniz Kalkinma Ajansi, 2015a).

Tablo 3.10. (18) imalat Sanayi Mali Destek Programi Kapsaminda

Desteklenen Proje Sayisi ve Biitgeleri

il Z:;::l Toplam Proje Biitcesi Toplam Ajans Destek Miktari
Artvin 9 2.559.658,00 TL 1.279.787,00 TL
Giresun 8 1.952.025,00 TL 976.012,00 TL
Giimiishane 9 2.979.980,00 TL 1.479.916,00 TL
Ordu 11 3.596.471,00 TL 1.791.526,00 TL

Rize 10 3.079.480,00 TL 1.518.520,00 TL
Trabzon 20 6.089.073,00 TL 2.958.155,00 TL
Genel Toplam 67 20.256.687,00 TL 10.003.916,00 TL

Kaynak: Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, 2014c.
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Tablo 3.10°da goriildiigii gibi program kapsaminda 67 proje desteklenmistir. Bu
destek kapsaminda bolgeye 10.003.916,00 miktarinda kaynak aktarilmistir. Trabzon 20

proje ile bu program kapsaminda en ¢ok destek alan il olmustur.

3.3.6.1.2. Ajansin Sagladig1 Giidiimlii Proje Destekleri

Ajans tarafindan destek saglanan giidiimlii projeler, bolge i¢in biiylik dnem
tasiyan projelerdir. Ajans yiiriittigii baz1 gidiimlii projeler sunlardir (Dogu Karadeniz
Kalkinma Ajansi, 2015a);

a) Cikolata ve Fmdik Parki Giidiimli Proje Calismasi
Bu projenin toplam maliyeti 4.998.000,00 TL, ajanstan talep edilen destek tutari
3.748.500,00 TL (%75) ve proje uygulayicist ve ortaklarinin katki tutarlar
1.249.500,00 TL (%25) olarak belirtilmistir. Ordu Findik-Cikolata Park Projesi ile
bolgede findik, cikolata ve destekleyici iiriinler sektorlerine doniik katma deger ortaya
¢ikarmak amaclanmaktadir.

b) Trabzon Biyoinovasyon Merkezi Giidiimlii Proje Calismasi

Bu projenin toplam maliyeti 4.950.000,00 TL, ajanstan talep edilen destek
miktar1 3.712.500,00 TL (%75) ve proje uygulayicist ve ortaklarmin katki tutarlar
1.237.500,00 TL (%25)’dir. Proje ortagi olan Trabzon Ticaret ve Sanayi Odas1 ile
TOBB arasinda diizenlenen protokol ile bu projenin de i¢inde yer alacagi Trabzon
Biyonovasyon ve Ar-Ge Merkezi projesine TOBB tarafindan 10 Milyon TL destek
saglanmistir. Bu projenin amaci, Bitki Biyoteknolojisi ve Medikal Biyoteknoloji
alanlarinda yiiriitiilecek katma degeri yiiksek iirlinlerin Ar-Ge calismalarinin yapilacagi
bir merkezin yapilmasini saglamaktir.

c) Rize Cay Arastirma ve Uygulama Merkezi Giidiimlii Proje Calismasi

Bu projenin toplam maliyeti 4.950.000,00 TL, ajanstan talep edilen destek tutari
3.712.500,00 TL (%75) ve proje uygulayicist ve ortaklarinin katk tutarlart 1.237.500,00
TL (%25) “dir. Proje konusu bolgenin 6nemli sektorlerinden olan cay sektdrii ile turizm
arasinda koprii saglayacak tanitim ve irlin satis fonksiyonlart olusturmak amaciyla
tasarlanmis olup proje kapsaminda ¢ay satis birimleri, model iiretim tesisi, cay miizesi,

cay temali park ve sosyal alanlarin yapimini icermektedir.
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3.3.6.1.3. Ajansin Sagladig1 Dogrudan Faaliyet Destekleri

DOKA, Kalkinma Ajanslar1 Destek Yonetimi Kilavuzu’nda belirtilen konularda
hazirlanan projelere DFD saglamaktadir. Ajans 2011 yilindan itibaren DFD kapsaminda
bolgeye destek saglamaktadir. 2011-2014 yillar1 arasinda DFD kapsaminda 116 adet
projeye destek saglanmistir. Bu projelerin toplam biit¢esi 6.853.169 TL olarak
belirlenmistir. Bu projelere ajansin destegi 6.164.572 TL olarak gergeklesmistir.
Ajansin projelere sagladig: destek orani yaklasik % 90’dir (Dogu Karadeniz Kalkinma
Ajanst, 2015b).

3.3.6.2. Ajansin Sagladig1 Teknik Destekler

Ajans, TD programi kapsaminda bolgedeki STK’lara ve kamu kuruluglarina
kurumsal kapasite yetersizligi nedeniyle ihtiya¢ duyduklar1 alanlarda egitim ve
danismanlik destegi saglamistir. Doka 2011-2014 yillar1 arasinda TD kapsaminda 313
adet projeye 3.918.721 TL destek saglanmistir. Bu projelerin toplam biitgesi 3.918.721
TL’dir (Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, 2015b).

3.4. DOKA’nin Bilge Ekonomisine Etkisi
Ajansin 2010-2014 yillar1 arasinda gerceklestirdigi tiim mali ve teknik destek
programlar1 kapsaminda basarili bulunan projelerin illere gére dagilimi1 Tablo 3.11°de

gosterilmistir.
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Tablo 3.11’de goriildiigii gibi 2010-2014 yillan1 arasinda ajans mali ve teknik
destek programlar1 kapsaminda toplam 815 proje basarili bulunmustur. Bolge illerinden
Trabzon 249 basaril1 proje sayist ile ilk sirada yer alirken, 69 proje ile Artvin son sirada

yer almistir. Ajans desteginden en fazla faydalanan il Trabzon olmustur.

Ajansin kurulusundan 2014 yili dénem sonuna kadar tiim mali ve teknik destek
programlar1 kapsaminda basarili bulunan projelerden 681 adet projenin hayata
gecirilmesi i¢in sozlesme yapilmistir. Bu projelerden 32 adedi feshedilmis, kalan 649
adet projenin 539 adedi 2014 yili sonu itibariyle sonlandirilmig, 110 proje ise halen
devam etmektedir (Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, 2015a). Programlar kapsaminda
destek almaya hak kazanan projelerden bazilarinin feshedilme durumu s6z konusu
olunca, ajans belirlenen biitgenin tamamlanmasi dogrultusunda yedek projeler
desteklemektedir. Bu nedenle ilk asamada belirlenen destek almaya hak kazanan proje
sayisinda degismeler yasanmaktadir. Bu degisiklikler ajans destek miktarimin da

degismesine neden olmaktadir.
Ajansin 2010-2014 yillar1 arasinda gerceklestirdigi tiim mali ve teknik destek

programlarinda destek almaya hak kazanan projelerin toplam biit¢eleri ve ajansin

sagladig1 destek miktarlar1 Tablo 3.12°de gosterilmistir.
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Tablo 3.12. (20) illere ve Mali ve Teknik Destek Programlarina Gére Basaril
Bulunan Projelerin Toplam Biitceleri ve Ajans Destek Miktarlari

Programlar Toplam Proje Biitceleri (TL) | Toplam Ajans Destekleri (TL)
2010 Kiiciik Olgekli Altyap: 22.096.295,24 13.625.017,24
2010 Turizm-A 7.966.337,67 5.826.407,96
2010 Turizm-B 7.860.163,69 3.987.346,94
2011 Kiiciik Olgekli Altyapi | 10.376.128,83 6.401.459,66
2011 KOBI 21.180.043,55 9.983.846,96
2013 Imalat Sanayi 26.655.872,06 12.956.874,41
2013 Kiiltiir ve Turizm 13.741.983,10 9.152.347,96
2014 Imalat Sanayi 20.256.639,62 9.998.918,65
DFD 6.853.169 6.164.572

TD 3.918.721 3.918.721
Giidiimlii 19.698.000 14.773.500
Genel Toplam 160.603.354 96.789.012,8

Kaynak: Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, 2015b.

2014 yili sonu itibariyle mali ve teknik destekler kapsaminda toplam ajans
destegi 96.789.012,8 TL olarak belirlenmistir. Belirlenen bu miktar sozlesmesi
imzalanan projeler dahilinde bir kism1 proje yararlanicilarina aktarilmis, geriye kalan
destek miktar1 ise aktarilmaya devam etmektedir. Es finansmanlari ile birlikte bolgeye
yapilan yatirnrm miktar1 160.603.354 TL olarak gerc¢eklesmistir. 2010-2014 yillar
arasinda turizm, tarima dayali sanayi ve imalat sanayi alanlarina mali destek
saglanmistir. Bu programlarda destek almaya hak kazanan kar amaci gliden veya kar
amaci gilitmeyen kuruluslar, ajansin sagladigi mali ve teknik destekler sonucunda
makine alimi1 ve ihtiyaglar1 dogrultusunda arag ve gereclerini temin etmislerdir. Ayrica
destekler neticesinde isletmelerde bircok kisi istihdam edilmistir. KOBI destekleri
kapsaminda destek alan isletmeler iiretim kapasitelerini artirmiglardir.

Ajans, mali destek programlar1 ile bolgeye finansal destek saglayarak, yeni
yatirim ve istihdam alanlarinin olusmasini saglamistir. Teknik destek kapsaminda ise

bolgedeki kurumlara danigmanlik ve egitim hizmeti sunulmustur.

Tablo 3.13’de Dogu Karadeniz Bolgesi’ni ziyaret eden turist sayilarinin degisimi

gosterilmistir. 2010 yilindan 2014 yilina kadar bolgeye gelen turist sayisinda %76
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oraninda artis oldugu gorilmektedir. Bu artisin gerceklesmesi siirecinde, DOKA nin
turizm potansiyelini ortaya ¢ikarmak amaciyla yaptigi arastirmalar, olusturulan strateji

belgeleri ve turizmin gelismesine yonelik sagladigi destekler onemli paya sahiptir.

Tablo 3. 13. (21) Yillara Gore Dogu Karadeniz Bolgesi Turist Sayisinin

Degisimi
2010 2011 2012 2013 2014
Toplam Gelen
2.830.156 2.950.307 4.535.396 4.800.000 5.000.000*
Turist Sayisi

Kaynak: Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, 2014d.

*2014 y1l1 i¢in verilen deger tahmini degerdir.

2014 yili itibariyle bolgeyi 5 milyona yakin turist ziyaret ettigi tahmin

edilmektedir. Tabloda gelen turist say1si1 yerli ve yabanci turist sayis1 toplamudir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu c¢alismada bolgesel kalkinma politikast araclarindan biri olan BKA’lar
incelenmistir. 2. Diinya Savasi’ndan sonra giderek yayginlasan bdlgesel kalkinma
politikalart 1950’lerden 1980’li yillara kadar merkezden yerele dogru uygulanirken,
1980°1i yillarin sonlarindan itibaren kararlar yerelden merkeze dogru bir anlayisla ele
alinmaya basglamistir. Boylece yerel aktorlerin ve bolgelerin 6nemi artmustir. Bu
yasanan gelismeler kalkinma ajanslarinin yayginlasmasina neden olmustur.

Birgok tilkede gelismislik agisindan bolgeler arasi dengesizlikler ve beraberinde
gelen sorunlar giderek artmaktadir. Bu nedenle kalkinma ajanslari, bolgesel
kalkinmanin saglanmasi ve bdlgeler arasi gelismislik farkliliklarinin  azaltilmasi
yoniinden giderek Onem kazanmaktadir. Giiniimiizde diinya genelinde ‘Kalkinma
Ajansi’ olarak adlandirilan kurulus sayis1 20.000’lere ulagmistir. Bu ajanslar yetki ve
sorumluluklari, faaliyetleri, idari yapilar1 ve hukuki yapilari bakimindan birbirinden
farklilik gostermektedir. Ancak bu farkliliklara ragmen tim BKA’larin ortak amaci
bolgenin kalkinmasini saglamaktir.

Ulkemizde Kalkinma Ajanslari, 25 Ocak 2006 tarihinde kabul edilen 5449 sayili
‘Kalkinma Ajanslarinin, Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’ ile
kurulmustur. BKA’lar, Diizey 2 IBBS baz almarak ii¢ asamada kurulmustur. Ilk olarak
2006 yilinda iki kalkinma ajansinin kurulmasinin ardindan, 2008 yilinda sekiz ve 2009
yilinda da on altt tane olmak {izere toplamda 26 kalkinma ajansi kurulmustur.
Tirkiye’de kurulan 26 kalkinma ajansindan biri olan DOKA, 5449 sayili kanuna
dayanilarak 25 Temmuz 2009 tarihinde ve 27299 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Bakanlar Kurulu Karan ile kurulmustur. DOKA son kurulan ajanslar arasinda yer
almasina ragmen, bugiine kadar 6nemli faaliyetler gerceklestirmistir.

DOKA c¢alismalarma ilk olarak bolge planinin hazirlik siireci ile baslamistir.
Bolge planlart ile bolgenin mevcut durumu tespit edilerek, bolgenin gelismesini
saglayacak oncl sektorler belirlenmistir. Dogu Karadeniz Bdlgesi cografi kosullar
nedeniyle sanayi yatirimlarina elverisli degildir. Bu durum bolgeye gelen yatirimlarin
agirlikli olarak hizmet yatirimlarina yonlenmesine neden olmustur. Dolayisiyla ajans,

ozellikle turizm ve lojistik sektorlerinde yogun olarak ¢aligmalar yiiriitmektedir.


1
Dörtgen


Bu c¢alismanin amaci DOKA’nin bolge ekonomisi iizerindeki etkisinin analiz
edilmesidir. Belirlenen bu amaca ulasabilmek i¢in bolge planlari, ajansin faaliyet
raporlar1 ve bolgeye sagladigi destekler incelenmistir. Bunlara ilave olarak bizzat ajans
uzmanlar1 ile goriismeler gerceklestirilmis, ajans ile ilgili veriler temin edilmistir.
Incelemeler sonucunda ajansin bolge kalkinmasina katki saglayacak 6nemli faaliyetler
yuriittiigii tespit edilmistir. Ajans kurulus tarihinden itibaren 6zellikle turizm ve lojistik
sektorlerinin gelismesi i¢in yogun bir sekilde ¢aligsmalar yiiriitmektedir. Bu ylizden bu
calismada agirlikli olarak bu iki sektorlerle ilgili yapilan faaliyetlere odaklanilmistir.
Ajans bolgede lojistik merkez kurulmasimi saglamak icin birgok calisma
gerceklestirmistir.  Bu calismalar neticesinde lojistik merkezin Rize Iyidere-Of
bolgesinde kurulmasina karar verilmistir. Kurulacak lojistik merkez ile bolgede yeni
isttihdam alanlarinin olusmast ve Onemli miktarda mali kaynagin bélgeye girisinin
saglanmas1 hedeflenmistir.

DOKA, kurulus yilindan bugiine kadar hazirladig1 strateji belgeleri, tanitim
calismalart ve uyguladigi mali destek programlari ile TR90 Bdlgesi’nde turizm
sektoriiniin gelismesine katki saglamistir. Bolgede turizmin ¢esitlendirilmesi adina kis
turizmi, saglik turizmi, Arap turizmi ve daha birgok turizm tiiriinde onemli ¢aligmalar
yapmis ve yapmaya devam etmektedir. Ajansin turizm alaninda sagladigi mali destekler
kapsaminda destek almaya hak kazanan Ozel isletmeler kapasitelerini ve rekabet
giiclerini artirmiglardir. Turizm destek programlari kapsaminda kamu kurumlarina da
altyap1 destekleri ve teknik destekler saglamistir. 2010 yilindan 2014 yilina kadar TR0
Bolgesi’ne gelen turist sayisinda %76 oraninda artis gozlenmistir. Bu artisin
saglanmasinda DOKA’nin turizm alaninda yiiriittiigli calismalarin pay1 ¢ok biiyiiktiir.
Ayrica, ajans bolgenin en 6nemli tarim iriinleri olan ¢ay ve findigin katma degerini
artirmak icin caligmalar yiiriitmektedir. Bu sektorlerin gelismesi i¢in ajans onciiliigiinde
projeler olusturulmustur.

Bu ¢aligmada ajansin faaliyete basladigr 2010 yilindan 2014 yilina kadar bolge
plan ve programlari dogrultusunda hazirlanan mali ve teknik destek programlari
incelenmistir. Mali destekler kapsaminda olan faiz destegi ve faizsiz kredi destegi
uygulamasi heniiz ajans tarafindan kullanilmamistir. Ancak bu desteklerin kisa zaman
icerisinde uygulanmasi amaciyla g¢aligmalar yiiriitilmektedir. Ajans, mali destek

kapsaminda bu siire icinde tamamlanan 8 adet proje teklif ¢agrisi, DFD ve GPD
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yontemleri ile bolge aktorlerine mali destek saglamistir.  Ajansin sagladigi mali
destekler genellikle proje teklif cagrist yontemi ile saglanmaktadir. Bu destek ile turizm,
imalat sanayi ve tarima dayal1 sanayi sektorlerinde faaliyet gosteren kar amaci giiden ve
kar amaci glitmeyen birgok kurum desteklenmistir. Ajans, mali destek programlari
cercevesinde Onemli miktarda finansal destek saglayarak, bolgede yeni yatirnm ve
istihdam alanlarinin olugsmasina zemin hazirlamistir. Teknik destek kapsaminda ise
bolgedeki belirli kurumlara egitim ve danigmanlik hizmeti sunmustur.

2010-2014 yillar1 arasinda tiim uygulanan mali ve teknik destek programlari
gercevesinde, ajans proje yararlanicilarina 96.789.012,8 TL miktarinda destek kullanimi
saglamistir. Bu destek miktariin bir kismi proje yararlanicilarina aktarilmis ve geriye
kalan kisim ise aktarilmaya devam etmektedir. Ajans 2014 yil1 sonu itibariyle 539 adet
projeye destek saglayarak bu projeleri tamamlamistir. Bu siire zarfinda baz1 projeler
gerekli kosullar saglanmadigi igin feshedilmistir. Feshedilen projeler yerine ajans,
belirlenen program biit¢esini tamamlamak i¢in yedek projeleri desteklemektedir. Bu
nedenle ilk asamada belirlenen desteklenecek proje sayisinda ve ajans destek miktarinda
degismeler yasanmaktadir.

Bunlarla birlikte, IPA kapsaminda ytiriitiilen AB projeleri de bolge icin 6nemli
mali firsatlar teskil etmektedir. Bu fon kapsaminda ¢ok Onemli ve yiiksek biitgeli
programlar bulunmaktadir. Dolayisiyla, ajans AB fonlariin bdlgeye yonlendirilmesinde
daha fazla rol iistlenmelidir.

Bu c¢alismada ajansin 2010 ve 2014 yilinda gerceklesen biitge verileri analiz
edilmistir. Bu analiz sonucunda, bilhassa belediyeler ve sanayi ve ticaret odalarindan
aktarilan gelirlerin tahsil oranlarinin diisiik diizeylerde seyrettigi goriilmektedir. Bu
durum ajansin bolge kalkinmasini saglayacak proje ve faaliyetlerini gergeklestirme
konusunda siirlandirmaktadir. Ajansin daha etkili ve islevsel galisabilmesi igin ajans
gelirleri arttinlmahidir.  Ajans gelir kalemlerinde belirlenen biitge 6deneklerinin
gerceklesme oranlart arttirilirsa, ajansin daha fazla projeye destek saglayabilme imkani
artacaktir. Ayrica ajansa merkezi biitceden ayrilan fonun yeterli olmadig
distiniilmektedir.

Ajans mali ve teknik desteklerinin daha etkin kullanilabilmesi ve bolgedeki
illerin daha dengeli bir sekilde bu desteklerden faydalanabilmesi i¢in caligmalar

yapilabilir. 2010-2014 yillar1 arasinda uygulanan mali ve teknik destek programlarinin
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verilerine gore desteklerden en fazla faydalanan il Trabzon olmustur. Programlar
kapsaminda desteklerden en az faydalanan il ise Artvin olmustur. Ajans bolge illerinin
desteklerden daha dengeli bir sekilde faydalanabilmesi i¢in proje liretmede yetersiz olan
illerin projecilik kiiltiiriinii artirmaya yonelik yiiriittiigi calismalara agirlhik vermesi
gerekmektedir. Proje kiiltiirii zayif olan illere, uygulanan destek programlari hakkinda
bilgilendirmeler yapilabilecegi gibi proje yazma egitimleri konusunda yapilan
calismalar daha yogun bir bigimde yiiriitiilebilir. Bu illerde girisimecilik ruhunu tesvik
edici faaliyetler yapilmalidir. Bunlara ilave olarak ajans bizzat bu illerinde desteklerden
yararlanabilmesi i¢cin GPD programlari ile destek saglayabilir.

Ajans kurulus tarihinden bugiine kadar devam eden siirecte bolge kalkinmasi
saglamak amaciyla agirlikli olarak turizm ve lojistik alanlarma yonelik g¢alismalar
ylriitmiistiir. Ancak glinlimiiz bilgi ¢ag1 ekonomisinde bdlge kalkinmasinin saglanmasi
teknoloji gelistirme faaliyetlerine odakl1 bir siirece girmistir. Bu siiregle birlikte Ar-Ge
faaliyetleri, teknoloji  gelistirme merkezleri 6ne ¢ikan alanlar  olarak
degerlendirilmektedir. DOKA’nin teknoloji gelistirme faaliyetleri kapsaminda bazi
caligsmalar1 olmakla birlikte bu ¢alismalar bolge icin yeterli diizeyde degildir.

Sonu¢ olarak, incelenen veriler dogrultusunda DOKA’nin TR90 Bélgesi’nin
kalkinmasina Onemli diizeyde katki sagladigi goriilmektedir. Ajansin  bolge
kalkinmasini saglamak iizere 6nemli birgok calismasi halen devam etmektedir. Ozellikle
uygulamasi devam eden AB fonlu projeler ve GPD kapsaminda uygulanan projelerin
tamamlanmas1 ile birlikte bolgenin  kalkinmislik  seviyesinin  yiikselecegi
diistiniilmektedir. Bu yiizden iilkemizde heniiz yeni bir yap1 olan kalkinma ajanslarinin
uzun donemde s6z konusu katkilarinin daha belirgin olarak goriilecegini sOylemek

miumkindiir.
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