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KALKINMA AJANSLARI

Y. Emre AYNA
[nonii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Eyliil 2011

Danisman: Yrd. Do¢. Dr. Metin KIRIMHAN

OZET VE ANAHTAR KELIMELER

Helsinki Zirvesi ile Avrupa Birligi’ne adayliginin teyidinden sonra Tiirkiye,
yarim yiizyila yakindir uygulamakta oldugu merkezi planlamaya ve tesvik sistemine
dayali bolgesel gelisme politikalarini terk ederek yeni bir anlayisa yonelmistir. Bu yeni
anlayis yerel dinamiklerin harekete gecirilerek bolgelerarast farklarin azalacagini,
bolgedeki ekonominin canlanacagimi one siirmektedir. Politikanin uygulanmasinin
formiilii ise, kamu- 6zel- sivil toplum kuruluslarinin ortakligi olarak gosterilmektedir.
Kalkinma ajans1 benzeri yapilar Tiirkiye dahil g¢ogu iilkede uzun yillar once
kurulmustur. Avrupa Birligi’nde merkez iilkeler Bolgesel Kalkinma Ajans1 Sistemi’ni
yerlestiren ilk iilkeler olmustur. Gerek merkez iilkelerde gerekse birlige sonradan iiye
olan ¢evre iilkelerde bu kurumlar olumlu sonuglar aldig1 kadar olumsuz elestirilerle de
karsilasmistir. AB’nin adaylik siirecinde biitiin aday iilkelere benimsettigi bu politika
bolgesel rekabet ve yonetisim anlayisiyla sermayeyi 6n planda tutmaktadir. Bu
cergevede ¢ogu lilkede bu kurumlar kamu ve 6zel sektor eliyle yiiriitiilen isletmeler
olarak iki yapili olarak olusturulmustur. Tiirkiye’de de bu politikalarin yansimasi olan
Kalkinma Ajanslar1 2006 yilindan itibaren kurulmaya baglandi ve 26 NUTS 2
diizeyinde, 26 Kalkinma Ajansi kuruldu. Gerek planli donem 6ncesinde gerek ise planli
donemde {iretilen politikalara ragmen bolgeleraras: farklarin ortadan kaldirilamamasi
sorununun ¢Oziimii yeni siliregte bu 26 ajansa devredilmis oldu. Rekabet unsuruyla

bolgenin kalkindirilmasini hedefleyen bu kuruluslarin ise, yapisal olarak Tiirkiye’ye tam



uygun olmamasi ve bdlgesel potansiyellerin goz ardi edilmesinden dolayr ¢oziim
yolunda nasil bir etki gosterecekleri belirsizdir. Bu noktada merkezi planlama
anlayisinin yarim yiizyilldan fazla hiikiim siirdiigii post-komiinist {ilkelerde yasanan
deneyimler ve alinan sonuglar, yasanan hizli degisimin rahatlikla incelenebilmesi

acisindan onem teskil etmektedir.
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After confirmation of the European Union candidacy with the Helsinki Heads of State
and Government Summit, Turkey leaved central planning and implement regional
development policies, which has been used close to half a century, handed over to a new
understanding. This new understanding suggests the inter-regional differences will be
reduced by activating the local dynamics and in the region economy will experience a
recovery. The implementation of the policy formulation is shown as a partnership of
public-private-civil society organizations. In most countries, including Turkey,
Development agency-like structures, was established many years ago. Core countries in the
European Union, has been first countries to place Regional Development Agency
System. Both the union member central countries and later member periphery countries
built these institutions also faced criticism for the negative and for the positive results.
All the candidate countries of the EU candidacy process adopted understanding of this
policy of regional competitiveness and governance of capital reserves in the foreground.
In this context, in most countries, these institutions created as two type built, which
conducted as public and private sector entities. Development Agencies in Turkey since
2006 which is a reflection of these policies began to be established and 26 NUTS 2
level, 26 Development Agency was established. The Policies which is used after the

planned period and in the planned period could not able to find a solution to problem of



inter-regional differences and in the new process, solution of the problem transferred to
these 26 agencies. These organizations’ which targeted development of region with the
element of competition, impact is unclear because of being not fully appropriate to the
structure of Turkey and ignoring due to the regional potential. At this point,
understanding the experiences and results in post-communist countries which
dominated by central planning more than half a century, is important because of seeing

rapid examination of the change easily.
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TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARI

VE KALKINMA AJANSLARI

Y. Emre AYNA

BIiRINCI KESIiM
ARASTIRMA HAKKINDA ACIKLAMALAR

1. ARASTIRMANIN KONUSU, DENENCESI, AMACI VE YONTEMI
Bu boliimde c¢alismanin konusu ve 6nemi, denenceleri ve amaci, yontemi, bilgi
derleme ve isleme araclari, kavram tanimlari ile arastirmanin sunus sirasi alt basliklar

halinde ele alinmistir.

1.1. Arastirmanin Konusu ve Onemi

Bolgesel gelismislik farklari, diinya ekonomisinin giiniimiizdeki en &nemli
sorunlarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak bolgesel gelismislik
farklarindan bahsedebilmek icin diinya ekonomik sisteminin algilanabilmesi
gerekmektedir. Son yillarda diinya ekonomisi incelendiginde bile sistemin akiskan,
devamli degisen ve kendini yenileyen bir yapist oldugu goriilmektedir. Bu yapi
icerisinde hicbir {ilkenin birbirinden bagimsiz oldugu, birbirinden etkilenmedigi
sdylenemez. Ozellikle bdlgesel kalkinma projeleri, atilim ve yatirimlari gibi gelismeler
bu eklemlenmis yap1 igerisinde azgelismis iilkeler kadar gelismis {lkelerin de
sorunudur.

Bu calismanin konusu “Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Politikalar1 ve
Kalkinma Ajanslar’”dir. Bu konu incelenirken dikkat ¢eken ilk nokta Tiirkiye’de
bolgelerarasi gelismislik farkinin ve gelir dagilimi esitsizliginin olmasinin disinda zaten
Tirkiye’nin AB iilkeleri ile de arasinda yiiksek oranda ekonomik gelismislik farkinin
bulunmasidir. Daha sonra fark edilen nokta ise Cumhuriyet’in kurulusundan giliniimiize
kadar pek cok bolgesel kalkinma politikalarinin hazirlanmis ve uygulanmig olmasidir.

Ancak bolgeler arasinda olusan bu sosyo-ekonomik gelismislik farki kapanmamaistir.



Bolgesel kalkinma politikalarinin hepsinin tamamen basarisiz oldugunu sdylemek
miimkiin degildir. Giineydogu Anadolu Projesi gibi projelerin bolgelere canlilik kattig
goz ardi edilemez. Ancak ¢ogu projenin ya kanuni/ hazirlanma boyutunda ya da
uygulama boyutunda eksiklik bulunmaktadir ki bolgelerarast gelismislik farklari
istenildigi gibi ortadan kaldirilamamastir.

Tiirkiye, Avrupa Birligi ile uyum siirecinde bolgesel farkliliklarin giderilmesi
hususunda baz1 yiikiimliiliikkleri gergeklestirmek, uyum yasalar1 gelistirmek durumunda
kalmistir. Bu siirecin sonunda ortaya Kalkinma Ajanslari sistemi ¢ikmistir. 2003 yili
sonrasinda Bolgesel Kalkinma Ajanslari kavrami Tiirkiye’de ¢ok kullanilmaya, ¢ok
tartisilmaya baglamigtir. Nitekim 2006 yilinda isminden ‘Bolgesel’ kelimesi ¢ikartilarak
5449 sayili kanunla Kalkinma Ajanslar1 kurulmustur. Kalkinma Ajanslarinin Tiirkiye’ye
AB tarafindan sart kosulmasi ilgingtir. Nitekim birlige {iye iilkelerin de bolgelerarasi
gelismislik farki yasadigi goriilmektedir. Ayrica Ingiltere’de ajanslar sistemi son
yillarda, 6zellikle bolgecilige yol agacagi endisesinden dolayi, ¢ok tartisilmis ve bu
birimlerin kaldirilmasina karar verilmistir. Sistemi kaldiran bir iiye iilkenin, aday bir

tilkeye bu sistemi dnermesi ilging olan bir diger noktadir.

1.2. Arastirmanin Denenceleri ve Amaci

Bu ¢alisma iki temel denence tizerine sekillendirilmistir.

Denence 1. Kalkinma Ajanslar1 Sistemi’nin yapisinin Tiirkiye’ye uygun
olmamasi nedeniyle beklenen katkiyr saglamasi ve Tirkiye’yi azgelismis yapisindan
kurtarmas1 miimkiin géziikmemektedir.

Denence 2. Avrupa’da Bolgesel Kalkinma Ajanslari olarak yer alan ve
Tiirkiye’ye Kalkinma Ajanslar1 isminde yerlesen ajanslar sisteminin, mevcut ekonomik
yapilanmadaki merkez/ gelismis iilkelerin ¢evre iilkelere ve Tiirkiye gibi yari-cevre

ilkelere ihrag ettigi bir kavramdir.

Bu arastirmanin amaglarindan biri Tiirkiye’de simdiye kadar uygulanmis
bolgesel kalkinma politikalarini incelemek ve degerlendirilmektir. Bu siirece gelirken
oncelikle teorinin bir ucunda yer alan gelismis/ merkez iilkelerin ve sonrasinda diger
uctaki azgelismis/ ¢evre iilkelerin bolgesel kalkinma politikalar1 gozlenmis ve sistemin

yapist ve Tiirkiye nin sistemdeki yeri tespit edilmeye caligiimistir.



Ayrica bu arastirmanin bir diger amaci Tirkiye’nin Modern Diinya Sistemi
icerisindeki yerinin belirlenmesi ve iiretilen bdlge kalkinma politikalarinin 6zellikle de
Kalkinma Ajanslar1 Sistemi’nin bolgeleraras1 esitsizligi giderip gideremeyeceginin
¢Ozlimlenmesidir. Bu ¢alisma heniiz yeni islerlik kazanma asamasinda olan Kalkinma
Ajanslariin incelenmesi ve iilkemizdeki bolgelerarasi farkliliklarin giderilmesine
etkilerinin degerlendirilmesi agisindan Onem teskil etmektedir. Bu ¢ercevede bu
arastirmanin temel amaci Tirkiye’nin en Onemli sorunlarindan olan bolgelerarasi
esitsizlik ve bu esitsizligin giderilmesi amaciyla iiretilen/ {iretilmis olan ¢dziimlerin
iceriginin incelenmesi ve Kalkinma Ajanslarinin bu c¢oziimler igerisindeki yerinin

irdelenmesidir.

1.3. Arastirmanin Yontemi

Bu arastirmada daha onceden yapilmis olan planlar ve ¢aligmalar incelenmis,
yorumlanmuis, tarihsel ve betimsel aragtirma yontemleri kullanilmistir.

Bu arastirma, gilinlimiizde mevcut tek ekonomik sistemin varligini 6ngdren
Modern Diinya Sistemi Teorisi cergevesinde sekillendirilmistir. Teorinin yapisina
uygun olarak timdengelimci bir yontem izlenerek, tarihsel gerceklige sistematik olarak
bakilmistir. Calismanin bu teori ¢ercevesinde incelenmesinin nedeni, 6zellikle Avrupa
Birligi’ne uyum siirecinde ve Kalkinma Ajanslar1 Sistemi’nin Tiirkiye’ye yerlestirilmesi
stirecinde atilan adimlar incelendiginde, teorinin Ongoriilerine uygun bir sekilde,
sistemin birbirine eklemlendigi ve rekabet kosullarinin olusturulmasi ile birikimin en
iist diizeye ¢ikmasinin hedeflendiginin gézlenmesidir. Bu asamada Bagimlilik Kurami
calismanin temeline oturtulabilirdi ancak bu kuramin azgelismislik ve kalkinma
kavramlarinin i¢ini yeterince dolduramamasi, Tiirkiye’nin igsizlik ve gelir dagilimim
esitsizligi gibi sorunlarina yeterli ¢oziimler getiremeyecegi nedeniyle ¢alismada sadece

deginilerek gegilmistir.

1.4. Bilgi Derleme ve Isleme Araclan
Arastirma i¢in ¢esitli veri toplama yontem ve tekniklerinden faydalanilmistir.
Oncelikli olarak literatiir ve arsiv taramasi yapilmistir. Konuyla alakal siireli yaymlar,

tezler, bagvuru eserleri ve resmi eserler incelenmistir.



Bilgi isleme siirecinin kaydetme, sinama, siniflandirma, diizenleme ve

Ozetleme safhalar elle ve elektronik bilgi isleme yontemleri ile gerceklestirilmistir.

1.5. Kavram Tanimlan

Bu aragtirmanin konusu agisinda 6nem tasiyan kavramlar ve tanimlar1 asagida
sunulmustur.

Bolge: Benzer veya tamamlayici 6zelikler gosteren veya yakin nitelikli faaliyet
ve akimlarla yogun bir sekilde bagli olan devamli cografik sahalara bolge denir
(Tekeli, 2009: 174).

Bolgecilik: Yonetimin egemenliginin ¢oziilmesine yonelik, bolgesel 6zerkligi
arttiric1 veya tamamen bolgesel 6zerklik maksatli ugrast bolgecilik olarak tanimlanir
(Ozel, 2004: 102).

Bolgesel Kalkinma: Bolgesel kalkinma, ulusal kalkinma kavramina gore daha
farkli ve karmasik bir yapiya sahip olmakla birlikte, bir bolgedeki gelir artiglarinin
saglanmast ve bunun yaninda sosyo-ekonomik yapmin da degistirilmesi ve
gelistirilmesi olarak tanimlanabilir. Ulusal planlarin disinda belirli sorunlari olan
bolgelerin sorununu ¢ézmeye yonelik ve sadece sorunlu bolge i¢in olusturulan planlar
bolgesel kalkinma planlari/ projeleri olarak adlandirilir (Dinler, 2008: 74).

Kalkinma Ajanslari: Kiiresellesme siirecinin ortaya ¢ikardigi rekabet
ortammna uyum saglanmasi gerektigi ve adem-i merkezilesme egilimleri sonucunda
ilkeler aras1 rekabetin 6nemini yitirerek yerel 6l¢ekte rekabetin ortaya ¢cikmasi gerektigi

varsayimlari iizerine kurulan bolgesel kalkinma modelidir (Ataay, 2006: 36).

1.6. Arastirmanin Sunus Sirasi

Arastirma dort kesim ve sekiz béliimden olusmaktadir.

Birinci kesimde; tek boliim olarak, arastirmanin konusu ve amaci, denenceleri
ve yontemi, bilgi derleme ve isleme aracglari, kavram tanimlari ile arastirmanin temel
sunus siras1 gibi arastirmanin genel yapisini i¢eren bilgiler ele alinmistir.

Ikinci kesim “Kalkinma, Boélge Kalkinmasi ve Gelismis ve Azgelismis
Ulkelerde Kalkinma Politikalar1” bashg altinda ele almmistir. lkinci boliimde,
kalkinma teorilerine, ayrintisina inilmeden bahsedilmistir. Ayrica yine ikinci boliimde,

bolge, bolgesellesme, bdlgecilik ve bolge kalkinmasi gibi kavramlarin tanimlanmasina



yer verilmistir. “Gelismis Bati Ulkelerinde ve Azgelismis Ulkelerde Kalkinma
Politikalar1 ve Yonetimi” basliklt {iclincii boliimde ise aragtirmanin iizerine kuruldugu
kuramin 6ngdrdiigli diinya ekonomisinin alanlar1 olan, merkezdeki sermayeyi ve siyasi
giicii elinde bulunduran gelismis iilkeler ve bu {ilkelerle esit miibadele sartlarina sahip
olamayan azgelismis tilkelerdeki kalkinma politikalar1 incelenmistir. Dordiincii boliimde
ise gelismis ve azgelismis lilkeler 6rneklerinde Bolgesel Kalkinma Ajanslari incelenmis,
Fransa’da, italya’da ve Ingiltere’deki Kalkinma Ajanslar1 gelismis iilkelerdeki drnekler
olarak degerlendirilmistir. Ingiltere’de bu yapilarin neden kaldirilmaya calisildig,
Romanya, Macaristan ve Polonya’daki yapinin Tiirkiye ile ne kadar kiyaslanabilecegi
kavranmaya c¢aligilmistir.

Ugiincii kesimde “Bélgesel Kalkinma Politikalarinda Yeni Dénem: Kalkinma
Ajanslar” basligi altinda Kalkinma Ajanslar1 Sistemi degerlendirilip, yorumlanarak
katki saglanmasi hedeflenmistir. Besinci boliimde Tiirkiye’de uygulanan bdlgesel
kalkinma politikalari tarihsel siirecte incelenmistir. Altinct boliimde Kalkinma Ajanslari
Sistemi’nin Tiirkiye’ye giris siireci degerlendirilmistir. Yedinci boliimde ise Kalkinma
Ajanslar’nin  Tiirkiye’de bolgesel kalkinmaya muhtemel etkileri tahminler ve
calismanin geneli ele alinarak irdelenmistir.

Dordiincii kesimde, bir boliim halinde, genel degerlendirme bashigi altinda,

aragtirmanin genelinde elde edilen bulgular ve sonuglar yer almistir.



IKINCI KESIM
KALKINMA, BOLGE KALKINMASI VE
GELISMIS VE AZGELIiSMiS ULKELERDE
KALKINMA POLITIKALARI

2. KALKINMA VE BOLGE KALKINMACILIGI

Kalkinma ve bolgesel kalkinma kavramlari, her zaman kazanan yani gelismis
tilkelerin, azgelismis ya da gelismekte olan iilkelere sundugu Onerileri icerir. Bolgesel
kalkinma anlayis1, kalkinma goriisiiniin degerini yitirmesi ve llkeler arasi rekabetin
yerini bolgesel rekabete birakmasi ile yeni donemde onem kazanmistir. Bu boliimde
kalkinma ve bolgesel kalkinma kavramlarinin daha ayrintili olarak agiklanmasina yer

verilmigtir.

2.1. Kalkinma Kavram ve Kalkinma Sorununun Ortaya Cikisi

Bolgesel gelismenin ve bolgesel gelismislik  farkliliklarinin - daha  1yi
anlagilabilmesi i¢in Oncelikli olarak kalkinma ve biiyliime kavramlarinin agiklanmasi
gerekmektedir. Iktisadi kalkinma iktisadi biiyiime kavramindan daha genis bir anlam
tasimaktadir. Basit olarak, iktisadi biiylime daha fazla iirlin anlamina gelirken, iktisadi
kalkinma daha fazla iiriinle beraber iiretim ve dagitim aglar1 da dahil olmak {izere iiriin
cesitliligini icerir (Aktakas, 2006: 4).

Kalkinma iktisadi, 6zellikle ikinci diinya savasi sonrasinda, uzun bir siire,
iktisateilarca, politikacilarca ve benzer birgok cevrede iizerinde en ¢ok durulan konular
arasinda yer almistir. Azgelismislik sorunu kalkinma iktisadi kavraminin ortaya
cikisindan once de biliniyordu. Ancak bu siirece kadar azgelismis iilkeler, dncesinde
sOmiirge ya da yar1 somiirge sonrasinda ise gelismis iilkelere ucuz hammadde kaynagi
saglayan tilkelerdi ve bu soruna bu nedenlerle bir care diisiiniilmiiyor, yerli halkin
yoksulluk sebebi olarak onlarin kiiltiirel diizeyi gosteriliyordu (Partant, 2002: 19).

Bu siirecte kalkinma iktisadi bir alt disiplin olarak genel iktisadin altinda yer
almaya baslamistir. Bagkaya’ya gore bu siire¢ azgelismis iilkelerin Bati modelini taklit
edebileceginin diisiiniildiigl, bu taklit etmenin de temel araci olarak devletin ekonomik

siirece fazla miidahale etmesi gerektiginin diisiiniildiigii siiregtir (Baskaya, 2000: 9).



Ayrica bu siirecte somiirgeciligin tasfiye edildigi disiiniiliirken yeni somiirgecilik
siirecine gecis yasaniyordu (Baskaya, 2000: 26). Bu noktada kalkinma iktisadi ile
bolgesel kalkinma arasindaki iligkiyi belirlemek gerekmektedir. Yukarida belirtilen
siirecin sonucunda bolge kalkinmasi kavraminin tanimi da yapildi;

“Ulke biitiiniinde yer alan bolgelerin, ¢evre bdlgeler ve Diinya ile karsilikli
etkilesimi ile olusan, bolge vizyonunu dikkate alan, katilimcilik ve siirdiiriilebilirligi
temel ilke edinen ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi, ekonomik ve toplumsal
potansiyellerin harekete gecirilmesi yoluyla bolge refahinin yiikseltilmesini amaglayan
caligmalar butiinii” (Ildirar, 2003: 17) bolge kalkinmasi olarak tanimlanmistir. Dogal
olarak bu tanim ileride de deginilecegi lizere, yonetisim, yerellik, siirdiiriilebilir
kalkinma gibi yeni kavramlarin ortaya ¢ikmasina yol agmistir ya da tam tersi olarak bu

kavramlarin ¢ikisiyla bu tanim yapilmistir.

2.2. Bolgesel Kalkinmaya Yonelik Teori ve Modeller

Bolgesel geligsmeyi biitlinliyle agiklayici bir model bulmak ¢ok kolay degildir.
Genel kalkinma modelleri bazen yanlis bir sekilde bolgesel kalkinma modeli olarak
algilanabilmektedir. Bunun nedeni baz1 kalkinma modellerinin, hatta cogunun, yereli de
kapsamasidir. Bolgesel kalkinma ve biiylime modelleri tarihsel siirecte incelendiginde,
ayrimin II. Diinya Savags1 sonrasinda belirginlesmeye basladigi gozlenir.

Bolgesel ekonomiye olan ilgi, Ozellikle Avrupa’da, 1930°lu yillara
dayanmaktadir. Ancak bolgesel kalkinmaya ydnelik ¢alismalarin ikinci Diinya Savast
sonrasinda, kalkinma iktisadinin yiikselisi siirecine dayandigini sdylemek yanlis olmaz.
Nitekim c¢ogu bolgesel kalkinma uygulamasi 1950-1975 yillar1 arasinda gelistirilen
teoriler temel alinarak {retilmistir. Bu modellerin smiflandirilmasi hususunda bir
biitlinliikk saglanamamistir. Bu modeller, kolay anlasilabilmesi ve rahat bir bi¢imde
incelenebilmesi acisindan Klasik, Neo-Klasik, Keynesyen ve Yeni Bolgesel Kalkinma

Modelleri basliklar1 altinda incelenecektir.

2.2.1. Klasik, Neo-Klasik ve Keynesyen Bolgesel Biiyiime Modelleri
Klasik, Neo-klasik ve Keynesyen bolgesel kalkinma modellerinin genel
iktisada dayali olan modeller olarak degerlendirilmesi dogru olacaktir. Bu modellerin

temel olarak azgelismisligin tanimlanmasinda ve ¢oziimiinde eksik kaldig



goziikmektedir. Ozellikle gecerli neo-klasik gelenek azgelismis iilkelerin gercekligini
aciklama ve sorunun ¢éziimii konusunda yetersizdir (Bagkaya, 2000: 45).

Keynesyen bolgesel biiylime modeli Keynes ve sonrasinda benzer goriislere
sahip iktisat¢ilarin gelistirmis olduklar1 goriisler cercevesinde sekillenmistir. Bu
modelin temelinde ihracat yatmaktadir. Yani bolgesel kalkinmanin saglanmasi ve
bolgenin gelirindeki degisim, bdlgenin ihracatinin bir fonksiyonudur (Ildirar, 2004: 48).
Keynesyen teoriye gore bolgesel gelisme gelir ve istihdamda ihracat talebinin bir
fonksiyonudur. Aslinda Keynesyen modelde bolgesel kalkinmanin detayli bir sekilde
ele alindigin1 s6ylemek miimkiin degildir. Talep yanli yaklagim analizlerde yer alirken
arz yanl yaklagimlara yer verilmemistir (Ildirar, 2004: 51).

1950°li yillarin sonlarina dogru Keynesyen bdlgesel biliylime modelinin
elestiriler almasi, kalkinma anlayisinda eksik kalmasi nedeniyle neo-klasik teoriler
ortaya cikmigtir. Keynesyen modelde goz ardi edilen arz yanhi yaklagim neo-klasik
modelde ele alinmis, bolgesel biiylime farklar1 bolgelerarasindaki teknolojik gelismenin,
isgiicli stokunda ve sermaye stokundaki biiylimenin farkina dayandigi ileri siirtilmiistiir
(Ildirar, 2004: 51). Bolgesel biiyiime farkliliklar1 yalnizca sermaye ve isgliciiniin icsel
bliylime farkliliklarindan degil ayn1 zamanda bdlgeler arasindaki faktdr goclinden de
kaynaklanmaktadir (Ildirar, 2004: 51-55). Neo-Klasik biiyiime teorisi bdlgesel
biliylimeyi iki unsur ¢ercevesinde ele almaktadir. Bu unsurlar uzun dénem biiylime
olgusu ve ilk dengesizlik durumundan denge durumuna gegisi belirten kisa-orta donem
bliylimedir. Dengeli kalkinma anlayisi bu olgularin yansimasi ile olusmustur. Dengeli
kalkinma anlayisini ortaya ilk kez atan diisiiniir Friedrich List olmustur. List’in ortaya
attig1 bebek sanayi goriisii, kalkinmus tilkelerin varliginda, geri kalmis iilkelerin devlet
miidahalesi olmadan yeni endiistriler gelistiremeyecegini savunur (Chang, 2009: 18).
Dengeli kalkinma anlayisint  temelinde, az gelismis ekonomilerin piyasa
mekanizmasinin kaynak dagilimini yeterince saglayamadigi, piyasa fiyatlarinin liretim
faktorlerindeki nisbi kitliklar1 yansitamadigi goriisii yatmaktadir (Dinler, 2008: 371).
Neo-klasik modelde bolge i¢i ve bolgelerarast biiylimenin dengeli olmasi

Ongorilmiistiir.



2.2.2. Yeni Bolgesel Kalkinma Yaklasimlar

Kalkinma iktisadi kavraminin eski degerini yitirmesi, 1970’li yillarda yasanan
krizler ve geleneksel bdlgesellesme anlayisinin degismesi ile bolgesel kalkinmaya
yonelik algilamalar ve uygulamalar da degismistir. Serbestlesme, Ozellestirme ve
etkinligini artiran kiiresellesme, yerel kavraminin yiikselisini tetiklemistir. Hatta yerel
otoritenin belirleyici olmasi Avrupa’da g¢ok genis yanki bulmus, AB’de Bolgeler
Avrupa’st anlayisi ortaya atilmistir.

Bolgesel kalkinmaya yonelik anlayislar 1980°lerin basindan itibaren degisime
ugramis, eski bolgesel yapilanmalarin da donlisimi ile digsal bolgesel kalkinma
anlayis1 yerini ig¢sel (endojen) kalkinmaya birakmistir. Bolgesel kalkinmada yeni
yaklagimlarin itici gli¢lerine su sekilde yer vermek miimkiindiir:

1) Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 (BKA)

2)  Bilim Parklar1 ve Teknoparklar

3)  Organize Sanayi Bolgeleri (OSB)

Bolgesel gelismeye yonelik mevcut teoriler; gelisme asamalart teorisi,
ekonomik temel teorisi, iiretim tipi gelisme teorileri, bolgelerarasi kayma teorisi,
ekonomik biiyiime kutuplar1 teorisi ve kutuplagsmis gelisme teorisi olarak sayilabilir
(Tekeli, 2009: 203).

Azgelismisligin agiklanmasinda iki farkli teoriden ayrica bahsetmek gerekir.
Bunlardan ilki ‘Bagimlilik Teorisi’, bir digeri de ‘Modern Diinya Sistemi Teorisi’dir.
Bu yaklagimlar sadece bolgesel kalkinmaya yonelik gelistirilmis teoriler olarak ele
alinamaz; nitekim bu teorilerle genel olarak azgelismisligin ¢ergevesinin ¢izilmesine ve
bu siirecin tersine ¢evrilmesine yonelik goriisler gelistirilmistir. Bagimlilik teorisi Latin
Amerika’da 1930-1940’11 yillardaki kendi i¢ine kapali kalkinma anlayisi ile elde edilen
gelismeler {izerinde dogmustur. Bagimlilik teorisi Latin Amerika’da iktisadi
kalkinmanin gergeklesememesinin sebebi olarak gelismis iilkelere olan bagimlilig
gostermektedir (Akkus, 2007: 144). Bu teoriye ileride daha ayrintili olarak
deginilecektir.

Modern Diinya Sistemi Teorisi ise Immanuel Wallerstein tarafindan
gelistirilmigtir. Wallerstein diinya ekonomisinin merkez devletler, periferi (¢eper)
alanlar ve bunlarin yaninda yari-periferi bolgelerden olustugunu, bu isbolimiini de

merkezdeki sermayeyi elinde bulunduran gii¢lii devletlerin yonlendirdigini, periferi



iilkelerin  ise  merkez  devletlere @ bagimli  oldugunu  vurgulamaktadir
(Wallerstein, 2010: 347). Bu ¢ergeveden bakildiginda merkez ile periferi arasinda esitsiz
degisim kosular1 oldugu goriilmektedir. Modern Diinya Sistemi’nde siyasi olarak birden
fazla yapilanma mevcutken ekonomik olarak tek yapilanma vardir ve bu sistem
kapitalizmdir. Kapitalist sistem doniiserek diger tiim sistemleri kapsar hale gelmis ve
tek kutuplu yapmin geceklesmesi ile hakim sistem olmustur. Siyasi olarak
biitiinlesmenin olmamasi ise sistemin daha gii¢lii olmasini saglayan 6énemli bir unsurdur

(Akkus, 2007: 152).

Modern Diinya Sistemi Teorisi’nde Wallerstein, tiim {ilkelerin artik
eklemlenmis bir yapi igerisinde yer aldigini, bu sistemin bes yiiz yila yakin bir siiredir
devam ettigini, Sovyetlerin dagilmasindan sonra ise tiim diinyada sistemin tamamziyla
oturdugunu belirtmektedir (Akkus, 2007: 150-152).

Modern Diinya Sistemi’ne, teorinin ¢iktig1 giinden itibaren gesitli noktalarda
elestiriler getirilmistir. Bu elestirilerden ilki Laclau tarafindan yapilan, tiim smifl
toplumlarda somiirii iligkisinin zaten var olduguna dair saptamadir (Laclau, 1971: 33).
Boylece sistemin ongordiigii kapitalist somiirii diisiincesinin, kapitalizm 6ncesinden beri
oldugu savunulmustur. Mooers ise, teoride yer alan kolelestirme stireci ile tahil ticareti
arasinda baglanti kurulmasina karsi ¢ikmistir ve siirecin 1400’1l yillara dayandiginm
sOylemistir (Mooers, 2000: 24-25). Teoriye bir diger elestiriyi yapan Danemark ve
Thomas ise, diinya ekonomisine bazi noktalarda yeterli aciklamalarin getirilmedigini

savunmuglardir (Danemark ve Thomas, 1988: 63).

2.3. Kavram Olarak “Bolge”, ‘‘Bolgecilik”, “Bolgesellesme” ve
“Bolge Kalkinmas1”’
Bolge kalkinma ajanslarinin temelinde yer alan bolge, bolgecilik, kalkinma ve
bolgesellesme kavramlar1 farkli sekillerde yorumlanmistir. Bu yorumlama farkliliklar

kalkinma ajansi politikasina olan yaklagimda degisik goriislerin olugsmasina yol agmustir.
2.3.1. Bolge Kavram

Bolge kavrami, smirlarinin ¢izilmesi gii¢ bir kavram olmasiyla birlikte,

kavramin ¢ok c¢esitli tamimlari yapilmistir. Kavramin smirlarinin  genis olmasi
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sonucunda, tanimlamalarda baglica Ol¢iitler cografi, kiiltiirel, yonetsel ve etnik kentsel
olmustur (Mengi’den akt. Ildirar, 2004: 8).

Bolge kavrami, 6zellikle, ulusal kalkinmaci politikalarda, kalkinma planlarinin
hazirlanmasinda, il planlamasi (master plan vs.) ve bolge planlamasi gibi alanlarda
kullanilan bir terimdir (Bayramoglu, 2005: 37). Brasche, yukarida bahsedilen alanlarda,
yani bolgesel kalkinma kavraminin igerigini belirleyen bolge kavramini homojenlik
faktoriinii temel alarak asagidaki gibi smiflandirmistir (Brasche’den akt. Ildirar,
2004: 8):

1)  Cografi bolgeler

2)  Tarihsel bolgeler

3)  Kiiltiirel bolgeler

4)  Yerlesim ve yogunluk bakimindan bolgeler

Planli bolgesel kalkinma anlayisinin benimsenmesi sonucunda ii¢ bolge
kavrami ortaya ¢ikmustir. Bunlardan ilki homojen bdlgedir. Homojen bdolge ayrim
bolgeleraras: gelismislik farkinin azaltilmas: politikasinin baglangicinda uygulanan bir
ayrimdir (Dinler, 2008: 75). Mekéansal olarak aymi karaktere sahip olan alanlarin
gruplanmas1 ile homojen bdlgeler meydana gelir (Tekeli, 2009: 175). Ulkemizde
homojen bolgelerin belirlenmesine yonelik ilk c¢aligma 1963-1970 yillar1 arasindaki
veriler gergevesinde DPT tarafindan yapilmus, ‘illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Endeksi’ seklinde adlandirilan ¢alisma ile tiim iller gelismislik diizeylerine gore sekiz
gruba ayrilmiglardir (Glindiiz, 2006: 4).

Ikinci bdlge goriisii homojen bdlgeye gore daha dinamik yapiya sahip olan
polarize (nodal) bolgedir. Polarize bolgeleri olusturan alanlar homojen bdlgedeki gibi
tek Ozellikleri ile belirlenebilirken, birden fazla 6zellik ele alinarak da belirlenebilir. Bu
bolgeler genellikle bir kutuplasmis merkez etrafinda yer alir ve bu merkezin etkisi
altinda kalirlar (Tekeli, 2009: 175). Ulkemizde 1982 yilinda polarize bélgelerin
belirlenmesine yonelik bir calisma yapilmis, etki gili¢lerine gore yedi polarize bolge
kademesi tespit edilmistir (Dinler, 2008: 82). Bu tespit Besinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’na yansimig, bolgesel planlamada 16 polarize bolgenin temel alinacagi

belirtilmistir.
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Ucgiincii ve son ayrim ise plan bolge ayrimidir. Planlama bélgelerinde, homojen
ve polarize bolge ayrimindaki gibi mevcut veya ge¢misteki yapinin degerlendirilerek
bolgenin belirlenmesinden ziyade, ulasilmak istenilen hedeflere gore bolgenin ¢izilmesi
s0z konusudur (Tekeli, 2009: 176). Plan bolge kavrami ulusal kalkinma planinin
bolgesel boyutta ele alinmasi ile olusturulabilirken, ulusal plandan 6nce veya ulusal
planin bolgesel alanda yeterince etkili olamadig1 durumlarda yapilan bolgesel planlarla

da olusabilir (Dinler, 2008: 85).

2.3.2. Bolgecilik- Bolgesellesme Ayrimi

Bolgecilik kavrami bazi goriislere gore; kiiltlirel, toplumsal ve ekonomik
biitiinliik olusturan bir bdlge veya bir yorede yasayanlarin, bu bolgedeki kaynaklari
kendi eliyle isletmeleri, kendi etkinliklerini kurmalar1 yani kendilerini ydnetmeleri
olarak yorumlanmaktadir (Bayramoglu, 2005: 39).

Bolgesellesme kavrami bolgecilik kavramindan c¢ok farkli bir kavramdir ve
tarihsel siire¢ incelendiginde bolgesellesmenin, bolgecilikten daha sonra ortaya ciktigi
gozlenmektedir. Bolgesellesme kavramindan bahsetmeden 6nce kiiresellesme olgusuna
deginmek faydali olacaktir. Giinlimiizde diinya 6l¢eginde yasanilan énemli bir degisim
olgusu olan kiiresellesmenin ulus devletlerin yapisinda degisimlere yol acgacagi ileri
stiriilmektedir. Bu ongoriiler, kiiresellesme ile devletler iistli kuruluslarin ve devlet alt1
kuruluglarin diinyanin gelecegini belirleyecegini igermektedir (Tastekin, 2007: 9).
Kiiresellesme artik her alanda karsimiza g¢ikarken, bu kavrami engellemeye yonelik
iiretilen teoriler ortadan kalkmaya baslamis, herkes bu siirecten nasil ve ne kadar fayda
saglayacagini planlamistir. Bu slirecte kiiresellesme kavramina zit gibi goriinen
bolgesellesme kavrami da ayni sekilde yayginlik kazanmistir. Merkez {ilkeler,
kiiresellesmenin etkinligini artirirken dis ticaretin Oniindeki engellerin kalkmasini
saglayarak bolgesellesme hareketlerinin  hizlanmasimi sagladilar. Bolgesellesme
hareketleri, kalkinma iktisad1 ve bolgesel kalkinma iktisadindaki gelismeler ile benzer
bir siireg yasamustir. Ikinci Diinya Savasi ve neo-liberal politikalarin yerlesmesi
bolgesellesme hareketlerinde doniim noktasi olan iki durak olarak varsayilabilir. Ikinci
Diinya Savasi oncesinde de bolgesellesme hareketleri gozlenmekteydi ancak asil siireg
Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda, 6zellikle de Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (1957)

kurulmasi ile baglamistir. Eski bolgesellesme siireci olarak adlandirabilecegimiz donem
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Ikinci Diinya Savasi’ndan 1980’lere kadar devam eden donemdir. Bolgesellesme
hareketlerinin altinda yatan en Onemli nedenler elbette ki ekonomik nedenlerdir.
Tarihsel, kiiltlirel ve siyasal nedenler eski bolgesellesme siirecinde énem teskil ederken
yeni bolgesellesme silirecinde bu nedenlerin 6nemi azalmistir. Eski bolgesellesme ile
yeni bolgesellesme hareketleri arsindaki fark Cizelge 1’de daha ayrintili olarak

gosterilmistir.

Cizelge 1. Eski Bolgesellesme Yeni Bolgesellesme Siirecleri Ayrim

Eski Bolgesellesme Yeni Bolgesellesme

Ithal ikameci sanayilesme, Ihracat artirici politikalar,

diinya ekonomisinden kopus ticari liberalizasyon,

ekonomik entegrasyon

Kaynaklarin planli dagilimu Kaynaklarin piyasa

merkezli dagilim

Bolge igi ticaret onceligi Agcik ticaret

Bolgesel rekabet Kiiresel rekabet

Sanayi tiriinlerinin serbest Tiim tiriinlerin serbest

dolagimi

dolagimi

Sinir engellerinin kalkmasi

Derin entegrasyon

Gliney-giiney veya

kuzey-kuzey ortaklig1

Kuzey-giiney ortakligi

Tek bolgesel gruba tiyelik

Birden fazla bolgesel gruba

iyelik

Gelismekte olan iilke i¢in

tercihli muamele

Karsilikli esit muamele

Kaynak: (Lawrance’dan aktaran Ozer, 2005: 30).

Tiirkiye’nin bu bolgesellesme hareketlerindeki yerine bakilacak olunursa; eski

siiregte de yeni siirecte de Avrupa Birligi tercihi ile bolgesellesme hareketlerine
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katildigin1 goriilmektedir. Tiirkiye’ nin bu tercihinin etkileri en ¢ok 1999 Helsinki zirvesi
sonrasinda adayligin teyidi sonrasinda belirginlesmistir. Uyum yasalar1 ve Katilim
Ortaklig1 Belgesi’nin (KOB) kabulii kalkinma ajanslar1 sisteminin 6niinii acan yasal

dayanaklar olmustur.

2.3.3. Bolgesel Gelismenin Amac ve Araglari

Mevcut ekonomik sistem cercevesinde, sadece ulusal temelde degil yerel
tabanda da bolgelerarasi gelismislik farklar1 bulundugu bilinmektedir. Bu farkliliklarin,
cogunlukla azgelismis iilkelerde olmak {izere, hemen hemen tiim {ilkelerde mevcut
oldugu goriilmektedir.

1929 ekonomik krizi sonrast merkez iilkelerde bu farkliliklarin miidahale
olmaksizin giderilemeyecegi goriisii uyanmistir. Daha sonraki yillarda, 6zellikle II.
Diinya Savasi sonrasinda, merkez iilkelerin hiikiimet programlarinda bolgesel dengeyi
kuracak Onlemler yer almis ve daha sonra bu politikalarin ama¢ ve araglar
arastirilmastir.

Giliniimlizde artik bolgesel kalkinmiglik farklarinin sebepleri olarak sadece
cografi konum veya dogal kaynaklar gosterilmemektedir. Ancak bu farkliliklarin en
belirgin gostergesi olarak niifusun ve baglica ekonomik faaliyetlerin dengeli
dagilmamas1 gosterilebilir. Bu c¢ercevede, niifusun dengeli dagilimi ve geri kalmis
bolgelerin ekonomik ve sosyal kalkinmasi icin iretilecek olan bolgesel kalkinma
politikalarimin ~ dengeleme, istikrar ve  biiyime amaclart  bulunmaktadir
(Ildirar, 2004: 20).

Bolgesel kalkinma politikasinin dengeleme amaci, gelismis bolgelerin 6teki
bolgeler lizerindeki gelismeyi durdurucu etkilerinin ve azgelismis bdlgelerden gelismis
bolgelere yonelen go¢ hareketinin onlenmesi olarak agiklanmaktadir (Sarag, 2006: 35).
Yani bolgeleraras1 dengesizliklerin kaldirilmas: hedefiyle ekonomik kaynaklarin esit ve
dengeli dagitilmasi, gelir ve refah dengelerinin saglanmasi ve niifusun dengeli dagilmasi
bolgesel kalkinmanin dengeleme amaci olarak nitelendirilebilir. Bu sayede bolgelerarasi
gelismiglik farklar1 azalacak, gelismis bolgelere olan niifus ve kaynak gogi

engellenecektir.
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‘Biiyiime amact’ ile ise bdlgelerde biiyiime icin gerekli olan sartlarin
saglanmast ile genel ekonominin daha hizli biiylimesinin gergeklestirilmesi
hedeflenmektedir (Ildirar, 2004: 20).

Bolgesel biiylimenin iiglincii amaci olarak sayabilecegimiz ‘istikrar amaci’ ile
istthdam ve gelirin olabildigince istikrarli gelismesinin saglanmasi hedeflenmekte,
bunun icin ise bdlgesel kurulus yeri ve {liretim yapisinin donemsel ve yapisal
dalgalanmalara bagli olarak diismesinin  engellenmesi temel alinmaktadir
(Ildirar, 2004: 20).

Bolgesel gelismenin araclart ise:

1)  Tesvikler,

2)  Kamu yatirimlari,

3)  Niifusun ve kaynaklarin dengeli dagilimina yonelik olarak asir1 gelismis/

metropoliten bolgelerin gelisme sinirlarinin ¢izilmest,

4)  Idari yapmin, kalkinma sorununun ¢dziimiine yonelik olarak islerlik

kazanmasi/ kazandirilmasi,

5)  Son olarak ise bdlge planlamasi olarak sayilmaktadir.

3. GELISMiS BATI ULKELERINDE VE AZGELIiSMiS ULKELERDE
BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARI VE YONETIMI
Bu boliimde, kalkinmaya yonelik gelismis ve azgelismis iilkelerde yapilan

uygulamalara deginilmistir.

3.1. Gelismis Bati Ulkelerinde Kalkinma Politikalar1 ve Yonetimi

Avrupa Birligi’ndeki ve ABD’deki bolgesel uygulamalar, yerelde uygulanan
kalkinma modellerinin ilk ve Onemli Ornekleri olarak gosterilmektedir. ABD’de
Tennessee Vadisi’'ndeki uygulama Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin ilk 6rnegi olarak
kabul edilmektedir. Avrupa’daki merkez {ilkeler ise Kalkinma Ajanslari sisteminin

onemli savunuculari olarak goziikmektedirler.

3.1.1. Avrupa Birligi’nde Bolgesel Kalkinma Politikalar:

Avrupa Birligi’nin genisleme ve derinlesme politikas1 izledigi yeni

bolgesellesme siirecinde, birlik icerisindeki bolgeler arasi gelismislik farklari artmaya
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baslamistir. Bolgeleraras: gelismislik farklarini azaltmaya yonelik olusturulan Avrupa
Birligi bolgesel politikasi, birligin sosyo-ekonomik alanda uyumlu bir sekilde gelismesi
ve biitlinlesmesi amaglar1  ¢ercevesinde sekillenmistir. Bolgeleraras1  farklari
giderebilmek i¢in biit¢enin yaklasik tigte biri bolgesel politikalara ayrilmistir. Ancak bu
politikalar yeni donemde farkliliklarin giderek artmasini engelleyememekte ve

azgelismis bolgelerin konumunun giderek daha kétiilestigi gézlenmektedir.

Birligin uyguladigi bdlgesel politikalar1 tarihsel olarak incelerken, bu
politikalarinin iki ayr1 déneme ayrilmasi dogru olacaktir. ilk dénem toplulugun
kurulusundan 1970 sonlarina kadar uygulanan bolgesel politikalar donemidir. Bu
donemde bolgesel politikalarin temelinde, projeler cergevesinde verilen desteklerle,
bolgesel etkinliklerin uyumlu gelismesinin saglanmasi ve dengeli kalkinma yer almas,
bunun sonucunda 1970°li yillarda Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu kurulmus,
azgelismis bolgelerin kalkindirilmasi, bolgelerin doniisiimii bu fonun finansmaniyla
saglanmaya ¢alisilmigtir (Unlii, 2006: 29). AB’nin bolgesel politikalarinda ikinci ddnem
ise liberal egilimlerin arttig1 ve bu egilimlerin bdlgesel politikalar: da etkiledigi 1980
sonras1 donemdir.

Asagida AB’de bolgesel kalkinma araclar1 ve mekanizmalar1 ayrintili olarak

degerlendirilmistir.

3.1.1.1. Yapisal Fonlar
AB’de Tek Avrupa Senedi (TAS) gercevesinde 1989 yilindan itibaren ‘Yapisal
Fonlar’ bagligi altinda toplanmis fonlar bulunmaktadir. Bu yapisal fonlarin kullanimi ile
ilgili usul ve esaslar hakkindaki diizenleme ise 1999 yilinda Konsey Tiiziigii’nde yer
almistir. AB’nin boélgesel kalkinmada kullandig1 en 6nemli arag¢ bu yapisal fonlardir.
Yapisal fonlarin amaci olarak gosterilen hususlar ise sunlardir (Kaya, 2007: 84):
1)  Kalkinmada geri kalmis ve yavas olan bolgelerin ekonomik yonden
uyumlastiriimast,
2)  Gerilemekte olan ekonomik alanlar1 yeniden canlandirmak,
3) Issizlik tehdidiyle kars1 karsiya olan alanlarin is yasamina tekrar uyum
saglamasi yoluyla issizligin oniline gegcmek,

4)  Uretim sistemlerindeki degisimlere iscilerin uyumunu saglamak,
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5)  Ortak Tarim Politikas1 (OTP) reformu dogrultusunda tarim ve balikg¢ilik
sektoriiniin uyumlagtiriimast,
6)  Hassas kirsal alanlarin ekonomik kullanimini saglamak amaciyla

alternatif faaliyetler gelistirilmesidir.

2000-2006 doneminde bu yapisal fonlar tamamen hibe olarak uygulanmistir.
‘Kalkinma ve Yapisal Uyumu’ tesvik icin fon biitgesinin %69,7’si, ‘Ekonomik ve
Toplumsal Doniistimii” desteklemek icin %11,5°1, ‘Uyarlamay1 Desteklemek: Egitim ve

Ogretim Agisindan Avrupa Politikalarint Modernlestirmek’ i¢in %12,3’0 ayrilmigtir
(Unlii, 2006: 40). AB’de uygulanan bu yapisal fonlar dért baslik altinda toplanabilir:

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (European Regional Development Fund -
ERDF): AB’de bolgesel kalkinma politikalar1 kapsaminda yapisal fonlarin en 6nemlisi
olarak 6n plana ¢ikan fon Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu’dur. Bu fonun amaci
bolgeleraras: farkliliklarin giderilmesi, bdlgelerin gelistirilmesi ve bu sayede AB’de
sosyal ve ekonomik uyumun saglanmasidir. ERDF’den KOBI’lerin desteklenmesi,
tretken yatirimlarin tesvik edilmesi, altyapinin 1iyilestirilmesi, yerel kalkinmanin

hizlandirilmasi alanlarindaki projelere kaynak aktarilmaktadir (Ildirar, 2004: 152).

Avrupa Sosyal Fonu (European Social Fund - ESF): 1960 yilinda kurulan
ESF, Avrupa istthdam politikalarin1 desteklemek, yapisal igsizlikle miicadele etmek,
calisma kosullarini iyilestirmek, iscilere mesleki egitim saglamak, ayrimciliga ve
toplumsal dislanmaya karsi bireyler ve kurumlar icin politikalar gelistirmek, hayat
standartlarini yiikseltmek amaclar1 gergevesinde gérev yapmaktadir (Unlii, 2006: 42).
ESF’nin yardim sagladig: faaliyetler sunlardir (Ildirar, 2004: 152-153):
1)  Egitim ve staj, istthdam yardimi, bilim ve arastirma alaninda ytiksek
egitim ve yeni isttihdam kaynaklar1 saglayarak; ‘Bireylere Yonelik
Yardim’
2)  Egitim ve 0gretim sistemlerinin iyilestirilmesi, istthdam hizmetlerinin
modernlestirilmesi yoluyla; ‘Yapilar ve Sistemler I¢in Yardim’
3)  Bilgi seviyesinin yiikseltilmesi, ilgili hizmetlerin gelistirilmesiyle;

‘Destekleyici Onlemler’.
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Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (European Agriculture
Guidance and Guarantee Fund —- EAGGF/FEOGA): Birligin ilk ortak politikas1 olan
Ortak Tarim Politikasi’nin ilkelerinden olan Ortak sorumluluk ya da Mali Dayanisma
ilkesi' FEOGA nin kurulmasinda temel alinan ilkedir (D1s iliskiler ve Avrupa, 2011: 1).
Nitekim bu ilke OTP’nin finanse edilebilmesi, gelirlerin saglanarak, harcamalarin {iye
devletlerce ortaklaga olarak gerceklestirilmesi anlamina gelmektedir.

FEOGA OTP’nin uygulamaya gegirilmesi ve bu politikaya kaynak saglanmasi
amactyla 1962 yilinda kurulmustur. 2007 yilinda yerini Avrupa Kirsal Kalkinma
Tarimsal Fonu (European Agricultural Fund for Rural Development - EAFRD) ve
Avrupa Tarimsal Garanti Fonu'na (European Agricultural Guarantee Fund - EAGF)
birakmustir.

Bu fon c¢ercevesinde, Birlik igerisindeki kirsal bolgelere yonelik olarak;
tarimsal isletmelere yatirim, mesleki egitim, erken emeklilik sistemi destegi, tarimsal
cevre tedbirleri, geng ciftciler i¢in baslangic destegi, tarimsal trlinlerin islenmesi ve
pazarlanmasi gibi tedbirler alinmigtir (Ildirar, 2004: 153). FEOGA’nin finanse ettigi
faaliyetler ise (Dis Iliskiler ve Avrupa, 2011: 1) :

1)  Miidahale alimlar1

2)  Ihracat iadeleri

3)  Miidahale kuruluglarinin bazi maliyetleri

4)  Dogrudan 6demeler

5)  Fiyat destekleri

6) Pazar mekanizmalarina iliskin harcamalar

7)  Belirli kirsal kalkinma onlemleri

Balik¢ihk Yonlendirme Mali Araci (Finacial Instrument Fund for
Fisheries Guidance - FIFG): FIFG balikcilik sektoriindeki yapisal onlemleri tesvik
amaclh olarak 1993 yilinda kurulmustur (Kaya, 2007: 85). Ozellikle kiy1 bolgelerdeki
balik¢ilik yapilanmalarinin rekabet edebilirligini gii¢lendirmek ve balik¢ilik sanayinde
uygun isletmeleri gelistirmek hedefleriyle hareket edilmektedir (Ildirar, 2004: 153).

FIFG’nin amaglar su sekilde siralanabilir (Imga, 2008: 17) :

1)  Ortak balik¢ilik politikasi i¢in finansman saglanmasi,

L OTP’nin diger ilkeleri Topluluk Tercihi ilkesi ve Ortak Pazar ilkesidir.
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2)  Sudirlinlerinin ve balik¢iligin katma degerinin artirilmasi,

3)  Balik kaynaklar1 ve bu kaynaklarin kullanimi arasindaki dengenin
korunmasi,

4)  Son olarak balikg¢ilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasinin

saglanmasidir.

Bu amaglar ¢ergcevesinde Ortak Balikgilik Politikas1 (OBP) ile 2002 reformuna
destek olunmasi, sektériin ekonomik kapasitesinin arttirilmasi, ¢evreci iretim
yontemlerinin tesvik edilmesi, sektorde istihdam edilenlere yeterli destegin saglanmasi
ve Dbalikgilik yapilan bolgelerdeki ekonomik faaliyetlerin = gesitlendirilmesinin

saglanmas1 ongoriilmiistiir (Imga, 2008: 22).

3.1.1.2. Uyum Fonlari

Bu fonun kurulmasi Maastricht Zirvesi'nde kararlagtirilmis ve fon, alinan
kararla 1993 yilinda kurulmustur. Kisi basma GSYIH’si Topluluk ortalamasinin
%90’mm altinda kalan dort iilke olan Yunanistan, Irlanda, Portekiz ve Ispanya’nin’
cevreyle ve Avrupa Olceginde aglarla ilgili projelerinin desteklenmesi yoluyla bu
iilkelerin ekonomik olarak Birlik hedefine hazirlanmasi bu fonun ana hedefidir. Yapisal
fonlar ve uyum fonlar1 baglantili iki ddenektir. Gilinlimiizdeki program 1 Ocak 2007
tarihinde ylirtirliige girmistir ve uyum fonlar1 i¢in 70 milyar Euro ayrilmistir. Uyum
fonu karma bir sekilde (kamu-6zel) finansmam tesvik etmektedir. Ayrica bu fon
Topluluk mevzuat1 ile uyumlu olmasi, rekabet, ¢evre ve kamu ihaleleri kurallarina
uyulmasi kosuluyla bir projenin kamu harcamasinin %80 - %85’ine kadarin1 kismen

finanse edebilmektedir.

3.1.1.3. Avrupa Yatirnm Bankasi

Avrupa Yatirim Bankas1 (European Investment Bank- EIB) AB’nin finansman
kurulusu olarak 1958 yilinda kurulmustur. EIB Birligin politik hedeflerinin hayata
gecirilmesi amaciyla kamu ve 0Ozel sektor kuruluslarma uzun vadeli finansman

saglamaktadir. Bolgesel kalkinma, ulastirma, iletisim, g¢evre ve enerji altyapilari,

% 2007-2013 dénemi icin bu fonlar glincellestirilerek Yeni Dogu Avrupa devletlerini ve Yunanistan ile
Portekiz’'i kapsar hale gelmistir.
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Avrupa sanayinin desteklenmesi EIB’nin temel faaliyet alanlar1 olarak goziikmektedir
(Ildirar, 2004: 154). EIB kredilerini dogrudan krediler ve KOBI’lere yonelik olarak
sunulan gergeve krediler olarak iki sekilde sunmaktadir. ilkinden belediyeler dahil kamu
kuruluglari, 6zel amagla bir araya gelen gruplar, kamu ve Ozel sektor sirketleri
faydalanabilirken ikincisinden KOBI’ler, yerel yonetimler ve diger kamu kuruluslari
veya Ozel amacl gruplar yararlanabilmektedir.

Ayrica AB’nin bu fonlar disinda uyum fonlar1 ve aday iilkelere yonelik
bolgesel politika araglar1 bulunmaktadir. Oncelikle AB’ye sonradan katilan iilkelerin
birlige uyumlarinin saglanmasi amaciyla ve cevre ile ulasim projelerine finansman
saglayacak yapisal uyum fonlar1 (Cohesion Fund) bulunmaktadir. Bu fonlardan ilk
olarak Yunanistan, Ispanya, Portekiz ve Irlanda daha sonra, birlige katilmas1 6ngériilen
Dogu Avrupa ve Baltik iilkeleri ve mevcut Katilim Ortakligi Belgesi (KOB)
cergevesinde Tiirkiye yararlanabilir hale gelmistir. Bu fonlart ise su sekilde

siralayabiliriz (Ildirar, 2004: 155-158 ve Unlii, 2006: 44-46) :

PHARE (Poland and Hungary: Assistance for Resturucting Their
Economies): Ilk olarak Macaristan ve Polonya i¢in hazirlanmis olan, AB’nin katilim
oncesi aday iilkelere yaptigi ii¢ finansal yardim o6gesinden biridir. Daha sonra bu
program, 2004 yilinda birlige girene dek, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya, Romanya, Slovakya ve Slovenya’y
kapsayacak sekilde genisletilmistir. 2007 yilinda bu iilkelerin tamaminin tyeliginin
tamamlanmasi ile bu program sona ermis ve diger katilim dncesi fonlarla birlestirilerek
Katilim Oncesi Yardim Araci (Instrument for Pre-Accession Assistance - IPA) adi

altinda toplanmustir.

SAPARD — Tarmmsal ve Kirsal Kalkinma Icin Ozel Eylem Program
(Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development): Avrupa
Konseyi tarafindan 1999 yilinda birlige katilmaya aday Orta ve Dogu Avrupa
iilkelerinin tarimsal sektorlerinin sorunlarinin ¢éziimiine ve OTP’nin uygulanmasina
yonelik olarak olusturulan bir programdir. Bu program ile Tek Pazar siirecinin
hizlandirilmas1 hedeflenmistir. Bu program da 2007 yili itibariyle diger iiyelik dncesi

fonlarla birlestirilmistir.
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ISPA — Katiim Oncesi Yapisal Politika Araci (Instrument for Structural
Policies for Pre-Accession): 2000 yilinda yiiriirlige giren bu projede, aday tilkelerin
ulagtirma ve ¢evre altyapilarim1 giiclendirmeye yonelik olarak kaynak aktarilmistir.
Diger katilim dncesi programlar gibi bu fon da 2007 yilinda kapatilarak yerini IPA’ya

birakmustir.

3.1.2. ABD’de Bolgesel Kalkinma Politikalar:

1929 ekonomik buhrani sonras1 merkez iilkeler ekonomik kalkinma i¢in devlet
miidahalesinin zorunlu oldugunu diisiinmeye bagladilar. Aynt durum bdlgesel kalkinma
ve bolgelerarasi dengesizlik sorununu ¢oéziimii i¢in de gegerliydi. Giiniimiizde liberal
ekonominin en biiylik savunucusu ve uygulayicist olarak goziiken ABD, o yillarda
azgelismis bolgeleri kalkindirmak icin temel olusturacak bir politika gelistirmistir. Bu
politika o donemde diger bolgelere gore geri kalmig olan Tennessee Vadisi’nin

kalkindirilmasina yonelik olusturulan “Tennessee Valley Authority - TVA”dur.

Harita 1. Tennessee Vadisi Bolgesi’nde Yapilan Baraj ve Enerji Santralleri
¢
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Kaynak: (TVA, 2011)
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Bu uygulama bolgesel kalkinma ajanslarinin da temeli olarak gosterilmektedir.
1933 yilinda olusturulan TVA’nin sel tagkinlarini 6nlemek, toprak erozyonunun oniine
gecmek, nehirden sulama ve balikgilik gibi konularda azami fayda saglamak,
batakliklar1 kurutmak ve tarimda verimliligi arttirmak, boélgede uygun planlar
olugturarak  6zel tesebblisii  tesvik etmek gibi  gorevleri  bulunmaktadir
(Ildirar, 2004: 147). Bu ozellikleri bakimindan TVA, GAP ile benzerlikler
gostermektedir.

Ilerleyen yillarda TVA’nmn  uygulamalarinin  olumlu sonuglar verdigi
goriilmustiir. Nitekim bu siire¢ sonunda Tennessee Nehri lizerinde ¢ok sayida baraj
kurulmus, oncesinde vadideki koylerin sadece %3’linde elektrik varken, sonrasinda
elektrik tiretimi artarak, bolge komsu eyaletlere elektrik enerjisi saglar hale gelmistir ve
orman Uriinleri, kg1t sanayi hizla gelismistir (Ildirar, 2004: 147-148).

3.2. Azgelismis Ulkelerde Kalkinma Politikalar1 ve Yonetimi

Ceper iilkeler, cogunlukla, merkez iilkelerin kendilerine sundugu kalkinma
politikalarim1 uygulamak zorunda kalmislardir. Bu politikalar ise merkez {ilkelerin
bulunduklar1 refah seviyesine ulagmalar1 i¢in uyguladiklart politikalardan farklilik

gostermektedir.

3.2.1. Azgelismislik ve Azgelismis Ulkelerin Ozellikleri

Azgelismislik kavraminin tanimimi yapmadan once iktisadi biiylimenin nasil
Olciilebilecegini anlamakta fayda vardir. Dobb’a gore iktisadi biiylimeyi Olgmenin
bir¢ok yolu bulunmaktadir (Dobb, 1981: 115-116):

1)  Bunlardan ilki, biiylimeyi toplam sanayi tirlinii olarak 6lgmektir.

2)  Bir digeri ise biiyiimenin toplam milli iiriin ya da toplam milli gelir
olarak dl¢iilmesidir. Bu yolda toplam milli gelir i¢inde tarim ve sanayi
iirlinleri yer alirken hizmetler ve ticaret kesimi bazen bu 6l¢lime
katilabilir.

3)  Yasama standardina bakilmas1 da bir diger yol olarak belirtilebilir.
Azgelismislik bir toplumun toplumsal gelisme ig¢in bilimsel olarak saptanmis

Olciilere erisememis olmasi olarak tarif edilebilir. Ancak tiim gelismemis iilkeler ayni

Olciitleri sergilememektedir ve ayrica azgelismisligin agiklanmasinda sadece yasam
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siiresi, okuma yazma orani ve evrensel kriter olarak sayilan kisi bagina GSMH gibi
kriterlerin karsilastirilmas: yeterli degildir. Baskaya’nin da belirttigi gibi asil sorun
azgelismis iilkelerin tespit edilmesi degil neden azgelismis olduklarinin belirlenmesidir
(Baskaya, 2000: 48). Nitekim ¢ok uzun yillardir gelismis tilkelerinin hem IMF, Diinya
Bankas1 ve benzeri yapilanmalar hem de yeni ve eski bolgesel olusumlar yoluyla az
gelismis tilkelere Onerdikleri receteler bu iilkelerin azgeligsmislik sorununu ortadan
kaldiramamustir.

Cizelge 2 ve Cizelge 3’de gelismisligin Olgiilmesinde genel kriter olarak
gosterilen kisi basina diisen GSYIH ve kamu yatirnmlarmin GSMH’ye oranmi
gosterilmistir. Bu tablolardaki degerler tek basina gelismisligin belirlenmesinde yeterli
olmasa da degerlendirme yapabilmek i¢in gerekli 6n bilgiyi saglamaktadir.

Uciincii Diinya Ulkeleri olarak da adlandirilan azgelismis iilkeleri
kiiresellesmenin etkilerinden ve ortaya ¢ikardigi sonuglardan, bu iilkelerin yonetim ve
sosyal yapilarmin farkliligindan dolay1 belirgin siniflara ayirmak c¢ok zordur. Bu
nedenlerle azgelismis ilkeleri smiflandirirken Tanilli’'nin  uyguladigi  ayirima
uyulmustur (Tanilli, 2010: 291):

1)  Latin Amerika Ulkeleri

2)  Kara Afrika’s1

3) Islam Ulkeleri

4)  Asya Ulkeleri

Latin Amerika’da kalkinmaya yonelik olarak diger azgelismis iilkelerden farkli

yaklasimlar getirildigi i¢in bu iilkelerde ortaya ¢ikan kalkinma politikalar1 daha ayrmtili

olarak incelenmistir.
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Cizelge 2. Diinyada Kisi Basina Diisen Gayri Safi Yurt i¢i Hasila (GSYiH), (1990- 2009),
(Cari Fiyatlarla, ABD Dolar)

ULKELER | 1990 | 2000 |2009 Tayvan 8.086,46 |14.641,41(16.372,31
A - Gelismis Ekonomiler ULKELER 1990 2000 2009
I-AB-15 B — Gelismekte Olan Ekonomiler
Almanya 19.610,39 | 23.220,16 [40.831,66 I - AB Ulkeleri (3)
Avusturya 21.524,07 | 23.935,54 |45.685,88 Bulgaristan 236524 | 1.546,08 |6.223,25
Belcika 20.377,96 | 22.716,46 |43.794,31 Estonya 4.139,67 | 14.402,46
Danimarka 26.451,43 | 30.033,99 |56.263,43 Letonya . 3.294,83 | 11.465,61
Finlandiya 27.832,32 | 23.561,05 [44.581,06 Litvanya 3.267,38 | 11.115,07
Fransa 22.017,09 | 22.574,15 |42.412,63 Macaristan 3.266,35 |4.626,82 | 12.914,01
Hollanda 19.760,56 | 24.249,91 |48.208,83 Polonya 1.625,24 |4.453,74 |11.302,08
Ingiltere 17.782,06 | 25.142,25 |35.257,45 Romanya 1.624,61 |1.664,36 |7.523,11
irlanda 13.626,12 | 25.607,31 {49.863,42 II - AB Aday1 Ulkeler
Ispanya 13.407,90 | 14.464,24 (32.030,27 Hirvatistan 4.870,09 |15.283,73
isveg 28.543,17 | 27.841,74 |43.668,36 Makedonya 1.785,93 | 4.546,43
Italya 20.029,19 | 19.293,34 |35.435,15
Liiksemburg | 33.267,96 | 46.360,39 |105.917,7 TURKIYE 3.859,52 [4.24522 |8.711,16
Portekiz 7.816,33 | 11.511,28 {21.969,76
Yunanistan 9.073,37 |11.661,88 |29.634,92 III - Diger Yiikselen ve Gelismekte Olan
II - Diger Gelismis Avrupa Ekonomileri Ekonomiler
Cek Arjantin 4.344,56 |7.73545 |7.725,46
Cumbhuriyeti | ... 5.548,48 |18.256,16 Brezilya 3.463,91 |[3.750,70 |8.220,36
izlanda 24.873,07 | 30.620,91 {37.991,40 Cin 341,35 945,60 3.734,61
isvicre 35.490,19 | 34.786,15 {63.535,95 Endonezya 699,12 806,90 2.329,45
Malta 10.104,30 {19.238,31 Giiney Afrika | 3.039,44 |2.986,45 |5.823,58
Norveg 27.677,27 | 37.390,55 | 78.178,34 Hindistan 378,04 460,27 1.031,59
Slovakya 3.788,10 |16.281,93 fran 1.559,14 |1.514,97 |4.398,64
Slovenya . 10.045,00 |24.111,38 Malezya 243197 |4.029,68 |6.950,47
III - Diger Gelismis Ekonomiler Meksika 3.395,13 |6.419,10 |8.133,87
ABD 23.197,70 | 35.251,93 |45.934,47 Misir 1.779,26 | 1.566,42 |2.450,39
Israil 12.204,03 | 20.504,11 |26.874,40 Pakistan 447,02 538,65 989,13
Japonya 24.547,04 | 36.800,44 |39.740,27 Rusya 1.793,52 | 8.681,41
Kanada 21.088,87 | 23.653,36 {39.657,92 S. Arabistan | 7.689,19 |9.216,39 | 14.744,61
IV - Yeni Sanayilesmis Asya Ekonomileri Tayland 1.518,17 |1.966,75 |3.940,97

Avustralya 19.114,91 | 20.800,18 |45.285,02

G. Kore 6307,66 | 11.346,66|17.074,33

Hong Kong 13.367,51 | 25.198,71 |129.802,71
Kaynak: (DPT, 2010)

Singapur 12.745,06 | 22.790,80 [36.378,74




Cizelge 3. 1990- 2009 Yillar1 Arasinda AB Uyesi ve Aday1 Ulkelerdeki Kamu Tiiketimi / GSMH

(veya GSYIiH)
ULKELER 1990 {2000 {2001 |2002 |2003 |2004 |2005 [2006 |2007 |2008 |2009
A - Gelismis
Ekonomiler
I-AB-15
Almanya 18,3 19,0 189 [19,2 |[19,3 18,8 18,7 18,3 |17,9 |18,1 |19,7
Avusturya 19,7 18,6 183 |18,6 |189 18,6 18,5 |18,5 |18,2 |18,7 |20,1
Belcika 20,3 21,4 21,6 |224 [229 22,7 22,8 (224 |223 |232 |24,6
Danimarka 25,1 25,1 25,7 (262 |26, 26,5 26,0 (259 |26,0 |26,7 |29,9
Finlandiya 21,6 20,3 20,5 |21,2 |22,1 22,2 |22,5 (22,2 |21,5 |22,6 |25,1
Fransa 22,3 22,9 22,8 25,1 |253 254 25,6 [25,5 |253 |250 |244
Hollanda 13,9 22,0 22,6 23,7 |245 24,2 123,77 [25,1 |253 |256 |28,5
Ingiltere 19,8 18,6 19,0 |19,8 |204 209 (214 |21,5 |21,1 |21,6 |23,5
irlanda 15,1 12,5 132 13,5 [13,5 13,8 13,7 |13,9 |144 |16,1 |169
Ispanya 15,6 17,1 17,0 |17,1 17,4 17,8 | 18,0 |18,1 |18,3 [19,2 |21,1
isvec 27,4 26,0 264 (272 |27,6 26,9 26,5 (264 |26,0 |26,5 |27,8
italya 20,6 18,4 19,0 [19,2 |19,7 19,8 |20,3 [20,1 |19,7 20,2 |21,6
Liiksemburg 18,3 15,2 159 |16,7 |16,3 17,1 16,5 |15,2 |14,9 |150 [17,0
Portekiz 16,5 19,3 19,7 (20,0 |204 20,7 |21,5 (20,9 |20,2 |204 |21,6
Yunanistan 19,3 17,8 173 183 |17,1 172 17,0 |16,3 |16,8 |16,9 [19,0
B - Yiikselen ve
Gelismekte
Olan
Ekonomiler
1-AB
Ulkeleri(2)
Bulgaristan 17,9 17,4 | 18,1 19,0 18,4 | 18,0 |16,6 [16,2 [16,3 |16,1
Estonya 19,8 18,8 184 |[18,3 17,6 | 17,2 [164 |16,9 |19.4 |222
Letonya .120,8 20,5 |21,0 |214 19,5 (174 [16,6 (174 |19,5 |184
Litvanya .122,8 214 1209 [19,9 194 |18,7 |193 (179 (19,3 |21,7
Macaristan 10,6 10,3 10,3 |104 |10,5 9.9 199 10,2 9,7 9.9 9.8
Polonya 18,7 17,4 179 17,9 18,1 17,6 | 18,1 |183 [17,9 [185 |184
Romanya 13,3 16,0 150 150 |[19,3 16,3 | 174 |16,7 |16,0 16,9 |18,1
{I - AB Aday:
Ulkeler
Hirvatistan .1 21,7 193 189 [18,5 18,6 |18,4 |18,1 |18,1 [18,1 [19,3
Makedonya 18,2 24,8 (224 20,7 20,0 |18,8 [18,5 |17,5 |18,7
TURKIYE 8,8 11,7 124 12,7 |12,2 11,9 | 11,8 [12,3 |12,8 |12,8 |14,7

Kaynak: (DPT, 2010)
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3.2.2. Latin Amerika Temelli Kalkinma Politikalari

Kalkinma anlayisinda her zaman devletin rolii tartistlmistir. Oyle ki liberal
gorlisiin en ucunda olan diisiiniirler, ekonomistler bile goriislerinde, ekonomide devlete
yer vermektedirler. Asil tartisilan konu ise devletin ne zaman, hangi kosullarda
ekonomide etkin olacagidir. Latin Amerika’da diger kalkinma anlayiglarindan farkli
anlayisin ortaya ¢ikmasini saglayacak deneyimler yasanmistir. Bu deneyimler devletin
kalkinmadaki etkinligini farkli degerlendirecek kalkinma modellerinin olusmasina yol
acmistir.

Latin Amerika’nin kalkinmasi ve bu {ilkelerde bolgesel kalkinmanin
saglanmasi denildiginde genel olarak bu gelismenin temelinde devletin rolii 6n plana
cikmaktadir. Bu {ilkelerde kalkinmada devletin aktif olup olmadiginin bir¢ok
arastirmaya konu olmasimin nedeni 19. Yiizyilin ortalarindan itibaren Latin Amerika
tilkelerinde biiyiime ve kalkinma konusunda alternatif basarili teoriler gelistirilmesi ve
bu teorilerin, uygulamalar1 ve kalkinma politikalarini etkilemesidir.

1930’lu yillarda disa bagimli olmadan gelisme saglanabilmesi sonucunda
ortaya ¢ikan Bagimlilik Kurami, modernlesmecilerin goriiglerine kars1 ¢ikarak,
azgelismis lilkelerin geleneksel ve modern gruplardan olusan diialist sistem igerisinde
oldugunu reddetmis, gelismislik ve azgelismisligin aslinda birbirine bagimh tek bir

diinya sisteminin boliimleri oldugunu savunmustur (Akkus, 2007: 144).

4. 1980 SONRASI DONEMDE BOLGESEL KALKINMANIN TEMEL
AKTORLERIi: BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

Ekonomide neo-liberal politikalarin uygulandigi 1980 sonrast donemin en
onemli politikalarindan biri bolgesel kalkinma ajanslaridir. Bu politika tiim diinyada
cesitli uygulanma modellerine sahiptir. Tiirkiye nin 6rnek aldig1 AB’de bile ajanslar ¢cok
cesitli yapilarda olusturulmustur. Kalkinma ajansi benzeri yapilara, daha once,
Tiirkiye’de GAP bolgesinde, ABD’de Tenessee Vadisinde, Italya’da Mezzagiornio’da,
Ispanya’da Bask bdlgesinde ve bircok iilkede rastlanmaktadir (Karakilgik, 2006: 223).
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4.1. Kalkinma Ajanslar1 Sistemi

Bolgesel kalkinma ajanslar1 Avrupa iilkelerinde farkli sekillerde yapilanmalara
ve isleyislere sahiptir. Harding’e gore bolge diizeyindeki yonetimlerin zayif oldugu
iilkelerde olusturulan bu birimler; kamu hizmet usullerine bagli olmadiklari, segimle is
basina gelmedikleri i¢in daha esnek ve bolgesel is topluluklari ile yakin baglar
kurabilecek yapiya sahip goriilmektedir (Harding, 2006: 137).

Avrupa’da BKA’lar (EURADA, 1999: 18):

1)  Kaynagma gore:

- Merkezi hiikiimetler tarafindan kurulan ajanslar
- Merkezi ve yerel birimlerde yer alan ajanslar
- Merkezi ve yerel birimler tarafindan olusturulan ajanslar
- Ozel-kamu isbirligiyle kurulan bagimsiz ajanslar
2)  Faaliyetlerine gore:
- Stratejik ajanslar
- Kiiresel ¢alisan ajanslar
- Sektorel ¢alisan ajanslar
- I¢sel cekim ajanslari (cazibe merkezleri yaklasimi ile

calisan ajanslar)

4.2. Merkez Ulkelerde Bolgesel Kalkinma Ajanslar

Bolgesel kalkinma ajanslart Avrupa’da yapisal olarak farkliliklar gosterdigi
gibi kurulus tarihleri ve siiregleri acisindan da farklilik arzetmektedir. Ulkelerin ig
dinamiklerini etkilemesi bakimimdan merkez iilkelerdeki bolgesel kalkinma ajanslart ile
cevre llkelerdeki bolgesel kalkinma ajanslarimin simdiye kadar ortaya ¢ikardigi

sonuglar da farkli olmustur.

4.2.1. ingiltere Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Ingiltere’de artan ulusal zenginlige ve azgelismis bolgelerinin Avrupa’daki
diger azgelismis bolgelerden ¢ok daha iyi durumda oldugunun gézlenmesine ragmen,
iilkenin kuzeyi ile giineyi arasindaki gelismislik farkinin artis1 engellenememistir. Bu
nedenle Biiyiik Britanya’da 6zellikle de Ingiltere’de bdlgesel kalkinmaya uzun yillardir

onem verilmektedir. Kalkinma ajanslar1 sisteminin Avrupa’da hatta diinyadaki en
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onemli uygulayicisi Ingiltere daha dogrusu Biiyiik Britanya olarak gosterilmektedir.
Ingiltere’de bolgelerarast gelismislik farklarmi azaltmak igin kalkinma ajanslari
sisteminin Oncesinde ve bu sistemin igerisinde ¢esitli uygulamalar ortaya konulmustur.
Tiirkiye’de 1970’lerde yerlesen Kalkinmada Oncelikli Yoreler anlayisi, Ingiltere’de
1937°de bu yorelerin belirlenmesi ve sanayi odakli tegviklerin bu yorelere taninmasi ile
baslamistir. Uretim maliyetlerini diisiirerek bélgeye yatirnmi arttirmayi hedefleyen
Kalkinma Yoreleri uygulamasinin genel Ozellikleri ise; kalkinma yoresi olarak
belirlenen bu bolgelerde faaliyet goOsteren firmalara devlet ihalelerinde Oncelik
taninmakta, kalkinma yorelerindeki yatirimlar i¢in (insaat ve makine bedellerinin) %20
ile %50 arasinda karsiliksiz hibe saglanmakta, gelismis bolgelerdeki isletmeler
kalkinma yorelerine taginmak istediklerinde, tasinma giderlerinin biiyiik bir kism1 devlet
tarafindan bagis olarak verilmekte ve kalkinma yorelerindeki yatirimlara 3 yila kadar
vergi muafiyeti taninmaktadir (Giindiiz, 2006: 44).

Biiyiik Britanya’da bolgesel kalkinma ajanslari benzeri yapilar 1960’larda
Iskogya ve adalarda, 1970’lerde iskocya ve Galler’de, Galler Kalkinma Ajansi, Iskog
Kalkinma Ajanst ve Kirsal Galler Kalkinma Kurulu olusturulmas: ile kendilerini
gostermislerdir (Ozer, 2010: 109). Faaliyete gectikleri tarihten beri bu kurumlar B.
Britanya’da kamu ve 0zel sektoriin isbirligi i¢inde calisarak bolgesel kalkinmayi
gerceklestirmeyi hedefledigi yar1 6zerk nitelikli yapilanmalar olmuslardir. Aslinda B.
Britanya’da 1990’lara kadar BKA tarzi bu yapilanmalarin kendi baslarina karar verme
yetkileri ve ¢ok fazla alanda etkinlikleri bulunmamaktaydi. 1980 Oncesine kadar
Ingiltere’de kalkinma ajanslar1 benzeri yapilanmalar ¢esitli kaynaklardan fon
sagliyorlard1 ve merkezi hiikiimetin teskilatlarinin bolgesel ofisleri ve yerel yonetimler
ile ortaklasa bir sekilde i¢ yatirimlar1 ve ticaret tesviklerini gelistirmeyi amagliyorlardi
(Harding, 2006: 139).

Ingiltere’de 1998’de Bolgesel Kalkinma Ajanslari Yasasi ile sekiz ajans
kurulmus, 1999°da bu sekizi, 2000 yilinda ise Londra’da son Bolgesel Kalkinma Ajansi

kurularak ¢alismaya baglamistir.
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Cizelge 4. ingiltere’de Bolgesel Kalkinma Ajanslari ve Bolgeleri

Ajans Bolge

East Midlands Development Agency East Midlands

Advantage West Midlands West Midlands

East of England Development Agency East of England

London Development Agency London

North West Development Agency North West

One North East North East

South East Development Agency South East

South West England RDA South West

Yorkshire Forward Yorkshire and the Humber

Kaynak: (Karasu, 2005: 207)

Ingiltere’deki BKAlarm yasal yiikiimliiliikleri ise (Harding, 2006: 140):

1)  Ekonomik gelismeyi ve canlanmayi ilerletmek,

2)  Rekabeti, yatirnmi ve is etkinligini tegvik etmek,

3) Istihdamin saglanmasini/artmasini tesvik etmek,

4)  Sirdiiriilebilir kalkinma hedefli politikalar liretmek ve siirdiiriilebilir
kalkinmaya katkida bulunmak,

5)  Istihdamu arttiracak becerilerin ve yetkinliklerin gelismesini

saglamaktir.

Ingiltere’de BKA’larin yiiriitiilmesi bir baskan ve 15 kisiye kadar olan yiiriitme
kurulu ile saglanmakta, yiirtitme kurulu her ajansta farklilik gostermekle birlikte 8 ile 15
kisi arasinda degismektedir (Ildirar, 2004: 123). Londra Bolgesel Kalkinma Ajansi’nda
kurul iiyelerinin atamalar1 belediye baskani tarafindan yapilirken diger sekiz BKA’da
merkezi hiikiimet bakanliklarinca yapilir (Karasu, 2005: 209). Kurullar ise yerel
yonetimler, goniillii kuruluslar, sendikalar ve yerel isletmelerin (sermaye) yer aldig
bolgedeki s6z sahiplerinden olusmaktadir (Harding, 2006: 140).

BKA’lar dogrudan bakanliklara bagli degildir ve 6zerk bir yapilar1 vardir.

Ancak parlamentoya hesap verme yiikiimliiliikleri bulunmaktadir ve her Ingiliz
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bolgesinde yer alan merkezi yonetime bagli Hiikiimet Ofisleri (Government Offices-
GO’s) isimli bolge teskilatlar ile birlikte calisirlar. Fakat bu bolge teskilatlart Mart
2011 sonu itibariyle kapatilarak yetkileri her bolgedeki bakanlik birimlerine
devredilmistir. Ingiltere’de Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin personeli ve harcama
programlari daha Onceden kurulmus olan Hiikiimet Bolgesel Ofisleri (Government
Regional Offices) ve Ingiliz Ortakliklari’ndan (English Partnerships) devralinmigtir
(Ward vd., 2003: 202).

Ingiliz BKA’larmin finansman1 merkezi hiikiimet tarafindan saglanmaktadir.
AB’nin Yapisal Fonlari’ndan en fazla faydalananlar da Ingiliz BKA’laridir. BKA’larda
calisan personel sayist da kuruldugu giinden bugiine kadar giderek artmistir. Bagkana
bagli ortalama 200 personel (North West’te 380°nin iizerinde) ¢aligmaktadir.

AB’nin Yapisal Fonlari’ndan Ingiliz BKA’larina aktarilan fonlar genel olarak
su alanlardadir (Harding, 2006: 143):

1) Kentsel ve kirsal doniisiim,

2)  Turizm destekleri,

3)  Bilim parklarinin ve isletmelerin gelistirilmesi,

4)  Alan iyilestirmesi,

5)  Aktif isgiicli piyasasi onlemleri ve istihdama yonelik egitimler.

Ingiltere’deki bolgesel kalkinma ajanslart sistemi diger iilkelere érnek olarak
gosterilse de iilke igerisinde bolgecilik tartigmalarina yol agmistir. Ayrica iistlendikleri
gorevlerin ve calismalarin tam olarak kavranmamis olmasi Ingiltere BKA’larinimn
gerekliliginin sorgulanmasina yol a¢gmistir. Son yillarda deger kazanan yaratict ve
kiiltiirel endiistrilerin yerel ekonomideki yerinin ve biiyiikliiglinlin belirlenmesinde ¢ogu
bolgesel kalkinma ajansi ve onlarin yerel ortakliklar1 izleyici yahut savunucu konumda
kalmislardir (Chapain ve Comunian, 2010: 719). 2012 yilinda Ingiltere’de BKA’lara
biitce ayrilmayacagi ve bu kurumlarin yerini bagka bolgesel kalkinma kuruluslarina
devretmesi karar1 alinmistir. Alman kararin sebepleri olarak bu kurumlarin beklenen
performansi sergileyememesi, issizligin ¢oziimiine ve rekabete katki saglayamamasi

gosterilmis, pahali bir hata oldugu vurgulanmistir.
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4.2.2. Fransa’da Bolgesel Kalkinma Ajanslar:

Fransa’da bolgesel kalkinma anlayisinin  temellerinin  atilmasi1  Sanayi
Devrimi’ne kadar uzanir. Fransa’da Sanayi Devrimi’nden sonra endiistriyel isletmeler
Ozellikle komiir yataklarimin  bulundugu yerlerde kurulmaya  baslanmistir
(Ildirar, 2004: 136). Bu alanlar Fransa’nin kuzey bolgelerinde yer almaktaydi. Maden
kaynaklar1 ve toprak sartlar1 uygun olan Kuzey Fransa, giineye gore daha hizli gelisme
gostermisti  (Ildirar 2004, 136). Aslinda Fransa’da, Sanayi Devrimi’nden once
bolgeleraras: farkliliklar ¢cok fazla degildi ancak Sanayi Devrimi biitliin aligkanliklarin,
tekniklerin ~ ve  araclarin  biliyllk  Ol¢lide  degisimine  neden  olmustu
(Dinler ve Oztiirk, 2002: 137). Bu durum komiir yataklar1 ile enerji ve maden
kaynaklarinin yakininda sanayisi kurulmus olan, maden durumu ve toprak sartlari
uygun olan Kuzey Fransa’nin, Giliney Fransa’ya gore daha fazla ilerlemesine neden
olmustur (MGK, 1993: 401). Bu donemden sonra bdlgeler arasindaki adaletsizlik o
kadar biiyiik seviyeye gelmistir ki II. Diinya Savasindan sonra toplam sinai yatirimlarin
%85°1 Kuzey ve Dogu Fransa’ya yapilirken, tiim bunlarin sonucunda bu bdlgelerdeki
fert basina gelirin Giliney-Bat1 bdlgelerindekinin iki katina ¢ikmasi sonucunu
dogurmustur (Dinler ve Oztiirk, 2002: 137).

Avrupa’daki diger iilkeler gibi Fransa i¢in de II. Diinya Savasi, kalkinma
anlayisinin degistigi donem olmustur. Merkezi yapist ne kadar giiclii goriinse de,
Fransa’da da bu donemde bdlgesel kalkinma anlayisi yer bulmaya baglamistir.
Fransa’da 1950-1980 yillar1 arasinda merkezi sisteme dayali iilke diizenleme anlayisi

yer bulmustur. Ulke diizenlemenin iki dnemli 6zelligi ise (DPT, 2003: 11):

1.  Gelecegi dbngdrme ve gelecegin hazirlanmasi ¢abalarina dayanmasi,

2. [Iradi olarak yapisal degisimi ongdrmek seklinde belirtilebilir.

Fransa’da bolgesel planlama anlayis1 1960’larda geliserek, yeni kurumlarin
olusmasini saglamistir. Ekonomik Kalkinma ve Bolgesel Planlama Kurumu olan
DATAR, ulusal bolgesel kalkinma politikalarinin baslatilmasi, uygulanmas1 ve
koordinasyonundan sorumlu olarak 1963’te kurulmus bir bakanliklar arasi resmi
kurulustur (Akpinar, 2004: 89). 1980’lere kadar merkezi planlama anlayisi, her ne kadar

degisime ugrasa da, Fransa’da etkinligini gdstermeye devam etmistir. 1982 reformu
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Fransa’da adem-i merkezilesme siirecini hizlandirarak, yerel yonetimlerin merkezi
yonetim karsisinda gliglenmesini saglamistir (Kayik¢i, 2003: 22). Cogu Avrupa

ilkesinde oldugu gibi Fransa’da da bu siire¢ kalkinma ajanslarin1 dogurmustur.

Fransa’da bolgesel kalkinma ajanslar1 sisteminin en énemli 6rneklerinden biri
Alsace Kalkinma Ajansi’dir. Alsace Kalkinma Ajansi 145 iiyesi bulunan bir konsey
tarafindan yonetilmektedir. Konseyde, bolgedeki tiim dinamik kesimlerin temsilcileri
(senato, valilikler, belediyeler, tiniversiteler, sanayi odalari, sivil toplum kuruluslari,
meslek odalari, medya ve merkezi hiikiimetler) goérev yapmaktadir (Uzay 2005, 88). Bu
konseyin 23 iiyesi yerel temsilcilerden olugmaktadir. Ajansta 50 kisilik bir kurul
bulunmaktadir. Bu kurul ajansin yonetim organi olarak gorev yapmaktadir. Bu kurulun
tiyelerinin 25’inden fazlasi isadamlarindan olugsmaktadir. Ayrica ajansin islerini yiriiten
40 kisilik personeli bulunmaktadir (Alsace, 2011: 1). Ajansin temel Onceliklerinden
birisi, bolgeye yatirimer ¢ekmektir. Alsace Kalkinma Ajansi, bolgenin yatirim merkezi

olmasinin nedenlerini bes baslikta toplamistir (Alsace, 2011: 1):

1. Bolge tim Avrupa’da stratejik bir konuma sahiptir. Avrupa merkez
sehirlerine ¢ok yakin olan Alsace bolgesinin, bu avantajindan

faydalanilmas1 hedeflenmistir.

2. Bolge 48 milyar Euro’luk GSYIH’ye sahiptir. Bu oran Fransa’nin
%?3’iine denk gelmekte ve Avrupa’da 6nemli bir ekonomik bolgeyi temsil

etmektedir.

3.  Bolge ulasim kosullar1 ve aglar agisindan ¢ok iyi durumdadir. Gelismis
kara ve demiryollar1 bulunmaktadir. Alsace Bolgesi cazibeli uluslararasi

bir ekonomiye sahiptir.

4.  Bolge, yasam standardi agisindan yliksek bir degere sahiptir. Gerek tarihi
ve turistik alanlar1 agisindan gerekse aktiviteler acisindan bdlge,

Fransa’daki diger bolgelere drnek olarak gosterilmektedir.

5.  Arastirma merkezleri agisindan da bolge yiiksek bir degere sahiptir.

Bolgede birgok aragtirma merkezi ve dort {iniversite bulunmaktadir.

32


http://www.alsaceinternational.eu/
http://www.alsaceinternational.eu/

Bolgeye yatirim yapan yerel ve uluslar arasi firmalara, ulusal ve yerel otoriteler

tarafindan bazi destekler sunulmaktadir. Bolgeye yapilan destek ve yardimlar

(Tiirkmen 2004, 13):

1.
2.

Meslek vergisi muafiyeti (En fazla bes yil i¢cin ve %100 muafiyet),
Sanayi firmalari, endiistri hizmet firmalar1 ve arastirma ve gelistirme
projelerine Bolge Diizenleme Tesvikleri,

Kurumlar vergisinden gecici muafiyet,

Istihdam ve yeniden sekillendirme igin verilen yardim olarak, arastirma-

vergi kredisi ve Fransa yenilik-inovasyon ajansi yardimlaridir.

Bu yardimlarin disinda boélgesel yardimlar da bulunmaktadir. Bunlar

(Alsace, 2011: 1):

1
2
3
4.
5
6

KOBI’leri gelistirme fonu,

Personel destegi,

Baslangic finansmani icin bolgesel fonlar,
Teknoloji transferi i¢in bolgesel fon yardima,
Ihracat i¢in yardim ve

Idari kadro istihdam1 igin yapilan yardimlardir.

Bu desteklerle Alsace Kalkinma Ajansi, bolgeye yatirimlarin yapilmasi igin

bazi hizmetlerde firmalara yardimci olmaktadir. Bu konulari su sekilde siralamak

miimkiindiir (Ttrkmen 2004, 15):

1.

Alsace Bolgesi’ne yonelik yatirim ve kalkinma projelerine yardimei
olmak,

Alsace’li firmalara, uluslararas1 gelismelerinde destek olmak,

Bolgesel  aktorlerin  uluslararast  kamu  piyasasina  erisimini
kolaylastirmak,

Alsace’li firmalarin yabanci ortaklarla irtibata girmelerini desteklemek,

Teknolojik yenilikleri ve yeni teknolojileri desteklemek,
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Fransa’da bolgesel gelismenin saglanmasi i¢in kurulan olusumlardan olan
bolgesel kalkinma ajanslarinin bolgesel gelismeye katkist olduk¢a Onemli olarak

gorilmektedir.

4.2.3. italya’da Bolgesel Kalkinma Ajanslar

Italya, tarihsel olarak yerel kimligin oldukg¢a one ¢iktig1 ve yerel idarelerinin
oldukea giiclii oldugu bir tilkedir. Sanayi ve yatirim politikalarinin 1900’lerin bagindan
beri devlet eliyle yiiriitiilmiis, 6zellikle 1950°li ve 60’11 yillardaki kalkinma hamlesi
biiyiik kamu yatirimlariyla gerceklestirilmis oldugu italya’da, 1970°li yillarda bolgelere
bir yasayla kalkinma kuruluna sahip olabilen finansal ajanslar olusturma izni verilmistir
(Kayasii, vd, 2003: 63). Bu ajanslar hemen hemen biitiin Italyan bélgelerinde
kurulmugtur. Ajanslarin 6zellikle 6zel statiiye sahip bolgelerde sanayi politikalarini
gelistirme gorevi iistlendigi goriilmektedir (Kayasii, vd, 2003: 64). Italya’da bolgeler,
1977°de alinan bir kararla resmi statii kazanmis ve o donemde sanayi kalkinmasiyla
ilgili degil ancak mekansal kalkinma ve egitim iizerine gli¢lere sahip olmugslardir
(Kayasii, vd, 2003: 63). Italya bolgesinde 1977 yilinda ¢ikarilan bir kanunla se¢imle
isbasina gelen bir bolge idaresi olusturulmustur ve bu bolge idarelerine bolgesel
planlamalarin yapilmasi, egitim, saglik gibi bazi hizmetlerin yerel olarak sunulmasi
amaciyla bolgesel yasama iktidar1 (norm koyma yetkisi) taninmis ve bu yetkileri
Anayasa tarafindan giivence altina almmustir (Ozen, 2005: 13). Ancak bu o6zerk
bolgelerin islemleri hem hukukilik hem de yerindelik bakimindan ulusal devletin

denetimine tabidir (Ozen, 2005: 14).

Italya’nin bugiinkii bélgesel politikast 1990°lardan sonra iki alana ayrilmistir,
Birincisi, Avrupa entegrasyonunda devletin roliinii yeniden olusturma ve bdlgesel
programlama iizerine ulusal yaklasimlar, ikincisi ise, yerelde olusturulan ve igsel olarak
desteklenen girisimlerin sosyo-ekonomik kalkinmanin mekansal boyuttaki etkileri
tizerinedir. 1970’lerde kalkinma girisimlerinde daha biiylik sorumluluk iistlenen yerel
otoriteler, kalkinma ajanslarinin olusturulmasina zemin hazirlayan bir yapiya
kavusturulmustur (Solari’den akt. Cakmak, 2006: 127). Ortaklar1 bolgesel yonetim,
belediyeler, sanayi ve ticaret odalar1 ve iiniversiteler olan bolge kalkinma ajanslari

olusturulmasina bir kanunla imkan saglanmistir. 1970’lerde ekonomik sorumluluklarin
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bolgesel yonetimlerce ele almmasmin ardindan, 1980’lerin sonlarinda Avrupa
Birligi’nin bolgesel politikalarini takip etme zorunlulugu, yerel yonetimlerin kalkinma
taleplerine yeterli cevabi verememesi ve mali sikintilar gibi sebeplerle italyan yerel
yonetim sistemi yeniden yapilandirilmistir (Gualini’den akt. Cakmak, 2006: 127).

1990’larda  Avrupa Birligi'nin etkisi ile Italyan hiikiimetlerinin kamu
harcamalarinin azaltilmasin1 ve kalkinmanin asagidan yukariya gergeklesmesini tercih
ettikleri goriilmektedir. Avrupa Birligi’nin yapisal fonlar1 yerel ekonomik kalkinmanin
en 6nemli kaynaklarindan birisi haline gelmistir, bu fonlar1 kullanabilmek i¢in yeni bir
yapitlanmaya gidilmis, ulusal kalkinma ajanst olusturulmus, yerel birimler kendi
projelerini iiretmeye baslamislardir (Solari’den akt. Cakmak, 2006: 127). Italya’da
1990’1lara kadar yaklasik 39 kalkinma ajansi bulunmakta iken Avrupa Birligi yapisal
fonlarinin aktif olarak kullanilmaya baslanmasindan sonra bugiin 224 kalkinma ajansi
bulunmaktadir (Ozen, 2005: 4). italya’da ulusal kalkinma ajansina bagli olarak kurulan
17 adet ajans vardir. 3 6zerk bolgede bu tarz ajans kurulmamistir. Bu ajanslar da sirket
seklinde orgiitlenmislerdir. Bunlarin ortak amaglart KOBI’leri gelistirmek, altyapry:
iyilestirmek, bolgesel bilgileri toplayarak dagitmak, teknoloji transferine yardimci
olmak, ulusal ve uluslararasi yatirimi1 ¢gekmek ve AB fonlariin kullanimini saglamaktir
(Cakmak, 2006: 128). Italya’da ajanslar sirket olarak kurulmuslardir. Baslica ii¢
kalkinma ajansi ¢esidinden bahsetmek miimkiindiir (Ozen, 2005: 5):

1. 1960’lardan sonra yerel dnceliklerle kurulmaya baslanan ajanslar,

2. Bolgesel kalkinma ajanslart ve cesitli sirketlerin bagli oldugu ulusal

kalkinma ajansi,

3. Ulusal kalkinma ajansina bagli bolgesel ajanslar bulunmaktadir.

4.3. Bolgesel Kalkinma Ajanslari Politikasinin Cevre Ulkelere Yansimasi

Avrupa Birligi mevcut yapisint korunmak amaciyla aday tilkelere bolgesel
kalkinma ajanslar1 sisteminin getirilmesini hedef olarak koymustur. Merkezi yapinin
giiclii oldugu iilkelerde sistemin gecirdigi bu hizli doniisiim, tartismalar1 ve bazi

sorunlar1 da beraberinde getirmistir.
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4.3.1. Polonya’da Bolgesel Kalkinma Ajanslar:

AB’nin yeni iiyelerinden Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin hemen hepsinde
yeni bir arag olan Bolgesel Kalkinma Ajans1t modeli, AB’nin eski tiye iilkelerinden ithal
edilmis olup, beraberinde pek ¢ok uyum sorununu da getirmistir. Bu baglamda ortaya
¢ikan sorunlar arasinda en onemlisi, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin kendi kurumsal
yapilarina uymayan ve bu mevcut yapilar i¢inde gerektigi bicimde calisgamayan yeni
ithal kurumlarla tanismasit olmustur. Polonya’da Bolgesel Kalkinma Ajansi olarak
adlandirilan ve yerel/ bolgesel diizeyde faaliyet gosteren ilk kuruluslar 1991 yilinda
ortaya ¢ikmaya baslamistir ve ajanslarin ¢ok biiyiik bir boliimii 1993 yilinda, kiiciik bir
kismi ise 1995 yilinda kurulmustur (Tepav: 8-9). Polonya AB’ye yeni iiye olan ve aday
olan iilkelerde bolgesel kalkinma ajanslar1 iizerine yapilan tartismalarin biiyiik
cogunlugunu kendi icerisinde yasayan iilkelerden biridir. Polonya’nin Tiirkiye’ye olan
benzerlikleri; Avrupa’daki merkez iilkelerdeki gelismisglik diizeyine sahip olmamasi ve

BKA sisteminin, iilkenin kurumsal yapisina birebir uyusmamasidir.

Polonya’da doniisiim 1989 yilinda parlamentoda alinan 11 bdliimii iceren ve
kamu isletmeleri, bankacilik, krediler, vergileme, yabanci yatirm, déviz kuru,
giimriikler ile istthdami kapsayan Balcerowicz Plan1 adindaki karar ile basladi (Richter
ve Krzak, 2011: 450). Altmisin lizerinde Bolgesel Kalkinma Ajansinin faaliyet
gosterdigi Polonya’da ajanslarin ¢ok biiylik bir kismi anonim sirket bigiminde
kurulurken, az sayida ajans da limited sirket olarak kurulmustur, ancak bu deneyimler
sonucu karst karsiya kalinan sorunlarin ardindan, o6zellikle 1991 ve 1993 yillarinda
ajanslar, Dernekler ve Vakiflar Kanunu’na tabi olarak sivil toplum orgiitii biciminde
kurulmaya baglamistir (Halkier, vd, 1998: 138). Ancak bu model de biirokratik
islemlerin yogunlugundan &tiirii son derece verimsiz ve yavas islemeye baslamistir,
boylece Polonya’da kisa zamanda iginde sivil toplum Orgiiti modeli terk edilmis ve
sirket modelinin mevcut Kanun i¢inde daha 1yl islemesi i¢in c¢esitli ¢oziimler
diisiiniilmeye baslanmistir (DPT, 2008: 71). NUTS sistemi Polonya’da 2000 yilinda
kabul edilmis; Polonya 5 NUTS birimine boliinmiistiir. Ote yandan 2000 yilinda
Bolgesel Kalkinmanin Desteklenmesine Dair Kanun kabul edilerek bolgesel kalkinma

programlarinin yiriitiilmesine iligkin gérev ve sorumluluklar diizenlenmistir (Tepav: 9).
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Polonya’da merkezi hiikiimet diizeyinde Oorgiitlenmis Bolgesel Kalkinma
Ajanslarinin islevinden sorumlu Polonya Bolgesel Kalkinma Ajanst (PARD), yerel
diizeyde faaliyet gosteren pek cok ajansin sermaye ortagi olan Sanayi Kalkinma Ajansi
(IDA) ve kalkinma ajanslar i¢in ¢esitli faaliyetler (e8itim, network olusturma, bilgi
degisimi vb.) yiirliten Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Ulusal Birligi gibi {i¢ temel kurum
bulunmaktadir (Tepav: 15). IDA ve PARD ulusal politikalar1 yiiriitmek amaciyla
merkezi hiikiimet tarafindan kurulmus kamu kurumlar1 olmakla birlikte, PARD sadece
bolge kalkinma programlarini yiiriitmek goéreviyle kurulmus tek devlet ajansidir. Bunun
disinda Polonya’da bolgesel kalkinma programlar1 ve kurumlari farkli nitelikteki yerli
ve yabanci kurulug tarafindan desteklenmektedir. Polonya Bolgesel Kalkinma Ajansi,
1993 yilinda bolgesel kalkinmayi desteklemek, bolgesel kalkinma hakkinda bilgi
vermek, bolgesel kalkinmayr hedef alan finansal kurumlar kurmak amaciyla Polonya
Hiikiimeti adina Hazine Bakanligi tarafindan kurulmustur. Polonya’daki kurulan
kalkinma ajanslarinin %80’1 kurulus asamasinda sorun yasamis olup, bu sorunlar
arasinda mali kaynaklarin yetersiz olusu ile yerel otoritelerin ve yerel elit gruplarin
destegini kazanmanm giigliigii yer almaktadir (Halkier, vd, 1998: 145). Ote yandan
Polonya’da merkezi hiikiimetin, kalkinma ajanslari i¢in sistematik bir mali destek
saglamamasi, ajanslarin ¢ok ciddi mali giicliiklerle karsi karsiya kalmasma ve
kendilerinden beklenen hizmetleri yeterince yerine getirememelerine neden olmustur.
Nitekim Polonya’da faaliyet gosteren ajanslarin c¢ogu, bolgesel kalkinma hedefi
dogrultusunda gercgeklestirdikleri faaliyetleri, kendi kaynaklarindan finanse etmek

zorundadirlar, ancak bu kaynaklar son derece sinirlidir (DPT, 2008: 71).

Polonya’da NUTS 2 diizeyinde kabul edilen 16 il Kurulu (Voivodship)
girisimciligin ve KOBI’lerin desteklenmesi, istihdam olanaklarinin artirilmasi, kurumsal
kapasitenin gelistirilmesi, altyap1 yatirnmlarinin yapilmasi, ¢evrenin korunmasi, egitim
ve kiiltiirtin artirilmasi, aragtirma ve O6grenim faaliyetleri icin devlet biit¢cesinden fon
talep edebilir (Tepav: 9). Polonya’da BKA’lar bolgesel kalkinma i¢in etkinlik gosteren
ve bolgeleraras1 farklarin giderilmesinde 6nem teskil eden bu il kurullart diizeyinde
yapilanmiglardir. Polonya’da BKA’lar kamu- 6zel sektor sirketleri (biiylik bir kismi
anonim sirket) olarak kurulmustur (Ozen, 2005: 5).

Polonya Tiirkiye’de de yasanan ekonomide serbestlesmeyi ¢ok daha hizli bir

sekilde yasamak zorunda kalmistir. 1990’lar Polonya i¢in doniisiim yillar1 olmustur.
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Daha 6nce merkezi ve sektorel anlayisa sahip olan ekonomik kalkinma goriisii, “post
komiinist” hiikiimetlerce yerele kaydirilarak bdolgesel kalkinma anlayisina yerini
devretmistir (Ferry, 2007: 456).

Polonya’da da merkez devletlerin ihrag¢ ettigi bu kurumlar ¢ok tartisilmistir.
Tiirkiye’deki gibi Polonya’da da bu kurumlar, yerelin planlama anlayisinda tecriibesiz

oldugundan, zorluklarla karsilagsmistir.

4.3.2. Macaristan’da Bolgesel Kalkinma Ajanslar:

Niifusunun % 20’sinin baskent Budapeste’de yasadigi Macaristan’in en temel
bolgesel sorunu dogu ile bat1 arasindaki gelismislik farki ve ekonomik ve demografik
olarak Budapeste’nin olusturdugu merkez-cevre esitsizligidir (Tepav, 2006: 3).
Macaristan’da 1980’li yillarin sonlarina dogru serbest piyasa ekonomisine gegis ve
kamu sektoriiniin kiigiilmesi ile bolgesel dengesizlikler artis gostermistir. Ulkenin
dogusunda yer alan eski agir sanayi merkezleri zarar ederken, Avusturya ve
Almanya’ya  yakinliklar1  sayesinde  batidaki  sanayi  kollar1  gelismistir

(Tepav, 2006: 4-5).

Macaristan’da giiclii bir merkezi devlet anlayis1 bulunmaktadir. Macaristan’da
yonetim sistemi belediye ve il diizeyinde olmak {izere iki diizeyde orgiitlenmektedir
(Tepav, 2006: 5). Sistemin temel birimi olan belediyeler, tim koyler ve ilcelerde
orglitlenmis, il dilizeyinde ise il yoOnetimleri olusturulmustur. Belediyeler ve il
yonetimleri arasindaki iliski hiyerarsik bir yapida degildir. Belediyeler yerel kamu
hizmetlerini saglarken, belediyelerin gerceklestirme olanagi olmayan ya da belediye
siirlar1 disindaki hizmetleri saglarlar ve daha ¢ok destekleyici bir rol iistlenmislerdir ve
il yonetimleri de ayni sekilde belediyelerin yerine getiremedigi kamu hizmetlerinin
sunulmasi gorevini yerine getirmektedir (Tepav, 2006: 6). Baskent Budapeste diger
illerden farkli bir yapilanmaya sahiptir. Budapeste’nin 23 merkez ilce belediyesi ile
baskentin merkez yonetiminin birbirinden farkli yetki ve sorumluluklari bulunmaktadir
(Kovacs, 2006: 98-99). AB’nin bolgesel politikasinin etkisini gdstermeye baglamasi ile
Macaristan’in merkezi devlet anlayis1 degismeye baslamis, farkli bir kalkinma anlayisi

ortaya ¢ikmaistir.
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Macaristan 1980 oncesinde, sektdrel hedeflerle bolgesel kararlarin belirlendigi
bolgesel planlama anlayisina sahipti. Ancak 1990 sonrasinda Bolgesel Kalkinma Fonu,
Bolgesel Politika ve Cevre Bakanligi’nin kurulmasi ve sonrasinda Bolgesel Kalkinma
Yasa Tasart’sinin hazirlamasi ile bolgesel politika gelisti. Macaristan’da Temmuz
1996°da yiiriirliige giren, bolgesel kalkinma konusundaki en 6nemli yasal diizenleme
olan ve bolgesel politikanin yasal zeminini bi¢imlendiren Bolgesel Kalkinma ve

Mekansal Planlama Kanunu’nun hedefleri (Tepav, 2006: 15-16):

1. Sirdiiriilebilir kalkinmanin kosullarini olugturmak,
2.  Bolgelerarasi esitsizlikleri ortadan kaldirmak,
3. Bolgesel ve yerel oOncelikleri desteklemek ve wulusal hedefler

dogrultusunda koordine etmektir.

4.3.3. Romanya’da Kalkinma Ajanslarinin Yapis1 ve Islevleri

Romanya’da bdlgesel politikalar, 1990 sonlarina dogru genel sosyo—ekonomik
politikalar disinda degerlendirmeye baslamistir. Mart 1997 tarihinde Avrupa
Komisyonu ve Romanya hiikiimeti tarafindan “Bolgesel Kalkinma Igin Yesil Kitap”
hazirlanarak, bu belge ile bolgesel kalkinmanin g¢ercevesi, gerekli olan idari diizeyler,
onlemler, araclar ve kurumlar saptanmistir (Ardvest, 2011: 1). Yesil Kitap’ta IBBS
Diizey 2’de sekiz kalkinma bdlgesinin olusturulmasi ve her bdlgede bolgesel kalkinma
icin yeni kurumsal bir ¢ercevenin temel elemani olan bolgesel kalkinma ajanslarinin
kurulmasini tavsiye edilmistir (Harding, 2006:145). 1998 wyilinda 151/1998 sayili
Romanya Yerel Kalkinma Yasasi’'n1 kabul edilerek Romanya’nin yerel kalkinma
alanindaki kamu politikalarinin ¢ergevesini ¢izilmistir. Eyliil 1998—Mayis 1999 arasinda
IBBS Diizey 2 olarak sekiz adet bdlge ve bu bolgelerde faaliyet gdsteren bolgesel
kalkinma ajanslar1 olusturulmustur. 315/2004 sayili yeni Bolgesel Kalkinma Yasasi bu
bolgesel kalkinma ajanslarmin bolgesel kalkinma i¢in olusturulan ulusal sistemin bir
parcast olmasmi Ongérmiistiir (Ardvest, 2011: 1). Romanya, GSMH’sinin, Avrupa
Birligi ortalamasmin %30’u olmas1 sebebiyle, 27 AB iilkesi i¢inde en fakir ikinci
iilkedir. AB iiye devleti olarak Romanya biitiinii yapisal fonlardan destek almaya

uygundur (Harding, 2006:138).
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Ajanslarin  karar organit yerel yOnetim temsilcilerinden olusan Bolge
Kurulu’dur, ayrica Bolgesel Kalkinma Kurullar1 da vardir; bunlar ilgili bolgedeki il
konseylerinin baskanlari, her ildeki yerel belediye meclislerinden, her ildeki kasaba
meclislerinden, her ildeki yerel “komiin” meclislerinden birer temsilcinin katilimiyla
olusmaktadir ve bunlar her bolgedeki bolgesel kalkinma politikalarinin tartigildigi,
koordine edildigi, belirlendigi ve izlendigi kurullardir (Ardvest, 2011: 1). Ajanslar
bolgeleri i¢cin bolgesel kalkinma stratejisi ve programi tasarlayip ilgili Bolgesel
Kalkinma Kurullarinin onayma sunarlar (Harding, 2006:147). Romanya’daki bolgesel
kalkinma ajanslart Romanya’nin Ulusal Kalkinma Planinin pargast olan Bdlgesel
Kalkinma Planlarmin boélgedeki aktorlere ile danisilarak olusturulmasi ve Avrupa
Birligi fonlarinin uygulamalar1 olmak iizere iki alanda faaliyet gostermektedirler,
bunlar; ajanslarin Avrupa Birligi fonlar1 baglamindaki gorevleri teklif cagrilar
acilmasini, projelerin degerlendirilmesini ve izlenmesini igerir (Harding, 2006:148).

Bolgesel kalkinma ajanslarinin baglica faaliyetleri sunlardir (Ardvest, 2011: 1):

1. Bolge Kurulu’'nun kararlarmi icra etmek ve Bolgesel Kalkinma
Kurullar’nin sekretarya hizmetlerini yiiriitmek,

2. Bolgesel kalkinma plan, program ve stratejilerin taslaklarini hazirlayarak
Bolgesel Kalkinma Kuruluna sunmalk,
Avrupa Birligi’nden boélgeye saglanan fonlar1 yonetmek,

4.  Yerel aktorlerle ortakliga girerek bolgenin ekonomik ve sosyal
kalkinmasini stratejik sekilde planlamak,

5. Is, bilim ve teknoloji ¢evreleri arasinda isbirligi ve bilgi aligverisini
saglayarak bolgenin kalkinmasina katkida bulunmak,

6.  Bolgeler aras1 ve bolge ici ortakligi saglamak,

7. Bolgenin ulusal ve uluslararas1 diizeylerde isbirligine girmesi igin
calismak,

8.  Bolgeyi ulusal ve uluslararas1 diizeylerde tanitmak,

9.  Bolgenin kalkinmasina olumlu etkisi olacak projeler hazirlamak.

Romanya’ya 1998-2006 yillar1 i¢in Avrupa Birligi fonlarindan yaklasik 765

milyon Euro kaynak aktarilmistir, bu fonlar kullanilarak bolgesel diizeyde cevre (atik
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yonetimi ve kiiclik ve orta 6lgekli kasabalarda su temini), altyapi (yerel ulagim ve is ve
turizm i¢in alan hazirlii), insan kaynaklarinin gelistirilmesi (teknik ve mesleki egitim
okullarinin rehabilitasyonu, is sahibi ve issiz insanlar1 egitmeyi hedefleyen hibe
programlar1), yerel sosyal hizmetler, KOBI gelisimi (kiigiikk hibe programlari, is
tavsiyesi ve ardindan daha iyi destek hizmetleri ag1 kurulmasi) hizmetleri saglanmistir

(Harding, 2006:149).
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UCUNCU KESIM
TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARININ
DONUSUMU VE KALKINMA AJANSLARI

5. TURKIYE’DE, KALKINMA VE BOLGESEL KALKINMA
POLITIKALARININ GELIiSiMi

Tiirkiye’deki kalkinma ve boélgesel kalkinma politikalarinin tarihsel siiregte
incelenmesinin birgok agidan dnemi bulunmaktadir. Oncelikle, bolgelerarasi dengesizlik
sorununda bugiin gelinen noktanin hangi siire¢ler ve uygulamalar sonucunda olustugu
ya da gelismislik farkliliklarinin neden engellenemedigi sorusunun cevabi bu tarihsel
siirecte yatmaktadir. Yasanan sosyal ve ekonomik doniisiim ve bunun uygulamalara
yansimasl donemsel incelemenin bir diger amacidir. Tiirkiye’nin ekonomik sistem
icerisinde bulundugu yer donemsel incelemeden sonra daha acgik bir sekilde

anlagilacaktir.

5.1. Tiirkiye’de Bolge Kalkinma Politikalarimin Tarihsel Gelisimi

Cumhuriyet’in  kurulusundan itibaren, bdlgelerarast gelismiglik farklarimi
Oonlemeye ve azaltmaya yonelik politikalar olusturulmustur. Bu politikalar tiim diinyada
yasanan ekonomik degisimlerden ve bolgesel yapilanmalardaki doniistimden
etkilenmistir. {lk 30 yilda devletci politikalarin daha fazla hakim oldugunu, bélgesel
kalkinma plan1 olarak gdsterilemese de bolgesel kalkinmaya yonelik en 6nemli planlarin
bes yillik sanayi planlar1 oldugunu séylemek dogru olacaktir. Daha sonraki donemlerde
planlamaciliga gecis ile bolge planlamalari, kalkinmada oncelikli yoreler, il gelisme
planlart1 ve ulusal planlarin bolgesel ¢ercevesi, bolgesel gelisim araglar1 olarak
goriilmistiir. Planli kalkinmanin ilk donemlerinde biiyltimenin kosulu olarak altyap:
yatirnmlar1 ve tesvik sistemi esasli devlet politikalar1 goriiliiyordu. Yeni bolgesel
gelisme politikalarinda ise merkezi degil bolgesel kaynaklarin harekete gecirilmesini
hedefleyen, cok sayida kiicikk ve orta olgekli projeler meydana getiren projeler
hedeflenmektedir. Yeni donem politikalar1 1999 Helsinki Zirvesi sonrasit yeni

anlayislara ve sonunda Kalkinma Ajanslari1 Sistemine doniiserek devam etmistir.
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5.1.1. Kurulus Déonemi Kalkinma Politikalar: (1923-1953)

Bu boliim Cumbhuriyet’in kurulusundan sonraki yirmi yili, 6zellikle de tek
partili siyasal donemi (1946’ya kadar) igcermektedir. Cumhuriyet’in ilk yirmi yili
merkeziyet¢i, devletei politikalarin hakim oldugu ve siki bir sekilde uygulandig: bir
donemdir. Bu donemin genel karakterini inceledigimizde (Bayramoglu, 2005: 43):

1) Hammadde ihracatgisi bir tilke olarak diinya ekonomisine eklemlenme,

2)  Tarim ve ticaret sermayesi birikimine dayal1 gelisme,

3)  I¢ pazarm biitiinlesmesini hedefleyen iktisadi politikalar,

4)  Ulke sinirlarim korumay: hedefleyici i¢ ve dis politikalarm uygulandig

goriilmektedir.

Uygulanan bu politikalar giderek artan bolgelerarasi farkliliklar1 gidermek igin
tiretilen ¢oziimleri de etkilemistir. Bu donemin hizli kentlesmeyi ve sadece belirli illerin
gelismesini engelleyici ilk ¢oziimii Ankara’nin baskent yapilmasidir. Elbette ki bu
se¢imin baska sebepleri de bulunmaktadir ancak Istanbul’a ydnelen gocii azaltmas ve
yapilacak yatirimlarin bagka bdlgelere kaydirilmasi agisindan Ankara’nin baskent
yapilmast biiylik oOnem teskil etmektedir. Bu donemde ayrica 06zel sektoriin
desteklenmesine yonelik olarak 1923 yilinda Izmir Iktisat Kongresi'nde kararlar
alimmig, 1927 yilin da ise Tesvik-i Sanayi Kanunu c¢ikartilmigtir. Fakat alinan bu
kararlar gelirin ve niifusun dengeli dagilimimi saglayacak onlemler 6ngoérmemekteydi.
Dogu’nun ve Glineydogu’'nun gelismesinin oniindeki en biiyiik engellerden biri olarak
ise ulagim sorunu goriiliiyor ve bu engel demiryollari ile ¢6ziilmeye ¢alisiliyordu.

Bu donemin bir diger iriinii bes yillik sanayi planlaridir. Aslinda liberal
kapitalist ekonomi modeli ile kalkinma isteniyor olsa da bu siiregte bu politikalarla
kalkinmanin giicliigii sebebiyle Devletcilik anlayisi1 ekonomiye hakim olmustur
(Dinler, 2008: 179). 1960 sonrasinda iiretilen bes yillik kalkinma planlarindan farklilik
arz eden bes yillik sanayi planlarinda devlet eliyle kurulacak ve yiiriitiilecek endiistriyel
isletmelere yonelik projeler yer almaktaydi. Birinci plan uygulamaya konulmasina
ragmen, II. Diinya Savas1 sebebiyle, ikinci plan uygulanamamistir. Bu planlarin sonucu
olarak kurulan demir-gelik, tekstil gibi alanlardaki bir¢cok endiistriyel isletme hala ¢alisir
halde bulunmaktadir (Dinler, 2008: 179). Ongériilen dnlemlere ve yatirimlara ragmen

bu donemde gerek Dogu Anadolu’ya ulagimin zorlugu, gerek yatirimlarin Bati’dan
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baslayarak Dogu’ya dogru gitmesi ve gerekse bu durumun sonucu olarak niifusun Bati
Anadolu’ya go¢ etmesi ile bolgelerarasi gelismislik farklart artmig, Dogu’da ekonomik

gelismeye yonelik yatirimlar yeterli diizeyde gergeklestirilememistir.

5.1.2. ithal ikameci Sanayilesme Dénemi Kalkinma Politikalar
(1954-1980)

Tiirkiye’de 1950’lerin ortalarina dogru ekonomik olarak farkli bir gelisim
anlayis1 benimsenmeye baslamistir. Bu donemin genel Ozelliklerini sayacak olursak
(Bayramoglu, 2005: 43):

1)  Ekonomide disa acilma ve tikanma,

2)  Ithal ikameci sanayilesmeye gecis,

3)  Devletin ekonomik roliinde doniisiim,

4)  Tarimda doniisiim,

5)  Kentlesmenin hizlanmasi,

6)  Cok partili hayata gegis,

7) Ve 1960 sonrasinda planlama.

Bu donemde planlama siirecinden ve bes yillik kalkinma planlariin
olusturulmasindan 6nce, geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasi ve gelismislik farklarinin
azaltilmasi i¢in gerekli uygulamalarin yapilmadigr goriilmektedir. Liberal politikalarin
izlendigi bu donemde, verimlilik hesabi yapilmadan her ile bir fabrika yapilmasi
hedeflenmistir ve politik tercihler bu hedefleri etkilemistir (Dinler, 2008: 183).

Tiirkiye denetimli ekonomi ile serbest piyasa ekonomisi arasinda gidis gelis
yasarken 1963 sonrasinda yeni bir asamaya geg¢is saglanmistir (Kazgan, 2009: 95). Hizli
kentlesme ile tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de bolgesel planlama O6nem
kazanmistir. Planlamanin de8er kazanmasindaki en Onemli faktor bolgelerarasi
gelismislik farklarimin ortaya ¢ikmasi olmustur. Planli doneme gegisi saglayacak
kurumlar 1960’a dogru kurulmustur. Bolge Planlama Midirligii 1957°de,
Koordinasyon Bakanligi, Bakanliklararas1 Yatirrm Kurulu, Imar ve Iskan Bakanlig: ve
bu bakanlik biinyesinde Planlama ve Imar Genel Miidiirliigii 1958’de, Devlet Planlama

Teskilat1 (DPT) 1960°da kurulmustur (Bayramoglu, 2005: 51).
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Bolgesel politikalarda ve kalkinma anlayisinda degisimlerin yasanacagi

1980’lere kadar Tiirkiye’de 4 adet bes yillik kalkinma plan1 uygulanmistir.

5.1.2.1. I. Bes Yillik Kalkinma Plam1 (1963-1967)

Bolgelerarast gelismislik farklarinin azaltilmasi, hizli kentlesmenin etkilerinin
en aza indirilmesi, niifusun ve gelirin dengeli sekilde dagitilmasi acgisindan planl
déneme gecis ve bu donemim ilk {iriinii olan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 6nemli
bir yere sahiptir. Bu ilk planda bdlgesel planlama 6ngoriilmiistiir. Yatirimlarin niifus,
kaynak ve ekonomik etkinliklere orantili olarak bolgelere dengeli dagitilmasi, gelir
dagilimi dengesinin saglanmasinda bolgelerin gz Oniine alinmasi, verimliligi 6n planda
tutarak geri kalmis bolgelerin daha hizli kalkindirilmasi planin ana hedefleridir
(Giindiiz, 2006: 115). Ancak geri kalmis bolgelere yapilacak altyapi ve sosyal hizmet
yatirnmlarinin iilke ekonomisi i¢in Ongdriilen biiyiime hizini etkilememesi kosulu
benimsenmistir (Bayramoglu, 2005: 60).

Ayrica geri kalmig bolgelerde ekonomik kalkinmanin en hizli geligme
potansiyeline sahip noktasindan baglatilmas1 Onerilerek, yapay kalkinma kutbu
olusturulmasi hedeflenmis, ancak bu alandaki g¢alismalarin nasil gerceklestirilecegi

belirtilmemistir (Dinler, 2008: 187).

5.1.2.2. I1. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968-1972)

[k plan gibi bu planda da bolgesel planlama &ngoriilmiistiir. Birinci planda yer
alan gelismislik farklarini1 azaltmaya, niifusu ve geliri dengeli dagitmaya yonelik
politikalarin hemen hemen aymilarinin ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da kabul
edildigini gormekteyiz. Ikinci planda 6ne ¢ikan hedefler (Bayramoglu, 2005: 60):

1) Koy grup merkezlerinin tesvik edilmesi,

2)  Kamu yatirimlarinin kéy grup merkezlerine yonlendirilmesi,

3)  Altyapmin tamamlanmasi,

4)  Ogzel sektor yatirrmlarmin az gelismis bdlgelere ¢ekilmesi olmustur.
Bu donemde gelisme diizeyi en diisiik bolge olarak goziiken Dogu Anadolu

Bolgesi icin 6zel bir bolge plani yapilmasi kabul edilmis olmasina ragmen milli planin

zedelenecegi diisiincesi ve bolgelerarast ayrimin kabul gormemesi sebepleriyle
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gerceklestirilememistir (Gilindiiz, 2006: 116). Ayrica bu donem sonlarina dogru (1971)
Kalkinmada Oncelikli Yéreler Dairesi kurulmus ve sonraki planlar bu yapilanma

cercevesinde sekillenmeye baslamistir.

5.1.2.3. I11. Bes Yilhk Kalkinma Plam (1973-1977)

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 6nceki iki plandaki bdlgesel planlama
anlayisindan vazgegilerek, yore goriisii ve Kalkinmada Oncelikli Yéreler (KOY)
anlayis1 getirilmistir. Bu anlayisa gore geri kalmis yorelerin, gelismis ya da az gelismis
bolgede olup olmadigr dikkate alinmaksizin, gelistirilmesi hedeflenmektedir
(Dinler, 2008: 190).

Bu donemde 40 tane kalkinmada oOncelikli yore tespit edilmis ancak bu
yorelere 2,9 milyon lira kamu yatirimi yapilirken diger illere 58,4 milyon lira kamu
yatirrmi yapilmistir (Giindiiz, 2006: 119). Yoreler arasi gelismiglik farklarinin kisa
stirede ortadan kaldirilmasiin ekonomik yonden etkin olmayan kaynak dagilimina yol
acacaginin diisiiniildiigii (Bayramoglu, 2005: 60) bu planda bdlgelerarasi gelismislik

farklarin1 azaltacak uygulamalar yeterli diizeyde hayata gecirilememistir.

5.1.2.4. IV. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1978-1983)

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda o6nceki planlar elestirilmis,
azgelismis bolgelerin yapisinin degistirilemedigi ve bolgelerarast farklarin ilerledigi
vurgulanmistir. Ancak tigiincii plandaki uygulamalar genel olarak bu déonemde de kabul
edilmistir. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri i¢in dngoriilen bazi yeni onlemler,
bu donemde diger donemlerden farkli olarak gerceklestirilen uygulamalar olarak dikkat
cekmistir. Bu bolgelerin birbiriyle ve 6teki bolgelerle biitlinlesme diizeyinin artirilmasi
amaciyla ulasim zamanini kisaltict bir ulasim agmin kurulmasi hedeflenmistir
(Giindiiz, 2006: 120). Ancak bu tedbirlerin de ¢ok yiizeysel oldugunu ve bu dénemde de

bolgeleraras1 gelismisligin arttigr goriilmektedir.

5.1.3. Serbest Piyasa ve Disa A¢ilma Donemi Kalkinma Politikalar
(1980-2003)
1980’lerin ilk yillarinda kalkinma anlayis1 degerini yitirmisti. Heniliz iki

kutuplu diinya gecerliydi ve bolgesel kalkinma politikalar1 da c¢ok fazla Onem
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kazanmamisti. Tiirkiye’de 1980’lerde uygulanan ekonomiyi giderek serbestlestirme
amacl politikalar istikrarli bir sekilde uygulanmamis, devamli yeni politikalar
denenerek, basarisiz olanlardan vazgecilmistir (Kazgan, 2009: 128). Bu donemin en
bliyiik 6zellikleri mali piyasalarin serbestlestirilmesi, 6zellestirme, kiiresellesme ve
1990 sonrasi yerellesmedir.

Bu dénemin ilk on yilinda Tiirkiye’de uygulanan politikalarin temel amaglar
1se (Kazgan, 2009: 128-131):

1)  Dius ticaretin gelistirilmesi ve serbestlestirilmesi,

2)  Doviz piyasasinin ve sermayenin serbestlestirilmesi,

3)  I¢ fiyatlarm piyasa denge fiyatin1 yansitmast,

4)  Sermaye iizerinde vergi yiikiiniin azaltilmasi ve i¢ bor¢lanma,

5)  Faiz hadlerinin serbestlestirilmesi,

6)  Devletin kiigtiltilmesidir.

Ekonomik serbestlesme siirecinin ilk on yilinda dengesizlikler igeren basari
gostergeleri olugsa da bolgeleraras1 gelismislik farklarini giderecek yeterli adimlar
atilamadi. Bu donemde serbestlesme sonucu 6zel sektoriin karli bir yatirnm olarak
gozikmeyen Dogu’ya yatinm yapmaktan kaginmasi, desteklerin  denetim
mekanizmasinin olusturulamamasi ile ¢ogu yatirimin yarim kalmasi son siiregte az
gelismis bolgelerde ortaya ¢ikan terdr yapilanmalart bolgelerarasi dengesizligin
artmasina yol agmaistir.

1990 sonrasinda ise, yeni bolgesellesme siireci olarak adlandirabilecegimiz
donemde, Tiirkiye’de mal ve sermaye hareketlerinde tam serbestlesme saglanmis,
diinyada tek kutuplu yapinin olusmasi ile bolgesel yapilanmalar ve igbirlikleri daha

fazla 6nem kazanmistir.

5.1.3.1. V. Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)

Bu donemdeki planda bolgesel planlama anlayisi yeniden yer bulmustur.
Ancak onceki iki planda yer alan Kalkinmada Oncelikli Yéreler anlayisi da
stirdiiriilmiistiir. Bu plandan itibaren bes yillik kalkinma planlarinda, sanayilesmeyi

tesvik etmek, geri kalmis bolgelerde sanayilesmeyi baslatmak amaciyla birbirini

47



tamamlayan sanayileri bir araya toplayan, isletmelere gerekli altyapilart saglayan
Organize Sanayi Bolgeleri kurulmasi karar1 yer almistir (Bayramoglu, 2005: 81).

Ayrica bu planda, DPT tarafindan Tiirkiye’de Yerlesme Merkezlerinin
Kademelesmesi calismasinda belirlenen 16 bdlgenin, planlama c¢alismalarinda yol
gosterici olmast benimsenmistir. Planda gbze carpan diger hususlar kalkinmada
oncelikli yorelerde potansiyel kaynaklar1 harekete gegirmeyi hedeflemesi, azgelismis
bolgelerdeki imalat sanayi isletmelerine ucuz maliyetli krediler saglanmasi ve diger
planlardaki gibi Dogu ve Giineydogu’da ozellikle hayvanciliga dayali isletmeler
kurulmasinin tesvik edilmesidir (Giindiiz, 2006: 121).

5.1.3.2. VL. Bes Yilhik Kalkinma Plam (1990-1994)

Altinct planda kirsal alanda yasayan niifusun gelirinin arttirilmast ve bu
alanlardan terdr ve is olanaklarinin kisitlilig1 sebebiyle goc edenlerin geri donmesi icin
ekonomik, sosyal altyapinin olusturulmasi disinda metropoliten bolgelerin, asiri
kalabaliklasmis alanlarin sorunlari ve bu sorunlara ¢06ziim Onerileri lizerinde de
durulmustur. Bir 6nceki planda yer alan bolgesel ayrima dayali planlama anlayisindan
vazgecilmis, bolgesel gelisme kavrami kullanilmistir.

Bu planin en dikkat ¢eken noktalarindan biri, ilk kez Avrupa Birligi’nin
bolgesel politikalarimin  dikkate alinmasi  ilkesinin  benimsenmis olmasidir
(Dinler, 2008: 194). Kalkinmada oncelikli yoreler ise 35’e ¢ikartilmis, bu bolgelerin
gelisme potansiyeli géz Oniinde tutularak, bu boélgelere kaynak tahsisinde oOncelik
taninacag belirtilmistir. Organize sanayi bolgelerine agirlik verilerek, bu bdlgelerin
dagilimmin saglanmasinda dengeli davranilmasi hedeflenmistir ancak bu bdlgelerin

tilke icinde dengeli dagilimi miimkiin olmamustir.

5.1.3.3. VIIL. Bes Yillik Kalkinma Plam (1996-2000)

Yedinci plan 6nceki planlara gore bolgelerarasi gelismislik farklarini en fazla
ele alan plan olmustur. Ancak bolgesel planlamaya yonelik bir sistematik eksiklik
bulunmaktaydi ve bunun yerine, meydana gelebilecek sorunlara yonelik ¢oziimler
gelistirilmeye calisilmisti (Bayramoglu, 2005: 81).

Bu planda yine metropollere yasanan gocili dengelemeye, kagak yapilasmaya ve

gecekondulasmayr Onlemeye, konut ihtiyacin1 karsilamaya yonelik onlemler yer
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almistir. ilk iki plan dénemlerinde yapilan fakat uygulanmayan bolgesel gelisme
projelerinin yeniden hazirlanmasi ve uygulanmasi diisiincesi yedinci planda bulunan bir

diger husustur (Dinler, 2008: 196).

5.1.3.4. VIII. Bes Yilhik Kalkinma Plan1 (2001-2005)

2000’11 yillara gelindiginde, Tiirkiye’de bolgesel gelisme konusunda dnemli
mesafeler alinmasina ragmen, bolgelerarasi gelismislik farklarinin sorun olmaya devam
ettigi goriilmektedir. VIII. Plan doneminde bdlgesel gelisme projeleri ile bdlge
planlamasi ¢alismalart hizlandirilmistir. Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme
Projesi tamamlanarak uygulamaya konulmus, Dogu Karadeniz (DOKAP) ve Dogu
Anadolu (DAP) Bolgesel Gelisme Plan calismalari ise devam etmistir. Dogu Akdeniz
Bolgesel Gelisme Projesi ve Marmara Bolge Plani’nin  hazirhk ¢alismalar
stirdiiriilmiistiir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, ulusal kaynaklarin, en yiiksek
ekonomik ve sosyal faydayr saglayacak sekilde gelistirilmesi ve bolgelerarasi
dengesizliklerin en aza indirilmesi amaglanmistir. Bolgesel gelisme politikalarinin
uygulanmasinda; stirdiiriilebilirlik, bdolgeleraras: biitiinlesme, sosyal ve ekonomik
dengelerin saglanmasi, yasam kalitesinin iyilestirilmesi, firsat esitligi, kiiltiirel gelisme
ve katilimeilik ilkeleri esas alinmustir. Ulkemiz bolgesel gelisme politikalarinin AB
politikalarina uyumu i¢in gerekli calismalara hiz verilerek, bdlgesel politikalar
konusunda baslatilan isbirligine yonelik ¢aligmalar yogunlastirilmastir.

Bolge planlamasi agisindan uygulamalarin kolayligr ve ekonomik kararlarda
tutarlilik saglanmasi ve plan hedeflerinin 1yl saptanabilmesi i¢in Yerlesme
Merkezlerinin Kademelendirilmesi Arastirmast  glincellestirilerek plan bdlgeleri
olusturulmasi hedeflenmistir. Bolgelerarast gelismislik farklarinin azaltilmasi, geri
kalmis yorelerde yasayan niifusun refah diizeylerinin yiikseltilmesi, metropollere biiytik
yiik getiren goc egilimlerinin istikrarli bir dinamige kavusturulmasi Sekizinci Plan’in
hedeflerinden biri olmustur. Bu c¢ergevede; bolgelerin ozellikleri, farkliliklari,
gelismislik diizeyleri ve temel sorunlari ile potansiyellerinin belirlenmesine yonelik

bolge planlama ¢alismalarina yapilmistir.

49



5.1.3.5. IX. Kalkinma Plan1 Dénemi (2007-2013)

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanda
biitlinciil bir yaklagimla gergeklestirecegi doniistimleri ortaya koyan bir plandir ve
istikrar i¢inde biiyiiyen, geliri adil paylasan, kiiresel 6lgekte rekabet giiciine sahip, bilgi
toplumuna doniisen, AB’ye {iyelik i¢in uyum siirecini tamamlamis bir Tiirkiye vizyonu
ve uzun vadeli stratejisi (2001-2023) cergevesinde hazirlanmistir. Planda her alanda
detayli plan hazirlama anlayisindan, belirlenen kalkinma vizyonu ¢ergevesinde makro
dengeleri gozeterek, planlarin etkin isleyisini saglamak amaciyla yapisal diizenlemeleri
One c¢ikaran bir anlayisa biiriinmiistiir. Planda stratejik amaglar, istihdamin ve rekabet
giiclinlin  artirilmasi, sosyal dayanismanin gii¢clendirilmesi, bdlgesel gelismenin
saglanmasi, kamu hizmetlerinde kalite ve etkinligin artirilmasi olarak belirlenmistir.
Ancak plan sadece kamu kesimi i¢in degil ayn1 zamanda toplumun geneli i¢in uzun
vadeli perspektif belirlemistir. Plan donemi AB mali takvimi dikkate alinarak 2007-
2013 wyillarmi kapsayacak sekilde 7 yillik olarak belirlenmistir. Bolgesel gelismenin
saglanmasi icin AB’ye lyelik siireci firsat olarak algilanmistir. Bu anlamda AB’ ye
tiyelik sonrasi kullanilabilecek olan yapisal fonlar hazirlik i¢in merkezi ve yerel
diizeyde gerekli altyap1 olusturuldugu belirtilmis, katilimci, asagidan yukariya gelisme
politikasinin uygulanmasi i¢in gerekli ortamin hazirlandigr belirtilmistir. Bolgesel
gelismenin saglanmasi basliginin altinda; boélgesel politikalarin merkezi diizeyde
etkinlestirilmesi, yerel dinamiklerin ve igsel potansiyelin harekete gegirilmesinin
saglanmas1 gerektigine (bu anlamda kalkinma ajanslarinin kurulduguna ve yerel
yonetimlerin yetkilerinin artirildigina deginilmistir) kirsal kalkinmanin saglanmasi alt

basliklarina yer verilmistir.

5.2. Uygulanan/ Uygulanmakta Olan Bolgesel Kalkinma Programlari

Tiirkiye’de planli kalkinmaciliga ge¢meden Once de gectikten sonra da
bolgeleraras1 gelismislik farklarini azaltmak ve siirdiiriilebilir kalkinmayr saglamak
amaciyla c¢esitli bolgesel gelisme planlart ve projeleri hazirlanmistir. Planli donemde,
bes yillik kalkinma planlar1 ile uyumlu ve bu planlar1 mekansal olarak uyumlastirici
programlar ve projeler yapilmaya ¢alisilmistir. Ancak son yillara kadar yapilan bu plan

ve projelerin GAP disinda kalanlar1 kapsamli ve etkili olamamastir.
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5.2.1. Giineydogu Anadolu Projesi

1980 yilinda Firat Havzasi ve Dicle Havzasi’ndan ne sekilde faydalanilacagina
karar verilerek bu iki havza projesinin Giineydogu Anadolu Projesi adi altinda
birlestirilmesi benimsenmistir. Giineydogu Anadolu Boélgesi'nin bdlgesel planlama
cercevesinde ele alinmasi yiiriitilmekte olan faaliyetlerin koordinasyonunun saglanmasi
ve yonlendirilmesi gorevi 1986 yilinda Devlet Planlama Teskilati'na verilmistir.
Gilineydogu Anadolu Projesi, Firat ve Dicle Nehirleri lizerinde yapimi Ongoriilen
barajlar, hidroelektrik santralleri (HES) ve sulama tesislerinin yani sira tarimsal altyapi,
ulastirma, sanayi, egitim, saglik ve diger sektorlerin gelismesini hedefleyen ¢ok yonlii

bir projedir.

Gilineydogu Anadolu Bolgesi halkinin gelir diizeyi ve hayat standardini
yiikselterek, bu bolge ile diger bolgeler arasindaki gelismislik farkini ortadan kaldirmak,
kirsal alandaki verimliligi ve istihdam imkanlarini artirarak, sosyal istikrar, ekonomik
bliylime gibi milli kalkinma hedeflerine katkida bulunmak, ¢ok sektorlii, entegre ve
stirdiiriilebilir bir kalkinma anlayis1 ile bolgesel kalkinmay1 saglamak GAP’in temel
hedefleri olarak gdsterilmektedir (GAP Bélge Idaresi Baskanligi, 2010).

GAP kapsaminda enerji ve sulama amagl 13 adet biiyiik proje ile Firat Nehri
ve kollar1 tizerinde 14 baraj, 11 HES; Dicle Nehri ve kollar1 iizerinde 8 baraj, 8 HES
olmak iizere toplam 22 baraj ve 19 HES’in yapimi planlanmigtir. Ayrica sulama amach
4 baraj ile enerji amagli 1 HES ve 12 depolamasiz sulamadan olusan miinferit projeler
ve hizmetler sektdriinde yer alan igcme ve kullanma suyu teminine yonelik olarak
gelistirilen projeler de vardir. Toplam yatirim tutar1 yaklasik 32 milyar dolar olarak
tahmin edilmektedir. GAP kapsaminda bugiine kadar sulama ve enerji amacgh 10 adet
proje tamamlanmistir. Bunlar Atatlirk Baraji1 ve HES, Karakaya Baraji ve HES, Kralkizi
Baraji ve HES, Dicle Baraji ve HES, Cag Cag HES, Hancagiz, Derik- Dumluca,
Hacihidir, Devege¢idi, Cinar- Goksu projeleridir. Bu projelerin disinda 8 adet sulama
projesi (Silvan L. ve II. Kisim, Silopi- Nerdiis, Akg¢akale Yeralti Sulamasi- YAS,
Ceylanpmar YAS, Sanlhurfa- Harran Ovasi sulamasmin bir kismi, Nusaybin, Surug

YAS, Garzan- Kozluk) tamamlanmistir.
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Grafik 1. GAP Bolgesi Yatirim Tesviklerinin Belge Sayilar1 itibariyle Tiirkiye icindeki Yeri

GAP Bolgesi Yatirim Tesviklerinin Belge Sayilar: itibariyle
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Kaynak: (GAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanlig1, 2010 )

Yatirim programinda sulama, enerji ve igme suyu ortak amagli projeleri
bulunan GAP, bu ozellikleri ile ABD’deki Tennessee Valley Authority ile benzerlik
gostermektedir. Bolgenin tarim sektdriindeki ortalama biiyiime hizi ve Gaziantep,
Sanliurfa gibi illerde sanayi sektoriinde ortalama biiylime hizi ¢ogu donemde Tiirkiye

ortalamasinin iistiine gikmustir.

Grafik 2. GAP Yatirim Tabhsislerinin Toplam Kamu Yatirimlar: icindeki Pay1
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Kaynak: (GAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligi, 2010)

52



5.2.2. Zonguldak, Bartin, Karabiik Projesi

DPT tarafindan, Zonguldak- Bartin- Karabiik Bolgesel Kalkinma Projesi’ne
1995 yilinda baslanilmis ve proje 1997 yilinda tamamlanmistir. Bolgenin sosyo-
ekonomik olarak hizli bir doniisiim igerisinde oldugu, ekonomik yapinin demir gelik ve
komiir sanayi ile sekillendigi vurgulanmigtir. 1995 yilinda Kardemir’in 6zellestirilmesi
ile Tirkiye Taskomiiri Kurumu’nun kiigiiltiilmesi projenin temel gerekgesi olarak

gosterilmistir.

Harita 2. Zonguldak Bartin Karabiik Projesinin Kapsadig1 Alanlar
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Kaynak: ZBK Bolgesel Geligsme Projesi, (DPT, 1997)

Projenin amaglari ise; 6zel sektorde yatirim alternatifleri gelistirebilmek, orta
ve uzun vadeli bolgesel gelisme plani hazirlamak, bodlgede yapilabilecek yatirim

alanlarin1 tanimlamak, ekonomik ve sosyal sonuclari analiz etmek olarak gosterilmistir.

VII. Bes Yillik Kalkinma Planinda o6ngoriilen boélgelerarasi gelismislik

farklarinin azaltilmasi ve gelisme imkanlarinin belirlenmesi amaciyla bolgesel planlama
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faaliyetleri gerceklestirilmesi hedefi dogrultusunda gercgeklestirilen Zonguldak- Bartin-
Karabiik Bolgesel Kalkinma Projesi i¢in kamu- 06zel isbirligine gidilmis ve proje
uluslararas1 ihale ile gergeklestirilmistir. Projede mevcut durum igin alternatif
senaryolar iiretilmis, madencilik, bitkisel liretim, hayvancilik, ormancilik, balik¢ilik ve

imalat sanayi ile ilgili alanlarin destekleme araglarina yer verilmistir.

5.2.3. Dogu Anadolu Projesi

27 Agustos 1998 tarihinde Devlet Planlama Teskilatt Miistesarlig1 tarafindan
Dogu Anadolu Bolgesi’nin diger bolgelerle olan sosyal ve ekonomik gelismislik farkini
azaltmak amaciyla Anadolu Projesi (DAP) Ana Plani baslikli bir proje calismasi
baslatilmistir. Bu proje, bolgede yer alan bes iiniversitenin ortak calismasi ile
yiirlitiilmiis ve 2000 yilinin sonuna dogru tamamlanmistir. Proje Agri, Bingol, Bitlis,
Elazig, Erzincan, Erzurum, Hakkari, Kars, Malatya, Mus, Tunceli, Van, Ardahan, Igdir

illerini ve DOKAP igerisinde de yer alan Bayburt ve Glimiishane illerini kapsamaktadir.

Bu projede de diger projelerdeki gibi senaryolar iiretilerek bolge kalkinmasini
saglayacak strateji ve politikalar tespit edilmeye calisilmistir. Her il i¢in farkli fizibilite
calismalar tretilmis, orta ve uzun vadede planlar  yapilmistir

(Bingol ve Varol, 2002: 313).

Harita 3. DAP Kapsamindaki iller

KARADENIZ

AKDENIZ

Kaynak: DAP Ana Plani, (DPT, 2000a)
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Projenin temel hedef ve amaclari (DPT, 2000a); diger bolgelere gore sosyo-
ekonomik olarak geri kalmis bolgenin gelismesini hizlandiracak uygulamalar ortaya
koymak, tarim, hayvancilik ve su ftriinleri sektorlerindeki gelismeleri hizlandirmak,
kentlesme, egitim, saglik, altyap1 ve belediye hizmetleri, konut, ¢evre, enerji, ulastirma,
haberlesme, kiiciik ve orta 6l¢ekli isletmelerin gelistirilmesini saglamak, ticaret, merkez
koylerin desteklemek, turizm ve go¢ politikalar1 ve ilgili diger alanlarda sektorel
analizler yapmak ve oncelikleri belirlemek, bolgeye yapilan yatirimin artirilmasi i¢in
bolgedeki veya bolge disindaki girisimcilere yatirim alanlar1 ve projeleri ile ilgili
oneriler gelistirerek, bunlar1 koordine edecek diizenlemeler getirmek, belirlenen yatirim
alanlarinda yon gosterici On fizibilite raporlar1 hazirlamak, bdlgesel istihdamin
gelistirilmesi i¢in gerekli olan isglicii arz ve talebinin analizini yaparak bolgedeki insan
kaynaklarin1 gelistirecek projeler onermek, kentlesme oranini ve kisi basina diisen
GSYIH’yi Tiirkiye ortalamasina yaklastirabilecek sektdrel politikalar gelistirmek,
Bolgede kirsal ve kentsel gelismeyi saglamak amaciyla yapilabilecek kamu yatirimlarini
belirlemek ve bolgesel gelismeyi kamu, 6zel kuruluslar ve STK’larin isbirligi ile

gerceklestirmektir.

5.2.4. Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Projesi

Artvin, Bayburt, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize ve Trabzon illerinin
meydana getirdigi Dogu Karadeniz Bolgesi i¢in DPT koordinatdrliigiinde bdlgenin geri
kalmislik sorununu ¢6zmek, ekonomik kalkinmayr saglamak ve sosyal refahi
yiikseltmek amaciyla Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Projesi hazirlanmistir.
DOKAP’da plan dénemi ii¢ asamada ele alinmistir. Ilk asama 2001-2005 yillarim
kapsamaktadir ve bu asama ekonomide yeniden yapilanma icin hazirlik donemi olarak
goriilmektedir. ikinci asama (2006-2010) ekonomide yeniden yapilanmay1 dngdriirken,
son agama (201 1--) siirdiirtilebilir ekonomik biiyiime asamasidir.

DOKAP Ana Plani kapsaminda 10 ana program altinda gelisme projeleri
belirlenmistir. Bunlar (DPT, 2000b):

1)  Kirsal Ekonominin Cesitlendirilmesi ve Yogunlastirilmasi Programi

(5 proje)
2)  Sanayi ve Ticaretin Desteklenmesi Programi (5 proje)

3)  Mekansal Yapinin Giiglendirilmesi Programi (9 proje)
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4)
5)
6)
7
8)
9)
10)

Yerel Yénetimlerin isbirligi Programi (5 proje)

Kirsal Yasam Alanlariin Gelistirilmesi Programi (4 proje)
DOKAP Kimligini Olusturmak I¢in Ozel Program (6 proje)
Uygulamali Arastirma Programi (3 proje)

Stirdiiriilebilir insan Kaynaklar1 Gelistirme Programi (6 proje)
Kapsamli Su ve Toprak Kaynaklar1 Yonetim Programi (7 proje)
Yerel Yonetimlerin Giiglendirilmesi Programi (3 proje) olarak

belirlenmistir.

Harita 4. DOKAP Kapsamindaki iller

TRABZON

GIRESUN
(

Kaynak: DOKAP 2007 Yil1 Faaliyet Raporu (DOKAP, 2007)

5.2.5. Yesihrmak Havza Gelisim Projesi

Proje kapsaminda; Amasya, Tokat, Yozgat, Corum ve Samsun illeri

bulunmaktadir. Diger projelerdeki gibi mevcut durum tespitleri yapilmis, giiglii zayif

yonler analizi yapilarak senaryolar tiretilmistir.
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Harita 5. NUTS 2 Bélgeleri ve YHGB illeri — TR83 Bolgesi

Kaynak: Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi (OKA, 2011)

5.2.6. Diger Program ve Projeler

Diger projeler ii¢ baglik altinda ele alinacaktir. Bunlardan ilki planli donem
oncesinde baslatilan projelerdir. DPT ve Imar ve Iskan Bakanligi’nin birlikte yapmis
oldugu  planli  dénem  Oncesi  baglatilan  bolgesel  gelisme  projeleri
(Bayramoglu, 2005: 56-59):

1)  1957°de Kdycegiz-Dalaman Projesi,

2)  1959’da Antalya Bolgesi Projesi,

3)  1960’da Marmara Bolgesel Projesi,

4)  1963’de Zonguldak Projesi,

5)  1963’de Cukurova Bolge Projesi,

6) 1964’de Keban Projesi’dir

Bu projeler merkezden yliriitiilen, fiziksel problemleri 6n plana alan, her
bolgenin sorununu ¢dzmek i¢in farkli yaklasimlarla {iretilen, yabanci uzmanlarin

onerileriyle ve diger iilkelerde uygulanan projeler 6rnek alinarak hazirlanan ve son
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olarak uygulamaya aktarilamamais, iiretilen ¢oziimlerin kagit lizerinde kaldigi projeler

olmuslardir (Dinler, 2008: 202).

Kalkinma programlarindan bir digeri ise Tirkiye’nin AB ile mali isbirligi
kapsaminda uyguladig1 bolgesel kalkinma programlaridir. Bu programlar genel olarak,
daha 6nce PHARE, ISPA ve SAPARD olarak adlandirilan daha sonra ise IPA olarak
birlestirilen AB’ye aday iilkelerin katilim Oncesi yararlandiklar1 mali yardim
fonlarindan yaralanabilmek amaciyla gelistirilmis programlardir. Bu programlar Dogu
Anadolu Kalkinma Programi, TR 82, TR 83 ve TR Al Diizey 2 Bolgeleri Kalkinma
Programi, TR A2, TR 72, TR 52 ve TR Bl Diizey 2 Bolgeleri Kalkinma Programu,
Interreg III/A Yunanistan-Tiirkiye Sinir Otesi Isbirligi Programi ve son olarak Tiirkiye-

Bulgaristan Stnir Otesi igbirligi progranudir.

Ugiincii olarak kirsal kalkinmayr gelistirmeye ydnelik, ¢ogunlukla tarrm ve
hayvancilig1 destekleyici ve altyapilar1 gelistirme hedefli daha kiigiik capta sayilabilecek
projelerden bahsedilebilir. Ulkemizde yukarida sayilan projeler disinda biiyiik ve kiiciik
capta bir¢cok kirsal kalkinma projesi gerceklestirilmistir. Tiirkiye’deki diger kirsal

kalkinma projelerine 6rnek olarak asagidakiler gosterilebilir:

1)  Corum-Cankir1 Entegre Kirsal Kalkinma Projesi,

2)  Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi,

3)  Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi,

4)  Ceyhan Aslantas Projesi,

5)  Sanlwrfa ve Harran Kalkinma Projesi,

6) Dogu ve Giineydogu Anadolu Havza Gelistirme Projesi,
7)  Bingol — Mus Kirsal Kalkinma Projesi,

8)  Ordu — Giresun Kirsal Kalkinma Projesi,

9)  Sivas — Erzincan Kirsal Kalkinma Projesi,

10) Rize — Glimiishane — Bayburt Kirsal Kalkinma Projesi
11) Yesilirmak Havza Gelisim Projesi,

12) Kuzey Boélgesi Ormancilik Projesi,

13) Tarimsal Yayim ve Uygulamali Arastirma Projeleri (TYUAP I ve II),
14)  Uriin Borsalar1 Gelistirme Projesi,

15)  Siit Ureticiligi Projesi,
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16) Uygulamali Beslenme ve Saglik Arastirma Projesi, Tahil Depolama
Projesi,

17) Seyhan Sulama Projesi (1-2),

18) Tarim Sektorii ve Yapisal Uygulama Projesi,

19) Ortak Ormancilik I¢in Uygun Metotlarin Gelistirilmesi Projesi,

20) Kadin Ciftciler Tarimsal Yayim ve Egitim Projesi,

21) Yas Sebze ve Meyve Gelistirme Projeleri (MEYSEP),

22) Meyve ve Sebze Ihracati Projesi,

23) Kirsal Kesime Igme Suyu Temini Projesi ve Sulama Y&netimi ve
Yatirimlarda Katilime1 Ozellestirme Projesi,

24) Drenaj ve Tarla I¢i Gelistirme Projesi,

25) Sulama lyilestirme Projesi,

26) Koylerin Altyapilarim Destekleme Projesi (KOYDES).

Burada diger kalkinma projelerinden farkli olan KOYDES e deginmekte fayda
bulunmaktadir. Asil amaci diger projeler gibi bolgelerarast gelismislik farkini azaltmak
olmayan KOYDES (K&y Alt Yapisin1 Destekleme Projesi), Il Ozel idareleri ve Kdylere
Hizmet Gotlirme Birlikleri araciligiyla en diisiik maliyetle gerceklestirilmek hedefiyle
Nisan 2005°te Tiirkiye genelinde uygulamaya konulmustur. S6z konusu proje; Igisleri
Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliiii'nce kdylerin yatirim programlarina
almamayan i¢me suyu ve koy yollar1 sorunlarini vali ve kaymakamlarin énderliginde il
Ozel Idareleri ve Kdylere Hizmet Gétiirme Birlikleri araciligiyla mahalli imkanlar1 da
gdz Oniinde bulundurarak KOYDES adi altinda gelistirilmistir. Icisleri Bakanlig
tarafindan yliriitiilen Proje’nin 525 milyon YTL olan biit¢esinin (2010 yili Merkezi
Yonetim Biitgesi) yaris1 kdyleri igme suyuna kavusturmak i¢in, geri kalan yarisi ise kdy
yollarinin yapilmasi i¢in tahsis edilmistir. Bu proje oncelikle, su kaynagi olan, ancak bu
gine kadar su gotiriilmemis koyler, su kaynagi olmayan bu giline kadar su
gotiirlilememis koyler, su kaynagi ve sistemi olan ancak c¢alistirilamayan kdyler (motor,
trafo, enerji nakil hatti, depo kacag1 vs.) ile koy katkis1 %50 ve iizerinde olan kdyleri
kapsamaktadir. Hi¢ yolu olmayan koyler (ham yollar), stabilize kaplama yolu acil
onarim isteyen koyler (heyelan, sel hasarlar1 vs.), sanat yapilar1 hazirlanmis, tesviyesi

bitmis grup koy yollarinin stabilize kaplanmasi, standard: diisiik stabilize yollarin 1slahi
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ve asfalt kaplanmasi gibi islemler de KOYDES Projesi kapsamina alinmis
yiiriitiilmektedir (2010 KOYDES YPK Karar1). Projenin 2006’da sonlandirilmasi

Ongoriilmistiir ancak proje halen devam etmektedir.

6. TURKIYE’NIN KALKINMA AJANSLARI SISTEMINE UYUM
SURECI
Tiirkiye’de kalkinma ajanslari kurulmasi 1990’11 yillarin basindan itibaren
tartisilmaya baslanmistir. Ancak bu politikalara uygun olan anlayisin yerlesmesi i¢in,

gerekli olan siirecin gecmesi gerekmistir.

6.1. Kalkinma Ajanslar1 Oncesi Yeni Paradigmalar

1970’1lerde yasana krizler, hizlanan kiiresellesme hareketleri ve 6zellikle 1990
sonrasindaki bolgesellesme anlayisi ve hareketleri ulusal ve uluslar arasi politik
yapilanmalar1 etkilemis, bu kavramlarin yipranmasina ve degismesine yol acmistir. Bu
stirecin sonunda post-fordist tiretim yayginlagmis, sinirlar ve siirlamalar kalkmig/
azalmis, Cok Uluslu Sirketlerin (CUS/ MNC) etkisi ¢ogalarak serbest ve uluslararasi
ticaret artmistir. Wallerstein’in da sOyledigi gibi kiiresellesmenin etkilerini gizleyen,
iletisim sistemlerindeki ve teknolojideki ilerlemeler olmustur (Wallerstein, 2010: 348).
Elbette ki bu siire¢ Tiirkiye’yi de etkilemistir. Tim diinyada Yeni Kamu Ydnetimi
(YKY) anlayis1 yerlesirken bu anlayis iilkemize Kamu Yonetimi Reformu adi altinda
girmistir. Yeni kamu yonetimi anlayisinin varsayimlar: devletin minimallestirilmesi,
piyasa mekanizmasinin benimsenmesi ve son olarak da isletme yontem ve tekniklerinin
kamuda da uygulanmasidir (Batal, 2010: 2). Bu uygulamalarin gerceklestirilebilmesi
icinse rekabet edebilirlik, siirdiiriilebilir kalkinma, yonetisim ve subsidiarite veya

yerellik olmazsa olmaz kavramlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

6.1.1. Rekabet Edebilirlik

Bolgesel rekabet edebilirlik kavrami tanimlanirken, kavram hem ulusal hem de
uluslar aras1 boyutta ele alinir. Yani bolgelerin hem dis rekabet kosullar1 igerisinde
uluslararasi pazarlar i¢in mal ve hizmet iiretmesi hem de bolge ici yliksek gelir ve

istthdam olanaklar1 olusturarak, bu olanaklari siirdiiriilebilir hale getirmesi bolgesel
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rekabet giiciiniin temelini olusturur (Alkin vd, 2007: 222). Ancak bdlgesel rekabetin
olusturulmasi ile bolgenin gelistirilebilmesi i¢in, bolgenin rekabet edebilecek olanaklara
ve altyapiya sahip olmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de ise azgelismis bolgeler, gelismis
bolgeler ile esit olanaklara, esit potansiyele veya esit gelisme hizina sahip degildir.

2007-2013 donemi ig¢in Tirkiye’yi ve diger aday tilkeleri Yapisal Fonlara
hazirlamak amaciyla kullanilan Katilm Oncesi Yatirim Araci (IPA) fonu, dnceden
olusturulan ii¢ fonun birlestirilmesi ile meydana getirilmistir. Bu fonun bir diger amaci
aday tlkelerin AB politika ve standartlarina kademeli olarak uyum saglamasina
yardimer olmaktir. Katilim Oncesi Yardim Araci bes bilesen igermektedir. Bu
bilesenler, Gegis Destegi ve Kurumsal Yapilanma, Smir Otesi Isbirligi, Bolgesel
Kalkinma, Insan Kaynaklari ve Kirsal Kalkinma bilesenleridir. Uyelik siirecinde
Tiirkiye icin, Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) uygulamasinin énemli
uygulamalarindan biri olarak Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi
(BROP) gelistirilmistir. Bu program bdlgeleraras: farkliliklarin azaltilmasi ve Tiirkiye
ekonomisinin AB standartlarina yaklagsmasini hedefleyerek iiretilmistir.

BROP, kaynaklarin, katkinin en yiiksek diizeyde olacag: belirli sayidaki sektor,
bolge ve onceliklere yogunlasmasi politikasi ile hareket eden bir yardim programidir.
Bu cergevede program iki dncelige dayanarak ¢alismaktadir. Bunlardan ilki sanayi alt
yapisinin gelistirilmesi, finansal araclarin gelistirilmesi ve olusturulmasi, arastirma
gelistirme ve inovasyonun ve teknoloji ve bilisim teknolojilerinin altyapisinin
tyilestirilmesi, turizm alt yapisinin ve pazarlama ve tamitim faaliyetlerinin
gelistirilmesine dayanan ‘Is Ortammin Gelistirilmesi’, ikincisi ise KOBI’lerin
girisimcilik, bilisim, inovasyon ve arastirma ve gelistirme kapasitelerinin gelistirilmesi
ve sanayi Ozel sektdr isbirliinin gelistirilmesine dayanan ‘Isletme Kapasitesinin
Gelistirilmesi ve Girisimciligin Desteklenmesi’dir (Sanayi ve Ticaret Bakanligi,
2007: 7). Yani program once gelismeye yonelik is ortamini olusturmayi, daha sonra da
bu ortam1 gelistirmeyi hedeflemektedir. 2002-2006 doneminde Tiirkiye’nin katilim
oncesi fonlardan tam anlamiyla faydalandig: belirtilmistir (Sanayi ve Ticaret Bakanligi,
2007: 9). Ancak belirtildigi gibi bu programlarin bir amaci da Tiirkiye’nin AB
politikalarina uyum saglamasidir. Ayrica bu fonlar yapi itibariyle karsiliksiz degildir ve

belirli bir kismin1 (%30’a kadar) Tiirkiye’nin karsilamasi esasina dayanir.
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Harita 6. illerin Rekabet Giicii Siralamasi Haritasi

Kaynak: (Alkin vd., 2007: 232)

Harita 4’de goriildiigii gibi iller ayn1 rekabet giiciine sahip degildir. Illerin
rekabetgilik endeksinin birinci sirasinda yer alan Istanbul ile son sirada yer alan
Ardahan arasinda biiytik bir fark bulunmaktadir. Bolgesel rekabet edebilirlik anlayisina
gore belirli mekanda tiretim faktorlerinin konumu ve kullanimi iktisadi aktorlerin, yani
bu durumda bolgesel dinamiklerin, rekabet giiciinii etkilemektedir (Kara, 2008: 9). Bu
durumda Istanbul ile Ardahan arasindaki gelismislik farki hi¢bir zaman azalmayacaktir.
Nitekim Istanbul’daki iiretim faktorlerinin kullanimi higbir sekilde Ardahan’dakilerden
daha diistik seviyeye inmeyecektir. Bunun sebebi, liberal ekonomik diizen igerisinde
bolgenin kendi olanaklar ile rekabet giiciinii artirmaya ¢aligmasinin sonucunun gelismis
bolgelerin lehine sonuglanacak olmasindandir. Dis yatirimlarin bolgeye cekilmesi
hedeflenirken de baska bir sorun ile karsilasilmaktadir. Bolgeye yatirim yapmasi
beklenen yabanci yatirimcilar veya Cok Uluslu Sirketler yatirim i¢in her zaman
iiretimin daha ucuz oldugu bolgeleri tercih etmektedir. Bu bir kisirdongii siirecine yol
acmaktadir. Clinkii gelismesi istenen bolgede, gelistikten sonra, tiretim faaliyeti daha
pahal1 bir hal alacaktir. Sermaye ise her zaman daha ucuz iiretimi gerceklestirebilecegi

bolgelere yatirim yapmayi tercih edecektir. Bu durumda en ucuz {iretimi saglayan bolge
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daha fazla gelisecektir. Cin gibi {ilkelerde daha ucuz iiretim saglanmasi bu iilkelere olan
yatirnmin artmasini saglamistir. Tiirkiye ise Cin gibi iiretimi ¢ok daha ucuza saglayan

iilkelerle rekabet etme giicline sahip olamayacaktir.

6.1.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma

Siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin ortaya ¢ikist 1970’11 yillara dayansa da ilk
olarak 1987 yilinda Bruntland Raporu’nda tanimi yapilmigtir. Raporda kavram
‘bugiiniin  ihtiyaclarini, gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarin1  karsilayabilme
kabiliyetlerinden 6diin vermeden karsilamak’ olarak tanimlanmigtir (UN, 1987).
Aslinda kiiresellesme ile sermayenin ulus-Gtesi nitelik kazanmasi sonucunda diisiik
maliyetli kaynaklara ulasabilme imkani saglanmistir. Bu diisiik maliyetli kaynaklar
arasinda hammadde ve dogal kaynaklar disinda ucuz emek de bulunmaktadir. Bu ucuz
kaynaklara rahatlikla ulasilabilmesi bu kaynaklarin ¢ok daha hizli sekilde tiiketilmesine
yol agmustir. Serbest piyasa devletin etkinligini yitirmesine yol aginca bu siire¢ daha da
hizlanmustir. Stirdiiriilebilir kalkinma kavrami ile bu kaynaklarin yok olmasinin 6niine
gecilmek istenmektedir. Ancak siire¢ kaynaklarin siirdiiriilebilir olmasini degil, en fazla
kar1 elde edebilmek i¢in kaynaklarin siirdiiriilebilir olmasina yol agmuistir.

Gelismekte olan tiilkeler daha diisiik gelir seviyesine sahip olduklar1 i¢in
oncelikli olarak iiretim artigini saglamayr hedeflemektedirler ve yliksek niifus artigina
sahip olduklarindan doga sermayesi Tlzerinde daha fazla baski olusacaktir
(Giirliik, 2010: 93). Yani gelismekte olan iilkeler i¢in siirdiiriilebilir kalkinma 6nceligi
daha alt siralarda yer alan bir kavramdir. Tirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinma 6niindeki
en biiyiik engeller ise kiiresellesme ile sermayenin devamli olarak yapisini degistirmesi,
yiiksek oranda kayit dis1 ekonominin varligi, siirdiiriilebilir kalkinmanin hedeflendigi

bolgeler i¢in talebin olmamasi ve bolgelerde verimli isgiicline sahip olunmamasidir.

6.1.3. Yonetisim

1990 sonras1t kamu yonetimi anlayis1 degiserek yeni kamu yonetimi, piyasa
temelli kamu yonetimi ya da kamu isletmeciligi goriisii hakim olmaya baglamistir. Yeni
kamu yonetimi anlayisinin ve bu anlayisin Tiirkiye’deki yansimasi olan Kamu Y 6netimi
Reformu’nun en 6nemli kavramlarindan biri olan yonetisim, kamu sektoriine rekabetin

getirilmesi ile hiz kazanmistir.
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Yonetim kavrami hiyerarsik nitelikteki biirokratik yapiya dayali model olarak

algilanirken, yonetisim, yoOnetim siirecinde rol oynayan aktorlerin ve Orgiitlerin

etkilesimini, resmi ya da resmi sifatt bulunmayan kisi ve kuruluslarin katilimiyla

hiikiimet dis1 aktorlerin de yonetim silirecinde yer almasini ongdren bir kavramdir

(Batal, 2010: 4).

Iyi yonetisimi tesis etmenin baslica ilkeleri olarak ise su kavramlar

gosterilmektedir (Aktan ve Coban: 1):

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7
8)

9)
10)

1)
12)

Eger dikkatle bakilirsa bu kavramlarin yukaridakinden farkl

Halkin siyasal karar alma siireci olarak gosterilen ‘‘Katilimcilik”’
Kamu yonetimi kurumlarinin bilgi iiretmesi ve toplumun bu bilgiye
ulagabilmesi yani ‘‘Saydamlik’’

Kamusal yetkilerin yanlig kullanilmasin1 6nlemek i¢in ‘‘Hesap Verme
Sorumlulugu’’

Vatandasa sunulacak kamusal hizmetin yerel yonetimler tarafindan
yerine getirilmesi yani ‘“Yerinden Yonetim™’

Devlet yonetiminin siyasal yozlagmadan arindirilmasi olarak
tanimlanan *‘Siyasal Etik”’

Miisteri odakli anlayis benimsenerek kamusal hizmet ve uygulamalarda
standartlarin {ist dlizeyde tutulmasini hedefleyen ‘‘Kalite’’

Kamusal alanlardaki ise uygun kisinin sec¢ilmesini tanimlayan ‘‘Liyakat’’
Iktisadi faaliyette bulunan piyasa aktdrlerinin birbirini engellememesi
ya da engelleyememesi ‘‘Rekabet’’

Devlet iizerinde hukukun egemen olmas1 yani ‘‘Hukukun Ustiinliigii”’
Iktidarin giiciinii kétiiye kullanmasinin engellenmesi yani ‘“Iktidarin
Sinirlandirilmast®

Toplumsal diizeni saglayacak ‘‘Kurallar ve Kurumlar’’

Vatandasla devlet arasinda iletisimi kolaylastiran e-devlet gibi

uygulamalar yani ‘‘Dijital Bilgi Yonetimi’’

sekilde

anlagilabilecegi ve agiklanabilecegi goriilmektedir. Cogu tanim, kavramin anlagilmasi

istendigi gibi yapilmaktadir. Oysa yonetisim rekabet ¢ergevesi ile yerel politikanin daha

etkin kullanilmasi ile sermayenin etkinliginin artmasini saglayabilmeyi hedefler.
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6.1.4. Yerellik (Subsidiarity)

Tiirkceye “hizmetlerde halka yakinlik™ olarak da c¢evrildigi goriilen subsidiarity
(yerellik), devlet oOrgiitlenmesinin asagidan yukariya kurulmasini 6ngérmektedir
(Apan, 2006: 34). Yerellik, yerellesmenin tersine, yukaridan asagiya bir yetki devri
stirecini degil; yetkileri once en alt kademeye birakma, bu kademenin tasityamadigini bir
iste cekme biciminde bir yapilanma siireci olarak resmedilmektedir. Yerellik, yonetsel
sistemi idari federalizm esasina gore yeniden yapilandirma demektir (Giiler, 2005: 42).
Subsidiarite ilkesi merkezden tabana goriisiinii tersine ¢evirerek yereldeki hizmetlerin
hizli bir sekilde yerine getirmeyi hedefliyor gibi goriinse de yerel ve bdlgesel
yonetimlere kendi sinirlarini asip diinyayla etkilesime ve igbirligine girebilme yetkisi
verilebilmesi bazi c¢evrelerce ulusal devletlerin biitiinliigline aykir1 bir durum olarak
degerlendirilmektedir (Ozer, 2010: 69). Bu ilke AB icin ¢ok 6nemlidir ve bunun
vurgusu Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nda yapilmistir. Subsidiarite neo-
liberal AB’nin yapisini siirdiirebilmesi i¢in ve 6zerk yapilanmalar1 giiglendirmek icin
gerekli bir ilkedir (Sayin, 2005: 269).

Yerel 6zerklik ise bir yerel toplulugun, yerel nitelikte olan isleri, kendi basina,
kendi organlariyla gorebilmesi ve buna olanak verecek kaynaklara da sahip
olabilmesidir (Keles, 2009: 52). Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’mm 3.
maddesine gore yerel 6zerklik ise; ‘‘Ozerk yerel ydnetim kavrami, yerel ydnetimlerin
yasalarla belirlenen smirlar ¢ercevesinde, kamu islerinin 6nemli bir boliimiinii kendi
sorumluluklar1 altinda ve yerel niifusun ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleme ve yonetme
hakki ve imkani anlamini tasir’” seklinde tanimlanmistir. Yine bu maddenin ikinci
paragrafinda bu hakkin nasil kullanilacagi anlatilmistir; ‘‘Bu hak, dogrudan, esit ve
genel oya dayanan gizli secim sistemine gore serbestgce secilmis iiyelerden olusan ve
kendilerine karst sorumlu yiiriitme organlarmma sahip olabilen meclisler veya kurul
toplantilar1 tarafindan kullanilacaktir’’. Tirkiye’nin zorunlu olarak kabul ettigi
maddelerden olan 3. maddenin yerel yonetimlerin asir1 6zgiirliigiine veya serbestligine
yol acabilecegi diisiiniilse de, merkezi yonetimin bu serbestligi lilkedeki yapiya gore

diizenlemesi hedeflenmistir.
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6.2. Bolgesel Istatistik Sistemi (NUTS) ve Sistemin Tiirkiye’ye
Uygunlugu

Avrupa Birligi’nde bolgelerarast esitsizligi ortadan kaldirmak amaciyla ve geri
kalmis bolgelerin birligin fonlarindan faydalanmalar1 amaciyla, {iye iilkeler arasinda,
karsilagtirilabilir verileri saglayan ve bolgeleraras: farklar rahatlikla belirleyebilecek bir
bolgeleme sistemi olusturulmustur (Camur ve Giimiis, 2005: 147). Bu sisteme Istatistiki
Bolge Birimleri Sistemi (NUTS) adi verilmistir.

Yonetigim, subsidiarity gibi kavramlarin Tirk Kamu Yonetimi literatiiriine
yerlesmesinden sonra, AB Tiirkiye’den uyum paketlerini gerceklestirmesini ve bu
paketlerin bir eki olarak On Ulusal Kalkinma Plani’m1 hazirlamasim talep etmistir.
2004-2006 donemi arasinda uygulanan OUKP, AB ile sosyo-ekonomik olarak uyum
saglama, rekabet giiciinii arttirma, istihdam kapasitesini gelistirme, bolgesel gelismislik
farklarimi azaltma hedefleri ile iiretilmistir (DPT, 2003: iv). On Ulusal Kalkinma
Plani’na diisiik tcretli istihdama yol agacagina ve planciliktan sapilacagma dair
elestiriler getirilmistir (Somel ve Ekiz, 2005: 128).

OUKP yaninda AB ayrica Tiirkiye’nin NUTS sistemine uyum saglamasi
gerektigini vurgulamistir. 2001 yilinda Katilm Ortakligi Belgesi’nde ¢ok merkezli
gelisime yonelik yapilanmalar 6ngoriilmiistiir. Tiirkiye’ye NUTS sistemi Avrupa 6rnek
alinarak, Kalkinma Ajanslar1 6ncesinde getirilmistir. NUTS sistemine gore Tiirkiye’de
Diizey-1 itibariyle 12 bolge, Diizey-2 itibariyle 26 bolge olacak sekilde boliimlenme
yapilmistir. Diizey-3 ise 81 ile ifade etmektedir. Ancak Tiirkiye’de illerin ortalama
niifusu ile AB’de NUTS-3 diizeyindeki niifus ortalamasi arasinda fark bulunmaktadir
(Camur ve Giimiis, 2005: 154). Kalkinma ajanslar1 ise Diizey-2 bolgeleri esas alinarak

26 bolgede kurulmustur.

66



Cizelge 5. Istatistiki Bolge Birimleri Simflandirmasi

1. Diizey 2. Diizey 3. Diizey
TR1 {fstanbul
TR10 (Istanbul)
TR100 Istanbul
TR2 Bati Marmara
TR21 (Tekirdag, Edirne,
Kirklareli) TR211 Tekirdag
TR212 Edime
TR213 Kirklareli
TR22 (Balikesir, Canakkale)
TR221 Balikesir
TR222 Canakkale
TR3 Ege
TR31 (Izmir)
TR310 [zmir
TR32 (Aydin, Denizli,
Mugla) TR321 Aydmn
TR322 Denizli
TR323 Mugla
TR33 (Manisa,
Afyonkarahisar, TR331 Manisa
Kiitahya, Usak) TR332 Afyonkarahisar
TR333 Kiitahya
TR334 Usak
TR4 Dogu Marmara
TR41 (Bursa,Eskisehir,
Bilecik) TR411 Bursa
TR412 Eskisehir
TR413 Bilecik
TR42 (Kocaeli, Sakarya,
Diizce, Bolu, TR421 Kocaeli
Yalova) TR422 Sakarya
TR423 Diizce
TR424 Bolu
TR425 Yalova
TRS Bati Anadolu
TRS51 (Ankara)
TR510 Ankara
TR52 (Konya, Karaman)
TR521 Konya
TR522 Karaman
TR6 Akdeniz
TR61 (Antalya, Isparta,
Burdur) TR611 Antalya
TR612 Isparta
TR613 Burdur
TR62 (Adana, Mersin)
TR621 Adana
TR622 Mersin
TR63 (Hatay,
Kahramanmaras TR631 Hatay
Osmaniye) TR632 Kahramanmarag
TR633 Osmaniye
TR7 Orta Anadolu
TR71 (Kirikkale, Aksaray,
Nigde, Nevsehir, TR711 Kirikkale
Kirsehir) TR712 Aksaray
TR713 Nigde
TR714 Nevsehir
TR715 Kirgehir
TR72 (Kayseri, Sivas,
Yozgat) TR721 Kayseri
TR722 Sivas
TR723 Yozgat
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1. Diizey 2. Diizey 3. Diizey
TR8 Bati Karadeniz
TRS81 (Zonguldak, Karabiik,
Bartin) TR811 Zonguldak
TR812 Karabiik
TR813 Bartin
TR82 (Kastamonu, Cankiri,
Sinop) TR821 Kastamonu
TR822 Cankirt
TR823 Sinop
TRS83 (Samsun, Tokat,
Corum, Amasya) TR831 Samsun
TR832 Tokat
TR833 Corum
TR834 Amasya
TRY9 Dogu Karadeniz
TR90 (Trabzon, Ordu,
Giresun, Rize, TR901 Trabzon
Artvin, Giimiishane) TR902 Ordu
TR903 Giresun
TR904 Rize
TR905 Artvin
TR906 Giimiishane
TRA Kuzeydogu Anadolu
TRA1 (Erzurum, Erzincan,
Bayburt) TRALl Erzurum
TRA12 Erzincan
TRA13 Bayburt
TRA2 (Agr, Kars, Igdir,
Ardahan) TRA21 Agri
TRA22 Kars
TRA23 Igdir
TRA24 Ardahan
TRB Ortadogu Anadolu
TRB1 (Malatya, Elaz1g,
Bingdl, Tunceli) TRB11 Malatya
TRB12 Elazig
TRB13 Bingol
TRB14 Tunceli
TRB2 (Van, Mus, Bitlis,
Hakkari) TRB21 Van
TRB22 Mus
TRB23 Bitlis
TRB24 Hakkari
TRC Giineydogu Anadolu
TRC1 (Gaziantep, Adiyaman,
Kilis) TRCI11 Gaziantep
TRCI12 Adiyaman
TRCI13 Kilis
TRC2 (Sanlwrfa, Diyarbakir)
TRC21 Sanlurfa
TRC22 Diyarbakir
TRC3 (Mardin, Batman,
Sirnak, Siirt) TRC31 Mardin
TRC32 Batman
TRC33 Sirnak
TRC34 Siirt
Toplam - 12 26 81

Kaynak: (TUIK, 2005 )
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7. TURKIYE’DE KALKINMA AJANSLARININ YAPISI VE
KALKINMADAKI YERI

Kalkinma ajanslarinin kurulus amaci yerel ve bolgesel kalkinmay1 saglamak,
bolgeleraras1 gelismislik farklarin1 ortadan kaldirmak ve bolgedeki yasam diizeyi
kalitesini artirmaktir (Akgil, 2010: 641). Bu amaglar ¢ergevesinde énce ABD, daha
sonra AB iilkeleri ve diinyanin cesitli iilkelerinde Bolgesel Kalkinma Ajanslari
kurulmugtur. Tiirkiye’de ise bu kurumlar AB yolunda izlenen adimlar ¢ercevesinde
once Helsinki zirvesi (1999) daha sonra uyum yasalari, On Ulusal Kalkinma Plan1 ve
Bolgesel Istatistik Birimlerinin yerlestirilmesi sonrasinda 2006 yilindan itibaren
kurulmaya baslanmiglardir. Buradan da anlasildigi gibi Kalkinma Ajanslari Avrupa
Birligi yolunda Tiirkiye’nin yerine getirmesi gereken bir ddevdir. AB tarafindan tam
tiyelik yolunda Tiirkiye i¢in bir kosul olarak sunulan bu kurumlar Avrupa’da iilkeden
tilkeye farklilik gdstermektedir. Hepsinin ortak 6zelligi bolgesel kalkinma anlayiginin
ulusal-merkezi anlayistan siyirip esnek yonetim anlayisina kavusturmasidir.

Bolge kavraminin tam agikliga kavugsmamis bir kavram olmasi ve iilkemizde
bolgecilige yol acacagina yonelik tartismalar sonrasi Bolgesel Kalkinma Ajanslari,
‘Bolgesel’ kelimesi ¢ikartilarak ancak yapisi degistirilmeyerek 5449 sayili kanun ile
kurulmustur. 2006 yilinda kurulan bu kurumlarin bugiin itibariyle kurulus calismalari

tamamlanmis, 26 diizey 2 (NUTS2) bolgesinde 26 Kalkinma Ajansi faaliyete gecmistir.

7.1. Kalkinma Ajanslarinin Yasal ve Yonetsel Yapisinin Degerlendirilmesi

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun 2006 yilinda kabul edilmis ve bu tarihten itibaren Kalkinma Ajanslari
kurulmaya baslanmistir. Kanunun birinci maddesinde ajanslarin kurulus amaglart:

1) Kamu kesimi, 6zel kesim ve Sivil Toplum Kuruluslar arasindaki
isbirligini gelistirmek,

2)  Kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak,

3)  Yerel potansiyeli harekete ge¢irmek suretiyle ulusal kalkinma plan1 ve
programlarda ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel
gelismeyi hizlandirmak, siirdiirtilebilirligini saglamak,

4)  Bolgeleraras1 ve bolge i¢i gelismislik farklarin1 azaltmak seklinde

belirtilmistir.
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Maddede yer alan son hiikiim g6z oniine alindiginda Kalkinma Ajanslari’ndan,
uzun yillardir ¢oziilmeye c¢alisilan bolgelerarast gelismislik farklarini  azaltmasi
beklenmektedir. Bu noktada azgelismis bolgelerdeki ajanslarin gelismis bolgelerdeki
ajanslardan daha etkin ¢alismasi gerektigi goriisii 6n plana ¢ikmaktadir. Ancak tiim
ajanslarin ayni basar1 diizeyini yakalamasi miimkiin olmamakla birlikte, bolgelerarasi
dengesizliklerin azaltilabilmesi i¢in gelismis bolgelere oranla daha yiiksek potansiyele,
yatirim miktarina ve gelisme hizina sahip olmasi gereken azgelismis bdlgelerin bunu
saglamaya yonelik kapasiteleri de siirlidir (Ozer, 2010: 156).

Ajanslarin hukuki yapisina bakildiginda, Kanun’un 3. maddesine gore tiizel
kisilige haiz ve kanunda diizenlenmeyen islemlerden &tiirii 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
olduklar1 goriilmektedir. Ancak bu madde ajanslarin kamu tiizel kisisi mi yoksa 6zel
hukuk tiizel kisisi mi olduklar1 hakkindaki tartismalarin ¢ikis noktasi olmus, daha sonra
Anayasa Mahkemesi kararinda (AYM, 30.11.2007, 2006/61 E., 2007/91 K. R.G.,
23.2.2008,26796) bu kurumlarin kamu tiizel kisiligine sahip oldugu vurgulanmistir
(Akgtil, 2010: 643). Ajanslar kamusal olanaklardan faydalanabilirken ayrica kamu-6zel
isbirligiyle ¢aligma anlayisina sahip olmasiyla diger kurum ve kuruluglardan farklilik
arzetmektedir.

Kanunun 5. maddesine gore Kalkinma Ajanslari; kendileri plan yapmak yerine
yerel yonetimlerin planlama caligmalarina teknik destek saglamakla, bolge plan ve
programlarint saglayici faaliyet ve projelere destek olmakla, bolgenin kirsal kalkinma
kapasitesinin gelistirilmesine bolge plan ve programlar ¢ercevesinde katki saglamak ve
bu kapsamdaki projeleri desteklemekle, kamu-6zel-STK arasindaki isbirligini
gelistirerek bolgesel gelisme hedeflerini gelistirmekle, ajansa tahsis edilen kaynaklarin
bolge plan ve programlarmmi uygun sekilde kullanilmasi veya kullandirilmasini
saglamakla, bdlgenin potansiyelini, kaynaklarini tespit etmeye yonelik, bolgesel
gelismeyi hizlandirict ve rekabet giiclinii arttirict arastirmalar yapmak, yapilan
aragtirmalart desteklemekle, bdlgenin tamitimimi yapmak amaciyla is ve yatirim
imkanlarini ilgili kuruluslarla igbirligi halinde uluslar aras1 diizeyde sunumlar yapmakla,
ajansin bulundugu bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin goérev
ve yetki alanina giren izin ve ruhsat islemleriyle diger idari is ve islemlerini, mevzuatta
belirtilen siire igerisinde sonuglandirmak iizere takip ve koordine etmekle, KOBI’ler ve

yeni girisimcileri yonetim, tiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme
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ve isgilicli egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak, desteklemekle,
Tiirkiye nin katildig: ikili veya ¢ok tarafli uluslar arasi programlara iliskin faaliyetlerin
bolgede tanitimini1 yapmakla gorevlidir.

Bu gorev ve yetkiler ile ilk olarak Tiirkiye’de planli donemin basindan itibaren
etkin olan merkezi anlayis yerele devrolmustur. Ajanslar kendileri plan yapmadan
bolgedeki yonetim birimlerinin planlama c¢alismalarina destek olma yolunu sececektir.
Bu durumun sonucu olarak, bolgesel politikalarin merkezden iiretilmesine alismis olan
bolgelerde, bolgesel plan ve politika iiretebilecek yeterli tasarim bilgisi ve deneyimi
olmadigindan basarili projelerin ortaya ¢ikma sansi diisiiktiir ve bolgesel kapasiteler goz
ard1 edilmis olacaktir (Dulupgu, 2006: 251). Ikinci olarak 6zel sektdriin yani sermayenin
yapilmasi hedeflenen is birligi icerisindeki konumunun ve etkinliginin 6nemi c¢ok
biiyiliktiir. Nitekim kalkinma ajanslar1 sistemi bolge kalkinmasini liberal ekonomi
kosullarinda, olabildigince kamunun etkinligi disinda gergeklestirmeyi ongdrmektedir;
ancak liberal kosullar igerisinde ongoriilen yarismaci ve rekabetc¢i yapi igerisinde bolge
kendi basina birakilirsa bolgeler arasi farklarin giderek daha da biiylimesi s6z konusu
olacaktir (Keles, 2010: 30). Sermayenin de bolgede soz sahibi ve etkin olmasi, kar
amaci giiden 0zel isletmelerin bolgede yatirim yapmay1 tercih etmemesi ile azgelismis
bolgelerin kalkinmasinin 6niinde bir engel olugsmasi sonucunu dogurur.

Kalkinma ajanslarinin teskilat yapis1 ise kanunun 7. maddesinde agiklanmistir.
Buna gore ajanslarin teskilat yapist ‘Kalkinma Kurulu’, ‘Yonetim Kurulu’, ‘Genel
Sekreterlik® ve ‘Yatirnm Destek Ofisleri’nden olusmaktadir. Kanunda agiklanan
yapistyla Kalkinma Ajanslar1 Tirkiye’deki diger kamu kuruluslarindan farklilik arz
etmekte, biitlin kamu kuruslarinda yer alan karar alma ve icra yetkisiyle donatilmis bir
genel kurul yerine yonetim kurulu bulunmaktadir (Akgiil, 2010: 647). Ajanslarin
faaliyetlerinin, personelinin, biitcesinin ve denetiminin belirlenmesine yonelik olarak
5449 sayili kanunun yaninda yonetmelikler de ¢ikartilmistir. Kanuna yonelik Anayasa
Mahkeme’sine agilan iptal davasinda ise tartisilan maddelerin iptal edilmedigi, ajansta
genel sekreter, i¢ denet¢i veya uzman personel olarak istthdam edilebilenlerin gérevleri
sona erdiginde onceki kamu kurum ve kuruluslarindaki kadrolarina miisterek kararname
ile atananlarin, yapilacak atama islemlerinin ilgili bakan onayr ile yapilmasini
Anayasa’nin 10. maddesinde Ongoériilen yasa Oniinde esitlik ilkesine aykir1 oldugu ve

bunun ayni hukuksal durumda bulunanlara kars1 bir esitsizlik yarattigi ve ajanslarin
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5449 sayili kanunun uygulanmasiyla ilgili is ve islemlerde her tiirlii vergi, resim ve
hargtan muaf olduguna dair hiikiimler muafiyetin hangi amacla, hangi kosullarda

yapildigina iliskin bir agiklik bulunmadigi gerekgesiyle iptal edilmistir.

7.1.1. Kalkinma Kurulu

Ajansin danigma organi olan kalkinma kurulu kamu kurum ve kuruluslari, 6zel
kesim ve STK temsilcilerinden olusan, en fazla 100 {iyesi bulunan, ajansin faaliyetlerini
izleyen ve yonetim kuruluna tavsiyede bulunan bir kuruldur (Akgiil, 2010: 648).

Kalkinma kurulunun {iiyelerinin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmalarina
yonelik kanunda veya yonetmelikte bir madde bulunmamaktadir. Yani kalkinma kurulu
tiyeleri yabanci uyruklu olabilir. Uyelerin gérev siireleri bittikten sonra, en fazla ii¢ kez
olmak kosuluyla, temsil ettikleri kuruluslarin bu yonde karar vermesi halinde yeniden
gorev yapabilirler. Ilk toplantida iiyeler arasindan baskan ve baskan vekili secilir,
secilen baskan ve vekilinin gorev siiresi 2 yildir. Kurul yilda en az iki kere iiye
tamsayisinin yarisindan bir fazlasi ile toplanir ve kararlar oy ¢ogunlugu ile alinir. Kurul
toplantilar1 herkese aciktir. Yonetim kurulu iiyeleri kalkinma kurulu toplantilarina
katilabilir fakat gorilis beyan edemez ve oy kullanamazlar. Y6netim kurulu ve kalkinma
kurulu iiyeliklerinin ayni1 anda aym kiside birlesmesinin oniline geg¢ilmistir. Kalkinma
kurulu yonetim kurulunun danigabilecegi ve tavsiye alabilecegi bir kurul olmasina
ragmen kalkinma kurulunun bagkani veya vekili yonetim kurulunda {iye olarak yer
alamamaktadir (Ozer, 2010: 168). Kurul galismalarinda goniilliiliik esastir ve bir iicret
ongoriilmemistir.

Kalkinma kurulu bu yapist ile etkin ve islevsel bir konuma sahip degildir. Tlk
olarak kurul iiyelerinin nasil segilecegi, ne sekilde belirlenecegi belirtilmemis sadece
kamu kurum ve kuruluslari, 6zel sektor ve STK temsilcilerinden olusacagi belirtilmistir.
Kalkinma kurullarinin yapisinda sorun teskil eden ikinci nokta sermayenin etkinligini
artirmasina ve bdlgede sdz sahibi olmasina yol acabilecek yapida olmasidir. Ugiincii
olarak ise liye sayisinin yliksek sayida olmasi ile kurulun isleyisinin ve etkinliginin

azalacag1 sOylenebilir.
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7.1.2. Yonetim Kurulu

Kalkinma ajanslarinin karar mekanizmasi yonetim kuruludur. Yonetim kurulu,
tek ilden olusan bolgelerde vali, bliyiiksehir belediye baskani, sanayi odasi baskani,
ticaret odas1 baskan1 ve kalkinma kurulu tarafindan secilecek ii¢ 6zel kesim veya STK
temsilcisinden; birden fazla ilden olusan bolgelerde ise il valileri, biiyiiksehir belediye
baskanlar1 (biiyliksehir olmayan illerde il merkez belediye baskanlari), il genel meclisi
baskanlar1 ve her ilden birer kisi olmak kosuluyla ticaret ve sanayi odasi bagkanlarindan
olusur.

Yonetim kurulu baskani olarak vali gorev yapar. Birden fazla ilden olusan
bolgelerde ilk yil ajans merkezi olarak tespit edilen ilin valisi, sonraki yillarda ise
alfabetik siraya gore gelen ilin valisi tarafindan yiiriitiiliir. Kalkinma kurulundan farkl
olarak kurumsal temsil esastir (Ozer, 2010: 175). Kurul iiyeleri kalkinma ajansinin
gizlilik tasiyan bilgilerini ifsa edemez, kendisinin ve bagkasinin yararina kullanamaz,
ajanstaki gorevi bitse dahi ajansa faaliyette bulunamaz. Kurul iliye tamsayisinin
yarisindan bir fazlasiyla ayda en az bir kere toplanir, oy ¢okluguyla karar alinir, ajans

genel sekreteri oy hakki olmadan toplantilara katilir.

7.1.3. Genel Sekreterlik
Kalkinma ajansinin icra organi genel sekreterliktir. Genel sekreter yonetim
kurulunun teklifi ve DPT Miistesarligi’nin onayi ile atanir. Genel sekreterin gorevleri
sunlardir (Ozer, 2010: 178):
1)  YoOnetim kurulu kararlarin1 uygulamak,
2)  Biitgenin hazirlanmasi ve yonetim kuruluna sunmak,
3)  Biitge ve yonetim kurulu kararlar1 ¢ergevesinde harcama yapmak,
4)  Bolgedeki proje iiretme kapasitesini gelistirici faaliyetlerde bulunmak,
5)  Yerel yonetim, 6zel sektor ve STK proje tekliflerini degerlendirerek, mali
destek saglamak i¢in yonetim kuruluna 6neri sunmak,
6)  Tasmir mal (tasit harig) ve hizmet mal alimina karar vermek,
7)  Desteklenen projeleri takip etmek,
8)  Yurtigindeki ve yurtdisindaki ajans ve kuruluslarla ortak projeler
gelistirmek,
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9)  Personelin performansini degerlendirmek, ise alinmasini ve isine son
verilmesini yonetim kuruluna teklif etmek,

10) Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarini desteklemek,

11) Bolgesel gelisme ile alakali toplantilara katilmak, yurtdisi temaslarda

bulunmak.

7.1.4. Yatirnm Destek Ofisi

Tiim illerde acilmas1 6ngoriilen yatirim destek ofisleri, genel sekreterlige bagl
olarak calisir ve yatirimcilarin biirokratik islemlerini en kisa silirede sonuglandirmak
lizere, ilicretsiz olarak gorev yaparlar (Akgiil, 2010: 649). Yatirim destek ofisleri
yatirimctya bilgi vermek, yol gostermek, basvurularin 6n incelemesini yapmak, islemler
hakkinda valiligi ve genel sekreterligi bilgilendirmek, bolgedeki yatirimcilarin izin ve
ruhsat islemleri ile diger idari islemlerini (kamu kurumlarinin yetki alanina giren) ivedi
ve hizli bir sekilde ¢cozmekle yiikiimliidiir.

Yatirim destek ofisleri biri koordinator olmak iizere en ¢ok bes uzmandan
olusurken, uzman personel sayisinin ilin ihtiyaglarin1 karsilayamadigi durumlarda
yonetim kurulu karart1 ve DPT’nin onayiyla personel sayis1 artirilabilir

(Ozer, 2010: 179).

7.2. Kalkinma Ajanslarinin Ulusal ve Bolgesel Kalkinmadaki Yerinin
incelenmesi
Tiim diinyada hem elestirilerle karsilasan hem de basarili 6rneklerinden s6z
edilen kalkinma ajanslar1 Tiirkiye’de de kurulus asamasinda cesitli sorunlarla kars

karsiya kalmstir.

7.2.1. Tiirkiye’de Uygulanan Bolgesel Kalkinma Politikalarinin

Degerlendirilmesi ve Kalkinma Ajanslarina Yonelik Elestiriler

Tiirkiye’nin 1999 yilinda Helsinki Zirvesi’nde AB’ye aday iilke olarak kabul
edilmesi sonucunda AB Komisyonu’nun hazirladigr Katilim Ortaklig1 Belgesi’'nde orta
vadede yapilmasi gereken diizenlemeler arasinda Kalkinma Ajanslari’nin kurulmasi yer

almaktadir. Tiirkiye’de bu tarihten itibaren Kalkinma Ajanslari’yla ilgili bircok
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diizenleme yapilmis ve 2009 tarihinde 26 Diizey 2 bolgesinde Kalkinma Ajanslari’nin
kurulusu tamamlanmistir. Fakat Kalkinma Ajanslari’na yonelik bu ¢alismalar
beraberinde ¢esitli ¢evrelerden bircok olumlu ve olumsuz elestiriyi de beraberinde

getirmistir.

Kiiresellesme siireci tim diinyanin bolgesel politikalarini etkiledigi gibi
Tiirkiye’nin de bu alandaki politikalarin1 ve kurumsal yapilanmasini degistirmistir.
Tiirkiye kiiresellesme siirecinin bir sonucu olarak ortaya c¢ikan yeni egilimler
cergevesinde bolgesel sorunlarimi ¢ézmek i¢in yukaridan asagiya politikalart terk
etmeye baslamis ve yonetim yerine yonetisim modelini bdlgesel politikalarin merkezine
oturtmustur. Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra yaygm bir sekilde uygulanmaya
baslayan planlama, kalkinmanin en Onemli belirleyicisi olarak goriilmiistir. Bu
donemde biitlinciil olarak tasarlanan ve merkezi otorite tarafindan yiiriitiilen planlar;
ekonomik biiylime ve kalkinmay1 saglamak ve temel sosyo-ekonomik sorunlart ¢ozmek
icin kurumsal bir strateji olarak goriilmiistiir. Ancak kiiresellesme siireciyle birlikte
liberallestirme ve Ozellestirme politikalartyla devletin iktisadi giicii zayiflatilmis ve
ulusal iktisat politikasi araglarmin yonetimi ulus devletten uluslar iistli kurumlara
devredilmistir. Bu gelismelerin iktisadi planlara yansimasi ise kapsam olarak biitiinciil
kalkinma planlamasindan stratejik planlamaya gecis seklinde olmustur. Tiirkiye’de de
tim diinyadaki gelismelere paralel bir siire¢ yasanmistir. 1960 yilinda DPT’nin
kurulmasi ile baslayan kalkinma planlamasi tiim iilkeyi kapsayan biitiinciil planlama
cercevesinde ele alinmugtir. Biitlinciil planlama anlayis1 VII. BYKP’ye kadar slirmiis,
AB’ye iiyelik siirecinin de etkisiyle yerini VII. Plandan itibaren stratejik planlamaya
birakmistir. VII. BYKP ile birlikte stratejik planlama ve adem-i merkeziyetcilik anlayisgi
kalkinma anlayisina yerlesmistir. Kalkinma planlamasinda yasanan bu doniisiim bu
planlarin en 6nemli 6geleri olan bolgesel kalkinma plan, program ve politikalarinda da
goriilmistir. VII. BYKP’ye kadar Tiirkiye’de bolgesel kalkinma politikalart merkezi
yonetim tarafindan uygulanmis ve bolgesel kalkinma uygulamalari geri kalmis
bolgelerin sorunlarimin giderilmesi, bolgeler arasi kaynak dagiliminin etkin bir sekilde
yonetilmesi ve potansiyel olarak gelisime acik bolgelerin desteklenmesi anlayisi

i¢erisinde ele alinmstir.
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Tiirkiye’de uygulanan wulusal kalkinma planlar1 incelendiginde bolgesel
kalkinma konusuna 6nem verildigi ancak uygulamada bir takim aksakliklarin olustugu
gorilmektedir. Tirkiye’de kalkinma politikalarinda yasanan silireg incelendiginde
“Kalkinmada Oncelikli Yoreler” olarak adlandirilan bdlgesel kalkinma politikasinin
basarili olmadigi goriilmektedir. Bu politikalarla bolgelerde teknik altyapiyi
kurulamamis, uygulamalarda gesitli kayirmalara gidilmis, kaynaklar sektor ve kurulus
bazinda dagitilarak bolgesel potansiyeller géz ardi edilmis dolayisiyla {ilke genelinde bir

verimlilik saglanamamistir.

Kalkinma Ajanslari’'na yoneltilen elestirilerden biri ajanslarin  ismine
yoneliktir. Kalkinma Ajanslari’nin uyguladigi politikalar tiim diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de bir bolgeyi kapsamaktadir. KA’lar Ingilizcede “The Regional
Development Agencies” olarak adlandirilmaktadir. Tiirkiye’de de bu kuruluslar 6nce
“Bolge Kalkinma Ajanslar1” olarak adlandirilmisken, daha sonra bu tanimin bagindan
“bolge” ifadesi kaldirilmis, sadece “kalkinma ajansi” terimi kullanilmaya baslanmistir
(Gtiler, 2006: 1). Diger elestirilen bir unsur ise “ajans” kavramidir. Tiirk Dil Kurumu
Sozliigii'nde ajans kelimesinin “Haber toplama isiyle ugrasan kurulus; bir ticari
kurulusu tanitan, onunla ilgili bilgi aktaran ve bu yolla kazang saglayan is kolu; bu ig
kollarimin ¢aligtigi biiro™ gibi karsiliklar1 vardir. Dolayisiyla “ajans” kelimesi Tiirkge
karsiliklar1 dikkate alindiginda yonetim ya da daha spesifik olarak kamu yonetimi

anlami icermemektedir.

KA’lar yoneltilen elestirilerden bir digeri DPT nin bu ajanslarin kurulmasiyla
birlikte tasfiye siirecine girecegine yoneliktir. Fakat DPT nin ¢esitli raporlarinda ifade
edildigi iizere KA’lar bir uygulayici degil bir araci kurulustur. DPT nin “Yeni Bolgesel
Gelisme Politika ve Uygulamalar1” adli raporunda belirtildigi lizere DPT biinyesindeki
Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigli’niin gorevlerinden biri KA’larin
genel koordinasyonunu saglamak ve bunlarla ilgili islemleri ylriitmektir. Dolayisiyla

KA’lar DPT’ye bagl alt kuruluslar olarak tasarlanmugtir.
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7.2.2. Kalkinma Ajanslarinin Bolgesel Kalkinmadaki Yerinin

Degerlendirilmesi

Kalkinma ajanslar1 yapisal olarak kamu tiizel kisiligine sahip olarak goriinse de
Ozerk bir isleyisi bulunmaktadir. Yonetisim formiilii ile yerel aktorlerin katilimi ile
olusturulmasindan dolay1 bu yapidaki bir kurumun karsilasacagi ilk sorun aktorler
arasinda meydana gelebilecek catismalardir. Ozel kesimin ve STK’larm kalkinma
kurulunda temsilinde ve kamu kuruluslarinin se¢iminde ortaya ¢ikabilecek
uyumsuzluklar, bu kurumlarin, hedefledigi yonde ilerlememesine yol acacaktir.
Nitekim belirli bolgelerde STK ve 06zel sektdr temsilcileri ile kamu kurum ve
kuruluglarinin temsilcileri arasinda sorunlar ¢ikmast muhtemeldir. Ayrica kalkinma
kurulunda temsilci sayisinin yiiksek olmasi ile isleyis zaten yavaslatilmigtir. Ve her
bolgede ayn1 sayida temsilci olmast miimkiin degildir. Ciinkii her bolgenin gelismislik
diizeyinin ayn1 olmamasindan dolay1 bolgelerde bulunana aktor sayilar da esit degildir.
Mevcut yapida kurullarin koordinasyonu da zorlasacaktir. Ayrica yerel dinamiklerle
bolgenin kalkindirilmasimin hedeflendigi modelde, yerel aktorlerin yer aldigi kalkinma
kurulunun, ajansin karar mekanizmasi olan yonetim kurulunda temsilinin s6z konusu
olmamasindan dolayir, danisma islevini de tam olarak yerine getiremeyecegi

goziikkmektedir.

Ajanslarin finansmani da bolgeleraras: farkliliklarin kapatilmasinin dniindeki
bir engeldir. 5449 sayili kanuna gore Kalkinma Ajanslari’nin gelirleri bir 6nceki yil
gerceklesen genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan, Yiiksek Planlama Kurulu’nca her
bir ajans i¢in niifus, gelismislik diizeyi ve performans Olgiitlerine gore belirlenecek
paydan, Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklardan,
faaliyet gelirlerinden, bir onceki yil gergeklesen biit¢e gelirleri lizerinden aktarilacak
paydan, bolgedeki sanayi ve ticaret odalarindan aktarilacak paydan, ulusal ve
uluslararast kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlardan ve bir 6nceki yildan
devreden gelirlerden olusur. Bu durumda her bolgesel kalkinma ajansinin geliri ayni
olmayacaktir, hatta gelistirilmesi hedeflenen bolgelerin degil gelismislik diizeyi daha
yukarida olan boélgelerin gelirleri daha fazla olacaktir. Bu bolgeleraras: farklarin

acilmasina yol agacaktir.
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DORDUNCU KESIM
GENEL DEGERLENDIRME

8. BULGULAR, ONERILER, SONUC

Bu kesimde arastirma sonucunda elde edilen bulgular ortaya konulmakta, her
bir bulguya karsilik gelen oOneriler sunulmakta ve ulasilan sonug¢ acgiklanarak

degerlendirmeler tamamlanmaktadir.
8.1. Bulgular ve Oneriler

Bulgu 1. Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Avrupa’da ¢ogu tilkede, iilkelerin kendi
icerisinde bile, gesitli yapilarda olusturulmustur. Bu yapilanma gerek 6zel isletmeler
eliyle, gerekse kamu aracilifiyla yiiriitiilen kuruluslar1 dogurmustur. Farkli bolgelerde
basarilar elde edilmesinde, bu farkli yapilanmanin etkisi bulunmaktadir. Tiirkiye’de
Kalkinma Ajanslarinin yapisal olarak eksikligine vurgu yapan, arastirmanin birinci

denencesi bu bulgu ile dogrulanmaktadir.

Oneri 1. Bolgelerin altyap: eksiklikleri ve potansiyelleri géz oniine almarak,
azgelismis bolgelerin  gelismis bolgelerle ayni rekabet kosullar1 igerisinde
degerlendirilmemesi, farkl tesvik ve desteklerin gelistirilmesi bolgeleraras: gelismislik

farklarinin azaltilmasinda rol oynayacaktir.

Bulgu 2. Kalkinma Ajanslari, Tiirkiye’de tek yapili (kamu tiizel kisiligi)
sekilde olusturulmustur. Tiirkiye’de bolgesel gelismislik farklarinin ¢ok fazla oldugu ve
her bolgenin esit rekabet kosullarina sahip olmadig: diiiiniiliirse bu tek yapili sistemin
saglayacag: fayda yeterli olmayacak, bolgelerarasi farklar azalmayacaktir. ilk bulgu

gibi, bu bulgu da arastirmanin birinci denencesini desteklemektedir.

Oneri 2. Ulkenin i¢ dinamikleri ele alinarak, her bolgenin esit sartlara ve
altyapiya sahip olmadig diislincesiyle farkli yapilarda Kalkinma Ajanslar1 kurulmasi

sistemin daha isler hale gelmesinde katki saglayacaktir.

Bulgu 3. Kalkinma ajansiin danisma organi olan ‘Kalkinma Kurulu’nun iiye
sayist 100’e kadar ¢ikabilmektedir. Kurulun iiye sayisinin bu kadar fazla olmasi, karar

ve isleyis asamasinda, bu organin fayda saglamaktan uzak kalacagini gostermektedir.
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Bu durum c¢alismanin ilk denencesi ile yani Kalkinma Ajanslari’nin mevcut yapisiyla

beklenen katkiy1 saglayamayacagi goriisiinii desteklemektedir.

Oneri 3. Kalkinma Kurulu’nun daha hizli ve verimli ¢alisabilmesi icin iiye

sayisi distriilmelidir.

Bulgu 4. Kalkinma Kurulu’nun {iyeleri bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari,
0zel sektdr ve STK temsilcilerinden olusmaktadir. Ancak bu iiyelerin nasil ve ne sekilde
segilecegi belirtilmemistir. Uye seciminde var olan bu belirsizlik yerel dinamiklerin
uyum sikintis1 yasamasina yol agacaktir. Bu bulgu ilk denence olan, ajanslarin yapisal

eksiklikleri oldugu goriisiinii dogrulamaktadir.

Oneri 4. Kalkinma Kurulu’nun iiyeleri ve bu iiyelerin segilis sekli daha
belirgin hale getirilmelidir. Bu sayede ortaya c¢ikabilecek muhtemel catigsmalar

engellenecektir.

Bulgu 5. Kalkinma Kurulu’'nun baskan1 veya temsilcisi, ajansin karar
mekanizmasi olan ‘Yonetim Kurulu’nda yer almamaktadir. Yerel dinamiklerin bolgesel
kalkinmada soz sahibi olmasi goriislinii benimseyen kalkinma ajanslar1 sistemi ile
celisen bu durum, arastirmanin birinci denencesindeki kalkinma ajanslarinin yapisal

eksiklikler tagidig1 varsayimini dogrulayan bulgulardan biridir.

Oneri 5. Kalkinma ajanslarinda yerel dinamiklerin daha etkin sekilde soz
sahibi olabilmesi i¢in Kalkinma Kurulu’'nun kendi igerisinden belirledigi bir

temsilcisinin veya bagkaninin, Yonetim Kurulu’nda yer almasi gerekmektedir.

Bulgu 6. Kalkinma Ajanslar1 rekabet, yonetisim, siirdiiriilebilir kalkinma ve
yerellik gibi kavramlarin gelistirilmesi amaciyla kurulan ve Avrupa Birligi’ndeki
merkez iilkelerin diger {lkelere yaydigi kurumlardandir. Bu kavramlar mevcut
ekonomik sistemin etkinligini artirmay1 hedeflemektedir. Arastirmanin ikinci denencesi

bu bulgu ile desteklenmektedir.

Oneri 6. Bu kavramlarin getirdigi yenilikler ve doniisiimler dikkatle
degerlendirilerek, iilkenin yapisina uygun bir sekilde kalkinma ajanslarinin
stirdiiriilmesi gerekmektedir. Modern diinya sisteminde, kiiresellesmenin de etkisiyle bu
kavramlarin etki alam1 giderek arttigindan en 1iyi sekilde degerlendirilmeleri

gerekmektedir.

79



Bulgu 7. Avrupa Birligi’ne yeni iiye olan Polonya, Macaristan, Romanya gibi
merkezi planlama anlayisinin uzun yillar hdkim oldugu iilkelerde BKA’lar kurulus
asamasinda sorunlar yasamistir. AB’deki merkez {ilkelerin cevre iilkelere {iyelik
yolunda kosul olarak sundugu bu kurumlar belirli bolgelerde olumlu sonuclar da elde
etmistir. Bu bulgu, aragtirmanin ilk denencesinde yer alan, Kalkinma Ajanslari’nin
Tiirkiye’yi azgelismis yapisindan kurtaramayacagi goriisii ile celisirken, ikinci
denencedeki, bu kurumlarin, merkez iilkelerin gevre iilkelere ihrag ettigi yapilar oldugu

savini dogrulamaktadir.

Oneri 7. Diger iilkelerde yasanan sorunlarin ve basarilarin incelenmesi igin
ajans dis1 bir kurul olusturulmasi ve elde edilen deneyimlerin toplumla biitiinlesen bir

yaklagimla degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bulgu 8. ingiltere’de BKA’lar uzun yillardir tartisiimaktadir ve sonug olarak
yerini farkli kalkinma kurum ve kuruluslarina birakmaktadir. Ancak AB {iyesi olarak
Ingiltere, yeni iiye ve aday iilkelerde ajanslarin kurulmasi yolunda adimlar atilmasi
gerektigini vurgulamaktadir. Yani merkez {ilkelerden olan Ingiltere, bdlgesel
kalkinmada bu kurumlarin eksik oldugunu diisiinse de bu kurumlarin ¢evre ilkelerde

varligini stirdirmesinde 1srar etmektedir. Bu bulgu, ikinci denenceyi desteklemektedir.

Oneri 8. ingiltere’de bolgesel kalkinma ajanslarinin yerini bagka kurumlara
devretmesine yol agan hatalar incelenmeli, yeni kurum ve kuruluslarda alinan 6nlemler

ornek olarak degerlendirilmelidir.

Bulgu 9. Bolgesel Kalkinma Ajanslart Avrupa’da bazi bdlgelerde basarili
sonuglar elde etse de Ingiltere gibi sistemin merkezi olarak gosterilen bir iilkede
basarisiz olarak degerlendirilmistir. Bu basarisizligin sebebi olarak rekabetciligi
saglayamamasi ve toplum tarafindan yeterince bilinmemesi ve anlasilamamasi
gosterilmigtir. Tirkiye’de de bu kurumlarin alanla ilgilenenler disinda yeterince
bilinmedigi ve ajanslarin tanitimlarinin ve egitimlerinin ajans yetkilileri tarafindan

sadece iiniversitelerde verildigi gézlenmektedir.

Oneri 9. Toplum daha fazla bilgilendirilmeli, bélgelerin gelistirilmesi igin

faydalanabilecek kaynaklar daha belirgin sekilde halka sunulmalidir.
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Bulgu 10. Tiirkiye’de mevcut siirece girilene kadar uzun bir dénem siirdiiriilen
merkezi planlama anlayis1 yerelin planlama yeteneklerinin olusmasini engellemistir. Az
gelismis bolgelerde bu deneyime sadece bolgede yer alan az sayidaki {iniversite sahiptir.
Yeni donemde planlama konusunda tecriibesiz olan yerel birimler diger bolgelerdeki
basarili plan ve projeleri kopyalama yoluna gidebilecektir. Bu bulgu, arastirmanin ilk
denencesinde yer alan, ajanslarin yapisal eksikliklerinden dolay1 azgelismis bolgelerin

bu yapisini degistiremeyecegine vurgu yapan savi dogrulamaktadir.

Oneri 10. Planlama deneyiminin kazanmilmasi igin yerel birimlere egitimler
verilmesi, bolgesel kalkinma kolokyum, konferans ve sempozyumlar: diizenlenmesi

faydali olacaktir.

Oneri 11. Onceki plan ve programlari yapan birimler, bu plan ve programlar

hazirlays siirecini, 6zellikle tiniversiteler eliyle yerel birimlere aktarmalidir.

Bulgu 11. Ozellikle 1990 sonrasinda, yeni bolgesellesme siireci ile mevcut
ekonomik sistemin daha da etkin hale gelmesi amaciyla doniisim yasanmistir. Bu
doniistim Tirkiye’deki kalkinma politikalarinin da degismesine yol agmistir. Merkezi
planlama anlayis1 giderek yerini yerel planlama anlayisina terk etmistir. Yerel kalkinma
anlayisinin 9. Kalkinma Plani’nda yer aldig1 ve Kalkinma Ajanslari’nin da bu anlayisin

son iiriinii oldugu gézlenmektedir.

Oneri 12. Mevcut ekonomik sistemin degistirilmesi miimkiin olmadigindan,
sistem igerisinde yeni olusumlar dikkatle takip edilerek, kalkinma ajanslarinin i¢
dinamikler ¢ercevesinde gelismeye katki saglamasi hedeflenmelidir. Tiirkiye nin yapisi
dolayisiyla, soruna yol agabilecek yoOnetisim ve yerellik anlayiglari en iy1 sekilde

irdelenerek, olusumlar yapiya uygun meydana getirilmelidir.
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8.2. Genel Sonuc¢

Bolgelerarast farkliliklarin olugmasinin sebebi olarak gosterilmesi gereken
hususlar aslinda dogal, sosyal veya iktisadi faktorler degil mevcut ekonomik sistemin
yapist olmalidir. Nitekim sistem igerisinde silirekli olarak azgelismis bolgelerin
kalkindirilmasina yonelik teoriler {iretilmesine ve uygulamalar yapilmasina ragmen her
zaman azgeligmis bolgeler varligim siirdiirmektedir ve siirdiirecektir. 1990 sonrasinda,
kiiresellesme ile serbestlesen sermayenin etkinligini arttirabilmesi i¢in yeni kavramlar
tiiretildi. Daha fazla kar i¢in siirdiiriilebilir kalkinma ve rekabet, sermayenin yerelde de
sOz sahibi olabilmesi i¢in yOnetisim, yeni siirecin yeni kavramlariydi. Avrupa Birligi,
aday olan tiim tlkelere, bu kavramlar iizerinden olusturulan politikalar1 zorunlu
kiliyordu. Gerek AB’ye yeni iiye olan iilkelerde gerek ise aday iilkelerde Bolgesel

Kalkinma Ajanslar1 kurulmasi1 AB tarafindan sart kosulmustur.

Kalkinma ajanslar1 yeni bolgesellesme siirecinde en etkili bolgesel gili¢ olan
Avrupa Birligi’nin daha dogrusu Avrupa’daki merkez {ilkelerin periferi olarak
gordiikleri Tirkiye’ye ihrac ettikleri ve zorunlu kildiklar1 bir sistemdir. Ajanslar
kendileri plan yapmamakta ve yerel dinamikleri harekete ge¢irmeyi hedeflemektedir.
Oysa Tiirkiye’de uzun yillardir alisilagelen merkezi planlama anlayisi, yerelin, bolgesel
plan {iretme konusunda deneyimsiz olmasina yol a¢mistir. Kalkinma plan ve
uygulamalar1 yapmakta tecriibesiz olan yerel birimlerde, bolgesel kalkinmaya yonelik
yaklasim diger bolgeleri taklit etmek seklinde olabilir. Bu, her biri farkli yapiya sahip
olan bolgelerin azgelismislik sorununu ¢ozmekten ziyade bolgelerarasi farki agacak

uygulamalara gidilmesine yol agabilecektir.

Bolgelerarast farklarin daha fazla agilmasi sonucunu doguracak bir diger
yaklasim, bolgelerin mevcut yapr igerisinde kendi baglarmma birakilmasi olacaktir.
Nitekim kalkinma ajanslari, mevcut ekonomik sistem igerisinde rekabet¢i yapiyi
gelistirmek hedefiyle ¢alistigindan, esit potansiyele sahip olmayan bolgeler arasindaki

fark giderek daha da acgilacaktir.

Kalkinma ajanslar1 yapisal olarak da diger kamu kurum ve kuruluslarindan
farklilik gostermektedir. Ajanslar kamu haklarindan ve olanaklarindan faydalanacak
kamu tilizel kisiligine sahip olmakla birlikte hem yap1 hem de isleyis olarak diger kamu

kurumlarinda olmayan bir isleyise sahip olmaktadir. Kamu- 6zel- STK isbirligiyle
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calisan kalkinma ajanslari sermayenin bolgedeki etkinligini arttiracak yapiya sahiptir.
Ajanslarin kurulmasinda 6nemli rol oynadigi sdylenen bir nokta da AB fonlarindan
Tirkiye’nin yeterince yararlanamadigi vurgusudur. Elbette ki fonlarin etkin bir sekilde
bolgeye akmasi, bolge acisindan faydali olacaktir. Ancak fonlarim bir kismim
Tiirkiye’nin karsilamasi1 gerekmektedir. Ayrica yabanci sermayenin bolgeye ¢ekilmesi
diisiincesi, azgelismis bolgelerin potansiyeli gbz Oniine alindiginda, pek miimkiin

goziikmemektedir.

Politikanin {iretildigi merkezlerden olan Ingiltere’de bile kalkinma ajanslari
lagvedilmistir. Ingiltere’de bolgesel kalkinma ajanslar1 ve ajanslarla ilgili kuruluslar
beklenen fayday1 saglayamamalari sebebiyle kapatilmistir. 2012 yilinda ajanslara biitce
ayrilamayacagi, ajanslarin hem toplumda istenilen etkiyi saglayamadigi hem de bolgesel
kalkinmaya katki saglayamadigi belirtilmistir. Ingiltere’de yasanan olumsuz deneyime
ragmen Fransa ve Italya’da bazi bolgelerin kalkinmasinda, Bolgesel Kalkinma
ajanslarinin olumlu etkisi oldugu gozlenmektedir. Yasanan olumlu deneyimlerin de
dikkatle incelenerek, saglanabilecek en iist diizey katki ile Kalkinma ajanslarinin
stirdiiriilmesi miimkiindiir. Polonya, Romanya ve Macaristan gibi sistemin oturmasi
asamasinda, Tiirkiye’ye benzer sliregler yasayan iilkelerde yasanan olumlu ve olumsuz
kosullar da yol gosterici olacaktir. Yasanan tartismalar incelendiginde bile silirecin ne

kadar benzestigi ortaya ¢ikmaktadir.

Avrupa gerek yeni liye iilkelerde gerekse kurucu ve eski liyelerde yasanan
deneyimler degerlendirilirken, Tiirkiye’nin kendine 6zgii yapist goz ardi edilmemelidir.
Bu iilkelerde yasanan olumlu deneyimlerin dogrudan aktarilmasi yapisal uyum
sorununu beraberinde getirecektir. Ayni sekilde yasanan olumsuzluklarin tamaminin
Tiirkiye’de de yasanacagi yanilgisina diisiilmemelidir. Yasanan deneyimlerin

paylasilmasin1 hedefleyen konferans ve sempozyumlar desteklenmelidir.

Sonu¢ olarak, Modern Diinya Sistemi’nde bolgesel gelisme farklarinin
giderilmesi, tek basina bir {lilkenin ya da bolgelerin iistesinden gelebilecegi bir sorun
degildir. Eklemlenmis yapi icerisinde sistem zaten buna miisaade etmemektedir. Yapisal
olarak da iilkemize tam uyum saglamayan kalkinma ajanslar1 politikasinin ilerleyen
siirecte sorunlarla karsilasmast muhtemeldir. Ancak sistem iizerine yapilan tartismalarin

bir sonu¢ dogurmayacagi da agiktir. Mevcut sistemin siireklilik arz edecegi disiincesi
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daha gergekei olacaktir. Bu noktada yapilan ¢éziimlemelerin sistem igerisinde olmasi

gerekmektedir.
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