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OZET

TURKIYE’DE BUTCE DENETIMI VE SAYISTAY DENETIMININ ULUSAL
BOYUTU
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Yiiksek Lisans Tezi, Maliye Ana Bilim Dal
Damisman: Dog¢. Dr. Zuhal ERGEN
Aralik 2017, 140 sayfa

Biitge hakkinin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in temel kosullarin basinda
yiiriitme erki iizerinde etkin denetimin saglanmasi gelmektedir. Iste parlamenter
sistemlerin ortaya c¢ikmasi ve akabinde yiiriitme erkinin denetim gereksinimi tiim
tilkelerde yiiksek denetim kurumlariin viicut bulmasina neden olmustur.

Ulkemizde Sayistay olarak adlandirilan yiiksek denetim kurumu parlamento
adina yiiriitme erki faaliyetlerini denetleyerek sonuglar1 parlamentoya raporlamakta ayni
zamanda kamu zarar1 s6z konusu oldugunda ise yargilama daireleri vasitasiyla
yargilama fonksiyonunu icra etmektedir. Ulkemizde geg¢misten giiniimiize ¢ikarilan
biitiin anayasalarda anayasal bir kurum olarak yer alan Sayistay’in yapisi, isleyisi,
gorevleri ve yetkileri 6085 sayili Sayistay kanununda diizenlenmistir.

Bu tez calismasi ile kamu mali yonetiminde 6nemli bir unsur olan denetim
kavramina deginilecek, {iilkemizde 5018 sayili kanun kapsaminda yapilan biitge
denetimi faaliyeti agiklandiktan sonra 6085 sayili kanun cercevesinde Sayistay
aciklanmaya calisilacaktir. Ardindan Sayistay denetiminin ulusal boyutu hakkinda bilgi

verilerek ¢alisma sonlandirilacaktir.
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BUDGET CONTROL iN TURKEY AND NATIONAL EXTENT OF SUPREME
AUDIT

Burcu DURAK

Master Thesis, Department of Public Finance
Supervisor: Assoc. Doc. Dr. Zuhal ERGEN
December 2017, 140 pages

Effective audit of the executive organ must be ensured so that the budget right can
be used effectively. The emergence of parliamentary systems and then the regulatory
requirement of the executive organ have led to the emergence of audit courts in all
countries.

The supreme audit institution Which is called the audit court in our country
supervises the activities of the executive organ on behalf of the parliament and reports
the results to parliament. At the same time, in the case of public loss, has fulfilled the
judicial function by means of judicial offices. The Tasks, rights, working, the structure
of the Audit court which is a constitutional institution in our country are regulated by
the law on the court of accounts numbered 6085.

With this thesis study, will be referred to the term of auditing in public financial
management. Under the framework of Law, No 6085 will be attributed to the audit court
after the budget audit activity made under Law No 5018 is announced. Then the work
will be finalized by giving information about the national dimension of supervision
conducted by the supreme audit institutions.
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BOLUM I

GIRIS

Tarihi ¢ok eskilere dayanan denetim kavrami, insanin g¢evresindekiler {izerine

hakimiyet kurma giidiisiiyle ortaya ¢ikmis ve insanlarin topluluk halinde yasamaya
baslamasi ile vazge¢ilemez bir olgu olmustur. Gegmisten giiniimiize gelinceye kadar
siyasal, toplumsal, ekonomik ve kiiltlirel sahada yasanan gelismeler 1s18inda denetim
kavramina da farkli anlamlar yiliklenmis, demokratik yonetim sekillerinin ortaya
cikmast ile birlikte denetimde giintimiizdeki anlamini karsilamaya baslamistir.
Tarihi milattan dnceye dayanan denetim kavraminin giiniimiizde kamu kesimi iizerinde
kullanimi, “biitge” olarak adlandirilan mali arag¢ vasitasiyladir. En genel ifade ile biitge,
belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin
hususlarr gdsteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belgedir. Onemli bir
denetim aract olarak kullanilan biitgeler sayesinde parlamento, yiiriitme erkininin
yaptig1 faaliyetleri kontrol edebilmektedir.

Biitgenin bir hak olarak yerlesmesi ise uzun yillar1 alan miicadeleler ve savaslar
sonucunda miimkiin olabilmistir. Kamu gelir ve giderlerinin ¢esit, cins ve tutarini
belirleme yetkisi olarak da ifade edilen biitce hakki, parlamenter yonetim sekillerinin
olugmas1 ile kamu gelir ve giderlerini kullanma yetkisi verilen yiirlitme erkinin
parlamento tarafindan denetlenmesi sonucunda ortaya ¢ikmustir. Ozetle kamu kesimi
tizerinde etkin denetimin saglanmasi biitge hakkiyla yakindan iliskili olup, biitce
hakkinin etkin bir sekilde kullanilip kullanilmadigini etkin denetim yapilip
yapilmadigiyla anlayabiliriz.

Ulkemizde kamu kesimi denetiminin gelisim siireci, kamu mali yonetiminde basat
kanun olarak itam edilen 1927 tarihli 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye kanunu
cercevesinde sekillenmis olup, ilgili kanun yaklasgitk 80 yil uygulamada kalmigtir.
Cagimizda gerek ekonomik ve siyasal alanda gerekse toplumsal ve kiiltiirel alanda
sirekli bir degisim ve gelisimin yasanmasi, diinya devletine dogru giden siirecte iilkeleri
yasanan degisim ve gelisime ayak uydurma mecburiyetinde birakmistir. Diinyada
1980’11 yillardan sonra yasanan radikal degisim siireci ve esen kiiresellesme riizgari tiim
tilkeleri derinden etkilemis ve diinya kamu mali yonetim ve kontrol alaninda yeniden
yapilanma siirecine girmistir. Diinya iilkelerinde girilen degisim ve doniisiim hareketi

Tirkiye’nin de bu riizgara kapilmasini ve reform silirecine girmesini zorunlu kilmis ve



Miilga 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun c¢agmn  gereklerini
yakalayamamasi, eksiklikleri barindirmasi gibi nedenlerle kamu mali yonetimi alaninda
yeni bir kanuna ihtiya¢ duyulmustur. Bu kapsamda 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu hazirlanarak kanun 2003 tarihinde ylriirliige girmis fakat bazi
gecikmelerle 2006 tarihinden itibaren uygulamaya konulmustur. Yaklasik 80 yil
uygulamada kalan ve kamu mali yOnetiminin anayasasi olarak anilan 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye kanunu uygulamadan kalkmistir. Yeni kamu mali yonetim ve
denetim sistemimiz 5018 sayili KMYK kanunu ¢ergevesinde sekillenmistir. Bu kanun
kapsaminda ¢esitli diizenlemeler yapilmis tezimizin ana konusunu olusturan biit¢enin
denetimi ise i¢ kontrol ve dis denetim seklinde iki ayak iizerine oturtulmustur. ilgili
kanunda idari denetim i¢ kontrol kavrami cercevesinde icra edilirken dis denetim ise
yiiksek yargisal kurum statiisiinde olan Sayistay tarafindan icra edilmektedir.

Biitgenin dis denetim gorevini iistlenen ve iilkemizde yiiksek denetim kurumu
niteligine haiz tek kurum olan Sayistay uluslararasi literatiirde yiiksek denetim kurumu
olarak ifade edilmekte olup, esasinda parlamenter demokratik sistemin ortaya ¢ikmasi
ile birlikte dogmustur. Biit¢e denetimi teknik bilgi ve uzmanlik gerektiren bir faaliyet
oldugu i¢in yasama organi adina bu faaliyeti yiiriiten kurum Sayistay’dir. 5018 sayil
kanun Sayistay’a dair yeni diizenlemeler getirmis olup Sayistay’in denetim kapsami
genisletilmis, performans denetiminin agirhigi arttirtlmis ve meclise raporlanmasi
gereken rapor sayisi ¢esitlendirilmistir. KMYK kanunu ile getirilen yenilikleri miilga
832 sayili Sayistay kanunu karsilayamaz duruma gelince KMYK kanununa paralel bir
Sayistay kanunu yaratmak zorunlu hale gelmis ve bu cergevede 2010 yilinda 6085 sayili
Sayistay Kanunu yiiriirliige girmistir. Yeni kamu mali yonetim ve denetim sistemimiz
5018 sayili1 kanun ve bununla tutarli olarak hazirlanan 6085 sayili kanun cergevesinde
sekillenmigtir. 6085 sayili kanun ile birlikte Sayistay’n idari yapisinda degisiklik
yapilmis ve Ozellikle Sayistay’a 1996 yilinda verilen performans denetimi yapma
yetkisi ilgili kanunda performans bilgisinin 6l¢iimiine indirgenmistir.

Ulkelerde ki hukuki anlayis cercevesinde sekillenen Sayistay tiplerine bakildiginda
Ofis Tipi ve Kurul Tipi olmak iizere iki tip Sayistay orgiitlenmesi oldugu goriilmektedir.
Anglosakson gelenegini yiirliten Common-Law hukuk sisteminin 6ziimsendigi
iilkelerde parlamento adina denetim yapmakla yilikiimlii olan Ofis Tipi Sayislar, hem
diizenlilik hem de performans denetimi yapmakta ve denetimleri sonucunda elde edilen
bilgileri genel wuygunluk bildirimi veya raporuyla parlamentoya sunmakla

yetkilendirilmislerdir. Ingiltere, Amerika ve Kanada gibi iilkelerin benimsedigi ofis tipi



Sayistaylar’in yargilama fonksiyonu bulunmamaktadir. Romano-Germanik ve Civil
Law hukuk sistemlerini 6ziimseyen lilkelerde var olan Kurul Tipi Sayistaylar ise
diizenlilik ve performans denetimi yaninda raporlama ve yargilama gorevlerini icra
etmektedirler. Kurul Tipi Sayistaylar kendi icinde yargilama fonksiyonu olan ve
olmayanlar seklinde ikiye ayrilmaktadir. Belgika, Italya, Fransa ve iilkemizin de
aralarinda bulundugu Kurul Tipi Sayistaylar Yargi yetkisine haizken Almanya,
Hollanda, Japonya ve Avrupa Birligi Sayistaylarmin yargilama fonksiyonu
bulunmamaktadir.

Tiim diinyada ekonomik ve siyasal sahada goriilen kiiresellesme egilimi ve yeniden
yapilanma girisimleri birgok alan gibi kamu denetimi alanini da derinden etkilemistir.
Diinyanin tek ve bir biitiin oldugu fikri, diinyanin bir bolgesinde yasanan siyasi, mali ve
sosyal olaylarin diinyanin diger bolgelerini etkileyecegi diisiincesi iilkeleri ortak hareket
etme konusunda koriikklemis ve kamunun denetiminde ulusal boyutun yetersizligi
nedeniyle kiiresel ol¢ekli yiiksek denetim oOrgilitiine ihtiya¢ duyulmustur. Bu kapsamda
diinya Sayistaylar1 arasinda ortak bir dil olusturmak gayesiyle 1953 yilinda uluslararasi
yiksek denetim kurumlart orgiiti olan INTOSAI kurulmustur. Amaci diinya
Sayistaylar1 arasindaki iletisimi giiclendirerek ortak bir yapi olusturmaktir. Diinyanin
yedi farkli bolgesinde yapilandirilan bdlgesel calisma Orgiitleri ve ii¢ yilda bir
diizenlenen kongreleriyle INTOSAI yiiksek denetim alaninda 6nemli basarilar elde
etmistir.

Bu kapsamda ti¢ boliimden olusan tezin denetim baglikli birinci boliimiinde denetim
hakkinda teorik bilgiye yer verilmis olup, iilkemizde kamu mali yonetimi ve denetimine
151k tutan 5018 sayilt KMYK kanunu ¢ercevesinde kamu kesimi denetimi agiklanmaya
calisilmigtir. Birinci boliim bagligi altinda denetim kavramina, denetimin tarihsel
gelisimine, denetim tiirlerine, biitge ve biitce hakki kavramina, biitge hakkinin tarihsel
gelisimine ve Tiirkiye’deki biitce denetimine deginilmistir.

Sayistay baslikli ikinci boliimiinde Tiirk Sayistay’t kapsamli bir bigimde
incelenmis olup, bu ¢ercevede iilkemizde ve diinyada Sayistay’in tarihsel gelisimine,
Sayistay’in anayasal ve yasal dayanaklarina, Sayistay’in yetki gorevleri ve teskilat
yapisina, Sayistay’in denetim kapsamina ve hazirlamakla miikellef oldugu raporlara
deginilmistir.

Calismanin son bolimii olan yiliksek denetimin ulusal boyutu baslikli iicilincii

boliimiinde yiiksek denetimin ulusal boyutuna deginilerek, diinyada mevcut Sayistay



orgiitlenmeleri hakkinda bilgi verilmis ve yiiksek denetim konusunda rol oynayan

uluslararasi orgiit olan INTOSAI agiklanmaya ¢alisilmistir.

1.1. Denetim
1.1.1. Denetim Kavram

Insanlik tarihi kadar eski bir ge¢mise sahip olan denetim kavrami, insanin saymayi
ogrenmesi ile baslamis, insanlarin toplum halinde yasamasi ile vazgegilmez bir olgu
haline gelmis ve belirli kademeleri asarak bu giine ulasnmustir (Ozer, 1997, s. 4). Elde
edilen bulgulardan yola c¢ikarak denetimin tarihinin ¢ok eski donemlere dayandigini
sOylesek de bugiinkii anlamda siyasal ve sosyo-ekonomik boyutlariyla ele alinan
denetimin dogusu demokratik yOnetim sistemlerinin yayginlasmasiyla baslamistir.
Ciinkii demokratik olusumlarin temeli, mutlak iktidarin yetkilerine kisitlamalar
getirilmesi ile kamusal eylem ve islemler iizerinde halkin denetim ve gozetim yetkisi
saglamasina dayanmaktadir (Kose, 1999, s. 65).

Latince bir kdkene dayali olan, isitme ya da dinleme anlamlarinda kullanilan ve
Anglo —Sakson iilkelerinde “auditing” olarak ifade edilen kavram dilimize denetim
olarak aktarilmistir (Bozkurt, 1998, s. 17). Denetim, teftis, kontrol ve revizyon
kelimelerini i¢ine alan genis kapsamli bir kavramdir (Ozyiirek, 2012, s. 98). Denetim ve
kontrol kelimeleri birbirlerine ¢cok benzemekle birlikte aralarinda ¢ok kii¢iik anlam
farkliliklar1 bulunmaktadir. Uluslararast yazinda denetim ve kontrol kelimeleri iizerinde
bir kavram birligi saglanmasina ragmen iilkemizde bdyle bir kavram birligi s6z konusu
degildir (Mutluer, Oner ve Kesik, 2011, s. 286).

Tirk Dil Kurumu, “denetimi” “bir isin dogru ve yonetime uygun olarak yapilip
yapitlmadigini incelemek, murakabe etmek, teftis etmek, kontrol etmek”; “kontrolii”,
“bir 15in dogru ve usuliine uygun olarak yapilip yapilmadigini incelemek, denetlemek;
“teftisi”’ ise “bir gorevin yolunda yiiriitiiliip ylriitiilmedigini anlamak icin arastirmak,
denetlemek” ve “revizyonu”

etmektedir (TDK, 2017).

yeniden gbdzden gegirip diizeltme” seklinde ifade

Denetim, kontrol (control), revizyon, teftis (inspection) ve murakabe, tahkik,
gbzleme kelimelerinin ¢ogu kez esanlamli olarak kullanilmasi bir kavram kargasasina
yol agmaktadir. Bu kargasa, bu hizmetleri icra eden gorevlilerin yetkilerinin
tanimlanmasinda da problemlere neden olmustur (Ozer, 1997, s. 10). Latince kokene

dayali olan kontrol sozciigii contra (mukabil, zit) ve rotulus (lise, kagit, defter)



sozciiklerinin birlesimi olan “Contrarotula” kelimesinden tliremistir. Kontrol, kayitlar
vasitastyla bir isin, eylemin dogru ve sistemli bir sekilde yiiriitiiliip yiiriitiilmediginin
ortaya ¢ikarilmasi i¢in yapilan arastirma ve incelemelerdir (Altug, 2000, s. 1). Belirli
amagclara ulasmak icin aliman 6nlemler kontrol faaliyetini olusturmaktadir (Baspinar,
2005, s. 36). Latince “devidere” soOzciigiinden tiireyen revizyon, gdzden gecirme,
yeniden inceleme anlamlarinda kullanilmaktadir. Kontrol ve denetim kelimeleri ile es
anlamli olarak kullanilan Latince “Inspicere” kelimesinden tiireyen teftis kelimesi ise
incelemek, gézden gecirmek, yoklamak anlamlarma gelmektedir (Ozer, 1997, s. 10).
Teftis yiirttilen faaliyetlerin usuliine uygun bir sekilde yapilip yapilmadigini tespit
etmek amaciyla yapilan bir iglemdir (Baspinar, 2005, s. 36). Murakabe ise, Arapgada
“rakb” kokiinden gelmekte ve gozaltinda bulundurma, bakip gozetme anlamlarinda
kullanilmaktadir (Altug, 2001, s. 1). Denetim aslinda onceden murakabe olarak
tanimlanan kelimenin bugiin atfedilen halidir (Ozdemir, 2015, s. 6).

Gecgmisten giiniimiize gelinceye kadar hem devlet yonetiminde hem de iktisadi ve
mali alanda yasanan gelismeler 1s18inda denetim kavrami farkli sekillerde
tanimlanmistir (Ozdemir, 2015, s. 6). Bu yiizden denetim konusunda cok cesitli
tanimlamalar mevcuttur. Bunlardan bazilar1 su sekildedir. Genel bir ifade ile denetim,
bir isin veya bir eylemin kanunlar ve bi¢imsel kurallarla tutarli olup olmadigim
belirlemek icin uygulamadan 6nce, uygulama sirasinda ve uygulama donemi bittikten
sonra inceleme seklinde yazili ya da sozlii olarak yerine getirilen islemler silsilesidir
(Ayanoglu, 2013, s.72). Klasik ifade ile denetim yolsuzlugun 6niine gegmek maksadiyla
yapilan faaliyetlerin usuliine uygun bir sekilde yiiritilip yiriitilmediginin
incelenmesidir (Sevig, 1995, s. 9). Denetim esasinda bir arastirma islemidir. Yiiriitiilen
faaliyetlerin yasal diizenlemelere uygunlugu yaninda, etkinlik kriteri ¢ergevesinde
yiriitiliip yiiriitilmediginin arastirilmasidir (Altug, 2004, s. 20). Denetim bir birey,
kurum ya da bir kurulusun sekli, islerligi ve yaptig1 faaliyetlerin kanun, tiizik,
yonetmelik gibi daha onceden belirlenmis oOl¢iitler kapsaminda incelenmesi ve bu
Olgiitlerle kiyaslandiginda bir celiski, yanlislik, noksanlik ihtiva edip etmediginin
acikliga kavusturulmasi i¢in yapilan bir gézden gecirme islemidir (Altug, 2000, s. 3).
Bir bagka ifade ile denetim, ekonomik olay ve faaliyetlere iliskin 6nermeleri 6nceden
belirlenmis kriter ve kistaslara gore analiz etmek, bu kriter ve kistaslara uygunlugun
seviyesini aragtirmak ve elde edilen bulgular ilgililere aktarmak maksadi ile objektif bir
bicimde delil toplayan ve degerlendiren planli ve programli bir siire¢ olarak

tanimlanmaktadir (Erdogan, 2006, s. 1).



Hukuki ac¢idan denetim, kamu kurumlari ile 6zel hukuk hiikiimlerine gére olugsmus
kurumlarin yasa, yonetmelik, tiiziik ve diger hukuki hiikiimlerle tutarl faaliyet gdsterip

gostermediklerinin incelenmesidir (Bargin, 2012, s. 6).

Modern anlamda denetim, ihtimale dayali amag¢ ve Olglitler kapsaminda ortaya
cikan sonuglarin verimlilik, ekonomiklik ve tutumluluk diizeylerini 6l¢mek, kiyaslamak
ve ¢ikan sonuclart degerlendirmek yani bir orgiit ya da kurulusun yiiriittiigii faaliyetlere
dair beyan ettigi bilgilerin kabul edilmis kistaslara uygunluk seviyesini ortaya ¢ikarmak
ve kaydetmek maksadiyla ekonomik faaliyet ve olaylara dair bilgilerin objektif bir
bicimde toplanmasi, incelenmesi ve gerekli mercilere iletilmesi seklinde yapilan
eylemler biitiintiidiir (Korkut, 2007, s. 12-13). Bu baglamda denetim, 6zellikle devlet

kurumu i¢inde yer alan idarelerin yasalar gercevesinde incelenmesidir.

1.1.2. Denetimin Tarihsel Gelisimi

Tarihsel siirec igerisinde denetime iliskin ilk bilgilere M.O. 3000 yili civarinda
Ninova kentinde rastlanmaktadir (Kose, 2000, s. 34). Arsivlerdeki bulgulardan ve elde
edilen kanitlardan ulasilan sudur ki; Mezopotamya’da devrin krallari tahil ambarlarinin
saymmini yapmak ve buradaki gorevlileri kontrol etmek amaci ile bagimsiz katiplere
yetki vermistir. Elde edilen bu bulgular bize o zamanlarda kamu mallarinin hesabinin ve
muhasebesinin yapilmasi, hatalarin 6nlenmesi yaninda vyiiriitiilen faaliyetlerde gorev
alanlarin gorevlerini usuliine uygun bir bigimde yerine getirmelerini saglamanin

kaynagini da sunmaktadir (Ozer, 1997, s. 4-5).

Yunan, Misir ve Roma gibi eski uygarliklarda da denetim kavraminin etkin bir
bicimde kullanildigii sdyleyebiliriz. Misir ve Roma gibi medeniyetlerde kamuya ait
hesaplarin incelendigine ve bunun yaninda mali denetimin gelistigine dair bulgular
mevcuttur. Ayrica sehir devletlerinde olusturulan organize denetim sistemi ile kamu
sektoriinde faaliyet gosteren yetkililere, halka bilgi verme sorumlulugu yiiklenmis
bdylece gorevli memurlarin yolsuzluk yapmalarinin 6niine gecilmek istenmistir (Bezirci
ve Karasioglu, 2010, s. 573). Yolsuzluklarla miicadele etmek amaciyla Roma ve Misir
uygarliklarinda para, idam ve hapis cezasi gibi miieyyideler uygulanmistir. (Parlak ve
Parlak, 2012, s. 20) Roma, Misir ve Yunan gibi medeniyetlerin yaninda M.O 1122-256

yillart arasinda Cin de hiikiim siiren Zhao Hanedanmin devlet muhasebe sisteminin,



genis ¢apli bir biitce diizenini kapsadigina ve biitiin devlet birimlerinin kontroliinii

icerdigine dair bilgilere ulagilmistir (Avci, 2014, s. 26).

Miisliman diinyasinda denetim kavraminin gelisim siirecine baktigimizda VII ve
XI1II yiizyillar arasinda kamu denetiminin 6n plana ¢iktigini ve Islam halifelerinin 6zel
kesim-kamu kesimi ayrimi gdzetmeksizin bagimsiz olarak muhasebe ve denetim
birimleri olusturduguna dair bulgular mevcuttur. Islamiyet de &liimden sonra inanilan
ahiret inanci, bireylerin diinyada sergiledikleri olumsuz hareketler neticesinde ahirette
yaptiklari bu eylemlerin hesabin1 vereceklerine olan inanglar1 ve Allaha karsi olan
sorumluluklarmin diinyadaki insanlara olan sorumluluklari ile ayni oldugu goriisii
bireye farkindalik duygusu yiiklemistir (Ozer, 1997, s. 5-6). Kutsal kitaplarda da
denetime iligkin olarak Yusuf Peygamberin Misir Kralinin riiyasini yorumlamasinin
ardindan tahillarin toplanmasi ve depolanmasi gibi goérevlere getirilmesi ve bundan
dolay1 V.P Fillios’un, Yusuf Peygamberi denetcilerin basi olarak gordiigii gibi bilgiler
yer almistir (Turhan, 20009, s. 5).

Sanayi devrimine kadar bu sekilde isleyen denetim faaliyeti, sanayi devriminin
gerceklesmesi ve iktisadi yasamin canlanmasi ile kamu tarafindan alinan kararlarin ve
yapilan eylemlerin denetimi farkli acilardan ele alinmaya baslamistir. Bu iilkelerin
anayasalarinda da islenmeye baglanmistir (Kuluglu, 2006, s. 3). Sanayi Devrimi
akabinde Avrupa’da giiniimiiz denetim sistemine benzer bir denetim sistemi
olusturulmustur (Tek ve Cetinkaya, 2004, s. 3). Modern anlamda bir denetim sisteminin
ortaya ¢ikmasi ise Ikinci Diinya Savasinin ardindan Amerika’da yasanmistir (Sezer ve
Kavakoglu, 2011, s. 43). Ikinci diinya savasindan sonra hatalari bulup ortaya gikarmaya
yogunlasan denet¢i profili degismis ve bir meslek grubu olma giidiisiiyle hareket eden
denet¢i profili benimsenmistir. Belirli bir egitime tabi tutulmak ve mesleki yeterlilige

sahip olmak denet¢i olma kosulu olarak 6ne siiriilmiistiir (Kupal1, 1999, s. 34).

Tiirkiye’de denetim kavraminin gelisimine baktigimizda cumhuriyet Oncesi
donemde denetimin ne zaman ortaya ¢iktigi hususunda kesin bir bilgi mevcut
olmamakta ancak devlet yonetiminde denetim hizmetlerinin bagimsiz bir sekilde
yiriitiildigline dair bulgular vardir. Osmanli devletinde devlet menfaatini korumak
amaciyla her ¢esit mali konularla ilgili kadilara tam yetki verilmistir. II. Mahmut
doneminden sonra merkezi hiikiimet modern anlamda sekillenmis ve Avrupa o6rnek

almarak bakanliklar olusturulmustur (Bezirci ve Karasioglu, 2011, s. 575). Maliye



Teftis Kurulu, igisleri Bakanligi Teftis Kurulu ve Adliye Teftis Kurulu seklinde denetim
birimleri olusturulmus bu birimlerde gorev yapan kisiler de miifettis olarak
adlandirilmistir. Bu birimlerin olusturulmasi ile birlikte denetim hizmeti bagimsiz bir
bicimde icra edilmistir (Kandeger ve Alici, 2012, s. 92). Bunun yaninda mali alanda
yeniden yapilanmalar baslamis sorun yasayan birimleri denetlemek amaciyla cesitli

isimler altinda komisyonlar olusturulmustur (Kis, 2013, s. 1393).

Cumhuriyetten sonraki donemde asil denetim faaliyeti, muhasebe hizmetlerinde
bagimsiz calisan ve diiriist olarak goriilen bazi kisilere vergi denetimi yapma gorevi
addedilmesiyle baslamaktadir. 1987 yilina gelinceye kadar lilkemizde finansal tablolarin
denetimi Tiirk Ticaret Kanunu ve vergi mevzuati kapsaminda islemistir. Ayrica denetim

kavrami ilk kez TTK’ da yer almistir (Bezirci ve Karasioglu, 2011, s. 575).

1.1.3. Denetim Tiirleri

1.1.3.1. Denetimin Yapildig1 Kesim Acisindan Denetim Tiirleri

Denetimin yapildig1 kesim acisindan denetim tiirleri, 6zel kesim denetimi ve

kamu kesimi denetimi olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.
1.1.3.1.1. Ozel Kesim Denetimi

Ozel kesim denetimi, 6zel sektdr sirketlerinin ya kendi iclerinde olusturulan

denetim birimlerince ya da disaridan bir denetim birimince denetlenmesi islemidir.

1.1.3.1.2. Kamu Kesimi Denetimi

Kamu kesimi denetimi, ya merkezi veya mahalli idareye bagl bir sekilde ya da
kamu kesimi i¢inde higcbir yere bagli olmadan faaliyetlerini yiiriiten denetgilerce kamu

kesimi igerisinde yer alan birimlerin denetimidir (Demirbas, 2001, s. 38).

1.1.3.2. Denetimi Yapan Kurum Ac¢isindan Denetim Tiirleri

Denetimi yapan kurum agisindan denetim tiirleri i¢ denetim, dis denetim ve yliksek

denetim olmak iizere iige ayrilmaktadir.



1.1.3.2.1. i¢ Denetim

I¢ denetim, belirli kurum, isletme ya da orgiitiin yaptiklar faaliyetlerin yine ayni
kurum, isletme ya da 6rgiit icinden uzman kisilerce incelenmesi islemidir (Arslan, 2010,
s. 66). Kurum yonetimi tarafindan yolsuzluklari, yapilacak hatalar1 6nlemek ve etkin
olmayan faaliyetleri minimize etmek amaciyla ayni kurum biinyesinden gorevlendirilen
kisilerin yaptig1 arastirma ve inceleme faaliyetidir (Tufan ve Goriin, 2013, s. 117).
Uluslararas1 I¢ Denetim Enstitiisii tarafindan yapilan tanimlamaya gére i¢c denetim,
kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak i¢in tasarlanmis bagimsiz,
nesnel giivence saglama ve damgmanlik faaliyetidir (Uzun, 2009, s. 1). I¢ denetim
faaliyeti sayesinde kurumsal yonetim, i¢ kontrol yapis1i ve risk yOnetimi
degerlendirilerek bu siireclerin gelismesine olanak taninmaktadir (Tiiredi, Karakaya ve

[ldem, 2015, s. 65).

1.1.3.2.2. D1s Denetim

Dis denetim, kurumun, isletmenin ya da orgiitiin kendi disindan denetim organi
tarafindan denetlenmesi islemidir. Kendi i¢inde diizenlilik ve performans denetimi

olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

1.1.3.2.3. Yiiksek Denetim

Yiiksek denetim kurumlari tarafindan yapilan denetim tiirline yiiksek denetim
denilmektedir. Uluslararas1 yazinda ise yiiksek denetim, kamunun dis denetimi

anlaminda kullanilmaktadir.

1.2. Biitce Kavrami ve Biitce Hakki

1.2.1. Biitce Kavram

Kamu kesiminde yapilmasi Ongoriilen faaliyetleri ortaya c¢ikarmak ve bu
faaliyetlerin yapilabilmesi i¢in gerekli olan giderleri belirlemenin yaninda bu faaliyetleri
yerine getirebilmek i¢in gerekli olan kaynagin nasil saglanacaginin da bilinmesi
gerekmektedir. Konuyu kamusal agidan ele aldigimizda devletin yapmakla miikellef

oldugu mali, iktisadi ve sosyal fonksiyonlar1 icra edebilmesi i¢in bu kapsamda bir biitce
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hazirlamas1 gerekmektedir (Akdogan, 1997, s. 307). Iste devlet olmasinin verdigi bu
giice dayanarak gerekli kaynaklar1 temin etmek, yapilacak hizmetleri dncelik sirasina
gore dizmek, mevcut kaynaklar ile yapilacak hizmetleri karsilastirmak devletin asli
fonksiyonudur (Akgiindiiz, 1997, s. 167).

Batili tilkelerde ortaya cikip gelisme gosteren ve Latince bir kdkene dayali olan
biitge, “bulga” kelimesinden tiiremistir. 17. yiizyilda Ingilizcede budget olarak ifade
edilen terim Latince de para torbasi, deri ¢canta, cekmece, kamu cilizdani gibi anlamlara
karsilik gelmektedir (Tiigen, 2013, s. 1). Ingiltere’de biitce goriismelerinin yapilacag
zaman Maliye Bakaninin gerekli belge ve dokiimanlart deri bir ¢anta icinde meclise
getirdigi ve blitge tartigmalarinin bu g¢antanin agilmasi ile baslatildigr bilinmektedir
(Mutluer, vd. 2011, s. 7). Bu yiizden parlamentonun, devletin masraflarin1 gériismek
lizere yapacagi ozel toplantiya deri ¢antanin agilacagi toplant1 anlamina gelen “opening
of the budget cession” adi1 verilmistir. Zamanla Bougette, budget halini almis, budget ise
cantaliktan ¢ikarak biitceyi ifade etmeye baslamistir (Giirsoy, 1980, s. 1) Su an bile
Ingiltere’de biitge goriismelerinin baglamasi esnasinda Maliye Bakaninin yapti81 biitceyi

takdim konusmasina “opening the budget” denilmektedir (Mutluer, vd. 2011, s. 7).

Kamu biitcesinin tasidig1 siyasi, mali, iktisadi ve hukuki niteliklerinden dolay1
tanim1 konusunda heniiz bir birlik saglanamamis ve c¢esitli tanimlamalar yapilmistir.
Tirk Dil Kurumu biitgeyi, devlet ve 6teki kurulus veya topluluklarin belirli bir donem
icindeki gelir ve giderlerinin oranlama niceliklerini 6nceden belirleyen, onaylayan ve bu
islemlerin yapilmasina izin veren kanun veya karar seklinde ifade etmistir (TDK, 2017)
Diinya genelinde yapilan tanimlamalara baktigimizda Fransiz maliyeci Allix’e gore
blitce; “devletin belli bir siire i¢indeki gelir ve harcamalarini tahmini olarak belirleyen,
gelirlerin toplanmasina harcamalarin yapilmasina izin veren bir tasarruftur.” Bir baska
Fransiz maliyeci Rene Stourm’e gore biitce, ” kamu gelir ve masraflarmmin mali yil
girmeden once yapilan tahminleri ile bu tahminlerin tasvip edildigini belirleyen bir
parlamento tasarrufudur”. Paul Lorey-Bealieu’a gore biitce “gelecekteki belirli bir
doneme iligkin olarak, devletin veya baska bir kurumun gelir ve gider tahminlerinin ne
olacagini saptayip, bicimi, niteligi belli cetveller haline getirilmesi, ardindan gelirlerin
toplamip masraflarin yapilmasi igin yetkili makamlara bunlarin tasdik ettirilmesi ile
ortaya ¢tkan mali dokiimana verilen ad” seklinde tanimlamistir ( Edizdogan, 1995, s.
4). Mutluer-Oner-Kesik biitceyi; “merkezi yonetime dahil kuruluslarin belirli bir donem

icindeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanma esaslarini gosteren belge”
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olarak tanimlanmistir (Mutluer, vd. 2011, s.8). Edizdogan’a gore biit¢e ise; “ulusal
ihtiyaglart karsilayan bir yonetim plam, iktisadi politikanin bir araci, hiikiimetin kamu
fonlarini nasil kullanacagina dair yasama organina ve millete sundugu mali bir rapor,
onerileri eyleme doniistiirecek yasama kararlarimin alinmast i¢in bir istek, ulusal
hedefleri ve onlara iliskin verileri incelemek icin bir araya getirilen bir belge ve
hiikiimet programlarinin daha verimli ve etkin bir sekilde icrasint miimkiin kilan bir
aractir” (Edizdogan, 1995, s. 6). Sayar’a gore biitce; “devlet, il ve belediye gibi kamu
tiizel kisileri ile yari resmi ya da ozel tesekkiil ve topluluklarin, belirli bir dénem
icindeki gelir ve giderlerini tahmin eden bunlarin yapilmasina izin veren bir kanun,
nizamname, kararname ya da idari bir tasarruftur” (Sayar, 1980, s. 7). Feyzioglun’a
gore biitce; “devietin veya diger kamu tiizel kisilerinin gelecek belirli bir donem igindeki
gelir ve giderlerini tahmin eden ve bunlarin yiiriitiiltip uygulanmasina izin veren bir
hukuki tasarruftur” ( Feyzioglu, 1981, s. 15). Ay’a gore biitce; “devletin ve diger kamu
tiizel kisilerinin gelecek belli bir donem icindeki gelir ve giderlerini tahmin eden
bunlarin yiiritiiliip uygulanmasina izin veren bir kanundur” (Ay, 2014, s. 210).
Erginay’a gore biitce, “deviet gelir ve giderlerinin karsilikli olarak gosterildigi
belgedir” (Erginay, 1975, s. 189). Batirel’e gore biitce, “ kamu kesiminin gelecek bir
donem i¢in kaynak harcama dengesini yansitan ve parlamenter demokrasilerde yasama
orgamimin, yiiriitme orgamina kamu harcamasi yapma ve kamu gelirlerini toplama
konusunda verdigi yetkiyi gosteren belge” seklinde tanimlanmistir (Batirel, 1984, s. 1).
Pehlivan’a gore blitce; “devietin gelecek bir donem igin gelir ve gider dengesini
gosteren ve parlamenter demokratik yonetim sistemi ile idare edilen iilkelerde yasama
orgammin yiirtitme organina kamu gideri yapmak ve kamu gelirlerini toplamak

hususunda verdigi yetkiyi gosteren belgedir” (Pehlivan, 2002, s. 229).

Ulkemizde kamu mali ydnetimi alaninda cikarilan kanunlar kapsaminda biitgenin
tanimina bakacak olursak 1927 yilinda yiiriirliige giren ve 2003 yilina kadar yaklasik
seksen y1l uygulamada kalan 1050 sayili Muhasebe-1 Umumiye Kanunu biitgeyi “deviet
daire ve miiesseselerinin yillik gelir ve gider islemlerini gosteren ve bunlarin yiiriitiiliip
uygulanmasina izin veren bir kanun” seklinde tanimlamistir (Muhasebe-i Umumiye
Kanunu, 1927, Madde 5). Bu tanimlamaya gore biitge, yiirlitme organina gelirlerin

toplanmas1 konusunda yetki, giderlerin yapilmasi konusunda izin veren bir kanundur.

2003 yilinda kabul edilen, 2006 yilinda tiim hiikiimleri ile uygulanmaya baglayan

ve kamu mali yonetimi alaninda milat olarak ifade edilen 5018 sayili Kamu Mali
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Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore biitce, “belirli bir donemdeki gelir ve gider
tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlar: gosteren ve usuliine uygun

olarak yiiriirliige konulan belge” bigiminde tanimlanmistir (KMYKK, 2003, Madde:2).

Biitge icin yapilan degisik tanimlamalardan yola ¢ikarak biitgenin 6zelliklerini su

sekilde siralayabiliriz;

» Biitge hiikiimetin gelirleri toplamasina izin, harcamalar1 yapmasina yetki veren
bir yasadir.

» Biitge, gelecek bir yilda devletin gelir ve gider ongoriilerini gosteren bir
dokiimandir.

» Biitge, hiikiimetin gelecek bir yilla iligkili olarak uygulayacagi politikay1
gosteren bir belgedir.

» Biitge, devletin sosyal, siyasi, iktisadi ve mali araclarini uygulamada kullandig:
maliye politikasi aracidir.

» Biitge, hiikiimetin yapmakla miikellef oldugu fonksiyonlarini icra edebilmesi
i¢in hazirlanan bir finansman cetvelidir.

» Biitce, devletin bir y1l iginde yapacagi hizmetleri listeleyen ve belirli bir takvime
gore yirtrliige koydugu bir belgedir.

» Biitge, kamu mali islemlerinin ayrintili ve seffaf bir bi¢imde goériinmesini

saglayan bir dokiimandir (Orhaner, 2007, s. 34).

1.2.2. Biitce Hakka

Rasyonel ve sorgulayici insanoglu, biit¢enin bir hak olarak kavranmasinda biiyiik
rol oynamistir. Tabi ki biitcenin bir hak olarak yerlesmesi uzun yillar1 alan kanh
miicadeleler ve savaslar neticesinde gergeklesmistir. Otoriter rejime karsi edinilen bu
hak bir anlamda kamu gelir ve giderlerinin g¢esit ve tutarim1 belirleme yetkisi olarak
tanimlanabilir (Canbay ve Gerger, 2012, s. 161). Tarihe baktigimizda biitcenin
miiesseselesmesinin ardindan demokratik yonetim sekillerinin ortaya ¢iktigin1 ve
demokrasi kavraminin ydnetim bi¢imlerinin ayrilmaz bir pargast haline geldigini
gormekteyiz (Karaman, 2015, s. 4).

Mutlak monarsiden demokrasiye gecisin anahtar1 olan biitce hakki, yiirlitme
organinin biitceyl Ongoriilmiis kanun hiikiimlerine, belirlenmis kurallara uygun bir

bicimde kullanip kullanmadiginin yasama organi olan parlamento tarafindan
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denetlenmesi seklinde ifade edilebilir (Narter, 2012, s. 37). Biit¢e hakki konusunda
yapilan tanimlamalara baktigimizda James Madisson a gore biitge hakki, her tiirlii
problemin ¢o6ziilmesi ile yansiz ve faydali biitiin tedbirlerin uygulanmasi hususunda
higbir yasal olusumun milleti temsil eden vekillere saglayamayacagi giicii saglayan
etkin, kusursuz bir ara¢ ve vekiller araciligiyla kapsam alani gittikce biiyiiyen bir
vasitadir (Avcei, 2015, s. 70). Giirsoy’a gore biitge hakki, devletin yapmakla yiikiimlii
oldugu hizmetlerin neler olacagina karar verilmesi, hangi hizmete ne kadar para
ayrilacaginin rasyonel dl¢iide belirlenmesi, kamusal hizmetlerin temini i¢in gerekli olan
kaynaklar1 toplamanin halk iizerinde yaratacagi yiikiin agirliginin ne olacagi gibi
konularinin belirlenmesi gorevinin halka ve halki temsil eden meclise verilmesi
durumudur (Giirsoy, 1980, s. 56). Yani genel bir degisle biitge hakki, parlamento
tarafindan faaliyetlerini siirdiirebilmesi i¢in yiiriitme erkine harcama yapma ve gelir
toplama yetkisinin verilmesi seklinde ifade edilebilir (Celiker, 2009, s. 3).

Kamusal hizmetlerin miktar ve bilesenini belirleme goérevinin biitce hakk: olarak
ifade edilmesinden yola ¢ikarak biitce hakkinin ii¢ faktorden olustugunu sodyleyebiliriz.
Bunlar;

» Kamusal ihtiyag¢lar ve bunlari kamu hizmetlerine konu yapma sorunu,

» Kamusal ihtiyaglar1 karsilamak icin gerekli olan kamu gelirlerinin cesidi ve

bunlar1 toplama sorunu,

» Karar yetkisini kimin, ne zaman ve nasil kullanacagi sorunu,

Yukarida ifade edilen ii¢ faktoriin kesisim noktasi tercih ve kararlarla ilgili
olmalaridir. Biitce hakki aslinda, toplumun c¢ikarim1 maksimize edecek tercihleri

uygulayan siyasi karar mekanizmasidir ( Edizdogan, 1995, s. 18-19).
1.2.3. Biitce Hakkinin Tarihsel Gelisimi

Parlamenter sistemlerin ortaya c¢ikmasiyla birlikte halkin mali alanda s6z sahibi
olma girisimleri olarak ifade edilen biitge hakki, yaklasik olarak 800 yil siiren
demokrasi savast sonucunda elde edilmistir (Yilmaz ve Biger, 2010, s. 202).
Yoneticilerin keyfi bir bigimde vergi salmalarina gosterilen halk tepkisi neticesinde elde
edilen bu hak ile demokrasinin gelisimi ayn1 ¢izgide ilerlemistir (Giirsoy, 1980, s. 57;
Canbay ve Gerger, 2012, s. 161). Biitge hakkinin gelisim siireci ii¢ etapta
tamamlanmistir. Bunlar, Vergi Alma Hakki, Harcama Yapma Hakki ve Her Y1l Biitgeyi
Tasdik Hakkidir (Batirel, 1984, s. 5) .
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Birinci etapta vergi ve diger kamu gelirlerinin meclisin onayindan gegilmek
kosuluyla alinabilir hale gelmesi yani milletin iradesi goz Oniine alinarak vergi
toplanmasi saglanmistir. Boylece biitgenin gelir boliimii yasal bir zemine oturtulmustur.
Ikinci etapta gelirden sonra giderlerin, harcamalarin yapilmas: konusunda da meclis
onaymnin gerekliligi benimsenmistir. En son asama olan tligiincii asamada ise devletin
gelir ve giderlerine ait tasdik islemlerinin meclis tarafindan yillik olarak onaylanmasi

karara baglanmistir (Bagli, 2012, s. 40).

1.2.3.1. Diinyada Biitce Hakkinin Tarihsel Gelisimi

1.2.3.1.1. ingiltere’de Biitce Hakkinin Tarihi Gelisimi

Biitce hakkina dair ilk hareketler Ingiltere’de ortaya ¢ikmis, sonrasinda Amerika ve
Bati Avrupa’ya yayilmistir (Edizdogan, Giimiis, Cetinkaya, 2016, s. 368). Ingiltere’de
saray ve halk arasindaki ilk kivilcimin hangi tarihte ateslendigi tam olarak bilinmemekle
birlikte Ingiliz tarihgiler ilk yazili belgenin Magna Carta oldugu konusunda
hemfikirlerdir (Giirsoy, 1980, s. 58). Ingiltere, Fransa gibi imparatorlukla yonetilen
iilkelerde Krallik hazinesi vergi ve resimlerle, kralin miilk gelirlerinden olusmakta ve
krallar keyfi olarak vergi ve diger gelirleri salmaktaydi. Kralligin miilk gelirleri ile
karsilanan kamu giderlerinin zaman ilerledik¢e artis ve cesitlilik géstermesi sonucunda
bu gelirler yetersiz kalmaya baglayinca krallar artan giderleri finanse etmek amaci ile
halktan sik sik vergi toplamaya girismislerdir. Krallarin keyfi vergi toplamasi
sonucunda ilk kez Ingiltere’de Kral John tarafindan kabul edilen Magna Carta
Libertatum (1215) (Biiylik Ferman Anlagmasi) ile vergi toplama parlamentonun rizasina

baglanmistir (Erginay, 1975, s. 191-192).

Magna Carta’nin 12. maddesinde: “Hiikiimdar kendini esaretten kurtarmak, ogluna
asalet tinvant tayin etmek ve bir defaya mahsus olmak iizere biiyiik kizint evlendirmek
icin halktan harcamalara katilma payi (vergi ) isteyebilir. Bu durum disinda kalan
hallerde ancak genel meclisin karart iizerine halk vergi 6demeye ¢agrilabilir. Halki
vergi odemeye zorlayan irade ister kraldan ister Genel Meclisten gelsin yiikleyecegi
yiikiin makul(uygun) ve mutedil (1limly)olmast gerekir”. Magna Carta Bati1 diinyasinda
biitce hakkina iliskin ilk yazili belgedir (Tiigen, 2013, s. 6). Biiylik Ferman anlagmasi ile
edinilen bu hak sadece biitgedeki gelir kismina iliskindir ve bu vesika ile birinci asama

olan gelir toplama yetkisinin millet iradesine birakilmasi gerceklesmistir (Aksoy, 1994,
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s.430). Biitce Hakki ile ilgili bu ilk hareket ilerleyen yillarda biiyiik kanli miicadelelerin
baslangi¢ noktasini olusturmustur (Uluatam, 1997, s. 117).

Magna Carta’dan sonra 1381 Wat Tyler Isyam ile 1629 tarihli Hampden Isyan
keyfi bir bigimde vergi toplamaya kars1 baglatilan énemli hareketleri olusturmaktadir
(Canbay ve Gerger, 2012, s. 167 ). Vergi vb gelirlerin toplanabilmesinin genel meclisin
iznine bagli olmasindan dolay1 bu durum kral ve meclis arasinda sik sik anlagmazliklara
sebep olmustur. Ilerleyen yillarda genel meclis yerini parlamentolara birakmustir. Kral 1.
Charles halktan zorla vergi toplama yoluna gitmis ve vergi salma hususunda
parlamentodan izin alamadi81 gerekgesiyle parlamentoyu birkag kez feshetmistir. Kralin
bu hareketinden &tiirii parlamento 1628 tarihli Haklar Dilekgesi (Petition of Rights)
isimli vergi ikazinda bulunmustur. Yapilan ikaz ile kralin zorunlu bor¢lanmasina itiraz
edilmis ve vergi alma yetkisinin ¢ignendigi ifade edilmistir. Imparator, yapilan bu
uyartya uymayarak parlamentoyu fesh etmis ve donanma (Ship Money) vergisi adi
altinda vergi salmistir (Yilmazcan, 2000, s. 164). 17.yy da meclise meydan okuyarak
vergi koyan I. Charles idam edilmis ve yerine gecen II. Charles parlamento denetiminin
stki ve gereksiz oldugunu sdyleyince 1688 ayaklanmasi gerceklesmis ve bu
ayaklanmay1 biitge hakkini kapsayan ikinci 6nemli metin olan 1688 Haklar Yasasi ( Bill
of Rights) izlemistir (Glirsoy, 1980, s. 59). 1627 yilinda Petition of Rights ve adindan
1688 yilinda Bill of Rights (Haklar Kanunu) bu miicadelenin sacayaklar1 olmustur.
Parlamentoya, biitcenin giderlerini detaylara inmeden belirleme yetkisi veren Haklar
Kanunu ile biitce hakkinin ikinci asamasi tamamlanmistir (Uluatam, 1997, s. 117).
Biiyiikk Ozgiirliik anlagmasinda vergi ve benzeri gelirlerin meclis onayr olmadan
toplanamayacaginin kabul edilmesi sonucunda gelirlerin toplanmasi konusunda
belirleyici olan halk, Haklar Yasasi ile vergilerin toplanmasinda s6z sahibi olmak
yaninda vergilerin ne zaman, nerede ve ne Ol¢lide uygulanacagr hususunda da karar

mercii olmustur (Akyel ve Bas, 2010, s. 375).

Biitge hakkinin elde edilmesinde onemli doniim noktalarindan ikincisini olusturan
Bill of Rights ( Haklar Kanunu) ile birlikte millet iradesinin egemenligi agikca
gorilmiis, devlet hazinesi ile kral hazinesi net bir bi¢cimde ayrilmistir. Sonug olarak,
kamu gelir ve giderlerini belirleme yetkisi halk iradesine birakilmistir (Bagl, 2014, s.
42). Sonradan imparator ve hanedanlifin gelir ve harcamalarini igeren “Civil List”
olarak adlandirilan bir cetvel diizenlenmis ve imparatorlugun giderleri kisitlanarak

denetim kapsamina alinmistir. Baglarda sadece askeri harcamalarin denetimi ile
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baslayan siire¢ genisleme gostererek imparatorluk harcamalarini da kapsam dahiline
almis ve devlet harcamalar1 ile imparatorluk harcamalart ayrilmigtir. Ayrica denetim
yetkisinin tam anlamiyla kullanilmast agisindan Avam Kamarasinin Lordlar

Kamarasina {istiinliigli de kabul edilmistir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2014, s. 25).

Krallarin yaptiklar1 ekonomik faaliyetlerin tam anlamiyla denetimi ise, 1760’dan
sonra Kral III. George’un kraliyetin gelirlerinden vazgecip meclis tarafindan her yil
diizenli olarak kendisine bahsedilen miktarda gelire razi gelmesiyle gerceklesmistir.
Parlamentonun bdyle bir yetkiye sahip olmasi biitce hakkinin kullanim1 agisindan biiyiik
Oonem arz etmektedir (Basoglu, 2014, s.33-34). 1787 yilinda kabul edilen Consolidated
Fund Act (Konsolide Edilmis Fon Kanunu) ile giderlerin detayli bir 6l¢iide denetimini
kapsayan yasama denetimi Onemli bir asama kaydetmistir (Uluatam, 1997, s.117).
Sonug olarak devletin gelir ve giderlerinin idame yetkisinin halkin vekili olan meclisin
yetki ve iznine baglanmasi ile birlikte modern anlamda biitge hakki ya da biitce
hukukunun temellerinin atildig1 sdylenebilir (Erginay, 1975, s.191-192). Ayrica bu yasa
ile biitgeler devletin tiim gelir ve giderlerini i¢ine alacak sekilde genellik ilkesine uygun
ve yillik olarak hazirlanmaya baslamistir. 1802 tarihinde biitce kanununa ekli gelir ve
gider cetvellerinin eklenmesi usulli getirilerek biitgenin birlik ilkesinin uygulamaya
konmasiyla biitge hakkinin {i¢ unsuru tamamlanmistir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2014,
s. 26). 1802 tarihinin baslarinda devletin ekonomik halini yansitan rapor agiklanmis ve
1822 yilindan itibaren ise bu rapor parlamentoya arz edilmeye baslanmistir. Bu
kapsamda 1822 yilinin tam anlamiyla biitce hakkinin kullanimi agisindan 6nemli bir yil

oldugunu soyleyebiliriz (Basoglu, 2014, s. 33-34).

1.2.3.1.2. Fransa’da Biit¢ce Hakkinin Tarihsel Gelisimi

Ingiltere disinda biite hakkinin gelisimine bakildiginda Fransa’da hiikiimdarlar,
vergi salma hakkinin kendilerine Tanr1 tarafindan bahsedildigini 6ne siirerek uzun yillar
vergi salmiglardir. 14. yiizyilda hiikiimdarlara vergi salarken “Etats Generaux” olarak
adlandirilan meclisten onay alma zorunlulugu getirilmesine ragmen 1789 Fransiz
Ihtilaline kadar bu sz konusu olmamustir (Dileyici, Ozkivrak, 2010, s. 35-36).
Ihtilalden sonra Fransa’da meclisin rizasi olmadan vergi ve benzeri yiikiimliiliiklerin
konulamayacagi belirtilerek, millet iradesine dayali olarak vergi alinacagi, vergi salma
hakkinin milleti temsil eden parlamentoya ait oldugu net ve agik bir sekilde

aciklanmistir. 1791 ve 1793 anayasalarinda giderlerin onaylanmasi konusunda yasal
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diizenlemeler yapilmis fakat basariya ulasamamustir. Fransiz Ihtilali sonras1 meclisin
yetkisinin sadece vergi ve kamu gelirlerini kapsadigi giderler ve harcamalarin bu
kapsama almmadig1 soylenebilir. Bu nedenle Ihtilal hareketinden sonra dahi tam
anlamiyla bir biit¢ce hakkinin vukuu buldugunu séylemek imkansizdir. Biitgenin modern
anlamda hazirlanip, giderlerin meclis denetimi kapsamina alinmasi ancak Napolyon’dan

sonraki Yenilenme Doneminde olmustur (Cataloluk, 2008, s. 87-88).

Bu donemde bakanliklara kendilerine verilen 6denekler ile tutarli giderde bulunma
prensibi getirilmis ve 1862 yilinda “Genel Kamusal Muhasebe Kararnamesi”
cikarilmistir  (Dileyici, Ozkivrak, 2010, s. 35-36). Bu “Kamusal Muhasebe
Kararnamesinde” biit¢e, devlet ve diger kamu birimlerinin gelir ve giderlerini her yil
diizenli bir bicimde tahmin edip, uygulayan bir yasa seklinde agiklanmistir. Bu
kararname ile birlikte tam anlamiyla bir biitge hakkinin vuku buldugu soéylenebilir
(Biilbiil, 2014, s. 4). 1875 anayasasinin uygulamaya konmasi ile parlamentonun biitge
kapsamindaki biitiin detaylara karismaya yetkili oldugu anayasal olarak da kabul
edilmistir. Ancak parlamentonun gereksiz bir bi¢imde biit¢enin hazirlik ve uygulama
evrelerine miidahalesi sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur (Tiigen, 2013, s. 8).
1934-1936 yillarinda biitce hakkinin parlamento aleyhine donmeye baslamis ve 1940
tarihinde tamamuyla hiikiimete gegmis kisa siire sonra 1946 anayasasina konan “ biitgeyi
millet meclisi onaylar” hiikmii ile biitge hakk: tekrardan esas sahibi olan parlamentoya
verilmistir. Esasinda Fransa’da biitce hakki Ingiltere’den daha gec¢ olussa da Fransiz
biit¢e sisteminin basta iilkemiz olmak {izere bircok Kita Avrupasi iilkesine drnek teskil

ettigi bir gercektir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2014, s. 29).

1.2.3.1.3. Almanya’da Biit¢ce Hakkinin Tarihsel Gelisimi

Almanya’da orta cagda, devlet kamusal hizmetleri icra edebilmek i¢in gerekli
sermayeyi vergilerden elde etmistir. Fakat kamusal ihtiyaclarin giderek artis gostermesi
sonucunda devlet bu gereksinimleri karsilayabilmek i¢in yeni gelir kaynaklarina ihtiyag
duymustur. Devlet yeni gelir kaynaklarin1 ayricalikli sinif olan genellikle sovalye ve
ruhban kesimden olusan bugiinkii anlamda meclis fikrinden uzak olan genel meclisin
rizasini alarak saldigi vergilerle temin etmistir. Ancak 16. ve 17. yiizyillarda bu kosula
pekte uyulmamis, meclisin rizast alinmadan da vergi salinmistir. Bu durum 18. yiizyilda
da devam edince 19. ylizyilda Almanya’nin Bavyera ve Saksonya gibi bazi

eyaletlerinde tepkiler, isyanlar ve karsi ¢ikmalar baslamistir. Bu isyanlar sonucunda
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1791 ve 1793 anayasalarindan ilham alinarak “landtag” olarak adlandirilan meclise
kamu gelir ve harcamalarini belirleme yetkisi verilmistir. Iste bu hareket ile biitce hakki

esas sahibi olan meclise birakilmistir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2014, s. 29-30).

1.2.3.2. Tiirkiye’de Biitce Hakkinin Tarihsel gelisimi

Tiirkiye’de ger¢ek anlamda bir biit¢enin hazirlanmasi, uygulanmasi ve denetimi
ancak 19. yiizyilin sonlarinda gerceklesebilmistir. Bu anlamda Tiirkiye, biitge hazirlama
ve uygulama konusunda batinin yaklasik olarak 800 yil gerisinden gelmistir
(Edizdogan, 1995, s. 25). Tiirkiye’de biitce hakkinin gelisim donemini Cumhuriyet
oncesi ve Cumhuriyet sonrasi déonem olmak tizere iki donem halinde incelenebilir

(Dileyici ve Ozkivrak, 2010, s. 36).

1.2.3.2.1. Cumhuriyet Oncesi Donemde Biitce Hakkinin Tarihsel Gelisimi

Osmanli Imparatorlugunda biite hakkmin gelisimine baktigimizda Osmanl
hiikiimdarlar1 kendilerini diinyada Allah’in vekili olarak gordiikleri i¢in gerek siyasal
gerekse mali idareye sahip olmuslar ve bundan dolayi biitce hakki da hiikiimdarlara ait
olmustur. Osmanl devletinde Tanzimat’in ilanina kadar gecen siire zarfinda biitce hakki
padisahlar tarafindan kullanilmis ancak 19. yiizyilin sonlarma dogru bu hak milletin
temsilcilerine ge¢mistir (Yilmazcan, 2000, s. 165). Cumhuriyet 6dncesi donemde biitge
hakki ile ilgili yasanan gelismeler batidaki gibi halk iradesini kabul ettirme cabalari
sonucunda degil yenilik¢i devlet adamlarinin girisimleri neticesinde yasanmustir.
Osmanli Imparatorlugunu kurtarmak, yabanci devletlerden bor¢ alimini saglamak
maksadiyla biitce hakki kapsaminda 6nemli adimlar atilmistir (Taspinar, 2014, s. 182).
Bu adimlar daha ¢ok Fransiz Anayasasindaki hiikiimler esas alinarak belirlenmistir.

Osmanli Imparatorlugunun yeniden yapilandirma girisimleri neticesinde biitce
diizenine iliskin yapilan ilk uygulamalara 1837 yilinda Selguklulardan kalma bir kurum
olan Defterdarligin, Maliye Bakanligina doniistiiriilmesi ve devamli biitce hazirlama
siirecine girilmis olmasi 0rnek olarak verilebilir. Ardindan 1859 yilinda olusturulan
Maliye Komisyonu Osmanlinin ilk biit¢esini hazirlama girisimlerinde bulunmus ancak
ilk biitce ancak 1863 yilinda hazirlanmistir (Uluatam, 1997, s. 117-118).

Ulkemizde Tanzimat’tan dnce biitgenin gelisimine baktigimizda gelir ve giderlerin
kayda alindig1 defterlerin mevcut oldugunu ve biitgelerin defterdarliklar tarafindan

hazirlandigini gérmekteyiz (Pehlivan, 2002, s. 238; Parlak ve Parlak, 2012, s. 22). Biitge
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tabiri yerine Muvazene (denge) defteri ya da muvazene-i umumiye (genel denge)
tabirlerinin kullanildig1 Osmanlida, 1864’den itibaren muvazene-i umumiye kavraminin
yaninda biitce tabiri de kullanilmaya baslanmistir (Pehlivan, 2002, s. 238). Islam mali
usullerine gore hazirlanip uygulamaya konan ve Tahsis-i varidat usuliiniin uygulandigi
yani gelirlerin hangi kaynaklardan temin edilecegi ve harcamalarin hangi alanlara
yapilacaginin  6nceden belli oldugu bir sistemin deneyim edildigi Imparatorlukta
gelirleri seri ve Orfi vergilerden temin edilen bir seriat biitgesi oldugundan dolay1 bunu
ger¢ek ve modern anlamda bir biit¢e olarak nitelendirilemez (Cigek ve Dikmen, 2015, s.
83-85).

Osmanli Devletinde modern anlamda biitce hazirlanmasina dair ilkeleri giin yiiziine
cikaran ilk uygulama 1855 yilinda Hazine-i Celilenin Muvazene Defterinin Suret-i
Tazminine Dair 13 maddelik biit¢e nizamnamesidir. Bu nizamnamede devlet biit¢esinin
hazirlanma, gézden gecirilme, onaylanma, yiiriitilme ve denetlenme konular1 net ve
acik bir bigimde agiklanmigtir. Nizamnamede siire¢ su sekilde islemektedir. Yillik
olarak biit¢cenin gelir ve gider kismi1 ayr1 ayr1 defterlere yazilmak suretiyle mali yilbasi
olan Mart ayindan en az iki ay once Maliye Bakani araciligiyla yonetime sunulacak,
hiikiimet tarafindan ilk hazirliklar tamamlandiktan sonra, gelir ve gider defterleri ile
tasar1 gozden gecirilmek tlizere Meclis-i Tanzimat’a gonderilecektir. Daha sonradan
biitlin bakanlarin hazir bulunacagi bir mecliste blitge okunacak, her birimin mali
durumu tartisilip dairelerin gelir ve giderleri konusunda ¢ogunluk saglandig takdirde
onaylama islemi yapilacaktir (Varcan, 1993, s. 67). Bu nizamname biitce siirecine
iliskin 6nemli bilgiler icermesinin yaninda biitceyi hazirlama ve tasdik etme gorevini
tayin ile olusturulan meclise vermesi ile biitce hakki konusunda 6nemli bir adim
atilmasina aracilik etmistir (Cicek ve Dikmen, 2015, s. 96). Nizamnamede lizerinde
durulmasi gereken diger bir husus da giderlerin ¢ok fazla dile getirilmesi, gelirlerin
belirlenmesi durumunun goz ardi edilmesidir. Bu yaklasim bize Osmanli biit¢esinde
gider kontrollii bir yapimin mevcudiyetini agikca gostermektedir. 1855 tarihli
nizamnamenin ardindan 1871 ve 1876 yillarinda nizamnameler hazirlanmistir.
Hazirlanan bu nizamnamelere bakildiginda 1871 nizamnamesi, 1855 nizamnamesinin
birebir aynist olmakla birlikte aralarindaki tek fark bilitce denetiminin Sayistay
tarafindan yapilmasi hususunda oldugunu gérmekteyiz. 1874 yilindaki nizamnamede ise

biitce hazirlama ve uygulama konusunda bazi farkliliklar olmustur (Topgu, 2014, s. 31-

33).
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1856 yilinda kurulan Islahatt Maliye Komisyonu, ilk biitceyi hazirlama girisimine
baslamis ve 1863-1864 yil1 biitcesi hazirlanmistir. Osmanlinin ilk biit¢esi olarak kabul
edilen 1863-1864 yil1 biitgesi esasinda iilkenin ekonomik durumunu yabanci iilkelere
tanitmak ve onlardan bor¢ alinmasini saglamak maksadiyla olusturulmustur. Yani bu
donemde hazirlanan biitce hukuki, siyasi ve teknik agidan gercek anlamda bir biitce
olarak nitelendirilemez (Tiigen, 2013, s. 33).

Osmanli da biitce hakkinin gelisme siirecinde yasanan doniim noktalarindan bir
digeri ise 1876 yilinda Kanuni Esasi ile biitce hakkinin halk temsilcilerinin istirak ettigi
bir meclis olan Meclis-i Umumi’ye devredilmesi konusudur (Yilmaz ve Biger, 2010,
s.204). Kanuni Esasi olarak adlandirilan ilk anayasada Kesin Hesap Kanun Tasarilarinin
en ge¢ dort yil sonra meclise sunulmasi ile gelirlerin toplanmasi ve giderlerin
yapilmasinda gorevlendirilenlerin yaptiklar1 faaliyetleri usuliine ve mevzuata uygun bir
sekilde yapip yapmadiklarin1 denetlemek maksadiyla Divan-1 Muhasebat kurulmasi
tizerinde durulmustur (Narter, 2012, s. 41). Biit¢e siirecinin igleyisine dair hiikiimler
Kanun-i Esasinin 64. 97. 98. 99. 100. 101. ve 102. maddelerinde ifade edilmistir. Bu
maddelerde biitce yapma hakkinin Meclis-i Mebusan ve Heyet-i Ayan’a ait oldugu
belirtilmistir. 102. Maddede padisaha biitceyi onaylama ve onceki biitcenin bir yil daha
uygulanmasi saglama gorevi verilmis, 98. ve 102. Maddelerde biit¢enin “yillik olma
ilkesi” ve “gelir ve giderlerin boliimler itibariyle onaylanmasi ilkesi” vurgulanmigtir
(Cigek ve Dikmen, 2015, s. 93). Kanuni Esasideki bu hiikiimlerden yola ¢ikarak biitce
hakkinin kapsaminin genisletildigini ancak bu hakki negatif yonde etkileyecek bazi
diizenlemelere de yer verildigini sdylenebilir. Ornegin, parlamentonun biite tasarisini
onaylamamast durumda hiikiimetin parlamentoyu feshedebilmesi ve ayica yonetimin
cikarilacak kararname ile kendini parlamento olarak gorebilme durumu biitce hakkin
olumsuz yonde etkileyecek bir karardir. Fakat bu kanunun uygulamaya konmasi ile
kaldirilmasi bir olmus, 1908 yilinda ikinci mesrutiyet ilan edilene kadar 1876 Kanuni
esasi ile biitceye iligkin getirilen yenilikler kanuni ag¢idan var olsa da fiili ac¢idan
uygulanamamuistir. Yani biitce, kanuni temelini 1876 Kanuni Esasi ile saglamig fakat
fiilen uygulanma firsat1 bulamadan ilga olmustur (Cigek ve Dikmen, 2015, s. 94).

Biitge hakkinin uygulamaya konmasinda temel gelisme II. Mesrutiyet doneminde
yasanmistir (Taspinar, 2014, s. 182). 1908 tarihli II. Mesrutiyet ile birlikte Anayasa
tekrar uygulamaya konmus, biitce projesi hazirlanarak millet meclisine verilmis ve
meclis tarafindan onanmistir. Bu biitce projesi iilkemizde modern anlamda biitge

hazirlanmasi ve uygulanmasinin ilk 6rnegi olusturmaktadir.
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Hazirlanmasi, onaylanmasi ve uygulanmasi ile biitge hakkinin gergek anlamiyla
uygulandig ilk biit¢e ikinci mesrutiyet doneminde kabul edilen 1909 yili biitgesidir ve
akabinde 1910 yilinda ¢ikarilan Muhasebe-i Umumiye kanunu ile getirilen yenilikler
pekistirilmis ve siirekli hale getirilmistir. Yapilan bu diizenlemeler neticesinde biitgeler
ilk kez genellik ve birlik ilkesine uygun bir sekilde olusturulmus fakat Birinci Cihan
Harbinin patlak vermesi ile bu ilkeler tam anlamiyla uygulanamamistir (Oner, 2007, s.
3-4). Biitce hakki ve biitce kavrami I. Diinya Savasi nedeniyle cumhuriyetin ilanina

kadar giindeme gelmemistir (Merig, 1993, s. 229).

1.2.3.2.2. Cumhuriyet Sonras1 Donemde Biitce Hakkinin Tarihsel Gelisimi

Cumbhuriyet doneminin ilk modern biitgesi olma 6zelligi gosteren 1924 yili biitgesi
ile Tiirkiye'de siyasi, mali ve kanuni acidan modern bir biitge uygulamasina geg¢ilmistir
(Sakal, 2003, s. 95). 1927 yilinda kamu mali yonetim ve denetim alaninda
diizenlemeleri iceren ve 1910 tarihli Muhasebe-i Umumiye kanununun revize edilmis
sekli olan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu uygulamaya konmustur ( Orhan,

1994, 5. 9).

Konuyu anayasal acidan ele aldigimizda ise cumhuriyet doneminin ilk anayasasi
olma 6zelligini gosteren 1924 Anayasasi ile biitceye ve biitce hakkina iliskin net ve

kesin hiikiimlerin ifade edildigi sdylenebilir.

1924 anayasasinin 95. maddesinde “Biitce Kanunu tasarist ve buna bagl biitceler
ve cetvellerle katma biit¢elerin Meclise biitce yili basindan en az ii¢ ay once
sunulacagr” ifadesi ile biitce kanun tasarisinin meclise sunulma siiresi, 96. maddede
“Devlet mallarinin biitce dist harcanamayacagr”, 97. maddede Biitge Kanununun
gecerliginin bir y1l oldugu yani biit¢enin yillik olarak hazirlanacag ifade edilmistir. 98.
maddede “Kesin hesap kanunu, iliskin oldugu yil biitcesinin hesap donemi iginde elde
edilen gelirle gene o yilki odemelerin gergeklesmis tutarini gosterir kanundur. Bunun
sekli ve béoliimleri Biitce Kanunu ile tam karsilikli olacaktir” ifadesiyle kesin hesap
kanunu tanimlanmistir. 99. maddede “Her yilin kesin hesap kanunu tasarisinin o yilin
sonundan baslayarak en ge¢ ikinci yil Kasim ayr basina kadar Biiyiik Millet Meclisine
sunulacagr” ifadesi ile biit¢eyi inceleme ve denetleme hakkinin TBMM’ye ait oldugu
100. maddede ““Biiyiik Millet Meclisine bagl ve Devletin gelirlerini ve giderlerini ozel

kanuna gore denetlemekle gorevli bir Sayistay kurulacagr” ve 101. maddede
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“Sayistay 'in, genel uygunluk bildirimine iliskin kesin hesap kanununun Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine verilmesinden baslayarak en geg¢ alti ay icinde Meclise sunacagi”
belirtilmistir. 1924 anayasasinda belirtilen bu hiikiimlerden yola ¢ikarak bugiinkii
anlam ile biitce hakkinin tam olarak uygulama olanagi buldugu sdylenebilir (Selen ve

Tarhan, 2014, s. 9).

27 Mayis 1960 tarihinde yasanan askeri darbe sonucunda 1961 yilinda yeni bir
darbe anayasasi hazirlanarak uygulamaya konmustur. 1960 ihtilali sonrasi uygulamaya
konan 1961 anayasasinin biit¢eye ve biitge hakkina iligskin getirdigi hiikiimler 94. 126.

ve 128. maddelerde yer almistir.

94. maddede “Genel ve Katma Biitce tasarilart ile Milli biit¢e tahminlerini gosteren
rapor, mali yilbasindan en az ii¢ ay once, Bakanlar Kurulu tarafindan, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunulur” hiikkmiinde belirtildigi iizere, biit¢e tasarisina milli biitge
tahmin raporu eklenmesi kosulu getirilmesi ile klasik anlamda biitce hakki yerine
modern iktisat ve maliye goriisleriyle tutarli olarak tiim milli ekonomiyi kapsayan milli
bir biitge olusturulmasi hedeflenmistir (Narter, 2012, s. 42). “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tiyeleri, biitce kanunu tasarilarimin genel kurullarda goriisiilmesi sirasinda
gider artirict veya belli gelirleri azaltict teklifler yapamazlar” ifadesi ile
milletvekillerinin biitge 0deneklerinde degisiklik teklif etme haklar1 anayasal olarak
kisitlanmustir.

126. maddede “Devietin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel
kisilerinin harcamalar: yillik biitcelerle yapilir. Kanun, kalkinma pldanlart ile ilgili
vatirimlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler igin ozel siire ve usuller
koyabilir. Genel ve katma biitcelerin nasil yapilacagi ve uygulanacagr kanunla
gosterilir. Biit¢ce kanununa biitce ile ilgili hiikiimler disinda hi¢hbir hiikiim konulamaz”
ifadesi ile modern biitce anlayisina hizmet eden plan biitge iliskisi kurulmustur.

128. Maddede “Kesin hesap kanunun tasarilari, kanunda daha kisa bir siire kabul
edilmemis ise, ilgili olduklari mali yilin sonundan baslayarak en geg¢ bir yil sonra,
Bakanlar Kurulunca, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur. Sayistay, genel uygunluk
bildirimini, iliskin oldugu kesin hesap kanunu tasarisimin verilmesinden baslayarak en
geg alti ay icinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar” ifadesi ile kesin hesap kanun
tasarilarinin  Biiyiikk Millet Meclisine sunulma ve goriisiilme siireci yaninda biitce

hakkinin etkin bir sekilde kullanilip kullanilmadigini denetleme gorevi iistlenen
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Sayistay tarafindan hazirlanan genel uygunluk bildiriminin meclise sunulma siireci
aciklanmistir.

12 Eylil 1980 Askeri darbesi ile 1961 Anayasast uygulamadan kalkmis, 1982
yilinda yeni bir Anayasa hazirlanarak yiiriirliige girmistir. 1982 Anayasasi ile biit¢eye
iliskin yapilan degisiklik Biitce Kanun tasarisi ve Kesin Hesap Kanun tasarilarinin
meclise sunulma siireleri konusunda olmustur (Tiigen, 2013, s. 19). 1982 anayasasinin
biitceye iliskin hiikiimleri 161, 162, 163 ve 164. maddelerde yer almis, biitce hakkinin
TBMM’ye ait oldugu anayasanin 87. 160. 162. ve 164. maddelerinde belirtilmistir
(Tagpmar, 2014, s. 184). Anayasamizda ifade edilen Vergi, resim, har¢ ve benzeri
yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir ve kaldirilir hitkkmii ile vergi hakkinin ulus
temsilcilerine tanindigini gostermektedir. Devlet biitce ve kesin hesap tasarilarini
goriismek ve kabul etmek yalniz TBMM’nin gorevleri kapsamindadir. Bu hiikiimlerden
de anlagilacag1 tlizere vergi alma ve biitce hakki yasama organi olan TBMM nin

gorevleri kapsamindadir (Batirel, 1984, s. 6).

87. maddede Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin gorev ve yetkileri arasinda, biitge ve
kesin hesap kanun tasarilarini goriisiilmesi ve kabul edilmesi ibaresi ile TBMM nin
gorev ve yetkileri net bir bigimde agiklanmistir.

160. maddede “Sayistay, merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile
sosyal giivenlik kurumlarimin biitiin gelir ve giderleri ile mallarimi Tiirkiye Briyiik Millet
Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak
ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yapmakla
gorevlidir” hikkmiinde yer alan TBMM adina denetlemek ibaresi biitge hakkinin
parlamentoya ait olduguna aciklik getirmektedir. 2005 yilinda yapilan diizenleme ile
mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin karara baglanmasi gorevi
Sayistay’a verilmistir.

1982 Anayasasinin 1961 anayasasina gore getirdigi en 6nemli yenilik Kesin Hesap
Kanun Tasarisi ile ilgili olan ve TBMM’ne biitce hakkini etkin bir sekilde kullanma

imkani taniyan 164. maddedir.

164. madde “Kesin hesap kanunu tasarilari, kanunda daha kisa bir siire kabul
edilmemis ise, ilgili olduklari mali yilin sonundan baslayarak, en geg¢ yedi ay sonra,
Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur. Sayistay, genel uygunluk
bildirimini, iliskin oldugu kesin hesap kanunu tasarisimin verilmesinden baslayarak en

ge¢ yetmis bes giin icinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar” seklinde bilgileri
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icermektedir. Bu madde ile kesin hesap kanun tasarilarinin meclise sunulma siiresi
kisaltilmistir. Siirelerin kisaltilmasiyla Kesin Hesap Kanun tasarilarinin goriigiilmesi ve
onaylanmasi sirasinda yasanan gecikmelerin éniine gecilmek istenmistir' (Tiigen, 2013,
s.19).

“Kesin hesap kanunu tasarisi, yeni yil biitce kanunu tasarisiyla birlikte Biitce
Komisyonu giindemine alinir. Biitce Komisyonu, biitce kanunu tasarisiyla kesin hesap
kanunu tasarisint Genel Kurula birlikte sunar, Genel Kurul, kesin hesap kanunu
tasarisini, yeni yil biitce kanunu tasarisiyla beraber goriiserek karara baglar” hiikkmii
ile kesin hesap kanun tasarilarinin yeni yil biitge tasarilari ile birlikte biitge
komisyonunda giindeme alinmasi ve genel kurulda birlikte goriisiilmesi karara

baglanmustir.

“Kesin hesap kanunu tasarisi ve genel uygunluk bildiriminin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistay tarafindan sonuglandirilamamis
denetim ve hesap yargilamasini onlemez ve bunlarin karara baglandigi anlamina
gelmez” ifadesi ile kesin hesap kanun tasaris1 ve genel uygunluk bildiriminin TBMM ne
verilmesinin Sayistay’in denetim ve hesap yargilamast yapmasina engel teskil
etmeyecegi belirtilmistir.

2003 yilinda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun yiiriirliige
girmesi ile 2005 yilinda 5428 sayili kanunla 1982 Anayasasinin 160, 161, 162 ve 163.
maddelerinde yer alan “genel ve katma biit¢e” ibaresi “merkezi yonetim biitgesi”
seklinde genisletilmistir. 5018 sayili kanun ile biitce hakkinin etkin kullanimini
saglamak amaciyla biitcenin kapsami genisletilmis, uluslararasi uygulamalar 1518inda
denetim kapsamina genel yonetim kapsamindaki tiim kamu idareleri dahil edilmistir.
Boylece parlamentonun biitce hakkini kullanma kapasitesi arttirilmistir (Aktan, 2008, s.
108).

2003 yilinda ytriirliige giren ve 2006 yilindan itibaren uygulamaya konan KMYK
kanununun Kamu Maliyesinin Temel Ilkeleri baslikli 5. Maddesinin d bendinde ifade
edildigi tizere “Kamu mali yonetimi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biit¢ce hakkina
uygun gsekilde yiirtitiiliir” ibaresi ile TBMM’nin sahip oldugu biitce hakkinin alt1
cizilmistir (Taspinar, 2014, s. 184). Ayrica ilk kez 1996 yilinda 4149 sayili kanunla

kamu kurumlarina tahsis edilen 6deneklerin verimlilik, tutumluluk ve etkinlik ilkelerine

15018 sayili yasa ile birlikte 1982 anayasasinin 164. Maddesinde “...yedi ay sonra...”
olan kisim “...alt1 ay sonra...” seklinde degistirilmistir.
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uygun bir bi¢imde kullanilip kullanilmadiginin tespiti i¢in Sayistay’a verilen
performans denetimi yapma yetkisinin kapsami tim kamu kurumlar1 nezdinde
genisletilmistir. Bu karar biitce hakkinin tam anlamiyla kullanimi agisindan biiyiik bir
Ooneme sahiptir. Ciinkii parlamentonun devletin viicut bulmus hali olarak nitelendirilen
siyasal iktidara verdigi kamu gelirlerini toplama ve kamusal harcamalar1 yapma
yetkisinin usuliine ve kanunlara uygun bir sekilde kullanilip kullanilmadiginin
belirlenmesi yaninda etkin bir sekilde kullanilip kullanilmadiginin da denetim

kapsamina alinmasi biitge hakkinin etkinligini arttirmastir.

1.3. Tiirkiye’de Biitce Denetimi

Biitce hakkinin etkin bir bigimde kullanilabilmesi i¢in yapilmasi gereken islemlerin
basinda denetim faaliyeti gelmektedir. Birbirlerinin tamamlayicisi niteliginde olan biitce
ve denetim kavramlarini birbirinden ayr diisiinmek miimkiin degildir. Biit¢ce denetimi,
meclis tarafindan yiirlitmeye verilen biit¢ceyi uygulama hakkinin usuliine ve dngdriilmiis
kanuni ilkelerle tutarli bir bicimde kullanilip kullanilmadiginin yasama organi olan
meclis tarafindan arastirilmasidir (Orhan, 1994, s. 49). Bir baska ifade ile yasama organ
tarafindan yiirlitme organina verilen harcama yapma ve gelir toplama hakkinin, alinan
gorevin amacma uygun kullanilip kullanilmadiginin acikliga kavusturulmasidir
(Edizdogan, 1995, s. 263-264). Iste biitiin bu agikliga kavusturma ve arastirma islemleri
biitgenin etkin bir sekilde denetlenmesi ile yerine getirilmektedir (Orhan, 1994, s. 49).
Yiiriitme organ1 yaptigi faaliyetler kapsaminda meclise ve halka hesap vermekle
yiikiimliidiir. Bu hesap verme islemi, yliriitme organinin hazirladig: faaliyet raporlari ile
yiiksek denetim kurumu olan Sayistay’in hazirladig1 degerlendirme raporlar1 ve genel
uygunluk bildirimi ¢ergevesinde yapilmaktadir (Bagli, 2008, s. 483).

Ulkemizde biitce denetimi konusunda yapilmasi elzem bir takim islemler vardir ve
bu islemler biitce denetiminde etkin rol oynayan yasama, yiiriitme ve yargi erkleri
tarafindan yerine getirilmektedir (Ay, 2014, s. 239). Giinlimiizde devlet biit¢esine iligkin
siireclerin genellikle yasama ve vyiirlitme organi ile dis denetim birimlerince
gerceklestirildigini  soyleyebiliriz (Altay, 2015, s. 172). Bu organlar araciligiyla
denetlenen biitge adin1 da yine bu organlardan alarak yasama, ylirlitme ve yargi
denetimi seklinde {i¢ gruba ayrilmistir. Yiiriitme organi nezdinde icra edilen idari
denetim kendi icinde 6n mali kontrol ve i¢ denetim olmak iizere iki alt basliga

ayrilmakta, yargisal denetim ise yliksek yargisal kurum statiisiindeki Sayistay tarafindan
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yerine getirilmektedir. Son denetim tiirii ise milletin temsilcisi olan parlamento
tarafindan yapilan yasama denetimidir. Parlamento biitcenin uygulanmasi sirasinda
denetim yetkisini soru, genel goOriigme, meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi gibi
usullerle yerine getirirken harcama sonrasi denetim yetkisini ise faaliyet raporlar1 ve
kesin hesap kanun tasarisi lizerinden icra etmektedir’ (Gok ve Akar, 2014, s. 49-50).
Kamusal gelirlerin toplanmasini, harcamalarin yapilmasini, kamu mallarinin ve
borglarinin idaresini i¢ine alan etkin bir kamu mali yonetim sistemi {ilkeler agisindan
olmazsa olmazlardandir. Biitiin iilkeler etkin, verimli, disiplinli, saydam bir kamu mali
yonetimi ve denetim sistemini hedeflemektedirler. Etkin bir kamu mali yonetimi hem
icinde bulundugu iilke acisindan hem de diger iilkeler agisindan biiyiilk 6nem arz
etmektedir. Ciinkii kiiresellesen diinyada iilkeler ayni dili konusmak adina uluslararasi
standartlara gore hazirlanmis kamu mali yonetim sistemi olusturma gayesiyle hareket
etmektedirler (Giilsen, 2006, s. 1). Glinimiiz diinyasinin temel savi haline gelen
kiiresellesme ekonomik, toplumsal, siyasal ve kiiltlirel alanlarin yaninda daha bir¢ok
alanda yasanan birbirine benzesme ve biitlinlesme gidisatini tanimlamaktadir. Bu gidisat
kapsaminda tiim evrende yasanan biiyiik degisim mali yapiyr da etkilemis ve tiim
diinyada oldugu gibi Tiirk mali yapis1 da bir doniisiim siirecine girmistir (Kdse, 2003, s.
3). Kiiresellesme ile birlikte kamu yonetiminin sekli, hedefleri ve fonksiyonlar1 devamli
gelisme gosterirken, biitgenin de yapisinda ve alaninda 6nemli degisiklikler yasanmis ve
bununla tutarli olarak biitcenin denetimi de kamu ydnetiminin geg¢irdigi bu evrimden
etkilenerek devamli gelisme gostermis ve degismistir (Akyel ve Kose, 2010, s. 11).
Tirk kamu yonetimindeki donilisim siireci 1980°li yillardan sonra yesermeye
baslasa da asil gelismeler 2000’li yillardan sonra yasanmistir. 2004 yilinda 5227 sayili
Kamu Yénetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun
hazirlanmis fakat donemin cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer tarafindan tekrar
gorlisiilmek tizere TBMM’ne gonderilmistir. Sonrasinda hazirlanan ve kamu mali
yonetimi ve denetimi alaninda milat kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Y0onetimi ve
Kontrol Kanunu ile koklii degisim yoniinde adimlar atilmistir (Batmaz, 2015, s. 12).
Esasinda Tirk kamu mali yonetim ve denetim sisteminin basati 1927 yilinda
yiiriirliige giren 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve 1934 yilinda yliriirliige
giren 2514 sayili Divani Muhasebat kanunudur. Divani Muhasebat kanunu 33 yil

uygulandiktan sonra 1967 yilinda kabul edilen 832 Sayistay kanunu ile yiirtirliikten

?3 Kasim 2019 tarihinde yiirtirliige girmesi beklenen 18 maddeyi iceren anayasa
degisikligi ile Meclisin gensoru yetkisi kaldirilmastir.
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kaldirilmistir. Ulkenin iktisadi ve mali alanda yasadign evrime ve Avrupa Birligi
mevzuatina uyum saglamak amaci ile 1996 yilinda 832 sayili Sayistay kanunda
degisiklik yapan 4149 sayili kanun ile Sayistay’a kamu kaynaklarinin verimli, etkin ve
ekonomik bir bicimde kullanilip kullanilmadigimi denetleme ve sonucu TBMM’ye
bildirme yetkisi yani performans denetimi yapma yetkisi taninmistir. 2003 yilinda
yirlirliige giren ve 2006 yilinda uygulanmaya baslayan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu mali yonetim ve denetimi alaninda radikal
degisiklikler gozlenmis ve bu kanun ile yaklasik 80 yil uygulamada olan 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu yiiriirliikten kaldirilmistir. 5018 sayili  kanunun
tamamlayicist niteliginde olan 832 sayili Sayistay kanununu ilga eden 6085 sayili
Sayistay kanunu 2010 yilinda uygulamaya konmustur. Boylece yeni kamu mali yonetim
ve denetim sistemi, 5018 sayili KMYK kanunu ile 6085 sayili Sayistay Kanunu
kapsaminda sekillenmistir. Ilgili kanun ile Sayistay dis denetimi uygulayan ve
yargilama fonksiyonu bulunan bir denetim ve yargi organi olmanin yaninda raporlama
yapan bir miiessese goriiniimiine biirlinmiis, Sayistay’in denetim kapsami tiim kamu
kurumlarin i¢ine alacak sekilde genisletilmis ve Sayistay’in hazirlayacagi rapor sayisi

arttirilmistir (Soyler, 2012, s. 62).

1.3.1. 1050 sayih Muhasebe-i Umumiye Kanunu Cercevesinde Denetim Faaliyeti ve

Kanunun flga Olusu

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye kanununda biitgenin denetimi, idari, yasama ve yargi
denetimi olmak iizere ii¢ sekilde yapilmaktaydi. Idari denetim faaliyeti Maliye ve Giimriik
Bakanlig tarafindan, yasama denetimi TBMM nezdinde ve yargisal denetim ise Sayistay
tarafindan yiirtitiilmekteydi. Ayrica biitge denetiminde gider ve gelirlerin denetimi seklinde
bir ayrimda s6z konusuydu. Gelirlerin idari denetimi, gelirlerin kendi yasalarina ve Vergi
Usul Kanununda belirtilen hiikiimlere goére tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil edilip
edilmediginin denetimidir. Yani esasinda vergi tahsil ve tahakkuk memurlariin yetkilerini
kanunlarla tutarli kullanip kullanmadiklarinin  incelenmesi  gelirlerin  denetimini
olusturmaktadir. Giderlerin idari denetimi ise giderlerin tahakkuk, taahhiit, 6deme emrine
baglanmas1 ve 0deme asamasinda yapilan denetimini kapsamaktadir. Biitgenin yargisal
denetimi, biitge uygulamasi sirasinda sorumluluk iistlenen ita amiri, tahakkuk memuru ve
saymanlarin yaptiklar1 kanunlara aykir1 ve yanhs islemleri giin yiiziine ¢ikarmak amaciyla

yapilan bir denetim tiirliyken Tesri-i Denetim olarak da ifade edilen yasama denetimi ise
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biitcenin usule uygun bir bigimde uygulanip uygulanmadiginin yasama organi olan

parlamento tarafindan denetimidir (Aksoy, 1994, s. 468).

Ulkemizde kamu mali yonetim sistemi hakkinda cumhuriyet déneminden sonra yapilan
ilk diizenleme 1927 yilinda yiirtirliige giren 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye kanunudur.
Aslia bakacak olur isek 1050 sayili kanunun temel tagini cumhuriyet 6ncesi donemde ilk
modern biitge olarak kabul edilen 1909 yili biitcesinin akabinde 1910 yilinda Fransiz
Muhasebe-i Umumiye kanunundan esinlenerek ¢ikarilan ve yine ayni ismi tasiyan
Muhasebe-i Umumiye kanunu olusturmaktadir. Yani modern anlamda bir biit¢e gelistirme
cabasi aslinda daha onceleri uygulanmaya baslanmis fakat kisa stirede alelacele diizenlenen
1910 sayili kanunun bir¢ok eksiklikleri barindirmasindan dolay1 Fransa, Belgika, italya gibi
tilkelerin mali yapilar1 ele alinarak daha kapsamli bir kanun hazirlama girisimine baslanmis
ve 1927 yilinda Muhasebe-i Umumiye kanunu hazirlanmistir (Ergen, 2016, s. 98). Yapilan
baz1 degisikliklerle yaklasik 80 yil uygulamada kalan kanun, kamu mali yonetimi alaninda
c¢ikarilan ana kanun vasfina sahip olmakla birlikte bu kanun mali mevzuatin anayasasi olarak
da nitelendirilebilir. 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile Osmanh
Imparatorlugunun mali ydnetim seklinin biiyiik bir kismi Cumhuriyet Déneminde de
siirdliriilmeye calisilmis ancak Osmanlidan kalma bir mali sistemle siirdiiriilmeye calisilan
bu yonetim yapis1 diinyada kamu mali yonetimi ve denetim sisteminde yasanan gelismelere
ayak uyduramaz hale gelmis ve bilhassa Ikinci Diinya Savasindan sonra giiniin kosullarina
cevap veremez hale gelen bu kanunla ilgili modern ¢agi yakalamak amaciyla bir takim
diizenlemeler yapilsa da verim alinamamistir (Kolcak, 2006, s. 368; Bagbaslioglu, 2006, s.
19). Yasada mevcut kosullarla tutarli degisiklikler yapilmadigindan mali disiplinsizlik boy
gostermis, ekonomik krizlerle iilke yiizlesmis ve fonlarin, doner sermayelerin, biitgeden
yardim alan kuruluslarin biitge disinda tutulmasi, kayit dis1 bir biit¢ce olusmasina yol agmistir
(Mutluer, vd. 2011, s. 75; Uysal, 2010, s. 41). Yasanan biitiin bu olumsuzluklar mali
mevzuatla ilgili yeni bir kanun hazirlanmasini zorunlu kilmigtir. 2003 yilinda yaklagik 80 y1l

uygulamada kalan 1050 sayil1 kanun ilga olmus ve 5018 sayili KMYKK vyiiriirliige girmistir.
1050 sayili Muhasebe-1 Umumiye Kanununa yoénelik elestiriler;

e 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye kanununda denetim faaliyetinin sadece
hukuka ve mevzuata uygunluk denetimi seklinde yapilmasi, kamu kurumlarinin

yerine getirdikleri hizmetlerin verimlilik, etkinlik ve tutumluluk ilkeleri ile
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dogru orantili olacak sekilde yapilip yapilmadigimin agikliga kavusturulmasi
anlamina gelen performans denetiminin yapilmamast,

e (agdas kamu mali yonetim anlayisinin temel taslarini olusturan stratejik plan,
performans programi ve ¢ok yilli biitceleme ilkelerine dayali olarak biit¢elerin
hazirlanmamasi,

e Merkezi ve hiyerarsik bir yapiin mevcudiyeti,

e Parlamentonun biitge siirecinde etkin olmamasi, biitce hakkinin tam anlamiyla
etkin bir bicimde kullanilamamasi

e Dar bir kapsama sahip olmasi sadece genel biitgeli idareler, katma biitceli
idareler ve yerel yonetimleri kapsama alinirken sosyal giivenlik kurumlarinin ve
diizenleyici denetleyici kurumlarin kapsam disinda tutmast,

e Denetim elemanlarinin vasiflarinin tanimlanmasinda karisikliklarin olmasi ve
yetki- sorumluluk dengesinin kurulamamasi,

e Biit¢enin mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkelerinden uzak olmasi

e Sayistay’in denetim kapsaminin dar olmasi bircok kurumun denetim disinda
tutulmas gibi bir¢ok nedenden &tiirii bu kanun giiniin kosullarin1 karsilayamaz
hale gelmistir. Bu ylizden kamu mali yonetiminin eksikliklerini giderecek, ¢agin
kosullarina ayak uyduracak yeni bir kanuna ihtiya¢ duyulmustur (Kesik, 2005, s.
132; Kolcak, 2006, s. 371; Onen ve Ozmen, 2011, s. 94-95).

1.3.2. 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun Dogusu ve Kanun

Kapsaminda Biitce Denetimi

Geleneksel kamu yonetiminde, yonetim kavraminin siire¢ odakli olmasi denetim
kavraminin da siire¢ odakli algilanmasina yol agmis ve kamu kurumlari tarafindan
yiriitiilen  faaliyetlerin ~ uygunluk  ve  diizenlilik  denetimi  ¢ergevesinde
degerlendirilmesine neden olmustur. Geleneksel kamu yonetiminde kabul géren bu
yaklagim kamu kurumlarin1 verimsizlige siiriiklemis ve yeni bir kamu mali yonetim
anlayisina ihtiya¢ duyulmustur (Al, 2007, s. 47). Keynesyen ve klasik teorilerin 6nemini
yitirmeye, liberal yaklasimin 6n plana c¢ikmaya bagsladigi 1970’li yillardan sonra
ekonomi ve yonetim anlayisinda onemli degisiklikler yasanmistir. Devletin ekonomi
tizerindeki rolii konusunda farkli anlayislar hakim olmus, siire¢ odakliligin aksine
devletin daha sonu¢ odakli ve performansa dayali faaliyet gostermesi hedeflenmistir.

Ozel sektér ilkelerinden yola gikan etkin bir kamu ydnetimi gayesiyle tiim diinyada yeni
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kamu yoOnetimi anlayisi glindeme gelmis bu anlayls kamu mali yOnetimini de

etkilemistir (Mutluer, Oner ve Coskun, 2015, s. 33).

Kiiresellesme ile birlikte tiim diinyada kamu mali yonetimi ve denetimi alaninda
yasanan gelismeler iilkemizde de bu degisim ve gelisimlere ayak uydurma
zorunlulugunu giindeme getirmistir. Tirk kamu mali yonetim sisteminde degisimi
kaginilmaz hale getiren dort ana agik meydana gelmistir. Bunlar sirasiyla stratejik agik,
biite agi1g1, performans acig1 ve giiven agigidir. Oniinii gdremeyen stratejik plan
yapmaktan uzak kamu kurumlari, kendilerine aktarilan 6deneklerinden daha fazla gider
yapmakta ve etkin kaynak kullanimi saglamayarak biitce ac¢igina neden olmakta,
milletin isteklerini gz ardi ederek performans agigina sebebiyet vermekte ve bu etkin
olmayan kamu idareleri gorevlerini suistimal edip yolsuzluklara karistiklarinda ise
halkin giiveninin yitirilmesine neden olarak giiven acigina yol agmaktadirlar (Bilge ve
Kiraci, 2011, s. 153). Kamu mali yonetimi alaninda devrim yasanmasina karsilasilan bu
aciklarin yaninda i¢ ve dis kaynakli bazi etkenlerde neden olmustur. Mevcut yapinin
giiniin kosullarina ayak uyduramamasi, 1980°li yillardan sonra yasanan radikal
degisimler, 1990’1 yilardan sonra yasanan krizler, kamu kaynaklarinin etkili, tutumlu
ve verimli kullanimi1 konusunda artan duyarlilik i¢ etmenleri olustururken, Avrupa
Birligine uyum siireci neticesinde Avrupa ile uyumlu bir mali yap1 olusturma 6ngoriisii,
IMF ve Diinya Bankasi ile iliskilerin ¢ercevesi dis etkenleri olusturmustur. Bu nedenle
karsilasilan i¢ ve dis kaynakli bu faktorler ¢cercevesinde Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda, Katilim Ortaklig1 Belgesinde, 59. Hiikiimet Programinda, acil eylem planinda
ve diger bir¢ok yapilan caligmalarda kamu mali yonetiminin yeniden sekillenme

gerekliligi glindeme gelmistir (Barun, Ekinci & Temizel, 2007, s. 122).

Diinyada kamu mali yonetiminde yasanan bu yeniden sekillenme siireci lilkemizde
de kamu mali yonetim ve denetim alaninda koklii degisiklikler yapilmasini zorunlu
kilmig ve 5018 sayili KMYKK hazirlanmigtir. Esasinda 5018 sayili KMYK kanunu,
kamu mali yonetimi alaninda kredi talep etmek amaciyla 2000 yilinda Diinya Bankasina
verilen bir niyet mektubudur. Bu mektupta kamu harcamalarinin ve mali yapinin
yeniden gozden gecirilerek gerekli calismalarin yapilacagi belirtilmis ve 2001 yilinda
calismalarin sonuna gelinerek, bu ¢alisma temelinde KMYK Kanunu hazirlanmistir.
(Kolgak, 2006, s. 369-370) Kanun 10.12.2003 tarihinde kabul edilmis fakat bazi
maddelerin degistirilmesi giindeme gelmis ve 22.11.2005 tarihinde ve 5436 sayili Kamu

Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun Hikmiinde Kararnamelerle
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Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun yaymlanmistir. Bu gecikmelerden dolay1 5018
sayili KMYKK ancak 01.01.2006 tarihinde yiirtirliige girebilmistir (Acar, 2007, s. 103).
5018 sayil1 Kanun’un amac1 ilk maddede agiklanmaktadir. Kanuna gore; “Kalkinma
planlart ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu
kaynaklarimin etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini,
hesap verilebilirligi ve mali saydamligi saglamak iizere, kamu mali yonetiminin yapisini
ve isleyisini, kamu biitcelerinin hazirlanmasint uygulanmasim, tiim mali islemlerin
muhasebelestirilmesini, raporlanmasimi ve mali kontroliiniin  diizenlenmesidir”
(KMYKK, 2003, Madde 1). Kanunun birinci maddesinden anlasilacag: iizere kanun,
kamu kaynaklarmin etkin, tutumlu ve verimli bir bicimde elde edilmesi ve
kullanilmasmin gerekliligi yaninda mali saydamlik, mali disiplin, seffaflik ve hesap
verilebilirlik gibi modern kavramlarinin 6n plana ¢ikarma amaci tagimaktadir.

Kanunun kapsami ikinci maddede aciklanmistir. 1050 sayili kanun ile
kiyasladiginda kanun kapsaminin genisledigi sdylenebilir. “Kanun, merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar: ve mahalli idarelerden olusan
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve kontroliinii kapsar.
Avrupa Birligi fonlari ile yurt i¢i ve yurt disindan kamu idarelerine saglanan
kaynaklarin kullanimi ve kontrolii de uluslararas: anlasmalarin hiikiimleri sakli kalmak
kayduyla, bu kanun hiikiimlerine tabidir’ (KMYKK, 2003, Madde 2 ).

[lgili kanunun iigiincii maddesinde genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine
ayrilmistir.

Kanuna gore genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri uluslararasi
siniflandirmalara gore belirlenmis olan, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri,
sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerden olusmaktadir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sayil1 kanuna ekli (I), (IT) ve
(IIT) sayil1 cetvellerde yer alan kamu idarelerini kapsarken, Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlar, bu kanuna ekli (IIT) sayili cetvelde yer alan kurumlar1 ve Sosyal Giivenlik
Kurumlar1 ise bu kanuna ekli (IV) sayili cetvelde yer alan kamu kurumlarn
kapsamaktadir. Ilgili kanunda mahalli idareler, yetkileri belirli bir cografi alan ve
hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara
bagli veya bunlarin kurduklari veya iiye olduklar1 birlik ve idareler seklinde
tanimlanmistir (KMYKK, 2003, Madde 3).

5018 sayili kanun denetim faaliyetini, i¢ kontrol ve dis denetim olmak tizere iki

ayaga oturtmustur. Birinci ayag olusturan i¢ kontrol faaliyeti de kendi i¢inde i¢ denetim
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ve On mali kontrol olmak ftizere iki unsura ayrilmigtir. 5018 sayili kanunun 63.
Maddesinde “I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek
icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
vonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amacuyla yapilan bagimsiz, nesnel
glivence saglama ve damismanlik faaliyeti” seklinde ifade edilmistir. Tim kamu
idarelerince i¢ denetim faaliyeti, uygunluk denetimi, performans denetimi, mali
denetim, sistem denetimi ve bilgi teknolojileri denetimi seklinde yapilmaktadir (Giiler,
2010, s. 146). Harcama Oncesi kontrol faaliyeti olan 6n mali kontrol ise ilgili kanunun
58. Maddesinde “harcama birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi asamasinda
vapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontroller” seklinde
tanimlanmustir.

Uluslararasi yazinda yiiksek denetim olarak ifade edilen dig denetim ise, denetlenen
kurumun haricinde ve ondan bagimsiz bir sekilde i¢ kontrol sisteminin kalitesi, idarenin
mali tablolari, yapilan hesap ve islemelerin gergegi yansitmasi, kurumun etkinligi ve
verimliligi hususunda giivence saglayan bir denetim seklinde tanimlanmistir (Mutluer,
vd. 2011, s. 297). Tirkiye’de dis denetim yetkisi verilen tek kurum olma o6zelligini
gosteren Sayistay yiiksek denetim kurumu olmasinin yaninda kararlar1 kesin hiikme
baglayan bir yargi mercii olma ozelligi de gostermektedir (Akyel, 2010, s. 17).
Kanunun 68. Maddesi dis denetime ayrilmistir. Kanuna gore, “Sayistay tarafindan
vapilacak harcama sonrast dis denetimin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve
islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden
incelenmesi ve sonuc¢larimin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine raporlanmasidir” seklinde

ifade edilmistir.

1.3.2.1. Biitcenin Idari Denetimi

Biitcenin uygulanmasi sirasinda hiikiimetin yetkili mercileri tarafindan yiiriitiilen
bir faaliyet olan idari denetim, harcamalar yapilmadan Once yapilabildigi gibi,
harcamalar yapildiktan sonraki giderler ile ilgili dokiiman ve hesaplar lizerinden de
yiiriitiilebilmektedir (Edizdogan, 1995, s. 266). Esasinda kamu kurumlarinin idari
sorumluluklar1 biinyesinde gerceklestirilen bir denetim tiirii olan idari denetim faaliyeti,
5018 sayili kanunda i¢ kontrol sistemi kapsaminda yiiriitiilmekte ve i¢ kontrol sistemi

de kendi icerisinde 6n mali kontrol ve i¢ denetim seklinde iki unsura ayrilmaktadir.
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Mali faaliyetler sona ermeden ya da ddemeler yapilmadan once olasi biitiin hata ve
yanligliklarin 6niine gegmek maksadiyla yapilan biitiin kontrol islemleri 6n mali kontrol
kapsamma girmektedir (Gok ve Akar, 2014, s. 49). I¢c denetim ise, mali nitelikteki
faaliyetler ile mali nitelikte olmayan faaliyetlerin incelenerek gerekli degerlendirmelerin
yapildigi bir denetim tiiriidiir. Bu denetim tiirinde kurum igerisinde yapilan
denetimlerin etkin olup olmadiginin Slgiilmesi ve gerekli degerlendirmelerin yapilmasi
islemleri, i¢ denetimin etkili bir yonetim kontrol vasitasi oldugunu gostermektedir
(Giiredin, 1994, s. 15).

AB’de idari denetimin karsiligi olarak i¢ kontrol kavrami kullanilmaktadir.
Ulkemizde de 5018 sayili kanun ile birlikte AB tasnifine uygun olarak denetim kavrami
yerine kontrol kavrami kullanilmaya baslanmis ve yonetsel denetim i¢ kontrol

biinyesinde diizenlenmistir.

1.3.2.1.1. i¢ Kontrol Kavram ve Yapisi

Kurumun hedeflerine ulasmak maksadiyla kullandigi bir vasita olan i¢ kontrol
kavrami, kurum yonetiminin temel taslarindan birini olusturmaktadir (Giiner, 2009, s.
188). 1999 yili AB Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’ye adaylik statiisiiniin taninmasinin
ardindan yogun ve kapsamli ¢aligmalarin hiz kazandigi bir uyum siireci baslamis ve
2001 tarihinde Katilim Ortaklig: Belgesi ve 2000 yili ilerleme raporunda Tiirk Kamu g
Kontrol Sistemine dair telkinler yer almistir. Miiktesebati olusturan 35 temel konudan
32 sayili mali kontrol fasili, etkin mali yonetim ve kontrol sistemi olusturulmasi, hesap
verilebilirligin ve mali saydamligin arttirilmasi gibi konulari ele almaktadir (Uzunay,

2007, s. 22-23; Acar, 2001, s. 82).

(Cagdas kamu yonetimi anlatisinda giidiilen amag, strateji, politika ve hedeflerle
uyumlu bir sekilde kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniminm
saglamak ayn1 zamanda seffaf ve hesap verilebilir olmaktir. Bu amaglar
gerceklestirmeyi saglayan sistem sonug¢ odakli yonetim ve Onleyici denetim sistemidir
(Uzun, 2009). Iste Tiirkiye’de bu amaglar1 gerceklestirme giidiisiiyle 5018 sayili kanun
uygulamaya konmus ve i¢ kontrol kavrami sistemimize dahil edilmistir. Eski
uygulamada miifettis, denetmen gibi kamu gorevlilerince ¢ok basit uygulamalarla,
diizenli olmayan bir bicimde, belirsiz siirelerde yapilan i¢ denetim faaliyeti yeni

sistemle ile birlikte devamli olarak, bir plan ¢ergevesinde, belirli zaman dilimlerinde, bu
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is i¢in yetismis uzman yetkililer tarafindan yerine getirilen bir faaliyete doniiserek

kurumsal bir yap1 kazanmistir (Soyler, 2012, s. 82).

Idarenin yonetim sorumlulugu kapsaminda icra edilen i¢ kontrol, mali kontrol
faaliyetleri yaninda idarenin Orgiitsel yapisini, isleyisini, gorev ve sorumluluklarini da
kapsam dahiline alan bir faaliyettir. 5018 sayili kanunun 55. Maddesinde I¢ kontrol;
“idarenin belirli amaclarina, politikalarina ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasinz,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger

kontroller biitiintidiir ” seklinde tanimlanmistir (KMYKK, 2003, Madde 55).

Yukaridaki ifadeden yola ¢ikarak i¢ kontroliin sadece mali is ve islemleri
kapsamadigimi bunun yaninda kamu kurumlarinin i¢ denetimini de igeren kontroller
demetini ve yapilan islemlerin etkin, tutumlu ve verimli bir bi¢cimde yapilip
yapilmadigimi acgikliga kavusturan sistemi de kapsadigini soyleyebiliriz (Kizilboga ve

Ozsahin, 2013, s. 222).
I¢ kontroliin amac ilgili kanunun 56. Maddede su sekilde agiklanmustir;

a) “Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde yonetilmesini,
b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gostermesini,
¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun onlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve
bilgi edinilmesini,
e) Varliklarin kétiiye kullaniimasi ve israfint onlemek ve kayiplara karsi

korunmasini, saglamak” seklinde ifade edilmistir. (KMYKK, 2003, Madde 56)

Ic kontroliin yapisi ve isleyisi ise 5018 sayili kanunun 57. Maddesinde

aciklanmistir. Kanuna gore;
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“Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin harcama birimleri,

muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusur

Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi icin; mesleki degerlere ve
diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve
veterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasinin
saglanmasi, mevzuata aykiri faaliyetlerin onlenmesi ve kapsamli bir yonetim anlayisi ile
uygun bir ¢alisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili idarelerin iist
voneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar goz oniinde
bulundurulmak suretiyle gerekli onlemler alimir” seklinde belirtilmistir (KMYKK,
2003, Madde 57).

1.3.2.1.1.1. i¢ Kontrol Siirecinde Gorev Alan Aktorler

5018 sayili kanunun getirdigi yeni diizenlemelerden biri de kamu mali yonetim ve
kontrol sisteminde gorev alan birimlerin {ist yonetici, harcama yetkilisi, gergeklestirme
gorevlisi, merkezi uyumlastirma birimi, muhasebe yetkilisi ve mali hizmetler birimi
seklinde birimlere ayrilarak sorumluluklarin bu birimler arasinda paylastiriimasidir
(Bagli, 2008, s. 487). 1050 sayili kanunda kusursuz sorumluluk ilkesi hakim
oldugundan dolay1 yapilan harcamalardan saymani ve tahakkuk memurunu sorumlu
tutan bir yapt mevcutken 5018 sayili kanunda kusurlu sorumluluk ilkesi benimsenmis
ve yapilan giderlerle ilgili ita amiri, sayman, tahakkuk memuru yerine gerceklestirme
gorevlisi, muhasebe yetkilisi ve harcama yetkilisi sorumlu tutulmustur (Colak, 2006, s.
224).

Ilgili kanunda i¢ kontrol siirecinde yer alan gorevliler ve sorumluluklari net bir
sekilde ifade edilmis olup, kanun maddeleri c¢er¢evesinde sorumlular asagida

agiklanmustir.

1.3.2.1.1.1.1. Merkezi Uyumlastirma Birimi

Mali yonetim ve i¢ kontrol alaninda merkezi uyumlastirma gorevi Maliye Bakanligi
tarafindan yerine getirilirken, i¢ denetim sistemine iligkin faaliyetler I¢ Denetim

Koordinasyon Kurulu tarafindan yerine getirilmektedir.

Merkezi uyumlastirma biriminin asagidaki gorevleri icra etmektedir;
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e ¢ kontrol ve 6n mali kontrole iliskin ydntem ve teknikleri belirleyerek,
iligkili oldugu yonetmeligi diizenlemek,

e ¢ kontrol ve 6n mali kontrol sistemini kurumlardan saglanan rapor ve bilgi
kapsaminda izlemek, degerlendirmek ve uyumlastirmak,

e Egitim plan1 diizenleyerek egitimlerin sunulmasina imkan tanimak ve
iligkili kurum ve bireylere bilgi vermek,

e Idareler arasinda diizen temin ederek, yol gosterici bir fonksiyon iistlenmek,

e I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, Sayistay ve kamu idareleriyle ortak
calismak seklinde ifade edilebilir ( Ust Yéneticiler I¢in I¢ Kontrol ve Ig
Denetim Rehberi, 7-8).

1.3.2.1.1.1.2. Ust Yonetici

5018 sayili kanunun 11. Maddesinde iist yonetici kavrami aciklanmistir. Kanunda
bakanliklarda mistesarin, diger kamu idarelerinde en iist yoneticinin, il &zel
idarelerinde valinin ve belediyelerde belediye baskanmin iist yonetici oldugu
belirtilmistir. lgili maddede “Ust yéneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve
biitgelerinin kalkinma plamina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve
performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
sekilde elde edilmesi ve kullanimimi saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve
bu kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana, mahalli
idarelerde ise meclislerine karst sorumlu olan iist yoneticiler, bu sorumlulugun
gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine
getirirler” seklinde ifade edilmistir (KMYKK, 2003, Madde 11). 5018 sayil1 kanunda
ist yoneticilerin harcama siirecine dahil edilmemeleri nedeniyle yapilan harcamalardan
otiirii sorumluluklar1 bulunmamaktadir. Ust ydneticilerin sorumlulugu i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi ve gozetilmesi yaninda ortaya ¢ikan aksakliklar1 gidererek kamu
zarar1 s0z konusu oldugunda bunun takip ve tahsilini saglamak noktasindadir (Bozkurt,

20009, s. 36; Kiiciik, 2010, s. 135).

Bakana kars1 sorumluluklar1 olan iist yoneticiler, yukarida sayilan sorumluluklar
cercevesinde faaliyet raporlar1 diizenlemektedirler. Ust yoneticiler aym1 zamanda bu

sorumluluklar1 icra ettiklerini gostermek {izere i¢ denetim raporlar1 temelinde
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olusturulan i¢ kontrol giivence beyanlarini diizenleyerek idari faaliyet raporuna

eklemektedirler (Gtirdal ve Ciplak, 2014, s. 214).

1.3.2.1.1.1.3. Mahalli Hizmetler Birimi Yoneticisi

Mahalli hizmetler birimi yoneticisi, 6n mali kontrole ve i¢ kontrole dair
faaliyetlerin etkin ve verimli yiiriitilmesinde gorev almaktadir. Mali hizmetler birimi
yoneticisi, idarede yapilan islemlerin mali mevzuata uygun bir sekilde yapildigini,
kamusal kaynaklarin etkinlik, verimlilik ve tutumluluk ilkeleri ile tutarli bir sekilde
kullanildigin1 ve ayrica tedbir ve Onlem alinmasmin gerekli oldugu durumlarda bu

durumun {ist yoneticiye iletildigine dair bilgiyi idare faaliyet raporuna eklemektedir.

Mali hizmetler birimi yoneticisinin gérevleri su sekilde siralanabilir;

v' Birimi yOneten mali hizmetler birimi yoneticisi, birimde goérev yapacak
personelin ige alinmasi, gerekli bilgilerin bu personellere verilmesi hususunda
egitim diizenlenmesine dair faaliyetleri yiirtiitmektedir.

v Yapilacak hizmetlerin hizli, etkin ve verimli bir sekilde islemesini saglamak
amactyla gorev dagilimi yapmaktadir.

v' ¢ kontrol siirecinin etkin isleyebilmesi i¢in iist yonetici ve harcama yetkilisine
danigmanlik yaparak gerekli hususlarda onlara bilgi vermektedir.

v I¢ kontrol faaliyetinin harcama birimlerinde etkin bir bicimde yiiriitiilmesi i¢in
gerekli hazirliklar yaparak tist yoneticinin onayina arz etmektedir.

v Mali hizmetlerin seffaf, belirli bir plan dahilinde ve ilgili prosediirle tutarli bir
bigimde islemesini saglamak igin tedbirler almaktadir (Ust Yoneticiler I¢in Ig

Kontrol ve i¢ Denetim Rehberi, 16-17).

1.3.2.1.1.1.4. Harcama Y etkilisi

Emir ve komutlan ile yonlendirdikleri memurlar araciligiyla kamusal faaliyeti
yirliten ve mukabilinde biitge giderini Odeten idarecilere harcama yetkilisi
denilmektedir. Biit¢e ile ddenek verilen her bir birimin iist yoneticisi harcama yetkilisi

olarak adlandirilmaktadir (Bayar, 2008, s. 16).

Kamu idarelerinin harcama yapabilmesinin kosulu harcama yetkilisi tarafindan
harcama talimat1 verilmesidir. Harcama talimatinda yapilacak is veya hizmetin sebebi,

gerekcesi, ne kadar siirede yapilacagi, meblagi, yapilacak hizmetin kapsami, ne
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miktarda bir biitce ile yapilacagi, ne sekilde yapilacagi ve bu isin gergeklestirilmesinde

rol oynayanlara dair bilgiler mevcuttur (Ustiin vd, 2011, s. 383).

Harcama yetkililerinin sorumlulugu, verdikleri harcama talimatlarinin kanun, tiiziik,
yonetmelik ve mevzuata uygunlugu, gelirlerin tahsili, harcamalarin idamesi,
O0deneklerin etkin, ekonomik ve verimli kullanimi1 ve varliklarin yonetimi noktasinda
dogmaktadir. 1050 sayili kanunda ita amiri, 5018 sayili kanunda harcama yetkilisi
olarak ifade edilmistir. Harcama yetkilisinin sorumlulugu esasinda mali sorumluluktur
ancak gerektigi durumlarda idari ve cezai sorumlulugu da bulunmaktadir (Kiigiik, 2010,

s.138-139).

5018 sayili kanunun 31. Maddesi harcama yetkiline ayrilmistir. Kanuna gore

biitgeyle 6denek tahsis edilen her bir birim harcama birimi ve her bir harcama biriminin
en ist yoneticisi de harcama yetkilisi olarak ifade edilmistir. Herhangi bir nedenle
harcama yetkilisinin belirlenmesinin miimkiin olmadig1 durumlarda harcama yetkisi,
{ist yonetici ya da iist yoneticinin gorevlendirdigi kisilerce, mahalli idarelerde Igisleri
Bakanligr tarafindan diger idarelerde ise Maliye Bakanliginin onayr ile
kullanilmaktadir.
“Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde; idareler, merkez ve merkez disi
birimler ve gérev unvanlar itibariyla harcama yetkililerinin belirlenmesine, harcama
vetkisinin bir iist yonetim kademesinde birlestirilmesine ve devredilmesine iliskin usiil
ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir ve harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi
devredenin idari sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. Harcama yetkilileri biitcede
ongoriilen odenekleri kadar, 6denek gonderme belgesiyle kendisine ddenek verilen
harcama yetkilileri ise tahsis edilen ddenek tutarinda harcama yapabilir” seklinde ifade
edilmistir (KMYKK, 2003, Madde 31).

Kanunun 31. maddesinden yola ¢ikarak iki tiir harcama yetkilisi oldugunu
soyleyebiliriz. ik tiir biitceyle 6denek tahsis edilen merkez birimlerinin en iist
yoneticisiyken digeri 6denek gonderme belgesi ile ddenek tahsis edilen merkez dist

birimin en st yoneticisidir (Candan, 2006, s. 54).

1.3.2.1.1.1.5. Gerceklestirme Gorevlisi

1050 sayili muhasebe-i Umumiye kanununda tahakkuk memurunu ifade eden

gerceklestirme gorevlisi, 5018 sayili kanun cercevesinde yapilan bazi degisikliklerle
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kamu mali yonetim ve kontrol sistemimize girmistir (Kiigiik, 2010, s. 140). Kanunun
33. Maddesinde ifade edildigi iizere “Gergeklestirme gorevlisi, harcama talimati
tizerine; igin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin
vapilmasi, belgelendirilmesi ve odeme icin gerekli belgelerin hazirlanmasit gorevlerini
yuriitiirler” seklinde ifade edilmistir (KMYKK, 2003, Madde 33). Gergeklestirme

gorevlilerinin sorumlulugu, kanun maddesinden anlasildigi izere mali sorumluluktur.

Harcamalarin yapilmasinda gorevli olan ve yaptigi islemler nedeniyle Sayistay’a
kars1 mali sorumlulugu olan yetkililer gerceklestirme gorevlisi olarak tanimlanmaktadir
(Ustiin vd, 2011, s. 385). Harcama yetkilileri tarafindan harcama talimat1 verilmesinin
ardindan s6z konusu konu mal ise malin satin alinmasi, hizmet ise hizmetin yerine
getirilme siirecine girisilmektedir. Kanun hiikkmiinde belirtildigi iizere giderlerin
gerceklestirilmesi siireci, harcama yetkililerince belirlenen yetkili tarafindan olusturulan
O0deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve meblagin hak sahibine

verilmesi ile sonlanmaktadir (Colak, 2006, s. 229).

1.3.2.1.1.1.6. Muhasebe YetKkilisi

Gelirlerin tahsil edilmesi, giderler i¢in 6demelerin yapilmasi, nakit ve nakitle ilgili
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgili mercilere ya da bireylere iletilmesi, mali
faaliyetlerin kayit altina alinmasi ve bunlara iligskin raporlar tutulmasi seklinde yapilan
islemlere muhasebe hizmetleri denilmektedir. Muhasebe yetkilisinin sorumlulugu da
bu faaliyetlerin usuliine, mevzuata, kanuni diizenlemelere uygun bir sekilde yapilmasi

noktasinda dogan mali sorumluluktur (Kizilkaya, 2006, s. 220).

Muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1 kanunun 61. Maddesinde
diizenlenmistir.

Kanuna gore, “Muhasebe yetkilisi, yukarida ifade edilen hizmetlerin yapilmasindan
ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan
sorumludur. 9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla,
genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetleri Maliye Bakanliginca
yiiriitiilmekte, muhasebe yetkilileri gerekli bilgi ve raporlari diizenli olarak kamu
idarelerine vermektedirler.

“Muhasebe yetkilileri odeme asamasinda, odeme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde;
a) Yetkililerin imzasini,

b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini,
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¢) Maddi hata bulunup bulunmadigin,

d) Hak sahibinin kimligine iligkin bilgileri,

Kontrol etmekle yiikiimliidiir.

Muhasebe yetkilileri, ilgili mevzuatinda diizenlenmis belgeler disinda belge arayamaz.
Yukarida sayilan konulara iliskin hata veya eksiklik bulunmast halinde odeme yapamaz.
Belgesi eksik veya hatali olan odeme emri belgeleri, diizeltilmek veya tamamlanmak
lizere en geg¢ bir i giinii icinde gerekgeleriyle birlikte harcama yetkilisine yazili olarak
gonderilir. Hatalarin diizeltilmesi veya eksikliklerin giderilmesi halinde odeme iglemi
gerceklestirilir. Muhasebe yetkilileri islemlerine iliskin defter, kayit ve belgeleri
muhafaza eder ve denetime hazir bulundurur” seklinde agiklanmistir. (KMYKK, 2003,
Madde 61) Kanun hiikmii geregi muhasebe yetkilisinin sorumlulugu incelemekle

yiikiimlii olduklar1 belgelerle sinirlidir (Candan, 2006, s.59).

1.3.2.1.1.2. i¢ Kontroliin Unsurlar:

1978 tarihinde I¢ Denetciler Enstitiisiiniin yaymladigi i¢c Denetim Mesleki
Uygulama Standartlar1 isimli raporda i¢ kontrol faaliyeti kapsamli bir bigimde islenmis
ve i¢ denetimin kapsaminin, idarenin i¢ kontrol yapisinin etkinliginin ve uygunlugunun
incelenmesi ve sorusturulmasindan meydana geldigi belirtilmistir. Genis bir kapsama
sahip olan i¢ kontrol kavrami i¢ denetimi de kapsami i¢ine almakta ve dar anlamiyla
denetim kavraminin haricinde kontrol faaliyetlerinin tiimiinden olugmaktadir (Kizilboga
ve Ozsahin, 2013, s. 226). I¢ denetimle i¢ kontroliin genellikle karistirilmasindan yola
c¢ikarak i¢ kontrolii sorunlar ortaya ¢ikmadan 6nce gerekli tedbirlerin alinmasi seklinde
tanimlayabiliriz. I¢ denetim ise, idare tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerin yine idare
igerisinden bir kisi tarafindan denetlenmesi seklinde ifade edebiliriz (Onen ve Ozmen,
2011, s. 105). I¢ denetim faaliyeti, yonetim tarafindan kurulan i¢ kontrol sisteminin
olmast gerekenden ne derece sapma gosterdigini belirlemede ve sistemin
fonksiyonlarin1 ne derece icra ettigini tespit etme konusunda damigsmanlik ve giivence

saglayan bir mekanizmadir (Baspinar, 2006, s. 26).

I¢ kontrol sistemi hatalarm, yanlishiklarm giin yiiziine ¢ikarilip engellenmesinde tek
basina yeterli olmamaktadir. Bu nedenle {ilkemizde de kamu mali yonetim ve kontrol
sisteminin anayasast olan 5018 sayili kanun, 6n mali kontrolii ve i¢ denetimi i¢ kontrol
siirecinin &nemli iki sacayagi olarak ele almistir (Algin, 2009, s. 67). I¢ kontrol

siirecinin etkin isleyebilmesi i¢in gerekli olan temel araclardan biri olan i¢ denetim
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mekanizmasi ile i¢ kontrol sisteminden istenileni verip vermedigi tespit edilmektedir

(Aslan, 2010, s. 70).

1.3.2.1.1.2.1.0n Mali Kontrol (Harcama Oncesi Mali Kontrol)

On mali kontrol, mali karar ve islemleri kapsayan kontrol faaliyetlerinin biitiiniine
verilen addir. Odenegin aktarilmasi, ihale islemleri, sozlesmeler, mal veya hizmetin
teslimi, 0deme emrine baglanmasi, ddeme belgesi diizenlenmesi gibi islemlerden
olusmaktadir (Demirhan, 2010, s. 98). Islemler baslamadan 6nce yapildigi i¢in bu
kontrol faaliyetine Onleyici kontrol faaliyeti de denilmekte ve idarelerin yonetim
sorumlulugu ¢ergevesinde, harcama birimleri ve mali hizmetler birimi nezdinde

yirttilmektedir (Biilbiil, 2014, s. 149).

1050 sayil1 Kanun harcama dncesi kontrol siireci;
1- Taahhiit ve sdzlesme tasarilarinin Maliye Bakanligi tarafindan vizeye tabi tutulmasi
2- Sayistay’in kadro ve odenek dagitim islemlerini vize ederek, sozlesmeleri tescil

etmesi bigiminde sekillenmistir.

Bu uygulama, bazen yapilacak islemlerin gecikmesine neden olmakta ve kamu
kurumlarmin etkinligini ve hizin1 sekteye ugratmaktaydi (Onen ve Ozmen, 2011, s. 95).
5018 sayili kanun ile birlikte Maliye Bakanliginin taahhiit ve s6zlesmeleri vize etmesi
uygulamasina ve Sayistay tarafindan yapilan vize ve tescil uygulamasina son verilmis
ve harcama Oncesi kontrol, i¢ kontrol sisteminin bir unsuru olacak sekilde
diizenlenmistir (Arslan, 2004, s. 27-28). Genel ve katma biitge kapsamindaki idarelerde
gorev yapan Maliye Bakanligi birimlerinin belirli yetkileri idarelere devredilerek, bu
birimler tarafindan 6deme Oncesinde yapilan uygunluk denetimine son verilmis ve 6n
mali kontrol iglemleri 6deme safhasinda yerine getirilen kontrol yerine taahhiit
safhasinda yapilan 6n mali kontrol faaliyetine donlismiistiir. Bu gorevler, Mali Yo6netim
ve Kontrol Merkezi Uyumlastirma Birimi, mali hizmetler birimi, harcama birimleri ve
mali kontrol yetkilileri biinyesinde yerine getirilmektedir. Siirecin isleyisine iliskin
yontem Merkezi Uyumlastirma Birimi nezdinde tanimlanmakta, mali faaliyetler, mali
hizmetler birimi ve harcama birimleri kapsaminda gerceklestirilmekte ve belirlenen
sahalarda mali kontrol gorevlilerinin vize vermesiyle 6n mali kontrol siireci
tamamlanmaktadir (Arcagdk, 2005, s. 95). Yani idareler tarafindan yapilan 6n mali

kontrol siireci iki asamada gerceklesmektedir. Mali hizmetler ve harcama birimleri
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tarafindan islemin yapilmasi asamasinda siire¢ kontrolii yapilmakta ve sonrasinda mali
kontrol yetkilileri tarafindan taahhiit sathasinda vize verilerek 6n mali kontrol siireci
tamamlanmaktadir (Arcagok, 2005, s. 92-95). Kurumlarin mali kontrol islemlerine idare
icinden birinin miidahil olmasi ile siirecin daha hizli ilerleyecegini ve idarenin yonetsel

sorumlulugunun artacagini soyleyebiliriz

5018 sayili kanunun 58. maddesinde i¢ kontroliin bir unsuru olarak diizenlenen 6n
mali kontrol, “harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilan
kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar seklinde ifade

edilmistir.

On mali kontrol siireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmast, yiiklenmeye girisilmesi,
is ve iglemlerin gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur, Kamu idarelerinde
on mali kontrol goérevinin, yonetim sorumlulugu c¢ercevesinde yiiriitiiliir ve harcama
birimlerinde igslemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari kontroller, mali
hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve islemlerin usil
ve esaslari ile on mali kontrole iligkin standart ve yontemleri Maliye Bakanlhiginca
belirlenir ve Kamu idareleri, bu standart ve yontemlere aykiri olmamak sartiyla bu

konuda diizenleme yapabilir ” seklinde agiklanmistir (KMYKK, 2003, Madde 58).

Harcama oncesi kontrol olan 6n mali kontrol faaliyeti, kamu kurumunun mali
kontrol yetkilisince yerine getirilmektedir. On mali kontrol yetkilisi, harcama
talimatlarinin  kullanilabilir 6denek tutarina, harcama programlarina uygunluguna,
harcamalarin ilgili kanunlara uygunluguna iligskin verdikleri vize ve uygun goriisten

sorumludurlar (Demir, 2006, s. 275).

1.3.2.1.1.2.2. i¢ Denetim

1994 yilinda 6zel sektor vasitasiyla lilkemizde kullanilmaya baglanan i¢ denetim
mekanizmasi, 5018 sayilit KMYK Kanunu ile kamu sektoriiniin kapsamina girmistir
(Okur, 2010, s. 577). Tipk: i¢ kontrol faaliyeti gibi i¢ denetim faaliyeti de 5018 sayili
kanun ile kurumsal bir yapiya kavusmustur. Eski sistemde hiyerarsik kademedeki
miifettis, denetmen, kontrolor gibi gorevliler tarafindan zamansiz, sistematik olmayan
bir sekilde ve zorunlu olmayarak icra edilen denetim faaliyeti yeni kanun ile sistematik,

devamli ve periyodik bir yapiya kavusmustur (Soyler, 2012, s. 85). Kisacas1 5018 sayili
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kanun ile birlikte ilk kez kamuda i¢ kontrol ve i¢ denetim sisteminde uluslararasi

standartlarla tutarl olacak sekilde kanuni diizenlemeler yapilmistir (Aslan, 2010, s. 78).

Etkin bir i¢ kontrol sisteminin saglikli isleyebilmesinin etkin bir i¢ denetim
mekanizmasina bagli olmasindan dolay1 i¢ denetim faaliyeti, i¢ kontroliin bir unsuru
olarak ele alinmistir (Keles, 2006, s. 269). i¢ denetim, herhangi bir idarenin yiiriittiigii
faaliyetlerin yine ayni idare iginde yer alan denetim elemanlarinca denetlenmesi
islemine verilen addir (Akcay, 2014, s. 3). Uluslararas1 I¢ Denetim Enstitiisii (IIA)
tarafindan yapilan tanimlamada i¢ denetim su sekilde ifade edilmistir; idare tarafindan
yiirlitiilen faaliyetleri gelistirmek ve idareye deger katmak maksadiyla olusturulmus
bagimsiz ve nesnel giivence saglama ve danismanlik hizmetidir (Acar ve Sahin, 2009, s.
90). Uluslararas1 i¢ denetim enstitiisii tarafindan yapilan tanimdan yola ¢ikarak i¢
denetim faaliyetinin giivence saglama ve danigsmanlik olmak {izere iki unsuru
kapsadigin1 sdyleyebiliriz. I¢ denetim faaliyeti, kamu idarelerinin iist yoneticilerine
giiven telkin etmekte ve idare kapsamindaki birimlere danigmanlik fonksiyonu
sunmaktadir (Giiler, 2010, s. 146). Ust yoneticiye, harcama yetkililerine, Sayistay’a ve
halka gerekli bilgiyi temin ederek gilivence saglama fonksiyonunu yerine getirirken
idarenin faaliyet siirecinin aksamadan isleyebilmesine ve siirecin gelistirilmesine
yonelik Onerilerde bulunarak, i¢ denetgilerin deneyim ve bilgisinden yararlanilarak

danigmanlik gorevini yerine getirmektedir (Giiler, 2011, s. 176).

I¢ denetim, sistematik bir tutum ile kurumun risk ydnetimi, kontrol ve ydnetisim
sireglerinin  kalitesini ve etkinligini arttirmak maksadiyla kurumun misyonunun
sekillenmesine yardime1 olmaktadir (Karadag, 2013, s. 13). I¢ denetim faaliyeti idarenin
diger faaliyetlerinden bagimsiz bir bi¢imde, kurumun amaglarina ulasmasina yardimci

olan, sistemli ve disiplinli bir siireci kapsamaktadir (Keles, 2006, s. 261).

5018 sayili Kanunun 63, 64, 65, 66 ve 67'inci maddelerinde i¢ denetim, i¢
denetginin gorevleri, i¢ denet¢ginin nitelikleri ve atanmasi, I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu ve bu kurulun goérevleri diizenlenmistir.

5018 sayili kanunun 63. Maddesinde i¢ denetim faaliyeti Uluslararasi i¢ Denetim

Enstitiisii tarafindan yapilan tanimla tutarli olarak su sekilde ifade edilmistir.

“Ic denetim, kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gére yonetilip yonetilmedigini

degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence
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saglama ve damsmanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yénetim ve kontrol
vapilart ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve
genel kabul gormiis standartlara uygun olarak gerceklestirilmektedir (KMYKK, 2003,
Madde 63). Ayrica ilgili kanunun ikinci fikrasinda i¢ denetim faaliyetinin, i¢ denetgiler
tarafindan yapilacagi, kamu idarelerinin yapisi ve personel sayist dikkate alinmak
suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun da uygun goriisii alinarak, dogrudan iist

yoneticiye bagli i¢ denetim birimi bagkanliklar1 kurulabilecegi belirtilmistir.

Ic denetcinin goérevleri kanunun 64. maddesinde ifade edilmistir. Kanuna gore
Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programi iist yoneticinin Onerileri de dikkate
almarak i¢ denetgiler tarafindan hazirlanmakta ve st yonetici tarafindan
onaylanmaktadir.

I¢ denetci, asagida belirtilen gdrevleri yerine getirmektedir. Bunlar;

“a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarini
degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas: bakimindan incelemeler yapmak
ve onerilerde bulunmak.

¢) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

d) Idarenin harcamalarimin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarimn, amag ve
politikalara, kalkinma plamina, programlara, stratejik planlara ve performans
programlarina uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek.

e) Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda
onerilerde bulunmatk.

f) Denetim sonuglart ¢ergevesinde iyilestirmelere yonelik onerilerde bulunmak.

g) Denetim swasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasini
gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en iist amirine bildirmek.

I¢ denet¢i yukarida ifade edilen bu gorevieri, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan belirlenen ve uluslararas: kabul gormiis kontrol ve denetim standartlarina
uygun bir sekilde yerine getirmektedir.

I¢ denetci, bu gérevierini yerine getirirken gérevinde bagimsizdir ve i¢ denetciye asli
gorevi disinda hi¢bir gérev verilemez ve yaptirilamaz.

I¢ denetciler, raporlarini dogrudan iist yoneticiye sunmakta ve bu raporlar iist yonetici

tarafindan degerlendirmek suretiyle geregi icin ilgili birimler ile mali hizmetler
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birimine verilmektedir. I¢ denetim raporlar: ile bunlar iizerine yapilan islemler, iist
yonetici tarafindan en ge¢ iki ay icinde I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna

gonderilmektedir” (KMYKK, 2003, Madde 64).

I¢ denetcinin nitelikleri ve atanmasi 65. Maddede belirtilmistir. Madde hiikmiine
gore;

“I¢ denetci olarak atanacaklarin, 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 48 inci
maddesinde belirtilenler ile asagidaki sartlar: tasimasi gerekir,

a) Ilgili kamu idaresinin 6zelligi de dikkate alinarak I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan belirlenen alanlarda en az dort yillik yiiksek ogrenim gormiis olmak.

b) Kamu idarelerinde denetim elemam olarak en az bes yil veya I¢c Denetim
Koordinasyon Kurulunca belirlenen alanlarda en az sekiz yil ¢alismis olmatk.

¢) Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil yetenegine sahip olmatk.

d) I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca gerekli gériilen diger sartlar: tasimak.

Kamu idarelerine i¢ denetci olarak atanacaklar, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
koordinatorliigiinde, Maliye Bakanliginca i¢ denetim egitimine tabi tutulur, egitim
programi, i¢ denet¢i adaylarina denetim, biitce, mali kontrol, kamu ihale mevzuat,
muhasebe, personel mevzuati, Avrupa Birligi mevzuati ve mesleki diger konularda
veterli bilgi verilecek sekilde hazirlanir. Bu egitimi basariyla tamamlayanlara sertifika
verilmekte ve i¢ denet¢i adaylart i¢in uygulanacak egitim programinin stiresi, konulari
ve egitim sonucunda yapilacak islemler ile diger hususlar I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan hazirlanarak Maliye Bakanlhiginca ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir.

I¢ denetciler, bakanliklar ve bagl idarelerde, iist yoneticilerin teklifi iizerine Bakan,
diger idarelerde iist yoneticiler tarafindan sertifikali adaylar arasindan atamr ve ayni
usille gorevden alimir. I¢ denetcilerin kamu idareleri itibariyla sayilari, ¢calisma usul ve
esaslart ile diger hususlar I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanarak, Maliye

’

Bakanlhigimin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir’
(KMYKK, 2003, Madde 65).

Kanunun 66. Maddesinde i¢ denetim koordinasyon kurulunun hangi kuruma baglh
olacagi, tlyelerinin ka¢ kisiden ve kimlerden olusacagi, ka¢ yil siireyle gorev

yapacaklar1 ve kim tarafindan atanacaklar1 konularina yer verilmistir.
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“Maliye Bakanhgina bagh I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, yvedi iiyeden olusur,
tiyelerden biri Basbakanin, biri Devlet Planlama Tegskilati Miistesarliginin bagl oldugu
Bakanin, biri Hazine Miistesarliginin bagh oldugu Bakanin, biri Icisleri Bakaninin,
baskani dahil iicii Maliye Bakaninin énerisi tizerine bes yil siire ile Bakanlar Kurulu
tarafindan atanmir. Bunlarin 67 nci maddede belirtilen gorevleri yapabilecek niteliklere
sahip olmast sarttir. Maliye Bakani tarafindan énerilecek adaylardan birinin ekonomi,
maliye, muhasebe, isletme alanlarindan birinde doktora derecesine sahip ogretim
iiveleri arasindan olmasi sarti aramwr. Uyeler, bu siirenin sonunda yeniden
atanabilirler.

Gerekli goriilen hallerde I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, oy hakki olmamak kaydiyla
teknik yardim almak ve danmismak amaciyla uzman kisileri de toplantilara davet
edebilir. Kurulun ¢calisma usul ve esaslart ile diger hususlar I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunun onerisi iizerine Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunda goreviendirilenlerin asli gorevieri devam eder.
Bagskan ve iiyelerine, ayda dortten fazla olmamak iizere her toplanti giinii i¢in (3000)
gosterge rakaminin memur aylik katsayistyla ¢carpimi sonucu bulunacak tutar iizerinden
toplanti ticreti odenir” seklinde agiklanmistir (KMYKK, 2003, Madde 66).

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun gérevleri 67. maddede ifade edilmistir. 67.
Madde uyarinca i¢ denetim koordinasyon kurulu asagida sayilan gorevleri yapmakla
yikiimliidiir.

“I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, kamu idarelerinin i¢ denetim sistemlerini izlemek,
bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak hizmet vermek tizere asagidaki gorevleri yiiriitiir:
a) I¢ denetime iliskin denetim ve raporlama standartlarini belirlemek, denetim
rehberlerini hazirlamak ve geligtirmek.

b) Uluslararast uygulamalar ve denetim standartlariyla uyumlu risk degerlendirme
yontemlerini geligtirmek.

¢) Kamu idarelerinin denetim birimleri ile isbirligini saglamak.

d) Yolsuzluk veya usulsiizliiklerin ortadan kaldiriimasi icin gerekli onlemlerin alinmasi
konusunda onerilerde bulunmatk.

e) Risk iceren alanlarda i¢ denetcilere program disi 6zel denetim yaptirilmast i¢in kamu
idarelerine onerilerde bulunmatk.
) I¢ denetcilerin egitim programlarim diizenlemek.

g) I¢ denetciler ile iist yéneticiler arasinda goriis ayriligi bulunmasi halinde

anlasmazhigin giderilmesine yardimct olmak.
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h) Idarelerin i¢ denetim raporlarimi degerlendirerek sonuclarimi konsolide etmek
suretiyle yillik rapor halinde Maliye Bakanina sunmak ve kamuoyuna agiklamak.

i) Islem hacimleri ve personel sayilar: dikkate alinmak suretiyle idareler ile ilce ve
belde belediyeleri icin i¢ denet¢i atanip atanmayacagina karar vermek.

Jj) I¢ denetcilerin atanmasina iliskin diger usulleri belirlemek.

k) I¢ denetcilerin uyacaklar: etik kurallar: belirlemek.

) Kalite giivence ve gelistirme programimi diizenlemek ve i¢ denetim birimlerini bu

kapsamda degerlendirmek” olarak agiklanmistir (KMYKK, 2003, Madde 67).

1.3.2.1.1.2.2.1. i¢ Denetim tiirleri

Ic denetim kendi icinde uygunluk denetimi, performans denetimi, mali denetim,
bilgi teknolojileri denetimi ve sistem denetimi olmak iizere bes sekilde siralanmaktadir.

Uygunluk Denetimi: Kamu idareleri tarafindan yapilan faaliyet ve islemlerin kanun,
tiizilk ve yonetmelik yaninda yonetim tarafindan benimsenen politikalara uygun olup
olmadiginin denetimidir (Bagpimar, 2006, s. 26). Ulkemizde uygulanan bir denetim tiirii
olan uygunluk denetimi, uygulamada i¢ ve dis denet¢iler ile miifettis kontrolor gibi
gorevliler tarafindan icra edilmektedir (Karaarslan, 2006, s. 337)

Performans Denetimi: Kamu idareleri tarafindan gerceklestirilen faaliyet ve
islemlerin etkin, verimli ve ekonomik ilkeler kapsaminda yapilip yapilmadiginin
bagimsiz bir sekilde degerlendirilmesidir (Akcay, 2014, s. 4).

Mali Denetim: Kamu idarelerinin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerin, hesap ve
islemlerinin, tablolarinin genel kabul gormiis muhasebe ilke ve standartlarina ve
mevzuata uygunlugunun denetimidir (Mutluer, vd. 2011, s. 289).

Bilgi Teknolojileri Denetimi: Denetim kapsamina alinan kamu idaresinin elektronik
bilgi sistemlerinin giivenirliginin ve gizliliginin teminat altina alinmasi i¢in yapilan
denetim faaliyetidir (Mutluer, vd. 2011, s. 291). Denetlenen birimlerin bilgi
sistemlerinde yer alan verilerin dogrulugunu ve gilivenirligini irdelemek ic¢inde
kullanilmaktadir. Tirkiye’de elektronik belge yonetim sistemine gecis ile birlikte bu
denetim sistemi onemli asamalar kaydetmistir (Karaarslan, 2006, s. 336).

Sistem Denetimi: Denetlenen kurum tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerin analizini
kapsamaktadir (Gok, 2015, s. 495). Sistem denetimi ile denetlenen kurumun mali
sisteminde yer alan noksanliklar belirlenerek, giderilmeye c¢alisilmaktadir. Sistem

denetimi bunlarin yaninda yapilan is ve islemlerin verimlilik, etkinlik ve tutumluluk
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kriterlerine ve kanuni hiikiimlere uygunlugunu incelemektedir (Karaarslan, 2006, s.

337).

1.3.2.2. Biit¢enin Yasama Denetimi

Kamu gelir ve giderlerini kullanma izin ve yetkisini siyasal erge veren parlamento,
aliman bu yetkinin mevzuata kanuni hiikiimlere uygun kullanilip kullanilmadigini
denetlemek durumundadir. Bu baglamda yasama organi tarafindan siyasal iktidara
verilen biitceyi kullanma yetkisi bagli yetki olarak nitelendirilebilir. Yasama denetimi,
biitcenin yasama organt olan TBMM tarafindan denetlenmesi anlamina gelmektedir.
Yasama organi tarafindan yapilan ilk denetim biitge tasarisinin incelenmesidir. Bunun
yaninda yasama organi biitgenin uygulanmasi sirasinda soru, meclis arastirmasi, genel
goriisme ve meclis sorusturmasi yollarindan birini kullanarak biit¢cenin uygulanmasi
strasinda yliriitme organini denetlenmektedir. Ancak TBMM’nin biit¢e uygulamasindan
sonra yaptigi denetim faaliyeti en 6nemlisidir. TBMM biitge uygulama dénemi sonunda
kesin hesap kanun tasarisi iizerinden denetim faaliyetini icra etmektedir (Edizdogan,
1995, s. 276). Modern demokrasilerde biitce uygulama doneminden sonra Kesin Hesap
Kanun Tasaris1 lizerinden yapilan denetim faaliyeti son derece Onemlidir ¢linkii bir
tahmin niteliginde olan biitcenin ger¢eklesmis somut sonuglar1 Kesin Hesap Kanun
Tasarisinda gosterilmektedir (Konukman, 2000, s. 145).

Parlamento tarafindan yapilan denetim faaliyeti sayesinde siyasal iktidarin goérevini
kotiiye kullanmasi, mevcut yasal ve anayasal diizenlemelere aykiri hareket etmesi
engellenmis olmaktadir. Yasama denetimi ile kamusal kaynaklarin mevzuata ve kanuni
hiikiimlere uygun kullanilip kullanilmadig1 hususunda siyasal iktidar kontrol edilirken
diger taraftan da kamu mali yonetiminde verimlilik etkinlik ve tutumluluk kriterleri de
saglanmakta ve siyasal erkin uyguladig1 politikalarin yasama erki tarafindan izlenmesi
yoluyla yonetimde saydamlik ve seffaflik da temin edilmektedir (Gengkaya, 2012, s.
68-69).

1.3.2.2.1. Biitcenin Uygulanmasi1 Asamasinda Yapilan Yasama Denetimi

Anayasamizin 98, 99 ve 100 iincli maddeleri yasama organina kamu yonetimini
kendi geleneksel denetim araglari ile denetleme olanagi vermistir (Tekin, 2014, s. 31).
Biitgenin uygulanmasi asamasinda, TBMM anayasadan aldig1 yetki ile denetim

faaliyetini soru, meclis arastirmasi, genel goriisme, meclis sorusturmasi gibi araglar ile
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yerine getirmektedir (Aydin ve Caskurlu, 2013, s. 281). Bunlara ilaveten hiikiimet
olagantistli ve ek ddenek talebi ile kanun ¢ikarmak istediginde TBMM yiiriitme organi
tarafindan yapilan talebi geri ¢evirerek kanun ¢ikarilmasini istemeyebilir ve bu durumda

yiiriitme erki TBMM tarafindan denetlenmis olur (Kalenderoglu, 2005, s. 225).

Anayasamizin 98. maddesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin soru, meclis
arastirmasi, genel goOriisme ve meclis sorusturmasi yollartyla denetleme yetkisini
kullanacag1 belirtilmistir. Ayn1t maddede Soru, “Bakanlar Kurulu adina, sozlii veya
vazilt olarak cevaplandirilmak iizere Basbakan veya bakanlardan bilgi istemekten
ibarettir. Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinilmek i¢in yapilan incelemeden
ibarettir. Genel goriisme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun,
Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda goriisiilmesidir. Soru, Meclis
arastirmasi ve genel goriigsme ile ilgili 6nergelerin verilme sekli, icerigi ve kapsami ile
cevaplandirilma, goriisme ve arastirma yontemleri Meclis Ictiiziigii ile diizenlenir”

seklinde yer verilmistir (Anayasa, 1982, Madde 98).

Meclis sorusturmasi ise 100. Maddede ayr1 bir baglik altinda diizenlenmistir. 100.
maddesinde “Basbakan veya bakanlar hakkinda, Tiirkiye Briiyiik Millet Meclisi iiye
tamsayisinin en az onda birinin verecegi onerge ile sorusturma agilmast istenebilir.
Meclis, bu istemi en geg¢ bir ay iginde goriisiir ve gizli oyla karara baglar. Sorusturma
ac¢imasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin, gii¢leri oraninda
komisyona verebilecekleri iiye sayisinin ti¢ kati olarak gosterecekleri adaylar arasindan
her parti i¢in ayrt ayri ad ¢ekme suretiyle kurulacak on bes kisilik bir komisyon
tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon, sorusturma sonucunu belirten raporunu iki ay
icinde Meclise sunar. Sorusturmanin bu siirede bitirilememesi halinde, komisyona iki
aylik yeni ve kesin bir siire verilir. Bu stire i¢cinde raporun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanlhigina teslimi zorunludur. Rapor Baskanliga verildigi tarihten itibaren on giin
icinde dagitilir, dagitimindan itibaren on giin icinde goriisiiliir ve gerek goriildiigii
takdirde ilgilinin Yiice Divana sevkine karar verilir. Yiice Divana sevk karari ancak tiye
tamsayisimin salt ¢cogunlugunun gizli oyuyla alinir. Meclisteki siyasi parti gruplarinda,
Meclis sorusturmast ile ilgili goriisme yapilamaz ve karar alinamaz” hitkkmiine yer
verilmigstir (Anayasa, 1982, Madde 100). Meclis sorusturmasi esasinda basbakan veya

bakanlarin yaptiklar1 faaliyetlerle ilgili olarak cezai sorumluluklarimin parlamento
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tarafindan arastirilmasidir.  Yani meclis sorusturmasi yliriitme erkinin cezai

sorumluluguyla iliskilidir (Tung, 2012, s. 110).

1.3.2.2.2. Biit¢enin Uygulanmasindan Sonra Yapilan Yasama Denetimi

Meclis tarafindan siyasal iktidara verilen harcama yapma ve gelir toplama
yetkisinin yasal diizenlemeye ve mevzuata uygun kullanilip kullanilmadiginin
belirlenmesi i¢in parlamento tarafindan denetim yapilmas: gerekir. Iste yasama organi
olan meclisin biitce uygulama donemi bittikten sonra yaptigi denetim faaliyetinde
kullandig1 temel ara¢ kesin hesap kanun tasarisidir. Kesin hesap kanunu kapsaminda
yapilan denetim faaliyeti somut sonuglarina dayandigindan dolay1r hem halk nezdinde

hem de meclis nezdinde biiyiik 6neme sahiptir (Candan, 2007, s. 181).

Anayasamizin 87. Maddesinde meclisin gorevleri arasinda bakanlar ve bakanlar
kurulunu denetlemek sayilmistir. Harcama yapan kurumlar iizerindeki denetim ise
yiiksek denetim kurumu statiisiindeki Sayistay tarafindan yerine getirilmektedir (Kose,
2000, s. 37). Hesap verilebilir ve saydam bir kamu mali yonetimi sistemi giiniimiizde
altt dnemle c¢izilen temel hususlar arasindadir ve seffaf ve saydam bir kamu denetimi
icin temel gorev Sayistaylara diismektedir (Akyel ve Kose, 2011, s. 5). Sayistaylar
parlamento adina denetim yetkisini {istlenerek kiiresellesen diinyada iilkelerin arzuladig:
saydam, hesap verilebilir kamu yonetiminin 6n kosulu olan denetim faaliyetinin islerlik

kazanmasinda son derece onemli rol ustlenmektedirler.

1.3.2.2.2.1. 5018 sayih KMYK Kanunu Kapsaminda Yasama Denetimi

5018 sayili KMYK kanununa gére yasama denetimi Faaliyet Raporlar1 Uzerinden
ve Kesin Hesap Kanun Tasarilari Uzerinden yapilmak {izere iki sekilde

yiirtitiilmektedir.

> Faaliyet Raporlar1 Uzerinden Yapilan Denetim

Faaliyet raporlarinin diizenlenmesini 6ngoren 5018 sayili kanun halkin ve meclisin
daha fazla bilgi sahibi olmasin1 amaglamasinin yaninda kamusal faaliyetleri icra eden
yetkililere daha fazla sorumluluk yiiklemek, TBMM denetimini giliglendirmek
maksadiyla harcama yetkililerine faaliyet raporu, iist yoneticilere idare faaliyet raporu,

Maliye Bakanligina genel faaliyet raporu ve Icisleri Bakanligina mahalli idare
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faaliyetlerine iligkin Degerlendirme Raporu hazirlama yetkisi vermistir. Faaliyet
raporlarina aslinda performans gostergelerinin rapor edildigi hesap verilebilirlik raporu

da denilebilmektedir (Kesik, 2006, s. 23).

5018 sayili Kanunun 41. Maddesine gore, “Ust yoneticiler ve biitceyle édenek tahsis
edilen harcama yetkililerince, hesap verme sorumlulugu cergevesinde, her yil faaliyet
raporu hazirlanir. Ust yonetici, harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet
raporlarini esas alarak, idaresinin faaliyet sonuglarini gésteren idare faaliyet raporunu
diizenleyerek kamuoyuna agiklar. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve
sosyal giivenlik kurumlari, idare faaliyet raporlarinin birer ornegini Sayistay’a ve
Maliye Bakanligina gonderir.

Mahalli idarelerce hazirlanan idare faaliyet raporlarimin birer ornegi Sayistay ve
Icisleri Bakanhigina gonderilirv. Igisleri Bakanligi, bu raporlari esas alarak kendi
degerlendirmelerini de iceren mahalli idareler genel faaliyet raporunu hazirlar ve
kamuoyuna aciklar. Raporun birer 6rnegi Sayistay’a ve Maliye Bakanligina génderilir.
Merkezi yonetim kapsamindaki idareler ile sosyal giivenlik kurumlarimin bir mali
vildaki faaliyet sonuglari, Maliye Bakanliginca hazirlanacak genel faaliyet raporunda
gosterilir. Bu raporda, mahalli idarelerin  mali  yapiarina iliskin  genel
degerlendirmelere de yer verilir. Maliye Bakanligi, genel faaliyet raporunu kamuoyuna
aciklar ve bir 6rnegini Sayistay’a gonderir.

Sayistay, mahalli idarelerin raporlart harig idare faaliyet raporlarini, mahalli idareler
genel faaliyet raporunu ve genel faaliyet raporunu, dis denetim sonuc¢larimi dikkate
alarak goriiglerini de belirtmek suretiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi bu raporlar ve degerlendirmeler ¢ercevesinde, kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullanilmasna iliskin olarak kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme
sorumluluklarini  goriigiir. Bu goriismelere iist yonetici veya gorevlendirecegi
yardimcisimin ilgili bakanla birlikte katilmast zorunludur.

Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklari, biitce hedef ve gergeklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini,
varlik ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine
iliskin bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi
uyarinca ytirtitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.

Bu raporlarda yer alacak hususlar, raporlarin hazirlanmasi, ilgili idarelere verilmesi,

kamuoyuna agiklanmast ve bu islemlere iliskin siireler ile diger usiil ve esaslar, I¢isleri



52

Bakanligi ve Sayistay’in goriigii alinarak Maliye Bakanhigi tarafindan ¢ikarilacak
vonetmelikle belirlenir” seklinde ifade edilmistir (KMYKK, 2003, Madde 41).
Yukarida ifade edilen ilgili kanunun 41. Maddesinden anlasilacagi iizere 5018
sayil1 kanun Sayistay’ a kamu idareleri tarafindan hazirlanan faaliyet raporlarini
Sayistay’in kendi goriisleri cercevesinde hazirladigr faaliyet genel degerlendirme

raporuyla birlikte yasama organina sunma gorevi vermistir.

> Kesin Hesap Kanun Tasaris1 Uzerinden Yapilan Denetim

1050 sayili kanunda “biitce hesabinin kesilmesi kesin hesap kanunu ile olur”
hiikmiinden yola ¢ikarak kesin hesap kanun tasarisinin sadece hesap kapatmakta
kullanilan bir arag olarak ifade edildigini sdyleyebiliriz. Oysa 5018 sayili kanunda kesin
hesap kanun tasaris1 “biitce uygulama sonuglarinin TBMM tarafindan onaylanmasi”

seklinde ifade edilmis ve boylece TBMM nin etkin denetiminin 6nii agilmistir.

Kesin Hesap Kanun Tasaris1 hukuki dayanagini Anayasamizin 164. maddesinden
almaktadir. Anayasaya gore, “Kesin hesap kanunu tasarilari, kanunda daha kisa bir
stire kabul edilmemis ise, ilgili olduklari mali yilin sonundan baglayarak, en ge¢ alti ay
sonra Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur. Sayistay, genel
uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesin hesap kanunu tasarisimin verilmesinden

baslayarak en geg¢ yetmis bes giin i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.

Kesin hesap kanunu tasarisi, yeni yiul biitce kanunu tasarisiyla birlikte Biitce
Komisyonu giindemine alimir. Biitce Komisyonu, biit¢e kanunu tasarisiyla kesin hesap
kanunu tasarisimi Genel Kurula birlikte sunar, Genel Kurul, kesin hesap kanunu

tasarisini, yeni yul biitce kanunu tasarisiyla beraber goriiserek karara baglar.

Kesin hesap kanunu tasarisi ve genel uygunluk bildiriminin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistayca sonuglandirilmamis denetim ve
hesap yargilamasini onlemez ve bunlarin karara baglandigi anlamina gelmez”

hiikmiiyle yer almistir (Anayasa, 1982, Madde 164).

5018 say1l1 kanun kesin hesap kanun tasarisina bazi diizenlemeler getirmistir. Kesin
hesap kanun tasarisinin bakanlar kurulu tarafindan mali yilin sonundan baglayarak yedi
ay olan meclise sunulma siiresi bir ay kisaltilarak “mali y1lin bitiminden itibaren en geg

6 ay” seklinde ifade edilmistir. Ayrica ilgili kanun ile biitge kapsami genisletilmis olup
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bu baglamda kesin hesap kanun tasarisinin da kapsami genisletilerek genel biitceli
idarelerin yaninda 6zel biit¢eli idareler ve diizenleyici ve denetleyici kurumlarda
kapsama dahil edilmis bununla tutarli olarak yasama organinin da denetim kapsami
genisletilmistir. Yapilan diger bir diizenleme ise kesin hesap kanun tasarisina eklenmesi
gereken belge sayisi arttirilmistir (Selen ve Taytak, 2017, s. 205). 5018 sayili kanun
kapsaminda kesin hesap kanun tasarisina eklenen rapor, bilgi ve belgelerin arttirilmasi
ile TBMM biitce uygulamalar1 konusunda daha fazla bilgiye sahip olmakta ve etkin bir

biitce denetiminin 6nii agilmaktadir.

5018 sayili Kanunun 42. Maddesinde Kesin Hesap Kanunu diizenlenmistir. Bu
maddeye gore,

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin, merkezi yonetim biitce kanununun uygulama
sonuglarini onama yetkisini kesin hesap kanunuyla kullanir. Ayrica kesin hesap kanunu
tasarisinin, muhasebe kayitlar: dikkate alinarak, merkezi yonetim biitce kanununun
sekline uygun olarak Maliye Bakanliginca hazirlanacagi, bu tasarimin, bir yillik
uygulama sonucglarini  karsilastirmali olarak gésteren degerlendirmeleri iceren
gerekgesiyle birlikte izleyen mali yilin Haziran ayr sonuna kadar Bakanlar Kurulunca
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur ve bir ornegi de Sayistay’a gonderilir ifadesiyle
kesin hesap kanun tasarisinin TBMM’ne sunulma siiresi bir ay kisaltilmistir.

Kesin hesap kanun tasarisinin ekinde;

a) Genel mizan,

b) Biitce gelirleri kesin hesap cetveli ve agiklamasi,

¢) Biitce giderleri kesin hesap cetvelleri ve aciklamasi,

d) Biitce gelir ve giderlerinin iller ve idareler itibariyla dagilimi,

e) Devlet bor¢lar: ve Hazine garantilerine iliskin cetveller,

) Yilvicerisinde silinen kamu alacaklar: cetveli,

g) Mal yonetim hesabi icmal cetvelleri,

h) Maliye Bakanligi tarafindan gerekli goriilen diger belgelerin eklenecegi hiikme
baglanmistir” (KMYKK, 2003, Madde 42).

Ayni kanunun 42. maddenin dordiincii fikrasinda merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri biit¢elerinin kesin hesabinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslarin
Maliye Bakanliginca belirlenecegi, idarelerin faaliyet raporlari, genel faaliyet raporu,
dis denetim genel degerlendirme raporu ve kesin hesap kanunu tasarisi ile merkezi

yonetim biitce kanunu tasarisinin birlikte goriisiilecegi ifade edilmistir. Ancak, bu
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raporlar ile genel uygunluk bildiriminin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi komisyonlarinda
Oncelikle goriislilecegi, mahalll idare biitceleri ile sosyal giivenlik kurumlar
biit¢elerinin uygulama sonuglarinin kesin hesaba baglanmasinin, ilgili kanunlarindaki
hiikiimlere gore yapilacagi aciklanmistir (KMYKK, 2003, Madde 42).

TBMM kesin hesap kanun tasarilarini onaylayarak yiirlitmeye verdigi harcama
yapma ve gelir toplama yetkisinin usuliine uygun bir sekilde kullanildigini onaylamis
yani yiiriitmeyi aklamis olur. TBMM’nin kesin hesap kanun tasarisini reddetmesi

halinde ise hiikiimet diisebilir ve sorumlular hakkinda yasal islem baslatilir.

1.3.2.3.Biit¢cenin Yargisal Denetimi

1.3.2.3.1.D1s Denetim

Biitcenin uygulama siireci sona erdikten sonra, kamu kurumlarinin faaliyetlerinin
kendi haricinde bir baska kamu kurumu tarafindan denetlenmesine dig denetim
denilmektedir (Bozkurt, 2014, s. 34). Dis denetim, fonksiyonel bagimsiz, 6zerk ve
yiirlitme erkinin disinda olan bir organ tarafindan biitgenin uygulanma dénemi sona
erdikten sonra parlamento adina yapilan denetim tiiriidiir (Dogmus, 2010, s. 17)
Ulkemizde dis denetim yetkisinin verildigi tek kurum olma 6zelligine sahip Sayistay
uluslararasi literatiirde yiiksek denetim kurumu olarak adlandirilmistir.

Biitce uygulama donemi sona erdikten sonra yasama organina verilen denetim
faaliyeti uzmanlik alan1 gerektirdiginden dolayr anayasamizin da 160. maddesinde
belirtildigi iizere Sayistay merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin tiim gelir
ve giderlerini meclis adina denetlemekle gorevlendirilmistir. Yani Sayistay’a meclis
adma dis denetim icra etme gorevi atfedilmistir (Ipek, 2017, s. 93). Anayasamizin 160.
maddesinden yola ¢ikarak TBMM adina biitceyi denetleme gorevi iistlenmis bagimsiz
anayasal kurulusa Sayistay denir tanimi yapilabilir. Sayistay TBMM’nin dogrudan
denetimini kolaylagtirmak icin kesin hesaplarin biitceye uygunlugunu, uygunluk
bildirimi hazirlayarak saptar ve TBMM’ne biit¢e sistemi ve denetim sonuglart ile ilgili

bilgiler verir (Batirel, 1984, s. 126).

5018 sayili kanunun 68. Maddesinde dis denetim faaliyetinin Sayistay tarafindan
icra edilecegi belirtilmis ve ilgili yasa ile dis denetimin kapsami genigletilmis ve

denetimin niteligi degismistir.
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Kanuna gore, “Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrast dis denetimin amaci,
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde,
yonetimin mall faaliyet, karar ve islemlerinin, kanunlara, kurumsal amag, hedef ve
planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglarimin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine raporlanmasidir.

Dus denetim, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar: dikkate alinarak;

a) Kamu idaresi hesaplart ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak, mali tablolarin
giivenilirligi ve dogruluguna iligkin mali denetimi ile kamu idarelerinin gelir, gider ve
mallarina iliskin mali igslemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup
olmadiginin tespiti,

b) Kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullanilmadiginin
belirlenmesi,  faaliyet  sonuglarimin  6lgiilmesi  ve  performans  bakimindan
degerlendirilmesi, suretiyle gerceklestirilir

Duis denetim sirasinda, kamu idarelerinin i¢ denetcileri tarafindan diizenlenen ig
denetim raporlari, talep edilmesi halinde Sayistay denetgilerinin bilgisine sunulur.
Denetimler sonucunda, ikinci fikramin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen hususlarda
diizenlenen raporlar, idareler itibariyla konsolide edilir ve bir ornegi ilgili kamu
idaresine verilerek iist yonetici tarafindan cevaplandirilir. Sayistay, denetim raporlart
ve bunlara verilen cevaplart dikkate alarak diizenleyecegi dis denetim genel
degerlendirme raporunu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar

Sayistay tarafindan hesaplarin hiikme baglanmasi; genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplari ile bu hesaplarla ilgili islemlerinin yasal
diizenlemelere uygun olup olmadigina karar verilmesidir.

D1 denetim ve hesaplarin hiikme baglanmasina iliskin diger hususlar ilgili kanununda
diizenlenir’ (KMYKK, 2003, Madde 68).

Kanunun 68. Maddesinden anlasilacagi iizere kanun Sayistay’a denetim ve
hesaplarin hiilkme baglanmasi olmak {izere iki gérev vermistir Sayistay’in denetim
gorevi diizenlilik denetimi ve performans denetimi olmak {izere iki sekildedir. Esasen
performans denetiminin temeli 1996 yilinda 4149 sayili yasa ile atilmis fakat hukuki bir
zemine oturtturulmast ve bosluklarin doldurulmasi 5018 sayili kanun ile miimkiin
olabilmistir (Ozen ve Oztornaci, 2015, s. 11).

6085 sayili Sayistay kanununda da dis denetim faaliyeti Sayistay’a atfedilmistir.
Kanuna gore Sayistay diizenlilik denetimi ve performans denetimi olmak {izere iki tiir

denetim gorevi Ustlenmistir. Kanunun ikinci maddesinde diizenlilik ve performans
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denetimi aciklanmistir. Kanuna gore Sayistay’in yapmakla miikellef oldugu diizenlilik
denetimi kendi i¢inde mali denetim ve uygunluk denetimi olmak {izere ikiye
ayrilmaktadir.

Mali denetim: Kamu idarelerinin hesap ve islemleri ile mali faaliyet, mali yonetim
ve kontrol sistemlerinin degerlendirme sonuclar1 esas alinarak, mali rapor ve
tablolarinin giivenilirligi ve dogruluguna iliskin denetimi,

Uygunluk denetimi: Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iligkin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunun incelenmesine
iligkin denetimi,

Performans denetimi: Hesap verme sorumlulugu cergevesinde idarelerce belirlenen
hedef ve gostergeler ile ilgili olarak faaliyet sonuclarinin dl¢iilmesini kapsayan denetim

faaliyetidir.
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BOLUM II

SAYISTAY

2.1.Yiiksek Denetim Kurumu Olan Sayistaylarin Dogusu ve Genel Ozellikleri

Yiirlitme ergi olan siyasal iktidar tarafindan yapilan faaliyet ve islemlerin
denetlenmesi yetkisi baslangicta parlamentolara verilmistir. Kendi olanaklar
cergevesinde denetim gorevini listlenen parlamentolar zaman ilerledikce is yiikiiniin
artmasi ve yapilan islemlerin karmasik bir hal almasi ile gorevlerini etkin bir sekilde
icra edemez duruma gelmisler ve denetim alaninda ihtisaslasmis, uzman kisilere
duyulan ihtiya¢ yiliksek denetim kurumlarinin ortaya g¢ikmasinda etken olmustur.
Parlamentolarin yapmasi gereken gorevleri yiiklenerek demokrasinin temel 6gelerinden
biri olan Sayistaylar, demokratik yOnetim sistemleri i¢in olmazsa olmazlardandir.
Ciinkii yonetimde mali saydamligin ve hesap verilebilirligin temini ancak etkili ve
bagimsiz bir denetim organiyla miimkiindiir (Inan, 1992, s. 4).

Tim diinya genelinde olusturulan bu kurumsallasmis yapidaki yiiksek denetim
kurumlart esasinda parlamentonun biitceyi denetim gereksiniminin bir sonucudur.
Yiiksek denetim kurumu olarak ifade edilen Sayistay’i, biitcenin denetim fonksiyonu
yaninda cagdas ve klasik fonksiyonlarimi icra edebilmesi amaciyla olusturulmus
anayasal kurumlar seklinde ifade edebiliriz (Baykara, 2013, s. 1-2). Uluslararas1 yazinda
yiiksek denetim, anayasalarda yer alan ve meslek mensuplarinin yasal dayanaklarinin
oldugu bazi iilkelerde yargi fonksiyonu bulunan, bagimsiz denetim kurumlarinca
parlamento adina biitiin kamu kurumlar1 iizerinde yapilan denetim faaliyeti seklinde
tanimlanmistir (Kargi, 2016, s. 8). Yiiksek denetim kurumlar1 sunduklari denetim
hizmeti yaninda diizenledikleri raporlar ve parlamentolara verdikleri bilgilerle onlarin
en Onemli yardimcis1 konumunda bulunmaktadirlar. Parlamentolara sunduklar1 bu
hizmetlerle onlarin fonksiyonelligi yaninda demokratik yonetimin
kuvvetlendirilmesinde de 6nemli rol oynamaktadirlar (Kose, 2000, s. 32).

Yiiksek denetim kurumlari tarafindan yiiriitiilen denetim faaliyetleri dis denetim
olarak nitelendirilmis olsa da yontem, teknik ve islevleri giderek farklilasan ve
kaynagint anayasadan alan bu kurumlar tarafindan yiritiilen faaliyetler yasama,
yiiriitme ve yargi seklindeki klasik erkler siiflandirmasina sokulmamis “sui generis”

(sahsma miinhasir ) bir devlet islevi olarak tanimlanan faaliyetlerin dis denetim olarak
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nitelendirilmesinin yetersiz oldugu yoniindeki savlar nedeniyle yiiksek denetim kavrami

kullanilmistir (Kose, 2001, s. 25).

Yiiksek denetim kurumlarinin genel 6zellikleri sunlardir;

>

Yiiksek denetim faaliyeti meclis adina yapilan bir denetim faaliyetidir ancak
denetimin planlanmasindan parlamentoya raporlanmasina kadar gecen her
asamada tam bagimsizlik vardir,

Yiiksek denetim kurumlarmin gorev ve yetkileri genellikle anayasalarla
desteklenmistir,

Yiiksek denetim faaliyetini uygulayanlarin anayasal ve yasal dayanaklar
bulunmaktadir,

Ayrica yiiksek denetim faaliyetini uygulayan kurumun mali 06zerkligi
bulunmaktadir,

Bazi iilkelerde yiiksek denetim kurumlarinin yargisal yetkileri bulunmaktadir,
Yiiksek denetim kurumlari denetledikleri kurumla ilgili gerekli belge ve bilgiye
istedikleri an ulagabilirler (Sayin, 1998, s. 20-21).

Ulkemizde anayasal bir kurum olma 6zelligi gosteren Sayistay, hem denetim

fonksiyonunu icra eden hem de yargilama daireleri vasitasiyla yargilama

fonksiyonunu yiirliten bir hesap makinesi ve denetim kurumudur (Taytak ve

Bahtiyar, 2015, s. 262). Sayistay anayasamiz yaninda hem 5018 sayili KMYK

kanununda hem de 6085 sayili Sayistay kanununda yerini alarak hem anayasal hem

de yasal acidan korunmus olup, ilgili kanunlarda Sayistay’in mali 6zerkligi ve tam

bagimsizligina vurgu yapilmistir.

2.2. Sayistay’in Tarihsel Gelisimi

2.2.1.

Diinyada Sayistay’in Tarihsel Gelisimi

Diinyada yiiksek denetim kurumlarinin gelisimine bakildiginda Sayistaylarin

ortaya c¢ikmasi ile siyasal iktidarin smirlandirilmasi gereksiniminin ve akabinde

parlamenter demokrasinin gelisim siirecinin paralel hareket ettigi soylenebilir.

Ingiltere ve Bat1 Avrupa iilkelerinde gii¢ olusturma gayesi giiden miilk sahipleri

tarafindan toplanan vergilerin bir 6l¢iisiinlin ve sinirinin olmasi gerektigi goriisii 6ne

siiriilerek vergi salmada ve toplamada Ozgiir hareket eden mutlak yonetime karsi

itirazlar yasanmistir. Bu kars1 ¢ikmalar sonucunda bu islevi yerine getirecek kurum olan
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parlamentolar olusturulmustur. Ancak mutlak yonetimin sinirlandirilmasi i¢in sadece
kamu gelirlerinin denetim altinda tutulmasinin yeterli olmamasi, kamu giderlerinin de
denetim kapsamina alimasiin gerekli oldugu gériisii biitce hakkin1 dogurmustur (Inan,
1992, s. 3-4). Esasinda parlamenter demokrasinin dogusunda biit¢ce hakkinin ¢ok dnemli
rol oynadig1 sdylenebilir. Onceleri kimseye danismadan vergi salan mutlak ydnetimlere
kars1 imzalanan biiylik ferman anlagsmasi ile edinilen bu hak ¢ercevesinde vergi salma
hakki halk temsilcilerinden olusan meclise devredilmis ve parlamentolarin temeli
atilmistir. Parlamenter demokrasinin giin yiiziine ¢ikmasiyla birlikte parlamentolarin en
Oonemli gorevi, siyasal iktidar olan yiiriitme erkinin mevcut kanuni diizenlemelerle
tutarli hareket etmesini saglamak olmustur. Yani parlamenter sistemlerin ortaya
cikmasindaki asil amacin siyasal iktidarin yetkilerini kisitlamak ve kontrol altina almak
oldugu yadsimamaz bir gergektir.

Ik kez Ingiltere’de olusturulan parlamentolarmn ilk gorevi halktan toplanan
vergileri kontrol altinda tutmak ve sonraki donemlerde ise kamu harcamalarinin
siniflandirilmasini saglamak olmustur. Siyasal erki denetlemek amaciyla olusturulan
parlamentolar baslarda denetim goérevini icra etmisler ancak zaman ilerledikce mali
islemlerin nicelik ve nitelik itibariyle artmasi, is yiikliniin artis gostererek karmasik bir
hal almas1 ve yliriitme erkini kontrol etmek ve kisitlamak maksadiyla olusturulan
parlamentolarin daha sonradan yliriitme organini olusturmasi etkin denetimin sekteye
ugramasina yol agmustir. Bu gibi nedenlerden dolayr denetim fonksiyonu uzmanlik
gerektiren bir fonksiyona doniismiis ve her iilkede bu fonksiyonu yerine getirecek
yiiksek denetim kurumlarina ihtiya¢ duyulmustur. Parlamento adina yiiriitme erkini
denetleme gorevini tiistlenen yiiksek denetim kurumlari biitiin {ilkelerde farkli sekilde
olusturulmaya baglanmistir (Akbulut, 2003, s. 4; Akyel ve Kose, 2010, s. 11). ilk
parlamentonun ortaya ¢iktign iilke olan Ingiltere’de yine 1314 yilinda “Auditor
Exchequer” adiyla ilk Sayistay kurulmustur (Caliskan, 2008, s. 15).

Kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve dogru kullanilmasimi saglayarak, kamu
kaynaklar1 lizerinde tasarruf yetkisi olanlarin tasarruflarint mevcut diizenlemelere uygun
gerceklestirip gerceklestirmedigi hususunda kamuoyuna bilgi vermek amaciyla kurulan
yiiksek denetim kurumlarinin gelisim siirecine baktifimizda bu kurumlarin 15. ve 16.
yiizyillarda kuruldugunu ancak 19. yilizyillda fonksiyonellik kazandigin1 gérmekteyiz.
Ik Sayistay 14. yiizyilda Ingiltere’de olusturulmasina ragmen diinya Sayistaylarmnimn
dogusu tam anlamiyla 1750-1800’1ii yillarda gergeklesmistir (Caliskan, 2015, s. 58).
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Yani diinyada yiiksek denetim kurumlari, parlamenter demokrasi rejimi akabinde
kamu kaynaklari lizerinde tasarruf yetkisi olanlarin denetlenme gereksinimi sonucunda

olusturulmustur.

2.2.1.1.Fransiz Sayistay’inin Tarihsel Gelisimi

Koklii bir tarihsel gegmise sahip olan Fransiz Sayistay’i, birgok kamu kurumu ve
baz1 6zel kurumlarin hem mali hem de yasal denetimini saglayan yari-yargi organi
olarak yapilandirilmistir. Fransiz Sayistay’inin ge¢misi 13. ylizyillda imparatorlugun
temel gelir kaynagini olusturan miilklerin kontroliinden yiikiimlii olan Curia Regis’e
dayanmaktadir. 1319 yilinda Kraliyet Hesap Dairesi adi altinda ayr1 bir kurum seklinde
yapilandirilan Sayistay, Fransiz Ihtilaline kadar bu sekilde faaliyetlerini siirdiirmeye
devam etmistir (Giiven ve Acungil, 2015, s. 112). Fransiz Sayistay’t 1. Napolyon
doneminde yapilan yeniden Orgiitlenme calismalar1 neticesinde 1807 yilinda
kurulmustur (Inan, 1992, s. 8). ihtilal sonrasinda 1. Napolyon tarafindan tekrardan bazi
degisiklikler yapilmis ve 1967 yilinda ¢ikarilan yasa ile orgiitiin sekli ve gorevlerinde
diizenlemeler yapilarak goérev kapsami tiim kamu kurumlarmi igerecek sekilde
genisletilmistir. 1976 yilinda yapilan bir degisiklikle Sayistay’in kapsam alam
genisletilerek sosyal giivenlik kurumlart ve KiT’ler de Sayistay’in denetimine tabi
tutulmustur (Giiven ve Acungil, 2015, s. 112).

1980°1i yillarin baslarinda yerel yonetimlerin mali yapisini ilgilendirilen dnemli
reform ¢aligmalar1 uygulamaya konmus ve 1982 yilinda mali yonetim alaninda ¢ikarilan
Ademi merkezilesme kanunuyla tutarli bir sekilde denetim alaninda da 6nemli
degisiklikler yapilmistir. Bu donemde yapilan en 6nemli degisiklik 1983°’de Bolge
Sayistaylarinin  olusturulmasidir. 1983 yilindan itibaren Fransiz kamu yonetiminde
baslayan ademi merkezilesme seyri ¢ercevesinde yerel kamu miiesseselerinin,
sirketlerinin ve ortakliklariin denetim gorevi Bolgesel Sayistaylara verilmistir (Magnet
ve Meller, 1992, s. 7). Yani yapilan yasal diizenleme ile birlikte yerel yonetim
hesaplarinin 6n denetimine son verilerek esas denetimin yerel yonetim hesaplarinin
sonradan denetimi seklinde yapilmasi kabul edilmistir (Belanger, 1995, s. 6). Fransa’da
denetim alaninda goriilen yerellesme hareketinin, yiiksek denetim kurumlarinin daha

etkin ¢aligmalar yiiritmesinde 6nemli rol oynayacagi sdylenebilir.



61

2.2.1.2.Ingiltere Sayistay’imin Tarihsel Gelisimi

Parlamenter demokratik sistemin ilk giin yiizline ¢iktig1 iilke olma 6zelligi gosteren
Ingiltere’de 1314 yilinda olusturulan Hazine Murakib1 (Auditor of Eschequer) kurumu
ilk Sayistay Ornegi olarak goriilmektedir. 500 yil caligmalarini siirdiiren Hazine
Murakibinin  yerini 19. ylizyilda yasama ve yonetim alaninda gerceklestirilen
reformlarin akabinde 1866 da Hazine ve Denetim Dairesi almistir (Inan, 1992, s. 5).
Sayistay’in tarihsel geg¢misi 14. yiizyilla dayanmakta ancak bugilinkii boyutuyla
Sayistay’in ortaya ¢ikisi 19. yiizyilin ortalarinda gergeklesmektedir. 1861 yilinda Avam
Kamarasi altinda Kamu Hesaplar1 Komitesinin kurulmast ve 1866 tarihinde Sayistay
kanununun yiiriirliige konmasi ile Komptrolor ve Genel Denetgilik olusturularak
Sayistay’a tiim kamu kurumlarint denetleme gorevi verilmistir. 1977 tarihinde yeni bir
Sayistay yasas1 ylrlirliige girmis ve Sayistay’in gorev ve sorumluluk alani
genisletilmistir. 1983 yilinda uygulamaya konulan yasa ile Sayistay’in yapisinda bazi
degisiklikler yapilmis ve ozerkligi kuvvetlendirilmistir. Yasa ile birlikte performans
denetimi Sayistay’in gorevleri kapsamina dahil edilmistir (Kose, 2007, s. 148). Ayrica
1983 yilindaki diizenleme ile Sayistay, Milli Denetim Teskilat1 (National Audit Office)
adin1 almis, siyasal erke bagli biitiin kamu idarelerinin yaptiklar1 faaliyetlerin mevcut
diizenlemelere uygunlugunu ve hesaplarin dogruyu yansitip yansitmadigini denetlemek
ve denetim sonuglarini parlamentoya bildirmekle gorevlendirilmistir (Kaplan, 2007, s.
8).

2000 yilinda yiirtirliige giren Hiikiimet Kaynaklar1 ve Hesaplar1 Yasasi ile kamu
idarelerinde nakite dayali muhasebe sisteminden tahakkuk esasli muhasebe sistemine
gecis baslamistir (NAO, 2003, s. 237). Kamunun dis denetiminden sorumlu olan Ulusal
Denetim Ofisi olarak adlandirilan Ingiltere Sayistay’1, kamusal kaynaklar1 kullananlar:
denetleyerek, sonucu parlamentoya raporlamak ve tavsiyelerde bulunmak yaninda
paranin karsiligmin denetimi olarak ifade edilen performans denetim gorevini de
yiiriitmektir (BUMKO, 2017).

Kisacast 1314 yilinda temelleri atilan Ingiltere Sayistay’inm bugiinkii anlamda
fonksiyonellik kazanmasi ancak 19. ylizyilda gerceklesmis ve Sayistay diizenlilik ile
performans denetimi yaninda raporlama ve tavsiyelerde bulunma gorevlerini de

tistlenmistir.
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2.2.1.3.ABD Sayistay’inin Tarihsel Gelisimi

Amerika Birlesik Devletlerinde 1921 yilina gelinceye kadar Sayistay’in gorevleri
arasinda olan siyasal iktidarin denetimi gorevi hazine tarafindan icra edilmistir (Avci,
2014, s. 128). 50 eyaletten olusan bir federe devlet olan ABD’de her bir eyalette
caligmalar yiiriiten federe Sayistaylar bulunmaktadir. 1921 tarihinde ¢ikarilan Biitce ve
Muhasebe Kanunu ile birlikte merkezi Washington olan Federal diizeyde denetim yapan
Federal Amerika Sayistay’1 olusturulmustur. Federal Sayistay ve Eyalet Sayistaylari
birbirinden bagimsiz fakat bir isbirligi i¢inde denetimlerini yiiriitmektedirler. (Alptiirk,
1991, s. 43). 1. Diinya savasindan sonra i¢ borcun asir1 yiikselmesi kamu harcamalari
tizerinde daha fazla denetim gereksinimini dogurmus ve kargasa icinde olan federal
mali yoOnetimi diizenlemek amaciyla GAO (Goverment Accountability Office)
olusturulmustur. Uygulamaya konan yasada GAQO’ nun yiiriitme erkinden bagimsiz
oldugu ve kamu kesimi iizerinde denetim yetkisine sahip oldugu belirtilmistir. Ikinci
Diinya savasinin sonuna kadar GAO, kamu harcamalarinin yasalara uygunlugunu
denetlemistir (GAO, 2017). Yar1 yasama yar1 yiiriitme goriiniimiindeki Amerika
Sayistay’t 1986 tarihinde yiiksek mahkeme tarafindan yiirlitmenin disinda bir kurum
olarak nitelendirilmistir. Kurulusundan itibaren cesitli diizenlemeler yapilan Sayistay’a
iliskin en dikkat ¢ekici diizenleme ise Genel Muhasebe Ofisi olarak adlandirilan
Sayistay’in 2004 yilinda isim degisikligi yapilarak Devlet Hesap Verilebilirlik Ofisine
doniistiiriilmesidir. Kanun ile yalniz isim degisikligi yapilmamis ayrica Sayistay’in

yetki sahasi da genisletilmistir (Avct, 2014, s. 128).

2.2.1.4. italya Sayistay’inin Tarihsel Gelisimi

Italyan Sayistay’inin tarihi, Roma zamanmda 1862 yilinda 800 nolu yasayla
kurulan Corte dei Conti’ye (Italyan Krallign Sayistay1) dayanmaktadir. Corte dei Conti,
Turin, Floransa, Napoli ve Palermo merkezli dort mahkemeyi birlestirmistir. Italya
Sayistay’in gorevleri 1934 yilinda uygulamaya konan yasada diizenlenmistir (NAO,
2003, s. 160).

1948 anayasasinin uygulamaya konmasi ile anayasanin 100. ve 103. maddelerinde
Sayistay’in denetim, raporlama ve yargilama fonksiyonlar1 agiklanmig, 1958 tarihinde
259 sayili kanun ile devlet tarafindan siibvanse edilen kamu kurumlarinin denetimi ve
1982 yilinda 51 sayili yasa ile yerel yonetimlerin denetimi Sayistay’a verilmistir. 1988

yilinda Sayistay’in raporlamaya iligkin gorevleri genisletilmistir (Guiseppe’den aktaran
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Akbulut, 1991, s. 22-23). Yapilan diizenleme ile niifusu 8000’ in iizerinde olan her
kasabanin hesaplarin1 Sayistay’a gonderme zorunlulugu getirilmis ve Sayistay bu
organlarin her birinin hesaplarint 31 Temmuza kadar parlamentoya bildirmekle
gorevlendirilmistir. 1994 yilinda 20 sayili yasanin yiiriirliige girmesi ile Sayistay’in
harcama Oncesi denetim yetkisi sinirlandirilarak harcama sonrasi denetim yetkisi ve
performans denetimi yapma yetkisi genisletilmistir (NAO, 2003, s. 160-161). 2001
yilinda Italyan Sayistay’inin yerel idarelerdeki roliinii kuvvetlendirmek amaciyla
anayasada diizenlemeler yapilmis ve 2003 yilinda 2001 yilindaki anayasal diizenleme
ile tutarli olarak bir kanun uygulamaya konmustur (NAO, 2005, s. 145).

Ozetle italyan Sayistay’inin gecmisi 1862 tarihli Italyan Kralligi Sayistay’ina
dayanmakta olup Sayistay, denetim, raporlama ve yargilama fonksiyonlar1 ile

donatilmistir.

2.2.1.5.Almaya Sayistay’inin Tarihsel Gelisimi

Almanya da yiiksek denetimin baslangici, 1714 yilina yani Almanya’nin heniiz
kurulmadign Prusya Imparatorluguna dayanmaktadir. 1714 yilinda Prusya krali
Frederick William tarafindan kurulan kurum, kamu denetimi yapmak ve kamu hesaplari
tizerindeki goriislerini parlamentoya sunmakla gorevlendirilmistir (NAO, 2003, s. 113).
Merkezi Berlin’de kurulmus ancak daha sonralari Postdam’a taginmistir. 1868 yilinda
Kuzey Almanya Federasyonunun hesaplarini da denetlemekle gorevlendirilmistir
(Bundesrechnungshof, 2017). 1871 yilinda Almanya Prusya birliginin kurulmasindan
sonra yiiksek denetim kurumu olarak adlandirilmistir (NAO, 2003, s. 113).

Mali denetim 1919 yilinda Weimar Cumhuriyeti Anayasasinin 86. maddesinde
yerini almistir. 86. maddede Sayistay’in gorevleri, yiiriitme erkinden bagimsiz oldugu
ve kanuni diizenlemelere bagl oldugu ifade edilmistir. Giiniimiizde uygulamada olan
1949 tarihli Federal Almanya Anayasasinin 114. Maddesinde ise Sayistay’in kamu
hesap ve islemlerini denetleme ve rapor sunma gorevlerine aciklik getirilmistir (Kent,
2007, s. 984-985).

1969 yilinda biitge kanunu reformu ile Alman Sayistay’inin denetim yetkisi ve
federal meclis, konsey ve hiikiimete yol gosterici rolii genisletilmistir. Yapilan bu
diizenleme ile Sayistay’in bagimsiz ve tarafsiz denetim rolii de giiclendirilmistir. 1985
yilinda ¢ikarilan Federal Yiiksek Denetim yasasinda Sayistay bagimsiz bir kurum olarak

ifade edilmis ve 1998 yilinda Sayistay’t desteklemek amaciyla dokuz bolgesel denetim
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ofisi kurulmustur. Denetim ofisleri Sayistay’a bagli olarak faaliyetlerini yiiriitmektedir (

NAO, 2005, s. 103).

2.2.2. Tiirkiye’de Sayistay’in Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de Sayistay’in tarihsel gelisimini Osmanli doneminde Sayistay’in tarihsel
gelisimi ve cumhuriyetten glinlimiize kadar gegen siirede Sayistay’in tarihsel gelisimi

seklinde iki baslik altinda incelemek miimkiindiir.

2.2.2.1.0smanh Doneminde Sayistay’in Tarihsel Gelisimi

Osmanli Devletinde, Tanzimat’in ilanmma kadar olan donemde Sayistay kurumu
mevcut olmamakla birlikte Sayistay tarafindan yapilmast zorunlu fonksiyonlar
defterdarlik kapsaminda bulunan Bag Muhasebe Kalemi, Ruzname Kalemi, Bas Baki
Kullugu gibi birimler tarafindan icra edilmistir. Tanzimat doneminde ise yapilan reform
hareketleri sonucunda olusturulan yeni kurumlardan biri olan Meclis-i Muhasebe-i
Maliye 1840 yilinda kurularak Sayistay’in temeli atilmistir (Giirhan, 1997, s. 37-38).

Osmanli devletinde Sayistay, 1839 Tanzimat reformlarinin bir unsuru olarak her
devlette oldugu gibi “umur-u hisabiyenin bir mahkeme-i kiibraya havalesi”
mecburiyetinden yola ¢ikarak kamu mallar1 iizerinde tasarrufta bulunanlarin kontrol
edilmesi ve sucglularin yargilanmas1 maksadiyla bagimsiz ve 6zerk bir yarg: kurumu
olarak 1862 tarihinde Divan-1 Ali Muhasebat ismiyle olusturulmustur (Kose, 2007, s.
209). Osmanli’da mevcut mali diizeni sekillendirmek amaciyla 1859 yilinda dort Tiirk
ve li¢ yabanci olmak iizere toplam yedi iiyeden olusan Islahati Maliye Komisyonu
kurulmustur. Sonralar1 Meclisi Hazain olarak adlandirilan bu komisyon mali islemleri
sekillendirmek ve denetlemek gorevleriyle bir nevi Sayistay’in olmadigi bir ortamda
Sayistay’in bazi fonksiyonlarini yerine getirmistir. Tam anlamiyla Sayistay olarak
nitelendiremedigimiz Meclisi Hazain’in mali hususlarda eksikliklerinden dolay1 Sultan
Abdiilaziz tarafindan yaymlanan Hatti Hiimayun ile bazi Onlemlerin alinmasinin
gerekliligi ifade edilmis ve bunun {lizerine idareciler tarafindan padisaha bir arz teskeresi
sunularak bu arz teskeresinde kamu hesap islemlerinin yiice mahkeme statiisiindeki
Mahkeme-i Kiibra tarafindan kontrol edilmesi hususu dile getirilmis ve 29 Mayis 1862
tarihinde ilk Sayistay’in temeli atilarak baskanligina Ahmet Vefik Pasa getirilmistir. 29
Nisan 1865 tarihinde Sayistay’in ilk tiiziigii yayimnlanarak yapisi, yetki ve gorevleri
hukuki bir statiiye dayandirilmistir (Koksal vd, 1973, s. 11-14).
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1876 Kanuni Esasi ile birlikte anayasal bir nitelige biiriinen Sayistay bu tarihten
sonra yaptigi biitiin denetimlerin neticelerini meclise sunmakla gorevlendirilmistir
(Akbulut, 2011, s. 50-51). 1878 tarihinde yayinlanan kararname ile Sayistay’in yap1 ve
isleyisinde 6nemli degisiklikler yapilmis, Sayistay bir baskan, 12 iiye, bir savci, bir
baskatip, on denet¢i ve on yardimcidan olusan iki daireli bir organ yapisina
biirlindiirtilmiistiir (Koksal vd, 1973, s. 18). Ayrica bu kararname ile Sayistay’a biitiin
kamu kurumlarini kontrol etme yetkisi verilmis ve kararname 1934 yilina kadar yapilan
bazi degisikliklerle uygulamada kalmayi stirdiirmiistiir (Kiling, 2012, s. 34).

Ozetle bat1 kesiminde parlamentolarin ardindan olusturulan Sayistaylar {ilkemizde
parlamentolar olusmadan dnce kurulmus yani Atilla Inanin tabiri ile “Padisah ol demis
Sayistaylar oluvermistir”. Asil amaci meclis adina yiirlitme erkini denetlemek olan
Sayistaylar Osmanli devletinde meclis kurulmadan 6nce olusturuldugu i¢in asil gayesini
gerceklestirmekten oldukca uzaktir. Yani ismen mevcut fakat fiilen gergek anlamda
Sayistay’in yiiriitmesi gereken fonksiyonlari yiiriitmekten uzak bu kurulusu elbette ki
gercek anlamda Sayistay olarak nitelendirmek miimkiin degildir. Bu donemde Sayistay
tarafindan yapilan faaliyetlere bakildiginda daha ¢ok kamu mallar1 {lizerinde tasarruf

edenlerin “zapt-u rapt” altinda tutulmaya calisildig sdylenebilir. (Inan, 1992, s. 16-19).

2.2.2.2.Cumhuriyet Doneminden Giiniimiize Sayistay’in Tarihsel Gelisimi

Kurtulus savasi yillarinda Sayistay hemen kurulamamis, meclis kapsaminda bir
komisyon kurularak biitcenin denetimi bu komisyon tarafindan yapilmistir (Kose, 2007,
s. 213). Cumhuriyetin ilaninin akabinde 24 Kasim 1923 yilinda 374 sayili Divani
Muhasebatin Sureti Intihabina Dair Kanun ¢ikarilmis ve Sayistay yeniden kurulmustur
(Koksal vd, 1973, s. 24-25). Esasinda cumhuriyet donemi Sayistay’mn1 Osmanl
devletindeki Divan1 Muhasebatin bir devami seklinde nitelendirebiliriz (Akglindiiz,
1997, s. 142).

374 sayili yasa ile birlikte getirilen yeniliklere bakildiginda en dikkat cekeni,
Sayistay baskan ve iiyelerinin, meclis iiyelerinin gizli oyu ile meclis kapsaminda
olmayan bireylerden secilme kosulunun getirilmesi ile Sayistay’a bagimsiz bir kurum
olma vasfi kazandirilmasidir. Bu durumdan dolay: iilkemizde giinlimiiz Sayistay’inin
temelinin 374 sayili yasa ile atildig1 sdylenebilir.

1862 yilinda divani muhasebat ismiyle kurulan Sayistay, ilk anayasamiz olma

ozelligi gosteren 1876 Kanuni Esasi’de ve daha sonra ¢ikarilan biitlin anayasalarda hem
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dis denetim fonksiyonunu iistlenen bir yiiksek denetim kurumu hem de kamuyu zarara
ugratanlar hakkinda yargilama yoluyla kesin hiikiim veren bir hesap makinesi olarak yer
almistir (Akyel, 2016, s. 121).

Cumbhuriyetin ilaninin ardindan 1924 anayasasinda yer alarak anayasal bir kurulus
vasfi kazanan Sayistay’in, yapi, yetki, gorev ve isleyisine dair diizenlemeler 1934
yilinda 2514 sayili Divant Muhasebat Kanunu c¢ergevesinde sekillenmistir. Kanun
kapsaminda Sayistay’a verilen iki gérevden ilki kamunun biitiin gelir, gider ve mallarini
denetlemek ikincisi ise kamu mallar lizerinde tasarrufta bulunanlarin hesaplarini
denetlemek ve yargilamak olarak belirlenmistir (Koksal vd, 1973, s. 24-25).

1927 yilinda ¢ikarilan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye kanunuyla Sayistay’in
isleyisine dair yapilan harcama Oncesi vize islemlerinin yalnizca merkez hesaplarina
uygulanmasi seklindeki diizenleme ile Sayistay’in tasradaki vize orgiitleri kaldirilmigtir
(Giirhan, 1997, s. 41).

Divan1 Muhasebat ismi 1945 tarihinde 1924 Teskilati Esasiye kanununda yapilan
Tiirkcelestirme girisimi neticesinde Sayistay olacak sekilde degistirilmis ancak 1952
tarthinde degisiklikleri kapsayan yasanin yiiriirliikten kalkmasiyla yeniden Divani
Muhasebat ismi kullanilmaya baslanmistir (Kdse, 2007, s. 213). 1961 anayasasina kadar
kullanimin1  siirdiiren Divant Muhasebat ismi 1961 anayasasinin 127. maddesine
konulan hiikiim ile Sayistay kavramina doniismiis ve giiniimiize kadar siiregelmistir
(Giirhan, 1997, s. 42).

Sayistay’in kurulus, yapt ve isleyisi 1967 yilina kadar 2514 sayili yasa ve 1953
yilinda ¢ikarilan 5999 sayili yasa cercevesinde yiiriitiilmiis olup, 1967 yilinda 832 sayil
Sayistay Kanununun ¢ikarilmasi ile 2514 sayili yasa ilga olmustur (Koksal vd, 1973, s.
24-25). Bu ¢ikarilan kanun ile Sayistay’a hazineyi zarara ugratir nitelikteki kanun, tiiziik
ve yonetmelikleri senatoya ve meclise bildirme goérevi verilmistir (Uysal, 2010, s. 108).
Ayni zamanda yasa ile birlikte Sayistay’in yap1 ve islevlerinde degisiklikler yapilmais,
daire sayis1 dortten sekize cikartilmis, Sayistay tarafindan verilen kararlarin temyiz
mercii olan genel kuruldan bu gorev alinarak Sayistay dahilinde bir temyiz kurulu
olusturulmustur (Avci, 2014, s. 256). Daha 6nceden kurul seklinde 6rgiitlenmis bir yargi
mercii olan Sayistay 832 sayili kanun ile yliksek yargi organi olarak nitelendirilmistir
(Mutluer, vd. 2015, s. 32).

1970 yilinda 1260 sayili yasa ile harcama Oncesi vize igslemlerine son verilmis,
kadro ve ddeneklerin vizeye tabi tutulmasi ile sdzlesmelerin tescili islemleri, Sayistay'in

islevleri kapsamina alinmistir. 1985 yilinda yapilan bir diizenleme ile dairelerdeki iiye
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sayist altiya ¢ikarilmistir. 1996 yilinda 4149 sayili yasayla "kismi denetim" yapma
yetkisi yaninda Sayistay’a kamu idarelerinin kamu kaynaklarini tutumlu, verimli ve
ekonomik bir bicimde kullanip kullanmadiklarini agikliga kavusturma yani performans
denetimi yapma yetkisi taninmistir (Kose, 2007, s. 214 ). 2003 yilinda uygulamaya
konan 4963 sayili kanun ile 832 sayili Sayistay kanununa eklenen 12. Madde
cergevesinde Sayistay’a “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi arastirma, sorusturma ve ihtisas
komisyonlarimin kararina istinaden Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginin talebi
tizerine Sayistay, talep edilen konuyla sumwrli olmak kaydiyla denetimine tabi olup
olmadigina bakilmaksizin ozellestirme, tegvik, bor¢ ve kredi uygulamalart dahil olmak
tizere tiim kamu kurum ve kuruluslarinin hesap ve islemleri ile ayni usule bagh olarak,
kullanilan kamu kaynak ve imkanlarindan yararlanma g¢ergevesinde her tiirlii kurum,
kurulus, fon, isletme, sirket, kooperatif, birlik, vakif ve dernekler ile benzeri
tesekkiillerin hesap ve islemlerini denetleyebilir” hiikkmi getirilmistir (4369 Sayili
Kanun, 2003, Madde 12). 2003 yilinda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
kanununun yiirlirlige girmesi ile Sayistay tarafindan icra edilen vize ve tescil
faaliyetleri kaldirilmis ve Sayistay’in denetim kapsami kayda deger bir Olciide
genisletilerek sosyal giivenlik kurumlarmin denetimi de Sayistay’in gorevleri
kapsamina dahil edilmistir (Kdse, 2007,s. 214).

Avrupa Birligi ile iliskiler ¢ercevesinde, Sayistay konusunda yeni kanuni
diizenlemelere duyulan ihtiyag 2008 yili Tiirkiye ilerleme Raporunda yer alan 23 nolu
Vergi ve Temel Haklar ile 32 nolu Mali Kontrol fasillarinda ele alinmis olup Tiirk
Sayistay’tnin  uluslararas1 kriterler kapsaminda denetim yapmasmin gerekliligi
belirtilmistir (Pinar ve Caliskan, 2011, s. 61). Plan ve Biitce Komisyonunun raporunda
832 sayili Sayistay kanununun 5018 sayili kanunla getirilen kamu mali yonetim
sisteminin dis denetim ayagini karsilayamadigi gerekcesiyle 5018 sayili kanun ile tutarlt
bir Sayistay kanununa ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmistir (Pinar ve Caliskan, 2011, s.
71). Gerek i¢ gerekse dig faktorlerden kaynakli bu sebepler dolayisiyla ve 5018 sayili
kanuna paralel bir Sayistay kanunu yaratmak gayesiyle 19/12/2010 yilinda 6085 sayili
yeni Sayistay kanunu 27790 sayili resmi gazetede yaymnlanarak yiiriirlige girmistir
(Sahin ve Yiiceer, 2011, s. 28). Yaklasik olarak 43 yil boyunca bazi degisiklikler
yapilarak uygulanan 832 sayili yasa 2010 yilinda 6085 sayil1 yeni Sayistay kanununun
kabulii ile ilga olmustur (Avci, 2014, s. 256). Yeni Sayistay kanunu ile Sayistay’a dis
denetim fonksiyonu ve hesap yargilamasi yaninda raporlama gorevi de verilmistir.

Ayrica Sayistay’in denetim kapsami tiim kamu kurumlarmi kapsayacak sekilde
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genisletilerek diizenleyecegi rapor tiirlerinde de ¢esitlenmeler yapilmistir (Soyler, 2012,
s. 62).

Ozetle Osmanli Déneminde parlamentolar olusmadan dnce kurulan Sayistay asil
gayesi olan parlamento adma kamu kaynaklar1 {lizerinde tasarruf yetkisi olanlari
denetleme fonksiyonundan oldukg¢a uzaktir. Sayistay tarafindan yiiriitiilen faaliyetler
daha cok kamu kaynaklarini kullananlar1 kontrol altinda tutma bi¢imindedir.
Cumhuriyetin ilanindan giliniimiize kadar gegen siirede Tirk Sayistay’1, gerek ¢ikarilan
anayasalarda gerekse kanunlarda yerini almis olup, Sayistay’in yap1 ve isleyisinde
cesitli diizenlemeler yapilmigtir. Suan iilkemizde 2010 tarihinden itibaren uygulanmakta
olan 6085 sayili Sayistay kanunu kapsaminda Sayistay gorev ve yetkilerini icra

etmektedir.

2.3. Sayistay’in Anayasal ve Yasal Dayanag

2.3.1. Sayistay’in Anayasal Dayanagi

Tiirk Sayistay’t 1876, 1924, 1961 ve 1982 anayasalarinda anayasal bir kurum

olarak yer almistir.

2.3.1.1. 1876 Kanun-i Esaside Sayistay

Ik Anayasamiz olan 1876 Kanun-i Esasinin 105, 106 ve 107. Maddelerinde

Sayistay’a iliskin bilgilere yer verilmistir.

105. maddede “Emevali Devletin kabiz ve sarfina memur olanlarin muhasebelerini
riiiyet ve devairden tanzim olunan sai muhasebelerini tetkik ederek huldsai tetkikat ve
neticei miitaldatini her sene bir takriri mahsus ile Heyeti Mebusana arzeylmek tizere bir
Divani Muhasebat teskil olunacaktir. Bu divan her ii¢ ayda bir kerre ahvali maliyeyi
Riyaseti Viikeld vasitasile ba takrir tarafi Hazreti Padisahiye dahi arzeder” hikkmii ile
Divan-1 Muhasebat ismi ile Sayistay kurulacagi, Sayistay’in devlet mallart iizerinde
tasarruf yetkisi olanlarin hesaplarin1 inceleyece8i ve denetim sonuglarini padisaha

sunacagi belirtilmistir.

106. maddede ““Divant Muhasebatin azast on iki kisiden miirettep olacak ve herbiri

Heyeti Mebusandan ekseriyetle azlinin liizumu tastik olunmadik¢a memuriyetinde kaydi



69

hayat ile kalmak iizere ba iradei seniye nasbolunacaktir” hikmii ile Sayistay’in yapisi

ve Sayistay liyelerinin 6miir boyu gorevde kalacaklart agiklanmistir.

107. maddede “Divant Muhasebet dzasimin evsaf ve vezayifinin tafsilati ve sureti
istifade ve tebdil ve terakki ve tekaiidii ve ahkdminin keyfiyeti teskili bir nizami mahsus
ile tdyin olunacaktir” ibaresi ile Sayistay iiyelerinin atanmalarinin, gorevlerinin,
gorevden ayrilmalarinin, yiikselme ve terfi islemleri ile emeklilik islemlerinin 6zel bir

kanunla diizenlenecegi belirtilmistir (Akdag, 1997, s. 148).

2.3.1.2. 1924 Anayasasinda Sayistay

1924 anayasasiin 100. ve 101. Maddelerinde Sayistay’a deginilmistir.

Madde 100 “Biiyiik Millet Meclisine merbut ve Devletin varidat ve masarifatini ka
nun_u mahsusuna tevfikan murakebe ile miikellef bir Divan 1 Muhasebat miiessestir”
ibaresi ile TBMM’ye bagh bir Sayistay kurulacagi ve devletin gelir ile giderlerini
denetlemekle gorevlendirilecegi ifade edilmistir.

Madde 101 “ Divan_1 Muhasebat mutabakat beyannamesini, taalliik ettigi hesab 1
kat'i kanunun Maliyece Biiyiik Millet Meclisine takdimi tarihinden itibaren niyayet alti
ay zarfinda Meclise takdim eder” hikmi ile Sayistay’in genel uygunluk bildirimini

TBMM’ye sunma siiresi aciklanmistir.

2.3.1.3. 1961 Anayasasinda Sayistay

1961 anayasasinda Sayistay, yiiriitme boliimiiniin Iktisadi ve Mali Hiikiimler alt
bashiginda yiirlitme uzvu icinde yer almis ve kurumun ismi Sayistay olarak
degistirilmistir.

1961 anayasasiin 127.maddesinde Sayistay’a vurgu yapilmstir.

“Sayistay, genel ve katma biitceli dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile mallarini
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini
kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama
islerini  yapmakla goreviendirilmigtir> hikmi ile 1961 anayasasinda, 1924
anayasasindan daha kapsamli bir sekilde Sayistay’in yargilama fonksiyonuna

deginilmistir.



70

1961 Anayasasi Sayistay’in gorevleri;
e (Genel ve katma biitceli dairelerin biitiin gelir, gider ve mallarini Tiirkiye Biliyiik
Millet Meclisi adina denetlemek
e Sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikkme baglamak
e Kanunlarda verilen inceleme, denetleme ve hilkme baglama islemlerini yapmak

seklinde ii¢ kisimda ele almigtir (Goziibiiyiik, 1962, s. 305).

2.3.1.4. 1982 Anayasasinda Sayistay
Sayistay 1982 Anayasasinin iigiincii kisminin {i¢iincii boliimiinde yargt basligi
altinda 160. maddede diizenlenmistir.

1982 Anayasas1 1961 Anayasasinda yer alan hiikiimlerin aynisini tasimakla birlikte
getirilen yeni diizenlemelerden biri Sayistay kararlarina karsi idari yargi yoluna
(Danistay'a) bagvurulamayacagi ancak vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikler ile 6devler
hakkinda Danistay ile Sayistay kararlar1 arasindaki uyusmazliklarda Danistay
kararlarinin esas alinacaginin hiikmiidiir.

Yapilan diger bir degisiklik ise 1982 Anayasasma gelininceye kadar ¢ikan
anayasalar ile kiyaslandiginda Sayistay bundan onceki anayasalarda mali niteligi agir
basan bir kurum olarak nitelendirilirken 1982 Anayasasinda yargi basligi altinda
diizenlenerek yargi yetkisine agirlik verilmistir (Kose, 2007, s. 223-224).

1982 Anayasasinin 160. maddesinde Sayistay asagidaki sekilde diizenlenmistir;

“Sayistay, merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
giivenlik kurumlarimin ve mahalli idarelerin biitiin gelir ve giderleri ile mallarini
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini
kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama
islerini yapmakla gorevlidir. Sayistay’in kesin hiikiimleri hakkinda ilgililer yazili
bildirim tarihinden itibaren on bes giin icinde bir kereye mahsus olmak iizere karar
diizeltilmesi isteminde bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yargt yoluna
basvurulamaz ifadesi ile Sayistay’in gorevleri ve Sayistay kararlariin kesinligi
vurgulanmistir.

Vergi, benzeri mali yiikiimliiliikler ve d&deviler hakkinda Danistay ile Sayistay
kararlart arasindaki uyusmaziliklarda Danistay kararlart esas alimir hiikmi ile vergi ve
benzeri mali yiikiimliliikkler hakkinda Danigtay ile Sayistay kararlar1 arasinda

uyusmazlik s6z konusu oldugunda Danistay kararlarinin esas alinacagi agiklanmistir.
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Mabhalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hiikme baglanmast
Sayistay tarafindan yapilir hiikmii ilgili maddeye 2005 yilinda yapilan bir diizenleme ile
eklenmis olup, mahalli idarelerin hesap ve islemlerini denetleme ve hiikme baglama
yetkisinin Sayistay’a ait oldugunu ifade etmektedir.

Sayistay’in  kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarmmin nitelikleri,
atanmalari, édev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri ve diger 6zliik isleri, Baskan ve
tiyelerinin teminati kanunla diizenlenir” hilkkmiiyle Sayistay’in yapisinin ve isleyisinin

kanun ile diizenlenecegi ifade edilmistir (Anayasa, 1982, Madde 160).

2.3.2. Sayistay’in Yasal Dayanag

2.3.2.1. 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Kapsaminda Sayistay

10.12.2003 tarihinde kabul edilen ve 2006 tarihinden itibaren uygulamaya konan
5018 sayili yasa ile birlikte 832 sayili Sayistay kanununun bazi hiikiimleri yiiriirliikten
kaldirilmig ve Sayistay tarafindan yapilan harcama oncesi vize ve tescil uygulamalarina
son verilerek Sayistay kamu idarelerinin harcama sonrasi denetimini yapan bir kurum
haline getirilmistir.

1996 yilinda Sayistay’a performans denetimi yapma gorevi atfedilmis olsa da 5018
say1l1 kanun ile birlikte performans denetiminin agirliginin arttirildigi sdylenebilir.

Ik kez 5018 sayili kanunun 69. maddesinde Sayistay’in denetlenmesine yer
verilmistir. Ancak 28.2.2013 tarihli Anayasa Mahkemesi karar1 ile Sayistay’in TBMM
Baskanlik Divani tarafindan gorevlendirilen mesleki yeterliliklere sahip denetim
elemanlarindan olusan bir komisyon tarafindan denetlenmesi uygulamasinin Anayasaya
aykir1 oldugu gerekgesiyle iptal etmistir.

5018 sayili kanun ile birlikte getirilen yeni diizenlemelerden bir digeri ise; 1050
saylli Muhasebe-i Umumiye kanununda sayman, tahakkuk memuru ve ita amirini
sorumlu tutan sistemin ortadan kaldirilarak muhasebe yetkilisi, ger¢eklestirme gorevlisi,
harcama yetkilisi ve iist yoneticinin sorumlu tutuldugu bir sistemin getirilmis olmasidir.

Kamu Mali Yo6netim sisteminin temel tasi olan 5018 sayilt KMYK kanununun dis

denetim baglikli 68. Maddesinde Sayistay’in gérevleri agiklanmistir.

“Kanuna gore; “Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin
amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu

cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin, kanunlara, kurumsal amag,
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hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglarinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine raporlanmasidir ifadesi ile raporlama gorevi Sayistay’a verilmistir.

Dus denetim, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar: dikkate alinarak;
(a)Kamu idaresi hesaplari ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak, mali tablolarin
giivenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile kamu idarelerinin gelir, gider ve
mallarina iliskin mali iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup
olmadiginin tespiti,

(b)Kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullanilmadiginin
belirlenmesi,  faaliyet  sonuglarimin  élgiilmesi  ve  performans  bakimindan
degerlendirilmesi, Suretiyle gerceklestirilir.

Dus denetim siwrasinda, kamu idarelerinin i¢ denetgileri tarafindan diizenlenen raporlar,
talep edilmesi halinde Sayistay denet¢ilerinin bilgisine sunulur.

Denetimler sonucunda, ikinci fikramin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen hususlarda
diizenlenen raporlar, idareler itibariyla konsolide edilir ve bir ornegi ilgili kamu
idaresine verilerek iist yonetici tarafindan cevaplandirilir. Sayistay, denetim raporlart
ve bunlara verilen cevaplart dikkate alarak diizenleyecegi dis denetim genel
degerlendirme raporunu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.

Sayistay tarafindan hesaplarin hiikme baglanmasi; genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplari ile bu hesaplarla ilgili islemlerinin yasal
diizenlemelere uygun olup olmadigina karar verilmesidir.

Dus denetim ve hesaplarin hiikme baglanmasina iliskin diger hususlar ilgili kanununda

diizenlenir” (KMYKK, 2003, Madde 68).

2.3.2.2. 6085 Sayih Sayistay Kanunu Kapsaminda Sayistay

2003 tarihli 5018 sayili KMYK kanununda kamu mali yonetim sisteminde yapilan
kokli degisiklikler Sayistay kanununda da degisiklik yapilmasini zorunlu hale getirmis
ve bu cercevede 5018 sayili kanuna paralel bir Sayistay kanunu hazirlanmistir.

19.12.2010 tarihinde yiiriirliige giren 6085 sayili Sayistay kanunu ile asagida
belirtilenler hedeflenmistir;

e Diizenlilik ve performans denetimini esit bir sekilde uygulayabilme,

e Biitin kamu kaynaklarin1 ve faaliyetlerini denetleyebilme hususunda yasal

yetkiye sahip olabilme,

e Bagimsiz bir kurum statiisiinde olma,
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e Hazirlamakla miikellef oldugu raporlari belirli zaman diliminde TBMM’ye ve
halka sunabilme,

e Hesap verme sorumlulugu bilincinin, saydamligin ve seffafliin kamuya
islenerek yolsuzlugun 6niine gegmede araci rol oynama,

e Gorevlerini ve yetkilerini etkin bir sekilde yerine getirebilme konusunda iyi bir
teskilat yapisina sahip olabilmesi amag¢lanmistir (6085 Sayili Kanun Gerekgesi).

Yeni Sayistay kanunu ile birlikte Sayistay’in idari yapisinda onemli degisiklikler

yapilmustir.

2.4. Sayistay’in Teskilat Yapisi

2.4.1. Baskanlik, Yargy, Karar Organlar ve Sayistay Mensuplari
Sayistay’in kurulusuna dahil organlar 6085 sayili Sayistay kanununun 11. Maddede
belirtilmistir.

Bu maddeye gore Sayistay’in kurulusuna dahil organlar sunlardir;
Bagkanlik, Daireler, Genel Kurul, Temyiz Kurulu, Daireler Kurulu, Rapor
Degerlendirme Kurulu, Yiiksek Disiplin Kurulu, Meslek Mensuplar1 Yiikseltme ve
Disiplin Kurulu ve Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu ile Bagsavciliktan

olusmaktadir.



Tablo1: Sayistay in Teskilat Yapist

BASKAN
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KURULLAR

Genel Kurul

Temyiz Kurulu

Daireler Kurulu

Rapor Degerlendirmeler Kurulu
Yiksek Disiplin Kurulu

YV V VY V VYV

Meslek Men. Yiikseltme ve Disiplin K.
Denetim Planlama Koord. Kurulu

Baskan Yardimcisi
Denetimden
Sorumlu

DAIRELER

Baskan Yardimcisi
Yonetimden
Sorumlu

Bo6liim Bagkani Boliim Bagkani

Bo6liim Bagkani

Boliim Bagkani

Boliim Bagkani

Grup Grup
Baskanliklarn Baskanliklar

Grup
Bagkanliklari

Grup
Bagkanliklari

Grup
Bagkanliklari

Kaynak: Sayistay Baskanhgi, 2017

Birinci Daire
ikinci Daire
Uglincii Daire
Besinci Daire
Altinci Daire
Yedinci Daire

YV VV VY YV VYV

Sekizinci Daire

Bagsavcilik

Boliim Bagkani

Boliim Bagkani

Boliim Bagkani

Birim Birim Birim
Bagkanliklari Bagkanliklar Bagkanliklari
Mudurlikler Mudurliikler Mudurliikler
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2.4.1.1.Sayistay Baskanhg

Sayistay baskanligi, Sayistay baskani, bagkan yardimcilar1 ve boliim bagkanlarindan

olusmaktadir

2.4.1.1.1. Sayistay Baskam

Sayistay baskani 6085 sayili kanunun 21. Maddesinde ele alinmistir. Kanuna gore
kurumun en iist yoneticisi sifatinda olan Sayistay baskani, Sayistay’t yonetilmesi ve
temsil edilmesi yaninda Sayistay’in genel isleyisinden sorumludur. Sayistay Baskani
ayni1 zamanda, Genel Kurulunda baskan1 olup liizum duyulmasi halinde Temyiz Kurulu
ile Daireler Kuruluna da baskanlik ederek, bu kurullara verilecek isleri diizenlemek ve
goriismeleri yonetmekle gorevlendirilmistir.

Sayistay Baskani ayrica Sayistay’in faaliyetleri ile ilgili olarak yilda en az iki defa
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonunu ve gerektiginde diger ilgili
komisyonlari bilgilendirmekle gorevlendirilmistir (Sayistay Kanunu, 2010, Madde 21).

2.4.1.1.2. Baskan Yardimcilari

Bagkan yardimcilig: ilgili kanunun 22. Maddesinde belirtilmistir. Kanuna gore;
Sayistay Baskani, biri denetim digeri yonetim ile ilgili konularda kendisine yardimci
olmak {izere iiyeler arasindan daire baskani statiisiinde olan iki baskan yardimcisi
gorevlendirmektedir.

“Denetimle ilgili baskan yardimcisi, denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi,
raporlanmasi ve gozden gecirilmesinden sorumlu olup, denetim ve denetim destek grup
baskanliklarimin ¢alismalarini Sayistay Baskani adina yonetir. Denetimle ilgili baskan
vardimcisina verilmis gorevlerin yerine getirilmesine yardimci olmak iizere Sayistay
Baskanimin onayi ile, birinci sinifa ayrildiktan sonra en az ii¢ yil ¢alismis meslek
mensuplart arasindan en ¢ok beg boliim baskani gérevlendirilir.

Yonetimle ilgili baskan yardimcisi, yonetim birimlerini Sayistay Baskani adina
yonetir. Yonetimle ilgili baskan yardimcisina verilmis goérevlerin yerine getirilmesine
vardimct olmak iizere Sayistay Baskanimin onayi ile bir ile dordiincii derecelerdeki
meslek mensuplarindan en ¢ok ti¢ boliim baskant goreviendirilir ’(Sayistay Kanunu,

2010, Madde 22).
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2.4.1.2. Yarg ve Karar Organlar

6085 sayili kanunun 11. Maddesinde Daireler, Genel Kurul, Temyiz Kurulu,
Daireler Kurulu, Rapor Degerlendirme Kurulu, Yiiksek Disiplin Kurulu, Meslek
Mensuplar1 Yiikseltme ve Disiplin Kurulu ve Denetim, Planlama ve Koordinasyon

Kurulu ile Bagsavcilik yargi ve karar organlari arasinda sayilmistir.

2.4.1.2.1. Daireler

Daireler 6085 sayilt kanunun 23. maddesinde ele alinmistir. Bir bagkan ve alt1 iiye
ile kurulan daireler birer hesap makinesi olarak fonksiyonlarini icra etmekte olup, bir
baskan ve dort iiye ile toplanmakta ve kararlar oy ¢okluguyla alinmaktadir. Sayistay’in
sekiz yargi dairesi bulunmaktadir.

Kanunun 23. maddesinden yola c¢ikarak dairelerin gorevlerini su sekilde
siralayabiliriz;

» Hesap mahkemesi olarak sorumlularin hesap ve islemlerine iliskin diizenlenen
yargilamaya esas raporlarda yer alan kamu zararina iliskin hususlari hiikme
baglamak,

» Denetim raporlar1 hakkinda goriis bildirmek,

» Sayistay Baskani tarafindan goriisiilmesi istenen konular hakkinda goriis

bildirmek ya da karar vermek (Sayistay Kanunu, 2010, Madde 23).

2.4.1.2.2. Temyiz Kurulu

Temyiz kurulu kanunun 26. maddesinde agiklanmistir. Sayistay daireleri tarafindan
verilen ilamlarin son hiikiim mercii olan temyiz kurulu, Sayistay Genel Kurulu
tarafindan Rapor Degerlendirme Kuruluna segilenler disinda kalan daire bagkanlar1 ile
tiyeler arasindan dort yil siireyle segilecek dort daire bagkani1 ve her daireden segilecek
ikiser iiyenin katilimi ile kurulmaktadir. Yillik olarak kurul {iyelerinin dortte biri
yenilenmekte ve iiyeligi sona erenler ise dort yil ge¢meden tekrar secilememektedir.
Kurula en kidemli daire bagkani1 bagkanlik etmektedir (Sayistay Kanunu, 2010, Madde
26).

Sayistay daireleri tarafindan verilen kararlarin temyiz mercii olan Temyiz Kurulu, ayn1

zamanda Temyiz Kurulu kararlarina kars1 temyiz sebeplerinden en az birinin bulunmasi
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durumunda karar diizeltilmesi taleplerini de netlestirmektedir (T.C. Sayistay Baskanligi,

2017)

2.4.1.2.3. Genel Kurul

Genel Kurul’un gorevleri ve yapisi kanunun 25. Maddesinde diizenlenmistir.
Kanuna gore; Sayistay bagkaninin baskanlik ettigi genel kurul, baskan yardimcilari,
daire bagkanlar1 ve iiyelerden olugsmaktadir. Genel uygunluk bildirimlerini goriismek,
ictihadin birlestirilmesi kararii almak, hazirlanacak yonetmelikler ve Sayistay’a dair
kanun tasaris1 ve teklifler hakkinda goriis bildirmek ile Sayistay Bagkaninin istedigi
diger hususlarda goriis bildirerek kanunda verilen diger gorevleri yapmak genel kurulun
vazifeleri kapsamindadir.

Bagsavcr Genel Kurul toplantilarina katilarak, goriisiinii agiklamakta ancak oy
hakki bulunmamaktadir. Genel Kurul iiye tam sayisinin minimum tigte ikisi ile
toplanmakta ve salt cogunlukla karar vermektedir. Oylarin esit olmasi durumunda ise
baskanin oldugu taraf ¢ogunlugu saglamis olmaktadir. Sayistay bagkaninin katilamadigi
durumlarda kurula katilan baskan yardimcilari igerisinden en kidemli olani kurula

baskanlik etmektedir (Sayistay Kanunu, 2010, Madde 25).

2.4.1.2.4. Daireler Kurulu

Daireler kurulu kanunun 27. Maddesinde ele alinmistir. Maddeye gore;

“Daireler Kurulu, Rapor Degerlendirme Kurulu ile Temyiz Kuruluna segilen daire
baskani ve iiyelerin disinda kalan daire baskani ve iiyelerden kurulur. En kidemli daire
baskani Kurula baskanlik eder.

Kurul mevcut tiye sayisimin en az iigte ikisi ile toplamir. Kanuni izin ve bos tiyelik
sebebiyle toplanti yeter sayisimin saglanamadigi hallerde, o toplantiya miinhasir olmak
kaydiyla Kurul Baskani tarafindan katilamayan tiyelerin yerine her daireden bir tiyeyi
asmamak kosuluyla kidem esasina gore yeter sayiyi saglayacak kadar iiye toplantiya
davet edilebilir. Kurul, mevcudun salt cogunlugu ile karar verir. Oylarin esitligi halinde
Bagskanin bulundugu taraf ¢cogunlugu saglamis sayilir.

Daireler Kurulunun gorevleri sunlardir;
Genel yonetim cercevesindeki kamu idareleri tarafindan mali hususlarda

diizenlenecek yonetmelik ve diizenleyici islemler hakkinda goriis bildirmek,



78

Sayistay baskaninin incelenmesini istedigi konular hakkinda goriis bildirerek verilen

diger gorevleri yapmak (T.C. Sayistay Baskanligi, 2017).

2.4.1.2.5. Rapor Degerlendirme Kurulu

Rapor Degerlendirme Kurulunun yapisi ve gorevleri kanunun 28. maddesinde
diizenlenmistir. Maddeye gore;
“Kurul, Sayistay Genel Kurulu tarafindan iki yil i¢in segilen iki daire baskani ve her
daireden birer iiye ile denetimden sorumlu baskan yardimcisindan olusur. Kurul
uiyeliginde bosalma olmas: halinde kalan siireyi tamamlamak iizere Genel Kurul
tarafindan bosalan yer icin segcim yaptlir.
Kurulun bagkant Sayistay Baskanidir. Bagskanin katilamadigi durumlarda Kurula
denetimden sorumlu baskan yardimcisi baskanlik eder.
Kurul, iiye tamsayisinin en az tigte ikisi ile toplanir. Kanuni izin ve bos tiyelik sebebiyle
toplanti yeter sayisinmin saglanamadigi hallerde, Kurula goreviendirilmis iiye sayisini
asmamak ve o toplantiya miinhasiwr olmak kaydi ile Kurul Baskani tarafindan
katilamayan tiyelerin yerine her daireden bir tiyeyi agsmamak kosuluyla kidem esasina
gore yeter sayiyt saglayacak kadar itiye toplantiya davet edilebilir. Kurul, mevcudun salt
cogunlugu ile karar verir. Oylarin esitligi halinde Baskanin bulundugu taraf ¢ogunlugu
saglamis sayulir.
Rapor Degerlendirme Kurulu, Sayistay raporlari ile Sayistay Bagskani tarafindan
incelenmesi istenen konular hakkinda goriis bildirir.
Sayistay raporlarmmin Kurulda goriisiilmesi sirasinda ilgili grup baskani veya raporun
denetcisi katilarak goriigiinii agiklar.
Sayistay raporlarmmin goriisiilmesi sirasinda agiklamalarda bulunmasi igin ilgili kamu
idaresinin iist ydneticisi veya goérevlendirecegi yardimcisi c¢agrilabilir’ (Sayistay

Kanunu, 2010, Madde 28).

2.4.1.2.6. Denetim Planlama ve Koordinasyon Kurulu

Denetim Planlama ve Koordinasyon Kurulu ilgili kanunun 31. Maddesinde ele
alimmistir. Kanun hitkmiine gore;
“Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu, Sayistay Baskani, baskan yardimcilar: ve
boliim baskanlarindan olusur. Sayistay Baskanimin katilamadigr hallerde Kurula,

katilan baskan yardimcilarindan kidemli olant baskanlik eder.
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Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulunun gorevleri sunlardur:

Kurum stratejik plani ve yillik performans programini hazirlamak.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin, kamuoyunun ve denetlenen kamu idarelerinin
beklentileri de dikkate alinarak denetim stratejik planlarint ve yillik denetim
programlarini yapilacak risk analizleri dogrultusunda hazirlamak.

Plan ve programlarin uygulanmasini izlemek, degerlendirmek, gerekli koordinasyonu
saglamak, performans olciim sistemlerini olusturmak ve Sayistay faaliyet raporunu
hazirlamak.

Denetime iliskin yonetmelik, standart, rehberleri hazirlamak ve mesleki etik kurallarini
belirlemek.

Sayistay Baskaninin gériisiilmesini istedigi konularda goriis bildirmek.

Denetim ve denetim destek grup baskanlari, gérev alanlarina iliskin konularin
goritigtilmesi sirasinda Kurul toplantilarina ¢agrilabilir.

Kurul toplantilarina Kurum stratejik planlarimin hazirlanmasi ve izlenmesi ile yillik
programlarin  hazirlanmasina iliskin  hususlarin  goriisiilmesi sirasinda, Sayistay
Bagskani tarafindan her daireden gorevlendirilecek birer iiye ile denetim ve denetim

destek grup baskanlar: da katilir”’ (Sayistay Kanunu, 2010, Madde 31).

2.4.1.2.7. Meslek Mensuplan Yiikseltme ve Disiplin Kurulu

Meslek Mensuplar1 Yiikseltme ve Disiplin Kurulu kanunun 30. Maddesinde su
sekilde ifade edilmistir;
“Meslek Mensuplar: Yiikseltme ve Disiplin Kurulu her takvim yili icin Genel Kurulca
segilecek bir daire baskani, bir iiye, bir uzman denetci, bir basdenet¢i ile denetimden
sorumlu baskan yardimcisindan kurulur. Aynmi sekilde birer yedek iiye secilir. Kurula
daire baskani baskanlik eder.
Kurul, iiye tamsayusi ile toplanir ve oy ¢okluguyla karar verir. Kurul iiyeleri sahislarin
ilgilendiren konularin goriisiildiigii toplantilara katilamazlar.
Kurul, Sayistay Baskanmi, daire baskant ve iiyeler disindaki meslek mensuplart
hakkindaki yiikseltme isleri ile disiplin sorusturmalarint ve ceza kovusturmalarini

yiirtittir” (Sayistay Kanunu, 2010, Madde 30).

2.4.1.2.8. Yiiksek Disiplin Kurulu

Yiiksek Disiplin Kurulu kanunun 29. Maddesinde diizenlenen hiikme gore;
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“Yiiksek Disiplin Kurulu, her takvim yili i¢in Sayistay Genel Kurulunca secilecek bes
daire baskani ve her daireden segilecek birer iiye ile kurulur. Kurula en kidemli daire
baskant baskanlik eder.

Kurul, iiye tamsayisi ile toplanwr. Disiplin sorusturmasi yapimasina ve disiplin cezasi
verilmesine iligkin kararlar iicte iki cogunlukla verilir.

Daire baskant veya iiyelerden herhangi birinin Kurula katilmadigi veya bosalma
oldugu hallerde daire baskani veya iiyenin bagli bulundugu dairenin en kidemli tiyesi
kurula katilir. Haklarinda isnatta bulunulan Disiplin Kurulu iiyeleri Kurula katilamaz.
Kurul, Sayistay Baskani, daire baskani ve tiyeler hakkindaki disiplin sorusturmalarina

bakar” (Sayistay Kanunu, 2010, Madde 29).

2.4.1.2.9. Bassavcihk

Bagsavciligin yapist ve yetkileri kanunun 33. maddesinde ele alinmistir.
Maddeye gore;
“Bassavcilik, Bassavci ve savcilardan olusur.
Bagsavci,
Bagsavciliga intikal eden yargilamaya esas raporlari, temyiz konusu dosyalart ve diger
isleri savcilara havale eder.
Ilama iliskin yargilamaya esas raporlari hazirlayan denetciler tarafindan yapilan
temyiz istemini gergeklestirir veya temyiz isteminde bulunmama gerekgesini, ilgili
denetciye bildirmek iizere baskanlik makamina sunar. Hamlarin infazini izler ve bu
hususla ilgili gerekli iglemleri yapar.
Hakkinda su¢ duyurusunda bulunulan sorumlularin ve diger ilgililerin durumlarini
izler.
Sayistayca belirtilen siireler icerisinde verilmeyen hesaplart takip eder, hesabr ve
istenilen bilgi ve belgeleri vermeyen sorumlular ve diger ilgililer hakkinda bu Kanunda
belirtilen gerekli islemleri yapar.
Kanunlarla ve Sayistay Baskani tarafindan verilen diger gorevieri yerine getirir.
Savci;
Kendisine havale edilen yargilamaya esas raporlari, temyiz konusu dosyalar: ve diger
isleri inceleyerek diistincesini gerekgeli olarak bildirir.
Oy hakki bulunmamak iizere hesap yargilamasina katilir ve goriisiinii aciklar.

Bagssavci tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirir.
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Bassavcihigin ¢alisma esas ve usulleri yonetmelikle diizenlenir”. (Sayistay Kanunu,

2010, Madde 33)

2.4.1.3 Sayistay Mensuplari

6085 sayili kanunun 10. Maddesine gore Sayistay Mensuplari; meslek mensuplari,
yonetim mensuplart ile bagsavsi ve savciliktan olusmaktadir. Meslek mensuplari da
Sayistay bagkani daire bagkani, iiyeler ile denet¢ilerden olugmaktadir.

Baskanlik; Sayistay baskani, baskan yardimcilari ve bdliim baskanlarindan
olusmaktadir.

Sayistay’in en 1Ust yoneticisi konumundaki Sayistay Baskani, Sayistay’in
yonetilmesinden, temsil edilmesinden ve genel isleyisinden sorumludur. Genel kurula
baskanlik yapan Sayistay bagkani, gerek duyuldugunda temyiz ve daireler kuruluna da
baskanlik yapmaktadir. Sayistay Bagkani ayrica, Sayistay tarafindan yiiriitiilen
faaliyetlere dair TBMM Plan ve Biitce Komisyonuna ve gerek duyulmasi halinde diger
komisyonlara yilda en az iki kez bilgilendirme yapmakla gorevlendirilmistir (Sayistay
Kanunu, 2010, Madde 21).

Sayistay Baskani, denetim ve yonetimle ilgili konularda kendisine yardimer olmak
amaciyla tiyeler igerisinden iki tane baskan yardimcisi segme yetkisine haizdir. Sayistay
Baskani1 tarafindan secilen bagkan yardimcilar1 daire bagkani statiisiindedir ve
denetimden sorumlu olan baskan yardimcisi denetim ve denetim destek grup
baskanliklarinin faaliyetlerini, yonetimden sorumlu baskan yardimcisi ise yonetim
birimlerini Sayistay bagkani adina yonetmektedir (Sayistay Kanunu, 2010, Madde 22).

Daire bagkanlari, Sayistay Genel Kurulu tarafindan meslekte minimum ii¢ yil
gecirmis iiyeler igerisinden secilmekte ve dort yil gorevde kalmaktadirlar (Sayistay
Kanunu, 2010, Madde 14).

Sayistay iiyelerinin beste li¢li Sayistay meslek mensuplarindan, geriye kalanlarin en
az yarist Maliye Bakanli§i meslek mensuplarindan olmak iizere bu kanunun 12 nci
maddesinde nitelikleri belirlenen diger adaylar arasindan seg¢ilmektedir (Sayistay
Kanunu, 2010, Madde 12).

Sayistay denetcileri, dnce denet¢i yardimeist olarak atanmaktadirlar. Bu siirecte su
sekilde islemektedir. Denet¢i yardimcisi, lic asamadan olusan giris (eleme siavi, yazili

sinav ve miilakat) sinavindan basar1 elde etmesi durumunda Meslek Mensuplari
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Yiikseltme ve Disiplin Kurulunun karari ve Sayistay Baskaninin onayi ile denetci
yardimcist olarak atanmaktadirlar (Sayistay Kanunu, 2010, Madde 17).

Sayistay Bagsavcist ve savcilar, Sayistay Baskaninin goriisii alinarak Maliye
Bakanlig1 tarafindan yapilacak teklif iizerine ortak kararname ile atanmaktadirlar
(Sayistay Kanunu, 2010, Madde 18).

Yonetim mensuplart ise, 657 sayili Kanunda yazili nitelikleri tagimakta ve 657
sayilt kanun hiikiimleri kapsaminda Sayistay Baskaninin onayi ile atanmaktadirlar

(Sayistay Kanunu, 2010, Madde 19).

2.5. Sayistay’in Gorevleri

Sayistay’in gorev ve yetkileri Anayasamizin 160. maddesinde, 6085 sayili
Sayistay Kanunu’'nun 5°nci maddesinde ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol kanununun 68. maddesinde diizenlenmistir.

1982 anayasasinin 160. maddesine gore; “Sayistay, merkezi yonetim biitcesi
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarimin biitiin gelir ve
giderleri ile mallarimi Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen
inceleme, denetleme ve hiikme baglama iglerini yapmakla gorevlidir” (Anayasa,
1982, Madde 160).

2005 yilinda yapilan diizenleme ile mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin
denetimi ve kesin karara baglanmasi gérevi Sayistay’a verilmistir.
6085 sayili kanunun 5. maddesinde belirtilen hiikiimlerden yola ¢ikarak Sayistay
asagidaki gorevleri yapmakla yiikiimlii kilimmistir;
“a) Kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme sorumlulugu
cercevesinde denetler ve sonuglart hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine dogru,
yeterli, zamanl bilgi ve raporlar sunar.
b) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin; gelir, gider ve mallarina iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup
olmadigini denetler, sorumlularin hesap ve igslemlerinden kamu zararina yol agan
hususlari kesin hiikme baglar.
c) Genel uygunluk bildirimini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.
¢) Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yapar”

(Sayistay kanunu, 2010, Madde 5).
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Anayasal bir kurum statiisiindeki Sayistay’in yukaridaki kanun maddelerinde
ifade edildigi lizere denetim, raporlama, yargilama ve kanunda verilen diger

gorevleri yapma olmak iizere dort gorevi bulunmaktadir.

2.5.1.Sayistay’in Denetim Gorevi

Anayasal bir nitelige sahip olan biit¢ce hakkinin olmazsa olmaz unsurlar1 arasinda
olan biitcenin denetimi, uluslararas1 literatiirde yliksek denetim kurumu olarak
adlandirilan Sayistay tarafindan yerine getirilmektedir (Cigcek ve Dikmen, 2014, s. 347).
Kamu fonlar1 iizerinde tasarruf yetkisi bulunanlar tarafindan yliriitiilen faaliyetlerin
kanuni diizenlemelere ve mevzuata uygunlugunun denetimi demokratik sistemde
vazgecilemez bir husustur. Bu nedenle demokratik yonetim sekli ile yonetilen iilkelerde
vazgecilemez olan biitgenin denetim gorevi Sayistay’a atfedilmistir (Sayin, 1998, s. 47).
Sayistay vatandaslar tarafindan odenen vergilerin en dogru ve en etkin bir sekilde
kullanilmasmi saglamak maksadiyla denetim kapsaminda olan kamu idarelerinin
hesaplarinin dogrulugunu, mevzuata ve kanuni hiikiimlere uygunlugunu denetlemenin
yaninda bu kamu idareleri tarafindan yapilan kamusal faaliyetlerin verimli, ekonomik
ve etkin bir bi¢imde yapilip yapilmadigmi degerlendirerek, elde ettigi bulgulari
parlamentoya raporlamakla gorevlendirilmistir (Coskun ve Karabeyli, 2008, s. 473).

Sayistay’in denetim alanmin kapsami 6085 sayili Sayistay kanununun 4.
Maddesinde belirtilmistir. Madde hiikkmiine gore;

“a) Merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik
kurumlarimi, mahalli idareleri, sermayesinde dogrudan veya dolayli olarak kamu pay:
olan o6zel kanunlar ile kurulmus anonim ortakliklari, diger kamu idarelerini ve

(a) bendinde sayilan idarelere bagli veya bu idarelerin kurduklar: veya dogrudan

dogruya ya da dolayli olarak ortak olduklari her c¢esit idare, kurulus, miiessese,
birlik, isletme ve sirketler

(b) Kamu idareleri tarafindan yapilan her tiirlii i¢ ve dis bor¢lanma, borg¢ verilmesi,

borg geri odemeleri, yurt disindan alinan hibelerin kullanimi, hibe verilmesi,
Hazine garantileri, Hazine alacaklari, nakit yonetimi ve bunlarla ilgili diger
hususlari; tiim kaynak aktarimlari ve kullamimlar: ile Avrupa Birligi fonlar
dahil yurt igci ve yurt disindan saglanan diger kaynaklarin ve fonlarin

kullanimin,
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(a)ve (b) bentleri kapsamina giren sirketlerden dogrudan veya dolayli olarak kamu pay:
%350°den az olup ilgili mevzuati uyarinca bagimsiz denetime tabi olan; sirketler,
bunlarin istirakleri ve bagli ortakliklarimin denetimi, ilgili mevzuati uyarinca
diizenlenen ve Sayistaya gonderilecek olan bagimsiz denetim raporlart esas alinarak
yvapilir. Sayistay, miinhaswran kendisine sunulan bagimsiz denetim raporlarini esas
alarak hazirlayacagi raporu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.
Kamu idareleri biitcelerinde yer alip almadigina bakilmaksizin é6zel hesaplar dahil tiim
kamu hesaplari, fonlari, kaynaklar: ve faaliyetlerini denetler.
Sayistay; yapilan andlasma veya sozlesmedeki esaslar ¢ergevesinde uluslararast
kurulus ve orgiitlerin hesap ve islemlerini de denetler.
2/4/1987 tarihli ve 3346 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesi
kapsamina giren kamu kurum, kurulugs ve ortakliklarimin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisince denetlenmesi, bu Kanun ve diger kanunlarda belirtilen usul ve esaslar
cergevesinde yerine getirilir’ (Sayistay Kanunu, 2010, Madde 4).

4.maddede belirtildigi iizere 6085 sayili kanunuyla birlikte Sayistay denetiminin
kapsami genisletilmistir.

Sayistay tarafindan yapilan denetim tiirleri 6085 sayili kanunun ikinci ve 36.
maddelerinde ele alinmis olup, ilgili maddelerde Sayistay denetimi diizenlilik ve

performans denetimi olmak iizere ikiye ayrilmistir.

2.5.1.1. Sayistay’in Diizenlilik Denetim

Diizenlilik denetimi, kamu kurumlarimin hesap ve islemleri ile mali rapor ve
tablolarinin gercegi yansitip yansitmadigi konusunda fikir beyaninda bulunulmasi ile
kamu kurumlarinin gelir, gider ve mallarina dair hesap ve islemlerinin kanuni ilkelerle
tutarli olup olmadiginin agikliga kavusturulmasi ve mali yonetim ve i¢ kontrol siteminin
degerlendirilmesidir (Sayistay, 2014, s. 3). Diizenlilik denetimi kavrami literatiirde
tasdik denetimi, klasik denetim, uygunluk denetimi, mali denetim, geleneksel denetim
gibi kavramlar yerine kullanilmistir (Ela ve Tiirkyener, 2015, s. 28).

Sayistay kanununun 2. ve 36. maddelerinde belirtildigi iizere diizenlilik denetimi,

mali denetim ve uygunluk denetiminden olugmaktadir.
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2.5.1.1.1 Sayistay Tarafindan Yapilan Mali Denetim

6085 sayili Sayistay kanununun 2. Maddesinde mali denetim tanimlanmistir.
Kanuna gore;

“Kamu idarelerinin hesap ve islemleri ile mali faaliyet, mali yonetim ve kontrol
sistemlerinin degerlendirme sonuglart esas alimarak, mali rapor ve tablolarinin
giivenirligi ve dogruluguna iliskin denetimidir” (Sayistay Kanunu, 2010, Madde 2).
Kamu kurumlarmin mali alanda verdikleri karalar ile yaptiklar1 tiim faaliyetlerin
irdelenmesi iglemlerine mali denetim denmektedir. Kararlar alindiktan faaliyetler
yapildiktan sonra yapilan bir denetim tiirii olan mali denetim, faaliyetler bittikten sonra
eldeki mevcut kayit ve belgeler tizerinden yiiriitiilmektedir. Kamu kurumlarinin gelir,
harcama, mal ve borglartyla ilgili yapilan her faaliyet muhasebe diizeni kapsaminda
kayit altina alinmakta ve sorgulanan faaliyet bu diizen {lizerinden yiiriitiildigli i¢cin mali
denetime muhasebe denetimi de denilmektedir (Bayar, 2008, s. 3).

Mali denetim muhasebe diizenliligi, mali raporlarin giivenilirligi ve mali analiz
olmak tizere li¢ sathada olusmaktadir. Mali denetimin ilk safhasini olusturan muhasebe
diizenliligi, muhasebe standartlarina ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygun
diizenli bir kayit ve belge diizeninin mevcudiyetini ifade etmektedir. Mali denetimin
ikinci sathasi olan mali rapor ve tablolarin giivenirligi, mali tablo ve raporlarin,
muhasebe verilerine dayanilarak hazirlanip hazirlanmadiginin ve kamu idaresinin mali
durumunun gergekgei, seffaf ve icten bir bicimde yansitilip yansitilmadiginin irdelenmesi
ve ortaya ¢ikarilmasini kapsamaktadir. Mali denetimin son sathasi olan mali analiz
kamu idaresinin mali tablo ve raporlarda yansiyan goOriinlimiiniin arastirilmasi ve

yorumlanmasi asamalarin1 kapsamaktadir (Taytak ve Bahtiyar, 2015, s. 272-273).

2.5.1.1.2. Sayistay Tarafindan Yapilan Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi Sayistay kanununun 2. Maddesinde “kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallarina iligkin hesap ve islemlerin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunun incelenmesine iliskin denetim” seklinde ifade edilmistir (Sayistay
Kanunu, 2010, Madde 2). Yarg: fonksiyonu bulunan Sayistay, uygunluk denetimi ile
mali is ve islemleri inceleyerek hatalari tespit etmektedir. Hata tespit ettigi takdirde

sorumlular hakkinda hiikiim vermekle yiikiimliidiir (Mutluer, vd. 2015, s. 121).
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2.5.1.2.Sayistay Tarafindan Yapilan Performans Denetimi

Kit kaynaklarla sinirsiz ihtiyaglarin karsilanma zorunlulugu, ekonominin her sahasi
gibi kamu mali yonetimini de etkilemis ve daha sonu¢ odakli yonetim anlayisina yonelis
baslamistir (Sakal ve Sahin, 2008, s. 22). Uluslararas1 yazinda paranin karsiligi
denetimi, program denetimi, yonetim denetimi, etkinlik denetimi ve verimlilik denetimi
gibi kavramlara da karsilik gelen performans denetimi kamu kurumlari tarafindan
yiriitilen faaliyetlerin verimlilik, tutumluluk ve etkinlik kriterleri kapsaminda
gergeklestirilip gerceklestirilmediginin acgiklia kavusturulmasi seklinde yapilan bir
denetim faaliyetidir.

Bu kriterleri su sekilde aciklayabiliriz; Etkinlik, kamu idaresinin hedeflerine ne
derece ulastigini, verimlilik belirli bir girdi ile en fazla ¢iktinin elde edilmesini,
tutumluluk ise belirli bir faaliyetin en az maliyetle yapilmasini ifade etmektedir. Bu
denetim tiirii ilk kez 1960’1 yillarda ABD, Kanada, Isve¢ gibi bazi iilkelerde ele
alimmustir (Biilbiil, 2014, s.146, Ela ve Tiirkyener, 2015, s. 28).

Ulkemizde ise ilk kez performans denetiminin temelleri 1996 yilinda 832 sayili
Sayistay Kanununa eklenen 10. Madde ile atilmistir. Bu maddeye gore, Sayistay’in
denetimi kapsamindaki kamu kurumlarina tahsis edilen kaynaklarin verimli, etkin ve
tutumlu kullanilip kullanilmadigini inceleme ve elde edilen bulgulart parlamentoya
bildirme gorevi Sayistay’a verilmistir (Coskun ve Karabeyli, 2008, s. 469-472). Ancak
performans denetimi konusunda esas diizenleme 5018 sayili kanun ile yapilmistir. 2003
tarihli 5018 sayili KMYK kanunun 68. Maddesinde performans denetimi “kamu
kaynaklarimin  etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullaniimadiginin
belirlenmesi,  faaliyet  sonuglarimin  olgiilmesi  ve  performans  bakimindan
degerlendirilmesi” seklinde tanimlanmistir.  Daha sonradan 2010 yilinda yiirtirliige
giren 6085 sayili yeni Sayistay kanununun 2. Maddesinde ise performans denetimi
“hesap verme sorumlulugu kapsaminda idarelerce belirlenen hedef ve giostergeler ile
ilgili olarak faaliyet sonuglarimin ol¢iilmesi” seklinde yapilan denetim tiirii olarak ifade
edilmistir (Sayistay Kanunu, 2010, Madde 2).

Kanun maddesinde ki “faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesi” ibaresi ile performans
denetiminin kapsami sinirlandirilmistir. Bu nedenle Sayistay’in yiiriitmekle miikellef
oldugu performans denetim faaliyetinin performans denetiminden ziyade performans

bilgisinin denetimi olarak ifade edilmesi daha uygun olacaktir (Taner, 2011, s. 20).
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6085 sayili Sayistay kanunu ile kamu idarelerinin yaptiklar1 performans 6l¢iimii ve
degerlendirilmesi  faaliyetinin = Sayistayca yapilmasini diizenleyen bir hiikiim
getirilmistir.  Oysa performans Ol¢iimii kamu kurumlarinin  yani i¢ denetim
mekanizmasinin gorevidir ve performans Olgiimiiniin hi¢bir digsal kurum tarafindan
yapilmasinin olanagi yoktur. Yapilan bu diizenleme ile uluslararasi standartlarla
uyusmayan bir ortam yaratilmis ve Sayistay islevini yitirmistir. Bu kanunun yiriirliige
girdigi tarihten gilinlimiize gelinceye kadar Sayistay performans denetimi raporu

yayinlayamamistir (Mutluer, vd. 2015, s. 122).

2.5.2. Sayistay’in Raporlama Gorevi

Etkin bir denetim faaliyetinden bahsedebilmek icin raporlama olmazsa
olmazlardandir. Sayistay’in kapsamli, verimli ve tutarli ¢alistiginin ispati elde ettigi
verileri ilgililere iletmesinde yatmaktadir. Saglikli bir denetim faaliyetinden
bahsedebilmek igin elde edilen bilgilerin ilgililere gonderilmesi gerekmektedir. Iste
Sayistay bunu raporlama goreviyle yerine getirmektedir (Selen ve Taytak, 2017, s. 211).
5018 sayili KMYK kanunu ile mali yapimiza getirilen yeni diizenlemelerden biri olan
raporlama faaliyeti, 5018 sayili kanunun ilk maddesinde kanunun amaci belirtilirken
kanun i¢inde gecen tiim mali islemlerin raporlanmasi ibaresi ile kavram sistemimize
dahil edilmistir. Ilgili kanunda raporlama faaliyeti, seffafligim, hesap verilebilirligin,
etkililik 6l¢iisiiniin, teftis ve denetimin 6nemli bir kalemi olarak goriilmiistiir (Soyler,
2012, s. 74).

6085 sayili yeni Sayistay kanununda da raporlamaya iligkin ibareler mevcuttur.
6085 sayili kanunun Sayistay’in gorevleri baslikli 5. Maddesinde Sayistay’in gorevleri
arasinda “Kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme
sorumlulugu c¢ercevesinde denetler ve sonucglart hakkinda Tiirkive Biiyiik Millet
Meclisine dogru, yeterli, zamanlt bilgi ve raporlar sunar” ciimlesindeki raporlar sunar
ibaresi ile Sayistay’in bu gorevi yinelenmistir. Sayistay gorevlerini yerine getirmesinde
kilit ara¢ diizenledigi raporlardir. Sayistay’in diizenledigi ¢esitli raporlar TBMM’ye
sunulmakta ve ayni zamanda halka duyurulmaktadir. Béylece Sayistay bu yoniiyle hem
vatandas1 bilgilendirerek etkin bir bigimde yonetime katilmalarim1 saglamakta hem de
blitce hakkinin bekgisi olan meclisin etkinligini arttirmaktadir. Sayistay hazirladigi bu

raporlar sayesinde hangi kamu kurumunun kendisine tahsis edilen kaynagi verimlilik
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tutumluluk ve etkinlik Olgiitleri ¢ergevesinde kullanip kullanmadig1 kolaylikla
belirleyebilmektedir (Akyel, 2016, s. 120-122).

Raporlama faaliyeti ile ulasilmak istenen asil amag tutarli, dogru, eksiksiz bilginin
temini ve vatandasin Odedigi paranin ne Olglide etkin, ekonomik ve verimli
kullanildiginin ortaya ¢ikarilmasidir. (Cigcek ve Dikmen, 2014, s. 343). Etkin bir
denetim sisteminin olmazsa olmazlari1 arasinda olan raporlama faaliyeti kapsaminda
6085 sayili Sayistay Kanunu ve 5018 sayili KMYK Kanunu Sayistay’a bazi raporlar
hazirlama gorevi vermistir (Onder ve Tiirkoglu, 2012, s. 209). Sayistay asagida
belirtilen raporlart sistematik bir bicimde TBMM’ye sunmakla yiikiimli kilinmastir.

Bu raporlar sunlardir;

Genel Uygunluk Bildirimi

Di1s Denetim Genel Degerlendirme Raporu (Mali Denetim raporu ve Performans
Denetim Raporu)

Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu

Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu

KIT Raporlart

Diger Raporlar (Akbulut, 2011, s. 195).

2.5.2.1. Genel Uygunluk Bildirimi

Parlamentonun gelirlerin toplanmasi ve harcamalarin yapilmasi hususunda yiiriitme
organina verdigi yetkinin yillik gerceklesme sonuclar1 Sayistay’in hazirladigi genel
uygunluk bildirimi ve kesin hesap kanunu vasitasiyla meclis tarafindan incelenmektedir
(Baykara, 2013, s. 18). Genel uygunluk bildirimi, kesin hesap siirecinin seffaflik ve
hesap verilebilirlik agisindan gelistirilmesinde saptama ve tavsiyeleri igermektedir
(Sayistay Baskanligi, 2017).

Kamu kurumlarinin hesaplariyla ilgili mali rapor ve tablolar yaninda kesin hesap
kanun tasarisina eklenen cetvel ve dokiimanlarin dogrulugunun ve biitcenin uygulama
sonuclarinin ele alindig1 rapor olan genel uygunluk bildirimi anayasamiz yaninda hem
kamu mali yonetim ve kontrol kanununda hem de Sayistay kanununda ele alinmigtir
(Soyler ve Colak, 2012, s. 128).

Anayasamizin 164. Maddesinde genel uygunluk bildirimini igermektedir. Maddeye

gore, Sayistay genel uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesin hesap kanunu tasarisinin
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verilmesinden baglayarak en ge¢ yetmis bes giin iginde TBMM’ne sunmakla
gorevlendirilmistir (Anayasa, 1982, Madde 164) .
Anayasamizin yaninda 5018 sayili kanunun 43. maddesinde ve 6085 sayili kanunun
41. maddesinde kapsamli bir bi¢imde ele alinan genel uygunluk bildirimi, TBMM nin
biitce hakkini etkin bir sekilde kullanmasinda 6nemli rol oynayan ve bdylelikle meclisin
etkinligini arttiran temel araclardan biridir.
6085 sayili kanunun 41. maddesine gore siire¢ su sekilde islemektedir;

“Sayistay, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri icin diizenleyecegi genel
uygunluk bildirimini, kesin hesap kanun tasarisimin verilmesinden baglayarak en geg
vetmig bes giin iginde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar” hilkkmii ile genel uygunluk
bildiriminin kesin hesap kanun tasaris1 i¢in olmazsa olmaz oldugu sdylenebilir. Gerek
1982 anayasasinda gerekse ilgili kanunda belirtildigi iizere genel uygunluk bildirimi
alinmadan kabul edilen kesin hesap kanun tasarilari sekil noksani sebebiyle iptal
olabilmektedir (Inan, 1999, s. 11).

“Genel uygunluk bildirimi taslagi; denetim grup baskanliklarinca denetim sonuglart ve
faaliyet raporlari dikkate alinarak hazirlamir. Uygunluk degerlendirmesinde kesin
hesap kanunu tasarisinda yer alan merkezi yonetim biitce kanunu uygulama sonuglari,
kamu idare hesaplart esas alinarak saptanan sonuglarla karsilagtirilir. Bu
karsilagtirmada bunlarin  uygunluk derecesiyle birlikte kamu idare hesaplarin
olusturan mali rapor ve tablolar ile kesin hesap kanunu tasarisi ekinde yer alan cetvel
ve belgelerin giivenilirligi ve dogrulugu da degerlendirilir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulmasi gereken diger hususlar da belirtilerek diizenlenen genel uygunluk
bildirimi taslaklar: grup baskanliklarinca Sayistay Baskanligina sunulur.

Genel uygunluk bildirimi taslaklart Sayistay Genel Kurulunda goriisiilerek son sekli
verilir. Genel uygunluk bildiriminin goriisiilmesi sirasinda agiklamalarda bulunmasi
icin ilgili kamu idaresinin iist yoneticisi veya goreviendirecegi yardimcist ¢agrilabilir.
Bu goriismeler sirasinda Maliye Bakanlig1 adina bir yetkili ile Sayistay Bagsavcisi da
hazir bulunur.

Kesin hesap kanunu tasarisi ve genel uygunluk bildiriminin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistayca sonuglandirilamamis denetim ve
hesap yargilamasini onlemez ve hesaplarin kesin hiikme baglandigi anlamina gelmez.
Genel uygunluk bildiriminin sunulmasindan sonra kesin hesaplara iliskin olarak ortaya
¢tkacak bulgular ilk genel uygunluk bildirimi ile birlikte ek olarak Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisine sunulur.
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Kesin hesap kanunu tasarilarina, kesin hesaplarin ait oldugu yilin sonuna kadar
kesinlesmis Sayistay ilamlarinin yerine getirilme oranmini gésteren bir cetvel eklenir”
seklinde ifade edilmistir (Sayistay Kanunu, 2010, Madde 41).

Sunu da belirtmek gerekir ki kesin hesap kanun tasarilarinin hazirlanmas: siirecinde
genel uygunluk bildiriminin verilme zorunlulugu vardir ancak bu genel uygunluk
bildirimine uyulma mecburiyeti bulunmamaktadir. Yani TBMM esasinda genel
uygunluk bildirimine danigsacak lakin uymak zorunda olmasi gibi bir mecburiyet séz
konusu olmayacaktir. Ciinkii genel uygunluk bildirimi bir nevi yasama kuvvetine
danigsma hizmeti sunmakta en son karar mercii yine yasama ergi olmaktadir (Inan, 1999,

s. 11).

2.5.2.2.D1s Denetim Genel Degerlendirme Raporu

Sayistay’in raporlama gorevinin temelini olusturan ve kamu kurumlarinin
uygulama yanlisliklarini igeren hem 5018 sayili kanunun 68. maddesinde hem de 6085
sayili kanunun 38. maddesinde diizenlenen dis denetim genel degerlendirme raporu
Sayistay tarafindan hazirlanarak TBMM’ye sunulmaktadir (Akyel, 2016, s. 127). Dis
denetim genel degerlendirme raporu, kamu dairelerinden gelen raporlar ekseninde
Sayistay tarafindan hazirlanmaktadir. Merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu
kurumlari, mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlar1 yaninda Sayistay’in denetim
kapsaminda olan diger biitiin kamu kurumlarinin denetim sonuglar1 dis denetim genel
degerlendirme raporunda yerini almaktadir (Baykara, 2013, s.16).

6085 sayili kanunun 38. maddesinde dis denetim genel degerlendirme raporu ile
ilgili siire¢ agiklanmigtir. Kanuna gore;

“Kamu idarelerinin diizenlilik ve performans denetimleri sonucunda denetim grup
baskanliklarinca diizenlenen denetim raporlari, idareler itibariyle birlestirilir ve bir
ornegi Sayistay Baskanliginca ilgili kamu idaresine gonderilir.

Denetim raporlari, kamu idaresinin iist yoneticisi tarafindan, raporun alindigi tarihten
itibaren otuz giin iginde cevaplandirilir.

Bu cevaplar da dikkate alinarak yeniden diizenlenen denetim raporlari Sayistay
dairelerinin goriisleri alinmak iizere raporun ilgili oldugu yilin bitimini takip eden
mayis ayi sonuna kadar Sayistay Baskanlhigina sunulur. Bu raporlara kamu idarelerinin
cevaplart da eklenir. Daireler, raporlar hakkindaki goriislerini temmuz ayinin on besine

kadar Sayistay Baskanlhigina sunar. Daireler denetim raporlart hakkinda goriis
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olustururken, soz konusu raporlarin bu Kanunda ongoriilen amag, ¢erceve ve sinirlar
icinde olup olmadig1 yoniinden inceleme yapar ve bu hususlara wygunluk tasimayan
raporlarin diizeltilmesine iliskin goriisiinti Sayistay Baskanligina sunar.

Dairelerce goriis bildirilen denetim raporlari ile Sayistayca mali konularda belirtilmesi
uygun goriilen diger hususlar: da iceren dis denetim genel degerlendirme raporu
hazirlanir ve Rapor Degerlendirme Kurulunun goriisii alinir.

Drs denetim genel degerlendirme raporu ile Kurulca goriis bildirilen kamu idarelerine
iliskin denetim raporlart Sayistay Bagkaninca genel wygunluk bildirimi ile birlikte
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur” seklinde ifade edilmistir (Sayistay Kanunu,
2010, Madde 38).

2.5.2.3. Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu

5018 ve 6085 sayili kanunlarda belirtildigi lizere Sayistay, kamu idarelerinin
gonderdigi Idari Faaliyet Raporunun, Maliye Bakanligi tarafindan gonderilen Genel
Faaliyet Raporunun ve Icisleri Bakanlig1 tarafindan gonderilen Mahalli idareler Genel
Faaliyet Raporunun degerlendirme verilerini géz oniinde bulundurarak faaliyet genel
degerlendirme raporunu hazirlamaktadir. Faaliyet genel degerlendirme raporu
hazirlanmasindaki asil amag, iist yoneticiler tarafindan kamuoyuna ilan edilen mali ve
performans bilgilerinin dogrulugunu onaylamaktir (Sayistay Bagkanligi, 2017).

Faaliyet raporlari 5018 sayili kanunun 41. Maddesinde ifade edilmistir. Kanuna
gore:

“Ust yoneticiler ve biitceyle ddenek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme
sorumlulugu cercevesinde, her yil faalivet raporu hazirlamr. Ust yénetici, harcama
vetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarimi esas alarak, idaresinin
faaliyet sonuglarint gosteren idare faaliyet raporunu diizenleyerek kamuoyuna agiklar.
Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve sosyal giivenlik kurumlari, idare
faaliyet raporlarinin birer 6rnegini Sayistaya ve Maliye Bakanligina génderir.

Mahalli idarelerce hazirlanan idare faaliyet raporlarimin birer ornegi Sayistay ve
Icisleri Bakanhigina gonderilir. Igisleri Bakanhigi, bu raporlari esas alarak kendi
degerlendirmelerini de iceren mahalli idareler genel faaliyet raporunu hazirlar ve
kamuoyuna agiklar. Raporun birer ornegi Sayistaya ve Maliye Bakanligina génderilir.
Merkezi yonetim kapsamindaki idareler ile sosyal giivenlik kurumlarimin bir mali

vildaki faaliyet sonuglari, Maliye Bakanliginca hazirlanacak genel faaliyet raporunda
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gosterilir.  Bu raporda, mahalli idarelerin mali yapilarina iliskin  genel
degerlendirmelere de yer verilir. Maliye Bakanligi, genel faaliyet raporunu kamuoyuna
agtklar ve bir ornegini Sayistaya gonderir”.

Sayistay’in hazirlamakla yiikiimlii oldugu diger bir rapor olan faaliyet genel
degerlendirme raporuna iligkin siire¢ 6085 sayili kanunun 39 maddesinde ele alinmistir.
Buna gore siire¢ su sekilde islemektedir;

“Kamu idareleri tarafindan gonderilen idare faaliyet raporlari, Icisleri Bakanlig
tarafindan hazirlanan mahalli idareler genel faaliyet raporu ve Maliye Bakanliginca
hazirlanan genel faaliyet raporu denetim grup baskanliklarinca denetim sonuglart da
dikkate alinarak degerlendirilir.
Denetim grup baskanliklarinca bu konuda hazirlanan degerlendirme raporlar: esas
alinarak hazirlanan faaliyet genel degerlendirme raporu, Rapor Degerlendirme
Kurulunun goriisii alindiktan sonra Sayistay Baskant tarafindan mahalli idarelere ait
olanlar hari¢ olmak iizere idare faaliyet raporlari, genel faaliyet raporu ve mahalli
idareler genel faaliyet raporu ile birlikte Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur ve bir
ornegi Maliye Bakanligina gonderilir. Mahalli idarelerin idare faaliyet raporlar
hakkindaki Sayistay degerlendirmesinin bir drnegi Icisleri Bakanhigina, bir érnegi de
ilgili mahalli idarenin meclisine gonderilir’ seklinde agiklanmistir (Sayistay Kanunu,
2010, Madde 39).

5018 ve 6085 sayili kanunlarda belirtildigi ilizere Sayistay, kamu idareleri
tarafindan hazirlanan ve Sayistay’a iletilen faaliyet raporlar1 ekseninde Faaliyet Genel

Degerlendirme Raporunu hazirlamakla ytikiimli kilinmastir.

2.5.2.4. Mali istatistikleri Degerlendirme Raporu

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali islemlerini kapsayan mali
istatistikler, uluslararasi standartlara uygun olarak biitlinliik, giivenilirlik, kullanislilik,
yontemsel gegerlilik ve ulagilabilirlik ilkeleri ¢ercevesinde; yeterli mesleki egitimi almig
personel tarafindan muhasebe kayitlarindaki verilere dayanilarak ve istatistiksel
yontemler kullanilarak hazirlanmaktadir (Sayistay Baskanligi, 2017).

5018 sayili kanunun Madde 53. Maddesine gore;
“Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikler, Maliye
Bakanliginca derlenir. Merkezi yonetim kapsami disindaki kamu idareleri mali

istatistiklerini belirlenmis ilkelere uygun olarak hazirlar ve belirlenen siireler iginde
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Maliye Bakanligina gonderir. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali
istatistikler, Maliye Bakanliginca aylik olarak yayimlanir. Sosyal giivenlik kurumlari ve
mahalli idarelere ait mali istatistikler ile merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerine ait mali istatistikler Maliye Bakanliginca birlestirilerek, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikler elde edilir ve iicer aylik donemler
itibaryla yayimlanir” (KMYKK, 2003, Madde 53).

5018 sayil1 kanun ile mali istatistiklerin bir araya getirilmesi ve yayinlamasi1 gorevi
Maliye Bakanlig1 biinyesinde yiiriitiilirken, belirli kistaslar dikkate alinarak yapilan
degerlendirme yetkisi Sayistay’ca yiiriitilmektedir (Candan, 2009, s. 12).

6085 sayili kanunun 40. Maddesine gore, Maliye Bakanliginca yayimlanan bir yila
ait mali istatistikler izleyen yilin mart ay1 i¢inde; hazirlanma, yayimlanma, dogruluk,
giivenilirlik ve onceden belirlenmis standartlara uygunluk bakimindan denetim grup
baskanliklar1 tarafindan incelenmekte ve hazirlanan degerlendirme raporu Sayistay
Bagkaninca Rapor Degerlendirme Kurulunun goriisii de alindiktan sonra Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunularak Maliye Bakanligina iletilmektedir. Bu raporda yer alan
degerlendirmelere iliskin olarak Maliye Bakani gerekli onlemleri almakla yiikiimlii

kilinmistir.

2.5.2.5. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Denetim Raporlar

6085 sayili kanunun 43. Maddesi irdelendiginde 3346 sayili Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri ile Fonlarin TBMM’ce Denetlenmesinin  Diizenlenmesi Hakkinda
Kanunun 2. Maddesi ¢ergevesindeki kamu kurum, kurulus ve ortakliklarin denetimi
Sayistay’in yetkileri arasinda sayilmistir (Soyler, 2012, s. 79).

6085 sayili kanunun 43. Maddesine gore;

“Denetim grup baskanliklarinca kamu iktisadi tesebbiislerinin denetimi sonucunda
hazirlanan yillik denetim raporlari, en geg ilgili oldugu yilin bitimini takip eden eyliil
ayt sonuna kadar Rapor Degerlendirme Kuruluna gonderilir. Rapor Degerlendirme
Kurulu, ekim ayi sonuna kadar rapora son seklini verir. Bu raporlar, Sayistay
Baskanliginca denetlenen kurulusa ve bir ornegi de ilgili bakanliga gonderilir.
Kuruluglar hazirlayacaklar: cevaplarini varsa yonetim kurullarindan yoksa yetkili
organlarindan gegirmek kaydiyla, raporun alindigi tarihten itibaren otuz giin icinde
Sayistaya ve ilgili bakanhga gonderir. Ilgili bakanlik bu cevaplar: kendi goriisleri ile
birlikte en ge¢ onbes giin icinde Sayistaya gonderir.
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Denetlenen kuruluglara ait yillik denetim raporlari, kurulus ve bakanlik cevaplar: en
ge¢ ilgili oldugu yilin bitimini takip eden yilin sonuna kadar Sayistay Baskam
tarafindan, 3346 sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde ilgili komisyonda goriisiilmek
tizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur. Bu raporlar aynt zamanda Devlet
Planlama Teskilati ve Hazine miistesarliklarina génderilir.

Bu kapsamda, denetlenen kuruluslarin, yillik faaliyet sonuclarini iceren genel rapor,
kamuoyunu bilgilendirmek amaciyla her yil duyurulur” (Sayistay Kanunu, 2010, Madde
43).

2.5.2.6. Diger Raporlar

6085 sayili kanunun 42. maddesine gore, kanunun diger maddelerinde
belirtilenlerin disinda bir takim raporlar hazirlanmaktadir. Sayistay tarafindan
diizenlenen diger raporlar sunlardir;

1. Sayistay’in program, proje ve konu iizerinden yaptigi denetimler neticesinde
hazirlanan raporlar,

2. Kamu kurumlarimin varliklarimi ne o6lciide etkin, verimli ve tutumlu bir sekilde
kullandiklarini ortaya ¢ikarmak amaciyla hazirlanan raporlar,

3. 6085 sayili kanunun b bendinde sayilan idarelerin denetimi sonucunda hazirlanan
raporlar,

4.Yasalar ile Sayistay’a verilen diger tim denetleme ve inceleme faaliyetleri sonucunda

diizenlenen raporlar seklindedir (Soyler, 2012, s. 80).

2.5.3. Sayistay’in Yargilama Gorevi

Tiirk Sayistay’1 Fransiz Sayistay’indan esinlenerek olusturulmus yargi fonksiyonu
sahip anayasal nitelik tasiyan bir kurulustur (Barun, vd. 2007, s. 131). Yasal
diizenlemeye veya mevzuata aykiri bir bicimde islem yapan sorumlularin yaptiklar
islemler i¢in nihai karar mercii olan Sayistay bu mevzuata ve kanuna aykiri islemleri
denetim yaparak ortaya ¢ikarmaktadir (Ustiin, vd. 2011, s. 379).

Anayasamizin 160 maddesinde yer alan “sorumlularin hesap ve islemlerini kesin

2

hiikme baglamak™ ibaresindeki hiikiim kavrami yargi fonksiyonunun en ayirt edici
ozelligi cercevesinde Sayistay’in yargi yetkisinin alt1 ¢izilmistir (Geggel, 2014, s. 33).
Yine Anayasamizin 164. maddesinin son fikrasinda yer alan “Kesinhesap kanun tasarisi

ve genel uygunluk bildiriminin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine verilmis olmasi, ilgili
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yila ait Sayistay’ca sonuglandirilamamis denetim ve hesap yargilamasini 6nlemez ve
bunlarin karara baglandigi anlamina gelmez” climlesinde ki hesap yargilamasi ibaresi
ile Sayistay’in yargi fonksiyonuna sahip oldugu agik¢a anayasamizda belirtilmistir.
Ayrica 1982 Anayasasinin yargi boliimiinde Sayistay’in diizenlenmis olmasi ve
Sayistay kararlarina karsi idari yargi yollarina bagvuru hakkinin kapali olmasi Sayistay’1
kararlar1 kesin hiikkme baglayan bir mahkeme olarak nitelendirmek igin yeterli
bilgilerdir.

Bunlara ilaveten 6085 sayili Sayistay Kanununun 23. Maddesinde dairelerin hesap
makinesi olarak ifade edilmesinden yola ¢ikarak Sayistay’in yargilama yetkisine sahip
bir mahkeme oldugu soylenebilir (Uz, 2005, s. 371). 5018 sayili kanunun 68.
maddesinde hesaplarin hiikkme baglanmasi ibaresi yine Sayistay’in yargi fonksiyonuna
atif yapmustir (Akyel, 2015, s. 5). Anayasamizda, 5018 sayili kanunda ve 6085 sayili
kanunda Sayistay’in bir yarg: erki olarak goriildiigii agikca belirtilmistir. Ayrica kanun
maddeleri yaninda anayasa mahkemesi ve tarafindan verilen kararlarda Sayistay’in
yargi erki oldugu yoniindedir (Akyel, 2015, s. 20).

Biitcenin yargisal denetim gorevini iistlenen Sayistay, bu gorevini biitge donemi
sona erdikten sonra bu siiregte yer alan gorevlilerin hesap ve islemleri {izerinden
yiiriitmektedir. Sayistay’in yargilama gorevinin g¢ergevesini yapilan islemlerin yasal
mevzuata uygunlugu ve yetkililerin sorumluluklar1 ¢izmektedir. Sayistay’in yargi
yetkisinin kapsamina kamusal hesap ve islemlerin yliriitiiliip uygulanmasindan sorumlu
olan harcama yetkilisi, gergeklestirme gorevlisi ve muhasebe yetkilisi girmektedir
(Akyel ve Bas, 2010, s. 380, 385).

6085 sayili Sayistay kanunu cergevesinde Sayistay’in yargilama gorevi ilgili
kanunun 48-61 maddeleri arasinda kapsamli bir sekilde agiklanmistir.

Denetciler, denetimleri esnasinda kamu zararina yol agan bir husus tespit ettiklerinde
sorumlularin savunmalarin1 alarak yargilamaya esas raporu diizenlemektedirler.
Diizenlenen rapor eki belgelerle birlikte bagkanliga gonderilmekte ve baskanlik bu
raporu en ge¢ on bes giin iginde hesap yargilamasinin yapilacag: daireye iletmektedir
(Sayistay Kanunu, 2010, Madde 48).

Yargilamaya esas raporlarin dairelerde incelenmesi ilgili kanunun 49. maddesinde
diizenlenmistir.

Daire bagkanlar1 dairelerine verilen yargilamaya esas raporlar hakkinda
bagsavciligin yazili goriisiinii aldiktan sonra yargilamaya esas raporu, diisiincesini

bildirmesi i¢in daire iiyelerden birine gondermektedir. Daire iiyesi rapor hakkinda
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gerekli incelemeleri yaparak, yazili diisiincesini de ekleyerek raporu daire baskanligina
geri gondermekte ve s6z konusu hesap ve islemlerin yargilanmasina baslanmaktadir
(Sayistay Kanunu, 2010, Madde 49)

Hiikiim verme ve tutanaklar ilgili kanunun 50. maddesinde diizenlenmistir.

Daireler tarafindan yapilan hesap yargilamasi neticesinde hesap ve islemlerin
kanuni diizenlemelere uygun oldugu ya da kamu zararinin mevcut olmasi nedeniyle
zararin sorumlulardan tazmini seklinde iki karar ¢ikabilmektedir.

Yapilan hesap yargilamasi neticesinde hesap ve islemlerin kanuni diizenlemelere
uygun olmadigi ve bununla iligkili olarak kamu zararinin sorumlulardan tazmin
edilmesi seklinde bir karar verilmesi durumunda ilgililer bu karara kars1 temyiz,
yargilamanin iadesi ve kararlarin diizeltilmesi seklindeki kanun yollarindan birine
bagvurabilirler.

Temyiz 6085 sayili kanunun 55. maddesinde agiklanmistir.

Sayistay dairelerinin vermis oldugu kararlar Sayistay Temyiz Kurulu tarafindan
temyiz olunmakta ve bu kurul tarafindan verilen kararlar kesin nitelik tasimaktadir.
Temyiz siiresi ilamin ilgiliye bildirilmesinden itibaren altmis giindiir.

Sayistay’in ilamlarina kars1 kanun yollarindan bir digeri ise Yargilamanin Iadesidir.
Yargilamanin Iadesi ilgili kanunun 56. maddede agiklanmistir.

Yargilamanin iadesi isteminin, hesapta maddi hata, hilkkme etki yapmis olan bir
belgede sahtecilik, denetleme veya hesap yargilamasi sirasinda goriilmeyen yanlis veya
usulsiiz bir islemin hiikiimden sonra meydana c¢ikmasi, denetleme veya hesap
yargilamasi sirasinda bulunmayan hiikme tesir edebilecek bazi belgelerin hiikiimden
sonra ortaya ¢ikmasi, hiikkme esas tutulan bir ilamin bozulma suretiyle ortadan kalkmasi,
bilirkisi veya uzmanin gergege aykiri rapor diizenlemesi gibi nedenlerle ilamin verildigi
tarihten itibaren 5 yil i¢inde yapilmasi gerekmektedir. Yargilamanin iadesi talebi,
hiikkmii veren daire tarafindan incelenerek talebin kabuliine veya reddine karar
verilmektedir. Kabul karar1 alinmas1 durumunda hesap yargilamasi yapilmaktadir.
Sayistay’in kararlarina karsi son kanun yolu olan Karar Diizeltilmesi 57. Maddede
agiklanmustir.

Temyiz Kurulu kararlar1 hakkinda, yazili bildirim tarihinden itibaren on bes giin
icinde bir defaya mahsus olmak iizere hiikkmiin esasina etkili iddia ve itirazlarin kararda
karsilanmamasi, bir kararda ayni konu hakkinda birbirine aykiri hiikiimler bulunmasi,

temyiz incelemesi sirasinda hiikmiin esasini etkileyen belgelerde hile ve sahtekarligin
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ortaya ¢ikmasi gibi temyiz sebeplerinden en az birinin mevcut olmasi gibi nedenlerle
karar diizeltilmesi talebinde bulunulabilmektedir.

Hesap yargilamasma iliskin diger hususlar, kanunun 58. 59. 60. ve 61.
maddelerinde yerini almustir. Ictihatlarin Birlestirilmesi, Idari Nitelikteki Kararlarin
Birlestirilmesi, Danistay ve Sayistay Kararlar1 Arasindaki Uyusmazlik Hali ve Hukuk
Usulii Mahkemeleri Kanununun Uygulanacagr Haller 58-61 maddeleri arasinda ayri
basliklar altinda diizenlenmistir.

Ictihatlarin birlestirilmesi 58. Maddede aciklanmistir
“Isin geregi ve ibraz edilen belgelerin mahiyeti bir oldugu halde ayni konu hakkinda
dairelerce veya Temyiz Kurulunca verilen ilamlar birbirine aykir: ise Sayistay Bagkant
bu ilamlart i¢tihatlarin birlestirilmesi i¢in Genel Kurula gonderir.

Sayistay Baskani birlesmiy ictihadin degistirilmesi icin de istemde bulunabilir.
Ictihatlarin birlestirilmesi veya degistirilmesi kararlari Resmi Gazetede yayimlanir. Bu
kararlara Sayistay daire ve kurullart ile kamu idareleri ve sorumlular uymak
zorundadir”.

Idari nitelikteki kararlarm birlestirilmesi 59. Maddede ifade edilmistir.

“Dairelerin kararlari veya bir dairenin iki karari arasinda aymi konuda aykirilik
bulunur veya bir ictihadin degismesine liizum goriiliir ya da bu mahiyette biitiin
islemlere uygulanabilecek kararlar almaya ihtiyag¢ duyulursa, konu Genel Kurulda
goriisiilerek karara baglanir ve Resmi Gazetede yayimlanir.

Bu konunun goriigiilmesinde Bassavct da bulunur ve goriisiinii agiklar. Bu kararlara
Sayistay daire ve kurullart uymak zorundadir”.

Danigtay ile Sayistay kararlar1 arasindaki uyusmazlik hali 60. Maddede
agiklanmustir.

“Vergi, benzeri mali yiikiimliiliikler ve o6devler hakkinda Damnistay ile Sayistayin
kesinlesmis kararlart arasindaki uyusmazliklarda, 52 nci maddede belirtilen ilgililerin
56 ncit maddedeki esas ve usuller dairesinde basvurular: iizerine Sayistay karart
yvargilamanmin iadesi yoluyla goriisiilerek uyusmazlik Danistay karari dogrultusunda
giderilir.

Uyusmazligin  bulunmadigr hakkindaki Sayistay kararina karsi 52 nci maddede
belirtilen ilgililerce Danistaya bagvuruldugu takdirde, bu hususa iligkin Danistay
kararina uyulur.

Uyusmazligin mevcut olmadigi tespit edilinceye kadar Sayistay ilaminin yerine

getirilmesi durdurulur”.
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Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun uygulanacagi haller ise 61. Maddede
aciklanmistir.
“Bu Kanunda yargilama usuliine ve kanun yollarina iliskin hiikiim bulunmayan
hallerde 18/6/1927 tarihli ve 1086 sayui Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun ilgili

hiikiimleri uygulanir.”

2.5.4. Sayistay’in Goriis Bildirme ve Diger Gorevleri

Sayistay hem kanun ve yonetmeliklerin hazirlanmasi hem de uygulanmasi
esnasinda gerekli mercilere goriis sunarak olast sorunlarin asilmasina yardimei
olmaktadir. Sayistay’in ictihad1 birlestirme kararlar1 Sayistay’in 6nemli islevlerinden bir
digerini olusturmaktadir. Bu kararlar sayesinde ayni konu iizerinde farkli kararlar
alimmas1 Onlenerek iilke icinde yasanmasi olasi karisikliklarin Oniine gecilmektedir

(Kose, 2007, s. 244)
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BOLUM III

YUKSEK DENETIMIN ULUSAL BOYUTU

3.1. Diinya’da Mevcut Sayistay Orgiitlenmeleri

D1s denetim kurumlarinin yapilanmasinda AB iilkelerinde kuzey ve giiney model
olmak iizere iki model 6n plana ¢ikmakta olup, iilkeden iilkeye farklilik gdsteren iki tip
Sayistay orgilitlenmesi mevcuttur. Giliney modelde, mevzuata uygunluk denetiminin ve
hesap yargilamasinin yapildigi bir denetim tiirii mevcutken kuzey modelde, kaynaklarin
hedeflere uygun bir sekilde kullanilip kullanilmadiginin denetlendigi ve elde edilen
bilgilerin parlamentolara zaman zaman raporlandig1 bir denetim sistemi bulunmaktadir
(Barun, vd., 2007, s. 121).

Ulkelerdeki hukuki anlayis cercevesinde sekillenen iki tip yiiksek denetim kurumu
bulunmaktadir. Bunlardan ilki Amerika, ingiltere, Kanada Sayistaylar1 &rneginde
rastladigimiz orf ve adetin agirlikta oldugu denetim fonksiyonuna sahip olan Common-
Law hukuk sisteminin benimsendigi Ofis Tipi Sayistaylarken digeri Kita Avrupasinda
gecerli olan denetim ve yargilama fonksiyonuna sahip Romano-Germanik ya da baska
bir deyisle Civil-Law hukuk sisteminin benimsendigi Kurul Tipi Sayistaylardir (Kdse,
2007, s. 42). Kisaca diinyada iilkelerin siyasi yapilarina ve tarihsel ge¢gmislerine dayali
olarak oOrgiitlenen iki tip Sayistay modeli mevcuttur. Bunlar Ofis Tipi Sayistaylar ve

Kurul Tipi Sayistaylardir (Bayar, 2005, s. 64).

3.1.1. Ofis Tipi Sayistaylar (Anglo Sakson, Parlamenter Model)

Genel denet¢i veya komptrolor ve genel denetgi olarak isimlendirilen bir bagkan
altinda orgiitlenen Sayistaylara ofis tipi Sayistaylar denilmektedir. Genel denet¢i modeli
olarak da anilan ofis tipi Sayistaylar, Amerika, Ingiltere, Kanada ve Israil gibi Anglo
Sakson tilkelerinde bir genel denetgi bagkanligi kapsaminda olusturulan yiiksek denetim
kurumlandir. Bagkan, genel denet¢i, komptrolér gibi iinvanlara haiz bir yonetici
tarafindan yonetilen ve baskan yardimcilar ile denetcilerden olusan yiiksek denetim
birimlerinde baskan, tiim Orgiitiin basi, temsilcisi ve yoneticisi konumundadir. Yargi
yetkisi olmayan ofis tipi Sayistaylar, bagimsiz 6zerk bir yapiya sahiplerdir (Mutluer, vd.
2015, s. 41). Daha ¢ok diizenlilik denetimi yapan ofis tipi yiiksek denetim kurumlari,

denetim sonucunda hazirladiklar1 raporlar1 her yil diizenli bir sekilde yasama organina
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iletmektedirler. Yiksek denetim kurumunun sundugu bu raporlar {yeleri
milletvekillerinden olusan Kamu Hesaplar1 Komitesinde ele alinmakta ve akabinde
meclisin onayma sunulmaktadir (Yal¢in, 2017, s. 64-65). Monokratik ve kurumsal
yapiya haiz olan Anglo Sakson tipi Sayistaylarin yargi yetkisi bulunmamaktadir. Bu tip
Sayistaylar meclis ile siirekli bir temas halindedir ve meclis tarafindan arastirilmasi
istenen hususlara oncelik vererek, kamu kesiminin denetimini yiiriitmekte, denetim
gorevleri sona erdikten sonra genel uygunluk bildirimi veya raporu hazirlayarak
denetim sonuclarini meclise iletmektedirler.

ikili bir yapiya sahip olan ofis tipi sayislardan birincisi Ingiltere, Amerika,
Danimarka, Avustralya gibi iilkelerde mevcut olan genel denet¢inin yonettigi bagimsiz
denetim ofisi seklinde olusturulan Sayistaylarken ikincisi, hiikiimet yapist icinde yer
alan ve genel denetci tarafindan idare edilen bagimsiz denetim ofisleri seklinde kurulan
Sayistaylardir. ikinci tiir Sayistay modelinde biri hiikiimete digeri parlamentoya karsi
sorumlulugu bulunan iki denetim birimi bulunmaktadir. Bu tip Sayistaylara Isve¢ ve

Norveg Sayistaylar1 6rnek olarak verilebilir (Avci, 2014, s. 109).

3.1.1.1. Ofis Tipi Sayistaylardan Ingiltere Ornegi

Parlamenter demokrasi rejiminin ilk uygulandigi iilke olma ozelligi gosteren
Ingiltere’de yiiksek denetim kurumunun da koklii bir gegmisi vardir. 1314 yilinda
kurulan Sayistay diinyadaki ilk Sayistay Ornegidir. Sayistay’in tarihsel gelisimine
bakildiginda ilk Sayistay’in temeli 14. yiizyila atilmakta ancak bugiinkii boyutuyla
Sayistay’in olusumu ancak 19. yilizyilda gergeklesebilmistir. 1861 yilinda meclis
kapsaminda kurulan kamu hesaplar1 komitesi ve ardindan 1866 tarihinde yliriirlige
giren Sayistay yasasi ile tiim kamu kurumlar1 hesaplarinin bagimsiz bir sekilde kontroli
hedeflenmistir. 1983 yilinda Sayistay yeniden yapilandirilmis ve Sayistay’in ismi
Ulusal Denetim Ofisi (NAO)’ ne doniistiiriilmiistiir (Kose, 2007, s. 148).

Anglo-Sakson denetim sistemine sahip olan Ingiltere’de Sayistaylarin yargilama
yetkisi olmamakla birlikte parlamento ile iligkiler giiclii bir zeminde yiiriitiilmektedir.
Ingiliz Sayistay’1 bagkan ve baskan vekili ile yedi baskan yardimcisindan olusmaktadir.
Toplam 800 olan personel sayisinin 620’sini denetgiler ile 120’sini destek personeli
olusturmaktadir. 22 birim yoneticisi ve 106 denetim ekibi baskan yardimcilarina baglh

faaliyet gostermektedir. Sayistay’a atfedilen temel rol, siyasal iktidarin yasama organina
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olan sorumluluklarint mevcut diizenlemelere uygun bir sekilde yerine getirmesinde
araci rol oynamaktadir (Kose, 2007, s. 149).

Ingiltere’de yiiksek denetim faaliyeti, Komptroldr ve Genel Denetginin baskanlik
ettigi yiirtitme erki igerisindeki birim tarafindan yiriitiilmektedir. Komptrolér ve Genel
Denet¢i Avam Kamarasi tarafindan onerilmekte, kraligce tarafindan atanmakta ve meclis
tarafindan gérevden alinmaktadir. NAO’ da yer alan ikinci gorevli yardimer Komptrolor
ve Genel Denetgidir (Karakag, 2005, s. 216-217).

Yedi birimden olusan NAQO’ nun birimlerinden alti1 tanesi denetim bir tanesi
yonetimle ilgili olup, birimlere yardimci genel denet¢i bagkanlik etmektedir. Denetimle
ilgili alt1 birim diizenlilik ve performans denetimi gorevini yiiriitmekte ve bu birimlere
yardimct genel denetgi bagkanlik etmektedir. NAO’nun ayrica bu alt1 birimi diizenlilik
ve performans denetimi gérevinin yaninda insan kaynaklari, mali ve bilgi teknolojisi
gibi alanlarda belirli sorumluluklara da sahiplerdir. Yedinci birim ise kurumsal iligkiler
ve iletisim gibi konularda bazi sorumluluklara sahiptir (NAO, 2005, s. 264). NAO
yapmis oldugu denetimler neticesinde Performans Denetimi Raporu, Ozel Denetim
Raporu, Program Degerlendirme Raporu olmak iizere ¢esitli raporlar hazirlamaktadir.

Ingiltere Sayistay’i, mali tablolari inceleyerek mali denetim fonksiyonunu icra
ederken elde ettigi bilgileri parlamentoya raporlamakta ve bunun yaninda denetledigi
kurumun mali yonetiminin daha da iyi seviyelere gelebilmesi i¢in bir 6neri mektubu
gondermektedir. Mali denetim yaninda kamu kurumlarimin yiiriittiikleri faaliyetleri
verimlilik, etkinlik ve tutumluluk kriterlerine uygun bir sekilde yerine getirip
getirmediklerini inceleyerek performans denetim gorevini icra etmektedir. Kurum mali
ve performans denetim gorevi yaninda ayni zamanda Ongorii, danismanlik ve
sorusturma gorevlerini de ylirlitmektedir. Sayistay kamu kurumlarma verdigi
tavsiyelerle Ongorii gorevini, meclisin ve vatandaslarin tedirgin oldugu konular
hakkinda sorusturma yaparak sorusturma gorevini, kurumlarin performansini nasil
arttirmalar1 konusunda yol gosterici davranarak danmismanlik gorevini icra etmektedir
(Avcl, 2014, s. 371-372).

Ingiltere Sayistay’s bakanliklari, &zel kurumlari, hiikiimet dist kamu kurumlarini,
uluslararast1 kurumlar1 ve devletten yardim alan yaklagik olarak 3000 kurumu

denetlemektedir (Kaya, 2000, s. 28).
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3.1.1.2. Ofis Tipi Sayistaylardan Amerika Ornegi

50 tane eyalete sahip olan ABD’de her bir eyalette faaliyet gosteren Eyalet
Sayistaylarin yaninda temeli 1921 tarihinde Washington’da atilan 6zerk bir yapiya sahip
olan Amerikan Federal Sayistay’1 (Goverment Accountability Office, GAO) mevcuttur
(Bargin, 2012, s. 32). Federal ve Eyalet Sayistaylar1 denetim faaliyetlerini birbirlerine
bagli olmadan fakat bir isbirligi ¢ercevesinde yiirlitmektedirler (Alptiirk, 1991, s. 43).
Biitce ve Muhasebe Kanunu ile 1921 yilinda kuruldugu tarihten bu yana GAO, yansiz,
fayda saglayan, tutarli ve ilkeli arastirma ve degerlendirmeler yaparak kongrenin
ihtiyaglarina cevap vermeyi amaglamaktadir (Basaran, 1999, s. 3).

Yasama erkine bagli olan Amerika Federal Sayistay’t (GAO) federal devletin
biitlin faaliyet ve programlarini kontrol etmektedir. Sayistay yaptigi denetimlerin
yaklasik olarak % 90 nin1 kongrenin istegiyle yapmaktadir. Sayistay’in temel rolii kamu
kaynaklarinin edinilmesi ve kullanilmasina dair tiim konular1 aragtirarak kongreyi
bilgilendirmektir. Ayrica Sayistay tarafindan yapilan denetimlerin biiyiik bir cogunlugu
performans denetimi seklindedir. Amerikan Sayistay’imin tek gorevi denetim degildir.
Bunun yaninda siyasal iktidar ve yasama organindan gelen istekler dogrultusunda
damsmanlik gérevi de iistlenmektedir (Ozen ve Oztornaci, 2015, s. 2).

Parlamento adina denetim yetkisini kullanan GAO,

e Yiritme organ tarafindan yapilan faaliyetlerin yasa, tiiziikk, yonetmelik ve

benzeri kanuni diizenlemelerle tutarli olup olmadigini,

e Yapilan faaliyetlerin etkinlik, tutumluluk ve verimlilik ilkeleri g¢ercevesinde

yiriitiiliip yiirtitiilmedigini,

e Kamu kaynaklarinin verimlilik ve etkinlik ilkeleri ¢ercevesinde kullanilmasini

saglayacak diizenlemenin var olup olmadigini,

e Yiiriitiilen uygulamalardan istenilen sonucun alinip alinmadigini ve uygulanan

programlarin degistirilmesine ihtiya¢ olup olmadigini,

e Daha diisiik bedellerle siyasal iktidarin mevcut programlari uygulama olanag:

olup olmadigini, arastirmaktadir (Alptiirk, 1991, s. 46).

Monokratik bir Orgiitsel yapr igerisinde olan Amerika Federal Sayistay’inin
yonetim biriminin en tepesinde Baskanlik bulunmaktadir. Ug tane baskan yardimcis
mevcut olup, yardimcilardan biri yonetim ile ilgili konularda digeri denetim ile ilgili
hususlarda iiglinciisii ise genel olarak biitliin alanlar1 i¢ine alan hususlarda baskana

yardim etmektedir. Ayrica danismanlik faaliyetini icra edebilmesi i¢in bir tane
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danigmanlik biirosu ve yolsuzluk ithamlarini aragtirmak i¢in sorusturma ofisi mevcuttur.
Bunlarin yaninda baskan yardimcilarimin bagkanlik gorevini iistlendigi denetim ve
yonetim ile ilgili iki ana alanda ayrica baskan yardimcilarinin vekillerinin baslarinda
oldugu yedi alt alan bulunmaktadir. Bu alt alanlardan dordii program boliimleri ve
kalan tigii de teknik boliimlerdir (Kose, 2007, s. 167).

Bagimsiz olarak faaliyetlerini yiiriiten GAO baskani, 15 yil silireyle Amerikan
Baskani tarafindan atanmaktadir (GAO, 2017). GAO personeli muhasebe, iktisat,
isletme, hukuk, kamu ydnetimi, sosyal bilimler gibi daha bir¢ok alanda ihtisaslagsmis
yiiksek dereceli diplomalara sahip kisilerden olusmaktadir. Personelin yaklasik olarak
%30’u bolge ofislerinde geriye kalan %701 ise merkezde gorevlerini icra etmektedirler
(Basaran, 1999, s. 5). 2017 yil1 itibariyle GAO da istthdam edilen personel sayis1 ise
yaklasik olarak 3000 civarindadir (GAO, 2017).

3.1.1.3. Ofis Tipi Sayistaylardan Kanada Ornegi

Kanada’da 1878 tarihine kadar yiiriitme erki biinyesinde olan yiiksek denetim
faaliyeti 1878 yilinda ilk genel denetcinin goreve baslamasi ile bagimsiz, 6zerk bir
yapiya kavugmustur. 1977 yilinda ¢ikarilan Genel Denet¢i Yasasi ile genel denetgiye
mali denetim yaninda yiiriitme erki tarafindan yapilan faaliyetlerin etkinlik, verimlilik
ve tutumluluk kriterlerine uygun yiiriitiiliip yiiriitilmediginin arastirilmast gorevi yani
performans denetimi yapma gorevi verilmistir. 1994 yilinda genel denet¢i yasasinda
yapilan degisikliklerle genel denet¢i tarafindan avam kamarasina sunulan rapor sayisi
arttirllmis ve 2005 tarihinde Biitce Uygulama Yasasmin yliriirlige girmesiyle genel
denetci yasasinda bazi yeni diizenlemeler yapilarak genel denet¢inin yaptig1 performans
denetiminin kapsam alani genisletilmistir. (Avci, 2014, s. 119). Amerikan Sayistay
modeli ¢ercevesinde olusturulan Kanada Sayistay’inin temel islevi parlamento adina
denetim yaparak sonuglar1 parlamentoya bildirmektir. Kanada Sayistay’t uygunluk,
onay ve performans denetimi olmak {izere {i¢ tiir denetim faaliyeti yiirlitmektedir. Yargi
gorevi bulunmayan Sayistay, genel denetci baskanlifinda orgiitlenen monokratik bir
yapiya sahiptir (Kose, 2007, s. 178-179).

Yasama ve yiiriitme erkinden bagimsiz olan Kanada Sayistay’r yiirlitme erkinin
yaptig1 faaliyetler iizerine gerceklestirdigi denetimlerin neticesini yasama organina
bildirmektedir. Kamusal gelirleri toplamak ve kamusal harcamalar1 gergeklestirmekle

yikiimlii siyasal iktidarin bu gorevleri nasil yonettigini inceleyerek sonuglari rapor
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seklinde yasama organina bildirme gorevi verilen Sayistay’in gorev kapsami bununla
simirlandirilmigtir.  Sayistay’in  siyasal iktidar tarafindan yiiriitillen faaliyetlerin
yerindenligini ve dogrulugunu tartisma gibi bir yetkisi bulunmamaktadir (Ozsemerci,
Stingii ve Temizel, 2004, s. 21).

Kanada Sayistay’1 yaklasik olarak 100 civarinda kamu kurum ve kurulusu, 40
civarinda kraliyet isletmesini, Nunavut, Yukon ve Kuzeybati1 Bolgesi Hiikiimetlerini ve
20 civarinda bolgesel kurumu denetlemektedir. Kanada Sayistay’t her ne kadar
Amerikan Sayistay’t ekseninde olusturulmus olsa da denetim konusunda ingiliz
Sayistay’ma benzerlik gostermektedir. Kanada Sayistay’i, denetimi kapsamina giren
kurumlarin mali denetimini, performans denetimini ve yaptig1 performans denetimi
sonucunda hazirladig1 raporlarin degerlendirilmesi yaninda ayrica kraliyet isletmelerinin

6zel incelemelerini de yapmakla yiikiimlii tutulmustur (Avet, 2014, s.123-124).

3.1.1.4. Ofis Tipi Sayistaylardan Isve¢ Ornegi

17. yiizyilda temelleri atilan Isve¢ Sayistay’t 1921 tarihinde Ulusal Muhasebe
Kurulu ismiyle kamu kaynaklarinin yonetimini denetleyen kurum ile 1943 yilinda
Devlet Denetim Biirosu olarak kurulan kurumun 1961 tarihinde birlestirilmesiyle
kurulmustur (Kubali, 1998, s. 144).

Isveg’te yiiksek denetim faaliyeti, Ulusal Denetim Ofisi ve Parlamento Denetcileri
kapsamindaki iki kurum tarafindan icra edilmektedir. Parlamento iiyeleri arasindan
secilen  Parlamento  Denetgileri, parlamento adina  hiikiimet faaliyetlerini
denetlemektedir. Denetimi yapilacak konular hususunda 6zgiir bir iradeye sahip kurum,
arada meclisten gelen Oneriler dogrultusunda da denetim yapabilmektedir. Hiikiimetin
asil denetleme kurumu olan Ulusal Denetim Ofisi diger anlamiyla Sayistay, biitiin
devlet kurumlarin1 ve bunlar tarafindan yiiriitiilen faaliyetleri denetlemektedir. Diger
iilke uygulamalarindan farkli olarak Sayistay, parlamento yerine maliye bakanligi
blinyesinde hiikiimete bagli olarak faaliyetlerini yiiriitmektedir. Sayistay, mali denetim,
performans denetimi ve mali yonetim reformlarinin koordinasyonu olmak {izere ii¢
gorev icra etmekle ylikiimliidiir (Kdse, 2007, s. 162).

Isve¢ Sayistay’s kamu kurumlarina ait mali tablo ve hesaplarin hukuki
diizenlemelere uygunlugunu denetleyerek mali denetim gorevini, kamu kurumlari
tarafindan icra edilen islemlerin etkinlik kistasi ¢ercevesinde yapilip yapilmadiginin

kontrolii ile de performans denetim goérevini yerine getirmektedir.



105

Isvigre Sayistay’s, mali yapinin gidisatindan yiikiimlii olan Mali Yonetim ve
Muhasebe Dairesi ile yaklasik olarak 350 civarinda kamu kurumunun mali denetimini
yapan Mali Denetim Dairesi ve Performans Denetim Dairesi olmak {izere ii¢ kisimdan

olusmaktadir (Tekin, 1999, s. 44).

3.1.1.5. Ofis Tipi Sayistaylardan Norvec¢ Ornegi

1816 yilinda kurulan Norveg Sayistay’t (Riksrevisjonen) dort yillik bir dénem igin
secilen bes genel denetcinin olusturdugu bir kurul tarafindan yonetilmekte olup,
Sayistay’da 466 personel gorev yapmaktadir (Riksrevisjonen, 2017). Norveg’te
Sayistay’in  gorevi 20. ylizyll sonlarina kadar sadece devlet denetimi ile
siirlandirilmigtir.  Fakat Spitsbergen komiir madeni kazasinin ardindan devlet
tizerindeki denetimin yeterli olmadigi goriilmiis ve Sayistay’a devlet isletmelerini
denetleme yetkisi verilerek Sayistay’in denetim kapsami genisletilmistir. Hiikiimetten
bagimsiz bir sekilde ¢aligmalarini yiiriiten Sayistay, denetimleri sonucunda hazirladig:
raporlart parlamentoya sunmaktadir (Avci, 2014, s. 169-173). Norve¢ Sayistay’inin
gorevleri denetim, izleme, raporlama, damigmanlik ve parlamento tarafindan verilen
gorevleri yapmak seklinde siralanabilir .

Norveg Sayistay’inin gorevleri daha agik bir sekilde olarak soyle ifade edilebilir;

» Merkezi hiikiimeti, bagli kamu idarelerini, 0zel isletmeleri, ayr1 yasa ile

diizenlenen kurumlar1 ve 6zel yetkilere sahip kamu idarelerini denetlemek,

> Uretkenlik, amag edinimi ve performans denetimi gergevesinde sistematik analiz

uygulamak,

» Devletin sirketlerdeki sermayesinin yonetimini izlemek,

A\

Usulsiizliiklerin ve hatalarin 6nlenmesini ve ortaya ¢ikarilmasini saglamak,
» Olast hata ve usulsiizliklerin Oniine gecmek amaciyla kamu idaresine

tavsiyelerde bulunmak (Riksrevisjonen, 2017).

3.1.2. Kurul Tipi Sayistaylar

Kamu mallarinin mevcut diizenleme ve kanuni hiikiimlere uygun bir sekilde
kullanilip kullanilmadiginin parlamento adina denetlenmesi ve denetim sonucunda
hazirlanan raporlarin mecliste goriisiilmesi agisindan ofis tipi Sayistay’a benzerlik arz
eden kurul tipi Sayistaylarin ofis tipinden farki, tek bir kisi yerine bir kurul tarafindan

yonetilmesi noktasindadir (Yalgin, 2017, s. 66). Genellikle Kita-Avrupa’sindaki yiiksek
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denetim kurumlar1 kurul bi¢iminde yapilanmistir. Kurumun genel yap1 ve isleyisinden
baskanin sorumlu oldugu bu tip Sayistaylarda baskan ayni zamanda kurumu temsil
etmekle birlikte yargi daireleri haricinde diger kurullarin da baskanligini yapmakla
yetkilendirilmistir. Kararin kurullar vasitasiyla alinmasinin gerekli oldugu durumlarda
baskan tek basina bireysel olarak karar alamamaktadir (Mutluer, vd. 2015, s. 42). Tek
karar merciinin Sayistay baskaninda toplanmadigi, karar almanin kurullara verildigi ve
kararin hangi kurulca alinmasinin bir éneminin olmadig1 genel olarak her kurulun
Sayistay’1 temsil ettigi yap1 kurul tipi Sayistay yapisidir (Demirbas, 2001, s. 17).

Kurul tipi Sayistaylar kendi igerisinde yargilama yetkisine haiz olanlar ve
olmayanlar seklinde ikiye ayrilmaktadir. Belgika, Italya ve iilkemiz Sayistay’minda
aralarinda bulundugu yarg: yetkisine haiz kurul tipi Sayistaylar, yargr yoluyla hiikme
baglanacak islemler i¢in yargilama yaparak hilkkme baglama islemlerini yiiriitebilirken,
yargilama yoluyla hilkme baglanmayacak iglemleri ise hazirlayacaklar1 uygunluk
bildirimleri veya raporlar vasitasiyla meclise sunmaktadirlar. Almanya, Hollanda,
Japonya ve AB Sayistaylarinin aralarinda oldugu yargi yetkisine haiz olmayan
Sayistaylar ise yaptiklart denetimler sonucunda elde ettikleri veri sonuglarini
parlamentoya ya da siyasal iktidara iletmektedirler (Kose, 2007, s. 43). Yargilama
fonksiyonuna sahip olan yiiksek denetim kurumlari, mahkeme tipi ya da Napolyon tipi-
hesap mahkemesi modeli seklinde adlandirilirken, yargilama fonksiyonuna sahip
olmayan Sayistaylar ise kurul veya heyet modeli olarak adlandirilmaktadir. Sunu da
belirtmek gerekir, yargilama yetkisi bulunsun veya bulunmasin Kita Avrupasi
Sayistaylar1 genel olarak hesap mahkemesi olarak anilmaktadirlar (Mutluer, vd. 2015, s.

42).

3.1.2.1. Kurul Tipi Sayistaylardan Fransa Ornegi

Bagimsiz bir yapiya sahip olan Fransiz Sayistay’inin idari yapisi baskan, 7 daire
baskan1 ve denet¢iler olmak iizere ii¢ ayak iizerine oturtulmustur. Kurumun asil
yoneticisi olan birinci baskan bakanlar kurulu kararnamesi ile cuamhurbaskani tarafindan
atanmakta ve emekli olana kadar faaliyetlerine devam etmektedir. Birinci bagkanin
atadig1 daire bagkanlar1 ise 65 yasina gelinceye kadar gorevlerini icra etmektedirler.
Fransiz Sayistay’inda destek hizmetlerini yliriitmek amaciyla yaklasik olarak 250

personel gorevlendirilmistir (Gliven ve Acungil, 2015, s. 113).
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Kamu hesaplarini, kamu kurumlarini ve kamu sirketlerini denetleyen Sayistay
gerektigi durumda kamudan yardim alan 6zel ve kamu kurum hesaplarint ve sosyal
giivenlik kurumlarini da denetlemektedir (Magnet ve Meller, 1993, s. 4). Diizenlilik ve
performans denetim gorevi istlenen Sayistay, ayni zamanda kamu gelirlerinin
toplanmas1 ve giderlerinin yapilmasi hususunda yetkilendirilmis kisileri de sorgulayarak
yarg1 fonksiyonunu da icra etmektedir. Ayrica 2007 yilinda Sayistay’a kamu hesaplarini
tasdik gorevi de verilmistir. 2008 yilinda anayasa degisikligi ile Sayistay’a kamu
politikalarim1  degerlendirme gorevi verilmesi ile Sayistay uygulanan kamu
politikalarin etkinligini de incelemektedir.

Ayrica Fransiz Sayistay’i devlet bilitce yasasini ve sosyal giivenlik finansman
yasasinin uygulamasini izleme gorevini de icra etmektedir (Avci, 2014, s. 181-187).
Diizenlilik denetimi yaninda etkinlik verimlilik denetimi iistlenen Sayistay ayrica her yil
parlamentoya rapor sunarak raporlama fonksiyonunu da iistlenmektedir (Boztepe, 2012,
s.61). Sayistay tarafindan sunulan raporlardan biri her yil diizenli olarak sunulan yillik

rapor digeri ise performans raporudur (Gliven ve Acungil, 2015, s. 114).

3.1.2.2. Kurul Tipi Sayistaylardan italya Ornegi

Italya Sayistay’inin denetim, raporlama ve yargilama olmak iizere ii¢ gorevi
bulunmaktadir. Sayistay, kamu idareleri tarafindan yapilan sdzlesmelerin yasalara
uygunlugu hususunda 6n denetim, biitgenin uygulanmasi sirasinda da sonradan denetim
yetkisini kullanmaktadir. Bunun yaninda denetim sonucunda elde ettigi bulgular
parlamentoya raporlayarak raporlama gorevini icra etmektedir. Sayistay, ayrica kamu
muhasebesi alanindaki uyusmazliklar ve emekli 6denekleri konusundaki uyusmazliklara
bakarak yargi fonksiyonunu da yerine getirmektedir. Sayistay’in denetim kapsamina
tiim kamu kurumlari, devlet tarafindan diizenli bir bigimde finansal olarak desteklenen
kuruluslar ve yerel yonetimler girmektedir (Kdse, 2007, s. 141-146).

Italya anayasasinda Sayistay, yargi bashig altinda diizenlenmis olup anayasanin
103. maddesinde Sayistay’in kamu maliyesi hususunda ¢ikan uyusmazliklar1 yargilama

fonksiyonu ile ¢ézecegi belirtilmistir (Ozcan, 2012, s. 29).

3.1.2.3. Kurul Tipi Sayistaylardan Hollanda Ornegi

Kurulus temelleri 14. Yiizyila dayansa da kurumsal bir nitelik kazanmasi1 ancak 19.

yiizyi1lda miimkiin olan Hollanda Sayistay’1, {i¢ liyeden olusan bir kurul ve alt1 denetim
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biriminden olusmakta olup Sayistay’da toplamda 325 personel gorev yapmaktadir. 325
personelden 200 tanesi denetim ile ilgili konulardan sorumluyken kalan 125 personel
destek hizmeti sunmaktadir (Kubali, 1988, s. 141).

Yargilama yetkisine haiz olmayan kurul tipi Sayistaylardan birini olusturan
Hollanda Sayistay’1, yiiriitme organindan bagimsiz, 6zerk bir yapiya sahiptir. Sayistay
yaptig1 denetimler sonucunda hazirladigi raporu yasama ve yliriitme organina bildirme
yaninda diizenlilik ve performans denetimi yapmakla gorevlendirilmistir (Avci, 2014, s.

220).

3.1.2.4. Kurul Tipi Sayistaylardan Almanya Ornegi

Kokeni 18. Yiizyilla Prusya Kralligina dayanan Alman Sayistay’i, 1871 yilinda
Almanya-Prusya birliginin saglanmasindan sonra yiiksek denetim kurumu olarak
kurulmustur (Kubali, 1998, s. 138).

Almanya’da kamu mali yonetiminin denetimi hem eyalet denetim mahkemeleri
hem de Federal Yiiksek Denetim mahkemesi olarak adlandirilan Sayistay nezdinde
yapilmaktadir. Sayistay denetim fonksiyonunu yasama ve yiirlitme organindan bagimsiz
bir sekilde icra etmektedir. Yiiksek denetim fonksiyonunu iiye ve denetgileri araciligiyla
yerine getiren Sayistay’da yaklasik olarak 450 civar1 denetci ve 350 si diger gorevliler
olmak tiizere toplamda 700 kisi gorev yapmaktadir. 50 denetim birimi 9 denetim
boliimiinden olusan Sayistay’in gorevleri denetim boliim ve birimlerine ayrigarak her
birim O6nceden belirlenen alanlarda faaliyetlerini yiirtitmektedir. Almanya Sayistay’1
denetim ve danigmanlik olmak tizere iki fonksiyon yiiriitmektedir. Hem diizenlilik hem
de performans denetimini yiiriiten Sayistay, ayrica kamu kurumlarina tavsiyelerde
bulunmaktadir. Almanya Sayistay’t yargilama yetkisi olmayan kurul tipi Sayistay
modeli i¢erisinde yer almaktadir (Sahin ve Cigek, 2015, s. 10-18).

3.2. Yiiksek Denetimde Rol Oynayan Uluslararasi Orgiitler

Ekonomik ve siyasal biitiinlesme nedeniyle diinyada esen kiiresellesme riizgari
kamunun denetimi konusunda da etkili olmus, ulusal bakis agisinin yetersiz kaldigi
yoniindeki savlar nedeniyle uluslararasi denetim yapilanmalarina ihtiya¢ duyulmustur
(Kdse, 2004, s. 37). Diinya devletine dogru giden siiregte her alanda oldugu gibi yiiksek
denetim alaninda da Sayistaylarin birbirleri ile olan etkilesimi artmakta bu da ortak

denetim projelerinin viicut bulmasimni kagmilmaz kilmaktadir. Uluslararas1t Sayistay
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yapilanmalart  ortak denetim  standartlarinin, metotlarinin  ve  tekniklerinin
olusturulmasinda 6nemli rol oynamaktadir (Duru, 2015).Bu cercevede 1953 yilinda
temelleri atilan INTOSALI biiyiik 6neme sahiptir.

3.2.1. Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlar1 Orgiitii INTOSAI)

Diinya Sayistaylar1 arasinda isbirligine duyulan ihtiyag, esasinda ikinci diinya
savagl akabinde tiim diinyay1 etkisi altina alan kamu mali yonetimi alaninda yeniden
yapilanma ¢abalarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaya baglamistir (Kdse, 2007, s.
297). Diinyada siyasal ve ekonomik sahada goriilen kiiresellesme egilimi ve yeniden
yapilanma girigimleri, bir¢ok alan gibi kamu denetimi alanin1 da derinden etkilemis ve
uluslararast bir nitelige haiz yiiksek denetim Orgiitiine ihtiya¢ duyulmustur. Esasina
bakacak olursak her iilkedeki yiiksek denetim kurumlarinin degindikleri konular sadece
kendi milletleri ile ilgili olmayip evrendeki her toplumu icine almaktadir. Biitiin
tilkelerde mevcut yiiksek denetim kurumlari yolsuzluklarin Oniine ge¢mek, mali
etkinligi saglamak, sosyal ve mali refahi temin etmek ve iyi yonetisim anlayisini
saglamak gibi birgok ortak giidiiyle hareket etmektedirler (Kdse, 2004, s. 38). Iste ortak
giidiilerle hareket eden tiim diinya yliksek denetim kurumlarini evrensel bir disiplin
haline getirip, tek cat1 altinda birlestirmek i¢in harekete gecilmis ve Uluslararas1 Yiiksek
Denetim Kurumlari Orgiitii (INTOSAI) kurulmasina karar verilmistir.

Tiim diinyada hakim olan uluslararas1 orgiitlenme egiliminin fidan1 esasinda 1945
tarihinde Birlesmis Milletlerin kurulmasi ile dikilmistir. Kiiresel olgekte barisi, huzuru,
giiven ortamini ve istikrari temin etmek amaciyla kurulan Birlesmis Milletler, ilerleyen
zamanlarda kapsam alanini genisletmis ve bu yapiya bagl cesitli amaclar giiden
bolgesel ve kiiresel orgiitlenmeler yapilanmistir. Diinyanin tek ve bir biitiin oldugu fikri,
diinyanin bir bolgesinde yasanan mali, siyasi ve sosyal olaylarin diinyanin diger
bolgelerini etki altina aldigi diislincesi {llkeleri ortak hareket etme konusunda
koriiklemis ve kiiresel diizeyde kamu denetimi alaninda orgiitlenen Uluslararas: Yiiksek
Denetim Kurumlari Orgﬁtii (INTOSAI) olusturulmustur (Akyel, 2010, s. 101-102).
INTOSAI “karsilikli tecriibe herkes i¢in yararlidir” saviyla ve diinya Sayistaylari
arasindaki iliskinin kuvvetlendirilmesi amaciyla mali yonetim ve diger sahalarda
egitimler verip, rehberler yayinlayarak yol gd6sterici pozisyonda gorevlerini

sirdiirmektedir (Demirbas, 2001, s. 12).
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INTOSAI’ nin kurulusunda ikinci diinya savasindan sonra Isvigre’nin Bern
eyaletinde ¢esitli yiiksek denetim kurumu temsilcilerinin de katilimiyla diizenlenen
uluslararas1 yonetim kongresinde hiikiimet denetimi i¢in bir toplant1 diizenlenmesine
karar verilmesi ve 34 lilke temsilcisinin katilimiyla Kiiba’nin baskenti olan Havana’da
bir kongre diizenlenmesi etkili olmustur (INTOSAI, 2004, s. 14). Bircok iilkedeki
yiikksek denetim kurumlari arasindaki iliskinin kuvvetlendirilmesi maksadiyla Kiiba
Sayistay’1, 1953 yilinda biitiin diinya Sayistaylarin1 Havana’da toplantiya ¢agirmis ve
Kiiba Sayistay’i onciiliigiinde Uluslararast Yiiksek Denetim Kurumlar1 Orgiitii
(INTOSAI) kurulmustur. ilk tiiziigii 1968 yilinda yayinlanmis ancak daha sonraki
yillarda diizenlenen kongrelerde tiiziikte degisiklikler yapilmistir. Tiiziikte INTOSALI,
bagimsiz, 6zerk ve siyasi amag¢ gilitmeyen, yiiksek denetim kurumlar1 arasindaki
iliskinin kuvvetlendirilmesi amacini tasiyan bir Orgiit olarak tasvir edilmistir (Kdse,
2007, s. 98). 1992 yilinda Washington’da gerceklestirilen 14. INTOSAI Kongresinde
yeni bir tiiziik kabul edilerek uygulamaya konmustur. INTOSAI’nin suan ki tam {iye
sayis1 194, ozel statiilil liye sayist 5 tanedir. Yani toplamda INTOSAI 199 iilkenin iiye
oldugu kiiresel 6lcekli bir kurumdur (INTOSAIL 2017). INTOSAI’ye kanunla kurulan
ve parlamento adina denetim yetkisine sahip olan yiliksek denetim kurumlar {iye
olabilmektedir. Ulkemiz Sayistay’s 1965 yilindan beri INTOSAI iiyesi olarak
faaliyetlerini yiirtitmektedir (Tek ve Cetinkaya, 2004, s. 4).

Biitiin diinyada kamu denetiminin kuvvetlendirilmesi maksadiyla kurulan orgiit
ayni zamanda yliksek denetim kurumlarini bir araya getirerek semsiye bir 6rgiit rolii de
iistlenmektedir. Bu orgiit sayesinde Sayistaylar arasinda bilgi ve deneyim aligveriginin
yolu agilmistir (Aksungur, 2007, s. 113). Semsiye orgiit yapisindaki INTOSAI’ nin
bolgesel yapida cesitli orgiitlemeleride mevcuttur. Bunlar, Avrupa Yiiksek Denetim
Kurumlar1 Orgiitii (EUROSAI), Asya Yiiksek Denetim Kurumlar1 Orgiitii ( ASOSAI),
Latin Amerika ve Karayip Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlar1 Orgiitii (OLACEFS),
Afrika Yiiksek Denetim Kurumlari Orgiitii (AFROSAI), Arap Ulkeleri Yiiksek Denetim
Kurumlari Orgiitii (ARABOSALI), Karayip Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlari Orgiitii
(CAROSAI), Ekonomik Isbirligi Orgiitii Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlari Birligi
(ECOSAI)’ dir

Kurulusun ana kararlar1 ii¢ yilda bir gerceklesen Uluslararast Yiiksek Denetim
Kurumlar1 Kongresinde (INCOSAI) alinmaktadir (OECD:15). Kuruldugu tarihten
itibaren li¢ yilda bir diizenlenen kongreler ile toplanan orgiit en son kongreyi 2016

yilinda Birlesik Arap Emirliklerinde gerceklestirmistir.
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INTOSAL ytiksek denetim kurumlarinin bagimsizligi anlamina gelen iki ana belge
yayinlamistir. Lima Deklarasyonu olarak bilinen ilk belge 1977 yilinda Peru’nun
baskenti olan Lima’da gerceklestirilen 9. INTOSAI Kongresinde, ikinci belge olan
Meksika Deklarasyonu ise ilk belgenin yayinlandigi tarihten 30 yil sonra yani 2007
yilinda Meksika’da gergeklestirilen 19. INTOSAI Kongresinde yaymlanmaistir.

3.2.1.1. Lima Deklarasyonu

17-26 Ekim 1977 tarihinde bes kitadan ve 95 iilkeden 235 temsilcinin katilimi ile
Lima’da gergeklesen dokuzuncu INTOSAI kongresinde yiiksek denetim rehberi olarak
goriilen Lima deklarasyonu kabul edilmistir (INTOSAI, 2004, s. 57). Kongre de “Lima
Deklarasyonu Denetim Usulleri Rehberi” basligiyla deklarasyon yayinlanmistir (Cigek
vd., 2014, s. 332). 1953 yilinda kurulusundan beri INTOSAI, denetim mesleginin
gelistirilmesi ve yliksek denetim kurumlar1 arasindaki iligkinin kuvvetlendirilmesi
maksadiyla ¢aligmalarini = siirdiirmiis olup, 1977 yilinda INTOSAI tarafindan
yayinlanan, yiiksek denetimin anayasasi olarak adlandirilan Lima Deklarasyonu yiiksek
denetim hususunda atilan 6nemli adimlardan biridir (K&se, 2008, s. 112). 1977 tarihinde
dokuzuncusu Lima’da diizenlenen INTOSAI kongresinde devlet denetiminin manga
cartast olarak goriilen Lima deklarasyonunun kabulii INTOSAI igerisinde yer alan
biitiin yliksek denetim Orgiitleri bakimindan biiyiik 6neme sahiptir. Lima Deklarasyonun
temel amaci bagimsiz bir devlet denetimi saglamaktir. Bu talebi karsilayamayan bir
yiiksek denetim kurumunun standartlar1 yakalayamayacagi belirtilmis, bu yiizden
yiiksek denetim kurumlarinin bagimsizligi hususu INTOSAID’de tekrar tekrar tartisilan
konulardan birisi olmustur (Fiedler’den ¢eviren Istanbulluoglu, 2005).

Lima deklarasyonu sadece yiiksek denetim kurumlarinin bagimsizligimi ifade
etmemekte ayni zamanda bagimsizligin ni¢in gerekli oldugunu, nispi dogasini ve
icerigini de vurgulamakla birlikte yiiksek denetim kurumlarinin faaliyet alan1 hakkinda
metodolojik rehberlik saglamaktadir (Chikan, 2004, s. 99).

Lima Deklarasyonu Denetim Usulleri Rehberi, 25 bodliimden olusmaktadir. Bu
boliimlerde sirasiyla su basliklar ele alinmistir. Denetimin amaci, Harcama Oncesi ve
harcama sonrasi denetim, i¢ ve dis denetim, kanunilik, diizenlilik ve performans
denetimi, Yiksek denetleme kurumlarinin bagimsizligi, yiiksek denetleme kurumlar
iiye ve denetcilerinin bagimsizligi, ylksek denetleme kurumlarinin mali bagimsizligi,

parlamentoyla, hiikiimetle ve yonetimle iligkiler, yiiksek denetleme kurumlarinin
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inceleme yetkisi, Sayistay denetim sonuglarinin izlenmesi, uzman goriisleri ve danigma
hakki, denetim metot ve usulleri, denet¢iler, deneyimlerin uluslar aras1 degis tokusu,
parlamentoya ve kamuoyuna rapor verme, raporlama metodu, denetim yetkisinin
anayasal temeli kamu mali yonetiminin denetimi, yurtdisindaki kamu otoritelerinin ve
diger kurumlarin denetimi, vergi denetimi, kamu sozlesmeleri ve kamu calismalari,
elektronik veri isleme araglarinin denetimi, kamu sirketleri, silbbvanse edilen kurumlarin
denetimi, uluslar aras1 ve uluslariistii organizasyonlarin denetimi seklindedir (Fiedler,
1998).

Lima deklarasyonunda yiiksek denetime dair bazi kurallar su sekilde ifade
edilmistir;

v" Yiiksek denetim kurumunun bagkaninin meclis tarafindan atanacagi,

Yiiksek denetim kurumunun Anayasal giivence altinda oldugu,
Denetim gorev, yetki ve sorumluluklarin kanunla diizenlenecegi,
Biitiin kamu idareleri ve sirketlerinin denetime tabi oldugu,

Raporlarin meclise gonderilecegi ve basili halinin halka agiklanacagi,
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Denetcilerin mesleki yeterlilige haiz olmasi gerektigi seklindedir.

3.2.1.2. Meksika Deklarasyonu

2007 yilinda Meksika’ da 19. INTOSAI Kongresinde Meksika Deklarasyonu kabul
edilerek ilgili Deklarasyonunda etkin bir dis denetimin 6zerkligi i¢in gerekli sekiz ilke
vurgulanmustir.

Bu ilkeler su sekildedir;

1. Uygun ve etkili bir anayasal/yasal/hukuki ¢ergeve ile bu ¢erceve dokiimanda yer alan
hiikiimlerin fiili olarak uygulamasinin mevcudiyeti,

2. Gorevlerinin ifasinda gorevi siirdiirme hakki (teminat) ve yasal dokunulmazlik da
dahil olmak iizere Sayistay’in (yiiksek denetim kurumunun) baskanlarmin ve (kurullar
seklinde orgiitlenmis Sayistaylarin) liyelerinin bagimsizligi,

3. Sayistay’in (ylksek denetim kurumunun) fonksiyonlarini yerine getirmede yeterli
gorev ve yetki genisligi ve tam takdir yetkisi,

4. Bilgiye siursi1z erigim,

5. Denetim ¢aligmalarina iligkin rapor verme hakki ve yiikiimliiliigii,

6. Denetim raporlariin igeriklerini ve zamanlamasini belirleme, raporlar1 yayimlama ve

dagitma 6zgiirligd,
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7. Saywistay (yiikksek denetim kurumu) tavsiyeleriyle ilgili etkili izleme
mekanizmalarinin varligi,
8. Mali ve yonetsel/idari 6zerklik ile yeterli beseri, maddi ve parasal kaynaklarin

mevcut olmasi (Sayistay Baskanligi, 2017).

3.2.1.3. Pekin Deklarasyonu

161 iilkeden 565 temsilcinin katilimi ile INTOSAI’ nin 21. genel kurulu 22-26
Ekim tarihleri arasinda Pekin’de gerceklestirilmis ve bes kisimdan olusan Pekin
Deklarasyonu kabul edilmigtir. Deklarasyonun birinci kisminda kuruluslarin bagart ve
deneyimleri aciklanmis ve INTOSATI’ nin farkli iilkelerin yiiksek denetim kurumlar
acisindan deneyim, basar1 ve isbirligi paylasim sahasi olarak hizmet sundugunun alti
cizilmistir. Deklarasyonun ikinci kisminda milli yonetim anlayisin1 kuvvetlendirme ve
bu dogrultuda siirdiiriilebilir kalkinma ile iyi bir yasam ortaminin saglanmasi konusunda
yiikksek denetim kurumlarina diisen rollere yer verilmistir. Deklarasyonun tigiincii
kisminda mali politikalarin stirdiiriilebilirliginin saglanmasinda ve olast ekonomik
krizlerin engellenmesinde yiiksek denetim kurumlarma diisen rollere deginilmistir. Son
kisim olan dordiincii kisminda ise uluslararasi 1yi yonetisim anlayisina deginilerek mali
diizenin temini, yoksuzlukla miicadele, kara para aklama gibi uluslararasit 6lgekli

sorunlarin birlikte miicadele ile ¢oziilebilecegi belirtilmistir (Saki, 2013, s. 135-139).

3.2.2. INTOSAI Calhisma Organlari

INTOSATI’ nin amaglarina ulagsmasini saglamada rol alan bes organi bulunmaktadir.
Bunlar Uluslararast Yiiksek Denetim Kurumlarnt Kongresi (INCOSAI), Genel
Sekreterlik, Yonetim Kurulu, INTOSAI Komisyonlar1 ve Bélgesel Calisma Orgiitleridir
(INTOSALI, 2017).

3.2.2.1. Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Kongresi (INCOSAI)

INCOSALI biitiin tiye iilkelerinin katilimi ile ev sahipligi yapan iilkenin Sayistay
baskanliginin bagkanliginda ii¢ yilda bir diizenlenmektedir. INCOSALI, iilke Sayistaylari
arasindaki bilgi ve tecrilbe alig veriginin yaninda mesleki konularla ilgili tartigma
ortaminin hazirlanmasi, daimi komisyonlarin kurulmasi, INTOSAI ilkelerinin kabul
edilmesi veya degistirilmesi ile idari ve ekonomik bazi hususlar1 sonuca vardirarak

fonksiyonlarini icra etmektedir (Kose, 2007, s. 299).
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Uluslararasi Yiiksek Denetim kongresinin ilki 1953 yilinda Kiiba’da gerceklestirilmistir

INCOSATI’nin gorevleri su sekilde siralanabilir;

v
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Diisiince ve tecriibbe aligverisi yoluyla mesleki ve teknik fayda saglayacak
hususlarin arastirilmasi,

Yo6netim kurulu ve genel sekreterligin yetkilerinin agiklanmast,

INTOSALI ilkelerinin kabul edilmesi ve dogrulanmasi,

Yonetim kurulunun kongreye sundugu hususlarin incelenmesi,

Ekonomik olaylarin goriisiilmesi,

Bir sonraki INTOSAI kongresinin hangi iilkede ger¢ekleseceginin belirlenmesi,
Sayistay’larin uluslararasi isbirligine dair konularin belirlenmesi, seklinde

siralanabilir (Cruz’dan ¢eviren Serin, 1987, s. 11-12).

3.2.2.2. Genel Sekreterlik

1968 yilinda Tokyo’da diizenlenen 6. INTOSAI Kongresinde genel sekreterlik

kurulmasina karar verilmis ve Avusturya’nin bagkenti olan Viyana’da kurulmustur.

Genel Sekreterlige Avusturya Sayistayr bagkanlik etmektedir (INTOSAI 2017).

Genel sekreterligin gorevleri sunlardir;

>
>
>

INTOSATI’ye merkezi yonetim destegi saglamak,

Kongre aras1 donemlerde INTOSALI iiyeleri arasinda iletisim kurmak,

Yonetim kuruluna ve Daimi Komisyonlara yiiriittiikleri ¢aligmalarda yardimci
olmak ve bolgesel ¢alisma gruplarinin meydana gelmesine aracilik etmek,
INTOSAI'nin amaclarina ulasmasini saglamak i¢in seminerler organize edip,
calismalar ytirtiterek tiyeler arasindaki isbirligini giiclendirmek,

INTOSATI'nin biitgesini yonetmek,

INTOSAI Kongresi ve Yonetim Kurulu tarafindan verilen diger gorevleri icra

etmek (INTOSAIL 2017; Cruz’dan aktaran Serin, 1987, s. 13)

3.2.2.3. Yonetim Kurulu

INTOSAI yonetim kurulu 21 {iyeden olusmaktadir. Kural olarak yonetim kurulu

her yil diizenli bir sekilde yapilan kongreleri organize etmektedir. Biitiin iiye iilkelerin

esit bir sekilde temsil edilmesini saglamak i¢cin INTOSAI'nin yedi bolgesel orgiitiiniin

her biri kurulda temsil edilmektedir. Kurula son kongreyi diizenleyen Sayistay baskani

bagkanlik etmektedir (INTOSAI, 2017).
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Yonetim Kurulunun Goérevleri sunlardir;

e Kongre tarafindan verilen gorevleri yerine getirmek ve INTOSAI’nin
amaglaria ulagsmasi i¢in gerekli tedbirleri almak,

e INTOSAI'ye iiye olmak isteyen iilke Sayistaylarin niteliklerini
degerlendirmek,

e INTOSAIl ile calisma yiiriitmek isteyen bolge ¢calisma gruplarini kabul etmek,

e INTOSAI'nin ¢ iiyesinin de dahil oldugu mali bir komisyon olusturmak
seklinde siralanabilir (Cruzdan aktaran Serin, 1987, s. 12).

3.2.2.4. INTOSAI’nin Bolgesel Cahsma Orgiitleri

Bilgi ve tecriibe aligverisi amaciyla yola ¢ikan INTOSALI bu alisverisin daha etkin
saglanabilmesi i¢in bolgesel Orgiitlenme yolunu se¢cmis ve yedi tane bolgesel orgiit
kurularak yiliksek denetim kurumlari arasindaki bilgi ve deneyim aligverisi bu bolgesel
orgiitler vasitasiyla etkin bir sekilde saglanmaya c¢alisilmistir. Avrupa, Asya, Latin
Amerika, Afrika ve Arap iilkelerinde olusturulan bolgesel orgiitleri ile denetim alaninda
iligkilerin gelistirilmesi amag¢lanmistir (Kdse, 2004, s. 54-58).

Cagimizda, degisen ve gelisen kosullar1 yakalamak i¢in denetim ile ilgili hususlari
hem yerel hem de uluslararas1 bakis agisiyla ele alan yiiksek denetim kurumlar: orgiiti,
bilgi aligverisi ve deneyim paylasimi araciligiyla denetim kavraminin gelisiminde
onemli rol oynamaktadir (Atakan ve Adiyaman, 2016). Yiiksek denetim kurumlari
arasindaki bilgi ve deneyim paylagimlarinda rol oynayan orgiitler, Uluslararas1 Yiiksek
Denetim Kurumlart Orgiitii olan INTOSAI kapsamindaki, Asya Yiiksek Denetim
Kurumlar1 Orgiitii (ASOSAI), Avrupa Yiiksek Denetim Kurumlari Orgiitii (EUROSALI),
Iktisadi Isbirligi Yiiksek Denetim Kurumlar1 Orgiiti (ECOSAI), Afrika Yiiksek
Denetim Kurumlar1 Orgiitii (AFROSAI), Arap Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlari
Orgiitii olan (ARABOSAI) ve diger bdlgesel kurumlar vasitasiyla saglamaktadirlar
(Akyel, 2016).

3.2.2.4.1. Avrupa Yiiksek denetim Kurumlar1 Orgiitii (EUROSAI)

1989 yilinda 115 iilke temsilcisinin katilimiyla Berlin’de on {iglinciisii diizenlenen
INTOSALI kongresinde bolgesel ¢alisma grubu olarak EUROSAI’nin kurulmasina karar
verilmis ve 1990 tarihinde 32 Avrupa lilkesi yiiksek denetim kurumlari temsilcilerinin

Madrid’de toplanmast ile Avrupa Yiiksek Denetim Kurumlar1 Orgiitii olan EUROSAI
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olusturulmustur (Kose, 2007, s. 302; INTOSAIL 2004, s. 22). 1990 yilinda kuruldugu
tarihten itibaren EUROSAI, Avrupa iilkeleri arasinda kamu denetimi alaninda isbirligini
kuvvetlendirmeyi amaclamaktadir.  Baslangigta 30 iiyesi bulunan EUROSAI’nin
bugiinkii liye sayis1 47 dir. Tiirk Sayistayt EUROSAI'nin kurulus bildirgesini imzalan
tiye lilkeler arasinda bulunmaktadir (Sayistay Baskanligi, 2017).

Avrupa yiiksek denetim kurumlari 6rgiitiiniin amaglart su sekilde siralanabilir;

e Yiiksek denetim hususunda orgiit iiyeleri arasindaki is birligini gelistirmek,

e Kamusal harcama ve kamusal gelirlerin denetimi hususunda karsilagilan
problemlerle basa ¢ikmak i¢in ulusal ve uluslararast diizeydeki kurumlarla
iletisim halinde olmak,

e Diinya {ilkelerinin kamu denetimi konusunda izledikleri yollar1 EUROSAI
tiyelerine aktarmak,

e INTOSAT’ye iiye kuruluslar i¢in seminerler ve egitim programlar1 diizenlemek,

e EUROSALI iiyeleri arasindaki bilgi ve deneyim aligverigini gelistirmek,

e EUROSAI Kongresinde onaylanan karar ve tavsiyelerin gergeklestirilmesini
saglamak,

e Kurumlar arasinda bilgi ve belge degis tokusunu saglamak,

e Kamu denetimi alanindaki ¢alismalar1 arttirmak,

¢ Denetim alanindaki terminolojiyi uyumlastirmaktir (T.C. Sayistay, 1990, s. 8-9).

3.2.2.4.2. Asya Yiiksek Denetim Kurumlar1 Orgiitii (ASOSAI)

ASOSAIL 1979 yilinda kurulusundan itibaren kamu denetimi alaninda bilgi ve
deneyim aligverisi araciligiyla ilgili liyeler arasindaki isbirligini kuvvetlendirmeye
calisan INTOSAD’nin bolgesel bir calisma oOrgiitiidiir. ASOSAI kamu denetgilerinin
performans Kkalitelerini arttirmak amaciyla onlar i¢in siirekli bir egitim imkani
sunmaktadir (Akyel, 2016, s. 231). 11 iiye ile kurulan kurucu iiyeler, liyeler ve ortak
tiyelerden olusan ASOSATI’ nin suan 46 iiyesi bulunmaktadir (ASOSAIL 2017). 1979 yili
mayis aymda Hindistan yeni Delhi’de diizenlenen ilk yonetim kurulu toplantisinda
ASOSALI kanun ve yonetmelikleri onaylanmis olup, li¢ yilda bir toplant1 diizenleyen
orgit ilk toplantistn1 1979 yilinda Yeni Dehli’ de son toplantisin1 2015 yilinda
Malezya’da diizenlemistir (ASOSALI 2017).

ASOSATI’'nin amaglar1 su sekilde siralanabilir;
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e Kamu denetimi hususunda fikir ve deneyim aligverisi vasitasiyla iye kurumlar
arasindaki igbirligi ve anlayis1 gelistirmek,

e Kaliteyi ve performansi gelistirmek amaciyla kamu denetgilerine siirekli bir
egitim imkan1 saglamak,

e Kamu denetimi alaninda diinyanin diger bolgelerindeki kurumlara bolgesel bir
bag ve bilgi merkezi olarak hizmet etmek,

e Bolgesel gruplar ve ilgili kurumlar arasinda yakin iligkiler gelistirmek
(ASOSAL 2017).

ASOSALT nin fonksiyonlari,

» Kamu denetimi alaninda deneyim ve fikir aligverisini saglamak i¢in kongre ve
seminerler organize etmek,

» Denetim ve ilgili alanlarda profesyonel makaleler ve arastirma dergileri
yaymlamak, aragtirmayi gelistirmek ve cesaretlendirmek seklinde siralanabilir
(ASOSALI Regulation Handbook, 20135, s. 3)

Ulkemiz Sayistay’s 1997 yilinda ASOSAI'ye iiye olmus ve 2000 yilinda

Tayland’da yapilan 8. Kongresinde orgiitii temsil etmistir (Duru, 2015, s. 8).

3.2.2.4.3. ECO Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlar Orgiitii (ECOSAI)

1994 yilinda kurulan ECOSALI giiney ve orta Asya bolgelerinde yer alan yliksek
denetim kurumlarinin bolgesel bir olusumudur. Konferanslar, seminerler, egitim
kurslar1 ve calistaylar diizenleyerek fikir ve deneyim aligverisi vasitasiyla tliye iilkeler
arasindaki kamu denetimini gelistirmeyi amaclamaktadir. Afganistan, Azerbaycan, Iran,
Kazakistan, Pakistan, Tacikistan, Tiirkiye, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve
Kuzey Kibris ECOSAI’ nin iiyeleri arasindadir (ECOSAI, 2017). Uye iilkelerin yiiksek
denetim kurumlar arasindaki hesap verilebilirligi, seffafligi, etkinligi gelistirmeye
calismaktadir (ECOSAI Circular, 2016, s. 2). Orgiitiin kurulus ¢alismalarinda etkin rol
oynayan Sayistayimiz kurulus kongresinde ECOSAI baskanligina getirilmistir. Ilk
yonetim kurulu toplantist 1995 yilinda Ankara ve Girne’de gergeklestirilmistir (Duru,
2015, 5. 9).

ECOSAT’ nin amaglari su sekilde siralanabilir;
e Devlet dairelerinde, gelir ve gider biitcelerini degerlendirme,
e Kamu mallarin1 kullanan veya iizerinde tasarruf yetkisine sahip olan kamu

kurumlarinin yaptiklar1 finansal islemlerin yasalara uygunlugunu saglamak,
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e Kamu mallarini1 kullananlar veya tasarruf yetkisine sahip olanlar arasinda hesap
verilebilirligin ve seffafligin temini,
e Kontrol ve denetim vasitasiyla kamu mallarini koruma,
e Kamu mallarini kullanan ve tasarruf yetkisine sahip olanlar arasindan etkinlik ve
etkililigi saglama,
e Etkin, karl1 ve ekonomik olmayan mali islemleri belirleyerek diizeltici 6nlemler
almak seklinde siralanabilir (SAO, 2017).
Ulkemiz Sayistayr 2016-2019 dénemi icin ECOSAI baskanligini yiiriitmekte olup,
18 Ekim 2016 tarihinde gergeklesen ECOSAI Genel Kurul toplantisina da ev sahipligi
yapmustir (Sayistay Baskanligi, 2017).
ECOSATI'nin dort organt bulunmaktadir. Bunlar kongre, yonetim kurulu, sekreterlik
ve komisyonlardir. ECOSAI'nin sekreterligi Pakistanda bulunmaktadir (Stratejik Plan
ECOSAL 2016-2021, s. 5).

3.2.2.4.4. Afrika Yiiksek Denetim Kurumlar Orgiitii (AFROSAI)

1974 yilinda Madrid’de gergeklestirilen sekizinci INTOSAI Kongresinde
kurulmasina karar verilmis ve 1976 yili Ekim ayinda Kamerun’da diizenlenen genel
kurul toplantisinda AFROSAI kurulmustur. Her ii¢ yilda bir diizenlenen genel kurul
kongreeri ¢ercevesinde organize olan AFROSATI’ nin son kongresi 2014 yilinda misirda
gergeklestirilmistir (AFROSAL 2017).

AFROSAI’ nin temel amaci, Afrika {ilkeleri arasinda kamu denetimiyle alakali
sistematik ¢aligmalar uygulayarak, personellere denetim ile ilgili kurslar organize edip,
kamu denetimi konusunda basta INTOSAI olmak iizere diger bdlgesel oOrgiitlerle
isbirligi icine girerek kamu denetimiyle ilgili bilgi ve deneyim aligverisini gelistirmektir

(AFROSALI, 2017).

3.2.2.4.5. Arap Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlar Orgiitii (ARABOSAI)

Arap Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlari Orgiitii olan ARABOSAI, 1976 yilinda
kurulmustur. Amaglar su sekilde siralanabilir;
e Orgiit iiyeleri arasinda denetim alaninda goriis, fikir ve deneyim alisverisini
saglamak ve ayrica bilimsel ve pratik anlamda denetimi gelistirmek,
e Yiksek denetim Orgiitlerinin rollerini giiglendirmek icin Arap uluslar iginde

denetimin 6nemi hususunda farkindalik yaratmak,
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Arap yiikksek denetim kurumlar1 Orgiitii ile diger yerel ve ulusal Orgiitler

arasindaki iligkileri giiglendirmek (ARABOSALI, 2017).

3.2.2.4.6.Karayip Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlar1 Orgiitii (CAROSAI)

1988 yilinda kurulan Karayipler yiiksek denetim kurumlar1 orgiitiiniin amaclart su

sekildedir;

Kamu denetimi konusunda deneyim ve fikir aligverigini gelistirmek,
Egitim ve 0gretimin siirekliligi i¢in firsatlar saglamak,

Kamu sektoriinde i¢ denetimin 6nemini arttirmak,

Uyeler arasinda fikir aligverisine ve teknik yardima aracilik etmek,

Gorevlerini yerine getiren kurumlar1 desteklemek amaciyla Karayipler’ de
denetim bilincinin arttirilmasini saglamak

Kapsamli denetim uygulamasini tesvik etmek (CAROSALIL 2017).

3.2.2.4.7. Pasifik Yiiksek Denetim Kurumlari Orgiitii (PASAI)

Giiney Pasifik Yiiksek Denetim Kurumlari Orgiitiiniin temel amaci bolgesel

giiclenme planini basarili bir sekilde uygulamaktir.

Plan 5 amag igermektedir. Bunlar;

v

<\

Yiiksek denetim kurumlarinin egitimlerini ve ilgili ihtiyaglarini karsilamalarina
yardime1 olmak,

Bolgede egitim bilgisinin, metodolojinin ve teknolojinin paylasilmasi i¢in arag
saglamak,

Egitime ve ilgili faaliyetlere ilginin devamliliginin saglanmasi,

Plan1 uygulamak icin gerekli kaynaklarin temin edilmesini saglamak ,

En iyi uygulamalarin ve metodolojinin gelistirilmesi ve yiiksek denetim

kurumlarmin orgiitsel yapisinin giliglendirilmesi (PASAIL 2017).

3.2.2.4.8. Karayipler ve Latin Amerika Yiiksek Denetim Kurumlari Orgiitii

(OLACEFS)

1962 yilinda ILACIF olarak kurulan orgiit, 1990 yilinda OLACEFS olarak adi
degistirilmistir (INTOSALS50 Years, 2004:29). Karayipler ve Latin Amerika Yiiksek
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Denetim Kurumlar1 Orgiitii olan OLACEFS, uluslar arasi, bagimsiz ve politikayla ilgili
olmayan INTOSATI'nin bolgesel orgiitlerindendir.
OLACEFS’in amaglarini su sekilde siralayabiliriz;
v’ Bilimsel arastirma uygulamak,
v Calisma, egitim ve uzmanlik gelistirmek,
v’ Karayipler ve Latin Amerika Yiiksek denetim kurumlar igin teknik destek,
yardim ve koordinasyon saglamak (OLACEFS, 2017).
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BOLUM IV

SONUC

Parlamento, Biit¢ce ve Sayistay demokratik yonetim seklinin énemli ii¢ sacayagini
olusturmaktadir. Halk iradesinin temsili anlamima gelen demokratik yonetim seklinde
halk iradesi parlamentolar araciligiyla temsil edilmektedir. Yani millet iradesi
parlamentolar vasitasiyla islerlik kazanmakta olup, parlamentolar ise bu gorevi biitce
denilen mali ara¢ vasitasiyla kullanmaktadirlar. 5018 sayilli KMYKK’nda tanimlandig:
tizere biitge belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina
iliskin hususlar1 gosteren ve usuliine uygun olarak yliriirliige konulan belgedir.

Parlamenter toplumlarda gelirlerin toplanmasina, giderlerin yapilmasina onay
verme yetkisine biitge hakki denilmektedir. Demokrasilerde higbir yetkinin mutlak,
siirsiz ve denetimsiz olamayacagi savindan hareketle siyasal erke emanet olarak
verilen kamusal kaynaklarin gercekten taahhiit edildigi gibi kullanilip kullanilmadig
denetim vasitasiyla agiga ¢ikarilmaktadir. Baglangigta halk adina denetim gorevi,
parlamentolar tarafindan icra edilmistir ancak kamusal faaliyetlerin giderek karmagik
bir hal almasi ve baslangigta siyasal erki denetlemek maksadiyla olusturulan
parlamentonun daha sonraki gelisim siirecinde ylirlitmeyi olusturmasi bu isi yapacak
uzman kurulus gereksinimi agiga ¢ikarmistir. Parlamento yiiriitme erkini ¢esitli yollarla
denetleyebilmektedir. Siyasal iktidar olan yliriitme erkinin kamu harcamalarini
yapmadan ve kamu gelirlerini toplamadan 6nce parlamentodan izin almasi gerekir. Bu
giiciiyle millet hakimiyetini kullanan parlamento bunun yaninda asil gérevini yiiriitme
erkinin yaptiklar1 harcamalarin ve topladigi gelirlerin usuliine ve kanuni hiikiimlere
uygun verimlilik etkinlik ve tutumluluk kriterleri c¢ergevesinde kullanilip
kullanilmadigini agiga ¢ikarma yetkisini yiiksek denetim kurumu statiistindeki bagimsiz,
tarafsiz ve uzman kurum olan Sayistay vasitasiyla yerine getirmektedir.

Bir anlamda Sayistaylar1 Amerika Sayistay’ina atfedilen deyimiyle “millet
iradesinin bekci kopegi” seklinde adlandirabiliriz. Her iilkede degisik sekilde yapilanan
Sayistaylar lilkemizde de anayasal bir kurulus olarak diizenlilik ve performans denetimi
yaninda raporlama ve yargilama gorevlerini icra etmektedir. Diinyada mevcut iki tip
Sayistay yapilanmast mevcut olup bunlar Ofis Tipi Sayistaylar ve Kurul Tipi
Sayistaylardir. Ulkemiz Sayistayr kurul tipi Sayistaylar arasinda olup calismalarini
yiiriitmektedir.
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Ulkemizde kamu denetimi alaninda “etkin bir kamu mali yénetim sisteminin ingas1
etkin bir denetim sistemi ile olur” sloganiyla yola ¢ikmis ve 2003 yilinda yiiriirliige
giren 5018 sayili KMYKK cer¢cevesinde kamu mali yonetim ve denetim sistemimiz
sekillenmistir. 5018 sayili kanundan oOnce uygulamada olan miilga 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye kanununun giiniin kosullarina cevap verememesi nedeniyle kamu
mali yonetim alaninda reform girisimleri baslamis bunun neticesinde de 5018 sayili
kanun uygulamaya konmustur. Kamu mali yOnetiminde girisilen reform hareketi
denetimi de etkilemis ve 5018 sayili kanunda denetim faaliyeti i¢ kontrol ve dis denetim
olmak {tizere iki baslik altinda toplanmistir. Uygulamaya giren kanun ile Sayistay’in
gorev ve yetkilerinde dnemli degisiklikler yapilmis ve Sayistay’in denetim kapsami da
genisletilmistir. 5018 sayili kanuna paralel bir Sayistay kanununa duyulan ihtiyagtan
dolayr 2010 yilinda 6085 sayili Sayistay Kanunu yiirlirlige girmistir. Kamu mali
yonetim ve denetim sistemimiz 5018 sayilit KMYKK ve 6085 sayili Sayistay Kanunu
cergevesinde sekillenmistir.

Tiim diinyada goriilen globallesme olgusu ve diinya devleti yaratma giidiisti, iilkeler
arasindaki smirlar1 kaldirmis, her alanda oldugu gibi yiiksek denetim alaninda da
uluslararast diizeyde paylasim zorunlu hale gelmis, devletlerin hesap verme
sorumlulugu ulusal boyuttan ¢ikip uluslararast boyuta tasinmistir. Bu nedenle Diinya
Sayistaylar1 arasinda fikir ve diigiince aligverisi saglayip deneyim paylasimi yapmayi
mimkiin kilan bir kuruma duyulan ihtiyag 1953 yilinda Kiiba Sayistay’inin
onciiliigiinde Uluslararas1  Yiiksek Denetim Kurumlar1 Orgiitiiniin - (INTOSAI)
dogmasina sebep olmustur. Kuruldugu tarihten bu giline yiiksek denetimde ortak aklin
temini icin calisan Orgiite daha etkin calismalar yliriitebilmesi i¢in bolgesel calisma
orgiitleri kurularak destek verilmistir. Ulkemiz Sayistay’s 1965 yilindan beri
INTOSATI'nin iiyeleri arasindadir.
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