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OZET

Yasa tasart ve tekliflerinin lizerinde ¢aligmalarin yapildigi ve bunlarin son halini
aldiklar1 yer meclis komisyonlaridir. Bu anlamda komisyonlar yasa yapim siirecinin en 6nemli
evrelerinden birinde rol alirlar. Bu yiizden komisyonlar parlamento faaliyetinin yliriitiilmesinde
cok biiyiik dneme sahiptir. Giiniimiizde komisyonlar, parlamentolarin vazgecilmez unsuru
haline gelmislerdir. Bu nedenle komisyon ¢aligmalarini, demokratik siyasi hayatin vazgegilmez
unsuru olan siyasi partilerin komisyon faaliyetlerine nasil katildiklarin1 yakindan incelemek

gerekmektedir.

Bu ¢alismada, Tiirkiye'de komisyonlarin yasama faaliyetine katkilari, calisma bigimleri,
genel kurula ne sekilde etki ettikleri kapsamli bir bicimde ele alinmistir. Parlamento ve
Komisyonlarin tarihgesinden baslayarak, = komisyonlarin tesekkiilii, c¢aligma sartlari,
calismalarinin Genel Kuruldaki yansima bigimleri, sistematik bir sekilde okuyucuya

aktarilmaya calisilmistir.



Vi

SUMMARY

Parliamentary commissions are the places where draft laws and proposals are argued
and finalized. In this sense, commissions play a role in one of the most important stages of the
process of law making. So commissions have great importance in the conduct of parliamentary
activities. Nowadays, commissions have become an indispensable element of parliaments. For
this reason, the work of the commissions and how political parties, which are indispensable
element of democratic political life, participate to activities of commission are needed to be

closely examined.

In this study, the contributions of commissions to the legislative actions, working
methods, the way that they affect the general assembly are discussed in a comprehensive way.
Starting from the history of the Parliament and the commissions; formation of commissions,
working conditions, how workings reflect to General Assembly are tried to be conveyed to the

reader in a systematic way.



GIRIS

Yasa tasar1 veya tekliflerinin {izerinde esasli ¢aligmalarin yapildigi ve bunlarin biiytlik
Olciide son halini aldiklar1 yer meclis komisyonlar1 olduklar1 i¢in komisyonlar, yasa yapim
siirecinin en 6nemli asamasi olarak goriilmektedir. Zira giiniimiiz parlamentolar1 ¢aligmalarini
komisyonlar vasitasiyla yiiriitmekte, yasa tasar1 ve teklifleri komisyonlarda olgunlastirilarak
parlamento genel kurulunda goriisiilerek kabul edilmektedir. Bu nedenle yasa teklif ve
tasarilarinin komisyonda goriisiilme siirecini ve bu siirecte siyasi partilerin etkilerini yakindan
incelemek gerekmektedir.

Bir program ¢ercevesinde siyasi kararlar1 etkilemek ve bu amagla siyasi iktidar ele
gecirmek lizere Orgiitlenmis olan siyasi partiler ister iktidarda, ister muhalefette olsunlar,
demokratik siyasi hayatin vazgec¢ilmez unsurlar1 olarak farkli diisiincelerin siyasi temsilcileri
niteligindedir. Siyasi partilerin bir biitiin olarak kendilerini ifade ettikleri parlamentolarin en
ilkel yetkisi ise kanun yapmaktir. 1982 Anayasasi’nda da kanun yapmak yasama organinin
gorevleri arasinda sayilmigtir. Kanun yapma gorevi esas olarak parlamentoya ait olmakla
birlikte bu siirecte esas rol alan unsur komisyonlar ve komisyonlara temsilci gonderen siyasi
partilerdir.

Parlamentolar duruma gore belli sayida iiyenin katilimiyla “genel kurul” seklinde
toplanirlar. Ancak ¢aligmalarini biiytik 6l¢iide komisyonlar araciligi ile yerine getirirler. Yasama
organlariin ¢alisma yogunlugunu ve is ylikiinli azaltmak, yasama faaliyetini daha cabuk ve
verimli gergeklestirebilmek i¢in komisyonlarm kurulmasima gerek duyulmustur!.

Komisyon sdzciigii Ingilizce’de “commission” olarak ifade edilmekte ve isim olarak
“komisyon, alt kurul, komite, enciimen”, fiil olarak da “gérevliendirmek, 1smarlamak, siparis
vermek” anlamlarina gelmektedir. Ancak bu ¢alismadaki anlamiyla komisyon kavrami, meclis
ya da kurultayda iiyeler arasindan segilerek “bazi konulari inceleyip, varilan sonuglari
tartisilmak tizere genel kurula getirmekle gorevli alt kurul” anlamina gelmektedir.

Uzmanliga dayali komisyon sisteminin benimsendigi iilkemizde, komisyonlar
baslangicta biiyiik Ol¢lide bakanliklarin gorev alanlarina paralel olarak kurulmustur. Ancak,
zamanla bakanliklarin birlesmesi, boliinmesi, yeni bakanliklarin kurulmasi gibi nedenlerle bu
paralellik biiyiik dlgiide bozulmustur. Ayrica igtiiziik ile siirekli ve gegici komisyonlarmn yani
sira belli bir tasariy1 veya konuyu incelemek, arastirmak ve goriismek lizere 6zel komisyonlar

kurulmasina da imkan saglanmaktadir.

1 DURGUN, Senol, Parlamenter Yapilar ve Parlamenterlerin Temsil Giicii, Alter Yayinlari, Ankara, 2005, s. 50.



Anayasa ve Ictiiziikte, TBMM komisyonlarmin nasil kurulacagma iliskin genel bir
diizenleme bulunmamakla birlikte, komisyonlarin bir kism1 anayasada 6zel olarak diizenlenmis,
bir kism1 6zel kanunla diizenlenerek kurulmus, bir kisminin kurulusu ise Ictiiziikte
diizenlenmistir. Komisyon ¢alismalarinda milletvekilleri kendilerinden beklendigi {izere, esas
olarak goriisiilen kanun tasar1 ve tekliflerinin olgunlastirilmasina odaklanir ve goriisiilen

konulara daha ¢ok teknik acidan yaklasirlar.

TBMM Ictiiziigiiniin 20. maddesinde sayilan 16 siirekli komisyon sunlardir:
1. Anayasa Komisyonu;

2. Adalet Komisyonu;

3. Milli Savunma Komisyonu;

4. Icisleri Komisyonu;

5. Disisleri Komisyonu;

6. Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu;

7. Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu;

8. Cevre Komisyonu;

9. Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu;

10. Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonu;

11. Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu;
12. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hesaplarini inceleme Komisyonu;

13. Dilek¢e Komisyonu;

14. Plan ve Biitce Komisyonu;

15. Kamu lktisadi Tesebbiisleri Komisyonu;

16. Insan Haklarim inceleme Komisyonu

Yukarida sayilan komisyonlar siirekli komisyonlardir. Ciinkii ¢alismalar1 belli bir
uzmanlik alanina gore siiflandirilmistir. Kendilerine gelen isleri bitirmekle bu komisyonlarin
varlig sona ermez. Ancak Ictiiziikte, yukarida sayilan komisyonlarin yaninda gegici
komisyonlara iliskin diizenlemeler de bulunmaktadir. Gegici komisyonlar, belli bir ise yonelik
kurulur ve isleri bittiginde varliklar1 da sona erer. Bu komisyonlarin sabit bir sayis1 yoktur;
ihtiya¢c halinde kurulurlar ve c¢alismamizin konusu olan yasa yapim siirecinde de rol
istlenmezler. Tasar1 veya teklifin hangi komisyonlarda goriisiilecegi, esas ve tali komisyonlarin

hangisi olacagi, isin komisyonlara havalesi sirasinda Baskanlik tarafindan tespit edilmektedir.



Bu tezin amaci, meclis komisyonlarinin ve TBMM’nin kanun yapim siirecindeki
etkinligini bir biitlin olarak analiz etmeye ¢alismaktir. Tezin ilk boliimiinde genel olarak yasama
fonksiyonu ve meclis komisyonlar1 ele alinmis, ikinci béliimiinde TBMM'deki komisyonlarin
calisma prensipleri analiz edilmis, {i¢iincli boliimiinde ise komisyonlarin Meclis Genel
Kuruluna etkisi tartigilmistir. Bagka bir deyisle calismada, kanun tasar1 ve tekliflerinin Meclis
Baskanligina sunulusu ve Genel Kurul’da goriisiilmesinden yayimlanmasina kadar gecen
siirecte komisyon caligmalarinin yasa yapimina etkisi ortaya konulmaya calisiimistir.
Calismada 2009 yilinda hazirlanan TBMM Ictiiziik Taslak Metninin de getirdigi yeniliklere

calisma kapsaminda deginilmistir.



BIiRINCi BOLUM
YASAMA FONKSiYONU ve GENEL OLARAK KOMISYONLAR

1.1 Yasama Fonksiyonu

1.1.1 Genel Olarak Yasama Fonksiyonu ve Tarihsel Siirec¢

Ik ¢aglardan beri devlet olmanin asli gerekliliklerinden biri, bir toplum icin hukuk
diizeninin olmasidir. Insanlar toplu halde yasamin geregi olarak bir otoriteye ihtiyagc duymuslar
ve haklarinin bir kismini bu otoriteye devretmislerdir. Devlet ad1 verilen bu otorite, toplumsal
diizeni saglamak icin herkesin uyacagi kurallar getirmek durumundadir. iste, devletin de bu
hukuki kural koyabilme yetkisine yasama yetkisi denir. En ilkel haliyle buyurma giicii
dedigimiz bu kural koyabilme yetkisinin kaynaginin gékten yere indirilmesiyle giiniimiizdeki
haline doniisiim baslamistir.

Hiikiimdarlarin, bugiinkii anlamiyla halkin temsilcisi kabul edilemezse de, toplumun
onde gelen kisileriyle fikir aligverisinde bulunmalari; bilge kisilerden olusan kurullarin
toplanmasina, zamanla da toplumun temsilcilerinden olusmaya baslayacak kurullarin modern
anlamda parlamentolar1 olusturarak, iktidar1 kullanan organlara doniligmesine yol agacaktir.
Halkin iktidarin kaynagi olarak goriilmesi ve katilmasina iliskin fikirler aydinlanma felsefesiyle
hizlanacak; 18. yiizyilin sonuna dogru ise iistliin buyurma giiciiniin halka ait oldugu yoniindeki
demokratik mesruiyet teorileri modern devletin zaferini ilan edecektir.

Bir tilkedeki en iistiin buyurma giicii ya da egemenlik, 6ziinde tektir. Ancak ideal devleti
arayan disiiniirler, devlet fonksiyonlarini ¢esitli boliimlere ayirarak farkli organlarca yerine
getirilmesini Onereceklerdir. Kisinin iktidar karsisinda korunmasi i¢in egemenligin cesitli
parcalara boliinmesini ilk kez John Locke savunacak; Montesquieu da kuvvetler ayriligina
yasama-yiiriitme-yarg1  fonksiyonlarindan olusan seklini verecektir. Devletin hukuki
fonksiyonlarindan yargimin, bagimsiz mahkemelerce yerine getirilecegine de kusku yoktur.
Ancak, sira yasama ile ylirlitmeyi ayirmaya geldiginde, benimsenen hiikiimet sistemine gore
fonksiyonlar1 yerine getiren organlarin iliskileri ve dolayisiyla kuvvetler ayriligi da degisik
gorliniimlere biiriinmektedir. Yiiriitme organinin dogrudan halkc¢a secildigi Baskanlik sistemi
sert kuvvetler ayrilig1 olarak isimlendirilirken, hiikiimetin yasama organinca secildigi ve
yasamaya karst sorumlu oldugu parlamenter sistemler yumusak kuvvetler ayriliginin

uygulandigi sistemlerdir.
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Yasama faaliyeti Latincede, “legislation” kelimesi ile ifade edilmektedir. "Legislation”,
yasa koymak manasina gelir. Bu anlamda, yasama organini en basit ifadesiyle yasa yapan organ
olarak tanimlamamiz miimkiindiir.?

Devletin en temel erklerinden biri olan yasama fonksiyonunu yerine getirecek organin
nasil olusturulabilecegi, topluma, zamana ve cografyaya gore farklilik gostermektedir. Aslinda
yasama faaliyetinin hangi organ tarafindan yiiriitiilecegi ve bu organin nasil olusturulabilecegi
sorusu, hakimiyetin kaynaginin ne olarak goriildiigii sorusuyla paraleldir. Devlet rejimi ve
yasama organi birbiriyle dogrudan iliskilidir. Bu anlamda, devlet rejimlerine gére yasama
organi farklilik gostermektedir.

Mutlak hakimiyetin tek kigiye ait oldugu devletlerde, yasama faaliyetinin de mutlak
giiclin elinde oldugu aciktir. Mutlakiyetc¢i rejimler de kendi iginde ayriliklar gosterdiginden
bazen bu gii¢ tek bir kisinin elinde, bazen Tanrinin elinde, bazen de belirli bir kesimin elinde
olabilir. Ilk ¢aglarda yaygin olarak devlette goriilen iktidar tipi mutlak iktidar niteligindedir. Bu
anlamda, yasama faaliyetinin de mutlak iktidara sahip giiciin elinde oldugu agiktir. Eski Yunan
sehir devletlerinde (Site devletleri), bu durum farklilik gosterir. Bu devletlerde, yasama
faaliyetine katilabilen niifus az oldugu icin yasama faaliyeti dogrudan vatandaslar eliyle
goriilmekteydi.

Tarihi siire¢ igerisinde mutlak iktidarlar zayiflik géstermeye baslamistir. Bu baglamda,
mutlak iktidar1 sinirlandirmaya yonelik faaliyetler artmistir. Mutlak iktidarlarin zayiflamasiyla
yasama faaliyeti zamanla miiesseselesmis; onceleri bu durum sadece belli bir kesim lehine
olurken, 18. ylizyildan itibaren hakimiyetin kaynag ile alakali diisiince yapisinin gelismesiyle
birlikte tiim vatandaglar lehine gelismistir. Vatandaglarin bu yetkilerini  dogrudan
kullanmalarina imkan olmadigindan, vatandaglar bu yetkisini bir organ vasitasiyla yerine
getirme yoluna gitmislerdir. Iste bu yetkili organa “meclis” veya “parlamento” denmektedir.
Gilinlimiizde, demokratik devletlerde yasama faaliyeti bu organ aracilig ile yiiriitilmektedir.

Parlamento ifadesi gliniimiizde yasama organinin evrensel ifadesidir. Kelimenin kokii
Franzicadir. Konusulan, tartisilan yer anlamini ifade eder. Fransizcada “parlament”, Ingilizcede
“parliament”, Italyancada “parlemento”, Ispanyolcada “parlamento”, Tiirkgede ise
“parlamento” kelimelerinin kullanilmasi bu kavramin ne kadar evrensel bir ifade olduguna

kanit olarak gosterebilir. 3

2 OZER, Attila, Anayasa Hukuku , Turhan Kitabevi, Ankara 2004, s. 207.
3 ALTUG, Yilmaz, Parlamento hukuku, Caglayan Kitabevi, Istanbul, 2004, s. 1.



Parlamento kelimesi ilk kez Fransa’da kullanilmistir. 13.ylizyilda Fransa’da krala adalet
yoniinde danismanlik yapan meclise “parlement” adi verilmistir.* Fransa tarihinde parlamento
adli bir kurum olarak goze carpmaktadir.’ Zamanla bagimsiz mahkemelerin de gorevlerini
yapan bu kurum, mutlak iktidardan yana bir tavir almistir. Bu yiizden Fransiz Devrimi ile
birlikte “parlement” kapatilmistir. ©

Modern anlamda parlamento kurumu (yasa yapan organ) ise ilk kez Ingiltere’de ortaya
cikmistir. Bu yiizden Ingiltere parlamentonun besigi sayilir. Ingiltere’de parlamento, tarihi bir
tekamiiliin mahsuliidiir.” Yukarida bahsini ettigimiz mutlak iktidarlarin smirlandirilmasi siireci
ilk adimm Ingiltere’de atmustir. 1215 tarihli Magna Carta belgesi ile mutlak iktidar
sinirlandirilmig, yetkilerinin bir kismi parlamentoya devredilmistir. Parlamento bu tarihten
sonra zaman zaman yetkisiz kalsa da, tarihsel siire¢ i¢inde giiniimiizdeki konumuna ulagmustir.3

Parlamentolar, giiniimiizde bazi istisnalar disinda, halk tarafindan belirli bir siire i¢in
secilen temsilcilerden olusmaktadir. Bu siire iilkeden iilkeye degismektedir. Ancak biitiin
tilkelerde yeni se¢imlere katilmayan ya da katildig1 halde secilemeyen temsilcilerin iiyelikleri
sona ermektedir. Yeni secilenlerin ise devam etmektedir. Kural olarak, parlamento iiyelerinin,
secilmis olduklar1 donem bitip yenileri secilene kadar iiyeliklerinin devam etmesi beklenir.
Ancak, normal se¢im donemi bitmeden ya da se¢imler yenilenmeden ve diger liyelerin gorevleri
devam ederken, hemen hemen biitiin iilkelerde degisik nedenlerle bazi tiyelerin iiyeliklerinin

sona erdigi goriilmektedir’,

1.1.2 Tiirkiye’de Durum

Tiirkiye’de modern anlamda parlamentolarin ortaya ¢ikist 1876 yilinda Kanun-1 Esasi
ile birlikte baslamaktadir. 19. yiizyilda diinyadaki gelismelerin etkisiyle Osmanli Devleti
icerisinde de mutlak iktidar1 sinirlandirma diisiincesi ortaya ¢ikmis, Anayasa ile birlikte ¢ift
kanatli meclis olusturulmustur. Ne var ki, bu meclis Padisah II. Abdiilhamit’in aldig1 kararla bir
y1l sonra tatil edilmistir. 1908 yilinda tekrar acgilan meclis, donemin de kosullariyla birlikte,
caligmalarini tipik parlamentolar gibi yiirlitememistir.

Gilinlimiizde yasama faaliyetine devam eden Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi 23 Nisan

1920°de agilmistir. Parlamentolarin ¢aligma alanlarin1 ve prensiplerini anayasalardan bagimsiz

4 ALTUG, s. 2.

5 MICELI, Vincenzo, Modern Parlamentolar (Ceviren: Atif AKGUC), Ulus Basimevi, Ankara 1946, s. 35.

6 ALTUG, s. 2-3.

7 MICELI, s. 15.

8 ALTUG, s. 2-4.

9 ONAR, Erdal, “1982 Anayasasinda Milletvekilliginin Diigsmesi,” Anayasa Yargisi: (14) Ankara, 1997, s. 387.
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diistinmek ve tespit etmek miimkiin degildir. 1921, 1924 ve 1961 Anayasalari; egemenligin
millete ait oldugunu, yasama yetkisinin ise meclis tarafindan kullanilacagini diizenlemistir.
1924 ve 1961 Anayasalari, ayrica bu yetkinin devredilemeyecegi ilkesini de anayasal giivence
altina almastur.

Benzer sekilde 1982 Anayasast da 1961 Anayasasi gibi yasama yetkisinin Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'ne ait oldugunu ve bu yetkinin devredilemeyecegini belirtmistir. Fakat
diger anayasalarimizda oldugu gibi yasama yetkisinin ne oldugunu tanimlamamistir.'® Bu
bakimdan yasama yetkisi kavraminin, Tirk Hukukunda tam olarak tanimlanabilmesi olduk¢a
giictiir. Anayasa’nin 87’inci maddesinde yasama organi olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin
gorevleri sayllmistir. Bundan hareketle yasama yetkisi “Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne ait
olan ve 1982 Anayasasi’nin 87’inci maddesinde sayilan yetkilerdir” seklinde tanimlanabilir.'!
Anayasamizin TBMM 'nin Gérev ve Yetkileri bashigini tasiyan 87nci maddesi 1s18inda
degerlendirme yaptigimizda; kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak basta gelmek iizere,
hem 87’inci hem de anayasanin diger maddelerinde 6ngdriilmiis gérev ve yetkilerin yasama
yetkisi kapsamina girdigi aciktir. Yasama organinin islemleri, genel olarak kanun ve
parlamento karar1 olmak {izere iki temel kategoriye ayrilir. Bir bagka deyisle TBMM, iradesini
ya kanun ya da parlamento karar1 seklinde ortaya koyar. Ancak uygulamada kanun ya da

parlamento kararina viicut vermeyen islemlerle de karsilagsmak olasidir.

1.1.3 Yasama Fonksiyonunun Devlet Erkleri icerisindeki Yeri

Yasama yetkisini tam olarak kavrayabilmek i¢in devletin diger temel erkleri ile
farklarin1 ortaya koymak gerekir. Bilindigi gibi, devletin diger iki erki yiiriitme ve yargi
erkleridir. Cogu zaman bu erkleri birbirinden tam olarak ayirabilmek miimkiin olmasa da,
maddi ve sekli kriter olmak {izere iki farkl kriterle bu fonksiyonlar birbirinden ayristirilmaya
calisilmistir.'?

Maddi kriter, Fransiz anayasa hukukgusu Leon Duguit tarafindan savunulmustur.'
Duguit bu fonksiyonlarin tasnifini erkler tarafindan yapilan islemlerin hukuki mahiyetine
bakarak yapmaktadir. Yasama fonksiyonu genel, objektif, kisisel olmayan kurallar koymaktir.

Yiiriitme fonksiyonu ise bu kurallarin uygulanmasini saglar. Dolayisiyla yasama islemleri hep

10 OZBUDUN, Ergun Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2004, 5.187.

11 GOZLER, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa 2000, s. 363.

12 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 357.

13 DUGUIT, Leon, Manuel de droit constitutionnel, Paris, Anciennes Misons Thorin et Fontemoing, 4e Edition,
1923, 5. 90-102'den aktaran GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 357.
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genel ve soyut, yliriitme islemeleri ise hep bireysel ve somuttur. Yargt fonksiyonu ise hukuki
uyusmazliklar1 ve hukuka aykirilik iddialarmi ¢ozer.'*

Maddi kriter yasama, yiirlitme ve yargr fonksiyonlarinin ayrilmasi i¢in yetersiz
kalmaktadir. Hemen belirtmemiz gerekir ki bu kriterle idarenin diizenleyici islemelerini yasama
faaliyetinden ayirmak miimkiin degildir. Bilindigi gibi idare de genel, soyut, siirekli, kisilik dis1,
diizenleyici islemler yapabilmektedir. Ayn1 sekilde yasama organinin da yaptigi bireysel
nitelikte islemler vardir. Yasama organinin bu tip faaliyetlerini yiirlitme islemi olarak
nitelendirmek miimkiin gdziikkmemektedir. Ornegin bir milletvekilinin istifasmin kabulii
bireysel nitelikte bir islemdir ve yasama islemidir. Yine yasama organinin yargi faaliyetinin
goriilmesine yardime nitelikte anayasadan kaynaklanan bazi yetkileri vardir.!> Su halde maddi
6lciit, idarenin diizenleyici islemlerini maddi mahiyet itibariyle kanunlardan ayirmakta yetersiz
kalmaktadir. Ayrica yasama organinin, maddi yonden bireysel islem sayilmasi gereken, bir
kisiye yonelik kanunlar ¢ikardigi, bazi kisileri belirli gorevlere sectigi ve meclis sorusturmasi
orneginde oldugu gibi maddi mabhiyeti itibariyle yargi fonksiyonu iginde yer almasi gereken
islemler yaptig1 da goriilmektedir. Maddi ol¢iitii yeterli bulmayan bir kisim diisiintirler, devlet
fonksiyonlarinin maddi mahiyetlerine gore degil, fonksiyonlar1 yerine getiren organlara ve
islemin yapilis sekillerine gore tanimlanmasi gerektigini savunmuslardir.

Yasama fonksiyonunu diger fonksiyonlardan ayiran diger kriter ise sekli kriterdir. Sekli
kriterin savunucusu Fransiz Hukuk¢u Raymond Carre de Malberg’dir.'® Bu kriterde islemlerin
niteliginin higbir énemi yoktur. Sadece islemi yapan organin énemi vardir. Islemi yapan organ
yasama organi ise, islem yasama organi faaliyetidir. Bu anlamda yasama organinin yaptig1 her
1slem kanun mahiyetindedir ve diger organlarin yaptig: faaliyetlerden iistiindiir. Bu kritere gore
yasama faaliyetleri ile diger organlarin faaliyetlerinin arasinda bir hiyerarsi vardir.'”

Sekli kriter daha gerceke¢i bir ayrim gibi goziikse de devlet erklerinin ayrilmasinda
mutlak bir dogruluk sagladigi sOylenemez. Yasama organinin yapmis oldugu bazi idari
nitelikteki iglemleri bu kriterle, bir kanun yapma faaliyeti gibi gosterilme sonucuna gidilebilir.
Yiiriitme organinin mahfuz yetkisinden dolayi, bir yasanin somut olaya iliskin degil, genel ve

soyut olmasi gerekir.'®

14 DUGUIT, s. 88'den aktaran GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 358-359.

15 GOZLER, T tirk Anayasa Hukuku, s. 359.

16 MALBERG, Raymond Carre de, Contribition a la atheroie generale de I’Etat, Paris, Sirey, 1920, Cilt L, s.
268-284'den aktaran GOZLER Tiirk Anayasa Hukuku, s. 360.

17 MALBERG, s. 332-336, ‘den aktaran GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 361.

18 DOEHRING, Karl, Genel Deviet Kurami (Ceviren: Ahmet MUMCU), Inkllép Kitabevi, Ankara 2000, S.
196.



Erklerin sinirlarini belirlerken kural olarak sekli kriter uygulanir. Ancak sekli kriterin
yetersiz kaldigi veya hukuk devleti ilkesinin gerektirdigi durumlarda maddi kriterin

uygulanmasinda herhangi bir sakinca yoktur.

1.1.4 Yasama Fonksiyonunun Ozellikleri

Yasama yetkisinin genellik, aslilik (ilkellik ) ve devredilmezlik olmak {iizere ii¢ temel

ozelligi vardir.

1.1.4.1 Yasama Fonksiyonunun Genelligi

Yasama yetkisinin genelligi kavramini, kanunlarin genelligi ile karistirmamak gerekir.
Bizim hukukumuzda yasama yetkisinin genelligi, kanunla diizenleme alaninin konu itibari ile
siirlandirilmamis oldugu anlamina gelir. Yasama yetkisinin genelligi ilkesi, yasama organinin
diledigi konuda diledigi kadar ayrintil1 diizenleme yapabilme yetkisini ifade eder.'

Yasama organi hukuk diizeninin yaraticis1 oldugu i¢in bu ilkenin uygulanmasi séz
konusudur. Ancak bu ilkenin istisnalart mevcuttur. Hukuk devleti ilkesi ve onun bir arac1 olan
kuvvetler ayrilig1 ilkesi baz1 konularda yasama yetkisine sinirlama getirmeyi kaginilmaz kilar.
Yasama yetkisinin siirinin diginda kalan bu alanlara “yasama kisit1” denir. En kisa tabiriyle
yasama Kisiti, yasamanimn yapamayacagl islemleri kapsar.?® Bu anlamda yasama yetkisinin
anayasa’da siirli bir bigimde mi diizenlendigi, yoksa diizenleme alaninin sinirsiz bir yetki olup
bunun sadece Anayasa’da belirtilen aksi durumlarda mi1 sinirlandirilacag: tartisma konusudur.
Seref Iba’ya gore Anayasamizda TBMM nin gorev ve yetkilerinden bahseden 87. madde ve
Anayasa tarafindan TBMM’ye verilen diger gorevler ile birlikte yasama organinin gérev alani
kisithdir.?! Iba’ya gére “Anayasa koyucu, tiim devlet organlari i¢in 6ngdrmiis oldugu, kaynagini
anayasadan alan yetki kullanma kisitlanmasindan yasama organmm da ayri tutmamustir.”?
Karsit gorlisteki Kemal Gozler’e gore ise yasama yetkisinin smirlandirilmas: sadece
Anayasadaki ifadelerle miimkiin olabilir Yasama yetkisi Anayasa tarafindan

smirlandirilmamissa yasama organi diledigi konuyu diledigi kadar ayrintil diizenleyebilir.?

19 OZBUDUN’ a gore yasama yetkisinin genelligi ilkesinin 3 temel 6zelligi vardir:1- Yasama organi konu
itibariyle sinirlandirilmamistir. 2- Yiirtitme organina birakilmis mahfuz alan yoktur. 3- Yasama organi bir konuyu
diledigi kadar ayrintili diizenleme yetkisine sahiptir. Tiirk Anayasa Hukuku, , s. 191, benzer goriis i¢in Bkz.
GOZLER, T: tirk Anayasa Hukuku, s. 365.

20 iBA, Seref, Parlamento hukuku, Kiiltiir Yaymlari, Istanbul Mart 2010, s. 11.

21 IBA, Parlamento hukuku, s. 12.

22 IBA, Parlamento hukuku, s. 13, iBA, Seref, Anayasa Hukuku ve Siyasi Kurumlar, Turhan Kitabevi, Ankara
Ocak 2008, s. 116.

23 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 366.
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Yasama yetkisinin genelligi yliriitmeye birakilmis mahfuz bir alanin olmadigi anlamina
gelir.?* Bu kuralin da istisnalar1 anayasamiz tarafindan belirlenmistir. Ornegin, salt yiiriirliikte
olan kanunlarin uygulanmasindan ibaret olan islemeler sadece yiiriitmenin gorev alanindadir.?
Kanun, sadece bu tip islemlerin yapilis usulleriyle ilgili kurallar1 koymakla yetinip, uygulamay1
idareye birakmalidir.?® Ornegin kanun ile bir memur atamas1 yapilamaz veya bir memur terfi
ettirilemez. Tezi¢’e gore; Cumhurbagkanligt Genel Sekreterliginin Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile diizenlenmesi (Ay. m. 107) genelligin tek istisnasidir?’. Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle Cumhurbaskanliginin igyapisi ve isleyisi diizenlenebilmekte, kisiler {istiinde
herhangi bir etkisi bulunmamaktadir. Duran, bu sebeple kararname ile diizenlemeyi, tam ve
gergek anlamu ile dzerk bir diizenleme islemi kabul etmemektedir®®,

Yasama yetkisinin bir baska kisit1 ise yargi organlarinin gorevleriyle belirlenir.
Anayasamizda yasama organina bu konuda kisitlamalar getirilmistir.?® Yiiriitme organ ile ilgili
yukarida bahsettigimiz yasama kisit1 yargi organlarina iliskin de gecerlidir. Buna gore yasama
organi, salt mahkemelerin gorev alanina giren bir islemi yapamaz. Bir kimseye kanuni

miikellefiyet getiremez ve yargilama islemi yapamaz.

1.1.4.2 Yasama Fonksiyonunun Asliligi

Yasama yetkisinin asliligi, yasama organinin bir konuyu dogrudan dogruya, yani araya
baska bir islem girmeksizin diizenleyebilmesini ifade eder.’® Yasama organini ile yiiriitme
organi arasindaki temel farklardan biri de burada ortaya ¢ikar. Yasama organinin islemlerini
yaparken bir kanuna dayanma zorunlulugu yoktur. Yani konuyu ilk elden diizenler. Genellik
ilkesinin bir geregi olarak diledigi konuyu diledigi kadar ayrintili diizenlerken herhangi bir

kanuna dayanmasi s6z konusu degildir. Anayasaya da dayanmak gibi bir mecburiyeti yoktur.

24 OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 191; GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, , s. 365; IBA, Parlamento
hukuku, s. 13.

25 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 365. 1BA, Parlamento hukuku, s. 13. TEZIC, Erdogan, Anayasa Hukuku,
Beta Basim Yayim Dagitim, Sekizinci Basi, Istanbul 2003, s. 15.

26 TEZIC, Anayasa Hukuku, s. 16.

27 TEZIC, Anayasa Hukuku, s. 15.

28 DURAN, Liitfi, “Diizenleme Yetkisi Ozerk Sayilabilir mi?” , Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi, C:4, Sy:1-3,
Istanbul, 1985, s. 40.

29 “Higbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve
talimat veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yarg: yetkisinin kullanilmasi ile ilgili soru sorulamaz,
goriisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz.

Yasama ve yiirlitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme
kararlarini higbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.” (m. 138).

30 OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 191.
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Anayasanin yasama organina verdigi yetki genel bir yetkidir.>! Anayasanin yasaklamadig1 her
alana girme yetkisi vardir. Oysa yiiriitme yetkisi kesinlikle kanuna dayanmalidir. ilgili kanun
yoksa yliriitmenin de yetkisi yok demektir. Bu anlamda yasama yetkisi ilk-el (intra legem) iken,
yiiriitme yetkisi ise ikincil bir yetkidir (secundum legem).** Ancak sunu da belirtmek gerekir ki,
idari islemler kanuna dayanan ve kanunun uygulanmasini saglayan islemler olarak ortaya
cikarken; kanunlar, anayasaya dayanan, anayasay1 uygulayici islemler olmak zorunda degildir.
Anayasada diizenlenmemis bir hususu kanunla ilkelden diizenlemek de miimkiindiir**. Anayasa
kanun iligkisinde Onemli olan, yukarida belirtildigi gibi, kanunlarin anayasaya aykiri
diizenlemeler getirmemesidir. Nitekim Anayasa Mahkemesi de; idari islemin bir kanunu
uygulama maksadiyla diizenlenmesine dikkat ¢ekmekte, kanunun ise “konuyu dogrudan
dogruya diizenler nitelikte kurallar koydugunu" vurgulamaktadir.>*

Yasama yetkisinin asliligi, ayn1 zamanda yasama organinin anayasanin diizenledigi
alanlarda uygulayici kanun ¢ikarip ¢ikarmama serbestligini de ifade eder. Bu anlamda yasama
organi anayasanm belirledigi amaglar1 gerceklestirmek zorunda degildir.*> Yasama organinin
bu yilikiimliiliigiiniin sadece siyasi oldugunu s6ylemek miimkiindiir. Ancak bu serbestlik, bazi
kanunlarin belirli siirede ¢ikarilip ¢ikilmamasi konusunda doktrinde tartismaya aciktir. Ornegin
Atar, anayasanin belli bir siirede ¢ikarilmasini emrettigi kanunlar ile temel hak ve hiirriyetlerin
uygulamaya konmasim1 saglayacak kanunlarin ¢ikarilmamas: nedeniyle zarara ugrayan
kisilerin, yasama organina kars1 genel mahkemelerde tazminat davasi agabilmeleri gerektigi

goriisiindedir’®.

1.1.4.3 Yasama Fonksiyonunun Devredilmezligi

Egemenlik hakkinin en esash ifadesi olan yasama hakkinin, bir iilke halkinin bir arada
toplanip bizzat yerine getirmesi siiphesiz en ideal olamidir. Ancak, sayilart milyonlar1 asan

fertler tarafindan bu hakkin bizzat kullanmasi miimkiin degildir. Bu nedenle halk, yasama

31 OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 192.

32 OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 191-192, TEZIC, Erdogan, s. 17.

33 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 367.

34 E.1965/16, K.1695/41 sayili karar1, RG:04.11.1965/12142.

35 OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 192; GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 368. Ozbudun’a gére yasama
organmin yiikiimlii oldugu sonucuna varilsa bile bu yilikiimliliik hukuki degil, siyasidir. Bu anlamda bazi
kanunlarin belli bir siire iginde g¢ikarilmasini acgik¢a emreden anayasa hiikiimlerinin bile hukuki agidan bir
miieyyidesi yoktur.

36 ATAR, Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, Mimoza Yayinlar1, Konya 2005, s. 168.
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fonksiyonunu, kendi iglerinden segtikleri temsilciler eliyle kullanmaya mecburdur. Bu
temsilciler ile halk arasindaki hukuki baga “temsil” denir®’.

Bir hukuki islem, kural olarak o muameleyi yapan kimse hakkinda hiikiim ve sonug
dogurur. Ancak, hukuki ve maddi engeller bazen bir kimsenin kendi basina hukuki islem
yapmasina imkan vermeyebilir. Bu durumda hukuki islem miimessil adi verilen temsilci
tarafindan yapilir. Temsil iliskisi siyasal anlamda, toplumun sahip oldugu egemenlik hakkinin,
toplum adina ve toplumun segecegi kimseler tarafindan kullanilmasi seklinde karsimiza
cikmaktadir. Burada temsil edilenin temsilciye verdigi “adina hareket etme yetkisi”, temsilin
temel unsuru olarak goziikmektedir. Bu sekilde yetkilendirilen kimseler ise halk adina yonetim
isini yiirlitecek organi ortaya c¢ikartarak, halkin bizzat kendisini yonetebilmek olanaklarindan
uzaklastig1 devrede, demokratik rejimin gergeklesmesine yardimei olmaktadir?®,

Bu temsil anlayis1 da millet ile temsilcileri arasinda bir vekélet iligkisine
dayandirilmaktadir. Ancak bu vekalet siyasal nitelikte bir vekalettir. Milli egemenlik teorisi
geregi, egemenlik tek tek bireylere degil, kolektif bir manevi varlik olan millete ait oldugu igin,
temsilcilere, egemenligin kullanilmasi konusundaki vekalet, se¢im cevrelerindeki se¢gmenlerce
degil, milletin biitiinii tarafindan verilmektedir. Dolayisiyla temsilciler, secim ¢evrelerini degil
biitiin milleti temsil ederler. Diger taraftan, egemenligin kullanilmasi konusundaki vekaleti
milletten tek tek temsilcilerin sahislar1 degil, onlarin biitiiniiniin olusturdugu organ almaktadir.
Yani, vekalet yetkisi, milletin biitiinii tarafindan, meclisin biitiiniine verilmis kolektif bir vekalet
(mandat collectif) yetkisidir’®. Bu nedenlerle secmenler, temsilcilere emir ve talimat
veremezler, onlar1 gérevlerinden alamazlar (azil yasagi). Temsilcilerin licretleri genel biitceden
karsilanir.

Millet, yasama yetkisini bizzat kullanamayacagina gore, bu yetkisini vekalet iliskisi
icerisinde kendi sectigi temsilcilerden olusan yasama organina devretmektedir. Goriildigi
tizere, egemenlik hakkini bizzat kullanma imkani olmayan halk, bu hakk: temsilcileri aracilig
kullanmaktadir. Bu anlamda yasama organi, millete ait olan yasama yetkisini kullanan bir vekil
konumundadir.

Yasama organinin, ylirlitme organina yasama islemi niteliginde islemler yapma yetkisi

vermesi (Délégation de Pouvoir) dzel hukuktaki vekalet (mandat) fikrinin kamu hukukuna

37 KUBALL H. Nail, Anayasa Hukuku Genel Esaslar ve Siyasal Rejimler, Ersa Matbaacilik, Istanbul, 1963, s.
380.

38 ARASLI, Oya, Adaylhik Kavram: ve Tiirkiye'de Milletvekili Adayligi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, Seving Matbaasi, Ankara 1972, 5. 10.

39 BASGIL, Ali Fuat, Esas Teskilat Hukuk, Baha Matbaasi, istanbul 1960, s. 232.
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aktarilmasidir. Kendisine yasama islemi niteliginde islemler yapma yetkisi verilen yiiriitme
organi, yasama organinin vekili sifati ile hareket etmektedir. Vekalet verilmis olan yiiriitme
organi anayasa tarafindan kendisine verilmis yetki ile degil, yasama organinin devrettigi yetki
ile kendisini yasama organinin yerine koyarak hareket etmektedir.

Doktrinde yasama organinin, yliriitme organini kanun giiciinde islemler yapmasi
konusunda yetkilendirmesi, “yasama delegasyonu”, “tesrii vekalet”, “tesrii niyabet”, “yasama
yetkisinin devri” gibi degisik adlarla ifade edilmistir. Tiim bu kavramlarin kdkeninde yukarida
acikladigimiz vekalet teorisinin yattig1 sdylenebilir.

Yasama organinin kanun koymak {izere aldig1 yetkinin, bagka bir organa devretmesinin
yasaklanmasi seklindeki diisiincenin altinda Roma hukukunun eski bir ilkesi olan vekalet alanin
vekalet veremeyecegi (Delegatus Non Protest Delegare) ilkesi yatmaktadir. Bu diisiince
“yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesi” olarak pozitif Anayasa metinlerinde de yerini
almistir®,

S6z konusu bu iligkilerde vekalet iliskisinin oldugu kabul edilmekle birlikte, is yasama
organinin bazi yetkilerini yiiriitme organina devretmesi meselesine gelince, vekaletin kamu
hukukunda miimkiin olamayacag ileri siiriilmektedir. Yasama yetkisinin millete ait oldugu,
milletin bu yetkiyi kullanmak iizere yasama organina verdigi ileri siiriilerek, verilen bu yetkinin
baskasina devrinin miimkiin olamayacagi belirtilmektedir. Daver, bir bakan yetkilerin bazilarini
miistesara devredebildigine gore, yasama organinin da gerektiginde kanun yapmak yetkisinin
bir kismini yiiriitme organma devredilmesi goriisiindedir.*! Kanaatimizce bu goriise katilmak
giictlir. Clinkii boyle bir durumun hukuk devletinin vazgecilmez ilkesi olan kuvvetler ayrilig
prensibiyle bagdasmayacag agiktir.

Kural olarak kamu hukukunda vekalet iligkisi s6z konusu degildir. Ancak aksine bir
kural yoksa kamu hukukunda da vekalet “bir kanun” ile verilebilir. Nitekim uygulamada
yukarida verdigimiz orneklerdeki, bakan-miistesar, vali-vali muavini arasindaki yetki devri
iliskisini vekalet iliskisi ile agiklayabiliriz. Burada s6z konusu olan yetki devri 6nceden
cikarilmis bir kanuna dayanmaktadir. Goriiliiyor ki, 6zel hukukta vekalet, kanunun agik bir
iznine bagli olmadig1 halde, kamu hukukunda vekaletin temelinde mutlaka bir kanun olmalidir.
Su halde, diyebiliriz ki, 6zel hukukta vekalet kural iken kamu hukukunda istisnadir. Bunun

sonucu olarak da 6zel hukukta vekaletin hangi istisnal hallerde miimkiin olmadiginin, kamu

40 DAVER Biilent, Icra Organimin Istisnai Yetkileri bakimindan Fevkaldde Hal Rejimleri (Tiirkiye de ve Yabanci
Memleketlerde), Seving Matbaas1? Ankara 1961, s. 84.

41 SARICA, Ragip, Tiirkiye de Icra Uzvunun Tanzim Seldhiyeti, Tiirk Hukuk Kurumu Yayni, Istanbul 1943, s.
170.
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hukukunda ise hangi hallerde vekaletin miimkiin oldugunun kanunla agik¢a gosterilmesi
gerekmektedir®?.

Yasama yetkisinin devredilmezligi Anayasamiz tarafindan glivence altina alinmis bir
ilkedir.* Bu ilke 1924 ve 1961 Anayasalarinda da anayasal giivence altina alinmist1.** 1924
Anayasasinin 6’nc1 maddesi, “Meclis tesri salahiyetini bizzat istimal eder” demektedir. 1961
Anayasas1 ise 5’inci maddesiyle, “Yasama yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu
yetki devredilemez” hiikmiinli tasimaktadir. 1982 Anayasasinin 7°’nci maddesine gore de,
“Yasama yetkisi Tirk Milleti adina Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisinindir. Bu yetki
devredilemez” denilmektedir. Goriildiigii tizere Cumhuriyet donemi anayasalarinin hepsinde
ayni igerikli kurallar yer almistir. Yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesi, yasama ve yiiriitme
yetkilerinin TBMM’de toplandigini ve egemenligin TBMM tarafindan kullanilacagini 6ngdren
1924 Anayasasi’ndan ziyade, kuvvetler ayriligini esas alarak, egemenligin Anayasa’nin
koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanilacagini ongdéren 1961 ve 1982
Anayasalart bakimindan anlam ve Onem tasimaktadir. 1961 Anayasasi 4’tincii ve 1982
Anayasasi da 6’nc1 maddesiyle, “hicbir kimse veya organ, kaynagin1 Anayasadan almayan bir
Devlet yetkisi kullanamaz” kuralin1 igermektedir. Bu hiikmiin konulmasindaki amag,
egemenligi kullanan organlarin birbirine kars1 yetki tecaviiziiniin 6nlenmesinin istenmesidir.
Bu kuralin, bu anayasalarda ayrica ifade edilen “yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesini” de
kapsadig1 kuskusuzdur. Bagka bir anlatimla, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesi anayasa
metninde ayrica yer almasaydi bile, bu kural geregi Anayasa’ya goére yasama yetkisi
devredilemezdi®.

Devredilmezlik ilkesinin smirlarmin bilinmesi i¢in Oncelikle yasama organinin
yetkilerinin neler oldugunun tespiti gerekir. Bu anlamda yasama yetkisi ile genel, soyut,
objektif, kisilik-dis1 hukuk kurallar1 koyulmas: yetkisinin kastedilmedigi agiktir. Ciinkii
yiirlitme organi, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda, diizenleyici islemler yapma yetkisine
sahiptir*® Bu baglamda devredilemez olan; kanun ad1 altinda veya kanun ad1 tasimaksizin kanun
giiciine sahip hukuki islemler yapma yetkisidir. Hukuki islemler, ancak ayni nitelikteki

islemlerle degistirilebilir veya yiiriirlikten kaldirilabilirler. Eger bir hukuki islem, kanunda

42 SARICA, s. 182.

43 “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nindir. Bu yetki devredilemez.” (m. 7).

44 “Meclis, tesri salahiyetini bizzat istimal eder.” (1924 Anayasasi m. 6), “Yasama yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nindir. Bu yetki devredilemez” (1961 Anayasasi m. 5).

45 TANOR, Biilent, YUZBASIOGLU, Necmi, 1982 Anayasasina Gére Tiirk Anayasa Hukuku, Yapr Kredi
Yayinlari Istanbul 2001, 5. 265.

46 1924 Anayasasi (m. 52), 1961 Anayasast (m. 107, 113), 1982 Anayasas1 (m. 115, 124).
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degisiklik yapiyor veya kanunu yiiriirliikten kaldiriyorsa, kanun giiclindedir. Ayrica, bir hukuki
islemle, onceden herhangi bir diizenlemeye konu olmamis alan ilk elden diizenlenmekteyse,
s6z konusu islemin kanun giiciinde oldugundan siiphe edilemez*’ Buna karsilik, anayasada
kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen hususlar baska bir organ tarafindan diizenlemeye konu
edilemez. Yasama organi kanunla diizenlemeye giderken; asli kurallar1 koyup, tali ve

48 Bu hususta

uygulamaya iliskin kurallar1 idarenin diizenleyici islemlerine birakabilir
kanaatimizce Anayasa’da yer alan yetkilere bakmak gerekmektedir. Aksi halde yasama
yetkisinin genelligi ilkesinden yola ¢ikilirsa yasama organinin yiiriitme organina hicbir kosulda
yetki veremeyecegi sonucu ¢ikarilabilir. Oyleyse devredilemez yetkilerin sinirlar1 Anayasa'nin
belirledigi kadardir. Anayasanin 87. maddesinde belirtilen yetkiler ve muhtelif maddelerde
yasama organina verilen yetkiler aksi Anayasa'da belirtilmedik¢e devredilemez.

1971 yilinda yapilan degisiklikle beraber Bakanlar Kurulu’na kanun hiikmiinde
kararname (KHK) ¢ikarma yetkisi verilmistir. Bugiin hala kullanilmakta olan bu yetki yiirtitme
organina kanun kudretinde diizenleyici islem yapma yetkisini verir. Kanun hiikkmiinde
kararnameler ilk basta doktrinde ciddi tartismalar neden olsa da giliniimiizde yasama yetkisinin
devredilmezligi ilkesinin ihlali gibi goriilmemektedir. Zira kanun hiikmiinde kararnamelerin bir

yetki kanununa dayanma ve yayimlandiklari giin meclis onayimna sunulma zorunlulugu, bu

yetkinin aslinda yasama organinin iradesi ¢ercevesinde kullanildigini géstermektedir.
1.2 Yasama islemleri

1.2.1 Parlamento Kararlari

Yasama organinin hukuki faaliyetleri genel itibariyle, kanun ve parlamento karar1 olmak
iizere ikiye ayrilir.* Bu baglamda bu iki yasama islemini birbirinden ayirt etmek gerekir.
Yukarida belirttigimiz gibi, yasama yetkisi genel ve sinirsizdir. Ancak hemen belirtmemiz
gerekir ki yasama yetkisinin genelligi prensibini kanun yapma baglaminda ele almak gerekir.
Bagka bir ifadeyle, yasama organi diledigi konuda diledigi kadar ayrintili diizenleme yapma
yetkisini parlamento karar1 seklinde kullanmaz. Yani parlamento kararlar1 daha sinirli sahay1
ifade eder. Parlamento kararlariyla diizenlenecek alanin sinir1 ise yapilacak islemin maddi

mahiyetine gore belirlenir.>

47 OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 193.
48 TEZIC, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 17.

49 OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 215.
50 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 377.
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Yasama islemlerinin igyapisina, orgiitlenmesine ve ¢alisma diizenine iligkin konular
parlamento kararlar1 ile diizenlenir. Yani parlamento kararlari, Tirkiye Biiyilk Millet
Meclisinin kanun disindaki biitiin islemleridir’'.

Parlamento kararlar1 yasama meclislerinin i¢ drgiitlenmelerine ve ¢alismalarina iliskin
kararlar ve yasama meclislerinin yiirlitme organi ile olan iliskilerini ilgilendiren kararlar olmak
iizere ikili bir ayrima tabi tutulabilir’®. Parlamento kararlarinin énemli bir béliimiinii, yasama
meclislerinin i¢ drgiitlenislerine ve ¢alismalarina iliskin kararlar olusturur. Ornegin, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin kendi Ictiiziigiinii yapmasi ve degistirmesi (m. 95), kendi Bagkanini
ve Bagkanlik Divanini segmesi (m. 94), komisyonlarin se¢imi, Meclisin tatile girmesi (m. 93/2),
Meclisin se¢imlerin yenilenmesine karar vermesi (m. 77/2), kapali oturum yapilmasina ve bu
oturumlardaki goriigmelerin yayinlanmasina iliskin kararlar (m. 97/2), agik oylama veya gizli
oylama karari, yasama dokunulmazliginin kaldirilmasina ve yasama meclisi {iyeliginin
diismesine iliskin kararlar (m. 83, 84), bir iiyenin alt1 ay1 gegmemek {izere Bakanlar Kurulunca
verilecek gecici bir gorevi kabul etmesine iligkin kararlar (m. 82/2) gibi. Bu kararlarin konulari,
Anayasada hatta Meclis I¢tiiziigiinde sinirlandirilmis degildir.

Yasama meclisinin yiiriitme organi ile olan iliskileri ile ilgili kararlar1 parlamento
kararlarinin bir diger béliimiinii olusturur. Bu tiir kararlara 6rnek olarak; Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisince Bagbakan veya bakanlar hakkinda meclis sorusturmasi acilmasi ve Yiice Divana
sevk karart (m. 100), Cumhurbaskaninin vatan hainliginden dolay:r Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisince suglandirilmast karar1 (m. 105), gensorunun giindeme alinip alinmamasina karar
verilmesi (m. 99), gensoru veya giiven istemi sonucunda Bakanlar Kurulu veya bir bakan
hakkinda giiven veya giivensizlik belirtilmesi (m. 99, 111), Bakanlar Kurulunun goreve
baslamasi sirasinda giivenoyu (m. 110), Cumhurbaskaninin se¢imi (m. 102), genel goriisme
veya meclis arastirmasi agilmasina karar verilmesi gosterilebilir. Anayasamizda belirtilen ve bu
iki kategoriye girmeyen Parlamento kararlari da mevcuttur. Savas ilan1 karar1 ve TSK’nin
yabanci iilkelere gonderilmesi ve yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye’de bulunmalarina izin
veren kararlar ne TBMM ’nin kendi i¢ isleyisi ve orglitlenmelerine ne de TBMM ’nin yliriitme
organi ile olan iligkileri kategorisine dahil edilemezler. Bu tiir kararlar, kendine 0zgii

parlamento kararlari olarak ta adlandiriimaktadirlar®.

51 OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 215.
52 OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 215-216.
53 GOZLER, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 380.
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Yukarida agiklandigr iizere Igtiiziikler, yasama meclislerinin kendi i¢ calismalarini
diizenlemek amaciyla koyduklar1 kurallardir>*. Bu anlamda, ictiiziigiin bir parlamento karar
oldugu soylenebilir.  Meclis’in i¢yapisim1 diizenleyen kurallar her zaman igtiliziikle
diizenlenmeyebilir. Bazen Anayasa tarafindan da diizenlenebilir.>

Ozetle parlamenter sistemlerde yasama ve yiiriitme erkleri arasinda yumusak bir
kuvvetler ayrilig1 prensibi vardir. Bu prensip iki erkin arasindaki iliskiyi kaginilmaz kilar.>
Yasama organi, bu iliskiyi diizenlemeye dair konular1 parlamento karar1 seklinde diizenler. >’
Yine bu iliski c¢ercevesinde, yiirlitmenin meclis onayma tabi islemlerinde de, meclis onay1
karalar1 parlamento karar1 seklinde alinir.*

Parlamento kararlar1 Genel Kurul tarafindan oylanarak kabul edilirler, ancak kanunlar
gibi Cumhurbagkani tarafindan yayimlanma usuliine tabi degildirler. Bu kararlarin bir kismu,
TBMM Bagkani tarafindan dogrudan dogruya Resmi Gazete’de yayimlanirken, bir kism1 ise
Resmi Gazete’de yayimlanmamaktadir. Kural olarak parlamento kararlari, Resmi Gazete’de
yayim tarihinde degil, Genel Kurul’da kabul edildikleri tarihte yiiriirliige girmektedirler.

Parlamento kararlarinin Resmi Gazete’de yayimlanmalari bir ytirtirliik sart1 olarak degil,
kamuoyunu haberdar etme ve ilan amaciyla yapilmaktadir. Ayrica Anayasa’da, Igtiiziik ile
yasama dokunulmazliginin kaldirilmasma ve milletvekilliginin diismesine iliskin kararlarin
yargisal denetime tabi olduklar1 belirtilirken; diger parlamento kararlar1 hakkinda ise agikca

yargisal denetim Ongoriilmemistir

1.2.2 Ictiiziik

Yasama meclislerinin kendi caligma faaliyetlerini diizenlemek amaciyla koydugu

kurallara igtiiziik denir.>® Meclislerin ¢alismalarini diizenleyici belgeler olan igtiiziikler, bir

54 OZBUDUN, Ergun “Parlamento Kararlar1 ve Yasama Meclisleri Ictiiziikleri”, Ankara Universitesi Hukuk
Falkiiltesi Dergisi, Ankara 1979, Cilt: 36, Say1: 1-4, 5. 16.

55 Yasama dokunulmazliginin kaldirilmas: (m. 83), milletvekilliginin diismesi (m. 84), meclisin segimlerin
yenilenmesine karar vermesi (m. 77), baskanlik divaninin se¢ilmesi(m. 95), meclisin tatile girmesi (m. 93), kapali
oturum yapilmasi (m. 97), bir milletvekilinin alt1 ay1 gegmemek kosuluyla Bakanlar Kurulunca verilecek gérevi
kabul etmesine iliskin karar (m. 82). Bu kararlar Anayasa tarafindan dngériilmiis kararlardir. igtiiziik tarafindan da
Ongorilmiis kararlar vardir. Aslinda ictiiziik de bir parlamento karar g¢esididir. (m. 95). Bu agidan igtiiziige
dayanilarak alinan parlamento karalar1 da anayasal dayanaga haizdir.

56 OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 215.

57 Bakanlar Kuruluna iliskin glivenoyu ve giivensizlik kararlar1 (m. 99, 110, 111), ylice divana sevk karar1 (m.
100), cumhurbaskaninin vatana ihanetten dolay1 suglandirilmasi karar1 (m. 105), genel goériisme ve meclis
arastirmasi agilmasi kararlar1 (m. 98), gensorunun giindeme alinip alinmamasi karar1 (m. 99).

58 Olaganiistii hal ve sikiydnetim hali kararlarinin onaylanmasi (m. 121,122) ve olaganiistii ve sikiyonetim hal
kararmin uzatilmasi (m. 122), Kalkinma planlarinin onaylanmasi (m. 166).

59 TANOR, Biilent, YUZBASIOGLU, Necmi, 1982 Anayasasina Géore Tiirk Anayasa Hukuku Tiirk Anayasa
Hukuku, Beta Basim Yayim Dagitim, 9. Basi, Istanbul 2009, s. 242.
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bakima parlamento hayatinin anayasasidir®. Yasama meclislerinin ¢alisma alanini bizzat
diizenlemesi yasama organimin diger devlet organlarina karsi bagimsizligindan kaynaklanir.®!
Baska bir deyisle meclisin igtiiziik ¢cikarabilme yetkisi, meclisin varlik nedeninin bir geregidir.®?

Ictiiziikler, her meclisin kendi i¢c kanunu olarak da kabul edilebilir®®. Tanim yapmak
gerekirse dar anlamda igtiiziik, “Ictiiziik” ad1 altinda meclis tarafindan yapilan ve tek metin
halindeki sistematik bir diizenlemedir. Genis anlamda igtiiziik ise, meclislerin ¢aligmalariyla
ilgili dogrudan ya da dolayli kurallar1 igeren igtiiziik metinleri disindaki yazili kaynaklar ile
teamiillerden olusmaktadir®*.

Anayasalar, her meclisin ¢aligmalarini diizenleyen kurallarin kaynagi olup, meclislerin
kendi igtiiziiklerini yapabileceklerine dair agik hiikiim icerirler. Dolayisiyla, yasama organi olan
TBMM’nin ¢aligmalarini diizenleme yetkisinin, kaynagint dogrudan Anayasa’dan alan 6zerk
bir yetki oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ancak Anayasa ile boyle bir yetki verilmemis olsa
da, meclislerin islevlerini yerine getirebilmeleri i¢in zaruri bir sart olan igtiiziiklerin, zzimni bir
izne dayanilarak cikarilabilecegi sonucuna ulasmak da miimkiindiir. Keza, bu durum milletin
temsilcileri olan meclislerin varlik nedeninin bir sonucudur®. 1982 Anayasasi da Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin ictiiziik yapma yetkisini hiikiim altina almistir.®

Uygulamada igtiiziiklerde meclis ¢aligmalariyla dogrudan ve dolayli olarak ilgili
kurallar yer almaktadir. Dogrudan meclis calismalariyla ilgili kurallar igtliziiklerin asil
diizenleme alamidir. Igtiiziiklerde yer alan meclis ¢alismalariyla dolayl ilgili kurallar ise meclis
tiyeleri ile ilgili ve meclis liyesi olmayanlarla ilgili kurallar olmak {izere ikiye ayrilabilir. Meclis
caligmalariyla ilgili olmak kaydiyla ve istisnai olarak meclis liyesi olmayan kisilerle ilgili
ictiiziiklerde yer alan kurallara da, basin mensuplar1 ya da ziyaretci ve dinleyicilere iligkin
diizenlemeler 6rnek olarak verilebilir.

Ictiiziikler, parlamentonun etkinligini ve verimliligini belirleyen, milletin iradesinin
meclis ¢aligmalarina tam olarak yansimasini saglayan, teknik yonii olsa da 6zellikle iktidar ile

muhalefet arasindaki iliskiyi diizenlemesi yoniiyle siyasi niteligi agir basan, norm koyan

60 TUNAYA, Tarik Zafer; Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayin,
4. Basi, Istanbul 1980, s. 120.

61 TANOR, Biilent, YOZBASIOGLU Necmi, 1982 Anayasasina Gére Tiirk Anayasa Hukuku, s. 242.
OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 215, GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 334.

62 TEZIC, Erdogan, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 62.

63 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 333.

64 AYBAY, Rona; “Yasama Meclislerinin igtiiziikleri”, Tiirk Parlamentoculugunun Ilk Yiizyil: 1876-1976,
Siyasi [limler Tiirk Dernegi Yayini, Ankara, 1976, s. 283.

65 GOREN, Zafer, Anayasa Hukuku: T.C. Anayasast ve TBMM I¢tiiziigii Eki, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2011, s.
183.

66 “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, ¢aligmalarini kendi yaptig: Ictiiziik hiikiimlerine gore yiiriitiir. (m. 95)
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metinlerdir. Igtiiziikler, norm koyucu 6zellikleri ile bireysel ve siibjektif nitelik tasiyan diger
parlamento kararlarindan ayrilmaktadir®’.

Ictiiziiklerin siyasi hayat iizerinde etkileri oldukca fazladir. ictiiziiklerle, anayasa ile
meclislere verilmis gorevlerin yerine getirilmesi garanti altma alinir®®. Yasama organinin
caligmalarin1 daha demokratik bir ortamda yapabilmesi i¢in siyasi parti gruplart ile siyasi parti
grubuna mensup olsun ya da olmasmn tim milletvekilleri arasinda dengenin saglanmasi
acisindan igtliziikler 6nemli bir yere sahiptir. Bu baglamda gerek 1961 Anayasasi’nda gerekse
1982 Anayasasi’nda yer alan, i¢tiizigiin tiim siyasi parti gruplarinin meclis faaliyetlerine iiye
sayilar1 oraninda katilmalarini 6ngoren hiikkiim de ictiiziiklerin tagidiklart siyasi rolii ortaya
koymaktadir®.

Sonu¢ olarak siirekli olarak gelisen bir hukuk dali olan parlamento hukukunun
kaynaklar arasinda, 6zellikle meclislerin calismalarini diizenleyen ve siyasi hayata yon veren
metinler olan igtiizliklerin dnemli bir yeri vardir. Meclisler, yontemsel bagimsizliklarinin bir
neticesi olarak kendi c¢aligma wusul ve esaslarimi  kendi yaptiklart ictliziiklerle
diizenlemektedirler. Ancak ictiiziiklerin 6nemi ve etkisi hi¢cbir zaman meclislerin c¢alisma
diizeni ve i¢ isleyisi ile sinirli kalmamistir. Milli iradenin temsilcisi olan meclisler tarafindan
yapilan bu hukuki diizenlemeler, siyasi hayata yon verici islevleri sayesinde tim toplumu
ilgilendiren hukuki metinler olmustur. Meclislerin ¢calisma usul ve esaslar1 sadece igtiiziiklerde
degil, diger baz1 hukuk kaynaklarinda da diizenlenmektedir. Bu baglamda ictiizliglin, benzer
nitelikte hiikimler i¢eren hukuk kaynaklar1 arasindaki yerinin saglikl bir sekilde tespiti, meclis

uygulamalarinda ve bunlarin yargisal denetiminde 6nem kazanmaktadir.

1.2.3 Kanun

Yasama faaliyetinin irade agiklamasi, daha 6nce de belirttigimiz gibi kanunlar veya
parlamento kararlar1 seklinde olabilir. Yasama islemlerinden yaygin olarak kullanilan islem
kanunlardir. 7 “Yasama” ifadesi etimolojik acidan incelendiginde de yasa yapmak ifadesinden
geldigi goriilmektedir. Bu anlamda kanunlar, yasama faaliyetinin en 6nemli par¢asini ifade eder.

Kanun, maddi anlamda veya sekli anlamda tanimlanabilir. Maddi anlamda kanun, genel,

soyut, siirekli, kisilik dis1 kural iglemleri ifade eder. Sekli anlamda kanun ise yasama organi

67 1ZGi, Omer, GOREN Zafer, Tiirkive Cumhuriyeti Anayasast’'nin Yorumu Cilt 2, TBMM Basimevi, Ankara,
2002, s. 920.

68 ARMAGAN, Servet, Memleketimizde Ictiiziikler, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayin, Istanbul, 1972,
s. 15.

69 ARMAGAN, s. 15.

70 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 399.
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tarafindan kanun yapma usullerine uyularak “kanun” adi altinda yapilan islemlerdir. Tiirk
hukukunda kanunun sekli anlamda tanimlanmasi daha dogrudur. ’! Zira yasama yetkisinin
genelligi ilkesinin geregi olarak, kanunun igerik olarak sinirlandirilmasi imkansizdir. Keza
maddi anlamda kanun tanimi ile yiiriitmenin yaptig1 genel, soyut, siirekli, kisilik dis1 igslemleri
kanunlardan ayirmak giiclesmektedir. Bundan dolay1 sekli anlamda kanun tanimi daha
isabetlidir. Ancak hemen belirtmemiz gerekir ki kanun yapmak i¢in Anayasada ongoriilen
usuller sthhat sartidir.”? Bu anlamda TBMM tarafindan kanun ad1 altinda cikarilan her islem
Anayasa Mahkemesince iptal edilmedik¢e kanun olma vasfini kaybetmeyecektir. Hiilasa, Tiirk
hukukuna gore kanunu, TBMM tarafindan kanun adi altinda ¢ikarilan islemlerdir, seklinde
tanimlayabiliriz.

Kanunlarin parlamento kararlarindan ayrilmasi hususunda kanunun iceriginden ¢ikarak
bir ayrima varmak s6z konusu degildir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi kanunlar kural olarak
konu bakimindan bir sinirlandirmaya tabi tutulamaz. Kanunlar ile parlamento kararlarini
birbirinden ayirmada parlamento karar1 tanimindan yola ¢ikilmasi ve kanunun olumsuz manada
tanimlanmasi daha dogru olacaktir. Bu anlamda kanunlar TBMM nin parlamento karar1 disinda
yaptig tiim iglemlerdir’,

1982 Anayasasinin yasama yetkisini tanimlamadigini daha once belirtmistik. Ayni1
sekilde kanunun da mutlaka bir kural islem olacagina dair herhangi bir diizenleme yoktur’®.
Uygulamada ise bir kisiye yonelik ¢ikarilmis, genel nitelikte olmayan kanunlara da
rastlanilmaktadir. Keza, Anayasanin 115 ve 124. maddeleriyle yiirlitme organina, kanunlara
uygun olmak sartiyla diizenleyici islem yapabilme imkani tanmmistir. Su halde Tiirk
hukukunda kanun sekli ve organik 6l¢iite gore tanimlanmistir. Kanun, TBMM tarafindan bu ad

altinda ve kanun i¢in 6ngdriilmiis sekil sartlarina uygun olarak yapilmis islemdir.
1.3 Genel Olarak Komisyonlar

1.3.1 Komisyon Kavrami

Fransizca “commission” kelimesinden gelen komisyon sozciigii, Tiirkgede, “alt kurul”
anlamina gelir. Genel anlamda komisyon ise herhangi bir 6zel veya kamusal is nedeniyle

kurulmus topluluklar i¢in kullanilmaktadir.”” Komisyonlar belirli bir uzmanlik gerektiren isler

71 OZBUDUN, T iirk Anayasa Hukuku, s. 201.

72 GOZLER, T tirk Anayasa Hukuku, s. 401.

73 GOZLER, T tirk Anayasa Hukuku, s. 401.

74 OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 190.

75 BAKIRCI, Fahri, TBMM 'nin Calisma Ydontemi, imge Yayinevi, Ankara 2000, s. 310.
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icin kurulurlar. Bu anlamda komisyonlar1 bir nevi “goérevlendirilmis organ” olarak
niteleyebiliriz. Bu gorevlendirilmenin tabii sonucu olarak da yaptigi isleri sorumlu olduklari
organa rapor etmekle yiikiimliidiirler.

Komisyonlar iiyeleri, komisyonlarin yapacagi ise uygun olan uzman iiyelerden
olusurlar. Uzman fiyeler belirli isler i¢in kurulmus komisyonlarda faaliyetlerde bulunurlar. O
halde komisyon iiyelerinin uzman kisiler arasindan segilecegi agiktir. Ancak bu iiyelerin nasil
belirlenecegine iliskin genel kabul géren uygulamalar mevcut degildir. Bu sebeple komisyon
iiyeleri belirlenirken gelenekler ve ihtiyaglar dogrultusunda hareket edilir.’®

Komisyonlarin en 6nemli gorevi kanun yapim siirecine katkida bulunmaktadir. Bu
anlamda yasama organina yardimci kuruluglar olarak degerlendirilebilir. Komisyonlarin varligi,
asil olan yasama yetkisinin bir sinirlandirilmast olarak degerlendirilmemelidir. Ciinkii
uygulama komisyonlarin varligini gerektirmistir. Aksi halde yasamanin gorevlerini yapmasi
oldukea giiclesecektir ve yasama faaliyetleri durma noktasina gelecektir.

Yasama organlarinda komisyon ¢alismalarina bagvurulmasini gerektiren birinci sebep
yasama meclislerinin faaliyetlerini “genel kurul” seklinde toplanarak gerceklestirmesidir.”’
Meclis tiyelerinin sayisinin fazlaligi, genel kuruldaki goriismelerin tikanma asamasina gelme
sonucunu dogurur. Tasar1 ve tekliflerin kanunlagsma stirecinin olduk¢a uzamasina sebep olur.
Bu anlamda kalabalik meclislerin bir 6n hazirlik yapmadan bir metni hazirlayip, oylamaya
sunmas1 miimkiin degildir.”® Tasar1 ve tekliflerin nce uzmanlarin olusturdugu bir komiteden
gecip genel kurulun oylamasina sunulmasi zamanin ¢ok daha verimli kullanilmasina sebep
olmaktadir. Calismalarin hem daha saglikli hem de daha kisa siirede yapilmasi igin,
komisyonlarin gerekliligi tartisilmayacak olgiide aciktir. Kisaca komisyonlar, kanun tasar1 ve
tekliflerini ayrintili bir bigimde inceleyerek olgunlasmasina sebep olduklari i¢in, genel kurulun
daha hizli ve verimli bir sekilde calismalarini saglarlar.”

Yasama organlarinin komisyonlar araciligiyla ¢alismasinin bir bagka sebebi ise yasama
tizerindeki is yiikiidiir. Devletin en temel erklerinden biri olan yasama faaliyetini, islemlerin
incelenme agsamasina yeterince zaman ayiramamaktadir. Bu nedenle yasama organlari, is

yiiklerinin azalmas1 ve yasama faaliyetlerini daha verimli ve ¢abuk sekilde yliriitiilmesi i¢in,

76 TURKYARAR, Korkut, Kanun Yapim Siirecinde Komisyonlar (yayimlanmamis uzmanlik tezi), Ankara 2007,
s. 21.

77 BAKIRCI, Fahri, s. 310.

78 GOZLER, T tirk Anayasa Hukuku, s. 341.

79 PEHLIVAN, Fazhi, TBMM'de Kanun Yapim Siireci ve Bazi Avrupa Parlamentolarindan Ornekler,
(Yayimlanmamis Uzmanlik Tezi), Ankara 2007, s. 186.
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islemlerin tahkikat asamasindaki gorevlerini komisyonlara vermislerdir.’ Bu anlamada yasama
meclisleri ile komisyonlar arasinda bir “isboliimii” gergeklestirildigi soylenebilir.®! Ancak
belirtmemiz gerekir ki bu isboliimii, yasama yetkisinin devredilmezliginin bir istisnas1 degildir.
Yasama organi incelemenin uzman kisiler tarafindan yapilmasini saglamakta ancak son karari
yine kendisi vermektedir.

Komisyonlarin, konunun uzmani iiyeleri vasitasiyla calismalarini yiriittiigiini
belirtmistik. Kanun yapimi ve arastirma gibi teknik bilgi gerektiren konularda, uzman iiyelerin
yaptig1 inceleme daha verimli ve saglikli sekilde yiirtitiilmektedir. Komisyonlarda yapilmis olan
caligmalar, konunun uzmani olan kisiler tarafindan yapildig1 i¢in, meclis iiyelerince daha biiyiik
giivenle karsilanmaktadir.®

Komisyon goriismelerinin yasama goriismelerine daha az siyasi oldugu sodylenebilir.
Genel kuruldaki toplantilarin aleniligi, iiyeleri ¢ogu zaman siyasi saiklerle hareket etmeye
itebilir. Bu anlamda komisyon toplantilarinin daha samimi ve siyasi kaygilardan uzak bir
ortamda gerceklestigini sdyleyebiliriz.%?

Komisyonlar, yasa yapim siirecinin daha verimli bir sekilde gecirilmesini saglar.
Modern devletlerde yasa yapim siireci ¢ok yaygin kullanilmasiyla birlikte diizenleme
enflasyonu ortaya ¢ikabilmektedir.®* Bu anlamda, yapilacak yasalarin etkiledigi muhatap ve kisi
ve kurumlarin goriislerinin alinmasi, hassasiyetlerinin dikkate alinmasi bu agidan 6nem arz
etmektedir. Sivil toplum oOrgiitlerinin yasa yapim siirecine aktif olarak katilmasi, komisyon
calismalar1 esnasinda miimkiin olabilmektedir.> Bu agidan komisyonlar milletvekillerinin,
blirokratlarin ve sivil toplum orgiitlerinin goriis aligverisinde bulunduklar1 bir platform

niteligindedir.®
1.3.2 Komisyonlarin Tarihi Gelisimi

1.3.2.1 Eski Caglarda

Ik ¢ag ve orta ¢agdaki devletlerde, devletin ii¢c temel erki de mutlak iktidara sahip

krallar veya aristokratlar eliyle yerine getirilmekteydi. Bunun istisnalarin1 daha 6nce de

80 KARAMUSTAFAOGLU, Tuncer, Yasama Meclisinde Komisyonlar, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlar1, Ankara 1965, 5. 8

81 BAKIRCI, Fahri, s.310

82 KARAMUSTAFAOGLLU, 5.9

83 BAKIRCI, s. 311.

84 CAKIN, Akin, "Yasa Yapma Siireci ve Kontrol(Seffaflik ve Katilim) ", Yasama Dergisi, sy: 9 Mayis-Haziran-
Temmuz-Agustos-2008, s. 71.

85 CAKIN, s.71.

86 NEZIROGLU, irfan, Tiirk Parlamento hukukunun Temel Kaynaklari, Seckin Yaymcilik, Ankara 2008, s. 270.
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belirttigimiz gibi eski Yunan sehir devletleri ve Roma Imparatorlugunun cumhuriyet dénemi
olusturur.

Eski Yunan’da dogrudan demokrasinin bir gere§i olarak yasama faaliyeti de halk
meclisleri araciligiyla gerceklestirilirdi. Ancak yurttaglardan olusan kalabalik halk meclisleri
(Ecclesia) de, isin dogas1 geregi yasa yapim siirecinde bir igboliimiine gitmistir. Eski Yunan
devletlerinde halk meclisine yol gdstermek, sayisi oldukc¢a fazla olan iiyeleri aydinlatmak igin
500 kisiden olusan baska bir meclis kurulmustu. Bu meclislere "Boule"” denmekteydi. "Boule"
yasa yapim siirecinde de halk meclisine yardimci olurdu. Nitekim "Boule”nin gorevlerinden
biri de meclise sunulacak yasa tasarilarini gdzden gegirmekti.?” Halk meclisleri de "Boulenin
hazirladigi kanun taslaklarini goriisiip kabul veya reddederdi.

Roma'da, Eski Yunan'dan daha ayrintili bir yasama tekniginin mevcudiyeti
anlasilmaktadir.® Cumhuriyet doneminde birkag tane halk meclisi bulunmaktaydi. Bunlardan
en onemlisi ise "Comitia Centuriata” idi. Kanun teklif etme yetkisi konsiillere aitti. Bu teklifler
halk meclisine gelmeden 6nce Senato'da gorisiiliirdii. Ancak Senato'nun kanun teklifini kabul
etmesi veya reddetmesi, teklifin Halk Meclis'inde goriisiilmesine engel degildi. "Comitia”
(Halk Meclisi) kanun tekliflerinde herhangi bir degisiklik yapmazdi. Kabul veya reddederdi.

Belirtmek gerekir ki, ilk ve orta ¢aglarda, bugiinkii anlamda yasama komisyonlarina

rastlanmamaktadir. Ancak bu iilkelerde kanun yapmak amaciyla yapilan isbdliimiinde belirli

kurum ve usullerden yararlanildigim gérmekteyiz.®

1.3.2.2 Diinyada Komisyonlarin Tarihi Gelisimi

Giiniimiizdeki anlamiyla komisyon adi verilen kurullardan ilk olarak Ingiltere'de
yararlanilmaya baslanmistir. Ancak Ingiltere'de komisyonlara "komite (committe)" adi
verilmektedir. Ingiliz parlamentosunda komitelerin devamli olarak kullanilmasima 16.yiizyilin
ortalarinda baglanmistir.”® Onceleri 3-15 iiyeli kiiciik komiteler kurulurken daha sonra bu sayi
30-40 iiyeye kadar ¢ikmis ve bu komiteler yavas yavas siirekli hale gelmistir. flk basta belirli
alanlarda uzmanlik esasma dayansa da giiniimiizde Ingiltere'deki komisyonlar uzmanlik
prensibine gore calismamaktadir. A,B,C, gibi harf sirasiyla adlandirilan komitelere, islemler

sirayla havale edilmektedir.

87 ARSAL, Sadri Maksudi, Umumi Hukuk Tarihi, Istanbul Matbaacilik Istanbul 1948, s. 108.
88 KARAMUSTAFAOGLU, s. 15.
89 KARAMUSTAFAOGLU, s. 13.
90 KARAMUSTAFAOGLU, s. 17.
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Fransa'da ise komisyonlar, ilk olarak biirolar sistemi ile olusturulmustur. Biirolar
sistemi, yasama meclislerinin donem basinda, kur'a ile boliimlere ayrilma usuliinii ifade eder.”!
Biirolar sistemi uzunca bir siire Almanya, Avusturya, Italya'da uygulanmustir. Belgika ve
Hollanda' da halen uygulanmaktadir. Tiirkiye'de de ilk meclislerimizde biiro sistemi
uygulamistir. Ancak Tiirk Hukukunda biirolar ifadesinin yerine subeler ifadesi kullanilmistir.”

Fransa'da biirolar sisteminin getirdigi aksanliklarla beraber, 20.yiizyilin baglarinda terk
edilerek siirekli komisyonlara evrilmistir. Giiniimiizde Fransa'da, Egitim ve Kiiltiir Isleri
Komisyonu, Ekonomik Isler Komisyonu, Disisleri Komisyonu, Sosyal Isler Komisyonu,
Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Fiziksel Planlama Komisyonu, Avrupa Isleri Komisyonu, Mali Isler
Komisyonu, Kanunlar Komisyonu, Milli Savunma ve Silahli Kuvvetler Komisyonu olmak
lizere parlamentoya yardimci 9 komisyon bulunmaktadir.

Zamanla diger Kita Avrupas: iilkeleri ve Tiirkiye'de uzmanlik alanlarina gére kurulan

stirekli komisyonlar1 kullanma yoluna gitmislerdir.

1.3.3 Tiirkiye’de Komisyonlar

Calismamizin esasini teskil eden yasa yapim siirecindeki komisyonlar, I. Mesrutiyet’in
ilanindan sonra Tiirk hukukuna girmistir. I. Mesrutiyet’ten 6nceki donemde yasama, yiiriitme
ve yargl erki padisahta toplanmisti. Siiphesiz padisahin da daha 6nceki donemlerde de tiim
yetkilerini kendisinin kullanmas: isin dogas1 geregi miimkiin degildi. Bu nedenle, bu
donemlerde de padisaha yasama faaliyetinde yardime1 olmak icin olusturulmus kurullar vardi.*?
Tiirk Hukuk Tarihinde komisyonlar incelenirken konuya, parlamento tarihiyle birlikte bakmak

gerekir.

1.3.3.1 Osmanhda Parlamento Hukuku ve Yasa Yapim Siireci fle Tlgili Anayasal

Gelismeler

Osmanli devletinin beylikten devlet olmaya evrilmesi asamasinda dahi idari, mali, siyasi
ve askeri biitiin orgiitleri belirli prensipler ¢ercevesinde islemis, donemin ihtiyaglarinin geregi

olarak askeri oOrgiit diger yapilar iizerinde belirgin bir etkiye sahip olmustur. Sultan,

91 KARAMUSTAFAOGLU, s. 24.

92 Heyeti Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m. 2.

93 Padisaha devlet idaresinde yardimci olan en bilinen kurul, Divan-1 Himayun’dur. Diger 6zel bir ad verilip
verilip verilmedigi belirsiz olan kurullar da padisaha tesril faaliyetinde yardimer olmuslardir. Ancak kurullarin
yetkileri bir yasama yetkisi degil, daha ¢ok teknik konulara iligkindi. Her zaman oldugu gibi ana yetki padisahtaydi.
Padisah kanunlar iizerinde son ve mutlak sozii sdyleme yetkisine sahipti. (Bkz. BARKAN, Omer Liitfi,
"Tiirkiye’de Sultanlarin Tesrii Sifat ve Salahiyetleri", Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C:XXI,
Sy:2-3,s. 713.
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Peygamberin halefi ve biitiin Miislimanlarin bas1 olarak Kur-an ve siinnetin hakim
kilinmasindan sorumluydu. Bu anlamda otoritesi mutlak olmayip ser’i kurallarla
sinirlandirilmisti. Fakat sultanin ser’i kurallara uymamasi diinyevi higbir yaptirima tabi
tutulmamis, uhrevi bir sorumluluk boyutuyla smirli kalmistir. Boylece dini kurallarla
diizenlenmeyen alanlar (daha ¢ok kamu hukuku alani) ser’i kurallardan bagisiz olarak padisah
iradesine bagli kanunlarla diizenlenmistir. Bu durum pozitif hukukun gelismesinde bir
potansiyel olarak goriilebilir. Okandan, Osmanli-Tiirk toplumunun bu kendine has hiikiimet
sistemini “teokratik bir monarsi” seklinde isimlendirir. Islam, Osmanli hukuk sisteminin &nemli
bir kaynagi olmasina karsin, imparatorlugun biinyesinde bulunan farkli toplum ve kiiltiirler
monist bir hukuk sisteminin uygulanmasini olanaksiz kilmistir. Ayrica dis ve i¢ sosyo-politik
degismeler kamu ve 6zel hukukun yeniden diizenlenmesini gerektirmistir.”*

Bati Avrupa’da feodal sistemin sonuna dogru ortaya c¢ikan ekonomik, teknolojik ve
kiiltiirel gelismeler, Osmanli imparatorlugundaki etkisini baslangigtan itibaren gdstermis olsa
da 19. yiizyilin ikinci yarisina girildiginde biitiin Osmanli sistemi iizerinde koklii degismelerin
yolunu a¢mustir. Hukuksal yeniliklere igeride ve disarida gelisen yeni kosullara uyum
saglamanin bir araci olarak basvurulmustur.

1839 yilinda Ikinci Mahmut’un 6liimiinden sonra yerine Abdiilmecit gegmistir.
Abdiilmecit devletin kurulusunu yeniden tanzim eden bir ferman 1sdar etmistir. Bu ferman 3
Kasim 1839’da Padisahin, yabanci elgilerin ve halkin huzurunda Giilhane’de fermani yazan
zamanin Disisleri Bakani Mustafa Resit Pasa tarafindan okunmustur. Bu nedenle Tanzimat
Fermanina “Giilhane Hatt-1 Hiimayunu” da denir®.

Tanzimat Fermaninda bir yandan bir¢ok temel hak ve hiirriyet taninmis, diger yandan
da devlet iktidarinin kullanilmasina ve sinirlandirilmasina iligskin birgok ilke kabul edilmistir.
Ancak bu haklar ve ilkeler olduk¢a daginik ve i¢ ice girmistir. Tanzimat Fermani kanunlarin
hazirlanmas1 konusunda yeni bir usul dngormiistiir. Kanunlar kendisine “Meclis-i Ahkdm-1
Adliye” ismi verilen bir kurul tarafindan hazirlanacak ve Padisah tarafindan onaylanip
yiirlirliige konulacaktir. Tanzimat Fermami da bir “anayasa” degil, “anayasal belge’dir.
Tanzimat Fermani, hukuki bigimi itibariyla, Sened-i Ittifak gibi iki yanl1 bir islem, yani bir
“misak” degil, tek-yanl bir islem, bir “ferman (octroi)”’dir. Ferman usuliinde hiikiimdar, tek

tarafli olarak, kendi istegiyle, kendi kendini sinirlandirmaktadir (auto-limitation). Tanzimat

94 OKANDAN, G. Recai, “Amme Hukukumuzda Tanzimat’tan Evvelki Devrin Ana Hatlar1”, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C: XI, Sy: 3-4,s.37-42.
95 OKANDAN, G. Recai, Amme Hukukumuzun Anahatlar:, TUHF Yayinlar1 Istanbul, 1977, s. 63-70.
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Fermani’nin miieyyidesi olarak Padisah, fermanda ilan edilen ilkelere ve konacak kanunlara
uyacagima yemin etmektedir®®.

Islahat Ferman1®’ ise, Kirim Harbinin son yillarinda hazirlanarak Paris Antlasmas1’nin
imzalanmasindan alti hafta once, 28 Subat 1856’da Bab-1 Ali’de biitiin bakanlar, yiiksek
memurlar, seyhiilislam, patrikler, hahambasi ve cemaat ileri gelenleri 6niinde okunarak ilan
edilmis ve Paris Antlagsmasini hazirlayan devletlere bildirilmistir. Islahat Fermani1 Tanzimat
Fermanindan daha kapsamlidir. Islahat Fermaninin hukuki bi¢imi de Tanzimat Fermanininki
gibidir; yani bir misak degil, “ferman” niteligindedir. Sultan Abdiilaziz’in 30 Mayis 1876°da
hal edilmesi ve yerine gecen veliaht Murat Efendinin de akli melekelerinden ileri gelen
rahatsizlig1 sonucu Veliaht Abdiilhamit, Mithat Pagaya haber gondererek Kanun-u Esasiyi ilan
edecegi konusunda s6z vererek tahta gegirilmesini ister. Tahta gectikten sonra ise s6z verdigi
tizere Kanun-u Esasi’yi 23 Aralik 1876 giinii bir ferman ile 1sdar etmistir. Kanun-u Esasi, halki
temsil eden bir kurucu meclis tarafindan hazirlanmamistir. Keza Kanun-u Esasi’nin kabulii i¢in
bir kurucu referandum da yapilmamistir. Kanun-u Esasi, hukuki olarak Padigsahin tek yanli
isleminden dogmustur. Kanun-u Esasi monokratik anayasa yapma usullerinden biri olan
“ferman (octroi)” usuliiyle yapilmstir. >3

Kanun-u Esasi 115. maddesinde kendi istlinliiglinii ve baglayiciligint acik¢a ilan
etmistir. Keza Kanun-u Esasi, kat1 bir anayasadir. Kanun-u Esasi’nin degistirilebilmesi i¢in
degisiklik teklifinin 6nce Meclis-i Mebusan ve sonra Heyet-i Ayan tarafindan iiye
tamsayilarinin {igte iki cogunluguyla kabul edilmesi ve Padisah tarafindan onaylanmasi
gerekmektedir (m. 116). Yani Kanun-u Esasi’de tali kurucu iktidar (anayasay1 degistirme
iktidar1) Meclis-1 Mebusan ile Padisah arasinda paylastirilmistir.

1876 Kanun-u Esasisinde, devletin temel organlari, modern sistematige uygun olarak
yasama, ylriitme ve yargi olarak {lige ayrilarak diizenlenmistir. Tiirk tarihinde bir yasama organi,
yani “parlamento”, ilk defa Kanun-u Esasi ile kurulmustur. Kanun-u Esasi’nin kurdugu yasama
organinin ad1 “Meclis-i Umumi”dir (m. 42-80). Meclis-i Umumi, “Heyet-i Ayan” ve “Heyet-i
Mebusan” isimli iki heyetten olusmaktadir (m. 42). Yani Osmanli Parlamentosu iki meclisli bir

parlamentodur®’;

96 OKANDAN, G. Recai, “Amme Hukukumuzda Tanzimat Devri Tanzimat 1", Milli Egitim Bakanlig1 Yayinlari,
Istanbul 1999, 114.

97 OKANDAN, Amme Hukukumuzun Anahatlari, s. 75.

98 OKANDAN, “Amme Hukukumuzda Tanzimat Devri”, Tanzimat I, s. 120.

99 OKANDAN, Amme Hukuku Tarihimizde Tanzimat Devrinin Karakteristik Vasiflari, Ankara, 1940, s. 13 vd.
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Heyet-i Ayan giiniimiiziin senatolarma tekabiil eden bir ikinci meclistir. Heyet-i Ayan
azas1 dogrudan dogruya Padisah tarafindan atanir (m. 60). Uye sayis1 Heyet-i Mebusanin iiye
say1sin1 iicte birini gegmeyecektir (m. 60). Heyet-i Ayan iiyeligi dmiir boyudur (kayd-1 hayat)
(m. 62). Heyet-i Mebusan liyeleri ise Osmanli tebaasindan her elli bin erkek niifusa bir temsilci
secilmesiyle kurulur (m. 65). Se¢imler dort yilda bir kere yapilir (m. 69). Se¢imlerde “gizli oy
ilkesi (rey-i hafi kaidesi)” kabul edilmistir (m. 66). 28 Ekim 1876’da yiiriirliige konulan
Talimat-1 Muvakkate’ye gore, secimler iki derecelidir. Se¢im sistemi olarak basit ¢cogunluk
sistemi uygulanmaktadir. (Tiirkiye’de iki dereceli se¢imler 1946 se¢imlerine kadar devam
etmistir)'%,

Kanunu-i Esasi’ye gore kanun teklif etme hakki Heyet-i Viikelaya ve kendi gorev
alanlarinda Meclisi Mebusana ve Heyet-i Ayan’a aittir. Kanun teklifleri once Padisaha iletilir
ve onun izni istenir (m. 53); Padisah izin verirse, teklif Sura-1 Devlete gonderilir; Sura-1 Devlet
bir kanun lahiyast hazirlar (m. 54); bu lahiya (tasar1) 6nce Heyet-i Mebusan’da, daha sonra
Heyet-i Ayanda goriisiiliir (m. 54). Tasar1 her iki Meclis tarafindan da kabul edilirse, tasdik i¢in
Padisaha sunulur. Padisah bir “irade-i seniyye” ile tasdik ederse, kanun yiiriirliige girer (m. 54).
Gortildigu gibi, kanunlar iizerinde Padisahin “mutlak veto” yetkisi vardir.

Kanun-u Esasinin kurdugu yiirlitme organ ikili yapidadir. Bir tarafta devlet bagkani
olarak Padisah, diger tarafta da Hiikiimet vardir. Tim monarsilerde oldugu gibi, Osmanl
Imparatorlugunda da Padisah sorumsuz ve kutsaldir (m. 5). Yani Padisah ne siyasal nedenlerle
gorevden alinabilir; ne de Padisah hakkinda hukuk veya ceza davasi agilabilirdi. Bunun

A%

herhangi bir istisnast da yoktu. “Heyet-i Viikela” bakanlar kuruludur. Heyet-i Viikelanin
baskan1 sadrazamdir (m. 28). Heyet-1 Viikelada Sadrazamdan bagka Seyhiilislam ve diger
vekiller bulunur. Sadrazam, Seyhiilislam ve diger vekiller (bakanlar) dogrudan dogruya Padisah
tarafindan atanir ve azledilir (m. 7, 27). Yani Heyet-i Viikela, Meclis-i Mebusana kars1 degil,
Padisaha kars1 sorumludur. Meclis-i Mebusan giivensizlik oyuyla Heyet-1 Viikelay1 diisiiremez.
Kanun-u Esasi’nin ilk seklinin kurdugu hiikiimet sistemi esas itibariyla parlamenter hiikiimet
sistemine benzemektedir ancak tam anlamiyla “parlamenter sistem” olarak nitelemek oldukca
giictiir. Oncelikle yasama yetkisinin kullanimina Padisahin ¢ok énemli miidahaleleri vardir
(kanun teklifinin goriisiilebilmesi i¢in Padisahin izni ve yiiriirliige girmesi i¢in onay1 gerekir).
Bakanlar Kurulu, parlamentoya kars1 degil, Padisaha kars1 sorumludur. Ozetle yasama ve

yiiriitme fonksiyonu hala biiyiik ol¢iide Padisaha bagimlhidir. Bu iki fonksiyon bakimindan

100 OKANDAN, "Amme Hukuku Bakimindan Tanzimat, I. ve II. Mesrutiyet Devirlerinin Onemi", Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C:13 1949, s. 15-16.
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Padisahinin yetkileri anlamli bir sekilde sinirlandirilmis oldugunu sdylemek oldukga giictiir.
Ancak bununla birlikte, yargi fonksiyonu artik Padigahin egemenliginden ¢ikmustir. Yargi
fonksiyonu bagimsiz mahkemelere verilmistir. Diger yandan bir¢ok temel hak ve hiirriyet de
taninmistir. Sonug olarak parlamenter mesruti monarsi tam anlamiyla kurulamamis olsa da,

arttk mutlak monarsiden ¢ikilmigtir'®!

. Henliz Meclis-i Mebusan toplanmadan Mithat Pasa’nin
Abdilhamit tarafindan azledilmesi, 28 Haziran 1877°de meclisin feshedilmesinden sonra
1877°de ikinci se¢imler yapilmis ve 13 Aralik 1877°de Meclis-i Umumi tekrar toplanmis ve 29
toplant1 yaptiktan sonra 14 Subat 1878’de yine Abdiilhamit tarafindan “tatil” edilmis ve bir
daha 1908 yilina kadar toplantiya cagrilmamistir. Abdiilhamit bundan sonra adim adim
mutlakiyetci bir rejim kurmustur. Ittihat ve Terakki drgiitiiniin Abdiilhamit’in istibdat rejimine
karsi miicadele etmesi ve 1908 Temmuzunda Abdiilhamit’e kars1 yapilan toplant1 ve mitinglerin
biitiin Rumeli’yi sarmas1 sonucu 23 Temmuz 1908 giinii Ittihat ve Terakki Manastir’da hiirriyet
ilan etmistir. Ayn1 giiniin gecesi Abdiilhamit, Kanun-u Esaslyi yeniden yiiriirliige koymus ve
boylece ikinci Mesrutiyet ilan edilmistir. Biitiin bu olaylar 1876 Anayasasinin bir dzenti ve
taklitten ibaret oldugu, fiili deger tasimadig1 ve uygulama kabiliyetinin olmadig, ticari mal gibi
ithal edilen anayasalarla hukuk devleti ve hukuk diizeninin kurulamayacagi hiikmiinii
destekleyen sosyal ve tarihi birer tecriibedir'%%,

Yeni Meclis-i Mebusan’in olusturulmasi1 i¢in Kasim-Aralik 1908’de seg¢imler
yapilmistir. Epey bir siire etkili bir sekilde ¢aligan meclisin zamanla ittihat ve Terakkiye kars1
muhalefet artmis ve 13 Nisan 1909 (31 Mart 1325)’da, Istanbul’da tarihimizde “31 Mart
Vak’as1” seklinde bilinen ayaklanma ger¢eklesmistir. Ayaklanmanin bastirmasinin ardindan 27
Nisan 1909°da Meclis-i Umumi-i Millet Istanbul’da toplamis, Abdiilhamit’in “tahtan
indirilmesine” ve Mehmet Resat’in “tahta ¢ikarilmasina” karar vermistir. Bu tarihten sonra
Padisahin siyasal sistemdeki etkisi kirilmistir. Osmanli Padisahi1 bu tarihten sonra mesruti
monarsideki bir hiikiimdar gibi, sembolik yetkileri olan bir devlet baskani konumuna
diismiistiir. Boylece iilkede mesruti monarsi ger¢eklesmis olur. Ayaklanmanin bastirilmasi ve
Padisahin degistirilmesinden sonra Meclis-i Umumi yogun bir ¢alisma i¢ine girmistir. 1876
Kanun-u Esasi’nin, kendi 6ngoérdiigii usule uyularak 8 Agustos 1909 tarihli kanunla toplam
olarak 21 maddede degisiklik yapilmis bir madde kaldirilmis ve ii¢ yeni madde eklenmistir. Bu
miidahale sonucunda Meclis-i Mebusan ve Heyet-i Ayan’in kuruluslarinda bir degisiklik

olmamustir. Ancak yasama yetkisinin kullanilmasinda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bir kere

101 OKANDAN, "Amme Hukuku Bakimindan Tanzimat, I. ve II. Mesrutiyet Devirlerinin Onemi", s. 17—18.
102 OKANDAN, Amme Hukukumuzun Anahatlari, s. 143 vd.
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kanun teklif etmek icin Padisahin iznini alma sarti kaldirlmstir. ikinci olarak kanun
tekliflerinin ilk 6nce Sura-1 Devlette goriisiilmeleri usulii ilga edilmistir. Ugiincii olarak Kanun-
u Esasinin ilk seklinde olan Padisahin mutlak veto yetkisi, 1909 degisikligi ile “geciktirici ve
zorlastirict veto yetkisi’ne doniistiiriilmiistiir. Meclis-i Umumi Padisahin veto ettigi kanunlari
ticte iki gogunluguyla kabul ederse Padisah kanunu tasdik etmek zorunda kalmaktadir. Bu su
anlama gelmektedir ki, artik Padisah “egemen” degildir. Zira Parlamento bir kanunu Padisaha
ragmen ¢ikarabilmektedir'®?.

1876 Kanun-u Esasisinin ilk seklindeki Padisahin gorev ve yetkileri, 1909
degisikliginde de esas itibartyla korunmustur (m. 7). Ancak artik Padisah, bu yetkilerini
sadrazam ve 1ilgili vekilin karsi-imzasiyla kullanilmaktadir. 1909 degisiklikleriyle Padisahin
113’linci maddede Ongoriilen “siirgline gonderme” yetkisi kaldirilmis, 35’inci maddede
ongoriilen “fesih hakki” da kullanilamaz hale getirilmistir. Diger yandan Padisahin
milletlerarasi antlagma “akdetme” yetkisi Meclis-i Umumi’nin tasdiki sartina baglanmistir (m.
7). Heyet-i Viikkelanin kurulus tarzi tamamen degistirilmistir. 1909 degisikligine gore, sadrazam
(bagbakan) Padisah tarafindan atanacak, diger vekiller (bakanlar) ise sadrazam tarafindan
secilecektir (m. 29). Artik hiikkiimetin kurulus semasinin parlamenter sisteme tam anlamiyla
uygun oldugunu sodyleyebilir. 1909 degisiklikleri ile Heyet-i Viikela’nin (Bakanlar Kurulunun)
Padisaha kars1 degil, Meclis-i Mebusan’a karsi sorumlu oldugu esas1 kabul edilmistir (m. 30).
1909 degisikligi bakanlarin kolektif ve bireysel sorumluluklarini acik¢a kabul etmektedir (m.
30). Meclis-i Mebusan Heyet-i Viikelay1 giivensizlik oyuyla diisiirebilecektir (m. 35). Yukarida
1876 Kanun-u Esasisinin ilk seklinde yiirlitme organinin asli unsurunun Padisah oldugunu
gormiistiik. 1909 degisikliginden sonra ise yukarida gordiiglimiiz gibi yiiriitme organinin asli
unsuru artik “Heyet-i Viikeld (Bakanlar Kurulu)”dir. Bu degisikliklerle yiiriitme yetkisinin
Padisahtan Heyet-1 Viikelaya dogru kaydigini ve Kanun-u Esasinin benimsedigi hiikiimet
sisteminin parlimenter hiikmet sistemi oldugunu sdyleyebiliriz'*.

Sonu¢ olarak baktigimizda Tanzimat Fermani biitin Osmanli tebaasini ilgilendiren
genel prensipler koyarken ona gore c¢ok daha ayrinti olan Islahat Fermani, Tanzimat
Fermani’nin ilkelerini yeniden vurgulayan ve bunun kapsamini daha da genisleten bir

105

metindi'”. Osmanli Devleti’nin batililagsma hareketleri ise 3 Kasim 1839°da Mustafa Resit Pasa

tarafindan okunarak yiirlirliige giren Giilhane Hatt-1 Hiimayunu veya Tanzimat Fermani

103 OKANDAN, "Amme Hukuku Bakimindan Tanzimat, I. ve II. Mesrutiyet Devirlerinin Onemi", s. 18-20.
104 OKANDAN, "Amme Hukuku Bakimindan Tanzimat, I. ve II. Mesrutiyet Devirlerinin Onemi", s. 22-27.
105 OKANDAN, Recai G.., “Amme Hukukumuzda Tanzimat Devri, Tanzimat 1", s. 108-109.
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baslamis, Kanun-i Esasi’ye uzanan siiregte parlamenter anlamada yapilan birgok yenilikle

devam etmistir %6,

1.3.3.2 Tiirkiye’de Komisyonlarin Tarihi Gelisimi

Meclis-i Mebusan’in yapisi incelendiginde enclimenler adi ile anilan komisyonlar
onemli teskil etmektedir. Meclis 5 subeye ayrilmistir ve ele alinacak konular bu subelerde
goriisiildiikten sonra genel kurula gelirdi. Subeler tafsilatli konular1 inceleyerek giindem konusu
olan sorunlar1 inceleyerek bunlarla ilgili ¢6ziim Onerileri sunmaktaydilar. Enciimenlerin iiye

107 " Tanzimat déneminde

sayis1 besti yalniz layiha enciimeninde on mebus bulunuyordu
padisaha kanun yapma konusunda yardimci olan, ancak temsili bir niteligi olmayan Meclis-i
Ahkam-1 Adliye kurumu giiniimiizdeki komisyonlara benzer bir kurumdur.

Birinci ve Ikinci Mesrutiyet donemlerinde anayasa ve meclis ictiiziiklerinde meclis
arastirmas1 ile alakali hiikiimler olmamakla birlikte, mebuslar arastirma yetkisini
parlamentonun ayrilmaz bir yetkisi gorerek, cesitli kanunlarin yapilmasindan once ve
hiikiimetin icraatlar1 noktasinda dzel komisyonlar yoluyla bazi arastirmalara girismistir!'%®,

Ikinci Mesrutiyet déneminde ise, ihtiyaca cevap vermedigi diisiiniilen igtiiziiklerin
degistirilmesi i¢in yogun caba harcandigini gormekteyiz. 1911 yilinda Heyet-i Ayan
Nizamname-i Dadhilisi’'nde degisiklik yapmak {izere bir komisyon kurulmustur. Komisyonun
hazirladig1 on bir maddelik tasar1, Meclis-i Ayan’da kabul edilmistir.'®

1876 Kanun-1 Esasi ise padigah tarafindan atanmis bir komisyonca hazirlanip padisah
fermani ile ilan edilmistir''’. Bir bakanmn da iiye oldugu komisyon, oncelikle Avrupa
devletlerinin anayasa ve igtiiziiklerini inceleyerek 16 boliim ve 105 maddeden meydana gelen
bir igtiiziik taslag1 hazirlamistir! ',

Meclis-i Mebusan’in igtiiziik degisiklik calismalar iginse, 1910 yilinda 6zel bir
komisyonun olusturulmus, hazirlanan tasar1 1911 yilinda goriisiilmeye baslanmistir. Komisyon

adina tasar1 hakkinda meclise bilgi veren Kiitahya Mebusu Ferit Bey; gecici komisyonlar yerine

siirekli komisyonlar kurduklarini, anayasanin degistirilmesinden sonra Meclis-i Mebusan’in

106 OKANDAN, Amme Hukuku Bakimindan Tanzimat, I. ve II. Mesrutiyet Devirlerinin Onemi,, s. 30.

107 AKSIN, Sina “Birinci Mesrutiyet Meclis-i Mebusan1”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi,
C:25, Sy:1 s. 19-39.

108 GAZEL, Ahmet Ali “Birinci Mesrutiyet Parlamentosunda Parlamenter Denetim: Istizah (Gensoru), Meclis
Arastirmasi, Meclis Sorusturmasi, Genel Goriisme”, Tiirkiyat Arastirmalart Dergisi, Sy:17, s. 267-294, Bahar
2005, s. 285.

109ARMAGAN, s. 27.

110 OZBUDUN, Ergun, 1921 Anayasast, Tiirk tarih kurumu basimevi, 1. Bask1, Ankara 1992, s. 2.

111 EZHERLI, ihsan, Tiirkive Biiviik Millet Meclisi ve Osmanl Meclisi Mebusani:, TBMM Kiiltiir, Sanat ve
Yayin Kurulu Yayinlari, Ankara, 1992, s. 114.


file:///D:/D/Downloads/l

31

yetkilerinin artmasiyla ihtiya¢ duyulan Nizamname-i Ddhili degisikliklerini yaptiklarini,
sorulara iliskin yeni diizenlemelere gittiklerini, mebuslarin devamini saglamak icin tedbirler
aldiklarini, meclisin ilk toplantisinda gegici baskan secilmesi isleminde degisiklik yaptiklarini
ve katiplerin sayisin1 arttirdiklarini anlatmistir.!?

TBMM nin birinci déneminde ise kanunlar hiikiimet tasarisi, milletvekili 6nerisi, Icra
Vekilleri Heyeti ya da bu heyete dahil vekillerin TBMM Baskanligina gonderdikleri tezkere

veya sair evraklar, komisyonlarda gériisiildiikten sonra Genel Kurul’da karara baglanmigtir! !>,

112 ARMAGAN, 5.27.
113 COKER, Fahri, Tiirk Parlamento Tarihi, Milli Miicadele ve TBMM 1. Dénem 1919—1923, 1. Cilt, 1. Baski,
Ankara; TBMM Vakfi Yayinlar1 (Numara: 4,6, tarihsiz), s. 780.
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IKINCi BOLUM
TBMM’DE KOMISYONLAR

2.1 Komisyonlarin Tasnifi

Kanun tasar1 veya tekliflerinin biiyilkk 06l¢iide komisyon c¢aligmalar1 sirasinda
sekillenmesinden dolay1 kanun yapim siirecinin en 6nemli asamasi komisyon asamasi olarak
goriilmektedir. Zira modern parlamentolar komisyonlar halinde ¢aligmakta ve kanun tasar1 ve
teklifleri komisyonlarda olgunlastirilarak parlamento genel kurulunda goriisiilmektedir.
Yasama organlarinin ¢alisma yogunlugunu ve is yiikiinii azaltmak, yasama faaliyetini daha

cabuk ve verimli gerceklestirebilmek icin komisyonlarin kurulmasina gerek duyulmustur.!!*

Komisyonlar, ¢alisma siireleri, kurulus kaynaklari, tiyelerinin belirlenme usulii,

calismalarmin uzmanlik kriterine gore yapilip yapilmadigi bakimindan siniflandirilabilir. !

2.1.1 Kurulus Kaynagina Gore Komisyonlar

Kurulus kaynagina gore komisyonlar, komisyonlarin kurulusunun pozitif hukuktaki
dayanagina gore yapilan bir smiflandirmadir. ''® Komisyonlarin kurulus kaynagi devlet
geleneklerine gore degisiklik gosterebilir. Bir komisyonun kurulus kaynagi anayasa, yasa,
tiiziik, yonetmelik, teamiil vs.- gibi herhangi bir pozitif hukuk kurali olabilir. Tiirk hukuk
sisteminde kurulus kaynagi acgisindan komisyonlar tasnif edildiginde ii¢ tiir komisyon cesidi
uygulamada goriilmektedir:

1. Anayasa geregi kurulan komisyonlar

2. Yasa geregi kurulan komisyonlar

3. Ictiiziik geregi kurulan komisyonlar.

114 DURGUN, s. 50.

115 Benzer smiflandirmalar i¢in bkz. BAKIRCI, Fahri, TBMM 'nin Calisma Yontemi, s. 311, BOZ, Muhammed
TBMM Yasama siirecinde komisyonlar(yayimlanmamis uzmanlik tezi), 1994 s. 17-19, TURKYARAR, Korkut,
Kanun Yapim Siirecinde Komisyonlar (yayimlanmamis uzmanlik tezi), 2007, s. 21. Belirtmek gerekir ki, bu
smiflandirmalar komisyonlara iliskin bilgilerin didaktik bir sekilde okuyucuya aktarilmasi i¢in yapilmistir. Bu
acidan yazarlar kendi anlatim teknigine gore simiflandirmay1 farkli agilardan ele alarak yapmuslardir. Bakirci,
smiflandirmayi ¢alisma siireleri, kurulus kaynaklari, tiyelerinin belirlenme usulii bakimindan olmak tizere 3 farkl
acidan yapmisken, Tiirkyarar bu ii¢ bakis agisinin yaninda karma olup olmamasi bakimindan ve uzmanlik kavrami
bakimindan da bir siniflandirma yapmustir. Boz ise siniflandirmayi ¢aligma siireleri, iiyelerinin belirlenme usulii
ve uzmanlik kavrami bakimindan olmak iizere ii¢ agidan yapmustir.

116 Bakirci kurulus kaynagina gore ifadesini kullanmamis, bunun yerine “tiizel dayanak agisindan” ifadesini
kullanmistir. BAKIRCIL, s. 312.
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2.1.1.1 Anayasa Geregi Kurulan Komisyonlar

Anayasa, baz1 komisyonlarin kurulusunu yasaya veya ictliziie birakmamis, kendisi
hiikiim altina almistir. Bu durum, ilgili komisyonlarin var olmasina verilen 6nemden veya tarihi
oneminden kaynaklanabilir. Tiirk hukukunda iki komisyon Anayasa tarafindan 6ngoriilmiistiir.
Bu iki komisyon siirekli bir komisyon tiirii olan Plan ve Biitce Komisyonu ve gegici bir
komisyon tiirii olan Meclis Sorusturmas1 Komisyonu’dur.

Plan ve Biitce Komisyonu 1982 Anayasasinin ayrintili olarak diizenledigi bir
komisyondur. Biit¢e kanunlari, ehemmiyeti bakimidan diger kanunlardan farklilik arz eder.!!’
Bu anlamda Anayasa, biitce kanunlarin hazirlanis asamasinda 6nemli bir gorev {istlenen Plan
ve Biitce Komisyonunun kurulusunu ve ¢alisma yontemlerini ayrintili bir sekilde diizenlemistir.

Plan ve Biitce komisyonu ve onun selefi olarak goriilen komisyonlar iilkemizde
parlamento tarihiyle birlikte nemli bir yere sahip olmuslardir.''® Osmanlidan giiniimiize biitiin
parlamentolarimizda “biit¢e” ile ilgilenen ayri bir komisyon veya komisyonlar her zaman
olmustur.'’® T.Mesrutiyet donemindeki Muvazene-i Maliyye, Riisumet ve Kavanin-i Maliye
enclimenleri bugiinkii Plan ve Biitge Komisyonunun atalar1 olarak gosterilebilir. 1920-1927
aras1 yillarda kurulan iktisat ve maliyye enciimenleri, bugiinkii Plan ve Biitce Komisyonunun
bazi faaliyetlerini yerine getirirlerdi. 1927 yilinda TBMM nin yeni bir i¢tiiziik kabul etmesiyle
beraber Biit¢e enciimeni kurulmustur. 1961 tarihli Kurucu Meclis I¢tiiziigii ve 1963 tarihli
Cumhuriyet Senatosu Ictiiziigii Biitce Karma Komisyonu ve Plan Karma Komisyonu olmak
tizere iki farkli komisyon Ongdrmiistiir. Bu komisyonlarin karma olmasinin sebebi her iki
meclisten de iiyeleri olmasidir. Belirtmek gerekir ki, bu komisyonlar uzmanlik konularia gore
bir i bolimi yapmalarina ragmen tiyeleri aynidir. Bagka bir degisle iiyeleri ayn fakat ¢alisma
konular1 farkli iki farkli komisyon olusturulmustur. 1980 dénemiyle birlikte plan komisyonu ve
biitce komisyonu iki farkli komisyon degil, biitce komisyonu ad1 altinda tek komisyon seklinde
faaliyetin yiirtitmiislerdir. Ayrica iki meclisli sistemin de bitisi ile beraber bu komisyonlar karma
olma ozelligine de yitirmislerdir. 1984 yilinda ¢ikarilan 3067 sayili yasaya gore ise biitce

komisyonun ad1 Plan ve Biitge Komisyonu olarak degistirilmistir. '2°

117 Anayasamizda biitce kanunlarinin Cumhurbagkani tarafindan geri gonderilemeyeceginin belirtilmesi de, biitce
kanunlariin 6nemi bakimindan diger kanunlardan daha farkli oldugunun bir gostergesidir. (m. 89).

118 CELIKER, Ercan, "Plan ve Biitge Komisyonu: Gelisimi ve Yasama Siirecindeki islevi”, Yasama Dergisi,
Say1:2, Ankara Temmuz-Agustos-Eyliil 2006, s. 8.

119 YUKSEL, Nahit, "Tiirk Parlamento hukukunda Biitce Komisyonu", Sayistay Dergisi, Sy: 56, Ankara 2005,
s. 20.

120 “Kalkinma planlart TBBM Plan ve Biitge Komisyonunda goriisiiliir” 3067 sayili Kalkinma Planlarinin
Yiriirlige Konmasi ve Biitlinliigiiniin Korunmas: Hakkinda Kanun, 30.01.1984, m. 2.
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Plan ve Biitce Komisyonu, 1982 Anayasasinin 162.-164. maddeleri arasinda ayrintili bir
bicimde diizenlenmistir. Anayasa’nin, Plan ve Biitce Komisyonuna verdigi gorevler biitge
kanun tasarilarinin ve kesin hesap kanun tasarilarinin gériisiilmesidir.'>! 3067 sayili yasa da,
Biitge Komisyonuna mali hiikiim tasiyan diger yasalarin goriisiilmesi, kalkinma planlarinin
goriisiilmesi bazi gorevler vermistir. Kanunlarin biiyiik bir kisminin ayni zamanda bir mali
boyut tasidigi diisiiniiliirse Plan ve Biitce Komisyonun c¢alisma konusunun olduk¢a genis
tutuldugu soOylenebilir. Bu agidan bakildiginda Plan ve Biitce Komisyonu nerdeyse tiim
yasalarm yapiminda etkin rol oynayabilecek bir komisyondur.'?> Bu nedenle Bunlarm disinda
6085 sayil1 Sayistay Kanunu da Biitce Komisyonuna bazi yetkiler vermistir. Sayistay On Segim
Gecici Komisyonu, Plan ve Biitge Komisyonu iiyeleri arasindan olusturulur.(m. 16/2) Ayrica
yine 6085 sayil1 yasayla Sayistay Baskaninin, Sayistay faaliyetleri ile ilgili olarak Plan ve Biitge
Komisyonunu bilgilendirme yiikiimliiliigii vardir.(m. 21/3)

Plan ve Biitge Komisyonu'nun nasil olusturulacagi konusu Anayasa tarafindan
diizenlenmistir. Anayasanin 162. maddesinde Plan ve Biitge Komisyonunun 40 iiyeden
olusturulacagini belirtmistir. Bu {iyelerin en az yirmi besinin iktidar grubu veya gruplarina geri
kalan {yelerin ise diger siyasi parti gruplar1 ve bagimsizlar arasinda paylastirilacagi
belirtilmistir. Goriildiigii gibi anayasa Plan ve Biitge komisyonunun dayanagi olmasinin
yaninda, ayni zamanda lyelerinin belirlenmesi ve c¢alisma yOntemleri acisindan da bu
komisyonu igtiiziikte diizenlenen diger komisyonlardan farkli tutmustur.

Kaynagin1 Anayasadan alan bir baska komisyon ise gegici bir komisyon tiirii olan
Meclis Sorusturmasit Komisyonudur. Bilindigi {izere bu komisyon Bakanlarin veya Bagbakanin
yiice divanda yargilanmasi i¢in sorusturma yapan bir komisyondur. Yiice divana sevk karar1 her
ne kadar meclis tarafindan verilse de bu komisyon sorusturma kapsaminda 6nemli bir rol
istlendigi icin Anayasa tarafindan diizenlenmistir(m. 100). Siyasi partiler gii¢leri oraninda
komisyona iiye verirler. Ancak her iiyelik i¢in liger aday gosterilir ve liyeler kura ¢gekme usulii
ile belirlenir. Bunun sebebi ayn1 zamanda yargilamaya yonelik bir is yapan iiyelerin tarafsiz
olmasini saglamaktir. Bu komisyon raporunu 2 ay i¢inde sunar. Siire 2 ay daha uzatilabilir. Bu
komisyonun gegici bir komisyon olmasinin sebebi belli bir isi bitirmeye yonelik bir ¢alisma

icerisinde olmasidir. Gorevi bittikten sonra ¢aligmasi da sona erer. Ayn1 donem igerisinde birden

121 “Biitge tasarilar1 ve rapor, ... , Biitce Komisyonunda incelenir.” (m. 162) “Kesin hesap kanunu tasaris1 yeni
yil biitge kanunu tasaristyla birlikte Biitge Komisyonu giindemine alinir.” (m. 164) “Biitce tasarilar1 ve rapor, ... ,
Biitce Komisyonunda incelenir.” (m.162).

122 CELIKER, s. 26.
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fazla sorusturma komisyonu kurulabilir. Hatta ayn1 donemde ayni kisi i¢in de birden fazla

sorusturma komisyonu kurulabilir.'?3

2.1.1.2 Yasa Geregi Kurulan Komisyonlar

Komisyonlarin kurulusu konusunda, hangi komisyonun, hangi tiir islemle kurulacag:
mevzuatimizda belirtilmemistir. Dolayisiyla meclisin bu konuda takdir yetkisinin oldugunu
sdylemek miimkiindiir.'** Komisyonlarin faaliyetleri, meclisin galisma diizeni igerisinde yer
aldig1 icin, uygulamada, igtiiziikle kurulmus komisyonlara daha sik rastlanmaktadir.
Kanaatimizce de iiglincii kisileri ilgilendirmeyen, sadece meclis ¢alismalarini ilgilendiren
diizenlemelerin kanunla yapilmasi Anayasaya uygun degildir. Bu nedenle komisyonlarin
ictliziikle diizenlenmesi yerindedir. Anayasa Mahkemesi ise farkli goriistedir. Bir kararinda
“yasama organi, Anayasa’nin kararla diizenlenecegini 6ngordiigii konularda dahi kanunla
diizenlemeler yapabilir” demek suretiyle parlamentoya boyle bir smirlandirma
getirilemeyecegini hilkme baglamistir.!*> Anayasa Mahkemesinin bu kararma katilmak giictiir.
Ciinkii Anayasanin 95. maddesinde yer alan “Tilirkiye Biiylik Millet Meclisi ¢aligsmalarini, kendi
yaptig1 ictliziikkle yiriitiir” ifadesi parlamento c¢alismalarinin parlamento karari seklinde
diizenlenmesi gerektigini gdstermektedir.'”® Ancak bazi komisyonlarm nitelikleri itibariyle
farkli ¢calisma kosullarina tabi kilinmasi gerekebilir. Bir komisyonun faaliyeti ti¢lincii kisileri
ilgilendiriyorsa, bu durumda komisyonun igtiiziikle kurulmasi Anayasaya aykir1 olacaktir.
Bundan dolay1 parlamento bazi1 komisyonlar1 6zel yasa yoluyla diizenleme yoluna gitmistir.

Tiirk hukukunda kaynagini kanundan alan dort komisyon vardir. Bunlar; Dilekge
Komisyonu, Insan Haklar1 Komisyonu ve Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu ve Avrupa
Birligi Uyum Komisyonu’dur. Bu komisyonlar daha sonra 16.05.1996 tarihli 424 sayili kararla
ictliziik kapsamina alinmistir.

Dilek¢e Komisyonu, TBMM’ne dogrudan ulasan talep ve sikayet konularmi meclisin
kendi iyelerinden miitesekkil bir komisyon tarafindan incelenmesini saglayan bir
komisyondur.!?” Dilek¢e Komisyonu, 1984 tarihli ve 3071 sayil1 yasayla kurulmus olsa da
Dilek¢e Komisyonu’nun Tiirk Hukuk Tarihindeki yeri Meclis’i Mebusan’la es zamanlidir. Bu

donemdeki Istidal ve Arzuhal Enciimeni bugiinkii dilek¢e komisyonuyla eslestirilebilir. Bu

123 BAKIRCI, s. 14.

124 BAKIRCI, s. 315.

125 E.1987/23 ve K.1987/27 RG. 09.10.1987, E.T 8.11.2012 www.anayasa.gov.tr

126 TURKYARAR, s. 16, GOZLER, s. 382.

127 AKTAS, Kadir, "Meclis Denetim Yollarindan Dilek¢e Komisyonu", Meclis Biilteni, Sy: 127, Ankara Haziran
2006, s. 41.
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komisyon 1962°de Dilek¢e Karma Komisyonu adini almis, 1984°te de bugiinkii halini almistir.
Bugiin bu komisyon hem insan haklarinin korunmasi agisindan hem de yasa yapim siirecine
katki agisinda etkili bir sekilde faaliyetlerine devam etmektedir. Bu komisyonun hem hukukilik
hem de yerindelik denetimi yapabilmesi, diger siyasi denetim mekanizmalarinin

kullanilmasinda da tetikleyici bir rol iistlenir.!?®

2.1.1.3 Iictiiziik Geregi Kurulan Komisyonlar

Komisyonlarin, kurulus ve isleyisleri, meclis ¢alismalar1 kapsamina dahil olduklar1 i¢in
ictiiziikle diizenlenmeleri esastir. Bu anlamda kurulus kaynagini Anayasa’dan veya yasalardan
alan komisyonlar da daha sonra igtiiziik kapsamia almmistir. '

TBMM i¢tiiziigiiniin 20. maddesine gore 16 adet siirekli komisyon sayilmistir. Bunlar;

1-Anayasa Komisyonu

2-Adalet Komisyonu

3-Milli Savunma Komisyonu

4-I¢isleri Komisyonu

5-Disisleri Komisyonu

6-Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu

7-Baymdirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu

8-Cevre Komisyonu

9-Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

10-Tarim, Orman ve Koy Isleri Komisyonu

11-Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

12-Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hesaplarini Inceleme Komisyonu

13-Dilek¢e Komisyonu

14-Plan ve Biitce Komisyonu

15-Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu

16-Insan Haklarini Inceleme Komisyonu

TBMM Ictiiziigii komisyonlar1 ayrintili bir sekilde diizenlemistir.(m. 20-48) Yukarida

sayilan komisyonlar siirekli komisyonlardir. Cilinkii ¢alismalar1 belli bir uzmanlik alanina gore

128 AKTAS, Kadir, “Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi Dilekce Komisyonu Orneginde Elektronik Devlet
Uygulamalar1”, Yasama Dergisi, Sy:11, Ankara Ocak-Subat-Mart-Nisan 2009, s. 136.

129 Nitekim kanunla kurulan Dilekge Komisyonu, Kamu Iktisadi Tesebbiisler Komisyonu ve Insan Haklari
Inceleme Komisyonu; Anayasa ile kurulan Plan ve Biitge Komisyonu 16.05.1996 tarihli 424 sayil kararla I¢tiiziik
kapsamina almmuslardir.
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simiflandirilmigtir. Bagka bir degisle calismalari, belli bir ise yonelik degil, belli konulara
yoneliktir. O ylizden siireklidir. Kendilerine gelen igleri bitirmekle bu komisyonlarin varlig
sona ermez. Yasa yapim siirecinde de siirekli komisyonlar etkilidir. Belli konulardaki yasalar
bu komisyonlara havale edilir. Igtiiziigiin komisyonlara iliskin genel ve ayrintili
diizenlemeleri(m. 20-48), yukarida sayilan siirekli komisyonlara iliskindir. Bu komisyonlarin
olusturulmalarina, ¢aligma usullerine daha sonra ayrintili deginecegimiz i¢in bu baslikta
tizerinde fazla durmadan geg¢iyoruz.

Belirtmek gerekir ki, Ictiiziikte, yukarida sayillan komisyonlarin yaninda gecici
komisyonlara iliskin de diizenlemeler vardir. Ancak gecici komisyonlarin kurulus ve isleyisine
yonelik farkli diizenlemeler getirilmistir. Bunun yaninda ilgili maddelerde gecici komisyonlara
iliskin bosluk olmasi halinde siirekli komisyonlara iliskin kurallar, ge¢ici komisyonlara da
tatbik edilir.!*°

Ictiiziikte sayilan gegici komisyonlar sunlardir:

1-Meclis arastirmasit komisyonlart (m. 105)

2-Meclis sorusturmasi komisyonlar1'*!(m. 109-111)

3-Yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi isteminin goriisiilecegi karma komisyonlar
(m. 131-133)

4-Milletvekilligi ile bagdagmayan bir gérevin siirdiiriilmesinde 1srar edilip edilmemesini
inceleyen karma komisyonlar (m. 137)

5-Milletvekilinin devamsiz olup olmadigma iligkin inceleme yapan komisyonlar(m.
138)

Goriildugi tizere gegici komisyonlar da igtiiziigiin ilgili maddelerinde diizenlenmistir.
Bu komisyonlar belli bir ise yonelik kurulurlar. Isleri bittiginde varliklart da sona erer. Bu
anlamda ¢aligmamizin esas konusu olan yasa yapim siirecinde de rol iistlenmezler.

Gegici komisyonlarin sabit bir sayis1 yoktur. Ciinkii gecici komisyonlar ihtiya¢ halinde
kurulurlar. Gérevleri bittigi anda da varliklar1 sona erer. Ornegin bir dénemde birgok

milletvekili i¢in birden fazla meclis sorusturma komisyonu kurulabilir.

2.1.2 Calisma Siireleri A¢isindan Komisyonlar

Calisma siireleri acisindan komisyonlar, siirekli komisyonlar ve gegici komisyonlar

olmak iizere ikiye ayrilir. Siirekli komisyonlar veya gegici komisyonlar kaynagini her hangi bir

130 BAKIRCI, s. 317.
131 Meclis Sorusturmasi1 Komisyonlar1 daha 6nce de ifade ettigimiz gibi kurulus kaynaginm1 Anayasa’dan alir.
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pozitif hukuk metninden alabilir. Ancak belirtmek gerekir ki Tiirk Hukukunda kaynaginm
kanundan alan bir gegici komisyona rastlanmamaktadir. Ancak Anayasada gecici
komisyonlarin kanunla kurulamayacagina dair bir hiikiim yoktur. Yasama meclisi kanun yapma
yoluyla da, bir gegici komisyonu ihdas edebilir.

Iki komisyon tiiriine iliskin nem agisindan bir siralama yapmak miimkiin degildir.
Onemli bir komisyon siirekli veya gegici olabilir. Ancak komisyonlarin ¢alismalarini uzmanlk
kriterine gore yapip yapmadigi durumu ile siirekli olup olmamasi arasinda bir iligki kurulabilir.
Bu acidan bakildiginda belirli konuda uzmanlasan komisyonlarin genelde stirekli bir komisyon
tirii oldugu soylenebilir. Yine de farkli {ilkelerde bunun aksine de rastlamak miimkiindiir.
Omegin Ingiltere’de yasa yapim siirecindeki komisyonlar siirekli olmasma ragmen,
komisyonlarin calismalarinin uzmanhk kriterine yapilmadigi gdzlenmektedir.!*? Konular
sirasina gore komisyonlara havale edilmektedir.

Gegici komisyonlarin faaliyetlerine bakildiginda yasa yapim siirecine katkilarindan ¢ok,
danigma, arastirma, sorusturma gibi belirli islere yonelik faaliyetlerde bulundugu
gozlenmektedir. '3 Bu anlamda gecici komisyonlarin ¢aligma siireleri de, kendilerine havale
edilen isi bitirmeleri ile sona erer.

1973 TBMM Ictiiziigiine gore 16 adet siirekli komisyon vardir.!3* Bu komisyonlarin
yasa yapim siirecinde aktif rol alan ihtisas komisyonlardir. Bunun yani sira Igtiiziik’te gegici
komisyonlara yonelik hiikiimler de mevcuttur. Bu tiir komisyonlarin, yapisina bakildiginda

bilgi edinme, arastirma, sorusturma gibi faaliyetlerde rol aldiklar1 goriilmektedir.'®®

2.1.3 Uyelerinin Belirlenmesi Acisindan Komisyonlar

Uyelerinin belirlenme usulii acisindan komisyonlar iki farkli acidan ele alinabilir.
Birincisi, komisyon iiyelerinin nasil belirlendigi hususunda yapilan ayrimdir. Se¢imle veya
atamayla komisyon iiyeleri belirlenebilir. ikincisi ise komisyon iiyelerinin, farkl
komisyonlardan veya meclislerden olusturulmasina gore yapilan karma komisyon veya karma
olmayan komisyon ayrimidir.

Komisyon iiyeleri se¢imle veya atamayla isbasina gelebilir. Komisyon iiyelerinin
secimle gorevine getirilmesi daha ¢ok tercih edilen ilkedir. Ancak baz1 komisyon iiyelerini

atamayla belirleyen farkl iilkeler de mevcuttur. Ornegin ABD’de Kongrede en uzun siire gorev

132 EROGUL, Cem, Cagdas Devlet Diizenleri, Kirlangi¢ Yaymevi, Ankara 2010, s. 12.
133 BAKIRCI, s. 319.

134 Bkz. (1.1.3. igtiiziik Geregi Kurulan Komisyonlar).

135 Bkz. (1.1.3. igtiiziik Geregi Kurulan Komisyonlar).
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yapan milletvekilleri dis iliskiler veya maliye komisyonlar1 gibi 6nemli komisyonlara atanirlar.
Tecriibesiz milletvekilleri ise nispeten daha az talep edilen komisyonlara atanirlar. 3¢ ABD’de
“seniority” kavramiin olusturdugu gelenek sadece komisyonlarda degil, meclisin i¢
calismalarna iliskin her alanda gegerlidir.'*’

Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi’nde ise komisyon iiyeleri Igtiiziige gére belirlenen
kaideler cergevesinde segilirler. TBMM’de higbir komisyon tiirii i¢in atama yOntemi
kullanilamaz. Segilen iiyelerin disinda diger uzman, kamu gorevlisi veya disaridan bir
milletvekilinin iiye yapilmasi miimkiin degildir.'"*® Bu kisiler gerekli goriildiigii takdirde
toplantilara katilabilir, goriis aciklayabilir fakat iiye haklarina sahip olamazlar. TBMM’de
komisyonlarin {iyelerinin belirlenme usuliine asagidaki boliimlerde daha ayrintili olarak
deginecegiz.

Komisyonlarda iiyeligin belirlenmesi agisindan yapilan ikinci ayrim ise komisyonlarin
karma olup olmamasina gore yapilan ayrimdir. Karma komisyonlar iki sekilde karsimiza ¢ikar:
Birincisi farkli meclislerden gelen iiyelerle olusturulmus karma komisyonlardir. ikincisi ise
farkli komisyon iiyelerinden olusturulan karma komisyonlardir.

Iki meclisin iiyelerinden tesekkiil ettirilen karma komisyonlar, c¢ift yapili
parlamentolarda halin icabindan dogan bir zorunluluktur. Bu tiir parlamentolarda, bazi
komisyonlarmn her iki meclisin iradesini de yansitmasi gerekir. Ornegin biitge kanunlarinin
hazirlanmasinda, bu kanunlarin ehemmiyetinden dolay: her iki meclisin de rol almasi gerekir.'*
Ancak bu durumda da Millet Meclisi tiyelerine agirlik verilmesi gerekir. Nitekim Tiirkiye’de
c¢ift meclis sisteminin uygulandigi 1961 Anayasast doneminde Plan ve Biitce Karma
Komisyonu iiyelerinin 35’1 Millet Meclisi iiyeleri arasindan, 15’1 ise Cumhuriyet Senatosu
tiyeleri arasindan belirlenmekteydi. (m. 94) Bu tiir komisyonlar 1982 Anayasasinin kabuliiyle
birlikte Tiirk hukukundan ¢ikarilmistir.

Karma komisyonlar bazen de iki farkli komisyonun iiyelerinden tesekkiil ettirilen
komisyonlar seklinde de goriilebilir. Bu tiir karma komisyonlar genelde uzmanlik
gerektirmeyen gegici komisyonlarin olusturulmasiyla meydana gelir. Nitekim Tiirk Hukukunda
uzmanlik kriterine gore belirlenen ve yasa yapim siirecinde rol oynayan komisyonlarin arasinda

karma bir komisyon yoktur. Gegici komisyonlara baktigimizda ise; yasama dokunulmazliginin

136 BAKIRCI, s. 320.

137 HARRiS, J.P, Congress and The Legislative Process, s. 95'den aktaran KARAMUSTAFAOGLU,

s. 50.

138 BAKIRCI, s. 320. _

139 URAN, Peri, Yasama Islevinin Yerine Getirilmesinde Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri,
Yetkin Yayinlari, Ankara 2008, s. 332.
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kaldirilmasi isteminin goriisiilecegi komisyon (m. 131-133), milletvekilligi ile bagdagmayan
bir gorevin siirdiiriilmesinde 1srar edilip edilmemesini inceleyen komisyon (m. 113) ve
milletvekilinin devamsiz olup olmadigina iligskin inceleme yapan komisyonun (m. 138) karma
komisyonlar seklinde olusturuldugunu goérmekteyiz. Bu komisyonlar Anayasa ve Adalet

komisyonlarinin iiyelerinden tesekkiil ettirilir.

2.1.4 Uzmanlk Kriteri A¢cisindan Komisyonlar

Uzmanlik kriterine gore yapilan ayrimda, belli bir komisyona gorev havale edilirken,
komisyonun uzmanlik alaninin gozetilip gozetilmemesini ifade eder. Bu ayrim bir tiir komisyon
sistemleri ayrimudir.'*® Uzmanlik alanina gore gérev dagilimi yapilmayan komisyon
sistemlerinde, komisyon isimleri, iiyeleri veya tevdi edilecek gorev, isin maddi mahiyetine gore
belirlenmez. Gorev dagilimi siralamaya gore yapilir. Komisyonlara 1, 2, 3 veya A, B, C gibi
isimler verilir. Ornegin uzmanlik kriterinin gdzetilmedigi Ingiltere’de, yasa yapim siirecinde rol
alan komisyonlar bile harf sirasina gére isimlendirilmigtir.'*!

Uzmanlik kriterine gore olusturulan komisyonlar genelde siirekli komisyonlardir.
Siirekli komisyonlar daha dnce de ifade ettigimiz gibi yasa yapim siirecinde etkin rol oynayan
ihtisas komisyonlaridir. Bu agidan tiyeleri belirlenirken ve gorev tevdii edilirken uzmanliklarina
gore bir degerlendirme yapilir. Ancak aksi duruma da Ingiltere &rneginde oldugu gibi
rastlanilabilir. Siirekli komisyonlarin uzmanlik kriterine gore olusturulmasi ilkesi, Kara
Avrupast modelidir. Ancak ABD’de de bu model benimsenmistir.

Tiirk Hukukunda da siirekli komisyonlar uzmanlik kriterine gore olusturulmustur.
Komisyonlar, bakanliklar gibi belli konulara iliskin konularda gérev yaparlar. Tiirk hukukunda
uzmanlik esasina dayanmayan komisyonlar, gecici komisyonlardir. Gegici komisyonlarin
belirli bir gorev i¢in kurulup, gérevi bittiginde de varliklar1 sona erdigi i¢in belli konulara iligkin

faaliyetlerde uzmanlagmasi da beklenemez.
2.2 Komisyonlarin Kurulusu

2.2.1 Komisyonlarin Kurulmasinda Yasal Dayanaklar

Tiirk Hukukunda Komisyonlar, daha dnce de ifade ettigimiz gibi kurulus kaynagim
anayasadan, yasadan veya igtiliziikten alabilirler. Kurulus kaynagini Anayasadan veya ozel

kanunlardan alan komisyonlar da, meclis ¢alismalarinin bir parcasi olduklari i¢in, daha sonra

140 TURKYARAR, s. 26.
141 ASLANBEK, Mesut, Ingiltere Parlamentosunda Komisyonlar, TBMM Yayinlar1, Ankara 1990, s. 11.
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Ictiiziige dahil edilmistir. Bu tiir komisyonlar Anayasa veya ozel kanunlarda hiikiim
bulunmadig takdirde Igtiiziik hiikiimlerine tabidirler. Calisma konumuz olan yasa yapim
siirecindeki stlirekli komisyonlara dair igtiiziikte ayrintili diizenlemeler yapilmistir. Anayasa
veya Ozel yasalarinda ayrintili diizenleme bulunmayan komisyonlar i¢tiiglin bu hiikiimlerine

gore olusturulur.

2.2.2 Komisyon Uyelerinin Sayisinin Tespiti

Komisyon iiye sayilar1 belirlenirken sabit bir say1 yoktur. Bunun sebebi komisyon iiye
say1s1 belirlenirken Meclis aritmetigine en uygun sekilde hareket etmektir.'*> Komisyonlarmn
{iye sayis1 tespit edilirken ise her komisyon icin ayr1 ayr1 tespit yapilir. Uye sayilari alternatifli
olarak Damisma Kurulu'nda goriisiiliir.'** Uygulamada bu say1 tespit edilirken, Danisma
Kurulu, Kanunlar ve Kararlar Miidiirliigiinden yardim alir. Alternatif sayilar Kanunlar ve
Kararlar Miidiirliigii tarafindan Danigma Kurulu’na rapor edilir. Danisma Kurulu’nun bu say1y1
belirlerken dayanacagi herhangi bir hiikiim yoktur. Ancak Kurul, bu say1y1 belirlerken miimkiin
olabildigince siyasi partilerin en fazla katilimini saglamalidir.'** Son olarak Danisma Kurulu
tarafindan uygun gériilen iiye sayisi, genel kurulda isaret oylamasiyla kabul edilir.'* Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclis 24.Yasama Doneminde ihtisas komisyonlarindaki iiye sayis1 26 olarak
tespit edilmigtir. Buna gore her ihtisas komisyonunda 26 iiye vardir.

Komisyonlarin iiye sayismin tespiti Ictiiziigiin hiikiim altina aldig1, yukarida bahsini
ettigimiz yontemle belirlenir. Ancak istisnai durumlar da mevcuttur. Bu istisnalar Anayasa’da
iye sayist 40 olarak belirlenen Plan ve Biitce Komisyonu ile 6zel yasasinda sayis1 35 olarak
tespit edilen Kamu lktisadi Tesebbiisleri Komisyonudur. I¢tiiziigiin 20. maddesinde de bu iki
komisyon istisna tutulmustur.'*® Bunlarm disinda 3071 yasa ile kurulan Insan Haklar1 Inceleme
Komisyonu ile 3686 sayil1 yasa ile diizenlenen Dilekge Komisyonu nun 6zel yasalari Igtiiziigiin
ilgili maddesine atif yapmistir. Bu anlamda igtiiziikle, komisyonlara iligkin 6zel diizenlemelere
yer veren Anayasa veya 0zel kanunlar arasinda bir ¢atigsma yoktur.

Belirtmek gerekir ki komisyonlarin iiye sayisinin tespiti ile ilgili belirttiklerimiz yasa

yapim siirecinde rol alan siirekli ihtisas komisyonlari ile ilgilidir. Igtiiziigiin komisyonlara

142 TURKYARAR,; s. 26.

143 Danisma kurulu, Igtiiziigiin 19. maddesinde diizenlenen ve Meclis Baskanligina yardimda bulunan bir
kuruldur.

144 Anayasa’mn 95. maddesinin 2.fikrasina gore “Igtiiziik Hiikiimleri, siyasi parti gruplarmnin, Meclisin biitiin
faaliyetlerine iiye say1s1 oraninda katilmalarini saglayacak yolda diizenlenir” (Bkz.) TURKYARAR, s. 31.

145 TBMMI m. 20/2

146 “ (14) ve (15) inci bentlerdeki komisyonlar hari¢, komisyonlarin her birinin {iye sayisi, Danigma Kurulunun
teklifi lizerine Genel Kurulca isaret oyuyla belirlenir.” (m. 20)
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iliskin genel diizenlemelerde yer alan “komisyon” sozciikleri de 20. maddedeki stirekli
komisyonlari ifade etmek amaciyla kullanilmistir. Calismamizin esas unsuru bu komisyonlar
oldugu icin gecici komisyonlara deginilmemistir. Gegici komisyonlara iligkin diizenlemeler,
genel diizenlemelerden daha farklidir. Ancak gegici komisyonlara iliskin diizenlemelerde

eksiklik bulundugu takdirde genel diizenlemeler uygulanir.

2.2.3 Komisyon Uyelerinin Belirlenme Usulii

Ictiiziikte komisyon toplantilarina katilabilecek olanlar sayilmistir. Komisyon
toplantilarina milletvekilleri, bakanlar kurulu iiyeleri ve hiikiimet temsilcisi katilabilir.
Hiikiimet temsilcisi; Bagbakanin veya ilgili bakanin gerek gormesi halinde kendi yerine
gorevlendirecegi iist diizey bir kamu yoneticisidir. I¢tiiziikte hiikiimet temsilcisinin disinda
baska bir kamu gorevlisinin toplantilara katilabilecegine iliskin bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ancak uygulamada tasar1 veya teklifin diizenleme alaniyla ilgili olan
bakanlik veya kurulusun biitiin iist diizey yetkilileri toplantilara katilmaktir. Ozellikle tasarmin
hazirlanmasin1 iistlenen bakanlik temsilcilerinin yani sira ilgisine gore diger bakanlik

temsilcileri de komisyon goriismelerinde hazir bulunmaktadirlar.

2.2.4 Siyasi Partilerin Komisyonlardaki Temsil Usulii

1981 Anayasanin 95. Maddesine gore, igtiiziik hiikiimleri siyasi parti gruplarmin,
Meclis’in tiim faaliyetlerine iiye sayis1 oraninda katilmalarini saglayacak sekilde diizenlenir. Bu
anlamda siyasi parti gruplarinin meclisin faaliyetlerinden birisi olan komisyon ¢aligmalarina da
meclisteki ilye sayisina orantili olarak katilmasi anayasal bir zorunluluktur.'*’ Anayasa
mahkemesinde 1970 tarithli kararinda tiim siyasi parti gruplarmin temsil edilmesi
zorunlulugundan bahsetmistir.

Ictiiziik siyasi parti iiyelerinin komisyonlara dagilimida Baskanlik Divan igin getirdigi
diizenlemeye atif yapmistir. Dolayisiyla siyasi partilerin, komisyonlara hangi sayida iiye
gdndereceginin belirlenmesi, parlamentodaki iiye sayilarina orantili olarak belirlenir.!*® Siyasi
parti gruplari, adaylarim1 belli edilecek bir siire igerisinde bagkanliga bildirirler. Biitiin
komisyonlar icin, siyasi parti gruplarinca bildirilen adaylarin isimlerini gosterir liste, Genel

Kurulda isaret oylamasi usuliiyle belirlenir.'*’

147 HAS, Volkan, Tiirk Parlamento hukukunun Kaynaklar: ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Calisma Diizeni,
Adalet Yayinevi, Ankara 2009, s. 47.

148 TBMMI m. 21/1.

149 TBMMI m. 21/3.
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24. Yasama Donemi 3. yilinda TBMM meclisinde 549 iiye bulunmaktadir. Buna gore
komisyonlarda; 326 milletvekiline sahip Adalet ve Kalkinma Partisi 16 iiye ile 135
milletvekiline sahip Cumhuriyet Halk Partisi 6 iiye ile 51 milletvekiline sahip Milliyetci
Hareket Partisi 3 iiye ile 29 milletvekiline sahip Baris ve Demokrasi Partisi 1 {iye ile temsil
edilmektedir.

Siyasi parti gruplari, herhangi bir komisyonda kendilerine diisen iiyelikten vazgecebilir.
150 Bu durumda Igtiiziikte herhangi bir sonug¢ dngériilmemesine ragmen, uygulamada o adaylik
koltugu bos birakilmaktadir.!>! Kanaatimizce I¢tiiziigiin bu hususta bir diizenleme getirmesi
uygun olacaktir. Siyasi partilerin belli bir siire icerisinde aday gostermesi gerektigi yukarida
bahsettigimiz gibi, I¢tiiziikte diizenlenmistir. Ancak aday gdsterilmemesi durumunda meydana
gelebilecek hukuki durum hiikiim altina alinmamustir. Yeni I¢tiiziik Taslaginda da buna iliskin
bir diizenleme yoktur. Kanaatimizce siirenin net olarak belirlenmesi ve bu siire igerisinde aday
gostermeyen siyasi partilerin iiyelik hakkindan vazge¢mesi sonucunu doguran bir diizenleme
yapilmalidir. !>

Yeni Ictiiziik Taslak Metni ile beraber siyasi parti gruplarmin komisyonlarda temsiline
iliskin 6nemli degisiklikler yapilmistir. Buna gore artik siyasi parti gruplar1 yazili olarak
bildirme kosuluyla komisyonlardaki iiyelerini degistirebilirler. Ayrica mevcut iiyenin sadece bir

toplant1 i¢in de baska bir liyeyle yer degistirmesine imkan saglanmistir.

2.2.5 Komisyon Uyeliginin Sartlari

Komisyona iiyesi olabilmek i¢in olumlu ve olumsuz birtakim sartlarin gergeklesmesi
gerekmektedir. Komisyon {iyesi olabilmek i¢in gerekli olan bu sartlar ictliziikte ayr1 bir
maddede sayilmamistir. Ictiiziigiin muhtelif maddelerinde yapilan diizenlemelerle bu sartlart
tespit etmemiz miimkiindiir. ~ Siyasi parti gruplart komisyonlara iiyeligi aday listesini
gonderirken bu sartlara riayet etmelidirler. Siyasi partilerin gonderdikleri aday listesinde
iyelerin uygun sartlar1 tagiyip tasimadigr hususunun tespiti, uygulamada Meclis Baskanlig1
tarafindan yapilir.!>3 Uygun sartlari tastmayan birisinin iiye olmas1 durumunda hem ilgili siyasi

parti grubunun hem de Meclis Baskanligmin sorumlulugu cihetine gidilmelidir.'>*

150 TBMMI m. 21/2.

151 19. Dénem 3. Yasama Yilinda kurulan 10/198 Esas Numarali Meclis Arastirmasi Komisyonu.
152 TURKYARAR, s. 36.

153 TURKYARAR, s. 37.

154 TURKYARAR, s. 37.



44

2.2.5.1 Komisyon Uyeliginin Olumlu Sartlar

Komisyon {iiyesi olabilmenin ilk sart1 milletvekili olmaktir. Yasama yetkisi
milletvekillerinden tesekkiil ettirilen parlamentoya aittir. Bu yetkiyi milletvekilleri
kullanmahdir. Ictiiziikkte dogrudan bu sarta iliskin bir diizenleme yoktur. Ancak siyasi parti
grubuna mensup olmayan bir milletvekilinin komisyon iiyeliginin diisecegi hiikme
baglanmistir. !> Siyasi parti grubuna mensup olabilecek kisilerin sadece milletvekilleri
olabilecegi distniiliirse, milletvekili olmayan birinin komisyon {iyeligi yapmasi miimkiin
degildir.

Komisyon {iyesi olabilmenin ikinci sart1 ise TBMM’de grubu bulunan bir siyasi parti
liyesi olmaktir.*® Bu anlamda bagimsiz milletvekillerinin komisyon iiyesi olabilmesi miimkiin
degildir. Ancak bu durumun istisnalar1 mevcuttur. Ug siirekli komisyonun iiyeleri arasinda
bagimsiz milletvekilleri de yer almaktadir. Bu komisyonlar kurulus kaynagini Anayasadan alan
Plan ve Biitge Komisyonu'>’, kaynagimi kurulus kanunlarindan alan Insan Haklarini inceleme
Komisyonu!?® ve Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonudur.'>® Bu komisyonlarda bagimsiz
iiyelerin ve grubu bulunmayan siyasi parti iiyelerinin bulunmasi 6zel kanunlarindan veya
Anayasadan kaynaklanmaktadir. Ancak Ictiiziik taslak metni ile birlikte bagimsiz adaylarmn da
ihtisas komisyonlarina iiye olabilmesinin yolu ac¢ilmistir. Buna gore grubu olmayan
milletvekilleri de, sayilar1 meclis liye tam sayisina orantili bir sekilde komisyonlarda temsil
hakkina sahip olabileceklerdir.

Gegici komisyonlarda da mecliste grubu bulunan siyasi parti mensuplarinin iiye
olabilmesi ilkesi gegerlidir. Bunun istisnast da Anayasa tarafindan hiikiim altina alinmis olan

Meclis Sorusturmas1 Komisyonu’dur. Anayasa’da bagimsizlardan s6z edilmedigi i¢in bagimsiz

155 TBMMI m. 22.

156 “Mensubu oldugu siyasi parti ile iiyelik bagi sona eren veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde grup kurma
hakkini kaybeden bir siyasi partiye mensup olan milletvekilinin, komisyon {iiyeligi kendiliginden sona erer.”
(TBMMI m. 22/3).

157 “Bu komisyonun kurulusunda, iktidar grubuna veya gruplarina en az yirmibes iiye verilmek sart1 ile, siyasi
parti gruplarinin ve bagimsizlarin oranlarina gore temsili goz oniinde tutulur.” (AY m. 162/2).

158 “Uye sayist Damisma Kurulunun teklifi iizerine Genel Kurulca belirlenecek Insan Haklarini Inceleme
Komisyonunda; siyasi parti gruplari ile bagimsizlar Meclisteki sayilarinin - bos iiyelikler harig - liye tamsayisina
nispet edilmesi ile bulunacak yiizde oranina uygun olarak temsil edilirler.” ( 3686 Sayili insan Haklarim incele
Komisyonu Kanunu m. 3).

159 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde mevcut siyasi parti gruplar1 ve siyasi parti grubu mensubu olmayanlar,
Meclisteki sayilarinin - bos tiyelikler harig - iiye tamsayisina nispet edilmesiyle bulunacak yilizde oranina uygun
olarak Komisyonda temsil edilirler. (3346 Sayili Kanun, m. 3).
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milletvekillerinden bu komisyona iiye alinmamaktadir. Ancak mecliste grubu bulunmayan
siyasi partilerden de bu komisyona iiye gonderilebilmektedir. '

Komisyonlara iiye olabilmenin {i¢iincii sart1 ise liyeligi s6z konusu milletvekilinin kendi
parti grubunca komisyon tiyeligine aday gosterilmis olmasidir. Bagimsiz milletvekillerinin tiye
olabildigi komisyonlarda, bagimsiz milletvekilleri i¢in bu sart tabii olarak gecerli degildir. Ayni
zamanda bagimsiz milletvekillerinin iiye olabildigi komisyonlarda, grubu bulunmayan partiye
mensup milletvekili, tipk1 bir bagimsiz milletvekili gibi kendiliginden komisyon iiyeligine
bagvurabilir. Uygulamada bir komisyona {iye olmak isteyen milletvekili, bu istegini siyasi parti
grup baskanligina matbu basvuru evrakiyla iletmektedir. Ancak bu zorunlu bir sart degildir.

Milletvekillerinin bu isteklerini sozlii olarak da ilettigi goriilebilmektedir.'®!

2.2.5.2 Komisyon Uyeliginin Olumsuz Sartlar

Komisyon iiyesi olabilmenin olumlu sartlarinin yaninda birtakim olumsuz sartlar1 da
mevcuttur. Yukarida bahsini ettigimiz olumlu sartlarin hepsine sahip milletvekilleri, bazi
durumlarda bazi komisyonlara iiye olamazlar. Yani olumlu sartlar bir komisyon liyesinde hangi
ozelliklerin olmasi gerektigini belirlerken, olumsuz sartlar ise hangi 6zelliklerin olmamasi
gerektigini belirlemektedir. Olumsuz sartlar Igtiiziigiin 21. maddesinin dordiincii fikrasindan
kaynaklanmaktadir.

Meclis baskanlik divani iiyeleri komisyonlara iiye olamazlar. Bu kosul Ictiiziikten
kaynaklanmaktadir.'®>  Meclis  bagkanlik  divaninin  is  yogunlugu gbz &niinde
bulunduruldugunda Igtiiziigiin bu diizenlemesi yerindedir.'* Ayrica komisyonlara iliskin bazi
islemler meclis baskanlig1 tarafindan yapilmaktadir. Bu agidan bakildiginda komisyonlara
iliskin islemler yapabilen iiyelerin ayn1 zamanda komisyon iiyesi olmas1 yerinde degildir.'%*

Bakanlar kurulu tiyeleri de ilgili fikraya gore komisyonlara iiye olamazlar. Bakanliklarin
is yiikii oldukca fazladir. Ayrica komisyonlarda hiikiimet temsilcileri ve komisyon iiyeleri ayr1
siralarda oturmaktadirlar. Bu acidan bakildiginda bir hem komisyon iiyesi sifatiyla, hem de
hiikiimet temsilci sifatiyla komisyonlarda ¢alisma yapabilmesi, kuvvetler ayriligi prensibine

aykirilik teskil eder.

160 “Sorusturma acilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin, giicleri oraninda komisyona
verebilecekleri iiye sayisinin li¢ kat1 olarak gosterecekleri adaylar arasindan her parti igin ayr1 ayr ad ¢cekme
suretiyle kurulacak on bes kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir” (AY m. 100/2).

161 TURKYARAR, s. 39.

162 TBMMI m. 21/4.

163 TURKYARAR, s.41.

164 TURKYARAR, s.41.
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Ictiiziigiin ilgili maddesinden kaynaklanan diger bir sart ise Plan ve Biitce komisyonu
tiyelerinin ve Dilekge Komisyonu iiyelerinin baska komisyonlara {iye olamamasidir. Bu
komisyonlara iligkin boyle bir sartin getirilme sebebi bu komisyonlarin toplantilarina verilen
onemden kaynaklanmaktadir. Bu komisyon iiyelerinin sadece kendi komisyonlarinda islerini
aksatmadan caligmalar1 ongoriilmistiir. Uygulamada bu sart, siirekli komisyonlara iligkin
uygulanirken gegici komisyonlara iliskin uygulanmamaktadir. Bu iki komisyona iiye kisilerin
gecici komisyonlarda da gérev aldigi durumlar mevcuttur.!% Bu durumun Igtiiziik hiikmiine
aykirt olup olmamasi tartisma konusudur. Ciinkii Ictiiziigiin ifadesi bu kisilerin “meclis
komisyonlarinda” gorev alamayacagina iligkindir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi igtiiziiglin
komisyonlara iligkin genel hiikiimleri daimi komisyonlart i¢indir. Gegici komisyonlar igin
Ictiiziigiin bu komisyonlara iliskin ilgili maddeleri uygulanir. Plan ve Biitce Komisyonu ve
Dilek¢ce Komisyonu iiyelerinin gecici komisyonlarda gorev alamayacagina iligskin bir
diizenleme yoktur. Bu durumda bu iki komisyonun iiyelerinin gecici komisyonlarda gorev
alabilecegi sdylenebilir.'® Uygulama ile karsilastirildiginda da ayni sonug ortaya ¢ikmaktadir.
Kanaatimizce Ictiiziigiin bu hiikmii yerinde degildir. Bu iki komisyona iliskin bu tiir bir
diizenlemenin getirilme sebebi bu iki komisyonun c¢alismalarinin ehemmiyetinden otiirii,
tiyelerin sadece kendi yogun calismalari ile ilgilenmeleri i¢indir. Bu anlamda bu iki komisyon
tiyelerinin tipki siirekli komisyonlarda oldugu gibi, gegici komisyonlara da iiye olmamasi

gerekir.

2.2.6 Komisyon Uyelerinin Gorev Dagilimi

Her kurulun oldugu gibi komisyonlarin da bir i¢ Orgilitlenmeye ihtiyact vardir.
Komisyonlara iliskin bu “i¢c orgiitlenme” Ictiiziigiin 24. maddesinde diizenlenmistir. Bu
diizenlemeye gore komisyonlarin liye se¢imi tamamlaninca Meclis Baskani komisyonlarin ilk
toplantilarinin ¢agrilarini yapar. Bu ilk toplantida komisyonlar, baskan, baskanvekili, sdzcii ve
katiplerini segerler. Bu se¢im icin toplant1 yeter sayisi, komisyon {iiye sayisinin salt
cogunlugudur. Secim gizli oyla yapilir. Se¢ilmek icin, toplantida bulunan iiyelerin salt
cogunlugunun oyu gerekir. Gereken hallerde, komisyon bagkaninin teklifi iizerine belli bir konu
icin Ozel sozciiler veya bir 6zel katip segilebilir. Yeni kurulan bir hiikiimetin giive oyu

almasindan itibaren 10 giin i¢inde iktidar grubu veya gruplarinin istemi iizerine komisyonlarin

165 10/198 esas Numarali Aragtirma Komisyonu’nda, Plan ve Biitge Komisyonu’nun {ii¢ iiyesi de bulunmaktaydi.
166 BOZ, s. 58, aksi goriis i¢in (Bkz.) TURKYARAR, s. 42.
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baskan, baskanvekili, sézcii ve katip secimleri yenilenir. Yeni Ictiiziik Taslag: ile birlikte bu
stire 5 gline indirilmistir.

Komisyonlarda segimle gdrev yapan iiyelerin tiimiine Igtiiziikte genel bir ad
verilmemistir. Ancak komisyonlarin secimle isbasina gelen {liyelerine iliskin “Baskanlik
Divani1” tabirini kullanmak dogru olacaktir.'” Bu agidan bakildiginda komisyonlarda baskanlik

divani; bagkan, baskanvekili, katip ve sozciilerden olusur.

2.2.6.1 Komisyon Baskam

Komisyon bagkani1 komisyonlarla ilgili en genis yetkilere sahip kisidir. Yukarida bahsini
ettigimiz gibi segimle isbasmna gelirler. Ancak farkli uygulamalar1 da mevcuttur. Ornegin
Ingiltere’de komisyon baskanlarin1 “Speaker”'®®, Avam Kamarasi’nin 6zel bir kurulu olan
“Chairman’s Panel”!® {iyeleri arasindan seger.'”” ABD’de de komisyon iiyelerinin
belirlenmesindeki kidemlilik esas1 (seniority), komisyon baskanlarinin se¢iminde de gecerlidir.
Kara Avrupast modelinde ise, TBMM Komisyonlar1 i¢cin de gegerli olan ydnteme gore,
komisyon bagkanlar1 kendi iiyeleri arasindan seg¢imle isbasmna gelirler. TBMM’de,
komisyonlarda se¢im yapilmakla birlikte, kimin komisyon baskan1 olacagini iktidar partisi veya
partileri dnceden belirledikleri i¢in bu se¢im, sembolik bir se¢im olmaktadir.!”!

Komisyon bagkanlarinin gorevleri tilkeden tilkeye farklilik arz etmekle birlikte, genel
olarak degerlendirildiginde, komisyon baskanlarina, komisyon faaliyetlerini ydnetmekle
gorevli kisidir, denilebilir. TBMM Ictiiziigiine gdre komisyonlar, komisyon baskanlarmin
yonetiminde calisir. Ictiiziikteki “calisir” ifadesi komisyonlarin hem toplantilarinin, hem de
toplantilarinin disinda kalan diger faaliyetlerinin hepsinin bagkanin yonetimine tabi oldugunu
gosterir.!7?

Komisyon baskanlarinin gérevleri I¢tiiziigiin muhtelif maddelerinde diizenlenmistir. Bu
diizenlemelere gore komisyon bagkanlarinin gérevleri sunlardir:

1-Komisyon ¢aligmalarini yonetmek. (m. 27/1)

167 Nitekim Kara Avrupasi modelinde komisyonlarin i¢ orgiitiine iliskin bagkanlik divani tabiri kullanilmaktadir.
(Bkz.) KARAMUSTAFAOGLU, s. 143.

168 Speaker, Ingiltere’de, Avam Kamarasi Baskani’na verilen addir. (Bkz.) GOZLER, Kemal, Devietin Genel
Teorisi, Ekin Basim Yayim Dagitim, Bursa 2009, s. 206.

169 Bu kurul; Yollar ve Araglar Komisyonu Baskanindan, Bagkan Yardimcisindan, bir de Speaker tarafindan
Biitiin Meclis Komisyonlarina gecici bagkanlik yapmak {izere tayin olunmus kisilerden olusur. Bu kurul bir nevi
“Baskanlar Kurulu”dur. (Bkz.) KARAMUSTAFAOGLU, s. 135.

170 KARAMUSTAFAOGLU, s. 135.

171 NEZIROGLU, s. 272.

172 TURKYARAR, s. 48.
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2-Kendiliginden veya komisyon {iyelerinin tiigte birinin istegi ile komisyonlari
toplantiya ¢agirmak. Ayrica kendiliginden komisyonu toplantiya cagirdiginda, toplantinin
giindemini belirlemek. (m. 26)

3-Komisyonca ¢agrilmis uzmanlara, gerekli gordiigii takdirde s6z vermek. (m. 29/2)

4-Komisyon tutanaklarini, komisyon katibi ile birlikte imzalamak. (m. 33/1))

5-Komisyon raporunu yazmak. (m. 42/1)

6-Komisyonlar1 Genel Kurulda temsil etmek. (m. 45/1)

7-Komisyon toplantilarinda diizeni saglamak, gerekirse toplantiya ara vererek veya

toplantiy1 erteleyerek durumu Meclis Baskani’na bildirmek. (m. 46)

2.2.6.2 Komisyon Baskanvekili

Komisyon Bagkanvekilinin, adindan anlagilacagi {izere, komisyon baskani bulundugu
zaman herhangi bir gorevi yoktur. Komisyon Baskanvekili de, Komisyon Bagskani gibi liyeler
arasindan secilir. Komisyon Baskanvekilinin Igtiiziikte diizenlenen gérevleri sunlardr:

1-Baskan bulunmadig takdirde komisyon ¢alismalarini yonetmek. (m. 27/1)

2-Komisyonu Genel Kurulda temsil etmek. (m. 45/1)

Ictiiziikte sayilan bu gorevlerinin disinda, Baskanvekili, Komisyon Bagskani
bulunmadig1 zaman, komisyon baskaninin yaptig her islemi yapabilir. Ciinkii I¢tiiziik 27.
maddesinde diizenlenen baskan bulunmadigi zaman baskanvekili komisyona bagkanlik
yapabilecegine dair hiikiim bunu gerektirmektedir. Ancak baskanvekilinin komisyonu
toplantiya ¢agirabilmesi icin bagkanin bir mazeretinin olmasi1 ve baskanvekiline bu yetkiyi
vekaleten vermis olmasi gerekir.!”

Yeni Ictiiziik Taslaginda bir Baskanvekilinin ve bir katip iiyeliginin muhalefet
partilerine mensup olma zorunlulugu hiikiim altina alinmistir. Bu tiyelikler muhalefet gruplarina

Damigma Kurulunca, giigleri oraninda dagitilacaktir,!”*

2.2.6.3 Komisyon Sozciisii

Komisyon sdzciisii, komisyon iiyeleri arasindan secimle isbasma gelir. Ictiiziikte
komisyon sozciisiine verilen gorevler sunlardir:
1-Baskan ve baskanvekili bulunmadig: takdirde komisyon ¢aligmalarin1 yonetmek. (m.

27/1)

173 NEZIROGLU, s. 271.
174 TBMMI m. 25.
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2-Komisyonu Genel Kurulda temsil etmek. (m. 45/1)

3-Baskan yerine getirmiyorsa, komisyon raporunu yazmak.(m. 42/1)'7

Ictiiziikte diizenlenen bu ii¢ gérevin disinda, baskan ve baskanvekilinin olmadif
durumda komisyona bagkanlik yapan komisyon sézciisii, bagkanin tiim yetkilerine sahip olur.

Ictiiziigiin 24. maddesine gore, baskan gerekli gordiigii takdirde, belli bir konu i¢in dzel
sOzcii secilmesini isteyebilir. Boyle bir durumda toplantida hazir bulunanlarin salt cogunlugu
ile 0Ozel sozcii segilebilir. Ancak 0Ozel sozclii uygulamasi bugiline kadar, nerdeyse hig
goriilmemistir.'’® Uygulamada 6zel sdzciiler tarafindan yapilacak islemler de komisyon

sOzciileri tarafindan yapilir.

2.2.6.4 Komisyon Katibi

Katip kelimesi, yazman, yazici, sekreter manasindadir.'”” Ancak komisyonlarda
katiplerin gorevi olduk¢a sinirlidir. Sadece Tutanak 6zetini diizenlemek ve baskanla birlikte
imzalamak olmak iizere Ictiiziigiin 33. maddesinde sayilan iki gdrevi vardir.!”® i¢tiiziigiin 33.
maddesine gore, toplantida komisyon katibi bulunmadig: takdirde, katiplik gérevini en geng
liye yerine getirir. Bu anlamda her toplantida bir katip bulunmak zorundadur. Ictiiziik Taslagina
gore katip tiyeliklerinden birisinin muhalefet partisi gruplarinda birine ait olmasi hiikiim altina
alinmistir.

Uygulamada tutanak oOzetleri de artik tutulmamaktadir. Tutanak Miidiirliigii’nce
gorevlendirilen stenograflar toplantinin tamamini kayit altina almaktadirlar. Dolayisiyla

TBMM Komisyonlarinda komisyon katipligi iglevsiz bir hale gelmistir.

2.2.6.5 idari Personeller

Komisyonlarda, yukarida bahsini ettigimiz i¢ Orgiitlenmenin yani sira, ¢esitli idari
personellerde gorev almaktadir. Bu personelleri “Komisyon Uyelerinin Gérev Dagilimi” baslig
altinda incelememizin sebebi didaktik agidan kolayligi saglamaktir. Hi¢ siiphe yok ki, bu
personeller iiye olmadiklar: gibi iiyelerin yetkilerine de sahip degildirler. Ancak komisyonlarin

faaliyetlerini yerine getirmesinde yardimei olarak 6nemli gorevlerde bulunurlar.

175 Uygulamada bu goérevi yasama uzmanlar yerine getirmektedir. Bu gérev sadece teoride komisyon sdzciilerine
aittir. (Bkz.) TURKYARAR, s. 49.

176 TURKYARAR, s. 50.

177 Tiirk Dil Kurumu Internet SézIiigii, http://tdkterim. gov.tr/bts/, ET: 25.07.2011.

178 BAKIRCI’ya gore bu gorevleri de uygulamada komisyon uzmanlar1 yerine getirdigi i¢in, komisyon katibi
organinin varlig gereksizdir. BAKIRCI, s. 360.
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Komisyonlarda rol alan idari personellerden en 6nemlisi yasama uzmanlaridir. Yasama
uzmanlarina komisyon uzmanlart da denilmektedir. Komisyon uzmanlari, uygulamada
gorlsiilen metinleri okumalk, ileri stiriilen goriisleri not etmek, komisyon iiyelerinin Anayasa ve
Ictiiziik agisindan bilgilendirmek, Onergelerin kanun teknigine uygun olarak verilip
verilmedigini incelemek gibi birgok gérevi yerine getirirler.!” Mevzuata gére gorev siniri
cizilmemis komisyon uzmanlari, komisyon faaliyetlerine hemen her konuda yardime1 olurlar.

Komisyon faaliyetlerine komisyon kadrolarinda bulunan memurlar da yardimci olurlar.
Komisyonlarin idari yapilanmasi, birbirine gore farklilik arz etmektedir. Baz1 komisyonlarda
tek memur c¢alisirken, bazi komisyonlar ise idari agidan miidiirlik bi¢iminde orgiitlenir.'8°
Komisyon memurlarinin, yasa yapim siirecinde dogrudan herhangi bir katkilar1 bulunmamakla

beraber, bu memurlar faaliyetlerin daha hizli ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesinde yardimci

olmaktadirlar.

2.2.7 Komisyon Uyeliginin Sona Ermesi

Komisyonlar icin bir yasama déneminde iki secim yapilir.'8! Ictiiziige gore ilk
secilenlerin gorev siiresi iki, ikinci secilenlerin gorev siiresi ise 3 yildir. Ancak 2007 yilinda
yapilan Anayasa degisikligiyle birlikte yasama donemi siiresi bes yildan dort yila indirilmistir.
Bu degisiklikle birlikte igtiiziik hiikmiiniin de degismesi gerekirdi. Ancak boyle bir degisiklik
olmadigi i¢in ikinci segilenlerin de gorev siiresinin 2 yil olmasi gerekmektedir. Uygulamada da
meclis bagkanliginda oldugu gibi, komisyon iiyelerinin de yasama donemi bittigi zaman,
tiyelikleri sona ermektedir. Kanaatimizce bu tiir ¢eligkileri gidermek i¢in komisyon iiyelerinin
gorev siiresine iliskin I¢tiiziikte de, 2010 Anayasa Degisikliginin Meclis Baskanlik Divani igin
diizenledigi formiil uygulanmalidir.'®? Buna gére Meclis Baskanlik Divani’nda oldugu gibi,
ikinci secilenlerin gorev siiresi o yasama déneminin sonuna kadar olmalidir.'®* Komisyon
tiyelerinin gorev siiresi yenileri secilinceye kadar devam eder.

Oliim, istifa ve milletvekilliginin diismesi durumunda komisyon iiyeligi de sona erer.
Komisyon iiyeliginden istifaya iliskin Igtiiziikte bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak gérevini

siirdiirmek istemeyen bir milletvekilinin istifa etmesi miimkiindiir. Uygulamada, Baskanliga

179 TURKYARAR,. s. 53.

180 Ornegin Plan ve Biitge Komisyonu.

181 TBMMI m. 20.

182 “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlik Divani igin, bir yasama déneminde iki secim yapalir. {1k segilenlerin
gorev siiresi iki yildir, ikinci devre igin segilenlerin gorev siiresi ise o yasama doneminin sonuna kadar devam
eder.” (m. 94) (Degisik: 12/9/2010-5982/10).

183 TURKYARAR, s.45.
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verilen bir dilek¢e ile milletvekili, komisyon iiyeliginden istifa edebilmektedir.
Milletvekilliginin diismesi durumunda da, milletvekili olmayan birisinin komisyona {iye olmast
miimkiin olmadigindan, komisyon tiyeligi de kendiliginden sona erer.

Ictiiziigiin 24. maddesi komisyon iiyeliginin sona ermesine iliskin baz1 diizenlemeler
getirmistir. Buna gore, Mensubu bulundugu siyasi parti ile iiyelik bagi sona eren veya
TBMM’de grup kurma hakkini kaybeden bir siyasi partiye mensup olan milletvekilinin
komisyon iiyeligi kendiliginden sona erer. Boyle bir durumda, siyasi partilerin, komisyondaki
liye nisabinin degistirilmesi gerekebilir. Bu durumda Meclis baskani durumu, tespit eder ve
oranlar1 Ictiiziigiin 11. maddesindeki genel kurallara gore belirler ve yeniden iiye nisabmin
saglanmasi i¢in gereken islemleri yapar. Siyasi partilerin grup iiye sayilarinda meydana gelen
degisiklikler de komisyon iiyelerinin oranimi1 degistirebilir. Bu durumda da Meclis Bagkani
komisyon tiye dagilimi, parlamentodaki siyasi parti grubu dagilimina uygun hale getirmek i¢in
gerekli islemleri yapar. Ictiiziik, komisyonlarin kurulusunda benimsedigi siyasi parti grubuna
dayali yaklasimy, iiyeligin sona ermesinde de korumustur. '3

Komisyon iiyesinin parti grubunca geri ¢ekilmesi de miimkiindiir. I¢tiiziigiin 28.
maddesine gore izinsiz veya Oziirsliz olarak iist liste li¢ toplantiya veya bir yil i¢indeki
toplantilarin iicte birine katilmayan komisyon iiyesi, mensubu oldugu siyasi parti grubunca
komisyondan geri ¢ekilebilir. Siyasi parti grubu kendi disiplinine uymayan bir milletvekilini de
I¢tiiziikte yazmamasina ragmen, komisyon iiyeliginden geri gekebilir. Bu parti igi disiplinin bir
geregidir.'®?

Komisyon tiyeliginin olumsuz sartlarindan birine sonradan haiz olan iiyenin de, iiyeligi
kendiliginden sona erer. Bu anlamda Plan ve Biitce Komisyonu’na iiye olmak, Dilekce
Komisyonu’na iiye olmak, Bakanlar Kurulu'na girmek veya Meclis Baskanlik Divani’na
secilmek komisyon tiyeligini kendiliginden sona erdirir.

Yukarida bahsini ettigimiz nedenlerle komisyon {iiyeliginde olusan noksanlik en kisa
zamanda tamamlanir.'%® Bir komisyonun iiyeliklerinde bosalma olursa yenisi secilinceye kadar
komisyonun gorev ve yetkisi aynen devam eder. Bosalma neticesinde olusan noksan iiyelik en

kisa zamanda tamamlanir.

184 IBA, Parlamento Hukuku, s. 162.

185 BAKIRCI’ya gore Igtiiziigiin bu hilkmii gereksizdir. Zira parti ici disiplin geregi parti grubu iiyesini
komisyondan her zaman geri ¢ekebilir. BAKIRCI, s. 347.

186 TBMMI m. 22/2.
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2.3 Komisyonlarda Goriisme

Komisyon asamasi yasama siirecinin ilk ve en Onemli asamasidir. Genel Kurul
goriismelerinde kanun tasar1 veya tekliflerinin degistirilmesinin zorlugu, komisyonlarin
onemini artirmaktadir. Zira komisyonlar, olduk¢a esnek bir ¢alisma usuliine sahiptir. I¢tiiziik,
komisyonlarin ¢aligsma usuliine iligkin baz1 kurallar igcermekle birlikte, bu kurallar Genel Kurul
goriismelerine iliskin kurallar kadar ayrintili da degildir. Kanun tasar1 veya tekliflerinin
komisyonlarda goriisiilme usulii birbirinin aynidir, yani aralarinda bir fark yoktur. Bu ¢ercevede
Ictiiziikte agik bir hiikiim olmamakla birlikte komisyonlar ¢alismalarin1 Genel Kurul’un ¢alisma
usuliine uygun olarak yiiriitiirler.

Komisyon toplantilari iktidar ve muhalefet partilerinin goriigiilen konular iizerinde daha
kolay uzlasma saglayabildikleri yerler olarak goriilmektedir. Komisyonlarda Genel Kurul
calismalarina oranla siyasi sdylem i¢inde bulunmayan milletvekilleri, komisyon ¢alismalarini
gereksiz yere uzatmak istemezler. Zira komisyon ¢aligmalarinda milletvekilleri kendilerinden
beklendigi iizere, esas olarak goriisiilen kanun tasar1 ve tekliflerinin olgunlagtirilmasina
odaklanir ve goriisiilen konulara daha ¢ok teknik acidan yaklasirlar. Milletvekillerinin siyaset
yapmaya yonelik degerlendirmeleri de cogu kez iiyeler arasinda gerginlikler yaratmakta,
huzursuz bir ortamda goriisiilen tasari ve teklifler hakkinda saglikli ve verimli bir degerlendirme
yapma imkani zorlagmaktadir. Son zamanlarda boyle bir ortam yaratilmamasi i¢in hem iktidar
grubuna hem de muhalefet partileri gruplarina mensup {yeler son derece Ozen
gostermektedirler. Bununla birlikte, komisyonlarda goriisiilen kanun tasar1 ve tekliflerinin
sadece teknik acidan degerlendirildigini de sdylemek dogru degildir. Ozellikle muhalefet parti
gruplarina mensup tiiyeler tiimiiyle ya da temel noktalarda muhalif oldugu tasar1 veya tekliflerin
goriisiilmesini engelleme ¢abasina da girmekte, bu nedenle goriismelerin uzamasina ve liyeler

arasinda kiiciik polemikler yasanmasina neden olmaktadirlar.
2.3.1 Komisyonlarda Ik islemler

2.3.1.1 Havale

Komisyonlar bir kanun onerisi hakkinda re’sen ¢alisma yapamazlar. Ilgili konunun
komisyona havale edilmesi gerekir. Havalenin yapilmasi ile komisyonlar yasa yapim siirecine
dahil olurlar. Komisyonlara havale edilen kanun tasar1 veya tekliflerinin goriisiilmesine, havale
tarthinden itibaren kirk sekiz saat sonra baslanabilir. Komisyona havale edilen tasar1 veya teklif,
komisyon baskanliginca resen veya komisyon liyelerinden besi tarafindan yaziyla istenirse,

bastirilarak komisyon iiyelerine dagitilir. Bu takdirde, s6z konusu siire, dagitim tarihinden
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itibaren baslar. Uygulamada “serinleme siiresi” olarak da ifade edilen bu siire havale tarihinden
itibaren kirk sekiz saattir. Bu siire, kanun tasar1 veya tekliflerinin goriigmelerine baslamadan
once iiyelerin konu hakkinda hazirlanmalarin1 ve bilgi toplamalarini saglamak amaciyla

Ongorilmiistiir.

Komisyonlara kanun 6nerilerinin havalesi, Meclis Baskanliginin 6nemli islemlerinden
birisidir.'®” Tasar1, teklif veya kanun hiikkmiinde kararnamelerin hangi komisyonlarda
goriigiilecegi, esas ve tali komisyonlarin hangisi olacagi, isin komisyonlara havale sirasinda
Bagkanlik tarafindan tespit edilir.!®® Bu noktada hangi komisyonun esas komisyon, hangi
komisyon veya komisyonlarm tali komisyon denilebilecegini Ictiiziigiin 23. maddesi
belirlemistir. Buna gore raporu Genel Kurul goriismelerine esas olacak komisyona esas
komisyon denir. Tali komisyonlar ise igin kendilerini ilgilendiren boyutlarinda, esas komisyona
goriis bildiren komisyonlardir. Havale esas ve tali komisyonlara birlikte havale yapilir. Havale
konusunda hangi konunun goriisiilmesi gerektigi komisyonlara yazilir. Ancak tali komisyonlara
boyle bir konu yazilmamigsa, tali komisyonlar takdir yetkisine sahiptir. Kendileriyle ilgili
gordiikleri konular goriisebilirler.!®® Uygulamada ¢ogu zaman tali komisyonlar kendileri ile
ilgili gordiikleri konuyu degil, tasar1 veya teklifin tiimiinii gériismektedirler. Bu durum kanun
goriismelerinin uzamasina sebep olmaktadir. Bu anlamda esas komisyon-tali komisyon
ayrimmin TBMM’de beklenen fayday: saglayamadigi sdylenebilir. !

Belirtmek gerekir ki kanun yapim siirecinde asil etkili rol alan komisyon, esas
komisyondur. Bu anlamda esas komisyonlar, tali komisyonlarin bildirdikleri goriisleri dikkate
alip almama konusunda takdir yetkisine sahiptir.'”! I¢tiiziik de asil sorumlugu esas komisyona
yiiklemistir. 23. maddenin S5.fikrasinda tali komisyonlarin goriis bildirmemesinin, esas
komisyonun raporunu hazirlamamasina mazeret olamayacagini hilkkme baglamistir.

Havale iizerine komisyonlar ilk incelemeye gecmeden 6nce havale konusu tasar1 veya
teklifi gorev bakimindan incelerler. Bu inceleme tasar1 veya teklif incelemesinin daha verimli
bir sekilde yapilabilmesi i¢in gereklidir. Cilinkii Tiirk Hukukunda yasa yapim siirecindeki
komisyonlar, uzmanlik alanlarina gore ayrilmistir. Dolayisiyla konu hakkindaki incelemeyi en

uzman komisyonun yapmasi gerekmektedir. Bu durumun saglanmasi igin Ictiiziik,

187 iBA, Parlamento Hukuku, s. 162.
188 TBMMI m. 23/1.

189 TBMMI m. 23/4.

190 PEHLIVAN, s. 197

191 TURKYARAR, s. 61.
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komisyonlara, heniiz tasar1 ve teklifi incelemeye gegmeden, havale edilen konu {izerinde bazi
incelemeler yapma yetkisi vermistir.'*?

Komisyonlar kendilerine gelen isi kendi gorev alaninda gérmeyebilirler. Bu durumda
tasar1 veya teklifi Meclis Baskanliga gondererek, isin bagka komisyona havalesini
isteyebilirler.'”® 1lgili komisyon da tasar1 veya teklifin kendi gdrev alanina girdigini
diisiiniiyorsa, Meclis Baskani, konunun o komisyona havale edilmesi i¢in gerekli islemleri
yapar. Ancak ilgili komisyon konunun kendi gorev alanina girdigini diisiinmiiyorsa, iki
komisyon arasinda olumsuz bir uyusmazlik s6z konusudur.!”* Bu durumda Meclis Baskani
konuyu Genel Kurula sunar. Aradaki uyusmazlik Genel Kurulda yapilacak goriisme yoluyla
halledilir.'®

Komisyonlar, kendilerinden baska komisyona havale edilmis olan tasar1 veya tekliflere
iliskin goriis bildirmek isteyebilirler.!”® Bu anlamda bir komisyon, isleme iliskin esas veya tali
komisyon olmak isteyebilir. Bu durumda daha 6nceden is kendisine havale edilen komisyon
ilgili komisyonun talebini hakli goériiyorsa, Meclis Baskani, konunun o komisyona havale
edilmesi i¢in gerekli islemleri yapar. Ancak konunu kendi gérev alaninda oldugunu yahut ilgili
komisyondan goriis almanin gereksiz oldugunu diislinliyorsa bu durumda bir olumlu
uyusmazlik ortaya ¢ikar. Bu durumda da ¢oziim, tipki olumsuz uyusmazlikta oldugu gibi
¢oziilir. Meclis Bagkan1 konuyu Genel Kurula sunar. Aradaki uyusmazlik Genel Kurulda
yapilacak goriisme yoluyla halledilir.

Komisyonlar, kendilerine havale edilen tasar1 veya teklif iizerinde, baska
komisyonlardan da goriis almak isteyebilirler.!”” Diger bir ifade ile baska bir komisyonun tali
komisyon olarak gorev yapmasini isteyebilirler. ilgili komisyon da, komisyonun talebini hakli
goriirse, Meclis Bagkani, konunun o komisyona da havale edilmesi i¢in gerekli islemleri yapar.
Ancak arada bir uyusmazlik ¢ikarsa konu yine Igtiiziigiin 34. maddesine gore ¢oziimlenir.
Uyusmazlik, Meclis Bagkanimnin sunmasina binaen, Genel Kurulda yapilan goriisme ile

¢cOziimlenir.

192 TBMMI m. 34.

193 TBMMI m. 34/1.

194 Olumlu veya olumsuz uyusmazlik, Muhakeme Hukukunda mahkemeler arasinda ¢ikan uyusmazliga iliskin
bir tabirdir. Ancak komisyonlar arasinda bdyle bir uyusmazligin ¢ikmasi durumunda da, hukukta terim birligini
saglamak agisindan bu tabirlerin kullanilmasi yerinde olacaktir.

195 TBMMI m. 34/5.

196 TBMMI m. 34/3.

197 TBMMI m. 34/2.
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Komisyonlarda havale asamasi siiphesiz bir parlamentoda komisyonlarin hangi dlgiide
yasa yapim siirecine katildigini gostermektedir. Bu agidan bu konunun iizerinde etraflica

durmak yerinde olacaktur.

2.3.1.2 Havale Uzerine i1k inceleme

Komisyonlar dnlerine gelen teklif veya tasarilarin1 hem sekil, hem de esas bakimindan
ilk incelemeye tabi tutarlar. Bir kanun Onerisinin tagimasi gereken, sekle ve esasa dair kosullar
vardir. Igtiiziige gore komisyonlar, sartlarina uymayan kanun tekliflerini, sahiplerine
tamamlatmaya yetkilidirler.'*®

Bir kanun Onerisinin tasimasi gereken sekle iliskin kosullardan ilki imza sartidir.!®
Buna gore kanun teklifleri en az bir milletvekilinin, kanun tasarilarinin ise bagbakan ve tim
bakanlarin imzasini tagimalidir.

Tasar1 veya teklif onerilerinin gerekceli olmalidir.>®® Bu kural da sekle iliskin bir
kosuldur. I¢tiiziik gerekge sartina iliskin tasar1 ve teklif arasinda bir ayrim vardir. Buna gére bir
kanun teklifinin gerekgeli olmasi sarttir. Ancak bu gerekcenin nasil olmasi gerektigine iligskin
bir diizenleme yoktur. Tasarilara iliskin ise gerekgenin belirli sartlar tasimasi gerektigi
diizenlenmigstir. Buna gore gerekcede tasarinin tiimii ve maddeleri hakkinda bilgiler
bulunmalidir. Ayrica kaldirilmasi, degistirilmesi veya eklenmesi istenilen hiikiimlerin neler
oldugu ve neden kaldirilmasi veya degistirilmesi veya eklenmesinin gerekli goriildiigii acikca
belirtilmelidir. Kanaatimizce kanun tekliflerinin de gerekgesine iliskin, tasarilara iliskin
diizenlemelere benzer hiikiimler getirilmesi gerekmektedir.

Kanunun, ayni yasama doneminde, daha onceki bir yil igerisindeki reddedilmemis
olmasi gerekir.?”! Dolayisiyla yasa teklif veya tasarist verilirken bu hususa da dikkat edilmesi
gerekir.

Kanun tasar1 veya teklifinin Anayasanin metin ve ruhuna aykiri olmamasi gerekir.
Komisyon tasar1 veya teklifi incelerken bu konuyu gdzetmekle yiikiimliidiir.>*> Bu kanun

onerisin maddi mahiyetine iliskin 6nemli bir incelemedir. Komisyon, bir tasariy1 veya teklifi

198 TBMMI m. 74/3 IBA'ya gore bu yetki komisyonlarin degil Meclis Bagkanliginin bir gérevi olmaliydi. Ciinkii
komisyonlarin bu yetkiyi kullanmas1 hem siireci uzatmakta hem de basinin kanun teklifini eksik duyurmasina yol
acmaktadir. Ayrica Anayasaya agikc¢a aykiri olan bir teklif olmasi durumunda teklif sahibi 1srarci olursa sorunun
¢oziilmesi daha da zorlasmaktadir. Bkz. IBA, Parlamento hukuku, s150 Uygulamada meclis baskan ilk incelemeyi
yapabilmekte ve eksikliklerin tamamlanmasina teklif sahiplerinden isteyebilmektedir. IBA'ya gore, bu uygulama,
parlamento pratiklerine ve geleneklerine daha uygundur. Dolayisiyla igtiiziik hitkmii bu sekilde degistirilmelidir.
199 TBMMI m. 73-74.

200 TBMMI m. 73-74.

201 TBMMI m. 76.

202 TBMMI m. 38.



56

Anayasaya aykir1 bulursa, gerekcesini de belirterek kendisine havale edilen isi reddeder.
Kanaatimizce bu durum komisyonlarin varlik sebebi de géz oniinde bulunduruldugunda,
komisyonlarin yetkisini agan bir durumdur.

Kanun tasar1 veya teklifi, kaba ve yaralayici sozler icermemelidir. Bu kosul, I¢tiiziigiin
parlamentodaki konusma {islibuna iliskin 67. maddesinden yola ¢ikilarak ortaya ¢ikar. Buna
gore “Baskanlhiga gelen yazi ve onergelerde kaba ve yaralayici sézler varsa, Baskan, gerekli
diizeltmelerin yapilmasi i¢in o onergeyi sahibine geri verir.” Buradaki genel kurali her tirli
onergeyi kapsayacak sekilde yorumlamak gerekir.?*®> Dolayisiyla yasa dnergelerinde de kaba ve
yaralayici sozler bulunmasi halinde, dnerinin reddedilmesi gerekir.

Komisyonlar, kanunlarin yukarida saydigimiz kosullari tasiyip tagimadigini kontrol
ederler. Bu kosullar1 tasimayan kanunlara iliskin, Ictiiziik eksikliklerin giderilmesi igin
komisyona yetki vermistir. 2°* Bu anlamda komisyonlar bu kosullar1 saglamayan tasar1 veya
teklifleri oncelikle eksiklikleri sahiplerine tamamlatirlar. Tamamlatilamayan Oneriler genel
kurula gelmeden dnce komisyonlarda reddedilir. Ancak reddedilebilmesi i¢in de komisyonlarin

bu giindeme iliskin toplant1 yapmas1 gerekir.

2.3.2 Komisyonlarda Toplanti

Modern parlamentolarda yasama yetkisinin siirekliligi vardir.?% Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nde de parlamentonun siirekliligi prensibi benimsenmistir. Clinkiit TBMM’ de calisma
halinde olma kural, tatil ise istisnadir. Ayrica tatil donemlerinde de TBMM her zaman igin
toplantiya ¢agrilabilmektedir. Komisyonlar i¢in de ayn1 prensip gegerlidir.

Komisyonlar, Meclis ile eszamanli olarak ¢alisirlar ve meclisin tatil yaptigi donemlerde
tatil yaparlar. Diger bir ifade ile her yil, tipki Meclis gibi, 1 Ekimden 1 Temmuza®®® kadar
calisma halindedirler. Ancak Ictiiziik tarafindan bu durma bir istisna getirilmistir. Buna gore
hangi komisyonlarin tatil ve ara verme sirasinda ¢alisacagr Meclis Bagkani’nin teklifi {izerine
Genel Kurulca tespit edilir.2’” Bunun sebebi, baz1 durumlarda bir konunun daha hizl1 bir sekilde
karara baglanmasi gerekliligidir. Ornegin Plan ve Biitce Komisyonu’nun ¢alismalar1 genelde

tatil donemlerinde de devam eder. Genel Kurul’a teklifi dogrudan Meclis Baskan1 yapar. Ancak

203 iBA, Seref, Anayasa ve Parlamento Uzerine Incelemeler, Kiiltiir Yayinlari, Istanbul 2010, s. 356.

204 TBMMI m. 74.

205 IBA, Parlamento hukuku, s. 19.

206 Bu tarihlerin aksi genel kurulca kararlagtirilabilir. (TBMMI m. 5). Bu durumda meclisle beraber komisyonlar
da ¢aligmalarina devam ederler.

207 TBMMI m. 25.
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uygulamada, komisyonlar ¢ogu zaman, durumlarin1 Meclis Baskani’na arz ederek ¢alismaya

devam etmek istediklerini bildirmektedirler. 2%8
2.3.2.1 Toplantilarin Zamani

2.3.2.1.1 Genel Olarak

Komisyonlar, daha 6nce de ifade ettigimiz gibi Genel Kurul’un ¢alisma donemlerine
paralel olarak calisirlar. Komisyonlar, Meclis’in ¢aligma diizeninin bir parcasi oldugu i¢in bu
diizenleme yerindedir. Ancak bunun istisnas1 miimkiindiir.?*

Komisyonlar, toplantilarin1 Meclis Bagkanlik Divani’nin aksine karar1 olmadik¢a, Genel
Kurul’un toplanti saatlerinde yapamazlar.?' Bu durum, milletvekillerinin asli gorevinin
parlamento calismalar1 olmasinin bir sonucudur. Ictiiziik Genel Kurul’un toplant1 zamanlarini
da belirtmistir. Buna gore Meclis, resmi tatile rastlamadikca her Sali, carsamba ve Persembe
giinleri saat 15.00°dan 19.00’a kadar toplanir. ?!! Ancak Damisma Kurulu'nun teklifi {izerine
Genel Kurul, Toplant: saatlerinde ve giinlerinde degisiklik yapabilir.?'? Bu durumda
komisyonlar, yine Genel Kurul’'un toplant1 yaptigi saatte toplanamazlar. Bazen komisyon
toplant: siiresi Genel Kurul’un toplant1 saatleriyle cakisacak sekilde sarkabilir. Bu durumda
komisyonlar toplantilarin1 kesmek durumundadirlar. Ciinkii aksi halde Ictiiziigiin agik hiikmii
ithlal edilmis olur. Bunun istisnast Meclis Baskanlik Divani’nin alacagi kararla miimkiin
olmaktadir. Meclis Bagkanlik Divani’nin bu karar1 olmasi komisyonlarin Divan’a gonderdikleri
yazi talep edilir. Bu durumda Bagkanlik Divani acilen toplanir ve karar alir. Ancak bazi
durumlarda is yiikiiniin fazla olmasi nedeniyle Bagkanlik Divani acilen toplanamamaktadir. Bu
durumda komisyonlar da karar aldirmaksizin ¢alisamamaktadirlar. Uygulamada bunun 6niine
gecmek i¢in komisyonlar her yasama doneminin basinda, biitiin yasama donemine iliskin olarak
Genel Kurul’un toplanti saatlerinde de c¢aligma taleplerini Baskanlik Divani’na yazi ile
iletirler.”!®> Baskanlik Divani’nin alacagi kararla komisyon toplantilarinin aksamamasi
saglanmaktadir.

Komisyonlar her yasama donemi baslangicinda ve 2 yillik stirenin gegmesiyle kendi i¢

orgiitlerini belirler. Bu durumda komisyon ¢alismalarinin aksamamast icin Igtiiziik eski iiyelerin

208 TURKYARAR, s. 79

209 (Bkz.) 3.2. Komisyonlarda Toplant.
210 TBMMI m. 35/2.

211 TBMMI m. 54/1.

212 TBMMI m. 54/2.

213 TURKYARAR, s. 80.
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yeni liyeler segilinceye kadar gorevlerine devam edecegini belirtmistir. Ancak yeni iiyelerin
secilmesinden itibaren ilk toplantiya kadar gegen siire icinde komisyonlar herhangi bir ¢alisma

yapamamaktadirlar. Komisyonlarin ¢alisma siirelerine dair bir kesintide buradan dogmaktadir.

2.3.2.1.2 Komisyon Toplantilarinin Ertelenmesi Gereken Durumlar

Komisyon toplantilarinin bazilari, Bakanlar Kurulu’nun herhangi bir nedenle gérevden
cekilmesi ile ertelenir. Ictiiziigiin 78. maddesine gore Bakanlar Kurulu gérevden gekildigi
zaman, yeni Bakanlar Kurulu giivenoyu alincaya kadar, Anayasa ve Ictiiziik degisiklikleri harig,
kanun tasar1 ve tekliflerinin tiimiiniin goriisiilmesi, hem Genel Kurul’da hem de komisyonlarda
ertelenir. Ancak bunun istisnas1 miimkiindiir. Onceki Bakanlar Kurulunun, éncelikli oldugunu
bir yaz1 ile Bagkanliga bildirdigi kanun tasar1 ve tekliflerinin goriisiilmesine devam olunur.

Ictiiziigiin 78. maddesinin uygulanmasinda kanaatimizce bir problem olusmaktadir.
Ciinkii yeni hiikiimet Cumhurbaskaninin onayindan gegtigi anda kurulmaktadir. Igtiiziikte ise
“yeni Bakanlar Kurulu giivenoyu alincaya kadar” ifadesi vardir. Bu durumda tasar1 veya
tekliflerin oncelikli olarak goriisiilmesi gerektigi talebini eski hiikiimetin mi yoksa yeni
hiikiimetin mi yapacagi konusu muglaktir. Uygulamada bu siire zarfinda bdyle bir talebi
giivenoyu almaya namzet Bakanlar Kurulu yapmaktadir. 2'* Normatif olarak bakildiginda ise
erteleme siiresinin yeni Bakanlar Kurulunun boyle bir talepte bulunamamasi gerekir. Ciinkii
Ictiiziigiin hilkkmiine gdre komisyon toplantilarinin ertelenmesi gereken siire yeni Bakanlar
Kurulunun giivenoyu almasiyla bitmektedir. Bu durumda uygulama pratik olarak dogru
goziikmektedir, ancak Ictiiziigiin ifadesi ile celismektedir. Kanaatimizce I¢tiiziigiin 78.
maddesinde bir degisiklik yapilarak Bakanlar Kurulu’nun kuruldugu andan itibaren bu talebi
yapabileceginin acik¢a hiikkme baglanmasi yerinde olacaktir.

Komisyon toplantilarinin ertelenecegi bir baska durum ise komisyona baskanlik
edebilecek kisilerin toplantida saglanamamasidir. Komisyonlarda bagkan bulunmadigi zaman,
baskanvekili, o da yoksa sdzcii, komisyona baskanlik edebilir.?!> Bu kisilerin higbirinin
toplantida hazir bulunmamasi durumunda, komisyon toplantilarini yapamayacaktir. Bu
durumda toplantinin ertelenmesi gerekir.

Komisyonlarda hiikiimetin temsil edilmedigi durumlarda toplanti, bir defaya mahsus
olarak ertelenebilir. Bu ihtiyari bir durumdur. Komisyon gerekli gordiigii takdirde toplantiy1

ertelememe yetkisine haizdir. Erteleme, yazi ile Bagbakanliga veya ilgili Bakanliga bildirilerek,

214 Benzer goriis i¢in (Bkz.) TURKYARAR, s. 86.
215 TBMMI m. 27/1.
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gelecek toplantida gelecek toplantida ilgili temsilcinin hazir bulunmasi istenir.?'® Gelecek

toplantida hiikiimet temsil edilemezse toplant1 tekrar ertelenemez, yapilmak zorundadar.

2.3.2.2 Toplantilara Cagri ve Toplanti Cagrisinin Yapilabilecegi Kisiler

Komisyonlarin karar alabilmesi i¢in toplanti yapmalar sarttir. Bu agidan komisyon
toplantilari, komisyonlarin ¢alisma alaninin biiyiik bir boliimiinii teskil eder. Ancak toplanti
yapilabilmesi i¢in toplanti c¢agrisinin yapilmasi gerekir. Ciinkii toplant1 glindemi, toplanti
cagristyla belirlenir.

Toplant1 ¢agrisi, zorunluluk olmadikca en az iki giin onceden yapili.?!'” Ancak
zorunlulugun hangi kosullarda olusacagini I¢tiiziik belirlememistir. Bu durumda ayni zamanda
komisyonlarin tiim ¢aligmalarini yiiriiten Komisyon Bagkani’nin takdir yetkisinin bulundugu
soylemek gerekir.?!® Bu cagrida Komisyon Baskani, giindemi de belirtir. Ancak Igtiiziik
komisyon giindemine hakimdir ilkesini benimsemistir. Komisyon {iiyeleri tarafindan giindeme
alinmasi teklif edilen isler hakkinda da karar verir.

Bu ¢agri ve giindem:

J Komisyon iiyelerine,

o Bagbakanliga,

. Ilgili bakanliklara,

o Parti gruplarina,

. Ilgili komisyon baskanliklarina,

. Teklifleri glindemde yer alan kanun teklifi sahibi TBMM f{iyelerinden ilk imza
sahibine,

gonderilir. Ayrica ilan tahtasina asilir.?!

Uygulamada komisyon toplantilarinin giinli ve saatleri tiim milletvekillerine dagitilan
TBMM Gilindemi’nde de yazmaktadir. Bu anlamda tiim milletvekillerinin toplanti giin ve

saatlerinden haberdar olmasi saglanmaktadir.

216 TBMMI m. 39.

217 TBMMI m. 26/1 Igtiiziikte komisyon toplantilari ile ilgili siireler igerisinde bazen iki giin, bazen 48 saatlik
siireler 6ngoriilmiistiir. Bu iki siire acisindan farkhiliklar mevcuttur. Iki giinliik siire daha esnektir. Ornegin
Carsamba giinii 17.00°de baslayan iki giinliik siire, Cuma giinii sona erer. Yani komisyon Cuma giinii herhangi bir
saatte toplanabilecektir. Oysa 48 saatlik siire dngdriilmiis olsa idi, komisyon ancak Cuma giinii saat 17.00’dan
sonra toplanabilirdi. Bu anlamda, iki giinliik siire komisyonlar1 rahatlatici bir isleve sahiptir. (Bkz.) BAKIRCI, s.
352.

218 TURKYARAR  s. 86.

219 Giiniimiizde ilan tahtas1 olarak elektronik donanim kullaniimaktadir.
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Komisyon toplantilarina ¢agriy1, komisyon baskani, re’sen veya komisyon liyelerinin
ticte birinin talebi ile yapar. Bunun bir istisnast mevcuttur. O da komisyonlarin ilk toplantilarina
iliskindir. Komisyonlar, iiye se¢cimi tamamlaninca TBMM Baskani tarafindan ilk toplantilarini
yapmak iizere ¢agrilirlar.??°

Komisyon toplantilaria ¢agriyi, bagkanin bulunmadigi hallerde, bagkanvekili, o da
yoksa sozcii yapar. Esasinda Ictiiziikte buna iliskin bir hiikiim yoktur. Ancak bu kisiler
komisyona bagkanlik edebildigi hallerde, bagkanin da tiim yetkilerine sahip oldugunu séylemek
yerindedir. Bu acidan toplantiya cagirma yetkisini de kullanabilirler.??! Uygulama da bu
yondedir.??

Toplanti ¢agrisinda toplanti yeri de belirtilir. Komisyonlar, meclis binasinda kendilerine
Meclis Baskanliginca tahsis edilmis olan salonlarda toplant1 yaparlar. Komisyonlarin meclis
binas1 disinda toplant: yapmalari s6z konusu degildir. ?** Yeni Ictiiziik Taslagina gore iki giinliik
stire kaldirilmistir. Yeni diizenlemeye gore komisyon baskanlik divani siireye baglanmis ve
stiresi dolmakta olan islere oncelik vermek suretiyle haftalik kesin giindem ile aylik taslak
giindemini belirler. Anlagsmazlik halinde giindem komisyon baskani tarafindan belirlenir.?**

Toplant1 ¢agrisinin zorunlu olarak yapilmasi gereken kisiler vardir. Bu kisiler igtiiziikte
belirtilmistir. Buna gore, Komisyon iiyelerine, Basbakanliga, ilgili Bakanliklara, Parti
gruplarina, Ilgili komisyon baskanliklarina, teklifleri giindemde yer alan kanun teklifi sahibi
TBMM iiyelerinden ilk imza sahibine ¢agri yapilmasi zorunludur. Igtiiziikte yazilanlarm yam
sira 6zel bir kanunla da ¢agr1 yapilmasi gereken bir kurul daha belirlenmistir. Avrupa Birligi

Genel Sekreterligi de 4587 sayili kanuna gore toplantiya ¢agrilmasi gereken zorunlu kisiler

arasina girmistir.

2.3.2.3 Toplanti Giindeminin Belirlenmesi

Komisyon toplantilarinin giindemini ¢agr1 yaptig1 esnada komisyon baskani belirler.
Komisyon c¢agrilarinda toplantinin giindemi de belirtilir. Komisyon baskaninin olmadig:

durumlarda komisyon baskanvekili, o da yoksa sdzcii glindemi belirlenmesi hususunda

220 TBMMI m. 24/1.

221 BOZ, ictiiziigiin 26. maddesinden sadece komisyon baskaninin toplant1 ¢agris1 yapabileceginin anlasilmasi
gerektigini belirtmigtir. BOZ, s.79.

222 “22.Dénemin ilk iki yil1 i¢in Tarim ve Orman Kdyisleri Komisyonu Baskanligina segilen Yozgat Milletvekili
flyas Arslan rahatsizhigi nedeniyle Meclis ¢alismalarina katilamamus, 23/12/2002-30/01/2003 tarihleri arasinda
Komisyon Baskanvekili Adana Milletvekili Vahit Kiris¢i, vekaleten hem komisyon toplantilarin1 yapmis, hem de
toplantilar1 yonetmistir.” Bkz. TURKYARAR, s. 91.

223 BAKIRCI, s. 356.

224 TBMMI m. 26/3.
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yetkilidir. Uygulamada toplant1 ¢agrisi ve giindem kavramlart i¢ ice ge¢mistir. Bu iki kavram
aym seyi ifade eder gibi kullanilmaktadir. Ictiiziigiin 26. maddesinde belirtilen ¢agrida
giindemin de belirtilmesi zorunlulugu da buna isaret etmektedir.

Komisyonlarin toplant1 giindemini belirlemede bagskanin haricinde komisyon iiyelerine
de yetki verilmistir.??> Uyelerinin iigte birinin teklif edecegi giindem iizerine de komisyonlar,
Baskanlarinca toplantiya c¢agrilir. Bu anlamda {iyelerin, giindemi belirleyerek Komisyon
Baskanin1 toplantiya ¢agri yapmaya zorlama yetkisinin bulundugu sdylenebilir.

Komisyon Baskaninin giindeme alabilecegi konular ag¢isindan bir simirinin olup
olmadig1 konusunda, eski I¢tiiziigiin aksine, mevcut ictiiziigiimiizde agik bir hiikiim yoktur.
Ictiiziigiin giindem konusunun sirasini smirin belirlememesi, konunun aciliyetinin gerektirdigi
konularda ¢aligmalarin daha hizli yapilabilmesine yoneliktir. Siiphesiz bu durumun sakincali
yani da komisyonlarda bazi konularin uzun siire bekletilmesidir.?%°

Komisyonlarda toplanti glindemine iligskin olarak “komisyon giindemine hakimdir”
ilkesi benimsenmistir. Bu ilke Ictiiziik tarafindan da hiikiim altina alinmistir.”?” Belirtmek
gerekir ki, komisyonlarin giindemlerine hakim sayilmasi ilkesinin muhtevas: Ictiiziikte tam
olarak belirtilmedigi i¢in yorumlamalara aciktir. Bu ilke komisyonlarin giindem belirlemesinde
oldukga genis bir takdir yetkisinin oldugu anlamina gelir.*® Bu ilke bir Anayasa Mahkemesi
kararinda da benzer sekilde ifade edilmistir.>*® Anayasa mahkemesine sirayet eden olayda Plan
ve Biitge Komisyonu'nun bir kararname hakkinda eski tarihte kendisine havale edilen
kararnamelerden once bakmistir. Bu isleme kars1 olarak Meclis iiye tamsayisinin altida biri dava
dilekcesinde su gerekgeye yer vermistir:

“...Ad1 gegen kararnameden daha énce T.B.M. M. ne sunulmus ve Pldn Komisyonuna
sevkedilmis ve halen gériisiilmemis olan 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameler vardir. Sevk tarihi itibariyle bu kararnamelerin onceliginin anayasal olusuna
bakilmaksizin 11 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ézel bir éncelik tamnmistir. Onceligin
onceligi diye tammlanacak yeni bir usuldiin Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi

Ictiiziiklerinde béyle bir usul yoktur...’
Anayasa Mahkemesi bu gerekceye karsilik olarak kararinda:

225 TBMMI m. 26/4.

226 BOZ, s. 81.

227 TBMMI m. 26/2.

228 BAKIRCI, s. 353.

229 E. 1975/145, K.1975/198, RG14.10.1975 www.anayasa.gov.tr. ET 13.08.2011.
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“..Ote  yandan, oncelikle goriisiilmesi  kararlastirilan — kanun  hiikmiinde
kararnamelerin, komisyonca oncelik kosuluna bagh kalmak kaydi ile, siwralarinin
degistirillemiyecegi hakkinda ne Anayasa'da, ne de Ictiiziiklerde bir hiikiim yer almadigi gibi
tersine Millet Meclisi ictiiziigiiniin 27. maddesinin ikinci fikrasimin son tiimcesindeki ".......
komisyon giindemine hakimdir." kurali ile komisyona giindem iizerinde genis bir serbestlik
tanminmistir.”

ifadeleriyle bu uygulamanin bi¢gim bakimindan bir sakathik teskil etmeyecegini
belirtmistir.

Komisyon gilindemine hakimdir ilkesi komisyonun giindemini bizzat belirlemesi
anlamma gelir. Bu anlamda komisyon glindemi, komisyon iradesine mugayir bir sekilde
belirlenemez.?*® Diger bir ifadeyle komisyon baskanmnin veya iiye sayisinmn iigte birinin
giindeme alinmasini istemedigi bir konu, baska bir irade ile veya kendiliginden giindeme
alinamaz.

Komisyon giindemine hakimdir ilkesi, komisyonlarin {iyelerinin iigte birinin istegi ile
herhangi bir konuyu giindeme alinmasi sonucunu da dogurur. I¢tiiziigiin 26. maddesinde bu
ilkenin gectigi climlenin icerisinde “iiyeleri tarafindan giindeme alinmasi gereken diger isler
hakkinda da karar verir” ifadesi bunun gostergesidir.

Komisyon giindemine hakimdir ilkesi, daha once de ifade ettigimiz gibi, komisyon
havale edilen konularin bir sira takip edilerek goriisiilmemesine olanak saglar. Bununla birlikte,
ayni toplant1 giindeminde birden fazla konu ele alinmaktaysa, komisyon, toplant: sirasinda da
bir sira gdzetmek zorunda degildir.*' Ornegin toplant1 cagrisinda bes farkli konunun giindeme
alinacagi belirtilmisse, komisyon toplantiya 5 numarali giindem maddesiyle baslayabilir.

Komisyon giindemine hakimdir ilkesi toplant1 ¢agrisinda belirtilmeyen konularin daha
sonradan, toplanti sirasinda giindeme alinmasi seklinde yorumlanmamalidir. Uygulamada
bazen komisyonlarin bu ilkeyi boyle yorumlandigi goriilmektedir. Bu uygulama igtiiziige
aykiridir. Ciinkii boyle bir uygulama kabul edildigi takdirde Igtiiziikte toplant1 ¢agrisina dair
siireleri etkisiz hale getirir.>*> Komisyonda g¢ogunlugu elinde bulunduran grubun keyfi

davranmasina ve muhalefeti etkisiz hale getirmesine yol acar.

230 BOZ, s. 82.
231 BAKIRCI, s. 356.
232 BAKIRCI, s. 354.



63

2.3.2.4 Toplantilarda Goriisme Usulii

Komisyonlar, meclis binasinda kendilerine Meclis Bagkanliginca tahsis edilmis olan
salonlarda toplant1 yaparlar. Komisyonlar kurul olarak calisirlar. Bu anlamda yapilan diger
bireysel caligmalar komisyon faaliyetlerine dahil edilemezler.

Komisyon iiyeleri 6nceden belirtilen saatlerde toplanti salonunda hazir bulunurlar.
Toplantinin baslamasi igin toplant1 yeter sayisina ulasilmas: gerekir. Ictiiziikte yeter sayisina
ulagmak i¢in beklenmesi gereken herhangi bir siire 6ngoériilmemistir. Ancak uygulamada makul
bir slire beklenir. Bu siire zarfinda toplanti yeter sayisina ulagilamazsa toplant1 ertelenir.
Toplant1 yetersayist saglanmigsa goriismeye gegilir.

Komisyon goriismelerine varsa, oncelikle baskanligin sunuslar1 ile baslanir. Bu
sunuslarda genellikle komisyon baskanlari, goriisiilen kanun tasar1 veya teklifi hakkinda yapmis
oldugu goriismelerden, kabullerden komisyonu bilgilendirmektedirler. Bunda sonra tasar1 veya
teklifin geneli iizerinde miizakereye gecilir. Once konunun tiimii iizerinde gériisme agilmakta,
bu asamada konu bir biitiin olarak degerlendirilmekte, gerek duyulursa hiikiimet temsilcisinden
bilgi istenmektedir. Ancak bu asamada genellikle tasar1 veya teklifin genel gerekcesine dair
siyasi beklentilerin ifade edildigi goriilmektedir. Tasar1 veya teklifin geneli lizerinde yapilan
goriismelerden sonra maddelerine gegilip gecilmeyece8i oylanir. Maddelerine gecilmesi
reddedilirse tasar1 veya teklif reddedilmis sayilir. Maddelerine geg¢ilmesi kabul edilirse tasari
veya teklifin maddeleri iizerinde tek tek goriismelere baslanir. Gériigmeleri tamamlanan madde
oylanir ve kabul edilirse, diger maddeye gegilir; reddedilirse, ilgili madde reddedilmis olur ve
metinden cikarilir. Maddeler iizerinde komisyon tiyelerinin her biri tek bir imza ile degisiklik
onergesi verebilir. Komisyonda degisiklik onergesi vermede Genel Kuruldaki gibi bir sayi
smirlamast yoktur. Onergelerin verilebilecegi siire de tasar1 veya teklifin komisyona havalesi
izerine baglar ve ilgili maddenin oylanmasina kadar devam eder.

Kanun tasarilarinin komisyona havale edildigi, kanun tekliflerinin ise komisyon
giindemine alindig1 tarihten itibaren gorlismelerin yapilacagi glinden bir dnceki glin saat
14:00’e kadar hiikiimet ve milletvekilleri metinde yapilmasini istedikleri degisiklikleri ve
metne eklenmesini istedikleri hiikiimleri Onerge halinde komisyon baskanligina vermek
zorundadirlar. Bu siire gegtikten sonra dnerge verilebilmesi ancak komisyon iiye tam sayisinin
salt gogunlugunun imzasi ile miimkiin olabilecektir. Ancak hiikiimet, her agsamada Onerge
verebilecektir. Ayrica komisyon goriigmelerindeki smursiz  konusma  siireleri  de
sinirlanmaktadir. Buna gore komisyon tiyeleri, hiikiimet ve teklif sahibi i¢in onar dakikadan,
komisyon iiyesi olmayan milletvekilleri ve davet edilen sivil toplum temsilcileri igin bes

dakikadan daha asagi olmamak iizere konusma siireleri sinirlanabilir. Son olarak Onerge
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sayilarina iligkin bir smirlama yetkisi komisyon baskanlik divanina verilmistir. Buna gore
komisyon baskanlik divani, komisyon iiyelerinin her madde icgin birer onerge hakki sakl
kalmak kaydiyla her siyasi parti grubu ile grubu olmayan milletvekillerinin komisyondaki iiye
sayilarinin en az iki kati1 kadar onergenin isleme alinmasini kararlastirabilir. Grubu olmayan
milletvekillerinin komisyonda temsil edilmemesi halinde en az bir dnerge haklarinin oldugu
sakl1 tutulmustur.

Goriisiilen tasar1 ve teklifin maddelerinin oylama islemi tamamlandiktan sonra tasari
veya teklifin tlimii tekrar oya sunulur. Boylece tasar1 veya teklifin goriigmeleri tamamlanmig

olur.

2.3.2.5 Toplanti Karar ve Yeter Sayilar

Komisyonlar iiye tamsayilarmin {igte biri ile toplanir ve karar aninda hazir bulunan
tiyelerin salt cogunluguyla karar alirlar. Ictiiziik teklifi taslag: ile komisyon goriismelerinde
kanun tasar1 veya tekliflerinin son oylamasinin acik oyla yapilacagi ve iiye tam sayisinin salt
cogunlugu ile karar verilebilecegi acik¢a hiikkme baglandiktan sonra diger oylamalarin ise isaret

oyuyla yapilacagi ve katilanlarin salt cogunlugu ile karar verilecegi de vurgulanmustir.>33

2.3.2.6 Komisyonlarda Ozel Goriisme Usulleri

Komisyonlar Igtiiziigiin 35. maddesine gore birbirleriyle ilgili gordiikleri kanun tasari
ve tekliflerini birlestirerek goriisebilirler. Bu durumda bir kanun tasarisi ile bagka bir tasarinin
veya teklifin, bir teklif ile bir kanun tasarisinin veya bagska bir teklifin birlesmesi miimkiindir.
Boylece komisyonlar birden fazla teklifi veya tasariy1 birlestirmis ve kabul etmis ise, ortaya tek
kanun c¢ikmaktadir. Ancak birlesen teklif veya tasarilarin hepsinin kanunlastigi kabul

edilmektedir.

24 Komisyonlarin Kaldirilmasi

Komisyonlar, yetkide paralellik ilkesi uyarinca kurulduklari sekilde kaldirilabilirler. Bir
bagka ifadeyle komisyonlar; anayasayla, kanunla, parlamento karariyla veya igtiiziikle

kaldirilabilirler.

233 TBMM lctiiziik Teklif Taslagi, (m. 26/5).
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UCUNCU BOLUM
TBMM’DE KOMISYONLARIN YASAMA SURECINE ETKISi

Yasa tasar1 veya tekliflerinin {izerinde esasli ¢alismalarin yapildigi ve bunlarin biiyiik
Olclide son halini aldiklar1 yer meclis komisyonlar1 olduklar1 i¢in komisyonlar, yasa yapim
stirecinin en Onemli asamasi olarak goriilmektedir. Zira giiniimiiz parlamentolar1 ¢aligmalarini
komisyonlar vasitasiyla yiiriitmekte, yasa tasart ve teklifleri komisyonlarda olgunlastirilarak
parlamento genel kurulunda goriisiilerek kabul edilmektedir. Bu nedenle yasa teklif ve
tasarilarinin  komisyonda goriistilmesinin genel kurula etkilerini yakindan incelemek

gerekmektedir.

3.1 Komisyon Raporlar

Komisyonlar karara bagladiklari isler hakkinda rapor diizenlemek zorundadirlar.?** Bu
raporlar ictliziiglin 42. maddesine gore baskan, komisyon sozciisli veya o is i¢in seg¢ilen 6zel
sOzcii tarafindan yazilmalidir. Uygulamada, raporlar genelde o is i¢in secilmis 6zel sozciiler
veya tarafindan yazilmaktadir. Ozel sdzciiler ise genellikle yasama uzmanlaridan
secilmektedir.?*

Raporlar konu hakkindaki son oylamaya katilan iiyelerce imzalanir.?*® Ancak hemen
belirtmek gerekir ki, raporlardaki imza, imzalayan tiyenin raporu aynen kabul ettigi anlamina
gelmez. Bu anlamda tiyeler, eger rapora iliskin itirazlar1 varsa, bunu muhalefet serhi eklemek
yoluyla yapabilirler. Komisyon {iyeleri raporun tiimiine veya belirli kisimlarina muhalif veya
cekimser kalabilirler. Bu durumda rapordaki tasari veya teklifin hangi maddesine muhalif
olduklarmi da yazmak zorundadirlar.?*” Cekimserlik veya muhalefet goriislerini de rapora
eklemek hakkina sahiptirler. Ayn1 muhalefet serhini de birden fazla {iye imzalayabilir. Tiim
toplantilara katilan, ancak raporu imzalamayan iiyeler de muhalefet serhi verme hakkina
sahiptirler.

Toplantilara hi¢ katilmayan iiyeler raporu imzalama yetkisine sahip degildirler. Daha

onceki toplantilara katilmis olup da son toplantiya katilamayan lyeler ise imza yetkisine

234 TBMMI m. 42/1.
235 BAKIRCL s. 374. NEZIROGLU, s. 272.
236 TBMMI m. 42/2.
237 TBMMI m. 42/6.
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sahiptirler. Komisyon raporlarint eger varsa, gerekceli olarak muhalefetlerini yazarak
imzalayabilirler. Bu durumda olan iiyelerin son toplantiya katilmadiklar1 belirtilir.?8

Toplantilara hi¢ katilmayan iiyeler imza yetkisine sahip olamadiklar1 gibi, karar yeter
sayilarina da dahil degildirler. Tiim toplantilara katilip, son oylamaya katilmayan iiyeler, sadece
karar yeter sayisina dahil degildirler. Daha 6nce de belirttigimiz gibi imza yetkisine ve
muhalefet serhi verme yetkisine sahiptirler. Toplantilara katilan ancak daha sonra imzasi
alinamayan lyeler ise hem karar yeter sayisina dahildirler, hem de muhalefet serhi verebilirler.
Bu tiyeler i¢in komisyon raporuna “imzada bulunamadi” ibaresi eklenir

Komisyon raporlarindaki basit hatalara iligkin ise pratik bir uygulama gelistirilmistir.
Komisyon baskani diizeltme yetkisini komisyon iiyelerinin oylamasina sunar. Bu oylama
sonucunda da basit hatalar1 diizeltme yetkine sahip olur. Basit hatalar boylelikle ilerde

deginecegimiz tekriri miizakere miiessesine tabi olmaktan ¢ikarilir. Bu uygulamanin ictiiziikte

bir dayanagi yoktur.

3.1.1 Eski Komisyon Raporlariyla, Yeni Komisyon fliskisi

Komisyon iiyelerinin se¢imi, Meclis Baskanlik Divani gibi, her yasama doneminde ilk
iki yildan sonra yenilenmektedir. Se¢imi yenilenen komisyon, gérev dagilimi yapilmasindan
itibaren bir ay i¢inde eski raporlarla ilgili bir karar alacagini bildirmedigi takdirde eski
komisyon raporunu benimsemis sayilir.”*° Ancak hemen belirtmek gerekir ki, yeni segilen
tiyelerin eski raporla ilgili bir karar almasi, komisyonun o raporu benimsemedigi anlamina
gelmez. Komisyon ilgili raporu tartistiktan sonra yeniden benimseme karari da ¢ikarabilir. Yine
komisyon, eski komisyon raporunu bir aylik siire iginde de benimseme veya benimsememe
karar1 alabilir.>** Baska bir deyisle, yeni olusturulan komisyonun bir aylik siireyi bekleme
zorunlulugu yoktur. Konu ile ilgili Anayasa Mahkemesinin 1975 yilinda verdigi bir kararda;

"Millet Meclisi Ictiiziigiiniin 45. maddesine gére, yeni secilen komisyon, sayet eski
komisyon karari ve raporuyla bagh kalmak istemeyip, o konuda yeni bir karar almak isterse,
bunu gorev boliimii yaptigi tarihten itibaren ve bir aylik siirenin dolmasint beklemeden her
zaman yapabilir. Olayda komisyonun bu dogrultuda bir irade beyanina gerek gormemesi ve bir
aylik siire dolmadan Millet Meclisi Genel Kurulunda goriisiilen eski komisyon raporu hakkinda
gortisii sorulmasi tizerine komisyon adina konusan yeni komisyon baskaninin aksi dogrultuda,

yani eski komisyon raporunun benimsenmemesi yolunda diistinceleri bulunmadigini belirtmis

238 TBMMI m. 42/3.
239 TBMMI m. 44.
240 BAKIRCI, s. 368.
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bulunmasi ve ozellikle oturumu, yéneten Meclis Baskaninin komisyonun benimsememe karan
almamasi1 ve raporu da geri istememesi nedeniyle raporun yeni secileri komisyonca
benimsenmis sayilacagr bigimindeki beyamini, Genel Kurulun bu dogrultuda oy vermek
suretiyle kabul etmis bulunmasi karsisinda, yalnizca 45. maddedeki bir aylik siirenin gecmemig
olmast kuralina dayali bir gerekgeyle bu evrede yapilmis olan islemlerin gegersizliginden soz
etmek olanaksizdir. "™*!

Kararda da belirtildigi iizere bir aylik siire¢ icerisinde de komisyon, takdir hakkini
kullanarak onceki komisyona havale edilen isleri goriisebilir.

Bir yasama donemi igerisinde bitirilemeyen isler ise diger yasama donemi igin
hiikiimsiiz kalir.**> Bagka bir ifadeyle, TBMM'nin yenilenmesi halinde segimden o6nce
kanunlagsmamis tiim tasar1 ve teklifler, hangi asamada olursa olsun kadiik olur. Ancak yeni
Hiikiimet veya TBMM f{iyeleri bu tasar1 veya teklifleri yenileyebilirler. Bu durumda yenilenen
tasar1 veya tekliflere iliskin eski komisyon raporlar1 ve ¢caligsmalari, agikca belirtilmek kaydiyla
benimsenebilir.?*?

10.04.2003 tarih ve 766 numarali Kararla Igtiiziige, komisyonlarin yetkisi, toplant1 yeri
ve zamanini diizenleyen 35nci maddesinin sonuna “Komisyonlar, Cumhurbaskaninca
yayimlanmasi kismen uygun bulunmayan ve bir daha goriisiilmek iizere Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine geri gonderilen kanunlarin sadece uygun bulunmayan maddelerini goriisebilir. Bu
durumda, sadece uygun bulunmayan maddelerle ilgili goriisme agilir.” fikrasi; kanun tasarisi ve
tekliflerinin genel kurulda goriisiilmesine iliskin 81nci maddesine “Cumhurbaskaninca
yayimlanmasi kismen uygun bulunmayan ve bir daha goriisiilmek tizere Tiirkiye Bliyiik Millet
Meclisine geri gonderilen kanunlarin sadece uygun bulunmayan maddelerinin goriisiilmesine
kanunun goriismelerine baslamadan 6nce Genel Kurulca goriismesiz karar verilebilir. Bu
durumda, sadece uygun bulunmayan maddelerle ilgili gorlisme agilir. Kanunun tiimiiniin
goriisiilmesine karar verilmesi durumunda ise Kanun yukaridaki fikralara gore gorisiiliir.

Kanunun tiimiiniin oylamasi her halde yapilir” fikras1 eklenmistir.

3.1.2 Komisyon Raporlarinin Genel Kurula Etkisi

I¢tiiziigiin, komisyonlarim tiim kararlarini rapora baglamasini zorunlu tutmasinin sebebi,
komisyon raporlarinin genel kuruldaki goriismelere dayanak teskil etmesidir. Bilindigi iizere

tasar1 veya teklifler komisyonlara geldikten sonra en ge¢ 45 giin icinde karara baglanmak

241 E.1975/145, K1975/198, RG:14.10.1975, www.anayasa.gov.tr, ET:20/07/2012.
242 TBMMI m. 44/1.
243 TBMMI m. 77.
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durumundadirlar. Bu siirecten sonra komisyonlar karara bagladiklari isleri genel kurula
gondermekle yiikiimlidiirler.

Komisyon {iiyeleri, ayn1 zamanda birer parlamento iiyesi olduklar1 i¢in komisyonda
goriisme yapilirken takindigi tutum, genel kurulda ayni konu iizerinde goriisme yapilirken
takinacagi tutuma dayanak teskil eder. Rapora iligkin muhalefet serhi vermemisse genel kurulda
rapora iligkin muhalif kalamaz. Ayn1 zamanda raporda belirttigi konular disinda Genel Kurulda
sozciiden soru soramaz ve komisyon raporuna aykir1 konusma yapamaz.?** Muhalefet serhini
raporun tiimiine verebilecegi gibi belirli bir kismina da verebilir. Ayn1 muhalefet serhini birden
fazla liye imzalayabilir. Komisyon fiyeleri raporda belirtmedikleri konular i¢in daha sonra
komisyon raporuna ekleme yapma olanagina sahiptirler. Ancak bu yetki komisyon bagkaninin
verecegi uygun siire icinde kullanilabilir.>*

Raporlar sira sayis1 belirlenerek basilirlar. Uygulamada genel kurul glindemine giren
komisyon raporuna sira sayisi da denmektedir. Bu sayede Genel Kurul'da goriismelere
baslanirken Baskan sadece sira sayisini belirtmekle yetinir, raporu okutmaz.#¢

Komisyon raporlarinin ilk boliimiinde; tasar1 veya teklifin adina, TBMM Baskanligina
ve Komisyona gonderilme tarihine, Komisyon giindeminin tarihlerine ve birlesim sayisina,
Komisyon toplantilarinda bulunan kisilere ve sivil toplum orgiitlerine, tasar1 ve teklifin 6nceki
asamalarina, kanun hiikmiinde kararname ise Resmi Gazetede yayim ve Bagskanliga sunus
tarihine yer verilir. 24/

Komisyon raporlarinin ikinci bdliimiinde ise tasari veya teklifler {lizerinde yapilan
tartismalar hakkinda genel bilgiler, tasar1 veya teklifin ilk hali, degistirilerek kabul edilmigse
degisikligin gerekcesi ve madde metninin veya metinlerinin degistirilmis hali yer alir. Bir bagka
ifadeyle, tasar1 veya teklif metni hakkinda esasa iliskin konular raporun ikinci béliimde sunulur.
Ayrica komisyon daha detayli incelenmesi agisindan tasar1 veya teklif alt komisyona havale
etmisse, alt komisyonun yapmis olugu ¢alismalar hakkinda da bilgi vermelidir.

Komisyonlar 6nlerine gelen kanun metinlerini aynen kabul ederek veya degistirerek
genel kurula gonderirler veya reddederler. Komisyon metni degistirerek kabul ederse metni
rapora aynen yazmak zorundadirlar. Komisyon raporunda, takip edilebilirligi kolaylastirmak
icin eski metin ile yeni metin karsilikli olarak yazilir. Ayrica degistirme gerekcesini de yazmak

durumundadir. Komisyon metninin gerekgesi komisyon raporu oldugu i¢in yapilan

244 TBMMI m. 42/4.

245 TBMMI m. 7.

246 TBMMI m. 79.

247 NEZIROGLU, s. 273.
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degisikliklerin eksiksiz bir sekilde yazilmasi gerekmektedir.?*® Aynen kabul ederlerse "aynen
kabul edildi" ibaresi yeterlidir.

Komisyonlar, kendilerine verilen kanun tasar1 veya tekliflerini, aynen veya degistirerek
kabul ederse; komisyon raporlar1 genel kurula geldikten sonra, baskan raporun okunmasina
gerek olup olmadigini genel kurula sorar. Gerek goriilmedigi halde rapor dogrudan genel kurula
genel kurulun onayina sunulur. Genel kurul onaylarsa raporda kabul edilen metin kanunlagmis
olur.

Komisyonlar, kendilerine havale edilen kanun tasar1 veya tekliflerini reddederlerse,
genel kurulda goériismeye esas alinacak bir metin olmadigindan raporun okunmasi zorunludur.
Genel kurul ret kararii kabul ederse kanun tasar1 veya teklifi reddedilmis olur. Ancak ret
raporunu benimsemezse dosya komisyona geri verilir.?** Komisyonlarin énlerine yeniden gelen
dosyaya iligkin ret raporu yazip yazamayacagi hususunda ise hukuki bir diizenleme yoktur.
Kanaatimizce komisyonlarin onlerine tekrar gelen metni yeniden reddetmesi yasama yetkisinin
genelligi prensibine aykiridir. Bu durumda komisyonlarin ikinci defa dnlerine gelen tasar1 veya
teklifi kabul etmesi gerekmektedir.”>® Uygulamada da komisyonlar yeniden onlerine gelen
metin hakkinda Genel Kurul gériismelerine esas olacak bir metin hazirlamaktadirlar.>>! Ancak
farkli bir gerekge ile yeniden reddetmesi miimkiindiir. Clinkii bu durumda genel kurul komisyon
raporunu daha &nceki goriismesinden daha farkli sekilde ele alacaktir.??

Daha o6nce de belirttigimiz gibi, Genel Kurulda kanun tasar1 veya tekliflerine iliskin
komisyon raporunun kabulii veya reddi seklinde karar alinabilir. Ancak kanun hiikmiinde
kararnamelere iligkin farkliliklar mevcuttur. Ciinkii bilindigi tizere, kanun tasar1 veya teklifini
kabul edilmemesi durumunda hukuk diinyasinda bir sonu¢ dogmayacaktir. Kanun hiikmiinde
kararnameler ise Genel Kurulun onayina sunulmadan 6nce hukuk diinyasinda sonu¢ dogurmaya
baslamistir. Bu durumda Genel Kurulun kanun hiikmiinde kararnamelere iliskin ret karari
vermesi durumunda, kanun hiikmiinde kararnamenin yiirirliikten kalkmasi i¢in, bu ret kararina
iliskin bir kanun metninin yazilmasi gerekmektedir. Bu durumda ret kararin1 saptayan kanun
metni komisyon raporunda belirtilmelidir. Nitekim Anayasa Mahkemesi de 1975 tarihli
kararinda, komisyonca goriisiilmeyen bir kanun metninin iptali gerektirecek nitelikte

olmadigini ancak ictiiziige aykirt oldugunu belirtmistir:

248 NEZIROGLU, s. 273.
249 TBMMI m. 80.

250 BAKIRCI, s. 376.
251 NEZIROGLU, s. 274,
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"Su duruma gore 81. madde komisyonca reddi kararlastirilan bir kanun tasarisi ya da
teklifinin Meclis Genel Kuruluna intikalinde Genel Kurulca yapilacak iglemleri, 82. madde ise
komisyonca kabul ile sonuglanan tasart ya da tekliflerin Meclise geldiginde Meclisin yapacagi
islemleri diizenlemektedir. Birinci halde kanun tasari ya da teklifi daha once esas komisyonca
reddedilmis olduguna gore, komisyonca ayrica bir de red tasarisi hazirlanmasina gerek
bulunmamaktadwr. Bu takdirde Meclis Genel Kurulunun yapacag islem 81. madde uyarinca,
va bu konuda hazirlanan raporu benimsemek olacaktir, ki bu halde, tasari veya teklif
reddedilmis sayilacaktir; ya da raporu benimsemeyecektir. Baska bir deyimle komisyon raporu
kabul edilmeyecektir. Bu durumda ise o tasar:t veya teklif yeniden incelemeye tabi tutulmak
tizere komisyona geri yollanacaktir. Olayda béyle bir durum yoktur. Ciinkii komisyonca
incelenen bir kanun tasarisi ya da teklifi olmayip kanun hiikmiinde bir kararnamedir. Gergekten
ortada 11 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Anayasa'nin 64. maddesinin dordiincii fikrasi
uyarmca Millet Meclisince goriisiiltip karara baglanmast soz konusu oldugundan, bu tiir
kararnameleri bir kanun tasarisi ya da teklifi olarak nitelemeye olanak bulunmamaktadir.
Ancak Millet Meclisi Plan Komisyonunca goriisiilen 11 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
redle sonu¢landigindan, Yasama Meclislerinde yapilacak goriismelere ve bu goriismeler
sonunda bu konuda bir kanunun olusturulmasina olanak saglamak tizere bu durumu saptayan
bir metnin diizenlenmesi zorunludur. Kanun hiikmiinde kararnamelerin bu o6zel durumu
nedeniyledir ki Plan Komisyonunca diizenlenen ve reddi iceren metnin, Millet Meclisinde
goriisiilmesi swrasinda, ictiiziigiin 81. maddesinin degil, bu 6zel duruma daha uygun olmasi

nedeniyle I¢tiiziigiin 82. maddesinin uygulanmasi gerekir. ">

3.2 Kanun Onerilerinin Komisyon Tarafindan Tekrar Gériisiilmesi

Komisyonlar bazi hallerde daha once inceledikleri tasar1 veya teklifleri yeniden
goriisebilirler. Bu durum istisnaidir. Kural olarak komisyonlar bitirdikleri isleri Genel Kurula
veya ilgili komisyona gonderirler.

Komisyon, raporu heniiz Baskanliga sunulmadan 6nce, belli bir giindem maddesinin
goriisiilmesini tamamlamadan 6nce, o konu ile ilgili belli bir hususun yeniden goriisiilmesini,
hazir bulunan iiyelerin salt cogunluguyla alacagi bir kararla gergeklestirebilir.>>* Ornegin
komisyon, belli bir yasa tasaris1 gorisiiliirken, tasarmin ilk tic maddesini bitirip dordiincii

maddesine ge¢misse; salt cogunluguyla tekrar birinci maddenin goriisiilmesine karar verebilir.

253 E.1975/145, K1975/198, RG:14.10.1975, www.anayasa.gov.tr, ET:20/07/2012.
254 TBMMI m. 43/1.
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Komisyon, raporunu Baskanlia sunmadan once, belli bir giindem maddesinin
goriisiilmesini tamamladig1 halde, komisyon {iye tamsayisinin salt gogunlugunun gerekgeli ve
yazili istemiyle ayn1 konuyu yeniden gériisebilir. Ancak bu durum bir defaya mahsustur.?>

Komisyon, raporunu Baskanliga sunduktan sonra ise konuyu yeniden goriismek isterse
tasar1 veya teklifin tlimiinii veya belirli birka¢c maddesini geri isteyebilir. Ayni sekilde Hiikiimet
de metnin komisyonda tekrar goriisiilmesini isteyebilir. Bu durum bir defaya mahsustur. Bu
istem Genel Kurulda goriisiilmeksizin yerine getirilir.>>® I¢tiiziik bu istemin usulii hakkinda bir
diizenleme yapilmamistir. Bu durumda kanaatimizce komisyon iiye tamsayisinin salt
¢ogunlugu ile karar alinmalidir. Cilinkii rapor Bagkanliga sunulmadan 6nce yeniden goriismek
icin Ictiiziikte boyle bir ¢ogunluk aranmistir.>’ Ayrica tasar1 veya tekliflerin yeniden
istenmesinin tek bir iiyeyle dahi yapilmasi durumunda hakkin kdétiiye kullanimma iliskin
sonuglar doguracaktir. Ancak Igtiiziigiin 44. maddesinde sayilan kosullardan gerekgeli olma
kosulu aranmamalidir. Ciinkii I¢tiiziigiin 88. maddesinde Genel Kurulun goriismeden geri
gonderme karar1 alma mecburiyeti vardir. >

Komisyon, tasar1 veya teklifleri Genel Kurulda goriisiilmesine baglanmis olsa dahi geri
isteyebilir. Igtiiziik bunu 89. maddesinde diizenlemistir. Buna gore esas komisyon veya
hiikiimet bir defaya mahsus tasar1 veya teklifin komisyonca yeniden incelenmesini isteyebilir.
Ancak bu istem Danisma Kurulunun goriisii alindiktan sonra Genel Kurulca, goriismesiz ve
isaret oyuyla karara baglanir. Anayasa degisikligi onergelerinde ise, komisyon, Genel Kurulda
goriismeler baslandiktan sonra teklifi geri isteyemez.>>

Genel Kurulda yapilan goriismede komisyon temsilcisinin bulunmasina ragmen,
komisyon iiye tamsayisinin salt gogunlugunun bulunmamasi halinde, komisyonun raporunda
sunulan maddelere iliskin degisiklik Onergesi verilirse; komisyon temsilcisi, degistirilmek
istenen maddenin Onergesinin reddini veya Onerge ile birlikte maddenin, komisyona geri
verilmesini isteyebilir.”®® Bu durumda &nerge ile birlikte maddeleri komisyon tekrar goriisiir.
Ancak goriisme esnasinda komisyonun toplanti yeter sayisini olusturacak salt cogunluk

bulunuyorsa, bu durumda temsilci bu yetkisini tek bagina kullanmaz.

255 TBMMI m. 43/2.
256 TBMMI m. 88.
257 BAKIRCI, s. 365.
258 BAKIRCI s. 365.
259 TBMMI m. 89.
260 TBMMI m. 45/2.
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Genel Kurulun, komisyonun raporunu reddetmesi durumunda da dosya komisyona geri

gonderilir. Bu durumda komisyon tasar1 veya teklifleri yeniden goriisiir.

3.3 Komisyon Tarafindan Oncelikli Goriisme Talebi

Belli bazi durumda tasar1 ve teklifler oncelikli gériisme usuliine tabidir. Ornegin
hiikiimetin, 6zellikle kanun tasarilar1 olmak iizere tasar1 veya teklifin dncelikle goriisiilmesini
talep etme durumu séz konusu olabilmektedir. Bagka bir ifadeyle, komisyon giindeminin
belirlenmesinde biiyiik dlgiide hiikiimetin dncelikleri belirleyici olmaktadir. Eger komisyon,
hiikiimetin talebine ragmen oncelikli gordiikleri baska bir tasar1 veya teklifi goriisiirse, bu sefer
konunun Genel Kurul'da oncelikle goriisiilme ihtimali ¢ok zor olur. Bu nedenle Komisyon
baskanlari, Bagbakan ve bakanlarla goriiserek dncelikle goriigiilecek konulart giindeme almay1

tercih etmektedir.

3.4 Komisyon Siireci Olmaksizin Genel Kurulda Goriisme

Komisyon asamasi farkli sekillerde atlanilabilir. Komisyon kendisine havale edilen isi
45 giin icerisinde karara baglayip raporunu yazmazsa, ilgili kanun tasar1 veya teklifi dogrudan
genel kurul giindemine girebilir.?%!
Tiirk hukuku haricinde bagka lilkelerde de komisyon siirecinin atlanmasinin yollari

vardir.

3.5 Genel Kurulda Komisyonlarin Temsili

I¢tiiziigiin 45. maddesine gore komisyonlar, genel kurulda bagkan, baskan vekili veya
konu igin segilmis 6zel sdzciiler tarafindan temsil olunurlar. Tlgili komisyon temsilcisinin genel
kurulda bulunmamasi halinde gériismeye baslanilmamas: gerekir.?> Temsilcinin genel
kuruldaki gbrevi komisyon raporlarin1 savunmaktir. Tek basina karar verme yetkisine sahip
degildir. Toplant1 yeter sayisin1 olusturabilecek kadar iiye yoksa, ancak komisyon metninin
263

degisikligini isteyen onergelerin reddini veya komisyona iadesini isteme hakkina sahiptir.

Ancak o sirada genel kurulda, komisyon toplant1 yeter sayisin1 olusturabilecek kadar iiye varsa,

261 TBMMI m. 37/2.

262 BAKIRCI, s. 371 Uygulamada da komisyonun, genel kurulda temsil olunamamas1 halinde, komisyonun hazir
bulunacag giine kadar goriismeler ertelenmektedir. Bu baglamda ilgili komisyonun genel kurulda temsil olunmasi
gerekliligi bir teamiil haline gelmistir. TURKYARAR, s. 158.

263 TBMMI m. 45/2.
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komisyon degisiklik onergelerine katilabilir. Bu durum bir nevi komisyonun, genel kurul i¢inde
kiigiik bir toplant1 yapmasidur.?6*

Komisyonlar, ilgili raporun goriisiildiigii esnada her zaman séz alabilirler. Hiikiimet ve
siyasi parti gruplariyla beraber esas komisyonun da dncelikli olarak s6z alma hakki vardir. Hatta

ilk s6z alma hakki komisyona taninmistir.?%>

3.6 Komisyonlar Biilteni

Ictiiziigiin 47. maddesine gore TBMM Baskanlig1 yilda iki defa komisyonlar biilteni
yayinlar. Bu biiltende, komisyonlara havale edilmis veya komisyonlarca Genel Kuruldan geri
alinmis yahut Genel Kurulca komisyona geri verilmis islerin hangi sathada oldugu belirtilir.

Komisyonlar biilteni yasa yapim siirecinde dnemli bir rol oynamaktadir. Ciinkii bir yasa
teklifinin akibeti komisyonlar biiltenine bakilarak anlagilabilir. Bir yasama doneminde

sonuclandirilamayan kanun teklileri kadiik olur.

264 BAKIRCI, s. 371.
265 TBMMI m. 61/3.
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SONUC

Insan, toplum denilen bir sosyal gevre igerisinde dogar, yasar ve oliir. Sosyal cevre
icinde yasayan insanmn diger insanlar ile iliskiye girmesi kacinilmazdir. Iliskiler cogalip
cesitlendikge, bir ag gibi insan1 saran toplumun ve bu yapiy1 olusturan bireyler arasi iliskilerin
nasil diizenlenecegi sorunu ortaya ¢ikmistir. Bu sorunun {iistesinden, emredici giice sahip bir
kurumsallagsmaya gidilerek gelinmistir. Devlet olarak adlandirilan bu kurumun bagindaki,
hiikiimdar, zamanla toplumun temsilcileriyle bir araya gelmeye baslamis; kurullar yoluyla
iktidarin kullanilmasinda toplumun temsilcileri s6z sahibi olmus ve bdylece modern anlamda
parlamentonun temelini olusturmustur. Kuvvetler ayrilig1 teorisinin benimsenmesi ile yasama
yetkisi, biitiiniiyle bu yetkiyi kullanan ve parlamento adi verilen kurullara gegmistir.

Parlamento, konusulan, tartisilan, savunma yapilan yer anlamina gelen, hukuk
diizleminin sinirlarin belirleyen bir siyasal iist yap1 kurumudur. Giiniimiiz devlet yonetiminde
parlamentolarin temel islevi, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmaktir. Ancak sayica
kalabalik olan parlamentolarin bu klasik gorevlerini yerine getirirken biitiin milletvekillerinin
ayn1 anda ayni1 konu iizerinde ¢aligmasi olduk¢a zordur. Boyle bir durumda yasama faaliyetinin
cabuk ve verimli ger¢ceklesmesi de imkansizdir. Yasama organinin ¢alisma yogunlugunu ve is
yiikiinii azaltmak, yasama faaliyetini daha c¢abuk ve verimli gergeklestirebilmek i¢in
komisyonlarin kurulmasina gerek duyulmustur. Bu nedenle parlamentolar duruma gore belli
sayida iiyenin katilimiyla “genel kurul” seklinde toplanirlar ancak calismalarini da biiyiik
6l¢iide komisyonlar araciligiyla yiiriitiirler.

Parlamento c¢alismalarinda, parlamentoya yardimer olmak i¢in kurulmus olan
komisyonlar parlamento adina is géren alt kurullardir. Bu nedenle komisyonlarin gérevleri asli
olmayip parlamentodan kaynaklanan bir yetkidir. Boylece, komisyonlar kendilerine havale
edilen kanun tasar1 veya teklifleri hakkinda kural olarak son sozii sdyleme yetkisine sahip
degildir. Bu yetki Meclis Genel Kurulundadir.

TBMM’de, komisyonlarin olabildigince bakanliklarin gérev alanlarina paralel olarak
olusturulduklar1 goriilmektedir. 2013 yili itibariyle TBMM’de on alti siirekli komisyon
bulunmakla birlikte, cesitli konularda calisma yapmak {iizere gecici olarak arastirma
komisyonlari ile sorusturma komisyonlar1 da kurulmaktadir. Bu komisyonlar belirli bir gorev
icin kurulurlar ve gorevleri bittiginde kendiliginden dagilirlar. Bu nedenle gegici komisyonlarin

sayilar siirekli degismektedir.
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Komisyon asamasi yasama siirecinin ilk ve en onemli asamasidir. Komisyonlari
harekete geciren gli¢ ise kanun tasar1 veya tekliflerinin hiikiimetce goriisiilmesi talebidir. Bu
nedenle Ozellikle kanun tasarilar1 istenildigi zaman komisyonlarda goriisiilme imkanina
sahiptir. Komisyonlarda bireysel veya grup dist bir anlasma sonucunda milletvekillerinin
gruplaria haber vermeksizin goriisiillen kanun tasarisi veya teklifi i¢in degisiklik Onergesi
vermesi, Genel Kurulda verilen degisiklik Onergelerinin kabul edilme ihtimalinden daha
yiiksektir.

Meclis komisyonlar1 6zellikle baskanlik sitemlerinde ¢ok daha etkili olmaktadirlar.
Ancak iilkelerin geleneklerine ve mevzuatlarina gére bu durum farklilik gosterebilir. Ornegin
ftalya ve Ispanya'da komisyonlara verilecek bir yetkiyle, Genel Kurul goriismesi olmadan
komisyonlara kanun yapma yetkisi verilmistir.

Komisyonlarda milletvekillerinin zaman zaman siyaset yapmaya yonelik degerlendirme
icerisine girmeleri ¢ogu kez liyeler arasinda gerginlikler yaratmakta, huzursuz bir ortamda
goriisiilen tasar1 ve teklifler hakkinda saglikli ve verimli bir degerlendirme yapma imkani
zorlagmaktadir. Bununla birlikte, komisyonlarda goriisiilen kanun tasar1 ve tekliflerinin sadece
teknik acgidan degerlendirildigini de sdylemek dogru degildir. Ozellikle muhalefet parti
gruplarima mensup tyelerin, timiiyle ya da temel noktalarda muhalif oldugu tasari veya
tekliflerin gorilisiilmesini engelleme c¢abasina da girdikler de gorilmektedir. Oysaki
komisyonlar, iktidar ve muhalefet partilerinin goriisiilen yasa tasar1 veya teklifleri ile diger
konular iizerinde daha kolay uzlasma saglayabildikleri yerler olarak goriilmektedir.
Komisyonlarda, milletvekilleri ¢aligmalarim1 gereksiz yere uzatmamak i¢in Genel Kurul
caligmalarinda tavirlarinin aksine siyasi sdylem i¢inde bulunmamaya calisirlar. Clinkii
komisyon ¢aligsmalarinda milletvekillerinin asil gérevi, komisyonda goriisiilen kanun tasar1 ve
tekliflerinin olgunlastirilmasina odaklanmak ve goriisiilen konulara daha ¢ok teknik agidan
yaklagmaktir.

TBMM komisyonlarinin c¢alisma usul ve esaslarina iliskin kurallar Ictiiziikte yer
almaktadir. Ancak bu kurallar Genel Kurul goriismelerine iliskin kurallar kadar ayrintili
degildir. Bu nedenle komisyonlar calismalarini, Ictiiziikte dzel hiikiim olmayan durumlarda,
Genel Kurul’un ¢aligma usuliine paralel olarak yiiriitmektedir.

Tasar1 veya tekliflerinin komisyonlarda goriisiilme usuliine baktigimizda, bu konuda
tasar1 veya teklif arasinda bir fark olmadigi goriilmektedir. Yani tasar1 ve tekliflerin
komisyonlarda goriisiilme usulleri birbirinin aynidir. Komisyonda goriisiilen tasar1 ve teklifin
maddeleri tek tek oylandiktan sonra tasar1 veya teklifin tiimii tekrar oya sunulur. Tasar1 veya

teklifin tiimii iizerinde de oylama yapildiktan sonra tasar1 veya teklifin goriismeleri
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tamamlanmis olur. Komisyonlar, kendilerine havale edilen kanun tasar1 veya tekliflerini aynen
veya degistirerek kabul edebilecekleri gibi bu tasar1 veya teklifleri ret de edebilirler.
Komisyonlarin, kanun &nerisinde bulunmalar1 da miimkiin degildir.?%® Kanaatimizce iiyelerinin
tamami milletvekili olan komisyonlarin kanun teklifinde bulunmasinda bir sakinca yoktur.
Boyle bir durumda oncelikli bir Genel Kurul goériismesi olmadan, Genel Kurulun 6niine gelen
kanun teklifleri, kanun yapim teknigine ¢cok daha uygun olacaktir. Bu anlamda parlamento
calismalar1 daha hizl1 ve verimli yiiriiyecektir. 2009 yilinda hazirlanan I¢tiiziik Taslak Metninin
32. maddesinde de komisyonlarin kendilerine ilgilendiren alanlarda kanun teklif edebilecekleri,
hiikiim altina alinmistir.

Komisyon ¢aligmalarinda hiikiimetin etkinligini belirlemeye calisirken, komisyonlarda
siyasi partilerin temsilinin, siyasi parti gruplarinin parti gruplari toplam sayisi icerisindeki
yiizde oranlarina gore oldugunu oncelikle goz oniinde bulundurmak gerekir. Hal bdyle olunca
meclisteki salt cogunlugu olusturan siyasi parti grubu ya da gruplari igerisinden ¢ikmis olan
hiikiimetin, i¢inden ¢iktig1 siyasi parti grubu ya da gruplarinin komisyon iiyeliklerinin de
coguna sahip olmasindan dolay1, komisyon ¢alismalarinda dolayli yonden etkin ve bir o kadar
da belirleyici bir giice sahip olduklar1 kaginilmaz bir gercekliktir.

Hiikiimetin, komisyon ¢alismalarinda ilk 6nemli etkisi 6zellikle kanun tasarilar1 olmak
tizere hiikiimetin talep etti§i kanun tasari veya teklifin oncelik goriisiilmesidir. Baska bir
ifadeyle, komisyon giindeminin belirlenmesinde biiylik Ol¢lide hiikiimetin Oncelikleri
belirleyici olmaktadir. Komisyon bagkani diginda, komisyon toplantilarina katilan hiikiimet
temsilcisi (bagbakan, bakan veya gorevlendirecekleri iist diizey bir kamu gorevlisi) komisyon
caligmalarinda hiikiimetin etkinligini artiran bir unsurdur. Ayrica komisyondaki siyasi parti
gruplari liye sayilarinin, mecliste grubu bulunan siyasi partilerin iiye sayilariyla orantili olmasi,
iktidar partisi grubunun/gruplarmin komisyonda muhalefet parti gruplarina oranla daha fazla
tiyeye sahip olmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu da komisyon c¢aligmalarinda ve yapilan
oylamalarda ¢ogu kez iktidar partisi liyelerinin ve dolayisiyla hiikiimetin belirleyici olmasi
sonucunu dogurmaktadir.

Komisyon tiiyesi milletvekillerinin kanun tasaris1 veya teklifi i¢in verdikleri degisiklik
onergelerinin, Komisyonlarda kabul edilme olasiligi, Genel Kurulda verilen degisiklik

onergelerine oranla ¢ok daha yiiksektir. Ciinkii komisyon caligmalarinda milletvekillerinin

266 Avusturya, izlanda, Isveg, Estonya, Norveg Polonya, Slovakya Cumhuriyetinde komisyonlarin kanun teklif
etme yetkileri vardir. (Bkz.) YAPICI, Havvana, "Komisyonlarin Yasama Siirecindeki Rolleri Baglaminda
Komisyon Asamasindaki Ozel Yontem ve Uygulamalar", Yasama Dergisi, Sy: 5, Ankara 2007, s. 62.
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birbirlerini ikna etme ve mutabakata varma ihtimalleri Genel Kurula oranla daha miimkiindiir.
Tabii biitlin bunlar1 sdylerken iktidar partisi grubu iiyelerinin sayisal istiinliigii ellerinde
bulundurmalarindan dolay1 istedikleri her zaman muhalefet partisi grup iiyelerinde daha
belirleyici olabileceklerini unutmamak gerekmektedir.

Siyasi parti gruplarinin komisyon calismalarindaki etkinligi ile ilgili olarak TBMM’de
grubu bulunmayan siyasi partilerin, komisyonlarda temsili s6z konusu olmadigi i¢in komisyon
caligmalarinda tiim siyasi partilerin degil sadece TBMM’de grubu bulunan siyasi partilerin
etkinligi s6z konusudur. Kanaatimizce yeni Igtiiziik Taslak Metninde oldugu gibi grubu
bulunmayan milletvekillerinin de komisyonlarda sayilarina oranla gorev almasi isabetli

olacaktir.
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