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ETiK BEYANI

Tez Yazim Kurallarina uygun olarak hazirladigim bu tez ¢caligmasinda; tez i¢cinde sundugum
verileri, bilgileri ve dokiimanlar1 akademik ve etik kurallar ¢er¢evesinde elde ettigimi, tim
bilgi, belge, degerlendirme ve sonuglar1 bilimsel etik ve ahlak kurallarina uygun olarak
sundugumu, tez ¢caligmasinda yararlandigim eserlerin tiimiine uygun atifta bulunarak kaynak
gosterdigimi, kullanilan verilerde herhangi bir degisiklik yapmadigimi, bu tezde sundugum
calismanin 6zgin oldugunu, bildirir, aksi bir durumda aleyhime dogabilecek tiim hak

kayiplarini kabullendigimi beyan ederim.

Mikail TEKIN
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OZET

Tiirkiye’de Cevre Mevzuati ve Cevre Uygulama Araglart: Sinop Ornegi

Cevre sorunlar1 artan niifus ve teknolojik gelismelere paralel olarak yayginlasmakta,
yasanabilir alanlar azalmakta, dogal kaynaklar bilingsizce tiiketilmekte, ¢evre kirliligi,
collesme, kiiresel 1sinma gibi sorunlar ve sagliga etkileri de hizla biiylimektedir. Bu durum
cevre sorunlarina yonelik yasal diizenlemelerin hazirlanmasin1  ve uygulamasini
hizlandirmistir. Ulusal ve uluslararasi boyutta yapilan diizenlemelerle ¢oziimler iiretilmeye
calisilarak devlet ve vatandaslar yami sira diger kurumlar da paydas olarak cevre
sorunlariin ¢éziimiinde yer almiglardir. Ciinkii anayasal diizenlemede ¢evrenin korunmasi
sorumlulugu anayasa ile devlete ve ardindan vatandaslara verilmistir. Yapilan yasal
diizenlemeler aracilifi ile de bu sorumluluklarini neler oldugu ve nasil yerine
getirebilecekleri agikca belirlenmistir. Bu g¢alismada; cevre kirliliginin 6nlenmesinde,
¢evre yonetimi araglari ve gevre mevzuatinin ¢evre sorunlari ¢oziimiine ya da 6nlenmesine
yonelik isleyisteki yerinin Sinop 1ili ¢ergevesinde incelenerek degerlendirilmesi
amaglanmistir. Calismada ¢evre sorunlari; hava kirliligi, su kirliligi, toprak kirliligi, giiriiltii
kirliligi, kentsel atiklar ve elektromanyetik kirlilik basliklar1 altinda ele alinmigtir. 1lgili
cevre sorunlari bagliklarina yonelik ¢evre mevzuati ve diger ¢cevre koruma araglarina yer
verilerek yasal gercevede Sinop ili ¢evre sorunlar1 degerlendirilmistir. Sinop ilinde atik
yonetimi dncelikli sorun gibi goriilmektedir. Sinop ilinde Cevre ve Sehircilik Bakanligina
bagl il midiirligii ve ilgili kurumlar tarafindan isbirligi ilkesi ¢ercevesinde mevzuatlarin
isleyisi ile ilgili calismalar ve gerekli denetimler yapilmaktadir, ancak bazi alanlarda

denetim ve izlemler gibi ¢alismalarda aksakliklar oldugu goriilmiistiir.

Anahtar kelimeler: Cevre mevzuati, Sinop, Kirlilik, Cevre uygulama araglari, CED

vii



ABSTRACT

Environmental Legislation And Environmental Application Tools In Turkey: The Sample
Of Sinop

Environmental problems are growing in parallel with increasing population and
technological developments, habitable areas have been decreasing, natural resources have
been consumed unconsciously, problems such as environmental pollution, desertification,
global warming and health effects are also deepening rapidly. This situation has accelerated
the preparation and implementation of legal regulations on environmental problems. By
the regulations were done in national and international dimension, the state, citizen and
also other institutions have tried to find a solution of environmental problems. Because in
the constitutional regulation, the responsibility of the protection of the environment is given
to the state and also citizens . By legal regulations, what these are and how they can fulfill
their responsibilities are clearly defined. The aim of this study is to evaluate the role of
environmental management tools and environmental legislation in the solution or
prevention of environmental problems in Sinop province. In this study, environmental
problems are discussed under the titles of air pollution, water pollution, soil pollution, noise
pollution, urban wastes and electromagnetic pollution. The environmental problems of
Sinop province are evaluated within the legal framework by providing environmental
legislation and other environmental protection tools for related environmental issues.
Waste management is seen as a privileged problem in Sinop. Studies related to the law
enforcement and necessary audits are carried out, carry out within the framework of the
principle of cooperation by the provincial directorates of the Ministry of Environment and
Urbanization and related institutions. However, it has been observed that there are some

problems in practice such as audits and follow-up in some areas.

Keywords: Environmental legislation, Sinop, Pollution, Environmental application tools,
EIA
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1. GIRIS

Cevre kirliligi; insan niifusunun sagligim1 etkileme potansiyelinin yiiksek olmasi ve
sirdiiriilemez insan kaynakli faaliyetleri nedeniyle halk saglig1 sorunlarina yol agmaktadir
(Khan ve ark.,2011). Buna bagl olarak; gerek Diinyada gerekse Tiirkiye’de ¢evre
sorunlarma bagli olarak insanlarin yasam kalitelerini ve ekonomik yasamlari olumsuz
sekilde etkilenmektedir. Cevre farkli bilesenlerden olusmaktadir ve her boyutuyla canlilar
cevresel etkilesimde bulunurlar. Ornegin, ¢evre, hastaliklar icin zemin hazirlayabilecegi gibi
(kis aylarinda solunum sistemi hastaliklarinin artmasi), dogrudan hastalik nedeni de olabilir
(Kolera gibi)(Giiler, 2012). Niifus sayisinda artis, issizlik, kentlesme, gogler birgok
olumsuzlugu beraberinde getirerek (giiriiltii kirliligi, elektromanyetik etkiler, dogal habitatta
azalma, su kirliligi, hava kirliligi ve salginlar...) toplum refahinm etkilemektedir (Giiler,
2012). Cevre hammadde kaynagi olmakla beraber tiiketim sonucu olusan atik iirlinler
cevreye donerek kirlilik olusturur. Sosyal etkilenme ve sagliga olumsuz etkileri ile saglik
giderlerinde artis bir mali yiiktiir. Yine c¢evre kirliliginin olustuktan sonra ortadan

kaldirilmas1 ydniindeki yaklasimlarda bir mali yiiktiir (Giiler, 2012; Inci, 2014).

Cevresel etkilesim yoluyla goriilebilen bu zararlarin 6nlenmesi, insanlarin daha temiz ve
kaliteli bir ortamda yasamasinin temini halk sagligi uygulamalar1 ve sosyal hukuk devlet

ilkelerinin igerisinde yer almaktadir (Doruk,2012; Agacan, 2014).

Bu 6nleyici ve/veya koruyucu yaklagimlara olan gereksinim, insanlarin saglikli bir ¢evrede
yasama haklarindan ileri gelmektedir. Bu hakki ihlal etmemek ve korumak bireylerin ve
toplumlarin girisimleriyle; ¢evreye zarar vermelerini onlemek ise yasal diizenlemeler,
sozlesmeler ve cevre koruyucu diger uygulamalar ile miimkiin olacaktir. Cevrenin
korunmas: sorumlulugu anayasa ile devlete ve ardindan vatandaglara verilmistir (Anayasa
madde 56: “Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, ¢evre saghgimi korumak ve ¢evre kirlenmesini onlemek devletin ve

vatandaglarin édevidir”) (Semiz, 2014).



Bu ¢alismada; ¢evre kirliliginin 6nlenmesinde, ¢cevre yonetimi araglar1 ve ¢evre mevzuatinin
cevre sorunlari ¢oziimiine ya da Onlenmesine yonelik isleyisteki yerinin Sinop ili

cercevesinde incelenerek degerlendirilmesi amaglanmistir.

Calismada ¢evre sorunlari; hava kirliligi, su kirliligi, toprak kirliligi, giirilti kirliligi, kentsel
atiklar ve elektromanyetik kirlilik basliklar1 cercevesinde ele alimustir. ilgili ¢evre sorunlart
basliklarina yonelik ¢evre mevzuati ve diger ¢cevre koruma araglarina yer verilerek yasal

cercevede Sinop ili ¢cevre sorunlar1 degerlendirilmistir.



2. GENEL BIiLGIiLER

2.1. Cevre

2872 Sayili Cevre Kanunun 2. maddesi “Cevre, canlilarin yasamlart boyunca iliskilerini
surdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim icinde bulunduklar: biyolojik, fiziksel, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel ortam,” olarak tanimlanir (Cevre Kanunu (CK), 2015). Cevrenin
fiziksel unsurlarini hava, su ve toprak; biyolojik unsurlarini ise insan, hayvan, bitki ve diger

mikroorganizmalar olugturmaktadir.

2.2.  Cevre Yonetimi, Amaci ve Ilkeleri

Fiziksel, biyolojik ve kimyasal faktorler olarak canlilarin yasamasini saglayan cevre
cogunlukla insan eliyle kirletilmekte ya da dogal yapisi bozulmaktadir. Insan yasamini
etkileyebilen ¢evre sorunlarinin ¢éziimii de Orgiitlenmeyi gerektirmektedir. Clinkii ¢evre
sorunu denildiginde bitki ve hayvan neslinin tiikkenmesi, ormanlarin tahrip edilmesi, ¢arpik
yapilagsma ve toprak alanlarinin yok olmasi, radyoaktif ve elektromanyetik kirlilik gibi pek
¢ok g¢evre sorunundan bahsetmek miimkiindiir. Bu ¢evre sorunlarinin azaltilmasinda etkili

bir ¢evre yonetimi son derece dnemlidir (Sengiin, 2015).

Cevre yoOnetimi, “cevrenin tasima kapasitesi ile insan gereksinimleri ve bu gereksinimleri
karsilamaya yonelik etkinlikler arasinda denge saglama cabasinin belirli bir yonetimsel sira

ile gerceklestirilmesi” olarak tanimlanmaktadir (Sengiil, 2001).

Cevre yonetimi amaci ise, insanin yasama bi¢imini dogayla uyumlu hale getirmek; insan

cevre arasi etkilesimi olumlu feedback ile siirdiirebilmektir ( Sengiil, 2001; Sengiin, 2015).

Cevre yonetiminin ilkeleri ise su sekilde siralanmaktadir:

Onleme

Karar oncesi ¢evresel etkilerin degerlendirilmesi
Ekolojik dengenin gozetilmesi

Kirleten 6der

Bilimsel ¢alismalarin desteklenmesi ve siirdiiriilmesi

AN N N N SR

Cevre egitimine agirlik verilmesi



v" Uluslararasi kuruluslarla igbirliginin saglanmasi (Doruk,2012)

Iyi bir cevre yonetimi i¢in dogru hedef, politika ve stratejiler belirlenmeli ve uygulamada
dogru araglar kullanilmalidir. Uygun eylem planlar1 ile hayata gecirilmelidir. Cevre

yonetiminin hedefleri;

v Ekonomik girisimlerin ¢evresel etki degerlendirmesinde rol oynamasi, hangi
faaliyetin ne tir kirlilige yol acabilecegini Ongérmek ve sonuclari dogru
hesaplanmak

v Cevresel kirlilikleri 6nlemek, yasam kalitesini ylikseltmek

v Cevre planlamasi ve g¢evre ¢aligmalarinin esgiidiimiinii 6nemsemek (Karabigak ve

Armagan, 2004).
2.3. Cevre Yonetiminde Yer Alan Kurum Kuruluslar

v Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi ve Bagli Kuruluslar
v" Tarim ve Orman Bakanligi

v" Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig

v' Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

v' Saglik Bakanligi

v Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitge Bagkanligi

v' Belediyeler

2.4. Cevre Sorunlari ve Mevzuatlari

Cevre sorunlar1 ge¢misten giiniimiize degisim gostermistir. Ozellikle 18. yiizyildan itibaren
karsilasilan ¢evre sorunlari daha ¢ok sanayi devrimini gerceklestirmis iilkelerin sorunlari
olmustur. Gelismis iilkeler, hizla artig gdsteren ¢evre sorunlari igin ¢esitli yasal
diizenlemelere gitmislerdir. Ik baslarda ulusal alanda yiiriitiilen mevzuat ¢alismalar1 1972

yilinda Stockholm de gerceklestirilen “Cevre ve Insan” konferansi ile uluslararasi bir boyut



kazanmigtir. Bu sorunlarin giin gectikge degisim gostermesi ile birlikte hazirlanan yasal
diizenlemelerin giiniimiiz sartlarina uyum gostermesi i¢in ¢aligmalar devam etmektedir

(Ulukent, 2010).

Cevre kirliligi, ¢evrenin dis faktorler sebebiyle niteliginin degismesi, defer kaybina
sebebiyet vermesi olayidir. Cevre sorunlari zaman igerisinde asama asama ilerleyerek

kendinden soz ettirmeye baslamigtir (Karabigak ve Armagan, 2004).

Cevresel degerlerin tahribi ve yok olmasi sonucunda ¢evre sorunlar1 diinya kamuoyunda
kabul gérmeye baslamistir. Olusan ¢evre sorunlar1 gelismis iilkeleri etkiledigi kadar, 70’11
yillar ile birlikte az gelismis tilkeleri de etkilemeye baslamistir. Sorunun resmen kabulii i¢in

1970’leri beklemek gerekmistir (Torunoglu, 2014).

Ana ¢evre unsurlar1 ve sorunlari 5 ana baglikta incelenebilir: Hava Kirliligi, Giiriiltii Kirliligi,

Toprak Kirliligi, Su Kirliligi ve Elektromanyetik Kirlilik.

2.4.1. Hava Kirliligi

Hava kirlenmesi, “Cesitli dogal veya yapay nedenler ile dogal olarak havanin bilesiminde
bulunmayan bazi maddelerin havanin bilesimine katilmast veya normalde havanin
bilesiminde bulunan bazi maddelerin yine cesitli dogal ve yapay nedenler ile yliksek
miktarlara erismesi sonucunda, kisilerin sagliklarin1 ve bitki ile hayvanlarin yasam ve
gelisimlerini olumsuz yonde etkileyen hava durumu” olarak tanimlanmaktadir (Koksal,
2019).

Hava kirliligi; kentlesme, sanayilesme diizeyi ve bunun yagam alanina etkileri (1s1nma, trafik
vb.) ve buna paralel degisim gdsteren niifus miktari ile yakindan iliskilidir. Niifusu yogun,
sanayilesmis ve kentlesme diizeyi fazla olan bolgelerde kirlilik orani yiiksek; niifusun az,
endiistriyel gelismenin sinirli sayida oldugu ya da olmadigi bolgelerde ise hava kirliligi

seviyelerinin az oldugu sdylenebilir (Mentese, 2017).

Havadaki kirleticiler de her kimyasal maddede oldugu gibi belli bir sinir degerini astiginda
dogadaki tiim varliklar icin zararl etkiler yaratmaktadir. Bu kirleticilerin hangi sinir
degerden sonra zararli olabilecegi yapilan kontrollerle belirlenmekte ve bu degerlerin

astlmamasina yonelik politikalar uygulanmaktadir (Siimer Cakir, 2014).



En yaygin hava kirletici parametrelerinin; kiikiirt dioksit (SO2), partikiil madde (PM), azot
oksitler (NO ve NO3y), karbon monoksit (CO), toz, is ve dumanlar oldugu bilinmektedir.
Mentese (2017)’nin Amato ve ark (2010)’dan aktardigina gore SOz kirliligi; 1sinma ve
sanayi amagcli niteliksiz ve yiiksek diizeyde kiikiirt iceren fosil yakitlarinin kullanimi ve
bacalardan atilan kirleticilerden kaynaklanirken; PM kirliligi, yakitlarin yanmasi, dizel
motorlar, ingaat ve sanayi iiriinleri, baz1 kimyasallarin havada reaksiyonu ile ayni zamanda
bitki polenleri ve yerden kalkan tozlar gibi dogal kaynaktan olusabilmektedir (Ozbeyaz,
Tufaner ve Demirci, 2016). Sigara dumanm ve trafik (egzoz) CO kirliligine; endiistriyel
faaliyet ve Ozellikle trafik NO ve NO: kirliligine neden olmaktadir (Mentese, 2017).
Yasamin devami i¢in gerekli olan havadaki gazlarin oranmmin normal degerlerde
siirdiiriilememesi canlilar agisindan olumsuzluklar1 beraberinde getirmektedir. Ornegin,
havada oksijenli solunum i¢in % 20.95 civarinda oksijen ve fotosentez olay1 i¢in hava da %

0.3-4 civarinda karbondioksit bulunmast bir zorunluluktur (Mentese, 2017).

1986 yilinda yiiriirlige giren Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeliginin amaci (md.2),
cesitli faaliyetler sonucu atmosfere birakilan her tiirlii emisyonu kontrol altina almak, insan
ve ¢evresini hava kaynakli kirlenmelerden dogacak tehlikelerden korumak, olumsuz etkileri
gidermek ve bu etkilerin ortaya ¢ikisini engellemektir. Diger ilgili yonetmelikler Tablo 1. de
verilmistir (Stimer Cakir, 2014).

Tablo 1. Hava Kirliligiyle ilgili Yasal Diizenlemeler

Hava Kirliligiyle Ilgili Yasal Diizenlemeler Yaymn Tarihi | Sayisi

Bazi1 Akaryakat Tiirlerindeki Kiikiirt Oraninin Azaltilmasina | RG: 06.10.2009 | 27368
Iliskin Yénetmelik
Biiyiik Yakma Tesisleri Yonetmeligi RG: 08.06.2010 | 27605

Egzoz Gazi Emisyonu Kontrolii ile Benzin ve Motorin RG: 30.11.2013 | 28837
Kalitesi Y0Onetmeligi
Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi RG: 06.06.2008 | 26898

Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolii| RG: 07.02.2009 | 27134
Y 6netmeligi

Iyonlastirici Olmayan Radyasyonun Olumsuz Etkilerinden
Cevre ve Halkin Sagliginin Korunmasina Yonelik Alinmasi RG:24.07.2010 | 27651
Gereken Tedbirlere iliskin Yonetmelik
Koku Olusturan Emisyonlarin Kontrolii Yonetmeligi RG: 19.07.2013 | 28712

Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi | RG: 03.07.2009 | 27277




Bu dengenin siirdiiriilmesine yonelik olarak Hava Yonetimi Dairesi Bagkanligi’na bagh
Hava Kirliligi ve Emisyon Kontrolii Sube Miidiirliigli, Hava Kalitesinin Degerlendirilmesi
Sube Miidiirliigii, Giiriiltii ve Titresimin Kontrolii Sube Miidiirliigii, Entegre Kirlilik Onleme
Sube Miidiirliigii bulunmaktadir.

2.4.2. Giiriiltii Kirliligi

Giriiltt kirliligi, insanlarmn isitme sagligi ve algilart yanisira, fizyolojik ve psikolojik
sagligin1 olumsuz etkileyen, is performansini azaltan, ¢evrenin boslugunu ve sakinligini
bozarak niteligini degistiren 6nemli bir ¢evre kirliligidir (Hasgiir, 1992). Bir ¢esit hava
kirliligi olan c¢evresel giiriiltii kirliligi sadece insanlar degil hayvanlar i¢in de risk
olusturabilmektedir (Slabbekoorn, H., 2010; Eren Karakurt, 2017). Her zamankinden daha
siddetli, yaygin ve niifus artisi, kentlesme ve sanayilesme nedeni ile ciddiyeti artmaya devam

etmektedir (EI-Sharkawy and Alsubaie, 2016).

Cevresel giirtilti kirliligi, diinyanin tiim tilkelerinde, 6zellikle de kentsel alanlarda, yasam
kalitesini olumsuz yonde etkileyen ¢evresel faktorlerden biri olarak kabul edilmistir (El-
Sharkawy and Alsubaie, 2016).

Cevre Kanunu’nun 14 {incli maddesi, “kisilerin huzur ve siiklinunu, beden ve ruh sagligin
bozacak sekilde yonetmelikle belirlenen standartlar iizerinde giiriiltii ¢ikarilmasi yasaktir.
Fabrika, atdlye, isyeri, e§lence yeri, hizmet binalari, konutlar ve ulagim araglarinda
giiriiltiinlin asgariye indirilmesi i¢in 6nlemler alinir” hitkmii ile giiriiltii denetimi uygulamaya
konmustur. Cevre Kanunu’nun 14 iincii maddesi uyarinca hazirlanan Giiriiltii Kontrol
Yonetmeligi 11.12.1986 tarih ve 19308 sayili Resmi Gazete’ de yayinlanarak yiirtirliige
girmistir. Yonetmelik ile huzur ve siikinu, beden ve ruh sagligini giiriiltii ile bozmayacak
cevre kosullarin1 gergeklestirmek amacglanmistir. Yonetmelik ayrica giiriiltiiniin kaynaklar

ile yasaklarin1 belirtmistir (Ulukent, 2010).

Giirilti konusunda dogrudan yapilan bu yasal diizenlemelerin yani sira Belediye Kanunu,
Hifzissihha Kanunu, Biiyiiksehir Belediyelerinin Y&netimi Hakkinda Kanun, il Ozel idaresi
Kanunu, Imar Y&netmelikleri, ilgili Yonetim birimine dolayli da olsa bu konuda denetim

yetkisi vermektedir (Ulukent, 2010).



Giriiltiiye neden olma sucunun yaptirimi bakimindan ulastigimiz sonug, TCK’nin 183.
maddesinde secimlik ceza olarak diizenlenen adli para cezasina mahkiimiyete karar vermesi

halinde, Kabahatler Kanunu ¢ergevesinde islem uygulanacaktir (Eren Karakurt, 2017).

Tablo 2. Giiriiltii Kirliligiyle Ilgili Yasal Diizenlemeler

Giiriiltii Kirliligiyle Tlgili Yasal Diizenlemeler Yayin Tarihi Sayis1
2872 Sayili Cevre Kanunu R.G. 11.08.1983 18132
5326 Sayili Kabahatler Kanunu R.G. 31.03.2005 25772
3194 Sayili Imar Kanunu R.G. 09.05.1985 18749

2.4.3. Su Kirliligi

Su, tim yagam big¢imlerini siirdliirmek, gida tiretimi, ekonomik kalkinma ve genel refah igin
gerekli olan yenilenebilir ve saptirma, tagima, depolama ve geri doniisiimii miimkiin kildig
i¢in yonetilebilir en dogal kaynaklardan biridir (Singh and Gupta, 2016). Diinya’nin %4’ iiniin
su olmasi, ¢evre kirliliginden en fazla etkilenen ve kaynaklari sinirli ¢gevre unsurlarindan biri
olan su ve kaynaklarini giindeme getirmektedir. Ne yazik ki giiniimiiz diinyasinda
insanoglunun cesitli faaliyetleri sonucunda su kaynaklarinin biiylik bir boliimiiniin dogal

yapis1 bozulmus, kirlenmis durumdadir.

Su kirliligi Kontrolii Yonetmeliginde (2008) su kirliligi “Su kaynaginin kimyasal, fiziksel,
bakteriyolojik, radyoaktif ve ekolojik ozelliklerinin olumsuz yonde degismesi seklinde
gozlenen ve dogrudan veya dolayli yoldan biyolojik kaynaklarda, insan saghginda,
balik¢ilikta, su kalitesinde ve suyun diger amaglarla kullaniimasinda engelleyici bozulmalar
yvaratacak madde veya enerji atiklarinin bosaltilmas: * olarak tanimlanmaktadir. Sukirliligi,
kentlesme, evsel atiklar, endiistriyel atiklar, kimyasallar (organik-inorganik), hayvansal
atiklar, tarimsal atiklar, petrol ve {irlinlerinin kazalara bagl olarak suya karigmasi, radyoaktif
atiklar, erozyonlar gibi ¢esitli kaynaklara bagl kirleticilerle meydana gelmektedir (Doruk,
2012; Owa,2014; Singh ve Gupta,2016; Hasena ve ark., 2017 ).

Bir¢ok canli i¢in yagam alani da olan suyun kirliligi parazitik, viral ve bakteriyel patojenler
yoluyla cesitli sistemler lizerinde etkiler gostererek saglik ilizerinde olumsuz sonuglar

olusturabilir (Owa, 2014; Hasena ve ark, 2017).



Tablo 3. Su Kirliligiyle Ilgili Yasal Diizenlemeler

Su Kirliligiyle Tlgili Yasal Diizenlemeler Yayimn Tarihi | Sayis1

Atik su Altyapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri
Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara| R.G. 23.12.2014 | 29214
Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasia Dair Y énetmelik

Cevre Kanununun 29 Uncu Maddesi Uyarinca Atik su Aritma
Tesislerinin ~ Tesvik  Tedbirlerinden = Faydalanmasinda
Uyulacak Usul ve Esaslara Dair Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yo6netmelik

Sulak Alanlarin Korunmasi Y 6netmeligi R.G. 04.04.2014 | 28962

Atiksu Altyapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri
Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara| R.G. 27.10.2010 | 27742
Iliskin Yonetmelik

Atiklarin Yakilmasina iliskin Yonetmelik R.G. 06.10.2010 | 27721

Cevre Kanununun 29 Uncu Maddesi Uyarinca Atiksu Aritma
Tesislerinin ~ Tesvik  Tedbirlerinden  Faydalanmasinda | R.G. 01.10.2010 | 27716
Uyulacak Usul ve Esaslara Dair Y6netmelik

Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Y onetmelik R.G. 26.03.2010 | 27533

Kum Cakil ve Benzeri maddelerin Alinmasi, Isletilmesi ve
Kontrolii Yo6netmeligi

R.G. 17.05.2014 | 29003

R.G. 08.12.2007 | 26724

Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle
Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahale ve Zararlarin
Tazmini Esaslarina Dair Kanun Kapsaminda Mal ve Hizmet
Almmmna Iliskin Yonetmelik

Yiizme Suyu Kalitesi Yonetmeligi R.G. 09.01.2006 | 26048
Kentsel Atiksu Aritimi Yonetmeligi R.G. 08.01.2006 | 26047
Tghl.llfia‘ll Madde!.erlr.l. Su ve Cevresinde Neden Oldugu RG. 26.11.2005 | 26005
Kirliligin Kontrolii Yonetmeligi
Su Kirliligi Kontrolii Y&netmeligi R.G. 31.12.2004 | 25687

Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
Orman ve Su Isleri Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

Belediye Teskilati Olan Yerlesim Yerlerine Igme, Kullanma
ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanun

R.G. 26.04.2006 | 26150

R.G. 29.06.2011 | 644

R.G. 29.06.2011 | 645

R.G. 03.07.1968 | 1053

2.4.4. Toprak Kirliligi

Toprak, dogal ¢evrenin hayati bir pargasidir. Bitkiler, hayvanlar, kayalar, yeryiizii sekilleri,
mahalli nehirler kadar onemlidir. Bitki tiirlerinin dagilimmi etkiler ve ¢ok c¢esitli

organizmalar i¢in bir yasam alan1 saglar. Toprak kirleticilerin varligina bagl olarak toprak



verimliligindeki azalma toprak kirliligi olarak tanimlanmaktadir (Mishra, Mohammad and

Roychoudhury,2016).

Toprak kirliligine, tarimsal ilaglama, kapasitesinden fazla sulama ve giibreleme, uygunsuz
kentsel planlama, orman alanlarinin tahribi, atik depolama alanlarinin uygunsuz yerlesimi
ve endiistriyel bolgelerdeki ¢evreye duyarsiz iiretim teknolojileri, tarimsal alanlara endiistri
bolgelerin kurulmasi sebep olmaktadir (Ulukent, 2010). Toprak kirliliginin ana kaynaklari
dogal, antropojenik kaynaklar, endiistriyel kaynaklar, kimyasal atiklar (6zellikle agir
metaller), kentlesme (arazinin kotii kullanimi, insaat tekniklerinin kirliligi vb.) tarimsal
aktiviteler (herbisitler, pestisitler) olarak siralanabilir (Caglarirmak ve Hepgimen, 2010;

Karaca ve Turgay, 2012; FAO, 2018) .

Toprak kirliligi genellikle dogrudan degerlendirilemez veya gorsel olarak algilanamaz, bu
da gizli bir tehlikedir. Yeralti sularim1 da etkileme riski ile su kirliligine de neden

olabilmektedir (Mishra, Mohammad and Roychoudhury, 2016; FAO, 2018).

Tablo 4. Toprak Kirliligiyle Ilgili Yasal Diizenlemeler

Toprak Kirliligiyle Ilgili Yasal Diizenlemeler Yayium Tarihi Sayisi
Toprak Kirliliginin Kontrolii ve Noktasal Kaynakl
Kirlenmis Sahalara Dair Yonetmelik Yeterlilik Belgesi| R.G. 16.10.2015 | 29504
Tebliginde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Teblig

Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun

Toprak Kirliligin Kontrolii ve Noktasal Kaynakl
Kirlenmis Sahalara Dair Yonetmelik Yeterlilik Belgesi| R.G. 26.05.2013 | 28658
Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

Toprak Kirliliginin Kontrolii ve Noktasal Kaynakli
Kirlenmis Sahalara Dair Yonetmelik Yeterlilik Belgesi| R.G. 17.06.2011 | 27967
Tebligi
Atiklarin Yakilmasna Iliskin Yonetmelik R.G. 06.10.2010 | 27721

Toprak Kirliliginin Kontrolii ve Noktasal Kaynakl
Kirlenmis sahalara Dair Yonetmelik

Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik R.G. 26.03.2010 | 27533

R.G. 15.05.2014 | 29001

R.G. 08.06.2010 | 27605

Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu R.G. 19.07.2005 | 25880
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2.4.5. Elektromanyetik Kirlilik

Kokliikaya ve Selvi’nin (2015) aktardigina gore “Elektromanyetik kirlilik, yasadigimiz
alanlarda bulunan elektrik akimi tasiyan kablolar, radyo frekans dalgalar1 yayan radyo ve
TV vericileri, cep telefonlari, baz istasyonlari, yiiksek gerilim hatlari, trafolar, mikrodalga
yayan ev aletlerinin meydana getirdigi, insanlar ve diger canlilar {izerinde bozucu etkiler
yaratan “elektromanyetik alanlar” dir. Yasamimizin bir pargasina gelmis teknolojik tirlin
olan cep telefonlar1 disinda baz istasyonlari, radyo — TV verici antenleri ve evlerimizin ¢ok
yakinlarindan gecen yiiksek gerilim hatlar1 ile trafolar elektromanyetik alan yayici olarak

yagsam alanlarimizin igerisindedir (Cerezci ve Yener, 2016).

Elektromanyetik kirlilikte de ihtiyatlilik ilkesinde ifade edildigi gibi ¢evreye zararli olmasi
muhtemel ve bilimsel belirsizlikleri olan bir olgudur (Balci, 2017). Nitekim bu zararlar
canlilar iizerinde kanser, infertilite, kalp hastaliklar1 gibi olumsuz birgok etkiye sahip olup,
bu etkiler elektromanyetik alanin frekansina, siddetine, etki siiresine ve elektromanyetik
alanin mesafesine bagli olarak degismektedir (Kokliikkaya ve Seli, 2015; Balci, 2017).
“Elektronik haberlesme Cihazlarindan Kaynaklanan Elektromanyetik Alan siddetinin
Uluslararas1 Standartlara gére Maruziyet Limit Degerlerinin Belirlenmesi, Kontrolii ve
Denetimi Hakkinda Yonetmelik” yan1 sira Saglik Bakanligi Temel Saglik Hizmetleri Genel
Miidiirliigiiniin Iyonlastirici Olmayan Radyasyon Elektromanyetik Kirlilik adi altinda
29.05.2000 tarihli ve 2000/56 sayili bir genelge yayimlamistir. Bu genelge ile zararlarin
azaltilmasi noktasinda uygun yer se¢imlerinin yapilmasi, isletilmeleri ve kullanimlarinda
gerekli tedbirlerin alinmas1 ve kontroliiniin yapilmas1 geregine vurgu yapilmistir (Saglik

Bakanligi, 2000).

Cevre ve Orman Bakanlig tarafindan 24.07.2010 Tarih ve 27651 Sayili Resmi Gazetede
yayimlanan “Iyonlastirici Olmayan Radyasyonun Olumsuz Etkilerinden Cevre Ve Halkin
Saghginin Korunmasina Yonelik Almmasi Gereken Tedbirlere Iliskin Yonetmelik”

yayimlanmistir.

Yiiksek gerilim hatlar1 ve diger elektrik tesisleri Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
tarafindan 30.11.2000 Tarih ve 24246 sayili Resmi Gazetede yayinlanan “Elektrik Kuvvetli
Akim Tesisleri Yonetmeligi’ne gore kurulmaktadir. Ulastirma Bakanligi “Mobil

Telekomiinikasyon Sebekelerine Ait Baz Istasyonlarmm Kurulus Yeri, Olgiimleri,
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Isletilmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Yonetmelik” cercevesinde Bakanlik ve/veya
gorevlendirecegi kurum ve/veya kuruluslar, TUBITAK, Bakanlik¢a tespit edilecek
tiniversiteler, Uluslararas1 akreditasyon belgesi olan gergek veya tilizel kisilige sahip
bagimsiz elektromanyetik alan 6l¢im laboratuvarlari ile Bakanlik denetiminde yapilmak

kaydiyla, mobil telekomiinikasyon sebekesi isletmecileri tarafindan yapilabilmektedir.

Tablo 5. Elektromanyetik Kirlilikle Ilgili Yasal Diizenlemeler

Elektromanyetik Kirlilikle Ilgili Yasal Diizenlemeler Yayin Tarihi Sayisi

Elektronik Haberlesme Cihazlarina Giivenlik Sertifikasi

Diizenlenmesine iliskin Yénetmelik FIC AL |- Ark2

Elektromanyetik Uyumluluk Y6netmeligi R.G.02.10.2016| 29845

Elektronik Haberlesme Kanunu R.G. 05.11.2008 | 5809

Iyonlastiric1 Olmayan Radyasyonun Olumsuz Etkilerinden
Cevre ve Halkin Sagligimin Korunmasina Yonelik |R.G. 24.07.2010| 27651
Alinmas1 Gereken Tedbirlere Iliskin Yénetmelik
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3. CEVRE KiRLILiGINi ONLEYiCi CEVRE UYGULAMA VE YONETIM
ARACLARI

Cevre korumaya iliskin uygulamalarin ve araglarinin temel dayanagi hukuki diizenlemeler
olup anayasa bunun temelini teskil etmektedir. Anayasadan koken alan kanun, yonetmelik

ve tebliglerde uygulamalarda 6nem tagimaktadir.
3.1. Anayasa

1982 yilinda yiirlirliige giren yeni Anayasa da, ¢evrenin korunumu hususunda diger
anayasalara gore daha ¢ok yer verilmistir. Ozellikle Tiirkiye Cevre Vakfi’nin ¢alismalart

meyvesini vermistir. Asagida, Anayasanin ¢evre ile ilgili maddeleri verilmistir.

Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varliginin korunmasina iligskin 17. madde ¢evreyi
korumay1 destekleyici niteliktedir. Buna gore herkes, yasama, maddi ve manevi varligini
koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. Bu sayilan hususlar ¢evre hakki ile yakin iligki
icindedir. Bu hususlarin ger¢eklesmesi ¢evre hakkinin uygulamaya yeterince somut olarak

yansimasi ile miimkiin olacaktir (Anonim, 2015).

Yerlesme ve seyahat hiirriyetini diizenleyen 23. maddenin ikinci fikrasinda bu hiirriyetlerin
“saglikli ve diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek ve kamu mallarini korumak™ amaglariyla

smirlanabileceginin belirtilmesi de ¢evre hakkini desteklemektedir (Keles, 2012).

Miilkiyet hakkin1 diizenleyen 35. madde bu hakkin “kamu yarar1 amaciyla”
siirlanabilecegini ve miilkiyet hakkinin kullanilmasinin toplum yararina aykir1 olamayacagi
hiikmiinii icermektedir. Bu hiikiimle ¢evre hakkinin niteligine de uygun olarak miilkiyet
hakkinin ¢evreye zarar verici sekilde kullanilamayacagi, aksine ¢evre korunmasi yararina

siirlandirilabilecegi kabul edilmektedir (Tung ve Giiven, 1997).

Anayasa’nin 43. maddesi kiyilardan yararlanmada oncelikle kamu yararinin gozetilecegini
diizenlemektedir (Baser ve Biyik, 2015). Madde 44 ile devleti, topragin verimli olarak
isletilmesini korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini 6nlemekle gorevlendirmis,
45. madde ile de tarim arazileri ile gayir ve meralarin amag dist kullanilmasini ve tahribini

onleme gorevini devlete vermistir (Tung ve Giiven, 1997 ).
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Kamulastirma esaslarini diizenleyen 46. maddede yer alan ve kamulastirilan taginmazin
bedelinin pesin ddenmesinin istisnai durumlar1 olarak; tarim reformunun uygulanmasi,
bliylik enerji ve sulama projeleri ile iskan projelerinin gerceklestirilmesi, yeni ormanlarin
yetistirilmesi, kiyilarin korunmasi ve turizm gibi hususlarin gosterilmesi ¢evreyi korumayi

destekleyici nitelik tasimaktadir (Keles, 2012)

Madde 57 ile devletin, sehirlerin artan konut ihtiyacinin karsilanmasi i¢in yapilacak

planlamalarda yasanilan ¢evrenin yapisinin da dikkate alinmasi gerektigi vurgulanmistir

(Anonim, 2015)

Anayasa’nin 63. maddesi ile tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin

korunmasinda devlet gorevlendirilmistir (Ozkan, 2006).

Madde 166°da, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin saglanmasina yonelik olarak iilke
kaynaklarimin verimli sekilde kullanilmasini planlamanin devletin gorevi oldugu dile

getirilmistir (Glines, 2012).

Madde 168°de, dogal zenginlik ve kaynaklarin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu
ve bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakkinin devlete ait oldugu 6ngériilmiistiir (Gtlines,

2012).

Madde 169 ile de ormanlarin korunmasi ve genisletilmesi de devletin gorevleri arasinda

onemle ve ozellikle belirtilmistir (Tung ve Giiven, 1997).

3.2. Kanunlar

Kanun, parlamento karar1 disinda kalan ve Anayasanin yetki verdigi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan (madde 7, madde 87), Anayasada 6ngoriilen kanun yapma usullerine
uyularak yapilan (madde 88) ve Cumhurbaskaninca yayimlanan (madde 89) islemlerdir
(Anonim, 2019b).

Tablo 6. Cevre Ile ilgili Kanunlar

Cevre Kanunu R.G. 11.08.1983 | Kanun No: 2782
Milli Parklar Kanunu R.G. 11.08.1983 | Kanun No: 2783
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu R.G. 21.07.1983 | Kanun No: 2863
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Bogazi¢i Kanunu R.G. 22.11.1983 | Kanun No: 2960
Kiy1 Kanunu R.G. 04.04.1990 | Kanun No: 3621
Imar Kanunu R.G. 03.05.1985 | Kanun No: 3194
Belediye Kanunu R.G. 03.07.2005 | Kanun No: 5393
Umumi Hifzissthha Kanunu R.G. 24.04.1930 | Kanun No: 1593
Turizmi Tesvik Kanunu R.G. 12.03.1982 | Kanun No: 2634
Orman Kanunu R.G. 31.08.1956 | Kanun No: 6831
Su Uriinleri Yasas1 R.G. 22.03.1971 | Kanun No: 1380
Tarim Topraklariin Korunmasi Kanunu R.G. 30/04.2014 | Kanun No: 6537

3.3. Yonetmelikler

Tirk Dil Kurumu yonetmeligi “yasa ve tiiziiklerin uygulanmasin1 saglamak amaciyla
hazirlanan, diizenleyici kurallarin yazili oldugu resmi belge yasa” olarak tanimlamistir.
Kanunlardan hareketle isleyisin nasil olacaginin anlatildigi gevre ile ilgili yonetmelikler

Tablo 1, Tablo 2, Tablo 3, Tablo 4 ve Tablo 5 de gosterilmistir.
3.4. Cevre Politikalar1 Ve Ilkeleri

Cevre politikalart da hukuki diizenlemelerden sekillenerek dogal c¢evrenin
stirdiiriilebilirligini saglamak amacina yonelik olarak insan faaliyetlerinin zararli etkilerini
kaldirmak, ¢evrenin kalitesini arttirmak ve buna uygun bir ekonomik sistemin

olusturulmasini saglama hedeflerine hizmet etmektedir (Can, 2016)

Cevre Politikalarinda karar birimlerine yol gosterici olan ve politikalarin 6ziinii olusturan bu

ilkeler {i¢ kisimda incelenebilir ve alt bagliklar altinda uygulamalar gelistirilmistir:

Kirleten éder ilkesi, Cevreye verilen zararlarin giderilmesi igin alinan 6nlemlerin maliyetine
cevreyi kirletenin katlanmasini ifade eder (Mengi, 1998; Can,2006). Tiirkiye’de kirleten 6der
ilkesi hakkinda, 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 3/g bendinde “Kirlenme ve bozulmanin
onlenmesi, sitmirlandiriimasi, giderilmesi ve ¢evrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalar

kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan karsilantr” hiikmi yer almaktadir

Ihtiyat ilkesi, Cevre sorunlar1 meydana getirecek durumlari énceden tahmin edip, harekete
gecmeyi boylece ¢evre sorunu daha olugsmadan engellemeyi ayrica 6zenli kullanim yoluyla

ekosistemleri uzun dénemli olarak giivence altina almayi ifade etmektedir (Budak, 2000).
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Onleme Ilkesi, Adindan da anlasilacag: iizere sorun olusmadan zararin énlenmesine yonelik
tedbir ve yaklasimlari ifade eder (Mengi, 1998; Can, 2006) Bu yonelti kapsamindan g¢evre
koruma maliyetinin ve ¢evre zararlari nedeni ile olusabilecek maliyetin minimize edilmesi,

verimliligin arttirilmasi ve sorunun kokten ¢6ziimii esas alinmaktadir.

Isbirligi Ilkesi, Bu ilke gergevesinde olusan gevre sorunlarini bertaraf edebilmek igin devlet
ile toplumun esgiidiimlii olarak hareket etmeleri gerektiginden bahseder. Cevre sorunlari
tiim toplumu ilgilendirdiginde iiretilecek ¢oziim yollarinin da karsilikli goriis alis verisleri
ile belirlenmesi gerekmektedir. Ozellikle, politikalarin belirlenmesinde, planlanmasinda,
ilgili hukuksal diizenlemelerin olusturulmasinda ve bunlarin uygulanmasi da kamuoyunun

katiliminin saglanmasi gerekli kilmaktadir (Aydin ve Camur, 2017).

3.4.1. Denetleyici ve Diizenleyici Araclar

Cevre Kanunu ve diger degisiklik yapilan kanunun 3. Maddesi h bendinde de Cevre
politikalarin ilkeleri olan koruma yoneltileri belirtilmistir: “Cevrenin korunmasi, ¢evre
kirliliginin onlenmesi ve giderilmesi i¢in uyulmast zorunlu standartlar ile vergi, harg,
katilma pay, yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve temiz teknolojilerin tegviki, geri kazanim
Katilim pay, plastik poset ve plastik ambalaj kullaniminin azaltilmasi, depozito uygulamasi,
emisyon ticreti, kirletme bedeli ve kirliligin onlenmesine yonelik teminat alinmasi ve karbon
ticareti gibi piyasaya dayali mekanizmalar ile ekonomik araglar ve tesvikler kullanilir”.
Kanun maddesinde de belirtildigi gibi yoneltiler denetleyici ve diizenleyici araglarin yani

sira en sik ekonomik araglar kullanilmaktadir (Anonim, 2016).
Emir ve yasaklar ile standartlardan olusan araclardir.

Standartlar, ¢evresel kalitenin gelistirilmesine yardimci diizenlemeler olup, amaci belirli bir
kirlilik diizeyine kadar izinlerin hazirlanmas1 veya hava, su, toprak kirliliginde ve tiiketici
tirtinlerinin yarattig1 kirlilikte belirli konsantrasyonun veya atik miktarinin belirlenmesidir.
Ornegin; Emisyon standartlar1 da, emisyon miktarlari igin yasal olarak izin verilmis, asla
asilamaz diizeyleri tanimlamaktadir. Atigin1 su kaynaklarina birakacak fabrikalara atik su

tesisi kurulmasi tedbirlerini kontrol eden teknoloji standartlar1 (Saygi, 2015; Can, 2016).
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3.4.2. Ekonomik Araclar

Ekonomik araglarin ¢ogu aslinda c¢evre politika ilkelerine yonelik olusturulmus
uygulamalardir. Cogunlukla kirleten oder ilkesi baglamindan yola ¢ikarak hem c¢evre
koruma hem de kirletme bedelleri kisilerden tahsil edilen mali araclar olarak

uygulanmaktadirlar (Sezer ve Gokmen, 2018).

3.4.2.1. Cevre Vergisi

Cevre vergileri, tiiketildiginde veya kullanildiginda ¢evre tizerinde belirli olumsuz etkiler
meydana getiren, devlet tarafindan zorunlu ve karsiliksiz olarak alinan vergiler olarak
tanimlanabilir. Cevre vergileri ¢evre kirliligini azaltmada etkili olmas1 yani sira gelisime
ihtiya¢ duyulan alanlar ve teknolojilere de gecis yapilmasini tesvik etmektedir (Arikan,
2009; Uyiimez, 2016). Tiirkiye’de uygulanan c¢evre vergileri arasinda gevre temizlik vergisi
(CTV) disinda direkt olarak gevresel kirlilik ve sorunlar dikkate alinarak konulmus bir ¢evre
vergisi yoktur. Diger ¢evre vergileri (motorlu tasit vergisi, 6zel tiikketim vergisi vb.) dolayli
olarak cevre kirliligine yararli araglar olarak mali amaca daha c¢ok hizmet etmektedir
(Uyemez, 2016). Cevre Temizlik Vergisi, iiretilen atik miktari ile iliskilendirilemedigi ve
atik toplama maliyetinin yalnizca % 15°lik bir boliimiinti karsilayabildigi icin gevresel

etkinligi son derece sinirli bir vergi olarak degerlendirilmektedir.

3.4.2.2. Cevre Temizlik Vergisi (CTV)

Tirkiye’de CTV, 24 Temmuz 1993 tarihinde ¢ikarilan Belediye Gelirleri Kanununda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile eklenen miikerrer 44. madde ile uygulamaya
konulmustur. CTV ile ev, isyeri ve bunlarin disinda kullanilan binalarda yeme, i¢me,
kullanma ve benzeri faaliyetler sonucu ya da park ve piknik alanlarinda meydana gelen ve
cevre kirliligine yol agan her tiirlii ¢cevresel atigin, ¢cevre ve insan sagligina olan olumsuz
etkilerinin azaltilmasi, bertaraf edilebilmesi i¢in diizenli olarak depolanmasi, geri

kazanilmasi, bertaraf edilerek ekonomiye katki saglamak amaglanmistir (Sezer ve Dokmen,

2018).
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3.4.2.3. Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV)

1963 yilindan beri uygulanmakta olan vergi, ¢evre kirliligine dolayli olarak yarar
saglamaktadir. Kara, deniz ve hava ulasim araglarinda kullanilan benzin, mazot gibi petrol
tirtinleri hava kirliligine, dolayisiyla ¢evre kirliligine sebep olan en énemli unsurlardandir.
Motorlu tasitlar CO2, kursun gibi kirleticilerle bu zarara yol agmakta ve insan saglig
iizerinde etkili olmaktadir (Uyemez, 2016; Sezer ve Dékmen, 2018). Devlet tarafindan araci

olan herkesten yilda iki kez tahsil edilmektedir.

3.4.2.4. Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)

Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), insanlarm yasamalar1 i¢in gerekli olan temel maddelerin
disinda daha ¢ok liikks diye tabir edilen tiiketim mallarina, ¢evre kirliligine neden olan ve
insan sagligimi etkileyen iiriinlerin tiiketimlerinde olumlu yonde davramis degisikligi
yaratmak yani bu tiir {iriinlerin tiiketimini azaltmak i¢in, belirli mal ve iirlinlerde maktu ya
da oransal bir sekilde alinan tiiketim vergisi olarak tammlanmaktadir. OTV ¢evre vergilerine
ornek niteliginde olsa da liste incelendiginde; ¢evreye digerlerine gore daha fazla zarar veren

akaryakitlardan daha az vergi alindig1 goriilmektedir (Sezer ve Dokmen, 2018).
3.4.2.5. Siibvansiyon ve Fonlar

Faaliyette bulunan isletmenin eldeki iiretim teknolojisini ¢evre dostu teknolojiler ile
degistirmesi i¢in yapilan mali tesviklerdir. Tesviklerin finansmani kamu kaynaklarindan
veya bu amaglar icin olusturulmus olan fonlardan saglaniyor (Sencar, 2007). Bu yontemin
etkin olabilmesi icin sadece ihtiyatli davranmak yetmiyor denetimde 6nem arzetmekdir

(Duran, 2010).

3.4.2.6. Kirletme Harclar:

Biyan ve Gok (2014) tarafindan har¢ “cevresel kirlenmeye yol acanlardan alinan parasal
karsiliklar” olarak tanimlanmistir. Harg; atiklar, {iriin ve verilen hizmet karsilig1 olarak da
alinirlar. Hava, su, giiriiltii ve kat1 atik alanlarinda uygulanmakta ne hesabinda madde ve
yogunlugu baz alinmaktadir. Ucak giiriiltii harci, petrol arama ve isletme izin harci ve

avlanma harci 6rnek olarak verilebilir (Biyan ve Gok, 2014; Gokmen ve Sezer, 2018)

18



3.4.2.7. Depolama Vergileri (Landfill Tax)

Bu vergi bir ¢esit kati1 atik vergisi olup, ¢op depolama alanlarinin miktarin1 azaltmay1
amaclayan ayni zamanda tekrar kullanimi, geri donilisimii ve imha etmeyi tesvik eden

vergilerdir (Can, 2016).
3.4.2.8. Kirletme Sertifikalar:

Bu g¢evre politikas1t aracinin dayandirildigi esas, faaliyetleri sonucu kirlilik meydana
getirecek olanlara, standartlar ¢ergevesinde yapilabilecek en fazla kirlilik miktarini1 gosteren
ve bu seviyenin iistiine ¢ikmay1 yasaklayan belgenin idari makamlar tarafindan satilmasidir.
Kirliligi azaltic etkisi olmayan bu yontem, sadece kirliligi sabitlemeye hizmet etme yonii

agirlik kazandigi s6ylenebilir (Duran, 2010).
3.4.2.9. Zorunlu Depozito Uygulamasi

Cevreyi kirletme potansiyeli bulunan iirlinleri satin alanlara geri donistiiriilmek veya
cevreye zarar vermeyecek bir yontemle yok edilmek iizere, gosterilmis olan bir yere teslim
ettigi zaman geri almak kosuluyla ek bir fiyat ddettirilmesidir. Siselerden depozito alinmasi
uygulamas1 6rnek verilebilir (Can, 2016). Depozit geri 6deme sistemindeki esas, ¢evreyi

kirletme olasilig1 bulunan tiriinlerin ¢evreyi kirletmeden geri doniisiimiiniin saglanmasidir

(Duran, 2010) .
3.4.3. Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)

Ekonomik faaliyetlerin ¢evre lizerinde yaratabilecegi olumsuz etkilerin faaliyet baglamadan
belirlenmesi, onlenmesi ve siirdiiriilebilir kalkinma gereginden hareketle uygulanmaya
baslanan ¢evresel etki degerlendirmesi, ¢evre sorunlarinin ¢éziimiine iliskin 6nleyici hukuki
araclardan biri olarak kabul gormiistiir. Ulkemizde 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 10.
maddesinde getirilen diizenleme ile mevzuatimiza girmistir. Bu diizenlemenin ardindan
1993 yilinda yiiriirliige giren ve yedi kez degisiklige ugrayan Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeligi ile cevreye etkisi olabilecek projelerin faaliyete girmeden engellenmesi
amaglamistir (CED, 2003; Turan ve Giiner, 2017). Cevre Kanunu’nda “Gergeklestirilmesi
planlanan projelerin gevreye olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin belirlenmesinde,
olumsuz yondeki etkilerin Onlenmesi ya da g¢evreye zarar vermeyecek oOlgiide en aza

indirilmesi i¢in alinacak onlemlerin, secgilen yer ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek
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degerlendirilmesinde ve projelerin uygulanmasinin izlenmesi ve kontroliinde siirdiiriilecek

calismalar” olarak tanimlanmaktadir (Anonim, 2016).
3.4.4. Bildirme ve Isaretleme Yiikiimliiliigii Getirme

Bildirme yukiimliliigli, iiretilen iirlin ve ortaya ¢ikan atigin niteligi hakkinda ilgili
makamlara bildirimde bulunma yiikiimliliigi tasiyan yasal diizenlemelerdir (Duran, 2010).
2872 Sayili Cevre Kanunu’nda bildirme yiikiimliiliigiiyle ilgili olan 12. maddesinde “ilgililer
cevre kirliligine neden olabilecek faaliyetleri ile ilgili olarak kullandiklart hammadde, yakat,
ctkardiklar tiriin ve atiklar ile tivetim semalarini, acil durum planlarini, izleme sistemleri ve
kirlilik raporlart ile diger bilgi ve belgeleri talep edilmesi halinde Bakanliga ve yetkili

denetim birimine vermek zorundadirlar” ifadesine yer verilmistir (Anonim, 2016).

3.4.5. Simir Degerler Ve Standartlara Uyma Yiikiimliiliigii

Cevre kirleticilerine sinir degerler getirme veya belirtilen sinirlarin iistiine ¢ikilmamasi
yoniinde hukuki diizenlemeler olarak tanimlanabilir. Faaliyetleri gerceklestirenler tarafindan
uyum zorunlulugu olan yasal diizenlemelerdir. Kurallara uymayanlara para cezasi, isyeri

kapatma, hapis gibi gesitli yaptirimlar uygulanir (Sencar, 2007).

Faaliyet Standardi: Faaliyetin isleyisine yonelik olarak getirilmis olan standartlarin
sinirlarinin ¢izilmesini igine alan boliimdiir. Belirtilen standartlar ile dogaya daha az zararh
madde ¢iktist saglanarak, ekonomik agidan daha faydali enerji ve kaynak tasarrufuna 6ncelik

verecek teknolojilerin gelistirmesine yonlendirilmis olur (Sencar, 2007).

Uriin Standartlari: faaliyet ¢iktisina yonelik olarak gelistirilmis olan standartlar1 belirten

kurallardir.

Atik esik / sinir degerleri: Belirtilen faaliyetin sonucunda ortaya c¢ikacak atiklarin belli

sinirlar dahilinde olmasidir.

Alict Ortam Kalite Standartlari: Faaliyetin yiiriitiildiigli alanda, zararli ¢iktilarin standartlar
cercevesinde bulunmasidir (Sencar, 2007). Tirkiye’de ¢evre kirliligini azaltmaya ve ¢evreyi

korumaya yonelik olarak kullanilan ekonomik araglar:

- Emisyon harglari (tibbi, endiistriyel ve sanayi atiklarin giderilmesinde)
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- Kullanic1 harglart (Endiistriyel ve evsel su kullanimi, atik su bertarafi icin)

- Cevre Temizlik Vergisi (kat1 atik bertarafi i¢in kullanic1 harcr)

- Otoyollarda seyahat i¢cin 6denen kullanici harglari

- Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu

- Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu

- Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi ile diizenlenen depozito geri 6deme sistemi

- Izin verilen standart degerleri gecici olarak asan atik su desarjlari icin endiistriyel

tesislerden alinan cezalardir. (Sezer ve Gokmen, 2018).
3.4.6. Genel Destekleyici Araglar

Destekleyici araglar, yasal diizenlemeler ile finansal araglar1 giiglendirmek igin uygulanan

bir takim uygulamalardir (Akdur, 2005).
3.4.6.1. Halkin Bilin¢lendirilmesi

CED Raporunun Kapsam ve 6zel formatinin belirlenmesinden 6nce halki proje hakkinda
bilgilendirmek, projeye iliskin goriis ve Onerilerini almak {izere yapilan toplantilar 6rnek

olarak verilebilir (Akdur, 2005).
3.4.6.2. Baski Gruplarimmn Orgiitlenmesi

Toplum olarak ¢evre koruma amagli sivil toplum orgiitleri olusturulmalidir. Bunlarin bask1
gruplarina doniismesi ile faaliyeti gerceklestiren ve denetleyenlerin dinamik kalmasi
saglanmis olur. Cevreyi koruma adina kurulan sivil toplum kuruluglar yasal diizenleyiciler

tarafindan desteklenmelidir (Akdur, 2005).

3.4.6.3. Kisilerin ve Baski Gruplarinin Yonetime Katilminin Saglanmasi

Cevre kirliligi konusunda hukuki ve ekonomik araglara gecilmeden taraf olanlarin kirlilik

hakkinda bir uzlasmaya varmasi yoluyla ¢evrenin zarar gérmesinin onlenmesidir (Saygi,

2015).
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3.4.6.4. Cevre Egitimi

Cevreyi koruma becerileri olan, ¢evre bilinci tasiyan ve farkindalii olan bireyler
yetistirmeyi amaclayan c¢evre egitimi; bireylere ¢evreye yonelik duyarlilik, bilgi, beceri,
tutum, giidii, kisisel ve toplumsal sorumluluk duygusunu vermeye calisan, yasam boyu
devam eden, disiplinler arasi bir yaklasim olarak tanimlanmigtir. Cevre egitimi ¢evre
sorunlarin 6nlenmesinde ve mevcut sorunlarin ¢oziilmesinde 6nemlidir, bireylere ¢evre
konular1 ve problemleri hakkinda dogru ve tutarh bilgiler vermekte, davranis ve tutumlari
olumlu yonde etkilemektedir (Erol ve Ogelman, 2019). Cevre egitimi farkindalik ve
duyarlilikta artig yani sira ¢evrenin korunmasina yonelik ¢6ziim Onerilerinin arastirilmasini

da saglar (Dresner and Blatner, 2006).

Cevre okuryazarligi kavrami, “bireyin i¢inde yasadigi toplumla ilgili ¢evre konusunda karar
alarak bu kararlar1 davranisa doniistiirme stireci” olarak tanimlanmaktadir (Sahin ve ark.,
2016). Cevre egitimi ile ¢evre okuryazarligi giiclendirilerek halkin katilimi asamasinda

dogru kararlar alarak toplumsal yasam kalitesine katki saglanmis olmaktadir.
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4. MATERYAL METOD

Tanimlayict nitelikteki ¢alismamizda; cevre kirliliginin Onlenmesinde, ¢evre yonetimi
araclar1 ve ¢evre mevzuatinin g¢evre sorunlari ¢Oziimiine ya da Onlenmesine yonelik

isleyisteki yerinin Sinop ili ¢ergcevesinde incelemek ve degerlendirmek amaglanmustir.

Cevre mevzuati yoniindeki isleyis hava kirliligi, egzoz gazi emisyon kontrolii, giiriilti
kirliligi, su kirliligi, toprak kirliligi, kentsel atiklar ve elektromanyetik kirlilik basliklar
altinda irdelenmistir. Ayrica ¢evresel etki degerlendirme uygulamalar1 da incelenmistir.
Mevzuat isleyisi irdelenirken yonetmeliklere uygunluk, limit degerler ve hukuki
yaptirimlarin uygulamaya konulup konulmadigi hususlari dikkate alinmistir.  Caligma
verileri Cevre ve Sehircilik Bakanhigi (CSB), Sinop il Miidiirliigii ve cevreyle ilgili
Bakanliklar, Sinop Belediye’si gibi kamu kuruluslarindan elde edilmistir. Ayrica; literatiir
taranarak Sinop ili 6rneginde yapilmis gevre sorunlarina yonelik arastirma verilerinden de
yararlanilmistir. Sinop ilinde mevcut durumlari tartisabilmek adina fotograf ¢ekilerek dogru

ya da hatali uygulamalar ortaya konulmaya ¢aligilmustir.
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5. BULGULAR

Sinop ili, Tiirkiye nin kuzeyinde Karadeniz B6lgesi’nin Bat1 Karadeniz Bolimii’nde yer alir.
Sinop ilinin niifusu 219.733’diir. Sinop’un bu niifusu, iilke niifusunun (82.003.882) %
0.26’s1na tekabiil etmektedir. Niifusun % 57,22°si (129.425) il ve ilge merkezlerinde, %
42,781 (90.308) kdylerde yasamaktadir. Niifus yogunlugu km? basma 36’dir. 5792 km?
yiizOlgimii ve daglik ve engebeli yapisi ile dikkati ¢eker. Sinop, mevcut ekonomik durum
itibariyle tarim, hayvancilik ve ormancilik faaliyetlerinin 6n planda oldugu, sanayinin
yeterince gelismedigi, biitiin bunlara bagh olarak verdigi i¢ ve dis gocler sonucu toplam
niifusunun yaklasik iki katinin sinirlar1 disinda yasadigi bir ildir. 475 km. uzunlugundaki
smirlarinin 300 km.si kara, 175 km.si denizdir. (Kaya ve Yilmaz,2017; Anonim 2018b )

5.1. Sinop ilinde Cevre Sorunlari ve Cevre Mevzuati Uygulamalari

Cevre sorunlar1 artan niifus ve teknolojik gelismelere paralel olarak biiyiirken, temiz ¢evresel
alanlarin azalmasi, dogal kaynaklarin bilingsizce tiiketilmesi, su-toprak-hava kirliligi, ozon
tabakasinin incelmesi, kiiresel 1sinma gibi sorunlar da hizla biiyiimeye devam etmektedir.
Gelecek nesiller i¢in dogal kaynaklarin korunmasi, siirdiiriilebilirlik agisindan 6énem teskil
etmektedir. Cilinkii dogal kaynaklarin tahribati ve kirletilmesi yalnizca dogal kaynaklarin
verimliligi ve siirdiiriilebilirligini etkilemekle kalmaz, canlilarin yasamlarin1 da olumsuz

yonde etkilemektedir (Mentese, 2017).

Dogal dokusu, tarihi ve kiiltiirel mirasi ile kesfedilmeyi bekleyen Sinop ili Karadeniz’in de
incisidir. Sahili, deniz ve kumsallari, koylari, tarihi kaleleri, dogal ve yapay golleri, genis
orman alanlari, essiz giizellikler sunmaktadir (Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii (CSIM) ,
2018). Cevre sorunlarmin bu glizellikler ve yasam kalitesine etkisini basliklar altinda

incelenecektir.

5.1.1. Hava Kirliligi

Hava kirliligi, direkt veya indirekt olarak insan saglig1 tizerinde olumsuz etkileriyle yasam
kalitesini diisiirmektedir. Bu anlamda havadaki bazi maddelerin kirletici ozellikleri

bilindiginden izlem ve 6l¢iimleri 6nleyici yaklasimlar agisindan da yasal bir zorunluluktur.
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Kentsel bolgelerde havadaki partikiil madde (PM) gii¢lii bir hava kirleticisi olarak kabul
edilir. Yiiksek konsantrasyonlu PM igeren hava, insan sagligi ve ¢evreyi ileri derecede tehdit
etmesi acisindan tehlikelidir. Havadaki yiiksek konsantrasyonlu PM degerleri insan solunum
sistemini ve dolayisi ile kalp damar sistemini tehdit eder. PM degerlerindeki artis ile 6liim

oranlarindaki artis veya hastalik oranlarinda ki artiglar arasinda 6nemli bir bag vardir.

Partikiil madde boyutu ne kadar kiigiik olursa, havada kalma siireside o oranda artmaktadir.
Aerodinamik ¢ap1 2.5 um ile 10 pum arasinda olan partikiillere PM10 ad1 verilir. PM10
riizgarlar tarafindan ¢cok uzak mesafelere taginabilmekte ve etki alanini1 da genislemesine yol
acabilmektedir. PM10 toz partikiil madde olarak havadan Ol¢iiliir ve havada asili bulunan

kat1 partikiilleri ifade eder (Ozbeyaz ve ark, 2016).

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, hava kalitesinin tam otomatik cihazlarla ve siirekli olarak
izlenmesi amaciyla Tiirkiye genelinde Hava Kalitesi Izleme Ag1 kurarak 81 ilde izlem ve
Olctimler yapilmaktadir. Tiirkiye’de bir¢ok hava ol¢lim istasyonunda sadece PM10 ve SO2
ol¢iimii yapilmaktadir. CSIM 2018 raporunda hava kalitesinin kontrolii hususunda Mahalli
Cevre Kurulu toplantisi yapilmis olup alinan kararlar (kacak komiirlerin oniine gecilmesi,
kullanilan komiir degerlerinin “Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolii
Yonetmeligi’'nde yer alan degerlere uygun olmasi, yakma teknikleri, atesleyici belgesinin
verilmesinin yayginlastirilmas1) dogrultusunda ¢alismalar yapildigi belirtilmistir. (CSIM
2018).

Sinop ili Merkez ilgesinde iki adet Hava Kalite izleme Istasyonu bulunmaktadir. Sinop
Istasyonunda PM10, SO2, bagil nem, bagil sicaklik, riizgar yonii ve hizi, hava basinci

degerleri siirekli 6l¢iilmektedir.
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Sinop ilinde, 2017 yili itibari ile dogalgaz altyapr caligmalarina baslanmis hala devam
edilmektedir. Ithal komiir yakit:1 ile 1stnmaya ¢ok az konutta devam edilmesine ve trafik
unsuruna ragmen hava kirliligi oranlarina gore en temiz havaya sahip iller arasinda 17. sirada

yer almaktadir (Kaya ve Yilmaz, 2017).

Sekil 1. 19.06.2019 tarihi itibari ile Sinop Ili Hava Kalitesi Indeksi

Hava kalitesi indeksi ulusal hava kalitesi kesme indeksi degerlerine gore degerlendirilmekte
olup, g¢evre halkalarda belirtilen araliklara gore iyi-orta-hassas-sagliksiz-kotii-tehlikeli
bagliklarinda siniflandirilmaktadir. 19.06.2019 tarihli indeks degeri 46 ile Sinop ili hava

kalitesinin iyi seviye araliginda oldugu goérilmektedir (Sekil 1.).
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Sinop

Hava Kalitesi indeksi
Qi

istasyon Sahibi
(5B - Karadeniz THM
Konum

Merkez

Sehir

Sinop

Enlem

42701 44"

Boylam

35°0919"

Sekil 1. Ulusal hava kalitesi izleme ag1 Sinop istasyon bilgisi (Anonim, 2019d)

Belirlenen 2019 yili sinir degerleri ¢ercevesinde (Sekil 2.) Ulusal hava kalitesi izleme ag1

Glncel Veriler

®30.05.2019 1500
Kanal

Giincel Defter Durum indeks Kirleticisi Ulusal Sinir Deger  AB Uye Ulkeleri Sinir Degieri

38.53 pg/m?
{24 saatlik ortalama)

PM10 neEpgn o 50 g/ (24 sa. ort) 50 pg/m? (24 sa. art)

502 inpgm ¥ 350 pg/m*(1 sa. ort) 350 pg/m? (1 53 ort)
Hava Sicakligi 25.65 °C v
RuzgarYani 29.43Derece o
RuzgarHizi  250m/s v
BagilNem 6503% v

Hava Basinci 101852 mbar

verileri kiyaslandiginda da oldukga iyi bir hava kalitesinin oldugu goriilmektedir.

Tablo 7. AB ve Tiirkiye de Hava Kirliligi Siir Degerleri (Partikiil Diizeyinde) (TMMOB,

2017)
Simir Degerler Yillik Asma
Sayisi (toplam
giin)
AB Turkiye | Tarkiye | Tarkiye | AB Tirkiye
(2017 (2018 (2019
yili) yili) yili)

S0z (Kiikiirt | 125 pg/ | 175 150 125 3 3
dioksit) m? pgim? pgim? pgim? kez/yil | kezlyil
(24 saatlik Ort.)
PM10  (Partikal | 50 pg/m® | 70 pg/m® | 60 pg/m® | 50 pg/m® | 35 35
Madde) kez/yil | kez/yil
(24 saatlik Ort.)
=PM2,5 (Partikiil | 25 pg/m® | -
Madde) (Yilhk
(Yilhk Ort.) Ort.)
co 10.000 10.000 10.000 10.000 -
(Karbonmonoksit) | pg/im? pg/m? pg/m® pg/m?
(8 saatlik ort.)
NO:z 200 270 260 250 18 18
(Saatlik ort.) pg/m?® pg/m? pg/m? pg/m? kez/yvil | keziyil
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Yukarida verilen istatistiki veriler Hava Kalitesi Degerlendirme ve Y0onetimi Y Onetmeligi,
Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolii Yo6netmeligi ¢ercevesinde olgiimlerin

yapildiginin ve gerekli tedbirlerin de alindiginin gdstergesi olarak diisiiniilmektedir.

5.1.2. Egzoz Gazi1 Emisyon Kontrolii

Hava kalitesini olumsuz yonde etkileyen egzoz gazi emisyon Olgiimleri, Egzoz Gazi
Emisyonu Kontrolii Yonetmeligi’ne gore yapilmaktadir. Egzoz Gazi Emisyon Olgiimleri,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin yetkilendirdigi TUVTURK muayene istasyonlarinda
gergeklestirilmektedir. Ayrica 64 ilde egzoz gazi 6l¢lim hizmeti veren gezici istasyonlar

bulunmaktadir (Stimer Cakir, 2014; Anonim, 2017).

Cevre mevzuatlar1 yoniinde ilimiz merkezinde egzoz emisyon 6l¢iim yetki belgesi olan 3
adet istasyon bulunmaktadir. Ayrica egzoz gazi emisyon Ol¢tim denetimlerinin 2017 yilinda

yapilmadig1 CSIM raporlarinda belirtilmistir (CSIM, 2018; Anonim, 2019c).

5.1.3. Giiriiltii Kirliligi

Bakanlhigin giiriiltii kirliliginin Onlenmesiyle ilgili goérev ve sorumluluklari, politikalar
belirlemek, mevzuat diizenlemek, ilgililerle isbirligi ve koordinasyonu saglamak, giiriiltii
kaynaklarim1 denetlemek, c¢evresel giiriiltii ve etkileri hakkinda kamuoyunun
bilgilendirilmesini saglamak, Akustik Rapor veya Cevresel Giiriiltii Seviyesi Degerlendirme
Raporu hazirlattirmak giiriiltiiniin 6nlenmesine iliskin eylem planlar1 hazirlamak, olarak

Ozetlenebilir (Anonim, 2018a; Sengiil ( 2015) den).

Ulkemizde giiriiltii konusundaki 6lgiimler TSE ve ISO’nun standartlarina uygun bigimde
yapilmak zorundadir. Bu 8l¢iimler Cevre ve Sehircilik Bakanlig: il Miidiirliikleri personeli
veya Cevre ve Sehircilik Bakanligimin yetki verdigi Belediye Personeli tarafindan

yapilmaktadir. Bu dl¢limler giiriiltii 6l¢iim aleti ile tespit edilebilmektedirler (CSB, 2014).

Hava kirliligi altinda incelenen giiriiltii kirliligi oranlarina bakildiginda en sakin 16. il olarak
goziikmektedir (Kaya ve Yilmaz, 2017). Ancak, Sinop sehir merkezinde se¢ilmis bazi ilk ve
orta O6gretim kurumlarinda 6l¢iilen giiriiltii seviyelerinin, yonetmeliklerde belirtilen sinir
degerleri astig1 belirlenirken (50-90 dbA diizeyi arasi), yakin komsu illerden biri olan ve
Sinopla benzer niifus ve cografik Ozellik gdsteren Amasya ilinde de aylik 73,18 dbA
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diizeyinde giirtiltii kirliligi oldugu ve yonetmelik smir degerlerinden yiiksek oldugu
belirlenmistir (Cansaran, 2019). Sikayet oranlar1 CSB verilerine gore %10 ‘lardadir ve bu
konuda idari para cezas1 da uygulanmistir. Sinop ilinde 2017 yilinda giiriiltii nedeni ile CSIM
tarafindan 1 adet, 8.491 TL degerinde para cezas1 uygulanmustir (CSIM, 2018).

Cansaran ‘1n (2019) aktardigina gére Kahramanmaras ili sehir merkezinde Doygun ve Giiriin
(2008) tarafindan yapilan calismada giiriiltii kirliligi meselesinin ¢evresel kaliteyi
ilgilendiren kamu politikalari, kanunlar ve yasalar acisindan goz ardi edildigini

belirtmislerdir.

Sinop ilinde giiriiltii denetimleri CSIM tarafindan yapilmaktadir. Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 il Miidiirliikleri 6l¢iimler hususunda gercek yetkilidir. Bakanlik bu yetkisini
belediyelere devredebilir. Belediyeler belediye smirlari iginde il ve ilge emniyet
miidirliikleri ile birlikte giiriiltii denetimi yaparlar. Belediye sinirlart disinda ise il ve ilge
jandarma komutanliklar1 denetim yaparlar (Ulukent, 2010), Ancak Sinop ilinde CSIM bu

yetkisini devretmeyerek kendisi sorumlulugunun takipgisi olmaktadir.

5.1.4. Su Kirliligi

Insanlarin faaliyetleri sonucu su kaynaklarinin bilesimindeki maddelerin olumsuz etki
dogurabilecek konsantrasyon limitlerinin iizerine ¢ikmasi ile suyun dogal yapisinin
bozulmasi1 ya da olmamasi1 gereken maddelerin su da ortaya ¢ikmasi su kirliligi olarak

tanimlanmaktadir (Mentese, 2017).

Yeralt1 sularinin kalite siniflar1 yeralt1 sularinin kirlenmeye ve bozulmaya kars1 korunmasi
hakkinda yonetmelik c¢ercevesinde degerlendirildiginde elde yeterli veri olmadigt

belirlenmistir.

Sinop ilindeki sanayi sektorlerinden, 6zellikle gida sanayi iginde yer alan su iiriinleri isleme
tesislerinin kig aylarinda olusan organik madde igerikli atiklarin alici ortama direkt olarak
verilmesi sonucunda su ve toprak kirliligine neden oldugu saptanarak, s6z konusu
isletmelerin aritma tesisi kurmalar1t CSIM tarafindan saglanmistir. Evsel ve endiistriyel
nitelikli atiksu aritma tesislerinin, Su Kirliligi ve Kontrolii Y6netmeligi’ne uygun isletilmesi

i¢in isletmeler diizenli olarak denetlenmektedir.
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Sinop ilinin akarsularinda kirlilige neden olabilecek baslica etkenler: evsel atik sular,
tarimsal atiklar, gida sanayilerinin atiklari; deniz kirliliginin baglica nedenleri; evsel nitelikli
atik sular, deniz araglarinin olusturdugu kirlilik, evsel kati atiklar, balik¢ilik faaliyetleri

sonucu olusan atiklardir.

CSIM tarafindan endiistriyel nitelikli atik su olusturan tesislerin denetimleri yapilarak, atik

su aritma tesisi kurmasi gerekenleri tespit ¢aligmalarini stirdiirmektedir.

Sinop ilindeki evsel atik sular deniz ve akarsulara desarj edilmektedir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) nun yaptig1 ¢alismaya gore, ilimizde 1994 yilindan bu yana denizlere ve
akarsulara desarj edilen atik su miktarlarina bakildiginda yillik ortalama 2600000 m3 denize
ve 1800000 m3 akarsulara evsel atik su desarj edilmektedir. Sinop ilinde kisi basina ortalama

giinliik 125 m3 evsel atik su desarj edilmektedir.

Yénetmelikler cercevesinde; Ilimiz tesislerinin faaliyet konusuna ydnelik aritma tesislerin
olmasi, ¢evre izinlerinin olmasi ve fosseptik ¢ukurlarinin olmasi atik su ¢evre yonetiminin

saglikli olmasini saglamaktadir.

5.1.5. Toprak Kirliligi

Toprak kirliligi, topraga kati1 ve siv1 atiklarin karigmasi ile fiziksel, kimyasal ve biyolojik
yapisinin degismesi ve asil kullanim amacinin diginda kullanilmasi olarak tanimlanir

(Biiytikgiingor, 2006).

Kirleticilerin ¢ogunlugunun insan eliyle Kirlilik kokenleri olmasma ragmen (Ornekler
arasinda eski fabrika sahalari, yetersiz atik ve atik su bertarafi, kontrolsiiz atik depolama
alanlari, asir1 tarimsal kimyasal madde uygulamalar1 ve digerleri), bazi kirleticiler dogal
olarak minerallerin bilesenleri olarak topraklarda olusabilir ve yiiksek konsantrasyonlarda

toksik olabilir (FAO, 2018).

Agir metaller en 6nemli toprak kirletici kaynaklarindandir ve mikrobiyal aktiviteye, toprak
verimliliginde ve biyolojik cesitlilikte azalmaya, besin yoluyla zehirlenmelere varabilen
cevre ve insan sagligl sorunlarinin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir ( Seven, Can,
Darende ve Ocak,2018 ). Baslica toprak kirletici agir metaller Cd (Kadmiyum), Cr (Krom),
Hg (Civa), Pb (Kursun), Cu (Bakir) ve Zn (Cinko)’dur. Bu agir metaller bitki dokularinda
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birikerek gida zinciri igerisinde hayvan yemi ve gidalara girebilmektedir (Caglarirmak ,
Hepcimen, 2010; Gokbayrak,2018). Gokbayrak (2018)’1n Sinop ili ve ilgelerinde topladigi
toprak orneklerinde agir metal tayini i¢in yaptiklar1 analizde genel olarak insan kaynakli
kirlenmenin oldugu, Cr ve Ni (Nikel) hari¢ elde edilen degerlerin izin verilebilir sinir
degerlerin altinda oldugu tespit edilmis, Sinop merkezde Pb en yiiksek degerdeki agir metal
olarak tespit edilmis, Saraydiizii il¢esinin genel olarak toprak kirliliginin en fazla oldugu
ilgesi oldugu tespit edilmistir. Kursun konsantrasyonlar1 cadde/sokaklar, petrol istasyonlar1
gibi yerlerde yiiksek olabilmektedir. Sinop ili merkezinde trafigin daha yogun olmasi ve
petrol istasyonlarinin fazla olmasi nedeni ile kursun orani yiiksek degerde bulunmus olabilir,
ancak yine de toksik diizeyde degildir (Seven ve ark, 2018). Sinop ilinde endiistriyel gelisim
yetersiz ve tarimin 6nemli ge¢im kaynagi olmasi toprak kirliliginin minimal diizeyde olmasi

acisindan sevindiricidir.

Toprak kirliligi mevzuat: cercevesinde ilimizde Kirlenmis Sahalar Izleme ve Degerlendirme
Komisyonu olusturulmustur ve suana kadar noktasal kaynakli bir kirlilik tespit edilmemistir.
“Toprak Kirliliginin Kontrolii ve Noktasal Kaynakli Kirlenmis Sahalara Dair Yonetmelik
Yeterlilik Belgesi Tebligi” geregince, herhangi bir firmaya Yeterlilik Belgesi heniiz

verilmemistir.

[limizde aritma ¢amurlari toprakta kullanilmamaktadir (CSIM, 2018).

5.1.6. Kentsel Atiklar

Kati atik, 2872 Sayili Cevre Kanunda “Ureticisi tarafindan atilmak istenen ve toplumun
huzuru ile 6zellikle ¢evrenin korunmasi bakimindan, diizenli bir sekilde bertaraf edilmesi

gereken kat1 atik maddeleri,” diye tarif edilir (Anomim, 2016).

2872 sayili Cevre Kanunu 8. Madde - “Her tiirlii atik ve artigi dogrudan ve dolayli bigimde
alici ortama vermek, depolamak ve benzeri faaliyetlerde bulunmak yasaktir.” 5491 sayili
Cevre Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun degisik 11. maddesi “Biiyiiksehir
belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek
veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklar,
sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve islah harcamalarina

katilmakla yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek
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tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alimir. Bu fikra uyarinca tahsil

edilen iicretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.”

5393 sayili Belediye Kanunu 14.ve 15. Maddeleri “...kat1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi,
ayristiritlmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri

yapmak, yaptirmak...”

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu 97. Maddesi “Kirleten 6der prensibiyle atik

ireticilerinin atik yonetimi hizmetlerine katilimi saglanmaktadir.”

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu 181. ve 182. Maddeleri ile, ¢evrenin kasten ve taksirle
kirlenmesine iligkin cezalar diizenlenmis olup, sorumlulara hapis cezasina varacak sekilde

cezai yaptirim 6ngorilmiistiir (COB, 2008).

Sekil 3. de goriildiigi gibi Sinop ilinde Kat1 Atik dagiliminda organik {iriinler %43.21 ile
onemli bir yer tutmaktadir. Diger kat1 atik karakterizasyonunda 2. Siray1 %13,80 ile plastik
tiriinler alirken, yanabilen diger iirlinler %12.42, kagit %12,54, cam %5,76, metal %2,75,

kiil %1,65 oraninda bulundugu belirlenmistir.

- - - —_———— ey — - — = - = ———

SINOP ILI (MERKEZ) KATI ATIK
KARAKTERIZASYONU 2017

DIGER DIGERLERI k(L
YANABILENLER 2,19% 1,65%

~\
12,42%
™

METAL
2,75%

CAM
5,76%

H.KARTON

1,76% KARTON
2,95%

Sekil 3. Sinop Merkez kat1 atik 6zellikleri (Sinop Sahil Belediyeler Birligi Sinop Merkez
Kat1 Atik 2017 Y1l Karakterizasyon Calismasi, 2018)
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[limizde Merkez, Ayancik, Erfelek, Gerze, Tiirkeli, Dikmen ve Giizelkent belediyelerinin
(Sahil Belediyeler Birligi olarak adlandirilmaktadir) diizenli depolama sahalar
bulunmaktadir. Sinop ili Kati atik diizenli depolama ve bertaraf tesisi; CED siireci
kapsaminda Sinop Belediye Baskanligi adiyla Hacioglu Koyii Mesedagi Mevkiinde
kurulmustur. 05.02.2013-05.02.2018 tarihleri arasinda gegerli olacak *“Cevre Izin ve Lisans
Belgesi’’ alimmistir. Sinop, Sahil Belediyeler Birligi tiyesi belediyelere ait evsel nitelikli
atiklar giinliik olarak sehir merkezinden toplanarak depolama alanina getirilmektedir. Atik
yonetimi hizmetleri belediyeler tarafindan yonetilmekte, diizenli depolama 6zel sektor
tarafindan saglanmaktadir (CSIM,2018). Evsel kat1 atiklar, diizenli depolama teknigi ve
““14/03/1991tarih ve 20814 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kati Atiklarin Kontrolii
Yénetmeligi’’ ne uygun olarak 6 yildir isletilmektedir. Ancak bertarafinda kati atik kontrolii

yonetmeligine uygun olmayan vahsi depolama yontemi kullanilmaktadir.

Sekil 4. Sinop ili vahsi depolama yontemi 6rnegi (Merkez Hacioglu Koyii Mesedagt
Mevkiinde)

[limiz merkezinin karsilasti§1 problemlerden hafriyat topragi, insaat ve yikint1 atiklarinm

depolanacagi bir alan bulunamamasi 6nemle ¢6ziim bekleyen sorunlardandir.
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[limizde Toplama Ayirma Tesisi (TAT) ve Geri Doniisiim Tesisi (GDT) lisans almus firma
bulunmadigindan, Ambalaj atiklar1 ihale usulil ile bertaraf edilmektedir. Bolgede Sanayi
Bolgesi Topcular Mevkiinde 1 adet ambalaj atik aktarma merkezi bulunmaktadir. 2017 yil1
icerisinde geri kazanim oran1 %54’ diir (CSIM, 2018).

Diger bir atik tiirii olan tibbi atiklar, tehlikeli atiklar arasinda yer almaktadir. Halk sagligina
ve ¢evreye zarar verme riskleri yiiksek oldugundan ayr1 olarak islem gormeleri,
depolanmalari, 6zel islemlerle tasinmalar1 ve bertaraf edilmeleri gerekmektedir. Sinop ilinde
tehlikeli atik bertaraf tesisi mevcut degildir. 1 adet firmaya tehlikeli atik tasima lisansi

verilmisgtir.

Tehlikesiz atiklarin diizenli depolama faaliyetleri, 26 Mart 2010 tarih ve 27533 sayili Resmi
Gazete ’de yayimlanarak yiirlirliige giren “Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair
Yonetmelik” kapsaminda vyiiriitiilmektedir ve Ilimizde dort adet Tehlikesiz Atik Toplama

Ayirma Belgesine sahip isletme vardir.

31.08.2004 tarih ve 255.569 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren Atik Pil
ve Akiimiilatorlerin Kontrolii yonetmeligi ¢ercevesinde atik pil ve akiimiilatorlerin belirli
oranlarda geri kazanimim1 saglamak {retici firmanin sorumlulugundadir. Pil ve
akiimiilatorlerin dagitimindan sorumlu dagitimcilar ise atik pilleri iicretsiz olarak almak,
akiimiilator tiiketicilerine depozito iicretlerini geri 6demek, atik pil toplama sistemi olmayan

markalar1 satmamakla sorumludur (Doruk, 2012).

Sinop 11 Cevre ve Sehircilik Miidiirliigii tarafindan atik akii ile ilgili veri elde edilememistir.
Sinop ilinde 2017 Y1l Itibariyle Toplanan Atik Pil Miktar1 14 kg dir (CSIM,2018). Belediye
tarafindan atik pil toplanmasina iliskin ¢evre uygulamasi ilkdgretim okullarinda her yil
diizenledikleri atik pil toplama yarismalar1 diizenlenmekte ve Belediyede Mavi Masa
birimince piller ve atik yaglar toplanmaktadir (Anonim, 2019a). Belediyenin gorevi ise atik
pillerin ve akiimiilatorlerin evsel atiklarla bertarafina izin vermemek, iireticilere yardimci

olmak ve igbirligi yapmaktir.

Hastane ve benzeri saglik kuruluslarinda olusan tibbi atiklarin toplanmasi, nakli ve bertaraf
usullerini  tanimlayan diizenlemeler "Tibbi Atiklarin Kontrolii  Yonetmeligi’nde

belirtilmistir. ilgili kurumlar bu gergevede uygulamalar1 gergeklestirmektedir.
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Tablo 8. Sinop ili yillara gére tibbi atik miktarlar1 (Sinop Belediyesi, 2019) (CSIM, 2018).

2012 2013 2014 2015 2016

Tibbi Atik Miktar
(ton) 104.275,00 | 118.785,00 | 129.427,50 | 139,952,00 | 147.512,00

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin *°05.11.2010 tarih ve 2010/17 nolu Genelgesi” geregi Tibbi
Atik Sterilizasyon Tesisi bulunmayan Belediyelerin kendilerine daha uygun sterilizasyon
tesisini belirleyerek Bakanlik onaymi almak suretiyle sdzlesme usulii ile Tibbi atiklar

diizenli depolanarak Giresun da 6zel bir sirket araciligi ile bertaraf edilmektedir.

5.1.7. Elektromanyetik Kirlilik

Teknolojik  gelismeler yeni baz istasyonlarinin  planlanmast  ve kurulmasim
gerektirebilmektedir. Daha Onceleri baz istasyonlariin toplumun kisisel istekleri disinda
kalmis alanlara kurulmasi (Apartman catilari, binalar, okullar vb.) beraberinde tartigmalara
ve sikayetlere neden olmustur. Bu sebeple, baz istasyon olan bdlgelerde olusan
elektromanyetik alan siddetinin belirlenmesi, olas1 etkiler ve Korunma yollar1 konusunda
topulmun bilinglendirilmesi gerekmektedir. Burada ¢evre egitimi araci 6ne ¢ikmaktadir.
Bilinglendirme siirecinde etkilenme oranlarina iliskin veriler de 6nem kazanmaktadir. Bu
cergcevede Olclimler yapilirken 2011 tarihli ve 27912 sayili resmi gazetede yayinlanan Bilgi
Teknoloji ve Iletisim Kurumu tarafindan c¢ikarilmis “Elektronik Haberlesme Cihazlarindan
Kaynaklanan Elektromanyetik Alan Siddetinin Uluslararas1 Standartlara Gore Maruziyet
Limit Degerlerinin Belirlenmesi, Kontrolii Ve Denetimi Hakkinda Yonetmelik” usul ve
esaslarina gore hareket edilmesi belirlenmistir. Bu sayede olgiimlere dayanarak kirlilik
haritalar1 olusturulmaktadir Tiirkiye'de EMO, TUBITAK, bazi iiniversiteler gibi kamu
kuruluslarinca dlgiimler yapilmaktadir .(Ozgerezci 2012; Polat, 2017).

Olgiim degerleri karsilastirilirken uluslararasi sir degerler gozetilmektedir. Bu gercevede
bakildiginda ICNIRP (International Commission on Non-lonizing Radiation Protection —
Uluslararas1 iyonlagtirici Olmayan Radyasyondan Korunma Komitesi) 1998 yilinda
elektromanyetik dalgalara maruziyet konulu bir kilavuz hazirlayarak tespit ettigi sinir
degerleri yaymlamis ve belirledigi sinir degerler bazi iilkeler tarafindan kendi sinir degerleri
olarak kabul edilirken ililkemizin de i¢inde bulundugu bircok iilke tarafindan ise ihtiyat ilkesi

kapsaminda ICNIRP tarafindan belirlenen sinir degerlerden daha diisiik (%75 dusiik ) sinir
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degerler benimsendigi ifade edilmistir (Cerezci ve Ark., 2012; Kurnaz ve Aygiin, 2018).
ICNIRP sinir deger olarak 900MHz frekansindaki elektrik alan siddeti i¢in 41,25 V/m ve
manyetik alan siddeti i¢in 0,111 A/m degerini belirlemektedir (Bu degerler 2100 MHz
frekansi i¢in 61 V/m ve 0,16 A/m’dir.

Sinop ilinde yapilan elektromanyetik kirlilik 6l¢iimlerin ortalamasi 0.678 V/m olup, diisiik
deger gruplamasindadir. Sinop ilinde elektromanyetik kirlilik en fazla Ahmet Muhip Diranas
Caddesinin Fatih Caddesine baglandigi, 42° 1'13.33" kuzey enlem ve 35° 7'40.23" dogu
boylaminda, 56 metre rakimli Emniyet Miidiirliigli kontrol noktasinda tespit edilmistir
(ortalama  Olglim  degeri 7,884  V/m) (Polat, 2017). Cerezci  (2012)
calismasinda, Almanya, ingiltere, Belgika ve Fransa gibi 20 Avrupa iilkesinde bu rakamin
baz istasyonlarinda 0.52 V/m oldugunu belirlemistir. Bu durum y6netmeliklere uygun olarak
baz istasyonlar1 yerlesim ve kullaniminin yapildigimin ve uygulamada mevzuat usul ve

esaslara uygun davranildiginin bir gostergesi olarak diistiniilmiistiir.

Sekil 5. Ugur Mumcu Meydani PTT il Miidiirliigii binasinda bir baz istasyonu
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https://www.haberler.com/almanya/
https://www.haberler.com/ingiltere/
https://www.haberler.com/belcika/
https://www.haberler.com/fransa/

5.2. Mevzuat isleyisinde Cevresel Etki Degerlendirme (CED)

Sinop ilinde Bakanlik ve CSIM tarafindan 2017 Yili Igerisinde 5 madencilik sektériinde, 2

sanayi sektoriinde CED gerekli degildir raporu alinmistir.

Cevre Denetimleri ve Idari Yaptirnm Uygulamalar acisindan tiim gevresel sorunlara
baktigimizda 2017 yilinda ¢ogunlugu plansiz ani denetimler seklinde gergeklesen denetim
olmakla birlikte toplam 195 denetim yapilmistir (CSIM, 2018).

Sikayet sayisi

Guralta; 14; 8%

M Hava
W Toprak

W Atik

W Kimyasallar

W Guralta
Kimyasallar; 9;
5% CED

Toprak; 6; 4%

Sekil 6. 2017 yilinda CSIM ne gelen sikayetleri konularin gére dagilimi (CSIM, 2018)

Sekil 6 da belirtildigi gibi sikdyet konusunun atik iizerine yogunlastigi goriilmektedir.
Ozellikle il merkezinin cesitli yerlerinde ¢ekmis oldugumuz fotograflarda bu konuda

uygulamalarda yetersizliklerin oldugunu ya da iyilestirmelerin oldugunun bir kanitidir.

Sinop ilinde 2017 yilinda 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca faaliyeti durdurma, kapatma
cezast uygulamasi ger¢eklesmemis olmakla birlikte CSIM tarafindan uygulanan para
cezalar1 vardir. Bu para cezalari, atik (1 adet, 152.925 TL), CED (1 adet, 20.452 TL)
cercevesinde uygulanmustir (CSIM, 2018).
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6. SONUC

Sinop ili genel olarak Tiirkiye’nin en mutlu sehri olmasi yani sira ¢evre kirliligi bakimindan
da sorunu olmayan bir sehir olarak goéziikmektedir. Sinop ilinde atik yonetimi ncelikli sorun
gibi gorilmektedir. Sinop ilinde Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagl il mudirliikleri ve
ilgili kurumlar tarafindan igbirligi ilkesi c¢ergevesinde mevzuatlarin isleyisi ile ilgili

calismalar ve gerekli denetimler yapilmaktadir.

Calismada, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1, Sinop Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii tarafindan
2016, 2017 yillarma ait il Cevre Durum raporlar1 incelenmistir. Bu raporlarda ¢evre sorunlari
ile ilgili ilgeleri de kapsayan gerekli bilgilere yonelik bilgiler detayli olarak
raporlastirilmaktadir. Ancak bazi alanlarda denetim ve izlemlerin de yapilmadigi agikca

belirtilmistir.

Bu durum halkin duyarliligi yam1 sira ¢evre mevzuatlar1 bakimindan isleyisin de iyi
oldugunun yansimasi olabilir. Lakin ¢evre sorunlarmin sanayi sehirlerinde ve niifus
yogunlugu dikkate alindiginda artmakta oldugu yapilan ¢alismalarla ortaya konmustur.
Sinop ilinin niifusunun 60 binlerde olmasi, kii¢lik 6lcekte endiistriyel liretim yapilan bir sehir
olmasi, sikayetlerin varligi halinde denetimlerin ve bu baglamda yasal mevzuata gore
isleyisin siirdiiriilmesi ve elbette toplumun farkindalik diizeyinin yiiksek olmasi bu

sorunlarin az goriilmesinde etkilidir.
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7. ONERILER

Cevre yonetimi konusunda ¢evre egitimi olduk¢a 6nemli olup halki bilinglendirmek

ve uygulayicilart egitimlerle gliclendirmek 6nemlidir.

Yaz doneminde turist orani ile niifus artmaktadir. Bu donemde ¢evre denetimlerinin

sikilastirilmast;

Elektromanyetik kirlilik noktasinda diisiik limitlerde géziikmekte bu anlamda yeni
mevcut baz istasyonlarinin kurulmasi ya da yeni yapilacak binalarda yerlesim

alanlaria uygunlugu ve kirlilik olusmamasi agisindan dikkat edilmesi;

Sinop merkezde hala mazot, soba ya da kalorifer kullanimi ile 1sinma saglayan
konutlar ve isyerleri bulunmaktadir. Dogalgazin tiim ilde bir 1sinma araci olarak

kullanimi ile daha da iyi bir hava kalitesi saglanacaktir.

Egzoz gazinin yarattigi kirlilige karsit gerekli onlemlerin alinmasi, denetimlerin

yapilmaya devam edilmesi;

Sinop ilinde tarim bir gecim kaynagidir. Toprak kirliligine sebep olabilen
Kimyasallarin ilgili bakanliklar tarafindan kullanimin denetlenmesi, ¢ift¢inin

bilinglendirilmesi ve belli araliklarla toprak 6rnekleri ile kirliligin belirlenmesi;

Giiriilti kirliligine yonelik sikayet dist kontrollerin siklastirilmast;

Cevre mevzuatlar1 ¢ergevesinde cezalarin arttirllmast  ve uygulamalarin

giiclendirilmesi ¢evre sorunlarinin olugmamasi agisindan fayda saglayacaktir.
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