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Son yillarda, dogal kaynaklarin hizla tahrip edilmesi ve c¢evre
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ilgili politikalar dnemli bir yer tegkil etmeye baslamistir.
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GirRis

GuUnUmUuzin en 6nemli sorunlarindan biri kuskusuz ¢evre sorunlaridir.
20. yuzyilda bilimsel ve teknolojik alanda yasanan gelismeler ve ozellikle
sanayi devrimi sonrasinda yasanan hizli sanayilesme sureci dogal
kaynaklarin agiri tuketimine sebep olmus ve ¢evre sorunlarini hem arttirmis
hem de hizlandirmistir. Ayrica devletlerin surdurdukleri politikalar ve gerekli
hukuksal 6nlemlerin alinmamasi gibi olumsuzluklarin da bir araya gelmesi
cevre tahribatini ve kirliligini arttirmistir. Cevresel bozulmanin her gegen gin
artmasli, g¢evre sorunlarinin insanligin gelecegdini tehdit edecek boyutlara
ulasmasi bilim adamlarini ve g¢evrecileri ¢evre sorunlarinin nasil
Onlenebilecegi ve giderilebilecegi konusunda calismaya sevk etmis ve

cevreye olan duyarlihdi arttirmistir.

Cevre ile ilgili birgok tanim yapilmaktadir. En genel tanimi ile gevre;
Canli varliklarin hayati baglarla bagh olduklari, etkiledikleri ve etkilendikleri
yasam ortamidir ( USLU, 1995: 18). Cevre kavrami fiziksel, sosyal, ekonomik
ve kdlltlrel unsurlari da icerisinde barindiran genis bir kavramdir. Cevre
politikasi, ulusal veya uluslararasi dizeyde c¢evre konusundaki hedeflerin ve
benimsenen ilkelerin batinudur. Cevre politikalarinin hem kendi i¢cinde hem
de ekonomik ve toplumsal politikalarla tutarli olmasi énemli bir noktadir. Bu
noktada cevre politikalarini incelemenin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Cevreye
iligkin politikalarda temel amacg ¢evrenin korunmasi, iyilestiriimesi, kirsal ve
kentsel alanda dogal kaynaklarin en uygun sekilde kullanilmasi, su, toprak ve
hava kirlenmesinin dnlenmesi, Ulkenin bitki ve hayvan varligi ile dogal ve

tarihsel zenginliklerinin korunmasidir.

Cevre politikalarinin  hayata gegirilebilmesinin ve devamlihdinin
saglanabilmesinin esas sarti, sorunlarin dogru tespit edilmesidir. Dogru tespit
edilen sorunlara, dogru mudahale yontemleri belirlenerek cevreyle ilgili
politikalar olusturulup hayata gegcirilecektir. Cevre sorunlarinin ekonomik
bayume politikalari ve toplumsal cgikarlarla yakindan ilgili olmasi, ¢evrenin



siyasal hayatla i¢ ice olmasi sonucunu dogurmakta, boylece gevre, toplumsal
gundemin ilk siralarini isgal etmeye baglamakta ve c¢evre konusu politik
alanda yer almaktadir. Cevre politikalari surekli bir degisim ve gelisme
kaydetmektedir. Anayasa ile belirli esaslara baglanan cevre korumanin
onemi gerek ulusal dizeyde gerekse uluslararasi dizeyde Onemi gittikge
artan bir konu olarak her gegen gun kendini hissettirmektedir. Turkiye'deki
Cevre Kanunu, bugunki gelecek kusaklari saglik, yasam ve uygarlk
duzeylerinin geligtirilmesi ve guvence altina alinmasi ig¢in yapilacak
dizenlemelerin ve alinacak Onlemlerin, ekonomik ve sosyal kalkinma
hedefleriyle uyumlu olarak belli hukuki ve teknik esaslara gore
gerceklestiriimesini 6n gérmustir. Cevrenin korunmasi ve kirliligin dnlenmesi
konusunda alinacak tedbirlerin bir batinlUk i¢erisinde tespiti ve uygulanmasi

gerekmektedir.

Cevreyle ilgili olarak Turkiye’de 1980’li yillara kadar politika olarak
isimlendirebilecedimiz galismalardan bahsetmek pek mumkun degildir. Ama
1980’li yillardan itibaren cevreyle ilgili bircok duzenleme yapilmigtir. 1982
Anayasas! c¢evre konusunda dogrudan dizenlemeler yapmis ve cgevre
politikalarinin temel ilkelerini belirlemistir. Cevre korunmasina yoénelik acik bir
hikum iceren 56. madde: “Herkes saglikli ve duzenli bir ¢evrede yasama
hakkina sahiptir.” demektedir. Cevreyi gelistirmek ¢evre sagligini korumak ve
cevre kirlenmesini dnlemek devletin ve vatandaslarin gorevidir. Bu maddeyle
devlete cevre konusunda yeni gorevler verilmistir. 1983 yilinda c¢ikarilan
Cevre Kanununa gore, butin vatandaslarin ortak varli§i olarak kabul edilen
gevrenin korunmasi, iyilestiriimesi ve dogal kaynaklarin korunmasi tzerinde
durulmustur. Kalkinma planlari agisindan ¢evre politikalarinin belirlenmesi
calismalari, Uglinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile baslatiimis, Besinci Bes
Yilhk Kalkinma Planindan itibaren ¢evre bir alt baglik olarak duzenlenmis ve
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile gekillenmigtir. Kalkinma planlarindaki
duzenlemelerin yeterli olmamasi, ¢evre sorunlarinin ¢é6zimunde daha etkili
stratejiler belirlenerek Kkirliligin onlenmesi ve azaltiimasini saglanmasi

amaciyla DPT’nin énderliginde Turkiye Ulusal Cevre Eylem Plani (UCEP)



hazirlanmistir. 1980-2006 vyillar1 arasindaki tum hukimet programlarinda
cevre konusu yer almig, gevre ve ekonomik gelisme arasindaki dengenin
korunmasi gerektigi, surdurulebilir bir kalkinma politikasi izlenmesi gerektigi
ve temiz enerji politikalarindan bahsedilmistir. Son olarak 2006 yilinda
cikarilan 5491 sayili yeni Cevre Kanun’'unda CED daha genis yer almis,
gevrenin korunmasi igin bircok yeni duzenleme hazirlanmig, adli ve idari
cezalar arttinlmistir. Ekonomik faaliyetlerin faydasi ile dogal kaynaklar
uzerindeki etkisi, surdurulebilir kalkinma ilkesi cercevesinde uzun donemli
olarak degerlendirilecegi ve karar alma sureglerinde surdurulebilir kalkinma
ilkesinin gozetilecedi, atik olusumunu kaynaginda azaltan ve atiklarin geri
kazanilmasini  saglayan c¢evreyle uyumlu teknolojiler kullanilacagi
belirtiimigtir. Kisacasi 1982 Anayasasi ile baslayan cevreyle ilgili olumlu
gelismeler ve gevre politikalarinin dontsim sdreci 2006 yilinda ¢ikarilan yeni
Cevre Kanunuyla en Ust seviyeye ulasmistir. Bu sebepten dolayi tez konusu
olarak 1980-2006 yillari arasi belirlenmis ve incelenmistir. Calisma bu tarihler
arasindaki doénemle sinirlandiriimistir.  Tlrkiye’de c¢evre politikalarinda
yasanan bu donusum, sadece ¢evre politikalarinin belirlenmesi ve
olusturulmasi asamasinda gergeklesmistir. Bu ylUzden tezde belirlenen
politikalarin uygulamaya aktariimasi agamasinda da bir dontisumun yasanip
yasanmadigli konusu degdil, sadece alinan kararlar ve hazirlanan

duzenlemeler gergevesinde yasanan dontisum incelenmigtir.

1980-2006 yillar arasinda Turkiye’nin ¢evre politikalarini Anayasa,
kanun, yonetmelik, kalkinma planlari ve ¢evre orgutlenmesi ¢ergcevesinde ele
alip, gevre politikalarinda meydana gelen degisiklikleri ortaya koyarak genel
bir degerlendirme yapmak ve uygulamadaki aksayan yonlere iliskin ¢6zim
yollarinin ~ bulunmasina  yardimci  olabilmek c¢alismanin  amacini
olusturmaktadir. Turkiye’nin gevre politikalari hakkinda kapsamli bir literatur
taramasi yapilarak tezin amacina uygun degerlendirmelere yer verilmigtir.
Konu ile ilgili olarak yayinlanmis kitap, dergi, makale, konferans bildirileri ile
tebliglerin  incelemeleri yapilmig, ayrica konuyla ilgili kanun ve
yonetmeliklerden de yararlaniimistir.



BiRINCi BOLUM

KAVRAMSAL GERGEVE; GEVRE VE CEVRE POLITIKASI

1. GEVRE VE GCEVRE POLITIKASI KAVRAMI

1. 1. Cevre Kavrami

Cevre; insanlarin ve diger canlilarin hayatlari boyunca iligkilerini
surduikleri ve karsilikh olarak etkilesim icinde bulunduklari fiziki, biyolojik,
sosyal, ekonomik ve Kkdultirel ortamdir. Bir baska ifade ile c¢evre, bir
organizmanin var oldugu ortam ya da sartlardir ve yerylzunde ilk canli ile
birlikte var olmustur (Kurgun, Tarkay, Aydin, 2008: 7). Bir bagka tanima gore
cevre, biyosferdeki tim canli varliklari ¢gepecevre kusatan olaylar, maddeler
ve eylemler butunadur. Biyosfer icinde yasayan tim canlilar, onlarin iginde
bulunduklari ortam, birbirleriyle ve bu ortamla karsilikli iligkileri ¢evrenin ana
unsurunu ortaya koymaktadir. Insan acisindan cgevre, insanoglunun
ihtiyaglarini kargilamak, neslini devam ettirmek icin, surekli Uretim ve tuketim
faaliyetlerinde bulundudu, dinlendigi dogal, kultirel ve yapay ortamlarin

bitiind olarak tanimlanabilir (Unli, 1995: 15).

Cevre, dogal ve yapay olmak Uzere ikiye ayrilarak incelenmektedir.
Bunlardan dogal c¢evre, insan mudahalesinin olmadigl icin degisiklige
ugramamis ¢evre olarak tanimlanirken, yapay ¢evre, insanligin varolusundan
beri gelisen bir slre¢ icinde muldahalesi ile olusturdugu c¢evreye
denilmektedir. Son zamanlarda, cevre fiziki ve kultarel o6zellikleri ile
algilanmakta ve tanimlanmaktadir. insan merkezli cevrede insanin biyolojik
ve kulturel ihtiyaglari karsilanmaktadir. Onun igin ¢evreyle ilgili, “Canlilar,
Ozellikle de insani etkileyen ve ondan etkilenen dis sartlarin tamami” seklinde

bir tanim yapmak daha anlamli olabilir (Gérmez, 2003: 15).



1.2. Cevre Politikas1 Kavrami

En genis anlamiyla politika, belli bir sorunun ¢6zumu igin gelecege
yonelik olarak alinmasi gereken Onlemlerin ve benimsenen ilkelerin
batinudur (Keles, Hamamci, 2005: 243). Cevre Politikasi en genel tanimla,
ulusal veya uluslararasi duzeyde gevre konusundaki tercihlerin ve hedeflerin
belirlenmesi olarak tanimlanabilir. Ulusal ¢evre politikasi, bir Glkenin ¢evre ile
ilgili amaclarinin ve tercihlerinin belirlenmesidir. Ulkelerin ulusal cevre
politikasi stratejilerinin belirlenmesinde soysal, kulturel, ekonomik ve cografik
Ozellikleri etkili olmaktadir (Budak, 2000). Uluslararasi g¢evre politikasi ise;
cevreyle ilgili uluslararasi alanda surdiriilen politikalardir.  Ulkelerin
uygulamakta olduklari gevre politikalarinin basarili olmasi igin ulusal gevre
politikalari kadar uluslar arasi gevre politikalari da 6nem teskil etmekte ve bu

iki politikanin birbirleri ile uyumlu olmasi gerekmektedir.

lyi bir cevre politikasi olusturulmasi ve vyiiriitilmesi icin cevre
planlamasina gereken 6nem veriimesi gerekmektedir. Cevre politikalarinin
hayata geciriimesinde en Onemli araglardan birisi olan ¢evre planlari,
ekonomik ve sosyal hedeflerle gevresel hedeflerin birbirleri ile uyumlu ve
batincul bir sekilde ele alinmasini saglayacak uygulama araclandir.
Planlamada ilk 6nce amag ve hedefler tespit edilmeli, daha sonra belirlenmis
olan sosyal ve ekonomik hedeflerle dogal kaynak kullanimi arasinda uyum
saglanmahdir. “Bunun icinde her Ulke o&nceliklerini ve temel hedefleri
belirlemek amaciyla mulki ve yerel yonetimler bilim ve meslek kuruluglari,
gonullu kuruluglar ve vatandas igbirligi ile gevreyle ile ilgili gesitli planlamalar
yapmak durumundadir. Planlama yapilirken plan hiyerarsisi ve karar alma
sureci agik yetkinin belirlenmesi gerekir. Ayrica kiyl yonetimi, irmak yonetimi
ve gol yonetimi konusunda sistemler geligtiriimeli ve planlama teknikleri
olarak klasik tekniklerin yaninda uzaktan algilama, cografi bilgi sistemi,
yerinde inceleme ve drnekleme gibi modern tekniklerinde devreye sokulmasi

gerekmektedir (Yildiz, Sipahioglu, Yiimaz, 2005: 258). Cevrenin korunmasi



ancak vyapilacak iyi bir planlama ve iyi bir gevre yoOnetim sistemiyle

mumkinddr.

Cevre politikalarinin belirlenmesinin ve uygulanmasinin temel kosulu,
tanilamadir.(teshis) Bu asamada, toplumun ¢evreye vermekte oldugu degerin
Olctilmesi 6nem tasir. Halkin de@er yargilari, politikalarin yoneldigi hedeflerin
belirlenmesi icin birer aractir. ikinci asamada ise, tirlii miidahale (karisma,
dizenleme) yontemlerinin incelenmesi, karsilastiriimasi ve aralarindan en
uygun gorunenlerin segilmesi gelir. Son asamada ise, genel olarak belirlenen
politikalarin, karar mekanizmasi i¢cinde uygulanmasinin saglanmasidir (Keles,
Hamamci, 2005: 328).

Her ulkenin kendi ozelliklerine gore gelisen farkh cevre hedefleri ve
stratejileri olmasina karsin, ¢evrenin ve dogal kaynaklarin korunmasi ve
gelistiriimesi, kigilerin saglikli bir ¢cevrede yasamalarinin saglanmasi gibi
genel kabul goren ortak hedefler de vardir. Bir tlkenin ¢evre politikasina esas
olusturabilecek ilkeler asagidaki sekilde siralanabilir (Yildiz, Sipahiogdlu,
Yilmaz, 2005: 255):

e Ekolojik ve ekonomik kararlarin birbiriyle uyum ve batunluk icinde ele
alinmasi saglanmalidir.

e “Temiz bir ¢cevrede yasamak kigilerin dogal anayasal hakkidir’ ilkesi,
temel hareket noktasi olmalidir.

e Dogal kaynaklarin korunmasinin ve geligtiriimesinin gelecek
kusaklara karsl borcumuz oldugu daima hatirlanmalidir.

e Cevrenin bozulmasini ve kirlenmesini 6nleyici 6nlemleri almanin,
devletin temel gorevlerinden biri oldugu kabul edilmelidir.

e Cevreyi korumanin sanayilesmeye kargi ¢ikmak olmadigi, ancak
sanayi kuruluglarinin da cevreyi kirletmeye haklarinin bulunmadigi

kabul edilmelidir.



e Cevreyi korumak ve gevre sorunlarinin etkilerini gidermek amaciyla
hukuki duzenlemeler yapmanin ve degisen ihtiyaglara gore bunlari
gelistirmenin 6nemi dikkate alinmaldir.

e Uluslararasi c¢alismalara katilmanin, bunlari izlemenin ve
degerlendirmenin hem ulke yararlarini korumak hem de gelismelere
ayak uydurmak agisindan énemi bilinmelidir.

e Cevre sorunlarinin énemli bir nedenini olusturan nufus artis hizinin
azaltilabilmesi igin galismalar yapiimalidir.

e Modern ¢agin sorunlari olan gevre sorunlarinin, burokrasinin kati ve
dar kaliplari arasinda daha da ¢6zulmez hale getirmeden, gerekli idari
dizenlemeler yapilmalidir.

e Baski grubu olabilecek ve kamuoyu yaratabilecek gonulli kuruluslarin
calismalari desteklenmelidir.

e Cevrenin korunmasi, gelistiriimesi, kirlenmenin 6nlenmesi ve
giderilmesi icin yerel yonetimlere parasal, hukuki ve teknik acidan
destek verilmelidir.

e Cevre ve ekonomi politikalarinin butdnlestirimesinde; pratik, o tlkenin
kosullarina uygun ilkeler ve ekonomik esaslar belirlenmelidir.

o Enerji politikalari gozden gecirilerek temiz ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimi tesvik edilmelidir.

e Cevre egitimine 06zel bir 6nem verilmeli, érgin ve yaygin egitim
kurumlarindan yararlanarak bilimsel, teknik ve mali araglarla
desteklenmelidir.

e Cevre politikalarinda aciklik konusu izlenmeli; toplumun, cevrenin
korunmasina ve sorunlarin ¢ézimune ilgisini ve katilimini saglayici

duzenlemeler yapilmalidir.

Ulkelerin gevre politikalari, sosyo-ekonomik yapilari ile gok yakindan
ilgilidir. Cevre sorunlarinin olumsuz etkileri toplumun refahini azalttigi gibi,
cevre sorunlarinin 6nlenmesi icin yapilan harcamalari da toplum refahini

olumsuz yonde etkilemektedir. Dolayisi ile ¢evre sorunlarinin énlenmesi



sonucu elde edilecek faydalarla, yapilacak harcamalar arasinda bir fayda
maliyet analizi yapilarak optimum kaynak tahsisinin saglanmasi gerekir.
Bunun igin uygulanacak g¢evre politikalari, ulkenin genel durumu ile birlikte
disundlmeli ve kaynak tahsisi bu politikalara goére yapiimahdir (Yildiz,
Sipahioglu, Yilmaz, 2005: 225). KisacasI gevre politikalari olusturulurken
ekonomik, siyasal ve toplumsal konular gbz onune alinip, Ulke igindeki tim
politikalar arasinda koordinasyon saglanmalidir. Ulusal dizeyde oncelikleri
ve temel hedefleri belirlemek igin devlet, yerel yonetimler, bilim ve meslek
kuruluslarn ile gonulli kuruluslarnin katkisiyla ¢evre konusunda toplumun
genel egdilimlerini yansitacak “Ulusal Cevre Yonetim Plani” hazirlanmasi
(Yildiz, Sipahioglu, Yiimaz, 2005: 225) ulusal gevre politikasi agisindan

onemli bir gelisme olacaktir.

Tum diunyada genel gecerli bir gevresi politikasinin var oldugunu
sdylemek mimkun degildir. Cevre politikalari tlkenin siyasal rejimlerine gore
degisiklik gosterdigi gibi, gevre uzmanlari, bilim insanlari, yazarlar, dugtunurler
ve gevreyi korumayl amaglayan siyasal orgutlerin bakis agilarina gére de
degisiklikler géstermektedir. Ancak genel olarak gevre politikalari; icerik (Oz)
Yoénunden Cevre Politikalari ve Yontem Acisindan Cevre Politikalari olarak iki

ana gruba ayirilarak incelenmistir (Keles, Hamamci, 2005: 327-336).

1.2.1. igerik (Oz) Yoniinden Cevre Politikalari

Rusen Keles ve Cam Hamamci cevre politikalarini icerik agisindan
diuzeltim (reform) yanlisi olanlar ve duzeltime (reforma) karsi olanlar olarak iki

gruba ayirmaktadirlar.

Duzeltim Yanhsi Politikalari savunanlar, g¢evre sorunlarina aktif bir
politikayla ¢6zim aranmasi gerekliligine inanirlar. Bu politikalari savunanlarin
bir bolumua liberal felsefeyi benimsemislerdir. Cevre sorunlarinin ayrim
yapmaksizin tum insanligin ortak sorunu oldugunu, insanlarin ¢6zim

arayislari icin bir araya getireceklerini ve bu sekilde de ¢ozume ulagilacagini



savunurlar. Topluma egitim ile g¢evre bilincinin kazandirlarak duzeltimci
politikalarin hayata gegirilebilecegini savunurlar. ikinci grup dizeltim yanlilari
ise, sol egilimli olanlardir. Bu gruptaki kdktenci eylemciler, gevre politikalarina
toplumsal ve siyasal eylemlerle tabandan yon verilmesi gerektigini
savunurlar. Onlara gore yerel yonetimlerin, merkezi yonetimlerin ve siyasi
partilerin, yerel halki o6rgutlenmesi gerekmektedir. Ancak bazi sol egimli
duzeltim  yanlilari tabandan gelecek duzeltimin  gecikebilecegini
disunmektedirler. Onlara gore duzeltim dnce siyaset ve kiltir alanindaki
seckin kigilerce kavranacak, daha sonra da onlar tarafindan halka
benimsetilip maledilecektir (Keles, Hamamci, 2005: 331-332).

Duzeltim Karsitt Cevre Politikalarini  benimseyenler ise, ¢evre
konusuna Ozel ilgi gOsteriimesinin gereksiz oldugunu ve hukumetlerin,
yalnizca gecici dengesizlikleri gidermek icin onlemler almak haricinde
devletin ¢evre sorunlarina karigmamasi gerektigini savunan azinhk bir
gruptur. Bu grup, toplum yasamina ve ekonomiye karigilmamasi gerekliligini
inanan, Ozel sektdr ve saglikli bir rekabet ile ¢evrenin guvence altina
alinacagini savunan ve liberal kapitalizmi benimseyenlerden olusur. Onlara
goére sanayilesme, teknolojik ilerleme, maddi buyume ve piyasa ekonomisi
sayesinde her turl kaynak sorununu ¢ozebilir ve kirlenme toplumsal agidan
kabul edilebilir boyutlara c¢ekilebilir. Duzeltim Karsiti Cevre Politikalar
benimseyenler igerisinde yer almakta olan Ortodoks Marksistlerin
olusturdugu bir grup ise uretim iligkilerinin degistiriimesiyle ¢evre sorunlarinin

¢Ozulecegini savunmaktadir (Keles, Hamamci, 2005: 330-331).

1.2.2. Yontem Agisindan Cevre Politikalari

Yontem Agcisindan Cevre Politikalari siniflandirilirken ekonomik ve
teknolojik etmenler g6z o6nune alinmistir. Yontem Acisindan Cevre
Politikalarini Rusen Keles ve Cam Hamamci Onarimci Politikalar ve Onleyici

Politikalar olmak Uzere iki gruba ayirirken Hasan Ertlrk G¢ gruba ayirmigtir.



10

Hasan Ertirk, c¢evre politikasi stratejilerinin  olusturulmasinda,
belirleyici etmenin de ekonomi ve ekoloji arasindaki iligkiler olduguna dikkat
cekmekte ve ekonomi-ekoloji iligkisinin dikkate alinarak gevre politikasinin
belirlenmesinde Ug¢ farkli stratejinin oldugunu belirtmektedir. Bu stratejilerin
sirasiyla ekonomi Onceliginden ekoloji onceligine yonelen; tepkiye dayali
onarma stratejisi, tahmine dayali dnleme stratejisi ve surdurilebilirlige dayal

dogal dengeyi koruyarak kalkinma stratejisidir (Ertlrk, 1998: 277).

Onarimci Politikalar; ¢evre Uzerindeki zararlar olustuktan sonra, bu
zararlar tedavi etmeyi ve/veya ortadan kaldirmayi amagclayan gegmise donuk
politikalardir. Bu politikalarda; ¢cevresel zararin giderilmesi igin iki ayri yontem
uygulanabilmektedir. Birinci yontem, maliyetlerin “kirleten 6der” prensibine
uygun olarak kirletene odettiriimesidir. Bazi kosullarda tazminat yerine,
faaliyeti durdurma v.b. cezai yaptirnmlarinda uygulandigi goérulmektedir. Bu
politikalarin uygulanmasinda yararlanilan baslica araglar, 6dence (tazminat)
alinmasi, ceza yaptirimlari uygulanmasi ve kirlenmenin yuratme orgutlerince
dogrudan dogruya denetlenmesidir (Ertirk, 1998: 278). Guirultu c¢ikaran
kaynaklardan 0dence alinmasinda ya da denizi kirleten sanayi
kuruluglarindan atiklarin  kaldirilabilmesi i¢cin belli bir paranin zorla
alinmasinda oldugu gibi. Kirlenmenin dogrudan dogruya denetlenmesi
durumunda ise, teknolojiden yararlanarak, uretim sdreclerinin ve Urdnlerin
cevre Uzerindeki zararh etkileri giderilmeye c¢alisilir. Coplerin yakilmasinda
yeni yontemler kullanmaya zorlama ve “desdulfurizasyon” gibi édnlemler bunlar
arasindadir (Keles, Hamamci, 2005:333-334). Kisacasi bu politikalarda,
teknolojiden faydalanarak, faaliyetlerin cevrede meydana gelmis bozulmanin

giderilmesi icin ¢calisiimaktadir.

Cevre sorunlarinin ulusal ve uluslararasi diizeyde butincul bir bicimde
ele alinmasiyla birlikte onarici politikalarin yaninda onleyici politikalar da
uygulanmaya baslamistir. Onleyici politikalar ile onarimci politikalardaki kisa
donemli ekonomik vyararlarin yerini, daha uzun donemli toplumsal ve

ekonomik yararlar almaktadir (Yildiz, Sipahioglu, Yilmaz, 2005: 254).
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Onleyici Politikalar, gevre kirlenmesi heniiz ortaya gikmadan, gelecekieki
olasi kirlenmeler gbz 6nune alinarak, c¢evrenin zarar gormesini engellemek
amacina sahip politikalardir. Onarimci politikalara oranla daha az bir maliyete
sahip olan oOnleyici politikalara gore, yatirnm kararlari verilirken c¢evrenin
korunmasi ve gelistiriimesi icin yararli yontem ve teknolojilerin secilmesi,
cevreye zarar verebilecek yontemlerin degistiriimesi gereklidir. Kentlesmenin
saglikh ve dengeli bir bicime sokulmasi, enerji tasarrufu saglayan yéntemlerin
geligtiriimesi, sanayi atiklarinin yeniden degerlendiriimesi, trafik ve ulasim
sistemlerinin degistiriimesi ve ulagsimda kitle ulagimini yayginlastiran

yontemlere agirlik verilmesi dnleyici politikalara drnek olarak gosterilebilir.

Cevre sorunlarinin sadece kirlenmeden dogan sorunlar olmadig,
bunun yaninda c¢evre ile kalkinma arasindaki etkilesimden kaynaklanan
kullanma-koruma ve yonetme sorunlari oldugunun kabul edilmesiyle beraber
cevre-kalkinma etkilesiminin belirleyiciligi esasina dayanan anlayis daha da
geliserek surekli ve dengeli kalkinma politikalarinin temelini olusturmustur
(Yildiz, Sipahioglu, Yilmaz, 2005: 254). Suardurulebilir Kalkinma (Dogal
Dengeyi Koruyarak Surekli ve Dengeli Kalkinma Stratejisi) dogadaki dengeyi
bozmadan ekonomik kalkinmanin saglanmasi ve surdurilmesi amacini
tasiyan gelecek nesillerin faydalarinin da géz 6ndne alindigi, uzun dénemli
bir kalkinma stratejisidir. Bugunun ihtiyaglarini karsilarken gelecek neslin
gereksinimlerini kargilayabilme  olanagini ortadan kaldirmaksizin
gercgeklestirilen kalkinma olarak tanimlanan surduarulebilir  kalkinma
anlayisina gore, kaynaklarin kullanimi, yatirimlarin ve teknolojik gelismenin
yonlendiriimesi 6nem tasimaktadir. Surdurulebilir bir nufus duzeyini garantiye
almak, is, vyiyecek, enerji, su temini, saglik v.b temel gereksinimleri
kargilamak, kaynak tabanini koruyup gelistirmek, teknolojiyi yeniden
yonlendirmek, kararlarda c¢evre ve ekonomiyi birlestirmek, buyumeyi
canlandirmak ve buyumenin niteligini degistirmek (Ertark, 1998: 279)

surdurulebilir kalkinma stratejisinde belirlenen amaglardandir.
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Tarkiye'deki c¢evre politikalarinda hangi c¢evre politikasi modelinin
benimsendigine dair agik bir hukim bulunmamakla birlikte, genel olarak
kirlenmenin onlenmesi ve eski haline getiriimesi amacini tasiyan onarimci
politikalarin  agirlikli  olarak uygulandigi gb6ze c¢arpmaktadir. Cevre
Kanunu'nun 6. boéliminde yer alan Kirletenin Sorumlulugu bashg altinda
yer alan kirleten 6der yaklagsimi onarimci politikalarin uygulamalarina 6rnek
olarak verilebilir. “Cevre politikasinin temel kaynagi olmasi gereken Cevre
Kanunu’nda onleyici ¢gevre politikasi modeli benimsenmis oldugunu gdsteren
bir acikliga rastlamak olanagi yoktur. Sadece yasada, 10. maddede s6zu
edilen CED raporu hazirlama zorunluluguna bakarak, dolayli olarak, onleyici
tutuma oncelik taninmak istendigi sonucu cikarilabilir. Ancak Cevre
Kanunu'nda yer alan, cevreyi ekonomik kalkinma hedeflerinin
gerceklestirimesine olumsuz etki yapmamak kosuyla hesaba katmak ilkesi”
(Keles, 1992: 178) sdrdurdlebilir kalkinma anlayigina ters dusen bir
yaklagimdir. Bu ylzden Turkiye’deki cevre politikalarinda surdurulebilir

kalkinma prensibinin benimsendigini soylemek pek mumkun degildir.

2.CEVRE KORUMA BILINCININ VE GEVRE POLITIKALARININ
DOGUSU VE GELISiMi

ikinci Dunya Savas! sonrasindaki dénemde, savagin yaralarinin
onarilmasi igin toplumsal ve ekonomik alanda yeniden yapilanmaya gidilmis,
sanayi uretiminde ciddi bir artis meydana gelmistir. Silahsizlasma, savas
kargitt hareketler ve ylkselen kadin hareketlerinin gindeminde c¢evre
sorunlarinin da yer bulmaya baslamasinin etkisi ile 1960°’li yilarin son
doneminde baglayan ekolojik bilinglenmenin, 1970’li yillarda kitlesel harekete
dénlstiga soylenebilir (Onder, 2003: 97-98). Yine bu yillarda hizli kentlesme,
nifus artisi ve sanayilesme gibi nedenlerle ¢evresel bozulma ve dogal
kaynaklar Uzerindeki olumsuz etkiler her gegen gun artmaya baslamis, bunun

sonucunda da dunyada gevre bilinci ve duyarlligi olugsmaya baslamigstir.
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Basta Birlesmis Milletler olmak Uzere bir¢ok uluslararasi kurulug, ¢evre

alaninda galismalarina bu yillarda baslamistir.

Roma Kulubl tarafindan 1972’de yayinlanan “Blydmenin Sinirlar”
adli galisma; cevre sorunsalinin karmasikligini ve ciddiyetini ilk kez buyuk
topluluklarin goézleri 6nune seren, gevre sorunlarinin ekonomik ve sosyal
sorunlara baglihgini agiga c¢ikaran ilk calismalardan biridir (Turgut, 1998: 10).
Raporda ekonomik blylime, sanayi Uretimi, nufus, tarimsal Uretim, dogal
kaynaklar, cevre kirlenmesi ve bozulmasi gibi temel 6geler irdelenmis,
mevcut buyumenin surdurilmesi durumunda bazi dogal kaynaklarin kisa
zamanda tukenecegi ve insanligin geleceg@inin tehlikeliye dusecegi
belirtiimistir. Geregdinden fazla kétimser oldugu yoninde elestiriler almis ve
sok etkisi yaratmis olan Buylimenin Sinirlari Raporu’nun yayinlanmasin bir
sure sonra, yine Roma KulubiU’'nce ilk raporun yarattigi etki ve tepkiler
Isiginda “Déniim Noktasindaki insanhk” adindaki ikinci rapor hazirlanmistir.
Birinci rapordaki gibi ‘bluyimeyi durdurma’ ya da ‘blyimeme’ yerine, ‘organik
bayime’ ya da ‘farklilasmaya dayali buyume’ yaklasimi benimsenmigtir.
Blyumenin gergek sinirlarinin, sosyal, siyasal ve yodnetsel oldugunun alti
cizilmistir (Gérmez, 2003: 82). Roma Kullbu tarafindan yayinlanmis, g¢evre
konusuna olan ilgi ve duyarlihdi arttirmig olmalari bakimindan énemli olan bu
raporlar, gevre ile ilgili calismalarin hiz kazanmasinda da etkili olmusglardir.
Bu raporlarin yayinlanmasinin ardindan ¢evre uluslararasi alanda gundeme

gelmeye baslamig ve gevreyle ilgili birgok anlasma yapilmaya baslanmistir.

3. GEVREYLE |iLGIiLI ULUSLARASI ALANDA YAPILAN
ANTLASMALAR VE TURKIYE’NiN BU ANTLASMALARA KATKILARI

3.1.Stockholm insan ve Gevre Konferansi
Cevre konusundaki uluslararasi duzenlemeler Birlesmis Milletler

tarafindan 5-16 Haziran 1972 tarihinde Stockholm’de 100’den fazla Ulke
temsilcisinin  katilimiyla gerceklestirilen insan Cevresi Konferansi ile



14

baslamigtir. Bu konferansin ardindan 26 maddelik ilkelerin yer aldigi bir
bildirge yayinlanmistir. Yasal agidan baglayici olmamakla birlikte hukuki
Oneme sahip olan konferans ve bildiri hem ¢evre sorunlarinin ilk kez
uluslararasi platforma tasinmasi agisindan hem de her yil 5 Haziran’in,
Birlesmis Milletler karariyla “Cevre Gund” olarak kutlanmaya baslanmasi
acisindan son derece énemlidir. Bildiri'nin ilk maddesinde “insan, onurlu ve
iyi bir yasam surmeye olanak veren, nitelikli bir cevrede, 6zgurluk, esitlik ve
yeterli yasam kosullari temel hakkina sahiptir”’ ilkesi yer almigtir. Bu ilkenin
onemi, ilk kez bir bildiride saglikli bir cevrede yasama hakkinin ifade
edilmesidir. Cevre hakkina gore, herkes saglikli ve temiz bir cevrede yasama
hakkina sahiptir. Cevre hakki; bireye hurriyet, esitlik ve refah igerisinde
yasayabileceg@i bir ¢evrenin gercgeklestiriimesini devletten istemek hakkini
vermektedir (Taner Urkmez, Cevre Hakki Kavraminin Tarihsel Geligimi,

www.cekud.org/site/page.asp?dsy id=904,20.12.2009). Uluslararasi alanda

yaygin bir isbirliginin gerekliligini vurgulayan bildiride, gelismekte olan
Ulkelerin butin cgabalarini kalkinmaya yoneltmeleri, fakat bu arada cevreyi
koruma ve gelistirmenin hem bir hak, hem de bir zorunluluk oldugunu akildan
¢clkarmamalari prensibi azgelismis Ulkeler agisindan kugskusuz en Onemli
kazanim olmustur (Glney, 2003: 224-225).

Cevre Deklarasyonu sanayilesme ve kalkinma cabalari nedeniyle
giderek ¢dzimsuz noktalara ulasan ¢evre kirlenmesinin dnlenmesinde, tek
tek Ulkelere degil, tum hukumetlere dunya capinda bir isbirligi gorevi
yuklemigtir. Bu nedenle de g¢evre konusunda uluslararasi yeni bir donemeg
olarak kabul edilmistir. Deklarasyon ¢evrenin korunmasi ve geligtirilmesinin
batin dinya insanlarin acil istegi ve butin hikumetlerin gorevi oldugu
saptamasi yapmistir (Ekinci, 1994: 56-57). Kisacasi ¢evre sorunlarinin tim
ulkeleri ilgilendiren evrensel bir konu oldugunun ortaya konmasi ve her
ulkenin  kendisini ¢evre acgisindan sorumlu hissetmesini saglamak

konferansin en 6nemli amaglarini olusturmaktadir.


http://www.cekud.org/site/page.asp?dsy_id=904
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3.2. Birlesmis Milletler Ortak Gelecegimiz Raporu (Brundtland
Raporu)

Cevre sorunlari ve c¢evrenin korunmasi konusunda uluslararasi
duzeyde gercgeklestirilen galismalardan birisi de Birlesmis Milletler Genel
Kurulu'nun 1983 yilinda aldidi bir kararla Norve¢ Bagbakani G. Harlem
Brundtland baskanliginda kurulan Dinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun
hazirladigi ve Ortak Gelecegimiz isimli Brundtland Raporu’dur. Buginin
intiyaglarini, gelecek kusaklarin da kendi ihtiyaglarini karsilayabilme
imkanindan 6dun vermeksizin kargilamak seklinde tarif edilen surduralebilir
kalkinma kavrami uluslararasi alanda ilk kez bu raporda tanimlanmig
(Goérmez, 2003: 87) ve bu tarihten itibaren ¢ok yaygin kullanilan bir kavram
olmustur. Surdurdlebilir kalkinma g¢aligsmalari, dinyadaki yoksullarin temel
gereksinimlerinin oncelikle ele alinip yoksullugun ortadan kaldiriimasi
calismalari, dogal kaynaklardan elde edilen faydalarin dagihiminda esitlik ve
cevre dostu teknolojilerin gelistiriimesi gibi konular Raporun temel noktalarini

olusturmaktadir.

Ortak Gelecegimiz baslikli Raporda ¢evre sorunlari yoksulluk-esitsizlik
ekseninde ele alinmigtir. Yoksullugun ve esitsizligin oldugu bir diinyanin her
zaman igin ekolojik krizlere egilimli olacagini ifadesinin yer aldigi rapor genis
cevrelerde yanki uyandirmis ve tartigsiimigtir (Ethem Torunoglu, Surduralebilir

Kalkinma Paradigmasi Uzerine On Notlar, www.tubitak.gov.tr, 03.01.2010).

Ayrica Raporda, gelismis ulkelerin, gelismekte olan Ulkelere yardimci
olmalari ve gelismekte olan ulkelerin ekonomik buyumelerini uzun dénemli ve
cevre dostu uygulamalarla gerceklestirmeleri gerekliligi 6ne surtlmustur.
Kalkinma ile ¢gevre koruma amaglarinin bir arada yurutulmesi gerektigi bir
bagska degisle ekonomik buyUmenin c¢evre dostu bir sekilde
gergeklestiriimesinin dnemi raporda vurgulanmis ancak konu ayrintili olarak

irdelenmemis ve somut dérnekler verilmemigtir.


http://www.tubitak.gov.tr/
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3.3. Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi ( Rio

Konferansi)

Cevre konusunda somut ve etkin kararlarin alindigi Rio Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi, 3-14 Haziran 1992 tarihinde
Brezilya’nin Rio de Janerio kentinde 172 Ulkenin katilimiyla gergeklesmistir.
Konferansta 1972'den bu yana gegen slre iginde yaban hayatinin
korunmasi, yenilenemeyen kaynaklarin korunmasi, deniz kirlenmesinin
onune gecilmesi, nukleer silahlarin ortadan kaldiriimasi ve gevre egitiminin
gelistiriimesi, yayginlastirimasi gibi konular goérusulmustur (Guney, 2003:
225). Stockholm insan ve Cevre Konferansinda belirlenen ilkelerin teyit
edildigi konferansta cevre ve kalkinma konusundaki temel hedeflerin alti

cizilmistir.

Rio Konferansi, ulusal ve uluslararasi gevre politikalarinin belirlendigi
bir ddnim noktasi olmustur. Bu konferansta ¢evrenin, ekonomik gelismenin
hem kaynagi hem de siniri oldugu, bu nedenle ¢evre koruma politikalarinin
ve kalkinma hedeflerinin butunlestiriimesi gerektigi vurgulanmigtir (Yildiz,
Sipahioglu, Yimaz, 2005: 254). Konferans sonrasinda yayimlanan Rio
Deklarasyonu, cevre ve kalkinma konusunda temel ilkeleri belirlemeye
calisan ve yeni kavramlari tartisan bir belgedir. Belgede, ¢evrenin yeni bir
ekonomik sistem Uzerine oturtulmasinda uzlagsmaya varmak, ¢evre ekonomi
iligkisini gunumuz gerceklerine gbore kurmak gerekliligi Uzerinde
durulmaktadir (Guney, 2003: 226). Codllesmenin 6nlenmesi, orman
tahribatinin mutlak suretle durdurulmasi ve biyolojik c¢esitliligin korunmasina
yonelik ortak politikalar benimsenmis ve bu politikalara yonelik 27 prensip
ortaya konmustur (Dogan, 2008: 26). Bu ilkeler ¢evre ve kalkinmanin
batinlestiriimesine yoénelik hedefleri siralamaktadir. Konferans sonucunda
ayrica, Ormanlarin ilkeleri, Glindem 21, Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi ve

iklim Degisikligi Sozlesme’leri de kabul edilmistir.
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3.4. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Gerceve Sézlesmesi

Atmosferde tehlikeli bir boyuta varan insan kaynakli sera gazi
emisyonlarinin, iklim sistemi Uzerindeki olumsuz etkisini dnlemek ve basta
karbondioksit olmak Uzere sera gazi emisyonlarini 1990 yili seviyesinde
tutmak amaciyla hazirlanan Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sézlesmesi (BMIDCS) 1992 yilinda Rio'da yapilan Cevre ve Kalkinma
Konferansinda kabul edilmis ve 21 Mart 1994 tarihinde yururlige girmistir.
Sozlesmenin temel ilkelerini sOyle siralamak mumkundur (Sahin, 2008: 20-
21):

 Iklim sistemindeki esitlik temelinde, ortak fakat farkli sorumluluk
ilkesine uygun olarak korunmasi

e Iklim degisikliginden etkilenecek olan gelisme yolundaki
ulkelerin ihtiyac ve 6zel kosullari dikkate alinmasi

o Iklim degisikliginin dnlenmesi icin alinacak politika ve dnlemlerin

ulusal kalkinma programlarina entegre edilmesi

Tirkiye IDCS’nin eklerinde gelismis iilkeler arasinda degerlendirildigi
icin sera gazi salinimlarini ve gelismekte olan Ulkelere mali ve teknolojik
yardim gibi yikimldliikleri yerine getiremeyecegi gerekgesiyle IDCS’ni Rio’da
imzalamamistir. TUrkiye s6zlesmenin Ek | ve Ek Il listesinden ¢ikmak kosu ile
IDCS’ne taraf olmak disiincesindeydi. 2000 yilinda Tirkiye ortak ama
farkhlastirilmis sorumluluk ilkesi altinda kendi 6zel durumu dikkate alinarak
Ek II'den c¢ikmaylr ve Ek | olarak sozlesmeye taraf olma Onerisinde
bulunmustur. Bu 6neri 29 Ekim-6 Kasim tarihleri arasinda Marakeg’te yapilan
VII. Taraflar Konferans’'nda bu kabul edilmistir. Birlesmis IDCS’ye yasal
olarak taraf olmak amaciyla, 24 Subat 2004 tarihinde BM’ye resmi bagvuruda
bulunan Turkiye 24 Mayis 2004’'te IDCS’ye 188. taraf llke olarak kabul
edilmistir (Turkes, 2007: 20-21).
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3.5. Dunya Kilturel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair

Sozlesme

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kdultir Orgiiti (UNESCO) Genel
konferansi 17 Ekim-21 Kasim 1972 tarihleri arasinda Paris’'te toplanan 17.
oturumunda “Dunya Kultirel Ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair
Sozlesmeyi” onaylamigstir. Kultlrel ve dogal mirasin herhangi bir pargasinin
bozulmasinin veya yok olmasinin, buatin dunya milletlerinin mirasi i¢in zararh
bir yoksullasma teskil ettigini” saptayan Paris s6zlesmesi, bu tlr mirasin,
butin uluslararasi toplum tarafindan isbirligi ile korunmasi gereken evrensel
bir miras oldugunu kabul etmektedir. Sozlesmeye gbre, her devlet,
s6zlesmeye taraf olan diger devletlerin topraklarinda bulunan kultirel ve
dogal mirasa dogrudan dogruya veya dolayh olarak zarar verebilecek kisitli
onlemleri almakla yukumluadur (Ekinci, 1994: 59-60). Turkiye’nin yaklasik 10
yil sonra taraf oldugu; 14.02.1983 gun ve 17959 sayili resmi gazetede
yayinlanarak yirirliige giren bu sbézlesme ile istanbul’'un tarihi alanlari,
Goéreme ve Kapadokya Milli Parki, Divrigi Ulu Cami ve Darussifasi, Hattusas
(Bogazkdy), Nemrut Dagi, Xanthos-Letoon, Pamukkale, Hierapolis,
Safranbolu Sehri ve Truva Arkeolojik Kenti Dinya Kdltarel Mirasi listesine
alinmistir (Kurgun, Tarkay, Aydin, 2008: 93 ).

3. 6. Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesme (1985)

3.10.1985 tarihinde, Strazburg’da imzalanan, Avrupa Mimari Mirasinin
Korunmasi Sozlesmesi, Sézlesmenin “Tarihsel, arkeolojik, sanatsal, bilimsel,
sosyal veya teknik bakimlardan dikkate deger, kismen insa edilmis, insan
emegi ile dogal degerlerin birlestigi alanlar.” seklindeki SIiT tanimiyla taraf
ulkelerin yukumluluklerinin kapsami bakimindan tarihi gevre korunmasina
yeni ve gagdas bir boyut getirmistir. Bu tanimla, tarihi ve dogal ¢evrenin salt
bir miras olarak degil, uygarligin gelismesi agisindan korunmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Bu da her seyden once emege saygili bir tarih bilinci ve

kalkinma politikasi icinde korumanin verimli sonuglar getirebilecegi anlamina
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gelmektedir (Ekinci, 1994: 61). Turkiye'’de Avrupa Mimari Mirasinin
Korunmasi Sozlesmesi 22.07.1989 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yururlige girmistir.  TUrkiye’nin mimari miras agisindan Dunya’nin sayili
zengin Ulkeleri arasinda yer almasi; ayrica Avrupa Toplulugu’na girmesi
yonundeki ¢abalari ve buna ek olarak Turkiye'deki kultur varliklari ile Avrupa
kilturleri arasinda tarihsel baglarin ve etkilegsimlerin bulunmasi, bu
s6zlesmenin O6nemini arttiran faktorler olarak sayilabilir (Avrupa Mimari
Mirasinin Korunmasi Sozlesmesi,

www.avrupakonseyi.org.tr/antlasma/aas 121.htm, 02.01.2009). Sézlesme ile

tum ulkeler gibi Turkiye’de gevre ile ilgili planlar yaparken mimari mirasinin

korunmasina yonelik tedbirleri alacagini taahht etmisgtir.

3.7. Kulturel Gelismenin Dinya On Yili Programi (1988-1997)

Kaltirel Gelismenin Didnyanin On Yili Programi 8 Aralik 1986'da
Meksika’da yapilan Birlesmis Milletler Genel Kurulunda onaylanmistir.
Tarkiye'nin  16.5.1990 tarihinde onayladigi programda, kulturel isbirligi,
genisleyen bir kultar katilimi, uluslararasi tesvik ve zenginlegtirici kulturel
kimlikler olmak Uzere dort ana hedef belirlenmistir ( United Nation General
Assembly,  www.un.org/documents/ga/res/41/a41r187.htm, 02.02.2010).

Belgede gunumuizde sanayi toplumlarinda, olumlu her turli gelismenin

cevreye ve yasam kalitesine saygiyla atbasi gitmesi gerektigini dnemle
vurgulamaktadir. Ayrica; halklarin kultir mirasinin, ge¢mis uygarlklardan
devralinan, elle tutulur sanat yapitlari ya da mimarlik bigimleriyle sinirli
olmadigl, ayni zamanda diller, manevi, ahlaki ya da estetik degerler,
beslenme, giyinme aligkanliklari gibi, yasanan kultiri de kapsadigini
saptayarak, yine kalkinma adina, ¢evreyle birlikte o gevrenin yarattigi kulturel
zenginliginde yok edilmemesi gerektigini belirtmektedir (Ekinci, 1994: 62-63).
Kisacasi 1988-1997 vyillarini arasindaki on vyillik dénemi kapsayarak
yururlige konan belge kalkinma igin gevrenin feda edilmesi yaklagimina karsi

cikarak, ulkelerin kalkinma surecinde c¢evre degerlerini ve kulturel


http://www.avrupakonseyi.org.tr/antlasma/aas_121.htm
http://www.un.org/documents/ga/res/41/a41r187.htm
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zenginlikleri yok etmeyecek hatta onlari gelistirecek politikalarin

benimsenmesi 6ngormektedir.

3.8. Nesli Tehlikede Olan Yabani Hayvan Ve Bitki Tiirlerinin

Uluslararasi Ticaretine iligkin S6zlegme (CITES)

ilk kez 1963 yilinda Dinya Koruma Birligi (IUCN) toplantisinda kabul
edilip, hazirlanmasi tasarlanan CITES Soézlesmesi, 03.03.1973 tarihinde
Washington’da imzaya aciimig ve 01.03.1975 tarihinde yururlige girmigtir.
Sozlesmenin amaci, bilingsizce yapilan uluslararasi ticaret sebebiyle nesilleri
tehlike altina girmis olan bitki ve hayvan turlerinin nesillerinin devaminin
saglanmasi i¢in uluslararasi ticaretlerini belirli kurallara baglamaktir.
(http://www.cites.org/, 30.12.2009).

Sozlesme; EK-I, EK-II ve EK-lII listelerine sahip olup bu ek listelerinde
yer alan turlerin ticaretini belirli esaslara dayandirmaktadir. Buna goére;
kelaynaklarin ve deniz kaplumbagdalarinin 6rnek olarak verilebilecegi EK-I
listesinde bulunan turlerin nesilleri tikenme tehlikesi ile karsi kargiyadir ve
ticaretleri yasaktir. Bukalemunlar ve agacgkakanlarin érnek verildigi EK-II
listesinde bulunan turlerin nesilleri mutlak olarak tukenme tehlikesiyle karsi
kargiya olmamakla birlikte ticaretleri belirli esaslara baglanmigtir. EK-11I listesi
ise, en az bir Ulkede koruma altina alinan turleri kapsar ve bu turlerin ticareti
kontrol altinda tutulmaktadir. (Cevre ve Orman Bakanhgi Yazilari, 2008: 30)
Sozlesmeye imza atan tum Ulkeler bu listelerde yer alan bitki ve hayvan
turlerinin hem ithalat hem de ihracatinda bu sdzlesme ile belirlenen

yukumlalUklere uyacaklarini taahhUt etmiglerdir.

Sozlesme amaclarinin  gerceklestirimesi  dogrultusunda, taraf
devletlerin yakin igbirligi yapmasini gerektirmekte, ayrica her bir akit tarafin
da kendi sinirlari dahilinde etkin bir kontrol mekanizmasi kurabilmek icin ilgili
kuruluglar arasinda esgudum icinde c¢alismasini zorunlu kilmaktadir.

Tarkiye’'nin bu sézlesmeye taraf olma karari 20 Haziran 1996 tarihli Resmi


http://www.cites.org/
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Gazete’de yayimlanarak, 22 Aralhk 1996 tarihinde yudrurlige girmistir.
Tarkiye'nin zengin biyolojik gesitliligi géz onune alindiginda, yabani hayvan
ve bitki tdrlerinin kagakgiliginin onlenmesi bakimindan bu sozlesmeyle
getirilen dizenlemelerin 6nemi daha iyi anlasilacaktir (Algan, Dindar, 2005:
40). Tarkiye uluslararasi alandaki bu s6zlesmeye imza attiktan sonra ulusal
alanda da bazi duzenlemeler yapmig, Nesli Tehlikede Olan Yabani Hayvan
Ve Bitki Tirlerinin  Uluslar Arasi  Ticaretine lliskin  Sézlesmenin
Uygulanmasina Dair Yonetmeligi, 27.12.2001 tarih ve 24623 Sayili Resmi
Gazete’de yayimlamistir. Turkiye gerek bu yonetmeligi cikararak gerekse
CITES Sozlesmesini onaylayarak nesli tehlikede olan bitki ve hayvanlarin
korunmasi ve gelecek nesillere aktariminin saglanmasi agisindan onemli

adimlar atmigtir.

3.9. Birlesmis Milletler Codllesmeyle Miicadele Sozlesmesi
(BMCMS)

Collesme dunyanin  her vyerindeki kurak bolgeleri etkileyerek,
ekonomilerin  gelismesini  engellemekte, genis alanlardaki ndfusun
yoksullasmasina ve bu nifusun aglik tehlikesiyle karsi karsiya kalmasina
neden olmaktadir. Ekilebilir alanlari terk edilmis topraklar haline getiren
¢Ollesmenin 6nune gecme, kurak bdlgelerdeki topluluklarin ve milletlerin
kargilastigi en buylk zorluklardan biridir. Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi, topraktaki bozulmalara ve ¢ollesmeye dikkat gcekmis ve
Birlesmis Milletler Genel Kurulu'na Haziran 1994 tarihine kadar Uluslararasi
Muizakere Komitesi kurarak, Collesmeyle Micadele Sozlesmesi hazirlamasi
¢agrisinda bulunmustur. Sézlesme 17 Haziran 1994 tarihinde Paris'te kabul
edilmis ve 190'dan fazla Ulke so6zlesmeye taraf olmustur (Emmanuel
Chinyamakobvu, Birlesmis Milletler Collesmeyle Micadele Soézlesmesi'nin
Uygulanmasindaki Ekonomik Potansiyeller, Ceviren: Toprak Coskun Deniz,

www.tasamafrika.org/pdf/yayinlar/Emmanuel-TR.pdf, 8.1.2010). S6zlesmenin

imzalandigi gun olan 17 Haziran her yil dinyada “Collesme ile Mucadele
GuNnU” olarak kutlanmaktadir.


http://www.tasamafrika.org/pdf/yayinlar/Emmanuel-TR.pdf
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Turkiye cografi konum itibariyle gerek erozyon gerekse iklim degisikligi
hassas bir bolgede bulunmaktadir. Bugln Turkiye topraklarinin yuzde
altmisinda ¢ollesme ve erozyon riski bulunmaktadir. Bu yuzden ¢ollesme ve
erozyonla mucadele Turkiye agisindan dnemli bir 5nem tasimaktadir. Turkiye
sozlesmeye 15.10.1994 tarihinde imza atmig, 15.10.1998 tarihinde Resmi
Gazete'de yayimlayarak ydrarlige koymustur. 09.03.2005 tarihinde ise,
Sozlesme hikiumleri cgergevesinde Ulusal Eylem Programi hazirlanarak
Resmi Gazete’de yayimlanmistir (BM Collesmeyle Mucadele Soézlesmesi
Toplantisi Yazilari, 2008: 5).

3.10. Birlesmis Milletler insan Yerlesmeleri Konferanslan:
Vancouver-istanbul (HABITAT I-Il)

insan yerlesmeler ile ilgili ilk blyiik konferans olan, Birinci Birlesmis
Milletler insan Yerlesmeleri Konferansi (Habitat 1), Birlesmis Milletler
banyesinde 31 Mayis- 11 Haziran 1976 tarihleri arasinda Kanada’'nin
Vancouver kentinde dizenlenmistir. Konferansta insan yerlesim kosullarinin
giderek bozuldugu, Ozellikle gelismekte olan ulkelerde durumun vahim
oldugu, yasam kosullarini iyilestirmek igin isbirliginin yogunlastiriimasi
gerektigi belirtilmistir ( IPA Report From Vancouver to Istanbul: Persistent
Problems Common Goals, Shifting Approaches,

www.theipa.org/publications/ipareport VancouverTolstanbul.pdf,02.01.2010)

. Habitat |, insan yerlesimleriyle ilgili problemleri uluslararasi alanda ilk kez

gundeme getirdigi igin dnemli bir konferanstir.

Ana gindem maddesi yerlesme ve konut olan konferansta, insan
Yerlesmeleri Konusunda ilkeler Bildirgesi ve Eylem Plani olmak Uzere iki
temel belge gelistiriimigtir. Gelismekte olan Ulkelerdeki insan yerlesmelerinin
tasidigr olumsuz kosullari incelemek ve ¢ozum Uretmek amaciyla toplanan
konferans’in en temel sonucu, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nun 1977
yihinda Habitat ve Birlesmis Milletler Yerellesme Komisyonu’nun kurulmasi

kararinin alinmasina yol a¢gmis olmasidir. Birlesmis Milletler bunyesinde


http://www.theipa.org/publications/ipareport_VancouverToIstanbul.pdf,02.01.2010
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olusturulan daimi komiteler soruna iligkin ¢alismalarina devam etmislerdir.
(Gormez, 2003: 94).

3-14 Haziran 1996’da butun insanlar i¢cin daha guvenli, daha saglikl,
daha yasanabilir insan yerlesimleri ve yeterli sayida konut temi gibi amaglarla
ve bircok (lke temsilcisinin katilimiyla istanbulda gergeklestiriimistir.
Konferansta; 6zellikle sanayilesmis Ulkelerdeki, tiketim ve Gretim kaliplarina,
hizli ntfus artis1 ve nufus yigiimalarina, evsizlige, fakirlige, issizlige, sosyal
diglanmaya, aile dagilmalarina, yetersiz kaynaklara, temel planlama, altyapi
ve hizmetlerin eksikligine, ¢evresel bozulmalara, artan guvensizlik ve siddet

gibi soruna dikkat ¢ekilmistir.

Klresel ¢evre bozulmasina her ulkenin farkl katkilar yaptigi, Glkelerin
ortak ancak birbirinden farkli sorumluluklarinin oldugu prensibi onaylanan
konferansta, uluslararasi oOlgeklerde finansal kaynaklardan, cok-tarafli, iki-
tarafli, kamu ve 06zel tim kaynaklardan yararlaniimasi gerektigi ve yerel
otoritelerin en yakin ortaklar oldugu kabul edilmistir. Ayrica konferansta
ulkelerin kuresel bir ortaklik ruhu ile hareket edip igbirligi yapmalarinin
gerekliligi vurgulanmig, ancak bu sekilde ekosisteminin dengesinin
korunacaginin alti gizilmistir (The Vancouver Declaration on Human

Settlements, http://humanehabitat.org/the-vancouver-declaration-on-human-

settlements/, 02.01.2010). Konferansta ayrica, kirsal alanlarda yasam
ortamlarinin iyilestiriimesi, tarihi, kulturel, mimari ve dogal degerlere sahip
yerlesim yerlerinin korunmasi, konut piyasasinin desteklenip sektorinin

daha etkin olarak galismasi gibi hedefler de belirlenmistir.

Turkiye bu zirveye ciddi hazirliklar yapmistir. Bazi bakanlk, kamu
kurumlari, yuksek o6grenim kurumlari, yerel yonetim drgutleri, sivil toplum
kuruluglar ve gonulli kuruluslarinin temsilcilerinin yer aldid1 bir Hazirlik
Komitesi olusturuimus ve “Turkiye Ulusal Rapor ve Eylem Plani”
hazirlanmistir.  Konferansin  sonucunda “istanbul insan Yerlesmeleri

Deklarasyonu” yayinlanmistir (Gérmez, 2003: 95).


http://humanehabitat.org/the-vancouver-declaration-on-human-settlements/
http://humanehabitat.org/the-vancouver-declaration-on-human-settlements/
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3.11. Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi

Hem tarlerin gesitliligini hem de tlrler arasindaki genetik gesitliligi ifade
eden biyolojik gesitlilik, insan aktivitelerinin tim dunya Uzerinde artmasina
bagli olarak her gegen gun kayiplar vermektedir. Habitat bozulmasi, Kirlilik,
asirn kullanma ve iklim degisikligi gibi baskilar biyolojik cesitlilik Gzerinde
olumsuz sonuglara yol agmakta ve birgok tirin sayisinda azalmaya neden
olmaktadir (Uysal, 2008: 32). 5 Haziran 1992 yilinda imzaya agilan 29 Ararlik
1992’de yururlige giren 188 ulkenin taraf oldugu Birlesmis Milletler Biyolojik
Cesitlilik Sozlesmesi (Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi

www.milliparklar.gov.tr/hukuk/sozlesme/sozlesme.htm#biolog, 30.12.2009)

ile Sosyal ve ekonomik degerlerin goéz énune alinarak, kalkinma saglanirken
biyolojik ¢esitliligin korunmasi i¢in alinacak tedbirler ve uygulanacak
politikalari belirlemektedir. Biyolojik gesitliligin korunmasinin tim ulkelerin ve
insanhdinin ortak sorumlulugu altinda oldugunun altini gizilen sozlesme,
biyolojik gesitliligin korunmasi, biyolojik kaynaklari surdaralebilir kullanimi ve
bu kaynaklardan saglanacak vyararlarin adil paylasimi ilkelerine

dayanmaktadir.

Tarkiye Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi'ni, 21 Kasim 1996 tarihli ve
8857 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla onaylanarak, 27 Aralik tarih ve 22860
saylli Resmi Gazete’de yayimlanmigtir. Turkiye sdzlesmeye imza atarak
biyolojik cesitliligin ulusal ve uluslararasi alanda korunmasi icin ¢aligacagini
taahhut etmistir. “Cevre Ve Orman Bakanlhigi, Doga Koruma Ve Milli Parklar
Genel Mudurliigt, Tarim Ve Koy Isleri Bakanli§i, Tarimsal Arastirmalar
Genel Mudurligua soézlesmenin  uygulanmasinda odak noktasi olan
kuruluslardir. Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesinin ulusal diizeyde uygulanmasini
saglamak amaciyla 1998 vyilinda Tuarkiye ilgili kamu kurum ve
kuruluglarindan, Universitelerden, meslek orgutlerinden ve sivil toplum
kuruluglarindan 1000JUn Uzerinde temsilcinin katkisiyla Ulusal Biyolojik
Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani’ni (UBSEP) hazirlamistir. Turkiye, biyolojik
cesitlilik bakimindan Avrupa ve Ortadodu’'nun en zengin fauna ve flora


http://www.milliparklar.gov.tr/hukuk/sozlesme/sozlesme.htm#biolog
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cesitliligine sahip uUlkelerinden biridir. Biyolojik ¢esitlilik agisindan ada
olmayan ulkeler arasinda onuncu sirada yer alan Tarkiye, Avrupa’da gorulen
bitki tlrlerinin % 75 ine sahiptir. Ulke florasinin %33 ini endemik tdrlerin
olusturdugu Turkiye, zengin bir ekosistem cesitliligine sahiptir. (Bakiniz Ek)
Bu yuzden biyolojik g¢esitliligin korunmasi ve biyolojik kaynaklarin
surdurulebilir kullaniimasi Turkiye’nin hassasiyetle Uzerinde durmasi gereken
bir konudur. UBSEP bu amagla hazirlanmistir.” (Mustafa Kemal Yalginkilig,
Biyolojik  Cesitlilik Soézlesmesi ve Ulusal Uygulamalar, www.did-

cevreorman.gov.tr/bcs.ppt, 09.01.2010) Ozetle, gerek Biyolojik Cesitlilik

Sozlesmesi'nde bulundugu taahhutleri yerine getirme agisindan gerek
ulkedeki biyolojik gesitliligin korunmasi agisindan UBSEP Tirkiye i¢in 6nemli
bir gelismedir.

3.12. Gundem (Agenda) 21

Rio Konferansi sonrasinda tim Birlesmis Milletler Uyesi Ulkeler kendi
Ulusal Gundem 21'lerini ve Yerel Gindem 21'lerini hazirlayacaklarini kabul
etmiglerdir. Gilindem 21, esas olarak Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi, iklim
Degisikligi Sozlesmesi, Ormanlarin ilkeleri, Rio Cevre ve Kalkinma
Bildirisi'nde benimsenen ilkeleri hayata gecirmeyi hedeflemektedir. Gindem
21, basta cevre kalkinma iligskisi olmak Uzere temel konularda XXI. ylzyila
uzanan zaman dilimi i¢cin hazirlanan bir eylem planidir. Bu eylem planinin
sosyal ve ekonomik, kalkinma, etkin kimelerin rolinu guglendirme, uygulama
mekanizmalari olmak Uzere planin dért boyutu bulunmaktadir (Glney, 2003:
228). Gundem 271'in en onemli 06zelligi, yerel yonetimlerin etkin hale

gelmesinin ve katilimci bir yonetim anlayisinin altini gizmesidir.

Gindem 21’e go6re, temel gereksinimlerin karsilanmasi, yasam
standartlarinin iyilestiriimesi, ekosistemlerin daha iyi korunmasi ve yonetimi
ve daha guvenli bir gelecege giden yolun yapi taglarinin désenmesi ancak
kuresel ortaklik ile saglanabilir. Bu ortaklik, ¢evre ile kalkinma sorunlarinin
birlikte ve dengeli bir yaklasim kapsaminda ele alinmasi gerektiginin kuresel


http://www.did-cevreorman.gov.tr/bcs.ppt
http://www.did-cevreorman.gov.tr/bcs.ppt
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Olcekte kabuline dayanmalidir. Gundem 21, bir yandan gunumuzdeki 6nemli
sorunlarin Ustesinden gelmeye caligirken, 6te yandan da dinyamizi yirmi
birinci ylzyilin tehditlerine karsi hazirlamayi hedeflemektedir. Kalkinma ve
gevre igbirliginde kuresel uzlagsmanin ve politik taahhutlerin en Ust duzeydeki
ifadesi olan Gundem 21 (Algan, Dundar, 2005: 16) uygulanmasinin etkin
sekilde isleyebilmesi icin hikumetlerin, hukimet digi kuruluglarin ve halkin
aktif katilimi  gerekmektedir. Turkiye 2000 vyilinda Cevre Bakanligi
yonetiminde Ulusal Gundem 21 raporunu hazirlamistir. Yerel Gindem 21
Programi ise UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi) finansmani ile
proje olarak c¢esitli yerel ybdnetimlerde 1997 vyilindan bu yana

uygulanmaktadir.

3.13. Akdeniz Eylem Plani

Akdeniz’e kiyisi olan 16 Ulke tarafindan 28 Ocak - 4 Subat 1975
tarihleri arasinda Barselona’da yapilan uluslararasi toplantida kabul edilen
Akdeniz Eylem Plan’'nin (MAP) amaci; Akdeniz Bolgesinde deniz ¢evresinin
kirlilikten korunmasi, kirliliginin hafifletiimesi ve kirlilikle micadele edilmesi
icin gerekli tedbirleri almak ve bolgesel duzeyde bir igbirligi baglatmaktir.
Ancak, 1992 yilinda duzenlenen Rio Zirvesinden sonra Akdeniz Eylem Plani
ve bunun hukuki cercevesini olugturan belgelerde de dedgisiklik yapilarak
MAP sadece deniz Kkirliligini énleme boyutunu igeren bir belge olmaktan
cikarilmig ve Akdeniz Bolgesinde “surdurdlebilir kalkinmayi1” hedefleyen bir
arac haline gelmistir (Guney, 2003: 224-225). Zaman igerisinde sozlesme
taraflari, sézlesme dahilinde yeni belgeleri kabul etmiglerdir. Bu protokoller
sunlardir (Algan, Dindar, 2005: 116-117-118):

e Akdeniz’de Gemi ve Ugaklardan Yapilan Bosaltmalardan ya da Denizde
Yakmadan Kaynaklanan Kirlenmenin  Onlenmesi ve Ortadan
Kaldirnimasina iligkin Protokol (Tirkiye'de, 22.08.2002 tarihli Resmi

Gazete’de yayimlanarak yururlige girmistir.)
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e Fevkalade Hallerde Akdeniz'in Petrol ve Diger Zararli Maddelerle
Kirlenmesinde Yapilacak Miicadele ve isbirligine Ait Protokol (Tirkiye'de,
20.05.2003 tarih ve 25113 sayii Resmi Gazete’de yayimlanarak
yururluge girmistir.)

o Akdeniz'in Kara Kokenli Kirleticilerden Kaynaklanan Kirlenmeye Karsi
Korunmasi Protokolu (Turkiye’de 18.03.1987 Tarihili ve 19404 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanarak yarurlige girmistir.)

e Akdenizde Kita Sahanligi ve Deniz Dibinin Kesfi ve isletiimesinden
Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi Protokolii

e Akdeniz’de Tehlikeli Atiklarin Sinir 6tesi Tasinimindan Kaynaklanan
Kirliligin Onlenmesi Protokolli (Turkiye'de, 14.01.2004 tarih ve 25346
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururluge girmistir.)

e Akdenizde Ozel Koruma Alanlarina lliskin Protokol (Tlrkiye’de 23 Ekim
1988 gunli Resmi Gazete'de yayinlanarak yudrurlige girmigtir.) 1995
yilinda bu protokolii degistiren Akdeniz'in Ozel Cevre Koruma Alanlari ve
Biyo Cesitliligine iliskin Protokol kabul edilmistir. Protokol Turkiye'de
22.08.2002 tarihli gazete’de yayimlanarak yurarlige girmistir.

Akdenizde Ozel Cevre Koruma Alanlari ve Biyolojik Cesitlilige iligkin
Protokol, imzasi bulunan ulkelere, Akdeniz bdlgesindeki kultirel mirasin,
dogal kaynaklarin ve sitlerin korunmasi amaciyla gerekli butin 6nlemlerin
alinacagi 6zel koruma alanlar kurulmasi yukumlulugu getirmistir. Taraf olan
ulkelerin, bu alandaki ekolojik 6zellikleri ve ¢evre zenginliklerini korumalari
yaninda iyilestiriimeleri de dngorilen kosullar arasinda yer almaktadir (Ekinci,
1994: 59-60). Her bir taraf kendi egemenligi veya yargi yetkisi altindaki deniz
ve kiyl bolgelerinde 6zel koruma alanlari olugtururken uluslararasi hukuka
uygun olarak davranacak ve her bir 6zel koruma alaninin karakteristiklerini
hesaba katarak gerekli olan koruma oOnlemlerini alacaklardir. Taraflar,
dogrudan veya vyetkili uluslararasi orgutler kanahyla bu Protokol'in
uygulandigi alandaki biyolojik ¢esitliligin, tehlike altindaki bitki ve hayvan
turlerini korunmasi ve sudrdardlebilir kullanimi igin igbirligi yapacaklardir

(Akdenizde Ozel Cevre Koruma Alanlari ve Biyolojik Cesitlilige iligkin
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Protokol,www.cevre.org.tr/Tcm/Sozlesmeler/Akdeniz%200zel%20koruma.ht

m, 25.11.2009). Tirkiye'de bu konuda calismalar yapmis, Ozel Cevre
Koruma Bélgeleri ilan etmistir. Bakanlar Kurulu karari ile olusturulan Ozel
Cevre Koruma Bélgelerinin yonetimi icinse Ozel Cevre Koruma Kurumu

Bagkanligi kurulmustur.

3.14. Ramsar Sozlesmesi

Kisaca Ramsar olarak bilinen “Ozellikle Su Kuslari Yasama Alani
Olarak Uluslararasi Oneme Sahip Sulak Alanlarin Korunmasi” Sézlesmesi,
1971 yilinda iran’in Ramsar kentinde imzaya acilmistir. Tiirkiye 17 Mayis
1994 tarihinde s6zlesmeye taraf olmustur. Bugline kadar s6zlesme listesine
uluslararasi 6neme sahip sulak alanlarimizdan; Sultan Sazligi, Manyas(Kus)
Golu, Seyfe Golu, Goksu Deltasi, Burdur Goli, Ulubat Goll, Akyatan
Laglnul, Gediz Deltasi, Kizilirmak Deltasi, Yumurtalik Lagini, Meke Maari
ve Kizéren Obugu dahil edilmistir. Turkiye bu s6zlesme ile basta listeye dahil
ettirdigi 12 sulak alan olmak Uzere, sinirlari dahilindeki tim sulak alanlari
korumayi, gelistirmeyi ve akilci kullanmayi taahhut etmistir (Cevre ve Orman
Bakanhgi Yazilari, 2008: 12 ). Sozlesme cercevesinde Turkiye'de basta
sOzlesmede yer alan alanlar olmak Uzere sulak alanlarda yonetim planlari

yapllmaya ve uygulanmaya baslamistir.

Tarkiye’'deki batin sulak alanlar Ramsar Sozlesmesi hukumleri
dogrultusunda korunmakta ve yodnetilmesi saglanmaktadir. Sézlesmenin
ulusal duzeydeki uygulamalarinin koordinasyonu ve takibinden Doga Koruma
ve Milli Parklar Genel Mudurligu Sulak Alanlar Sube Midurlaga sorumludur.
30 Ocak 2002 tarihinde yurarlige konan ve daha sonra 17 Mayis 2005
tarininde revize edilen “Sulak Alanlarin Korunmasi Yoénetmeligi® ile
So6zlesmenin ulusal dizeyde uygulanmasi daha etkin hale getirilmistir(Ceran,
2008. 46). Yonetmelikle, Ulkedeki tum sulak alanlarin korunmasinin yaninda
konuyla ilgili kurum ve kuruluglar arasinda igbirligi ve koordinasyon

saglanmasi da amaglanmistir.


http://www.cevre.org.tr/Tcm/Sozlesmeler/Akdeniz%20ozel%20koruma.htm
http://www.cevre.org.tr/Tcm/Sozlesmeler/Akdeniz%20ozel%20koruma.htm
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3.15. Avrupa'nin Yaban Hayati ve Yasam Ortamlarini Koruma

Sozlesmesi (Bern Sozlesmesi)

Yabani flora ve faunanin bazi turlerinin yok olma tehlikesine maruz
kaldigi, yabani flora ve faunanin ve ozellikle de go¢gmen kuslarin korunmasi
konusunun hukumetlerin ulusal ¢evre politikalarinda dikkate almalari ve
uluslararasi alanda devletlerin isbirligi yapmalari amaciyla, 1979 yilinda
Avrupa'nin Yaban Hayati ve Yasam Ortamlarini Koruma Soézlesmesi bir
diger adiyla Bern Sodzlesmesi imzalanmistir (Bern Soézlesmesi,

www.milliparklar.gov.tr/hukuk/sozlesme/sozlesme.htm#bern,  09.01.2010).

Yabani flora ve faunanin estetik, bilimsel, kilttrel, ekonomik ve 6zgin
degerde dogal bir miras olusturdugu ve biyolojik dengelerin devamhliginda
oynadigi! temel rol geregi yabani flora ve faunanin korunmasinin ve gelecek
nesillere aktariimasi gerekliligini belirten s6zlesmeye Turkiye 20 Subat 1984
yilinda sdzlesmeye taraf olmustur (Bern Sozlesmesi,
http://www.ockkb.gov.tr/TR/Icerik. ASP?ID=118, 09.01.2010). Turkiye dahil

sdzlesmeye imza atan tum Ulkeler, yabani flora ve fauna turlerinin 6zellikle

nesilleri yok olma tehlikesi altinda olanlarin dogal yasama ortamlarinin
muhafazasini glivence altina almak igin, ulusal politikalarina uygun, gerekli

yasal ve idari dnlemleri alacaklarini taahhit etmiglerdir.

3.16. Birlesmis Milletler Diinya Sirdirulebilir Kalkinma Zirvesi

(Johannesburg Zirvesi)

Birlesmis Milletler Dinya Sdrdurulebilir Kalkinma Zirvesi, bir diger
ismiyle Johannesburg Zirvesi, Glney Afrika’nin Johannesburg kentinde 26
Agustos - 4 Eylul 2002 tarihleri arasinda dizenlenmigtir. Zirvede, 1992 Rio
Konferansindan sonraki 10 yillik sure incelenmig, Gindem 21, Biyolojik
Cesitliligin Korunmasi, iklim Degisikligi, Collesme gibi uluslararasi alanlardaki

cevre anlagmalari ile ilgili yapilan galigmalar degerlendirilmigtir.


http://www.milliparklar.gov.tr/hukuk/sozlesme/sozlesme.htm#bern
http://www.ockkb.gov.tr/TR/Icerik.ASP?ID=118
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Zirvede, Siyasi Bildirge, Uygulama Plani ve Yenilenebilir Enerji
Bildirgesi olmak Uzere U¢ temel belge kabul edilmistir. 33 ilkeden olusan
Siyasi Bildirgede, surdurulebilir kalkinma taahhtdui yinelenerek, bu amaca
yonelik, esitlik¢i ve insancil bir toplum olusturulmasi igin ortak yukimluluklerin
altini  cizilmigtir (Algan, Dundar, 2005: 26-30). Yenilenebilir Eneriji
Bildirgesi'nde, yenilenebilir enerji kaynaklari agiklanmig, tanitiimis, ulusal ve
uluslar arasi alanda kullanimlarinin geligtiriimesi ve yayginlagtirilmasi igin
hedefler belirlenmistir. Zirvenin en dnemli sonug belgesi olan Uygulama Plani
ise, yoksullukla micadele, su, enerji, balik¢ilik, saglik ve kapasite gelistirme
gibi konularda hukumetleri taahhdtler altina alan ve surdurdlebilir
kalkinmanin daha kapsamli bir yaklagimla uygulanmasi igin olusturulan bir
plan niteligindedir (Keles, Metin, Sancak, 2005: 224-226). Uygulama Plani
kisaca, surdurulebilir kalkinmayi gergeklestirmek amaciyla uygulanmasi
gereken faaliyetleri ortaya koyan belgedir. Ayrica toplumsal, cevresel,
ekonomik ve kultirel boyutlari olan surdirilebilir kalkinma kavraminin hayata
gegcirilip, sUrdurdlebilir gelisme hedefine ulasilmasinda uluslararasi

dayanisma ve isbirliginin dGnemi vurgulanmistir.

Sadece devlet baskanlari ve yoneticilerinin katildigi uluslararasi
konferanslarin istenilen basariya ulasamamis olmasi nedeniyle, Birlesmis
Milletler Danya Surduralebilir Kalkinma Zirvesi’ne toplumun tim gruplardan
aktif katiliminin saglanmasina 6zen gosterilmistir.  Turkiye’den de devlet
adamlari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, akademik kuruluslar ve
Ozel sektor temsilcileri zirvede yer almistir. Johannesburg Plani’'nin
Tarkiye’de uygulanmasi amaciyla hazirlanmis veya hazirlanmakta olan
herhangi bir ulusal politika belgesi mevcut degildir. Bu baglamda, Turkiye’nin
Birlesmis Milletler Dinya Suarduarulebilir Kalkinma Zirvesi'nde sunulan
Sardurdlebilir Kalkinma Ulusal Raporu’nda vurgulanan noktalari ulusal
duzeyde gercgeklestirmesi igin gerekli yapisal dontusumleri gerceklestirmelidir.
Ancak halen bu iradenin olustugunu sdylemek mumkun degildir (Algan,
Dundar, 2005: 38).
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3.17. Aarhus Sozlesmesi

1998 yilinda Danimarka’da Birlesmis Milletler tarafindan Aarhus
Sozlesmesi olarak bilinen “Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Cevresel Karar
Verme Surecine Halkin Katimi ve Yargiya Bagvuru Sozlesmesi”
hazirlanmistir. S6zlesme adindan da anlagilacagi gibi herkesin cevreyle ilgili
bilgilere ulasma, ¢evreyle ilgili karar alma surecine katilma ve yargi yoluna
bagsvurma hakkinin glvence altina alinmasini igcermektedir. Bu amaca
ulasmak isteyen taraf devletler gevre ile ilgili verileri derleme ve bu verileri
dileyen herkese sunmakla yukUmladar. Tarkiye bu  sdzlesmeyi
imzalamamistir. Ancak c¢evresel bilgiye erismeye bir acilim olarak “Bilgiye
Erisme Hakki Kanunu” hazirlanmis ve 2004 yili Nisan ayi itibariyle yUrarlige
girmistir ( Avrupa Birligi Kriterlerinde Butunlesik Cevre, Haziran 2004 Kent
Konseyi Sunugu, www.deu.edu.tr/gundem?21/sunu.ppt, 18.01.2010).

3.18. Kyoto Protokolii

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi icinde yer alan
iklim degisikligi ile mucadele konusunda duzenlemeler yapan Kyoto
Protokollu Aralik 1997'de Japonya'nin Kyoto sehrinde gorusulmus ve imzaya
acllmistir. ProtokolU onaylayan Ulkelerin 1990'daki emisyonlarinin (atmosfere
saldiklari karbon miktarinin) yeryizindeki toplam emisyonun %55'ini bulmasi
ile yararluge girmesi planlanan Protokol ancak 2005 yilinda yurarlige
girebilmistir. Kyoto ProtokolU’'ntin Aralik 1997'den 2005 yili basina kadar
yururluge girmemesinde, ABD’nin protokolden cekilmesi ve Rusya’nin da
protokole uzun sure taraf olmamasinin énemli etkisi olmustur. Rusya'nin 18
Kasim 2004'te anlasmayi imzalamasi ile %55 sarti saglanmis olup, anlagsma
Rusya’nin imzasindan 90 gin sonra 16 Subat 2005 tarihinde ydururlige

girmistir  (http://www.tubitak.gov.tr/tubitak content files/vizyon2023/csk/EK-

7.pdfAralik, 08.01.2010). 2006 tarihinde toplam 169 Ulke ve devletlere bagli

orgutler anlagsmaya imza atmis durumdadirlar.


http://www.deu.edu.tr/gundem21/sunu.ppt
http://tr.wikipedia.org/wiki/Emisyon
http://tr.wikipedia.org/wiki/2005
http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/vizyon2023/csk/EK-7.pdfAral??k
http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/vizyon2023/csk/EK-7.pdfAral??k
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Protokolde devletler iki genel sinifa ayriimistir: gelismis ulkeler, bu
ulkeler Ek 1 ulkeleri olarak anilacaktir ve gelismekte olan ulkeler, bu Ulkeler
Ek 1'de yer almayan Ulkeler olarak anilacaklardir. EK 1 Ulkeleri sera gazi
salinimlarini azaltmayi kabul etmislerdir. Ek 2 ise Ek 1'in alt kimesidir. Ek 2
ulkeler, Ek 1'de yer almayan (gelismekte olan) uUlkelerin masraflarini
o0demekle yukumluduarler. Ek 2'de yer almayan Ek 1 Ulkeleri 1992'de gegis
ulkesi olarak tanimlanan ulkelerdir. Ek 1'de yer almayan Ulkelerin sera gazi
salinimlari konusunda bir sorumluluklari bulunmamaktadir (Kyoto Protokold,

http://www.iklim.cevreorman.gov.ir/kyoto.htm, 08.01.2010). Insan kaynakli

sera gazi salinimlarinin 2000 sonrasinda azaltmaya yonelik yasal
yukUmlalUkleri dizenlemekte olan Protokole goére, Ek | taraflar (OECD ve AB
ulkeleri) Ek-A’da listelenen sera gazlarini 2008-2012 déneminde 1990
dizeylerinin en az yuzde 5 altina indirmekle yukimla kihnmistir (Turkes,
2007: 17). Protokolde Ek 1 listesinde yer alan gelismis ulkelerin sera gazi

salinimlarini azaltmayi kabul etmeleri agisindan onemlidir.

Kyoto Protokolu ve Tuarkiye'nin durumuna deginmek gerekirse, Turkiye
Protokolld imzalayacagini 30 Mayis 2008’'de aciklamistir. Turkiye'nin Kyoto
Protokolline taraf olmasina saglayan 5836 sayili Kanun 05.02.2009 tarihine
TBMM’de kabul ediimis ve 17.02.2009 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanmigtir. 28.05.2009 tarihinde ise Protokol'in depositeri BM Genel
Sekreteri'ne tevdii edilmistir. Tuarkiye, Kyoto Protokoli'nin 25. maddesi
uyarinca, Katilim Belgesi'nin tevdi tarihini izleyen doksaninci gun olan 26
Agustos 2009'da Protokol'e resmen taraf olmustur. Bu tarihten itibaren
Tarkiye uluslararasi platformda S6zlesme ve Protokol altinda olusturulan tim
calismalara katilabilecek, 2012 sonrasinda olusacak yeni anlagsmada 2001
yilinda Marakes’de alinan karar ¢ergcevesinde ulkenin 6zgun sartlarina uygun
duzenlemelerin yapilmasini muzakere edebilecek ve bdylece 2012
sonrasinda olusacak yeni anlasmada daha etkin s6z sahibi olacaktir ( Sahin,
2008: 24).


http://www.iklim.cevreorman.gov.tr/kyoto.htm
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3.19. Tiirkiye’nin Uluslararasi Alanda izledigi Gevre Politikalari Ve

Taraf Oldugu Sozlegsmelerin Genel Degerlendirilmesi

1980-1990 vyillari arasini kapsayan donemde gerek Anayasal
duzeydeki gelismelerin, gerekse dinya ve Turkiye'de c¢evre bilincinin
gelismeye baslamasinin etkisiyle, Turkiye gevreyle ilgili birgcok uluslararasi
antlagsmaya taraf olmus, bircok sdzlesme ve bildiriye imza atmigtir. Cevre
konusunun uluslararasi boyutu géz onune alindiginda tim bunlar onemli
birer gelismedir ancak, Turkiye’nin uluslararasi alanda taahhitte bulundugu
cevresel yukumlalUklerini gerceklestirmede ayni basariyr gdsterememis
oldugu, alinan ortak kararlarin uygulanmalara pek yansitimadigi ve

genellikle kagit tzerinde kaldig1 gorulmektedir.

Tarkiye’nin uluslararasi cevresel yukumlaluklerini yerine
getirememesinin ana nedenlerini agagidaki sekilde siralamak mumkundar
(Algan, Dundar, 2005: 108-109-110):

e Turkiye benzeri birgok gelismekte olan Ulkede goruldugu gibi, ‘kalkinma
oncelikli’ ulusal politikalar izlemesi, c¢evre ile kalkinma hedeflerini
butunlegtirerek cevresel surdurdlebilirligin temel hedef haline getirildigi
bir anlayis dogrultusunda degistirilememis olmasi.

e Turkiye'de gevre yonetiminin kurumsal, mali, teknik ve politik agilardan
yeterince gelismis olmasi ve gevresel bilgi sistemlerinin olusturulamamig
olmasi.

e Turkiye UOyesi oldugu OECD ve Birlesmis Milletler Bati Grubu gibi
uluslararasi orgutlerdeki sanayilesmesini tamamlayan gelismis Ulkeler
gibi gelismislikten kaynaklanan g¢evre sorunlarinin onlenmesi ve
giderilmesini amacglayan duzenlemelerin yaninda, gelismekte olan
ulkelerin kargilastigi sorunlarla ilgili dizenlemelere de ihtiyag duymasi ve

hatta bunlara 6ncelik vermesi.
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Tarkiye'nin Ozellikle, bildirge ve sart niteligindeki belgeleri kabul

etmede daha az tereddutli davrandidi ileri surulebilir. Bunun en 6nemli
nedenleri ise sunlardir (Algan, Dandar, 2005: 108-109-110):

Bu tlr belgelerin uluslararasi antlasmalar gibi, Anayasa’nin 90. maddesi
geregi onaylanarak yururlige girdikten sonra yasa hukmunu alan belgeler
olmamasidir. Bu tur belgeler uluslararasi hukuk acisindan, teamul, orf,
adet ve hukuk genel ilkeleri ile etik kurallari geregince, kabul eden tum
ulkelerin uymasi gereken yukumlulUkler olarak nitelendirilebilir.

Sanayilesmesini tamamlayan gelismis uUlkelerin uluslararasi bolgesel
ve/lveya kuresel c¢evre sorunlarinin ortaya c¢ikmasinda en buyuk
sorumluluga sahip oluklari icin, ‘ortak fakat farklilastiriimis sorumluluk’
ilkesi geregince, kuresel ¢cevre sorunlarinin dnlenmesi ve giderilmesinde
daha buyuk yukumlilukler Ustlenmeleri gerekmektedir. Turkiye nedeni
olmadigi sorunlarin giderilmesinden sorumlu tutulmamak icin bu ilkenin

yer almadigl duzenlemelere hakli olarak katilmak istememektedir.



IKINCi BOLUM

TURKIYE’DE 1980 SONRASI DONEMDE GEVRE POLITIKALARININ
DONUSUM SURECI

1. CUMHURIYET’IN KURULUSUNDAN 1980’LERE KADAR GEVRE
POLITIKALARI

Tlarkiye Cumhuriyet'inin ilk Anayasa’si olan 1921 Anayasasi,
Tarkiye'nin icinde bulundugu savas ortaminda hazirlanmis, 24 maddeden
olusan bir ¢ergceve anayasadir. Anayasa’da gevre ile ilgili dizenlemeler yer
almamigtir. 1924 Anayasa’sinda ise, sendika kurma ve grev hakki digindaki
kisi hak ve hurriyetler yer almis ancak bu haklar genis ve ayrintili bir sekilde
dizenlenmemis, ¢cogu kez bunlarin adini saymakla yetinilmistir (Tung, 1998:
82). Bu Anayasa temel haklarin korunmasina énem verilmis, ekonomik ve
sosyal haklardan bahsedilmemigtir. Cevreyle ilgili dizenlemelere bu

Anayasa’da da yer verilmemistir.

Cumbhuriyet’in kurulus yillarinda cevreyle ilgili cok sayida dizenleme
bulunmamaktadir. 1930 yilinda 1580 sayili Belediye Kanunu ve 1933 yilinda
2290 sayili Yapi Yollar Kanunu cikariimigtir. 1930 yilinda ¢ikarilan 1593
saylli Umumi Hifzissihha Kanunu ile belediyelere saglikla ilgili gorevier
verilmistir. 1937 yiinda Orman Kanunu g¢ikariimigtir. Bu kanunla ilk defa bir
orman tanimi yapiimis ve ormanlarda avlanma izne baglanmigtir. 1956
yilinda ise yeni bir Orman Kanunu cikariimistir, eski kanun yurarlikten
kaldiriimigtir (Gérmez, 2003: 150). 1951 tarihinde, 5805 sayili Gayrimenkul
Eski Eserler ve Anitlar Yiksek Kurulu Tegkiline ve Vazifelerine Dair Kanun
ctkariimistir. Daha sonra bunu, 7463 (1960), 1710 (1973), 1741 (1973) sayi
ve tarihli yasalar izlemistir (Keles, Hamamci, 1997: 264). Ulkenin dogal
kaynaklarinin koruma agisindan ihtiyag duyulan yer alti sulari ile ilgili
duzenleme 16.12.1960 tarihinde yapilmistir. Kanunla yer alti sulari devletin
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tasarrufuna verilmis ve bunlarin aranmasi, igletiimesi izne baglanmistir
(Gormez, 2003: 150).

1961 Anayasasi’nda g¢evrenin korunmasi ile ilgili dogrudan maddeler
yer almamakla birlikte Anayasa’nin 50, 130 ve 131. maddelerinde cevreyle
ilgili dolayli hukumler yer almaktadir. 1961 Anayasa’sinin 50. maddesinde;
“devlet tarih ve kiltir dederi olan eski eser ve anitlarin korunmasini saglar’

(1961 Anayasasi http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa6i.htm,

2.12.2009) ifadesi yer almaktadir. Bu maddeden c¢evrenin bir butin olarak
goruldugu, fiziki ¢cevrenin yaninda tarihi ve kultirel ¢evrenin korunmasina
yonelik tedbirler alinmaya calisildigi soylenebilir. 130. madde Tabii Servet
Kaynaklarinin Aranmasi ve igletiimesi ile ilgilidir. Madde de “Tabii servetler ve
kaynaklari, Devletin hukum ve tasarrufu altindadir.” ifadesi yer almaktadir

(1961 Anayasasi http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa6i.htm,

02.12.2009). Ormanlarin Korunmasi baghgini tasiyan 131. madde de;
“Devlet, ormanlarin korunmasi ve ormanlik sahalarin genisletiimesi ve gerekli
kanunlari koyar ve tedbirleri alir. Batin ormanlarin gozetimi Devlete aittir.
Devlet ormanlari, kanuna gore Devletge yonetilir ve igletilir. Devlet
ormanlarinin mulkiyeti, yonetimi ve isletiimesi 6zel kigilere devrolunamaz.
Ormanlar, zaman asimiyla mulk edinilemez ve kamu yarari diginda irtifak
hakkina konu olamazlar. Ormanlara zarar verebilecek turden higbir faaliyet
ve eyleme musaade edilemez’ ifadesi yer almaktadir (1961 Anayasasi

www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa6i.htm, 02.12.2009). Bu maddenin

Anayasa’da yer almasi, Devletin, ormanlarin korunmasi ve gelistiriimesi

konusuna verdigi 6nemi gostermektedir.

20.7.1966 tarihinde 775 saylli Gecekondu Kanunu cikariimistir.
Kanunla mevcut gecekondularin islahi, tasfiyesi, yeniden gecekondu
yapiminin onlenmesi ve bu amaclarla alinmasi gereken tedbirler ortaya
konmustur. Gecekondularin cevre uzerindeki olumsuz  etkileri
disunuldaginde, Gecekondu Kanunun cikarilmasi g¢evreyle ilgili yapilan

duzenlemeler arasinda saylimaktadir.


http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm
http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm
http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm
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1970’li yillar Turkiye'de cevreye olan ilginin bagladigi yillar olmustur.
1973 yilinda 1710 sayili Eski Eserler Kanunu yurarlige girmistir. Bu kanun
eski eserlerin devlet mal olmasi niteligini korumus ve eski eseri; “Tarihten
onceki doneme ait olup, bilim, kultdr, din veya guzel sanatlarla ilgili bulunan
yer ustinde ve yer altinda veya su igindeki butun yapilar, taginir- tasinmaz
mallarla ayni nitelikteki her tarli belge” olarak tanimlamistir (Gérmez, 2003:
154). 12.8.1978 yilinda, Bakanlar Kurulu karariyla Bagbakanlik Cevre
Mastesarh@r  kurulmustur (16375 sayil Resmi Gazete). Bdyle bir

teskilatlanmaya gidilmesi ¢evre bakimindan siphesiz olumlu bir gelismedir.

2. 1982 ANAYASA'SINDA CEVRE

Tarkiye’de dogrudan gevreyle ilgili bir maddenin yer aldigi ilk Anayasa
1982 Anayasa’sidir. Anayasa’nin cevreye iliskin en 6nemli maddesi 56.
maddedir. 56. maddeye gore “Herkes saglikli ve dengeli bir cevrede yasama
hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak ve cevre
kirlenmesini dnlemek, devletin ve vatandaslarin 6devidir’ (1982 Anayasasi,
http://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm, 10.11.2009). Bu madde ile ilk kez

cevre hakki kavramindan bahsedilmis ve ¢evre hakki anayasa glvencesine

alinmigtir.

Cevre hakki; kiresel kirlilik ve felaketler sonucu olugturulan ve Gglncu
kusak insan haklari icerisinde yer alan yeni bir haktir. Dayanisma hakki
olarak da adlandirilan Gguncu kusak insan haklarinin ortaya c¢ikmasinda;
bilimsel ve teknik ilerlemeye bagli olarak artan g¢evre kirliligi, nukleer silahlara
bagli olarak olusan savas tehlikesi, Ulkeler arasindaki gelismislik duzeyleri
arasindaki dengesizlik gibi sorunlar etkili olmustur. “Dayanisma Haklari 20.
yuzyihin ikinci yarisinin, ikinci ¢eyregi ile birlikte gelisen ve sekillenen,
insanlar arasindaki dayanigma ve birlikte hareket etmeyi gelistirmeye yonelik
haklardir. Bugine kadar birgok dayanigsma hakki ileri striimustir. Bunlardan


http://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm
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en iyi bilinen dordi; Baris Hakki, Gelisme Hakki, insanligin Ortak Mal
Varligina Saygi Hakki ve Cevre Hakki olarak siralanmaktadir.” (UYGUN,
2000: 24).

Cevre hakkina yer veren 56. madde diginda Anayasa’daki; Mulkiyet
Hakki, Kiyillardan Yararlanma, Toprak Mdulkiyeti, Tarim, Hayvancilik ve Bu
Uretim Dallarinda Caliganlarin Korunmasi, Konut Hakki, Tarih, Kiltir ve
Tabiat Varliklarinin Korunmasi, Tabii Servetlerin ve Kaynaklarin Aranmasi ve
isletilmesi ve Ormanlarin Korunmasi ve Gelistirilmesi baslikli maddeler de

gevreyi koruyucu hakumler icermektedir.

“Kiyllardan yararlanma” bashdini tasiyan 43. madde de “Kiyilar,
Devletin hukim ve tasarrufu altindadir. Deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, deniz
ve gollerin kiyilarini gevreleyen sahil seritlerinden yararlanmada 6ncelikle
kamu vyarari gozetilir’ hUkmu( yer almaktadir. Toprak Mdulkiyeti bashgini
tasiyan 44. maddeye gore; “Devlet, topragin verimli olarak isletilmesini
korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini dnleme ve topraksiz olan
veya yeter topragi bulunmayan ciftcilikle ugrasan koyliye toprak saglamak
amaciyla gereken tedbirleri alir.” (1982 Anayasasi,

www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm, 10.11.2009) Bu madde devlete topragin

korunmasi gorevini vermektedir. 45. madde ise, Devlete “tarim arazileri ile
cayir ve meralarin amag digi kullanilmasi ve tahribini énleme....” gorevini
vermektedir. Konut Hakki bagslikli 57. maddeye gdére Devlet “sehirlerin
Ozelliklerini ve cevre sartlarini gbzeten bir planlama cergevesinde, konut
ihtiyacini  karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbuslerini

destekler.” (1982 Anayasasi, www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm, 10.11.2009)

Bu maddeden Devletin kentlesme ve konut politikalarini, ¢evre politikalarini
g6z Onune alarak belirleyecegi yargisina varilabilir. 63. madde ile devlet,
tarih, kdltur ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini igin gerekli
destekleyici ve tegvik edici tedbirleri alma gorevini Ustlenmistir. “Ormanlarin
Korunmasi ve Geligtiriimesi” bashgini tasiyan 169. maddeye goére tum

ormanlarin korunmasi, geligtiriimesi ve bunlarla ilgili gerekli tim tedbirleri


http://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm
http://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm
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alma gorevi Devlete aittir. Hem ormanlarin hem de tarih, kultir ve tabiat
varliklarinin  korunmasi konularinda devlet vyetkili kilinarak bu alanlar

anayasal guvence altina alinmistir (Gérmez, 2003: 156).

4 Nisan 2003 tarih ve 4841 Sayili Yasa ile Anayasasi'nin bazi
maddeleri degistirilmis, yeni hukumler eklenmistir. Anayasa’nin ormanlarla
ilgili olan 169. ve 170. maddeleri degisiklie ugrayan maddelerdendir.
Anayasa’nin 169. maddesinde "Ormanlarin yalniz devletge yonetilip
igletilece@i" hukmU mevcut iken, yapilan degisiklikle maddeye “iglettirilir"
hikmU eklenmigtir. Bu degisiklik Devlet ormanlarinin, devlet disinda da
islettiriimesi yani 6zel sektoru ve ozellikle yabanci sirketleri devreye sokmasi
bakimindan elestiriimistir (Atbasoglu, 2009). Yabanci sirketlerin ormanlara
yerlesmesi halinde o ormanlarda yasayan ve orman ici yayla ve meralarda
hayvancilik yaparak gecimini ormandan saglayan orman kodylusu ile

surtugsmelere neden olacagi 6ne surulmektedir.

170. madde de ise, "31.12.1981 tarihinden 6nce bilim ve fen
bakimindan orman niteligini kaybetmis olan yerlerin degerlendiriimesi ve yine
bilim ve fen bakimindan orman olarak muhafazasinda yarar goériimeyen
yerlerin tespiti, orman sinirlari digina ¢ikarilarak orman koylisunun buralara
yerlestiriimesi, halkin yararlanmasina tahsisinin kanunla duzenlenmesi, bu
halkin igletme ara¢ ve gereclerinin saglanmasi, orman iginden nakledilen
koyler halkina ait arazilerin derhal agacglandiriimasi”" huktmleri yanina "satis
yaninda- devir-terk-kiralama-ayni hak tesisi" gibi yeni hikiumler eklemigtir.
(Atbasoglu, 2009). Bu madde de bircok elestiri almigtir. 1981'den gunumuze
kadar devam eden her disari ¢cikarma isleminin 31.12.1981'den 6nce "nitelik
yitirmigtir" gerekgesine dayandirilacagi iddia edilmistir. 2-B'ye konu olacak
kesimler kuguk bir alan ya da miktari belli bir kesim degildir. Tum Turkiye
ormanlarina 6zellikle ranti yiiksek istanbul, Yalova, Karamiirsel, Kocaeli,
izmir, Bursa, Antalya, Adana, Mersin, Bolu, ligaz, Toroslar'da yer alan
ormanlarin iginde binlerce 'villa, isyeri, fabrika, otel, lokanta gibi yapilarin
bulundugu ve buralarda yerlesenlerin toprak ihtiyaci ile gelen orman koylusu
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olmadiklari agiktir. Ormandan elde edilen bu yerler, agaclar, bitkiler kesilerek,
yakilarak, surulerek zorla ele gegirilmistir. 6831 Sayili Orman Yasasi'nin 14.
ve 17. maddeleri bu eylemleri su¢ saymis ve ayni yasanin 91, 92. ve 93.
maddeleri bunlara karsi hapis ve para cezasini dngérmustir. Hatta Orman
Yasasi ceza bolumunde yapilan degisiklikle orman suglarinda miebbet hapis
ve Olum cezasi dahi ongorulmustur (Atbasoglu, 2009). Bu Anayasa
degisikligiyle, Orman Yasasinin cezai mueyyidelerinin yok sayilacagi ve sug
isleyenlere ele gegcirdikleri yerlerin verilerek odullendirilmis olacaklari iddia

edilmekte ve elestiriler yogunlasmaktadir.

3. CEVRE KANUNU VE DIGER KANUNLARDA GEVRE

Tlrkiye'’de c¢evrenin korunmasi ve c¢evre Kirliliginin  dnlenmesi
konularini dizenleyen esas kanun Cevre Kanunu olmasina ragmen, birgok
kanun da c¢evre ile ilgili dogrudan ya da dolayl olarak duzenlemeler
yapmistir. Bu baslik altinda tez konusunun sinirlari geregi 1980-2006 tarihleri

arasinda ¢ikariimis olan kanunlara deginilecektir.

3.1. GCevre Kanunu

Turkiye’de cevrenin korunmasi ve iyilestiriimesi ¢alismalarinda genel
cerceveyi Cevre Yasasi belirlemektedir. 1982 Anayasa’sinin 56. maddesine
dayanilarak cikartilan ve 11.8.1983 tarihinde yayinlanarak yururlige giren
2872 saylli GCevre Kanunun amacini su sekilde siralamak mumkundur
(CevreKanunu,http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.2872
&sourceXmlSearch=&Mevzuatlliski=0, 15.10.2009):

e Cevrenin korunmasi, gevre kirliliginin ve bozulmalarinin énlenmesi,
e Olusan kirliligin giderilmesi, ¢cevrenin iyilestiriimesi,

e Dogal kaynaklarin ve enerjinin verimli bir gsekilde kullaniimasi,


http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.2872&sourceXmlSearch=&MevzuatIliski=0
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.2872&sourceXmlSearch=&MevzuatIliski=0
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e Her turli faaliyet sirasinda atik olusumunu kaynaginda azaltan ve
atiklarin geri kazanilmasini saglayan c¢evre ile uyumlu teknolojilerin

kullaniimasi,

e Buglinki ve gelecek kusaklarin saglkh ve temiz bir c¢evrede
yasayabilmeleri icin gerekli dizenlemelerin yapilmasi ve tedbirlerin

alinmasi,

Kanunun amaci tum canlilarin ortak varligi olan ¢evrenin, surdurulebilir
gevre ve surdurdlebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini
saglamaktir. Buna gore kanunda, ¢evre politikalarinin olusturulmasinda gevre
koruma anlayigi ile ekonomik baylime arasindaki iligkinin dikkate alinacagini
vurgulanmakta ayrica, ¢evrenin korunmasi ve kirlenmemesi i¢in uygulanacak
politikalarin kalkinma c¢alismalarini olumsuz yonde etkilememesi hususuna
dikkat edilecegi de belirtiimektedir.

Kanunla Merkez Cevre Kurulu ile Mahalli Cevre Kurulu olusturularak,
kirletici faaliyetler yasaklanmis ve c¢evrenin korunmasi araciligiyla koruma
alanlar olusturuimasi, Ozel Cevre Koruma Bolgeleri kurulmasi ve gevre
sorunlarina yol acabilecek kurum ve igletmelerin” Cevresel Etki
Degerlendirme Raporu” hazirlamasi 6ngoérulmuastir (Gérmez, 2003: 158).
Kanuna goére c¢evrenin korunmasi ve ¢evre Kirliliginin énlenmesi meslek
odalari, sivil toplum kuruluslari ve vatandaglarin gorevidir. Herkes bu konuda
alinacak tedbirlere ve belirlenen esaslara uymakla yukumladadr. Ayrica
cevrenin korunmasi ve kirliligin giderilmesi ¢alismalarinda her turli Bakanlik
ve yerel yonetimler, gerekli hallerde meslek odalari, birlikler ve sivil toplum
orgutleri ile isbirligi yaparlar. Cevreyle ilgili politikalarin belirlenmesinde ve

sUrduridlmesinde halk katilimi esastir.

Kanunun 6. boliminde yer alan Kirletenin Sorumlulugu bashgi altinda
“Cevreyi kirletenler ve gevreye zarar verenler sebep olduklari kirlenme ve

bozulmadan dogan zararlardan dolayr kusur sartt aranmaksizin
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sorumludurlar’(CevreKanunu,http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?Mevzuat
Kod=1.5.2872&sourceXmlISearch=&Mevzuatlliski=0, 15.10.2009) ifadesi yer

almaktadir. Buna gore kirlenmenin onlenmesi ve Kkirliligin giderilmesi igin

yapilan harcamalarinin kirleten tarafindan karsilanmasi esastir. Yapilan
harcamalar kirletenden, 6183 sayii Amme Alacaklarinin Tahsil Usulu
Hakkinda Kanun hukimlerine gore tahsil edilir. Ancak kirleten, kirlenmeyi
onlemek icin gerekli her turlu tedbiri aldigini ispat ettigi takdirde bu cezayi
o6demekten kurtulabilir. Cevrenin korunmasi ve iyilestiriimesi ¢alismalarinda
temel ilkeleri belirleyen Cevre Kanunu’nun da politika araci olarak standart
belirleme, yasaklama, sinirlama, denetim vb. uygulamalardan olugsan direkt
kontrol araci kullaniimaktadir. Kuskusuz bu aracin temelini standart belirleme
olusturmaktadir. Yasaklama, sinirlama, denetim, vb. uygulamalar belirlenen
standartlar g¢ergcevesinde gercgeklestirilecektir. Bu uygulamalarin nasil
yapilacagi bugune kadar ¢ikarilan yonetmeliklerde belirtilmigstir (Erttrk, 1998:
304).

2872 sayilh Cevre Kanunun, gevre koruma duzenlemelerinden ziyade
kirlilik boyutuna 6nem vermis olmasi, halk katihmi ve egitimi konularina dair
herhangi bir diuzenleme icermemesi ve Oongorulen mueyyidelerin yetersiz ve
eksik olusu gibi nedenler uygulamada bazi sorunlarla kargilagilmasina sebep

olmustur (Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, http://www.dpt.gov.tr/DPT.portal,

20.10.2009). Ayrica 1983 tarihinde c¢ikariimis olan Kanun degisen zamana,
kosullara ve ortaya ¢ikan sorunlara cevap veremez hale gelmigtir. Bu yuzden
2006 yiinda Cevre Kanununda degisiklik yapilmigtir. 26.4.2006 tarihinde
kabul edilen 5491 sayili Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, 13.05.2006 tarihli ve 26167 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanarak
yururluge girmigtir. 5491 sayili Kanun’da 2872 sayili Kanun'unda vyer

almayan birgok yeni diizenlemeye ve tanima yer verilmigtir.

Surdurdlebilir gevre; gelecek kusaklarin ihtiyag duyacagi kaynaklarin
varhgini ve kalitesini tehlikeye atmadan, hem buginun hem de gelecek
kusaklarin gevresini olusturan tim c¢evresel degerlerin her alanda (sosyal,


http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.2872&sourceXmlSearch=&MevzuatIliski=0
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.2872&sourceXmlSearch=&MevzuatIliski=0
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ekonomik, fiziki vb.) islahi, korunmasi ve geligtiriimesi slreci olarak
tanimlanirken, surdurdlebilir kalkinma ise; bugunki ve gelecek kusaklarin,
saglikli bir gcevrede yasamasini guvence altina alan gevresel, ekonomik ve
sosyal hedefler arasinda denge kurulmasi esasina dayali kalkinma ve
gelisme olarak tanimlanmistir. Kanun, arazi ve kaynak kullanim kararlarini
veren ve proje degerlendirmesi yapan yetkili kuruluslarin karar alma
sureclerinde surdurulebilir kalkinma ilkesini gozeteceklerini de hikme
baglamistir. (5491 sayili Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, htip://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/27010.html,  03.01.2010).

Surdurdlebilir cevre ve surdurulebilir kalkinma kavramlari sayesinde BM

cevre ve kalkinma kriterine uyum saglanmistir. 3.madde de sivil toplum
kurumlari, meslek odalari ve herkese ¢evre koruma hakkini kullanma, karar
alma sureclerine katilma haklari veriimis ve Bakanlik ile yerel yonetimlerin
anilan kurumlarla igbirligi yapmasi ongoérulmuastir. Uygulamada, idareler
tarafindan surekli engellenen ve Danigtay kararlarinda da bir tarlG istikrar
bulamayan "gevre hakki" boylece daha gugli bir yasal dayanaga
kavusmustur (Noyan Ozkan, Yeni Cevre Kanunu: Bir Adim ileri iki Adim Geri,
http://www.rightsagenda.org, 10. 12. 2009).

Biyolojik cesitlilik, ekosistem, dogal kaynak, dogal varlk, kat
atik, evsel kati atik, tehlikeli atik, tehlikeli kimyasallar, atiksu, atiksu altyapi
tesisleri, aritma tesisi, kirli balast, ¢cevresel etki dederlendirmesi, proje tanitim
dosyasi, stratejik cevresel degerlendirme, cevre yonetimi, cevre yonetim
birimi/cevre gorevlisi, cevre gonullisu, hassas alan, cevreye iligkin bilgi, is
termin plani, risk degerlendirmesi, sulak alan, iyonlagtirici olmayan
radyasyon, elektromanyetik alan, koku, hava kalitesi gibi kavramlar ise 5491

sayili kanunun 2. maddesinde yer alan diger yeni kavramlardir.

5491 saylli Kanunun getirdigi 6nemli degisikliklere su sekilde
siralamak muUmkuinddar: (2872 sayil Cevre Kanunu,
www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/631.html, 18.01.2010)
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Kanun kapsaminda Yuksek Cevre Kurulu olusturulacaktir. Bu kurul,
"Basbakanin bagkanliginda, bagbakanin bulunmadigi zamanlarda Cevre
ve Orman Bakani'nin baskanliginda, basbakanin belirleyecegi sayida
bakan ile bakanlk mustesari"ndan olusacaktir. Yilda en az bir kez
toplanacak Kurul, etkin bir cevre ydnetiminin saglanmasi ig¢in hedef,
politika ve strateji belirleyecek, surdurulebilir kalkinma ilkesi ¢ergevesinde
ekonomik kararlara gevre boyutunun dahil edilmesine imkéan veren hukuki
ve idari tedbirleri belirleyecektir.

Bilgi edinme ve bagvuru hakki baslikli 30. maddeye gore, ¢evreyi kirleten
veya bozan bir faaliyetten zarar goren veya haberdar olan herkes ilgili
mercilere basvurarak faaliyetle ilgili gerekli onlemlerin alinmasini veya
faaliyetin durdurulmasini isteyebilir.

Biyolojik cesitliligin surdurdlebilirliginin  saglanmasi bakimindan nesli
tehdit veya tehlike altinda olanlar ile nadir bitki ve hayvan turleri
korunacak ve mevzuata aykiri bigimde ticareti yapilamayacaktir.

Kisilerin huzur ve sukdnunu, beden ve ruh saghgini bozacak sekilde
gurultt  olusturulmasinin  yani sira, "titresim" olusturulmasi da
yasaklanmistir.

Kanun, sanayiciye atik Uretimini asgariye nasil indirgeyebileceginin plan
ve programini yapmasi, 3 yillik atik yonetim planini hazirlayip bulundugu
ilin valiligine onaylatmasi, urettigi atigin 6zelligine iligkin guvenlik tedbirini
almasi gibi sorumluluklar getirmigtir.

Cevrenin korunmasi ve kamuoyunda c¢evre bilincinin gelistiriimesi
amaciyla, okul 6ncesi egitimden baslanarak Milli Egitim Bakanlhgina bagh
orgun egitim kurumlarinin 6gretim programlarinda gevre ile ilgili konulara
yer verilmesi esastir. Yaygin egitime yonelik olarak, radyo ve televizyon
programlarinda da g¢evrenin onemine ve gevre bilincinin gelistiriimesine
yonelik programlara yer verilmesi esastir. Turkiye Radyo - Televizyon
Kurumu ile 6zel televizyon kanallarina ait televizyon programlarinda ayda
en az iki saat, 6zel radyo kanallarinin programlarinda ise ayda en az

yarim saat egitici yayinlarin yapilmasi zorunludur. Bu yayinlarin %
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20'sinin izlenme ve dinlenme orani en yuksek saatlerde yapilmasi
esastir.

Kanuna gore tehlikeli kimyasallar, piyasaya suren kurum, kurulus ve
isletmelere toplattirilip, imha ettirilecektir. Tehlikeli atiklarin ithalati da
yasaklanirken, bunlarin dretimi, satigi, depolanmasi, kullaniimasi ve
tasinmasi faaliyetlerini yUrGtenler, bir kaza dolayisiyla ¢cevreye ve tguncu
sahislara verebilecekleri zararlara kargi mali sorumluluk sigortasi
yaptiracaktir. Sigorta yaptirma zorunluluguna uymayanlara, bu faaliyetleri
i¢in izin verilmeyecektir.

Tehlikeli atiklari Ulkeye sokanlara, tehlikeli atiklari 6n bildirimde
bulunmadan ihrag eden veya transit gegisini yapanlara 2 milyon YTL
ceza verilecek. Ongoriilen yasaklara veya sinirlamalara aykiri olarak
tehlikeli atiklar1 toplayan, ayiran, gecici ve ara depolama yapan, geri
kazanan, yeniden kullanan, tasiyan, ambalajlayan, bertaraf eden ve émru
dolan tehlikeli atik bertaraf tesislerini kurallara uygun kapatmayanlara 1
milyon YTL, tehlikeli kimyasallari yasalara aykiri ureten, igleyen, ithal
eden, tasiyan, depolayan ve satisa sunanlara 1 milyon YTL ceza
uygulanacaktir.

Atik alim, 6n aritma, aritma veya bertaraf tesislerini kurmayanlar ile kurup
da caligtirmayanlar, yasak atiklari, yasalara ve standartlara aykiri olarak
veya Onlem almadan toprada verenlere, yasaklara aykiri olarak
denizlerde, dogdal veya suni goller ve baraj goélleri ile akarsularda, kati
atik, atiksu, petrol ve petrol turevleri, igme ve kullanma suyu saglama
amacina yonelik olmayan sulara atik bogaltanlara ceza verilecektir.
Aritma tesisi olmayan belediyelere cezalar ongormustur. Atiksu aritma
altyapi sistemlerini ve kati atik bertaraf tesislerini kurma yukuamlugu
verilen kurum ve kuruluslarin, bu yukumlultklerini kanunda belirtilen sure
icinde yerine getirmemeleri halinde, belediyelerde nifusu 100 binden
fazla olanlara 50 bin YTL, 100 bin ile 50 bin arasinda olanlara 30 bin YTL,
nufusu 50 bin ile 10 bin arasinda olanlara 20 bin YTL, nufusu 10 bin ile 2

bin arasinda olanlara 10 bin YTL idari para cezasi verilecektir.
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Organize sanayi bolgelerine 100 bin YTL, bunlarin disinda kalan ve atik
su ureten her turlu tesise ise 60 bin YTL idari para cezasi uygulanacaktir.
e CED surecine baglamadan veya bu suUreci tamamlamadan ingaata
baglayan ya da faaliyete gegenlere, yapilan proje bedelinin %1'i
oraninda, CED surecinde verdikleri taahhltnameye aykiri davrananlara

her bir ihlal i¢in 10 bin YTL idari para cezasi verilecektir.

Kanunda genel olarak c¢evre koruma temel degerlerini yansitan ve
uluslararasi sozlesmeler ile uyum saglayan olumlu hukumler getirilmigtir.
Surduardlebilir kalkinma politikalarinin énemi vurgulanmistir. CED kanunda
daha genis yer almigtir. 2872 sayili Kanunda cezai mueyyidelerin az olmasi

sorunu ¢Ozulmus, ceza mueyyideleri arttirilmigtir.

3.2. Kiiltiir Ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu

1070 sayih Eski Eserler Kanunu'nun daha genigletilerek ve
gelistirilerek hazirlanmig sekli diyebilecegimiz 2863 sayili Kiltur ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu 21.07.1983’de ¢ikartiimigtir.

Kanunun amaci “Korunmasi gerekli taginir ve tagsinmaz kualtur ve tabiat
varliklari ile ilgili tanimlari belirlemek, yapilacak islem ve faaliyetleri
duzenlemek, bu konuda gerekli ilke ve uygulama kararlarini alacak tegkilatin
kurulus ve gorevlerini tespit etmek” (2863 sayili Kultir Ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu, http://www.hukuki.net/kanun/2863.15.text.asp, 27.10.2009 )

olarak ifade edilmigtir.

Kanunun 10. maddesine gore; her kimin mulkiyetinde veya idaresinde
olursa olsun, tasinmaz kiltur ve tabiat varliklarinin korunmasi icin gerekli
onlemleri alma, aldirma ve bunlarin her turli denetimini yapma gorevi, Kultar
ve Turizm Bakanhgina aittir. 5. Maddeye goére, “Devlete, kamu kurum ve
kuruluslarina ait tasinmazlar ile 6zel hukuk hikumlerine tabi gergek ve
tuzelkisilerin mulkiyetinde bulunan tasinmazlar ve varligi bilinen veya ileride

meydana g¢ikacak olan korunmasi gerekli taginir ve taginmaz kultir ve tabiat
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varliklari Devlet mali niteligindedir.” Anayasa’nin 63. maddesiyle duzenlenen
ve anayasal guvence altina alinmig olan kualtur ve tabiat varliklari, bu kanunla

da devlet mali olarak kabul edilmistir.

Kanunun 7. maddesine gore, korunmasi gerekli tasinmaz kultur ve
tabiat varliklarinin tespiti Kultir Bakanhgi tarafindan dogrudan dogruya veya
diger ilgili kurum ve kuruluslarin uzmanlarinin yardimlarindan faydalanilarak
yapilir. Korunmasi gerekli tasinmaz kultir ve tabiat varliklarinin tescili ise
koruma kurulu karari ile olmaktadir. Ayrica Korunma Alani lle llgili Karar
Alma Yetkisi baghkh 8. maddeye goére; korunmasi gerekli kultir ve tabiat
varliklarinin korunma alanlarinin tespiti ve bu alanlar i¢inde insaat yapilip
yapilamayacagi konusunda karar verme yetkisi de yine Koruma Kurullarina
aittir. Yine 7. maddeye gore; “Yapilacak tespitlerde, kultir ve tabiat
varliklarinin tarih, sanat, bolge ve diger ozellikleri dikkate alinir. Devletin
imkanlari gdéz onunde tutularak, ornek durumda olan ve ait oldugu devrin
Ozelliklerini yansitan yeteri kadar eser, korunmasi gerekli kultur varligi olarak
belirlenir” (2863 sayili Kultr Ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu,
http://www.hukuki.net/kanun/2863.15.text.asp, 27.10.2009 ). “Buradaki -yeteri

kadar eseri- deyiminin koruma olayi i¢in 6zendirici olmadidi gorilmektedir.

Korunmasi gerekli kultur varliklarinin icinden ornek olarak bazilarinin
secilmesi koruma duguncesine ters bir durumdur. Koruma olay! gevresiyle
batinlik arz eden durumlarda gergeklesir. Bu yuzden konuyla ilgili gerekli

dizenlemelerin yapilmasi gereklidir (Keles, Metin, Sancak, 2005: 302).

Kualtir ve tabiat varliklariyla ilgili bircok olumlu duzenleme getiren
kanunun bir takim sakincalari da bulunmaktadir. Oncelikle Cevre Kanunu gibi
Kultur Ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu'nun ¢ok sik ve anlamsiz
degisikliklere maruz kaldigini belirtmek gerekir. Ayrica ulkenin bitki ve hayvan
varligi ile dogal ve tarihsel zenginliklerinin korunmasi 2872 sayili Cevre
Kanunun amacidir ve bu goérev Cevre Mustesarligina verilmistir. Halbuki
Kultar ve tabiat varliklarinin korunmasi bu kanunla yeniden ve ayri olarak

diizenlenerek bu gérev Kdltiir Bakanhgrna verilmektedir. Ayni celigki Ozel
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Cevre Koruma Bolgelerinin yonetimi ile ilgili kanunla, Kultur Ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu arasinda da bulunmaktadir (Gérmez, 2003: 166).
Bu durum ise konuyla ilgili kurum ve kuruluglar arasinda yetki yatigmasina
neden olmaktadir. Bu yetki karmasalarinin ¢ozumlenmesi gereklidir. 2863
sayih Kaltur Ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu 23.07.1983 tarihinde 3386
saylh Kanun ve 14.07.2004 tarihinde 5226 sayili Kanunlarla degigiklige
ugramakla birlikte 2863 sayili kanunun 6zU degismemistir. Kultir Ve Tabiat
Varliklarini Koruma amaciyla hazirlanan planlarla imar planlari dengeli ve
tutarli olmahdir. Kaltir Ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nda belirlenen
yasaklara aykiri hareket edenler igin kanun agir para cezalari yaninda
harriyeti baglayici cezalarda ongormustir. Ancak denetim eksikliginden oturu
kanun geregi sekilde uygulanmamaktadir. Eksik olan denetim mekanizmalari
arttirlmali ayrica dogal, tarihi ve kultlrel kaynaklarin korunmasi konusunda
merkezi yonetim, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluglari isbirliginde

halinde olmalidir.

3.3. Bogazi¢i Kanunu

1973 yilina kadar Bogazigi yoresindeki yerlesmeler igin gergeklestirilen
imar planlari Bogazici'nin korunmasini amag¢ edinmediginden Bogazda dogal
ve tarihi degerlerin hizla tahribine ve yesil alanlarin siratle elden ¢ikmasina
neden olacak gelismelere zemin hazirlamistir (Keles, Metin, Sancak, 2005:
331-332). Bogazici’nin tahribinin her gegen gun artmasi; yoérenin tarihi,
kulturel degerlerini ve dogal guzelliklerini koruma altina almanin gerekliligini

gOzler dnlne sermigtir.

22.11.1983 tarihinde ve 18229 Resmi Gazetede yayimlanarak
yurirlige giren Bogazici Yasas’nin amaci, “istanbul Bogazici Alaninin
kiltarel ve tarihi degerlerini ve dogal guzelliklerini kamu yarari gozetilerek
korumak ve gelistirmek ve bu alandaki ndfus yodunlugunu artiracak
yapilanmayi sinirlamak i¢in uygulanacak imar mevzuatini belirlemek ve

dizenlemek” olarak ifade edilmistir (2960 sayilli Bogazigi Kanunu,
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www.hukuki.net/kanun/2960.15.frameset.asp,28.10.2009).Koruma, gelistirme

ve yogunluk artisini dnleme genel amacina uygun olarak kanun, Bogazigi
Alan’'nda bu kanuna ve imar plani esaslarina goére yapi yapilabilecegini,
bunlara aykiri olarak yapilan yapilarin ise derhal yiktirllacagini hukme
baglamistir. Kanun nufus ve yapi yogunlugunu arttirici plan degigikliklerini de
yasaklamistir (Keles, Hamamci, 2005: 362). 6. maddeye gore; “Bu Kanun
amaglari dogrultusunda Bogazi¢i Alaninda yerlesme ve yapilasmanin
planlanmasi, koordinasyonu, imar uygulamalarinin  yapilmasi ve
denetlenmesi igin Bogazici imar Yiiksek Koordinasyon Kurulu, Bogazigi imar
idare Heyeti ve Bogazigi imar Midirligu kurulmustur.” (2960 sayili Bogazici
Kanunu, www.hukuki.net/kanun/2960.15.frameset.asp, 28.10.2009) Daha

sonra 3194 sayili imar Kanunu ile kurulan bu organlar kaldirilmig, bu

kuruluslarin goérev ve sorumluluklari Istanbul Bilyik Sehir ve ilgili ilge

belediye baskanliklarinca yuruttulecegi hUkme baglanmistir.

Mayis 1985'te parlamentodan gegirilen 3194 sayili imar Kanunu
Bogazici Yasasini degistirmistir. imar yasasinin 6zel bir bélimiin{ olusturan
46.-48. maddeler, Bogdazi¢i Kanunun en 6nemli hukamlerini hemen hemen
tiumayle yurdrlukten kaldirmig, kanunu islemez duruma getirmigtir. Anayasa
Mahkemesi, imar Yasasinin Bogazigi'yle ilgili 48. maddesinin (g) fikrasinda
yer alan kurali iptal etmistir. YUksek Mahkeme iptal kararini, kiyilarin, devletin
hikim ve tasarrufu altinda olmasi gerektigi ilkesine aykiri bularak
almistir.(R.G., 18.4.1987) (Keles, Hamamci, 2005: 367)

3.4. Kiy1 Kanunu

01.12.1984 tarihine ve 18592 sayil Resmi Gazetede yayinlanarak
yururlige giren 3086 sayili Kiyi Kanunu; deniz, gol, akarsu kiyilari ve sahil
seritleriyle ilgili yasal duzenleme yapan ilk kanundur. Yasanin timu, 1986
yiinda, Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmistir. (R.G., 10.07.1986,
No0:19160) Anayasa Mahkemesi, iptal kararinin gerekgesinde, yasanin,

kiyillarin korunmasina yeterli olmadigi ifade etmis ayrica yasanin kiyi ve Kiyi
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kenar cizgisi tanimlariyla, kiyillarda yapilagmayi ilgilendiren hukimlerin
Anayasa’'nin 43. maddesine aykiri oldugunu belirtmistir (Keles, Hamamci,
2005: 277).

3086 sayili Kanunun iptalinden 4 yil sonra 3621 sayili Kiyi Kanunu
hazirlanmig, 17.04.1990 tarihinde ve 20494 saylli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yururlige girmigtir. 3621 sayili Kiyi Kanunu, kiyilarda ve sahil
seridinde planlama ve uygulama yapilabilmesi igin kiyi1 kenar gizgisinin tespiti
zorunlulugu getirilmistir. Sahil seritlerinde yapilacak yapilarin kiy1 kenar
cizgisine en fazla 50 metre yaklasabilecegi (Ek: 01.07.1992 - 3830/2 md.) ve
yaklasma mesafesi ile kiyl kenar ¢izgisi arasinda kalan alanlarin, ancak yaya
yolu, gezinti, dinlenme, seyir vb amagla kullaniimak Uzere duzenlenebilecegi
(Ek: 01.07.1992 - 3830/2 md.) hukme baglanmistir (3621 sayili Kiy1 Kanunu,
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/htm|/790.html, 10.1.2010). Yine 5. madde

ile kiy1 ve sahil seritlerinden yararlanmada Oncelikle kamu yarari gozetilecegi,

kiyilarin Devletin hikim ve tasarrufu altinda oldugu ve herkesin esit ve
serbest olarak yararlanmasina acgik oldugu kanunun 5. maddesinde

duzenlenmigtir.

3621 Sayih Kiy1 Kanunu'nun 3, 4, 5, 7, 9, 10 ve 11. maddelerinin
Anayasa’nin 43, 46, 56, 127 ve 153. maddelerine aykirihdi aykiri oldugu
iddiasiyla Anayasa Mahkemesi'nde iptal davasi aciimistir. Mahkeme sonug
olarak 3,5,7,9,10,11. maddelere iligkin istemin reddine karar vermis,
4.maddenin ise 4. fikrasinin (a) bendinin ve son fikrasinin iptaline karar
vermistir. Mahkeme ayrica 4. maddenin 4. fikrasinin (a) bendine iligkin iptal
kararinin, kararin Resmi Gazete’de yayinlanmasindan baslayarak 6 ay
sonra yururlige girmesine karar vermistir. Anayasa Mahkemesinin bu karari
dogrultusunda 01.07.1992 tarihinde 3830 sayili kanun cikarilarak iptal
kararina uygun olarak dizenleme yapiimis ve bugunkl dizenlemeye
ulasiimistir (Samil E. Cankurt, Kiyi Kanunu ile ilgili Anayasa Mahkemesi

Karari, www.hukukcu.com/bilimsel/kitaplar/kiyi kanunu.htm, 10.01.2010).
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3.5. Milli Parklar Kanunu

11.08.1983 tarihinde ve 18132 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yururlige giren 2873 sayihi Milli Parklar Kanunu’nun amaci, milli ve
milletlerarasi duzeyde degerlere sahip milli park, tabiat parki, tabiat aniti ve
tabiatt koruma alanlarinin segilip belirlenmesine, 06zellik ve karakterleri
bozulmadan korunmasina, geligtiriimesine ve yonetiimesine iligkin esaslari

duzenlemektir.

Kanunda Milli park, Tabiat parki, Tabiat aniti ve Tabiati koruma alani
ile ilgili tanimlar su sekilde yapilimistir ( 2873 sayili Milli Parklar Kanunu,
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/632.html, 22.09.2009):

Milli park; bilimsel ve estetik bakimindan, milli ve milletlerarasi ender
bulunan tabii ve kultlrel kaynak degerleri ile koruma, dinlenme ve turizm
alanlarina sahip tabiat parcalaridir.

e Tabiat parklari; bitki ortusli ve yaban hayati 6zelligine sahip, manzara
batunligu icinde halkin dinlenme ve eglenmesine uygun tabiat
parcalaridir.

e Tabiat aniti; tabiat ve tabiat olaylarinin meydana getirdigi 6zelliklere ve
bilimsel degere sahip ve milli park esaslari dahilinde korunan tabiat
parcalaridir.

e Tabiati koruma alani; bilim ve egitim bakimindan 6nem tasgiyan nadir,

tehlikeye maruz veya kaybolmaya yuz tutmus ekosistemler, trler ve tabii

olaylarin meydana getirdigi seckin ornekleri ihtiva eden ve mutlak
korunmasi gerekli olup sadece bilim ve egitim amaclariyla kullaniimak

Uzere ayrilmis tabiat parcalaridir.

Kanunun 3. maddesine gore Milli Park karakterine sahip oldugu tespit
edilen alanlar, Milli Savunma Bakanhgdinin olumlu goérusu, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi ve Kultar ve Turizm Bakanhgi ile diger ilgili bakanliklarin

da goértsu alinarak, Cevre ve Orman Bakanhginin teklifi Gzerine Bakanlar
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Kurulu karari ile milli park olarak belirlenir. (Degisik fikra: 26.05.2004-5177
S.K./29.mad)

Yine kanunun 3. maddesinde, orman ve orman rejimine giren yerlerde,
tabiat parki, tabiat aniti ve tabiatt koruma alanlari Tarim ve Orman
Bakanhginin onayi ile belirlenecegi dizenlenmistir. Orman ve orman rejimi
disinda kalan yerlerde ise; tabiat parki, tabiat aniti ve tabiati koruma alani
belirlenmesine veya Tarim ve Orman Bakanliginca belirlenmigs olanlarin
islemlerinin tamamlanmasi icin gerekli yerlerin orman rejimine alinmasina
ilgili bakanliklarin da goértsu alinarak Tarim ve Orman Bakanliginin teklifi
Uzerine Bakanlar Kurulunca karar verilece@i hikme baglanmistir ( 2873 sayili

Milli  Parklar Kanunu, http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/632.html,

22.09.2009). Ancak Kanunda Milli Parklarda yasaklanan eylemlerin
yaptirimlari yer almamaktadir. Kanunda bu yaptirrmlara yer verilmelidir.
Kanunun 7. ve 8. maddelerinde yer alan c¢esitli amaclarla verilecek izin ve
irtifak haklarinin verilmesiyle ilgili dizenlemelere kaynak degerlerinin asla
zarar gormemesi esasl getirilmeli ayrica planlamayla ilgili 4. maddesinde,
planlarin ilan edilmesi ve itiraz hakki taninmasi, onay surecinin
kolaylastiriimasi ve finansmanina iliskin dizenlemelere yer verilmesi
gereklidir (Kirnmhan, 2005: 263). Turkiye’de 2009 yih itibariyle; 40 adet Milli
Park, 30 adet Tabiat Alani ve 105 adet Tabiat Aniti bulunmaktadir.

3.6. Imar Kanunu

Yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilagsmalarin; plan, fen saglik ve
cevre sartlarina uygun tesekkulinl saglamak amaciyla duzenlenen 3194
sayilli imar Kanun'u 09.05.1985 tarihinde ve 18749 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanarak yururluge girmistir.

Belediye ve mducavir alan sinirlari icinde ve disinda kalan yerlerde
yapilacak planlar ile inga edilecek resmi ve 6zel butin yapilarin bu Kanun
hakUmlerine tabi olacagi kanunun 2. maddesinde yer almistir. Ancak 4.
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maddede kanunun uygulama alanlarina birtakim istisnalar getirilmigtir. 2634
sayih Turizmi Tesvik Kanunu, 2863 sayili Kultur ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu, bu Kanunun ilgili maddelerine uyulmak kaydi ile 2960 sayili
istanbul Bogazici Kanunu ve 3030 sayili Biyik Sehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda Kanun ile diger 6zel kanunlar ile belirlenen bu Kanunun
Ozel kanunlara aykiri olmayan hikumlerinin uygulanacagi belirtiimigtir. Ayrica
Tark Silahl Kuvvetlerine ait harekat, egitim ve savunma amacli yaplilar igin,
bu Kanun hidkimlerinden hangisinin ne sekilde uygulanacagi Milli Savunma
Bakanhgi ile Bayindirlk ve iskdn Bakanhigi tarafindan mistereken
belirlenecegi de yine 4. madde de sayilan istisnalar arasindadir (3194 sayili

imar Kanunu, http:/www.mevzuat.adalet.gov.tr/ntml/711.html, 21.10.2009).

Kanun belediye sinirlari i¢cinde kalan yerlerin nazim ve uygulama imar
planlarini yapma gorevini ilgili belediyelere, belediye ve mucavir alan disinda
kalan yerlerde plan yapma gorevini ise ilgili valiliklere vermistir. Ayrica
Kanunun 7. maddesi ile son nifus sayiminda, ndfusu 10.000'i asan
yerlesmelerin imar planlarinin yaptiriimalari mecburiyeti getirilmigtir (3194

sayili imar  Kanunu, http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/711.html,

21.10.2009). 3194 sayili imar Kanun'unda ve bagl ydénetmeliklerde cevre,
imar planlama duzeni iginde sadece gelismelerin bazi alanlarda kisitlanmasi
olarak  yer  almigtir (Yedinci Bes  Yillik Kalkinma Plani,
http://www.dpt.gov.tr/DPT.portal, 20.10.2009). Kanunda amag, yapilasmanin

duzenlenmesi olarak belirlenmig, cevreye degerleri goz onune alinmamis,
cevre ve ekolojik unsurlar imar sistemi icerisinde yer almamistir. Oysa
duzenli ve saglikli bir kentlesme politikasi, etkili bir imar ve yapilagsma sistemi
olusturulmasi icin Imar Kanununda vyapilarin diizenlenmesi konularinin
yaninda yaplilarin ¢evreyle olan uyumu gibi ¢cevre deg@erlerini iceren konulara

daha ¢ok verilmesi daha dogru olacaktir.
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3.7. Milli Agaclandirma Ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu

4122 sayih Milli Agaglandirma Ve Erozyon Kontroli Seferberlik Kanunu,
26.07.1995 tarihinde ve 22355 sayii Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurarlage girmistir. Kanun, Devletin hikum ve tasarrufu altindaki ormanlarda,
arazilerde, gol ve akarsu kenarlarinda, tlzel Kkigilerin mulkiyet ve
tasarrufundaki arazilerde, orman sahasini ve aga¢ servetini ¢ogaltmak,
toprak, su ve bitki arasinda bozulan dengeyi kurmak, geligtirmek ve cevre
degerlerini korumak amaci ile hazirlanmigtir (4122 sayih Milli Agaclandirma
Ve Erozyon Kontroli Seferberlik Kanunu,

www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/870.html, 20.11.2009). Ayrica kamu kurum

ve kuruluglari ile gercek ve tuzel kigiler tarafindan yapilacak agaglandirma ve
erozyon kontroli calismalarina ait esas ve usuller de yine bu kanunla
dizenlenmigtir. Kanun dogrudan agaclandirma ve erozyon kontrolu
calismalarini duzenlemesi agisindan kugkusuz 6nemli bir role sahiptir ancak
erozyonla mucadele ve agaclandirma calismalarinda basarili olunabilmesi
icin, halkin bu konularda egitimesi ve bilin¢lendiriimesi, sivil toplum
kuruluglarinin bu ydndeki caligmalarina agirlik vermeleri ve Devletin bu
konulara daha ¢ok mali kaynak ayirmasi gerekmektedir. Surdarulebilir

agaclandirma, erozyon kontrolu ve orman yonetimi saglanmalidir.

3.8. Turizm Tesvik Kanunu

Amaci; turizm sektorinu dizenleyecek, gelistirecek, dinamik bir yapi ve
isleyise kavusturacak tertip ve tedbirlerin alinmasini saglamak olan 2634
saylll Turizm Tesvik Kanunu 16.03.1982 tarihinde ve 17635 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanarak yurirlige girmistir. 2003 yilinda 4957 sayili Kanun
ile 2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu’nda degisiklik yapilmistir. (01.08.2003

tarih ve 25186 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yurarlige girmistir.)

2634 sayili Kanuna “Kuiltar ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve
turizm merkezleri diginda, 6831 sayili Orman Kanununa goére Devlet Ormani
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sayllan yerler ile 2873 sayili Milli Parklar Kanunu ve 383 sayili Ozel Cevre
Koruma Kurumu Kurulmasina Dair Kanun Hukmunde Kararname geregince
tespit ve ilan edilen yerlerde turizm yatirimi igin arazi tahsisi Cevre ve Orman
Bakanliginin uygun goérusu alindiktan sonra Bakanlikga yapilir.” (Turizm
Tesvik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
www.hukuki.net/kanun/4957.15.text.asp, 21.11.2009) maddesi eklenmistir.

2634 saylli Kanunda yapilan bir bagka degisiklik de kanunun 7.
maddesindedir. Bu degisiklik ile Bakanlik; kultur ve turizm koruma ve gelisim
bolgeleri ve turizm merkezleri iginde her Olgekteki planlari yapmaya,
yaptirmaya, re’sen onaylamaya ve tadil etmeye yetkili kilinmigtir. Ayrica
Kultar ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm merkezlerinde diger
kamu kurum ve kuruluglarinca yapilacak satis, tahsis, kiralama, sinir ilani
(Turizm  Tesvik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
http://www.hukuki.net/kanun/4957.15.text.asp, 21.11.2009) ve degisikligi

islemleri ile gevresel etki yaratacak alt yapi ve ust yapi projelerinden once

Bakanligin olumlu gérisunun alinmasi gereklidir.

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu ormanlarin aleyhine duzenlemeler
icerdigi gerekgesi ile bircok elestiri almigtir. 2003 yilinda yapilan
degisikliklerle bu elestiriler daha da artmistir. Ozellikle 8. maddenin orman
katliamlarina sebep olacagl iddialari birgok yerel gazetede gundeme
gelmistir. Turizm Tesvik Kanunu ile Turizm bakanligi planlama konusunda
yetkili kurum olarak belirlenmigti.  Bu durum planlamada yerel halkin
intiyaglarinin gozetiimeden sadece turizmi tesvik edici duzenlemelerin
planlarda yer almasi ve turizmi geligtirmek icin doganin diglanmasi sonucunu
dogurmaktadir. Oysa ulkenin dogal kaynaklarini ve Ozellikle de ormanlari
tahrip etmeden Turizmin gelistiriimesi amaclanmalidir. Ayrica Turkiye'nin en
populer, en ¢ok ziyaret edilen turizm bolgelerinin kultur ve dogal guzelliklere
sahip alanlar oldugu, tahrip edilmis ve kirlenmis bir gevrenin ¢ekici bir turizm

merkezi haline gelemeyecegi unutulmamalidir.
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3.9. Medeni Kanun ve Borglar Kanunu

Turkiye’de gevreye 6zgu yasal dizenlemeler yapilmadan énce Medeni
Kanun hukumleri uygulaniyor, ozellikle esitler arasi iligkilerde “komsuluk
hukuku” ile ilgili kurallar, c¢evre sorunlari bakimindan uygulama alani
buluyordu (Akinci, 1996: 137). 17.12.1926 tarihli 743 sayili Medeni Kanunun
komsuluk iliskilerini dizenleyen 661-662-665-675-676. maddeleri, ormanlarla
ilgili duzenlemeler yapan 742. maddesi ve madenlerle ilgili duzenlemeler
yapan 743. maddesi gevre ile ilgili hukumler icermektedir. 2001 yilinda
Medeni Kanunda degiglik yapilmasi karara baglanmigtir. 8 Aralik 2001 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanarak yurlrlige giren 4722 sayih Tark Medeni
Kanununun Yururlugu ve Uygulama $ekli Hakkinda Kanun’da da yine eski

kanunda oldug@u gibi ¢evreyle ilgili dizenlemelere yer verilmistir.

Medeni Kanun’un Komsuluk hakki bashkh 737. maddesine gore,
“‘Herkes, tasinmaz mdulkiyetinden dogan yetkileri kullanirken ve o6zellikle
isletme faaliyetini sdrddrurken, komsularini olumsuz sekilde etkileyecek
tagkinliktan kacinmakla yikimlidir. Ozellikle, tasinmazin durumuna,
niteligine ve yerel adete gore komsular arasinda hos gorulebilecek dereceyi
asan duman, bugu, kurum, toz, koku ¢ikartarak, gurulti veya sarsinti yaparak
etrafa rahatsizlik vermek yasaktir.” (4722 sayih Turk Medeni Kanununun
Yararlagu ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4722.html, 05.01.2010) Bu madde ile ¢evre

kirliligine sebep olacak girisimler, komsuluk hakkl c¢ergevesinde

yasaklanmistir.

754. Maddeye gore, tasinmaz mulkiyeti hakkinin kamu yarari igin
kisittanmasi, o6zellikle yapi, yangin, dogal afetler ve saglikla ilgili kolluk
hizmetlerine; orman ve yollara, deniz ve gdl kiyilarindaki ana ve tali yollara
sinir igsaretleri ve nirengi noktalari konulmasina; topragin iyilestiriimesine
veya boluinmesine, tarim topraklarinin veya yapiya 0zgu arsalarin
birlestiriimesine; eski eserler, dogal guzellikler, manzaralar, seyirlik noktalari

ve ender doga anitlari ile igcmeler, ilicalar, maden ve kaynak sularinin
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korunmasina iliskin mulkiyet kisittamalari, 6zel kanun hukdmlerine tabidir.
(4722 sayih Turk Medeni Kanununun Yurarlugu ve Uygulama $ekli Hakkinda
Kanun http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4722.html, 05.01.2010). Bu madde

ile Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ve Ozel Cevre Koruma

Bolgeleri aracihgi ile koruma altina alinmig olan dogal ve kulturel varliklarla
ilgili konularda bu kanunlarin uygulanacagi, kamu yarari prensibi ile Medeni

Kanun hukumlerinin uygulanmayacagi duzenlenmistir.

Topragin iyilestiriimesi baglikli 755. madde de, “Suyollarini dizeltme,
sulama, bataklik yerlerini kurutma, yol agma, orman yetistirme, arazileri
toplulastirma gibi iyilestirme isleri, ancak ilgili maliklerin ortak girisimleriyle
yapilabilecegi (4722 sayili Turk Medeni Kanunu’nun Yururligu ve Uygulama
Sekli Hakkinda Kanun, www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4722.html, 05.01.2010)

ifadesi yer almig, 6zel mulkiyette bulunan suyollar, bataklik ve ormanlarla

ilgili yapilacak duzenlenmelerden dolayli olarak bahsedilmistir.

Medeni Kanun gibi Borglar Kanununda da cevreyle ilgili
dizenlemelerin yer aldigi maddeler vardir. Kanunun 56-59 ve 279. maddeleri
cevreyle ilgili hikimler icermektedir. 56-57. maddelerle bir hayvanin gevresel
degerlere  vermis oldugu zarardan sahibinin sorumlu tutulacagi
dizenlenmigtir.  Yapr  sahibinin  sorumlulugunu  duzenleyen  58-59.
maddelerde, cevre etkileri yaratan eylemlerin sorumlulugunu belirlemigtir.
279. madde de ise kiraci yol, gecit, hendek, set, ¢it, ¢cati ve suyollarinin
muhafazasini yapmakla, kullanim kaynakh eksilme durumlarinda yerine
yenisini koymakla yUkumlendiriimistir (818 sayili Borglar Kanunu,
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/407.html, 05.01.2010).

3.10. Hayvanlari Koruma Kanunu

Hayvanlarin rahat yasamlarini ve hayvanlara iyi ve uygun muamele
edilmesini temin etmek, hayvanlarin aci, istirap ve eziyet cekmelerine kargi

en iyi sekilde korunmalarini, her tuarld magduriyetlerinin 6nlenmesini
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saglamak amaciyla hazirlanan 5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu
01.07.2004 tarihinde ve 25509 sayii Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurarlige  girmistir (5199  sayili  Hayvanlari  Koruma  Kanunu
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5199.html, 19.12.2009). Kanunda konu ile

ilgili dizenlemeler yapma, esgudim saglama, onlemler alma ve denetim

yapma gorevi Cevre ve Orman Bakanligina verilmigtir. Kanunda yabani ve
sahipsiz hayvanlara yonelik hazirlanan duzenlemelerin yaninda evcil ve sus
hayvanlariyla ilgili duzenlemelere de yer verilmigtir. Ayrica kanunla her ilde il
hayvanlart koruma kurulu, valinin bagkanhginda, sadece hayvanlarin
korunmasi ve mevcut sorunlar ile ¢oézumlerine yonelik olmak Uzere
toplanacagi da yine kanundan duzenlenmigtir. Hayvanlarin kanun ile hukuki
alanda haklarinin korunmaya baslanmis olmasi kuskusuz Turkiye'deki

hayvanlarin korunmasina ve haklarinin gelismesine katki saglayacaktir.

3.11. Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu

15.04.2000 tarihli ve 24025 Sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak
yururlige giren 4562 sayili Organize Sanayi Bdlgeleri Kanunu’nun amaci
organize sanayi bolgelerinin  kurulug, yapim ve igletimesi esaslarini

duzenlemektir.

Organize Sanayi Bolgeleri (OSB); Sanayinin uygun gorulen alanlarda
yapilanmasini saglamak, carpik sanayilesme ve cevre sorunlarini dnlemek,
kentlesmeyi yonlendirmek, kaynaklari rasyonel kullanmak, bilgi ve bilisim
teknolojilerinden yararlanmak, sanayi turlerinin belirli bir plan dahilinde
yerlestiriimesi ve geligtirimesi amaciyla; sinirlari tasdik edilmis arazi
parcalarinin imar planlarindaki oranlar dahilinde gerekli idari, sosyal ve teknik
altyapi alanlari ile kuguk imalat ve tamirat, ticaret, egitim ve saglik alanlari,
teknoloji gelistirme bdlgeleri ile donatilip planh bir sekilde ve belirli sistemler
dahilinde sanayi icin tahsis edilmesiyle olusturulan mal ve hizmet Uretim
bolgeleridir ( 4562 Sayilh Organize Bolgeleri Kanunu,
www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.4562&sourceXmiSearch=
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&Mevzuatlliski=0, 19.10.2009). Organize sanayi bolgelerinin ve Ust

kuruluslarinin  olusumunu, organlarini, igleyisini, yonetim ve denetimini
duzenleyen hukumler ile bunlarla ilgili kisi ve kuruluglarin gorev, yetki ve
sorumluluklarini belirleyen hukdmleri kapsayan Kanunun uygulanmasindan

sorumlu kurum Sanayi ve Ticaret Bakanhgidir.

Duzenli bir gevre ve planh bir kentlesme saglamada bir yontem olarak
kullanilan organize sanayi bdlgeleri ilk kez Bursa’da kurulmustur. 45 yildir
Tark sanayinin planh gelismesi icin hizmet veren organize sanayi bolgeleri
Artvin disinda her ilde mevcuttur. Halen 37 organize sanayi bolgesinin tam
donanimh aritma tesisleri faaliyet gdstermektedir (Kadioglu, 2008: 15).
Organize Sanayi Bolgeleri'nden 6zellikle yerlesim yerlerine yakin olan veya
tarimsal Uretim alanlarini etkileyen organize sanayi bolgelerinden salinan
sivl, gaz ve Kkati haldeki atiklar gevre sagligini 6nemli olgude tehdit
etmektedir. Cogu organize bdlgesinde yer alan tesislerin 6zelliklerine gore 6n
aritmalar ve bolgeye ait ortak atik su aritma tesisi bulunmasina karsin bu
tesislerin yeterli verimlilikte ¢alistigini sOylemek mumkun degildir (Kirimhan,
2005: 296). Oysa sanayi atiklarinin cevreye verdikleri zarari en aza
indirilmesi i¢cin aritma tesislerinin duzenli olarak c¢alismasi Uuzerinde
hassasiyetle durulmasi gereken bir konudur. Ayrica sanayi bolgelerinin planli
gelismesi amaciyla g¢ikariimis olan Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nun
eksiksiz olarak uygulanmasi g¢evreye verecek zararlarinin en aza indirilmesi

acisindan dikkat edilmesi gereken en onemli noktalardan biridir.

3.12. Mahalli idare Birlikleri Kanunu

Mahalli idare Birlikleri Kanunu Mahalli idare birliklerinin hukuki
statlsunu, kurulusunu, organlarini, yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklari
ile calisma usil ve esaslarini dizenlemek amaciyla ¢ikarilan 5355 sayili
Mahalli idare Birlikleri Kanunu, 11.06.2005 Tarihli ve 25842 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yirirlige girmistir ( 5355 Sayil Mahalli idare
Birlikleri Kanunu, www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/1498.html, 19.10.2009).
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Kanun; su, atik su, kati atik ve benzeri altyapi hizmetleri ile cevre ve ekolojik
dengenin korunmasina iligkin projelerin zorunlu kilmasi halinde, mahalli
idarelerin Bakanlar Kurulu’nun izniyle kurulmus olan birlige katilabileceklerini
ya da birliklerden ayrilabilecegini duzenlenmistir. Ayrica kanunla mahalli
idarelerin tUm gorevlerini kapsayacak nitelikte genel amagl ve kurulus amaci

acikca belirtiimemis birlik kurulamayacagi da dizenlenmistir.
3.13. Ozel Gevre Koruma Bélgeleri Kurulmasi Hakkinda KHK

Kanunlara ilave olarak Kanun Hukmunde Kararnameler ile de c¢evre
konusu dizenlenmigtir. 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 9. maddesinde yer
alan “Bakanlar Kurulu, Ulke ve dunya olgeginde ekolojik 6neme haiz olan,
cevre kirlenme ve bozulmalarina duyarli alanlarin, dogal guzelliklerinin
gelecek nesillere ulagsmasini  emniyet altina almak Uzere, gerekli
diizenlemelerin yapilabilmesi amaciyla Ozel Cevre Koruma Bélgesi tespit ve
ilan etmeye, bu alanlarda uygulanacak koruma ve kullanma esaslari ile plan
ve projelerin hangi Bakanlikga yurutulecegini belirlemeye haizdir” ifadesine
dayanilarak; 13.11.1989 tarih 20341 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 383
saylll Kanun Hikminde Kararname ile (383 sayili Ozel Cevre Koruma
Kurumu Baskanligi Kurulmasina Dair Kanun HuUkmunde Kararname,
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/10038.html, 14.10.2009) Ozel Cevre

Koruma Kurumu Baskanligi kurulmustur. Kurumun tegkilat ve gorevierine

iligkin esaslar da yine bu K.H.K ile diizenlenmistir.

Bu KHK ile "Ozel Cevre Koruma Bolgesi" olarak ilan edilen ve edilecek
alanlarin sahip oldugu ¢evre degerlerini korumak ve mevcut ¢evre sorunlarini
gidermek icin tum tedbirleri almak, bu alanlarin koruma ve kullanma
esaslarini belirlemek, imar planlarini yapmak ve re'sen onaylamak vazifesi
Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanligina verilmistir ( 383 sayili Ozel Cevre
Koruma Kurumu Baskanligi Kurulmasina Dair Kanun Hikminde Kararname,
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/10038.html, 14.10.2009).
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383 sayill KHK ile kurulan Basbakanlik Ozel Cevre Koruma Kurumu
Bagkanlhgi, 444 sayili KHK ile 21.08.1991 tarihinde kurulan Cevre
Bakanligina baglanmistir. Daha sonra 01.05.2003 tarih ve 4856 sayili Kanun
ile Cevre ve Orman Bakanliklari'nin birlesmesi nedeniyle kurum, Cevre ve
Orman Bakanligina baglanmigtir.Kamu ttzel kisiligine sahip 6zel butgeli bir
kamu kurulusu olarak ¢alisan kurum, Kanun Hikmunde Kararnamenin amaci
dogrultusunda bolgenin korunmasi igin her turlU icraatta bulunmak, arastirma
ve incelemeleri yapmak ve yaptirmak, gerektiginde tim kamu kurum ve
kuruluslar ile ilgili dernekler ve milletlerarasi kuruluglarla isbirligi saglamakla
g6revlendirilmistir ( 383 sayili Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlig
Kurulmasina Dair Kanun Hukminde Kararname,
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/10038.html, 14.10.2009). Ayrica, ilan

edilmis bulunan Ozel Cevre Koruma Bolgeleri'nde dogal glzelliklerin, tarihi

ve kulturel kaynaklarin, biyolojik gesitliligin, sualti, su Usti canli ve cansiz
varliklarin korunmasini ve bu degerlerin gelecek nesillere aktariimasini,
surduarulebilirlik anlayisi cercevesinde bolgelerin ekonomik kalkinmalarini
saglamak ve gevre bilincini arttirmak da yine kurumun amaclari arasinda yer
almaktadir. Belek, Foga, Gokova, Pamukkale, lhlara, Uzungdl, Patara,
Tuzgoll, Golbasi, Koycegiz-Dalyan, Kas-Kokova, Fethiye-Gocek, Datca-
Bodrum ve Goksu Deltasi Bakanlar Kurulunca ilan edilmis olan Ozel Cevre
Koruma Bélgeleridir. Ozel Cevre Koruma Bolgelerinin bitiminde turizm
alanlari baslamaktadir bu yizden Ozel Cevre Koruma Bolgelerinde
karsilasilan en onemli sorunlardan biri sinirlarin net tespit edilememesidir.
Ozel Cevre Koruma bélgeleri ilan edilip kanunla bu yerler icin 6zel
duzenlemeler yapilsa da, planlama alaninda yasanilan sikintilar ve planlara
uygun calismalarin yapilmamasi nedeniyle uygulamada istenilen dl¢ide
basari saglanamamaktadir. Bu noktada Ozel Cevre Koruma Bélgelerinin
sinirlarinin dogru tespit edilmesi 6nem tasimaktadir. Ozel Cevre Koruma
Bdlgeleriyle ile ilgili bir diger sikinti ise bu bolgelerdeki yapilagsmayla ilgilidir.
Dogayl bozmamak sartiyla restoran, kafeterya, bufe, plaj, yat yolcularinin
kisa sure iginde dinlenmesini saglamak uzere sinirli yatak sayisina sahip
otellerin kisacasi bdlgede yapilacak her tiirli yapi ve tesisin Ozel Cevre
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Koruma Kurumu Baskanligrnin iznine ve denetimine tabi oldugu KHK'de
belirtiimistir. Bu yapilarin insasina izin vermek turistlik amaglara hizmet
etmektedir. Oysa Ozel Cevre Koruma Bolgelerinin amaci, cevre degerlerini
korumak ve mevcut gevre sorunlarini gidermektir. Kisacasi bu alanlarda
yapilasmaya izin veriimemesi ve KHK’de bununla ilgili gerekli dizenlemelerin

yapilmasi daha dogru olacaktir.

4. YONETMELIKLER VE GEVRE

Cevre politikasinin uygulama temelleri ve konuyla ilgili standartlar
yonetmeliklerle belirlenmigtir. Bugline kadar Cevre Yasasi ile ilgili olarak

bircok yonetmelik yayimlanmistir. Bunlara kisaca deginmek yerinde olacaktir.
4.1. Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi

Tarkiye'de ilk Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi, 03.09.1988 yilinda ve
19919 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yururlige girmistir. Daha sonra
31.12.2004 tarihinde 25687 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurarlige
giren Su Kirliligi Kontrolu Yonetmeligi 2872 sayilh Cevre Kanunu'nun 8., 11.,
12. ve 13. maddeleri geregince ile 01.05.2003 tarihli ve 4856 sayili Cevre ve
Orman Bakanhdi Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanunun 9. maddesine
dayanilarak hazirlanmig, Recep Tayyip Erdogan basbakanhgindaki 59.

HUkUimet doneminde ¢ikariimistir.

Yonetmeligin amaci, Turkiye'deki su kaynaklarinin ve su kalitesinin
korunmasini, en iyi sekilde kullanimlarinin saglanmasini ve su kirlenmesinin
onlenmesini ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde
gerceklestirmek Uzere, gerekli duzenlemeleri yapmaktir (Su Kirliligi Kontrol
Yonetmeligi, http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/23053.html, 12.10.2009).

Ayrica yonetmelikte kiy1 ve deniz kirlenmesinin onlenmesi, yer alti sularinin
korunmasi, atik su tesisleri, bu tesislerdeki bosaltimlarla alakal ilke, izin,

esaslar ve su kirlenmesinin ulke capinda yayillmasinin 6nlenmesi amaciyla
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surdurulecek politikalarla ilgili duzenlemeler yer almistir. “Su kaynaklari
uzerinde kalict zararlar olugturmadan, koruma-kullanma dengesinin
saglanarak gunumuizuin ve gelecegin su ihtiyacinin karsilanabilmesi” (Meric,
2008: 38) kisacasi su kaynaklarinin ydnetiminde slrdardlebilirligin
saglanabilmesi igin yOnetmeligin eksiksiz olarak uygulanmasi 0Onem

tasimaktadir.

4.2. Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligi

02.11.1986 tarihinde ve 19269 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yururlige giren ve Cevre Kanunu’nun 8, 9, 10, 11, 12 ve 13'Uncu
maddelerine dayanilarak hazirlanan Hava Kalitesi Kontrol Yonetmeligi Turgut

Ozal Bagbakanligindaki 45. hitkkimet déneminde ¢ikariimistir.

Bu yodnetmeligin amaci, herhangi bir faaliyet sonucu atmosfere
yayilan is, duman, toz, gaz, buhar ve emisyonlari kontrol altina almak;
insanlar1 ve cevreyi kirlenmelerden dogacak tehlikelerden korumak; hava
kirlenmeleri sebebiyle c¢evrede ortaya c¢lkan umuma ve komsuluk
munasebetlerine onemli zararlar veren olumsuz etkileri gidermek ve bu
etkilerin ortaya ¢gikmamasini saglamaktir (Hava Kalitesi Kontrol Yénetmeligi,
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/htm|/20742.html, 14.10.2009). Yonetmelige

gOre hava kirliliginin korunma altina alinmasi ¢alismalarinda Cevre Bakanligi
esaslari belirleyen, koordinasyonu saglayan kurulug olarak belirtilmigtir.
Sehirlerde hava kirliligin 6nlenmesi, azaltiimasi ve kontrol altinda tutulmasi
maksadiyla alinmis kararlari uygulama gorevi yerel yonetimlere verilmigtir
(T.C. Cevre Bakanhgi Cevre Yazilari, 1995: 21). Bolgeden bolgeye hatta
sehirden sehre farkliik gdsteren hava kirliligiyle micadele calismalarinda
aktif rolin yerel yodnetimlere verilmesi kuskusuz yerinde bir dizenleme

olmustur.
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4.3. Gurultu Kontrol Yonetmeligi

ilk glriltd kontrol ydnetmeligi 02.11.1986 tarihinde ve 19308 Sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren Gurulti Kontrol Yénetmeligi
Turgut Ozal'n Bagbakan oldugu 45. Hikimet déneminde ve Cevre

Kanunu’nun 14. maddesi hUkmune dayanilarak hazirlanmistir.

01.07.2005  tarihinde 25862 sayili Cevresel Gurultinin
Degerlendiriimesi ve Yonetimi Yonetmeligi ¢ikariimis, 7 Mart 2008 tarihinde
yonetmelikte bazi degisiklikler yapiimis ve 26809 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanmistir. Bu yonetmelik, Cevre ve Orman BakanhdH Teskilat ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun’un Quncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
ile Cevre Kanunu’nun 14 Uncu maddesine dayanilarak, 25.06.2002 tarihli
2002/49/EC Cevresel Gurultinun Yonetimi ve Degerlendiriimesi Direktifine
paralel olarak hazirlanmistir. Yonetmeligin amaci; ¢evresel gurultiye maruz
kalinmasi sonucu Kkigilerin huzur ve sagliginin bozulmamasi igin gurultiayu
Onleme ve azaltmaya yonelik gerekli tedbirlerin alinmasini saglamak olarak
tanimlanmistir  (Cevresel Guarultinin  Degerlendiriimesi  ve  Yonetimi
Yonetmeligi http:/ www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/27791.html, 10.01.2010).

Cevre ve Orman Bakanhdi konuyla ilgili dizenlemeleri yapan, gorevli

kuruluglar arasinda igbirligi ve koordinasyonu saglamakla gorevli olan
kurumdur. Yonetmelikte getirilen esaslara uyulup uyulmadigini denetlemek,
ihlali durumunda idari yaptirrm uygulamak ve gurultd haritalarini hazirlamak

gorevleri yerel yonetimlere birakiimigtir.

4.4. Tibbi Atik Yonetmeligi

20.05.1993 tarih ve 21586 sayii Resmi Gazete’de yayimlanarak
yururlige giren Tibbi Atik Yonetmeligi Suleyman Demirel Bagskanligindaki 49.
HUkUimet doneminde ¢ikariimistir. 2872 sayilh Cevre Kanununun 1, 3, 8, 11
ve 12 inci maddeleri ile 01.05.2003 tarihli ve 4856 sayili Cevre ve Orman
Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 1, 2 ve 9 uncu
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maddelerine dayanilarak hazirlanan Tibbi Atiklarin Kontroli Yonetmeligi
2005 yilinda degistirilmig, yeni yonetmelik 22.07.2005 tarihli ve 25883 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yurlrlige girmistir. Yonetmeligin amaci; tibbi
atiklarin Uretiminden bertarafina kadar; cgevreye ve insan sagligina zarar
verecek sekilde dogrudan veya dolayli bir bigimde alici ortama verilmesinin
onlenmesine, cevreye ve insan sagligina zarar vermeden kaynaginda ayri
olarak toplanmasi, Unite iginde tagsinmasi, gegici depolanmasi, tagsinmasi ve
bertaraf edilmesine, yonelik prensip, politika ve programlar ile hukuki, idari ve
teknik esaslarin belirlenerek uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
duzenlemektir (Thbbi Atiklarin KontrolU Yonetmeligi,

www?2.cevreorman.gov.tr/yasa/yonetmelik.asp, 19.11.2009).

Kanuna gore, tibbi atiklarin toplanmasi, tasinmasi, sterilizasyon
islemine tabi tutularak zararsiz hale getiriimesi, yakilmasi ve depolanmasi
suretiyle bertaraf edilmesi ile bu islemlerin belgelendiriimesinden;
buyuksehirlerde buyuksehir belediyeleri, buyuksehir belediyesi olmayan
yerlerde ise, belediyeler gorevlendiriimigtir. Ayrica yonetmelige gore
belediyeler Tibbi Atik Yonetim Planrni hazirlamak, uygulamak ve halkin
bilgilenmesini saglamakla da yukumludurler (Tibbi  Atiklarin  Kontroll

Yonetmeligi, www2.cevreorman.gov.tr/'yasa/yonetmelik.asp, 19.11.2009).

Cevre ve Orman Bakanlgi ise tibbi atiklarin ¢evreyle uyumlu bir sekilde
yonetimine iliskin program ve politikalari saptamak, Ydénetmeligin
uygulanmasina yonelik igbirligi ve koordinasyonu saglamak ve gerekli idari

tedbirleri almakla gorevli olan kurumdur.

4.5. Tehlikeli Atik Yonetmeligi

27.08.1995 tarihli ve 22387 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurarlage giren Tehlikeli Atik Yonetmeligi Tansu Ciller'in Bagbakan oldugu
51. Hukimet doneminde cikariimistir. Bu Ydnetmelik 09.08.1983 tarih ve
2872 sayil Cevre Kanunu'nun 8, 11 ve 12 nci maddesi ile 15.05.1994 tarih
ve 21935 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tehlikeli Atiklarin Sinirlar 6tesi
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Tasiniminin ve Bertarafinin Kontroliine iligkin Basel Sézlesmesinin 3 (ncii

maddesine dayanilarak hazirlanmigtir.

2005 yilinda ise, Tehlikeli Atiklarin Kontroli Yonetmeligi Resmi Gazete
14.03.2005 tarihli ve 25755 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanarak yarurlige
girmigtir. Yonetmeligin amaci, birinci maddede asagidaki sekilde verildigi
sekilde  siralanmigtir. (Tehlikeli ~ Atiklarin Kontroli  Yonetmeligi
www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/23114.html, 18.10.2009):

e Tehlikeli atiklarin, Gretiminden nihai bertarafina kadar insan sagligina ve
cevreye zarar verecek sekilde dogrudan veya dolayli bigimde alici ortama
verilmesinin dnlenmesine,

e Uretiminin ve tasinmasinin kontrollinin saglanmasina, (retiminin
kaynaginda en aza indirilmesine Uretiminin  kaginilmaz oldugu
durumlarda, Uretildigi yere en yakin mesafede bertaraf edilmesine

e lthalinin yasaklanmasina ve ihracatinin kontroliine, ydnetiminde gerekli
teknik ve idari standartlarin saglanmasina,

e Cevreyle uyumlu yonetiminin saglanmasina, vyeterli bertaraf tesisi
kurulmasi ve bu tesislerin g¢evresel bakimdan saglkh bir sekilde

kontrolline,

yonelik prensip, politika ve programlarin belirlenmesi igin hukuki ve teknik

esaslari kapsar.

4.6. Kati Atik Yonetmeligi

insan faaliyetleri sonucunda kaginiimaz olarak ortaya cikan atiklarin

toplanmasi, tasinmasi, bertarafi ve geri kazanimi énemli bir konudur.

14.03.1991 tarihinde ve 20814 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
yurarluge giren Akbulut Yildirrm baskanhgindaki 47. Hukimet déneminde
cikartilan Kati Atiklarin Kontroli Yonetmeligi'nin amaci; her tuarla atik ve
artigin dogrudan veya dolayh bir bicimde hava, su, toprak, bitki ve hayvanlar
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Uzerinde yaratacagl olumsuz etkilerin onlenmesi igin gereken politika ve
programlarin belirlenmesidir. Kati Atik Yonetmeligi'nde 1991, 1992, 1994,
1998, 1999, 2000, 2002 ve 2005 yillarinda olmak Uzere toplam 5 kez
degisiklik yapiimigtir.

“‘Evlerden atilan kati atiklarin, park, bahge ve yesil alanlardan atilan bitki
atiklarinin, evsel kati atik 6zelliklerine sahip ancak zararl atiklar sinifina
girmeyen sanayi ve ticaret atiklarinin toplanmasi depolanmasi, taginmasi,
uzaklastirimasi ve benzeri faaliyetlerin yasaklanmasi uygulanmasi ve
gelistiriimesi konularn ” (20814 sayil Kati Atiklarin Kontroli Yoénetmeligi,
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/20743.html, 18.10.2009) ydnetmelikte

duzenlenmigtir.  YOonetmelikle duzenlenen atik hizmetlerinin  yerine

getiriimesinde karsilasilan sorunlarin baginda o6zellikle maddi yetersizlikler
gelmektedir. Belediyelerin karsilastigi bu olumsuzlugu gidermek igin kirleten
oder prensibine gore konut ve igyerlerinde Uretilen atik miktarina gore katki
pay! alinmasiyla ilgili bir dUzenleme olarak uygulamaya konulmusg olan ¢evre
temizlik vergisi ile belediyelere dnemli maddi girdi saglanmistir (T.C. Cevre
Bakanligi Yazilari, 1995: 31). Mali kaynaklari artan belediyelerin kati atik
bertaraf sistemleri kurma imkanlari da artacaktir.  Atiklardan kaynaklanan
cevre kirlenmelerinin onune gegebilmek igin etkin bir surdurulebilir kati atik
yonetimi izlemesi Turkiye'nin kalkinma sirecini surdarulebilir bir sekilde

gerceklestirmesi agisindan uygun olacaktir.

Depolama alanlarinda ve yakma tesislerinde bertaraf edilen atiklarin en
aza indirilmesi, geri kazanim oranlarinda maksimum duzeye ulagilmasi, geri
kazanim ve tekrar kullanimi mumkin olmayan metallerin kullaniminin
azaltimasina yonelik olarak yurGtilen calismalar (T.C. Cevre ve Orman
Bakanhgi Kati Atiklar ve Geri Kazanim Ozel Eki, 2008: 21) olarak tanimlanan
Sdrdurdlebilir Kati Atik Yonetimi dogal kaynaklarin asiri kullaniimasinin
onlenmesi ve mevcut atiklarin ¢gevresel, ekonomik ve sosyal maliyetlerinin en
aza indiriimesini hedeflemektedir. En az maliyetle atiklarin minimum dizeye

indirilmesi ve geri kazanimlari mumkun olan atiklarda geri kazanimin
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maksimum duzeye cikarilmasi cevrenin korunmasi ve Kirliligin 6nlenmesi

konularinda en temel hedeflerden biri oldugu unutulmamalidir.

4.7. Ambalaj ve Ambalaj Atiklarinin Yonetmeligi

30 Temmuz 2004 tarihinde ve 25538 sayili Resmi Gazete de
yayinlanarak yururlige giren Ambalaj ve Ambalaj Atiklarinin Yénetmeligi'nin
amaci; ambalaj atiklarinin g¢evreye etkilerini engellemek veya yok etmek
ayrica geri donustim/toplama ve yeniden kullanim/geri kazanim igin gerekli
sistemleri kuracak oOnlemleri almaktir ( 26562 sayilli Ambalaj Atiklarinin

Yonetmelidi http://www2.cevreorman.gov.tr/'yasa/y/26562.doc, 18.10.2009).

26.06.2007 tarihinde, 26562 sayili Ambalaj Atiklarinin Yonetmeligi
cikariimigtir ve 30.07.2004 tarihli Ambalaj ve Ambalaj Atiklarinin Kontrolu
Yonetmeligi yururlUkten kaldiriimigtir. Yonetmelik 09.08.1983 tarihli ve 2872
sayili Cevre Kanununun 8, 11 ve 12 nci maddeleri ile 01.05.2003 tarihli ve
4856 sayili Cevre ve Orman Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanunun 2 ve 9 uncu maddelerine dayanilarak hazirlanmigtir.

Ulkede piyasaya siriilen plastik, metal, cam, kagit-karton, kompozit ve
benzeri malzemelerden yapilmig butin ambalajlari ve bu ambalajlarin
atiklarini kapsayan yonetmeligin birinci maddesinde yonetmeligin amaci
soyle siralanmistir ( 26562 sayilli Ambalaj Atiklarinin  Yénetmeligi
http://www2.cevreorman.gov.tr/'yasa/y/26562.doc, 18.10.2009).

e Cevresel agidan belirli Olcutlere, temel kosul ve Ozelliklere sahip
ambalajlarin tretimi,
¢ Ambalaj atiklarinin ¢gevreye zarar verecek sekilde dogrudan ve dolayli bir

sekilde alici ortama verilmesinin dnlenmesi,
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e Oncelikle ambalaj atiklarinin olusumunun &nlenmesi, 6nlenemeyen
ambalaj atiklarinin tekrar kullanim, geri donusim ve geri kazanim yolu ile
bertaraf edilecek miktarinin azaltilmasi,

e Ambalaj atiklarinin belirli bir sistem i¢inde, kaynaginda ayri toplanmasi,
tasinmasi, ayrigtirlmasi konularinda teknik ve idari standartlarin

olusturulmasi,

ve bunlarla ilgili prensip, politika ve programlar ile hukuki, idari ve teknik

esaslarin belirlenmesidir.
4.8. Gevre Kirliligini Onleme Fonu Yénetmeligi

2872 sayih Cevre Kanunu'nun 19 uncu maddesi geregince hazirlanan,
17.05.1985 tarihinde ve 18757 Resmi Gazete’de Yayimlanarak yadrurlige
giren yonetmeligin amaci, c¢evre Kkirliliginin Onlenmesi ve ¢evrenin
iyilestirilmesi icin kurulan Cevre Kirliligini Onleme Fonu ile ilgili esaslari

duzenlemektir.

Yonetmelige gore, cevrenin temizlenmesi igin yapilacak faaliyetlerle
ilgili giderler, cevre kirliligini 6nleyici arastirma faaliyetleri ile ilgili giderler
fondan karsilanacaktir. Ayrica egditim faaliyetleri ve personel yetistiriimesi ile
ilgili harcamalar, teknoloji ve projelerin satin alinmasina iliskin giderler,
kullanilacak olan ara¢ ve gereclerin satin alma bedelleri ve aritma tesisi
yapacak gercek ve tuzel kisilere kredi yardimi gibi yapilacak harcamalarin
kaynagi da yine bu fon olacaktir( Cevre Kirliligini Onleme Fonu Yénetmeligi,
http://www.kentli.org/yasa/18757y.htm, 18.10.2009).

4.9. Cevre Denetimi Yonetmeligi

Cevre Denetimi Yonetmeligi; Cevre Kanununun 12 ve 15 inci
maddeleri ile EK Madde 2 ve Ek Madde 3 ile 01.05.2003 tarihli ve 4856 sayili


http://www.kentli.org/yasa/18757y.htm

70

Cevre ve Orman Bakanhginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 2 nci

ve 9 uncu maddelerine dayanilarak hazirlanmigtir.

21 Kasim 2008 tarihli ve 27061 sayili Resmi Gazete yayimlanarak
yurarluge giren yonetmeligin amaci, gevrenin korunmasi icgin tesis veya
faaliyetin galisma sureleri boyunca gevre denetimlerinin esaslarini, denetim
yapacak personelin, ¢gevre yonetim birimi/gcevre gorevlisinin ve yetkilendirilmis
firmalarin  gérev  ve niteliklerini  dizenlemektir. Cevre  Denetimi
Yonetmeligi'nde 22.10.2009 Tarihinde degigiklik yapiimis yeni yonetmelik
22.10.2009 tarihli ve 27384 sayili Resmi Gazete de yayimlanarak yururlige

girmigtir.

Yeni yonetmelikle yapilan degisiklere gore, kuruluslarin o6ncelikle
yonetmeligin ekinde yayinlanmis olan EK-1 veya EK-2 listelerinden
hangisinde olduklarini belirlemeleri gerekmektedir. Daha sonra kuruluglara
en az Ug¢ gevre gorevlisinden olusan cevre yonetim birimi kurmak ve/veya
cevre gorevlisi galistirmak veya Bakanlikga yetkilendirilmis firmalardan bu
amacla gevre yonetim hizmeti satin alma zorunlulugu ve buna ilave olarak
yilda en az bir defa i¢ denetim yapma yukuamluluga getirilmistir (CED
Yo6netmelidi,http://www.cedgm.gov.tr/mevzuat/yonetmelik/cedyonetmeligi.htm
, 19.10.2009).

Yeni yonetmelik, tesis veya faaliyetlerin ¢evre yonetim birimlerinde
veya gorevlendiriimis cevre danismanlk firmalarinda calisacak cevre
gorevlilerine en az dort yillik yuksekogretim kurumlarinin muhendislik, fizik,
kimya, biyoloji bolumlerinden veya veteriner fakultesinden mezun olma
zorunlulugu getirilmigtir. Ayrica ¢evre danismanlik firmalarinda calisacak
cevre gorevlilerinin Bakanlikga duzenlenecek gevre gorevlisi egitimine katilip,
egitim sonunda yapilacak sinavda basarili olduklari takdirde Cevre Gorevlisi
belgesi verilecegi bu belgesi olmayanlarin c¢evre gorevlisi olarak
calisamayacaklari yonetmelikte yer almistir. Ayrica universitelerin gevre

muhendisligi bolumlerinden mezun olanlar veya ¢cevre muhendisligi alaninda
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lisansustlu egitim almis olanlarin sinav sarti aranmaksizin Cevre Gorevlisi
Sertifikasi alabilecekleri, yetkili firmalarin ¢evre yonetim biriminde en az bir
tane c¢evre muhendisi veya ¢evre muhendisligi alaninda lisansustu egitimi
almis personel calistirlmasi zorunlulugu getiriimesi (CED Yodnetmeligi,

www.cedgm.gov.tr/mevzuat/yonetmelik/cedyonetmeligi.htm, 19.10.2009) da

yine 2009 vyl yonetmeliginin yenilikleri arasindadir. Yapilan son
degisikliklerle ¢cevre muhendisi olmayan Kigilerin de g¢evre gorevlisi belgesi
alarak ¢cevre muhendisleriyle ayni yetki ve sorumluluklara sahip olmalari ve
denetim yapmalari 6zellikle ¢evre muhendisleri tarafindan elestirilmis, bu
Kisilerin yapacaklari denetimlerin toplum ve c¢evre sagligini yeterince
koruyamayacagi iddia edilmigtir. Ayrica yine son degisikliklerle Cevre
Bakanhgr’nin yapmasi gereken denetim ve koruma gorevini 6zel ticari
kurumlara devretmeyi amaclamasi da yine denetimlerde etkinligin

saglanamayacagi gerekgesi ile elegtirilmigtir.

4.10. Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Yonetmeligi

Cevre Kanununun 10 uncu maddesine dayanilarak hazirlanan 26939
saylli Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige giren CED Yénetmeligi’nin
amaci, Cevresel Etki Degerlendirmesi surecinde uyulacak idari ve teknik usul
ve esaslari duzenlemektir. Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED),
gergeklestiriimesi planlanan projelerin ¢evreye olabilecek olumlu ve olumsuz
etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz etkilerin dnlenmesi ya da ¢evreye zarar
vermeyecek olgude en aza indirilmesi i¢in alinacak onlemlerin, segilen yer ile
teknoloji alternatiflerinin belirlenerek degerlendiriimesinde ve projelerin
uygulanmasinin izlenmesi ve kontrolinde surdurulecek c¢alismalarin
batininden olusmaktadir.” (CED Yonetmelidi,

www.cedgm.gov.tr/mevzuat/yonetmelik/cedyonetmeligi.htm, 19.10.2009).

Kisaca CED, bir faaliyetin gevre Uzerinde yapacagi tum etkilerinin arastirilip,
cevre sorunlarini meydana gelmeden Onleme ve c¢evre Kirliligine neden
olacak atiklarin nasil zararsiz hale getirileceklerinin belirlenmesi amacini

tasimaktadir.


http://www.cedgm.gov.tr/mevzuat/yonetmelik/cedyonetmeligi.htm
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CED, 1970li wyillarda ozellikle sanayilesmis Ulkelerde, cevreyi
korumanin 6neminin kamuoyunca kavranip, yeni kurulacak sinai tesislerin
kurulug yerlerinin isabetle segilmesinin dnem kazanmasiyla gelistirilen en
onemli yontemlerden biridir. CED, ekonomik-toplumsal ¢evrenin yani sira,
fiziksel ve biyolojik tum degerlerin yatirnm karari verilmesinden 6nce hesaba
katilmasini 6ngordugu icin dnem tasimaktadir. Bu anlamda CED, ‘Onleyici
yaklasim’'in esas alindigi bir yontemdir (Keles, Hamamci, 2005: 175). Bir
baska degisle CED, 6nleyici ¢evre politikalarin uygulanmasinda kullanilan en

etkili yontemdir.

ilk kez 1978 yilinda Ulusal Cevre Politikasi Yasasi (NEPA) geregi
ABD’de uygulanmis olan CED, Onceleri gevre boyutunu bir maliyet unsuru
olarak yorumlamistir. Cevresel olumsuzluklarin projeye yukleyebilecegi
parasal yikun ne olacaginin hesabi seklinde algilanmigtir. Ancak uzun vadeli
cevresel etkilerin, yok olan estetik degerlerin ve en dnemlisi tehlikeye giren
canli yasaminin sadece, fayda-maliyet analizi yaklagimiyla
degerlendirilemeyecedi anlasiimistir. Bunun igin de CED planlamanin temel
bir unsuru olmustur. Bu durum, Kkirliligi ortada kaldirmak icin yapilacak
harcamalari onledigi gibi, ¢cevre de@erlerinin kirlenmeden korunmasini da
saglamaktadir (Yildiz, Sipahioglu, Yilmaz, 2005: 270). Cevre tahribi ve
kirliligi ortaya ¢cikmadan gerekli tum tedbirleri almayr amaglamasi CED’in en

onemli 6zelligidir.

CED genel olarak su 6zellikleri tagimaktadir (Ertlrk, 1998: 314):

e CED, planlanan bir etkinligin ¢cevre Uzerinde yapmasi olasi farkli etkilerin
incelenmesinde kullanilan gesitli ydontemlerden olusmaktadir.

e CED, planlanan etkinligin uygulanmasina gegiriimeden &nce
yapiimaktadir.

e CED, incelenen tim seceneklerin yaratmasi olasi c¢evresel etkilerin
tahminine dayanmaktadir.
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e CED, planlanan etkinligin ekonomik fayda ve masraflari ile c¢evresel
etkilerin ortak bir cergevede degerlendiriimesidir.
e CED, kara makamlarina, saglikl karar vermelerini saglayici seg¢enekler

uretir ve her bir segenegin olumlu ve olumsuz yanlarini ortaya koyar.

Dogal ve cevresel kaynaklarla ekonomik degerlerin etkin bir sekilde
kullanimini amaglayan bir uygulama yontemi olan CED’in cergevesi ve

evreleri asagida gosterilmistir (Glney, 2003: 231).

e Hazirlik galismalari: Problemin tanimlanmasi

e Eleme

e Kapsam ve etkilerin belirlenmesi

e Cevrenin hali hazir durumunun belirlenmesi

e Cevresel etkilerin niceliksel kestirimi ve degerlendiriimesi

e Gerekli gcevre koruma dnlemlerinin belirlenmesi

e Proje alternatiflerinin degerlendirilmesi ve dnerilerin hazirlanmasi
e Karar verme sureci

e Proje sonrasinda etkilerin izlenmesi ve denetim

CED ’in kanuni dayanagini 1983 yilinda yayimlanarak yururlige giren
Cevre Kanunu olusturmaktadir. Kanun 10. maddesi ile CED ile ilgili genel bir
dizenleme yapmis, gerceklestirmeyi planladiklari etkinlikler sonucu gevre
sorunlarina yol acgabilecek kurum, kurulug ve igletmelerin CED Raporu
hazirlamasini dngérmustir. CED Raporun hangi tlr projelerde istenecedi,
neler icerece@i ve hangi makam tarafindan onaylanacagi gibi konularla ilgili
dizenlemeleri yonetmelige birakmistir. Ancak CED Yonetmeligi Cevre
Kanunu’ndan tam on yil sonra ilk kez 07.02.1993 tarihinde yururlige girmistir.
23.06.1997, 06.06.2002, 16.12.2003 ve son olarak 17.07.2008 tarihinde

revize edilerek bugunkd seklini almigtir.
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CED Yonetmeligi'ne goére, CED Raporu dahilindeki kurum ve
isletmeler Ozelliklerine gore EK-1 listesinde ve EK-2 listesinde olmak Uzere
ikiye ayriimiglardir. EK-1 listesinde yer alan CED gerekli karari verilen
isletmeler CED Raporlarini hazirlamadan projelerine baslayamamaktadirlar.
EK-2 listesinde yer alan projelere CED uygulamasinin gerekli olup olmadigi
Bakanlikga karara baglanmaktadir. Bakanlikga CED gerekli karari verilen
faaliyetler icin proje sahibi ydnetmelikte belirlenen sureler ve kurallar
cercevesinde CED Raporu hazirlar. (CED Ydnetmeligi,
www.cedgm.gov.tr/mevzuat/yonetmelik/cedyonetmeligi.htm,19.10.2009).

CED uygulamasinin yapilmasini saglamak, bu uygulamalari izlemek
ve denetlemek gorevi Cevre ve Orman Bakanligr’'na bagh Cevresel Etki
Degerlendirmesi ve Planlama Genel Mudurlugi’'ne verilmis olmakla birlikte,
CED surecinde birgok kurum, kurulug ve komisyon yetkili ya da gorevlidir.
Ayrica sivil toplum orgltleri ve gercek Kkisilerde CED Yonetmeligi'nde
dizenlenen katilim yollarini kullanarak CED surecine katilabilmektedirler
(Sengul, 2002, 17). Ancak halk katilimin saglanabilmesi i¢in yapilan faaliyetle
ilgili halkin bilgilendiriimesi gerektigi unutulmamahdir. Bu sekilde halk katilimi
kagit uzerinde kalmayip uygulamaya gegirilecek, yore halkinin konuyla ilgili

gorusleri goz onune alinip degerlendirilmis olacaktir.

CED Yonetmeligi uygulanmasinda karsilasilan en buyuk sorunlar,
teknik ve yapisal yetersizlikler ile CED Raporunun degerlendirmesini yapacak
olan insan gucu ve bilgi eksikligidir. Bunlar giderildigi zaman uygulamada
CED istenilen etkiyi saglayacak, hem cevre hem kalkinma acisindan daha
basarili sonuclar elde edilecektir. CED’in ydnetmelige uygun olarak
uygulanmasi icin sorumlu Kigiler tarafindan gereken titizlik gosteriimeli ve
CED’in Ulkenin surdirdlebilir kalkinma politikasinin  uygulanmasinda en

onemli gevre yonetim araglarindan biri oldugu unutulmamalidir.

Birlesmis Milletler Sinir Asan Cevresel Etki Degerlendirmesi
Sozlesmesi, 1991 yilinda baslatilan “Avrupa icin Cevre” slireci kapsaminda,


http://www.cedgm.gov.tr/mevzuat/yonetmelik/cedyonetmeligi.htm
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Finlandiya’nin Espoo sehrinde 25.02.1991 yilinda kabul edilerek imzaya
aciimig, 10.09.1997 yilinda yudrurluge girmistir. Bu sb6zlesme sinir asan
etkilere sahip bir faaliyete iliskin (bir GUlkede gercgeklestirilen faaliyetten baska
bir Ulkenin etkilenmesi durumunda) karar alma asamasinda butin ilgili
taraflarin hak ve gorevlerini tanimlayan ilk ¢ok tarafli s6zlesmedir (Dinyada

Stratejik Cevresel Degerlendirme, http://www.cedgm.gov.tr/stratejikcd.htm,

24.02.2010. Turkiye Irak, iran ve Suriye gibi komsulara sahip olmanin da
etkisiyle s6zlesmeye taraf olmamistir. CED ydnetmeligimizin 9. maddesi
halkin CED surecine katihmini dizenlemektedir. Ancak halkin sikayetlerinin
devam etmesi durumunda konuyu yargiya intikal ettirebilecegine iliskin bir
dizenleme madde icerisinde yer almamaktadir. Oysa AB, CED ydnetmeligi
sikayet sahiplerinin konuyu vyargiya intikal ettirme hakkini tanimaktadir

(Tarkiye'nin - AB  Cevre  Mduktesebatina Uyumu, www.radikal.com.

24.02.2010). Ancak AB uyelik perspektifi ¢ercevesinde bu sdzlesmenin
degerlendirilecegi belirlenmistir (Cikarilmasinda Yarar Goérllen Yasal
Duzenlemeler,www.abgs.gov.tr/files/Muktesebat Uyum Programi/27 Cevre.
pdf, 24.02.2010).

5. KALKINMA PLANLARI VE GEVRE POLITIKASI

Tarkiye'de planh donem 1963 yiliyla birlikte baglamigtir. 2009 yilinda
uygulamaya girecek olan Kalkinma plani dahil toplam dokuz kalkinma plani

hazirlanmistir.

1963-1967 yillarini kapsayan |. Bes Yillik Kalkinma Plani’’nin da gevre
ve cgevre sorunlarini iceren dogrudan duzenlemeler bulunmamakla birlikte,
“sosyal kalkinma ve gelisme” ile “tarim ve endustriyel Uretim” bolumlerinde
cevreden dolayh olarak bahsedilmistir. Planda genel olarak sanayilesme

vurgulanmig ama sanayilesmenin getirdigi kirlilige deginilmemistir.


http://www.cedgm.gov.tr/stratejikcd.htm
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1968-1972 yillari arasinda uygulanmig olan Il. Bes Yillik Kalkinma
Plan’'nda yine cevreyle ilgili 6zel duzenlemeler yer almamigtir. Bolgesel
kalkinmaya, kentsel sorunlara ve saglik politikalarina uygun kentlesme gibi

bolumlere yer verilerek gevre sagligindan soz edilmistir.

1974-1978 arasi donemi kapsayan lll. Bes Yillik Kalkinma Planr’'nda
ilk kez cevre sorunlarina ayrica deginilmis, ayri bir ¢evre bolumune yer
verilmistir.  Stockholm Konferansi sonrasi Turkiye’de de c¢evre bilincinin
olusmaya baslamasinin etkisiyle planda, Turkiye’nin g¢evre sorunlarinin
belirlenmesine ve topluma cevre bilincinin kazandirilmasinin gerekliligine
deginilmigtir. Ancak kalkinmaya ve sanayilesmeye zarar verebilecek cevre

politikalarinin benimsenemeyecegi de planda vurgulanmigtir.

Tez konusu 1980-2006 yillari arasiyla sinirlandigi igin biz burada
1979-2005 yillar arasindaki dénemde uygulanmis olan doért plana yer
verecegiz. 2007 yilinda hazirlanan ve 2007-2013 tarihleri arasinda
uygulanacak olan son kalkinma plani olani 9. Bes Yillik Kalkinma Planr’'na da

yer verilmeyecektir.

5.1. Dordiincu Bes Yilhk Kalkinma Plani (1979-1983)

Plana gore, Turkiye'deki ¢cevre sorunlarinin basinda, su, kanalizasyon
sorunu, gecekondu bolgelerindeki kotu barinma kosullari, toprak ve orman
erozyonu ve dogal kaynaklarin uzun donemde toplum yararina kullanimlara
yoneltilememesi gelmektedir. Plana gbre bu sorunlarin ¢6zimd igin
uygulanacak politikalar belirlenirken kentlesme slrecinde insan ve c¢evre
iligkileri, Ulkenin tarihsel ve dogal zenginliklerini ekonomik butunlik iginde
korumaya dikkat edilecektir. Sanayilesme, tarimda modernlesme, kentlesme
surecinde c¢evre unsuru dikkate alinmasi ve gevre sorunlarinin toplumsal
degisim sureci ile birlikte ¢dzime kavusturulmasi planin temel ilkesini

olusturmaktadir.
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Planda “Merkezi yonetim ile iletisim agi kurulmasi kogulu ile gevreye
iligkin kararlarin yerel yonetimlerce verilmesinin saglanmasi, buyuk sehirlerin
gevrelerinde yesil alanlar olusturulmasi, tarihi c¢evreye oOnem verilmesi,
uluslararasi duzeyde bilimsel, teknolojik ve yasal gelismelerin izlenmesi”

(Dordincu Bes Yilhik Kalkinma Plani, http://www.dpt.gov.tr/DPT.portal,

20.10.2009, 297), cevre sorunun yaratimadan oOnlenme ve ¢6zUme
kavusturulmasina agirlik verilmesi amaclanmaktadir. Boylece, doganin ve
dogal kaynaklarin kullaniminda ve korunmasinda rasyonellik saglanacak,
uzun donemde geriye donulmez c¢evre sorunlari yaratilmayacaktir. Ayrica
gcevre sorunlarini gidermeye yonelik onlemler alinirken yodresel alanin
Ozellikleri gore goz onune alinip, insan saghgi i¢in yakin tehdit olusturan
yorelerle ilgili cevre projelerine oncelik taninacaglr yine planda belirtilen

hedefler arasindadir.

IV. B.Y.K.P’nin uygulandigi donemde c¢evreye iliskin kurumsal yapida
bazi gelismelerin oldugu gozlenmektedir. Bakanliklarin bunyelerinde cevre
birimleri, Universitelerde ise Cevre Arastirma bolumleri olusturulmustur. 1978
yil sonunda ise, Bagbakanlik Cevre Mustesarligi kurulmustur. Ancak plan
doneminde uygulanan politikalarin beklenen sonuglari veremedigi ve
Basbakanlik Cevre Orgiti’niin  umulan esgidimi gerceklestiremedigi
gorulmektedir (Ertlirk, 1998: 284).

5.2. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)

Planda Ulkenin, erozyon, tarimda modernlesme, kentlesme ve hizli
sanayilesme sonucu c¢evre sorunlariyla karsilastigi ifade edilmigtir. Cevre
sorunlarinin batunluk icinde ve koordineli olarak ele alindigi zaman basariya
ulagilacagr belirtilmistir. Su  kaynaklarinin  rasyonel kullanimini igin
duzenlemelerin yapilmasi, hava kirliligi problemine etkili ¢oztmler bulmak igin
yeni yakit tarleri ile 1sinma proje galismalari yapilmasi, icme ve kullanma
sulari i¢in atik standartlari konularinda ¢aligmalar yapilacagl konulari planda
duzenlenmigtir. (Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani,


http://www.dpt.gov.tr/DPT.portal
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http://www.dpt.gov.tr/DPT.portal, 20.10.2009). Ayrica arazi kullanimi ve

yatirnm kararlarinda gevre sorunlarinin planlama safhasinda tespit edilmesi
ve gerekli tedbirlerin alinmasi, c¢evre ile ilgili arastirma ve gelistirme
faaliyetlerine oncelik taninarak ilgili Gniversite ve kuruluglara destek veriimesi
planin hedefleridir. Ayrica mevcut ve olasi kirliligin engellenmesinin yaninda
dogal kaynaklarin gelecek nesillerin de yararlanabilecegi sekilde
kullaniimasinin saglanmasi planin hedefleri arasindadir. Dogal kaynaklarin
gelecek nesiller icin  korunarak ve ekolojik dengeyi gbzeterek

kullanilmalarinin 6nemi vurgulanmigtir.

Yatirim kararlarinin uygulanmasinin tim asamalarinda ¢evre faktoru
sistemli olarak degerlendirilecedini belirten planin uygulanmasinda cevre
agisindan basarili sonuglarin alinamadigi goérulmektedir. Bu basarisizliklarin

temel gerekgeleri sOyle 6zetlenebilir (Ertlrk, 1998: 285):

e Yer secim kriterlerinin olmayisinin yani sira, yatirrm projelerinde gevre
kriterlerinin dikkate alinmamasi, 6zellikle de kamu kuruluglarinin bu
konuda gereken 6zeni gostermemesi,

o Kaynak yetersizligi,

e Bakanliklar arasi koordinasyon yetersizligi,

e Cevre, denetim-izleme (monitoring) sisteminin olugturulamamasi,

o Yeterli istatistiksel bilginin olmayisi,

e Standartlarin yeterli olmayisi ve olanlarin verimli uygulanamamasi,

5.3. Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

VI. B.Y.K.P'ninda cevre konusuna, genis yer verildigini sdylemek
mumkundar. Ekonomik kalkinmaya politikalari belirlenirken, insan saghg: ve
dogal kaynaklari koruyacak duzenlemelere verilmesi, gelecek nesillere
insana yakisir bir dogal, fiziki ve sosyal gevre birakilmasi ve butiin ekonomik
politikalarda ¢evre boyutunun dikkate alinmasi planda esas hedefler olarak


http://www.dpt.gov.tr/DPT.portal
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belirtiimistir. Planda, gevre ile ilgili politikalar belirlenirken mevcut teknolojiler
ve ulke sartlarinin birlikte degerlendirilmesi, ¢evre bilincinin yayginlastirilarak
gevrenin ve dogal kaynaklarinin korunmasi yonunde tedbirlerin alinacagi

konulari yer almigtir.

Plana gore ulkedeki her bakanlik kendi yetki sinirlar icindeki
faaliyetlerin ¢evre olan etkilerinin belirlenmesinden ve énlenmesi igin gereken
tedbirleri almakla gorevlendirilmis, koordinasyon gorevi ise gevre iglerinden
sorumlu kurumlara birakilmistir. Cevre denetim-izleme sistemi gerekli etkinlik
kazandirilarak tek merkezden koordine edilecegi ve AT c¢evre politikalarina
uyum icin baslatilan gcalismalara devam edilecegi belirtiimistir (Altinci Bes
Yillik Kalkinma Plani, http://www.dpt.gov.tr/DPT.portal, 20.10.2009). Planda

enerji konusuyla ilgili bircok duzenlemeye yer verilmigtir. Plana gore, enerii

aretimi, iletilmesi, donustirima ve kullaniminda gevre faktorini géz énudne
alan ekonomik degerlendirmeler yapilacak ve enerji uretiminde ¢evre kirliligini
en aza indirebilmek igin uygun teknolojilere secimi konularina dikkat

edilecektir.

“Buyuk hidroelektrik santrallerin ekolojik ve sosyo-ekonomik dengede
olusturdugu 6nemli degisikliklerin boyutlari belirlenecek ve etkilerini azaltacak
tedbirler gelistirilecek, yenilenebilir enerji kaynaklan bakimindan mevcut
potansiyelden vyararlanmak igin Arastirma - Gelistirme programlari
olusturulup desteklenecektir. Nikleer tesisler ve iyonlastirici radyasyonla
calisilan tesislere yonelik mevzuat gelistirilecektir. Ayrica cevre Kirliliginin
onceden tahmin edilerek gerekli onlemlerin kirlilik meydana gelmeden
alinmasi, yabanci ulke atik ve artiklarinin Turkiye'ye girmesi onleyici, Ulke
icindekilerin de zararsiz hale getiriimesine yonelik ¢alismalarin dnemi de
raporda belirtilmistir.” (Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani,
http://www.dpt.gov.tr/DPT.portal, 20.10.2009)
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5.4. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)

7. Bes Yillik Kalkinma Plan’'nda ¢evre konusundaki mevcut sorunlar
belirlenmis ve ¢6zUm igin uygulanmasi gereken politikalar agiklanmistir.
Planda; surdaralebilir kalkinma yaklasimi dogrultusunda, insan sagligi ve
dogal dengeyi koruyarak surekli bir ekonomik kalkinmaya imkén verecek
sekilde dogal kaynaklari yonetmek ve gelecek kusaklara insana yakisir bir
dogal, fiziki ve sosyal g¢evre birakmak temel politika olarak belirlenmigtir.
Ayrica gevre kirlenmesinin kalkinma surecinin dogal bir sonucu oldugu ve bu
kirliligi azaltmaya calisan politikalar yerine, kirlenmeyi Onleyici politikalarin
hayata geciriimesi ve ¢evre politikalarinin, ekonomik, ticari, sosyal ve siyasi

politikama uyumlu olarak ele alinmasi planda belirlenen en 6nemli ilkelerdir.

Plana gore, etkin bir cevre yonetimi icin Ulusal Cevre Stratejisi
hazirlanacak, Cevre Bakanhgi ile diger ilgili bakanliklar ve yerel yonetimlerin
yetki ve sorumluluklari yeniden duzenlenecek, mevzuattaki karmagsiklik ve
bosluklar giderilecektir. Ayrica ¢evre konusunda yetki ve sorumlulugu
bulunan kurum ve kuruluglarin gerekli teknik donanim, altyapi ve nitelikli
personel ihtiyaclarinin karsilanmasina onem verilecek ve bu Kkuruluslar
arasinda isbolumu ve igbirligini saglamaya yonelik c¢alismalar yapilacak,
etkili ve esgldim iginde cgalisan bir ¢evre denetim sistemi kurulacaktir.
(Yedinci Bes Yillk Kalkinma Plani, http://www.dpt.gov.tr/DPT.portal,
20.10.2009, 313). Yine planda belirlenen ilkeler arasindadir. Bu baglamda

yerel yonetimler buUnyesinde c¢evre birimleri olusturulacak ve yerel

yonetimlerin gevre politikalarinda daha aktif rol almalari saglanacaktir.

Cevre sorunlarinin uluslararasi boyutu g6z 6ntine alinarak uluslararasi
alanda cevreyle ilgili olan politikalar takip edilecek, g¢evre sorunlarinin
¢6zUmU igin uygulanan politikalar ve alinan kararlarin AB normlari ve
uluslararasi standartlara paralel olmasi saglanacaktir. Ayrica plana gore;
Tarkiye'nin  taraf oldugu ve sorumluluk Ustlendigi c¢evre ile ilgili
sozlesmelerden kaynaklanan taahhutler degerlendirilecek, cevre amagh
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korumaci ticaret tedbirlerinden ekonominin olumsuz yonde etkilenmemesi
icin ayrintih ¢calismalar yapilacagl (Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plani,
http://www.dpt.gov.tr/DPT.portal, 20.10.2009) yine planda belirlenen ilkeler

arasindadir. Cevrenin korunmasi igin bilgilendirme ve bilinglendirme
calismalarinin yapilacagi, gevre bilinci olusturmak igin egitim alaninda
dizenlemeler hazirlanacag, gonalla kuruluglarin faaliyetlerinin

desteklenecegi planda vurgulanmisgtir.

Cevre ile kalkinmanin uyumlagtiriimasina yonelik her turld hukuksal
dizenleme yapilacak ve mevcut hukuksal duzenlemelerin aralarindaki
celigskiler ve bosluklar giderilecektir. Cevre finansman sistemi, ¢evrenin
korunmasi, iyilestiriimesi ve geligtirimesi amacina uygun olarak yeniden
dizenlenecek, ayrica gevresel etki degerlendirme sistemi etkinlestirilecek;
cevre dostu teknolojileri benimsemek ve kullanmak yoluna gidilecedi
(Yedinci Bes Yillk Kalkinma Plani, http://www.dpt.gov.tr/DPT.portal,
20.10.2009) yine planda belirlenen ilkeler arasindadir.

5.5. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2004)

insan saghgini, ekolojik dengeyi, kiltiirel, tarihi ve estetik degerleri
korumak suretiyle ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamak planda esas ilke
olarak belirlenmistir. Plan; dogal kaynaklarin surdurulebilir kullanimini temin
etmek Uzere gerekli yasal ve kurumsal duzenlemelerin yapilmasi gerektigini
tespit etmistir. Bu baglamda, 6831 sayili Orman Kanunu, 3194 sayili imar
Kanunu, 3621 sayili Kiy1 Kanunu, 2863 sayili Kiltar ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununda ve cevreyle ilgili

yonetmeliklerde gerekli duzenlemeler yapilacaktir.

Plana gore, kamu kurulusglari basta olmak Uzere, butin sektorlerde
cevreye duyarliligin artirilmasi ve Kkirliligin énlenmesi igin gerekli ¢alismalar
surdlrulecek, hukuki ve kurumsal dizenlemeler 2872 sayih Cevre Kanunu
ve Cevre Bakanliginin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda 443 sayili KHK’ da
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gunun ihtiyaglarini karsilayacak sekilde duzenlemeler yapilacaktir. Dogal
kaynaklarin surdurulebilir kullanimi tesvik edilecek; cevresel riskler en aza
indirilecektir. Biyolojik c¢esitliligin korunmasi ve surdurulebilir kullanimi
amaciyla hazirhklari tamamlanan Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve
Eylem Plani yarurluge konacaktir. Korunan alanlar i¢in yonetim planlari ve
uygulamasina yonelik eylem planlari hazirlanacaktir. Collesme ve erozyonla
mucadele igin, Ulusal Coéllesme Eylem Plani hazirlanacaktir. Ayrica UCEP
kapsaminda belirlenen o&ncelikli faaliyetler gézden gecirilecek; UCEP
guncellestirilecek ve yasal bir c¢ergeveye kavusturulacaktir. Cevre
sorunlarinin ¢ézimuyle dogrudan ve dolayli ilgisi olan igbdluma ve igbirligi
saglanmasina yonelik mekanizmalar gelistirilecek; ¢evre sorunlarina yonelik
¢6zumlerde toplumsal uzlasma ve katilima énem verilecektir (Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plani, http://www.dpt.gov.tr/DPT.portal, 20.10.2009). Plana

gOre uzun dénemde gevre sorunlarinin ¢ézumda igin uygulanan politikalar ve

stratejilerin Ulke gercgekleri de dikkate alinarak AB normlari ve uluslararasi
standartlara paralel olmasi saglanacaktir. Ayrica kuresel iklim sisteminin
korunmasi  kapsaminda  Ulkemizin  Uzerine  disen  sorumluluklar
cercevesinde; artan nuUfusun gereksinimleri temel alinarak ortak fakat
farklilastinlmis yikiamlilikler ilkesi dogrultusunda iklim Degisikligi Cerceve
Soézlesmesi (IDCS) siirecine katilmak iizere calismalar sirdiriilecektir

(Sekizinci Bes Yillk Kalkinma Plani, http://www.dpt.gov.tr/DPT.portal,

20.10.2009). Planda gevre politikalarinin ekonomik ve sosyal politikalarla
entegrasyonunda ekonomik araglardan yararlanilacagi, sanayi politikalarinin
belirlenmesinde ve yeni sanayi yatirimlarinda c¢evre dostu teknolojilere
oncelik saglanacagi, CED surecinin daha etkin kilinmasi yoénunde
duzenlemeler yapilacagi belirtiimis, cevre yonetim araglarinin kullaniminin

etkin hale getirilmesi hedeflenmistir.

Genel olarak kalkinma planlarinin bir degerlendirmesini yaptigimizda,
Onceleri sadece ortaya c¢ikan Kkirliligi giderici amaclara dayanirken, daha
sonra Onleyici politikalar ve surdaralebilir kalkinma anlayisina uygun bir

sekilde, cevre ve ekonominin entegrasyonuna oOncelik veren politikalara
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agirhik veren politikalara oncelik verilmistir. V. Plandan itibaren c¢evre
sorunlarinin olugmadan Onlenmesinin ilke olarak benimsenmesi, Kkirliligin
onlenmesinin ulusal ekonomiye saglayacagi yararlar agisindan ¢ok isabetli
olmustur. Planlara ¢gevre boyutunun entegrasyonu ile birlikte, 6zellikle VI., VII.
ve VIII. Planlarda agik olarak ‘gelecek kusaklarin yagsam haklarini ellerinden
almadan gunumuz kusaginin gereksinmelerinin  karsilanmasi’ olarak
tanimlanan surdurulebilir kalkinma anlayisinin benimsenmis olmasi ve bunun
ekonomi politikalarina entegre edilmesi surecine girilmis olmasi onemli bir
gelismedir. Ancak bu konuda uygulamada 6nemli sayilabilecek ¢alismalarin
yapilmadigi gorulmemektedir. Ayrica kalkinma planlarinda belirtilen onarimci
ve Onleyici politikalar tutarli, sistemli ve kararl bir bicimde uygulanamamigtir
(Tanrivermis, Tanrivermis, 2002. 22-28). Kalkinma Planlarinda c¢evre
politikalari, dnceleri sadece ortaya g¢ikan kirliligi giderici amaclara dayanirken,
daha sonra onleyici politikalar ve nihayet surdurulebilir kalkinma anlayisina
uygun bir sekilde, gevre ve ekonominin entegrasyonuna oOncelik veren

politikalar seklinde bir gelisme 6ngormustur

6.0ZEL iIHTISAS KOMiISYON RAPORLARI VE CEVRE

6.1.Su Havzalan Kullanimi Ve Yoénetimi Ozel ihtisas Komisyon

Raporu

Turkiye’de 1980’li yillardan itibaren hizli kentlesme ve sanayilesme
sonucu su kalitesi hizla bozulmaya baslamis, kullanilabilir su kaynaklari
giderek azalmistir. Sanayi ve evsel atiklar, tarimsal amacl su kullanimlari,
arazi kullanim sekilleri, toprak yapisi, erozyon ve akarsu havzasi boyunca
gorulen Kkirlilik gibi nedenler su kalitesinin her gegen gin kotilesmesine
sebep olmustur. Bu durum ise, su kaynaklarinin etkin sekilde kullaniimalari
ve geligtiriimeleri konularinda yeni yaklagsimlarin gindeme gelmesine neden

olmustur. Tuarkiye’deki yerustu ve yeralti su kaynaklari bakimindan oldukga
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zengin bir Ulkedir. Kalkinma politikalari uygulayan Turkiye’de su kaynaklari

blayUk bir ekonomik potansiyele sahiptir.

Su Havzalari Kullanmi Ve Yénetimi Ozel Ihtisas Komisyon
Raporu’nda su kaynaklarinin sahip oldugu ekonomik potansiyeli kullanmak
icin akarsuyun dogal akis rejimine ve dolayisiyla ekolojisine mudahale
edilmesinin kacinilmaz oldugu, ancak bu ekonomik potansiyelin dengeli
kalkinma prensipleri dogrultusunda kisacasi, surdurulebilir bir yaklasimla
cevresel etkiler de dikkate alinarak gelistiriimesinin  sosyo-ekonomik
kalkinmada sdrekliligin  saglanmasi agisindan buyuk o6nem tasidigi
belirtiimistir. Ayrica “cevre igin kalkinmadan, kalkinma igcin ¢evreden
vazgecilemez prensibinden hareketle teknoloji-ekonomi-gevre yaklagimi
dogrultusunda uygun teknolojiler kullanilarak koruma-kullanma dengesinin
saglanmasi sonucu ¢evre ile uyumlu projelerin gelistiriimesine 06zen
gosterilmesi” (VIIl. Bes Yilhk Kalkinma Plani, Su Havzalari Kullanimi Ve

Yénetimi Ozel ihtisas Komisyon Raporu, http:/www.dpt.gov.tr/DPT.portal,:

23.10.2009) raporda vurgulanmigtir.

6.2. Konut Ozel ihtisas Komisyon Raporu

insanlarin  barinma ihtiyacini  karsilayan fiziksel ortam olarak
tanimlanan konut, ilk kez 1948 tarihli insan Haklari Evrensel Beyannamesi ile
bir insan hakki olarak uluslararasi diizeyde kabul edilmistir. Konutun bir insan
hakki olarak kabul edilmesi, herkes icin vyeterli ve yasanabilir konut
kavramlarinin giderek 6nem kazanmalarina sebep olmustur. Yasanabilir
cevre; canli ve cansiz bilesenlerin butinunu icerecek bicimde anlasiimalidir.
(VIIl. Bes Yilik Kalkinma Plani, Konut Ozel ihtisas Komisyon Raporu,
http://www.dpt.gov.tr/DPT.portal, Erisim Tarihi: 23.10.2009) Bu baglamda

yasanabilir konutlar, saglikli, temiz, guvenli, bireylerin gereksinmelere duyarli

ve insan onuruna yarasir saglikli bir ¢evrede olusturulacak konutlardir.
Raporda herkese yeterli yasanabilir konut ve temel hizmetlerin saglanmasi

icin kamu sektorl, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari, kooperatifler ve
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bireylerin karar alma asamalarinda yer alabilecegi bir sistemin olusturulmasi
gerekliligi belirtiimis, yagsam kalitesinin iyilestiriimesi, kirdan kente gocu
azaltmaya ve nufus yigilmalarini 6nlemeye yoénelik projelerin hazirlanmasi,
temel altyapi ve hizmetlerin desteklenmesi konularina dikkat cekilmigtir.
Ayrica raporda konutlarin yer alacagi kentsel arsa uretiminde cgevreye ve
cevre degerlerine, dogal kaynaklarin korunmasina ve biyolojik zincirin

bozulmamasina dnem verilmesinin gerekliligi vurgulanmistir.

Alt Komisyonlar tarafindan ortaya konan hedef ve politikalardan
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani igin dort temel hedef belirlenmistir: (VIII.
Bes Yillk Kalkinma Plani, Konut Ozel ihtisas Komisyon Raporu
http://www.dpt.gov.tr/DPT.portal, 23.10.2009):

e Konut bir insan hakkidir. Herkes igin yeterli konut saglanmalhdir. Herkese
yeterli konut ve temel hizmetlerin saglanmasi igin kamu sektorl, 6zel
sektor, sivil toplum kuruluglari, kooperatifler ve bireylerin karar alma
asamalarinda yer alabilecegi bir sistemin olusturulmasi gerekliligi ortaya
cikmaktadir.

e % 66 sI aktif fay hatti GUzerinde yer alan Ulkemizde afetlerin olumsuz
etkilerinin en aza indirilmesi igin ¢arpik kentlesme ve kagak yapilagsma
engellenmeli, kaynak israfini da engelleyebilecek yapi guvenligi ve
denetimi konusunda etkin tedbirler alinmalidir.

e Kamunun kisith olan kaynaklari altyapili arsa Uretimine yonlendiriimeli,
ancak alt ve orta gelir grubuna donik konut finansmani icin modeller
geligtiriimelidir.

e Konut Uretiminde yap! ve cevre kalitesi artirilmali, dogal, sosyal ve
kultirel degerlerimizi de koruyabilecek yapi ve c¢evre standartlar
hazirlanmali, saglikli, gtvenli, kaliteli ve ekonomik konut ve g¢evrelerinin

olusturulmasi saglanmalidir.
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6.3. icme Suyu, Kanalizasyon, Aritma Sistemleri, Kati Atik

Denetimi Ozel intisas Komisyon Raporu

Cevrenin korunmasi su, kanalizasyon, atik su aritma tesisleri ve kati
atik tesislerinin yeterli sayida olmalarina ve etkin isletiimelerine baglidir.
Ancak Turkiye'de bu tesislerin kullanimi ve gevre hakkindaki bilgiler yeterince
yaygin degildir. Alt yapi hizmetlerinin ndfusun daha buylk bir kismina
yayginlasmasinin saglanmasi raporun temel hedeflerin basinda gelmektedir.
Kanalizasyon tesislerine gereken énemin verilmesi kirsal yasam standardinin
kentsel yasam seviyesine Ulkenin sosyal, kilturel ve ekonomik gelismesine
katki saglayacaktir. Ayrica Turkiye’de merkezi dizeyde su kirliligi kontrolG
yonetmeligi, yoresel olarak da buyuk sehir belediyelerine bagli su idarelerinin
yonetmelikleri gecerli oldugu fakat bu ydnetmeliklerin uygulanmasinin gok
sinirh oldugu, kirsal alanlarda yodnetmelikler dogrultusunda c¢alismalarin

yapiimadigi raporda vurgulanmigtir.

Raporda Turkiye'nin iginde bulundugu sorunlar tespit edilmis ve ¢dzim
Onerileri getirilmistir. Bunlardan bazilarini su sekilde siralamak mumkundur (
VIIIl. Bes Yilhk Kalkinma Plani, igme Suyu, Kanalizasyon, Aritma Sistemleri,
Kati Atik Denetimi Ozel intisas Komisyon Raporu
http://www.dpt.gov.tr/DPT.portal, 23.10.2009):

e Tarimsal Kkirlilige neden olan asiri gubre ve tarm ilaci kullanimi
sinirlandiriimali ve bu konuda kullanicilarin bilinglendiriimesi igin egitim
programlari duzenlenmelidir.

e Icme suyu ve kanalizasyon hizmetlerinin insan ve gevre saghgi agisindan
da dnemi géz 6nune alinarak énumuzdeki bes yil (2001-2005) icme suyu
ve kanalizasyon bes yili olarak ilan edilmeli hatta bu uluslararasi
platformlarda da énerilmelidir. Bu seferberlik icerisinde i¢ ve dis kaynaklar
yaninda yerel yonetimler, vakif, dernek, 6zel sektdr, gonulli kuruluglarin

ve medyanin ayni ve nakdi katlimi saglanmalidir. Ozellikle dis
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kaynaklarla daha once oOrnekleri bulunan bolgesel-kirsal kalkinma
projeleri hazirlanmaldir.

e Su kaynaklari kirlendikten sonra buyuk masraflarla aritiimasi yerine
kirenmeden 6nce korunmasi icin tedbirler alinmalidir. Bu amagla pis
sularin uzaklagtiriimasi, bunlarin aritiimasi, kati atiklarin toplanmasi,
depolanmasi veya cevre Kirliligi yaratmayacak sekilde imha edilmesi
saglanmaldir.

e Sektorler ve kuruluslar arasinda koordinasyon ile entegre planlama
mantigi uygulanmalidir. Uygun teknoloji, malzeme ve ekipman secgimiyle
ilk yatirm ve isletme maliyetlerini halkin Odeyebilecegi seviyelere
cekmek, yatirnmlarin ¢cevre dostu olmasini saglamak gereklidir. Boylelikle
yatirimlarin geri donusu de saglanabilir ve kirleten 6deyebilir.

e Kuglk vyerlesim birimleri icinde belirli kisitlamalarin getiriimesi ve
yonetmeliklerin uygulanmasi zorunlu goérilmektedir. Clnklu Turkiye'de
turizm acisindan ¢ok onemli olan kiyisal atik su kirlenmesinin buyuk
Olcude otel, motel, tatil sitesi, kiguk yerlesim birimleri gibi birimlerden
kaynaklandigi dolayisiyla kirlenmenin direk olarak kirsal kesimi etkiledigi

aciktir.

6.4. iklim Degisikligi Ozel ihtisas Komisyon Raporu

Surduarulebilir kalkinmaya uygun olarak c¢evrenin korunmasi ve
geligtiriimesi Turkiye ¢evre politikalarina yon veren temel ilkedir. Sanayilesme
sureciyle baglayan ve kuresellesme sureciyle devam eden g¢evre sorunlari ve
dogal kaynaklarin asiri tiketimi tum dunyada oldugu gibi Turkiye’de de iklim
degisikligi konusuna olan ilgiyi arttirmigtir. VIII. Bes Yilhk Kalkinma Plani
iklim Degisikligi Ozel Ihtisas Komisyon Raporuyla, iklim degisikligi,
Turkiye'nin kalkinma planlarinda da ilk kez yer almistir. insan saghg ve
dogal dengenin korunarak, dogal kaynaklarin ydnetimi ve surdurilebilir
kalkinmanin gergeklestirilebilmesi, gelecek nesiller icin yasanabilir dogal

fiziksel ve sosyal bir gevrenin birakilmasi raporda belirlenen ana hedeflerdir.
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Tarkiye'nin bundan sonraki kalkinma doneminde, iklim degisikliginin
bilimsel ve teknik incelemelerinin yapilmasi, tum sektorlerdeki yatirnmlarda
iklim degisikliginin gbz o6nune alinmasi gerekliligi, bu alanda karsilagilan
guglukler, konuyla ilgili ulusal politikalar, 6nlemler, teknolojiler, ihtiya¢c duyulan
yasal ve kurumsal dizenlemeler raporda degerlendirilen konular arasindadir.
Ayrica “Turkiye’nin, iklim sistemini korumaya yonelik kiresel etkinlikler
gercevesinde, c¢esitli insan etkinliklerinden kaynaklanan sera gazi
salinimlarini sinirlandirmayi ve azaltmayi hedefleyen IDCS ve KP siirecine
katilimina iligkin ulusal dncelikleri ve segenekleri” (VIIl. Bes Yillik Kalkinma
Plani iklim Degisikligi Ozel intisas Komisyon Raporu,
http://www.dpt.gov.tr/DPT.portal, 23.10.2009) konulari da raporda yer

almigtir.

6.5. Kiiresellesme Ozel ihtisas Komisyon Raporu

Bilginin ve sermayenin klresel dolasimiyla baslayan kiresellesme
sureciyle birlikte, gevreyi etkileyen insan etkinliklerinin dlgeginin buyimesi ve
dunya uzerindeki hareketliligi, kiresel olgekte cevre yonetimine olan ihtiyaci
arttirmigtir. Doganin bir batin olmasi ve dogada her seyin birbirini etkiliyor
olmasi gibi nedenlerden dolayl doga zaten tUm insanlarin ortak varhigidir.
Kuresellesme sureciyle birlikte dogal kaynaklarin tuketiminin ve cevre
sorunlarinin _hacmi tim diinyada artmistir. iste bu nedenlerle kiresel
duzeyde bir cevre yonetim sistemi olusturulmasi gereklidir. Ulusal duzeydeki
cevre yonetimleri ise kuresel cevre yonetimi ile uyum iginde olmahdir
(Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Kiresellesme Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu,http://www.dpt.gov.tr/DPT.portal,23.10.2009). Cevre ydnetiminde,

cevrenin butun oldugu ve c¢evre sorunlarinin ulastigr boyutlar géz 6nune
alinip kuresel ¢evre yonetisim sdrecine uyum saglayacak yontem ve
politikalarinin gelistiriimesi gereklidir. Ancak Turkiye’nin ¢evre yonetiminde,
cevrenin bir batun olmasi ve kuresellesmenin gevre Uzerinde yarattigi yeni

etkilerin goz 6nune alinmadigi dikkat cekmektedir.
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Klresellesme surecinde yapilmasi gerekenler raporda su sekilde

siralanmistir; (Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Kiresellesme Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, http://www.dpt.gov.tr/DPT.portal, 23.10.2009: 101)

Cevre koruma ve iyilestirme sorumlulugu yayginlastirimalidir. Nitekim
Tuarkiye'de, Cevre Bakanligr’nin yani sira birgok kurum ve kurulus gevre
koruma ve iyilestirme amagh gorevler yerine getirmektedir. Hemen
hemen butin kurum ve kuruluslar etkinliklerini gevreyi dogrudan ya da
dolayh bigimde etkileyerek gerceklestirdiklerinden, birincil gorevlerinin
yaninda c¢evreyi de ilgilendiren gorevlerinin olmasi hem dogal, hem de
zorunludur. Ancak bu durum, bir plan gercevesinde etkili bir esgidim ve
igbirligini gerektirmektedir.

Cevre icin butinUu kapsayan yapilanma olusturulmalidir. Hem c¢evreyi
etkileyen etkinliklerde hem de gevre koruma ve iyilestirme ¢alismalarinda,
cevrenin butin oOgeleri arasinda karsilikh etkilesim oldugu, dolayisiyla
neden olunan etkilerin yayilma 6zelligi tasidigi gergeklerinin gorilmesi
gerekir. Dogada her seyin her seyi etkiledigi gercedi, ¢evre koruma
dizgelerinin, birbirini iceren, giderek buyuyen ve birbirini butunleyen
Olceklerde orgutlenmesini ve uygulanmasini gerektirmektedir.

Ulusal politika ve planlar buttnlestiriimelidir. Cevre politikalarinin 6zellikle
ekonomik politikalarla desteklenmeksizin yasama gegciriimesi olanakli
degildir. Bu nedenle, butin alanlardaki ulusal politikalar, '¢cevre oncelikli’
olarak belirlenmeli, ¢evre politikasi 0zellikle toplumsal ve ekonomik

politika ve araclarla desteklenmelidir.

6.6. Bitkisel Uretim Ozel ihtisas Komisyon Raporu

Dunya nufusunun her gegen gln artmasi, besin sorunu ve aglik tehdidi

konularini gundeme getirmis dolayisiyla dogal kaynaklarin etkin kullanimi,

yeterli ve Kkaliteli Uretim politikalari 6nem kazanmistir. VIII. Bes Yillik
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Kalkinma Planinda Bitkisel Uretim Ozel ihtisas Komisyon Raporu ile bu konu

ele alinmis mevcut sorunlar tespit edilmis ve ¢bézum oOnerileri belirlenmistir.

Dogal kaynaklari koruyan, c¢evreye ve insan saglina tehdit
olusturmayan teknikler kullanilarak Uretim hacminin ve kalitesinin artiriimasi
raporun temel hedefidir. “Gida sanayinin ihtiya¢c duydugu ham maddenin ulke
kaynaklari ile karsilanmasi, ¢ok tarafli dinya ticaretine uyum saglanmasi,
gevreyle uyumlu tarimsal alt yapinin olusturulmasi, surduralebilir bir tarimsal
kalkinmanin saglanmasi, dogal kosullara bagimhligin azaltiimasi, uretim
faktorlerin etkin kullanimi, gida guvenligi ve guvenirliliginin saglanmasi” (VIII.
Bes Yillik Kalkinma Programi, Bitkisel Uretim Ozel ihtisas Komisyon Raporu,

http://www.dpt.gov.tr/DPT.portal, 23.10.2009) konulari raporda belirlenen

ilkelerdendir.

7. HUKUMET PROGRAMLARI VE GEVRE POLITIKASI

Tez konusu 1980-2006 vyillari arasi donemle sinirli oldugu icin bu
baslk altinda 1983-1987 yillari arasinda iktidarda olan 45. Hukumetle, 2003-
2007 yillarinda iktidarda olan 59. Hukumet arasindaki doneme burada yer

verecegiz.

1983 yilinda Turgut Ozal Baskanliginda kurulan 45. Hukimet
Programinda “Cevre sartlarinin iyilestiriimesi igin gerekli tedbirler alinacaktir”
ifadesi yer almistir. Programda daha ¢ok sehirlesme ile meydana gelen hava
kirliliginden ve bunun c¢ozumlerinden bahsedilmekte ve endustriyel Kirlilik
konusunda iskenderun Bélgesi gibi sanayi boélgesi olan; Marmara Denizi,
Halic, izmit ve izmir Koérfezleri gibi su kirlenmesinin asiri oldugu yerlerde
tedbirler alinmadigi takdirde ¢6zim daha da guglesecegine dikkat ¢ekilmigtir.
Mevcut sanayi tesislerinin tasfiye islemlerine titizlikle uymalari saglanacagi,
tesis digina zararl arttk maddeleri atmalarina engel olunacagi belirtiimistir
(45. HOkimet Programi, www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp45.htm,25.10.2009).
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46. HUkimet 1987 yilinda ve Turgut Ozal Baskanliginda kurulmustur.
Hukumet Programinda “Cevreyi ve tabiati koruma Hukumetimizin 6nem
verdigi bir konudur...Sinai tesislerin artiklarinin aritiimasi gerekmektedir...
Yeni yapilan sinai tesislerin ¢evreyi kirletmeyecek sekilde kurulmasini, halen
cevreyi kirleten tesislerin de belirli bir sure iginde lUzumlu aritma tesislerini
yapmalarini saglayacak tedbirler alinacaktir” (46. Hukumet Programi,
http://www.tbomm.gov.tr/hukumetler/hp46.htm, 25.10.2009) ifadeleri yer

almigtir. Bu hukumet programinda, sanayiden kaynaklanan c¢evre Kirliligi

konusunda genel bir tanimlama kullaniimisg ve atiklarin aritiimasinin énemi

vurgulanmistir.

Yildirnm Akbulut Baskan oldugu ve 1989 yilinda kurulan 47. HUukUmet
Programinda “Cevreyi ve tabiati koruma, Hukumetimizin énem verdigi bir
konudur. Dogal fiziki ve sosyal c¢evrenin korunarak surekli bir ekonomik
kalkinmanin saglanmasi gereklidir. Ekolojik degerlerin korunmasi ile
ekonomik kalkinma bir bitlindur...Sehirlesmenin ve sanayilesmenin getirdigi
hava ve su kirlenmesinin azaltilmasi i¢in 1sitmada kaliteli yakit kullaniimasi ve
sinai tesislerin artiklarinin aritiimasi gerekmektedir. Bu maksatla sehirlerde
Isitma igin kaliteli komur ithaline baslanmis ve buyuk sehirlerimizin
bazilarinda tabii gaz kullanilmasi igin projeler yapimigtir. Bunlar hayata
gegirilecektir. Yeni yapilan sinai tesislerin gevreyi kirletmeyecek sekilde
kurulmasini, halen cevreyi kirleten tesislerin de belirli bir sure iginde lGzumlu
aritma tesislerini yapmalarini saglayacak tedbirler alinacaktir” (47. Hukimet

Programi,www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp47.htm,25.10.2009) ifadelerine yer

verilmigtir. Cevre kirliligi ve ekonomik kalkinma arasinda iliski kurulmus,

surdurulebilir kalkinma kavramindan kisa da olsa bahsedilmisgtir.

Mesut Yilmaz Bagkanhdinda ve 1991 yilinda kurulan 48. Huikimet
Programinda, dogal, kultlirel ve sosyal g¢evreyi korumak ve gelistirmenin
Hukumetin temel prensiplerinden birisi oldugu, kalkinmanin saglanirken
ekolojik degerlerin korunmasi gerektigi, surekli ve dengeli kalkinma amacina
uygun olarak yasal, idari ve teknik tedbirlerin gelistirilecegi belirtiimistir. “Bu
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cercevede 5 yillik kalkinma planlari paralelinde c¢evre durum tespitleri
yapilarak oncelikler siralamasina gidilecektir. Ayrica, endustriyel gelismenin
gevre sorunlari yaratmamasi agisindan, kirliligi kaynaginda oOnleyici tedbir
alarak gerek mevcut, gerekse yeni kurulacak tesislerin aritma sistemlerini
kurmalarini saglamak amaciyla dusuk faizli kredi kullanimi i¢in gerekli hukuki
tedbirler gelistirilecektir. Cevreyi kirletmeyen c¢evrenin fiziki ve biyolojik
yapisina zarar vermeyecek teknolojik sistemlerin ulkemizde
yayginlastiriimasi yoluna gidilecektir... Uluslararasi kuruluglarca baslatilan
tum faaliyetler yaki nen izlenecek ve aktif katki saglanacaktir...Karadeniz’'e
kiyisi olan diger uUlkelerle birlikte Karadeniz'in kirlilikten korunmasi amaciyla
baglatilan caligmalar da surdurulecektir. Ayni zamanda Ulkemizin ¢evre
konusunda taraf oldugu uluslararasi s6zlesme ve protokoller cergcevesinde
aldigi yukumlalUklerin yerine getirilmesi i¢in gerekli yasal ve teknik tedbirler
alinacaktir... Egitim konusunda; Cocuklarimiza yasadiklari ¢gevreyi tanima ve
koruma bilincini kazandirmak suretiyle onlarda kendilerine guven ve topluma
karsi sorumluluk duygusunu guclendirmek amaciyla kurulan “TUrkiye Cocuk
Cevre Kulupleri’ yurt gapinda yayginlastirilacaktir ( 48. Hikimet Programi,
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp48.htm, 25.10.2009) denilmigtir.

Programda sanayi tesislerine ¢evreye verilecek zararin en aza indiriimesi

gerektigi ve Turkiye’nin ¢evre konusunda taraf oldugu uluslararasi
sozlegsmelerdeki yukumluluklerini yerine getirmesi icin gerekli yasal ve teknik
tedbirlerin alinacagdi belirtilmig, ayrica Kkirliligi Onleyici politikalardan

bahsedilmigtir.

Suleyman Demirel Baskanhgindaki 49. Hukumet Programinda
“‘Dogaya, c¢evreye ve kultirel degerlere duyarli bir turizm politikasi
geligtirilecektir....HUkimetin ¢evre alanindaki temel hedefi tarihsel, kiltirel,
dogal c¢evrenin ve yesilin  korunmasidir. Hukumetimiz, ¢evrenin
korunmasinda birinci sartin, toplumun timuinde ve o6zellikle ydneten ve
yonetilenlerde gevre bilincinin gelistiriimesi oldugunu diustnerek toplumun her
kesiminin ¢gevre konusundaki egitim ve bilinglendiriimesine agirlik verecek ve

ilkokul egitiminden baslayarak ¢gevre konularinin mufredat programlarinda yer


http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp48.htm

93

almasini saglayacaktir. Cevreyi ve yesili korumada deniz, akarsu, kara ve
hava kirliligini ve guraltiyu oOnleyici tedbirler alinacak ve bu biling
gelistirilecektir. Atiklarin yeniden kullanilmasi projelerine onem verilecektir.
Bu temel inanig cergevesinde gerek ulusal Olgekte ve gerekse yerel
yonetimler duzeyinde gergek bir gevre yonetimi modeli uygulanacaktir.
Cevresel yaptirnmlar yeniden ve daha ayrintili duzenlenecek, yeni bir kredi,
tesvik, har¢c ve vergi sistemi getirilecektir” ( 49. HUkUimet Programi,
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp49.htm, 25.10.2009) denilmistir. Cevre

egitiminden, atiklarin degerlendiriimesinden ve ¢evre yonetimi modelinden

bahsedilmis olmasi bakimindan énemlidir.

Tansu Ciller Bagbakan oldugu ve 1993 yilinda kurulan 50. Hikimet
Programinda “Sosyal devlet olmanin bir geregdi olarak, basta egitim, saglik ve
cevre olmak uzere kamu hizmetlerinin yudrutilmesinde etkin bir yapiya
kavusturulacagi, enerjinin; ucuz, guvenilir, bol, kaliteli ve gevreyi kirletmeden
uretilmesi igin gerekli butin tedbirler alinacagi ozellikle saglk, egitim ve
cevrede  vyapilacak  atihmlarla, sosyal devletin  gugclendiriimesi
gerceklestirilecegi ifade edilmistir. Gelismenin dogaya ragmen degil, dogayla
uyum icinde gercgeklestirecegdi, kalkinma surecinde insan saglhigini ve dogal
dengeyi korunacagi, ¢evre alaninda karar alici, plan yapici, uygulayici ve
denetleyici butin kamu, yerel ve goénudlld kuruluslarin kurumsallagmalarinin
saglanacagl ve bu alanda calisan insan gucu egitimine dnem verilecegi
belirtiimigtir (50.HUkimet Programi, www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp50.htm,
26.10.2009).

1995 yilinda Tansu Ciller Bagkanligindaki 51. Hukimet Programinda,
“Kuruluglar arasinda yetki ve sorumluluk dagilimini netlestirmek tzere 2872
sayil  Cevre Kanunu’nun revizyonu gergeklestirilecektir.” denilerek (
51.HUkumet Programi, http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp51.htm,

26.10.2009) cevre kanununun yenilenmesi ihtiyacindan bahsedilmigtir.
Programda yer alan en Onemli madde budur. Ayrica diger hukumet

programda yer alan ekonomik gelisme ile g¢evre arasindaki dengenin
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saglanarak surdurulebilir bir ekonomik buyumenin saglanmasi gerekliligi

tekrarlanmigtir.

Tansu Ciller Bagkanligindaki 52. Hukimet Programinda cevre ile
alakall olarak “...dunya piyasalarina entegrasyon ve Avrupa Birligi'ne tam
Uyelik dogrultusunda ekonomide verimliligin artirilmasi, 6rgitlii ve rekabetgi
cevre kosullarina duyarl serbest pazar kosullarinin saglanmasi gayretlerini
kararlihkla  surduUrecektir... HUkUmet, bu anlayigta, tekellesmenin
Onlenmesine 6zen gdsterecektir’ ifadelerine yer verilmistir ( 52. Hikimet

Programi, http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp52.htm, 26.10.2009). Siyasal

politikalarin bir yansimasi olarak, ¢evre ile rekabet, tekellesme ve Avrupa

Birligi, arasinda bag kurmustur.

Mesut Yilmaz Baskanh@indaki 53. Hiikiimet Programinda ‘“ithalatin
ulke standartlari ve saglik kosullarina uygun olmasi ve cevreye zarar
vermemesi igin Dunya Ticaret Orgitli ve Avrupa Birligi ilke ve kurallarina
uygun gerekli dizenlemeler yapilacak ve bu konudaki uygulamalara etkinlik
kazandirilacaktir. Tevsik politikalari yeni istihdam imkanlarini gelistirme
kUguk ve orta Olcekli isletmeleri destekleme, ¢cevrenin korunmasi, kalkinmada
oncelikli yorelerin gelismesine katkida bulunma ve gumrik birliginin
gerektirdigi yapisal uyumu saglayacak sekilde uygulanacaktir. Ayrica, ileri
teknoloji saglamak, uyarlamak ve Uretmek icin isletmelerin AR-GE faaliyetleri
ve bunlarla ilgili yatinmlari desteklenecektir.... Cevrenin korunmasi ekonomik,
ticari, sosyal ve siyasi acgilardan birbiriyle uyumlu ve butlinlesmis bir
yaklagimla ele alinacaktir... Cevrenin kirletiimesi sonunda alinacak onarimci
politikalar yaninda, oncelikle kirletiimeden korumasini saglayacak onleyici
politikalar tercih edilecektir. Cevre politikalari tim ekonomik ve sosyal
politikalarla entegre edilecek ve bu amacgla ekonomik araglardan azami
duzeyde istifade edilecektir... Toplumda c¢evre bilincinin gelistiriimesi ve
yayginlastiriimasi igin kamu kurum ve kuruluslari, gonulli kuruluglar ve yerel
yonetimler arasinda koordinasyon saglanarak eylem planlari yapilacaktir.”
(53. Hukimet Programi, http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp53.htm,
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26.10.2009) denilmigtir. Cevre korumada onarimci politikalardan ziyade
Onleyici politikalara yer verileceg@i, ¢evre politikalarinin tim ekonomik ve
sosyal politikalarla koordinasyon halinde yurutulecegi, ¢evrenin korunmasi
icin yeni teknolojilerin gerekliligi, kamu kurum ve kuruluslari, gonullu
kuruluglar ve yerel yonetimler arasinda koordinasyon saglanmasi gerektigi

belirtilmigtir.

1996 yilinda kurulan ve Necmettin Erbakan’in Basbakan oldugu 54.
HUkumet Programinda “Cevrenin korunmasi ekonomik, ticari, sosyal ve
siyasal agcilardan birbirleriyle uyumlu ve batinlesmis bir bicimde ele
alinacaktir. Cevre Kkirliliginin dnlenmesinde onarimci politikalar yaninda,
oncelikle gevrenin kirletiimeden korunmasini saglayacak politikalara agirhk
verilecektir. Toplumda c¢evre bilincinin gelistirimesine yonelik ¢alismalar
artinlarak surdurilecektir...Her tarlG attk ve artigin Ulkemize girigi
engellenecek, yurt iginde ortaya c¢ikan atiklarin en aza indirilmesi, geri
kazanilmasi ve yeniden deg@erlendiriimesi c¢alismalari desteklenecektir’
ifadeleri yer almistir (54. Hukumet Programi,
www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp54.htm, 26.10.2009). Programda oOnleyici

cevreci politikalarina yer verilmesi gerektiginin vurgulanmasi ve atik
konusunda geri donusum uygulamalarinin alti gizilmis olmasi onemli bir

gelismedir.

1997 vyiinda ve Mesut Yilmaz Baskanligindaki 55. HuUkimet
Programinda “ihracat artisina siireklilik ve dinamizm kazandirabilmek icin
ihracata donuk kaliteli ve ¢evreye duyarli mal Uretebilecek bir kapasitenin
olusmasina,.. Enerji projelerinde c¢evre agisindan temiz ve kullaniminda
verimli enerji kaynaklarina verilecek,” denilmistir, Cevre ve dogal kaynaklarin
korunmasi konusuna ayri bir baslhk ayrilmig; “Surdurdlebilir kalkinma
yaklasimi dogrultusunda, insan sagligini ve dogal dengeyi koruyarak, surekli
bir ekonomik kalkinmaya imkan verecek sekilde dogal kaynakla yonetimini
saglamak, gelecek kusaklara, insana yakigir bir dogal ve sosyal c¢evre
birakmak temel amagtir....Igerisinde gevre ve dodal yasam igin zararl
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unsurlar bulunan atiklarin dogrudan dogaya atilmasi kesinlikle onlenecektir.
Sivi atiklarin, dogada yok olacak ayrisima donusmesi igin biyokimya
olanaklari yogun olarak kullanilacaktir” ( 55. Hukimet Programi,

http://www.byegm.gov.ir/icerikdetay.aspx?ld=114, 26.10.2009) denilmistir.

Kisaca programda devamli ve suregelen bir kalkinma politikasi uygulanmasi
gerekliliginden ve ihrag edilecek mallarin gevreci olmasi gerektiginden
bahsedilmis temiz enerji politikasina deginilmig, atiklarla mucadele

edileceginin alti gizilmigtir.

Bllent Ecevit Bagkanliginda sec¢im hikumeti olarak kurulan 56.
HUkUmet Programinda cevre ile ilgili olarak sadece “Doga dengesi ve gevre
saghgr konusunda c¢ok duyarli davranilacaktir” denilmistir. ( 56. HUkimet

Programi, http://www.byegm.gov.tr/icerikdetay.aspx?ld=111, 27.10.2009).

Programda, hukimetin bir se¢cim hukimeti olmasinin da etkisiyle, ¢evre ile

ilgili duzenlemelere pek yer verilmemistir.

1999 yilinda kurulan, Bllent Ecevit Bagkanligindaki 57. Hukimet
Programinda “Uzun yillardan beri dncelikli sorunlar arasinda yer alan, ancak
¢6zUmU surekli ertelenen gevre sorunlari doganin dengesini bozacak duruma
gelmistir. Hikimetimiz kalkinma yolunda yapilan atilimlarda doga dengesinin
ve cevre saghginin korunmasina 6zen gosterecektir. Sanayi ve ev atiklarin
aritilmadan dogaya birakilmasinin nehir ve gollerimizde yarattigi cevre Kirliligi
Onlenecektir” ifadelerine yer verilmistir. (57. Hukimet Programi,
http://www.belgenet.com/hukumet/program/57-2.html, 27.10.2009) Kalkinma

politikalar izlenirken g¢evrenin korunmasinin géz 6nune alinacagi ve atik

sorunlarina ¢ozumler getirilecegdi belirtilmistir.

Abdullah GUr'in Bagbakan oldugu 58. Hikimet Programinda
“Surdurulebilir kalkinma; c¢evreye duyarlilik ve demokratik ydnetim gibi
unsurlari da icermektedir.... Bakanlklarin tasradaki gorev ve yetkileri,
Valiliklere ve il Ozel idarelerine devredilecektir. Yerel tercihler dikkate

alinarak, saglik, egitim, kultir, sosyal yardimlagsma, turizm, cevre, Koy
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hizmetleri, tarim, hayvancilik, imar ve ulagsim hizmetlerinin il duzeyinde
karsilanmasi saglanacaktir.... Cevrenin bir deger ve maliyet unsuru oldugu
dikkate alinarak, enerji donusum iglemleri sirasinda ortaya c¢ikan kirleticiler
titizlikle kontrol edilecek ve c¢evrenin korunmasi amaciyla, temiz enerji
kaynaklari ve donusum teknolojisinden yararlanilacaktir.... Maden uretiminde,
cevreye zarar veriimemesine buyuk 6zen gosterilecektir.” ( 58. Hukumet

Programi, http://www.belgenet.com/hukumet/program/58-2.html, 27.10.2009)

ifadeleri yer almaktadir. Programda ¢evre ve surdurulebilir kalkinma arasinda
bag kurulmusg, merkezi idarenin bazi gorev ve yetkilerinin yerel yonetimlere
devredilecegi belirtiimig, Uretim esnasinda ¢evrenin korunmasindan ve temiz

enerjiden bahsedilmistir.

Recep Tayyip Erdogan Basbakanhginda 2003 yilinda kurulan 59.
HUkUimet Programinda, bir dnceki hukimetin programinda da bulunan gevre
konusunda merkezi idareden yerel idareye gecise bu hukimet programinda
aynen yer almig, ayrica “Yasal duzenlemeler yoluyla rekabeti engelleyen
kisittamalar kaldirilacak, gevreyi koruma ve etkin dlizenleme ve denetim
gerceklestirilecektir...cevre dostu sosyo-ekonomik yapilarin olusturulmasina,
kamu guven ve huzurunun saglanmasina 6zel 6nem verilecektir’” ( 59.

HUkimet Programi, http://www.belgenet.com/hukumet/program/59-1.html,

27.10.2009) denilerek ekonomik ve sosyal politikalar belirlenirken gevrenin
g6z 6nlune alinaca@i vurgulanmig ve rekabet ortaminin saglanmasi igin gevre
deg@erlerinin de g6z Onune alinarak gerekli duzenlemelerin yapilacagi

belirtilmistir.

8. ULUSAL CEVRE EYLEM STRATEJiSi VE EYLEM PLANI (UGEP)
VE GEVRE

Cevre politikalari olusturulurken dnceliklerin saptanmasi, ekonomik ve
sosyal kararlar alinirken ¢evreyle ilgili konularin gézénunde bulundurulmasi,

surdurulebilir  kalkinmanin  gercgeklegtirilebilmesi, konuyla ilgili olarak
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gorevlendirilmig  kuruluglar arasinda koordinasyonun saglanmasi gibi

amaclarla “Ulusal Cevre Eylem Plani” hazirlanmigtir.

Hazirhk calismalari; Orman Bakanhdi ile birlesmeden dnce, Cevre
Bakanhgi bunyesindeki teknik destek ve Dinya Bankasinin finansman
katkisiyla Devlet Planlama Teskilati Mustesarligi tarafindan yapilan "Ulusal
Cevre Stratejisi ve Eylem Plani (UCEP)” uygulama calismalari DPT
Mustesarligi ve Bakanlik arasinda 08.05.1998’de imzalanan bir protokolle
baslatiimis 2000 yilinda tamamlanmigtir. Kisa (1 yil), orta (5-10 yil) ve
uzun(15-20) vadeli donemler seklinde ve toplam 20 yillik bir déonemde
uygulanmak Uzere planlanan UCEP’in olusturulma slrecine kamu ve 6zel
sektorin yaninda Universiteler, sivil toplum orgutleri, yerel yonetimler, meslek
kuruluslarn da katiimislardir. UCEP’ in hazirlik strecinde belirlenmis olan bazi
hedefler vardir. Bu hedefler asagidaki sekilde siralamaktadir ( UCEP,
http://ekutup.dpt.gov.tr/cevre/eylempla/ucep.html, 02.02.2010).

e Yasam kalitesinin iyilestiriimesi

e Cevre biling ve duyarliiginin geligtiriimesi

e Cevre yonetiminin iyilestiriimesi

e Surdurulebilir nitelikte bir ekonomik, toplumsal ve kultirel gelisme

saglanmasi

UCEP ’in mevcut Kalkinma Planini, gevre ve kalkinmayi birbiriyle
batlinlestirecek somut eylemlerle pekistirecek bir belge olmasi
disundlmustir. Ayrica UCEP’ in yayimlandi§i yil hazirliklari baslayan
Sekizinci Bes Yillk Kalkinma Plan’'na katkida bulunmasi ve Birlesmis
Miletler Kalkinma Programi’nin (UNDP) destegiyle hazirlanmig olan Ulusal
GuUndem 21’in temel taslarindan birini olusturmasi da hedeflenmigstir
(UCEP, http://ekutup.dpt.gov.tr/cevre/eylempla/ucep.html, 02.02.2010).
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Tarkiye'de yatinmlarin yillik programlara alinmasi ile ilgili yetkili
kurulug, Basbakanlk Devlet Planlama Tegkilati (DPT) Maustesarligrdir.
UCEP’in uygulanmasinda en onemli gorevi Cevre Bakanlgi Ustlenecektir.
Cevre Bakanligr’nin temel goérevi, UCEP’te kisa, orta ve uzun vadede yer alan
proje ve galismalarin koordinasyonu ve plan hedeflerine ulagsmayi saglayacak
uygulamalari takip etmektir. Bu asamada Ulusal Cevre Eylem Planinda
yeralan eylemlerin projelendiriimesi ve uygulanmasinda ilgili kuruluglar arasi
koordinasyonun saglanmasi ve uygulamalarin UCEP c¢ergevesinde
gerceklestirimesinin izlenmesi buyuk bir 6nem tasimaktadir (UCEP,

http://ekutup.dpt.gov.tr/cevre/eylempla/ucep.html, 02.02.2010). Ayrica konu

ile ilgili ttm kurum ve kuruluglarda kendi ¢aligma alanlariyla ilgili belirlenmis
olan projelerin yuratilmesi igin Uzerlerini dusen gorevleri yerine getirmeleri

UCEP uygulamalarinda énemli bir yer teskil etmektedir.

Anayasa’nin acgik hikmuyle kalkinma planlari kamu sektorl igin
badlayici, 6zel sektdr icin ise, yol gosterici nitelie sahipken, UCEP yasal
olarak herhangi bir baglayicilik tagsimamaktadir. UCEP’in hazirlandidi tarihten
bu yana gegen sulre igerisindeki uygulamalar, bu eylemlerin yasama
gegciriimesiyle ilgili hedeflere ulasilamadigini géstermistir. UCEP’in yasal bir
baglayicilik kazanmasi ve guncellestiriimesi icin herhangi bir calisma

yapillmamistir (Algan, Dindar, 2005: 22).

9. ULUSAL GUNDEM 21 VE GEVRE

Tarkiye, Rio Zirvesi'nde vermis oldugu taahhutle, ¢cevre ve kalkinma
stratejisini  butlncul bir yapiya ulastirmak amaciyla Birlesmis Milletler
Kalkinma Programinin  katkilari, Cevre ve Orman Bakanligr’'nin
koordinatérlugunde 1996 vyilinda “Tarkiye’de Ulusal Gundem 271’in
Hazirlanmasi ve Uygulanmasi” Projesi c¢alismalari baslatiimigtir. Ulusal
gundem 21’in ana basliklari surdurulebilir kalkinma surecinde 6nem tasiyan

ilgi ve sorun alanlari doért bolime ayriimistir (Erdal Kayapinar, Ulusal
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Gundem 21 Yerel Gundem, www.undp.orq.tr/gef/26haziran/1B-
gundem21sunumi.ppt, 25.12.2009):

e Karar alma sureclerinde c¢evre ve sorunlarinin kalkinma plan ve
politikalar ile értistlriimesi ve entegrasyonu (tarim, sanayi)

e Toplumsal 6geler (nufus, kentlesme, tiketim ve yoksulluk)

e Cevresel ve dogal kaynak kullanimi (toprak, tatli su kaynaklari, kiyr ve
deniz alanlari, ormanlar, kati atiklar, tehlikeli atiklar vb.)

e Katihm (kadinlarin, ¢ocuk ve genglerin, gonulli kuruluslarin, vyerel
yonetimlerin, is dunyasi, sendikalar, bilim ve teknoloji dunyasi ile

ciftcilerin katilimi)

Tarkiye’'nin c¢esitli yerlerindeki toplantilarda goérusulerek tamamlanan
Ulusal Gindem 21 g¢alismalarinda merkezi hikimet yaninda yerel yonetimler
ve gonulla orgutlerin  de katiimi  saglanmig, Ulusal Gundem 21’in
uygulanmasinda yerel yonetimlerin Oneminin alti gizilmistir. Ancak,
hazirlandigindan bu yana gecgen sure i¢inde, Ulusal Gindem 21’ de belirtilen
hedeflere ulasabilmek icin herhangi bir uygulama ve/veya izleme programi
yapilmamistir.  Sekizinci Bes Yillk Kalkinma Plan’'nda UCEP’in
guncellestiriimesi gereksinmesinden s6z edilirken, Ulusal Gunden 21 ile ilgili
higbir bilgiye yer verilmedigi goérilmektedir. UCEP’ten iki yil sonra
tamamlanan Ulusal Glindem 21 belgesinin de UCEP gibi tlizel bakimdan
hicbir baglayiciligr yoktur. Ancak c¢ok ilging bir sekilde Ulusal Gundem 21,
UCEP’ten farkli olarak tUmuyle ‘yok sayilan’ veya ‘gdérmezden gelinen’ bir
durumdadir. Bu da, Turkiye'nin wuluslararasi yukumlulUklerini yerine
getirebilmek icin bir tur ‘yasak savma’ anlayisiyla hazirlandigi kuskusunun
dogrulanmasina yol agmaktadir (Algan, Dindar, 2005: 22). Kisaca 6zetlemek
gerekirse Turkiye'nin surdarulebilir kalkinma konusundaki uluslararasi
taahhutlerini ulusal politikalara entegre etmek amaciyla hazirlanan Ulusal
Gundem 21 ¢ok fazla uygulama alani bulamamis, kagit Gzerinde kalmigtir.


http://www.undp.org.tr/gef/26haziran/1B-gundem21sunum1.ppt
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’NiN GEVRE POLITIKALARINI YONETEN KURULUSLARIN
DONUSUMO

1. YONETIM GEVRE ILISKiSi

Cevre, dogadaki canli ve cansiz kaynaklar butinudur. Zaten sinirh
olan kaynaklarin her geg¢en gun bilingsizce tuketilmesi ve kirletiimesi
insanhgin ve diger tum canhlarin gelecegini tehdit etmeye baglamistir. Bu
durum ise iyi bir planlama ve etkin bir ¢cevre yonetimi ile dogal kaynaklarin

verimli olarak kullaniimasi konusuna olan duyarlihgi artmigtir.

Son yillarda, cevre Kkirliligi ile muicadele politikalarinda, Kkirliligin
azaltilmasi, Kirleticilerin gevreye zararinin giderilmesi gibi birbirinden kopuk
yaklasimlar ve galismalar yerine, gevre yonetiminden, ¢evresel kaynaklarin
yonetiminden, ekonomik gelisme ile c¢evre kaynaklarinin birlikte
disunilmesinden, daha ¢ok s6z ediimektedir (Unli, 1995: 15-16).
“‘Ekonomik, idari, hukuki, politik, sosyal ve kulturel araglari kullanarak dogal
ve yapay cevre unsurlarinin surdurdlebilir kullanimini saglamak tzere yerel,
bdlgesel ve global dizeyde politikalar ve stratejiler gelistirmek” (Tutar, 1995:
3) olarak tanimlanan c¢evre yonetimi, cevrenin korunmasinda ¢ok énemli bir

yere sahiptir.

Cevre yodnetiminin amaci, insan ile gevre sisteminin diger unsurlari
arasinda dengeyi olusturmak, insanlarin ¢evre sistemine verdikleri zarari en
aza indirmek ve tum yasam bigimlerini en Ust duzeye gikarmaktir. Bir bagka
ifadeyle, insan iligkileri karsisinda c¢evre sisteminin surduralebilirligini
saglayici yontemleri uygulamaya aktarmaktir (Ertark, 1998: 311). Toplumsal
cevre bilinci, ulusal ve uluslararasi gevre politikalari ve mevzuati, yeterli

parasal kaynak, ilgili insan kaynaklari organizasyon, donanim, demokratik ve
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bagimsiz karar alma ve uygulama c¢evre yonetiminin etkin bir sekilde

gerceklestirilebilmesi igin gerekli olan 6n kosullardir (Kirirmhan, 2005. 145).

Kamu yoOnetimi adi altinda tanimlayabilecegimiz ve topluluklarin
bulundugu cografi alana ve ihtiyaglarina goére kademelenen ¢ok sayida
yonetim biciminin (koy, belediye, il, ilce, bolge, Ulke v.b) asil amaci, topluluk
uyelerinin gorusleri dogrultusunda, insanlarin ihtiyaglarini esit ve adil bir
bicimde kargilamaya caligsmaktir. Hangi Olgekte ve hangi tur yonetim olursa
olsun sonugta, dogal veya insan eli ile Uretilmis kaynaklari belirli bir sistem
icinde planlayacak ve insanlarin ihtiyaglarini karsilamak icin kullanacaktir.
Konuya bu sekilde yaklastigimizda, her duzeydeki kamu yonetimi buyuk
dlgide cevre yonetimi ile ¢akismaktadir(Unli, 1995: 15-16). Ayrica gevre
konusunun hem tum insanlari ilgilendiren evrensel bir konu olmasi hem de
olusan kirligin o yoredeki insanlar etkilemesi sebepleriyle bu konuda
belirlenecek politikalara halkin katiima hakki da olmalidir. Kisacasi ¢evrenin
korunmasinda tum kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslari belirli olgide

sorumludurlar.

2. TURKIYE’DE GEVRE YONTIMINDEN SORUMLU VE YETKILI
KURULUSLAR

2.1. CEVRE ILE ILGILi KAMU KURULUSLARI

2.1.1. Cevre Ve Orman Bakanhgi

Tarkiye’'de ¢evreden sorumlu ilk kamu kurumu olan Basbakanlik Cevre
Mustesarhgi, 27.07.1978 tarihinde ve 16041 sayili Bakanlar Kurulu karariyla
kurulmustur. Cevreyle ilgili politika yuritmek, denetlemek, ulusal ve
uluslararasi kuruluglar arasinda koordinasyonu saglamakla goérevilendirilen
Mustesarlk, 1984’de Basbakanlik Cevre Genel Mudurligi’ne, 1989'da ise
tekrardan Mdustesarliga donuastirdlmustur. 1991 yilinda ise 20976 sayili
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kanun hiakmundeki kararname ile gevreden sorumlu ilk bakanlik olan Cevre
Bakanhgi kurulmustur. Daha sonra Cevre Bakanhgdi 08.05.2003 tarih ve
25102 sayilli Resmi Gazetede yayinlanan 4856 Sayili Yasayla Orman
Bakanligi ile birlestirilmigtir.

Cevre ve Orman Bakanhgi'nin kurulug amagclari kisaca sunlardir (
4856 Sayili Cevre ve Orman Bakanhdi Teskilat ve Goérevleri Hakkindaki
Kanun http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/15146.html, 30.12.2009):
(Bakiniz Ek)

e Cevrenin korunmasi ve iyilestiriimesi,

o Kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun ve
verimli sekilde kullanilmasi ve korunmasi,

e Ulkenin dogal bitki ve hayvan varlig ile dogal zenginliklerinin
korunmasi ve gelistiriimesi,

e Her turlu gevre kirliliginin dnlenmesi,

e Ormanlarin  korunmasi, gelistirimesi ve orman alanlarinin
genigletiimesi,

e Ormanlarin i¢cinde ve bitisiginde yasayan koylulerin kalkindiriimasi ve
bunun igin gerekli tedbirlerin alinmasi,

e Orman durunlerine olan ihtiyacin karsilanmasi ve orman Uurunleri

sanayinin gelistirimesi seklinde 6zetlenebilir.

4856 Sayili Cevre ve Orman Bakanhgr Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun cergevesinde Bakanlik, Merkez ve Tasra Tegkilati ile Bagh

Kuruluslardan meydana gelmektedir.

Bakanlik Merkez Tegkilati, Ana Hizmet Birimleri, Danigma ve Denetim
Birimleri ile Yardimci Hizmet Birimlerinden olusmaktadir. Ana Hizmet
Birimleri; Cevre Yonetimi Genel Mudurlugu, Cevresel Etki Degderlendirmesi
ve Planlama Genel Mudurligu, Agacglandirma ve Erozyon Kontroli Genel

Mudirligi, Orman Koy lliskileri Genel Mudiirliigi, Doga Koruma ve Milli
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Parklar Genel Mudurligu, Arastirma ve Gelistirme Dairesi Bagkanhgi, Dis
lligkiler ve Avrupa Birligi Dairesi Baskanligi, Egitim ve Yayin Dairesi
Baskanligini bunyesinden barindirmaktadir. Danigsma ve Denetimi Birimleri;
Teftis Kurulu Bagkanhgi, Strateji Gelistirme Baskanhgi, Hukuk Musavirligi,
Bakanlik Miisavirleri, Basin ve Halkla iligkiler Misavirligi'nden olusmaktadir.
Yardimci Hizmet Birimleri ise; Personel Dairesi Baskanli§i, idari Mali Isler
Dairesi Bagkanhgi, Bilgi islem Dairesi Baskanligi, Savunma Sekreterligi, Ozel

Kalem MuaduarlGga’dar.

Bakanhgin tasra teskilati; il Muaddrlikleri ile Orman Arastirma
MuadarlUklerinden meydana gelmektedir. 4856 Sayili Cevre ve Orman
Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun’un 30. maddesi ile
Bakanlik, 27.9.1984 tarihli ve 3046 sayili Kanun, 10.6.1949 tarihli ve 5442
sayili Il Idaresi Kanunu ve 13.12.1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve
Usuli Hakkinda Kanun Hukmunde Kararname hukUmlerine uygun olarak
gerekli gérdugu illerde tasra teskilati kurmaya yetkili kihnmistir ( 4856 Sayili
Cevre ve Orman Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/15146.html, 30.12.2009). 2003 yilinda

4856 saylli Kanunun gegici 1. maddesi uyarinca Cevre ve Orman

Bakanhginin tasra teskilatinda yer alan Bodlge MudurlUkleri ve bu Bolge
MaddarlUklerine bagh Basmuhendislikler ve Mudurlukler kapatilarak Bakanlar
Kurulunun 22.07.2003 tarih ve 2003/5970 sayili karari geregince tasra
teskilatinda il Mudurliikleri ve bu Mudirliiklere bagli Sube Mudiirliikleri
yeniden tesekkdl ettiriimistir. il Cevre ve Orman Mudiirliikleri; idari Mali isler
Sube Mudurligu, Cevre Yonetimi Sube Mudurlugu, CED Sube Muadurlaga,
ORKQOY Sube Mudirligu, Etiut Proje Sube Mudirligi, Agaglandirma ve
Erozyon Kontroli Sube Muidurligt ve Doga Koruma Milli Parklar Sube
Midirligi  birimlerinden meydana gelmektedir (Cevre ve Orman |l

MuadarlUklerinin Kurulusu, www.ankaracevreorman.gov.tr/kurulus.asp,

15.01.2010). il capinda faaliyet gdsteren Cevre ve Orman il Madurliiklerinin
sayllari 2009 sonu itibariyle 65 ulagmistir (Il Mudirlikleri,
http://www.cevreorman.gov.tr/COB/iIMudurlukleri.aspx?sflang=tr,15.01.2010)
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. Ozellikle tagrada gevre ydnetiminin gelistirilmesi yoninden énem tasiyan ve
ilgili birimlerin ¢alismalari arasinda koordinasyon saglayan il Cevre ve Orman
Madurluklerinin kurulmasi gevre ile ilgili olan kurumlagsmada yaganan onemli

bir gelismedir.

Bakanligin Bagh Kuruluglar ise; Orman Genel Mudurligu, Devlet
Meteoroloji isleri Genel Mudurliigi, Ozel Cevre Koruma Kurulu Baskanligi,
DSi Genel Midirliigi’'nden meydana gelmektedir. Bakanligin teskilat yapisi
icerisinde ayrica surekli kurullar bulunmaktadir. 4856 Sayili Kanun’un 29.
maddesi Bakanligin surekli kurullarini belirlemistir. Bunlar; YUksek Cevre
Kurulu, Mahalli Cevre Kurullari, Cevre ve Ormancilik Surasi, Merkez Av
Komisyonu’dur. Bu kurullarin olusumu, gorevleri ile ¢alisma usul ve esaslari

yonetmelikle dizenlenecegi yine 4856 sayili Kanunda belirtilmigtir.

Cevre ve Orman Bakanhgl haricinde dogrudan cevreyle ilgili
faaliyetlerde bulunan baska resmi kuruluslar da bulunmaktadir. Kultir
Bakanligi Kultar ve Tabiat Varliklarini Koruma Genel Mudurlugi ve Muzeler
Genel Muadurlagu, Turizm Bakanhgi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligrna
bagli Maden Tetkik Arama Genel Mudirliigli ve Petrol isleri Genel
Mudirligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Tarim ve Koy Iisleri Bakanligi,
Koruma ve Kontrol Genel Muaduarligu, Turkiye Atom Enerjisi Kurumu,
Bayindirlik ve iskan Bakanligina bagl Yapi Isleri Genel Midurligi ve Afet
isleri Genel Mudurliigl, Saglik Bakanhgi Koruyucu Saglik Hizmetleri Genel

MuaduarlGgu de gevreyi korumaya yonelik faaliyet gosteren kuruluslardandir.

4856 Sayili Kanun’un koordinasyon ve isbirligi baslikli 33. maddesine
goére, Bakanlik, diger bakanliklarin hizmet alanina giren konulara iligkin
faaliyetlerinde, Bagbakanlikga belirlenen esaslar c¢ergevesinde ilgili
bakanliklara danigsmak ve gerekli igbirligi ve koordinasyonu saglamaktan
sorumludur. Ayrica Bakanlik, hizmet alanina giren konularda mahalli
idarelerle koordinasyonu saglamakla da gorevli kilinmistir. Cevre ve Orman

Bakanhgr merkezi yonetim, yerel yonetimler, ¢evre ile ilgili bilimsel kuruluslar



106

ve gonulld kuruluglar tarafindan yurutulen gevre politikalarinin yonetiminde
koordinasyonu saglayan kurulustur. Konuyla ilgili ¢ok sayida kurum ve
kurulugsa yetki ve gorev verilmesi uygulamada birtakim sorunlara yol
agmaktadir. Ayni konuda birden fazla sayida kurulusun yetkili olmasi
bakanlik ve kuruluglar arasinda yetki ve gorev ¢atigmalarina neden olmakta
ve sunulan hizmetlerde istenilen basari saglanamamaktadir. Bu sorunun
¢6zUmu icin konuyla ilgili tum kurumlarin yetki ve gorev paylasimlarinin net

bir sekilde duzenlenmesi gereklidir.

2.1.2. Yerel Yonetimler

Devlet Planlama Teskilat’'nin VIIl. Bes Yillik Kalkinma Planr’'nda yer
aldigr gibi, yerel Oozellikler tasiyan c¢evre sorunlarinin yerel yonetimler
tarafindan denetlenmesi ve ¢ozulmesi hem gergcek¢i hem de merkezi
yonetimindeki hantalligi ortadan kaldirmaya katki saglayacak bir yaklagimdir
(Kinnmhan, 2005: 289). il 6zel idareleri, belediyeler ve kdy muhtarliklarina
cevre yonetimi konusunda dogrudan veya dolayli olarak goérevli kilinmis

kuruluslardir.

5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi
Kanunu ve 442 sayili Koy Kanunu yerel yonetimlere g¢evre konusunda

yetkiler veren kanunlardir.

5393 sayili Belediye Kanunu'na gore belediyeler; “imar, su ve
kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agacglandirma,
park ve yesil alanlar; konut; kultir ve sanat, turizm ve tanitim hizmetlerini
yapar veya yaptirir. Saglikla ilgili her tarla tesisi acabilir ve igletebilir; kalttr
ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tagiyan

mekanlarin ve iglevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amacgla bakim ve
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onarimini yapabilir, yaptirabilir, korunmasi mumkin olmayanlari aslina
uygun olarak yeniden insa edebilirler ( 5393 sayili Belediye Kanunu,
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5393.html, 02.01.2010). Ayrica 5393 sayili

Kanuna gore belediyeler, kanunlarla bagka bir kuruma veriimeyen tum

mahalli mugterek nitelikli diger gorev ve hizmetlerinden yapimindan sorumlu
kisacasi genel gorevli kurumlardir. 5393 sayili Kanun ile BuylUksehir
Belediyesi sinirlar i¢cindeki kati atiklari toplama ve kati atik yonetim planina
uygun olarak aktarma istasyonuna tasima gorevi ilgce ve ilk kademe

Belediyelerine verilmigtir.

5216 sayih Buylksehir Belediye Kanunu'na goére Buylksehir
belediyeleri; “Surdurilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak gevrenin, tarim
alanlarinin ve su havzalarinin korunmasini saglamak; agaclandirma yapmak;
hafriyat topragi, moloz, kum ve cakil depolama alanlarini, odun ve komar
satis ve depolama sahalarini belirlemek, bunlarin tasinmasinda cevre
kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak; buyuksehir kati atik yonetim
planini yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma
istasyonuna kadar tasinmasi hari¢ kati atiklarin ve hafriyatin yeniden
degerlendiriimesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri yerine
getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya iglettirmek;
sanayi ve tibbi atiklara iligkin hizmetleri yurutmek, bunun icin gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz araglarinin atiklarini
toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli duzenlemeleri yapmak,
su ve kanalizasyon hizmetlerini yuratmek, bunun icin gerekli baraj ve diger
tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin islahini yapmak; kaynak
suyu veya aritma sonunda dUretilen sulari pazarlamak.” (5216 sayil

BuylUksehir Belediyesi Kanunu, http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5216.html,

02.01.2010) ile gorevli kilinmiglardir. Yine 5216 sayih Kanun’da kultir ve
tabiat varlklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan
mekanlarin ve iglevlerinin korunmasini saglamak, bu amagla bakim ve

onarimini yapmak, korunmasi mumkun olmayanlari aslina uygun olarak


http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5393.html
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5216.html

108

yeniden insa etmek de yine Buyuksehir Belediyelerinin gorevleri arasinda
sayilmigtir.

Tarkiye Cumhuriyet’inin ilk kanunlarindan olan 442 sayili Kéy Kanunu
1924 tarihinde cikariimistir. Koy yasantisinin saglikl bir sekilde strdurtlmesi
amacini tasiyan kanunda, zamanin sartlari goz onune alindiginda, koy
yonetiminin gevre ile ilgili gorevlerinin ayrintili olarak dizenlendigini sOylemek
yanlis olmayacaktir. Kanun koyun iglerini, mecburi isler ve istege bagl isler
olmak Uzere iki grupta dizenlemistir. Koy halkinin zorunlu igleri; “Kéy siniri
dahilindeki su birikintilerini ve batakliklari kurutmak, kdyde evlerin etrafini ve
koyun sokaklarini temiz tutmak, kdyun ortak alanlarina aga¢ dikmek ve
mevcut agaclari korumak, koyun gubreligini ¢evre sagligini korumak igin
kOyden uzak alanlara yapmak, pis sularin akip gitmesi i¢in Ustl kapali akinti
(kanalizasyon) yapmak, icme suyu saghgini muhafaza edecek oOnlemler
almak, agaglarin ve mahsullerin zarar gérmemesi igin hayvanlar tek
baslarina otlaga birakmamak (442 sayil Koy Kanunu,
(http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/368.html, 12.09.2009) olarak

saylimistir. Koyun istege bagh isleri ise “ahirlari evin disinda bir alana

yapmak, koy korusu olmayan vyerlerde koru yetistirmek, yollar Gzerinde
agaclandirma yapmak, ev, ahir, vb. duvarlarinin i¢ ve diglari senede bir defa
badanalanmak, koy mezarliginin koyden ve caddeden uzak bir yerde
olusturulmasi ve muhafazasinin iyi yapilmasi” (442 sayih Koy Kanunu,

www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/368.html, 12.09.2009) seklinde siralanmistir.

Goralduagu gibi yerel yonetimlerle ilgili son kanunlarla Belediyelere ve
Mulki Idarelere dnemli yetkiler verilmesine ragmen, gerekli teknik donanim ve
altyapidaki eksiklikler, nitelikli personel ve mali kaynak yetersizligi gibi

nedenlerle bu yetkilerin etkili bir sekilde kullanilamadigi goruimektedir.

2.2. Gevre lle ilgili Bilimsel Kuruluslar

Turkiye’de resmi ¢evre tegkilati icerisinde yer alan kuruluslarda Devlet
Planlama tegkilati Ozel ihtisas Komisyonlari, Tirkiye Bilimsel ve Teknik
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Arastirma Kurumu (TUBITAK) cevre konusunda arastirma ve uygulama
projeleri yuraten en dnemli kuruluglarin basinda gelmektedir.

1963 yilinda kurulan TUBITAK basta hava ve su kirlenmesi olmak
uzere bircok konuda toplanti, seminer tertipleyerek ve arastirmalar yaparak
sonuglarina kamuoyuna sunmaktadir. Ayrica sureli ve diger yayinlari ile de
gevre sorunlari konusunda bilimsel faaliyetleri arastirmacilara ve ilgililere
sunmaktadir (Gérmez, 2003:137). TUBITAK binyesinde olusturulan Yer,
Deniz, Atmosfer Bilimler ve Cevre Arastirma Grubu Universiteler tarafindan
dnerilen cevre konulu arastirmalari finanse etmektedir. Yine TUBITAK
koordinatorlugunde gesitli uluslararasi kuruluslardan gelen finansman
kaynaklari ¢gevre konulu arastirmalara aktariimaktadir. Bunlardan NATO’nun
Bilimsel kanadinin NATO/CCMS projeleri buydk o6nem tasimaktadir
(Tarkman, 2000: 216).

Universiteler de gevreyle ilgili arastirmalar ve calismalar yapan énemli
kuruluglardandir. Universitelerdeki ilk cevre miihendisligi bélimi 1973 yilinda
ODTU’ de agiimigtir. 1975 yilinda iTU ve Dokuz Eyliil Universiteleri de gevre
muhendisligi bolumleri acmigtir. Daha sonraki yillarda Turkiye'de bircok
Universitede de ¢evre mihendisligi bolimi acilmistir.  Universitelerde
cevreyle dogrudan alakali Cevre Muhendislikleri Bolumleri yaninda, Su
Urinleri Fakulteleri, Peyzaj Mimarligi ve Biyoloji Boliimleri de gevre kirliliginin
kontroli konularinda c¢alismalar surdirmektedir. Ayrica yine cevre Kirliligi
kontroline yonelik arastirma proje c¢alismalari yapan Universitelerin

blnyelerinde olusturulan Cevre Arastirma Merkezleri de bulunmaktadir.

Ancak Turkiye'de birgok kurulug tarafindan ydratilen c¢evre
arastirmalarinin izlenmesi, degerlendiriimesi ve bu arastirmalar ile saptanan
sonuglarin uygulamaya tasinma derecelerinin izlenmesine yonelik veri tabani
olusturma girisimine gereksinim bulunmaktadir. Cevre arastirmalarinin veri
tabaninin olusturulmamasi nedeniyle hem arastirma bulgularinin uygulamaya
ve karar organlarina ulagtirimasinda sorunlar yasanmakta, hem de ayri

konulardaki arastirmalarin farkh kuruluglarda tekrarlanmasi s6z konusu



110

olmakta ve bu sorunlar gevre aragtirmalari igin ayrilan kaynaklarin etkin
kullanimina olanak vermemektedir(Tanrivermis, Tanrivermig, 2002: 63).

2.3. Gevre ile ilgili Goniillii Kuruluslar

Ekoloji dusuncesi, hayatin her alaninda aktif katilimi ve taban
demokrasisini savunmasiyla ¢evresel sorunlarin, merkezi devlet eliyle
cOzulemeyecegini bastan kabul etmektedir. Dolayisiyla ekolojik faaliyetler;
gonulli  kuruluglar ile yerel dizeyde gerceklestirilebilecek faaliyetlerdir
(Gormez, 2003: 140). Cevre duyarlihgin goénullt kuruluglarca olusturulmasi

demokratik tlkelerde yasanan bir durumdur.

Cevre konusunun tim insanligin saglik ve mutlulugu ilgilendiren
evrensel bir konu olmasi sebebiyle, gevre konusunda halkin bilin¢glendiriimesi
ve yapilacak faaliyetlere halkinin katiiminin saglanmasi énemli bir konudur.
Her alanda oldugu gibi ¢evre alaninda da katiimin saglanmasinda sivil
toplum orgutleri 6nemli bir yere sahiptir. Bu yuzden kamu kuruluslarinin
yaninda, ¢evre koruma amagl vakif ve dernekler bdlgesel ulusal ve uluslar

arasl alanda etkin rol oynamaktadirlar.

Cevre alaninda hikumet digi kuruluslarin 6ncelikle kamuoyunu c¢evre
konusunda aydinlatma ve yonlendirme iglevini yerine getirirken, isadamlari,
yonetici kadrolari ve oOzellikle medya ile yakin iligkiye girerek etkileme
gorevini de gergeklestirmektedir. Bu kapsamda hukumet disi kuruluglarda
faaliyetlere, yore halkinin katiliminin saglanmasi, demokratik mucadele
yonunden onemli ve gerekli gorulmektedir (Tanrivermis, Tanrivermis, 2002:
116). Kisacasi sivil toplum orgutleri halkin ¢evre konusunda bilinglenmesinde
oldugu kadar ¢evre politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi agsamalarinda

halk katihminin saglanmasi agisindan da aktif rol oynamaktadirlar.

1970’li yillar tim dlnyada g¢evreye olan ilginin artmaya basladigi yillar
olmustur. 1972 yilinda Stockholm Konferansiyla g¢evre konusu ilk kez

uluslararasi platforma tasinmis yani ¢evre konusunun uluslararasi boyutu
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gbzler 6nline serilmistir. “Insanlarin yillardir dogay bencilce kullanmalarinin
sonucunda ¢evrenin bozuldugunun bilincine varma, ¢evrenin kendi basina bir
degeri oldugunu hesaba katma, dahasi var olan endustriyel uygarligi gevre
sorunsall baglaminda tum yonleriyle sorgulama (Turgut, 1998: 12) olarak
tanimlanan g¢evre hareketleri de ilk kez bu yillarda olusmaya baglamistir. “Bu
yillarda gevresel olgular, yerel, ulusal ve kuresel boyutta giderek artan dlgude
etkilerini arttirmakta ve giderek artan oOlgide kamuoyunun gundemini isgal
ederek toplumsallagsmaya baslamiglardir. Ulusal sinirlari agsmaya baslayan
gevre sorunlari ve gevrecilik toplumdan topluma farklilar gdstererek
gelismigtir. Bati toplumlarinda 6zellikle ABD’de c¢evreciligin insan merkezli
formu olan dogal kaynaklarin korunmasi hareketi olarak ortaya ¢ikmis ve
daha sonralari doga merkezcilige dogru bir evrim gostermistir (Tuna, 2006:
39).

Tarkiye'de ise, sanayilesme ve kentlesmenin ge¢ baslamanin etkisiyle
cevre hareketi olarak adlandirilacak girisimler, 1980’lerde ortaya c¢ikmaya
baslamis ve 1980’lerden sonra ivme kazanmistir. Bunda uluslararasi alanda
cevre koruma faaliyetlerin yayginlik kazanmasi kadar Turkiye'nin i¢
dinamiklerinin de etkisi olmustur. “1980’lerden sonra oncelikle aydin kesimin
sahiplendigi ve onderlik ettigi cevre hareketleri; imza kampanyasina katilma,
protesto, gosteri, gevre senligi ve benzeri eylemlere katilma sekillerinde
halkin destegini kazanmistir.” (Kalyoncu, 1993: 2) Bu durum kuskusuz
Turkiye'deki sivil toplum orgutlerinin  gelismelerinin  de 1980’lerde
baslamasiyla alakahdir. Sivil toplum &rgutlerinin gelismesine paralel olarak

cevre hareketleri de olusmaya baslamistir.

Tarkiye’'deki; Gokova Davasi (1984), Zafer Park Davasi (1986),
Guvenpark Direnisi ve Cevre Duyarlihdi Grubu (1986), Park Otel Olayi
(1988), Aliaga Davasi (1989) ve Yatagan Direnisi (1993) sivil toplum
orgutlerinin - katkisiyla gerceklesmis c¢evre hareketlerine 6rnek olarak

verilebilir.
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Cevreci hareket, 6rgutlenme, amag ve strateji bakimindan degisiklik
gosteren cesitli faaliyetleri kapsayan genig, daginik ve homojen olmayan bir
gérinime sahiptir. Orgltlenmelerin ¢ogu blyilk kentlerde olmak (izere,
ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde gerceklestigi gorilmektedir. Orgltlerin
bir kisminin yalnizca ¢evrenin belli bir 6gesini korumayi esas aldiklari, bir
kisminin daha genel bir korumayi amagcladiklari, bazilarinin sadece somut bir
sorunun ¢6zumu igin olusturulduklari, diger bazilarinin ise, ¢evreden oOte
amagclar olup bu amaclariyla baglantili olarak ¢evreyle de ilgilendikleri ¢cevre
hareketinin yapisi gercevesinde gbézlenen noktalardir (Turgut, 1998: 18-19).
“salt gevreci” olarak adlandirilamayan, c¢evrebilim sorunlarinin yani sira;
degisik toplum sorunlarinin ¢gozimuyle de ilgilenen bu akimlar, tarla renklerin

karisimindan olusan “gdkkusagi” (rainbow) tipi c¢evreci akimlardir.
Tarkiye’deki gevreci akimlar, siyasal partilerin yakin zamanlara degin, bu

konulara ilgi géstermemis olmalarindan yararlanmislardir (Keles, 1992: 165).

1980 sonrasinda Cevre Duyarlihdini Yayma Grubu, Yesiller
Dayanisma Grubu ve Radikallerin Olusturdugu Yesil Baris Cevre Dernegi
gibi kuruluglar olusturuimus ancak blunyelerinde ateist, escinsel ve diger bazi
marjinal gruplari barindiklari i¢in toplumun temel degerlerine ters dusup
elestiriler almis ve istikrarli birer kurum olusturamamiglardir(Gérmez,
2003:140).

Turkiye’de gevrenin siyasallastirilmasi konusundaki en verimli gelisme
kuskusuz, 1988 yilinda bir Yesiller Partisinin kurulmus olmasidir. Ancak
kadrolasma yetersizliklerinden dolayl ¢ok etkin rol oynayamamistir. Yegiller
Partisinin ve oteki cevreci akimlarin yarari, kimi siyasal partileri, Bati’'da
oldugu gibi, cevre sorunlarina egilmeye ydneltmek olmustur. Ornegin SHP,
1991°de, iktidara geldigi takdirde uygulamay! dusundugu bir ¢evre izlencesi
kabul edip yayimlamistir. Ayrica, 1988'de TBMM’de kurulan Cevre
Arastirmalari Komisyonu’'nun c¢alismalarini da, siyasal gugclerin, toplumdaki
gelismeler karsisinda bir seyler yapmak zorunlulugunu duyumsamalariyla
acgiklamak olanakhdir. Komisyon, 3 yili agkin galismalarindan sonra raporunu
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yayimlamistir.1991 yilinda Cevre Bakanhgrnin kurulmasi Uzerinde olumlu
etkisi olmustur (Keles, 1992:165). Yesiller Partisi, diger siyasal partilerden
beklenen “siyasal devsirme” ve “toplumdaki farkli c¢ikarlarin birlesip
bagdastirilarak temsili” gibi bir misyonu Ustlenmedigi icin bu 6rgitin bir parti
olmaktan ¢ok bir baski grubu niteligi tasidigi sdylenebilir. Parti az sayidaki
yuksek kulturli kimselerin merkezinde orgutlenmeye galismasi; Ustelik Ulke
dizeyine tam olarak yayllamamis olmasi nedeniyle “kitle partisi” olamamistir.
Ancak Parti, etkinlikte oldugu donem boyunca c¢evre bilincinin olusturulmasi
ve yayllmasindan, dogrudan cevre eylemlerine kadar pek cok etkinlige
imzasini atmistir (Akinci, 1996:106).

Tlrkiye’'de gevre koruma amaci ile 1980’li yillardan itibaren kurulmaya
baglayan bircok vakif ve dernegin “6zellikle son yillarda ¢evre alaninda,
propaganda, proje gibi birtakim faaliyetleri gorulmektedir. Zaman zaman
toplantilar duzenleyerek, kitaplar yayinlayarak ve hatta uluslararasi iligkileri
ile de bu faaliyetleri aktif bir bicimde strdirmektedirler. Ayrica yerel olarak
kurulmus bircok cevre koruma ve yesillendirme dernekleri bulunmaktadir
(Tarkman, 2000:218). Turkiye’de kurulmus olan birgcok dernegdin amaglari
arasinda dogal, tarihi ve kultirel g¢evrenin korunmasi, guzellestirme ve
gelistiriimesi amaglarinin bulundugu goérulmektedir. Dernekler, ilgili yorelerde
yasamakta olan halkin c¢evre kirliligi konularinda duyduklari kaygilarla
baglantili olarak cevrelerini koruma ve guzellestirme isteklerinin belirgin bir
bicimi olarak degerlendirilebilir. Ayrica ¢evre koruma alaninda faaliyette
bulunan g¢evre duyarhligin yayma grubu veya platform gibi girisimler de
bulunmaktadir (Tanrivermis, Tanrivermis, 2002: 116). Tum bu ¢evreci dernek
ve gruplarin ortak amaglari hem halkin hem yetkililerin ¢evreye olan
duyarlihgini arttirmak, bireyleri gevre koruma konusunda bilinglendirmek,

egitmek ve boylelikle cevrenin korunmasina katki saglamaktir.

Tarkiye’'de cgevre ile ilgili faaliyetlerde bulunan birgok gonalli kurulus
vardir. Bunlardan belli baghlari sunlardir; Turkiye Erozyonla Mucadele,
Agaclandirma ve Dogal Varliklari Koruma Vakfi (TEMA), Turkiye Cevre Vakfi
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(TGV), Tabiati Koruma Dernegi, Cevre Koruma ve Yesillendirme Dernegi,
Tuarkiye Hava Kirlenmesiyle Savas ve Dogal Hayati Koruma Dernegi (DHKD),
Greenpeace (Yesil Barig), Cevre Sorunlari Vakfi, Av ve Yaban Hayatini
Koruma Geligtirme ve Tanitma Vakfi, Bodrum Gondullileri Dernegi, Cevre ve
Kultiir Derneklerini Koruma ve Tanitma Vakfi (CEKUL), Cevre Koruma ve
Ambalaj atiklarini Degerlendirme Vakfi, Deniz Temiz Dernegi (TURMEPA),
Doga Tarihi Aragtirmalari Dernegi, Dogal Hayati Koruma Dernegi, Dunya
Dostlari Dernegi, Ekolojik Tarim Organizasyonu Dernegi, Ekolojik ve Cevre
Dostlari Dernegi, Kalite Dernegi, Kirsal Cevre ve Ormancilik Sorunlari
Aragtirma Dernegi, S.O0.S Akdeniz Dernegdi, Sualti Arastirmalari Dernegi,
Tarkiye Cevre EQgitim Vakfi, Turkiye Cevre Koruma ve Yesillendirme Kurumu,
Tarkiye Hayvanlari Koruma Dernegi, Turkiye Kimya Sanayicileri Dernegi,
Turkiye Ormancilik Dernegi, Doga Ile Barig, Tirkiye Tarihi Evleri Koruma
Dernegdi, Turkiye Toprak iimi Dernegi, Turkiye Turing Otomobil Kurumu,
Turkiye Ziraatcilar Dernegi, Universiteli Kadinlar Dernegi, Celik Gilersoy

Vakfl, Turkiye Bitki Koruma Dernegi, Ege Cevre Saglhigi Dernegi (Bakiniz Ek)

Cevre konusunda uluslararasi alanda faaliyet gosteren bagimsiz
tarafsiz ve kar amaci gutmeyen bazi kuruluslarin Turkiye ofisleri de son
donemlerde acgilmaya baglamistir.  “1990 yilindan bu yana caligmalar
yuruten, 17 Ulkedeki ofis agina sahip REC Bolgesel Cevre Merkezi (REC),
Turkiye Ulke Ofisini (REC Turkiye) Mayis 2004’de Ankara’da agmistir. Farkli
finansal kaynaklar aracihgi ile calismalar yuriatmekte olan REC Turkiye’nin
genel amaci, Turkiye'nin ¢evre konusunda hukuki, kurumsal, teknik ve
yatirim alanlarina yonelik kapasitesini guglendirmek, boylelikle de AB gevre
muktesebatinin etkili bir sekilde uygulanmasi surecini hizlandirmaktir. REC
Turkiye, hukumetler, sivil toplum kuruluslar, 6zel sektor ve diger cevresel
paydaslar arasinda igbirligini destekleyerek ve bilgi paylasimi ve cgevresel
karar alma sureglerine halkin katiimini saglayarak Turkiye'de c¢evre
sorunlarinin  ¢ézulmesinde etkin rol oynamaktadir.” (REC Turkiye,

www.rec.org.tr/?module=rec&item=rec pages, 02.01.2010)
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Turkiye’de cevre koruma ve yoOre halkini bilgilendirme amaci ile
kurulan ve sayilari her gegen gun artmakta olan yukari sayilan vakif, dernek
gibi hikimet disi kuruluslarin bazilari aktif ve etkin olarak c¢alisirken bazilari

ise ¢cevre koruma faaliyetlere yeterince istirak etmedikleri gézlenmektedir.

Genel olarak bu gonudlla kuruluglarin faaliyetleri, gelismis Ulkelerin
aksine buyuk odlgude “kitlesellesememis” veya genel olarak “elit bir grubun
eylemleri” olma o6zelligini asarak toplumsallasamamislardir. Ozellikle gevre
sorunlarinin  Olgegi buyudukge, aralarinda igbirligi yapmada basarili
olamadiklari ve genellikle bu kuruluglarin yerel alanda bireysel caligmayi
tercih ettikleri gdozlenmektedir. Bu kuruluslarin yerel etkilerinin birlestiriimesi
ve etkinliklerinin yUkseltiimesi icin, aralarinda isbirligine gitmeleri ve ozellikle
kamu ve 6zel kuruluslar arasinda ¢evre koruma politikalarinin saptanmasi ve
uygulanmasi yonunden igbirligi ve ortak eylem planlarinin hazirlanmasi ve
uygulanmasi gerekli gortlmektedir (Tanrivermis, Tanrivermis, 2002: 115).
Oysa gonulli  kuruluslarin  ¢odu genellikle isbirligine basvurmadan ve
korumayi amacladiklari alanlarla ilgili olarak énemli bir sonuca ulagamayan
faaliyette bulunmaktadirlar. Bu kurulusglarin son yillarda oldugu gibi, sadece
sayisal olarak artig gostermeleri etkin sekilde c¢alismalarini saglayamaz.
Gonudllt kuruluslarin niteliksel agidan gelismeleri, toplum tabanina yayilip
kitlesellesmeleri ve aralarinda isbirligi yapmalari gerekmektedir. Yine bu
kuruluslarin siyasal ortamda daha aktif ve etkin rol alabilmeleri igin, tlkenin

cevre yonetimine entegre olmalarini saglayacak galismalar yapiimalidir.
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SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

En genel tanimi ile gevre; canlilarin iginde bulunduklari, yasamlarini ve
iligkilerini surdurdukleri biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kulturel
ortamdir. Cevre politikasi ise, ¢cevreyi koruma ve gevre sorunlarini gdzmeye
yonelik surdurilen calismalarin timd olarak tanimlanabilir. Cevre ve cevre
koruma tiim insanhidi ilgilendiren evrensel bir konudur. Ozellikle insanoglunun
dogaya olan mudahalesinin artmasi ve hizli gelisen sanayilesme sireci gevre
Kirliligini ve cevre sorunlarini arttirmisgtir. Cevre Kkirliliginin her gegen gln
artarak insanhgin gelecegini tehdit edecek boyutlara ulagmasi ve dogal
kaynaklarin sinirsiz olmadiginin bilincine variimasi, tim didnyada cevreye
olan ilginin artmasina sebep olmustur. Cevre bilincinin artmasiyla Ulkeler hem
uluslararasi alanda hem de ulusal alanda cevre ile ilgili ¢galismalar ortaya

koymaya baslamiglardir.

1970’li yillar gevre koruma bilincinin olusmaya basladigi ve cgevre
korunmasina yonelik onemli adimlarin atilmaya basladigi yillar olmustur. Bu
tarihlerden itibaren gevre konusu ulkelerin gindemlerinde yer isgal etmeye
devam etmistir. Turkiye’de de 1980’li yillardan itibaren ¢evre koruma fikri
gelismeye baslamig, bu yillardan itibaren Turkiye hem bolgesel hem de
uluslararasi alanda birgok antlagsmaya taraf olmus ve bunlarin ulusal alanda
uygulanmasini saglamak amaciyla dnemli duzenlemeler yapmistir. Turkiye,
Rio Zirvesi’nde surdurulebilir kalkinma konusunda vermis oldugu taahhutleri
ulusal politikalara entegre etmek amaciyla, 1996 yilinda Ulusal Gindem 21’i
hazirlamistir. Ancak, hazirlandigindan bu yana gecgen sure iginde, Ulusal
Gundem 21 ¢ok fazla uygulama alani bulamamig ve kagit Gzerinde kalmistir.
Yasal agidan higbir baglayicihigr olmayan Ulusal Gindem 21’in uygulamaya
aktariimasi ve en verimli sekilde uygulanabilmesi i¢in yasal bir baglayicilik
kazanmasi gereklidir. Yine 1996 yilinda Turkiye CITES sdzlesmesi olarak da
bilinen Nesli Tehlikede Olan Yabani Hayvan Ve Bitki Turlerinin Uluslararasi
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Ticaretine lliskin S6zlesme’yi imzalamistir. Tirkiye uluslararasi alandaki bu
sOzlesmeye imza attiktan sonra ulusal alanda da bazi duzenlemeler yapmis,
Nesli Tehlikede Olan Yabani Hayvan Ve Bitki Turlerinin Uluslararasi
Ticaretine iliskin Sézlesmenin Uygulanmasina Dair Yénetmeligi 2001 yilinda
cikarmigtir. Turkiye gerek bu ydnetmeligi cikararak gerekse CITES
SoOzlesmesini onaylayarak nesli tehlikede olan bitki ve hayvanlarin korunmasi
ve gelecek nesillere aktariminin saglanmasi agisindan onemli adimlar
atmistir. Tarkiye yine uluslararasi alanda imza attigi Biyolojik Cesitlilik
SoOzlesmesinin ulusal dizeyde uygulanmasini saglamak ve biyolojik
cesitliligini korumak amaciyla 1998 yilinda Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi
ve Eylem Plan’ni (UBSEP) hazirlamistir. Biyolojik cesitlilik bakimindan
Avrupa ve Ortadogu’nun en zengin Ulkelerinden biri olan Turkiye’nin hem
ulkedeki biyolojik c¢esitliligi korumasi agisindan hem de Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi'nde bulundugu taahhutlerini yerine getirmesi agisindan UBSEP

Turkiye igin dnemli bir gelismedir.

Topraklarinin buyuk bir bolimunde ¢ollesme ve erozyon riski bulunan
Tarkiye uluslararasi alanda imzaladigi BM Collesmeyle Mucadele
Sozlesmesi'nin Ulke politikalarina entegre amaciyla 2005 yilinda Ulusal
Eylem Programini hazirlayarak yartrlige koymustur. Cevre konusunun
uluslararasi boyutu géz 6nune alindiginda tum bunlar 6nemli birer gelismedir
ancak, imza atilan bu anlagmalarin uygulanmasi asamasinda Turkiye'nin
uzerine dusen tum yukumlulukleri yerine getirdigini soylemek pek mumkun
deqildir. Bu durumun en onemli nedeni Turkiye’de c¢evre yonetiminin
kurumsal, mali ve teknik yonlerden eksikliklerinin olmasidir. Ayrica cevre
koruma ile ilgili uluslararasi alanda gergeklestirilen faaliyetler OECD Ulkeleri
ve Birlesmis Milletlere Uye devletler tarafindan gergeklestirimektedir.
Kalkinmasini tamamlamig Batili Ulkelerin gevre koruma konusunda daha
etkin calismalar surdukleri ve imza attiklari anlasmalardan kaynaklanan
yukumlalUklerini yerine getirmede daha basari olduklarini séylemek kisacasi
Tarkiye ile bu Uulkeler arasinda kiyaslama yapmak dogru olmayacaktir.

Sanayilesmesini tamamlamis gelismis Ulkeler kalkinma sirecine daha 6énce
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baglamis ve cevresel kaynaklari daha ¢ok tahrip etmiglerdir. Bu yuzden
kalkinma sureclerini tamamlamig Batili ulkelerin, gelismekte olan ulkelere
cevre dostu teknoloji transferleri ya da mali kaynak aktarimi ile yardimci

olmalari gerekmektedir.

Uluslararasi alanda bu gelismeler yasanirken ulusal alanda da
cevreyle ilgili bircok duzenleme yapilmistir. 1982 Anayasasi c¢evre
konusunda dogrudan duzenlemeler yapmis ve gevre politikalarinin temel
ilkelerini belirlemistir. Cevre korunmasina yonelik agik bir hukim iceren 56.
madde: “Herkes saglikh ve duzenli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir.”
demektedir. Cevreyi gelistirmek c¢evre saghgini korumak ve cevre
kirlenmesini Onlemek devletin ve vatandaslarin gorevidir. Bu maddeyle
devlete cevre konusunda yeni gorevler verilmistir. 1983 yilinda ¢ikarilan
Cevre Kanununa gore, butin vatandaslarin ortak varligi olarak kabul edilen
gevrenin korunmasi, iyilestiriimesi ve dogal kaynaklarin korunmasi tzerinde

durulmustur.

Kalkinma Planlarinda c¢evre politikalarinin olusturuimasina yonelik
calismalar Ill. Bes Yillik Kalkinma Plani ile baslamis, (cevre konusu ilk kez
ayri bir bélim olarak planda yer almig) VII. Bes Yillik Kalkinma Plani ile de
cercevesi cizilmigtir. Kalkinma planlarinin, V. Plandan itibaren c¢evre
sorunlarinin olusmadan gerekli tedbirlerin alinmasi gerektiginin alti ¢izilmis ve
Onleyici politikalar ilke olarak benimsenmistir. VI., VII. ve VIII. Planlarda
surdurudlebilir kalkinma politikalarinin izlenecegi belirtiimigtir. VIIl. Planda da
diger planlarda olan benzer duzenlemeler yer almistir. Planlarda onceleri
sadece olasan Kkirliligi giderici politikalar benimsenirken, daha sonralari
Onleyici ve sdrdurulebilir kalkinma anlayisina uygun politikalarin
benimsendigi gérilmektedir. Planlarinda genel olarak gevre ile ilgili sorunlar
dogru tespit edilmis, ¢6zUm igin Oneriler belirlenmis ancak planlarla
benimsenen politikalarin hayata gecirilmesi icin uygulamada &6nemli

sayllabilecek herhangi bir galigma yapilmamistir.
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1980-2006 yillar1 arasindaki Hukumet Programlari incelendiginde ise,
1990’ yillarla beraber atiklarin degerlendiriimesi, Onleyici politikalarin
benimsenmesinin gerekli oldugu ve c¢evre egitimi konulari Uzerinde
durulmustur. 1995 yilinda kurulan 51. Hikimet programinda Cevre Kanunun
yenilenmesi ihtiyacindan bahsedilmistir. 1990°h yillarin sonuna dogru gevre
ve ekonomik gelisme arasindaki dengenin saglanmasi gerektigi vurgulanmis,
cevre politikalarinin tum ekonomik ve sosyal politikalarla koordinasyon
halinde yurutuleceginden bahsedilmigtir. Ayrica cevre ile ilgili tim kamu
kurumlari ve gonulli kuruluglar arasinda koordinasyon saglanmasinin dnemi
belirtiimigtir. 2000’li yillarin basinda ise, suregelen bir kalkinma politikasi

uygulanmasi gerekliliginden ve temiz enerji politikalarindan bahsedilmistir.

DPT tarafindan c¢evre konusunda vyetkili kuruluslar arasinda
koordinasyonun saglanmasi, ¢evre politikalarindaki 6nceliklerin belirlenmesi,
ekonomik ve sosyal politikalar belirlenirken c¢evre politikalariyla
koordinasyonun saglanmasi gibi amagclarla “Ulusal Cevre Eylem Plani”
hazirlanmistir. UCEP’in hazirlanip uygulamaya gecirilmesi, Turkiye’nin ¢evre
politikalarinda yasanan onemli gelismelerden biridir. Ancak 2000 yilinda
tamamlanan, yasal olarak herhangi bir baglayicilik tasimayan UCEP ile ilgili
belirlenen hedeflere ulasildigini sdylemek pek mumkin degildir. UCEP’in
beklenilen sekilde uygulanabilmesi igin yasal bir baglayicilik kazanmasi ve

guncellegtiriimesi gerekmektedir.

Surdurdlebilir kalkinma politikasinin uygulanmasinda en 6énemli gevre
yonetim araclarindan biri olan CED’in kanuni dayanagini 1983 yilinda
yayimlanarak yururlige giren Cevre Kanunu olusturmaktadir. Kanun 10.
maddesi ile CED ile ilgili genel bir dizenleme yapmis, gerceklestirecekleri
faaliyet sonucu c¢evre sorunlarina yol acgabilecek kurum, Kkurulug ve
igsletmelerin  CED Raporu hazirlamasini  6ngérmustur. Ancak CED
Yonetmeligi Cevre Kanunu’ndan tam on yil sonra ilk kez 07.02.1993 tarihinde
yururluge girmistir. Bu on yillik gecikme gevre acgisindan kuskusuz birgok

olumsuzlugun yagsanmasina neden olmustur. Kalkinma politikalarinin gevreye
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verecegi zarari en aza indirmeye saglayacagi katki nedeniyle CED
Yonetmeliginin etkin olarak uygulanmasi gereklidir.

Tarkiye’de var olan c¢evre sorunlarinin buyuk bir ¢gogunlugu hukuki
eksiklilerden degil, var  olan hakumlerin uygulanmamasindan
kaynaklanmaktadir. Bu duruma verilebilecek en iyi orneklerden birisi Kultur
Ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’dur. Kanunda birgok yasak belirlenmis
ve yasaklara aykiri hareket edenler igin agir para cezalari ve hurriyeti
baglayici cezalar dngorulmugtir. Ancak denetim eksikliginden otluru kanun
geredi sekilde uygulanmamaktadir. Eksik olan denetim mekanizmalari
arttirlmali ayrica merkezi idare yaninda, yerel yonetimler ve sivil toplum
kuruluglari da Uzerlerine dusen gorevileri yerine getirmeli ve konuyla ilgili
olarak igbirliginde iginde olmalidirlar. Yatirnmci kuruluslarin ¢evre koruma
konusunda daha duyarli olmalari icin Cevre ve Orman Bakanhgi, kamu
kurumlari ve 0zel c¢evreci kuruluslar Uzerlerini dugen gorevleri yerine

getirmelidirler.

Mevcut mevzuat incelendiginde, bazi aksaklk, uyumsuzluk ve
tekrarlar gorulmektedir. Bu durum, cevre mevzuatinin hayata gecirilmesini
zorlagtirmakta, uygulamada birtakim aksakliklara sebep olmaktadir. Ayrica
cevre mevzuatinin ¢ok sik degisiklige ugradigi, istikrarli bir yapisinin
olmadigi dikkat gcekmekte, bu sorun da Turkiye’'nin ¢evre politikalari Gzerinde
olumsuz etkiler olusturmaktadir. Cevre mevzuatiyla ilgili bir diger sorun da
ilgili mevzuatin ¢ok daginik olmasidir. Konuyla ilgili gok fazla sayida kanun ve
yonetmelik c¢ikartilmistir. Mevzuatin ayiklanmasi ve yasalarda yer alan

hakUmlerin eksiksiz uygulanmasi gereklidir.

Cevre sorunlarinin en énemli sebeplerinden biri olan dlzensiz ve ¢arpik
kentlesmenin onlenmesi i¢in planlamaya gereken onem verilmeli, planh bir
kentlesme politikasi uygulanmalidir. Turkiye’de genellikle planlama faaliyeti
kentlesme slrecinin gerisinden gelmektedir. Oysa 6nce imar uygulamalari ve
problemleri goz Onune alinarak once planlama yapilmali yani planlama

kentlesmenin 6niinde olmalidir. Ulkedeki tim planlar arasinda (imar planlari,
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kent planlari, metropolitan alan planlari, ¢evre duzeni planlari, bdlge planlar
ve kalkinma planlari) tutarlilik tam olarak saglanmali ve planlama bir butin
olarak dusunulmelidir. Oysa Turkiye’de planlamayla ilgili olarak en buylk
aksakliklardan biri de planlamanin bir butin olarak diastnilmemesidir. Cevre
ile ilgili planlama faaliyetleri gerceklestirilirken sanayi alanlari, altyapi, ulasim
gibi birgok konu g6z 6nunde bulundurularak ve sosyo-ekonomik planlarla
koordinasyon saglanarak uygulamaya donuk planlar yapilmalidir. Ekonomik
ve sosyal planlar ile hazirlanacak olan gevre planlari birbirleri ile egsgudum
halinde hazirlanmalidir. Cevre sorunlarinin dogru tespiti, bu sorunlarin en
aza indirilmeleri icin etkili dnlemlerin belirlenmesi kisacasi iyi bir c¢evre
politikasi olusturulmasi ve yudratilmesi igin, ¢gevre planlamasina daha ¢ok
onem verilmesi gerekmektedir. Birbirleriyle tutarl, halkin beklentilerini goz
onune alarak ve halk katilimina olanak vererek hazirlanan planlarin

uygulamada basari sansinin artacagl unutulmamalidir.

Duzenli ve saglikh bir ¢cevrenin en dnemli kosullarindan biri olan planli
kentlesmenin saglanabilmesi igin sanayilesmenin de planli, dizenli ve
dengeli bir sekilde surdurdlmesi gereklidir. Sanayilesme ve kentlesme
arasindaki iligkileri duzenlemede onemli bir uygulama olan organize sanayi
bolgeleri, sanayilesmenin kentlesme ve cevre Uzerindeki etkilerini kontrol
altinda tutmaya ve azaltmaya yardimci olmaktadir. Turkiye’de hemen hemen
her ilde organize sanayi bdlgesi mevcuttur. Ancak organize sanayi
bolgelerinin timunde tam donanimli aritma tesislerinin kurulmasi asamasi
heniz tamamlanmamistir. Cevre Kkirliligiyle micadele icin aritma tesisi
olmayan organize sanayi bodlgelerinde aritma tesislerinin  kurulmasi
calismalarina hiz veriimeli ve en kisa surede bu tesislerin faaliyete

gecirilmesi gerekmektedir.

Cevre Kanunu, Kiyi Kanunu, Kultur Ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu, Turizm Tesvik Kanununa goére planlar yapilmakta bunlarin digindaki
alanlarin planlanmasi ise imar Kanunu hakumlerine gore

gerceklestirimektedir. Planlamanin pargalanmasina neden olan bu durum
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kanunlarla gorevli kilinmis kurum ve kuruluslar arasinda yetki karmasasina
da neden olmaktadir. Bu yetki karmasalarinin en kisa surede giderilmesi igin
gereken diizenlemeler yapilmalidir. Ozellikle c¢evre ve imar planlama
faaliyetleri birbirleriyle i¢ ice olan ve birlikte ele alinmasi gereken konulardir.
Ama Imar Kanununda amag, yapilasmanin diizenlenmesi olarak belirlenmis,
cevre degerleri goz 6nune alinmamis, gevre ve ekolojik unsurlar imar sistemi
icerisinde yer almamistir. Oysa duzenli ve saglikli bir kentlesme politikasi,
etkili bir imar ve yapilasma sistemi olusturulmasi icin imar Kanunu'nda
yapilarin dizenlenmesi konularinin yaninda yapilarin gevreyle olan uyumu

gibi gcevre degderlerini iceren konulara da yer verilmesi daha dogru olacaktir.

Tarkiye'nin enerji politikalari ve bu alanda karsilagilan sorunlar, gevre
politikalar icinde dnemli bir yere sahiptir. Enerji politikalarinin genellikle diger
ulkelere bagimli olarak yonlendiriimesi, Enerji Bakanhgdi, Basbakanlik,
BOTAS, DSi ve DPT'in birbirleriyle koordinasyon halinde olmadan enerji
politikalariyla ilgili planlama yapmalari, elektrik Uretim, dagitim ve iletim
sistemindeki kayip ve kagak sorunlari enerji politikalarinda istenilen basarinin
saglanamamasinin nedenlerinden birkacgidir. Enerji politikalarinin yanhs
surdurdlmesinden kaynaklanan enerji agiginin son yillarda nukleer eneriji ile
¢ozumlenmeye calisiimasi, dogal c¢evrenin tahribine ve ¢evre sorunlarinin
artmasina neden olacaktir. NUkleer santral projeleri yillarca yenilenebilir
enerji kaynaklariyla ilgili projelerin 6nunu tikamigtir. Nukleer enerji gibi
cevreye ve insan sagligina zararl bir enerji ¢esidine basvurulmadan once,
risk barindirmayan rtuzgar, gunes, jeotermal ve su kaynaklari gibi yenilenebilir
enerji kaynaklarina oncelik verilmelidir. Turkiye ozellikle rizgéar enerijisi
bakimindan oldukga verimli bir konuma sahiptir. Nukleer santrallerin
yaratacagi geri donusu ve iyilestiriimesi mumkun olmayan g¢evre sorunlariyla
kargilagsilmadan o©nce, yenilenebilir enerji kaynaklarinda sahip olunun
zenginlik ve cesgitlilik degerlendirilmeli, enerji ihtiyacini kargilamak igin
alternatif enerji politikalarina yer verilmelidir. Alternatif enerji kaynaklariyla
ilgili kanun ve ulusal enerji strateji plani hazirlanmasi da enerji politikalarina

ve dolayisiyla ¢evre politikalarina olumlu katki saglayacaktir.
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Cevre sorunlarina neden olan en 6nemli konulardan biri de konut
problemleri ve imar aflaridir. Genellikle kentlesme politikalari i¢inde ele alinan
yeterli ve yasanabilir konut ihtiyacinin karsilanamamasi durumu konut
ihyacinin gecekondulasma gibi duzensiz ve carpik yollarla kargilanmasi
sonucunu dogurmakta ve dolayisiyla gevre sorunlarina yol agmaktadir.
Ozellikle gecekondu alanlarindaki mevcut altyapi sorunlari gevre Uzerinde
olumsuz etkiler yaratmakta ve cevre Kkirliligine neden olmaktadir. Turkiye
gecmisinde bircok imar affina sahne olmustur. Kagak yapilasmanin kayit
altina alinmasi adi altinda politikacilarin oy kaygisi nedeniyle bagvurduklari
imar aflarinin oOzellikle se¢im oncesine rastlayan donemlerde neredeyse
Tarkiye’nin ¢evre ve konut politikasi haline geldigini sdylemek yanlis
olmayacaktir. Gerek kentlesme gerekse gevre politikalarini olumsuz yonde
etkileyen imar aflari konut sorununu ¢6zmeye yardimci olmak bir yana,
vatandaslar Uzerinde ( istemeden de olsa ) gecekondulasmaya karsi tesvik
edici etkiler yaratmistir. Halkin konut talepleri karsilayacak diuzenlemelere ve
konut sorunlarinin ¢gozumu politikalarina hiz verilmelidir. Bunun igin devletin
dar gelirliler igin ucuz konut Uretimi konusunda yonlendirici olmasi gereklidir.
Kooperatif¢ilik konusunda ge¢miste yasanan deneyimlerde c¢ok basarili
sonuclar elde edilememistir. insaat sektdriiniin diizenlenerek yasal zemine
oturtulmasi, konut igin kredi saglayan kuruluglarin bu kredileri verimli
kullandirmalari ve devletin bu sistemi yakindan denetlemesi konut sorunun
¢6zumunde etkili olacaktir. Mevcut konutlardaki var olan sorunlarin ¢ézilmesi
Ozelliklede gecekondu alanlarinin  g¢evreye olan olumsuz etkilerinin
giderilmesi i¢in kentsel donusum projelerinin  uygulanmasina agirhk
verilmelidir. Ancak gec¢misteki uygulamalarda oldugu gibi kentsel donisum
sadece yapilarin fiziki donusimu seklinde algilanmamali, dénusimun
toplumsal, ekonomik ve gevresel boyutlari da goz 6nune alinmali dogal, tarihi
ve kultirel miras korunmalidir. Konut sorunlarinin ¢ézimuinde saglanan

basarinin gevre sorunlarinin azaltilmasina yapacagdi katki unutulmamalidir.

Tarkiye'de genel olarak Kkirlilik ortaya ciktiktan sonra bu kirliligin

giderilmesine yonelik mali kaynaklar ayrilmis olup, c¢evre sorunlarini
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onlemeye yonelik batincul politikalara ¢ok fazla kaynak ayrilimamaktadir. Bu
durum Turkiye’de cevre ile ilgili sorun ortaya ciktiktan sonra o sorunu
gidermeye yonelik onarici politikalarin benimsemenin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikmistir. Oysa cevre Kirliligi ortaya ciktiktan sonra onu giderme, eski
haline getirmeye calisma sanildiginda maliyetlidir. Kirlilik olugsmadan, Kirligi
engellemeyi hedefleyen oOnleyici politikalar ¢evre koruma agisindan hem
daha basarili hem de daha dustk maliyetlidir. Cevre amacl olusturulan
fonlarin amaglari dogrultusunda ve etkin olarak kullanildiklarini séylemek pek
mumkun degildir. Cevre politikalarin hayata gegirilmesi icin ayrilan
finansmanlarin dogru sekilde kullaniimalari gereklidir. Son yillarda gevre
politikalarinda Kkirliligi gidermeye yonelik duzenleme ve uygulamalarin
yaninda ileriye donuk oOnleyici politikalara da yer veriimeye baslanmigtir. Bu
durum Kkuskusuz cevrenin korumasi acisindan son derece onemli bir
gelismedir. Genel olarak Turkiye'de arastirmalar yapilip, bilimsel verilere
ulasilmadan dizenlemeler yapilmakta ve politikalar olusturulmaktadir. Oysa
ulkenin dogal kaynak haritalari ¢ikarilip, yatirimlarin buna gore yapilmasi

gerekmektedir.

Turkiye’de cevre ile ilgili konularda sorumlu kurum ve kuruluglar
arasinda yetki, gorev ve sorumluluk karmasasi vardir. Ayni konuda birden
fazla sayida kurulusun vyetkili olmasi, bu kuruluslar arasinda vyetki
catismalarina neden olmaktadir, Bu durum kuruluslar arasinda isbirligi ve
koordinasyon saglanmasini da olumsuz yonde etkilemekte, ¢cevre koruma
calismalarinda basari saglanmasini gugclestirmekte ve c¢evre politikalar
Uzerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Ozellikle Cevre ve Orman Bakanhgi
ile Turizm Bakanh@i arasinda yetki ¢atismasi yasanmaktadir. Turizm bdlgesi
olan bir alanin Milli Park ilan edilmesi, ya da tam tersi durumlarda bu
alanlarda iki bakanlik arasinda yetki karmasalari ve sorunlar olugsmaktadir.
Ulkede genellikle Ozel Cevre Koruma Bélgelerinin bitiminde turizm alanlari
baglamaktadir. Bu noktada Ozel Cevre Koruma Boélgelerinin sinirlarinin
dogru tespit edilmesi 6nem tagimaktadir. Turizm Tesvik Kanunu ile Turizm

Bakanhgr'nin planlama konusunda yetkili kurum olarak belirlenmesi, planlarin
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yerel halkin ihtiyaglarinin ve ¢evre deg@erlerinin gozetilmeden sadece turizmi
tesvik edici duzenlemelere gobre yapilmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu
durum ise, turizmin geligtirimesi igin doganin tahrip edilmesi anlamina
gelmektedir. Oysa ulkenin dogal kaynaklari tahrip edilmeden turizmin
geligtiriimesi amaclanmalidir. Kaltirel ve dogal guzellikleri tahrip edilmis ve
kirlenmis bir c¢evrenin turizm acisinda da cazip bir yer olmayacagi
unutulmamalidir.  Ayrica bu alanlarda sorumlu kurumlar arasindaki yetki
karmasasini onlemek igin, kanun, tuzuk ve yonetmeliklerde kuruluglarin
gorev ve yetki paylasimlari acgik ve net olarak belirlenmeli, gatismalar
¢ozumlenmeli ve karigikliklar giderilmelidir. Konuyla ilgili tim kurum ve

kuruluglar arasinda igbirligi ve koordinasyon saglanmalidir.

Merkezi yonetim ve yerel yonetimler uyum igerisinde c¢alismahdir.
Cevre Kanunu ve gevre ile ilgili diger kanunlar ile denetim yapma ve yaptirim
konusunda Belediyeler ve Miilki idarelere dnemli yetkiler veriimesine ragmen,
gerekli teknik mali ve nitelikli personel eksiklikleri yerel ydnetimlerin
gorevlerini etkili bir sekilde yerine getirmelerini zorlastirmaktadir. Yerel
yonetimlerin eksikliklerinin tamamlanmasi ve guglendirilmeleri gereklidir. Son
yerel yobnetim kanunlariyla (5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili
Blyliksehir Belediyesi Kanunu, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu) cevre
faaliyetlerine yer verilmigtir. Yerel yonetimlerin ¢evre faaliyetlerinin ayri bir
baslik halinde kanunlarda yer almasi i¢in duzenlenmeler yapilip, bdylece

cevre konusuna daha ¢ok dikkat ¢ekilmesi mumkundur.

Cevre Kkirliligi ve c¢evre koruma, toplumun her kesimini ilgilendiren
onemli konulardir. Bu nedenle ¢evrenin korunmasi fikri topluma asilanmall,
cevre yonetiminde halk katiminin saglanmasina onem verilmeli ve bu
yondeki ¢alismalar arttirlmahdir. Bu konu 6zellikle son yillarda hukumet digi
orgutler ve gonulld kuruluglar araciligi ile yerel dizeyde 6nem kazanmaya
baslamistir. Bu durumun arttinimasi ve sudrekliliginin saglanmasi igin sivil
toplum orgutleri desteklenmelidir. Toplumun tim kesimlerini gevre konusunda

bilgilendirme ve c¢evre bilincine sahip, duyarl bireyler yetistirmek amacini
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tasiyan cevre egitimi konusuna daha fazla 6nem verilmesi gerekmektedir.
Cevre egitiminin iyilestiriimesi ve yayginlastiriimasi i¢cin Cevre ve Orman
Bakanhgi ile Milli Egitim Bakanligi ve sivil toplum kuruluglari koordinasyon
halinde calismali, ¢cevre egitimi ve g¢evre bilincinin geligtiriimesi, ulusal bir
politika haline getirilmelidir. Mevcut egitimdeki 6gretim programlari
incelenmeli, verimli olup olmadiklar tespit edilerek gerekli glincellestirimeler

yapiimalidir.

Her dizeydeki egitim kurumlarinda ¢evre konusuna gereken 6nem
verilmelidir. Egitim sistemi igerisinde ¢evre dersleri yer almakta ancak bu
cevre egitimi icin yeterli olmamaktadir. Ancak son yillarda c¢evre egitimi
konusunda 6nemli birtakim ¢alismalar baslatiimistir. “1999 yilinda Cevre ve
Orman Bakanhg ile Milli Egitim Bakanligi ¢evre egitimi konusunda igbirligini
amaclayan bir protokol imzalanmis ve Uygulamali Cevre Egitim Projesi
hayata gecirilmistir (SEYDA, 2008: 48). Proje kapsaminda g¢evre bilincinin
gelistiriimesi, ¢evre Kirliligin 6nlenmesi, olumlu tuketim aligkanliklari, atiklarin
geri kazanimi gibi konularda 6grencilere egitim verilmektedir. Okullarda ¢evre
egitimi ile ilgili projelere daha ¢ok yer verilmelidir. Tarihi, dogal ve kulturel
cevrenin korunmasi, dogal kaynaklarin tahrip edilmeden kullaniimasi amacini
tasiyan cevre egitiminde teorik egitimden c¢ok, cocuklarin aktif katilimina
olanak saglayacak pratik egitime yer verilmeli, ¢gevre sorunlarinin yarattigi
tehlikeler de anlasilir bir bicimde vurgulanmalidir. “Ayrica 6grencilerin yani
sira ogretmenlere de c¢evre bilgilerini gelistirmeleri icin egitim verilmesi
gereklidir. Okullarda verilen gevre egitimi sadece ilkdgretimlerde verilen gevre
dersiyle sinirli kalmamalidir. Cevre egitimi okul oncesi (anaokulu, kres), ve
yuksek ogretimlerde de verilmelidir. Okul oncesi ve ilkdgretim c¢agindaki
cocuklarda gevre bilincinin geligtiriimesi amaciyla uygulamali ¢cevre egitimine
agirhk verilmesi igin 14.10.1999 tarihinde Cevre ve Orman Bakanhgi ile Milli
Egitim Bakanligi arasinda “Cevre Egitimi Konularinda Yapilacak Caligmalara
lliskin  igbirligi  Protokolli” imzalanarak  ylrirlige  konulmustur’

(www.cedgm.gov.tr/dosya/cevreatlasi/cevreegitimi.pdf, 07.01.2010). Cevre

ve Orman Bakanhgi ile Milli Egitim Bakanhdrnin koordinasyon halinde


http://www.cedgm.gov.tr/dosya/cevreatlasi/cevreegitimi.pdf
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yuruttugu calismalar cevre egditimi konusundaki en onemli gelismelerden
biridir. Ayrica duzenli araliklarla okullar arasinda o6dulli yarigsmalar
dizenlenmesi gibi faaliyetler, cocuklarin ¢evreye olan ilgilerinin ve bilgilerinin

gelistiriimesine onemli katkilar saglayacaktir.

Cevre ile ilgili kurum ve kuruluglarinda galisan en Ust duzeyden en alt
kademeye kadar tUm personele g¢evre konusunda bilgilerinin artiriimasi igin
gerekli egitim verilmelidir. Cevre konusunda 6gretmen, uzman ve yonetici
yetistirmeye yonelik editime oOnem verilmelidir. Cevre egitimi verecek
ogretmenlere yonelik egitim programlari olusturulmali, buna uygun dokiman,
seminer vb. c¢alismalar duzenlenmelidir. Sadece 06grencilerin ve
ogretmenlerin degil, toplumun her kesiminin bu konuda bilgilendirilmesi igin
gerekli caligmalar yapilmali, bu konuda egitim programlari gelistiriimelidir (

www.cedgm.gov.tr/dosya/cevreatlasi/cevreegitimi.pdf, 07.01.2010). Ulusal ve

uluslararasi alanda saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina katkida
bulunmanin, tUm insanlarin 6devi oldugu dusuncesi topluma asilanmali,
insanlar cevre konusunda bilgilendirilmelidir. Cevre egitimi igin kitle iletisim
araclarindan daha c¢ok yararlaniimali, medya ile igbirligi halinde birtakim
politikalar belirlenerek TV ve radyo programlari ile halka ulasilarak cevre
bilgisinin yayginlastirimasi saglanmalidir. Cevre ile ilgili bilgilendirici ve
belgesel turiinde programlarin yani sira agik oturum vb. gibi programlarda da
cevre konusuna yer verilmelidir. Ayrica ¢evre dostu mallarin Uretimi ve
tuketimi konusunda insanlarin bilgilendiriimeleri konusunda da yazili ve

gorsel medyadan daha ¢ok yararlaniimalidir.
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SONUG

Cevre kirliliginin her gegcen gun artarak insanhgin gelecegini tehdit
edecek boyutlara ulagmasi ve dogal kaynaklarin sinirsiz olmadiginin bilincine
varilmasi, tum dunyada cevreye olan ilginin artmasina sebep olmustur.
Dunyada 1970’li yillarda olusmaya baslayan cevre bilinci ve ¢evre koruma
fikri TUrkiye’de 1980’li yillardan itibaren gelismeye baslamistir. Tlrkiye'de
1982 Anayasa’sinin 56. maddesinde ¢evre hakkina acgik¢a yer verilmis, her
insanin saglikli bir cevrede yasama hakkina sahip oldugu vurgulanmigtir. Bu
madde ile Uguncu kusak insan haklarindan olan c¢evre hakki Anayasa
glvencesine alinmistir. Bagta 1983 yilinda c¢ikarilan Cevre Kanunu olmak
uzere gevre ile ilgili Kanunlar, Yonetmelikler, Kalkinma Planlari, Ozel ihtisas
Komisyon Raporlari, Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani, Biyolojik
Cesitlilik Ulusal Stratejisi ve Eylem Plani, Collesme Ulusal Eylem Programi,
ulusal alanda wuygulanan c¢evre politikasinin en ©6nemli noktalarini

olusturmaktadirlar.

1980-2006 yillarnn arasinda Turkiye, ulusal alanda oldugu gibi
uluslararasi alanda da gevrenin korunmasina yonelik onemli adimlar atmis,
bolgesel ve uluslararasi alanda bircok antlasmaya taraf olmustur. Cevre
konusunun uluslararasi boyutu g6z 6niune alindiginda tim bunlar énemli
gelismelerdir ancak, imza atilan bu anlagmalarin uygulanmasi asamasinda
Turkiye’nin Uzerine dusen tum yukumlulUkleri yerine getirdigini sdylemek pek
mumkun degildir. Bu durumun en onemli nedeni Turkiye'de ¢evre yonetiminin

kurumsal, mali ve teknik yonlerden eksikliklerinin olmasidir.

Turkiye’deki ¢evre sorunlarinin énemli kismini kalkinma kaynakli ¢gevre
sorunlari olusturmaktadir. Turkiye gelismekte olan bir Ulke oldugundan uzun
bir stre kisa zamanda kalkinmanin gergeklestirimesi ana hedef olmus, tim
politikalar buna goére sekillenmis, gevre politikalarinda da gevrenin kalkinma
cabalarina engel olmadan korunmasi yaklasimi benimsenmig, yani gevre

degerlerinin korunmasina yeteri kadar 6nem gosterilmemigtir. Bu anlayis da
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cevrenin tahribine sebep olmustur. Cunkd cevre ve ekonomik kalkinma
konulari birbirinden bagimsiz, hatta birbirleriyle celisen kavramlar olarak
degerlendirilmistir. Ancak son yillarda bu anlayis degismeye baslamis ve
Ozellikle surdurulebilir kalkinma anlayiginin daha etkin uygulanabilmesi igin
birtakim duzenlemeler yapiimigtir. 2006 yilinda ydrarlage giren 5491 sayili
yeni Cevre Kanunu da bu konuya yer vermis, surdurilebilir kalkinma ve
surdurulebilir gcevre tanimlari kanunda yer bulmustur. 2872 sayili eski Cevre
Kanunu'nda surdurulebilir  kalkinma kavramindan bahsedilmis ancak
uygulamada hep kalkinma tercih edilmis, ekonomik gelisme ve kalkinma igin
cevrenin feda edilmistir. 5491 sayili yeni kanunda surdudrulebilir kalkinma
kavramin taniminin yapilmasinin yaninda, arazi ve kaynak kullanim
sureclerinde surdurllebilir kalkinmanin gdézetileceginin alti gizilmistir. Sadece
kirlilik boyutuna dnem veren, yeterli cevre koruma duzenlemelerini icermeyen
2872 sayil Kanun'un aksine 5491 sayili yeni Kanun’da ¢evrenin korunmasi
icin bircok yeni dizenlemeye yer verilmis, CED daha genis yer almis,
Ozellikle atiklar konusunda adli ve idari cezalar arttinimigtir. Yine yeni
kanunda genel olarak c¢evre korumada temel degerlerini yansitan ve

uluslararasi s6zlesmeler ile uyum saglayan birgok olumlu hikim getirilmigtir.

1980-2006 yillari arasinda Turkiye’de c¢evre politikalari belirlenirken
cevre ile ilgili sorunlar dogru tespit edilmis ve ¢6zUm igin Oneriler
belirlenmistir. Hazirlanan duzenlemelerden Turkiye'de cevre politikalariyla
ilgili olumlu bir degisimin yasandigi goértlmektedir. Cevre politikalarinda
yasanan bu donusum, sadece c¢evre politikalarinin belirlenmesi ve
olusturulmasi asamasinda gergeklesmigtir. Ancak politika belirlemede
saglanan bu basarinin politikalarin hayata geciriimesi asamasinda da
yasandigini soylemek pek mumkun degildir. Turkiye’de var olan cevre
sorunlarinin  buyuk bir c¢cogunlugu hukuki eksiklilerden degil, var olan
hakumlerin gerektigi sekilde uygulanmamasindan kaynaklanmaktadir. Cevre
politikalarinin basaril bir sekilde yuruttlebilmesi icin alinan kararlarin ve

hazirlanan duzenlemelerin uygulamaya eksiksiz olarak aktariimasi gereklidir.
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50.Hukumet Programi, http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp50.htm

, (Erisim

Tarihi: 26.10.2009).

49. Hikumet Programi, http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp49.htm

, (Erisim

Tarihi: 25.10.2009) .

48. Hikumet Programi, http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp48.htm

, (Erisim

Tarihi: 25.10.2009).

47. Hukimet Programi, http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp47.htm

, (Erisim

Tarihi: 25.10.2009).

46. Hukimet Programi,http://www.tbomm.gov.tr/hukumetler/hp46.htm

, (Erigim

Tarihi: 25.10.2009).


http://www.belgenet.com/hukumet/program/57-2.html
http://www.belgenet.com/hukumet/program/57-2.html
http://www.byegm.gov.tr/icerikdetay.aspx?Id=111
http://www.byegm.gov.tr/icerikdetay.aspx?Id=114
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp54.htm
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp53.htm
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp52.htm
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp51.htm
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp50.htm
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp49.htm
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp48.htm
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp47.htm
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp46.htm
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45. Hukumet Programi, www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp45.htm, (Erigim
Tarihi: 25.10.2009).

26562 sayih Ambalaj Atiklarinin Yonetmeligi
www?2.cevreorman.gov.tr/yasa/y/26562.doc, (Erisim Tarihi: 18.10.2009).

4562 sayil Organize Bolgeleri Kanunu,
www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.45628&sourceXmlSearch=
&Mevzuatlliski=0, (Erisim Tarihi: 19.10.2009).

5199 sayil Hayvanlari Koruma Kanunu
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5199.html, (Erisim Tarihi: 19.12.2009).

818 sayili Bor¢lar Kanunu, http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/407.html,
(Erisim Tarihi: 5.1.2010).

4722 sayil Turk Medeni Kanunu’nun YUrarliga ve Uygulama Sekli Hakkinda
Kanun, www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4722.html, (Erisim Tarihi: 5.1.2010).

4957 sayili Turizm Tegvik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
www.hukuki.net’/kanun/4957.15.text.asp, (Erisim Tarihi: 21.11.2009).

383 sayili Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi Kurulmasina Dair Kanun
HUkmUnde Kararname, http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/10038.html,
(Erisim Tarihi: 14.10.2009).

4122 sayili Milli Adacglandirma Ve Erozyon Kontroli Seferberlik Kanunu,
www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/870.html, (Erisim Tarihi: 20.11.2009).

3194 sayil imar Kanunu, http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/711.html,
(Erisim Tarihi: 21.10.2009).



http://www2.cevreorman.gov.tr/yasa/y/26562.doc
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.4562&sourceXmlSearch=&MevzuatIliski=0
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.4562&sourceXmlSearch=&MevzuatIliski=0
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5199.html
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/407.html
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4722.html
http://www.hukuki.net/kanun/4957.15.text.asp
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/10038.html
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/870.html
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/711.html
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2873 sayili Milli Parklar Kanunu, www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/632.html,
(Erisim Tarihi: 22.9.2009).

3621 sayih Kiyi Kanunu, http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html!/790.html,
(Erisim Tarihi: 10.1.2010).

2960 sayill Bogazi¢i Kanunu, www.hukuki.net/kanun/2960.15.frameset.asp,
(Erisim Tarihi: 28.10.2009).

2863  sayil Kultir Ve Tabiat Varliklarini Koruma  Kanunu,
http://www.hukuki.net/kanun/2863.15.text.asp, (Erisim Tarihi: 27.10.2009).

2872 sayil Cevre Kanunu
,www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.2872&sourceXmlISearch=
&Mevzuatlliski=0, (Erigsim Tarihi: 15.10.2009).

1982 Anayasasi, http://www.anayasa.gen.tir/1982ay.htm, (Erisim Tarihi:
10.11.2009).

1961 Anayasas! http://www.tbmm.gov.ir/anayasa/anayasa6i.htm, (Erisim
Tarihi: 2.12.2009).

5491 sayilli Cevre Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun,
www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/27010.html, (Erigim Tarihi: 03.01.2010).



http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/632.html
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/790.html
http://www.hukuki.net/kanun/2960.15.frameset.asp
http://www.hukuki.net/kanun/2863.15.text.asp
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.2872&sourceXmlSearch=&MevzuatIliski=0
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.2872&sourceXmlSearch=&MevzuatIliski=0
http://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm
http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm
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EKLER

EK 1: TURKIYE'NIN GEVRE KONUSUNDA TARAF OLDUGU
ULUSLARARASI SOZLESMELER

e Akdeniz  Genel Balikgilik  Konseyi Kurulmasi Hakkinda
Anlasma(Degisik), Roma 1949 (Turkiye R.G. 7.7.1967, sayi112641)

e Kuslarin Korunmasi Hakkinda Uluslararasi Soézlesme, Paris 1959
(Tarkiye R.G. 17.12.1966, say112480)

e Avrupa ve Akdeniz Bitki Koruma Teskilati Kurulmasi Hakkinda
Sozlesme(Degisik), Paris 1951 (Turkiye 10.8.1965)

o Nukleer Ener;ji Sahasinda Hukuki Mesuliyete Dair
Sozlesme(29.1.1960 ve onu degistiren 28.1.1964 tarihli ek Protokol)
(Tarkiye R.G. 13.6.1967, sayi 12620)

« lscilerin iyonize Edici Radyasyonlara Karsi Korunmasi Hakkinda
Sozlesme, Cenevre 1960 (Turkiye 15.11.1969)

o Atmosferde, Uzayda ve Sualtinda Ndukleer Silah Deneylerini
Yasaklayan Soézlesme, Moskova 1963 (Turkiye R.G. 13.5.1965,
say11997)

« Devletlerin Ay ve Oteki Gok Cisimleri Dahil Uzayin Kesfi ve Kullanimi
Faaliyetlerini Diizenleyen ilkelere iliskin Anlasma, Londra, Moskova,
Washington D.C. 1967, (Turkiye R.G. 1.6.1968, say112913)

e Ucaklarin Gurdltisi Konusunda Uluslararasi Standartlar ve Tavsiye
Edilen Uygulamalar, 1971

e Hayvanlarin Uluslararasi Nakliye Sirasinda Korunmasi Konusunda
Avrupa Sozlesmesi, Paris 1968 (Turkiye 20.2.1971)

« Nukleer Silahlarin ve Oteki Toplu Tahrip Silahlarinin Deniz
Yataklarina, Okyanus Tabani ve Bunlarin Altina Yerlestiriimesinin
Yasaklanmasi Hakkinda Antlasma, Londra, Moskova, Washington
D.C.(Turkiye 19.10.1972)



142

Bakteriyolojik (Biyolojik) ve Toksik Silahlarin Gelistirimesi, Uretimi ve
Depolanmasinin  Yasaklanmasi ve Tahribi Hakkinda Sdézlesme,
Londra, Moskova, Washington D.C. 1972 (Turkiye R.G. 5.11.1975)
Balina Avciliginin  Tanzimi Hakkinda Mukavelename 24.9.1931
(Tarkiye R.G. 8.11.1934, sayi 2399)

Avrupa Kultir Anlasmasi 19.12.1954 (Turkiye R.G. 17.6.1957, sayi
9635)

Silahli Catisma Halinde Kaltir Mallarinin Korunmasina Dair Sézlesme
ve Ekleri 14.4.1954 (Tlrkiye R.G. 8.11.1965, sayi 12145)

Dunya Kdultur ve Tabiat Mirasinin Korunmasi Hakkinda Soézlesme,
Paris 1972 ( Turkiye R.G. 14.2.1983, say1 17959)

Avrupa'nin Yaban Hayati ve Dogal Yasama Ortamlarinin Korunmasi
Sozlesmesi, Bern 1979 (Turkiye R.G. 20.2.1984, sayi 18318)
Uluslararasi Enerji Programi Anlasmasi, Paris 1974 (Turkiye 4.5.1981)
Akdeniz'in Kirlenmeye Kargl Korunmasi Sézlesmesi, Barselona 1976
(Tarkiye R.G. 12.6.1981, sayi 17368)

Akdeniz'in Gemi ve Ugaklardan Vaki Olan Bosaltmalarla Kirlenmesinin
Onlenmesine Dair Protokol, Barselona 1976 (R.G. 12.6.1981, sayi
17368)

Akdeniz'in Kara Kokenli Kirleticilere Karsi Korunmasi Hakkinda
Protokol,Atina 1980 (Turkiye R.G. 18.3.1987, sayi 19404)

Akdeniz’de Ozel Olarak Korunan Alanlara Ait Protokol, Cenevre
1982,(imza tarihi 6.11.1986) (R.G. 23.10.1988, sayi 19968)

Fevkalade Hallerde Akdeniz'in Petrol ve Diger Zararli Maddelerle
Kirlenmesinde Yapilacak Micadele ve isbirligine Ait Protokol, (R.G.
12.6.1981, say1 17368)

Uzun Menzilli Sinirlar Otesi Hava Kirliligi Sdzlesmesi, Cenevre 1979
(Tarkiye R.G. 23.3.1983, sayi 17996)

Avrupa'da Hava Kirleticilerinin  Uzun Menzilli Aktariimalarinin
izlenmesi ve Degerlendirilmesi icin isbirligi Programinin (EMEP) Uzun

Vadeli Finansmanina Dair 1979 Uzun Menzilli Sinirlarotesi Hava
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Kirlenmesi So6zlesmesi'ne ek Protokol, Cenevre 1984 (R.G. 23.7.1985,
say!1 18820)

Nukleer Kaza Halinde Erken Bildirim Sézlesmesi, Viyana 26.9.1986
(R.G. 3.9.1990, sayi 20624)

Tehlikeli Atiklarin Sinirlar 6tesi Tasiniminin ve imhasinin Kontroli
Sozlesmesi, Basel 22.3.1989 (R.G. 15.5.1994, say1 21935)

Gemilerin Sebep Oldugu Deniz Kirlenmesini Onleme Sdzlesmesi
(MAR-POL 73/78), (13.9.1989 tarih ve 89/14547 sayili Bakanlar
Kurulu Karar)(R.G. 24.6.1990, sayI 20558)

Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair Viyana So6zlesmesi ve Ozon
Tabakasini incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii, (R.G. 8-
9.9.1990, say1 20629)

Londra Degisiklikleri (28 Aralik 1994 tarih ve 22155 sayili Resmi
Gazete)

Kopenhag Degisiklikleri (28 Eylil 1994 tarih ve 20629 sayili Resmi
Gazete)

Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi, Rio de Janeiro, 5.6.1992 (27 Aralk
1996 tarih ve 22860 sayill Resmi Gazete)

Karadeniz'in Kirlenmeye Kargi Korunmasi Soézlesmesi, 1992(R.G.
6.3.1994, sayi 21869)

Karadeniz Deniz Cevresinin Kara Kokenli Kaynaklardan Kirlenmeye
Karsl Korunmasina Dair Protokol,1992 (R.G. 6.3.1994, say1 21869)
Karadeniz Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararl Maddelerle
Kirlenmesine Karsi Acil Durumlarda Yapilacak Isbirligine Dair
Protokol, 1992 (R.G. 6.3.1994, sayi 21869)

Karadeniz Deniz Cevresinin Bosaltmalar Nedeniyle Kirlenmesinin
Onlenmesine iligkin Protokol, 1992 (R.G. 6.3.1994, say 21869)
Ozellikle Su Kuslari Yasama Alani Olarak Uluslararasi Oneme Sahip
Sulak Alanlar Hakkinda Sézlesme (RAMSAR), (R.G. 17.5.1994, sayi
21937)
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e CoOllesme ile Mucadele Sozlesmesi, Aralik 1994, Paris (21 Kasim 1996
tarihinde Cevre Komisyonunda kabul edildi. TBMM gundeminde olup
hentz onaylanmadi)

o Antarktika Antlagsmasi, (R.G.18.9.1985, sayi 22408)(3.8.1995 tarih ve
244 sayil Bakanlar Kurulu Karart)

o CITES Nesli Tehlikede Olan Hayvan ve Bitki Turlerinin Uluslararasi

Ticaretine iliskin S6zlesme (20 Haziran 1996 tarihli Resmi Gazete)

Kaynak: http://www.ockkb.gov.tr/TR/Icerik. ASP?ID=118, 22.12.2009



http://www.ockkb.gov.tr/TR/Icerik.ASP?ID=118
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EK 2: T.C. GEVRE VE ORMAN BAKANLIGININ GOREVLERI

Cevre Bakanliginin goérevleri su sekilde siralanmistir:

Cevrenin korunmasi, kirliliginin dnlenmesi ve iyilestiriimesi igin prensip
ve politikalar tespit etmek, programlar hazirlamak; bu cercevede,
arastirmalar ve projeler yapmak, yaptirmak, bunlarin uygulama
esaslarini tespit etmek, uygulanmasini saglayacak tedbirleri almak.
Cevrenin korunmasi ve Kirliliginin dnlenmesi amaciyla ulke sartlarina
uygun olan teknolojiyi belirlemek, bu maksatla kurulacak tesislerin
vasiflarini tespit etmek.

Ulke sartlarina uygun olan g¢evre standartlarini Tirk Standartlar
Enstitisu ile birlikte belilemek, uygulamak ve uygulanmasini
saglamak.

Atik ve yakitlar ile ekolojik dengeyi bozan, havada, suda ve toprakta
kalici 6zellik gosteren kirleticilerin ¢cevreye zarar vermeyecek sekilde
bertaraf edilmesi icin denetimler yapmak; Ulke genelinde tim
uygulayici  kurum ve kuruluglarin  bu konudaki taleplerini
degerlendirerek sonuglandirmak; Ulkenin atik ydnetimi politikasini
belirlemek ve bu konuda gerekli tedbirleri almak; tehlikeli hallerde veya
gerekli durumlarda faaliyetlerin durdurulmasi ile ilgili usul ve esaslari
yonetmelikle belirlemek.

Cevrenin korunmasi ve Kkirliliginin dnlenmesi igin ¢cevre standartlari ve
ekolojik kriterler esas olmak Uzere her turlu analizi, olgim ve
kontrolleri gerceklestirmek amaciyla laboratuar kurmak, kurdurmak ve
denetimlerini yapmak veya mevcut kamu kurum ve Kkuruluglarinin
laboratuarlarindan yararlanmak.

Ulkedeki kirlenme konulari ile kirlenmenin mevcut oldugu veya olmasi
muhtemel bolgeleri ve sektorleri tespit etmek ve izlemek, bu

problemlerin teknik, idari ve finansman bakimindan ¢6zimunu
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saglayan kaynagin bulunmasiyla ilgili g¢aligmalari yonetmek veya
yonlendirmek.

Surduaralebilir kalkinma ilkesi cergevesinde, cevreye olumsuz etki
yapabilecek her turlG plén, program ve projenin, fayda ve maliyetleriyle
gcevresel olgularin ortak bir c¢ergeve icinde degerlendiriimesini
gercgeklestirecek cevresel etki degerlendirmesi ve stratejik cevresel
degerlendirme calismasinin yapilmasini saglamak, bu c¢alismalari
denetlemek ve izlemek.

Dengeli ve surekli kalkinma amacina uygun olarak ekonomik
kararlarla ekolojik kararlarin bir arada dusundlmesine imkan veren
rasyonel dogal kaynak kullanimini saglamak Uzere, kalkinma planlari
ve bolge planlar temel alinarak g¢evre duzeni planlarini hazirlamak
veya hazirlatmak, onaylamak, uygulanmasini saglamak.

Hayvanlarin korunmasina yonelik ¢aligmalari, ilgili bakanlik, kurum ve
kuruluglarin isbirligi ile yapmak, yaptirmak, bu konuda vyurutulen
faaliyetleri desteklemek, denetlemek ve denetlenmesini saglamak.
Cevre konusunda goérev verilmis olan 6zel kuruluslar ile kamu kurum
ve kuruluglari arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak; bu
konuda faaliyette bulunan gonulli  kuruluglari  yodnlendirmek,
desteklemek ve bakanliklar arasi igbirligi esaslarini yonetmelikle
belirlemek.

Cevreye olumsuz etkileri olan her turlu faaliyeti uUlke butundnde
izlemek ve denetlemek.

Cevre uygulamalarina etkinlik kazandirmak igin basta mahalli idareler
olmak Uzere, surekli bir egitim programi uygulamak, bu amacla
yapilan egitim faaliyetlerini izlemek, desteklemek, yonlendirmek, ¢evre
bilincini gelistirmek ve c¢evre problemleri konusunda kamuoyu
arastirmalari yapmak.

Cevre ve orman konularinda uluslararasi dizeyde surdurilen
calismalarin izlenmesi ve bunlara katkida bulunulmasi amaciyla ulusal

dizeyde yapilan hazirliklari ilgili kuruluglarla isbirligi halinde yuritmek
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ve bu calismalara Turkiye'nin igtirakine iligkin koordinasyonun
saglanmasina, uluslararasi iligkilerin yurutilmesi ile ilgili mevzuat
gercevesinde yardimci olmak.

Ormanlarin korunmasi, imari ve islahi ile bakimini saglamak.

Orman sinirlandiriimasi ve kadastrosunu yapmak, vasif tayini ile
Devlet ormanlarina iliskin kamu yararina irtifak hakki tesisi ve iznine
ait isleri yurutmek.

Orman sinirlari igerisinde ve yeniden orman rejimine alinacak yerlerde
genel agaclandirma plani dazenlemek, bu planin gerektirdigi ettt ve
proje isleri ile agaglandirmalari yapmak veya yaptirmak.

Erozyonu onleyici her tarl tedbiri almak.

Devlet ormanlari igindeki otlak, yaylak ve kislaklari 6zel mevzuatina
gore 1slah etmek, otlatma amenajman planlarini yapmak veya
yaptirmak.

Agaclandirma yapmak, devamh ve gecici fidanliklar kurmak, 6zel
agaclandirma yapmak ve fidanlik tesis etmek isteyen gergek ve tuzel
Kisileri desteklemek.

Devlet ormanlari ile tuzel kisiligi haiz kamu kurumlarina ve oOzel
ormanlara ait amenajman planlarini yapmak veya yaptirmak.

Devlet ormanlari icinde ve bitisiginde oturan koylulerin sosyal ve
ekonomik gelismelerini saglamak maksadiyla bunlari her turlG kredi ve
yardim kaynaklariyla desteklemek, orman-halk iligkilerini gelistirmek
ve bu konuda her turld tedbiri almak.

Bagka yerlere nakledilecek orman  koylulerinin  biraktiklari
tasinmazlarin kamulagtiriimasini saglamak ve buralari agacglandirmak.
Yurtici odun hammadde ihtiyacini karsilamak, odun ve odun disi
orman UrUnlerinin ithalat ve ihracatina iliskin esaslari belirlemek,
gerektiginde tohum, fidan ve uretimle ilgili maddeleri ithal ve ihrag
etmek.

Milll parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlar ve

orman i¢i mesire yerleri ile biyolojik ¢esitliligin, av ve yaban hayati
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alanlarinin tespiti, yonetimi, korunmasi, gelistiriimesi, isletiimesi ve
islettirilmesini saglamak.

e Bakanligin calisma alanina giren hizmetlere iliskin olarak, arastirma
birimleri ve egitim merkezleri agmak, yurt icinde ve disinda gerekli
personeli yetistirmek, her gegit uygulamali aragtirmalarla egitim, yayin
ve yayim c¢alismalari yapmak, yaptirmak, dokiUmantasyon ve tanitma

faaliyetlerinde bulunmak.

Kaynak: 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanhdi Teskilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun, hitp://www.tbmm.gov.ir/kanunlar/k4856.html,



http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4856.html
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EK 3: TURKIYE’DEKi GONULLU GEVRE KURULUSLARI

Adana
e Cevre Gonulluleri Dernegi DOHAYKO
e Cevre Koruma ve Sorunlari Dernegdi Cevre ve Tuketici Kor.Der.(CETKO)

e Ceyhan Cevre Génlilliileri Dernedi TEMA il Temsilciligi Cevre Koruma
Vakfi Tiketiciyi ve Dogay! Koruma Der.(TUDOK)

Adiyaman
e Cevre ve Tanitim Platformu(CETAP)

Afyon
e TEMA Vakfi il Temsilciligi

Agn

e Dogubeyazit Cevre Koruma ve Guzellestirme Dernegi

Amasya
e TEMA il Temsilciligi

Ankara
e Temiz Enerji Vakfi
e Turkiye Ormancilar Dernegi
e Turkiye Cevre Vakfi
e Turkiye Cevre Egitimi Vakfi
e Kirsal Cevre ve Ormancilik Sor.Aras.Der.
e Av-Yaban Hayatini Koruma ve Geligtirme Vakfi
e Veteriner Hekimler Dernegi
e Turkiye Tabiatini Koruma Dernegi
e Muhtag¢ Hay.Kor.ve Sev.Vak.(KORUSEYV)
e Meliha Yilmaz Dog.Hay.Kor.Gel.EG.KUl.V.
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Tirkiye Toprak ilmi Dernegi

Tarkiye Dogal Hayati Koruma Dernegi
DOGA DERNEGI,WWWF-TURKIYE,
Kuresel Denge Dernegi,

Sualti Aragtirmalari Dernegi

SUR-KAL Siirdurilebilir Kalkinma Dernegi
Kus Arastirmalari Dernegi

EKOG Ekoloji Grubu

Antalya

Cevre Gonulluleri Dernegi

Cevre Girisimi Dernegi

Tuarkiye Tabiatini Koruma Dernegi Antalya Subesi
SEMEP Guneydogu Akdeniz Cevre Projesi
TEMA Vakfi Bati Akdeniz Temsilciligi

Artvin

Yesil Artvin Dernegi

Aydin

Doga Sevenler Dernegi

Akbuk Koyu Ve Civari Dogay! Koruma ve Yasatma Dernegi
Gumusay Saglik, Yardimlasma, Kiltir ve Cevre Dernegi
Agdaclandirma ve Dogay! Koruma Dernegi

Eski Doganbeykoyu Ve Cevresini Koruma ve Kalkindirma Dernegi
Tema Vakfi il Temsilciligi

Aydin Adaclandirma Cevreyi ve Dogayi Koruma Dernegi

Balikesir
Balikesir ili Cevreyi ve Dogayi Koruma Dernegi

Glney Marmara Dogal ve Kulturel Cevre Koruma Dernedi



Bartin
Cevre Birlikteligi

Batman

Cevre Gonulluleri Dernegi

Bayburt

Tema Vakfi Il Temsilciligi

Bingol

Tema Vakfi Il Temsilciligi

Bitlis

Tema Vakfi Il Temsilciligi

Bolu

Erozyon Onleme ve Adaglandirma Géndillileri Dernegi

Bursa

CEKUL Vakfi il Temsilciligi

Yerel Gindem 21 Cevre Platformu
Turkiye Tabiatini Koruma Dernegi
TEMA il Temsilciligi

Canakkale

Canakkale Cevre Gondullleri

Cankiri
TEMA il Temsilciligi

151



Corum
Tarkiye Tabiatini Koruma Dernegi Corum Subesi
TEMA il Temsilciligi

Denizli

Buldan Dogal Hayati Koruma Dernegi
Denizli Orman Cevre Vakfi

Cevre Korumacilar Dernegi

Denizli Cevre Meclisi

TEMA Vakfi Denizli Temsilciligi

Civril Agaclandirma Cevre ve Dogayi Koruma Dernegi

Diyarbakir
Cevre Gondilltleri Dernegi

Tema Vakfi Il Temsilciligi

Diizce

TEMA Vakfi Temsilciligi

Edirne
Edirne Cevre Gondullileri Dernegi

Kesan Doga Cevre ve Kultir Dernegi

Elazig
Sivrice Hazar Golu ve Cevresini Koruma Ve Gelistirme Dernegi

Tabii Guzellikleri ve Cevreyi Koruma Dernegi

Erzurum

Erzurum Cevre Gonulluleri Dernegi
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Eskisehir

Eskisehir Hayvanlari Koruma Dernegi

Cevre Koruma ve Geligtirme Dernegi

TEMA Vakfi Eskisehir Temsilciligi

Gaziantep

Tuarkiye Tabiatini Koruma Dernegi

Gaziantep Universitesi Geng Temacilar Dernegi

Cevre Dostlari Dernegi
TEMA il Temsilciligi

Giresun
Deniz Dagcilik Spor Kulubu
TEMA Vakfi il Temsilciligi

Gimushane
TEMA Vakfi il Temsilciligi

Hakkari
Temiz Cevreciler Dernegi

Yuksekova Yesillendirme Dernegi

Hatay

Antakya Cevre Koruma Dernegi
iskenderun Cevre Koruma Dernegi
Samandag Cevre Koruma Dernegi
Harbiye Cevre Koruma Dernegi
Erzin Cevre Koruma Dernegi
TEMA Vakfi il Temsilciligi
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Igdir
TEMA Vakfi il Temsilciligi

Isparta
TEMA Vakfi Il Temsilciligi

icel

Cevre Gonulluleri Dernegi

Kazanl Chelonia Mydas Cevre Koruma Dernegi

Dogal Hayati Koruma Dernegi(DOGAKOD)

Mersin Cevre Dostlari Dernegi

Kum. Mah.Kil. Giz.Dogayi ve Dogal Yasami Koruma Dernegi
Arkadas Cevre Grubu

Tasucu Egitim ve Dogal Hayati Koruma Vakfi

Blyukeceli Cevre ve Dogayi Koruma Dernegi

Deniz Kamlumbaglari Ve Dogal Hayati Koruma Dernegi

istanbul

WWEF Turkiye

Bugday Ekolojik Yasami Destekleme Derneqi

Cevre Dostlari Dernegi

Blyukgcekmece Cevre Koruma ve Guzellestirme Dernegi
Doga ile Baris Dernegi

Ekoloji Ve Cevre Dostlari Dernegi

CEKUL Cevre ve Kiiltir Degerlendirme Ve Tanitim Vakfi
CEVKO Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklari Degerlendirme Vakfi
Cevre Gonulluleri Dernegi

Deniz Temiz Dernegi

iskov istanbul Cevre Koruma Vakfi

Kasev Kadikdy Saghk Egitim Vakfi

Kilyos Doga ve Cevre Koruma Dernegi
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TEMA Turkiye Erozyonla Micadele Aga¢ Doga Varliklarini Koruma Vakfi

TUDAV Tirk Deniz Aragtirma Vakfi

Tlrkiye Cevre Koruma ve Yesillendirme Kurumu
Yesiladimlae Cevre Egitim Dernegi

ZEYGCED Zeytinburnu Cevre Ve Kultur Dernegi

SOS Sivil Organize Semtler Cevre Kiltir Kooperatifi
Habitat Ve Gundem 21 Genglik Dernegi

Kadikgoyu Bil. Kil. San. Dost Der.(KADOS)

Cevre Teknolojilerini Uygulama Dernegi

Dogu Karadeniz Ekolojik ve Kultur Aragtirma Dernegi
Akdeniz Cevre Platformu(AKCEP)

iskenderun

DACE (Dogu Akdeniz Cevre Platformu)

izmir

Su Urlnler Dernegi

Akdeniz Foku Arastirma Grubu Foca

Akdeniz Foku Arastirma Grubu Karaburun

Ege Orman Vakfi

Guzelbahge Kiltur ve Guzellestirme Dernegi

Cesme Doga ve Hayvan Severler Ve Koruma Dernegi
CEKUL Vakfi il Temsilciligi

Ege Dogal Yasami Koruma Dernegi

Kordon Dernegi

ETO Ekolojik Tarim Organizasyonu Dernegi

Kahramanmaras

Nida Hanimlar Dostluk ve Cevre Dernegi
Merdan Ahlaki, Kiltur ve Cevre Dernedi
TEMA il Temsilciligi



Karaman
TEMA il Temsilciligi

Kastamonu
CEKUL il Temsilciligi

Kayseri

Kayseri Cevre Koruma Vakfi

Ali Dagh YurGyusculeri ve Cevre Koruma Dernegi
Cevre Dostlari Dernegi

Erozyonla Micadele ve Agaclandirma Vakfi(KAYEMA)
TEMA Vakfi Kayseri Temsilciligi

Merkez Avcilik ve Aticilik Dernegi

Kibris
KUS-KOR Kuzey Kibris Kuglari Koruma Dernegi

Kirikkale
TEMA il Temsilciligi

Kirgehir
TEMA il Temsilciligi

Kilis
TEMA il Temsilciligi

Kocaeli

izmit Dogay! Koruma ve Gilizellestirme Dernegi
Cevre Egitimi ve Koruma Dernegi

Cevre Ekolojisini Koruma Dernegi

TEMA il Temsilciligi
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Konya

Eregli Sazliklarini Koruma ve Guzellestirme Dernegi
Konya Dogay! ve Hayvanlari Koruma Dernegi
Beysehir Cevre Gondulluleri Dernegi

TEMA Vakfi il Temsilciligi

CEKUL Vakfi Il Temsilciligi

Cagdas Yasami Destekleme Dernedi Cevre Kom.

Akgol Cevresini Koruma ve Kurtarma Dernegi

Kutahya
Doga ve Hayvan Severler Dernegi
Katahya Avcilik ve Aticilik Kulubu

Manisa
Gediz Havzasi Er. Muc. Ag. Cevre Ve Kalk. Vakfl

Kati Atik Maddeleri Degerlendiren Sanayiciler Dernegi

Mesir Cevreciler Dernegi

Cevre Egitimi ve Hizmet Dernegi
Sancak Cevre Ahlak Kultir Dernegi
TEMA Vakfi il Temsilciligi

Mardin
TEMA Vakfi il Temsilciligi

Mugla

Fethiye Tur. Tan. Egt.KUlt. ve Cevre Kor Dernegi
Mugla Belediyesi Cevre Gelistirme Dernegi
Marmaris Cevre Koruma Dernegi

TEMA Vakfi il Temsilciligi

Gokova Surekli Eylem Kurulu

Bacgep Bati Akdeniz Cevre Platformu
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Nevsehir
e Erciyes Universitesi
e Nevsehir iibf Cevre Kuliibii

e Tema Vakfi Nevsehir Temsilciligi

Nigde

e Tema Vakfi Nevsehir Temsilciligi

Ordu
e Ordu Doga Aktiviteleri Dernegi
e Ordu Cevre Dernegi

e Tema il Temsilciligi

Osmaniye
e Cevre Dostlari Dernegi

e Ahlak Kultir Ve Cevre Dernegi

Rize

e Tema il Temsilciligi

Sakarya

e Cevre Agaclandirma Ve Sapanca Golu Dernegi

Samsun
e Samsun Dogay! Koruma Dernegi
e Tema il Temsilciligi

e Tuketici Haklari D. Samsun Subesi Cevre Kolu

Siirt

e Tema il Temsilciligi



Sinop
Sinop Cevre Dostlari Dernegi

Tema il Temsilciligi

Sivas

Tema il Temsilciligi

Sanhurfa

Cevre Gondilltleri Dernegi

Tekirdag
Cevre Egitim ve Koruma Dernegi

Dogayi ve Cevreyi Koruma Dernegi

Trabzon

Cevre Kultar Girisimcileri Dernegi
Karadeniz Teknik Unv. Cevre Kolu
Tema il Temsilciligi

Karadeniz Cevrecileri

KTU Tema

Doga Karadeniz Cevre Platformu

Tunceli

Munzur Vadisi ve Dogal Yasami Koruma Dernegi

Usak
Cevre Gondlluleri Dernegi
Cevreyi Koruma ve Yesillendirme Dernegi

Tema il Temsilciligi
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Sanhurfa
Agrogap Onder Ciftci Danismanlik Dernegi

Van
Van’a Hizmet Vakfi

Yozgat

Tema Vakfi Yozgat Temsilciligi

Zonguldak
Cevre Koruma Dernegi
Tema Karadeniz Eregli Temsilciligi

Alaph Cevre Yardimlasma Dernegi

160



EK : 4 TURKIYE’NIN BiYOCOGRAFIK BOLGELERININ EKOSISTEM GESITLILIGI

Turkiye, Avrupa-Sibirya, iran-Turan ve Akdeniz olmak tizere (g farkl biyocografik bolgenin kesisme noktasidir.
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Kaynak: Mustafa Kemal Yalginkilig, Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi ve Ulusal Uygulamalari, www.did-
cevreorman.gov.tr/bes.ppt (Erisim Tarihi: 09.01.2010)



http://www.did-cevreorman.gov.tr/bcs.ppt
http://www.did-cevreorman.gov.tr/bcs.ppt

EK:5 TURKIYE UZERINDEKi DUNYANIN ONEMLiI KUS GOG YOLLARI

Kaynak: Mustafa Kemal Yalginkilig, Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi ve Ulusal Uygulamalari, www.did-

cevreorman.gov.tr/bcs.ppt (Erigsim Tarihi: 09.01.2010)



http://www.did-cevreorman.gov.tr/bcs.ppt
http://www.did-cevreorman.gov.tr/bcs.ppt

EK : 6 DUNYADAKI KURAK ALANLAR VE KATEGORILERI

Dryland comprise 41.3 %
of the global terrestrial area
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Dryland Systems
. in ent of the global terrestrial area
Hyper-arid o e -
: | AT\ S VS O e e e o Ch s s LR el
Arid
b Surface Area Dry subhumid Semiarid Arid Hyper-arid

Semiarid

Dry subhumid Poputation I
ey Y T T Y g o Y T T o T T T T T T s T
0 10 20 30 t 40 4%

Drylands are home to 34.7 % of the global population in 2000

Source: Millennium Ecosystem Assessment in percent of the global population

Kaynak: http://geodata.grid.unep.ch/ (09.01.2010) (Grafikte belirtilen veriler, MA'nin 2000 yili ana veritabanina

dayanmaktadir.)



http://geodata.grid.unep.ch/

EK : 7 DUNYANIN GEN GESITLILIGi VE GEN MERKEZLERI

Tarkiye iki onemli gen merkezinin kesistigi noktada yer almaktadir: Akdeniz ve Yakindogu. Bu iki bolge tahillarin ve bahge

bitkilerinin ortaya ¢ikisinda ¢ok énemli bir role sahiptir.

Dunyanin Gen Merkezleri

Kaynak : Mustafa Kemal Yalc¢inkilig, Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi ve Ulusal Uygulamalari, www.did-
cevreorman.gov.tr/bes.ppt (Erisim Tarihi: 09.01.2010)



http://www.did-cevreorman.gov.tr/bcs.ppt
http://www.did-cevreorman.gov.tr/bcs.ppt

165

OZET

AKBAYIR, Sila, Turkiye’de Cevre Politikasinin Dontusumu: 1980-2006,
Yuksek Lisans Tezi, Ankara, 2010.

Hazirlanan bu tezde, Turkiye’de 1980-2006 yillari arasinda uygulanan
gevre politikalart ve bu politikalarda yasanan donusum incelenmeye
calisiimigtir. 1982 Anayasa’sinda dogrudan cevreyle ilgili bir maddeye yer
verilmis ve herkesin saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahip
oldugu ifade edilmistir. Basta 1983 yilinda cikarilan Cevre Kanunu olmak
uzere cevre ile ilgili duzenleme yapan birgok kanun ve yonetmelik ¢ikariimis,
kalkinma planlarinda c¢evre ile ilgili dnemli duzenlemelere yer verilmigtir.
Yapilan duzenlemeler incelendiginde onceleri sadece Kkirliligi giderici
politikalar benimsenirken, zaman iginde Kirliligi Onleyici ve surdurulebilir
kalkinma anlayisina uygun politikalarin benimsendigi gérilmektedir. Ozellikle
2006 yilinda cikarilan 5491 sayili yeni Cevre Kanunu bir donum noktasi
olmustur. Kanunda surdurdlebilir kalkinma kavraminin tanimi yapilmis ve
onemi vurgulanmistir. Ayrica yine bu kanunla ceza mueyyideleri arttiriimig ve
caydirici hale getirilmigtir. Ulusal alanda yapilan bu duzenlemelerin yani sira,
uluslararasi alanda da gevreyle ilgili birgok anlagmaya taraf olunmus ve bazi
duzenlemeler yapiimigtir. Yapilan tim bu calismalardan gevre politikalariyla
ilgili olumlu bir degisimin yasandigi gorulmektedir. Ancak politika belirlemede
saglanan bu basarinin politikalarin hayata geciriimesinde de yasandigini
sdylemek pek mumkudn degildir. Uygulamada bir¢cok aksaklik yasanmaktadir.
Alinan kararlar ve hazirlanan duzenlemeler uygulamaya aktariimalidir.
Cevreyi korumak igin devlet, ilgili kurum kuruluslar ve sivil toplum oérgutleri

uzerlerine dusen sorumluluklari yerine getirmelidirler.



Anahtar Kelimeler
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Cevre

Cevre Politikasi

Cevre Kirliligi
Surdurulebilir Kalkinma

Cevre ve Orman Bakanhgi
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ABSTRACT

AKBAYIR, Sila, The Conversion Of Environmental Policy in Turkey
Between The Years 1980-2006, Master Thesis, Ankara, 2010.

Prepared this thesis, environmental policies carried out between the
years 1980-2006 and the changes of these policies are analysed. In 1982
constitation, there is an article of a law about environment. In this article it is
explained that everybody have to have a right to live in haelty environment.
After that, in 1983 environment law was which is the first major attemp on
environment health, was made. Following this, there was many legal
arrangements about environment, such as laws, regulations and
improvement plans were made. When the regulations are investigated, firstly
there were policies only in order to only to get rid of pollution. Later,
preventing policies are appropriated. The new environment law which can be
considered as a milestone was made 2006 was explained the concept of
sustainable development. This law increased the criminal sanction. Having
being made this national arrangements Turkey was involved in many
international agreements and also tried to create necessary agrements. All of
these agreements which realized recently shows that positive alteration was
formed. However, this succes in determining policy haven’t been put into
practice. Decisions taken and arrangenments prepared should be realized
despite difficulties in practice. As a result, for protecting the environment, the
govermnet, interested instituons and civil society have to take their

responsibility.
Key Words

Habitat
Environmental Policy
Environmental Pollution

Sustainable Development
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