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Sanayilesmeyle birlikte giderek artan cevre sorunlari ve Kirliligin
giderilemez sonuglar dogurmasi, ¢gevre konusunda kuresel Olgekte politikalar
benimsenmesini zorunlu kilmistir. Dinyada c¢evre sorunlarina yonelik ilk
bdyUk toplanti, aralarinda Tulrkiye'nin de bulundugu 113 ulkenin katildigi,

Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan 16 Haziran 1972 tarihli Stockholm

Konferansr'dir.

Gegmisi 1972 Stockholm Konferansi’'na dayandirilan Cevresel Etki
Degerlendirmesi ilk olarak 1969 tarihli ABD Ulusal Cevre Politikasi
Yasasi’nda (NEPA) yer almaktadir. Kentlesmenin ortaya ¢ikmasiyla cevre
sorunlarinin artmasi ayni dogrultuda olmus bu nedenle CED gelismis
ulkelerin gundemine daha erken tarihte girmistir. Turkiye'ye baktigimizda
kentlesme olgusu gelismis ulkelere nazaran daha ge¢ gercgeklestigi icin gcevre

konusuna da egilim daha ge¢ olmus, ¢cevre ihmal edilmigtir.

CED, yatinmlarin fayda ve zararlarini “fayda maliyet analizi” gibi kargi
karglya getirmekten ziyade gevreye etkilerini ortaya ¢ikarmakta, alternatif ve
onlemlerini belirlemekte, bdylece yatirimlarin ¢evreye olasi etkileriyle birlikte
alternatif yontemleri ve onlemleri belirlenmektedir. Bu agidan CED yer
seciminden kullanilacak teknolojiye kadar gevreye verilecek zararlarin en aza

indirilmesinden yatirrmdan vazgegmeye kadar ayrintili bir streg niteligindedir.
Giiniimiizde kullanilan anlam ve igerigiyle CED':

e Bir projenin onerilen sekliyle gergeklestirilip gerceklestiriiemeyecegi,

e Teknolojik gelismelere karsi toplum sagligi agisindan ortaya gikan
risklerin neler oldugu,

e Ayni yararlar saglayacak ancak cevresel acidan daha olumlu proje

alternatiflerinin bulunup bulunmadig,

' Ozdemir EGEMEN, Cevre ve Su Kirliligi, Ege Un. Su Uriinleri Fak. Yayinlari, 3. Baski, {zmir,
2000, s. 99-100.



e Proje alternatiflerinin gerceklestirimesi asamasinda hangi c¢evre
koruma Onlemlerinin gerekli olacagi gibi pek c¢ok soruya cevap

vermesi istenen bir karar verme araci seviyesine ulasmistir.

CED, kapsaminda belli asamalari igeren idari bir suregtir. Ancak bu
sure¢ sonucunda verilen “kararin” hukuki niteligi nedir sorusu ile kargi karsiya
kalinmaktadir. CED konusunda karar verici yetkili kurum Cevre ve Sehircilik
Bakanhgidir. Bakanlik karar vermeden 6nce CED surecinde ilgili tim kurum
ve kuruluglarin goértis ve Onerilerini almakla beraber, kurumsal yapinin
degigkenligi, teknik ve idari altyapinin yetersizligi, yetismis ve deneyimli
personelin eksikligi gibi nedenlerle CED slrecinin uzamasina neden oldugu
elestirileri ile kargi karsiya kalmigtir. Diger kamu kurum ve kuruluglarinin
géruglerinin alinmasi da sdrenin uzamasina neden olmaktadir. Sirenin
uzunlugu, her zaman yatirrmcinin gikayet etmesinin ve idareye bu gerekgeyle
baskida bulunmasinin sebebi olmustur.

CED, ilk inceleme, kapsam belirleme, rapor hazirlama, raporun

incelenmesi, karar ve gézetim ve denetim asamalarindan olusur.

ik inceleme asamasi, bu asamaya eleme asamasi da denilmektedir,
buradaki amag, projede belirtilen faaliyet veya faaliyetlerin ¢evresel etkilerinin
blayUkligline ve cevre igcin 6nemli olup olmamasina goére projenin CED
surecine dahil edilip edilmeyecegine karar verilmesidir. Bdylece hem
yatirrmcinin hem de CED slrecindeki kurum, kurulus ve kisilerin gereksiz
yere zaman, emek ve maddi kayiplari engellenmekte ve projenin ulusal bir
boyutu olup olmadigi, etkileri ve diger faaliyetlerle iliskileri belirlenir. CED’in
karsilagtigi en blUyuk sorun, gevresel yonden belirsizlik tagiyan yatirm
projeleridir. Bu nedenle c¢evresel etki degerlendirme calismalarina henuz
baslarken 6n inceleme asamasinda bu gugcliklerin ortadan kaldiriimasina

yonelik daha ayrintili galismalarin yapilmasi zorunludur.

ikinci asama olan, kapsam ve etkilerin belirlenmesi asamasinin temel
amacl, bir CED galismasinin sinirlarini belirlemektir. Degerlendirilecek proje

veya faaliyetin gesitli alternatiflerinin neler olacagi bu asamada ortaya konur.



Hangi faaliyetlerin CED slrecine dahil edilecegi eleme asamasinda
belirlenirken; farkli yerlerde gercgeklestirilecek olan faaliyetlere yonelik
hazirlanacak CED raporlarinin igerigi ve etkisi kapsam belirleme asamasinda

belirlenir.

Ucglincti asama, CED raporunun hazirlanmasi asamasi CED
surecinde belki de en oOnemli asamasidir. Cesitli proje alternatifleri
kiyaslandiktan ve oneriler olusturulduktan sonra sira, tum calismalarin bir
rapor haline getiriimesindedir. Raporun hazirlanmasinda dikkat edilecek
husus, raporun kolayca anlasilabilir bir dilde yazilmis olmasi ve ¢alismanin
yapilmasi sirasinda kullanilmis olan genis kapsamli teknik-bilimsel

yaklagimlarin ayrintilari ile boguimamasidir.

Doérdincu asama, inceleme asamasidir. CED raporlarini incelerken
yetkili idari birimler raporu iki hususu g6z o©nunde bulundurarak
incelemektedirler. Bu hususlardan ilki, raporun igeriginin mevcut hukuki
dizenlemelere, yayinlanmis olan rehberlere ve ilkelere uygunlugunun
denetlenmesidir. ikincisi ise bu raporun CED’in amacina uygun olup
olmadiginin yani CED’in amacina ters dusmediginin belirlenmesidir.
inceleme asamasinin saglkli yurlyebilmesi, objektiflikle dogru orantihidir.
Objektifligi saglamak igin inceleme denetim listeleri, raporlarin yayimlanmasi,
bagimsiz inceleme organlarinin olusturuimasi gibi c¢esitli yontemler

geligtirilmigtir.

Besinci asama karar asamasidir. CED raporunun nihai seklini alip
yayimlanmasi akabinde projenin  gercgeklestiriimesine onay verilip
verilmeyecegi kararlastiriir. Karari verme konusunda projeden sorumlu idari
birim yetkili kiinmistir. Cesitli Ulkelerdeki uygulamalarda nihai kararin
genellikle CED raporunun dogrultusunda verildigi ve c¢evresel acgidan
olumsuz sonuglar doguracak proje alternatiflerine yer veriimedigi
gorulmektedir. Ancak karar CED raporu digindaki bagka politik ve ekonomik
faktorler de dikkate alinarak verilmektedir. Politik karar mekanizmalarinda

“

secimler “iyi” ile “k6tl” arasinda yapilmamakta; genel politik distnce ve



sosyo-ekonomik gorugler de degerlendirilir ve “daha iyi” ya da “daha az kotu”

segilir.

Son asama proje sonrasinda etkilerin izlenmesi ve denetim
asamasidir. Bu asamada oncelikle kontrol edilmesi gereken husus, kararin
verilmesinden itibaren belli bir surede faaliyete baslanip baglanmadigidir.
Faaliyete baslanmigsa projenin ingaat, isletme ve sona erdiriime
asamalarinda bunlara yobnelik 6Onlemlere uygun olup olmadigi
denetlenecektir. Bu asamayi diger asamalardan farkli kilan 6zellik; diger
asamalarda faaliyet henuz uygulamaya koyulmamigken, planlanan faaliyet
Uzerinden sure¢ devam eder; oysa bu asamada faaliyet artik uygulamaya
koyulmus ve varsayimlar Uzerinden degil, somut bir faaliyet Uzerinden

incelemeler, kontroller, degerlendirmeler yapilir.

izleme ve denetim, yatirim karari alinmasiyla baslar; ingaat ve insaat

sonrasi igletme suresince devam eder.

Tarkiye'de CED slreci 7 Subat 1993 tarihinde yuararlige giren
Cevresel Etki Degerlendirme Yonetmeligi ile baglamig, bu glne kadar

yonetmelik 5 kez degistiriimis en son seklini 17 Temmuz 2008’de almistir.

Tarkiye'nin gelismekte olan bir Ulke olmasi nedeniyle ekoloji ve
ekonomi dengeli olarak ele alinmakta bu nedenle de CED yasal olarak tam
uygulanamamis sik sik ydnetmelik degistiriimistir. Ulkemizde yatirimlarin
devlet eliyle de gergeklestirildigi goz onine alindigi takdirde, devletin de

zaman zaman ¢evreyi tahrip edici eylemlerde bulundugu gorulmektedir.

Tarkiye, buyime ve kalkinmayi sanayileserek gergeklestirmeyi hedef
alan bir Ulke olarak, 1950’li yillardan itibaren girdigi bu sureg¢ iginde g¢evre
sorunlarini  dikkate almamistir. Uzun yillar boyunca c¢evre koruma
onlemlerine, Ulkenin ekonomik, sosyal ve siyasal kalkinmasina bir darbe
oldugu géziiyle bakilmistir. Birinci ve ikinci Bes Yillik Kalkinma Planlari’'nda

¢evre olgusuna yer veriimemesinin sebebi budur.



Turkiye’de gevre olgusu uzun yillar boyunca bir luks olarak gorulmus,
oncelik ekonomik kalkinmaya taninmistir. Baslangigta sadece ortaya ¢ikan
kirliligi giderme amacina yonelik politikalar benimsenirken, daha sonra
kirlenmeyi Onleyici politikalara yonelinmis ve nihayet surddrtlebilir kalkinma
anlayigina uygun ¢dzim arayislari gelistirilmistir. Ozellikle Dérdincti Bes
Yillilk Kalkinma Planr’ndan itibaren Tulrkiye'’de cevre koruma gabalarinin
bayUk bir 6nem kazandidi gorulmektedir. Bunda hem uluslararasi alanda
cevreye olan dnemin artmasi, hem de Turkiye de, ¢evre Kirliliginin buylk bir
kaynak kaybi ve tahmin edilenden ¢ok daha fazla boyutlarda oldugunu fark
edilmesi etkili olmustur. Ulkemizde 1997 yilindan itibaren gevre konusunda
istatistikler tutulmaya baglanmig, ¢evre konusunda yapilacak olan yatirrm ve
cari harcamalarin tespiti yoluna gidilmistir. Sonug olarak, her sene elde edilen
ekonomik gostergeler ve cgevresel harcamalar karsilastirildiginda, cevreye
yapilan harcamalarin ekonomik buyumemize engel olmadigi gérulmagtur.

Tezin konusunu, CED’in ne zaman ortaya ¢iktigi ve gelisim sureci,
Tarkiye’deki c¢evre politikalarinda idarenin CED’e yonelik sorumluluklar
olusturmaktadir ve bu konuda uygulama ornegi olarak, son mevzuata gore
hazirlanmasi ve guncel olmasi nedeniyle Arsuz Gonengay Projesi
verilecektir.

Tarkiye'de CED konusunda yapilan yasal duzenlemelerde gergceve
yaklasim esas alinmistir. CED uygulamasi bir yasayla degil yonetmelikle
dizenlenmigtir. Yonetmelik 1983’te yayimlanan 2872 sayih Cevre
Kanunu'nun 10. Maddesine dayanilarak hazirlanmigtir. Bu madde soyledir:
“Gergeklestirmeyi plédnladiklari faaliyetleri sonucu g¢evre sorunlarina yol
acabilecek kurum, kurulus ve isletmeler, Cevresel Etki Degerlendirmesi
Raporu veya proje tanitim dosyasi hazirlamakla ytikimliidtrler”. Kanundaki
ilgili madde hikmunun kisa olmasi ve cevreye yapilabilecek tum etkilerin
dikkate alinmasi diginda hicbir 6nemli esasi icermemesi sebebiyle konuyla
ilgili butdn ayrintilari dizenlenmesi Cevre ve Orman Bakanhgr'nin takdirine

birakilmigtir.

%2872 Sayili Kanun, md.10.



Calismada en son dizenlenmis CED Ydnetmeligi esas alinarak énceki
yonetmelik ve uygulamalarla karsilastirilarak bir degerlendirme yapilacaktir.

Tezin amaci, yatirmlarin g¢evreye olasi zararlarina engel olmada
CED’in énemli bir roli oldugunu ve Turkiye’de bu slrecin nasil igledigini

uygulama ornegi ile ortaya koymaktir.

Tezin Onemi, sanayilesme surecini tamamlamis Ulkelerde, cevreyi
korumanin o6nemi toplum tarafindan anlasildikga yatirimlarin yerlerinin
secilmesi konusu da dnem kazanmaya baslamistir. Bu konuda gelistirilen en
onemli yontemlerden biri gevresel etki degerlendirmesidir. Turkiye gelismekte
olan bir Ulke kategorisinde yer aldigindan ekonomi ile ekolojiyi dengeli bir
sekilde ele almak zorundadir. Bu durumda da CED’den zaman zaman 6din
vermektedir. Turkiye’de devletin de 6zel sektor gibi bir girisimci olarak mal ve
hizmet Urettigi g6z onune alindidinda devletin bile ¢evreyi, uretimde maliyeti

azaltmak ugruna goz ardi ettigi gérilmektedir.

Sanayilesme ve kalkinma ile birlikte daha fazla uretim, tiketim
sonucunda cevreye daha fazla zarar verilmektedir. Bu durum ortak
gelecegimizi tehdit ettigi icin cesitli gevre politikalari geligtiriimis ve Kirliligi

kaynaginda yok etmek icin CED gundeme getirilmigtir.

Tezin yontemi, mevzuata dayali, agiklayici bir yontem kullanilacaktir.
Konunun daha iyi anlagiimasi icin dinyadaki orneklere kisaca deginilerek

kiyaslama yapilacaktir.

Calismada CED’in yasal boyutu ve uygulanabilirli§i varsayimindan
hareketle sorunlar belirlenerek tahliller yapilacak, kavramlar tanimlanacak,

¢6zum Onerileri getirilecektir.

Calismada c¢evresel etki degerlendirme ve stratejik c¢evresel
degerlendirme kavramlari tanimlanacak, CED’in tarihsel gelisimi ve hukuki
metinlere girme sulreci anlatilacak, yerel ve merkezi duzeyde c¢evre
politikalarina yer verilecek, Turkiye’de CED’in ilk olarak ne zaman ortaya

ciktigr  bugune kadar c¢ikarilan yonetmelikler ve uygulanmalardan



bahsedilecek, okuyucuya bilgi vermesi bakimindan dunyadaki birkag 6rnek
ulke ile Tarkiye’deki CED uygulamalari karsilastirilacaktir. Tarkiye'deki bir

uygulama orneginden hareketle konunun daha iyi anlasiimasi saglanacaktir.

Konu ile ilgili yerli, yabanci kaynaklar, tez, rapor ve arastirma projelerinden

olusan bir literatur taramasi yapilacak, yasal mevzuattan yaralanilacaktir.



BiRINCi BOLUM
I. GEVRESEL ETKi DEGERLENDIRMESiI KAVRAMI, GELIiSiMi VE
HAZIRLAMA SURECI

Cevresel Etki Degerlendirme, Stockholm Konferansi sonrasinda
ulkelerin ekonomik gelismislik seviyelerinin yukseltiimesiyle gevre kalitesinin
de buna paralel olarak yukselebilecedi goz 6nunde bulundurularak 1970’
yillarin baglarinda ABD’de baglamis ve ardindan 1973’te Kanada’da, 1974’te
Avustralya ve Almanya’da, 1976’da Fransa’da,1979'da Cin'de, 1986’da
iran’da, 1988'de lItalya’da, 1992'de Libya’da, 1994'te Misir ve Vietnam’da

lilkelerin hukuki diizenlemelerinde yer almistir®.

Tarkiye’de 1983 tarihli 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 10. md. hukmu
ile CED yapilmasi gereg@inin hukuki tanimi saglanmis ancak yénetmelik “on

yillik bir gecikme” ile 1993 yilinda cikariimistir®.
1.1. Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)

1970’lerden itibaren c¢evre sorunlarina kargl artan duyarhlik,
kalkinmayla ¢evre arasinda siki bir iligki oldugunu da gundeme getirmistir.
Onceleri kalkinmanin gevresel etkilerinin giderilmesi yoniinde kabul edilen
tepki ve tedavi stratejisinin, yani 6nce kirletip sonra temizleme yaklagiminin
hem teknolojik hem de ekonomik agidan sikinti yasanmasina sebep
olmasindan dolayr tahmin ve Onleme stratejisi geligtiriimesi geregi

anlasiimistir®.

Bugline kadar CED’in birgcok tanimi yapilmistir, bunlardan birkagina asagida

yer verilmigtir.

William Sheate’in yaptigi tanima gore CED “cevre lizerinde énemli etkileri

olmasi muhtemel bir énerinin tanimlandigi, degerlendirildigi ve ayrica karar

? Alan Gilpin, Dictionary of Environmental Law, Edward Elgar Publishing Limited, UK, 2000,
s.100-101.

* Zerrin TOPRAK, Cevre Yonetimi ve Politikasi, Ikinci Bask, izmir, 2003, s.225.

5Ayse Oznur OZER, Cevresel Etki Degerlendirmesi’ne Giris, TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi
Yayinlari, Ankara, Aralik 1996, s.12.



alim sdrecinde yetkili otorite tarafindan dikkate alindigi bir sdrectir. CED,
6nerilen yatirrm ya da faaliyetin devam edip edemeyecegdi hakkinda alinan
kararlardan énce en erken firsatta ¢cevresel diistincelerin dikkate alinmasina
olanak saglar. CED tanimlanan potansiyel etkiler i1siginda cevresel etkileri
azaltmak ya da bertaraf etmek igin Onerilerin degigtiriimesini muktedir
kilmaktadir’®.

CED, ongoérulen bir faaliyetin olumlu ve olumsuz yonlerinin belirlenmesi,
Onceden tespiti ve tanimlanmasi, ulkede c¢evre konusunda gecerli olan
kriterlere dayandirilarak kamuoyu ve karar verici mercilerce anlasilabilir bir

dilde yazilmasidir’.

CED, vyapilmasi dusunulen herhangi bir faaliyet icin, uygulama karari
veriimeden o6nce, planlama asamasinda c¢evre faktorlerine ve mevcut
kullanimlara; projenin uygulama asamasindan itibaren ortaya c¢ikabilecek
olumsuzluklarin onlenmesi, azaltilmasi ya da olumsuz etkileri denklestirici
Onlemlerin alinmasi igin, uygulama karari verecek olan idari birimlere,
¢evrenin korunmasi amaci dogrultusunda yerinde bir karar vermeleri igin 11k

tutan bir aractir®.

CED “bir aktiviteyi ve onun diizenli bir sekilde geligtirilen alternatiflerini,
yaratabilecekleri ¢evresel sorunlar icin tamamen objektif ve tarafsiz olarak,

planli bir sekilde belirlemek ve degerlendirmektir”g.

CED, gerceklestiriimesi planlanan projelerin gevreye olabilecek olumlu ve
olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin dnlenmesi ya
da c¢evreye zarar vermeyecek Olcide en aza indirilmesi igin alinacak

Onlemlerin, secilen yer ile teknoloji alternatiflerinin  belirlenerek

® W. SHEATE, Making an Impact: A Guide to EIA Law&Policy, s.22.

7 B. D. CLARK, Basic cocepts of the enviromental impact assesment, Course on Enviromenta
Health Impact Assesment, s.28.

® irfan ONAL, “Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Islemler”, Kimya Miihendisligi Dergisi,
TMMOB Kimya Miihendisleri Odas1 Yaymi, Say1 147, Cilt 19(4), 1993, s.9.

° Prof. Dr. Hans Giinter BARTH, “Cevre Politikas1 ve Ekolojiye Yonelik Planlama Enstiirmam
Olarak Cevresel Etki Degerlendirmesi”, CED Uygulamasindan Ornekler, TCSV Yayini, Ankara
1987, s.15.
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degerlendiriimesinde ve projelerin uygulanmasinin izlenmesi ve kontrolinde

siirdirtlecek calismalari ifade etmektedir™.

CED, “bilisim c¢aginin bir yéntemidir. Ongérii-sentez-6nlem (igliisii (izerine
kurulmustur. Gegmigte kargilagilan ¢evre bozulmalarinin, insan eliyle
gerceklestirilen, bilimsel temellere dayali bir savunma mekanizmasidir. Bu
mekanizma ¢ok cesitli ¢cevresel ortamlarda, birbirinden ¢ok farkli faaliyetler
sonucu olusabilecek ¢ok yonlii etkilerin kestirimini saglayabilecek olglide
esnek ve genis kapsamli olmalidir. Bu &6zellikleriyle CED, cevresel etki-tepki
olugsumlari konusunda her gegen giin artan bilgi dizeyimiz gergevesinde

gelisen dinamik bir yaklasimdir'".

CED kavramu ile ilgili goraldigu Gzere birgok tanimlama yapilmistir ancak tek
bir tanim yapmak yerine CED’in temel ozelliklerini belitmek daha uygun

olacaktir:

e CED, planlanan bir faaliyetin ¢cevreye olasi etkilerin incelenmesi igin
kullanilan bir tlr yontemler dizinidir. Burada “cevre” insanin yasadigi
dogal ve vyapay cevreyi icine alacak sekilde genis anlamda
kullaniimaktadir.

e CED, bir gelisme programi veya projesi igin ortaya konabilecek c¢esitli
secgenekler arasinda mukayese ve secim yapmak i¢in uygulanan bir
yaklagimdir. CED yapilacak faaliyetin daha ilk asamasi olan planlama
asamasinda yapilmalidir. Gelisme plani kapsaminda ortaya konacak
segeneklerin olumlu ve olumsuz, ekonomik ve g¢evresel sonuglari CED
gercevesi icerisinde irdelenir. Boylece mumkun olan tum segenekler
arasindan gevresel agidan tutarli ve ekonomik olan tercih edilir.

e CED, gelecek icin yapilan &ngérilere dayanir. incelenen tim
seceneklerin ortaya c¢ikaracagi cevresel etkilerin CED sirasinda

tahmin edilmesi gerekir.

%17 Temmuz 2008 tarih ve 26939 Sayili Remi Gazete CED Yonetmeligi, md. 4.
" Orhan USLU, CED Uygulamasindan Ornekler, Editér’iin Notu, TCSV Yaymi, Ankara,1987,
s.11.
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e CED, planlanan proje ve faaliyetlerin irdelenmesinde fayda maliyet
analizi yapilarak c¢evresel olgulari Dbirlikte degerlendirmektedir.
Ekonomik ve c¢evresel unsurlarin birlikte degerlendiriimesi yetkili
birimlerin karar vermesini kolaylastirir. Aksi takdirde karar merciinin
ekonomik veya cgevresel olgulara tek yonlu bakarak dogru bir karara
varamamasl s6z konusu olabilir.

e CED, kesin projelendirme ve planlama kararlarinin olusturuldugu son
asama degildir. Bir CED g¢alismasi, yatirimlarin, plan ve projelerin
cevre Uzerinde yarattigi kisa ve uzun doénemli etkileri belirleyerek
Onlemleri saptayan ve alternatifleri belirleyen, sonugta da yatirim, plan
ve projelerin kabul edilebilir olup olmadigina iligkin kesin sonuca varan

bir surectir.

1.2. Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD)

Tark Cevre Mevzuatinin AB Cevre Mevzuatina uyumlastiriimasi
caligsmalari cergevesinde, 2003 yilinda kabul edilen Gozden Gegirilmis
Katilim Ortakhgi Belgesi’'nin ¢evre boliumunde, orta vadede surdurdlebilir
kalkinma ilkelerinin, diger buatin sektorel politikalarin  tanm ve
uygulamalarina entegre edilmesi gerekliligi nedeniyle, 2003 yilinda revize
edilen ve 24 Temmuz 2003 tarih ve 25178 sayil Resmi Gazete'de
yayimlanan AB Milktesebat’'nin Ustleniimesine lliskin Ulusal Uyum
Programi’nda, SCD Direktifinin orta vadede uyumlastiriimasinin
tamamlanmasi hedeflenerek, 2005 yilinin IV. Ceyregdi icinde Taslak SCD

Ydénetmeligi'nin kabul edilmesi planlanmistir'.

Yasal SCD uygulamalari genellikle gelismis Ulkelerde goértlmekle
birlikte, Turkiye gibi Ulkesel dlgekte kalkinma sureci devam eden ulkeler igin,
surdurulebilir kalkinma ilkeleriyle i¢sellestiriliecek SCD uygulamalari buyuk
dneme sahiptir. Ulkemiz icin konunun diger bir dnemi ise Avrupa Birligi‘ne
girme surecinde degerlendirilebilir. Turkiye bu surecin baslatilmasindan bu

yana siyasi, ekonomik ve hukuksal duzenlemeleri AB muktesebatiyla

2 www.cedgm.gov.tr/stratejikcdhtm erisim tarihi 30.12.2010.
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uyumlastirma konusunda oldukga 6nemli bir caba sarf etmektedir. Avrupa
Birligi'nin 27 Haziran 2001 tarihli SCD ile ilgili yonergesinin ardindan bu
konuyla ilgili galigmalar ulkemizde de ivme kazanmistir. 26.04.2006 tarihinde
degistirilen Cevre Kanunu'’nun 10. maddesinde, SCD ile ilgili usul ve
esaslarin ¢ikarilacak SCD Yoénetmeliginde vyer alacagi belirtilerek,

yonetmeligin ¢ikariimasi konusunda 6nemli bir adim atilmistir'.

Cevreyi etkileyebilecek nitelikteki her tlrll faaliyetin tlke capinda ya da bdlge
capinda planlamasini kapsayan gercgeklestirilen batin faaliyetlerin c¢evre
koruma ilkeleri cercevesinde nasil yuratulebilecegini duzenleyen SCD,
1970’lerden itibaren bircok Ulkede uygulanmaya baslanmistir. Fiziksel
planlamanin ¢evresel degerleri koruyarak uygulanmasini saglamayi
amaglayan SCD, CED ilkelerinin plan ve politikalara uygulanmasi seklinde

tanimlanmaktadir'®.

Stratejik gcevresel degerlendirme, proje disindaki faaliyetlerin, politika, plan
program gibi, c¢evresel etkilerinin O6nceden hesaplanarak gideriimeye
cahsilmasidir. SCD, teorik dizeyde politika, plan ve programlari kapsayan
genis bir faaliyet alani igin gegerli olmasi nedenle bu kavramlarin anlami ve
birbirleriyle iligkilerinin agiklanmasi yerinde olacaktir. “Politika” belli bir alanda
gerceklestiriimesi dusunulen faaliyetler icin saptanan amaglara ulasmayi
saglayici genel ilke ve hedeflerin belirlenmesidir. “Plan’da politikada
belirtilenleri gergeklestirme dogrultusunda, butunlestiriimis ve daha belirgin
bir zamana baglanmis hedefler gosterilir. Bu anlamda SCD genellikle enerji,
ulasim gibi belli bir sektére ydnelik planlar i¢in yapilmakta olup, arazi kullanim
planlarina yonelik SCD tim ulkeler icin en yaygin érnektir. Program planlarda

gosterilen esaslara gore yapilmasi gereken projeler biitiiniini gdsterir™.

SCD’nin amaci, ilgili politikalar ile plan ve projelerin olusum evresinde

cevresel degerlerin de diger sosyal ve ekonomik Ozellikler kadar dikkate

Bhttp://www.peyzajmimoda.org.tr erisim tarihi: 30/12/2010.

“Aysen TURKMAN, Yasanabilir Bir Cevre i¢in, Dokuz Eyliil Yaymlari, 1. Baski: izmir, Ekim
2000, s.172.

15 Niikhet TURGUT-YILMAZ, Cevre Politikas1 ve Hukuku, Imaj Yayinevi, Ankara, Mart, 2009,
s.216.
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alinmasidir. SCD’nin en énemli 6zelligi olarak SCD surecinin politikalarin ilk
belirlenme asamasinda baslatiimig olmasi, amagclarin nasil gergekleseceqi
hususunda alternatiflerin  gergeklestiriimesi ve genis halk katihminin

saglanmasi gosterilebilir'.
SCD’nin uygulanmasiyla ilgili temel gerekgeler su sekilde siralanmistir’”:

o Potansiyel cevresel etkilerin daha acgik anlagiimasini saglamak,

e Cevresel konularla ilgili arastirma prosesinin kolayligi ve buna bagl
olarak karar verme mekanizmasinin hizlanmasi,

e Politika, plan ve programlarin gevresel surdurulebilirliginin amaglarina
ulasilmasinda katkisinin artirilmasi,

e Cevresel, sosyal ve ekonomik unsurlar arasinda daha iyi bir dengenin

yaratiimasi.

SCD, birgcok ulkede cevrenin ve gevresel deg@erlerin gesitli politika, plan ve
programlarin belirlenmesinde stratejik karar alma sirecine entegrasyonunda
degisik uygulama alani bulan bir politka yapim aracidir'®. Bu yaklasimin

esas amaci surdurulebilir kalkinmanin bagariimasidir.
Basarili bir SCD icin gerekli olan dzellikler sunlardir':

e ilk asamada tim cevresel degerlerin g6z oniinde bulundurulacagi
acik-net sureclerin varligi gerekmektedir.

e SCD, sunulan alternatifler arasindan bir se¢im yapmaktan ziyade,
alternatiflerin etkilerinin agik¢a ortaya konmasini igermelidir.

e llgili siireglerde politika yapicilarla beraber diger karar birimlerinin ve
halkin katihmi saglanmalidir.

'* SHETE W. vd. Sea and Integration of the Environment into Strategic Desicion Making, Final
Report, Volume 1, May2001, CEC Contract No. B4 3040/99/136634/MAR/B4 s.1-2., aktaran:
Palabiyik vd. , age, s.13.

Y BARKER and WOOD, Environmental Assessment in the European Union: Perspectives, Past,
Present and Strategic. Europan PlanningStudies Vol 9 No.2, 2001.

"8Shete, von H. Requirements of a Comprehensive Strategic Environmental Assesment System,
Landcape and Urban Planning, 45, 1999, s.1-2., aktaran: Hamit Palabiyik- Hikmet Yavas- Unsal
Onder, “Canakkale’de Cevre: Stratejik Cevresel Degerlendirme Yaklasimi” Uluslararas: Cevre
Kongresi, 17-19 Mart, Istanbul, 2006, s.12.

¥ Shete W. v.d. age s.3-4. aktaran: PALABIYIK, v.d. age, s.13.
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e SCD’de niteliksel ve niceliksel degerlendirmeye 6nem verilmelidir.

e SCD’de yer alan farkh kurum ve kuruluslarin galismalarini ortak bir
raporlama sistematiginde bir araya getirecek sure¢ olusturulmahdir.

e SCD’de basari genellikle onun uygulanmasi igin yasal zorunlulugun
varligini gerektirmektedir.

e Sureci etkileyecek bilgi ve verilerin yaygin kullanimi saglanmalidir.

e SCD surecinde, yurutme ve sorumlulugun bagimsiz bir organ
tarafindan kullaniimasi gerekmektedir.

e Basaril bir SCD tum sektorler igin aktif, katihmci ve egitici bir suregtir.

e SCD dinamik bir suregtir. Karar birimleri bu surecgte uygulamalar ve

yapilmasi gerekenler konusunda surekli bilgilenmektedir.

SCD, esas itibariyle CED’e benzer bir prosedir ve metodolojiye sahiptir.

Ancak bazi farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklar su sekilde siralanabilir®:

e Olgek olarak SCD’nin kapsami daha genistir.

o Oneri faaliyet birkag aktiviteyi kapsayabilecek diizeydedir.

¢ Alternatifler daha ¢oktur.

e Tanimlanmis etkilerin sayisi ve etki alani daha genis bir yayilim
gOsterecektir.

e Politikalar, plan ve programlar igin gerek goérulen ayrintilar proje
dizeyinde yapilan degerlendirmeden daha az detayhdir.

Ancak CED ile SCD suregleri arasindaki asamalar aynidir. SCD’de de ilgili
plan ya da programin onemli ¢evresel etkilerinin olup olmadigina dair 6n

inceleme, kapsam belirleme ve sonuca varma asamalari bulunmaktadir.

SCD dar anlamda CED’den daha &énemli gorulmektedir. Butlnsel
yaklasimin ve buna bagh olarak Sdrdurtlebilir Kalkinmanin tam olarak
gerceklestirilebilmesi i¢in, sinirli bir ¢ercevede spesifik noktalarin

belirlenmesinin agir bastigi proje dizeyindeki degerlendirmelerde ele

* BARKER and WOOD, age, s.274, aktaran: Muzaffer YUCEL, Nuriye Peker SAY, Avrupa Birligi
Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonerge Taslag: ve Tiirkiye’deki Durum, Stratejik Cevresel
Degerlendirme Calistay1 13-14 Mayis 2010 / e-kutuphane.cmo.org.tr erigim tarihi : 02/10/2010
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alinmayan bazi genel noktalarin butinsel ¢ercevede, uzun vadede gelecek
kusaklar da dikkate alinarak sosyal ve ekonomik faktorlerle birlikte daha
genis ¢apta analizi yapilabilmesi igin kapsayici CED’e gereksinim vardir. Bir
baska acidan kapsayici degerlendirme sayesinde proje duzeyindeki CED
daha kolay, ¢cabuk ve saglikli yapilabilmekte ve projeye gelebilecek itirazlarin

sayisi da azaltilabilmektedir?’.

Projelere CED uygulamasiyla yapilacak faaliyetin son asamasinda bir
degerlendirme yapilabilmekte ve bu durumda olasi ¢evre sorunlarina
mudahalede vyetersiz kalmaktadir, kapsamli bir ¢evresel degerlendirme
calismasina imkan saglayan SCD ise ilk asamadan bagslayarak uygulanabilen

bir suregtir.
1.3. CED’in Ortaya Cikisi ve Tarihsel Geligimi

1950 ve 60’ yillarda daha onceden gergeklestiriimis olan projelerin,
cevreye olumsuz etkilerinin ortaya c¢ikmasiyla diunyada Ozellikle gelismis
olarak adlandirdigimiz batili Ulkelerde cevre bilinci olusmaya baslamistir.
Cevre ile ilgili yapilan ilk galismalara bakildiginda teknik agidan tutarlikhk
gOsteren ve fayda maliyet analizlerinden olustugu, uzun vadeli gevresel
etkilerin ve tehlikeye giren insan yasaminin parayla degerlendiriimesinden
ibaret oldugu gorulmektedir.

Cevresel etkilerin degerlendiriimesinde fayda maliyet analizi
yaklagiminin eksikleri ve yetersizlikleri goruldikten sonra ortaya c¢ikan yeni
arayis ¢abalari sonucunda CED yaklasimi ortaya ¢ikmistir. Ortaya ¢ikan bu
disunsel cerceve icinde ilk olarak ABD 1 Ocak 1970'de yurlrlige giren
Ulusal Cevre Politikasi Kanunu (NEPA) ile CED'i federal projeler igin bir
zorunluluk haline getirmigtir. Sadece federal projeler icin CED uygulamasini

zorunlu kilan NEPA d&rneginden hareketle, ABD’de pek ¢ok eyalet ve bazi

'TURGUT-YILMAZ, age, s.217.
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buyuk belediyeler, benzer duzenlemeleri eyalet ve belediyeler duzeyinde

yiriirlige koyarak uygulamaya gecmislerdir®.

NEPA’nin kabul edilmesine kadarki sure zarfinda bazi gelismeler yasanmig
ve bu gelismelerin sonucunda NEPA ortaya ¢ikmistir. Bu gelismelerden ilki,
1960’ yillar boyunca Kkirlilik ve diger cevre sorunlarinin karmasik ve
birbirleriyle iliskili yapisinin farkina varilmasi sonucunda, sorunun bir bitin
olarak degerlendiriimesi gerektigini dusunen Amerikan Kongresi, bir
diizenleme yapma geregi duymustur®.

CED’in Amerika’da gorulmesinin tesadufi olmadigina yonelik iddianin temel
dayanagi, Amerikan hukuk sistemin kendine 6zglu yapisindan
kaynaklanmaktadir. Clinkd Amerikan hukuk sistemi, yerylzindeki mevcut
yasam surecine iligkin olarak, insan bilgisinin de bazi sinirlarinin olabileceqi,
gezegenin de bir tagima kapasitesinin bulunabilecegi ve insan ile doganin bir
batdn icinde var olabilecedi yonindeki disunceleri inkar etmek Uzerine inga
edilmistir®®. Boylesi inkarlar zerine kurulmus s6z konusu sistemde, sistemin
kendisine yonelik tehditler ortaya ¢ikmaya basladiginda ve bu tehditlere karsi
sistemi sorgulayan bir muhalefet ortaya c¢iktiginda, degisim NEPA, cevresel
politikayl federal dizeyde tetkik etme gorevini ifa edecek bir idari birim olan
Cevre Kalite Konseyine hukuken varlik kazandiriimis; federal idarelerin
aldiklar1 kararlara g¢evresel sonuclari da dahil etmeleri sart kogsulmus ve her
seyden onemlisi de insan gevresinin kalitesi Uzerinde 6nemli etkilere sahip
olmasi muhtemel yasama teklifleri ya da diger federal idarelerin faaliyetleri
icin bir cevresel etki raporu hazirlanmasi yukimliiligu getirilmistir®®.

5 Haziran 1972'de Stockholm’de yapilan “insan ve Cevre” konferansinin
sonug¢ bildirgesinde, DlUnyanin birgok yodresinde giderek onemli boyutlara
ulasan c¢evre sorunlarini tim insanhgi tehdit eden bir problem haline geldigi
ve bu probleme ancak koordineli bir calisma ile ortak c¢ozUmler

ey

getirilebilece@i” vurgulanmistir. Bu amagla Birlesmis Milletler Cevre Programi

22 Orhan USLU, Cevresel Etki Degerlendirmesi, TCV Yayini, Kasim,1996, s.13.

2 SHEATE, age, s.14.

* Kenneth A. Manaster, “Law and the Dignity of Nature: Foundation of Environmental Law”, 26
De Paul L. Rev., 1976-1977,5.743.

2 SAYGILI, age, s.41.
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(UNEP) kurulmus ve bu programin amaci 6zellikle gelismekte olan Ulkelerde
Cevresel Etki Degerlendirmesi uygulamasi igin etkili yontemlerin gelistiriimesi

olmustur?®.

Tarkiye’'nin ~ Avrupa Birlig'ne girme yolunda izledigi cevre
politikalarindan o6tuart, AB’deki gevreye yonelik calismalara da burada yer
vermek gerekmektedir. Avrupa Birligi'nde 1972 Paris Zirvesinin yapilmasina
kadar gecen sure zarfinda, gevre 6zel bir koruma rejimine sahip olmamistir,
bagka bir deyigle ne Avrupa Toplulugunu kuran antlasmada ne de 1973’e
gelinceye kadar olusturan mevzuatta cevreyle ilgili hi¢ bir ag¢ik hikim
bulunmamaktadir’’. Bununla birlikte, kurucu antlasmada cevresel korumaya
iligkin acik bir hukme veya hukumlere yer verilmemis olunmasli, ¢evre
sorunlari s6z konusu oldugunda tasarrufta bulunulamayacagd: anlamina
gelmemekteydi. Fakat ¢evresel korumaya iligkin agik bir hikmun/hukumlerin
olmayisi, Toplulukta bazi sorunlarin ortaya ¢gikmasina sebep olmaktaydi. iste
bu nedenle bu sorunlarin Ustesinden gelinmesini saglayacak bir Topluluk
politikasina ihtiyag duyulmus ve bodylece s6z konusu ihtiyag, ilk kez 1972
Paris Zirvesinde deklare edilmis, bu deklareden sonra Topluluk 1973-2001
yillari arasinda toplam alti gevre eylem programi yayinlamistir.

Birinci ¢evre eylem programi, AET Anlasmasinin 2. maddesine
dayanilarak ¢ikariimigtir. Program, 2. maddeye mundemig olan g('jrevin28 ifa
edilmesini saglamak amaciyla kabul edilmistir. Birinci gevre eylem programi
iki bolimden olusmaktadir; ilk bélimde, Toplulugun cevre politikasinin

hedefleri ve ilkeleri belirtiimekte, ayrica sonraki iki yillik periyotta Topluluk

% Suat DERVISOGLU, “AB Miiktesabatina Uyum Siirecinde Cevresel Etki Degerlendirmesi”,
Tiirk Idare Dergisi, Say1:476, Haziran 2010, s.118.

7 0. Brouwer et al., Environmental and Europe (European Union Environmental Law and
Policy and Its Impact an Industry), Stibble Simont Monahan Duhot (ed.), Kluwer Pub., The
Netherland 1994, s. 1; William Murray Tabb, “Environment Impact Assessment in the European
Community: Shaping International Norms”, 73 Tulane Law Review, 1998-1999, s. 925-926;

Dorothy Gillies, A Guide to EC Environmental Law, Earthscan Pub., London 1999, s. 10; Joanne
Scott, EC Environmental Law, Longman Pub., USA 1998, s. 4; Selcan SERDAROGLU, “Avrupa
Biitiinlesmesine Katkida Bulunan Bir Faktor Olarak Cevre Politikas1”, Diinden Bugiine Avrupa
Birligi, Beril DEDEOGLU (der.), Boyut Kitaplari, Istanbul 2003, s.283: “Cevrenin korunmasi Avrupa
yapilanmasinin temel, birincil kaygilar1 arasinda yer almamustir.”

*Sevim BUDAK, “Avrupa Birligi ve Tiirk Cevre Politikasi”, Avrupa Toplulugu’nun Cevre
Politikasi ve Tiirkiye’nin Uyum Sorunu, Biike Yaymlari, 1. Basim, Aralik, 2000, s.222.
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duzeyinde yurutulmesi gereken eylemlerin genel bir tanimi yapilarak, bunlar
uc baslik icerisinde aciklanmakta, ikinci béliimde ise, gevrenin korunmasi ve
gelistirilmesi igin alinacak somut gevre tedbirlerinin ayrintisina giriimektedir®®.

ikinci Cevre Eylem Programi, Toplulugun 1977 ile 1981 yillari arasinda
kalan periyottaki cevre politikasini  belirlemigtir. Bu Eylem Programi
baglangic olarak Toplulugun c¢evre politikasinin hedef ve ilkelerini
aclklamakta, daha sonra da ilk programla paralel bazi konulara yer
vermektedir Konumuz acisindan asil 6nemli dizenlemesi, Topluluk
dizeyinde ilk kez CED’e yer vermis olmasidir. Ayrica programda, ilk
programda uygulamaya gegcirilemeyen ilkelere yeniden vyer verilmistir.
BUDAK'I esas alarak ifade edilirse, programda yer verilen ilk ve en onemli
ilke, onleme ilkesidir’®. Dolayisiyla, CED ile énleme ilkesinin arasindaki
baglanti burada kurulmus olmaktadir.

1982-1986 yillari arasinda ise, Uglinci Cevre Eylem Programi
cikarilmistir. Diger iki programa oranla daha somut dizenlemeler getiren
uclncu eylem programi, dnleyici politikalart Toplulugun temel hedefi haline
getirmistir.  Programin oOzelligi, ayrintih  acgiklamalar yapmamasi, somut
tedbirleri goOstermekle yetinmesidir. Program incelendiginde ayrintilarin,
Birinci ve ikinci Cevre Eylem Programina birakildigi gériilmektedir. Bu
programda, c¢evre politikasinin hedeflerinin diger Topluluk politikalarina da
dahil ediimesinin énemine vurgu yapilmistir. Bu baglamda, Uciincii Cevre
Eylem Programi’nin getirmis oldugu asil yenilik, “cevre politikasinin diger
politika alanlari lizerinde olumlu bir etkisinin de olabileceginin kabul edilmig
olma3|d|r.”31Ayr|ca CED Direktifinin bu g¢evre eylem programi esnasinda
kabul edilmesi de dikkate deger bir durumdur.

Doérdinct Cevre Eylem Programi, cevrenin korunmasini, sosyal ve
ekonomik kalkinmanin temel unsuru olarak ele almaktadir. Programin
hazirlandigi yil Avrupa Tek Senet’in yururlige girdigi yila denk geldiginden,

“‘Doérdunclu [Cevre] Eylem Programi, gevre politikasi alaninda Avrupa Tek

» BUDAK, age, 5.222-223-224.
3 BUDAK, age, 5.227.
' BUDAK, age, 5.233.
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Senedi’nde belirtiimis olan hedefleri gerceklestirme amacina ydnelmistir.”*?

Diger ¢evre eylem programlari gibi bu program da, kirlenmenin ve gevresel
zararin mumkun olan en erken safhada dnlenmesini esas almaktadir.

AB Doérdincli Cevre Eylem Programina kadar daha c¢ok onleyici nitelikte
cevre politikasi izlemis, bu programla birlikte ¢evre korunmasi fikrini, sosyal
ve ekonomik politikalarin temeli olarak benimsemistir. Dinya ekonomisinde
cevreye en ¢ok zarar veren, sanayilesmis OECD uyesi Ulkeler “Koruma

yerine koymaktan daha iyidir’ prensibini ilke edinmislerdir>.

Besinci Cevre Eylem Programi ile c¢evre sorunlarinin goruldigu
alanlarda ortak sorumluluk ilkesinin én plana cikariilmasi ve butlin aktorlerin
sorumlulugu yuklenmesi gerekliligine deginilmigtir. Bu program, cevresel
hedeflerin diger politik alanlariyla butinlegsmesini ve onlarin ayrilmaz bir
parcasi haline gelmesini dneri olarak sunmaktadir*®.

Altinci Cevre Eylem Programrnin amaci, AT’nin sdrduarulebilir
kalkinma stratejisinin butlnsel bir pargcasi olacak cevresel hedefleri ve
oncelikleri gergeklestirmektir. Program, eyleme geg¢mek igin dort oncelikli
cevresel alan belirlemigtir. Bunlar, iklim degisikligi; doga ve biyolojik cesitlilik;
cevre-saglik ve yasam kalitesi ve dogal kaynaklarin surduralebilir kullanimi
ve atik yonetimi seklinde basliklandirilabilir®®. Bu eylem programinda dogal
kaynaklarin surdurulebilir yonetimi baghgi 6zellikle CED agisindan dnemlidir.
Bu baslik altinda, kaynaklarin verimliligi disuncesinin gevresel degerlendirme
semalarina dahil edilmesi konusuna 6zel bir yer verilmistir.

AB’nin cevresel etki degerlendirmesi mekanizmasinin kaynagi, bazi 6zel ya
da kamusal projelerin gevre Uzerindeki olasi olumsuz etkilerini degerlendiren
85/337EEC Sayili Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonergesi 1988’de
yururlige girmistir. Bu yoénergeyle Birligin ortak piyasasinin daha iyi igslemesi
ve homojen bir seviyeye ulasmasi saglanmaya calisiimig bu nedenle Uye

devletlerdeki ulusal kanun, yonetmelik ve idari eylemlerin dedgistiriimesi

2 BUDAK, age, 5.236.

33 Ridvan KARLUK, AB ve Tiirkiye, 9. Baski, Istanbul, Beta Yaynlari, 2007, 5.381-382.
* BUDAK, age, 5.243-247.

* BUDAK, “Avrupa Birligi Altinc1 Eylem Programinin incelenmesi”, s.72-78
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amaglanmistir. Yonergenin seffaf olmadigi konusunda elestiriimesi Gzerine
Avrupa Komisyonu bu yonergenin sorunlu yonlerini gidermek amaciyla

97/11/EC Sayili ydnergeyi cikarmistir®.
AB’nin gevre ile ilgili amaglari su sekilde siralanabilir’”;

a
b
c
d

) Cevre kalitesinin gozetilmesi, korunmasi ve iyilestiriimesi,

) Insan saghginin korunmasi,

) Dogal kaynaklarin dikkatli ve akilci kullanimi,

) Uluslar arasi dizeyde cevre ile ilgili bolgesel ve kiresel sorunlara

yonelik dnlemler alinmasi.

Bu amaglar dogrultusunda yapilacak olan faaliyetlerin gevreye olumsuz
etkileri daha plan agamasindayken tespit edilecek ve boylece kirliligin 6ntne

gecilmis olacaktir.
1.4. Dinya’da CED

CED’ in dunyada ilk defa bir Ulkede c¢evre mevzuati ile yasal bir
uygulama haline getirilisi; ABD Kongresi tarafindan 1969 yilinda kabul edilip
01.01.1970 gUnU ydrarlige konan Ulusal Cevre Politikasi (National
Environmental Policy Act — NEPA) ile olmustur. Pek ¢ok ulkeye ABD 6rnegi,
CED konusunda esin kaynagi olmustur®.
1970’lerde bas gosteren ¢evre sorunlarinin giderek artmasi ve bunun
sonucunda gevreye artan duyarlilik, kalkinma ve ¢evre arasindaki siki iligkiyi
gundeme getirmistir.

Birlesmis Milletlere tye ulkeler 5 Haziran 1972 yilinda isveg’ in baskenti
Stockholm’de toplanarak “ insan ve Cevre “ konferansinin sonug bildirisinde;
dinyanin bir¢cok yoresinde onemli boyutlara ulasan g¢evre sorunlarinin tim

insanhgi tehdit eden bir problem haline geldigini ve insanligin bu problemine

3 Abdurrahman SAYGILI, “Avrupa Birliginin Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonergesine Kisa
Bir Bakis”, Ankara Avrupa Calismalart Dergisi, Cilt 3, No:2, Bahar, 2004, s.67.

’Beril DEDELIOGLU, Diinden Bugiine Avrupa Birligi, 1. Basi, Boyut Kitaplari, Ekim, 2003,
s.291.

*Engin NURLU, “Cevresel Etki Degerlendirmesi”, TMMOB Cevre Miihendisleri Odasi [zmir
Subesi CED Egitim Semineri Notlar1, [zmir, 2001.
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ancak koordineli bir ¢calismayla ortak ¢cozUmler getirebilecegi vurgulanmigtir.
Bu amacla merkezi Nairobi’ de bulunan ve kisa adi UNEP (United Nations
Environmental Program: Birlesmis Milletler CevreProgrami) olan bir teskilat
kurulmus ve calismaya baslamistir *° .

AB uyesi ulkelerde gorulen CED’e yonelik gelismelerden bazilari asagida

verilmistir.
1.4.1. Fransa’da CED

CED ile ilgili olarak Fransiz hukukunda, AB CED Direktifi'nin henuz
yururlukte olmadigi bir donemde, 1976 tarihli Doga Koruma Kanunuyla, idari
bir yetkiyle yetkilendiriimis kamu ya da 6zel Kisilerinin; her turli proje veya
yatirnm ¢alismalarinda ¢evreyi gbz onunde bulundurmalarini zorunlu kilan bir
kurala yer verildigi gorulmektedir. Buradan CED’e dolayli bir sekilde yer
verilmig oldugu sonucu cikarilabilir. Kanunda bu kuralin uygulanmasini
saglamak igin, iki temel hukuki arag¢ tesis edilmistir; bunlar, ¢evresel etki
tetkiki (environmental impact survey) ile cevre tetkikleri ve envanterleri
(environmental surveys and inventories) seklinde ifade edilebilir.

CED Raporlart genellikle musavirler tarafindan hazirlandigr gibi
faaliyet sahibi tarafindan da hazirlanmis raporlar da bulunmaktadir. Kamuya
ait yatinmlar icin raporlarin musavirler tarafindan 6zel bir butgeyle
hazirlanmasi raporun kalitesini arttirmaktadir. Faaliyet sahibi tarafindan
hazirlanan raporlar ise sinirli bitge ve sadece Cevre Bakanligr'nin rehber
doékumani dikkate alinarak hazirlandigi igin rapor kalitesi goreceli olarak daha
dusuktir. Fransa'da CED Mevzuatinda hem CED Raporlarinin
kapsamlastirimasi hem de CED Raporlarinin incelenmesi igin bir yasal
zorunluluk yoktur, CED yoneticiler ve faaliyet sahipleri agisindan yasal
zorunluluktan ziyade yonetimi ve kamuoyunu bilgilendirme araci; CED
Raporunu hazirlayan musavirler tarafindan ise projenin olumsuz etkilerinin

azaltilabilmesi, ¢evresel duyarhligin arttirilabilmesi ve ¢ikar gruplarina kargi

% Ahmet Oguz OZTURK, “Cevresel Etki Degerlendirmesi’ nin Hukuki ve idari Yapisi”., TMMOB
Cevre Miihendisleri Odas1 CED Egitim Semineri ve Paneli, Ankara,1999, s.29-31.
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kamuoyunun hakkinin korunabilmesi igin bir arag olarak
degerlendiriimektedir.
1.4.2. ingiltere’de GED

CED ydnetmelikleri ingiltere’de1988'de cikariimistir. Bu yénetmelikler
daha sonra Avrupa Toplulugu YoOnergesiyle uyumlu olacak sekilde
diizenlenmistir*’. ingiltere’de, CED’i diizenleyen kanun, AB CED Direktifinin
baskisiyla ¢ikariimistir ki, boyle bir durum diger ulkelere de yabanci degildir.
Ancak buna mukabil, 1988'den 6nce ingiltere’de CED sisteminin
bulunmadigini séylemek de dogru olmayacaktir. Cunkl yerel yonetimler,
1988’den once, CED’i gonulli olarak uygulamis ve hatta CED raporlarinin
nasil hazirlanacagina iliskin rehber niteligindeki kitaplar yaylnlam|§lard|r42.

ingiltere’de CED’in uygulanmaya bagslanmasi, ilk zamanlarda,
planlama tahkikat usulleri ile CED’in nasil buatinlestirilecegi konusunda
sorunlar yasanmasina neden olmustur fakat CED, daha sonra, sanayi
faaliyetlerinin sahasini etkileyerek kirliligin zararli sonuglarini kontrol eden bir
teknik olarak planlama sistemiyle bir tutulmaya baglanmistir. Ayni zamanda
CED, sanayi faaliyetleri icin verilen planlama izinlerinden sonra ortaya ¢ikan
cevresel zararlara olasi bir care sunarak, Kkirliligin adaletsiz sosyal
bélisimiini de azaltmistir®.

ingiltere’de CED Raporlarinin kapsamlastiriimasi igin gelistirilmis yasal
bir hukim vyoktur. Ancak faaliyet sahibi cevreyle ilgili yetkili mercilerin
géruslerini almak kaydiyla, planlanan faaliyetin yerine gore ve olasi gevresel
etkilere bagh olarak CED Raporlarinin kapsamini ve hangi konular Gzerinde

durulmasi gerektigini kendisi belirlemektedir*.

“Cevre ve Orman Bakanhgi, “CED ve Uygulamadaki Sorunlar-Oneriler”, Cevre ve Orman
Bakanligi 1. Cevre ve Ormancilik Caligma Surasi Calisma Plani, Ankara, 2005, s.9.

* Aysen TURKMAN, “Cesitli Ulkelerde CED Uygulamalarna Bir Bakis”, CED Egitimi, T.C.V.Y.,
13-17 Haziran,1994, s.224.

2 GLASSON et. al., Introduction To Environmental Impact Assessment, s.34.

“ HOLDER, Environmental Asessment (The Regulation of Decision Making), s.47.

* Naran ESGICIOGLU, Tiirkiye’de Cevressel Etki Degerlendirmesinde Karsilasilan Sorunlar ve
Coziim Onerileri, Adana, 2007, s.8.
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1.4.3. Almanya’da GED

Almanya’da, c¢evre koruma, anayasal bir ilke olarak ilk kez 1994
yihinda yer almigtir. Anayasaya eklenen bir maddeyle- madde 20a-gevrenin
korunmasi temel bir hikimle garanti altina alinmis; ancak bu hukim,
yasamayl yarglyl ve yudruitmeyi c¢evrenin  korunmasi  amacini
gercgeklestirmeleri icin bagh kilarken, vatandaglara dava konusu edilebilecek

bir hak tanimamistir®®.

23 Subat 1990’da kabul edilen CED Kanununda CED herhangi bir projenin
yasal 6nkabul prosediriinde en énemli parga olarak kabul edilmistir. Onkabul
projesinin baslangicinda proje sponsoru projenin ¢evreye olasi etkilerini
gOsteren dokimanlari Federal Cevre Bakanligina teslim edecektir. Bu islem
yerel yoOnetim, ilgili uzmanlar komsu Ulkelerin baglantilarini da
kapsamaktadir. Karar verme agsamasinda projenin butin olarak c¢evresel
etkileri degerlendirilecek bundan yetkili organ sorumlu olacak veya sonuca

gore faaliyet ruhsati verilecektir*®

AB CED Direktifinin yarurlige girmesinden kisa bir stre sonra, 1 Agustos

1990’da, Almanya’da, CED Kanunu yiiriirlige konmustur.*’

AB CED Direktifinin 97/11 sayili Direktifle degistiriimesiyle Almanya’da
CED Kanununun uygulanmasi, tam anlamiyla, ancak 2001 yilinda mimkin
olmustur. Alman CED Kanununun uygulanmasinin gecikmesinin asil sebebi,
Alman c¢evre hukukunun geleneksel olarak farkli konulara bolunmesi
yuzinden, Direktifin  etkiledigi  spesifik  kanunlarin  degistiriimesi

zorunlulugunun dogmasidir. Yani Alman cevre mevzuati ile Direktifin

* Michael Rodi, “Public Environmental Law in Germany”, Public Environmental Law in the
European Union and the United States (A Comparative Analysis), R. Seerden/M.A.
Heldeweg/K.R. Deketelaere (eds.), Kluwer Law International Pub., the Netherlands 2002, s.206.

% Nihan YANCI, Cevresel Etki Degerlendirmesi, Kocaeli Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yiiksek Lisans Tezi, 1997.

“'German Environmental Law (Basic Texts and Introduction), Martinus
Nijhoff/Graham&Trotman Pub., the Netherlands 1994, s.15-16.
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degindigi alanlara ait hukuksal duzenlemelerin uyumlastiriimasi zaman
almistir®®.
1.5. CED Hazirlama Siireci

CED, bir stre¢ olmasi sebebiyle birden ¢gok asamadan olusmaktadir.
Bu asamalar ilk inceleme, kapsam belirleme, rapor hazirlama, raporun
incelenmesi, karar, proje sonrasi gozetim ve denetim asamalaridir. Bu
asamalara ek olarak katim da bir asama olmamakla birlikte bu asamalar

gercevesinde gerceklestirilir.

CED surecine katiimin 6nemi nedeniyle mumkin oldugunca surece
erken dahil etme goérlisu hakim olmasina karsin CED’in baslangicindan
itibaren tium asamalarda katilima yer verilmesi pek yaygin degildir. AB’nin
CED Yonergesi ile ESPOO Sozlesmesinde katilimin hangi asamalarda
saglanacagi konusunda agik bir hikim bulunmamaktadir. S6zlesmede net
olan husus katilimin nihai karar veriimeden 6nce gergeklestiriimesidir. Ayrica
duyurunun ilgili devletin kendi halkina haber vermesinden daha sonra
olamayacagi belirtiimis, yani katihmin zamani konusunda projenin yapilacagi

lilkenin CED mevzuatindaki hiikiim belirleyici olacaktir*.
1.5.1. CED ilk-On inceleme Asamasi

CED’e tabi faaliyetlere proje dizeyinde yer verildiginde, genel kural
yaklagimi ve liste sistemi olmak Uizere, iki farkli yéntem kullaniimaktadir. On
inceleme herhangi bir faaliyete CED yapilip yapilmayacagina dair esasinda
genel kural yaklasimini benimseyen ulkelerde gecerlidir. Liste sistemini
uygulayan Uulkelerde bu inceleme sadece CED yapilip yapiimayacaginin

belirlenmesi gerekli gorulen projeler igin gecerlidir.

Bu asamaya eleme asamasi da denilmektedir, buradaki amag, projede
belirtilen faaliyet veya faaliyetlerin ¢cevresel etkilerinin bayukligune ve cevre
icin énem arz edip etmemesine goére projenin CED surecine dahil edilip

edilmeyecegine karar verilmesidir. Boylece hem yatirrmcinin hem de CED

* RODI, “Public Environmental Law in Germany”, s.230.
* TURGUT-YILMAZ age, 5.221.
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surecindeki kurum, kurulug ve kisilerin gereksiz yere zaman, emek ve maddi
kayiplari engellenmekte ve projenin ulusal bir boyutu olup olmadigi, etkileri

ve diger faaliyetlerle iliskileri belirlenir®°.

On inceleme asamasinin baglatilabilmesi igin, faaliyet sahibinin,
oncelikle, yetkili idari birim/lere basvurmasi gerekir. Basvuru sonrasinda
yetkili idari birim/ler faaliyetin CED kapsamina girip girmedigini tespit ederler.
Faaliyet sahibinin bagvurusu ile yetkili birim on inceleme asamasini baglatmis
olur ve On inceleme igin faaliyet sahibi ile diger idari birimlerden bilgi, veri ve
gorus ister ve yapilan degerlendirmeye gore gevresel etkileri dnemlidir, yani
CED’e tabidir veya cevresel etkileri 6nemsizdir, yani CED’e tabi degildir

seklinde karar verir.

CED’in karsilastigi en blyuk sorun, ¢evresel yonden belirsizlik tasiyan
yatirnnm projeleridir. Bu nedenle c¢evresel etki degerlendirme calismalarina
heniz baglarken on inceleme asamasinda bu gugluklerin ortadan

kaldirilmasina yénelik daha ayrintili calismalarin yapilmasi zorunludur®”.

CED surecine konu olmasi muhtemel ¢ok fazla proje bulunmaktadir. Bu
projeler arasindan c¢evre Uzerinde onemli olumsuz etkilere sahip olanlarin
degerlendirme kapsamina alinmasi On inceleme asamasiyla saglanir.
Dolayisiyla gevre Uzerinde 6nemsiz ya da ¢ok az bir etkiye sahip olmasi
muhtemel projeler ayrintih  bir inceleme yapiimaksizin daha basta

degerlendirme disi birakiimaktadir®.

Halkin katilimi agisindan 6n inceleme asamasi degerlendirildiginde, 6n
incelemeye katilmin, daha c¢ok, genel kural ve kapsayici CED sistemini
benimseyen Ulkelerde gerceklestirildigi gorulmektedir. Yetkili birim CED
uygulanip uygulanmayacagini belirlerken diger idari birimlerle halka da

danismaktadir.

** SERTER, age, s.44.
> Rusen KELES, Can HAMAMCI, Cevrebilim, Imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 1993, 5.143.
> SAYGILI, age, s.180.
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AB CED Yonergesi bu baglamda yapilacak belirlemenin halka
duyurulacagini duzenlemis ve Uye Ulkelerin istisna kapsamina alarak CED
sureci diginda biraktiklari projelere ait “istisna sayma karar1” ve gerekgesi ile,
bunlar igin ayri bir degerlendirme yapmislarsa, elde ettikleri bilgileri de halka

sunmalari gerektigini belirtmistir®°.

Turkiye’de Yonetmelikte Ek I'de sayilan ve CED yapilacagi zorunlu kilinan
projeler icin On inceleme asamasindan bahsedemeyiz. Bu inceleme 15.
maddedeki projeler agisindan yapilir. Bunlar da Ek Il listesinde sayilanlar ile
kapasite arttiriimasi nedeniyle bu listedeki asgari degerlere erigsen projelerdir.
Bu maddede 6n inceleme ifadesi kullaniimamis, bu projelerin “segme eleme
kriterlerine tabi” olacagi belirtiimis; kriterlerin neler oldugu da Ek IV'de
aciklanmigtir. Cevre ve Orman Bakanligi, bu projeler icin CED yapilip
yapillmayacagini kriterleri esas alarak yapacagi on inceleme sonucunda
kararlastirmaktadir. “CED Gereklidir” karari verilen projeler icin faaliyet sahibi
Yoénetmelikte (Ek IV) kapsami belirtilen Proje Tanitim Dosyasini hazirlayip
Bakanlhiga sunarlar. Bakanlik da bu dosya cergevesinde incelemeyi yapar.
On incelemeye tabi projelerden haklarinda “CED Gerekli Degildir” karari
verilenler agisindan dikkate alinmasi gereken nokta, faaliyet sahibinin
Bakanliga verdigi ve Bakanlikga belirlenen alinacak onlemleri de igeren,

yazili taahhut belgesindeki kosullara uygun olarak gerceklestirilecegidir.

Tarkiye'de CED oOn arastirmasina tabi projeler igin yapilan

degerlendirmelere halkin katilimina yer verilmedigi gorulmektedir.
1.5.2. CED Raporlarinin Kapsam ve Etkilerinin Belirlenmesi Asamasi

Kapsam ve etkilerin belilenmesi asamasinin temel amaci, bir CED
calismasinin sinirlarini belirlemektir. De@erlendirilecek proje veya faaliyetin
cesitli alternatiflerinin neler olacagi bu asamada ortaya konur. OZER’e gére
‘kapsam belirleme asamasina ihtiya¢ duyulmasinin temel nedeni, ayni tip

faaliyetlerle de ilgili olsa, projelerin birbirinden farkli 6zelliklerde olmalari veya

> TURGUT-YILMAZ, age, s.222-223.
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bu projeler igin secilen yerlerin farkli gevresel 6zellikler tasimalari ve tabii bu
etkilere maruz kalacaklarin da farkli olmalaridir.” Bu durumda her projenin
ayni tip faaliyetlerle ilgili diger projelerle az ya da ¢ok benzerlikler gosterse

bile yine de ayri ve dzgiin birer konu olarak ele alinmalari gerekecektir™.

Hangi faaliyetlerin CED slrecine dahil edilecegi eleme asamasinda
belirlenirken; farkli yerlerde gerceklestirilecek olan faaliyetlere yoénelik
hazirlanacak CED raporlarinin igerigi ve etkisi kapsam belirleme asamasinda

belirlenir.

CED sureci raporlar esas alinarak yuratuldagu icin raporlar surecin temelini
olusturur. Bu nedenle raporlarin iyi hazirlanmasi ancak kapsamin iyi
belirlenmesiyle mumkindir. Genel kural sistemini benimseyen Ulkelerde,
kapsam, uygulayici birimler tarafindan mevcut basvurulara gore ayri ayri;
liste sistemini benimseyenlerde ise ilgili mevzuatta yapilmaktadir, ancak
mevzuattaki genel format disinda uygulayici birimlerin her bir basvuruya

iliskin 6zel bir format belirleme yetkisi vardir®>.

CED raporunun kapsamini bitln sitemlerde asagida siralanan temel konular

olusturur®®:

e Projenin tanimlanmasi: Burada yatinmla ilgili amag, buyukluk, yer,
cevresel ozellikler gibi butln ozelliklere iligkin bilgiler verilir.

e Projenin gevreye olasi olumsuz etkileri: Burada faaliyetin cevreye
dogrudan veya dolayli, kisa veya uzun vadeli, bireysel veya baglantili,
surekli veya gegici, statik veya dinamik, giderilebilir veya kalici her
turll etkisi degerlendiriimektedir.

e Olumsuz etkileri gidermek ya da azaltmak igin dustnulen onlemler:
Burada geri donugum ve kirlilik kontrollu gibi teknik; yesil alan veya

alternatif habitatlar olusturma gibi ekolojik énlemler alinir.

** OZER, age, s.35.
> TURGUT-YILMAZ age, s.223.
** TURGUT-YILMAZ age, $.223-224.
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o Projeye yonelik alternatifler: Burada temel alternatifler belirlenir ve
bunlar arasindan hangilerinin neden tercih edildigi belirtilir hatta
projeden vazgegis de bir alternatif olarak gdsterilebilir.

e Teknik olmayan 6zet: CED raporlarinin kapsamli ve teknik niteliginin,
surece katilacak ve kendilerine danisilacaklara kolaylik saglamak igin,

kisaltilip sadelestirildigi bolumdar.

Katilim agisindan degerlendirdigimizde; CED raporunun kapsam ve
etkilerinin belirlenmesinde halkin katiimina pek yer verilmedigi, bazi

ulkelerde idari birimlerin takdirine birakildigi gorulmektedir.

Tarkiye'deki duruma bakildiginda 1997 tarihli CED Yonetmeliginde
bdyle bir asamaya yer verilmedigi gorulmektedir. 2008 tarihli yonetmelikte,
CED raporlarinin neleri kapsayacagi, “Cevresel Etki Degerlendirmesi Genel
Formati” basligi altinda (Ek 1ll) dizenlenmistir. Bu genel format haricinde bir
de her bagvuruya gbére hazirlanacak “CED Raporu Ozel Formatl”
bulunmaktadir. Ozel format sadece genel formattakilere eklenecek daha
somut ve 06zglin konulari igcermeyip ondan c¢ikarilacak hususlari da
kapsamasindan dolayr Bakanligin uygulamada bu asamaya iliskin takdir
yetkisini artirmigtir. Ancak bu yetki Bakanlikga dogrudan kullaniimamakta,
Kapsam Belirleme ve inceleme Degerlendirme Komisyonu araciliiyla

kullanilacaktir®’.

Halkin katilimi konusunda 9. maddede, Komisyonun kapsam belirleme
toplantisindan once, halki yatirrm hakkinda bilgilendirmek, projeye iligkin
gbris ve oOnerilerini almak Uzere proje sahibi tarafindan projenin
gerceklestirilecedi yerde Bakanlik ile mutabakat saglanarak belirlenen tarihte,
halkin katilimi toplantisi duzenlenecegi ifade edilmigtir. “Proje sahibi, toplanti
tarihini, saatini, yerini ve konusunu belirten bir ilani ulusal dizeyde
yayimlanan bir gazete ile o yorede yayimlanan yerel bir gazetede toplant
tarihinden en az on gun once yayinlatir’. Ancak buradaki sikintt 10 gunluk

surenin az olmasidir, halkin saglikli gorus bildirmesi igcin projeye yonelik

> TURGUT-YILMAZ age, s.233.
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gerekli incelemeleri yapmasi gerekecektir ve bu inceleme her projeye gore
farkhlik gosterebilir. Bu nedenle AB Yonergesindeki gibi “makul bir sure” ve

“yeterli bir sure” ifadesi kullaniimasi yerinde olacaktir.
1.5.3. GED Raporlarinin Hazirlanmasi Asamasi

CED surecinde belki de en oOnemli asama CED raporunun

hazirlanmasi asamasidir®.

Cesitli proje alternatifleri kiyaslandiktan ve oOneriler olusturulduktan sonra
sira, tum c¢alismalarin bir rapor haline getirimesindedir. Raporun
hazirlanmasinda dikkat edilecek husus, raporun kolayca anlasilabilir bir dilde
yazilmis olmasi ve c¢alismanin yapilmasi sirasinda kullaniimis olan genis

kapsamli teknik-bilimsel yaklasimlarin ayrintilari ile bogulmamasidir®®.

Raporlar genel ve 06zel formatlara goére hazirlanmakta olup hazirlatma
sorumlulugunun kimde oldugu konusunda iki yaklagim vardir: Azinlikta kalan
ilk yaklasima gore, sorumluluk proje icin gerekli onayi vermeye yetkili idari
birimdedir; AB dizeyinde de gecerli olan ikinci yaklasima gore, sorumluluk
proje sahibindedir. AB CED Ydnergesinde bdyle bir hikiim bulunmamakla
birlikte  bazi  hukumler birlikte  degerlendirildiginde bu  sonuca

ulasilabilmektedir®.

CED’in teknik bir stre¢ olmasi sebebiyle uzmanlarca obijektiflik ve
yeterlilik kosullarina uygun olarak hazirlanmasi gereklidir. Raporlarin
hazirlanmasinda teknik olmayan 6zetin objektif ve yeterli olmasinin yani sira
aclk, belirgin ve anlasiir olmasi, O6zellikle alternatifler ve &nlemler

konusundaki ana sonuglari da icermesi gereklidir.

Halkin katihmi agisindan dedgerlendirdigimizde, raporu hazirlayacak

uzmanlarin o6zellikle yatirrmin yapilacagi yére halkinin ve c¢evrecilerin

*Rusen KELES, Birol ERTAN, Cevre Hukukuna Giris, Imge Kitabevi Yayinlari, 1. Baski, 2002,
s.122.

YUSLU, age, 5.48.

STURGUT-YILMAZ, age, 5.224.
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goruslerini kendiliklerinden aldig1 gorulmektedir. Projeden kaynaklanabilecek
yasam Kkalitesindeki olumsuzluk, igsizligin artmasi, eglence dinlence
alanlarindan yararlanmadaki ve dogal kaynaklarin yerli halk tarafindan
kullanilmasindaki azalmalar, hassas yorelerle 6zel koruma alanlarindaki

deger kayiplari bu tiir bir gériis alma sayesinde rapora girebilmektedir®’.

Turkiye’de CED Raporlari, CED basvuru dosyasi ve On incelemeye
tabi projeler icin, proje tanitim dosyasini proje sahibi hazirlatmakla
sorumludur. Cevresel Etki Degerlendirmesi Basvuru Dosyasi, Cevresel Etki
Degerlendirmesi Raporu veya Proje Tanitim Dosyasi hazirlayacak kurum ve
kuruluglarin Bakanhktan Yeterlik Belgesi almakla yukumla olduklari

yonetmeligin 26. maddesinde belirtilmistir.

Rapor dahil CED surecine dahil metnin objektiflik ve yeterlilik kosullarina gore

hazirlanmasi igin getirilen énlemler soyle siralanabilir®:

e Raporun galisma grubunca hazirlanmasi,

e Bu grubun IDK tarafindan yeterlik belgesi almis kuruluslar arasindan
belirlenmesi,

e Bu belgeyi alacak kuruluglarin bazi kosullara uyma zorunlulugu
getiriimesi, mesela en az lisans duzeyinde egitimli ve en az 5 yil
deneyimli, rapor koordinatoru gorevlendirme gibi,

e Yeterlik belgesinin bir komisyon tarafindan, matbu formdaki bilgilere
gore, takdir edilen puanlarin 75 tUzerinde olmasi halinde verilmesi,

e Bu belgenin kullaniminin 3 yilla sinirlandiriimasi,

e CED raporlarina komisyonca puan verilmesi ve 70 puanin altinda
kalan kurulusa uyar yapiimasi,

e CED raporunu hazirlama asamasinda proje alanina gitme
zorunlulugu,

e Denetim ve yaptirima iligkin hakumler.

* TURGUT-YILMAZ, age, s.225.
2 TURGUT-YILMAZ, age, s.235.
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Yukarida sayilan butliin bu énlemlerin objektiflik ve yeterliligi saglayabilmesi
IDK ile yeterlik belgesi veren komisyonun goérevlerini bu esaslara uygun

sekilde yapmasina baghdir.

Halkin katilimi agisindan degerlendirdigimizde halkin katilimina iligkin

bir hUkim bulunmamaktadir.
1.5.4. CED Raporlarinin incelenmesi Asamasi

CED raporlarini incelerken yetkili idari birimler raporu iki hususu g6z
onunde bulundurarak incelemektedirler. Bu hususlardan ilki, raporun
iceriginin mevcut hukuki duzenlemelere, yayinlanmis olan rehberlere ve
ilkelere uygunlugunun denetlenmesidir. ikincisi ise bu raporun CED'in
amacina uygun olup olmadiginin yani CED’in amacina ters dusmediginin

belirlenmesidir®.

Raporun igerigi, faaliyetin ¢evre Uzerindeki olasi gevresel etkileri, yapilacagi
yerin Ozellikleri, faaliyetin alternatifleri, alinacak onlemler hakkindaki bilgi-
belgeleri kapsamaktadir. Bu bilgi-belgeler faaliyet sahibi tarafindan
toplanmakta ve bu cercevede yetkili birime sunulmaktadir. Bu slre zarfina
kadar toplanmis olan bilgi ve belgelerin dogrulugundan yetkili idari birimin
emin olmayacagl dusunulerek bdyle bir asamaya gerek duyulmustur. Bu
nedenle bu agsamada idari birimler karar alma agsamasinda karara dayanak

teskil edecek bu bilgi-belgelerin dogrulugunu 6nceden kontrol etmektedirler.

Yapilan degerlendirmede raporda bilgi eksikligi gorulirse yatirrmcidan bunu
tamamlamasi istenir ve edinilen yeni bilgiler de ayrica degerlendirilir. Bdylece
CED raporlarinda ilk durumlarina goére birgok degisiklik yapiimakta ve bunlar

herkesge kabul edilebilir nihai CED raporlari haline getirimektedir®.

inceleme asamasinin saglikli yiiriiyebilmesi, objektiflikle dogru orantihdir.

Objektifligi saglamak icin inceleme denetim listeleri, raporlarin yayimlanmasi,

% TURGUT, Cevre Hukuku, s.506.
* TURGUT-YILMAZ, age, s.225.



32

bagimsiz inceleme organlarinin olusturuimasi gibi c¢esitli yontemler

gelistirilmistir®®.

Halkin katilimi agisindan degerlendirdigimizde, CED raporlarinin yetkili
birime sunulmasini takiben gerekli duyurunun yapilmasi akabinde halkin
gorugleri alinir.  ESPOO Sozlesmesi geregince projeden etkilenecek
devletlere haber verilerek onlarin ve etkilenecek yore halkinin goruslerinin

alinmasi da esas olarak bu asamadadir.

Tarkiye'de CED raporlarinin inceleme degerlendirme sureci i¢ ige
gecmis iki asamadan olusur: ilki Cevre ve Orman Bakanligr'nin onayi, ikincisi

halkin katilimi ve goruslerinin alinmasidir.

CED raporu 6nce 6zel formata uygunluk ve belirlenen galisma grubunda yer
almasi gerekli uzmanlar tarafindan hazirlanip hazirlanmadigini kontrol etmek
icin Bakanhk tarafindan degerlendirilir. Yonetmelikte, Cevresel Etki
Degerlendirmesi Raporunda o6nemli eksiklik ve yanliglarin gorulmesi
durumunda komisyon, bunlarin giderilmesini proje sahibinden veya ilgili
kurumlardan isteyecegi; bu durumda, inceleme degerlendirme slrecinin
durdurulacagi belirtiimistir. Eksiklikleri giderilmis rapor IDK’ya génderilir. iDK
da raporu vyeterlik, rapordaki bilgilerin saglam verilere dayandirilip
dayandirilmadigi, olasi etkilerin kapsamli bir bicimde saptanip saptanmadigi,
gerekli onlemlerin belirlenip belirlenmedigi bakimindan ve halkin katilimi
toplantisinda (zerinde durulan konulara ¢6zim getirilip getiriimedigi
acisindan arastirarak degerlendirir. En sonunda rapora nihai sekli verilerek

(iyeler tarafindan imzalanan bir tutanakla durum belirtilir®.

Halkin katilmi agisindan degerlendirdigimizde, yonetmeligin  11.
maddesinde, Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporunun halkin gorusu
alinmak Uzere Bakanlik ve Valilik tarafindan anons, askida ilan, internet gibi

uygun araglarla halka duyuruldugu belirtilmistir. Bu agsamada toplanti

% WOOD, Environmental Impact Assesment, s.162, aktaran: SAYGILI, age, 5.202.
* TURGUT-YILMAZ, age, s.235.
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yapilmasi kabul edilmemis halkin goruslerinin Bakanlik ve Valilige bildiriimesi
esas aI|nm|§t|r67. Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporunu incelemek
isteyenlerin, Bakanlik merkezinde veya il Cevre ve Orman Muidurliginde
duyuru tarihinden itibaren raporu inceleyerek zamanlama takvimi igerisinde
proje hakkinda Bakanliga veya Valilige gorus bildirebilecegi ifade edilmistir.
Valilige bildirilen gorugler Bakanliga iletilecek ve bu gorusler komisyon
tarafindan dikkate alinip Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporuna

yansitilacaktir.
1.5.5. CED’in Karar Asamasi

CED konusunda calisma yapan uzmanlarin siklikla dustikleri bir
yanilgi, planlanan faaliyet hakkindaki karari kendilerinin verecegi
dusuncesidir. Calisma grubu karar merciine oneriler hazirlamakla gorevlidir

ve rapor kabul edilince gérevi sona erer®®.

CED raporunun nihai seklini alp yayimlanmasi akabinde projenin
gerceklestiriimesine onay verilip veriimeyecegdi kararlagtirilir. Karari verme
konusunda projeden sorumlu idari birim yetkili kilinmistir. Cesitli Ulkelerdeki
uygulamalarda nihai kararin genellikle CED raporunun dogrultusunda
verildigi ve gevresel agidan olumsuz sonuglar doguracak proje alternatiflerine
yer verilmedigi gorulmektedir. Ancak karar CED raporu disindaki baska
politik ve ekonomik faktorler de dikkate alinarak verilmektedir. Politik karar
mekanizmalarinda secimler “iyi” ile “k6tl” arasinda yapilmamakta; genel
politik duslince ve sosyo-ekonomik gorusler de degerlendirilir ve “daha iyi” ya

da “daha az kotu” segilir.

CED olumlu ya da olumsuz karari verecek olan yetkili birim bazen bir bazen
de birden ¢ok olmaktadir. Bu durumda birden c¢ok yetkili birimlerin farkl
goruglerde olmasi halinde g¢atismalarin ¢ikmasi ve birimler arasinda

uyusmazlik ¢ikmasi muhtemeldir. Kararlar hangi dogrultuda alinmig olursa

* TURGUT-YILMAZ, age, s.236.
68 USLU, age, s.49.
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olsun saydam olmalidir. Bunun saglanmasi ancak alinan kararlarin
gerekgelerinin de yayimlanmasiyla mimkudn olur. Boylece halkin goruslerine

ne kadar yer verilip verilmedigi de ortaya ¢ikacaktir.

Katiim agisindan degerlendirdigimizde, yetkili birimin projenin
gerceklestirimesine yonelik verdigi onay ya da ret karari sirasinda artik
halkin gérislerine bagvurulmamasi yaygin bir uygulamadir. Ozellikle siirece
katilan o6rglat ve Kkigiler agisindan 6nemli olan husus bu kararlarin halka
aciklanmasidir. AB CED Yoénergesinde yatirim igin onay ya da ret kararinin,
kosullar dahil olmak Uzere igerigi, dayanagi ve olumsuz etkileri dnleyici ana
onlemlerle Dbirlikte halka duyurulmasi gerekli kilinmisgtir. Kararlarin
duyurulmasi ilgilenenlerin basvuru yollarini kullanmalari agisindan da 6nem

arz eder®.

Tarkiye’'de karar asamasinda, Bakanlik, Komisyonun rapor hakkindaki
calismalarini dikkate alarak bes isgunu iginde proje igcin "Cevresel Etki
Degerlendirmesi Olumilu" ya da "Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumsuz"
karari verir, bu karari proje sahibine ve ilgili kurum ve kuruluglara yazili olarak
bildirir. Valilik, alinan kararin icerigini, karara esas gerekgelerini ve halkin
gbris ve Onerilerinin nihai Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporuna
yansitildigini uygun araclarla halka duyurur. "Cevresel Etki Degerlendirmesi
Olumlu" karari verilen proje icin yedi yil icinde yatirma baslanmamasi
durumunda "Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu” karari gecersiz sayilir’.
"Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumsuz" karari verilen projeler igin
"Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumsuz" karari veriimesine neden olan
sartlarin tamaminda degisiklik olmasi durumunda proje sahibi yeniden
bagvuruda bulunabilecegi yonetmeligin 14. maddesinin son fikrasinda

belirtilmistir.

Halkin  katihmi  agisindan  degerlendirdigimizde  yOonetmelikte,

Komisyonun nihai ettigi Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu halkin gorus

% TURGUT-YILMAZ, age, s.227.
72008 tarihli CED Yonetmeligi, m.14/2-3.
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ve dnerilerini almak (izere il Cevre ve Orman Midiirliigiinde ve Bakanlikta on
isgunu goruse acilacagi ifade edilmigtir (14md./1). Ancak bu goruslerin nasil
ve hangi siure zarfinda degerlendirilecegi ve bu konuda IDK’'nin inceleme
yapip yapmayacagl belirtiimemigstir. Yine “CED Olumlu” ya da “CED
Olumsuz” kararinin verilecegine yoénelik maddede kararin gerekgeleriyle
birlikte duyurulacagi belirtiimigsken; CED Gereklidir veya CED Gerekli Degildir
kararinin duyurulacagina yonelik maddede kararin gerekgesine vyer

verilmemigtir. Bu da iki madde arasinda ¢eliski oldugunu gostermektedir.
1.5.6. Proje Sonrasinda Etkilerin izlenmesi ve CED’in Denetim Asamasi

CED calismasi kapsaminda belirlenen etkiler dngorilere, tahminlere
dayanmaktadir. Bu tahminlerin dogrulugu ancak projenin gergeklesmesinden
sonra yapilacak Olgum ve izleme c¢alismalariyla irdelenmesi, gelecekte
yapllacak CED c¢alismalarina 1sik  tutmak; yeni  ydntemlerin
gercgeklestirimesine yardimci olmak; ¢alismayr yapan grubun ileride
sonuglarin irdeleneceginin bilincinde olmasindan 6turu daha titiz ¢alismasini

saglamak gibi pek cok avantaj icerir’".

Bu asamada oncelikle kontrol edilmesi gereken husus, kararin verilmesinden
itibaren belli bir surede faaliyete baglanip baslanmadididir. Faaliyete
baglanmigsa projenin ingaat, isletme ve sona erdiriime asamalarinda bunlara

yonelik dnlemlere uygun olup olmadigi denetlenecektir.

Bu asamada oOzellikle, CED c¢alismasinda Ongorulen etkilerin gergekten
tahmin edilen kapsamda, zamanda ve istatistiksel yapida olup olmadigi;
dikkate alinmamis veya gézden kagmis etkilerin var olup olmadigi; alinan
onlemlerin yeterliligi gibi hususlar agikhga kavusturulur. Bu asamayi diger
asamalardan farkh kilan oOzellik; diger asamalarda faaliyet henuz
uygulamaya koyulmamigken, planlanan faaliyet GUzerinden slre¢ devam eder;

oysa bu asamada faaliyet artik uygulamaya koyulmus ve varsayimlar

& USLU, age, s.50.
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Uzerinden degil, somut bir faaliyet Uzerinden incelemeler, kontroller,

degerlendirmeler yapilir.

izleme ve denetim, yatirim karari alinmasiyla baslar; insaat ve insaat sonrasi

isletme suresince devam eder.

AB’nin CED Ydnergesinde bu konuda hikim olmamasi bu asamaya
mevzuat dizeyinde gereken dnemin verilmedigi gosterir. ESPOO sdzlesmesi
de “proje sonrasi analiz” baghgl altinda bu tlr bir analizin yapilip
yapilmayacagi, sayet yapilacaksa ne Olgude olacagini, CED yapilan projenin
onemli-olumsuz-sinirlar otesi etkisi olma olasihdini dikkate almak suretiyle

taraflarin belirleyecegini diizenlemistir.

Tarkiye'de bu asama yodnetmeligin izleme ve kontrol bashgi altinda
dizenlenmigtir. 18. maddede "Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu" karari
veya "Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir" karari verilen projelerle
ilgili olarak, Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu veya bu Yonetmeligin Ek-
IV’Une gbre hazirlanan proje tanitim dosyasinda dngorulen ve proje sahibi
tarafindan taahhut edilen hususlarin yerine getirilip getiriimedigini izlemek ve
kontrol etmekle Bakanlik vyetkili kilinmistir. Bakanlik bu gorevi yerine
getirirken gerekli gormesi durumunda ilgili kurum ve kuruluglarla igbirligi
yapar. Proje sahibi veya yetkili temsilcisi, "Cevresel Etki Degerlendirmesi
Olumlu" veya "Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir" kararini
aldiktan sonra yatirmin baglangi¢, insaat, isletme ve igletme sonrasi
donemlerine iligkin izleme raporlarini Bakanliga veya Valilige iletmekle
yUkUmIUdUr72. Denetim asamasinda ortaya c¢ikacak gelismeler karsisinda
yeni 6nlemler alinmasiyla ilgili proje sahibine yukimluluk getirebilecegine dair

bir hikme yer verilmemistir, bu da yonetmeligin eksikligini gostermektedir.

Halkin katilimi agisindan 6nceki ydnetmeligin yatirrmcidan istenen
izleme raporlari hakkinda Valiligin halki bilgilendirecegi hukmu (degisik md.

8) yeni yonetmelige alinmadidi icin katilimla ilgili bir olanak yoktur. Ancak

722008 tarihli CED Y énetmeligi, md. 18/2-3.
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isteyenler CK. 30. maddesine goére, “Cevreyi kirleten veya bozan bir
faaliyetten zarar goren veya haberdar olan herkes ilgili mercilere bagvurarak
faaliyetle ilgili gerekli dnlemlerin alinmasini veya faaliyetin durdurulmasini
isteyebilir. Herkes, 9/10/2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki
Kanunu kapsaminda cevreye iliskin bilgilere ulagsma hakkina sahiptir”, ilgili

mercilere basvurabilirler’.

732872 sayili Cevre Kanunu, md. 30.



IKINCi BOLUM
Il. GEVRESEL ETKi DEGERLENDIRMESI iLE iLGILI MEVZUAT

Bu bolumde CED’in 6ncelikle anayasal boyutu ve Cevre Kanunundaki
yeri incelenecek, bu gune kadar cikarilan ydnetmelikler tek tek incelenip
yeniliklerin anlagilmasi igin bir onceki yonetmelikle kiyaslanacak ve sureg

sematize edilerek anlatilacaktir.
2.1. Gevresel Etki Degerlendirmesi’nin Tiirk Hukukundaki Yeri
2.1.1.Anayasa’da CED’in Duzenlenmesi

1961 Anayasasli ¢cevre hakkiyla ilgili dogrudan bir duzenleme
getirmemisg, "Devlet, herkesin beden ve ruh sagligi i¢inde yasayabilmesini ve
tibbi  bakim gbérmesini saglamakla &devlidir." hukmini ve saghk
hakkiniiceren 49. madde c¢evre korumasini da kapsayacak sekilde
yorumlanmigtir. Klresel anlamda c¢evre bilincinin hentuz gundemde olmadigi
bir donemde hazirlanan 1961 Anayasasi’'nin geligtirdigi anlayis, nufus ve
kentlesme hizinin  artmasi  sonucu dogan ekonomik taleplerin
kargilanabilmesi i¢cin ¢dézUmu planl gelisme dénemine gecis olarak
goérmus ve 1962 yilindan baglayarak kalkinma planlari ¢evre kaygisi tagiyan
bolumler igermistir. 1961 Anayasasi’'nin mulkiyet hakkini dizenleyen 36.
maddesi, toprak mulkiyetini dizenleyen 37. maddesi, kamulastirmaya iligkin
38. ve ormanlarin, orman koylisunun korunmasini, ormanlarin gelistiriimesini
dizenleyen 131. maddeleri de bu dogrultuda baslangiglar olarak
degerlendirilebilir.

CED’in esas olarak anayasal temelini 1982 Anayasasi’nda yer alan
cevre hakkina dayandirabiliriz. 1982 Anayasasi’'nin 56. maddesinin ilk ikKi
fikrasinda cevre hakki dizenlenmistir. Birinci fikrada cevre hakki, “herkes
saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir’ denilmis; ikinci
fikrayla da bu hak guvence altina alinmis devlete ve vatandaglara gorevler
yuklenmigtir. Anayasanin 56. maddesinin 2. fikrasina goére c¢evreyi

gelistirmek, cevre sagligini korumak ve g¢evre kirlenmesini 6nlemek Devletin
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ve vatandaslarin édevidir.” "*Gorildigi gibi burada devlet kirliligi dnlemekle
mukellef kilinmis ve bu mukellefiyet de hem kanunlara uygun davranma
biciminde pasif bir 6dev, hem de g¢evreyi koruyacak oOnlemleri almak
biciminde aktif bir ddev olarak dizenlenmistir. Ayni sekilde vatandaslar da
hem kanunlara uyarak pasif bir 6devi gerceklestirmis hem de ¢evreye zarar
veren ya da vermesi muhtemel olan fiilleri engellemek —Onlemek igin
harekete gecerek aktif olarak bir 6devi gerceklestirmis olacaklardir’™.
Buradan da CED’in anayasal temelinin 56. maddenin 2. fikrasi oldugu
go6rulmektedir. Burada devletin kirliligi 6nleme 6devi CED’in en temel amacini
ortaya koymaktadir. CED anayasal bir hak olan ¢gevre hakkindan dolayi klasik
bazi 6zgurluklere sinirlamalar getirmistir. Bu hususta girisim 6zgurligune,
projenin g¢evreye verecegi olumsuz etkiler nedeniyle gergeklestirimesinin

onune gecilmesiyle, kisitlamalar getirdigi sOylenebilir.
2.1.2. Cevre Kanunu’nda CED’in Dlizenlenmesi

Anayasanin devlete yukledigi 6devi uygulamaya gegirecek dizenleme
Cevre Kanunu’nun 10. maddesiyle yapilmigtir. 2872 sayili kanunun degisiklik
oncesi 10. maddesinin ilk fikrasinda (5491 sayili kanunla getirilen
degisiklikten 6nceki halinde) “gerceklestirmeyi planladiklari faaliyetleri sonucu
cevre sorunlarina yol agabilecek kurum, kurulus ve isletmeler bir Cevresel
Etki Degerlendirme Raporu hazirlarlar. Bu raporda gevreye yapilabilecek tiim
etkiler gbz éniinde bulundurularak g¢evre kirlenmesine sebep olabilecek atik
ve artiklarin ne sekilde zararsiz hale getirilebilecedi ve bu hususta alinacak
dnlemler belirtilir.” seklinde bir hilkme yer verilmistir. ikinci fikrada da CED
raporunun “hangi tip projelerde istenecegi, ihtiva edecedi hususlar ve hangi
makamlarca onaylanacagina dair esaslarin” yonetmelikte Dbelirlenecegi

hiikkme baglanarak CED’in yasal dayanagi belirlenmistir’®.

™ T.C. Anayasasi, md.56/2.

73 Niikhet TURGUT, Cevre Hukuku, Savas Yayinevi, 1. Baski, 1998, s.164-165.

’® Abdurrahman SAYGILI, Cevre Hukuku Acisindan Cevresel Etki Degerlendirmesi, Ankara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitlisii Kamu Hukuku Anabilim Dali, Doktora Tezi, 2007, s.256.
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CED uygulamasini, Cevre Kanunundaki haliyle ydnetmelik
cikarilincaya kadarki sure zarfinda, yurutme, izleme ve denetlemede yetkili
merci Once Cevre Mustesaridi olmus daha sonra g¢ikarilan Cevre
Bakanhginin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki 20967 sayili KHK’nin 2.
maddesinin i bendinde CED uygulamasini ylUritme izleme ve denetleme
gorevi Cevre Bakanlhgina verilmis ve Bakanligin gorevi “cevreye her tiirlii
olumsuz etki yapabilecek plan ve projenin fayda ve maliyetleriyle ¢evresel
olgularin ortak bir gergeve iginde degerlendirmesini gergeklegstirecek gevresel
etki degerlendirme c¢alismasinin yapilmasini saglamak bu c¢alismalari
denetlemek ve izlemek seklinde belirtilimistir’””. Yine bu KHK ile Cevre
Bakanliginin bunyesinde Cevresel Etki Degerlendirme ve Planlama Genel
MadarlGgu kurulmustur. S6z konusu bu KHK Cevre ve Orman Bakanhgi
Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun'un 43. Maddesi ile yuUrurlikten
kaldinlmigtir. Kanunun 2. maddesinde Cevre ve Orman Bakanlidr'nin
gorevleri sayllmis ve “surdurilebilir kalkinma” ilkesi gergevesinde, cevreye
olumsuz etki yapabilecek her turli plan, program ve projenin, fayda ve
maliyetleriyle ¢evresel olgularin ortak bir ¢ergeve iginde degerlendiriimesini
gerceklestirecek c¢evresel etki degerlendirmesi ve stratejik cevresel
degerlendirme g¢alismasinin  yapilmasini  saglamak, bu c¢aligmalari
denetlemek ve izlemek hukmuine yer verilerek Bakanhdin CED’ e iligkin
yetkisi tespit edilmistir. Burada hukuka iktisadi agidan yaklasildigi ve fayda
maliyet analizi yapildigi gorulmekte; bu da ¢evrenin korunmasi amacina ters

dusmektedir.

Kanunun 15. maddesinde de CED’e yonelik bir duzenleme yer
almaktadir. “‘Bu Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan ydbnetmeliklere
aykiri davrananlara s6z konusu aykiri faaliyeti diizeltmek lizere Bakanlik¢a
ya da 12. maddenin birinci fikrasi uyarinca denetim yetkisinin devredildigi
kurum ve merciler tarafindan bir defaya mahsus olmak Ulizere esaslari

ybnetmelikle belirlenen ve bir yili asmamak (zere sdre verilebilir.

"7 SAYGILL, agt., 5.256-257.
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Faaliyet; siire veriimemesi halinde derhal, siire verilmesi durumunda, bu
stire sonunda aykirilik diizeltimez ise Bakanlikga ya da 12 nci maddenin
birinci fikrasi uyarinca (bu Kanun hikimlerine uyulup uyulmadigini
denetleme yetkisi Bakanliga aittir. Gerektiginde bu yetki Bakanlikga; il 6zel
idarelerine, Cevre denetim birimlerini kuran belediye bagkanlarina, Denizcilik
Miistesarligin, Sahil Glivenlik Komutanhgina, 13/10/1983 tarihli ve 2918
sayili Karayollari Trafik Kanununa gére belirlenen denetleme gérevierine
devredilir. Denetimler, Bakanligin belirledigi denetim usul ve esaslari
cercevesinde yapilir) denetim yetkisinin devredildigi kurum ve merciler
tarafindan kismen veya tamamen, sireli veya siresiz olarak durdurulur.
Cevre ve insan sagligi yéniinden tehlike yaratan faaliyetler siire verilmeksizin

durdurulur.

Cevresel Etki Degerlendirmesi incelemesi yapilmaksizin baglanan
faaliyetler Bakanlikga, proje tanitim dosyas! hazirlanmaksizin baslanan
faaliyetler ise mahallin en buyik milki amiri tarafindan stre verilmeksizin

durdurulur.

Stiire verilmesi ve faaliyetin durdurulmasi, bu Kanunda éngoériilen cezalarin

uygulanmasina engel tegkil etmez”"® denilmistir.

Buradan da CED Olumlu Karari alinmadan bir faaliyete baslandigi
takdirde, bu faaliyet Bakanlik ya da mahallin en buyuk mulki idare amirince

durdurulacak ve idari mueyyidelerin de uygulanacagi anlasiimaktadir.
2.2. GED ile ilgili Yonetmelikler
2.2.1. 7 Subat 1993 Tarihli CED Yonetmeligi

Yonetmeligin 1. maddesinde amaci: “gercgeklestirmeyi planladiklari
faaliyetleri sonucu g¢evre sorunlarina yol agcabilecek kamu ve 6zel sektére ait
kurum, kurulug ve igletmelerin yatirm Kkararlarinin ¢evre Uzerinde

yapabilecekleri tim etkilerin belirlenerek degerlendiriimesi, tespit edilen

78 Cevre ve Orman Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun.
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olumsuz etkilerin 6nlenmesi ya da ¢evreye zarar vermeyecek Olglide en aza
indirilmesi ve alternatiflerin degerlendiriimesi amaciyla gerceklestirilecek
Cevresel Etki Degerlendirmesi stirecinde uyulacak idari ve teknik esaslarin
diizenlenmesi”® seklinde belirtilmistir. Buradan ydnetmeligin cevreye
verilebilecek herhangi bir olumsuz etkinin onlenmesi amaciyla ¢ikarildigi

anlasilmakta; cevre kirliligi kavramina yer verilmedigi gorulmektedir.

Yénetmeligin EK | (Cevresel Etki Degerlendirmesi Uygulanacak
Faaliyetler) Listesinde yer alan EK Il (Cevresel Etki Degerlendirmesi On
Arastirma Uygulanacak Faaliyetler) Listesinde yer alip “Cevresel Etkileri
Onemlidir’ karari verilen projeler ile EK II'de belirtilen hassas yérelerde

gerceklestirilecek faaliyetler icin CED Raporu hazirlanmasi zorunludur.

CED sureci, CED Raporuna tabi olan faaliyetler listesinde yer alan bir
faaliyeti gerceklestirmek igin faaliyet sahibinin dncelikle dilekge ve proje Ozeti
ile Bakanliga basvurmasiyla baslar. Bakanlik proje 6zetini inceler ve faaliyet
sahibine EK V’te yer alan Genel Formati verir. Faaliyet sahibi formata gore
gerekli islemleri yaptiktan sonra CED Raporunu hazirlayip Bakanliga sunar.
Raporun Bakanliga sunulmasindan sonra halki yatinm hakkinda
bilgilendirmek, goérus ve Oonerilerini almak Uzere bir toplanti didzenlenir.
Faaliyet sahibi toplanti igin faaliyet konusunu ve yerini, ginlini ve saatini
belirten bir ilani yoresel bir gazetede ve Ulke genelinde yayimlanan tiraji
yuksek 5 gazetenin birinde bir hafta igerisinde en az iki kere yayimlamalidir.
Toplanti ayrica mahallin mulki idare amirince uygun gorilen yerlerde bir hafta
sure ile ilan edilir. Halkin gértsleri Bakanligin tagra teskilatinca bir tutanakla

belirlenerek Bakanliga sunulur.

Bakanlik 2 hafta icinde CED Raporunu genel formata ve diger
esaslara uygunlugunu inceler. Uygun bulunma halinde CED Raporu toplanti
tarihi belirtilen yaziyla birlikte, inceleme Degerlendirme Komisyonu Uyelerine
gonderilir. Komisyon Uyeleri CED Raporuyla ilgili degerlendirmelerini, raporun

CED Raporu formatina uygun olarak hazirlandigi; yapilan incelemelerin,

77 Subat 1997 tarihli CED Yénetmeligi, md.1.
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hesaplamalarin yeterli miktarda ve ayrintili duzeyde olup, dogru veri, bilgi ve
belgelere dayandirildigi; etkilerin yeterli ve uygun oldugu; s6z konusu
faaliyetin ¢evreye olabilecek etkilerin tam ve dogru olarak agiklandigina ve bu
aciklamalarda tereddide neden olabilecek hususlarin bulunmadigi; yer ve
teknoloji alternatiflere dair incelemelerin tam ve dogru olarak agiklandidi,
hususlarinda kesin kanaate ulasiimasi halinde inceleme degerlendirme
siiresi sona erdirilir®®. inceleme degerlendirme suresinin sona ermesinden
sonra en geg iki hafta icerisinde Bakanlik tarafindan CED Olumlu ya da CED

Olumsuz karari belgesi dizenlenir.

EK lIl'e tabi faaliyetler icin EK V'te belirtien CED On Arastirma Kontrol Listesi
ve Degerlendirme Tablosu doldurulup Bakanligin Tasra Teskilatina sunulur,
Tagra Teskilati tarafindan incelenip degerlendirilir. Tasra Tegkilati faaliyetin
cevresel etkileri hakkinda en ¢ok 3 hafta iginde bir rapor duzenler ve Mahalli
Cevre Kuruluna sunar. Mahalli Cevre Kurulu ilk toplantisinda gevresel etkiler
hakkinda “Cevresel Etkileri Onemlidir’ ya da “Cevresel Etkileri Onemsizdir”
karari verir. Cevresel Etkileri Onemsizdir karari verilen faaliyetler igin bu karar
1 hafta sure ile askida ilan edilir. Bu sure zarfinda yapilacak itirazlar Valilik

tarafindan degerlendirilip karara baglanir.

Yonetmelikte karar almada 2 mercii yetkili kihnmistir. CED’e tabi
faaliyetler hakkinda Cevre Bakanhgi; CED On Arastirmasina tabi olan
faaliyetlere iligkin olarak da Mahalli Cevre Kurullari yetkilidir. Ayrica CED
Raporlarini incelemek Uzere 443 sayili KHK’nin 36. maddesinde bir ihtisas
komisyonu olan inceleme-Degerlendirme Komisyonu teskil edilecedi hiikim

altina alinmistir. inceleme-Degerlendirme Komisyonu su kisilerden olusur:

e Faaliyetin konusu ile ilgili olduklari tespit edilen merkezi ve yerel
kurum ve kuruluglarin temsilcileri
o Faaliyet sahibi ya da temsilcisi

e CED Raporu hazirlayan kurum veya kurulus temsilcisi

**Naran ESGICIOGLU, Tiirkiye’de Cevresel Etki Degerlendirmesi Uygulamalarinda Karsilasilan
Sorunlar ve Coziim Onerileri, Cukurova Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi,
Adana, 2007, s.29.
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¢ Halkin katilim toplantisi tutanak sekreteri

e Cevre Bakanhgi temsilcileri

Ayrica Bakanlik gerekli gordugu takdirde gergek ve tuzel kigiler, Universite,
enstitl arastirma ve ihtisas kuruluglari ve meslek odalari temsilcileri de

Komisyona uye olarak gagirilabilirler.

Yoénetmelige gore Iinceleme-Degerlendirme Komisyonu, CED Raporu
inceleme-degerlendirme sureci igerisinde olmak kosuluyla ve gerekli
gordluyse faaliyetin yapilacagi yerde vel/veya faaliyetle iligkili baska bir
kurulusta inceleme, arastirma yapabilir, bilgi toplayabilir, test ya da deney
yapabilir/yaptirabilir. Ayrica komisyon faaliyet sahibinden de bazi kosullar
altinda gesitli taleplerde bulunabilecektir. Faaliyet konusuyla ilgili olmasi ve
Bakanlikga uygun gorilmesi kosuluyla, komisyon faaliyet sahibinden arag-
gereg¢, Dbilgi ve belge saglamasini ve test, deney Olgumlerini
yapmasini/yaptirmasini isteme yetkisine sahiptir. Komisyonun sorumluluklari
da sunlardir: Komisyon, CED raporunun Nihai CED Raporu olarak kabul
edildigine ve bu raporun ekleriyle birlikte ka¢ sayfa ve boélimden olustuguna
dair tutanak tanzim etmekle yukimlidir. Bakanhk gerekli gérirse CED

Raporu hakkinda Bakanliga bilgi vermekle yukumludur.

Komisyon sahip oldugu yetkileri su hususlari dikkate alarak kullanir: ilk olarak
komisyon, “raporun CED Raporu Formatina uygun olarak hazirlandigina;
yapilan incelemelerin, hesaplamalarin ve degerlendirmelerin yeterli miktarda
ve ayrinti diuzeyinde olup dogru veri, bilgi ve belgelere dayandirildigina;
eklerin yeterli ve uygun olduguna,; s6z konusu faaliyetlerin ¢gevreye olabilecek
etkilerinin tam ve dogru olarak agiklandigina ve bu agiklamalarda tereddiide
neden olabilecek hususlarin bulunmadigina ve son olarak da yer ve teknoloji
alternatiflerine dair incelemelerin tam ve dogru olarak aciklandigina dair

hususlari degerlendirir’ ve rapor Nihai CED Raporu 6zelligini kazanir.

Yonetmelikte uygulama ve denetimin ¢cok basl olmasi sebebiyle faaliyet etkili
olarak izlenememekte ekonomi ve zaman agisindan kayiplara yol

acgmaktadir. Yonetmelik faaliyet sahibini kurumlar arasinda belgeler goturtp
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getiren bir hale sokmustur, bu da génullid CED uygulama istegini azaltici bir
etken olmustur. Yonetmelik halkin katilimini CED Raporu 6ncesinde dedgil
raporun hazirlanmasindan sonra dngérmektedir. Bu durum, halkin gorus ve
beklentilerini rapora yansitmalarini ve raporun kapsaminin belirlenmesine
katkilarini engelleyici niteliktedir. Yonetmelik olumsuz etkileri Gnleme amacini
gergeklestirmek icin c¢ikariimigtir. Ornegin, imar planlarina yénelik bir
uyusmazlikta Danistay, “[...JNazim imar Planinda orman alani olan
tasinmazin, gunubirlik tesis alani olarak kullaniimasinin, bagka bir deyisle
konaklama amacini tasimasa bile, kafeterya, WC, kulibe ve benzeri
tesislerin yapilmasinin ¢evre dengesini bozacagi, Ozellikle ¢evrenin
gelecekteki gelisme bigimini olumsuz etkileyecegi acgiktir” seklinde bir karar
vermistir®' .708 Boylece Danistay heniiz gerceklesmemis faaliyetin ileride
ortaya cikabilecek etkilerini henliz zarar meydana gelmeden bir faaliyetin
ileride ortaya cikaracagi etkileri hesaba katan bir yaklagimla ortadan

kaldirdig1 gorulmektedir.

Surecin daha iyi anlagilmasi igin asagida CED Akis Semasi verilmigtir:

*1 Danistay 6. Daire, E. 1992/1691, K. 1993/1639, K.t. 21/04/1993.
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CED ON ARASTIMA SURECI®?

( DOLAYLI GED)

Kontrol Listesi ve Degerlendirme Tablosunun Doldurulmasi

A 4
Kontrol Listesi, Degerlendirme Tablosu ve ilgili Kurum
Goruglerinin Valilige (Mahalli Cevre Kurullarina) Sunulmasi

\ 4
Sunulan Belgelerin Valilikge Incelenmesi

Ve
al

Gerekli Raporlarin Hazirlanmasi

v
Gerekli Raporlarin Valilikge Degerlendirilmesi

A A 4
Cevresel Etkileri Onemsiz Cevresel Etkileri Onemli

82Gencay SERTER, Tiirkiye’de Cevresel Etki Degerlendirmesinin Tarihsel Gelisimi, Cevre ve
Orman Bakanligi, Planlamal, 2006, s.45.



CED RAPORU iNCELEME-DEGERLENDIRME SURECI®
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CED Raporu Formati i

¢in Bakanliga Basvuru
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Bakanlikgca CED Raporu Formatinin Faaliyet Sahibine
Verilmesi

A

Hazirlanan CED Raporunun Bakanliga Sunulmasi
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Raporun Format Yéniinden incelenmesi
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Halkin Katiliimi

y

IDT Komisyonunun Olusturulmasi

A

y

inceleme-Degerlendirme Siireci

A 4

CED Olumsuz

 SERTER, age, s.45.
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CED Olumlu

47



48

2.2.2. 23 Haziran 1997 Tarihli CED Yonetmeligi

1997’de cikarilan CED Yo6netmeligi'nin amaci 1. maddesinde “gercek
ve tlzel kigilerin gergeklestirmeyi planladiklari Yénetmelik kapsamina giren
faaliyetlerin ¢evre (izerinde yapabilecekleri blitiin etkilerin belirlenerek
degerlendiriimesi ve tespit edilen olumsuz etkilerin &nlenmesi igin
gerceklestirilecek Cevresel Etki Degerlendirme sirecinde uyulacak idari

teknik usul ve esaslari diizenlemektir’ seklinde belirtilmistir®*.

1993'te cikarilan yonetmelikle kiyaslandiginda 1993'te yer alan “tespit
edilen olumsuz etkilerin dnlenmesi ya da g¢evreye zarar vermeyecek olgude
en aza indiriimesi ve alternatiflerin degerlendiriimesi” ifadesi daraltiimis ve

alternatiflerin degerlendirilmesi kavramina yer verilmemisgtir.

Yonetmelik kapsam bakimindan 1993 tarihli yonetmelikten daha genistir.
Yoénetmeligin 2. maddesinde yonetmelik kapsamina giren faaliyetlerin igletme
oncesi ve igletme sonrasi surecte izlenmesi ve denetlenmesine iligskin usul ve
esaslari kapsadigi belirtilmistir. Yani sure¢ idari karar verildikten sonra da
devam  etmektedir. 1993 tarihli  ydnetmelikte isletme  sonrasi

degerlendirmeden bahsedilmemistir.

CED siireci, yénetmelikte, CED siireci ve CED On Arastirma stireci
seklinde ikiye ayriimistir. Bu siregler icerisinde de CED Raporu ve CED On
Arastirma Raporu alinmasi sart kosulmus ve bunlarin tanimi yapilmistir.
1993 tarihli yénetmelikte CED On Arastirma slrecine dahil olan projeler icin
sadece ydénetmeligin icerisinde yer alan On Arastirma Kontrol Listesine gére
bir degerlendirme yapilmasini ongorurken 1997 tarihli yonetmelik, bu

faaliyetler icin de rapor hazirlama zorunlulugu getirmistir.

CED’e tabi faaliyetler hakkinda CED Olumlu ya da CED Olumsuz
Karari verme yetkisi Bakanhga, CED On Arastirmasina tabi faaliyetler
hakkinda Cevresel Etkileri Onemlidir ya da énemsizdir kararini verme yetkisi

ise Mahalli Cevre Kurullarina aittir.

¥ CED Yonetmeligi R.G. Tarihi:23.06.1997 , md.1.
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“‘Bu yoénetmelik kapsamina giren bir faaliyeti gerceklestirmeyi planlayan
gercek ve tiizel kigiler; her tirli tegvik, onay izin ve ruhsat almadan énce
kamu yatinnmlari; DPT Mistesarligi tarafindan yatirrm programina alinmadan,
6zel kesim faaliyetlerinde uygulama projeleri onaylanmadan veya mevzii imar
plani onaylanmadan énce, EK I'deki faaliyetler icin CED Raporu, EK II'deki
faaliyetler icin ise CED On Arastirma Raporu hazirlamak, ilgili makamlara

sunmak ve verilecek karara gore hareket etmekle yiikiimliidiirler®.

EK I'deki faaliyetler icin CED Raporu hazirlanip Bakanliktan faaliyet hakkinda
Olumlu Karar Ek Il'deki faaliyetler icin ise CED On Arastirma Raporu
hazirlanip Mahalli Cevre Kurullarindan faaliyet hakkinda “Cevresel Eftkileri
Onemsizdir Karar1” alinmadik¢a bu faaliyetler hakkinda hicbir tesvik, onay,

izin ve ruhsat verilemeyecegi yonetmelikte belirtilmistir.

Valilik planlanan faaliyetin yeri hakkinda mevzuat agisindan bir engel
olup olmadigini 30 gun icerisinde arastirir ve kararini verir. Bu karari faaliyet
sahibine bildirir. Planlanan faaliyet birden fazla il sinirini kapsiyorsa bu
durumda faaliyet sahibi ilgili illerin valiliklerine ayni anda basvuru yapar ve
valilikler kendi sinirlarindaki yer igin kararini verir ve karari faaliyet sahibine
bildirir.

EK I'deki faaliyetler i¢in faaliyet sahibi bir dilekge ekinde Valilikten alacagi
faaliyetin belirtilen yerde gergeklestiriimesinde mevzuat agisindan bir sakinca
olmadidina dair karar ve ilgili faaliyet dosyasiyla birlikte Bakanliga basvurur.

Bakanlik faaliyet sahibine CED Raporu formatini verir.

Formata uygun olarak hazirlanan CED Raporu Bakanliga faaliyet sahibi
tarafindan sunulur. Bakanlik 7 isgunu i¢inde Raporu formata uygunluk
agisindan inceler. Rapor formata uygunsa Bakanlik tarafindan ilk toplanti

tarihini belirten bir yazi ile inceleme Degerlendirme Komisyonuna gonderilir.

IDK CED Raporunu, Raporun Bakanliga sunulmasindan itibaren 60 isgiinii

icinde inceler ve degerlendirir. Komisyon faaliyet konusuyla ilgili olarak

% 23/06/1997 Tarihli CED Y 6netmeligi.
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faaliyet sahibinden bilgi vermesini, arag-gere¢ temin etmesini, test, deney ve

Olgumleri yapmasini veya yaptirmasini isteyebilir.

CED Raporunun Bakanliga sunulmasindan sonra IDKnin ilk
toplantisini muteakiben halki yatirrm hakkinda bilgilendirmek, goérus ve
Onerilerini almak Uzere faaliyet sahibi tarafindan bir toplanti dutzenlenir.
Mahallin en buyuk maualki idare amiri veya tayin edecegi bir yetkili
baskanlhginda yapilan toplantida olusan halkin gorusleri, Tagra Tegkilat
tarafindan bir tutanakla belirlenerek Bakanliga bildirilir.

Bakanlik CED Raporu ile diger belgelerin Bakanliga sunulmasini takiben
IDK’nin rapor hakkindaki kararini esas alarak 10 isgiinii icinde CED Olumlu

Karari ya da CED Olumsuz Karari verir.

Faaliyet sahibi CED Olumlu Karari verilen faaliyete 4 yil iginde yatirrma

baslamadigi takdirde CED Olumlu Karari gegersiz say!lir.

Yénetmelikte CED On Arastirma Raporuna EK II'de yer alan faaliyetlerin tabi
oldugunu belirtmistik. Bunun yani sira yonetmelik kapsaminda bulunan
mevcut faaliyetlerden kapasite artirimi, genigletme veya proses degisikligi
yapilan faaliyetler ve bu yodnetmelik kapsami disinda bulunan mevcut
faaliyetlerden kapasite artirimi, genigletme, proses veya kullanim amaci

degisikligi yapilarak yonetmelik kapsamina tabi faaliyetler tabi tutulmustur.

Faaliyet sahibi bir dilekgce ekinde Valilikten alacagi faaliyetin belirtilien yerde
gerceklestiriimesinde mevzuat agisindan bir sakinca olmadigina dair karar ve
7. maddede belirtilen belgeleri ihtiva eden dosya ile birlikte Valilige basvurur.
Valilik faaliyet sahibine CED On Arastirma Raporu formatini verir. Faaliyet

sahibi bu formati esas alarak gerekli islemlere baslar.

Faaliyet sahibi bu formati hazirlar ve Valilige sunar. Valilik 5 isgunu iginde
Raporu formata uygunluk yéniinden inceler ve uygun bulunan Rapor On
inceleme Degerlendirme Komisyonuna goénderir. On inceleme Degerlendirme
Komisyonu da Raporun Valilide sunulusundan itibaren 40 isgund iginde

inceler ve degerlendirir. Faaliyet sahibi yatirim hakkinda halki bilgilendirmek,
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gorus ve oOnerilerini almak i¢in halki toplantiya ¢agirir. Buradaki gorugler de
On inceleme Degerlendirme Komisyonunca dikkate alinarak gerekgeli rapor
valilige sunulur. Bu rapora gore Mahalli Cevre Kurullar “Cevresel Etkileri

Onemlidir’ veya “Cevresel Etkileri Onemsizdir” kararini verir.

Yénetmelikte CED ve On CED Raporlarinin hazirhigi ve degerlendirmesi
uzman ekipler tarafindan yapilmis ve bu nedenle de degerlendirme sureci

uzamistir®.

Yonetmelikte hassas yorelerin ve askeri projelerin  yonetmelik disi
birakilmasi, gecici maddelerle yine 6nceki yonetmelikle benzer bigcimde, af
niteligindeki ve onleyicilige aykiri gesitli hUkimler konulmus olmasi CED’in
0zune uymamaktadir.

Slrecin daha iyi anlasiimasi igin asagida CED akis semasi verilmigtir:

% SERTER,agm., s.46.



CED On Arastirma Siireci®’

Valilige bagvurur.

Faaliyet sahibi gerceklesmesinde mevzuat yénunden bir sakinca olmadigina
dair valilikten aldi§i karar ve 7. Maddedeki belgeleri ihtiva eden dosya ile

A 4

Valilik faaliyet sahibine CED On Arastirma Raporu format verir.

\ 4

Faaliyet sahibi bu formati usullince hazirlar ve tekrar valilige sunar.

A

A 4
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Formata uygun olan rapor On
inceleme Degerlendirme
Komisyonuna gonderilir.

Formata uygun olmayan rapor,
faaliyet sahibine iade edilir ve
basvuru gecersiz sayilir.

h 4

Halkin katilimi toplantisi yapilir.

A 4

0.1.D. Komisyonu gerekgeli raporunu valilige sunar.

h 4

\ 4

Mahalli Cevre Kurulu tarafindan
cevresel etkileri dnemsizdir karari
verilirse faaliyete izin verilmis olur.

Mahalli Cevre Kurulu tarafindan
cevresel etkileri 6nemlidir karari
verilirse CED Raporu hazirlanmasi
gerekir ve faaliyet EK I'e tabi olur.
Faaliyet sahibi ilgili kurum ve kurulusa
ve MCK karari ve faaliyet dosyasi
Bakanliga goénderilir.

¥ SAYGILL, agt, 5.283.



CED Raporu inceleme-Degerlendirme Siireci®®

Faaliyet sahibi faaliyetin gerceklestirimesinde mevzuat acisindan bir
sakinca olmadigina dair Valilikten aldigi karar ve 7. maddedeki
belgeleri ihtiva eden faaliyet dosyasiyla Bakanliga basvurur.

A
Bakanlik faaliyet sahibine CED Raporu formati verir.

A 4
Formata uygun olarak hazirlanan CED Raporu faaliyet sahibi
tarafindan Bakanliga sunulur.

\ 4
CED Raporunun formata uygun olup olmadigi Bakanlik tarafindan 7
isglnd icinde incelenir.
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v \{
A A
Uygun bulunmaya CED Raporu Uygun bulunan CED Raporu
faaliyet sahibine iade edilir ve inceleme Degerlendirme
gecersiz sayllir. Komisyonuna goénderilir.

A 4

Faaliyet sahibi halkin katilimi
toplantisi diizenler.

A 4

Rapor hakkinda iDK’nun
go6risini faaliyet sahibi
tarafindan Bakanliga sunulur.

A 4 A 4

CED Olumlu CED Olumsuz

% SAYGILL, agt, 5.284.
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2.2.3. 6 Haziran 2002 Tarihli CED Yonetmeligi

Yénetmeligin amaci 1. maddede Cevresel Etki Degerlendirmesi
sirecinde uyulacak idari ve teknik usul ve esaslari diizenlemek® oldugu

belirtilmig, 1997 tarihli ydnetmelige oranla olduk¢a kisa tutulmustur.

Kapsam bakimindan 2002 tarihli yonetmelik 1997 tarihli yonetmelikten
farkli olarak, Kapsam Belirleme Komisyonunun olusturulmasi ile ilgili
calismalari, yonetmelik kapsamina giren faaliyetlerin isletme sirasinda da
izlenmesi ve denetlenmesi, CED sisteminin cevre yonetiminde etkin ve
yaygin bigimde uygulanabilmesi ve kurumsal yapisinin guglendirilmesi igin

gerekli egitim ¢alismalarini da kapsama dahil etmistir.

Tanimlar ve kisaltmalar kenar basligi altinda 1997 tarihli
yonetmelikteki tanimlara ek olarak CED sireci; CED On Arastirma Raporu
Segme, Eleme Kriterleri; duyarli yoéreler; izleme ve denetleme kavramlari
tanimlanmistir. CED Sdreci: “gergeklestirimesi planlanan projenin gevresel
etki degerlendirmesinin yapilmasi igin 8. ve 17. maddelerde belirtilen basvuru
ile baslayan ve isletme sonrasi c¢alismalarin uygun hale geldiginin
belirlenmesi ile sona eren siireci”; CED On Arastirma Raporu Secme, Eleme
Kriterleri: “CED On Arastirma Raporunun hazirlanmasinda esas alinacak EK
IV'deki kriterleri” ; duyarh yoreler: “Cevresel etkilere karsi biyolojik, fiziksel,
ekonomik, sosyal ve Kdiltirel nitelikli 6zellikleri ile duyarli olan veya mevcut
kirlilik yikd cevre ve halk sagligini bozucu dizeylere ulastigi belirlenen
yorelerle (lkemiz mevzuati ve taraf oldugumuz uluslar arasi sézlesmeler
uyarinca korunmasi gerekli gérilen EK V’de yer alan alanlari; izleme ve
denetleme: “CED Gerekli Degildir veya CED Olumlu Karari alindiktan sonra
uygulama asamasina gegen projenin, bu kararin verilmesine esas ilkeler
dogrultusunda ve c¢evre degerlerini olumsuz etkilemeyecek bigimde

yurdtilmesi igin yapilan ¢alismalarin butiintini ifade eder”.

% 06/06/2002 Tarihli CED Yénetmeligi, md.1.
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1997 tarihli yénetmelikte CED Olumlu Karari verilen proje igin 4 yil
icinde yatirma baslanmamasi halinde CED Olumlu kararinin gegersiz

olacagi hitkmii 2002 tarihli yonetmelikte 5 yila ¢ikarilmigtir®.

CED On Arastirma Raporlarinin formata uygunluk agisindan valilik
tarafindan incelenme suresi 1997 tarihli yonetmelikte 5 isglni iken 2002

tarihli yonetmelikte 10 isguntne ¢ikariimigtir.

Yonetmelige iligskin projeler icin CED Olumlu, CED Olumsuz veya CED
Gereklidir, CED Gerekli Degildir kararini verme yetkisi 2002 tarihli
yonetmelikte de yine Cevre Bakanligina aittir ancak yenilik olarak gerekli
hallerde sinirlarini belirlemek kosuluyla bu yetkiyi valiliklere devredebilecegi

ongorulmustar.

CED sdureci, proje sahibinin dilekgesi ekinde EK llI'de yer alan proje
tanitim genel formati esas alinmis dosya ile Bakanhga basvurmasiyla baslar.
Bakanlk bilgi ve belgeleri formata uygunluk yoninden inceler. Uygun
hazirlanmayan dosyayl tamamlanmak Uzere proje sahibine iade eder.
Eksiklikleri giderilen formata uygun hale gelen dosyayi Bakanlik inceler ve
uygun olduguna karar veriimesi halinde Bakanlik tarafindan bir komisyon
olusturulur. Komisyonun bilgilenme amagli ilk toplantisinda proje sahibi proje
hakkinda komisyonu bilgilendirir. Komisyonun bilgilenme toplantisindan
sonra halki yatirim hakkinda bilgilendirmek, projeye iliskin gérus ve onerilerini
almak (izere proje sahibi tarafindan halkin katiimi toplantisi diizenlenir. il
Cevre MUuduri baskanhdinda yapilan halkin katihmi toplantisinda, projenin
cevresel etkileri yonunden halkin bilgilendirilmesi ve buna kargilik gorus,

Oneri ve kaygilarinin belirlenmesi saglanir.

Kapsam belirleme ¢aligsmalarinda; projenin dnemli gevresel etkileri goz dnlne
alinarak EK lIl'deki proje tanitim genel formatinda ana basliklar altinda ele

alinmasi gereken konular detaylandirilir.

%% 06/06/2002 Tarihli CED Y®6netmeligi, md.15.
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Bakanlikga proje sahibine verilen CED Raporu 6zel formati 1 yil igin
gegerlidir. Proje sahibi 1 yil icinde CED Raporunu Bakanlhiga sunmakla
yukimladdr. Bu slUre zarfinda Bakanliga CED Raporu sunulmaz ya da

gerekgesi belirtilerek ek sure talep edilmezse basvuru gegersiz sayilir.

CED Raporunun Bakanliga sunulmasindan itibaren 7 isgund iginde
incelenerek sonuglandirilir.  Bakanlik  komisyonun rapor hakkindaki
calismalarini dikkate alarak 10 isgunu icinde proje igin CED Olumlu ya da
CED Olumsuz karari verir.

CED On Arastirma sureci, proje sahibinin projesi icin CED uygulamasinin
gerekli olup olmadiginin arastiriimasi amaciyla bir dilekge ekinde EK Ve

gére hazirlayacagi CED On Arastirma Raporunu valilige sunmasiyla baslar.

Valilik raporu 10 isgiini icinde inceler. CED On Arastirma Raporunun uygun
bulunmasi halinde proje sahibi 20 isgunu iginde proje hakkinda halki
bilgilendirmek, goruslerini almak ve sonuglarini valilige sunmakla

yukumlidar®'.

Valilik raporu ilgili belgelerle Bakanliga sunar. Bakanlik proje ile ilgili belgeleri
EK | ve EK Il sayil listeler ile EK IV’de yer alan kriterler gergevesinde 45
isgunu icerisinde inceler ve degerlendirir. Buna goére CED Gereklidir ya da

CED Gerekli Degildir kararini verir. Karari valilige ve proje sahibine bildirir.

Bakanlik CED Olumlu karari veya CED Gerekli Degildir karari alinan
projelerle ilgili olarak CED Raporu veya CED On Arastirma Raporu ile
ongorulen ve proje sahibi tarafindan taahhuat edilen hususlarin yerine getirilip
getirilmedigini izler ve denetler. Ydnetmelige aykiri durumlarda proje

durdurulur.

Yoénetmelikte dikkati ceken husus surelerin ¢cok kisa tutulmus olmasidir,
bunun en buyuk sakincasi kararlarin aceleyle alinmasina yol agmasidir.

Yonetmelikte AB’ye giris surecinde mevzuati AB ile uyumlu hale getirmek igin

*1 06/06/ 2002 Tarihli CED Yéonetmeligi, md.17.
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yeni bir diizenlemeye gidilmistir. Bu dogrultuda yénetmelik CED sistemimizin
genel yapisini AB CED Direktifine benzer kilmigtir. Bu dogrultuda direktif gibi
sadece proje duzeyindeki faaliyetler igin yonetmelik uygulanacaktir. Yani

politikalar, planlar ve programlar kapsam digi birakilmistir.
Surecin daha iyi anlasiimasi igin asagida CED akis semasi verilmigtir:

CED On Arastirma Siireci

CED On Arastirma Raporunun Valilige sunulmasi

A 4
Raporun format yoniinden incelenmesi (10 isglini(i)

A 4
Halkin katilimi toplantisi (20 isglini)

A 4
Toplanti tutanaginin ve raporun Bakanliga sunulmasi

A 4
inceleme degerlendirme siireci (45 giin)

A 4 A 4

CED Gereklidir CED Gerekli Degildir




CED Raporu Sureci

(117 isglinii)

Proje tanitim dosyasinin hazirlanarak Bakanliga sunulmasi

A

y

Raporun format yéniinden incelenmesi ve inceleme Degerlendirme
Komisyonunun kurulmasi (10 isglin()

A

y

Bilgilendirme toplantisinin yapilmasi

A

y

Halkin

katilimi

A

y

CED Raporu formatinin faaliyet sahibine verilmesi (30 isgina)

A

y

Proje sahibi tarafindan hazirlanan CED Raporunun Bakanlida sunulmasi

(1

yil)

A

y

Raporun formata uygunluk yoniinden Bakanlik¢a incelenmesi (7 isginu)

A

y

Raporun komisyon uyelerince incelenmesi ve degerlendirilmesi (30 isglni)

A

y

Nihai CED Raporunun Bakanliga sunulmasi (30 isgina)

A 4

|

CED Olumlu kararinin verilmesi

CED Olumsuz kararinin verilmesi

58
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2.2.4. 12 Aralik 2003 Tarihli CED Yonetmeligi

Yonetmeligin amaci 2002 tarihli yonetmelikle ayni sekilde 1. maddede
“Cevresel Etki Degerlendirmesi siirecinde uyulacak idari ve teknik usul ve

92

esaslari diizenlemektir™* diye belirtiimistir.

Kapsam kenar bashgi altinda, yonetmeligin kapsamina Proje Tanitim
Dosyas! alinmig; 2002 tarihli ydnetmelikte yer alan CED On Arastirma

Raporu kaldirilmistir.

Tanimlar kenar basliginda 2002 tarihli ydonetmelikte yer almayan proje
tanitim dosyasi kavrami tanimlanmistir. Proje tanitim dosyasi “Ek-lI
listesinde yer alan projelere Cevresel Etki Degerlendirmesi uygulanmasinin
gerekli olup olmadidinin belilenmesi amaciyla hazirlanan dosyay!” ifade
eder.

16/12/2003 tarihli Tirk CED Yonetmeliginden dnceki Yonetmeliklerde, proje

ile faaliyet terimleri bir arada kullaniimis ve bu durum bazi yazarlarca
elestirilmistir. Sengul’e gore, “faaliyet” ve “proje” arasindaki ayirim, CED’in
mantidi agisindan 6nemlidir. Clnkd CED, olasi etkileri dnceden gorup,
olumsuz etkilere karsi alinacak onlemleri belirleyen, dolayisiyla bu etkilerin
ortaya c¢ikmasini Onlemeyi amagclayan, onerileri ve secgenekler sunan bir
caligsmadir. Faaliyet, projesi yapilmig, uygulama karari verilmis,
gerceklesmeye veya calistiriimaya basglanmis yatirnm ya da istir. Dolayisiyla
bu yatirm ya da islere CED g¢alismasinin sonuglarinin yansitiimasi olanagi
yoktur. Oysa proje, henlz tasarlanan yatirm ya da istir. Projenin CED
calismasinin sonuglarina gére gelistirime ve uygulama olanagi vardir.”®® Bu
yonde bir elestiri kuramsal agidan dogru olmakla birlikte; konuya, metnin
batinligu g6z 6ndne alinarak bakildiginda, aslinda bu iki terim arasinda
herhangi bir fark gozetilmedigi, yani birbirleri yerine kullanildi§i seklinde

yorumlanabilir.

%212/12/2003 Tarihli CED Y 6netmeligi, md.1.
% Mihriban SENGUL, Tiirkiye’de CED ve Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginin icerik
Coziimlemesi, Detay Yayincilik, Ankara 2002, s.37.
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Yetki konusunda eski yonetmelikte oldugu gibi “Cevresel Etki
Degerlendirmesi Olumlu”, “Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumsuz’,
“‘Cevresel Etki Degerlendirmesi  Gereklidir’ veya “Cevresel Etki
Degerlendirmesi Gerekli Degildir’ kararlarini verme yetkisi yine Bakanlga

aittir. Gerekli hallerde bakanlik yetkisini valilige devredebilir.

Ek-II'ye tabi projeler icin proje tanitim dosyasi hazirlamak, ilgili
makamlara sunmak ve projelerini verilen karara gore gerceklestirmek de

2003 tarihli yonetmelikle getirilen bir bagka yeniliktir.

CED sureci, proje sahibinin EK llI'de yer alan proje tanitim genel
formati esas alinarak hazirlanmig dosya ve dilekgesiyle Bakanliga
basvurmasiyla baslar. inceleme sonucunda dosyanin uygun hazirlandigina
karar verilmesi halinde Bakanlik tarafindan basvuru dosyasindaki bilgiler
dikkate alinarak, ilgili kurum ve kurulus temsilcileri, Bakanlik yetkilileri ile
proje sahibi ve/veya temsilcilerinden olusan bir komisyon kurulur. Bakanlik,
proje sahibinden basvuru dosyasini komisyon Uyelerinin sayisi kadar
cogaltmasini ister. Bu fikrada &ngoralen islemler (¢ isgund icinde
tamamlanir. Burada da 2002 tarihli yonetmelikteki 10 gunlik sure 3 gune

indirilmistir

Komisyonun Kapsam belirleme toplantisindan 6nce, halki yatirim
hakkinda bilgilendirmek, projeye iligkin gorus ve Onerilerini almak Gzere proje
sahibi tarafindan projenin gercgeklestirilecedi yerde Bakanlik ile mutabakat
saglanarak belirlenen tarihte, halkin katilimi toplantisi duzenlenir. 2002 tarihli
yonetmelikte proje sahibi, toplanti tarihini, saatini, yerini ve konusunu belirten
bir ilani ulusal duzeyde yayimlanan bir gazete ile o yorede yayimlanan yerel
bir gazetede toplanti tarihinden en az 5 gun Once yayinlatacagi

ongdriilmiisken 2003 tarihli yonetmelikte bu siire 3 giine disiriimustir®.

Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporunun 6zel formata uygunlugu ve

belirlenen c¢alisma grubunda yer almasi gereken meslek uzmanlarinca

#412/12/2003 Tarihli CED Y6netmeligi, md.11.
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hazirlanip hazirlanmadigi hakkindaki inceleme Bakanlik tarafindan 2002
tarinli yonetmelikte 7 isgunu iginde sonuglandirilacagi belirtimisken 2003

tarihli yonetmelikte bu sure 3 isglinune dusurdlmustar.

Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporunun 6zel formata uygun
olmadidi ve/veya belirlenen ¢alisma grubunca hazirlanmadiginin anlasiimasi
halinde, bu hususlarin yerine getiriimesi igin rapor proje sahibine iade edilir.
Duzeltilen Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporunun 2002 tarihli
yonetmelikte 6 ay iginde Bakanliga sunulmamasi halinde bagvurunun
gegersiz olacagl belirtiimisken 2003 tarihli yonetmelikte bu stre 3 aya

dusurdlmastar.

Komisyonun Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporunu, inceleme
degerlendirme suresi 2002 tarihli yonetmelikte ilk inceleme degerlendirme
toplantisindan sonraki 30 isgunu iginde iken; 2003 tarihli yonetmelikte bu

sure 10 isgunu iginde olarak dizenlenmistir.

Proje sahibi Nihai CED Raporunu 2002 tarihli yonetmelikte inceleme
degerlendirme toplantilarinin sona erdiriimesinden sonraki 30 gun icinde
Bakanliga sunmasi gerektigi belirtimisken 2003 tarihli yonetmelikte bu sure 5

i$ gunune dugurulmagtar.

Bakanlik, komisyonun rapor hakkindaki ¢alismalarini dikkate alarak
2002 tarihli yonetmelikte 10 isgunu icinde proje igin “Cevresel Etki
Degerlendirmesi Olumlu” ya da “Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumsuz”
karari verir, bu karari proje sahibine ve ilgili kurum ve kuruluglara yazili

olarak bildirirken bu sure 2003 tarihli yonetmelikte 5 iggunune dugurtlmustar.

Seg¢me, Eleme Kriterlerine Tabi Projeler yonetmelikte su seklide

siralanmistir®:

“a) EK-Il listesinde yer alan projeler,

%12/12/ 2003 Tarihli CED Yé6netmeligi, md.15.
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b) Bu Yénetmelik kapsaminda yer alan projelerin, gerek yatirim gerekse
isletme déneminde mevcut durumlarinda yapilmak istenilen degisikliklere

iliskin projeler,

¢) Bu Yénetmelik kapsami disinda bulunan faaliyetlerin mevcut durumlarinda
yapilmak istenen ve bu faaliyetlerin Ybénetmelik kapsamina girmeleri

sonucunu doguracak olan degisikliklere iliskin projeler,

d) (b) ve (c) bendinde yer alan projelere, ileri teknoloji uygulamak suretiyle
yapilmak istenilen degigikliklerin proje sahibi tarafindan belgelenmesi

halinde, proje Bakanlikga degerlendirilir.”

Proje sahibi, projesi igin Cevresel Etki Degerlendirmesi uygulamasinin
gerekli olup olmadiginin arastiriimasi amaciyla bir dilekge ekinde Ek-1V’ e
go6re hazirlayaca@i tu¢ adet Proje tanitim dosyasi ile hazirladigi proje tanitim
dosyasinda ve eklerinde yer alan bilgi belgelerin dogru oldugunu belirtir

taahhUt yazisini ve imza sirkulerini Bakanliga sunar.

Bakanlik, proje icin hazirlanan proje tanitim dosyasini Ek-IV de yer alan
kriterler ¢cergcevesinde 5 isgunu iginde inceler. Dosya kapsamindaki bilgi ve
belgelerde eksikliklerin bulunmasi halinde bunlarin tamamlanmasini proje

sahibinden ister”.

Bakanlk proje hakkinda “Cevresel Etki Degerlendirmesi Gereklidir’” veya
“Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir” kararini 2002 tarihli
yonetmelikte 45 gun icinde inceleme ve degerlendirmelerini tamamlayarak
verir ve valilige ve proje sahibine bildirirken; 2003 tarihli yonetmelikte
Bakanlik 15 isgunu igcinde inceleme ve degerlendirmelerini tamamlayarak
proje hakkinda “Cevresel Etki Degerlendirmesi Gereklidir’ veya “Cevresel
Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir” kararini verir ve 5 igsgunu i¢inde karari

Valilige ve proje sahibine bildirir seklinde siire ydniinden degistirilmistir®®.

%€ 12/12/ 2003 Tarihli CED Yé6netmeligi, md.17.
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Bakanlik, “Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu” karari veya “Cevresel Etki
Degerlendirmesi Gerekli Degildir” karari verilen projelerle ilgili olarak,
Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu veya Ek-IV’e gore hazirlanan proje
tanitim dosyasinda &éngorulen ve proje sahibi tarafindan taahhut edilen

hususlarin yerine getirilip getiriimedigini izler ve kontrol eder.

Gorlalduga  Uzere  yoOnetmelikte  sureler  kisaltiimigtir.  Ayrica
yonetmelikteki gegici 6. Maddede, “Bu yonetmeligin yururlige girmesinden
once 07.02.1993 tarihli ve 21489 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan
Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi, 23.06.1997 tarihli ve 23028 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi ve
06.06.2002 tarihli ve 24777 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeligi hukumlerine tabi oldugu halde gerekli islemleri
tamamlamamis ve mevzuat uyarinca yer segimi uygun olan mevcut faal
tesisler, ilgili yonetmelikler c¢ercevesinde gerekli yukumlalUklerini yerine
getirmeleri amaciyla c¢evresel durum degerlendirme raporunu Bakanliga
sunar, bu rapor Bakanlikga degerlendirilir’ hukmunden de bir af niteligi
tasidigi sonucu c¢ikmaktadir. Faaliyet sahiplerinin  CED’i uygulamaktan
kaginmalari ve CED’in uygulanamaz boyuta gelmesiyle gegici maddeler
konularak faaliyetlerin affedilmesiyle yonetmelik uygulanmaya caligiimis olsa
da daha oncekiler gibi bu yonetmelik de uygulanamamig ve yeni bir CED

yonetmelidi ¢ikariima geregi duyulmusgtur.

Yonetmelikte pek ¢ok konuda CED uygulamalari burokratik engel
olarak goériiimemektedir. Onceki yonetmeliklerde CED kapsami disinda
birakilmis olan “Askeri Projeler” CED kapsamina alinarak, ilgili kurumun
goruguyle birlikte Cevre ve Orman Bakanhgi tarafindan belirlenmesi
dizenlenmistir. Ayrica “Olagan Usti Durumlarda ve Ozel Hikimler” ile ilgili
olarak bazi durumlarda uygulanacak CED prosediri de Cevre ve Orman

Bakanligr'nca belirlenecektir®”.

’Sermin ATAKLI, “Tiirkiye Uygulamasinda Cevresel Etki Degerlendirmesi, Cevre Sorunlarina
Cagdas Yaklasimlar”, Editorler: Mehmet C. MARIN, Ugur YILDIRIM, Beta Basim Yayim
Dagitim, Istanbul, 1. Bast Mayis 2004, 5.526-527.



64

Bu yonetmelikle ilgili bir baska yenilik de Cevre Bakanhgi ile Orman
Bakanhginin birlesmesiyle olusan Cevre ve Orman Bakanligi'na verilen yeni
gorev tanimlari ile CED sureci arasindaki bir iligkinin ilk kez bu yonetmelikle
kurulmus olmasidir. Ornegin 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanhginin
Kurulugs Goérev ve Yetkileri Hakkindaki Kanun’un 10. Maddesinde Cevre
Duzeni Planlarini yapma, yaptirma ve onaylama yetkisi Cevre ve Orman
Bakanligina verilmigtir. Bu yonetmelikte Planlama sureci ve CED sureci
arasinda bir iligki kurulmus olsa da bu iligkinin bilimsel temellere dayandigi

pek sdylenemez®.
Asagida surecin daha iyi anlagilmasi icin CED akis semasi verilmistir

Ek Il Listesindeki Projeler icin GED Siireci®

Faaliyet sahibi Proje tanitim dosyasini EK IV’e gére hazirlar.

\ 4
Proje tanitim dosyasi valilige sunulur; valilik uygunluk yéninden inceler
(5 isglini)

A 4
Proje tanitim dosyasi degerlendirilir (15 igginu)

A 4
Valilik karar verir (5 isginu)

A 4 A 4

CED Gereklidir CED Gerekli Degildir

%Gencay SERTER, “Cevresel Etki Degerlendirme Siirecinin Tiirkiye’deki Tarihsel Gelisimi ve
Cevresel Etki Degerlendirmesi-Stratejik Cevresel Degerlendirme iliskisi”, Ankara Universitesi,
Yayimlanmamig Y. Lisans Tezi, Kent ve Cevre Bilimleri A.B.D., s.29.

% http://ankara.cevreorman.gov.tr erisim tarihi:29.01.2011.



GED Raporu Siireci'®

(38 isgunii)

Proje tanitim dosyasi hazirlanir ve Bakanliga sunulur

A 4

Bakanlik proje tanitim dosyasini inceler ve iDK kurulur (3 isgiini)

y

Halkin katihmi ve format verilmesi (12 isgini)

l

CED Raporunun Bakanhga sunulmasi (max 1 yil iginde)

A 4

Bakanlik Raporun formata uygunlugunu inceler (3 isgini)

A 4

Komisyon Uyelerince inceleme ve degerlendirme yapilir (10 isglini)

A 4

Nihai CED Raporu Bakanliga sunulur (5 isglin()

A 4 \ 4

CED Olumlu CED Olumsuz

A
Yatirnma 5 yil iginde baglanir.

1% http://ankara.cevreorman.gov.tr erigim tarihi:29/01/2011.
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2.2.5. 17 Temmuz 2008 Tarihli CED Yonetmeligi

Yonetmeligin amaci 1. maddede, “Cevresel Etki Dederlendirmesi slirecinde

1101

uyulacak idari ve teknik usul ve esaslari diizenlemektir seklinde ifade

edilmig; 2003 tarihli yonetmelikle ayni kalmig degistiriimemigtir.

Yonetmeligin kapsami, 2003 tarihli yonetmelikle ayni olmakla birlikte ek
olarak, CED Basvuru Dosyasinin hangi projeler igin istenecegi ve icerecegi

konular yonetmelik kapsamina dahil edilmistir.

Tanimlar kenar bashginda 2003 tarihli yonetmelikten farkli olarak Cevresel
etki degerlendirmesi bagvuru dosyasi, halk, halkin katilimi toplantisi ve ilgili
halk kavramlarinin tanimi yapilmistir. Ornegin “CED basvuru dosyasi: Bu
Yénetmeligin EK-III'inde yer alan Genel Formati esas alinarak hazirlanan

dosyayi ifade eder” seklinde tanimlanmigtir.

Yetki konusunda, “Bu Yénetmelige tabi projeler hakkinda "Cevresel Etki
Degerlendirmesi  Olumlu”, "Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumsuz”,
"Cevresel Etki Degerlendirmesi  Gereklidir" veya "Cevresel Etki
Degerlendirmesi Gerekli Degildir" kararlarini verme yetkisi Bakanliga aittir.
Ancak Bakanlik gerekli gérdiigi durumlarda "Cevresel Etki Degerlendirmesi
Gereklidir" veya "Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir" kararinin
veriimesi  konusundaki  yetkisini,  sinirlarini  belirleyerek  Valiliklere
devredebilir’. Goruldugu uzere 2003 tarihli yonetmelikte oldugu gibi yetki

Bakanliga aittir ve gerekli durumlarda valiliklere devredilebilir.

CED sureci, proje sahibinin, dilekgesi ekinde bu Yonetmeligin EK-III’'Gnde yer
alan Cevresel Etki Degerlendirmesi genel formati esas alinarak hazirlanmis
iki adet Cevresel Etki Degerlendirmesi Basvuru Dosyasi ile Bakanliga

basvurmasiyla baslar.

Bakanlik gerekli incelemeleri yaptiktan sonra, uygun buldugu basvuru

dosyasindaki bilgiler dogrultusunda bir komisyon kurulur.

1% 17/07/ 2008 Tarihli CED Y 6netmeligi, md.1.
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Bakanlik, proje sahibinden bagvuru dosyasini komisyon Uyelerinin sayisi
kadar ¢ogaltmasini ister. Bu maddede o6ngorulen iglemler 3 isglnu iginde
tamamlanir. "Cevresel Etki Degerlendirmesi Gereklidir" karari verilen projeler
igin, proje sahibi bir dilek¢ge ekinde bu karar ve proje tanitim dosyasi ile
Bakanliga basvurur. Bu dosya bagvuru dosyasi olarak iglem gorur. Bakanlik
bu dosyayl inceler ve belirledigi komisyon Uyelerinin sayisi kadar

¢ogaltilmasini proje sahibinden ister.

Proje sahibi tarafindan Komisyonun kapsam belirleme toplantisindan 6nce,
halki yatirnm hakkinda bilgilendirmek, projeye iligkin gorig ve Onerilerini
almak Uzere projenin gercgeklestiriliecedi yerde belirlenen tarihte, halkin

katilimi toplantisi duzenlenir.

Proje sahibi, toplanti tarihini, saatini, yerini ve konusunu belirten bir ilani
ulusal duzeyde yayimlanan bir gazete ile o yorede yayimlanan yerel bir
gazetede toplanti tarihinden en az 10 gin 6nce yayinlatir. Goruldugu Uzere
2003 tarihli yonetmelikte 3 gunlik sure vyeni yonetmelikte 10 glne

cikariimistir.

Halkin katilimi, bilgilenme, kapsam belirleme ve 6zel format verme islemleri,

2003 tarihli yonetmelikte oldugu gibi, 12 isgunu igerisinde tamamlanir.

Proje sahibi Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporunu 6zel formatin verilis
tarihinden itibaren 1 yil icinde Bakanliga sunmakla yukumludiur. Bu sure
icinde Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu sunulmaz veya gerekgesi
belirtilerek ek sure isteminde bulunulmaz ise basvurunun gegersiz sayilacagi,
ancak proje sahibinin stire uzatim talebi Bakanlik¢a uygun bulunmasi halinde
alti ay1 gegmemek Uzere bir defaya mahsus ek slre verilecedi yonetmelikte

hakim altina alinmigtir.

“Proje sahibi tarafindan bir dilekgce ekinde iki adet Cevresel Etki
Degerlendirmesi Raporu, Bakanlida sunulur. Cevresel Etki Degerlendirmesi

Raporunun é6zel formata uygunlugu ve belirlenen g¢alisma grubunda yer
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almasi gereken meslek uzmanlarinca hazirlanip hazirlanmadigi hakkindaki
inceleme Bakanlik tarafindan 3 isgiini iginde sonuglandirilir. Cevresel Etki
Degerlendirmesi Raporunun 6zel formata uygun olmadigi ve/veya belirlenen
calisma grubunca hazirlanmadiginin anlagiimasi halinde, bu hususlarin
yerine getiriimesi i¢in Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu proje sahibine
iade edilir. Diuzeltilen Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporunun 3 ay iginde

Bakanliga sunulmamasi durumunda basvuru gegersiz sayilir.

Komisyon Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporunu, ilk inceleme
degerlendirme toplantisindan sonraki 10 isgini iginde inceler ve

degerlendirir’'®.

Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporunda 6nemli eksiklik ve yanliglarin
gOrulmesi durumunda komisyon, bunlarin giderilmesini proje sahibinden veya
ilgili kurumlardan ister. Bu durumda, inceleme degerlendirme sureci
durdurulur. Eksiklikler tamamlanmadan veya gerekli dizeltmeler yapiilmadan

komisyon galismalarina devam edilemez.

Proje sahibi inceleme degerlendirme toplantilarinin sona erdiriimesinden

sonraki 5 is giinii icinde asagidaki belgeleri Bakanliga sunar'%:

a) Komisyon tarafindan incelenerek son sekli verilen iki adet nihai
Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu,

b) Nihai Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu ve eklerinin taahhidu
altinda oldugunu belirten taahhlt yazisi ve noter onayli imza sirkuleri.

Kamu kurum ve kuruluslarindan imza sirkUleri istenmez.

“Komisyonun nihai ettigi Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu halkin gériis
ve 6nerilerini almak tizere Il Cevre ve Orman Miidiirliiiinde ve Bakanlikta 10
isginii goériuse acilir. Bakanlikga projeyle ilgili karar alma sirecinde bu

gérusler de dikkate alinarak 3 isglntinde komisyon (yesi sayisi kadar

192.17/07/ 2008 Tarihli CED Y énetmeligi, md.12.
1917 /07/2008 Tarihli CED Y 6netmeligi, md.13.
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cogaltilmasi istenir. Cogaltilan Nihai Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu

bes isglinii icerisinde Bakanliga sunulur’.

“Bakanlik, Komisyonun rapor hakkindaki calismalarini dikkate alarak bes
isglini iginde proje igin "Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu" ya da
"Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumsuz" karari verir, bu karari proje
sahibine ve ilgili kurum ve kuruluglara yazili olarak bildirir. Valilik, alinan
kararin igerigini, karara esas gerekgelerini ve halkin gériis ve O&nerilerinin
nihai Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporuna yansitildigini uygun araglarla

halka duyurur’.

“Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu" karari verilen proje icin 7 yil igcinde
yatirrma baglanmamasi durumunda "Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumliu"
karari gegersiz sayilir. 2003 tarihli yonetmelikte 5 yil icinde yatirrma

bagslanmasi 6ngorulirken yeni ydnetmelikte bu slre 7 yila ¢ikariimigtir.

Bakanlik 15 isgunu iginde inceleme ve degerlendirmelerini tamamlayarak
proje hakkinda "Cevresel Etki Degerlendirmesi Gereklidir" veya "Cevresel
Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir" kararini bes isgunu iginde verir, karari

Valilige ve proje sahibine bildirir. Valilik bu karari halka duyurur.

“Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir” karar verilen proje igin 5 yil
icinde yatirnma baslanmamasi durumunda “Cevresel Etki Degerlendirmesi
Gerekli Degildir” karari gegersiz sayilir'®.

“Cevresel Etki Degerlendirmesi Gereklidir" karari verilen projeler igin
gerekgeli karar Bakanhda bildirilir. Bu Yénetmeligin 7 nci maddesi uyarinca
"Cevresel Etki Degerlendirmesi Gereklidir" karari verilen projeler, Cevresel
Etki Degerlendirmesine tabidir. Bir yil icinde bu YoOnetmeligin 8 inci
maddesine gore Cevresel Etki Degerlendirmesi surecinin baglatiimamasi

durumunda bagvuru gecersiz say!lir.

1%417/07/2008 Tarihli CED Y énetmeligi, md.17/3.
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Proje sahibi veya yetkili temsilcisi, "Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu"
veya "Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir" kararini aldiktan sonra
yatirnmin baslangi¢, insaat, isletme ve isletme sonrasi donemlerine iligkin

izleme raporlarini Bakanliga veya Valilige iletmekle yukumluadur.

Yonetmelige aykiri uygulamalarin durdurulmasi konusu yonetmelikte su
sekilde  belirtilmistir'®: « Cevresel Etki Degerlendirmesi  incelemesi
yapilmaksizin baslanan faaliyetler Bakanlikga, proje tanitim dosyasi
hazirlanmaksizin baglanan faaliyetler ise mahallin en biyik mdilki amiri
tarafindan sire verilmeksizin durdurulur. "Cevresel Etki Dedgerlendirmesi
Olumlu” ya da "Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir" karari
alinmadikga yatirima iliskin durdurma karari kaldirilmaz. 2872 sayili Cevre
Kanununun ilgili hikimlerine goére islem tesis edilir. "Cevresel Etki
Degerlendirmesi Olumlu” karari ya da "Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli
Degildir" karari verildikten sonra, proje sahibi tarafindan nihai Cevresel Etki
Degerlendirmesi Raporu veya proje tanitim dosyasinda taahhit edilen
hususlara uyulmadiginin tespit edilmesi durumunda s6z konusu taahhditlere
uyulmasi igin projeyle ilgili Bakanlik¢a/Valilikge bir defaya mahsus olmak
lizere sdre verilebilir. Bu siire sonunda taahhlt edilen hususlara uyulmaz ise
yatirrm durdurulur. Yiukdamliillikler yerine getirilmedikge durdurma karari
kaldirilmaz. 2872 sayili Cevre Kanununun ilgili hiikiimlerine gbre islem tesis

edilir’.

Kapsam digi projeler yonetmeligin gecici 3. maddesinde, 7/2/1993 tarihli ve
21489 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeliginden 6nce uygulama projeleri onaylanmis veya gevre mevzuati
ve ilgili diger mevzuat uyarinca yetkili mercilerden izin, ruhsat veya onay ya
da kamulastirma karari alinmis veya yatirim programina alinmig veya mevzi
imar planlari onaylanmis projelere veya bu tarihnten 6nce Uretim ve/veya

isletmeye basladigi belgelenen projelere Cevre Kanunu ve ilgili diger

1%17/07/2008 Tarihli CED Y énetmeligi, md.18.
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yonetmeliklerde alinmasi gereken izinler sakli kalmak kaydiyla Yonetmelik

hakUmlerinin uygulanmayacagi belirtilmigtir.

Gegcici 4. maddede, 1/9/2008 tarihine kadar Cevresel Etki Degerlendirmesi
Raporu hazirlayacak olan kurum veya kuruluslar icin 24/2/2004 tarihli ve
25383 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yeterlik Belgesi Tebligi hukumleri
gegerli oldugu; ancak 1/9/2008 tarihine kadar Cevresel Etki Degerlendirmesi
Basvuru Dosyasli veya Proje Tanitim Dosyasi hazirlayan kurum ve

kuruluslarda Yeterlik Belgesi bulunmasi sarti aranmayacagi belirtilmigtir.

Surecin daha iyi anlasiimasi igin asagida CED akis semasi verilmigtir:
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GED Akim Semasi'®

Proje sahibi dilekgesi ekinde EK III'de yer alan CED Genel Formatina
gOre hazirlanmis 2 adet CED Basvuru Dosyasi ile Bakanliga basvurur.

A 4
Bakanlik basvuru dosyasindaki bilgi ve belgeleri uygunluk bakimindan
inceler. Uygun bulundugu takdirde bir komisyon kurulur.

\ 4
Bakanlik ilgili bagvuru dosyasini valilige génderir. Valilik yorede proje ile
ilgili bagvuru yapildigini, CED sulrecinin bagladigint duyurur. Halkin
katilimi toplantisinin yeri, tarihi proje sahibi ve valilik tarafindan belirlenir.

A 4
Komisyon projenin kapsamini belirleyerek Ozel format ve CED Raporunu
hazirlayacak calisma grubunu belirler. (Proje sahibi 6zel formatin verilis
tarihinden itibaren 1 yil icinde CED Raporunu Bakanlhda sunmakla
yukamladur)

A 4
2 adet CED Raporu proje sahibi tarafindan dilekge ekinde Bakanlhga
sunulur.

A 4
Bakanlik Raporun 6zel formata uygunlugunu ve belirlenen ¢alisma grubu
tarafindan hazirlanip hazirlanmadigini inceler.

A 4
Bakanlik Raporu incelemek ve degerlendirmek Uzere komisyona
gonderir.

A 4
Komisyon CED Raporunu ilk inceleme degerlendirme toplantisindan
sonra 10 isgund iginde inceler ve degerlendirir.

1% Muzaffer YUCEL, Peyzaj Mimarhg 1. Ulusal Cevresel Etki Degerlendirme Calistay1, 2 Mayis
2009, s.46.



Raporda énemli eksik ve yanlisliklarin gérilmesi durumunda komisyon
bunlarin giderilmesini proje sahibi veya ilgili kurumdan ister. Bu durumda
inceleme degerlendirme surersi durur.

A 4

Son sekli verilen nihai CED Raporu taahhit yazisi ve noter onayl imza
sirkuleri ile proje sahibi tarafindan Bakanliga sunulur.

A 4

Komisyonun nihai ettigi CED Raporu halkin géris ve onerilerini almak
tzere 10 isglini icinde il Cevre ve Orman Mudurliigiinde ve Bakanlikta
gorise agilr.

\ 4

Bakanlik¢a projeyle ilgili karar alma sirecinde bu gorusler de dikkate
alinarak komisyon Uyesi kadar ¢ogaltiimasi istenir ve ¢ogaltilan nihai
CED Raporu 3 isglini icinde Bakanhgda sunulur.

A 4

Bakanlik CED Olumlu ya da CED Olumsuz karari verir.

y y

CED Olumlu karari verilen CED Olumsuz kararinin
projeye 7 yil icinde baslanmasi verilmesi durumunda proje
gerekir. sahibi karara neden olan
kosullarin tamamini
v degistirerek yeniden

izleme ve kontrol. basvuruda bulunabilir.
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Segme Eleme Kriterleri Semasi'”’

CED On -Ek Il listesinde yer
Arastirma-

sina Tabi > -Kapasite artirmi
Projeler yonetmeligin EK I

Uzerindeki projeler.

alan projeler.

veya geligtiriimesi istenen ve
’sinde belirtilen esik deger veya

A

4

Proje sahibi EK IV’e gére hazirladigi
Bakanliga basvurur.

3 adet proje tanitim dosyasi ile

Bakanlik bagvuru dosyasinin uygun
inceler.

olup olmadigini 5 isgunu icinde

A

Uygun olmadigi takdirde proje tanitim

dosyasi proje sahibine iade edilir,

6 ay icinde tamamlanmayan basvuru dosyasi gecgersiz sayilir.

l

isgunu iginde inceler ve degerlendirir.

Bakanlik projeyi EK IV’de yer alan se¢cme, eleme kriterlerine gére 15

A

A

Bakanlik 5 isguni icinde kararini verir.

A 4
CED Gereklidir karari verilirse
1 yil icinde CED sureci
baslatiimalidir.

107

s.54.

A 4

CED Gerekli Degildir karari
verilmesi halinde proje 5 yil
icerisinde yatirnma
baslanmalidir

v

izleme
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YUCEL, Peyzaj Mimarhg 1. Ulusal Cevresel Etki Degerlendirme Cahstay, 2 Mayis 2009,
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2.2.6. 14 Nisan 2011 ve 30 Haziran 2011 Tarihli CED Yonetmeligi’nde

Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

17/7/2008 tarihli Resmi Gazete’'de yayinlanan yonetmeligin gegici 3.
maddesinin ylritmesi, Danistay idari Dava Daireleri Genel Kurulu’nun
7/10/2010 tarihli karari ile durdurulmustur. Durdurulan gegici 3. madde
dizenlemesi ile 7/2/1993  tarihli ve 21489 sayilli Resmi Gazete'de
yayimlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi Yénetmeligi'nden dnce uygulama
projeleri onaylanmis veya c¢evre mevzuati ve ilgili diger mevzuat uyarinca
yetkili mercilerden izin, ruhsat veya onay ya da kamulastirma karari alinmis
veya yatirrm programina alinmig veya mevzi imar planlari onaylanmis
projelere Cevre Kanunu ve ilgili diger yonetmeliklerde alinmasi gereken
izinler  sakh  kalmak kaydiyla CED  YOnetmeligi  hukimlerinin
uygulanmayacagi duzenlenmigtir. Bir diger ifade ile 7/2/1993 6ncesi karari
alinmis ancak baslanmamis projeler CED Yonetmeliginin  emredici

hiikiimlerinden muaf tutulmustur'®.

Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'nun 7/10/2010 tarihli karar ile bu
muafiyet 7/2/1993 tarihinde yatirrm programina alinmig, hakkinda her ne
islem yapilmisg, izinler alinmis olursa olsun dretime ve/veya igletmeye
baslamayan projeler yonunden durdurularak Danistay 6. Dairesi’nin karari
kaldinimigtir.  Yani Danigtay karari uyarinca 1993 vyili oncesi yatirim
programina alinsa bile tum projeler igin cevresel etkileri degerlendirmesi

stirecinin isletimesi zorunluluk haline gelmistir'®.

17/7/2008 tarihli Resmi Gazete’'de yayimlanan yonetmeligin, Danigtay
idari Dava Daireleri Genel Kurulu Karari ile Yiriitmesi Durdurulan Gegici 3.
maddesinin degistirildigi bu gunki Resmi Gazetede yayinlanan yénetmelik

degisikligi ile CED muafiyetinde 1srar edildigi gérulmektedir. Buna gore,

198 hitp://www.peyzajmimoda.org.tr erisim tarihi:03/02/2012.
19 hitp://www.peyzajmimoda.org.tr erisim tarihi:03/02/2012.
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17/7/2008 tarihli ve 26939 sayili Cevresel Etki Degerlendirmesi

Yénetmeliginin Gegici 3. maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir’*°.

"GECICI MADDE 3 - (1) 7/2/1993 tarihli ve 21489 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi Yénetmeliginden énce;
a) Uretime ve/veya isletmeye basladigi belgelenen projelere,

b) Uygulama projeleri onaylanmig veya ¢evre mevzuati ve ilgili diger mevzuat
uyarinca yetkili mercilerden izin, ruhsat veya onay ya da kamulagtirma karari
allnmis veya yatirm programina alinmis veya mevzi imar planlari

onaylanmis projelerden
1) Bu Yénetmeligin EK-I Listesinde yer alan projeler icin 17/7/2015 tarihine,

2) EK-II Listesinde yer alan projeler icin 17/7/2013 tarihine kadar yatirimina
baslanmis projelere,

Cevre Kanunu ve ilgili diger ybénetmeliklerde alinmasi gereken izinler sakli

kalmak kaydiyla bu Yénetmelik hiikiimleri uygulanmaz.
MADDE 2 - Bu Yénetmelik yayimi tarihinde ydrtirliige girer.
MADDE 3 - Bu Yénetmelik hiikiimlerini Cevre ve Orman Bakani ydiritiir”.

Yénetmelik degisikligi Danistay iIDDK’nun yiriitmeyi durdurma kararini etkisiz
hale getirmistir. Danistay kararinda "Uretime ve/veya igletmeye bagladigi
belgelenen projeler" disindakilerin CED’den muaf tutulmasi hukuka aykiri

bulunmustur.

Yonetmelik degisikligi ile "Uretime velveya isletmeye baslama" yerine
"yatinma basglama" esas alinmig, Ustelik muafiyetlerle EK 1 listesine tabi
faaliyetler icin 17/7/2015, EK 2 listesine tabi faaliyetler icin 17/7/2013 yilina
kadar ek muafiyet getirilmigtir.

1914/04/2011 Tarihli ve 27905 sayili RG degisiklik ile.
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Bu degisiklik ve oncesi ile 1993-2011 yillari arasinda degerlendirilecek
ve sermayenin CED surecini bir kulfet ve zaman kaybi olarak gorecegi ve
CED surecine girerse s6z konusu projelerin buyuk etkileri dolayisiyla CED
raporu alamayacaklari, alsalar bile mahkemelerin iptal edecegi buyuk yatirim
projeleri icin (nUkleer, Gebze otobani vb) idareler projeyi 1993 senesinden
once dusunup planladiklarini soyluyor ve CED’den muaf tutma iradesinde

israrci oldugunu bir kez daha gésteriyor''".

Son degisiklik ile bu muafiyet 2013 ve 2015 senesine kadar
genigletiimigtir. ' Yonetmelik degisikligi de bu muafiyetin dayanagini,
Danistay’in Uretime veya isletmeye baslama olarak aldigi kriterini yatirirma
baslama olarak degistirmis ve de muafiyetin sinirlarini 2013 ve 2015’e kadar

uzatmigtir.

Danistay‘in dretime veya igletmeye baslama olarak aldigi kriter eger
yatirnma baglama kriteri olarak dedgistirilir ve uygulanirsa proje igin temel
atma, hafriyat yapma, ingsaata baslama, kredi basvurusunda bulunma bile
yatirima baglama olarak degerlendirebilir ve bu muafiyet saglanabilir. Uretime
baglama kriteri dikkate alinirsa su anda uretime baglamamig butlin projeler

durdurulup CED siirecini baslatmak gerekir''%.

“Yénetmeligin 18. maddesindeki, CED Olumlu veya CED Gerekli Degildir
kararini aldiktan sonra proje sahibi veya yetkili temsilcisinin Bakanlik ile
Valilige isletme ve isletme sonrasi dbnemlerine iliskin izleme raporlarini
iletme  ylukamlaliga  kaldinlmigtir, bunun  yerine, projede yapilacak
Yénetmelige tabii dedisiklikler Valilige iletilecektir’’”. Yani, CED Olumlu ya
da CED Gerekli Degildir kararini alan igletmeler, yatirrm ve ingaat
tamamladiktan sonra, igletme sirasinda denetlenmeyecek, sayet kendi

kendilerini ihbar ederse denetlenecektir.

" http://www.peyzajimimoda.org.tr erigim tarihi:03/02/2012.

"2 hitp://www.peyzajmimoda.org.tr erisim tarihi:03/02/2012.
230/06/2011 Tarihli 27980 sayili RG md.18.
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Yonetmelikteki'?, “proje sahibinin herhangi bir nedenle degismesi

durumunda yeni sahibi, 6nceki sahibinin taahhlt ve ydkiumliliiklerini bagka
bir isleme gerek kalmaksizin yliklenmis sayilir’ Degisiklikle projenin yeni
sahibi, “devirle ilgili bilgi ile belgelerin tasdikli suretini, taahhiitname ve imza
sirktlerini  bir  dilekge ekinde Bakanhga/Valilige  bildirir’  seklinde
degistiriliyor. Bu durumda projeyi devralani sorumluluktan kurtarmaya yonelik

bir degisiklik, denetimlerde zafiyetlere yol agabilecektir.

CED Yodnetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile
birlikte CED Yonetmeliginde yapilan bir takim degisiklikler ile birlikte CED
Yonetmeligi kapsaminda kalan tesisleri listeleyen Ek-1 Cevresel Etki
Degerlendirmesi Uygulanacak Projeler Listesi ve Ek-2 Seg¢gme-Eleme

Kriterleri Uygulanacak Projeler Listesinde de degisiklikler yapilmistir.

Buglne kadar c¢ikarilan yonetmeliklerin basarisiz olmasinin altinda
yatan sebep, CED’in gevreyle ekonomiyi bagdastirmamasidir. Cevre ile
ekonomiyi bagdastiran CED surecinin tarafsiz ve bilimsel olmasi
gerekmektedir. Tarafsizlik ilkesine gére ekonomi ile gevreyi bagdasik kilmak
icin bu ikisini kargit gorup birinden birini tercih etme endisesi yerine her
ikisine tarafsiz olarak yaklasmak gerekmektedir. Cevre ile ekonomiyi karsit
gbrme ve biri i¢in digerini feda etme yaklasiminin yanhshgi artik kanittanmis
bir gercektir. Strdurllebilir kalkinma stratejisi ile gevre ile ekonomi birlikte ele
alinmalidir. CED’in gevre ile ekonomiyi bagdasik kilma ozelligi bilimsellik
temeline dayanmaktadir. CED’in en 6nemli bir diger 6zelligi de, uygulamaya
konacak yatirnm kararlarinda esas alinmak amaciyla gergeklestiriimesidir.
Dolayisiyla CED bilimsel yontem ve teknikleri salt arastirma amaci yoninde
kullanilmayip en basta alinacak kararlarin ekonomi ile cevreyi bagdasik

kilmasini saglama islevini tanirlar'*®.

Neticede CED, faaliyet sahibine ve sorumlu idarelere faaliyetin “cevre

uzerindeki etkilerinin” ne olacagini belirleyen ve yol gosterici olma

14 30/06/2011 Tarihli 27980 sayili RG md.21.
5 OZER, age, s.97.
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iddiasindaki bir planlama araci, CED Raporu ise, 6nerilen faaliyetin ¢evresel

sonuglarinin degerlendirilmesini iceren bir belge olarak kabul edilmektedir.
2.3. CED’in Yargi Kararlari Cergevesinde irdelenmesi

Yururlukte bulunduklari dénemlerde oldukga fazla uyusmazlik konusu
yapilan CED Yodnetmeliklerinin c¢esitli gerekcelerle degisiklige ugramasi
uzerine, bu degisikliklerin cevre koruma amacini tagsimadig! iddiasi ile sivil
toplum kuruluglari tarafindan pek c¢ok dava aciimistir. Diger taraftan
Yonetmelik uyarinca projelere iligkin yetkili idare tarafindan verilen CED
kararlarina kargi acgllan davalarin sayisi da oldukga fazladir. Oncelikle
belitmek gerekir ki, Uretim asamasina gecmis ve CED Yonetmeligi'nde yer
alan yukumlullkleri yerine getirmemis isletmeler, CED konusunda karar
vermeye yetkili idare Uzerinde her zaman baski unsuru olmustur. Cunka CED
Raporu hazirlama yukumlulaguna yerine getirmediginden bahisle, istihdam
ve Uretim yapan bir isletmenin faaliyetine son verilmesi veya gegici olarak
durdurulmasi iglemi, kalkinma c¢abalarinin surdugu ulkemizde hakli ve
gercekci gorulmemistir ve halen de gorilmemektedir. Bu nedenle de, CED
kapsaminda bulunmasina, yani CED Raporu hazirlamak zorunda olmasina
ragmen, bu yukimlaliguna yerine getirmeden uretim ve isletme asamasina
gecmis olan isletmelere, dogrudan faaliyetine son verme vyaptiriminin
uygulanmasi yerine, bu yukumluluklerini yerine getirmeleri i¢in bir sure
verilmesini  6ngoren YoOnetmelik degisiklikleri (kismi CED affi olarak

algilanmistir) yapilmasi yoluna gidilmigtir.

Bu Yonetmelik degisikliklerinin iptaline iligkin uyusmazliklarin, g¢evre
mi kalkinma mi tartismalari ¢ergevesinde surdurdimus oldugu dikkat
cekmektedir. Danistay, CED Yodnetmeligi'nde yapilan dedisiklikleri “kamu
yarari” kavrami cgercevesinde degerlendirmistir. Danistay’a gore; Cevresel
Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi'nde ongorulen yukumluliklerini yerine
getirerek faaliyetine baslamis olanlarla, anilan Yénetmelidi dikkate almadan

faaliyete baslayip Uretime ge¢mis olan ve sonradan yukumlalUklerini yerine
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getirmeleri icin kendilerine yeteri kadar sure verilenler arasinda esitsizlik

yaratiimigtir.

Cevresel etkileri g6z o6nlne alinmadan faaliyette bulunulmasi
durumunda, faaliyet CED Olumsuz karari verilecek tirden ise c¢evreye
verilebilecek zarar degerlendiriimeden islem yapilmis olacaktir. Bu durumda,
kamu yararina ve hukuka aykiri bir dizenleme s6z konusudur. YUksek
Mahkeme bu kararinda, Cevre Kanunu'nun ilgili maddesi ve CED
Yonetmeligi ile getirilen ve vyatinmlarin ¢evreye olabilecek etkilerinin
arastirimasini 6ngoéren Cevresel Etki Degerlendirmesi sisteminin amacini
g6z Onune alarak, CED Raporu hazirlamadan Uretime gecmis faaliyetlere
sure verilmesinin, bu sisteme aykiri olacagi ve amacina ters dustugu

116

degerlendirmesinde bulunmustur. Danistay anilan uyusmazlikta' > c¢evrenin

korunmasinda kamu yararinin daha Ustun oldugu duguncesi ile karar

vermistir'"’.

CED, kapsaminda belli agsamalari iceren, idari bir stregtir. Ancak bu
sureg¢ sonucunda verilen “kararin” hukuki niteligi nedir sorusu ile kargi kargiya
kalinmaktadir. CED konusunda karar verici yetkili kurum Cevre ve Sehircilik
Bakanhgidir. Bakanlik karar vermeden 6énce CED surecinde ilgili tim kurum
ve kuruluglarin gorus ve Onerilerini almakla beraber, kurumsal yapinin
degiskenligi, teknik ve idari altyapinin yetersizligi, yetismis ve deneyimli
personelin eksikligi gibi nedenlerle CED slrecinin uzamasina neden oldugu
elegtirileri ile karsi kargiya kalmigtir. Diger kamu kurum ve kuruluglarinin
géruslerinin alinmasi da sirenin uzamasina neden olmaktadir. Sirenin
uzunlugu, her zaman yatirrmcinin gikayet etmesinin ve idareye bu gerekgeyle

baskida bulunmasinin sebebi olmustur'®.

“® Danigtay 6. D., 06.11.2001 tarih ve E.2000/3626, K.2001/5220.

" Siiheyla Suzan ALICA, “Cevresel Etki Degerlendirmesinin Yargi Kararlar1 Cercevesinde
irdelenmesi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XV, y. 2011, S.3, 5.101.

18 ALICA, age, 5,102



UGUNCU BOLUM

IIl. TURKIYE’DE GEVRE POLITIKALARI iCINDE GED VE iDARENIN GED
ILE ILGILi GOREV YETKi VE SORUMLULUKLARI

Bu bolimde cevre politikalari kapsaminda, kalkinma planlarinda ve
hikimet programlarinda CED’e yer verilecek olup; CED ile ilgili érgutlerin

gorev yetki ve sorumluluklari anlatilacaktir.
3.1.Cevre Politikalar iginde CED

Merkezi diizeyde kalkinma planlari ve hikimet programlarinda CED’e

yonelik galismalar yapilmis olup asagida ayrintili olarak incelenecektir.
3.1.1.Kalkinma Planlarinda CED

CED Yonetmeligi'nin ilk olarak 1993 yilinda cikarilmasi sebebiyle
Altinci Bes yillik kalkinma planindan itibaren Turkiye’de merkezi dizeyde

cevre politikalari incelenecektir.
3.1.1.2. Altinci Bes Yilhik Kalkinma Planinda CED (1990-1994)

V. ve VI. Bes Yilik Kalkinma Planlarinda (1979-1989), cevre konusu
mevcut Kkirliligin temizlenmesi, potansiyel Kkirliligin de ortaya c¢ikmadan
onlenmesi acilarindan ele alinmig; ayrica kaynaklarin gelecek nesillerin de
yararlanabilecedi bir sekilde kullaniimasi ve korunmasinin 6nemi

vurgulanmistir'™® . ss

Altinci Bes Yillik Kalkinma Plan’'nin temel sorunlari boluminde,
onceki plan kanalizasyon, aritim tesisleri gibi onemli yatirimlarin yapildigr;
ancak, buna ragmen, dinyada oldugu gibi Turkiye’de de gevre sorunlarinin

devam ettigi belirtilmistir'® .

" Omer DINCER, Yahya FIDAN, isletme Yonetimine Giris, 3. Bask1, BetaBasim Yayim, istanbul,
1997, s.10
1207 C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1989, s.341.
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Tarkiye’'nin  bes vyilhk kalkinma planlarina ait ¢evre politikalarinda
surdurdlebilir kalkinma kavramina ilk kez bu plan doneminde yer verilmistir.
Bunun da en o6nemli sebebi, kavramin kuresel duzeyde yayginhgini ve
icerigini  kazandigi “Ortak  Gelecegimiz  (Brundtland)” adli raporun
yayimlanmasi ve bu rapora bagll olarak kuresel duzeyde yasanan
gelismelerin Turkiye Uzerindeki etkisidir. Ortak Gelecegimiz adli raporda

yapilan surdurulebilir kalkinma tanimi ile tam uyum igerisinde olan Altinci Bes

Yillik Kalkinma Planr’nin gevre konusundaki temel ilkesi ise, “insan saghgi ve
dogal dengeyi koruyarak, surekli bir ekonomik kalkinmaya imkan verecek
sekilde dogal kaynaklarin yonetimini saglamak ve gelecek nesillere insana

yakisir bir dogal, fiziki ve sosyal cevre birakmak” olarak belirlenmistir'".

Planin, CED ile ilgili politikalari su sekilde belirtilmistir'?2.

e Muhtemel ¢evre bozulmalari dnceden tahmin edilerek gerekli tedbirler

kirlilik meydana gelmeden alinacaktir.

Cevre bilinci yayginlastirilacak, butin planlama agamalarinda gevre
boyutu géz éniinde tutulacaktir. imar yasasi, gevresel etkilesim boyutu
g6z dnunde tutularak yeniden gézden gegirilecektir.

e Cevre verilerinin bir merkezden yonlendirilerek toplanmasindan, ilgili
kamu kurumlari sorumlu olacaktir.

e Cevre denetim-izleme sistemine gerekli etkinlik kazandirilarak tek
merkezden koordine edilecektir.

o Enerji uretiminde gevre kirliligini azaltmak igin gerek mevcut, gerekse
yeni kurulacak tesislerin Ozelliklerine uygun teknoloji transferi ve
arastirma-gelistirme calismalarina agirlik verilecektir.

e Buyuk hidroelektrik santrallerin ekolojik ve sosyo-ekonomik dengede

olusturdugu onemli degisikliklerin boyutlari belirlenecek ve etkilerini

azaltacak tedbirler gelistirilecektir.

e AT gevre politikalarina uyum igin baslatilan galismalar surdurulecektir.”

s O Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1989, s.342.
1271 C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1989, s.312-313.
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Surdurdlebilir  kalkinma kavraminin  temel ilkesini olusturan; cevreyi
korumanin, ekonomik gelismeden vazgegerek degil ekonomik gelisme ile
cevre arasindaki iliskinin iyi kurulmasiyla gerceklestirilebilecegi anlayisi ile
benzerlik gosteren ifade, planin “Temel Amag ve Politikalari’nda “Ekonomik
ve sosyal faaliyetlerin yUratilmesinde, beseri ve dogal kaynaklarin israfinin
énlenmesi ve gevrenin korunmasi esas alinacaktir’'?®ilkesinde yer almistir,
Ayrica bu ilke “Ekonomik Sektorde Gelisme Hedef ve Politikalar’” bashgi
altinda; “Ekonomik ve sosyal faaliyetlerin yurutilmesinde, beseri ve dogal
kaynaklarin israfinin dnlenmesi ve ¢evrenin korunmasi esas alinacaktir. Artik

»124

ve atiklarin tasfiyesine donuk yatirnmlar desteklenecektir. ifadesi ile de

desteklenmistir.

Bunlarin disinda, gevre Kkirliliginin 6nlenmesi amaciyla yatirrm kararlarinin
cevresel etki degerlendiriimelerinin yapilmasi; verimli tarim topraklarinin
korunmasi; atiklar konusunun ayri bir baglk altinda degerlendiriimesi ve
Avrupa Toplulugu cevre politikalarina uyum c¢alismalarinin surdardlmesi
konularina iligkin politikalar bu plani, dnceki doneme ait bes yillik kalkinma

planlarindan ayiran en énemli noktalardir.

Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'na ait yukarida siralanan ¢evre politikalari
bazi uluslararasi sozlesmeleri imzalamak ve ulusal dizeyde yeni yasal
duzenlemeleri gerceklestirmek yollari ile uygulamalara aktariimaya

cahsilmigtir.

Kalkinmakta olan Ulkeler arasinda yer alan Turkiye agisindan sanayilesmenin
onemi, bertaraf edilmeksizin gevrenin korunmasi geregi ve 0Ongorulen

tedbirler, Avrupa toplulugu mevzuatina uygun olarak planda agiklanmigtir.
3.1.1.3. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda CED (1996-2000)

VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda gevrenin korunmasi ve gelistiriimesi

basligi altinda ¢evre ve cevreyle ilgili dizenlemeler yer almigtir. Planda

1537 C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1989, s.3.

24T C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1989, 5.40.
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oncelikle mevcut sorunlar tespit edilerek sorunlari ¢bézme amaciyla
uygulanmasi gereken politikalar aciklanmistir. Bu plan c¢ergevesinde
surdurulebilir kalkinma yaklasimi dogrultusunda, insan sagligini ve dogal
dengeyi koruyarak surekli bir ekonomik kalkinmaya imkan verecek sekilde
dogal kaynaklarin yonetiminin saglanmasi ve gelecek kusaklara, insana
yakisir bir dogal, fiziki ve sosyal cevre birakilmasi, temel strateji olarak

belirlenmistir.'?®

Yedinci Kalkinma Plani’'nin hazirhk galigmalari arasinda yer alan ve planin
cevre konusundaki ilke ve politikalarinin olusturuimasinda yol gosterici
olmasi amaciyla, “Ozel ihtisas Komisyonu Raporu” 1994 yilinda
yayimlanmigtir. Raporun giris kisminda, cevre politikalari ve ayrica tim
ekonomik sektorler ve bunlarla ilgili politikalara gevre konusunun da dahil
edilmesinin saglanacagi, ekonomik faaliyetlerin yarattigi cevre zararlarinin
kaginilmaz oldugu ve bu vyuzden g¢evre politikalarinda “surdurilebilir
kalkinma” ve “kirleten oder” ilkelerinden hareket edilecegi, cevresel
kirlenmeyi aritmaya yonelen pasif yaklagsimlar yerine, “emret-yaptir”
politikalari ile birlikte “tesvik et-6zendir-olustur’ politikalarinin uygulanmasi
Onerilmistir. Ayrica, raporda, ¢evre Uzerinde olumsuz etki yaratanlarin, bu
dissalligr “igsellestirme” sureclerine islerlik kazandirmalari, bu amagla
ekonomik ve mali araglardan (vergi, tegvik, ceza vb.) yararlanilmasi, ¢evre
sorunlarinin  ¢6zumu igin gorev ve yetki dagihminin yeniden go6zden
gegciriimesi geregi belirtiimis, Cevresel Etki Degerlemesi (CED) uygulamasina
agirhk verilmesi ve c¢evre dostu Uretim araglari ve teknolojileri kullanimi,
atiklarin minimizasyonu, geri kazanimi igin programlar geligtirmenin gerekli

oldugu vurgulanmistir'?®.

Tarkiye’'nin gelismis Ulkeler arasinda yerini almasinin hedeflendigi ve
bu dogrultuda yapilmasi gerekenler arasinda c¢evrenin korunmasina ve
gelistiriimesine  caligsilacaginin ~ vurgulandigi  planin  temel stratejisi,

“surdurudlebilir kalkinma yaklasimi dogrultusunda, insan saghgi ve dogal

'% Giilin EGELI, AB ve Tiirkiye’de Cevre Politikalari, TCVY, Ankara, 1996, 5.92-95.
26T C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1994, s.4.
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dengeyi koruyarak surekli bir ekonomik kalkinmaya imkan verecek sekilde
dogal kaynaklarin yonetimini saglamak ve gelecek kusaklara insana yakisir
bir dogal fiziki ve sosyal gevre birakmak”, olarak benimsenmistir. Planin

cevre konusuna yonelik ilke ve politikalari asagidaki sekildedir'?’

e “Surdurulebilir kalkinma yaklagimi dogrultusunda, insan saghgi ve
dogal dengeyi koruyarak surekli bir ekonomik kalkinmaya imkan
verecek sekilde dogal kaynaklarin yonetimini saglamak ve gelecek
kusaklara insana yakisir bir dogal, fiziki ve sosyal ¢evre birakmak
temel strateji olarak ele alinacaktir.

e Cevrenin korunmasi ¢agdas anlamiyla ekonomik, ticari, sosyal ve
siyasi acilardan birbiriyle uyumlu ve butinlesmis bir yaklasimla ele
alinacaktir. Kalkinma surecinde kirlenmenin kaginilmaz oldugunu
ongoren ve bu Kkirliligi aritmaya calisan pasif yaklagimlar yerine,
alinacak oOnlemlerle kirlenmenin 6nune gecme stratejilerine oncelik
verilecektir. Cevreyi korumaya yodnelik 6nlemlerin uygulanmasinda
cevreyi kirletenlerden kaynaklanacak haksiz rekabeti Onleyici
dizenlemeler yapilacaktir.

e Cevresel risk degerlendirme ve yonetimini gelistirmek, ¢evre dostu
teknolojileri benimsemek ve kullanmak, cevresel etki degerlendirme
yontemiyle her turli faaliyetin ¢evresel etkilerini belirlemek ve olumsuz
etkileri en aza indirmek igcin basta etkin igleyen bir ¢evre yonetim
sistemi kurulmasi olmak tzere gerekli dnlemler alinacaktir.

e Cevresel etki degerlendirme sistemi etkinlegtirilecek; ¢evre izleme ve
Olcim altyapisi olusturulacak; ¢evre envanterleri, istatistikleri,
standartlari, ¢gevre dostu teknolojiler icin gerekli arastirma-gelistirme,
veri ve bilgi erisim sistemleri geligtirilecek; c¢evre ve kalkinma
gOstergeleri hazirlanarak karar alma sureglerine dahil edilecektir.

e Cevre Kanunu ve diger ¢cevre mevzuati ile denetim yapma ve gereken
yaptirimlari uygulama konusunda yetki ve sorumlulugu bulunan kurum

ve kuruluslarin gerekli teknik donanim, altyapi ve nitelikli personel

27 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat;, 1996, s.190-193.
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ihtiyaclarinin  karsilanmasina onem verilerek Kkirlilikle mucadele

konusunda etkenlik saglanacaktir.

Yedinci Bes Yillk Kalkinma Plani doéneminde, Turkiye'de,
GUndem21’in dngordugu ilkeleri uygulayabilmek igin “Ulusal Cevre Stratejisi
ve Eylem Plani (UCEP)”, “Ulusal Guandem 21” ve “Yerel Glindem 21" adi
altinda somut uygulama araglari olusturulmustur. Turkiye'de c¢evrenin
korunmasi ile ilgili olarak sistemin karsilastigi sorunlar; “duzenleyici
mekanizmalara agirt bagimhlik, halkin katilimin sinirliigi, gevre kurallari
konusunda duyarlihgin disuk olmasi, ¢gevre etmenlerinin planlamaya sinirli
Olcide dahil edilmesi, c¢evre yasalarinin yasama gegiriimesinde gerekli
yaptirnm gucunun sinirlihgl, egitim sisteminde ¢evre konusunun az yer

tutmas!” olarak siralanmistir'® .

Daha 6nceki kalkinma planlarinda, gevre konusuna onem verilmeye
baglanmis olsa da Yedinci BYKP'ye kadar g¢evrenin sanayilesme, tarimda
modernlesme ve kentlesme surecinde 6nemli bir 6ge olarak ele alinmasi
gerektigi vurgulanmis ancak ulusal kalkinma gabalarinin ¢evresel politikalarla

zedelenebilecegi ihtimaline her zaman dikkat cekilmistir'?®.

Yedinci BYKP ile ¢evre alaninda politika gelistirme surecinde AB’nin ulastigi
seviye yakalanmis ve Ozellikle kuresel ve bolgesel gelismelere deginilerek
ekonomideki kuresellesme surecinin yaninda agirlikli olarak AB, NAFTA ve
Pasifik Bolgesindeki bdlgesel butinlesme hareketlerinin hizla gelismekte
oldugu vurgulanmistir. Bu gelismelerle beraber uluslar arasi normlarin ve
kurlarin artan yaptirrm gucuyle desteklenerek agirhk kazandigi da

gorilmektedir'°.

128 T C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat, 1998.

9 Mustafa OKMEN, “Uyum Siirecinin Ekoloji Politigi: AB ve Tiirkiye’de Cevre Politikalar1”,
AB Yolunda Tiirkiye: Miizakere Siirecinin Ekonomi Politigi, Editor: Mehmet DIKKAYA, Alfa
Aktiiel Yaynlari, Istanbul, 2006, s.361.

B0 OKMEN, age, s.361.
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3.1.1.4. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda CED (2001-2005)

Planda, c¢evre sorunlarini ¢ozmek amaciyla mevzuatta ve kurumsal
yapinin olusturulmasinda ilerlemelerin kaydedilmis oldugu, Ulusal Cevre
Stratejisi ve Eylem Plani (UCEP)'nin hazirlandigi belirtiimektedir. Temiz bir
cevreye yonelik toplumsal duyarlihdin arttigi, ancak, surdiralebilir kalkinma
yaklagimi dogrultusunda, insan sagligi ve dogal dengeyi koruyarak surekli ve
ekonomik kalkinmaya imkan verecek, dogal kaynaklarin yonetimini
saglayacak, gelecek kusaklara daha saglikli bir dogal, fiziki ve sosyal ¢evre
birakacak yonde bir gelismenin kaydedilememis ve cevre politikalarinin
ekonomik  ve  sosyal politikalara  entegrasyonu  saglanamadigi

vurgulanmistir™®’.

Sekizinci Bes Yillk Kalkinma Plan’'nda ¢evrenin mevcut durumu ile ilgili

olarak yapilan saptamalar sdyledir'? :

e CED Yonetmeligi'nin uygulama surecinde istenen basari elde
edilememisgtir.

e “UCEP kapsaminda belirlenen oncelikli faaliyetler gézden gecirilerek
uygulanmasi igin bagslica ilgi gruplar arasinda esgudim saglanacak;
¢evre sorunlarinin ¢ézumuyle dogrudan ve dolayli ilgisi olan kurum ve
kuruluglar arasinda igbolumu ve igbirligi saglanmasina yonelik
mekanizmalar gelistirilecek; ¢evre sorunlarina yonelik ¢dzimlerde
toplumsal uzlasma ve katilima énem verilecektir.

e Cevre ve kalkinma ile ilgili veri ve bilgi erisim sistemleri olugturulacak,
cevre izleme ve Olgum altyapisi geligtirilecek, cevre envanterleri,
istatistikler ve standartlara yonelik ihtiyag duyulan dizenlemeler
gerceklestirilecektir.

e Dogal kaynaklarin surdurulebilir kullanimi tesvik edilecek; cevresel
riskler en aza indirilecektir. Biyolojik c¢esitliligin korunmasi ve

surdarulebilir kullanimi amaciyla hazirliklari tamamlanan Ulusal

31 7.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 2000, s.22.
2 T .C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 2000, s.232-233.
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Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani yurirlige konacaktir.
Korunan alanlar igin yonetim planlari ve uygulamasina yonelik eylem
planlari hazirlanacaktir.

e CED surecinin daha etkin kilinmasi yonunde duzenlemeler

yapilacaktir.

Sekizinci BYKP Turk gevre politikalarinin esaslarini ortaya koyarak
eksiklerini saptamistir. Bu planda g¢evre politikamizin amaci, 6ncelikle insan
saghgini, ekolojik dengeyi, kultlrel, tarihi ve estetik korumak suretiyle
ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamak olarak tanimlanirken uzun dénemde
cevre sorunlarinin ¢ézumu igin uygulanan politikalar ve stratejilerin Ulke
gercekleri de g6z 6nune alinarak AB normlari ve uluslar arasi standartlara

paralel yiiritilmesi gereginden bahsedilmektedir'?.

3.1.1.5. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda CED (2007-2013)

2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani, “istikrar
icinde buylyen, gelirini daha adil paylasan, kuresel dlgekte rekabet guclne
sahip, bilgi toplumuna donusen ve AB’ye uyelik igcin uyum surecini

tamamlamis bir Turkiye” vizyonu gozetilerek hazirlanmasi hedeflenmigtir.

Dokuzuncu Kalkinma Planinin yapisi ve uygulama yaklagsimi, bu kosullar

dikkate alinarak belirlenmistir. Bu cergevede'*

:Plan, 6ngoruilebilirligi
artiracak, belirsizlikleri azaltacak ve i¢ tutarliligi olan bir politikalar seti

olugturacaktir.
Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda “Cevrenin Korunmasi ve Kentsel Altyapinin

Geligtiriimesi” bashdr altinda mevcut durumun  degerlendiriimesi

yapiimistir'®;

BEKMEZTOGLOU, Thisvi-Athanassios, BALADIMOS-Sevim BUDAK, AB’NIN Cevre Politikas
ve Tiirkiye’nin Uyumu, Iktisadi Kalkinma Vakfi, Istanbul, 2001, s.118.

34 http://mevzuat.dpt.gov.tr , erigim tarihi: 01/01/2012.

3% http://ekutup.dpt.gov.tr, erisim tarihi: 01/01/2012.
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Hizh  ndfus artisi ve sanayilesme sureci dogal kaynaklarin
surdurdlebilir kullanimi Gzerinde o6nemli bir baski unsuru olmaya
devam etmektedir. Cevrenin korunmasi ve uretim slrecinin olumsuz
etkilenmemesi acgisindan dogal kaynaklarin surdurulebilir kullanimi
konusunda kurum ve kuruluglar arasindaki gorev ve vyetki
dagilimindaki belirsizlikler yeterince giderilememistir.

AB’ye uyum surecinde, atik yonetimi, doga koruma, gurultt ve
cevresel etki degerlendirme konularinda ilerleme saglanmasina
ragmen, cevre alaninda hala ¢ok sayida duizenlemeye gereksinim
bulunmaktadir. Ancak, uyumun gerektirdigi yuksek maliyetli
yatirnmlarin fazlahd: bu alanda 0zel sektorin katilimi da dahil yeni
finansman yontemleri arayisini gundeme getirmistir. Bu kapsamda
mevzuat uyumunun saglanmasi ve gerekli ilave yatirimlarin
yapilabilmesi igin uzun bir zaman dilimine ihtiyag vardir.

Cevresel izleme, denetim ve raporlama sisteminin altyapisinin
gelistirilerek uygulamalarin etkinlestiriimesi, ilgili kuruluglar arasinda
bilgi akisinin ve paylagiminin batuncul bir sistemle saglanmasi ihtiyaci

devam etmektedir.

Plan’da ayni baslik altinda, 2007 ve 2013 yillarini kapsayan zaman diliminde

yapilacak olanlar belirtilmistir:'*°

Cevre ve kalkinma ile ilgili saghkh ve entegre bilgi sistemleri
olusturulacak, izleme, denetim ve raporlama altyapisi geligtirilecektir.
Cevresel altyapi hizmetlerinin  planlanmasi, projelendiriimesi,
uygulanmasi ve isletiimesine iligkin belediyelerin kapasiteleri
gelistirilecektir.

Cevre Dbilincinin  gelistiriimesine  yonelik egditim ve kamuoyu

bilgilendirme galismalari yapilacaktir.

Su an ydrarlukte olan planin 160. maddesindeki “AB’ye uyum slrecide atik

yonetimi, doga koruma, gurultl ve cevresel etki degerlendirme konularinda

3¢ http://ekutup.dpt.gov.tr, erigim tarihi: 01/01/2012.
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ilerleme saglanmasina ragmen, ¢evre alaninda hala ¢ok sayida duzenlemeye
ihtiya¢c bulunmaktadir. Ancak uyumun getirdigi yuksek maliyetli yatirimlarin
fazlaligl bu alanda 6zel sektortn katilimi da dahil yeni finansman yontemleri
arayisini gundeme getirmistir. Bu kapsamda mevzuat uyumunun saglanmasi
ve gerekli ilave yatirrmlarin yapilabilmesi icin uzun bir zaman dilimine ihtiyag

vardir'"?’.

Genel anlamda kalkinma planlarinda c¢evre politikalarinin  gelisimi
incelendiginde, Onceleri ortaya c¢ikan kirliligi giderici amaclara dayanirken,
daha sonra Onleyici politikalar ve surdurulebilir kalkinma anlayigina uygun bir
sekilde c¢evre ve ekonominin entegrasyonuna oncelik veren politikalar

seklinde bir gelisim gosterdigi sdylenebilir'®.

3.1.2. Hukiimet Programlarinda CED

Cevre politikalarinda degisim ve gelisimi gérmek acisindan goérev
basina gelen hukumetlerin gorev sureleri boyunca planladiklari icraatlari
ifade ettikleri hUkimet programlarinda, gevreyle ilgili bolumleri incelemekte

fayda vardir.

1970’lerde dinya gindemine gelen ve 1980’lerde her kesimin dikkatini gceken
cevre sorunlari, 80lerle birlikte hikumet programlarinda agirhigini
hissettirmeye baslamistir. 1980l yillara Ozal Hukimetleri damgasini

vurmustur.

Ozal hikimetlerinin programlarinda, gevre sorunlarinin temelinde hizl
ve duzensiz sehirlesmeyle sanayi tesislerinin belirli bolgelerde yogunlasmasi
sonucu dogal denge bozulmustur. Bu sorunlarla micadele etmede o donem
ulkedeki cevre sorunlarina yonelik olarak, hava kirliliginin saglik agisindan
ciddi tehlike yarattigi sehirlerimizde acil ve hizli tedbirlerin alinmasi, kaliteli ve
yeterli miktarda yakit temini, merkezi 1sinma sistemlerinin yayginlastiriimasi,

sanayi tesislerinin tasfiye islemlerine titizlikle uymalarinin saglanmasi, tesis

7 www.ekutup.dpt.gov.tr , erisim tarihi:01/01/2012.

¥Nural YILDIZ, “Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecide Cevre Politikalarinin
Karsilastirmah Analizi” Trakya Universitesi, Sosyal Bilgiler Dergisi, Cilt 6, Say1 1, 2005, s.173.
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disina zararl atik maddeleri atmalarina engel olunmasi, yeni yapilan sinai
tesislerinin g¢evreyi kirletmeyecek sekilde kurulmasi, halen gevreyi kirleten
tesislerin de belirli bir sure igcinde lGzumlu aritma tesislerini yapmalarinin

saglanmasi gibi tedbirlerin alinmasinin gerekliligi dile getirilmistir'>®.

Bu dénem hukumet programlarindaki ¢evre politikalari degerlendirildiginde,
cevre politikalarinin mevcut ¢evre sorunlarinin gideriimesine yonelik olarak
bir takim tedbirlerin alinmasi yonunde bir gelisim gosterdigini soylemek

mumkuinddr.

1990’lar ve 2000’lerin ilk yillarinda koalisyon hiukumeti (Tansu Ciller,
Mesut Yilmaz, Suleyman Demirel, Necmettin Erbakan ve Builent Ecevit'in
kurdugu) déneminde hikimet programlarini topluca degerlendirdigimizde;
dogal, fiziki ve sosyal ¢evrenin korunarak surekli bir ekonomik kalkinmanin
saglanmasinin gerekliligi, ekolojik degerlerin korunmasi ile ekonomik
kalkinmanin saglanmasinin gerekliligi, ekolojik degerlerin korunmasi ile
ekonomik kalkinmanin bir butiin oldugu surekli ve dengeli kalkinma amacina
uygun olarak yasal idari ve teknik tedbirlerin geligtiriimesi, endustriyel
gelismenin c¢evre sorunlart yaratmamasi acisindan, kirliligi kaynaginda
Onleyici tedbir alarak gerek mevcut gerekse yeni kurulacak tesislerin aritma
sistemlerini kurmalarinin saglanmasi, ¢evre sorunlarinin ¢ézUmu amaciyla
uluslar arasi kuruluglarca baslatilan tim faaliyetlerin yakindan izlenmesi ve
aktif katki saglamasi toplumun her kesiminin ¢evre konusundaki egitim ve
bilinglendirilmesine agirlik verilmesi atiklarin yeniden kullaniimasi projelerine
onem verilmesi, ¢gevre mevzuatinda yer alan “kirleten 6der” ilkesi ile birlikte
“kullanan oder” ilkesinin de etkili bir sekilde uygulamaya gegirilmesi kuruluslar
arasinda yetki ve sorumlulugun dagihmini netlestirmek igin 2872 sayili Cevre
Kanunu’nun revizyonunun gercgeklestiriimesi, cevrenin kirletiimesi sonucu
alinacak onarici politikalar yaninda, dncelikle kaynaginda énleme politikalari

tercin edilmesi ve c¢evre sorunlarinin tum ekonomik ve sosyal politikalara

39 www.secimsitesi.com , erisim tarihi: 30/11/2009.
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entegre edilerek bu amacgla ekonomik araclardan azami dizeyde istifade

edilmesine vurgu yapilmistir'*.

Buradan da anlasildigi uzere bu donem hukumet programlarindaki
cevre politikalari, onleyici politikalar tercih eden, diger politikalarla uyum
saglanmasi gerekliligini dile getiren ve surdurdlebilir kalkinma dogrultusunda

bir gelisim gostermektedir.

2002'den bugune kadar AKP hikiumetinin programlarinda ise gevre
ilgili politikalar olarak; dogal ve cevresel varliklari bozmadan korumak ve
gelecek kusaklara yasanabilir bir cografya birakmak igin her turli tedbir
alinmasinin gerekliligine, ekonomik birimlere sosyal sorumluluk yaklagiminin
benimsetilecegine, c¢evreci nukleer enerji  kaynaklarinin  devreye
sokulacagina, dogal kaynaklarin surdurulebilir kalkinma yaklasimiyla
yonetildigi, saglkh ve dengeli gevrede yasama hakkini gézeten bir ulke

hedefine vurgu yapilmaktadir.™’

1980’li yillardan ginumuze hikumet programlarindaki gevre politikalari
birlikte degerlendirildiginde degisimi ve dunyada c¢evre konusunda
yasananlarin yansimalarini gormek mumkuandir. Bu baglamda c¢evre
politikalari agisindan ilk zamanda mevcut kirliligi giderici politikalarin var
oldugu sonrasinda bunun yerini koruyucu yaklagimin aldigi ve surdurulebilir

kalkinma ilkelerinin hikumet programlarinda yer aldigi1 gorulmektedir.
3.2. GED ile ilgili Orgiitlerin Gérev, Yetki Ve Sorumluluklari

Merkezi kuruluslarin  galismalarini, tasrada kurduklari  orgutler
vasitasiyla yuritmeleri, yetki genigligine dayanan bir uygulamadir. Bakanliklar
gibi bircok merkezi kurulusun, bdlge orgutleri de bu tur bir orgutlenmenin

dranuddr.

0 www.secimsitesi.com, erisim tarihi: 30/11/2009.

! www.secimsitesi.com, erisim tarihi: 30/11/2009.
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3.2.1. Gevre Orman ve Sehircilik Bakanhgi

Cevre orgutlenmesi ile ilgili olarak herhangi bir olusumdan s6z etmek,
1970'li yillara kadar mumkin olmamigtir. Cevre konularinda yapilan

calismalar birbirinden habersiz ve daginik olmaktan 6teye gidememistir'*?

1983 yilinda 2872 sayih Cevre Kanunu ¢ikariimigtir. 2872 sayili Cevre
Kanunu ile Bakanlik Ulke genelinde c¢evre kaynaklarinin korunmasi,
geligtiriimesi, ortaya cikan veya c¢ikacak Kkirlilige karsi gerekli dnlemlerin

alinmasi konusunda sorumlu tutulmustur.

Cevre ve Sehircilik Bakanhigrnin goérevieri arasinda CED’ yonelik olarak su

maddeler sayilabilir™*:

o “(Degisik:  8/8/2011-KHK-648/ 1 md.) Cevrenin korunmasi,
iyilestiriimesi ile c¢evre Kkirliliginin Snlenmesine yoénelik prensip ve
politikalar tespit etmek, standart ve Olglitler gelistirmek, programlar
hazirlamak; bu cercevede egitim, arastirma, projelendirme, eylem
planlari ve kirlilik haritalarini olusturmak, bunlarin uygulama esaslarini
tespit etmek ve izlemek, iklim dedisikligi ile ilgili is ve islemleri
yurtitmexk.

o Faaliyetleri sonucu alici ortamlara kati, sivi ve gaz halde atik
birakarak kirlilik olusturan veya olugturmasi muhtemel her tirli tesis
ve faaliyetin, ¢evresel etkilerini degerlendirmek; alici ortamlar ile ilgili
6lgtim ve izleme g¢alismalarini yapmak; bahse konu tesis ve faaliyetleri
izlemek, izin vermek, denetlemek ve gurlltiinin kontrol edilmesini
saglamak.

CED’in 6zii olan faaliyetin daha ilk asamasinda kirliligin éniine gecmek ancak
bu maddelerle birlikte saglanabilecektir.
Cevre koruma ile ilgili diger kurum ve kuruluglara bakacak olursak,

Cevre ve Orman Bakanhi§i disinda Saglik Bakanligi, Tarim ve Koy isleri

"2Sevket OZDEMIR, Tiirkiye’de Toplumsal Degisme ve Cevre Sorunlarmna Duyarlilik, Palme

Yayinlari, Ankara, 1987, s.12.
143644 Nolu, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK.
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Bakanhgi, Bayindirlik ve iskan Bakanhgi, Kiiltir ve Turizm Bakanhgi, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanlgi, Milli Egitim Bakanhgi, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi, Ulastirma Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligr'nin da
kurulus ve gorevileri arasinda cevreyi ilgilendiren konular vardir. Cevre
yonetimi konusunda dogrudan ya da dolayl gorevleri Ustlenmiglerdir. Cevre
ve Orman Bakanhgi'nin disindaki butin bakanhklar cevre politikalarini

yuruten ve sorumluluk tasiyan kuruluslari olusturmuslardir.

3.2.2. GED ile ilgili Tagra Teskilatinda Gérev Yapan, GED izin ve

Denetim Genel Mudiirltigu

4 Temmuz 2011 tarih ve 27984 sayih resmi gazetede
yayimlanan Cevre Ve Sehircilik Bakanhginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda
Kanun HUkmUnde Kararnameile 17 Agustos 2011 tarih ve 28028 sayili
Resmi Gazete"de yayimlanan Cevre Ve Sehircilik Bakanhginin Teskilat Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararname ile Bazi Kanun Ve Kanun
HuUkminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hikmuinde
Kararname"de belirtilien Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim

Genel Mudirliginiin gorevieri **4:

e Cevresel etki degerlendirmesi ve stratejik cevresel degerlendirme
c¢alismalarini yapmak ve bu konuda gerekli kararlari almak, izlemek ve
denetlemek.

e Cevre Kkirliligini énleme ve cevre kalitesini iyilestirmeye ydnelik her
turll faaliyet ve tesisi izlemek, gerekli tedbirleri almak ve aldirmak,
denetlemek, cevre izni ve lisansi vermek.

e Cevre kirliligine neden olan faaliyet ve tesislerin emisyon, desarj ve
atiklar ile aritma ve bertaraf sistemlerini izlemek ve denetlemek.

e Serbest bdlgeler dahil olmak Uzere, Ulke genelinde ¢evreye olumsuz
etkileri olan atik ve kimyasallar ile hava kirliligi, gurualtt, titresim ve
iyonlastirici olmayan radyasyon ile ilgili faaliyetleri izlemek, yeralti ve

yerustu sularina, denizlere ve topraga olumsuz etkileri olan her turll

Y hitp://www.csb.gov.tr erigim tarihi: 01/01/2012.
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faaliyeti belirlemek, denetlemek, tehlikeli hallerde veya gerekli
durumlarda faaliyetleri durdurmak.

Temiz hava merkezlerinin kurulmasi ve yonetiimesiyle ilgili is ve
islemleri yuratmek.

Motorlu kara tasitlari egzoz emisyonlarinin belirlenen standartlara
uygunlugunu belgelemek, izlemek ve denetlemek.

Alici ortamlari izlemek, buna iligkin altyapiyi olusturmak, gevre Kirliligi
ile ilgili olarak 6lgim, ve analiz dlgutlerini belirlemek, uygulamak ve
uygulanmasini saglamak; cevreyle ilgili her tlrlt 6lgum, izleme, analiz
ve kontroller yapacak laboratuvarlar kurmak, kurdurmak, bunlarin
akreditasyon islemlerini yapmak, yaptirmak; alici ortamlar konusunda
Olcim yapacak kuruluslari belirlemek.

Her tarlG atik bertaraf tesisine lisans vermek, bunlar izlemek ve
denetlemek.

Bakanligin gorev alanina giren Urunlerin ilgili mevzuat ve teknik
dizenlemelere uygunlugunu ve guvenirligini tespit etmek amaciyla
denetim yapmak, yaptirmak, yetkili kuruluslar arasinda koordinasyonu
saglamak.

Cevre envanterini ve ¢evre durum raporlarini hazirlamak ve Avrupa
Cevre Ajansi ile iligkileri yarttmek.

Gorev alanina giren faaliyetleri izlemek ve denetlemek, uluslararasi
calismalari izlemek ve ulusal dizeyde uygulanmasini saglamak.

Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmaktir.
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5 hitp://www.csb.gov.tr erigim tarihi: 01/01/2012.
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3.2.3. Saglik Bakanlhigr'nin GED ile ilgili Gérev Yetki Ve Sorumluluklari

Saglik Bakanligi, ¢evre yonetiminin 6nemli bir unsurudur. Saghk
kosullarini dizenleme, birey ve toplum sagligina hizmet etme, halka saglk
hizmetlerini ulastirma, yerel yonetimlerle ve ilgili diger kuruluslarla igbirligi
icinde ¢evre sagligini ilgilendiren konularda gereken 6nlemleri alma, aldirma

ve izleme gibi gorevleri Ustlenmigtir.

Bakanlik bu konularda; 2872 Sayili Cevre Kanunu, 1593 Sayili Umumi
Hifzissihha Kanunu, 508 Sayili Gayri Sihhi Muesseseler Yonetmeligi,
19269 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Hava Kalitesi Kontrol Yonetmeligi,
25687 sayil Resmi Gazetede yayimlanan Su Kirliligi Kontroll Ydnetmeligi
kapsaminda onemli goérevler Ustlenmistir. Amag, halk saghgir ve cevre
sagligint en etkili bir gsekilde korumaktir. Bunun igin c¢evreyi ve toplum
saghgini yakindan ilgilendiren ve etkileyen hava, su, toprak, guraltu Kirliligi
gibi insan saghgini yakindan ilgilendiren konularda yasa ve diger ilgili

mevzuat ¢ergevesinde galismalar yapilimigtir.

Bakanlik Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) calismalarina katiimak, ilgili
konularda goriis bildirmek, il Mahalli Cevre kuruluna ve calismalarina
katiimak, Gérev kapsamina giren konularda il Hifzisihha Kuruluna katilmak

gibi gorevler de ustlenmistir.

3.2.4. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgr’nin GED ile ilgili Gérev Yetki

Ve Sorumluluklari

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi verimli, etkin, guvenli ve cevreye
duyarl sekilde degerlendirerek, Ulkenin diga bagimlihgini azaltmayi ve ulke

refahina en ylksek katkiyr saglamayi gorev edinmistir.

Ulkemizde, Cevresel Etki Degerlendirme Yonetmeligi ve Endistriyel
Tesislerden Kaynaklanan Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligi yururlukte
olup, bu kapsamda yeni insa edilen elektrik Uretim santralleri, bahse konu
yonetmeliklere goére yapiimakta ve santrallerden kaynaklanan emisyon

degerleri duzenli olarak kontrol edilmektedir.
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Gunumuzde cevrenin kirlendikten veya bozulduktan sonra eski hale
getiriimesinin ¢ok kulfetli olmasi, hatta kimi durumlarda olanaksiz bulunmasi
nedeniyle, kirlenen gevreyi temizleme veya bozulan gevreyi onarma yerine,
olumsuz etkileri bastan onlemenin yontemleri aranmaktadir. CED, kalkinma
ve ekonomik gelisme icin yapilacak yatirnm ve faaliyetlerin, dogay: tahrip
etmeden ve c¢gevreyi kirletmeden gercgeklestirimesinde  kullanilan
yontemlerden birisidir. CED ile korunmaya c¢aligilan temel unsur, ¢evre ve bu

cevre icerisindeki varliklardir.

3.2.5. Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgr’nin CED ile ilgili Gérev Yetki

Ve Sorumluluklari

Saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasayabilmek herkesin hakkidir. Bu
haktan yararlanmak c¢evreyi korumak, cevreyi gelistirmekle mumkandur.

Yasanilabilir bir gevre igin de sanayicilerimize buyuk gorevler dugmektedir.

Kalkinma plan ve programlarinda yer alan ilke ve hedeflere uygun sekilde
sanayi politikasini belirleme gorevini yuriten Bakanlik, sanayi bolgelerinin yer
tespitini yaparken c¢evresel etkileri géz énunde bulundurmak durumundadir.
Sanayi Arastirma ve Gelistirme Genel MUudurligd’nin goérevleri arsinda
“‘Sanayi ile ilgili cevre meseleleri hakkinda calismalar yapmak ve gerekli
tedbirlerin alinmasina yardimci olmak” duzenlenmesi de c¢evre yonetimi

agisindan Bakanligi gorevli kilmaktadir'®.

3.2.6. Milli Egitim Bakanhigr'nin CED ile ilgili Gérev Yetki Ve

Sorumluluklari

Milli Egitim Bakanhdi ve Cevre Bakanligi arasinda, Cevre
Bakanligr'nin kurulugundan itibaren bilinglenme amacini tagiyan ¢alismalarin
varhgi kendisini gostermistir. Sivil toplum kuruluslarinin da destegi iginde

okullarla olan ¢alismalarda ¢evre, ¢gevre koruma temali resim, karikatur, bilgi

146Sﬁleyman BULUT, Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Cevre Politikas1 Uygulamalarinin

Degerlendirilmesi, Ankara Universitesi, Fen Bilimleri Yiiksek Lisans Tezi, 2008, s.53.
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yarismalari gibi yarigmalar duzenlenmis, sosyal sorumluluk projelerine yer

verilmigtir.

3.2.7. Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigrnin GED ile ilgili Gérev

Yetki Ve Sorumluluklari

Caligma hayatini, g¢alisanlarin saghigini ve guvenligini duzenlemek,
denetlemek ve sosyal guvenlik imkanini saglamak, bu imkani
yayginlastirmak ve gelistirmek, c¢alisma hayatindan dogan hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek, calisma sartlarinin ¢evre kosullari ile
iligkili oldugunu g6z 6nunde bulundurmak, tedbirler almak Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgr'nin amaglarindandir. Calisma yasaminin dizenlenmesi,
is¢i saghgi ve is guvenligini saglayacak dizenlemeler yapilirken gevresel

degerlerin dikkate alinmasi gerekmektedir.

3.2.8. Ulastirma Bakanhgrnin GED ile Ilgili Gérev Yetki Ve

Sorumluluklari

Ulastirma Bakanhgrnin, ulastirma ve haberlesme hizmetlerinin
ekonomik, teknik ve sosyal ihtiyaclara, kamu yarart ve milli guvenlik
amaglarina uygun kurulmasini ve yurutilmesini saglamak amacli ¢alismalari,
cevresel degerlerle ilgili faaliyetler olarak de@erlendirilebilir. Hava, deniz,
karayollari, demiryollari, posta igletmesi gibi kuruluglari bulunan Ulastirma
Bakanligi, faaliyetlerini surdururken cevresel deg@erleri de goz onunde tutmak

durumundadir.

3.2.9. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligr’nin CED ile ilgili Gérev Yetki

Ve Sorumluluklari

25.04.2006 ve 5488 sayili Tarim Kanunun amaci™’; tarim sektoriiniin
ve kirsal alanin, kalkinma plan ve stratejileri dogrultusunda gelistiriimesi ve
desteklenmesi icin gerekli politikalarin tespit edilmesi ve duzenlemelerin
yapilmasidir. Kanunda; Madde 5 — “Tarim politikalarinin ilkeleri sunlardir: e)

Suardurdlebilirlik, insan saghgi ve ¢evreye duyarhlik.”ifadesi, cevre yonetimine

14725.04.2006 ve 5488 sayili Tarim Kanunu.
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yoneliktir. Madde 7 — “Tarim sektoru ile ilgili politikalarin tespit edilmesi,
planlanmasi ve koordinasyonu ile ilgili kurum ve kuruluslarla igbirligi yapilarak

uygulanmasinda Bakanlik yetkilidir” ifadeleri yer almaktadir™® .

3.2.10. Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigr’nin GED ile ilgili Gérev Yetki Ve

Sorumluluklari

Ulkemiz zengin dogal ve kiltiirel degerlere sahiptir. Mevcut kaynak
degerlerin korunmasi yonunde farkh kurum ve statllerle veya iglemlerle
cesitli calismalar yurutulmektedir. Kultir ve Turizm Bakanligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun, 16.4.2003 tarih ve 4848 sayih kanun ile
olusturulmustur. Bu Kanunun amaci; “kliiltiirel degerleri yasatmak, turizmin
gelistiriimesi, tegvik ve desteklenmesi icin gerekli 6nlemleri almak, kiltir ve
turizm konulariyla ilgili kamu kurum ve kuruluglarini yénlendirmek ve bu
kuruluslarla igbirliginde bulunmak, yerel yénetimler, sivil toplum kuruluslari ve
Ozel sektér ile iletisimi gelistirmek ve igbirligi yapmak lzere Kdltir ve Turizm
Bakanliginin  kurulmasina, teskilat ve gbrevierine iliskin  esaslari

diizenlemektir.”1*°

3.2.11. Kalkinma Bakanhigrnin GCED ile Iilgili Goérev Yetki Ve

Sorumluluklari

Kalkinma Bakanhgr'nin, kalkinma planlarinda CED’e yo6nelik calismalari
bulunmaktadir, kalkinma planlarinda bu konu incelendigi i¢in burada tekrar
anlatilmayacaktir. Yine 6zel ihtisas komisyon raporlarinda da CED’e yonelik

calismalari mevcuttur.

Cevre yonetimi, ¢cevre konusunda koruma gorevi ve sorumlulugu yuklenen
tim kisi ve kuruluglar kapsamaktadir. Bunun ic¢in bu kuruluglar arasinda
esgudumu saglamak ve ulkenin c¢evre korumaya iligkin politikalarini
olusturmakla gorevli kurul olarak merkezde Cevre bakanhgr kurulmus

bulunmaktadir. Cevre Bakanlig'nin g¢evre yonetimine iliskin gorevleri tek

14825.04.2006 ve 5488 sayili Tarim Kanunu.
14916/4/2003 ve 4848 sayili Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun.
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basina Ustlenmesi, sorunlarin giderek buyumesine ve ¢ozum Onerilerine
ihtiya¢c dogurmustur. Cevre yonetim sisteminin orgutlenmesi, bu ihtiyagtan
kaynaklanmigtir. Cevre yonetimi ulusal ve uluslararasi alanda amaglarinin

gerceklestiriimesi igin bu érgutsel yapilari olusturulmustur.

Merkezdeki ¢evre orgutlerinin, yuratme yetkileri ve gesitli kuruluslar
arasinda esgudum saglama sorumlugunu paylagsma gibi bir iglevi Ustlendigi
gorulmektedir. Merkezi c¢evre orgutlerinin nitelikleri, her Ulkenin yonetim
yapisina ve ozelliklerine ve gereksinimlerine gore degisiklik gostermektedir.
Cevre yonetim sistemi, 6nce uyulmasi gerekli kurallar seklinde zorunlu bir
yonetim bicimi olarak ortaya ¢ikmig, sonra kontrol mekanizmalariyla uyma
zorunlulugu saglayan uygulamalar ile desteklenmis, daha sonra gonullu

olarak uygulanan ve surekli gelisme gdsteren bir yapiya kavusmustur.
3.3.Yerel Yénetimlerin GED ile ilgili Gorev Yetki Ve Sorumluluklari

Cevre sorunlarinin ulastigi  boyutlar kokli ve etkin ¢ozumler
gerektirdiginden, yerel halkin ve yerel yonetimlerin dogrudan katildigi ¢evre
koruma ve gelistirme sureclerine elverigli bir yerel ydnetim yapisi ve ortami

yaratiimalidir™®.

Cevre politikalarimiz ve yasalarimiz, asiri merkeziyetci yodnetim
yapimizin bir yansimasi olarak yerel yonetimlerimizi yeterli gorev, yetki ve
sorumluluklarla donatmamig, tasrada il yoneticilerini 6n plana c¢ikarmistir.
Oysa yerel yonetimleri bu konuda 6n plana g¢ikarmak igin pek ¢cok neden

gerekge olarak gosterilebilir. Bunlar:

e Cevre sorunlari, yerel toplumlari, illeri, kentleri, hatta ulkeleri,
anakaralari asan, hatta evrene uzanan boyutlar kazanmakla birlikte,
sorunlar belli bir yerde ¢ikmaktadir.

e Sorunu ¢ikmadan ya da c¢iktiginda onlemek ya da zararlarini en aza

indirgemek yerelde onlemler almayi gerektirir. Bu hem geleneksel

150Cevat GERAY “Yerel Yonetimler ve Cevre,” Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 7, Say1 3,

Temmuz 1998, s.64.
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yerinden yonetim, hem de Avrupa Birligi'nce benimsenen hizmetin
yerel halka yakin yonetim birimince gorulmesi ilkesinin bir geregidir.

e 1992'de, Rio’ daki Diinya Cevre Dorugu’ nda benimsenen Giindem
21 bildirgesinde o6ngoéruldugu gibi Ulkelerin ulusal eylem planlari
hazirlamasi; fakat bunun uygulanmasi icin Yerel Gindem 21 eylem
planlarinin yapilarak yasama gegirilmesi ongoralmustar.

e Turkiye Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani Mayis 1998'de

yayimlanabilmistir.

Cevrenin korunmasinda, kirliligin Oonlenmesine, gevrenin
iyilegtiriimesine ve gelistiriimesine yani kisaca cevrenin yonetimine halkin
katilimi en etkin bigimde yerel dizeyde gerceklesebilir. Bir beldede yasayan
halk, beldesindeki yesil alan ve ormanlik gereksinimini, sanayi, konut ve
ticaret alanlarinin dagiliminin sorunlarini, tarini ve kulturel alanlarin iginde
bulunduklari kosullari, yeterli su kanalizasyon ve yol hizmetinin mevcut olup
olmadigini, aksayan noktalari ve bir dlgide nedenlerini, onlarin sonuglarini
yasayanlar olarak en iyi bilenlerdir. Bu nedenle yerel yoneticiler ellerindeki bu
¢ok onemli ve gugclu araci kullanabilmek igin, politika olusturma surecinden
hizmetin yurutilmesi slUrecine kadar uzanan bir c¢ergcevede, halkin her
dizeyde yonetime katilmasini saglayacak ve kurumlastiracak mekanizmalara

islerlik kazandirmak durumundadirlar'™’.

Sadece gevre yonetimi alaninda degil birgok kamu hizmetinin verilmesi
icin yerel yonetimler merkezi idareye baglidir. Basta ¢evre yonetimi olmak
uzere vyerel yonetimlerin guclendiriimesi ulke kaynaklarinin daha etkin
kullanimini saglayacaktir. Merkezi idarenin asiri burokratik yapisi iginde
kaybedilen zaman ve para yerel yonetimlerin etkin hale gelmesi ile geri
kazanilacak, kirtasiyecilik azalacaktir. Yerel yonetimlerin etkin hale gelmesi
halkin katilimini artiracak, artan katihm ve sorumluluk sorunlarin ¢ézimunde

onemli bir etken olacaktir. Gerekli kaynak ve olanaklarin saglanmasi halinde

Ferzan BAYRAMOGLU YILDIRIM, “Cevre ve Yerel Yénetim,”TC Basbakanlik Toplu Konut
Idaresi Bagkanligi - IULA - EMME yayni, Istanbul 1994, 5.43.
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yerel yonetimler, halk ile birlikte sorunlari merkezi idareye gore daha kolay ve

daha ucuza g¢ozebileceklerdir.>
3.3.1. Belediyelerin CED ile ilgili Gérev Yetki Ve Sorumluluklari

Cevre yonetiminin, giderek buylyen ve birbirini iceren degisik
Olceklerde vyapilandiriimasinin gerekliliginin  yaninda yerel ydnetimler,
Ozellikle de belediyeler bu yapilanma icinde buyuk o©oneme sahiptir.
Belediyeler hem yuruttukleri diger kamusal hizmetlerle gevreyi etkileyen hem
de dogrudan cgevre yodnetiminde islevler yuklenebilecek kurumlardir. Yerel
topluluklarin da belediyelerden ¢evre sorunlarini  6nlemeye yonelik
beklentileri, hem belediyelerin temel niteliklerinden kaynaklandigi i¢in hem de

cevresel niteliklerden giderek artmaktadir'®?,

Belediyelerin, onlara kanuni duzenlemelerle verilenlerin Otesinde
cevresel beklentiler ve sorumluluklar ylUklenmesine neden olan temel
nitelikleri olarak sunlar gosterilebilir: Toplumsal yasam 6rguti olma nitelidi,
yerel yasama en yakin orgut olma niteligi, demokratik 6rgut olma niteligi,
karar ve uygulamalariyla gevreyi etkileyen bir 6rgut olmalari, gevre varliklarini

kullanan ve kullandiran bir drgut olmalari ve en yaygin 6rgut olma niteligidir.

Kurulug amaci gevre koruma ve gelistirme olmadigi halde, cevre ve gevre
sorunlariyla en ¢ok i¢ ice olan orgut belediyelerdir. Bu, hem yerel halkin
yasaminin hemen her alaninin igcinde olmasindan hem de kanunlarin verdigi

cevreyle ilgili gérevlerinden kaynaklanmaktadir'*.

Turkiye’de CED uygulamasinin ylaratme gorevi bilindigi Gzere, 7 Subat
1993 tarihli CED YoOnetmeligi'yle Cevre Bakanligi'na verilmigtir. Cevre
sorunlarinin yerel odaklarina en yakin yonetim birimleri olan belediyelerden
yonetmelikte bahsedilmemigstir. Her yerel toplum farkli ézellikler tasidigi gibi

her bir belediye de bulundugu yerin ve toplumun 6zellikleriyle butunlegir. Ayni

5{1ber ORTAYLI, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, Istanbul, Hil Yayinlarti,
1985, s.38.

*Mihriban SENGUL, “Yerel Diizeyde Cevre Yonetimi ve Belediyeler”, Cagdas Yerel Yonetimler,
Cilt:8, Say1 3 Temmuz 1999, 5.93.

4SENGUL, agm, 5.96.
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zamanda yerel halkin sectigi kisilerin gorev aldigi ve toplumsal yarari

saglamakla gorevlidirler, gcevrenin korunmasi da bunun disinda tutulamaz.

Toplumsal faydanin hizmet sinirlariyla sinirlanamayacagindan, belediyeler
sadece dogrudan yaptiklari gorev ve iglemler igin degil sinir ve etki alanlari
icerisindeki butun etkinliklerin ¢evreye “hemen simdi” zarar vermesini
engellemekle ve etkinliklerin olumsuz etkilerinin birikerek gelecekte cevreyi
olumsuz olarak etkileyecek gelismeleri, simdiden oOnlemekle gorevli ve
sorumlu olmalidiriar. iste bu sorumluluk belediyelere sadece sanayi ve biiyiik
Olcekli yatirnmlar igin degil, dogal dengede degdisime neden olabilecek butin

etkinlikler icin CED yaptirma gorevini yiikler'® .

Belediyeler diger yerel yonetim birimlerine oranla degisen kosullara en kolay
uyum gosteren, hizla gelisip blylyen o6rgltler olmasi sebebiyle CED’i bu
derece yaygin bir yonetim biriminin uygulamasi gerekmektedir. Buna karsin
her biri yerel 6zellikler tagiyan faaliyetlere CED uygulama gorevinin merkezi
yonetime yani Cevre Bakanligi’'na verilmesi, gevre sorunlarinin énlenmesinde
CED’in  etkinligi ve uygulanabilirligi konusunda kaygilara neden

olabilmektedir'®®

Yerel yonetimlerin gevreyi olumsuz yonde etkileyen faktorleri ortadan
kaldirma, bozulmus olan c¢evre kosullarini eski durumuna getirme ve
gelistirme konusunda yetkili ve sorumlu olmalari gerekir. Nitekim Turkiye'deki
mevcut mevzuata gore ¢evre yonetiminin buyUk bir bolumd mahalli idarelere
ve oOzellikle belediyelere verilen gorev ve sorumluluklar kapsamindadir.
Belediyelerin gevre ile ilgili hizmetlerinin basinda imar, su ve kanalizasyon
gibi kentsel alt yapi hizmetleri ile ¢gevre koruma ve gevre sagligi, temizlik ve
kati atik hizmetleri, agaclandirma, park ve yesil alanlarin yapimi ve bakimi,
imar ve iskan isleri ile kentsel donusum ve gelisim projeleri gelmektedir.

Buyuksehir Belediye Kanunu'nun klasik belediye hizmetleri yaninda,

blayuksehir belediyelerine verdigi bu gorevler ¢cevre dizeni planina uygun

'**Mihriban SENGUL, “Belediyeler ve Cevresel Etki Degerlendirmesi: Etkin ve Yaygin CED i¢in
Bir Oneri”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 6, Say1 1 Ocak 1997, s.21.
SENGUL, agm, 5.22.
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olmak kaydiyla, blylksehir belediye ve mucavir alan sinirlari iginde 1/5.000
ile /25.000 arasindaki her olgekte nazim imar planini yapma, gida guvenligi
amaclyla gida kuruluslarina izin verme ve denetleme, Belediye Meclisi
kanaliyla “Cevre ve Saglik ihtisas Komisyonu” kurmak, biiylksehir élgeginde
su ve kanalizasyon hizmetleri ile aritma tesis yapma, kati atiklarla sanayi ve
tibbi atiklari bertaraf etme, dogalgaz tesisi kurma, kiyisi olan kentlerde deniz
kirliligi ile mucadele etme ve deniz aracglarini kontrol etme vb. hizmetler
sayllabilir. Cevre Koruma Daire Baskanliklari, Cevre Koruma ve Kontrol
Madurlukleri gibi birimler kurulmustur.

Buyuksehre bagli alt kademe belediyelerinin ise ¢evre ile ilgili gorevleri
daha c¢ok temizlik hizmetlerinin yuratulmesidir. Turkiye’de ilk kez 1983 tarihli
Cevre Kanunu’nun 10. maddesinde CED’den bahsedilmis ve su dizenleme
getirilmistir:  “Gergeklestirmeyi planladiklari  faaliyetler sonucu c¢evre
sorunlarina yol agabilecek kurum, kurulus ve isletmeler bir cevresel etki
degerlendirme raporu hazirlarlar. Bu raporda cevreye yapilabilecek tum
etkiler gdéz 6nunde bulundurularak ¢evre kirlenmesine sebep olabilecek atik
ve artiklari ne sekilde zararsiz hale getirilebilecegi ve bu hususta alinacak
onlemler belirtilir’ . Belediyeler isyeri agma izni, yapilasma ruhsati gibi ruhsat
verme yetkilerini kullanirken 10. maddeye istinaden ¢ikarilan, Cevresel Etki
Degerlendirme Yonetmeligi'ne gore degerlendirmelere yer verdikleri takdirde
gevre sorunlarinin  O6nlenmesi agisindan O6nemli gelismeler elde
edilebilecektir'’.

CED sadece 6zel girigsimcilerin projelerinin ¢cevreye etkileri konusunda
degil, planci ve yatirrmci kamu kuruluslarinin gesitli kademelerinde ¢alisan
karar vericilerin dogru ve tutarli kararlar verebilmesini saglayan bir aractir.
Belediyelerce yapilan, Ozellikle kentsel gelisme ve planlama surecleri,
sonradan olusabilecek hatalari duzeltmenin maliyeti daha fazla oldugundan
en basta CED’e tabi tutulmahdir. CED yerel yoOnetimleri dogrudan
ilgilendirdiginden, CED calismalari konusunda asil yetki ve sorumluluk yerel

yonetimlerde olmaldir. Ancak yerel duzeyde c¢evre sorunlari sadece

STBULUT, agt, s.66.
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belediyelerin ¢abalariyla onlenemez ve ¢ozumlenemez. Yerel duzeyde gevre
politikalarinin etkili olmasi ve dogal dengenin korunabilmesi igin belediye
digindaki kisi ve kuruluglar da gevreyi belediyenin denetimi, belirledigi dizen
ve sinirlar icinde kullanmalhdir.

Belediyeler gevre ile ilgili olarak, yerlesim kararlari imar planlari yapmakta ve
degistirmekte, imar uygulamalari yapmakta ve denetim mekanizmasina sahip

bulunmaktadirlar'®

. Ayrica ortak kullanim alanlarini temiz, givenli ve saglikli
tutmak gibi hizmetleri sunmaktadirlar’™®. Bundan belediyelerin cevre
sorunlarinda en buyuk sorumluluk tasiyan kamu tuzel kigisi oldugu sonucunu
cikarabiliriz"®°.

Belediyeler, kaynak yetersizligi, personel yetersizligi, teknik yetersizlikler gibi
sebeplerle ¢evre mevzuatinin getirdigi yukamlulGkleri tam anlamiyla yerine

161

getirememektedir ® .Yerel yoOnetimler, cevre koruma ile ilgili mevzuat

hiikiimlerinin genelde yiiriitme ve kontrol yéniiyle ilgilenmektedir'®.

3.3.2. il Ozel idarelerinin GED ile ilgili Gérev Yetki Ve Sorumluluklari

il Ozel idaresinin kurulus ve gérevlerini diizenleyen 3360 sayili Kanun ile

il 6zel idarelerine de ¢evre sorunlarina yonelik gorevle verilmigtir. Bunlar:

e GOl ve bataklklarin kurutulmasi ve islahi

e Fabrikalar kurulmasi igin izin verme

o Ornek ciftlik, fidanlk ve ciftcilik okullari kurma
e Orman yetistirme

e Saglikla ilgili gérevler

Yerel yénetimlerin icerisinde yer alan il Ozel idarelerinin ¢evre konusunda

genel nitelikte gorevleri bulunmaktadir.

8fikri GOKCEER, “Cevre Korunmasinda Belediyelerin Rolii (1),” iller ve Belediyeler Dergisi,
Nisan1997, Say1 618, 5.214-219.

9T.C. Cevre ve Orman Bakanligi Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi, “Cevre Koruma ve
Yerel Yonetimlerin Onemi,” Ankara, 2004, s. 15.

Nuri TORTOP, Mahalli idareler, Yargt Yayinlari, Gozden Gegirilmis 6. Baski, Ankara, 1999,
s.200.

''Emre DEDE, “Tehlikeli Atiklar Konusunda Yerel Yénetimlerin Sorumluluklar,” Yerel
Yonetim ve Denetim Dergisi, Mart 2000, Cilt 5, Say1 3, s.28.

127 errin TOPRAK KARAMAN, Cevre Yonetimi ve Politikasi, izmir, 1998, 5.196.
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Ayrica gevre sagligi yonunden zararl olabilecek her turli atigin toplanmasi,
tasinmasi, degerlendirilmesi ve ayrigtiriimasi amaciyla diger mahalli idareler
ve gercek ve tuzel kisilerle isbirligi yaparak ortak tesisler kurmak, kurdurtmak,
isletmek veya iglettirmek il 6zel idaresinin sorumlulugu altindadir. Yerel
yonetimlerin icinde yer alan il 6zel idarelerinin ¢gevre konusunda genel nitelikli
gorevleri bulunmaktadir. Ancak bu gorevleri yerine getiremedikleri
gorilmektedir'®.

il 6zel idareleri cevre korumasinda belediyelere gére daha az gérevler ve
yetkiler yiklenmistir.5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu'nda sayica c¢ok
olmamakla birlikte gevre ile ilgili hikimlere rastlayabiliriz. Fakat il Ozel
Idarelerinin  baginda merkezi ydénetimin gorevlisi niteligindeki Vali’'nin
bulunmasi, bu yerinden yonetim Orgutinin o6zerkligini sinirlandiran bir

184 il 6zel idaresi ile Valinin ilisigi kesilmeli, il 6zel idarelerinin yapisi

etkendir
Belediyeler gibi bagimsiz olmalidir. Boylece il 6zel idarelerine gevre ile ilgili
daha cok yasal yetki verilerek belediyelerin ¢evre ile ilgili sorumlugunun il

ozel idareleri tarafindan paylasiimasi gerekmektedir'®°.

3.3.3. Koylerin CED ile ilgili Gérev Yetki Ve Sorumluluklari

Yerel yonetim birimlerinden biri olan kdylerin de 442 sayili Ky Kanunu
ile kendilerine verilmis zorunlu ve istege bagli gérevleri vardir.

Koy yonetimlerinin kdy sinirlari i¢cinde gevrenin korunmasina yonelik
hizmetleri yapabilmeleri yeterli olmayan kaynaklari yuzinden mumkdn
degildir. Ayrica kdy yonetimlerinin gevre sorunlarini ¢gdzecek bilgili eleman ve
donanima sahip olmadiklari da ortadadir. Tim yerel yonetim bigimleri icin
¢evre koruma konusunda ortak sorunlar; kaynak, bilgi ve uzman eleman

konusunda yetersizlikleridir'®.

'“Hasan ERTURK, Cevre Bilimlerine Giris, Bursa Uludag Universitesi Giiglendirme Vakfi
Yayinlari, Bursa, 1996, s.324

164 Muzaffer SENCER, Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi, Alan Yaymcilik, 2. Baski, Istanbul, 1992,
$.297.

' Ahmet AKSU, Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Cevre Yonetim Sistemi ve Yerel
Yonetimler, Edirne Trakya Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Haziran, 2005, s.116.

1 BULUT, age, s.55.
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Koy yonetimleri gelirler ve yetkiler agisindan zayif durumdadir. Ancak, iki
acidan uzerinde onemli durulmasi gereken yonetim Olgekleridir. Birincisi,
koyler, dogrudan dogruya dogal kaynaklan kullanarak yasamlarini surdiren
insanlarin yasadidi yerlerdir. Doga henuz bozulmamis ve hala kendi kendini
yenileyebilme yetenegini yitirmemis oldugundan, dogayi bozulmadan koruma
olanagi bulunuyor. Ikincisi, kdy yerel yénetimlerinin ¢alisma bigimi ve niifusun
az olusu nedeniyle, demokratik isleyisin etkin bir bigimde gerceklesme
olanaginin bulunmasidir. Bu imkanlardan vyararlanabilmek igin egitim
duzeyinin  yuUkseltiimesi, iletisim yogunlugunun saglanarak c¢evresel
duyarliligin artirlmasi gerekir.

Yerel yonetimlerin, ¢evre ile ilgili konularda yetkilendirilmis olmalarina
karsin, mali yetersizliklerden o6turli bu yetkilerini kullanamamaktadirlar. Bu
nedenle merkezi yonetim, gerekli yasal duzenlemeleri gerceklestirerek yerel
yonetimlere mali Ozerkliklerini kazandirmali ve bdylece yerel yonetimlerin

sorumlu olduklari gorevleri yerine getirmeleri saglanmalidir.



DORDUNCU BOLUM
IV. ARSUZ-GONENGAY PROJESI NiHAI GED RAPORU ORNEGI

Bu bélumde uygulama 6rnegi olarak, son mevzuata gore hazirlanmasi
ve guncel olmasi nedeniyle Arsuz Gonengay Projesi CED Raporu

anlatilacaktir.
4.1. Rapor Hakkinda Genel Bilgiler

Proje konusu yatirrmin tanimi, projenin émri, 6nemi, alternatifleri,

izleme programi hakkinda bilgi verilmesinde fayda vardir.

4.1.1.Proje Konusu Yatirrmin Tanimi, Hizmet Amaclari

T.C. Cevre ve Orman Bakanhgi, Devlet Su Isleri Genel Midurligd, 6.
Bolge Mudurliigi tarafindan Hatay ili, iskenderun ilgesi, sinirlari icerisinde
Arsuz-Gonengay Baraji, Sulama ve Malzeme Ocaklari  Projesi
planlanmaktadir. Bu proje Gonencgay Deresi Uzerinde yapilacak olup, Arsuz
Havzasi i¢inde yer almaktadir.

Proje alani, Hatay ili, iskenderun ilgesinin 25 km giineybatisinda,
Madenli Beldesinin 5 km guneydogusunda yer almaktadir. Proje sahasinin
dogusunda Amanos daglari, batida Akdeniz, giineyde Arsuz (Uluginar) ilgesi,
kuzeyde ise Madenli Beldesi arazileri bulunmaktadir. S6z konusu proje
kapsaminda insa edilecek baraj gél hacmi 37,85hm?® diir. Proje kapsaminda
insa edilecek Génengay barajinin gél hacmi 10 hm®den biiyiik oldugu icin,
17.07.2008 tarih ve 26939 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yudrurlige
giren Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi Ek-I “Cevresel Etki
Degerlendirmesi Uygulanacak Projeler Listesi’nde yer almaktadir. Proje
kapsaminda 150,27 ha alanda isletilecek olan kumcakil ocagi 17.07.2008
tarih ve 26939 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yururluge giren Cevresel
Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi Ek-I Cevresel Etki Degerlendirmesi
Uygulanacak Projeler Listesinde Madde 28(a) “25 hektar ve Uzeri ¢alisma

alaninda (kazi ve doékim alani toplami olarak) acik isletme ve cevher
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hazirlama tesisleri,” sinifinda yer almaktadir. Bu dogrultuda s6z konusu proje

icin CED Raporu hazirlanmistir'®’

. Ayrica;

e Proje kapsaminda briat 4.468 tarim arazisinin sulanmasi; CED
Yoénetmeligi Ek- 1l Secme-Eleme Kriterleri Uygulanacak Projeler
Listesinde Madde 25(¢) Tarimsal amagli su yonetimi projeleri (1000
hektar ve Uzeri) sinifinda,

e Proje kapsaminda igletilecek olan kirma-eleme tesisi CED Yonetmeligi
Ek Il “Se¢cme Eleme Kriterleri Uygulanacak Projeler’ Listesi’nde
42.Madde belirtilen Madencilik Projeleri bashiginin 42(d) alt bashginda
“1. ve 2. grup madenlerin her turll igsleme sokulmasi (kirma-eleme,
0gutme, yikama ve benzeri) Ek-I'de yer almayanlar” sinifinda,

e Proje kapsaminda isletilecek olan beton santrali CED Yénetmeligi Ek
Il “Se¢gme Eleme Kriterleri Uygulanacak Projeler” Listesi’'nde 19.Madde
belirtilen “Hazir Beton Tesisleri, gimento veya diger baglayici
maddeler kullanilarak sikistirma, darbe, sarsma veya titresim yoluyla
sekillendiriimis malzeme Ureten tesisler, 6n gerilimli beton elemant,
gaz beton, betopan ve benzeri Uretim yapan tesisler” sinifinda yer
almaktadir.

CED Raporunda Arsuz-Gonengay baraji ve diger tesislerin proje

karakteristik bilgilerin hazirlanmasinda Hidrodizayn Muhendislik Ltd. S$ti.
tarafindan hazirlanan Hatay- Goénencay Baraji Kati Projesinden
faydalanilimigtir.
Arsuz-Gonencgay Barajinin igletmeye alinmasiyla birlikte Gonengay Deresi
vadisinde uzanan taban arazilerinin taskin zararlarindan korunmasi da
saglanmis olacaktir. Arsuz-Goénencay Baraji ile depolanan sular, insa
sonunda dipsavaga cevrilecek olan derivasyon tuneli vasitasiyla alinacak ve
sulama sebekesine iletilecektir.

Proje kapsaminda yer alacak initeler sunlardir'®®;

167

DSIi Genel Miidiirliigii, Génencay Baraji Sulama ve Malzeme Ocaklar1 Projesi Nihai CED
Raporu, s.3.
1% DSI Genel Miidiirliigii, agr., s.4
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e Baraj ve Yardimci Yapilari (derivasyon tuneli, dolusavak, batardolar
vb.)

e Sulama Ana iletim Hatti ve Sulama Sebekesidir.
Ayrica s6z konusu proje kapsaminda baraj tesis yerlerine, sulama yapilarina
ve ocaklara ulasim i¢cin 8.940 m uzunlugunda servis yolu yapilacaktir. Bu
guzergahin reloke edilecek kdy yollari mevcut olup, relokasyon ¢aligsmalarina
baglamadan 6énce Hatay il Ozel idaresine miiracaatlar yapilarak gerekli
izinler alinacaktir. Ayrica kdy yolu relokasyon calismalari agamasinda ve
proje kapsaminda gerceklestirilecek butun alt yapi hizmetlerinde (yol, koprd,
icme suyu sebekesi ve isale hatti ve alt yapi tesisleri ile ilgili yapilacak
calismalarda) Hatay il Ozel idaresi ile koordineli ¢alisilacaktir.
Proje kapsaminda gerekli olan kum-gakil malzemesi proje kapsaminda
acllacak olan 3 adet malzeme ocagindan temin edilecektir. Ayrica proje
kapsaminda 1 adet kirmaeleme-ylkama ve 1 adet beton santrali tesisi
isletilecektir.

4.1.2. Projenin Omrii

Arsuz GoOnencgay Baraji ve sulama sahasinin igletme omra 50 yil
olarak belirlenmistir. insaat siiresi ise 6 yil olarak program yapilmistir. Baraj
ingaatinin baslamasindan 1 yil sonra sulama tesislerinin ingasina

baslanacagi programlanmistir'®®.

4.1.3. Projenin Onem ve Gerekliligi

Ulkemizde teknik ve ekonomik anlamda tiiketilebilecek yeristii ve
yeralti suyu miktarinin 110 milyar m*® oldugu bilinmektedir. Ulkemizin kisi
basina dugen kullanilabilir su varligi bakimindan diger ulkelerle ve dinya
ortalamasi ile karsilastirildiginda sinirli su kaynaklarina sahip ulkeler
arasinda yer aldi§i net bir sekilde goriimektedir. Ulkelerin gelismislik
duzeyleri, yasam standartlari, su potansiyelleri vb. kriterler dikkate alinarak
yapilan ¢alismalarda bir ulkenin su zengini sayilabilmesi i¢in kisi basina 10

bin m* su potansiyeline sahip olmasi gerekmektedir. Oysa (lkemizde kisi

9 DSi Genel Miidiirliigii, agr., s.10.
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basina su potansiyeli, 3,625 m®; kullanilabilir su varligi bakimindan kisi

basina diisen su miktari 1,621 m>t(ir'’°.

Mevcut su tuketimimiz olan 44 milyar m3’Un yaklagik %76’s1 (33.4
milyar m?® tarimsal sulama amagli degerlendiriimektedir. Potansiyel
sulanabilir arazimizin (8.5 milyon ha) %50’sinin biraz Ustindeki kismini 4.7
milyon ha ancak sulanabilmektedir. Tarimsal isletmelerimizin ancak
%43’Unde tarimsal sulama yapilabilmektedir. Ayni sekilde tarim alanimizin
da ancak % 16’s1 sulanabilmektedir. Bu oran birgok Avrupa ulkesinin oldukga
gerisindedir. Ornegin, ispanya’da %23, Italya’da %32, Yunanistan'da ise
%40’ tir.

Sulama, bitkilerin yetisme ddénemlerinde ihtiyaglari olan ve topraktaki yagisla
kargilanamayan rutubet noksanligini gidermek igin suyun degisik yontemlerle
topraga kontrollu olarak verilmesidir. Su kaynaklarimizin buyuk bir kisminin
tarimsal amagh kullaniliyor olmasi, dnemli bir tarim girdisi olan suyun,
damlama ve yagmurlama teknolojilerin destegiyle, akilci ve etkin kullaniimasi

gerekmektedir.

Ulkemizin 78 milyon hektar olan topraklarinin 27,8 milyon hektari sulamaya
elveriglidir. Topografik yapi itibariyle 16,7 milyon ha alan sulamaya
elveriglidir. Toprak etutlerine gore bu sahanin 12,5 milyon hektari sulanabilir
niteliktedir. Ancak ekonomik olarak sulanabilir alan 8,5 milyon hektar olarak
verilmektedir. Sulama sistemlerinde gelisen teknoloji kullanimi dikkate
alindiginda ekonomik sulanabilir arazi guinimuzde 12,5 milyon ha. olarak
planlanmalidir. Turkiye'de halihazirda sulanan alanin yaklagsik %94 'Unde
aclk kanal sistemleri, %6'lk kisminda ise basingli sulama sistemleri
bulunmaktadir. Sulama metodu olarak %92 oraninda salma sulama, %8
oraninda yagmurlama, %1 oraninda da damla sulama ydntemi

kullaniimaktadir'".

° DS Genel Miidiirliigii, agr., s.10.

1 DS Genel Miidiirliigii, agr., s.10.
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GuUnumuzde daha az sulama suyu, az isgilik, drenaj ve tuzluluk sorunu
yaratmayacak, verim ve kaliteyi arttiracak sulama sistemlerinin kullaniminin

onemi her gegen gun artmaktadir.

Son yillarda dinyada, Ozellikle plastik ve makine endustrisinde ki gelismeler
ile su ve enerjiden daha fazla tasarruf yapiimistir. Boylece daha ekonomik ve

daha etkin yeni sulama teknolojileri gelistiriimistir.

Tarimda sulama, bitkinin ihtiyag duydugu ve yagiglarla karsilanamayan
suyun toprakta bitkinin kOk bolgesine gereken miktar ve zamanda
verilmesidir. Ulkemizin birgok bolgesi kurak ve yari kurak iklim kusaninda yer
almakta, bu kurak tarim alanlarinda bitkilerin yetisme doneminde dogal
yagislarin yetersiz olmasi durumunda ylksek verim ve kalite icin en uygun
yontemle tarimsal sulama yapilmasi gerekmektedir. Ulkemizde yapilan sulu
tarimin, 70 milyonunun uzerinde olan nudfusumuzun ve hizla geligen
sanayimizin tatl su ihtiyacinin kargilanmasi, yeralti ile yerUsta tath su
kaynaklarimizin daha etkin ve tasarruflu kullaniimasini zorunlu hale
getirmektedir. Tarimsal sulamada, kisith olan tatli su kaynaklarini dogru
yontemlerle ve tekniklerle daha az su, enerji ve iggucu kullanimi saglayan
teknolojilerin uygulamaya konulmasi Ulkemiz bitkisel Gretimimizin daha

istikrarll ve siirdiirilebilir olmasi icin biyiik dnem tasimaktadir'".

Ulkemizde yapilan sulu tarimda damlama ve yagmurlama sulama
yontemi son yillarda yogun bir sekilde kullaniimaya baslamistir. Damlama ve
yagmurlama sulama yonteminin hizla yayginlagsmasinda en onemli etken,
damla sulama yontemiyle sulama yapilan tarim alanlarindan alinan drunlerde
verim artiglarinin yuksek olmasi yaninda, kalite artislarina bagh alinan prim
O0demeleri, glbre kullanimdaki azalis, hastaliklarda azalmalara bagli olarak
az ila¢ tuketiminin Ureticiye kar olarak kalmasi ve en onemlisi kisith olan

sulama su kaynaklarinin diger yontemlere gore ¢ok daha az kullaniimasidir.

2 DS Genel Miidiirliigii, agr., s.11.
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Sonug olarak; s6z konusu projenin uygulamasi ile tarim arazilerine ¢ok buyUk
katkisi olmasi beklenmektedir. Uriin gesitliliginde artis gdzlenecek olup, sulu
tarima dayali Uretim yapilacak, verim agisindan buyudk bir artis s6z konusu

olacaktir'”.

4.1.4. Projenin Alternatifleri

1982 yilinda “Arsuz-Génengay Projesi On inceleme Raporu”
hazirlanmistir. Proje kapsaminda Goénengay uzerinde talvegden 77.00 m
yiiksekliginde 22.70 hm® depolama hacmine sahip Gonencay Barajrnin
yapimi ile 3157 ha’lk alanin sulanmasi ongorulmustur. Ancak, Gonengay
Baraji, Arsuz ovasinda bulunan tum sulanabilir alani sulayacak kapasitede
bulunmadigindan, ovaya akan yan derelerde ilave depolama yerlerine gerek
duyulmus, bu amacla akim goézlem caligsmalari baglatiimistir. Veri toplama
caligmalarinin tamamlanmasindan sonra, 1992 vyl planlama c¢alisma
programina alinarak galismalar baslatiimis olup, sonugta yan derelerin vadi
iclerinde depolama imkanlari bulunamamistir. Mevcut durumda derelerin
ovaya girmeden Once sualma yapilariyla gevrilerek, minimum akimlarinin
sulamalarda kullaniliyor olmasi nedeniyle ve yerlesim birimlerinin
Belediyeliklere donusmesinden dolayi, 6n inceleme asamasinda Onerilen aks
yerinde barajin daha yuksek yapilabilirligi arastinimigtir. 2001 yilinda
hazirlanan “Arsuz- Génencgay Projesi Planlama Raporu” kapsaminda yapilan
caligsmalari sonucunda, talvegden 90.0 m yuksekliginde, zonlu toprak dolgu
tipinde galigilan Gonengay Baraji ve yuksek basingl borulu sulama sistemi

yapimi dnerilmistir' ™.

DSI 6. Bélge Mudurliigl Etut ve Plan Daire Baskanh§i tarafindan yuritilmis
olan galismalarin tamamlanmasiyla, “Arsuz — Gonengay Projesi Planlama
Raporu” Haziran 2001 tarihinde hazirlanmistir. Daha sonra ise Kati Projesi

gerceklestirilmigtir.

'3 DSI Arsuz Gonengay Planlama Raporu, 2001

4 DSI Genel Miidiirliigii, agr., s.181.
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Faaliyetin insaati i¢in dnerilen izleme programi, faaliyetin isletmesi ve
isletme sonrasi i¢in Onerilen izleme programi ve acil mudahale plani, CED
Yonetmeliginin 18. Maddesinde “Proje sahibi veya yetkili temsilcisi, “Cevresel
Etki Degerlendirmesi Olumlu” veya “Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli
Degildir” kararini aldiktan sonra ilgili mevzuat uyarinca aldigi diger izin ve
ruhsatlar ile yatinmin baslangi¢, insaat, isletme ve isletme sonrasi
donemlerine iligkin izleme raporlarini Bakanhgda iletmekle yukumladar. Bu
bilgiler Bakanlik tarafindan halki bilgilendirmek Uzere Valilige godnderilir.”
ifadeleri yer almaktadir. Ayrica 18.12.2009 tarih ve 27436 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yururluge giren “Yeterlik Belgesi Tebligi” geregince,
Proje icin CED Olumlu Belgesinin alinmasi sonrasinda, projenin baglangi¢ ve
ingaat dénemlerinde izleme galismasi yapilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla
sz konusu proje ile ilgili izleme programi olusturulacak, CED Komisyonunca
belirlenecek periyotlarda CED Raporunu hazirlayan kurulug tarafindan Nihai
CED Raporu izleme Formu doldurularak T.C. Cevre ve Orman Bakanlirna
sunulacaktir. izleme programlari ingaat ve isletme dénemleri icin ayri ayri

olugturulacaktir.
4.1.5. izleme Programinin Amaci

izleme Programi “Génengay Baraji, Sulama ve Malzeme Ocaklari
Projesi insaat islemlerinin gevresel acidan izlenmesi denetlenmesi,
surdurulebilir kalkinma prensibine bagli kalarak mevcut cevre kalitesinin
korunmasini ve bu amagla yapilacak islemleri tanimlamak, Muteahhide CED
Raporunda taahhat edilen hususlar ve bu konuda uyulmasi gereken
yukimlulukler hakkinda yol gostermek ve ingaat islemleri boyunca bu
hususlara  uyulup uyulmadiginin izlenmesi-denetlenmesi  amaciyla

tasarlanmis bir dokiimandir'”.

Bagka bir deyigle s6z konusu projenin Yeterlik Tebligi geregince izleme
denetleme c¢alismalari sirasinda uygulanacak islemleri, uyulmasi gereken

kanun ve bagli ydnetmelikler dogrultusunda yapilacaklari belirlemektir.

> DSI Genel Miidiirliigii, agr., s.182.
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4.1.6. izleme Programinin Kapsami

izleme programi; “Arsuz-Goénencay Baraji, Sulama ve Malzeme
Ocaklari Projesi” isi dahilinde yapilacak olan tum calismalarda cevre ve

sagliga zararli sonuglar dogurabilecek faaliyetleri kapsamaktadir.
izleme Programinin hedefleri'’®;

e CED Raporunda tanimlanan cevresel etkiler ve alinacak dénlemleri
tanimlamak,

e insaat caligmalarinda yapilacak olan islemlerin CED Raporunda
belirtilen Yonetmelik, kanun ve tuziklere uygun olup, olmadiginin
tespiti icin gerekli duzenlemeleri yapmak,

e CED Raporunda belirtilen genel ve sahaya 6zel ¢evresel etki azaltici
Oonlemleri tanimlamak ve yerine getiriimesini saglamak,

e Sorumlu Kkigiler, zamanlama, kapsam, kontrol formlari vb. izleme
yontemleri ile ayrintili ve dizenli bir izleme programi olusturmak ve
gerektiginde revize etmek,

e Caligmalar sirasinda elde edilen kayitlari duzenli olarak tutmak ve
yetkili kurumlara rapor halinde sunmak,

e Calisma alani ve etki alaninda yapilacak olan su-atik su, gurultl, hava
analiz ve olgimlerinin yapilmasini saglayarak rapor halinde sunmak,

e Muteahhit Firmanin Yoneticileri, ingaat personeli ve yore halkini
faaliyetten kaynaklanacak c¢evresel etkiler ve alinacak onlemler

hakkinda bilgilendirmektir.

Yukarida belirtilen hedeflere ulagsmak amaciyla programin bilesenleri

olusturulmustur
4.2.Projenin Uygulama Alanlari

izZleme Programinin hedeflerine ulasmak amaciyla asagida belirtilen

kriterlerin ve uygulamalarin takibi yapilacaktir.

¢ DSI Genel Miidiirliigii, agr., s.183-184.
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. DSi Genel Midirligi tarafindan T.C. Cevre ve Orman Bakanligina
verilen taahhUt ¢ergevesinde yer alan ve CED Raporunda da belirtilen
Kamu Kurum ve Kuruluglarindan alinmasi gereken izinlerin ve
yapilmasi gereken protokollerin,

“Goénencay Baraji, Sulama ve Malzeme Ocaklari Projesi” insaatini
yapacak olan Miteahhite CED Raporu ve izleme Programi hakkinda
gerekli bilgi ve belgelerin saglanmasi ve egitimlerin veriimesi.

CED Raporunda belirtilen ingsaat ¢alismalarina uyulup/uyulmadiginin,
guzergahta olusacak degisikliklerin CED Raporunda incelenen alan
icerisinde kalip kalmadiginin,
. “Gbnencgay Baraji, Sulama ve Malzeme Ocaklari Projesi” ile ilgili
yuruttlecek c¢alismalarin CED Raporunda belirtilen alanlar igerisinde
kalip kalmadiginin,
. Proje kapsamindaki ingaat galismalari esnasinda
Olusacak hafriyat atigi malzemenin Hafriyat Topragi, insaat ve Yikinti
Atiklarinin  Kontrolli  Yonetmeligi'ne uygun olarak bertaraf edilip
edilmediginin,
Gerekli hammadde malzemelerinin temin seklinin (hangi ocaklardan,
ne sekilde) CEDRaporunda taahhit edildigi gibi gerceklestirilip
gergeklestiriimediginin,
. Hafriyat iglemleri esnasinda olusacak olan bitkisel topraklarin hafriyat
teknigine uygun olarak siyrilmasi, depolanmasi ve c¢alismalar
tamamlandiktan sonra tekrar serilip serilmediginin,
. Malzeme sahalarinda yapilacak olan patlatmalara iliskin alinmasi
gereken onlemlere uyulup uyulmadiginin,
. ingaat ¢alismalari sirasinda toz emisyonuna neden olan faaliyetlerde
ilgili yonetmelik sinir degerlerine uyulup uyulmadiginin,
. Ingaat galismalari sirasinda giriiltiye neden olan faaliyetlerde ilgili

yonetmelik sinir degerlerine uyulup uyulmadiginin,

10.ingaat calismalari sirasinda olusacak atiklarin (kati, sivi, tehlikeli v.b.)

CED Raporunda belirtilen ve ilgili yonetmelik hikUmlerine uygun

olarak bertarafina uyulup uyulmadiginin,
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11. “Arsuz-Gonengay Baraji, Sulama ve Malzeme Ocaklari Projesi”
ingaati sirasinda herhangi bir kdltir ve/veya tabiat varligiyla
kargilagiimasi durumunda, ilgili Kaltir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Bdlge Kurulu veya Mize MuduarlGgune bilgi verilip verilmediginin ve
CED Raporunda belirtilen taahhutlere uyulup uyulmadiginin.

12.Santiyelerde ve insaat galismalarinda isgi saghgi ve guvenligi agisinda
alinacak onlemlere uyulup uyulmadiginin,

13. ingaat calismalari yapilacak alanin icerisinde bulundugu Valilik,
Kaymakamlik ve Muhtarliklara calismalar oncesinde, calismalar
sirasinda ve c¢alismalardan sonra gerekli Dbilgilerin  verilip
verilmediginin, caligmalarla ilgili sikdyet olup olmadiginin ve
sikayetlerin ele alinip gerekli tedbirlerin alinip alinmadiginin

14.Flora ve fauna Uzerine olumsuz etkilerin olup olmadigi

15. CED Raporunda belirtlen Onlem ve hususlar diginda ingaat
calismalari  sirasinda olusabilecek ilave 6nlemlere  uyulup

uyulmadiginin takibi yapilacaktir.
4.2.1. Yetki ve Sorumluluklar

T.C. Cevre ve Orman Bakanligi: 17.07.2008 tarih ve 26939 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmelidi,
18.12.2009 tarih ve 27436 sayill Resmi Gazete’de yayimlanarak yurtrlige
giren “Yeterlik Belgesi Tebligi” ve 2872 sayil Cevre Kanunu ile 5491 sayili
Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ve bu kanuna bagli
olarak yayimlanmis yénetmelikler geregince izleme Programinda ve program
dahilinde yapilacak caligsmalarda, c¢alismalarin uygunluguna, yeterliligine,
gerektiginde yenilenmesine ve programin revize edilmesini talep etmeye

yetkilidir.

DSi 6. Bélge Midirliigi: 17.07.2008 tarih ve 26939 sayili CED
Yonetmeligi 18. Madde geregince Proje Sahibi veya yetkili temsilcisi
Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu veya Cevresel Etki Degerlendirmesi

Gerekli Degildir karari aldiktan sonra ilgili mevzuat uyarinca aldigi diger izin
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ve ruhsatlar ile yatirmin baslangi¢, insaat, isletme ve igletme sonrasi
dénemlerine iligkin izleme raporlarini Bakanliga iletmekle yiikimliidir. DS 6.
Bolge Mudurligt CED Raporunda belirtilen hususlara uyacagini taahhat

etmistir'”’.

Miteahhit Firma: Miiteahhit Firma DSI Genel Mudiirligi, DSi 6. Bolge
MadarlGga ile yaptigir s6zlesme geregince CED Raporunda belirtilen tim
hususlara, insaat asamasinda olusacak degisikliklere paralel olarak DSI
Genel Maduarlagu ile T.C. Cevre ve Orman Bakanlgi tarafindan istenilen

calismalari yapmak ve énlemleri uygulamakla yikimltidir'™®.

Muteahhit Firma, hazirlanacak raporlar ile ilgili calismalari da gerekli bilgi ve
belgeleri Denetim Firmasina vermek ve alinmasi gereken &nlemleri

uygulamakla yakumludur.

Denetim Firmasi: Denetim Firmasi CED Raporunda belirtilen tim hususlara
iligkin kayitlari tutma, gerekli galigmalari yaptirma, Muteahhit Firmaya yaptigi
calismalar konusunda bilgi vermeye, her ay DSI Genel Mudirligiine ve
komisyonca belirlenecek surelerde T.C. Cevre ve Orman Bakanligina rapor
hazirlamakla yukumludar. Denetim Firmasi hazirlayacagi raporlar ile ilgili
calismalari Muateahhit Firma ile ortak yuritmek ve yapilmasi gereken
calismalari; muteahhit firmanin bunyesinde bulunan personelle veya
personel yeterli degil ise DSI Genel Mudirligu ve T.C. Cevre ve Orman
Bakanhginin onaylayacag kisi ve kuruluslarla yapmakla yikimlidir. izleme
Programinda ve program dahilinde yapilacak caligmalarda, calismalarin
uygunluguna, yeterliligine, gerektiginde yenilenmesine ve programin revize
edilmesini talep etmeye yetkilidir. izleme programinda flora ve faunaya
herhangi bir olumsuz durumla kargilagilmasi durumunda gerekli tedbir

alinarak, il Cevre ve Orman Mudurliigi ile irtibata gecilecektir.

CED Raporunu Hazirlayan Firma : “Gonencgay Baraji, Sulama ve Malzeme

Ocaklari Projesi” CED Raporu igin “CED Olumlu Belgesi® verilmesi

Y7 DSI Genel Miidiirliigii, agr., s.184.

8 DSI Genel Miidiirliigii, agr., s.185.
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durumunda Nihai CED Raporu’ndaki izleme programi CED Raporunu
hazirlayan kurulus tarafindan T.C. Cevre ve Orman Bakanliginca belirtilen

periyotlarda duzenlenerek T.C. Cevre ve Orman Bakanligina iletilecektir.
4.2.2.isletme Asamasi

Baraj isletmesi esnasinda, hazirlanacak olan igletme programlarina
uygun hareket edilecektir. Ozellikle sulama projelerinde cevresel etkiler
acisindan karsilagilan sorunlarin giderilebilmesi igin iyi bir izleme ve
degerlendirme programinin takip edilmesi blylk 6nem tasimaktadir. Sulama
projeleri isletmelerinde kargilagilan en onemli gevresel problem sulamayla
birlikte tarim kimyasallari kullaniminin artmasi ve gereginden fazla suni gubre
ve zirai ila¢ kullaniminin yaninda asiri su tuketimidir. Dolayisiyla; proje
tamamlandiginda isletmesini yiriitecek sulama birlikleri veya DSI 6. Bélge
Midirliga, isletme ve Bakim Sube Mudirligi tarafindan su kullaniminin
optimal seviyede tutulmasi ve igletme programlarina uyulmasi yonunde
calisacaklardir. Tarim il ve ilge Mudurliikleri tarafindan zaman zaman
dizenlenen ciftci egitim programlarinin  halkin bilinglenmesine katki
saglayacagi, boylece tarim kimyasallari kullaniminin rantabl aralikta
tutulmasi ve asirn su tuketiminin 6nune gecilmesinde faydali olacagi

distnilmektedir'™.

- DSI 6. Bélge Mudurlugu
- Hatay Valiligi il Cevre ve Orman Midarliigu
- Tarim il Mudarlagi

izleme ve degerlendirme agisindan aktif rol alacaklardir CED Olumlu
Belgesinin verilmesi durumunda, Yeterlik Tebligi'nde “Yeterlik Belgesi alan
kurum/kuruluslarin yukamlulikleri” 18.12.2009 tarih ve 27436 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Yeterlik Tebligi’nin 9. Maddesinde ‘CED Olumlu
Karari verilen projelerle ilgili proje sahibi, bu Teblig kapsaminda

® DSI Genel Miidiirliigii, agr., s.185.
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yetkilendirilmis kurum/kuruluglardan herhangi birine, yatirnmin baslangi¢ ve
ingaat donemlerinde belirtilen taahhatlerin yerine getirilip getiriimedigini,
yatirnnmin isletmeye gecisine kadar proje sahasina giderek, yerinde izleme
kontroliinii yaptirmakla yUkimltdir. ilgili CED Daire Baskanliklari, proje
sahibi tarafindan yetkilendirilmis kurum/kurulusu bu Tebligin Ek-4 formuyla

Daire Bagkanligina bildirir'®°.

Proje sahibi tarafindan yetkilendirilen kurum/kurulus, bu Tebligin Ek-4’Gnde
yer alan CED Raporlarinda Verilen Taahhitlere Ait Yatirimin insaat Dénemi
izleme-Kontrol Formunu doldurarak Nihai CED Raporunda belirtilen izleme-
kontrol sdreleri sonundan itibaren yirmi is guninde Bakanlhga iletmekle
yukUimladar. Kurum/kurulusun yeterlik belgesinin iptal edilmesi veya
kurulusun kapanmasi halinde, bu durumun proje sahibine bildiriimesinden
itibaren bir ay igerisinde, proje sahibi yeterlik belgesi almis diger
kurum/kuruluslardan herhangi biriyle s6zlesme yaparak Bakanliga
bildirmekle, ilgili kurum/kurulus bu Tebligin Ek-4 CED Raporlarinda Verilen
Taahhiitlere Ait Yatinmin insaat Dénemi izleme-Kontrol Formunu doldurarak
Nihai CED Raporunda belirtilen izleme-kontrol sureleri sonundan itibaren

yirmi is gintinde Bakanlhga iletmekle denilmektedir.

Bu baglamda, “Gdénengay Baraji, Sulama ve Malzeme Ocaklari Projesi” CED
Raporu igin “CED Olumlu Belgesi” verilmesi durumunda Nihai CED
Raporu’ndaki izleme programi CED Raporu’nu hazirlayan kurulug tarafindan
T.C. Cevre ve Orman Bakanliginca belirtilen periyotlarda duzenlenerek T.C.

Cevre ve Orman Bakanligina iletilecektir.
4.2.3. CED’e Halkin Katilimi

Projeden etkilenmesi muhtemel yo6re halkinin nasil ve hangi
yontemlerle bilgilendirildigi, proje ile ilgili halkin goruslerinin ve konu ile ilgili

aciklamalarin CED Raporuna yansitiimasidir.

¥ DS Genel Miidiirliigii, agr., s.187.
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“Gonencgay Baraji, Sulama ve Malzeme Ocaklari Projesi” ile ilgili olarak CED
Yonetmeligi'nin 9. maddesi geregince, CED surecine Halkin katilimini
saglamak, yatinm hakkinda bilgilendirmek, projeye iligkin gorus ve onerilerini
almak amaciyla 21 Aralik 2009 tarihinde, saat 10.00’da Hatay ili, iskenderun
licesi, Madenli Belediyesi Meclis Salonunda Halkin Katilimi Toplantisi

gerceklestirilmistir.'®

Halkin Katilimi Toplantisi ile ilgili bilgiler Yerel ve Ulusal duzeyde yayinlanan
gazetelerde ilan edilmigtir. Ayrica Toplanti i¢in, proje alanina yakin yerlesim
yerlerinde ilgili birimlere ilan metinleri ve proje 6zetleri gonderilmis, yerlesim
yerlerinde toplantilarla ilgili bilgileri igeren anonslarin yapilarak halka

duyurulmasi saglanmistir.

Hatay il Cevre ve Orman Mudirliigii Baskanhiginda yapilan toplantiya T.C.
Cevre ve Orman Bakanligi Yetkilileri, T.C. Cevre ve Orman Bakanhgi
tarafindan projeye 6zgu olusturulan komisyon uyeleri, faaliyet sahibi olarak
DSi Genel Midurltgu, 6. Bolge Midirltigu yetkilileri, Planlama Miihendislik
Hizmetlerini yUraten firma olan M.O.S.K. Cevre Maden Tic. Ve San Ltd. $ti.
yetkilileri ve yore halki katiimigtir.

Yapilan toplantida projeyi tanitici sunular yapilmig, hazirlanan el ilanlar
dagitiimig, sonrasinda yore halkinin gorus ve Onerileri dinlenmigtir. Faaliyet
hakkinda genel olarak olumlu goérus bildiren yore halki; projenin insaati
sirasinda proje icin uygulanacak kamulastirmalar ile ilgili detayl bilgiler

verilmesini istemiglerdir.

Toplantiya katillan vatandaslarin dusunceleri sorulari ve sorulara verilen
cevaplar halkin katilimi Toplantisi Tutanagina islenmigtir. Projenin insaat ve
isletme asamalarindaki cevresel etkileri ve bununla ilgili olarak alinacak
Oonlemler (halk tarafindan alinmasi istenen dnlemler) rapor igerisinde ilgili

bolumlerde taahhut edilmigtir.

181
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Yapilan tum acgiklamalarin ozeti, projenin dnemli g¢evresel etkilerinin
siralandigi ve projenin gerceklesmesi halinde olumsuz cevresel etkilerin
onlenmesinde ne Olgude basari saglanabileceginin belirtildigi genel bir
degerlendirme, proje kapsaminda alternatifler arasi segimler ve bu segimlerin

nedenleri degerlendirilmigtir.

T.C. Cevre ve Orman Bakanhgi, Devlet Su isleri Genel Miduirligi, 6. Bolge
MadarlGgu tarafindan Arsuz-Génencay Baraji ve Sulamasi ve Malzeme
Ocaklari Projesi yapimi planlanmistir. Génencgay Baraji Arsuz-iskenderun
karayolunun Madenli Belediyesi yol ¢ati mevkiinden 5 km iceride, Adalar

Mahallesi civarinda, Zilli ve Génen caylarinin birlesme yeri lizerindedir'®?.

Sulama havzasi ise, iskenderun ilcesine bagh 13 adet yerlesimi igerisine alan

Arsuz Ovasini kapsamaktadir.

Arsuz-Gonengay Barajinin maksimum su depolama hacmi 37,85 hm3,
maksimum su seviyesindeki gol alan1 106 hektar civarinda olacaktir. Proje ile
Zilli ve Gonen caylari Uzerinde 92 metre yuUksekligindeki Arsuz-Gonengay
Barajinin insasi ve Arsuz Ovasinda 4.468 ha (brit) alanin sulamasi
planlanmigtir. Arsuz-Génencay Baraji ve Sulamasi ile Malzeme Ocaklari
Projesi; baraj, memba batardosu, mansap batardosu, dolu savak, derivasyon
tuneli/dipsavak, ana iletim hatti ve sulama $ebeke tesislerinden meydana

gelmektedir.

Proje kapsaminda Arsuz-Gonengay baraji ve sulama sebekesinin ingasi
asamasinda gerekli olacak gecirimli, yari gecirimli malzemenin temini
amaciyla 3 adet gecirimli ve yari gecirimli ( kum-cakil ) isletilecektir. Ayrica
gegirimli malzeme ocagindan temin edilen malzemelerin islenmesinde 1 adet
kirma-eleme -ylkama tesisi ve Unitelerin beton ihtiyacini kargilamak igin 1
adet beton santrali kurulmasi planlanmigtir. Personelin sosyal ihtiyaglarinin

karsilanmasi icin sosyal hizmet binalari(santiye) kurulmasi planlanmistir'®?.

82 DS Genel Miidiirliigii, agr., s.191.

'8 DSI Genel Miidiirliigii, agr., s.191.
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Proje kapsaminda ac¢ilmasi planlanan gegirimli ve yari gecirimli gerec¢ alani
icin 3213 sayili Maden Kanunu ve Uygulama Yonetmeligi geregi alinmasi
gerekli ruhsat ve tim izinlerin (Hatay il Ozel idaresinden Isyeri Acma ve

Calisma Ruhsatlarinin alinmasi v.b. gibi) alinacagini taahh(t ediyoruz.

Arsuz-Gonencgay Baraji ve Sulamasi ile Malzeme Ocaklari projesi 6 yil sure
icerinde tamamlanacaktir. Proje kapsaminda; o&ncelikli olarak S$antiye
tesislerinin kurulmasi, yol relokasyonu, iyilestirme calismalari ve derivasyon

islemleri yapilacaktir.
4.2.4. Raporun Gevresel Etkileri

Zilli ve Gone caylar Uzerinde planlanan Arsuz-Gonengay Baraji ve Yardimci
Tesislerinin g¢evreye olasi etkilerin belirlenmesi amaciyla bu ¢alisma

gergeklestirilmistir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi projesi kapsaminda CED Yonetmeligi ve T.C.
Cevre ve Orman Bakanli@i tarafindan verilen formata uygun olarak 6zellikle
asagidaki konular arastirilmistir. Arazi calismasi sirasinda proje alani flora
faunasi, sosyal ve ekonomik c¢evrenin Ozellikleri konusunda bilgiler

toplanarak gerekli yorumlar yapilmigtir.

Yorumlamalarda c¢evre konularinda ulkemizde yayimlanan yodnetmelik ve
tebliglerden yararlaniimistir. Arsuz-Gonencay Baraji ve Sulamasi ile
Malzeme Ocaklari Projesi ile arazi hazirlik ve ingaat ile isletme asamalarinda
cevreye verilecek degdisik formdaki atiklarin miktarlari belirlenmistir. Elde
edilen sonuglar yonetmeliklerde verilen limit de@erleri ile karsilastiriimistir. Bu
atiklarin  mevcut c¢evresel kosullar c¢ergevesinde etkileri belirlenmeye
calisiimistir. isletme asamasinda karsilasilabilecek riskler ve bu risklerin en

alt duzeyde tutulabilmesi amaciyla alinmasi gereken onlemler belirlenmistir.
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SONUG

Gelisen sanayinin beraberinde getirdigi c¢evre kirliligi, dinyanin ve
Tarkiye’nin ¢evre analizi yapmasi gerektigi sonucunu ortaya koymustur.
CED’in yatinmlarin basta ortaya ¢ikacak gevre sorunlarini tespit etmede yer
seciminden teknoloji kullanimina kadar birgok noktada kirliligin 6ntne
gecmeyi hedefleyen bir slire¢ olmasi sebebiyle artik ginimuizde CED bir

rapor olmaktan cikip surekli bir eylem haline gelmigtir.

Ulkemizde CED uygulamasinin yatirimcilar tarafindan ek bir maliyet
unsuru olarak algilanmasi uygulamanin islerlik kazanmasinda sikintilar
dogurmakta; CED icin gerekli veri tabaninin olusmamis olmasi ve
uygulamadaki aksakliklar kargimiza sorun olarak ¢ikmaktadir. Uygulamadaki
basarisizliklarin nedenleri olarak, CED konusunda cergeve bir yaklasimin
esas alinmasi, uygulamanin Cevre Kanunundan 10 yil kadar gecikmeli bir
sure ile yasayla degil yonetmeliklerle duzenlenmesi ve c¢ikarilan
yonetmeliklerin sik sik politik ¢ikarlar ugruna degistiriimesi, iDK’'nda uzman
teknik  kadronun  bulunmayisi ve halkin  katihminin  yeterince
saglanamamasinin yani sira CED uygulamalari i¢in ¢ikarilan yonetmelik disi
kosullarin da yetersiz olusu gosterilebilir. Cevresel olgumlerin dogru ve
dizenli olarak yapilabilmesi i¢in teknik donanimin yeterli oldugu ve verilerin
bilimsel yontem ve teknikleri kullanabilecek uzman kadrolarin ¢alistigi, halkin
cevre konusunda bilingli oldugu ve katiliminin ylksek dizeyde oldugu
ulkelerde CED uygulamalari basari elde eder. Cevre yodnetimine halkin
katiimi en etkili sekilde yerel yonetimler dizeyinde gerceklesir. CED yerel
yonetimleri dogrudan ilgilendirdigi icin yetki ve sorumluluk yonunden yerel

yonetimler 6n plana gikariimahdir.

CED’in karsilastigl en blyuk sorun, ¢evresel yonden belirsizlik tasiyan
yatirnrm projeleridir, bu sorun CED calismalarina baslarken 6n inceleme
asamasinda ayrintili galisma yapilarak asilabilir. Karar agsamasinda nihai
kararin genellikle CED raporunun dogrultusunda degil politik ve ekonomik

faktorler  dikkate alinarak  verildigi  gorlilmektedir.  Politik  karar
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mekanizmalarinda segimler “iyi” ile “kotu” arasinda yapilmamakta; genel
politik disunce ve sosyo-ekonomik gorusler de degerlendirilip ve “daha iyi”
ya da “daha az kétl” segilir. inceleme denetleme agamasinda ydnetmeligin
18. maddesinde "Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu" karari veya
"Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir" karari verilen projelerle ilgili
olarak, Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu veya bu Yonetmeligin Ek-
IV’Une goére hazirlanan proje tanitim dosyasinda 6ngoérulen ve proje sahibi
tarafindan taahhut edilen hususlarin yerine getirilip getiriimedigini izlemek ve
kontrol etmekle Bakanlik vyetkili kilinmistir. Bakanlik bu gorevi yerine
getirirken gerekli gormesi durumunda ilgili kurum ve kuruluglarla igbirligi
yapar. Proje sahibi veya yetkili temsilcisi, "Cevresel Etki Degerlendirmesi
Olumiu" veya "Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir" kararini
aldiktan sonra yatirmin baglangi¢, insaat, isletme ve igletme sonrasi
donemlerine iligkin izleme raporlarini Bakanliga veya Valilige iletmekle
yukuimld oldugu belirtilmig;(md. 18/2-3) denetim asamasinda ortaya ¢ikacak
gelismeler karsisinda yeni onlemler alinmasiyla ilgili proje sahibine
yukimluluk getirebilecegine dair bir hukme vyer verilmemigtir, bu da

yonetmeligin eksikligini gostermektedir.

CED’in basarili olabilmesi igin uzun vadeli c¢evre programlari
yapilmali, uluslar arasi ulusal g¢evre koruma organizasyonlarina katiimali,
aritma tesisleri tegvik edilmeli, egitim fonksiyonu icra edilmeli, yerel
yonetimler bu konuda yeki sahibi olmalidir. Devlete de bu konuda 6nemli bir
g6rev dusmektedir. Devlet de kural koyucu uygulayici olmali, bunu yasaklarla
degil ikna ederek ve usuline uygun bir sekilde ddullendirerek tesvik edici bir

rol Ustlenmelidir.

Ulkemizde yasanan yetki karmasasi, alt yapinin yetersizligi ve
maliyetleri arttiran uygulamalar sektorin rekabet gliclinu de azaltmaktadir.
Endustri, tarim, enerji, ulastirma ve benzeri sektorel politikalarda cevre
koruma ile ilgili hususlar dnem tegkil etmektedir. CED, yatirimlar igin bu

anlamda énemli bir surectir.
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Tezde anlatilan Arsuz-Goénencay Baraji ve Sulamasi ile Malzeme
Ocaklari Projesi ile arazi hazirlik ve ingaat ile igletme asamalarinda gevreye
verilecek degisik formdaki atiklarin miktarlari belirlenmistir. Elde edilen
sonuglar yodnetmeliklerde verilen limit degerleri ile karsilastiriimistir. Bu
atiklarin  mevcut c¢evresel kosullar c¢ergcevesinde etkileri belirlenmeye
calisiimistir. isletme asamasinda karsilasilabilecek riskler ve bu risklerin en
alt dizeyde tutulabilmesi amaciyla alinmasi gereken onlemler belirlenmistir.

Bdoylece CED’in temeli olan kaynaginda dnleme ilkesi gergeklestiriimigtir.
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OZET

Gecgmisi 1970’lere dayanan CED, Turkiye'de 1983’te cikarilan Cevre
Kanunu'’nun 10. Maddesine dayanilarak yonetmelik olarak hazirlanmis ve ilk
defa 1993’'te yayimlanmistir. Yonetmelik buglne kadar 5 kez degistiriimis ve
son seklini 17 Temmuz 2008’de almistir.
CED, baglangigta ekonomik vyatirrmlarin ¢evreye olumsuz etkilerinin
Olcllmesi olarak dusunulirken zamanla tesislerin kurulmadan 6nce gevreye
zararlarinin faaliyet esnasinda ortaya cikabilecek zararlara kargi Onlem
almayi gergeklestiren bir stre¢ olmustur.
CED’in 6geleri, genis kapsamlilik, dnleme ilkesi, alternatifleri belirleme, kesin
sonuca varma, sire¢ olma ve teknik bir arag olmadir. Onleme ilkesiyle
yatinmin ¢evreye olasi zararlari géz 6nunde bulundurularak faaliyetin
basinda 6nlem almak hedeflenir. Genis kapsamlilik, ydntemin sadece
gerceklestirimesi dusunulen faaliyetler igin degdil ayni zamanda plan proje
dizeyinde de uygulanmasidir. Hangi alternatifin gevreye olasi zararlarinin ne
olacaginin tahmini sayesinde dogru yer sec¢imi ve uygun teknoloji kullanimi
konularinda somut galismalar yapilarak ¢gevre koruma etkinliklerinde basarili
sonuglarin ortaya g¢ikmasi saglanir. Raporda gergeklestiriimesi dusunulen
etkinlikler kesin karara vardirilir. Stre¢ olma ilk inceleme asamasindan
denetime kadar gegen her asama CED’in bir sire¢ oldugunu gdsterir. Teknik
arag olmasi CED surecinde faaliyetin olasi gevresel etkileri teknik olanaklarla
belirlenmekle kalmayip teknolojik aracglar kullanilarak onlemler belirlenip
alternatifler olusturulmaktadir.
Tarkiye’de gegmisten itibaren CED’in uygulanmasinda ¢ikan sorunlar su
sekilde siralanabilir:

e Surecin fazla uzun olmasi

e Surecte yetkililerin bilgi, deneyim eksikligi, personel yetersizligi gibi

nedenlerle proje sahibini yeteri kadar bilgilendirmemesi

e CED Raporlarinda eksiklik ve yanhsglklarin bulunmasi

Uygulamadaki sorunlara ¢ozum onerisi olarak,

e Sorunlarin temelindeki nedenleri iyi saptamak gerekir
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e Cevre ile kalkinma birlikte dustnulmeli, ele alinmalidir.

e CED surecinin tarafsizlik ve bilimsellik temellerine uygun olmasi
gerekir

e CED yatirrmciya kulfet olarak gérinmekte bunun igin gevre yonetim
alani ve bu kapsamda CED icin 06zendirici ekonomik araglarin

geligtiriimesine ihtiyag vardir.

Anahtar Kelimeler:
1)Cevresel Etki Degerlendirme
2)Stratejik Cevresel Etki Degerlendirme

3)Cevresel Etki Degerlendirme Raporu



138

ABSTRACT

History of the 1970s, based on the EIA, Environmental Law, enacted
in 1983 in Turkey 10 Based on the article as a regulation was prepared and
published for the first time in 1993. Regulation amended 5 times so far and
has taken final form 17 July 2008.

EIA, initially as a measure of economic investments, considering the
negative environmental impacts to the environment over time, before the
establishment of facilities operating losses during the process has been

performed to take precautions against possible injury.

Elements of the EIA, large comprehensiveness, the principle of prevention,
identifying alternatives, reaching a decisive conclusion, and the technique as
a tool to process. Prevention of potential harm to the environment in mind the
principle of investment at the beginning of the activity is aimed to take
precautions. Wide comprehensiveness of the method considered only for
activities performed at the project level but also in the implementation of the
plan. What about alternative estimate of the possible damages to the
environment in which that the correct selection and appropriate use of
technology in the concrete work done on environmental protection activities,
the emergence of a successful outcome achieved. The report on matters
concerning the implementation of activities vardirilir thought. Every stage in
the process of being the first to control the review process indicates that the
EIA process. The potential environmental effects of vehicle activity in the EIA
process to be technically is determined not only the technical possibilities of
technological tools being created using the measures identified and

alternatives.

Problems arising from the implementation of EIA in the past in Turkey are as

follows:

e The process is too long
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o Authorities to process information, a lack of experience, for reasons
such as lack of personnel to adequately inform the project owner

« EIA Reports have deficiencies and mistakes
Solutions to problems in the application as a proposal,

o Better identify the underlying causes of problems must

e Environment and development should be considered together, must
be addressed.

« The EIA process must have appropriate objectivity and scientific
foundations of

e The EIA appears to be burden to the investor for this area of
environmental management and economic instruments to encourage

the development of this scope, there is a need for an EIA.

Keywords:
1)Environmental Impact Assessment.
2)Strategic Environmental Impact Assessment.

3) Environmental Impact Assessment Report.



