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OZET

TURKIYE’DE CEZA INFAZ KURUMLARI YONETIMINDE YETKIi VE
GOREV AYRIMI: KUVVETLER AYRILIGI iLKESi PERSPEKTIFINDE
BiR INCELEME

Muhammet Emin GUNGOR
AFYON KOCATEPE UNIiVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
SIYASET BILiMI VE KAMU YONETIMi ANABILIiM DALI
Ocak, 2025

Damisman: Dog. Dr. Volkan GOCOGLU

Hukuk devletinin temel unsurlarindan biri olan kuvvetler ayrilig: ilkesi, yasama,
yiiriitme ve yargi organlarinin birbirinden bagimsiz ve dengeli bir sekilde ¢alismasini
hedefler. Bu ilke, hukuk diizeninin korunmasi, birey hak ve 6zgiirliiklerinin giivence
altina alinmasi ve kamu idaresinin geffafliginin saglanmasi agisindan biiyiik 6nem
tasimaktadir. Tiirkiye’de ceza infaz kurumlarinin yonetiminde yiiriitme ve yargi
erklerinin birer mensubu olan miilki idare amirleri ve infaz savcilar1 birlikte
yetkilendirilmigler ve sorumlu tutulmuslardir. Calismada, Tirkiye’de ceza infaz
kurumlarinin yonetiminde miilki idare amirleri ve infaz savcilariin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 kuvvetler ayrihigi ilkesinin 1s13inda incelenmektedir. Oncelikle bu
ilkenin teorik temelleri ve hukuki dayanaklari ele alinacak, ardindan ceza infaz
kurumlarmin idaresindeki mevcut diizenlemeler ve uygulamalar degerlendirilecektir. Bu
kapsamda, idari ve yargisal otoritelerin etkilesimi ile ortaya ¢ikabilecek aksakliklar ve
zorluklar analiz edilerek, ceza infaz kurumlarinin yonetimini daha etkin ve sade hale
getirmek adina Oneriler sunulacaktir. Mevcut literatiirde, ceza infaz kurumlar1 gibi icra
ettigi fonksiyon bakimindan olduk¢a 6nemli ve kritik bir kurumsal yapinin yonetimi ile
ilgili herhangi bir calismaya rastlanmamis olmasi ¢alismanin literatiirde 6nemli bir
boslugun dolmasi adina ilk adimi1 olabilecegi ihtimalini 6ne ¢ikarmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kuvvetler ayrilig1, ceza infaz kurumlari, yetki unsuru, miilki idare
amiri, infaz savcisi
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ABSTRACT

SEPARATION OF AUTHORITY AND DUTIES IN THE ADMINISTRATION
OF PENAL SANCTION INSTITUTIONS IN TURKEY: A STUDY FROM THE
PERSPECTIVE OF THE PRINCIPLE OF SEPARATION OF POWERS

Muhammet Emin GONGOR
AFYON KOCATEPE UNIVERSITY
INSTITUTE OF SOCIAL SCIENCES
DEPARTMENT OF POLITICAL SCIENCE AND PUBLIC ADMINISTRATION
January, 2025
Advisor: Assoc. Prof. Dr. Volkan GOCOGLU

The principle of separation of powers, which is one of the fundamental elements
of the rule of law, aims to ensure that legislative, executive, and judicial bodies operate
independently and in balance with one another. This principle is of great importance for
maintaining legal order, safeguarding individual rights and freedoms, and ensuring
transparency in public administration. In Tiirkiye, provincial administrative officers and
execution prosecutors, who are members of the executive and judicial branches
respectively, have been jointly authorized and held responsible for the management of
penal institutions. This study examines the duties, powers, and responsibilities of
administrative governors and public prosecutors in the management of penal institutions
in Tirkiye within the framework of the principle of separation of powers. Firstly, the
theoretical foundations and legal bases of this principle will be addressed, followed by
an evaluation of existing regulations and practices in the administration of penal
institutions. Within this scope, potential disruptions and challenges arising from the
interaction between administrative and judicial authorities will be analyzed and offered
some recommendations to simplify and enhance the efficiency of penal institution
management. The absence of any studies in the current literature concerning the
administration of penal institutions—despite their critical importance in terms of their
functions—suggests that this study could serve as a pioneering step towards filling a
significant gap in academic research.

Keywords: Separation of powers, penal institutions, authority elements, civil
adminisrative authority, execution prosecutor.
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GIRIS

Ceza infaz kurumlarinin tarihsel siirecine bakildiginda bu kurumlarin, 1700°1i
yillara kadar giliniimiizdeki anlamiyla bir fonksiyonu olmadigi goriilmektedir. Bu
zamana kadar daha cok, devletin cezalandirmak istedigi kisileri kendi kontroliinde
tutmak, idam mahkGmlarini infazina kadar alikoymak ya da devlet yonetimini ele
geciren gruplarin, 6ldiirmek istemedikleri muhaliflerini etkisiz hale getirmek i¢in - kimi
zaman Omiir boyu - tuttuklar1 yer olarak kullanilmislardir (Artuk & Alasahin, ). 16. yy
sonunda, bir Amsterdam mahkemesinin, hirsizlik sugu nedeniyle idam edilmesi gereken
bir kisiye, idam cezas1 yerine, devlet gdzetiminde olan bir yere kapatilip, egitilip tekrar
topluma kazandirilmas: seklinde vermis oldugu karar, hapishanelere bu giinkii
misyonunu kazandiran ilk adim olmustur (Ozbek, 2008: 32-34). Modern anlamda
cezaevlerinin yonetimlerinin bu denli hassas ve detayli olmasinin temeli, bu misyon
degisikligine dayanmaktadir. Zira artik bir mahkiimun cezaevinden sonra gidecegi yer
mezar degil, toplumun i¢i olacaktir. Dolayisiyla, infaz kurumlarinin yonetiminin
tamamen profesyonel bir sekilde planlanmasi ve icra edilmesi ihtiyagtan ziyade bir

zorunluluktur.

Diinyada bazi iilkelerde cezaevi yonetimleri 6zel tesebbiisler eliyle saglanirken,
Tiirkiye’de tamamen devlet eliyle yiiriitiilmektedir. Tirkiye’'nin devlet yapisinda ise
kuvvetler ayrili1 ilkesi normlar hiyerarsisinin en iistii olan Anayasa ile benimsenmis ve
uygulanmaktadir. Hukuk devletinin temel unsurlarindan biri olan kuvvetler ayrilig
ilkesi, yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin birbirinden bagimsiz ve dengeli bir
sekilde caligmasini hedefler. Bu ilke, hukuk diizeninin korunmasi, birey hak ve
Ozgiirliiklerinin glivence altina alinmasi ve kamu idaresinin seffafliginin saglanmasi
acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Ancak, kuvvetler ayriligi ilkesinin saf haliyle
uygulanmas1 adeta bir iitopyadir. Zira her ne kadar giiglerin tek bir kisi ya da grup
elinde toplanmasint Onlemek agisindan yasama, ylriitme ve yargi organlarinin
birbirlerinden bagimsiz bir yapida olmalar1 istenmekte ise de hepsi ayni devletin
kurumlaridir ve hepsinin nihai amaci devletin varligin1 siirdiirmek ve onu
giiclendirmektir. Bu sebeple, bu iic kuvvetin birbirlerini dengeleme ve denetlemek

yaninda isbirligi i¢inde bulunmalar1 son derece dogal ve zaruridir.

Kuvvetler ayriligi baglaminda Tirkiye’deki ceza infaz kurumlarinin yonetim
organizasyonuna bakildiginda ise, erkler arasi bir isbirliginden ya da dengeleme-

denetlemeden ziyade bir i¢ ice ge¢mislikten, gorev ve yetki siirlarinda belirsizlikten
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bahsedilebilir. Kurum yonetiminde, farkli erk mensuplarinin birlikte yetkili ve sorumlu
olmalari, gorev ve yetkileri tanimlayan mevzuat hiikiimlerinde muglak ya da ¢ok genis
anlaml ifadelerin olmas1 bu sorunlarin temel sebebi olarak gosterilebilir. Daha somut
bir sekilde ifade edilecek olursa, CiK’larinin ydnetiminde yiiriitme makami olan miilki
idare amirleri ile yargi makami olan infaz savcilarinin bir takim yetkilere sahip olmalari;
bir yiiriitme organi olan Adalet Bakanligi’nin memuru olan cezaevi miidiiriiniin sicil
amirlerinin yargi mensubu olan infaz savcist ve C. Bagsavcist olmasi gibi durumlar s6z

konusudur.

Devletin sahip oldugu iktidarin yasama, yiiriitme ve yargi erkleri arasindaki
paylagimlari, bu organlarin yetkilendirilmesiyle gergeklestirilebilir. Erkler biinyesindeki
idareler ise hukukilik ilkesi geregi her tiirlii is ve islemlerinde hukuka uygun davranmak
mecburiyetindedirler (Karahanoglullari, 2015: 343). Dolayisiyla idareler, kendilerine
Anayasa ve yasalarla hangi yetkiler ve gorevler verirse o sekilde hareket etmek
durumundadirlar. Bu nedenle yetki kavraminin tanimi, sinirlart ve gesitlerinin bilinmesi

hayati bir 6neme haizdir.

Kamu hukukunda yetki, devletin egemenlik hakkindan kaynaklanan bir giicii,
sinirlarint kanunlarin ¢izmis oldugu cergevede kullanabilmesini ifade eder. Yetki,
goreve bagli oldugundan, bir kamu gorevlisi yetkiyi kendisine verilen gérevin icrasi igin
kullanir ve kullanmaktan da imtina edemez (Ulker, 2022: 15). Idare, yetkilerini devlet
otoritesine dayanarak kullandig1 i¢in idare hukukunda yetki, kanunlarca taninmis olan
ve hukuk diizeninde degisiklik yapabilen bir giicii ifade etmektedir (Akyilmaz, 2000:
101).

Idare hukukunda yetki iki sekilde ele alinabilir. Ilki genis anlamda yetki olup,
idarenin gorevlerini ifa edebilmesi i¢in islem, eylem ya da akit yapabilme giiciinii ifade
eder. Ikincisi ise, idari islemi hangi kisi ya da kurumun yapacagini ve bu islemin
sinirlarini belirleyen kavramdir (Duran, 1982: 380). Idare, kendisine verilen bu
yetkilerle milli giivenligin saglanmasi, kolluk faaliyetleri, kamu hizmetleri, planlama
faaliyetleri, 6zendirme ve destekleme faaliyetleri ve i¢ diizenin saglanmasi gibi
gorevleri yerine getirir (Yasar, 2016: 357). Bu gorevleri yaparken idare sayillamayacak
kadar ¢ok is ve islem yapar (Duran, 1982: 380). Icra edilen faaliyetler toplammi ifade
eden gorev kavramu ile bu faaliyetleri yapacak olanda bulunmasi gereken bir unsur olan
yetki kavramini birbirine karistirmamak gerekir (Giines, 1965: 6). Zira idari islemler

kamu gorevlilerinin yetkilerini, idari eylemler ise odevlerini olusturur. Yani yetkili
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kisiler, kanunlardan aldiklar yetkiyle bir idari islem tesis ettiginde, kamu gorevlileri bu
islem neticesinde gerceklestirilmesi gereken idari eylemi yerine getirmek zorundadirlar
(Duran, 1982: 382). S6z gelimi, bir vergi miikellefine vergi tahakkuk ettirilmesi ve
miikellefe bu borcun teblig edilmesi birer idari islemdir. Tahsildarin ise, vergi borcunu
O0demeye gelen miikellefin bu borcunu tahsil etmesi bir idari eylemdir ve bu eylemi

yerine getirmekle ylikiimlidiir.

Kamu hukukunda, kamu adina irade beyaninda bulunma yetkisini haiz kisilerin,
yani idari makamlarin, yetki sahibi olabilmeleri ve bu yetkilerini kullanabilmeleri,
belirli genel kurallara tabidir. Idari anlamda yetkilerin ortak 6zelliklerini de ifade eden
bu kurallara “yetki kurallar1” (régles de compétence) denir (Gozler ve Kaplan, 2017:
305). Her tiirli yetki kurali, Anayasa basta olmak {lizere yasalarla belirlenmistir

(Giinday, 2002: 124).

Yetki kurallarmin ilki, yetkinin bir kaynaginin olmasidir. idari makamlarin, idari
islem tesis etme yetkisi, kendiliginden ortaya ¢ikan, varsayilan ya da idarenin kendi
kendisine vermis oldugu bir olgu degildir. Bu yetkiler, anayasa, kanun ya da kanun
giiciinde olan kararnameler ve milletlerarasit anlagmalar gibi daha 6nce yapilmis olan
hukuk kurallarina dayanmak zorunda olup, literatiirde bu zorunluluk, “yasal
yetkilendirme ilkesi (principe de 1’habilitation 1égale)” seklinde ifade edilir (Ulu, 2011:
168-169). Ancak bu ilke, bir yetkinin kanunda sarih bir sekilde var olmasinin bir
zorunluluk oldugu anlamina da gelmemektedir. Zira bu yetki, yasada zimni bir sekilde
de ifade edilmis olabilir ve eger yasada yeteri kadar belirlenebilir ise kanuni dayanaga
sahiptir denilebilir (Balta, 1968-1970: 80). Ikinci yetki kurali ise, yetkinin smirl
olmasidir. Kamu yararini temin adina, kamu kurumlarina bir takim ayricaliklar taninir
ki, buna kamu giici denir. Bu gii¢ Ol¢lisliz ve sinirsiz degildir. Bu gii¢ karsisinda
bireyler giivencesiz de degillerdir. Hukuk devleti ilkesi, bireylerin dogustan sahip
olduklar1 temel hak ve Ozgiirliikleri korumak i¢in kamu giiclinii vermis oldugu kamu
idarelerine, bunun karsiliginda bir takim yiikiimliiliikler getirmis ve yetkilerini de
smirlandirmigtir (Atay vd., 2019: vii). Idari yetkilerin kanuna dayanma zorunlulugu,
beraberinde kanunlarin ¢izdigi smnirlar igerisinde kullanilmasi gerekliligini de
getirmektedir. Yani idari islemlerin kanunlarin ¢izdigi sinirlar igerisinde kullanimi
zorunlu olup, bu zorunluluga “kanuna aykiri olmama ilkesi” (intra legem) ya da

“kanuna saygi ilkesi” de denilmektedir (Gozler, 2003: 138).



Yetki kullanimi bir takim kurallara sahiptir. Birinci kural, yetki kullaniminin
zorunlu olmasi ve yetkiyi kullanmaktan feragat edilemeyecegidir. idari islemi yapmaya
yetkili olan kisinin, bu yetkisini kullanmama hakki yoktur, bu yetkiyi kullanmak
zorundadir (Jéze, 1914: 59). Diger bir ifadeyle idari yetkiler, kamu diizenine iliskin
olma vasfi nedeniyle, kanunda belirtilen sartlar gerceklestiginde kullanilmasi zorunlu ve
vazgecilmezdir (Gozler, 2003: 748). Idarenin yetkisi disina ¢ikarak islem yapmasi nasil
hukuka aykiri ise, kendisine verilmis olan ve kullanmas1 gereken yetkiyi kullanmamasi
da hukuka aykiridir (Karahanogullari, 2022: 78). Bu durum negatif yetkisizlik
(incompétence négative) olarak adlandirilir (Ulu, 2011: 187). Yetki sahibi, “yetkisinin
efendisi (maitre de sa compétence)” olmadigindan, yetkisini kullanip kullanmama
konusunda bir inisiyatifi yoktur. Ayrica yetkinin kullanilmas1 zorunlulugu kamu yarari
geregi oldugundan, yetkinin kullanilmamasi idari faaliyeti aksatabilir, tehlikeye
disiirebilir (Calogeropoulos, 1983: 23-24). Yetki kullaniminda bir diger kural ise,
yasalar tarafindan verilen bir yetkinin bizzat kullanilma zorunlulugu ve
devredilememesidir. Yetki, sahibine anayasa ve kanunlarla verildigi icin yetki sahibi
yetkisini bizzat kullanmak zorundadir ve devredemez. Idari islemin yapicis1 yetki
kuralinda gosterilen makam olup, baskasi tarafindan yapilan igslem kurala aykirilik
olusturur. Ancak belirli durumlarda kamu gorevlisine yetki devri imkani taninarak bu

kuralda bir yumugsamaya gidilmistir (Gozler, 2003: 748).

CiK’larmin ydnetiminde miilki idare amirleri ve infaz savcilarinmn rollerine,
yukarida genis bir sekilde ifade edilen “yetki” kavrami ¢ergevesinde bakildiginda, bu iki
meslek grubunun herhangi bir “yetkisizlik” ya da “yetki sakatligr” durumu séz konusu
degildir. Zira her iki kamu makami da CiK’lar1 ile ilgili gdrevlerini, yasalarin
kendilerine vermis oldugu yetki cercevesinde ifa etmektedirler. Ancak, MIA’lerinin ve
infaz savcilarmin  CIK’larmin yénetimi ile ilgili yetkilerini tamimlayan mevzuat
hiikiimlerinin bazilarinda, uygulamada bir takim sorunlara sebep olacag: diisiiniilen bazi

belirsizlikler bulunmakta olup, ¢alismada bu belirsizliklere mercek tutulacaktir.

Bu calisma ii¢ boliimden tesekkiil etmektedir. 11k iki boliimde; kuvvetler ayrilig
ilkesi ve Tirkiye’de ceza infaz kurumlarimin yonetimi ile ilgili yapilan literatiir
taramalar1 ve degerlendirmelere yer verilmistir. Uciincii boliimde ise ceza infaz
kurumlarinin yonetiminde miilki idare amirleri ve infaz savcilarinin gorev ve yetkilerini
ele alan bir igerik analizi bulunmaktadir. Calismanin birinci boliimiinde kuvvetler

ayrihig1 ilkesine dair literatiir taramasi yapilmaktadir. Bu kapsamda, kuvvetler ayrilig



ilkesinin tanimi, anlami, geleneksel ve modern bigimleri etraflica incelenmektedir.
Ikinci boliimde, ceza infaz kurumlarinin tarihsel gelisimi ve Tiirkiye’de ceza infaz
kurumlarinin tarihi ele alindiktan sonra bu kurumlarin giinlimiizdeki organizasyon
yapist ve yonetim sistemleri, ilgili literatiir taramasi marifetiyle ortaya konmaktadir.
Ucgiincii ve son boliimde ise konuyla ilgili yapilan icerik analizi ile Tiirkiye’de ceza
infaz kurumlarinin yonetiminde miilki idare amirleri ve infaz savcilart arasinda gerek
mevzuat kaynakli, gerekse uygulamada var olan belirsizliklere deginilmekte ve ¢oziim

onerileri sunulmaktadir.



BIiRINCi BOLUM

KUVVETLER AYRILIGI iLKESINiN TANIMI, ANLAMI VE GELENEKSEL
VE MODERN BiCIMLERI

Calismanin bu boliimiinde oncelikle kuvvetler ayriligr ilkesinin fikri temelleri,
anlami, hukuki sonuglar1 ve tarihsel siireci incelenecektir. Ardindan kuvvetler ayrilig

ilkesinin saf ve modern goriintimleri ele alinacaktir.

1. KUVVETLER AYRILIGI iLKESININ TEMEL FiKiRLERi, ANLAMI,
HUKUKI SONUCLARI VE TARIHSEL EVRIMI

1.1. KUVVETLER AYRILIGI ILKESININ TEMEL FiKiRLERI VE ANLAMI
1.1.1. Aristo’ya Gore Kuvvetler Ayrihgi ilkesi ve Anlami

[lk izlerine Yunan filozof Aristo’da (M.O. 384 — 322) rastlanilan, kokleri antik
caglara kadar geriye giden kuvvetler ayrilig1 ilkesi, siyasal sistemler i¢in tek basina
etkili ve kalict bir zemin olusturmakta yetersiz kaldigi i¢in Karma Hiikiimet Teorisi,
Denge Teorisi, Kontrol ve Denge Kavrami gibi karmasik anayasa teorileri ile bir araya
gelerek modern anlamda Bati siyasi sisteminin temelini olusturmustur (Vile, 1998: 6-7).
Aristo, “Politics” adli eserinde modern kuvvetler ayrilig1 ilkesindekine benzer bir ii¢
yapili anayasal diizen tasarlamistir. Bu tglii yapinin ilki, kamu yararina olani
belirleyecek olan Miizakereci (deliberative); ikincisi memurlar (magistracies) ile 1lgili
olup, bunlarin nasil secilecegi ve hangi konularda yetkileri olacagina karar veren;
ticiinciisli ise yargt (judicial) unsurudur. Burada miizakereci, savas ve baris yapmaya,
ittifak yapip bozmaya, yasa ¢ikarmaya, 6liim cezasi vermeye, siirgiine gondermeye,
miisadereye, memurlar1 segme ve onlar1 denetlemeye yetkilidir. Aristo, biiyiikk oranda
giiniimiizdeki yiirlitme erkinin fonksiyonlarin1 yerine getiren ve diger bir unsur olarak
belirttigi memurlarin gorevini ise basitge devlet islerini yiiriitmek, emirler yayinlamak

ve yargiglar gibi hareket ederek suglulara kars1 dava agmak oldugunu ifade etmistir.

Aristo, bazen kiicliik devletlerin de biiyiik devletlerde oldugu gibi ayni
memurlara ve kanunlara ihtiya¢ duyabilecegini, biiyiik devletlerde farkli nitelikteki isler
ayni kisiler tarafindan yapilabilirken, kiigiik devletler i¢in bunun zaman alacagini ifade
eder. Dolayisiyla Aristo, bir siyasal yapida farkli fonksiyonlara ait gérevlerin ayni kisi
ya da kisiler tarafindan yapilabilecegini One siirer (Aristotle, 1967: 345-357).

Fonksiyonel kuvvetler ayriligina 6zel bir 6nem atfeden Aristo’nun sahsi kuvvetler
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ayrihigr karsisinda aymi  katilign  gostermemesindeki amag, devletin {i¢ temel
fonksiyonunu birbirinden bagimsiz ti¢ farkli organa vermek degil, farkli siniflar

arasinda bir siyasi denge olusturmaktir (Vile, 1998: 25).

Aristo’nun {igiincii unsur olarak ifade ettigi yargida, mahkemelerin su hususlara

gore farklilik gosterebilecegi ifade edilmistir:

1. Yargiclarin toplumun belirli bir kesiminden mi, yoksa tamamindan mi
secilecegi,

2. Kag gesit mahkeme olacagi,

3. Yargiclarin secim yoluyla m1 yoksa kura ile mi belirlenecegi (Aristotle, 1967:

369).

Antik teorisyenlerin ana odaginda, toplumun farkli siniflar1 arasinda bir denge
olugmasi ve boylece topluluktaki farkli egilimlerin vurgulanarak yonetim organlarina
yansitilmast vardi (Vile, 1998: 20). Dolayisiyla, Aristo’nun kuvvetler ayriligr ilkesini
benimsedigini soylemek tam olarak miimkiin olmasa da siyasal ve toplumsal giicleri
dengeleme amaci giitmesi ile kuvvetler ayriligi ilkesinin temellerini olusturdugu
sOylenebilir (Akad vd., 2020: 30). Aristo’nun bu fikirleri modern anlamda yasama ve
ylrlitme fonksiyonlar1 arasinda bir ayrim yapmaktan ziyade, Yunan ve Roma
diisiincesinde var olan “hukukun genelligi” diisiincesi ile hareket ederek, genel bir
hukuk kuralinin olusturulmasi ve bu kuralin bir olaya uygulanmasi arasindaki ayrimi
esas almustir (Vile, 1998: 21). Diger bir deyisle, Aristo’nun ortaya koydugu siyasal
diizen, iktidarin bir kisi ya da kisi grubunun elinde toplanmasini engelleyecek
argiimanlardan yoksundur. Hatta Aristo’ya gore bunun bir sakincast da yoktur.
Dolayistyla Aristo’nun tasarladigi siyasal sistem {i¢ erkin bir arada olmasin1 miimkiin

kilmaktadir (Kutlu, 2001: 103).
1.1.2. Locke’a Gore Kuvvetler Ayrihg ilkesi ve Anlami

Bat1 felsefesinde kuvvetler ayrilig1 ilkesini modern anlamdaki haline en yakin
sekilde tasarlayan ilk kisi olan {inlii Ingiliz diisiiniir John Locke (1632 — 1704), devletin
toplumun degerleri, hukuk ve bireylerin beklentilerine gore sinirlandirilmasinin yeterli
olmayacagini, hedeflenen amaca ancak siyasal giiciin farkli kuvvetler arasinda
boliistiiriilerek ulagilabilecegini ifade etmistir (Caha, 2008: 119). Diisiiniir, devletin
blinyesinde yasama, yiiriitme ve konfederatif olmak {izere ii¢ farkli giicten bahsetmis;

yasamanin kanun yaptigini, yiiritmenin kanunlar1 uyguladigin1 ve konfederatif giiciin



ise yabanci devletlerle olan iligkileri yiiriittiigiinii belirtmistir. Locke, bu {i¢ gii¢ arasinda
hiyerarsik olarak en iiste yasamay1 koymus, diger iki giiciin kaynagini yasamadan alan
yasamaya tabi gii¢cler oldugunu o6ne siirmiistiir (Goze, 2007: 159-163). Zira Locke’a
gore, yasama gilicii toplumun ve fertlerin korunmasi i¢in devlet giicliniin nasil
kullanilacagini tayin eden bir iradedir. Locke, yasa yapicilarin, insan benliginin zayif
olmasi nedeniyle yiiriitme giiciinii de sahiplenmek isteyebileceklerini; bu durumda da
kendilerini yasalara uymasi gerekenlerin disinda tutabilecekleri ve hem yasa yaparken
hem de uygularken kendi kisisel ¢ikarlar1 dogrultusunda davranabilecekleri gerekcesiyle

yasa koyucunun her zaman var olmasina gerek olmadigini savunur.

Locke’un federatif yap1 olarak tanimladigi giiclin, savas ve baris karar1 almak,
anlagsmalar yapmak ve diger devletlerle ittifak yapmak gibi yetkileri bulunmaktadir.
Locke’a gore, federatif giic ve yiriitme gilicii kendi iglerinde kimi farkliliklar:
barindirsalar da hemen her zaman birlesik bir gligtiir. Ancak fonksiyonlar itibariyle
toplumun geneli i¢cin ¢ok Onemli olsa da federatif giice kanunlarla yon vermek
yiiriitmeye gore daha zordur ve bu sebeple federatif giig, mecburen bu giicii

yonetenlerin iyi niyeti ve bilgisine birakilmak zorundadir (Locke, bt.: 125-127).

Locke’un kuvvetler ayriligi anlayisi esas olarak yasama ve yiirlitme iizerine
kurulmus olup, modern anlamdaki hukuk devletindeki gibi yargi erkine ayrica yer
verilmemistir. Locke yargi gorevini, miilkiyetin korunmasi diisiincesi ¢ergevesinde
objektif hukuk kurallar1 olusturmas1 ve bu kurallarin tarafsiz yargiglarca uygulanmasi
i¢in ylriitme organina vermistir. Yasama organina ise, dogal hukuku tesis etmesi i¢in
kamu hukukunu yapmasi, boylece herkesin kanunlar Oniinde esit olmasini saglama

gorevini vermistir (Zarpli, 2015: 167).
1.1.3. Montesquieu’ya Gore Kuvvetler Ayriig flkesi

1748 yilinda yazmis oldugu Kanunlarin Ruhu (De L’Esprit Des Lois) adl
kitabinda modern anlamda kuvvetler ayrilig1 ilkesine en yakin fikirleri ortaya koymus
olmast nedeniyle, giinlimiizde ismi kuvvetler ayrilii ilkesi ile en ¢ok ozdeslesen

diisiiniir Montesquieu’diir (Turhan, 2005: 87).

Montesquieu’niin politikaya dair teorileri giiciin giicle dengelenmesine dayanur.
Yonetenlerin devlet giiciinii sahsi menfaatleri dogrultusunda kullanmalarinin 6niine

ancak ikinci bir kuvvetin varlig1 ile engel olunabilir. Bunun yolu da, devleti meydana



getiren kuvvetlerin birbirinden ayrilmasidir. Aksi takdirde siyasal O6zgiirliigiin tesisi

miimkiin olmaz (Akin, 2016: 129).

Montesquieu, biitiin yOnetimlerde giiciin ii¢ farkli tiirliniin oldugunu;
birincisinin, hakim giic ya da hiikiimdar oldugunu ve gecici ya da kalict kanunlar
yaptigini (yasama); ikincisinin (ylriitme), savas ya da barig yapma, elgiler gonderme ve
kabul etme, kamu giivenligini saglama ve iilkeyi isgallere karsi koruma gorevi
yaptigini; {clinciisiiniin (yargi) ise, suclular1 cezalandirma ve bireyler arasindaki
anlagsmazliklar1 ¢6zme gorevini ifa ettigini belirtir (Montesquieu, 2001:173). Diisiintir,
Locke’un ii¢ kuvvetten biri olarak tanimladigi federatif ‘in yiikiimliiliklerini yiiriitme
fonksiyonunun icindeki faaliyetlerden saymaktadir. Ote yandan, Locke’un yiiriitmenin
bir parcasi olarak gordiigli yargi’y1, yasama ve yliriitmenin yaninda ii¢lincii bir kuvvet
olarak tanimlamistir (Friedrich, 1999: 35). Yine Montesquieu, siyasal ozgiirliigiin iki
temel sart1 olan kanunlarin varligi ve vatandaslarin bu kanunlara uymasi ile siyasal
iktidarin torplilenmesi hususlarini siyaset felsefesinin merkezine yerlestiren disiiniir

olmustur (Goneng, 2015: 64).

Montesquieu’ye gore, yasama ve ylritmenin ayni organda birlesmesi
durumunda, hiikiimdar ya da senato zalimce uygulamalara sebebiyet verecek kanunlar
yapabilir. Yine yargt kuvveti, yasama ve yiritmeden ayrilmazsa, yargiclar ayni
zamanda kanun koyucu olacaklari i¢in insanlarin hayatlar1 ve 6zgiirliikleri iizerinde
keyfi bir yoOnetim uygulama ihtimalleri vardir. Ylriitmenin yargi ile birlesmesi
durumunda ise yargiglarin zorbalasmasi kacinilmazdir. Tiim bu ihtimaller kisi 6zgiirliik
ve glivenligini kismen ya da tamamen ortadan kaldirma tehlikesini barindirmalari
nedeniyle Montesquieu, bahse konu ii¢ kuvvetin birbirinden ayrilmasini zaruri

gormektedir (Montesquieu, 2001: 173-174).

Unlii diisiiniir, 6zgiir bir iilkede bireylerin 6zgiir olmasi ve onlara kendi
kendilerini yonetme imkani taninmasi durumunda toplumun ruhunun da 6zgiir olacagini
savunur. Ancak, bireylerin kendi kendilerini yonetmeleri biiyiikk Olgekli devlet
organizasyonlarinda miimkiin olamayacagindan, halkin yonetime temsilcileri
aracilifiyla katilabilecegini ifade eder (Goze, 2007: 203). Montesquieu, birisi
soylulardan digeri halktan olusan iki meclisli bir yasama organi tasarlamistir. Buradaki
amagc, her toplumda var olan soy, servet ya da s6hret bakimindan iistiin olan, ancak
sayica az olan kesimin sayica iistliin olan avamin esiri haline gelmesini engellemektir.

Zira bir takim istiinliiklere sahip olan soylularin, bdyle bir yonetimi kabul etmeleri ve
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desteklemeleri i¢in bir sebep yoktur. Montesquieu, seckinlerin yasama {izerindeki
etkilerinin devlet icerisindeki diger ayricaliklari ile orantili olmasi gerektigini savunur
ve seckinlerin halki, halkin da segkinleri denetleyebildigi bir sistem On goriir
(Montesquieu, 2001:177). Fakat, siyasal diizen igerisine yerlestirdigi ikinci meclis, veto
yetkisi ve bazi istisnai durumlardaki yargilama yetkisinin disinda yetkileri kisith
izlenimi verse de, kuvvetler ayriligina dayanan bu sistemin aristokrasinin ¢ikarlari
dogrultusunda sekillendirildigi gerekgesiyle elestirilere maruz kalmistir (Géneng, 2015:

66).

Montesquieu, yiiriitme yetkisinin yasamadan ayrilmasi i¢in krala verilmesi
gerektigini, bdylece hizli karar alinmasi gereken durumlarda yiiriitmenin tek kisinin
elinde olmasinin devlet yonetiminde avantaj saglayacagini savunmaktadir
(Montesquieu, 2001: 181). Bu diisiincesiyle parlamenter sisteme muhalif gibi goriinen
Montesquieu, yiiriitmeye parlamentoyu toplama yetkisi taniyarak, yiirlitmenin yasama
karsisinda bagimsiz olmasini amaglamistir. Dolayisiyla, yasamanin yiiriitmeyi
engelleme ihtimalini ortadan kaldirip, sadece faaliyetlerinde hukuka uygunluk denetimi

yapmasini arzulamistir (Isci, 2004: 252).

Montesquieu, yargi yetkisinin belirli bir statli ya da meslege bagli olmayan, yilin
belirli zamanlarinda halk iginden secilen kisiler tarafindan kullanilmasi gerektigini
belirtir. Boylelikle halk, goriinmeyen yargi¢lardan degil, onlarin uygulayacaklar
kanunlardan korkacaktir. Hatta saniga bir dereceye kadar kendisini yargilayacak yargici
segme ya da reddetme hakki da verilmesi gerektigini belirten diisiiniir, boylece geriye
kalanlarda onun tarafindan secilmis olma hissinin ortaya ¢ikacagin ileri siirer. Yine
Montesquieu’ye gore yargiglar, kanunlarin lafizlarini telaffuz eden bir agizdan bagka bir
sey olmayip, bunlarin giiclinii ya da katiligin1 hafifletme yetkisi olmayan pasif birer
varliktir (Montesquieu, 2001: 180). Dolayistyla yargiclarin ortagag Ingiltere'sinde
oldugu gibi kanunlar1 yorumlamamalar1 gerektigini, aksi takdirde yargiclarin kisisel
yorumlarinin kanunlar1 muglak bir hale getirecegini ve insanlarin, devlete karsi

yiiklimliiliiklerinin neler oldugunu tam olarak bilemeyecegini sdyler (Vile, 1998: 63).
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1.2. KUVVETLER AYRILIGI ILKESININ ANAYASAL CERCEVEDEKI
SONUCLARI

1.2.1. iktidar Kavram ve Siyasal iktidar

Siyasal olaylarin temel dinamiklerinden biri olan ve politika kavraminin
aciklanmasinda ve anlasilmasinda rol oynayan iktidar terimi, son yiizyilda sosyal
bilimcilerinin, 6zellikle de siyaset bilimcilerin 6zel bir ilgisine mazhar olmaktadir. Oyle
ki, Bertrand Russel ona, fizik bilimindeki enerji kavramina es degerde bir 6nem atfeder

(Kapani, 2018: 53).

Etimolojik anlamda “kudret” sdzciliglinden tiireyen ve miilk, erk, saltanat,
kontrol edebilme giicii gibi manalara da gelen iktidarin; bir kisinin ya da kisiler
toplulugunun, goniillii olup olmadiklarina bakmaksizin, sair insanlarin davranislarini
kendi istekleri dogrultusunda yonlendirebilmesi veya denetleyebilmesi; toplumu idare
etme ve yonlendirme giicli; bu giiciin sahibi otorite, iliski veya organ seklinde genel bir
tanim1 bulunmaktadir. Max Weber ise iktidari, sosyal bir iliskide, bir kisi ya da
toplulugun kendi iradesini, kars1 koymalar1 asarak yerine getirme giicili olarak tanimlar

(Dursun vd., bt: 29).

Iktidar kavrami, sosyal hayatin hemen her alaninda karsilasilabilen bir olgudur.
Bir babanin ¢ocuklari iizerindeki iktidar1 ya da bir su¢ Orgiitiiniin liderinin orgiit iiyeleri
tizerindeki iktidar1 sosyal hayatta goriilebilecek iktidar kavrami ornekleridir. Yine
dernekler, kuliipler, siyasi partiler ve sendikalar da iktidar kavraminin en bariz sekilde
varligin1 ortaya koydugu yapilardir. Iktidar kavraminin bu kadar genis ve ¢ok cesitli
olmasi, politika biliminin kapsaminin belirlenmesinde bilim insanlar1 arasinda goriis
ayriligina da sebep olmustur. Bir kismi, politika biliminin iktidar kavramini en genis
haliyle ele almasi gerektigini, insanlarin davraniglarini etkileyen her iktidar tiirliniin
politika biliminin alanina girdigini diislinlirken, modern siyasal bilimciler ise bu bilimin
sadece “siyasi iktidar” kavrami ile ilgilenmesi gerektigini, aksi takdirde detaylar
icerisinde gereksiz bir sekilde kaybolunacagini ileri siirerler. Bu diisiiniirler siyasal
iktidar, diger iktidar tiirlerinden ayirt etmek i¢in bir takim niteliklerini asagidaki sekilde
tespit etmislerdir (Kapani, 2018: 56-57).

Kapsayicilik; Siyasal iktidari, sosyal yasamda var olan diger iktidar tiirlerinden
ayiran en karakteristik 6zelligi kapsayici olmasidir. Ornegin, bir 6gretmenin iktidar:

simif ile smirliyken, siyasal iktidar tiim {ilkeyi, iilke igerisindeki insanlarin hareketlerini
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kapsar. Yasama, ylirlitme ve yargi fonksiyonlariyla tek merkezde yogunlasan siyasal
iktidar, lilkedeki tiim kisiler, gruplar ve miilkler {izerinde etki gosterir. Dolayisiyla,
siyasal iktidarin iilke dahilindeki biitiin kisiler gruplar ve miilkler iizerinde bir giicii ve

yaptirimi vardir (Dursun vd., bt: 37).

Ustiinliik; Iktidarlar arasinda, siyasal iktidar en iistiin olanidir. Yani, iktidarlar
arasindaki Ustlinliik siralamasinda siyasal iktidar en basta bulunur. Bu {istiinliik, siyasal
iktidarin almis oldugu kararlarin uygulanmasini zorunlu hale getirir ve siyasal iktidar da
kararlarin1 uygulatmak i¢in gerekli araglara sahiptir. S6z gelimi, ticari bir isletmenin
patronunun iktidar alani, ¢alisanlar1 {lizerindeki etkiyle siirliyken, siyasal iktidarin
iktidar alani, tim tlkedeki ticari isletmeleri etkileyebilecek kapasitededir (Okutan, bt:
8).

Zor Kullanma Tekeli: Siyasal iktidar1 diger iktidar tiirlerinden ayiran en énemli
unsur, onun maddi kuvvet ve zor kullanma giiciiniin varlig1 olarak bilinir. Zira bir
toplumda zor kullanma giiciine sahip yegane iradeye sahip olan odur ve ancak o emir ve
yasaklarini uygulatmak adina kuvvete basvurabilir. Bu bakimdan fiziksel gii¢ kullanma
tekeli siyasal iktidardadir. Siyasal iktidarin bu tekele sahip olmasi toplumun ve devletin
varligmin devamlilig1 i¢in olmazsa olmazdir. Aksi takdirde diizen bozulur ve yerini

anarsi alir (Kapani, 2018: 58).

1.2.2. Kuvvetlerin Boéliinmesi Sonucu Ortaya Cikan Iktidarlar ve Hukuki

Fonksiyonlar:

=~ .9

“Kuvvetler ayrilig1” ifadesi dilimize Fransizcadaki “séperation des pouvoirs” ve
Ingilizcedeki “separation of powers” ifadelerinden ge¢mis olup, buradaki “pouvoir” ve
“power” ifadeleri kuvvet anlamimin yani sira giic, yetki, iktidar anlamlarin1 da ihtiva
ettigi i¢in zaman zaman kavram kargasalarina sebebiyet vermektedir. Vile bu durumu,
kuvvetler ayriligi kavramin agiklarken dile getirir ve power kelimesini zor ya da ikna
yoluyla istenilen bir sonuca ulagma kudretini elinde bulundurma; belirli islemleri yapma
ya da fiilleri isleme otoritesine hukuki olarak sahip olma; yasama, yiirlitme ve yargi
fonksiyonunu icra eden devlet organlar1 ya da bu organlart meydana getiren kisiler

olarak tanimlamistir (Vile, 1998: 13).

Ergun Ozbudun ise, kuvvetler ayriligi ifadesinden anlagilmasi gerekenin,
fonksiyonlar ayriligi, yani devlet giiciiniin farkli fonksiyonlariin, karsilikli isbirligi

ierisinde olan degisik organlarca ifa edilmesi oldugunu belirtir. Uglii kuvvetler ayriligi
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ilkesinin hukuk doktrininde neredeyse tam bir mutabakat ile kabul gordiigiinii, ancak bu
tic erkin hangi kistaslara gore bir ayrima tabi tutulacagi ve nasil tanimlanacagi
konusundaki goriisler hakkinda ayni seyi sOylemenin miimkiin olmadigin1 ifade eden
Ozbudun, bu goriislerin maddi kritere dayanan goriisler ve organik kritere dayanan

goriisler olarak iki temel ayrima tabi tutulabilecegini sdyler (Ozbudun, 2018: 101-102).

Devletin fonksiyonlarmin maddi kriterlere gore tasnif edilmesi goriisii Fransiz
diisiiniir Léon Duguit’e aittir. Duguit, devletin fonksiyonlarini, bu islevleri yerine
getiren organ ya da kisilere gore degil, islemin somut oOzelliklerine gore
degerlendirmistir. O’na gore yasama fonksiyonu ile devlet, objektif hukuk kurallarini
yapar ve yiriirliige koyar; yiiriitme fonksiyonu ile yapilan bir islemle subjektif bir
durum olusturur ya da bir kisinin yaptig1 islemle hukuki bir sonucun ortaya ¢ikacagi
ortami1 saglar; yargi fonksiyonu ile ise, bir hukuk kurali ihlali ya da uyusmazlik
durumunda uygulanacak hukuk kuralint ve kapsamini belirler ve bu kurallara uyulmasi

icin gereken tedbirleri alinmasini saglar (Duguit, 1918: 87).

Devlet fonksiyonlarini organik kriterlere gore tasnif eden goriisiin en giicli
savunucusu ise yine bir Fransiz olan Carré de Malberg’dir. Bu goriise gore devletin
fonksiyonlari, bu fonksiyonlarin yerine getirilmesi i¢in yapilan islemleri yapan organ ve
islemlerin yapilis sekline gore siniflandirilir. Dolayisiyla, yasama organi tarafindan
yapilan her islem kanundur ve kanun giiclindedir. Diger yandan, yiirlitme veya yargi
organlariin yapmis oldugu bir islem muhteviyat ve nitelik bakimindan kanunlarla ayni
olsa da asla kanun olarak nitelendirilemez ve kanun gibi etki gdstermez (Ozbudun,

2018: 102-103).
1.2.2.1. Yasama Iktidar1 ve Fonksiyonu

Kamu diizeninin saglanabilmesi, adalet olgusunun toplum tarafindan
icsellestirilebilmesi, toplumsal ihtiyaclarin karsilanabilmesi ve kaos olmamasi igin bir
takim kurallara gereksinim bulunmaktadir (Abadan, 1952: 366). Iste devlet icin siirekli
bir ihtiyac olan “kural yapma” islevi yasama iktidari tarafindan yerine getirilir. Diger bir
ifadeyle, devletin yasama fonksiyonu, herkesi baglayic1 yasalar yapmasiyla gergeklesir

(Sezginer, 2010: 13).

Yasama fonksiyonunu icra eden organ, devletlerin benimsemis olduklar
yonetim sistemine gore farklilik gosterebilir. Ornegin, demokratik yonetim sistemini

benimseyen iilkelerde yasama faaliyeti, meclis, senato, kongre gibi halk veya meclis
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benzeri yapilar tarafindan secilen, yani se¢imle isbasina gelen organlar tarafindan

yiritiiliir (Heringa, 2016: 97).

Yasama erkinin kanun yapma islevi en basat, en bilinen ve neredeyse
faaliyetlerinin tamamina yakinini olusturan bir husustur. Ancak yasama organinin,
ylirlitme organinin vergi toplamasina izin vermesi ve bu yolla onun denetimini
saglamas1 ilk islevlerinden birisidir. Zira hiikiimetler hizmet politikalarin
uygulayabilmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklar1 mali kaynagi topladiklar vergilerden saglarlar
ve bu vergilerin toplanmasi ve ilgili hizmet kalemlerine tahsis edilmesi ancak
parlamentolarin goriistiikleri ve kabul ettikleri biitge kanunu yoluyla miimkiin olur

(Tezig, 2017: 466).

Yasama erkinin, yukarida bahsedilen islevleri haricindeki bir diger islevi ise
yargisal nitelikte olandir. Parlamenter sistemlerde, yasama organinin yiiriitme organini
denetim araglarindan birisi de basbakanlar1 ve bakanlar1 gorevleri ile ilgili suglar
nedeniyle yiice divana sevk etme yetkisidir. Ornegin Tiirkiye’nin ydnetim sisteminde,
ylirlitmenin basi olan Cumhurbaskani, Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlar
gorevleri ile 1ilgili bir su¢ islemeleri durumunda, Meclis iiye tam sayisinin salt
cogunlugunun Snergesiyle sorusturma agilmasi istenebilir. Onergenin kabulii halinde,
Meclis’te grubu bulunan siyasi partilerin iiyelerinden on bes kisilik bir komisyon
olusturulur ve sorusturma bu komisyon tarafindan yiiriitiiliir. Komisyon bu sorusturma
neticesinde bir rapor hazirlar ve Meclis Baskanligina sunar. Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi, iliye tam sayisinin ligte iki ¢ogunlugunun gizli oyuyla s6z konusu goérevlileri
ylice divana sevk edebilir. Bu siire¢, bu kisilerin gorevleri sona erdikten sonra da ayni
sekilde isletilir. Hikmet Tiilen, Meclis tarafindan isletilen bu siirecin, doktrinde ve
uygulamada yasamanin bir yargi faaliyeti oldugunu; sézgelimi, Meclis’in sorusturma
acilmasin1 kabul karari, ceza muhakemesindeki “kogusturma baslatma™ niteliginde
oldugunu; komisyonun yapmis oldugu arastirmanin ceza muhakemesindeki ‘“hazirlik
sorusturmas1” asamasina tekabiil ettigini, meclis sorusturmasmin ise ceza savcilari
tarafindan yapilan “ceza On sorusturmasi”na paralel bir islem oldugunu ifade eder.
Tiilen, Meclis Genel Kurulunun ilgili kisiyi yiice divana sevk etme ya da etmeme
kararin1 ise, savcinin hazirlamis oldugu iddianame sonucu dava agmasina veya

takipsizlik karar1 vermesine benzetir (Tiilen, 1998: 28-30).
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1.2.2.2. Yiiriitme iktidar1 ve Fonksiyonu

Devletler tarihi goz Oniinde bulunduruldugunda, en eski iktidarin yliriitme
oldugu goriilecektir. Zaten modern anlamdaki yiiriitme de, devlet iktidarini elinde
toplayan tek kisi ya da organin yetkilerinin, zaman icerisinde ugradigi erozyonlar
sonucu elde kalan yetkilerden miitesekkil bir yap1 olarak diisiiniilebilir. Hatta yiriitme
ifadesi, bu doniisim ve yetkilerin torpiilenmesi sonucu ortaya c¢ikmistir. Modern
anlamda yiiriitme iktidari, mutlak anlamda yonetme yetkisine sahip olan hiikiimdardan
kural koyma ve yargilama yetkilerinin alinmasi sonucu meydana gelmistir (Ertas, 2017:

38).

Yiiriitme giiclinii kullanan kisi, bu giicli kendi adina degil, vekalet ettigi ya da
aracilik yaptig1 bir baska kisi ya da olgu (Tanri, halk veya hukuk) adina kullanir. Burada
yiiriitme, alelade bir araci olmayip “giicii kullanan”dir ve bu giicii kullanirken “millet
adma”, “meclis adina” veya “kanun adina” kullandigin1 ifade eder. Dolayisiyla yiiriitme
Oyle aciz bir “arac1” degil, aksine giicii kullanan kudretli bir aracidir (Ulusahin, 2007:

16).

Yiiriitme organi, devlet yapist icerisinde tek¢i (monist) ya da ikici (dialist)
olmak tizere iki sekilde tesekkiil ettirilebilir. Monist yiiriitmede yetki, tek bir kisi ya da
kurulda olabilirken, diialist yiirlitmede yetkiyi bir kisi ve bir kurul birlikte kullanirlar.
Yiiriitme yetkisinin, bir kurula verildigi meclis hiikiimet sistemi ve bir kisiye verildigi
baskanlik sistemi monist yapiya birer 6rnek iken; bu yetkinin sorumsuz bir baskan ile
bakanlar kuruluna kullandirildig1 parlamenter sistem ise diialist yapiya ornek olarak

verilebilir (Karakog, 2006: 117-118).

Devletler, fiili ve hukuki anlamda iki tiir faaliyette bulunur. Fiili anlamda, once
bir takim kararlar alirlar, daha sonra da bu kararlar1 uygularlar. Hukuki anlamda ise,
herhangi bir kanun veya kuralin olmadig1 bir konuyu ilk defa ele alarak bir diizenleme
yapar, ya da var olan kanun ve kurallar c¢ercevesinde faaliyetler gosterirler. Birinci
durumda, herhangi bir kanun veya kurala bagl olmaksizin islem yapmas: hiikiimet
islevini; ikincisinde ise, var olan kurallara bagli olarak, tlirev nitelikte faaliyet

gostermesi yiiriitme islevini ifade eder (Tezig, 2017: 426).

Tarihte ilk dogan devlet tamamen yiiriitme iktidarindan olusmaktaydi.
Giliniimiizde var olan yasama ve yargi erkleri ise tarihsel siirecte yiiriitme iktidarini

sinirlandirmak amacli sonradan ortaya ¢ikmus iktidarlardir. Ozellikle yasama iktidarinin
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yapacag1 kanunlarla ve kuracagi denetim mekanizmalarinin yiiritmeyi belirli sinirlar
icerisinde tutacagi ongdrilmiistiir. Demokratik kurumlart saglikli bir sekilde isleyen,
Ozellikle bati toplumlarinda yiiriitmenin sinirlandirilmast amaci biiylikk oranda
gergeklestirilebilmis ve halen de uygulanmaya devam etmektedir. Ancak demokrasisi ve
hukuk sistemi diizgiin ¢aligmayan bircok iilkede ise yasama ve yargi erklerinin etkinligi
olduk¢a azalmis, ozellikle yasama organlar yiirlitme iktidarinin kontroliinde caligsan

birer meclis halini almus, iktidarlar tekellesmistir (Kutlu, 2001: 141).
1.2.2.3. Yargi Iktidar1 ve Fonksiyonu

Kuvvetler ayrilig1 ilkesinin tarihsel siirecine bakildiginda, ilk baglarda yargi
iktidarina neredeyse hi¢ Onem atfedilmedigi goriilmektedir. Aristo’nun kuvvetler
ayriliginda, farkli erklerin yetkileri ayni kiside bulunabilmekte olup kuvvetler ayrilig
ilkesi ile bagdasan bir yargi iktidarindan bahsedilemezdi. John Locke ise yargiyi
yliriitmenin bir parcast olarak gordiigiinden, ayri bir erk olarak degerlendirmemistir.
Montesquieu’ye gelince, yargiy1 ayri bir iktidar olarak zikretmesine ragmen, yargiclari
kanunlarin sézlerini telaffuz eden, onlarin giiciinii ya da siddetini hafifletme imkani

olmayan pasif birer varlik olarak tanimlamaktadir (Ertas, 2017: 44).

Yasama ve yiiriitme erkleri gibi yargmin da ayri bir erk olarak kabul edilmesi
hem kuvvetler ayriligi ilkesinin, hem de hukuk devleti ilkesinin bir geregi ve sonucudur
(Atalan, 2019: 66). Kanunlarin yapilmasi, uygulanmasi ya da bu kanunlarin ihlal
edilmesi durumunda meydana gelebilecek uyusmazliklarin, bu kanunlarin yapicist olan
yasama ve uygulayicist olan yiirlitme orgami disinda iiglincii bir kuvvet tarafindan
degerlendirilmesi ve kesin olarak baglayici kararlar verilmesi icap eder. Iste yarg: erki

bu gorevleri ifa eder (Benli, 2021: 25-26).

Yarg islevinin tanim1 ve diger iki erkten ayirt edilebilmesi i¢in doktrinde, maddi
ve sekli olmak tizere iki kriter benimsenmistir. Maddi kriter uyarinca yargi fonksiyonu,
hukuki anlamda uyusmazliklar1 ve hukuksuzluk iddialarini ¢6zen ve kesin bir karara
baglayan devletin bir fonksiyonudur. Maddi kriterde odak noktasi igeriktir. Yargi
fonksiyonu, icerik olarak {ic asamada yerine getirilir. ilk asama, hukuki anlamda bir
uyusmazlik ve bundan dogan hukuka aykirilik iddiasidir. Ikincisi, hukuka aykirilik
iddiasinin arastirilmas1 ve tespit edilmesi. Ugiinciisii ise, hukuka aykir1 bir durumun
varligt halinde bunun ortadan kaldirilmasi ve hukuksuzlugun failine yaptirim

uygulanmasidir (Tanor ve Yiizbasioglu, 2004: 441). Organik kriter ya da sekli kritere
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gore ise yargl fonksiyonu, yargi organlari tarafindan yapilan is ve islemleri ifade eder.
Her iki kriter birlikte uygulandiginda, yargi fonksiyonu, bagimsiz mahkemelerin
hukuksal uyusmazliklar1 ve hukuksuzluk iddialarini kati bir surette ¢cozme ve karara
baglama fonksiyonudur. Bu fonksiyonun amaci, hukuk diizeninin muhafazasi ve

adaletin tesis edilmesidir (Ozbudun, 2017: 379-380).

Yiiriitme ve yargr fonksiyonlari, zaman zaman c¢ok benzer bir goriiniim
olustururlar. Ornegin, her iki fonksiyon da kanunlar1 uygularlar ve bu y&nleri, onlari
yasama fonksiyonundan ayirt eden basat bir 6zelliktir. Yine, bu iki fonksiyonun da
takdir yetkisi kanunlarin ¢izdigi sinirlar kadardir. Dolayisiyla, yasama fonksiyonunun
takdir yetkisi “asli” iken, ylirlitme ve yargi fonksiyonlarmin takdir yetkisi “tiiretilmis”tir

(Tandr ve Yiizbasioglu, 2004: 441).

Yukaridaki benzerliklerin aksine, yliriitme ve yargi fonksiyonlar1 arasinda bir
takim karakteristik farkliliklar da s6z konusudur. Yargi fonksiyonunu icra eden yargicin
gorevi, Oonline getirilen uyusmazlikla alakali hukuk normunu belirlemektir. Bu yoniiyle
yarg1 fonksiyonu, yargisal islemlerinde ‘““irade gosteren” (déclaratif) durumundadir.
Idare fonksiyonunun, idari islemlerindeki irade ise “kurucu” (constructif) niteliktedir.
Bu baglamda bir diger fark da, yargisal islemlerin “kesin” nitelikte olmasi, idari
islemlerin “degistirilebilir ve geri alinabilir” nitelikte olmasinda ortaya ¢ikar (Ozbudun,

2017: 327).

1.3. TARIHSEL SURECTE KUVVETLER AYRILIGI ILKESINI KAPSAYAN LK
ANAYASA BELGELERI

1.3.1. Bill of Rights (1689) ve Act of Settlement (1701)

Kuvvetler ayriligi ilkesinin modern anlamda ilk uygulama 6rnegi ingiltere’de
goriilmiistiir ( (Sajo, 1999: 71). 17. yiizyil boyunca kral ile parlamento arasinda yasanan
sorunlar ve krizler, kuvvetler ayrilig1 teorisinin fikri temellerinin olugsmasina ortam
hazirlamis ve fonksiyonel anlamda erkler ayrilig1 diisiincesinin filizlenmesine onciiliik
etmistir (Wood, 1998: 151-152). Parlamento ve kral arasindaki bu miicadelede
parlamento iistiin gelmis ve sonrasinda, 1688 yilinda ingiliz Devrimi gergeklesmistir.
Bu siyasi olaylar ve siire¢ igerisinde ortaya ¢ikan bir takim anayasal belgeler kuvvetler
ayriligmin ilk adimlari niteligindedir. Zira 1688 devrimi sonrasi yasama ve yliriitme
arasindaki ayrilik ve yargi bagimsizligi gibi kavramlar daha bir 6nem kazanmistir

(Martinez, 2012: 549).
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1660 yilinda Stuart Hanedanli§i mensubu olan II. Charles’in kralliginin ilaniyla
Ingiltere’de on bir yil aradan sonra yeniden monarsi dénemi baglamistir. 1685°te 6len II.
Charles’1n yerine gecen kardesi II. James’in, yonetimde Katolik ve mutlakiyetci tutumu
halk ve parlamento ile arasinin agilmasina sebep olmustur. Bu durum karsisinda bir
piskopos ve alt1 siyaset¢iden olusan bir Ingiliz heyeti Kral II. James’in yegeni ve
damadi olan, dénemin Hollanda Cumhuriyeti’nin basindaki (Stadtholder) ITII. William’1
kral ile miicadele etmesi ve tahta ge¢mesi icin Ingiltere’ye davet etmislerdir. 1688’de
ordusu ile Ingiltere’ye ¢ikarma yapan III. William, ilk is olarak bir bildirge yaymlamis
ve bu bildirgesinde parlamentonun 6zgiirligiinii saglamak i¢in geldigini beyan etmistir.
II. William’in mevcut kralin politikalarina tepkili olan halkin destegini almasi zor
olmamis ve Kral II. James Fransa’ya kagmak zorunda kalmistir. Boylelikle Ingiltere’de

II1. William ile esi II. Mary’nin hiikiimdarlik dénemi baslamistir.

II. William’in, devrimin basart ile sonuglanmasi i¢in toplantiya cagirdigi
parlamento gerekli yasal diizenlemeleri hazirladi ve kuvvetlerin yumusak ayriligi olarak
nitelendirilen, parlamenter hiikiimet sisteminden unsurlari i¢inde barindiran ve
kuvvetler ayrilig1 ilkesinin hukuki anlamda tasvir edildigi Bill of Rights 1689 yilinda
¢ikarildi (Miller, 1997: 15-35).

[1k basta bir bildiri (declaration) olarak hazirlanan, daha sonra kanun (act) haline
dontistiirilen Bill of Rights’in 1. maddesi hiikiimdarin kanunlart ilga etme, kanunlari
askiya alma veya kanunlarin uygulama yetkilerinin; 4. ve 6. maddeleri — hiikiimdarin
harcamas1 i¢in - vergi alinmasini, barig zamaninda ordu toplanmasi ve hazir
bulundurulmasinin Parlamento’nun onayina tabi oldugunu belirtir. Kanunun 8. maddesi
Parlamento sec¢imlerinin 6zgiir bir sekilde yapilacagini garanti ederken, 13. maddesi ise
Parlamento’nun sik sik toplanacagini ifade eder. 9. madde Parlamento {iiyelerinin
Parlamento’da 6zgiirce konusabilecegini, Parlamento’daki sozlerinden dolay: iiyelere
ceza verilemeyecegini ve mahkemelerde yargilanamayacaklarin1 garanti eder. Bill of
Rights’in 10. maddesi kefaret iicretinin ve para cezalariin 6l¢iilii olmasini; 11. maddesi
ise mahkemelerde gorev yapacak olan jiiri liyelerinin usuliine uygun sekilde, liyakat
esasina gore secilmesini, vatana ihanet yargilamalarinda gorev yapacaklarin ise 6zel
miilk sahibi kisiler arasindan se¢ilmesini diizenler (Ertas, 2017: 65). Devlet yonetiminde
hiikiimdar1 sembolik hale getiren ve yasama ve yliriitme arasindaki fonksiyonel ayriligi
saglamak suretiyle parlamentoyu giiclendiren Bill of Rights Ingiltere’de anayasal

monarsinin temellerini atmistir (Miller, 1997: 36).
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Ingiliz anayasal belgelerine kuvvetler ayrilig1 ilkesinin bir tezahiirii olarak giren
bir diger énemli belge ise 1701 tarihli Act of Settlement’dir. Ingiliz tahtina gegis
siirecinin ayrintilarimi belirlemek amaciyla hazirlanmis olan kanun niteligindeki bu
belgede kuvvetler ayrilig1 ilkesinin uygulanmasina dair 6nemli hiikiimler bulunmaktadir

(Ertas, 2017: 66).

Hiikiimdarin Parlamento’nun rizas1 olmadan Ingiltere, Irlanda ve Iskogya disina
cikmasmin yasaklanmasi; Parlamento’nun onayi olmadan hiikiimdarin savas ilan
edemeyecek olmasi; Kralin biinyesinde bir gorevi veya statiisii olan ya da kraldan maas
alan kisilerin Avam Kamarasi liyesi olamamasi gibi hiikiimler Act of Settlement’in
yasama ve yiiriitme erkleri arasindaki iligkileri diizenleyen hiikkiimlerdir. Yargi¢larin iyi
halde bulunduklar1 siirece gorevde kalabilmelerini saglayan ve sadece Parlamento
tarafindan gorevden alinabilmeleri ile ilgili yapilan diizenleme ise Act of Settlement ile
Kralin yetkilerinin sinirlanmasinin yan sira yargi bagimsizliginin gii¢lendirilmesinin de
bir 6rnegi niteligindedir (Martinez, 2012: 549). Bu diizenlemeler ile Ingiliz siyasal
sisteminde yasama ile yiiriitme arasindaki ayrilik daha da pekistirilmistir (Spitzer, 1988:
5). Ayrica Bill of Rights ve Act of Settlement ile devlet yonetiminde hiikiimdarin
sembolik bir hale geldigi sdylenebilir (Miller, 1997: 68).

1688 Ingiliz devrimi ve sonrasinda yasanan siyasi ve hukuksal gelismeler
Ingiltere’de parlamentonun {istiinliigii ilkesinin dogmasina sebep olmustur (Kogak,
2005: 241). Bu hususta Sartori, Ingiliz terminolojisine gore Parlamento Kral’in, Lordlar
Kamarasi’nin ve Avam Kamarasi’nin birlikte iilkeyi yonettigi list organdir seklinde
yaptigi tanimlama Onemlidir. Bu sebeple parlamentonun {istiinligl ilkesinin Kita
Avrupast’ndaki karsiligr devlet egemenligi kavramina denk gelmektedir (Sartori, 1962:
853-854). Sonug olarak parlamentonun Ustlinligii ilkesini, kralin parlamento disinda
hicbir iktidar1 olmamasi (King — in — Parliament) seklinde tanimlayabiliriz (Sartori,

1962: 854).

1688 Ingiliz Devrimi sonras: ingiltere’de kabul edilen Bill of Rights ve Act of
Settlements belgeleri ile her ne kadar yasama ve yiiriitme arasindaki ayrilik ve yargi
bagimsizig1 giivenceleri saglandi ise de 18. yiizy1l Ingiltere’sinde kuvvet dengelenmesi
devletin fonksiyonel organlar1 (yasama, yiiriitme ve yargi) arasinda gerceklesmekten
cok tilkeyi olusturan sosyal smiflar arasinda (Kral, Lordlar, halk) ger¢eklesmistir (Sajo,
1999: 71).
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1.3.2. 1776 Virginia Haklar Bildirgesi, 1776 Virginia Anayasasi ve 1787 Amerikan

Anayasasi

17. ve 18. yiizyillarda diinya, Avrupa’dan Amerika’ya gerceklesen, tarihinin en
biiyiik insan goglerinden birine sahit olmustur. Once Ingilizler, sonra Fransiz, Alman ve
diger birgok Avrupa insan1 Atlas Okyanusunun Obiir tarafina go¢ etmisler ve bu yeni
kitada, yeni bir diizen ve yeni bir devlet kurmuslardir. Bu halklardan miitesekkil
koloniler, tarihin ilk yazili anayasasi ile Amerika Birlesik Devletlerini meydana

getirmislerdir (ABD Disisleri Bakanligi, 1951: 5).

Amerika’ya goc¢ eden Ingiliz kolonilerinin biiyiik kismi Ingiltere’deki hak
ihlalleri nedeniyle yeni kitaya gelmislerdi. Bu kolonilerden en 6nemlileri Massachusetts
Pilgrimleri, Maryland Katolikleri ve Pennsylvania Quakerlar1 idi. 1641°de, ilk hak ve
ozgiirliik belgesi olan Massachusetts Ozgiirliikler Belgesi Massachusetts’de kabul
edildi. Bu belgenin ardindan, diger koloniler de birbiri ardina bildiriler yaymlamaya
basladilar. Pennsylvania Ayricaliklar Belgesi (1701), bu bildirilerin en 6nemlisi olarak
gosterilebilir. Bu belgenin dnemi, bireysel dzgiirliikklere 6zellikle vurgu yapmis olmasi
ve diger kolonilerin ¢ikardiklar1 anayasalara ornek teskil etmesidir (Amar ve Adams,

2015: 21).

Ingiltere’nin kendilerine yiiklemis oldugu olagan dis1 vergiler kolonilerin en
biiyiik sorunu haline gelmistir. ingilizlerin bu baskisina kars1 harekete gegen eyaletler,
1765’te ilk kez Pul Yasas1 Kongresi’nde bir araya geldiler ve Haklar ve Sikayetler
Bildirisini yayinladilar. Ingiltere’nin baskilarindan geri adim atmamasi {izerine,
kendilerine “Ozgiirliigiin Ogullar” adin1 veren bir grup 1773’te Boston Limani’nda
toplandilar ve tarihe “Boston Cay Partisi” olarak gececek olan, ingiliz ¢aymi denize
dokme eylemini gerceklestirdiler (Freeman, 2015: 10). Bu eylem sonrasi, diger
kolonilerin de harekete ge¢melerini engellemek adma Ingiltere “Coercive Act”
kanunlarimi ¢ikartt1 ve bu kanunlarla bazi eyaletlerin yonetimlerine el koydu, Kraliyet
calisanlarinin yargilanmasini yasakladi. Ote yandan, ingiliz askerlerinin kolonilerde
yasayanlarin evlerinde istedikleri gibi barinmasina imkan taniyan Quartering Act
yasalar1 da yine ayni1 amagla yiiriirliige sokuldu. Ancak bu baskici uygulamalar isyanlari
onlemek yerine daha da kiskirtt1 ve 1774’te eyalet temsilcileri bir araya gelerek, ilk Kita
Kongresini gergeklestirdiler (Amar ve Adams, 2015: 26).
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Ik Kita Kongresi’nin akabinde, 15 Mayis 1776 tarihinde Philadelphia’da
gerceklestirilen toplantilarda tiim eyaletlere kendi anayasalarini yapma cagrisinda
bulunulmustur. Bunun {izerine Virginia, Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi’nden de once,
kendi anayasasini yapmistir. Virginia Anayasasi, hazirlanan ilk anayasa olmasi
nedeniyle, hem diinya tarihinde hem de Amerikan tarihinde ¢ok énemli bir yere sahiptir.
Ozgiirliik ve insan haklarmnin bu anayasanin ilk maddesinde “tiim insanlar dogustan esit
derecede ozgiirdiirler” seklinde yer almasi ise Virginia Anayasa’sini daha da 6nemli bir

hale getirmektedir (Gemalmaz, 2010: 143).

1688 Ingiliz Devrimi’nin iiriinleri olan Bill of Rights ve Act of Settlement
belgeleri erklerin ayriligina dair acik bir ifade barindirmazken, 12 Haziran 1776 tarihli
Virginia Declaration of Rights ve 29 Haziran 1776 tarihli Virginia Anayasasi kuvvetler
ayriligindan agikca bahseden ilk anayasal belgeler olmustur. Bu iki anayasal belge 1830
yilinda birlestirilmis ve Virginia Haklar Bildirgesi Virginia Anayasasi’nin birinci

maddesi olarak kabul edilmistir (Pittman, 1955).

Virginia’dan sonra Eyliill 1776’da Pennsylvania, Kasim 1776’da Maryland,
Aralik 1776’da North Carolina, Temmuz 1777°de Vermont, Mart 1780°de
Massachusetts ve Ekim 1783’te ise New Hampshire kendi eyalet anayasalarini yaptilar

(Jellinek, 2017: 52).

Toplanan Ikinci Kita Kongresi’nin Ingiltere’ye yapmis oldugu baris teklifinin
kabul edilmemesi lizerine, kolonileri korumak adina 4 Temmuz 1776’da, Thomas
Jefferson tarafindan Bagimsizlik Bildirisi ilan edildi. John Locke’un Dogal Haklar
Teorisi’nin esas alindig1 bu bildiride, tiim insanlarin dogustan var olan ve devredilemez
nitelikte haklarinin oldugu ve bu haklar1 koruma gorevinin ise devlete ait oldugu

ifadesine yer verilmistir (Monk, 2018: 17).

Koloniler, Ingiltere’ye karsi vermis olduklari bagimsizlik miicadelesinde giig
toplamak icin 1777°de Konfederasyon Maddelerini kabul ettiler ve hizli bir sekilde
ortak hiikiimet kurma ¢alismalarina basladilar. 1781°de George Washington, Ingilizlere

kars1 Bagimsizlik Savasini kazandi (Freeman, 2015: 15).

Savasi kazanmak i¢in kurulan Konfederasyon Hiikiimeti, savas sonras1 donemde
yetersiz gelmeye baslamasi lizerine 1787’°de Philadelphia’da Anayasal Toplant1 yapildi
ve ¢ogu eyalet ulusal hiikiimetin daha gii¢lii olmas1 konusunda mutabakata vardi.

Eyaletlerden bazilar1 ulusal hiikiimetin giiciiniin fazla olacagindan endise duysalar da 21
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Haziran 1788’de, eyaletlerin dortte iic ¢ogunlugu saglanarak anayasa onaylandi ve
federal hiikiimet de kurulmus oldu (Monk, 2018: 17). Anayasa’nin onaylanmasinin
ardindan George Washington, yiiriitme organinin basi sifatiyla Baskan secildi. Ayni
zamanda Bagimsizlik Savasi’nin kahramani da olan Washington, bugiine kadar

oybirligiyle secilen ve higbir partiye liye olmayan tek baskandir (Freeman, 2015: 18).

Diinyanin en eski yazili anayasasi olan 1787 Amerikan Anayasasi ise kuvvetler
ayrilig1 ilkesine lafzi olarak yer vermemesine ragmen yasama yetkisini Kongre’ye,
ylriitme yetkisini Baskan’a ve yargi yetkisini ise Yiiksek Mahkeme ve alt mahkemelere

vererek erklerin ayriligini saglamistir (Heringa, 2016: 29).
1.3.3. 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar Bildirgesi ve 1791 Fransiz Anayasasi

Fransiz Ulusal Meclisi’nin 26 Agustos 1789’da “Tanr1 huzurunda ve O’nun
koruyuculugu ile” kabul ettigi Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi kisa siirede
basartya ulasmistir (Civelek, 2011: 1). Bildiri, imtiyazlart O6nlemek ve bireylerin
kosullarin1 esitlemeyi saglamay1 hedefleyerek hukuki anlamda esitligi temin etmeye
calismistir. Bildiride ayrica, bireysel haklarin yani sira ulusal egemenlik, kuvvetler
ayriligi ve yoneticilerin sorumluluklarina dair ilkelerin varligi ayri bir 6nem arz
etmektedir. Bu siyasi ve idari teskilatlanma ilkelerinin, yasa koyucular1 bireysel
haklarin hukuki degerleri konusunda yaniltmamas1 adina Bildiriye, yasa yapicilara bu
haklarin garanti altina alinmasi hususunda emredici hiikiimler koyulmustur (Cicquel,

1987: 111).

1789 Bildirisi Ingiliz ve Amerikan bildirilerinin de &tesine gecerek, insanin
birey olarak sahip oldugu haklar ile bu haklarinin tamamlayicisi olan vatandaslik
haklarint ayr1 ayri1 belirtmistir. Buradaki bireysel haklar1 ile insanlar fiziki
ozgiirliiklerini, vatandaslik haklar1 ile de siyasi 6zgiirliiklerini saglamis olacaklardir

(Imbert, 1985: 21).

Insan ve toplum arasindaki iliskilerin sistemlestirilmesini arzu eden Bildiri’nin
Onsoziinde yer alan “sunar”, “beyan eder”, “hatirlatir” gibi ifadeler Bildiride bahsi
gecen haklarin insanlarin dogustan sahip oldugu dogal haklar oldugunun kabulii
anlamin1 tagimaktadir. Bu dogal haklar geregi tiim insanlar esittir ve bu haklar
dokunulamaz ve devredilemezler. Bildiride yer alan haklar toplumdan 6nce var olan,

iktidarin saygi duyacagi ve faaliyetlerinin sinirlarimi ¢izen, negatif yaptirim gerektiren
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haklardir; bu bildiride, calisma hakki gibi, pozitif yaptirnm gerektiren haklar yer
almamaktadir (Civelek, 2011: 2-3).

Bildiri’de bireylere taninan dogal haklarin aile, sivil toplum kuruluslar1 vb.
sosyal gruplara taninmamis olmasi, Bildiri’nin birey merkezli bir anlayisinin oldugunu
gosterir. Bu anlayist ekonomik ve sosyal alanlarda da kendini goéstermis ve 1791
Anayasasinda ve Le Chapelier yasalart meslek kuruluslarinin faaliyetlerini
yasaklamistir. Bunun nedeni, Bildiri oncesi diizen geleneklerine bagli sosyal gruplara
dayaniyordu ve bu gruplarin kaldirilmasi 1789 Bildirisinin hedefine ulasmasi agisindan

gerekliydi (Rivero, 1973: 46-55).

Bildirge’nin 16. Maddesinde gecen “kuvvetler ayriliginin saglanmadigi veya
haklarin gilivence altinda olmadig1 toplumlarin anayasasi yoktur.” ifadesi erklerin
ayriligt acisindan biiyiik onem arz etmektedir. Zira terim olarak “kuvvetler ayrilig1”
ifadesi ilk kez lafzi olarak bir anayasal belgede yer almistir (Yale Law School, 1789).
Fransa’da kuvvetler ayrihgi ilkesi Ingiltere’dekinin aksine kanli bir devrim sonrasi
hayata gecirilebilmistir. Ingiltere’den farkl1 olan bir diger husus ise, Fransa’da mutlak
monarsi sisteminin parlamenter monarsiye doniistiiriilme ¢abalarinin basarisiz olmasi ve
kuvvetler ayrilig1 ilkesinin cumhuriyet sistemi ile uygulamaya gegirilebilmesidir (Baker,

2006: 68 — 69).

1789 Fransiz Devrimi’nin, basta Fransa ve Avrupa olmak fiizere, tiim diinyada
toplumsal, siyasal ve hukuksal sonuglar1 olmus; bu sonuglarin en 6nemlileri ise anayasal
diizeyde ortaya ¢ikmistir (Giircan, 2011: 185). Sadece 1789 — 1875 yillar1 arasindaki 86
yillik, diinya tarihi i¢in ¢ok kisa sayilabilecek bir siirede, Fransa’da 13 yazili anayasa
yapilmis ve 15°ten fazla rejim degisikligi gerceklesmistir. Bu siireclerin hizli olduklari
kadar sert sonuclar1 da olmus ve bu siire zarfinda 4 devrim, 2 darbe ve 3 yabanci
miidahalesi gergeklesmistir (Duverger, 1964: 39). 1791 Fransiz Anayasasi da, 1789

Devriminin anayasal sonuglarindan bir tanesi olmustur.

208 maddeden olusan 1791 Anayasasi’nin Baslangi¢ boliimiinde, 22 Agustos
1789 tarihli “Insan ve Yurttas Haklari Bildirgesi” yer almaktadir. Bu Anayasa’da agikca
“degistirilemez” seklinde ifade edilen higbir hiikiim bulunmamakla birlikte metinde
mevcut olan “Anayasa Tarafindan Giivence Altina Alinan Temel Hiikiimler” baglikli
birinci kismindaki “yasama iktidari, birinci baglik altinda sayilan dogal ve medeni

haklar ile anayasa tarafindan gilivence altina alinan haklara karsi ya da bu haklarin
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kullanimin1 engelleyici hi¢bir yasa yapamaz” ifadesi, yasama organinin bu haklara
aykir1 kanunlar yapamayacagi anlamima gelmektedir. Ancak Anayasa’da bdyle bir
sinirlama konmasina karsin, bu sinirlamanin ihlali durumundaki yaptirimdan ya da

denetleyiciden bahsedilmemistir (Agaogullari, 1989: 201).

1791 Anayasasinin Ongérdiigii parlamenter monarsi sistemi kralin  bu
diizenlemeye karsi direnmesi ve akabinde baslayan 1792 — 1802 Devrim Savaslari
nedeniyle hayata gecirilememis, 1793 Fransiz Anayasasi da ylriirliige girememistir.
1795 Anayasasi ise meclis hiikiimeti sistemi ile parlamenter hiikiimet sisteminin bir
karisimi gibi olan, giiniimiizde Isvigre’de uygulanan sistemi animsatan direktoryal
sistemi benimsemistir. Bu sisteme adimi veren “Directory” ifadesi, iki meclisli
parlamentonun yanindaki bes kisilik yiiriitme komitesini ifade etmektedir. 1799 yilina
gelindiginde General Napolyon Bonaporte yonetime el koymus; 1802 yilinda yasam
boyu Birinci Konsiil unvanimi almis, 1804 yilinda ise Imparatorlugunu ilan etmistir

(Heringa, 2016: 51).

1791 Fransiz Anayasast’min “Devletin Iktidarlar” isimli III. bashgmnmn 2.
maddesine gore millet, yetkilerin tek kaynagidir ve bu yetkiler sadece vekalet ile
kullanilir. Milletin temsilcileri ise yasama organi ve kraldir. Ayni basligin 3. maddesi
uyarinca yasama yetkisi ise halkin se¢mis oldugu gecici temsilcilerden olusan Milli
Meclis’e ait olup Meclis bu yetkiyi ancak kralin onay1 ile kullanabilir. Ancak kralin
buradaki veto yetkisinin sadece geciktirici bir fonksiyonu olup, kralin veto ettigi
yasalarin takip eden iki yasama doneminde de aynen kabul edilmesi halinde
onaylanmast zorunludur. Madde 4’te ise yonetimin monokratik oldugu ve yliriitme
yetkisinin, kralin otoritesi altinda bulunan bakanlar ve diger yetkililer tarafindan
kullanilmak {izere krala verildigi hiikiim altina almmistir. 5. Maddede ise, yargi
yetkisinin belirli zamanlarda halk tarafindan secgilecek olan yargiglar tarafindan
kullanilacag: ifade edilmistir (St. Thomas University). Burada 1791 Fransiz Anayasasi
ile Ingiliz anayasal belgeleri olan 1689 Bill of Rights ve 1701 Act of Settlement
karsilagtirildiginda siyasal anlamda bir benzerlik olmasina karsin Fransiz Anayasasinin
kuvvetler ayrilig1 acisindan daha giivenceli oldugu soylenebilir. Zira ingiliz anayasal
belgeleri kralin veto yetkisine higbir sinirlama getirmemisken, Fransiz Anayasasi bu

konuda krala hig¢bir iistiinliik birakmamistir (Heringa, 2016: 51).
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1.3.4. 1791 Polonya — Litvanya Birligi Anayasasi

Polonya’nin anayasa benzeri kurallar liretme ge¢cmisi 16. ylizyila kadar dayanir
(Ludwikowski, 1987: 118-130). Bir asilzadeler cumhuriyeti olarak degerlendirilen o
donem, llkenin anayasacilik geg¢misi agisindan “Birinci Cumhuriyet” olarak kabul
edilmektedir (Cole, 1998: 5-14). 1787 Amerika ve 1791 Fransiz anayasalari literatiirde
ilk yazili anayasalar olarak kabul edilir (Gozler, 2010: 69). Ancak Polonya, 3 Mayis
1791°de, Fransiz Anayasasindan dort ay 6nce anayasasini kabul etmis ve Avrupa’nin ilk
yazili anayasasina sahip olmustur. Siiphesiz bu 6nceligi elde etmesinin temel sebepleri,
18. ylizyilin ikinci yarisinda Bati anayasacilik diisiincesinin kaynagi niteliginde olan
bazi yazili eserlerin lehceye cevrilmesi ve Polonya elitlerinin Montesquieu ve

Rousseau’yu tanimalar1 ve ilgi duymalari denilebilir (Flanz, 1956: 34).

18. yiizy1l sonlarinda, Polonya i¢ siyasetinde, muhafazakarlarla modernler
arasinda bir ¢ekisme baslamistir. Ulkenin muhafazakar aristokratlari, Kral Poniatowski
ve aydinlik¢i aristokratlar tarafindan bir anayasa metni ile kisitlanmak istenmistir
(Goneng, 2002: 52-55). Ustelik bu metin sadece Polonya ile smirli kalmamis, Polonya —
Litvanya siyasi birligine dayanan bir anayasal diizen amaglamistir (Ludwikowski, 1987:
147-148). Iki y1l dahi siirmeyen, cok kisa bir émrii olan 3 Mayis 1791 Polonya
Anayasas1 yasama, ylriitme ve yargi erklerinin birbirinden ayr1 olarak diizenlendigi ve
kabinenin parlamentoya karsi sorumlu oldugu bir monarsi sistemini benimsemistir
(Lerski, 1996: 82). Diinyanin bu ikinci yazili anayasasinda Sejm adi verilen parlamento
Temsilciler Meclisi ve Senatorler Meclisi olarak iki meclisli bir sekilde olusturulmustur.
Senatdrler Meclisi’nin bagkani kral olup, tiyeleri din adamlarindan ve aristokratlardan
olusmaktadir. Anayasanin VI. boliimiinde, yiiriitme yetkisinin kral ve onun konseyi
tarafindan kullanilacagi belirtilmistir. Yarg: yetkisini diizenleyen VIII. boliimde ise
yargi yetkisinin yasama organi ya da kral tarafindan degil, atanan veya se¢ilen yargiclar

eliyle kullanilabilecegi hiikiim altina alinmistir (Poland 1791).

Kabuliinden dort yil sonra, bu anayasaya gore kurulmus olan hiikiimet de
devrilmis ve bdylece 1791 Anayasasi tamamen ilga olmustur. Bu anayasa, bir¢ok
Avrupa tilkesinin modern anlamda yazili bir anayasay1 benimsemedigi bir tarihte kabul
edildigi ve modern anayasa sistematigi c¢ercevesinde yazildigi i¢in, Polonya
milliyet¢iliginin ve Polonya siyasi kimliginin sonraki yiizyillarda da hep gurur duydugu
bir metin olmustur (Demirci, 2017: 3-4). Oyle ki, Polonya’nin bagimsizligmi kazandig1

ve Cumbhuriyet rejimini kabul ettigi 1921 yilinda, yani 1791 Anayasasindan 130 yil
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sonra, yaptiklar1 anayasanin baslangi¢ boliimiinde ilk anayasalarina atifta bulunarak, bu

siyasi miraslarina sahip ¢ikmislardir (Zubic, 2014).

Polonya — Litvanya Birligi, 1795 yilinda Polonya’nin Rusya, Avusturya ve
Prusya devletleri tarafindan paylasilmasiyla son bulmustur. Polonya devleti 123 yil
sonra, 1918 yilinda yeniden kuruldugunda 1791 Anayasasi’nin onaylandigi giin olan 3

Mayis’1 Milli Giin olarak ilan etmistir (Polonya Cumhuriyeti).
1.3.5. 1848 Hollanda Anayasal Yeniligi

Napolyon Savaglar1 (1803 — 1815) sonucu Fransa’nin Koalisyon Giigleri
tarafindan maglup edilmesi {izerine yapilmasi planlanan Viyana Kongresi (Kasim 1814
— Haziran 1815) oncesi Ingiltere, Prusya, Avusturya ve Rusya devletleri bir araya
gelmis ve London Articles of 1814 kararlarini almislardir. Bu mutabakatla, giinlimiiz
Belgika topraklarinin Hollanda Kralligi’na dahil edilmesi kararlastirilmistir. Boyle bir
kararin alinmasinin temel sebebi ise Birlesik Krallik’in Fransa’nin kuzeyinde, Fransa’ya
kars1 giicli bir devlet olusturmak istemesidir (Hooker, 1999: 122). Hollanda
Kralligi’nin anayasasi, bu siiregle es zamanl olarak 24 Agustos 1814°te yiiriirliige
girmis, 1815’te Belcika’nin resmi olarak Hollanda Kralligi’'na katilmasi ile de
Anayasa’da bir takim degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerle yasama organi iki
meclisli bir hale getirilmistir. Yeni olusturulan ve adina First Chamber (Birinci Meclis)
denilen meclis kralin atamis oldugu iliyelerden meydana geldigi i¢in bu meclise “King’s
Menagerie” (Kral’in Hayvanat Bahgesi) adi verilmistir (Heringa, 2016: 55). Her ne
kadar anayasa ile yasama organi olan States General’a kanun yapma ve finansal
konularda bazi 6nemli yetkiler verilmis olsa da, bu yeni haliyle Hollanda Kralligi’n1
“parlamenter” ya da “anayasal” olarak nitelendirmek pek miimkiin degildi. Zira
bakanlar hala States General’e kars1 degil Kral’a kars1 sorumluydular (Roegiers ve Van

Sas, 1999: 301).

Hollanda’da giiniimiizde yiiriirliikte olan anayasa 1815 Anayasasi olup 1789
Amerikan Anayasasi ve 1814 Norve¢ Anayasasi’ndan sonra Diinya’nin en eski tigiincii
anayasasidir. Ancak bu anayasa daha ¢ok “1848 Anayasasi” veya “1983 Anayasas1”
olarak ifade edilir. Bunun sebebi ise, bu tarihlerde yapilan kokli degisiklikler ve
metinlerde yapilan sadelestirmelerdir (Heringa, 2016: 57).
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2. KUVVETLER AYRILIGI ILKESININ GELENEKSEL VE MODERN
ANLAMLARI iLE GORUNUMLERI

2.1. GELENEKSEL ANLAMDA KUVVETLER AYRILIGI ILKESi VE ILKEYE
ELESTIRILER

Kuvvetler ayrilig1 ilkesi, anayasacilik diisiincesi igerisinde genis bir kitlece
kabul gormiis olmasina ragmen bu ilkeden tam olarak ne anlagilmasi gerektigi ve ideal
bir kuvvetler ayrili§i uygulamasmin nasil olmasi gerektigi hususunda bir konsensiis
saglanamamistir (Carolan, 2009: 18). Maurice John Crawley Vile, bunun en temel
sebebinin, teorinin adinda yer alan “kuvvet” kelimesine atfedilen anlamin net
olmamasindan kaynaklandigini; bu kelimeye “belirli amaglara ulagsmak ic¢in gerek gii¢
gerekse ikna yoluyla sahip olunan kudret”, “yasal yetki”, “yasama, yliriitme ve yargi
islevi”, “devlet kurumlar1 ya da kisileri” seklinde ¢ok cesitli anlamlar yiiklendigini ifade
eder ve saf kuvvetler ayriliginin kosullarini, devlet iktidarinin yasama, yiiritme ve yargi
seklinde ii¢ boliime veya organa ayrilmasi, bu organlarin kendi fonksiyonlari ile sinirli
kalmasi ve bir digerinin fonksiyonlarina tecaviiziiniin engellenmesi, hatta bu organlari
olusturan kisilerin birbirlerinden ayr1 ve bagimsiz olmasi gerektigini ve hi¢ birisinin
aynt anda birden fazla organin {iyesi olmamasi seklinde siralar. Vile, bu sartlarin
saglanmast durumunda organlarin birbirlerini dengeleyebileceklerini ve hicbir organin

tek basina devleti kontrolii altina alamayacagini 6ngoérmiistiir (Vile, 1998: 14).

Ancak Sajo, boyle kat1 bir ayriligin higbir organin bir digeri lizerinde atama,
denetim ve hesap sorma yetkisi olmamasi ile miimkiin olacagini; boyle bir durumun
yaniltic1 bir takim sonuglarinin olacagint ve bu denli kat1 bir kuvvetler ayriligini tesis
etmenin pek de miimkiin olmadigini 6ne siirmiistiir. Dahasi, bir organa, ilave kontrol
mekanizmalar1 olusturulmadan, kisitli bir alanda faaliyet gostermesine miisaade edilirse,
bu otokrasinin ortaya ¢ikmasina sebep olur. Boyle bir durumda “en az tehlikeli” olarak
nitelendirilen yargiy bile artik bu sekilde nitelendirmek miimkiin olmaz. Zira yargi erki
dahi diger organlar tarafindan belirli diizeyde denetlenmekte ve bdylece denge

saglanmaktadir (Sajo, 1999: 75).

Yukarida da belirtildigi gibi her ne kadar uygulamaya gecememis olsa da
kuvvetler ayriliginin saf hali bir takim elestirilere hedef olmaktan da kurtulamamaistir.
Bu elestirilerden ilki, teorinin temellerini olusturan “siyasal ozgiirlik” ve “keyfi

iktidarin onlenmesi” kavramlarinin tanimlanmasi ile ilgili idi. Vile’a gore teorinin saf

27



hali, 6zgiirliiklerin sadece negatif anlamini dikkate almis, pozitif yonlerini ise tamamen
degerlendirme disinda tutmustur. Merkezine bireylerin 6zgiirliiglinii alan teori, bu
Ozgiirliikleri koruma gidiisiiyle devletin sosyal ve ekonomik alanlarda icra etmesi
gereken faaliyetlerini kisitlamak suretiyle ozgiirliiklerini korumaya ¢alistig1 bireylerin
yeteneklerinin gelisimi i¢in zaruri olan asgari sartlarin olugmasint da engellemis
olmakta, devleti aciz duruma diistirmektedir. Zira devletin yiiriitmesi gereken bir takim
faaliyetlerde tiim organlarmin esgiidiim icinde ¢alismasi zarureti 6zellikle Amerika ve
Birlesik Krallik’in kuvvetler ayriligmma bakiglarin1 olumsuz yonde etkilemistir.
Dolayistyla ilkenin kimi savunuculari siyasal 6zgirliigiin korunmasinin sartlarindan
birinin de asgari diizeyde de olsa bir devlet giiciiniin varlig1 oldugunu ileri stirmiislerdir.
Hatta Vile, bu durumun bir geliski olmadigini, aksine birbirini tamamlayan hususlar
oldugunu ifade etmistir (Vile, 1998: 15). Ergiin Ozbudun da konuya digerlerinin
diisiincelerine paralel sekilde yaklasmis, bir devlet sistemi i¢indeki organlarin birbirleri
ile etkilesim iginde olmalarini son derece dogal ve kacinilmaz olarak degerlendirmis,
aksi bir durumun hakim oldugu bir sistemde devletin, karsit yonlerden esit kuvvetlerle
cekilen bir cisim gibi hareketsiz kalacagini ve is gdéremeyecegini ifade etmistir.
Ozbudun, giiniimiizde “kuvvetler ayrihg1” ifadesi ile kastedilen (ya da kastedilmesi
gereken) asil hususun “fonksiyonlarm” ayriligi oldugunun, buradaki “fonksiyon”
ifadesinin de hukuki anlamda kullanildiginin altin1 ¢izmektedir (Ozbudun, 2017: 192-
193).

Eoin Carolan ise, yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin kat1 bir sekilde ayrildigi
“saf Montesquie modeli’nin modern devlet sistemlerinde uygulandigi bir Ornegin
olmadigini, zaten boyle bir uygulamanin da yonetimin etkinligine ciddi zarar verecegi
elestirisini getirmistir. Carolan’a gore, erkler arasinda bir dereceye kadar etkilesim ve
iletisim devlet yOnetiminin uyumu i¢in zaruri olup, aksi bir durum etkin yOnetim
ilkeleriyle bagdasmaz. Her ne kadar giiniimiizde uygulanamaz ve irrasyonel olarak
nitelendirilse de, kuvvetler ayrilig1 ilkesinin saf hali ilkenin ¢iktig1 donemlerin sartlari
g0z Oniinde bulunduruldugunda o kadar da akla aykir1 goriinmemektedir. Zira giinlimiiz
diistiniirlerinin en biilylik endisesi olan yonetimde etkinlik ve istikrar konular1 kuvvetler
ayriliginin ortaya ¢iktifi zamanlardaki mutlak monarsi yonetimlerinde endise teskil
etmiyordu. O donemlerde en 6nemli husus kisi hak ve 6zgiirliiklerinin tesis edilmesi idi.
Kat1 kuvvetler ayriliginin kamusal giiciin tek bir kisi ya da organda toplandig: siyasal

diizenlere bir tepki olarak ortaya ¢iktigi g6z Oniinde bulunduruldugunda bir takim

28



irrasyonel soylemleri i¢inde barindirmasinin kaginilmaz oldugu goriilecektir (Carolan,

2009: 18-19).

Kuvvetler ayrilig1 ilkesi evrensel anlamda gecerliligi olmasi, farkli siyasal
sistemlere adaptasyonunun miimkiin olmasi, farkli devletlerinin i¢ hukukuna gore
yorumlanabilmesi fonksiyonlari bakimindan teorik ve filozofik olmasinin yani sira
uygulanabilir bir ilkedir (Vanderbilt, 1953: 50). Her ne kadar higbirisi kabul etmek
istemese ve tamamen benimsemese de bu farkli siyasal doktrinler, Montesquieu’nun
orijinal Ui¢lii devlet ayrimina dayanma ve bu diisiincede birlesme egilimindedirler ve bu
ticli ayrim hemen hepsinin kuvvetler ayriligi diisiincesinin ortak o6zelligi (Carolan,

2009: 21).
2.2. MODERN ANLAMDA KUVVETLER AYRILIGI ILKESI

Kuvvetler ayriliginin modern hali, salt bir hiikiimet teorisi olarak etkili ve
istikrarli bir siyasal sistem i¢in yetersiz kalan ilkeye karma yoOnetim, dengeleme
diisiincesi, denetler ve dengeler gibi bat1 demokrasilerinin temelini olusturan bir takim
prensiplerin eklenmesi ile olusmustur. Kuvvetler ayriligina yapilan bu ilavelerle, her bir
bransa digerlerinin alaninda ¢ok sinirli bir yetki ile birbirlerini dogrudan kontrol etme
imkan1 taninmustir. Ornegin yiiriitmeye veto yetkisi, yasamaya ise gorevden alma
yetkisi verilmistir. Burada Onemli olan organlarin birbirleri iizerindeki yetkilerinin
fonksiyonlar ayrilig1 diislincesinin 6ziine dokunmayacak sekilde sinirli olmasidir (Vile,

1998: 6-17).

Otoriter sistemlerin ortak 0©zelligi, kuvvetlerin hizla tek elde toplanmakta
olmasidir. Ancak, Hitler’in yonetiminde kuvvetler, ilkel caglardaki gibi birlesmek i¢in
acele etmemistir. Nazizmin kurucusu olan teoristler, Reichspresident’in diktatorliiglinii
ulusun korunmasi ve Alman halkinin egemenlige erismesinin ¢aresi olarak
sunmuglardir. Ote yandan komiinist rejimler, diktatorliigiin giicii simgeledigini ve g¢ok
fazla ¢aba sarfetmeyi gerektirmedigi igin ¢ekici bir yonii oldugu gerekgesiyle yonetimin
tekellesmesini savunmuslardir. Sajo, devletin dogrudan harekete gegmesi gereken bazi
acil durumlar ve krizlerin oldugunu, ancak Montesquieu’nun “dengeler ve denetler”
sisteminin hedefi bu acil durumlardaki devlet fonksiyonu degil, modern devlet

sisteminin ilk hali olan “mutlakiyet¢ilik” oldugunu ifade eder (Sajo, 1999: 70).

Ingiliz i¢c savas1 sonrasi, birbirleriyle rekabet icinde olan, birbirlerini hem

elestiren hem de etkileyen iki anayasacilik teorisi ortaya ¢ikmistir. Bunlardan ilki, eski
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caglara ait “karma hiikiimet” teorisinin baskalasim gecirmis hali olan “dengeli
anayasa”dir. Adeta eski anlayisin {i¢ sosyal sinifin1 ve bunlarin birbirini dengelemesini
andirir bir sekilde, Kral, Lordlar ve Avam Kamarasi’ndan olusan bir iktidarin
paylasildig1 ve birbirlerini dengeledigi bir anayasa anlayis1 Ingiliz anayasa hukukuna
hakim olmustur. Ikinci anayasacilik teorisi ise, ilkinden farkli olarak, devletin
siirlandirilmas: amacin sinif temelli bir yetki paylasimi yerine, hukuki fonksiyonlara
dayal1 bir yetki béliisiimii iizerine kurmus olan “kuvvetler ayrilig1” teorisidir (Ozbudun,

2015: 15-16).

Kismi Fonksiyonlar Ayrilig1 (Partial Separation of Functions) ise, kuvvetler
ayrilig ilkesi ile karma yonetim modelinin karigimimdan meydana gelmistir. Vile bunu,
ortada paylasilabilecek tek yetkinin yasama oldugu ve diger fonksiyonlarin ise kat1 bir
sekilde birbirinden ayr1 tutulmasi gerektigi seklinde agiklar. Bu durum, 18. yiizyil
Ingiliz Anayasacihigi’nin ve Dengeli Yonetim Teorisi’nin temelini olusturur.
Doktrindeki bu degisiklikler, doktrinin modern halinden ¢ok daha etkili olmustur (Vile,
1998: 18).

Kuvvetler ayrilig1 ilkesine dayanan Denetler ve Dengeler Sistemi Amerikan
anayasal diizeninin temelini olusturur. Amerikan anayasal sisteminde kuvvetler ayrilig
ilkesi yasama, yliriitme ve yargi organlarinin birbirlerini denetlemesi ve yargiglarin
yasama erkinin anayasal yetkileri cergevesinde kalip kalmadigini kontrol etmesi
seklinde uygulanmaktadir. Bu sekilde, giiciin tek bir organ elinde toplanmasinin 6niine
gecilmesi amaclanmaktadir (Ertag, 2017: 96). 18. ylizy1l doktrinine gore, yiirlitmenin
basi olan kralin parlamentoyu feshedebildigi, ancak parlamentonun krali azledemedigi
Ingiliz sisteminin aksine, Amerika’da, kuvvetler ayrihig teorisindeki tiim erklerin
kuruluglar1 digerlerinden bagimsizdir. Buna, halkin arasindan secilen yargi¢larin ¢ogu
da dahil. Amerikan sisteminde, yasama ve yiiriitme (bagkan) dogrudan halk tarafindan
secilmektedir. Baskan kongreyi azledemeyecegi gibi, kongre de, su¢ durumu haricinde,
baskan1 gorevden alamaz. Kongre, kendisini feshedemez; baskanlar ise vurulabilir!
(Sajo, 1999: 78). Amerikan sistemindeki bu kati erkler ayrilifina ragmen, isbirligini
saglayacak bir takim enstriimanlart da bulunmaktadir. Baskanin kanunlar1 veto yetkisi,
Temsilciler Meclisi’nin belirli suclarla ilgili bagskanin Senato’da yargilanmasini saglama
yetkisi, mahkemelerin yasalarin anayasaya uygunlugunu denetleme yetkisi bu

enstriimanlara 6rnek birer Denetim ve Denge mekanizmasidir.
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Jeremy Waldron, Amerikan siyasal sisteminin devletin fonksiyonlarinin yasama,
yiriitme ve yargi seklinde tice ayrildigir kuvvetler ayriligi ilkesini (the separation of
powers principle); iktidarin tek bir kisi, grup ya da organda toplanmasinin 6nlenmesini
amagclayan iktidarin boliinmesi ilkesi (division of power); devlet organlarinin birbirlerini
denetleyebildigi ya da veto edebildigi denetler ve dengeler ilkesi (check and balance
principle); yasalarin iki meclis tarafindan kabuliinii saglayan c¢ift meclis ilkesi
(bicameralism principle) ve yetkilerin federal devlet (federal government) ile eyaletler
(states) arasinda dikey olarak dagitildig1 federalizm ilkesi’nin (federalism principle) bir

araya gelmesinden olusan bir yap1 oldugunu ifade eder (Ertas, 2017: 96-99).

Devletin organlarindan, dogrudan halk tarafindan segilen organin digerleri
tizerinde demokratik mesruiyetin fazlaligi nedeniyle iistiinliik kurmaya calismasi ve
genel politikanin belirlenmesinde daha fazla s6z sahibi olmak istemesi olast bir
durumdur. Devlet bagskaninin dogrudan halk tarafindan sec¢ildigi Amerika’da yasama ve
yirlitme arasindaki dengeli iliski buna 6rnek olarak gosterilebilir. Zira yasama kendi
politikasinin uygulanmasi i¢in ugrasirken, baskan da se¢im siiresince halka verdigi
sOzleri yerine getirmek i¢in ugrasir ve parlamentoyu bu yonde davranmaya zorlar. Sajo
bu durumu bir tahterevalliye benzetir ve tahterevallinin yatay bir sekilde
konumlanmasini denge hali olarak tanimlar. Taraflardan bir tanesinin digerinden agir
gelmesi durumunda dengenin bozulacagini ve bu dengenin yeniden saglanmasi igin ise

anayasa yargisinin devreye girecegini belirtir (Sajo, 1999: 76).

Bir anayasal diizende hangi tiir kuvvetler ayrilig1 ilkesi benimsenmis olursa
olsun, bati demokrasileri agisindan yargi erkinin islevi ve konumu hayati énemdedir.
Zira yargl organinin hiikiimet miidahaleleri karsisinda bagimsiz ve tarafsiz olmasi

saglikli bir demokratik diizen i¢in olmazsa olmaz bir sarttir (Ertas, 2017: 100-101).

Vile, kuvvetler ayrilig1 ilkesini olusturan dort unsurdan bahseder. Birincisi, 18.
ylzyilin ortalarindan itibaren genel kabul goéren ve anayasalc1 devletlerin temel
gereksinimlerini karsilayan, devlet iktidarinin yasama, yliriitme ve yargi seklinde ii¢
farkli organa dagitilmasidir. Bu ayrimda amacg giiciin tek elde toplanmasinin
onlenmesidir. Ikinci unsur, devletin fonksiyonlarinin {ige ayrilmasidir. Buna gére biitiin
devlet islemleri 6nceden belirlenmis olan yasama, yiirlitme ve yargi fonksiyonlarindan
birinin gorev alanina dahil edilir ve o organin yetki ve sorumlulugunda olur. Bu
ayrimda organlar arasinda bir ayrimin olup olmamasinin, fonksiyonun bir kisi ya da

grup tarafindan yerine getirilmesinin bir énemi yoktur. Ugiincii unsur, sahislarin ayrilig
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prensibidir. Bu unsurun amaci ayni kisinin farkli organlarda goérev almasinin oniine
gecerek Ozgiirliiklerin gilivence altina alinmasint pekistirmektir. Vile’a gore ilkenin
dordiincii unsuru, devlet organlarmin birbirlerinin keyfi ya da mesru olmayan
faaliyetlerini denetlemektir. Boylece, organlarin kuvvetler ayriliginin saf halindeki gibi
birbirlerinin is ve iglemleri karsisindaki pasif denetlemeleri aktif bir hale getirilmektedir

(Vile, 1998: 15-17).

Anayasas1 ile kuvvetler ayriligi prensibini benimsemis olan Tiirkiye’de, 16
Nisan 2017 tarihinde gergeklestirilen referandum sonucu bir Anayasa degisikligine
gidilmis ve parlamenter yonetim sisteminden Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine
gecis saglanmistir. Bu sistem degisikligi ile yasama, yiiriitme ve yargi erkleri arasindaki
siirlar “seklen” daha belirgin hale getirilmis ve erkler arasi iligkileri temelden etkileyen
diizenlemeler yapilmistir. Ancak, Anayasa’da yapilan bu degisikliklere paralel yasal
diizenlemeler yapilmadigi, hatta aksi yonde uygulamalara gidildigi i¢in erkler arasindaki
sinirlar yiiriitme lehine daha belirsiz hale gelmistir. Ornegin, yasama fonksiyonunu
yerine getiren milletvekillerinin se¢imi ile yliriitmenin bast olan Cumhurbaskaninin
secimi islemi ayni giin yapilan se¢imle gerceklestirilmeye baslanmistir. Yine, biitce
kanununun yiiriitme sifatiyla Cumhurbaskani tarafindan yapilmasi; yiiriitmeye iliskin
konularda Cumhurbaskani’na kanun giiclinde kararname c¢ikarma yetkisi verilmesi;
Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK) ve Anayasa Mahkemesi liyeleri de dahil iist diizey
kamu gorevlilerinin atamalarinin hemen hepsinin tek basina Cumhurbaskani’nin
yetkisine birakilmasi, kuvvetler ayriligi baglaminda yapilan elestirilerin en temel

bagliklar1 olmustur (Dogan ve Geyik, 2020: 21).

Bu durumda akla gelen ilk soru, miilki idare amirleri ve C. Savcilarinin aym
kurumla ilgili gorevlerinin bulunmasi neden sakincalidir? Oysaki yukarida da ifade
edildigi gibi kuvvetler ayriliginin saf halinin pratikte uygulanmasi miimkiin degildir ve

diinyada higbir 6rnegi de bulunmamaktadir.

Burada tekrar Ergun Ozbudun’un yukaridaki ifadeleri hatirlanacak olursa, ayni
devlet sistemi i¢indeki organlarin birbirleri ile etkilesim halinde olmalar1 son derece
dogal ve zaruridir. Aksi takdirde devletin, farkli yonlerden aynmi kuvvetle ¢ekilen bir
cisim gibi eylemsiz kalacagi ve is goremeyecegi asikardir. Ancak miilki idare amirleri
ve savcilarin CIK’larinin ydnetimindeki durumlar bir “gdrevde etkilesim” degil, iki
farkl1 erk mensubunun, ayni anda tek bir kurum {izerinde sorumluluk ve yetki sahibi

olmalarindan ortaya ¢ikan bir belirsizlik halidir. Yukarida yer verilen, Vile’in kuvvetler
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ayrihigr ile ilgili dort ilkesi de bu durumun sakincali oldugunu net bir sekilde ortaya
koymaktadir. Ozellikle, ikinci ilkedeki “...biitiin devlet islemleri dnceden belirlenmis
olan yasama, yiirlitme ve yargi fonksiyonlarindan birinin gérev alanina dahil edilir ve o
organin yetki ve sorumlulugunda olur.” ifadesi ile tigiincii ilkedeki, ayni kisinin farkli
organlarda gorev almasint Onleme amaci giliden “sahislarin ayrilifi prensibi”
Tiirkiye’deki CIK’larinin ydnetiminde iki farkli erk mensubunun bulunmasimi ve

savcilarin iki farkli organda gorev almasini sakincali bulmaktadir.
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IKiNCi BOLUM

CEZA INFAZ KURUMLARININ TARTHSEL GELIiSiMi, TURKIYE’DE CEZA
INFAZ KURUMLARININ TARIHI, GUNUMUZDEKI YAPISI VE YONETIMIi

1. CEZA INFAZ SISTEMLERININ TARIHSEL GELISIMi
1.1. TOPLU HAPIS SISTEMI

Toplu hapis sistemi, 1595 yilinda ilk hapishane 6rnegi olan Amsterdam
cezaevleri ile uygulanmaya baslamistir. Bu sistemde mahktmlar suclar agisindan higbir
siniflandirmaya tabi olmaksizin bir arada tutulurlardi. Tutuklular ve hiikiimliiler, ceza
stireleri, yaglari, miikerrer suclu olup olmadiklarina bakilmaksizin, giiniin her saatinde
bir arada barindirilirlardi (Kurt, 2006: 39). Bu beraberlik, insanlarin birbirlerinden
olumsuz etkilenmelerine yol agmis, suclularda bir pismanlik degil, aksine intikam
duygularinin kabarmasina sebep olmustur. Ayrica, cocuklarin yetiskinlerle birlikte
tutulmalar1 da ¢ok ciddi sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Canel, 2003: 9).
Tim bu olumsuzluklarin temel sebebinin hiikiimlii ve tutuklularin birbirleri ile
konusmasindan kaynaklandig1 diisiincesiyle, cezaevlerinde mahkGmlarin birbirleriyle
konusmalar1 yasaklanmis, konusanlar icin siddetli cezalar 6ngoriilmiis, ancak bu

uygulama sorunlar i¢in bir ¢6ziim olmamistir (Kurt, 2006: 39-40).

Topluluk sisteminin sakincalar1 su sekilde siralanabilir:

» Mahkimlar siirekli bir arada olduklar1 i¢in, ilk defa sug¢ islemis olan bir
hiikiimliiniin en azili hikkiimli ile etkilesim igerisinde kalmak zorunda
birakilmasi adaletsizliklere yol agmaktadir. Sugu meslek haline getirilenlerle ilk
defa suc isleyenlerin olumsuz etkilesimi, suglularda pigsmanlik duygusunun
ortaya ¢ikmasini engelleyebilmektedir. Ayrica mahk(mlarin birbirlerine
kendilerini ispat etme cabasi, kogus i¢i disiplini zayiflatmaktadir. Neticede bu
sistemin hiikiimliiyii 1slah etmek bir yana, su¢a meylinin artmasina sebep oldugu

tespit edilmistir (Erem, 1988: 360).

> Mahk(mlarin miinferiden degerlendirilmesi miimkiin olmadigindan, 1slah olan

ile olmayanin ayirt edilmesi zorlagmaktadir.

> Birbirlerini dert ortag1 olarak géren mahkiimlarin, sug tecriibelerini birbirlerine

aktarmalar1 cezanin 1slah edici etkisini zayiflatmaktadir (Bouloc, 1991: 118).
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> Aym ortamda kalan mahktmlar, tahliyelerinden sonra diger mahktmlarca
taninma ve onlarin santajina maruz kalma tehlikesi yagamaktadirlar. Bu durum
onlarin sosyal hayata yeniden katilimlarin1 zorlastirmakta, hatta engel

olmaktadir (Donnedieu De Vabres, 1947: 584).

> Miisterek hapis sistemi, mahk(mlarin tahliyeleri sonrasi irtibatlarin1 devam
ettirme ve yeni su¢ ortakliklarina ortam hazirlamaktadir (Dénmezer ve Erman,

1999: 626).

» Mahkiimlarin bir arada bulunmalar1 isyan ve firar gibi toplu kalkismalara zemin
hazirlamakta, cezaevi hayati sonrast donemde cetelesme ve organize sug
orgiitlerinin kurulum asamalarina zemin olusturabilmektedir (Bouloc, 1991:

118).

» Almanya’da 30 Y1l Savaslart sonrasi, cezaevlerinin kotii fiziksel sartlar1 ve toplu
hapis sistemi uygulanmasi ¢oklu &liimlerin yasanmasina sebep olmustur (Ozbek,

2008: 38-39).
1.2. PENNSYLVANIA (HUCRE TiPi) HAPIS SISTEMI

Toplu hapis sisteminin yukarida ifade edilen sakincalarinin tespiti {izerine,
Pennsylvania sistemi olarak da bilinen, hiicre tipi hapis sistemi uygulamasi
baslatilmistir. Ismini, Amerikan Baskanlarindan Franklin D. Roosvelt’in 1790 yilinda
Pennsylvania’da insa ettirmis oldugu hiicre tipi Walnut Street Hapishanesi’nden alan bu
sistem, su¢lunun cezaevindeki tiim yasamini tek basina bir hiicrede gecirmesi seklinde
planlanmustir (Igel vd., 2000: 87). Bu hapis tipinde hiicreye konulan mahkiimun diger
mahkiimlarla temasina kesinlikle izin verilmez. Her giin belirli bir siire havalandirma
amagl koridora veya avluya c¢ikarilan mahkimun, karsilagtigt diger mahkmlar
tarafindan taninmamasi i¢in basina, sadece gozlerinin agik kaldigi bir kukuleta
gecirilirdi (Bouloc, 1991: 119). Mahkim hiicresinde yalnizca cezaevi miidiirli, 6§retmen
ve patronaj dernegi tiyeleri ile goriisebilirdi (Donnedieu De Vabres, 1947: 335). Bazi
uygulamalarda ise, kendisine vaaz vermeye gelen papazi1 gérmesine dahi izin verilmez,
yalnizca onun sesini duyabilirdi. MahkOmlar hiicrelerinde ayakkabicilik, terzilik,

dericilik gibi islerde istihdam edilirlerdi (Bouloc, 1991: 119).

Amerika Birlesik Devletleri’'nde uygulanmaya baslanan bu sistemin hayata
gecirilmesinde Dr. Benjamin Rush tarafindan kurulan Philadelphia Ceza Vakfi oncii

olmustur. Ingiltere’de dini inanglar1 nedeniyle agir yaptirimlara ugradiklar igin
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Pennsylvania’ya gd¢ eden ve kendilerini Quaeker olarak adlandiran bu topluluk

Howard’in goriislerinden ilhamla bu sistemi 6nermislerdir (Artuk vd., 2013: 685).

“Ingiltere’de ve Galler’de Cezaevlerinin Durumu” adli eserinde Howard, hiicre
tipi hapsin cezanin amacima ulagmasindaki roliinii anlatirken, kisinin tek basina
birakilmast (inziva) ve konusmadan mahrum edilmesinin (siikit) sugun en biiyiik
panzehri oldugunu, zira yalnizlik ve suskunlugun insanmi diisiinmeye, diisiincenin de
pismanliga sevk edecegini ifade eder. Disliniir, yalmizlik ve siikinetin, insan1 en agir
cezalardan, en kuvvetli dini telkinlerden daha etkili bir sekilde iyiye ve dogruya
ulastiracagini belirtir. Ilgingtir Howard, bazi simif mahk(mlar hari¢, mutlak tecrit
uygulamasinin toplu hapis sistemi kadar kotii sonuglar dogurabilecegini de ifade

etmistir (Giiran, 1942: 12-52).

Pennsylvania sisteminin temel felsefesi, sucglularin birbirlerinden ve toplumdan
tecrit edilmek suretiyle yalniz kalmalarini temin etmek; bu yalnizlik siiresince igledikleri
suclar1 diistinmeleri ve bunlarin vicdani acilarini hissederek o suglardan nefret
etmelerini saglamak; ve nihai olarak 1slah olmalaridir (Artuk vd., 2013: 686). Yine bu
yontemin korkutucu olmasi nedeniyle caydiriciliginin giiclii olmasi ve ilk defa sug
isleyenler i¢in hapishanenin “su¢ okulu” olmaktan ¢ikmasi, hedeflenen bir diger

husustur.

Hiicre sistemi hapis tipinin avantajlarii su sekilde siralamak miimkiindiir

(Donmezer-Erman, 1999: 624-625):

> Yalniz basma bir hiicreye kapatilma cezasmin korkutuculugu, suglarin

onlenmesi agisindan caydirici etki yapar.
> Ik defa sug isleyenler icin cezaevi, su¢ okulu olmaktan ¢ikar.

> lIsyan ve firar gibi toplu gergeklestirilebilecek eylemleri imkéansiz kilarak,

giivenligin saglanmasi daha kolay olur.

> Azl suglular1 yildirict etkisinin yani sira, farkli suglulara farkli uygulamalar

yapilarak cezanin kisisellestirilmesine imkan tanir.

Sistemin dezavantajlari ise su sekilde ifade edilebilir (Bouloc, 1991: 119):

> Tek bagina hiicrede kalan hiikiimlii umutsuzluga diiser ve zamanla ruh saglhigi

bozulabilir.
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» Uzun siire yalniz basima yasamak mahkimu asosyallestirir ve tahliye sonrasi

toplumsal hayata adaptasyonunu giiclestirir.

> Dar bir alandan olusan hiicrede mahkimun yapabilecegi isler kiigiik el
sanatlartyla sinirl kalir. Topluluk sisteminde ise ortak calismay1 gerektiren daha

fazla ugras imkani ortaya ¢ikar.

> Bu sistemde, her mahkima ayr1 bir oda tahsisi, ekonomik anlamda daha

maliyetli olur.

Pennsylvania sistemi, ilk yillarinda c¢ok kabul goérmiis ve bir¢ok iilkede
uygulanma imkani olmusgsa da, sonralar1 sistemle alakali aleyhte diislinceler daha etkili
hale gelmis ve tedrici bir sekilde uygulamadan cekilmistir. Oyle ki sistemin en siki
uygulayicilarindan Belgika, sistemi 1922°de tamamen terk etmis; Italya ise 1930’dan
itibaren, mahk(mlarin geceleri ayr1 hiicrelerde kalmalari, giindiizleri ise birlikte

calismalari sistemine ge¢cmistir (Taner, 1953: 600).
1.3. AUBURN (KARMA) HAPIS SISTEMI

Toplu hapis ve hiicre tipi hapis sistemlerinin sakincalarinin giderilmesi ve
olumlu yanlarinin bir araya getirilmesi seklinde ortaya ¢ikan bu sistem ilk defa, 1816
yilinda ABD’nin New York eyaletinin Auburn bolgesinde yapilan Auburn
Hapishanesi’nde uygulanmis ve adint da bu hapishaneden almistir. Bu sistemde
mahk(mlar, geceleri tek bagslarina birakilmakta, giindiizleri ise konusma yasagi ile
birlikte atdlyelerde, ciliz’i bir iicret karsiliginda calistirilmaktadir. Konugmanin her
tirliistintin kat1 bir sekilde yasak oldugu, yalnizca izin verilmesi halinde gardiyanlarla
kisik sesle konusulabilen bu sistem, mahkiim ailelerin ziyaretlerini de kabul

etmemektedir (Donmezer-Erman, 1999: 626).

Sistemin bir diger ad1 olan “sessizlik” (silent), hiikiimliilerin 6nlerine bakmalari,
yiirlirken sessiz olmalar1 ve ¢alisirken karsilikli oturmalarina izin verilmemek suretiyle
saglanmaya calisilmis; uymayanlara kirbag cezasi verilmis, ancak tiim bu tedbirler tam

anlamiyla siik{itun saglanmasina yetmemistir (Donnedieu De Vabres, 1947: 336).

Auburn sisteminin avantajlari ise su sekilde siralanabilir:

» @Gindiizleri bir arada bulunan mahk(mlar, ortak caligma ile daha nitelikli is

iiretebilmektedirler (Garraud, 1928: 155).
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> Konusma yasagi ile mahkimlarin birbirlerini olumsuz yonde etkilemelerini

engellenmis olur.
» Mahkimlarin giindiizleri bir arada bulunmalar1 asosyallesmelerini engeller.

> Geceleri ayr hiicrelerde kalmalar1 escinselligi onler (Donmezer-Erman, 1999:

626).
Sisteme yapilan elestiriler ise sunlardir (Bouloc, 1991: 121):

» Mahkiimlarin giindiizleri beraber, geceleri ayr1 ortamda bulunmalarini saglamak
icin adeta iki farkli cezaevinin birlikte insas1 gerekmektedir ki, bu da yapim

maliyetlerini artirir.

» Mahkimlarin birbirleri ile konusmamasini temin etmek imkansiz derecede zor
olup, bu zorlugun uygulamasi ¢ok fazla personel istthdamini gerektirdigi icin

cok da maliyetli olacaktir.

> Toplumsal hayatla hicbir benzerligi olmayan siirekli sessizlik uygulamasi

mahk{imlarin sosyal hayata uyumunu imkansiz hale getirir.
1.4. PANOPTIKON (DERECELI) HAPIS SISTEMI

Traité de législation civile et pénale (hukuk ve ceza mevzuati) adli eserinde
Jeremy Bentham (1448 — 1832), hapishanelerin ne sekilde yapilmasi gerektigini tarif
etmis ve bu sisteme Panoptikon adini vermistir. Bu sistem aslinda bir infaz sistemi
degil, cezaevi modelidir (Taner, 1953: 30). Bu modelde cezaevi daire seklinde olup, 151k
yukaridan, kubbeden gelecek, odast bu yuvarlak yapmin tam ortasinda olacak olan
miudiir biitlin hiicreleri denetim altinda tutabilecektir. Hiirriyeti kisitlama cezalarinin
korkutma ve 1slah amacina yonelmesi gerektigini savunan Bentham, bu amaglara

ulagmak i¢in su araglarin kullanilmas1 gerektigini ifade etmistir (Kantar, 1937: 28):
> Hikiimliilerin gruplara ayrilmasi,

> Hiikiimliler tahliye olduktan sonra gecimlerini saglayabilecekleri bir sanat

o0grenmeleri i¢in ¢alistirilmalari,
> Hiikiimliilere ahlaki ve dini terbiye verilmesi,

» Hiikiimliilerin calismalarindan elde edilecek gelirin bir kisminin, sug¢un

magdurlarinin zararinin tazmininde kullanilmasi.
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1.5. IRLANDA SISTEMI (IYI HAL/DERECELI SISTEM)

Dogdugu yer Ingiltere olmasina karsin ilk kez Walter Crofton tarafindan
Irlanda’da uygulandig1 i¢in ad1 irlanda Sistemi olmustur. Bu sisteme gore, mahkam ilk
basta geceli giindiizlii, tek basina hiicrede tutulmakta; belirli bir siire gectikten sonra ise
Auburn sisteminde oldugu gibi geceleri hiicrede, giindiizleri ise diger mahktmlarla
birlikte calistirilmaktadir. Bu asamada iyi hal gosterenler zirai isletmelerde
calistirilmakta, orada da iyi halini devam ettirirse, sartla saliverilmektedir. Geri kalan
ceza siiresinde herhangi bir sug¢ islemezse cezasini ¢ekmis sayilmakta, aksi takdirde

tekrar cezaevine dondiiriilmektedir (Taner, 1953: 601).

Sistemin olusumunda, Avusturalya sahillerindeki Ingiliz Kolonisi Norfolk
adasina yonetici olarak tayin edilen Alexander Maconochie’nin (1787 — 1860) katkilar1
cok biiyiik olmustur. Sistem 1840 yilinda Maconochie tarafindan Norfolk’taki
mahkimlara uygulanmistir (Demirbasg, 2001: 122).

Birden fazla kez mahkiim olan miikerrir su¢lularin getirildigi Norfolk’ta infaz
sistemi ve inzibati cezalar ¢ok agir ve insanlik disiydi. Bu agir cezalar mahkiimlarin sik
sik isyan etmelerine ve bazilarinin da intihar etmelerine sebep oluyordu. Bu olaylar
iizerine Maconochie, Ingiltere icin ciddi bir problem haline gelen Norfolk’a kendi

istegiyle gorevlendirildi (Giiran, 1942: 13-14).

Onceden belirlenmis ve tamaminin infaz1 zorunlu olan sabit hapis cezasina karsi
olan Maconochie, egitimin, ¢alismanin ve iyi halin ddiillendirildigi “Notlu” bir sistem
olusturdu (Demirbas, 2001: 122). Bu sistemde mahk(im, kendisine isledigi sucun
agirhgina gore verilen belirli bir notu ¢ok calisarak, diizenlenen egitim ve dini
programlara katilarak ve iyi davramig gostererek kazanabilir; bunun sonucunda da
ozgirliigiine kavusabilirdi (Donmezer-Erman, 1999: 627). Kurallara aykir1 davranislar

ise mahkimun notunun diismesine sebep olurdu (Giiran, 1942: 14).

Maconochie’ye gore, mahkiimun saliverilmesi belirli bir siire ceza ¢ekmesine
degil, belirli bir miktar isi bitirmesine baglanmalidir. Diger bir deyisle, zaman cezalari
kaldirilmali, gorev cezalar1 getirilmelidir. Hiikiimliiniin yapacagi isin miktar ise,
isledigi sugun agirhigma gore tespit edilecek bir notla belirlenmeliydi. Bdylece
mahkiimun 1slaht konusunda saglikli bir karar verilmesi temin edilebilirdi.
Maconochie’nin kurdugu bu sistem 1854 yilindan itibaren Irlanda’da benimsendi ve

Walter Crofton tarafindan “siiresiz hiikiim sisteminin” gelistirilmesinde kullanildi.
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Sistemin bu son hali “Dereceli Sistem”, “Irlanda Sistemi” seklinde adlandirild: (Artuk

vd., 2013: 690).

Irlanda Sistemi, infazin cesitli asamalarinda ziyaretci kabul sayisinin artirilmasi,
haberlesme imkanimin genisletilmesi gibi bazi 6diillerle mahkiimun 1slahin1 saglamaya
calisir. Boylece, cezanin infaz asamasinda sahsilestirilmesi, olumlu davranis
gosterenlerin - miikafatlandirilmast  ve bu  davraniglar1  gosteremeyenlerin - de

cesaretlenmesi miimkiin olabilmektedir (Voulet, 1951: 15).

Bu sistem; cezanin uzunlugunu islenen sugun agirhigina gore degil de sartla
saliverme komisyonlarinin takdirine birakmasi, bu komisyonlarin siyasi yonlendirmeler
ve baskilarla hareket etme ihtimali ve sahsi sebeplerle olumsuz rapor vererek
hiikiimliilerin tahliyesini geciktirebilecekleri gerekgeleriyle keyfilige agik bulunmus ve
19. ylizyilin sonlarindan itibaren bir¢ok Avrupa iilkesinde kabul edilmisken, giiniimiizde

artik kullanilmamaktadir (Bouloc, 1991: 122).
2. CEZA INFAZ KURUMLARININ TARIHSEL GELIiSiMi
2.1. HAPISHANELERIN DOGUSU VE GELISIMi

Hapishaneler 17. Yiizyila kadar, bugiinkii anlamda hiirriyeti baglayici cezalarin
infaz edildigi yapilar olarak kullanilmamistir. Bu yerler, cezalandirilmak istenen
kisilerin devletin gozetimi altinda kalmasini saglamak amaciyla tutulduklar tutukevleri
veya idam mahk(imlarimin cezalarmin infazina kadar tutulduklar1 yerler olarak
kullanilmislardir. Bazi donemlerde hapishaneler, iilke yonetimini eline gecirenlerin,
mubhaliflerini kan dékmeden ortadan kaldirmak amaciyla, kimi zaman Omiir boyu,
tuttuklar1 yerler olarak da fonksiyon icra etmislerdir. Orta cagda cezalar genellikle 6liim
ya da uzvun kesilmesi seklinde infaz edildikleri i¢in hiirriyeti baglayici1 cezalar igin
mekanlara ihtiya¢ duyulmamistir (Artuk ve Alsahin). Ancak Foucault, hapishanenin
tarihinin, hapishanelerin ortaya ¢ikist olarak gosterilen kanunlarin varligindan ¢ok daha

eski oldugunu ifade eder (Foucault, 1992: 289).

Insanlarin toplu olarak yasadig1 giinden beri var olan ceza uygulamas da, insana
verilen degerdeki degisimle birlikte degismeye baslamis, daha insani yontemlere
evrilmistir. Cezanin yalnizca yontemleri degismekle kalmamis, cezanin amacinda ve
seklinde de ilerlemeler olmustur. Cezaevleri de zaten bu gelismelerin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikmiglardir (Durkal, 2021: 44). Yine Foucault, cezaevlerinin ceza adaleti tarihi

icindeki onemini belirtirken “insanliga atilan adim” olarak nitelendirir ve hapsetmenin
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modern ceza sisteminin temeli haline gelmesinin bir rastlanti olmadigini, bunda
fikirlerin gelismesinin ve geleneklerin yumusamasinin katkisinin biiyiikk oldugunu

belirtir (Foucault, 1992: 290).

Giliniimlizdeki anlamiyla cezaevi fonksiyonu goren ilk hapishanenin nerede
oldugu konusundaki tartigmalar halen devam etmektedir. Kimi disiiniirlere gore ilk
cezaevi, Londra’da bulunan ve daha oOnceleri saray olarak kullanilan Bridewel
Hapishanesidir. Bridewel, 1552°de kilisenin istegi tizerine dilenci, serseri ve hirsizlarin
egitildigi bir ¢alisma evi olarak kullamlmaya baslamistir (Ozbek, 2008: 33). Ancak
literatiirde ilk cezaevi uygulamasinin 1595 yilinda kurulan Amsterdam cezaevi oldugu

kanaati daha agir basmaktadir.
2.1.1. Modern Anlamda ilk Cezaevi: Amsterdam Cezaevleri

16. yiizy1l sonunda, 6zgiirliigiin kisitlanmasi anlayisinda devrim niteliginde bir
degisiklik oldu ve modern anlamda hiirriyeti baglayict ceza hukuku ortaya c¢ikti. Bu
anlayis, teokratik diisiinceler ve fakirlerin korunmasi olgularindan etkilenmis; ana fikri
ise, su¢ fiilinin cezalandirilmasi1 degil, su¢lunun islah edilmesi ve yeniden topluma

kazandirilmasiydi (Kaiser ve Schoch, 2002: 3).

Amsterdam cezaevlerinin hikayesi, 1595 yilinda bir Amsterdam mahkemesinin,
hirsizlik yapan genc bir kisiye idam cezast vermek yerine, onun devletin gozetiminde
bulunan bir mekéinda egitilerek yeniden topluma kazandirilmasi seklinde karar
vermesine dayanmaktadir (Ozbek, 2008: 32-34). Bu karar iizerine, Amsterdam
yetkilileri, Klarissen Manastiri’nin bir béliimiiniin ¢alisma ve iyilestirme kurumu olarak
diizenlenmesine karar verdiler. Erkekler icin olusturulan bu hapishanenin gorevi,
kabiliyetsiz gencleri, ¢alisma yetenegi olan dilencileri, serseri ve avareleri Tanr1’dan
korkan insanlar olarak yetistirmek ve hiikiimliiyli topluma yeniden kazandirmakti
(Albrecht ve FEicker, 1999: 16). Bu olaydan iki yil sonra, 1597’de kadimlar icin
Spinnhaus denilen bir kadin cezaevi insa edilmistir. Bu binanin iizerine yazilan
“Korkma! Kotiiliige karsilik vermeyecegim, aksine 1yilige zorlayacagim. Ellerim serttir,
duygularim sevgi doludur.” ifadesi suglunun i1slahinin amaclandigini goéstermesi

agisindan manidardir (Demirbas, 2020: 122).

Modern anlamda ilk cezaevi 1595°te Amsterdam’da erkekler i¢in yapilan,
ikincisi ise 1597°de kadinlar icin yapilan Spinnhaus’dur. Bu kurumlarin amaci,

Briedewel gibi, serserilik ve dilencilikle miicadele olarak belirlenmistir. Zira burada
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tutulanlarin ¢aligtirilarak 1slah edilmeleri ve egitilmeleri temel gaye olmustur. 1603’te,
bakim masraflar1 aileleri tarafindan karsilanmak sartiyla, egitilememis ¢ocuklar igin
0zel bir bolim de agildi. Amsterdam cezaevleri, Kita Avrupa’sinin modern hiirriyeti

baglayici cezalarin uygulandigi ilk kurumlardir (Grete, 1933: 11).

Cezaevlerinin ortaya c¢ikisinin asil nedeni tehlikeli boyutlara ulasan dilencilik
degil, Merkantilizm ve Kalvinizm disiinceleridir. Zira Merkantilizm doneminde
gergeklesen 30 Yil Savaslari niifusun ve is giiciiniin ciddi sekilde azalmasina sebep
oldu. Merkantilizm, Orta Cag’in feodal yapisinin yan1 sira ¢aliskan zanaatkarlardan da
onemli Olclide beslenmistir. Kalvinizmin katkisiyla bu diisiince daha da giiclendi.
Kalvinistlere gore, yoksulluk ve dilencilik bir ¢esit giinaht1 ve yoksullar ¢aligmaya

tesvik edilmeliydiler (Ortner, 1988: 21).

Amsterdam cezaevleri, tiim Avrupa iilkelerine ve daha sonralar1 Kuzey
Amerika’ya Ornek teskil etti. Almanya’da ilk cezaevleri 1609’da Bremen’de, 1613’te
Liibeck’te, 1614’te Bern’de, 1617°de Kassel’de, 1622’de Hamburg’da, 1629’da
Danzing’de, 1637°de Ziirih’te, 1687°de Spandau’da ve 1712°de Berlin’de acildi. Ancak
bu cezaevleri tek tip olmayip, birbirinden farkli sekilde olusmuslardir. Hiirriyeti
baglayici ceza, Orta Cag’dan gelen aliskanlikla, 18. yiizyilin sonuna kadar bedeni ceza
ile birlikte uygulandi. Ozellikle 17. yiizy1l ile birlikte zincire vurma, kaleye kapatma ve
kiirek cezasi siklikla kullanildi (Fasoli, 1985: 59-60). 1786’da Almanya’da en az 60
cezaevi bulunmaktaydi (Cornel, 1979: 60). Bunlardan Bremen Cezaevi bir¢cok Alman
cezaevinin kurulusunda 6rnek olarak alindi. Bremen Cezaevi, henliz 1609 yilinda 22
maddeden olusan bir talimatnameye sahipti. Hiikiimliilerin ¢alisma egitimlerinin ana
konusu oldugu bu talimatnamede ilk madde, basgardiyana hiikiimliileri devamh
calistirilmasi talimati yer almaktaydi. Bir itaatsizlik durumunda ise, iki numarali kural
geregi, mahkiima su ve ekmegin mevcut oldugu gida kisitlamasi uygulanmaktaydi

(Albrecht ve Eicker, 1999: 17).
2.1.2. Aydinlanma ve Sonrasi: Cezaevlerinde Cokiis

Yukarida ifade edildigi tizere, 30 y1l savaslar1 devletlerin ekonomilerini olumsuz
anlamda derinden etkilemis, buna bagli olarak da cezaevleri, kotii hayat sartlart
sebebiyle adeta oliim evlerine donmiistiir. 19. Yiizyilla beraber, mahkiimlarin kurum
disinda yasama imkani olmayan es ve ¢ocuklarinin da kabul edilmeye baglanmasiyla,

cezaevlerinin kapasitesi insani yagsam kosullarin1 imkansiz kilacak derecede artmis ve en

42



Oonemli sorun haline gelmistir (Demirbas, 2012: 550). Cezaevi idarelerinin maddi
imkansizliklar1 cezaevlerini pislik ve yoksulluk igine sokmustur. 1577°de Ingiltere’de,
Oxford yakinlarindaki bir cezaevinde ortaya ¢ikan bir hastalik yiiziinden, cezaevi serifi
ile birlikte 300 mahkim 24 saat icinde hayatlarini kaybetmistir. Bu Oxford trajedisi
daha sonralar1 Tounton’da 1730 kisinin, Londra’da ise 1750 kisinin Oliimiiyle
tekrarlanmigtir (Krohne, 1889: 19). Merkantilist diisiincedeki imparatorlugun prensleri,
cezaevlerini 6zel isletmelere kiralamaya bagladilar. Kazang diisiincesi, yeniden
sosyallesme diislincesi karsisinda daha agir basti (Schwind, 1988: 5). Dahasi, artik
cezaevlerindeki insanlar ucuz is giicli kaynagi olarak degerlendirilmekteydi (Kaiser vd.,

1991: 37).

19. yiizyiln baglarinda Avrupa’daki cezaevlerinin durumu c¢ok kotii bir
durumdaydi. Ingiliz diisiiniir Adshead, cezaevlerini, kotii sartlar ve disiplinsizlik
nedeniyle “sugun yiiksekokulu” seklinde nitelendirmistir (Albrecht ve Eicker, 1999:
22). Bunlarin tek istisnasi, insani bir ceza hukuku ve insani1 bir infaz hukuku uygulayan,
dolayistyla ceza adaletini en iyi sekilde saglamis olan Hollanda devleti olmustur.
Hollanda’daki cezaevleri temizligi, diizeni ve disiplini ile diger Avrupa iilkelerinden

farkli bir goriiniim sergilemistir. (Krohne, 1889: 21).

1800’11 yillarda, bir ceza usulii olarak hapis ve bu cezanin ¢ekildigi hapishaneler
icin sira dist bir donem olmustur. Cagin Amerikali ve Avrupali diisiiniirleri toplumun
tabiatini, bireyin toplum icindeki yerini ve bu cercevede suglularin cezalandirilma
usullerini sorgulamaya baslamislardir. Fiziksel anlamda hapishanelerin ¢ok kétii oldugu
ve kotli yonetildigi bu donemde, suc¢lularin 1slaht konusunda ilk reformlar yapilmaya
basland1 (Demirbag, 2001: 183). 18. yiizyil filozoflar1 Diderot, d’Alembert, Helvtius,
d’Holbach, Voltaire ve Rousseaeu gibi disiiniirler, devlet otoritesi altindaki
cezaevlerinin keyfilik ve kotii fiziksel sartlar1 sert bir sekilde elestirmislerdir. Hatta
Beccaria, hiirriyeti baglayici cezalarin varligimi savundugu 1764 tarihli “Suclar ve
Cezalar” adli {inlii eserinde, hiikiimliilerin asgari insani muamele gérmesi i¢in bir takim

kurallar olmas1 gerektigini ifade etmistir (Tiedemann, 1963: 26).

Tiim bu olumsuz Orneklere ragmen, Amsterdam cezaevlerinin genel esaslarin
uygulamaya c¢alisan iyi Ornekler de mevcuttur. Fillipo Franci adli italyan rahibin
1667°de kiictikler i¢cin Floransa’da kurdugu kurum (Dénmezer ve Erman, 1999: 1410),
Papa XI. Clemens’in gencler i¢in 1703°te Roma yakinlarinda kurdugu Saint Michele

cezaevi ve 1775’te Belcika’nin Gent kentinde acilan cezaevi bu iyi uygulamalara 6rnek
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olarak gosterilebilir. 60 hiicreden olusan Saint Michele cezaevinde ders odalari, hasta
odalari, disiplin hiicreleri ve geng¢ hiikiimliilerin c¢aligmasi i¢in biiylik bir atdlye
mevcuttu. Bu kurumlarda, kendisini genclerin bakimina adamis olan bir grup ruhban
yardimiyla hiikiimliilerin 1slahina c¢alisgilmistir. Calisma esnasinda mutlak konusma
yasaginin uygulandigt Gent hapishanesinde, hiikiimliillerin kesin bir sekilde
gruplandirilmasi, giindiizleri birlikte calisilmasi ve geceleri de tek kisilik hiicrelerde
kalinmasi seklinde bir infaz sistemi uygulanmaktaydi. Bu cezaevinin gelismis yapisi,
modern anlamda ilk cezaevine ¢ok benzemektedir (Albrecht ve Eicker, 1999: 32). Bu
cezaevinde suclular ahlaki derecelerine gore siniflandirilmistir ve ¢aligmayana yiyecek
verilmemektedir (Donmezer ve Erman, 1999: 1410). Clemens Sistemi, daha sonra kadin
cezaevleri i¢in de uygulanmaya basladi1. Imparatorice Maria Tereza, 1759’da Milano’da,
25’1 kadin ve 20’si geng olmak tizere 140 hiikiimlii i¢in Clemens sisteminde bir cezaevi
actl. Yine benzer sistemin uygulanacagi bir cezaevi de Gent’e yaptirdi (Eisenhardt,

1978: 34).

Fransiz Ihtilali ile birlikte, dzgiirliigiin insan icin vazgegilmez bir deger oldugu
diisiincesi yayginlasmis ve bunun sonucunda hapis cezasi, cezalandirma sisteminin ana
unsuru haline gelmistir. Fransiz Ihtilali’nden &nce iskence, halka acik yerlerde idam
etme ve idam edilen kisinin parcalanmis bedenin teshir gibi yoOntemlerle sucun
Onlenmesi amaglamaktaydi. 19. yiizyildan itibaren ise, bu infaz sekilleri tedrici olarak
yerini modern ceza yOntemlerine birakmaya bagladi. Artik amag, suc¢lunun bedenine
eziyet ¢cektirmek olmayip, sucluyu degistirerek dogru yola yonlendirmekti (Artuk vd.,
2013: 682). Ancak ilk etapta hapis cezas1 yetersiz goriildiigi i¢cin korkutma ve ddetme
diisiincesiyle angarya cezasi da hapis cezasina ilave olarak uygulanmistir (Giilsen, 1993:

9).

Cezaevlerinin 1slahi ile ilgili reformlara katki sunan en 6nemli diigiiniir siiphesiz
John Howard (1726 — 1790) olmustur (Taner, 1953: 599). Howard, yapmis oldugu
seyahatlerde, Osmanli da dahil Avrupa’daki bircok cezaevini incelemis ve bu
incelemeleri sonucunda edindigi gozlemlerini “The State of Prisons in England and
Wales with Preliminary Observations and an Account of Some Foreign Prisons”
(Ingiltere ve Galler'deki Cezaevlerinin Durumu, On Gozlemler ve Bazi Yabanci
Cezaevlerinin Anlatimi1) adli eserinde yayinlamistir (1777). Howard, cezaevi ziyaretleri
esnasinda korkung fiziki sartlar ve disiplinsizlikler tespit etmis ve bu olumsuzluklarin

giderilmesi adina su reform onerilerini sunmustur (Ozbek, 2008: 39-40):
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» Mahkiimlar, birbirlerinden olumsuz etkilenmesinin Onlenmesi i¢in gece ve

glindiiz birbirlerinden ayirmak suretiyle izole edilmelidir.
> Ucret mukabili, mahkiimlarin zorunlu olarak ¢alistirilmas saglanmali.

» Mahkiimun cezaevi hayati sonrasi ig¢in, iicretin bir kisminin kesilmesi

zorunlulugu getirilmeli.
> Cezaevlerinde hijyen kosullar1 iyilestirilmeli.

» Gelisim ve gelistirme amach agik bir sistem kurulmali; kurallara uygun

davranan hiikiimliilerin infaz siirelerinin kisaltilabilmesi imkan1 olusturulmalidir.

Howard, cezaevlerinin suclularin ahlaki bakimdan 1slahin1 hedeflemeleri
gerektigini; bu hedefin gergeklesmesi i¢in en 6nemli iki arglimanin ise ¢alisma ve din
oldugunu ifade etmistir. Howard, mahkumlarin hijyenik bir yasam alanina
kavusturulmasimi ve saglikli beslenme imkani taninmasini da 6nemle belirtmistir

(Donmezer ve Erman, 1999: 623).

Ingiliz Parlamentosu 1779°da, Howard’m yukaridaki 6nerileri dogrultusunda
yeni bir Cezaevi Yasasi (Penitentiary Act of 1779) cikardi. Bu yasa ile cezaevleri su
dort 6zellige kavusmustur: 1) Giivenli ve saglikli bir bina, 2) MahktGmlarin denetimi, 3)
Mahkimlarin yemek i¢in 6dedikleri bedelin kaldirilmasi, 4) Reforumcu bir rejim. Bu

cezaevi yasasinin uygulamasi ancak 1842°de baslayabilmistir (Artuk vd., 2013: 682).
2.1.3. 20. Yiizyilda Hapishanelerle ilgili Gelismeler

20. yizyilin ilk yarisinda gergeklesen II. Diinya Savasi, cezaevleri ile ilgili
olumlu gelismeleri sekteye ugratmis ve bu gelismeler ancak 1950°den sonra

canlanabilmistir (Naskali ve Altun, 2004: 23).

19. yiizyilin sonlarina dogru Alman diisliniir Wahlberg, devlet ile hiikiimliiler
arasinda karsilikli bir haklar ve odevler biitiinii oldugunu sdylemis ve bu cikisiyla
dikkatleri cezaevlerinde bulunan hiikiimliilerin haklarima cevirmistir. 20. Yiizyilin
baslarma gelindiginde ise Berthold Freudenthal, Wahlberg’in devlet ile hiikiimliiler
arasindaki karsilikli iligki diisiincesinden faydalanarak, 6zellikle devletin gorevleri ile
ilgili ciddi sonuglar ¢ikarmistir. Freudenthal, cezanin infazinin bedensel ve onur kirici
olamayacagini, infazin etkilerinin hiikiimliiniin sahs1 ile smirli kalmasi1 gerektigini ve
hiikiimliinin mal varligina bir miidahaleye imkan tanimamasi gerektigini belirtir.

Ayrica Freudenthal’a goére devlet, cezaevlerinde hijyen kosullarinin iyi oldugu huzurlu
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bir ortam saglamak, is kazalarina kars1 gerekli tedbirleri almak ve hiikiimliiniin bakima
muhta¢ yakinlarina ve tahliye sonrasi kendisine bakmak zorundadir. Diisiiniir,
hiikiimliiye “sen” seklinde hitap edilmesinin, kafasinin sagsiz hale getirilmesinin ve
kiyafetlerde ayrim yaparak hiikiimliilerin rencide edilmesinin kabul edilemeyecegini

ifade etmistir (Tiedemann, 1963: 36).

Ceza infaz hukukunda egitim diislincesi, ilk kez Weimar doneminde
uygulanmaya baslanmistir. 20. Yiizyilda, kisiligi 6n planda tutulan hiikiimliiniin diizenli
bir toplumsal yasama hazir olmak i¢in c¢aba gostermesi gerektigi belirtilmistir. Bu
donemde ceza infaz sisteminin merkezinde “egitim” vardir. Ancak 1933’te Almanya
yonetimine Nasyonal Sosyalistlerin gegcmesiyle bu uygulama rafa kalkti (Mittermaier,

1954 28).

Almanya’da 1 Ocak 1977°de yiiriirliige giren Ceza Infaz Kanunu, hiikiimliilerin
haklarini, infaz kurumlarinin miidahale yetkilerini ve tehlikeli suglularin kat1 bir sekilde
muhafazasi hususlarmi agik hiikiimlerle diizenleyerek ceza infaz sisteminde yeni bir
donem baglatmistir. Tedavi ve yeniden sosyallesme diisiincesi de bu yeni kanunda daha

belirgin sekilde vurgulanmistir (Kaiser ve Schoch, 2002: 55).

20. ylizy1l Amerika’sinda infaz sistemi reformlarinin en énemli aktorii siiphesiz
Amerikan mahkemeleri olmustur. ilk kez 1871 yilinda, Ruffin isimli bir mahkdm,
cezaevi sartlarinin iyilestirilmesi talebiyle Yiiksek Mahkemeye basvurmus ve
Mahkeme, hiikiimliilerin devletin esiri, sivil O6liiler oldugu gerekgesiyle talebi
reddetmistir. 1950’11 yillarda cezaevlerinde isyanlar artmaya baslamig, bu durum
kamuoyunda farkindalik olusturmus ve bu baskilar sonucu Yiiksek Mahkeme,
cezaevleriyle ilgili agilan davalar1 kabul etmeye baglamistir. 1960’tan itibaren ise
Yiiksek Mahkeme, baktigi cezaevi davalarinda temkinli hareket ederek, hiikiimlii
haklarinin ne oldugunu somut sekilde belirtmeksizin, hiikiimliilerin hangi haklara hangi
kosullarda sahip olabilecegini karardan karara degisen sekillerde, Anayasa agisindan
tartisarak sonuglandirdi. Nihayetinde, Anayasa’nin 14. Maddesi geregi, “yargiya
miiracaat” hakkinin hiikiimliiler tarafindan kullanilmasinin yolu agildi ve sonrasinda ¢cok

sayida benzer davalarin agilmasina sebep oldu.

Amerika’da infaz sistemi reformlarinda yargidan baska dnemli rol oynayan bir
diger kurulus; ge¢misi 1870’lere kadar dayanan, bugiinkii iiye sayist 20 binden fazla

olan, tyeleri 0zel veya kamuda calisan infaz gorevlileri ve uzmanlardan olusan,
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biinyesinde Kanada ve 14 Avrupa iilkesinden uzmanlarin gorev yaptigi American
Correction Assosiation’dir (ACA). ACA ilk kongresinde yayinladig1 “infaz felsefesi’ni,
ilkini 1932°de agikladigt ACA Minimum Standart Kurallar1 ile uygulamaya gecirmistir.
Bu standartlar, cezaevi isletmeciliginde uyulmasi gereken saglik, yemek, haberlesme,
cezaevi fiziki sartlar1 gibi hususlart belirten kisa, emredici ve hukuki temelleri olan

kurallardan olusmaktadir (Tiirker, 2001: 167-169).

Infaz rejimlerinin iyilestirilmesi konusundaki cabalar, 20. Yiizyiln ilk yarisinda
patlak veren II. Diinya Savasi ve infazin insanilestirilmesini benimsemeyen totaliter
rejimler tarafindan ciddi anlamda engellenmistir. Ancak, yiizyilin ikinci yarisinda
uluslararasi kuruluslar harekete ge¢mis ve ilk olarak Birlesmis Milletler (BM), 1955
yilinda Cenevre’de “Suglarin Onlenmesi ve Hiikiimliilere Muamele” giindemiyle
toplanarak “Hiikiimliilere Muamelede Asgari Esaslar” ve “Infaz Kurumu Ag¢ma”
konularindaki tavsiye kararlarint almislardir. Nitekim 31 Temmuz 1957°de de
“Hiikiimlillere Muamelede Uyulacak Asgari Standart Kurallar” kabul edilmistir
(Naskali ve Altun, 2004: 26).

“Ceza infazi, hiikiimliinlin topluma yeniden sosyal olarak dahil olmasina hizmet
eder” ifadesinin, 1966 tarihli Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’ne
girmesi ile hiikiimlii haklar1 ilk kez uluslararasi hukukta yerini almistir. Ote yandan,
Uluslararas1 Asgari Standart Kurallarin uygulanmasi konusunda hala bazi tereddiitler ve
bosluklar bulunmaktadir. 10.12.1984 tarihli BM Iskencenin Onlenmesi S6zlesmesi,
10.12.1984 tarihli Amerika Iskencenin Onlenmesi Sozlesmesi ve 26.11.1987 tarihli
“Avrupa Iskencenin ve Insanlik Dis1 veya Asagilayict Davranis ya da Cezanin
Onlenmesi Sézlesmesi” bu bosluklarin doldurularak infaz sistemlerinin iyilestirilmesi
amaciyla imzalanmis belgelerdir. Yine Avrupa Konseyi, 15.1.1989 tarihli Viyana Sonug
Bildirgesiyle, katilimci devletleri mahk(imlara insani davranmakla sorumlu tutmustur
(Kaiser ve Schdch, 2002: 75). Bu uluslararasi belgelerde; “C.I.K. nin kapasitesinin 500
kisi ile sinirlanmasi, mahkGmlarin simiflandirilmasina imkan taninmasi, oda ve
koguslarin yeterli biiyiikliikte olmasi, 1siklandirma, 1sinma, saglik, hijyen, beslenme,
ibadet ve yikanma gibi ihtiyaglarin karsilanmasi, odalarin en az bir metrekiip temiz hava
alabilecek genislikte olmasi, pencerelerin igeriye temiz hava girisini saglayacak ol¢iide
ve giines 15181inda okuma ve g¢alismay1 saglayacak nitelikte olmasi, mahpuslara igme
suyu ve yemek saglanmasi, kurumda bir revir ve mahkiim cocuklar1 icin kreg

bulunmasi, karanlik odalar veya hiicreler yapilmamasi, mahpuslarin ziyaret¢i kabul
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edebilmesi ve haberlesebilmesi, agik havaya c¢ikarilmasi, egitilmesi veya
calistirilabilmesi, bedensel faaliyetlerde bulunabilmesi, dilek¢e ve sikayet hakkinin
kullandirilmasi, tutuklu ve hiikiimliilere kotli muamelelerde bulunulmamasi” gibi temel

kurallar diizenlenmistir (Necati, 2001: 26).
3. TURKIYE’DE CEZA INFAZ KURUMLARININ TARIHSEL GELISIMI
3.1. OSMANLI DONEMI

Osmanli ceza hukuku teorik olarak islam hukuku temeline oturtulmus olmakla
birlikte, bu sinirlar igerisinde 6rfi hukuk uygulamalarina da yer veren karakteristik bir
yap1 arz etmektedir. Oyle ki Osmanli Devletinde, Islam dininin asli kaynaklarinda var
olan hiikiimler aynen uygulanirken Islam ceza hukukunun devlet otoritesine vermis
oldugu ta’zir cezas1 koyma ve uygulama yetkisi de genis bir sekilde tatbik edilmistir
(Yurtseven, 2001: 265). Her ne kadar ta’zir cezas1 uygulansa da, islam hukukunda esas
olan bedeni cezalar oldugu ve hiirriyeti kisitlayici cezalar olmadigi i¢in Osmanli
Devletinde bugiinkii anlamda hapishaneler bulunmamaktayd: (Bozkurt, 2012: 262).
Ancak oOzgiirliigii kisitlayict cezalar Islam hukukunda ikincil cezalar olarak yer
almaktadir. Insanlar, yargilamalarmin yapildigi siire boyunca veya haklarindaki
kesinlesmis ceza infaz edilinceye kadar bir yere kapatilirlardi (Bekiroglu, 2011: 91).
Islam hukukunda, hakkinda ser’i hiikiim bulunmayan suglara ta’zir cezas1 uygulanir ve
hapis cezalar1 da bu cezalar kapsaminda yer almaktaydi. Ser’i hukuka gore uygulanan
had ve kisas cezalar1 fikih kitaplarindaki sekliyle uygulanirken ta’zir cezalari (hapis

cezalar1 da dahil) kanunnamelerle diizenlenirlerdi (Sentop, 2004: 14).

19. yiizyila kadar Osmanli Devletinde insanlar1 kapatmak i¢in fiziki anlamda
binalar insa edilmediginden farkli kiiltiirlere ait degisik mekanlar hapishane amach
kullanilmis ve bunlar “mahbes”, “mahpes” ve “zindan” seklinde isimlendirilmislerdir.
Bu mekanlarin en baginda kaleler ve kuleler gelip, bunlarin disinda devlet dairelerinin
bodrum katlar1 ve tersanelerin bazi boliimleri de bu amacla kullanilmistir. Kadinlar igin
ise imamin, muhtarin, mahbeste gorevli kadinlarin evleri ve sarayin belli boliimleri de
hapis amagh kullanilmistir. Osmanli’nin erken donemlerinde zindanlarla ilgili kanun ya

da kanunname bulunmamakta, buralar subasilar tarafindan yonetilmekteydi (Eren, 2014:

2).
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Osmanli ceza sisteminde miistakilen 6zgiirliigii kisitlayic1 cezalar olmamasi
nedeniyle bu cezalarin infaz1 farkli amaclarla yapilmis yapilarda gerceklestirilmis, bu

durum da farkli ceza tiirlerinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.
3.1.1. Kalebentlik Cezasi

Kalebentlik cezas1t Osmanli Devleti’nde uygulanan ta’zir cezalarindan biri olup,
daha c¢ok kisilerin ayni sucu miikerreren islemeleri sebebiyle kale igerisinde
hapsedilmesi idi (Parlakoglu, 2018: 13). Aslinda kalebentlik Osmanli’nin ilk
donemlerinde sik kullanilan bir ceza yontemi degildi. Daha ¢ok miiltezimlerin devlete
olan borglarin1 6dememeleri durumunda uygulanmaktaydi (Erim, 1984: 81). Bu ceza,
suclularin bir kaleye kapatilmak suretiyle uygulanmasi sebebiyle bir tiir hapis; cezanin
infazinin memleketlerinden farkli bir sehir veya kasabada gerceklestirilmesi sebebiyle
de bir tiir siirgiin niteligi tagimaktadir. Kalebentlik cezasi bazen idam cezasinin

hafifletilmesi amacl uygulanmaktaydi (Cigen, 2010: 6).

Kalebentlik cezasi cektirilen mahkGim kale surlart disina ¢ikmamak kaydiyla
halkla bir araya gelebilir, kale disindakilerle haberlesebilir, ibadethanelere gidebilir,
sanatin1 veya meslegini icra edebilir, sur icerisinde arazi kiralayip tarim yapabilir ve

evlenebilirdi (Eren, 2014: 3).

Kamu diizenini bozmak, kalpazanlik, evrakta sahtecilik, yalanci sahitlik, adam
6ldiirme veya yaralama, fuhus, 1rza tecaviiz kalebentlik cezasinin uygulandig: suglardan

bazilaridir (Acehan, 2008: 16).
3.1.2. Prangabentlik Cezasi

Pranga (ayaga takilan zincirli halka) ve bend (baglamak) kelimelerinin bir araya
gelmesi sonucu ortaya cikmis olan bu ifade su¢ islemis kisinin ayaklarina zincir
baglanarak infaz edilen bir ceza tiirli olarak literatlirde yer almistir (Sami, 1996: 350).
Bu ceza uygulanirken ayaga vurulacak demirin ve zincirin agirliklart ve uzunlugu
mahkimun fiziksel 6zellikleri ile uyumlu olarak ayarlanir, bdylece mahkiimun hareket
yetenegi minimum derecede kisitlanarak giinliik yasantisini siirdiirmesi temin edilirdi.
1869 Ceza Kanunnamesi ve daha sonraki kanunnamelerde prangabend mahkimlarinin
maden iglerinde calistirilmasi, bu calismalar1 karsiliginda kendilerine {icret tayin
edilmesi, bu iicretin ihtiyaglar1 kadarinin mahkimlara verilmesi, borglar1 varsa kalan
miktardan borg¢larinin 6denmesi ve yine para artarsa bunun da tahliye sirasinda

mahklima verilmesi hiikkmii yer almistir (Cin ve Akgiindiiz, 1990: 336).
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3.1.3. Kiirek Cezasi

16. ylizy1l ile 18. ylizy1l arast donemde Osmanli Devletinde en ¢ok uygulanan
ceza olan kiirek cezasi, 1851 Ceza Kanunnamesinde suglularin ayaklarina demir pranga
vurulmak suretiyle agir islerde ¢alistirildigi bir ceza yontemi olarak tanimlanmistir (Cin

& Akgiindiiz, 1990, s. 336).

Osmanli’da kiirek cezast bircok cezadan daha agir bir ceza olarak
degerlendirilmistir. Hatta halk bu cezanin siddetini 6liimle es deger tutar ve bu cezaya

carptirilan birinin sonunun 6liim oldugunu distiniirdii (Kiling, 2015: 539).

Bu ceza hirsizlik, gasp, tecaviiz, zimmet, casusluk, kalpazanlik, kadin ticareti vb.
halkin huzurunu bozan, insanlarin can, mal ve namusuna kasteden Kkisiler ile devlet

memurlugu gorevini kétiiye kullananlara verilen bir ceza tiiriidiir (Avci, 2002: 73).

Kiirek cezasin1i Akdeniz iilkelerinden alan ve 16. ylizyildan itibaren yaygin
olarak kullanan Osmanli Devletinde mahkimlarin kiirek¢i olarak kullanilmasini
emreden, bilinen en eski ferman 1550 yilina aittir. Ozellikle 1571 Inebahti Deniz
Savasi’nda donanmanin neredeyse tamaminin kaybedilmesiyle hizla bu kaybin telafisi
geregi ortaya ¢ikmis ve bu sebeple kiirek cezalar1 artirilmis, idam ve dayak cezalar1 da

kiirek cezasina ¢evrilmistir (Eren, 2014: 4).
3.1.4. Tomruk Cezasi

Ismini daha onceleri bir ceza ve sorgulama araci olarak kullanilan tomruktan
alan tomrukhaneler Osmanli Devletinde birer nezarethane, tutukevi olarak
kullanilmislardir (Sen, 2007: 14). Bu ceza, 40-50 cm’lik ikiye ayrilmis, arasina insan
ayagmin girebilecegi sekilde yuvalar yapilmis tomruklarin mahkiimun ayagina
baglanmas1 seklinde uygulanmistir. Boylece mahkimun giinliilk hayatini siirdiirecek
kadar hareketine izin verilirken, kagmasi da engellenmistir. Tomruk cezas1 Tanzimat
Fermaninda igkence suglar1 arasina dahil edilmis ama uygulamadan kaldirilmas1 1862

yilina kadar miimkiin olmamistir (Kizilkan, 2011: 65).

Bab-1 Asafi, Sadaret Tomrukhanesi, Pasa Konagi, Munzir Aga Tomrugu
Osmanli’da tomrukhane olarak kullanilan baslica merkezler olarak kayitlara ge¢mistir

(Yildiz, 2012: 54).
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3.2. HAPISHANEYE GECIS

Oncelikle mahbes ile hapis kavramlarinin birebir ayn1 olmadig1 bilinmelidir.
Mahbes zindan, ev, mescit veya herhangi bir kapali alanin tutuklunun ka¢gmasini
engelleyecek sekilde diizenlenmesi sonucu olusturulan yer olup burada asil amag
cezalandirma degil, belirli bir amag¢ i¢in gecici bir siireligine tutulan tutuklunun
ka¢masinin 6nlenmesidir. Hapishane ise, nihai amact mahkiimu 1slah etmek ve topluma
yeniden kazandirmak olan hiirriyeti kisitlayici bir cezanin infazinin gergeklestirildigi

yerdir (Yildiz, 2012: 9).

Osmanli’da Islam hukukunun cari olmasi, Islam hukukunda ise esas olanin
bedeni cezalar olmasi nedeniyle miistakil olarak hapishane miiessesesinin mevcut

olmamasi durumu Tanzimat Donemine kadar devam etmistir.
3.2.1. Tanzimat Sonrasi1 Hapishaneler

1839 yilinda Sultan Abdiilmecid tarafindan ¢ikarilan ve “herkes kanun oniinde
esittir” diislincesini esas alan Tanzimat Fermani (Giilhane Hatt-1 Hiimayunu) ile
Osmanli Devleti yiiziinli Bati’ya donmiis ve bir¢ok alanda reformlar yapilmistir. Adalet
sistemi bu reformlarin en fazla yapildigi alanlardan biri olmustur. S6z konusu reformlar
kapsaminda Miisliiman ve gayr-i miislim tebaa arasindaki ticaret ve ceza davalari i¢in
karma mahkemeler kurulmas1 ve ceza kanunlar1 yapilmasi taahhiit edilmistir (Inalcik,
1964: 611). Yeni yapilan kanunnamelerle artik bedeni cezalar yerini hiirriyeti baglayici
cezalara birakmaya baslamistir (Dasgioglu, 2008: 56). Hiirriyeti baglayic1 cezalarda
kadilar, sucun niteligi ve suclunun durumuna gore hapis cezasi karar1 verir, ancak bu
cezanin siiresini tayin etmezlerdi. 1838 Askeri Ceza Kanunu ile ilk kez suglarin
cezalarinin siiresi belirgin hale getirilmis; 1840, 1851 ve 1858 ceza kanunlarinda ise
hapis cezasi alt ve list sinirlar1 belirlenmis bir sekilde etkin bir ceza tiirii olarak

mevzuattaki yerini almistir (Avci, 2009: 259).

1871 yilinda, Sultanahmet’te bulunan ve mehterhane olarak kullanilan bir yap1
bir takim tamirat ve tadilat sonras1 Hapishane-i Umumi adiyla hapishane olarak
kullanima acilmistir. Bu bina, igerisinde koguslar, hastaneler, imalathaneler, cami,
hamam ve kiliseyi de ihtiva etmekte olup haftanin belli giinleri halkin ziyaretine agik bir

hale getirilmistir (Tan, 2020: 1059).

1876 yilinda, Kanun-i Esasi’nin kabulii ile batida oldugu gibi Osmanli’da da

zindandan mahbese ve mahbesten hapishaneye dogru bir degisim baslamistir.
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Yayimlanan kanunnameler ile hapishane ve tutukevlerinde bir¢ok yeni uygulamalara

gecilmistir (Tekin, 2008: 207).

1880 yilinda ¢ikarilan ve 97 maddeden olusan “Memalik-i Mahrtisa-y1 Sahanede
Bulunan Tevkithane ve Hapishanelerin Idare-i Dahiliyelerine Dair Nizdmname
Lahiyas1” ile hapishaneler ve tutukevleri ile ilgili ilk defa genel hiikiimler

olusturulmustur (Atar, 2011: 88).

1889 yilinda Yedikule zindanlarinda uygulanmak {izere hiicre tipi, kaloriferli ve
tam donanimli bir hapishane projesi hazirlanmis ancak devlet biit¢esinin imkanlari

yetmediginden hayata gegirilememistir (Tekin ve Ozkes, 2008: 189).

1893 yilinda Fransiz mevzuatindan terciime edilerek aynen alinan “Hapishane
Islahatina Dair Nizamname” c¢ikarilmistir. Bu nizamnamede mahkiim koguslari,
konaklama sekilleri, ziyaret¢i goriisleri gibi bircok husus ele alinmistir. Ancak en
carpict tespit, iilke genelinde hapishane olarak kullanilan yapilarin higbirisinin bu
amagcla inga edilmedigi belirtilmis ve ya yenilerinin yapilmasi ya da mevcut yapilarin

tamir edilmesi gerektigi giiclii bir sekilde vurgulanmistir (Akin, 2011: 27).
3.2.2. Hapishanelerde Yabanci Ulkelerin Etkisi ve Rehberligi ile Yapilan Islahatlar

Osmanli devleti son yiizyilinda denge politikalari ile varligin1 devam ettirmeye
calismis, 19. yiizyilin baslarinda ingiltere ve Fransa odakli bir ydnetim anlayist
benimsemisken, yiizyilin sonlarina dogru ise Ingiltere’nin Osmanli’ya bakis agisinin

degismesiyle yoniinii Almanya’ya ¢evirmistir (Tekin, 2008: 208).

Avrupa devletleri, Osmanli yonetimi altindaki gayrimislimleri her zaman
Osmanli’nin igislerine karigma sebebi olarak kullanmis, ceza sisteminin degistirilmesi
konusunda da bu gerekceyi kullanmaktan geri durmamislardir. Avrupa iilkeleri,
biiyiikelgileri vasitasiyla stirekli Osmanli hapishanelerini gézlemlemis ve bu hususta
baskilar yaparak Osmanli devletini harekete gegmeye zorlamislardir (Tekin ve Ozkes,
2008: 189). Ingiliz Biiyiikelgisi Stratford Canning’in Osmanli hapishanelerini teftisleri
sonrast hazirlamis oldugu “Osmanli’daki Hapishanelerin Islah1” adli rapor en carpict
orneklerden bir tanesidir. Canning bu raporunda, Osmanli hapishanelerinde yasam
kosullariin son derece sagliksiz ve elverissiz oldugu, her sug tiirlinden ve her yastan
mahkiimun bir arada tutuldugu ve mahk(mlarin biiylik oranda yakinlarinin yardimina
muhtag olduklari hususlarina yer vermistir. Ingiliz Sefir raporunda, Osmanli Devleti’nin

hapishaneler ve ceza kanunu ile ilgili ivedi ve ciddi reformlar yapmasi1 gerekliligine
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vurgu yapmis ve bu uyarilar ile 1856 Islahat Fermani’nda ceza konulart i¢in ayri bir

boliim olusturulmasini saglamistir (Schull, 1986: 217).

Osmanli’da, hapishane ve tevkifevleri ile ilgili hiikiimlere ilk kez Islahat
Fermani’ninda rastlanmakta olup, Ferman’in ilanindan sonra, bu hiikiimlerin hayata
gecirilmesi amaciyla konusunda uzman Ingiliz Binbasis1 Gordon iilkeye davet edilmis
ve resmi olarak gorevlendirilmistir. Ayrica bu konunun goriisiilmesi ve kararlar
alinmasi i¢in Meclis-i Tanzimat dairesi biinyesinde, Meclis-i Mahsus-u Muvakkat
adinda bir meclis kurulmustur. Meclis-i Tanzimat tarafindan hazirlanmis olan
mazbatada, sugu kesinlesinceye kadar saniklarin ayr1 bir yerde tutulmasi ve ayni tiir sug
faili kisilerin ayn1 yerde tutulmasi gerektigi; Istanbul’daki hapishane ve tevkifhanelerde
Ceza Kanunu’ndaki su¢ ayrimina gore fiziksel ve yonetsel diizenlemelerin yapilmasinin
zaruri oldugu; kiirek mahkimlarinin tutuldugu yerlerin ve iilke genelindeki
hapishanelerin 1slahinin yapilmasinin saglanmasi gerektigi belirtilmistir. Her ne kadar
bunlar1 hayata gecirmenin maliyeti yiiksek olsa da, yabanci iilke temsilcilerinin
tepkilerini dindirmek ve hapishanelerde Avrupa usuliine gecis i¢in ¢ok elzem olduklari
ifade edilmistir. Bunun {izerine 9 Agustos 1858°de, 1810 Fransiz Ceza Kanunu’nun
birebir g¢evirisi olan Yeni Ceza Kanunu Meclis’te kabul edilmis ve yasalasmistir

(Bozkurt, 1996: 100-110).

II. Abdulhamid déneminde hapishanelerle ilgili ¢ok ciddi reformlar yapilmis ve
bu reformlarda Osmanli’nin o donemde katilmis oldugu uluslararasi1 konferanslarin
biiyiik etkisi olmustur. 21 Subat 1876’da “Idare-i Umumiye-i Vilayat Hakkinda
Talimat” yayimlanmis ve bu talimatla vilayet memurlarina hapishaneleri denetleme ve
keyfi tutuklamalar1 onleme goérev ve yetkileri verilmistir. 1879 “Usul-i Muhakemat-1
Cezaiye Kanunu” ile de valilere hapishane miidiirii ve gardiyan atama yetkisi verildi.
1880°de ¢ikarilan “Hapishane ve Islahevi Nizamnamesine gore her kaza, liva ve
vilayette bir tutukevi ve hapishane bulundurulacak ve buralarda kadinlar icin ayri
boliimler olusturulacakti. Bu nizamnamenin esasi Italya, Fransa ve Isvigre’de uygulanan

kanunlara dayanmaktaydi (Gonen, 2010: 174).

II. Abdulhamid déneminde ¢ok sayida reformlar yapilmasina ragmen, yapilan bu
reformlarin ayn1 oranda hayata gecirildigi pek sdylenemez. Hatta yapilan reformlari
hizlandirmak ve modernlesme programlarinin ne derece iyi uygulandiginin denetimi
icin 1896 yilinda Dahiliye Nezareti biinyesinde bir Tesri-i Muamelat ve Islahat

Komisyonu kurulmustur. Komisyon tarafindan hazirlanan denetim raporlarinda,
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hapishanelerde saglik ve hijyen ile ilgili ¢ikarillan talimatnamelere uyulmadigi ve

hapishanelerin perisan bir durumda olduklar1 ifade edilmistir (Schull, 1986: 221-222).

Yukarida ifade edildigi gibi, Osmanli Devleti son yiizyilinda Ingiliz-Fransiz
yanlis1 olan dis politikasint Almanya yanlis1 olarak degistirmisti. Bu degisikligin bir
sonucu olarak Osmanli’nin 1slahat programlarinda Almanya etkili olmaya baslamis ve
hapishanelerin 1slah1 i¢cin Alman uzman Dr. Pollitz, Hapishaneler ve Tevkifevleri
Miifettis-1 Umumisi olarak atanmistir. Pollitz, iilke genelindeki hapishanelerin sayilari,
fiziki durumlar1 ve konumlan ile ilgili caligmalar yapmis, Aydin’daki hapishaneleri
teftis etmis ve tiim bu incelemelerini bir rapor halinde Dahiliye Vekaletine sunmustur.
Ayrica Pollitz bu ¢alismasinda, iilke genelinde yapilmasi planlanan yeni hapishanelerin
konumlari, i¢ ve dis yapilarinin 6zellikleri ve her hapishaneye revir yapilmasi onerilerini
sunmus; mevcut hapishanelerdeki mahkum yogunlugunun fazlaligi, hijyen ve fiziki

sartlarin kotiiligli konularia dikkat cekmistir (Tekin 2008: 208).
4. CUMHURIYET DONEMI

Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Osmanli Devletinden devraldigi hapishanelerin
adeta enkaz niteliginde oldugu konusunda en detayl bilgileri, Ahmet Serif’in 1909-
1914 yillart arasinda ziyaret ettigi hapishanelerin durumunu anlatan, Tanin
Gazetesindeki kosesinde yazilarindan anlayabiliyoruz. Omegin, Serif’in Sarkikaraagac
Hapishanesi hakkinda kaleme aldig1 yazida hapishane binasina girdigi andaki agir koku
nedeniyle burnunu kapatmak zorunda kaldigi, igeride hava ve 1518 neredeyse hig
olmadigini, tavanin ¢oktiigli, duvarlarin carpildigi, rutubetten her seyin sarardigi ve
zemini kaplayan tahtalarin parcalanmis oldugu anlatilir. Serif’in farkli tarihlerde
yaymmlanan diger kose yazilarindan da bu durumun Osmanli hapishanelerinin hemen

hepsi i¢in gegerli oldugu anlasilmaktadir (Eren, 2013: 101).

Hapishaneler konusunda Osmanli’dan Cumbhuriyet’e gegiste fiziki sartlar ve
uygulamalar acisindan herhangi bir kopukluk yasanmadigi gibi eski sistem aynen

kullanilmaya devam etmistir (Sen, 2007: 150).

Atatlirk’lin 1 Mart 1923 tarihinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclis’inde yapmis
oldugu acilis konusmasi, Cumhuriyet doneminde Tiirkiye’nin hapishaneler konusundaki
politikasinin nasil olacaginin isaretleri niteliginde olmustur. Atatiirk konusmasinda,
cezaevleri konusunun c¢ok 6nemli oldugunu, 6zgiirliigii kisitlanan vatandaglarin ceza

siireleri sonunda topluma katki saglayacak sekilde yetistirilmesi icin Icisleri
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Bakanliginin bir ¢alisma yaptigini; cezaevlerinin uygun olanlarmin tadilatinin
yapilmasi, uygun olmayanlarin yerine ise yenilerinin yapilmasi igin bir plan
hazirlandigin1 ve bu plan kapsaminda 1923 yilinda genel bir cezaevi ile 5 liva ve 28
ilgede cezaevi yapilmasi i¢in ertesi yilin biit¢esine 6denek koyuldugunu ifade etmistir

(TBMM, 1923).

Atatlirk’lin cezaevleri konusuna verdigi énemi 6zel olarak vurgulamasi ve yeni
devletin ilk biit¢cesinde cezaevlerinin tamirat, tadilat ve insasi i¢in kaynak ayirmasi, geng
Tirkiye Cumhuriyeti devletinin hapishane politikalarinin insan haysiyet ve onuruna
yakisir, evrensel insan haklar ilkelerini gdzeten bir sekilde yiiriitiilmesi niyetinin bir

beyani niteligindedir.

Atatiirk’lin bu hayalinin hayata gecmesi, maalesef ¢cok uzun bir zaman diliminde
gerceklesebilmistir. Zira 1968 yilina gelindiginde dahi 633 hapishanenin yalnizca 226’s1
Cumbhuriyet déoneminde insa edilebilmistir (Eren, 2013: 102). Bu 226 tanenin 87 tanesi
1929-1950 yillar1 arasinda, 149 tanesi ise 1950-1954 yillar1 arasinda Adnan Menderes
déneminde yapilmistir (Eren, 2014: 15).

4.1. HAPISHANELERE ILISKIN HUKUKI DUZENLEMELER
4.1.1. 765 Sayih Tiirk Ceza Kanunu (TCK) (1 Temmuz 1926)

II. Mesrutiyet Donemi’nde kapsamli bir degisiklik yapilmig olsa da, 1858 tarihli
Ceza Kanunname-i Hiimayunu, yeni Cumhuriyet rejiminin modern anlamdaki
toplumsal ve siyasal ihtiyaclarini karsilamaktan ¢ok uzak kalmistir. Bu dogrultudaki
arayislar neticesinde, 1889 tarihli italyan Ceza Kanunu’na dayanan ve biiyiik oranda
onun terciimesi olan Tiirk Ceza Kanunu (TCK) meydana getirilmistir (Donmezer-
Erman, 1997: 138). Adliye Enciimeni mazbatasinda, Mutlakiyet Devri’nin ceza
maddeleriyle dolu 1858 tarihli Osmanli ceza kanununun bilimsel degerini ve uygulama
giiclinii yitirdigi, halk¢1 ve laik anlayisa dayanan yeni Cumhuriyet rejiminin ihtiyaglarinm
gidermekte yetersiz kaldig1 icin yenilenmesinin uygun bulundugu belirtilmistir (TBMM,
1926).

1 Mart 1926 tarihinde, 765 Sayili TCK ile cezaevleri ve infaz sistemi bastan
sona yenilenmistir. Bu yeni kanuni diizenlemeden hemen sonra, Ceza Kanunu’nun
Mevki-i Mer’iyete Vaz’ina Miiteallik Kanun ¢ikartilarak, yeni ceza kanunu ile birlikte
bircok yeni is ve islemi yiirlitecek olan adli teskilat, TCK’ya uyumlu hale getirilmistir
(TBMMZC-1).
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1926 tarihli TCK, yiiriirliige girdigi tarihten 1950 yilina kadar, degisik kapsam
ve geniglikte 13 diizenleme gordii (Yener, 1954). Kanuna ilk biiyiikk miidahale, 1933
yilinda yapilan 84 maddelik degisiklikle olmustur. TBMM’ye sevk edilen iki farkli
tasarinin birlestirilmesinden meydana gelen Kanun’un birinci kismi, Ceza Kanunu’nu
uluslararast ceza hukukuna uyarlayan; ikinci kismi ise, uygulamada karsilasilan
aksakliklar1 ve terciime hatalarini gideren hiikiimlerden olusmaktaydi (Kunter, 1946:

549-551).

Kanun’da en kapsamli degisiklik 1936 yilinda, 143 maddenin yaklasik dortte
birinin degistirilmesiyle yapildi. Adliye Enciimeni tutanaklarina goére bu degisikligin
temel sebebi, devletin giivenliginin her tiirli tehditlere karsi cezai yaptirimlarla
korunmast olup, nihai amaci ise Ceza Kanunu’nun 1930 tarihli Italyan Ceza Kanunu’na
uyarlanmasi idi (Bozkurt, 1996: 203). Bu ayn1 zamanda, demokratik bir yapis1 olan
1926 tarihli metnin daha otoriter bir hal almasi anlamina gelmekteydi (Donmezer-

Erman, 1997: 139).

Yeni ceza kanunu sonrasi yapilan en 6nemli degisiklik, 1 Haziran 1929 tarihinde
ceza ve tutukevlerinin idaresinin Icisleri Bakanligi’ndan alinip Adalet Bakanligi’na
verilmesi olmustur (Demirbag, 2020: 150). Bu tarihten sonra Adalet Bakanligi,
hiikiimliilerin ¢alistirilarak 1slahin1 yerine getirebilmek i¢in buna uygun cezaevleri insa
etmeye baslamistir. 1930 tarihli Hapishane ve Tevkifhanelerin Idaresi Hakkinda
Kanun’da, cezaevlerinde isyurtlar1 birimlerinin olusturulacag: belirtilmis, 750 Sayili
TCK’nin Yiriirliik Kanunu’na eklenen maddedeki sartlar1 tasiyan hiikiimliilerin,
gecelerini cezaevinde gecirmek sartiyla kamuya yararl bir iste ¢calistirilabilecegi hiikmii

getirilmistir (Ozbek, 2008: 42).

765 Sayili TCK’nun 13. maddesi agir hapis cezasimi iki asamali olarak
diizenlemisti. Birinci agsamada, mahkiim cezasinin 1/6’sin1 tek kisilik hiicrede geceli —
gilindiizlii cekmekte; ikinci asamada ise, gecelerini tek kisilik hiicrede, glindiizlerini ise
toplu halde, konusmadan calismak seklinde ¢ekmekte idi. Bu 13. madde, 08.06.1933
tarihli 2275 Sayili Kanun ile degistirilmis ve hiicre hapsi uygulamasi tamamen
kaldirilarak, agir hapis cezasina carptiritlan mahkmlarin cezalar1 toplu ve mecburi
caligma bi¢gimine doniistiiriilmiistiir. 13. madde, 11.06.1936 tarihli 3038 Sayil1 Kanun ile
bir kez daha degistirilmis ve agir hapis cezasinin infazi dort asamali hale getirilmistir.
Birinci asamada cezanin 1/20°si geceli-giindiizlii hiicrede; ikinci asamada yalnizca

geceleri hiicrede; ticiincii asamada mahk(im geceleri tecrit edilmeyebilir ve cezaevinde
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gecirdigi her giin, ii¢ (veya dort) giin cezasina sayiliyor; son asamada ise, cezanin kalan
kismi, her giin i¢in cezadan iki giin diistilerek infaz edilmektedir. Boylece 3038 Sayili

Kanun ile “miiterakki infaz sistemi’” benimsenmistir.

Tiirk infaz sisteminde, 1965 tarihli 647 Sayil1 Cezalarin infazi Hakkinda Kanun
ile modern anlamda infaz usulleri kabul edilmistir. Bu kanun yiiriirliige girinceye kadar
agir hapis mahkiimlariin hiicre cezasi fiziksel sartlarin yetersiz olmasi nedeniyle infaz
edilememistir. Zira 1959 yilinda, 5142 agir ceza mahkiimu i¢in sadece 894 adet hiicre
bulunmaktaydi (Golciiklii, 1966: 43-78). Bu kapsamda, 01.08.1967 tarih ve 6/8517
sayili CiK ile Tevkifhanelerin Yonetimine, Cezalarin Infazina Dair Tiiziik ¢ikarilmus,
infazin bir safhasi olan hiicre hapsi uygulamasi kaldirilmis ve eski miiterakki sistem

terkedilmistir (Onder, 1992: 497).

Gilintimiiz Tirk Ceza Adalet Sisteminin {li¢ temel yasasindan biri olan ve 1
Haziran 2005’te yiiriirliige giren 5275 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanun’da (infaz Kanunu) kural olarak topluluk sistemi benimsenmis
olmasina ragmen, yiiksek giivenlikli kapali CIK’nda cezalarin “tek kisilik” odalarda da
infaz edilebilmesine imkan tanimaktadir. Hatta Kanun’un 25. maddesi, agirlastirilmis
miiebbet hapis cezalarin tek kisilik odalarda infaz edilmesini zorunlu kilmistir (Artuk

ve Alasahin).

4.1.2. 1721 Sayih Hapishane ve Tevkifhanelerin Idaresi Hakkinda Kanun
(HTIHK) (1930)

TBMM’nin 1 Mart 1926 giinlii oturumunda, TCK tasarisinin goriismeleri
esnasinda Sinop Mebusu Yusuf Kemal Bey (Tengirsenk), Adliye Vekaleti’nin,
hapishanelerin 1slahin1 amaglayan bir teklifi Heyet-i Vekile’ye sundugu bilgisini
vermigtir. Ne var ki, 1721 sayili bu kanuna ait olan bu teklifin yasalagsmasi ancak dort

yil sonra miimkiin olabilmistir (TBMMZC-2).

Bu Kanun’un, yeni ceza kanunu ile birlikte degisen ceza hukuku anlayisinin
getirmis oldugu yenilikleri uygulamasi gereken hapishanelerin, hala 1880 tarihli bir
nizamname ile yonetildigi g6z Onilinde bulunduruldugunda, ne derece biiyiik bir
eksikligi giderdigi agikardir. Dolayistyla 1721 sayili HTIHK, yeni anlayisla birlikte
hapishane ve tevkithanelerin bundan bdyle nasil yonetilecegini agikliga kavusturan,
yeni Ceza Kanunu sonrasi eksiklikleri gidermek adina atilan ilk ciddi adim olarak

degerlendirilmektedir (Adliye Ceridesi, 1933: 49).
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Bu Kanun, hapishane ve tevkithanelerin nasil yonetilecegini agiklamasi
nedeniyle geng Tiirkiye devletinin hapishanelerinin kurumsallagmasi siirecine yon veren
temel metinlerden birisidir. Toplam 10 maddeden olusan ve Alman mevzuatindan
iktibas edilmis olan 1721 Sayili Kanun’un en dikkat ¢eken hiikiimleri: mahkeme olan
her yerde hapishane ve tevkifhane bulunmasi ve hapishane gorevlilerinin hangi
durumlarda silah kullanabilecekleri ile ilgili yapmis oldugu diizenlemelerdir (Soran,

2023: 59).
4.1.3. Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii’niin Kurulusu (1938)

Dahiliye Vekaleti biinyesine katildigi II. Mesrutiyetten itibaren midiirliikk
seviyesinde olan hapishanelerin yonetimi, bu kurumlarin yonetimi Adliye Vekaleti’ne
gectikten sonra yeni agilan CIK’lar1 ve yeni Ceza Kanunu ile birlikte artan is yiikii
nedeniyle, 1938 yilinda ¢ikarilan 3408 Sayil1 Adliye Teskilat Kadrosu Hakkinda Kanun
marifetiyle iki subeli bir genel miidiirliikk seviyesine yiikseltildi (CHP, 1938: 30-31). Bu
Kanun, Genel Miidiirliiglin iki subesinden bir tanesini sadece hapishanelerdeki is
yurtlarindan sorumlu kilmis; Genel Midiirligi de, Cumhuriyet tarihinde ilk kez
iilkedeki tiim hapishanelerin yapim ve tamir isleri ile yonetim tarzlarini belirlemekle

gorevlendirmistir (Kunter, 1948: 578).

Bu Kanun’un hemen ardindan, 3500 Sayili Ceza ve Tevkif Evleri Umum
Midiirliigiiniin Vazife Ve Teskilati Hakkinda 13 maddelik bir kanun daha ¢ikarilarak
Genel Midiirliigiin gérev ve yetkileri daha belirgin hale getirilmistir (RG, 13.07.1938).
TBMM’ye sunulan tasar1 metninde, bu kanunun ¢ikarilmasina dair iki gerek¢eden biri,
kisitl yetkiler ve yetersiz personel sayisi ile hapishanelerin idaresinin, artan is
yogunlugunun da etkisiyle gittik¢e zorlagmasi; ikincisi ise, bu alandaki var olan hukuki

boslugun ortadan kaldirilmasi seklindedir (TBMMZC-3).

Ceza infaz mevzuatinda énemli bir boslugu dolduran bu diizenlemelerle, hakim
ve savcilarin Bakanlik merkez teskilatinda genel miidiir ve sube miidiirii; tasrada ise
biiyiik olcekteki cezaevlerine yiiksek maaslarla tayinleri miimkiin hale geldi. Ote
yandan, is esasina dayali veya doner sermayesi olan hapishanelerle ilgili bir takim yeni
kurallar da getirildi (Kunter, 1948: 578). Ozellikle is esasina dayali cezaevleri icin
getirilen bu kurallar, 1941 tarihli 4077 sayili baska bir kanun ile 1slah evlerindeki

mahkimlarin ¢alisma durumlarini da igerisine alacak sekilde genisletildi (RG, 1941).
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3500 sayili Ceza ve Tevkif Evleri Umum Miidiirligti’niin Vazife ve Teskilati
Hakkinda Kanun, yiiriirliige girdikten birka¢ yil sonra, basligi ve bazi maddeleri
degistirilerek yeniden yayimlandi (Resmi Gazete, 1943). 1942°nin sonlarina dogru 18
madde halinde Meclis’e sunulan Ceza ve Tevkifevleri Umum Miidiirliigi’ niin Teskilat
ve Vazifeleri Hakkinda Kanun’la amag, hapishane ve tevkithanelerde uygulanmakta
olan mevcut hiikiimleri, 1slah evleri ve is yurtlarin1 da isin i¢ine katarak pekistirmekti

(TBMMZC-4).
4.1.4. Ceza ve Tevkifevleri Nizamnamesi (1941)

Ceza hukukunda bir yaptirnm tiiri olan hapis cezasi, failin igledigi sug
karsiliginda, belirli bir siire hiirriyetinden yoksun birakilmasi amaciyla hapishaneye
yerlestirilmesiyle infaz edilir (Demirbas, 2020: 64). Ancak, ceza kanunundaki hiikiimler
infaz ile ilgili detaylar1 icermedigi i¢cin uygulamada karsilasan zorluklar1 agsmada fayda
saglamaz. Infazin planli ve sistematik bir bigimde icra edilebilmesi igin mahpuslarin
barinma, beslenme, saglik, temizlik gibi tiim ihtiyaglarin1 ayrintili olarak diizenleyen

nizamnamelere ihtiya¢ duyulur (Erem, 1940: 312).

Hapishanelerle ilgili nizamname c¢alismalari, hapishaneler idaresinin Adliye
Vekaleti’ne gegcmesiyle hiz kazandi ve bu kurumlarin devrinin altinci ayinda Saksonya
Hapishaneler Nizamnamesi’'nden aynen iktibas edilmis bir i¢ tiizilk taslagi Adliye
Vekili Mahmut Esat Bey (Bozkurt) tarafindan incelenmis ve kabul gérmiistiir (Milliyet,
1929). 100 maddeden olustugu anlasilan bu taslagin, bir siire sonra Sura-y1 Devlet
(Danigtay) tarafindan incelemeye alindi§i o giinlin gazetelerinde yer almistir
(Cumbhuriyet, 1930). 1932 tarihinde Adliye Vekili Yusuf Kemal (Tengirsek), taslagin
yeniden incelenmek {izere Sura-y1 Devlet’ten geri alindigmi agikladr ve bu tiizliglin
yiirtirliige girmesi miimkiin olmadi (Aksam, 1932). Bu girisimden sonra, daha bir¢cok

kez nizamnameler ¢ikarilmaya ¢alisildiysa da hig¢birisinden netice alinamamustir.

II. Diinya Savas1 arifesinde, diinyada yasanan hareketlilik Tiirkiye’de de etkisini
gostermis ve bu etkilerden bir tanesi de hapishaneler ile ilgili nizamname arayislarinin
yeniden baslamasi olmustur. Ancak bu defa siirecin hizli ilerlemesi somut bir netice
vermis ve bir nizamname ortaya c¢ikmistir. Bilyiik 6l¢iide 1901 Belgika Hapishaneler
Nizamnamesinden faydalanilarak hazirlanan ve 31 Temmuz 1941 tarihli Bakanlar
Kurulu Karar1 ile kabul edilen Ceza ve Tevkifevleri Nizamnamesi Tirkiye

Cumbhuriyeti’nin ceza ve infaz sisteminde onemli bir kilometre tasi olmustur (T.C.
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Adalet Bakanligi, 1969: 25). Nizamnamenin énemi, Adalet Bakanligi’nin tim tilkedeki
Cumhuriyet Savciliklarina gonderdigi 5 Eylil 1941 tarihli genelge ile ifade edilmistir.
Bu genelgede, yeni nizamnamenin hazirlanmasi asamasinda hiirriyeti kisitlayici
cezalarin infazi1 konusunda ileri seviyelerde olan batili iilkelerin nizamnamelerinin
incelenmesiyle beraber Tiirkiye’nin kendi tecriibelerinin de géz dniinde bulundurularak
hazirlandig1 ve diizenlendigi belirtilmis; bu nizamnamenin bilimsel anlamda bir infaz

sisteminin olusumuna rehber olacagi ifade edilmistir (T.C. Adliye Vekaleti, 1941).

Bu Nizamname, 765 sayili TCK’nin muaccel 13. Maddesine, 1721 sayili
HTIHK’nin 2. maddesine ve bu maddede degisiklik yapan 4068 sayili Kanun’un 1.
Maddesine istinaden hazirlanmistir (Atatiitk Ansiklopedisi). 1967 yilina kadar
yirtirliikkte kalacak olan, 213 maddeden tesekkiil eden ve Tiirkiye’deki hapishanelerin
kurumsal cergevesini olusturan sekiz boliimlii Nizamname ile 6nemli diizenlemeler

yapilmistir (RG, 1941).

Yeni Nizamname uyarinca, mahkeme bulunan her yerde bir de ceza ve tevkif evi
acilmas1 saglanacak, Adliye Vekaletinin uygun gordiigii yerlerde ise mintika cezaevi,
cocuk cezaevi ve ¢ocuk 1slahevleri bulunacaktir (Md. 1). Bu madde hiikmiince sayilari
artacak olan cezaevleri ve 1slahevleri ile sz konusu kurumlardaki yogunluk azaltilarak

mahpuslarin hayat sartlarinin daha insani seviyeye ¢ikarilmasi amaglanmistir.

Hakkinda tutuklama karar1 verilmis olan siipheliler tevkifhanede; hafif hapis
cezast alanlar ve infazimna baglandiginda kalan cezast 3 yildan az olan hapis ve
agirlagtinlmis hapis cezasit alan hiikiimliiler cezaevlerinde tutulacaklardir (Md. 2).
Infazina baslandiginda kalan cezas1 3 yildan fazla olan hapis ve agirlastirilmis hapis
mahk(mlar1 ise mintika cezaevlerinde kalacaklardir (Md. 3). Bu uygulamalar ile ilk
defa sug islemis kisilerin sucu meslek edinmis kisilerle temasinin 6nlenerek daha kolay
bir sekilde 1slahlar1 hedeflenmistir. Yine bu hedef dogrultusunda, sug isledigi zaman 15
yasini bitirmis, ancak 18 yasini bitirmemis ve cezanin infazina baslandiginda 18 yasini
doldurmamis mahkiimlarin cezalar1 hususi cezaevlerinde (¢ocuk cezaevlerinde) veya
cezalarinin siiresine ve tiirline gore hilkmii veren mahkeme c¢evresindeki cezaevinin
veya bolge cezaevlerinin hususi boliimlerinde ¢ektirilmesi (Md. 5); su¢ isledigi zaman
11 yasimi bitirmis ama 15 yasini doldurmamis ve cezasinin infazina baslandiginda 18
yasint bitirmemis kiicliklerin ise cezalarinin 1slah evinde infaz edilmesi seklinde

diizenlenmistir (Md. 6).
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Bu yeni diizenleme ile cezaevleri ve 1slahevlerinde bir miidiir ve llizumu kadar
miidiir yardimeisi bulundurulmasi, mahkiim sayis1 ve kurum tiiriine gore, her kurumda
idare servisi, nezaret servisi, terbiye servisi ve sithhat servisi birimlerinde ¢esitli memur
ve miistahdemler bulundurulmasi zorunlu hale getirilmistir (Md. 7). Ote yandan,
Cumhuriyet savcist bagkanliginda, cezaevi midiirli, jandarma komutani, kurum doktoru
ve varsa baro temsilcisi bir avukatin iiyeleri oldugu cezaevi komisyonu olusturulmasi da
getirilen bir diger yenilik olmustur (Md. 60). Bu komisyonun gorevleri, cezalarin
infazlarinin nerede ve ne sekilde gerceklesecegini belirlemek, tahliye islemlerinin
yiriitiilmesini saglamak ve tahliye olan mahkiimlarin is bulmalarina yardimer olmak

(Md. 61).

Nizamname ile cezaevi miidiiriiniin bagkani, muhasip, idare memuru ve katibin
de tiyeleri oldugu, doner sermaye ile yapilan alim satim islerini yapmakla gérevli olan

bir Cezaevi Idare Heyeti olusturulmustur (Md. 62).

Son  olarak, cezaevlerinde mahkGmlarin  odiillendirilmesine ya da
cezalandirilmasina karar vermek {izere cezaevi miidiiriiniin bagkani1 oldugu, 6gretmen,
kurum doktoru, atdlye sefi, idare memuru ve basgardiyandan olusan bir Cezaevi Inzibat
Meclisi kurulmast da Nizamname ile yapilan bir diger yenilik olmustur (Md. 64). Bu
meclisin bir diger gorevi ise idarece kendilerine bildirilen mahkimlar hakkinda
uygulanacak muameleye karar vermek olarak diizenlenmistir. Inzibat meclisi
olusturulmasina imkén olmayan yerlerde, bu meclisin almis oldugu kararlar o yer

Cumbhuriyet savcisi, o da yoksa o yer sulh hakimi tarafindan alinir (Md. 65).
4.2. CEZAEVLERI DONEMINE GECIS

Hapishanelerin cezaevlerine doniisiimiiniin 1970 yilindan itibaren mimaride,
kanunlarda ve sdylemlerde ortaya ¢ikan farkliliklarla basladigi sdylenebilir. Mimari
anlamda, 6zellikle 1980 sonrasi, hapishanelerde “kogus” sisteminden “oda” sistemine
dogru bir egilim gozlemlenmektedir. 1970 sonrasi insasina baslanan yapilarda 50-60
kisilik koguslar yerine 10, en fazla 20 kisilik kiiciik koguslar tercih edilmis; 1980
sonrasinda ise artik 1 ya da 3 kisilik oda tipi bolimler glindeme gelmistir. Zira 1983
yilinda, Ceza Infaz Kurumlari Ile Tevkifevleri Yonetimine ve Cezalarin infazina Dair
Tlziikte yapilan degisiklikle mahkGmlarin bir kismi “anarsi ve terér suglarindan

mahkim olanlar” seklinde tanimlanmis, bu mahkiimlarin cezalarinin 1 ya da 3 kisilik
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odalarda, bireysel iyilestirme ve egitim uygulanan cezaevlerinde infaz edilmesi

benimsenmistir (Giinay, 2002: 872).

Cumhuriyet doneminde ceza infaz kurumlarinin yapisal anlamda degisiklige
ugradig1 dort farkli donemden bahsedilebilir. Birinci donem kapali cezaevlerinin ¢ogu
Osmanli doneminde baska amaglarla yapilmig, sonradan tamir ve tadil edilerek
cezaevine donistiiriilmiis ve Cumhuriyet’in ilk yillarinda kullanilan infaz kurumlaridir.
Eski bir kiliseyken, 1937 yilinda yapilan tamirat ile hapishane olan Artvin Hapishanesi,
1816°da topgu kislasi olarak insa edilmis olan ve 1945°te hapishaneye ¢evrilen Edirne
Hapishanesi bunlara 6rnek olarak verilebilir. Osmanli déneminde, suglular arasinda
siif ayrimi olmadigindan topluluk sistemine gore insa edilmis olan bu hapishaneler,
Cumhuriyet doneminin ilk yapilar1 olan Aydin, Yozgat ve Kayseri Hapishanelerinin

yapimina da 6rnek teskil etmislerdir (Eren, 2014: 311-312).

Cezaevlerinin gelisiminde ikinci donem olarak adlandirabilecegimiz, 1950 —
1970 yillar1 arasina denk gelen bu donemde cezaevleri A, B ve C tipi seklinde farkli

ozelliklerde yapilmslar ve smiflandiriimislardir (Ozbek, 2008: 271-276).

1970 — 2000 yillarin1 kapsayan ii¢lincii donemde, 150 ila 300 kisi kapasiteli K ve
E tipi cezaevleri yogun bir sekilde insa edilmis olup, bunlarin yani sira Bayrampasa
(Istanbul) ve Buca (Izmir) Cezaevleri de faaliyete gecirilmistir. Yine bu dénemde 50 —
60 kisilik koguslar yerine 10 — 20 kisilik koguslarin tercih edildigi M tipi cezaevlerinin
de yapildig1 bilinmektedir.

Dordiincii ve son donem olan 2000 yili sonrasi, bu dénemin ilk yillarinda D, L
ve F tipi cezaevlerinin yapimlar1 tamamlanmis ve hizmete agilmistir. Daha sonraki
yillarda bu cezaevlerine T tipi cezaevleri de dahil edilmistir. Bu donemde faaliyete
gecen Marmara Ceza Infaz Kurumu (ilk ad1 Silivri), kampiisii icerisinde mahkemelerin
de bulunmasi ve tutuklu ve hiikiimliilerin tutukluluk ve infaz siiresince hi¢ disartya

c¢tkmamalar1 nedeniyle tiiriiniin tek 6rnegi olarak gosterilebilir (Eren, 2014: 313-318).
5. TURKIYE'DE CEZA INFAZ KURUMLARININ YAPISI

5.1. CEZA INFAZ KURUMLARININ TURLERI

5.1.1. Kapah CiK’lan

Bu kurumlar, i¢ ve dis giivenligi glivenlik personellerince saglanan, kagmaya

kars1 teknolojik veya fiziksel tedbirlerle donatilmis; odalarin ve koridor kapilarinin
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kapalilig1 esas olan, ancak mevzuatta belirtilen baz1 durumlarda farkli odalarda tutulan
hiikiimliilerin birbirleriyle ve dis c¢evre ile temas edebildigi; bireysel, gruplar halinde
veya toplu iyilestirme programlarinin uygulanabildigi ceza infaz yapilaridir (5275 Sayili

Infaz Kanunu, Md.8).

Kapali CIK’lar1 sanatsal yapisi ve kapasite kriterlerine goére “E Tipi”, “F Tipi”
“L Tipi” seklinde smiflandirilirlar. Mimari bir projeye dayali olarak yapilmis olan
cezaevleri “tip cezaevleri” olarak adlandirilir. Ancak, yapilis amaci cezaevi olmayan,
daha sonra cezaevi olarak kullanilmaya baglanilan cezaevleri ise “tipi olmayan
cezaevleri” olarak adlandirilmaktadir. CIK’larmin bu sekilde smiflandiriimasindaki en
temel amag, uygulamada birlik saglamak, kurumlarda belirli bir standart olusturmak ve
giivenlik risklerini minimize etmektir (Demirbas, 2008: 347). Kapali CIK’lari, yiiksek
giivenlikli, kadm, gen¢ ve cocuk CIK’lar1 seklinde yas ve cinsiyete gore

¢esitlenmektedir.

Yiiksek giivenlikli kapali CIK’larmin, kapali CIK’larindan farki, hiikiimliilere
sik1 glivenlik rejimi uygulanmasi, hiikiimliilerin tek ya da ii¢ kisilik odalarda tutulmasi
ve buralarda bire bir ve toplu halde iyilestirme programlarinin uygulanmasidir.
Agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi alanlar ile siiresine bakilmaksizin, Orgiitlii
suglardan ceza alan mahkGimlarin cezalar1 bu kurumlarda infaz edilir. Ayrica, tutum ve
davraniglariyla tehlike olusturanlar, 6zel gozetim ve denetim altinda tutulmasi gerektigi
tespit edilenler ve kaldiklar1 kurumlarda disiplinsizlik yaparak diizeni bozanlar ya da
lyilestirme programlarina uymamakta 1srar edenler bu kurumlara gonderilerek bir ¢esit

yaptirima tabi tutulurlar (5275, Md.9).

Yiiksek giivenlikli kapali CIK’lari, hiikiimliilerin uzun siire yalniz baslarina
kalmalar1 sonucu ruh ve beden sagliklarini yitirmelerine sebep olacag: gerekgesiyle hem
ilgili kanun maddesinin goriisiildiigii meclis oturumlarinda hem de kamuoyunda yogun
bir sekilde elestirilmistir. Ancak kapali CiK’larinin bu tiirii, modern infaz sistemlerinde
de benimsenmekte ve uygulanmaktadir. Buradaki temel yaklagim, uygulamanin sadece
belirli sug tipleri ile sinirl tutulmasi ve cezalarin caydiriciliginin artirtlmasidir. Zira bu
tiir bir cezanin varligindan toplumun haberdar olmasi, suga meyilli bireyler lizerinde bir
caydirma islevi gorecek ve 6te yandan, islenmis su¢larin magdurlarinda da intikam alma

duygusunun tatmini saglayacaktir (Alkan, 2005, s. 232).
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Bir diger kapali CIK tiirii olan kadin kapali CiK’lar1 ise, i¢ ve dis giivenlik
gorevlileri kadinlardan olusan, yalnizca kadin hiikiimliiler i¢in, kapali ve yiiksek
giivenlikli kapali CIK yapisinda olan CIK’dir (5275, Md.10). Sanayilesme ile birlikte
diinyada kadinlar tarafindan islenen sug¢ oranlarinda ciddi bir artis baslamistir. Kadinin
sosyal ve ekonomik hayata katiliminin artistyla dogru orantili olarak artan kadin suclu

sayist, kadinlar i¢in daha fazla cezaevi agilmasini kaginilmaz kilmaktadir.

Cocuk kapali CIK’lar1 ise, 12-18 yas grubu cocuk tutuklularin veya gocuk
egitimevlerinden disiplinsizlik vb. c¢esitli sebeplerle bu kurumlara nakli uygun
goriilenlerin barindirildiklari, kagmaya karsi engelleri bulunan, i¢ ve dis giivenlikleri
gorevlilerce saglanan ve egitim ve Ogretimin esas alindigi kurumlardir. Buradaki
cocuklar cinsiyet ve fiziksel gelisim durumlarina gore siniflandirilir ve ayr1 boliimlerde

tutulurlar (5275, Md.11).

18-21 yas arast geng¢ hiikiimliilerin cezalarinin infaz edildigi geng¢ kapali
CiK’larinda firara kars1 engeller ve i¢ ve dis giivenlik personelleri olup, egitim ve
Ogretim esastir (5275, Md.12). Nevzat Alkan, hayatlarinin en hareketli ve cosku dolu
donemlerini yasayan gen¢ mahpuslar i¢in kanunda bodyle bir diizenlemenin
bulunmasinin yerinde oldugunu, ancak kadin ve erkeklerin ayr1 bolimlerde tutuldugu
bu infaz kurumlarinda mahkimlarin giiniin belirli bir zaman diliminde kadin ve erkek
genclerin bir araya gelmelerinin saglanmasinin ceza infaz felsefesinin hiikiimliiniin
cezasint tamamladiktan sonra toplumsal hayata uyum saglayabilecek bir duruma
gelmesi llizumunun bir geregi oldugunu belirtir. Zira bu yas araligindaki kisiler,
cezaevinden ¢iktiklarinda ailelerinden ayri olarak yasayacaklar bireysel hayatlarinin en
basinda olacaklar ve ortalama yasam siiresi baz alindiginda, daha uzun siire hayatlarim
idame ettireceklerinin géz oniinde bulundurulmasi gerekliligini vurgular (Alkan, 2005,

s. 233).
5.1.2. Gozlem ve Siniflandirma Merkezleri

Bu merkezler, agirlastirilmis miiebbet hapis, miiebbet hapis ya da iki yildan
fazla hapis cezasi alan mahk(mlarin bireysel Ozellikleri, bedeni ve zihni saglik
durumlari, su¢ Oncesi yasamlari, yasadiklari ¢evre ile iliskileri, ¢alisma yasamlari,
ahlaki anlayislari, sug ile ilgili diistinceleri, mahkiimiyet stireleri ve isledikleri sucun
cesidi belirlenerek hangi tiir ceza infaz kurumuna gonderilecekleri tespitini yaparlar

(GSMHDDY, Md.6). Bu tespitlerde, hiikiimliiniin bireysel nitelikleri, ruhsal ve
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bedensel saglik durumu, su¢ Oncesi hayati, toplumsal cevresi ve bu g¢evresiyle olan
iligkileri, ¢calisma hayati, ahlaki temayiilii, su¢ anlayisi, hiikiimliiliik siiresi ve sug tiirii

karar vericilerin odak noktasini olusturur (5275, Md.12).

Bu merkezlerde, imkanlar dahilinde ceza hukuku, penoloji, adalet psikolojisi,
kriminoloji ya da davranis bilimleri alaninda egitimi ya da tecriibesi olan bir midiir ile
ihtiya¢ kadar psikiyatrist, doktor, adli tip uzmani, psikolog, pedagog, rehberlik uzmani,
cocuk gelisimcisi, 0gretmen, sosyal c¢alismaci ve diger yardimci personeller gorev

yaparlar (GSMHDDY, Md.5).
5.1.3. Acik CiK’lan

Bu kurumlar, firara kars:1 fiziki engelleri olmayan, dis giivenlik i¢in personel
bulundurulmayan, sadece kurum gorevlileri marifetiyle diizen ve isleyisin saglandigi
kurumlardir. A¢ik CiK’nda, mahk(imlarin giindiizleri herhangi bir iste ¢alismalaria ya
da bir meslek dgrenmelerine imkan tanmarak iyilestirme ydntemi uygulanir. Ihtiyac

halinde kadin ve gen¢ mahktimlar i¢in de agik cezaevleri kurulabilmektedir.

Hangi suctan hiikiimliilerin, hangi sartlarda agik cezaevlerinde kalabilecekleri
hususu 5275 sayili kanunun 14. maddesi ile belirlenmistir. Bu madde uyarinca, teror
suclari, Orgiitlii suglar, cinsel su¢ mahkimlari, ayni sugu ikinci kez islemis olanlar
(miikerrirler) ve hakkindaki kosullu saliverme karari iptal edilmis olanlar haricindeki,
kasitl su¢ sebebiyle toplam ii¢ y1l ya da daha az hapis cezas1 olan mahkimlarin cezalari
dogrudan agik cezaevlerinde infaz olunur. Yine, taksirli su¢ cezasi bes yil ve altinda
olanlarin, adli para cezasi hapis cezasina gevrilenlerin ve icra ve iflas kanunu geregi

tazyik cezasina carptirilanlarin cezalari1 da dogrudan bu kurumlarda infaz edilir.

Toplam 10 yil ve istii cezasi olanlarin, terdr suclari, orgiitli suglar, cinsel
dokunulmazlig ihlal suglar1 ve uyusturucu madde iiretimi ve satist suclarindan hiikiim
giyenlerin, kapali cezaevlerinden bu cezaevlerine ayrilmalar1 infaz hakimligi tarafindan

onanmis olan idare ve gozlem kurulu karariyla olur (5275, Md.14).
5.1.4. Cocuk Egitimevleri

5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu’na gore ¢ocuk, 18 yasini doldurmamais kisi
olarak tanimlanmistir. TCK’ya gore Tiirkiye’de, 12 yasmi doldurmamis kanunlara
aykar fiil isleyen ¢ocuklarin cezai ehliyeti bulunmamaktadir. Cocuk Egitimevleri 12 —
18 yas aras1 suga siiriiklenmis ve cezasi kesinlesmis cocuklarin cezalarinin infaz edildigi

yerlerdir (Bulgurcuoglu ve Duyan, 2019: 169).
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Cocuk Egitimevleri, cocuk yasta suga bulasmis ve bu sebeple ceza almis olan
hiikiimliilerin egitilmesi, meslek 6gretilmesi ve sosyal hayata katilimlarinin saglanmasi
esasina dayali bir infaz politikasiyla tutuldugu kurumlardir. Bu kurumlarda i¢ giivenlik
gorevlileri haricinde fiziksel anlamda ya da dis glivenlik personeli gibi ilave glivenlik

tedbirleri bulunmaz (5275, Md.15).

Birbirlerine yakin kavramlari barindirmalar1 nedeniyle Cocuk Egitimevi ve
Cocuk ve Genglik Kapali CIK’larinin islevleri karistirilabilmektedir. Cocuk ve Genglik
Kapali CIK lar1, herhangi bir sug fiili nedeniyle mahkemece tutuklanmis ve yargilamasi
devam eden 12-18 yas aras1 ¢ocuklarin tutuldugu yerlerdir. Yukarida da ifade edildigi
gibi, bu kurumlar firar1 6nleyici engelleri olan, i¢ ve dis glivenlik gorevlilerinin mevcut
oldugu kurumlardir. Yargilamasi tamamlanip, cezasi kesinlesen ve hiikiimlii hale gelen
suca siiriiklenmis ¢ocuklar Cocuk Egitimevlerine nakil edilirler. Ote yandan, Cocuk ve
Genglik Kapali CiK’larinda kalmakta olup, disiplinsizlik yapan ve kurum diizenini

bozan ¢ocuklar da Cocuk Egitimevlerine gonderilirler (Sahan ve Albayrak, 2022: 25).
5.2. CIK’NDA BULUNAN SERVISLER
5.2.1. Giivenlik ve Gozetim Servisi

Devletin sorumlulugunda kamusal bir hizmet ifa eden cezaevlerindeki
Ozgiirliginden mahrum birakilmis bireylerin onurlarinin korunmasi ve onurlarina saygi
gosterilmesinin saglanmasi, devletin bir gorevidir. Cezaevlerinin mahpuslar, ¢alisanlar,
ziyaretgiler ve toplumun tamami i¢in gilivenli ve gilivenlikli yapilar olmasini temin
etmek de yine devletlerin vazifeleridir. Ilk bakista, “kisi onuru” ve “giivenlik”
kavramlar1 birbirine zit gibi goriinse de aslinda Oyle degildir. Bilakis, bu iki kavram
birbirini destekleyen ve tamamlayan olgular olarak karsimiza ¢ikar. Zira bireylere insan
onuruna yakisir sekilde davranilmasi ve adaletle muamele edilmesi giivenligin tesisinin

en 6nemli unsurlari arasinda yer alir (Coyle, 2002: 58).

CIK’larinda, giivenlik kavraminin bircok bileseni bulunmaktadir. Bunlardan ilki,
firar vakalarim1 ve dig diinya ile kontrol disi temast 6nlemek amaciyla saglanmasi
gereken “fiziksel gilivenlik” hususudur. Fiziksel giivenlik genel anlamda, kurum

binalar1, duvarlar, tel 6rgiiler, alarm ve goriintiileme sistemleri ile saglanir.

Ikincisi ise, “prosediirel giivenlik” ya da “kontrol” olarak ifade edilen kurum ici
giivenlik kavramidir. Prosediirel giivenlik, hiikiimlii ve tutuklularin kurum igerisinde

nasil hareket edeceklerini, ne tiir esyalar bulundurabileceklerini, kendilerinin ve
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ziyaretgilerinin iist ve esya aramalarinin nasil yapilacagini ve her giin rutin olarak
yapilacak olan giivenlik uygulamalarini kapsar (Association For The Prevention of
Torture, 2013: 6). Etkin bir “prosediirel giivenlik” ancak personel sayisinin yeterliligi,
mesleki bilgi ve beceri bakimindan nitelikli personel, iyi planlanmis bir kurum binasi,
etkin bir sabit giivenlik altyapisi ve hiikiimlii ve tutuklularin siniflandirilmasinin iyi bir

sekilde yapilmasi ile miimkiindiir (BM, 2013: 26).

CIK’larinda tiim bu is ve islemlerin yiiriitiildiigii birim olan giivenlik ve gdzetim
servisi, kurumun giivenligi, diizeni ve disiplininden sorumlu olup, bu serviste infaz ve

koruma bagmemurlar ile infaz ve koruma memurlar1 gérev yapar.

Infaz ve koruma bagsmemuru, kurumun giivenlik, diizen ve disiplininden sorumlu

olup, bu ama¢ dogrultusunda infaz ve koruma memurlarinin sevk ve idaresini saglar.

Infaz ve koruma memuru ise kurumun giivenlik, diizen ve disiplinini saglar,
hiikiimliillerin kurum igerisindeki tutum ve davramiglarini gozlemler, kurumun temiz

kalmasini temin eder ve iist amirlerinin verdigi gorevleri yerine getirir.

Bu servis personeli asagidaki gorevleri diizenli olarak yerine getirmekle

ylikiimliidiir:

Sayimm: CiK’nda her giin bir kurum amiri, infaz ve koruma basmemurlar1 ve
infaz ve koruma memurlar tarafindan sabah, aksam ve gece sayimlar1 yapilir, hitkiimli
ve tutuklu sayisinin tam olup olmadig: kontrol edilir ve sayim defteri sayima katilan

gorevlilerce isim yazilarak imzalanir.

Nobet: Infaz ve koruma basmemurlari ile infaz ve koruma memurlar1 vardiya
cizelgesi ve nobet ¢izelgesinde belirtilen, kendilerinin sorumluluguna verilen yerlerde

ndbet tutarlar (Infaz Yénetmeligi, Md. 10).

Ozetle, CIK yonetici ve personellerinin en temel gérevleri, kurum giivenlik ve
diizeninin temin edilmesi, hilkkimli ve tutuklularin ruh ve beden biitiinliiklerinin
muhafazasi, cezanin insan haysiyet ve onuruna yakisir sekilde cektirilmesi, cezaevi
sartlariin 1yilestirilmesi, hiikiimlii ve tutuklulara fiziksel ya da sozlii siddet
uygulanmamasi, mahpuslarin birbirlerine zarar vermesinin Onlenmesi, disiplin
siiregclerinin mevzuat hiikiimleri c¢ergevesinde ylriitiilmesi, mahkim haklarinin

zedelenmemesi konusunda hassas davranilmasidir (Yazar, 2024: 110).

67



5.2.2. Psiko-Sosyal Yardim Servisi

CiK’larmin sartlar1 geregi, hiikiimli ve tutuklularin 6zel yasam smirlarl
kalmamakta ve giinliik yasamlarindaki alisilmishiklar aksamaktadir. Ote yandan
hiikiimlii ve tutuklularin egitim, saglik, sosyallesme gibi gereksinimlerine sinirh sekilde
ulasabilmeleri sebebiyle depresyon, anksiyete, izole edilmislik, tiikenmislik gibi
sorunlar yasama ihtimalleri c¢ok yiiksektir. Psiko-sosyal yardim, kisilerin yasamis
olduklar1 travmatik bir vaka sonrasi, kisilerde goriilen ya da goriilebilecek olan ferdi,
toplumsal, psikolojik veya iligkisel problemlerin ortadan kaldirilmasi ya da onlenmesi,
bozulan yasama diizeninin yeniden saglanmasi ic¢in bireylere verilen kapsayict ve
programli bir yardim hizmeti olup, yasayanlarinin ruhsal bozukluk riskinin yiiksek
oldugu CIK’larinda sunulmasi olaganiistii énem tagimaktadir (Yam ve Korkmaz, 2023:

XI10).

Psiko-sosyal yardim servisi, ceza infaz kurumu personeli ve kurumdaki hiikiimlii
ve tutuklularin ruh ve beden saglig1 ve biitiinliigiinii koruyucu ve gelistirici programlari
arastiran, uygulayan ve gerektiginde tedavi siireglerine dahil olarak psikolojik destek ve
miidahalede bulunan birimdir. Psikolog, sosyal calismaci, sosyolog ve ¢ocuk gelisimi
uzmaninin gérev yaptigi birim, hiikiimliilerin bireysel 6zelliklerini, yasam kosullarini ve
suc isleme sebeplerini belirler, kigisel gelisimlerine yardimer olur, cezaevi yasamina
uyumlarint ve sosyal yasamla uyusmalarini saglar, mahk(mlarin yeniden sug
islemelerini engellemek adina onlemler alan ve gerekli hallerde kurum amirinin bilgisi

dahilinde mahk{im aileleri ve sosyal ¢evreleriyle iletisime gecer.

Ote yandan psiko-sosyal yardim servisi, iyilestirme programlari kapsaminda
spor alanlari, cok amacli salon, kiitiiphane, is atdlyeleri ve meslek edinme kurslarina
katilabilecek, kurum i¢i islerde calistirilabilecek hiikiimliileri belirler ve idare ve gdzlem
kuruluna teklif eder. Yine bu servis, hiikiimliilerin gozlem degerlendirme raporu veya
gelisim degerlendirme raporunu diizenler ve her {i¢ ayda bir kurum en iist amirini

diizenledigi faaliyet raporu ile bilgilendirir.

Bu birimin bir diger fonksiyonu, hiikiimliilerin disarida bakmakla yiikiimlii
oldugu kisilerden sosyal yardima ve destege ihtiyaci olanlarin tespiti halinde, bu
durumun kurum araciligi ile sosyal hizmet sunan kamu kurumlar1 ve yerel yonetim
makamlarina bildirilmesi ve nihai olarak o kisilere ihtiya¢ duyduklari maddi ve manevi

destegin saglanmasini temin etmektir. Yine, kurumda anneleri ile birlikte kalan 0 — 6
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yas grubu c¢ocuklarin psiko-sosyal gelisimlerinden de bu servis sorumludur

(CIKYCGTIHY, Md. 12).

Psiko-sosyal yardim servislerinin gdrevleri, hiikiimli ve tutuklularin kuruma ilk
kabulii, kurumda kaldig1 slire¢ ve kurumdan tahliye edilmeye hazirlik siireci ve tahliye

sonrast hizmetler olmak iizere {i¢ boliimde ele alinabilir.

Hiikiimli ya da tutuklunun kuruma geldigi ilk birka¢ giin icerisinde sosyal
hizmet uzmani veya psikolog ile goriismesi saglanir. Gorevli, kendisi ve servis hakkinda
kisiyi bilgilendirir, servis hizmetlerinden nasil faydalanabilecegi hakkinda bilgiler verir.
Bu goriismeden sonra kisi ile kisinin cezaevi Oncesi hayatinin ele alindigi, daha
kapsamli bir goriisme daha yapilir ve elde edilen bilgiler kisinin dosyasinda muhafaza

edilmek iizere kaydedilir.

Mahpuslar, ceza infaz kurumunda kaldiklar1 siirece gerek kendi talepleriyle,
gerekse kurum personelinin tavsiyesi iizerine psiko-sosyal servis uzmanlart ile
goriismeler yapabilir. Bu goriismelerde kisiler, servis uzmanlari tarafindan is yurdu ve
mesleki atolyeler hakkinda bilgilendirilir, kendi meslekleri ya da kabiliyetleri
dogrultusunda yonlendirilirler. Servis ¢alisanlar1 ihtiya¢ halinde mahpuslarin aileleriyle

iletisime geger ve problemlerinin ¢oziimii konusunda destek sagarlar.

Serviste gorevli sosyal hizmet uzmanlar1 mahpuslarin tahliye sonrasi toplumsal
hayata uyumlarin1 kolaylasgtirma amaciyla onlarla gorlismeler yaparlar. Kisinin
yakinlariyla iletisime geger ve onun tahliye sonrasi calisma hayati konusunda

bilgilendirmeler yapar, onerilerde bulunur (Altindag).
5.2.3. Saghk Servisi

Tutuklu ve hiikiimliilere sunulan saglik hizmetleri tibbi, ekonomik ve giivenlik
hususlarint biinyesinde barindiran kompleks bir yapida olmasi nedeniyle hem nitelik
hem de nicelik bakimindan normal saglik hizmetlerinden farklidir. Son 10 yilda, diinya
genelindeki cezaevlerinin popiilasyonu ciddi oranda artmig, bu durum, cezaevi
sartlariin da etkisiyle hiikiimlii ve tutuklularin saglik hizmetlerine ulagimini daha da
zorlagtirmis ve yasanan sorunlar ¢cogalmistir. Hiikiimlii ve tutuklularin hastalik sahibi
olma riskinin toplumun geneline kiyasla daha yiiksek oldugunu ortaya koyan ¢aligmalar
ve cezaevlerindeki kisilerin %65 ila %81’inin en az bir hastalik sahibi oldugu

yoniindeki arastirma da bu hususu dogrular niteliktedir (Tokgoz ve Cakir, 2020: 146).
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Saglik servisi, cezaevi doktorunun baskanliginda, kurumda onleyici ve tedavi
edici saglik hizmetlerini yiiriiten servistir. Doktor bulunmayan kurumlarda, bu
hizmetlerin aile hekimi tarafindan yerine getirilmesi i¢in Saglik Bakanlig1 ile protokol

diizenlenir ve kuruma aile hekimi gorevlendirilmesi saglanir.

Her CiK’nda bir kurum doktoru bulunur. Kurum doktoru, kurum iginde saglik
sartlarinin gozetim ve denetimini yapar ve gerekli olan diizenlemeleri yapar ya da
yapilmasii saglar. Kurum doktorunun en temel gorevlerinden bir tanesi siiphesiz
hiikiimliilerin ve kurum personellerinin muayenelerini ve tedavilerini yapmaktir.
CiK’larinda kalan hiikiimlii ve tutuklular, sadece infaz siireleri ile sinirli olarak
Ozgiirliklerinden alikonulmusglardir. Sair temel hak ve 6zgiirliikleri, istisnai ve miimkiin
oldugunca az kisitlamalar haricinde mahfuzdur. Devlet, bireylerin bu haklarin1 Anayasa
ve milletleraras1 anlagmalar geregi kisitlayamaz. Saglik hakki da CIK’larinda dahi

mahrum birakilamayacak haklardandir (Yenisey, 2000).

CiK’larinda mahpuslar cesitli sebeplerle tedavi olmay1 reddedebilmektedirler.
Bu sebeplerin en basinda da protestolar ve aclik grevleri gelmektedir. Tedaviyi
reddeden mahpus sadece kendi sagligini tehlikeye atmamakta, kimi zaman ayni ortamda
bulundugu kisilerin de sagliklarini tehdit edebilmektedir. Bu tiir durumlarda, kurumda
bulunan her bir bireyin sagligindan birinci derecede sorumlu olan kurum doktoru,

tedaviyi reddeden kisiyi idareye bildirmek suretiyle gerekli tedbirlerin alinmasini saglar.

Kurum doktoru, ayda en az bir kez kurum genelinde denetimler yaparak,
kurumda herhangi bir genel saglik sorununun olup olmadigini, hastaliklarin 6nlenmesi
adina kurumda yiiriitilen faaliyetlerin saglik agisindan uygunlugunu denetler; bu
denetimleri sonucu rapor diizenler ve bu raporu kurum idaresine sunar. Ayrica kurumun
saglikla ilgili istatistiki bilgilerini olusturmak ve bu bilgileri idareye sunmak da kurum

doktorunun sorumlulugundadir.

Doktor, kuruma giren tim gida maddelerinin saglhiga uygunlugunu denetler ve
saglik acisindan tehdit olusturanlarin imhasimi saglar. Kurumda eczaci olmamasi

halinde ilaglarin dagitilmasini saglar.

Servisin medikal ve idari islerini mevzuata uygun sekilde yapar ve personelin
yaptig1 isleri gozetir. Servisin defter ve dokiiman sisteminin diizenli bir sekilde
islemesini temin eder. Medikal ¢Oplerin ayristirilmasi ve imhast igin gerekli tedbirleri

alir.
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Dis hekimi de imkanlar dahilinde her CIK’nda bulundurulmaya calisilan saglik
personelidir. Mahpuslar ve kurum calisanlarinin agiz ve dis saghigiyla ilgili 6nleyici ve

tedavi edici hizmetleri yerine getirir ve dis sagligi ile ilgili sayisal bilgileri diizenler.

Kurum eczacisi, kurum doktorunun yazdigi ilaglar1 hazirlar, yesil ve kirmizi
recete ile verilen, uyusturucu ve uyarici niteligi bulunan ilaglarin mahkimlara tane ile
verilmesini, huzurda igirilerek kontrol edilmesini saglar; diger ilaclarin ise mahkimlara
verilmesini temin eder. Yine kurumdaki ilaglarin uygun sartlarda muhafazasini kurum
eczacist saglar ve eksik ilaglarin zamaninda temin edilmesi i¢in kurum doktorunu

bilgilendirir.

Kurum veterineri her CIK’nda bulunmaz. Sadece hayvancilik faaliyetlerinde
bulunan isyurtlarinda istihdam edilirler. Kurum biinyesinde imalati1 yapilan hayvansal
iriinlerin {iretiminin saglik ve hijyen kurallar1 bakimindan uygun sekilde yapilmasi igin
koruyucu ve tedavi edici hayvan sagligi hizmetlerini yiiriitiir, hayvanlarin {ireme
planlarini yapar, 1rklarin se¢imi ve gelisimini saglar. Kurum veterineri, yliriitmiis oldugu

gorevle ilgili kurum amirine aylik faaliyet raporu ve istatistiki veriler sunar.

Kurum diyetisyeni, hiikiimliiler ve personelin enerji ve besin 6geleri ihtiyacini
gozeterek meniileri belirlemek suretiyle kurum icindeki bireylerin saglikli ve giivenli
beslenmesini saglar. Gida alimlartyla ilgili ihale siire¢lerinde ve teknik sartnamelerin
hazirlanmasinda gorev alir. Diizenli araliklarla hizmet ic¢i egitim verir. Hasta
hiikiimliilerin perhizlerine ve vejetaryen vb. farkli beslenme tercihi olanlara uygun

mentileri belirler.

Servisteki hemsire ve saglik memurlari, kurum doktoru himayesinde, onun
verecegi gorevleri yerine getirir. Mesleki bilgi ve tecriibeleri dahilinde onleyici ve

tedavi edici saglik hizmetlerini yiiriitiir, yiiriitiilmesine yardimer olurlar.

Hayvan saglik memurlar1 ise hayvan bakim ve iiretimi yapilan igyurtlarinda
brang bilgisi ve ehliyeti dahilinde 6nleyici ve tedavi edici hayvan sagligi hizmetlerini ifa

ederler (CIKYCGTIHY, Md. 13).
5.2.4. Egitim ve Ogretim Servisi

Yapilan ¢aligmalar sonucu elde edilen veriler, egitim ve 6grenimin yeniden sug
isleme oranlarim1 diisiirmede Onemli bir etkisinin oldugunu ortaya koymaktadir.
Kanada’da yapilan bir arastirmaya gore, temel beceri kurslarina katilimin, yeniden sug

isleme oranin1 %12 azalttig1 tespit edilmistir. Bundan daha yeni yapilan bir arastirmada,
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egitim seviyesi diisiik ve herhangi bir egitim ya da kursa katilmamis olan eski
hiikiimliilerin yeniden sug isleme oraninin, egitim almis eski hiikiimliilere gore {i¢ kat
daha fazla oldugu sonucu elde edilmistir. Yukaridaki iki arastirma sonucunu kanitlar
nitelikte olan Temel Beceriler Ajansi’nin arastirmasina gore ise diisiik egitim
seviyesinin yeniden su¢ isleme riskini dogrudan artirdigr gézlemlenmistir. Arastirma,
yeniden sug isleme riski yliksek olan bireyler i¢in en etkili unsurun ise egitim oldugunu

onemle vurgulamistir (Social Exclusion Unit, 2002: 44)

Tiirkiye’deki CIK’larinda egitim ve &gretim hizmetleri Egitim ve Ogretim
Servisleri tarafindan yiiriitilmektedir. Servis ayrica Kkiiltlirel etkinlikler, kiitiiphane
caligmalar1 ve manevi rehberlik hizmetlerini de yerine getirir. Tiim bu hizmetler,

Ogretmen, egitim uzmani ve kiitiiphaneciler eliyle sunulur.

Ogretmenler ve egitim uzmanlari, hiikiimliilerin egitim ve dgretimleri ile manevi
anlamda gelisimlerini saglarlar. Egitimi devam eden hiikiimliilerin kayit islemleri,
sinava giris islemleri, baska bir kuruma sevkleri halinde okul kayitlarinin nakil iglemleri
gibi egitim ve Ogretim ile ilgili her tiirli is ve islemleri yaparlar. Her egitim — §gretim
yilinin basinda, yapilacak olan egitim faaliyetleri ve kurslarla ilgili yillik plan
hazirlarlar, bu planlari kurum idaresine bildirirler ve faaliyetleri ile ilgili istatistikleri
diizenlerler. Kiitiiphanecinin bulunmadigt kurumlarda kiitiphane hizmetlerini
yiriitiirler. Hiikiimliilerin egitim bilgilerini ve egitimleri ile ilgili kaydettikleri agamalar1
gozlem degerlendirme raporu ve gelisim degerlendirme raporlarinin ilgili béliimlerine

kaydederler.

Kiitiiphaneciler ise kuruma gelen kitaplarin kaydini, bakim ve muhafazasim
yaparlar. Kitaplarin hiikiimliilere dagitimini ve geri toplanmasini, kitapliklarin ve
kiitliphanenin diizenini saglarlar. Kiitiiphanedeki eksikliklerinin giderilmesi i¢in kurum
idaresini bilgilendirirler, kiitiiphanelerle ilgili isbirligi yapilan diger kamu kurum ve

kuruluslariyla olan is ve islemleri yiiriitiirler (CIKYCGTIHY, Md. 14).

CTE Genel Midiirliigii tarafindan hazirlanmis olan 2016 Yili Birim Faaliyet
Raporu'na gore, Tiirk infaz sisteminde hiikiimliillerin yeniden sosyal hayata
kazandirilmasi, tekrar sug iglemelerinin 6nlenmesi ve sorumluluk bilinciyle hayatlarinin
geri kalanin1 idame ettirebilmeleri amaciyla her kademede egitim ve 6gretim faaliyetleri
onemsenmekte, bu cer¢cevede mahpuslara gereken imkanlar uluslararasi standartlara

uygun sekilde sunulmaktadir.
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Tiirkiye’deki CiK’larinda, okuma yazma bilmeyen ya da ilkokul diplomasi
olmayan yetiskin hiikiimlii ve tutuklular i¢in 1. ve 2. kademe okuma — yazma kurslari
bulunmaktadir ve bu kisiler i¢in bu kurslara katilim zorunludur. Adalet ve Milli Egitim
Bakanliklarinin yapmis olduklar1 ortak protokol c¢ergevesinde bu kurslar, kurum
Ogretmenleri ya da halk egitim midirliigii kadrosunda bulunan simif 6gretmenleri
tarafindan agilir, lilke genelinde uygulanan miifredata gore egitim verilir ve basari ile
tamamlayanlar ilkokul diplomasi almaya hak kazanirlar. 2016 yilinda, Tirkiye
genelindeki infaz kurumlarinda 1. Kademe okuma — yazma kurslarina katilanlarin sayisi

7.169, 2. kademe kurslarina katilanlarin sayisi ise 3.593 kisi olarak gerceklesmistir.

Ote yandan, cezaevlerinde hiikiimlii ve tutuklularm “agik 6gretim” olarak
adlandirilan sistemle ortaokul, lise ve {liniversite egitimi almalarina imkan saglanarak
kurum igerisinde almis olduklar1 mesleki ve teknik egitimleri akademik olarak
desteklenmektedir. Boylece mahkimlar, kuruma geldikleri egitim seviyesini daha
yukarilara tasima imkani bulmakta, cezalarinin bitiminde bireysel donanimlarin
artirmis olmanin avantajiyla toplumsal hayata donilis yapabilmektedirler. 2016 yili
verilerine gore bu egitim programlarina katilanlarin sayisi, ortaokul 6.643, lise 20.058

ve iiniversite 6.567 seklinde gerceklesmistir.

Tutuklandig1 zaman, orgiin olarak bir yiiksekogrenim kurumuna devam eden
hiikiimlii ve tutuklular ile cezaevinde iken herhangi bir yliksekdgrenim kurumunun
Orgiin egitim veren bir programina yerlesenlerden; acik cezaevinde bulunanlar, kurum
ile ayn1t miicavir alan sinirlarinda bulunan yiiksekogretim kurumundaki derslere, idari
gbzlem kurulunun karari ile katilabilmektedirler. Kapali infaz kurumlarinda bulunan
hiikiimlii ve tutuklularin ise kayith olduklari iiniversitede derslere devam zorunlulugu
olmamas1 durumunda, yalnizca smnavlara gotiiriilerek egitimlerine devam etmeleri
saglanir. 2016 verilerine gore, hiikiimlii ve tutuklulardan 1.096’s1 2 yillik, 769°u 4 yillik,

371’1 yiiksek lisans ve 143’1 de doktora egitimine devam etmistir.

CIK’larinda egitim — dgretim servisi tarafindan yiiriitiilen bir diger hizmet de din
egitimi ve manevi rehberlik hizmetleridir. Hem ulusal, hem de uluslararasi mevzuat
geregi cezaevlerinde hiikiimlii ve tutuklulara yonelik kendi dini inanglan ile ilgili
egitim, konferans ve seminerler verilmektedir. Adalet Bakanhig: ile Diyanet Isleri
Bagkanlig1 arasinda yapilan 10 Subat 2011 tarihli protokol cercevesinde il ve ilge

miiftiiliiklerince CIK’larmna yiiksekdgrenim gormiis din gorevlileri génderilmekte,
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yeterli din gorevlisi olmamast durumunda, milli egitim miidiirliikleri tarafindan din

kiiltiirii ve ahlak bilgisi 6gretmenleri gorevlendirilerek din hizmetleri ytriitiilmektedir.

Kiitiphane hizmetleri, egitim — Ogretim servisi tarafindan hikimli ve
tutuklulara sunulan en 6nemli hizmetlerden birisidir. Bu amagcla, miidiirliik bulunan
CiK’larinda kiitiiphane, miidiirliik olmayan kurumlarda ise kitaplik olusturulmasi temin
ediliyor. Kiitiiphaneler, CTE Genel Miidiirliigii, kamu kurum ve kuruluslari, STK’lar ve
gonilli bagislarla zenginlestirilmekte ve gilincellenmektedir. 2016 yili itibariyle, tim

Tiirkiye’deki CiK’lar1 kitaplik ve kiitiiphanelerindeki kayitli kitap sayis1 62.490 adettir.

Yine bu servis tarafindan CIK’larinda yiiriitiilen bir diger faaliyet de mesleki ve
teknik egitim kurslaridir. Ozellikle hiikiimlii ve tutuklularin saliverilmeleri sonrasindaki
hayatlarin1 ekonomik olarak idame ettirebilmeleri, toplumsal hayata yeniden katilimlari
ve adaptasyonlarinda hayati rol oynayan bu kurslar, kurumlarin fiziki imkanlari,
bireylerin ilgi ve becerileri dogrultusunda, basta halk egitim merkezleri, ig-kur, mesleki
egitim merkezleri gibi kamu kuruluslarn ile STK’lar tarafindan desteklenerek
acilmaktadir. Bu kurslarda, teknolojik ilerlemelere paralel olarak makine ekip ve
ekipmanlar1 CTE Genel Miidiirliigii tarafindan saglanmak suretiyle hiikimli ve
tutuklularin degisen iktisadi ve toplumsal kosullara hazir bir sekilde kendilerini giincel

tutmalar1 amaglanmaktadir.

Egitim ve Ogretim servisi tarafindan sunulan hizmetler, sadece mesleki ve
akademik egitimle smirli degil. Servis, hiikiimlii ve tutuklularin yasamis olduklar
kapali mekanlarin olumsuzluklarindan bir nebze de olsa uzaklasmalar1 adina ¢ok ¢esitli
sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetler planlamakta, uygulamakta ve uygulatmaktadir.
Sanatsal faaliyetlerle hiikiimli ve tutuklularin hobi edinmeleri ve kaliteli zaman
gecirmeleri saglanirken, spor etkinlikleri ile kapali alandaki hareket kisitliligindan
kaynakli olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi ya da en aza indirilmesi amaglanmaktadir

(CTE, 2016).

Tim bu c¢aligmalara ragmen, cezaevlerinde sunulan egitim ve Ogretim
hizmetlerinden istenilen verimin elde edilemedigi ingiliz Sosyal Diglanmislhik Birimi
tarafindan yapilan arastirma ile ortaya koyulmaktadir. Arastirmaya gore, hiikimli ve
tutuklularin ¢ogu, egitime yeterli erisememe ve basarisiz bir egitim ge¢misine sahip
olarak cezaevine girmektedir. Yakin zamana kadar, cezaevlerinde egitim ve meslek

kurslar1 c¢alisma hayati igin gerekli becerileri kazandirmaktan ziyade mahpuslarin
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mesgul edilmesi amacini giitmiistiir. Bunun sonucunda da, son yillardaki gelismelere
ragmen, mahpuslar cezaevinde almalar1 gereken egitimi alamamakta, mahpuslarin ve
egitimcilerin motivasyonlar1 korunamamakta ve egitim potansiyelleri atil halde

kalmaktadir (Social Exclusion Unit, 2002: 43).
5.2.5. Isyurdu Servisi

Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumu’nun 2022 yili Faaliyet
Raporunda isyurdu, mahpuslarin mesleki ve sanatsal bilgi ve becerilerini korumak,
gelistirmek; meslek ya da sanat sahibi olmayanlara meslek ve sanat 6gretmek; bu kisiler
tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin pazarlanmasi amactyla CiK’lar1 ve tutukevleri

icerisinde olusturulan tesis, atlye vb. birimler seklinde tanimlanmastir.

Raporda, CIK’larinda sunulan mesleki egitim faaliyetlerinin temel amacinin
kesinlikle mahkiimlarin oyalanmalar1 olmadigi, bilakis Tiirk infaz sisteminin nihai
amact olan hiikiimliilerin yeniden sosyal hayata katilimlari ve adaptasyonlarini

kolaylastirma ile paralel bir sekilde yiiriitilmekte oldugu vurgulanmaktadir.

CiK’larinda, hiikiimliilerin infaz sonrasi hayatta is bulmalart ya da kendi
isletmelerini agabilmeleri icin bireylerin cezaevi Oncesi egitimleri, kisisel yetenek ve
istekleri, cezaevi sonrasi ikamet edecekleri cevrenin is imkanlar1 g6z Onilinde
bulundurularak “mesleki ihtiya¢ degerlendirme” caligmasi yapilmakta ve bu calisma
rehberliginde mahktimlarin mesleki kurslara yonlendirmeleri yapilmaktadir. Bu kurslar,
MEB biinyesindeki halk egitim miidiirliikleri ve Is-Kur tarafindan planlanmakta ve

yuriitiilmektedir.

Meslek kurslarinda teorik olarak egitilen mahktmlar, isyurtlar1 bilinyesindeki
atolyeler ve imalathanelerde ¢alismak suretiyle hem 6grendiklerini uygulama imkani
bulmaktalar hem de mesleki anlamda kendilerini gelistirerek tecriibe kazanmaktadirlar.
Ayrica bu calismalar neticesinde mahktmlar, takim caligsmasi, saglikli iletisim ve planh

calisma aligkanliklarini da kazanmaktadirlar (CTE, 2022).

Is yurdu servisi, kurumun isyurdu calismalarimi diizenleyen, isyurtlarinin etkin
ve verimli bir sekilde faaliyet gdstermesini, hiikiimliilerin meslek edinmesini, piyasa
sartlarina uygun iretim yapilmasini saglayan birimdir. Serviste bir sayman, bir
veznedar, bir tahsildar, bir ambar memuru, bir satinalma memuru, ihtiya¢ kadar isci

personel gorev yapar. Bu personellerin gorevleri agagidaki gibidir:
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Sayman: Isyurdunun muhasebe islerinden sorumlu olup, muhasebe kayitlarmin
tutulmasi, sarf evraklarmmin diizenlenmesi ve arsivlenmesi, ayniyat hesaplarinin

tutulmasi islerini yapar.

Veznedar: Isyurtlarinda, kasadan yapilan ddemeler ve kasaya yapilan tahsilatlari

gerceklestirir, evraklarini diizenler.

Tahsildar: Tahsildar makbuzlarmma dayanarak, haricen yapilacak tahsilatlari
gergeklestirir, giinliik tahsilat1 bordro diizenleyerek vezneye yatirir. Ayrica veznedarin

olmadig1 zamanlarda veznedarlik gorevine vekalet eder.

Ambar Memuru: Isyurdu ambarma gelen malzemelerin teslim alinmasi,
muhafaza edilmesi ve ihra¢ edilmesi islemlerini yapar. Stok kayitlarini tutar, belgelerini

diizenler ve bu evraklarin muhafazasini saglar.

Satinalma Memuru: Isyurdu miidiirii veya ihale yetkilisinin satinalma 6ncesi

veya satinalma siirecinde verecegi gorevleri yerine getirir.

Isci Statiisiinde Calisan Personel: Isyurdunda, is kanununa tabi olarak, siireli
veya siireksiz iglerde, belirli siireli veya belirsiz siireli, yar1 zamanl veya tam zamanlh
sozlesmelerle calistirilan personeldir. Bu personelin iicret ve sosyal haklar1 isyurdu
biitgesinden karsilanir. Bu personeller atolye sefi veya usta seklinde istihdam

edilebilirler.

Atolye sefleri ve ustalar hiikiimliilerin atdlyede verimli bir sekilde ¢aligmalarini,
mesleki ve sanatsal bilgilerini gelistirmelerini veya meslek ve sanat dgrenmelerini
saglar, bu calismalarda onlara fiilen katilir. Atdlye sefleri ayn1 zamanda, hiikiimliilerin
cezaevi hayati sonrasi yasamlarinda kazang saglayacak bir is Ogrenmelerinden

sorumludur (CIKYCGTIHY, Md. 15).
5.2.6. Diger Servisler

CiK’larinda yukarida belirtilen servisler haricinde ydnetim servisi, teknik servis

ve yardimci hizmetler servisler bulunmaktadir.

Yonetim servisi, kurum personelinin 6zliik isleri, mahpuslar ile ilgili biitiin idari

ve mali i ve iglemlerin yapildig1 birimdir.

Bu birimde gorev yapan idare memuru, miidiirii bulunan kurumlarda ikinci

miidiirden sonraki yonetici personeldir. Kurum amirleri, idare memurlarim1 daha {ist
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pozisyondaki idarecilik gérevlerine hazirlamak amaciyla diger servislerdeki islerde de

gorevlendirirler.

Serviste gorevli bir diger personel ise ambar memurudur. Bu memur, ambara
gelen ve ambardan ¢ikan malzemelerin teslim ve teselliim igslemlerini yapar, giris-¢ikis

envanterlerini tutar, arsivler ve denetimini yapar.

Cezaevi katibi ve bilgisayar isletmeni, kurumun yazi islerini ve kurum

amirlerince verilen diger isleri yapar (CIKYCGTIHY, Md. 9).

Yardimc1 Hizmetler Servisi, kurumun santral hizmetleri, temizlik, 1sinma,

ulasim, yemek gibi islerinin yiiriitiilmesini saglayan servistir (CIKYCGTIHY, Md. 16).

Teknik servis ise, miithendis, mimar, tekniker, teknisyen, teknisyen yardimcisi
vb. personellerin gérev yaptig1 bu servis, kurumun arag-gerecleri ile binasinin bakim,
onarim, tamirat ve tadilat gibi teknik islerinin yapilmasindan sorumludur

(CIKYCGTIHY, Md. 11).

6. TURKIYE’DE CEZA INFAZ KURUMLARININ YONETIMi
6.1. MERKEZ TESKILATI

6.1.1. Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigu

Adalet Bakanlig1 biinyesinde bulunan Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirligd,
genel anlamda, iilke genelindeki tiim CIK’lar1 ve tutukevlerinin yonetim, denetim ve
muhasebe is ve islemlerini yiiriitmekle gorevli merkezi bir birimdir. Genel Miidiirliiglin
en onemli gbrevlerinin basinda, hiikiimlii ve tutuklularin iaseleri, ibateleri, egitimleri,
calistirilmalart ve yardima muhtag olanlarmin tedavi giderlerinin kargilanmasi

gelmektedir.

Yine Genel Miidiirliigiin sorumlulugu kapsaminda olan CIK’lar1 ve tutukevleri,
egitim merkezleri, ¢ocuk 1slah ve egitim merkezleri ile miisahade merkezlerinde gorevli
personelin; atamast Bakanliga ait olanlarin atama, terfi, tayin, disiplin, emeklilik vb.
tim ozlik is ve islemlerini yapmak; atamasi adli yarg: adalet komisyonlarina ait olan
personellerin kadro ve 0zliik islemleri ile bu islemlere ait adalet komisyonlarinin

kararlariin incelenmesi ve onaylanmasi islemlerini yiiriitiir. Bunlar haricinde:

> 4301 sayili kanunla verilen cezaevleri ve isyurtlarinin kurulus islemleri ve

yonetimi ile ilgili gorevleri yapmak,
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2548 sayili kanun hiikiimleri gere§i alinacak harglar ve hiikiimliilere

Odettirilecek yemek bedellerinin tahsili ile ilgili isleri yapmak,

Cezaevleri, 1slah ve egitim evleri, miisahede merkezleri ve kiiciikler i¢in
tutukevlerinin evrensel kriterlere uygun sekilde yapim ve onarim isleri ile

satinalma, kiralama vb. isleri yapmak,

Cocuklarin suc¢ isleme sebeplerinin istatistiki veriler 1s18inda incelenmesi ve bu
sebeplerin ortadan kaldirilmasina yonelik arastirmalar yapmak, yerli, yabanci ve

uluslararasi kuruluslarla igbirligi i¢inde olmak,
Kiigiiklere kanuni temsilci tayini ile ilgili isleri takip etmek,

Hiikiimliilerin, infaz sonrasi istthdami konusunda ilgili kurum ve kuruluslarla

iliskileri diizenlemek,
Hiikiimliilerin gdzlemlenmesi islerini yiiriitmek,
Hiikiimli ve tutuklularin sevk ve nakil iglemlerini yiriitmek,

Mevzuatin ve Bakanligin verecegi diger isleri yapmak (CTE-Gorevler).
Merkez teskilatinda, Genel Miidiirliik biinyesinde:
Giivenlik ve Infaz Daire Baskanlig

Iyilestirme ve Topluma Kazandirma Daire Baskanlig
Dis Iliskiler Daire Baskanlig

Denetimli Serbestlik Daire Bagkanligi

Personel Egitim Daire Bagkanlig:

Saglik Daire Bagkanligi

Destek Hizmetleri Daire Baskanligi

Personel Daire Bagkanlig1

Personel Disiplin Daire Bagkanlig1

Kurumsal Iletisim Daire Baskanlig1

Kontrolorler Kurulu Bagkanligi birimleri bulunmaktadir (CTE-Teskilat).
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6.2. TASRA TESKILATI

Genel Miidiirliiglin tasra teskilati, ceza infaz kurumu miidiirlikkleri, denetimli
serbestlik miidiirliikleri ve personel egitim merkezi miidiirliikleri seklinde tesekkiil
ettirilmistir (CTE-Teskilat). Burada, ¢alismanin ana konusu ceza ve infaz kurumlari
olmasi nedeniyle, infaz kurumlari detayli sekilde ele alinacak olup, konu biitiinliiglinii
bozmamak adina denetimli serbestlik ve personel egitim merkezi miidiirliiklerine kisaca

deginilecektir.
6.2.1. Ceza Infaz Kurumu Miidiirliikleri
6.2.1.1. Kurum Idari Yapisi

Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi fle Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Yonetmelik (CIKYCGTI) uyarinca CIK’ndaki personeller ve gorevleri
asagidaki sekilde belirlenmistir.

CiK’lar1 idari anlamda, miidiirii bulunan ve bulunmayan seklinde ikiye ayrilir.
Miidiirii olmayan kurumlarda en iist amir idare memuru, o olmadig1 zamanlarda ise

infaz ve koruma bagsmemurudur (Md. 6).

Miidiirii olan kurumlarda; bir miidiir ve ihtiya¢ kadar ikinci miidiir ile hiikiimli

ve tutuklu mevcuduna, kurumun Onemi ve tilirline gore asagida sayilan personel

istthdam edilebilir (Md. 2).

o Yonetim servisinde: idare memuru, ambar memuru, bilgisayar isletmeni ve

cezaevi katibi.

o Giivenlik ve gdzetim servisinde: Infaz ve koruma basmemuru ile infaz ve

koruma memuru.
o Teknik serviste: Miithendis, mimar, tekniker, teknisyen, teknisyen yardimcist.

o Psiko-sosyal yardim servisinde: Psikolog, sosyal c¢alismaci, sosyolog ve ¢ocuk

gelisim uzmani.

o Saglik servisinde: Cezaevi doktoru, dis hekimi, eczaci, veteriner, diyetisyen,

saglik memuru, hemsire ve hayvan saglik memuru.

o Egitim ve 6gretim servisinde: Ogretmen, egitim uzmani ve kiitiiphaneci.
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o

Isyurdu servisinde: Isyurdu miidiirii, sayman, veznedar, tahsildar, isyurdu ambar
memuru, satinalma memuru ve is¢i statlisinde calisan personel ile diger

personeller.

Yardimci hizmetler servisinde: santral memuru, gemi adami, sofor, kaloriferci,

as¢1, hizmetli ve hasta bakici.

a. Kurum Miudiri

Kurumun en {ist amiri olan miidiir, ayn1 zamanda isyurdunun da miidiriidiir.

Miidiiriin gorevleri Ydnetmelikte su sekilde siralanmistir (CIKYCGTIHY, Md. 7):

>

>

Kurum personelini, mevzuatta belirtilen hususlarda gozetlemek ve denetlemek.

Kurum personeline verilen yazili ve sozli talimatlarin yerine getirilip

getirilmedigini izlemek ve denetlemek.

Kurumun genel idaresi ile ilgili mevzuatin ve iist amirlerin vermis oldugu gorev
ve emirleri yerine getirmek; isyurtlarina ait mali i ve islemleri yliriitmek ve

denetimini yapmak.

Hiikiimliilerin 1slahi, bilgilerinin artirimi, atdlye calismalari, kisisel ugraslarinin
diizenlenmesi ve gelistirilmesinin saglanmast gibi hususlarda mevzuatin
kendisine verdigi gorevleri yerine getirmek, mahkiimlarin saglik durumlarin

gozetmek.

Istatistiki verilerin hazirlanmasim saglamak ve Cumbhuriyet bassavciligina

sunmak.

Haftada en az bir defa giindiizleri, her on bes gilinde en az bir defa geceleri
kurumun isleyisini denetlemek ve sonuglari denetim defterine isleyerek takibini

yapmak.

Kurumun genel ihtiyaglarini ve bu ihtiyaglarin tahmini maliyetlerini tespit

ederek Bakanliga sunmak.

Asayis ve saglik gibi hususlarda meydana gelen olaylarda hemen tedbir almak,
takviye yardim ihtiyact olmast durumunda Cumbhuriyet savcisin1 ve Bakanligi

bilgilendirmek.

Mevzuatta verilen diger gorevleri yapmak.
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b. Ikinci Miidiir
Ikinci miidiir, miidiiriin kendisine verdigi gorevleri yerine getirir ve onun
yoklugunda miidiire vekalet eder. Birden fazla ikinci miidiir olmas1 durumunda, ikinci

miidiirler arasindaki is boliimii kurum miidiirii tarafindan belirlenir ve kendilerine yazili

olarak teblig edilir (CIKYCGTIHY, Md. 8).
c. Ceza Infaz Kurumu Kurullart

CiK’larinda farkli konularda gérev icra eden kurullar bulunmakta olup, bu

kurullarin ortak ¢alisma usulleri asagidaki gibidir (CIKYCGTIHY, Md. 26):

1) Kurullar, mevcut iyelerinin ¢ogunluguyla toplanir ve toplantiya katilanlarin salt
cogunlugu ile karar alirlar. Oylarin esit olmast durumunda, kurul baskaninin

oyunun bulundugu taraf iistiin sayilir.

2) Kurum miidiirii, kurullar1 ayda bir kez ve gerektiginde her zaman toplayabilir.

Ancak, isyurdu yonetim kurulu mutat olarak her hafta toplanir.
3) Kurullarin giindemi, kurum miidiirii tarafindan belirlenir.

4) Miidirti bulunmayan kurumlarda kurullar, kurum amirinin bagkanliginda,
hiikiimet doktoru, 6gretmen, infaz ve koruma bagsmemuru ve infaz ve koruma

memurundan olusur.

5) Kurula katilacak ayni {invanli personellerden kimin toplantiya katilacagina

kurum mudiiri karar verir.
i. Idare ve G6ézlem Kurulu

Kurulun mutat toplantilarina kurum midiirii baskanhik eder ve gozlem ve
siniflandirmadan sorumlu ikinci miidiir, idare memuru, kurum doktoru, psikiyatrist, bir
psikolog ve psiko-sosyal servisinden bir gorevli, 6gretmen, infaz ve koruma bagmemuru
ile teknik personel arasindan kurum miidiiriiniin belirleyecegi bir kisi kurulun iiyelerini
olusturur. Ancak personel yetersizligi nedeniyle her kurumda bu gorevlilerin tamaminin
bulunmas1 miimkiin olmamaktadir. Eger kurum bu personellerden bazilarina sahip

degilse, o durumda kurul mevcut personellerle olusturulur.

Kurulun iyi hal degerlendirmesi yapmak i¢in toplandigi durumlarda, kurula
Cumbhuriyet bagsavcisi veya gorevlendirecegi bir saver baskanlik eder. Yine bu

toplantilara, Cumhuriyet bassavcisinin segecegi bir izleme kurulu iiyesi ile Aile ve
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Sosyal Hizmetler Bakanligi ve Saghk Bakanligi il veya ilce miidiirliiklerince

gorevlendirilecek birer uzman da dahil olur (CIKYCGTIHY, Md. 22).

>

>

Kurulun Gérev ve Yetkileri (CIKYCGTIHY, Md. 28):

Hiikiimliileri sug tiirlerine gore smiflandirmak, durumlarima uygun kurumlara

ayrilmalarini saglamak ve uygulanacak infaz ve iyilestirme rejimini tespit etmek.
Hiiktimliilerin kalacaklar1 odalarini belirlemek.

Kurumdaki hiikiimliileri gruplandirmak.

Hiikiimliilerin odalarini degistirmek.

Hiikiimliilerin, psiko-sosyal yardim servisi tarafindan hazirlanan iyilestirme

programlarina bireysel olarak uyumunu ve sonuglarini degerlendirmek.

Spor alanlarindan, c¢ok amacli salonlardan, kiitliphaneden, is atdlyesinden
yararlanabilecek hiikiimliiler ile i¢ hizmetlerde ¢alisabilecek hiikiimliileri tespit

etmek ve karar almak.

Gerekli goriilen hallerde hiikiimliilerin telefon goriismesi, radyo, televizyon ve

internet imkanlarindan yararlanmalarinin kisitlanmast ile ilgili karar almak.

Acik kurumlar ve egitimevlerinde kalan hiikiimliilerin sosyal, kiiltiirel ve sportif

etkinliklere katilma amaciyla kurum disina ¢ikabilmeleri i¢in karar almak.
Iyi hal karar1 almak.
Hiiktimliileri tutum ve davraniglari nedeniyle ddiillendirmek.

Mevzuatta belirtilen diger gorevleri yapmak.

ii. Isyurdu Yo6netim Kurulu

Kurul, isyurdu miidiiriiniin (kurum miidiiriiniin) baskanliginda, isyurdundan

sorumlu ikinci miidiir, sayman, idare memuru, ambar memuru ile cezaevi katibi veya

bilgisayar isletmeninden tesekkiil eder. Satinalma ve yapim islerinin gorlistildigi

toplantilara konunun ilgilisi bir teknik personel ile atdlye sefi de katilabilir

(CIKYCGTIHY, Md. 23).

Kurulun Gérev ve Yetkileri (CIKYCGTIHY, Md. 29):

>

Isyurdunun gelistirilmesi ve faaliyetlerinin ydnlendirilmesini saglamak.
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>

Iyilestirme programlar1 kapsaminda hiikiimliilerin ¢calismalarini saglamak.

Siirekli veya gecici olarak kurumda g¢alistirilacak isgilere verilecek licretler ve

bunlarin is akitlerinin feshi konusunda Bakanliga 6neride bulunmak.
Kurumda iiretilen triinlerin fiyatlarini belirlemek.
Isyurdunda fazla calisma yapilmasina dair dnerileri degerlendirmek.

Bakanliga baghh kurum ve kuruluslarin onaymi gerektiren islemleri onaya

sunmak.

Mevzuatta belirtilen diger gorevleri yapmak.

iii. Disiplin Kurulu

Disiplin kurulu, kurum miidiiriiniin baskanliginda, idare memuru, psiko-sosyal

yardim servisinde gorevli her meslek grubundan miidiir tarafindan segilen birer temsilci,

Ogretmen, atolye sefi ve sorumlu infaz ve koruma basmemurundan tesekkiil eder

(CIKYCGTIHY, Md. 24).

Kurulun Gérev ve Yetkileri (CIKYCGTIHY, Md. 30):

>

>

Hiikiimliilere uyarma, kinama ve bazi etkinliklere katilmaktan men cezasi

haricindeki disiplin cezalarin1 vermek.
Iyi halin tespitine esas olacak goriis bildirmek.
5275 sayil1 Kanun’da belirtilen durumlarda disiplin cezasini kaldirmak.

Hiikimliilere ait mektup, telgraf ve fakslardan mektup okuma komisyonu

tarafindan sakincali goriilenlerin ilgilisine verilip verilmemesine karar vermek.

Mevzuatta belirtilen diger gorevleri yerine getirmek.

v. Egitim Kurulu

Bu kurul, kurum miidiiriiniin bagkanliginda, egitimden sorumlu ikinci miidiir,

kurum doktoru, bir psikolog ve psiko-sosyal yardim servisinde gorevli baska iinvandan

bir personel, kurumda gorevli biitiin 6gretmenler, egitim uzman ve kiitliphaneciden

tesekkiil eder (CIKYCGTIHY, Md. 25).

Kurulun Gérev ve Yetkileri (CIKYCGTIHY, Md. 31):
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» Kurumda uygulanacak egitim ve iyilestirme programlarmin esaslarini

belirlemek, takip etmek ve degerlendirmek.

> Yeni gelen hiikiimliilerin egitimleri ile ilgili aragtirma yapilmasint ve rapor

haline getirilecek olan bu aragtirmanin degerlendirmesini yapmak.

> Egitim ve iyilestirme programlarinin uygulamalarimi ve sonuglarini
degerlendirmek ve bu degerlendirmeler sonucunda gerekli degisiklikleri

yapmak.

> Egitim-6gretim programlar1 ¢ercevesinde, hiikiimliilerin egitim giderlerinin

kargilanmasi i¢in yapilacak ¢alismalari planlamak.

> Kurum kitaplik veya kiitiiphanesine satin alma, bagis veya 6diing alma gibi

yollarla kazandirilacak olan yayinlar tespit etmek.
> Kuruma gelen kitaplarin kuruma kabul edilip edilmeyecegine karar vermek.

> Kuruma gelen her tiirlii yaymin hiikiimliilerin iyilestirilmesi ve kurum disiplini

acisindan sakincalt olup olmadigina karar vermek.
> Kitap okumay1 tesvik edici faaliyetler yapmak.

» Mahk(mlarin egitimi i¢in kurum disindan getirilecek misafir egitmenleri,

yapacag1 programi ve konusunu belirlemek.

> Mevzuatta belirtilen diger gorevleri yapmak.
6.2.2. Denetimli Serbestlik Miidiirliikleri

Herhangi bir su¢ sebebiyle hapis cezas1 almis ve bu cezasinin infazi CiK’larinda
gerceklestirilen hiikiimliiler, uzun siire sosyal hayattan ve dis diinyadan kopuk bir hayat
yasamalar1 nedeniyle bir takim sorunlar yasarlar. Iste bu sorunlariyla bas edebilmeleri
icin destege ihtiyac duyarlar. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanun (CGTIHK), kamu kurum ve kuruluslarini bu destegi saglamakla
yiliklimlii tutar (Md. 102). Yasa bu kurumlari, ceza ve infaz kurumlarina “dis yardimlar”
seklinde tanimlar. Denetimli serbestlik midiirlikleri de bu dis yardimlardan bir

tanesidir.

Denetimli serbestlik miidiirliikleri, ceza ertelemesi, saliverme ya da hakkinda

adli kontrol, ev hapsi vb. hapis cezast harici bir tedbire hiikmedilen hiikiimliilerin
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toplum hayatinda izlenmesi, iyilestirilmesi, psikolojik ve sosyal sorunlarinin
giderilmesi, saliverme sonrasi korunmasi, yargilamasi devam edenler hakkinda sosyal
arastirma raporlarinin tanzimi ve su¢ magdurlarinin korunmasi gibi gorevleri yerine

getirir (5275, md.104).
6.2.3. Personel Egitim Merkezi Miidiirliikleri

Bu miidiirliiklerin gorev tanimi 4769 sayili Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri
Personeli Egitim Merkezleri Kanunu’nda, kanunun isminde gecen kurumlarin ihtiyag
duydugu personeli gerekli bilgi, beceri ve davranislar yoniinden egitmek; hukuka ve
insan haklarina saygili, tarafsizlik duygusu ile donatilmis bir sekilde yetistirmek olarak
belirtilmistir. Bu merkezlerde, idare memurlugu 6grencileri, infaz koruma memurlugu
Ogrencilerinin hizmet 6ncesi egitimi, kurum personellerinin aday memurluk, hizmet i¢i
ve gorevde yiikselme egitimleri yapilir. Egitimlerde genel hukuk bilgisi, insan haklari,
idare hukuku, ceza ve infaz hukuku, sosyoloji ve kisisel ve toplu savunma sporu
egitimleri verilmektedir (4769, Md.4). Hal-i hazirda Tiirkiye’de, Ankara, Istanbul,
Erzurum, Kahramanmaras ve Denizli illerinde olmak {izere, toplamda bes personel

egitim merkezi bulunmaktadir (PEM).

Ceza infaz kurumlarinin ¢ok boyutlu hizmet ve islevi nedeniyle idari birimlerin
ve personelin gorev ve yetkilerinin ve yetki sinirlarinin olabildigince net bir sekilde
belirlenmesi, olasi yetki karmagasi ve ¢atismalarinin oniine gegcmek adina son derece
onemlidir. CiK’lar1 iizerinde yetkili olan miilki idare amirleri ve C. Savcilari igin bu
siir ¢izgilerinin siipheye mahal birakmayacak sekilde belirginlestirilmesi ise ¢ok daha
onemlidir. Zira kurum personellerinin hepsi en nihayetinde hiyerarsik olarak kurum
amirine bagli olup, gorev ve yetki konusunda herhangi bir tereddiit olugmasi halinde bu
tereddiit, kurum amirinin basit bir miidahalesiyle giderilebilir. Ancak miilki idare
amirleri ve C. Savcilari, birbirinden bagimsiz iki farkli erk mensubudurlar ve hiyerarsik
anlamda aralarinda bir astlik ve distlik durumu yoktur. Dolayisiyla, herhangi bir
uyusmazlik durumunda yetkinin veya sorumlulugun kimde oldugunu sorabilecekleri
“ortak” bir iistleri bulunmamaktadir. Boyle bir durumda bagvurabilecekleri tek mercii

mevzuattir.
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7. CEZA 1INFAZ KURUMLARININ YONETIMINDE FARKLI ULKE
ORNEKLERI

Diinya genelinde ceza infaz sistemleri, lilkelerin ekonomik durumu, yetismis
insan giicli, yasal diizenlemeler, kiiltiirel degerler, su¢ oranlar1 ve tiirleri gibi faktorlere
bagl olarak ¢esitlilik gostermektedir. Cogu lilkede ceza infaz sistemi merkezi yonetime
bagl olarak yapilandirilmistir. Buna karsi, bazi iilkelerde sistem, eyalet ve bdolge
bazinda planlanmis, bazilarinda ise Ozellestirme yoluna gidilmistir. Bazilarinda
cezalandirma odakli bir infaz sistemi benimsenmisken, bazilarinda ise daha c¢ok
suglularin 1slaht asil hedef olarak belirlenmistir. Ancak her ikisini bir arada saglamaya
calisan sistemlere de rastlamak miimkiindiir. Ulkelerin ¢ogunda ceza infaz kurumlar
Adalet Bakanligia bagl olarak faaliyet yiiriitiirken, bazi iilkelerde ise igisleri Bakanlig
biinyesinde yer almaktadirlar (USDS, 2012: 9).

7.1. AMERIKA’DA CEZA INFAZ KURUMLARININ YONETIMI

Diinyada yaklasik 9 milyon insan bir tiir cezaevinde ya da gozetim altinda
bulunmaktadir ve bunun dortte biri Amerika Birlesik Devletleri’ndedir (ABD) (USDS,
2012: 7). ABD ceza adalet sistemi polis, mahkemeler (savcilar ve avukatlar da dahil) ve
infaz kurumlar tglii sa¢ ayagindan tesekkiil etmektedir. “Islah sistemi” ile “cezaevi
sistemi” ayni seyler olmayip, jail olarak adlandirilan hapishaneler ile prison olarak
adlandirilan hapishaneler de ayni sey degillerdir. “Cezaevi sistemi” mahpuslarin
barmdirilmas: ve kontrol edilmesine odaklanirken, “islah sistemi” bunlarin yaninda
mahpuslara yasam becerisi egitimi, madde bagimhilig1 tedavisi, egitim ve meslek
edinme programlar firsatlar1 sunarak sosyal hayata yeniden dahil olmalarini saglamay

icerir (USDS, 2012: 6).

Amerika’da, merkezi hiikiimete baglh tek bir tane dahi cezaevi
bulunmamaktadir. Cezaevleri, mahalli, sehir, eyalet, bolgesel ve federal cezaevleri
seklinde kiimelenmistir. Amerikan Federal Hapishaneler Biirosu (FBOP), yalnizca
federal yasalar kapsamina giren suglardan mahkiim olan kisilerin infazindan
sorumludur. 2011’in baglarinda, Birlesik Devletler’deki 2,3 milyon mahpusun sadece
210 bin kisisi, yani %10’u FBOP sorumlulugundaki hapishanelerde tutulmaktaydi.
Amerika’da her eyaletin kendine ait bir infaz sistemi bulunmaktadir. Eyaletlerin ¢ok
azinda hapishaneler, denetimli serbestlik ve sartli tahliye operasyonlart birlikte

yonetilirken, cogu eyalet sistemi yalnizca hapishane ydnetimi ile ilgilenir. Ornegin, jail
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olarak adlandirilan hapishaneler ya belediye tarafindan ya da ilge hiikiimeti tarafindan
yonetilir ve ¢ogu denetimli serbestlik birimleri de mahkemelere baglidir (USDS, 2012:
8-9).

Amerikan cezaevlerinin yonetim yapisi, basta kurum i¢i yonetimi ile kamu ve
eyaletlerarasi iligkiler birimlerinden olusan iist yonetim (executive management), biitce
ve finans, insan kaynaklari, tedarik, yapi-onarim, planlama, hiikiimli siniflandirma ve
arsiv, hiikiimlii tagima, hiikiimli programlar1 ve tibbi servis birimlerinden olusmaktadir

(USDS, 2012: 19).
7.2. INGILTERE’DE CEZAEVLERININ YONETIMI

Ingiltere ceza infaz sisteminde yarg1 ve infaz birbirinden tamamen ayr1 sekilde
planlanmistir. Tiirkiye’de Adalet Bakanlig1 uhdesinde yiiriitiilen cezaevleri yonetimi ve
infaz ile ilgili gérev ve yetkiler, Ingiltere’de Adalet Bakanligi, Icisleri Bakanhig ve
Genel Savcilik kurumlarn arasinda dagitilmistir. Adalet Bakanligt mahkemelerin
yonetiminden, Igisleri Bakanlig1 ise cezaevlerinin yonetiminden sorumludur. igisleri
Bakanligi, ilk kuruldugu giinden itibaren cezaevlerinden sorumlu iken, 1877 yilinda
cikarilan bir yasa ile yerel yargiclarin cezaevleri ile ilgili sahip oldugu bir kisim yetkiler
de igisleri Bakanligi’na devredilmis ve bu degisiklik sonucu biitiin cezaevlerinin tek

sorumlusu Bakanlik olmustur.

Icisleri Bakani, 1952 tarihli Cezaevi Yasasi’nin kendisine vermis oldugu yetkiye
dayanarak Cezaevi Kurallar1 ¢ikarabilmekte ve bu kurallarla cezaevlerinin calisma
usullerini, genel yasam esaslarini, mahpuslarin  uymasi1 gereken kurallari
diizenleyebilmektedir. Ingiltere’de Cezaevi Kurallar1 1964’ten sonra ilk kez 1999

yilinda yeniden diizenlenmistir.

Ingiltere’de cezaevi personelinin egitim diizeyi diger kamu gorevlilerininkine
gore daha diisiik olmasina ragmen islerinde daha yetkin olduklar1 tespit edilmistir.
Bunun iki sebebi oldugu diisiiniilmektedir. Birincisi, personelin egitimine verilen 6nem;

ikincisi ise, hizmet standartlarinin olusturulmus olmasidir.

Personelin  yerel diizeydeki egitimleri, goérev  yaptiklart  kurumca
yiriitiilmektedir. Merkezi egitim ise, lilke genelinde kurulmus olan Cezaevi Hizmet
Okullarinda verilmektedir. Bu okullarda, goéreve ilk baslayan personelden, saglik
personeli dahil, kurum miidiiriine kadar her diizeydeki personele egitim verilmektedir.

Stratejik cergevesi Cezaevi Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenen bu
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egitimlerde, Yonetimin ve Personelin Gelistirilmesi, Personel, Muhasebe ve Yonetim,
Giivenlik ve Cezaevi Yonetimi, Teknik ve Uzmanlik Egitimi bagliklar altinda 102
farkl1 egitim programi uygulanmaktadir. Egitim programlarinda, personele teorik
bilgiler yerine uygulamaya yonelik egitimler verilmektedir. Bu sebeple, egitimci olarak

akademisyenlerden ziyade isin uzmanlar1 tercih edilmektedir (Sezen, 2002: 202-206).
7.3. ITALYA’DA CEZAEVLERININ YONETIMI

Tirk Ceza Kanunu’nun yasalarindan iktibas edildigi Italya’da ceza infaz
sisteminin en tepesinde Adalet Bakanligi bulunmaktadir. Bakanlik, mahkemelerin yani
sira cezaevleri ve personellerinin yOnetimi fonksiyonlarin1 yerine getirmektedir.
Cezaevleri servisleri, suglularin 1slaht ve denetimli serbestlik birimleri de yine Adalet

Bakanligi’nin sorumluluk alaninda bulunmaktadir.

Tiirkiye’deki Ceza ve Tevkif Evleri Genel Midiirliigii'niin muadili olan
Cezaevleri Yonetim Midirliigii ise, hiirriyeti kisitlayict cezalarin infazi, cezaevi
yoneticileri ve personelinin 6zlik isleri ve denetimli serbestlik iglemlerinden

sorumludur.

Tiim tilke genelinde toplam 16 tane bulunan Cezaevi Bolge Miidiirliikleri ise,
tasrada cezaevlerinden sorumlu kurumlar olup, Cezaevleri Yonetim Miidiirligii’niin bir
plan dahilinde hazirlamis oldugu, tiim lilke genelinde uygulama birligini de amaglayan
yonetmelikler ve genelgeleri hayata gegiren birimlerdir. Ozellikle bir ya da birden fazla
bolgede yetki sahibi olan bu merkezi olmayan bolge miidiirliikleri personel islemleri,
infaz hizmetleri, kurumlarin organizasyonu ve denetimli serbestlik islerini yiiriiten

birimlerdir (LLP).

Ceza infaz kurumlari, ¢ogu iilkede devletin bir kurumu olarak faaliyet
gostermektedir. Dolayisiyla, bu kurumlar sadece fiziki birer organizasyonun &tesinde
devletin tiizel kisiligi icerisinde bir takim kurallara gore faaliyet gostermek
durumundadir. Bu kurallarin en basinda siiphesiz “yetki unsuru” gelmektedir. Zira
hukukilik ilkesi geregi, devlet organizasyonu igerisinde bulunan tim kurum ve
kuruluglar yapacaklar1 her tiirli is ve islem i¢in onceden verilmis bir yetkiye ihtiyag

duyarlar.

Yetki kavrami gerek 6zel, gerekse idare hukukunda yer, zaman, kisi, konu gibi
cok cesitli agilardan ele alinmasi gereken son derece énemli bir konudur. Burada, sz

konusu kavram idare hukuku yoniiyle ele alinmaya caligilacaktir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE CEZA INFAZ KURUMLARININ YONETIMINDE MULKI
IDARE AMIRLERI VE INFAZ SAVCILARININ GOREV VE YETKIi
CATISMALARININ ANALIZI VE COZUM ONERILERI

1. ARASTIRMA: MEVZUAT TEMELINDE BiR ICERIK ANALIZi
1.1. ARASTIRMANIN AMACI

CIK’larinin yénetimi, iilkelerin ydnetim sistemi ve devlet politikalarina goére
farklilik gostermektedir. Gliniimiizde, ¢ogu iilkede cezaevlerinin yonetimi devlet eliyle
gerceklestirilmektedir. ABD gibi bazi lilkelerde ise bu kurumlarin yonetimi 6zel

sirketlere devredilmistir.

Tiirkiye, CIK’larmin devlet eliyle yonetildigi iilkeler arasinda bulunmakta olup
bu gorev devlet teskilati icerisinde Adalet Bakanligi’na verilmistir. Merkezi idarede
cezaevlerinin yonetiminden sorumlu yalnizca bir Bakanlik varken, tasra teskilatindaki
sorumluluk makami merkezdeki kadar agik ve sade bir yapiya sahip degildir. Zira
tasradaki CIK’larinmn ydnetim yetkisi, genel anlamda miilki idare amirleri ve infaz
savcilart arasinda paylastirilmis durumdadir. Ancak uygulamaya pek yansimiyor olsa
da, bu iki meslek grubu arasinda yer yer mevzuat temelli yetki ve sorumluluk

belirsizligi bulunmaktadir.

Bu arastirmada sorularimiz, miilki idare amitleri ve infaz savcilarmin CIK’lari
ile ilgili gorev ve yetkilerinin mevzuat temelinde incelenmesi ve bu alandaki
belirsizliklerin tespit edilmesine yonelik olacaktir. Dolayisiyla, bu arastirma ile temel
olarak “Tiirkiye’de CIK’larmin yénetiminde, miilki idare amirleri ve infaz savcilari
arasindaki mevzuat baglaminda gorev ve yetki belirsizlikleri nelerdir?” sorusuna cevap
aranacak olup, ayrica asagida belirtilen sorularin cevaplari da temel soruyu destekleyici

mabhiyette arastirilacaktir.
> Mevzuatta, miilki idare amirleri ve infaz savcilarma CIK’larmin yonetimi ile
ilgili ne tiir gorev ve yetkiler verilmistir?
» Bu iki meslek grubu arasindaki belirsizlikleri gidermek adina yapilmasi gereken

diizenlemeler nelerdir?
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1.2. ARASTIRMANIN ORNEKLEMI

Aragtirmada, Tiirkiye’deki CIK’larinin y&netiminde miilki idare amirleri ve
infaz savcilarinin  gorev, yetki ve sorumluluklart mevzuat hiikiimleri temelinde

incelenecek ve analiz edilecektir.

Tablo 1. Arastirma Orneklemi

KANUNLAR
Numarasi Adi Kabul Tarihi
5442 Il Idaresi Kanunu 10.06.1949
5275 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun 13.12.2004
2803 Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu 10.03.1983
657 Devlet Memurlar1 Kanunu 14.07.1965
YONETMELIKLER
2324 Ceza Infaz Kurumlarmin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik 28.03.2020
Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Y 6netmelik
Kaymakam Adaylar1 Yonetmeligi 06.07.2011
PROTOKOLLER
Saglik Bakanhgi ve Adalet Bakanhig: Arasinda Ceza Infaz 30.04.2009
Kurumlarindaki Saglik Hizmetlerinin Diizenlenmesi
Hakkinda Protokol
Ceza Infaz Kurumlarmin Yénetim, Dis Koruma, Hiikiimlii 26.01.2017
ve Tutuklularin Sevk ve Nakilleri ile Saglik Hizmetlerinin
Yiriitilmesi Hakkinda Protokol
RAPORLAR
Diizenleyen Bashk Tarih
Kurum
TESEV Tiirkiye’de Ceza Infaz Politikalar1 ve Kurumlarina Subat 2015
fliskin Yapisal Sorunlar ve C6ziim Onerileri
AB Bakanlar | Bakanlar Komitesi’nin Avrupa Cezaevi Kurallarina Dair 01.07.2020
Komitesi Uye Devletlere Rec(2006)2-rev
Sayil1 Tavsiye Karari

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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1.3. ARASTIRMANIN KISITLILIKLARI

CiK’lar1, Adalet Bakanligi’nin birer tagra teskilat1 olup, yonetimlerinde merkezi
idare ve tasra birimlerinde gorev ve yetkisi bulunan Bakan, Bakan Yardimcisi, cezaevi
miidiirleri gibi c¢ok sayida kamu gorevlisi bulunmaktadir. Ancak bu arastirma,
CiK’larinin yonetimi ile ilgili yetkili olan gorevlilerden sadece miilki idare amirleri ve

infaz savcilarini kapsamaktadir.

Burada “miilki idare amiri” kavrami ile hangi kamu gorevlilerinin kastedildigi
hususuna aciklik getirmek faydali olacaktir. Zira “miilki idare amiri” ifadesi, yaygin
olarak bilinen vali ve kaymakam haricinde daha bagka kamu gorevlilerini de
kapsamakta, zaman zaman da olmas1 gerekenden daha genis anlamlarda ya da yanlig

sekilde kullanilabilmektedir.

TODAIE Kamu Yonetimi Sozliigii'nde miilki idare, iilke topraklarinda
olusturulan il, ilge vb. yonetim birimlerinin, merkezi idarenin ajanlar1 eliyle yonetme
faaliyeti ile bu faaliyetlere iliskin mevzuat ve personelden olusan yoOnetim kiiresi
seklinde tanimlanmustir (Bozkurt vd., 1998: 176-177). Miilki idare amirligi, kamu
merkezi yOnetimi adina tasra idaresini yetki genisligi esasina gore yliriiten meslek
grubudur (Basa ve Yildiz, 2011: 37). 1982 Anayasast’nin 126. maddesinde, Tiirkiye’de
merkezi idare kurulusunun, cografi, ekonomik ve kamu hizmet gereklilikleri goz
onilinde bulundurularak illere; illerin de diger alt boliimlere ayrildig: ifade edilmektedir.
(T.C. Anayasas1). Bu Anayasa maddesine paralel olarak, 5442 Sayili Il Idaresi
Kanununda da, Tiirk merkezi idare kurulusunun cografi, iktisadi ve kamu hizmet
gereklerine gore il, ilge ve bucak seklinde boliindiigii hiikkmii yer almaktadir (IIK.,
md.1). Bu iki madde bir arada degerlendirildiginde, Tiirk devlet sistemi, merkezi idare
ve tasra teskilat1 olarak ikiye ayrilmaktadir. Merkezi idarenin tasra teskilatinda il ve ilge
olmak tizere iki miilki teskilat yer almakta; bu kademelendirmeye “miilki idare
taksimat1”, kademelerin yoneticilerine ise “miilki idare amiri” denmektedir (Boztepe,

2018: 109).

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 36. maddesinin XI. fikrasina gore
valiler, kaymakamlar, vali veya kaymakamlik sifatin1 kazanmis olan Igisleri Bakanlig
merkez ve iller kurulusunda (vali yardimcilar1) calisanlar1 ile maiyet memurlari
(kaymakam adaylar1) miilki idare amirligi hizmet sinifina dahil olan kamu gorevlileri

olarak sayilmistir (DMK, md.36).
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Genel anlamda miilki idare amirlerinin gérev ve yetkileri, 5442 sayili il idaresi
Kanunu ile belirlenmistir. Bunun haricinde, daha baska kanunlarla da c¢ok sayida
gorevler tanimlanmistir miilki amirler i¢in. 3091 Sayili Tasinmaz Mal Zilyedligine
Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanun (Md. 2), 4483 Sayili Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun (Md. 3/a) ve Tiiketici
Hakem Heyetleri Yonetmeligi (Md. 8) bu gorevlere drnek olarak verilebilir. Oyle ki,
Igisleri Bakanhigi’min 1971 yilinda hazirlamis oldugu “I¢ Diizen Arastirmasi”
raporunda, farkli konularda, miilki idare amirlerine tanimlanmis 827 adet gorev tespit
edilmistir (I Diizen Raporu, 1972: 611-731). Giiniimiizde kamu faaliyet ve sorumluluk
alanimin 1971 yilina kiyasla ¢ok daha genisledigi, miilki idare sisteminin ise hemen
hemen aymi sekilde devam ettigi goz Oniinde bulunduruldugunda, bu gorevlere
yenilerinin eklenmis olmas1t kacinilmazdir. Dolayisiyla bu c¢alismadaki mevzuat
incelemesi, miilki idare amirlerinin gdrev ve yetkilerinin ana gercevesini olusturan Il
Idaresi Kanunu ve ceza ve infaz kurumlaria miiteallik gérevlerini tanimlayan mevzuat

hiktmleri ile sinirh tutulacaktir.

Yine arastirma boyunca “infaz savcist” ifadesiyle kastedilen, Cumbhuriyet
Bagsavcist ya da hiikiimliilerin infazin1 izlemek ve denetlemekle gorevlendirdigi
Cumhuriyet savcisidir. Infaz izleme ve denetleme gérevi olmayan diger savcilar

arastirma kapsami digindadir.
1.4. ARASTIRMANIN YONTEMI

Sosyal bilimlerde arastirma yontemlerinin en 6nemlilerinden biri olan igerik
analizi, 1980’11 yillardan sonra psikoloji ve sosyal bilimlerin yani sira gazetecilik ve
iletisim arastirmalarinda da yogun bir sekilde kullanilmaya baslanmistir. Bu teknik,
yazi/sdylem igeriginde var olan ana bilesenleri tespit etme, siniflandirma ve yorumlama
amacl kullanilan sistematik, metodolojik ve objektif bir yontem olarak kabul edilmekte;
bir yazmmin ya da gorselin muhtevasinda diizenli bir sekilde tespit edilen
kategorilerin/kodlarin  varligin1 analiz etmek ic¢in kullanilmaktadir (Robert ve
Boullaguet, 1997°den akt. Alanka, 2024: 69). Arastirmaci yaptig1 analizde, kelimelerin
ya da kelime gruplarmin kullanim sikliklarini ve arastirma sorusunun sinirlarimi
tanimlar, elde ettigi bu verileri degisik kodlama teknikleriyle kati bir sistematik
igerisinde parcalara ayirarak analiz eder; bunlar1 siiflara ayirir ve elde edilen veriler

arasinda iliskiler kurar. Netice olarak arastirmaci, yapmis oldugu kodlamalari bu
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teknikle saymak veya puanlamak suretiyle istatistiksel bir veri haline getirebilir

(Landrum & Ohsowski, 2018: 132).

Kiimbetoglu’na (2008) gore, kisilerin tecriibelerini, bu tecriibelerin farkli sosyal
sebeplerle ortaya c¢ikardigi iletisimleri ve toplumsal iliskilerin aglarini sayisal anketler
ve istatistiklere dayanarak izah etmek ve yeteri kadar kavramak miimkiin olmadigindan
nitel verilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu sebeple bir¢ok sosyal bilimci siklikla, nitel
veriyi nicel veriye tercih etmekte; nicel verilerin nitel verilerle zenginlestirilmis
olanlarin1 yeglemektedirler. Dolayisiyla, veri toplama araci olarak igerik analizi
yonteminin tercih edildigi bu arastirmada, alisilagelmis olan igerik analizinde oldugu

gibi herhangi bir kodlama ya da kataloglama yoluna gidilmemistir.

Belgeler yazar tarafindan ilk kaynagindan okunmus ve yorumlanmais; kuralli bir
analiz yontemi izlenmeden, belgelerdeki mevcut bilgiler dogrultusunda arastirma
sorusuna cevap aranmistir. Dolayisiyla ¢alisma, igerik analizinin sekli 6zelliklerini

tasimayan tanimlayici bir dokiiman incelemesi niteligindedir.

Analiz siireci, yazarin arastirma kaynaklarindan edindigi anlamlar temelinde
gelismis ve elde edilen veriler bir biitiin olarak yorumlanarak arastirma sorusu

cevaplandirilmaya calisilmistir.

1.5. ARASTIRMANIN BULGULARI

1.5.1. Miilki idare Amirleri

1.5.1.1. Valilerin Hukuki Statiisii, Gorev ve Yetkileri

Anayasa m.126’ya gore Tiirkiye, merkezi idare kurulusu yoniinden illere, iller
de daha alt boliimlere ayrilir ve birden fazla ili kapsayan merkezi idare teskilati

kurulabilir. Bu madde uyarinca, il idaresinde yetki genisligi esastir.

Onur Karahanogullari, merkezi idarenin cumhurbaskanlig: teskilati ve illerden
tesekkiil ettigini, il boliintiisiinlin ise anayasa ile olusturulmus ve cumhurbagkaninin
kural koyma yetkileri disinda olan merkezi idare orgiitii oldugunu ifade eder. Merkezi
idarenin ilke genelinde oOrgiitlenmesi (miilki idare) olan iller, cumhurbaskanlig
teskilatinin “tagra Orgiitlenmesi” degildir. Zira iller, cumhurbagkanlig1 teskilatindan

bagimsiz, anayasal ve kanuni yonetim birimleridir.
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1 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin (CBK) 505. Maddesi uyarinca tasra
teskilati, bakanliklarin kurulus amaglari dogrultusunda hizmet veren orgiitler olup,

ihtiyaca gore asagida belirtilen birimlerin tamamindan ya da birkagindan meydana gelir:

e Il valisine bagl il miidiirliikleri
e Kaymakama bagl il¢e miidiirliikleri

e Merkezi idareye bagl tasra kuruluslari

657 sayili DMK’ nun 59. maddesi uyarinca valiler, istisnai memurlardir. Yani,
DMK ’nda yer alan atama, sinav, kademe ve derece ile ilgili hiikiimlere bagli olmaksizin
atanan memurlardir (Kog, 2021: 45). Yasa yapici, valilerin idari sistem igerisindeki
hukuki statiileri, gorev ve yetkilerini 5442 Sayili il Idaresi Kanununda (IiK)
diizenlemistir. Bu kanuna gore vali, yiirlitmenin bast olan Cumhurbagkani’nin ildeki
temsilcisi ve idari yliriitme aracidir (Md. 9). Valiler ilin genel idaresi ile ilgili
Cumbhurbagkani’na karsi sorumlu olup, Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlar da
gorev tanimlari ile ilgili konularda valilere emir ve talimat verebilirler (Md. 9/A). Vali,
devletin ve lilke ¢apindaki kamu hizmetlerini yiiriitmekle sorumlu olan bakanlarin ildeki
temsilcisidir. Dolayisiyla vali, devlet adina idari islem yapabilir ve il yonetimi ile ilgili
davalarda davali ya da davaci olabilir (Karahanogullari, 2022: 182). Bakanliklar ve
tiizel kisiligi olan genel miidiirliikler ildeki tasra teskilatlari ile ilgili tiim isleri dogrudan
valiliklere, valilikler de onlara yazarlar (Md. 9/B). Ancak valiler, hi¢bir bakanliga bagh
olmadiklar1 gibi hi¢bir bakanligin hiyerarsisi icerisinde de degillerdir. Vali, ilin genel
idaresini bakanliklarm il teskilat: ile yiiriitiir. Ancak, merkezi idarenin vali adina karar
almast miimkiin degildir. Merkezi idare, kamu hizmet politikalarin1 belirleyebilir,
mevzuata dair goriis bildirebilir, valiye emir verebilir ama vali adina veya yerine
gecerek islem yapamaz, karar alamaz (Karahanogullari, 2022: 183). Her tiirlii
mevzuatin (kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi vb.) yayim, ilan1 ve uygulamasini
saglamakla yiikiimlii olan vali, bu mevzuat hiikiimlerinin emir ve talimatlarinin yerine
getirilmesini temin ile de gorevlidir. Bu konuda her tiirlii is ve islemi yapmaya yetkili

olup (Md. 9/C), bu gorevlerini yerine getirirken genel emirler ¢ikarabilir (Md. 9/C).

Vali, askeri ve adli kurumlar haricindeki tiim devlet kurumlarini, miiessese ve
isletmelerini, sahislara ait isyerlerini ve yerel yonetimleri bizzat ya da merkez
teskilatlarindan talep edecegi miifettisler veya kendi gorevlendirdigi memurlar
vasitastyla denetletebilir ve teftis ettirebilir (Md. 9/D). Yine vali, ildeki teskilatlardan

herhangi bir tanesinin gorev alanina girmeyen islerin yiiriitilmesini, bu isle en alakali
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olan kurumu gorevlendirerek saglar. Verilen bu gorevin yerine getirilmesi zorunludur

(Md. 9/F).

Vali, ildeki kamu kurumlarinda gérevli uzman ya da teknik personellerden asli
gorevlerini aksatmamak kaydiyla, ilin genel ya da yerel hizmetlerinin goriilmesini
isteyebilir. Yine bu gorevlerin yerine getirilmesi de zorunludur. Yapilan bu

gorevlendirme ile ilgili, ilgili bakanlik ya da genel miidiirliik haberdar edilir (Md. 9/G).

Vali, devlet gelirlerinin tahakkuk ettirilmesini, tahsil edilmesini ve 6demelerinin
diizenli sekilde yapilmasini temin eder. Gelir kaynaklarin1 gelistirmek i¢in ¢aligsmalar

yapar, bu konuda Bakanliklara ve genel miidiirliiklere tekliflerde bulunabilir (Md. 9/H).

Il idaresinin basi, devlete ait ve yerel ydnetimlerin kamu tiizel kisiliklerine ait
genel ve 6zel miilklerinin her tiirlii tehlikelere kars1 korunmasini, bakimli tutulmasini,
degerlenmesini ve saglikli sekilde kullanimlarini temin edecek tedbirlerin alinmasin
sorumlularindan ister ve denetimini yapar (Md. 9/0). il, ilge, bucak merkezleri ve
civarlarinda kamu hizmetlerinin goriildiigii kirali ya da kirasiz binalarin, yerel hizmet
sartlar1 ve Hazinenin menfaatleri de g6z 6niinde bulundurularak, bir araya toplanmasini

saglar ve denetler (Md. 9/J).

Vali, Cumhuriyet Bayrami kutlamalarina bagkanlik eder ve tebrikleri kabul eder

(Md. 9/K).

Ceza ve tevkif evlerinin giivenligi ve hiikiimlii ve tutuklularin saghk sartlarini
gozetim ve denetim altinda bulundurmak vali ile birlikte Cumhuriyet savcisinin

gorevidir (Md. 10/B).

Il smirlar1 igerisindeki, genel ve 6zel biitiin kolluk kuvvetinin ve teskilatlarinm
amiri validir. Sug¢ islenmesini 6nlemek, kamu diizeni ve giivenligini saglamak adina
gereken her tiirlii tedbirleri alir. Kolluk kuvvetlerinin amir ve memurlari, valinin
emirlerini derhal yerine getirmek mecburiyetindedirler (Md. 11/A). Ulkenin sinir ve
kiy1 emniyetini ve bunlarla ilgili tim isleri, yirtirliikkteki mevzuat hiikiimlerine gore
yiiriitiir ve saglar (Md. 11/B). Il smirlar1 dahilinde asayisin, kisi dokunulmazhiginin
saglanmasi, Onleyici kolluk faaliyetlerinin sevk ve idaresi valinin odev ve
gorevlerindendir. (Md. 11/C). Jandarma, polis, giimriik muhafaza memurlar1 ve diger
0zel kolluk kuvvetlerinin tiim ast ve Ustlerinin yerleri il icerisinde olmak sartiyla vali
tarafindan degistirilebilir. Bu yer degisikliklerinden ilgili bakanliklar1 da haberdar eder
(Md. 11/C).
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Valiler, ilde meydana gelebilecek olaylar1 ya da vuku bulan olaylari, emrindeki
kuvvetlerle Onleyemeyecegi kanaatine varirsa ya da Onleyemezse, diger illerin
kuvvetlerinden destek almak igin igisleri Bakanligindan ve gerekirse en yakin kara,

hava ve deniz kuvvetlerinden yardim isterler (Md. 11/D).

Devlete ve mahalli idarelere (6zel idare, belediye ve kdylere) ait olan ve bunlara
bagli bulunan daire ve miiesseselerle gercek ve tiizel kisiler tarafindan isletilen ticari,
sinai, mali ve iktisadi isletmeler, depolar ve teknik personel bulunduran yerler devletin
gilivenligi ve asayisi ve ¢alisma hayatinin diizenlenmesi agisindan valinin gozetim ve
denetimi altindadirlar. Buralarda istihdam edilen c¢alisanlarin kimlikleri ve nitelikleri
hakkinda valiler bilgi talebinde bulunabilir, bu talepler derhal yerine getirilir (Md.
11/E).

Valiler, vatandasin askerlik islemleri ile ilgili bagvuru ve sikayetlerini kabul
ederler. Bu basvuru ve sikayetlerin gereginin ifasi i¢in ilgili askerlik subesi ve dairelere
yaz1 yazilir; cevabi yazilar1 yeterli gormezseler askerlik subesinin bagli bulundugu daha
iist komutanliklara veya Milli Savunma Bakanligi’na miiracaat ederler. Bu kurumlar
gerekli sorusturmalar1 yapar, geregini yerine getirirler ve sonucu ile ilgili valileri

bilgilendirirler (Md. 11/F).

Vali, gerekli gordiigli durumlarda, sug faillerinin bulunmasi i¢in kolluk amir ve
memurlaria talimatlar verebilir. Bu talimatlar, kolluk tarafindan mevzuattaki usullere

uygun sekilde yerine getirilir (Md. 11/G).

[lin en biiyiik miilki amiri, kamu diizeni ve giivenligini ya da bireylerin can ve
mal gilivenligini temin amaciyla, adli ve askeri kuruluslar haricindeki tiim kamu kurum
ve kuruluglar1 ile mahalli idarelere ait her tiirlii ara¢ ve gereclerden yararlanabilir, bu
kurumlarm personellerini gérevlendirebilir. Valinin bu talimatlarinin yerine getirilmesi
mecburi olup, aksi takdirde emirler kolluk kuvvetleri marifetiyle uygulanir (Md. 11/H).
Bu yetkiler, ilgelerde kaymakamlar tarafindan da kullanilabilir (Md. 11/1).

Teror eylemlerinin kamu diizenini ciddi bicimde bozmas1 halinde veya terorle
miicadele icin genel kolluk kuvvetlerinin yetersizligi s6z konusu oldugunda, Igisleri
Bakanligi’nin teklifi ile Cumhurbagkan1 tarafindan Tirk Silahli Kuvvetleri
gorevlendirilebilir. Gorevlendirilen birlikler ve personel, kendi komutanlarinin
sorumlulugunda, onun emir ve talimatlariyla Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet

Kanunundaki yetkileri ve kolluk kuvvetlerinin genel giivenligi saglamadaki yetkilerini
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kullanarak kendilerine verilen gorevleri yerine getirirler. Bu gorevlendirme
cergevesinde illerde icra edilecek faaliyetlerde askeri birliklerle genel kolluk kuvvetleri
ve diger kamu kurum ve kuruluslar1 arasindaki koordinasyon, isbirligi ve gozetim

valiler tarafindan saglanir (Md. 11/J).

Valiler, devlet genel ve 6zel hukuku hiikiimleri uyarinca ve ikamet, seyahat,
konsolosluk, ticaret ve seyrisefain sdzlesmelerine gore yabancilarin hukuki durumlarin
ve deniz, kara ve hava ticaretleri ile alakali hususlarda konsolosluklarla yazisma yapar,

miiracaat ve ziyaretlerini kabul eder (Md. 12).

Vali, adli ve askeri kurumlar harig, biitiin bakanliklarin ve tiizel kisilige sahip
genel midiirliiklerin ildeki memurlarinin ve miistahdemlerinin en biiyiikk amiridir (Md.
13). Bu personellere, savunmalarini aldiktan sonra uyarma, kinama ve bes giine kadar
ayliktan kesme cezalar verebilir ve uygular; daha agir disiplin cezalarini ilgili disiplin
mercilerine teklif edebilir. Bu merciler, valinin bu teklifini incelemek ve bir karara
baglamak zorundadir. Valiler tarafindan re’sen verilen cezalar kesin olup, bu cezalar

verildigi tarihten itibaren sicile gecer (Md. 13/C).

Valiler, sorumlulugu birkag ili kapsayan kurum ve kuruluslarin memurlarinin
kendi illerindeki islerini de gézetim ve denetim altinda bulundururlar (Md. 15). Gorev
yaptiklar1 il simirlar igerisinde, gorevde kalmasinda sakinca gordiikleri memur ve
miistahdemleri goérevden uzaklastirabilir, hizmetin aksamamas1 i¢in gerekli tedbirleri

alir ve ilgilisi makami derhal, gerekgeli bir sekilde bilgilendirir (Md. 16).

Valiler, il i¢indeki denetim ve kontrolleri altinda bulunmayan kurum ve
kuruluglarda herhangi bir yolsuzluk oldugunu tespit etmeleri halinde, durumu ilgilisi
olan makama bildirirler. Tlgili makam, gerekli incelemeyi yapar, kanunu geregini yerine

getirir ve sonugtan valiyi haberdar eder (Md. 17).

Valiler, vali yardimcilar1 ile kaymakamlarin, il idare sube baskanlarinin ve il ve
bolge muhakemat miidiirlerinin, genel ve 6zel kolluk amirlerinin birinci derecede, diger
memurlarin ikinci derecede sicil amirleridir (Md. 18). Yetki alanlarindaki memurlara
takdir belgesi verebilirler, merkeze bagli gorevlilerin taltif ve tecziyelerini ise ilgili

makama teklif edebilirler (Md. 20).
1.5.1.2. Kaymakamlarin Hukuki Statiisti, Gorev ve Yetkileri

Kaymakamlarin idari sistem icerisindeki hukuki statiileri, gorev ve yetkileri de

5442 sayih 1IK’nda, neredeyse wvalilerin gorevlerine birebir paralel olarak
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diizenlenmistir. Bu kanun uyarinca, kaymakam, ilce genel idaresinin basi ve mercii
olup, yiiriitmenin bas1 olan Cumhurbaskani’nin ilgedeki idari yiiriitme aracidir. ilge
genel idaresinden kaymakam sorumludur. Bakanliklarin ilgede ihtiya¢ kadar teskilatlar
bulunur ve bu teskilatlar, adli ve askeri teskilatlar haricinde, kaymakamin emri

altindadir (Md. 27).

Kaymakam, her tiirli mevzuatin (kanun, Cumhurbagkanligi kararnamesi vb.)
yayimi, ilan1 ve uygulamasini saglamakla yiikiimlii olup; bu mevzuat hiikiimlerinin emir
ve talimatlarinin yerine getirilmesini temin ile gorevlidir. Kaymakam, vali tarafindan
verilecek emir ve talimatlari yerine getirmekle yiikiimlidir (Md. 31/A). Valiler,
ilgelerle ilgili biitiin konular1t dogrudan kaymakama yazarlar. Kaymakamlar da
ilgelerinin isleriyle alakali bagli bulunduklar1 ilin valisiyle yazisma yaparlar. Ancak
olaganiistii hallerde dogrudan bakanliklarla yazisma yapabilirler ve bu yazismalardan
valiyi haberdar ederler (Md. 31/B). Her tiirlii mevzuat ile valiler tarafindan verilen emir
ve talimatlar, ilce idare sube baskanlarina kaymakamlar araciligiyla ulastirilir (Md.

31/C).

Kaymakam, askeri ve adli kurumlar haricindeki tiim devlet kurumlarini,
miiessese ve isletmelerini, sahislara ait igyerlerini ve yerel yonetimleri bizzat ya da vali
aracilifiyla merkez teskilatlarindan talep edecegi miifettisler veya kendi gorevlendirdigi
memurlar vasitastyla denetletebilir ve teftis ettirebilir (Md. 31/C). Gorevde kalmasinda
sakinca gordiikleri ilge idare sube baskanlarini valinin izniyle; memur ve miistahdemleri

ise bizzat gorevden uzaklastirabilir (Md. 31/D).

Kaymakam, ilgenin genel idaresi ve gidisatin1 her yonden diizenlemek ve
denetlemekle mesuldiir (Md. 31/E). Ilgedeki teskilatlardan herhangi bir tanesinin gorev
alanma girmeyen islerin yiiriitiilmesini, bu igle en alakali olan kurumu gorevlendirerek

saglar. Verilen bu gorevin yerine getirilmesi zorunludur (Md. 31/F).

Kaymakamlar, il¢edeki kamu kurumlarinda gorevli uzman ya da teknik
personellerden asli gorevlerini aksatmamak kaydiyla, ilin genel ya da yerel
hizmetlerinin goriilmesini valilige teklif ederek isteyebilir. Yine bu gorevlerin yerine
getirilmesi de zorunludur. (Md. 31/G). Ilge memurlarmin calismalar1 ve devlet

kurumlarinin iglemesi kaymakamin gozetimi ve denetimi altindadir (Md. 31/H).

Ilge idaresinin basi olan kaymakam, ilge idare sube baskanlari, ikinci derecedeki

memurlari, genel ve 6zel kolluk kuvvetlerinin amir ve memurlarina Devlet Memurlari
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Kanunu’na goére savunmalarinit aldiktan sonra uyarma ve kinama cezalar1 verebilir ve
uygular. Daha agir cezalar ic¢in ilgili makamlara teklif ve talepte bulunabilir.
Kaymakamin re’sen vermis oldugu cezalar teblig tarihinden itibaren sicile gecer ve

kesindir. Kaymakam, ilgedeki memurlara takdir belgesi de verebilir (Md. 31/1).

Kaymakam, acele durumlarda il¢e idare sube baskanlarina 8 giine kadar; tayini
kendisine ait memurlara ise, yillik izinlerinden mahsuben bir aya kadar izin verebilir.
Tayini kaymakama bagli olmayan memurlara izin verilmeden 6nce kaymakamin uygun

goriisii alimir (Md. 31/J).

Cumhuriyet Bayrami kutlamalar1 kaymakam baskanliginda icra edilir ve

tebrikleri de yine kaymakam kabul eder (Md. 31/L).

Vali gibi kaymakam da, ilgesinde bulunan ceza ve tevkif evlerinin giivenligini
ve hiikiimlii ve tutuklularin saglik sartlarini Cumhuriyet savcist ile birlikte gozetim ve

denetim altinda bulundurur (Md. 33/B).

Kaymakam ilge smirlar igerisindeki, genel ve 6zel biitiin kolluk kuvvetinin ve
teskilatlarinin amiridir (Md. 32/A). Sug¢ islenmesini Onlemek, kamu diizeni ve
giivenligini saglamak adina gereken her tiirlii tedbirleri alir. Kolluk kuvvetlerinin amir
ve memurlari, kaymakamin emirlerini derhal yerine getirmek mecburiyetindedirler (Md.

32/B).

Kaymakam {ilkenin smir ve kiy1r emniyetini ve bunlarla ilgili tiim isleri,
yiirlirliikteki mevzuat hiikiimlerine gore yiiriitmekle ve saglamakla yiikiimlidiir (Md.

32/C).

Ilce smirlar1 dahilinde asayisin, kisi dokunulmazhiginin saglanmasi, &nleyici
kolluk faaliyetlerinin sevk ve idaresi kaymakamin 6dev ve gorevlerindendir. (Md.
32/C). Kaymakam, valinin onayiyla, ilge genel ve 6zel kolluk kuvveti personelinin

yerlerini gecici veya slirekli olarak degistirebilir (Md. 32/D).

Kaymakam, ilgede meydana gelebilecek olaylar1 ya da vuku bulan olaylari,
emrindeki kuvvetlerle Onleyemeyecegi kanaatine varirsa ya da onleyemezse, derhal
valiyi bilgilendirir ve yardim talep eder. Es zamanli olarak kara, hava ve deniz
komutanlarina da haber verir. Askeri kuvvetler, bu kanunun 11/D maddesinde belirtilen

sekilde gorevlerini yerine getirirler (Md. 32/E).
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Devlete ve mahalli idarelere (6zel idare, belediye ve kdylere) ait olan ve bunlara
bagli bulunan daire ve miiesseselerle gercek ve tiizel kisiler tarafindan isletilen ticari,
sinai, mali ve iktisadi isletmeler, depolar ve teknik personel bulunduran yerler devletin
giivenligi ve asayisi ve calisma hayatinin diizenlenmesi agisindan kaymakamin gozetim
ve denetimi altindadirlar. Buralarda istihdam edilen ¢alisanlarin kimlikleri ve nitelikleri
hakkinda kaymakamlar bilgi talebinde bulunabilir, bu talepler derhal yerine getirilir
(Md. 32/F).

Kaymakamlar, ilge idare sube baskanlarinin, genel ve 6zel kolluk amirlerinin
birinci derecede; diger memurlarin ikinci derecede sicil amirleridir (Md. 34). Ilge
siirlart  igerisindeki belediye bagkanlart ve kOy muhtarlari, {ist makamlarla
yazismalarini kaymakamlik vasitasiyla yaparlar (Md. 35). Ilgedeki biitiin bucaklar,
koylerin en az yarisi ve ilge idare teskilatlari her yi1l en az bir kez kaymakam tarafindan

teftis edilir (Md. 36).
1.5.1.3. CiK’lar1 Uzerinde Vali ve Kaymakamlarin Gérev, Yetki ve Sorumluluklar

Yukarida da ifade edildigi gibi, 5442 Sayili IIK’nun 10/B. maddesi valilere,
33/B maddesi ise kaymakamlara ceza ve tevkif evlerinin giivenliginin saglanmasi
gorevini verir. Buradaki “giivenlik” ten kastin dis giivenlik oldugu 5275 Sayili
CGTIHK’un 33/1. maddesinden anlasilmaktadir. Bu maddede, CiK’larmin ig
giivenliginin Adalet Bakanlig1 biinyesinde goérev yapan infaz ve koruma memurlar
marifetiyle saglanacagi ve ihtiya¢ halinde dig giivenligin saglanmasindan sorumlu olan

jandarma ile isbirligi yapabilecegi belirtilir.
a. CIK’larinm Dis Giivenliginin Saglanmasi

Jandarma teskilatinin cezaevleri ile ilgili gorevi, 1846 yilinda CIK’larmin ig
idaresi, giivenligi, denetimi ve hiikiimlii ve tutuklularin giinliik isleri ile baglamis; 1930
yilinda yiiriirliige giren 1706 Sayil1 Jandarma Kanunu ile gegici olarak devam etmis ve
en son 1983 yilinda ¢ikan 2803 Sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri
Kanunu’nun 7/a bendi ile CIK’larinin ve tutukevlerinin dis korumalarmi yapmak
jandarmanin “miilki gorevleri” arasinda sayilmistir (JTK). Buradaki “dis koruma”
ifadesi yalnizca cezaevi yerleskesinin giivenligi ile sinirli olmayip, hiikiimlii ve

tutuklularin sevk ve nakilleri esnasindaki giivenlik tedbirlerini de kapsamaktadir.

Il idaresi Kanunu’nuna gore, ilde valinin, ilgede ise kaymakamin genel ve 6zel

tiim kolluk kuvvet ve teskilatinin amiri oldugu hususu g6z 6niinde bulunduruldugunda,
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CiK’larinin dis giivenligini saglamak miilki idare amirlerinin gérev ve sorumluluklart

arasinda oldugu tartigmasizdir.

Adalet, i¢isleri ve Saglik bakanliklarinin, 26.01.2017 tarihinde yapmus olduklar
Ceza Infaz Kurumlarmin Yénetim, Dis Koruma, Hiikiimlii ve Tutuklularm Sevk ve
Nakilleri ile Saglik Hizmetlerinin Yriitilmesi Hakkinda Protokol’de jandarmanin
CiK’larinin dis giivenligi ile ilgili gorevleri su sekilde siralanmistir (Adalet, Igisleri ve
Saglik Bakanlig1 Protokolii, 2017):

1) Ceza infaz kurumu nizamiyesi giris ve ¢ikisinda kurum personelinin kimlik

kontrollerini yapmak (Md.5/a).

2) Bir infaz kurumu personeli ile birlikte nizamiye giris ve ¢ikislarinda

personellerin {ist ve esya aramasini1 yapmak (Md.5/b).

3) Bina giris ve cikislarindaki giivenlik sistemlerini, bir infaz memuru ve bir

rlitbeli jandarma personeli ile denetlemek (Md.5/c).

4) Infaz kurumuna yasak madde girmesini engellemek amaciyla, kargo ile
gonderilen paketleri, kuruma giren ve ¢ikan her tiirlii gida, giyim, esya ve malzemeleri
infaz koruma memurlar1 ve jandarmalardan olusan bir komisyon marifetiyle aramak ve

kontroliinii yapmak (Md.5/e).
5) Aym1 komisyon marifetiyle, hakkinda ihbar, istihbari bilgi ya da siiphe
duyulan mektup ve génderi zarflarini1 da agmak ve kontrol etmek (Md.5/f).

6) Milletvekilleri, miilki amirler, yargi mensuplar1 vb. kisilere ait araglar harig,

kurum kampiisiine giren ve ¢ikan biitiin araglar1 aramak (Md.7/1).

7) Acik goriislerde, goriis mahallinde kurum idaresinin talebi kadar jandarma

personeli ile gézlemci olarak bulunmak (Md.&8/2).

8) Kurum giris ve ¢ikislarinda yapilan aramalarda ele gegirilen yasakli esya ve
maddelerle ilgili, Jandarma Genel Komutanlig1 olarak Adalet Bakanliina her alt1 ayda

bir bilgi vermek (Md.9/1).

9) Infaz Kurumu etrafinda devriye gezmek, idarenin yardimiyla su ve

kanalizasyon kanallarini kontrol etmek ve ¢opleri aramak (Md.11/1).

10) Kurum igindeki goriintiiler hari¢, kurum disi kamera goriintiilerini es

zamanli olarak izlemek (Md. 12/1).
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11) Hiikiimlii ve tutuklularin hastane ve dava durugsmalarina sevklerini istenilen

giin ve saatte hizmete uygun sekilde yapmak (Md.19/1).

12) Baska CIK’larma nakil edilecek hiikiimlii ve tutuklularin sevklerini, sevk
yazilariin intikalinden itibaren, zorunlu haller disinda en geg bir hafta gergeklestirmek

(Md.19/2).

13) Agik ceza infaz kurumundan ve ¢ocuk egitimevlerinden kapali ceza infaz
kurumuna iadesine karar verilen hiikiimliileri Cumhuriyet savcisinin kapali ceza infaz

kurumuna nakletmek (Md.26/1).

14) Kapali ceza infaz kurumunda bulunan; ilkogretim, lise, agik O&gretim,
yiiksekokul veya liniversite girig, ara ve biitiinleme sinavlarina girecek hiikiimli ve
tutuklulari, idarece bildirilen sinav yerinde, belirtilen giin ve saatte hazir bulundurulacak

sevk etmek. Sinav yerindeki giivenlik tedbirleri miilki amirliklerce aldirilir (Md.27/1).

15) Acil durumlar disinda, hiikiimlii ve tutuklularin muayene, tetkik, tahlil ve
tedavi i¢in hastaneye sevklerini, dnceden alinan randevu dogrultusunda, randevu giin ve

saatinde hazir bulunacak sekilde yapmak (Md.28/1).

16) Hastanelerde hiikiimlii ve tutuklularin yatarak tedavi ve rehabilite edildikleri,

kogus ve servislerin dig giivenligini saglamak (Md.32/1).

17) Hastanede hiikiimlii kogusu olmamasi durumunda, gerekli giivenlik
tedbirlerini alarak gegici hiikiimlii kogusu olusturmak ve hiikiimli veya tutuklunun

tedavisinin tamamlanmasi saglamak (Md.33/1).

18) Hiikiimlii veya tutuklunun hastanedeki doktor muayenesi esnasinda oda
disinda bekleyerek gerekli giivenlik tedbirini almak. Jandarma ancak doktorun yazili

talebi olmasi durumunda muayene odasinda bulunabilir (Md.38/2).

19) Hiikiimlii servisine ait ana giris kapisinin anahtar1 dis koruma gorevlisi
jandarma komutaninda, hiikiimlii kogusunun kapi anahtar1 ise ceza infaz kurumu
personelinde bulunur. Hiikiimlii servisinin tek oda olmasit halinde oda anahtari

jandarmada bulunur (Md.40/2).

20) CIK’larmin giivenligine dair, istihbarat niteligindeki her tiirlii bilgi en kisa

stirede Cumhuriyet bagsavcisina, miilki amire veya jandarmaya iletilir (Md. 45).

21) Sekretaryasini Adalet Bakanliginin yaptigi;; Adalet Bakanlhigi (Ceza ve
Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii) ve Icisleri Bakanligi (Jandarma Genel Komutanligr)
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temsilcilerinden olusan bir “Ceza infaz Kurumlar1 Giivenligi Koordinasyon Grubu”
olusturulur. En az alt1 ayda bir toplanacak ve istisari mahiyette kararlar alacak olan bu
grup CiK’larinin giivenligi ile ilgili konular1 gériismek, sorunlar1 ve alimacak tedbirleri

tespit etmek, kurumlar arasi ihtilaflar1 gidermek gibi hususlari ele alir (Md.46).
b. Hiikiimlii ve Tutuklularin Saglik Sartlarin1 G6zetmek ve Denetlemek

5442 Sayili IIK nun 10/B ve 33/B maddeleri miilki idare amirlerine cumhuriyet
savcist ile birlikte hiikiimlii ve tutuklularin saglik sartlarin1 gozetme ve denetleme

gorevi vermektedir (11K).

Hiikiimli ve tutuklulara sunulan saglik hizmetleri, fiziksel, psikolojik, sosyal ve
ekonomik boyutlarinin yani sira, mahkiimlar i¢in gozetilmesi gereken 6zel durumlar
nedeniyle birden fazla kurum ve kurulusun siki bir isbirligini zorunlu kilmaktadir. Bu
sebeple, Tiirkiye’de hiikiimlii ve tutuklularin saglik haklarinin en iyi sekilde saglanmasi
Adalet, Icisleri ve Saghk Bakanliklarmin koordinasyonu ile gergeklestirilmektedir
(Aslantirk vd., 2017: 12-13). Bu baglamda, Saglik ve Adalet bakanliklar1 arasinda
30.04.2009 tarihinde Ceza Infaz Kurumlarindaki Saglik Hizmetlerinin Diizenlenmesi
Hakkinda Protokol (Adalet ve Saglik), 26.01.2017 tarihinde Adalet, Igisleri ve Saglk
Bakanligi arasinda Ceza Infaz Kurumlarmm Yonetim, Dis Koruma, Hikiimlii ve
Tutuklularin Sevk ve Nakilleri ile Saglik Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi Hakkinda Protokol
imzalanarak uygulamaya koyulmustur (Saglik ve Adalet Bakanligi Protokolii, 2009).
Yine Adalet Bakanligi’nin ¢ikarmis oldugu 172 No’lu Genelge de Saglik Bakanlig ile
Adalet Bakanligi’nin koordinasyonunu gerektiren, miilki amirlere sorumluluk yiikleyen

hiikiimler icermektedir (CTE Genelge).

Asagida maddeler halinde belirtilecek olan protokol maddelerinde, il ve ilge saglik
mudiirliiklerince yapilacagi belirtilen is ve islemlerle ilgili gerekli talimatlar ve

gorevlendirmeler miilki idare amirliklerince yapilir.

1) Ceza Infaz Kurumlarindaki Saglik Hizmetlerinin Diizenlenmesi Hakkinda

Protokol (Adalet ve Saglik)

> 1l saglik miidiirliigii, dis iinitesi bulunan CiK’larinda, yapacag: bir planlama ile

dis hekimligi hizmeti verir (Md.5/4).

> CIK’larinda bulunan semt polikliniklerine yapilacak personel gérevlendirmeleri,

ithtiya¢c durumu ve ildeki personel sayisi goz oniinde bulundurularak, bu semt
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polikliniklerinin bagli oldugu bagshekimlik tarafindan planlanir ve yapilir
(Md.6/a).

> Aile hekimligi uygulamasi olmayan illerdeki CIK’larinda saglik hizmetleri,
kurumun talebi ve bagli bulundugu bassavciligin goriisii ile valiliklerce

gorevlendirilecek olan personeller tarafindan gergeklestirilir (Md.6/b).

> Ceza ve infaz kurumlarinda bulunan semt polikliniklerinde saglik hizmetleri 24
saat calisma esasma gore planlanir. Bu dogrultuda, hafta i¢i ve hafta sonu
calisma diizeni, ilgili mevzuat ¢ergevesinde bashekimlik tarafindan olusturulur

(Md.6/c).

> CIK’larindaki semt polikliniklerinde saglik hizmetlerinin mevzuata ve bu
protokol hiikiimlerine uygun sekilde sunulmasindan ve denetiminden
bashekimlik ve il saglik miidiirliigli sorumludur. Bu poliklinikte gorevli
doktorlar ve diger personeller yaptiklari islerden bashekime ve il saglik

midirliigiine kars1 sorumludurlar (Md.6/¢).

> Ceza infaz kurumu semt poliklinikleri, CIK’larmin il saglik miidiirliigiince

standartlara uygunluguna onay verdigi boliimlerinde faaliyet gosterirler

(Md.6/d).

> Bu protokol hiikiimleri ile personel yetersizligi nedeniyle saglik hizmeti
karsilanamayan diger yiiksek giivenlikli CiK’larinda, il Infaz savciliginin uygun

gorisi ile valiliklerce gegici gorevlendirmeler yapilir (Md.6/1).

2) Ceza Infaz Kurumlarmin Yénetim, Dis Koruma, Hiikiimlii ve Tutuklularin Sevk
ve Nakilleri ile Saglik Hizmetlerinin Yiriitilmesi Hakkinda Protokol (CTE
Muayene).

Adalet, Igisleri ve Saglik Bakanliklarinin ortak imzaladiklar1 bu protokolle,
CiK’larinmn giivenligi ve mahkimlarin sevk, nakil ve saglik hizmetleri konusunda bu iig
bakanligin isbirligi ile gergeklestirilecek hizmetler ve bu hizmetlerin ifas1 hususlari
belirlenmistir. Yukarida, CIK’larinin dis giivenligi konusunda, bu protokoliin ilgili
maddeleri ele alinmisti. Burada ise, protokoliin mahkiimlara yonelik saglik
hizmetlerinin yiiriitilmesinin miilki idare amirlerine bakan yonleri incelenecektir. Yine

burada da Saglik il ve ilge miidiirliikleri tarafindan yerine getirilmesi gereken is ve
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islemlerin, miilki idare amirlerinin gorev ve sorumluluklar1 dahilinde oldugunun

bilinmesi gerekir.

>

3)

Kapali CiK’larinda yilda en az bir kez, il saglik miidiirliigiiniin uygun gérdiigii

sekilde tiiberkiiloz taramas1 yapilir (Md. 42/1).

Il saghk miidiirliikklerince, ceza infaz kurumu personeline ilk yardim ve genel

saglik egitimleri verilir (Md. 43).

Il saglik miidiirliikleri, CIK’larmin saglik kosullarin1 periyodik denetimler
yapmak suretiyle gozetim altinda bulundurur; denetimler sonucu raporlar

hazirlar ve bir 6rnegini bassavciliga sunar (Md. 44).

Adalet Bakanligi 172 No’lu Genelgesi (CTE Genelge)
Birinci Kisim
Birinci Boliim

Saglik Bakanligmin 25.02.2008 tarth ve 2008/14 sayili Genisletilmis
Bagisiklama Programi Genelgesi kapsaminda, il ya da ilge saglik
midirliikleriyle ceza infaz kurumu koordinesiyle hiikiimlii ve tutuklulara

muvafakat belgesi imzalatilarak as1 yapilabilir (Md. A/2).

Kurumlarda bulunan tiim hiikiimlii ve tutuklulara yilda en az bir kez il veya ilge

saglik midiirliikleri koordinesinde tiiberkiiloz taramasi yapilir (Md. B/1).

Yapilan tetkik ve muayeneler sonucu hiikiimlii ve tutuklularda, 1593 Sayili
Umumi Hifzissthha Kanunu Md. 103’te belirtilen ziihrevi hastaliklar, HIV
viriisii ya da herhangi bir bulasici hastalik tespit edilmesi halinde, konu derhal

il/il¢e saglik midiirliigiine gizli yazi ile bildirilir (Md. C/1).

CiK’larinda su veya gida kaynakli ya da herhangi bir sebepten dolay1 bir salgin
hastalik siiphesi oldugunda gerekli tedbirler en kisa siirede alinir, il/ilge saglik

miidiirliikleri ivedilikle bilgilendirilir (Md. C/5).
Ikinci Boliim
Hijyen Egitimi YoOnetmeligi kapsaminda il/ilge milli egitim midirliikleri

tarafindan hiikiimlii ve tutuklulara hijyen egitimi verilir (Md. A/2).
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> 5442 Sayili Il Idaresi Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri geregince, basta
belediyeler olmak {izere, il/ilge saghik miidiirliikleri ya da gerekli hallerde 6zel
firmalar marifetiyle CIK’larinda ilaglamalar yaptirilir, bu ilaglamalar esnasinda

insanlarin zarar gormemesi i¢in gerekli tedbirler alinir (Md. B/2).
Ikinci Kisim
Birinci B6lim
> Devlet ve tip fakiiltesi hastanelerinde, mahkiim koguslarinin sartlarinin

iyilestirilmesi veya yenisinin ac¢ilmasi, cumhuriyet bassaveiligi, il saglik

miidiirliigii ve jandarma teskilatinin koordinesiyle gerceklestirilir (Md. D/3).

1.5.2. Savcilik Meslegi ve Cumhuriyet Savellarimin CiK’larinin Yénetimi ile Tlgili

Gorev, Yetki ve Sorumluluklar:
1.5.2.1. Savcilik Meslegi

Ser’i hukukta savcilik makami olmadigindan Osmanli Devleti déneminde
kovusturmay1 bireyler kendisi yaparken, gilinlimiizdeki savcilarin gorevlerini ise
zabitler, muhtesipler, hakimler ve halifeler ifa etmislerdir. Savcilik kavramina ilk kez,

1864 tarihli Vilayet Nizamnamesinde yer verilmistir (Sever, 2007: 120).

Ceza yargilamalarinin, iddia, savunma ve yargidan olusan {i¢ ana aktdriinden biri
olan ve iddia makaminda bulunan savcilarin erkler ayriligr baglaminda yiirlitme erki
icerisinde mi, yoksa yargi erki icerisinde mi yer aldigi konusunda hukukcular arasinda

ciddi bir ayrisma s6z konusudur.

Saveiligin yliriitme igerisinde oldugunu iddia eden goriise gore, savcilarin
yapmis oldugu sorusturma ve kovusturma islemleri yargilama siirecinin bir pargasi
olmadigindan; bu islemler yasama faaliyeti olarak da degerlendirilemeyeceginden,

savcilar idarenin bir par¢as1 konumundadirlar (Unver ve Hakeri, 2019: 373).

Savcilik makamini yargi erki igerisinde konumlandiran goriise gore ise savcinin
yerine getirmis oldugu maddi gercegin arastirilmasi ve yasalarin tatbikini temin
gorevleri, adaletin saglanmasi amacina hizmet etmektedir ve bu gorevlerin yargilama
faaliyeti olarak degerlendirilmesi gerekir. Ugiincii bir goriise gore ise savcilik, hem
yargisal hem de idari gorevler ifa etmektedir. Ornegin, mahkemede bir siije olarak
varlik gostermesi idari bir islem olarak degerlendirilirken, taraflar arasi uyusmazlig

sorusturma asamasinda sonlandirma islemi ise yargisal bir gdrev olarak
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degerlendirilmektedir (Pekmez, 2021: 277-278). Bu degerlendirmelerden biri de,
kamuoyunda Barig Dernegi Davasi’nda bir itirazi reddederken savciyr “mahkeme ici

eshas” olarak niteleyen mahkemedir (Turgut, 2006: 277).

Savcilik meslegi hakkindaki bu goriis farkliliklarinin ve kafa karisikligimin
altinda yatan en temel sebep, iilkemizde savcilik ve hakimlik mesleklerinin
konumlarinin olmasi gerektigi sekilde tanimlanmamis olmasi ve bu durumun fiiliyatta
cok farkli goriintli ve algi olusturmasindan kaynaklanmaktadir. Asliye Hukuk Hakimi
Ali Altintag, adliyelerin yonetimi ile ilgili yazmis oldugu makalesinde, meslegin i¢inden
biri olarak bu konuya daha derinlikli bir izahat getirmektedir. Altintas, Cumhuriyet
bassavcisina mevzuatla adli, idari, mali ve daha bircok gorevler verildigini, bu
gorevleriyle adliye yonetiminde planlama, 6rgiitleme, biitceleme ve denetimi yaptigini;
bassavcinin adalet komisyonunun da dogal iiyesi olmasi sebebiyle personel islemlerinde
de soz sahibi oldugunu, tiim bunlar bir arada degerlendirildiginde, mahkemelerin
CBS’ye bagl birimler, yargiglarin da CBS biinyesinde c¢alisan memurlar goriintiisii
olustugunu ifade etmistir. Altintas, hakimlik ve savcilik meslekleri i¢in hukuk fakiiltesi
mezuniyeti sartt arandigini; bu iki meslege de aymi sinavla girildigini; Sinavi
kazandiktan sonra Tiirkiye Adalet Akademisi’nde birlikte egitim aldiklarini ve ayni giin
yapilan kuraya birlikte dahil edilerek gorev yerlerinin belirlendigini belirtir. Yine bu iki
meslek mensuplarinin, tayin olduklari il ve ilgelerde ayni adliye binalarinda goérev
yaptiklarini, ceza mahkemelerinde ayni kiirstiyli paylastiklarini, 6zel hayatlarmi ayni
lojman igerisinde siirdiirdiiklerini ve ayni1 kararnamelerle atamalariin yapildigini ifade
eder. Hatta bu kararnamelerde hakimlerin savci olarak, savcilarin da hakim olarak bagka
bir yere tayin olmalarmin ¢ok sik yasandigini da ekler. Altintas’a gore, hakimlik ve
savcilik arasindaki farkliligin bu derece belirsiz hale getirilmesinin tek amacinin,
ylirlitmenin erkinin yarg: tizerinde daha fazla etki olusturmak ya da mevcut etkisini

muhafaza etmektir (Altintas, 2012: 43-44).

1.5.2.2. Cumhuriyet Savecilarmin CIK’larmin Yoénetimi ile Ilgili Gorev, Yetki ve

Sorumluluklar

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun’un 5. maddesi “Mahkeme,
kesinlesen ve yerine getirilmesini onayladigi cezaya iligkin hiikkmii Cumhuriyet
Bassavciligina gonderir. Bu hiikme goére cezanin infazi Cumhuriyet savcisi tarafindan
izlenir ve denetlenir.” seklindedir ( 5275, m. 5/1 ). Cezaevi 1. miidiiriiniin birinci,

Bakanlik¢a atanan diger personellerin ikinci ve adalet komisyonunca atanan personelin

107



ticiincii sicil amiri (Ek Cetvel) olarak Cumhuriyet bagsavcilart ya da gdrevlendirecegi

Cumhuriyet savcilari, cezalarin infazini ve dolayisiyla CIK’larinin ydnetimi gérevinin

bir kismin1 dogrudan kendileri, bir kismini ise cezaevi yonetici ve personellerinin is ve

islemlerini denetlemek ve gozetlemek suretiyle yerine getirir. Cezaevi yoOnetici ve

personellerinin yapmakla gorevli olduklart is ve islemlere ¢alismanin ikinci boliimiinde

genis bir sekilde yer verildigi i¢in, burada tekrara diismemek adina infaz savcilarinin

CIK’larinin yonetiminde dogrudan ifa ettikleri is ve islemlere yer verilecektir. Infaz

savcilarinin dogrudan yerine getirdikleri gorevler su sekildedir:

1)

2)

3)

4)

Kesinlesen hapis cezasi kararlari mahkemece, hiikiimlii bilgisi ve hangi cezaya
dair oldugu acike¢a belirtilerek Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilir (5275, Md.
20/1). Savcilik, hiikiimli hakkinda ¢agri kagidi veya yakalama karar1 ¢ikarir
(5275, Md. 20/2).

Hakkinda hapis cezas1 verilen hiikiimlii ya da tutuklular, infaz savciliginin yazil
emrine istinaden ceza infaz kurumuna gonderilirler; kuruma kabul ile ilgili
gerekli islemler tamamlandiktan sonra kuruma yerlesmeleri saglanir (5275, Md.

21).

Agirlastirilmis miiebbet hapis, miiebbet hapis ya da iki yildan fazla hapis
cezasina carptirilanlar, haklarinda uygulanacak infaz rejiminin  ve
gonderilecekleri infaz kurumunun belirlenmesi amaciyla, siiresi 60 giinii
gegmeyen bir gozlem uygulamasina tabi tutulurlar (5275, Md. 23/e). Yapilan
gozlem ve smiflandirma sonucu, idare ve gozlem kurulunca ayni cezaevinde
kalmasina karar verilen mahkiimlarin cezalar1 ayni bulunduklari ya da
Cumhuriyet bagsavciliginca gonderilecekleri cezaevinde infaz edilmeye devam

olunur (5275, Md. 23/g).

TCK’da tanimlanmis olan bazi suglar ile 3713 Sayili Terorle Miicadele Kanunu
kapsamindaki suglardan mahk(m olan suglularin avukatlari ile goriismelerinde,
avukatlar1 araciligiyla mensubu olduklar: terdr 6rgiitii ya da diger sug orgiitlerini
yonetmek suretiyle toplumu ve ceza infaz kurumunu tehlikeye diisiirdiigiine dair
bilgi, belge ya da bulgu elde edilmesi halinde, Infaz savciliginin istemi ve infaz
hakimliginin karariyla 3 ay siireyle goriismeler sesli veya goriintiilii olarak
kayda alinabilir, goriismeler bir gorevli tarafindan izlenebilir, mahkim ile

miivekkilinin birbirlerine vermis olduklar1 her tiirlii belge, dosya ya da
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5)

6)

7)

8)

tutanaklara el konulabilir ve goriisme gilin ve saatleri kisitlanabilir (5275, Md.
59/5). Hiikiimlii hakkinda, bu fikradaki amagla goriigme yaptigina dair tutanak
tutulmas1 halinde, Infaz savciliginin talebi ve infaz hakimliginin karariyla,
hiikiimliiniin avukatiyla goriismesi 6 ay siire ile yasaklanabilir. Bu karar baroya
bildirilir ve hiikiimlii i¢in yeni bir avukat talebinde bulunulur. Cumhuriyet
bassavciligi, gerekli gérmesi halinde baro tarafindan bildirilecek avukatin

degistirilmesini isteyebilir (5275, Md. 59/8).

Mahkimlara gelen mektup, faks ve telgraflar kamu giivenliginin korunmasi ve
su¢ islenmesinin 6nlenmesi amaciyla dijital olarak kaydedilebilir ya da fiziksel
olarak saklanabilir. Bu kayitlar ve belgeler kanunda belirtilen durumlar haricinde
hicbir kisi ya da kurum ile paylasilmaz ve herhangi bir sorusturmaya veya
kovusturmaya konu olmamiglarsa, en ge¢ 1 yil icerisinde imha edilir ya da
silinirler. Bu imha ve silme iglemi Cumhuriyet savcisi tarafindan denetlenir

(5275, Md. 68/5).

Hikiimli, esi, tiglincli dereceye kadar kan ve kayin hisimlari, vasisi ya da
kayyimi ve kuruma girerken ad ve adreslerini bildirdigi ii¢ kisi tarafindan
haftada bir kez, en az yarim, en fazla bir buguk saat, mesai saatleri igerisinde
ziyaret edilebilir (5275, Md. 83/1). Bu kisiler haricindeki kisilerin hiikiimliiyii
ziyaretine ancak Cumbhuriyet bassavciligi tarafindan yazili olarak izin verilebilir

(5275, Md. 83/2).

Hiikiimliiyli ziyaret edebilecek olan 7. maddede belirtilen kisiler ile terdr ve
orgiitlii suclar sebebiyle cezaevinde bulunan hiikiimli arasindaki goriismeler,
onceden haber verilerek, kamu diizeninin saglanmasi ve su¢ islenmesinin
Oonlenmesi amaciyla dinlenebilir ve kaydedilebilir. Bu kayitlar, herhangi bir
sorusturma veya kovusturmaya konu olmamalar1 halinde en ge¢ 1 yilin sonunda
silinir, bu silinme islemi Cumhuriyet savcist tarafindan denetlenir (5275, Md.

83/4).

Toplam 10 yil ve iizeri hapis cezasi olanlar ile terdr suclari, organize suglar,
kasten adam o6ldiirme, cinsel dokunulmazliga karsi islenen suclar ve uyusturucu
imalat1 ve ticareti sugundan mahkim olan kisiler hakkinda acgik cezaevine
ayrilma, denetimli serbestlik ya da kosullu saliverme degerlendirilmesi yapacak

olan idare ve gbozlem kurullarina Cumhuriyet bagsavcist veya gorevlendirecegi
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9)

bir Cumhuriyet savcist baskanlik eder. Kurula katilacak olan bir iiye de

Cumbhuriyet bagsavcisi tarafindan belirlenir (5275, Md. 89/3).

Hiikiimliiliik siiresinin onda birini iyi halle gec¢irmis olanlara, talep etmeleri

halinde

a) Anne, baba, kardes, es ya da kardes 6liimii durumunda ceza infaz kurumunun

en iist amirinin talebi ve Infaz savciliginin onay ile,

b) Yukarida bahsedilen yakinlardan birisinin hayati tehlikesi olan agir bir
hastaligt durumunda ya da bir afet nedeniyle zarara ugradiklarinin
belgelendirilmesi halinde kurum en {ist amirinin goriisii, Infaz savciliginin
onerisi ve Adalet Bakanlig1i’nin onay1 ile yol harig, on giine kadar izin verilebilir

(5275, Md. 94/1).

10) Agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi alanlar harig, giivenlik agisindan tehlike

olusturmayacak nitelikte olan hiikiimlilere, talepleri halinde, jandarma refakati

ve Cumhuriyet Bassavcisinin onayyla;

a) Ikinci derece dahil kan ya da kaym hisimlarindan birinin ya da esinin vefati

nedeniyle cenazeye katilim i¢in yol harig, iki giine kadar,

b) Saglik Kurulu raporu ibraz edilmek sartiyla ana, baba, es, kardes, cocuk ile
esin anne veya babasindan birinin hayati tehlike arz eden bir hastaliginin varligi
durumunda, bunlardan her biri i¢in, toplam iki kez olmak iizere, yol hari¢ bir
giin izin verilebilir. Hiikiimliiniin izne gittigi yerde konaklamasi gerekiyorsa,
nerede kalacagina alinacak giivenlik tedbirleri ve kalinacak yerin gilivenligi
hususlar1 degerlendirilerek, o yerin valisi tarafindan karar verilir (5275, Md.

94/2).

11) Agik cezaevinde bulunanlar ile kapali cezaevinde olup da agik cezaevine

¢ikmaya hak kazanan mahk(mlara, aileleriyle baglarin1 devam ettirmeleri ya da
kuvvetlendirmeleri ve dis diinyaya uyum saglamalar1t amaciyla kurum en {ist
amirinin teklifi, Infaz savciliginin onayi ile ii¢ ayda bir, yol hari¢ 7 giine kadar
izin verilebilir. Hastalik ya da dogal afet gibi durumlarda bu izinler

birlestirilerek kullandirilabilirler (5275, Md. 95).

12) CiK’larinda, kesintisiz en az 6 ay hiikiimli olarak kalmis ve kosullu

saliverilmelerine 1 ay kalmus hiikiimliilere, kurum en iist amirinin teklifi ve Infaz
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savciliginin onayi ile calisma giinleri icerisinde 8 saate kadar is arama izni

verilebilir (5275, Md. 96).

13) Sorusturma ve kovusturma asamasindaki tutuklular, cezaevi kurallarina uymak
suretiyle ziyaret¢i kabul edebilirler. Ancak, sorusturmanin veya davanin selameti
acisindan, sorusturma evresinde Cumhuriyet savcisi, kovusturma evresinde ise
hakim veya mahkeme, tutuklunun ziyaret¢i kabuliinii yasaklayabilir ya da

kisitlayabilir (5275, Md. 114/2).

14) Yine tutuklunun mektup ya da telefon goriismeleri de sorusturma evresinde
Cumhuriyet savcisi, kovusturma evresinde ise hakim ya da mahkeme tarafindan

kisitlanabilir (5275, Md. 114/3).

15) Delil karartma, sorusturmanin selametini bozma, cezaevi giivenligini tehlikeye
atma veya tehlikeli davranislar1 bulunan tutuklu hakkinda sorusturma evresinde

Cumhuriyet savcisi, kovusturma evresinde ise hakim ya da mahkeme tarafindan;
a) Tutuklunun tek basina, kamerali bir odada muhafaza edilmesi,

b) Belirli bir siire disariyla iligkisinin, ziyaret¢i kabuliiniin ve telefon

goriismelerinin kisitlanmast,

c) Kendisine veya bir baskasina zarar vermesini dnleyici sekilde tasarlanmis ve

kamerayla izlenilen bir odada tutulmasi,

d) Saldirgan tutumlar gostermesi halinde kelepgelenmesi veya hareketlerinin

kisitlanmasi,

e) Yiksek giivenlikli bir kuruma nakledilmesi tedbirlerinden bir veya birkagi

uygulanabilir (5275, Md. 115).

1.6. BULGULARIN DEGERLENDIRILMESI

1.6.1. Uyusmazhik ve Belirsizlik Alanlarinin Lafzi Analizi

Insanlik tarihi kadar eski bir maziye sahip olan gatigma kavrami, insan ya da

insan gruplarmin oldugu her yerde, farkli sebep ve sekillerde ortaya ¢ikabilmekte ve

miispet ya da menfi, farkli neticeler verebilmektedir. Biinyesinde barindirmis oldugu bu

farkliliklar nedeniyle de tlizerinde uzlasilmis, kesin bir tanimina rastlamak pek miimkiin

olmamaktadir. Simgek'e gore catigma, "Orgiit icinde iki veya daha fazla kisi ya da grup

arasinda kit kaynaklarin paylagilmasi veya gorevlerin dagitimi ile yine bu kisi veya
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gruplar arasindaki statli, amag, deger ya da alg1 farkliliklarindan kaynaklanan

anlagsmazlik veya uyusmazlik" seklinde tanimlanmaktadir (Simsek, 2002: 288).

Ortaya cikis sekline gore catisma, potansiyel, algilanan, hissedilen ve disa
vurulan c¢atisma olarak nitelendirilir. Kaynaklarin ya da iletisimin yetersizligi, bir
Orgiitiin ¢alisanlar1 arasindaki amag, diislince, inan¢ ve c¢aligma yontemi gibi
farkliliklardan ortaya cikabilen “potansiyel ¢atisma”, orglitsel ortamda heniiz ortaya
citkmamis, ancak bir c¢atismaya sebep olabilecek durum olarak tanimlanmaktadir
(Giiney, 2011: 116). Tiirkiye'deki CiK’larinin idaresinde halihazirda miilki idare
amirleri ile cumhuriyet savcilari arasinda giin yiizline ¢ikmis, teskilatin geneline sirayet
etmis bir uyusmazliktan bahsetmek miimkiin degildir. Ancak, bu iki meslek grubunun
gorev ve yetkilerinin dilizenlendigi hukuki metinlerin, yetki asimina, isbirligi
eksikliklerine ve zaman zaman farklilik gosteren yorumlamalara yol agabilecek sekilde
birbirleriyle &rtiismesi; CIK’larmin ise, gerek o&rgiit yapilanmasmin karmasiklig
gerekse ifa etmis olduklari infaz hizmetinin kamu giivenligi, insan haklari, sorunlu
gruplar gibi son derece hassas bilesenleri biinyesinde barindirmasi potansiyel ¢atisma

sebepleridir.

Omegin, 5442 sayil il Idaresi Kanunu’na gore, il genel idaresinin bas1 ve mercii
vali (Md. 4), ilce genel idaresinin bas1 ve mercii kaymakamdir (Md. 27). 1l ve ilcelerde
bakanliklarin teskilatlari bulunur ve bu teskilatlar kaymakam ve valilerin emri
altindadir. Bunun istisnas;, Hakimler Kanunu ile Icra ve Iflas Kanununda zikredilen
yargi¢, Cumhuriyet savcisi, yargi¢ sinifinda bulunanlar ile bu kanunlarda bahsi gegen
adalet memurlar1; askeri birlikler, askeri fabrika ve miiesseseler, askerlik daire ve
subeleridir (Md. 4). Burada, tiim bakanliklarin temsilcisi olan miilki idare amirlerinin,
ylirlitme organinin bir unsuru olan Adalet Bakanlig1 kurumlarinda tamamen yetkisiz
birakilmasi izaha muhta¢ bir goriiniim arz etmektedir. Bu konuda Omer Faruk
Eminagaoglu, il bassavcilarinin uygulamada Adalet Bakanliginin ildeki temsilcisi
konumuna getirildigini, oysaki her bakanligin oldugu gibi, Adalet Bakanliginin da

ildeki temsilcisinin vali oldugunu ifade eder (Eminagaoglu, 2008: 437-438).

Yine, vali ve kaymakamlari, Cumhuriyet savcisiyla birlikte mahkimlarin saglik
sartlarin1 gozetlemek ve denetlemekle sorumlu tutan IIK m.10 ve m.33, bu gozetleme ve
denetim 1ile ilgili gérev ve yetkilerin neler oldugunu; hangi gorev ve yetkilerin
valilerin/kaymakamlarin, hangilerinin C. Savcilarimin oldugu hususlarin1 tamamen

muglak birakmistir. Bu durum literatiirde, Orgiitlerde gruplararasi ¢atigmanin
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sebeplerinden biri olan “sorumluluklarin belirsizligi” (Ergiin, 1997: 69) kapsaminda

degerlendirilebilecek bir husus olup, “olas1” bir catismaya sebebiyet verebilir.
1.6.2. Uyusmazhik ve Belirsizlik Alanlarimin Tarihsel Analizi

Calismanin ikinci boliimiinde ifade edildigi gibi, bir ceza usulii olarak
ozgiirliiklerin kisitlanmasi, 17. Yiizyildan sonra uygulanmaya baslanmistir. Oncesinde,
cezalar genel itibariyle bedeni olup, kisilerin kapali bir mekanda tutulmalari, cezalarinin
infazina kadar kagmalarin1 engellemek ic¢in bir tedbir niteligi tasimaktaydi. Osmanl
Devletinde de ser’i hukuk geregi cezalar bedeni olarak uygulandigi i¢in, O6zgiirliigii
kisitlayict cezalarin uygulanmasi 19. ylizyil sonlarina kadar gelmektedir. Bu tarihlere
kadar hiikiimlii ve tutuklularin tutulduklar yerler hiikiimet binalari, kaleler vb., farkl
amaglarla yapilmis binalarin kullanilmasi, bir ceza infaz kurumu ve ydnetimi
konularmin, devletin is ve islemleri arasina girmesini oldukca geciktirmistir. Yeni
Tiirkiye Cumbhuriyetinde ise, yeni CIK’larinin yapimi ve yonetimi hususlarinin bir

nebze de olsa ihtiyaci karsilayacak diizeye gelmesi 1950’lere kadar stirmiistiir.

CiK’larmin yénetiminin Dahiliye Vekaletinden Adliye Vekaletine gectigi 1926
yilindan bu yana miilki idare amirleri ile Cumhuriyet savcilar1 arasinda, bu kurumlarin
yonetimi ile alakali resmi kayitlara ge¢gmis herhangi bir ¢catisma durumu s6z konusu
olmamistir. Yukarida ifade edildigi gibi, bu iki meslek grubu arasindaki durum, ¢atisma
tirlerinden “potansiyel c¢atisma” kapsaminda degerlendirilebilir. Ancak, s6z konusu
meslek gruplar1 arasinda, CiK’lar1 gibi son derece hassas ve karmasik kurumlarin
yonetimi konusunda, 6zellikle de toplu isyan, deprem, yangin vb. olaganiistii hallerde,
vuku bulmasi durumunda telafisi miimkiin olmayan sonuglar dogurabilecegi bir
gercektir. Zira miilki idare amirleri ile hakim ve savcilar arasinda zaman zaman cesitli
konularda c¢atigmalar yasanmakta, konu devlet yonetimi igerisinde en iist mercilere

kadar intikal edebilmekte, ancak ¢ogunlukla kamuoyu glindemine yansitilmamaktadir.
1.6.3. Uyusmazlik ve Belirsizlik Alanlarinin Uygulamaya Yansimalari
1.6.3.1. Kuvvetler Ayrilig1 Baglaminda Uyusmazlik ve Catisma Durumu

Uygulamada, CIK’larinin cezaevi miidiirii, Cumhuriyet savcisi, miilki idare
amirleri ve Adalet Bakanligi’ndan olusan karma bir yap: tarafindan yonetildigini
sOylemek yanlis olmaz. Hatta bu yapiya, iki asil ve bir yedek {iyesi hakimlerden,
Cumhuriyet Bagsavcisinin ise dogal iiyesi oldugu adalet komisyonlar1 da ilave edilebilir.

Zira bu komisyon, CIK’larinda gérev yapan infaz ve koruma basmemuru, infaz ve
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koruma memuru, cezaevi katibi, ambar memuru ve diger biitiin yardimci hizmet
personellerinin atama, yiikselme, disiplin iglemleri, gecici gorevlendirme gibi tiim 6zliik
isleri bu komisyon tarafindan gergeklestirilir. Dolayisiyla, kuvvetler ayriligi
cercevesinde CIK’larinin yénetimi ele alindiginda, yiiriitme ve yargi erklerinin i¢ ice
gectigi, son derece kompleks bir yapinin var oldugu goriilecektir. Bir¢ok hassas
dengenin bir arada gozetilmesi gereken ve bilinyesinde ¢ok genis ve c¢esitli gorev ve
sorumluluklar1 barindiran CIK’larinin yénetiminin bu denli pargali olmasi, gerek
kamusal giivenlik agisindan gerekse de sunulan infaz hizmetlerinin sagligi agisindan

potansiyel anlamda ciddi sorunlar1 blinyesinde barindirmaktadir.
1.6.3.2. Yonetsel A¢idan Uyusmazlik ve Belirsizlikler

[lgili mevzuatlarda miilki idare amirleri ve savcilara CIK’larinin yonetimi ile
ilgili dogrudan bir gorev verilmemis olup, bu gorev cezaevi miidiirlerine aittir. Ancak
uygulamada savcilar, gozetim ve denetim yetkilerini alabildigine genis kullanmak
suretiyle, kurumlar lizerindeki yonetimde daha fazla etki alanina sahiptirler. Zira
CIKYCGTIH yo6netmeligin 4. maddesinde, C. Bagsavcisi ya da gorevlendirecegi bir C.
Savcisi, kurumun mevzuata uygun sekilde yonetilmesini ve infaz hizmetlerinin insan
haklarina riayet edilerek ifa edilmesini istemek ve denetlemekle yetkilendirilmistir.
Ayni yonetmeligin 7. maddesinde ise, kurum midiiriiniin gorevi ile alakali sirali
amirlerine karsi sorumlu oldugu ifade edilmektedir. Bu durum, Adalet Bakanligi’nin
disiplin yonetmeligi uyarinca kurum miidiirlerinin birinci derece sicil amiri olan C.
Bagsavcilart veya gorevlendirdigi C. Savcisinin, mevzuatin kendisine vermis oldugu
“gozetim ve denetim” yetkisini dogrudan kurumu yonetmek seklinde kullanmasina
imkan tanimaktadir (Citici, 2000: 133). Hatta C. Bassavciliklarina mevzuatla
verilmeyen yonetim ile ilgili yetkiler, baz1 idari nitelikteki diizenlemelerle verilerek
adeta CIK’larmin birinci derece yoneticileri haline getirilmislerdir. Bu husus, bir takim
sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Bunlarin en basinda da, C. Bagsavcilarinin kurum
yonetimi ile ilgili konularda siirekli miidahalelerde bulunmasina, kurum miidiirlerinin
idari takdir yetkilerini ciddi anlamda sinirlandirmalarina sebep olmaktadir. Bu durum,
bagsavcinin  gdlgesinde kalan kurum midirlerinin, kurum igerisinde otorite
kuramamalarina, kurumu temsil noktasindaki sayginliklarini yitirmelerine sebep

olmaktadir (Citici, 2000: 127).

Savcilarin ¢ok sayida ve karmasik gorevleri olup, CIK lari ile ilgili gorevleri bu

gorevlerinin yaninda ikincil derecede kalmaktadir. Ayrica, savcilik ve 1slah konulari
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bazi durumlarda birbirleriyle catismaktadir. Savcilar suglularin iyilestirilmesi,
CiK’larmin organizasyonu, bu kurumlara ait islerin yiiriitiilmesi konularinda gerekli

egitim ve tecriibeye sahip degillerdir (Manuel, 1967: 12-13).

Cezaevlerinin yonetiminde bunca karisiklik ve belirsizlik yetmiyormus gibi,
cezaevi miidiirleri arasindaki “1. Midiir — 2. Midiir” ayrimi, bu kurumlarin yonetim
organizasyonundaki  karmasikhigi  daha da  derinlestirmektedir. CIKYCGTIH
Yonetmeligi’nde gorevleri ayr1 ayri belirtilmesine karsin, her ikisi de “genel idare
hizmetleri” smifinda olan, unvan ve 6zliik haklar1 ayni olan cezaevi midiirlerinin bu
sekilde bir ayrima tabi tutulmalari miidiirler arasinda catismaya sebebiyet vermekte,

yonetimde ¢ok baglilik olusturmaktadir (Ayhan ve Candan, 2023: 115).

1.6.4. Cezaevleri Raporlarinda CiK’larimin Yonetimine Dair Tavsiyeler ve

Tespitler

Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler Vakfi’nin (TESEV) 2015 yilinda, isveg
Uluslararas1 Kalkinma Ajansi’nin destegiyle hazirlamis oldugu “Tiirkiye’de Ceza infaz
Politikalar1 ve Kurumlarina Iliskin Yapisal Sorunlar ve Coziim Onerileri” adli raporuna
gore, son 30 yilda Tiirkiye’deki cezaevleri daha ¢ok hak ihlalleri, 6liim oruglari, iskence
ve kot muamelelerle giindeme gelmis ve cezaevlerinin idari, fiziki ve iyilestirici

yonlerinin ihmal edilmesine sebep olmustur.

Rapora gore, Tiirkiye’deki cezaevlerindeki sorunlarin en temel iki sebebinden
birisi yonetim, digeri ise fiziki altyapinin yetersizligidir. Raporda, cezaevi yonetiminin
bilesenlerini olusturan infaz savcilari, kurum miidirleri, infaz koruma memurlar1 ve
sosyal hizmet c¢alisanlar1 arasinda gorev ve yetkilerin dagiliminda belirsizlikler
bulundugu, denetim ve izleme fonksiyonlarinin yetersiz oldugu ve yonetim anlayisinin
mahkim odakli olmamas1 sebebiyle infaz kurumlarinin hak ihlallerine miisait hale

geldigi vurgulanmaktadir.

TESEV’in cezaevleri ¢alismasinda, kurum miidiirlerine karar alma konusunda,
kurumun yonetimini birlikte saglamasi gerektigi idare ve gozlem kurullarimi
fonksiyonsuz birakacak kadar genis yetkiler tanindigi tespiti yapilmistir. Bunun en
onemli sebebinin ise miidiiriin kurul {iyelerinin tamaminin amiri durumunda olmasi ve

adeta kurumda tek s6z sahibi olacak bir yapinin tesis edilmis olmasidir.

Cezaevlerinin yonetimine dair TESEV raporunda ele alinan bir diger konu ise

kurum y6netiminde gii¢lii bir rolii olan cezaevi miidiirlerinin nitelikleri ile ilgilidir. 2015
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yilinda hazirlanmis olan bu raporda, kurum miidiirlerinin 6gretmen, psikolog, sosyolog
vb. kadrolardan atanmasina imkan taninmasi gerekliligi tavsiye edilmistir. 19.01.2017
tarihli Resmi Gazete’de CIKYCGTIH Yénetmelikte yapilan degisiklikle bu tavsiye
dogrultusunda kurum miidiirliiklerine mezkar meslek gruplarindan kisilerin atanmasinin

yolu acilmistir (Mandiraci, 2015: 9).

Avrupa Bakanlar Komitesi de, Avrupa Cezaevi Kurallar1 Uzerine Rec(2006)2-
rev Sayili Tavsiye Kararmin 8. maddesinde, cezaevi personellerinin ifa ettikleri kamu
hizmetinin ¢ok 6nemli oldugunu, bu sebeple, bu personellerin se¢iminin, egitiminin ve
calisma sartlarinin, mahkimlarin gozetimini belirli bir standardin istiinde
saglayabilecek diizeyde olmasi gerektigini ifade etmektedir (AB Bakanlar Komitesi,
2020).

Londra Universitesi Birkbeck Sug Politikalar1 Arastirma Enstitiisii’niin (ICPR)
“Cezaevi Yonetimine Insan Haklar1 Agisindan Bir Yaklasim” adli calismasinda,
cezaevlerinin okullar ve hastaneler gibi kamu hizmeti yiiriten kurumlar oldugu ve bu

kurumlarin sivil otoriteler tarafindan yonetilmesi gerekliligi ifade edilmektedir (Coyle

ve Fair, 2018: 21).

Cezaevi yoOnetimi, basta personel ve mahpuslar olmak iizere, insanlarin
yonetilmesi demektir. Miudir, direktdr, miifettis gibi farkli sekillerde adlandirilan
cezaevinden sorumlu kisi, yonetim anlayisini belirleyen kilit kisidir ve bu kisinin

yonetim tarzi, cezaevinin adil ve insani bir yer olup olmadigini belirleyebilmektedir.

Bircok iilkede, cezaevi yoneticiliginin bir meslek oldugu ya da 6zel bir egitim
alinmas1 ve gelistirilmesi gereken bir yetenek olduguna dair diisiince heniiz
gelismemistir. Yeni goreve baslamis bir cezaevi yoneticisi daha once genel hukuk,
yonetim veya askeri egitim almis olabilir ya da bir cezaevini yonetmek i¢in gerekli olan
yeteneklere i¢giidiisel olarak sahip olmasi umulur. Cogu cezaevinin karmasik yapisi1 goz
oniinde bulunduruldugunda bu durum ¢ok sasirticidir. Yeni Delhi’deki Tihar ve New
York’taki Rikers Island gibi biiyiik cezaevi kompleksleri 10 bin ila 17 bin kisiye kadar
alabilen yapilar olup, bu denli biiylik cezaevlerinin yonetimi i¢in bazilar1 genel
yonetimle alakali, bazilar1 ise cezaevlerine 6zgii bir takim bilgi ve becerileri gerektirir

(Coyle ve Fair, 2018: 23).
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1.6.5. Tartisma

Yapilan ¢alisma temelinde, CIK’larinin yonetimindeki karmasikligin giderilmesi
adina, bu kurumlarla ilgili mevcut anayasal ve hukuki diizenlemeler de g6z Oniinde
bulundurularak, daha sade ve hiyerarsik anlamda daha diizenli bir yap1 olusturulmasi
gerektigi sonucuna ulasilmistir. Burada tercih edilecek olan kisi ve kurumun,
cezaevlerini biitliinclil bir anlayisla tek elden yonetebilecek kabiliyette olmasi ve
amaclanan sadelik ve bunun getirecegi yonetim kolayligin1 temin adina daha isabetli

olacaktir.

Yonetim isi, gerekli teorik ve pratik egitimlerin alinarak icra edilmesi gereken
bir is, aym zamanda bir bilim dalidir. Olgek olarak kiiciik, faaliyetleri sade olan isletme
ve organizasyonlar i¢in profesyonel anlamda yoneticiler olmadan da yonetim olabilir.
Ancak, CIK’lar1 gibi egitim, saglik, giivenlik, beslenme, barinma ve daha sayilabilecek
bir¢ok faaliyetin bir arada yiiriitiildiigii bliylik ¢apli organizasyonlar i¢in en Onemli
hususlarin baginda iyi bir yonetim, boyle bir yonetim i¢in de bu alanda egitim almis

yoneticiler olmast sarttir.

Miilki idare amirleri, {iniversitelerin siyasal bilgiler fakiilteleri, iktisadi ve idari
bilimler fakiilteleri, hukuk fakiilteleri vb., miifredatlarinda yonetim biliminin yogun
oldugu boliimlerden meslege kabul edilirler ve kaymakam adaylig1 siiresince 2 ay il
merkez staji (bir ilin valiliginde), 3 ay kaymakam refikligi staji (bir kaymakamin
yaninda), 2 ay miilkiye miifettisi refakatinde staj, 4 ay Bakanlik merkez staj1 (dil kursu),
12 ay yurtdist staji, 9 ay kaymakam vekilligi staji ve 4 ay kaymakamlik kursu egitimi
olmak tizere toplam 3 yil egitime tabi tutularak yetistirilirler (Kaymakam Adaylari
Yonetmeligi). Vali ya da kaymakam olarak miilki idare amirleri, bir ilin/ilgenin egitim,

saglik, giivenlik vb. hemen her alanda is ve islemlerini yiiriitiirler.

Cumbhuriyet savcilar ise iiniversitelerin hukuk fakiiltesi mezunlarindan kabul
edilirler ve meslek oncesi egitimleri 2 yildir. Bu egitimler, genel staj (3 ay), hazirlik
egitimi (3 ay), gorev staj1 (14 ay) ve son egitim donemi (4 ay) seklinde planlanir. Genel
staj, 1 ay Cumhuriyet bagsavciligi, 10 glin agir ceza mahkemesi, 10 giin asliye ceza
mahkemesi, 10 giin asliye hukuk mahkemesi, 10 giin sulh hukuk mahkemesi, 10 giin
icra mahkemesi ve 10 giin de sulh ceza hakimligi stajlarindan olusur. Hazirlik egitimi
ve son egitim donemi Adalet Akademisinde verilir. Savcilar i¢in 14 aylik gorev stajinin

dagilimi ise su sekildedir: Cumhuriyet Bagsaveiligi (6 ay - 15 giinii ceza infaz
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kurumunda), agir ceza mahkemesi (1 ay), asliye ceza mahkemesi (20 giin), sulh ceza

hakimligi (10 giin), Yargitay (2 ay) ve bolge adliye mahkemesi (4 ay). (Adli Yarg: Staj).

Bu iki meslek grubunun yoneticilik vasiflar1 karsilastirildiginda, miilki idare
amirlerinin savcilara nazaran yonetim konusunda daha donanimli olduklar1 asikardir.
Zaten Hakim Ali Altintas da (2012), adliyelerde profesyonel anlamda yonetim bilgisi
gerektiren ¢ogu islemin, bu konuda hicbir egitim almayan savcilarca, onlarin kisisel
beceri, tercih ve deneyimlerine gore yapildigi i¢in temizlikten ulagima, bina
yonetiminden kirtasiye ihtiyaglarina kadar bir¢ok sorunun ortaya ¢iktigii ve calisma

barisinin saglanamadigini ifade etmektedir.

Sonug olarak, CIK’lar1 gibi hassas, biiyiik dl¢ekli, cok genis alanda ve gok farkli
konularda hizmet sunan bu komplekslerin yonetiminin Tiirk kamu ydnetiminde en
yetkin meslek grubu olarak bilinen miilki idare amirlerine devredilmesi uygun olacaktir.
Boylelikle, en temel amaclarindan biri, suga bulagmis bireylerin 1slah edilerek, tekrar
topluma kazandirilmas1 olan CIK larmin en iyi sekilde ydnetilmesi temin edilerek, 1slah
siirecine en onemli katkilardan biri saglanmis olacaktir. Ote yandan, CIK’larinmn
yonetimindeki mevecut c¢ok parcalilik ve ¢ok baglilik sorunlarinin Oniine gecilmis

olacaktir.
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SONUC

CiK’larinin  ydnetiminin, Adalet Bakanhiginin biinyesinde ama Bakanligin
tasradaki temsilcileri olan miilki idare amirlerinin goézetim ve denetimi altinda olmasi
uygun olacaktir. Boyle bir degisim i¢in ise mevzuatin farkli tiirlerinde birtakim
degisiklikler yapilmasi gerekmektedir. Burada bazi mevzuat hiikiimlerine yonelik
spesifik degisiklik Onerileri, bazit mevzuatla ilgili ise birden ¢ok hiikiim degisikligi i¢in
genel bir Oneri ile yetinilerek konunun karmasik bir hal almasinin 6niine gegilmek iizere

asagidaki sonuglara ulasmak miimkiindiir:

e 5442 sayili il Idaresi Kanununun 4. maddesinin ikinci fikrasindaki “adalet
memurlar1” ifadesi “adliye memurlar1” seklinde degistirilmelidir.

e Ayni Kanununun 9/D ve 31/C maddelerinde yer alan “askeri ve adli kurumlar
haricindeki” ifadesi “askeri kurumlar ve mahkemeler ve adliye memurlari

haricindeki” seklinde degistirilmelidir.

3 3

e Ayni kanunun 11/C maddesinde “...glimrilk muhafaza” ifadesine “...infaz
koruma memuru”; “I¢isleri, Giimriik ve Tekel Bakanlig1” ifadesine “Adalet
Bakanlig1” ifadeleri eklenmelidir.

e Ayni kanunun 13. maddesindeki “adli ve askeri daireler hari¢” ibaresi “adliye ve
askeri daireler hari¢” seklinde degistirilmelidir.

e 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun ve diger tiim
ilgili kanun, yonetmelik ve tiiziiklerde gerekli uyarlamalar yapilarak CIK’larinin

yonetiminin miilki idare amirliklerine devri saglanmalidir.

Bu calismanin sonuclarindan birisi de, kuvvetler ayriligi ilkesinin, bilinen
anlami olan giiciin tek elde toplanmasini 6nlemek fonksiyonunun yani sira, devletin
yonetimini adeta otoyoldaki serit cizgileri gibi daha diizenli, daha akiskan ve daha
ongoriilebilir bir hale getirdigidir. Zira devlet gibi son derece biiylik bir organizasyonun
yasama, yiirlitme ve yargi gibi {ic temel boliime ayrilmasi siiphesiz ki yonetimini daha
kolay hale getirmektedir. Ancak CIK’lar1 gibi neredeyse devletin tiim kurum ve
kuruluglarinin dogrudan ya da dolayli olarak gdrev alanina giren bir organizasyonda,
Ozellikle yiirlitme ve yargi organlarinin ayn1 anda yetkili kilinmis olmasinin ne derece
karmasik bir goriintii ortaya koydugu asikardir. Calismada bir Adalet Bakanlig1 teskilati
olan infaz kurumlarinin, tiim bakanliklarin tasradaki temsilcisi olan miilki idare amirleri

yonetim ve denetimi altinda olmasinin gerekliligi kuvvetler ayrihig: ilkesi, CIK’larinmn
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kurumsal ve fonksiyonel yapilari cergevesinde detayli bir sekilde alinarak ifade

edilmeye ¢aligilmistir.

Calismanin temel savunusu olan CiK’larinin yénetiminin miilki idare amirlerine
devredilmesi gerekliligi, oncelikle devlete hiikiimet eden siyasi irade tarafindan
istenmeli ve gerekli goriilmelidir. Daha sonra ise yillardir uygulanan ve ilgili tim
mevzuatin uyarlanmis oldugu yasalarin ve normlar hiyerarsisindeki altlarinin bu yeni
yonetim sekline uygun hale getirilmesi gerekmektedir. Bu degisim i¢in kurumlarin
fiziksel yapilarinda genel anlamda bir degisiklige ihtiyagc duyulmayacagi
ongoriilmektedir. CIK’larmin yonetici olarak birincil sorumlarinim, meslegi yoneticilik
olan ve il ve ilge yonetimleri esnasinda zaten hepsini bir arada yiiriittiikleri giivenlik,
egitim, saglik ve daha bir¢ok kamu hizmetini yiiriiten miilki idare amirlerinin olmasi,
kurumlarin is ve isleyisindeki bir¢ok problemin daha ortaya c¢ikmadan 6nlenmesini
saglayacak ve bunun 6tesinde kurumlarda daha iist standartlarda bir ¢calisma ve yasam

ortami olusturacaklardir.

120



KAYNAKCA

2803 Sayili Jandarma  Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu (1983).
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2803.pdf (Erigim Tarihi:
16.09.2024).

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu (1965). https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?
MevzuatNo=657&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5 (Erigim Tarihi: 16.09.2024).

Abadan, Y. (1952). Amme Hukuku ve Devlet Nazariyeleri. Ankara: Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaynlari.

ABD Diusisleri Bakanlig1 (1951). Amerika Tarihinin Ana Hatlari. Istanbul: Erkmen
Matbaasi.

Acehan, A. (2008). Osmanli Devleti’nin Stirgiin Politikast ve Siirgiin Yerleri. Ankara:
Adalet Bakanlig1 Yaynlari.

Adalet Bakanlig1 (2009). “Adalet ve Saglik Bakanliklar1 Arasinda Yapilan 30.04.2009
Tarihli Protokol”,
https://cte.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/292019142507p34.pdf (Erisim Tarihi:
16.09.2024).

Adalet Bakanligi (2017). “Adalet, igisleri ve Saghk Bakanligi Uglii Protokolii”,
https://cte.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/592019112913p47.pdf (Erisim Tarihi:
16.09.2024).

Adalet Bakanlig1 (2020). “Adalet Bakanligi’nin 172 No’lu Genelgesi, (CTE Genelge)”.
https://cte.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2212020114623172%20genelge.pdf
(Erisim Tarihi: 16.09.2024).

Adalet Bakanligr (b.t.). “Adli Yargi Staj Siireci”. https://adaylik.adalet.gov.tr/
Sayfa/adli-yargi-adaylari-staj-yerler-ve-sureleri3 58#resimac (Erisim Tarihi:
16.09.2024).

Adalet Bakanlig1r Disiplin Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
(2020). T.C. Resmi Gazete, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/
10/20201007-1-1.pdf (Erisim Tarihi: 24.11.2024).

Agaogullar, M. A. (1989). Fransiz devriminde birey-devlet iligkisi.

Akad, M., Dinckol, B.V. ve Bulut, N. (2020). Genel Kamu Hukuku (16. Baski).
[stanbul: Der Yaynlari.

Akm, H. (2011). Osmanli Devleti'nde Hapishane Islahatina Dair 1893 Tarihli Bir
Nizamname Onerisi. History Studies, 3(3).

Akyilmaz, B. (2000). Idari Usul Ilkeleri Isiginda Idari Islemin Yapilis Usulii. Ankara.

Albrecht, N. H. M. ve Eicker, A. (1999). Leben hinter Gittern, Die Justizvollzugsanstalt
Bremen-Oslebhausen. Bremen.

Alkan, N. (2005). 5275 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanun'un Adli Tip Yo6niinden Degerlendirilmesi. 7BB Dergisi, 230-242.

Altintag, A. (2012). Yargi Bagimsizlig1 ve Tarafsizligi Baglaminda Tirkiye’de Adliye
Yonetimi. Memleket Siyaset Yonetim, 7(17), 34-104.

Amar, A. R. ve Adams, L. (2015). Bill of Rights Primer. New York: Skyhorse
Publishing.

Aristotle (1967). Politics (Cev. H. Rackham). Harward University Press.

Artuk, M. E. ve Alsahin, M. E. (2016). Hapis Cezalarinin ve Cezaevlerinin Tarihi
Gelisimi. Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi,
21(2),297-338.

Artuk, M. E., Gokcen, A.Y. ve Caner, A. (2013). Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (7.
Baski1). Ankara.

121



Aslantiirk, H., Arslan, S., Ozkan, E. U. ve Oztiirk, Y. (2017). Tutuklu ve Hiikiimliilerin
Saglik Hizmet Sunumuna Iliskin Tedavi Taleplerinin ve Sikayetlerinin
Degerlendirilmesi. Tibbi Sosyal Hizmet Dergisi, (10), 10-25.

Asri Hapishaneler (1929). Milliyet Gazetesi. 17 Tesrinisani 1929, 2.

Association for The Prevention of Torture (2013). Hapishanelerde Giivenlik ve Insan
Onuru Dengesi: Onleyici Izleme i¢in Bir Cerceve. Londra: Penal Reform
International.

Atalan, M. (2019). Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye. Ankara: Adalet Yaymevi.

Atar, Z. (2011). 20. Yiizyilin Baslarinda Turgutlu Hapishanesinin Genel Durumu. Celal
Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi, 9(1).
https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/ceza-ve-tevkif-evleri-nizamnamesi-31-
temmuz-1941/?pdf=6723 (Erisim Tarihi: 16.09.2024).

Atay, E. E., Nohutgu, A. ve Caglayan, R. (2019). Idare Hukuku (Cev. S. Y. Akgiil)
Eskisehir: Anadolu Universitesi.

Avcl, M. (2002). Osmanli Uygulamasinda infazi Ozellik Gésteren Hapis Tiirleri:
Kalebentlik, Kiirek ve Prangabentlik. Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi.

Avci, M. (2019). Hukuk Tarihimizde Hapis (2. Bask1). Ankara: Adalet Yayinevi.

Avrupa Bakanlar Komitesinin Avrupa Cezaevi Kurallar1 Uzerine R87 Nolu Tavsiye
Karari.

Ayhan, V. ve Candan, H. (b.t.). Tiirkiye'de Ceza Infaz Kurumlarinin Yapisal ve Islevsel
Déniigiimii. Ankara: Iksad Publishing House.

Baker, K. M. (2006). Constitution. Icinde; The French Revolution — Recent Debates and
New Controversies (Ed: G. Kates). New York and London.

Balta, T. B. (1968-1970). Idare Hukukuna Giris — I. Ankara: Ankara Universitesi
Basimevi.

Basa, S. ve Yildiz, M. (2011). Birinci Smif Miilki Idare Amirligi Diizenlemesi Uzerine
Elestirel Bir Degerlendirme. YDU Sosyal Bilimler Dergisi, 2(4).

Bekiroglu, N. (2011). Ciimle Kapusi. Istanbul: Timas Yayinlari.

Benli, M. D. (2021). Kuvvetler Ayriligi Prensibinin Temel Hak ve Ozgiirliiklerin
Korunmasindaki ~ Islevi. (Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi). Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Birlesmis Milletler (2013). Prison Incident Management Handbook.

Bouloc, B. (1991). Pénologie, Paris.

Bozkurt, G. (1996). Bati Hukukunun Tiirkiye 'de Benimsenmesi. Ankara: TTK Basimevi.

Bozkurt, N. (2012). XX. Yiizy1l Baslarinda Kiitahya Hapishanesinin Genel Durumu.
Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, 5(21)

Bozkurt, O. (1998). Kamu Yonetimi Sozliigii. Ankara: TODAIE.

Bulgurcuoglu, S. E. ve Duyan, G. C. (2019). Hiikiimlii Cocuklar: Istanbul ve Ankara
Cocuk Egitimevi Ornegi. Hacettepe Universitesi Tiirkiyat Arastrmalart Dergisi,
167-190.

Calogeropoulos A. (1983). Le Controle Externe Des Actes Administratifs Unilatéraux.
Paris: LGDJ.

Canel, P. (2003). Tiirkiye’'de Cezaevleri ve F Tipi Uygulamasi. (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi). Mugla Universitesi, Mugla.

Carolan, E. (2009). New Separation of Powers A Theory for the Modern State. Oxford
and New York: Oxford University Press.

Ceza Infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Yonetmelik  (2020).  https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2324&
MevzuatTur=21&MevzuatTertip=5 (Erisim Tarihi: 16.09.2024).

122


https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/ceza-ve-tevkif-evleri-nizamnamesi-31-temmuz-1941/?pdf=6723
https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/ceza-ve-tevkif-evleri-nizamnamesi-31-temmuz-1941/?pdf=6723
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2324&MevzuatTur=21&MevzuatTertip=5
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2324&MevzuatTur=21&MevzuatTertip=5

Ceza ve Tevkif Evleri Umum Midirligiiniin Vazife ve Teskilati Hakkinda Kanun
(1920). https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/3958.pdf (Erisim Tarihi: 16.09.2024).

CHP On Besinci Yil Kitabi (1938). Ankara.

Cicquel, J. (1987). Droit Constitutionnel et Institutions. Politiques, Monichrestien.

Cin, H. ve Akgiindiiz, A. (1990). Tiirk-Islam Hukuk Tarihi. Istanbul: Timas Yaynlar1.

Civelek, J. (2011). 1789 Fransiz Bildirisi ve 1948 Evrensel Insan Haklar1 Bildirisi.
Milletlerarasi Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni, 1-9.

Cole, D. H. (1998). Poland's 1997 Constitution in Its Historical Context. Faculty
Publications. 12 Ekim 2024, http://www.repository.law.indiana.edu/facpub/589
Cornel H. (1979). Die Entstehung des Jugendstrafvollzugs. Frankfurt: Bedingungen und

Faktoren einer Historischen Entwicklung.

Coyle, A. (2002). Cezaevi Yonetimine Insan Haklarini Goz Oniine Alan Bir Yaklasim.
Ingiltere: Uluslararas1 Cezaevi Arastirmalar1 Merkezi.

Coyle, A. ve Fair, H. (2018). A Human Rights Approach to Prison Management:
Handbook for Prison Staff (3. Baski). London, UK: Institute for Criminal Policy
Research Birkbeck.

CTE (2016). Birim Faaliyet Raporu.

CTE Genel Mudirligi (2019). “Gorevlerimiz”, https://cte.adalet.gov.tr/Home/
SayfaDetay/Gorevler (Erisim Tarihi: 16.09.2024).

CTE Genel Midiirligi (2019). “Personel Egitim Merkezleri”,
https://cte.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/personel-egitim-merkezleri (Erisim
Tarihi: 16.09.2024).

CTE Genel Midiirligi (2022). “Teskilat Semasi1”.

https://cte.adalet.gov.tr/Resimler/Galeri/f8c75ca3-0d40-4b00-b8cd-f36a45e8c167
teskilat sema Ekim2022.jpg (Erisim Tarihi: 16.09.2024).

CTE  Genel Midirligii (b.t). “Muayene ve  Hasta  Mahremiyeti”,
https://cte.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/muayene-ve-hasta-mahremiyeti  (Erigim
Tarihi: 16.09.2024).

Caha, O. (2008). Siyasi Diisiincelere Giris. Istanbul: Dem Yaymlar

Cicen, A. (2010). 2. Mesrutiyet Dénemi Cezaevi Islahati. (Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi). AKU, Afyonkarahisar.

Citici, F. (2000). 21. Yiizyila Girerken Cezalarin Infazi Sempozyumu, Ankara.

Dascioglu, K. (2008). Osmanli Arsivlerine Gore Sinop Hapishanesi’nin Durumu.
ERDEM Insan ve Toplum Bilimleri Dergisi, (51).

Demirbas, T. (2001). Kara Avrupasi Devletleri infaz Sistemlerinde, Insan Haklarmnin
Gelisimi. T.C. Adalet Bakanhigi 21. Yiizyila Girerken Cezalarin Infazi
Sempozyumu, 21-22 Ocak 2000, Ankara.

Demirbas, T. (2008). Infaz Hukuku. Ankara: Seckin Yayinlari.

Demirbas, T. (2020). infaz Hukuku. Ankara: Seckin Yaymcilik.

Demirci, H. A. (2017). 1921 Polonya Anayasasi'min 1924 Tirkiye Anayasasi
Uzerindeki Etkileri. Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 1-
11.

Dogan, B. ve Geyik, A. F. (2020). Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminde Kuvvetler
Ayrihig lkesi. Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 10(2), 19-
45.

Donnedieu, D. V. (1947). Traité de Droit Criminel et de Législation Pénale Comparée
(3. Baski). Paris.

Donmezer, S. ve Erman, S. (1997). Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku. Beta Basim Yayim.

Donmezer, S. ve Erman, S. (1999). Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku (12. Baski).
Istanbul.

123



Duguit, L. (1918). Manuel De Droit Constitutionnel: Théorie Générale De ['Etat,
Organisation Politique, Paris: E. de Boccard.

Duran, L. (1982). Idare Hukuku Ders Notlar. istanbul.

Durkal, K. (2021). Tiirk Ceza Hukuku'nda Hapis Cezalarimin Infazinda Ceza Infaz
Kurumlar. (Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi). Gaziantep Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Gaziantep.

Dursun, D., Bayram, A.K., Sogiitlii, 1., Bingdl, Y., Caha, O., Demirel, T. ve Beris, H. E.
(b.t.). Siyaset Bilimi. Anadolu Universitesi Yayn.

Duverger, M. (1964). Les Constitutions de la France. Paris: P.U.F.

Diilger, M. ve Diilger, R. 1. (2017). Georg Jellinek - Insan ve Yurttas Haklar: Bildirgesi
Uzerine: Modern Anayasa Tarihine Bir Katk:. Istanbul: Pinhan.

Eisenhardt, T. (1978). Strafvollzug. Stuttgart - Berlin - K6ln - Mainz.

Eminagaoglu, O. F. (2008). Yargi Bagimsizlig1. Adalet Bakanhgi Yarg: Reformu
Stratejisi Belgesi Goélgesinde Yargt Reformu Sempozyumu, 18-20 Haziran 2008,
Ankara: TBB Yayinlari.

Erem, F. (1940). Ecnebi Memleketler Ceza Evleri Nizamnamelerine Toplu Bir Bakis.
Adliye Ceridesi, 4.

Erem, F. (1988). Adalet Psikolojisi: Sug¢lu Psikolojisi — Usul Psikolojisi-Mahpusun
Psikolojisi (8. Baski). Ankara.

Eren, M. (2013). Osmanlr’dan Giiniimiize Tiirkiye Hapishanelerinin Ug¢ D&nemi.
Toplum ve Kuram Dergisi, (8).

Eren, M. (2014). Kapatilmanin Patolojisi Osmanli’dan Giiniimiize Hapishanenin
Tarihi. Istanbul: Kalkedon Yaymcilik.

Eren, M. (2014). Mahbeslerden Hapishanelere, Hapishanelerden Cezaevlerine.
Osmanli’dan Giiniimiize Kapatilma. Bilim ve Gelecek Dergisi, (119).

Ergiin, E. (1997). Orgiitlerde Catisma Yénetimi ve Bir Uygulama. (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi). Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii, Gebze.

Erim, N. (1984). Osmanli Imparatorlugunda Kalebentlik Cezas1 ve Suglarin
Cezalandirilmasi Uzerine Bir Deneme. Osmanli Arastirmalar: Dergisi, (4).

Ertas, T. (2017). Kuvvetler Ayrihgi Ilkesi Baglaminda Yasama, Yiiriitme ve Yargi
Organlar: Arasindaki Modern Iligki (Yayimlanmamis Doktora Tezi). Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir.

Fasoli, H. (1985). Zum Strafverfahrensrecht und Gefaengniswesen im 19. Jahrhundert,
Der Jurist Ludwig von Jagemann (1805-1853). Seine Rolle in Deutschland unter
Beriicksichtigung der Entwicklungen in England, Frankreich und USA, Kehl,
Strassburg, Arlington.

Flanz, G. H. (1956). XIX. Aswr Avrupasi'nda Anayasa Hareketleri Anayasacilik
Hareketlerinin Mukayeseli Olarak Incelenmesine Giris (N. Erder, S. Mardin ve A.
Sinanoglu, Cev.). Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari.

Foucault, M. (1992). Hapishanelerin Dogusu (M. A. Kiligbay, Cev.). Ankara.

Freeman, H. (2015). American History in 50 Events, Create Space Independent
Publishing Platform.

Friedrich, C.J. (1999). Sinirli Devlet (M. Turhan, Cev.). Ankara: Giindogan Yayinlari.

Garraud, R. (1928). Traité Théorique et Pratique du Droit Pénal Frangais (3. Baski).
Paris.

Gemalmaz, M. S. (2010). Devlet Birey ve Ozgiirliik. Legal Yaymncilik.

Golciikli, F. (1966). Tiirk Ceza Sistemi (Hiirriyeti Baglayict Cezalar). Ankara.

Goneng, L. (2015). Siyasi Iktidarin Denetlenmesi — Dengelenmesi ve Yarg: (2. Baski).
Ankara: Adalet Yayinevi.

124



Goze, A. (2007). Sivasal Diisiinceler ve Yonetimler (12. Baski). Istanbul: Beta
Yayncilik.

Gozlem ve Smiflandirma Merkezleri ile Hiikiimlilerin Degerlendirilmesine Dair
Yonetmelik (2020). T.C. Resmi Gazete. https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?
MevzuatNo=36118&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=>5 (Erisim Tarihi:
16.09.2024).

Gozler, K. (2003). Idare Hukuku (Cilt 1). Bursa: Ekin Kitabevi Yayinlari.

Gozler, K. (2010). Anayasa Hukukunun Genel Esaslari. Bursa: Ekin Yayinlari.

Gozler, K. ve G. Kaplan (2017). Idare Hukukuna Giris (23. Baski). Bursa: Ekin
Kitapevi.

Grete, W. (1933). Strafvollzug und Rechtsstaat. Breslau-Neukirch.

Giilsen, R. (1993). Hiirriyeti Baglayict Cezalarin Infazinda Cagdas  Sistem.
(Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi). Istanbul.

Giinay, E. (2002). Tiirk Infaz Hukuku. Ankara: Seckin Yaymcilik

Giinday, M. (2002). Idare Hukuku (5. Bask1). Ankara: Imaj Yaymcilik.

Giines, T. (1956). Parlamenter Rejimin Bugiinkii Mdnasi ve Isleyigi. Istanbul: Nazir
Akbasan Matbaasi.

Giiney, S. (2011). Orgiitsel Davranis. Ankara: Nobel

Giiran, S. (1942). Cezamn Infazi. Ankara.

Giircan, E. C. (2011). 1791 ve 1793 Fransiz Anayasalari’na iliskin Karsilastirmali Bir
Degerlendirme. Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
13(3).

Hapishaneler Nizamnamesi (1932). Aksam Gazetesi, 15 Kanunusani 1932, 2.

Hapishaneler Talimatnamesi (1930). Cumhuriyet Gazetesi. 9 Kanunusani 1930, 3.

Heringa, A. W. (2016). Constitutions Compared: An Introduction to Comperative
Constitutional Law. Cambridge: Intersentia.

Hooker, M. T. (1999). The History of Holland. Westport, Connecticut and London:
Greenwood Press.

Imbert, J. (1985). Les Droits de [’ Homme, Paris: P.U.F.

Icel, K., Sokullu Akinci, F., Ozgeng, 1., Soziier, A., Mahmutoglu, F. ve Unver, Y.
(2000). Icel Yaptirim Teorisi. Istanbul: Beta Yaymlari.

Icisleri Bakanhig1 (1972). I¢ Diizen Genel Rapor Kitap: 5-Il Genel Yonetimi (Cilt 2).
Ankara: I¢isleri Bakanlig1 I¢-Diizen Yayinlar1.

Icisleri Bakanlhigi (1994). “Kaymakam Adaylar1 Yonetmeligi”, https://www.icisleri.
gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/IcSite/egitim/Genel/Belgeler/Kaymakam%?20Adaylar
%C4%B1%20Y %C3%B6netmeli%C4%9Fi.pdf (Erisim Tarihi. 05.12.2024).

Il idaresi Kanunu (1949). T.C. Resmi Gazete, https://www.mevzuat.gov.tr/
mevzuatmetin/1.3.5442.pdf (Erisim Tarihi: 16.09.2024).

Inalcik, H. (1964). Sened-i ittifak ve Giilhane Hatt-1 Humayunu. Belleten, 28(112).

Isci, M. (2004). Siyasi Diisiinceler Tarihi. Istanbul: Der Yayimlari.

Jéze, G. (1914). Les Principes Généraux Du Droit Administratif (Ed: M. Giard ve E.
Briere). Paris.

Kaiser, G. ve Heinz, S. (2002). Strafvollzug (5.Bask1). Heidelberg.

Kaiser, G., Hans, K. ve Jirgen, H. S. (1991). Strafvollzug (4. Baski). Heidelberg: Ein
Lehrbuch.

Kantar, B. (1937). Ceza Hukuku. Ankara.

Kapani, M. (2018). Politika Bilimine Giris (57. Bask1). Ankara: BB101 Yayinlar1.

Karahanogullari, O. (2015). Idarenin Hukukla Kavranmasi: Yasallik ve Idari Islemler.
Ankara: Turhan Kitabevi.

Karakog, I. (2006). 1876 Tarihli Kanun-i Esasi’de Yiiriitme Organ1. DEUHFD, 8(2).

125



Kazan, T. (2006). Adil Yargilanma Hakki A¢isindan Silahlarm Esitligi ilkesi ve Savci
Karsisinda Avukatin Konumu. Bir Adli Organ Olarak Savcilik Sempozyumu, 7-9
Temmuz 2006, Ankara: TBB Yayinlari.

Kiling, A. (2015). Klasik Dénem Osmanli Devleti’nde Uygulanan Kiirek Cezasinin
Hukuki Tahlili. Belleten, 79(285), 531-558. https://doi.org/10.37879/belleten

Kizilkan, A.O. (2011). Osmanli’da Kadin Hapishaneleri ve Kadin Mahkimlar 1839-
1922. (Yaymmlanmamis Doktora Tezi). Isparta: Siileyman Demirel Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Kocak, M. (2005). ingiltere’de Parlamento ve Parlamentonun Egemenligi Doktrininin
Tarihsel Kokleri. Kocaeli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, (5).

Krohne, K. (1889). Lehrbuch der Gefaengniskunde. Stuttgart.

Kunter, N. (1948). Yirmi Bes Cumhuriyet Yilinin Ceza Tarihgesi. Istanbul Barosu
Dergisi.

Kurt, M. (2006). Tiirkive'de Ceza Infaz Kurumlarimin Sorunlari. (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi). Ankara Universitesi, Ankara.

Kutlu, M. (2001). Kuvvetler Ayriligi Temelleri Gelisimi Hukuk Devletinin Kokenleri.
Ankara: Seckin Yaynlari.

Kiimbetoglu, B. (2008). Sosyolojide ve Antropolojide Niteliksel Yontem ve Arastirma.
Istanbul: Baglam Yayinlari.

Landrum, N. E. ve Ohsowski, B. M. (2018). Identifying Worldviews on Corporate
Sustainability: A Content Analysis of Corporate Sustainability Reports. Business
Strategy and The Environment, (27), 128-151.

Lerski, G. J. (1996). Historical Dictionary of Poland. Westport, Connecticut and
London: Greenwood Press.

Locke, J. (b.t).  “Politics”,  https://www.earlymoderntexts.com/assets/pdfs/
locke1689a.pdf (Erigim Tarihi. 19.09.2024).

Ludwikowski, R. R. (1987). Two Firsts: A Comparative Study of the American and the
Polish Constitutions. VIII Michigan Yearbook of International Legal Studies, 8.
Mandiraci, B. (2015). Tiirkiye 'de Ceza Infaz Politikalar: ve Kurumlarina Iliskin Yapisal

Sorunlar ve Coziim Onerileri. Istanbul: TESEV.

Manuel R. L. (1967). Tiirkiye 'de Suglularin Islahi (M. T. Yiicel, Cev.). Ankara.

Martinez, J. S. (2012). Horizontal Structuring. Iginde; Oxford Handbook of
Comperative Constitutional Law (Ed: M. Rosenfeld ve A. Sajo). Oxford: Oxford
University Press.

Miller, J. (1997). The Glorious Revolution (2. Baski). NewYork: Addision Wesley
Longman Limited.

Mittermaier, W. (1954). Gefaengniskunde, Ein Lehrbuch fiir Studium und Praxis,
Berlin-Frankfurt.

Monk, L. R. (2018). The Bill Of Rights. New York: Hachette Books.

Montesquieu (1748). The Spirit of Laws (T. Nugent, Cev.). Batoche Books.

Naskali, E.G. ve Altun, H.O. (2004). Hapishane Kitabi. Istanbul: Kitabevi.

Nursal, N. (2001). Uluslar Aras1 Hukuka Gére Infaz Kurumlari’nin Yénetim Sistemleri
ve Gelismis Ulkelerde Infaz Hukuku ve Infaz Kurumlarinin Yonetimi. Modern
Ceza Infazi ve Cezaevlerinin Yonetim Sistemi Kollokyumu, 15-16 Subat, Ankara.

Okutan, M. C. (b.t). Siyaset Bilimi. Atatitk  Universitesi ~ AOF.
https://adm.ataaof.edu.tr/pdf.aspx?du=ItdZr9ySLt0dCZcdRVE82TA== (Erigim
Tarihi: 20.12.2024).

Ortner, H. (1988). Gefaengnis, Eine Einfiihrung in seine Welt. Weinheim und Basel.

Onder, A. (1992). Ceza Hukuku Dersleri. Istanbul.

Ozbek, V.O. (2008). Infaz Hukuku, Ankara: Seckin Yaymncilik.

126



Ozbudun, E. (2015). Anayasacilik ve Demokrasi. Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi
Yaymlari.

Ozbudun, E. (2017). Tiirk Anayasa Hukuku (17. Bask1). Ankara: Yetkin Yayinlari.

Ozbudun, E. (2018). Anayasa Hukuku. Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayini.

Parlakoglu, G. (2018). II. Abdulhamit Dénemi Hapishanelerinin Genel Ozellikleri ve
Uygulamalar: (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi). Mardin Artuklu Universitesi,
Mardin.

Pekmez, T. (2021). Ceza Muhakemesinde Objektif Bir Taraf Olarak Savcilik Makamu.
Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 7(2), 275-291.

Pittman, C. R. (b.t.). “The Virginia Declaration of Rights - Its Place in History (A
Memorandum)”,  http://rcarterpittman.org/essays/documents/VDoRIts Place in
History.html (Erisim Tarihi: 12.03.2024).

Polonya Anayasasi (1791). https://www.constituteproject.org/constitution/Poland 1791
(Erigim Tarihi: 13.03.2024).

Rivero, J. (1973). Les Libertés Publiques I: Les Droits de ’Homme. Paris: P.U.F.

Robert, A. D. ve Boullaguet, A. (1997). Analyse de Contenu. Paris: P.U.F.

Roegiers, J. ve Van Sas, N.C.F. (1999). Revolution in the North and South. iginde;
History of the Low Countries (Ed: J.C.H. Blom ve E. Lamberts). New York and
Oxford: Berghahn Books.

Sajo, A. (1999). Limiting Government: An Introduction to Constitutionalism. Budapest:
Central European University Press.

Sami, S. (1996). Kamus-i Tiirki. Istanbul: Cagr1 Yaymlar.

Sartori, G. (1962). Constitutionalism: A Preliminary Discussion. American Political
Science Review, 56(4). http://www jstor.org/stable/1952788 (Erisim Tarihi:
03.03.2024).

Schull, K. (1986). Tutuklu Sayimi: Jon Tiirklerin Sistematik Bir Sekilde Hapishane
Istatistikleri Toplama Calismalar1 ve Bunlarin 1911-1918 Hapishane Reformu
Uzerindeki Etkileri. i¢inde; Osmanli’da Asayis, Su¢ ve Ceza 18.-20. Yiizyillar, (Ed:
Noémi Lévy ve Alexandre Toumarkine). (O. Tuna, Cev.). Istanbul: Tarih Vakfi
Yurt Yaymlari.

Sever, O. (2007). Hakim Bagimsizligi ve Savcilik Teminati. (Yaymmlanmamis Doktora
Tezi). Istanbul Universitesi, Istanbul.

Sezen, S. (2002). Ingiltere ve Iskogya Cezaevi Yonetimi Uzerine Gozlemler. Amme
Idaresi Dergisi, 35(1).

Sezginer, M. (2010). Giiniimiiz Demokrasilerinde Kuvvetler Iliskisi ve 1982
Anayasasi’nda Sorunlar. Ankara: Seckin Yayincilik.

Soran, V. (2023). Cumhuriyet Dénemi Ceza Infaz Sisteminde Hapishaneler ve
Mahpuslar (1923 — 1950). (Yayimlanmamis Doktora Tezi). Ankara Universitesi
Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, Ankara.

Sahan, A. H. ve Albayrak, S. G. (2022). Cocuk Hiikiimliilerin Sosyal, Kiiltiirel ve
Sportif Rekreasyon Faaliyetlerinin Incelenmesi: Ankara Cocuk Egitim Evi Ornegi.
Journal of Gastronomy Hospitality And Travel, 24-33.

Sen, H. (2008). Osmanli’da Hapishane Mefhumu. I¢inde; Osmanli’da Suc ve Ceza,
Derleyenler: Noemi Levy-Alexandre Toumarkine. Istanbul: Tarih Vakfi Yurt
Yayinlar.

Sen, O. (2007). Osmanli’da Mahkiim Olmak. istanbul: Kap1 Yaynlar1.

Sentop, M. (2004). Tanzimat Dénemi Osmanli Ceza Hukuku. Istanbul

Simsek, M. S. (2002). Yonetim ve Organizasyon (7. Baski). Konya.

T.C. Adalet Bakanhg Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii (1969). Tiirk Infaz
Sistemi ve Islah Kurumlari. Ankara: Ankara Yar1 Agik Cezaevi Matbaasi.

127



T.C. Adliye Vekaleti Nesriyat Direktorligl (1941). Adliye Vekaleti Tamimler ve Teblig
Edilen Hukuki ve Cezai Miitalaalar Mecmuasi. Ankara.

T.C. Resmi Gazete (1941). 7 Temmuz 1941, Say1 4853.

T.C. Sicilli Kavanini (1926). T.C. Resmi Gazete, 5 May1s 1926, Say1: 364.

T.C. Anayasast (1982). https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.pdf
(Erigim Tarihi: 03.11.2024).

Tan, H. (2020). Osmanli Devleti’nde Hapishanelerin Islah Calismalarina Dair Bir
Inceleme: Carsamba Hapishanesi. History Studies, 12(3).

Taner, T. (1953). Ceza Hukuku (3. Baski). Istanbul.

Tandr, B. ve Yiizbasioglu, N. (2004). 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku (5.
Baska). Istanbul: YKY Yayinlari.

TBMM (1923). Atatiirk’iin 1 Mart 1923 Tarihli Meclis Agilis Konusmasi.
https://www5.tbmm.gov.tr/tarihce/ataturk konusma/ld4yy.htm  (Erisim  Tarihi:
31.05.2024).

TBMM (1926). Basvekaletten Gelen (1/783) Numarali Tiirk Ceza Kanunu Layihasi ve
Adliye Enciimeni Mazbatasi, TBMMZC, Devre 2, I¢tima Senesi 3, Cilt 23, Altmis
Dérdiincii Igtima, Sira Sayisi 80, 1.

TBMM (b.t.). Adliye Vekaleti Ceza Evleri Umum Miidiirliigii’niin Vazife ve Teskilati
Hakkinda Kanun Layihas1 ve Adliye ve Biitce Enciimenleri Mazbatalar1 (1/1090).
TBMMZC, Devre 5, igtima Senesi 3, Cilt 26, Seksen Birinci Inikat, Sira Sayis1 306,
1.

TBMM (b.t.). Ceza ve Tevkifevleri Umum Midiirliigii’'niin Vazife ve Teskilat
Hakkindaki 3500 Sayili Kanun ile Bu Kanunu Degistiren 4077 Sayili Kanunun
Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanunlara Bazi Maddeler Eklenmesine
Dair Kanun Layihast ve Adliye ve Biitce Enclimenleri Mazbatalar1 (1/881).
TBMMZC, Devre 6, i¢tima Senesi 4, Cilt 30, Yirmi Yedinci Inikat, Sira Sayis1 69,
1-4.

TBMM (b.t.). TBMMZC (Eski Harfli), Devre 2, Ictima Senesi 3, Cilt 23, Altmis
Dérdiincii Igtima, 8.

Tekin, S. (2008). Dr. Polli¢ Bey’in 1918 Tarihli Raporuna Gore Berlin ve Aydin
Vilayeti Hapishanelerine Genel Bir Bakis. OTAM Dergisi, (24).

Tekin, S. ve Ozkes, S. (2008). Cumhuriyet Oncesi Tiirkiye’de Hapishane Sorunu.
Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalart Dergisi, 7, 16-17.

Tezig, E. (2017). Anayasa Hukuku (21. Baski). Istanbul: Beta Yayincilik.

The Constitution of 1791: (1791). “French Constitution”. https://wp.stu.ca/
worldhistory/wp-content/uploads/sites/4/2015/07/French-Constitution-of-1791.pdf
(Erisim Tarihi: 26.05.2024).

Tiedemann, K. (1963). Die Rechtsstellung des Strafgefangenen Nach Franzosichem und
Deutschem Verfassungsrecht. Bonn.

Timur Demirbas, T. (2012). Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (8. Baski). Ankara: Seckin
Yayincilik.

Turhan, M. (2005). Anayasal Deviet (4. Bask1). Ankara: Naturel Yayincilik.

Tiilen, H. (1998). Meclis Sorusturmasi Uygulamalari Uzerine Bazi Gozlem ve
Degerlendirmeler. Erzincan Binali Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
2(1), 21-40.

Tiirker, M. (2001). ABD’de Infaz Sisteminde Insan Haklarmnin Gelisimi. 21. Yiizyila
Girerken Cezalarin Infazi Sempozyumu, 21-22 Ocak 2000, Ankara.

Tiirkiye Barolar Birligi (2017). Cezaevieri Raporu (2015-2016). Ankara: TTB.

Ulu, G. (2011). Idari Islemin Yetki Unsuru. (Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).
Uludag Universitesi, Bursa.

128



Ulusahin, N. (2007). Saf Hiikiimet Sistemleri Karsisinda Iki Bash Yiiriitme Yapilanmasu.
Ankara: Yetkin Yaylari.

United States Department of State (USDS) (2012). A Practical Guide to Understanding
and Evaluating Prison Systems. Washington D.C.: Bureau of International
Narcotics and Law Enforcement Affairs.

Ulker, G. (2022). Tiirk Idare Hukukunda Idari Islemin Yetki Unsuru. (Yayimlanmamis
Doktora Tezi). Erzincan Binali Yildirim Universitesi, Erzincan.

Unver, Y. ve Hakeri, H. (2019). Ceza Muhakemesi Hukuku (15. Bask1). Ankara: Adalet
Yayinevi.

Vanderbilt, A.T. (1953). The Doctrine of Separation of Powers and Its Present — Day
Significance. United States: University of Nebraska Press.

Vile, M. J. C. (1998). “Constitutionalism and the Separation of Powers”,
https://oll.libertyfund.org/titles/vile-constitutionalism-and-the-separation-of-powers
(Erigim Tarihi: 19.12.2023).

Vincent Corneloup, V. (2000). La Notion De Compétence Des Autorités Administratives
En Droit Frangais (Yayimlanmamis Doktora Tezi). Contribution A Une Théorie
Générale Des Aptitudes A Agir, Lille.

Voulet, J. (1951). Les Prisons. Paris.

Wood, G.S. (1998). The Creation of the American Republic: 1776 — 1787 (2. Baski).
Chapel Hill and London: The University of North Carolina Press.

Yale Law School (1789). “Declaration of the Rights of Man”.
https://avalon.law.yale.edu/18th_century/rightsof.asp (Erisim Tarihi: 12.03.2024).

Yasar, H.N. (2016). Idare Hukuku Genel Esaslar (3. Baski). Istanbul.

Yener, H.L. (1954). Tiirk Ceza Kanunu. Istanbul: Ercan Matbaasi.

Yildiz, G. (2012). Mapusane Osmanlt Hapishanelerinin Kurulus Sertiveni (1839-1908).
Istanbul: Kitapevi Yayinlari.

Yurtseven Y. (2001). Klasik Dénem Osmanli Ceza Hukukunda Ta’zir Su¢ ve Cezalari.
Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 9(3-4).

Zarpli, C. (2015). Tiirkiye’de Baskanlik Sistemi Tartigmasinin Kavramsal-Kurumsal
Analizi: Kuvvetler Ayrilig1 Prensibinin Kokenleri. Siyaset, Ekonomi ve Yonetim
Arastirmalart Dergisi, 3(2).

Zubic, M. (2014). “Polish Constitutionalism and Constitutional Judicary in Poland”,
https://www.ceeol.com/search/article-detail71d=214770 (Erigim Tariih:
12.10.2024).

129



