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ONSOZ

Cocuklarin erkenden ¢alisma hayatina girmesi fiziksel, zihinsel ve sosyal gelisimlerini olumsuz
etkilemektedir. Cocuk is¢iligine yol agan bir¢ok faktor bulunurken, bunlar arasinda yoksulluk ¢cocuk
is¢iligine yol agan ana faktor olarak degerlendirilmektedir. Cocuk isciler ¢ogunlukla ailelerinin
icinde bulundugu yoksulluktan dolay1 aile biitcesine katkida bulunmak i¢in diisiik {icretlerle, agir ve
tehlikeli kosullar altinda saatlerce calismaktadir. Bu durum da ¢ocugun cocuklugunu
yasayabilmesini, egitimine devam etmesini ve saglikli bir gelecek elde etme sansimi elinden

almaktadir.

Erkenden calisma hayatina giren ¢ocuklar egitim hayatlarina devam edemediginden iyi ve
yiiksek gelirli bir is icin gerekli bilgi ve niteliklerden uzak kalmaktadir. Bu durum yoksullugun
nesiller arasi taginmasina neden olurken, ayni zamanda siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve
kalkinmanin saglanmasini da olumsuz etkilemektedir. Tiim bu nedenler yoksullugun ve ¢ocuk
is¢iliginin ortadan kaldirilmasi igin aile ve gocuga yonelik sosyal koruma miidahalelerini zorunlu
kilmaktadir.

Sosyal koruma, yoksullugun yikici etkileri karsisinda ¢ocuklarin korunmasi, ¢ocuk haklarinin
hayata gecirilmesi ve ¢ocuklarin saglikli bir gelecege sahip olmalar1 agisindan olduk¢a nemlidir.
Bu Calismada diinyada ve Tiirkiye’de ¢ocuklar i¢in dogrudan ve dolayli olarak uygulanan sosyal

koruma programlarinin ¢ocuk is¢iligi tizerindeki etkisinin aragtirilmasi amaglanmaktadir.
Tez calisgmamin tamamlanmasinda elestiri ve Onerileriyle beni yonlendiren ve yogun

calismalar arasinda ilgi ve destegini hi¢ eksik etmeyen degerli hocam Prof. Dr. Gliven MURAT a

sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Temmuz, 2021 Alpago BOZKURT
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OZET

Cocuk isciligi giintimiizde sadece Tiirkiye’nin degil tiim diinyanin miicadele ettigi sosyal bir
sorundur. Cocuk isciligine yol acan ana faktor de yoksulluk olarak goriilmektedir. Ailelerinin iginde
bulundugu yoksulluktan dolay1 cocuklarin biiyilk bir boliimii erken yasta calisma hayatina
girmektedir. Calisma hayatinin kotii ve agir kosullar1 ¢ocuklarin fiziksel ve zihinsel gelisimlerini
olumsuz etkilemekte ve saglikli bir gelecek elde etmelerine engel olmaktadir. Ayrica ¢alisma
hayatinin olumsuz etkisi sadece g¢ocuklar iizerinde olmamakta, saglikli bir toplum yapisinin
olugmasini da engellemektedir. Buradan hareketle ¢ocuk isciligiyle gercek miicadele yoksullukla
miicadele etmekten gegcmektedir. Bu noktada yoksullukla miicadele ve dolayisiyla ¢ocuk is¢iligiyle
miicadelenin merkezinde sosyal koruma programlar yer almaktadir. Sosyal koruma programlart,
yoksulluk ve yol agtig1 soklar kargisinda ailelerin savunmasizligini azaltmakta ve temel ihtiyaglarin
karsilanmasinda onemli bir rol oynamaktadir. Yoksullugun aile iizerindeki yikici etkisinin
azaltilmasi ailelerin ¢ocuklar1 bir gecinme stratejisi olarak gdérmesinin Oniine gececek, aileler
cocuklar1 calisma hayati yerine egitime yonlendirecektir. Ayrica sosyal koruma programlari

stirdiirtilebilir refah ve kalkinmanin saglanmasi agisindan da olduk¢a 6dnemlidir.

Bu calismanin amaci, gocuk isciligine neden olan temel faktorleri ele alarak bu faktdrlerin
ortadan kaldirilmasi, siirdiiriilebilir refah ve kalkinma baglaminda ¢ocuklara yonelik sosyal koruma
programlarini nelerin olusturdugunu ve bu programlarin ¢ocuklarin ¢alisma hayatindan ¢ekilmesi
tizerindeki etkisini aragtirmaktir. Bu ¢alisma literatiir tarama yontemi kullanilarak hazirlanmis olup,
calismanin sonucunda c¢ocuk is¢iliginin temel nedeni yoksulluk olarak goriilmiistiir. Yoksullugun
giderilmesi ve ¢ocuk isciligine son verilmesine yonelik hem diinyada hem de Tiirkiye’de uygulanan
sosyal koruma programlari ¢ocuk isciligiyle miicadelede 6nemli ilerlemeler saglamistir. Ancak tiim
bu ilerlemelere ragmen ¢ocuk is¢iligi oranlarmin gerek diinyada gerekse de Tiirkiye’de istenilen
diizeylerde olmadig1 goriilmektedir. Bu nedenle ¢ocuk isciligiyle miicadelede istenilen sonuglarin
almabilmesi i¢in aileye ve ¢ocuga yonelik sosyal koruma programlarinin genisletilmesine énem

verilmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk Isciligi, Sosyal Koruma, Sosyal Koruma Programlari

IX



ABSTRACT

Child labour is a social problem that not only Turkey but the whole world struggles with today.
Poverty is seen main factor leading to child labor. Due to the poverty of their families, most of
children enter working life at an early age. The bad and severe conditions of working life negatively
affect the physical and mental development of children and prevent them from achieving a healthy
future. In addition, the negative impact of working life is not only on children, it also prevents the
formation of a healthy social structure. From this point of view, the real struggle aganist child labor
is through struggling with poverty. At this point, social protection programs are at the centre of the
struggle aganist poverty and thus child labor. Social protection programs play an important role in
reducing the vulnerability of families to poverty and shocks it causes and in meeting basic needs.
Reducing the destruvtive effect of poverty on the family will prevent families from seeing as a
subsistance strategy, and families will direct children to education instead of working life. In
addition, social protection programs are very important in terms of ensuring sustainable welfare and

sustainable development.

The aim of this study is to address the basic factors that cause child labour and to eleminate
these factors and what constitutes social protection programs for children in the context of sustainable
welfare and development, and the effects of these programs on children’s withdrawal from working
life. This study was prepared by the literature review method, and as a result of the study the main
reason of child labour was seen as poverty. Social protection programs implemented both in the
world and in Turkey, aimed at eleminating poverty and child labour, have made significant progress
in combating child labour. However despite all these advances, it is observed that rates of child labour
are not at the desired levels both in the world and in Turkey. Therefore, in order to achieve the desired
results in the struggle aganist child labour, it is necessary to attach importance expanding social

protection programs for the family and children.

Keywords: Child Labor, Social Protection, Social Protection Programs
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GIRIiS

Cocukluk, ¢cocugun her agidan gelisiminin hizli ve yogun olarak devam ettigi, bu nedenle 6zel
bir bakim ve korunma gerektiren bir donem olarak ifade edilmektedir. Cocukluk doénemi insan
yasaminin diger donemlerine oranla daha biiyiik bir 6neme sahiptir. Bu dénem insan yasaminin
temelinin atildig1 dénemdir. Bu dénemde bir¢ok tutum, davranis, 6zellik ve yetenegin kazanildigi bir
gercektir. Cocuklar bu donemde temel egitimlerini almali, oyun oynamali ve gelisimlerini olumsuz
etkileyecek her tiirlii tehlikeye kars1 korunmalidir. Bu durum ¢ocuklarin gocuklugunu yasayabilmesi

ve saglikl bir gelecek elde edebilmeleri agisindan oldukca 6nemlidir.

Cocuklarin gocuklugunu yasayabilmesi ve saglikli bir gelecek elde edebilmeleri her zaman
miimkiin olmamaktadir. Bu duruma yol acan bir¢ok faktér bulunmaktadir. Ancak bu faktdrlerden en
onemlisi hig siiphesiz ¢ocuk isciligidir. Cocuk is¢iligi giinimiizde acil ¢6ziim bekleyen kiiresel bir
sorundur. Sanayi Devrimi ile birlikte diinya giindemine giren bu olgu giiniimiizde hala devam
etmektedir. Cocuk isciligi karmasik ve ¢ok boyutlu bir sorundur. Cocuk is¢iliginin temelinde sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel bir¢ok faktor yer almaktadir. Cocuk isgiligi gliniimiizde yalnizca az gelismis
ve gelismekte olan iilkelerin degil, gelismis iilkelerin de ¢6ziim aradigi bir sorundur. Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan yayinlanan rapora gére bugiin diinyadaki cocuk isci sayis1 yaklasik
152 milyondur. Bunun yani sira bu c¢ocuk is¢ilerin biiylik bir bolimii de tehlikeli islerde
caligmaktadir.

Cocuk is¢iligine yol agan en temel neden yoksulluk olarak goriilmektedir. Cocuklarin biiyiik
bir boliimii ailelerinin iginde bulundugu yoksulluktan dolay1 erkenden caligma hayatina girmek
zorunda kalmaktadir. Ciinkii anne ve baba aile ge¢imini saglamada zorlanmakta bu yilizden
¢ocuklarin emegine bagvurmak zorunda kalmaktadir. Erkenden ¢alisma hayati i¢inde kendini bulan
¢ocuklar yaslarina uygun olmayan islerde, agir ve kotii kosullar altinda, uzun saatler boyunca ve
disiik iicret karsiligi ¢alistirilmaktadir. Tiim bunlar ¢ocuklarin fiziksel, zihinsel, sosyal ve ahlaki
yonden saglikli bir gelisim gosterebilmesini engellemektedir. Ayrica calismak zorunda kalan
cocuklar okula gidememekte, bu durumda onlar ileride giizel bir gelecek ve iyi bir is i¢in gerekli
nitelikleri kazanmaktan alikoymaktadir. Cocuklarin en ¢ok kiiciik isyerlerinde kayit dis1 ya da aile
isletmelerinde licretsiz aile is¢isi seklinde galistirildigr bilinmektedir. Bu durum g¢ocuklari ¢alisma
hayatinda karsilastiklar1 risklere karsi glivencesiz birakmaktadir. Bu giivencesizlik de, ¢ocuklarin
emeginin somiiriilmesine ve ¢ocuklarin istismar edilmesine neden olmaktadir. Tim bu
olumsuzluklar ¢alisma hayat1 icinde en kirilgan grup olan ¢ocuklarin sosyal koruma miidahalesine

en ¢ok ihtiya¢ duyan gruplarin basinda oldugunu gostermektedir.



Sosyal koruma, toplumdaki herkesin sosyal giivenlik kapsami igerisinde yer almasina,
insanlarin yoksulluktan korunmasi, refahinin arttirilmast ve o6zellikle de yoksullugun yikici
etkileriyle en ¢ok karsilasan cocuklarin bu etkilerden kurtarilmasina yonelik en 6dnemli politika
araclarindan birini olusturmaktadir. Aileleri ¢ocuklarin emegine bagvurmak zorunda birakan
kirilganliklarin hafifletilmesi ve ortadan kaldirilmasi ve bu ailelerin de sosyal giivenlik kapsamina
dahil edilmesi ¢ocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasinda son derece 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu
anlamda sosyal korumanin ¢ocuk haklarinin gergeklestirilmesi ve ¢ocuklarin refahin1 saglayarak
onlara potansiyellerini gergeklestirme imkan1 sunmasi bakimindan ¢ocuklarin gelisimine oldukga
onemli katkilar sundugu goriilmektedir. Sosyal koruma alanindaki en 6nemli belgelerden biri olan
ILO’nun 202 sayili “Sosyal Koruma Tabanlar1 Tavsiye Karar1” beslenme, bakim, egitim ve gerekli
diger mal ve hizmetlere erisimin saglanmasi bakimindan en azindan ulusal olarak tanimlanmis,
cocuklara yonelik asgari diizeyde temel gelir giivencesi saglanmasini 6ngormektedir. Diinya
genelinde cocuklara ve aileye yonelik nakdi yardimlar sosyal korumanin 6nemli bir seklini ifade
etmektedir. Bu yardimlar beslenme, saglik ve okula devam etme iizerinde olumlu etkiler
gostermektedir. Yoksullukla miicadele, her kesime yonelik bir koruma ve g¢ocuk is¢iliginin
onlenmesi “Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinde de yer almaktadir. Bu baglamda yoksullugun her
tiirliniin ortadan kaldirilmasi ve tiim bigimleriyle ¢ocuk isciliginin 2025 yilina kadar ortadan
kaldirilmast bu hedeflerden ikisini olusturmaktadir. Bu hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan
cocuklara ve ailelere yonelik yardimlarin genisletilmesi gerekmektedir. Bu yardimlar yoksullugun
hafifletilmesi, ortadan kaldirilmasi ve gocuk is¢iliginin dnlenmesi politikalarinin merkezinde yer

almaktadir.

Ailelerin ekonomik ve her yonden gii¢clendirilmesi, yoksullukla miicadele ve ¢ocuk is¢iliginin
onlenmesine yonelik atilan bu adimlar ve bunlarin sonucunda uygulanan politikalar kapsaminda hem
diinyada hem de Tiirkiye’de ¢ocuk is¢iligi ile miicadelede olumlu gelismeler yaganmaktadir. Ancak
uygulanan politikalar ¢ocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasimi saglayamamustir. Gilinlimiizde gerek

diinyada gerekse de Tiirkiye’de ¢ocuk is¢iligi oranlart yiiksek diizeyde seyretmektedir.

Bu ¢alismanin amaci, ¢ocuklarin ¢alisma hayatinda yer almasina neden olan temel sorunlari
saptayarak bu sorunlarin ortadan kaldirilmasi, beseri sermayenin insa edilmesi, siirdiiriilebilir
kalkinma ve refahin tesvik edilmesi baglaminda ¢ocuklara iligkin sosyal koruma programlarinin
nelerden olustugunu ve bu uygulamalarin ailenin giiglendirilmesi ve ¢ocuk is¢iligiyle miicadelede

nasil bir etkiye sahip oldugunu agiklamaktir.

Yapilan ¢aligmada literatiir tarama yonteminden yararlanilarak ¢ocuk is¢iliginin boyutu, cocuk
iizerindeki etkileri ve cocuk isciligiyle miicadeleye iliskin sosyal koruma programlar1 diinyadan ve

Tiirkiye’den verilen uygulama 6rnekleri dogrultusunda ele alinacaktir.



Bu kapsamda galigmanin birinci béliimiinde ¢ocuk ve ¢ocuk is¢i kavramlari, cocuk is¢iliginin
tarihsel siireci ve ¢ocuk isciligine neden olan faktdrler ele alinmaktadir. Daha sonra ¢ocuk isciliginin
cocuklar iizerindeki etkileri ve ¢ocuk isciliginin hem diinyada hem de Tiirkiye’deki boyutu sayisal

veriler dogrultusunda agiklanmaktadir.

Ikinci béliimde, sosyal koruma kavrami genis bir sekilde ele alinarak, cocuklar agisindan
gerekliligi, cocuklara yonelik sosyal koruma programlart (issizlik korumasi, yashlikta gelir
giivencesi, engelliler i¢in sosyal koruma, genel saglik korumasi, kamu-is programlari ve transfer
programlar1) ve ¢ocuk is¢iligi ile ilgili uluslararasi diizenlemelere deginilmektedir. Daha sonra sosyal
giivenlige yonelik ILO standartlari, 2030 “Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri” dogrultusunda
cocuklara yonelik sosyal koruma ve c¢ocuklarin sosyal koruma programlarina erisimde yasadigi

engeller ele alinmaktadir.

Caligmanin son boliimiinii olusturan ti¢lincii boliimde, Tiirkiye’de calisan ¢ocuklara yonelik
sosyal korumanin hukuki alt yapisi, Tiirkiye’de sosyal koruma harcamalar1 ve ¢ocuklara yonelik
yapilan yardimlar incelenmektedir. Daha sonra Tiirkiye’de cocuk isciligiyle miicadeledeki ulusal
program, ¢cocuklara iligkin sosyal korumada karsilasilan sorunlar ve bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik

onerilere deginilmektedir.



BiRiNCi BOLUM

1. COCUK iSCIiLiGi, COCUK iSCILiGiNiN BOYUTU VE ETKIiLERi

1.1. Cocuk Kavram

Genel anlamda ¢ocuk, insanlarin yetigkinlikten dnceki donemini ifade etmek i¢in kullanilan bir
kavramdir. Cogunlukla bebeklik ve ergenlik arasindaki siireci kapsayan c¢ocukluk doneminin
baslangic ve bitis sinirlar1 kesin olarak ifade edilemezken, bu sinirlar toplumlar arasinda da farklilik
gostermektedir. Toplumlarin sahip oldugu kiiltiirel yapi, ¢ocuklara yiikledigi anlam sozii edilen

sinirlarin sabit ve degismez olmasini engellemektedir (Isik, 2014: 6).

Cocuk kavraminin tanimlanmasi biiyiik zorluklar igermektedir. Bu konuda Franklin (1993: 21-

23) ¢ocuk kavramina iligkin bes nokta ortaya koymaktadir:

e Cocukluk sabit bir doneme bagli tek bir evrensel deneyimden ziyade tarihsel siirecte degisen
kiiltiirel bir yapidir. Tarihgiler tarafindan yapilan caligmalar gocukluk ile yetiskinlik
arasindaki simirlarin keyfi olarak belirlendigini ve tarihin farkli dénemlerinde onemli
degisiklikler gosterdigini ortaya koymaktadir.

o Cocukluk ile yetiskinlik arasindaki sinirin belirlenmesi keyfi olmanin yani sira tutarsizlik da
icermektedir. Kisiler bazi faaliyetler konusunda ¢ok kiiciik goriilebilirken, baz1 faaliyetler
icin de yeterince biiylik goriilebilmektedir. Ayrica cinsiyetler sz konusu olunca sinirlar
farkl yaglarda cizilmektedir.

e Cocuklar negatif bir anlamda “yetigkin olmayanlar” seklinde tanimlanmaktadir. Cocukluk
ilk bebeklik ile 18 yas aras1 genis bir donemi kapsamakta ve bu uzun siire¢ farkli ihtiyaclari,
yetenekleri ve potansiyelleri barindirmaktadir. Bu yilizden bir grup geng igin uygun olan sey,
diger bir grup agisindan uygun olmamaktadir. Fakat genclerin tiimii “cocuk™ olmasi ve
yetiskinlere 6zgii faaliyetleri yerine getirememesi bakimindan benzer olduklar1 varsayimi bu
farklilig1 geri plana itmektedir.

e Cocuk kavrami kronolojiden ¢ok iktidarla baglantilidir. Cocuk kavraminin cevabi otoriter
toplumda iktidar sahibi olanlar tarafindan verilmektedir. Kavram belirli bir yasi isaret
etmekten ziyade iktidar iliskisini belirtme egilimindedir. Baslangicta diisiik statli sahibi
kisileri tanimlamak i¢in kullanilmistir.

e Cocuklugun oldukga yeni bir bulus oldugu vurgulanmaktadir. Cocukluk diisiincesi son 400

yilda olusan ve sekillenen bir Avrupa icadi olarak goriilmektedir.



Cesitli cocuk tanimlarina bakildiginda, Tiirk Dil Kurumu’nun soézliigiinde “ 1- Kiiciik yastaki
erkek veya kiz” , “ 2- Soy bakimindan ogul veya kiz evlat” , “ 3- Bebeklik ile erginlik arasindaki

gelisme doneminde bulunan oglan veya kiz, usak” seklinde tanimlanmustir (https://sozluk.gov.tr/).

Yoriikoglu (2007: 13) gocugu “gelisen bir insan yavrusu, olgunlagmamis, resit sayilmayan
kiiciik yurttas” biciminde ifade etmistir. inan (1980: 247) ise ¢ocugu, “tam ve sag dogdugu andan
itibaren resit (ergin) oldugu an’a kadar ki devrede bulunan (insan yavrusudur) gercek kisidir”

seklinde tanimlamaktadir.

Psikoloji biliminde ¢ocuk, dogumdan itibaren baslayarak ergenlik safhasina kadar siiren evrede
bulunan kisidir. Gelisim psikolojisi ergenlikten sonraki donem icin “gen¢ insan” kavramini
kullanmaktadir (Akytiz, 2000: 66).

Tirkiye tarafindan da imzalanan Birlesmis Milletler (BM) Cocuk Haklar1 Sozlesmesi
(CHS)’nde ¢ocuk ifadesi, 18 yasin altindaki herkes olarak tanimlanmaktadir. ILO’nun 182 sayih
So6zlesmesi’ne gore de ¢ocuk kavrami 18 yasin altindaki herkesi kapsamaktadir (Giilgubuk, 2012:
77-78). Medeni Kanunumuz da bu belgelere paralel olarak erginlik yasini evlenme ve yargi karartyla

ergin kilinma diginda 18 yas olarak belirlemistir (Bozkurt Giimriik¢iioglu, 2013: 482).

Hukuki yonden incelendiginde de c¢ocuk kavraminin sinirlart agikca ifade edilememistir.
Cocukluk dénemi icin 6ngoriilen {ist sinirin ulusal ve uluslararasi hukuk belgelerinde 18 yas olarak
degerlendirildigi goriilmektedir. Ancak belirlenen bu sinir hukukun farkli dallarinda degisiklik arz
edebilmektedir. Bu konuda &rnek vermek gerekirse, 4857 sayili Is Kanunu’nda ¢alisma bakimindan
iilkemiz de dahil pek ¢ok iilkede 15 yas cocuk sayilmak igin list sinir olarak ongoriilmiistiir. Ceza
hukukunda suclu sayilabilmek bakimindan belirlenen sinirin 12’ye diistiigii gériilmektedir (Sahin,
2010: 23).

Cocukluk donemi kullanilan kriterlerden bagimsiz olarak fiziksel, zihinsel ve sosyal gelisimin
hizli bir gsekilde devam ettigi ve ¢ocuklarin 6zel olarak korunmaya ihtiyag duydugu bir siireci ifade
etmektedir. Bu donemde bir¢ok davranisin, becerinin ve 6zelligin kazanildigi herkesce benimsenmis
bir gercektir. Cocukluk donemi, insan yasaminin diger donemleriyle kiyaslandiginda ¢ok daha biiyiik
bir 6nem arz etmektedir. Ciinkii yasamin sonraki evreleri ¢ocuk doneminde sekillenmeye
baslanmaktadir. Ote yandan cocukluk, icinde bulunulan ortamla etkilesimin yogun olarak
gergeklestigi ve toplumsallasmanin ortaya ¢iktigi bir donemdir. Bu dénemde ¢ocuga basarili bir
sosyal tutum kazandirilamaz ise ¢ocuk cesitli kisisel ve sosyal sorunlarla yiizlesebilmektedir. Bu
durumun sonucu olarak gelecekte saglikli ve mutlu bir toplum yapisinin olusmasi sekteye
ugrayabilmektedir (Karatas, 1993: 85).


https://sozluk.gov.tr/

Cocuk kavramimi tanimlarken kullanilan kriterlerin farkli olmasi, kavramin tek bir yonden ele
almmasini ve kesin bir tanimimin yapilabilmesini miimkiin kilmamaktadir. Cocuk kavramina
yiiklenen anlam her toplumun norm ve degerlerine gore sekillenmektedir. Cocukluk insan yasaminin
en 6nemli evrelerinden birini olusturmaktadir. Bu yiizden gocuk kavramini sadece biyolojik olarak

degil psikolojik ve hukuksal agidan da ele almak yerinde olacaktir.

1.2. Cocuk Isci Kavram

Cocuklarin ¢aligmasi giiniimiize 6zgii olmayan, tarihi ¢ok eskilere dayanan bir olgudur. Sanayi
Devrimi’nden 6nce gocuklar {icretsiz aile iscisi olarak evde, tarla-bahge islerinde ugragmis ya da bir
zanaat Ogrenebilmek icin c¢iraklik yapmuslardir. Bu dénemde cocuklarin calismasi dogal bir
uygulama olarak goriilmiis, toplumda bir sorun yaratmamustir. Sanayi Devrimi’nin gerceklesmesiyle
birlikte emegini iicret karsili§i satmaya mecbur kalan yeni bir sinif, is¢i sinifi ortaya ¢ikmustir.
Sanayilesme beraberinde yogun bir sekilde kdyden kente goge neden olurken; kentte yasam
stirdlirebilmek i¢in ¢ocuklar da son derece agir kosullarda, sefalet iicretlerinde kitleler halinde fabrika
ve atolyelerde calismak zorunda kalmislardir. Boylece cok dnemli bir sosyal sorun olan ¢ocuk is¢iligi

sorunu dogmustur (icli ve Bagis, 2018: 158).

ILO tarafindan ¢ocuk is¢iligi, “gocuklari ¢ocukluklarini yasamaktan alikoyan, potansiyellerini
ve sayginliklarini eksilten, fiziksel ve zihinsel gelisimlerine zarar verici islerde istihdam edilmesi”
seklinde tanimlanmaktadir. “Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu” (UNICEF) ¢ocuk isciligini
“cocugun yasina ve isin tiirline bagl olarak, minumum ¢alisma saatini asan ve ¢ocuga zararli olan
is” olarak tanimlamaktadir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi [CSGB], 2017a: 13).
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Baska bir tanimda ise ¢ocuk isciligi “aile biit¢esine katkida bulunmak ve bir meslek 6grenmek
amaciyla genellikle kiigiik sanayide, informal sektdrde, tarimsal alanda, esnaf ve sanatkarlar yaninda,
marjinal ¢aligma alanlarinda, evde, sokakta calisan kiiciik yastaki kimseler” olarak ifade edilmektedir

(Karabulut, 1998: 22).

ILO, ¢ocuk is¢iligine yonelik temel s6zlesmelerinden olan 138 sayili S6zlesmesi’nde 15 yasin
istthdama kabulde asgari yas siir1 oldugunu belirtmektedir. Bu asgari yas siirinin bazi istisnai
kosullarda 13’¢ kadar diisiiriilebilecegi hiikme baglanmistir. Buradan hareketle hangi nedenle olursa
olsun ¢alisma hayatinda yer alan 13 yasindan kii¢iikler ILO tarafindan ¢ocuk isci olarak kabul
edilmektedir (Giinoz, 2007: 5).

Aile biitcesine katki saglamak veya hayatini kazanmak i¢in ¢alisan 15 yasin altindaki bireylere
ILO tarafindan “cocuk is¢i” ya da “calisan ¢ocuk” denilmektedir. Geng is¢i ise 15-24 yas
grubundaki calisanlari ifade etmektedir. ILO tarafindan yapilan bu ayrim 4857 sayili is Kanunu’nda



da benimsenerek 15 yasin altinda olanlar ¢ocuk isci, 15-18 yas grubundaki galiganlar da geng isci
olarak kabul edilmektedir (Avsar ve Ogiitogullari, 2012: 12).

Bu tanimlara Is Kanunu’nun 71. maddesi geregince 06.04.2004 tarihinde ¢ikarilan “Cocuk ve
Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik”te ulagilabilmektedir.
Yonetmelige gore geng is¢i “15 yasimi tamamlamig, ancak 18 yasini tamamlamamis kisiyi” ¢ocuk
is¢i ise “l14 yasini bitirmis, 15 yasim1 doldurmamis ve ilkdgretimini tamamlamis kisiyi” ifade
etmektedir (Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik [Cocuk ve
Geng Isci Yonetmeligi], 2004: madde 4).

Cocuk isci tanimlarina baktigimizda yas kriterine siki sikiya bagli oldugu gézlemlenmektedir.
Ancak tanimlamalarda bahsedilen yas simnirlart iilkeden iilkeye degisiklik gosterebilmektedir.
Ornegin; her tiirlii ¢alismaya kabul igin belirlenen asgari yas Hong Kong’da 15, Filipinler’de 14 ve
Misir’da 12 olarak belirlenmistir (UNICEF, 1997: 25).

Son olarak belirtmek gerekir ki cocuklar tarafindan gergeklestirilen islerin tiimii, ortadan
kaldirilmas1 gereken cocuk isciligi kategorisi igerisinde yer almamaktadir. Bu durum ¢ocuk ¢alismast
ve gocuk is¢iligi kavramlarinin ayn1 anlama gelmedigini gostermektedir. Cocuklarin sagliklarini ve
kisisel gelisimlerini olumsuz etkilemeyen ya da egitimlerini engellemeyen islerle mesgul olmalarina
genellikle olumlu bakilmaktadir. Bu konuda 6rnek vermek gerekirse; ebeveynlerine ev islerinde
yardimc1 olmalari, aile isletmelerinde belirli islerle ugragmalari, okul vakitleri disinda ya da tatillerde
har¢lik kazanmalarim saglayacak bazi islerde yer almalar1 bu tiirde galigmalardir. Sayilan bu tiir
etkinliklerin iginde olmalart hem ¢ocuklarin gelisimine hem de ailelerinin biit¢esine katki
saglamaktadir. Ote yandan cocuklar bu sayede tiirlii beceriler ve tecriibeler kazanmakta ve
yetigkinlige adim attiklarinda da toplumda iiretken bireyler olma agisindan kendilerini hazirlamig
olmaktadir. Ozetlemek gerekirse cocuklarin yaptiklari islerin cocuk isgiligi olarak degerlendirilmesi

i¢in ¢alistiklari/¢alistirildiklari iglerin;

o Cocuklar i¢in zihinsel, fiziksel ve ahlaki bakimdan zararl1 isler,

e Egitimlerini diizenli bir sekilde yiiriitmelerini engelleyen isler,

o Okulu bitiremeden birakmalarina neden olan isler ve

e Uzun siireli, agir ve okul ile bir arada gerceklestirmek zorunda birakan isleri kapsamasi

gerekmektedir (https://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/child-labour/lang--tr/index. Htm).

Cocuk isciligini ¢cocuk caligmasindan ayiran temel fark, cocuk isciliginde ¢ocuk bir iicret
karsiliginda bir is so6zlesmesine dayanarak calismakta ve ¢ocuk is¢iligi kavrami ticretli isgiicii ile
iligkilendirilmektedir. S6z konusu emegini iicret karsilig1 harcamayan ¢ocuklarin yaptiklar1 ¢alisma

oldugunda kullanilacak kavramin daha kapsayici ve genis olmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda



ticretli isgiicii kapsaminda yer almayan calisan ¢ocuklar i¢in daha kapsamli bir kavram olarak ¢ocuk
caligmasi tercih edilmektedir (Y1ildiz, 2017: 114).

Cocuk kavraminda oldugu gibi ¢ocuk is¢iligi kavraminin da kesin bir tanimini yapmak oldukga
giictiir. Bu nedenle c¢ocuk is¢iligi kavrami tanimlanirken genellikle yas kriteri esas alinmaktadir.
Yukaridaki agiklamalardan hareketle, ¢ocuk isciligi ¢ocuklart saglikli bir ¢ocukluk gecirmekten
alikoymakta, oyun haklarini ellerinden almakta ve egitimlerini engellemektedir. Bu nedenle ¢ocuk
is¢iligi cocugun her tiirlii gelisimi {izerinde olumsuz etkiler birakmaktadir. Ayrica ¢ocuk isciligi,
cocuklarin gesitli istismarlara maruz kalmasina da neden olmaktadir. Cocuklar heniiz gelisimlerini
tamamlamadiklar1 i¢in ¢aligma hayatindaki cesitli faktorlerden yetiskinlere gore daha fazla

etkilenmektedir.
1.3. Cocuk Isciliginin Tarihsel Gelisimi

Cocuklar yalnizca glinlimiizde degil ¢ok eski donemlerden beri ailelerinin yaninda ellerinden
gelen her cesit iste, ailelerinin biitcesine katkida bulunmak adina calismiglardir. 16. yiizyilin
sonlarinda ailesini kaybetmesinden ya da ailelerinin yoksullugundan dolayr cocuklar yerel
zanaatkarlarin yaninda ¢irak olarak calismis veya bir zanaat 6grenmeleri igin G6zel atdlyelere
gonderilmistir (Mac Lennan, 1993: 145).

Loncalar, Orta Cag’da esnaf ve zanaatkarlarin bir araya gelerek kurdugu mesleki kuruluglardir.
Loncalarda ¢irak-kalfa-usta seklinde siniflandirilmig hiyerarsik bir diizen bulunmaktadir. Ciraklik bu
ti¢ dereceli hiyerarsinin ilk basamagi olup, ustalik hakkini elde etmek i¢in gocuklar ve genglerin
beklemek zorunda kaldiklar1 baslangig siiresidir. Bu donemde ¢iraklarin yasi zanaatlara gore farklilik

gostermekle birlikte, 10-18 yas arasinda olmustur (Centel, 1982: 13).

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’inde 16. yiizyilda kdle ticareti cocuk emegi kullanimina
hiz kazandirmistir. Ardindan 18. yiizyilin sonlarinda makinelerin icadi ve fabrikalarin kurulmasi
sonucu modern sanayinin ortaya ¢ikmasi 6zellikle Ingiltere’de Sanayi Devrimi diye adlandirilan
stire¢ ile devam etmistir (Kilig, 2009: 13). Sanayi Devrimiyle birlikte fabrikalarda kitle iiretim
tarziyla daha fazla mal iiretimi saglayan bir siirece ge¢ilmistir. Bu olay toplumlarin gerek siyasal
gerekse ekonomik yapilarinda koklii degisimler gergeklestirmistir. Ayrica siyasal ve ekonomik
yapiyla siki iligki i¢inde olan ¢alisma iligkilerinde de yeni doniisiimler yaratmistir. Sanayi Devrimi
is¢i siifi denilen yeni bir sinifi ortaya ¢ikarmis ve bu yeni sinifin olugsmasiyla ¢alisma hayatindaki
geleneksel aktorler degisiklige ugramistir. Sanayi Devrimi’nin gergeklesmesi ve ekonomik yapidaki
liberal sistem sanayilesme Oncesinin mesleki kuruluslarini olusturan loncalarin ¢okmesine neden
olmustur. Lonca sisteminde yer alan usta-¢irak iliskisi yerini patron-isci iligkisine birakmustir
(Mahirogullari, 2005: 43). Sanayilesmeyle birlikte ortaya ¢ikan liberal sistem, girisimcileri rekabet

yarisina sevk etmis ve ekonomik cikarlarmin maksimizasyonu amaciyla disiik ticret politikalar



uygulamalarina neden olmustur (Gengoglu, 2013: 86). Sonug olarak ¢cocuklar daha fazla kar etmek
isteyen igverenler tarafindan ucuz isgiicii olarak goriilmiis ve giiclerini asan islerde ¢alistirilmiglardir
(Copoglu, 1998: 55). Boylece tarihte ilk kez cocuklar biiyiik kitleler seklinde “kurumsal” isgiicii
durumuna gelmistir. “Cocuk ¢alismasi”nin tam da bu asamadan sonra “gocuk is¢iligi”ne donlistiigii

sdylenebilmektedir (Duyar ve Ozener, 2003: 12).

Cocuklar, Sanayi Devrimi’nin yarattig1 biiyilk fabrikalarda ¢ok agir ve kotii kosullarda
calismak zorunda kalmistir. Bunun cesitli nedenleri vardir. Ilk neden ekonomiktir. Ucretlerin ¢ok
diisiik diizeyde olmasinin dogal bir sonucu olarak babanin aldigi iicret gecinmek igin yetersiz
kalmigtir. Cocuklar babanin {icretini tamamlamak amaciyla ¢aligmiglardir. Cocuklari ¢aligmaya iten
ikinci neden tekniktir. Is béliimii ve makineler sayesinde iiretim teknigi basite indirgenerek seri
iiretim gergeklestirilmistir. Boylelikle cocuklar 6zel bilgi ve yetistirilmeye ihtiyag duyulmadan
iiretim siirecine adim atmiglardir. Bunun sonucunda ¢ocuklar da Sanayi Devrimi’nin insan emeginin

sOmiiriilmesinde sinir tanimayan tiim sonuglarina maruz kalmistir (Talas, 1961: 16-17).

Cocuklar komiir fabrikalarinda, cam islerinde ve pamuk fabrikalarinda ise alinmiglardir.
Sehirlerde, fabrikalarda veya madenlerde is bulamayan cocuklar ise baca temizleyicisi olarak ise
alinmglardir (Fanette, 2015: 7). Ingiltere’de bu durum oldukga olagan bir hile doniiserek “baca
temizleyicisi” ifadesi ¢alisan ¢ocuklar1 tanimlamada kullanilmaya baslanmistir. Bu dénemde baca
temizleme isi yapan ¢ocuklarin ortalama yagam siiresi 3 yil ile sinirlt kalmigtir. Belgika’daki dokuma
fabrikalarinda makinelerin altinda kalan yiin parcalarini toplama isinde istihdam edilebilmek i¢in bes
yasini doldurmak yeterli olmustur. Fransa’daki maden isletmelerinde yerden iki, ii¢ kilometre altta
kirk dereceyi gecen sicaklikta yeni galerilerin agilmasi ya da vagonlarin yiliklenmesi gibi isler
yalnizca gocuklara 6zgii isleri olusturmustur. Yeni galeri agilmasinda kiigiik deliklerden kolay
sekilde ilerleyebilecekleri i¢in ¢ocuklara bu is verilmistir. Bu nedenle yeni galerilerin agilmasi
esnasinda ortaya ¢ikan grizu patlamalarinda hayatin1 kaybedenlerin biiyiik boliimiinii daha 10 yasim

doldurmamis ¢ocuklar olusturmustur (Gtizel, 2016: 1994).

Gelisim siirecindeki cocuklarin karsilastiklart uzun siireli ¢alisma, bunun sonucunda
yasadiklar1 uykusuzluk ve gerceklestirdikleri agir isler fiziksel ve zihinsel gelisimlerini olumsuz
olarak etkilemistir. Dr. Villerme, Fransa’da bulunan dokuma fabrikalarinda ¢ocuklarin mekik ve
bobin tagima iginde giinliik 16-17 saat ¢aligtirildigini ve bu durumun ¢ocuklar i¢in ¢alismaktan ziyade
iskenceye doniistiigiinii sdylemektedir. Bu durum iyi beslenemeyen, diizgiin sekilde giyinemeyen ve
fabrikadan uzakta oturan 6-8 yaslarindaki ¢ocuklar1 sabah 5’te isyerlerine gidip-gelme zorunda
birakmustir (ilik vd., 1994: 23).

Tim bu insan onuruna yakigsmayan agir ve kotii galisma kosullarinin yani sira agiri kar pesinde
kosan isverenler calisanlara ¢ok diisiik icretler vermislerdir. Ornegin, Fransa’da erkek calisanlar

giinde 1.5 frank alirken, kadinlar 90 santim, ¢ocuklar ise 50 santim {icret almiglardir. Kadin ve



cocuklarin geceler de dahil calistirilmasi toplumda aile yasaminin bozulup béliinmesine hatta
dagilmasia yol a¢cmustir. Toplum yapisint kokten sarsan bu durum toplumsal sorunlar1 da
beraberinde getirmistir. Ortaya ¢ikan bu manzara sosyal politika yetersizliklerinin bir gostergesi

olarak degerlendirilmistir (Giiven, 2013: 48).

1980 sonrasinda kiiresellesme ve ortaya c¢ikardigi sonuglar ¢ocuk isciligine yeni bir boyut
kazandirmistir. Bu dénemde ¢okuluslu sirketler 6n plana ¢ikmis ve dogrudan yabanci yatirimlar
artmistir. [hracata dayal iiretim stratejisinde rekabet giiciiniin siirdiiriilebilirligi ve kiiresel pazarda
varligin devami en az maliyetle en yiiksek tiretim anlayisi lizerine kurulmustur. Bu durumda sirketleri
ucuz isgiicli temin etmeye yoneltmistir. Sirketler emegi ucuz isgiiciiniin fazla oldugu bolgeler olan
Afrika ve Uzak Dogu iilkelerine kaydirmislardir. Bu gelismeler ¢ocuk is¢iliginin yeni bir boyut
kazanmasina neden olmustur. Sonug olarak ¢ocuklar diisiik ticretler ve kotii ¢alisma kosullari altinda
calistirtlmaktadir. Cokuluslu sirketler ¢ocuk isciligini rekabet avantaji kazandiran bir olgu olarak
gormektedir (Cosan, 2019: 287).

Cocuk isciligi, 21. yilizyillda da diinyada var olan en tartismali ve acil ¢oziilmesi gereken
sorunlarin basinda gelmektedir. Ayrica yoksulluk, egitim eksikligi, sagliksiz olma ve cinsiyet
esitsizligiyle cocuk isgiligi arasindaki yakindan iliski sorunun ¢oéziimii i¢in genis tabanli

stirdiirtilebilir sosyal ve ekonomik ilerleme ihtiyacini vurgulamaktadir (Roggero vd., 2007: 273).

Cocuk isciliginin tarihin her doneminde karsilasilan bir sorun oldugu goriilmektedir. Ancak
Sanayi Devrimiyle ¢ocuklar fabrikalarda ihtiya¢ duyulan alana gore liretimin ¢esitli asamalarinda yer
almiglardir. Bu durum c¢ocuk isciligine yeni bir boyut kazandirmigtir. 1980°li yillardan sonra ise
kiiresellesmenin sonucunda artan rekabet isverenlerin daha fazla kar elde edebilmek adina ¢ocuk
is¢iligine yonelmelerine neden olmustur. Cocuk is¢iligi glinlimiizde hem az gelismis hem de gelismis
iilkelerin ¢6zmeye bulmaya calistig1 bir sorun olmaya devam etmektedir. Bu yiizden ¢ocuk is¢iligi

tiim diinyanin ortak bir sorunu olarak miicadele edilmesi gereken konularin baginda gelmektedir.

1.4. Cocuk Isciligine Neden Olan Faktorler

Genellikle ailenin diizensiz ve diisiik gelire sahip olmasi sonucu baglayan ¢ocuk is¢iligi olgusu
daha sonra sosyo-Kkiiltiirel faktorlerin tetikledigi bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Arz yonii ve
talep yonii bulunan bir olgudur. Hizli niifus artist1 ve gelirin diizensizligi arz yoniinii, isgiicii
piyasasindaki kurumsallagsmanin eksikligi talep yoniinii ortaya ¢ikarmaktadir. Cocuk is¢iliginin var
olmasinin temelinde ekonomik ve sosyo-kiiltiirel faktorlerin baskis1 vardir. Bu durum geligsmislik
seviyesi diisiik olan iilke ve bdlgelerin ¢ocuk is¢iligi sorunuyla yiizlesmesini kaginilmaz kilmaktadir
(Fidan, 2004: 32).
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Yoksulluk, issizlik, gog, egitimle ilgili nedenler, gelencksel bakis agisi, igverenlerin talebi,
mevzuattaki eksiklikler ve denetim yetersizligi cocuk isciligine yol agan baslica nedenler olarak
kabul edilmektedir. S6z konusu bu nedenler incelendiginde bir neden digerinin sonucu olabildigi
gibi, diger nedenlerden de kaynaklanabilmektedir. Bu durum da kisir bir déngiiye neden olmaktadir.
Bu kisir dongii ¢ocuk is¢iliginin Oniine gecilmesini ve tamamen ortadan kaldirilmasin

giiclestirmektedir (Tor, 2010: 32).

Cocuk isciligini ortaya g¢ikaran ailesel faktorler ve cocuk iscilerin yasadigi sorunlar ¢ocuk
is¢iligi olgusunun mikro yoniinii olustururken, ¢ocuk isciligini ortaya c¢ikaran iilkedeki genel
yoksulluk ve gecis toplumu niteligi tagima ise bu olgunun makro yoniinii olusturmaktadir. Makro
yonil toplumun biiyiik bir kesimini etkilemekte ve cocuk is¢iligi olgusunun dénemsel olmaktan
ziyade yapisal bir sorun teskil ettigini gostermektedir. Cocuk isciligi olgusu ele alinirken hem makro
hem de mikro yonii lizerinde durulmali ve sosyal politikalarda yeni diizenlemelere gidilmelidir
(Kiigiikkaraca, 2001: 354 ).

Hangi nedenle olursa olsun c¢alisan ¢ocuklar ¢alisma hayatinda birgok riskle karsi karsiya
bulunmaktadir. Ayrica ¢ocuklar agir ve tehlikeli islerde uzun saatler boyunca calismaya maruz
kalmaktadir. Tiim bunlar ¢ocuklarin saglikli bir sekilde gelisimini olumsuz etkilemektedir. Saglikli
bir gelisim gosteremeyen c¢ocuklarin gelecekleri de tehlikeye girmektedir. Cocuk isciliginin
nedenlerinden her biri bir digerinin nedeni niteliginde oldugundan bu konu ile miicadelede ¢ok

boyutlu bir yaklasim ve genis tabanli politikalar gerekmektedir.

1.4.1. Yoksulluk

Yoksulluk, kolay algilanabilen fakat tutarli bir sekilde zihinsel zemine oturtulmasi gii¢ bir
kavramdir. Hemen hemen tiim sosyal bilimlerin ilgilendigi bir konudur. Bu nedenden dolay1 gerek
tanimlanmas1 gerekse ¢oziime kavusturulmasi bakimindan disiplinler arasinda farkliliklar vardir.
Gelirin boliigimii bakimindan iktisat, yoksullarin farkli bir toplumsal grubu olusturmalart
bakimindan sosyoloji, yoksul olmanin yalnizca nesnel kriterlerle agiklanamamasi ayni zamanda
Oznel algilamalarla da iliskili olmas1 bakimindan psikoloji ve sadece insanlarin yasadigi bir sorun
olarak anlam kazanmasi bakimindan antropoloji bilimlerinin ilgi alanina giren oldukg¢a karmasik bir
konudur (Onder ve Senses, 2006: 3).

Insani yoksulluk, “Birlesmis Milletler Kalkinma Programi” (UNDP) tarafindan tahammiil
edilebilir bir yasam ig¢in ihtiya¢ duyulan sartlardan ve firsatlardan vazgecmek seklinde
tammlanmaktadir. Adam Smith’in yaptig1 yoksulluk tanimimi temel alan tanmimlamaya gore
yoksulluk insani bir kategoridir ve gelir diizeyiyle iligskilendirilemez. Buradan hareketle insani

yoksulluk insanlarin temiz su kaynaklarina, saglik hizmetlerine, egitim firsatlarina erisememesi ve
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uzun bir yagam hakki baglaminda ortaya ¢ikan yeni firsatlardan faydalanmak igin gerekli altyapi

varligindan yoksun olmasi durumudur (Devlet Planlama Teskilati [DPT], 2001: 105).

Diinyanin en zengin 42 kisisinin sahip oldugu mal varligi, 3.6 milyar insanla diger bir ifadeyle
diinya niifusunun %50’si ile esit diizeydedir. Diinyanin en zengin 10 iilkesinin elde ettigi gelir, en
fakir 10 iilkenin gelirinden 77 kat daha fazladir. Kiiresel gapta rahatsiz edici boyutlara ulasan bu

adaletsizlik, ortaya cikan bir¢ok sosyal sorunun ana kaynagini olugturmaktadir (Emin, 2018: 1).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yapilan “Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmas:”
2019 y1li verilerine gore, Tiirkiye’de en yiiksek gelire sahip %20’lik kesimin toplam gelirden elde
ettigi pay %46,3 olurken buna karsilik en diisiik gelire sahip %20’lik kesimin elde ettigi pay %6,2
olmustur. Toplumun toplam gelirden en fazla pay alan %20’lik kesiminin elde ettigi gelirin, en az

pay alan %20’lik kesimin gelirine orani ise 7,4 olarak belirlenmistir (TUIK, 2020a).

Yoksulluk i¢indeki bir ailede bu durumdan en ¢ok etkilenenler, en savunmasiz olanlar, hayatta
kalma, biiylime ve gelisme haklari riske giren ¢ocuklar olmaktadir. Cocuk haklariin yaygin sekilde
ihlal edilmesinin 6ziinde yine yoksulluk yer almaktadir (UNICEF, 2001: 32). “Kiiresel Cok Boyutlu
Yoksulluk Endeksi’nde yoksul 1,3 milyar insanin 663 milyonunun ¢ocuk ve bunun da %32’sinin
(428 milyon) 10 yasindan kiigiiklerden olustugu ifade edilmektedir. Etiyopya, Cad, Nijer, Burkina
Faso ve Giiney Sudan’da 10 yasindan kiiciiklerin %901 ¢cok boyutlu yoksulluk yasamaktadir (UNDP
ve OPHI, 2019: 6).

Cocuk ailesinden ayri1 olarak degerlendirilemez, aile gocugun tiim ihtiyaglarini karsilamada en
ist seviyede sorumludur. Ailenin i¢inde bulundugu yoksullugun yol agtig1 sorunlar sonucunda
cocuklarin saglik, gida ve egitim gibi temel ihtiyaclar1 yeteri kadar karsilanamamakta ve bu durumda
cocuklarin fiziksel, psikolojik ve sosyal gelisimlerini olumsuz etkilemektedir (Boybek, 2009: 29).
Yoksullugun bir diger boyutu da ¢ocuklari somiirii, siddet ve ihmalin biitiin sekillerine maruz
birakmasidir. Yoksulluk iginde yetisen g¢ocuklarin gelecekte yoksul yetiskinleri olusturmalar
kuvvetle muhtemeldir (UNICEF, 2011: 3).

Y oksul ailelerde gocuklarin ¢aligmasi bir gecinme stratejisi olarak goriilmektedir. Cocuk emegi
ev icinde veya diginda yetiskin emegini tamamlayict1 ya da ikame eden hazir bir kaynak
olusturmaktadir. Hanelerin ge¢im ve giivenlik diizeyinde yasanan gerilemeler, aileleri geginmek igin

¢ocuklarmin emegine bagvurmak zorunda birakmaktadir (Ertiirk, 2010: 30).

Cocuklarin agir, giicten kuvvetten diisiiren iglerde yer almalarindaki en onemli neden
yoksulluktur. Yoksullugun ve esitsizligin hakim oldugu toplumlarda ¢ocuklarm ¢aligtirilmasinin yani
stra igin somiiriicii bir hal almasi da artmaktadir. Yoksulluk i¢indeki ailelerde ¢ocugun galisarak elde

edecegi ek gelir veya ¢cocugun ev islerinin bazilarini iistlenmesiyle anne-babanin disarda calisma
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firsatt bulmalari, tamamen a¢ kalmakla ancak yetecek kadar geginme arasindaki farki
belirlemektedir. Calisan ¢ocuklarin biiyiik bir boliimii elde ettigi kazanglarin tiimiinii ailelerine
vermektedir. Hanedeki durumun korunmasi bakimindan ¢ocuklarin ¢aligmalar1 vazgegilmez olarak
goriilmektedir (UNICEF, 1997: 27).

Calisan ¢ocuklara yonelik olarak yapilan aragtirmalar incelendiginde de ¢ocuk galigmasinin
temel belirleyicisinin yoksulluk oldugu goriilmektedir. Fisek (1993) tarafindan gerceklestirilen
calismada ekonomik nedenlerle calismaya baslayan ¢ocuklarin payt %34,7 olarak belirlenmistir.
Kirsal kokenli ¢ocuklarin galigmaya baslamasi daha ¢ok meslek edinme kaygisindan olurken,
kentteki cocuklarin ¢aligmaya baglamalarinda ekonomik nedenler daha belirleyici bir yer

tutmaktadir.

Istanbul’'un Bagcilar ve Kiiciikcekmece ilgelerinde 301 ¢alisan gocuk {izerine yapilan
arastirmada galismaya baslama nedenleri sorusuna ¢ocuklarin %72’si aileme destek olmak cevabini
vermiglerdir. Cocuklarin penceresinden g¢alismalarindaki en 6nemli neden aile gelirine destek

saglama olarak goriilmektedir (Uyan Semerci vd., 2017: 18).

Aileler gelir yetersizliginden dolay1 tiim bireylerinin emeklerini isgiicii piyasasina arz etmek
zorunda kalmaktadir. Cocuklar nitelik yoniinden verimli olmadiklarindan ¢ok diisiik {icretlerle
calismaktadir. Ayrica okul yerine kiigiik yaglarda galigma hayatina itilen ¢ocuklar egitimlerinden
uzak kalarak edinecekleri bilgi ve vasiflara erisememektedir. Boylelikle yiiksek gelir elde edecekleri
iglerde calisma firsatlarii gelecek adia da kaybetmis olmaktadir. Toplumsal yonden bu durum
beseri sermayenin israfi olarak adlandirilmakta ve iilkelerin kalkinmasi igin kilit bir unsur
olusturmaktadir (Tungcan, 2000: 244).

Yoksulluk ¢ocuk is¢iligini ortaya cikaran en temel neden olarak goriilmektedir. Yoksulluk
icinde yasayan ailelerde ¢ocuklar ¢alismak zorunda kalmaktadir. Anne ve babanin ailenin ge¢imini
saglamada basarisiz olmasi g¢ocuklari ailesine maddi destek saglamak i¢in c¢alismaya mecbur
birakmaktadir. Yoksulluk nedeniyle okula gitmek yerine ¢alismak durumunda kalan ¢ocuklar, ileride
iyi bir is i¢in gerekli egitim ve nitelikleri tagiyamayacak ve bdylece yoksulluk riski ile karsilasma

ihtimali artacaktir.

1.4.2. ssizlik

Issizligin ¢ocuklarin ¢aligma hayatinda yer almasina olan etkisine deginmek gerekirse, gelir
diizeyi diisiik ayrica sosyal koruma yoniinden de zayif olan ailelerde yetiskinlerin isgsizligi ailenin

yasamini siirdiirebilmesi icin hanedeki ¢ocuklar1 ¢alismak zorunda birakmaktadir (Dur ve Oztiirk,
2017: 617).
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Babalar igsiz olan yoksul hanelerin g¢ocuklar1 tesadiifen bulduklart her tiirlii iste yalnizca
“ekmek paras1” i¢in ¢alismaktadir. Bu ¢cocuklarin beceri kazanma gibi bir 6nceligi bulunmadigindan

dolay1 sikca is degistirdikleri ve birbirine benzer islerde calistiklar goriilmektedir (Erder, 2010: 49).

Tirkiye’de ¢ocuk iscilerin biiyiik bir boliimiinii issiz ebeveynlerin gocuklart olusturmaktadir.
Babanin igsiz olusu ¢ocugu calismaya zorlamaktadir. Siiphesiz ¢ocuk bunu, en kisa yoldan igine

girilmesi kolay olan kayit dis1 sektorlerde yapmaktadir (Giiloglu vd., 2003: 72).

Issizligin sonucu olarak olusan c¢ocuk isciligi diger taraftan issizligin nedenini de
olugturmaktadir. Yogun olarak yasanan yetiskin igsizligi Ozellikle azgelismis iilkelerde is
mevzuatinin islemesini sekteye ugratirken, ayni1 zamanda isgiicii piyasasinin orgiitlenememesine yol
a¢gmaktadir. Bu orgiitlenememe ve yasa disiligin hiikiim siirdiigii isgiicii piyasasinda milyonlarca
yetigkin igsizin yani sira yedek isgiicii deposu olarak goriilen ¢ocuklar da isglicii piyasasina katilarak,
yetigkinlerin i imkanlarin1 azaltmakta ya da diisiik {icretlerle daha fazla caligmalarina yol
agmaktadir. Bu durumda kendisini ortaya g¢ikaran yoksulluk ve issizlik ¢ocuk is¢iligi tarafindan
tekrar beslenmektedir (Urhan, 1996: 49).

Ailenin gecimini iistlenen yetigkinin diizenli ve yeterli bir gelir getirecek isi olmadig
durumlarda, ailenin ge¢iminin saglanabilmesi agisindan cocuk emegine bagvurulmaktadir. Bu
ailelerdeki ¢ocuklar ¢ok kiiciik yaslardan itibaren ¢ok diisiik iicretlerle kayit dig1 sektdrde galigmak

zorunda kalmaktadir.

1.4.3. Gig

Kirdan kente dogru gergeklesen hizli ve kontrolsiiz gociin temelinde, bolgeler arasi gelir
dengesizligi yatmaktadir. Gergeklesen goc hareketleri beraberinde issizlik, geleneksel aile yapisinda
coziilmeler ve kentsel yoksulluk gibi sorunlar getirmektedir. Tiim bunlar ¢ocuk is¢iligi sorununu
giderek daha da arttirmaktadir (Yildiz, 2006: 137).

Kirsal kesimin sosyal ve ekonomik acidan yetersiz kosullart nedeniyle gerceklesen gog
olusumu, kentte niifusun hizla artmasina ve ¢ocuklarin bir¢ok agidan olumsuzluklarla karsilasmasina
yol agmaktadir. Kente go¢ edenler burada issizlik sorunu yasamakta veya c¢ok diisiik {icretler
karsiliginda galismaktadir. Bu durum anne ve babalar1 ailenin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi igin

tiim giin ¢aligmak zorunda birakmaktadir (Konang, 1992: 7).

Kirdan kente gog¢ eden aileler burada ¢ogunlukla vasifsiz ig giiclinii olusturmaktadir. Kente gb¢
eden ailelerin igsizlik sorunu ile kargilagmasinda en biiyiik etken isin gerektirdigi niteliklere sahip
olmamalaridir. Bunun sonucunda olusan yoksulluktan en ¢ok ¢ocuklar zarar gérmektedir. Aileler

cocuklarin ihtiyaglarim karsilayamaz hale gelmekte ve ¢cocuklariyla aralarina kapatilamaz mesafeler
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girmektedir. Ihtiyaclarinin karsilanamamasi ¢ocuklarin cocuk isgiicii olarak somiiriilmesine veya
sokakta caligmalarina neden olmaktadir. Tiim bunlar ¢ocuklarin aileleriyle aralarindaki bagin
tamamen kopmasina, sokakta yasamasma ve diger toplumsal sorunlarin olugsmasina zemin
hazirlamaktadir (Kucur, 2016: 61).

Kirdan kente gocle gelen aileler kirsal kesimde genellikle tarim isleriyle ugrastiklarindan
dolay1 burada isgiicii piyasasinin istedigi 6zellikleri tasimaktan uzak olmaktadir. Bunun sonucunda
aileler igsizlik sorunu ile karsilasmaktadir. Aileler kentte yasamlarin1 devam ettirebilmek icin de

cocuklarimi galigmaya gondermek durumunda kalmaktadir.
1.4.4. Egitim ile Tlgili Nedenler

En genel anlamda egitim “insanlar1 belli amaglara gore yetistirme siirecidir”. Bu siireci gegiren
insanlarin kisiliginde farkliliklar olmaktadir. Bu farkliligin kaynagini egitim siirecinde edinilen bilgi,

beceri ve degerler olusturmaktadir (Fidan, 2012: 4).

Saglikli bir toplumun olusabilmesi; bireylerin fiziksel, ruhsal ve sosyal acidan saglikli
yetigebilmesinden gegmektedir. Toplumda saglikli bireyler yetisebilmesi igin de ¢ocuklarin her
acgidan gelisimi ve egitimi konularina daha fazla deger vermek ve kaynak ayirmak gerekmektedir.
Ciinkii her agidan saglikli yetisen ¢ocuk; gelecegin yaratici, tiretken, ¢ok yonlii diigiinebilen, iletisimi
kuvvetli, kendisi ve toplumla barisik, hak ve sorumluluklarinin bilincinde mutlu bir yetiskini ve
nitelikli bir vatandags1 olacaktir. Saglikli yetisebilen ¢ocuklar iilkelerin kalkinmasi bakimindan son
derece onemlidir. Egitimden yoksun ve iyi kosullarda yetisme firsat1 bulamayan gocuklar toplumda

olusacak sorunlarin ve huzursuzluklarin en énemli nedeni olacaktir (Senemoglu, 2001).

Egitimden kopma ve kayit disiligin artisi yoksullugun en somut sonuglar1 oldugundan,
yoksullugun egitim ve ¢ocuk isciligi sorunuyla arasinda siki bir bag oldugu vurgulanmaktadir.
Ailelerin yoksullugu, egitimin dogrudan maliyetini karsilamay1 zorlastirmakta ve alternatif
maliyetini arttirmaktadir. Yaygin kayit dis1 sektor de ¢ocuk is¢iligin ana kaynagini olugturmaktadir
(Tungcan Ongan, 2017: 8).

Egitim c¢ocuk is¢iligini dnlemesi yaninda ¢ocuklarin ¢aligma hayatina girmesinin bir nedeni
olarak da goriilmektedir. Cocuk is¢iliginin azalmasinda en 6nemli etken zorunlu egitim siiresinin

uzamasidir. Cocuk isciligini ortaya ¢ikaran egitimle ilgili nedenler su sekilde siralanmaktadir:
o Egitime ulagilabilirlikteki zorluklar,

o Yoksul ailelerin egitime ayirdiklari payin sinirl olmast,

o Egitim kurumlarina duyulan giivensizlik,
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e Egitimin ilerde bir katki saglamayacag1 inanci,

o Ailenin egitim diizeyinin diislik olmasi,

e Egitim iceriginin motive edici olmamast,

e Egitim sunulan ortam ve egiticilerin yetersiz olusu ve okulda basarisiz olma (Boybek, 2009:
72-73).

Aileler egitim getirilerinin ¢cocuk acisindan 6neminin farkinda olsalar bile, okul masraflarinin
yiiksek olmasi nedeniyle cocuklar1 okuldan alarak calismaya yonlendirmektedir. Egitim ticretli
olmasa da okul malzemeleri, iiniformalar, ulagim ve ders dis1 etkinlikler i¢in gerekli iicretleri aileler
kargilayamamaktadir. Bir¢ok ailenin giinde sadece 1 dolarla hayatta kalmaya calistigi

diistiniildiigiinde bu maliyetleri karsilamak ¢ok zor goriilmektedir (ILO, 2004: 113-114).

Bazi yerlerde ise cocugun okula gdnderilmeyisi okul masraflarindan degil yeterli okulun
bulunamamasindandir. Ayica okullarin egitim kalitesinin diisiikk olmas1 da ailelerin masrafa ve

cabaya degmeyecegi diisiincesi tasimasina neden olmaktadir (Warshaw, 2001: 43).

S6z konusu bu nedenler disinda var olan egitim sisteminin isgiicii piyasasina yonelik olmamast,
piyasanin ihtiya¢ duydugu nitelikleri aktarma islevinin yalnizca meslek okullar1 ve iiniversitelerle
kisith olmasi, egitim diizeyi yiiksek olan kisilerin is ya da uygun is bulamamalar1 ve yasam
standartlarinin diigiik olmasi1 da ¢ocuk isciligini ortaya c¢ikaran egitimle ilgili diger nedenlerdir. Bu
nedenle bir grup ¢ocuk ve geng, ailelerinin okutma imkani bulunmasina ragmen bir meslek 6grenerek
geleceklerini garanti altina almak adina okula gitmek yerine calismak istemekte ya da aileleri

tarafindan c¢alismaya tesvik edilmektedir (Bakirci, 2004: 25).

Ailenin egitimi ise yalnizca ¢ocugun calistirilmasiyla iliskili degildir ve ¢ocugun yetigtirilme
tarzin1 da dogrudan etkilemektedir. Yiiksek egitim diizeyine sahip ailelerin ¢cocuklarini daha az
calistirdiklar1 bilinmektedir. Aile ¢ocugun toplumsallagsmasindaki en 6nemli ortam olmasindan
dolayi, ailelerin bilingli olmasi gocuklarin gelecegi bakimindan son derece hayati 6neme sahiptir.
Ailenin egitiminin yani sira isverenin egitimi konusu da olduk¢a énemlidir. Isverenin egitimi daha
cok cocuklarin iyi kosullarda galistirilmasi amacina yoneliktir. Isverenlerin biiyiik bir bélimii
cocukluklarinda galigmis olduklarindan is ortaminda aksakliklarin ve is glivenliginin bulunmamasini
normal karsilayabilmektedir (Bekdasg, 2009: 28).

Egitim hakki elinden alinan g¢ocuklarin ¢alisma hayatinda yer alma ihtimali daha yiiksek
olmaktadir. Cocuklar farkli nedenlerle egitimlerinden uzak kalmaktadir. Bu nedenlerin basinda
ailenin i¢inde bulundugu yoksulluktan dolay1 ¢ocuklarin okul yerine g¢alisma hayatina génderilmesi
gelmektedir. Ekonomik agidan sikint1 yasayan aileler egitim masraflariin yiiksek olmasi nedeniyle

cocuklarini okuldan alabilmektedir. Cocuk isciligine yol agan diger bir durum da ailenin egitim
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diizeyinin diisiik olmasidir. Ayrica egitim diizeyi yiiksek kisiler arasinda issizligin fazla olmasi da
ailelerin ¢ocuklarmi okul yerine bir meslege yonlendirmesine neden olmaktadir. Tiim bunlarin
sonucunda ¢ocuk egitimden uzak kalmakta ve gelecegi icin gerekli nitelikleri elde etmekten yoksun

birakilmaktadir.

1.4.5. Geleneksel Bakis Acisi

Cocuklarin calistirilmasina yonelik tutum toplumdan topluma degisiklik gosterebilmektedir.
Toplumlarin bazilar1 ¢ocugun sosyallesme ve her yoniiyle saglikli gelisme imkéani bulabilmesi igin
egitim hayati igerisinde yer almasini 6nemsemektedir. Bazilar1 ise ¢ocugun g¢aligmasina sosyal
gelisimini olumlu etkiledigi ve kisisel gelisime katkida bulundugu gerekgesiyle olumlu bakmaktadir
(Osan, 2009: 29).

Sosyal, kiiltiirel ve geleneksel bakis agilar1 (iyi niyetli olsalar bile) ¢ocuk isciliginin ortaya

¢ikmasinda 6nemli bir role sahiptir. Bu bakis agilari;

e Cocugun yaptig1 calismanin karakter gelisimi ve becerilerinin artmasi yoniinden yararli
oldugu diistiniilmektedir.

e Cocuklarin ebeveynlerinin yolundan giderek erken yaslarda belirli bir ticari faaliyeti takip
ederek bu faaliyeti 6grenmeleri istenmektedir.

o Gelenekler, sosyal olaylar ve dini etkinlikler i¢in yoksul aileleri borglu olmaya itebilmekte,
aileler de bu borglar1 ddemek i¢in ¢ocuklarin ¢alismasini giivence olarak gérmektedir. Cocuk
is¢iliginin en kotii bigimlerinden biri olarak gosterilen borg karsiligi calisma olgusu yoksul
hanelerin bu tiir baskilara kars1 savunmasiz olmasindan dolay1 hala yaygindir.

o Kiz ¢ocuklarinin egitime erkeklerden daha az ihtiya¢ duydugu gorisii yaygindir; bu durum
kiz c¢ocuklarmin erken yasta okuldan alinmalarimi ve evde ev islerini {istlenmelerini
beraberinde getirmektedir.

e Cocuk isciligi yerel gelenek ve goreneklere fazlasiyla derinden yerlesmis olabilmektedir.
Boylece hem ebeveynler hem de c¢ocuklar i¢inde bulunduklari durumun c¢ocuklarin
cikarlarina ve yasalara aykir1 oldugunu fark edememektedir.

e Genis ailelerde ¢ocuklarin bir iste calismasi kiiclik ailelere gore daha fazladir. Ciinkii
ebeveynlerin elde ettikleri gelir genis bir aileyi gec¢indirmek igin yetersiz kalmaktadir (ILO,
2002: 25-26).

Cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasit noktasinda, ozellikle kirsal kesimlerde c¢ocuklarin

calistirtlmasin1 normal olarak goren geleneksel bakis agisinin degistirilmesi yoniinde ¢alismalar

yapilmasi 6nemli bir yere sahiptir (Efe ve Uluoglu, 2015: 67).
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1.4.6. isverenlerin Talebi

Ihracata dayali sektdrlerde, isverenler talep dalgalanmalarinin artis gosterdigi dénemlerde
cocuk isci caligtirmay1 tercih etmektedir. Yaz ve kig aylarinda ¢ocuk is¢i arzindaki degiskenlik ve
cocuklarin biiyiikk bir bolimiiniin yar1 zamanli ¢aligmaya goniillii olmasi, isgiicii talebindeki
dalgalanmalarin ¢ocuklar araciligiyla karsilanmasina neden olmaktadir. Bu durum isgiicii i¢inde
cocuklarin en gecici unsur olduklarini géstermektedir. Cocuk is¢ilerin ¢alistiklart isletmelerin genel
ozellikleri; teknolojik diizeyinin geri, sermaye yatiriminin diisiik ve yogun isgiicii kullanilan yerler
olmasidir. Diisiik teknoloji ve sermayeli isletmeler, cogunlukla iicretli kadin ve ¢ocuk isgiiciine
ihtiya¢ duymaktadir. Bu tip isletmeler iirettikleri tirlinleri belirlenen diisiik fiyatlar dogrultusunda
modern isletmelere satmak zorunda kalmaktadir. Bu da c¢alisanlara ¢ok diisiik iicretler 6denmesine
ve ayrica daha fazla is beklenmesine neden olmaktadir. Ayrica yapilan isler zor kosullar altinda
gerceklestirilirken, is¢iler de gilivenlik onlemleri olmaksizin ¢aligmaktadir. Bu kiigiik isletmelerin
yapisinin sendikal drgiitlenmeden uzak olmasi ve ilgili yasalarin uygulanmasini garanti altina alacak
kurumsallagmanin yoklugu cocuk is¢iliginin oniine gegilmesini engellemektedir (Altuntas, 2010:
168-169).

Yerel, ulusal ya da uluslararasi rekabetin baskisi altinda isverenler kisisel ya da toplu
menfaatlerini g6z Onilinde bulundurarak cocuklar1 asagida belirtilen nedenlerle calistirmaya
yonelmektedirler (Derrien, 1994: 100-101):

o Niteliksiz iggiiciidiir. En az egitim gerektiren ya da herhangi bir egitim gerektirmeyen islere
uygundur.

e Ucuz isgiiclidiir. Cocuklarin calistirilmalart yasalara aykirt oldugundan, c¢ocuklar
kandirilarak ya da hukuki yonden gerekgeleri olusturularak yetiskinlere gore oldukea diisiik
ticretle ya da ticretsiz olarak calistirilabilir.

e Statiisii olmayan isgiiciidiir. Orgiitlenme haklar1 yasaklanmugtir. Yasal ve kurumsal bir
giivence sahibi olmadiklarindan dolayi1 yasal sorumluluk yiiklenmezler.

o Uysal iggiiciidiir. Glivencesiz, korumasiz ve tam bagimlidir. Bu nedenlerle herhangi bir
konuda sorun ¢ikarmaz, sikdyet etmez ve baskaldirmaz. isverene kars1 gelseler bile kolayca
bastirilmaktadir. Verilen is agir ve tehlikeli olsa bile kendilerine verilen islerin yapilmasi
Ogretilmistir.

o Esnek iggiiciidiir. Kolayca ige alinip, isten alinip ve isten ¢ikarilabilir. Giinliik ve mevsimlik
yapisal degisikliklere uyum saglamalari kolaydir. Yar1 zamanli g¢alismayi, {icretlerinin eksik
O0denmesini ve fazla mesai karsiliginda {icret Odenmemesini kolay bir sekilde
kabullenmektedir.

o Fiziksel 6zelliklerinden dolay1 bazi isler i¢in daha uygun goriildiiklerinden gelir getirici

isgiictidiir. El islemeleri, konfeksiyon, hali dokumacilig1 ve kibrit iiretiminde parmaklarini
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etkili kullanmalarindan, madenlerde ise kisa boylar1 sayesinde 80-90 cm ¢apindaki galerilere

kolayca girebilmelerinden faydalanilmaktadir.

Kiiresellesme ile artan rekabet baskisi igverenleri maliyetleri daha da asagiya c¢ekmeye
yoneltmistir. Isverenlerin maliyetleri asagiya ¢ekme konusunda basvurduklari yollardan biri de

cocuk isgiicii istthdam etmeleridir. Cocuklar igverenler tarafindan ucuz isgiicii olarak goriilmektedir.

1.4.7. Mevzuat Eksiklikleri

Cocuk isciligine yonelik ulusal ve uluslararast alanda c¢ok sayida yasal diizenleme
bulunmaktadir. Ancak diinyada sayisi azimsanmayacak derecede pek cok iilkenin s6zlesmeleri
imzalamadig1 veya tiirlii ¢ekinceler koyarak imzaladigi goriilmektedir. Bunun sonucunda
sozlesmelerde yer alan ¢ocuklar1 korumaya yonelik hiikiimlerin hayata gegirilmesi zorlasmaktadir
(Dursun, 2017: 176).

Tiirkiye’de calisma hayatini diizenleyen kanun ve yonetmelikler uluslararasi diizenlemeler ve
normlara uyum saglamaktadir. 4857 sayili Is Kanunu'nda en énemli sorun tarim sektoriinde 50 ve
daha az daimi statiide tam zamanli is¢i ¢alistiran igyerlerinin denetim disinda olmasidir. Bu yiizden
tarim isletmelerinde 50 ve daha az is¢i calistigi takdirde isgilicii denetimi yapilamamaktadir. Ancak
Tiirkiye’de tarim sektoriinde ¢alisanlar géz Oniine alindiginda biiyiik bir boliimiiniin kiigiik tarim
isletmelerinde calistig1 goriilmektedir. Bu durum g¢ocuklar icin ¢alisma kosullar1 bakimindan ciddi
riskler barindiran tarim sektoriinde is sagligi ve giivenligine yonelik tedbirleri almay1 olduk¢a zora
sokmaktadir (Kulaksiz, 2014: 107-108).

Cocuk is¢iligine yonelik cok daha kapsamli diizenlemeler olusturulmasi gerekmektedir. Ancak
burada en 6nemli nokta olusturulan diizenlemelerin ne derece etkin uygulanabildigidir. Yapilan
bircok diizenlemeye karsin ¢ocuklar bugiin hala tarim, sanayi, hizmet sektorlerinde ve sokaklarda
caligsmaktadir. Sonug olarak mevzuatta eksikliklerin bulunmasi, mevzuatin etkin uygulanamamasi ve
igsyerlerindeki denetimlerin yapilmamasi isletmeleri ve aileleri ¢ocuklar1 ¢alistirma konusunda
cesaretlendirmektedir. Bu durumda ¢ocuk is¢iliginin engellenememesine ve kalict olmasina neden
olmaktadir (Erbay, 2008: 27).

Ulkelerin mevzuatlarinda yer alan bosluklar ve etkili bir denetim sisteminin olmamas1 ¢ocuk
is¢iligiyle miicadeleyi gii¢lestiren faktdrlerin basinda gelmektedir. Ancak ¢ocuk isciligi ¢ok boyutlu
bir kavramdir yalnizca yasal diizenlemelerle cocuk isciligini ortadan kaldirmak pek miimkiin

goriinmemektedir.
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1.5. Calismamin Cocuk Uzerindeki Etkileri

Hangi alanda ve hangi sekilde calisirsa ¢aligsin, ¢ocuklar ¢aligma hayatinda birgok risk ve
tehlikeyle karsilagmaktadir. Calistiklar1 yerdeki kotii ortam kosullart ve giiclerini asan agir islerin
yaptirilmasi, ¢ocuklarin fiziksel ve zihinsel gelisimleri iizerinde olumsuz etkiler birakmaktadir
(Karabulut, 1998: 22).

Cocuklarin calisma esnasinda karsilasabilecegi riskleri su sekilde siralamak miimkiindiir
(CSGB, 2004: 31-32):

¢ Biyolojik tehlikeler: Tehlikeli hayvan, bocek ve bitkilerin yani sira bakteri, viriis ve
parazitlerden kaynakli tehlikeler;

e Kimyasal tehlikeler: Bocek ve yabani otlar igin tarimsal alanda kullanilan kimyasal
maddeler, patlayici ve yanic1 maddeler;

e Fiziksel tehlikeler: Calisma ortaminin asir1 soguk ya da sicak olmasi, titresim, giiriiltii ve
radyasyon;

e Psikolojik tehlikeler: Denetim ve tercih yapma imkaninin bulunmamasi, asiri ¢aligma,
suistimal ve cinsel ya da diger bigimlerde taciz;

e Calisma kosullari: Gece vardiyasi, uzun ¢aligma siireleri, diisiik iicret ve s6zlesmeye dayali
olmayan ¢aligma;

e Ergonomik tehlikeler: Cok hizli ya da siirekli tekrar eden hareketler, agir yiik kaldirma,
igyeri tasarim ve ekipmanlariin yetersizligi ve bunun sonucunda rahatsizlik veren ¢alisma
konumlart;

e Cahisma ortamlari: Cok dar ya da yiiksek yerlerde ¢alisma, yer altinda ¢aligma, bakimsiz

makine ve aletlerin oldugu ortamlarda galisma.

Erken yasta calisma hayatina giren cocuklarin, biiylimeleri yavaslamakta ve bedensel
gelisimleri sekteye ugramaktadir. Agir kosullarda calisan ¢ocuklarin kotii ve yetersiz beslenmesi
hastaliklara kars1 direnglerinin azalmasina neden olmaktadir. Ayrica ¢ocuklarin meslek hastaliklarina
yakalanma riskleri yetiskinlere gore daha yiiksektir. Isyerinde ¢calismanin ilkel olmasi ve is giivenligi
tedbirlerinin yetersizligi, ¢ocuklarin sik sik is kazalarma ugramalarina ve bunun sonucunda

yaralanma ve 6liimleri ile sonuglanmasina neden olmaktadir (Yoriikoglu, 2007: 224).

Calisan ¢ocuklar isyerlerinde olduk¢a agir kosullar altinda ¢aligmaktadir. Bu agir kosullar
cocuklarin fiziksel ve zihinsel gelisimi acisindan olumsuz sonuglar ortaya g¢ikarmaktadir. Bu
durumun Oniine gecebilmek icin kisa vadede en azindan cocuklarin g¢aligma kosullarinin

iyilestirilmesine yonelik politikalar gelistirilmesi yerinde olacaktir.
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1.5.1. Fiziksel-Biyolojik Etkiler

Calismanin gocugun gelisimi ve saglig1 iizerinde biraktigi etkiler arastirilirken ilk olarak, cocuk
bedeninin birgok yonden yetiskinlere gore farkli olmasi géz 6niinde bulundurulmalidir. Beden, hiicre
ve sistemlerin biiylime ve gelisiminin devam etmesi bu farkliligin temelini olusturmaktadir. Cocuk
bedeni morfolojik, fizyolojik ve psikolojik yonden yetiskinlere gore daha hassas ve incinebilir
durumdadir. Dolayistyla erken yaslarda calisma hayatina atilan cocuklar is ve calisma ortamindan

yetigkinlere gore daha fazla etkilenmektedir (Duyar, 2017: 66).

Cocuklukta beden siirekli geliserek kendini yenilemektedir. Bu nedenle 6zellikle ergenlik
déneminde viicutta olusan bir¢cok hasar yetiskinlerden daha hizli onarilmaktadir. Bu onarimin hizli
olmasi genellikle yogun calisilan bir giiniin sonunda hissedilen agrinin ertesi giin hissedilmemesi
seklinde gozlemlenmektedir. Ancak bedenin siirekli bu uyarani almasi zamanla bu uyarana ayak
uydurmasina ve gelisimin etkilenmesine neden olmaktadir. Bu durum ileride olusabilecek boy
kisalig1 ve viicut asimetrisi gibi bedenin gelisiminde sorunlara veya gerilemelere yol agmaktadir
(Yasin ve Siirmeli, 2018: 26-27).

Cocuklarin ¢alistiklar ortamlar ¢ogunlukla is sagligi ve giivenligi yoniinden kurallara uygun
degildir. Calistiklar1 ortam kiigiik, giiriiltiilii ayrica havalandirma ve aydinlatma kosullari pek saglikli
olmamaktadir. Bu tiir ortamda ¢alisan ¢ocuklarin kullanilan g¢esitli maddelerden dolay: sagliklari ve
giivenlikleri tehlikeye diismektedir. Ornegin, ayakkabi ve deri sanayisinde ¢alisan cocuklar icin bu
is kollarinda kullanilmakta olan ilag ve soliisyon gibi yapistiricilarin igerdigi kimyasallar biiyiik bir
tehdit olusturmaktadir. Hekzan, heptan, toluen ve bunun gibi zararli kimyasallarin yani sira solvent
gibi ¢oziiciiler akciger ve kalp hastaliklarina, karaciger ve bobrek sikintilarina ayrica sinir felcine
neden olmaktadir. Tolvenli yapistiricilar ise devamli koklama ihtiyaci olusturarak bagimlilik etkisi
yaratmaktadir (Karabulut, 1996: 25).

Cogu atdlyenin sahip oldugu yetersiz ¢alisma kosullart ¢ocuklarda solunumun olumsuz
etkilenmesine yol agmaktadir. Calisan ¢ocuklar dogrudan yaptiklari isin yaninda at6lyede kullanilan
makinelerin ¢evrelerinde bulunmasi sonucunda da 1s1, nem, soguk ve tozdan olumsuz
etkilenmektedir. Ornegin agag sanayisinde son kat islerde kullanilmakta olan boya, cila ve tiner gibi
kimyasallardan ¢ocuklar yeteri kadar korunmamaktadir. Bu maddeler ¢ocuklarda duyu kaybi,
koordinasyon ve gorme bozukluguna neden olurken, viicut lizerinde olumsuz etkiler birakmaktadir.
1991 yilinda Pakistan’da calisan g¢ocuklara yonelik yayinlanan raporlarda fabrikalarda 50 bin
cocugun kol giicliyle calistirilmasi sonucu bu ¢ocuklarin yarisinin 12 yagini géremeden 6ldiiglinden
bahsedilmektedir (Altuntas, 2010: 174).

Cocuklarin yetiskinler i¢in bile ¢ok tehlike barindiran madencilik islerinde ¢alistirildiklar1 da

bilinmektedir. Fildisi Sahili ve Giiney Afrika’da bulunan elmas ve altin madenlerinde ¢ocuklarin
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calistiklar1 goriilmektedir. Kolombiya’da ise ¢ocuklar komiir madenlerinde galigtirilmaktadir.
Madenlerde calisan ¢ocuklar tiiberkiiloz, bronsit ve astim gibi hastaliklara yakalanmaktadir. Toprak
esya ve porselen sanayisinde ise ¢ocuklar silika tozuna maruz kalmaktadir. Kilit sanayisinde ¢aligan
cocuklar da tehlikeli kimyasallardan ¢ikan zararli dumanlar1 solumaktadir (UNICEF, 1997: 39).

Tarim sektoriinde calisan ¢ocuklar oncelikle bocek ve yabani otlar i¢in kullanilan ilaglarin
icerdigi kimyasal maddelerin getirdigi tehlikeler, bocek i1sirmalari, asirt sicak ve nemden
kaynaklanan yorgunluk ve uzun siire egilerek calismanin sonucu olusan sirt agrilar1 gibi sorunlar
yasamaktadir. Ayrica tarimda kullanilan makine ve techizat cocuklar agisindan baska bir tehdit
unsurudur (CSGB, 2017a: 34).

Ornegin, Brezilya’da bulunan seker kamisi plantasyonlarmda kesme isleminde kullanilan
palalarin ¢ocuklarda yaralanmalara neden oldugu bilinmektedir. Brezilya’da tiitiin tarlalarindaki
cocuklar, yilan ve bocek sokmalariyla karsilagmakta ve giiclerini asan yiikler tagimaktadir.
Kolombiya’da ihracati yapilan gigeklerin yetistirildigi alanlarda ¢ocuklar sanayilesmis iilkelerde
yasaklanan bdcek ilaglariyla i¢ ige bulunmaktadir (UNICEF, 1997: 39).

Cocuklar igyerinde yetiskinler i¢in tasarlanmig el aletlerini kullanmaktadir. Bunun yani sira
cocuklar ¢ogu kez kendilerine uygun olmayan personeli koruyucu ekipmanlarla ya da bunlar
olmaksizin veya alternatif yollar kullanarak ¢alismak durumundadir. Yetiskinler i¢in tasarlanan
sandalye ve is tezgdhlarinin kullanilmasi ¢ocuklarda iskelet-kas sistemlerinde bozukluklara neden
olmaktadir. Cocuklarin uzunca bir siire uygunsuz pozisyonda durmalari omurga ve legen
kemiklerinde deformasyon olusturmaktadir. Ayrica ¢ocuklarin odaklanma seviyeleri yetiskinlerden
daha digiiktiir. Asirn enerji harcamalarindan dolay1 yetiskinlere gore daha fazla yorgunluk
cekmektedir. Tiim bu gerekgelerin sonucu olarak ¢ocuklar sik sik is kazasina maruz kalmaktadir (Oy,
2001: 32-33).

Is Saglig1 ve Is Giivenligi Meclisi’nin verilerine gore Tiirkiye’de 2013 yilinda 59, 2014 yilinda
54,2015 yilinda 63, 2016 yilinda 56, 2017 yilinda 60, 2018 yilinda 67 ve 2019 yil1 Eyliil ay1 itibariyle
55 gocuk caligirken yasamini kaybetmistir. Cocuklarin yagsamlarini kaybetme nedenleri arasinda en
cok trafik kazalari, bogulma, ezilme ve yiliksekten diisme yer almaktadir (http://isigmeclisi.org/
20204-55-cocuk-55-can-murat-cakir).

Sokakta ¢alisan ¢ocuklarda ise ¢esitli bagimlilik yapan maddelerin kullanimu, cinsel taciz veya
saldin, fiziksel siddet gorme, suglu olarak polis ya da zabita tarafindan karakola gotiiriilme ve trafikte
cesitli kazalar gecirme gibi dogrudan yapilan islerle alakali cocuklarin saglik ve giivenliklerini tehdit
eden risklerden de bahsetmek miimkiindiir. Ornegin; kati atik toplayiciligi sayilan bu riskleri

barmndiran tipik islerden biridir. Ciinkii toplama islemi yapilirken koruyucu herhangi bir tedbir
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alimmamasi bu islerde ciddi yaralanmalara ve zararli maddelerin solunmasi nedeniyle ciddi hayati
riskler ortaya ¢ikarmaktadir (Giin, 2017: 45).

Pendik Mesleki Egitim Merkezi’nde okumakta ve ayn1 zamanda Pendik sanayisinde ¢aligmakta
olan ¢ogunlugu 13-15 yas grubundan olusan 175 ¢ocuk iizerinde saglik kontrolleri yapilmustir.
Yapilan kontroller sonucunda g¢ocuklarin %91,4’{inlin sagliklarinda bozulmalar goriilmiistiir.
Cocuklarda en sik goriilen rahatsizlik orta kulak hastaligina bagli olarak ortaya ¢ikan kulak zarinda
diizensizliktir. 20 cocugun solunum fonksiyon test sonuglarinda azalma, 17 cocukta gorme azalmasi,
12 cocukta giiriiltitye bagh isitme kayb1, 8 cocukta renk korliigii, 4 cocukta kulakta enflamasyon, 3
cocukta kalpte iifiiriim ve 2 ¢ocukta diisiik tansiyon tespit edilmistir (Tiirkiye Isveren Sendikalar
Konfederasyonu [TiSK], 2002: 34).

Cocuk is¢iler heniiz gelisimlerini tamamlamadiklarindan dolay1 fiziksel agidan yetersiz
olmaktadir. Bu durum cocuklarin is kazasi ve meslek hastaligiyla karsilasma riskini daha da

arttirmaktadir.

1.5.2. Psiko-Sosyal Etkiler

Fiziki yonden yeterli giice sahip olmayan, zihinsel gelisimlerinin yaninda sosyallesme ihtiyaci
da duyan cocuk is¢iler ¢alisma hayati igerisinde agir kosullar altinda ¢alisirken olumlu ve olumsuz
bircok durumla karsilasmaktadir. Karsilasacaklart bu durumlarin ¢ocuklarin psikolojilerini
etkilemesi kacinilmaz olmaktadir. Erken yaslarda ¢alisma hayatinin igerisinde kendisini bulan ve
calisma hayatinin tim zorluklariyla yiizlesen ¢ocuklar, okuldaki arkadaslari arasinda utanma ve
yetersizlik duygusu yasamaktadirlar. Bu psikoloji igindeki c¢ocuklarin 06zgilivensiz bireylere
doniigmesi kuvvetle muhtemeldir. Cocuklarin yasadiklart bu duygulara ilave olarak igyerinde
yaptiklar1 hatalardan dolay1 kendilerine yonetilen hakaret ve kiigiik diisiiriicii eylemler de hesaba

katildiginda ¢ocuklarin psikolojilerinde onarilamaz hasarlar olusmaktadir (Sahin, 2010: 44).

Ailenin ¢ocuk ilizerindeki denetim eksikligi ¢ocuklarin kazandiklari paralarla sigara, alkol ve
kumar gibi kotii alisgkanliklara yonelmesine neden olmaktadir. Ayrica ¢ocuklar igyerinde caligan
kisilerin olumlu veya olumsuz 6zelliklerini de benimseyebilir. Aile genellikle cocugun nerede ne
yaptigini degil, eve getirecegi parayr dnemsemektedir. isyerinde ¢ocugun kiiciik diisiiriilmesi ve
ezilmesine bir sanatla ugrasiyor gerek¢esiyle goz yumulmaktadir. Béyle bir durumda gocuk agik bir
sekilde kars1 gelmese de haklarinin korunmadigr diisiincesiyle ailesi ve igverene karsi i¢inde 6fke
biriktirebilmektedir (Yoriikoglu, 2007: 224).

Caligma hayat1 icerisinde yer alan ¢ocuk toplumsal etkinliklere katilma ve arkadas iliskileri

kurma haklarindan da yoksun kalmaktadir. Oysa ¢ocugun hem c¢ocuklugunu yasayabilmek hem de

kisiligini gelistirebilmek adina bos zamana ve toplumsal etkinliklere katilma ihtiyact vardir.
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Cocuklar yeni arkadaslar kazanmak, bu arkadasliklar1 siirdiirmek ve bos zamanlarinda cesitli
etkinlikler icinde yer almak i¢in zamana ihtiya¢ duymaktadir. Calisan ¢cocuklar kisitlt bir bos zamana
sahiptir ya da hi¢ bos zaman sahip degildir. Bu durum c¢ocuklarin belirtilen haklarini

gerceklestirmelerini engellemektedir (Akyiiz, 2000: 517).

Ergenlik doneminde bireyler kimlik bunalimi yasamakta ve yaptiklari segimlerle bu
bunalimlart ¢c6zmeye calismaktadir. Viicuttaki hizli fiziksel degisimlerle miicadele eden ergen bu
stirecte tlim yagsamini sorgulama egilimi gostermektedir. Celiskilerle dolu bu siirecin iistiine calisma
hayatinin zorluklarinin da eklenmesiyle ergenlik donemindeki bireyler iistesinden gelmek zorunda
oldugu birgok sorunla kargilasmaktadir. Anne-baba ve ¢evre iligkileri kimligin olugsmasinda biiyiik
bir 6neme sahiptir. Okulda ve calisma hayati icerisinde bireyin 6gretmen ve isverenle olan iligkileri
kimligini bulmada bireye destek saglayacagi gibi, bu iliskiler bireyi kimlik bunalimina da
stiriikleyebilmektedir. Cocugun psikolojisi tizerinde calistig1 ortamin ve igverenin etkisi son derece
onemlidir. Cocuklara kapasitelerini asan isler verilmesi ve sonucunda sozlii, fiziksel ya da
iicretlerinde kesinti gibi cezalandirmalara gidilmesi ¢ocugun ozgiiveni ve 0zsaygisini olumsuz
etkilenmektedir. Cocuklarda 6zellikle 6-12 yas basarili olduklart seyleri gosterme ve kendileriyle
ilgilenenlerden takdir edilmeyi bekledikleri bir donemdir. Bu, cocuklar1 daha fazlasimi1 yapabilmek
icin cesaretlendirmektedir. Gergekgi olmayan beklentilerin sonucunda ise ¢ocuk bir basarisizlik
yasadiginda yeni seyler denemek adina cesaret bulamayabilir ve 6zgiiveni sarsilabilir. Ayrica bu
durum ¢ocugun sorumluluktan kagmasinin yan1 sira hayal giicii ve liretkenliginin sinirlanmasina yol
acabilir (CSGB, 2018: 22-23).

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) niin ¢alisan ¢ocuklardaki sosyal ve psikolojik sorunlara yonelik
yaptig1 aragtirma garpici sonuglar gézler oniine sermistir. Aragtirmada ele alinan ilk grup Kenya’da
ev iglerinde ve evde cocuk bakicilig: islerinde calisan ¢ocuklari kapsamaktadir. Bu iste calisan
cocuklarin ice kapanik, ¢cekingen, yasinin altinda gelisim gosterme, depresyon, asagilik duygusu ve
karsi ¢ikma sorunlari yasadigi tespit edilmistir. Ekili alan ve giftliklerde calisan c¢ocuklarin
olusturdugu ikinci grupta ise ¢ocuklar yorgunluk, bezginlik, kayitsizlik, i¢ce kapaniklik, kendini
degersiz hissetme ve kaderci bir tutuma sahip olma sorunu yasamaktadir. Arastirmaya konu olan
iiclincli grubu ayakkabi boyaciligi, gazete saticiligi, sokak siiplirme, market ve biifede saticilik,
yasadisi islerde yer alan ve sokakta ¢alisan ¢cocuklar olusturmaktadir. Bu gruptaki ¢cocuklar ise asir1
yorgunluk hali, giinliik etkinliklere kars1 isteksizlik, asir1 sigara ve alkol kullanimi, aile denetimine
kars1 ¢ikma, ziithrevi hastaliklar, yasa disi isler iginde yer alma, bedensel gelisiminde eksiklik ve
bozulma sorunlari yasamaktadir. Arastirmada incelenen son grubu fabrikada calisan cocuklar
olugturmaktadir. Genellikle Fas’taki hali fabrikalar1 ve Hindistan’daki kibrit fabrikalarinda
calistirilan ¢ocuklar1 kapsamaktadir. Fabrikada calisan ¢ocuklarin sorumlu, verilen igi zamaninda
yapma ve dikkatli olmasi gerektiginden c¢ocuklar agir stres altinda ¢alismaktadir. Bu nitelikleri

tasimayan g¢ocuklar isten atilmakta ya da sakatliklara neden olan yaralanmalar yasamaktadir. Bu
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fabrikalarda uzun saatler durmadan ¢alisan ¢ocuklarda kdrelme, ufuklarinda daralma ve duygu kaybi

sorunlar1 bas gdstermektedir (Bequele ve Myers, 1998: 9-10).

Ivedik Organize Sanayi Bélgesinde oto tamir atdlyelerinde calisan 90 ¢ocuk iizerinde yapilan
arastirmada cocuklarin %26,4’1 c¢alistiklar1 ortami gergin olarak nitelendirmislerdir. Arastirmaya
katilan ¢ocuklarin %3,4’1i cinsel istismara ugradiklarini belirtmislerdir. Cocuklarin %22,2’si sigara
kullandigimm1 ve %45’i alkol ve ugucu madde gibi zararli maddelerden en az birini denedigini
belirtmislerdir (Cift¢i, 2013: 17).

Cocuk isciler ¢cocukluk donemlerini yasayamadan ¢aligma hayatinin tiim zorluklariyla karsi
karsiya kalmaktadir. Cocuklar bu siiregte psikolojik ve sosyal gelisimleri acisindan ihtiyag
duyduklari yeterli destegi géorememektedir. Bu durum hem birtakim bireysel sorunlara yol agarken

hem de topluma saglikli nesiller yetistirilmesini engellemektedir.
1.6. Diinyada ve Tiirkiye’de Cocuk Isciliginin Boyutu

Cocuk isciligi yalnizca gelismekte degil ayn1 zamanda gelismis iilkelerde dahil pek ¢ok
bolgede hala ciddi bir sorun olarak goriilmektedir. Son yillarda gocuk isgiligine yonelik verilen
miicadeleler dogrultusunda ¢ocuk is¢iligi sayisinda bir azalma yasansa da heniiz tam anlamiyla
ortadan kaldirilamamistir. Cocuk is¢iligi gliniimiizde hala acil ¢6ziim bekleyen sosyal sorunlardan

biri olma 6zelligini korumaktadir.

Diinyada ve Tiirkiye’de ¢ocuk isciliginin mevcut durumuna iligkin bilgiler bu baslik altinda en

son veriler 1s1ginda incelenmektedir.
1.6.1. Diinyada Cocuk Isciliginin Boyutu

ILO tarafindan 2017 yilinda yayinlanan “Cocuk Isciligi Kiiresel Tahminler ve Egilimler”
raporu ¢ocuk is¢i sayisinin diinya genelinde yaklasik 152 milyon oldugunu ifade etmektedir. Rapora
gore ¢ocuk is¢ilerin 64 milyonu kiz, 84 milyonu ise erkeklerden olusmaktadir. Baska bir ifadeyle
diinyada her 10 ¢ocuktan 1’i gocuk is¢i durumundadir. Calisan c¢ocuklarin neredeyse yarisi 73
milyonu saglik ve gelisimlerini olumsuz etkileyen tehlikeli islerde ¢alismaktadir. Yasal ¢aligma yasi
ve izin verilen istihdam tiirleri de hesaba katildiginda ¢alisan ¢ocuk sayisi 218 milyona ulagsmaktadir.
2000 yilindan itibaren ¢ocuk is¢iligi diisiis egilimi gostermektedir. 2025°te gocuk is¢i sayisinin 121
milyon olacagi ve 52 milyon ¢ocugun da tehlikeli islerde yer alacagi tahmin edilmektedir (ILO,
2017a: 11-12).

Ayrica ILO’nun yine 2017°de yaymlamig oldugu “Modern Koélelik Kiiresel Tahminler”

raporuna gore diinyada yaklasik 4.4 milyon ¢ocuk zorla ¢alistirilmaktadir. Bu say1 diinya genelinde
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24.9 milyon olan zorla galistirilmanin %18 ini olusturmaktadir. Cocuklarin 1 milyonu ticari amagh
cinsel somiiriide, 3 milyonu ise diger isgiicli somiiriisii bicimlerinde zorla ¢alistirilmaktadir (ILO,
2017b: 23-24).

Tablo 1: Diinyada Cocuk Isciligi ve Tehlikeli islerde Calisan Cocuklar 2000-2016

Y1l | Cocuk isciligi (Bin) | Cocuk fsciligi (%) | Tehlikeli isler (Bin) | Tehlikeli isler (%)
2000 245.500 16 170.500 11,1
2004 222.294 14,2 128.381 8,2
2008 215.209 13,6 111.314 73
2012 167.956 10,6 85.344 5.4
2016 151.622 9,6 72.525 4,6

Kaynak: ILO, 2017a: 24

Tablo 1’den de goriilecegi iizere, kiiresel dlcekte calisan cocuklarin sayist yillar itibariyle diisiis
egilimi gostermektedir. 2016 yilinda ¢ocuk is¢i sayist 151 milyon 622 bindir. Bu say1 toplam ¢ocuk
niifusunun %9,6’s1n1 olusturmaktadir. Cocuk iscilerden 72 milyon 525 bini ise ahlaki gelisimlerini,
sagliklarini ve giivenliklerini tehdit eden islerde ¢aligmaktadir. ILO’nun 2000 yilinda ¢ocuk emegine
dair ilk kiiresel tahminlerini yayinlamasindan itibaren gegen 16 yillik siiregte cocuk isciliginde
yaklasik olarak 94 milyon azalma goriilmektedir. Cocuk isciligine karsi miicadelede 6nemli
ilerlemeler kaydedilmis ve ilerlemeye yonelik cabalar i¢cin 6nemli bir temel saglanmistir. Ancak
2012-2016 yillarim kapsayan dort yillik donemde ilerlemenin yavagladigi goriilmektedir. 2012-2016
doneminde ¢ocuk isciliginde 16 milyonluk bir diisiis goriilmektedir. Bu rakam 2008-2012 arasinda

kaydedilen 47 milyonluk diisiisiin sadece ligte birini olusturmaktadir.

Tablo 2: Bolgelere Gore Cocuk isciligi ve Tehlikeli islerde Cahsan Cocuklar 2016

Cocuk Isciligi | Cocuk Isciligi | Tehlikeli isler | Tehlikeli isler
(Bin) (%) (Bin) (%)
Diinya (5-17 yas) 151.622 9,6 72.525 4,6
Afrika 72.113 19,6 31.538 8,6
Arap Devletleri 1.162 2.9 616 1,5
Asya ve Pasifik 62.077 7,4 28.469 3,4
Amerika 10.375 5,3 6.553 3,2

Avrupa ve Orta Asya 5.534 4,1 5.349 4

Kaynak: ILO, 2017a: 28

Bolgelere gore incelendiginde ¢ocuk isciliginin en ¢ok goriildiigii bolge 72 milyon 113 bin ile
Afrika bolgesidir. Bu say1 bolgede yer alan ¢ocuk niifusunun %19,6’sim1 olusturmaktadir. Afrika
bolgesinde tehlikeli islerde ¢alisan ¢cocuk sayisi da yaklasik 32 milyondur. Cocuk is¢iliginin en ¢ok
goriildiigli ikinci bolge ise 62 milyon 77 bin ile Asya ve Pasifik bolgesidir. Asya ve Pasifik

bolgesinde ise tehlikeli islerde yer alan cocuklarin sayisi 28.5 milyon dolayindadir. Cocuk is¢iliginin
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en az goriildiigli bolge ise Arap Devletleridir. Arap Devletlerinde ¢ocuk is¢i sayisi 1 milyon 162
bindir. Tehlikeli iglerde yer alan ¢ocuk sayist da 616 bindir. Diger bolgelerde cocuk isciligi
Amerika’da 10 milyon 375 bin, Avrupa ve Orta Asya’da ise 5 milyon 534 bindir (Bakiniz Tablo 2).

Grafik 1: Cocuk Isciliginin Sektérel Dagilimi 2016

W Tarim 107,543,000 mSanayi 18,007,000 m Hizmet 26,072,000

Kaynak: ILO, 2017a: 34

Grafik 1’e gore, tarim sektorii gocuk is¢iligi agisindan 6nde gelen sektorlerin bagindadir. 2016
yilinda ¢alisan ¢ocuklarin %71’1 diger bir ifadeyle 107 milyon 543 bini tarim sektoriinde yer
almaktadir. Hizmet sektorii ¢ocuklarin yogun olarak ¢alistig1 ikinci sektordiir. Hizmet sektdriinde
calisan ¢ocuklarin sayist 26 milyon 72 bindir. Son olarak sanayi sektoriine baktigimizda ise ¢alisan

cocuk sayist 18 milyon 7 bindir.

Tablo 3: Yas Gruplarina Gore Cocuk isciligi ve Tehlikeli Islerde Cahsan Cocuklar 2016

Cocuk Isciligi Cocuk Isciligi Tehlikeli Isler Tehlikeli Isler
(Bin) (%) (Bin) (%)
5-11 Yas 72.585 8,3 19.020 2,2
12-14 Yas 41.887 11,7 16.355 4,6
15-17 Yas 37.149 10,5 37.149 10,5
5-17 Yas 151.622 9,6 72.525 4,6

Kaynak: ILO, 2017a: 38

Tablo 3’e bakildiginda, ¢cocuk is¢iliginin en ¢ok goriildiigii yas grubu 5-11 yas grubudur. 5-11
yas grubunda 72 milyon 585 bin ¢ocuk is¢i bulunurken 12-14 yas grubunda ¢ocuk isci sayis1 41
milyon 887 bin ve son olarak 15-17 yas grubunda ¢ocuk isci sayist ise 37 milyon 149 bindir. Yine
Tablo 3’teki rakamlardan 5-11 yas grubundaki ¢ocuklarin 19 milyon 20 bini tehlikeli islerde yer
alirken, 12-14 yas grubunda tehlikeli islerdeki ¢ocuk sayisi ise 16 milyon 355 bindir. En sasirtict
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sonu¢ da 15-17 yas grubunda goriilmiistiir. Bu yas grubundaki ¢ocuklarin tiimii tehlikeli islerde yer

almuslardir.

1.6.2. Tiirkiye’de Cocuk isciligin Boyutu

Tiirkiye’de de gelismekte olan her iilkede oldugu gibi ¢ocuk isciligi ciddiyetini korumaktadir.
Cocuk isciligi konusunda Tiirkiye’de TUIK tarafindan bes isgiicii anketi yapilmistir. Bu bes anket

1994, 1999, 2006, 2012 ve 2019 yilinda gerceklestirilmistir.

Tablo 4: Cocuk Isgiicii Temel Gostergeler 2006-2012 (Bin kisi)

2006 2012

Gostergeler Ekim-Kasim-Aralik Ekim-Kasim-Aralik

Bin Kisi (%) Bin Kisi (%)
6-17 yas grubu niifus 15.025 - 15.247 -
Istihdam (6-17 yas) 890 100,0 893 100,0
Yas grubu
6-14 258 32,0 292 32,7
15-17 605 68,0 601 67,3
Cinsiyet
Erkek 601 67,5 614 68,8
Kadin 289 32,5 279 31,2
Yerlesim yeri
Kent 490 55,1 400 44.8
Kir 400 44.9 493 55,2
Sektor
Tarim 326 36,6 399 44,7
Sanayi 275 30,9 217 243
Hizmet 289 32,5 2717 31,0

Kaynak: TUIK, 2013

Tablo 4 degerlendirildiginde;

e 2012 yili itibariyle 6-17 yas grubunda 15 milyon 247 bin ¢ocuk yer almaktadir. 6-17 yas
grubunda calisan ¢ocuk sayist 893 bindir. 6-14 yas grubunda ¢alisan ¢ocuk sayist 292 bin
olarak goriiliirken, 15-17 yas grubunda bu sayinin 601 bin kisi oldugu goriilmektedir. Caligan
cocuk sayis1 6-17 yas grubu i¢in 2006 y1linda 890 bin iken, 2012 yilina gelindiginde bu say1
3 bin artarak 893 bin olmustur.

e Cocuklarm istihdam oranina bakildiginda ise, 6-17 yas grubunda istihdam oram1 2006
yilindaki ile ayn1 oranda %5,9 olarak gerceklesmistir. 6-14 yas grubunda istihdam orani1 2012
yilinda 2006 yilina gore 0,1°lik bir artigla %2,6 olurken, 15-17 yas grubunda ise 2006 yilina
gore 1 puanlik bir diisiisle %15,6 diizeyinde gergeklesmistir.

28



e Ayrica 2012 yilinda Tiirkiye genelinde 6-17 yas grubunda calisan cocuklarin %44,8’1
kentsel, %55,2’si kirsal yerlerde yasamaktadir. Calisan ¢ocuklarin %66’s1 erkek, %34’
kizlardan olusmaktadir.

e Cocuklar1 ¢alistiklar1 sektorlere gore inceledigimizde; tarim sektdriinde 399 bin, sanayi
sektoriinde 217 bin ve hizmet sektoriinde 277 bin ¢ocuk yer almaktadir. Oran olarak ifade
edilirse cocuklarmm %44,7’si tarim, %24,3’1 sanayi ve %31’1 hizmet sektoriinde
caligmaktadir. 2006 y1l1 sonuglari ile kiyaslandiginda tarimda ¢alisan gocuklarda 73 bin artig
buna karsilik sanayide ¢alisan ¢ocuklarda 58 bin ve hizmet sektoriinde ¢alisan cocuklarda 12
binlik bir diisiis goriilmektedir.

e 2012 yilinda galisan ¢ocuklarin isteki durumuna bakildiginda, ¢ocuklarin 470 bini (%52,6)
iicretli veya yevmiyeli, 10 bini (%1,1) kendi hesabina ve 413 bini (%46,2) licretsiz aile is¢isi
olarak caligmaktadir. 2006 yili sonuglarina gore iicretli veya yevmiyeli ¢alisanlarda 5,1
puanlik, kendi hesabina c¢alisanlarda ise 1,6 puanlik bir azalma goriiliirken, ticretsiz aile isgisi

olarak c¢alisanlarda 5,5 puanlik bir artig gorillmektedir.

Hem calisip hem de okula devam eden c¢ocuklarin sayist 2006 yilinda 272 bin iken, bu say1
2012 yilinda %64 artarak 445 bin olmustur. 6-17 yas grubunda okula devam eden ¢ocuklarin 2006
yilinda %2,2’si ekonomik iglerde faaliyet gosterirken bu oran 2012 yilinda %3,2’ye ¢ikmistir. 2006
yilinda 6-17 yas grubunda okula devam etmeyenlerin sayist 2 milyon 314 bindir. 2012 yilina
gelindiginde bu say1 1 milyon 297 bine diismiistiir. 2006 yilinda okula devam etmeyen ¢ocuklarin
%26,3’1i ekonomik faaliyette yer alirken bu oran 2012 yilinda %34,5’e yiikselmistir (TUIK, 2013).

Tablo 5: Hanehalki Sorumlusu Issiz Olan Hanehalklarinda Yasayan Cocuk Sayisi (2014-
2018) (Bin)

Yil Cocuk Sayisi
2014 1.341
2015 1.428
2016 1.476
2017 1.423
2018 1.435

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=202&locale=tr, (Erisim
Tarihi: 15.12.2019).

Daha once de belirtildigi gibi ¢ocuk is¢iliginin ortaya ¢ikmasinda hanehalki bireylerinin
yasadig1 igsizligin 6nemli bir pay1 bulunmaktadir. Bu durum sonucunda olusan gelir yetersizligi
cocuklart ¢aligmak zorunda birakmaktadir. Tablo 5’e gore hanehalki sorumlusunun issiz oldugu
ailelerde yasayan ¢ocuk sayis1 2014 yilinda 1 milyon 341 bin kisidir. 2015 yilinda %6°lik artisla bu
say1 1 milyon 428 bine yiikselmistir. Bu say1 2016 yilina gelindiginde %3’liik artigla 1 milyon 476
bine yiikselmistir. 2017 yilinda 2016 yilia gore yaklasik %4’ liik bir diislis yasanmis ve bu ¢ocuklarin
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sayist 1 milyon 423 bin olarak gergeklesmistir. 2018 yilinda ise %0,8 artarak 1 milyon 435 bin olarak
gerceklesmistir.

Grafik 2: Cocuk Niifusunun isgiicii Durumu (15-17 yas) 2014-2018

2014 2015 2016 2017 2018

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30708, (Erisim Tarihi: 15.12.2019).

2014 ve sonrasinda c¢alisan c¢ocuklara yonelik yapilan arastirmalar 15-17 yas grubunu
kapsamaktadir. Bu yas grubunda ¢alisan ¢ocuklarin sayis1 2012 yilinda 601 bin iken, bu say1 2014
yilinda biiyiik bir artig gostererek 709 bine yiikselmistir. Calisan ¢ocuklarin sayis1 2015 yilinda 2014
yilina gore 7 bin kisi artmig ve 716 bin olmustur. 2016 yilinda ise ¢alisan ¢ocuklarin sayis1 2014
yilindaki seviyesine gerileyerek 709 bin olmustur. 2017 yilinda calisan ¢ocuklarin sayisi %4,5
oraninda diiserek 678 bine gerilemistir. Ancak 2018 yilinda calisan gocuklarin sayist 7 bin kisi
artarak 685 bin olmustur (Bakiniz Grafik 2).

Tablo 6: 15-17 Yas Grubundaki Cocuk Istihdam Oram (2014-2018) (%)

Yil istihdam Oram
2014 18,1

2015 18,1

2016 18

2017 17,4

2018 18,2

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=202&locale=tr, (Erisim
Tarihi: 15.12.2019).

Tablo 6’da goriildiigli tizere, 15-17 yas grubundaki ¢ocuklarin istihdam oram1 2014 ve 2015
yillarinda %18, 1 ile ayn1 seviyede ger¢eklesmistir. 2016 yilinda 0,1 puanlik bir diigiisle bu oran %18
olmugstur. Cocuklarin isttihdam oran1 2017 yilina gelindiginde %17,4 seviyesinde ger¢eklesirken bir

onceki yila gore 0,6 puanlik bir diisiis goriilmiistiir. Son olarak 2018 yilinda bu yas grubundaki
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cocuklarin istihdam orani yeniden artarak son bes yildaki en yiiksek seviye olan %18,2’ye

yiikselmistir.

Tablo 7: Ne Egitimde Ne De Istihdamda Olan 15-17 Yas Grubundaki Cocuk Niifusunun
Oram (2014-2018) (%)

Yil Cocuk Niifusunun Orani
2014 11,9
2015 11,1
2016 10,4
2017 10,6
2018 11

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=202&locale=tr, (Erigim
Tarihi: 15.12.2019).

Tablo 7’ye gore ne egitimde ne de istihdamda olan 15-17 yas grubundaki ¢ocuk niifusunun
orani 2014 y1li itibariyle %11,9’dur. Bu oran 2015 yilinda %11,1’e gerilerken, 2016 yilinda yine bir
diisiis gostermis ve %10,4 olarak gergeklesmistir. 2017 yilina gelindiginde bu oran 0,2 puan artarak
%10,6 ve 2018 yilinda da 2017 yilina gore 0,4 puan artmis ve %11 olarak gergeklesmistir.

Tablo 8: Ekonomik Faaliyette Calisan Cocuklara iliskin Temel Gostergeler, 5-17 Yas, IV.

Ceyrek: (Ekim-Kasim-Aralik), 2019

Toplam Erkek Kadin

Bin Kisi (%) Bin Kisi (%) Bin Kisi (%)
5-17 yas grubu niifus 16.457 - 8.449 - 8.008 -
Ekonomik faaliyette ¢alisan 720 100,0 508 100,0 212 100,0
Yas grubu
5-11 32 4.4 24 4,7 8 3,8
12-14 114 15,9 77 15,2 37 17,4
15-17 574 79,7 407 80,0 167 78,8
Egitime devam durumu
Devam eden 473 65,7 333 65,6 140 66,1
Etmeyen 247 343 175 344 72 33,9
Sektor
Tarim 221 30,8 143 28,2 78 36,8
Sanayi 171 23,7 141 27,8 29 13,7
Hizmet 328 45,3 223 439 105 494
Isteki durum
Ucretli veya yevmiyeli 455 63,3 319 62,9 136 64,2
Kendi hesabina 4 0,5 3 0,5 1 0,5
Ucretsiz aile is¢isi 261 36,2 186 36,6 75 35,3

Kaynak: TUIK, 2020b
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Tablo 8 incelendiginde, ¢alisan ¢cocuk sayisi 2019 yilinda 5-17 yas grubunda 720 bin olarak
goriilmektedir. Istihdam orani bu yas grubunda % 4.4 seklindedir. Calisan ¢ocuklardan %4,4’ii 5-11
yas, %15,9’u 12-14 yas ve %79,7’si 15-17 yas grubundaki ¢ocuklardan olusmaktadir. Calisan
cocuklar cinsiyete gore incelendiginde %70,6°s1 erkeklerden ve %29,4’1 de kizlardan olusmaktadir.
Calisan ¢ocuklardan %65,7’si egitime devam etmektedir. Cinsiyete gore incelendiginde bu oran
erkeklerde %065,6, kizlarda ise %66,1 seklinde gerceklesmistir. Calisan c¢ocuklarin sektorel
dagilimima bakildiginda %23,7’si sanayi, %30,81 tartm ve %45,5’inin de hizmet sektdriinde ¢aligtig

goriilmektedir.
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IKiNCi BOLUM
2. COCUK iSCILiGi VE SOSYAL KORUMA

Yoksulluk, giiniimiizde gelismislik seviyesi ne olursa olsun tiim {ilkeleri ilgilendiren en temel
sorunlardan biridir. Cocuklarin yoksullukla karsilasma olasilig1 yetiskinlere gore daha yiliksek
olmaktadir. Cocuklarin en temel haklarindan yoksun kalmasinin da baslica nedeni yoksulluk i¢inde
yetismeleridir. Yoksulluk i¢inde yetisen cocuklar egitim, saglik gibi alanlarda sorunlar yagsamaktadir.
Ancak yoksullugun cocuklar iizerindeki en biiylik etkisi onlar1 ¢alismak zorunda birakmasi
olmaktadir. Cocuklarin kiiciik yaslarda calisma hayatina girmeleri onlar1 egitimden kopararak
potansiyellerini tam anlamiyla gerceklestirmelerine izin vermemektedir. Bu durumda g¢ocukluk
doneminde yasanan yoksullugun gelecekteki yoksullugun habercisi oldugunu gostermektedir. Bu
nedenle yoksullukla ve cocuk is¢iligiyle miicadele iilkelerin giindemine tasidiklart en Onemli
konularin baginda gelmektedir (Avsar Kurnaz, 2007: 48). Bu baglamda cocuklara yonelik sosyal

koruma 6nem arz etmektedir.
2.1. Sosyal Korumanin Kavramsal Cercevesi

Insanlik tarihi boyunca birey, yoksulluga yol agan ve gelecegi tehdit eden olaylardan kendisini
koruma c¢abasi igerisinde olmustur. Yashilik, hastalik, sakatlik ve issizlik gibi insanlarin
karsilasabilecegi risklerin yoksullukla ayni anlama geldigi siiregte, bireyin gelecek endisesinden
styrilarak 6zgiirliigiine kavusmasi ve ayrica kisiligini gelistirmesi miimkiin degildir. Giivenlik arayisi
ve yoksulluk sorununun bireyin ve toplumun yasam iizerindeki etkisi devam edecektir. Glinlimiizde
ekonomik ve teknolojik alanda ortaya ¢ikan gelismeler, sosyal alandaki gelismelere yansitilamazsa

sosyal riskler ve bunlarin ortaya ¢ikardigi yoksulluk sorunu varligin siirdiirecektir (Bozkaya, 2014:

1).

Sosyal korumanin altinda yatan temel diisiince vatandaglarin korunmasi amacina yonelik
olarak hiikiimetin gerceklestirdigi eylemler olmasidir. II. Diinya Savasi’min ardindan, bu temel
disiince Bati Avrupa’da yapilanmaya baslamistir. Sosyal korumanin sinir1 aslinda insanlarin
karsilastigi soklarin etkisini azaltma, bu etkiyi yonetme ve artan giivencesizliklerine destek olmaktir
(Kabembo, 2015: 11).

Sosyal korumay1 tam olarak neyin olusturduguna dair bir¢ok farkli yorum oldugu géz oniinde

bulundurulmalidir. Bu farkli yorumlar i¢inde iki farkli sosyal koruma goriisiiniin 6n plana ¢iktig



goriilmektedir. Bu goriislerden ilki, sosyal korumanin bireylere ve hanehalklarima soklarla basa
cikabilmeleri adina yeni ekonomik firsatlar bularak gecici olarak durumlarini iyilestirmelerine imkan
saglamasi seklinde sosyal korumaya dar bir ¢ergeve cizmektedir. Diger goriise gore ise, sosyal
koruma yoksullugun azaltilmasinda hem kisa hem de uzun vadeli bir role sahip genis bir kavramdir.
Insanlarin varliklarini korumasi ve biriktirmesi yaninda sosyo-ekonomik iliskilerini déniistiirmesi
konusunda yardime1 olmaktadir. Kisilerin yas, malulliik ve engellilik nedeniyle baskalarina bagl
olmasi durumunda, bu goriis hibe ve primsiz emeklilik gibi uzun vadeli sosyal yardim bigimleri
ongdrmektedir. Dar goriis sosyal koruma ve gecim kaynagi arasinda agik bir ayrim gozetirken, genis
acidan sosyal koruma gorlisii ikisinin birbirine siki sikiya bagli oldugunu ileri siirmektedir
(Barrientos vd., 2005: 4).

20. ylizyilin en 6nemli sosyal basarilarindan biri olarak sosyal korumanin varligindan séz
edilmektedir. Sosyal koruma sistemleri toplumlarin diizgiin bir yasam siirdiirebilmeleri adina
bireyleri savunmasizlik ve yoksunluktan koruyarak refah ve giivenliklerini gelistirmelerine imkan
tamimaktadir. Sosyal koruma, temel sosyal ve ekonomik giivence saglayarak temel ihtiyaglarin
karsilanmasini saglamaktadir. Ayni zamanda da insan potansiyelinin gelistirilip ortaya ¢ikmasinda,
yapisal degisimi kolaylastirmada, sosyal adaletin saglanmasinda ve bireylerin ve toplumlarin yasam

kalitesinin arttirllmasinda énemli bir rol oynamaktadir (Garcia ve Gruat, 2003: 1).

Sosyal koruma i¢inde toplum tarafindan kabul edilemez oldugu diisiiniilen risk ve yoksunluk
diizeylerine verdigi tepkileri barindirmaktadir. Bu nedenle sosyal koruma sistemlerinin isleyisinin
temelini, temel ihtiyacglarin karsilanmasi ve temel haklarin yerine getirilmesini saglayan araglara
erisim giivenligi saglanmasi konusunda sosyal bir fikir birligi olugturmaktadir. Bunlar arasinda gelir,
gecim kaynagi, istihdam, saglik ve egitim hizmetleri, beslenme ve barmmaya giivenli erigim
saglanmas1 yer almaktadir. Sosyal koruma ¢ok boyutludur. Yalmzca gelirdeki degisikligi kamu
transferleri ve diizenlemeye tabi sigortalarla karsilamaya deginmemektedir (UN Economic and
Social Council, 2000: 4).

2.1.1. Sosyal Korumanin Tanim

Genel olarak sosyal korumanin tanimlanmasi sosyal korumanin igerik, amag ve niteligine gore
farkliik gdstermektedir. Ulkelerin sahip olduklart farkli ideolojiler de sosyal yardimlarin
vatandaglara ne sekilde ulastirilacagi konusunda etkili olmaktadir. Sosyal koruma iizerine yapilan
aragtirmalar sosyal koruma kavramimin genelde sosyal sigorta kavraminin yerini alacak sekilde

kullanilan genis bir kavram olduguna vurgu yapmaktadir (Kabembo, 2015: 14).
Sosyal korumaya yaklagim ve kavramin tanimlanmasi konusunda toplumlar arasinda 6nemli
farkliliklar bulunmaktadir. Sosyal korumanin tanimlanmasindaki bu ayriliklar farkli gelenek, kiiltiir,

Orgiitsel ve siyasi yapilarin etkisiyle toplumdaki bireylere korumanin ne sekilde saglanacag
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konusundaki se¢im farkliliklarindan kaynaklanmaktadir. Sosyal koruma genel olarak, gelir yoklugu
veya gelirin 6nemli 6l¢iide azalmasi sonucu ortaya ¢ikan ¢esitli kosullara cevaben toplum tarafindan
iistlenilen bir dizi kamu ve 6zel kesim politika ve programi olarak anlasilmaktadir. Ancak bu tanim
sosyal korumay1 kapsamli bir sekilde agiklamamaktadir (UN Economic and Social Council, 2000:
3).

Sosyal koruma kapsamli bir tanim olarak; verimli isgiicii piyasalarini tesvik ederek, insanlarin
risklere maruz kalmasini azaltarak ve kendilerini tehlikelere, gelir kesintilerine ve gelir kaybina kars1
koruma kapasitelerini arttirarak yoksullugu azaltmak icin tasarlanmis politikalar ve programlar
biitiiniidiir. Sosyal korumanin igerdigi politikalar bes temel faaliyete dayanmaktadir; sosyal yardim,
sosyal sigorta programlari, isgiicli piyasas: diizenlemeleri, mikro ve bolge dayali programlar ile
cocuklar1 korumadir (Ortiz, 2001: 657).

Sosyal koruma Oncelikle bir insan hakkidir. Temel risk ve ihtiyaglardan kaynakli yasam
standartlarinin diisiik olmasinin ya da kotiilesmesinin 6niine gegmek amaciyla toplumun kamusal
politikalar yoluyla bireye ve ailesine ulastirdigi yardimlar sosyal koruma olarak tanimlanmaktadir.
Her seyden once bir insan hakki olan sosyal korumanin kapsamina giren giivencesizliklerin
giderilmesi piyasaya, isletmelere, topluluk iligkilerine ya da bireylere birakilamaz. Sosyal koruma
baska bir ifadeyle insan onuruna yakigir bir yasam siirdiirebilme, gelir kesintisi ya da gelirin 6nemli
Olclide azalmasi sonucu yasam standartlarmi iyilestirmek ve yasam standartlarinda olusacak
gerilemeyi engellemek amaciyla, kamusal kesimde, bireylerin esitligini esas alarak gelirin yeniden

dagitilmasi sonucu olusan gelir ve hizmetlerin bir biitiiniidiir (Cetinkaya, 2012: 18).

Diinya Bankasi (WB) nin tanimina gore sosyal koruma; bireylere, hanelere ve topluluklara
riskleri daha iyi yonetmelerine yardimci olan ve kritik agidan hassas durumlar1 destekleyen kamu
politikalar1 olarak tanimlamaktadir. Sosyal koruma bu yoniiyle siirdiiriilebilir ve esitlik¢i ekonomik
biiylime ile temelde insani gelismeye katkida bulunmasiyla da yoksullugun azaltilmasi igin son

derece 6nemlidir (Holzmann, 2009: 1).

ILO tarafindan sosyal koruma; bir toplumun iiyelerine issizlik, hastalik, yaslilik, is kazasi,
malullik ve 6liim sonucu elde edilen gelirin yoklugundan veya onemli Olglide azalmasindan
kaynaklanan ekonomik ve sosyal sikintilara kars1 korunmalari i¢in sagladigi kamu 6nlemleri kiimesi

olarak tanimlamaktadir (Garcia ve Gruat, 2003: 14).

Avrupa Komisyonu sosyal korumayi, insanlarin sosyal riskler karsisinda korunmas1 amactyla
tasarlanmis tiim toplu transferler seklinde tanimlamaktadir. Bu sosyal riskler ise; issizlik, emeklilik,
yaslilik, hastalik, malulliik, analik, engelli ya da hasta akrabalarin bakimi, haneye gelir saglayan
kisinin 6liimii ve bakima ihtiyag duyan ¢ocuk seklindedir. Sosyal koruma s6z konusu bu sosyal

riskler karsisinda yasanacak yoksullugun 6niine gecerek, insan onuruna yakisir bir yagam i¢in gerekli
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temel hizmetlere insanlarin ulagmasini saglamaktadir. Komisyon sosyal koruma kavraminin sosyal
giivenlik kavramindan daha genis kapsamli olmasi nedeniyle bu kavrami kullanmigtir (Commission

of The European Communities, 1995: 16).

Yoksullugun azaltilmasi toplumun geneli agisindan fayda saglayacak bir olgudur. Bu yilizden
yoksullukla miicadelede sosyal koruma harcamalari son derece dnemli olmaktadir. Yoksulluk ¢cocuk
is¢iligin en temel nedeni olarak goriildiigiinden, bu agidan yoksullukla miicadele etmek c¢ocuk

is¢iligiyle miicadele anlamina da gelmektedir (Boybek, 2009: 15).

2.1.2. Sosyal Korumanin Araglari

Sosyal koruma; sosyal sigortalar, sosyal yardimlar ve isgiicii piyasalar1 da dahil olmak iizere

bir dizi entegre kurum ve programdan olugmaktadir (Barrientos ve Hulme, 2008:5).

Sosyal Sigorta: Sosyal sigorta programlari katilimeilarin yasam boyu devam eden olaylarla
ilgili maliyetleri karsilayacak bir programa diizenli 6demeler yaptigi katki programlaridir
(Barrientos, 2010: 1). Sosyal sigortalar riskleri en aza indirme, bireylerin risklerle (hastalik, igsizlik
veya malulliik gibi) karsilastiklarinda gelirlerini telafi etme veya kismen ikame etme konusunda
destek olma islevi saglamaktadir. Bu durum sosyal yardim sistemi tizerindeki baskiy1 azaltmaktadir.
Tiim iilkeler vatandaslarin sosyal sigortaya erisim ve katilimini kolaylastiracak ¢éziimler bulmaya
calismaktadir (ILSSA ve ILO, 2014). Sosyal sigorta kapsaminda bazen maliyetler program
saglayicisi tarafindan karsilanmakta veya siibvanse edilmektedir. Bunlar arasinda yaghilik, saglik,
igsizlik ve 6liim ayliklar1 yer almaktadir (UNDP, 2016: 34; WB, 2018: 5). Bir¢ok diisiik ve orta gelirli
iilkede sosyal sigorta programlarinin kapsaminin oldukga sinirl oldugu goériilmektedir. Ayrica sosyal
sigortalar yalnizca kayitli sektor calisanlarini kapsamaktadir (Holmes ve Scoot, 2016: 9). Baska bir
ifadeyle sosyal sigortalar, risklerin ortaya ¢ikardigi ihtiyaclarin sekil ve siddetine bakmaksizin,
onceden belirlenen oranda katki saglayan bireylerin karsilastiklari riskleri belirli oranda gideren ve
gelecegi hedef alan bir sistemdir (Ayhan, 2012: 47). Kayit dis1 sektor ¢alisanlar ve katki saglamayan

kisiler sosyal sigortalar kapsami disinda kalmaktadir.

Sosyal Yardim: Bireylerin ve hanehalklarinin yoksulluk ve savunmasizlikla basa
cikabilmeleri igin tasarlanmis katkisiz miidahaleler olarak tanimlanmaktadir. Sosyal yardimlar
genellikle devlet tarafindan ve ulusal vergiler araciligiyla saglanmaktadir. Sosyal sigortanin
isgliciiniin biiylik bolimiini kapsamadigi, isgiicii piyasasi diizenlemelerinin yetersiz oldugu ve
yoksulluk oraninin yiiksek oldugu gelismekte olan iilkelerde sosyal yardim, yoksullugu ve
savunmasizlig ele alan tek ve birincil sosyal koruma araci olmaktadir. Sosyal yardim yoksul aileleri
yoksullugun kot etkilerinden koruyarak asgari tiiketim diizeyi saglamay1 amaglamaktadir. Sosyal
yardimlarin i¢inde sartsiz ve sartli nakit transferleri, primsiz sosyal emeklilik maaslari, gida

yardimlar1 ve diger ayni transferler, okul beslenme programlari, kamu is programlar1 ve iicret

36



muafiyetleri yer almaktadir (Barrientos, 2010: 10; WB, 2018: 5). Sosyal yardimlar, sosyal riskler ve
beklenmedik durumlarla bas edemeyen toplumdaki savunmasiz gruplara odaklanacak sekilde
tasarlanmistir. Dolayisiyla sosyal giivenlik sisteminden yararlanamayanlar ve sinirli faydaya sahip

olanlar potansiyel sosyal yardim alma adaylarini olusturmaktadir (Apaydin, 2011: 22).

Isgiicii Piyasas1 Miidahaleleri: Calisan yoksul insanlarin temel standart ve haklara erisimine
yonelik olarak koruma saglamaktadir (Barrientos, 2010: 2). Bu miidahaleler aktif ve pasif olmak
iizere iki sekilde gerceklesmektedir. Issizlere beceri kazandirma ve is bulmalarina yénelik dnlemler
aktif igglicii piyasasi politikalarini olustururken; issizlikten kaynaklanan gelir kaybina karsi
korumaya yonelik dnlemler pasif isglicii piyasasi politikalarini sekillendirmektedir (WB, 2018: 5).
Pasif igglicii piyasast politikalarinin temelini issizlik sigortast ve issizlik yardimi olusturmaktadir.
Aktif isgiicli piyasasi politikalar1 ise issizligi dnlemeye yonelik olarak mesleki egitim programlari,
istthdamin sonlandirilmasini 6nlemeye yonelik olarak kisa calisma 6denegi gibi uygulamalardan
olugmaktadir (Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2013: 98-103). Bu yoniiyle sosyal koruma isgiicii
piyasasinda bir diizenleme islevi yerine getirmekte ve isgiicii piyasasinin degisen kosullarina karsi

calisanlara ve ailelerine sosyal uyum imkan1 saglamaktadir (Kapar, 2005: 45).
2.1.3. Sosyal Korumann islevleri

Sosyal koruma programlarinin amaci, riskleri yonetebilmek i¢in mevcut kosullari iyilestirme
ve asirt yoksullara yardim ederek savunmasizligi azaltmaktir. Bu yiizden sosyal koruma programlari
hem bir giivenlik ag1 hem de bir sigrama tahtasi olarak goriilmektedir. Diger bir ifadeyle, insanlarin
yoksullugun derinliklerine diigmesine engel olurken ayni zamanda yoksul kimselere de yoksulluktan
kurtulma sansi tanimaktadir. Yeterli bir sosyal koruma sistemi, yoksullugu ve savunmasizligi
azaltmaya yonelik kapsamli her stratejinin 6nemli bir unsurudur. Sosyal koruma sistemleri toplumun
daha yoksul ve daha savunmasiz iiyelerini desteklemeyi ve ayn1 zamanda bireylere ve ailelere risk
yonetimlerini iyilestirmelerine yardimei olmay1 amaglayan bir dizi kamu miidahalesini icermektedir.
Bu miidahaleler dizisi sosyal sigorta, sosyal hizmetler, sosyal yardim, sosyal fonlar ve isgiicii

piyasast politikalarini igermektedir (Grosh vd, 2008: 463).
Sosyal korumanin dort temel islevi su sekilde siralanmaktadir;

e Gelir Giivencesi: Insanlarin yasam standartlar1 iizerinde en belirleyici faktr gelirdir. Bunun
yani1 sira gelirin her zaman yeterli ve diizenli olmas1 miimkiin olmamaktadir. Bu noktada
yeterli ve diizenli bir gelirin bulunmamasi gelir giivencesizligi seklinde nitelendirilmektedir.
Gelir giivencesizligi tek bir nedenden dolay1 meydana gelmemektedir. Giivencesizlige neden
olan durumlar hi¢ gelirin olmamas1 ya da azlig1, beklenmeyen derecedede gelirde yasanan

azalma veya harcamalarin artmasi seklinde ifade edilmektedir. Cogunlukla giivencesizligi
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ortaya ¢ikaran nedenler birbiriyle karmagsik bir iliski i¢erisindedir. Gelir giivencesi kigilerin
ihtiyag, istek ve beklentileri dogrultusunda belirli bir seviyede gelirin garanti altina
almmasidir. Bu giivenceyi saglamak sosyal korumanin en temel islevidir. Sosyal koruma
dogrudan gelir desteginin yami sira hizmet sunumu ile de olmaktadir. Gelir destegi
saglanmas1 ve gerceklestirilen hizmetlerin maliyetleri ise gelir aktarimi yoluyla toplum
tarafindan paylasilmaktadir (Kapar, 2005: 10). Diger bir ifadeyle sosyal koruma yoksul ve
savunmasiz gruplara yonelik diizenli, ongoriilebilir ve hedefli olarak destek saglama
amactyla tasarlanmis “sosyal giivenlik aglar1” yaklasimindan farklidir. Sosyal koruma, temel
sosyal hizmetler ve herkesin gelir giivencesi sahibi olabilmesi i¢in entegre stratejilerin tesviki
dogrultusunda sosyal politikaya daha kapsamli bir sekilde yaklagmaktadir (OHCHR, 2014:
3).

Sosyal Dayamisma: Korumanin sosyal bir nitelik tasimasi dayanigma yoluyla olmaktadir.
Sosyal dayanismanin temelini gelir giivencesi saglamak icin gelirin yeniden dagitimi
olusturmaktadir. Bagka bir deyisle gelir giivencesizligi icindeki kisilerin gelir giivencesizligi
icinde olmayanlar tarafindan desteklenmesidir. Sosyal dayanisma haklar baglaminda esit
olan kisgilerin toplumdaki diger {iyelere karsi olan zorunlu sorumluluklarini ve goérevlerini
icermektedir. Buradan hareketle sosyal koruma, kisiler arasi esitligi esas alan ve kisilerin
birbirine kars1 sorumluluk ve gorev sahip olduklar1 bir yeniden dagitim mekanizmasidir
(Kapar, 2005: 10-11). Dayanismaya dayal: etkili ve esitlik¢i yeniden dagitim mekanizmalari
evrensel bir sosyal korumaya ulagsmak ve daha 6zel olarak sosyal korumay1 toplumun tiim
tiyelerine genisleten kapsamli sosyal gilivenlik sistemleri gelistirmek i¢in olduk¢a 6nemlidir
(ILO, 2019a: VI).

Ekonomik ve Sosyal Gelisime Katki: Ekonomik biiylimenin ve istikrarin saglanmasi
titketimin diizenli olmasina ve artmasina dayanmaktadir. Bu durum, ayrica gelir artis1 ve
sermaye birikiminin saglanmasi agisindan da dnemlidir. Sosyal koruma yoluyla saglanan
gelir giivencesi tiikketim seviyesinde istikrarin saglanmasina katkida bulunmaktadir. Sosyal
korumanin varlig: iiretilen mal ve hizmetlere toplumun genis kesiminin talebini miimkiin
kilmakta ve bu talebin diizenli olmasini saglamaktadir (Kapar, 2005: 18). Ayrica sosyal
koruma dayaniklilig1 arttirarak; yoksullugun ortadan kaldirilmasini, issizlik ve kayit disi
calismanin engellenmesini desteklemektedir. Bu yoniiyle sosyal koruma sistemleri,
ekonomik ve sosyal istikrar saglamanin en gii¢lii araglarindan biridir (ILO, 2020: 1).
Toplumsal Bans: Giivence saglayici, yoksullugu azaltict ve Onleyici yapisiyla sosyal
koruma toplumsal barigin saglanmasinda temel dayanaklardan biridir. Toplumdaki tiim
iiyelerin insan onuruna yakisir bir sekilde yasamlarini siirdiirebilmesini amaglamaktadir.
Sosyal koruma bu yoniiyle toplumsal adaletin ve biitiinliigiin saglanmasi islevi gérmektedir
(Kapar, 2005: 21). Ayrica sosyal koruma sistemleri kirilgan ve ¢atigmalardan etkilenen

ortamlarda sosyal gerilimi azaltma, sosyal uyum ve sosyal igermeyi kolaylastirma gibi
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etkileriyle de niifusun belirli kesimleri igin barig getirisi olarak hizmet etmektedir (Ovadiya
vd., 2015: 13).

2.1.4. Sosyal Korumamn ilkeleri

ILO tarafindan 202 sayili Tavsiye Karari’'nda yeni sosyal gilivenlik sistemi “sil-bastan”

anlayisiyla degil, ILO’nun sosyal giivenlik iizerine belirledigi temel standartlardan vazge¢meden,

zamanla ve her iilkenin sahip oldugu yapisal kosullar g6z 6niine alinarak bir doniisiim siirecine

ugrayacaktir. Yeni sistemin sahip oldugu temel ilkeler, kurumsal yapi ve stratejiler bu Tavsiye
Karari’nda ifade edilmektedir (Alper vd., 2018: 399).

Bu dogrultuda yeni sistemin temel ilkeleri su sekildedir (ILO, 2012: 33-34);

Sosyal dayanigma temelinde kurulmus yaygin koruma,

Ulusal mevzuatta belirtilen yardimlardan yararlanma hakki,

Yeterli ve ongoriilebilir koruma,

Ayrimcilik icermeme, toplumsal cinsiyet esitligi ve 6zel ihtiyaglar dikkate alma,

Kayit dis1 sektorde galisanlari da kapsam altina alma, sosyal icerme saglama,

Sosyal giivenlik garantileri kapsaminda bulunan bireylerin onuruna ve haklarina saygili
olma,

Belirlenen hedef ve zamana gore ilerleme,

Sosyal giivenlik planlarini finanse eden ve bunlardan yararlananlarin ¢ikar ve sorumluluklar
arasinda optimal dengenin saglanmasi i¢in dayanismaci bir finansal yapi,

Sistemin finansmaninda ve dagitiminda gesitli yaklagimlarin ele alinmasi,

Giivenilir, seffaf ve hesap verilebilir bir isleyis,

Sosyal adalet ve esitlige uygun mali, ekonomik ve finansal siirdiiriilebilirlik,

Ekonomik, sosyal ve istihdam politikalariyla tutarlilik,

Sosyal koruma sistemlerinin saglanmasi konusunda ilgili kurumlar arasinda uyum,

Sosyal giivenlik sistemlerinin sunumunu gelistirecek yiliksek nitelikte kamu hizmetleri,
Sikayet ve itiraz prosediirlerinin etkin ve erisilebilir olmast,

Uygulamanin diizenli bir sekilde izlenmesi ve degerlendirilmesi,

Orgiitlenme ve toplu pazarlik hakkina tam sayg1 ve

Isverenlerin ve iscilerin temsilci orgiitleriyle iiglii katihim, ayrica ilgili diger kisiler ve

temsilcilerine danisma.

202 sayili Tavsiye Karari’nda sozii edilen isteklerin diinyanin en yoksul iilkeleri tarafindan

gerceklestirilebilmesi icin kiiresel bir fona yer verilmemektedir. Ayni zamanda sosyal koruma

tabanlarina yonelik kiiresel bir sosyal taban standardi da bulunmamaktadir. Bunun yerine Tavsiye
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Karari’'nda temel gelir giivencesinin insan onuruna yakisir bir sekilde yasam beklentisine izin
vermesi ve devletin ulusal tabanlar1 ulusal kosullara gore belirlemesi gerektigi vurgulanmaktadir.
Temelde Tavsiye Karari, sosyal giivenlik hakkinin bir insan hakki oldugu anlayisina dayanarak

sosyal gilivenlik sistemlerinin tasarimina iliskin bir dizi ilkeyi belirlemektedir (Walker vd., 2012: 9).

2.2. Cocuklara Yonelik Sosyal Korumanmin GereKkliligi

Cocuklar ve aileler agisindan sosyal koruma, yoksullugun azaltilmasi ve ortadan
kaldirilmasinda, esitsizligin giderilmesinde ve ¢cocuk haklariin gerceklestirilmesinde biiyiik 6nem
arz etmektedir. Yoksullugun sonuglar1 ¢cocuklar agisindan daha agir olmaktadir. Cocuklar 6zel ve
farkli ihtiyaclarindan dolay1 yoksullugu yetiskinlere gore daha farkli yasamaktadir. Bir yetiskin
gecici olarak yoksullukla karsilasabilirken, bir ¢ocuk yasami boyunca bu durumla basa ¢ikmak
zorunda kalabilir. Cocuklar saglikli bir hayata veya egitime baslangi¢ i¢in nadiren ikinci bir sansi
elde etmektedir. Kisa bir siireligine de olsa yeterli gidaya erisimin saglanamamasi ¢ocuklar uzun
stireli gelisimlerinde olumsuz etkiler birakmaktadir. Cocuklar yeterli beslenemezlerse, fiziksel ve
zihinsel agidan yasitlarinin gerisinde kalmaktadir. Yasami tehdit eden hastaliklara karsi daha
savunmasiz olabilir, okulda daha diisiik bir performans gosterebilir ve sonu¢ olarak iiretken bir
yetiskin olma ihtimali daha diisiik olabilmektedir. Cocuklarin i¢inde bulundugu yoksulluk yalnizca
cocugu tehlikeye atmamakta ayni zamanda bu yoksullugun gelecek nesillere aktarilmasina da neden

olmaktadir. Bu durum toplumdaki esitsizligi daha da gii¢lendirmektedir (ILO, 2015a: 1).

Yoksulluk ve yol actig1 soklar, yoksul haneleri temel ihtiyaglarini kargilama ve belirsizliklerle
basa ¢ikabilmek i¢in ¢ocuklarin egitimi pahasina da olsa ¢ocuk is¢iligine bagvurmak zorunda
birakmaktadir. Hanenin gec¢imini saglayan kisi veya hanehalkinin diger iiyeleri aniden isini
kaybettiginde, hastalik ya da yaralanma gibi soklarla karsilagtiklarinda, bu durum hanehalkinin
cocuklarin ¢alismasiyla ilgili alacagi kararlar1 da etkilemektedir. Haneler karsilastiklar1 bu soklarla
basa ¢ikamadiklarinda ¢ocuk is¢iligine bir savunma mekanizmasi olarak yaklagmaktadir. Hanelerin
karsilastiklart bu soklarla basa ¢ikabilmesi, yoksullugun azaltilmast ve c¢ocuk isciliginin
engellenebilmesi noktasinda sosyal koruma tabanlarinin da iginde bulundugu sosyal koruma

programlar1 son derece kritik bir rol oynamaktadir (ILO, 2018a: 42).

Yiksek diizeydeki ¢ocuk yoksullugu, ¢cocuk oliimleri, yetersiz beslenme ve diger olumsuz
refah gostergeleri gocuklarin sosyal korumasina ayrilan kaynak diizeyinin yetersiz oldugunu agik¢a
gostermektedir (UNICEF ve ILO, 2019: 22).

Sosyal koruma programlari, hanehalk: i¢in geliri giivenilir bir sekilde arttirarak ¢ocuklarin
ihtiyaglarinin karsilanmasina destek saglamaktadir. Cocuga duyarli tasarlanan sosyal koruma
programlari aileleri hem normal zamanda hem de kriz zamanlarinda ¢ocuklarin beslenmesine,

sagligina ve egitimine yatirim yapmaya tesvik etmektedir. Tersine sosyal koruma programlarinin
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cocugu dikkate almamasi tehlikeli ¢ocuk isciliginde artis, okullasma oranlarinda diisiis ve bunun yan1
sira aile i¢i siddet gibi olumsuz etkilere yol acabilmektedir. Bu nedenle sosyal koruma programlari
cocuklarin savunmasizliklarini, ihtiyaclarini ve haklarin1 hesaba katmali ve agik¢a ele almalidir
(Global Coalition to End Child Poverty, 2017: 6).

Buradan hareketle, yoksul hanehalklarina yonelik olarak gerceklestirilen sosyal koruma
harcamalar1 ve ¢cocuga yonelik olarak aileye saglanan yardimlar ¢ocuk is¢iligiyle miicadelede de

onemli bir yer tutmaktadir.

2.3. Cocuklara Yonelik Sosyal Koruma Programlar

Cocuklara yonelik sosyal koruma programlari; issizlik korumasi, kamu-is programlari,
engelliler icin sosyal koruma, genel saglik korumasi, yaslilikta gelir glivencesi programlar1 ve

transfer programlar seklinde ele alinmaktadir.

2.3.1. Transfer Programlar

Gelir dagilimindaki adaletsizligin ortadan kaldirilmasi ve yoksullugun azaltilmas1 konusunda
devletin bagvurdugu en 6nemli maliye politikast araglarindan biri kamu harcamalaridir. Devlet
yoksulluga dogrudan gelir destegi, teknik ve mesleki beceri kazandirilmasi ve girisimcilik destek
programlarinin yani sira saglik, egitim ve sosyal giivenlik alanlarindaki hizmet sunumu yoluyla
miidahale edebilmektedir. Toplumsal refah diizeyinin arttirilmasi ve 6zellikle diisiik gelirli yoksul
hanehalklarinin yagam standartlarini iyilestirmeye yonelik devlet tarafindan yapilan sosyal koruma
harcamalar1 yoksullukla miicadele agisindan en énemli araglardan biridir (Solmaz ve Avci, 2017:
52).

Transfer programlari hanehalki savunmasizliginin {istesinden gelmek ve beseri sermaye
yatinmimi tegvik etmek i¢in popiiler ve basarili bir arag olarak goériilmektedir. Ayrica nakit
transferleri hanehalkinin iginde bulundugu savunmasizliga bir ¢6ziim oldugunda gocuk isgiligini
azaltabilmektedir. Bunun yaninda uygun sekilde tasarlanan transfer programlarinin g¢ocuklarin
egitimini destekleyen ve ¢ocugun egitimdeki ek maliyetlerini karsilamak i¢in ekonomik faaliyetleri

arttiran bir etkisi de bulunmaktadir (Rosati, 2016: 1).

Bazi iilkelerde sosyal koruma tabanlarmin biiyiik bir bolimiinii nakdi ve ayni transferler
olusturmaktadir. Nakdi ve ayni transferler sarthh veya sartsiz seklinde olabilmektedir. Baska bir
ifadeyle hanehalkinin yardim almaya hak kazanmak i¢in belirli davranis kosullarim yerine getirmesi
gerekebilir veya bu yardimlar faaliyetlere bakilmaksizin gelir veya diger uygun kriterleri tagiyan
herkese sunulabilmektedir (ILO, 2013: 28).

41



2.3.1.1. Sartsiz Nakit Transferi

Aile 6denekleri, cocuk nafakasi hibeleri, sosyal emeklilik ve ihtiya¢ temelli sosyal yardimlar
sartsiz nakit transferleri kapsaminda yer almaktadir. Sonuglar ¢ocuk is¢iligi lizerinde sartsiz nakit
transferlerinin azaltic1 bir etkiye sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Sartsiz transfer programlari
yoksullara veya transferin yoklugunda 6nemli bir yoksulluga diisme riskiyle karsi karsiya olanlara
nakdi yardim saglanmasi olarak tanimlanmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde bu programlarin etkisi
degerlendirildiginde yoksullugu azaltici, isgiicli piyasasina katilimi arttirici ve okul basarisini

yiikseltici etkilere sahip oldugu goriilmektedir (Aykac ve Murat, 2018: 102).

Gliney Afrika’da, hanehalklarini ¢ocuklarinin beseri sermaye yatirimlarini arttirma ¢abalarinda
destekleyen Cocuk Destekleme Hibe Programi bulunmaktadir. Programin temel amact yoksul
annelere ve yoksul ailelere, ¢ocuklarina bakabilmeleri i¢in nakdi destek saglamaktir. Programin
cocuklarin okula kaydettirilmesi iizerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir. Cocuk
Destekleme Hibe Programi ilk olarak 1998’de uygulamaya konulmustur. Son 14 yilda Giiney
Afrika’nin sosyal hibe programi gelismekte olan diinyadaki en kapsamli sosyal koruma
sistemlerinden biri haline gelmistir. Ayn1 donem i¢cinde Cocuk Destekleme Hibe Programi uygunluk
kriterlerinde yapilan genisletmeler; yas sinirinin 7 yasindan 18 yasina yiikseltilmesini ve enflasyonu
hesaba katma ve esitligi arttirmak igin gelir esiginde diizenlemeler yapilmasini igermektedir.
Programa dogumla birlikte kaydolan ¢ocuklarin, 6 yasinda programa kaydolan c¢ocuklara gore
egitimlerini 6nemli Ol¢lide daha fazla tamamladiklar1 goriilmiistiir. Cocuk Destekleme Hibe
Programi’ndan yararlanan ¢ocuklarin olumlu egitim sonuglarina sahip olma olasilig1 daha yiiksek,
cocuk isciligine maruz kalma olasilig1 daha diisiik ve sagliklarini tehlikeye atabilecek kosullarla
kargilasma durumlarinin daha az oldugu goriilmektedir (Department of Social Protection vd., 2012:
3-7).

Ekvador’da Bono de Desarrollo Humano programinin okula kaydolma oranini %10 arttirdig
ve ¢ocuk is¢iligi izerinde de %17°1ik bir azalma gergeklestirdigi goriilmektedir (Schady ve Araujo,
2006: 3). Program asir1 yoksul ailelerdeki 18 yas alt1 cocuklar1 hedef kitle olarak almaktadir. Aylik
50 ABD dolar tutarinda sabit transfer ve maksimum 100 ABD dolarina kadar ¢ocuk sayisina bagh
ek gelir transferi icermektedir (WB, 2019: 16).

2.3.1.2. Sarth Nakit Transferi

Sartli Nakit Transferi (SNT) programlar belirli davranis kosullarini yerine getirme karsiliginda
saglanan nakdi yardimlardir. Bu davranis kosullari ¢ocuklarin diizenli bir sekilde okula devam
etmesi, diizenli as1 yapilmasi ve gebe kadinlarin bir saglik kurulusunu diizenli ziyaret etmesini
icermektedir. SNT, temel amaci yoksullugu hafifletmek olan bir sosyal program tiiriidiir. Y oksullara

ek gelir saglayarak yoksullugun iizerinde dogrudan etkili olmaktadir. Fayda sahipleri saglanan
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yardimi nasil harcayacaklar1 veya biriktirecekleri konusunda kendi segimlerini yapabilmektedir.
SNT’nin yararlanicilarin saglik, egitim ve sosyo-ekonomik refahi tizerinde olumlu bir etkisi vardir.
SNT, yoksulluga karst saglik ve beseri sermayeye yatirim yoluyla iki yonlii bir yaklasim
sunmaktadir. Boylece yoksullugun bir nesilden digerine aktarimimi engellemeye yardimci olmaktadir
(Doetinchem vd., 2008: 1).

SNT, ozellikle ortaya cikan kiiresel krizlerin ardindan Pakistan ve Kenya gibi baz iilkelerde
bir pilot sosyal yardim programi seklinde uygulanmigtir. Brezilya, Arjantin, Kolombiya, Meksika ve
Jamaika gibi iilkelerde ise daha 6nceden var olan bir¢ok sosyal yardim programinin yerine gegmis

genis boyutlu bir sosyal yardim programu seklini almistir (Ortakaya, 2009: 25).

SNT ilk olarak, yoksullugun ve gelir dagiliminin derin bir esitsizlik i¢erdigi Latin Amerika
bolgesinde uygulamaya konulmusgtur. SNT baglaminda 6nciiliikk eden iki iilke Meksika ve Brezilya
olmustur. SNT nin Latin Amerika ile anilmasi1 ve diinyadaki diger bolgelere yayilmasi bu iki tilkede
yakaladig1 basariin ardindan séz konusu olmustur. Bu iilkelerden saglanan deneyimler 1s1ginda

programlar giiniimiizde Asya ve Afrika’da da uygulanmaya baslamistir (Sariipek, 2017: 95).

Uygulanan her SNT programinin 6ncelikli hedefledigi konu birbirinden farkli olmustur.
Arjantin, Banglades ve Brezilya’daki programlar ¢ocuk isciliginin ortadan kaldirilmasim ve
cocuklarin egitime katilmasini oncelikli hedef olarak belirlemistir. Kosta Rika’daki programlar
yalnizca egitim ihtiyaglarina odaklanmistir. Banglades’te kizlarin ortaokul egitimini destekleme

hedefli bazi1 burs programlar1 da SNT programlarn gibi islev gormektedir (Grosh vd., 2008: 312).

Egitim kapsaminda bazi iilkelerde SNT programi yalnmizca yoksul hanedeki ilkogretim
cagindaki ¢ocuklar1 hedef alirken, bazilarinda ise ilk ve ortadgretimin yaninda yoksul hanedeki
yiiksekogretime devam eden gengler de programa dahil edilmektedir. Egitim yardimlarindan
faydalanmak i¢in aranan kosullar iilkeden iilkeye biiyilik farkliliklar gostermektedir. Ancak egitim
sartlar1 genel olarak, yararlanicinin en az %80-%85 aras1 okula devamini 6ngérmektedir (Ortakaya,
2009: 26).

Brezilya’daki Cocuk Is¢iligini Ortadan Kaldirma Programi (PETT), Latin Amerika’da 7-15 yas
arast c¢ocuklarin tehlikeli, agir ve asagilayici ¢alisma big¢imlerinin Gnlenmesi i¢in 6zel olarak
tasarlanmis tek programdir. Program 16 yasindan kiigiik tiim ¢ocuklarin her tiirlii gocuk is¢iliginden
¢ekilmesi gerektigini agikca ifade etmektedir (ILO, 2007: 8). PETI, Brezilya’nin en biiyiik ikinci
sarth nakit transfer programidir. Program ilk olarak 1996 yilinda uygulamaya konulmustur.
Programin amaci, kentsel ve kirsal alanlardaki 15 yasina kadar olan ¢ocuklari hizli bir sekilde ¢alisma
hayatindan ¢ikarmaktir. Programin, ¢ocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasina yonelik etkisi iizerine
¢ok az calisma yapilmistir. Yapilan arastirmalardan biri de 2009 yilinda Brezilya’nin kirsal

kesimlerinde PETI’nin ¢ocuklarin okullagmasi, ¢ocuk isgiicii arzi, okul performansi ve tehlikeli

43



islerdeki cocuk isgiligi {izerindeki etkisine yonelik olmustur. Aragtirma Brezilya’nin Bahia, Sergipe
ve Pernambuco eyaletlerindeki 2 bin 684 hanehalki ve 5 bin 611 cocuktan alinan bilgiler
dogrultusunda gerceklestirilmistir. Programin, cocuklarin okulda daha fazla zaman gecirmelerine ve
performanslarini gelistirmelerine katki sagladigi goriilmiistiir. Ayrica tehlikeli islerde ¢aligsan cocuk
sayisinda da biiyiik diisiis yasandig1 gozlemlenmistir. ILO ve UNICEF destegiyle, PETI 7-15 yas
arasindaki ¢ocuklarin nakit transferleri araciligiyla ¢alisma hayatindan ¢ikarilmasina odaklanmis ve
iilke geneline kademeli bir sekilde yayilmistir. Agustos 2013’te PETI’den 850 bin 598 kisi
yararlanmistir (Costa vd., 2020: 119-120).

Ayrica PETI kapsaminda yalnizca nakit transferine yer verilmemistir. Okul sonrasinda
cocuklarin galistirilmasinin 6niine gecebilmek adina Jornada Ampliada olarak bilenen cocuklarin
tiim giliniinii kapsayan, okul sonrasi bazi faaliyetlerin gergeklestirilmesi i¢in belediyelere belirli bir
fon tahsis edilmistir. Program 16 yasindan kiigiik ¢ocuklarin calistirilmayacagi ve okula %75

oraninda devam edecegine dair bir taahhiit sart1 aramaktadir (Soares vd., 2007: 3).

Oportunidades, kirsal ve kentsel bolgelerde yoksul ailelerin beseri sermayeye yatirim
yapmalarina yardimec1 olmay1 ve ¢ocuklarin saglik, egitim ve ekonomik geleceklerini uzun vadeli
olarak iyilestirmeyi ve bunun sonucunda Meksika’da yoksullugu azaltmayir hedeflemektedir.
Oportunidades’un temel gerekcesini, yoksul ailelerin ¢ocuklarina yatirim yapmanin faydalariin
farkinda olmasina karsilik okula gondermenin parasal maliyetlerini veya firsat maliyetlerini
(cocuklarin okula gitmek yerine calistiklarinda kazanacaklar1 gelir) karsilayamamalari
olusturmaktadir. Aileler cari tiiketim i¢in gelire ihtiya¢ duydugundan ¢ocuklarimi erken yasta okuldan
alip ise gondermektedir. Bu ylizden Oportunidades’in temel ilkesi, ¢ocuklarin ¢aligsarak kazanacagi
geliri ailelere sunarak  ailelerin cocuklari okula gondermesini saglamaktir
(http://unossc1.undp.org/sscexpo/content/dam/ssc/documents/Expo/2013/GSSD%20Exp0%202013
9%20Files/e-Library%20Documents%20(August%208th,%202014)/Mexico-
Oportunidades%20Summary.pdf).

2.3.1.3. Sarth Ayni Transferler

Sartli ayni transfer programlari belirli davranis kosullarini yerine getirme karsiliginda hanelere
nakdi transferler yerine ayni olarak saglanan transferler seklinde tanimlanmaktadir. Egitim
programlarina iligkin okul kuponlari ve beslenme seklinde iki tiir ayni transfer programi
bulunmaktadir (ILO, 2013: 37).

Bu programlar tarafindan saglanan mal ve hizmetlerin degistirilebilir olmamasi, hanelerin
tiketim setlerinin SNT’lere goére daha simirli genislemesine neden olmaktadir. Sartli ayni
transferlerin etkisi SNT’lerin etkisine gore de farklilik gdstermektedir. Ciinkii hanehalki {iyeleri,

potansiyel olarak ilgili sonucu tamamlayici (veya girdi) mallar tiiketmeye zorlanmaktadir. Ornegin
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okul beslenme programlari, ¢ocugun okulda beslenme durumunu iyilestirerek ¢ocuk is¢iliginin
azaltilmas1 konusunda parasal olarak esit degere sahip SNT’lere gore daha giiglii etkiye sahip
olabilmektedir. Okul beslenme programlar1 hanehalkina dolayl1 bir gelir transferi islevi gérmekte ve
bir ¢ocugun okula gonderme maliyetini diisiirerek ¢ocuk is¢iligini azaltict bir etkide bulunmaktadir
(Dammert vd., 2017: 21).

Ravallian ve Wodon (2010) yilinda Banglades kirsalindaki ailelerin ¢ocuklarmi okula
gondermek ve calistirmak arasindaki segimlerinin Egitim Icin Gida Programi’ndan nasil
etkilendigini aragtirmiglardir. Programa katilan haneler, ¢ocuklarim ilkokula gonderdikleri siirece
aylik yiyecek katkisi almaktadir. Bu katkiya hak kazanabilmek i¢in ¢ocuklarin bir ay i¢inde tiim
derslerin en az %85’ine katilmalar1 gerekmektedir. Okul beslenme programi uygulamasinin egitime
katilmi1 kiz ¢ocuklarinda %19, erkek c¢ocuklarinda %18 olarak onemli Olclide arttirdig
gozlemlenmistir. Cocuk isciliginde ise belirgin sekilde daha kiiciik bir azalma saglandigi

goriillmiistiir.
2.3.2. Kamu is Programlari

Kamu is programlar1 sosyal refah devleti ilkesi dogrultusunda issizligin arttigi donemlerde
ozellikle kadm, genc ve engelli gibi dezavantajli gruplarin kar amaci giitmeyen, kamu yararimin
gozetildigi islerde istihdam edilmesidir. Program kapsaminda yer alan isler dncelikli olarak istihdam
hacmini arttirmay1 amaglayan hizmet agirlikli alanlardan olusmaktadir (Mahirogullar1 ve Korkmaz,
2013: 111).

Kamu is programlari iki amaca yoneliktir; bu amaglardan ilki hanehalkinin yetiskin {iyelerine
gecici istihdam saglamaktir. Ikinci olarak ise kamu altyapisinin iyilestirilmesi ve temel hizmetlerin
genisletilmesine yardimer olmaktir. Gegici 6zellikte olan bu programlar dogrudan ¢ocuk is¢iligini
onlemeyi hedeflemezken, hanehalklarina sagladiklar ek gelir ve vasifsiz is giicii talebindeki gegici

artigla birlikte gocuklarin zaman tahsisini etkilemektedir (ILO, 2018a: 47).

Yapilan arastirmalar kamu is programlarinin ¢ocuk is¢iliginin azaltilmasinda dogrudan bir
etkiye sahip olmadigimi aksine bu programlarin bazi durumlarda cocuk is¢iligini arttirdigini
gostermektedir. Kamu is programlarimin ¢ocuk ig¢iliginin azaltilmasinda sagladigi etkiye o6rnek
olarak Hoddinott, Gligan ve Taffasse tarafindan 2009 yilinda gerceklestirilen Etiyopya’nin Kamu
Giivenlik Ag1 arastirmasi gosterilebilir. Bu program kronik olarak gida giivencesi olmayan
bolgelerde yasayan yoksul hanelere emek yogun projelerde (yol ve okul ingaati gibi) g¢aligmalari
sonucu nakit transfer saglamay1 amaglamaktadir. Ana sonuglar 6-10 yas arasindaki ¢ocuklarda, hem
ev islerinde hem de tarimsal faaliyetlerdeki azalmalarin etkisiyle ¢ocuk is¢iliginde azalma

yasandigini gostermektedir (Dammert vd., 2017: 9-10).
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2.3.3. Genel Saghk Korumasi

Genel saglik korumasi tiretkenlikte yasanan diisiisiin, kazanglarda olusan azalma ve kesintilerin
ya da hastaliktan kaynaklanabilecek gerekli tedavi masraflarinin neden oldugu sosyal sikinti ve
ekonomi kayba kars1t kamu veya kamu tarafindan organize edilmis zorunlu 6nlemler serisidir (ILO,
2008: 3).

Cocuk isciligi ve yasanan saglik soklar1 arasinda siki bir iliski bulunmaktadir. Hanehalkinin
geciminden sorumlu birey hastalik veya yaralanma sonucu ¢alisamaz duruma geldiginde ya da bir
hanehalki tiyesinin hastaliginin bakimi i¢in 6deme yapilmasi zorunlulugu olustugunda, aile gocugun
emegine bagvurmak zorunda kalabilmektedir. Baska bir ifadeyle hanehalki karsilastigi saglik

soklariin etkisine kars1 ¢cocuk isciligini bir tampon ve sigorta olarak gérmektedir (ILO, 2013: 43).

Bir hanehalki {iyesi hasta oldugunda, tarimda veya evde gerceklestirdigi isi kargilamak igin
ucuz emege ihtiya¢ duymaktadir. Bu nedenle hanchalki g¢ocugun egitimini karsilayabilse bile,
hanehalki emek talebini karsilamak i¢in ¢ocuk emegine ihtiya¢ duymakta ve cocugu okuldan
alabilmektedir. Bu durumda hanehalkinin yetiskin emek arzini ikame etmek icin ¢ocuk emegi
kullanmasina yol agmakta ve boylece ¢ocugun okula devamliliginda azalma goriilmektedir (Alam,
2015:161).

Zambiya ve Togo’daki aragtirmalar hanehalklariin ¢ocuk is¢iligi kullanimini 6nemli Sl¢iide
arttirarak saglik soklarina yanmit verdiklerini gostermektedir. Guatemela ve Pakistan’daki
aragtirmalarda ailelere saglik sigortasi saglanmasinin g¢ocuk isgiligine bagimliligi azalttigim
gostermektedir. Kenya’daki aragtirmalar da temel saglik hizmetlerine erisimin saglanmasinin benzer
bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir. Bu yiizden ¢ocuk is¢iliginin Onlenebilmesi i¢in nihai
hedeflerden birisi de hastalik durumunda, yeterli kalitede en azindan gerekli saglik hizmetlerine
uygun fiyath olarak erisim seklinde tanimlanan evrensel saglik korumasina ulasmak olmalidir. Bu
hedefe ulasmak ¢ocuk is¢iliginin dnemli bir nedenini etkili bir sekilde ortadan kaldiracaktir (ILO,
2018a: 47-48).

2.3.4. Engelliler icin Sosyal Koruma

Engellilik sadece engelli kisiyi degil ayn1 zamanda ailesini de etkilemektedir. Engelli hanehalki
iyesine bakim saglayan diger hanehalki iyeleri bakim sorumluluklari nedeniyle isten
ayrilabilmektedir. Bu durumda engelli kisilerin aileleri daha yiiksek diizeyde mali zorluklar
yasamaktadir. Ekonomik olarak, daha genis anlamda egitim, saglik ve yasam kosullar1 hem de yasam
standartlarinin parasal olmayan yonleri agisindan engelliler her iilkede daha yiiksek yoksulluk
riskiyle karsilagsmaktadirlar (ILO, 2015b: 10).
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Genel olarak sonuclar engelli olan kisilerin ortalamaya gore daha az egitimli, istihdam oranlar
daha diisiik, daha fazla yoksullukla karsilasan ve dolayistyla daha kotii yasam standartlarina sahip
hanelerde yasama egiliminde olduklarim gostermektedir. Ozellikle engelli cocuklar gesitli
dezavantajlar ve dislanma tiirleriyle karsilagmaktadir. Bunlara ¢ocuk is¢iligi, egitim ve saglik
hizmetlerine yetersiz erisim Ornek olarak gosterilmektedir. Cocuklarin karsilastiklart bu
olumsuzluklar gelecek firsatlart ve genel olarak potansiyelleri lizerinde oldukga etkili olmaktadir
(Villalobos vd., 2017: 381).

Engelli kisilerin karsilastig1 zorluklar yasam dongiisii boyunca kiiltiirler, toplumlar, cinsiyetler
ve ekonomik simiflar arasinda farklilik gostermektedir. Engelli kisilerin refahini arttirmada sosyal

koruma 6nemli bir rol oynamaktadir (Kidd vd., 2019: 3).

Engellilere iliskin sosyal ve ekonomik kirilganliklar, hanehalkinin ¢ocuk isciligine
bagimliligini arttirmaktadir. Nepal, Banglades ve Cin’de yapilan arastirmalar yetigkinlerin hasta,
engelli veya igini kaybettigi hanelerde ¢ocuk is¢iliginin veya ¢ocuklarin ev iglerinde ¢aligtirilmasinin
arttigin1 ortaya koymaktadir. Hem kisa vadeli hem de uzun vadeli olarak engellilerin
savunmasizliklarina yonelik alinabilecek cesitli sosyal koruma onlemleri bulunmaktadir. Bu
onlemler; primli ve primsiz engellilik yardimlari, engellilik ve hastaliklarin 6niine gegmek i¢in ticret
ikamesi ile engelli veya uzun siireli hastalig1 olanlar i¢in sosyal bakim hizmetlerinin saglanmasini
icermektedir (ILO, 2018a: 48).

Bununla birlikte diisiik ve orta gelirli iilkelerde toplumdaki destek hizmetlerine erisimi
saglamak i¢in kamu tarafindan finanse edilen ¢ok az sayida program ve mekanizma bulunmaktadir.
Engelli bireylerin secimi genellikle sinirhidir. Destek saglayan hanehalk: iiyelerinin ekonomik
durumlari da 6zellikle de yogun destek durumunda daha da kisitlanmaktadir. Ornegin; engelli bir
ebeveyne sahip olma 7-16 yas arasindaki ¢ocuklarin hi¢ okula gitmemesi olasiligin1 Filipinlerde
%25, Uganda’da ise %13 arttirmaktadir (ILO vd., 2019: 6).

Engelli insanlarin bulundugu haneler digerlerine goére ekonomik ve sosyal olarak daha
savunmasiz goriinmektedir. Engellilik ve yoksulluk birbiriyle yakindan iliskilidir. Engellilik durumu,
kisinin calisma ve gelir elde etme yetenegini tehlikeye diisiirebilmekte ve ayrica tibbi harcama ve

ekipmanlarin temini i¢in ek masraflara neden olabilmektedir (ILO, 2013: 46).

Engelli ¢cocuklar genellikle birtakim getir gotiir isleri ve ev islerine yardime1 olmalari i¢in evde
tutulmakta ya da basit iglerde calistirilmaya gonderilmektedir. Bunun yani sira engelli cocuklar ¢cocuk
isciliginin en kotii bicimlerinden bazilarinda da calistirilmaktadir. Ornegin, engelli ¢ocuklara
istismara daha az kars1 koyabilecek olarak algilanmalarindan dolay:r dilencilik yaptirilmaktadir.
Engelli genglerin isgiicli piyasasinin istedigi beceri ve niteliklere sahip olmamasi ¢aligma hayatina

katilimlarini sinirlandirmaktadir. Diinyanin hemen hemen her bdlgesinde engellilerin igsizlik oranlar
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engelli olmayanlara oranla daha yiiksek olmakta ve engellilerin issizlik oranlar1 %80 seviyelerine
ulagmaktadir. Engellilige yonelik dislayici, ayrimer ve damgalayici tutum ve yanlis algilar isttihdam
edilme konusunda genglerin karsilastiklar: bir baska sorun olarak goériilmektedir. Engelli kisilerin
yasitlarina gore verimliliklerinin diisiik oldugu, engellilerin igyerinde fiziki ortama uyum
saglayabilmeleri i¢in masrafli diizenlemelere (rampalar ve iletisim teknolojileri gibi) ihtiyag
duyduklari, daha fazla hastalik gecirme ve devamsizlik oranlarinin yiiksek olacagi yoniinde yaygin
bir diisiince bulunmaktadir (UNICEF, 2013: 26-27).

2.3.5. Yashhkta Gelir Giivencesi Programlari

Kisilere yashliklar1 boyunca giivenilir gelir giivencesi kaynaklar1 saglanmasi esastir. Insanlar
yaslandik¢a ¢esitli nedenlerle istihdamdan elde ettikleri gelire giderek daha az glivenmektedir.
Yiiksek egitimli profesyoneller genellikle hayatlarinin sonlarina kadar iyi maagli mesleklere devam
edebilmekte, niifusun biiyiikk bir bolimii ileri yaslarda iyi iicretli islere erisimden mahrum
birakilmaktadir. Ozel tasarruflar ve varliklar bir fark yaratmaktadir. Ancak ¢ogu insan igin genellikle
yasamlarinin sonuna kadar yeterli bir gelir giivencesi saglamak icin yeterli olmamaktadir. Ozel
olarak hane i¢i transferler ek bir gelir giivencesi kaynagi olarak 6nemli olabilir. Ancak ¢ogu zaman
yeterli olmaktan uzaktir. Bu transferler 6zellikle zaten diisiik bir gelirle yasamak i¢in miicadele eden
hanelerde her zaman gilivenilir olmamaktadir. Tiim bu nedenlerden dolay1 bir¢ok iilkede kamu
emeklilik sistemleri en azindan temel gelir giivencesinin inga edildigi bir mekanizma haline gelmistir.
Yaslilikta gelir glivencesi, saglik bakimi ve uzun siireli bakim da dahil olmak iizere kamu tarafindan
saglanan iicretsiz ve diigiik sosyal hizmetlerin varligina ve bunlara erisime bagli olmaktadir. Bu tiir
hizmetlere giivenli ve uygun fiyath erisim saglanmadigi takdirde yaslhilar ve aileleri asir1 yoksulluga
stiriiklenme tehlikesi ile karsilasabilmektedir (ILO, 2014a: 74).

Nitekim yaslilikta yoksulluk ¢ogu kez yasam boyunca yasanan ve nesiller arasi aktarilan
marjinallesmenin bir sonucu olmaktadir. Bununla birlikte yaslanma 6zel ilgi gerektiren, artan
fiziksel, ekonomik ve sosyal agidan belirli zorluklar ortaya ¢ikarmaktadir (HelpAge International,
2012: 2). Yash kisiler i¢in sosyal korumanin énemli rolii 202 sayili “Sosyal Koruma Tabanlari
Tavsiye Karari”nda ifade edilmektedir. Tavsiye iilkelere herkes icin en azindan temel bir sosyal
giivenlik seviyesini garanti eden ulusal olarak tanimlanmis sosyal koruma tabanlar1 olugturmada
rehberlik saglamaktadir. Tavsiye yaslilar i¢in insana yakigir ve giivenli bir yasamin anahtar1 olan

temel saglik hizmetlerine ve gelir giivenligine erigimi igermektedir (ILO, 2014b: 1).

Edmonds (2006) tarafindan yapilan arastirmada emekli aylig1 alan hanelerdeki ¢ocuklarin
faaliyetleri karsilagtirilarak gelirin okullagma ve c¢ocuk isciligi lizerindeki etkisi incelenmektedir.
Arastirma, Giiney Afrikali ailelerin sosyal emeklilik geliri elde ettiklerinde ¢ocuklarin okula devam
oranindaki biiylik artislar1 ve galisilan toplam saatlerdeki diisiisleri belgelemektedir. Emeklilik ayligi

alan hanelerde 13-17 yas arasi ¢ocuklarin okula katiliminda 6nemli 6l¢iide artis yasanmistir. Ancak
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yash bir kisi emeklilik aylig1 almaya hak kazandiginda ¢ocuklarin ekonomik faaliyetlere katiliminda
onemli bir diislis gozlenmezken, giinliikk c¢aligma saatlerinde Onemli bir diislis yasandigi
goriilmektedir. Ekonomik faaliyetlerde harcanan zaman konusunda erkek ¢ocuklarda daha fazla bir
azalma olurken, kiz c¢ocuklarinda ise ev islerinde harcanan zamanda Onemli bir azalma

kaydedilmistir.

2.3.6. Issizlik Korumasi

Gelismekte olan iilkeler i¢in bir baska onemli kirllganlik kaynagimi goniilsiiz issizlik
olusturmaktadur. Issizler igin gelir destegi bu nedenle sosyal giivenligin en énemli kollarindan birini
olusturmaktadur. Issizlik yardim programlar1 gegici issizlikle karsilasanlara genellikle sinirh bir siire
icin gelir destegi saglamaktadir. Amag, en azindan gelir ikamesi saglamak ve yararlanicinin yeni bir

ise girene kadar gecis donemi boyunca belirli bir yasam standardini korumaktir (ILO, 2010: 57).

Etkinlik saglamasi agisindan igsizlik korumasi programlar1 genellikle istihdam hizmetleri,
istihdam edilebilirligi arttirici onemler ve diger isgiicli piyasast miidahaleleriyle desteklenmektedir.
Bunlar; yeni is arama, danismanlik, egitim veya gerektiginde gecici {icret siibvansiyonlarin
icermektedir. Ciinkii issiz kalan bireyler yalnizca gelir kaybina ugramakla kalmayip, istihdamla
baglantili diger faydalara da (saglik veya emeklilik gibi diger sosyal sigorta tiirlerine)
ulasamamaktadir. Diinyada asir1 yoksullugun hakim oldugu iilkelerde insanlarin hayatta kalabilmek
icin caligmasi gerektiginden, bu iilkelerde issizlik farkli boyutta ortaya ¢ikmaktadir. Bu iilkelerdeki
temel sorunlar eksik istihdam ve yoksullar i¢in mevcut istihdam imkanlar1 ve ¢alisma kosullarinin
diger yonleri ile ticret agisindan asir1 giivencesizlige sahip olmalaridir. Ancak diisiik gelirli iilkelerde
Ozellikle artan niifusun da etkisiyle kentsel alanlarda da issizlik giderek biiyiiyen bir sorun halini
almaktadir (ILO, 2011: 63-64).

Issizlik korumasiin olmamasi ile ¢ocuk isciligi arasinda siki bir iliski oldugu bilinmektedir.
Issizlik korumasinin olmadig1 hanelerde yetiskinlerin isini kaybettigi durumlarda; haneler basa
cikabilme stratejisi olarak ¢ocuk emegine basvurmak zorunda kalmaktadir. Bu konuda yapilan
aragtirmalar da issizlik korumasinin yoklugunda gocuk isciliginin arttigin1 desteklemektedir. Ornegin
Tanzanya’da yapilan bir arastirma hanelerin gegici gelir soklarina ¢ocuk isciligini kullanarak tepki
verdigini ortaya ¢ikarmistir. Toplam soklarin ¢ocuklarin emek arzi {izerinde yarattigi benzer etki
1998-2002 yillar1 arasinda Arjantin’de gozlemlenmistir. Brezilya’nin altt metropol bolgesinde
yapilan aragtirma hanehalk: reisinin gelir kaybinin, diisiik gelirli hanelerde bir ¢ocugun isgiicii
piyasasma girme olasiligimi %33 ile %65 arasinda arttirdigimi ortaya ¢ikarmaktadir. Brezilya’da
yapilan baska bir arastirma da hanehalki reisinin maruz kaldigi issizlik sokunun c¢ocuklarin
egitimlerine devam etmelerini engelleyerek, calisma hayatina girme olasiligini arttirdigini ortaya

koymustur. Benzer bir sonuca da Togo’da yapilan arastirmada ulagilmistir. Arastirmada hanehalkinin
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gecimini saglayan yetiskin bir kiginin igini kaybetmesinin 6-14 yas grubunda ¢ocuk is¢iligini %10
oraninda arttirdig1 goriilmiistiir (ILO, 2013: 50-51).

2.4. Cocuklarin Sosyal Koruma Programlarina Erisim Engelleri

Sosyal koruma c¢ocuk haklarinin gerceklestirilmesi, refahlarinin saglanmasi ve tam
potansiyellerinin gelistirilmesine yardimci olmak ic¢in oldukca Onemlidir. Gelir gilivencesinden
yararlanan haneler ¢ocuklarini okulda tutabilir ve kriz zamanlarinda bile yeterli beslenmelerini ve

saglik hizmetlerine erigimlerini saglayabilirler (UN, 2018: 29).

Sosyal koruma programlarmin kapsayici olabilmesi bakimindan en 6nemli 6zellik erisilebilir
olmasidir. Bir program kapsami yasalarla gilivence altina alinmis olsa bile, toplumun bazi kesimleri
cesitli nedenlerle yardim alamamaktadir. Bu konuda iilkeler sosyal koruma programlarinin

erisilebilirligini arttirmak i¢in farkli politikalar izlemektedir (UN, 2018: 114).

Sosyal koruma programlarina yonelik yasal kapsamin genisletilmesi adina énemli adimlar
atilmistir. Ancak oOzellikle kendi hesabina caligsanlar, marjinal yar1 zamanli calisanlar ve gecici
calisanlar agisindan 6nemli kapsam bosluklart oldugu goriilmektedir (Behrendt ve Nguyen, 2018:
10). Ayrica kayit disi ekonomideki pek ¢ok is¢ci mevcut yasal gergeve, diger bir ifadeyle sosyal
giivenlik ve calisma mevzuati tarafindan ya hig ya da yeterince korunmamaktadir. Bu koruma
eksikligi de birkag faktorle aciklanabilmektedir. Ilk olarak kayit dist ekonomideki bircok isci
ekonominin sektorlerinde, mesleklerde veya mevcut yasal gercevenin kapsami disinda kalan
istihdam tiirlerinde calismaktadir. Ornegin; sosyal giivenlik mevzuati tarim iscilerini, ev iscilerini,
serbest meslek sahiplerini veya besten az is¢i ¢alistiran isletmelerdeki iscileri agik veya iistii kapali
olarak hari¢ tutabilmektedir. Ek olarak, dijital platformda c¢alisanlar gibi “yeni istihdam”
bigcimlerinde ¢alisanlar da kapsam disinda kalabilmektedir (Behrendt ve Nguyen, 2018: 30-31; ILO,
2019b: 70).

Cocuk ve aile yardimlari, ¢cocuklara yonelik sosyal korumanin ana seklidir. Bu yardim
programlar1 katki paylar1 ve vergi veya ikisinin bir bilesimi ile finanse edilebilmektedir. Baz1
iilkelerde genellikle katki paylariyla yiiriitiilen ve sosyal sigorta kapsaminda saglanan ¢ocuk veya
aile yardim programlari istihdamla ilgili oldugundan g¢ogunlukla kayitli ekonomide caligsanlar
kapsamaktadir. Istihdamla ilgili planlar comert faydalar saglayabilir, ancak ebeveynleri issiz olan
veya kayit disi istihdamda calisanlar dahil olmak ilizere en savunmasiz ve dezavantajli ¢ocuklari
kapsamaz. Vergi ile finanse edilen planlarda ise ebeveynlerinin ¢alisma durumuna bakilmamaktadir
(UN, 2018: 29).

Finansal agidan sosyal korumanin getirdigi maliyetler istihdamin kayit altina alinmasini

engelleyebilmektedir. Kayit disi caligsanlar veya kayit dis1 igletme sahipleri agisindan sosyal giivenlik
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primleri yiiksek goriildiigiinden, maliyetleri diisiirmek adina veya gereklilikten kayit disiliga
basvurulabilmektedir. Sosyal sigorta icin kayithh sektdr katki orami genellikle toplam maas
bordrosunun yaklasik %20’si veya daha fazlasi olabilmektedir. Bu durum bir¢ok kayit dis1 ¢alisanin
Odeyebilecegi miktarin {izerinde olmaktadir (Ulrichs, 2016: 21).

Sosyal koruma programlarina iliskin sinirli farkindalik veya bilgi de erisimi smirlandiran
faktorlerden birini olusturmaktadir. Bu kirsal niifusa 6zgli olmamakla birlikte, kayit dist ve kirsal
kesimde calisanlarin okuryazarlik ve egitim diizeyi genellikle daha diisiik olmaktadir. Bu ¢aliganlar
yiiksek yoksullukla kars1 karsiya kalmaktadir. Bu nedenle programlar hakkinda bilgi ararken daha
yiiksek firsat maliyetiyle karsilagilmaktadir. Bilgi eksikligi, yararlanicilarin firsat maliyetlerinin
potansiyel avantajlardan daha agir bastigini diistinmelerine yol agarak bilingli olarak vazge¢melerine
neden olmaktadir (Allieu ve Ocampo, 2019: 25). Sosyal koruma programlar1 hakkinda bilgi ve

farkindalik, bu programlara erisim i¢in kritik bir rol oynamaktadir.

Idari prosediirler ve gereksinimler (6rnegin kayit, kimlik belirleme) insanlar1 kaydolmaktan,
ozellikle yoksullar1 katilim konusunda caydirmakta ve sosyal koruma programlaria erisimde
engeller olusturmaktadir (Allieu, 2019: 5). Bu 6zellikle kayit siireglerinde harcanan ve sosyal haklar
icin kuyruga giren kayit dist calisanlar igin iste bulunmama nedeniyle gelir kayiplarina

doniisebilmekte ve giivencesizlik yaratmaktadir (Ulrichs, 2016: 23).

Basvuru sahiplerinin karmasik idari siireglerle karsilagmasi, uzun bagvuru formlarini
doldurmasi ve farkli ofislerden belge almasi gerekmektedir. Bu durum bir¢ogu icin 6zellikle de asirt
yoksulluk i¢inde yasayan, en savunmasiz olanlar i¢in neredeyse imkansiz bir hal almaktadir. Bu
kisilerin zamani, yetkililere 6deme yapacak kaynaklari veya gerekli belgeler ve onaylar icin
yetkililere bagvurabilecek sosyal ve politik baglantilar1 bulunmamaktadir. Sirli egitime sahip
olanlar, yaslilar veya ¢ocuklarla ilgilenen anneler gibi kisitlamalarla karsilagsan bireyler 6zellikle
yoksulluk icinde yasarken bu durumu daha zorlayici bulmaktadir (Kidd, 2017: 16). Ayrica
destekleyici belgeler saglama gerekliligi bu belgelerin mevcut olmadigi, zor ve/veya pahali oldugu
durumlarda bir engel haline gelmektedir. Kayit i¢in gerekli belgelerin saglanmasi 6nemli maliyetler
icerebilmekte ve zaman alabilmektedir (ILO, 2019b: 96). Ornegin: Banglades’te asir1 yoksulluk
icindeki aileler aylik 4 dolar yardim alabilmek i¢in yetkili makamlara 26 dolar 6demektedir (Kidd,
2017: 16).

Son olarak bazi iilkelerde engellige iliskin damgalama ve ayrimcilik, hanelerin gocuklarimin bir
engelli oldugunu kaydetmesini veya bildirmesini engellemektedir. Bu ¢ocuklar genellikle dogum
kayd: yapilmadigindan goriinmezdir ve bu nedenle egitim ve saglik hizmetlerine erisimde ek
engellerle karsilasmaktadir (UNICEF, 2012: 83). Ailelerin ¢ocuklarinin engelli oldugunu
kabullenememesi ve engelli olarak bildirmemeleri ¢ocuklarin evde uygun bakim almalarini da

zorlagtirmaktadir.
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2.5. Cocuk Isciligi ile Ilgili Uluslararasi Diizenlemeler

18. yiizyilin sonlart ve 19. yiizyilin baslar1 uluslararasi sosyal politika diizenlemeleri ve bu
diizenlemelerin tiim devletlerce kabuliine yonelik ilk ¢abalarin baslangicini olusturmaktadir. 1889
yilinda Isvigre Hiikiimeti’nin Bern’de ilk uluslararas1 sosyal politika kongresinin toplanmasi
yoniindeki girisimlerinin sonugsuz kalmasinin ardindan, ilk resmi konferans 1890 yilinda Berlin’de
toplanmustir. Berlin Konferansi’na 14 Avrupa iilkesi katilmistir. Konferansta 14 yasindan kiigiiklerin
ve kadinlarin yeralti islerinde ¢alistirilmasinin yasaklanmasi, biitiin iscilere hafta tatili hakkinin
taninmasi, genel asgari ¢aligma yasinin 12 olarak belirlenmesi ve 14 yasindan kiigiiklerin glinde 6
saatten fazla calistirilmamasi ve 14 yasindan kiigiiklerin gece c¢alistirilmasinin yasaklanmasi yoniinde
kararlar alinmistir. Ancak konferansa katilan devletlerin delegelerine yiikiimliiliik altina girme
yetkisi tanimamasi konferansta alinan kararlarin kagit iizerinde kalmasina neden olmustur (Talas,
1961: 44-45).

1897 yilinda bir baska uluslararasi1 kongre de Ziirich’te toplanmigtir. Ziirich Kongresi’'nde
uluslararasi sosyal politikanin programinin belirlenmesi ve is¢ileri koruma amaci tagiyan uluslararasi
bir kurumun kurulmas1 yoniinde kararlar almmustir. Bu dogrultuda 1900 yilinda Paris’te “Iscileri
Yasal Koruma Uluslararasi Dernegi” kurulmustur. Bu dernek is¢ilerin korunmasini yasal giivence
altina almak isteyen sanayi iilkeleri arasinda isbirligini gelistirmenin yan1 sira uluslararasi ¢alisma

kongrelerini organize etme gibi gorevleri iistlenmistir (Giiven, 2013: 84).

S6z konusu dernek 1901 yilinda Uluslararasi Calisma Ofisi’ni kurmustur. Kurulan bu ofisin
cabalart sonucunda 1906 yilinda 20 iilkenin katildigi bir konferans gerceklestirilmistir. Bu
konferansta ilk sozlesmeler kabul edilmistir. Bu soézlesmelerle birlikte, kadinlarin geceleri
fabrikalarda caligtiritlmasi ve kibrit sanayisinde beyaz fosforun kullanilmasi yasaklanmistir. Daha
sonra 1913 yilinda yapilan uzmanlar toplantisinda kadin ve g¢ocuk iscileri korumaya yonelik
diizenlemelerle ilgili projelerin 1914 yilinda toplanacak konferansa sunulmasi kararlastirilmistir.
Ancak 1914 yilinda I. Diinya Savasi’nin baglamasi bu konferansin toplanamamasina neden olmustur
(Kutal, 1970: 171).

2.5.1. Birlesmis Milletler Diizenlemeleri

BM, II. Diinya Savasi’ndan sonra diinyada tekrar bdyle yikici savaslarin olmamasi igin verilen
miicadelenin bir {iriinii olarak kurulmus ve en temel amacini da diinyada barig ve giivenligin
saglanmas1 olarak belirlemistir. Ayrica iilkeler arasinda isbirligi saglama, ekonomik ve sosyal
sorunlarin ¢dziimiinde ortak hareket etme ve insan haklari ilkesinin hayata gecirilmesi de drgiitiin

Kurucu Antlagsmasi’nda yer almaktadir (Aral, 2013: 7).
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BM tarafindan yayinlanan belgelerin bazilar1 dogrudan ¢ocuk haklarimi ele alirken bazi
belgelerde de cocuklar1 koruyucu cesitli hitkiimlere yer verilmistir. Calismanin konusu geregi bu
baslik altinda Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi, Cocuk Haklar1 Bildirgesi, CHS ve Ekonomik ve

Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi ele alinacaktir.

2.5.1.1. Cenevre Cocuk Haklar Bildirgesi

I. Diinya Savasi’nin sona ermesiyle birlikte iilkeler evrensel barisi saglamak amaciyla bir araya
gelerek bugiinkii BM’nin temeli niteligindeki Milletler Cemiyeti’ni kurmustur. Ilk olarak baris
icinde, mutlu ve saglikli bir toplum yapisi olusturma gerekliligi iizerinde durularak, milletlerin
uymalar1 gereken yasam standardi belirlenmeye calisilmistir. Ayrica toplumun temelini olusturan
cocuklarin ihmal ve istismarin her tiirliisiinden oncelikle korunmasi gerektigi ve ¢ocuklarin her
kosulda yetiskinlerden daha 6zel bir sekilde ele alinmasina dayanarak ¢ocuk haklarina yonelik ilk
uluslararasi bildirge hazirlanmistir. Bildirge 26.09.1924 tarihinde kabul edilmistir (Miifti, 2013).

Tirkiye’nin de Atatiirk tarafindan 1931 yilinda imzalanarak kabul ettigi bildirge, 6ziinde
cocugun korunmasi, saglikli gelisimi, egitimi ve baris ortami igerisinde yetistirilmesi konularini

kapsam altina alan 5 maddeden olugmaktadir (Dirican, 2018: 44).

Bildirgede yer alan 5 madde; c¢ocuklarin fiziksel, zihinsel ve ahlaki ac¢idan saglikh
gelisebilecekleri ortamlarda bulundurulmasi, beslenme, tedavi, terk edilmis ¢ocuklarin koruma altina
almmasi, felaket anlarinda yardimlardan ilk yararlanma, ¢ocuklarin her tiirlii istismara karsi
korunmasi ve sosyal sorumluluk duygusu kazanacak sekilde yetistirilmesi haklarini igermektedir
(Ugurlu ve Giilsen, 2014: 6).

Cenevre Cocuk Haklar Bildirgesi, ¢ocuklarin fiziksel ve ruhsal gelisimlerini olumsuz
etkileyen  ortamlarda  bulundurulmamalarini,  beslenme ve  saglik  hizmetlerinden
faydalandirilmalarini, ¢ocuklara 06zel davranilmasini, felaket zamaninda &ncelikle yardim
edilmelerini, her tiirli ihmal ve istismardan korunmalarini giivence altina almistir. Cocuk haklarini
diizenlemesi yoniiyle ilk hukuksal dayanak olarak gosterilen bu bildirge, II. Diinya Savasi’nin

baslamasindan dolay1 kagit {izerinde kalmistir (Mamur Isik¢1 ve Karatepe, 2016: 77-78).
2.5.1.2. Cocuk Haklan Bildirgesi
Evrensel olarak ¢ocuk haklarinin kabul edilmesinin ilk adimi olarak nitelendirilen, baglayict

olmayan “BM Cocuk Haklar1 Bildirgesi” 10.12.1959 tarihinde 1386 sayil1 kararla BM Genel Kurulu
tarafindan kabul edilmistir (Ozkaraca ve Unal, 2014: 358-359).
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Cocuk Haklar1 Bildirgesi 10 genel ilkeden olugmaktadir. Bu ilkeler sunlardir (Dag vd., 2015:
2);

1. Tiim diinya ¢ocuklari bu bildirgedeki haklardan din, dil, ik, renk, cinsiyet, milliyet, miilkiyet,
siyasal, toplumsal, sinif ayirimi yapilmaksizin yararlanmalidir.

2. Cocuklar 6zel olarak korunmali, yasa ve gerekli kurumlarin yardimi ile fiziksel, zihinsel,
ahlaksal, ruhsal ve toplumsal olarak saglikli normal kosullar altinda &zgiir ve onuru
zedelenmeyecek bigimde yetismesi saglanmalidir. Bu amagla ¢ikarilacak yasalarda ¢ocugun en
yiiksek ¢ikarlar1 gozetilmelidir.

3. Her ¢cocugun dogdugu anda bir ad1 ve bir devletin vatandasi olma hakki vardir.

4. Cocuklar sosyal giivenlikten yararlanmali, saglikli bir bigimde biiyiimesi i¢in kendisine ve
annesine dogum Oncesi ve sonrasi 6zel bakim ve korunma saglanmalidir. Cocuklara yeterli
beslenme, barinma, dinlenme, oyun olanaklari ile gerekli tibbi bakim saglanmalidir.

5. Fiziksel, zihinsel ya da toplumsal bakimdan, 6ziirlii cocuga gerekli tedavi, egitim ve bakim
saglanmalidir.

6. Cocugun kisiligini gelistirmesi i¢in anlayis ve sevgiye gereksinimi vardir. Anne ve babasinin
bakimi ve sorumlulugu altinda her durumda bir sevgi ve giivenlik ortaminda yetismelidir. Kii¢iik
yasta gocugu annesinden ayirmamak i¢in biitiin olanaklar kullanilmalidir. Ailesi ve yeterli maddi
destegi olmayan ¢ocuklara 6zel bakim saglamak toplumun ve kurumlarin gérevidir. Cocuk sayisi
fazla olan ailelere devlet yardimi yapilmalidir.

7. Genel kiiltiir ve yeteneklerini, bireysel karar verme giicii, ahlaksal ve toplumsal sorumlulugu
gelistirecek ve topluma yararli bir iiye olmasini saglayacak egitim hakki verilmelidir. Bu egitimde
sorumluluk 6nce ailenin olmalidir. Egitimin ilk asamalar1 parasiz ve zorunlu olmalidir.

8. Cocuk her kosulda koruma ve kurtarma olanaklarindan ilk yararlananlar arasinda olmalidir.

9. Cocuklar her tiirlii istismar, ihmal ve somiiriiye kars1 korunmali ve higbir sekilde ticaret konusu
olmamalidir. Cocuk uygun bir asgari yagtan dnce ¢aligtirtlmayacak sagligini ve egitimini tehlikeye
sokacak fiziksel, zihinsel ve ahlaksal gelismesini engelleyecek bir ise girmeye zorlanmayacak ve
izin verilmeyecektir.

10. Cocuk, 1k, din veya baska bir ayrimeiligi tegvik eden uygulamalardan korunacaktir. Anlayis,
hosgori, insanlar arasi dostluk, baris ve evrensel kardeslik ortaminda enerji ve yeteneklerini diger
insanlarin hizmetine sunulmasi gerektigi bilinciyle yetistirilmelidir” hiikiimlerine yer verilmistir.

Cocuklar II. Diinya Savasi’nda, I. Diinya Savasi’na gore daha c¢ok siddet ve felakete maruz
kalmigtir. Cocuklarin gordiigi siddet ve felaketin oniine gegebilmek amaciyla, Bildirgede ¢ocugun
fiziksel ve zihinsel gelisimini heniiz tamamlamadigi dikkate alinarak, dogumdan 6nce ve sonra
cocuklarin 6zel olarak bakilma ve korunmasi gerektigi, ¢ocuklar arasindaki ayrimciliga son
verilmesi, ¢ocuklarin saglikli bir gelisim gdsterebilmesi agisindan tiim imkanlardan yararlanabilmesi
ifade edilmektedir. Aynm1 zamanda fiziksel ve zihinsel engelli ¢cocuklara ydnelik olarak da bu
cocuklarin egitim almas1 ve bakim ihtiyaglarinin giderilmesi 6ngoriillmekte ayni zamanda sevgi, ilgi
ve anlayisa ihtiyaci olduklari belirtilmektedir. Bildirge, uluslararasi topluma gocuk refahi konusunda
yillarca yol gosterici olmustur (https:/sosyalhaklardernegi.org/cocuklarin-haklari-ve-bm-cocuk-

haklarina-dair-sozlesme-bir-tarihce/).

Hem “Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi” hem de “BM Cocuk Haklar1 Bildirgesi” bir yaptirim
giicline sahip olmamalarindan dolay1 ¢ocuk refahi konusunda istenilen basariy1r saglayamamustir.
Devletlerin bu bildirgeleri imzalamalar1 bu konudaki iyi niyet gostergesi olmaktan ileri gidememistir
(Kurt, 2016: 105).
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2.5.1.3. Cocuk Haklar1 Sozlesmesi

CHS, BM Genel Kurulu’nda 20.11.1989 tarihinde onaylanmis, 02.09.1990 tarihinde yiiriirliige
konulmugtur. Tiirkiye so6zlesmeyi 1994 yilinda bazi maddelerine ¢ekince koyarak kabul etmis,

27.01.1995 tarihinde ise yiirlirliige koymustur (Tutkun ve Kog: 2003: 12).

Sozlesme c¢ocuklarin korunmasit bakimindan diinya c¢apinda kabul goren standartlar
belirlemede ve cocuklarin durumunu iyilestirmeyi hedefleyen programlar i¢in cok 6nemli bir ¢cergeve
olusturmaktadir. Evde ya da igyerinde, savas esnasinda ya da i¢ ¢atisma zamanlarinda fiziksel ve
cinsel de dahil tiim siddet ve istismara kars1 gocuklar igin agik bir koruma saglamay1 amaglamaktadir.
Bu yoniiyle CHS, cocuga yonelik tutum ve davranislarla ilgili evrensel standartlar1 tek bir hukuk
metninde toplayan ve baglayici nitelikte ilk belge olma 6zelligini tasimaktadir. Sézlesme ¢ocuklarin
yiizlestigi ciddi toplumsal sorunlarin cogunu ¢ézemese de, cocuk haklarina devletler tarafindan {ist

diizey Oncelik gosterilmesini saglamaktadir (Tiryakioglu, 1991: 53).

CHS, Cocuk Haklar1 Bildirgesi’nde yer verilmemis olan bir¢cok maddeye yer vererek,
cocuklarin giivenligini saglamak i¢in alinmasi gerekli onlemleri genis ve ayrintili bir sekilde
diizenlemektedir. BM tarafindan ¢ocuklarin sahip oldugu haklarin devamli bir sekilde genisletilmesi
ve ¢ocuklari korunmasi igin gerekli olan birgok hakki kapsam altina alabilmek amaciyla CHS’ye

yeni ek protokoller eklenmektedir (Ugurlu ve Giilsen, 2014: 21).

CHS’de cocuk isciligine yonelik olarak 32. maddede bir hiikiim yer almaktadir. S6z konusu
maddeye gore (Sirin, 2013: 30);

1) Taraf Devletler, cocugun, ekonomik somiiriiye ve her tiirlii tehlikeli iste ya da egitimine zarar
verecek ya da sagligi veya bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ya da toplumsal gelismesi i¢in
zararli olabilecek nitelikte ¢alistirilmasina kars1 korunma hakkini kabul ederler.
2) Taraf Devletler, bu maddenin uygulamaya konulmasini saglamak icin yasal, idari, toplumsal
ve egitsel her onlemi alirlar. Bu amaglar ve oOteki uluslararast belgelerin ilgili hiikiimleri
g6zoniinde tutularak, Taraf Devletler 6zellikle su 6nlemleri alirlar:

e ise kabul igin bir ya da birden ¢ok asgari yas sinir1 tespit ederler;

e Calismanin saat olarak siiresi ve kosullarina iligkin uygun diizenlemeleri yaparlar.

e Bu maddenin etkili bigcimde uygulanmasini saglamak i¢in ceza veya baska uygun yaptirimlar

ongortirler.

CHS, cocuklarm da medeni, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel alanlarda yetiskinler gibi haklara
sahip olduklarimi gostermektedir. CHS, bu konuda devrim niteliginde bir s6zlesmedir. CHS, ¢ocuk
haklar1 konusunun en genis nitelikte diizenlendigi sozlesmedir. Cocuk calismasina yonelik
sozlesmede dogrudan ya da dolayli diizenlemeler bulunmaktadir. S6zlesmenin ILO’nun g¢ocuk
calismasina yonelik standartlarini tamamlayici bir nitelik tasidigi goriillmektedir (Bakirci, 2004: 90-
91).
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2.5.1.4. BM Ekonomik ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi

BM tarafindan 16.12.1966 tarihinde kabul edilen s6zlesme, 03.01.1976 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Tiirkiye s6zlesmeyi 2000 yilinda imzalamis ve 2003 yilinda da yiiriirliige koymustur.

So6zlesmenin 10/3 maddesinde ¢ocuk isciligine yonelik bir hiikiim yer almaktadir. S6z konusu
maddeye gore (https://www.maltepe.edu.tr/Content/Media/CkEditor/29042020103321591-16aralik
tr. pdf);

Nesep veya diger sartlar bakimindan hi¢ bir ayrimcilik yapilmaksizin, biitiin gocuklar ve gengler
icin 6zel koruma ve yardim tedbirleri alinir. Cocuklar ve gengler ekonomik ve toplumsal
sOmiiriiye kars1 korunur. Cocuklarin ve genglerin ahlaklarina veya sagliklarina zararli bulunan
veya onlarin yasamlari igin tehlikeli olan veya onlarin normal gelismelerine engel olan islerde
calistirilmalar1 kanunla cezalandirilir. Devlet ayrica, ¢ocuklarin iicretli olarak calistirilmasinin
hukuken yasaklandig1 ve cezalandirildig1 asgari yas sinirini tespit eder.

Soézlesme, calisan ¢ocuklarin korunmasina yonelik diizenlemelerin en 6nemli adimlarindan
olan asgari yas sinir1 belirlenmesini hitkkme baglayarak ILO’nun 138 sayli S6zlesmesine, cocuklarin
ahlak, saglik ve yasamlarm tehlikeye atan ve normal gelisimlerine engel olabilecek islerde
calistirtlmalarinin cezalandirilmasi hitkmii ile de [ILO’nun 182 sayil1 S6zlesmesine benzer hiikiimler

getirmistir.

2.5.2. Avrupa Birligi Diizenlemeleri

Cocuk haklar1 alaninda ciddi bir ilerlemenin oldugu AB’de, bu alanda farkli diizenlemeler
kapsaminda bircok politika ve program gelistirilmistir. Gelistirilen bu politikalar dis politikadan,
¢ocuga yonelik siddet, fuhusa zorlama, ¢ocuk ticareti, cocuk yoksullugu, sosyal diglanma, ayrimcilik,
cocuk isciligi, egitim ve sagliga kadar birgok alani kapsamaktadir. AB’nin i¢ ve dis tim
politikalarinda, AB hukuku ilkeleri geregi ¢ocuk haklarim1 gézetmesi ve bu politikalarin basta CHS,
daha sonra da diger uluslararasi belgelerde belirlenen ilke ve hiikiimlere paralel olmas1 biiyiik bir

onem arz etmektedir (Avrupa Topluluklar1 Komisyonu, 2006).

2.5.2.1. Avrupa Sosyal Sart1

Avrupa Sosyal Sart1 (ASS) 18.10.1961 tarihinde Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilmis ve
26.02.1965 tarihinde ise yiiriirliige girmistir. ASS, Tirkiye tarafindan bazi hiikiimlere ¢ekince
koyularak 1989 yilinda onaylanmistir. Daha sonra ASS’nin yerine var olan eksiklikleri gidermek ve
sosyal haklarin kapsamimi genigletmek amaciyla 1996 tarihinde imzalanip ve 1999 tarihinde
yiirtirliige konulan “Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti” (GGASS) getirilmistir. Tiirkiye
GGASS’yi 27.09.2006 tarihinde 5447 sayili Kanunla bazi ¢ekinceler konularak onaylanmistir
(Ozkaraca ve Unal, 2014: 362).
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ASS’nin “gocuk ve genglerin korunmasi hakki” baslikli 7. maddesine gore (https://www.tbmm.

gov.tr/komisyon/kefe/docs/sosyalsart.pdf);

Akit Taraflar, ¢ocuklarin ve genglerin korunma hakkinin etkili bir bi¢imde kullanilmasini

saglamak amaciyla;

o Cocuklarin saglik, ahlak ve egitimleri i¢in zararli olmayacagi belirlenen hafif islerde
calistirilmalart durumu disinda asgari ¢alisma yasinin 15 olmasini saglamayi;

e Tehlikeli veya sagliga zararli oldugu ongoriilen islerde, asgari ¢aligsma yasinin 18 olmasini
saglamayi;

e Heniiz zorunlu egitim ¢aginda olanlarin, egitimlerinden tam anlamiyla yararlanmalarini
engelleyecek iglerde calistirilmamalarint saglamayz,

e 18 yasindan kiigiiklerin ¢alisma siirelerinin, gelismeleri ve Oncelikle de mesleki egitim
gereksinmeleri uyarinca sinirlandirilmasini saglamayi;

e (Calisan genglerin ve ¢iraklarin adil bir Gicret ve diger uygun ddemelerden yararlanma hakkini
tanimayi,

e Genglerin, igverenlerin izniyle normal c¢alisma saatlerinde mesleki egitimde gegirdikleri
stirenin, giinliik calisma siiresinden sayilmasini saglamayi;

e 18 yasin altindaki calisanlara yilda en az dort haftalik ticretli izin hakkini tanimayz;

e 18 yasin altindaki kisilerin, ulusal yasalar ve yonetmeliklerle belirlenen isler disinda gece
isinde ¢aligtirillmamalarini saglamayi;

e Ulusal yasalar veya yonetmeliklerle belirlenen islerde c¢alisan 18 yasin altindaki kisilere
diizenli saglik kontrolii yapilmasini saglamayi;

e Cocuklarin ve genglerin 6zellikle dogrudan veya dolayli olarak islerinden dogan tehlikeler
basta gelmek iizere, ugradiklari bedensel ve manevi tehlikelere karsi 6zel olarak
korunmalarini saglamayt; taahhiit ederler.

Hem ASS hem de GGASS esas olarak temel ekonomik ve sosyal haklar1 koruma altina alan,
siyasi ve medeni haklara giivence saglayan “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ni destekleyici
niteliktedir (Erdogan, 2008: 129).

GGASS ile beraber ASS’de yer alan diizenlemeler gelistirilmistir. Bu duruma 6rnek olarak,
GGASS’de asgari calisma yas1 agir ve tehlikeli isler bakimindan 18 olarak belirlenmigsken, ASS bu
konudaki smirt {ilkelerin belirlemesini 6ngormiistiir. Calisma siirelerinin sinirlanmasi konusunda
ASS 16 yagindan kiigiikleri ele alirken, GGASS ile bu diizenleme 18 yasindan kiigiikler olarak
genisletilmistir. Son olarak, GGASS ile birlikte, 15-18 yas arasi ¢ocuklar i¢in 3 hafta olan iicretli
yillik izin siiresi 4 haftaya ¢ikarilmistir (Celik, 2010: 67).

2.5.2.2. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti

1999 tarihinde gerceklestirilen Koln Zirvesi’nde AB’nin ulasti@i noktada, Birlik diizeyinde
sahip olunan temel haklarin bir Sartta toparlanarak acikliga kavusturulmas: ifade edilmistir. Bu
yonde siirdiiriilen c¢abalar sonucunda 07.12.2000 tarihinde Nice’de “AB Temel Haklar Sart1”
imzalanmustir. Sartin 32. maddesinde ¢ocuk isciligine yonelik bir hiikiim yer almaktadir. Bu hitkkme
gore; (https://sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Avrupa_Birligi_Temel_Haklar_Sarti%E2%80
%8B .pdf);
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Cocuklarin g¢alistirilmas: yasaktir. Asgari ¢alisma yasi, gengler i¢in 6ngdriilmiis daha elverisli
kurallara halel gelmemek kaydiyla ve sinirh istisnalar diginda, zorunlu egitimi bitirme yasindan
kiigiik olamaz.

Ise alinan gengler, yaslarina uygun calisma kosullarina sahip olmal ve giivenliklerine, sagliklarina
veya fiziksel, zihinsel, ahlaki veya sosyal gelismelerine zarar verecek veya egitimlerini
engelleyecek her tiirlii isten ve ekonomik sdmiiriiden korunmalidir.

Sartta daha agik ve anlasilir sekilde tasarlamis olan temel haklara daha genis ve kapsamli olarak
yer verilmistir. Bu yoniiyle Sartin, AB vatandaslarinin temel hak ve 6zgiirliiklerini daha “goriiniir
kilmakta” oldugu ve ayni zamanda temel hak ve 6zgiirliiklere daha yiiksek diizeyde koruma sagladigi
belirtilmistir (Metin, 2002: 40).

Sart, Birlik vatandaslarimin 6zgiirliiklerinin ve hukuki durumlarin altin1 ¢izerek agikliga
kavusturmakla kalmamis, ayn1 zamanda Birligin, “6zgiirliik, giivenlik ve adalet” politikalarina yeni
bir temel kazandirmustir (Pernice, 2008: 238-239). Sartin kabuliiniin AB’nin mesruiyetini
giiclendiren bir etkiye sahip oldugu sdylenebilmektedir (Metin, 2002: 40).

2.5.2.3. 94/33/EC Sayil Genglerin isyerinde Korunmasina iliskin Direktif

Direktifler, AB hukukunda Birlige iiye iilkeler tarafindan dogrudan uygulanmak zorunda olan
emredici hiikiimleri kapsayan hukuki belgelerdir. Cocuk isciliginin ortadan kaldirilmast ve geng
is¢ilerin igyerinde korunmasina yonelik genis diizenlemeler igeren bu Direktif 22.06.1994 tarihinde
kabul edilmistir (Celik, 2010: 68).

Direktifte benimsenen amag; ¢ocuk isciliginin yasaklanmasi, iilkelerce ¢aligmaya baslanacak
asgari yasin ulusal mevzuatta belirlenmis olan zorunlu egitim yasinin veya higbir kosulda 15 yagin
altinda olmayacak sekilde belirlenmesi, direktif kapsaminda genglerin ¢aligsma kosullarmin etkili
bicimde diizenlenmesi ve genglerin igyerinde korunabilmesi i¢in iiye iilkelerin gerekli dnlemleri
almasim1  saglamaktir. Direktif, genclerin isverenler tarafindan yaslarina uygun islerde
calhigtirilmalarim da giivence altina almaktadir. Uye iilkeler, genglerin ekonomik istismarr ile fiziksel,
zihinsel ve ahlaki geligimlerini olumsuz etkileyen ve egitimlerini tehlikeye sokacak islerde

calistirtlmalarin1 6nlemeyi amaglamaktadir (Celik, 2010: 68).
Direktifin kapsam baslikl1 2. maddesine gore (Aydin, 2014: 137);

e Bu Direktif 18 yasindan asag1 olan, bir is mukavelesi ile veya Uye Devletler mevzuat1 veya
idari diizenlemelerine gore bir is iliskisi bulunan kisilere uygulanir.

e Uye Devletler asagidaki kisa siireli veya arizi islerle ilgili olarak, sinirlar1 ve kosullar1 mevzuat
veya idari diizenlemelerle belirtilmek iizere bu Direktif hiikiimlerini uygulamayabilirler.

e Aile iginde ev isleri veya,

e Aile igyerinde gengler igin zararli veya tehlikeli olmayacagina inanilan islerde ¢ocuklarin
calistirilmasina izin verilmektedir.
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Buradan hareketle direktif, ILO’nun ¢ocuk is¢iligini dnlemek amaciyla kabul ettigi 138 ve 182
say1l1 Sozlesmelerine kiyasla daha dar kapsamdaki iscilere yonelik uygulama alan1 bulmaktadir. Bu
maddeyle bagimli ve bagimsiz calisan ayrimi yapilmis ve direktifin yalnizca bir is iliskisi icinde

bulunan 18 yasindan kiigiik is¢ilere uygulanacagi vurgulanmigtir (Sahin, 2010: 109).

Direktifin “kiiltiirel ve benzeri faaliyetler” baglikli 5. maddesi geregince, yetkili makam
tarafindan alian izinle cocuklarin sagligi ve gilivenliginin yani sira okula devam etmesine engel
olmamas1 kosuluyla kiiltiirel, sanatsal, spor ya da reklamcilik alanlarinda calismalarina izin
verilebilmektedir. Yas1 13’ten biiyiik olan ¢ocuklar icin bu izin gerekliligi iiye devletler tarafindan
kaldirilabilir. 14 yasindan biiyiik ¢cocuklarm da okula devam etmesine ve gormiis oldugu egitim
programinin aksamasina engel olmadigi siirece hafif iglerde calistirilabilecekleri hiikiim altina
alinmustir (Sahin, 2019: 24).

Direktifin “genglerin maruz kaldigi tehlikeli is yasag1r” baglikli 7. maddesi geregince;
cocuklarin fiziksel ve zihinsel kapasitelerini asan igler, tehlikeli maddeler igeren isler, radyasyonla
ilgili isler, is kazasi riski tagiyan isler, asir1 sicak veya soguk ile titresim ya da giiriiltiiye maruz

kalabilecekleri islerde calistirilmalar1 yasaklanmistir (Sahin, 2019: 24).

Direktifin 8. maddesinde ¢ocuk ve genglerin ¢aligma siiresi diizenlenmistir. Bu madde
geregince (Aydin, 2014: 139-140);

4 (2) maddesinin (b) fikras1 “Yetkili mercilerce tespit edilen kosullara uygun olmak sartiyla,
en az 14 yasinda olan ¢ocuklarin is/egitim veya fabrika i¢i ig-tecriibe programlarina gére yaptiklar
isler” ve (¢) fikrasindaki “En az 14 yasinda olan ¢ocuklarin 5. maddede zikredilen isler disinda
yvaptiklart hafif isler. Bununla beraber 5. maddede sayilan isler disindaki ulusal mevzuatla
belirlenecek islerde 13 yasinda bulunan ¢ocuklar haftanin sinirl saatlerinde ¢calisabilirler” seklinde

belirlenen tercihleri kullanan iiye devletler asagidaki hususlar1 dikkate alacaktir;

e Giinde 8, haftada 40 saat, ¢aligma/egitim veya is baginda egitim-is birlikte dikkate alinacaktir.

e Uygulama veya ulusal mevzuatla yasaklanmamis olmak sartiyla okul donemlerinde ders
saatleri diginda olmak iizere giinde 2, haftada 12 saat; giinliik ¢calisma siiresi hi¢ bir halde 7
saati agmayacaktir. Bu sinirlama ¢ocuklarin 15 yagina ulagsmalar1 halinde 8 saate ¢ikarilabilir.

e Okulun kapali oldugu dénemlerde giinde 7, haftada 35 saatlik ¢aligma; ¢cocuklarin 15 yasina
ulasmalar1 halinde bu haftada 40 saate ¢ikarilabilir.

e Ulusal mevzuatla zorunlu tam giin 6grenim disina gikarilan ¢ocuklar tarafindan yapilan giinde
7, haftada 35 saatlik hafif iglere izin verilebilir.

Direktifte cocuk ve geng iscilerin korunmasina yonelik getirilen diizenlemeler 4857 sayili s
Kanunu ve bu Kanun kapsaminda ¢ocuk ve geng isciler icin ¢ikarilan yonetmelikleri 6nemli 6l¢iide

etkilemis ve direktife paralel diizenlemelere yer verilmistir (Aykag, 2016: 352).
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2.5.3. ILO Diizenlemeleri

1919 yilinda imzalanan Versay Anlasmasiyla birlikte ILO kurulmustur. ILO’nun kurulus
amaci, ¢aligsma hayatinda yer alan sorunlara reform niteliginde ¢oziimler getirmek ve gelistirilen bu
reformlarm uluslararas1 alanda uygulanabilirligini saglamaktir. 1920’li yillarin ilk yarisinda yeni
kurulmus olmasinin da etkisiyle uluslararasi norm olusturma konusunda énemli isglere imza atmistir.
Bu yillarda ILO’nun dénemin c¢aligma hayatina iliskin 6nemli sorunlarini olusturan giinliik calisma
stiresi, sosyal giivenlik, igsizlikle miicadele, zorla ¢alistirmanin kaldirilmasi, saglik, is kazasi ve
meslek hastaliklari, gogmen isciler, kadin ve ¢ocuk isgiicii konularini kapsamli bir sekilde ele aldig
goriilmektedir. Olusturulan uluslararast normlarin uygulanmasinin denetimiyle ilgili olarak 1926
yilinda bir denetim mekanizmasi1 getirilmistir. 1944 yilinda kabul edilen Filedelfiya Bildirgesiyle
birlikte ILO, II. Diinya Savasi’ndan sonra ortaya c¢ikabilecek muhtemel sorunlara karsi hazirlik
yapmistir. Bu bildirgeyle birlikte orgiitiin ama¢ ve hedefleri yeniden ve daha kesin bir sekilde
tanimlanmugtir (Sisman, 2009: 35-36).

Kiiresellesmenin beraberinde getirdigi sorunlar karsisinda da orgiit sessiz kalmamis ve bu
durum bir degisim siirecini baslatmistir. Bu dogrultuda 1995 yilinda “Diinya Sosyal Gelisme Zirvesi”
toplanmig ve orgiitiin kiiresellesme siirecinde iistlenecegi islev vurgulanmustir. ILO tarafindan 1998
yilma gelindiginde “Calismaya Iliskin Temel Haklar ve ilkeler Bildirgesi” kabul edilmistir (Kapar,
2009: 62).

Bildirge iiye tilkelere; is¢i ve igverenlere Orgiitlenme hakki taninmasi, zorla ya da zorunlu
calistirmanin her tiirliisiiniin ortadan kaldirilmasi, ¢ocuk isciliginin etkili bicimde yasaklanmasi ve
istthdamda ve mesleki diizeyde ortaya cikan ayrimciligin ortadan kaldirilmast yolunda g¢aba
gostermesi konusunda gorevler yiiklemistir. Ayrica bu bildirgede iiye iilkelerin ilgili s6zlesmeleri
imzalamasalar bile, bildirgede yer alan ilkelere uyma konusunda yiikiimlii olduklar1 vurgulanmistir

(Sigman, 2009: 38).
Tablo 9’da ILO’nun ¢ocuk is¢iligi konusunda kabul ettigi s6zlesmeler gosterilmektedir.

Tablo 9: Cocuk isgiligine Yonelik ILO Sozlesmeleri

1919 5 Asgari Yas (Sanayi) Sozlesmesi

1919 6 Genglerin Gece Caligmasi (Sanayi) Sozlesmesi
1921 10 | Asgari Yas (Tarim) Sozlesmesi

1921 15 | Asgari Yas (Trimci ve Atesgiler) S6zlesmesi
1932 33 | Asgari Yas (Sanayi Dis1 Istihdam ) S6zlesmesi
1937 59 | Asgari Yas (Sanayi) Sozlesmesi (Revize)

1937 60 | Asgari Yas (Sanayi Dis1 Istihdam) Sozlesmesi
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Tablo 9: (Devam)

1946 77 | Genglerin Tibbi Muayenesi (Sanayi) S6zlesmesi

1946 78 | Genglerin Tibbi Muayenesi (Sanayi Dis1 Meslekler) S6zlesmesi
1946 79 | Genglerin Gece Caligmasi (Sanayi Dis1 Meslekler) Sozlesmesi
1948 90 | Genglerin Gece Calismasi (Sanayi) S6zlesmesi (Revize)

1965 123 | Asgari Yas (Yeralt1 Isi) Sozlesmesi

1965 124 | Genglerin Tibbi Muayenesi (Yeraltt Calismasi) Sozlesmesi

1973 138 | Asgari Yas Sozlesmesi

1999 132 En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldirilmasina Iligskin Acil Eylem Sozlesmesi

Kaynak: https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12000:::NO:::, (Erisim Tarihi: 22.06.2020).

Tablo 9’da gosterilen ILO’nun ¢ocuk is¢iligine yonelik kabul ettigi bu s6zlesmelerden Tiirkiye
15 sayilt Sozlesmeyi 25.05.1959 tarihinde 7292 sayili Kanunla, 59 sayili S6zlesmeyi 26.11.1992
tarihinde 3849 sayili Kanunla, 77 sayili S6zlesmeyi 16.08.1983 tarihinde 2878 sayili Kanunla, 123
sayili Sozlesmeyi 08.05.1991 tarihinde 3729 sayili Kanunla, 138 sayili Sozlesmeyi 23.01.1998
tarihinde 4334 sayili Kanunla ve 182 sayili Sozlesmeyi 25.01.2001 tarihinde 4623 sayili Kanunla

onaylamustir.
2.5.3.1. Asgari Calisma Yasina Iliskin Sozlesmeler

Kurulusundan bugiine ILO’nun c¢abasi g¢ocuk is¢iliginin Oniine gegmede, tanimlamada,
diizenlemede ve ¢ocuklarin ise alinma ve ¢alismasinda asgari bir yasin kabuliine dayanmaktadir.
1973 yilina kadar gegen siire goz oniinde bulunduruldugunda, ILO’nun kabul ettigi asgari ¢aligma
yast ile ilgili sozlesmelerin belirli sektor ve islerle sinirl kaldig1 goriilmektedir (Bakirci, 2004: 92-
93).

1973 yilina gelinceye dek ILO’nun asgari ¢alisma yagina iligskin kabul ettigi sdzlesmeler su
sekildedir (Kayhan, 1997: 22);

e Sanayi Islerinde: Sanayi islerinde kabul edilen ilk sézlesme olan 5 sayili Sozlesmeyle 14
yasindan kiiclik ¢ocuklarin sanayi igyerlerinde caligtirilmasi yasaklanmistir. Bu s6zlesme
1937 tarihli 59 sayili S6zlesmeyle yenilenerek, sanayi islerinde belirlenen yas siirt 15°¢
yiikseltilmisgtir.

e Maden Islerinde: 1965 tarihli 123 sayili Sozlesmeye gore yeralt1 islerinde galistirilma
bakimindan asgari yas 16 olarak belirlenmistir.

e Tarim Islerinde: 1921 tarihli 10 sayili S6zlesmeyle tarim islerinde asgari ¢alisma yas1 14
olmustur. 14 yasindan kiigiik ¢ocuklarin yalnizca okul saatleri disinda ¢aligtirilabilecekleri

belirtilmistir.
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e Deniz islerinde: Bu alanda kabul edilen 1920 tarihli 7 say1li Sézlesme deniz islerinde asgari
calisma yasimi 14 olarak belirlemistir. Daha sonra kabul edilen 1921 tarihli 15 sayil
Sozlesmeyle trimci ve atesci olarak gemide calisacaklar i¢in asgari calisma yas1 18 olarak
diizenlenmistir. 1936 tarihli 58 sayili S6zlesmeyle, 7 sayili S6zlesmede deniz isleri icin 14
olarak belirlenen asgari calisma yas1 15’e yiikseltilmistir. 1959 tarihli 112 sayili S6zlesme
de balik¢1 gemilerinde 15 yasindan kiigiiklerin ¢aligtirilmasini yasaklamustir.

e Diger Islerde: 33 sayili Sézlesmeyle 14 yasindan kiigiik ve 14 yasmi doldurup temel
Ogrenimine devam eden ¢ocuklarin ¢aligtirilmasi yasaklanmistir. Daha sonra 1937 tarihli 60
sayilt Sozlesmeyle 33 sayili Sozlesme degistirilerek asgari c¢alisma yas1 14’ten 15°e
yiikseltilmistir. Ayrica 33 sayili S6zlesmedeki hafif isler icin 12 olarak belirlenen yas sinir1
60 sayili Sozlesmeyle 13’e yiikseltilmistir.

ILO’nun ¢ocuklarla ilgili kabul ettigi s6zlesmelerin biiylik bir boliimiinii asgari ¢alisma yasina
iligkin s6zlesmeler olusturmaktadir. ILO kurulusundan itibaren cocuk is¢iligi konusu {izerine
yogunlagsmis ve cocuklarin belirli bir yasin altinda calistirilmasinin 6niine gegmek i¢in birgok
diizenlemeye imza atmistir. [ILO’nun 138 sayili S6zlesmenin kabuliine kadar olan donemde de asgari

calisma yasina iligkin getirdigi diizenlemeleri siirekli gelistirmeye calistig1 goriilmektedir.
2.5.3.2. Is Saghg ve Giivenligine fliskin Sozlesmeler

ILO’nun ¢ocuklara iliskin getirdigi diizenlemelerin 6nemli bir boliimiinii de gocuk isgilerin
saglik ve giivenligi konusundaki s6zlesmeler tutmaktadir. Cocuklar isyerindeki kosullardan
yetigkinlere gore ¢cok daha fazla etkilenmektedir. Bu nedenle ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi ve

¢ocuklarin korunmasi bakimindan bu alandaki diizenlemeler olduk¢a 6nemlidir.
Cocuklarin saglik ve giivenligine yonelik ILO sozlesmeleri sunlardir (Giindz, 2007: 58);

e 13 sayih Sozlesme: Cesitli boya maddeleri kullanilan sanayi islerinde g¢ocuklarin
calistirilmalarimi yasaklamaktadir. Egitim amaciyla bu alanda c¢alisan boyaci g¢iraklar bu
yasagin disinda tutulmustur.

e 115 sayih Sozlesme: Iyonizan radyasyonlara neden olan islerde 16 yasindan kiigiik
cocuklarin calistirilmasini yasaklamistir.

e 127 sayih Sozlesme: Yiiklerin bedenen taginmasi isinde genglerin kullanildig1 durumlarda,
geng is¢ilerin yiiklerinin azami agirligi yetiskinler i¢in kabul edilmis agirliktan biiytik 6l¢iide
az olmasini hiikiim altina almustir.

e 136 sayih Sozlesme: Cocuklarin benzinin kullanildig: islerde galigtirilmasini yasaklamistir.
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Cocuklarin saglik kontrollerine yonelik ILO sdzlesmeleri sunlardir (Tiirk-is, 1994: 102-105);

o 16 say1h Sozlesme: Her tiirli deniz tagitinda ¢caligmaya baslamadan 6nce 18 yasindan kiigiik
cocuklarin saglik muayenesinden gecirilmesini ve ¢alismalarinda bir engel olmadiginin
belgelenmesini ongdrmektedir. Ayrica ¢ocuklarin her yil saglik muayenesinden gecirilmesi
hiikkme baglanmustir.

o 77 sayih Sozlesme: Kamu ve 6zel sanayi isyerlerinde ¢alisacak olan ¢ocuklar ve genglerin
saglik muayenesinden gegirilmesini ongdrmektedir.

o 78 sayih Soézlesme: Sanayi disindaki islerde calistirilacak cocuklarin ve genglerin
calistirilacaklar is i¢cin uygun olup olmadiginin saptanmasi amaciyla saglik muayenesinden
gecirilmelerini 6ngérmektedir.

o 123 sayili Sozlesme: 21 yasindan kiiciiklerin yeralti islerinde ¢alistirilmaya baglamadan 6nce

her y1l en az bir kez saglik muayenesinden gecirilmesini dngormektedir.

Cocuk ve genclerin galisma hayati igerisinde korunmasi ile ilgili olarak 138 ve 182 sayili
Sozlesmeler temel ILO sozlesmeleri igerisinde yer almaktadir. Bundan dolay1 bu baslik altinda adi

gecen sozlesmeler lizerinde durulacaktir.

2.5.3.3. 138 Sayih Istihdamda Asgari Yas Sozlesmesi

Yukarida ele alinan ILO sozlesmeleri 1919 yilindan itibaren belirli sektorlere yonelik olarak
kabul edilen sozlesmelerdir. Bu sozlesmelerle birlikte farkli sektorler igin asgari calistirma yasi
belirlenmistir. Bu sézlesmelerin belirli is ve sektdrlere yonelik olmasi ve genel nitelik tasimamast
ILO’yu bu sézlesmelerin yerini alacak, sektor sinirlamasi olmayan genel nitelikte bir asgari yag sinir1
belirlenmesi konusunda harekete gecirmistir. Bu amagla 1973 tarihinde temel ILO sézlesmelerinden
biri olan “Istihdama Kabulde Asgari Yasa iliskin 138 Say1li S6zlesme” ile 146 sayil1 Tavsiye Karar1
kabul edilmistir. Tiirkiye 138 sayil1 S6zlesmeyi 23.01.1998 tarih ve 4334 sayili Kanunla onaylamistir
(Aykag, 2016: 343).

138 say1l1 S6zlesme, her iiye iilkeyi ¢ocuk is¢iligini etkin bir sekilde ortan kaldirma konusunda
ulusal bir politika izlemeye davet etmektedir. S6zlesmede istihdama ve ¢alismaya kabul noktasinda
ti¢ farkli yas sinir1 tespit edilmistir. Bu dogrultuda; temel asgari yas, hicbir kosulda 15 yasin altinda
olmayacak sekilde zorunlu 6grenimin bittigi yas olarak belirlenmistir. Fakat 13-15 yas arasindaki
cocuklarm egitim, saglik ve gilivenliklerini engellemeyen hafif islerde calistirilabilecekleri
Ongoriilmiigtiir. 18 yasin altindaki ¢ocuklarin fiziksel, zihinsel ve ahlaki gelisimlerini olumsuz
etkileyen tehlikeli islerde calistirilmasi yasaklanmistir. S6zlesmede ekonomik ve egitim imkanlari
gelismemis iiye iilkeler icin temel asgari yas 14’e indirilirken, hafif islerde ise yas sinir1 12 olarak
belirlenmistir (Tokol, 2017: 411).
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2.5.3.4. 182 Sayih En Kétii Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan

Kaldirilmasina iliskin Acil Eylem Sézlesmesi

1980’li yillardan itibaren kiiresellesmenin hiz kazanmasi bazi olumsuz sosyal etkiler yaratmig
ve bunun sonucunda sosyal politika baglaminda ¢ocuk sorunlar1 yeniden dikkat ¢eken bir konu haline
gelmistir. Degisen ekonomik ve sosyal durum ¢ocuk is¢iliginin yeni bigimlere biirlinmesine neden
olurken, ILO bu gelismeler dogrultusunda ¢ocuk is¢iligi sorununu yeniden degerlendirmeye almustir.
Tim bu gelismeler 151¢1nda ILO, hicbir sekilde kabul edilemeyecek ozellikler tasiyan, cocuklarin
sagligimi ve giivenligini tehlikeye diisiirebilecek ve acilen ortadan kaldirilmasi gereken ¢ocuk isgiligi
bigimleri {izerinde yogunlagsmis ve iiye iilkelerin dikkatini bu tiirdeki ¢ocuk is¢iligi lizerine ¢gekmeyi
amagclamistir. Bu amag dogrultusunda ILO tarafindan 1999 tarihinde 182 sayili “Cocuk Emeginin En
Kétii Bigimlerinin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmas: Igin Acil Eylem Sozlesmesi” kabul
edilirken, ayn1 zamanda s6zlesmenin uygulanmasinda yol gostermesi adina 190 sayili Tavsiye Karar1
almmustir. 182 sayili Soézlesme kisa siire ig¢inde tiye iilkelerin biiyiik bir boliimii tarafindan
onaylanmis, ulusal ve uluslararasi sosyal politika agisindan onemli bir giindem maddesi haline
gelmistir. Tiirkiye 182 sayili Sozlesmeyi 2001 yilinda onaylayarak sézlesme hiikiimlerini yerine

getirme ylikiimliligiini tistlenmistir (Kapar, 2019: 2462-2463).

182 sayili S6zlesme’nin amaci; sdzlesmeyi onaylayan iiye iilkelerin en kotii bigimlerdeki ¢ocuk
is¢iligini acil bir sorun olarak gormesi, yasaklamasi ve ortadan kaldirmasi adma acil ve etkin
onlemleri almasini saglamaktir. S6zlesme toplamda 16 maddeden olusmaktadir. S6zlesmedeki 8
madde esasa iliskin olup, en kotii bigimlerdeki ¢ocuk isciligini yasaklamay1 ve ortadan kaldirmay1
ongormektedir. Geri kalan 8 madde ise diger ILO sozlesmelerinde oldugu gibi yiiriirlige iliskin
hiikiimleri kapsamaktadir (Alpar, 2002).

182 sayili Sozlesme’nin 3. maddesine gore “en kotii bigimlerdeki cocuk isciligi” ifadesi

(https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377311/lang--tr/index.htm);

e Cocuklarin alim-satimi ve ticareti, bor¢ karsilig1 veya bagimli olarak caligtirilmasi ve askeri
¢atismalarda ¢ocuklarin zorla ya da zorunlu tutularak kullanilmasini da igerecek sekilde zorla
ya da mecburi ¢aligtirilmalart gibi kdlelik ve kdlelik benzeri uygulamalarin tiim bigimlerini;

e Cocugun fahigelikte, pornografik yayinlarin iiretiminde veya pornografik gosterilerde
kullanilmasini, bunlar i¢in tedarikini ya da sunumunu;

e Cocugun ozellikle ilgili uluslararasi anlagsmalarda belirtilen uyusturucu maddelerin iiretimi ve
ticareti gibi yasal olmayan faaliyetlerde kullanilmasini, bunlar i¢in tedarikini ya da sunumunu;

e Dogas1 veya gergeklestirildigi kosullar itibariyle ¢ocuklarin saglik, giivenlik ve ahlaki
gelisimleri agisindan zararli olan igi kapsamaktadir.

Sézlesmenin 7. maddesi s6zlesme hiikiimlerinin etkin bir sekilde uygulanmasi agisindan iiye
iilkelerin almas1 gereken onlemlere vurgu yapilmaktadir. Bu maddeye gore (https://www.ilo.org/

ankara/conventions-ratified-by-turkey/ WCMS_377311/lang--tr/index.htm);
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e Her Uye, cezai yaptirimlarin ya da uygun oldugu takdirde diger yaptirimlarin kararlastiriimasi
ve uygulamasi da dahil olmak iizere, bu S6zlesme hiikiimlerinin etkin sekilde uygulanmasini
ve ylritiilmesini saglayacak gerekli tiim 6nlemleri alir.

e Her iiye, ¢ocuk isciliginin ortadan kaldirilmasinda egitimin 6nemini dikkate alarak etkin ve
belli bir zamanla sinirli su 6nlemleri alir:

- ¢ocuklarin en kot bigimlerdeki ¢ocuk is¢iligine dahil olmalarinin dnlenmesi;

- ¢ocuklarin en kdtii bicimlerdeki ¢cocuk isciliginden uzaklastirilmalari, sosyal uyumlari ve
rehabilitasyonlar1 i¢in gerekli ve uygun dogrudan yardim saglanmast;

- ¢ocuklarin en kotii bigimlerdeki ¢ocuk isciliginden uzaklagtirilmalart igin {icretsiz temel
egitim ve miimkiin ve uygun oldugu takdirde mesleki egitim saglanmasi;

- 0Ozel olarak riskli durumda bulunan ¢ocuklarin belirlenmesi ve onlara ulasilmasi ve

- kiz gocuklarinin 6zel durumunun dikkate alinmasi.

e Her Uye, yiiriirliige konan bu Sozlesme hiikiimlerini uygulamak icin sorumlu olan yetkili
makamu belirler.

182 sayil1 S6zlesme, 138 sayili S6zlesmeyi tamamlayan ve ilerisine gegen bir sozlesmedir. 182
sayili Sozlesme, ¢ocuklar tarafindan gerceklestirilen tiim islerin degil sadece gocuk isciliginin en
kotii bigimlerini yasaklama ve ortadan kaldirilmay1 hedeflemektedir. S6zlesme temelde 138 sayili
So6zlesme, 29 sayili “Zorla Caligtirma Hakkinda ILO Sézlesmesi” ve CHS nin kapsaminda yer alan
cocuk calismasinin bir boliimiine odaklanmigtir. S6zlesme gelismislik seviyesine bakilmaksizin iiye
iilkelerin tiimiine ¢ocuklarin ¢ocuk isciliginin en kotii bigimleri karsisinda korunmasi yiikiimliiliigii
getirmistir (Bakirci, 2004: 97).

182 sayili ILO Sozlesmesi ve bu sdzlesmenin eki olarak da kabul edilen 190 sayili Tavsiye
Karar1 dogrultusunda Tiirkiye’de ¢ocuk is¢iliginin en kotii bigimleri “Sokakta Calisma, Kiiciik ve
Orta Olgekli Isletmelerde Agir ve Tehlikeli islerde Caligma, Tarimda Aile Isleri Disinda, Ucret
Karsihig1 Gezici ve Gegici Tarim Islerinde Calisma” seklinde belirlenmistir (CSGB, 2017a: 32).

2.5.3.5. Cocuk isgiliginin Sona Erdirilmesi Uluslararasi Programm (IPEC)

1992-1993 yillarindan baglayarak ¢ocuk isgiligi ILO tarafindan gézetilmesi gereken bir konu
olarak belirlenmis ve bu dogrultuda IPEC programi baglatilmistir. IPEC stratejisi, hiikiimetlerin
cocuk isciliginin Oniline gegilmesi noktasindaki kararliliklarini is¢i ve isveren orgiitlerinin yani sira
goniilli kuruluslarla isbirligi icinde en iist diizeye tasimak olarak ifade edilmektedir. IPEC programi
ILO tarafindan ilk olarak Tirkiye’ nin de i¢inde bulundugu alt1 iilkede baslatilmistir. Diger iilkeler
ise Brezilya, Hindistan, Endonezya, Kenya ve Tayland’dir (Sapancali, 2002: 25).

Programa dahil olan iilkelerde gocuk iscilerin korunmasina yonelik ulusal diizeydeki ¢caligmalar
kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari ve ilgili kilit unsurlar (isci ve igveren oOrgiitleri, is
miifettisleri, egiticiler, aileler, basin, cocuklar ve digerleri) araciligiyla olusturulmaktadir. IPEC,
¢ocuk isciliginin ortadan kaldirilmasini uzun vadeli asil hedef olarak tespit ederken, ¢ocuk iscilerin
korunmasi ve galistirildiklar1 kosullarin iyilestirilmesini kisa ve orta vadeli hedef olarak belirlemistir
(Giindz, 2007: 66-67).
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IPEC programinin ana hedefleri su sekildedir;

o Cocuk is¢iligi sorununu nedenleriyle birlikte anlamak,

e Cocuk isciligiyle ilgili veri toplama ve bu bilgileri derlemek,

o Cocuk is¢iligiyle miicadelede kurumlarin harekete gegmesini ve bu miicadeleye uzun vadeli
katilimlarini saglamak,

e Cocuk isciligi sorunu hakkinda kamuoyunu bilinglendirmek ve bu sorunu kamunun
giindeminde tutmak,

e Cocuk isciligiyle miicadelede ortami kolaylastirici kilmak,

e Cocuklar1 egitim programlaria yonlendirmek,

e Cocuk iscilerin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi ve ¢ocuklari daha az tehlikeli islere
yerlestirmek ve

e Cocuklarin ve ailelerinin sosyal destek programlar1 araciligiyla sosyo-ekonomik

durumlarinin diizeltilmesini saglamak (Dayioglu ve Hosgor, 2010: 79).

IPEC’in ¢ocuk isciliginin sona erdirilmesine yonelik ¢alismalari, ILO nun insana Yakisir Is
Glndeminin 6nemli bir yoniinii olusturmaktadir. Cocuk is¢iligi sadece c¢ocuklarin daha iyi bir
gelecek icin ihtiyag duydugu nitelikleri kazanmasini engellemekle kalmaz, ayni zamanda
yoksullugun siirmesi, rekabet giicii, verimlilik ve muhtemel gelir kayiplar1 yoluyla ulusal
ekonomileri de etkilemektedir. Cocuklarin ¢aligma hayatindan ¢ekilmesi; egitime yonlendirilmeleri,
ailelerinin egitim ve istihdam edilebilirlik konusunda desteklenmesi ve yetigkinler i¢in insana yakigir
is yaratilmasina dogrudan katkida bulunmaktadir (https://www.ilo.org/ipec/programme/lang--

en/index.htm).

IPEC programi ve bu program kapsaminda gergeklestirilen projelerle ¢ocuk is¢iliginin asamali
bir sekilde ortadan kaldirilmasi amaclanmistir. Karmasik ve ¢ok boyutlu bir sorun olan ¢ocuk
is¢iligini kisa vadede ortadan kaldirmak pek miimkiin goriinmemektedir. Bu nedenle IPEC kisa
vadede ¢ocuk isciliginin en kotii bicimlerinin ortadan kaldirilmasini oncelikli hedef olarak

belirlemistir.

2.5.3.6. 102 Sayih Sosyal Giivenligin Asgari Standartlar1 S6zlesmesi

102 sayil1 “Sosyal Giivenligin Asgari Standartlar S6zlesmesi” ILO tarafindan Cenevre’deki 35.
Uluslararas1 Calisma Konferansinda 28.06.1952 tarihinde kabul edilmistir. Bu s6zlesme Tiirkiye
tarafindan ise, 29.07.1971 tarihinde 1451 sayili Kanunla kabul edilmis 15.10.1974 tarih ve 7964
saylll Kararnameyle onaylanmistir (https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/
WCMS_377270/1ang--tr/index.htm). Tiirkiye 102 sayili S6zlesmede yer alan dokuz riskten sekizini

kabul etmistir. Aile yardimlari riskini heniiz onaylamamustir.
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1952 tarihinde kabul edilen 102 sayil1 Asgari Standartlar S6zlesmesi nin bir bakimdan 67 say1li
Gelir Giivencesi ve 69 sayili Tibbi Bakim Tavsiye Kararlarinin yasal bir zemine dayandirilma

calismalar1 sonucu ortaya ¢ikigl sdylenebilmektedir (Dur, 2015: 131).

102 sayili S6zlesme kapsam ve konu itibariyle sosyal giivenligin uluslararasi boyutta ilk ¢ikis
noktast olarak degerlendirilmektedir. Bu sozlesme, sozlesmeyi kabul eden iilkelerin sosyal ve
ekonomik durumlarim1 g6z oniinde bulundurarak sosyal giivenlik hususunda yerine getirmekle
yiikiimlii olacaklar1 normlar1 belirlemeyi amaglamaktadir. 102 sayili S6zlesmede sosyal giivenlik

semsiyesi altina alinmasi gereken dokuz risk soyle siralanmaktadir (Ayhan, 2012: 52);

o Hastalik (Saglikla ilgili bakim giderleri),

o Hastalik (Gelir kaybini karsilamaya yonelik 6denekler),
o Issizlik,

o Yaghlik,

e Is kazas1 ve meslek hastaliklari,

e Analik,

o Malulliik,

e Oliim ve

e Aile Yardimlari.

So6zlesmeyi onaylamak isteyen her bir iiye tilke s6zii edilen bu dokuz sosyal riskten en az iigiine
kars1 bir sigorta kolu kurmak zorundadir. Ancak sigorta kolu kurulmas1 gereken ii¢ riskten birinin;
igsizlik, is kazas1 ve meslek hastaligi, malulliikk veya 6liim risklerinden birisi olmas1 gerektigi ifade
edilmektedir. Buradan hareketle sozlesmeyi onaylayacak iilkelerin sozii edilen tiim risklere karsi
korumay1 diizenleyen bir sosyal giivenlik sistemi diizenleme zorunlulugu bulunmamaktadir
(Korkusuz ve Ugur, 2015: 29).

Sozlesme, s6zii edilen risklerin her birine kars1 glivenceden yararlanacak kisilerin sayis1 veya
yapilacak yardimin kapsamina yonelik olarak iilkelere farkli alternatifler sunmaktadir. Sozlesmeyi
onaylayan iilkelere hastalik sigortasi baglaminda saglik hizmetlerinin saglanmasi ve gegici is
goremezlik 6deneginin temini noktasinda, tilkelerce olusturulan sosyal giivenlik sisteminin tiim
is¢ilerin en az %50’sini; toplam niifusun en az %20’sini kapsama zorunlulugu getirmektedir. Bu
durumun gerceklesmesi halinde sosyal gilivenlik sisteminin ILO standartlarinda oldugu kabul
edilmektedir. Geri kalan sigorta kollarinin da her biri igin benzer asgari standartlar ngormekte ve
iilkelere bu esneklik dogrultusunda bir sosyal giivenlik sistemi diizenleme firsati sunmaktadir (Alper
vd., 2018: 392).
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Soézlesmede aile yardimlarina yonelik hiikiimler yer almakta ve bu yardimlar tim aile
bireylerinin korunmasini amaglamaktadir. Ailenin her yonden gii¢clendirilmesi cocuklar agisindan da
biiyiik 6nem tasimaktadir. Konumuzla ilgili olarak, aileye yapilan yardimlar ailenin yoksulluga
diismesinin 6nlenmesi dolayisiyla da ¢ocuk is¢iliginin énlenmesine de katkida bulunacaktir. Buna
gore cocuklar1 da hedef alan aile yardimlar1 102 sayili S6zlesme’nin 39-45. maddeleri arasinda yer
almaktadir. Bu maddelere gore (https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS
_377270/lang--tr/index.htm);

Madde 40: “Yardim yapilacak hal, mevzuatla tayin olunacagi sekilde, ¢ocuklarin gegimini
saglama miikellefiyetidir.”

Madde 41: Korunan kimseleri,

a) Biitiin is¢i ve hizmetlilerin yiizde ellisinden az olmamak {izere, mevzuatla tayin olunan is¢i ve
hizmetli kategorileri;

b) Veya, biitiin mukimlerin yiizde yirmisinden az olmamak iizere, mevzuatla tayin olunan faal
niifus kategorileri;

¢) Veya, cocuk gecindirmekle miikellef oldugu siire iginde ge¢im kaynaklart mevzuatla tayin
olunan hadleri agmayan biitiin mukimler;

d) Veya, 3 iincii maddeye gore bir beyanin yapilmis olmast halinde en az 20 kisi ¢alistiran sinai
igyerlerindeki biitiin is¢i ve hizmetlilerin yiizde ellisinden az olmamak {izere, mevzuatla tayin
olunan is¢i ve hizmetli kategorileri; teskil eder.

Madde 42: Yapilacak yardimlar

a) Mevzuatla tayin edilmis bir staj siiresini tamamlayan her korunan kimseye periyodik 6demeler
yapilmasi;

b) Veya, ¢ocuklara yiyecek, giyecek, mesken, tatil gecirme yerleri veya ev idaresinde yardim
saglanmasi;

¢) Yahut, (a) ve (b) fikralarinda yazili yardimlarin mezcedilerek temini; seklindedir.

Madde 43: “42 nci maddede belirtilen yardimlar en az mevzuatla tayin edilen sekle gore,
muayyen bir siire i¢inde 3 aylik prim 6deme veya ¢alisma, yahut bir senelik ikamet sartlarindan
birini yerine getiren korunan kimseler i¢in teminat altina alinir.”

Madde 44: 42 nci maddeye gore yapilacak yardimlarin tutari,

a) 66 nc1 maddede belirtilen esaslara uygun olarak tesbit edilecek bir erkek is¢inin iicretinin % 3
i ile korunan kimselerin ¢ocuklar1 sayisinin ¢arpimina;
b) Veya bu iicretin %1,5u ile biitiin mukimlerin ¢ocuklari sayisinin ¢arpimina; esit olmalidir.

Madde 45: “ Periyodik 6demeler seklinde yapilacak yardimlar, yardimi gerektiren halin devami
stiresince saglanir.”

102 sayil1 Sézlesmede belirtilen 9 riskten ayri1 olarak 1990’11 yillardan itibaren yaslilarin, uzun
ve siirekli tedavi ihtiyaci bulunan hastalarin ve engelli kisilerin evde bakim ihtiyaglartyla ilgili olarak
“bakim ihtiyac1” konusu da 10. sosyal risk olarak kabul edilmeye baglanmistir. Japonya, Hollanda
ve Almanya gibi gelismis sosyal giivenlik sistemine sahip lilkeler s6zil edilen bu riske karsi koruma

sistemleri ve sigortalar olusturmustur (Alper, 2017: 217).
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2.5.3.7. 202 Sayili Sosyal Koruma Tabanlarina iliskin Tavsiye Karar

Sosyal giivenlikten daha genis kesimlerin yararlanabilmesine yonelik uluslararasi ¢abasinin bir
iiriinii olarak, 2012 yilinda Uluslararasi1 Caligma Konferansi’nin 101. Oturumunda 202 sayili “Ulusal
Sosyal Koruma Tabanlar1 Tavsiye Karar1” kabul edilmistir. Tavsiye Karari, sosyal glivenlikten daha
genis kesimlerin yararlanabilmesi i¢in 6ncelikli olarak dezavantajli gruplarin temel gelir giivencesine

sahip olmalarina yonelik stratejiler gelistirmektedir (Altintas, 2015: 46).

102 sayili Sézlesme ve diger sosyal giivenlik standartlarinin sosyal giivenlik sistemlerinin
gelisimine yaptig1 katkinin 6nemi tartisilmaz boyuttadir. Ancak bu diizenlemelerin iilkelerin iginde
bulunduklari sosyal ve ekonomik kosullar nedeniyle etkileri ayn1 diizeyde olmamustir. Ulkelerin
sosyal giivenligin kapsamini en savunmasiz olanlara kadar genisletme konusunda yeni bir rehbere
ihtiyag duyulmustur. 2011 yilindaki Uluslararas1 Calisma Konferansi’nda {ilkelerin iginde
bulunduklar kosullar ve kalkinma diizeyleri g6z dniinde bulundurularak, kapsamli sosyal giivenlik
sistemleri igerisinde sosyal koruma tabanlari insa etmede iiye lilkelere esneklik saglayan, yol
gosterici ve mevcut standartlari tamamlayan bir Tavsiyeye ihtiya¢ oldugu sonucuna varilmigtir
(Kulke ve Guilbault, 2013: 98).

Kiiresellesmenin yol agtig1 yoksulluk ve gelir dagilimdaki adaletsizligin giderek biiylimesinin
¢Oziimii olarak sosyal giivenlik en biiylik ara¢ olarak belirlenmis ve 2000’1i yillarin basinda ILO
“herkese sosyal giivenlik” kampanyasi1 baglatmistir. ILO tarafindan ortaya koyulan bu ¢abalar adil
bir kiiresellesmenin yollarini aramayla birlesince WB, OECD ve IMF gibi iist kuruluslarla isbirligi
giindeme gelmistir. Bu glindemin sonucu olarak, ILO tarafindan ortaya konulan hedefler BM
Milenyum Kalkinma Hedefleriyle birlestirilmis ve bu da 202 sayili Tavsiye Karari’nin kabuliine
zemin hazirlamigtir (Kalkinma Bakanligi, 2018: 9).

Sosyal koruma tabanlar, iiye iilkelerin tiim vatandaglarina temel gelir glivencesi ve saglik
hizmetlerine erisim saglamasi adina en az 4 temel giivence garanti etmesini 6ngérmektedir. Ayrica
s0z konusu giivenceler insana yakisir bir yagsam i¢in hizmet etmeli ve ulusal diizeyde sosyal diyalog
yoluyla tanimlanmalidir. Bunun yan1 sira s6z konusu bu giivenceler yasal bir zemine oturtulmali ve
diizenli bir sekilde takip edilmeli ve degerlendirilmelidir. 202 sayili Tavsiye Karari’nda iki 6nemli

hedef belirlenmistir. Bu hedefler;
e Ulusal diizeyde sosyal koruma tabanlarini kurarak sosyal giivenlik sistemine dahil etmek ve

e 102 sayil1 ILO Sézlesmesi ve diger sosyal glivenlik standartlarimin onciiliiginde daha {ist

seviyede bir korumay1 saglamaktir (Ayka¢ ve Murat, 2018: 101).
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Tavsiye Karar1 tiim vatandaglar1 kapsayacak sekilde sosyal koruma tabanlarinin en az 4 temel

giivence garanti etmesini ongdérmektedir. Bu giivenceler (ILO, 2014a: 6);

o Herkes tarafindan erisilebilir ve kaliteli saglik hizmetleri,

o Gelir giivencesi de dahil olmak {izere ¢ocuklar igin gerekli tiim hizmetler,

e Ozellikle hastalar, engelliler, gebeler ve issizler olmak iizere aktif calisma yasinda olanlara
yonelik temel gelir giivencesi ve

o Yaslilara yonelik temel gelir giivencesidir.

Bu temel garantiler sirasiyla, ¢ocuk isciligini tegvik eden ve siirdiiren ¢ok yonlii ekonomik ve
sosyal kirilganliklar1 6nlemek agisindan gereklidir. Cocuklarin ve ailelerin temel gelir giivencesi ve
temel saglik hizmetlerine erisime sahip oldugu ve gerekli egitim ve diger hizmetlerin uygulandigi
yerlerde, cocuk isciliginin etkili bir sekilde Onlenebilecegi Ongoriilmektedir. Nakdi ve ayni
yardimlar1 egitim ve saglik hizmetlerine erisimle iligkilendiren bir yaklagimin ¢ocuk isgiligini
onlemede ozellikle etkili olabilecegi ifade edilmektedir (ILO, 2013: XXII).

Tavsiye Karari, biinyesinde barindirdigi sosyal koruma tabanlar1 yaklagimiyla uluslararasi
nitelikli ve asgari kriterler diizenleyen sosyal giivenlik standartlarina ulasabilmeleri i¢in iiyelere
ozellikle yoksul, kirilgan gelismemis iilkeler ve gelismekte olan tlilkelere konuya nereden ve nasil

baslamalarma yonelik bir baglangi¢ noktasi sunmaktadir (Kapar, 2015: 198).

2.5.4. 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ve Cocuklara Yonelik Sosyal Koruma

Tim diinyay: etkileyen endise verici sorunlardan biri de g¢ocuk isgiligidir. Cocuklar ne kadar
kiigiikse is yerindeki tehlikelere ve ekonomik sémiiriiye karst o kadar savunmasiz olmaktadir (ILO,
2015c: 7). Yoksulluk ¢ocuk is¢iliginin en 6nemli nedenlerinden birisidir. Pek ¢ok hiikiimet ekonomik
krizle karsilastiklarinda saglik hizmetleri, egitim, barinma ve gelir getirici programlar gibi
yoksullarin  katlandiklar1  zorluklarin hafifletilmesine yardime1 olacak alanlara Oncelik
vermemektedir. Yoksullar hayatta kalma miicadelesi vermektedir. Bu nedenle cocuklar, ya
ebeveynlerin ise gidebilmesi i¢in evde ev islerine yardim ederek ya da hanehalki biitgesine katkida
bulunmak amaciyla kendileri ¢calismaya giderek aile sorumluluklarini {istlenmeye zorlanmaktadir.
Cocuklar genellikle fiziksel, zihinsel ve duygusal gelisimlerini olumsuz etkileyen kotii kosullarda
calismaktadir. Egitimden ve saglikl bir gelisimden yoksun olan ¢ocuk iscilerin ileride diisiik kazangl

yetiskinler haline gelmesi ihtimali oldukea yiiksektir (ILO, 2015¢: 12).
Rio de Janeiro’da 2012 yilinda toplanan BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi,

Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine (SKH) giden yolda atilan en énemli ve kararli adim olmustur.

Devlet baskanlari, hiikiimet temsilcileri ve ¢esitli paydaslarin katilimiyla ger¢eklesen konferansta
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simdiki ve gelecek nesiller adina siirdiiriilebilir bir gelecegin tesvik edilmesi ve siirdiiriilebilir
kalkinmaya yonelik olarak iistlenen sorumluluklar yinelemistir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin tiim
yonleriyle basarili olabilmesine yonelik her diizeyde ekonomik ve ¢evresel ydnlerin bir araya
getirilerek daha kapsamli ele alinmasi gerektigi kabul edilmistir. Konferansta Genel Kurul’un
onaylayacagi kiiresel SKH’lerin olusturulmasi i¢in tiim paydaglara agik, seffaf ve kapsamli bir

hiikiimetler arasi siirecin baglatilmasina karar verilmistir (Bayrak¢eken Tiizel, 2018: 8).

Eyliil 2015°teki devlet baskanlar1 zirvesi, oniimiizdeki 15 y1l i¢in kiiresel kalkinma giindemini
belirleyecek olan SKH’leri kabul etmistir (ILO, 2016). SKH’ler kabul edilmis 17 temel hedef ve
bunlarla baglantili 169 amagctan olugsmaktadir. Bu kiiresel SKH’lerin giindemi 1s18inda ortaya
konulacak olan kalkinma plan ve politikalarinda herkes i¢in insan haklari ilkesinin hakim oldugu
goriilmektedir (UN, 2015: 1).

SKH’lerden biri 2030 yilina kadar kesintisiz, kapsayici ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin,
tam ve iretken istihdamin ve insan onuruna yakisir isin tesvik edilmesidir (Hedef 8). Konumuzla
baglantili olarak ise Hedef 8.7; zorla ¢alistirma, modern kolelik, insan kacakeiligi ve ¢ocuk isciliginin
en kotii bigcimleri de dahil olmak iizere tiim bicimleriyle cocuk is¢iligini sona erdirmek i¢in etkili

onlemlerin gerekliligi lizerinde durmaktadir (ILO, 2016).

2030 SKH kapsaminda Hedef 8.7 baglig1 altinda, cocuk ig¢iliginin tiim bigimlerinin 2025 yilina
kadar ortadan kaldirilmasina yonelik uluslararasi topluma acil eylem g¢agrisinda bulunulmaktadir
(ILO Tiirkiye Ofisi, 2019: 3). Bu hedef ayn1 zamanda SKH ¢ercevesinde diger birgok hedefle giiclii
bir sekilde kesismektedir. Bunlar yoksullugun tiim bi¢imlerinin ortadan kaldirilmasi (Hedef 1),
kaliteli egitimin saglanmasi (Hedef 4), toplumsal cinsiyet esitliliginin saglanmas1 (Hedef 5),
esitsizligi azaltmak (Hedef 10), ve adaleti ve kurumlari tesvik etmek (Hedef 16) seklindedir (ILO,
2018b: 3).

Temelinde sosyal diyalog olan asagidaki 4 temel politika alanina 6zgii onlemler, ¢ocuk
is¢iliginin sona ermesine yonelik umut vaat eden ve 2025 yilina kadar yapilacak faaliyetlerle ilgili
stratejilerin temel unsurlarini olusturmaktadir. So6zii edilen politika alanlar1 yalnizca yoksulluk,
kaliteli egitim ve insan onuruna yakisir is alanlarina yonelik SKH’leri degil, bunun yaninda 2030
giindeminin temel hedefi olan “baris¢il, adil ve kapsayici toplumlar” meydana getirmekle de
iligkilidir. Bu 4 temel politika alani ise sunlardir (ILO Tiirkiye Ofisi, 2019: 6);

e Yasal Diizenlemeler: Cocuk isciligine yonelik sdzlesmelerin biiyiilk oranda onaylanmasi
sonucunda pek cok lilke ¢ocuk isciliginin oniine gegmek igin yasal diizenlemeler getirmis

bulunmaktadir. Diizenlemelerin gii¢lendirilmesi ve is teftisi uygulanmasinin ulagamadigi
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yerlerde 6zellikle ¢ocuk isgiliginin en kotii bicimlerinin var olabilecegi ekonominin “gizli”
boliimlerine ulagmak adina stratejiler gelistirilmelidir.

e isgiicii Piyasalari: Cocuk isciler aile ¢iftliklerinde iicretsiz ¢alismakta ve ayrica kayit disi
ekonomide yogunlagmaktadir. Kirsal kesime yonelik gelirleri iyilestiren, kayit disi
ekonomiye gecisi engelleyen isgiicii piyasasi politikalari oldukc¢a 6nem arz etmektedir.

e Sosyal Koruma: Aileleri ¢ocuk is¢iligine yonelten kirilganliklari hafifletmek ve sosyal
giivenlik programlarina erisim bu konuda ¢ocuk is¢iliginin 6nlenmesinde olduk¢a 6nem arz
etmektedir.

e Egitim: En azindan asgari ¢alisma yasma gelene kadar kiz ve erkek ¢ocuklarimin kaliteli

egitime erigebilmeleri temel politika araglarindan birini olusturmaktadir.

Sosyal koruma programlar siirdiiriilebilir kalkinma acisindan ¢ocuk is¢iligiyle miicadelede en
onemli politikalardan birini olugturmaktadir. Bu programlar kapsaminda aileye ve ¢ocuga saglanan
nakit transferleri aileleri giiclendirerek yoksulluk ve buna bagli ¢ocuk isciliginin azaltilmasi
noktasinda biiyiik 6nem tagimaktadir. Ancak uygulanan sosyal koruma programlarinin yoksulluk ve
cocuk isciligini azaltmada basarili olabilmesi bu programlarin kapsaminin genisletilmesi ve bu
programlara herkesin giivenli olarak erisebilmesine bagli olmaktadir. Bu yiizden iilkelerin sosyal

koruma programlarina daha fazla kaynak ayirmasi gerekmektedir.
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE’DE COCUKLARA YONELIK SOSYAL KORUMA UYGULAMALARI

3.1. Cahsan Cocuklara Yonelik Sosyal Korumamin Hukuki Alt Yapisi

Tirkiye calisan ¢ocuklara yonelik asgari yas ve ¢aligma kosullarina iligkin yasal diizenlemeler
1930 yilinda g¢ikarilan Umumi Hifzisthha Kanunu (UHK)’ndan itibaren baglamigtir. Daha sonraki
yillarda uluslararasi sosyal politikada yasanan gelismelere paralel olarak ortaya konulan yasal
diizenlemelerde asgari yasin arttirildigi ve ¢ocuk is¢iliginin dnlenebilmesi i¢in yasal diizenlemelere
daha c¢ok sinirlamalar getirildigi goriilmiistiir. Ancak s6z konusu yasal diizenlemelerin uygulamaya
gecirilmesi 1990’11 yillara kadar pek basarili olmamistir. 1990’dan sonra ilgili ILO sézlesmeleri
onaylanmig, IPEC projesi hayata gecirilmis ve ilgili taraflar belirlenerek kurumsal mekanizmalar
olusturulmustur (Unliitiirk Ulutas ve Ulutas, 2019: 2580).

Tiirkiye ¢ocuk is¢iligine iliskin ¢ikarilan bir¢ok diizenlemeyi onaylayarak i¢ hukukun bir
pargasi haline getirmistir. Bu nedenle ¢ocuk isciligiyle ilgili basta anayasa olmak iizere farkli
kanunlarda bir¢ok diizenleme yer almaktadir Ayrica ¢cocuk is¢iligi sorununa ¢ikarilan birgok program

ve stratejide de yer verilmistir.

3.1.1. Anayasa

Calisan cocuklarla ilgili mevzuatimizdaki en temel hukuki diizenleme Anayasa’mizin 50.
maddesinde yer almaktadir. Bu maddeye gore, “Kimse, yasina, cinsiyetine ve giicline uymayan
islerde ¢aligtirllamaz. Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlari

bakimindan 6zel olarak korunurlar.” (Tiirkiye Cumhuriyeti [T.C.] Anayasasi, 1982: madde 50).

Bu madde calisan cocuk ve genclerin yaslarina uygun olmayan ve sagliklarmi tehlikeye
atabilecek kosullarda calistirilmalarini yasaklamakta ve c¢alisma kosullari agisindan 6zel bir

korumaya ihtiyag duyduklarin1 vurgulamaktadir (Aykag, 2016: 353).

Cocuk ve kadmlara yonelik koruyucu hiikiimlere anayasalarda yer verilmesi geg¢miste
yasanilan aci olaylarin bir sonucu olarak goriilmektedir. Cocuklar fiziksel ve ruhsal olarak heniiz

gelisme agamasindadir. Buradaki temel amag, caligsma hayatinin, bu gelismenin 6niine gegmemesidir.



Bu ylizden asgari ¢alisma yasinin belirlenmesi, ¢ocuklarin agir ve tehlikeli islerde galigtirllmamasi

ve ¢aligma siirelerinin azaltilmasi gibi tedbirlerin alinmasi gerekli goriilmektedir (Siizek, 1985: 24).

Anayasa’nin 41/2 maddesinde, “Devlet, ailenin huzur ve refahi ile ozellikle ananin ve
cocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli
tedbirleri alir, teskilati kurar.” , hikkmii yer alirken, 41/3 maddesinde “Her ¢ocuk, korunma ve
bakimdan yararlanma, yiiksek yararina agik¢a aykirt olmadikga, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan
iliski kurma ve siirdiirme hakkina sahiptir.” , hitkmii ve 41/4 maddesinde ise “Devlet, her tiirlii
istismara ve siddete kars1 gocuklar1 koruyucu tedbirleri alir.” hitkkmii yer almaktadir (T.C. Anayasasi,
1982). S6z konusu hiikiimler dogrultusunda calisan ve caligmayan tiim g¢ocuklarin korunmasi

anayasal giivence altina alinmstir.

Anayasa’nin “Milletleraras1 Antlasmalari Uygun Bulma” basligini tagiyan 90. maddesinin son

fikras1 geregince (T.C. Anayasasi, 1982);

Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletleraras1 andlagmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. (Ek ciimle:
7/5/2004- 5170/7 md.) Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve &zgiirliiklere iliskin
milletleraras1 andlagsmalarla kanunlarin aymi konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle
¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlagma hiikiimleri esas alinir.

Bu hiikiimle birlikte, uluslararasi sdzlesmelerin i¢ hukuktaki yeri belirlenmektedir. Buna gore
temel hak ve 6zgiirliikklere yonelik olarak imzalanan uluslararasi s6zlesmeler yasalarin iistiinde yer
almaktadir. Buradan i¢ hukuk mevzuatinda yer alan bir diizenlemeyle uluslararasi s6zlesmelerde yer
alan diizenlemeler arasinda uyusmazlik olmasi durumunda uluslararasi sézlesme hiikiimlerinin

gecerli olacagi sonucuna varilmaktadir (Aykag, 2016: 354).
3.1.2. 4857 Sayih is Kanunu

Calisma hayatini diizenleyen 4857 sayili Is Kanunu 10.06.2003 tarihinde 25134 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Is Kanunu’nda calisan ¢ocuklarla ilgili cesitli hiikiimler

yer almaktadir.

4857 sayih Is Kanunu’nda calistirilma yasi “On bes yasmi doldurmamis cocuklarmn
calistirilmas1 yasaktir. Ancak, on dort yasini doldurmus ve zorunlu ilkdgretim ¢agini tamamlamis
olan cocuklar; bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin
okullarina devamina engel olmayacak hafif islerde ¢aligtirilabilirler.” seklinde diizenlenmistir (4857
Sayili Is Kanunu [iK], 2003: madde 71/1).
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Ulkemizde genel asgari galisma yasinin 15 olarak belirlendigi goriilmektedir. Belirlenen bu yas
sinirt 138 sayili ILO Sozlesmesi ve 94/33/EC sayili AB Direktifinde yer alan diizenlemelere
paraleldir. 138 sayili1 ILO S6zlesmesinin 2/4 maddesi dogrultusunda ekonomik ve egitim imkanlari
bakimindan yetersiz olan iilkelere verilen asgari ¢alisma yasini 14 olarak belirleme firsatindan

Tiirkiye’nin yararlanmadig1 goriilmektedir (Sahin, 2010: 131).

Bu konuyla ilgili diger bir diizenleme ise “Maden ocaklari ile kablo désemesi, kanalizasyon ve
tiinel insaat1 gibi yer altinda veya su altinda ¢alisilacak islerde on sekiz yasint doldurmamus erkek ve

her yastaki kadinlarin ¢alistirilmasi yasaktir.” seklindedir (IK, 2003: madde 72).

Bu maddede vurgulanan isler, sinirh sayida degildir. Buradaki 6nemli nokta isin tiirii degil, isin

yer altinda veya sualtinda yapilip yapilmadigidir (Terzi, 2009: 15).

Isin yapildig1 ortam bakimindan yeralt1 ve sualt1 islerinde ¢alismak sadece cocuk isciler
agisindan degil tiim is¢iler icin ¢ok zor bir ¢alisma bicimidir. Boyle bir ¢alisma ¢ocuklarin viicut
yapisinin gelisimini olumsuz etkilemesinin yani sira ¢ocuklarin biinyesini zorlamakta ve ¢ocuklarin
yipranmasina neden olmaktadir. Bu yiizden 72. maddeyle birlikte yeralt1 ve sualti islerinde 18 yasin

doldurmamis ¢ocuklarin galistirilmalar: tamamen yasaklanmstir (Gokalp, 2011: 129).

Is Kanunu’nda ¢ocuklarin gece ¢alistirilmasi yasag1 73. maddede diizenlenmistir. Bu maddeye
gore “Sanayie ait islerde on sekiz yasin1 doldurmamis ¢ocuk ve geng iscilerin gece calistirilmast
yasaktir.” (IK, 2003).

Gece caligmasi ¢ocuk isciler i¢in yetiskinlere gore ¢ok daha tehlike arz etmektedir. Bunun
nedeni ise heniiz gelisme caginda olan ¢ocuklarin uyku ve gece dinlenmesine yetigkinlere oranla
daha ¢ok ihtiya¢ duymalaridir. Burada iistiinde durulmasi gereken nokta 73. maddenin ¢ocuk ve geng
iscilerin sanayi dis1 islerde gece galigtirilip ¢alistirilamayacagi hakkinda bir diizenleme getirmemis
olmasidir. Ancak UHK’de “12 yas ile 16 yas arasinda bulunan ¢ocuklarin saat yirmiden sonra gece
calismalari yasaktir.” Bu dogrultuda Is Kanunu kapsaminda olmayan 12-16 yas arasindaki ¢ocuklarin
sanayi ve sanayi disindaki iglerde gece ¢alistirllmasinin yasaklandig1 anlasilmaktadir (Terzi, 2009:
15).

Cocuklarin ve genclerin ise yerlestirilmesi ve ¢alistirilmasina yonelik bazi sartlar getirilmistir. Bu
konuyla ilgili olarak s Kanunu’nun 71/2 maddesine gore (iK, 2003);

Cocuk ve geng iscilerin ige yerlestirilmelerinde ve ¢alistirilabilecekleri islerde giivenlik, saglik,
bedensel, zihinsel ve psikolojik gelismeleri, kisisel yatkinlik ve yetenekleri dikkate almur.
Cocugun gordiigi is onun okula gitmesine, mesleki egitiminin devamina engel olamaz, onun
derslerini diizenli bir sekilde izlemesine zarar veremez.
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Kanunda Cocuklarin ¢alisma siireleriyle ilgili diizenlemeye 71/4 maddesinde yer verilmistir.
S6z konusu maddeye gore (IK, 2003);

Zorunlu ilkégretim ¢agini tamamlamig ve Orgiin egitime devam etmeyen cocuklarin ¢alisma
saatleri giinde yedi ve haftada otuz bes saatten; sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde ¢alisanlarin
ise giinde bes ve haftada otuz saatten fazla olamaz. Bu siire, on bes yasini tamamlamis ¢ocuklar
icin giinde sekiz ve haftada kirk saate kadar artirilabilir.”

Bu diizenlemedeki ayrim cocuklarin egitim hayatina devam edip etmemeleri iizerinden
yapilmistir. Bu maddede egitim hayatina devam eden ¢ocuklar i¢in ¢alisma siiresi, egitim hayatini
tamamlayanlara gore ¢ok daha kisa olarak diizenlenmistir. Siiphesiz buradaki amag ¢ocuklarin egitim
hayatlarma devam edebilmelerini saglamaktadir. Ayrica Is Kanunu 71/5 maddesinde egitim hayati
devam eden ¢ocuklar okul saatleri haricinde giinde en fazla 2, haftada 10 saat ¢aligtirilabilirler
hiikmiine yer verilmistir. Bunun yan1 sira egitim hayatina devam eden ¢ocuklarin ¢alisma siiresi
okulun kapal1 oldugu siirelerde, egitim hayatina devam etmeyenler i¢in belirlenen sinirlamaya tabidir
(Bor, 2014: 75).

Cocuklarm yillik {icretli izin hakki Is Kanunu’nun 53. maddesinde diizenlenmistir. Maddeye
gore; “On sekiz ve daha kiiciik yastaki is¢ilerle elli ve daha yukar yastaki ig¢ilere verilecek yillik
iicretli izin siiresi yirmi giinden az olamaz.” (IK, 2003). Yetiskin iscilere verilen yillik iicretli izin
is¢ilerin hizmet siirelerine gore belirlenirken bu konu kapsaminda ¢ocuk ve geng iscilerin 6zel olarak

korundugu goriilmektedir.

3.1.3. Cocuk ve Geng fscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

4857 sayili Is Kanununun 71. maddesi geregince ¢ikarilan “Cocuk ve Geng Iscilerin
Caligtinnilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Ydnetmelik” cocuk ve geng isgilerin calistirilamayacagi

iglere 5. maddede yer verilmistir. Bu maddeye gore;

e Yas kayitlarina baglh olarak miisaade edilen islerden olsalar dahi hazirlama, tamamlama ve
temizleme islerinde,

e Alkol, sigara ve bagimliliga yol agan maddelerin iiretimi ve toptan satis islerinde, parlayici,
patlayici, zararli ve tehlikeli maddelerin toptan ve perakende satis isleri ile bu gibi maddelerin
imali, islenmesi, depolanmasi igleri ve bu maddelere maruz kalma ihtimali bulunan her tiirlii
islerde,

e Giiriiltii ve/veya vibrasyonun yiiksek oldugu ortamlarda yapilan islerde, asir1 sicak ve soguk
ortamda ¢aligma gerektiren islerde,

e Sagliga zararli ve meslek hastaligina yol acan maddeler ile yapilan islerde, radyoaktif
maddelere ve zararli 1ginlara maruz kalinmasi ihtimali olan islerde,

e Fazla dikkat isteyen ve araliksiz ayakta durmay1 gerektiren islerde, parca basi ve prim sistemi
ile ticret 6denen islerde, egitim amacl igler hari¢ is bitiminde evine veya ailesinin yanina
donmesine imkan saglamayan islerde,

e syeri hekimi raporu ile fiziki ve psikolojik yeterliliklerinin {izerinde olan islerde, egitim,
deney eksikligi, giivenlik konusunda dikkat eksikligi getirme ihtimali olan islerde,
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e Para tasima ve tahsilat isleri ile 4857 sayili Is Kanununun 69 uncu maddesinin birinci
fikrasinda belirtilen gece donemine rastlayan siirelerde yapilan islerde 18 yasini doldurmayan
is¢iler calistirilamaz.

Cocuklarin ¢alisma siireleri Yonetmeligin 6. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore;

e Temel egitimini tamamlamig ve okula gitmeyen ¢ocuklarin ¢aligma saatleri giinde yedi ve
haftada otuzbes saatten fazla olamaz. Ancak, 15 yasini tamamlamig ¢ocuklar i¢in bu siire
giinde sekiz ve haftada kirk saate kadar arttirilabilir.

e Cocuk ve geng iscilerin giinliik ¢aligma siireleri, yirmidort saatlik zaman diliminde, kesintisiz
ondort saat dinlenme siiresi dikkate alinarak uygulanir.

e Okula devam eden ¢ocuklarin egitim donemindeki caligma siireleri, egitim saatleri disinda
olmak iizere, en fazla giinde iki saat ve haftada on saat olabilir. Okulun kapali oldugu
donemlerde galigma siireleri birinci fikrada belirtilen ¢aligsma siirelerini agsamaz.

e ki saatten fazla dort saatten az siiren islerde otuz dakika, dort saatten yedi buguk saate kadar
olan iglerde ¢alisma siiresinin ortasinda bir saat olmak iizere ara dinlenmesi verilmesi
zorunludur.

Caligsan ¢ocuklar icin giinliik dinlenme siiresi AB’nin 94/33/EC sayli Direktifinde kesintisiz 14
saat olarak belirlenirken, bu siire gengler icin ise 12 saat olarak tespit edilmistir. Direktifte cocuklarin
ara dinlenmesi 4,5 saati asan ¢aligmalari i¢in araliksiz yarim saat olarak belirlenmistir. Bu bakimdan
cocuklara ve genglere yonetmelikte giinliikk ve ara dinlenme konusunda s6z konusu AB Direktifine

gore daha uzun siireler 6ngoriilmiistiir (Sahin, 2010: 139).

Yonetmelikte hafta tatili “Cocuk ve geng iscilerin hafta tatili izinleri kesintisiz kirk saatten az
olamaz. Ayrica hafta tatili iicreti bir is karsihig1i olmaksizin 6denir.” (Cocuk ve Geng Isci

Yonetmeligi, 2004: madde 8) seklinde diizenlenmistir.

Cocuk ve geng iscilere verilecek dinlenme siiresi AB’nin 94/33/EC sayil1 Direktifinde miimkiin
olan durumlarda 7 giinliik zaman diliminde araliksiz en az 2 giin olarak diizenlenmistir. Ancak teknik
veya igsyerinden kaynakli nedenlerle bu siirenin kesintisiz 36 saatten az olmayacak sekilde
kisaltilabilmesi ongoriilmiistiir. Buradan hareketle, ¢gocuk ve geng iscilere yonelik yonetmelikte
diizenlenen hafta tatili uygulamasinin AB Direktifini destekleyici ve bu direktifle uyumlu oldugu
goriilmektedir (Bor, 2014: 81).

Ulusal bayram ve genel tatil konusuyla ilgili “Cocuk ve geng isciler, ulusal bayram ve genel
tatil giinlerinde galigtirilamazlar. Ayrica bugiinlere iliskin ticretler bir is karsilig1 olmaksizin 6denir.”

hiikmiine yer verilmistir (Cocuk ve Geng Is¢i Yonetmeligi, 2004: madde 9).

Yillik ticretli iznin kullanilmasi hakkinda “Cocuk ve geng iscilere verilecek yillik {icretli izin
stiresi 20 giinden az olamaz. Yillik dicretli iznin kesintisiz kullandirilmasi esastir. Ancak, yararina
oldugu durumlarda ¢ocuk ve geng is¢inin istegi iizerine en fazla ikiye boliinerek kullandirilabilir.”

(Cocuk ve Geng Isci Yonetmeligi, 2004: madde 10/1). “Okula veya egitime devam eden ¢ocuk ve
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geng iscilere yillik iicretli izinleri okullarin tatil oldugu, kursa ve diger egitim programlarina devam
edilmedigi donemlerde verilir.” hiikiimleri yer almaktadir. (Cocuk ve Geng Is¢i Yonetmeligi, 2004:
madde 10/2).

3.1.4. 6098 Sayih Bor¢lar Kanunu

6098 sayli Borglar Kanunu 11.01.2011 tarihinde kabul edilmis, 04.02.2011 tarihinde de 27836

say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Is Kanununun 4. maddesi, Is Kanunu kapsaminda yer almayan is ve is iliskilerini
diizenlemektedir. Buna gore (1K,2003);

e Deniz ve hava tasima islerinde,

e 50'den az is¢i calistirilan (50 dahil) tarim ve orman islerinin yapildigi igyerlerinde veya
isletmelerinde,

e Aile ekonomisi sinirlari i¢inde kalan tarimla ilgili her gesit yapi islerinde,

Bir ailenin iiyeleri ve 3 iincii dereceye kadar (3 iincii derece dahil) hisimlar1 arasinda digardan

baska biri katilmayarak evlerde ve el sanatlarinin yapildig: islerde,

Ev hizmetlerinde,

(...) (1) grraklar hakkinda, (1)

Sporcular hakkinda,

Rehabilite edilenler hakkinda,

507 sayil1 Esnaf ve Sanatkarlar Kanununun 2 nci maddesinin tarifine uygun {i¢ kisinin calistig1

isyerlerinde” Is Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.

Ozel kanunlar kapsaminda olan ¢ocuklar harig, Is Kanunu kapsami disinda kalan ¢cocuklarn is
iligkileri Borglar Kanunu’nda yer alan hizmet s6zlesmeleri hiikiimlerine tabidir. Cocuklar ailelerinin
yaninda genellikle iicretsiz aile is¢isi seklinde calismaktadir. Bu sekilde calisan cocuklar bir is
sozlesmesine dayali olarak calismadigindan bu ¢ocuklara Borglar Kanunu hiikiimleri de

uygulanamayacaktir (Bor, 2014: 83).

Kanunda yer alan Is Kanunu kapsaminda yer almayan cocuklara iliskin verilmesi gereken
ticretli y1llik izin hakk: diizenlemesine gore; “Isveren, en az bir y1l calisnus olan iscilere yilda en az
iki hafta ve on sekiz yasindan kiiciik isciler ile elli yasindan biiyiik is¢ilere de en az ii¢ hafta {icretli
yillik izin vermekle yiikiimliidiir.” (6098 Sayili Bor¢lar Kanunu, 2011: madde 422).

Cocuklarin asgari caligma yasina yonelik herhangi bir diizenleme Borg¢lar Kanunu’nda yer
almamaktadir. Dolayisiyla Borglar Kanunu’na tabi olan ¢ocuklar i¢in asgari galisma yasinin ne
olacagi konusunda UHK’nin 173/1 maddesinde belirlenen 12 yas ile Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu’nun 12/1 maddesinde eglence islerinde 18 yas olarak belirlenen asgari ¢alisma yasi
hiikkiimlerinin uygulanmast gerekmektedir. Cocuklarin ¢alisma siireleri Borglar Kanunu’nda
diizenlenmemis olan konulardan bir digerini olusturmaktadir. Bor¢lar Kanunu’na tabi olan gocuklar,

kanunun Ongdrdiigii  serbestlik ¢ercevesinde igverenler tarafindan istenilen siirelerde
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calistirilamayacaklardir. Bu durumda UHK nin 173/2 maddesine gore, en fazla 8 saat ¢aligtirilabilir.
Bor¢lar Kanunu’na tabi olan ¢ocuklarin giinde 8 saat calismalar1 oncelikle 94/33/EC sayili AB
Direktifine, ASS’ye ve ILO diizenlemelerine aykir1 gériinmektedir (Sahin, 2010: 164-165).

Borg¢lar Kanunu’nda is¢i ve igveren iligkilerini diizenleyen hiikiimler yer alirken ¢ocuklarin
barinma, saglik ve egitimine devam etmeyip tarimda c¢alismaya baslayan g¢ocuklarin egitim
ihtiyaclarin1 ve daha kiigiik yastakilerin sorunlarini giderecek ayr1 ve oOzel bir diizenleme

getirilmemistir (Lordoglu, 2017: 21).
3.1.5. 1593 Sayih Umumi Hifzisthha Kanunu

UHK, ¢ocuklara yonelik 6nemli hiikiimler icermektedir. Kanunda ilk olarak ¢ocuklarin ¢alisma
yast belirlenmistir. Bu dogrultuda, fabrika ve imalathaneler gibi her tiirlii sanayi isletmeleriyle,
maden islerinde 12 yasindan kii¢iik ¢ocuklarin g¢alistirilmasi yasaklanmigtir. Ancak tarim, ticaret,
ulastirma ve evde yapilan ¢aligmalara herhangi bir yas sinir1 getirilmemistir. Kanun ayrica 12-16 yas
arasindaki c¢ocuklarin gece calistirilmalarimi da yasaklamistir. 12-16 yas arasindaki ¢ocuklarm

calisma siireleri ise sanayi isletmelerinde giinde 8 saat olarak diizenlenmistir (Talas, 1992: 87-88).

Cocuklarin ahlaki gelisimlerini korumaya yonelik, kanunda “Mabhalli belediyelerince bar,
kabare, dans salonlari, kahve, gazino ve hamamlarda on sekiz yasindan asagi ¢cocuklarin istihdami
yasaktir.” (1593 Sayili Umumi Hifzisthha Kanunu, 1930: madde 176).

1930 tarihli UHK, yillar i¢inde bir¢ok kez degisiklige ugramasma ragmen, c¢ocuklarin
calismasina iliskin hiikiimlerin 90 yildir degismeden ayn1 sekilde kaldig1 goriilmektedir. Bu durum
cocugun yarart ilkesinin yiiklemis oldugu korumanin gergeklesmemesine neden olmaktadir.
Cocuklara iliskin kanunda yer alan diizenlemeler uluslararasi s6zlesmelere aykirt olmanin yani sira
Is Kanunuyla da uyumsuzdur. 16 yasindan biiyiik ¢ocuklarmn istihdam edilmesinin yasak oldugu
saghgl tehdit eden, tehlikeli ve agir islerin belirlenmesinde Is Kanunu hiikiimlerinin
uygulanamayacak olmasi da bu kanun kapsaminda yer alan ¢ocuklara farkli esaslarin uygulanmasi
anlamini tasimaktadir. Bu durumda esitlik ilkesine aykirilik teskil etmektedir (Ozkaraca ve Unal,
2014: 372).

3.1.6. 3308 Sayil Mesleki Egitim Kanunu
3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu ilk olarak 1986 yilinda “Ciraklik ve Mesleki Egitim

Kanunu” adiyla ¢ikarilmis, daha sonra ad1 2001 yilinda 4702 sayili kanun ile birlikte “Mesleki Egitim

Kanunu” olarak degistirilmistir.
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Kanunun amacr; “girak, kalfa ve ustalarin egitimi ile okullarda, yiiksekogretim kurumlarinda
ve isletmelerde yapilacak mesleki egitime iligkin esaslar1 diizenlemektir.” (3308 Sayili Mesleki
Egitim Kanunu [MEK], 1986: madde 1).

Kanunda aday c¢irak ve ¢irak tanimlarina yer verilmistir. Buna gore aday ¢irak, “cirakliga
baslama yasini1 doldurmamis ve ¢iraklik doneminden 6nce kendisine isyeri ortami tanitilan, sanat ve
mesleginin 6n bilgileri verilen kisiyi” ¢irak ise, “ciraklik sézlesmesi esaslarina gore bir meslek
alaninda meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve is aligkanliklarini is icerisinde gelistirilen kisiyi” ifade
etmektedir (MEK, 1986: madde 3).

Kanunun 11. maddesine gore; “Aday cirak ve c¢irak; Ogrenci statiisiinde olup, dgrencilik

haklarindan yararlanir. Bunlar isyerinde ¢alisan is¢i sayisina dahil edilmezler.” (MEK, 1986).

Egitim ve ¢alisma konusunda “Aday ¢irak ve ¢iraklar, meslegin 6zelligine gore haftada sekiz
saatten az olmamak lizere genel ve mesleki egitim goriirler. Bu egitime katilmalar1 igin aday ¢irak

ve ¢irak 0grencilere iicretli izin verilir.” (MEK, 1986: madde 12).

Sézlesme yapilma konusunda “Isyeri sahibi, aday ¢irag1 ve ¢iragi calistirmaya baslamadan
once bunlarin velisi veya vasisi veya resit ise kendisi ile yazili ¢iraklik sézlesmesi yapmak
zorundadir.” (MEK, 1986: madde 13).

3308 sayili Kanun’da mesleki egitim detayl1 olarak ele alinmistir. Kanun ¢iraklik, kalfalik ve
ustalik konularnin yan sira isletmelerde mesleki egitim konusunda da diizenlemeler getirmistir.
Kanun sanayide gerekli olan ¢iraklik ve kalfalik egitimi ve Orglin mesleki egitim &grencilerine
yonelik olarak verilecek beceri egitimini genis bir sekilde diizenlemistir. Kanunda yer alan bu
diizenlemeler 15181nda, sanayi ve mesleki olarak orgiin egitim veren kurumlar arasinda isbirligi

saglama amaclanmistir (Akytiz, 2000: 540).

3308 sayili Kanun’da diizenlenen ¢iraklik konusunun asil amaci ¢iragin {iretime katilarak bir
iicret karsiliginda caligmasi degil, bir meslegin 6grenilmesi ve 6gretilmesidir. Bu nedenledir ki, ¢irak
ve aday ciraklar O0grenci olarak kabul edilmektedir. Ancak genellikle ¢irak ve aday ciraklarin
igverenler tarafindan kendileri i¢in uygun olmayan iglerde uzun siireler boyunca ¢aligtirildigi ve fiilen
iiretime katildiklar1 goriilmektedir (Urhan, 1996: 82).

3308 sayil1 Kanun’da ¢iraklara yonelik olarak giinliik ¢aligma siiresi, ara dinlenme, hafta tatili,
ulusal bayram ve genel tatillerden yararlanmalar1 konular1 agikga ifade edilmemistir. Bu durum da
isyeri ortaminda G6zel olarak korunmaya ihtiya¢ duyan ¢iraklarin aleyhine sonuglar dogurmaktadir
(Usan, 1994: 14).
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3.1.7. 222 Sayili ilkégretim ve Egitim Kanunu

222 sayil “Ilkégretim ve Egitim Kanunu” 05.01.1961 tarihinde kabul edilmis, 12.01.1961
tarihinde 10705 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Ilkogretim ve Egitim Kanunu'nda ilkdgretim cagindaki ¢ocuklarin calistirilmasina iliskin
diizenlemeler yapilmistir. Cocuklarin calistirilmasina iligkin bazi sinirlandirmalara yer verilmistir.
Buna gore; “Ilkdgrenim caginda olup da mecburi ilkégretim kurumlarina devam etmeyenler, higbir
resmi ve 0zel is yerinde veya her ne surette olursa olsun ¢alismay1 gerektiren baska yerlerde iicretli
veya fcretsiz calistirilamazlar.” (ilkdgretim ve Egitim Kanunu [IEK], 1961: madde 59/1).
“IIkdgretim kurumlaria devam ettiklerini belgeleyenler ise, ¢ocuklarin calistirilmasini diizenleyen
kanun hiikiimleri uygulanmak sartiyla ancak ders zamanlari disinda bu gibi yerlerde
calistirilabilirler.” (IEK, 1961: madde 59/2).

Zorunlu egitim stiresi 1997 yilinda 8 yil olarak belirlenmis ve uygulamaya gegirilmistir. 8 yil
zorunlu egitim uygulamasi, 2012°de ¢ikarilan 6287 sayili “Ilkdgretim Ve Egitim Kanunu ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” dogrultusunda 12 yila ¢ikarilmistir. Zorunlu egitim
bu kanun kapsaminda 4 yil ilkokul, 4 yil ortaokul ve 4 yil lise seklinde diizenlenmistir. “Mecburi
ilkdgretim ¢agi 6-13 yas grubundaki ¢ocuklart kapsamaktadir. Bu ¢ag ¢ocugun 5 yasini bitirdigi
Eyliil ay1 sonunda baslar, 13 yasim bitirip 14 yasina girdigi yilin 6gretim yili sonunda biter.”
[Ikdgretimini tamamlayan ¢ocuklar, ortadgretimi disardan tamamlayabilecektir. Bu durum kanunun
uygulanmasinda sorunlar ortaya ¢ikarabilir ve cocuklarin ¢alisma hayatina girmesine neden olabilir.
Bu noktada zorunlu egitimin “kesintisiz”” devam etmesinin ortadan kalkmasi ve zorunlu ilkogretim

yasinin 14’ten 13’e indirilmesi ¢ocuk isgiligini arttirict bir rol oynayabilir (Lordoglu, 2017: 22).

Getirilen bu diizenleme, Is Kanunu ve 222 sayili Kanun arasinda ¢ocuklarm calistirilmasina
iligkin olarak zorunlu ilkdgretimlerini bitirmis olma sart1 agisindan uyumsuzluk olusturmustur (Bor,
2014: 86).

3.1.8. 2559 Sayih Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu

2559 sayili “Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu” 04.07.1934 tarihinde kabul edilmis,
14.07.1934 tarihinde 2751 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirlige girmistir.

Calisan cocuklarin korunmasina yonelik olarak kanunun 12. maddesinde bir diizenleme
bulunmaktadir. Buna gore; “Kanuni istisnalar sakli kalmak f{izere, eglence, oyun, i¢ki ve benzeri
amagli umuma agik ve agilmasi izne bagl yerlerde on sekiz yasindan kiigiikler ¢aligtirilamaz.” (2559

Sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, 1934).
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3.1.9. 6356 Sayih Sendikalar Kanunu

6356 sayil1 “Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu” 18.10.2012 tarihinde kabul edilmis,
07.11.2012 tarihinde 28460 sayili1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Kanunun “sendika tiyeligi ve iiyeligin kazanilmas1” hakkindaki 17. maddesine gore; “On bes
yasini dolduran ve bu Kanun hiikiimlerine gore is¢i sayilanlar, is¢i sendikalarina iiye olabilir.” (6356

Say1li Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu, 2012: madde 17/1).

Isci sendikasina iiye olma sartinin 15 yasin tamamlanmasi olarak belirlenmesi, 4857 sayili s
Kanunu’nda belirlenen asgari ¢alisma yasina paralel bir diizenleme olmustur. Isveren sendikasina
iiyelik icin asgari bir yas Ongdriilmemis, isveren sendikasina iiyelik konusu genel hiikiimlere
birakilmistir. Kanunda sendikaya iiye olma veya olmama serbestisi de taninmistir. Bununla birlikte,
is¢i sendikasina iiyelik hakki tim bagimli ¢alisanlari kapsamaktadir. Siirekli ve bagimli olarak
calismakta ancak is sozlesmesi disginda bagimsiz bir sekilde ticret karsiligi is gormeyi; eser, vekalet,
tagima, tellallik, komisyon, yayin ve adi sirket s6zlesmesi hiikiimlerince mesleki faaliyet olarak

yerine getiren gercek kisiler de sendikaya iiye olabileceklerdir (CSGB, 2014: 74).

3.2. Tiirkiye’de Sosyal Koruma Harcamalari

Tiirkiye sosyal devlet anlayisi ilkesi dogrultusunda sosyal adaleti saglamayir ve refah
politikalariyla insanlarin, insan onur ve haysiyetine yakisir bir yasam siirdiirebilmelerini
amaclamaktadir. Insan onuruna yakisir bir yasam ve sosyal adaletin saglanmasi igin de sosyal
koruma harcamalari en etkili politikalardan biridir (Topuz, 2009: 122). Ciinkii sosyal koruma
harcamalar1 yoksullugun azaltilmasinda, insanlarin asgari bir yasam diizeyi elde etmesinde ve sosyal
dengesizliklerin giderilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir (Solmaz ve Avci, 2017: 56). Buradan
hareketle, sosyal koruma harcamalarinin ¢ocuk iizerindeki etkisi, yoksul ailelerin yasam kosullarini
iyilestirerek bu ailelerde yasayan ¢ocuklarin bakim, saglik ve egitim gibi ihtiyaglarinin
kargilanmasina yardimci olmakta ve bdylece cocuklarin g¢alisma hayatina girme tehlikesiyle

karsilagsmasina engel olmaktadir.

Tirkiye’de sosyal koruma harcamalari; sosyal koruma yardimlari, idari masraflar ve diger
harcamalar1 kapsamaktadir. Bu harcamalarin %98,4’tinii (533 milyar 168 milyon TL) sosyal koruma
yardimlar1 olusturmaktadir. Sosyal koruma yardimlari da hastalik/saglik bakimi, engelli/maliil,
emekli/yaslh, dul/yetim, aile/cocuk, issizlik, konut ve sosyal dislanma gibi 8 risk/ihtiya¢ grubuna
yonelik yapilmaktadir (TUIK, 2020c).
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Tablo 10’da Tiirkiye’de sosyal koruma yardimlarinin tiirlere (hastalik/saglik bakimi
yardimlari, engelli/maliil yardimlari, emekli/yasli yardimlari, dul/yetim yardimlari, aile/¢ocuk

yardimlari, issizlik yardimlar1 ve sosyal diglanma harcamalari) gére dagilimi gosterilmektedir.

Tablo 10: Sosyal Koruma Harcamalarimin Yardim Tiirlerine Gore Dagilimi (Milyon TL)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Sosyal

Lmeiy 169.082 | 192.687 | 216.446 | 242.912 | 274.912 | 330.776 | 375.557 | 435.910 | 553.168
Yardimlar:

Toplam

g:ls(::‘;‘lklsaghk 56046 | 60518 | 65.839 | 73322 | 80463 | 91330 | 108.077 | 121.444 | 146.035

Engelli/Maliil 5.654 7.035 8.088 9.251 10.124 | 11982 | 13.317 14.840 | 18.030
Emekli/Yash 80.243 92.137 | 104.554 | 117.390 | 133.515 | 162.139 | 184.984 | 214.133 | 263.078

Dul/Yetim 19.200 22.454 25.568 | 28.931 | 32.719 | 39.615 | 44.687 | 52.262 | 63.586
Aile/Cocuk 4.603 5.597 6.899 7.580 8.901 12.319 14966 | 16986 | 23.177
issizlik 1.739 2.431 2.572 3.167 5.263 8.172 8.672 10.358 15.732
Sosyal

1.596 2.545 2.927 3.271 3.927 5.218 5.853 5.887 3.529

Dislanma

Kaynak: https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Saglik-ve-Sosyal-Koruma-101, (Erisim
Tarihi: 19.01.2021).

Tablo 10’dan da goriilecegi Tizere, Tiirkiye’de yapilan sosyal yardim harcamalari
incelendiginde 2011 yilinda 169 milyar 82 milyon olan sosyal koruma yardimlar1 %215 artarak 2019
yilinda 553 milyar 168 milyon TL’ye yiikselmistir. Sosyal koruma yardimlarinda ise en fazla
harcamay1 263 milyar 78 milyon TL ile emekli/yaslilara yapilan harcamalar olugturmaktadir. Bunu
146 milyar 35 milyon TL ile hastalik/saglik bakimina yapilan harcamalar ve 63 milyar 586 milyon
TL ile dul/yetim yardimlarina yapilan harcamalar takip etmistir. Aile/cocuk yardimlarina yapilan

harcamalar 2019 yilinda 23 milyar 177 milyon TL olmustur.
Grafik 3’te Tiirkiye’deki sosyal koruma yardimlarmin GSYIH icindeki paylart

gosterilmektedir. Tiirkiye’de sosyal koruma yardimlarmin GSYIH igindeki pay1 2019 yilinda énceki
yila gore %0,5 artarak %12,3 olarak gerceklesmistir.
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Grafik 3: Tiirkiye’de Sosyal Koruma Yardimlarimin Dagilimi, 2018-2019 (%)
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Kaynak: TUIK, 2020c

Grafige gore, 2019 yilinda yardim tiirlerinin GSYIH icindeki paylar1 incelendiginde en biiyiik
pay %6,1 ile emekli/yashlara ayrilmstir. ikinci olarak en biiyiik paymn %3,4 ile hastalik/saglik bakim
yardimlarina ayrildigi goriilmektedir. Bunu %1,5 ile dul/yetim yardimlar takip etmistir. Aile/¢ocuk

yardimlarinin GSYIH i¢indeki pay1 ise %0,5 olmustur.
Tablo 11’de Tiirkiye’de sosyal koruma kapsaminda maas alan kisi sayis1 gosterilmektedir.
Tiirkiye’de sosyal koruma kapsaminda maas (emekli/yasli, dul/yetim ve engelli/maliil maas1) alan

kisi say1s1 2018 y1linda 13 milyon 766 bin iken 2019 yilinda %2 artarak 14 milyon 89 bin olmustur.

Tablo 11: Sosyal Koruma Kapsaminda Yardim ve Maas Alan Kisi Sayisi, 2010-2018 (Bin

Kisi)
2018 2019

Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin
Toplam Maas Alan Kisi Sayist 13.766 | 7.861 | 5905 | 14.089 | 8.031 | 6.058
Engelli/Maliil Maas1 Alan Kisi Sayisi 856 503 353 864 504 360
Emekli/Yash Maas1 Alan Kisi Sayisi 9.514 7.144 | 2.370 9.849 7.313 | 2.536
Dul/Yetim Maag1 Alan Kisi Sayisi 3.758 264 | 3.494 | 3.759 267 3.492
Toplam Yardim Sayisi 14389 | 7.922 | 6.467 | 14.747 | 8.096 | 6.651

Kaynak: TUIK, 2020c

Tabloya gore, 2019 yilinda sosyal koruma kapsaminda maag alanlarda en biiyiik pay 9 milyon

849 bin kisi ile emekli/yash maas1 alan kisilerden olugmaktadir. Bunu 3 milyon 759 bin ile dul/yetim

maasgi alan kigiler ve 864 bin ile engelli/maliil maasi alan kisiler takip etmistir.
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3.3. Tiirkiye’de Cocuklara Yonelik Yapilan Yardimlar

Tirkiye’de cocuga yonelik sosyal yardim programlarimin yiiriitiilmesi gorevi cogunlukla
08.06.2011 tarihinde yayimlanan 633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle “Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1” (ASPB) adiyla kurulan, 04.08.2018 tarihindeki 15 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesiyle “Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi” (ACSHB) adin1 alan ve son olarak
21.04.2021 tarihinde yayimlanan 73 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle adi “Aile ve Sosyal

Hizmetler Bakanlig1” olarak degistirilen bakanlik tarafindan yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye’nin sosyal yardimlar tarihine bakildiginda bu alandaki en kapsamli ve en yeni
uygulamalarindan birisi hi¢ kuskusuz SNT olarak goriilmektedir. SNT, beseri sermayeye yatirim
konusunda yoksulluk riski tasiyan ailelerdeki ¢ocuklarin diizenli bir bicimde okula gidebilmeleri ve
temel saglik hizmetlerine erisim noktasinda sorun yasamamalari adina saglanan nakdi yardimlardir.
SNT programinin kisa vadede hedefi, saglanan nakit destekleri araciligiyla yoksullugun hizli ve etkin
bir sekilde azaltilmasidir. Programin uzun vadede hedefi ise, yoksul ailelerin temel saglik, gida ve
egitim ihtiyaclarmin karsilanmasi seklinde beseri sermayeye yatirim yapmak olarak belirlenmistir.
Bu hedefler dogrultusunda 1990’11 yillardan baslayarak WB onciiliigiinde 20°den fazla lilkede SNT
programlari uygulanmaya baglanmustir. Tiirkiye’de ise s6z konusu program 2001’de yasanan krizin
olumsuz etkilerine hizli bir yanit olarak WB’nin mali destegiyle “Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigmay1 Tesvik Fonu” (SYDTF) catis1 altinda “Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP)”
kapsaminda uygulanmaya baslanmistir (Ortakaya, 2009: 9).

SNT programlari, kayit dis1 olarak istthdam edilen sosyal koruma kapsami diginda kalan
Ozellikle dezavantajli gruplara ulagmasi agisindan basarili olmasiyla diinya capinda popiiler hale
gelmistir. Programlarin cocuklu aileleri hedef almasi ve gergeklestirilen transferlerin kadinlara

yapilmas1 bu gruplara daha fazla sosyal biitiinlesme imkani saglamaktadir (ASPB, 2012a: 5).

SNT’yi diger sosyal yardimlardan ayiran en dnemli 6zellik ise yardimlardan belirli sartlarin
saglanmasi sonucu yararlanilabilmesidir. SNT’nin belirli sartlara bagli tutulmasi nakdi yardimlarin
stirekliligi acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. 2002 yilindan itibaren SNT programlar: belirli il
ve ilgelerde uygulanmaya konulmustur. SNT programlari, egitim ve saglik alanlarini kapsamaktadir.
Bunun nedeni, yoksullugun oniine gegilmesindeki en biiyiikk adimin ¢ocuklarin iyi egitilmesi ve
saglikli nesiller yetigebilmesi i¢in de g¢ocuklarin sagliginin korunmasi gerekliligi yoniindeki
disiincedir (Sentuna, 2019: 70).

2004 yih itibariyle de SNT programm kademeli bir sekilde yurt genelinde uygulanmaya
baslanmigtir. 2007 yilinda SRAP’mn sonlandirilmasiyla SNT kapsami altinda yer alan tiim
uygulamalar “Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligi” (SYGM) tarafindan yiiriitilmeye devam
edilmektedir (Cogurcu, 2010: 8).
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3.3.1. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg@ Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii Tarafindan

Cocuklara Yonelik Sosyal Yardim Programlar

1982 Anayasasi’nda ifade edildigi iizere sosyal bir hukuk devleti olma 6zelligi geregince, gelir
dagilimindaki esitsizliklerin giderilmesi ve ihtiyac sahibi kisilerin desteklemesi amaciyla sosyal
politikalar olusturulmasi toplumsal dayanismanin giiglenmesi yaninda sosyal barisin korunmasi
adina da biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu ilkenin bir sonucu olarak 1986 yilinda 3294 sayili Kanun
geregince SYDTF kurulmustur (ASPB, 2014:104).

Kurulusundan 09.12.2004 tarihine kadar, Basbakanliga bagli birim olan Fon Genel
Sekreterligi, Fon’un idari iglerini yliriitmiistiir. Daha sonra 01.12.2004 tarihinde 5263 sayil1 “Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanigma Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” kabul edilmis
ve 09.12.2004 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Bu Kanunla Fon Genel
Sekreterligi, Basbakanliga bagli Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii olarak
teskilatlandirilmistir. Fon Idaresi bu gelisme ile uzmanliga dayali ve kurumsal bir yapiya
kavusmustur. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirliigli, sosyal yardimlarin
saglanmasindaki daginikligi ortadan kaldirmak icin 08.06.2011 tarihinde 633 sayili Kanun
Hikkmiinde Kararnameyle kurulan ASPB biinyesine katilmig ve SYGM olarak adi degistirilmistir
(ASPB, 2014: 104). Daha 6nce de belirtildigi tizere ASPB’nin ismi 6énce ACSHB olarak daha sonra
da 73 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi olarak
degistirilmistir.

Tirkiye’de sosyal yardimlar ulusal diizeyde SYGM tarafindan yonetilirken yerel diizeyde ise
Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflar1 (SYDV) tarafindan yonetilmektedir (ASPB, 2017a:
11). 2020 y1l1 itibariyle 1003 SYDV bulunmaktadir (ACSHB, 2021: 148).

Ana gruplar bazinda SYGM tarafindan saglanan 42 sosyal yardim programi bulunmaktadir. Bu
yardimlar alt1 ana baglik altinda toplanmistir. Bu sosyal yardim programlarini; saglik yardimlari,
egitim yardimlari, aile yardimlari, yash ve engelli yardimlari, proje destekleri ve isttihdam yardimlari
ile 6zel amagh yardimlar olusturmaktadir (ACSHB, 2019: 140). Asagida bu yardimlardan aile ve

cocuklara yonelik olanlar iizerinde durulacaktir.

3.3.1.1. Aile Yardimlari

Tiirkiye’de aile yardimlar adi altinda saglanan yardimlar asagidaki sekilde siralanmaktadir
(ACSHB, 2020: 138-140; ACSHB, 2021: 150-153);
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e Gida Yardimlari: Her yil Ramazan ayindan ve Kurban Bayrami’ndan 6nce olmak {izere
ihtiya¢ sahibi ailelerin gida, giyim vb. temel ihtiyaglarini karsilamak amaciyla SYDV’lere
periyodik olarak kaynak aktarilarak uygulanan yardim programlaridir. Tablo 12°de gida

yardimina aktarilan kaynak tutarinin yillara gore dagilimi gdsterilmektedir.

Tablo 12: Gida Yardimlarimin Yillara Gore Dagilimi

Yil Aktarillan Kaynak (Milyon TL)
2011 106.35
2012 131.37
2013 163.25
2014 185.86
2015 199.79
2016 199.77
2017 221.06
2018 263.02
2019 263.15
2020 629.29

Kaynak: ASPB, 2012b: 126; 2013: 114; 2015: 76; 2017b: 50, ACSHB,
2019:140; 2020:138; 2021: 152

Gida yardimlari en 6nemli yardim kalemlerinden birini olusturmaktadir. Tablo 12’ye gore, bu
yardimlar i¢in aktarilan kaynak tutarlarinin 2011-2020 yillar1 arasinda diizenli olarak arttig1
goriilmektedir. 2011 y1l1 gida yardimlari i¢in aktarilan kaynak tutarinin en diisiik oldugu y1l olmustur.
2011°de gida yardimlari i¢in 106.35 milyon TL kaynak aktarilmistir. 2011°den 2020 yilina
gelindiginde bu yardim kapsaminda aktarilan kaynak tutarinda biiyiik bir artis yaganmigtir. 2020°de
2011 yilina gore aktarilan kaynak tutar1 %493 oraninda artarak 629.29 milyon TL’ye yiikselmistir.

e Barinma Yardimlan: Ihtiya¢ sahibi ailelere oturulmaya elverisli olmayan evlerinin
bakimina, onarimina ve evlerine esya almalarina yonelik olarak yapilan ayni ve nakdi
yardimlardir. Tablo 13’te barinma yardimina aktarilan kaynak tutarinin yillara gére dagilimi

gosterilmektedir.

Tablo 13: Barinma Yardimlarimin Yillara Goére Dagilim

Yil Aktarilan Kaynak (Milyon TL)
2011 29.28
2012 50.23
2013 51.68
2014 85.5
2015 70.72
2016 38.06
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Tablo 13: (Devami)

Yil Aktarilan Kaynak (Milyon TL)
2017 44.59
2018 39.17
2019 45.7
2020 88.39

Kaynak: ASPB, 2012b: 127; 2013: 114; 2015: 76; 2017b: 50; ACSHB,
2019: 141; 2020: 138; 2021: 152

Tablo 13 incelendiginde, barinma yardimlar1 kapsaminda aktarilan kaynak tutarinin yillar
icinde onemli diislislere ve 6nemli artiglara sahip oldugu goriilmektedir. Barinma yardimlari igin
aktarilan kaynak tutarinin en diisiik oldugu y1l 29.28 milyon TL ile 2011 y1l1 olmustur. Bu yardimlar
icin aktarilan kaynak tutar1 2011 yilindan 2014 yilina kadar diizenli olarak artmistir. Aktarilan
kaynak tutar1 2011 yilina gore %193’liik bir artisla 2014 yilinda 85.5 milyon TL’ye yiikselmistir.
2014 yilindan sonra aktarilan kaynak tutarinda 6nemli diisiisler yasanmis ve 2019 yilina gelindiginde
aktarilan kaynak tutar1 45.7 milyon TL olmustur. 2020 yilinda ise bir 6nceki yila gére %95’lik bir
artisla aktarilan kaynak tutar1 88.39 milyon TL olmustur.

e Yakacak Yardimlari: SYDV’lerce belirlenen ihtiya¢ sahibi ailelere Tiirkiye Komiir
Isletmeleri Kurumu’ndan en az 500 kg komiir yardin yapilmaktadir. Tablo 14’te yakacak

yardimina aktarilan kaynak tutarinin yillara gore dagilimi gosterilmektedir.

Tablo 14: Yakacak Yardimlarimin Yillara Gore Dagilimi

Yil Hane Sayis1 Ko6miir (Ton)
2011 2.060.213 1.921.771
2012 2.103.324 1.992.546
2013 2.106.015 2.142.316
2014 2.159.190 2.240.993
2015 2.139.667 2.608.671
2016 2.082.309 2.514.448
2017 2.088.881 2.290.675
2018 2.084.746 2.272.237
2019 1.878.413 1.567.155
2020 1.805.521 1.686.063

Kaynak: ASPB, 2012b: 126; 2015: 80; 2017b: 51; ACSHB, 2019: 141; 2020:
139; 2021: 153

Tablo 14’e gore, yakacak yardimlar kapsaminda dagitilan komiir ve bu yardimdan faydalanan
hane sayis1 2014 yilina kadar siirekli artma egilimi gdstermistir. 2014 yil1 yardimlardan yararlanan

hane sayismin zirve yaptigi yil olmustur. 2014°te yardimdan 2 milyon 159 bin hane faydalanmustir.
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2020 yilina kadar bu yardimlardan yararlanan hane sayis siirekli azalma egilimi gostermis ve 2020
yilinda yardimdan 1 milyon 805 bin hane faydalanmistir. 2016 yil1 dagitilan koémiir miktarinin zirve
yaptig1 yil olurken, dagitilan komiir miktariin dip yaptigi yil ise 2019 yili olmustur. 2016 yilinda 2
milyon 82 bin hane i¢in 2 milyon 514 bin ton komiir dagitilmistir. 2019 yilina gelindiginde 1 milyon
878 bin hane i¢in 1 milyon 567 bin ton komiir dagitilmistir. 2020 yilinda ise 2019 yilina gore
yardimdan faydalanan hane sayisinda %#4 diislis olmasina ragmen dagitilan komiir miktar1 %7 artarak

1 milyon 686 bin ton olmustur.

e Muhta¢ Asker Ailelerine Yapilan Yardimlar: Sosyal gilivencesi bulunmayan ihtiyac
sahibi askerlerin ailelerine askerde olduklar siire boyunca saglanan yardimlardir. Bu yardim
kapsaminda aylik 400 TL’den 2 ayda bir 800 TL diizenli yardim saglanmaktadir. Tablo 15’te

bu yardim programu i¢in aktarilan kaynak tutarlarina yer verilmistir.

Tablo 15: Muhtac Asker Ailelerine Yapilan Yardimlarin Yillara Gore Dagihimi

Yil Aktarilan Kaynak (Milyon TL) | Hane Sayisi
2013 77.56 50.583
2014 222 62.693
2015 164 101.517
2016 127 74.562
2017 155.39 90.701
2018 178.2 101.298
2019 121.2 88.158
2020 125 75.292

Kaynak: ASPB, 2015: 81; 2017b: 51; ACSHB, 2019: 142; 2020: 139; 2021: 150

2013 yili hem yardimlardan faydalanan hane sayisinin hem de yardimlar i¢in aktarilan kaynak
tutarinin en diisiik oldugu yil olmustur. 2013 yilinda 50 bin 583 muhtag asker ailesi i¢in 77.56 milyon
TL kaynak aktarimi saglanmistir. 2014 yilinda yardimdan faydalanan hane sayis1 %24°liik artisla 62
bin 693 olurken, aktarilan kaynak tutar1 da %188’lik artisla 222 milyon TL olmustur. 2014 y1l1 bu
yardim kapsaminda aktarilan kaynak tutarinin zirve yaptig1 yil olarak goériilmektedir. 2020 yilinda
ise 2014 yilia gore yardimdan faydalanan aile sayis1 %21 oraninda artmisg, ancak aktarilan kaynak

tutarinda %77 oraninda diisiis yasanarak 125 milyon TL olmustur (Bakiniz Tablo 15).

e Dogum Yardimi: 2015 yili itibariyle uygulanmaya baglanmistir. Yardim kapsaminda
kisilere canli dogan 1. ¢ocuk igin 300 TL, 2. ¢cocuk i¢in 400 TL, 3. ve sonraki ¢ocuklar igin
ise 600 TL o6deme saglanmaktadir. Tablo 16’da dogum yardimina aktarilan kaynak

tutarlaria yer verilmistir.
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Tablo 16: Dogum Yardimlarinin Yillara Goére Dagilim

Yil Aktarilan Kaynak (Milyon TL) Kisi Sayis1
2015 241.6 658.663
2016 512.4 1.175.124

Anne Sayist Cocuk Sayis1

2017 315 1.173.148 1.210.124
2018 506.4 1.146.148 1.190.053
2019 4774 1.077.935 1.120.387
2020 412.3 973.376

Kaynak: ASPB, 2017b: 52; ACSHB, 2019: 142; 2020: 139; 2021: 151

Tablo 16’ya gore, dogum yardimlarinin verilmeye baslandig1 yil olan 2015 yilinda 658 bin 663
kisi bu yardimlardan faydalanmig ve bu yardim i¢in 241.6 milyon TL kaynak aktarilmistir. 2015 yili
hem yardimdan faydalanan kisi sayisinin hem de aktarilan kaynak tutarmin en diisiik oldugu yil
olmustur. 2017 yili ise hem yardimdan faydalanan kisi sayisinin hem de aktarilan kaynak tutarinin
zirve yaptig1 yil olarak goriilmektedir. 2017 yilinda 2015 yilina gore aktarilan kaynak tutar1 %113
artarak 515 milyon TL olurken, yardimdan faydalan kisi sayisi da 1 milyon 173 bin kisiye
yiikselmistir.

e Muhta¢ Asker Cocugu Yardimi: Babasi askerde olan ihtiya¢ sahibi 18 yasindan kiiciik
cocuklar i¢in verilen nakdi yardimdir. Bu yardim kapsaminda aylik 150 TL 6denmektedir.

Tablo 17’de bu yardim programina yonelik aktarilan kaynak tutarlarina yer verilmistir.

Tablo 17: Muhta¢ Asker Cocugu Yardimlarinin Yillara Gére Dagilimi

Yil Aktarilan Kaynak (Milyon TL) | Kisi Sayisi
2015 2.34 3.803
2016 4.03 6.313
2017 6 10.034
2018 8.9 14.722
2019 4.2 9.915
2020 2.7 5.546

Kaynak: ASPB, 2017b: 52; ACSHB, 2019: 143; 2020: 140; 2021: 150

Tablo 17 incelendiginde, muhtag asker ¢ocugu yardimlari i¢in aktarilan kaynak tutari 2.34
milyon TL ile 2015 yilinda en diisiik diizeyde gerceklesmistir. 2015 yilinda bu yardimlardan 3 bin
803 muhtag asker ¢ocugu faydalanmistir. Yardimlar kapsaminda aktarilan kaynak tutar1 2018 yilinda
zirve yapmis ve 8.9 milyon TL olmustur. 2018 yilinda yardimlardan 14 bin 722 ¢ocuk faydalanmstir.
2020 yilina gelindiginde aktarilan kaynak tutar1 hemen hemen 2015 yilindaki diizeye gerileyerek 2.7
milyon TL seklinde gerceklesmis ve yardimdan faydalanan cocuk sayist 2015 yilina gore %44
artarak 5 bin 546 olmustur.
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e Oksiiz ve Yetim Yardimi: 18 yasindan kiiciik babasi veya annesi vefat etmis ihtiyac sahibi
cocuklar i¢in saglanan nakdi yardimdir. Bu yardim kapsaminda aylik 150 TL 6denmektedir.

Tablo 18’de 6ksiiz ve yetim yardimina aktarilan kaynak tutarlarina yer verilmistir.

Tablo 18: Oksiiz ve Yetim Yardiminin Yillara Gore Dagihim

Yil Aktarilan Kaynak (Milyon TL) | Kisi Sayisi
2015 22.8 35.401
2016 53.1 52.386
2017 58.6 59.792
2018 58.4 60.311
2019 52.2 58.039
2020 64.1 50.472

Kaynak: ASPB, 2017b: 52; ACSHB, 2019: 143; 2020: 140; 2021: 150

Tablo 18’den de goriilecegi lizere, 0ksiiz ve yetim yardimlarina yonelik aktarilan kaynak tutari
2015-2020 yillart arasinda siirekli artig egilimi gostermistir. 2015 yili aktarilan kaynak tutarinin en
diisiik oldugu yil olmus ve 22.8 milyon TL kaynak aktarilmistir. 2015 yilinda bu yardimlardan 35
bin 401 kisi faydalanmistir. Bu yardim kapsaminda aktarilan kaynak tutar1 2020 yilinda zirve yapmis
ve 64.1 milyon TL olmustur. 2020 yilinda yardimdan faydalanan kisi sayisi ise 50 bin 472 olarak
gerceklesmistir. 2015 yilindan 2020 yilina gelindiginde 6ksiiz ve yetim yardimlarinda %190°lik bir

artig gézlenmistir.

3.3.1.2. Egitim Yardimlan

Egitim ¢agindaki ¢ocuklarinin ihtiyaglarini karsilamakta zorluk ¢eken ailelere yonelik olarak
ayni ve nakdi egitim yardimi programlar yiriitiilmektedir. Saglanan yardimlarin yoksul ailelerdeki
cocuklarin okula gitmesi ve her ¢ocugun egitim hakkindan faydalanabilmesinin yani sira 6zellikle
de kiz ¢ocuklarinin okullagmasi iizerinde Onemli etkiye sahip oldugu bilinmektedir. Egitim
yardimlar1 ad1 altinda Tiirkiye’de saglanan yardimlar asagida siralanmaktadir (ACSHB, 2020: 140-
142; ACSHB, 2021: 151-154);

o Egitim Materyali Yardimlari: Ayakkabi, onliik ve kirtasiye malzemeleri gibi ¢ocugun
okula yonelik temel ihtiyaclarinin karsilanmasi ic¢in yoksul ailelere yonelik verilen

yardimlardir. Tablo 19°da bu yardim i¢in aktarilan kaynak tutarlarina yer verilmistir.

91



Tablo 19: Egitim Materyali Yardimlarinin Yillara Gore Dagilimi

Yil Aktarilan Kaynak (Milyon TL)
2011 103.44
2012 117.54
2013 65.52
2014 15.34
2015 15.34
2016 16.67
2017 13.05
2018 11.86
2019 11.45
2020 14.50

Kaynak: ASPB, 2012b: 123; 2013: 108; 2015: 82; 2017b: 53; ACSHB,
2019: 143; 2020: 140; 2021: 153

Tablo 19’dan da giiodriilecegi iizere, egitim materyali yardimlara aktarilan kaynak tutar
2012-2019 yillar1 arasinda siirekli diisiis egilimi gostermistir. Bu yardim kapsaminda en yiiksek
aktarilan kaynak tutar1 2012 yilinda 117.54 milyon TL seklinde gerceklesmistir. 2013 yilina
gelindiginde %80’lik diisiisle aktarilan kaynak tutar1 65.52 milyon TL olmustur. 2013 yilindan sonra
aktarilan kaynak tutarindaki diisiis devam ederek 2019 yilinda 11.45 milyon TL ile en diisiik
seviyesini gormiistiir. 2020 y1linda aktarilan kaynak tutarinda %26°lik artis yasanarak 14.50 milyon
TL’ye ylikselmistir. Egitim materyali yardimlarina aktarilan kaynak tutarinin 2013 yilindan sonra
onemli Olglide diismesi, bu yildan itibaren yardimlarin SYDTF’den ekstra kaynak aktarim

olmaksizin yiiriitiilmesiyle agiklanabilmektedir.

o Sarth Egitim Yardim (SEY): Cocuklarin temel egitim hizmetlerinden yararlanabilmesi
icin yapilacak yatirimlarin gelecege aktarilmasini ve bunun sonucunda yoksullugun nesiller
aras1 tasinmasini Onlemeyi hedefleyen yardim programlaridir. Yoksulluk riski altinda
bulunan ailelerdeki ¢ocuklarin diizenli bir sekilde okula gidebilmelerini saglamak amaciyla
verilen nakdi yardimlardir. SEY kapsaminda yapilacak yardimlar; ilkogretimde yer alan
erkek cocuklarina aylik 45 TL, kiz ¢ocuklarina aylik S0TL, ortadgretimde yer alan erkek
cocuklarina aylik 55 TL, kiz ¢ocuklarina aylik 75 TL’dir. Tablo 20’de SEY kapsaminda

aktarilan kaynak tutarlar gosterilmektedir.

Tablo 20: Sarth Egitim Yardimlarimin Yillara Gére Dagilimi

Yil Aktarilan Kaynak (Milyon TL) | Kisi Sayisi
2011 397.48 1.863.099
2012 501.49 2.017.810
2013 512.81 2.400.482
2014 570.75 2.349.881
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Tablo 20: (Devami)

Yil Aktarilan Kaynak (Milyon TL) | Kisi Sayisi
2015 664.13 2.018.870
2016 605.77 2.132.741
2017 761.46 2.340.374
2018 643.10 2.517.680
2019 614.46 2.603.680
2020 730.26 2.607.026

Kaynak: ASPB, 2012b: 124; 2013: 110; 2015: 84; 2017b: 54; ACSHB, 2019:
144; 2020: 141; 2021: 151

Tablo 20’ye gore, SEY kapsaminda aktarilan kaynak tutar1 2011 yilinda 397.48 milyon TL ile
en diisiik diizeyde gergeklesmistir. 2015 yilinda aktarilan kaynak tutar1 %67 oraninda artarak 664.13
milyon TL’ye yiikselmistir. SEY e aktarilan kaynak tutar1 2017 yilinda zirve yapmistir. 2017 yilinda
yardim kapsaminda 761.46 milyon TL kaynak aktarilmis ve yardimdan 2 milyon 340 bin kisi
faydalanmistir. 2020 yilina gelindiginde 2017 yilina gore yardimdan faydalanan kisi sayis1t %11
artarak 2 milyon 607 bin olurken aktarilan kaynak tutar1 %4 oraninda diiserek 730.26 milyon TL

olmustur.
e Ogle Yemegi Yardim: Okullarina uzak yerlerde ikamet eden ve tasimali egitim yoluyla
okullarina ulagan yoksul 6grencilere saglanan yardimdir. Tablo 21°de 6gle yemegi yardimina

aktarilan kaynak tutarlarina yer verilmistir.

Tablo 21: Ogle Yemegi Yardimlarinin Yillara Gére Dagihmi

Yil Aktarilan Kaynak (Milyon TL)
2011 200
2012 235
2013 250
2014 430
2015 460
2016 460
2017 700
2018 805
2019 962

Kaynak: ASPB, 2012b: 124; 2013: 110; 2015: 84; 2017b: 54; ACSHB,
2019: 144; 2020: 142
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Tablo 21°den de goriilecegi lizere, 6gle yemegi yardimlar kapsaminda aktarilan kaynak tutar
2011-2019 yillar1 arasinda siirekli artis egilimi gostermistir. Yardim icin aktarilan kaynak tutarinin
dip yaptig1 y1l 2011 olurken bu yi1lda 200 milyon TL kaynak aktarimi saglanmistir. Aktarilan kaynak
tutar1 2019 yilina gelindiginde %380 artarak 962 milyon TL’ye yiikselmis ve 2019 yil1 yardim i¢in

aktarilan kaynak tutarinin zirve yaptigi yil olmustur.

e Ucretsiz Ders Kitab1 Yardimi: 2003-2004 6gretim yilinda uygulanmaya baglanan yardimla
beraber ilkdgretim 6grencilerinin kitaplar1t MEB tarafindan {icretsiz olarak saglanmaktadir.
Bu kapsamda MEB’e dogrudan kaynak aktarilmaktadir. Tablo 22’de {icretsiz ders kitab1

yardimina aktarilan kaynak tutarlarinin yillara gore dagilimi yer almaktadir.

Tablo 22: Ucretsiz Ders Kitab1 Yardimlarimin Yillara Gore Dagilimi

Yil Aktarilan Kaynak (Milyon TL)
2011 265
2012 265
2013 275
2014 125
2015 240
2016 240
2017 289
2018 350
2019 881
2020 430

Kaynak: ASPB, 2012b: 125; 2013: 111; 2015: 85; 2017b: 55; ACSHB,
2019: 145; 2020: 142; 2021: 154

Tablo 22’ye gore, licretsiz ders kitabi yardimlarina yonelik 2011 ve 2012 yillarinda ayni
diizeyde (265 milyon TL) kaynak aktarim saglanirken, 2013 yilinda bu tutar %3’liik bir artigla 275
milyon TL’ye yiikselmistir. Bu yardim programina aktarilan kaynak tutar1 2014 yilinda dip
yapmigtir. 2014 yilinda aktarilan kaynak tutar1 bir 6nceki yila gore %120 oraninda bir diisiis
gostererek 125 milyon TL’ye gerilemistir. 2019 yilinda aktarilan kaynak tutar1 881 milyon TL ile
zirve yapmustir. 2020 yilinda ise %104 ’liik bir diisiisle 430 milyon TL olarak gergeklesmistir.

e Ogrenci Tasima, Barinma ve Iase Yardim: ilkogretim ve ortadgretimde yer alan
ogrencilerinden tasimali egitim disinda kalanlarin barinma, ulasim vb. ihtiyaglarinin
kargilanmasini saglamak amaciyla yapilan desteklerdir. 2020 yilinda bu yardim kapsaminda
toplam 879 ¢ocuga yonelik olarak 346 bin 196 TL yardim yapilmistir. Tablo 23’te dgrenci
tasima, barmma ve iase yardimina aktarilan kaynak tutarlarinin yillara gore dagilimina yer

verilmistir.
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Tablo 23: Ogrenci Tasima, Barinma ve Iase Yardimina Aktarilan Kaynagmn Yillara Gore

Dagilinm
Yil Aktarilan Kaynak (TL)
2013 1.755.801
2014 646.366
2015 957.205
2016 1.144.765
2017 -
2018 1.119.133
2019 746.401
2020 340.196

Kaynak: ASPB, 2015: 85; 2017b: 55; ACSHB, 2019: 145; 2020:
142; 2021: 153

Tablo 23’ten de goriilecegi iizere, 6grenci tasima, barinma ve iase yardimlarina ydnelik
aktarilan kaynak tutarinin 2013 yilinda zirve yaptigi goriilmektedir. 2013 yilinda bu yardim
kapsaminda 1 milyon 755 bin TL kaynak aktarimi saglanmigtir. 2020 yilinda 2013 yilina gore
aktarilan kaynak tutarinda %416 oraninda biiyiik bir diislis goriilmiis ve aktarilan kaynak tutar1 340
bin TL’ye gerilemistir. 2020 yilinda bu yardim igin aktarilan kaynak tutarinin dip yaptigi

goriilmektedir.

e Engelli Ogrencilerin Ucretsiz Tasinmasi: Ozel egitim gerektiren 6grencilerin okullarina
ulasimi ve devamlarimi saglamak amaciyla yapilan yardimlardir. Tablo 24’de engelli
Ogrencilerin okula ulagiminin iicretsiz bir sekilde saglanmasi icin aktarilan kaynak tutarlari

yer almaktadir.

Tablo 24: Engelli Ogrencilerin Ucretsiz Tasinmasina Aktarilan Kaynagmn Yillara Gore

Dagilinm
Yil Aktarilan Kaynak (Milyon TL) | Kisi Sayisi

2011 60.59 40.223
2012 77.30 45.510
2013 85 43.500
2014 95 -
2015 155 -
2016 155 -
2017 295 94.082
2018 368.75 104.570
2019 692 111.559
2020 322 117.256

Kaynak: ASPB, 2012b: 124; 2013: 111; 2015:
145; 2020: 142; 2021: 160

86; 2017b: 55; ACSHB, 2019:
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Tablo 24’e gore, engelli 6grencilerin ticretsiz taginmasi kapsaminda aktarilan kaynak tutariin
yillar i¢inde siirekli arttig1 goriilmektedir. 2015 ve 2016 yillarinda aktarilan kaynak tutar1 155 milyon
TL ile aymi diizeyde gerceklesmistir. 2019 yilina gelindiginde bu yardim kapsaminda aktarilan
kaynak tutar1 zirve yapmis ve 692 milyon TL olmustur. Aktarilan kaynak tutarinin zirve yaptigi 2019
yilinda yardimdan 11 bin 559 kisi faydalanmistir. 2020 yilinda aktarilan kaynak tutarinda %114
oraninda bir diislis yasanarak 322 milyon TL olmus, yardimdan faydalanan kisi sayisinda ise %5

oraninda bir artis yasanarak 117 bin 256 olmustur.

3.3.1.3. Saghk Yardimlari

Saglik yardimlari, niifusun en yoksul kesimi icerisinde bulunan ailelerdeki anne adaylarina ve
cocuklara saglik hizmetlerinden eksiksiz yararlanabilmeleri amaciyla yapilmaktadir. Tirkiye’de

yapilan saglik yardimlari asagida siralanmaktadir (ASCHB, 2020: 143);

e Sarth Saghk ve Gebelik Yardimlari: Cocuklarin saglik kontrollerine diizenli olarak
gotiiriilmesi sartiyla niifusun en yoksul kesiminde yer alan ailelerin 0-6 yas grubundaki
cocuklarina saglanan diizenli yardimlardir. Bunun yani sira gebe kadinlara da dogumlarinin
hastanede gerceklesmesi ve doktor kontroliine diizenli olarak gitmeleri sartiyla gebelik
yardimi verilmektedir. Tablo 25°te sartli saglik yardimlarina aktarilan kaynak tutarlar1 yer

almaktadir.

Tablo 25: Sarth Saghk Yardimlarinin Yillara Gére Dagilimi

Yil Aktarilan Kaynak (Milyon TL) | Kisi Sayisi
2013 229.23 993.173
2014 269.56 1.009.450
2015 343.85 1.067.516
2016 400.38 1.189.285
2017 378.20 1.236.721
2018 382.23 1.225.402
2019 390.12 1.199.752
2020 475.81 1.198.259

Kaynak: ASPB, 2015: 88; 2017b: 56; ACSHB, 2019: 146; 2020: 143; 2021: 151

Sartl1 saglik yarimlarina yonelik aktarilan kaynak tutar1 ve yardimdan faydalanan kisi sayisinin
en diisiik oldugu yil 2013 yili olmustur. 2013 yilinda bu yardim i¢in 229.23 milyon TL kaynak
aktarimi saglanmig ve 993 bin 173 kisi yardimdan faydalanmustir. 2016 yilina kadar aktarilan kaynak
tutart diizenli olarak artmis ve 2016 yilinda 400.38 milyon TL olmustur. 2017 yilinda aktarilan
kaynak tutar1 bir 6nceki yila gore %5 diiserek 378.20 milyon TL olurken, yardimdan faydalanan kisi
say1s1t %4 artarak 1 milyon 236 bin olmustur. 2020 yilina gelindiginde 2017 yilina goére yardimdan
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faydalanan kisi sayis1 %3 diiserek 1 milyon 198 bine gerilerken, aktarilan kaynak tutar1 ise %25
artarak 475.81 milyon TL’ye yiikselmistir (Bakiniz Tablo 25).

Tablo 26: Sarth Saghk (Gebelik) Yardimlarimin Yillara Gore Dagilimi

Yil Aktarilan Kaynak (Milyon TL) | Kisi Sayisi
2013 14.77 71.436
2014 15.55 88.503
2015 19.23 104.945
2016 21.62 119.303
2017 17.05 111.519
2018 16.23 100.570
2019 16.57 92.489

Kaynak: ASPB, 2015: 88; 2017b: 57; ACSHB, 2019: 146; 2020: 143

Sartli gebelik yardimlari i¢in aktarilan kaynak tutarmin ve yardimdan faydalanan kisi sayisinin
en diigiik diizeyde gerceklestigi y1l 2013 yili olarak goriilmektedir. 2013 yilinda yardim kapsaminda
14.77 milyon TL kaynak aktarimi saglanmis ve yardimdan 71 bin 436 kisi faydalanmistir. Aktarilan
kaynak tutarinin zirve yaptig1 2016 yilinda ise 21.62 milyon TL kaynak aktarimi gerceklesirken,
yardimdan 119 bin 303 kisi faydalanmstir. 2019 yilinda aktarilan kaynak tutar1 %23 diiserek 16.57
milyon TL olurken yardimdan faydalanan kisi sayis1 da %29 diiserek 92 bin 489 olmustur (Bakiniz
Tablo 26).

3.3.2. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg1 Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii Tarafindan

Cocuklara Yonelik Yardimlar

Uzun yillar boyunca korunmaya muhtag ¢ocuklara yonelik bakim ve koruma saglayan “Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii” (SHCEK), 08.06.2011 tarihinde ¢ikarilan
633 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnameyle ASPB’ye baglanmistir. Boylelikle ulusal diizeyde sosyal
hizmet ve yardim konularinda politikalar olusturma, strateji gelistirme, bunlarin uygulanmasi ve
dezavantajli gruplara koruma saglanmasi gorevi ASPB’ye verilmistir. Bakanligin biinyesinde yer
alan korunmaya muhta¢ ¢ocuklara yonelik koruma, bakim, evlat edindirme ve koruyucu aile

hizmetleri “Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigli” tarafindan gerceklestirilecektir (Yazici, 2012: 500).

Sokakta calisan ¢ocuklar konusu, en koti bi¢imlerdeki ¢ocuk isciliginden birini
olusturmaktadir. Sokakta ¢alisan ¢ocuk olgusunun ortadan kaldirilmasi sokakta ¢alisan ¢ocuklarin
karsilasabilecekleri risklere karsi korunmasi ve sokaktan alinarak ailesi yaninda desteklenmesi
amaciyla aile ve ¢ocuk merkezli faaliyetlerde bulunulmaktadir. Ayrica sokakta ¢alisan gocuklarin
sokaktan almarak egitime yonlendirilmesinin yani sira egitimini tamamlamig olanlar ve is sahibi

olanlara da rehabilitasyon hizmetleri verilmektedir (Aykag ve Murat, 2018: 109).
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Bu kapsamda Cocuk Hizmetleri Genel Midiirliigii tarafindan saglanan Sosyal ve Ekonomik

Destek Hizmetleri (SED) incelenecektir.
3.3.2.1. Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri (SED)

Aile odakli hizmetlerin temelinde SED hizmeti yer almaktadir. Sosyal ve ekonomik olarak
ailelere saglanan desteklerle aile birligi ve biitiinliigiiniin saglanmas1 amag¢lanmaktadir. Cocuklarin
kurum bakimina alinmadan aileleri ya da yakinlar1 yaninda desteklenmesi ¢ocuk hizmetlerine
alternatif bir model getirildigini gostermektedir. Ailesi yaninda desteklenemeyen ¢ocuklara yonelik
olarak ise aile ortami ve sicakligini hissedip, yasamalari amaglanarak “Koruyucu Aile ve Evlat
Edindirme Hizmetleri” verilmektedir. SED hizmetinden faydalanan aileler ayrica ISKUR tarafindan
yiiriitiilen mesleki egitim kurslarina yonlendirilmektedir. Bu kurslar sayesinde ailelerin bir is ve

meslek sahibi olmalar1 ve kendi hayatlarini siirdiirebilmeleri amaglanmaktadir (ACSHB, 2020: 95).

Ailenin ihtiyac1 goz Oniine alinarak SED hizmeti kapsaminda siirekli ve gecici ekonomik
destekler saglamaktadir. Siirekli ve gecici ekonomik destekler asagida agiklanmaktadir (ACSHB,
2020: 96);

o Siirekli Ekonomik Destek: Sosyal ve ekonomik yoksunluktan dolay1 ailelerin ¢ocuklarin
temel ihtiyaclarin1 karsilayamamasi nedeniyle, c¢ocuklarin aileleri yaninda temel
ihtiyaglarinin kargilanmasi ve genglerin de iginde bulunduklari ekonomik zorluklari
gidermek amaciyla kurumun biit¢e imkanlar1 dogrultusunda yapilmakta olan bir veya iki y1l
siireli ve aylik olarak saglanan ekonomik destek hizmetleridir. Ailelerin durumu asgari 3
aylik siirelerle takip edilmekte ve destek alma durumlarinin devam ettigi goriildiigiinde 2
yillik siirelerle onay alinip destek siiresi uzatilabilmektedir.

e Gecici Ekonomik Destek: Bu kapsamda saglanan destek, ihtiya¢ sahibi ailelerdeki
cocuklarin ekonomik ve sosyal bir soruna ¢oziim iiretebilmeleri amaciyla yilda bir, gerekli

durumlarda ise en fazla iki kez olarak saglanan destegi ifade etmektedir.
Cocuklarin 6grenim durumlarina gore saglanan yardim tutarlar1 degismekte olup, SED hizmeti
kapsaminda 2020 yilinda 6denen aylik tutar ortalama 1.082 TL’dir. Tablo 27’de toplam édenen SED

tutarinin yillara gore dagilimi gosterilmektedir.

Tablo 27: Yillara Gére Odenen SED Tutar1 (milyon TL)

Y1l | Odenen SED Tutar1
2015 476.5
2016 623.7
2017 834.6

98



Tablo 27: (Devami)

Yil | Odenen SED Tutar:
2018 1.096
2019 1.389
2020 1.639

Kaynak: ACSHB, 2020: 97; 2021: 86

Odenen SED tutarlarinin yillar iginde siirekli arttig goriilmektedir. 2015 yil1 476.5 milyon TL
ile en diisiik SED tutarinin 6dendigi y1l olmustur. 2018 yilina gelindiginde Odenen SED tutarinda
onemli derecede artis goriilmiis ve 1 milyar 96 milyon olarak gerceklesmistir. Odenen SED tutar
2019 yilinda bir dnceki yila gore %26 artarak 1 milyar 389 milyon TL, 2020 yilinda da bir 6nceki
yila gore %18 artarak 1 milyar 639 milyon TL olmustur (Bakimiz Tablo 27).

Grafik 4: SED Hizmetinden Yararlanan Toplam Cocuk ve Geng Sayisi
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Kaynak: ACSHB, 2020: 97; 2021: 86

2015 yilinda SED kapsaminda yardimlardan yararlanan ¢ocuk sayis1 101 bin 561 iken bu say1
2019 yilina gelindiginde yaklagik 2 kat artarak 198 bin 907 olmustur. 2020 yilinda ise bir dnceki yila
gore %53 diiserek 129 bin 422 olmustur. 2016 yilinda SED hizmetinden 137 bin 415, 2017 yilinda
161 bin 603 ve 2018 yilinda da 185 bin 766 ¢ocuk faydalanmistir (Bakiniz Grafik 4).

3.3.3. Vakiflar Genel Miidiirliigii Tarafindan Cocuklara Yoénelik Yardimlar

Vakiflar Genel Miidiirliigii (VGM) tarafindan ¢ocuklara yonelik saglanan sosyal yardimlar su
sekildedir;

Muhta¢ Ayhgi: Anne ya da babasi olmayan ¢ocuklar ve engellilik oran1 %40 ve iizeri olan

kisilere;
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(i) sosyal giivencesi olmama

(i1) herhangi bir gelir ve ayliga sahip olmama

(iii) mahkeme karar1 veya kanunla bakima alinmamis olma ve

(iv) gelir getirici taginir ve taginmaz mali olmamak veya oldugu takdirde bunlardan saglanan
aylik ortalama gelirin yonetmelikge belirlenen muhtag ayligi miktarin1 gegmeme sartlarini saglamasi
durumunda muhta¢ ayligi baglanmaktadir. 2021 yilinda engelli ve yetim ¢ocuklara yonelik olarak

aylik 1037.96 TL odenmektedir (https://www.vgm.gov.tr/faaliyetler/hayir-hizmetleri/muhtac-
ayligi).

Egitim Yardimi ve Burs Hizmetleri: VGM tarafindan vakfiyelerde bulunan hayir sartlarinin
yerine getirilmesi baglaminda MEB’e bagli ilkokul, ortaokul ve lisede 6grenim gérmekte olan
Ogrencilere egitim yardimi ve tiniversitelerde egitim goren yliksekdgrenim 6grencilerine burs hizmeti
verilmektedir. Ogrencilerden egitim yardimi almaya hak kazananlara egitim yardimu aldiklari siire
boyunca her egitim doneminde 9 ay siireyle (Ekim ayindan baslayip, Haziran ayina kadar) 75TL
egitim yardimi yapilmaktadir. Yiikksekogrenim bursu almaya hak kazanan 6grencilere ise her egitim
donemi boyunca 8 ay siireyle (Ekim ayindan baglayip, Mayis aymna kadar) 300 TL burs
verilmektedir. Yiiksekogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu’ndan burs alan 6grencilere VGM tarafindan
burs verilmemektedir (https://www.vgm.gov.tr/faaliyetler/hayir-hizmetleri/egitim-yardimi-ve-burs-

hizmetleri).

Yurtici Kuru Gida Yardimlari: Sosyal giivencesi olmayan veya elde ettigi gelir asgari licret
miktarini gegmeyenlere ve 01.07.1976 tarihli ve 2022 sayil1 “65 Yasini Doldurmus Mubhtag, Giigsiiz
ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun” kapsaminda aylik alanlara
yonelik olarak verilmektedir. Kuru gida yardim paketleri 15 farkli gida tiriiniinden olugsmaktadir. 3
adet kuru gida koli tiirii bulunmaktadir. Bunlar; 1-2 kisilik aileler icin (14 kg), 3-4 kisilik aileler i¢in
(21,5 kg), ve 5 ve lizeri aileler icin (28,5 kg) olmak iizere hazirlanmaktadir. Tiirkiye genelinde her
ay 20 bin 315 aile adrese teslim olarak bu yardimdan yararlanmaktadir (https://www.vgm.gov.tr/

faaliyetler/hayir-hizmetleri/yurt-ici-kuru-gida-yardimlari).
3.3.4. 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu Kapsaminda Verilen Aile Yardimi Odenegi

657 sayili Devlet Memuru Kanunu’nun 202. maddesinde evli olan devlet memurlarina aile
yardimi 6denegi saglandigi belirtilmektedir. Yine ayni maddede yardimla ilgili tutar hakkinda soyle
denmektedir (657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu [DMK], 1965);

Bu yardim, memurun her ne sekilde olursa olsun menfaat karsiligi ¢alismayan veya herhangi bir
sosyal giivenlik kurulusundan aylik almayan esi i¢in 1500, ¢ocuklarindan herbiri igin de 250
gosterge rakaminin (72 nci ay dahil olmak iizere 0-6 yas grubunda yer alan ¢ocuklar i¢in bir kat
artirimli) aylik katsayusi ile ¢arpilmasi sonucu elde edilecek miktar tizerinden 6denir.
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Caligmayan esler i¢in 01.01.2021-30.06.2021 tarihleri arasinda gegerli olan aile yardimi 376.83
TL, 0-6 yas aras1 ¢ocuklar i¢in ¢ocuk yardimi 82.89 TL ve 6 yas lizeri ¢ocuklar i¢in de 41.45 TL

olarak belirlenmistir (http://iskanunu.com/haberler/2021-cocuk-aile-yardimlari-istisna-tutarlari/).

657 sayili DMK’ nin 203. maddesinde aile yardimi 6deneginin 6deme usuliine yonelik olarak,
Odenegin memurlara her ay ayliklariyla birlikte 6dendigi, eslerin ikisi de memur ise bu durumda
Odenegin sadece erkege verilecegi ve 6denegin higbir vergi ve kesinti yapilmaksizin 6denecegi ve
borca karsilik haczedilemez oldugu hiikiimleri yer almaktadir (DMK, 1965).

3.3.5. Asgari Ge¢im Indirimi

Asgari gecim indirimi medeni durum, ¢ocuk sayist ve eslerin calisip ¢aligmamasina baglh
olarak 16 yasindan biiyiiklerin aldiklar1 iicretlerin asgari ge¢cimi saglayacak kadar olan kisminin vergi

dis1 birakilmasi uygulamasidir (Atatanir, 2011: 156).

Bu uygulamadaki amag, temel ihtiyaclarimi karsilayarak yasamsal faaliyetlerini devam
ettirebilmesi i¢in gerekli olan paranin iicretlilerin vergi matrahi disinda birakilmasidir (Bozdogan vd,
2012: 128). 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu (GVK)’ nun 32. maddesi asgari ge¢im indirimine yonelik
diizenleme getirmektedir. Bu uygulama Tirk Vergi Sistemine 2008 yilinda dahil olmustur. Vergi
hukukunun 6nemli ilkelerinden biri olan ayirma prensibi dogrultusunda, AB normlariyla uyumlu ve

cagdas bir yapiya sahip olarak 12 yildir uygulanmaktadir (Tiirkay, 2019: 151).

193 sayili GVK’nin 32. maddesinde asgari ge¢im uygulamasina yonelik getirilen diizenleme

su sekildedir;

Ucretin gergek usilde vergilendirilmesinde asgari gecim indirimi uygulanmir. Asgari gegim
indirimi; Gcretin elde edildigi takvim yili basinda gecerli olan ve sanayi kesiminde ¢alisan 16
yagindan biiyiik ig¢iler i¢in uygulanan asgari iicretin yillik briit tutarinin; miikellefin kendisi igin
% 50’si, calismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi igin %10°u, ¢ocuklarin her biri i¢in ayri
ayr1 olmak tizere; ilk iki ¢ocuk i¢in %7,5, liglincii ¢ocuk igin %10, diger ¢cocuklar i¢in %5’idir.

Tablo 28: 2021 Yihnda Uygulanacak Asgari Ge¢im Indirim Tutarlar (TL)

Bekarlar icin 268,31
Evli (esi calismayan) 321,98
1. cocuk 362,22
2. ¢ocuk 402,47
3. ¢ocuk 456,13
4. cocuk 456,13
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Tablo 28: (Devami)

Evli (esi calisan) 268,31
1. ¢ocuk 308,56
2. ¢ocuk 348,81
3. ¢ocuk 402,47
4. ¢cocuk 429,30

Kaynak: TURMOB, 2021

Tablo 28’e gore, 2021 yili icerisinde yararlanilabilecek asgari ge¢im tutarlar1 incelendiginde,
bekarlar ve evli olup esi calisanlar i¢cin 268.31 TL olarak belirlenmistir. Evli olup esi ¢aligmayanlar
icin bu tutar 321.98 TL olarak belirlenmistir. Evli olup esi ¢alismayanlara 1. ¢gocuk i¢in 362.22 TL,
2. ¢ocukicin 402.47 TL, 3. ve 4. cocuk i¢in ise 456.13 TL seklinde olmaktadir. Evli olup esi ¢aliganlar
agisindan 1. ¢ocuk i¢in 308.56 TL, 2. ¢ocuk i¢in 348.81 TL, 3. ¢ocuk i¢in 402.47 TL ve 4. ¢cocuk i¢in
ise 429.30 TL olarak uygulanmaktadir.

3.4. Cocuk Isciligi ile Miicadelede Ulusal Program

Ulkemizdeki temel politika belgelerinde ve birgok stratejide gocuk isciligiyle miicadele
konusuna yer verilmektedir. Bu belgelerden biri 2019-2023 yillarini kapsamakta olan 11. Kalkinma
Planidir. Plan iilkemizin uzun vadeli kalkinma vizyonunu ortaya koymaktadir. Planin “cocuk”
baslikli boliimiinde ¢ocuklarin istlin yarar1 ilkesi dogrultusunda, ¢ocuklarin potansiyellerini
gerceklestirebilmesi i¢cin imkanlarinin arttirilmas, iyi olma halleri konusunda desteklenmesi ve firsat

esitsizliginin azaltilmasina yonelik bir¢ok politika ve tedbirden s6z edilmektedir (CSGB, 2018: 94).

Planda yoksullugun nesiller arasi aktariminin oniine ge¢cmek ve firsat esitligi i¢in ¢ocuklarin
bireysel ihtiyaglarmin giderilmesine yonelik uygulamalarin hayata gecirilmesi amaglanmaktadir.
Ayrica ¢ocuklarin egitim hayatinda karsilagabilecegi sorunlar géz oniinde bulundurularak egitim
materyali, beslenme ve servis gibi ihtiyaglarin giderilmesini amaglayan esnek uygulamalarin hayata
gecirilmesi hedeflenmektedir. Kirsal bolgelerde yasamakta olan ¢ocuklarin koruyucu ve onleyici
hizmetlere erigiminin arttirilmasina yonelik ¢aligmalar {izerinde de durulmaktadir (Strateji ve Biitce
Bagkanligi, 2019: 154).

11. Kalkinma Plan1 incelendiginde ¢ocuklar hakkinda;

e Cocuk isciligi ile miicadele,

e Cocuk ihmal ve istismarini 6nleme,

o Erken ¢ocukluk donemi egitimi ve bakimina iliskin hizmetlerin sunumu,
e Koruma ve bakim altindaki ¢ocuklarin desteklenmesi,

e Cocuklarda bagimlilikla miicadele ve
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e Gogmen cocuklarin sosyal uyumu olmak tizere gesitli sorunlarin ¢éziimiine yonelik hedefler
belirlenmistir. Belirlenen hedeflerin bazilarina farkli yorumlarla o6nceki kalkinma
planlarinda da deginilmistir. Ancak 11. Kalkinma Plani’nin diger planlara gére daha fazla

soruna daha kapsamli yaklastig1 sdylenebilir (Mamur Isiker vd., 2020: 108).

S6zii edilen planda ¢ocuk isciligiyle miicadele konusunda, “Basta sokakta, agir ve tehlikeli
islerde, aile isleri diginda {icret karsilig1, gezici ve gegici tarim islerinde olmak tizere gocuk isciligi
ile miicadele edilecektir.” ifadesine yer verilmektedir. Bu politika kapsaminda alinmasi gereken

tedbirler ise su sekilde siralanmaktadir (Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2019: 154);

e Cocuk is¢iligiyle miicadele konusunda toplumsal biling gelistirilmesi,

e 81 ilde “Cocuk Isciligi ile Miicadele Birimleri” yaygmlastirilarak, yerel diizeyde g¢ocuk
is¢iligiyle miicadele konusunda ilgili kurum ve kuruluslarla igbirligi saglanmasi ve
koordinasyonun gelistirilerek daha etkili bir hale getirilmesi,

o Sokakta ¢alisan veya sokakta calistirilma riski ile karsi karsiya kalabilecek ¢ocuklar igin
koruyucu ve dnleyici hizmetlerin etkin hale getirilmesi adina mobil ekiplerin gii¢clendirilmesi
ve

e Mevsimlik gezici tarim islerinde ¢alisan ailelerin ¢ocuklarinin gelisimine destek saglanmasi
icin ylritilen faaliyetlerin diizenli ve siirekli olmasinin saglanmasi ve g¢ocuklarin bu

desteklere erisiminin arttirilmasi.

Ulusal istihdam Stratejisi (UIS), Tiirkiye’nin yiiksek gelirli ekonomiler arasinda yer almasi
hedefi dogrultusunda hazirlanmistir. Strateji 2014-2023 dénemini kapsamaktadir. Stratejide isgiicii
piyasasinin ihtiya¢ ve sorunlari g6z oniinde bulundurulmustur. Bu dogrultuda isgiicii piyasasinin
etkinligini arttirmak, nitelikli isgiicli yetistirme ve bu isgliclinlin iiretime katilmasini saglamak,
istihdam oranini arttirmak ve iggiicii verimliligini yiikseltmek amaglanmustir. Ayrica stratejide ¢cocuk
isciligiyle miicadele konusu da ele alinmistir. UIS Eylem Planlar1 (2017-2019) 4 politika temelinde
ve 7 sektor lizerine diizenlenmistir. S6z konusu 4 politika; a) egitim ve istihdam iligkisinin
giiclendirilmesi, b) isgiicii piyasasinda gilivence ve esnekligin saglanmasi, c) 6zel politika gerektiren
gruplarin istihdaminin arttirilmasi ve d) istihdam ve sosyal koruma iligkisinin gii¢lendirilmesi
seklindedir. S6z konusu 7 sektor ise; tarim, insaat, saglik, turizm, biligim, finans ile tekstil ve hazir
giyim sektorleridir. Stratejinin temel hedef ve ilkeleri; 2023 yilina gelindiginde istihdam oranimin
%55 seviyelerine ylikseltilmesi, igsizlik oraninin %35 seviyelerine indirilmesi ve kayit dis1 istihdam
oraninin tarim dis1 sektérde %15 seviyesinin altma disiirilmesidir. Stratejide ¢ocuk is¢iligiyle
miicadele konusuna yonelik olarak; 6zellikle sokakta, sanayide agir ve tehlikeli isler ve mevsimlik
gezici ve gecici tarim isleri gibi gocuk isciliginin en kot bigimlerinin 2023 yilina gelindiginde
ortadan kaldirilmast ve diger alanlardaki c¢ocuk isgiliginin de %2’nin altinda diisiiriilmesi
hedeflenmektedir (CSGB, 2017b: 1-2).
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182 sayili ILO Sozlesmesinde ifade edilen, ilgili tiim kurum ve kuruluslarin katilimiyla ¢ocuk
isciliginin en kotii bigimlerinin sona erdirilmesine yonelik olarak 2005 yilinda “Cocuk Isciliginin
Onlenmesi i¢in Zamana Bagli Ulusal Politika ve Program Cercevesi” olusturulmustur. Program
cocuk isciliginin temel nedenlerini olusturan yoksullugun ortadan kaldirilmasi, egitimde kalite ve
ulagilabilirligin arttirilmasi, toplumsal biling olusturulmasi ve duyarliligin gelistirilmesi gibi bir¢ok
tedbirle 10 yillik siire icerisinde (2005-2015) basta ¢ocuk isciligin en kotii bigimlerinin ortadan
kaldirilmasini temel hedef olarak belirlemistir. 2015 yilinda programin tamamlanmasiyla beraber,
2016 yilinda “Cocuk lsciligi ile Miicadelede Ulusal Program” hazirlanmistir. Bu programla birlikte
2015 yilinda sona eren program, 2017-2023 dénemini kapsayacak sekilde giincellenmistir.

Cocuk Isciligi Ile Miicadele Ulusal Programi’nda “Sokakta Calisma”, “Kiiciik ve Orta Olgekli
Isletmelerde Agir ve Tehlikeli islerde Calisma” ve “Aile Isleri Disinda, Ucret Karsilig1 Gezici ve
Gegici Tarim Islerinde Calisma” oncelikli hedef gruplari olarak belirlenmistir. Program 138 ve 182
sayil1 ILO Sozlesmelerinin uygulanmasini da igcermekte ve ulusal kalkinma hedeflerinin ayrilmaz bir

pargasi niteliginde olacak bir ¢ocuk politikasi uygulanmasini ifade etmektedir (CSGB, 2017a: 11).

Mevsimlik gezici ve gecici tarim islerinde ¢ocuk is¢iligi calisma kosullari, cevresel faktorler,
egitim ve saglik sorunlar1 bakimindan ayri bir dezavantaja sahiptir. Mevsimlik tarim isgisi ailelerin
cocuklari sosyal ve ekonomik zorunluluklardan dolay1 aileleriyle birlikte ¢aligma yerlerine gitmekte
ve aile biitgesine katki saglamak amaciyla yaslarina uygun olmayan tarimsal islerde ¢aligmaktadir.
Mevsimlik tarim is¢isi ailelerin karsilastig1 sorunlarin giderilmesi ve ¢ocuklarin ¢aligmak yerine
egitim ve sosyal faaliyetlere yoOnlendirilmesi amaciyla ilk olarak 2010 yilinda 2010/6 sayili
“Mevsimlik Gezici Tarmm Iscilerinin Calisma ve Sosyal Hayatlarinin lyilestirilmesi” Genelgesi
yiirtirliige konulmustur. Bu genelge 2017 yilinda yiiriirliikten kaldirilmis, 2017/6 sayil1 “Mevsimlik
Tarim iscileri” konulu genelge yiiriirliige girmistir. Bu genelge kapsaminda “Mevsimlik Gezici
Tarmm Iscilerinin Calisma ve Sosyal Hayatlarmin lyilestirilmesi Projesi (METIP)” hayata
gecirilmistir. Proje kapsaminda Igisleri, Saglik ve Milli Egitim Bakanliklari ortakliginda “Mevsimlik
Tarmm lscileri Bilgi Sistemi” (e-METIP) kurulmustur. Bu sistemle, mevsimlik tarim isgilerine
yonelik haritalama ve profilleme faaliyetleri yapilmasi ve sunulan kamu hizmetlerinin elektronik
ortamda takibi saglanmaktadir (Kazanci, 2018: 6). Ayrica ¢ocuklarin e-okul sistemine kayit

durumlari da takip edilebilecektir (CSGB, 2018: 99).

Cocuk isciligiyle miicadele ¢aligmalarina duyarliligin arttirilmasi ve ¢ocuk isgiliginin ortadan
kaldirlmasina yonelik politikalara katki saglamasi acisindan 2018 yilinin “Cocuk Isciligi ile
Miicadele Yil1” olarak ilan edilmesine yonelik 2018/3 sayili genelge yayimlanmistir. Bu genelgeyle
birlikte g¢ocuk is¢iligiyle miicadelede toplumsal duyarlilifin arttirilmasi ve ilgili tiim kurum ve
kuruluslarda yiiriitiilen faaliyetlerde ¢ocuk isciligi konusuna oncelik verilmesi ile ulusal ve
uluslararasi tiim kurum ve kuruluslarla isbirligi yapilmasi hedeflenmektedir. ILO Tiirkiye Direktorii,

oncelikle ACSHB olmak {izere ilgili tiim bakanliklar, sosyal taraflar ve meslek kuruluslarmin
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baskanlar1 tarafindan “Cocuk Isciligi ile Miicadele Ortak Deklarasyonu” imzalanmis ve ¢ocuk

is¢iliginin 6nlenmesine yonelik kararlilik ortaya konulmustur (CSGB, 2018: 99).

3.5. Tiirkiye’de Cocuklara Iliskin Sosyal Korumada Karsilasilan Sorunlar ve Coziim

Onerileri

Yapilan bir¢ok yasal diizenleme, hazirlanan eylem planlar ve stratejik planlar, hem ulusal hem
de uluslararas1 kuruluslar tarafindan desteklenen ¢ok sayidaki projelere ragmen cocuk isciligiyle
miicadele konusunda elde edilen sonuglar pek tatmin edici olmamuistir. Tiirkiye, bugiin cocuk is¢iligi

sorununa sahip bir tilke olma 6zelligini siirdiirmektedir.

Tiirkiye’de ¢ocuklara iligkin sosyal korumada karsilagilan sorunlar asagidaki gibi siralanabilir
(Unliitiirk Ulutas ve Ulutas, 2019: 2581; Sahin, 2010: 220):

e Cocuk isciligi konusunda sistemli ve periyodik veri elde edilememesi birgcok sektorde
cocuklarin hangi kosullarda calistigindan haberdar olunamamasina ve bu konuda etkili bir
politika gelistirilememesine neden olmaktadir. Uzun vadeli bir miicadele politikasi
olusturulmasi agisindan ¢alisan ¢ocuklara yonelik yasa, sektore ve bolgeye dayali ayrintili
verilerin ortaya konulmasi ve yildan yila izlenmesi son derece kritik bir 6neme sahiptir.

o [PEC programi kapsaminda atilan birgok 6énemli adimla beraber ¢ocuk isciliginde 6nemli bir
azalma yasanmigsa da projenin sona ermesinden sonra miicadele aymi kararlilikla
yiriitilememistir. Cocuk isciligiyle miicadelenin ¢ok boyutlu ve kapsamli bir politika seti
yerine gecici finansman kaynaklarina bagli projeler iizerinden siirdiiriilmesi, bu projelerin de
koordineli bir sekilde yiiriitiilememesi, projelerin bitimiyle beraber sahadaki miicadelenin de
sona ermesi baglica sorunlarin basinda gelmektedir.

e Cocuk isciligine yonelik olarak ayr1 bir biitge kalemi tahsis edilmemesi ve kayit disiligin
yiiksek diizeylerde olmasi diger 6nemli sorun kaynaklari olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

e Cocuk is¢iligiyle miicadelede en etkili yollarin basinda “mevzuat olusturma” gelmektedir.
Ulusal ve uluslararasi diizenlemeler incelendiginde ¢ocuk isgilere yonelik olarak getirilen
temel normlarin Oncelikli olarak asgari ¢alisma yasi konusunda oldugu goriilmektedir.
Tirkiye’nin ¢ocuk isciligiyle miicadelede olusturmak istedigi etkili mevzuat ¢abasinin
yalmzca Is Kanunu ve bu kanun geregince cikarilan yonetmeliklerden olustugu
goriilmektedir.

e Is Kanunu ve bu kanun geregince ¢ikarilan yonetmeliklerde asgari ¢alisma yasi, calisma
kosullari ile is saglig1 ve giivenligi bakimindan ¢ocuk is¢ilerin korunmasi baglaminda ¢agdas
ve uluslararasi normlara uygun oldugu goriilmektedir. Ancak bu diizenlemelerin kapsamina
cok az cocuk ig¢i girmekte ve bu durumda Tiirkiye’nin ¢ocuk isciligiyle miicadele konusunda

mevzuat olugturma bakimindan eksik kaldigini ortaya koymaktadir.
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e is Kanunu’nun 1. maddesinde yer alan hiikiimle kanun yalnizca is sozlesmesine dayal
caligma iliskilerini kapsamaktadir. Bu durum calisan ¢ocuklar i¢in biiyiik bir sorun teskil
etmektedir. Ciinkii bagimlilik unsuruna dayali calistigi halde {icret almadan calisan
¢ocuklarin sayis1 oldukca fazladir. Ozellikle ailelerinin yaninda iicretsiz aile iscisi seklinde
calisan cocuklar is s6zlesmesinin zorunlu unsuru olan iicretten yoksun olduklari i¢in kanun
kapsamina girememektedir.

e Bir diger sorunu ise Is Kanunu’nun 4. maddesi olusturmaktadir. S6zii edilen kanun maddesi
Is Kanunu kapsamina girmeyen isleri hiikiim altina almustir. Is Kanunu kapsami disinda
kalan isler ¢ocuk iscilerin yogun olarak calistig1 alanlardan olusmaktadir.

e 4857 sayili Kanun’da ¢ocuk isciligiyle miicadele bakimindan bir diger sorun ise kanunda
diizenlenen yaptirimlarin caydiricilik niteligi tasitmamasidir. Kanunda diizenlenen yaptirim
tiirii genel olarak idari para cezalarindan olusmaktadir.

e Ancak diizenlenen bu cezalarin miktari, isverenlerin ¢cocuk is¢i calistirarak elde edecegi
maliyet avantajina oranla nispeten daha diisiik kalmaktadir. Bu durum da yaptirimlarin
caydirici bir nitelik tagimamasina neden olmaktadir.

e Cocuk iscilere yonelik diizenlemelerin uygulamaya gecirilebilmesi i¢in gii¢lii bir denetim
sistemine, yeterli ve nitelikli denetim elemanlarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirkiye’de is
denetimiyle ilgili gerek miifettis sayisinin yetersizligi gerekse de denetim biitlinliigil ilkesi

noktasinda yasanan sorunlar ¢ocuk isciligiyle miicadelede sorun olusturmaktadir.

Cocuk is¢iliginin Onlenebilmesi sadece kisa vadeli uygulamalarla degil, uzun vadeli olarak
yapisal sorunlarin ve ekonomik esitsizligin giderilmesine baglidir. Buradan hareketle sosyal devlet
olmanin bir geregi olarak ailenin refah diizeyinin her bakimindan yiikseltilmesi gerekmektedir.
Devletin bu konuda istihdam saglayici1 ve gelir dagilimi esitsizligini giderici politikalar tiretmesi
etkili olacaktir. Cocuk isciligiyle miicadelede kisa vadede yukarida sozii edilen yasal bosluklarin
doldurulmasi, kanunda yer alan diizenlemelerin amacina uygunlugunun denetlenmesi ve onaylanan
ILO so6zlesmeleri ve CHS’de yer alan normlarin hayata gegirilmesi i¢in 6zen gosterilmesi 6nem arz
etmektedir. Belirlenen stratejilerin etkinligi bakimindan oncelikle ebeveynler, isverenler ve diger
sosyal taraflarin ¢alisan ¢ocuklarin sorunlarina daha duyarli yaklagsmalar1 gerekmektedir. Cocuklarin
potansiyellerini hayata gecirebilmesi i¢in egitim imkanlarinin ve aldiklari egitimin kalitesi
arttirllmalidir. Cocuk isciligiyle miicadelede ilgili kurum ve kuruluglarin aynmi sekilde duyarli
davranig sergilemeleri ve yakin bir igbirligi i¢inde konuya yaklagimlari miicadelenin

stirdiiriilebilirligi agisindan son derece dnemlidir (Kayhan, 2012: 198).

Yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve g¢ocuk is¢iligiyle miicadele baglaminda ilk asamada
kurulan temel sosyal koruma tabanlarindan daha ileri bir diizeye gegilerek, daha kapsamli bir sosyal
koruma ag1 insa edilmelidir. Ancak Tiirkiye’de sosyal yardimlar konusunda; yardimlarin verilis sekli,

yardimlarin saglanmasi noktasinda ilgili kurum ve mevzuatin fazla olmasi gibi nedenlerden dolay1
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istenilen diizeyde bir sosyal koruma saglanamamaktadir. Ayrica sosyal yardimlara hak
kazanilmasinda da kurumlarin aradiklari sartlarin birbirinden farkli oldugu goriilmektedir. Bu
nedenle saglanan tiim sosyal yardimlarin tek bir kanun g¢ercevesinde diizenlenmesi, bir hak niteligi
tagimasi ve sosyal yardimlarin saglanmasi goérevinin tek bir kuruma verilmesi gerekmektedir.
Tiirkiye’de sosyal koruma alaninda goriilen en 6nemli eksikliklerden bir digeri de toplumun tiimiinii
kapsayan asgari bir gelir desteginin olmamasidir. Asgari gelir destegi Avrupa’da ve bir¢ok gelismis
iilkede farkli adlarla (aile sigortasi, asgari gecim yardimlari, aile yardimlar1 gibi) yoksul kimselere
yonelik bir hak olarak diizenlenmistir. Uygulamada bu desteklerin genellikle ¢ocuk yardimi, kira
yardimlar1 ve issiz bireylere para yardimi olarak verildigi goriilmektedir. Tiirkiye’de ise SNT gibi
yoksullara saglanan yardimlar temelde aile yardimlari gibi goriinsede bu yardimlar toplumun tiimiinii
kapsamamakta, bir hak ve hukuki olarak aile sigortasi niteligi tasimamaktadir. Bu nedenle yoksulluk,
cocuk is¢iligi ve sosyal diglanmanin 6nlenmesi konusunda aile sigortasi sisteminin Tiirkiye’de de
diizenlenmesi gerekmektedir. Bunun yani sira diizenlenmesi Onerilen asgari gelir destegi programi
“caligan yoksul” gercegini de dikkate alarak calismakta olan ve ailesinin ge¢imini saglamakta zorluk
cekenleri de kapsamalidir. Bu duruma 6rnek olarak ingiltere’de bulunan aile kredisi (“family credit”)

ve gelir destegi (“income support”) programlari verilebilmektedir (Zeybek, 2012: 251-256).

Yoksullugun giderilmesi, temel ihtiya¢ ve haklarin gergeklestirilmesi ve ¢ocuk isciliginin
Onlenebilmesi agisindan sosyal koruma sistemleri son derece 6onemlidir. Sosyal koruma sistemlerinin
toplumun tiim kesimini kapsayacak sekilde genisletilmesi gerekmektedir. Bu ylizden sosyal koruma
harcamalarina ayrilan kaynak arttirilarak yoksul ailelerin de gelir gilivencesi, saglik hizmetleri ve
cocuklar i¢in gerekli hizmetleri alabilmesi saglanmalidir. Boylelikle aileler cocuklarin ¢alisarak elde

edecegi kaynaga gerek duymayacaktir.
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SONUC

Cocuklarin galigmasina tarihin her déneminde rastlanilmaktadir. Ancak ¢ocuk isciligi Sanayi
Devrimiyle baslayarak giiniimiize kadar siire gelmis tiim toplumlarda ortak bir sorun olmustur.
Cocuk isciligi, cocuklar1 ¢ocukluklarini yasamaktan alikoymakta, egitim imkanlarini elinden
almakta ve saglikli bir gelecek elde edebilmelerini engellemektedir. Ayrica ¢ocuk isciliginin
cocuklarin fiziksel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelisimleri iizerinde olumsuz etkileri bulunmaktadir.
Cocuk isciligi ¢ocuklarin gogu zaman somiiriiye ve cesitli istismara ugramalarina neden olmaktadir.
Bu yoniiyle ¢ocuk isciligi cok boyutlu ve karmasik bir sorundur. Cocuklarin ¢alistirilmasinin
arkasinda ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal nedenler yatmaktadir. Bu nedenle ¢ocuk is¢iligi sorunu

ele alimirken, sozii edilen nedenlerin her yoniiyle kavranmasi olduk¢a 6nemli olmaktadir.

Yapilan arastirmalar ¢ocuklarin ¢alisma hayatinda yer almasinin en 6nemli nedeni olarak
yoksullugu gostermektedir. Cocuklar aile biitgesine katkida bulunmak amaciyla erkenden c¢aligsma
hayatina girmek zorunda kalmaktadir. Bunun disinda ¢ocuk isciligine yol acan diger nedenler;
igsizlik, go¢, egitim ile ilgili nedenler, gelencksel bakis agisi, igsverenlerin talebi ve mevzuat
eksiklikleridir. S6z konusu bu nedenlerin her biri birbiriyle yakindan iligkili olmasi ¢ocuk is¢iliginin
ortadan kaldirilmasini zorlastirmaktadir. Bu yiizden ¢ocuk is¢iligine yonelik politikalar ¢cok boyutlu

ve genis kapsamli olmak durumundadir.

Son yillarda gocuk is¢iligiyle miicadele konusunda atilan adimlarla beraber gocuk is¢iligi
sayisinda bir azalma yagsansa da yeterli seviyede bir ilerleme kaydedilmedigi goriilmektedir. Bugiin
diinyada yaklasik 152 milyon ¢ocuk is¢i bulunmakta ve bu ¢ocuklarin da yaklasik 73 milyonu
tehlikeli islerde yer almaktadir. Tiirkiye’de ise 5-17 yas grubunda calisan ¢ocuk sayisi 720 bin olarak

goriilmektedir.

Cocuklar genellikle kiiciik isletmelerde ve kayit disi sektorlerde caligmaktadir. Ailesine
yardimel olmak ic¢in erkenden g¢aligma hayatina giren ¢ocuk diislik {icret karsiligi uzun saatler
boyunca kotii ve agir kosullarda ¢caligmak zorunda kalmaktadir. Cocuklar ¢alistiklar: bu isyerlerinde
cesitli risklere karsi her tiirlii giivenceden yoksun olmaktadir. Saglikli bir toplumun temelini
olusturan ¢ocuklar, gelisimlerini saglikl1 bir sekilde tamamlama ve erkenden ¢alisma hayatina girme

tehlikesine kars1 sosyal koruma miidahalesine en ¢ok ihtiyag duyan gruplarin basinda gelmektedir.

Sosyal koruma sistemi sosyal sigorta, sosyal yardim ve is giicii piyasas1 miidahaleleri araclar

dogrultusunda toplumdaki tiim bireylerin asgari gelir giivenesi ve temel hizmetlere erisimini



saglamaktadir. Bu dogrultuda sosyal koruma tabanlari dahil sosyal koruma sistemleri yoksullugu
onleme ve cocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasina yonelik politikalarin merkezini olusturmaktadir.
Cocuklara yonelik sosyal koruma programlarini; transfer programlari, kamu-is programlari, genel
saglik korumasi, engelliler igin sosyal koruma, yaglilikta gelir giivencesi programlari ve issizlik
korumasi olusturmaktadir. Bu uygulamalarin genel olarak ¢ocugun okula kayit oranlarinda artig

sagladigi ve ¢ocuk isciligini azaltici etki sagladigl goriilmiistiir.

Sartsiz nakit transfer programlari yoksullugu azaltici, daha yiiksek isgiicii piyasasina katilmay1
ve okul basarisimi arttirdigr goriilmiistiir. Sarthi nakit transfer programlar1 da yoksulluga kars1 saglik
ve beseri sermaye yonlii yaklagimiyla yoksullugun nesiller arasi aktarimini engellemeye yardimci
oldugu gorilmiistiir. Ayrica saglik, egitim ve sosyo-ekonomik refah iizerinde olumlu etkisi
goriilmiigtiir. Sarth ayni transfer kapsaminda okul beslenme programlari dolaylh gelir transferi gorevi
gorerek okula gonderme maliyetini diisiirmekte ve cocuk isciligini azaltmaktadir. Kamu-ig
programlar1 da yoksul ailelere yonelik emek-yogun projelerde ¢alistirilmalar sonucu nakit transfer
saglamaktadir. Bu durumun da ¢ocuk isciliginde azaltic1 bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir.
Genel saglik korumasi, ailenin yasadig1 bir saglik soku karsisinda ¢ocuk is¢iligini bir tampon ve
sigorta olarak gérmesinin oniine gegmektedir. Ailelere saglanan saglik sigortasinin ¢ocuk isciligine
bagimlilig1 azalttig1 goriilmektedir. Engellilere yonelik sosyal koruma, yetigkinlerin hasta, engelli
veya isini kaybettigi durumlarda hanelerde cocuk isciliginin veya ev islerinde g¢ocuklarin
calistirtlmasinin Oniine gegmede 6nemli rol oynamaktadir. Yaslilikta gelir glivencesi programlari
okula devam oraninda biiyiik artiglar saglayarak ¢ocuk isciligini azaltmis ve ¢ocuklarin giinliik
calisma saatlerinde 6nemli diisiis saglamistir. Son olarak issizlik korumasinin, hane reisinin gelir
kaybima ugradig1 diisiik gelirli hanelerde ¢cocugun isgiicli piyasasina girme olasiligini azalttigini

gostermektedir.

Tiirkiye’de ¢ocuklarin caligma hayatinda yer almasinin en temel nedeni yoksulluk olarak
goriilmektedir. Bu nedenle yoksullugun 6nlenmesi ve ¢ocuk is¢iliginin azaltilmasina yonelik sarth
ve sartsiz yardim programlart uygulanmaktadir. Bu yardim programlar1 temelde diisiik gelirli aileleri

hedef alsa da ¢alisan kisilere yonelik yardimlar da bulunmaktadir.

Cocuklara yonelik sosyal koruma programlari cocuklarin beslenme, saglik ve egitime erisimini
saglamakta diger yandan da, ¢ocuklarin yasadigi yoksullugun azalmasina katki saglayarak ¢ocuk
is¢iliginin 6nlenmesine biiylik katki saglamaktadir. Bu nedenle hem ¢ocuklar hem de herkes icin
evrensel bir sosyal koruma saglanmasi ig¢in ¢ocuk ve aile yardimlarinin genisletilmesine 6nem

verilmelidir.

Yapilan bu ¢alisma ¢ocuklarin basta yoksulluk olmak tizere ¢alisma hayatinda yer almasina

neden olan temel sorunlara deginerek, diinyada ve Tirkiye’de aile ve ¢ocuga iligskin sosyal koruma
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programlarim1 ele almakta ve Tiirkiye’de ¢ocuga yonelik sosyal koruma programlarinin

uygulanmasinda ortaya ¢ikan eksikliklere ¢6ziim sunmaktadir.

Cocuk is¢iligiyle miicadele ilk olarak ¢ocuk is¢iliginin yol agtigi sorunlarin goriilmesi ve bu
durumu acil ¢oziilmesi gereken bir sorun olarak géormekten gegmektedir. Bu noktada ¢ocuk is¢iligine

yonelik ¢6ziim Onerileri;

e Cocuk isciligi ile ulusal miicadelenin ilk adimi olarak bu sorunun oniine gecebilecek etkili
hukuksal diizenlemelerin gelistirilmesi gerekmektedir. Cocuk is¢iligine yonelik mevzuatin
takip edilerek cagdas ve uluslararasi normlara paralel bir sekilde gilincellenmesi
gerekmektedir. Ayrica olusturulan mevzuatin hayata gecirilmesi olduk¢a Onem arz
etmektedir. Bazi iilkelerde cocuklarla ilgili koruyucu hiikiimlerin bulunsa da hayata
gecirilmedigi goriilmektedir. Mevzuatin etkili bir sekilde uygulanabilmesi icin gli¢lii bir
denetim mekanizmasi olusturulmalidir. Cocuk isciligin en yogun olarak kayit disi sektorde
goriildigl bilinmektedir. Bu nedenle giiglii bir denetim mekanizmasi kayit digi sektorde
caligsan ¢ocuklara ulagilmasi agisindan da hayati bir rol oynamaktadir.

e Cocuk is¢iligiyle miicadelede hiikiimetin ¢aligmalari yaninda is¢i ve igveren oOrgiitleri,
tiniversiteler, medya ve sivil toplum kuruluslarinin da ¢ocuk is¢iliginin 6nlenmesine yonelik
almacak onlemler, yiiriitiilecek faaliyetlere ve gelistirilecek projelere katiliminin saglanmasi
gerekmektedir. Cocuk isciligi tek bir kurum veya kurulusun cabasiyla onlenebilecek bir
sorun degildir bu yiizden soruna taraf olan tiim kesimlerin birlikte hareket etmesi oldukga
onemlidir.

e Cocuk isciligiyle miicadelede en 6nemli yollardan biri de yoksullugun giderilmesidir. Ciinkil
yoksulluk ¢ocuk is¢iliginin temel nedeni olarak goriilmektedir. Yapilan aragtirmalar da
cocuklarin c¢alisma hayatina katilma nedeninin biiyiik Ol¢iide aile biitcesine katkida
bulunmak oldugunu gostermektedir. Bu nedenle, ailelerin ekonomik yonden giiclendirilmesi
gerekmektedir. Ailelere dogrudan nakit transfer programlari, issiz aile bireylerine yonelik de
istihdamlarini arttiracak proje ve politikalarin hayata gegirilmesi gocuk is¢iligini ortadan
kaldirmada hayati bir unsurdur.

e Egitim cocuk isciligiyle miicadelede en etkin araglardan biridir. Oncelikli olarak egitime
gerekli kaynagin saglanmasi gerekmektedir. Daha sonra egitimin nitelikli olarak
gelistirilmesi ve bazi ailelerin egitim kurumlarma duydugu gilivensizlik ortadan
kaldirilmalidir. Egitim her ne kadar devlet tarafindan iicretsiz olarak saglansa da yoksul
ailelerin ders malzemeleri, liniforma ve ulasim gibi ek maliyetleri karsilayabilmesi i¢in
desteklenmesi gerekmektedir. Ailelere yonelik olarak cocuk is¢iliginin uzun doénemde

yiikleyecegi maliyetler hakkinda egitici programlar gelistirilmelidir.
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e Cocuk isciligiyle miicadele yollarindan digeri de toplumsal duyarliligin arttirilmasidir.
Cocuk isciligiyle miicadelede ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan ¢ocuk isciligin boyutlar
ve ¢ocuklar iizerinde biraktig1 etkiler konusunda toplum bilinglendirilmelidir.

e Cocuk is¢iliginin 6nlenebilmesi icin sosyal gilivenlik ve sosyal koruma programlarmin

genisletilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak ¢aligmanin ¢ocuk isciliginin 6nlenebilmesi agisindan aileyi gliglendiren ve yagsam
kosullarini iyilestirmesine katki saglayan sosyal koruma programlarinin kapsaminin ve bu
programlara erisim diizeyinin arttirilmasi adina literatiire katki saglamasi beklenmektedir. Ayrica
konunun daha iyi analiz edilebilmesi acisindan, AB {ilkeleri ve Tiirkiye’de cocuklara yonelik sosyal

koruma programlarinin karsilastirmali analizi yapilabilir.
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