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ON SOZ

Cocuk is¢iligi dinyanin 6nemli sorunlarindan birisi olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Is giiciinde g¢ocugun kullanilmasinin 6niine gecilmesi amaciyla
hikkiimetler tarafindan, ¢ocuk is¢iligi ile miicadele politikalart uygulanmaktadir.
Cocuk is¢iligi ile miicadele konusunda bir¢ok arastirma bulunmakta ve bunlar
cogunlukla ¢ocuk is¢iliginin sebeplerine, sonuglarina ve mucadele kapsaminda
gerceklestirilen uygulamalara odaklanmaktadir. Bu arastirmalarin sonucunda da
cocuklarin siklikla ekonomik olarak az geligmis tlkelerde yogun olarak
caligtirlldiklarn belirtilmektedir. Kisacast ¢ocuk is¢iligi ile mucadele tim diinya
icin 6nemli bir konudur ve hikkimet politikalart da bu miicadele siirecindeki
temel faktordir. Bu sebeple cocuk isciligi ile miicadele politika siireglerinin

incelenerek analiz edilmesi gerekli gorilmiistiir.
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TURKIYE’DE COCUK iSCILiGI KAMU POLITIKASININ ANALIZI
OZET

Tarihin her doneminde goriilen ¢ocuk is¢iligi bugtn de varligini sirdirmeye
devam etmektedir. Temel nedeni yoksulluk olmakla birlikte hizli niifus artisi,
igsizlik, egitim imkanlarina ulagamama ve ucuz isgici nedeniyle ¢alismak zorunda
kalan ¢ocuklar fiziksel, ruhsal ve zihinsel yonden olumsuz etkilenmektedir. Saglik
problemleri, egitim eksikligi, ekonomik somiiriiye ve istismara maruz kalmalari
nedeniyle giivenli bir gelecek umudunu kaybetmektedirler. Bu nedenle gelismislik
diizeyine bakilmaksizin dinyanin her yerinde c¢ocuk is¢iligi ¢oziim bekleyen bir
sorundur. Bu sorunu ¢ézmek i¢in ¢ocuk is¢iligini ortadan kaldirmaya yonelik etkili
politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.

Bu ¢aligmanin amaci Turkiye’nin 2000 yili sonrasinda ¢ocuk isciligi ile
miicadele amaciyla uyguladig politikalarin analizini yaparak bu politikalarin, sorunu
cozmedeki etkisini ortaya koymaktir. Bu ¢ergevede c¢ocuk is¢iligi sorununun
giindeme gelme asamasi, sorunun ¢ézimu i¢in olusturulan politika onerileri, kabul
edilen politikalarin yasalagma siireci, politikalarin uygulanma asamast incelenmekte
ve uygulanan politikalarin etkileri degerlendirilerek Turkiye’nin ¢ocuk is¢iligi ile
miicadele politikalarinin analizi yapilmaktadir. Yapilan analiz sonucunda Turkiye’de
cocuk is¢iligi ile miicadelenin 1990 yilinda baglamakla birlikte 2000 yilindan sonra
yogun olarak ele alindigt gorilmektedir. Merkezi idarenin Onculiginde
gerceklestirilen c¢alismalara ¢esitli sivil toplum kuruluslarinin da  katiliminin
saglandigr gorulmektedir. Ancak bu c¢aligmalarin  ¢ocuk 1is¢iligi sorununun
cozilmesinde yetersiz kaldig sonucuna varilmistir.

Bu ¢aligmada belirlenen amag¢ dogrultusunda veriler, yasal mevzuat, ulusal ve
uluslararast raporlar, proje ve program metinleri, meclis tutanaklar, gazeteler,
uzmanlar tarafindan gerceklestirilen soylesi videolart ile alan yazindaki
calismalardan elde edilmistir. Verilerin elde edilmesinde nitel arastirma
yontemlerinden dokiiman taramast yontemi kullanilmigtir. Elde edilen veriler igcerik
analizi yontemi ile ¢oziimlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk, Cocuk Isciligi, Cocuk Isciligi ile Miicadele,

Kamu Politikasi, Kamu Politikas1 Analizi
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PUBLIC POLICY ANALYSIS OF CHILD LABOUR IN TURKEY
ABSTRACT

Child labour, seen in every period of history, continue to exist today.
Although the main reason is poverty, children who have to work due to rapid
population growth, unemployment, in ability to Access educational opportunities and
cheap labour are negatively affected physically, psychologically and mentally. They
16se hope for a secure future due to health problems, lack of education, economic
exploitation and abuse. Therefore, regardless of the level of development, child
labour is a pending problem all over the world. In order to solve this problem,
effective policies to eliminate child labour need to be established and implemented.

The aim of this study was to analyze theTurkey's fight against child labour in
order to implement the policies of this policy is to demonstrate the effect of solving
the problem after 2000.

In this context, child labour agenda coming phase of the problem, policy
proposals created to solve the problem, the enactment process of adopted policy, the
implementation phase of policies are examined and the effects of policies are
evaluated and Turkey's child labour policy analysis. As a result of the analysis
although the fight against child labour in Turkey started in 1990, it is seen that it has
been dealt with intensively after 2000. It is observed that the participation of various
non-governmental organizationsa is ensured in the studies conducted under the
leadership of the central administration. However it ws concluded that these efforts
were insufficient for solving the childe labour problem.

In line with the purpose determined in this study, the data were obtained from
legal regulations, national and international reports, project and program texts,
council reports, newspapers, interview videos made by experts and studies in the
literature. Documents canning method, one of the qualitative research methods, was
used in obtaining the data. The obtained data were analyzed by content analysis
method.

Key Words: Child, Child Labour, Fight Against Child Labour, Public Policy,
Public Policy Analysis
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BIRINCI BOLUM
GIRIS

Tarihsel streg icerisinde toplumlarin yasadigt sosyal, ekonomik ve kiiltirel
degisimlere bagli olarak konumu ve yasam kosullart farklilagan ¢ocuk, genel olarak
18 yasini doldurmamis kisi olarak tamimlanmaktadir. Cocukluk, gelisme ¢aginin
yogun olarak yasandigi, insan yagamindaki temel degerlerin, davranis, bilgi, beceri
ve yeteneklerin kazanildigr bir donem olmasi agisindan ¢ok 6nemlidir. Toplumlarin
her zaman en savunmasiz, bakima ve korunmaya muhta¢ tyesi olan ¢ocuk 19.
yizyilda bireysel olarak taninmaya, 20. yiizyila gelindiginde ise artik ¢ocuk haklar
kavram1 benimsenmeye baglanmisgtir.

Cocuklarin fiziksel, ruhsal ve zihinsel geligsiminin ve ¢ocukluklarini
yasamalarinin oniindeki en buyulk engellerden birisi ¢ocuk isgiligidir. Cocuk is¢iligi
olgusu gelismislik diizeyi ne olursa olsun diinyanin her yerinde degisik sekillerde
varligint siirdirmektedir. Cocuklar tarihin her déneminde ¢alismis olsa da tcretli
olarak ¢alisma hayatina girmeleri sanayi devrimi ve sonrasinda baglamistir. Hemen
hemen her sektorde yer alan cocuklar ozellikle tarimda, fabrikalarda ve maden
ocaklarinda ¢aligtirilmiglardir.

Temel nedenleri yoksulluk ve ucuz isglicii olarak belirtilse de go¢ ve buna
bagli olarak c¢arpik kentlesme, hizli nifus artisi, igsizlik ve egitim imkéanlarina
ulagmadaki zorluklar da ¢ocuk is¢iliginin nedenlerini olusturmaktadir. Birbirine bagli
bu nedenler igerisinde yoksulluk i¢inde yasayan g¢ocuk gelir elde etmek i¢in ¢alisma
hayatina baglamakta; ancak egitim hayatindan uzak kalmasi nedeniyle gelecekte daha
iyi para kazanabilecegi nitelikli bir iste ¢aligma imkanini kaybederek yoksullugunu
devam ettirmek zorunda kalmaktadir. Bu da yoksulluk kisir dongiisiinii daha da
derinlestirmektedir.

Cogunlukla az gelismis ve gelismekte olan tlkelerde yogun olarak goriilen
cocuk isciligi, tim diinya tlkeleri i¢in 6nemli bir sorun durumundadir. Diinyada her
5 ¢ocuktan biri fiziksel, sosyal ve egitimsel gelisimini olumsuz etkileyen kosullarda
calismak zorunda birakilmaktadir (DISK-AR, 2015). Birlesmis Milletler Cocuklara
Yardim Fonu’nun (UNICEF) 2005 yili raporunda dinyada ¢ocuk yoksullugunun
yayginlagtigt ve 180 milyon ¢ocugun ¢ocuk is¢iliginin en kotii bi¢imleri olarak

tanimlanan islerde caligtirildigi belirtilmektedir (UNICEF, 2005: 35). Bu caligan



cocuklarin %481 5-11 yas grubunda, %281 12-14 yas grubunda ve %24’ 15-17 yas
grubunda bulunmaktadir (ILO, 2017).

Geligsmekte olan bir tlke konumundaki Turkiye’de de c¢ocuk isgiligi en
onemli sorunlardan birisidir. 2019 yil1 verilerine gore Turkiye genelinde 5-17 yas
grubundaki bir ekonomik faaliyette calisan g¢ocuklarin sayist 720 bin olarak
belirflenmektedir. Calisan ¢ocuklarin  %79.7'sini 15-17 yag grubundakiler
olustururken, %15.9'unu 12-14 yag grubundakiler, %4.4unt ise 5-11 yas grubundaki
cocuklar olusturmaktadir (TUIK, 2020).

Istatistiklerden anlasildig: tizere gocuk isciligi sorunu ¢oziilmesi gereken bir
noktadadir ve ¢ocuk isciligi ile mucadele konusunda hiikiimetlere 6énemli bir rol
diismektedir. Bu amagla basta Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) olmak tizere birgok
uluslararas: kurulug hazirladiklan sézlesmeler, projeler ve programlar yoluyla ¢ocuk
is¢iligi ile mucadele konusunda politikalar olusturmayi, toplumsal duyarliligt
artirmayt ve g¢ocuk isciligini ortadan kaldirmayi hedeflemektedir. Bu kapsamda
Tirkiye de ¢ocuk is¢iligi sorununu bir kamu politikast olarak giindemine almig ve
cocuk is¢iligi ile miicadele politikalar treterek uygulamaya baglamigtir.

Genel olarak kamu politikasi, hikiimetlerin, toplumsal sorunlart ¢ézmek igin
kamu hizmetlerini kapsayan faaliyetlerden olusan bir siireci ifade etmektedir. Kamu
politikast siireci, sorunun giindeme gelmesi, giindeme gelen sorunun ¢ézimi igin
politikalarin formule edilmesi, yasal dayanaklarin diizenlenmesi, politikalarin
uygulanmast ve degerlendirilmesi asamalarindan olusmaktadir. Bu noktada kamu
politikasinin bagariya ulagmast amaciyla uygulanan kamu politikalarinin analizinin
yapilmast da o6nem tagimaktadir. Sorunun ¢6zimi i¢in uygulanan politikalarin
etkileri, toplumsal ihtiyaci karsilama derecesi ve politikalarin eksiklikleri politika
analizi araciligiyla ortaya koyulmaktadir.

Ulkemizde gocuk isciligi cocuklarin aile biitgesine katki saglamak amaciyla
egitimlerini yarim birakmalart ve giivenli olmayan ortamlarda c¢alistirilmalari gibi
nedenlerle bir sorun haline gelmistir. Bu sorunun temel sebebi yoksulluktur. Bununla
birlikte ¢ocuk isciligine yonelik toplumsal biling eksikligi, dizenlemelerin ve
uygulamalarin yetersizligi de bu soruna sebep olmaktadir. Cocuk is¢iligi sorununun
¢ozimi i¢im uygulanan politikalarin bagarist da sorunun ¢éziimiinde énemli bir yere

sahiptir.



Bu tez calismasi dort ana bolimden olusmaktadir. Birinci boélimde
aragtirmanin amaci, onemi, sinirliliklan, aragtirma ile ilgili temel kavramlar ile
birlikte yapilan ¢alismalar ortaya koyulmustur. Ikinci boélimde konu ile ilgili
kavramsal ve kuramsal bir gerceve c¢izilmistir. Ugiincii bolimde arastirmanin
yontemi hakkinda bilgi verilmigtir. Dérdiincti ve son boélumde ise Turkiye’de ¢ocuk
is¢iligi ile miicadele konusunda yiritilen kamu politikalari, kamu politikasi siireg
modeli ve politika aglart yaklasimi c¢ergevesinde analiz edilerek onerilerde

bulunulmustur.

1.1. ARASTIRMANIN AMACI

Tezin amact, ¢ocuk is¢iliginin Tirkiye’deki durumunu belirterek sorunun
onemini vurgulamak ve g¢ocuk isciligi ile mucadele kapsaminda 6zellikle 2000 yili
sonrasinda uygulanan kamu politikalarinin analizini yaparak uygulanan politikalarin
cocuk is¢iligi sorununun ¢oziimiinde ne derece basariya ulastigini ortaya koymaktir.
Tirkiye’de ¢ocuk is¢iligi ile muicadele politikalarinin kamu politikast stire¢ modeli
ile analiz edilmesi amaglanmaktadir. Bu ¢er¢evede ¢ocuk isciligi sorununun nasil
gindeme geldigi, ¢6ziim i¢in hangi politikalarin 6nerildigi ve uygulandigi, uygulanan
politikalarin ne kadar basariya ulastigi yapilacak politika analizinin 6nemli
unsurlanidir. Bu analiz kapsaminda asagidaki sorulara cevap bulmaya ¢aligilacaktir:

-Problem ve Giinden Belirleme Asamasi; Problem nasil giindeme gelmistir?
Problemin giindeme gelmesinde kimler rol almistir?

-Politikalarin Formulasyon Asamasi; Politikalar nasil formile edilmigtir?
Formiilasyon agsamasindan rol alan aktorler kimlerdir?

-Yasalagtirma Asamast; Politikalar nasil yasalasmistir? Hangi yasal
diizenlemeler gerceklestirilmigtir?

-Uygulama Asamasi; Politikalar nasil uygulanmigtir?  Politikalarin
uygulanmasinda kimler rol almigtir? Yeni yapilanmalar olusturulmus mudur?

-Degerlendirme Agsamasi: Uygulamalarin sonucu ne olmustur? Kimler, nasil
etkilenmigtir?

Ayrica bu tez ¢alismasinda kamu politikast siire¢ analizinde sorunu giindeme
getiren, politikalarin belirlenmesinde ve uygulanmasinda rol oynayan aktorler

arasindaki iligkileri politika aglar yaklagimi ile ortaya koymak hedeflenmektedir.



1.2. ARASTIRMANIN ONEMI

Diinyada ve tilkemizde ¢ocuk is¢iligi sorunu ¢oziilmesi gereken onemli bir
konudur. Bu konu ile ilgili literatiirde ¢ok fazla ¢aligma vardir. Ancak bu soruna
yonelik planlanan ve uygulanan politikalarin analizi ve bu politikalarin ne kadar
basarili oldugunun degerlendirilmesi seklinde bir ¢aligma mevcut degildir. Cocuk
is¢iligi sorununun ¢oziimiine yonelik ¢ok fazla politika uygulanmig olsa da yeterli
diizenlemelerin olmamast ve toplumsal bilincin eksik olmast nedeniyle tamamen
cozilememistir. Bu ¢alismanin ¢ocuk is¢iligi sorununun politika analizi ¢er¢evesinde

ele alinmas1 bakimindan literatiire 6nemli bir katki saglayacagi dusiinilmektedir.

1.3. ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Bu aragtirma diinyada ve Turkiye’de ¢ocuk is¢iligi ile miicadele kapsaminda
olusturulan yasal diizenlemeler, meclis tutanaklar1, yayimlanan raporlar, Calisma ve
Sosyal Gtuivenlik Bakanligr ile Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
tarafindan yuratilen ¢ocuk is¢iligi ile mucadele program ve projeleri; ayrica ¢ocuk
ig¢iligi alaninda ¢aligmalart bulunan uzman kisilerle yiiz yiize yapilmasi planlanan
gorigmeler pandemi nedeniyle yapilamadigindan internet ortaminda yapilan
Medyascope ve Save The Children Youtube kanallarinda yer alan ¢alisan ¢ocuklar

konulu 13 video ile sinirlandirilmigtir.

1.4. ARASTIRMA ILE ILGILI TEMEL KAVRAMLAR

Cocuk: Turk Dil Kurumu Soézluginde “Kigiik yastaki oglan veya kiz, soy
bakimindan ogul veya kiz, evlat, bebeklik ¢agr ile ergenlik ¢agi arasindaki gelisme
doneminde bulunan insan” olarak tanimlanmaktadir. Birlesmis Milletler (BM)
tarafindan hazirlanan Cocuk Haklar1 Soézlesmesi’nin birinci maddesinde “Bu
Sozlesme uyarinca ¢ocuga uygulanabilecek olan kanuna gore daha erken yagsta resit
olma durumu hari¢, on sekiz yasina kadar her insan g¢ocuk sayilir.” seklinde
tanimlanmaktadir.

Cocuk Isciligi: TLO nun asgari ¢alisma yasi olarak koydugu 15 yas sinmirina
gore, bu yag altinda isteyerek ya da istemeyerek ekonomik bir faaliyette bulunan
birey ¢ocuk is¢i olarak goriilmektedir.

Cocuk Isciligi ile Miicadele: Tum dinyada cocuk isciligini ortadan

kaldirmak amaciyla uygulanan faaliyetler butiniadur.



Kamu Politikasi: Anderson’a gore “kamu politikasi, belirli bir problem veya
konuya iligkin aktér ya da aktor grubu tarafindan izlenen bir hareket tarzidir”
(Anderson, 1994: 5). Dye’a (2002°den akt. Ozdemir Can, 2018: 36) gore ise “kamu
politikasi, devletin yaptig1 ya da yapmadigt her seydir”.

Kamu Politikas1 Analizi: Dye’a (1987 den akt. Cevik, 1998: 105) gore “bir
kamu politikast analizi, hukimetlerin ne yaptigini, neden onu yaptiklarin1 ve bu
yapilan seyin vatandaglarin hayatinda herhangi bir degisiklik yapip yapmadigini
ogrenmek ve anlamaktir.”

1.5. KONU HAKKINDA DAHA ONCE YAPILAN CALISMALAR

Turkiye’de yer alan literatiir kapsaminda “gocuk is¢iligi” ve “cocuk is¢iligi
ile mucadele” konularinda ¢ok fazla calisma olmakla beraber, “gocuk is¢iligi ile
miicadele kamu politikasinin analizi” ile ilgili tez duzeyinde bir c¢alisma
bulunmamaktadir.

Unlutiirk Ulutas ve Ulutas (2019) tarafindan “Tirkiye’nin Cocuk Isciligi
Politikasi: Kamu Politikast Stre¢ Analizi” adli ¢ocuk is¢iligi ile mucadele kamu
politikast analizi kapsaminda degerlendirilebilecek bir makale bulunmaktadir. Bu
baglamda bu tez c¢alismast ile literatire onemli bir katki saglanacag

disintlmektedir.



IKINCI BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE
Turkiye’de ¢ocuk is¢iligi probleminin kamu politikast analizini yapabilmek
icin oncelikle ¢ocuk, cocuk is¢iligi ve kamu politikast kavramlarinin ele alinmasi
gerekmektedir. Bu bélumde basta ¢ocuk ve ¢ocuk isciligine iligkin, devaminda kamu
politikast ve kamu politikast analizine iligkin kavramsal bir ¢er¢eve olusturularak

caligmanin temel kavramlart ortaya koyulacaktir.

2.1. COCUK ILE ILGILI GENEL KAVRAMLAR

Bu baglik altinda ¢ocuk ve ¢ocuk is¢iligi kavramlarina, ¢ocuklugun ve gocuk
is¢iliginin tarihsel geligimi ile ¢ocuk is¢iliginin nedenlerine, etkilerine ve sonuglarina
deginilecektir. Bununla birlikte ¢ocuk is¢iliginin diinyadaki ve Tirkiye’deki durumu

istatistiklerle ifade edilecektir.

2.1.1. Cocuk ve Cocukluk Kavrami

Cocuk kavraminin tek ve genel bir tanim1 yoktur. Tarihsel siire¢ igerisinde
donemden doéneme, tlkeden tlkeye, hatta ayni tlke igerisindeki kanundan kanuna
bile ¢ocuk kavraminin taniminda farkliliklar gorilmektedir. Antik g¢aglardan
giinimiize kadar ¢ocukluk, toplumlarin iginde bulundugu zamanin ozelliklerini
yansitmaktadir (Karakus Oztiirk, 2017: 255). Cocuklara vyiiklenen roller ve
anlamlarin tarihe, kultire ve medeniyetlere gore degistigi ve ¢ocuga her donemde
farkli sekilde bakildig1 anlagilir (Erkut, Balci ve Yildiz, 2017: 18).

Cocuk tanimina iligkin en yaygin goriis “yetigkin olmayanlar” seklindedir
(Gugli, 2016: 3). Cocuk kelimesi sozlikte; kiicik yastaki oglan veya kiz, soy
bakimindan ogul veya kiz, evlat, bebeklik ¢agi ile erginlik ¢agi arasindaki gelisme
doneminde bulunan insan (TDK, 1988: 316) olarak farkli sekillerde tanimlanir.
Bununla birlikte genel anlamda c¢ocuk kavrami insan yavrusu olarak da
tanimlanmaktadir (Saglam ve Aral, 2016: 46).

Sosyolojik anlamda ¢ocuklugun tarihi incelendiginde her toplumun ve
donemin tek bir gocukluk anlayiginin olmadigt; kiz ve erkek, zengin ve fakir, kentli
ve koylu c¢ocuk gibi bakis acilarinin oldugu gorulmektedir (Gugli, 2016: 6).
Marshall’a  (1999: 120) gore ¢ocuk terimi ya bir evlat, ya da bir toplumda
yetigkinlerle ayni ol¢iide tam bir ekonomik ve hukuksal statii kazanamamig birisi

anlaminda kullanilabilir. Geleneksel toplumlarda ¢ocukluk dénemi hemen bitmesi



gereken bir donem olarak kabul edilitken modern toplumlarda bu dénem kendine
ozgu biyolojik, psikolojik ve sosyal ozellikleri ve buna bagli olarak yetigkinlerden
farkli ihtiyaglar olan 6zel bir dénem olarak kabul edilir (Mamur Isik¢1, 2019: 18).

Biyolojide ¢ocuk, insan yavrusu olarak tanimlanmakta, ¢ocukluk dénemi
bebeklik ile ergenlik donemleri arasindaki donemi ifade etmektedir (Copoglu, 1998:
20). Bir bagka ifadeyle bebekligin sona erdigi 18. aydan ergenligin bagladig 12-14
yaglarina kadar devam eden doénem c¢ocukluk donemi olarak tanimlanmaktadir
(Copoglu, 2018a: 362).

Hukuk biliminde ise g¢ocuk kelimesinin farkli tanimlarinin  oldugu
gorilmektedir. Farkli hukuk dallar1 kendi ¢alisma alanlan ile iligkili farkli olgutler
kullanarak g¢ocugun yagina, erginligine veya eylemlerine bagli olarak degisik
tanimlamalar yapmaktadir (Saglam ve Aral, 2016: 46-47). Yas kapsaminda
cocuklugun tanimina bakildiginda her tlke farkli bir sinmirlama uygulamaktadir Bu
sinir her tlkenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasi ve hukuk sistemlerine dayali
olarak farklilik gostermektedir (Celik, 2005: 3). Toplumlarda, ¢ocugu korumak
amaciyla olusturulan mevzuatta ¢ocugu koruma ihtiyacindaki artisa bagli olarak
cocukluk donemi st yag sinirinin da artirildig goriilmektedir (Copoglu, 2018a: 364).

BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi “Cocuga uygulanabilecek kanuna gore daha
erken yasta regit olma durumu hari¢, on sekiz yasina kadar her insan ¢ocuk sayili”
tanimina yer vermektedir (Erkut, Balct ve Yildiz, 2017: 18). ILO, 15-24 yag arasini
calisma hayati agisindan “gen¢ is¢i”, 15 yasin altinda aile bitcesine katkida
bulunmak ya da yasamim1 kazanmak amaciyla calisanlart “cocuk ig¢i” olarak
tamimlamaktadir (Celik, 2005: 4). Diinya Saglik Orgiiti (WHO) ise 10 yas oncesini
cocukluk, 10-19 yag arasini ergenlik dénemi olarak tanimlamaktadir (Erkut, Balci ve
Yildiz, 2017: 18).

Turk hukuk sistemine bakildiginda; Turk Ceza Kanunu’nun 6. maddesinde
cocuk, heniiz on sekiz yagint doldurmamisg kisi olarak tanimlanmaktadir (TCK, Md.
6). Cocuk Koruma Kanunu’nun 3. maddesinde ¢ocuk, daha erken yasta ergin olsa
bile on sekiz yasgim doldurmamus kisi olarak tanimlanmaktadir (CKK, Md. 3). Is
Kanunu'nda c¢ocuk kelimesi tanimlanmamig olmakla beraber calistirma yagini
belirleyen 71. maddesinde “On bes yasini doldurmamis ¢ocuklarin galigtiriimasi

yasaktir.” ifadesi yer almaktadir (Is Kanunu, Md. 71). Medeni hukuk agisindan hak



ehliyeti kazanmak i¢in (erginlige giris yast) bireyin on sekiz yagini doldurmus
olmasi gerekmektedir (Medeni Kanun, Md. 11).
2.1.2. Cocuklugun Tarihi

Tarihsel siireg icerisinde toplumlarin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapilarinda
meydana gelen degisimlere bagli olarak ¢ocugun toplumsal konumu ve yasam
kosullar1 da farklilik gostermistir. Bati diinyasinda 16. yiizyildan itibaren ¢ocukluga
iligkin digiincelerin somut bir sekilde gelismeye baglamasinin yaninda bilimsel
alandaki ilerlemeler, insan haklart konusunda yapilan ¢aligmalar ve gelisimsel bakig
acisinin ortaya ¢ikmasi ile ¢gocuga iligkin tutum ve kavramlar da degismistir (Saglam
ve Aral, 2016: 45).

Tarih oncesi donemde ilkel toplumlarda hasta ve zayif ¢ocuklar 6lime terk
edilmis, engelli dogan ¢ocuklar dogaiistii giiglerin cezalandirmasi olarak gérilmustir
(Erkut, Balci ve Yildiz, 2017: 19). Antik Cag, yetiskinlerin diinyasiydi ve sadece
yetiskinler gibi diisiinen erken gelismis gocuklar ilgiye degerdi (Karakus Oztiirk,
2017: 256-257). Eski Yunan ve Roma uygarliklarinda babalarin ¢ocuklarin astiinde
tartismasiz ve simirsiz haklart vardi ve Romali bir baba ¢ocugunu istedigi gibi
cezalandirabilir, satabilir, sakat birakabilir hatta oldirebilirdi (Celik, 2005: 8). Egitim
konusunda ise Eski Mezopotamya uygarliginda okuma yazma o6grenmek zengin
cocuklarin bir ayricaligt olmadig1 gibi, savasci Ozellikleri ile bilinen Spartalilarda
erkeklerin egitim ve gelisimine oldugu kadar kizlarinkine de 6nem verilir, kiz
¢ocuklarinin da bedenen giiclii olmasi icin galisihirdi (Karakus Oztiirk, 2017: 258-
259).

Ortacag’da ¢ocuklar toplum tarafindan 6zellikle de fakir aileler tarafindan bir
yik olarak gorulmusgtir. Kilise, ¢ocugu ilk giinahin Uriini olarak yansitmig ve
giinahkar gorilen ¢ocuk toplum tarafindan koti muamelelere maruz kalmigtir
(Karakus Oztiirk, 2017: 260). Bu dénemde gocuk minyatiir varliklar olarak tasinir bir
esya veya milk pargast olarak gorilmustir (Erkut, Balct ve Yildiz, 2017: 21).
Dogum ve bebek 6lim oranlart yiiksek oldugu i¢in alt1 yagindan kigiikler ailenin bir
tiyesi olarak bile goriilmemigtir (Giigli, 2016: 4). Ortagag’da yetigkinlikten farkli bir
cocukluk anlayist olmamigtir. Cocuklar bes ila yedi yaglari arasinda yetigkin
diinyasinin bir pargast haline gelmis; yetigkinler ile ayn1 giysileri, aynt oyunlari, ayn

sarkilart paylagmig; yetigkinler gibi igki i¢mis, tarlada ya da pazarda caligmis,



evlendirilmis, suglu bulundugunda da bir yetigkin gibi asilabilmistir (Karakug
Oztiirk, 2017: 262).

Ronesans ile birlikte ortaya ¢ikan yeni diigiince akimlar ¢ocuga karst olan
bakis a¢isinin degismesini saglamistir. J. Locke’un g¢ocugun dogustan ginahkar
oldugu inancint yikan tabula rasa, bos levha dusiincesi ve J. J. Rousseau’nun
cocugun yetiskinlerden farkli kendine 6zgii bir varlik oldugunu yansitan Emile adli
eseri ile birlikte Bat1 egitim kurumlarimin yapist ve aile ile devletin ¢ocuga bakis
acilart degismeye baglamistir (Gugli, 2016: 4-5). Cocuk ile belli bir yakinligt
gerektiren aile iliskileri ilk olarak burjuva ailelerinde ortaya ¢ikmistir (Erkut, Balci
ve Yildiz, 2017: 22). Ortagag’in aksine bu dénemde ¢ocuk ve ebeveyn arasinda
duygusal iliskiler olugsmaya baglamis, c¢ocuklarin kiyafetleri ile eglence araglari
farklilasmis, yeni oyuncaklar iiretilmistir (Karakus Oztiirk, 2017: 269-270).

Bu olumlu gelismelerin yan1 sira 19. yizyilda sanayi devrimi ile birlikte
cocuklar yeni bir sorun ile karg1 karsiya kalmig, gelismekte olan sanayi ulkelerinde
fakir ailelerin g¢ocuklart fabrikalarin ihtiyact olan ig giciini kargilamak i¢in kiigik
yaglarda g¢alismaya baslamiglardir (Saglam ve Aral, 2016: 49). Modern c¢aglara
gelindiginde bilim ve teknolojide yasanan gelismeler cocuklarin fabrikalardan
cikarilarak okullara yonlendirilmesini saglamistir (Erkut, Balct ve Yildiz, 2017: 23).

20. yuzyilda ise artik ¢ocuk haklart kavrami benimsenmeye baglanmis ve bu
yonde ulkeler ¢esitli diizenlemeler gelistirmislerdir. 26 Eyliil 1924 tarihinde Milletler
Cemiyeti Genel Kurulu’nda ¢ocuklarla ilgili ilk uluslararast belge “Cenevre Cocuk
Haklar1 Beyannamesi” kabul edilmistir (Saglam ve Aral, 2016: 51). 1946 yilinda BM
tarafindan ¢ocuklarin acil ihtiyaglarini karsilamak ve dinya ¢ocuklarinin durumunu
tyilestirmek amaciyla UNICEF kurulmustur (Erkut, Balcit ve Yildiz, 2017: 24). BM
tarafindan 20 Kastm 1959 tarthinde Cocuk Haklart Beyannamesi 78 tlkenin
kattlimiyla oy birligiyle kabul edilmig, bundan 30 y1l sonra 20 Kasim 1989 tarihinde
Cocuk Haklart Sozlesmesi yine oy birligi ile kabul edilerek 26 Ocak 1990 tarihinde
imzaya acilmistir (Celik, 2005: 12). Turkiye bu sozlesmeyi 1994 yilinda onaylamus,
1995 yilinda da yurirlige koymustur (Gugla, 2016: 9). Cocuk is¢iligine kargt ise
ILO tarafindan 1999 yilinda Cocuk Is¢iliginin En Kotii Bigimlerinin Yasaklanmasi
ve Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Derhal Alinacak Onlemlere Iliskin Sézlesme kabul
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edilmis ve 2002 yilinda 12 Haziran giinii Cocuk Is¢iligine Kars1 Diinya Giinii olarak
kabul edilmigtir (Erkut, Balci ve Yildiz, 2017: 25).

2.1.3. Cocuk isgiligi Kavrami

Kendi secimleri disinda mecbur tutularak calisan ¢ocuklar, en temel haklan
olan ¢ocukluklarin1 yagamak, iyi bir egitim almak ve saglikli beslenmek haklarindan
mahrum kaldiklar i¢in ¢ocuk is¢iligi her seyden once bir insan haklart ihlali olarak
tantmlanabilir (Copoglu, 2018b: 671).

Cocuklarin ¢aligtirilmasi tarith boyunca 6nemli bir sorun olarak kargimiza
¢ikmaktadir. Yuzyillar boyunca diinyanin birgok yerinde goériilen ¢ocuk is¢iliginin,
bugiin de gelismislik seviyesine bakilmaksizin diinyanin hemen her tilkesinde degisik
sekillerde gorildiugi bilinmektedir (Efe ve Uluoglu, 2015: 46). Gunimizde
diinyanin bir¢ok yerinde milyonlarca ¢ocuk farkli is kollarinda ¢alismakta ya da
caligtirilmaktadir (Dursun ve Aksakal, 2018: 42).

Cocugun c¢alismasi, ¢ocugun egitimini, fiziksel, zihinsel ve psikolojik
gelisimini engellemeyen iglerde ¢aligmasi olarak tanimlanirken; ¢ocuk is¢iligi bunun
tam tersi anlamda c¢ocugun egitimini, fiziksel, zihinsel ve psikolojik gelisimini
engelleyen islerde ¢aligmasi olarak tanimlanmaktadir (URL1). Yani ¢ocuk g¢aligmast,
cocugun aile i¢inde belli bir licret almadan ¢aligmasini ifade ederken; ¢ocuk is¢iligi
cocugun okul disinda ya da okula alternatif olarak baskalari i¢in somurtlerek bir
ucret karsiligt calismasini ifade etmektedir (Copoglu, 2018a: 369). Bu anlamda
bakildiginda ¢ocuk c¢aligmasi kabul edilebilirken ¢ocuk is¢iligi kabul edilemez bir
durumdur.

Genel bir gorts olarak ¢ocuk is¢iligi, aile butcesine katki saglamak ya da
kendi hayatini devam ettirebilmek amaciyla ¢alisma hayatinin i¢inde bulunan 18
yasin altindaki kigileri ifade etmektedir (Sar1 Gersil, 2015: 338). Cocuk is¢iligi 18
yagindan kiigliik ¢ocuklar egitim hayatindan mahrum eden, somiiren, onlara fiziksel,
zihinsel ve ahlaki olarak zarar veren bir c¢alisma big¢imi olarak da
tamimlanabilmektedir (Avsar ve Ogiitogullan, 2012: 11).

Zaman igerisinde ¢ocuklari korumaya yonelik olarak hazirlanan ulusal ve
uluslararast yasalarda da ¢ocuk is¢iligi kavraminmin yas kriteri esas alinarak

tanimlandig1 goriilmektedir. Ancak bu konuda da bir fikir birligi bulunmamaktadir.
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ILO tarafindan “cocuk is¢iligi” ¢ogu kez c¢ocuklarnn ¢ocukluklarini
yasamaktan alikoyan, potansiyellerini ve sayginliklarini eksilten, fiziksel ve zihinsel
gelisimleri agisindan zararli igler olarak tanimlanmaktadir (URL2).

ILO 132 No’lu Asgari Yas Sozlesmesi’ne (1973) gore “belirlenen asgari yas
smirt, zorunlu ogrenim yasmin bittigi yasin, altinda ve her haliikarda 15 yasin
altinda olmayacaktir. Ekonomisi ve egitim olanaklari yeterince gelismemis olan, her
itye bu maddenin 3. fikrast hiikiimlerini dikkate almaksizin varsa ilgili isveren ve is¢i
orgiitlerinin ~ goriigiinii - aldiktan sonra, asgari yasi baslangicta 14 olarak
belirleyebilir.”

ILO 182 No’lu En Kotii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmast ve
Ortadan Kaldirlmasina Iligskin Acil Eylem Sozlesmesi’nde (1999) gocuk teriminin
18 yasin altindaki herkese uygulandig belirtilerek sézlesmenin 3’iincii maddesinde
“en kotii bi¢imlerdeki ¢ocuk is¢iligi” ifadesinin kapsadig isler soyle siralanmaktadir:

“-Cocuklarm alim-satimi yapilarak gergeklesen ticareti, bor¢ karsiligi veya
bagmmli olarak ¢alistirilmast ve askeri ¢atismalarda cocuklarin zorla ya da zorunlu
tutularak kullanilmasmi da igerecek sekilde zorla ya da mecburi ¢calistirilmalart gibi
kolelik benzeri uygulamalarin tiim bicimleri;

-Cocugun fahiselikte, pornografik yayimnlarmn iiretiminde veya pornografik
gosterilerde kullanilmasi, bunlar igin tedariki ya da sunumu;

-Cocugun ozellikle ilgili uluslararasi anlasmalarda belirtilen uyusturucu
maddelerin iiretimi ve ticareti gibi yasal olmayan faaliyetlerde kullanilmasi, bunlar
icin tedariki ya da sunumu;

-Dogasi veya gerceklestirildigi kosullar itibariyle ¢ocuklarm saglik, giivenlik
veya ahlaki gelisimleri acisindan zararli olan igler.”

Avrupa Sosyal Sarti’nin Cocuklarin ve Genglerin Korunma Hakk: bagliklt
7’nci maddesinde c¢ocuklarin saglik, ahlak ve egitimleri i¢in zararli olmayacagi
belirlenen hafif islerde calistiriimalart durumu haricinde asgari ¢alisma yaginin en az
15 olmasinin saglanmasit gerektigi belirtilmektedir (Avrupa Sosyal Sart1, Md. 7).

Tirkiye’deki mevzuata bakildiginda da yasa bagli olarak ¢ocuklarin ¢aligma
kosullar belirlenmeye calisiimaktadir. 4857 sayili Is Kanununun 71. maddesinde 15
yasint doldurmamis ¢ocuklarin ¢alistirilmast yasaklanmakta; ancak, 14 yagini

doldurmug ve zorunlu ilkogretim cagini tamamlamis olan ¢ocuklarin; bedensel,
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zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina
devamina engel olmayacak hafif islerde calistinlabilecekleri hikim altina
alinmaktadir (Is Kanunu, Md. 71).

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistrilma Usul ve Esaslan Hakkinda
Yonetmelik’te ¢ocuk is¢i 14 yasini bitirmis, 15 yasini doldurmamig ve ilkogretimini
tamamlamus kisiyi ifade etmektedir (Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, Md. 4). 6331 sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu
15 yasini bitirmig ancak 18 yasint doldurmamig calisani, gen¢ calisan olarak
tamimlamaktadir (6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu, Md. 3).

Uluslararast ve ulusal yasal dizenlemeler incelendiginde g¢ocuk is¢iligi
konusundaki yas sinirinin istisnai gartlar haricinde asgari 15 yas oldugu
gorilmektedir.

Cocuk isciligi  dunyanin  bir¢ok bolgesinde ¢ok farkli  sektorlerde
gorilmektedir. Kentlerde yasayan g¢ocuklar daha ¢ok sanayi ve hizmet sektortinde;
kirsal kesimde yasayan ¢ocuklar ev igleri, tarnm ve hayvancilik sektorinde
caligtirilmaktadir (Efe ve Uluoglu, 2015: 47). Bunlarin disinda kentlerde ayakkabi
boyaciligr ve sokaklarda saticilik yapmak gibi islerde de faaliyet gostermektedirler
(Tungcan, 2000: 251). Cocuklar bazen diizensiz olan enformel sektorde yasadist
islerde de caligtirilmaktadir (Copoglu, 2018a: 372).

Gegmiste oldugu gibi bugiin de varligini strdiren ¢ocuk is¢iligi, cocuklarin
yetigkinlerin calistigi agir kosullarda, giivenli olmayan ortamlarda calistirilmasini,
dustk tcret karsiliginda somirilmesini ve istismarini ortaya ¢ikarmaktadir. Agir
kosullarda ¢aligsan ¢ocuklar basta fiziksel olmak tizere psikolojik ve sosyal yonden
olumsuz etkilenmekte; en onemlisi egitim hayatindan yoksun kalarak gelecekte iyi

bir yagsama sahip olma firsatin1 da kagirmaktadirlar.

2.1.4. Cocuk isgiliginin Tarihsel Gelisimi

Tarthin her doneminde ¢ocuklar g¢alismis olsa da tcretli olarak c¢aligma
hayatina girmeleri esas itibariyle sanayi devrimi ve sonrasinda baglamig; igverenlerin
maliyetleri disirme amact ve ucretlerin ¢ok diigmesi ile aile bireylerinin hemen
hemen hepsinin ¢aligmak zorunda kalmasi ¢ocuklari igglictiniin i¢ine itmistir (Dursun

ve Aksakal, 2018: 42).
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16. yizyilda yoksulluk nedeniyle ailelerini kaybeden g¢ocuklar yasadiklar
yerlerdeki zanaatkarlarin yanina ¢irak olarak verilirken, sanayi devrimi sonrasinda
caligtiklart atolyelerin fabrikalara doniigmesi sonucu fabrika is¢isi konumuna
gelmislerdir (Ozeren, 2004: 164). 18. ve 19. yiizyilda Sanayi Devriminin yasandig
Ingiltere’de kadinlar ve yaslar 6’ya kadar inen g¢ocuklar, fabrikalarda calisanlarin
tgte ikisini olusturmus ve bunlarin ¢alisma saatleri 15-16 hatta 18 saate kadar
ulasmistir (Avsar ve Ogiitogullar;, 2012: 13). Fransa’da giinde 15-16 saat ¢alisan
ig¢ilere Ucret yerine igveren kantinlerinden sadece kendi karinlarini doyurabilecek
kadar yemek alabilecekleri figlerden verilmis; bu nedenle de kadinlar ve ¢ocuklar da
caligmak zorunda kalmislardir. 4-5 yaglarindaki ¢ocuklar tekstil fabrikalarinda bobin
tagitma iglerinde, 6-7 yaslarindaki ¢ocuklar da madenlerde buyiiklerin giremedigi
yerlerde maden ¢ikarma islerinde ¢alistinlmiglardir (Demir, 2010: 548).

Liberal digiincenin hakim oldugu bu donemde calisma ozgirlugi, higbir
sinirlama olmadan ekonomik faaliyette bulunma ve sozlesme serbestligi anlamina
gelmis; bu da igverenin iscinin c¢alisma kosullarini, ¢aligma siiresini ve Ucretini
belirlemesi ve is¢inin bunu kabul etmek zorunda kalmasi ile sonuglanmistir (Ozeren,
2004: 164). Bu donemde 6zellikle fabrikalarda ¢alisma kogsullart higbir diizenlemenin
konusu olmamuis, igverenler de iscilerden en fazla fayday: saglamaya yonelmislerdir
(Demir, 2010: 548).

Yasanan bu duruma ilk tepki olarak 1802 yilinda Ingiliz Parlamentosu’nda
“Ciraklarin Bedensel ve Tinsel Sagliklart Hakkinda Yasa” kabul edilerek ¢ocuklarin
gece ¢alismalar yasaklanmig ve giinliik ¢aligma streleri 12 saat ile sinirlandirilmigtir
(Tat, 2016: 109). Ingiltere’de maden ocaklarinda koémiir yiiklii vagonlan siiriinerek
goturdiikleri i¢in ¢ocuklarda rachitis denilen kemik hastaliginin  goruldigi
belirtilmistir (Demir, 2010: 549). 1837 yilinda baglayan ve Victoria Devri olarak
adlandirilan dénemde ¢ocuklar; madenlerde, fabrikalarda, demiryolu yapimi ve baca
temizleme iglerinde ¢alistinlmiglardir (Tat, 2016: 109).

Iskogya’da, calisan g¢ocuklarin yasama giivencesine ihtiyact oldugunu
savunan Ingiliz sosyalizminin kurucusu Robert Owen hiikiimetin dikkatini ¢ekmeyi
basarmis ve 1878 Fabrika ve Atolyeler Yasasi ile biitin fabrikalarda asgari ¢aligma

yast 10’a ¢ikarilmig, 14 yasindan kiigik ¢ocuklarin ¢aligma sureleri normal ¢aligsma
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gininin yarist ile sinirlandirilmis ve 1920 yilinda asgari ¢alisma yast 14°e
yiitkseltilmistir (Ozeren, 2004: 165).

Amerika’da ise c¢ocuk isciligi Sanayi Devrimi ile birlikte buyik artig
gostermig, 1900 yilinda Amerika’daki isgilerin %18’ini 16 yasindan kiguk
cocuklarin; Belgika’da ise 1848 yilinda madencilik, tarim, tekstil gibi sektorlerde
calisan is¢ilerin %19.5’ini 16 yasindan kiigik ¢ocuklarin olusturdugu belirtilmistir
(Tat, 2016: 109-110).

20. yuzyila gelindiginde Versay Barig Anlagmasi’nin geregi olarak 1919
yilinda ILO’nun kurulmas: ile birlikte ¢ocuk is¢iligi ile mucadele yoniinde atilan
adimlar hiz kazanmistir (Ozeren, 2004: 166). ILO ilk olarak 1919 yilinda sanayide
14 yagindan kugiik ¢ocuklarin ¢aligmasint yasaklayan 5 No’lu Sozlesmeyi kabul
etmis, 1973 yilinda ise 138 No’lu Asgari Yag Sozlesmesi ile de biitiin sektorlerde
calisan c¢ocuklari kapsami altina almistir (Sart Gersil, 2015: 340). ILO ¢ocuk
isciligiyle miicadele kapsaminda 1992 yilinda Cocuk Is¢iliginin Ortadan Kaldiriimast
Uluslararast Programi’n1 (IPEC) baslatmistir (Avsar ve Ogiitogullari, 2012: 7).

Avrupa Birligi (AB) de cocuk is¢iligi konusunda caligmalarda bulunmus,
2001 yilinda kabul edilen AB Temel Haklar Sarti1 ile g¢ocuk is¢i ¢aligtiriimasini
yasaklayarak ¢aligan genglerin korunmasina vurgu yapmustir (Tat, 2016: 112-113).

Turkiye’de ¢ocuk is¢iliginin tarihsel gelisimine bakildiginda kargimiza Ahi
Birlikleri, sonrasinda da Loncalar ¢ikmaktadir. 12. yiizyildan 20. ylzyilin baglarina
kadar varligim1 stirdiiren bu sistem, yamak-¢irak-usta-kalfa iligkisinin hiyerarsik bir
yap1 i¢inde baba-evlat iligkisinin oldugu ahlaki ve mesleki temellere oturtulmustur
(Demir, 2010: 554).

Osmanli Devletinde, sehirlerde yasayan 10 yasindan kiigik ¢ocuklar meslek
ogrenmeleri amaciyla yamak olarak bir ustanin yaninda g¢alismaya baslatilirlar, bu
cocuklar 2 yil boyunca tcretsiz olarak calistiktan sonra ¢irakliga belli bir siire sonra
da kalfaliga yiikselirlerdi (Ozeren, 2004: 166). Ustalar yanlarinda ¢alisan ¢ocuklarin
ahlaki ve mesleki egitiminden sorumluydular (Demir, 2010: 554).

Cocuklarin galistirilmast ile ilgili ilk yasak 1825 yilinda II. Mahmut Fermani
ile olmug, buna gore temel egitimini tamamlamadan ¢ocuklarin sanata verilmesi
yasaklanmistir (Ozeren, 2004: 166). Tanzimat’in ilanindan sonra da Loncalarin bir

kismi kaldirilmis ve zanaatkarlar sermaye sahiplerinin fabrikalarinda is¢i olarak
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caligmaya baglamistir (Demir, 2010: 555). 1921 tarihinde 151 sayili yasa kabul
edilerek, 18 yagindan ki¢iiklerin maden ocaklarinda g¢alistirilmasi yasaklanmig ve

giinliik ¢alisma siiresi 8 saat ile simirlandirilmistir (Ozeren, 2004: 167).

2.1.5. Cocuk isgiliginin Nedenleri

Cocuk isg¢iliginin temel nedenleri yoksulluk ve ucuz is giici olarak belirtilse
de birbirine bagli bir¢ok farkli etken de gozlemlenmektedir. Gelir dagilimindaki
adaletsizlige bagl yoksulluk, igsizlik, go¢, hizli ve ¢arpik kentlesme, niifus artisi,
ailelerin egitime bakis acist ve egitime ulasim, geleneksel toplum yapisi, igverenlerin
ucuz iggicu talebi, mevzuattaki eksiklikler ve denetimlerin yetersizligi gibi nedenler
siralanabilmektedir. Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde gog ile
beraber gelen hizli kentlesme ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan yoksulluk,
cocuklarin egitimlerini yarnim birakarak ¢alismalarina ve gelecekte de iyi ig
firsatlarim1 kagirarak yoksullugun daha da artmasina yol agmaktadir (Gugli, 2016:
15). Bu bolimde ¢ocuk is¢iliginin nedenleri ekonomik, egitim, sosyal ve hukuki
nedenler olarak gruplanarak ifade edilmektedir. Bununla birlikte ¢ocuk is¢iligindeki
onemi nedeniyle go¢ olgusu ve Covid-19 salginindan kaynaklanan pandeminin

etkileri de ayr1 bagliklar altinda ele alinmaktadir.

2.1.5.1. Ekonomik Nedenler

Sanayi devrimiyle birlikte ¢alisan ¢ocuklar piyasadaki iggiicinin énemli bir
bolimint olugturmuglardir. Makinelesme ile birlikte ig¢inin gii¢ ve uzmanligina
duyulan ihtiya¢ ortadan kalmig, yetiskin erkek isciler yerine kadin ve c¢ocuklar
caligtirllarak Ucret maliyetleri azaltilmaya g¢aligilmigtir (Tungcan Ongan, 2017: 5).
Cocuk 1sciligi sanayi kapitalizmiyle sistematik hale gelmis ve kugik cocuklar
ozellikle tercih edilen bir tGretim faktori halini almislardir (Tungcan Ongan, 2017: 4).
Gunimiizde de bu sistem i¢inde karint maksimize ederek varligim siirdurebildigi i¢in
cok uluslu sirketlerin ucuz iggiicti saglamaya ihtiyaglar vardir (Cosan, 2019: 287).
Bu nedenle gelismis ilkelerdeki sirketler ve buyik markalar ucuz isgiciinin
bulundugu az geligmis ilkelerde tretimlerini yaptirarak maliyetlerini digiiriirken bu
bolgelerdeki ¢ocuk ig¢iliginin artmasina neden olmaktadir.

Kiresellesme ile birlikte artan kapitalizm sosyal devletten uzaklagma
sonucunda yoksullugu ortaya ¢ikarmaktadir. Kapitalizm ile birlikte kamu

harcamalarinin  kisilmas: sosyal devletin zayiflamasini, bu da kamusal alanin
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yoksullagmasiyla beraber bireylerin de yoksullagmasini ortaya ¢ikarmaktadir (Alada,
Usta Sayita, Temelli, 2002: 241). Bu c¢er¢eveden bakildiginda kapitalist diizenin
ortaya ¢ikardigi ekonomik kosullar ¢ocuk is¢iliginin temel nedenini olusturmaktadir.

Ailedeki yetiskinlerin dizenli bir iginin ve gelirinin olmamasi sonucunda
ortaya c¢ikan yoksulluk cocuklari ¢aligma hayatinin ig¢ine itmektedir. Yoksullukla
birlikte issizlik, gelir dagilimindaki adaletsizlik ve ekonomik krizler de birbiriyle
baglantili olarak ¢ocuklarin g¢aligmasinin sebeplerini olusturmaktadir (Copoglu,
2018a: 370). Yeterli bir biitgceye sahip olmayan yoksul aileler, gelirlerinin hemen
hemen tamamini temel besin maddelerine harcamakta, ailenin hayatini
surdurebilmesi i¢in de c¢ocuklarin okuldan alinarak caligtirilmasi zorunlu bir hal
almaktadir (Dursun ve Aksakal, 2018: 46). Yoksul ailelerin ¢ocuklarin kazandiklari
paralara ihtiyaglant vardir. Calisan ¢ocuklarin kazanglari aile gelirinin %20-251ni
olusturmaktadir (Copoglu, 2018a: 370).

Cocuklarin ¢alistirilmasinin ekonomik nedenlerinden bir digerini de igsizlik
olusturmaktadir. Duzenli bir ise ve gelire sahip olmayan yetigkinler, gecimlerini
saglayabilmek i¢in aile i¢indeki tim kaynaklan calistirmak zorunda kalmaktadir
(Tungcan, 2000: 244). Kirsal kesimden kente go¢ eden aile bireyleri, ¢ogunlukla
tarin ile ugrastiklan ic¢in kentteki is kosullari agisindan yeterli is tecriibesine ve
donanima sahip degillerdir. Bu durumda aile reisi, ya diistik ticretli islerde ¢aligmakta
ya da i bulamamaktadir (Gugli, 2016: 15). Cocuklarin ise yeteneklerine uygun basit
islerde calistirilmasi daha kolay olmaktadir. Zaten gecim sikintist iginde okula gitme
imkan1 da bulamayan cocuklar aileye ek gelir saglayarak devreye girmektedir
(Copoglu, 2018a: 377).

Cocuk isgciligine olan talepteki artig da g¢ocuk is¢iliginin ekonomik nedenleri
arasindadir. Kiresel rekabet kosullart iginde maliyetlerini dusirmek isteyen
igverenler, getirmis oldugu maliyet avantaji nedeniyle ¢ocuklari ¢alistirmay: tercih
etmektedir (Dursun ve Aksakal, 2018: 46). Isverenler tarafindan gocuklar ucuz ve
uysal iggici olarak gortilmekte; ekonominin kétiye gittigi durumlarda kolayca isten
cikarilabilmektedir (Sart Gersil, 2015: 346). Kayit dist ekonominin varlig da
igverenlerin emek taleplerini ¢ocuklara yoneltmesinde énemli bir rol oynamaktadir

(Tungcan, 2000: 250).
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2.1.5.2. Egitim ile ilgili Nedenler

Cocuklarin erken yaglarda is hayatina yonelmelerinde, egitim olanaklarinin
sinirlt olmast ve egitime iligkin alt yapinmin nitelikli isgtict yetistirmedeki yetersizligi
de etkili olmaktadir (San Gersil, 2015: 343). Ozellikle kirsal kesimlerde egitim
hizmetlerine ulasamayan ya da eg8itim maliyetlerini karsilayamayan ailelerin
cocuklar okul yerine ¢aligma hayatini tercih etmek zorunda kalmaktadirlar. Cocugun
okula gittigi zaman, caligirken kazanacagi paradan mahrum kalmast agisindan
egitimin maliyeti artmaktadir (Copoglu, 2018a: 378).

Bunun yaninda ebeveynlerin egitim sistemine bakis agilart da belirleyici
olmaktadir. Sanayilesme strecini tamamlayamamis ulkelerde, egitimin kalitesine
olan giivensizlik nedeniyle ailelerin egitime bakis agist ¢ogunlukla olumsuzdur
(Tungcan, 2000: 248). Bu da az geligsmis iilkelerde egitime yapilan yatirimin yetersiz
olmasindan kaynaklanmaktadir. Akademisyen Aysegil Kayaoglu yaptigi Toplumsal
Cinsiyete Duyarli Cocuk Isciligi Arastirmasi sonucunda, ¢ocuk isciliginin nesilden
nesile aktarildigini ve bunun en onemli sebebinin ebeveynlerin egitime olan
inanglarinin ve aile i¢inde o6zellikle annenin giiciniin olmamasi ile agiklamaktadir.
Annenin gii¢lii olmasini, ¢aligtyor olmasini ve ¢ocugun arkasinda durmasini, ayrica
egitimini desteklemesini ¢ocuk is¢iligini 6nlemede koruyucu bir faktor olarak
gormektedir. Ancak aileler yoksulluk ile miicadele ederken egitime gereken Gnemi
vermemektedirler (URL3).

Ayrica c¢ocuklarin egitim sistemini ilgi ¢ekici bulmamasi, derslerinde
basarisiz olmalar ve basarisiz olan Ogrencilere 6gretmenlerin tutumlarinin olumsuz
ve diglayict nitelikte olmast da ¢ocuklari okuldan uzaklagtirarak c¢aligma hayatina
itmektedir. Cocuk isciliginde egitimin rolint inceleyen Aysegil Kayaoglu, agik
ogretim sisteminin c¢ocuklar calismaya yonlendirdigini, okul miifredatlarinin zor
olmast gerekgesiyle cocuklarin okulu biraktiklarini, 6gretmenlerin tutumlarinin
birebir 6grencileri etkiledigini belirtmektedir (URLA4).

Yoksul ailelerin ¢ocuklarinin zaman zaman a¢ okula gittiklerini belirten
Aysegil Kayaoglu, bu c¢ocuklarin gerek giyimleri gerekse okula getirdikleri
beslenmeleri sebebiyle okuldaki diger c¢ocuklar tarafindan dislandiklarini ve bu

durumdan utandiklart i¢in ¢ocuklarin okula devam etmek istemediklerini
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soylemektedir (URLS). Bu durumda hayatta kalma miicadelesi veren ¢ocuklar i¢in
egitim segenek dahilinde bile olamamaktadir.

Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Istanbul 1l Midirliigiinde gorevli Psikolog
Sinem ERUSTA ise ¢ocuk is¢iliginin nedenlerinden birini okullardaki rehberlik
servislerinin yetersizligi ile agiklamaktadir. Bir okulda bulunan 1 veya 2 rehber
ogretmenin 500-1000 6grenciye yetisemedigini belirterek, okullarin iginde olmast

gereken sosyal hizmet birimi eksikligine vurgu yapmaktadir (URL4).

2.1.5.3. Sosyal Nedenler

Cocuklarin  galigmasinin  sosyal nedenlerinden biri hizli ve ¢arpik
kentlegsmedir. Gelir dagilimindaki adaletsizlikten kurtulmak amaciyla koyden kente
gocler hizli ve carpik kentlesmeyi artirirken igsizligi de beraberinde getirmektedir.
Hizli ve carpik kentlesme sanayilesme siirecini tamamlayamamig tlkeler agisindan
diizenli bir gelire sahip olamayan yetigkinlerin igsizligini artirmakta ve gocuklari
emek piyasalarina itmektedir (Tungcan, 2000: 245).

Nifus artist da g¢ocuklarin ¢aligmasinin 6nemli bir nedeni olarak ortaya
cikmaktadir. Ozellikle egitim seviyesi diisik ve kirsal kokenli ailelerde gocuk
sayisinin fazla olmast sonucunda mevcut gelir zorunlu ihtiyaglar karsilayamamakta
ve aile i¢ine giren gelirin artirilmasi gerekmektedir (Dursun ve Aksakal, 2018: 46).
Dar gelirli bu ailelerde tiim aile bireylerinin ¢aligmak zorunda olmasi ¢ocuklarin da
caligmasina neden olmaktadir.

Bunun yani sira bagka bir toplumsal bakis agist olarak ¢ocuk gelir getirme
aract olarak da dusuntlmektedir. Gelismekte olan ilkelerde, 6zellikle tarima dayal
ekonomilerde ¢ocuklar erken yaglarda tretime katilarak aile i¢in masraf olmaktan
cok gelir temin etmektedir (Copoglu, 2018a: 376). Dolayisiyla hizli niifus artist
cocuklarin ¢alismasinin hem sebebi hem de sonucu olmaktadir (Tungcan, 2000: 246).

Sosyal Hizmet Uzmam Biilent ILIK, tarim isgisi ailelerin geldikleri
bolgelerdeki is giicii imkanlarinin yetersizligini ve ailelerin hemen hemen tamaminin
en az 2 veya 3 kusaktir nesilden nesile aktarilarak mevsimlik tarim ig¢isi olarak
caligtirilmalarint ¢ocuk is¢iliginin kaynaklart arasinda oldugunu vurgulamaktadir
(URLSO).

Ailelerin sahip oldugu geleneksel bakig agist da ¢ocuklarin ¢aligmasinin bir

diger sebebidir. Sosyallesmesi ve meslek sahibi olmasi dustincesi ¢ocuklarin erken
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yasta is hayatina girmesinde etkili olmaktadir. Ozellikle kirsal kesimde kiz
cocuklarinin ev iglerine yardimci olmasi, kardeslerine bakmasi; erkek ¢ocugun
tarlada c¢aligmasi, hayvanlarla ilgilenmesi toplum tarafindan normal kargilanmaktadir
(URL1). Cogu aile degisik nedenlerle okula gidemeyen ¢ocuklarini aradiginda daha
kolay bulabilecegi ve sokaklara gore daha giivenli oldugunu diisiindigi is yerlerinde
calistirmak istemektedirler (Copoglu, 2018a: 379).

Cogu zaman c¢ocugun i¢inde bulundugu ¢evre tarafindan onemsenmek ve
gelir elde etmeye baslayinca giic kazanacagi yoniindeki inanct da ¢ocuklar igin

caligmayi cazip hale getirmektedir (Sart Gersil, 2015: 345).

2.1.5.4. Hukuki Nedenler

Cocuk ig¢iliginin hukuki nedenlerine bakildiginda mevzuat ve igyerlerindeki
denetim yetersizligi sayilabilmektedir (URL1). Formel sektore ekonomik anlamda
getirilen asirt  miukellefiyetler igverenleri enformel sektore yonlendirmektedir
(Copoglu, 2018a: 372). Bunun en tipik ornekleri kiigik isletmelerde calistirilan
cocuklar olarak gorilmektedir (Tungcan, 2000: 251). Mevzuatlardan kaynakli bu
kayit dist igletmelerin denetimlerinin de yapilamamasi ¢ocuk is¢iligini artirmaya
devam etmektedir.

Avukat Seda Algo, ¢ocuk is¢iligi konusunda ¢ocugun geligsmesini destekleyici
bir alan olarak c¢aligmasina imkan taniyan dizenlemenin kotiye kullantmini
engelleyici yasal dizenlemelerin ve bu yapiyt saglayacak idari diizenlemelerin
eksikliginden bahsetmektedir. Asil sikinti ¢ekilen noktanin bu oldugunu belirterek
sorunun bu yasal dizenlemelerin uygulanmasini saglayacak yapilardaki bosluklar
oldugunu vurgulamaktadir (URL7).

Seda Algo ¢ocuk isciligi ile ilgili sozlesmelere de deginerek; kiiresellesen
kapitalizm nedeniyle sadece ulusal hukukla micadele etmenin yeterli olmadigin,
uluslar tstt hukukun uluslararas: orgiitlerin sozlesmelerdeki yiukiumliliklerin yerine
getirilmesi Uizerine yeteri kadar odaklanmamasinin ¢ocuk is¢iligine neden oldugunu
belirtmektedir (URL7).

Burada ¢alisan ¢ocuklarin ve ailelerinin hak ihlallerine ugradiklarindan da
bahsedilebilir. Bu noktada Seda ALCO yoksulluk ve kotu kosullar i¢inde yasayan bu
ailelerin Anayasa ve uluslararas: sozlesmelere gore temel haklari olan kendilerini ve

ailelerini insan onuruna yarasir bi¢gimde yasatacak geliri elde etme haklarinin ihlal
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edildigini vurgulamaktadir. Aileler boyle bir hakki kullanamadiklarn i¢in ¢ocuklari
okul yerine uygun olmayan atolyelerde, islerde calismak zorunda kalmaktadir
(URL7).

2.1.5.5. Go¢ Hareketleri

Cocuk is¢iliginin bir sebebi de go¢ hareketleridir. Gog olgusunu kirdan kente
go¢, mevsimlik go¢ ve savag magdurlarinin zorunlu gocii olmak tzere ¢ bolimde
ele almak mumkindir. Yagsam standartlarini iyilestirmek i¢in kirdan kente go¢ eden
aileler pahali kent yagamina uyum saglayamamakta ve daha da yoksullagmaktadir.
Kentteki 1s imkanlarinin kalifiye eleman talebine, sadece tarim ile ugragmis olan
bireyin cevap verememesi igsizligi ya da daha dusik tcretli islerde ¢aligsmayi ortaya
cikarmaktadir. Buna bagli olarak gecimini saglamakta giglikk ¢ceken ailede ¢ocugun
caligmast zorunlu bir hal almaktadir. Bununla birlikte kirdan kente go¢ eden ailedeki
cocuklarin kent ortamina uyum saglamakta zorlanmalari okul basarilarini da olumsuz
etkileyerek c¢ocuklarin okuldan uzaklagsmasina, okul yerine caligmaya yonelmesine
neden olmaktadir.

Mevsimlik gog, gelir elde etmek i¢in ikamet ettikleri illerden diger illere
ozellikle tarim sektoriinde calismak amaciyla yilin belli donemlerinde go¢ eden
aileleri kapsamaktadir. Aileleriyle beraber go¢ etmek zorunda kalan c¢ocuklar da
mevsimlik tarim ig¢isi olarak caligtirlmaktadir. Mevsimine gore olmakla birlikte,
cogu aile okullar kapanmadan ikametlerinden ayrilmakta, okullar agildiktan sonra da
ikametlerine geri donmektedirler. Bunun sonucunda da cocuklar okuldan uzak
kalmaktadir.

Ulkelerde yasanan i¢ savas veya iilkeler arasi savaslar nedeniyle de savas
magduru bircok aile tlkelerini terk etmek zorunda kalmaktadir. Gog¢ ettikleri
tlkelerde siginmaci konumunda olan bu aileler ve g¢ocuklart yoksulluk iginde
yasamaktadir. Birgok ailede aile reisi babanin savasta hayatin1 kaybetmis olmasi evin
gecimini saglamak i¢in ¢ocuklarin ¢aligmasini zorunlu kilmaktadir. Cok daha ucuza
ve kot kosullarda ¢alisan bu ¢ocuklar igverenler tarafindan somurilmektedir. Savag
magduru ¢ocuklar gog¢ ettikleri tlkelerde ¢ocuk is¢i sayisinin da artmasina neden
olmaktadir.

Turkiye oOzelinde bakildiginda Suriyeli go¢men cocuklar da g¢ocuk isci
sayllarin1  artirmaktadir.  Aysegil Kayaoglu Turkiye’deki Suriyeli ailelere



21

bakildiginda ¢ocuklarin ¢aligmasinin bir mecburiyet oldugunu belirtmektedir.
Savagta babanin hayatin1 kaybetmesi ve annenin evde kalarak kii¢iik olan ¢ocuklara
bakmak zorunda olmasi ile tek ebeveynli kalan ¢ocuklarin eve ekmek getirmek igin
caligmak zorunda kaldigini, okumak gibi bir alternatiflerinin bulunmadigini
vurgulamaktadir (URLS).

Bununla birlikte Suriyeli go¢menlerin  Avrupa ilkelerine ilerlemesi
konusunda Tiurkiye’nin bir tampon bolge konumunda oldugunu belirten Erciiment
Akdeniz, AB’nin Suriyeli miiltecilerin kendi tilkelerine gelmesini istemediklerinden
buradaki ¢ocuk isgiligini gormediklerini vurgulamaktadir. Ayrica ekonomik bir
doniigim yaganmasindan dolayr artitk Avrupa’daki bir firmanin Tayland, Vietnam ya
da Banglades gibi ucuz isglicinin bulundugu ilkelere nakliye ile hammadde
gondermek yerine hemen yaninda, sinirinda bulunan Turkiye’yi bu anlamda
kullanmay1 tercih ettiklerini ve gogmenleri Tirkiye’de tutmanin bu ag¢idan Avrupa
Birligi’nin isine geldigine inandigini soylemektedir (URLS).
2.1.5.6. Covid-19 Salgim1 ve Pandemi Siireci

2019 yilinin son déneminde baglayan ve halen devam eden Covid-19 salgini
tim dunyada ekonomik anlamda sikintilara ve krizlere neden olmaktadir. Salgin
nedeniyle pandemi ilan edilmesi, tilkelerin kapanmasini ve uzun dénemleri kapsayan
karantina sureglerini baglatmistir. Bu da birgok kisinin igsiz kalmasina yol
agmaktadir. ILO ve UNICEF’in hazirlamig oldugu rapora gore Covis-19 salgini
nedeniyle yoksullukta artis olabilir ve bu durum hayatta kalmak igin her yola
bagvuracak ailelerde ¢ocuk is¢iliginin artmasina neden olabilir (ILO, UNICEF, 2020).

Ayni raporda Covid-19 salgini nedeniyle okullar kapali oldugu igin gocuk
is¢iliginin arttigina dair kanitlarin arttigi, okullar yeniden agilsa bile birgok ailenin artik
cocuklarini okula gondermeyebilecegi belirtilirken; 6zellikle kiz gocuklarinin tarim ve ev
islerinde daha fazla somurtlebilecegi vurgulanmaktadir (ILO, UNICEF, 2020).

Turkiye acisindan bakildiginda da durum ayni sekilde
degerlendirilebilmektedir. Hayata Destek Dernegi Kurumsal Iletisim uzmam Cigdem
GULER Covid-19 salgim1 sonrasindaki pandemi siirecinde okullarin fiziki olarak
kapanmast ile birlikte tarim is¢isi ailelerin haziran yerine nisan ayinda tarim
bolgelerine dogru yola giktiklarini ifade etmektedir. Internete ve televizyona erisimin

oldukga sinirlt hatta hi¢ olmadigt bu ¢adir bolgelerinde ¢ocuklarin egitimden iyice
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uzaklagtiklarini, bunun yaninda pandeminin ailelerin ekonomik kaynaklarina darbe
vurmasi ve virtusin c¢ocuklar etkilemediginin soylenmesi ile ¢ocuklarin ise
gonderilmesi durumunu artirdigint soyleyerek ¢ocuk is¢iligi sorununun daha da
buyudugint vurgulamaktadir (URLG).

Sonug olarak ¢ocuk ig¢iliginin birbirine bagli bir¢gok nedeni bulunmakta, en
temel nedeni olan yoksulluk ise ¢ocuk is¢i sayisini artirirken gelecege dontk olarak

yoksullugu daha da derinlestirerek bir kisir dongliye dontistirmektedir.

2.1.6. Cocuk isgiliginin Etkileri ve Sonuclar:

Cocuk is¢iliginin hem ¢ocuklar ve toplum tizerinde hem de ekonomik agidan
ve demokrasi agisindan gelecege yonelik etkileri ve olumsuz sonuglar
bulunmaktadir. Bu bolimde ¢ocuk is¢iliginin etkileri ve ortaya ¢ikardigi sonuglar
gruplandirilarak ele alinmaktadir.
2.1.6.1. Cocuklar Uzerindeki Etkileri

Her seyden once ¢alismak zorunda kalan ¢ocuklar en temel ihtiyaglari olan
saglikli bir ¢evrede bliyiime, iyi beslenme ve egitimden faydalanma haklarindan
mahrum kalmakta ve bunun sonucunda da topluma uyum saglamakta problemler
yasamaktadirlar (M. Yuksel, Adigiizel ve H. Yiiksel, 2015: 25).

Erken yaglarda ¢aligmaya baslayan ¢ocuklar egitimlerine devam edememekte,
yeterli diizeyde egitim alamadiklart i¢in ileriki hayatlarinda daha verimli, iiretken ve
iyi gelir getirecek islerde ¢alisma imkani1 da bulamamaktadirlar (Dursun ve Aksakal,
2018: 47). Hem calisip hem egitimlerine devam eden g¢ocuklarin ise okul basari
oranlar diugmektedir (URL1).

Calistiklant i¢in egitimden uzak kalan c¢ocuklar yeterli donanima sahip
olmadiklari i¢in ileriki yaglarinda da dusuk gelirli islerde ¢alismak zorunda kalacak
ve ¢ocukluklarinda yasadiklart yoksulluk hayatlart boyunca devam edecektir. Bu da
tilkelerdeki yoksulluga bagli ¢ocuk is¢iligini i¢inden ¢ikilmaz bir kisir dongiiye
sokmaktadir.

Calisan ¢ocuklar ¢ogu zaman giivenliklerini tehlikeye atan, zihinsel ve
bedensel geligimlerini olumsuz etkileyen islerde caligsmaktadirlar. Bu ¢ocuklarin
caligmayan yagitlan ile karsilagtirdiginda bedensel ve psikolojik gelisimlerinin geri
kaldig1, yasitlarina oranla daha kisa boylu ve zayif olduklant gorilmektedir

(Tungcam, 2000: 253). Sosyal Hizmet Uzmani Biilent ILIK’e gore ozellikle
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mevsimlik tarimda galistirllan ¢ocuklarin hayatlar trafik kazalari, bécek ve akrep
zehirlenmeleri ile kimyasal zehirlenmeler sonucunda alt tst olabilmektedir. Bununla
birlikte egitim strecinin biitiniiyle gerisinde kalan bu ¢ocuklar en iyimser 6 ay, ¢ok
bilingli ailelerin ¢ocuklart 4 ay, diger ailelerin ¢ocuklarinin bir bolimi 8 ay, bir
bolimu ise o6zellikle Adana/Cukurova bolgesinde galisanlar 10 ay ¢adir ortaminda
yasamaktadir (URLO).

Mevzuata uygun olmayan, uzun c¢alisma streleri nedeniyle yorulan
cocuklarda dikkat bozuklugu olugmakta ve bunun etkisi ile is kazalart gegirme
riskleri de artmaktadir (Dursun ve Aksakal, 2018: 47).

Caligma sirasinda birgok kimyasal maddeye maruz kalan ¢ocuklarda kalp,
akciger, bobrek rahatsizliklari, sinir felci gibi pek ¢ok hastalik ortaya ¢ikabilmekte
hatta baz1 maddeler strekli kullanildig i¢in bagimlilik yapabilmektedir (Tungcam,
2000: 254).

Aileler cocuklarini c¢aligip para kazanirken birer yetiskin olarak, para
harcarken ise onlar1 ¢gocuk olarak gormektedir. Aymi sekilde igverenler de ¢ocuklart
caligtirirken kapasitelerinin  Gstinde c¢aligmalarint  beklemekte, ticret odeme
asamasinda ¢ocuk olmalarit nedeniyle emeklerinin karsiligi olmayan dustk tucretler
odemektedirler. Bu da ¢alisan ¢ocuklarda psikolojik gelisimi etkileyerek bir kimlik
karmagasina neden olmaktadir (Bulut, 1996: 140).

Calisma hayatinda yer alan ¢ocuklarin bir¢ogu kayit dist ¢alistinldigr igin
yasal giivencelerinden yoksun kalmakta, bu da gelecege yonelik haklarin
belirsizlestirmektedir (Sart Gersil, 2015: 348). Kayit dist ¢alisan ¢ocuklar hem duisiik
ucretlerle ¢alistirlmakta hem de sosyal ve saglik sigortalar yatirilmadigr i¢in saglik
hizmetlerinden yararlanamamaktadirlar. Cocuklarin disik tcretle caligtirilmalart
kendi temel ihtiyaglarint karsilayamamanin yani sira duygusal ve sosyal ihtiyaglarini
da karsilayamamalarina ve umutsuzluk yasamalarina neden olmaktadir (Ikizoglu ve
digerleri, 2007: 33).
2.1.6.2. Toplum Uzerindeki Etkileri

Cocuk is¢iliginin toplum uzerindeki en Onemli etkisi egitim duzeyindeki
dusustir. Yoksul ailelerin ¢ocuklan aile butgesine katkida bulunmak igin ¢aligmak
zorunda olduklarindan egitimlerini yarida birakmak durumunda kalmaktadir. Bu da

egitim agisindan toplumsal geri kalmisliga neden olmaktadir.
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Kot kosullarda c¢alismak zorunda olan ¢ocuklar caligtiklart yerlerde
igverenlerin veya patronlarin siddetine maruz kalmaktadir. Bu ¢ocuklar gelecekte
kendi ¢ocuklarina ya da statii olarak altlarinda ¢alisan kisilere kars1 siddet gosterme
egiliminde olabilmekte, bu da toplumsal siddetin ortaya ¢ikmasina ve artmasina
neden olabilmektedir.

Cocuk isciliginin en koti big¢imleri olarak sayilan fuhus ve pornografik
yayimlarin Uretimi ile uyusturucu maddelerin Uretimi ve ticareti gibi yasa dist
faaliyetlerde ¢ocuklarin kullanilmasi ahlaki yonden bozulmusg ve suga meyilli bir
gelecek neslin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Buna bagli olarak da yozlasmis,

sug oranlarinin arttig1 ve giivenligin azaldigi bir toplum yapisina neden olmaktadir.

2.1.6.3. Ekonomik Acidan Etkileri

Kapitalist sistemin neden oldugu esit olmayan gelir dagiliminin bir sonucu
olarak ortaya g¢ikan c¢ocuk is¢iligi var olan yoksullugun artarak devam etmesine
neden olmaktadir. Disiik ucretlerle galisan ¢ocuklar sermaye sahiplerine maliyet
avantaji saglayarak onlarin karlarini maksimize etmelerine ve daha da biiyiimelerine
katki saglamaktadir. Bu da kapitalist sistemi besleyerek devam etmesine yol
a¢gmaktadir.

Cocuk is¢iligi kisa donemde igverenlere fayda saglasa da uzun donemde
disunildigiinde yetersiz olan yetigmis, kalifiye insan kaynaginin bosa kullanilmasini
ortaya ¢ikmaktadir (Copoglu, 2018b: 682). Ulkelerin ulusal kalkinmasini olumsuz
etkileyen bu durum ekonomik anlamda gli¢stiz bir iilke yaratmaktadir.

Cocuk is¢iliginin yogun olarak kullanildigr enformel sektor ile formel sektor
arasinda da bir bag bulunmaktadir. Bir¢ok biiyiik sanayi sirketi enformel sektorlerde
tiretilen mallan girdi olarak kullanmaktadir (Tungcan Ongan, 2017: 9). Ozellikle
geligsmig ulkeler az gelismis tilkelerdeki ¢ocuk is¢i calistirilan sanayi bolgelerini bu
amagla kullanmaktadir. Bu ticaret akiginin varligr enformel sektoriin devamina neden

olmakta ve ekonomik anlamda rekabet kosullarini da dengesizlestirmektedir.

2.1.6.4. Demokrasi Acisindan Etkileri

Cocuk isciligi, ¢ocuklarin en dogal hakki olan insan onuruna yaragir bir
sekilde yasama haklarindan yoksun kalmalarina neden olmaktadir. Demokratik
hukuk dtzeninin tanidigt butin haklardan esit olarak yararlanamamakta, egitim

haklarini kullanamamaktadirlar.
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Bir toplumda butin bireylerin o topluma sunulan haklardan esit olarak
yararlanamamast demokratik diizenin varliginin sorgulanmasina neden olmaktadir.
Devletin ve kurumlarimin bu esitligi saglayamamast demokrasiye karst bir

guvensizlik ortami yaratmaktadir.

2.1.7. Diinyada Cocuk isgiliginin Genel Goriliniimii

Diinyada her 5 ¢ocuktan biri fiziksel, sosyal ve egitimsel gelisimini olumsuz
etkileyen kosullarda calismak zorunda birakilmaktadir (DISK-AR, 2015). Buna
karsilik ¢ocuk 1isciligi ile mucadelede bir¢ok uluslararast kurulug faaliyet
gostermektedir. Bu kuruluslar tarafindan gerceklestirilen ¢ocuk is¢iligi arastirmalart
ve hazirladiklart raporlar ¢ocuk isciliginin boyutlarint gézler 6niine sermektedir.
Uluslararast diizeydeki bu kuruluglardan birisi, ¢ocuk is¢iligiyle miicadelede ilk
adimlan atan ILO’dur.

ILO verilerine gore;

-Diinyada ¢alisan ¢ocuklarin sayist 2000 yilindan 2012 yilina degin tgte bir
azalarak 246 milyondan 168 milyona inmistir ve bu ¢ocuklarn yandan fazlasi,
yaklagik 85 milyonu tehlikeli islerde ¢aligsmaktadir.

-Cocuk is¢i sayisinin en fazla oldugu bolgeler 2012 yil1 itiberiyle 78 milyon
ile Asya ve Pasifik’tir. Sahra Guineyi Afrika 59 milyon ¢alisan ¢ocuk sayisiyla ¢ocuk
is¢iliginin en yaygin goruldigu bolgedir. Latin Amerika ve Karayipler’deki ¢ocuk
ig¢i say1st 13 milyon, Orta Dogu ve Kuzey Afrika’daki ise 9.2 milyondur.

-Tarim sektoriinde 98 milyon g¢ocuk g¢alismakta, bu durum ¢ocuk is¢iligi
acisindan %59 gibi yuksek bir oramt gostermektedir. Bunun yaminda hizmet
sektoriinde 54 milyon ve sanayi sektoriinde 12 milyon ¢ocuk ¢alismaktadir.

-Calisan ¢ocuklar ig¢inde erkek ¢ocuklar 2000 yilindan 2012 yilina degin %25
azalirken kiz ¢ocuklarda bu azalma %40’ tir (URL2).

Bununla birlikte diinyada ¢ocuk is¢iligine iligkin UNICEF raporlarinda yillara
gore istatistiksel bilgiler mevcuttur. Cocuk is¢iligi tzerinde “UNICEF Dinya
Cocuklarinin  Durumu  Raporlart” genel gorinimiin izlenebilece§i  6nemli
kaynaklardan birisidir.

UNICEF’in 2005 yili raporunda diinyada ¢ocuk yoksullugunun yayginlastig
ve 180 milyon ¢ocugun ¢ocuk is¢iliginin en kot bigimleri olarak tanimlanan iglerde

caligtirlldigr belirtilmektedir ( UNICEF, 2005: 35). Brezilya’da ¢ocuklari korumaya
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yonelik yapilan ¢aligmalar sonucunda var olan ¢ocuk is¢iligi buylik oranda azalmaya
baglamig, 5-15yas grubunda olup c¢alisan g¢ocuklarin sayisi1990 ile 2002 yillan
arasinda 2.2 milyon azalmistir (UNICEF, 2005: 43). Yine ayn1 raporda ¢ocuk is¢iligi
ile ilgili istatistiki bilgiler degerlendirildiginde ¢ocuk is¢iliginin ¢ogunlukla Orta
Afrika tlkelerinde ve az gelismis ulkeler siralamasinda yer alan bolgelerde
yogunlastig gorilmektedir (UNICEF, 2005: 147).

5-14 yas grubunda olup c¢alisan c¢ocuklarin 1999-2005 wyillari arasinda
toplanan verilere dayanilarak hazirlanan raporda su sonuglar ortaya ¢ikmaktadir:
Bolgeler itibariyle incelendiginde Sahra Guineyi Afrika’da calisan erkek ¢ocuklarin
orant %36, kiz ¢ocuklarin oram1 %34; Dogu ve Guney Afrika’da galisan erkek
¢ocuklarin oran1 %38, kiz ¢ocuklarin oran1 %33; Bat1 ve Orta Afrika’da calisan erkek
cocuklarin orant %33, kiz ¢ocuklarin oran1 %34; Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da
calisan erkek cocuklarin oranit %10, kiz ¢ocuklarin orani %8; Dogu Asya ve
Pasifik’te c¢alisan erkek c¢ocuklarin orani %11, kiz ¢ocuklarin orami %10; Latin
Amerika ve Karayipler’de ¢alisan erkek ¢ocuklarin oran1 %12, kiz ¢ocuklarin orant
%10; Dogu Avrupa Ulkelerinde calisan erkek ve kiz cocuk orani %5’tir. Bu ¢alisma
ulkelerin gelismislik duzeylerine gore siniflandirildiginda ise gelismekte olan
tilkelerde ¢alisan erkek ¢ocuk orant %19, kiz ¢ocuk orant %17; az geligsmis tlkelerde
calisan erkek cocuk orami %31, kiz ¢ocuk orami %28 olarak belirlenmektedir
(UNICEF, 2008). Bu arastirma ¢ocuk is¢iliginin en yogun oldugu bolgeyi Afrika, en
az oldugu bolgeyi de Orta Avrupa olarak gostermektedir.

Diinyada yasa dist ¢alistirilan ¢ocuklarin durumuna bakildiginda 2000-2012
yillart arasinda yasa dist islerde galisan erkek g¢ocuk oraninin %12.2°den %6.7’ye,
kiz ¢ocuklarin oraninin ise %10°dan %4 e dustigu gorilmektedir (Aydogdu, 2013:
2). En koti bigimlerde calisan cocuklarin ise 3’te 2’si aile i¢inde ucretsiz

calisanlardir (DISK-AR, 2015).
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Covid-19 nedeniyle artis gosterebilir. Raporda, su anda ¢alismak durumunda olan
cocuklarin ¢alisma saatlerinin uzayabilecegi, calisma kosullarinin daha kot
durumlara gelebilecegi, simdikinden daha fazla c¢ocugun ¢alismak zorunda
kalabilecegi, saglik ve glvenliklerinin zarar gorebilecegi belirtiliyor (ILO ve
UNICEF, 2020). Yapilan aragtirma yoksulluktaki %1 puanlik bir artisin ¢ocuk
is¢iliginde en az %0.7 puanlik bir artisa yol agacagini gostermektedir (STC, 2020:
10). Buna gore Covid-19 salgini yoksullugu artirabilecegi i¢in aileler hayatta kalmak
amaciyla ¢ocuklarini ¢aligmaya yonlendirebilir ve bu da c¢ocuk is¢iliginde artiga
neden olabilir. ILO ve UNICEF’in raporuna gore, bu siiregte okullarin kapatilmasiyla
birlikte c¢ocuk is¢iliginin artis gosterdigine iligkin her giin daha fazla bulgu
kaydedilmektedir ve bu durum 130’u agkin tlkede 1 milyarin tGzerinde &grenciyi

etkilemektedir (ILO, UNICEF, 2020).

2.1.8. Tiirkiye’de Cocuk isgiliginin Genel Goriintimii

Turkiye gelismekte olan bir ilkedir ve dinyanin gelismekte olan ¢ogu
tilkesinde oldugu gibi iilkemizde de ¢ocuk is¢iligi en onemli toplumsal sorunlardan
biridir. Turkiye’deki ¢ocuk isciliginin durumu, basta Tirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) ve UNICEF verileri olmak iizere birgok kurulus tarafindan yapilan
aragtirmalarda gozlemlenebilmektedir.

TUIK’in 2007 yilinda yaptifi agiklamaya gore, 2006 yilinda 6-17 yas
grubundan 958 bin g¢ocuk yani toplam ¢ocuk sayisinin %35.9’u ekonomik bir
faaliyette bulunmaktadir. Bu ¢ocuklarin 392 bini tarim sektoriinde, 271 bini sanayi
sektoriinde ve 294 bini ticaret sektorii ve diger hizmetlerde galismaktadir (Ikizoglu,
Onal Délek ve Gokgearslan Cifci, 2007: 23).

2012 yilinda ¢ocuk isci sayist 893 bine ulasmistir (DISK-AR, 2013). TUIK
Cocuk Isgiici Anketi sonuglarina gore; ¢ocuklarin istihdam oran1 6-14 yas grubunda
%2.6, 15-17 yag grubunda %15.6’dir. Bu yag grubundaki ¢ocuklarin %66.5°1 kentsel,
%33.5°1 karsal bolgelerdedir. Cocuklarin %91.5°1 okula devam ederken %8.5’1 okula
devam etmemektedir (TUIK, 2013: 62).

Cocuklarin isteki durumlan incelendiginde ucretli veya yevmiyeli ¢alisan
cocuklarin oran1 2006 yilinda %56.7 iken 2012 yilinda %52.6'yve diigmiis; ticretsiz
aile is¢isi olarak c¢alisan ¢ocuklarin oranit 2006 yilinda %40.7 iken 2012 yilinda
%46.4’e yiikselmistir (TUIK, 2013: 65).
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olarak agiklanmaktadir. Isgiiciine katilma oram cinsiyete gore incelendiginde ise bu
oranin erkek c¢ocuklar i¢in %23.4 kiz ¢ocuklar i¢in %8.6 oldugu gorilmektedir
(TUIK, 2021).

2011 yilindan itibaren Suriye’de yasanan i¢ savas nedeniyle Turkiye’ye
Suriye’den baglayan go¢ hareketi Suriyeli gogmen g¢ocuk isgileri problemini de
ortaya ¢ikarmaktadir. Evrensel Gazetesi yazart ve Emek Partisi Genel Bagkani
Erciment Akdeniz, Suriyeli go¢men g¢ocuk isgilere yonelik carpici agiklamalarda
bulunmaktadir. Suriyeli go¢menlerin Turkiye’ye gelmesi ile birlikte daha ucuza
calisgan Suriyeli g¢ocuklarin yerli ¢alisan ¢ocuklardan ig kapmaya bagladiklarini
belirterek, Turkiye’de ¢ocuk isciligi profilinin gogmen emegi ile birlikte degistigini,
caligma saatlerinin uzadigini ve ¢aligsma yaginin distiiginii vurgulamaktadir (URLS).

Turkiye’de 2013 yilinda 59, 2014 yilinda 54 ¢ocuk is¢i hayatint kaybetmistir
(DISK-AR, 2015). 2019 yil1 verilerine gore ¢alisan gocuklarin %1.3'i galistig1 yerde
bir yaralanma veya sakatlanmaya maruz kalirken, igyerinin ¢alisma kosullarindan
kaynakli herhangi bir rahatsizlik gecirenlerin oran1 %0.6 olarak belirtilmektedir
(TUIK, 2020).

Turkiye’de ekonomik krizlerden ve gelir dagilimindaki adaletsizlikten
kaynakli maddi sikinti ¢eken ailelerin ¢ocuklarinin, zorunlu olarak egitimlerini
yarida birakarak ¢aligma hayatina itildikleri goriilmektedir (URL1). Bunun yaninda
Diinya Bankasinin raporuna gore milli gelirden egitime en az kaynak ayiran tlkeler
arasinda yer alan Turkiye’de egitimin kalitesindeki dusiiklik ¢ocuklar caligsmaya
yonlendirmektedir (Sart Gersil, 2015: 343).

Bu veriler degerlendirildiginde ¢ocuk is¢iligi sayilarinda genel itibariyle bir
azalma oldugu gozlemlenebilir. Ancak ¢ocuk is¢iligi ile miicadele amaciyla alinan
onlemler c¢ocuk isciligini  ortadan kaldirmaya yetmemekte ve kayiplarin
yasanmamasina katki saglamamaktadir. Cocuk is¢iligini ortadan kaldirmaya yénelik

daha buytiik adimlarin atilmast gerekmektedir.

2.2. KAMU POLIiTIKASI iLE ILGILI GENEL KAVRAMLAR

Bu baglik altinda kamu politikasinin tanimi ve kamu politikast siirecinden
bahsedildikten sonra kamu politikast analizi ve analiz yontemleri anlatilacaktir.
Bununla birlikte kamu politikast strecinde hangi aktorlerin yer aldigina ve bir kamu

politikas1 analiz araci olan politika aglar yaklagimina deginilecektir.



34

2.2.1. Kamu Politikas1 Kavram

Siyasal iktidarlarin asli gorevi toplumsal sorunlan ¢ézmek ve vatandaglarin
taleplerini yerine getirmektir. Kamu politikasi, iktidarin bu asli gorevinin en temel
¢iktisidir (Yildiz ve Sobaci, 2015: 17). Toplumsal ihtiyaglarin farkli olmasi nedeniyle
kamu politikalart da ¢esitlilik gostermektedir. Hitkkiimetler sagliktan egitime, sosyal
giivenlikten adalete, turizmden vergiye kadar pek ¢ok alanda kamu politikasi
uretmektedir. Hikiimetin eylemde bulunabilecegi biitin konular kamu politikasinin
alani igindedir (Demir, 2018: 2).

Kamu politikast kavraminin gesitlilik gostermesi ve ¢ok yonla bir olgu olmasi
nedeniyle literatirde ¢ok farklt kamu politikasi tanimlart yer almaktadir. Kamu
politikasinin genel tanimini yapan isimlerden birisi olan Dye’a (2002°den akt.
Ozdemir Can, 2018: 36) gore, kamu politikasi devletin yaptig1 ya da yapmadig her
seydir. Bu tanima gore hilkiimetin bir sorun karsisinda hareketsiz kalma durumu da
bir kamu politikasi olarak goriilmektedir. Dolayisiyla toplum iizerinde hitkiimetin
eylemleri kadar eylemsiz bulunma halinin de bir etkisinin oldugu diistintilmektedir.

Anderson’a (1994: 5) gore, “kamu politikasi, belirli bir problem veya konuya
iliskin aktor ya da aktor grubu tarafindan izlenen bir hareket tarzidw. Bu ifade
yalnizca onerilen ya da amaglanan sey yerine gercekte ne yapildigina odaklanir ve
esasen alternatifler arasinda bir segcim olan politikayt karardan ayiwrir.” Anderson,
(1994: 6-8) bu tanimindan yola c¢ikarak kamu politikasimin bazi 6zelliklerini
belirtmektedir:

- Kamu politikasi, rastgele davraniglar veya tesadifi olaylardan ziyade

amaca veya hedefe yonelik eylemle iligkilidir.

- Kamu politikalari, devlet gorevlilerinin ayr1 ayr kararlarindan ziyade,
zaman ig¢inde belli bir yol izlenerek s6z konusu gorevliler tarafindan
olusturulan eylemlerden olusur.

- Kamu politikalar, politika taleplerine veya diger aktorler tarafindan
devlet gorevlileri ve kurumlarina yapilan bir kamu sorunu hakkindaki
eylem veya eylemsizlik iddialarina yanit olarak ortaya ¢ikar.

- Kamu politikasi, hikimetlerin sadece ne yapmay1 planladiklarini veya

niyetlerini degil, gercekte ne yaptigint igerir.
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- Kamu politikast olumlu veya olumsuz olabilir. Yani hitkiimet, bir
probleme yonelik eylem talebini olumlu karsilayip bu yonde caba
gosterebilecegi gibi o konuda hareketsiz kalmayr da secebilir.

- Kamu politikasi, en azindan olumlu bi¢iminde, bir yasaya dayanir ve
otoriterdir. Sonuglart bakimindan baglayicidir.

Kamu politikasini Eyestone (1971°den akt. Akman, 2019: 7) devletin bir
kurumunun bulundugu ¢evreyle olan iligkisi; Jean-Claude Thoering bir veya birden
cok kamu otoritesinin eylem programi (Politiste 2012°den akt, Usta, 2013: 81);
Heywood (2015: 55) hikiimet kuruluslarinin resmi veya agiklanmig kararlar;
Levander (2009°dan akt. Akinci, 2018: 2132) vatandaglarin yasamlarini etkileyen
kararlarin alinmasi ve uygulanmast; Wilson (2006’dan akt. Yildiz ve Sobaci, 2015:
18) ise hiikiimetlerin belirli konulara iligkin eylemleri, hedefleri ve beyanlari, bunlar
uygulamak i¢in attig1 veya atmakta basarisiz oldugu adimlari ve séz konusu konuya
iligkin yaptig1 agiklamalar olarak tanimlamaktadir.

“Genel olarak kamu politikasi, mesru bir toplumsal sorunu ve/veya ihtiyaci
giindeme getirerek, ¢ozim segeneklerini ve en uygun se¢imi (politikayr ya da
programi) ortaya koyma ve bu sorunu ¢ozme ya da ihtiyaci giderme yontinde
kamusal aktorlerin ya da onlarin denetimi ya da gozetimi altindaki diger aktorlerin
planlt kararlarin1 ve eylemlerini igerir” (Giil, 2015: 8).

Sonug olarak kamu politikasi, toplumsal ihtiyaglar karsilamak ve sorunlara
¢ozim bulmak amaciyla ¢esitli aktorlerin de etkisi ile yiritilen kamu hizmetleriyle

ilgili faaliyetlerden olusan bir siireci ifade etmektedir.

2.2.2. Kamu Politikasi Siireci

Kamu politikalart bir anda olmayan, hikimetler ve kamu kuruluslarinca
gelistirilen ve uygulanan hareketler zincirinden olusan eylemlerdir ( Cevik, 1998:
105). Bitiin kamu politikalar1 bir problemle baslar ve kamu politikasi dongiisel bir
surece sahiptir (Kulag ve Calhan, 2013: 208). Bu politika strecinde toplumun
istekleri ve ¢ozimunu bekledigi problemler ele alinarak, isteklere cevap vermek ve
sorunlara ¢ozim tUretmek temelinde ¢aligmalar yapilmakta, kararlar alinmakta, bu
kararlar uygulanmakta ve politikanin basariya ulasip ulagmadig incelenmektedir.

Kamu politika sireci bir faaliyetin baslangicindan uygulanmasina ve

degerlendirilmesine kadar gergeklesen biitiin asamalarinin sistematik bir yapisidir
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(Kapt1, 2016: 153). Sabatier’e (2007: 3) gore kamu politikast olusturma stirecinde,
sorunlar kavramsallastirilir ve ¢6zim i¢in hikimetin gindemine getirilir, devlet
kurumlar alternatif ¢6ziim yollarin1 formile eder ve politika ¢oztimlerini secer, bu
¢coztimler uygulanir, degerlendirilir ve revize edilir.

Anderson’a (1994: 38) gore ise kamu politikast bes evreden olugsmaktadir.
Bunlar sorunun tanimlanmast ve gindemin belirlenmesi, politikanin formiile
edilmesi, politikanin benimsenmesi ya da mesruiyet kazanmasi, politikanin
uygulanmasit ve son olarak uygulanan politikanin degerlendirilmedir. Belirli
asamalardan olugsan kamu politikasi strecinin bu asamalari farkli sekillerde
adlandirilmakla birlikte genel olarak toplumsal sorunlara iligkin giindem olugturma,
bu sorunlart ¢ozmeye yonelik politikanin olusturulmasi, olusturulan politikanin
uygulamast ve degerlendirmesi olmak tizere dort asamadan bahsetmek mumkindiir
(Y1ildiz ve Sobaci, 2013: 24).

Kamu politikast siirecinin  ilk agamasit sorunun hitkiimet gindemine
gelmesidir. Toplumsal ihtiyaglarin ve buna bagli ortaya ¢ikan sorunlarin giniimiizde
cok ve ¢esitli olmasi, giindemde bir¢ok konunun tartigilmasina neden olmaktadir. Bu
cesitliligin arasinda hangi sorunun gindeme gelecegi 6nem kazanmaktadir. Bu
durumda gindemin belirlenmesinde vatandaglar, medya ve baski gruplan gibi
aktorler buyuk rol oynamaktadir. Giindemin ilk 6énce medyadaki haberler araciligiyla
saptanmasi, kamuoyunun yonlendirilmesi ve bu konudaki karar alma zorunlulugunun
politik kanallarla oncelikli olarak hissedilmesi 6nemlidir (Demirel, 2018: 19). Bu
nedenle karar alicilarin dikkatini ¢ekmek ve onlan etkilemek igin toplumsal bir
baskinin kurulmasi gerekli bir unsurdur.

Kamu politikast siirecinin ikinci asamasi politikanin olusturulmasi ya da
formiile edilmesidir. Bu agsama gindeme alinan sorunun ¢6ziimi i¢in alternatiflerin
belirlenmesi ve her bir alternatifin maliyet hesaplarinin yapilarak etkileyecegi kesim
de goz oniine alinarak yasal diizenlemelerin planlanmasidir (Ozdemir Can, 2018:
39). Bu asamada cevap aranacak sorulart “politikanin olusturulmasinda amaglar ve
oncelikler nelerdir?”, “bu amaglara ulagabilmeyi saglayacak segenekler nelerdir?”,
“her bir segenegin faydalar ve maliyetleri nelerdir?”, “her bir segenegin olumlu ve

olumsuz digsalliklart nelerdir?” seklinde siralamak mumkindir (Yildiz ve Sobact,
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2013: 24). Kamu politikasinin olusturulma asamasindaki alternatifler bir sonraki
asama olan uygulama agamasi i¢in yol gosterici niteliktedir.

Kamu politikas1 siirecinin  iglinci  asamasini, belirlenen politikanin
uygulanmasi olusturmaktadir. Uygulama agamasi, bir yasaya ya da programa
donugtirilen kamu politikasinin  sorumlu kamu kurumlari tarafindan hayata
gegirilmesidir (Yildiz ve Sobaci, 2013: 25). Kamu politikasinin uygulanmasindaki
bagar1 politikanin basarisim1 da belirlemektedir. Bu nedenle politikayr uygulayacak
kamu gorevlilerinin bu agamadaki rolii onemlidir. Mazmanian ve Sabatier (1989: 22)
uygulama agamasinin etkili olabilmesi i¢in bazi kriterler belirlemiglerdir. Buna gore;
politikanin amaglar agik ve tutarli olmalidir, uygulanacak program gecerli bir sebep-
sonu¢ teorisine dayanmalidir, uygulama sureci iyi yapilandirilmig olmalidir,
uygulayict kurumlar politikanin hedeflerini benimsemis olmalidir, politikaya ¢ikar
gruplart ile yasama ve yuritme organlart destek vermelidir, toplumun
sosyoekonomik kosullarina zarar verici herhangi bir degisiklik getirmemelidir.

Kamu politikast siirecinin son asamast degerlendirme asamasidir. Bu
asamanin amact kamu politikast belirlenirtken ortaya konan hedeflere ulagilip
ulagilmadiginin 6lgilmesidir. Degerlendirme asamasi, uygulamadaki eksikliklerin ve
aksakliklarin tespit edilerek tekrar diizenleme yapilmasina olanak saglamaktadir
(Ozdemir Can, 2018: 43). Degerlendirme asamasinin saglikli yapilabilmesi igin
kamu politikasi strecinin seffaf bir sekilde yuriutilmesi, aktorler arasinda bir gliven
iligkisi olmast ve geri bildirim mekanizmasinin iyi ¢alismasi gerekmektedir (Yildiz
ve Sobaci, 2013: 25).

2.2.3. Kamu Politikas1 Analizi

Kamu politikast ¢aligmalarinda politikanin bagariya ulagmast agisindan kamu
politikast analizinin gerceklestirilmesi onemli bir yere sahiptir. Kamu politikasi
analizi merkezinde devlet olgusunun bulundugu kamu politikasi stirecini incelemeyi
amaglar ve ayn1 zamanda bu siirecin de bir pargasini olusturur (Bayirbag, 2015: 44).
Kamu politikast kavraminin taniminda oldugu gibi politika analizinin de uzlasi
saglanan tek bir tanim1 bulunmamaktadir.

Wildavsky, kamu politikasi analizinin tanimlanmasinin karmagik bir durum
oldugunu ve ancak analizin yapilmasi ile anlagilabilecegini, ayni sekilde Smith ve

Larimer de kamu politikast analizinin uygulama ile somutlagan bir alan oldugunu
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ifade etmektedir (Yildiz ve Sobaci, 2015: 27-28). Bu dustince kamu politikasi
analizinin net bir tantminin yapilamamasini da desteklemektedir.

Dunn (1981°den akt. Kulag¢ ve Calhan, 2013: 209) kamu politikasi analizini
“politika sorunlarmni ¢ozmek icin siyasi ortamlarda kullanilabilecek politikalaria
ilgili bilgilerin iiretilmesi ve domiistiiriilmesi i¢in pek ¢ok sorgu metodu ve argiiman
kullanan wuygulamali bir sosyal bilim disiplini” olarak tanimlamaktadir. Dye’a
(1987°den akt. Cevik, 1998: 105) gore ise “bir kamu politikast analizi hiikiimetlerin
ne yaptigmi, neden onu yaptiklarini ve bu yapilan seyin vatandaslarin hayatinda
herhangi bir degisiklik yapip yapmadigin ogrenmek ve anlamaktir”. Kamu politikasi
analizi sadece hiikiimetlerin izledikleri politikalar ile ilgilenmez, bu politikalar
neden sectikleri ve bunlarin sonuglar ile de ilgilenmektedir.

Kamu politikast analizinin ¢ islevinden soéz edilebilmektedir. Bunlar;
polittka i¢in bilgi tUretmesi, problemlere etkin midahale yontemlerinin
arastirilmasina odaklanmast ve tavsiyede bulunmasidir (Demir, 2016: 146-148).
Politika analizi sirasinda uretilen bilgiler 1s18inda etkili ¢oziim yollart ortaya
konabilir ve bagarili bir politika uygulamast i¢in onerilerde bulunulabilmektedir.

Kamu politikast analizi, kamu yonetimi, siyaset bilimi, hukuk, ekonomi ve
sosyoloji gibi birgok alandan yararlanarak kamusal problemlerin belirlenmesi,
¢oztimlenmesi ve analizine yonelik, eylem odakli, ¢ok yonli ve ¢ok disiplinli bir
aragtirma ve uygulama alanidir (Parsons, 1995’ten akt. Yildiz ve Sobact, 2015: 26).
Kamu politikasi analizi yapilirken hikiimetlerin var olan problemi ¢ézmek igin ne
yaptigl, neden yaptigl ve bu uygulama sonucunda kimlerin ne sekilde etkilendigi
ortaya koyulmaya ¢alisilmaktadir.

Kamu politikasi analizi, kamu politikasina konu olan sorunlarin ve toplumun
ihtiyaglarinin belirlenmesini, ¢6ziim i¢in alternatif politikalarin belirlenmesini ve
degerlendirilmesini, uygulanan politikalarin toplumsal etkilerini saptamak igin
gerekli verileri toplamay1, degerlendirmeyi ve yorumlamay: igermektedir (Kraft ve
Furlong, 2013°den akt. Ozdemir Can, 2018: 43). Kamu politikas: analizinde ele
alinan temel konular su sekilde siralanabilmektedir (Giil, 2015: 9-10);

1. Kamu politikast olusturma agsamasi. Bu asamaya iligkin olarak kamu

politikasina konu olan sorunun tanimlanmasi, sorunun giindeme alinmasi, politika
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olusturmanin nedenleri, kamu politikast olusturma siireci ve bu siiregteki aktorlerin
roli.

2. Sorunun ¢oziimi i¢in getirilen alternatif kamu politikast secenekleri ve
ozellikleri.

3. Kamu politikasina yon veren amag, ilke, ol¢iit ve degerler ile bunlarin
kamu politikasini neden, nasil ve ne dlgude sekillendirdigi.

4. Kabul edilen kamu politikasinin ne oldugu, neden secildigi, nerede, ne
zaman, nasil, kim tarafindan ve kim i¢in tercih edildigi.

5. Kamu politikasinin uygulanmasi ve uygulayicilar.

6. Uygulanan kamu politikast sonucunda kimlerin, neden, nasil, nerede, ne
zaman, ne kadar streyle ve ne ol¢iide etkilendigi.

Bagka bir deyisle kamu politikas: analizi, politika olugturma strecini daha iyi
anlamak ve bu strecteki aktorleri onemli olgide etkileyen sosyoekonomik kosullar
ile ilgili giivenilir bilgiler edinmek i¢in yapilan bilimsel bir ¢aligmadir (Usta, 2013:
83).

2.2.4. Kamu Politikas1 Analiz Yontemleri

Kamu politikasi analizinin amaci, kamusal alana yonelik gergeklestirilen
faaliyetleri anlamaya c¢alismak ve bu faaliyetleri sonuglariyla beraber incelemektir.
Bu baglamda kamu politikast analiz ve c¢aligmalarinda ¢ok c¢esitli yontemler
kullanilmaktadir. Kamu politikasi analizi i¢in gelistirilen yontemlerin higbirinin tek
bagina en iyisi olmadigini soylemek mimkundir (Cevik, 1998: 107-108). Bu
bolimde kamu politikasi analizinde kullanilan yontemlerden o6ne ¢ikanlar ele
alinmaktadir.

Kamu politikas1 analiz yontemlerinden ilki rasyonel aktér modelidir. Bu
yaklagima gore bir kamu politikasi analizi analizcinin ussalligina dayanmaktadir. Bir
analizci sahip oldugu bilgiler ile problemi tanimlar, ¢ézim seceneklerini listeler,
bunlarin iginden en rasyonel ¢oziimi seger ve uygulama yollarindan en etkin olanlari
ortaya koyar (Babaoglu, 2017: 521). Bu analiz yonteminde maksimum toplumsal
kazanimi saglayan politika ussal bir kamu politikasidir. Dye’a (1987 den akt. Cevik,
1998: 109) gore hukumetler, topluma en yiuksek maliyetleri agan kazanglar getirecek
kamu politikalarin1 se¢gmelidir ve hiikkiimetler maliyetleri karsilayamayan kazanglar

getiren politikalar terk etmelidir.
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Bir diger analiz yontemi artinmet (ilaveci) modeldir. Lindblom tarafindan
gelistirilen bu yaklasima gore politika yapiminda risklerden kaginmak icin bu stireg
artiimer bir sekilde yuritilmektedir (Ozacit, 2017: 49). Bu yaklasimda onceki
donemde alinan kararlar devam ettirilirken bu kararlara ilave duzenlemeler
yapilmaktadir ( Cevik, 1998: 109). Artirimct modelde var olan devam ettirildiginden
kamu politikasinin belirleyicileri ve uygulayicilart baskin aktorlerdir (Babaoglu,
2017: 522).

Bir diger kamu politikast analiz yontemi kurumsal modeldir. Kurumsal
model, politika uygulama siirecinde yer alan kurumlar ¢ergevesinde hikiimetlerin
yapisal orgitlenmelerine, yasal olarak sahip olduklar giclere ve karar verme
stirecinde gelistirdikleri kurallara odaklamir (Ozdemir Can, 2018: 45). Bu yaklasim
kamu kurumlarinin bi¢imsel yapilarint ve bu kurumlarin yasal yoénlerini ortaya
koymakla ilgilenmektedir. Kamu kurumlart belirli uzmanliklara sahiptir ve bu
uzmanlik bilgileri sorunlara yonelik bir bilgt havuzunda biriktirildikten sonra,
problemler ortaya ¢iktigi zaman st yoneticiler tarafindan bu bilgi havuzundan
secilen bilgiler ile politikalar olusturulur (Babaoglu, 2017: 524). Bu dogrultuda
politika analizinde kurumlar ozellikle de st yoneticiler analiz edilerek ¢oziime
ulagilabilmektedir.

Grup modeli de one g¢gikan kamu politikast analiz yontemlerindendir. Grup
yaklagimi, kamu politikasinin bir grup mucadelesinin Uriini oldugu varsayimina
dayanmaktadir ve bu varsayim, gruplarin birbirleriyle siyasal rekabet i¢inde ve kendi
lehlerine olan politikalar tretmesi i¢in hiikiimete baski yaptiklart bir siirecin
ifadesidir (Theodoulou, 1995°ten akt. Ozacit, 2017: 42). Bu modele gore politika
olusturma stirecinde gruplarin rola buytktir. Bu noktada var olan gruplarin politika
yapicilara etki diizeyleri kamu politikasini belirlemektedir.

Bir bagka kamu politikasi analiz yontemi ise elit (seckinler) yaklagimidir. Bu
yaklagimin ustiinde durdugu en 6nemli nokta siyasal sistem igerisinde seckin bir
yonetici sinifinin var oldugudur ve kamu politikalarint halkin istek ve ihtiyaglar
degil, bu se¢kin sinifin degerleri, tercihleri ve gikarlart belirlemektedir (Cevik, 1998:
108). Bu ¢ergevede bakildiginda bu elit sinifin degerlerinin incelenmesi ile kamu

politikast ¢oziimlenmektedir.
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Literatiirde one ¢ikan diger kamu politikast analiz yontemi siyasal sistem
modelidir. Easton tarafindan gelistirilen bu yaklagima gore, kamu kurumlari ¢evreyle
bagimli bir sekilde caligir; ¢iinkt ¢evreden gelen istekler yani bireylerin ve gruplarin
talepleri siyasal sistem igerisinde islenerek karar ve eylemleri yani politikalart ve
uygulamalart olusturmaktadir (Babaoglu, 2017: 526).

Literatirde en ¢ok kullanilan kamu politikast analiz yontemi ise sureg
analizidir. Kamusal problemleri ¢6zmek amaciyla olugturulan kamu politikalar belli
bir strece bagli olarak gelistirilmektedir. Bu modelde de kamu politikast yapim
sirecinin asamalari, bu strece dahil olan aktorler baglaminda incelenerek politika
degerlendirilmektedir. Bir baska deyisle bu analiz bir politikanin giindeme
gelmesinden uygulanmasina kadar her asamay: sistematik olarak incelemeyi konu
edinmektedir (Gul, 2015: 25). Kamu politikas: siire¢ analizi temelde bes asamadan
olusmaktadir. Dye’a (2002°den akt. Ozdemir Can, 2018: 46) gore bu asamalar su
sekilde siralanmaktadir:

1. Sorunun tespiti ya da tanimlanmasi

2. Kamu politikasinin formiile edilmesi

3. Segilen politikanin mesruiyetinin saglanmasi, yasalagmasi

4. Politikanin uygulanmasi

5. Upygulanan politikanin degerlendirilmesi

Yukarida siralanan bu beg agamanin agiklamalari ve her agamada yanit aranan
temel sorular ise sunlardir (Gul, 2015: 26):

1. Sorun ve Ihtiyaglarin Saptanmas: (Giindem Belirleme): Vatandaslarin
goris, talep ve ihtiyaglarinin saptanmast ile sorunun politika yapicilarin giindemine
nasil geldiginin belirlenmesi amaglanir.

2. Politika Onerilerinin Bigimlendirilmesi (Formiilasyon): Kamusal
tartismalar i¢in giindeme gelen politika secenekleri, segeneklerin olast fayda ve
maliyetleri, bu siirece hangi kesimlerin ve kimlerin katildig1 ve se¢eneklere bakislari
incelenir.

3. Politikanin Kabul Edilmesi (Yasalagsma): Yasal olarak kabul eden
organ, destekleyen ve karst ¢ikan gruplar ve nedenleri, politika savunuculugu ele

alinir.
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4. Politikalarin  Uygulanmast  (Uygulama): Kamu burokrasisi ve
kurumlari, yararlanicilar, hizmetlere erisim, tcretler gibi konular ele alinir.

5. Politikalarin  Izlenmesi ve Degerlendirilmesi (Degerlendirme):
Politikalarin, ¢iktilarinin ve hedef gruplar tzerindeki beklendik ve beklenmedik
etkilerinin izlenerek, veri temelli olarak degerlendirilmesi hedeflenir. Olumlu ve
olumsuz digsalliklar da incelenir. Politikalarda gerekli gorilen degisiklik ve
iyilestirme Onerileri ortaya konabilir.

Bu c¢alisma kapsaminda ¢ocuk isciligi ile micadele politikasi
degerlendirilirken kamu politikasi stre¢ analizi yontemi kullanilmaktadir. Cocuk
is¢iligi ile mucadele politikasinin tanimlanmast ve gindeme gelmesi, politikanin
formiile edilmesi, alternatif politikalar arasindan secilen politikanin yasalagmast,
yasalagan politikanin uygulanmasi ve uygulama sonucundaki toplumsal etkileri
analiz edilmeye, ayrica stire¢ modeli ile birlikte kamu politikasi siirecinde rol alan
aktorler arasindaki iligkiler politika aglari yaklasimi ile ortaya koyulmaya

caligilmaktadir.

2.2.5. Politika Aglar1 Yaklasim

Politika yapicilarin belirli bir konuda agikladiklart bir program ve bunu
uygulamak amaciyla yapilan yasal-yonetsel diizenlemelerin arkasinda karsilikli ¢ikar
aligverigsine ve kaynak bagimliligina dayanan iligkiler ve bu iligkilerin iginde
bulundugu aglar bulunmaktadir (Oztiirk ve Tataroglu, 2019: 456). Politika siirecinde
yer alan aktorlerin birbirleriyle etkilesimi politika aglarini olusturmaktadir. Bu
politika aglarinda yer alan aktorler kamu politikasina konu olan soruna ¢6zim
bulmak ve uygulamak amaciyla kendi ¢ikarlari dogrultusunda bir araya gelmektedir.
Aktorler arasindaki karsiliklt bagimlilik politika aglarinin en 6nemli unsurunu
olusturmaktadir.

Kamu politikalarinin = olusum  siirecini  agiklamak ve bu politikalarn
sekillendiren etkenleri analiz etmek amaciyla politika aglart yaklagimi 6nemli bir
ara¢ olarak gorilmektedir. Politika aglar1 yaklagimi, uygulanan politika sonuglarinin
nasil ortaya ¢iktigint ve bu politikalarin hangi aktorler tarafindan hangi iligkilerle
olusturuldugunu agiklama gayretindedir (Sobact, 2015: 131).

Politika aglar1 yaklagimi en genel ifadeyle, siyasal siireglerde devlet ve gikar

gruplant arasindaki iliskileri incelemektedir (Oztirk ve Tataroglu, 2019: 440).
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Rhodes’e (2006°dan akt. Agcasulu, 2016: 245) gore, politika yapim ve uygulama
sireclerinde belirli inang ve ¢ikarlar etrafinda bir araya gelen hilkkiimet ve hukiimet
dig1 aktorler arasindaki resmi ve resmi olmayan baglantilarin tiimii politika aglar
olarak adlandiriimaktadir.

Politika aglan kavrami 1950 ve 1960’11 yillarda Amerikan ve Ingiliz politika
yapim strecinde hikimet digi aktorlerin giderek artan 6nemini anlamak amaciyla
gelistirilmistir (Agcasulu, 2016: 245). Kenis ve Scheinder (1991°den akt. Oztiirk ve
Tataroglu, 2019: 443) politika aglarini, hikimetlerin politika kaynaklarini harekete
gegirmek i¢in kendi hiyerarsik kontrolt digindaki aktorlerle igbirligi yapmak zorunda
kalmasinin bir sonucu olarak agiklamaktadir. Bu baglamda politika yapicilarn,
hikkiimetin sahip oldugu kaynaklart ve uzmanligt ile ¢éziim bulmakta zorlandig
problemleri ¢ozebilmek i¢in, politika aglarinin gelisimini desteklemis olduklar
soylenebilmektedir (Agcasulu, 2016: 246).

Ag yaklagiminda ag i¢indeki bir kurumun, agin olusturdugu kamu politikasini
hangi yonde ve nasil etkileyerek katkida bulundugu ve kamu yararini ne kadar
gozettigi sorularina yanit aranir ve boylelikle kamu politikalarinin olugma siireci
bilimsel olarak agiklanabilir (Klijn ve Koppenjan, 2000’den akt. Mamur Isike¢1, 2017:
29).

Kamu politikast  siirecindeki  aktorlerin  birbiriyle olan  iliskileri
farklilagmaktadir. Kamu politikast literatiiriinde aglara iligkin bu farklilagmayi1 temsil
eden iki okuldan bahsetmek miimkindir. Borzel, kamu politikalart alaninda ¢ikar
araciligt okulu ve yonetisim okulu olmak tzere iki farkli politika ag1 okulunun
bulundugunu sdylemektedir (Oztiirk ve Tataroglu, 2019: 441). Cikar araciligt okulu
politika aglarina yonelik Anglo Sakson anlayisi, yonetisim okulu ise Kita
Avrupast’nin anlayigini yansitmaktadir (Sobact, 2015: 131).

Cikar araciligr okulu, politika aglarint kamu ve o6zel aktorler arasindaki
iligkilerin butin tirleri i¢in kullanilan genel bir kavram olarak ele almaktadir
(Borzel, 1997°den akt. Oztirk ve Tataroglu, 2019: 441). Cikar aracihi@ okulu
degisim iligkilerini ag¢iklamak i¢in kargilikli bagimlilik kavramina bagvurur. Politika
yapim strecinde yer alan butln aktorler politika sonuglarint kendileri i¢in maksimum
fayday1 saglayacak sekilde etkilemeye caligirlar ve bu yaklasimda politika aglar ile

politika sonuglar arasindaki iliskiler sorgulanmaktadir (Oztiirk ve Tataroglu, 2019:



44

441). Bu anlayisa gore politika aglarinin, belirli bir politika alaninda ¢ikarlarin
gicinli yansittigina ve bu aglarin varliginin politika sonuglarint etkiledigine
inanilmaktadir (Borzel, 1998’den akt. Sobaci, 2015: 132).

Yonetisim okulu ise politika aglarini, hiyerarsik olmayan bir birliktelige
dayali, kamu ve oOzel kesim etkilesiminin sadece belirli bir sekli olarak kabul
etmektedir (Borzel, 1997 den akt. Oztiirk ve Tataroglu, 2019: 441). Yonetisim okulu
anlayigina gore, kamu politikast yapim siirecinde kamu ve 6zel sektor arasindaki
islevsel karsilikli bagimliliktan dolay, politika aglari1 daha genis bir bakis agisiyla bir
yonetim tarzini ifade etmektedir (Sobact, 2015: 132).

Kamu politikast literatiirinde ¢esitli degisken ve o6zelliklerden hareket
edilerek politika aglart simiflandirilmistir. En ¢ok benimsenen siniflandirma Rhodes
tarafindan yapilan bes tane politika ag siniflandirmasidir. Bunlar politika
topluluklari, profesyonel aglar (mesleki aglar), hiikkiimetler aras1 aglar (yonetimler
arast aglar), uretici aglart ve sorun (mesele) aglaridir.

Politika topluluklari, az sayida tiyeden olusan kapali gruplardir ve topluluk
tyeleri arasinda kaynak dagiliminda hiyerarsik bir yap1 vardir (Kerman, 2016: 248).
Yuksek derecede hiyerarsik karsilikli bagimliligin oldugu bu tip aglarda genelde
hitkiimetlerin temel faaliyetleri iizerine odaklanilmaktadir (Sobaci, 2015: 137)

Profesyonel aglar veya mesleki aglar tek bir uzmanlik alaninda veya belirli
bir meslegin ¢ikarlart dogrultusunda bir araya gelen tyelerden olusur (Kerman, 2016:
248). Istikrarli iligkiler ve hiyerarsik karsihikli bagimliik bu aglarin temel
ozellikleridir (Sobact, 2015: 137).

Huktmetler arast veya yonetimler arast aglar, yerel orgitlerin
temsilcilerinden olugsmaktadir. Temel ozellikleri simirlt tyelik ve simirli dikey
karsilikli  bagimlilik, yogun yatay birlesme olan bu aglarda yerel birimleri
ilgilendiren tim hizmetler ele alinmaktadir (Sobaci, 2015: 137).

Uretici aglan, politika yapim siirecinde ekonomik gikarlarin 6n planda
oldugu, aktorlerin siirekli degistigi, sinirli bagimliligin goraldugu aglardir (Kerman,
2016: 248).

Sorun veya mesele aglar, aktorler arast bagimliligin en disik ve aktor
sayisinin en fazla oldugu aglardir. Bu nedenle aktorler arasinda bir uzlagsma

saglanmasi ve bir kamu politikasi tiretilmesi zordur (Sahin ve Yildiz, 2011: 157).
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Marsh ve Rhodes, bir agin politika toplulugu mu yoksa sorun (mesele) agi
tirinde mi oldugunu belirlemek i¢in Uyelik, butiinlesme, kaynaklar ve gii¢ olmak
tzere dort kistas belirlemigtir. Bu siniflandirmada temel olgiit agin yapist ve ag
tiyelerinin birbirleriyle olan etkilesimlerinin o6zellikleridir (Oztirk ve Tataroglu,
2019: 449).

Politika toplulugunda, bazi gruplarin bilingli olarak dislandig1 az sayida aktor
bulunmaktadir (Sobaci, 2015: 138). Bu nedenle aga giris olduk¢a zordur ve siki
kurallara baglanmigtir. Aktorlerin ag iginde birbirleriyle etkilesimleri dizenli ve
gicli oldugundan istenen politika sonuglarinda ¢ogunlukla uzlagirlar ve
istikrarlidirlar. ~ Politika  toplulugunda  butin  aktorlerin  diger  aktorlerle
degistirebilecegi kaynaklari vardir ve bu kaynaklar politika yapim strecinde
aktorlere dnemli bir kontrol imkani saglar. Her aktoriin politika siireglerinde etkisini
arttiracag ve higbir aktoriin feda edilmedigi bir gii¢ yapisi bulunmaktadir (Oztiirk ve
Tataroglu, 2019: 450).

Sorun (mesele) aglarinda yeni aktorlerin aga rahatlikla girebilmesinden dolayi
cok sayida aktor vardir. Bu nedenle de aktorlerin birbirleriyle etkilesimi oldukga
diizensiz ve dugiktur. Aktorler arasinda uzlagsma basarisiz oldugundan ulasilmak
istenen politika sonuglarinda istikrarsizlik ve degiskenlik séz konusudur. Sinirli
kaynaklara sahip olan aktorler kaynaklari agisindan esit pozisyonda da degildir. Bu
sebeple aktorlerin politika yapim siirecine ¢ok diisiik bir etkisi vardir. Sorun (mesele)
aglarinda birilerinin kazanmasi, digerlerinin kaybetmesiyle sonuglamr (Oztirk ve
Tataroglu, 2019: 450).

Her ne kadar politika aglan ¢esitli 6zelliklerine gore siniflandirilmis olsa da
bir politika agi, politika alanina ve zaman iginde yasanan gelismelere gore

degisebilmektedir (Oztiirk ve Tataroglu, 2019: 451).
2.2.6. Kamu Politikas1 Aktorleri

Toplumsal sorunlara ¢6ziim tGretmek amaciyla gelistirilen kamu politikasinin
giindeme gelmesi, belirlenmesi, uygulanmasi ve degerlendirilmesinden olusan kamu
politikast surecinde rol alan bir¢ok aktor bulunmaktadir. Kamu politikast aktorlert,
polittka yapim surecine dogrudan katilabilmekte ya da politika siirecini dolayl
olarak etkileyebilmektedir. Politika aktorleri politikalart tasarlayabilir, formile

edebilir, degerlendirebilir veya onaylayabilirler (Gedikkaya, 2016: 144).
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Muller (2002°den akt. Demir, 2018: 12) politika aktorlerini tarif ederken
etkisi ve onemi igten disa dogru gittikce azalan dort halkadan bahsetmektedir; en
icteki halkada politika kararlarin1 veren ve yapilacak eylemlerin sirasini belirleyen
devlet bagkani, danigmanlari, bagbakan ve maliye bakani bulunur; ikinci halkada
sektorel cikarlarin genel politikaya uygun hale getirilmesini saglayan bakanliklarda
yer alan kamu gorevlileri yani sektorel burokratlar bulunur; tigiinctii halkada devlet
disinda yer alan meslek kuruluslari, sirketler ve uzmanlar gibi aktorler bulunur; en
distaki halkada ise en az etkili parlamento ve yargi organlar1 gibi ikincil siyasi
orgutler yer alir. Bugiin ise bu bakis a¢ist etkinligini kaybetmekte, kamu politikast
surecindeki aktorlerin gesitliligi ve etki giicleri artmaktadir.

Kamu politikast aktorlerinin farkli yazarlar tarafindan cesitli sekillerde
siniflandirlldigr gorilmektedir. Ripley ve Franklin’e (1987°den akt. Gedikkaya,
2016: 144) gore politika yapimi resmi ve gayri resmi aktorlerin etkilesim siirecidir;
kamu politikast ise bu etkilesim sonucu olugsmaktadir. Kingdon (2014’ten akt.
Mulazimoglu, 2018: 33) kamu politikast aktorlerini devlet igindeki ve devlet
disindaki aktorler olarak siniflandiritken, Birkland (2010°dan akt. Miilazimoglu,
2018: 33) resmi ve gayri resmi aktorler ayrimint kullanmaktadir.

Politika aktorleri literatiirde genel olarak resmi, gayri resmi ve uluslararasi
aktorler olarak t¢ gruba ayrilarak incelenmektedir. Resmi aktorler hukimet ve
burokratlar (yiritme), parlamento (yasama) ve yargi organlarindan; gayri resmi
aktorler siyasi partiler, medya, baski gruplari, disiince kuruluglari ve vatandaglardan;
uluslararast aktorler ise wuluslararast kuruluglar ve ¢ok uluslu sirketlerden
olugsmaktadir.

Kamu politikasinin en 6nemli resmi aktorlerinden birisi halk tarafindan
secilen temsilcilerden olusan parlamento yani yasama organidir. Gunimiizde genis
anlamda parlamento, halkin temsilcilerinin tartisarak karar aldigr ve yasalarin
¢ikarildigr yer olmanin yani sira toplumun da gesitli araglar vasitasiyla karar stirecine
etki edebildigi, cogulculuk ilkesinin hayata gecirilebildigi ve bitin toplumsal
cikarlarin konusulabildigi demokratik bir platformdur (Bakirci, 2016: 237). Kanun
koyucu olarak parlamentonun politika siirecine etkisi belirlenen politika ¢ercevesinde
yurttilecek program ve projelerin yasal g¢ercevesini olusturmak ve bu politikaya

mesruiyet kazandirmaktir (Yildiz ve Sobaci, 2013: 20).
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Kamu politikasinin resmi aktorlerinden ikincisi hiikiimet ve birokrasiden
olusan yuritme organidir. Bu sistemin i¢inde, hitkiimet sistemlerine gore degismekle
birlikte devlet bagkani, bagbakan ve bakanlar bulunmaktadir. Yuritme organlar
kamu politikalarinin hem olusturulmasinda hem de uygulanmasinda belirleyici
konumdadirlar (Akman, 2019: 51). Devlet bagkanlart medyayr kullanarak
kamuoyunun dikkatini belli bir politika tizerine ¢ekerek diger aktorler tizerinde baski
olugturabilmekte ya da sahip oldugu veto yetkisiyle bir kamu politikasini
reddedebilmektedir ( Mulazimoglu, 2018: 36). Yuritme igerisinde yer alan burokrasi
de sahip oldugu teknik bilgi ve uzmanlik ile kamu politikasinin olugturulmasi ve
belirlenen politikalarin hayata gecirmesi yani uygulamasi agsamasinda rol almaktadir
(Yildiz ve Sobaci, 2013: 20). Biirokratlar uzmanlik alanlart ile ilgili konularda
politika yapicilara politika secenekleri sunmaktadirlar.

Kamu politikasinin resmi aktorlerden tglincisi ise yargt organlaridir. Yargi
organlari yasama ve yuritmenin hukuka uygun hareket edip etmedigini hukuksal
diizenlemeler c¢ergevesinde kontrol etmektedir. Kamu politikas: siirecinde bir
politikanin yargi organi tarafindan iptal edilmesi o politikanin yok sayilmasi
anlamima gelir (Akman, 2019: 57). Yargt erki bu uygulamay: genel olarak ist
mahkemeler araciligiyla yapmaktadir. Bu da yargt organmnin kamu politikasi
surecindeki yerinin 6nemini gostermektedir.

Kamu politikasinin gayri resmi aktorleri hitkiimet ile kamu kurum ve
kuruluslart diginda kalan aktorlerdir. Bu aktorlerin  baginda siyasi partiler
gelmektedir. Modern siyasal hayatin temel unsurlarindan olan siyasi partiler iktidar
ele gecirmeyi ve yuritme gicini kazanmay:r amaglamaktadir (Akyol, 2016: 319).
Siyasi partiler kamu politikas: siirecine dogrudan katilmaktadirlar. Iktidar partisi
kamu politikasinin belirlenmesinde rol oynarken, muhalefet partileri de iktidar
partisini etkilemeye ¢aligmaktadirlar (Akman, 2019: 64).

Gayri resmi aktorlerden ikincisi medyadir. Yazili, sozli ve gorsel kitle
iletisim araglan olarak nitelendirilen gazete, dergi, radyo, televizyon ve internet
vasitast ile bir mesajin kitlelere iletilmesini saglayan haberlesme araglarinin tiimiine
medya denilmektedir (Akman, 2019: 65). Medya, hem toplumu hikiimet politikalar
ve programlart konusunda haberdar etmekte hem de hikimetin uygulamay:

planladigt ya da uyguladigi politikalar konusunda halkin tepkisini hiikiimete
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gostermektedir. Bu rolii ile medya kamu politikalarinin bagarist konusunda geri
beslemede ¢ok onemli bir islev gormektedir (Yildiz ve Sobact, 2013: 22). Bunun
yaninda devlet baskanlari veya burokratlar basin agiklamalart ve roportajlar
araciligryla medyay1 kullanarak bir kamu politikasinin benimsenmesi igin toplumu
etkilemeye c¢aligabilmektedir.

Kamu politikasinin gayri resmi aktorlerinden bir digeri baski gruplaridir.
Baski gruplart iktidart etkilemek suretiyle belirli bir kesimin ¢ikarlarinin ve
isteklerinin gerceklesmesini saglamaya c¢aligsan orgiitlerdir (Akman, 2019: 74). Bu
gruplarin iktidan etkileme yonteminden birine lobicilik denilmektedir. Bu baski
gruplart lobicilik faaliyetleri kapsaminda gizli veya agik gorigmeler vasitasiyla
siyasal karar alicilarin, kendi ¢ikarlart dogrultusunda karar almalarini saglamaya
caligmaktadir (Milazimoglu, 2018: 40). Baski gruplarinin politika yapicilan etkile
yontemlerinden digerleri ise protesto ve gosteri yuriyusleri yapmak ve medyay1
kullanarak kamuoyu olusturmaktir.

Diugtince kuruluglart da kamu politikasinin gayri resmi aktorlerinden biridir.
Dugtnce kuruluslart kar amaci gitmeyen, uzmanlardan olusan, bagimsiz
kuruluslardir. Hitkiimete ve kanun yapicilara tavsiyelerde veya ongoriilerde
bulunmak amaciyla toplumsal arastirmalar yapmaktadirlar (Gedikkaya, 2016: 81).
Diugtince uretim kuruluglarn yaptigr caligmalar, yayinlar ve savundugu fikirler
araciligiyla kamu politikast gindemini ve sorunlarin ortaya konulus bi¢imini
etkilemeyi amaglamaktadir (Yildiz vd. 2015: 189). Bu kuruluslarin kamu politikasini
etkileme caligsmalarindan bir digeri de uzman raporlarint ve anket sonuglarini
kamuoyuna sunmaktir (Akman, 2019: 85).

Kamu politikas1 strecinde rol alan gayri resmi aktorlerden sonuncusu ise
vatandaglardir. Demokratik siyasal sistemin bir pargast olan segimler araciligiyla
secme hakkini kullanan vatandaglar, talep ve beklentilerini kargilayacagini
diisiindiikleri siyasi partiye oy vererek temsilcilerini segmektedirler. Iktidara gelmek
isteyen veya iktidarda kalmak isteyen siyasi partiler, halkin talep ve beklentilerini
goz ardi edemeyecekleri i¢in uygulayacaklart kamu politikalarint bu yonde
gelistirmek durumundadirlar. Vatandaglarin siyasal streglere katiliminin artmas ile

kamu politikasini etkileme gii¢leri de artmaktadir.
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Kiiresellesen diinyada ulusal kamu politikasi stirecine uluslararasi aktorler de
dahil olmaktadir. Bu aktorlerin bagsinda uluslararast orgitler gelmektedir.
Uluslararast orgiitler, bagimsiz devletlerin genel ya da 6zel amaglar dogrultusunda,
kiiresel veya bolgesel olgekte ig birligini saglamak i¢in kurduklart mekanizmalardir
(Sileymanoglu Kiirim, 2016: 358). Daha ¢ok gelismekte olan tlkeler tizerinde etkili
olabilen uluslararas1 orgiitler, orgite tye ulkeler i¢in baglayict kamu politikalart
gelistirmektedirler (Akman, 2019: 72). S6z konusu bu orgitler kamu politikalarin ii¢
sekilde etkilemektedirler. 1k olarak ulus devletlerden iliye veya aday devlet olmanin
gereklerini yerine getirmelerini isterler, ikinci olarak liye veya aday devletlere
verdikleri hibe veya kredileri belli sartlara baglayarak bu devletlerin benimseyecegi
kamu politikalann tzerinde etkili olabilmektedirler, tgiinci olarak yaptiklar
aragtirmalar ve yayimladiklan raporlar araciligiyla belirli bir sorunun ¢6ziimii i¢in
gerekli politikanin hem gelistirilmesine katkida bulunurlar hem de en uygun
politikanin ortaya ¢ikmasini ve tim dinyaya yayilmasini saglarlar (Yildiz ve Sobact,
2013: 23).

Kamu politikasina etki eden uluslararasi aktorlerden bir digeri de uluslararasi
sirketlerdir. Karlarin1 artirmay1 ve maliyetlerini diisirmeyi amaglayan bu sirketler,
yatirim yapacagi llkenin vergi ve gevre politikast gibi birgok alanda benimseyecegi
kamu politikalarini yonlendirmeye c¢aligsmaktadirlar (Yildiz ve Sobaci, 2013: 23).

Bu ¢alismanin konusu baglaminda bakildiginda Tirkiye’de ¢ocuk is¢iligi ile
miicadele amaciyla gergeklestirilen kamu politikast strecindeki aktorler de resmi,
gayri resmi ve uluslararast aktorler olarak gruplandirilabilmektedir.

Bu siirecte rol alan resmi aktorler karar alict pozisyonda bulunan hiikiimet ve
alinan kararlar1 uygulamakla yukimli olan merkez teskilatindaki bakanliklar ve
tagrada yer alan yerel yonetimlerdir. Cocuk is¢iligi ile miicadele konusunda aktif rol
alan bakanliklar miilga Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig, Aile Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanlig, Adalet
Bakanlig1, Genglik ve Spor Bakanlig1, miilga Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi,
Icisleri Bakanligi olarak sayilabilmektedir. Bunun yaninda alan arastirmalari ve
topladig1 istatistiki veriler ile ¢ocuk isciliginin boyutlarini ortaya koyan Turkiye
Istatistik Kurumu ve vyerel dizeyde belediyeler bu siiregte rol alan diger

aktorlerdendir.
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Cocuk 1sciligi kamu politikasi siirecinde rol alan gayri resmi aktorlerin
baginda ana muhalefet partisi yer almaktadir. Meclise sunduklarn soru dnergeleri ve
meclis arastirmast onergeleri ile ¢ocuk is¢iligi konusunda yapilmasi gerekenlere dair
hitkiimet ve iktidar partisi Gizerinde baski kurarak konunun giindeme gelmesine katki
saglamaktadir. Bunun yaninda medya ve basin kuruluslari, ¢ocuk is¢iligi ile ilgili
haberler yoluyla toplumdaki duyarliligin artirilmasini, meselenin goriiniir kilinmasin
saglama roliint ustlenen aktorlerden birisidir. Dernekler, vakiflar ve sendikalar gibi
sivil toplum kuruluglart bu surecgteki diger aktorlerdir. Bunlar ¢ocuk isciligi ile
miicadele kapsamindaki projelerde hiikiimet ile igbirligi halinde ¢aligmaktadir.

Turkiye’de ¢ocuk is¢iligi kamu politikasi sirecinde uluslararas: aktorlerin de
onemli bir yeri bulunmaktadir. Bunlarin basinda ILO gelmektedir. ILO, ¢ocuk
is¢iligini 6nleme cercevesinde hazirlamis oldugu sézlesmeler ile ulusal mevzuata yon
vermekte ve yerine getirilmesini zorunlu kildigi yukamlilikler ile miicadele
konusunda baski olusturmaktadir. Bunun yaninda uluslararasi bir kurulug olan
UNICEF c¢ocuk is¢iligi ile miicadele kapsaminda yurittigi projeler ile siirece
katkida bulunmakta ve yapilmasi gerekenleri gostermektedir. AB de, Turkiye’nin
uyum sireci ¢ergevesinde yapmast gerekenlere dair raporlar ile stiregte etkin rol
oynamaktadir. En 6nemlileri sayilan bu uluslararasi aktorlerin yaninda WHO, Diinya
Bankast (WB) ve ¢esitli Avrupa ulkelerinin merkez bankalart gibi kuruluslar da
uluslararasi aktorlerden sayilabilmektedir.

Sonug olarak goriilmektedir ki kamu politikast stirecinin her agamasinda rol
oynayan bir¢ok aktor bulunmaktadir. Bir kamu politikasini sadece tek bir aktor
etkilememektedir. Aktorlerin kamu politikasini etkileyebilmesi sahip olduklar
potansiyel giice baglidir. Bu baglamda kamu politikasi aktorlerinin kamu politikast

surecinde esit derecede etkili olamadiklar sdylenebilmektedir.
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UCUNCU BOLUM
YONTEM

Bu bolimde aragtirmanin modeli, arastirmada kullanilan veri toplama

teknikleri, toplanan verilerin analizi, gegerlik ve giivenirligi agiklanmaktadir.

3.1. ARASTIRMA MODELI

Aragtirmanin yapilis ve degerlendirme sgekline gore farklt yontemler
gelistirilmigtir. Bunlar Johnson ve Larry (2007°den akt. Padem, Goksu ve Konakli,
2012: 57)’ye gore; nitel, nicel ve karma arastirma yontemleridir. Turkiye’de ¢ocuk
is¢iligi ile miicadele politikalarinin ele alindigr bu ¢alismada nitel aragtirma yontemi
kullanilmigtir. Nitel arastirma, gozlem, gorisme ve dokiiman analizi gibi nitel veri
toplama yontemlerinin kullanildig, algilarin ve olaylarin dogal ortamda gergekei ve
butincul bir bi¢imde ortaya konmasina yonelik nitel bir strecin izlendigi aragtirma

olarak tanimlanabilir (Yildirim ve Simgek, 2018: 41).
3.2.VERI TOPLAMA TEKNIKLERI

Bu calismada verilerin toplanmasinda literatiir aragtirmasit ve dokiiman
tarama teknigi kullanilmigtir. Dokiiman taramasi, arastirilmasit hedeflenen olgu veya
olgular hakkinda bilgi igeren yazili materyallerin analizini kapsar (Yildirim ve
Simgek, 2018: 189). Bu tez c¢alismasinda ilk olarak literatir arastirmasi ile ¢ocuk
is¢iligi, diinyada ve Turkiye’de ¢ocuk is¢iliginin durumu, kamu politikast ve kamu
politikast analizine dair kavramsal bir ¢er¢eve olusturulmustur. Daha sonra dokuman
analizi ile ILO, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: ile Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligr basta olmak tizere kurumlar tarafindan dizenlenen raporlar, meclis
tutanaklari, yasal mevzuat, gazeteler ve ¢ocuk is¢iligi ile miicadele konusundaki
akademik c¢aligmalar incelenmigtir. Ayrica ¢ocuk isciligi konusunda c¢aligmalart
bulunan uzman kisiler ve kurumlar ile gorigme yapilmak istenmigse de
gerceklestirilememis; onun yerine web ortaminda degisik tarihlerde yayinlanan
videolar taranmugtir.

Analiz edilen videolar Medyascope Youtube kanalinda ve Save The Children
Turkey Youtube kanalinda yer almaktadir. Save The Children Turkiye Ofisi
tarafindan, Alman Federal Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Bakanlifinca
desteklenen, Sisli Belediyesi ve Miilteci Destek Dernegi ile igbirligi igerisinde
“Miilteciler, Siginmacilar ve Kirillgan Ev Sahibi Topluluktaki Cocuklar, Gengler ve
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Ailelerin Dayanikliliginin Giiglendirilmesi” adli bir proje yuritilmektedir. Bu proje
kapsaminda Istanbul Universitesi ogretim tyesi Aysegiil Kayaoglu tarafindan
“Istanbul’da Cocuk Is¢iligi Uzerine Cinsiyete Dayali Bir Arastirma” baslikli bir
calisma yapilmigtir. Bu ¢aligmanin sonuglart da uzmanlar onciligiinde Save The
Children Turkey Youtube kanalinda yapilan yayinlarla paylagilmistir. Eylil-Kasim
2020 déneminde yayinlanan 8 videodan olusan video serisinde akademisyen, avukat,
gazeteci, sivil toplum kurulusu ile kamu kurumu c¢alisanlari gibi ¢ocuk isciligi
konusunda ¢aligmalari olan uzman kisiler tarafindan c¢ocuk is¢iliginin ¢esitli
boyutlart ele alinmaktadir. Bunun devaminda gerceklestirilen bu proje ile baglantili
olarak yine Save The Children onculiiginde online olarak diizenlenen “Kent
Baglaminda Miilteci ve Yerel Topluluklarda Cocuk Isgiligi Sempozyumu (2021)”

video yayinlart izlenmigtir. Toplamda 13 video 15 saatlik bir izleme ile incelenmistir.

3.3. VERILERIN ANALIZi

Analizin amact konunun anlagilmasini kolaylastirmak ve sonuglarin belli bir
diizen igerisinde sunulmasidir. Bu calismada elde edilen veriler icerik analizi ile
¢oziimlenmistir. Igerik analizinde yapilan islem, birbirine benzeyen verileri belirli
kavramlar ve temalar g¢ercevesinde bir araya getirmek ve bunlari okuyucunun
anlayabilecegi bir bigimde diizenleyerek yorumlamaktir (Yildirim ve Simgek, 2018:
242).

Bu ¢aligmada Turkiye’nin ¢ocuk is¢iligi ile miicadelede uyguladig: politikalar
icerik analizi yontemi ile incelenerek c¢ocuk isciligi ile miicadele konusunun
giindeme gelme siireci, sorunun ¢o6zimi i¢in belirlenen politika seceneklert,
uygulanacak politikalara yonelik yasal diizenlemeler, segilen politikalarin uygulanma

sireci ve uygulanan politikalarin etkileri ortaya konulmustur.

3.4. GECERLIK VE GUVENIRLIK

Nitel aragtirmada gegerlik, aragtirmacinin arastirdigi konuyu oldugu bigimiyle
ve olabildigince tarafsiz gozlemesi anlamina gelmektedir (Yildirim ve Simsek, 2018:
269). Bunu saglamak amaciyla farkli kaynaklardan elde edilen veriler ayrintili bir
sekilde belirtilerek kullanilmistir. Bir aragtirmanin giivenirligi ise onun inandirict ve
tutarli olmast anlamina gelmektedir. Bu anlamda ¢alismanin giivenirligi ise
aragtirmanin ortaya konulmasi i¢in resmi ve genel kabul gérmus kaynaklardan elde

edilen verilerin analiz edilmesi ile saglanmistir.
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DORDUNCU BOLUM
BULGULAR VE YORUM

Bu bolimde Turkiye’de yasanan ¢ocuk is¢iligi sorununun ¢oézimi igin
olusturulan politikalar kamu politikast stre¢ analizi yontemi ve politika aglar
yaklagimi kullamilarak bir kamu politikast analizi yapilacaktir. Sireg¢ analizinin
asamalart olan problemin gindeme gelmesi, politikanin formile edilmesi,

yasalagmasi, uygulanmasi ve degerlendirmesi ayri bagliklar halinde ele alinacaktir.

4.1. PROBLEMIN GUNDEME GELMESI

Problemin giindeme gelme asamasi, kamu politikalarint olusturan sorunlarin
somut bir gekilde belirlenerek ¢oziilmesi igin hitkkiimetin Ontine koyulmasini ifade
etmektedir (Mamur Igik¢i, 2017: 30). Bu bolimde kamu politikasinin konusu olan
cocuk isciligi ile miicadelenin gindeme gelme siireci, politikanin giindeme
gelmesinde rol oynayan aktorler ve bu aktorler arasindaki iligkiler incelenmektedir.

Tarihin her doéneminde varligint sirdiirmiis olan g¢ocuk isciligi, dinyanin
bir¢ok yerinde ilk onceleri tarim sektoriinde daha sonra sanayilesme ile birlikte
fabrikalarda ve giiniimiizde butiin i kollarinda gorilmektedir. Dinyada oldugu gibi
Tirkiye’de de gocuk isciliginin varligr eski dénemlere dayanmaktadir. Cogunlukla
cocuklar aileye yardimer olmak i¢in evde ya da tarlada ¢aligsmiglar ayrica is kollarinin
orgiitlendigi ahi birlikleri ve loncalar igerisinde yer almiglardir.

Ahilik, Selguklu ve Osmanli déneminde tarim dig1 Gretimde yer alan esnaf ve
sanatkdr orgitlenmesi olarak ifade edilebilir (Gullali, 1992: 15). Bu orgiit
cergevesinde 10 yagindan kugiik cocuklar meslek ogrenmeleri amaciyla yamak
olarak bir ustanin yaninda ¢aligmaya baglatilirlar, 2 yi1l boyunca bedava ve diizenli
olarak yamaklik edenler g¢irakliga, ti¢ yil ¢irak olarak hizmet edenler kalfaliga
yikselirlerdi (Cagatay, 1997: 137). Ahi birlikleri 18. ylzyildan Cumhuriyet
donemine kadar siirecek olan Lonca orgiitiine donusturtlerek ¢iraklik bu orgiit iginde
degerlendirilmistir (Ilik, Tirkmen ve Geter, 1994: 31). Sanayi Devriminin iiretimde
olusturdugu etkiler sonucunda Osmanli esnaf ve sanatkarlarinin meslek hayatinda
degisim yasanarak yamak-girak-kalfa-usta sistemi sonlanmig, caligsanlarin timu
sermaye sahiplerinin is¢isi haline gelmislerdir (Centel, 1982: 27). Bu gelismeler
sonucunda, ¢ocuk is¢ilerin ¢alisma kosullar1 daha da kotiileserek is alanlar fabrika

ve maden ocaklarina yonelmistir.
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Bununla birlikte sanayilesmenin getirdigi isguctii ihtiyaci ve I Diinya
Savagi’nda erkek niifusun buyik bir kisminin yagamini yitirmesi de kadinlarla
cocuklarin fabrikalarda ¢alisma oranlarinda artisa neden olmustur. 1913-1915 yillart
arasinda gerceklestirilen is¢i sayiminda on beg bin sanayi is¢isinin %10’unun ¢ocuk
ve kadinlardan olustugu, bu oranin 1927 yilinda %35’e yukseldigi tespit edilmistir
(Sahin, 2012: 109). Bu yiikselise paralel olarak 1908-1915 yillart arasinda dénemin
ig¢l Orgutlenmeleri tarafindan gercgeklestirilen grevlerde kadinlarin ve g¢ocuklarin
sanayide ¢alistirilmasinin oniine gecilmesi istenmistir (Duyar ve Ozener, 2003: 25).

Ikinci Diinya Savasi yillarina gelindiginde Tiirkiye’de cocuk iscilerin
sayisinda biiyiikk oranda bir artis yasanmigtir. 1940 yilinda ¢ikartilan Milli Koruma
Kanunu’nda “...12 yagindan yukan kiz ve erkek ¢ocuklarin sanayi iglerinde ve 16
yasindan yukart erkek ¢ocuklarin maden islerinde calismalar1 hakkindaki.. mevcut
kanunlardaki tedbirlerin hikimet kararn ile uygulanmayabilecegi” (Milli Koruma
Kanunu, Md. 19) hikim altina alinarak c¢ocuklart koruyan yasalar goz ardi
edilmigtir. Ayrica bu kanun ile ginlik caligma stresi sekiz saatten on bir saate
¢ikarilarak gocuklar ve kadinlar da bu siireye tabi tutulmuslardir (Duyar ve Ozener,
2003: 26).

1947 yilinda ¢ocuk is¢iliginin iginde bulundugu koétii durum Turkiye Biyiik
Millet Meclisi’ne de yansimigtir. TBMM Caligma Komisyonu tiyesi Hulusi Oral bu

durumu su sozlerle ifade etmistir:
“...Cakmakg¢ilar’da bir bakir atélyesinde c¢alisan c¢ocuklarin vast 15’1 gegmiyor.
Isleri agird1. Yiizleri yemyesil olmustu. Kag saat calistirildiklarimi Allah bilir. Haskéy'de bir

cam imalathanesinde 8-10 yas arasindaki ¢ocuklarin kizgin ates karsisinda ¢alistirildiklarim

ve bir iskelet haline geldiklerini gordiik...” (Ozveri, 2015: 50).

Turkiye’de bu gelismeler yasanirken diinyada ise ¢ocuk haklari, ¢ocuklarin
korunmasi ve g¢ocuk is¢iligine yonelik onlemler gelistirilmeye baglanmistir. Bu
caligmalar sonucunda da ¢ocuk is¢iligi uluslararast boyutta bir sorun olarak kabul
edilmig ve iilkelerin giindemine gelmeye baglamistir.

Cocuk 1isciligiyle miicadele kapsaminda ilk olarak Cenevre Cocuk Haklar
Bildirgesi hazirlanmigtir. Bu bildirge, 26 Eylal 1924°te, Milletler Cemiyeti Genel
Kurulu’nda kabul edilmigtir. Bildirgede, ¢ocuklarin yasatilmalari, gelismeleri ve
korunmalart uluslararast baglamda ilk kez temel ilke olarak ele alinmis, ¢ocuklarin

her tiirlt istismara kargt korunmast yer almistir (CSGB, 2017: 22). Ancak II. Dinya
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Savagt sonrasinda Milletler Cemiyeti kapatildigr i¢in bu bildirge de gegerliligini
yitirmistir.

1945 yilinda BM kurulmug ve 20 Kasim 1959°da BM Genel Kurulunda
Cocuk Haklart Evrensel Bildirgesi oy birligi ile kabul edilmigstir. Bildirgede ¢ocugun,
istismarin her ¢esidine karst korunmasti, higbir bigimde ticarete konu edilmemesi ve
asgari bir yastan once istthdam edilmemesi Ongorilmiis, ¢ocugun egitimine ve
gelisimine engel teskil edecek bir ig veya meslekte ¢alismaya zorlanmamasi ve boyle
bir iste faaliyet gostermesine izin verilmemesi geregi vurgulanmistir (CSGB; 2017:
23).

Yine BM tarafindan 20 Kasim 1989 tarthinde Cocuk Haklar Sozlesmesi
oybirligi ile kabul edilmis ve 2 Eylil 1990 tarihinde yurarlige girmistir (Namal,
2019: 58). Diinya ¢ocuklarinin korunmast amaciyla hazirlanan bu belgenin BM tyesi
tim devletler tarafindan imzalanmast ve uygulanmasi i¢in UNICEF yogun ¢aba
harcamigtir (Centel, 1997: 181). Sozlesmede diinyadaki butin tlkelerde ¢ok gl
sartlar altinda yasayan ve bu nedenle o6zel ilgiye gereksinimi olan ¢ocuklarin
bulundugu; ¢ocugun korunmasi ve dengeli gelismesi bakimindan her tilkenin kendine
ozgu geleneklerinin ve kiltirel degerlerinin tagidigr 6nem de géz ontnde tutularak,
gelismekte olan ilkeler basta olmak tzere tim ilkelerde c¢ocuklarin yasam
kosullarinin iyilestirilebilmesi i¢in uluslararasi igbirliginin énemini de dikkate alarak
baz1 kurallar iizerinde anlagsma gereginin ortaya ¢ikti§i vurgulanmistir (ACSHB,
2019: 37).

Cocuk is¢iligi ile miicadelenin diinya giindemine gelmesinde rol oynayan bir
diger kurulus ise ILO’dur. 1919 yilinda ¢alisma hayati ve sosyal politika alanlarinda
uluslararast diizenlemeler yapmak amaciyla kurulan BM’nin bir kurulusu olan ILO,
kuruldugu tarihten buyana caligmalarina devam etmektedir (Nurdogan, 2018: 80).
Turkiye, BM tyesi olmast nedeniyle ILO’nun dogal tyesi konumundadir ve bu
nedenle ILO Sozlesmelerine ve tavsiye kararlarina uymakla yiktmli bulunmaktadir.

1992 yilinda Turkiye’nin ILO/IPEC Programi’na katilmasiyla birlikte ¢ocuk
is¢iligi ile miicadele birgok kamu kurumunun gindemine gelmeye baglamigtir.
Tirkiye, ILO tarafindan ¢ocuk is¢iligi ile mucadele kapsaminda hazirlanan 138
Sayili Istihdama Kabulde Asgari Yasa lliskin ILO Sozlesmesi ve 182 Sayili En Kotii
Bigimlerdeki Cocuk Is¢iliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina iligkin ILO
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Acil Eylem Sozlesmesi ¢ergevesinde onlemler almak durumundadir. Tirkiye ¢alisma
hayatindaki bir¢ok konuda oldugu gibi ¢ocuk isciligi konusunda da ILO
sozlesmelerinin  uygulanmasindaki ihlalleri nedeniyle Aplikasyon Komitesi
gindemine alinmakta ve Uzmanlar Komitesi raporlarinda elestirilmekte;, bu
elestirilerde ¢ocuk isciliginin yitksek oranda olmasi ve koti kosullardaki ¢ocuk
is¢iliginin ortadan kaldirilmasina yonelik politikalarin yetersiz olmast nedeniyle 182
sayili ILO sozlesmesine aykirilik olusturdugu vurgulanmaktadir (Nurdogan, 2018:
86).

Cocuk 1is¢iligi sorununun gindeme gelmesinde basta ILO olmak tzere
uluslararas: aktorlerin etkisinin oldugu gorilmektedir. Uluslararast orgutler gerek
raporlart gerek Komisyon goriismeleri araciligiyla Tirkiye’de cocuk is¢iliginin
boyutlarini belirterek ve ¢ocuk is¢iligi ile muicadele kapsaminda alinan 6nlemlerin
yetersizligi konusunda elestirilerde bulunarak hiikiimet tizerinde baski olusturmaya
caligmiglardir. TLO gelistirdigi IPEC programina Tirkiye’yi dahil ederek ¢ocuk
is¢iligi ile miicadele kapsaminda giindem olusturmasinda etkili olmaktadir.

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde yapilan Helsinki Zirvesi ile Turkiye’nin AB
aday ulke konumuna gelmesi ile birlikte Turkiye i¢in bir Katilim Ortakligi Belgesi
hazirlanmis ve 8 Mart 2001 tarihinde AB Konseyi tarafindan onaylanmigtir
(URL11). Aday ilke konumuna gelmesi ile birlikte Turkiye sosyal politikasini
Avrupa sosyal politikasi ile uyumlu hale getirme ¢abasi igerisinde olmustur. Katilim
Ortaklig1 Belgesinin istihdam ve sosyal islere yonelik kisa vadeli hedefleri arasinda
belirlenen c¢ocuk isgiler sorununun ¢oziilmesi yonindeki ¢abalarin daha da
giiclendirilmesi (URL12) hedefi ile birlikte ¢ocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasi AB
uyeligi agisindan da 6nem tagimaktadir. Bu kapsamda Katilim Ortakligr Belgesi’nde
yer alan onceliklerin hayata gecirilmesine yonelik program ve takvimi iceren AB
Miiktesebatinin  Ustlenilmesine Iligskin Tiirkiye Ulusal Programi 19 Mart 2001
tarihinde hiikiimet tarafindan onaylanarak Avrupa Komisyonuna verilmistir. Bu
program ile cocuk is¢iliginin Onlenmesine iligkin ¢aligmalarin giglendirilmesi
cergevesinde; Is Kanununda diizenlemeler yapilmasi ve 2000 yilinda baslatilan
ILO/IPEC projesinin sirdirilmest  ongorilmuastir (URL13). Katilim  Ortakligt
Belgesinin AB tarafindan 2003, 2005, 2006 ve 2008 yillarinda tekrar gozden
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gegirilmesi tUzerine bu dogrultuda Ulusal Program da 2003, 2005 ve 2008 yillarinda
guncellestirilmistir (URL11).

7 Aralik 2000 tarihinde Nice zirvesinde Avrupa Parlamentosu, Konsey ve
Komisyon bagkanlari tarafindan imzalanan AB Temel Haklar Sart1, ¢ocuk is¢iligi ile

miicadele yolunda 6nemli bir adim tegkil etmektedir (CSGB, 2017: 25). Sarta gore:

-“ Cocuk is¢i galistirilmast yasaktir. Gengler i¢in daha elverisli olabilecek kurallar
sakli kalmak iizere ve simirlt istisnalar disinda istihdam edilmek icin asgari yas simiri,
zorunlu egitimin tamamlanmast i¢in belirlenen asgari yastan daha diisiik olamaz.

-Ise alman gengler, yaslara uygun calisma kosullarinda ¢alistirilmali, ekonomik
somiiriiye ve emniyetlerine, sagliklarina veya fiziksel, ruhsal, ahlaki veya sosyal

gelisimlerine zarar verme olasilig1 bulunan veya egitimlerini engelleyebilecek her tiirlii ise
karst korunmahdir” (AB Temel Haklar Sarti, Md. 24).

1999 yilinda AB’ye aday olan Tirkiye’nin ¢ocuk is¢iligini 6nlemeye yonelik
calismalani AB Ilerleme Raporlari’nda da yer almistir. 1999 yili Tiirkiye Diizenli
llerleme Raporu’nda su ifadeler yer almaktadir: “Tiirkiye, cocuk emegi sorununa
kars1 ciddi ¢abalar gosteriyor olmakla beraber, bu olay yayginligint strdirmektedir”
(AB Ilerleme Raporu, 1999: 39). Aym sekilde 2000 yili Tiirkiye Diizenli Ilerleme
Raporu’nda da elestirilerek yasal dizenlemelerin Cocuk Haklari Sozlesmesi’'ne
uygun olmakla beraber, bunlarin uygulanmasinin istenildigi gibi olmaktan uzak
oldugu ve ozellikle tarim sektoriindeki ¢ocuk emeginin bu sorunu agirlagtirdigr ifade
edilmektedir. Raporda Tiurkiye nin ¢ocuk emegi sorununu 6ncelikli olarak ele almast
gerektigi vurgulanmaktadir (AB Ilerleme Raporu, 2000: 37-38) . AB’ye girmeyi
hedefleyen Tiurkiye, bu amacina ulagmak i¢in 6ngorillen sartlart yerine getirirken
cocuk is¢iligini de hitkkiimet glindemine almak durumundadir.

Bu geligmelerin yani sira 1990’11 yillarda dogu illeri basta olmak tizere kirdan
kente go¢ hareketleri Turkiye’de carpik kentlesme olgusunu ortaya ¢ikarmaktadir.
Bunun sonucunda kirsaldaki yagantisini tarim ile saglayan aile bireylerinin kentteki
calisgma  kosullart  i¢in  yeterli donamimlari  olmadigindan is bulmakta
zorlanmaktadirlar. Ge¢im sikintisi yagayan bu ailelerde aile bireylerinin hepsinin aile
gelirine katki saglamasi ihtiyact dogmaktadir. Bu yoksullugun sonucunda ¢ocuklar
da caligma hayatina katilmak zorunda kalmakta ve ¢ocuk is¢iligi artmaktadir.

Artan ¢ocuk is¢iligi, basinda ¢ocuklarin kot sartlarda, sagliksiz kosullarda

caligmasi ve hatta hayatlarin1 kaybetmeleri seklinde yer almaktadir. Basina yansiyan
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en ¢arpict haber 13 yasindaki bir ¢ocugun basinin pres makinasina sikisarak hayatini
kaybettigi haberidir. Anadolu Ajansi’min 15/03/2013 tarihli haberinde sunlar

soylenmektedir:

“13 yasindaki Ahmet Yildiz'1 basindan agir yarali olarak Adana Devlet Hastanesi'ne
getiren ismi agiklanmayan iki kisi kiigiik ¢ocuga araba carptigim séyledi. Hemen tedaviye
alman ¢ocuk miidahalelere ragmen hayatim kaybetti. Miidahaleyi yapan doktorlar kiigiik
gocugun basinda ezilmeye bagh yaralanma oldugunu, olayin trafik kazasi sonucu meydana
gelmemis olabilecegini soylediler. Savcimn talimati dogrultusunda yapilan sorusturmada
Yildizin, Keresteciler Sitesi yakinlarindaki bir plastik fabrikasinda presleme makinesinde
basinin sikigmasi sonucu yaralandig tespit edildi.... Kardesinin 2 ay 6nce bu is yerinde
haftalik 100 lira karsiliginda ¢alismaya bagladigin anlatan agabeyi Yildiz, "Biz Ahmet'in ¢ay
getirip, ortalif1 temizledigini samyorduk. Demek ki onu pres makinesinin basina da
gecirmisler" dedi. 7. sumf 68rencisi olan Ahmet Y1ldiz'in sabah okula gittigi, 6gleden sonra
ise calisarak okul masraflarim ¢ikarttign belirtildi. Ahmet Yildiz'in seyyar saticilik yapan
baba Mustafa Yildiz'in 7 gocugunun en kiiiigii oldugu 6grenildi.” (URL14).

Bu haberde goruldugi tzere ¢ocuk isciliginin kayit dist boyutu ve denetim
yetersizligi gozler oniine serilerek cocuk isciligiyle ilgili sorunlar kamuoyuna da
yansitilmaktadir.

2011 yilindan itibaren Suriye’de yasanan i¢ savas nedeniyle Tirkiye’ye
Suriye’den baglayan go¢ hareketi Suriyeli gogmen ¢ocuk iscileri problemini de
ortaya g¢ikarmaktadir. Turkiye’de bulunan kayitli Suriyelilerin %54.2°s1 18 yas
altindaki cocuk ve genglerden olusmaktadir (TISK, 2015: 20). Cocuk is¢iligi
sorununa yonelik ILO’nun 2006 yilinda 6rnek iilke olarak belirledigi Turkiye’deki
durumun, Suriyeli ¢ocuk iscilerle birlikte bir geriye donts tespit edildigi, WB ve
ILO’nun 2015 yilinda hazirladigr Turkiye’deki Suriyelilerin Calisma Haklart ve Turk
Ekonomisine Entegrasyonu konusundaki raporlarinda belirtilmektedir (TISK, 2015:
48).

Ozellikle ekonomik anlamda ucuz isgiicii olduklar igin Suriyeli gocuklarin
calistinilmast tercih edilmektedir. Tirkiye’de bulunan 2.2 milyonu askin Suriyeli
is¢ilerin i¢inde, sayilarinin yiikksek oldugu ¢ocuk is¢ilerin de bulundugu, en az 300
bininin kayit dist ¢alistign tahmin edilmektedir (TISK, 2015: 45). Cogunlukla da
yoksulluk sebebiyle calismak zorunda kalan bu g¢ocuklar tekstil sanayinde yogun
olarak yer almaktadir. Bu konuya iligkin @nli markalarin Suriyeli ¢ocuk is¢i

calistirdiklart medyaya da yansimisti. Ornegin Independent Gazetesinde yayimlanan
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bir haberde Isvegli H&M ve Ingiliz Next markalarinin Tiirkiye’de kayit disi Suriyeli

cocuk is¢i calistirdigr soylenmistir. Bu haberin ardindan Tirk basint da konuya

yogunlagmistir (Cobaner, 2016: 16-28). Bu da ¢ocuk is¢iliginin farkli bir boyutta

gindeme gelmesinde etkili olmustur.

Cocuk is¢iligi konusu soru onergeleri yoluyla meclis giindemine getirilmeye

calisiilmaktadir. Muhalefet partileri tarafindan verilen ve Meclis I¢tiiziigii'ne gore

gonderildigi tarihten itibaren en ge¢ on bes giin i¢inde cevaplandirilmasi gereken bu

yazilt soru onergelerinin bir kisminin hi¢ cevaplandirilmadigi, cevaplandirilanlarin

ise suresi gegtikten sonra cevaplandirildigr gorilmektedir.

Tablo 1: Meclise Sunulan Cocuk ls¢iligi ile Tlgili Soru Onergeleri

Meclise Sunulan | Soru Onergesinin | Soru Onergesinin | Soru Soru Soru
Soru Onergesi Sahibi Muhatabi Onergesinin Onergesine | Onergesini
Verildigi Cevap n Durumu
Tarih Verilen
Tarih
Cocuk isciligi ile | CHP Adana | Calisma ve Sosyal | 28/04/2010 28/06/2010 | Stiresi
ilgili birime | Milletvekili Givenlik  Bakam gectikten
iliskin Nevingaye Istanbul Milletvekili sonra
ERBATUR Omer DINCER cevaplandir
1ld
Sokakta yasayan | CHP Nigde | Aile, Calisma ve | 30/07/2018 18/07/2019 | Stiresi
veya calisan | Milletvekili Omer | Sosyal — Hizmetler gectikten
gocuklarailiskin | Fethi GURER Bakani Zehra sonra
Zumriit SELCUK cevaplandir
1ldi
Cocuk Isciligi ile | HDP Adana | Aile, Calisma ve | 24/04/2019 - Stresi
miicadeleye Milletvekili Tulay | Sosyal  Hizmetler icinde
iliskin HATIMOGULLAR | Bakani Zehra cevaplandir
T ORUC Zumriut SELCUK 1lmadi
24 Haziran 2018 | HDP Istanbul | Aile, Calisma ve | 13/05/2019 - Stiresi
tarihinden Milletvekili Dilgat | Sosyal  Hizmetler icinde
itibaren calisirken | CANBAZ KAYA Bakani Zehra cevaplandir
yasamint yitiren Zumriit SELCUK 1lmadi
cocuk iscl

sayisma ve gocuk

isciligi ile
miicadele icin
yapilan

caligmalara
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iligkin
Cocuk isciligi | HDP Mus | Aile, Calisma ve | 13/05/2019 - Stiresi
verilerine ve | Milletvekili Sevin | Sosyal  Hizmetler icinde
cocuk isciliginin | COSKUN Bakani Zehra cevaplandir
6nlenmesine Zumriit SELCUK 1lmadi
yonelik
caligmalara
iligkin
Cocuk Isciligi ile | CHP Nigde | Cumhurbagkani 12/07/2019 - Stresi
Miicadele Ulusal | Milletvekili Omer | Yardimcisi Fuat icinde
Programi1 Fethi GURER OKTAY cevaplandir
kapsaminda 1lmadi
yapilan
caligmalara
iligkin
Cocuk isciligi ile | CHP Nigde | Aile, Calisma ve | 19/07/2019 - Stiresi
miicadele ve | Milletvekili Omer | Sosyal  Hizmetler icinde
gocuga  yonelik | Fethi GURER Bakani Zehra cevaplandir
koruyucu Zumriit SELCUK 1lmad1
onlemler ve
hizmetler
kapsaminda
yurttilen  bazi
projelere iligkin
Mevsimlik tanm | CHP Manisa | Tarim ve Orman | 24/11/2020 29/12/2020 | Stiresi
islerinde caligan | Milletvekili Bekir | Bakam Bekir gectikten
gocuklara ve bu | BASEVIRGEN PAKDEMIRLI sonra
cocuklarm cevaplandir
egitime 1ld1
erigimlerine
iligkin
Mevsimlik gezici | HDP Mersin | Aile, Calisma ve | 02/12/2020 - Stresi
tarim ig¢isi olarak | Milletvekili Ridvan | Sosyal  Hizmetler icinde
calisan cocuklarm | TURAN Bakani Zehra cevaplandir
egitim Zumriit SELCUK 1lmad1
alamamalarina
iligkin

Kaynak:URL15 adresinden elde edilen verilerden derlenerek vyazar tarafindan
olusturulmustur

Ayrica TBMM nin ¢esitli Komisyonlarinda ¢ocuk is¢iligi giindeme gelmistir.

Bunlar arasinda Mevsimlik Tarim Iscilerinin Sorunlarinin Arastirilarak Alinmast

Gereken

Onlemlerin  Belirlenmesi

Amaciyla

Kurulan Meclis

Aragtirmast
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Komisyonu, mevsimlik ve gezici tanim iglerinde c¢alisan g¢ocuklarin sorunlarina
deginmis; AB Uyum Komisyonu’nun 16 Haziran 2010 tarihli toplantisinda ¢ocuk
isciligi giindeme getirilmis; Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Cocuk Haklari Alt
Komisyonu’'nda Ankara Cocuk Meclisi uyelerinin katilimiyla yapilan toplantida
mevsimlik tarimda ¢alisan ¢ocuk is¢iler konusu gorusulmustiir (URL16).

Cesitli sivil toplum kuruluslart da c¢ocuk isciligine yonelik yaptiklar
aragtirmalarint ve elde ettikleri verileri hiikiimete sunarak sorunun glindeme
gelmesinde rol oynamaktadir. Mevsimlik Tarim Isgilerinin Sorunlarinin Arastirilarak
Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi
Komisyonu'nun 5 Subat 2015 tarihli toplantisina; TURK-1S’e bagli TARIM-IS
Sendikasi, HAK-IS Konfederasyonu’na bagli OZ ORMAN-IS Sendikasi, DISK’e
bagli GENEL-IS Sendikas1 ve Kalkinma Atolyesi Kooperatifi temsilcileri katilarak
cocuk isciligi konusunda sunumlarini yapmislardir (URL17). Cocuk isgiliginin
boyutlarini ortaya koyan bu sunumlarla hitkiimetin ¢ocuk is¢iligine yonelik

politikalarina yon vermeye ¢aligmiglardir.

4.2. POLITIKANIN FORMULE EDILMESI

Politikanin formule edilmesi asamasi, hitkiimet giindemine alinan sorunun
¢oziml amaciyla politika Onerilerinin ortaya koyulmasini ifade etmektedir.
Calismanin bu bolimiinde ¢ocuk isciligi ile miicadele konusunda olugturulan politika
secenekleri ve hangt aktoriin hangi politikay1 ortaya koydugu incelenmektedir.

Turkiye, BM Cocuk Haklar Sozlesmesi’ni 14 Eylil 1990 tarihinde onaylamig
ve sozlesme 27 Ocak 1995 tarihinde yurarlige girmistir. Bu sozlesme cocuk
haklarin1 giivenceye almak amaciyla diizenlenmektedir. Sozlesmeye taraf olan
Tirkiye ¢ocugun ekonomik somiriye, her tirla tehlikeli ya da egitimine, sagligina
veya bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ya da toplumsal gelisimine zarar verecek iste
caligtirilmasina kargt korunmasini saglamakla yukimlidir. Aymi zamanda bu
sozlesmenin maddelerinin uygulamaya konulmasini saglamak i¢in yasal ve idari
onlemlerin alinmasi gerekmektedir (CSGB, 2017: 24).

Ayrica 1993 yilinda BM Cocuk Haklarn Komitesi tarafindan g¢ocuklarin
ekonomik sémiriden korunmasi tizerine yapilan genel goriigmede taraf tlkelere su

tavsiyelerde bulunulmustur:
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“-Asgari yas ve ise baslama kosullar ile ilgili ILO standartlar1 hemen onaylanmali,
bunlar ulusal vasalara gecirilmeli ve yasalarin etkili bicimde uygulanmasi saglanmalidir.
- Calisan ¢ocuklarin haklarina y6nelik ihlaller cezalandirilmalidir.

-Cocuk fuhusuna siddetli cezalar uygulanmali, bu cezalarin kapsamina aracilar,

sug ortaklari, miisteriler de almmahdir” (Akyiiz, 2018: 82).

1992 yilinda ILO tarafindan Cocuk Isciliginin Onlenmesi Uluslararasi
Programmm (IPEC) baslatilmigtir. Turkiye, Brezilya, Hindistan, Endonezya, Kenya
ve Tayland ile birlikte IPEC’e katilan ilk alt: tilkeden birisi olmustur (Unliitiirk
Ulutas ve Ulutag, 2019: 2570). IPEC temel olarak diinya ¢apinda ¢ocuk isciligi
sorununun kademeli olarak sona erdirilmesini hedeflemekte ve bu kapsamda gocuk
is¢iliginin Onlenmesine yonelik uygulamalara teknik destek saglamaktadir (CSGB,
2017: 55). Ulkelere, ¢ocuk is¢iligiyle miicadele etme konusunda eylem programlari
hazirlamalarinda destek vererek kisa ve orta vadede c¢ocuklarin korunmasi, ¢alisma
sartlarinin iyilestirilmesi, uzun vadede ise g¢ocuk is¢iliginin tamamen kaldirilmasini
amaclamaktadir (Akyiiz, 2018: 484).

IPEC Programinin yukarida belirtilen amaglarinin yani sira temel hedefleri de
su sekilde siralanabilir:

- Cocuk is¢iligi sorununun nedenlerini anlamak.

- Cocuk is¢iligi ile ilgili verileri toplayarak derlemek.

- Cocuk isciligi ile mucadelede tim aktorleri harekete gecirip katilimin

devamini saglamak.

- Devlet ve sivil toplum kuruluslarini politikalar ve programlar belirlerken

cocuk is¢iligine karst duyarlt olmalarini saglamak.

- Cocuk is¢iligi sorununa kamuoyunun dikkatini ¢gekmek ve glincelligini

korumak.

- Cocuk isciligiyle miicadelede gerekli ortami hazirlayarak c¢ocuklarin

egitimlerine devam etmelerini saglamak.

- Calisan ¢ocuklarn is sagligr ve giivenligini saglamak.

- Uygulanacak projeler ile g¢ocuklarin ve ailelerinin sosyo ekonomik

durumlarinda iyilestirme saglamak (Dayioglu ve Giindiz Hosgor, 2010:
79).
IPEC Programi kapsaminda orgiitli ve marjinal sanayi Uretimi ve tarim

sektorleri ile ticaret ve hizmet sektorlerinde c¢alisan ¢ocuklara ulagsmak
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hedeflenmektedir. Bu kategorilerde tehlikeli kosullarda calisan, zorla ¢alistirilan ve
aile destegi olmadan sokakta yasayarak ¢alisan ¢ocuklara oncelik verilmektedir (1lik
ve digerleri, 1994: 76).

Turkiye’de IPEC Programi kapsaminda 1992-1993 doéneminde, ¢ocuk
ig¢iliginin nedenlerini 6ne ¢ikarilmasi, sorunun daha genis kitlelerce anlagilmasinin
saglanmasi, politika yapicilarin konuya iliskin biling ve duyarliliklarinin artirilmasi
ve kiigiik eylem programlarinin baglatiimasi hedeflenmigtir. 1998-1999 déneminde
ise gelistirilen programlar, ¢alisan ¢ocuklarin fiziksel giivenliklerini saglamayi; bu
cocuklarin egitimsel, psiko-sosyal, bilissel ve kiltiirel gereksinimlerini kargilamay1
hedeflemistir (ILO, 2000: 1).

Turkiye’de ¢ocuk is¢iligi ile miicadelede oncelikle en kotii bigcimlerde caligan
cocuklar olmak uizere, ¢ocuk isciligini 6nlemek amaciyla ulusal bir programa ve bir
eylem planina ihtiyag¢ oldugu tartigilarak ¢ocuk isciligi ile miicadelede zamana bagli
bir plan ve program olusturulmasi ve ulusal bir eylem programi hazirlanmasi
ongorilmustir (CSGB, 2017: 10). Bu cercevede, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanlig: tarafindan IPEC kapsaminda ¢ocuk is¢iliginin en kot bigimlerinin ortadan
kaldinlmasina yonelik olarak Cocuk Isciliginin Onlenmesi icin Zamana Bagh
Politika ve Program Cerc¢evesi 2005-2015 donemini kapsayacak sekilde 2005
yilinda hazirlanmistir.

Bu program ile ¢ocuklarin g¢aligmasinin temel nedeni olan yoksullugun
ortadan kaldirilmasi, egitimin kalitesinin ve ulagilabilirliginin artirilmasi, toplumsal
biling ve duyarliligin gelistirilmesi gibi tedbirlerle basta g¢ocuk is¢iliginin en kot
bi¢imleri olmak iizere ¢ocuk isciliginin 6nlenmesi hedeflenmistir (CSGB, 2017: 10).
Bu programin hedef kitlesi ise sokakta ¢alisan ¢ocuklar, agir ve tehlikeli islerde
caligsan ¢ocuklar ile bir ticret karsiligr gezici ve gegici tarim islerinde ¢alisan ¢ocuklar
olarak belirlenmistir (Unlitiirk Ulutas ve Ulutas, 2019: 2571).

Cocuk Isciliginin Onlenmesi ig¢in Zamana Bagli Politika ve Program
Cergevesi, 2015 yilinda tamamlandiktan sonra 2016 yilinda Cocuk Isciligi ile
Miicadele Ulusal Programm adiyla 2017-2023 doénemini kapsayacak sekilde
gincellenerek 2017 yilinda yurarlige girmistir. Programin Eylem Planinda yer alan

stratejiler su sekilde siralanabilir:
“-Cocuk isciliginin Onlenmesine iliskin mevzuatin gozden gecirilerek gerekli

goriilmesi halinde diizenlemelerin yapilmasi
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-Cocuk isciligini O6nlemeye iliskin mevzuatin uygulanmast ve uygulamamn
denetlenmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasi

-Ulusal ve bolgesel diizeyde cocuk isciligi ile miicadeleye yonelik yeni
mekanizmalar olusturulmas:t ile mevcut mekanizma ve kurumlarn verimlilik ve
etkinliklerinin artirilmasi

-Cocuk isciligi izleme ve degerlendirme mekanizmasinin olusturulmasi

-Cocuk isciligiyle miicadelede iyi uygulama orneklerinin iilke genelinde
yayginlastirilmasi

-Cocuk isciligi ile ilgili ulusal veri tabanimin zenginlestirilmesi

-Cocuk isgiligi ile miicadele konusunda en kotii bigcimlerdeki cocuk isgiligine
oncelik verilerek farkindalik ¢aligmalarinin artirilmasi

-Ulusal ve boélgesel medya kuruluglarimin programlarinda c¢ocuk isciliine yer
vermesini saglayacak ¢alismalar yiiritilmesi

-Cocuk haklart konusundaki farkindaligin artirilmasi

-Cocuk isciligini énleme hedefinin kalkinma planlar, uzun vadeli ulusal planlama
stratejileri gibi planlama belgelerine entegre edilmesi

-Basanli pilot uygulamalarin, 6zellikle ulusal ve uluslararasi kurumlarin ve sosyal
taraflarin katilimimn daha genis diizeyde saglanmast ve giiclendirilmesine agirlik verilerek
yaygnlastirilmasi

-Cocuk isciligiyle miicadelede faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluslan ile
sosyal taraflar ve sivil toplum kuruluslarinin diyalogunun artirilmasi

-Cocuk isciligini 6nlemeye yonelik politikalarla egitim politikalart arasinda uyumu
saglamak amacryla ¢ocuk is¢iligiyle ilgili konularin egitim politikalarina ve programlarina
entegre edilmesi

-Calisan ¢ocuklarin mesleki egitime yonlendirilmesinin saglanmasi

-Ozellikle yoksullugun azaltilmasi ve egitim alanlarinda olmak iizere, iyilestirmeye
yonelik faaliyetlerin koordineli hale getirilmesi

-Cocuk iscilerin ailelerinin temel hizmetlere erigimi ile gelir ve yasam kosullarimn
iyilestirilmesine yonelik énlemler alinmasi

-Tek ebeveynli aileler basta olmak iizere tiim 6zel politika gerektiren gruplara
(calisan gocuklar, kent yoksullari, kadinlar, gogerler, engelliler, gégmen ¢ocuklart vb.) ve
gocugu calismak zorunda olan veya ¢alisma riski bulunan ailelere gelir yaratici, yoksullugu
azaltic1 etkinliklerde ve finansman kaynaklarina ulagsmada 6ncelik taninmasi

-Sosyal hizmet ve sosyal yardimlarin ihtiyag iginde olanlara etkin ve siirekli olarak

ulastirilmasi

-Cocuklarin kaliteli saglik hizmetlerine ulasmalarimin saglanmas” (CSGB, 2017:
62-77).
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Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Program: Eylem Planinda her bir
faaliyetten sorumlu olan ve is birligi yapilacak kurum/kuruluslar ile faaliyetlerin
tamamlanma streleri belirlenmistir. Program kapsaminda programin izlenmesi
amaciyla Cocuk Isciligi ile Miicadele Izleme ve Degerlendirme Kurulu olusturularak
her yil Haziran ve Aralik aylaninda Izleme ve Degerlendirme toplantilar
gerceklestirilmektedir (ACSHB, 2019: 98).

Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan iggiici piyasasinin
ihtiyaglari, sorunlar ve beklentileri dikkate alinarak 2014 - 2023 dénemini kapsayan
Ulusal Istihdam Stratejisi belgesi hazirflanmistir. Cocuk isciligi ile miicadeleye
iligkin olarak Ulusal Istihdam Stratejisi igerisinde 2023 yilinda ozellikle gocuk
ig¢iliginin en kot bigimleri olarak kabul edilen sanayide agir ve tehlikeli islerde,
sokakta ve mevsimlik gezici gegici tannmda gergeklesen cocuk is¢iliginin ortadan
kaldirilmast ve genel olarak c¢ocuk isciliginin % 2’nin altina disirilmesi
hedeflenmektedir (ACSHB, 2019: 95).

BM Cocuk Haklann Soézlesmesi ilkelerini kapsayacak sekilde, c¢ocuklarin
yasama, gelisme, korunma ve katilim haklarinin uluslararasi standartlarda
uygulanabilmesi, gerekli tim kogullarin iyilestirilmesi ve ¢ocuklarin hayata daha
etkin ve mutlu katilimlarinin saglanmasi i¢in Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig
tarafindan Ulusal Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi ve Eylem Plami hazirlanmigtir
(ASPB, 2013-2017: 6). 2013-2017 yillarin1 kapsayan séz konusu planin stratejik
amaglarn arasinda yer alan aileye ve c¢ocuga yonelik destek ve ozel koruma
hizmetlerinin gelistirilmesi kapsaminda c¢ocuk isciliginin 6nlenmesi ve ¢aligan
cocuklarin haklarinin korunmasi hedeflenmektedir (ASPB, 2013-2017: 60).

2017 yilinda 2017/6 sayilh “Mevsimlik Tarmm Iscileri” konulu Basbakanhk
Genelgesi yayimlanmistir. Genelge ile mevsimlik tarim is¢isi olarak caligmak
amaciyla yasadigr illerden baska illere giden vatandaglarin ve ailelerinin yasadiklar
sorunlarin ortadan kaldirilmast amaciyla yapilacak c¢aligsmalar belirlenmistir.
Belirlenen galigmalarin illerde valilikler araciligiyla yurttilmesi dizenlenmistir (BG,
2017/6: 1). Cocuk is¢iligi ile miicadele ¢ergevesinde ¢ocuklarin egitim ihtiyaglarinin
karstlanmast amaciyla 11 Milli Egitim Midirlikleri gorevlendirilecektir. Bu

kapsamda;
-“I1 milli egitim miidiirlikklerince; oncelikle gegici yerlesim alanlarinda egitim 