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OZET

Tiirkiye’de 24 Haziran 2018 tarihinde Cumhurbagkanligi ve Milletvekilligi Genel
Se¢imleriyle birlikte uygulamaya konulan cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi, siiregelen
sistem krizlerini ve istikrarsiz hiikiimetleri ortadan kaldirarak siyasal istikrar1 saglama,
etkin ve hizli karar alabilmeyi kolaylastirma gerekgeleriyle hazirlanmustir.

Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi bir tiir bagkanlik sistemi olmakla beraber
ABD’deki bagkanlik sistemi ile aralarinda bazi farkliliklar s6z konusudur. Yasama ve
yuriitme erkleri arasinda benzer yanlar oldugu gibi 6zellikle yasama erkleri bakimindan
ABD’nin ¢ift yapili meclis sistemine karsilik Tiirkiye’de {initer devlet yapisi geregi tek
meclis sisteminin bulunmasi O6nemli farklardan biri olarak dikkat c¢ekmektedir.
Baskanlik sistemlerinin karakteristik 6zelligini belirleyen erkler arasindaki sert bir
ayrima dayanmasinin iki temel unsuru vardir. Bunlardan birincisi her bir erkin dogarken
birbirinden bagimsiz olarak dogmasi, ikincisi ise her birinin kaynaginin dogrudan halk
olmasidir. Tiirkiye’de tablo bdyle olmakla birlikte se¢imlerin es zamanli yapilmasi
fiilliyatta keskinligi yumusatmaktadir. ABD’de yiirlitme ve yasama erkinin farklh
zamanlarda seciliyor olma 06zelligi erkler arasindaki sert ayrimi olusturmasi, denge ve
denetleme mekanizmasini igler hale getirmesi bakimindan  Tirkiye’deki
cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi ile en dnemli farki olusturmaktadir. Bir diger farki
erkler arasindaki iligskilerde goriilmektedir. ABD’de kuvvetler arasinda mahkumiyet
derecesinde bir bagimlilik vardir. Tiirkiye’de ise erklerin hareket kabiliyeti daha

yuksektir.

Anahtar Kelimeler: Baskanlik sitemi, Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi,

Siyasal istikrar
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SUMMARY

The presidential government system, which was implemented in Turkey with the
Presidential and Parliamentary General Elections on June 24, 2018, was prepared for the
reasons of ensuring political stability and facilitating effective and rapid decision-
making by eliminating ongoing system crises and unstable governments.

Although the presidential system of government is a type of presidential system,
there are some differences between it and the presidential system in the USA. While
there are similarities between the legislative and executive powers, the fact that there is
a single parliamentary system in Turkey due to its unitary state structure, as opposed to
the dual-structure parliamentary system of the USA, especially in terms of legislative
powers, draws attention as one of the important differences. There are two basic
elements of the harsh separation between powers that determine the characteristic
feature of presidential systems. The first of these is that each power is born
independently of each other, and the second is that the source of each is directly the
people. Although this is the situation in Turkey, holding elections simultaneously
softens the sharpness in practice. The fact that the executive and legislative powers in
the USA are elected at different times constitutes the most important difference from the
presidential government system in Turkey in terms of creating a harsh separation
between the powers and making the balance and control mechanism operational.
Another difference can be seen in the relations between powers. In the USA, there is a
degree of interdependence between forces. In Turkey, the mobility of the powers is

higher.

Keywords: Presidential system, Presidential government system, Political
stability
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1. GIRIS

Hiikiimet sistemleri, devletlerin toplumlar1 yonetirken izledikleri yol ve yontemler
olarak tarif edilebilmektedir. Demokratik toplumlarda uygulanan hiikiimet sistemlerinin
karakteristik o6zelliklerini anlayabilmek i¢in, sistemin yasama ve ylriitme erkleri
arasindaki iligskinin nasil islediginin ¢ikarimimi yapmak gerekmektedir. Buna goére bir
hiikkiimet sisteminde yasama ve yiiritme arasindaki ayrim sert bir sekilde
gerceklesmisse bu sistemin bagkanlik Sisteminin Ozelliklerini tasidigi, kuvvetler
arasinda yumusak bir ayrim gerceklesmis ve etkilesim fazla ise parlamenter sistemin
ozelliklerini tasidig goriiliir.”

Diinyada uygulamalar1 goriilen baskanlik sistemi, parlamenter sistem ve yari
bagkanlik Sistemi gibi hiikiimet sistemlerinin standart bir uygulamasi yoktur. Her
devletin kendi siyasi ve toplumsal gercekliklerinden hareketle bu sistemleri modifiye
ederek uyguladiklar1 goriilmektedir. Bu dogrultuda Tiirkiye de kendi siyasi kiiltiir ve
toplumsal yapisina gore daha iyi bir hiikiimet sistemi olusturma arayisinda bulunmustur.
Tiirkiye’nin bu sistem arayislarina siyasal hayatinda yasamis oldugu askeri darbeler,
yasama ve ylriitme arasindaki iliskilerden dogan kriz vb. olumsuzluklarin neden
oldugunu soyleyebiliriz. Bu baglamda, Tiirkiye’de 1970’li yillardan giiniimiize kadar
basbakanlik ve cumhurbaskanligi yapmis Necmettin Erbakan, Alparslan Tiirkes, Turgut
Ozal, Siileyman Demirel ve son olarakta Recep Tayip Erdogan gibi bircok siyasi liderin
baskanlik sistemini tavsiye ettigi de bilinmektedir. Tiirk siyasal hayatinda yasanilan
anayasa ve sistem degisikliklerinin, kronik bir sorun seklinde devam eden istikrarsiz
hiikiimet modellerini ve sistem kaynakli kriz ve riskleri ortadan kaldirmaya yonelik
dontigiimler oldugu goriilmektedir. 16 Nisan 2017 tarihinde gerceklestirilen referandum
sonucunda, 24 Haziran 2018 seg¢imleriyle birlikte fiilen gecilen Cumhurbaskanligi
Hiukiimet Sistemi, siyasal istikrar1 saglama adma yukarida belirtilen arayiglar
dogrultusunda ulagilmis bir siyasal sistem doniisiimii olarak ifade edilmektedir.?

Etkin ve hizli karar alabilme, istikrarli hiikiimetler kurabilme, temsilde adaleti

saglayabilme ve sistemsel krizlere son vermeye yonelik gerekcelerle uygulamaya

! Bkz. R. Onur Erim, Cumhurbagkanhig Hiikiimet Sistemi Demokratik Yénetim Bigimlerine Tiirkiye Katkist,
Istanbul: Isaret Yayinlari, 2017, s. 31. Bkz; Nebi Mis ve Burhanettin Duran, Tiirkiye’de Siyasal Sistemin
Déniisiimii ve Cumhurbaskanlig1 Sistemi, Istanbul: Seta Kitaplar1 19, 2017, 2. Bask, s. 17

2 Bkz. Nebi Mis ve Burhanettin Duran, a.g.e. S. 9



konulan Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin, heniiz bes yillik bir isleyis siirecinde
olmasina ragmen siyasetin ana giindem maddesi olarak tartisilmaya devam ettigi
goriilmektedir. Yeni sistemle birlikte anayasada ve Tiirk siyasi hayatinda net olarak
ifade edilip, uygulanmakta olan ittifaklar sisteminin, “Cumhur ittifaki” ve “Millet
Ittifak1” olarak Tiirk siyasetini ikiye boldiigii ve siyasi partilerin yeni sistem iizerinden
se¢im vaatleri olusturarak toplumu yanina g¢ekme c¢abalarida devam etmektedir.
“Cumbhur ittifaki” yeni hiikiimet sistemini Tiirk siyasetinde uygulamaya sokarak devam
ettirilmesini savunmaktadir. Buna mukabil, karsisinda yer alan “Millet Ittifaki”;
sistemin ABD’de uygulanan Bagkanlik Sistemine benzer bir hiikkiimet modeli ile
eslestirilmesine ragmen tek adam ve diktatorliik olusturdugu, yasamayi islevsiz biraktigi
ve getirilme gerekgelerinin tam tersine istikrar saglamadig elestirileriyle bu sistemi
“Gliglendirilmis Parlamenter Sistem” adini verdikleri baska bir sistemle degistirmeye
yonelik c¢aligsmalar yapmistir. Bu calismalar dogrultusunda sistemin yapisin1 ve
Orgiisiinii anlatan ortak metin 28 Subat 2022 tarihinde yaymlanmlstlr.3
Cumbhurbaskanlig hiikiimet sisteminin isleyisini bes yillik bir siire zarfinda yirmi
yildan fazla bir siire iktidar olan parti ve liderle degerlendirerek, bagka bir siyasi parti ve
liderle heniiz test edilmemis olmasina ragmen, toplum niifusunun yarisina denk gelen
Millet Ittifaki tarafindan elestirilip degistirilmek isteniyor olmasi konunun halen
giincelligini yitirmemis oldugunu goéstermektedir. Tiirkiye’de sistem tartigmalariyla
ilgili giinlimiize kadar bircok sey yazilmis ve sdylenmis olsa da varsayimlara ve
kurguya dayanmaktadir. Ancak 24 Haziran 2018 tarihinden itibaren model Tiirkiye’de
uygulamaya konulmustur. Bundan dolay1 elimizde artik somut veriler bulunmaktadir.
Sistemin yiiriirliige girdigi giinden giiniimiize kadar gecen bes yillik siire icerisinde
tecriibe ettigimiz somut verilerle yapmis oldugumuz bu c¢alismanin Tirkiye’de
yasanilan sistem tartismalarina verimli bir katki saglayacagini ve farkli bakis agilari
kazandiracagini diisiinmekteyiz. Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye’deki Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi’nin yapis1 ve pratikteki isleyisini ortaya koymak ve ABD’de
uygulanan Bagkanlik modeli ile karsilagtirmaktir. Karsilastirma yapilirken Tiirkiye’deki
modelin ABD’deki modelden farkli olmasinin arasindaki dinamiklere yer verilecektir.
Buradaki temel varsayim, ABD’deki prototipin Tiirkiye gibi parti disiplininin ve

ideolojik farkliligin yiiksek oldugu iilkelerde bu sistemin tikanikliga yol agacagidir.

® Bkz. Umut Turgut Yildirim, Cumhurbagkani Hilkiimet Sisteminin Elestirileri: Tiirkiye’de Muhalefet Partileri
Uzerinden Bir Inceleme, The Journal of Academic Social Science Studies Yil: 13, Say1: 79, s. 509-524, Bahar
2020



Ayrica Tirkiye’deki sistemin ABD deki Baskanlik sisteminden karakteristik 6zellikleri
acisindan 6zellikle de kuvvetler arasindaki iliski yoniinden farkliliklar gosterdigi igin
klasik bir baskanlik sistemi olmaktan 6te kendine miinhasir bir Cumhurbaskanligi
Hiiklimet sistemi oldugudur.

Tez dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde hiikiimet sistemi kavrami,
hiikiimet sisteminin olusumunda basvurulan kriterler ve bu kriterlere gore olusan
hiikiimet sistemleri yer alacaktir. Ikinci boliimde Tiirkiye nin hiikiimet sistemleri
acisindan deneyimleri, tarihsel siire¢ icerisinde yasanan hiikiimet sistemi tartigmalar ele
almacaktir. Ugiincii boliimde Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin yapis1 ve isleyisi
tizerinde durulacaktir. Dordiincii boliimde ise Tirkiye’deki Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi ile ABD’deki Baskanlik sistemi karsilastirilacaktir. Karsilastirma, erklerin

olusumu, isleyisi ve karsilikli iligkileri gibi parametreleri ¢ercevesinde yapilacaktir.



2. HUKUMET SISTEMLERI

2.1. Kavramsal Olarak Hiikiimet Sistemi

Hiikimet sistemleri; devletlerin hilkmetme big¢imini ortaya koymaktadir. Diinyada
var olan hiikiimet sistemleri yasama, ylritme ve yargi erklerinin birbirleriyle olan
iligkileri iizerinden tanimlanmaktadir. Toplumun ve devletin ihtiyaglarii karsilamak
lizere Uuyulmasi gereken kurallar1 koyanlar ile, bu kurallar1 kamu hizmetini saglamak
amaciyla uygulayanlar ve ikisi arasindaki uyusmazliklari karara baglayip hakem gorevi
yapanlarin topluma hitkkmetme bi¢imi hiikiimet sistemi kavramini belirlemektedir. Bu
erklerin birbiriyle olan iligkileri bir devletin hangi hiikiimet sistemini kullandig:
yoniinde karar verilmesini saglayan en onemli veridir. Ozellikle yasama ve yiiriitme
erklerinin birbirleri {izerindeki etki ve iliski dikkate alinarak bir devletin hiikiimet
sisteminin karakteri ve niteligi ortaya konulur.*

Diinya tlizerinde hali hazirda kullanilmakta olan hiikiimet sistemlerinden;
baskanlik sistemi, parlamenter sistem, yar1 baskanlik sistemi kuvvetler ayriligina dayali
sistemler olarak tanimlanmakta iken, meclis hiikiimeti sistemi, diktatorlilk ve monarsi
yonetimleride kuvvetler birligine dayali hiikkiimet sistemleri olarak ayrilir. Diktatorliik
ve monarsi demokrasi dis1 sistemler olarak goriilsede hiikiimet sistemi kavraminin

icinde yer alabilir.’

2.2. Kuvvetler Birligi Ilkesine Dayah Hiikiimet Sistemleri

Kuvvetler birligine dayali hiikiimet sistemlerinde yasama ve yiiriitme erkleri tek
kuvvette toplanmaktadirlar. Demokrasi dis1 hiikiimet sistemleri olarak kabul edilen
mutlak monarsi ve diktatrliik bu hiikiimet sistemlerine gore tasnif edilmektedir.®

Mutlak monarsi yasama, yiiriitme ve yargt erklerinin tek giic olan hiikiimdarda
toplandigi bir hiikiimet sistemidir. Kanunlar1 koyan, uygulayan ve kendisinin koydugu

kanunlar ile kendi uygulamalari arasinda c¢ikan uyusmazliklarda hakemlik gorevi

“Bkz. Erim, a.g.e. s. 31. Mis ve Burhanettin Duran, a.g.e. s. 17.

Bkz. Nebi Mis ve Burhanettin Duran, a.g.e. s. 17

®Bkz.Omer Dénmez, (T.Y.), "Hiikiimet Sistemleri ve Hiikiimet Sistemlerinin Tiirkiye A¢isindan Degerlendirilmesi",
Pdf, 20.01.2020, s. 11.



yaparak ¢oziime kavusturan tek Kisi olarak, devletin otoritesine sahip merci
hiikiimdardir. Hiikiimdarin dini duygularn ve vicdami disinda yetkilerini ya da giiciinii
sinirlayacak higbir kuvvet yoktur.”

Diktatorliik yonetimleri de monarsi gibi yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin tek
kisi veya tek bir grubun elinde bulundugu, kanun koyma, kanunlari uygulama ve
uyusmazliklar1 ¢6ziime kavusturma gibi uygulamalar1 bu kisi veya grubun yirittigii
sistemdir. Monarsi ve Diktatorliik sistemlerini birbirinden ayiran en 6nemli 6zellik ise,
monarsilerde devlet yonetiminin kan bagiyla gegmesi, diktatorliiklerde ise bunun askeri
darbeler ve devrim gibi sert gii¢ kullanmak yoluyla olmasi seklinde tanimlanmaktadir.
Diktatorliikler monolitik bir yapiya sahip degildir. Kategorik olarak kendi i¢inde otoriter
ve totaliter diktatorliikler seklinde ikiye ayrilir. Diktatorliik yonetimlerinde segimler

yapilir fakat bu secimler mevcut iktidar1 degistirecek sonu¢ dogurmaz.®

2.2.1. Meclis Hiikiimet Sistemi

Kuvvetler birligine dayali hiikiimet sistemlerinde demokratik olarak kabul edilen
tek sistem meclis hiikiimet Sistemidir. Bu sistemde yiirlitme yasamanin sorumlulugunda
toplanarak gorev yapmaktadir. Meclis hiikiimeti sisteminde bagbakan ve devlet bagkani
makamlar1 bulunmadigindan, halkin se¢imiyle is basina gelmis yasama iiyeleri, kendi
icerisinden bir grup (ylriitme kurulu) olusturmak suretiyle yliriitme giiciiniide
kullanabilmektedir. Yasamanin igerisinden olusturulan bu yiiriitme kurulu, yasamanin
¢ikarmis oldugu kanunlar1 uygulamakla gorevlidir ve yasamaya karst sorumludur.
Yiiriitme kurulunun her liyesi temel kamu hizmetlerini sunan bakanliklarin yonetilmesi
ile ilgili gorevleri yerine getirmektedir. Yasama istedigi zaman yiiriitme erkini
kullanmak amaciyla kendi tiyeleri igerisinde olusturmus oldugu bu yiiriitme kurulunu
gorevden alabilme ve Tyelerini degistirebilme yetkisi ve giicli varken, yliriitme
kurulunun meclisi feshetme yetkisi yoktur.® Meclis hiikiimeti sisteminde yasama
icerisinde tiim goriisler temsil edildiginden, muhalefet kurumu bulunmadigindan dolay1

yiiriitme kurulunda farkli goriislerin bir araya geldigi ve temsil edildigi varsayilir.*

"Bkz. Kemal Gozler Anayasa Hukukunun Genel Esaslarina Giris, Bursa, Ekin Yaymevi, 2017, s.124

8Detayh olarak bkz. Juan J. Linz, Totaliter ve Otoriter Rejimler, Cev. Ergun Ozbudun, Ankara, Liberte Yayinlari,
2008.

® Bkz. Gézler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s. 225

10 Bkz. Bkz; Ahmet Nohutgu, Kaymakamlik Kampi, Anayasa Hukuku, Savas Yaymnevi Ankara, 1. Baski, Agustos
2016 s.8-9.



“Bu sistemin kuramsal temelleri Jean-Jacques Rousseau’nun “Toplum
Sozlesmesi” eserinde belirttigi ulus egemenliginin tekligi ve boliinmezligi ilkesine
dayanir.” Buna gore egemenligin tek olmasi ve bdliinmemesi gerekiyorsa, temsil
yetkisininde tek olmasi ve bolinmemesi gerekmektedir.'! Rousseau’nun “Genel irade
Teorisi” ne gore bu iradenin tizerinde higbir gii¢ olamayacagi i¢in anayasa yargisida bu
sistemin tizerinde bulunamaz. Bu yiizden egemenligi temsil eden yasama, yiiriitme ve
yargl yetkileri halkin oylari ile belirlenmis demokratik bir hiikiimet sistem erki olan
mecliste toplanmasi gerekmektedir. Bu hiikiimet sisteminde yasama yiiriitmeye karsi
iistiin kabul ediliyor olsa da uygulamada yiiriitme kurulu kisa silirede gii¢ kazanarak
yasamaya karsi istiinliik kurabilmekte ve pratikte yiiriitmenin yasamay1 baskiladigi bir

sisteme  doniisebilmektedir.*?

Bu sistemi geg¢mis yillarda Fransa ve Tirkiye
uygulamistir. Giiniimiizdeki demokratik devletlerden diinya tizerinde kendi sartlarina

gore yorumlayarak meclis hiikiimeti sistemini uygulayan tek devlet Isvigre’dir.®

2.3. Kuvvetler Ayrihg ilkesine Dayah Hiikiimet Sistemleri

Kuvvetler ayriligi ilkesine dayali hiikiimet sistemleri, yasama ve yliriitme
erklerinin aralarindaki iliski ve etkilesime gore tasnif edilmektedir. Kuvvetler ayriligina
dayali hiikiimet sistemlerinde, devletin iktidar giicliniin yasama, yiiriitme ve yargi
erkleri arasinda dagitilarak giiclin azaltilmas1 ve dengelenmesi amaclanmaktadir.
Montesquieu’ye gore kuvvetler ayriligi ilkesi, devletin iktidar giiciiniin belli bir kisi
veya ziimreye geg¢mesini engelleyerek toplumun ve bireylerin hak ve o6zgirliiklerini
korumaya yonelik, iktidar giicliniin devletin ii¢ 6nemli erki arasinda paylasilmasini ve
denetlenmesini saglamaktadir. Bu kuvvetlerin bir ziimrede ya da bir kiside toplanmasi
istibdat yonetiminin olusmasini beraberinde getirir.'* Kuvvetler ayrihg diisiincesinin
kokeni Aristo’ya kadar uzanmaktadir. Modern anlamda ise bu diislinceyi” Hiikiimet
iizerine Iki Deneme” adli eserinde John Locke ele almistir. Modern anlamda John

Locke’un “Hiikiimet Uzerine Iki Deneme” adli eserinde ele alinan bu diisiince, daha

! Bkz. Mehmet Turhan, Meclis Hiikiimeti (Konvansiyon Kavrami), Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 4, Say1:1,
Yil: 1991, s. 455

2 Bkz. Gozler, Anaysa Hukukunun Genel Esaslari, s. 225-229

18 Bkz. Turhan, a.g.e. 5.459-460

“Bkz. Ergun Ozbudun, Anayasa Hukuku, Anadolu Universitesi, T.C. Anadolu Universitesi Yaym No:2692
ekampus.Anadolu.edu.tr, ESKISEHIR-Agustos 2018, s.5-6
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sonra Montesquieu’'nun “Kanunlarin Ruhu” adli kitabinda sistematik olarak
teorilestirilmistir.®
Kuvvetlerin ayriliginin derecesi ve kuvvetlerin karsilikli iligkilerine gore 3 sistem

bulunmaktadir. Parlamenter sistem, Bagkanlik sistemi ve Yar1 Baskanlik sistemi.

2.3.1. Parlamenter Sistem

Parlamenter sistem, Ingiltere’nin siyasi tarihinde yasanmis olan gelismeler ve
miicadeleler sonucunda herhangi bir diizenlemeye bagli olmadan kendiliginden ortaya
cikmis bir hiikiimet sistemidir. ingiltere’deki monarsinin giiciiniin azalmas1 ve ydnetilen
kesimin giiclenmesiyle, kralin yetkilerinin sinirlandirilmasi ig¢in yapilan miizakereler
sonucunda ortaya ¢ikmustir. 1215 tarihinde Magna Carta Libertatum (Biiyiik Ozgiirliik
Fermani) Kral tarafindan imzalanarak ilk kez yetkileri siirlandirilmugtir.*®

Kuvvetler ayrilig1 ilkesine dayali parlamenter sistemde, yasama ve yliriitme
erklerinin birbirleriyle etkilesimi fazladir. Yasama igerisinden ¢ikan yiiriitme (hiikiimet)
yasamaya kars1 sorumlu oldugu i¢in siyasal anlamda birliktelik olusturur. Bu durum iki
erk arasinda is birligine dayali denetim ve kontrol mekanizmalarini olusturarak
yumusak bir ayrim olmasini saglar.17

Yiiriitme, yasamanin ¢ikarmis oldugu kanunlar1 uygulamakla gorevlidir. Yasama
erki soru sorma, meclis arastirmasi isteme, meclis sorusturmasi baslatma, gensoru gibi
denetim yollarni kullanabilir. Bu sistemde yasama, yiirlitme iiyelerinin tamamini veya
yiiriitmede gorevli bir bakani gensoru kullanarak gorevden alabilir. Yiirlitme de
Cumhurbagkani ile hareket ederek yasamayi feshedebilir ve erken se¢im isteyebilir.
Yasama erki yiiriitmeyi (hiikiimet) glivenoyu yoklamasiyla gérevden diisiirebildigi i¢in,
hiikiimetin mesru olarak kalabilmesi ve goérevine devam edebilmesi bir anlamda
yasamaya baglidir. Bu durumda sistemin istikrarli bir sekilde isleyisinin saglanmast,
yasama icerisinde en fazla oyu alan siyasi partinin ve diger yasama {iyelerinin
birbirleriyle olan iligkilerine ve devlet idare edilirken yapilan miizakerelere baglhdir. 18

Bu sistemde cumhurbagkani ve bakanlar kurulu yiiriitmeyi temsil ederler.

Cumhurbagkan1 yiiriitmenin sorumsuz kanadini temsil eder ve sembolik olarak devlet

®Bkz. Serap Yazici, Kuvvetler Ayriligi, TUBITAK Ansiklopedisi Bilim ve Toplum Baskanhg Popiiler Bilim
Yayinlart

18 Bkz. Esat Cam, Der., Siyaset Bilimine Giris, Der Yayinlar Istanbul 2011. s. 528

Bkz. Gozler, Anaysa Hukukunun Genel Esaslari, s.243

¥Bkz. Dénmez, a.g.e. s.18, Bkz. Nohutcu, s.g.e. s. 10, bkz. Ali Aslan, (Der), (2017), Tiirkiye’de Siyasal Sistemin
Déniisiim Thtiyac1, Demokratiklesme, Istikrar, Kurumsallasma, Seta Kitaplar1 19 Istanbul, 2. Baski, s. 101
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baskan1 gorevindedir. Bakanlar kurulu ise hiikiimet gdrevini istlendigi i¢in sorumlu
kanadi olusturur. Cumhurbagkani sorumsuz ve sembolik oldugu i¢in karsi imza kurali
ile imza atar.” Bu sistemi kullanan iilkelerin siyasi yapilar1 farkhilik gosterdiginden
dolay1 yiirlitme erkinin bir pargast olan devlet baskani da {ilkelerin kendine o6zgi
durumlarina gore cesitlilik gosterebilmektedir. Ornegin, Ingiltere gibi monarsinin
oldugu bir iilkede kral veya kralice devlet bagskani olarak gorev yaparken, cumhuriyet
ile yonetilen bir lilkede devlet baskani yasama tarafindan secilen cumhurbaskanidir.
Yonetim sekli devlet baskanlarinin sorumsuzluk ve cezai durumlari gibi konularda da
farklilik gostermesine neden olmaktadir. Devlet baskani kral veya kralige olan
Ingiltere’de monarsinin siyasi sorumsuzlugunun yaninda “cezai ve hukuki olarak” bir
sorumsuzlugu da bulunurken, yonetim sekli cumhuriyet olan Tiirkiye gibi iilkelerde ise
devlet baskani siyasi sorumsuzluga sahipken sadece vatana ihanet suglamasiyla sorumlu
tutulabilmektedir. Kralla birlikte demokrasi olan Ingiltere’de kralin higbir ydnden
sorumlu ve suglu tutulmamasi “Kral higbir zaman kétiililk yapmaz” diisiincesine
dayanmaktadir.”®

Parlamenter sistemde kuvvetlerin ayriligi s6z konusu olsa da yiiriitme (hiikiimet)
yasama igerisinden ¢iktig1 i¢in parlamentoda en ¢ok oyu olan siyasi parti grubu yiiriitme
gorevini yerine getireceginden bu grubun hem yiirlitme giiciinii hem de yasama giiciinii
eline almasi kagmilmaz olacaktir. Bu hiikiimet sekli Westminster (Cogunlukgu)
hiikiimet modeli olarak da tanimlanmaktadir.”* Bu sistemde birkag siyasi parti bir araya
gelerek hiikiimeti kurarsa farkli goriislerin temsil edildigi ve s6z sahibi oldugu bir
koalisyon hiikiimeti ortaya ¢ikmaktadir. Bu model de temsili parlamentarizm olarak
adlandirilmaktadir. Parlamentoda ¢ogunluk olusturamamasma ragmen pasif bir
parlamento destegi ile kurulan hiikiimet sekli ise azinlik hiikiimeti olarak tarif

edilmektedir.??

2.3.2. Baskanlk Sistemi
“Parlamenter sistemde, ylirlitme organi yasama organinin i¢inden ¢iktigindan

dolay! pratikte, bir kuvvetler ayrilig1 yerine kuvvetler paylasimi™® seklinde tanimlamak

®Bkz. Aslan, a.g.e. s.97.

2Bkz. Biilent Bal, Bir Siyasal Rejim Tipi olarak Bagkanlik Sistemi ve Tiirkiye, Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul Universitesi, Istanbul 2000, s. 16.

2'Bkz. Nohutgu, a.g.e. s. 9.

22Ba] Bir Siyasal Rejim Tipi olarak Baskanlik Sistemi, s. 16.

2®Bal, Bir Siyasal Rejim Tipi olarak Baskanlhk Sistemi, s. 20.
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miimkiin olabileceginden kuvvetler ayrimimnin yumusak oldugu goriilmektedir.
Parlamenter sistemdeki kuvvetlerin birbiriyle olan iliskilerinin tersine baskanlik
sisteminde, yiirlitme ve yasama ayri ayri halk oylamasiyla goreve geldikleri igin
ylirlitme yasamanin iginden ¢ikmadigr gibi yasamaya karst da sorumlu degildir.
Yiriitmenin sadece segmene karsi bir sorumlulugu bulunmaktadir. Bu yiizden baskanlik
sistemi diger kuvvetler ayrilig1 ilkesine dayali hiikiimet sistemleri icerisinde en sert
ayrima sahip olan sistemdir. Parlamenter sistemde kuvvetler ayrimi “is birligi ve
dayanisma” seklinde olurken baskanlik sisteminde bu ayrim “denetim (fren) ve denge”
(checks and balances) seklinde gelismistir.**

Bu sistem ilk olarak Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) kendi siyasi tarih ve
kiiltiirlerine 6zgii olarak yasanan gelismeler sonucunda ortaya c¢ikmis bir sistemdir.
Brezilya, Arjantin, Meksika, Giiney Kore ve Sili gibi bazi iilkeler de bu sistemi kendi
cografi durum, siyasi yapr ve kiltiirleri dogrultusunda diizenlemeler yaparak
kullanmaktadir.?

Bagkanlik sisteminde, parlamenter sistemde oldugu gibi devlet baskanligi ve
bagbakanlik gorevleri ayri ayr1 olmayip, bu gorevler bagkanin tekelinde
toplanmaktadlr.26 Dogrudan halkin oylariyla géreve gelen baskan, bakanlari ve ist
diizey kamu gorevlilerini yasamanin onayina sunmak sartiyla atama yetkisine sahiptir.
Bakanlar yalnizca baskana karsi sorumludur.?’ Yiiriitmenin ve devletin bas1 olarak
baskan ve atadigi bakanlar agirlikli olarak disaridan atama yontemi ile belirlenmekte
oldugundan, genis bir havuz imkani sayesinde uzmanlagmayir da beraberinde
getirmektedir.”® Yiiriitmenin basi olan baskan, yasamanin koymus oldugu kurallar ve
kanunlar1 uygulamanin yani sira, devletin giivenlik, ekonomik ve siyasi konulariyla
ilgili gorev ve yetkilere sahiptir. Bu gorevleri arasinda orduya baskomutanlik etme ve
uluslararasi anlagmalar1 yasamanin onayma sunmak da bulunmaktadir. Ayn1 zamanda
yiirlitmenin ve devletin basi konumunda oldugundan devletin en iist diizey ve yetkili
diplomati olarak tanimlanmaktadir.® Baskanlik sisteminin diger sistemlere gore giiclii

bir yiiriitme giicli vermesi baglaminda degerlendirilebilecek konulardan birisi bagkanin

2*Bkz. Erim, a.g.e. s. 46, bkz. Bal, Bir Siyasal Rejim Tipi olarak Bagkanlik Sistemi s. 21, bkz. Nohutgu, a.g.e. s. 11.
bkz. Aslan, a.g.e. s. 89-90.

% Nebi Mis, Ali Aslan, M. Erkut Ayvaz, Hazal Duran, Der., Diinyada Baskanlik Sistemi Uygulamalar1 (ABD,
Brezilya, Arjantin, Meksika, Giiney Kore, Sili) Seta Kitaplar1 19 Istanbul 2017, 2. Baski/ s. 150-151,

2% Bkz. Aslan, a.g.e.s. 89-90. Bkz. Mis, Aslan, Ayvaz, Duran, a.g.e. s. 148.

2" Bkz. Erim, a.g.e. s. 47.

2 Bkz. Serdar Giilener, Der., Baskanlik Sistemlerinde Denge ve Denetleme, Seta Kitaplar1 19 Istanbul 2017, 2.
Baski, s. 222. Bkz; Erim, a.g.e. s. 47. Bkz. Nohutcu, a.g.e. s. 11.

2 Bkz. Aslan, a.g.e. s. 89-90. Bkz. Mis, Aslan, Ayvaz, Duran, a.g.e. s. 171.
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yasamanin ¢ikarmis oldugu kanunlar1 veto etme yetkisinin bulunmasidir. Bununla
birlikte baskan yiiriitme ile ilgili konularda, yasama aksi veya benzeri bir kanun
cikarmadig: siirece Baskanlik kararnameleri ¢ikarabilme yetkisine sahiptir. 30

Bagkanlik sisteminde yasama Ve yiiriitme erklerinin birbirinden sert bir sekilde
ayrilmis olmasi, devletteki iktidar giiciiniin tek bir elde toplanmasini engelleyerek denge
ve denetleme mekanizmasi olusturmaktadir. Bu erklerin birbirlerinin islerine
karismadan sadece denge ve denetleme unsuru olarak etkilesim igerisinde olmalari
yonetimin daha istikrarli ve demokratik olmasi yoniinden avantaj saglamaktadir.®*
Denetleme ve kontrol mekanizmasi parlamenter ve yari baskanlik sistemlerinde de
olmasina ragmen, baskanlik sisteminde erkler ayriminin bariz bir sekilde sert olmasi ve
bunlar arasindaki iletisim ve etkilesimin zayiflig1 bu sistemin denge mekanizmasinin
digerlerine gore daha iyi kurulmasmi kolaylastirmistir.** Bu dengeleme ve frenleme
mekanizmasinda, yiirlitmenin ve yasamanin ayri ayri se¢ilmesi ve birbirlerine karsi
sorumlu olmayisi sistemin en 6nemli 6zelligini olusturmaktadir. Yasamanin yiiriitmeyi
gorevden alamamasi, yasama {yeleri yiirlitme erkinde gorevlendirilemedigi igin
bakanlarin disaridan atanmasi ve baskanin dogrudan halk tarafindan secilmesi gibi bu
sistemin temelini olusturan 6zelliklerin dengeleme ve frenleme mekanizmasinin diger
sistemlere nazaran daha iyi ¢alismasini sagladigi st')ylenebilir.33

Baskanlik sisteminin diinyadaki uygulamalarina baktigimizda sistemin anavatani
olarak kabul edilen ABD disinda basar1 saglayan baska bir devlet olmadig:
sOylenebilmektedir. Baskanlik sisteminin oOzellikle Latin Amerika iilkelerindeki
uygulamalarinin basarisiz olmasi, sistemi ABD 0&rneginde oldugu gibi uygulamak
yerine sistemde bazi degisiklikler yaparak uygulamaya konulmasina baglanmaktadir.
Bununla birlikte sistemin iilkelerin kendi 6zel sartlarina ve demokrasi kiiltiirlerine uyum
saglamadigi yoniinde goriislerde bulunmaktadir. Bunlara ek olarak ABD’de siyasi
kiiltiiriin ¢atisma yerine uzlasi tizerine kurulmasi, iki partili sistemde partiler arasindaki
farkliliklarin asir1 olmamasi, bagimsiz ve gilivenilir yargi sistemi ABD’nin bu sistemi
basariyla yiirlitmesinin 6nemli Ozellikleri olarak ifade edilmektedir. Latin Amerika
tilkelerinde uygulanan bagkanlik sistemlerinde ozellikle Brezilya, Meksika, Uruguay,

Kolombiya, Arjantin’de baskanin kararname ¢ikarma yetkisi gibi yiiriitmeye verilen

® Haluk Alkan, Karsilastirmali Siyaset, Bagkanlik ve Yar1 Bagkanlik Sistemleri Isiginda Yar1 Bagkanlik Modelleri,
Actlim kitap Par Yayinlari Istanbul, Haziran 2013, Birinci Bask1, s. 37-38

%1 Bkz. Giilener, a.g.e. s.221-223.

%2 Bkz. Giilener, a.g.e. s.223.

® Bkz. Mis, Aslan, Ayvaz, Duran, a.g.e. s. 149.
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asirt yetkilerin iilkelerin demokrasi kiiltiiriinii ve sistemin bagarili olma sansini azalttig

séylenebilmektedir.34

2.3.3. Yar1 Baskanhk Sistemi

Yari bagkanlik sistemi, erklerin yumusak ayrimini 6n géren parlamenter sistem ile
erklerin sert ayrimina dayanan baskanlik sisteminin unsurlarini igerisine alan bir ara
sistem olarak kabul edilmektedir.® iki basl olmasi ve yiiriitme giiciinii devlet bagkan
ile birlikte kullanan basgbakan ve bakanlarin yasama erkine karsi sorumlu olmasi ve
yasama erkinin hiikiimeti diisiirebilme yetkisinin bulunmasi yoniinden parlamenter
sistem ile benzer 6zellikler tagirken, devlet bagkaninin dogrudan halk oylamas1 yoluyla
secilmesi, sembolik olmayip islevsel bir yetkiye sahip olmasi ve yasama erkine karsi
siyasi bir sorumlulugunun bulunmamasi gibi 6zellikleri i¢inde barindirmasi yoniiyle de
baskanlik sistemi modeli ile ortlismektedir. Bu hiikiimet sistemlerini tartisirken goz
oniinde bulundurulmasi gereken nokta; parlamenter, baskanlik ve yar1 baskanlik
sistemlerinin {igiinde de devlet bagkanlarinin yasama erki tarafindan gorevden
alinmalarinin s6z konusu olmadigidir.*

Duverger’e gore, bir siyasal sistemde dogrudan halkin sectigi 6nemli derecede
yetkileri bulunan devlet bagskani varsa ve yiiriitmeden sorumlu basbakan ve bakanlar
bulunuyorsa bu sistem yar1 baskanlik sistemi olarak kabul edilmektedir. Duverger’in
tanimin1 problemli olarak goren Elgie, “Anayasanin dogrudan halk tarafindan sabit bir
donem i¢in secilen devlet baskant ve yasama orgamna karsi sorumlu bir basbakan ve
kabineyi birlikte ongordiigii sistem” seklinde tanimlamistir.>’ Kemal Gozler ise, bu
sistemi Cumhurbaskanini halkin sectigi parlamenter sistem olarak tarif etmistir.38

Yar1 Bagkanlik hiikiimet modelinin bariz 6zellikleriyle uygulandigi ilkeler
arasinda en bagta Ornek verilebilecek Fransa, bu modeli 1962 secimleriyle birlikte
kullanmaya baslamistir. Fransa’min uyguladigt bu modele gore, dogrudan halk
oylamasiyla goreve gelen devlet bagskani (Cumhurbagkani) yasama erkine karsi siyasi
anlamda bir sorumlulugu bulunmamasina karsin, gerekli durum ve sartlara bagl olarak

yasama erkini feshetme yetkisine sahiptir. Cumhurbaskani siyaseten taraf olmakla

% Bkz. Mustafa Erdogan, Bagkanlik Sistemi, Latin Amerika Tecriibesi ve Tiirkiye, Ozgiirliik Arastirmalari Dernegi
(Freedom Research Association), Libersal Perspektif Analiz, Say1:3 Aralik 2016

% Bkz. Bal, Bir Siyasal Rejim Tipi olarak Bagkanlik Sistemi, s. 14. Bkz. Erim, a.g.e. s.51.

% Bkz. Erim, a.g.e. s. 51.

%7 Bkz. Robert Elgie (2009) Duverger, Yar1 Bagkanlik ve Sézde Fransiz Modeli, Bat1 Avrupa Siyaseti, 32:2, 248-267

% Bkz. Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s.148
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birlikte siyasi miidahalelerde bulunma yetkisi de vardir. Cumhurbagkani askeri ve sivil
blirokratlar olmak {izere iist diizey kamu gorevlilerini atama yetkisine sahiptir.
Cumhurbaskant’nin gerekli gordiigii durumlarda referandum (halkoylamasi) yapma

yetkisinin bulunmasi, yasama erkinin yerine gegebilme imkéanimni dogurmaktadir.*

¥ Bkz. Fevzi Demir, Yar1 Baskanlik Hiikiimet Sistemi ve Tiirkiye, Semi-Presidental System and Turkeys. s. 831-867
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3. TURKIYE’NIN HUKUMET SISTEMiI DENEYIMLERI VE SIYASi
TARTISMALAR

Hitkmetme bi¢imini belirlerken, kamu ihtiyacin1 ve hizmetlerini saglikli bir
sekilde saglayabilme, iilke siyasetine bu dogrultuda istikrar kazandirabilme ve devletin
politika tretme siirecini hizlandirabilme gibi amaglar1 karsilayabilmek igin, tarih
boyunca bir¢cok devlette kendine 6zgii cografi, siyasi kiiltliir ve toplum yapilarina en
uygun olan1 aramak ve uygulamak i¢in tartismalar sﬁregelmistir.40

Tiirk toplumlar: tarih boyunca kurmus ve yonetmis oldugu devletlerin hiikiimet
sistemlerini belirlerken, bulunduklar1 cografi sartlar ve dini inaniglar basta olmak iizere
baz1 faktorlere gore hareket etmislerdir. Islam &ncesi kurulan Tiirk devletlerinde “kut”
anlayis1 hakim olurken, devletin kurucusu, sahibi bu anlayis dogrultusunda tek bir aile
olarak belirlenirken, islam’m kabuliinden sonra kurulan ve imparatorluk seviyesine
yiikselen Tiirk devletlerinde bu anlayis devam etmekle birlikte “hilafet” kurumunun da
devlet yapisi igerisine girmesiyle, devletin basindaki kisi hiikiimdar sifatinin yaninda
dini lider konumuna da gelmistir.**

Diinya siyasetinin zaman igerisindeki gelisimi ile diinyadaki diger birgcok
devletlerde oldugu gibi, Tiirk devletlerinde de hiikiimet modelleri uygulanmis ve
devletin rejimi bu modellerle ilgili ¢esitli tartismalara konu olmustur. Osmanli
Devleti’nde 1876 Kanuni Esasi’nin kabuliine ve 1909 II. Mesrutiyet’in ilanina kadar
devam eden tartigmalarin, giinlimiiz Tirkiye’sinin simdiki rejim ve hiikiimet
modellerinin belirlenmesinde rol oynamis siyasi ve tarihi gelismeler oldugu ileri
siiriilebilir.*? Batililasma hareketleri ile baslayan anayasa fikirleri ve hiikiimet sistemi

tartismalar1 Tiirkiye Cumhuriyeti’nin giinlimiize kadar gelen ve belli donemlerde

“0 Bkz. Nebi Mis ve Burhanettin Duran, a.g.e.s.17-18.

! Bkz. Yusuf Tekin, Bagkanlik Sistemi ve Kuvvetler Ayrihig1 Tartismalars, Kesit Yayinlari Istanbul, Baskil, s. 16-23.
Kut Anlayisi: “Gelenekte hakimiyetin kaynagi sorusu yanitini Tanrisallik ve onun gostergesi “kut”
kavrammda bulur. Iktidarin asil ilkesi tanrisalliktir ve bu tanrisal irade iktidarm kullanicisini “kut”
aracilifiyla tespit eder. “Kut” bir anlamda iktidarin kullanicisini tespit eder. Tanrisal iradenin sonucu olarak
kendisine “kut” bahsedilen kisi ya da hanedan, devleti idare etmekle de gorevli kilinmistir. Tiirk devlet
geleneginde iktidarin bir anlamda ilkesini temsil eden kut kavrami Kutadgu Bilig’de sdyle agiklaniyor: Kut
“un tabiati hizmet, siari adalettir... Fazilet ve kismet kuttan dogar... Beylige (hiikiimdarliga) yol ondan
gecger... Her sey Kut'un eli altindadwr, biitiin istekler onun vasitasi ile gerceklesir... Tanrisaldir... Diinyada
tam bir iktidar kusagi bagladi, kurt ile kuzu bir arada yasadi... Bey, makamina sen kendi giiciin ve istegin ile
gelmedin onu sana Tanri verdi... Hiikiimdarlar iktidart Tanri’dan alirlar...” Tekin, a.g.e. s. 17.

2 Bkz. Tekin, a.g.e. s. 16-23.



degisiklige ugrayan 1921, 1924, 1961, 1982 anayasalarinin uygulama siirecinde de
devam etmistir.* Tiirkiye Cumhuriyeti’nin siyasi tarihinde yagamuis oldugu askeri
darbeler ve anayasa degisiklikleri bu tartismalarin boyutunu siirekli yiikseltmistir. Bu
sartlar igerisinde kurulan hiikiimetler toplumda yerlesmis siyasi cereyanlarin etki ve
baskist altinda istikrarli ve kalict bir yonetim saglayamadigindan bu tartigsmalara kendi

siyasi istikballerini de katarak katkida bulunmuslardir.**

3.1. 1921 Anayasasi (Teskilati Esasiye Kanunu)

Osmanli Devleti’nde baglayan ‘batililasma’ ve ‘modernlesme’ hareketleri,
hiikiimet modeli ve anayasacilik tartismalarini beraberinde getirmistir. Yeni kurulan
Tiirkiye Devleti’nin anayasa hukukunun olusturulmasinda, Osmanli Devleti’nde
uygulanan Kanuni Esasi gibi anayasacilik hareketleri bilgi birikimi ve tecriibe ag¢isindan
onemli bir rol oynamustir. Ozellikle 1921 ve 1924 Anayasalar1 hazirlanirken bu birikim
ve tecriibenin yansimis oldugu somut bir bicimde goriilmektedir.*

Birinci Diinya Savasi’nin kaybedilmesi ve Mondros Miitarekesi’nin kabul
edilmesinden sonra Anadolu’da baslayan isgaller karsisinda Miidafaa-i Hukuk
cemiyetleri kurulmustur. Bu cemiyetlerin baskis1 ile Mebusan Meclisi seg¢imleri
yapilmis ve son Osmanli Mebusan Meclisi karar1 ile Misak-1 Milli kabul edilmistir.
Ancak Ingiliz isgali ile Mebusan Meclisi ortadan kaldirilmis ve ulusal direnise liderlik
eden Mustafa Kemal Pasa Anadolu’ya bir tamim gondermis, Ankara’da kurucu nitelige
sahip bir meclis acilacagini belirterek se¢imlerin yapilmasini istemistir.*

Mustafa Kemal Pasa’nin géondermis oldugu temimle yeni meclis 23 Nisan 1920
tarihinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM) adiyla agilmistir. Bu meclis
anayasanin 8. maddesi ¢ergevesinde kendi icerisinden bir yiiriitme kurulu olusturmus ve
bakanliklar1 kendi igerisindeki iiyelerinden tek tek se¢mistir. Meclis yiiriitme kurulunu
goreve atama ve gorevden alma yetkisine sahip olmustur. Heniiz padisahlik makaminin
kaldirilmasinin siyasi nedenlerle uygun goériillmemesi lizerine devlet bagkanligi makami
kurulmamistir. Bu gorev meclis baskanina verilmistir. 1921 Anayasasi’nin 2.
Maddesinde kuvvetler birligi ilkesi kabul edilerek yasama ve yiiriitme erkleri

TBMM’de toplanmistir. 1921 Anayasasi’nin 3. Maddesinde “Tiirkiye Devleti, Tiirkiye

“3Bkz. Hikmet Selahaddin Gezici, Tiirkiye’de Hiikiimet Sistemi Arayislart ve Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine
Yoénelik Bir Analiz, Doktora Tezi, Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018, s. 129-135.

*Bkz. Nebi Mis ve Burhanettin Duran, a.g.e. s.18-20. Bkz. Tekin, a.g.e., s. 16-23.

“Bkz. Gezici, a.g.e. s. 129.

“Bkz. Ozbudun, Anayasa Hukuku, s. 15
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Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti tarafindan idare olunur ve hiikiimeti Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Hiikiimeti unvanini tasir.” ibaresi kullanilmistir. Bu haliyle birinci
meclisin meclis hiikiimeti modelini olusturdugu gériilmektedir.*’

Kurtulus Savasi’nin kazanilmasindan sonra 1923 yilinda degisiklikler yapilmistir.
Daha oOnce siyasi nedenlerle padisahligin kaldirilmasi ve devlet baskanliginin
olusturulmasina dair bir ibare belirtilmemis oldugundan, savasin kazanilmasindan sonra
Osmanli Saltanati kaldirilmistir. 29 Ekim 1923°te Cumhuriyet ilan edilmistir. 3 Mart
1924 tarihinde hilafet kaldirilmigtir. Cumhurbagkanligi  makami  olusturularak
milletvekilleri tarafindan 4 yilligina ve ikinci kez segilebilmesi miimkiin olabilecek
sekilde sec¢ilmesi kararlastirilmistir. Basbakan ve bakanlar meclis igerisinden segilerek
cumhurbagkani tarafindan meclis onayina sunulmasi kararlastirilmistir. Bu haliyle de
parlamenter sisteme dogru adim atildig1 sdylenilebilir.*®

Taha Parla ’ya gore “yasama tustiinliigii” 1921 Anayasasi’nda meclis hiikiimeti
sistemi ile olugsmus olup, 1921 Anayasasi Tirkiye’de, iktidarin kayitsiz sartsiz halk ve
halkin temsilcileri elinde oldugunu ve cumhuriyetin fiilen kuruldugunu gosterirken, 29
Ekim 1923 degisiklikleri bu durumu resmilestirmistir. Ayrica bu degisiklikten sonra
yapilan anayasalarla birlikte yasamanin istiinliigiiniin, yiirlitmeye gectigini ifade

etmektedir.*

3.2. 1924 Anayasasi

L.TBMM’nin hazirlayip yirirlige koydugu 1921 Anayasasi “milli miicadele”
yillarina denk gelerek imparatorluktan ulus devlete gecis asamasinda gerceklesen bir
anayasa oldugundan, sonrasinda 1 Kasim 1922°de saltanatin kaldirilmasi, 29 Ekim
1923’te Cumbhuriyet’in ilan edilmesi ve 3 Mart 1924’te halifeligin kaldirilmas1 gibi
hayati 6neme sahip degisikliklerin yapilmasi, yeni bir anayasa hazirlamay1 zorunlu bir
hale getirmistir.>

1924 Anayasas1 20 Nisan 1924 tarihinde kurucu olmayan II. Meclis tarafindan 6
fasil ve 105 maddeden olusmak iizere hazirlanmigtir. 1924 Anayasasi sert (kazuistik)
anayasalar arasinda gosterilmektedir. Bunun en 6nemli sebeplerinden biri, ilk kez 1924

Anayasasi’nda ‘Tiirkiye Devleti bir Cumhuriyettir’ hitkkmiiniin degistirilemeyecegi ve

47 Bkz. Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa-Eyliil 2018, 22. Baski, s. 21-24,

48 Bkz. Ozbudun, Anayasa Hukuku, s. 16-20, bkz. Gozler, Tirk Anayasa Hukuku, s. 21-24

4 Bkz. Taha Parla (2016), Tiirkiye’de Anayasalar: Tarih, Ideoloji, Rejim 1921-2016, Metis Yaymlari, s. 212,
Derleyen: Ibrahim O. Kaboglu (2016), iletisim Yaynlar, s. 296,

%0 Bkz. Gezici, a.g.e. s. 129. bkz. Nohutgu, a.g.c. s. 25-26.
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degistirilmesinin teklif dahi edilemeyecegi ibaresinin yer almis olmasidir. Bu ibare daha
sonraki anayasalarimizda da yer almistir. Sert anayasalarda degisikliklerin halk
oylamasimna sunulma o6zelliginin de bulunmasiyla birlikte, 1924 Anayasasi’nda
degisiklik i¢cin meclis liye tam sayisinin 1/3 {iniin teklifi ve meclis liye tam sayisinin 2/3
tinlin kabul sartinin olmasi sert bir anayasa olarak kabul edilmesinde énemli bir sebep
olusturmaktadir.”*

1924 Anayasasi’nda milletin temsilcisinin yalnizca TBMM olmasi, yasama ve
yirlitme erklerini meclisin tek basina kendinde toplamasi ve hiikiimetin yasamayi
feshetme yetkisinin bulunmamasina ragmen yasamanin hiikiimeti feshetme yetkisinin
bulunmasi gibi goriilen onemli oOzellikleriyle meclis hiikiimeti sistemi modelini
diistindiiriirken; yliriitmenin cumhurbagkani ve bagbakan olmak tizere iki basli olmasi,
cumhurbaskani, bagbakan ve bakanlar kurulunun yasamanin igerisinden ¢ikmasi,
anayasanin 39. maddesine gore, Cumhurbaskanin hukuki ve siyasi sorumlulugunun
olmamasi karsi imza kuralmin bulunmasi 6zellikleri ile de parlamenter sistem
modelinin 6zelliklerini diisiindiirmektedir. Bu durum g6z oniinde bulunduruldugunda
1924 Anayasasi, meclis hiikiimeti sistemi ve parlamenter sistemin O6zelliklerinin bir
arada bulundugu karma bir anayasa olarak Tiirk anayasa tarihinde miistesna bir yere
sahip olma 6zelligini tasimaktadir. “Kuvvetler birligi ve gorevler ayrilig1r” ismi verilen
bu sistemde tiim yetkiler mecliste toplanmig fakat yiiriitme erki yetkiye sahip meclis
tarafindan degil cumhurbaskan1 ve bakanlar kurulu tarafindan yiiriitiilmektedir. Yani
yasama ve yiiriitme erkleri bir fakat gérev ve islevleri ayr1 olarak diizenlenmistir.>

1924 Anayasasi’nda cumhurbagkani partilidir ve dort yilligina ve birden fazla
secilebilme hakkina sahiptir. Karsi imza kurali vardir. Biitge kanunu ve anayasa
degisiklikleri diginda diger tiim konularda kanunlari tekrar goriisiilmek iizere yasamaya
geri génderme yetkisi bulunmaktadir.>

Bu donemde, milli miicadelenin lideri, devletin kurucusu ve tek parti olan
Cumhuriyet Halk Firkasinin genel baskani sifatlariyla Mustafa Kemal Atatiirk’iin
varligt ve Cumhurbagkant koltugunda oturmasi, fiiliyatta anayasada belirtilen
cumhurbagkaninin gérev ve sorumluluklarinin {izerine ve disina ¢ikabilmesine olanak

sagladig: ileri siirtilebilir. 1924 Anayasasi’nin 1961 yilina kadar yirtirlikkte kaldigi

51 Bkz. I}Iohutqu, a.g.e.s. 27.
52 Bkz. Ozbudun, Anayasa Hukuku, s. 18
%% Bkz. Nohutgu, a.g.c. s. 28.
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donem boyunca siyaseten giiclii figiirlerin bulunmasi bu durumun sonraki yillarda da

goriilmesine neden oldugu sdylenebilir.>*

3.3. 1961 Anayasasi

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’'nde 1924 Anayasasi kabul edildikten 36 yil sonra,
Osmanli Devleti’nin son iki yiiz yilinda gelenek haline gelmis olan askeri darbeler, 27
Mayis 1960 tarihinde tekrar kendisini gostermis ve Orgeneral Cemal Giirsel
baskanligindaki ‘Milli Birlik Komitesi’ (MBK) tarafindan yonetime el konularak, 25
Ekim 1961 tarihine kadar iilke askeri cunta tarafindan idare edilmistir. 27 Mayis sabahi
“ihtilal bildirisi” sabah 04:30 sularinda Ankara Radyosu’nda Albay Alparslan Tiirkes
tarafindan okunmustur. Bu bildiride darbe hareketinin hicbir siyasi parti veya gruplara
kars1 yapilmadigi, tarafsiz oldugu, hukuka bagli oldugu ve uygulamalarin hukuk
baglaminda gelisecegi Vurgulanmlstlr.55 MBK, 1 Nisan 1961 tarihinde iilke yonetimini
sivillere birakma diisiincesiyle siyasi partilerin siyaset yapmasinin oniinii agmis, 13
Ekim 1960 tarihinde 157 ve 158 Sayili kanunlarla yeni bir anayasa hazirlanmasi i¢in ilk
adimi atarak 6 Ocak 1961 tarihinde 38 ftyeli ‘Milli Birlik Komitesi’ ve 272 iiyeli
‘Temsilciler Meclisi’nden olusan kurucu meclisi agmistir. Kurucu meclis siiresi
igcerisinde anayasa hazirligini tamamlamis ve 9 Temmuz 1961 tarihinde yeni anayasa ilk
defa, dogrudan demokrasi yontemi olan halk oylamasina (referandum) sunularak %61,5
oyla kabul edilmistir.>®

1961 Anayasasina kadarki siirede sadece 1876 anayasasinda goriilen iki meclisli
yapi, 1961 Anayasasi ile ‘Millet Meclisi’ ve ‘Cumhuriyet Senatosu’ olarak ikinci kez
Tirk anayasacilik tarihine ge¢mistir. 1961 Anayasasi’nin 6zelliklerine bakildiginda,
1924’te konulan ‘Egemenlik Kayitsiz Sartsiz Milletindir’ hiikmiiniin yanina ‘Millet Bu
Egemenligi Yetkili Organlar Eliyle Kullanir’ hilkmiiniin getirilmesi, Cumhurbaskaninin
yasama igerisinden ¢ikmasi, siyasi parti liyeligi varsa ilisiginin kesilerek 7 yilligia ve
art arda olmayacak sekilde secilmesi, yiiriitmenin yasama icerisinden ¢ikmasi gibi
ozellikleri ile devlet iktidar giicliniin bolistiiriildigi ve kuvvetlerin yumusak ayrimina

dayali bir hiikiimet sistemi olan parlamenter sistem olusturuldugu goriilmektedir.>’

5 Bkz. Tekin, a.g.e. s. 135

%Bkz. Suavi Aydn, Yiiksel Taskin, 1960’tan Giiniimiize Tiirkiye Tarihi, Iletisim Yaymlari, 1. Bask1 2014 Istanbul, s.
62-63

% Bkz. Ozbudun, Anayasa Hukuku, s. 21

*" Bkz. Resmi Gazete, 20 Temmuz 1961, Say1: 10859, 5.4654- 4655
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1961 Anayasasiyla birlikte; Anayasa Mahkemesi, Milli Giivenlik Kurulu, Yiiksek
Se¢im Kurulu, Diyanet Isleri Baskanligi, Devlet Planlama Teskilati, Yiiksek Hakimler
Kurulu, Universiteler, Siyasal Partiler, Cumhurbaskani’nin 7 yilligma segilmesi,
digaridan bakan atanabilmesi, egemenligin yetkili organlar eliyle kullanilmasi,
yiiriitmenin sadece “gorev” olarak diizenlenmesi gibi 6zellikler 6nemli yenilikler olarak
ilk kez anayasal diizene girmistir. 1961 Anayasasi’nin kabuliinden sonraki yillarda
iilkede yasanilan siyasi sorunlarin, ideolojik tartigmalarin, toplumsal degisimlerin,
tiniversitelerde yasanilan siyasi olaylarin, liniversite isgalleri ve siddet olaylar1 gibi
karisikliklarin artarak devam etmesi 1961 Anayasasi’nin bir sonucu olarak goriilmiistiir.
1971 tarihine gelindiginde iilkede yasanilan kaos devletin en énemli kurumlarindan biri
olan Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin (TSK) igerisine de sigramis ve alt kademedeki subaylar
sol propagandanin etkisinde kalarak 9 Mart tarihinde darbe plan1 gerceklestirmislerdir.
Ancak iist kademedeki komutanlar bir araya gelerek Genelkurmay Baskani ve Kuvvet
Komutanlariin imzalamis oldugu bildiriyle (12 Mart 1971 tarihinde) Basbakan
Sileyman Demirel’in istifasin1 istemis yalniz Meclis dagitilmamistir.  Kendi
destekledikleri bir “partiler isti” hikimetler kurarak, 1971 ve 1973 yillarinda
parlamenter sistemde yiiriitmeyi gliclendirme ve yargi bagimsizligini azaltma yoniinde
anayasa degisiklikleri yapllmlstlr.58

Ulkede 1961 yilindan sonra gelisen bu olaylar degerlendirildiginde, bu dénemde
kurulmus veya is bagina gelmis hiikiimetlerin yonetimde etkin olamamasi, hiikiimetlerin
kendi arasinda i¢ ¢ekismelere girmesi, ililke ekonomisinin ve milletin refah diizeyinin
istenilen seviyelere ulastirilamamasi gibi olumsuzluklarin ¢oziimii siirekli yeni
hiikiimetlerin gelmesinde arandigindan sik¢a hiikkiimet degisiklikleri yasanmig ve bu

durum istikrarsizliklara sebep olarak sistem tartismalarini da beraberinde getirmistir.>

3.4. 1982 Anayasasi

1961-1980 aras1 donemde yasanilan ideolojik catigmalar karsisinda siyasi
otoritenin zayif kalmasi; is¢i hareketleri ve sivil toplum oOrgiitlerinin taleplerinin
kargilanamamas1 halk tabaninda kutuplagmalara yol acarak iilkenin kaos ortamina
siiriiklenmesine neden olmustur.®® Bu durumun olusmasinda 1961 Anayasasi’nin

getirmis oldugu sistemsel sorunlarin devlet otoritesini zayiflattigi, yiirlitme erkini

%8 Bkz. Ozbudun, Anaysa Hukuku, s. 22-28
% Bkz. Gezici, a.g.e. s. 143
% Bkz. Cemal Fedayi, (2019), Adalet Partisinin Birinci Dénemi: 1961-1971, Muhafazakar Disiince Dergisi, s. 147
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kullanan hiikiimetlerin etkisiz kalmasina neden oldugu disiiniilerek sistem degisikligi
konusunda 1971 muhtirast 6ncesinde oldugu gibi tartismalar baslamistir. 12 Eyliil 1980
tarihinde saat 13.00 sularinda Genelkurmay Baskani Orgeneral Kenan Evren radyo ve
televizyonda yayinlanan “darbe bildirisinde iilkede yasanilan sorunlara ve devletin
bekasini tehdit eden gelismelere vurgu yaparak “...deviet otoritesini tarafsiz olarak
veniden tesis ve idame etmek gayesiyle devlet yonetimine el koymak zorunda kalmistir.”
mesajin1 vermistir. Nitekim bu gerekgelerle 12 Eyliil 1980 tarihinde Tiirk Silahli
Kuvvetleri (TSK) Genelkurmay Baskani Kenan Evren ve kuvvet komutanlariyla birlikte
kendilerine verdikleri ‘Milli Giivenlik Konseyi’ ad1 ile iilke yonetimine el koymu$tur.61

12 Eylil 1980 tarihinde Genelkurmay Baskani Orgeneral Kenan Evren
bagkanliginda Milli Giivenlik Konseyi tarafindan gerceklestirilen askeri darbe ile ilgili
olarak Evren anilarinda bahsederken, askeri darbenin ilk olarak 11 Temmuz 1980
tarihinde yapilmasinin planlandigini anlatmaktadir. Ancak 3 Temmuz 1980 tarihinde
TBMM'’de iktidarda bulunan Adalet Partisi’ne karst CHP’nin vermis oldugu gensoruya
karsilik hiikiimetin glivenoyu almasiyla CHP’nin demokratik yollarla diisiiremedigi
Demirel hiikiimetini ordu darbe ile diisiirmiis olacagindan darbe planinin bozuldugunu
sdylemektedir. Bunun nedenleri olarak “CHP + Ordu = Iktidar” sdylemlerinin haklilik
kazanacak olmasi, 8, 9 ve 10 Temmuz’da Paris’te yapilacak olan bor¢ erteleme
gorlismelerinin 22 Temmuz tarihlerine ertelenmesi ve o yilin Agustos ayinda yapilacak
olan Yiksek Askeri Sura toplantisinda darbe harekatinda gorev alacak olan
komutanlarin emekli edilmesi halinde sorunlar yasanacagi korkulari etkili olmustur.
Sonraki gilinlerde Evren’in “Bayrak Harekati” adinm1 verdigi askeri darbenin 5 Eyliil
Cuma giinli yapilmasi konusulmus ancak Ankara Sikiyonetim Komutani goreve heniiz
basladigindan hazirliklarin o tarihe kadar tamamlanamayacagi endisesi ile darbe
giiniiniin 12 Eyliil Cuma giinii saat 03.00’da yapilmasi kararlastirilmistir.*

Bu tarihten sonra 6 Aralik 1983 yilina kadar ‘Milli Giivenlik Konseyi’
‘sikiyonetim’ ile iilkeyi yOnetmis, bu siire igerisinde 7 Kasim 1982’de halkoyuna
(referandum) sunulan yeni anayasa %91,37 (Evet) oy orami ile kabul edilmistir.%®
Sikiyonetimle idare edilen bir {ilkede yeni bir anayasa oylamasinin bu derecede yiiksek

oy orantyla kabul edilmesi, halk tabaninda taleplerin karsilandig1 yoniinde bir izlenim

81 Bkz. Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, Ceviri: Yavuz Alogan, Sarmal Yaymevi 1. Baski 1995 istanbul,
s. 255

62 Bkz. Kenan Evren, Kenan Evren’in Anilar1 1, Milliyet Yaymlari, Kasim 1990, s. 460-522

83 Bkz. 25.09.1982 tarih ve 17823 sayili Resmi Gazete *de Yayimlanan Anayasanin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda
Kanun.
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olusturmasindan ziyade, referandum siirecinde yeni anayasa karsiti propagandalarin
engellenerek sadece olumlu yonde yapilan propagandalara izin verilmis oldugunu
gostermektedir. Ayrica 1961 Anayasasi referandumunda anayasa kabul edilmedigi
takdirde ne yapilacagi konusunda bir agiklik varken 1982 Anayasasi’nda bu agikligin
olmamasi nedeniyle anayasa reddedildiginde askeri rejimin devam edecegi yoniinde
endiselerin olusmasina neden olmustur. Bunun yani sira referanduma katilmayanlara
referandumu takip eden ilk 5 yil igindeki se¢imlere katilmama ve parasal yaptirimlarin
6ngoriilmesi bu sonucun ¢ikmasinda dnemli rol oynamustir.* Tiirkiye’de 1924, 1961,
1971 degisiklikleri ve 1982 anayasalarinin hazirlanis ve yapilis bigimlerine
bakildiginda, anayasa degisikligi taleplerinin halk tarafindan gerceklesmeyerek yani
halktan siyasi otoriteye dogru bir degisim talebi goriilmeden, yukaridan asagi dogru
kabul ettirilen bir yontem izlendigi seklinde goriisler bulunmaktadir.®®

1982 Anayasasi ylriitmenin giicliniin artirilmasit mantiiyla yapildigindan dolay1
devlet otoritesini giiglendirici yonde adimlar atildig1 goriilmektedir. Hatta bununla ilgili
olarak Milli Giivenlik Konseyi Baskan1 Kenan Evren; ‘Anayasa dedigimiz elbise bize
bol geldi, icinde oynamaya basladik’® sozinii kullanmistir. Devlet otoritesini ve
yuriitme erkini giicli kilmak amaciyla cumhurbagkaninin yetkilerini daha fazla artiran
bir anayasa olusturulmustur. Bakanlar kurulu kanadinda basbakanin konumu
gliclendirilerek yetki ve sorumluluk alanini genisleten diizenlemeler yapilmis olup,
bakanlarin yasamayla birlikte bagbakana karsi da sorumlu olmasi da bu diizenlemelerin
arasina girdigi goriilmektedir. Erkler arasinda yiiriitmenin daha giiglii bir konuma
getirilmesiyle basbakanin hiikiimet igerisinde ©On plana ¢ikmasinin  zemini
olusturulmustur.®’ 1982 Anayasasi’nin ge¢miste yapilan anayasalardan farkli olarak
getirdigi  yenilikler; Cumhurbaskanligi  Genel Sekreterligi, Cumhurbaskanlig
Kararnamesi, cumhurbagskaninin MGK’ya bagkanlik etmesi, Cumhurbaskaninin
tiniversite rektorlerini se¢mesi, Devlet Denetleme Kurulu, Atatiirk Kiilttir, Dil ve Tarih
Kurumu, YOK, Vakif Universiteleri, HSYK, cumhurbaskaninm halk tarafindan 5 yil
icin ve en fazla iki defa secilebilmesi (2007), TBMM disindan da Cumhurbaskani
secilebilmesi, anayasa degisikliklerinin gizli oyla ve 3/5 ¢ogunlukla kabul edilebilmesi

(1987 degisikligi), basbakanin gerektiginde cumhurbagskanindan bakanlarin azlini

% Bkz. Ozbudun, Anayasa Hukuku, s. 38
% Bkz. Gezici, a.g.e. s. 143-147

% Bkz. Nohutgu, a.g.e. s.38

% Bkz. Gezici, a.g.e s. 146
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isteyebilmesi ve bagbakanin 6nerisi lizerine cumhurbaskaninin bu bakanlarin gérevine
son vermesi, yiirlitmenin 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi sadece gorev olarak degil,
“gbrev ve yetki” diizenlenmesi, Olaganiistii KHK ve sonradan eklenen RTUK (2005),
Kamu Denetgiligi Kurumu (2010) Ekonomik ve Sosyal Konsey (2010) seklindedir.®® Bu
anayasa ile birlikte parlamenter sistemden yar1 baskanlia dogru bir yonelis oldugu

sOylenilebilir.

3.5. Hiikiimet Sistemi Tartismalar1 Ekseninde Siyasal Sistemin Doniisiimii

Tiirk siyasi hayatinda 1921°den giiniimiize kadar yapilan tiim anayasa
degisikliklerinin, siiregelen mevcut siyasal ve sistemsel krizleri giderebilme, bu
krizlerin tekrarinin oniine gegebilme ve istikrarli yonetimler olusturabilme amaciyla
yeni bir model ortaya koyabilme arayislar1 dogrultusunda tartigmalar esliginde
gerceklestigi goriilmektedir. Tiirkiye’de gergeklesen anayasa ve sistem degisiklikleri
olaganiistii durumlar ve olagan dis1 sekillere dayandigindan bu arayis ve tartismalar
kronik hale gelmistir.*®

Uzun bir siire parlamenter sistemle yonetilen Tirkiye’de, sistem degisikligi
tartismalarinin yasanmasina neden olan baslica sebebin, hiikiimetlerin bu sistem
icerisinde istikrar sorunuyla karsilastiklarma dair diisiinceler oldugu bilinmektedir.”
Tiirkiye’de yasanan sistem tartismalarinda 1970’lerden beri birgok siyasi parti ve giiclii
siyasi liderler goriis bildirmis ve sistem tartigmalari parti programlarina kadar
girmistir.”" “Milli Gériis” gelenegine liderlik yapan Prof. Dr. Necmettin Erbakan’min
kurucusu oldugu Milli Selamet Partisi’nin 1973 se¢im beyannamesinde, Tiirkiye nin
ekonomik, teknolojik gelisimini yavaslatan ve milletin refah diizeyinin yiikselmesini
sekteye ugratan temel sorunu, devlet ve hiikiimet yoOnetimlerinin agir iglemesine
baglayarak, tarihi geleneklerimize uygun olan baskanlik sistemine gecilmesi gerektigini

belirtmistir.

...Devlet ve hiikiimet yonetiminin agir islemesi ve millet arzu ve iradesinden uzaklasarak
milletin kalkinma sevk ve azmini kiracak durumlara diismesi bugiine kadar ge¢en kalkinma
cabalarii randimansiz birakan sebeplerdendir. Korkung bir sanayi ve teknolojik yarisin
hiikiim siirdiigli asrimizda, milletimizin muasir medeniyet seviyesinin iizerine ¢ikmasi bu
yavas bu randimansiz gidisatla temin edilemez. Bu sebeplere binaen Milli Selamet Partisi

% Bkz. Nohutgu, a.g.e. s.40
% Bkz. Nebi Mis ve Burhanettin Duran, a.g.e. s. 20
Bkz. Gezici, a.g.e. s. 197
™Bkz. Nebi Mis ve Burhanettin Duran, a.g.e. s. 21
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milli hususiyetimize ve karakterimize en uygun demokratik devlet ve hiikiimet ve
parlamento sistemini getirmek kararindadir. Bu ciimleden olarak; bagkanlik sistemi
getirilecektir: Devlet Baskanligi olan Cumhurbagkanligi ile Hiikiimet Baskanligi olan
Bagbakanlik birlestirilecek icraya kuvvet, siir ’at ve miiessiriyet saglanacaktir. Bagkan1 tek
dereceli olarak millet sececektir. BoOylece Devlet-Millet kaynagmasi ve biitiinlesmesi
kendiliginden dogarak ve Cumhurbaskanlig1 se¢imi mevzuunda rejimimizi yipratan i¢ ve
dis spekiilasyonlara imkan kalmayacaktir. ..

Milli Goriis geleneginin lideri Erbakan gibi, ‘ilkiiciiliik’ geleneginin basbugu
konumunda olan ve Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) ne liderlik yapan Alparslan
Tirkes de Tirk milletinin kalkinmasi, muasir medeniyetler seviyesinin {izerine
cikabilmesi ve istikrarsizligin giderilebilmesi i¢in Tiirk milletinin 6rf, adet ve

geleneklerine uygun oldugunu diisiindiigii baskanlik sisteminin getirilmesi gerektigini

vurgulamaistir;

Milli devletin yiiriitme giiclinlin basinin ikiye bdliinmesi otoriteyi zayiflatmasi bakimindan
son derece mahzurludur. Biz bu gerceklerin 15181 altinda cumhurbagkani ve bagbakani,
devlet bagkani ismiyle birlestirmek ve yiiriitme organinin sahibini tek kisi yapmak azmi ve
kararindayiz. Bagkanlik sistemi diye adlandirdigimiz bu goriisiimiiziin tahakkuku halinde
devlet bagkani, referandum usulii ile bizzat milletin kendisi tarafindan segilecek ve boylece
halkin yonetime katilmas: ve kendilerini ilgilendiren konularda alinacak olan kararlara
bizzat istirak etmesi saglanarak milli demokrasi tesis edilmis olacaktir. ™

Bu tartismalar arasinda Terciiman Gazetesi 19 Nisan 1980°de “Siyasi Rejimin
Isler Hale Getirilmesi, Anayasa ve Secim Sistemimiz Semineri” adli bir toplanti
diizenlemis ve Prof. Orhan Aldikagti, konusmasinda 1961 Anayasasinda yasama bir
“yetki” yiirlitme ise bir “gdrev” olarak nitelendigi i¢in yiirlitmenin gii¢siiz oldugunu

vurgulamistir. Bu baglamda Yeni Forum dergisinin Onerileri ise su sekildedir:

Tiirkiye’de kanaatimizce, devlet baskanligina devleti ve kollamak ve korumak i¢in ¢ok
genis yetkiler verilmek lazimdir. (...) ¢ok kuvvetli yetkilere sahip kilinmig bir
Cumhurbagkani’nin bu yetkilerini kullanirken yeterli kudrete ve itibara sahip olabilmesi de,
ancak halk tarafindan secilmesiyle miimkiin olabilecegine goére Cumhurbagkani’nin
gorevlerini yerine getirirken taraf tutmakla itham edilmemesi i¢in, ona verilecek yetkilerin
esas iti;tflariyle devleti kollamak ve korumak islevine yonelik olmasina dikkat etmek zarureti
vardir.

2Bkz. TBMM Kiitiiphanesi Ac¢ik Erisim Sistemi, Acikerisim@TBMM, Milli Selamet Partisi 1973 Seg¢im
Beyannamesi, s. 17

73Alparslan Tiirkes, Temel Goriigler, Ezel Erverdi, D. Mehmet Dogan, Mustafa Kutlu tarafindan hazirlanmugtir,
Cagdas Tiirk Siyasi Diisiincesi Dizisi:1, Dergah Yaymlart:4, s. 162-163

™ Bkz. TBMM, Ulkemizde Demokrasiye Miidahale Eden Tiim Darbe Ve Muhtiralar Ile Demokrasiyi Islevsiz Kilan
Diger Biitin Girisim Ve Siireglerin Tiim Boyutlar1 ile Arastirilarak Almmasi Gereken Onlemelerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, Cilt 2 Kasim 2012, Dénem 24,
Yasama Yil1 3, s.803
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Tiirkiye’de bagbakanlik ve cumhurbaskanligi makamlarinin ikisinde de bulunmus
olan Turgut Ozal ve Siileyman Demirel’de hiikiimet sistemi ile ilgili tartismalara dahil
olarak, her ikisinin de 6zellikle cumhurbaskanligi makaminda bulunduklar1 donemlerde
sistemin iki bashilifindan yakinarak, istikrarli bir hiikiimet sistemi olusturmak ve
yurlitmeyi gli¢li  kilmak igin baskanlik sSistemi lehine gorisler bildirdikleri
bilinmektedir. Anavatan Partisi lideri Turgut Ozal, Cumhurbaskani oldugu 1980’lerin
sonlarima dogru mevcut sistemin denetim, kontrol mekanizmalarinin islevsellik
sorununun giderilmesi, istikrarlt hiikiimetlerin kurulmasi, Tiirkiye nin bir imparatorluk
bakiyesi toplumdan olugmasi, etnik zenginligin ayrismaya doniismesinin Oniine
gecilmesi gibi gerekgeler ortaya koyarak cumhurbaskaninin halk tarafindan 5 yilligina
secilmesini ve ikinci bir kez daha secilebilme hakkinin olmasini savunmustur.”

Turgut Ozal’m 1993 yilinda vefat etmesinin ardindan cumhurbaskanlig
makaminda bulunan Dogru Yol Partisi (DYP) lideri Siileyman Demirel, Turgut Ozal’in
baskanlik sistemini getirmeye yonelik girisimlerini ‘padisahlik istiyor’ seklinde
yorumlamasina ragmen kendi cumhurbaskanligi dsneminde Ozal’mn 6ne siirmiis oldugu

gerekgelere benzer gerekgelerle bagkanlik sistemini gerekliliginden bahsetmistir:

Ben 4 sene 3 aydir Cankaya’da oturuyorum. Bu siire i¢cinde tam 6 tane hiikiimet onayladim.
Bu durum, ister istemez Meclis hiikiimetini tartigilir hale getirmistir. Se¢im oluyor, ama bu
Meclis, hiikiimet c¢ikaramiyorsa, zorluk ortaya cikiyor. Bu, Tirkiye’yi bir arayisa
gotlriiyor. Yart bagkanlik, bagkanlik sistemi. Onu da sartlar ortaya ¢ikardi. Ne oluyor?
Meclisin sectigi hiikiimetten, bagkanin sectigi hiikiimete gegiyorsun. "

Siileyman Demirel’in bagkanlik Sistemi Onerisini sunarken cumhurbaskanlig
makaminda bulunmasi ve Cumhurbaskanligi makami {izerinden sistemi tarif etmesi

‘ben’ vurgusu yaptigi diisiincesiyle kabul edilmemis ve elestirilmistir. 1999 meclis

yasama yil1 acilis konusmasinda bu konuyla ilgili su ifadelere yer vermistir:

Cumhurbagkan1 iki turlu se¢imde halk tarafindan se¢ilmelidir. Parlamentoyu fesih
miiessesesi igler hale getirilerek, anayasal gelenegimize uygun bir sekilde bu yetki
Cumhurbaskanina verilmelidir. Boyle bir yetkinin bana verilmesi halinde sistemi daha iyi
isletmek miimkiin olacak ve Meclis {izerindeki tartigmalari ortadan kaldiracaktir. Boyle bir
yetkim olsa, Meclis islemez hale gelirse, sistem itibarsiz hale gelirse, siyasi partiler kiiciik
goriilmeye baglanirsa hemen se¢im karari alir, iilkeyi segime gotiiriiriim

™ Bkz. Serap Yazici, Tiirkiye’nin Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi Tecriibesi, Tiirkiye’nin Sistem Arayisi,
Ankara Enstitiisti, Haziran 2022 Ankara, s. 6

78 Bkz. Hiirriyet, “Tiirkiye Baskanlik Sistemi ile Y®netilmeli”, 19 Eyliil 1997

" Bkz. Mevzuat Dergisi, Siileyman Demirel’in TBMM’nin 21. Dénem ikinci Yasama Yilimn Agihisinda Yaptiklar:
Konusma, Yil:2, Say1:22, 1 Ekim 1999.
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Siileyman Demirel, baskanlik sistemine karsi yapilan elestirilerden en ¢ok
tartisilan ‘diktatorliik’ olusturabilecegi yoniindeki sorulara cevaben: “Bunun en somut
ornegi, Baskanlik Sistemi’nin diktatorliige yol acabilecegi seklinde ozetlenebilecek
vaygin onyargidir. Bunu soyleyebilmek igin tespitin iyi gerekgelendirilmesi ve tahlili

» 8 seklinde ifadelerde bulunmustur.

gerekir. Bu ise yapilmamaktadir.

3.5.1. Adalet ve Kalkinma Partisi Donemi Hiikiimet Sistemi Tartismalar1 ve
Yar1 Baskanhk

Tiirkiye’de hiikiimet sistemi tartigmalarinin baskanlik Sistemi lehine agiklamalarla
devam ettigi, son olarak da 3 Kasim 2002 tarihinde iktidara gelen Adalet ve Kalkinma
Partisi (Ak Parti) lideri ve o donem bagbakan konumunda olan Recep Tayip Erdogan ile
daha yogun bir hale déniistiigii goriilmektedir. Ozellikle 2007 yilinda Cumhurbaskani
se¢imleri sirasinda yasanilan sistemsel kriz, bu tartigsmalar1 daha da alevlendirmistir. 7

2007 yilinda gorev siiresi biten 10. Cumhurbaskan1 Ahmet Nejdet Sezer’in yerine
AK Parti Abdullah Giil’ii 7 y1l cumhurbaskanligi yapmasi i¢in aday gostermistir. Ancak
Abdullah Giil’iin temsil etmis oldugu siyasi gelenek, esinin basortii takmasi ve aile
yapisinin muhafazakar ¢izgide olmasi gibi durumlar1 géz oniinde bulunduran dénemin
ana muhalefet partisi Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) Abdullah Giil’in adayligim
elestirerek tartismaya agtigr bilinmektedir. Donemin muhalif kesimleri tarafindan,
Cumbhurbagkani’nin esinin bagortiilii olmasiyla ilgili, basortiisiiniin  devletin laik
anayasal diizenini bozacag1 yoniinde a¢iklamalarda bulunulmustur.®

2007 yilinda Cumhurbaskanligi se¢imlerinde mecliste yapilan oylamada Abdullah
Giil 357 oy almistir. O donem mecliste bulunan siyasi partilerden ANAP ve DYP ‘nin
secimlere katilmamasi nedeniyle toplamda 361 milletvekilinin katilmis oldugu
oylamaya CHP, cumhurbaskani se¢imlerinde meclis oylamasi yapildig1 sirada toplanti

yeter sayisinin 367 kisinin altinda kalmasma “ilk iki oylamada iiye tam sayisinin

8 Bkz. Nebi Mis ve Burhanettin Duran, a.g.e. s. 27. Bkz. Hiirriyet, “Demirel: Baskanlik Sistemi Tartigilmali”, 21
Ekim 1997

™ Bkz. Ayhan Kog, Tiirkiye Tipi Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi Tartismalari, (Der), Tiirkiye’de Hiikiimet
Sistemi Tartigmalar1 ve Cumhurbaskanligi Hitkiimet Sistemi, Demokrasiyi Giiglendirme Dernegi Yaynlari, 1.
Baski, 19 Mayis 2022, s. 207-210

% Bkz.Didem Diker Yilmaz, 11. Cumhurbaskani Abdullah Giil’iin Secim Siirecinde Yasanan Gelismeler,
Developments in the Election Process of 11. President Abdullah Giil, Ekonomi Isletme Siyaset ve
Uluslararas Iliskiler Dergisi (JEBPIR) 2021, 7(2), 244-259 — Derleme Makale 2021, s. 246.
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2/3’tinii katilmasi sarti aranir” gerekgesiyle itiraz ederek se¢imlerin iptali i¢in Anaysa
Mahkemesi’ne basvurmustur.81

27 Nisan 2007 tarihinde cumhurbagkani segimlerinin ilk turunda yasanan Krizin
gecesinde Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK), tarihe “27 Nisan e-muhtiras1” adiyla gegecek
olan aciklamasimi Genelkurmay Baskani Orgeneral Yasar Biiylikanit’in agzindan
dinlemistir. Genelkurmay Bagskani, cumhurbagkani secimlerinin TSK tarafindan
dikkatle izlendigi ve siiregten endise duyuldugunu, gerektiginde TSK’nin tavrini agikca
ortaya koyabilecegi anlamini ifade eden bir agiklamada bulunarak ordunun bu siirecte
disarida kalmayacagin1 vurgulamistir. 82

CHP’nin cumhurbaskan1 se¢im sonucunu Anayasa Mahkemesi’ne tasimasinin
ardindan kisa bir siire sonra mahkeme oy ¢okluguyla toplant1 yeter sayisinin 367 olmasi
gerektigine karar vererek secimlerin yenilenmesi gerektigini agiklamistir. Bunun
akabinde 367 krizi nedeniyle sistem bir tikanikliga girmistir. Sistem tikanikliginin
giderilmesi i¢in Kasim ayinda yapilmasi gereken genel se¢cimler 3 Mayis 2007 tarihinde
genel kurul oylamasiyla erkene alinarak 22 Temmuz 2007 tarihinde yapilmasi
kararlastirilmigtir. 22 Temmuz 2007 tarihinde yapilan erken se¢cim sonucunda mecliste
temsil yetkisi alan Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP), cumhurbaskani se¢imlerinde oy
kullanmama sartiyla mecliste bulunmus, bu sayede toplanti yeter sayisi olan 367’ye
ulagilarak AK Parti’nin aday1 Abdullah Giil 11. Cumhurbaskan1 olarak se¢ilmistir. Bu
gibi sistemsel krizlerin bir daha yasanmamasi i¢in yasama igerisinde bulunan siyasi
partilerin  Cumhurbaskani’n1  halkin se¢mesi yoniinde uzlasmasiyla referandum
yapilmustir. 21 Ekim 2007 tarihinde yapilan referandumda %31,05 “Hayir” oyuna karsi
%68,95 “Evet oy oraniyla degisiklik kabul edilmistir. Bu degisiklikle birlikte
Cumhurbaskanim artik meclis degil halk segecektir.®

Cumhurbaskanimnin  halkin  se¢mesi  onaylandiktan sonra, bir sonraki
cumhurbagkanlig1r secimlerinin 2014 yilinda halk tarafindan gerceklesecek olmasi
parlamenter sistemde bir ¢ift baslilik sorunu teskil edecegi yoniinde tartigmalarin

baglamasini beraberinde getirmistir. Parlamenter Sistemle 1982 Anayasasi’nin

8 Bkz. Anayasa Mahkemesi’nin 2007/45E. 2007/54K. Sayil1 Karar1
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2007-54-nrm.pdf
82 Bkz. 27 Nisan E-Muhtiras1 Tam Metni https://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/belgeler/1283.pdf
https://www.mynet.com/27-nisan-e-muhtirasi-tam-metni-110102212559 2
®Bkz. T.C. Yiiksek Se¢im Kurulu,
https://www.ysk.gov.tr/tr/21-ekim-2007-anayasa-degisikligi-halkoylamasi/2762
bkz. Anayasa Mahkemesi’nin 2007/45E. 2007/54K. Say1li Karart
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2007-54-nrm.pdf
bkz. Gezici, a.g.e. s. 162-167, Bkz. Nebi Mis ve Burhanettin Duran, a.g.e. s. 3
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cumhurbagkanina vermis oldugu genis yetkilerle birlikte cumhurbaskaninin halk
tarafindan dogrudan secilmesi birlesince daha giiclii bir cumhurbagkani ile yasamanin
onayiyla hiikiimet kuran basbakan arasinda bir uyusmazlik sorunu ve gii¢ ¢atigsmasi
yasanmasi ka¢iilmaz olacagi yonilinde tartigmalarin hizlandigi goriilmektedir.
Cumbhurbagskani ve bagbakanin farkli partilerden veya farkli siyasi ¢izgilerden gelmeleri
sonucunda bu ¢atismanin ¢ok fazla olabilecegi fakat simdilik ikisinin de ayni partiden
oldugu icin fazla bir catisma ortami olusturmayacagi tartistlmistir. Bu degisiklik
sonrasinda bir kesim tarafindan Tiirkiye’nin parlamenter sistemden literatiirde “hibrit
sistem” seklinde tarif edilen bir sistem tiiriine gectigini, bagka bir kesim tarafindan ise
bu degisiklik sonucundan Tiirkiye’nin yar1 baskanlik sistemine gectigi seklinde
tartigmalarin  oldugu goriilmektedir.®* Ozellikle 2014 yilinda %51,8 oy oraniyla
Cumbhurbagkani segilen Recep Tayip Erdogan’in; mesruiyetini dogrudan halktan
almasindan hareketle Anayasanin vermis oldugu yetkileri sonuna kadar kullanacagini ve
sembolik cumhurbaskanindan icraci cumhurbaskanina gegis yapacagini hem segim
oncesi vaatlerinde hem de se¢im sonrasi agiklamalarinda deklare etmistir. Bu durum
fiillen yari baskanlik sistemine gecildigi yoniinde tartismalart hizlandirmustir.®®> Bu
tartismalarin esliginde Cumhurbagkan1 Recep Tayip Erdogan, yasanilan cift baslilik
sorununun ¢Oziimii, siyasal istikrarin saglanmasi, koalisyon hiikiimetlerinin bir daha
gelmemesi, sivil ve askeri vesayetlerin ortadan kalkmasi, millet iradesini giiclii kilmak
ve erklerin sert ayriminin gercekleserek etkinliklerinin artirilmas: vb. gerekgelerle

baskanlik sistemini savunmustur.

12 yilda geldik, patinaj yapiyorduk. Yapmayalim, tekrar hizlanalim. illaki ABD’deki
sistemi almaya mecbur degiliz. Ar1 maharetiyle her ¢icekten bal aliriz, kendi sistemimizi
kurariz. Kendi geleneklerimize gore kurariz, ortaya koyariz. Demir tavinda doviiliir.
Tiirkiye icin baskanlik sisteminin tam zamanidir... Tiim Tiirkiye’ye sesleniyorum: Gelin 7
Haziran segimlerini yeni Tiirkiye, yeni anayasa, Baskanlik Sistemi, Coziim Siireci ile
beraber iilkemizin tarihinde bir milat yapalim... bunun adi Bagkanlik Sistemidir, liderlik
sistemidir. Esasen kadim gelenegimizdeki yonetim sistemi de budur.®

MHP lideri Devlet Bahgeli de bu konuyla ilgili Cumhurbagkani Erdogan’in

anayasal dilizenin gereklerine uymasi veya anayasanin fiili isleyise goére yeniden

8 Bkz. Kog, a.g.c. s. 209-210, bkz. Gezici, a.g.e. s. 196

% Bkz. Nebi Mis ve Burhanettin Duran, a.g.e. s. 38

8 Bkz. Ergun Ozbudun, Der., Cumhurbasgkanlii Hiikiimet Sistemi, Tiirkiye Tipi Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi
Tartigmalari, Demokrasiyi Gii¢clendirme Dernegi Yayin No:1, Birinci Baski, May1s 19 2022, s. 268
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diizenlenmesi gerektigi konusunda sdylemlerde bulunmasi, baskanlik sistemine yesil
151k yaktig1 seklinde yorumlanmustir. 87

AK Parti’nin bagkanlik Sistemini getirme istegine itiraz eden muhalefet partileri
ve bazi kesimler, bu sistemle laik rejimin degistirilmek istendigini ve diktatorliik
olusturabilecegini savunarak karsi ¢ikmislardir. Ayrica baskanlik sistemiyle yonetilen
ABD disindaki diger iilkelerin ekonomik ve siyasal istikrar1 saglama yoniinde basarisiz
olduklar1 seklinde karsi savunmalar olusturmuslardir. Buna ek olarak baskanlik
sistemiyle bir federasyon seklinde eyalet sistemine gegilecegi ve Tirkiye’de bulunan
Kiirt vatandaslarin sorunlarinin iilkeyi bolebilecegi yoniinde itirazlar1 da olmustur.®®

Sistem tartismalar1 devam ederken 15 Temmuz 2016 tarihinde anayasal diizeni
degistirmeye yonelik TSK’nin igerisinden bir grubun gerceklestirmis oldugu askeri
darbe girisiminin siyaset, ordu, polis ve halk is birligiyle, milletin diismana karsi
kullanmalar1 i¢in emanet etmis oldugu silahlara karsi direnis gostererek topyekin
miicadeleyle darbe girisimi bertaraf edilmistir. Bu darbe girisiminin milletge bertaraf
edilmesiyle birlikte iilkede darbe girisimini gergeklestiren ‘Fethullahg1 Terdr Orgiitii” ve
disaridan destekgilerine karsi devletin bekasini ve milli birlik ve beraberligi saglama ve
koruma amagl tiim siyasi partilerce bir mutabakat olusmustur. iktidar ve muhalefet
partilerinin bir araya gelerek yapmis oldugu darbe karsit1 mitingler ve yeni bir anayasa
hazirlama c¢abalar1 bu birlikteligi giiglendirmistir. Bu siiregte MHP lideri Devlet
Bahgeli’nin baskanlik sistemi lehine yapmis oldugu agiklamalar sistem tartigmalarinin
yeniden baslamasina neden olmustur. AK Parti ve MHP’nin kurmus oldugu
komisyonla 18 maddeden olusan bagkanlik Sistemini igeren anayasa degisikligi 2016
yilinda 330 milletvekilinin imzasiyla referanduma gotiirtilmek iizere Cumhurbaskani’na
sunulmugtur. Ana muhalefet partisi CHP’nin referanduma gotiiriilmek istenen
degisikliklere iligskin itiraz ettigi konulardan bazilar;; cumhurbaskaninin partili
olmasinin parti devleti olusturabilecegi, Cumhurbaskaninin kanun hitkmiinde kararname
cikarma ve meclisi fesih yetkisinin olmasi meclisin islevselligini kaybetmesine neden
olacag, yiirlitmenin olas1 sug islemesi durumunda 400 milletvekilinin kabul etmesiyle
yargilanacak olmasindan dolay1 gerekli sayiya ulasmada zorluk yasanacagi ve yolsuzluk
ve sorumsuzluklar1 artiracagi, siyasi iradenin yargiy1 tahakkiimii altina alabilecegi ve

hukukun {stiinliigiiniin yok olabilecegi, ekonomi gibi 6nemli bir konunun tek kisi

8 Bkz; Serap Yazici, Der, Tiirkiye Tipi Cumhurbagkanhgt Hikiimet Sistemi Tartigmalari, Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemi: Yol A¢tig1 Sorunlar ve Coziim Onerileri, s. 235-236
8 Bkz; Nebi Mis ve Burhanettin Duran, a.g.e. s. 31-36,
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tarafindan yonetilecek olmasiin ekonomik bozulmalara ve krizlere neden olabilecegi
seklindedir. Bunlara ek olarak rejim hassasiyeti ile ilgili ortaya konulan itirazlar ise;
Cumhurbaskaninin padisahlara verilmeyen yetkilerle donatilarak tek kisinin hiikiim
sahibi olmasi nedeniyle istisare geleneginin son bulacagr ve dikta yonetimine yol
acacagl, devletin tim organlarma bir kisi hiikkmedeceginden bu durumun rejimi
tehlikeye sokacagi ve tiniter yapinin bozulacagi seklinde olmugtur.®

CHP’nin itirazlarina ragmen anayasa degisikligi teklifi AK Parti ve MHP’nin
oylartyla meclisten gegcirilerek referanduma sunulmus ve %48,59 “Hayir” oyuna karsi
%51,41 “Evet” oyu alarak 1.379,934 oy farkiyla kabul edilmistir.”® 16 Nisan 2017
Anayasa degisikligi ile yeni hiikiimet sisteminin alt yapis1 hazirlanarak bazi maddelerin
referandum sonrasinda, bazilarinin Kasim 2019’da gergeklesecek olan genel secimlerin
hemen sonrasinda yiiriirliige girmesi ve 6 ay igerisinde yeni sistemin uyum yasalarinin
hazirlanmasi kararlastirilmistir. Ancak iilkede yasanilan siirecin olaganiistii durumlardan
gecmesi nedeniyle ongdriilen se¢im tarihi erkene alinarak 24 Haziran 2018 tarihinde
yapilmis olup, se¢imlerden sonra diizenlenmesi planlanan anayasa degisiklikleri de
yiiriirliige girmis ve uyum yasalarimin da hizhi bir bigimde yapilmasi gerekmistir.”*
Bununla birlikte onceki sistemdeki ¢ift baglilik sorunu ortadan kalkmis, cumhurbagkani
yuriitmenin bast konumunda olmus ve partili cumhurbagskani donemi resmen
baglamustir.*> 24 Haziran 2018 secimlerinde AK Parti ve MHP’nin aday1 Recep Tayip
Erdogan %52,9 oy oraniyla 12. Cumhurbaskan1 olarak secilmis® ve sistemin oturmasi

icin yapilan diizenlemeler Cumhurbaskani kararnameleriyle devam etmistir.*

®Bkz; Gezici, a.g.e. s. 207-221.

Not: CHP, Cumhurbagkaninin partili olmasina referandum Oncesinde itirazlarda bulunurken 14 Mayis 2023
Cumhurbagkan1 segimlerinde Millet ittifaki icerisinde Kemal Kihigdaroglu’nun CHP genel
baskanligindan istifa etmeden Cumhurbaskani aday1 olmasi yoniinde alinan karar1 kabul etmistir.

Bkz. 27.04.2017 tarihli 30050 Miikerrer Sayili Resmi Gazete, YSK 663 Nolu Karar, NTV Referandum 2017,
%IA. Menaf Turan, Tiirkiye’nin Yeni Y6netim Diizeni: Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, Sosial Sciences Research

Journal, Volume 7, 42-91s. 2018

92Bkz: Nebi Mis ve Burhanettin Duran, a.g.e. s. 49
%Bkz. Resmi Gazete, Say1:30469, Tarih: 05.07.2018
*“Turan a.g.e. s. 42-91
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4. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SIiSTEMININ YAPISI VE
ISLEYISi

Anayasalar, bireylerin bir araya gelerek olusturduklari devletlerin ve iktidar
giiciinii verdikleri hiikiimetlerin hak, hukuk ve adalet cizgisinden ¢ikmasini 6nlemek
amaciyla devletin ve toplumun uymasi zorunlu olan kurallar biitiinii olarak tarif
edilebilmektedir.*

Tirk siyasal hayatinda yasanilan anayasa ve sistem degisikliklerinin, kronik bir
sorun seklinde devam eden istikrarsiz hiikiimet modellerini ve sistem kaynakli kriz ve
riskleri ortadan kaldiracak doniistimleri gerceklestirebilmeye yonelik oldugu
goriilmektedir. 16 Nisan 2017 tarihinde gerceklestirilen referandum sonucunda, 24
Haziran 2018 secimleriyle birlikte fiilen gegilen cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi,
siyasal istikrar1 saglama adina yukarida belirtilen arayislar dogrultusunda ulasilmis bir
siyasal sistem doniisiimii olarak goriilmektedir. Tiirkiye’de 1970’11 yillardan giiniimiize
kadar iilkede bagbakanlik ve cumhurbaskanligi yapmis bir¢ok siyasi lider baskanlik
sistemini tavsiye etmistir. 24 Haziran 2018 se¢imleriyle fiilen uygulamaya sokulan
cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin, bir baskanlik sistemi oldugu ve ABD’deki
bagkanlik Sisteminin ornek alindigi bilinmektedir. Ancak her devlet bir hiikiimet
sistemini uygularken, kendi iilke ger¢egine uygun, cografi sartlarini, siyasi kiiltiirlind,
toplumsal ve ekonomik yapisini géz oniinde bulundurarak bir uyarlama yapmaktadir.
Tirkiye, cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi adiyla ABD’nin anavatani oldugu
bagkanlik sistemini uygulamaya sokarken, sistemi oldugu gibi orijinali ile almak yerine

kendi iilke gerceklerine gore diizenleyerek uygulamaya sokmustur.

4.1. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminin Yapisi
Tiirkiye’de  1970’lerden beri siiregelen anayasa ve sistem degisikligi

tartismalarinda 6n plana ¢ikan unsurlardan ilki, mevcut sistemde yasanilan krizleri

% Bkz; Adalet ve Kalkinma Partisi Genel Baskam1 Izmir Milletvekili Binali Y1ldirim ve Grup Baskanvekilleri Kayseri
Milletvekili Mustafa Elitas, Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci, Aksaray Milletvekili {lknur Inceéz,
Canakkale Milletvekili Biilent Turan ve Istanbul Milletvekili Mehmet Mus ile 310 Milletvekilinin Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1504) ve Anayasa Komisyonu
Raporu, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun teklifi ve Gerekgeleri, 26.
Doénem, 2. Yasama Yili, s. 10-11. Bkz; TBMM Basimevi/ 2017

Anayasa degisikliginin tam metni igin bkz; http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr/”


http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr/

cozmek, ikincisi ise yeni sistemde ayni krizlerin ¢ikmasini Onleyecek bir model
olusturmak seklinde oldugu goriilmektedir. 1961 Anayasasi’ndan bugiine kadar yapilan
anayasalarin, millet iradesi disinda vesayet¢i kurumlar olusturdugu, zayif ve istikrardan
uzak hiikiimetlerin kurulmasma yol actigi, hiikiimetlerin ortalama Omriiniin 1,5 yil
stirdiigii goriisleri ifade edilerek parlamenter sistem yerine yasama ve yiiriitme erklerini
milletin ayr1 ayr1 ve dogrudan sectigi ve istikrar getirecek bir sisteme ihtiya¢ oldugu
gerekceleriyle cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gecilmistir. %

‘Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’
nin getirmis oldugu degisiklikler ile; yarginin bagimsizlik ilkesinin yaninda tarafsiz
olmas1 gerektigi vurgulanarak tarafsizlik ilkesi eklenmistir. Ulke niifusuna oranla
milletvekili sayist 550’den 600°e ¢ikarilmistir. 2006 yilinda 25°e diisiiriilen milletvekili
secilme yast 18’e indirilerek askerlik sartt kaldirilmistir. Yiiriitmenin ve yasamanin
secimlerinin ayni giin ve 5 yilda bir yapilmasi kararlastirilmistir. 2007 yilinda yapilan
referandumla yirtirliige giren cumhurbaskani segimindeki iki turlu se¢im modeli
degistirilmemistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine uygun olarak anayasada var
olan bazi kelime, ibare ve usuller degistirilmis veya kaldirilmis ve sisteme uygun

olanlar1 eklenmistir.97

4.2. Yiiritme Erki: Cumhurbaskam

Klasik parlamenter sistemde yiiritmenin basinda yasama erki tarafindan segilen
ve siyasi sorumlulugu olmayan bir cumhurbaskani ile halk tarafindan secilen ve siyasi
sorumlulugu bulunan bir bagbakan bulunmaktadir. Tiirkiye’de 2007 yilinda yapilan halk
oylamasi ile cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi kabul edilmis ve 2014 yilinda
yapilan cumhurbagkani sec¢imlerinde basbakanlik konumunda olan Recep Tayyip
Erdogan halk tarafindan secilen ilk cumhurbagkani olmustur. Boylelikle yiiriitmede
halkin sec¢tigi cumhurbaskani ve bagbakan birlikte gorev alarak yar1 bagkanlik sistemine
benzer bir durum ortaya ¢ikmustir. Bu durum, Tiirkiye’de uygulanmakta olan
parlamenter sistemin fiiliyatta yar1 baskanlik sistemine doniistiigli konusunda
tartigmalar1 da beraberinde getirmistir. Bir kesim tarafindan bu durumun parlamenter

sisteme ilave bir demokratik nitelik kazandirdigi seklinde goriisler ifade edilirken,

% Bkz; Nebi Mis ve Burhanettin Duran, a.g.e. s. 20

" Anayasa degisikligi kanun teklifinin tam metni igin bkz: “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi”, TBMM Basimevi 2017,http:/www2.tbomm.gov.tr  Bkz; Nebi Mis ve
Burhanettin Duran, a.g.e. s. 42-47.
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Tiirkiye’de sistemin yar1 baskanlik sistemine yaklastigi seklinde goriisler de dile
getirilmistir.

Parlamenter sistemde sembolik yetkilere sahip olan cumhurbaskanligi makaminin
dogrudan halk tarafindan se¢ilmis olmasi ve Cumhurbagkani Erdogan’in daha once
basbakan konumunda bulunmus olmasinin mevcut sistemde bagbakandan daha giiglii bir
cumhurbaskanligi makaminin olusmasma olanak sagladigi sodylenebilmektedir. Bu
durumla birlikte bir onceki Cumhurbagkani Abdullah Giil’tin aksine biirokratik
cumhurbagkanligindan icraci cumhurbagkanligi uygulamasina gecilmesiyle sistemde bir
cift baslilik sorunu teskil etmistir. 16 Nisan 2017 Anayasa degisikliginden sonra
cumhurbaskanligr hiikiimet sistemine uygun olarak yiiriitmenin igerisinde bulunan
bagbakanlik kurumu kaldirlip tiim yetkiler —cumhurbagkaninda toplanarak
cumhurbaskaninin varsa partisiyle iligigi kesilir ibaresi kaldirilmig, cumhurbagskani
devletin ve yiiritmenin bast konumuna getirilmis ve cumhurbaskaninin gorev ve
yetkileri yeniden diizenlenmistir. %

Yiritmenin bas1 olarak tiim yetkilerin Cumhurbaskaninda toplanmasiyla
cumhurbagkani meclisin onayma sunmaksizin kendi kabine ve kurullarim
olusturabilmektedir. 1 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesine gére cumhurbaskanligi

teskilat yapisi sekildeki gibi olusturulmustur.

% Bkz; Turan, a.g.e. s.52-53.
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Sekil 1. 1 Nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesine gore Cumhurbaskanligi teskilat
yapist (Namik Kemal Oztiirk, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin Temel
Dinamikleri, ASSAM Uluslararas1 Hakemli Dergi, Journal Cilt:6 Say1:15
Y1l:2019 s. 57.)

4.2.1. Cumhurbaskaninin Aday Olma ve Se¢ilme Usulii

Cumhurbagkaninin aday olma ve se¢ilme usulleri Anayasanin 101. maddesinde
belirtilmektedir. Buna gére; cumhurbagkani 5 yilligma en fazla iki dénem olmak®
kosuluyla milletvekili secilebilme yeterliligine sahip, yiliksekogrenim gormiis, kirk
yasin1 dolduran Tiirk vatandaslar1 arasindan dogrudan halk tarafindan seg¢ilmesi
kararlagtirnllmistir.  Cumhurbaskan1 segimlerine siyasi parti  gruplarinin  aday
gosterebilmesinin yani sira, en son yapilan genel se¢cimlerde tek basina veya birlikte en
az yiizde bes oy almis siyasi partilerin gosterdigi adaylar ve demokratik toplum
gostergesini  vurgulamak amaciyla yiizbin se¢gmenin imzasin1 alan adaylarda
katilabilmektedir. Bununla birlikte cumhurbaskani secilen adaymn yasama iyesi

olmasimin 6nii kapanmis ve yasama liyeleri i¢inden segilen adayin yasama iiyeliginin

99Bkz.Anayasa.nln 116. maddesinde; cumhurbaskanligi ve milletvekilligi segimlerinin birlikte yapilmasi,
cumhurbaskaninin tek bagina, TBMM nin iiye tam sayisinin beste ii¢ cogunluguyla secimlerin yenilenmesine
karar verebilmesiyle cumhurbagkanligi ve yasama iiyeligi segimlerinin ayn1 anda tekrarlanmak suretiyle
karsilikli fesih yetkisinin bulundugu ve cumhurbagkanimnin ikinci déoneminde meclis tarafindan segimlerin
yenilenmesine karar verildigi takdirde mevcut cumhurbagkaninin bir defa daha aday olabilmesi
kararlastirllmistir. “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi”,
TBMM Basimevi 2017, http:/www2.tbmm.gov.tr
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sona erecegi de kararlagtirillmigtir. Segimlerde gegerli oylarin salt cogunlugunu (%50+1)
alan aday cumhurbaskani segilebilecek, eger bu orana ulasilamazsa segimleri izleyen
ikinci pazar giinii ikinci oylama yapilabilecektir. Bu oylamaya ilk turda en ¢ok oy almis
iki aday katilabilecek ve gecerli oylarin ¢ogunu alan aday cumhurbagkani secilmis
olacaktir. Eger ikinci oylamaya katilacak adaylardan biri herhangi bir nedenle secime
katilamazsa ikinci tur se¢imleri, bosalan adayligin yerine birinci turdaki siraya gore en
¢ok oyu alan iigiincii adaym ikame edilecegi kararlastirilmistir. Ikinci oylamaya tek
aday kalmasi1 halinde bu oylama referandum seklinde yapilarak adayin gecerli oylarin
salt cogunlugunu almasi beklenecektir. Bu oylamada aday gegerli oylarin ¢ogunlugunu
alamaz ise cumhurbaskani se¢imi yenilenecektir. Bu durumda yeni cumhurbaskaninin
hangi aday olacagi netlesinceye kadar mevcut Cumhurbaskani gdrevine devam
edecektir.'®

Cumhurbagkan1 se¢imlerinin iki turlu mu yoksa tek turlu mu olmasi konusunun,
cumhurbaskaninin i¢inden geldigi siyasi goriisiin yasama igerisindeki temsilci
sayilarinin  belirlenmesi agisindan Onemli bir rol oynadigi seklinde goriisler
bulunmaktadir. Buna gore, tek turlu bir se¢cim modeli belirlenmis olsaydi
cumhurbagkani adaylarinin diisiik bir oy orani ile cumhurbaskani olarak segilecegi ve bu
durumun demokratik mesruiyet acisindan sorgulanmasina neden olabilecegi ve siirpriz
adaylarin  se¢imi kazanma firsatin1 engelleyecegi yoOniinde disiinceler ileri
stiriilmektedir. Buna ek olarak cumhurbaskani1 se¢imlerinin iki turlu se¢im modeli ile
belirlenmesinin, ilk turda gegerli oylarin salt ¢ogunluguna (%50+1) ulasilamadigi
takdirde en ¢ok oyu alan iki adayin ikinci turda se¢im yarisina girerek demokratik
Mmesruiyetini saglayacak yeterlilikte bir oy orani ile secilmesini ve farkli siyasi goriiste
olan se¢menlerden ikinci turda oy alma imkanmi dogurarak toplumsal ayrismanin
oniine gegilecegi yoniinde diisiinceler oldugu goriilmektedir.®*

16 Nisan 2017 anayasa degisikligiyle kabul edilen cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminin normal sartlar altinda 2019 yilinda yapilacak olan genel se¢imlerle birlikte
yiirtirliige girmesi planlanmasina ragmen, se¢imler erkene alinarak 24 Haziran 2018
tarihinde yapilmasi kararlastirilmistir. 24 Haziran 2018 se¢imlerinde Cumhurbaskanligi

Secim Kanunu’nda belirlenen kurallar uyarinca alti aday Cumhurbaskanligina aday

100 «pirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi”, TBMM Basimevi
2017 ,http:/www2.tbmm.gov.tr

101 Serdar Giilener ve Nebi Mis, Der, Cumhurbaskanligi Sisteminin Anayasal Tasarmmi, Seta Kitaplari 19 Istanbul, 2.
Baski, s. 60-61.
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olmustur. Cumhurbaskanligt Se¢im Kanunu'nda belirlendigi tiizere siyasi parti
gruplarinin aday gosterme kurali geregince Ak Parti ve MHP grubu 12. Cumhurbaskani
Recep Tayyip Erdogan’i, CHP grubu genel bagkani Kemal Kiligdaroglu’nun onay1 ile
Muharrem Ince’yi, Saadet Partisi grubu genel baskan Temel Karamollaoglu’nu, HDP
grubu es bagkan1 Selahattin Demirtas’1 IY1 Parti grubu genel baskan Meral Aksener’i ve
Vatan Partisi grubu da genel baskan Dogu Peringek’i aday olarak gostermislerdir.
Cumhurbaskanlhigima aday gosterilen bu isimlerin hi¢biri Cumhurbagkanligi Se¢im
Kanunu (CSK) uyarmca'® milletvekilligine aday olamamustir. 24 Haziran 2018
tarihinde gerceklestirilen Cumhurbaskanligi ve milletvekilligi genel secimlerinde Ak
Parti ile ittifak olan MHP’nin aday gosterdigi 12. Cumhurbaskani Recep Tayyip
Erdogan ilk turda gegerli oylarin %52,59’unu (26.330,823 oy) alarak yeni sistemin ilk
Cumhurbagkani olarak seg:ilmistir.lo3 Bu se¢imlerden zaferle ¢ikan yeni sisteme gore ilk
Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in ilk turda gecerli oylarin yarisindan fazlasini
alarak secilmesi demokratik mesruiyetini saglamasi agisindan yeterli bir oy oranina
ulagmis oldugu ve toplumsal ayrigmanin Oniine gecilebilmesi agisindan 6nemli bir
durum olusturdugu diisiiniilebilir. Cumhurbaskanlig1 se¢im sonuglar1 asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 1. 24 Haziran 2018 Cumhurbaskanlig1 se¢im sonuglari

24 Haziran 2018 Cumhurbagkanligi
Secim Sonuglari

Tirkiye Genelinde Yiizdelik
Cumhurbaskan1 Aday1 Alman Toplam Dilim

Oy Sayisi (%)
MUHARREM INCE 15.340.321 30,64
MERAL AKSENER 3.649.030 7,29
RECEP TAYIP ERDOGAN 26.330.823 52,59
Tablo 1. (devami)
SELAHATTIN DEMIRTAS 4.205.794 8,4
TEMEL KARAMOLLAOGLU 434.882 0,89
DOGU PERINCEK 95.928 0,2
Kaynak: YSK

Cumhurbaskanligir Hikkiimet Sisteminin sartlar1 geregince Tiirk siyasal sisteminde

yer alan farkli gortisleri savunmakta olan birkag siyasi parti, asgari miisterekte uzlasarak

102 Bkz. 6271 Sayili Cumhurbagkani Se¢im Kanunu, madde:4, Bent: 5
103 Bkz. Yiiksek Segim Kurulu, https://www.ysk.gov.tr/tr/24-haziran-2018-secimleri/77536
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secimlere birlikte girme ve sonrasinda birlikte hareket etme konusunda Kkarar alarak
ittifaklar kurmuslardir. 24 Haziran 2018 tarihinde Cumhurbaskanligi ve milletvekilligi
genel segimlerinde Cumhurbaskan: olarak secilen Recep Tayyip Erdogan’in genel
baskanligin1 yapmis oldugu AK Parti ile MHP’nin bir araya gelerek kurdugu Cumhur
Ittifakina kars1, muhalefet partilerinin bir araya gelerek kurmus olduklar1 Millet Ittifaki
arasinda yeni hiikiimet sistemi ile ilgili tartismalar devam etmektedir. 2014 yilinda
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gecilmeden Once parlamenter sistemde
Cumhurbaskant olarak secilen Recep Tayyip Erdogan’in, 24 Haziran 2018
Cumbhurbaskanligir ve milletvekilligi genel secimlerinde yeni sistemle Cumhurbaskani
secilmesiyle birlikte Anayasa’nin 101. Maddesinde belirtilen “bir kimse en fazla iki defa
Cumhurbagkant segilebilir” hitkkmiine dayandirilarak bir kesim tarafindan bir sonraki
Cumhurbaskanlig1 se¢imlerinde aday olamayacagi yoniinde tartigmalar gelismistir. Bu
goriisii savunanlar, kanun koyucularin anayasada bu durumla ilgili aciklayici bir goriis
belirtmemesi nedeniyle anayasadaki hiikmiin gegerli kabul edilmesi gerektigi seklinde

1 Baska bir kesim ise 2014 yilinda parlamenter sistem

gorilis bildirmektedirler.
icerisinde 2007 yilindaki referandum sartlarina gére Cumhurbaskani segilen kisinin,
2017 yilinda anayasal diizenleme ile belirlenen yeni bir hiikiimet sistemi dahilinde
Cumhurbaskan1 secildigi ve bu sistemin baskanlik sistemi 6zelliklerini i¢erdigi fakat
ismen cumhurbaskanligi sistemi olarak belirlendigi konusuna vurgu yaparak mevcut
Cumhurbaskani’min bir dénem daha aday olabilecegi seklinde gériig bildirmektedir.'®
Fakat ilk gorlisii savunan kesim Ozellikle muhalefet partilerinin olusturmus oldugu

Millet ittifaki, bu konunun tartisilmasinin ge¢miste yasanilan 367 krizinde oldugu gibi

10%Bkz. INDEPENDENT Tiirkge, 19 Ocak 2023, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr.
Sibel inceoglu: ..."Yani TBMM 360 milletvekilinin oyu ile segimlerin yenilenmesine karar verirse
cumhurbaskam bir kez daha aday olabilir. ki dénem cumhurbaskanlig1 yapmus kisiler bakimimdan baska bir
istisna yoktur. Sayin Erdogan gibi anayasa degisiklikleri yiiriirlige girmeden Once secilmis olan
cumhurbagkanlar1 igin bir gecis hikkmii diizenlenmemistir, ‘2017 degisiklikleri yiriirlige girmeden &nce
secilenlerin cumhurbaskanliginda gegirdikleri siire donemden sayilmaz' seklinde bir hiikiim mevcut degildir.
Bu nedenle yeni bir anayasa degisikligi yapilmadig: siirece veya TBMM inisiyatifi ile se¢cime gidilmedigi
stirece iki donem cumhurbagkanligi yapmis olanlar se¢ime katilamazlar.", anayasa hukukgusu Prof. Dr.
Mustafa Kamalak: "Sayin Cumhurbaskani'nin bir defa daha aday olmasi tek bir sart ile miimkiindiir.
TBMM'in erken se¢im karari almasi lazim. Bunun diginda aday olamaz", eski Kiiltiir ve Turizm Bakani
Ertugrul Giinay: "Eger erken se¢im hakkini kullanirsa bu sefer anayasaya goére bir daha aday olma hakkin
kaybediyor"

195Bkz. INDEPENDENT Tiirkge, 19 Ocak 2023, Adalet Bakam Bekir Bozdag: "Saym Cumhurbaskaninuzmn adayligi
anayasaya da yasalara da uygundur. Adaylik konusunda hukuken herhangi bir siiphe yoktur. Adaylik
Anayasaya gore cumhurbaskanimizin anayasal hakkidir."
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bugiin de iktidara bir magduriyet alani olusturabilecegini 6ne siirereck Recep Tayyip
Erdogan’in adayligi konusuna itiraz etmeyecekleri yoniinde goriis bildirmistir. Ancak
14 Mayis 2023 Cumhurbaskanligi ve Milletvekili Genel Segimlerinde Recep Tayip
Erdogan’in adayligina itirazda bulunmustur. Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan itirazlar
“Yeni sistemle gidilen ilk se¢cim 24 Haziran 2018 dir. Erdogan’in birinci 5 yillik gérevi
24 Haziran 2018 de basladi” agiklamalariyla redde:dilmistir.106

14 Mayis 2023 Cumhurbaskanlifi ve Milletvekilligi Genel Secimlerinde
Cumhurbagkani aday sayis1 dortte kalmistir. Cumhur ttifakinin aday1 Recep Tayyip
Erdogan’t tekrar aday gosterirken, Millet Ittifaki CHP Genel Baskam1 Kemal
Kiligdaroglu’nu, Ata Ittifaki Dr. Sinan Ogan’t yiiz bin imza toplayarak aday
gostermistir. Bir onceki se¢imlerde CHP’nin Cumhurbagkani adayr olan Muharrem
Ince, 14 Mayis 2023 segimlerine Memleket Partisi’nin Genel Baskan1 sifatiyla yiiz bin
imza toplayarak aday olmustur. Fakat se¢cime az bir siire kala adayliktan ¢ekilmistir.

14 Mayis 2023 Cumhurbaskanligr Se¢im sonuglari su sekildedir:

Tablo 2. 14 Mayis 2023 Cumhurbagkanligi se¢im sonuglari

Yurt I¢i ve . S
Cumhurbaskan1 Adaylari Yurt Dis1 Alinan Y Dilim
(%)
Toplam Oy Sayisi
RECEP TAYIP ERDOGAN 27.133,849 49,52
KEMAL
KILICDAROGLU 24.595,178 44,88
SINAN OGAN 2.831,239 5,17
MUHARREM INCE 235,783 0,43
Kaynak: YSK

Yukaridaki tabloya bakildiginda 14 Mayis 2023 tarihinde gergeklestirilen
Cumbhurbagkanlig1 se¢imlerinde hicbir adaym %50’nin iizerine ¢ikamamis olmasindan
dolay1 anayasanin; “Genel oyla yapilacak secimde, gecerli oylarin salt ¢ogunlugunu
alan aday, Cumhurbaskam secilir. Ilk oylamada bu cogunluk saglanamazsa, bu
oylamayt izleyen ikinci pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en
¢ok oy almis bulunan iki aday katilir ve gegerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday

Cumhurbaskant se¢ilir.” hiikmii geregince Cumhurbagkanligi se¢imleri 28 Mayis 2023

106Bk7. Yiiksek Se¢im Kurlu 2023/316 Nolu Karari https://www.ysk.gov.tr/doc/karar/dosya/82617/2023-316.pdf |
Bkz. BBC News Tiirkge, 7 Subat 2022,
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Pazar giinii yapilmak tizere ikinci tura kalmugtr.%’ Cumbhurbaskanlig1 se¢iminin ikinci

tur oylama sonuglari ise asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3. 28 Mayis 2028 Cumhurbagkanligi se¢imi ikinci tur sonuglari

Yurt i¢i ve

Cumbhurbagkan1 Adaylar1 Yurt Dis1 Alinan Yiizdelik Dilim
(%)
Toplam Oy Sayis1
RECEP TAYIP ERDOGAN 27.133,849 49,52
KEMAL KILICDAROGLU 24.595,178 44,88

Kaynak: YSK

4.2.2. Cumhurbaskaninin Gorev ve Yetkileri

Cumhurbagkaninin ~ gérev  ve  yetkileri Anayasanin  104. maddesinde
belirtilmektedir. Devletin basi olarak Cumhurbagkan: yiirlitme yetkisini tek basina
kullanma yetkisine sahiptir. Yiiriitme yetkisini kullanirken cumhurbagkani yardimcilari
ve bakanlar1 atar ve gorevlerine son verebilir. Cumhurbagkani, Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin  Baskomutanligii  TBMM adina temsil etmektedir. TSK’nin
kullanilmasina karar verebilmektedir. Milli giivenlik tedbirlerini belirleme ve gerekli
tedbirleri almaya yetkili oldugu gibi uluslararasi anlagsmalari onaylama ve yayimlama
yetkisi de bulunmaktadir. Bununla birlikte yabanci devletlere devlet temsilcileri
gonderebilir ve yabanci devlet temsilcilerini de kabul eder. Cumhurbagkani anayasa
degisikligi 1ile ilgili kanunlar1 gerekli goriirse referanduma sunabilme yetkisi

bulunmaktadir.

4.2.2.1.Ust Kademe Kamu Yoneticilerinin Atanmasi ve Gérevden Alinmalari

Cumhurbagkanimnin gérev ve yetkilerini belirleyen 104. maddesinde “Ust kademe
kamu yéneticilerini atar, gorevlerine son verir ve bunlarin atanmalarina iliskin usul ve
esaslart Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle diizenler.” hiikmii ile iist kademe kamu
yoneticilerini atama ve gorevden alma yetkisi Cumhurbaskanina verilmistir. Nitekim
“Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine
Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi” basligr altinda ¢ikarilan 3 Nolu Kararnamede bu

konu diizenlenmistir.'®® Bu iist kademe kamu yéneticilerinin kimler oldugu konusunda

07Bkz. YSK, https://www.ysk.gov.tr/tr/14-mayis-2023-secimleri/82491
10810.07.2018 tarih ve 30474 Sayili Resmi Gazete
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180710.htm
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net bir agiklama bulunmamaktadir. Somut atamalara bakildiginda; biyiikelgiler, Merkez
Bankas1 Bagkani, bakanlar, valiler, bakan yardimcilari, genel midiirler, kaldirilan
miistesarlik gérevine denk gelen baskanliklar, tiniversite rektorleri ve il midiirleri bu
cerceve icerisinde goriilebilir. Cumhurbaskanina verilmis olan bu yetkinin, yiiriitmenin
ve devletin basi olarak Cumhurbaskaninin kendi politikalarini olusturup yiiriirliige
sokabilmesi, hizli karar alma ve istikrarli bir yonetim modeli olusturulabilmesi
acisindan onemli bir yetki oldugu siiylenilebilir.109

Cumhurbagkaninin atama ve gorevden alma yetkisinin bulundugu kamu
yoneticilerinin st diizeyde olanlar1 siyasi atamalar olarak tanimlanabileceginden, bu
diizeydeki kamu yoneticilerinin gorev stirelerinin Cumhurbaskanimnin gorev siiresi ile
ayn1 olacagi ve bu yoneticilerin cumhurbagkaninin kendi segtigi kisilerden olusacagi
anlasilmaktadir. Orta diizeydeki kamu gorevlilerinin atanmasinda cumhurbaskani
onaylama konumunda bulundugundan, bu gorevlere ilgili kurum ve kuruluslar
tarafindan yapilacak olan atamalarda, cumhurbaskaninin belirlenen kisilerin
atanmasinda onay veren makam oldugu goriilmektedir. Bu durumda, yiirlitmenin basi
olarak cumhurbaskanimnin onayi olmadan orta ve iist diizey kamu yoneticilerinin
atamasinin yapilamayacagi asikardir. Nitekim yeni hiikiimet sisteminin hayata
gecirildikten giinimiize kadar gecen silirede, bu durumun bahsettigimiz sekilde
gerceklestigi goriilmektedir. Bu konuyla ilgili 5 Subat 2022 tarihli ve 31741 sayili
Resmi Gazete ’de yayimlanan Cumhurbagkanligi Kararnameleriyle bazi kamu kurum ve
kuruluglarina {ist ve orta kademe yoneticilerin yapilan atanmalarin1 ve goérevden
almmalarin1 6rnek olarak gosterebiliriz **°

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde, cumhurbaskani st kademe kamu
yoneticilerini atarken veya gdrevden alirken yasamanin onayina tabi tutulmamistir. Bu
durum cumhurbagkaninin yiiriitmenin basi olarak atadigi biirokratlarin yasamaya karsi
degil, yiiriitmeye karsi sorumlu tutulmalar1 geregi ile agiklanabilir. Diinya iizerinde

goriilen benzer sistemlerde devlet baskanlar iist diizey kamu ydneticilerini atarken

9Bk 7; Giilener ve Mis, a.g.e. s. 69-70

11910.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan 3 sayili Ust Kademe Kamu Yoéneticileri ile Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve 10.07.2018 tarih ve
30474 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan 2 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi, https://www.resmigazete.gov.tr/ Bkz; Namik Kemal Oztiirk, Cumhurbaskanlhig1 Sisteminin
Temel Dinamikleri, s. 61, Bkz; 5 Subat 2022 tarih ve 31741 sayili Resmi Gazete; Sosyal Gilivenlik Kurumu
Baskanlig1 Strateji Gelistirme Baskaninin gérevden alinmasi ve Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii Genel
Miidiir Yardimcisinin gérevden alinmasi gérevden alma kararlarina 6rnek olarak gosterilebilirken, Genglik ve
Spor Bakanligi’na bagl Erzurum Genglik ve Spor Il Miidiirliigiine Il Miidiirii atamas1 atama kararlarina 6rnek
olarak gosterilebilir. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/02/20220205-20.pdf
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yasamanin onayina tabi iken, gorevden almalarda yasama onayi gerekmemektedir.
Gorevden almalarda yasama onayina tabi olmamalar1 durumu, cumhurbaskanligi
hiikiimet sistemindeki gibi devlet baskaninin yiiriitmenin basindaki kisi olarak atadigi
ve gorevden aldig1 iist diizey biirokratlarin yiiritmeye karsi sorumlu olmalari ile
aciklanabilmektedir."'

Cumhurbagkaninin yetki ve goérevleri arasinda tanimlanan {ist kademe kamu
yoneticilerinin atanmasi konusunun, devlet yonetim gelenegi ve toplumsal kiiltiire bagh
olarak devlet ve toplum iligkileri nezdinde O©nemli bir yer tutmakta oldugu
goriilmektedir. Devlet idaresinde gorev alan iist ve orta diizey yoneticilerin vasifli ve
liyakatli olmalari, kaynaklar1 etkin ve verimli kullanmalari kurum ve kuruluslarin
isleyislerine bagli olarak topluma yarar saglama, toplum ihtiyaglarini karsilama ve
toplumun mutluluk ve refah diizeyini artirma gibi temel amaclarin saglanabilmesi
acisindan biiylik dnem tagimakta oldugu sdylenebilir. Liyakate dayali atamalar yerine
sadakate dayali atamalar ve siyasi kayirmacilik gibi nedenlerle vasif ve yeterlilik
yoniinden zayif olan kisilerin atanmasindan kaynaklanan kotii yonetim ve isleyis
sorunlarindan cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin o6ncesinde yakinilirken, sistem
degisikligi sonrasinda da ayni sorunlarin devam ettigi goriilmektedir. Nitekim bu
sorunlarin kaynaginin sistemsel olmadigi, atamalarda siyasi, sosyal veya dini gruplara
aidiyet ve bu gruplarin etkisiyle birlikte liyakat yerine sadakatin 6nem kazanmasina

bagli oldugu ortaya ¢ikmaktadir. '

Bu konuyla ilgili 9 Temmuz 2018’de rektor
atamalarinda {i¢ yillik Profesor olma sartinin kaldirilarak 15 Temmuz 2018°de tekrar
eklenmesi islemini 6rnek gosterebiliriz. Buna gore; 2547 Sayili Kanun’un 13.
maddesinde yer alan rektor olarak atanacak 6gretim iiyesinin “Rektdorler, en az ti¢ yil
Profesorliik yapmiglar arasindan atanir” sarti, 9 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazete’
de yayimlanan 2 Temmuz 2018 tarih ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
135. Maddesinin d bendi ile kaldirilarak “Devlet ve vakif iiniversitelerine rektor,
Cumhurbaskaninca atanwr.” seklinde degistirilmistir.ll3 Bu degisiklikten bes giin sonra

14 Temmuz 2018 tarihinde 2018/10 sayili Cumhurbagkani karariyla Istanbul

Universitesi Cerrahpasa Rektdrliigii'ne Prof. Dr. Nuri Aydm’mn atandig1 goriilmektedir.

UK. Giilener, a.g.e. s. 276-278

12Bkz. Turhan Kara, Cumhurbaskanhig Hiikiimet Sistemi: Siyasal Biirokratik ve Déniisiim, Yiiksek Lisans Tezi,
USOBED (Uluslararas1 Bat1 Karadeniz Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi 3(2): 218-234, s. 229-231

M3 emal Gozler, “Cumhurbaskanhigi Hikimet Sisteminin Uygulamadaki Degeri: Bir Buguk Yilhk Bir
Bilango”, www.anayasa.gen.tr/cbhs-bilanco.htm, (Yayin Tarihi: 27 Aralik 2019), Bkz. 9 Temmuz 2018 tarih
ve 30473 sayili Resmi Gazete, 703 Nolu KHK
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Bu atamanin sonrasinda 15 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazete ‘de yayimlanan 30479
sayili 4 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 800. maddesinin a bendiyle 4 Nolu
Cumbhurbagkanligi Kararnamesinin 3. Maddesine bir besinci fikra eklenerek “Rektorler,
en az tii¢ yil profesorliik yapanlar arasindan atamr.” sartinin tekrar getirildigi
gériilmektedir.114

Gozler, bu diizenlemeler sonrasinda muhalefet partilerinin vermis oldugu soru
Onergesine karsilik konuyla ilgili bir yalanlamanin gelmedigini belgelerle ortaya
koymaktadir. Gozlere gore, bir devletin hukuk devleti olmaktan ¢ikmasinin ve devletin
lekelenmesinin en etkili yolunun, kisiye 6zel diizenlemeler yapildig1 iddiast oldugudur.
Daha biiyiik sorun ise bu iddialarin yalanlanmayarak devletin itibarinin yitirilmesine yol
actigidir.

Yukarida verilen &rnekler cogaltilabilmektedir. Ust ve orta diizey yonetici
atamalarinda kroniklesen bu sorunlar, devlet ve toplum iliskisinden kaynakli bir sonug

olarak diistiniilebilir.

4.2.2.2.Cumhurbaskanhgi Kararnameleri

Anayasanin 104. maddesinde getirilen degisikliklerle, cumhurbagkaninin tek
basina yiiriitme erkini olusturdugu ve devletin basi oldugu belirtilerek, yiiriitmeye
iliskin konularda diizenleyici islemler yapma yetkisi verilmistir. Bu durumda
cumhurbagkani diizenleyici islem yaparken; “kisi haklari, siyasi haklar, temel haklar ve
Odevler hakkinda cumhurbaskanligi kararnamesi c¢ikaramaz, kanunla belirlenmesi
ongoriilen konularda kararname ¢ikaramaz, kanunda agikc¢a belirlenmis olan konularda
kararname ¢ikaramaz.” Ancak, sosyal haklarla ilgili kararname g¢ikarabilmesine engel
teskil edecek bir ifade bulunmamaktadir. Cumhurbaskaninin kanun hiikiimleriyle ters
diisen kararnamelerinde kanun hiikiimleri uygulanir ve cumhurbagkaninin kararname
cikardigr konularda kanun ¢ikarilirsa kararnameler hiikiimsiliz kalir. Olagan donemde
cikarllan cumhurbaskanligi  kararnameleri Anayasa Mahkemesi’nin denetimine
tabidir.**® Cumhurbaskanina olagan durumlarda verilmis olan bu kararname ¢ikarma

yetkisinin yaninda olaganiistii halin getirdigi durumlarda da kararname ¢ikarma yetkisi

WGszler, “Cumhurbagkanligi Hilkdmet Sisteminin Uygulamadaki Degeri: Degeri: Bir Buguk Yillik Bir Bilango™,
Bkz; 14 Temmuz 2018 tarih ve 2018/10 say1li Cumhurbagkani Karari, Bkz. 15 Temmuz 2018 tarih ve 30479
sayili Resmi Gazete

15Bkz. Gozler, “Cumhurbaskanhigi Hitkimet Sisteminin Uygulamadaki Degeri

Ue«Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda Degisiklik Yapilmas:i Hakkinda Kanun Teklifi”, TBMM Basimevi
2017, http:/www2.tbmm.gov.tr
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tanmnmistir. Burada ayirt edici 0Ozellik olarak olaganiistli durumlarda ¢ikarilan
kararnameler yasamanin onayina sunulur, yasama bu kararnameleri oldugu gibi kabul
etme, degistirerek kabul etme ve tamamen reddetme yetkisine sahiptir ve anayasanin
madde 104/17°de belirtilen sinirlamalara tabi degildir. Yasama, Cumhurbagkanligi
kararnamesini reddetme yetkisini kullanirsa reddetme karart Resmi Gazete ’de
yayimlandigi  tarihte  hiikiimsiiz  kalr.*"’ Olaganiisti  hallerde  ¢ikarilan
Cumhurbagskanlig1 kararnameleri ii¢ ay i¢inde yasamada goriisiilerek karara baglanmasi
gerekir, tersi durumlarda kendiliginden yirirliikten kalkar. Ayrica olaganiistii
donemlerde c¢ikarilan Cumhurbagkanligi kararnameleri kanun hiikmiinde sayilir ve
Anayasa Mahkemesi denetimine tabi olmadig: gibi dava da agilamaz.

“Cumhurbagkani, yiiriitme konularinda anayasanin kendisine tanimis oldugu
diizenleyici islem yapma yetkisini kullanarak; cumhurbaskani yardimcilar1 ve
bakanlarin atamalarinda, bakanliklarin kurulmast ve bagl ilgili kurumlarin kurulus ve
atamalarinda  ve  teskilat yapilanmalarinda  Cumhurbaskanligi ~ kararnamesi
¢ikarabilir.*® Bu kararnameleri c¢ikarirken yasamanin onaymna tabi olmadigi gibi,
Cumbhurbagkaninin bu atamalar1 ve diizenlemeleri yaparken herhangi bir kisitlama veya
kontrole tabi olmamasi Cumhurbaskani segilen kisilerin sahsi ¢ikar veya ikbal agisindan
bu pozisyonlar1 degerlendirme ve kamu yararini ikinci plana birakma riskini de ortaya
cikardigr goriilmektedir. Ayrica bu pozisyonlarin hukuka uygunlugunu kontrol edip ve
denetleyecek olan Devlet Denetleme Kurulu’nun dogrudan Cumhurbaskanina bagh ve
bagkan ve {iyelerinin Cumhurbagkan: tarafindan ataniyor olmasmin yaninda yine
Cumhurbagkaninin direktifleri dogrultusunda hareket edip, gorev yapmakta olmasi
durumu ise, Cumhurbaskaninin kendi kendini denetlemesi anlamima geldigi seklinde
ifade edilebilmektedir. 1 Sayili Cumhurbaskan1 Kararnamesinin 37. Maddesi geregince
Tiirkiye Varlik Fonu Cumhurbagkanina baglanmis ve bu kurum ile Cumhurbagkani
arasinda bir vesayet iligkisi olusmustur. “Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim
Sirketinin Yapisma ve Isleyisine iliskin Usul ve Esaslarm” 11 Eyliil 2018 tarih ve
2018/162 sayilt Cumhurbagkan1 Karar1 ile degistirilen 13’lincii maddesi geregince

Tiirkiye Varlik Fonu’nun yonetim kurulu baskant Cumhurbaskanit olmustur. Bu

"Bkz. Yasin Aydogdu (2019), Yeni Hiikiimet Sisteminde Cumhurbagkanlig: islemleri, Diizce Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Dergisi, 9(1), s. 85-92.

11810.07.2018 tarih ve 30474 sayih Resmi Gazete ’de yayimlanan 2 sayih Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi, https://www.resmigazete.gov.tr/ Bkz. Turan, a.g.e. s. 59
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durumda da Cumhurbagkani kendi kendini denetleyen hem vesayet hem de vesayete
tabi makam olarak géiriilmektedir.119

Cumhurbaskanligr kararnameleri ile ilgili olarak kanunun getirmis oldugu
sinirlamalarin  disinda bir¢cok alanda ¢ikarilabilecegi ve yasamanin kanun yapma
tekelinin sekteye ugrayacagi, bunun sonucunda da kanunlardan ziyade iilkenin
kararnamelerle yonetilecegi goriisli, sistemin referandumla oylanmasindan bugiine

kadar gegen siirede tazeligini korumaktadir.'?

Kanunlarin kararnamelere orani biiyiik diisiuis gosterdi
M Kanun M Cumhurbaskanhdi karamames: [l KHK

Haziran 2016 - Haziran 2017 Haziran 2017 - Haziran 2018 Haziran 2018 - Haziran 2019
donemi donemi donemi
Kaynak: Resmi Gazete B8 IC]

Sekil 2. BBC NEWS / Tiirkg¢e

Yukarida gosterilen sekle bakildiginda, cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin bir
yillik isleyis siirecinde ¢ikarilmis olan Cumhurbaskanligi kararname sayilarmin kanun
sayisindan fazla oldugu goriilmektedir. Bununla ilgili olarak, yeni sisteme gecis
stirecinde Cumhurbagkanlig1 teskilat yapilanmasi ve sistemin oturmasi igin gerekli
calismalarin yapilmast amactyla Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin fazla sayida
cikarildigi, sistemin oturmasi i¢in gerekli zaman ve ¢alismalarin tamamlanmasiyla

kararname sayilariin azalacagi seklinde goriisler ifade edilmektedir.® Ancak 27.

198Kz Eda Bektas, Cumhurbaskanli: Hiikiimet Sisteminde Yasama — Yiiriitme iliskisi ve Bu Sistemin Tiirkiye
Demokrasisine Etkileri, s. 209, Yasama Dergisi, say1 39, (Ocak — Haziran 2019) Bkz; Gozler,
“Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminin Uygulamadaki Degeri

120Bkz.(;agrl D. Colak, Cumhurbagkanligi Kararnamesi Yetkisinin Amerikan Sistemi Uzerinden Karsilastirmali
Analizi, Strategic Public Management Journal (2017) ISSN:2149-9543, S. 56-58

121BKz. BBC NEWS/ Tiirkge,

https://www.bbc.comhttps://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-48788902/turkce/haberler-turkiye-
48788902
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yasama donemini kapsayan 2018-2022 yillar1 arasindaki son dort yilda
Cumhurbagkaninin ¢ikarmis oldugu kararname sayisina baktigimizda TBMM nin
cikarmis oldugu kararname sayisindan fazla olma ozelligi halen devam etmektedir.
Cumhurbaskanin dort yillik stirede ¢ikardigi kararname sayis1 91 iken, TBMM nin dort
yillik siirede ¢ikarmis oldugu kanun sayisi 87°dir. CHP milletvekili Ibrahim Ozden
Kabaoglu’nun 04.07.2019 tarihli 2. yasama yili, 98. birlesiminde yapmis oldugu
konusmayla, Cumhurbagskani kararnamelerinin en ¢ok kamu hizmeti gorevlileri ile ilgili
cikariliyor olmasi ve anayasanin 128. Maddesinde “kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili
hususlar yasayla diizenlenir” hilkkmii geregi kararnamelerin anayasanin amir
hiikiimlerine aykirilik teskil ettigini ifade etmektedir.??

Cumbhurbaskan1 kararnamelerinin TBMM nin ¢ikarmis oldugu kanun sayisindan
fazla olmasiyla ilgili yasamanin kanun ¢ikarma {istiinliigiiniin devredilmezligi ilkesinin
ithlalini olusturdugunu ifade eden goriisler oldugu gibi, kararnamelerin yiirlitmeyi
ilgilendiren konularda c¢ikarilabilecegi ve kanunla agik¢a ifade edilen konularda
cikarilamayacag belirtildiginden bir ihlal olmadig1 yoniinde goriisler de bulunmaktadir.
Ayrica Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilan bir konuda, TBMM kanun ¢ikardiginda
Cumhurbagkanligi kararnamesinin hiikiimsiiz kaliyor olmasi ve kanunla belirlenmis
olan bir konuda Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarilamiyor olusu, TBMM nin kanun
cikarma Ustiinliigiiniin devredilmezligi ilkesinin kanunun korumasi altinda oldugunu
soyleyebiliriz.

Burada Cumbhurbaskanligi Kararnameleri ile Cumhurbaskan1 Kararlariin ayni
0zelligi tasimadigini, Cumhurbaskan1 Kararnamelerinin TBMM ’nin kanun ¢ikarmadigi
bir konuda ¢ikarilarak kanun hiikmiinde olmas1 yoniiyle asillik 6zelligi tasidigini, ancak
Cumbhurbagkani Kararlarinin ise TBMM nin ¢ikarmis oldugu kanunlara dayandirilarak
ve kanunlar c¢ercevesinde yapilan diizenlemeler olmasi yoniiyle talilik 6zelligi tasidigini
sOyleyebiliriz.

Cumbhurbaskanligir kararnameleri konusuna calismamizin ileriki bdliimlerinde

tekrar deginilecektir.

122Bkz. Ibrahim Ozden Kabaoglu, Anayasa degisikliginin yiiriirlige girisinin 1'inci yihmn yasama faaliyetleri
acisindan degerlendirilmesine iligkin giindem dis1 konugmasi, Yasama Y1l 2, Birlesim 98
https://www5.tbmm.gov.tr//develop/owa/genel_kurul.cl_getir?pEid=79393
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4.2.2.3.Diger Gorev ve Yetkileri

Cumhurbagskan1 devlet baskani sifatiyla devleti ve milletin birligini temsil ederek,
anayasanin uygulanmasi ve devlet organlarinin birbirleriyle uyumlu ve diizenli bir
sekilde caligmasini temin eder. Gerek goriirse yasama yilimin agilisinda konusma
yapabilir. Devletin i¢ ve dis siyaseti hakkinda mesaj verir. Kanunlar1 yayimlar ve tekrar
goriisiilmek tizere TBMM’ye geri gonderebilir. Ayrica kanunlarin TBMM ig tiiziigiine
sekil veya esas agisindan aykirt oldugu gerekcesiyle Anaysa Mahkemesi’ne iptal davasi
acabilme yetkisi bulunmaktadir.'?®

Cumhurbaskanina bu maddelerin disinda Anayasanin muhtelif yerlerinde de gorev
ve yetkiler verilmistir. Ornegin; Anayasa’nin 116. maddesinde belirtildigi iizere,
secimleri yenileme ve ¢alismamizin konusu igerisine girmeyen yargi alaninda da bazi
yiiksek yarg:i {iiyelerini atama yetkileri verilmistir. Ornegin; Anayasa’nin 159.
maddesinde belirtildigi lizere, Hakimler Savcilar Kurulu (HSK) tiyelerinin atanmasinda
dogal 1iiye olan Adalet Bakani ve miistesarinin disindaki 11 {yenin dordi
Cumhurbaskan1 tarafindan secilirken geri kalan yedi {iye meclis tarafindan

secilmektedir.***

Bu durumda, Cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri igerisinde olan,
“Cumhurbaskam yardimcilari ile bakanlari atar ve gorevlerine son verir.” ve yine “Ust
kademe kamu yéneticilerini atar, gorevlerine son verir ve bunlarin atanmalarina iliskin
usul ve esaslart Cumhurbaskanligr kararnamesiyle diizenler.” hiikiimleri gz Oniinde
bulunduruldugu takdirde cumhurbagkaninin HSK iiyelerinin, atamis oldugu bakan ve
iist kademe kamu yoneticisiyle birlikte tek basina altisini atama yetkisinin oldugu
goriilmektedir."®Ayrica  mecliste de cumhurbaskaninin mensup oldugu parti

cogunluguna bagl olarak, meclisin atamaya yetkili oldugu HSK’nin diger yedi {iyesinin

belirlenmesinde de etkisi oldugu diisiiniilebilir.

128Ayrmtili bilgi igin Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Ana sayfasi, Gorev ve Yetkileri, Bkz; “Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi”, TBMM Basimevi
2017, http:/www2.tbmm.gov.tr

124Bkz. “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas’’nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi”, TBMM Basimevi
2017 ,http:/www2.tbmm.gov.tr

125 Ayrintil bilgi igin Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhi Ana sayfasi, Gérev ve Yetkileri, Bkz. “Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi”, TBMM Basmmevi 2017,
http:/Awww?2.tbmm.gov.tr
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4.2.3. Cumhurbaskaninin Cezai Sorumlulugu
Tiirkiye’nin 2017 referandumu sonucu terk etmis oldugu parlamenter sistemde,

Cumhurbagkan ytiriitmenin sorumsuz kanadini, bagbakan ve bakanlar kurulu ise siyasi

3

olarak sorumlu kanadimi olusturmaktaydi. Bu nedenle Cumhurbagkaninin “vatana

thanet” sucu disinda higbir suctan yargilanmasi s6z konusu degildi. Yeni hiikiimet
sisteminde Cumhurbaskani tek basina yiiriitmeyi olusturdugundan siyasi olarak halka
kars1 sorumlu olurken, cezai sorumluluklar1 da genisletilmistir.126 Cumhurbaskani’nin

cezai sorumlulugu hakkinda anayasanin 105. maddesinde getirilen degisikliklere gore;

Cumhurbagkani1 hakkinda, bir sug Isledigi iddiastyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {iye tam
sayisimin salt ¢ogunlugunun verecegi Onergeyle sorusturma agilmasi istenebilir. Meclis
Onergeyi en ge¢ bir ay iginde goriislir ve iiye tam sayisinin beste iicliniin gizli oyuyla
sorusturma ac¢ilmasina karar verebilir. Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde,
Meclisteki siyasi partilerin, giicleri oraninda komisyona verebilecekleri iiye sayisinin ti¢
kat1 olarak gosterecekleri adaylar arasindan her siyasi parti icin ayri1 ayri ada ¢ekme
suretiyle kurulacak onbes kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon,
sorusturma sonucunu belirten raporunu iki ay i¢inde Meclis Baskanligina sunar.
Sorusturmanin bu siirede bitirilememesi halinde, komisyona bir aylik yeni ve kesin bir siire
verilir. Rapor Bagkanlhiga verildigi tarihten itibaren on gin i¢inde dagitilir, dagitimdan
itibaren on giin i¢inde genel kurulda gorisiiliir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liye tam
sayisimin ligte ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk karari alabilir. Yiice Divan
yargilamasi ii¢ ay i¢inde tamamlanir, bu siirede tamamlanamazsa bir defaya mahsus olmak
iizere li¢ aylik ek siire verilir, yargilama bu siirede kesin olarak tamamlanir. Hakkinda
sorusturma acgilmasina karar verilen Cumhurbaskani, se¢im karar1 alamaz. Yiice Divanda
secilmeye engel bir sugtan mahkum edilen Cumhurbagkaninin gorevi sona erer.
Cumhurbagkaninin goérevde bulundugu siirede isledigi iddia edilen suglar icin gorevi
bittikten sonra da bu madde hitkmii uygulanir.*?’

(13

Anayasanin bu hiikmiine gore, Cumhurbaskan1 hakkinda “...bir su¢ isledigi
iddiasiyla...” meclis liye tam sayisinin yarisindan bir fazlasi ile sorusturma agilmasi
istenebilmektedir. S6z konusu hiikiimde belirtilen “...bir su¢ isledigi...” ibaresine gore
Cumhurbagkaninin yiirtitmeyle ilgili gérevi disindaki konularda hatta bireysel isledigi
suclar veya eylemler hakkinda da cezai sorumlulugunun oldugu ve bu durumda yasama

tarafindan sorusturma acilabilecegi seklinde goriisler bulunmaktadir.*®

Bu gorus
dikkate alindiginda, Cumhurbaskaninin bireysel eylemlerinden dolay: islemis oldugu
suglardan yargilanabilmesi i¢in yasama sorusturma a¢gmayla ve Anayasa Mahkemesi de
Yiice Divan sifatiyla yargilama yapmayla mesgul edilecektir. Ayrica yeni sistemde

cumhurbagkanligi ve yasama secimleri ayni gilin yapilacagindan, cumhurbaskani

126Bk7. Giilener ve Mis, a.g.e. s. 65-67

121 “Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanun Teklifi”, TBMM Basimevi
2017, http:/www2.tbmm.gov.tr

128 Bkz. Giilener ve Mis, a.g.e. s. 65-67
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adaylarindan herhangi birisine oy veren se¢gmen kitlesinin yasamayi secerken de oy
verdigi cumhurbagkani adaymin mensup oldugu siyasi partiyi tercih edebilecegi
diisiiniilebilir. Bu durumda, Cumhurbaskaninin mensup oldugu siyasi parti yasama
Ustiinliigiinii ele gecirecegi i¢in Cumhurbaskaninin iglemis oldugu bireysel suclarda
yasamanin sorusturma acabilmesi icin gerekli salt ¢ogunluga ulasilabilmesi diisiik bir
ihtimal olarak goriilebilir. Bu agidan, Anayasa’nin 105. Maddesinde belirtilen hiikiim ile
Cumhurbaskani’nin bireysel isledigi suclardan dolayr yargilanamayacag diisiincesi bu
goriisii savunanlara gore 6n plana ¢ikmaktadir. *°

Ancak bu goriigiin aksine farkli bir goriis ise, Anayasanin 148. maddesinin 6.
fikrasinda “Anayasa Mahkemesi Cumhurbaskanini, ... gorevleriyle ilgili sug¢lardan
dolay: Yiice Divan sifatiyla yargilar.” hiikkmii g6z 6niine alindiginda iki madde arasinda
Kemal Gozler ‘in tabiriyle bir “gatisma hali” oldugu seklindedir. Gozlere gore,
Anayasanin bu hiikmiinde bir degisiklik yapilmamis oldugundan “catisma halini”
¢Ozlime kavusturmanin yolu, hukuk prensiplerine gére daha once tarihli ¢ikarilan 6zel
hiikmiin, sonradan ¢ikarilan genel hiikiimlerle gecerliligini kaybetmeyecek olmasidir.
Yani Anayasanin 148/6 maddesi uyarinca Cumhurbaskaninin goreviyle ilgili olmayan
suclardan dolayr Anayasa Mahkemesi’'ne Yiice Divan sifatiyla gotiiriilen davayi,
Anayasa Mahkemesi reddedecektir. Buna gore, Cumhurbaskanin islemis oldugu kisisel
suclardan dolayr Anayasa Mahkemesi’nin Yiice Divan sifatiyla yargilama
yapamayacagi, 2017 yilindaki degisiklik dncesinde oldugu gibi genel mahkemelerde
yargilanmasi gerektigi soylenebilmektedir. Gozler’e gore, Cumhurbagkani yardimcilari
ve bakanlarda oldugu gibi, Cumhurbaskanina bireysel sucglardan dolayr dokunulmazlik

taninarak bu karmaganin olugsmasinin 6niine gex;ilebilirdi.130

4.2.4. Cumhurbaskaninin Tarafsizhg

Demokratik yonetimlere tabi olan iilkelerde, devlet baskanlarinin siyasi partilerle
olan iliskileri hakkinda genel olarak bir diizenleme bulunmayip, iilkelerin uygulamakta
olduklar1 hiikiimet sistemleri dogrultusunda siyasi Kkiiltlirlerine bagli olarak

degisebilmekte oldugu goriilmektedir.

129 Bkz. Salih Tagdégen, Cumhurbaskanimin Cezai Sorumlulugu, s. 1319-1320
https://hukuk.deu.edu.tr/wp-content/uploads/2019/09/SALIH-TASDOGEN.pdf,
10BKkz. Kemal Gézler, “Cumhurbaskam Kisisel Suglardan Dolay1 Yiice Divanda Yargilanabilir mi?
Cumhurbagkaninin Cezai Sorumlulugunun Kapsami1 Konusunda Goriis Degisikligi”, www.anayasa.gen.tr/cb-
kisisel-suc.htm (Yayin Tarihi: 8 Temmuz 2020).
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Tiirkiye’de Cumhurbaskaninin partisi ile ilisiginin kesilmesiyle ilgili diizenleme
1961 Anayasa’s1 ile yiiriirliige konularak, 1982 Anayasasi’nin 101. Maddesinde
“Cumhurbaskant secilenin, varsa partisi ile iligigi kesilir ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiyeligi sona erer.” hitkkmii ile diizenleme getirilmistir. 1982 Anayasasi’nin
diizenlendigi donemde askeri cuntanin basindaki isim olan Kenan Evren’in
Cumhurbagkan1 olarak gorev yaptigi diisiiniildiigiinde, siyasi partiler baglaminda
tarafsiz uygulamalar ortaya konulacagi gorlisiine goére hareket edilmis olsa da
sonrasinda gelen Turgut Ozal ve Siileyman Demirel’in siyasi goriislerinden tamamen
styrilarak hareket ettiklerini soylemek gii¢ olacaktir. Bununla ilgili olarak Turgut Ozal
Cumhurbagkanligi doneminde kendisine yapilan elestirilere cevap olarak; “Ben nasi/
inkar ederim. ANAP’1 kurdum. Cumhurbaskani olunca SHP liyim diyemem ki. Onun
icin Cumhurbagskant siyasi partilerce aday gosterilen adaylardan halk tarafindan

segilsin.” sozlerini soyledigi gé')rl'ilmektedir.131

2017 degisikligiyle, Cumhurbagkaninin
adaylik ve se¢im usullerini belirleyen Anayasanin 101. Maddesindeki, “Cumhurbagkan:
secilenin, varsa partisi ile iligigi kesilir.” ibaresi kaldirilarak Cumhurbagkanlarinin parti
tiyeliginin Oniiniin agildig1 goriilmiistiir.

Cumhurbaskaninin siyasi parti tiyesi olabilmesini degerlendirirken, yiiriitmenin
bas1 olmasi nedeniyle yasama desteginin saglanmasi ve etkin karar alabilmeye firsat
tanimasi agisindan 6nemli bir husus oldugu soéylenilebilir. Ancak, Tiirkiye’de mevcut
siyasi yapiya ve siyasal kiiltlire bakilinca siyasi partilerin parti i¢i demokrasiyi geri
planda tutarak gii¢lii bir parti disiplini kurduklar1 goriilmektedir. Buna gére TBMM
secimlerinde herhangi bir siyasi partiden milletvekilligine adayligin1 koymak isteyen
siyasetcilerin, adayligin1 kabul eden ve aday gdsteren tarafin siyasi partilerin genel
bagkanlar1 olmasi, aday gosterildikten sonra secilen milletvekilinin hem bir sonraki
secimlerde tekrar aday olarak gosterilme sansi yakalayabilmesi hem de yeni sistemde
daha etkin bir pozisyon elde edebilmesi agisindan ait oldugu siyasi partinin genel
bagkanin soziinden ¢ikamayacagi anlamina gelmektedir. Buna goére, yeni sistemde
yasama ve Cumhurbaskani se¢imlerinin ayni1 giin olmasi1 ve 24 Haziran 2018 ve 14
Mayis 2023 secimlerinde oldugu gibi Cumhurbaskanina oy veren se¢menin yasama
secimlerinde de oy verdigi Cumhurbaskani adaymin bagli oldugu siyasi partiye oy

verme reaksiyonu gosterdigi bir siyasal yapida, Cumhurbaskaninin siyasi parti

B31Bkz. Giilener ve Mis, a.g.e. s. 75-77
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tiyeliginin biiyiik 6nem kazandigi diistiniilebilir. Bu durumun ayrica Cumhurbagkaninin
bagl oldugu siyasi partinin yasama igerisinde de gli¢lii olmasini1 ve Cumhurbaskaninin
cezai sorusturma siirecinden, kararname ¢ikarma yetkilerini etkin kullanabilmesine
kadar yeni sistemin getirmis oldugu bir¢cok anlamda isleyise dolayli olarak etki ettigini

sdylemek, asir bir iddia olarak sayilmayabilir.

4.2.5. Cumhurbaskani Yardimcihig: ve Bakanlar

2017 yilinda yapilan degisiklikle Anayasa’nin 106. maddesinde “Cumhurbaskan:
yardimcilari, Cumhurbagkanina vekdilet ve bakanlar” baslhigi altinda Cumhurbaskani
yardimcilar1 ve bakanlarin yiiriitmedeki goérev ve sorumluluklari diizenlenmektedir. ™

Diinyadaki sistemlerde goriilen baskan yardimciligi goérevi, yiiriitme gorevinin
halk tarafindan verildigi bagkanin, gerekli durumlarda isleyisin sekteye ugramamasi igin
yardimcisina vekalet verebilmesi veya herhangi bir nedenden dolay1 baskanlik
koltugunun bosalmasi sonucu yerine vekalet edilebilmesi agisindan yiiriitmenin énemli
bir unsuru olarak gériilmektedir."**

Tiirkiye’de 2017 Anayasa degisikligiyle diizenlenen Cumhurbaskani Yardimeiligi
ile diinyadaki orneklerine bakildiginda, 6rnegin Amerika Birlesik Devletleri (ABD) de
baskan yardimcisi, baskanlik segimlerinde baskanla birlikte halk tarafindan se¢ilmekte
ve baskandan sonra en yetkili ikinci adam olarak baskanlik sisteminde dengeleme
roliinde yer tutarken, Tiirkiye’de Cumhurbaskani Yardimcist birden fazla da olabilecek
sekilde bizzat Cumhurbagkani tarafindan atanan ve gorevden alinan makam olarak

diizenlenmistir.**®

Anayasa’nin 106. maddesinde gorevleri belirlenen Cumhurbaskani
koltugu herhangi bir nedenle bosalirsa yenisi segilene kadar veya Cumhurbaskani
hastalik, yurt dis1 seyahati gibi nedenlerle goérevine doniinceye kadar gegici olarak
yerine vekalet ederek Cumhurbagkaninin tiim yetkilerini kullanmakla gorevli makam
olan Cumhurbagkan1 Yardimciliginin, secgilerek degil de atama yoluyla géreve gelme
durumu demokratik mesruiyet agisindan sorgulanabilmektedir. Bu durum, halk

tarafindan secilen Cumhurbagkanina, Cumhurbagkanligi Yardimciligt makamini

eklemleme yaparak mesruiyet saglama yolunun secildigi ve halk tarafindan secilen

%2Rz, Tagddgen, a.g.e. s. 1319-1320, bkz. Giilener ve Mis, a.g.e. s. 77-78

1¥3Bkz. “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi”

13%Bkz. Giilener ve Mis, a.g.e. s. 67, bkz. Bal, Bir Siyasal Rejim Tipi olarak Bagkanlik Sistemi, a.g.e. s. 38
1%5Bkz. Bal, Bir Siyasal Rejim Tipi olarak Baskanlik Sistemi, s. 38-39
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Cumhurbagkant ~ Yardimcisinin ~ ¢ift  baslhiik  krizi  dogurabilecegi  teziyle
ag1klanmaktad1r.136

Yeni sistemde Cumhurbaskanit Yardimcisi aktif siyasetin i¢inde bulunmayarak
biirokratik islemleri yiiriitme sorumlulugunu aldig1 goriilmektedir. 9 Temmuz 2018 tarih
ve 1 sayili Cumhurbaskan1 Karar1 ile Cumhurbaskan1 Yardimecisi olarak atanan Fuat
Oktay’1n, bes yildir bulunmus oldugu bu gorevinde aktif olarak siyasete dahil olmadigi
ve yaklasik ii¢ y1l Bagbakanlik Miistesarli1 yaptig1 bir dnceki gorevinde oldugu gibi
Cumbhurbagkanliginin biirokratik is ve islemleriyle ilgilenerek, Cumhurbaskaninin yurt
dis1 seyahatlerinde gecici olarak yerine vekalet edip siyasi bir islevde bulunmadigi
gt')riilmektedir.137

2017 degisikligiyle yeni sistemde Cumhurbagkani, yiiriitme gorevini iistlenerek
ylirlitmenin bast olarak kabinesini kurmakla yetkilendirilmistir. Bu yetki dahilinde
Cumhurbagskan1 yardimcisi makaminda oldugu gibi kabinedeki bakanlari atama ve
gorevden alma yetkisi de bulunmaktadir. Bakanlar direkt Cumhurbaskanina karsi
sorumlu tutulmaktadir. Cumhurbagkan1 yardimcist ve bakanlarin TBMM {iyesi
olmalarinin yolu kapatilarak yasama igerisinden atanan kabine iiyelerinin yasama
tiyelikleri son bulmaktadir. Bunun nedeninin de yiiriitmede uzmanlasmayi1 en {ist
seviyeye ¢ikarmak oldugu goriilmektedir. Fakat bakanlarin cumhurbaskanina karsi
sorumlu olmalar1 nedeniyle, ylirlitmenin uzmanlagsmaktan ziyade sadakatlilerden olusma
riskinin oldugunu da sdylemek gerekmektedir.'*®

Cumhurbaskan1 yardimcist ve bakanlarin cezai sorumluluklar1 gorevleriyle ilgili
bir su¢ isleme konusunu igererek, Cumhuriyet Savcilar1 veya genel mahkemeler
tarafindan yargilanmayip, meclis sorusturmasi ve Yiice Divan yoluyla yargilanmak
tizere Anayasa’nin 106. Maddesinde Cumhurbaskani ile ayni usullere tabi
tutulmustur.**® Cumhurbaskam yardimeisi ve bakanlarin, se¢ilmis Cumhurbaskan: ile

ayn1 usullere tabi olmasina yonelik elestiriler, bakanlar ve Cumhurbagkan1 yardimcilari

138«Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi”, bkz; Bayram Dogan ve
Didem Erdogan, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Cumhurbagkani Yardimci ile Bakanlarin
Sorumluluk Meselesi, DOI: https://doi.org/10.33717/deuhfd.911688, s. 171

¥ Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig: Sitesi, https://www.tcch.gov.tr/kabine/cumhurbaskani-yardimcisi

%8Bk 7; “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi”

1¥Bkz. “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi”, Bkz. Dogan ve
Erdogan, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Cumhurbagkani Yardimci ile Bakanlarin Sorumluluk
Meselesi, s. 176
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tizerinden Cumhurbagkanina siyasi hesaplagsma veya baskilar i¢in ara¢ olmalarinin

Oniine gegmek seklinde ac;lklanmaktadlr.140

4.3. Yasama Erki: TBMM

2017 Anayasa degisikligi ile Tiirkiye’de TBMM’nin yapisi, gorev ve yetkileri
yeniden diizenlenmistir. Buna gore Anayasa’nin 75, 76, 77, 87, 98. maddelerinde
degisikliklere gidilerek, TBMM’de iiye sayist 550°den niifusa gore oranlama yapilarak
600’¢ ¢ikarilmig, 2006 yilinda 25’e disiiriilmiis olan milletvekili segilme yast yeni
diizenleme ile 18’e distirilmis ve “yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini yapmis olanlar”
ibaresi “askerlikle iligigi olanlar” seklinde degistirilerek askerlik yapmis olma sarti
kaldirilmig, 4 yilda bir yapilan yasama segimlerinin bes yilda bir Cumhurbaskani
secimleriyle birlikte yapilacagi ve siiresi biten milletvekilinin tekrar aday olabilecegi
yoniinde eklemeler yapilmistir. Yasama organinin gorev ve yetkileri ise; kanunlari
yapmak, degistirmek ve kaldirmak, biitge ve kesin hesap kanun tekliflerini kabul etmek,
para basilmasina karar vermek, savas ilanina karar vermek, uluslararas1 andlasmalarin
onaylanmasini uygun bulmak, TBMM iiye tam sayisinin beste iic cogunlugu ile genel
ve Ozel af ilam karar1 almak ve anayasasin diger maddelerinde ongoriilen yetkileri

kullanmak ve gorevleri yerine getirmek seklinde yeniden diizenlenmistir.**!

4.3.1. TBMM’nin Yapisi ve Olusumu

2017 Anayasa degisikligi ile Tirkiye’de yasama erkinin secilme wusulleri
Anayasanin 67. maddesi geregince temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkesi
dogrultusunda yeniden diizenlenmistir. Tek dereceli milletvekili segimlerinin nispi

temsil yontemi geregince, lilkenin tamaminin ayni giin igerisinde oy kullanmasi,

10Bk7. Dogan ve Erdogan, a.g.e. s. 177-178, Bkz. Giilener ve Mis, a.g.e. s. 69.
Bu konuyla ilgili yakin dénemde yasanilan ve kamuoyu tarafindan bilinen bir 6rnek verecek olursak, eski

Ticaret Bakan1 Ruhsar Pekcan kendi bakanligina esi Hasan Pekcan’la birlikte sahibi oldugu Nanoksia
Biyoteknoloji Sirketinden piyasa fiyatinin ¢ok iizerinde bir fiyat ile dezenfektan iiriinii sattig1 yoniinde
iddialar ortaya ¢ikmis ve bu iddialara cevap vererek, satilan malzemeyi piyasa fiyatinin altinda sattig
yoniinde agiklamalarda bulunmustur. Bunun {izerine savciliga yapilan ihbarlar neticesinde savcilik
sorusturma yapilabilmesi icin TBMM ‘yi isaret ederek meclis sorusturmas:t ve Yiice Divan yargilamasi
gerektigi yoniinde karar alindigini belirtmistir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nde 18 Mayis 2021 Sal1 giinii
yapilan Genel Kurul Toplantisi 81. Birlesiminde, Iyi Parti, Halklarin Demokratik Partisi (HDP) ve
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) grup vekilleri bu iddialarin arastirilmasi yoniinde Meclis Arastirmasi
Onergesi vermis ve goriismelerin 18 Mayis 2021 Sali giinii yapilmasna iliskin énerileri gériismelerden sonra
kabul edilmemistir. Bkz. Meclis Tutanaklari,
https://https://www5.tbmm.gov.tr/tutanak/donem27/yil4/ozet/081.htmwww5.tbmm.gov.tr/tutanak/donem27/y
il4/ozet/081.htm,  Bkz.https://www.https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/savcilik-eski-bakan-icin-tbmmyi-
isaret-etti-41955295hurriyet.com.tr/ekonomi/savcilik-eski-bakan-icin-tbmmyi-isaret-etti-41955295

1Bk, “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi”
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secmenlerin tam bir serbestlik icerisinde oyunu gizli kullanmasi, her se¢menin
kullandig1 oyun esit derecede olmasi, oy sayimminin agik olarak yapilmasi ve biitiin
bunlarin yargi denetiminde yapilmasi yonetimde istikrar ve temsilde adalet baglaminda
diizenlenmektedir.**?

Yeni sistem siyasi partiler arasinda bloklagsmayr beraberinde getirdiginden
bununla ilgili yasal diizenleme “Secimlere katilma yeterliligi tasiyan siyasi partiler,
ittifak yaparak secime katilabilir. Ittifak yapan siyasi partiler, kendi aday listelerini
verir.” seklinde yapilmistir. Siyasi partilerin ittifak kurmalarmin 6niinii de agan bu
diizenlemeyle mevcut Milletvekili Se¢im Kanunu, 24 Haziran 2018 milletvekili genel
se¢imlerinde uygulanmis ve yasamanin ontimiizdeki dagilimi ve sekli ortaya ¢ikmustir.
Bu cer¢evede 24 Haziran 2018 milletvekili genel secimleri, yasama erki ile yukarida
bahsedilen diizenlemeler esliginde yapilarak bazi partiler ittifak kurma yoluyla, bazi
partiler ise tek baslarina se¢imlere katilim saglamislardir. Ak Parti ile MHP Cumbhur
Ittifaki adiyla segimlere girerken, 1YI Parti, CHP, SP (Saadet Partisi) ise Millet Ittifaki
adiyla se¢imlere katilmiglardir. HDP, Vatan Partisi ve Hiida Par (Hiir Dava Partisi)
secimlere tek baglarina katilirken, BBP (Biiyiik Birlik Partisi) ve DP (Demokrat Parti)
tek baglarina veya ittifaklara parti olarak katilim saglamadiklar1 halde BBP Cumhur
ittifakina DP ise Millet ittifakina destek vermistir.**® 24 Haziran 2018 milletvekili genel

secimleri agagidaki tabloda gosterildigi gibi son seklini almustir.

Tablo 4. 24 Haziran 2018 Cumhurbaskanlig1 ve Milletvekili Genel Se¢im Sonuglari

Sivasi . Yurt i¢i ve Yurt Disinda Yuz_d_ehk Milletvekili TBMM
iyasi Partiler Dilim <
Alinan Toplam Oy Sayist (%) Sayis1 Dagilimi
AK Parti 21.338.693 42,56 295 290
MHP 5.565.331 11,1 49 49
Hiidapar 155.539 0,31 - -
Vatan Partisi 114.872 0,23 - -
HDP 5.867.302 11,7 67 67
CHP 11.354.190 22,65 146 144
SP 672.139 1,34 - 2
Y1 Parti 4.993.479 9,96 43 42
Bagimsizlar - 0,15 - -

142BKz. 2839 nolu milletvekili secim kanunu, Milletvekili Secim Kanunu hakkinda ayrintili bilgi i¢in
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2839.pdf , bkz. Battal Niyazi Sahin, Milletvekili Se¢im
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinin Anayasal Agidan
Degerlendirilmesi, Istanbul Okan Universitesi, https://www.okan.edu.tr/hukuk/sayfa/8122

143 Bkz. Turan, a.g.e. s. 48
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Tablo 4. (Devami)

Siyasi Partiler Yurt i¢i ve Yurt Disinda Yiizdelik  Milletvekili TBMM

Alman Toplam Oy Dilim Sayisi Dagilimi
Sayisi (%)
DP - - 1
BBP - 1
Genel Toplam 600 596

Kaynak: YSK

Yukaridaki tabloya bakildiginda 1YI Parti’nin oy oram %9,96 olarak
goriilmektedir. Tiirkiye’de se¢cim kanununa gore %10 barajin1 gecemeyen siyasi partiler
TBMM’de milletvekili olarak temsil edilmezler fakat yeni sistemin getirmis oldugu
secim ittifaklart nedeniyle, 2839 sayili Milletvekili Se¢im Kanunu’nun 33. maddesinde
belirtilen; “Se¢im ittifaki yapilmasi halinde, yiizde onluk barajin hesaplanmasinda
ittifak yapan siyasi partilerin aldiklar: gegerli oylarin toplami esas alinir ve bu siyasi
partiler igin ayrica baraj hesaplamasi yapimaz” hiikkmiine gore, IYI Parti icerisinde
bulunmus oldugu Millet Ittifaki sayesinde %10 barajma takilmayarak 43 milletvekili
cikarabilmistir. BBP ve DP ise parti olarak se¢ime girmeyip BBP desteklemis oldugu
Cumhur Ittifakindan, DP’de desteklemis oldugu Millet Ittifakindan milletvekili aday1
gostererek TBMM’ye girmis ve daha sonra kendi partilerine tekrar gecis yapmak
suretiyle 1 kisiyle de olsa TBMM’de partilerini temsil edebilmislerdir. Segimlerin
sonunda AK Parti birinci parti olmus ve Cumhur Ittifaki olarak toplamda 346
milletvekili ile TBMM yeter sayisinda salt ¢ogunluga ulasmistir. AK Parti 295
milletvekili ¢ikararak bunlardan 4’liniin kabinede gdorev almasi sonucu yasama iyeligi
sona ermis (bu durumdan dolayt TBMM sayis1 600°den 596’ya diismiistiir), 1
milletvekili BBP’ye ge¢mis ve sonugta 290 milletvekili ile TBMM’de temsil

1% Millet ittifakinin 300 milletvekili sayisina ulasamamis olmasi, yiiriitmede

edilmistir.
oldugu gibi yasama erkinde de Cumhur ittifakinin biiyiik oranda s6z sahibi olmasini
sagladigr ancak yiiritmeyi denetleme ve kontrol etme mekanizmasinin olusmasinda

muhalefet dengesinin saglanamadigi séylenebilir.

4.3.2. TBMM Uyelerinin Secilme Usulii
Cumhur Ittifakim1 olusturan siyasi partilerden AK Parti ve MHP’nin ortak

hazirlamis olduklar1 Milletvekili Se¢cim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik

144 Bkz. Turan, a.g.e. s. 48
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Yapilmasina Dair Kanun Teklifi 14 Mart 2022 tarihinde, yonetimde istikrar temsilde
adalet ilkesini saglamak gerekceleriyle, TBMM’ye sunulmus ve goriismeler kabul

edilmistir.**°

Buna gore; 10/6/1983 tarihli ve 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununda
yer alan “oylarin %10 'unu” ibaresi “oylarin %7 'sini” seklinde, “yiizde onluk” ibareleri
“yiizde yedilik” seklinde degistirilmistir.

2839 sayili Kanunun 34’tincii maddesinde yer alan “ittifaklarin” ibaresi ittifaki
olusturan partilerin” seklinde degistirilmig; “ittifaklarin ve”, “ve ittifaklarin” ve
ittifaklara™ ibareleri madde metninden ¢ikartilmis, son fikra su sekilde diizenlenmistir;
“Ittifakin aldig1 oy toplamu iilke barajim gegctigi takdirde, se¢im ¢evrelerinde milletvekili
hesab1 ve dagilimi, ittifak icinde yer alan her bir partinin o se¢im ¢evresinde almis
oldugu oy sayis1 dikkate alarak bu maddenin tigiincii fikrasina gore yapilir.”**

Devletler se¢im sistemlerini belirlerken temsilde adalet ve ydnetimde istikrar
ilkesine gore adalet ve istikrar dengesini kurmay1 hedeflemektedirler. Devletler bunu
yaparken toplumun her kesiminin mecliste temsil edilmesini saglamay1 ve kag siyasi
parti tarafindan temsil edildigine bakilmaksizin yonetim ¢ogunlugunu olusturabilmeyi
amaglamaktadir. Ancak bazi se¢im sistemleri temsilde adaleti oncelerken bazilari ise
istikrar1 6n plana ¢ikarabilmektedir. Tiirkiye’de 2023 se¢imleri i¢in uygulanacak olan
secim sistemine baktigimizda ittifaklarda %10 barajinin %7’ ye disiiriilmesiyle
temsilde adalet ilkesinin 6n plana ¢ikarilmis oldugunu sdyleyebiliriz.*’

Bu kanunla se¢im barajinin %10’dan %7’ye diistirilmesi teklifi nispi temsil
sistemi hesaplama sekillerinden d’Hondt yontemine gore degerlendirildiginde; 24
Haziran 2018 se¢imlerinde ilk etapta ittifaklarin bolgelerde ¢ikaracagr milletvekili
sayilariin, daha sonra da ittifaklar igerisinde bulunan partilerin yine d’Hondt
yontemine goére kendi icerisinde ¢ikaracaklart milletvekili sayilarmin dagilimi
belirlenmekte iken, yeni sunulan kanun teklifinde bu yontemin yerine ittifaklarin degil

siyasi partilerin kendi aldiklar1 oy oranlart {izerinden hesaplama yapilmasi

ongoriilmektedir.*®

145BKk7. Sahin, a.g.e.

1%8Gazete Duvar, https://www.gazeteduvar.com.tr/cumhur-ittifakinin-hazirladigi-secim-kanunu-teklifinin-tam-metni-
haber-1556529 / Bkz; Battal Niyazi Sahin, Milletvekili Se¢im Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik

Y7Bkz. Erol Tuncer, Tiirkiye’de Se¢im Uygulamalari/ Sorunlari Isiginda Temsilde Adalet- Yénetimde Istikrar
Ilkelerinin Islevselligi, https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/939248  Bkz. Abdurrahman Eren,
Tiirkiye’de Uygulanan %10 Genel Segim Barajmin Serbest Segim Hakkini Thlal Sorunu, s. 71
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/262703

18v/ictor D’Hondt tarafindan 1878’de tasarlanmus, nisbi temsil sistemidir. Tiirkiye’de 1961°den bu yana 1965 Millet
Meclisi genel secimi ile 1966 Millet Meclisi ara se¢imi diginda biitiin milletvekili genel ve ara se¢imlerinde

53


https://www.gazeteduvar.com.tr/cumhur-ittifakinin-hazirladigi-secim-kanunu-teklifinin-tam-metni-haber-1556529%20/
https://www.gazeteduvar.com.tr/cumhur-ittifakinin-hazirladigi-secim-kanunu-teklifinin-tam-metni-haber-1556529%20/
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/939248
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/262703

24 Haziran 2018 secimlerinden Once yeni sisteme uyum saglama ve sistemin
gereklerini yerine getirebilmesi agisindan diizenlenen Milletvekili Se¢im Kanunu, 14
Mayis 2023 tarihindeki milletvekili ve cumhurbaskanligi segimlerine az bir siire kala
tekrar giindeme gelerek degistirilmesi, Tiirkiye’de ki siyasi kiiltiir ve siyasi ge¢cmis
acisindan bakildiginda istikrarli, siirekli ve net bir se¢im sistemi veya kanununun
olmadig1, her iktidarin kendi siyasi ikbali i¢in lehine olabilecek sekilde se¢im kanununu
yeniden diizenlendigi seklindeki goriisleri de beraberinde getirmistir.'*®

Yeni secim kanununda belirtilen “ilgedeki en kidemli hakim kurulun baskanidir”
hiikkmiiniin ¢ikarilarak yerine “ilgedeki birinci siifa ayrilmis hakimler arasindan kura
cekimi yapilarak” hiikkmiiniin getirilmesi temsilde adaleti saglama yolunda adaletli
goriinme sorunu tegkil edebilmektedir. Bununla birlikte se¢im yasaklarina uyma konusu
ile ilgili “bakanlara iligskin yasaklar” seklinde degistirilerek “bagbakan” ibarelerinin
kaldirildiktan ~ sonra  yerine Cumhurbaskan1  ibaresinin  eklenmemis olmasi
Cumhurbagkaninin se¢im siirecinde parti genel baskan1 ve devlet bagkani sifatiyla se¢im
propagandalarina katilmasinin Oniinii actigt ve se¢im yarisinda temsilde adalet

konusunun zedelenecegi yoniinde diisiinceler olusturabilmektedir.*

4.3.3. TBMM nin Bilgi Edinme ve Denetim Yollari

Anayasa’nin 98 ve 106. maddelerinde TBMM 'nin bilgi edinme ve denetim yollar1
belirtilmektedir. Buna gore; Yazili Soru, Genel Goriisme, Meclis Arastirmasi ve Meclis
Sorusturmasi olarak belirlenmistir.
Yazih soru; yazili olarak en ge¢ on bes giin icinde cevaplanmak {izere,
milletvekillerinin Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlara yazili olarak soru sormalari
seklinde TBMM bilgi edinme ve denetim yolunu kullanabilmektedir. TBMM nin yazili
soru yontemiyle kullandig1 denetim yolu incelemeye alindiginda milletvekillerinin 2018
yilindan 2019 yilina kadar bir yillik siirecte 15.493 yazili soru 6nergesi verdigi ancak
840 tanesi ilgili bakanliklar tarafindan on bes giin siire icerisinde yanitlandigi ve 5.043

tanesine li¢ dort ay sonra cevap verildigi, 7.389 tanesine ise hi¢ cevap bile

D’Hondt sistemi uygulanmigtir. Klasik d'Hondt Sistemi Belgikali bir hukuk¢u ve matematik¢i olan
Victor d’Hondt ‘un buldugu bu sisteme gore, bir se¢im ¢evresinde her partinin aldig1 oy toplamu, sirasiyla 1'e,
2'ye, 3'e, 4’c... bolliniir ve o se¢im ¢evresinin ¢ikaracagi milletvekili sayisina ulasincaya kadar bu isleme
devam edilir.
(Bkz; https://tr.wikipedia.org/wiki/D%27Hondt_sistemi)
19Bkz. Sahin, a.g.c.
150Bkz. Sahin, a.g.c.
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verilmemistir. Cevap verilmemesinden dolayt TBMM baskani Mustafa Sentop’un,
Cumhurbagkanligina ve bakanlara yazi yazarak yazili sorulara siiresi igerisinde cevap
verilmesi i¢in uyarida bulunmustur. ™! Buna gére yazili sorulara siiresi igerisinde cevap
verilmedigi veya hi¢ cevap verilmedigi takdirde TBMM’nin hiikiimete karsi
uygulayabilecegi herhangi bir yaptirimi yoktur. Bu durumda, TBMM nin bilgi edinme
ve denetim saglama agisindan yazili soru sorma yonteminin efektif bir yontem olmadigi
diistintilebilir

Genel goriisme; toplumu ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun TBMM
genel kurulunda goriisiilmesini ifade etmektedir.

Meclis arastirmasi; belli bir konuda bilgi edinebilmek i¢in TBMM igerisinde
milletvekillerinden olusan bir komisyonun kurularak arastirma sonucunun rapor
seklinde sunulmasini ifade etmektedir.

Meclis sorusturmasi; Cumhurbaskani yardimcisi ve bakanlar hakkinda 106. Maddenin
5. 6. 7. Fikralar1 uyarinca yapilan bir denetim aracidir. Bu sorusturmalarin yapilabilmesi

icin yasama iiye tam sayisinin salt cogunlugunun dnerge vermesine ih

Cumhurbagkant yardimcilart  ve bakanlar, Cumhurbaskanina karst sorumludur.
Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlar hakkinda gorevleriyle ilgili sug¢ isledikleri
iddiastyla, Tirkiye Biyiikk Millet Meclisi iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugunun verecegi
Onergeyle sorusturma agilmasi istenebilir. Meclis, dnergeyi en geg bir ay iginde goriisiir ve
iye tamsayisinin beste iglinlin gizli oyuyla sorusturma agilmasma karar verebilir.
Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin, giigleri oraninda
komisyona verebilecekleri iiye sayisinin ii¢ kat1 olarak gosterecekleri adaylar arasindan, her
siyasi parti i¢in ayri ayri ad ¢ekme suretiyle kurulacak onbes kisilik bir komisyon
tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon, sorusturma sonucunu belirten raporunu iki ay
icinde Meclis Bagkanligina sunar. Sorusturmanin bu siirede bitirilememesi halinde,
komisyona bir aylik yeni ve kesin bir siire verilir. Rapor Bagkanliga verildigi tarihten
itibaren on gilin icinde dagitilir ve dagitimindan itibaren on giin icinde Genel Kurulda
goriisliliir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiye tamsayisinin tigte ikisinin gizli oyuyla Yiice
Divana sevk karar1 alabilir. Yiice Divan yargilamasi ii¢ ay i¢inde tamamlanir, bu siirede
tamamlanamazsa bir defaya mahsus olmak {izere ii¢ aylik ek siire verilir, yargilama bu
stirede kesin olarak tamamlanir. Bu kisilerin gorevde bulunduklari siirede, gorevleriyle
ilgili isledikleri iddia edilen suglar bakimindan, goérevleri bittikten sonra da besinci, altinct
ve yedinci fikra hiikiimleri uygulanir. Yiice Divanda secilmeye engel bir sugtan mahkim
edilen Cumhurbagkan1 yardimcis1 veya bakanin goérevi sona erer. Cumhurbaskani
yardimeilar1 ve bakanlar, gorevleriyle ilgili olmayan suglarda yasama dokunulmazligina
iligkin hiikiimlerden yararlanir.'*?

Parlamenter sisteme 6zgii bir durum olan yasamanin gensoru verme yontemi, yeni

sistemde yiiriitme yasamanin igerisinden ¢ikmadigr ve direk halka karsi sorumlu

1¥1Bkz. Memurlar.net Haber Portali, https://www.memurlar.net/haber/844803/meclis-baskani-ndan-soru-onergeleri-
nin-cevaplandirilmasi-uyarisi.html
152Bkz. “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi”
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tutuldugu icin TBMM nin bilgi edinme ve denetim yollar1 arasinda bulunmamaktadir.
Yasamanin yetkisine verilmis olan bu denetim yollar1 tabiat1 ile verimli ve etkin bir
denetim ve kontrol mekanizmasi olusturabilme yoniinden yetersiz kalacagi yoniinde
goriisler bulunmaktadir.™

Yasamanin denetim yollarindan birini olusturan Biitce ve Kesin Hesap Kanunu’na
gore biitceyi hazirlama gorevi Cumhurbaskanina verilirken, kabul etme gorevi ise
TBMM’ye verilmektedir. Cumhurbaskan1 biit¢e teklifini mali yilbasindan yetmis bes
giin dnce TBMM’ye sunmasi gerekir ve TBMM’de biitce komisyonu sunulan biitgeyi
goriisiir. Biitce komisyonu, sunulan biitceyi elli bes gilin igerisinde goriiserek mali
yilbasindan 6nce karara baglamasi gerekmektedir. Ayrica bunlara ilaveten biitge kanunu
ile ilgili yeni sistem agisindan yapilan en 6nemli degisiklik ise Cumhurbagkaninin
TBMM’ye sundugu biitce kanununu siiresi icerisinde goriisiiliip karara baglanilmadigi
takdirde gegici biitge kanunu ¢ikarilir, bunun gerceklesememesi durumunda ise yenisi
kabul edilinceye kadar bir 6nceki yila ait biit¢e yeniden degerleme oranina (enflasyon)
tabi tutularak yiiriirliige konulur.™

TBMM’nin biitce kanununu kabul etmemesi veya yenisini ¢ikaramamasi
durumunda bir 6nceki yila ait biitcenin yeniden degerleme oraniyla tekrar yiirtrlige
girmesini, bazi goriisler sistemin ABD’deki gibi kilitlenmesini 6nlemenin iyi bir yolu
oldugunu ifade ederken, bazi goriisler ise yasamanin yiriitmeyi denetleme konusunda

elindeki en 6nemli unsurun bosa ¢ikarildig: seklinde ifade etmektedirler.™

4.4. Kuvvetler Arasidaki Iliski

Hiikiimet sistemlerinde yasama ve yiirlitme arasinda kurulan iligki, o hiikiimet
sisteminin karakteristik Ozelliklerini belirleyen en onemli Kriterlerden biridir. Buna
gore, yasama ve yiriitme erkleri arasindaki etkilesim fazla ve yumusak bir ayrim var ise
parlamenter sistemin o6zelliklerini, yasama ve yiiriitme birbirinin isine karismiyor ve
keskin bir sekilde ayrim var ise baskanlik sisteminin niteliklerini gormiis oluruz.*®®
Bagkanlik sisteminin karakteristik o6zelligini belirleyen kuvvetler arasindaki

iligkinin sert bir ayrima dayanmasinin iki temel unsuru vardir. Bunlardan birincisi, her

bir kuvvetin dogarken birbirinden bagimsiz dogmasi, ikincisi ise her birinin kaynaginin

18Bk.; Ozbudun, Der., Cumhurbagkanlig1 Hiikkiimet Sistemi, s. 270, Bkz. Giilener ve Mis, a.g.e. s. 62.
1%Bkz. “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi”

15Bkz. Giilener ve Mis, a.g.e. s.72.

16Bkz. Giilener ve Mis, a.g.e. s.57
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dogrudan halk olmasi seklinde ifade edilir. Tiirkiye’de tablo bdyle olmakla birlikte
secimlerin 24 Haziran 2018 tarihinde es zamanl olarak yapilmasi fiiliyatta keskinligi
yumusatmistir. Bu durum yliriitmede bulunan cumhurbagkaninin yasama destegini
artirabilmesini saglamistir. Boylelikle yiirlitmenin yasama destegini alarak yonetimde
istikrar sagladigr ve ABD’deki gibi “topal 6rdek” kavramiyla ifade edilen istikrarsiz bir
yonetime yol agmadigi seklinde gorisler ileri striildiigii gibi, yasama ve yiirlitme
arasindaki iliskiyi belirlerken bu durumun denge ve denetleme konusunda saglikli
calismaya izin vermedigi seklinde goriisler de ifade edilmektedir.>" Bununla ilgili
olarak 31 Mart yerel secimlerinde Istanbul, Ankara ve baz1 biiyiik sehirlerin muhalefete
gecmesi segcmen goriiglerinin zamanla de8ismesiyle ifade edilerek, yeni hiikiimet
sisteminde yasama ve ylriitme sec¢imlerinin ayni giin yerine farkli zamanlarda
yapilmasinin se¢men tercihini daha iyi temsil edecegi seklinde Ornek gosterilmistir.
Istanbul segimlerinde Biiyiiksehir Belediye Baskanligi’ni muhalefetin adayr Ekrem
Imamoglu’nun kazanmasi ve Belediye Meclisinin ¢ogunlugunun iktidarda bulunan AK
Parti’den olugmasini “topal 6rdek” kavramiyla degerlendiren siyasetgiler, yasama ve
yiirlitme arasindaki iligskinin se¢imlerinin farkli zamanlarda yapilmasi durumunda bunun
gibi olacag1 yoniinde de goriisler bildirdigi gé’)riilmektedir.158

Baskanlik sistemlerinde kuvvetlerin sert ayriliginin bir diger yonii varliklarini
siirdliirmelerinin birbirine bagli olmamasidir. Baska bir ifadeyle yiiriitmenin yasamay1
feshetmesi ve buna mukabil yasamanin da giivensizlik oyu ile hiikiimeti diislirmesi
baskanlik sisteminde yoktur. Tiirkiye’de 2017 referandumuyla degistirilen ve 24
Haziran 2018 sec¢imleriyle tam anlamiyla yiiriirlii§e giren Cumhurbagskanligi Hiikiimet
sisteminde, yasama ve yiiriitme erkleri se¢imlerin yenilenmesine karar verme yetkisine
sahiptir. Fakat bu yetkiyi tek baglarina sadece erklerden birini feshetmek icin
kullanamazlar.®® “Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi, iive tamsayisimn beste iic
cogunluguyla secimlerin yenilenmesine karar verebilir. Bu halde Tiirkiye Biiyiik Mille
Meclisi genel se¢imi ile Cumhurbaskanligr se¢imi birlikte yapilir. Cumhurbaskaninin
se¢imlerin yenilenmesine karar vermesi halinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢imi ile

Cumhurbaskanligi  se¢imi  birlikte yapili.”*® Bu durumun sistem kilitlenmesini

157Bkz. Eda Bektas, Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sisteminde Yasama — Yiiriitme fliskisi, s. 208,

1%¥Bkz Berat Akinci, Tirkiye’de 24 Haziran 2018 Genel Segimleri Sonrasinda “Topal Ordek” Tartigmast:
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde Olasi Riskler ve Kars1 Coztimler, s. 15— 16 /

19Bkz. Giilener ve Mis, a.g.e. s. 59

1808z, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.doc
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onlemek amaciyla getirildigi seklinde goriisler oldugu gibi, yasama ve yiiriitmenin
birbirlerini feshetme, goérevden alma durumunun parlamenter sistemlere 6zgili bir
davranis olmasi nedeniyle cumhurbaskani hiikiimet sisteminin bu haliyle baskanlik
sistemi gibi sert kuvvetler ayrimindan ziyade parlamenter sistem tarzi yumusak bir
kuvvetler ayrimi 6zelligi tasidig1 yoniinde goriisler de bulunmaktadir.*®

Yiiriitme gorevinden tek basina sorumlu olan cumhurbagkaninin partili olmasi
konusunun da yasama ve yiiriitme iliskisi agisindan 6nemli oldugu gorilmektedir.
Tiirkiye’de siyasi kiiltiir ve se¢gmen oOzelliklerine bakildiginda, 24 Haziran 2018
secimlerinde oldugu gibi Cumhurbaskant adaymna oy veren se¢menlerin yasama
tiyelerini se¢erken de Cumhurbaskani adayinin iiyesi oldugu partinin adaylarina oy
verme reaksiyonu gostermis oldugu ve olabilecegi bilinmektedir. Bu durum
Cumbhurbagkaninin biiyiik bir yasama destegini arkasina alarak yiiriitme ve yasamanin
ayni siyasi ¢izgide toplanmasi ve sekillenmesini saglamaktadir. Cumhurbaskan1 ve
yasama ¢ogunlugu ayni partiden olmasi etkin bir yasama denetimini giiclestirebilecegi
gibi, yasama ve yiiriitme arasindaki iliski bagkanlik sisteminin aksine parlamenter
sistem Ozelliklerine benzeyerek etkilesimin fazla olmasi anlamina gelmektedir. Bu
durumun tersi oldugu zamanlarda, Cumhurbaskan: ve yasama cogunlugunun farklh
partilerden olmas1 durumunda sistemin kuvvetler ayrimi ilkesi dogrultusunda isleyecegi
ve denge ve denetleme mekanizmasinin daha iyi kurulacag: seklinde diistinceler mevcut
olsa da boyle bir durumda sistemin kilitlenmesi sorunu yasanacagi diisiincesi ile erklerin
birbirlerini feshetme yetkisini kullanabilecegi yiiksek bir ihtimal olarak goriilmektedir.
Bu sebepten dolayr denge ve denetleme ile kuvvetler ayrimi ilkelerinin hayata
gegirilebilmesinin miimkiin olmadigi diisl'inl'ilmektedir.162

Yiiriitmenin baginda bulunan Cumhurbagkanin partili olmas1 ve yukarida belirtilen
durumlarda oldugu gibi yasama c¢ogunlugunun Cumhurbaskaninin {yesi oldugu
partiden olusmasi durumunda, yiiriitmeyi olusturan Cumhurbaskani ve kendisinin
atadigr Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve bakanlarin gerekli goriildiigii durumlarda cezai
sorumluluklar1 ve sorusturmalarinin yapilabilmesi konusu yasama ve yiiriitme
arasindaki iligkiyi belirleme ag¢isindan 6nemli bir unsurdur. Yiirlitmenin ve yasama

Uistiinliigiiniin ayn1 siyasi goriisten olmasi, yliriitme iiyelerinin cezai sorusturmalarinin

181Bkz. Turan, a.g.e. s. 62
182BK 7. Ozbudun, Der., Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi, s. 270
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yapilmasinda meclis aragtirmasi ve sorusturmasi i¢in gerekli olan iiye tam sayisinin salt
cogunlugu sartin1 bulabilme konusunda risk tasidigi da gérﬁlmektedir.163

24 Haziran 2018 tarihinde yapilan se¢imlerle yiiriirliige giren cumhurbagkanligi
hiikiimet sistemi her ne kadar baskanlik sistemi olarak tarif ediliyor olsa da yukarida
belirtilen durumlar géz 6niine alindig: takdirde yasama ve yiiriitme arasindaki iliskinin
zayif bir kuvvetler ayrimi seklinde oldugu ve erklerin parlamenter sisteme yakin bir
etkilesim igerisinde oldugu sdylenilebilir.'® Yasama ve yiiriitme arasindaki iligki
cumhurbaskanligi hiikiimet Sisteminin isleyisini agiklayabilme agisindan da 6nemli bir
parametre olusturmaktadir.

24 Haziran 2018 tarihinde fiilen gegilen Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde
yasama ve yiriitme arasindaki iligkinin Tiirkiye’de Biilent Bal 2001 yilinda yaymlamis
oldugu “Istikrarsiz Parlamentarizme Karsi Baskanlik Sistemi” adli kitabinda nasil
olmas1 gerektigini anlatirken: “...Tiirkiye’'de baskanlik sistemi uygulanabilmesi i¢in
yasama ve yiirtitme organlarina yonelik secimler, es zamanli ve iki turlu ¢cogunluk se¢im
sistemine (ballotaj) gére yapilmasi gerekir...” ifadeleriyle simdiki sistemi oldugu gibi
tarif ettigini gormekteyiz. Buna ek olarak “...aralarinda ideolojik farkhiliklar
bulunmayan sag ve sol partilerin kendi i¢clerinde entegre olmalarim saglayabilir veya
en azindan iki basl bir kadril (iki partinin iki partiye karsi birlesmesi) ortaya
¢tkabilir.” seklinde sistemin zorunlu kildig: ittifaklarin yasama ve yliriitmenin
mesruiyetini saglamlastiracagi ve etkinligini artiracagini savunarak sistemin dogal bir
sonucu olduguna vurgu yapmaktadir. Yine Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ni
baskanlik sisteminden ayiran temel faktorlerden birisi olan yliriitmenin ve yasamanin

“«“

secimleri yenileyebilmesi 6zelligini de Bal’in ad1 gecen eserinde “...sistem blokajini

notralize etmek igin...ciddi bir tikanmiklik durumunda her iki tarafin (baskan ve
parlamento) hem parlamento hem de baskanlik icin erken segim isteyebilmesi...”
gerektigi ancak, ozelligin sik kullaniminda daha fazla krizler yasanacagina da dikkat

cektigini gérmekteyiz.165

183BKkz. Tagddgen, a.g.e. s. 1319-1320

1%4Bkz. Turan, a.g.e. s. 62

1%5Bkz. Biilent Bal, Istikrarsiz Parlamentarizme Kars1 Baskanlik Sistemi, Der Yayinlari, :305, Istanbul 2001, s. 164-
165
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4.5. Doniisen Siyasal Sistemde TBMM ve Cumhurbaskanhg Sec¢im
ittifaklar

Tiirk siyasi hayatinda parti ittifaklari, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi
oncesinde de yabanci olunmayan bir durum olarak goriilmektedir. 1957 se¢imlerinde
Demokrat Parti’nin (DP) tek basina iktidar olmasini engellemek amaciyla muhalefet
partilerinin bir araya gelerek ittifak kurma diisiincesine karsi, DP’nin yasal
diizenlemeler ¢ikarmak suretiyle karsisinda bir ittifak olugsmasini  engellemek
istemesinden bugiine kadar birgok kez ittifak kurma cabalar1 ve parti ittifaklar
goriilmektedir."®® Bu ittifaklar genellikle ayni ideolojiye, yakin siyasi goriislere sahip
partilerin bir araya gelerek kurduklar1 koalisyon ve birlikte hareket etme g¢alismalari
olarak devam etmistir. Ayni zamanda baraj sikintis1 yasayan partilerin kendi goriislerine
yakin parti listelerinden adaylarimi1 gostermesi kosuluyla meclise girmelerinin yolu
acilmis ve psikolojik esikten gegerek varliklarini koruyabilme, siirdiirebilme sansini
elde etmislerdir. Bu ittifaklarin bazilar1 fazla bir etki gostermemis olsa da bazi
ittifaklarin partilerin hem kendilerine hem de iilke siyasetine farkli yollarin agilmasina
zemin hazirladigi goriilmektedir. Bugiinkiit HDP bu durumun bariz 6rneklerinden biri
olarak gosterilebilmektedir.'®’

Tiirkiye’nin 2017 referandumuyla terk ettigi parlamenter sistemde, siyasi partiler
secimlerde Kemalizm, Atatiirkciiliik, muhafazakarlik, Islamcilik, milliyetcilik,
liberalizm gibi farkli ideolojilere gore ayrilip yukarida belirtildigi gibi kendilerine yakin
ideolojiye sahip siyasi partilerle bir araya gelerek koalisyonlar kurmuslardir. Yeni
hiikiimet modelinde ideolojik olarak bir araya gelmesi ¢cok zor olan ve birbirlerinin zitt1
yonde siyaset yapan siyasi partiler bir araya gelerek cumhurbaskani secilmek igin
gerekli olan gecerli oylarin salt ¢ogunlugunu alabilme (%50+1 oy orani), yasama ve
yiiriitme arasinda dengeli bir iliski kurulabilmesi agisindan mecliste salt ¢cogunlugu
saglayacak 301 sandalyeye ulasabilme amaglariyla 24 Haziran 2018 se¢imlerinde
Cumbhur Ittifaki, Millet ittifaki olmak iizere iki ayr ittifak kurulmustur. 14 May1s 2023
se¢imlerinde bunlara ek olarak Ata ttifaki, Emek ve Ozgiirliik Ittifaki olmak iizere

sistem igerisinde dort farkli ittifak grubu olusturuldu. Dort farkli ittifak grubu kurulmus

86Bkz. Biilent Bal, Aydin Siyaset iliskisi Baglaminda Hiirriyet Partisi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Uluslararas {liskiler Anabilim Dal1 Uluslararas: Iliskiler Bilim Dali, Doktora
Tezi, istanbul 2017, 5.196-204

87Bkz. Bekir Giindogmus, M. Duverger’in Parti ittifaklar1 Teorisi Isiginda Tiirkiye’de Cumhur ve Millet ittifakina
Yénelik Bir Degerlendirme, Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yaymlanma Tarihi:
29/06/2021, Y1l:13, Say1: 27, s. 33-35/ https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1610031

60


https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1610031

fakat cumhurbagkanligi hiikiimet Sisteminin kalmasi veya parlamenter sistemle
degistirilmesi vaatlerine gore iki ayr1 ittifakta toplanmiglardir.

Secim ittifaklar yasasi ile yeni sistemde ittifaklar, parlamenter sistemde se¢cimden
sonra mecburi olarak kurulan koalisyonlarin se¢im Oncesinde kurulmasi olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Kurulan bu ittifaklarin secimden 6nce olmasi ve se¢cmen
tabaninin taleplerinin de gbéz Oniinde bulundurulmasiyla pazarliklarin gizli degil
seffaflik icerisinde olmasini saglamasi yoniiyle koalisyonlara gore daha demokratik
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ancak %50+1 oranina ulasabilme ve yasama
cogunluguna ulasabilme agisindan zit siyasi kutuplardaki partilerin bir araya gelme
mecburiyetinde kalmasinin segmen agisindan ters tepki olusturdugunu sdyleyebiliriz.
Buna mukabil farkli siyasi goriisten hatta zit goriislerden parti ve segmenlerin bir araya

gelmesini zorlamasi yoniinden de toplumun ¢esitli kutuplara ayrilmasimi 6nledigi de

ifade edilebilir.*®®

4.5.1. Cumhur ittifak

Tiirkiye’de 2007 yilinda Cumhurbaskani se¢imlerinde yasanilan “367 krizi”
sonrasinda Bagkanlik sistemi tartismalar1 hiz kazanmis ve iktidarda bulunan AK
Parti’nin sistemi degistirme agiklamalarina karsi muhalefet partilerinin itirazlar
stirmustir. Hitkiimet modeli tartismalar1 devam ederken 15 Temmuz 2016 tarihinde
yasanilan darbe girisimi sonrasinda biitiin partiler bir araya gelerek dis destekli FETO
vb. yapilara kars1 bir mutabakat kurarak “Yenikapt Ruhunu” olusturmuslardir. Biitlin
partilerin bir araya geldigi boyle bir ortamda MHP lideri Devlet Bahgeli’nin bagkanlik
sistemi lehine yapmis oldugu acgiklamalar sonrasinda sistem tartismalari yeniden
baglamis ve darbe girisimi dolayisiyla bir araya gelen partiler tekrar goriis ayriligina
dismislerdir. Tartismalarn  sonunda 16 Nisan 2017 tarihinde referandumla
Cumhurbaskanligi Hiikiimet sistemine ge¢ilmis ve MHP lideri Devlet Bahgeli
“Yenikapt Ruhunu” devam ettirme konusunda agiklamalar yapmasiyla AK Parti ve
MHP arasindaki yakinlagsma hizlanarak devam etmis ve iki parti arasinda ortaklik
olugsmustur. Bu ortaklik neticesinde cumhurbagkanligi hiikiimet sistemini teklif ederek
meclis onayindan sonra referanduma gotiiren AK Parti ve MHP’nin yaninda BBP

sistemi destekleyerek Cumbhur Ittifaki’n1 kurmus, 24 Haziran 2018 Cumhurbaskanlig

1%8Bkz. Ayhan Kog, a.g.e. https:/dergipark.org.tr/en/download/article-file/2022409
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ve Milletvekili genel se¢imlerine birlikte “Cumbhur ittifaki” adin1 verdikleri ittifak ile
girme karar1 almislardir.*®

AK Parti, MHP ve BBP gibi milliyet¢ci muhafazakar partilerden olusan Cumhur
Ittifak1, 24 Haziran 2018 se¢imlerinde Cumhurbaskani aday1 olarak AK Parti Genel
Baskani ve 12. Cumhurbaskan1 Recep Tayip Erdogan’i desteklemistir. Milletvekilligi
secimlerinde ise AK Parti gegerli oylarin %42,56’sin1 alarak birinci parti olup ve 290
milletvekili ¢ikarmis, MHP ise oylarin %11,1’ini alip 49 milletvekili sayisina ulagmis
ve toplamda Cumhur Ittifaki yiiriitmede gorev alan vekillerin ayrilmasindan sonra
mecliste 339 milletvekili sayisi ile temsil edilmistir."”® Bu say1 yasamann iiye tam
sayisinin salt ¢ogunluguna fazlasiyla ulastifindan Cumhur ittifaki yiirlitme ve yasama
giiclinii eline alarak {lilkeyi kendi politikalar1 dogrultusunda baska partilerle uzlasma
yoluna gitmeden yénetme sansini elde etmistir.’”* Bu durumun, demokratik uzlasinin
geri planda kalmasma, farkli goriisteki kurum veya faktorler ile muhalefetin
gligsiizlesmesine neden olarak iktidarin denetlenebilmesini zorlastirdig1 sdylenebilir.

Cumhur Ittifaki cumhurbaskanhg: hiikiimet sistemini getiren ve destekleyen
partiler olarak 24 Haziran 2018 secimlerine “beka sorunu” sdylemleriyle girmis ve bu
sorunlarin ¢oziimii ile daha giiclii bir Tiirkiye olusumunun yeni hiikiimet modeli ile
gerceklesecegi noktasinda milli birlik ve beraberlik vurgusu yaparak se¢gmeni kendi
etrafinda toplama stratejisi izlemistir. Se¢cim sonuglarina bakildiginda bu stratejinin
basarili oldugu goriilmektedir.

14 Mayis 2023 Cumhurbagkanligi ve Milletvekilligi Genel Se¢imlerinde Cumhur
Ittifaki genisleme stratejisi izleyerek, Fatih Erbakan’in kurucu genel baskani oldugu
Yeniden Refah Partisini (YRP), Demokratik Sol Partiyi (DSP) ve onceki se¢imlerde
herhangi bir ittifaka katilmamis olan HUDAPAR 1 igerisine almistir. Béylece 14 Mayis
2023 secimlerinde Cumhur ittifaki; AK PARTI, MHP, BBP, YRP, DSP ve HUDAPAR
partilerinden olusmustur. Ittifaktaki partilerden HUDAPAR se¢ime AK Parti
listelerinden girerken, diger tiim partiler kendi logolariyla secime katilmiglardir.

14 May1s 2023 secim sonuglara gore Cumhur Ittifakinin ve ittifak icerisindeki
partilerin almis olduklari oy oranlart ve milletvekili sandalyesi dagilimi tablodaki
gibidir;

189Bkz. Nebi Mis ve Hazal Duran, Se¢im lttifaklar1 (Der), Seta Analiz, Subat 2018, Say1232, s. 8, bkz. Nebi Mis ve
Burhanettin Duran, a.g.e. s. 22- 38.

1708z, https:/iwww.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/24Haziran2018/KesinSecimSonuclari/2018MV-96D.pdf

"Bkz. Turan, a.g.e. s.48-49
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Tablo 5. 14 Mayis 2023 Milletvekili Se¢im Sonuglari

Yiizdelik

o Yurt I¢i ve Yurt Disinda - Milletvekili
Siyasi Partiler Dilim
Alman Toplam Oy Sayist (%) Sayis1

AK Parti 19.387,412 35,61 268
MHP 5.484,515 10,07 50

BBP 533,409 0,98 -

YRP 1.529,119 2,81 5

Ittifak Toplami 26.934,455 49 47 323

Kaynak: YSK

4.5.2. Millet Ittifaky

Cumhur Ittifakinin kurucu partilerinden olan MHP lideri Devlet Bahgeli’nin
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemini destekleme ve onaylamasindan sonra Devlet
Bahgeli’nin yaptig1 agiklama “MHP Cumhurbaskanligi adayr gostermeyecektir,
MHP 'nin genel baskant cumhurbaskani adayr olmayacaktir. Yenikapr ruhuyla Recep
Tayyip Erdogan’t destekleriz” seklinde olunca parti igerisinde bazi goriis ayriliklari
olusmus ve genel bagkanlik se¢imlerinin yapilmasi dogrultusunda baskilar artarak Meral
Aksener, Koray Aydm ve Umit Ozdag gibi parti icerisinde sozii gecen isimler genel
baskanliga aday olacaklarin1 deklare etmislerdir. Parti igerisinde yasanilan bu
anlagmazliklar ve goriis ayriliklart sonrasinda yukarida zikredilen isimlerle birlikte parti
tabanindan bir¢ok kisi MHP’den ayrilarak 25 Ekim 2017 tarihinde Meral Aksener’in
genel baskanliginda 1YI Partiyi kurmuslardir.*” 1YI Partinin kurulduktan sonra 24
Haziran 2018 sec¢imlerine parti olarak girebilmesi i¢cin CHP milletvekillerinden 15
tanesinin 1YI Partiye transferi sonucu CHP ve 1Y Parti is birligiyle Cumhur ittifaki
bloguna kars1 Millet Ittifakinin ilk adimlari atilmistir.

Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemini elestirerek iilkeyi daha biiyiik sorunlarla
karsilagacagi noktasinda goriisler ifade eden ve mecliste ikinci en yliksek milletvekili
sayistyla temsil edilen CHP, Cumhur ittifakina karsi olusan Millet Ittifakinin ana
temsilcisi olarak ortaya ¢ikmaktadir. CHP’nin, cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin
iilkede tek adam rejimi olusturacagini, partili cumhurbagkaninin tarafsiz olamayacagi
icin kuvvetler ayriminin saglanamayacagini, bu sistemin ekonomik ve demokratik
sorunlart beraberinde getirecegini ve iilkenin daha yiiksek demokrasi kiiltiiriiyle

yonetilmesinin ancak parlamenter sistemle miimkiin olabilecegini savunarak yeniden

2Bk 7; Nebi Mis ve Hazal Duran, a.g.e. s. 8
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parlamenter sisteme doniis ana hedefiyle diger partilerle bir araya gelmistir. Kendine
ozgii sdylemleriyle benzer elestiriler ortaya koyarak Millet Ittifakini olusturan ikinci
biiyiik parti olan IY] Parti de ¢dziimiin parlamenter sistemle gerceklesecegi konusunda
goriisler bildirerek iktidara geldiklerinde tekrar parlamenter sisteme donis sozleri
vermistir. Boylelikle Millet Ittifaki, gii¢lendirilmis parlamenter sistem ile
cumhurbagkaninin gérev ve yetkilerinin kisitlanarak tamamen sembolik hale getirilmesi
ve yiriitme erkini temsil eden bagbakan ve bakanlar kurulunun gii¢lendirilerek meclis
ile uyumlu ¢aligmalarini saglama hedefinde olmustur.™

Cumbhur Ittifakinin yeni hiikiimet modeli ile olusturmus oldugu blok karsisinda
muhalefet partilerinin bir kisminin bu yeni hiikiimet modelinin varliginin sorun teskil
edecegi yoniinde goriisler ortaya ¢ikmastyla, CHP ve 1YI Parti’den baska parlamenter
sistemi savunan muhalefet partilerinin bu iki parti ile bir araya gelerek Millet Ittifakin
olusturdugu gériilmektedir. Bu ittifakin igerisine Islami ¢izgiyi temsil eden “Milli
Goriis” ideolojisini savunan SP de, sol ¢izgide siyaset yapan CHP ve milliyet¢i ¢izgide
kendini tanimlayan 1YT Parti ile bir araya gelerek yeni sistemin asir1 yetkilerle donatt1g1
Cumhurbaskaninin tarafsiz olmayisi, tek adam yonetimi gibi elestiriler ortaya koyarak
tilkenin demokratik ve ekonomik dzgiirliiklere kavusmasinin ancak parlamenter sisteme
déniis ile miimkiin olabilecegi goriislerini savunup Millet ittifakina dahil olmustur.*
Ittifakin en biiyiik basaris1 31 Mart 2019 tarihinde yapilan Mahalli Idareler Segimlerinde
kendini gdstermistir. Istanbul, Ankara gibi biiyiik metropollerin Biiyiiksehir Belediye
Baskanliklarin1 kazanarak bir sonraki Cumhurbaskanligi ve Milletvekilligi Genel
Secimleri oncesinde gii¢ kazanmigtir.*"

24 Haziran 2018 segimlerinden iki yil sonra AK Parti’den ayrilan eski Basbakan
Ahmet Davutoglu (Gelecek Partisi) ve eski ekonomi bakani1 Ali Babacan (Demokrasi ve
Atilim Partisi) kendi partilerini kurmus, parlamenter sisteme doniis konusunda goriis
beyan ederek Millet Ittifaki igerisinde yer almislardir. Béylelikle Millet ittifakinin;
CHP, 1Yi PARTI, SP, DP, DEVA (Demokrasi ve Atilim Partisi) ve GP (Gelecek
Partisi) olarak alt1 partinin bir araya gelerek genisledigi, TBMM nin ‘“gensoru”,
“giivenoyu” ve “sozlii soru” gibi yliriitmeyi denetleyen ve kontrol eden mekanizmalarin

yeni sistemde kaldirilmis olmasinin meclisin islevini yitirmesine neden oldugu

2Bkz. Yildirmm, a.g.e. s. 515-518
14Bkz. Yildirim, a.g.e. s. 515-518
1Bkz. YSK, . https://www.ysk.gov.tr/tr/31-mart-2019-mahalli-i%CC%87dareler-secimi/77916
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gortiglerini savunarak millet iradesinin TBMM’de tekrar tecelli etmesini saglamaya
yonelik “Giiglendirilmis Parlamenter Sisteme” doniis vaadiyle 2023 segimlerine birlikte
girme mutabakati imzalayarak 14 Mayis 2023 sec¢imlerine birlikte girme Kkarari
almislardir.’™

14 Mayis 2023 segimlerinde DEVA, Gelecek Partisi ve SP secimlere CHP
listelerinden girmeyi tercih etmis ancak mecliste kendi logolariyla temsil edilmeyi
segmistir.

14 Mayis 2023 Cumhurbagkanligi ve Milletvekili Se¢im Sonuglar1 tablodaki
gibidir;

Tablo 6. 14 Mayis 2023 Milletvekili Se¢im Sonuglari

Siyasi Partiler Yurt I¢i ve Yurt Dis1 Yiizdelik Dilim Milletvekili
Alman Toplam Oy Sayisi (%) Sayisi
CHP 13.791,299 25,33 169
IY1 PARTI 5.272,482 9,68 43
Ittifak Toplami 19.063,781 35,02 212

Kaynak: YSK

4.5.3. Ata Ittifak

24 Haziran 2018 secimlerinden o6nce MHP’den ayrilarak IYI Parti’nin
kurulmasinda etkin rol olan Prof. Dr. Umit Ozdag, parti i¢i anlagsmazliklar nedeniyle Y1
Parti’den ayrilarak genel baskani oldugu Zafer Partisini kurmustur.

Zafer Partisi, IYI Partinin igerisinde bulundugu Millet ittifakinin disinda kalmayi
tercih etmistir. 14 Mayis 2023 secimlerine Dr. Vecdet Oz’iin genel baskan oldugu
Adalet Partisiyle birlikte Ata Ittifaki’n1 kurarak girmislerdir. Ittifakin 6n plana ¢ikan
partisi Zafer Partisi olmus ve partinin genel bagskam1 Umit Ozdag ittifakin goriiniir yiizii
olmustur. Ata Ittifaki 14 Mayis 2023 secimlerine Cumhur Ittifakinin savundugu
cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine ve iktidarin siginmaci politikalarina elestiriler
getirip “Tlrk Milliyet¢iligi” vurgusunu On plana cikarmistir. Se¢im vaatlerinde
“Depremde yikilmasi beklenen 90 bin binayt yikacagiz. Tasinmak zorunda kalan
insanlarin kirasini yeni evler yapilana kadar devler verecek, 4 milyon siginmaci/kagcagi

vatanlarina yollayacagiz, Mafyay! kaziyarak Istanbul dan uyusturucuyu temizleyecegiz”

1®Bkz. Millet ittifaki’mn Giiclendirilmis Parlamenter Sistem Mutabakat Metni,
https://cdn.devapartisi.org/guclendirilmis-parlamenter-sistem/Guclendirilmis-Parlamenter-Sistem-Mutabakat-
Metni.pdf
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konularint 6zellikle de siginmaci meselesini sikg¢a dile getirerek milliyet¢i kesimin
oylarini hedef aldig1 goriilmektedir””.

Ittifakin Cumhurbaskan1 aday1 Dr. Sinan Ogan olmustur. Ata Ittifaki ve ittifakin
Cumhurbagkan: aday1 Dr. Sinan Ogan secim sdylemlerinde Cumhur ittifaki’nda yer
alan HUDAPAR ve Millet Ittifaki’nda yer almamasma ragmen Emek ve Ozgiirliik
Ittifaki icerisinde bulunan Yesil Sol Partinin (eski kisa adi HDP) Cumhurbaskan1 aday1
gostermeyerek  Millet ttifaki Cumhurbaskani adayr Kemal Kiligdaroglunu
destekleyecegini agiklamasindan dolayr “Ne Kandil Dagi Ne Domuz Bagi Dedik”
sOylemiyle Tirk Milliyetcilerini PKK ve Hizbullah terér orgiitleri arasinda bir se¢im
yapmak zorunda birakmak istemediklerini Vurg,ulamlslardlr.178

Ata Ittifakemin 14 Mayis 2023 Cumhurbaskanligi ve Milletvekilligi Genel
Se¢imleri Sonuglari tablodaki gibidir;

Tablo 7. 14 Mayis 2023 Milletvekili Se¢im Sonuglari

Siyasi Partiler Yurt I¢i ve Yurt Dis1 Yiizdelik Dilim Milletvekili
Alinan Toplam Oy Sayisi (%) Sayisi
ZP 1.215,264 2,23 -
AP 108,629 0,20 -
[ttifak Toplam1 1.323,893 2,43 -

Kaynak: YSK

4.5.4. Emek ve Ozgiirliik Ittifak

24 Haziran 2018 genel se¢imlerine Halklarin Demokratik Partisi (HDP) adiyla tek
basina giren ve es bagkani Selahattin Demirtas’t Cumhurbaskan1 aday1 gosteren Yesil
Sol Parti ile yine 24 Haziran 2018 genel secimlerine tek basina giren ve kendi
Cumhurbaskan: aday1 olmayan Tiirkiye Is¢i Partisi 14 Mayis 2023 segimlerinde bir
araya gelerek “Emek ve Ozgiirliik Ittifak1”n1 kurmuslardir.

Ittifakin kendisi Cumhurbaskan1 aday1 ¢ikarmayip, Millet Ittifaki adayr Kemal
Kiligdaroglu'nun “makul aday oldugu” nu vurgulamis “dogrudan Kiligdaroglu'na oy
istegi yoniinde olmayacagr ancak iktidarin yenilenmesi ve oylarin boliinmemesi igin

cagr” yapmustir.*” fttifakin 14 Mayis 2023 genel se¢im sonuglari tablodaki gibidir;

1Bz https://www.karar.com/guncel-haberler/umit-ozdagdan-secim-vaatleri-bir-sene-icinde-uc-sey-yapacagiz- Bkz.
https://twitter.com/umitozdag/status/

8Bz https://www.haberturk.com/ata-ittifaki-cumhurbaskani-adayi-sinan-ogan-dan-fatih-altayli-ya-aciklamalar-
3590904

1Bz, https://www.cumhuriyet.com.tr/siyaset/emek-ve-ozgurluk-ittifakindan-cumhurbaskani-adayi-karari-2062487
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Tablo 8. 14 Mayis 2023 Milletvekilligi Se¢im Sonuglari

Siyasi Partiler Yurt I¢i ve Yurt Dist Yiizdelik Dilim Milletvekili
Alinan Toplam Oy Sayisi (%) Sayisi
YSP 4.803,774 8,82 61
TIP 940,230 1,73 4
Ittifak Toplami 5.744,004 10,55 65

aynak: YSK

4.6.Secim Ittifaklarmin “Yonetimde Istikrar ve Temsilde Adalet ilkesi”
Acisindan Degerlendirilmesi

Tiurkiye’de 24 Haziran 2018 seg¢imlerinde “7102 sayli Sec¢imlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikkleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun” ile, se¢im Oncesinde siyasi partilerin ittifak kurma yolu
acilmis ve segimlere iki farklr ittifak Cumhur ve Millet ittifaki adiyla katilmislardir. Bu
kanunla, ittifaklarin iilke genelinde %10 (%7’ye diisiiriildii) barajin1 agmas1 durumunda,
ittifak igerisinde yer alan siyasi partilerin %10 (%7’ye diisiiriildii) barajina takilmadan
mecliste temsil edecekleri sandalye sayisinin belirlendigi goriilmektedir. Partilerin
icerisinde yer aldiklar ittifakin %10 (%7’ye diisiiriildii) lilke barajin1 gegmesiyle ittifak
igerisinde yer alan partilerin lilke genelinde aldiklar1 oylarmn %10 (%7’ye disiiriildii)
barajin1 gecip gegmemesine bakilmaksizin mecliste temsil edilebilmesi temsilde adaleti
saglamak seklinde ifade edilmektedir.'®

“Yonetimde istikrar ve temsilde adalet” ilkelerinin secim ittifaklari acisindan
bagdastirilmasi1 anlaminda degerlendirmeye alindiginda, iki ilkenin de birbirleriyle ters
yonde islevsellestigi goriilmektedir. Soyle ki; temsilde adalet ilkesinin saglanmast,
yasama erki secimlerinde halkin kendi siyasi goriislerine gore kullandigi oylarin
mecliste milletvekili sayis1 olarak tezahiir etmesi seklinde diislindiigiimiizde bircok
farkli goriisten siyasi partinin mecliste temsil edilmesi anlamina gelmektedir. Bu durum
cok partili bir meclis yapist olusturacagindan yiiriitmenin uygulamak isteyecegi
politikalara yasamadan kanun ¢ikarma yoluyla ihtiya¢ duyacagi destegi almakta zorluk
cekmesine neden olabilecektir. Boylelikle temsilde adalet saglandigi takdirde yiiriitme
erki yonetimde istikrar1 saglamada giiclik yasayacaktir. Ylriitmenin istikrarli bir
yonetim ortaya koyabilmesini saglamaya c¢alisirken ihtiya¢ duyacagi yasama destegini

alabilmesinin yolunun, yasamada ¢ogunlugu olusturan siyasi goriisiin yiiriitme ile ayni

180Bkz.Taylan Barin, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Temsilde Adalet Ilkesi Ve “Secim Ittifaki”
Diizenlemesinin Degerlendirilmesi, Y1ildirim Beyazit Hukuk Dergisi, Y11:2019, Say1: YBHD 2019/1
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veya yakin goriise sahip olmasi gerektigi seklinde ifade edilmektedir ki, bu durumda da
yasama igerisinde temsilde adaleti saglamak gl'i(;lesebilecektir.181

Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sisteminde yliriitme ve yasama erklerinin ayr1 ayri
secilmesi, segimlerinin ayni giin yapilmalar1 ve birbirlerine karsi sorumlu tutulmayarak
giivenoyuna ihtiyag duymadan yiiriitmenin bes yil siireyle kesintisiz devam etmesi
Ozelliklerine bakilinca, yeni hiikiimet sistemi olusturulurken yonetimde istikrar1 saglama
ilkesinin 6n plana ¢iktig1 ancak ittifaklarin toplam oyunun %7’lik iilke barajin1 gegmesi
durumunda ittifak igerisinde yer alan partilerin %7 barajina takilmadan yasamada temsil
edilmesi kararmin alinmasiyla da iki ilke arasinda bir dengelemeye gidilmek istendigi

anlatsllmatktaldlr.182

181Bkz. Hatice Derya Ormanoglu, Tiirkiye’de Se¢im Baraji Uygulamasinin Temsilde Adalet ilkesine Etkisi, Anadolu
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 6- Say1:2, Temmuz 2020- s. 387-410, bkz. Barin, a.g.e.

182Bkz. Nihat Bulut, Temsilde Adalet — Yénetimde Istikrar Ikilemi Baglaminda 12 Haziran 2011 Segimleri, Erzincan
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt XIV, Say1:3-4, Aralik 2010, Bkz. Ak¢akaya ve Ozdemir, a.g.e.
5.933
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5. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMININ ABD’DEKIi
BASKANLIK SISTEMI ILE KARSILASTIRILMASI

5.1. Genel Olarak ABD Prototipinde Baskanlhk Sistemi

Diinyada uygulanmakta olan hiikiimet sistemleri igerisinde {ilkelerin kendi
cografi, siyasi, sosyal ve ekonomik vb. sartlarina gore uyarlamalar yaparak en fazla
uyguladigi model olan bagkanlik sisteminin anavatani kabul edilen Amerika Birlesik

18 Ancak bu sistem tam

Devletleri, bu sistemin ilk uygulayicisi olarak bilinmektedir.
anlamiyla Amerika’nin ortaya c¢ikarmis oldugu orijinal bir sistem olmaktan ziyade,
ABD’nin hiikiimet sistemini olugturan kurucular, 1700’1t yillarda etkisinde kaldiklari
Ingiltere’deki anayasal sistemin benzerini kendilerine uyarlanmis ve Ingiltere’deki Kural
ile meclis arasinda sert bir kuvvet ayrimina dayanan tek meclisli yapiy1 alarak monarsi
yerine halkin se¢imiyle is basina gelen baskani koymuslarldlr.184

ABD, Ingiliz monarsisinin 13 koloni iizerinde giderek artan baskilarina kars1 tepki
koymalar1 {izerine yasanilan bagimsizlik savasi sonrasinda kurulmugtur. Kisaca ifade
etmek gerekirse 13 koloni, Ingiltere’nin yonetim sistemine gore Ingiliz Kraliyeti
tarafindan gorevlendirilen bir “vali”, Lordlar Kamarasi’na tekabiil eden Konsey, Avam
Kamarasma tekabiil eden Temsilciler Meclisi seklinde kurulmustur. Bu sistemle
Ingilizler tarafindan atanan vali ile kolonilerin sectikleri Meclis arasinda anlasmazliklar
ortaya ¢ikmus, Ingiltere’nin Fransa ile yaptig1 yedi yil savaslari (1756-1765) sonrasinda
Ingiltere Krali’nin kolonilere uyguladig1 yeni vergilere tepki olarak koloniler, “temsil
olmadikca vergi olmaz” gerekcesiyle Ingiltere’ye karsi Eyliil 1774’te toplanmis ve
Ingiliz mallarma boykot getirilecegi ilan1 {izerine 19 Nisan 1775’te baslayan silahl
catisma bagimsizlik savasma doniismiistiir. Koloniler Ingiltere ile savasa devam
ederken 4 Temmuz 1776’da bagimsizlik bildirgesi yayinlamislardir. Bu bagimsizlik
bildirgesiyle, devletin kanun korumasi altina almasi1 gerektigi her insanin dogustan bazi
haklara sahip oldugu, yoneticilerin halktan yetki aldig1 ve yoneticiler bu temel haklara

sadik kalmazsa

1Bk, Mis, Aslan, Ayvaz, Duran, a.g.e. s. 150-151
18%Bkz. Bal, Bir Siyasal Rejim Tipi Olarak Baskanlik Sitemi ve Tiirkiye, s. 32



degistirilebilecegi gibi maddeler diizenlenmis ve bu bildirge tiim diinyada yanki
uyandlrmlstlr.185

15 Kasim 1777°de “Amerika Birlesik Devletleri Konfederasyonu” kurulmus,
savas doneminde ortak diisman olan Ingiltere’yle savasin bitmesinden sonra
konfederasyonun biitiinlestiriciligi zayiflamisti. Kitasal Kongre’nin temsilcileri 17
Mayis 1787’de “Kurucu Meclis” kurmus 17 Eyliil 1787°de federal anayasa tasarisi
cogunluk tarafindan kabul edilmistir. Anayasanin ilgili federe devletlerce kabul edilmesi
icin Hamilton, Jay, Madison gibi kurucu babalarin ikna gabalari etkili olmustur.'®

Bagkanlik sistemi ile ilgili 6zelliklerin tamamin1 ABD’deki Bagkanlik sisteminin
Ozellikleri olarak siralamak miimkiindiir. ABD’de yiirliitme organm1 tek kisiden
olugmaktadir ve yasama erki ile farkli zamanlarda halk tarafindan sec¢ilmektedir.
Yiiriitme halka kars1 sorumlu tutularak yasama tarafindan gorevine son verilemez. Ayni
sekilde yiirlitme de yasamanin gorevine son veremeyecegi gibi yasama islerine de
karisamaz. Sistemin ortaya ¢ikan en belirgin 6zelligi sert kuvvetler ayriminin olusudur.
Yiriitme yetkisi Bagkana verilirken, yasama yetkisi Senato ve Temsilciler Meclisine ve
yargi yetkisi ise Federal mahkemelere verilmistir. Bu durum denge ve denetim ya da
frenleme (checks and balances) seklinde tarif edilmektedir. Kuvvetlerin bu sekilde sert
ayrimi gliciin belli bir yerde toplanmasiyla olusabilecek asiriliklarin oniline gecerek
birey Ozgiirliikkleri ve haklarmi koruma altina almayr amaclamak seklinde ifade

edilmektedir.'8’

5.1.1. Yiiriitme: Baskan

ABD’de Baskan yiiriitmenin ve devletin bas1 konumundadir. Halk tarafindan dort
yil stireyle en fazla iki donem secilir ve halka kars1 sorumludur. Bu nedenle varligini
yasama iradesine degil halkin iradesine bor¢ludur. Bagkan yardimcisi bagkanla birlikte
secilirken, bakanlar1 Senatonun onayma tabi tutarak Kkendisi atar ve Senato onayi
gerekmeden vyine kendisi gorevden alir. Yardimcisi ve bakanlar baskana kars
sorumludur. Ayrica bakanlarin ABD’deki karsiligi sekreter olarak ifade edilmektedir.
Yiiriitmede gorev alan sekreter veya Baskan yasamada gorev alamaz ve yasama

igcerisinden ylriitmede gorevlendirilen kisilerin yasama iiyelikleri sona erer. Baskan

18Bk7. Konur Alp Kogak, Tarihi Sartlarin Bir Uriinii Olarak ABD Baskanlik Sistemi; Fren ve Denge, PDF, 5.2, 2023

8Bkz. Bal, Bir Siyasal Rejim Tipi Olarak Bagkanlik Sistemi ve Tiirkiye, s. 27-29

1¥7Bkz. Tekin Avaner, Mustafa Volkan, Hikmet-i Hiikiimet ve Yeni Reform: Tiirk Tipi Bagkanlik Sistemi ve ABD
Baskanlik Sisteminin Etkisi Uzerine, Yasama Dergisi, Say1 39, (Ocak — Haziran 2019), s. 109,
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yasama tarafindan gorevden alinamaz ve yasama islerine karisamaz. Ayni zamanda
Baskan da yasamanin gorevine son veremez.'®® Bagkan en yiiksek diplomat konumunda
olarak dis politikay1 yiriitiir, orduya baskanlik ederek baskomutanlik gorevinde

bulunur®®

5.1.2. Yasama: Kongre

ABD Kongresi, Senato ve Temsilciler Meclisi olarak ¢ift yapili meclis seklinde
olusmaktadir. Elli eyaletin ikiser iiye gonderdigi toplamda 100 iiyeye sahip Federe
devletleri temsil eden Senatonun yaninda, Federal devletin halkini temsil eden 435 iiyeli
Temsilciler Meclisiyle birlikte 535 {iyeden olusan bir Kongre yapisi bulunmaktadir.
Senato liyeleri 6 yil siireyle se¢ilir ve 2 yilda bir 1/3’1 yenilenirken, Temsilciler Meclisi
iiyeleri 2 yl siireyle seilmektedirler.'®

Milletleraras1 anlagmalar 2/3 ¢ogunluguyla Senato tarafindan onaylanir, meclis
arastirmasi yontemini kullanarak yiiriitmeyi cezai sorumluluk yoniinden agir suglarla
smirlandirilarak denetleyebilir ve suglama yontemi (Impeachment) ile gérevden alabilir.
Baskanin hazirlamis oldugu biitgeyi onaylama veya onaylamama yetkisi vardir. Para

basmak ve savas ilan1 vermek seklinde gorev ve yetkileri de bulunmaktadir.**

5.1.3. Baskan ve Kongre Arasindaki Tliski

Yapis1 itibariyle yasama ve yiirlitme arasinda sert kuvvetler ayrimi bulunan
ABD’deki baskanlik sistemi, denge ve denetleme iliskisine dayali iki erkin birbirine
kars1 esit giiclerde oldugu bir model olarak ortaya ¢ikmaktadir. ™

ABD’deki baskanlik sisteminde yasama ve yiiriitme erkleri farkli zamanlarda iKi
ayr1 secim ile is basima gelmektedir. Yasama ve yiiriitmenin farkli zamanlarda yapilan
secimlerle goreve gelmesi, sistemin en onemli 6zelligi olan iki erkin birbirleriyle sert
ayrimini islevsellestiren en Onemli unsur olarak ifade edilmektedir.'** Bu duruma,
yasama ve ylriitme se¢imlerinin ayri ayr1 ve farkli zamanlarda gerceklesmesi nedeniyle,
baskan ve Kongre iliye cogunlugunun farkli siyasi ¢izgiden gelme olasiligini dogurmus

olmas1 seklinde agiklik getirilmektedir. Ancak bu durumun sistemin kilitlenmesinde rol

188Bkz. Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 14. Boliim: Baskanlik Sistemi, PDF, Bursa, Ekin, 2010,
Cilt:1, s.570-577,

1898}z, Avaner ve Volkan, a.g.e. s. 109

1%0BJcz. Avaner ve Volkan, a.g.e. s. 109, bkz. Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, s. 575-576

iBlz. Alkan, a.g.e. s. 35, bkz. Gézler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, s. 578-579

%2Rz, Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, s. 579-580

1%8Bkz. Bektas, a.g.e. 5.57-58

71



oynayan en énemli 6zellik oldugu da ifade edilmektedir.’®* Kongre devletin idaresinde
yuriitmeden rol calmak isteyip etkin olma iste§inde oldugu takdirde, Kongre iiye
sayisinin  ¢ogunlugu yiiritmeyle ayni siyasi ¢izgide olsun veya olmasin sistemin
kilitlenmesine yol acabildigi ABD’de drnegi goriilmiis bir durumdur. Bu konuya Haluk
Alkan’in verdigi 6rnege gore, ABD’de biitgeyi baskan hazirlayip Kongre’ye sunmakta
ve Kongre’nin de onayma sunulan biitgeyi kabul etme veya kabul etmeme yetkisi
bulunmaktadir. Bununla ilgili 1995 ve 1996 yillarinda ABD’de Baskan ve Kongre
tiyeleri biitce konusunda anlagsmazlik yasamis ve hiikiimet maaslarin1 6deyemedigi i¢in
federal memurlari izine g:lkarm1§t1r.195

ABD Bagkani yiiriitmenin ve devletin bas1 konumu itibariyle uluslararasi iliskileri
yonetirken devletin dahil olacagi anlagmalarda Kongre onay1 gerekmektedir. Senatonun
2/3 ¢ogunluguyla onaylamadigi uluslararasi anlasmalarin gegerliligi olmamaktadir.'*®
Bu duruma 6rnek olarak; Amerikan Baskani Woodrow Wilson’in 1. Diinya Savasi
sonrasinda uluslararasi sistemin dizayn edilmesinde 6n planda rol aldig1 Versay Baris
Antlagmasi ve bu antlagmayla kabul edilen Millet Cemiyeti Misakinin Senato tarafindan
onaylanmamasini verebiliriz.*’

ABD’de Kongre, yliriitme erkini denetlerken yiiriitmenin gorev ve yetki alanlarina
giren konularda meclis aragtirmasi yontemini komisyonlar aracilifiyla kullanmaktadir.
Ancak meclis aragtirmasinin sonucunda Kongrenin baskani gorevden alma yetkisi

bulunmaz.'®®

Bagkan yiiriitmeyi tek bagsina temsil ederek uygulamaya koyacagi
politikalar1 kendi belirleyecegi bakanlar (sekreter) ve biirokratlar eliyle yapmaktadir.
Ancak bagkanin belirlemis oldugu bakanlar ve st diizey biirokratlar Kongrenin
onaymndan ge¢mek durumundadir. Yasama yiiriitmenin faaliyetlerine karigmadigindan
dolay1 Kongre ¢ogunlugu baskanin gelmis oldugu siyasi ¢izgiden olusmadig
zamanlarda da Kongreye sunmus oldugu kisilerin genellikle onaylandig
g('jriilmektedir.199

Baskan Kongreden ¢ikan yasalart veto etme yetkisine sahiptir. baskanin,

Kongre’nin kendisine imzalanmak i¢in gondermis oldugu yasayi on giin icerisinde

1%4Bkz. Bal, Bir Siyasal Rejim Tipi Olarak Baskanlik Sitemi ve Tiirkiye, s. 48-49

1%Lz, Alkan, a.g.e. s. 43

1%Bkz. Kemal Gozler, "Uluslararasi Andlasmalari Akdetme ve Onaylama Yetkisi: Bir Karsilagtirmali Anayasa
Hukuku Incelemesi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 56, No 2, Nisan-Haziran
2001, s.71-101.

197Bkz. Bal, Bir Siyasal Rejim Tipi Olarak Bagskanlik Sitemi ve Tiirkiye, s. 45

%8Bz, Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, s. 578

1%9Bkz. Alkan, a.g.e. s. 37, Bkz; Gézler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, s. 578
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onaylama yetkisi bulunmaktadir ancak bu siire zarfinda baskan yasa ile ilgili hi¢bir
islem yapmazsa yasa kendiliginden kabul edilmis olur. Eger yasa Kongre’nin toplanti
sliresinin tamamlanmasina on giinden az bir siire kala bagkana imzalanmak igin
gonderilmisse ve baskan hicbir islem yapmazsa bu kez yasa diismiis olur. Bagkanin veto
ettigi yasalarin Kongre’de tekrar onaylanmasi i¢in 2/3 ¢ogunluk gerekmektedir. Bu
durumda 2/3 c¢ogunlukla onaylanan yasa tekrar baskana imzalanmasi igin
gonderildiginde baskanin imza atmama sanst kalmamaktadir. Fakat Kongre’nin
genellikle 2/3 ¢ogunluga ulasamamasi nedeniyle baskanin veto yetkisi sayesinde
istemedigi yasalarin ¢ikmasina engel olabilmesinde 6nemli bir imkan saglamaktadlr.200
ABD’ de baskanin vyiiriitme ile ilgili faaliyetlerinde diizenleyici islem
yapabilmesini saglayan kararname (Executive Order) ¢ikarma yetkisi bulunmaktadir.
Bagkanin kararname ¢ikarma yetkisi anayasada agik bir sekilde belirtilmis olmasa da
Baskan Kongre iznine gerek duymadan kararname c¢ikarabilmektedir. Bagkan
uygulamak istedigi politika ve stratejileri Kongreyi aradan ¢ikarmak suretiyle hayata
gecirebilmek i¢in kararname ¢ikarabilmektedir. ABD’de baskanin kararname g¢ikarma
yetkisinin birgok ABD bagkani tarafindan “baskanlik emirleri” olarak kullandiklari
goriilmektedir. Yakin déonemde ABD baskanligi yapan Donald Trump’mn, Miisliiman
iilkelerden bazilarmin vatandaslarina vize yasaglr getiren kararname ¢ikardigi,
sonrasinda da Yiiksek Mahkeme tarafindan bu kararnamenin iptal edildigi
bilinmektedir.?®* Ayrica yine Donald Trump’in, kendinden bir 6nceki ABD Bagkam
Obama doneminde imzalanmig olan “iklim plami” ile ilgili kanunu, “Baskanlik
Emirleri” olarak kararname c¢ikarma yoluyla iptal ettigi goriilmektedir. Bagkanlik
kararnameleri yukarida bahsedilen 6rnekte oldugu sekilde bir kanunu diizenleme
amaciyla ¢ikarilabilecegi gibi tamamen bagimsiz konularda da gikarilabilmektedir.%*
Bagkanin c¢ikarmis oldugu kararnameler tamamen denetimsiz olmadigi gibi
Federal Yiiksek Mahkeme ve Kongre bu kararnameleri denetleyebilmektedir. Kongre,
baskanin ¢ikarmis oldugu kararnameleri denetleyebilmek i¢in aymi konuda yasa
cikarmak durumundadir. Ancak baskanlik kararnameleri Anayasaya dayandirilmis ise

Kongre bu kararnamelere miidahalede bulunmamaktadir. Ayrica baskanin veto yetkisi

200B7: Ozge Celebi, (2022). Amerika Birlesik Devletleri’nde Baskanin Kararname Cikarma Yetkisi / Executive
Order Power of the President in the United States. Cankir1 Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, 13 (1), 179-190, Bkz; Alkan, a.g.e. s. 35

Cagr1 D. Colak, Cumhurbaskanligi Kararnamesi Yetkisinin Amerikan Sistemi Uzerinden Karsilastirmali Analizi,
Strategic Public Management Journal ISSN: 2149-9543, Aralik 2017, s.59-62,

2028k 7: Colak, a.g.e. s. 61
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Kongrenin yasa c¢ikararak kararnameleri denetim ve kontrol altina alabilmesini
giiclestirdigi igin baskan yiiriitme ile ilgili konularda kanun koyucu roliinii

{istlenebilmektedir.?%

5.2. Tiirkiye’de Uygulanan Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi ile Benzer
ve Farklh Yonleri

Tiirkiye’nin 24 Haziran 2018 referandumu ile yiiriirliige koymus oldugu hiikiimet
sistemi bir baskanlik sistemi olarak tarif edilmektedir. Tiirkiye’nin cumhurbaskanligi
hiikiimet sistemi adiyla uygulamaya gecirdigi baskanlik sisteminin anavatani olarak
kabul edilen ABD ile siyasal sistemi, sosyal yapist ve devlet sekli agisindan farkli
ozelliklere sahip olmasi nedeniyle bu sistemi kendi iilke gergeklerine uygun bir sekle
soktuktan sonra uygulama yoluna gitmis oldugu goriilmektedir. Buna gore iki devletin
uygulamis olduklar1 sistem ile aralarinda dogal olarak bazi farkliliklar oldugu agiktir.
Iki Sistemi karsilastirmaya aldigimizda asagidaki tabloda goriilecegi iizere birgok

farkliliklar bulunmaktadir.

Tablo 9. Yazar tarafindan olusturulmustur

Tiirkiye ve ABD'nin Siyasal Sistemlerinin Karsilastirilmasi

Karsilastirma

Olciitleri ABD TURKIYE
- Cumbhurbaskanlig1
H_ukumet_ Bagkanlik Sistemi Hiikiimet
Sistemleri : :
Sistemi
Sistemin . :
Olusum Sekli Sosyopolitik Evrimlesme Entegre Etme
32;:(: idari Federal-Ademi Merkeziyetci Uniter-Merkeziyetci
Temsil Usulii Cogunlukcu (Basit Cogunluk) Nispi / Cogunluk¢u
Yasama Erkleri  Kongre Turkl.y? Bityiik Millet
Meclisi
Yasama Cift Sistemli Meclis Tek Sistemli Meclis
Olusumlari

203Bkz Merve Unal Acikgdz, Hasan Tahsin Fendoglu, Abdul Samet Giiller, Amerika Birlesik Devletlerinde
Baskanligin Diizenleyici Islemleri, s. 226-252.
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Tablo 9. (Devami)

Karsilastirma ABD TURKIYE
Olgiitleri
Yasama Devlet Baskan1 Se¢imleri ggﬁﬁ?ﬁiaﬁ o1 Giin
Secgimleri Usulii  ile Farkli Tarihlerde Yapilir ¢ y
Yapilir
Segimleri Yok Var
Yenileme
Yiiriitme Erki Baskan Cumbhurbaskani
Yiiriitmenin Halk Tarafindan Halk Tarafindan Tek
Secimi Iki Dereceli Sistem Dereceli Sistem
Baskan Baskan ile Birlikte
Yardimcisinin Halk Tarafindan Segilir Cumhurbaskani Atar
Atama Usulii
Devlet Parti Uyesi Olabilir Ancak Partt Uyesi Ve Genel
Baskaninin Baskan Olabilir
- Genel Baskan Olamaz
Tarafs1zlig1
TBMM'nin

Kongrenin Biitgeyi
Onaylama, reddetme
Veya Kisitlama

Yetkisi Bulunmaktadir
Ve Biitce Onaylanana
Kadar Sistem Kilitlenir

onaylamamasi
Durumunda Yiirlitme
Bir Onceki Yilin
Biitgesinin Enflasyon
Oranina Tabi Tutarak
Uygulayabilmektedir.

Biitce Kanunu

Iki {ilkenin uygulamakta oldugu hiikiimet sistemlerini karsilastirmasina
baktigimizda iilkelerin devlet yapilari, idari yapilari, se¢im sistemleri ve parti sistemleri
konusunda farkliliklarin oldugu goériilmektedir. Ayrica ABD bu sistemi siyasi evrimle
olustururken, Tiirkiye kendi sistemine entegre ederek uygulamaya baslamistir. Bu
ozellikler goz iinliinde bulunduruldugunda Bagkanlik Sisteminin iki {ilkede isleyis

bakimindan farkliliklar gosterecegi asikardir.”*

5.2.1. Yiiriitme Erkleri A¢isindan

ABD ve Tiirkiye’nin yliriitme erklerinin karsilastirmasina bakilinca iki tilkede
baz1 benzerliklerle beraber farkliliklarin oldugu goriilmektedir. Baskanlarin segilme
usuliine gore ABD’de baskan halkin se¢mis oldugu delegeler tarafindan segildigi igin
iki dereceli olarak se¢ilmekteyken, Tiirkiye’de dogrudan halk tarafindan tek dereceli
olarak sec¢ilmektedir. Baskanin gorev siiresi ABD’de dort yil iken Tiirkiye’de bes
yildir. Bagkan yardimcist gorevi ABD’de baskanla birlikte halk tarafinda secilerek

yuriitiiliirken, Tiirkiye’de Cumhurbagkan1 kendisi atamakta ve cumhurbaskan

204Bkz: Ozdemir, Arpaci, Katilms, a.g.e. s. 3665
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yardimcist sayisit birden fazla olabilmektedir. Baskan ve cumhurbaskaninin parti
tiyelikleri 6zelliklerine bakilinca ABD’de baskan parti iiyesi olabilir fakat parti genel
baskani olamazken, Tiirkiye’de cumhurbagkani hem parti liyesi hem de parti genel
baskani sifatlarin1 tastyabilmektedir. 1ki iilkede de devlet baskanlarinin cezai
sorumlulugu, veto yetkisi ve iist diizey kamu gorevlilerini atama yetkisi bulunurken,
yasama lyelikleri, yasamaya kars1 sorumluluklar1 ve yasama islerine karigma yetkileri
bulunmamaktadir. Ayrica ABD’de baskan olabilmenin sartlari igerisinde 35 yasini
doldurmus olma ve en az 14 yil ABD’de ikamet etme mecburiyetleri bulunurken,
Tirkiye’de cumhurbaskani anayasanin 101. Maddesine gore 40 yasini dolduran
milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip Yiiksekdgrenim yapmis Tiirk vatandaslarindan

secilir sartlari getirilmistir.zo5

5.2.2.Baskanhik  Emirleri (Excutive Order) ile Cumhurbaskanhgi
Kararnameleri Yoniinden Karsilastirilmasi

ABD’de “Baskanlik Emirleri” (Executive Order) anlamina gelen kararnameler
ABD anayasasinda acgik bir sekilde belirtilmeyerek hangi konular dahilinde
cikarilabileceginin smirlar1 ¢izilmemisken, Tirkiye’de uygulanan Cumhurbagkanlig
Hiikkiimet Sisteminde Anayasanin 104. Maddesinde “Cumhurbaskan1 Kararnameleri”
adiyla agikca ifade edilerek yiiriitme yetkisine iliskin konularda g¢ikarabilecegi ayrica
“anayasamn ikinci kismmin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklart ve ddevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve ddevier

i

Cumhurbaskant kararnamesiyle diizenlenemez
206

hiikmiiyle sinirlarinin net olarak
cizildigi goriilmektedir.

ABD’de baskanlar kararnamelerle mevcuttaki bir kanunu iptal edebilmektedirler.
Bu konuda Donald Trupm’in Obama doéneminde imzalanan “iklim plan1” kanununu
baskanlik emirleriyle iptal etmesini 6rnek olarak gosterilebilir. Ayrica ABD’de ¢ikarilan
kararnameler Kongre’nin denetimine tabi tutularak, Kongre ¢ikarilan baskanlik
kararnamelerini iptal etmek i¢in kanun ¢ikarabilir fakat bunu 2/3 ¢ogunlukla yapmasi
gerekmektedir. Tiirkiye’de ise Cumhurbaskant Kararnameleri kanunun iizerinde

olmay1p,

25()zdemir, Arpaci, Katilmis, a.g.e. S. 3667
206«Resmi Gazete, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”, Say: 29976, 2017,
ayn1 dogrultuda bakiniz; Colak, a.g.e. s. 61
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Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda agik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kanunlarda farkli hiikiimler
bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye Bilyikk Millet Meclisinin ayni
konu(zi(;a7 kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale
gelir.

hiikkmii ile yiiriitmeyi temsil eden Cumhurbagkaninin, yasamanin goérevine
karigsmasinin oniine gecilmis oldugu goriilmektedir. Burada, iki sistemde de yiiriitme

tarafindan ¢ikarilan kararnamelerin yasamanin denetimine tabi oldugu sdylenebilir.2%

5.2.3. Yasama Erkleri Acisindan

Iki iilkenin yasama erklerine baktigimizda ABD’de federal devlet yapis1 geregi 50
eyaletin ikiser liye gonderdigi 6 yil siire ile segilebilen federe devletleri temsil eden
toplam 100 iiyeli Senato ve 2 yil siireyle halki temsil eden toplam 435 iiyeli Temsilciler
Meclisi olmak iizere 535 iiyeden olusan cift meclis bulunurken, Tiirkiye’de Uniter
devlet yapist geregi 5 yilligma halki temsil eden toplam 600 iiyeli tek meclis
bulunmaktadir. Yasama sec¢imlerinin usulleri iki lilkede de farklilik gostererek ABD’de
yasama secimleri yiirlitmeyle farkli zamanlarda yapilirken, Tiirkiye’de yasama se¢imleri
yiiriitmeyle ayn1 giin yapilmaktadir. Devlet bagkaninin atamak istedigi iist diizey kamu
yoneticilerinin ABD’de Senato onayina sunulmasi gerekirken, Tiirkiye’de bu sart
bulunmamaktadir. ABD’de se¢im baraj1 ve ittifak sistemi bulunmazken Tiirkiye’de 24
Haziran 2018 sec¢imlerinde ittifaklar sistemi uygulanarak ittifaklara iilke genelinde %10
secim baraji uygulanmis ancak 13 Mart 2022 tarihinde TBMM’ye sunulan kanun
teklifiyle bu barajin %7 olarak ittifak icerisinde bulunan partilerin iilke genelinde
aldiklar1 oy oranma gore uygulanmasi kabul edilmistir. iki iilkede de yasama erkleri
ylriitmenin sunmus oldugu biitce kanununu onaylama, degistirerek onaylama ve
reddetme yetkisine sahiptir. Ancak ABD’de yiiriitme biit¢enin onaylanmasini beklemek
zorunda ve biitce onaylanana kadar sistemin kilitlenmesi sorunu ortaya ¢ikabilecek iken,
Tiirkiye’de yiirlitme biitcenin onaylanmamasi durumunda bir Onceki yila ait olan
biitceyi yeni yila gore yeniden degerleme oranina tabi tutarak uygulamaya
sokabilmektedir. Bu durum Tiirkiye’de sistemin kilitlenmesini 6nleme yontemi olarak
ifade edilmektedir.”®

207Bk. “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi”, TBMM Basimevi 2017
208]?1(2. Colak, a.g.e. s. 61
2°(zdemir, Arpaci, Katilmus, a.g.e. s. 3668
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Bu konuda Kemal Gozler de yukarida belirtilen farklara ek olarak; ABD’de
baskanin yiiksek hakim atama yetkisi yasama onayina tabidir. Tiirkiye’de yasama onay1
gerekmemektedir. ABD’de baskanin imzaladig1 uluslararasi anlagmalar Senato onayina
tabi olurken, Tiirkiye’de yasama onay1 gerekmemekte oldugunu vurgulamistir. Gozler
bu farklar1 agiklarken Tiirkiye’de 24 Haziran 2018 secimleriyle fiilen uygulamaya
gecilen Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile ABD’de uygulanan baskanlik sistemi
arasinda bu kadar ayr oOzellikler goriildiigii halde ozellikle yasama ve yliriitme
erklerinin birbirlerini feshedebildigi bir sistemin baskanlik sistemi oldugunu iddia

etmenin komik ve cahilce oldugunu ifade etmektedir.?*°

5.2.4. Yasama ve Yiiriitme Arasindaki Iliski Acisindan

Bagkanlik sisteminin karakteristik 6zelligini belirlemekte olan temel unsurlardan
birisi her iki erkinde birbirinden bagimsiz ve dogrudan halk tarafindan segiliyor
olmasidir. Tiirkiye’de durum bu sekilde olmakla birlikte se¢imlerin es zamanl yapiliyor
olmasi erkler arasindaki sert ayrimi yumusatmaktadir. Se¢imlerin es zamanli yapilmasi
nedeniyle Cumhurbaskan1 ve yasama iiye ¢ogunlugunun ayni siyasi ¢izgiden gelme
olasiliginin dogdugu, denge ve denetleme mekanizmasinin saglikli c¢alismasini
engelledigi ileri siiriilmektedir. Ancak bu durumun yasama ve cumhurbaskani arasinda
rol calma istegi olusturmayacagindan sistem kilitlenmelerine engel olacagi da ifade
edilmektedir.”** Buna mukabil ABD’de uygulanan baskanlik sisteminde yiiriitme ve
yasama sec¢imleri farkli zamanlarda yapilip, farkli zamanlarda is basina gelmektedir. Bu
durum sistemin en onemli Ozelligi olma niteligini tasiyarak yasama ve yiiriitme
erklerinin sert ayriminin isler hale gelmesini saglamaktadir. Iki erkin se¢imlerinin farkl:
zamanlarda gergeklestirilmesi, baskanin ve Kongre liye ¢ogunlugunun farkli siyasi
cereyandan gelme olasiligint da dogurmaktadir. Bu durumun denge ve denetleme
mekanizmasini olusturdugu ancak, sistemin bu 6zelliginin kilitlenmelere de yol agtig1

ifade edilmektedir.?*?

20Bk7; Kemal Gozler, Cumbhurbagkanligi Sistemi Mi, Bagkanlik Sistemi Mi, Yoksa Neverland Sistemi Mi? 16
Nisan’da Neyi Oylayacagiz? Tiirk Anayasa Hukuku Sitesi, s. 10-19

211Bektas, a.g.e.s. 208

212Bk7. Bal, Bir Siyasal Rejim Tipi Olarak Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye, s. 48-49
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6. SONUC VE DEGERLENDIRME

Tirk siyasi hayatinda 1921°den giiniimiize kadar yapilmis olan anayasa
degisiklikleri, siyasal ve sistemsel krizleri giderebilme, istikrarli bir yliriitme erki
olusturabilme arayislartyla ve genellikle de olaganiistii durum ve olaylar dogrultusunda
gerceklesmistir. Uzun bir donem siyasal sistemini parlamenter sistemle devam ettirmis
olan Tiirkiye’de, bu donemde yasanilan siyasal krizlerin mevcut sistemden kaynakli
oldugu yoniinde goriisler artarak devam etmistir. Sistem tartigmalari, baskanlik sistemi
lehine evrilerek 1970’lerden bugiine kadar Alparslan Tiirkes gibi birgok siyasi parti
lideri tarafindan ve iilkede basbakanlik ve cumhurbaskanligi yapmis Necmettin
Erbakan, Turgut Ozal, Siileyman Demirel ve son olarak da 2007 yilindaki
cumhurbaskan1 se¢imi sirasinda yasanilan krizle birlikte cumhurbaskaninin halk
tarafindan se¢ilmesi kararlastirildiktan sonra Recep Tayip Erdogan tarafindan bagkanlik
sistemine gegilmesi gerektigi yoniinde agiklamalarla devam etmistir.

Tirkiye’nin siyasal hayatinda uzun siiredir kroniklesmis sistemsel ve yonetimsel
sorunlarin istikrarli hiikiimetler ve yonetimler kurulmasina engel teskil ettigi
gerekeeleriyle, istikrarsizligi ¢ozerek ayni sorunlarin ve krizlerin tekrar etmesinin dniine
gecme, hizli ve etkin karar alabilmeyi saglama dogrultusunda Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemi hazirlanip uygulamaya konulmustur. 24 Haziran 2018 se¢imlerinden
giiniimiize kadar bes yillik siire zarfinda uygulanmakta olan Cumhurbaskanlig
Hiiklimet Sisteminin anayasal diizenlemesinin “yOnetimde istikrar, temsilde adalet”
ilkesi dogrultusunda hazirlandig1 goriilmektedir.

Cumhurbagkanlhigi Hiikiimet Sisteminde yiiriitme erkini tek basina temsil eden
cumhurbagkanina, politika ve stratejilerini etkin ve hizli bir sekilde hayata
gecirebilmesini kolaylastirma amaciyla cumhurbaskani yardimeilarini, bakanlari ve {ist
kademe kamu yoneticilerini yasama onayina sunma zorunlulugu olmadan atayabilme ve
gorevden alabilme yetkileri taninmistir. Yasama ile yiiriitme arasinda goriilen iliskide,
ylrlitmeye Ve yasamaya secimleri yenileme yetkisi verilerek olasi sistem
kilitlenmelerinde kamu yOnetiminin bozulmasmin oniine gecilebilmesini saglama
amactyla “yoOnetimde istikrar” konusunu 6n planda tutan diizenlemeler getirilmistir.
“Yonetimde istikrar” saglama diislincesini  yeni sistemde cumhurbaskanina parti
tyeligi veya baskanligi yolunun acilmasi baglaminda degerlendirecek olursak,
Tiirkiye’deki segmen kiiltiiri ve devlet toplum iliskisi goz oniine alindig1 takdirde 24

Haziran 2018 ve 14 Mayis 2023 segimlerinde de goriildiigli tizere yasama ve yiirlitme



erklerinin se¢im zamanlarinin ayni giin olmasi ve ayni se¢men tarafindan yapiliyor
olmasiyla yasama g¢ogunlugunu, secilen cumhurbaskani adayinin temsil ettigi parti
lehine olugmasina katki saglayan bir Ozellik oldugu gorilmistir. Bu durumun
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemini hazirlayip uygulamaya koyanlarin yliriitmeye
ihtiyac duyacag1 yasama destegini saglayarak “topal 6rdek” kavramiyla ifade edilen
sistem kilitlenmesinin Oniline gecebilme, etkin ve hizli karar alabilen hiikiimetler
kurulmasii saglayabilme amaclarina yonelik oldugu soylenilebilir. Yine “biitce ve
kesin hesap kanuna” gore Cumhurbaskaninin hazirlamigs oldugu biitceyi yasamanin
onaylamamasi durumunda yiirlitmenin bir Onceki yila ait olan biitgenin yeniden
degerleme oranina tabi tutularak uygulamaya konulmasini saglayan diizenlemede sistem
kilitlenmelerinin Oniine gegebilmek amaclanmistir. Fakat, partili cumhurbagkanligiyla
birlikte yasama ve yiirlitme se¢imlerinin ayni giin yapilmasi ve yasama ¢ogunlugunun
cumhurbagkan1t lehine olugsmasinin yiriitme igerisinde giic toplamasma ve
cumhurbagkanmin ¢ikardig1 veya ¢ikaracagi kararnameleri denetleme ve kontrol etme
acisindan zorluk olusturmasina neden oldugunu sdyleyebiliriz. Tiirkiye’de parti disiplini
acisindan kati bir uygulama oldugunu gbéz oOnilinde bulundurdugumuzda yasama
liyelerinin siyasi partilerin genel baskanlari tarafindan belirlenmesi icin secilen yasama
tiyelerinin hem bir sonraki dénem yasama iiyeligi i¢in hem de yeni sistemde daha iyi bir
pozisyon elde etmek istemeleri amaciyla genel baskan sifatin1 ve cumhurbaskani sifatini
birlikte tasiyan parti liderlerine karsi olumsuz bir tutum sergileyemeyeceklerini
sOyleyebiliriz. Yeni sistemde tecriibe edilen bes yillik siire icerisinde de farkli bir durum
olmadig1 goériilmiistiir. Bu uygulamalarin kuvvetler ayrimi yerine fiiliyatta kuvvetler
birlesimini  getirdigini  sdylemek  miimkiindlir. =~ Ayrica  cumhurbaskaninin,
cumhurbagkan1 yardimcilarint ve bakanlar1 yasama onayma sunma zorunlulugu
olmadan atayabilmesi, Cumhurbaskaninin ve yasamanin se¢imleri yenileme yetkisinin
bulunmasi, Cumhurbaskaninin yasama onay1 olmasa bile bir 6nceki yilin biitcesini
yeniden degerleme oraniyla uygulamaya koyabilme yetkisinin bulunmasi ve
Cumbhurbagkanin bu yetkilerle tek basina donatilmis olarak yiirlitmeden sorumlu olmasi
gibi yiiriitme lehine diizenlenmis olan bu yetkilerin, yiiriitmeden tek basina sorumlu
olan Cumhurbaskaninin politika iiretip uygulamaya koyabilmesini kolaylastirmanin
aksine, bir kisiye fazla yetki yiiklemesi agisindan yonetimde zorluklar yasandigini ve
denetim ve kontrol mekanizmasinin islevi yoniinden sorunlar olusturdugunu
soyleyebiliriz. Bu durum, “Millet ittifak1” basta olmak iizere muhalefet patilerinin “tek

adam rejimi” olarak elestirmelerine neden olmustur.
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Sistem yasama alaninda ittifaklar1 dogurmustur. 24 Haziran 2018 ve 14 Mayis
2023 secimlerinde gordiiglimiiz {lizere siyasi partilerin anayasal diizlemde ittifak
kurmalarinin yolunu agan “7102 Sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men
Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
ile partiler ayrisarak “Cumbhur Ittifaki”, “Millet Ittifaki”, “Ata Ittifaki” ve “Emek ve
Ozgiirliik Ittifak1” adlariyla ittifaklar kurmuslardir. Buna gore ittifak igerisinde yer alan
partilerin ittifakin oy orant %10 iilke barajin1 gectigi takdirde baraja takilmadan
d’Hondt sistemine gore aldiklar1 oy orant dogrultusunda TBMM’de temsil edilmesinin
yolu agilmis ve 24 Haziran 2018 segimleri bu ger¢evede gergeklestirilmisken, 14 Mayis
2023 secimleri; 14 Mart 2022 tarihinde “Cumbhura Ittifakin1” olusturan partilerden AKP
ve MHP’nin sunmus oldugu yeni se¢im kanununa gore lilke baraji %7’ye diistiriilmiis
haliyle gergeklestirilmistir.

Segim ittifaklar1 sistemini degerlendirdigimizde, “Millet Ittifaki” igerisinde
“Altih Masa” seklinde ifade edilen alti partiyi degerlendirmeye aldigimizda, farkl
siyasi ¢izgiyi temsil eden bu partilerin 14 Mayis 2023 secimleri i¢in CHP’nin genel
baskant Kemal Kiligdaroglu’nu aday gostermis olmalarinin sebebinin i¢lerindeki en
koklii ve oy orani en yiiksek olan siyasi parti olmasinin yaninda Yesil Sol Partinin kendi
adina cumhurbagkani aday1 gostermeyerek tabanini rahatga yonlendirebilecegi tek aday
olmasiyla agiklayan goriislerde bulunmaktadir. Zit kutuplu partilerin bir araya gelerek
ittifak kurmalariyla olusan durumun iilkede kutuplagmay1 onledigi ve toplum barigin
sagladigr seklinde diisiinceleri olusturdugu goriilse de, bu partilerin liderler diizeyinde
anlasma yaparak ortak  cumhurbaskani adayr olarak Kemal Kiligdaroglu’nun
belirlenmesi konusunda kendi tabanlarina bu adayi kabul ettirme ve se¢imlerde oy
vermelerini saglamalar1 yoniinde ne kadar basarili olabildikleri sorusunu kendimize
sordugumuz takdirde, alt1 partinin tavan ve tabanlar1 arasinda biiylik bir siyaset farki
oldugunu anlagiimaktadir. Ornegin Millet Ittifaki igerisinde yer alan DEVA ve GP’nin
mevcut iktidardaki parti olan AK Parti’den ayrilarak kurulmalarini g6z Oniinde
bulundurdugumuzda, biiyiik oranda hitap ettikleri se¢gmen kitlesinin ayni siyasi ¢izgide
olup mevcut iktidardaki gordiikleri yanlis politikalardan dolay1 bu partilerden birine oy
verme reaksiyonu gosteren Kitleyi hedef aldiklarini fakat yasama se¢imlerine CHP
listelerinden girdikleri i¢in kendi oy oranlari hakkinda net bir sey sdyleme imkani
yoktur. Ayrica yine Millet Ittifaki icerisinde yer alan SP ve CHP’nin Tiirk siyasi
hayatinda birbirlerinin zitti goriislere sahip oldugu bilinmektedir. “Milli Goris”

geleneginden gelen SP tabani ile sol, laik siyasi gelenegi temsil eden CHP tabaninin bu
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iki parti tavani ile siyaset farki oldugu ve oy verme reaksiyonunda sorunlar yasandigi
2018 genel segimleri ile 2019 Belediye secimlerinde 6zellikle de Istanbul Biiyiiksehir
Belediye segimlerinde goriilmiistiir. 14 Mayis 2023 segimlerinde YRP’nin “Cumhur
Ittifaki’'na dahil olmasiyla bahsettigimiz segmen Kitlesinin aymi olmasi ve farkli
siyasetler yaparak aym ittifak igerisinde olmamasini da kendi tabanlarina anlatma
konusunda zorluk yasadigini ve bu durumun sonuglara yansidigi kanaatindeyiz. Ayni
durumlarin kuskusuz “Cumbhur ittifaki’n1” olusturan AK Parti ve MHP arasinda da
yasandig1 ve bu nedenle MHP igerisinden ¢ikan IYI Parti’nin 2018 secimlerinde %9,96
oy oraniyla kendilerine yeni bir taban olusturdugu ve 14 Mayis 2023 secimlerinde de
ozellikle Yesil Sol Parti tabaninin Millet Ittifaki’nin cumhurbaskani adayima oy verecegi
yoniinde agiklamalar gelmesine ragmen bu tabanit biiylikk oranda korudugu
goriilmektedir. Millet Ittifaki’'nda goriillen sorunlar Cumhur Ittifaki’nda da
yasanmaktadir. Ornegin; HUDAPAR’ 1 MHP ve BBP’ye ragmen ittifak icerisine almip
AK Parti listelerinden se¢ime girmesinin tabanlar arasinda hosnutsuzluk ortaya
cikardig1 bilinmektedir. Ancak ittifakin cumhurbaskan1 adayr Recep Tayip Erdogan’in
ittifaktaki her partinin tabaninda karsilik gérmiis olmasi sorunlarin asilmasinda etkili
olmustur. Son olarak ittifaklar icerisinde giin yiiziine ¢ikan bu sikintilara baktigimizda
yeni hiikiimet sistemiyle birlikte uygulamaya konulan ittifak sisteminin, farkli veya zit
siyasi ¢izgideki partileri kendi tabanlarina ragmen bir araya gelmelerini zorunlu kilmasi
ve Ittifaklar arasindaki oy oranlarmin belirgin bir sekilde artis veya diisiis gdstermemis
olmasi bizde, ittifak sisteminin en bastan yanlis kurgulandigi kanaatini olusturmaktadir.
Buna karsilik parlamenter sistemde se¢im sonrasi kurulan koalisyonlarin tabanlara
ragmen mecburi oldugunu ancak, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde
koalisyonlarn ittifak yoluyla se¢imlerden once kurularak halkin isteklerini tamamen
goz ardi etmemesi ve daha seffaf olmasi yoniiyle daha demokratik oldugunu
sOyleyebiliriz.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin ABD’deki baskanlik sistemi ile
karsilagtirilmasi tartigmalarinda iki devlet arasindaki siyasal sistem ve devlet yapilari
geregi farkliliklar mevcuttur. Yasama ve yliriitme erkleri arasinda benzer yanlar oldugu
gibi 6zellikle yasama erkleri bakimindan ABD’nin ¢ift yapili meclis sistemine karsilik
Tiirkiye’de tniter devlet yapisi geregi tek meclis sisteminin bulunmasi Onemli
farklardan biri olarak dikkat ¢ekmektedir. Bunun yaninda yasama ve yliriitme arasindaki
iligki agisindan karsilastirdigimizda, ABD’de yiirlitme ve yasama erkinin farkl

zamanlarda segiliyor olma 6zelligi erkler arasindaki sert ayrimi olusturmasi, denge ve
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denetleme  mekanizmasin1  isler hale getirmesi bakimindan  Tirkiye’deki
cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi ile en énemli farki olusturmaktadir. ABD’de erkler
arasindaki bu sert ayrim, zaman zaman tikaniklik yasanmasina ragmen bir rejim krizine
donligmemistir. Yasama ve yiriitme erkleri birbirine mahkiim edilmis durumda
olmasina ragmen ABD bu durumu federalizm, lobicilik faaliyetleri, disiplinsiz ve
ideolojik farkliliklarin derin olmadigi sistemi sayesinde asmaya calismustir. Ancak
Tiirkiye’de ise ayni modeli birebir alip uygulamak bir sistem krizine yol agabilirdi.
Bunun 6niine ge¢mek i¢in yasama ve yiirlitme se¢imlerinin ayni giin yapilarak iki erk
arasindaki keskinlik yumusatilmistir.

Ayrica ABD baskani ve Tiirkiye cumhurbaskaninin kararname ¢ikarabilme
yetkileri agisindan da benzerlik bulunmakta fakat, ABD’de bu yetkinin sinirlar1 belirsiz
ve anayasada acikea ifade edilmemistir. Tiirkiye’de ¢ergevesi agik ve net ¢izilmistir.

ABD’deki baskanlik sistemini ve Tirkiye’deki cumhurbaskanligi sistemini
demokrasi, temel haklar ve oOzgiirlikler ve hukuk devletine katkilar1 agisindan
degerlendirmeye aldigimizda, sistemlerin kuvvetler ayriligini, yargi bagimsizligini,
secim usulleri vb. 6zelliklerini dikkate almamiz gerekmektedir. ABD’de, siyasi parti
disiplinin gevsek olmasi, lobicilik faaliyetleri, kurumlarin esnek yapisi, Kongre ve
baskanlik secimlerinin farkli zamanlarda yapilmasi ve iki yiiz yil gibi bir tecriibeyle
kuvvetlerin sert ayrimi, giiclin sinirlanmasi ve dagitilmasi sistemin oturmus bir sekilde
devam etmesini saglamaktadir. Ayrica ABD’de yerlesik ¢ogulcu demokratik kiiltiir,
cogunlugun yonetme hakki ve mubhaliflerin goriislerine saglanan anayasal koruma,
esitlik, adalet ve ozgiirliik gibi ilkeler bu sistemin temel tasi olarak goriilmektedir.
Tiirkiye’de yeni sistem ve se¢cmen kiiltiiri acisindan degerlendirdigimizde, se¢imlerin
ayn1 giin olmasi ve partili cumhurbagkanlig1 6zelligiyle parti disiplininin yiiksek, parti
ici demokrasinin zayif oldugu bir {ilkede bu durum iktidarin daha gii¢lii olmasia ve
giiclin tek elde toplanmasina neden olmaktadir. Bu da demokrasi agisindan onemli
kurumlarin kurumsallagsmamasina, ¢esitli toplumsal faktorlerin ve muhalefetin yeterince
giiclenmemesine neden olarak iktidarin denetlenme olasiligini gii¢lestirmektedir. Boyle
bir durumda yarginin siyasallasmasi ve medyanin kontrol edilmesi gibi sonuglarda
cikabilmektedir. Ayrica yiiriitmenin ve yasamanin ayni siyasi ¢izgiden gelmesiyle hem
parti bagkan1 hem cumhurbagkani sifatlariyla géreve gelen cumhurbaskaninin tarafsizlik
konusunda zayif kaldig1 ve tarafsizligi kimin iistlenecegi konusunda bosluk olustugu ve
bu durumun yargi, medya, kamu ve 6zel sektor olarak tiim kurumlara sirayet ettigi veya

edecegi soylenilebilir.  Yiriitmenin yasama c¢ogunlugunu alarak giliclenmesi
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demokrasinin ve parlamentonun zayiflamasina neden olmaktadir. Temel hak ve
Ozgiirliikler, hukuk devleti olabilme ve demokrasiyi gii¢lendirebilme agisindan bu
sistemin uygulanigi ve baskanlik sisteminden farkli 6zellikleri dikkate alindiginda
kendine 6zgii bir sistem oldugu ve sistemin, se¢cmen kiiltiirli, siyasi yapi, kurumsal
kiltiir gibi faktorlerin dikkate alinarak yeniden revize edilmesi gerektigi kanaatindeyiz.
Sonug olarak Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin bes yillik bir deneyime
sahip oldugunu, ayrica yirmi yildan fazla siiredir tilkeyi yoneten parti ve lider tarafindan
sistemin ilk kez uygulandigini da gbéz ardi etmemek gerektigini diisiinmekteyiz. Bu
sistemin farkli bir siyasi goriise sahip parti ve lider tarafindan uygulamasinin nasil
olacagi yoniinde heniiz bir fikir sahibi olmadigimiz1 ve karizmatik lidere dayali bir parti
yonetiminden, diyalog ve miizakereci bir sistemi On plana ¢ikaran siyasi parti
yonetimine gecis oldugu takdirde yasama ve yiirlitme arasindaki iliskinin ve sistemin
isleyisinin nasil tezahiir edecegini heniiz bilinmemektedir. Boyle bir durumda sistem
daha mu1 faydali olur yoksa sistemin kendi varligr mi1 sorunlar ¢ikarmaktadir buna gére

degerlendirmek gerektigini diisiinmekteyiz.

84



KAYNAKCA

Acikgdz, M. U. Fendoglu, H. T. ve Giiller, A. S. (2020). Amerika Birlesik Devletlerinde
Baskanligi Diizenleyici islemleri, TBB Dergisi, 2020(149), 225-252
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2020-149-1928 adresinden erisildi.

Ahmad, F. (1995). Modern Tiirkiye’nin Olusumu, Ceviri: Yavuz Alogan, Istanbul:
Sarmal Yayinevi 1. Baski

Akgakaya, M. ve Ozdemir, A. (2018). Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ve Siyasal
istikrar, Uciincii Sektér Sosyal Ekonomi Dergisi Third Sector Social Economic
Review, 53(3), 922-944

Akinci, B. (2020). Tirkiye’de 24 Haziran 2018 Genel Segimleri Sonrasinda “Topal
Ordek” Tartigmasi: Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Olas1 Riskler ve
Kars1 Coziimler, Turkish Studies - Economics Finance Politics, 15(1), 1-20
www.turkishstudies.net/economy adresinden erisildi.

Alkan, H. (2013). Karsilastirmali Siyaset, Baskanlik ve Yari Baskanlik Sistemleri
Isiginda Yar: Baskanlik Modelleri, 1stanbul: A¢ilim Kitap Pinar Yayinlari, Birinci
Baski.

Anayasa Mahkemesi’nin 2007/45E. 2007/54K. Sayili Karari,
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2007-
54-nrm.pdf. adresinden erisildi.

Aslan, A. (2017). Tiirkiye'de Sivasal Sistemin Doniisiim Ihtivaci, Demokratiklesme,
Istikrar, Kurumsallasma, Istanbul: Seta Kitaplar1 19, 2. Baski,

Aydn, S. ve Taskin, Y. (2014). 1960 'tan Giiniimiize Tiirkiye Tarihi, Istanbul: Iletisim
Yayinlari, 1. Baski,

Aydogdu, Y. (2019). Yeni Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskanlig1 islemleri, Diizce
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 7(2) 85-92

Avaner, T. ve Volkan, M. (Ocak — Haziran 2019). Hikmet-i Hiikiimet ve Yeni Reform:
Tiirk Tipi Baskanhik Sistemi ve ABD Baskanlik Sisteminin Etkisi Uzerine,
Yasama Derqgisi, 39, 109-115
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1121608

Bal, B. (2000). Bir Siyasal Rejim Tipi olarak Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye, Yayimlanmis

Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, Istanbul.

85


http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2020-149-1928
https://www.researchgate.net/journal/Turkish-Studies-Economics-Finance-Politics-2667-5625?_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIn19
file:///C:/Users/Mustafa/Desktop/www.turkishstudies.net/economy
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2007-54-nrm.pdf
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2007-54-nrm.pdf
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1121608

Bal, B. (2001). Istikrarsiz Parlamentarizme Karsi Baskanlik Sistemi, Istanbul: Der
Yayinlari, 305, 164-178

Bal, B. (2017). Aydin Siyaset Iliskisi Baglaminda Hiirriyet Partisi, Marmara
Universitesi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, istanbul

Barm, T. (2019). Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Temsilde Adalet Ilkesi Ve

“Se¢im Ittifak1” Diizenlemesinin Degerlendirilmesi, Yildirim Beyazit Hukuk
Dergisi, 2019(1), 1-34

Bektas, E. (Ocak — Haziran 2019). Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Yasama —
Yiiriitme Iliskisi ve Bu Sistemin Tiirkiye Demokrasisine Etkileri, Yasama Dergisi,

(39), 199-218

Bulut, N. (2010). Temsilde Adalet — Yonetimde Istikrar Ikilemi Baglaminda 12 Haziran
2011 Secimleri, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 14(3-4), 1-18
https://dergipark.org.tr/en/pub/ebyuhfd/issue/63085/958259 adresinden erisildi.

BBC News Tiirkce, (7 Subat 2022). Erdogan’in 3. Donem Adayligi Tartismasi: Nasil
Baslad1? Taraflar Ne

Diyor?
60288415

https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-
adresinden erisildi.
Cumhurbagkan1 Se¢im Kanunu, 6271 Sayili, Madde:4, Bent: 5

Cam, E. (2011). Siyaset Bilimine Giris, Istanbul: Der Yayinlar1

https://www.deryayinevi.com.tr/siyaset-bilimine-giris adresinden erisildi.

Celebi, O. (2022). Amerika Birlesik Devletleri’nde Baskanin Kararname Cikarma
Yetkisi / Executive Order Power of the President in the United States. Cankir
Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 13(1), 179-190.

Colak, C. D. (2017). Cumhurbaskanligi Kararnamesi Yetkisinin Amerikan Sistemi
Uzerinden Karsilastirmali Analizi, Strategic Public Management Journal, 3, 51-
65.

Demir, F. (2013). Yar1 Baskanlik Hiikiimet Sistemi ve Tirkiye, Semi-Presidental
System and Turkeys, Yasar Universitesi E- Dergisi, (8), 831-876

https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/179450 adresinden erisildi.

Dogan, B. ve Erdogan, D. (2021).

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde
Cumhurbaskan1 Yardimcilar1 ile Bakanlarin Sorumluluk Meselesi, Dokuz Eyliil

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 23(1), 163-191
DOI: https://doi.org/10.33717/deuhfd.911688, adresinden erisildi.

86


https://dergipark.org.tr/en/pub/ebyuhfd/issue/63085/958259
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-60288415
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-60288415
https://www.deryayinevi.com.tr/siyaset-bilimine-giris
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/179450
doi:%20https://doi.org/10.33717/deuhfd.911688

Dénmez, O. (2020). "Hiikiimet Sistemleri ve Hiikiimet Sistemlerinin Tiirkiye Acisindan
Degerlendirilmesi", Selcuk Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu Dergisi, 5(2),
237-276
< http://web.e-baro.web.tr/uploads/45/Etkinlikler/2015/1_Omer_Donmez.pdf >,
e.t: 20.01.2020, adresinden erisildi.

Duverger, R. E. (2009). Yar: Baskanlik ve Sozde Fransiz Modeli, Bati Avrupa Siyaseti,
32(2), 248-267

Erim, R. O. (2017). Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sistemi Demokratik Yonetim
Bicimlerine Tiirkiye katkust, Istanbul: Isaret Yayinlari

Evren, K. (Kasim 1990). Kenan Evren’in Anilar: 1, Milliyet Yayinlari, 460-522

Eren, A. (2008). Tiirkiye’de Uygulanan %10 Genel Se¢im Barajmin Serbest Se¢im
Hakkimi Ihlal Sorunu, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 16(2), 63-110
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/262703 adresinden erisildi.

Erdogan, M. (2016). Baskanlik Sistemi, Latin Amerika Tecriibesi ve Tiirkiye, Ozgiirliik
Arastirmalart Dernegi (Freedom Research Association), Libersal Perspektif
Analiz, (3), 1-36
https://oad.org.tr/wp-
content/uploads/2021/06/Analyses_2098 20199251454119970AD_BtZXPV7.p
df adresinden erisildi.

E-Muhtira (27 Nisan 1980). Tam Metni
https://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/belgeler/1283.pdf
https://www.mynet.com/27-nisan-e-muhtirasi-tam-metni-110102212559 2

adresinden erisildi.

Fedayi, C. (2019). Adalet Partisinin Birinci Donemi: 1961-1971, Muhafazakar Diisiince
Dergisi, 16(57), 123-150
https://dergipark.org.tr/tr/pub/muhafazakar/issue/52530/691669,pdf.  adresinden
erisildi.

Gazete Duvar, (14 Mart 2022). “Cumbhur Ittifaki’nin Hazirladig1 Se¢im Kanunun Tam
Metni” https://www.gazeteduvar.com.tr/cumhur-ittifakinin-hazirladigi-secim-
kanunu-teklifinin-tam-metni-haber-1556529 / adresinden erisildi.

Gezici, H.S. (2018). Tiirkiye'de Hiikiimet Sistemi Arayislart ve Cumhurbagkanlig
Hiikiimet Sistemine Yénelik Bir Analiz, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Selguk

Universitesi, Konya.

87


file:///C:/Users/Mustafa/Desktop/%3c%20http:/web.e-baro.web.tr/uploads/45/Etkinlikler/2015/1_Omer_Donmez.pdf%20%3e,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/262703
https://oad.org.tr/wp-content/uploads/2021/06/Analyses_2098_2019925145411997OAD_BtZXPV7.pdf
https://oad.org.tr/wp-content/uploads/2021/06/Analyses_2098_2019925145411997OAD_BtZXPV7.pdf
https://oad.org.tr/wp-content/uploads/2021/06/Analyses_2098_2019925145411997OAD_BtZXPV7.pdf
https://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/belgeler/1283.pdf
https://www.mynet.com/27-nisan-e-muhtirasi-tam-metni-110102212559%202
https://dergipark.org.tr/tr/pub/muhafazakar/issue/52530/691669,pdf
https://www.gazeteduvar.com.tr/cumhur-ittifakinin-hazirladigi-secim-kanunu-teklifinin-tam-metni-haber-1556529%20/
https://www.gazeteduvar.com.tr/cumhur-ittifakinin-hazirladigi-secim-kanunu-teklifinin-tam-metni-haber-1556529%20/

Gozler, K. (Nisan-Haziran 2001). “Uluslararasi Andlagsmalar1 Akdetme ve Onaylama
Yetkisi: Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku Incelemesi”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 56(2), 71-101.
(www.anayasa.gen.tr/andlasma.htm; 1.5.2004) adresinden erisildi.

Gozler, K. (2010). Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 14. Bolim: Baskanlik Sistemi,
Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, 1, 570-577.
http://www.anayasa.gen.tr/ahgt.htm adresinden erisildi.

Gozler, Kemal. (Eylil 2018a). Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa: Ekin Basim Yaymn
Dagitim, 22. Baski.

Gozler, K. (Agustos 2018b). Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Bursa: Ekin Basim
Yayin Dagitim, 10. Baski.

Gozler, K. (2019). “Cumhurbagkanligi Hiiklimet Sisteminin Uygulamadaki Degeri: Bir
Buguk Yillik Bir Bilango”, www.anayasa.gen.tr/cbhs-bilanco.htm, adresinden
erisildi.

Gozler, K. (2020). “Cumhurbaskan1 Kisisel Suglardan Dolay1 Yiice Divanda
Yargilanabilir mi? Cumhurbagkaninin Cezai  Sorumlulugunun Kapsami
Konusunda Goriis Degisikligi”,
www.anayasa.gen.tr/cb-kisisel-suc.htm adresinden erisildi.

Gozler, K. (2017). Cumhurbaskanlhigi Sistemi Mi, Bagkanlik Sistemi Mi, Yoksa
Neverland Sistemi Mi? 16 Nisan’da Neyi Oylayacagiz? Tiirk Anayasa Hukuku
Sitesi, http://www.anayasa.gen.tr/neverland.htm, adresinden erisildi.

Giilener, S. (2017). Baskanlik Sistemlerinde Denge ve Denetleme, Istanbul: Seta
Kitaplar1 19, 2. Baska.

Giilener, S. ve Mis, N. (2017). Cumhurbaskanligr Sisteminin Anayasal Tasarimi,
Istanbul: Seta Kitaplar1 19, 2. Baski,

Giindogmus, B. (2021). M. Duverger’in Parti Ittifaklar1 Teorisi Isiginda Tiirkiye’de
Cumhur ve Millet ttifakina Yonelik Bir Degerlendirme, Dicle Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Dergisi, 13(27), 28-41
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1610031 adresinden erisildi.

Hiirriyet Gazetesi, (21 Ekim 1997). “Demirel: Bagkanlik Sistemi Tartigilmali”

Hiirriyet Gazetesi, (07 Aralik 2021). “Savcilik Eski Bakan I¢in TBMMyi Isaret Etti”
hurriyet.com.tr/ekonomi/savcilik-eski-bakan-icin-tbmmyi-isaret-etti-41955295
https://tr.wikipedia.org/wiki/Ruhsar_Pekcan/

88


http://www.anayasa.gen.tr/andlasma.htm;%201.5.2004
http://www.anayasa.gen.tr/ahgt.htm
http://www.anayasa.gen.tr/cbhs-bilanco.htm
http://www.anayasa.gen.tr/cb-kisisel-suc.htm
http://www.anayasa.gen.tr/neverland.htm
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1610031
https://tr.wikipedia.org/wiki/Ruhsar_Pekcan

https://www.https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/savcilik-eski-bakan-icin-
tommyi-isaret-etti-41955295 adresinden erisildi.

INDEPENDENT Tiirkge, (19 Ocak 2023). “Cumhurbaskaninin Adaylig1 Tartigmalar1”

Kabaoglu, 1. O. (2016). Anayasa degisikliginin yiiriirliige girisinin 1'inci y1linin yasama
faaliyetleri agisindan degerlendirilmesine iliskin giindem dis1 konusmasi, Yasama
Y1l 2, Birlesim 98
https://www5.tbmm.gov.tr//develop/owa/genel_kurul.cl_getir?pEid=79393
adresinden erisildi.

Kara, T. (2019). Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi: Siyasal Biirokratik ve Doniisiim,
Yiiksek Lisans Tezi, USOBED (Uluslararasi Bati Karadeniz Sosyal ve Beseri
Bilimler Dergisi), 3(2), 218-234.

Kiremit¢i, M. (2019). Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, Yayimlanmamis Ylksek
Lisans Tezi, Necmettin Erbakan Universitesi, Konya.

Kog, A. (2022). Tiirkive Tipi Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi Tartismalar,
Tiirkiye 'de Hiikiimet Sistemi Tartismalar: ve Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi,
Demokrasiyi Gliglendirme Dernegi Yayinlari, 1. Baski.

Kocgak, K. A. (2015). Tarihi Sartlarin Bir Uriinii Olarak ABD Baskanlik Sistemi; Fren
ve Denge, Academia Dergisi, PDF, (167), 2-37
https://www.academia.edu/15028563/Tarih% C3%AE_%C5%9Eartlar%C4%B1n
_Bir_%C3%9Cr%C3%BCn%C3%BC_Olarak_ABD_Ba%C5%9Fkanl%C4%B1k
_Sistemi_Fren_ve_Denge adresinden erisildi.

Linz, Juan. J. (2017). Totaliter ve Otoriter Rejimler, Cev. Ergun Ozbudun, Ankara:
Liberte Yayinlari, 5. Baska.

Meclis Tutanaklari, 27. Dénem, 81. Birlesim, 18 Mayis 2021 Sals,
https://https://www5.tbmm.gov.tr/tutanak/donem27/yil4/0zet/081.htmwww5.tbm
m.gov.tr/tutanak/donem27/yil4/0zet/08 1 .htm adresinden erisildi.

Siileyman Demirel’in TBMM’nin 21. Dénem ikinci Yasama Yilnin Agcilisinda
Yaptiklar1 Konusma, (1 Ekim 1999). Mevzuat Dergisi, 2(22).

Mis, N. Aslan, A. Ayvaz, M. E. ve Duran, H. (2017). Diinyada Baskanlik Sistemi
Uygulamalar: (ABD, BREZILYA, ARJANTIN, MEKSIKA, GUNEY KORE, SILI)
Istanbul: Seta Kitaplar1 19, 2. Baski.

Mis, N. ve Duran, B. (2017). Tiirkive'de Siyasal Sistemin Doniisiimii ve
Cumhurbaskanhg Sistemi, Istanbul: Seta Kitaplar1 19, 2. Baska.

89


https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/savcilik-eski-bakan-icin-tbmmyi-isaret-etti-41955295
https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/savcilik-eski-bakan-icin-tbmmyi-isaret-etti-41955295
https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/genel_kurul.cl_getir?pEid=79393
https://www.academia.edu/15028563/Tarih%C3%AE_%C5%9Eartlar%C4%B1n_Bir_%C3%9Cr%C3%BCn%C3%BC_Olarak_ABD_Ba%C5%9Fkanl%C4%B1k_Sistemi_Fren_ve_Denge
https://www.academia.edu/15028563/Tarih%C3%AE_%C5%9Eartlar%C4%B1n_Bir_%C3%9Cr%C3%BCn%C3%BC_Olarak_ABD_Ba%C5%9Fkanl%C4%B1k_Sistemi_Fren_ve_Denge
https://www.academia.edu/15028563/Tarih%C3%AE_%C5%9Eartlar%C4%B1n_Bir_%C3%9Cr%C3%BCn%C3%BC_Olarak_ABD_Ba%C5%9Fkanl%C4%B1k_Sistemi_Fren_ve_Denge
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanak/donem27/yil4/ozet/081.htm

Mis, N. ve Duran, H. (2018). Secim Ittifaklar;, Seta Analiz, (232), 7-28
https://setav.org/assets/uploads/2018/02/232.-SEC%CC%A71%CC%87M-
1%CC%87TT1%CC%87FAKLARI.pdf adresinden erisildi.

Milletvekili se¢im kanunu (2022). 2839 nolu Milletvekili Se¢im Kanunu hakkinda
ayrintilh  bilgi  i¢in  https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2839.pdf
adresinden erisildi.

Millet Ittifaki’nin Giiglendirilmis Parlamenter Sistem Mutabakat Metni, (2022).
https://cdn.devapartisi.org/guclendirilmis-parlamenter-sistem/Guclendirilmis-
Parlamenter-Sistem-Mutabakat- Metni.pdf adresinden erisildi.

Nohut¢u, A. (Agustos 2016). Kaymakamlik Kampi, Anayasa Hukuku, Ankara: Savas

Yayinevi, 1. Baski,

NTV Referandum (2017). Hiikiimet Sistemi Oylamasi, http://referandum.ntv.com.tr/

Oder, B. (Nisan 2005). Tiirkiye'de Baskanlik ve Yari Baskanlik Rejimi Tartismalari:
1991-2005 Yillari Arasinda Basma Yansiyan Oneri ve Tepkilerden Kesitler,
Tiirkiye Barolar Birligi, Baskanlik Sistemi, Ankara: Tirkiye Barolar Birligi
Yayinlari, 1. Baski

Ormanoglu, H.D. (Temmuz 2020). Tiirkiye’de Se¢im Baraj1 Uygulamasimin Temsilde
Adalet Ilkesine Etkisi, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 6(2), 387-
410,

Inttps://dergipark.org.tr/en/pub/andhd/issue/56774/794119 adresinden erisildi.

Ozbudun, E. (Agustos2018). Anayasa Hukuku, Anadolu Universitesi, Eskisehir: T.C.

Anadolu Universitesi Yayini, Pdf, ekampus.Anadolu.edu.tr, (2692), 5-6
https://ets.anadolu.edu.tr/storage/nfs/HUK209U/ebook/HUK209U-12V1S1-8-0-1-
SV1-ebook.pdf adresinden erisildi.

Ozbudun, E. (2022). Cumhurbaskanhigi  Hiikiimet —Sistemi, Tiirkive Tipi
Cumhurbaskanlhigr Hiikiimet Sistemi Tartismalari, Demokrasiyi Gii¢lendirme
Dernegi, Birinci Baski,

Ozdemir, F. N. Arpaci, 1. ve Katilmis, C. (2020). ABD ve Tiirkiye’nin Baskanlik
Sistemlerinin Karsilastirmali Bir Analizi, Turkish Studies- Social Sciences, 15(8),
3641-3675
https://www.researchgate.net/publication/348587628 adresinden erisildi.

Oztiirk, N. K.(2019). (1 Nolu Cumhurbaskanli1 Kararnamesine gére Cumhurbaskanlig
teskilat yapisi Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin Temel Dinamikleri,

ASSAM Uluslararast Hakemli Dergi, Journal, 6(15), 69-87

90


https://setav.org/assets/uploads/2018/02/232.-SEC%CC%A7I%CC%87M-I%CC%87TTI%CC%87FAKLARI.pdf
https://setav.org/assets/uploads/2018/02/232.-SEC%CC%A7I%CC%87M-I%CC%87TTI%CC%87FAKLARI.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2839.pdf
https://cdn.devapartisi.org/guclendirilmis-parlamenter-sistem/Guclendirilmis-%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20Parlamenter-Sistem-Mutabakat-%20Metni.pdf
https://cdn.devapartisi.org/guclendirilmis-parlamenter-sistem/Guclendirilmis-%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20Parlamenter-Sistem-Mutabakat-%20Metni.pdf
http://referandum.ntv.com.tr/
https://dergipark.org.tr/en/pub/andhd/issue/56774/794119
https://ets.anadolu.edu.tr/storage/nfs/HUK209U/ebook/HUK209U-12V1S1-8-0-1-SV1-ebook.pdf
https://ets.anadolu.edu.tr/storage/nfs/HUK209U/ebook/HUK209U-12V1S1-8-0-1-SV1-ebook.pdf
https://www.researchgate.net/publication/348587628

Parla, T. (2016). Tiirkive'de Anayasalar: Tarih, Ideoloji, Rejim 1921-2016, Metis
Yayinlari, 212 sayfa, ISBN: 978-605-316-048-9, Derleyen: ibrahim O. Kaboglu
(2016), lletisim  Yayinlari, sayfa 296, ISBN: 978-975-05-1985-7
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/263515 adresinden erisildi.

Resmi Gazete ’de Yayimlanan 25.09.1982 tarih ve 17823 sayili Anayasanin Halkoyuna
Sunulmasi Hakkinda Kanun, https://www.resmigazete.gov.tr/ adresinden erisildi.

Resmi Gazete ‘de (10.07.2018 tarih ve 30474) sayili yayimlanan 3 sayili Ust Kademe
Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair
Cumhurbagskanligi Kararnamesi ve 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete
’de yayimmlanan 2 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi, https://www.resmigazete.gov.tr/ adresinden erisildi.

Resmi Gazete ’de yayimlanan (10.07.2018 tarih ve 30474 sayili) 2 sayili Genel Kadro
ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi,
https://www.resmigazete.gov.tr/

Resmi Gazete 27.04.2017 tarihli 30050 Miikerrer Sayili, YSK 663 Nolu Karar, NTV
Referandum 2017.

Secimlerin Temel Hikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair 7102 sayli Kanun, 20. Madde

Sahin, B. N. (2022). Milletvekili Se¢im Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifinin Anayasal Agidan Degerlendirilmesi, Istanbul
Okan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Sitesi, https://www.okan.edu.tr/hukuk/
adresinden erisildi.

Tasdogen, S. (2014). Cumhurbaskaninin Cezai Sorumlulugu, D.E.U. Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 21, 1293-1324.
https://hukuk.deu.edu.tr/wp-content/uploads/2019/09/SALIH-TASDOGEN.pdf,
adresinden erisildi.

Tekin, Y. (2015). Baskanlik Sistemi ve Kuvvetler Ayriligi Tartismalari, Istanbul: Kesit
Yayinlari, 1. Baski.

Turan, A. M. (2018). Tiirkiye’nin Yeni Yonetim Diizeni: Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi, Sosial Sciences Research Journal, 7(3), 42-91.

Turhan, M. (1991). Meclis Hiikiimeti (Konvansiyon Kavrami), Ankara Universitesi SBF
Dergisi, 4(1), 455.

91


https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/263515
https://www.resmigazete.gov.tr/
https://www.resmigazete.gov.tr/
https://www.resmigazete.gov.tr/
https://www.okan.edu.tr/hukuk/
https://hukuk.deu.edu.tr/wp-content/uploads/2019/09/SALIH-TASDOGEN.pdf

Tuncer, Erol. (2006). Tirkiye’de Se¢im Uygulamalari/ Sorunlar1 Isiginda Temsilde
Adalet ve Yonetimde Istikrar Ilkelerinin Islevselligi, Anayasa Yargis:, 2006(23),
168-182.
https://www.anayasa.gov.tr/media/4601/tuncer.pdf adresinden erisildi.

Tirkes, A. (1976). Temel Goriisler, Ezel Erverdi, D. Mehmet Dogan, Mustafa Kutlu
tarafindan hazirlanmastir, Cagdas Tiirk Siyasi Diisiincesi Dizisi, Dergah Yaynlari,
1(4), 162-163.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi, (2017).
(2/1504) ve Anayasa Komisyonu Raporu.

Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun teklifi ve
Gerekgeleri, (2017). 26. Donem, 2. Yasama Yii, TBMM Basimevi/
2017/Anayasa degisikliginin tam metni i¢in
“http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr/”” adresinden erisildi.

Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligt Ana sayfasi, (2018). “Cumhurbaskaninin
Gorev ve Yetkileri” Ayritil bilgi igin
https://www.tcch.https://www.tcch.gov.tr//cumhurbaskanligi/gorev_yetki

Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig Sitesi, (2018). Cumhurbaskan1 Yardimcist,
https://www.tcch.gov.tr/kabine/cumhurbaskani-yardimcisi adresinden erisildi.

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Arastirma Hizmetleri Baskanligi, (Subat 2017).
Karsilastirmali Hiikiimet Sistemleri: Yart Baskanlik Sistemi (Fransa, Polonya ve
Rusya Ornekleri), TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanlig1i Yayinlari, Ankara:
TBMM Basimevi, 2. Baski.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kiitiiphanesi A¢ik Erisim Sistemi, Acikerisim@TBMM,
Milli Selamet Partisi 1973 Se¢im Beyannamesi,
https://acikerisim.tomm.gov.tr/xmlui/handle/11543/815 adresinden erisildi.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, (Kasim 2012). Ulkemizde Demokrasiye Miidahale Eden
Tiim Darbe Ve Muhtiralar Ile Demokrasiyi Islevsiz Kilan Diger Biitiin Girisim Ve
Siireglerin Tiim Boyutlar1 ile Arastirilarak Almmasi Gereken Onlemelerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, Dénem 24,
3(2), 803.
https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss376_Cilt2.pdf  adresinden
erisildi.

Yazici, S. (2022a). Tiirkiye'nin Cumhurbaskanlhgi Hiikiimet Sistemi Tecriibesi,
Tiirkiye 'nin Sistem Arayisi, PDF, Ankara Enstitiisti, Ankara.

92


https://www.anayasa.gov.tr/media/4601/tuncer.pdf
http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr/
https://www.tccb.gov.tr/
https://www.tccb.gov.tr/kabine/cumhurbaskani-yardimcisi
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/handle/11543/815
https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss376_Cilt2.pdf

https://ankaraenstitusu.org/wp-content/uploads/2022/06/serap-yazici-turkiyenin-
baskanlik-sistemi-tecrubesi.pdf adresinden erisildi.

Yazicy, S. (2022b). Kuvvetler Ayriligi, Ankara: TUBITAK Bilim ve Toplum Baskanlig1
Popiiler Bilim Yayinlari, 2. Baski
https://ansiklopedi.tubitak.gov.tr/ansiklopedi/kuvvetler_ayriligi adresinden
erisildi.

Yiizbasioglu, N. (Kasim 2006). Anayasa Hukukunun Temel Metinleri, Istanbul: Beta
Basim Yayin Dagitim,11, 4. Baski,

Yildirim, U.T. (2020). Cumhurbaskan1 Hiikiimet Sisteminin Elestirileri: Tiirkiye’de
Mubhalefet Partileri Uzerinden Bir Inceleme, The Journal of Academic Social
Science Studies, 13(79), 509-524,

ORCID ID: https://orcid.org/0000-0003-2676-7157 adresinden erisildi.

Yilmaz, D. (2021). 11. Cumhurbaskant Abdullah Giil’iin Se¢im Siirecinde Yasanan
Gelismeler, Developments in the Election Process of 11. President Abdullah Giil,
Derleme Makale, Ekonomi Isletme Siyaset ve Uluslararasi Iliskiler Dergisi
(JEBPIR) 2021, 7(2), 244-259.

Yiiksek Se¢im Kurulu, (21 Ekim 2007). Anayasa Degisikligi Halk Oylamasi,
https://www.ysk.gov.tr/tr/21-ekim-2007-anayasa-degisikligi-halkoylamasi/2762

Yiiksek Se¢cim Kurlu 2023/316 Nolu Karari, Se¢imlerin Yenilenmesi Karari,
https://www.ysk.gov.tr/doc/karar/dosya/82617/2023-316.pdf adresinden erisildi.

93


https://ankaraenstitusu.org/wp-content/uploads/2022/06/serap-yazici-turkiyenin-baskanlik-sistemi-tecrubesi.pdf
https://ankaraenstitusu.org/wp-content/uploads/2022/06/serap-yazici-turkiyenin-baskanlik-sistemi-tecrubesi.pdf
https://ansiklopedi.tubitak.gov.tr/ansiklopedi/kuvvetler_ayriligi
https://orcid.org/
https://orcid.org/
https://www.ysk.gov.tr/tr/21-ekim-2007-anayasa-degisikligi-halkoylamasi/2762
https://www.ysk.gov.tr/doc/karar/dosya/82617/2023-316.pdf

EKLER

Ek 1. 9 Temmuz 2018 tarih ve 30473 sayili Resmi Gazete, 703 Nolu KHK

ANAYASADA YAPILAN DEGISIKLIKLERE UYUM SAGLANMASI AMACIYLA
BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGIiSIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAME

Karar Savisi: KHK/703

()
MADDE 135- 4/11/1981 tarihli ve 2547 say1h Yiksekogretim Kanununun;

)
d) 13 iincii maddesinin (a) fikrasinin birinci paragrafi agagidaki sekilde degistirilmistir.

| “Devlet ve vakif iniversitelerine rektor, Cumhurbaskaninca atanir| Vakiflarca kurulan
tiniversitelerde rektor atamasi, miitevelli heyetinin teklifi iizerine yapihr. Rektor, tiniversite
veya yiiksek teknoloji enstitiisit tiizel kigiligini temsil eder.”

Kaynak: Resmi Gazete, 9 Temmuz 2018, Say1 30473, 3. Miikerrer
(https:/Awww.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180709M3-1.pdf).
(http://www.anayasa.gen.tr/cbhs-bilanco.htm'nin bir pargasidir).

Ek 2. 14 Temmuz 2018 tarihinde 2018/10 sayili Cumhurbagkani karari

Cumbhurbaskanligindan:
Karar Sayis1 : 2018/10

istanbul  Universitesi-Cerrahpasa Rektorliigiine, 2547 sayih Yiksekogretim
Kanununun 13 iincii ve Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluglarinda
Atama Usdllerine Dair Cumhurbagkanligi Karamamesinin 2 nci ve 3 iincti maddeleri uyarinca
Prof. Dr. Nuri AYDIN atanmistir.
14 Temmuz 2018
Recep Tayyip ERDOGAN
CUMHURBASKANI
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https://www.anayasa.gen.tr/cbhs-kutu-2.jpg

Ek 3. Temmuz 2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete

BAKANLIKLARA BAGLL ILGILL ILISKIiLI KURUM VE KURULUSLAR ILE
DIGER KURUM VE KURULUSLARIN TESKILATI HAKKINDA
CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI

Kararname Numarasi: 4

(%)

MADDE 800- 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 3 sayili Ust
Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarnda Atama Usallerine Dair
Cumhurbaskanligr Kararnamesinin;

a) 3 tincit maddesine asagidaki fikralar cklenmisgtir.

“(5) Rektorler, en az ti¢ yil profesorlitk yapanlar arasindan atanir.

Kaynak: Resmi Gazete, 15 Temmuz 2018, Say1 30479
(https://www resmigazete.gov.tr/eskiler/20 18/07/20180715-1 pdf).

(http://www.anayasa.gen.tr/cbhs-bilanco htm'nin bir parcasidir).
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OZGECMIS

2006 yilinda Erzurum Atatlirk Lisesi’nden mezun olduktan sonra 2013 yilinda
Eskisehir Anadolu Universitesi Acik dgretim Fakiiltesi Isletmecilik boliimiinden, 2014
yilinda Erzurum Atatiirk Universitesi Turizm Isletmeciligi ve Otelcilik lisans
programindan, 2019 yilinda Atatiirk Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Uluslararasi Iligkiler boliimiinden mezun oldum. Mezun oldugum béliimlerde Ingilizce
ve Rusca yabanci dil 6grenimi yaparak Erzurum Atatiirk Universitesi Yabanci Diller
Yiiksekokulu’nda almis oldugum Ingilizce 6grenimi ve smav sonrasinda sertifika
alamaya hak kazandim.

2007 yilinda 6zel sektérde baslayan calisma hayatimda bir¢cok firmada satig
temsilciligi ve miimessillik gorevlerini siirdirdiim. Kiyr seridi otellerde Turizm
sektorlinde gorevler yaptim. Son olarak 2014 yilindan itibaren kamuda gorev yapmaya
basladim. Hali hazirda gorev yapmus oldugum Erzurum Genglik ve Spor Il
Miidiirliigiinde Satin Alma, Muhasebe, Proje birimlerinde gorev yaptim. Kuzeydogu
Anadolu Kalkinma Ajansi’nda (KUDAKA) sertifikali proje uzmanligt egitimi aldiktan
sonra kurum adima projeler yapip yonettim. Halen kuruma bagli Hukuk Hizmetleri

biriminde gorevimi siirdiirmekteyim.
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