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ONSOZ

Osmanl Imparatorlugu yikildiktan sonra Tiirkiye Cumbhuriyeti, Atatiirk’iin
onderliginde her alanda bagimsizhik 6zlemiyle kurulmustur. Osmanlh
Imparatorlugu’nun diistiigii durumdan biraz da ders ¢ikarilarak dis bor¢lanmada hep
oOlciilii hareket edilmistir.

Atatiirk’tin  6liimiiniin ardindan yasanan siirecte; Inonii onderliginde dis
borglara dikkat edilmis olsa da Ikinci Diinya Savasi ile beraber iilke i¢inde ekonomik
anlamda sikintilar bag goOstermistir. Tek Parti Donemi uygulamalarindan sonra
cogulcu demokrasiye 1946’li yillarda gecilmis, 1950 yilinda yasanan iktidar
degisimini takiben devletcilik uygulamalarindan liberal ekonomi uygulamalarina
gecilmistir.

1950 — 1960 yillarmm kapsayan bu donemde Diiyunu Umumiye sartlarini
aratmayan bir bor¢lanma yasanmistir. Yapilan bu bor¢glanma giiniimiiz yasanan borg
sorunlarinin da baglangicini olusturur. Bugiine kadar gelinen siirecte hem diinyada
yasanan krizler, hem de iilkemizin yonetimsel hatalar1 dig bor¢larimizi ¢ok yiiksek
diizeylere tagimistir. Gelinen dis bor¢ diizeyi iilkemizi diinyada en borclu iilkeler
siralamasinda neredeyse ilk besten asagi diistirmemektedir.

Bu caligmada iilkemizin aldig1 dis bor¢larin bagimsizliga etkisi arastirilmis ve
ulusal bir devlet olarak kurdugumuz bu iilkenin, kiiresellesmenin gereklerini yerine
getirirken sermaye sahibi iilkelerin yaptirimlarina agik bir iilke profili cizdigi
goriilmiistiir.
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OZET VE ANAHTAR KELIMELER

Gelismekte olan iilkelerde, kalkinmanin finansman1 ya da yurti¢i ekonomik
dengelerde ortaya c¢ikan birtakim aciklart finanse etmek i¢in bagvurulan
kaynaklardan en onemlisi dis bor¢lanmadir. Gelismekte olan iilkelerde, ekonomik
kalkinmada gerekli yatirimlarin yapilabilmesi i¢in ihtiyag duyulan fonlarin ig
tasarruflarla karsilanamamasi, dis kaynaklara olan ihtiyaci artirmaktadir. Gelismekte
olan {iilkeler tasarruf a¢igi ile doviz ag¢igim gidermek ve yiiksek biiyiime hizina
ulagabilmek icin dis bor¢lanmaya ihtiyag duymaktadirlar. Ancak dis bor¢ akisinin
gelismekte olan iilkeler iizerindeki etkileri farkli boyutlardadir.

Bu calismada dis borclanmanin nedenlerinin incelenmesi yaninda bu
sorununun iilke bagimsizlig1 tizerine etkisi analiz edilmesi hedeflenmistir.

Calisma dort kesim yaklagimiyla irdelenmistir. Ik kesim calismay:
tanitmaktadir.

Ikinci kesim genel olarak bor¢lanma kavrami icinde dis borcun 6zellikleri,
cesitleri, nedenleri ve dis borg¢la ilgili kavramlara yer vermektedir.

Uciincii kesimde Tiirkiye nin dis borglar1 ve Tiirkiye bagimsizligma etkileri
analiz edilmektedir.

Calismanin dordiincii ve son bdliimiinde ise bulgular ve sonuca yer

verilmistir.

Anahtar Sozciikler: Dis Borglar, Bor¢ Stoku, Gelismekte Olan Ulkeler, Ekonomi,

Osmanli Imparatorlugu ve Tiirkiye.
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ABSTRACT AND KEY WORDS

In developing countries, the most important source required to finance development
or meet the gap of balance of payments is external debt. The fact that the funds needed to
realize necessary investments for economic development in developing countries can not be
met with domestic savings increases the need for external resources. Developing countries
need external debt in order to remove saving gap and foreign exchange gap, and to achieve
high growth rates. But the effects of flow of external debt on the developing countries are in
different dimensions.

This study, in addition to its analysis of the reason of getting into external debt, also
aims at analyzing the effects of this problem on freedom of a country.

The study consists of four main parts. In the first part introduced the study.

The second part features kinds and reasons of external debt in general meaning of
the concept of debt.

The third part, external debt of Turkey is analyzed and the effects of external debt on
freedom of Turkey.

In the fourth and last part of the study is result and findings.

Key Words: External Debt, Developing Countries, Economy, Ottoman Empire and

Turkey.
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TURKIYE CUMHURIYETININ ALDIGI DIS BORCLARIN
ULUSAL BAGIMSIZLIGA ETKILERI

M. Semih CELIK

BIiRINCIi KESIiM: ARASTIRMA HAKKINDA

Bu kesimde, arastirmanin konusu ve 6nemi, amaci, denencesi, yontemi, bilgi

derleme ve isleme araclari, anahtar kavram tanimlar1 ve sunus sirasi agiklanmistir.

1. ARASTIRMANIN KONUSU, AMACI, DENENCESi VE YONTEMI

Bu boliimde c¢alismanin konusuna ve amacina yer verilerek calismanin

hazirlanmasinda kullanilan yontem ortaya konulmustur.

1.1. Arastirmanin Konusu

Arastirmanin konusu, iilkelerden ve uluslararasi kuruluglardan alinan dig
bor¢larin bir iilkenin ulusal bagimsizligia yaptigr olumlu olumsuz etkilerin, Tiirkiye

Cumbhuriyeti acisindan ele alinarak incelenmesidir.

1.2. Arastirmanin Amaci

Tiirkiye’nin dis borglarim1  bagimsizlik kavrami kapsaminda inceleyerek,
degisimleri saptamak, bor¢ alma nedenleri ile bor¢ alman iilke ve kuruluslarla
iligkilerini ¢6ziimlemek, arastirmanin amacini olusturur. Arastirmanin sonunda
Tiirkiye’nin dig bor¢larinin ulusal bagimsizligina etkileri iizerinde elde edilen

bulgular ve 6neriler de sunulacaktir.

1.3. Arastirmanin Denencesi

Bu calisma tiimdengelim yontemine gore yapildigindan asagidaki denenceye

dayal1 olarak gerceklestirilmistir.

Denence: Dis borg, bor¢ aliman iilkelere bagimhligi arttirir. Bor¢ veren
ilkeler borg¢ alan iilkelerde toplumsal, ekonomik Kkiiltiirel ve siyasal etki alanlarini
genigleterek artirirlar ve siirekli bor¢lu kalmalarini isterler. Bu da borg alan iilkenin

siire¢ icerisinde ulusal bagimsizligini azaltir.



1.4. Arastirmanin Yontemi

Bu arastirmada tarihsel ve betimsel arastirma yontemleri kullanilmistir.

1.5. Bilgi Derleme ve Isleme Araclar

Bu arastirma igin, basili ve elektronik ortamdaki yazili kaynaklar taranmasi ile

bilgi toplanmais, elde edilen bilgiler “niteliksel ¢dziimleme” teknigi ile islenmistir.

1.6. Anahtar Kavramlar

Bu calismanin konusu bakimindan 6nem tasiyan ve calismada kullanilan

kavramlar ile tanimlar1 asagida sunulmustur

Ariyere Borg: Ihtilatg1 firma veya sahislar tarafindan mal bedeli karsiliginda
TL. olarak TCMB’na yatirilan ve doviz yoklugu nedeniyle alacaklilara 6deyemedigi

TCMB tarafindan 6denemeyen borglardir (Evgin, 2000, 37).

Bagimsiz Devlet: Hicbir devlete bagli bulunulmamasi durumudur.
Devletleraras: iligkilerin hukuki esitlik statiisiine dayanmasi anlamma gelir. Tam
manasiyla hiir ve bagimsiz bir iradeye, gercek anlamda bir hareket serbestligine

sahip olup olmadigi ise tartismali bir durumdur (Kapani, 2005, 57).

Bir ulusun yasamindaki her konuda ozgiirce davramip karar vermesi ve

uygulamasidir (Mumcu, 2000, 73).

“Tam Bagimsizlik elbette siyasal, parasal (mali), ekonomik, yargisal, askeri,
kiiltiirel ve diger her hususta tam bagimsizik, tam ozgiirliik demektir. Bu
saydiklarumin herhangi birinde bagimsizliktan yoksunluk, ulus ve memleketin gercek

anlanmuyla biitiin bagimsizligindan yoksunlugu demektir”(Bek, 2005,573)

Bagh Krediler: Uluslararasi kredilendirme islemlerinde bazi kredilerin
nerelerde kullanilacagini krediyi veren iilke belirler. Bu tip kredilere bagl krediler

adi verilir.

Borg: Taraflar arasinda varilan bir anlagma ile bir tarafin para gibi degerli bir

seyi, belirli bir siire icin diger tarafa 6diin¢ vermesidir (Seyidoglu, 1999, 63).

Bor¢ Konsolidasyonu: Vadesi gelen bir borcun vadesinin uzatilmasi islemidir.
Borglu iilke vadesi gelen borcunu ddeyecek durumda degilse konsolidasyon yoluna

gidebilir (Seyidoglu, 1999, 345).
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Bor¢ Stoku: Bir iilkenin herhangi bir donemdeki i¢c ve dis bor¢larin toplam

miktaridir (Egilmez, 1997, 73).

Bor¢ Servisi: Borg yiikiiniin, normal (vadesi geldiginde mevcut faiziyle geri

0deme) ya da normal dis1 yollara bagvurularak hafifletilmesidir (Egilmez, 1997, 74).

Bor¢ Tuzag: Bir iilkenin aldig1 dis bor¢ onceki bor¢clanmalarindan az olmasi
durumunda, borg alan iilkeden, borg alinan iilkeye dogru bir sermaye akist olur. Ulke
bu akis1 engellemek icin her cari donemde bir 6nceki donemden daha ¢ok bor¢ almak
zorundadir. Uzun dénemde borglar borg alan iilkelerin aleyhine gelisme gosterir ki

buna ‘bor¢ tuzagi’ ya da bor¢ sarmali denir. (Karakilgik, 2004, 62-63).

Bor¢ Yiikii: Bir iilkenin belirli bir donemdeki toplam bor¢ stokunun o

donemdeki GSMH ya oran1 demektir (Egilmez, 1997,73).

Biitce: Ekonomik gelisme, verimli c¢alisma, fiyat istikrari, 6demeler dengesi
gibi ulusal ekonominin gereklerini yerine getiren bir aractir. Devletin yapacagi
hizmetleri siniflandirarak oncelikle yapilmasi1 gerekenleri ele alip bunlarin en etkin
bicimde yapilmasina katkida bulunur. Devletin gelir ve gider dengesini saglar. Bu
dengeyi saglarken, gelecege ait mali plam1 yaparak, hizmet programlarina mali
kaynak tahsis eder. Aym1 zamanda gecmisteki hizmetlerin etkin bi¢cimde yapilip
yapilmadig1 hakkinda gerek kamuoyuna, gerek parlamento’ya bilgi veren hukuki bir

belge, bir aragtir (Coskun, 2000,13).

Devlet: Devle ile i¢ ice gecmis kavramlardan birisi ulus ise digeri de
egemenliktir. Devletin belirleyiciliginin esas oldugu kesindir. Temel alinmasi

gereken husus egemen devlet kavramidir (Sonmezoglu, 2005, 26).

Toplumu yoneten kurallar1 belirleme yetkisine sahip olan 6zel bir kurumlar
biitiiniidiir. Kamu politikasinin yonii ve kaynaklarin kullanilmast konusunda cesitli
cikarlart temsil eden siyasal egilimlerin c¢atismalarinin alanini ve parametrelerini

belirleyen bir dizi kurumdan meydana gelmektedir (Marshall, 2003, 146).

Devlet Borclanmasi: Devletin, belirlenen bir takvime gore Onceden tayin
edilen haklarin sahiplerine faiz ve anapara geri 6demesi yapmasina iliskin yasal
yiikiimliiliigiinii ifade eder. Bor¢lanma islemi devlet adina Hazine Miistesarlig1 ve

bagl oldugu bakanlik tarafindan yiiriitiiliir (Ulusoy, 2004, 1).
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Dis Borg Yiikii: Borg-Servis Orani, Toplam Dis Bor¢/GSMH, Toplam Dis
Bor¢/Toplam Doviz Gelirleri, Toplam Dis Borg Servisi/Toplam Déviz Gelirleri gibi
baz1 gostergeler ile ifade edilen iilkenin ihracati, doviz kaynaklar ya da genel olarak

ekonomik faaliyetleri {izerinde baski olusturan dis borcu ifade eder (Seyidoglu, 1999,

114).

Dis Bor¢-Servis Orami: Bir yil icinde 6denecek bor¢ anapara taksitleri ile

faizler toplaminin, ihracat gelirlerine oranini ifade eder (Seyidoglu, 1999, 114).

Dis Yardim: Geligmis bir iilkenin ya da uluslararasi kuruluslarin, gelismekte
olan iilkelere, savunmalarini ya da ekonomik ve sosyal kalkinmalarin1 desteklemek
amaciyla sagladiklar1 sermaye akimlar1 ve kolayliklardir (Ince, 2001, 136). Gelismis
tilkelerin gelismekte olan iilkelere sagladigi, uygun kosullarda (diisiikk faiz, uzun
siire... vb.) kredi ve teknik 6gretimi de yardim olarak kabul edilmektedir (Glimiis,

2001, 15).

Duyun-u Umumiye Idaresi: Maliye Bakanlig1 (nezareti) disinda bagimsiz bir
yonetim ve ayr1 bir biitgesi olan Osmanli i¢ ve dig borglarinin yonetimini

yabancilarla ortaklasa yapan bir kurulustur.

Osmanl Devleti, 1875 yilinda iflasini agiklamis ve 1881 yilinda mali agidan dis
alacaklilarina teslim olmustur. Muharrem Kararnamesi’nin 15. maddesine gore
alacaklilarin menfaatini korumak ve bor¢larin 6denmesini bir plan dahilinde
yiiritmek iizere kurulmustur. ingiltere, Hollanda, Fransa, Almanya, Avusturya,
Italya, Osmanli’dan birer temsilci bulunacaktir. Baskanlik 5 yil siireli Ingiltere ve
Fransa tarafindan yiiriitiillecektir. Uye maaslari Osmanli tarafindan 6denecektir

(ATO, 2004, 67).

Egemenlik: Uluslararas1 hukuk sozliigiinde, ‘bir devletin sinirlan igindeki tiim
kigiler, miilkiyet ve olaylar iizerine yasalarim1 yapmak ve uygulamak konusunda en
yiice boliinmez yetki’ olarak tanimlanir. Egemenlik, modern diinyanin en 6nemli
diizenleyici fikirlerinden biri, ¢agdas giic yapilariin bir siperidir (Wriston, 1994,
12). Geleneksel olarak egemenlik devlet kavramu ile birlikte incelenir. Devletin temel
niteligini ve onun aymrt edici Olgiitiinii olusturur. Fransiz krallan {iilke iginde
iktidarlarini, iilke disinda kendilerinden iistiin bir kudret tanimadiklarinin ifadesi
(souveraineté) olarak kullanmiglardir. Fransiz Hukukcu Jean Bodin’in Devletin Alti

Kitab1 olarak on altinci yiizyilda yazdig kitabinda egemenligi sinirsiz ve mutlak
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iktidar olarak tanimlar. Egemenlik tektir, boliinemez ve devredilemez (Kapani, 2005,
56). Siyasal acidan egemenligin digsal yonii yani dis egemenlik; bir devletin diger
devletlerle olan iligkilerini, herhangi bir baska devlet ya da giiciin baskisi,
miidahalesi olmadan, serbestce, diledigi gibi tayin ve tespit edilmesidir (Sonmezoglu,

2005, 28).

Emperyalizm: Bir devletin baska iilkelerdeki uluslari, siyasal, ekonomik,
kiiltiirel ve ideolojik yollarla etkilemek, somiirmek, bagimli yapmak, dolayli veya
dolaysiz olarak onlara egemen olmak istegini uygulama alanina koymasidir (Mumcu,

2000, 74)

Finansman: Bir isletme ya da kuruma gereksinim duydugu para veya krediyi

saglama faaliyetidir (Seyidoglu, 1999, 186).

Ic Borc: Yurt ici mali cevrelerden saglanan finansman kaynaklarini ifade eder.

I¢ borglar genellikle ulusal para cinsindendir (Seyidoglu, 1999, 254).

Uluslararasi1 Kurumlar: Ulkeler Kamu Yonetimi kavrami icinde devletlerini
iktisadi etkinligi gozeten, 6zel sektor mantigina sahip, piyasa kurallarina gore hareket
eden, sermayenin serbest dolasgimimi saglayacak sekilde diizenleme yapan bir devlet
modeli haline getirme cabasi igerisindedirler. Boyle bir devlet modeli olusturma
cabasi icgerisinde Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu, Avrupa Birligi, Diinya
Ticaret Orgiitii, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 gibi uluslararas1 orgiitler

aktif bir sekilde yer almaktadir.

Yatirinm: Ekonomik alanda yatirim, iiretim araglar1 toplamini (sermaye stoku)

artirmaya yonelik harcamalardir (Seyidoglu, 1999, 678).

Kaynaklar: Mal ve Hizmet iiretiminde kullanilan faktorlere verilen isim;
geleneksel olarak emek, sermaye ve toprak olmak iizere ii¢ guruba ayrilirlar; bunlara
yakin zamanlarda dordiincii bir faktor olarak girisimcilik faktorii eklenmistir. Bu

guruplarin her biri, cok farkli kaynak tiirleri icerir (Seyidoglu, 1999, 326).

Sanayi: Sanayi, hammaddeden mamul madde meydana getirmek icin yapilan
faaliyetler ve kullanilan araglar olarak tanimlanabilir. Genis anlamda sanayi kéar

saglayici her tiirlii mal ve hizmet iiretimini ifade eder.
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Tahkim (Konsolidasyon): Kisa vadeli bor¢larin uzun vadeli veya siiresiz borg
haline getirilmesidir Konsolidasyon isleminde yeni bor¢ s6z konusu olmayip eski

borcun sartlarinda degisiklik yapilmaktadir (Egilmez, 1997, 75).

Devlet konsolidasyona iki nedenle basvurur. Bunlar; devlet kisa vadeli ve
dalgali borglarn 6demede giicliikle karsilasirsa, vadesi gelen borglarin 6denmesi
esnasinda piyasalarda olumsuz etkilesim s6z konusu olup ekonomik dengenin

sarsilmasi olasiligi durumunda tahkime basvurulur (Ince, 2001, 363).

Tahvil (Konversiyon): Bor¢ yiikiiniin hafifletilmesi amaciyla bor¢lunun
Odeyecegi faiz oraninda indirim yapilmasidir. Konversiyon (Degistirme) islemi faiz
orani yiiksek olan borcun faiz oram diisiik olan borg ile degistirilmesidir (ince, 2001,

375).

Ticaret: Mal ve Hizmetlerin, mali degerlerin veya hammaddelerin alis1 ve
satigidir. Mal ve hizmetlerin ticari amagla degis-tokusudur. Ticaret ekonomik bir
faaliyettir. Ekonomi ise; sinirli kaynaklarla, sinirsiz olan ihtiya¢ ve isteklerin nasil
karsilandigin1 inceleyen bilimdir. Ekonominin klasiklesmis bu tarifine gore, insan
ihtiyaglart sonsuzdur. Bu ihtiyaclarin karsilanmasi igin gereken arag¢ ticarettir

(Seyidoglu, 1999,598).

1.7. Arastirmanin Sunus Sirasi

Tiirkiye Cumbhuriyetinin aldigr dis bor¢larin ulusal bagimsizliga etkileri dort

kesim yaklagimina uygun olarak yedi boliimde incelenmistir.

Birinci kesimde Arastirmanin konusu, amaci, denencesi, yontemi, bilgi derleme

ve islem araclari, anahtar kavramlar ve sunusg sirasina yer verilmistir.
¥

Ikinci kesim de finansman kaynag olarak dis borclar ile diinyada dis borg

sorunu boliimlerine yer verilmistir.

Uciincii kesimde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dis borclanmasi tarihsel bir bakis ile
incelenmis ve bor¢ yonetimi iizerinde durulmustur. Bagimsizlik ve Dis borglarin

etkileri irdelenmistir.

Dordiincii ve son kesimde elde edilen bulgular degerlendirilerek oneriler ve

sonuca yer verilmistir.
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IKINCi KESiM: DIS BORCLAR

Bu kesimde kavramsal ve teknik olarak dis bor¢lar ve diinyada dis bor¢ sorunu

irdelenmistir.

2. FINANSMAN KAYNAGI OLARAK DIS BORCLAR

Devlet borglar, uygulamada farkli sekillerde ortaya cikmaktadir. Devlet
bor¢larimi  simiflandirmak istedigimizde bu ayrimu i¢ ve dis borglar olarak
ayirabilmekteyiz. Niteligi ve ekonomik etki ve sonuglar1 ¢cok farkli olan dis borglar
tizerinde ayrintili olarak durulmustur. Bu kapsamda dis borg; sorunun ortaya ¢ikist,
bor¢ alma ve bor¢ verme nedenleri, dig bor¢ gostergeleri, siirdiiriilebilirligi ve dis
borg c¢esitleri ve bu borcu saglayan uluslararasi kuruluglar kiimelerinde asagidaki alt

bashiklarda aciklanmistir.

2.1. Dis Bor¢ Sorunu

Cagdas devletin gelir kaynaklan i¢cinde bor¢lanma, ulastigi biiyiikk miktarlarla
verginin baslica harcama kalemini olusturur. Ulkeler, vergi gelirleri yetmediginde
kalkinmalarim siirdiirebilmek icin kaynak arayisina gereksinim duymaktadirlar. Bu
kaynak arayisi ise gelismekte olan iilkelerde tasarruflarin yetersiz olmasi nedeniyle
kendi i¢ piyasalart araciligi ile pek miimkiin olamamaktadir. Gelismekte olan iilkeler

zorunlu nedenlerle dis kaynak ve mali piyasalara yonelmek zorunda kalmaktadirlar.

Borg, bir kisi ya da kurulusun digerine karsi yerine getirmek zorunda oldugu
yiikiimliiliiktiir. Bu yiikiimliiliik daha 6nce alinmis olan belirli bir paranin anapara,
faiz ve oteki Odentilerle birlikte geri verilmesi seklinde olur. Bor¢lanma, bir kisi,
sirket, kurum veya hiikiimetin digerlerinden 0Odiing mali kaynak saglamasidir
(Seyidoglu, 1999, 63—65). Borg iilkeler icin vergi gelir kaynaklarindan farkl bir gelir
kaynagidir. Vergi bireyler, kuruluslar ve kurumlar tarafindan devlete verilen ve
devletin geri ddemeyecegi bir gelir kaynagidir. Oysaki borg; devletin bor¢landigi
devlet ve kurumlara geri 6demek zorunda oldugu bir gelir kaynagidir. Kisaca devlet
yonetiminde vergi gelirleriyle bor¢lanma gelirleri arasinda ayriliklar ve farkliliklar

vardir.

Devletin yerine getirmek zorunda oldugu gorevleri vardir. Devletin bu

gorevleri yapabilmesi i¢in mali giiciiniin de olmasi1 gerekir. Kaynak yetersizligi



durumunda devletler bor¢lanmaya bagvurmaktadirlar. Tabi bor¢lanmanin belli

kurallar1 olmalidir. Bu kurallarin uygulamasinda sorumlu birim hazinedir.

Hazine; devletin tiizel kisiliginin mali yoniinii temsil eder. Devletin biitiin
tasinmaz mallarinin, hatta teorik olarak tasinir mallarinin sahibi ve devlet adina
bor¢lanmanin yetkilisi Hazine’dir (Egilmez, 1997, 11). Hazine; devletin malvarligin
temsil ettigi, nakit akimmi diizenledigi, para basabilen, bor¢lanmanin karar vericisi

ve uygulayicisidir.

Hazine birtakim Ogelerden olusur. Hazinenin bu Ogelerini iki kiimede
toplayabiliriz. Birincisi; biitiin devlet gelirlerinin merkezde bir fonda toplanmasi,
ikincisi ise bu fonun merkezden yonetilmesidir. Hazine devlet adina bor¢lanmanin
karar vericisi ve uygulayicisidir. Devletin i¢ ve dig bor¢lanmasim yiiriitmek, devlet
bor¢larinin servisini yapmak hazinenin gorevlerinden biridir (Egilmez, 1997, 16).
Ayrica maliye bilimi ile ugrasanlar tarafindan hazinenin kabul gormiis temel
ilkelerinden biride; paranin istikrarin1 saglama, paranin degerini koruma, ekonomiyi

diizenleme, iilkenin 6z kaynaklariyla gelir yaratma fonksiyonlar1 da vardir.

Devletin artma egiliminde olan pahali gereksinimleri, kalkinma i¢in gerekli
biiylik yatinmlar, savas ve benzeri olaganiistii durumlar kamu harcamalarinm
artirdiindan  devlet bor¢glanma yoluyla bu gereksinimlerini karsilamak

durumundadir.

Kamu Harcamasi, devletin yiiklendigi gorevleri ve kolektif hizmetleri yerine
getirebilmesi icin yaptig1 harcamalardir (Uluatam, 1988, 119). Devlet asli gorevlerini
yerine getirmek, mal ve hizmet iiretmek icin harcamalar yapar. Devlet Borglari,
devletin yurt ici ve yurt dis1 kaynaklarindan sagladigi kamuya ait borglardir. Devlet
olagan yolla karsilayamadigi gorevlerini yerine getirecek parayr bulamadiginda

bor¢lanmaya basvurur.
Devleti borclanmaya iten nedenler su baslhiklar altinda toplanabilir (ince, 2001,

14-32);

a. Kalkinmanin finansmani,
b. Ekonomik krizlerin asilmasi ve istikrar programlari,
c. Olaganiistii biiyiik felaketler,

¢. Savunma ve Giivenlik giderleri,
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d. Savurganliklar,

e. Borglarn rofinansmamn (refinancement) ve borg ertelemeleri,
f. Biitce uygulama dengesizlikleri,

g. Biitce acgiklar1 ve enflasyon.

Devlet yukarida belirtilen durumlarda vergi gelirlerinin  kisa siirede
yiikseltilmesi teknik, ekonomik ve politik nedenlerle miimkiin olmamas1 ve vergi
yiikiiniin ¢ok yiiksek olmasi, devletin finansman ihtiyacin1 karsilamak i¢in vergi
yiikii artirimina gitmesinin zorlastigi durumlarda devlet verginin alternatifi kabul
edilen bor¢lanmaya gidebilir. Bor¢lanma vergi gelirlerinin 6nceden kullanilmasi
olarak kabul edilmektedir. Alman bor¢lar daha sonra faizi ile birlikte vergi

gelirlerinden 6denecektir.

Devletin en 6nemli gelir kaynag vergilerdir. Bor¢lanmanin, devlet i¢in mali,
ekonomik, sosyal ve politik gerekleri vardir. Ancak vergi ile bor¢ arasindaki farklar

sunlardir;

a. Bor¢glanma devlet icin gecici bir gelir kaynagi iken vergiler kesin gelir
kaynagidir. Devlet bor¢lanma ile sagladigi gelirleri ileride faiz ile birlikte

oderken, vergide geri 6deme yoktur.

b. Vergi vatandasin rizasina bakilmadan zorla (cebren) alinirken, bor¢lanmalar

ise iki taraf arasinda yapilan anlagmalar ile olur.

c. Devlet bor¢lanmaya giderken saglayacagi parayi nerelere harcayacagini belli

ederken, vergi gelirleri ise biit¢e icinde serbest harcanir.

¢. Devlet borclanmaya oOzellikle olaganiistii ve biiyiik gereksinimleri icin

basvurur (ince, 2001, 6-7).

Devlet borglar1 saglandiklar1 ya da elde edildikleri piyasaya gore i¢ ve dis borg

olmak tizere ikiye ayrilir.

I¢ bor¢ ve dis bor¢ ayriminda, bor¢ saglanan kisinin veya piyasamin milliyeti
Olcti olarak kabul edilmektedir. Alacaklinin milliyetini esas alan goriis her ne kadar
pek kabul gormese de i¢ ve dis bor¢c ayrimini; devletin kendi vatandaslarindan
sagladiginda i¢ borg, yabanci uyruklu kisilerden sagladiginda ise dis bor¢ olarak

kabul etmektedir.
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Piyasanin milliyetini esas alan goriise gore, devlet borcu i¢ piyasadan saglamis
ise i¢ borg, dis piyasadan saglamis ise dis bor¢ olarak kabul edilmektedir. Burada
onemli olan piyasanin uyrugu olup, alacaklinin milliyeti, 6demenin milli para veya

yabanci para ile yapilmasinin herhangi bir fonksiyonu yoktur (Akdogan, 2003, 419).

I¢ borglar, siyasal smirlari icinde yurttaglardan ya da cesitli kuruluslardan elde
edilen borclardir. I¢ borglar bir bakima milli gelirin bir kismimn, tasarruf
sahiplerinden (devlet tahvilleri, hazine bonolar1 vb.) belli bir anlagmaya gore kamu

kesimine aktarilmasidir (Ince, 2001, 76).

Dis borg, bir iilke veya kurulusun veya sirketin yabanci iilke kurulus veya

sermaye piyasalarindan yabanci para ile elde ettigi borctur (Erginay, 2003, 220).

Dis borglar iilke ekonomisine disaridan sicak para girisi oldugundan ek kaynak
saglar, GSMH’ya katkida bulunurlar. Faizleri ile birlikte 6dendiklerinde ise iilkeden
kaynak cikis1 s6z konusu oldugundan GSMH’da azalma meydana getirirler. Ayrica
dis borclar doviz olarak alinip doviz olarak ddendiginden 6deme esnasinda ddemeler

bilangosu agik veren iilkelerde doviz yetersizligi sorunu olabilir.

Di1s Borclanmaya basvuran bir iilke iki agidan yarar saglamayi diisiiniir.
Bunlarin birincisi, i¢ tasarruflarin yetersizligi nedeniyle yatirim projelerinin
finansmanina kaynak saglamak, ikincisi ise, doviz dar bogazi nedeniyle kargilagilan
dis 6deme giicliigiinii hafifletmektir. Azgelismis ekonomilerde gelir diizeyi diisiik
oldugundan buna bagh olarak tasarruf oram da diisiik olmaktadir. Ulke kalkinmasi
icin gerekli olan sermaye ihtiyacim i¢ tasarruflarla saglamak miimkiin degilse iilke
icin iki secenek ortaya cikmaktadir. Ya iilke yatirimlarini kisip, kalkinma hizini
digiirtip tasarruflari oraninda yatinm yapacak, yada tasarruflarinin iizerinde bir
kalkinma hedefliyorsa yatirim-tasarruf farkini dis bor¢lanma yolu ile kapatarak

yatirim projelerinin gergeklesmesini saglayacaktir.

Kaynaklarin tiretime katkilan ve getirileri ddenen faizden biiyiik oldugu siirece
dis bor¢lanma karhdir. Aksi takdirde kaynaklar tiiketime aktarilirsa ithalati arttirir,
bor¢ ddeme donemlerinde ekonomide sikinti meydana getirir. Ayrica iilkenin i¢
kaynaklan ile hedefledigi kalkinma hizina ulagmasi miimkiin olup da daha once
aldigr dis bor¢ Odemelerinde doviz sikintis1 cekiliyorsa veya iilkenin &demeler

bilangosu agik veriyorsa iilke ddeme giicliigii ile karst karsiya olabilir. Bu giicliigiin
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bir siire sonra giderilecegine inaniliyorsa bu siire i¢inde gerekli olan doviz transferini

saglamanin en akilct yolu disaridan bor¢lanmaktir (Karluk, 2005, 152).

2.2. Devletlerin Borclanma Nedenleri

Klasik iktisatcilarin bilinen sert ve kat1 goriigleri disinda giiniimiizde devletlerin
cok cesitli nedenlerle borglandiklar1 goriilmektedir. Bor¢lanma, Devlet i¢in vergi
kaynagindan daha kolay bir gelir saglama yoludur. Vergi gelirlerinin kamu
giderlerini karsilamada yetersiz kalmasi durumunda devlet bor¢clanmaya bagvurur.
Bor¢lanma ise genel olarak gelismekte olan iilkelerin biiyiik bir sorunu olarak
diisiiniilse de her iilke bor¢ alabilmektedir. Fakat borcu ¢evirmede iilkelerin gelir

durumlari ¢ok 6nemli olmaktadir.
Diinya Bankasi, iilkeleri gelirlerine gore siniflara ayirmaktadir.

Cizelge 1: Ulkelerin Gelir Diizeylerine Gore Simflandiriimasi

Kisi basina diisen Gelir Durumu ($) Ulkelerin Gelismislik Diizeyi
905 ve daha asag1 Diisiik Gelirli

906 — 3,595 Diisiik — Orta Gelirli

3,596 - 11,115 Yiiksek — Orta Gelirli

11,116 ve yukarisi Yiiksek Gelirli (Gelismis Ulke)

Kaynak: (Diinya Bankasi, 2007 a)

Diinya Bankasi, iilkeleri gelir diizeylerine gore degerlendirirken dort kiimede
toplamistir. Cizelge-1’de belirtildigi gibi diisiik gelirli iilkeler 905 $ ve daha asagi
gelismis iilkeler ise 11,116 $ ve daha yukari kisi basina diisen gelire gore
siniflandirmigtir.  Biitiin {ilkelerin amaci kisi basina milli geliri artirmak ve
gelistirmektir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarini kendi olanaklariyla
saglamalarn pek miimkiin degildir. Ciinkii gelir diizeyi diisiikk olan bu iilkelerde
tasarruf oran da diisiiktiir. Kalkinma iktisadinin 6nciilerinden Ragnar Nurkse, "Bir
iilke fakir oldugu icin fakirdir" demistir. Bu onerme geri kalmis iilkelerde tasarruf

sorununun kisir dongiilerle ifadesidir (Yavilioglu, 2002, 57).

Eger bir iilkede gelir seviyesi diisiikse, tasarruflar da diisiik olur. Diisiik tasarruf

diisiik yatinm, diisiikk yatinim yetersiz sermaye olusumu, yetersiz sermaye olusumu
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disiik verimlilik, diisiik verimlilik de diisiitk gelir demektir. Diisiik gelir seviyesi,
toplam talebin sinirli olmasi diizeyi anlamina gelir. Diisiik gelirli iilkelerde beslenme
diizeyi de yetersizdir. Kisaca gelismekte olan iilkeler ekonomistlerin (fasit daire)

kisir dongii dedikleri olayla kars1 karsiyadirlar.

Gelismekte olan iilkelerin yetersiz beslenme, diisiik verimlilik ve diisiik gelir
dongiisti vardir (ILO, 2005 a, 2). Vatandaglar1 yoksul olan iilkenin yeterli vergi
toplayamadigi icin devleti de yoksuldur. Demek ki gelir yiikseltilmeden tasarruflar
artirllamaz, tasarruflar artinlmadan da yatinmlar artiritlamaz. Bu kisir dongiiyii bir
yerden kirmak gerekir. Bu da yabanci sermaye, i¢ ve dis borclanma veya dis

yardimlarla miimkiindiir (Bal, 2001, 9).

2.2.1. i¢ Borclanma Nedenleri

Diinya genelinde ekonomik alanda yasanan gelismelerle sosyal ve siyasal
alanda da bir takim gelismeler yasanmistir. Devletin vatandaslarina hizmet eden bir
kurum olarak goriilmesi kendisine sosyal ve ekonomik alanda yeni gorevler
yiikklemistir. Devlete, sanayinin gelisimine Onciilik yapmasi, enflasyon ve
durgunlukla miicadele etmesi, altyapinin olusturulmasi, gelir dagiliminda adaletin
saglanmasi, sosyal giivencenin saglanmasi gibi yeni gorevler yiiklenmistir.
Demokratik gelismeyle beraber bireylerin devlete olan giivenlerinin artmasi; mal,
para ve hizmet akisim1 hizlandirmistir. Gelisen diinyanin olusturdugu bu devlet yapisi
harcamalar1 ve dolayisiyla finansman gereksinimini artirmistir. Yiikselen gelirleriyle

tasarruftan artan bireyler kendi iradeleriyle devlete bor¢ vermeye baslamislardir.

I¢ borglanma kamu kesiminin iilke siirlari icindeki kisi ve kurumlardan milli
para cinsinden bor¢lanilmasidir (Ulusoy, 2004, 19). Borcun i¢ bor¢ olarak
degerlendirilmesi i¢in, borcun ihra¢ yeri ve milli sermaye ile karsilanip

karsilanmadigina bakmak gerekir.

Devletin kendi i¢ kaynaklarindan bor¢lanmasi c¢ok eski zamanlara kadar
uzanmaktadir. Ornegin 1216-1272 yillan arasinda Ingiliz krali III. Henry
bor¢lanabilmek icin, taht miicevherlerini, elbiselerini ve St. Edward’in mezarim
teminat olarak gosterip bor¢clanmak durumunda kalmistir (Ulusoy, 2004, 19). Ancak
giiniimiizdeki devlet yapilarinin hiikiimranliga dayanan eski devlet yapilarindan ¢ok

farkli olmasi, i¢ bor¢clanma kavraminda o giinden bugiine anlayis farklarinin ortaya

24



cikmasina neden olmustur. Dolayisiyla, icerigi ve anlami agisindan Onemli
degisikliklere ugrayan bor¢lanmanin daha ¢ok 19. yiizyilin sonu ve 20. yiizyilin

basindan itibaren giindeme geldigini soyleyebiliriz.

Goriildiigii gibi siyasal, kiiltiirel ve ekonomik gelismeler devletlere ic
bor¢lanma gibi bir alternatif finansman kaynagi getirmistir (Ulusoy, 2004, 19). I¢
bor¢lanmanin temel niteligi ise, satin alma giiciiniin 6zel kesimden kamu kesimine
aktarilmasidir. Boyle bir bor¢lanmada iilkenin kullanabilecegi kaynaklara bir ilave

s6z konusu degil, yalnizca kaynaklarin kullanicilan degismektedir.

Biitce gelir ve giderleri arasinda yer ve zaman bakimindan uyumsuzluk séz
konusu ise, biit¢e acigindan soz edilir. Soyle ki; devletin tahsil etmis oldugu gelirler
doneme iligkin harcamalar1 karsilayamiyorsa zaman bakimindan uyumsuzluktan

bahsedilir.

Devlet finansman ihtiyac1 yaninda ekonomide var olan dengesizligi gidermek
icin i¢ bor¢lanmay1 bir mali ara¢ olarak kullanabilir. $6yle ki ekonomide yasanan
enflasyonist baskinin hafifletilmesi (daraltici islev) amaciyla da bor¢clanmaya
gidilebilir. Bunu yaparken devletin piyasadaki fazla parayr cekerek (likiditeyi
azaltarak) harcamalar1 kisici bir etki yaratan i¢ borclanma yodntemini secebilir.
Ayrica, sermaye ve mali piyasalarin gelismesine yardimci olmak, mali araglar

cesitlendirmek ve rekabeti tegvik etmek amaciyla da i¢ bor¢clanmaya bagsvurabilir.

Devleti i¢ bor¢lanmaya iten nedenler asagidaki gibi Ozetlenebilir (Ulusoy,

2004, 20):

a. Devlet gelir ve giderleri arasinda yer ve zaman bakimindan uyumsuzluk
olmasi (gegici biitge aciklarn),

b. Finans piyasalarinin liberalizasyonunun yayginlagmasi; bu piyasa fonlarima
olan talebi ve dolayisiyla uluslararasi faiz oranlarmi artirmaktadir. Ulke riski
de eklendiginde cok ©nemli boyutlara ulasan faiz oranlan iilkeleri ig
piyasalarindan bor¢lanmaya iten bir baska nedendir.

c. Dis borg krizi yasanmasi, énemli diizeylere ulagsan dig bor¢ servisini finanse
icin i¢ borg piyasasina bagvurulmasi kaginilmazdir.

¢. Yeni vergi koymanin veya mevcut vergilerin arttirilmasinin; siyasi, ekonomik

ve sosyal nedenlerle sinirlanmasi,
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Normal gelir kaynaklar ile 6denemeyen i¢ borcun ddenmesi i¢in yeniden
borglanilmast,
Basta Kit’ler olmak iizere kamu kuruluslarinin finans gereksinimlerinin
karsilanmast,

Gelir ve tasarruftan etkileyen i¢ ve dis soklarin yasanmasi,

Ekonomik ve siyasi ortam (piyasalarin yapisi ve tepkisi) ¢ok iyi bir sekilde

analiz edilmeden i¢ bor¢lanmaya basvurmak sakincali olabilir. Ancak, iyi bir analiz

yapilip i¢ bor¢lanmaya gidilmesi kalkinmay1 hizlandirict ve istikrar saglayict etkiler

ortaya ¢ikaracaktir.

2.2.2. Dis Borclanma Nedenleri

Di1s bor¢lanma, 6zellikle uzun donemli ve iilkeye biiyiik faydalar saglayacak

yatirnm projelerinin hayata gecirilmesinde biiyiik 6nem tagimaktadir. Dis bor¢glanma,

bor¢lanilan yilda iilkenin harcama olanaklar arttirdigindan, yatirim kapasitesini

arttiracaktir. Di1s bor¢lanma i¢ kaynaklara ilave kaynak saglar. Dig bor¢lanmaya

basvurma nedenleri soyle siralayabiliriz (Ulusoy, 2004, 21);

a.

b.

Devletin kendi sermaye piyasasindan bor¢lanma olanaginin olmayis,

Uretimi  gerceklestirmek  icin  hammadde, ara ve  yatinm
mallarinin =~ zorunlu  kildigt  ithalatin ~ finansmaninda  karsilagilan

giicliiklen asma ihtiyaci,

Ulusal paranin degerini koruma istegi; disardan yabanci fon girdiginde fon
arz1 artacak, doviz kurlan ya eski diizeyini koruyacak ya da daha diisecektir.

Bu sayede ulusal paranin degeri korunmus olacaktir.

Gelismis olan iilkelerde sermaye birikiminin yiiksek diizeye ulagsmasi (diinya
faiz oranlarinin diismesi) neticesinde, bor¢clanmak icin eskisine oranla daha

elverisli olanaklarin ortaya ¢ikmast,
Olaganiistii harcamalarin (savas, dogal afet v.s) finansmani,

Biiyiik 6lcekli yatirim ve ekonomik reformlarin finansmani; nemli bir makro
ekonomik hedef olan ekonomik kalkinma siirecinin baslatilmasinda ve
siirdiiriilmesinde rol oynayan biiyiik 6l¢ekli yatinmlarin finansmani icin dis

bor¢lanmaya basvurulmaktadir.
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f. Savunma harcamalarimin finansmani; savunma harcamalarnt Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde kamu harcamalarinin en 6nemli harcama kalemidir.
Genellikle silahlar ithal edilmekte ve Onemli bir finansman ihtiyaci

dogurmaktadir.
g. Odemeler dengesindeki aciklarin bor¢lanmay1 zorunlu kilmast,

h. Siirekli artarak kroniklesen biitce aciklariin (kamu tiikketiminin) finanse
edilmesi; gliniimiiz ekonomilerinin ¢ogunda biitce agiklari en Onemli sorun

olarak ortaya ¢ikmaktadir.

i. Gelismis ve siyasal acidan giiclii olan iilkelerin, azgelismis ve gelismekte

olan iilkeleri kendi c¢ikarlar dogrultusunda bor¢landirmalari,

j- Vadesi gelmis borglara finansman saglanmasi; bor¢lanmayi diger kamu
gelirlerinden ayiran en onemli 6zellik, bu kaynagin faiziyle beraber tekrar
geri 6denmesidir. Borcun bor¢la finansmani1 bor¢ stokunu ve faiz yiikiinii
siirekli artiracagindan tasvip edilen bir uygulama degildir. Buna ragmen,

borglarin yeni bor¢lanmayla finanse edilmesi devam etmektedir.

Giiniimiizde dis bor¢lanma esas itibariyle tasarruflarin ve kaynagin
yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Gelismekte olan iilkeler bor¢lanma yoluyla elde

ettikleri kaynagi verimli kullanmalidirlar.

Gelismekte olan iilkeler ikinci Diinya Savagindan sonra kurulup gelisen
uluslararast finans kurumlarindan borglanmaya baslamislardir. Uluslararasi finans
sistemi gelistik¢ce bu iilkelerin dig bor¢lar artmistir. 1950 yilindan sonra baglatilan
kalkinma cabalar1 cer¢evesinde gelismekte olan iilkelerin kalkinmalari i¢in BM
uzmanlarinin yapmis oldugu arastirmaya gore gelismekte olan iilkelerde % 2'lik bir
gelir artis1 saglanabilmesi icin, sosyalist blok disindaki gelismis iilkelerin milli
gelirlerinin % 1’ini olumlu kosullu mali yardimlar olarak bu iilkelere tahsis etmeleri

gerekiyordu (Zillioglu, 1984, 3).

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonraki ilk on yilda gelismekte olan iilkelere yapilan
dis yardimlar bagis ve mal transferi seklinde gerceklesmistir. Yardimlarin verilis
amaci siyasi nitelik tasimaktadir. Ik on yilda en biiyiik kredi acicilar ABD, Rusya,
Ingiltere, Fransa olurken ikinci on yilda ise Avrupa iilkelerinin olusturdugu

konsorsiyumlar da bu piyasada énemli yere sahip olmuslardir (Bal, 2001, 26).
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Cizelge-2’de gelismekte olan iilkelerin 1955 -1998 donemindeki bor¢lanma
miktarlar1 gosterilmistir. Cizelge-2 de goriildiigii gibi aym1 donemlerde dis borg
1955'te 8 milyar dolar iken. 1962 sonunda 22,5 milyar dolara ulasmis olup yillik %
15 artig kaydedilmistir. 1970 yili sonunda 62 milyar dolan asmistir (Yasa, 1971,
226). ik donemlerde gelismis iilkelerin yaptigi yardimlar bags agirhikli iken,
zamanla karsiliksiz yardimlarin pay1 azalip borglarin payr artmis, alinan kredilerin
faiz oranlarinin giderek artmasi ve kredi kosullarinin agirlagsmasi bu iilkelerin borg

yiikiiniin agirlasmasinda etkili olmustur.

Cizelge 2: Gelismekte Olan Ulkelerin Dis Borclari (milyar $)

Yil 1955 | 1962 | 1970 | 1974 | 1977 | 1980 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989

Di1s Borclar 8 22,5 | 62,5 128 296 561 | 1217 [1369,2|1333,8|1374,2

Yil 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

Dis Borglar | 1480,2|1562,9|1636,2|1783,7|1926,9|2065,7|2177,0( 2326 | 2536 | 2536

Kaynak: (Yasa, 1971, 226) ve (DPT, 1997) (iki kaynaktan alman bilgiler tarafimdan

birlestirilmistir.)

Devlet i¢ piyasalar yaninda gerektiginde dis piyasalardan da borclanabilir. Bu
bor¢clanmay1 bir iilkeden resmi bor¢ alma, cokuluslu finans kurumlarindan
bor¢lanma, ticari bankalara bor¢lanma veya uluslararasi piyasalara tahvil satarak

gerceklestirebilir.

Burada ©nemli olan devletlerin ne zaman i¢ ne zaman dig borclanmaya
basvuracagl kararimin alinmasidir. Eger iilkelerin ekonomik yapilarnn ve sermaye
piyasalar1 i¢ borclanmaya olanak vermeyecek nitelikte ise, dis borclanmaya
basvurmak kagimilmaz olmaktadir. Boylece hem ekonomideki kaynaklara ilave
kaynak saglanacak hem de doviz cinsinden yeni 6deme olanaklarina kavusulacaktir

(Egilmez, 1997, 90).
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2.3. Gelismis Ulkelerin Bor¢ Verme Nedenleri

Tarihe bakildiginda Ikinci Diinya Savasindan sonra gelismis iilkelerden kaynak
aktariminin bagsladiglr sdylenebilir. Bu dis yardim ve bor¢lanmanin altinda bazi
nedenler yatmaktadir. Genel olarak gelismis iilkelerin gelismekte olan iilkelere
yaptig1 bu yardimlarin nedenlerini, siyasi, askeri, ekonomik, tarihi ve Kkiiltiirel,
insancil ve ahlaki nedenler olarak gruplara ayrilsa da giiniimiizde bu nedenler politik,

askeri ve ekonomik nedenlerde agirlik kazanmaktadir.

2.3.1. Politik ve Askeri Nedenler

Dis Borglanma, borcu veren iilkeler yararina az ya da c¢ok siyasi niifuza yol
acar. Ancak baz1 borg¢larda bu etki cok biiyiik ol¢iide olur ki bu borglara politik
borg¢lar denir. D1s yardimlarin politika araci olarak kullanilmalari ¢cok eski donemlere
kadar uzanir. Bu yardimlarin temelinde daha ¢ok politik ve askeri nedenler yatar.
Politik nedenler yardimi1 yapan iilke acisindan onem tasir. Bu borg¢larin ¢ogu kez
kardeslik, dostluk, birlikte yasama arzusu, gercek barisin kurulmasi, karsilikli iyi
niyet gosterileri olarak tanitilmasina calisiimakla birlikte gercek niyet gizlidir. (Ince,

2001, 142).

Politik borg¢larda borcu veren devlet bor¢ verdigi iilkeyi icinde bulundugu
birlige cekmeyi veya birlik i¢inde kalmasini temin etmeyi veya savasta tarafsiz
kalmasim saglamak icin vermis olabilir. Bir iilkeyi siyasi ve ekonomik niifuz altinda
bulundurmak, baz1 askeri isler elde etmek, ticari ve ekonomik ayricaliklar saglamak
amaciyla verilen borglar, dis borclarin politik yonleridir. Ikinci Diinya Savasindan
sonra ABD ve SSCB'nin kiigiik devletlere bor¢ verme yaris1 aslinda siyasi niifuz

yarismasindan baska bir sey degildir (Ince, 2001, 142).

2.3.2. Ekonomik Nedenler

Di1s bor¢ vermenin ekonomik nedenlerini iki kiimede toplayabiliriz. Birincisi
uluslararast ticaretin gelismesini saglamak, boylece diger iilkelerin kalkinmalari
desteklenerek gelismis iilkelerin sinal mallarinin pazarlarim1 genisletme ve ihracatini
arirma arzusu, ikincisi ise gelismis {ilkelerin gittikce artan hammadde
gereksinimlerini karsilama arzusudur (Giimiis, 2001, 22). Ulkelerin ekonomisi

kalkinmadik¢a kalkinmig ekonomiler biiyiimelerini siirdiiremezler. Kalkinmis
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tilkelerin biiyiimelerini siirdiirebilmeleri igin, gelismekte olan iilkelerin de
ekonomilerinin gelismesi gereklidir. Bu nedenle iilke ekonomilerinin gelismesi
tesvik edilerek piyasanin geniglemesi saglanmis olacaktir. Azgelismis tilkelerde milli
gelirin yiikselmesi ile de uluslararasi ticaret artacaktir. Artan bu ticari hacim ile yeni

pazarlar ve ham madde kaynaklari kazanilmis olacaktir (Ince, 2001, 142).

2.3.3. Kiiltiirel ve Tarihi Nedenler

Ulkeleraras1 borglanmalarda bazen tarihi ve Kkiiltiirel nedenler de etken
olabilmektedir. Buna ©rnek olarak Tiirkiye'nin Tiirk Cumhuriyetleri'ne yaptigi
yardimlart gosterebiliriz. Genelde gelismis iilkelerin eski somiirgelerine kiiltiirel ve
tarihi baglariin oldugunu ileri siirerek yaklagsma ve bor¢ verme niyetinin altinda

siyasi niifuzunu koruma ve o iilke pazarina hakim olma goriisii vardir.

Sovyetler Birligi'min dagilmasindan sonra bagimsizligim kazanan Tiirk
Cumbhuriyetleri'ne Tiirkiye'nin borglu iilke olmasina ragmen 1992-1996 doneminde
1.423 milyon dolar yardim etmesi tarihi baglardan kaynaklanmaktadir (ince, 2001,
142).

2.3.4. insancil ve Ahlaki Nedenler

Yine bu da gelismis iilkelerin diinya kamuoyu 6niinde kendi propagandalarinin
yapilmasi, azgelismis veya aclik s altinda yasayan ilkelerin sempatisini
kazanmak ve onlarin hammadde kaynaklarina sahip olmak niyetiyle yapilan
yardimlardir. Ayrica gelismis iilkelerin uyguladiklari ambargo veya somiirmeleri
neticesi aghik sinirinin altinda yasayan iilkelere yardim yapmalar diinyanin tepkisini

cekmemek icin de yapilmis yardimlar olabilir (Ince, 2001, 143).

2.4. Dis Bor¢ Gostergeleri

Genel olarak kabul edilen ve uluslararasi kredi kuruluslarinin kredi verirken
degerlendirmeye aldiklar1 dort bor¢ gostergesi bulunmaktadir. Yukarida bahsedilen

bu dis bor¢ gostergelerini kisaca soyle agiklayabiliriz (Evgin, 2000, 13):

a. Toplam Dis Bor¢/GSMH gostergesi bir iilkenin dis bor¢ sorunu iginde olup

olmadigini gosterir.
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b. Toplam Dis Bor¢/ IHRACAT gostergesi ise iilkenin dis satim giicii ile

karsilastirma yapmaktadir.

Bu iki karsilastirmada ¢ok bor¢lu sinifinda olan bazi iilkelerin uluslararasi
finans piyasalarinda gosterdikleri performans ile bor¢ krizine girmedikleri
gozlemlenmistir. Bu iki gosterge bir iilkenin kredibilitesi hakkinda kabaca bilgi
vermektedir. Bu iki gostergenin yaninda iilkenin bor¢lulugu hakkinda bilgi

almabilecek diger iki gosterge ise;

c. Dis borg Servisi/ IHRACAT gostergesidir ki; borglu iilkenin bir yil icinde
cari islemlerden (mal ve hizmet ihracatindan) sagladigi doviz gelirlerinin hangi
oranda dis bor¢ anapara ve faiz ddemelerinde harcandigimi gosterir. Bu nedenle
borglu iilkenin, ihracat gelirlerini arttirabildigi ol¢iide borg servis orami diisecek, dig

borg baskis1 azalacaktir.

Bor¢lu iilkenin bir sene icinde cari islemlerden kazandig1 dovizlerin ne kadarini
dis bor¢larinin 6demesine aktaracagini gosteren bor¢ servis orani, borg¢ servisi
kapasitesinin dl¢iimiinde sik¢a bagvurulan bir yontemdir. Servis oraninin yiikselmesi
Olciisiinde bor¢ servisinin bor¢lu ekonomi {izerinde baskisinin artti§i varsayilir

(Evgin, 2000, 13).

Bor¢ servis oraninin en Onemli oOzelligi, kisa donemde bor¢ servisi
O0demelerinin bor¢lu iilke dis Odemeler dengesi iizerindeki baskisin1 ortaya

koymasidir.

¢. Faiz Servisi/IHRACAT gostergesi de anapara’min hari¢ tutuldugu

gostergedir. % 20 iizerinde olmasi1 durumunda ¢ok borglu iilke olarak degerlendirilir.

Geligmekte olan iilkeleri de bor¢ bakimindan ii¢ gruba ayirabiliriz. Bunlar, ¢ok
borglu iilkeler, orta derecede borglu iilkeler, az borglu iilkeler olarak {i¢ gruba ayrilir
(Evgin, 2000, 13). Diinya Bankas1 ve IMF'nin kabul ettigi dort bor¢ gostergesinden
ictinlin belli bir seviyeyi asmasi durumunda o iilke ¢ok bor¢lu iilke olarak kabul

edilir. Bunlar;
— Toplam dis bor¢/GSMH >% 50
— Toplam dis borg / ihracat >% 275

— Borg servisi / ihracat >% 30

31



— Faiz servisi / ihracat >% 20 ise o tilke ¢cok borglu iilke olarak kabul
edilmektedir. Eger bu oranlar sirasiyla % 30-50, % 165-275, % 18-30 ve % 12-20

arasinda olan iilkelere orta derecede bor¢lu iilkeler denir (Evgin, 2000, 13).

Cizelge 3: Borcluluk Kavramlar:

Toplam D1s Toplam Dis Borg Faiz
Bor¢/GSMH Borg/lhracat | Servisi/lhracat | gervisi/ihracat
Cok borglu iilke | % 50'den biiyiik %bgg;uien % 30'dan biiyiik | % 20'den biiyiik
Orta der.(.eceh bor¢lu % 30-50 aras1 % 165-275 % 18-30 aras1 | % 12-20 aras1
tilke arasi
Az borglu iilke % 30'dan az % 165'den az %18'denaz % 12'den az

Kaynak: (Evgin, 2000, 13)

Geligmekte olan iilkeler son yillarda bor¢ batagina saplanmis durumdadirlar.
Borglarim borglanarak ddemek zorunda kalan bu iilkelerin de krizden kurtulmalar
icin uygun sartlarda kredi almalar1 veya yabanci sermayeyi iilkelerine ¢ekmeleri
gerekir. Bu iilkelerin dis bor¢larinin artmasinin nedenlerinin, yiiksek faiz orani,
kaynaklarinin verimli alanlarda kullanilmamasi ve halkin ithal mallara olan talebi,
diinya ekonomisinde goriilen durgunluk, iilkelerin ekonomilerinin yapisal zayiflig1 ve
basarisiz, ekonomi politikalar1 bu iilkeleri bor¢ batagina siiriiklemis ve her gegen giin

de daha da siiriiklenmektedir (Karluk, 2005, 550-551).

2.5. Dis Borglarin Siirdiiriilebilirligi

Geligsmekte olan iilkelerde sermayenin azligi, tasarruflarin da az olmasi
nedeniyle, dis bor¢clanma ile dengelenmeye ¢alisilmaktadir. Bor¢lanma ile elde edilen
kaynaklarin geri doniis orani, dis bor¢clanmanin maliyetini karsiladigi siirece, dig
bor¢lanma siirdiiriilebilir bir politikadir. D1s bor¢ 6deme kapasitesi olan bir iilke, dig
bor¢larim1 her anlamda devam ettirebilir. Bu acidan, iilkenin dis bor¢ Odeme

kapasitesi dig borcun siirdiiriilebilirligi agisindan 6nemli bir dl¢iittiir.

D1s bor¢glanma kapasitesi ithalat harcamalarinin doviz rezervlerine oranidir

(Evgin, 2000, 18); bu oran diisiik olmasi istenen bir durumdur. [thalat harcamalarinin
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ve doviz rezervlerinin bir fonksiyonu olan dis bor¢lanma kapasitesi, borglu iilke igin
bor¢ yonetiminde, uluslararasi finans cevrelerinde ise borg¢lu olan iilkelerin kredi

degerliliginde kullanilir.

Dis bor¢ Odeme kapasitesinde, bor¢lu iilkenin ulusal gelir ve birikim
diizeyleriyle dis ticaretindeki gelismeler onemlidir. Ulkenin dis bor¢ odeme
olanaklari, birikim diizeyi ve doviz ddeme olanaklariyla birlikte artis gosteriyorsa dis
bor¢ 6deme kapasitesinin arttigi soylenebilir. Bu dogal olarak iilke ekonomisinin
gelistigini ve iiretim giicliniin yiikseldiginin bir gostergesidir. Dis bor¢ 6deme

kapasitesi iilkenin bor¢ ddemelerini aksatmadan yiiriitiilleceginin degerlendirmesidir.
D1s bor¢ 6deme kapasitesini iki unsur etkilemektedir (Evgin, 2000, 19).

1. Borclu iilkenin, 6demeler i¢in ayirdigi tasarruflart istenen yabanci dovize

doniistiirebilmesidir.

2. Borglu iilke ekonomisinin bor¢ 6demesine esit miktarda gelir ve tasarruf

olmadan ekonomik faaliyetlerini siirdiirebilirligidir.

Ayrica artan bor¢ Odemelerine bagli olarak tasarruf kapasitesinde ve ayni
zamanda tasarruflarda ve transfer kapasitesindeki artist birbiriyle iliskilendirmek
miimkiindiir. Bor¢ 6deme kapasitesini incelerken borclanan iilkenin tasarruf, gelir ve

ayni zamanda dis ticaretindeki ilerlemelere bakilmasi gereklidir (Orbay, 2004, 44).

Siirdiirebilirlik, bor¢lanmadan elde edilen kaynaklarla, hiikiimet gelirlerinin
gelecekteki borg servisini karsilayabilecek sekilde arttirilmasi ile miimkiindiir. Mali
dengesizlik durumunda para otoriteleri, belli bir maliyete katlanarak yeni kaynaklar
saglamaya yonelmektedirler. S6z konusu maliyet, paray1 verenlerin talebine gore
belirlenen faiz oramidir. Bor¢ alma siirecinin siirdiiriilebilirligi, bor¢ olarak alinan
kaynaklarin otoriteler tarafindan etkin bir sekilde kullanilmasiyla miimkiindiir

(Boratav, 2002, 12-16).

Ekonomik biiyiime hizim belirleyen en 6nemli iki etken, yatirimlarin hacmi ve
yatinmlarin hangi alanlara yapildigidir. Yatinmlarin dagilimi biiyiime hizina etkisi
biiytiktiir (Akgiic, 1991, 74). D1s borglar bu kapsamda verimli kullanildiginda ayrinti

olarak kalacaktir.

Dis borca ddenen reel faiz orani, borcun ulusal gelir iizerindeki genisletici

etkisini agmasi durumunda iilkenin siirdiiriilebilir bor¢lanma politikasinin siirina
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ulagilmaktadir. Bu durum, bir anlamda iilkenin 6deme giicii (solvency) sorununu
yansitmaktadir. Bor¢ miktari, bor¢lu iilkenin gelir akimlarinin 1skonto edilmis
bugiinkii degerini astiginda, iilke 6deme giicii sorunu ile kars1 karsiya kalmaktadir.
Ulkelerin 6deme giiciinii belirlemede ihracat gelirleri onemli bir gostergedir. Odeme
giicliniin temel Olc¢iisii, ihracatin biiylime orami ile faiz orani diizeyidir. Ekonominin
bilylime orani, reel faiz oramin1 astifinda, bugiinkii deger itibariyle iilkenin serveti

yeterlidir ve ddeme sorunu olmayacaktir (Orbay, 2004, 45).

Hiikiimetlerce uygulanan faiz politikas1 da O©nemlidir. Tasarruflari mali
piyasalardan uzaklastiran ve sermaye ¢ikislari arttiran bu politikalar iilkenin borg
birikimini arttirmaktadir. Bu durumda olusan tasarruf aciklart dis bor¢lanma ile
giderilmeye caligilir. Gelismekte olan iilkeler genel olarak bu durumda reel faiz
politikalar1 tercih etmektedirler. Ancak bu politikalar1 sermaye ¢ikisini Onlese de
uzun siire uygulanamaz. Bu sekilde bir uygulama biitceye mali yiik getirmekte ve

finansal istikrarsizlig1 arttirmaktadir (Orbay, 2004, 45).

Geligmis iilkelerdeki bor¢ veren bankalarin gelismekte olan iilkelerin borg
yiikiinii genisletmede ©nemli etkileri vardir. Bor¢ alan iilkeler bor¢ faizlerini
karsilayamadiginda, bor¢ veren bankalar bir gurup olarak hareket ederek, daha
yiikksek faiz oranlarinda bor¢ verebilmektedirler. Gelismekte olan iilkelerde yeni
alian borcun 6nemli bir kismi, eski borcun faizlerine ayrilmaktadir. Gelismekte olan
ilkeler gelecekte olan gelir akimlarini karsilayabilmek icin bor¢ almaktadirlar. Bu da
devamli bor¢lanma ile yasayan bu iilkelerin sermaye akimlarina bagl bir refah ile

yasamalar1 demektir.

Gelismekte olan iilkelerin dis bor¢ 6deme biiylime oranlari, GSMH biiyiime
oranlar tizerinde bir gelisim gostermektedir. Bu durum ‘Hayat Dongiisii” hipotezi ile
aciklanmaktadir (Aklan, 2007, 6). Gelecekteki gelir akimlarmin yiiksek tahmin
edilmesi, cari donem tiikketim ve yatirim harcamalarinin dis bor¢lanma ile finanse

edilmesine neden olmaktadir.

Di1s kaynaklara bagimliligi etkileyen en 6nemli faktorlerden diger bir tanesi de,
doviz kuru degisimleridir. D6viz kuru degisimleri ve dolayli sermaye cikislari dig

kaynaklara bagimlilig: birkag sekilde etkileyebilir (Egilmez, 2001).

a. Asi1 degerlenen ulusal para, ithalatin ulusal para cinsinden fiyatin

diisiireceginden 6demeler dengesi aciklar1 artmaktadir.
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b. Asint degerlenen ulusal para, devaliiasyon bekleyislerini arttirarak sermaye

cikiglarim hizlandirmaktadir.

c. Sermaye cikislar1 ekonomide likidite darligi yarattigindan faiz oranlar

tizerinde yiikseltici etkilere sahiptir.

¢. Olusabilecek likidite darligi ayn1 zamanda esnek doviz kuru kosullarinda

ulusal paranin deger kaybina da neden olabilir.

d. Sabit doviz kuru uygulamasi durumunda sermaye cikisi olur ise, ulusal

rezervlerde azalma meydana gelmektedir.

Uluslararas1 dig bor¢ yiikiiniin bir sonucu olarak bir¢cok gelismekte olan iilkede
yatirim diizeyi ve dolayisiyla biiyiime oram diisiiktiir. Dis bor¢/GSYIH oraninin
yiiksekligi yatirimlara ayrilacak kaynaklar azaltarak gelecek donem milli gelir
diizeyini olumsuz yonde etkilemektedir. Diigiik gelir seviyesine sahip iilkelerde, dig
bor¢ fazlasi oram 1.45 iken, yiiksek gelir seviyesine sahip iilkelerde 0.33’tiir. Diisiik
gelirli iilkelerin Yatitm/GSYIH oram 0.19 iken, yiiksek gelirli iilkelerin bu orani
0.24’tiir. Bu rakamlar dis bor¢larin siirdiiriilebilirliginde iilkelerin dis bor¢ fazlasina
onem verilmesi gerekliligini ifadesidir. Belirli bir seviyeden sonra etkisi asirt

olumsuz olabilmektedir (Aklan, 2007, 7).

2.6. Dais Borg Tiirleri

Dis borclar, siirelerine, borcu alana, alindigi kaynak ve finansman tiirlerine
gore dort kiimede toplayabiliriz. Izleyen alt basliklarda bu kiimelendirmeler

aciklanmigtir.

2.6.1. Vadelerine Gore Dis Borclar

Devlet bor¢larinin vadelerine gore boliinmesi en ¢ok kullanilan ayrimlardan
birisidir. Vadelerine gore dis bor¢lar, kisa vadeli dis bor¢lar, orta ve uzun vadeli dig

borg¢lar olmak iizere tige ayrilir.

2.6.1.1.Kisa Vadeli Dis Borclar

Vadeleri bir yila kadar olan borglara kisa vadeli dis borglar denilir. Ayni

zamanda bu borglara kontrolii zor oldugundan dolay1 dalgali bor¢lar da denilir. Kisa
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vadeli sermaye akimlari, uluslararasi faiz ve doviz kuru farkliklarindan yararlanmak
icin olabilecegi gibi, iilkeler dis bor¢ 6deme giicliikleri ile karsilastiklar1 durumlarda
da kisa vadeli bor¢lanma yoluyla i¢cinde bulunduklari zorlugu asmaya calisirlar.
Uluslararasi ticarette mal aligveriginde ithalat yapan firma, kisi veya iilkeler 6deme
icin gerekli dovizi temin edememeleri durumunda kisa vadeli bor¢lanmaya
basvururlar. Kisa vadeli bor¢lanmanin rizikosu ve faiz haddi orta ve uzun vadeli
bor¢clanmaya gore yiiksek oldugundan ve yonetimi de giic oldugundan kisith

tutulmalidir (Ince, 2001, 36).

2.6.1.2. Orta Vadeli D1s Borclar

Genel olarak siiresi, bir ila bes yil arasinda olan borglar orta vadeli borglar
olarak kabul edilmektedir. Gelismekte olan iilkeler orta vadeli dig bor¢lanmaya da

sikca bagvururlar.

2.6.1.3.Uzun Vadeli Borclar

Uzun vadeli borglar, genel olarak bes ve daha yukar siireli olan borglardir.
Uzun vadeli borclar para piyasalarindan da saglanabilmektedir. Bu bor¢lanma

tiiriiniin para piyasasinda degisimi s6z konusu olabilmektedir (Ince, 2001, 50).

2.6.2. Bor¢ Alamin Hukuki Statiisiine Gore Dis Borgclar

Borcu olan kurumun statiisiine gore de dis borglar; kamu kesimi borg¢lan ve
0zel kesim borglar1 olarak ikiye ayirabilecegimiz gibi borcu Hazine garantisine gore

de ayrrabiliriz.

2.6.2.1. Kamu Sektoriine Ait Dis Bor¢lar

Kamu sektorii tarafindan alinan borglardir. Devlet, baska devletler veya
uluslararast kuruluslardan aldigir borcu kullandig1 gibi, bir bagska kamu kurumuna
veya 0zel sektore de devredebilir. Bu durumda borcun 6demesi de krediyi kullanan

(devlet biitgesi, biitce dis1 kamu veya 6zel kesim) tarafindan yapilir (Yasa, 1971,87).

2.6.2.2. Ozel Sektore Ait Dis Borclar

Ozel sektériin yaptigi anlasmalarla uluslararasi mali kuruluslardan, sermaye

piyasalarindan veya yabanci sektorlerden (ticari banka) temin ettigi borglardir.
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Devletin bu borca yalnizca kefaleti s6z konusudur. Borcun geri 6denmesi 6zel sektor

tarafindan yapilacaktir (Yasa, 1971, 87).

2.6.3. Alindig1 Kaynaga Gore Dis Bor¢lar

Alindig1 kaynaklara gore dis borglar, bir devletin bagka bir devletten aldig1
borg¢lar, uluslararast mali kuruluglardan alinan borg¢lar ve 6zel kaynaklardan alinan

borglar olarak iige ayrilabilir

2.6.3.1. Devletleraras1 veya Uluslararas1 Kuruluslardan yapilan Dis

Borc¢lanmalar

Gelismekte olan iilkeler ve bu iilkelerde bulunan uluslararast kuruluslar ile
gelismis iilkeler arasindaki anlagmalarla olusan borclanmadir. Resmi sermaye olarak
da adlandirilmaktadir. Bu bor¢lanmanin biiyiik bir kismu askeridir ve ekonomik
finansman hesabina déhil edilmektedir. Ingiltere ve Fransa'nmin Afrika'da ki
kolonilerine yaptigi yardimlar ile Ikinci Diinya Savasi sonunda ABD'nin yaptigi
Marshall yardimlar1 6rnek alarak verilebilir (Iince, 2001, 139). Bu yardimlarda borg
veren ilkenin alan iilke {izerindeki siyasi niifuzu s6z konusu olabilmektedir. Bu
yardimlar askeri amacgli olabilecegi gibi, kalkinma amacina yonelik de olabilir.
Ayrica borg veren iilke aktardigi finansmani serbest birakabilecegi gibi kendisinden

bu finansmanla bazi mallarin ithali vb. baz1 sartlart da ileri siirebilmektedirler.

2.6.3.2. Ozel Kaynakh Dis Borclanmalar

Onceleri devletlerarasinda goriilen borg¢lanma islemleri zamanla ©zel finans
kurumlarinin da olusmasiyla 6zel kuruluslar diizeyinde de goriilmiistiir. Ozel
kurumlardaki kredi islemleri dogrudan kredi verme ve tahvil ihraci seklinde

goriilmektedir. Bu tiir bor¢clanmalara portfoy yatirimlari da denir.
2.6.4. Finansman Tiirlerine Gore Verilen Dis Borclar

Dis yardim, gelismis iilkelerin veya uluslararasi kuruluslarin gelismekte olan

tilkelere, kalkinmalarmi  desteklemek amaciyla sagladiklari sermaye ve
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kolayliklardir. Gelismis iilkeler sagladiklar1 kredi ve yardimlar1 dig yardim olarak
disiinmektedirler. Gelismis iilkelerin azgelismis iilkelere para vermek, teknik
ogretmek suretiyle kalkinmalarina destek olmak yardim olarak kabul edilmektedir.
Ulkelerin aldiklar1 kalkinma kredileri bor¢ kavrami icinde kabul edilse de, eger bu
kredilerin sartlar1 alan iilke acisindan uygun ise ve kalkinmasina katki sagliyorsa bu

kredileri de yardim kapsaminda diisiinebiliriz (Ince, 2001,158).

2.6.4.1. Kalkinma Kredileri

Bu krediler gelismekte olan iilkelerin kalkinmalar1 i¢in verilen kredilerdir.
Gelismekte olan iilkelerin kalkinmalar igin verilen bu kredileri dort kiimede
toplayabiliriz. Proje-program kredileri, Bagli-serbest (yumusak) krediler, Satici
(ihracat) kredileri, Bor¢ ertelemeleri ve rofinansman kredileri olarak ayirim ve

adlandirmalar1 yapilmaktadir (Ince, 2001, 159).

2.6.4.1.1. Proje-Program Kredileri

Proje Kredileri: Proje kredileri azgelismis iilkelerin kamu sektorii ve ozel
sektore ait yatirnm projelerinin gerceklestirilmesi i¢in uluslararasi kurulus veya
devletler tarafindan verilen kredilerdir. Kredi isteyen iilkeler veya kuruluslar kredi
talebinde bulunacaklar1 projelerini kredi verecek iilke veya kuruluslara sunarlar.
Sunulan proje uygun goriiliirse kredi agilir. Proje kredilerin amaci bu kredilerin tilke
kalkinmasinda kullanilmasini saglamaktir. Boylece, bir yandan kredi verilen iilke,
krediyi verimli alanlarda kullanmaya zorlanmis olur; diger yandan, kredi veren iilke

ve kuruluglar verdikleri krediyi kontrol etme olanagi bulurlar (Ince, 2001, 159).

Program Kredileri: Program kredileri, iiretim kapasitesinin dis finansman
ihtiyacim karsilamak icin kullanilir. Proje kredilerine gore daha esnek olan bu
kredilerle azgelismis iilkeler ithalat tikamikligim1 gidermekte ve ekonomiyi isler

durumda tutmaktadirlar (ince, 2001, 160).

2.6.4.1.2. Serbest ve Bagh Krediler

Gelismekte olan iilkelere verilen krediler, krediyi talep eden iilke veya kurulusa
doviz olarak odeniyorsa ve krediyi alan iilke veya kurulus da bu fonlar1 istedigi

sekilde kullanabiliyorsa bu kredilere ‘serbest krediler’ denir (Ince, 2001, 160).
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Serbest kredilerde, bor¢lanan iilke, kalkinmanin finansmani i¢in gereksinim duydugu
mal ve hizmetleri uluslararasi piyasalardan kendine uygun gelen kosullarda ve en
ucuz sekilde saglama olanagina sahip oldugundan herhangi bir sorun ortaya

cikmamaktadir.

Krediyi veren iilke veya uluslararasi kuruluslar, krediyi kullanan iilkeye, kendi
piyasalarindan ithalat yapma sartini (iilkeye bagh kredi) veya satin alinacak mal veya
mallarda sinirlandirma getiriyorsa (mala baglh kredi) bu kredilere ‘bagh krediler’
denir. Bagl krediler bazen hem iilkeye hem de mala bagl olarak da verilebilir (Ince,

2001, 160-162).

Bagli krediler, gelismekte olan iilkeler agisindan agir maliyetlerin olusmasina
neden olabilmektedir. Azgelismis iilkeler, yardimi saglayanlarin kalitesi diisiik ve
diger piyasalara gore pahali olan mallarimi almak zorunda kalmakta, diinya
piyasalarimin rekabetci ortamindan istifade edememektedir (ince, 2001, 161 ve
Seyidoglu, 1999, 43). Ayrica alinan mallarin krediyi veren iilkenin tagima araclariyla
taginmasi, aymi iilke sigorta kurumlarinca sigortalanmasi ve teknik islemlerinin de o
ilke teknik elemanlarinca yiiriitiilmesi sartlar1 da kredinin gergek maliyetini daha da
artirmaktadir. Bu yiiksek maliyet ise gelismekte olan iilkelerin ticaretini ve rekabet

giiclinii olumsuz etkilemektedir.

2.6.4.1.3. Satiax (ihracat) Kredileri

Bu krediler hiikiimetlerce degil, 6zel firmalarca kullanilan kredilerdir. Bu
krediler gelismis iilkelerden mal ve hizmet satin alan iilkelere firmalarca veya bu
amagla kurulmus kurumlarca saglanir. Satici firmalar krediyi, kendilerine teminat
veren 0zel yadda yan kamu kurulusu niteligindeki biiyiik mali kuruluslarin teminati
karsiliginda vermektedirler. Bu kuruluslar %80-90 riski tistlenmekte kalan % 10'u da
satici lizerinde birakmaktadirlar. Bu mali kurumlar arasinda ABD'de American
Export-Import Bank, Ingiltere'de Export Credit Guaranties Department, Fransa'da
COFACE, Almanya'da Credit Anshtalt, Italya’da Instituto Nazionale Della
Assurazioni gosterilebilir (ince, 2001, 162).

Ticari amach olan satic1 kredilerinin vadeleri genellikle kisa olup faiz oranlar
ise diger kredilere gore yiiksektir. Ayrica maliyete ek olarak sigorta masraflar1 da

fiyata yansimaktadir. Iyi sartlarda saglanmalari ve iyi kullamlmalar1 halinde
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beklenen fayda saglanir. Iyi kullamlmamalar1 ve agir sartlarda alinmalar1 halinde ise

sakincalar meydana getirir.
2.6.4.1.4. Borc Ertelemeleri ve Rofinansman Kredileri

Borg ertelemeleri, siiresi dolan borcun édenmesinin ilk kredi faizine oranla
daha diisiik bir faiz oram1 karsiliginda sonraki yillara ertelenmesidir. Siiresi dolan
borcun 6denmesi ve ayn1 miktarda kredinin yeniden agilmasi seklindeki uygulamaya
da rofinansman kredisi denir (Ince, 2001, 163). Gelismekte olan iilkelerin ddeme
zorluklart icinde bulunduklar1 devrelerde bu yola bagvurmalart baslatmis olduklari
yatirnmlan siirdiirmek ya da i¢inde bulunduklar1 dis 6demeler dengesi zorluklarini

atlatabilmeleri i¢in zorunlu olmaktadir.

Alacakli iilkelerin borg ertelemelerini kabul etmelerinin ¢esitli nedenleri vardir.
Bor¢lu iilkelerin borcunu 6demeyecek duruma gelip kriz yasamasimi alacakli iilke
arzu etmez. Diger taraftan borglarin ertelenmemesi durumunda borglu iilke yeni bir
finansman saglayamazsa, bor¢lanan projeler duracaktir. Bu durumda alacakli ilkenin
ihracati olumsuz etkilenir. Diger yandan alacakl iilkeler bor¢ ertelemesi nedeniyle

borglu iilkeler bazi taahhiitler kabul ettirebilme olanagina da sahiptirler.

2.6.4.2. Askeri Yardimlar

Askeri yardimlar, iilkelere i¢ ve dis giivenliklerini saglamak i¢in yapilan
yardimlardir. Savunma yardimlar1 da denilen bu yardimlar, cogu kez iilkeler arasinda

gizli anlagmalarla yapilan ve genellikle kosullar agiklanmayan yardimlardir.

Ikinci Diinya Savasi sonrast Dogu-Bati askeri bloklasmasmin sonucunda
ozellikle jeopolitik ve jeostratejik dnemi olan iilkelere karsiliksiz savunma yardimlari
gecmiste yapilmis olup giiniimiizde de siirmektedir. ABD — Rusya bloklagsmasinin
sonucunda bir bolgede hizla silahlanan bir iilke, diger iilkelerin de hizla
silahlanmasina ve biitcelerinden savunma harcamalarina daha fazla kaynak
ayirmalarina neden olmustur (Ince, 2001, 166). Ayrica diinya giic merkezleri de
olaylar1 kendi cikarlar1 ve politikalan istikametinde yonlendirmek igin askeri ve

ekonomik yardim iliskilerini canl tutmaktadirlar.
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2.6.4.3. Teknik Yardimlar

Teknik Yardimlar, gelismis iilkelerin; azgelismis iilkelerin kalkinmasina
yardime1 olmak i¢in teknik eleman, malzeme ve o iilke personeline saglanan egitim
ve staj seklindeki yardimlaridir. Bu yardimlarin yapilmasindaki temel amag

gelismekte olan iilkelerin teknik diizeylerini ve bilgi kapasitelerini yiikseltmektir.

Goriiniiste teknik yardimlar, yardimi yapan iilkeye mali yiik yiiklememektedir.
Ancak yardim yapan iilke kendi teknigini, alan iilkede yerlestirdiginden ekonomik
pazarlari elde etme olanagi oldugu gibi, siyasi sayginlik saglamak icin de yapilabilir.
Hibe seklinde goriilen teknik yardim, yardimi yapan iilke teknolojisinin o iilkede
yerlesmesi yoluyla ekonomik pazarlar kazanma olanagim elde eder (ince, 2001,

164).

2.6.4.4. Bagislar

Bagislar, karsiliksiz olarak gelismis iilkelerin azgelismis iilkelere yaptigi, daha
cok mal seklindeki yardimlardir. Bu yardimlar daha ¢ok ihrag¢ fazlas1 mallarin, ¢esitli
gida maddelerinin azgelismis iilkelere verilmesi ile olur. Yardimi yapan iilkeye
kiilfeti olmamaktadir. Thracat artiklarmin da genellikle tamami bagis seklinde
degildir. hracat artig1 veren iilke alan iilkeyi kendi parasiyla borg¢landirmakta ve
saglanan bu fonlar yardim yapan ilkenin o ilkede yapacag harcamalarda

kullanilmaktadir.

2.7. Dis Borg Saglayan Uluslararasi1 Kuruluslar

1945’te tglincii diinya savasimimi ¢ikmasindan duyulan kaygi ile diinya
ekonomisinde 1930’larin Biiyiik Bunalimi’na varan tiirden bir ¢okiisiin yasanmasinda
duyulan kaygilar bir seylerin yapilmasim gerekli kilar (Falk, 2005, 112). Boylece dis
bor¢ saglayan uluslararas1 kuruluslar sekillenir. Savagin yikintilarim gidermek ve geri
kalmis iilkelerin kalkinmalarinin finansmanimi saglamak amaciyla kurulmuslardir. Bu
kuruluslardan IMF ve Avrupa Para Anlagsmasi (EMA) kisa siireli kredi verirlerken,
diger kuruluslar uzun vadeli kredi saglamaktadirlar. Gelismekte olan iilkelere kredi
saglayan kuruluslar: Uluslararast1 Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi (Uluslararasi
Imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD)), Uluslararasi Finansman Kurumu (IFC),

Uluslararas1 Kalkinma Birligi (IDA), Avrupa Para Anlagsmasi (EMA), Avrupa Imar
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ve Kalkinma Bankasi (EBRD), Avrupa Yatim Bankasi (EIB), Islam Kalkinma
Bankasi (IDB) ve Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD)'diir. Bu
kuruluslar gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarina yardimci olmak icin kredi

vermektedir (Onen, 1990, 3).

2.7.1. Uluslararasi Para Fonu (IMF)

Birlesmis milletlere bagli bir kurulus olarak Washington'da gorev yapan IMF
finansal islemlerine Mart 1947'de baslamis olup konjonktiirsel (toplu durum)
dalgalanmalan diizeltmeye yonelik likidite ihtiyacim1 karsilamak igin kisa vadeli
kredi veren bir kurulustur. IMF’ye giriste her iilkeye bir ‘kota’ tahsis edilmekte ve
her 5 yilda bir gbzden ge¢irilmektedir. Tiirkiye, IMF' ye 19 Subat 1947 yilinda 5016

sayil1 hiikiimete yetki veren yasa ile katilmistir.

IMF'nin bir tilkeye finansman destegi saglamasi icin, ilgili hiikiimetin bir niyet
mektubunu IMF bagskanina gondermesi ve hazirlanan ekonomik programi
uygulamaya koymay1 bu mektupla taahhiit etmesi kosulu vardir. ilgili iilke hiikiimeti,
IMF'den finansman destegi alabilmek icin IMF'ce hazirlanan Stand-by
diizenlemesine konu olur ve niyet mektubunda yer verdigi ekonomik istikrar

programimi uygulamaya koyar (Egilmez, 1997, 83).

2.7.2. Diinya Bankasi

Diinya Bankast 1-22 Temmuz 1944 yilinda Bretton Woods’da (New
Hampshire, ABD) 44 iilkenin katilimiyla kurulmus ve 15 Kasim 1947 tarihinde

Birlesmis Milletlerin bir uzmanlik kurulusu olmustur.

Banka bircok iilkenin, yeniden yapilanma ve kalkinma gereksinimleri icin
yeterli dovize ve bu fonlarn ticari bankalardan borclanarak karsilayabilecek
kredibiliteye sahip olmadiklar diisiincesinden hareketle kurulmustur. Bu boslugun,
cok tarafli resmi bir kurulug statiisiindeki Diinya Bankasi tarafindan
doldurulabilecegi diisiiniilerek bankaya, uluslararasi sermaye piyasalarindan
bor¢lanip, liyelerine ticari bankalardan daha ucuza kredi saglama gorevi verilmistir

(Karluk, 2002, 239).
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Diinya Bankasi, Gelismekte Olan Ulkelerde yoksullugun azaltilmasi ve
ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasim amacglamaktadir. Diinya Bankasi'nin

amaglari, Ana s6zlesmesi’nin birinci maddesinde sayilmistir.

Diinya Bankasi'min 6rgiitii, IMF’ oldugu gibi Guvernérler Kurulu, Icra
Direktorleri Kurulu, Baskan (President) ve Banka personelinden olugmaktadir

(Egilmez, 1997, 170).
Diinya Bankas1 kredi acarken bazi hususlar1 goz 6niinde bulundurur. Bunlar;

a. Kredi almak isteyen iilkenin 6zel piyasadan ve makul sartlarda kredi temin

edemeyecegi kanaatine varilmis olmali.

b. Kredi kullanilacak projenin bankaya sunulmasi ve bankanin projeyi uygun
bulmasi. Bu sart bankanin dzel yabanct sermayeye garanti vermesi halinde de soz

konusudur.

c. Kredi talep eden eger devlet degilse, bu durumda banka, o iilke Merkez
Bankasi'min veya hazinesinin garantisini istemektedir. bankaca muteber bir mali
kurumun, ana para ve faizlerin, krediye iliskin diger masraflarla, iicretlerin
odenmesinin garanti edilmesi icin, kefaletini talep etmek zorundadir. Banka

dogrudan ozel sektore kredi acamamaktadir.

¢. Banka iiye iilkelerle sadece hazine, merkez bankasi veya resmi kurumlarla

mubhatap olup iiye iilkelere bu kurumlar vasitasiyla kredi saglar.

d. Banka kredi talep eden iilkenin, bu krediyi 6deyebilecegi bir limit i¢inde
olup olmadiginin belirlenmesi icin, ilgili iilkenin mevcut ve muhtemel bor¢ ve dis

finansman kaynaklarim degerlendirmeye tabi tutar (Onen, 1990, 50-51).
Diinya bankas1 gelismekte olan iilkelere ii¢ tip kredi verir. Bunlar;
a. Tek bir yatirim projesini,
b. Ekonominin tiim sektorlerini tesvik edecek yatirimlart,

c. Yeni sanayilesen iilkenin ekonomisindeki yeniden yapilanma Onlemlerini

finanse etmek icin verilen kredilerdir.

Kredi verilirken projenin karliligi, kendini kisa donemde finanse edip,

edemeyecegi banka tarafindan analiz edilir. Borg¢ alan iilkenin ekonomik durumu, dig
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odemeler dengesindeki gelismeler ile borg¢ yiikiimliiliigiinii zamaninda karsilayip
karsilayamayacagi da arastirilir. Tiirkiye 2005 yil1 itibariyle Diinya Bankasina 5.829
milyon dolar bor¢ludur (Diinya Bankasi, 2006).

2.7.3. Uluslararasi Finansman Kurumu (IFC)

20 Temmuz 1956 tarihinde faaliyete baslayan IFC, Diinya Bankasi'nca
kurulmus bir kurumdur. Amaci azgelismis bolgelerde ©zel tesebbiisiin verimli
yatirrmlarim desteklemektir. Tiirkiye IFC'na 1 Eyliil 1956 tarih ve 6850 sayili yasa

ile katilmstir.

2.7.4. Uluslararas1 Kalkinma Birligi (IDA)

Uluslararas1 Kalkinma Birligi, Diinya Bankasinin mali faaliyetlerini
tamamlamak amaciyla bankaya bagli bir kurulus olarak 26 Eyliil 1960 tarihinde
kurulmustur (Onen, 1990, 66). Kalkinma birligine iiye olabilmek icin Diinya
Bankasinin iiyesi olmak gerekir. Uluslararas1 Kalkinma Birligi'ne iiye olan bir iilke
Diinya Bankasi iiyeliginden cikarsa veya iiyeligi askiya alinirsa birlige tiyelikte ayni
sekilde sona ermekte veya askiya alinmaktadir. Birligin amaci ekonomik kalkinmayi
tesvik etmek, verimliligi artirmak, gelismekte olan iilkelerin hayat standartlarini

yiikseltmektir.

Birlik tarafindan verilen krediler 3540 yil vadelidir. Kredi verilis tarihinden
itibaren 10 y1l 6demesiz siire soz konusudur. Krediye faiz uygulanmamakta, ancak %
0.5 oraninda taahhiit komisyonu her kredi dilimi 6demesi sirasinda alinmaktadir.
Ayrica yillik % 0.75 oraninda da servis komisyonu 6denmektedir. Krediler, ilk 10
yili 6demesiz olup, ikinci 10 yilda % 10 ve daha sonraki yillarda % 3 oranlarinda

birlige geri donmektir (Onen 1990, 74).

2.7.5. Avrupa Yatirnm Bankas1 (EIB)

Avrupa Yatinm Bankasi AET’nu kuran iilkeler tarafindan 1958 yilinda
kurulmustur. Bankanin iic yOnetim organi olup bunlar; Guverndrler konseyi,
Yonetim Kurulu ve Yonetim Komitesidir (Karluk, 2002, 356). Bankanin agmig

oldugu krediler guverndrler konseyince aksine bir karar alimmadik¢a Avrupa

44



kitasinda yer alan projeler i¢in kullanilir. Bankanin faaliyetleri onceleri AET iilkeleri

ile sinirh iken sonradan genisletilmistir.
Bankanin kredi verirken dikkat ettigi hususlar sunlardir;
a. Geri kalmis bolgelerde yatirimlar tegvik etmek,
b. AET iiyesi iilkeler arasinda ekonomik farkliliklar1 azaltmak,
c. Altyapi sorunlarini ¢oziime kavusturmak,

¢. Enerji darbogazi genisletilmesine yardimci olmak (Karluk, 2002, 357).

2.7.6. Avrupa Para Anlasmasi (EMA)

5 Agustos 1955'de Paris'te kurulan EMA kisa siireli kredi veren ve uluslararasi
odemelerin kolaylikla yapilabilmesini saglayan bir kurulustur. Ik yardim verdigi
iilkeler Yunanistan, 1spanya ve Tiirkiye olmustur (Ince, 2001, 248). Kredilerin
siireleri 1-2 yil1 6ddemesiz, 5 yili bulmakta ve kredilerin ertelenmesi ve yenilenmesi

de miimkiin olmaktadir.

2.7.7. Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi1 (EBRD)

1989 yilinda Strasburg'da gergeklestirilen AT zirvesinde ve 13 Aralik 1989
tarihinde OECD toplantisinda bankanin kurulmasi benimsenmis olup, 29 Mayis 1990
tarihinde EBRD sozlesmesinin ilgili iilkelerin bankalar1 tarafindan imzalanmasi ile
kurulmustur. Tirkiye de 13 Aralik 1989'da bankaya katilmaya karar vermistir
(Karluk, 2002, 348).

Bankanin temel amaci, piyasa ekonomisine ag¢ilmak ve bu siireci hizlandirmak
isteyen Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin ekonomik, teknik ve kiiltiirel gelisimini
tesvik etmek, merkezi idareye bagli ekonomilerin pazar ekonomisine gecisini
hizlandirmaktir. EBRD ticari bankacilik ve kalkinma bankaciligi yapan iki
boliimden olusur. Kaynaklarin % 601 6zel sektoriin gelistirilmesi, % 40'1 da iki yillik
donem ic¢in kamu sektoriine kullandirilir (Karluk, 2002, 349).
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2.7.8. islam Kalkinma Bankas1 (IDB)

Islam Kalkinma Bankas1 20 Ekim 1975 tarihinde faaliyete gecmis olup merkezi
Cidde'dir. Kurulus amaci iiye Islam iilkelerinin ekonomik kalkinmalarina yardimci
olmaktir. Bankaya iiyelik igin iki sart vardir. Bunlar, islam Konferans1 Orgiitiine iiye
olmak ve guvernorler kurulunun olumlu karardir. Tiirkiye yonetim kuruluna kendi
temsilcisini dogrudan atayan 5 iilkeden birisidir. Tiirkiye bankanin finansman
kaynaklarindan en fazla yararlanan iilkelerin basinda gelmektedir (Karluk, 2002,

111).

2.7.9. Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)

Ekonomik isbirligi ve kalkinma orgiitii 14 Aralik 1960 tarihinde Paris'te
imzalanan ve 30 Eyliil 1961'de yiiriirliige giren anlasma ile kurulmustur. Tiirkiye 29
Mart 1961 tarih ve 293 sayili yasa ile OECD'ye katilmistir. OECD'nin ana organt,
iye devletlerin temsilcilerinden olusan konseydir (Karluk, 2002, 34-36).

OECD-Tiirkiye iliskilerinde iki 6nemli organ vardir. Bunlardan ilki Tiirkiye'ye
yardim  konsorsiyumudur. Tiirkiye'nin ekonomik kalkinma programlarinin
finansmanina katkida bulunmak icin kurulmustur. Ikincisi ise Tiirkiye'nin dis borglart
calisma grubudur. Bu kurulusun amaci Tiirkiye'nin dig borclarinin 6denmesine
yardimda bulunmaktir. Nitekim 1979 yilinda 16 OECD iiyesi iilke, Tiirkiye'ye 962
milyon dolar yardim talebinde bulunmus ve ayrica bu iilkelerle 1 milyar dolarlik borg
ertelenmesini de karara baglamistir. Nisan 1980'de 1,2 milyar dolarlik ikinci yardim
paketi onaylanmus, ii¢ ay sonra da Tiirkiye'nin dis bor¢lar calisma grubu Tiirkiye'ye

acilan garantili ihracat kredilerini 3 milyar dolara ¢ikarmistir (Karluk, 2002, 52).
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3. DUNYADA DIS BORC SORUNU

Bir az gelismis iilkenin en basta gelen oOzelligi biiyilk dengesizlikler ve
celismeler iilkesi olmalaridir. Biitiin bu dengesizlik ve celismeler ise, ¢oziilmesi ¢cok
giic sorunlar ortaya c¢ikarmaktadir. Biitiin sorunlarin ¢oziimii ise kalkinma ve

bagimsizlik sorunudur (Tanilli, 2006, 295).

Ulus devletlerin ortaya cikisindan beri kamu maliyesi alaninda yapilan
gozlemler, kamu harcamalarin gittikce arttifini ortaya koymaktadir. Devletin, bu
harcamalar1 karsilamasi icin kamu geliri elde etmesi kagiilmazdir. Devlet, artan
harcamalarin1 esas alarak vergi ve benzeri gelirleri ile karsilamaya ¢alisir. Ancak
harcamalar gelirleri astig1 donemlerde kamu kesimi a¢igi ile kargi karsiya kalinir. Bu
acig1 kapatmak igin devlet i¢ ve dis borclanmaya gider. Devletlerin bor¢lanmaya
basvurmalart yeni bir olay degildir. Krallarin bor¢lanmasi seklinde kendini gosteren
bor¢clanma 1287’lere kadar gitmektedir (Ulusoy, 2004, 2). Bu boliimde dis borglarin

nedenleri tarihsel yaklasimla agiklanmisgtir.

3.1. D1s Bor¢ Sorununun Tarihsel Siireci

Daha once agiklandig: gibi devletlerin bor¢clanmasi ¢ok eskiye gitmekle birlikte
asil bor¢lanmalar ikinci Diinya Savasindan sonra artmistir. Savasin ortaya ¢ikardig
yikimi ortadan kaldirmak ve iilkelerin gelismesine katki da bulunmak i¢in gelismis
ilkeler ve uluslararas1t kuruluslar gelismekte olan iilkelere degisik bigimde borg

vermislerdir.

1950 — 1960 yillan1 arasinda batili iilkeler hizla biiyiirken, bu biiylimenin
olumlu yansimalar1 yine bu iilkelerde artan i¢ tasarruflar yaratmistir. Bu ilkeler
gelismekte olan {ilkelere yardim yaparak kalkinmalarmma katkida bulunmaya

calismiglardir.

Diger taraftan ise 1970’li yillardan itibaren Avrupa Para Piyasalar1 gelismeye
baslamis, uluslararasi kuruluslar ve ticari bankalar gelismekte olan iilkelere borg

verme olanaklarini arastirmaya baglamistir.

Diinyada, 1980’li yillardan itibaren Kkiiresellesme baglaminda piyasa
ekonomisinin giiglendirilmesi ve kamu girisimlerinin Ozellestirilmesi ile dig

bor¢clanma hareketleri de hizlanmistir. Degisik donemlerde yasanan petrol



soklarindan sonra gelismekte olan iilkelerin 6zellikle uluslararasi kuruluslardan artan
oranda bor¢ almay1 siirdiirdiikleri goriilmektedir. Oyle ki, 1990 yilinda bor¢ alan
ilkelerin dis borg¢ tutar1 1.2 trilyon dolara yiikselmistir. Yine bu donemde diinya
genelinde Dis Bor¢/GSMH orami1 %38 dolaylarindadir. Dis Borg/ihracat oran1 %182,
D1s Borg servisi/lhracat orani; %33, Faiz servisi/ihracat orani ise %25 degerlerine

gelmistir(Orbay, 2004, 64).

Giiniimiizde ise yani 2000’1i yillarda dis bor¢ stoku Amerika Birlesik Devletleri
hari¢ 2 trilyon dolar iizerindedir (H.Bagci, 2001). Borglu iilkelerin dis borg
stoklarinin durumlar1 Cizelge-4’te gosterilmistir. Harita-1’de ise diinya genelinde

borglu iilkeler renkler ile belirtilmistir.

Cizelge 4: 2003 Yih itibari ile Borclu Ulkeler Siralamas:

D Di1s Borg¢ Stoku Di1s Borg Yi.ikii
(Milyar Dolar) (Bor¢/GSYIH)
Brezilya 2354 46,6
Cin 193,6 13,7
Rusya 175,3 40,8
Arjantin 166,2 130,6
TURKIYE 145,7 60,7
Meksika 140,0 21,9
Endonezya 134,4 56,3
Hindistan 113,5 19,7
Polonya 95,2 45,4
Filipinler 62,7 80,2
114 Ulke TOPLAMI 2.554,1

Kaynak: (Diinya Bankasi, 2007 b)

Cizelge-4’te ki tilkelere bakildiginda iilkelerin ortak 6zelliginin diisiik gelir ve
vergilerden elde edilen geliri az olan iilkeler olmalaridir. Gelismekte olan bu iilkeler

dis finansmana ihtiya¢ duymaya devam etmektedirler.

Yine bu iilkelerde yasayan insanlar iilkelerinde yasanan bu istikrarsizliklar

yiiziinden, varliklarini bu iilkelerde bulundurmamaktadir. Sermayenin bu kacis1 daha
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diisiik yatinm ve iiretim olarak yansimaktadir. Dolayisiyla i¢ finansman kaynaklar
yeterli olmayan iilkeler iilke ekonomisinin kaynak ihtiyacim dis bor¢ alarak

karsilamak zorunda kalmaktadir.

3.2. D1s Borg¢ Krizlerine Coziim Arayislari

Bir¢ok iilke dis bor¢larimi ddemeyince olusan bu soruna ¢oziim arayislar

baslamistir. Bu ¢6ziim arayislan soyle siralanabilir (Orbay, 2004, 67-74).

3.2.1.  Resmi Borclar icin Yapilan Odeme Planlan

D1s Borglarini diizenli 6deyemeyen gelismekte olan iilkeler, bu borclarindan
kurtulma ve ¢6ziim arayiglarina, 1960'larda sanayilesmis iilkeler arasinda olusturulan

Paris Kuliibii’ne bagvurarak ¢oziimlemislerdir.

Dis 6deme aciklari icinde bulunan bu iilkelere, kisa vadeli kredi saglayacak ve
boylece o iilkelere yatirim yapmadan kacgislar1 onlemeye katkida bulunacak kurulus
Uluslararasi Para Fonudur. Son yillarda Paris Kuliibii'ne yaklasimin zorunlu bir

kosulu IMF programlar1 olmustur.

3.2.2.  Ozel Borglar icin Yapilan Odeme Planlar:

Borg¢larin 6denememesi karsisinda, ¢ogu borglu iilkeler bor¢ veren gelismis
ilke bankalariyla bor¢ erteleme anlagmalari imzalamaya basladilar. Bu anlagsmalar
IMF'nin aracilifiyla yapilmistir. Goriismelerde IMF, borglu iilkelere ithalat1 daha da
kismayi, enflasyonu ve iicret artiglarimi diisiirmeyi ve kalkinmayi siirdiiriilebilir bir

temele oturtmay1 6ngoren kemer sikma politikalar1 6neriyordu.

Ancak, agir bor¢lu Latin Amerika iilkeleri IMF'nin Onerdigi kemer sikma
politikalarimi reddettiler. Daha sonra Amerika kaynakli borclarin ddeme krizinin
asilmas1 icin girisimlerde bulunulmustur. Ik olarak Baker Plani iizerinde

durulacaktir.

3.2.2.1. Baker Taslag

Bor¢ O6deme krizinin asilmasinda bir ¢6ziim yolu olarak; IMF ve Diinya

Bankasinin Giiney Kore’nin bagkenti Seul’de yaptig1 toplantida, ABD Maliye Bakani
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James Baker tarafindan giindeme getirilen bir taslaktir. Gelismekte olan iilkelerden
en borclu 15 iilkeyi hedef almistir. bu iilkelerin serbest piyasa ekonomisine
gecislerini saglayarak dis ticaret gelirlerini yiikseltmeyi amaclamistir. Vadelerin
uzatilmas1 ve taze para girisi gerektiren bu girisim bankalarin daha fazla risk

istememeleri nedeniyle basarisizlikla sonuclanmistir (Sar1, 2004, 16).

3.2.2.2. Brady Plam

Dis borglarin azaltilmasi i¢in 1980’li yillarin sonunda uygulamaya konulan bir
plandir. Olusan giivensizlik ortamim kaldirmaya yonelik bir plan olmasina ¢alisilmustir.
Bu plan; bor¢ verenlerin, bor¢ indirimi yapmasi gerekliliginin kabul edilmesi acisinda

onemlidir (Sar1, 2004, 18).

3.2.2.3. Hiikiimet Dis1 Orgiitlerin Calismalar

Bor¢ vermede sosyal boyutun onemsenmedigi gercegi ile bazi hiikiimet dist
orgiitlerin ( Non-Governmental Organizations — NGO’s) bu sorunun ¢oziimiinde

basarili calismalara imza attiklar1 goriilmektedir.

Hiikiimet dis1 orgiitler kapsaminda; dini guruplarin koalisyonu seklinde ortaya
cikan ‘Jiibilee 2000’ olusumu ve IMF ve Diinya Bankasi onderliginde baslatilan
‘High Indebted Poverty Countries Initiative (HIPC Initiative) ve yapisal uyum
programlarinin saglanmasi icin yapilan ‘Enhanced Structural Adjustment Facility
Initiative (ESAF Initiative) caligmalari dnemli basarilar elde etmistir (Orbay, 2004,
70).

3.2.2.4.Diger Coziim Arayislar

Geligsmekte olan {iilkeler icin bor¢ almadan kalkinmalarini saglamak pek
miimkiin goriilmemektedir. Borclarini 6deyemeyen iilkeler i¢in ¢dziim arayislarindan
biri de hisse senedi degis tokusu (swap1) yapilmasidir. Ulkeler borglari karsiliginda
kurulus hisselerine sayarak Ozellestirmeler yapmislardir. Bu durumu c¢evre
sorunlarinin ele alinmasi ve karsilifinda dig borclarin satin alinmast seklinde de

uygulamalar yapilmstir.
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Bunun disinda, Diinya Yaban Hayati Fonu ve Yesil Baris gibi kuruluslarin
destegi ile gelismekte olan iilkelerin elinde olan fakat diinya yasamini etkileyen
onemde ¢evreye sahip bulunan bazi iilkelerin harcamalarinin bor¢larina sayilmasi 6n

plana ¢ikarilmistir(Orbay, 2004, 70).
Ulkelerin ge¢misiyle ve bugiiniiyle ilgili iki temel gercegi Tanilli bize soyle
aktariyor (2006, 300);

a. Az gelismis bir iilke, basta iktisadi bakimdan emperyalizme ‘bagimli’ bir

tilke olup bagimlilig: gittikge artmaktadir.

b. Emperyalizme bagimlilik ve onun bir pazarn olma, siyasal yasamda kendini
gostermekte, iilke bagiml hale geldikge iktidarlarin isbirlik¢iligi artmakta, onlarin bu

niteligi arttikca da emperyalizmin s1izmasi ayn1 oranda ¢ogalmaktadir.
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UCUNCU KESIiM: TURKIYE CUMHURIYETININ DIS
BORCLANMASI

Cumhuriyet donemindeki ekonomik gelisme, imparatorluktan devir alan bir
yapt iizerinde olusmustur. Bu durum, yalnz iiretim yapist icin degil ekonomik
gelismenin diger 6geleri i¢in de gecerlidir. Geng Cumhuriyet, kuruldugunda Osmanl
Imparatorlugunun ~ borglarrm da iistlenmistir.  Iste bu kesimde Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin dis borg¢lari, dis bor¢ yonetimi ve bagimsizlik basta olmak iizere dis

borglarin etkileri incelenmistir.

4. TURKIYE CUMHURIYETININ DIS BORCLANMASININ
TARIHSEL SURECI

Tiirkiye Cumhuriyeti de dis borclar karsisinda olumsuz etkilenmis ve dis borg
karmasasi olarak nitelendirebilecegimiz bu iktisadi sorunla kars1 karsiya kalmistir.
Bu boliimde; Osmanli imparatorlugundan baslayarak giiniimiize kadar olan dénemde
Tiirkiye’nin dig borclarinin incelenmesi, Cumhuriyet oncesi ve Cumhuriyet sonrast

olmak iizere iki kiimede ele alinmustir.

4.1. Cumbhuriyet Oncesi Dénemdeki Borclanmalar

Osmanli Imparatorlugu yiikselme déneminde zengin mali kaynaklara sahipti.
Eyaletlerden alinan vergiler ve saglanan savas ganimetleri hazinenin kaynaklarini
arttinnyordu. Yiikselme devrinde altt milyon kilometrelik imparatorluk topraklarinda
kirk milyonu Miisliiman, yirmi milyonu gayrimiislim olmak iizere altmis milyon
Osmanli vatandas1 yasiyordu. Bu insanlarin hemen hemen tamamindan c¢esitli
adlarda 83 adet vergi toplanabiliyordu (Pur, 2006, 47). Fakat on altinci ylizyilin
sonlarinda imparatorluk yeni toprak kazaniminin sonuna gelmis, bu yoldan saglanan
gelirler kesilmistir. Bununla es anli olarak diinya ticareti Akdeniz limanlarinin disina
kaymistir. Donemin biiyiik devletlerinin tersine Osmanli sermaye birikimi i¢in degil
varligim siirdiirmek icin siirekli savagsmak durumunda kalmistir. Kamu gelirlerinin
giderleri karsilamamasi sonucu agir kosullarla bor¢lanmaya baglamistir. Osmanl da
sermayenin dig kaynaklar1 6nemli ve belirleyicidir. Bunlar; dis bor¢lar ve yabanci

sermayedir (Kepenek, 2005, 11).



4.1.1. Osmanh Devleti ve Borclanma Siireci

Tanzimat, onu izleyen diger diizeltme (1slahat) hareketleri bati kapitalizminin
ileri kuruluglarim1 Tiirkiye’ye getirmistir. Kapitiilasyonlar ve ticari imtiyazlar
Osmanli Imparatorlugunun ekonomik teslimi igin ilk adimlardir. Osmanli Devletinin
icinde bulundugu ekonomik bunalim doruk noktasina 1846 yillarinda ulagmistir.
Osmanli Hiikiimetini bor¢ almama konusunda ki direncinin kirilmasinda Kirim
Savasinin etkisi biiyiiktiir. Osmanli Devletini ilk dis bor¢lanmasi bilindigi iizere
Kirim Savagi sirasinda savagin finansmanini saglamak amaciyla alinmistir. Elbette ki
ilk borcun oOncesinde de bazi tesebbiisler yasanmistir. Bilinen ilk kaynak arayis
tesebbiisii 1783 yilinda yine Rusya’nin Kirim’1 ele gegirmesi sirasinda yasanmistir.
Fas Defter Emini Hasan Efendi Fransa, Felemenk ve Ispanya devletlerinden 5-10 bin
akce odiing alinabilecegini teklif etmis fakat diger Emin Siileyman Feyiz Efendi
Miisliiman iilke olarak dis bor¢ alinacak iilkenin Fas olmasini teklif etmistir (Akar ve
Al, 2003, 3). Fakat bu bor¢ alma girisimi basari ile sonuglanmamustir. Ihtiyag olan
miktar i¢ borclanma ile halledilmistir (Tabakoglu, 2005, 212). Bu i¢ bor¢lanma
Aydin eyaletindeki bazi sadrazam has’larinin Malikane olarak verilmesi yolu ile

karsilanmistir (Acgba, 1995, 6).

1783—1854 yillan1 arasinda Osmanli Devleti gelir kaynaklarini hizla kaybetmis
ve bu durumu goren diger devletler ki 6nemli bir payim Ingiltere iistlenmistir (Acba,
1995, 34) Ulkenin icinde bulundugu durumu gorerek gerekli hazirliklarini 6nceden
yapmiglardir. Osmanlinin i¢inde bulundugu mali durum incelendiginde durum daha

iyi anlagilacaktir.

II. Viyana Kusatmasi (1683) Osmanli genisleme siirecinin ve ayni zamanda
gerileme siirecinin baglangici olarak tarihgiler tarafindan da kabul edilmektedir. Mali
acidan bakildiginda ise Klasik Mali ve Iktisadi yapinin islemez hale gelisinin de
baslangicin1 olusturur. Dinamik bir goriintii veren bu yapi kurulus ve yayilma
doneminin idari diizeninin temelini olusturur. Fetihlerin etkin finansmanin1 saglayan
ve merkeze bagli olmadan uygulanan bir sistemdir. Fethedilen topraklarin gelirleri
birtakim miikellefiyetler karsiliginda sipahi denen askerlere tahsis edilen timar
sistemiydi.

II. Viyana Kusatmasi sonrasinda savaslar onemli bir gelir kaynagi olmaktan

cikip bir yiik haline gelmistir. 1699 yilinda Avusturya ile imzalanan Karlofca ve
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1700 yilinda Rusya ile imzalanan Istanbul anlasmalariyla Osmanli Devleti toplam
356 bin kilometrekarelik bir alan1 bosaltmak zorunda kalmistir. Avrupa Devletlerinin

odedigi vergilerde dolayisiyla bitmistir(Agba, 1995, 8-11).

Osmanli Devletinin baglica gelirlerine bakacak olursak; Mukataa, Cizye,

Avariz adiyla ii¢ vergi ¢esidi soylemek miimkiindiir.

Mukataa, Emanet ve iltizam yontemleri ile isletilmekteydi (Erdem, 2006, 24).
Timarli sipahilerin biraktig1 toprak gelirleri miiltezimler vasitasiyla toplanmak
istenmigse de iltizam (kayirma) yOntemlerindeki basarisizliklar nedeniyle, nakit
ihtiyac1 ‘Malikdne’ yontemiyle karsilanmaya baslanmistir (Cizakca, 2007, 4).
‘Malikane’ sistemi gerileme dénemi ile baslayan ve miir boyu verilen iltizamdr. 11k
Malikaneler devlet ve askerlik islerinde yararlilig1 goriilen kimselere verilirken artan
nakit ihtiyaci ile beraber 6nceleri birkac yilligina iltizama verilen bu gelir kaynaklari
(mukataa’lar) omiir boyu tasarruf yetkisi ile satilmaya baslanir. Boylece Padisahin
has’1 olan bu topraklar bolgelerin 6zellikle giineyde ki eyaletlerde gorevleri gelirleri
tahsil olan vali, muhassil, boyhoda vs.lere iltizama veriliyordu. Fakat bu kisiler
gorevlerini miiltezimlere devrederek gorevlerini yapmiyorlardi. Miiltezimler ise mali
darlikla iltizam siireleri kisalan bu gorevlerini umursamayarak koyliiniin
gereksinimlerini karsilamiyorlar ve boylece vergi ve kaynak i¢in aldiklar bor¢larinin
yiikii arasinda kalan koyliiler islerini terk ediyor veya verimleri diisityordu. Malikane
uygulamasi ile hazinenin vergi gelirleri bu ayanlarin eline ge¢mis oldugundan bu
kigiler kendi miiltezimlerini bularak bu isi iistlenmis oldular. Acil giderlerin kaynak
arayisinda bu malikanelerden gelen gelirler kullanildigindan bu uygulamayi terk

etmekte miimkiin olmamustir.

Cizye (Inalcik, 2001, 6); Islam devletlerinde zimni statiisiindeki Miisliiman
olmayan azinliktaki faal erkek niifustan alinan cizye, Osmanli Devleti’nin de en
onemli gelir kaynaklarindan birini teskil etmistir. Rahipler ergen olmayanlar, devlet
hizmetinde bulunan aileler, i yapamaz durumda olanlar cizyeden muaftirlar. Bundan
baska Rumeli’deki Eflak, Bogdan voyvodaliklar ile Erdel kralligi ve Dubrovnik
(Raguza) Cumhuriyeti bedel-i cizye denen maktu cizye Oderlerdi. Misir, Bagdat,

Basra gibi eyaletlerin maktu cizyeleri de irsaliyeleri icinde yer alird1.

Belli bir yerde ikamet etmeyen ve belli bir isi olmayan gayr-i Miislimlere yava

(kagkun) ve bunlardan alinan cizyeye de yava cizyesi denirdi. Yabanc1 tiiccarlar yava
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sayllmaz, dolayisiyla onlardan cizye alinmazdi. 17. yy sonlarinda, 1691 de bir reform
yapilmis, bunun artan mali darligi gidermeye katkida bulunacagi diisiiniilmiistii.
Evvelce hane basina alinan cizye vergisi, tipki klasik donemde oldugu gibi
yiikkiimliiniin mali durumuna gore ii¢ sinifa ayrilarak farklilastinlmistir. Bu tiir
cizyeler Cizye muhasebesi kalemi tarafindan toplanirken tabi devlet vergisi
vasfindaki cizyeler ise Maden kalemi tarafindan toplanirdi. Cizye gelirlerinin toplam
biitce gelirleri icindeki pay1 %23—-48 arasindadir ve 1691 reformundan sonra biiyiik

artislar gostermistir.
Cizye gelirlerinde Rumeli bolgesinin 6nemi belirgindir.

Avariz (Inalcik, 2001, 7), Osmanli Devletinin diger 6nemli bir gelir kaynagi
gerileme doneminin ilk yiizyilinda ‘Avariz Gelirleri’ idi. Baslangigta savas
harcamalarinin finansmani i¢i konmusg bir vergi idi. 17. yiizyilin sonlarindan itibaren
normal gelir haline doniisiir. 1700—1748 yillar1 arasinda toplanan biitce gelirlerinin

icindeki pay1 % 10-20 arasinda degismekteydi (Ag¢ba, 1995, 10).

4.1.2. Osmanh Devletinde Dis Borclar

Tanzimat ve takip eden 1slahat hareketleri bati kapitalizmini Anadolu
topraklarina getirmisti. Tirkiye’'nin idam fermam olan 1838 ticaret anlagmasi
Tiirkiye’yi yalmz ekonomik planda degil, politik ve askeri alanda da Avrupa’nin bag
hedefi yapmist1 (Avcioglu, 2001, 104). Bor¢landirma da bu sistemin eskimeyen bir
miidahale araci olarak bu topraklara girmistir (DPT, 1973, 15).

Bati’dan bor¢ almak kolay olmamistir. Osmanli bor¢ almada her zaman
goniilsiiz davranmigtir. Bati bir anlamda zorla bor¢ vermistir. 1846 yilinda ekonomik
bunalim doruk noktasina ulastiginda Abdiilmecid (1839-1861) bor¢ almamustir.
Ingiltere’nin elgisi Sir Stratford Canning, 22 Agustos 1850 de Sultan Abdiilmecid’e
bir rapor sunarak, Osmanli’nin yapmasi gereken reformlar konusunda Onerilerde
bulunmustur. Bu reformlar i¢in ise cazip 6deme kosullar1 ile bor¢ almasini teklif
etmistir. Batili cevrelere yakin pasa ve yoneticiler borcun alinmasini savunurken,
Abdiilmecid’in kayinbiraderi Mehmet Ali Pasa’min liderlik ettigi bir gurup kendi
aralarinda para toplamaya karar vermislerdi (DPT, 1973, 16).
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Osmanhi Devleti'nde dig borclar Sultan Abdiilmecid’in 4 Agustos 1854’te
hiikiimete bes milyon Ingiliz Liras1 kadar bor¢lanma yetkisi vermesi ile basladi ve
Vahdettin'e kadar siirdii. 1876’da Hiikiimet borclant 6deyemeyecek  duruma
geldiginde, aslinda borg¢larinin biiyiik bir boliimiinii, yani bor¢ senetlerinde yazili ana
paranin ¢cogunu faizleriyle birlikte ddemis bulunuyordu. Fakat alacaklilar hala 141.5
milyon lira istemekteydi. Ve Tiirkiye’nin bu tutar icin faiz 6demesi gerekiyordu
(Parvus Efendi, 2005, 276). Nisan 1876’da “moratoryum — bor¢ erteleme” ilan edildi.
Baslangicta dis bor¢lar Osmanli Devleti tarafindan yonetilirken 6zellikle Ingiltere ve
Fransa’nin baskist ile Osmanli Maliyesi 1881 yilinda yiiriirliige giren ‘Muharrem

Kararnamesi’ ile Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin denetimine girer.

1897 tarihli Istatistik Yilligina gore 1881-1897 arasinda Osmanli Devleti’nin
borglart 159,9 milyon lira artarak (anapara ve faiz olarak) toplam 184,4 milyon liraya

ulagsmistir. Bu miktar gelirin 10 kat1 nispetindedir (Tokgoz, 2004, 25).
Osmanli Devletinin bor¢lanma nedenlerine baktigimizda ise,

a. Devletin, savas harcamalar1 ve maas 6demeleri (ulufe ve ciilus bahsisleri vs.)
gibi nedenleriyle devlet giderlerindeki harcama artiglari,

b. Savaslar neticesinde arazi kayiplar1 nedeniyle devlet gelirlerinde meydana
gelen azalmalar,

c. Alinan borglarin verimli alanlarda kullanilmayip askeri harcamalar ve saray
masraflart gibi getirisi olmayan alanlarda kullanilmas1 ve bor¢ yonetimindeki yanlis
politikalar Osmanli Devleti'ni bor¢lanmaya iten nedenlerdir.

Osmanl Devleti'nin ilk dis bor¢lanma tesebbiisii ve ilk dis bor¢lanmas1 1854
Kirim Savagi'min finansmanini saglamak icin yapilmustir (Acba, 1995, 4). U¢ milyon
sterlinlik bu bor¢ sozlesmesinin komisyonlar ve tahvil satis maliyetleri diisiildiikten
sonra hazineye 2.286.285 sterlin kaynak girisi oldu. Ikinci anlasma ise Ingiliz ve
Fransiz hiikiimetleri ile 27 Haziran 1855'de imzalandi. Fransa ve Ingiltere 5 milyon

sterlin Osmanli Devleti'ne bor¢ verdiler (A¢ba, 1995, 44).

1854 yilinda baglayan dig bor¢lanma 1875'e kadar hizlanarak artmis, devlet dig
bor¢larim1 6deyebilmek icin piyasalara yeni dis borg tahvilleri siirmiistiir. Bu durum

da tahvillerin degerlerinin yitirilmesine neden olmustur (Karluk, 2005, 159).
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Cizelge 5: 1854 — 1874 Yillarinda Osmanli’da Alinan Dis Borglar

Almman Borg ihra(;. H azineye- .
Yil €) Bedeli | Giren Sterlin | Faiz Bor¢ Veren
(%) €3]
1854 3.300.000| 80 2.640.000| 6 | Palmer ve Ort. Gold Schmid ve Ort. (£)
1855 5.500.000{ 102 5.644.375| 4 Fransa ve Ingiltere (£)
1858 5.500.000( 76 4.180.000| 6 Deu. Palmer ve Ort. (£)
1860 2.240.942| 63,5 1.400.588| 6 Mires (Fr)
1862 8.800.000| 68 5.948.000| 6 Osmanli Bankasi1 (Fr)
1863 8.800.000| 68,72 6.248.000| 6 Osmanli Bankasi1 (Fr)
1865 6.600.000 66 4.356.000| 6 Osmanli Bankasi1 (Fr)
1865 40.000.000| 50 20.000.000{ 5 General Credit ve Fransa (£)
1869 24.444.442( 61 13.200.000| 6 Comptair D’Escompte (Fr)
1870 34.848.000( 32,12 11.194.920| 3 Baron Hirsck (Fr)
1871 6.270.0001 73 4.577.100| 6 Credit General Otoman (O.L.)
1872 5.302.220( 98,5 5.222.686| 9 Credit General Otoman (Fr)
1873 12.612.110 59,5 6.832.551| 5 Credit General Otoman (O.L.)
1873 30.555.558| 42 16.500.000( 6 Credit General Otoman (Fr)
1874 44.000.000| 43,5 19.140.000( 5 Osmanli Bankasi (Fr)
Toplam | 238.773.272 127.120.220

* Kur: 22 Osmanh Liras1 20 Sterlin (Ince, 2001, 183).
Kaynak: (Acba, 1995, 76) ve (DPT, 1973, 17) (Not: Kaynaklardan alinan bilgiler

tarafimdan birlestirilmistir.)

Cizelge-5 de goriildiigii gibi 1854-1875 yillan arasinda Osmanli Devleti 15
adet dis bor¢ sozlesmesi yapis olup, bor¢lanmasi 238.773.272 sterlin iken hazineye
giren para bu meblagin yaklasik % 53'ii olup 127.120.220 sterlindir. Bu da gdsteriyor
ki bu tarihlerde Osmanli Devleti'nin bor¢lanma maliyeti ¢ok yiiksektir. 1875 yilina
gelindiginde Osmanli Devleti borclarin1 6deyemeyecegini anlayip moratoryum (borg
erteleme) ilan etti. Bu tarihte bor¢larin faiz ve itfa (6deme) bedeli 300 milyon Frank
(13 milyon OL.) Devletin biitce gelirleri ise; 570 milyon Frank (22 milyon OL.)'tir.
1863 yilinda Osmanli Devleti'nin dis bor¢ anapara ve faiz ddemelerine ayrilan pay1
% 17 iken bu oran 1875'de % 59'a ulasmistir (Agba, 1995, 77). Moratoryumdan
sonra bor¢ anapara ve faizlerinin yariya indirilmesi Osmanli maliyesini rahatlatti.

Yapilan anlagmaya gore 239,5 milyon OL. olan dis bor¢lar 125.3 milyon Osmanl

57




Lirasina indirildi. Senelik ana para ve faiz 6demesi (dis bor¢ servisi) de 13.2 milyon

Osmanh Lirasindan 7.6 milyon Osmanh Lirasina indirildi (A¢ba, 1995, 92).

1854 yilindan 1879 yila kadar gecen siirede Osmanli imparatorlugu 17 kez
bor¢ almig olup, alinan bor¢larin sadece % 7,8’i yatirim harcamalarina yatirilirken
digeri cari harcamalara gitmistir (Tabakoglu, 2005, 212). 1880'de Sultan IL
Abdiilhamid, Avrupa Devletlerine borg¢lar konsolide (saglamlastirma) edilmez ve
taksitleri azaltilmazsa hi¢ kimsenin hi¢ bir sey alamayacagini bildirdi. Avrupa'nin
onde gelenleri anapara ve faiz 6demelerinin azaltilmasi fikrini kabul ettiler. Ancak
Osmanh gelirlerinin denetimini saglamak i¢in Dityun-u Umumiye'yi sart kostular. 20
Aralik 1881'de imzalanan Muharrem Kararnamesi ile tiim i¢ ve dis borclar 212,5
Milyon Sterlinden 128,6 Milyon Sterline, yillik bor¢ 6demeleri de 13,6 milyon
sterlinden 2,7 milyon sterline indirildi (Kiray, 1995, 34). Osmanh gelirlerinin % 20'si
Diiyun-u Umumiye'ye birakildi (Ingiliz, Fransiz, Alman, Italyan, Avusturyali ve
Osmanli alacaklilart ile Galata Bankerlerini temsilen birer iiye) (Ince, 2001, 185).

Duyun-u Umumiye idaresi Lozan Antlagsmasi ile Tiirkiye'den cikartildi.

1882 ile 1914 yillar1 arasinda Oncekilerden daha iyi kosullarda 26 borg
sozlesmesi yapildi. Bu sozlesmelerde imparatorluk 93 milyon sterlin bor¢ alip
hazinesine 76 milyon sterlin girdi, faiz oranlar1 % 3 — 5,5 aras1 olup emisyon kuru ise
% 70-100 arasindaydi. Ortalama emisyon (siirim) kuru alinan komisyonlarla % 80'e

diisiiyor, efektif faiz orami da % 5,5 oluyordu (Kiray, 1995, 35).

Osmanl Devleti 1903'den itibaren Muharrem Kararnamesi disinda kalan borg
servislerini 1914 yilina kadar diizenli 6demistir. 1914 yilinda Osmanli Devleti'nin dis
bor¢lar1 toplami 104.212 bin, (OL) Osmanli Liras1 olup yillik bor¢ servisi ise 13
milyon OL idi. Ayn1 yi1l Osmanh biit¢esi 30 milyon OL. olup, bor¢ servisi orant %
43'tiir. 1914 yilinda Osmanli Devleti'nde kisi basina borg yiikii 216 franktir. Bu
rakam Fransa'da 833, 1ngiltere'de 400, Almanya'da 393 Franktir. Lozan
Anlagmasimin yiiriirliige girdigi 06.08.1924 tarihinde toplam bor¢ miktar
161.303.833 OL.dir. Bu borglarin %73.59'unu yeni Tiirk Devleti devralir (Acba.
1995, 126).

1854—-1914 doneminde alinan borg tutar1 326 milyon sterlin olup hazineye giren
203 milyon sterlindir. Bor¢ anapara ve faiz ddemeleri ise 213 milyon sterlin. Net fon

¢ikigt 10 milyon sterlindir (Kiray, 1995, 38).

58



Birinci Diinya Savagina kadarki 60 yillik siirede Osmanli'nin dig borglarim iki
ayr1 donemde izleyebiliriz. 1854—1876 arasi olan birinci dénemin en belirgin 6zelligi
Osmanli Devleti'nin biiyiilk miktarda ve cok agir kosullarla bor¢lanmasidir. Bu
donemde Osmanli maliyesinin durumu bozuldukga, Cizelge-5 de de goriilecegi gibi
Osmanh hazinesine giren miktarlar azalmistir. Daha sonraki yillarda alinan borglar
eski borclarin faiz ve anapara Odemelerinde kullanilmigtir. Osmanh dis
bor¢lanmasinda ikinci donemin (1882-1914) en belirgin 6zelligi ise kurulan gii¢li
denetim sayesinde net fon akimlarinin yonii degisti. Bu donemde hazineye giren
miktarin iki kat1 bor¢ 6demesi yapildi. 1915-1922 yillar1 arasinda 6denmesi gereken

dis bor¢lar Dityunu Umumiye idaresince alacaklilara ddenmistir.

Kurtulus Savasi'min kazanilmasindan sonra yeni Tiirk Devleti Duyun-u
Umumiye idaresini ve uluslararasi mali denetim komisyonunu tanimadigini, yetkinin

T.B.M.M.'de oldugunu belirtmistir.

1928 Yilinda Lozan Anlasmas1 uyarinca Paris'te kurulan Tiirkiye Disg Borglar
Komisyonu'nda 6demelerin hangi sekilde yapilacagi konusunda anlagma imzalandi.
1929'da ortaya cikan diinya iktisadi krizi nedeniyle Tiirkiye bor¢larin1 6demede
giicliik cekmis ve yillik taksitlerinin azaltilmasini ve bir kisminin da TL. olarak
O0denmesini istemistir. Goriismeler sonunda 1933 yilinda imzalanan Paris Anlagmasi
ile yillik taksitler indirilmis, 6deme siiresi otuz yildan elli yila ¢ikarilmig, borg

miktar1 da (79.820.563 TL.) 65 milyon dolar olarak belirlenmistir (A¢ba, 1995, 127).

4.2. Cumhuriyet Donemi Borclanmalari

Cumbhuriyet Dénemi her ne kadar 1923 yili ile baglasa da Kurtulus Savasi
sirasinda yasananlar bu donemi de etkiler. 10 Agustos 1920 de imzalanan Sevr
anlagsmas1 sonrasi baslayan hizli infaz Mustafa Kemal Pasa’nmin isgal altindaki
Istanbul’dan ayrilip Anadolu’ya 9. Ordu Miifettisi olarak ayak bastig1 giinden sonra

yaptigi cabalar ile de basariya ulasamamistir.

Kurtulug Savasi baglarda Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin halktan topladigi ayni
ve nakdi yardimlarla finanse edilir. Zaman i¢inde biiyiiyen “goniillii milis teskilatinin

iage, ibate (barinma) ve silahlandirma” giderlerinin karsilanmasimin bir esasa

59



baglanmasi Erzurum ve Sivas Kongrelerinde goriisiiliir ve i¢ kaynaklar ile nasil

yapilacag karara baglanir.

Dis kaynaklar ile ise soyle kullamilmistir. Giiniin kosullar1 i¢inde Rusya ve
ABD disinda kaynak i¢in basvurulacak iilke yoktur. Ankara Hiikiimetine disaridan
gelen yardimlarin en anlamlis1 Hint kokenli miisliimanlarin aralarinda toplayip
Atatiirk adina Osmanli Bankasi’na yatirdiklar1 125 bin Ingiliz Lirasidir. Bu paranin
cok miktarini kullanan Atatiirk, geri kalamim Tiirkiye Is Bankasi’na sermaye olarak

tahsis etmistir (Bas, 2002).

Ikinci anlamli dis kaynak ise Carlik Rusyasi’m1 Ekim 1917 Devrimi ile yikan
Lenin’in Sovyet Rusyasi’ndan gelmistir. Disisleri Bakan1 Bekir Sami Beyin ¢abalari
ile Temmuz 1920’den itibaren Kurtulus Savagi boyunca, Sovyet Rusya’dan cesitli
sekillerde ¢cok onemli yardimlar alindi. Sakarya Zaferi sonrasinda imzalana 16 Mart
1921 tarihli Moskova Antlagmasi uyarinca ve zaman zaman resmi taahhiitlerin disina
cikarak, deniz yoluyla Trabzon, Samsun ve Inebolu’ya Sovyetler yardim

gondermistir (Tokgoz, 2004, 39).

Diger anlamhi bir yardim ise aym zamanda Ankara Hiikiimetini tanmiyan
Fransa’dan gelir. Fransizlar iyi bir degerlendirme yaparak; isgal etmis olduklar
Antep, Urfa, Maras, Adana ve Mersin’de savasi durdurup Hatay’a kadar ¢ekilip barig
goriismelerinin  baslatilmasini isterler. 20 Ekim 1921°de Ankara Anlagmasi
imzalanir. Bu anlasma sonrasi ¢ekilme esnasinda 6nemli bir miktar silah ve cephane
Anadolu’da kalir ve gereken silah ve malzemenin satin alinma yoluyla elde

edilmesine kolaylik gostermistir.

Tokgoz’iin, Vedat Eldem’in hesaplarina dayanarak aktardigina goére; Osmanli
Devleti’nin Birinci Diinya Savasi’nin finansmaninda kullandig1 kaynaklarin %26’s1
Alman ve Avusturya avanslarindan olusurken, Kurtulug Savasi’nin finansmaninda

dis kaynagin pay1 ise %10 diizeyinde kalmistir (2004, 41).

Bu yillarin sonunda 3 Ekim 1922’de Mudanya’da Ateskes Anlagmasi
imzalanir. Bu anlagma Yunanistan ile yapilmaz. Birinci Diinya Savasinin galipleri

Ingiltere, Fransa ve Italya ile yapilir.

60



4.2.1. Kalkinma Planlar1 Oncesi Donem (1923-1960)

Osmanli Imparatorlugu'nun dagilmas: ile kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti,
Osmanh borg¢larmin 1912 yilindan 6nceki kisminin % 62, 1912'den sonra alinan
bor¢larin da % 74'tinii devralmistir. 1925 yilinda Paris'te yapilan toplantida Osmanl
Devleti'nden intikal eden bor¢larin Osmanl topraklarinda kurulan 16 devlet arasinda
paylastirilmasina karar verilmistir. Osmanli Diiyun-u Umumiye’si adin1 tasiyan bu
borcun kesin miktar1 22 Nisan 1933'te Paris'te alacakh devletlerle saptanmis olup bir
O0deme plam1 hususunda anlagsmaya varilmistir Tiirkiye'nin devraldigi bor¢ 79,5
Milyon TL (Yasa, 1980, 70) olup 65 milyon dolar etmektedir (Evgin, 2000, 35). Kisi
basina diigen bor¢ ise yaklasik 6 dolardir. Baska bir bakis acisiyla Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin Osmanli Imparatorlugundan devraldig: bor¢ 2005 yili sonundaki dis

borcunun (171 milyar dolar) 2630'da biri kadardir (TUIK, 2006, 607).

Plan 6ncesi donem; Cumhuriyetin kurulus dénemi, Diinya ekonomik bunalimi
donemi, Ikinci Diinya Savast dénemi ve 1950-1960 yillar1 arasindaki dénem olarak

dort kiimede incelenecektir.

4.2.1.1. Cumhuriyetin Kurulus Donemi (1923 — 1930)

Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusu diinyaya ilan edildigi zaman iilkenin ne kadar
yoksul oldugu biliniyordu. Balkan Savagi ardindan Birinci Diinya Savasi ve sonunda
Kurtulus Savasi halkin her seyini bitirmisti. Mustafa Kemal, Lozan Antlagmasi ile
elde edilen siyasal bagimsizligin kaybedilmemesi i¢in ekonomik bagimsizliginda

saglanmasi gerektiginin bilincindeydi.

Cumbhuriyet ilan edildiginde, yonetim iktisat araglarina sahip degildi. Yeni
rejimi simgeleyen ilk ara¢ biitce olur. Vergi almak demek, devlet olmaya baslamak
demektir. Cumhuriyet rejiminin inamip benimsedigi ilk ilke devlet ekonomisinin

saglamliligidir (Kurug, 1987, 29).

[k ‘Tiirkiye iktisat Kongresi’ Izmir de bu amagcla toplandi. Kongre’ye biitiin
illerden tiiccar, sanayici, ciftci ve is¢i temsilcilerinden 1135 temsilci katilir. 17 Subat
1922 de baslayip, 4 Mart 1922 de tamamlanan Kongre’ye 40 milletvekili, Sovyet

Rusya ve Azerbaycan’in Ankara’da gorev yapan biiyiikelcileri de katilir.

Kongre temel amaglarini sdyle siralamak miimkiindiir(Tokgdz, 2004, 44):
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- Yeni kurulacak Tiirk Devleti’nin izleyecegi iktisat politikalarina ve
olusturacag iktisadi sisteme stk tutmak,

- Milli Miicadele yillarinda Ankara ile saglkli ve yararli iliskiler
kuramayan Istanbul ve Izmir’deki sermaye cevrelerinin Ankara Hiikiimeti
temsilcileriyle yakinlagmasini saglamak,

- Milli Miicadele’yi yoneten askeri ve siyasal kadrolarin, toplumdaki
biitiin kesimlerin sadece askeri-siyasi alanda degil, ekonomik alanda da tam
destegine  sahip  olduklarimi, Lozan’daki  taraflara  gdstermek  ve
kapitiilasyonlarin devanuni isteyenler millet olarak “hayir” diyebilmek,

- Bati Avrupa Ulkelerine, liberal diizenden komiinist  diizene

gecilmeyecegi konusunda giivence vermek...

Mustafa Kemal’in Izmir Iktisat Kongresi'nin agis konusmasmda soyle

demektedir:

“Bir devlet ki kendi uyrugundaki halka koydugu vergiyi yabancilara
uygulayamaz,; bir devlet ki kendi giimriik resimleri ve her tiirlii vergi islemlerini
diizenleme hakkindan alikonulur; bir devlet ki kendi kanunlarina gore yargi
hakkimi  yabancilara uygulayabilmekten yoksundur; o deviete bagimsiz

denemez.”

[zmir Iktisat kongresine bakildiginda devletin izlemesi istenen iktisadi yol
konusunda, hakim ekonomik giicler birbirleriyle ciddi ihtilaflara diismeden, orta

mesajlarini siyasi kadrolara iletmislerdir (Boratav, 2006a, 43).

Mustafa Kemal Pasa Tiirk tarihine bakarak soyle demektedir:

“Gergekten de Tiirk tarihi incelenecek olursa, gerileme ve yikilma nedenlerinin

ekonomik problemlerden baska bir sey olmadigi derhal anlagilir.”

Mustafa Kemal kazanilan askeri veya siyasal zaferlerin Anadolu’da tam

bagimsiz bir devletin yasamasi icin yeterli olmayacagini1 gorerek sdyle demistir:
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“Ulusal egemenlik, ekonomik egemenlikle pekistirilmelidir. Bu kadar
biiyiik amaclar, bu kadar kutsal ve ulu hedeflere, kdgitlar iizerinde yazili genel
kurallarla, istek ve hirslarla dayanan buyruklarla varilamaz. Bunlarin biitiin
olarak gerceklesmesini saglamak icin, tek kuvvet, en kuvvetli temel: Ekonomik

glictiir”

Tiirkiye Cumbhuriyeti, Osmanli Imparatorlugundan devraldigi borglar ve
Diiyun-u Umumiye’nin Osmanli'y1 ekonomik yonden igin icin kemirmesi ve siyasi
¢cOkiisii de hizlandirmasinin verdigi deneyimle 1930 yilina kadar bor¢lanmaya
gitmemistir. Devlet kapitiilasyonlardan kurtulmak i¢in yabancilarm elindeki sirketleri

millilestirmeye baslamistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda devlet demiryolu yapimim ele almis, kaybedilen
topraklar ve ekonomik kaynaklar nedeniyle kamu gelirleri biiyiik oranda azalmist.
Kaynaklarin sinirli olmasina ragmen kamu gelirlerinin %4’{inii saglayan Asar Vergisi,
17 Subat 1925°te yiiriirliikten kaldirilmis, Reji Idaresi’nin' imtiyaz sézlesmesine son
verilmigtir. Lozan Anlasmasi geregi 1929 yilina dek Tiirkiye, giimriik tarifelerini
degistiremeyecekti. Osmanli Imparatorlugu’nun dis borclarindan paymna diisen
kismmm1i  6demeyi kabul etmisti. Yabancilarin elinde bulunan sirketlerin
millilestirilmesi i¢in yapilmasi gereken 6demeler vardi. Merkez Bankas1 yoktu ve bu

gorevi Osmanl Bankasi yani yabanci bir banka yiiriitiiyordu.

Lozan Anlagmasi imzalandig zaman 70 milyon liralik dis ticaret agig1 ve 129,4
milyon lira dig bor¢ vardir. Bu miktarin 85,6 milyon lirasinin Tiirkiye’ nin pay1 olarak
karar verilmistir. 1933 yilina kadar olan siirede bu bor¢ 8 milyon lira olarak
O0denmesine karar verilmistir. Tiirkiye bu borglarmmi 1954 Mayis ayinda
tamamlanustir (Kepenek, 2005, 36). ihracatin, ithalati karsilama oran1 % 40

civarindadir. Ulkenin dis ticareti yabanci bankalar aracihigs ile yiiriitiilmektedir.

! Duyun-u Umumiye’nin kurulmasindan sonra tiitiin tekeli olusturmak maksadiyla ile kurulmustur.
Tiitiin Inhisar1 Isletilmesi imtiyaz1 "Memaliki Osmaniye Duhanlar1 Miisterek Menfaa REJI Sirketi"ne
devrolunmustur. 1925 yilinda devlete devredilir. Tekel Genel Miidiirligtiniin kurulmasi ise 1946
yilina kadar stirmiistiir (Tekel, 2007).
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Lozan’da yasanan bir olayin bor¢lar konusunda ne kadar hassas olundugunu
gostermesi acisinda belirtilmesinde yarar vardir. Ingiliz Bas delegesi ve Ingiltere
Disisleri Bakam1 Lord Curzon Ismet Pasay1 davet eder ve ona soyle der (Oymen,

2006):

“Konferansta bir neticeye varacagiz. Ama memnun ayrimayacagiz. Hi¢
bir iste bizi memnun etmiyorsunuz. Hi¢ bir dedigimizi makul olduguna, hakl
olduguna bakmaksizin kabul etmiyorsunuz. Hepsini reddediyorsunuz. En
nihayet su kanaate vardik ki, ne reddederseniz hepsini cebimize atiyoruz.
Memleketiniz haraptir. Imar etmeyecek misiniz? Bunun icin paraya ihtiyaciniz
olacaktir. Paray: nereden bulacaksiniz? Para bugiin diinyada bir bende var bir
de bu yamimdakinde. Unutmaywmn ne red ederseniz hepsi cebimdedir. Nereden
para bulacaksimiz, Fransizlardan wi?...Para kimsede yok. Ancak biz
verebiliriz. Memnun olmazsak kimden alacaksiniz? Harap bir memleketi nasil
kurtaracaksiniz? Ihtiyag sebebiyle yarin para istemek icin karsimiza gelip diz
coktiigiiniiz zaman, bugiin reddettiklerinizi cebimizden birer birer ¢ikartip size

gosterecegiz.”

[smet Pasa’nin cevabr ise: “ Simdi meseleleri halledelim. Para istemek

icin gelirsem o zaman gosterirsiniz” seklinde olmustur.

Lozan’a bagli ‘Ticaret Sozlesmesi’ geregi giimriik tarifeleri 1 Eyliikk 1916
tarihli anlasmaya uygun 5 yil daha devam ettirilmesi gerekmekteydi. Bu donemde
liberal bir dis ticaret uygulanmiyor ve Tiirk Lirasi altina bagh ve serbestce diger
dovizlerle degistirilebilir durumdaydi. Dis ticaret acigina ragmen 1929 yilina dek
Tiirk Liras1 degerini korudu. Cizelge 6’da 1923 -1929 yillarinin dis ticaret arasindaki

fark ve dolar kuru goriilmektedir.
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Cizelge 6: 1923 — 1929 Yillar1 Arasinda Dis Ticaret ve Dolar Kuru

. . Ithalat/Thracat

Ithalat Thracat Dolar Farki
Yillar

kuru
(milyon $) | (~ milyon TL) | (milyon $) | (~ milyon TL) (~ milyon TL)

1923 86,9 145,0 50,8 85,0 1.67 -60,0
1924 100,5 194,0 82,4 159,0 1.93 -35,0
1925 128,9 242.0 102,7 192,0 1.87 -50,0
1926 121,4 235,0 96,4 187,0 1.93 -48,0
1927 107,8 211,0 80,7 158,0 1.96 -53,0
1928 113,7 2240 88,3 174,0 1.97 -50,0
1929 123,6 256,0 74,8 155,0 2.07 -101,0

Kaynak: (TUIK, 2006, 414)

Lozan Anlagmasi sonrasi, 1928 yilina dek tedaviildeki para miktari 153 milyon

liradir. Tokgoz’iin, V. Eldem’den aktardigina gore 1922 yilinda iilkede 19 yabanci

bankanin subesi bulunmaktaydi. 1926 yilinda ise Anadolu’da 11 mahalli, Istanbul’da

5 biiyiik banka ve Ankara’da 1 banka mevcuttur. Bu tarihte ise 8 yabanci banka

mevcuttur (Tokgoz, 2004, 105).

Biitiin bu olumsuz kosullara ragmen bir yandan demiryolu yapimi devam

ederken; 5 Nisan 1925’te Seker Fabrikasi kurulmasi kanununun ¢ikarilmasi, 1927

yilinda 6zel sanayi ve madenciligi tesvik eden onlemlerin getirilmesi, ‘Ali Iktisat

Meclisi’nin olusturulmasi gibi cabalarda gosterilmistir.

Atatiirk’iin ekonomiye yonelik tespitleri ise dikkat ¢ekicidir;

"..EFENDILER! Tarih, milletlerin, viikselis ve ¢okiis nedenlerini ararken

bircok siyasi, askeri, ictimai sebepler bulmak da ve saymaktadir. Siiphe yok,

biitiin bu sebepler, sosyal olaylarda da etkilidir. Fakat bir milletin dogrudan

dogruya hayatiyla, yiikselisiyle alakadar ve miinasebetdar olan, milletin

iktisadiyatidir. Hakikaten Tiirk Tarihi tetkik olunursa biitiin yiikselis ve ¢okiis

nedenlerinin bu iktisat meselelerinden baska bir sey olmadigi anlagsilir.
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EFENDILER! Tarihimizi dolduran bunca muvaffakiyetler, zaferler ve
yvahut maglubiyetler yikilis ve felaketler bunlarin kdffesi vukua geldikleri
devirlerdeki ekonomik durumumuzla miinasebatdar ve alakadardir. Yeni
Tiirkiye’mizin laytk oldugu mertebeye ulastirabilmek icin behemehal
iktisadiyatimiza birinci derecede onem vermek mecburiyetindeyiz. Ciinkii

zamaminuz bir iktisat devresinden baska bir sey degildir."

4.2.1.2. Diinya Ekonomik Bunalim Dénemi (1930 — 1939)

1923-1930 ‘gecis donemi’ bu zorluklarin yasandigi bir dénem olmustur.
Hiikiimet bu yapisal sorunlar1 agsmaya calisirken, biri igeri, digeri disar1 kaynakli iki

gelisme yasanir.

Hiikiimet’in giimriik tarifelerini yiikseltecegini anlayan ithalatgilar her tiirlii
olanag kullanarak ithalati arttirdilar. Dis ticaret beklenmedik bir sekilde agik verdi.
Bu durumun ¢o6ziim yolu ihracatin arttirilmasi olabilecekken bu seferde Diinya da

‘1929 Biiyiik Buhran1’ baslar.

Diinya bu bunalimla bir sekilde icine kapandi ve Ortacagin kapali iktisat
rejimini yeniden sahneye koymus oldu (Ulgener, 2006, 5). Bu bunalim ¢ok agik bir
bicimde, alicilarin eksikliginden dolay1 y1g1ldig1 bir zamandir (Galbraith, 2004, 179).
Bu krizle beraber Ikinci Diinya Savasindan sonra aym: miktarlarda devam eden
tiretimin fazla vermesi sonucunda genel olarak her alanda artan arz’a talebin

diigmesi, 0zellikle tarim {iiriinleri piyasalarinda fiyatlarin hizla diigmesine neden olur.

Tiirkiye bu durum karsisinda savurganliktan uzak, tutumlu ve yerli mali
kullanmaktan baska bir caresi kalmanmustir. Ismet Inénii TBMM’deki konusmasinda

sOyle demektedir:

“... Simdi iktisadi acigin girift olan, giic olan asi milli kismina
geliyorum. Devlet hayatinda oldugu gibi millet hayatinda da kendi membaina
yani istihsaline kifayet etmek endisesi; iste asil biiyiik tedbir budur, Millet kendi
istihsalinden  fazla sarf etmeyerek kanaatkdr bir hayata girmek

mecburiyetindedir...”
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Hiikiimet takiben 12 Aralik 1929 dabir ‘Milli Iktisad ve Tasarruf Cemiyeti’
kurulmasini kararlagtirir. Bugiinkii ad1 Tiirkiye Ekonomi Kurumu olan bu olusum su

amaglan gozetir (Tokgoz, 2004, 64).
a. Halki israfla miicadeleye, tutumlu olmaya ve tasarruf etmeye aligtirmak,
b. Yerli mallar1 tanitmak, sevdirmek ve kullandirmak,
c¢. Yerli mallarin miktarini, kalitesini ve rekabet giiciinii artirmaktir.

Yeni bu buhrandan kurtulmak i¢in yapilan ¢abalara bakildiginda; 20 Subat
1930’da ‘Turk Parasinin Kiymetini Koruma’, 10 Haziran 1930°da ‘Ticarette
Tagsisin2 Men’i ve Thracatin Murakabesi ve Korunmasi’, 11 Haziran 1930’da “‘T.C.
Merkez Bankasi’, 22 Temmuz 1931°de ‘Tiirkiye’ye Bazi Ulkelerden Yapilacak
Ithalata Tahdit ve Takyitler’, 1932’de ‘Cay, Seker ve Kahve Ithalatinin bir elden
Idaresi’, 3 Haziran 1933’de ‘Sitimerbank’mn kurulus ve Gorevleri’, 18 Haziran

1933°de ‘Odiing Para Verme Isleri’ hakkinda kanunlarin gikartildigr goriiliir.

Yine bu donemde 19 Nisan 1925’te Tiirkiye Sinai ve Maadin Bankasinin
kurulmasi, 11 Haziran 1933’te Iller Bankasi, 1933 yilinda kurulan vel938 yilinda
faaliyete gecen Halk Bankasi, Birinci Bes Yillik Sanayi Planimin (1934 — 1938)
uygulamaya konulmasi, 1935’te Etibank’in kurulmasi bu dénemin onemli olaylar

arasindadir.

1928-1933 aras1 yapilan millilestirmelerden dolayr Tiirkiye'nin dis borg
toplam1 1933 yilinda 84 milyon TL. ye yiikselmistir. Millilestirme disinda Tiirkiye
ilk kez 14 Haziran 1930 tarihinde tek dis kaynak olarak ‘The American Turkish
Investment Corparation’ araciligi ile ABD'den 10 milyon Dolar bor¢ istemis, buna
karsihik da ABD, Tiirkiye'de bir kibrit fabrikas1 kurmasinda israr etmistir. Sonug
olarak ABD'den %6,5 faizli 25 yil vadeli 10 milyon dolar kredi alinmis olup
karsiliginda yirmi bes yil siire ile kibrit inhisan (tekeli) ABD'li sirkete verilmistir
(Evgin, 2000, 31 ve Kipal ve Uyanik, 2001, 85). 1934 yilinda Sovyetler Birligi'nden
8 milyon dolar, 1938 yilinda da Ingiltere'den 16 milyon sterlin bor¢ alinmistir. 1939

? Madeni para sisteminin uygulandigr déonemlerde madeni paranin altin ya da giimiis iceriginin; yani,
saflik derecesinin azaltilmasina tagsis denilmektedir ki, bugiinkii ifade ile o zamanin devaltiasyonu
olarak kabul edebiliriz. Tagsis yapmakla, devletin en azindan fiyatlarin yiikselmesi yoniinde baski
yapacag1 zamana kadar bir miiddet s6z konusu madeni para cinsinden yiikiimliiliikleri azaliyor ve ayn
miktar altin ya da giimiisle daha fazla 6deme yapma olanagi doguyordu (Erdem, 2006, 12).
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yilinda Tiirkiye'nin uzun vadeli dis borcu 134 milyon TL. olup bunun 31 milyon
liras1 Osmanli'dan devraldigi borglardir. Kisa vadeli bor¢ toplami ise 58 milyon

TL.'dir (Evgin, 2000, 31 ve Yasa, 1980, 605).

Gilimriik ve Tekel Bakanligi’nin kurulmasiyla Cizelge-7’den goriilecegi gibi
1930 yilindan itibaren alinan yasal ve idari 6nlemlerle dis ticaret devlet denetimine
alimmus ve dis ticaret fazla vermeye baglamistir. Diinyada yasanan déviz darbogazini

asmak icin 1933-1934 tan itibaren 13 ayri iilke ile Kliring® anlagmasi imzalanmistir.

1938 yil1 itibari ile dolasimda olan para miktar1 194 milyon lira civarindadir.
Biiyiik Diinya Bunalimi ile beraber 1936 yili sonuna kadar iilkede bulunan yabanci

bankalar tek tek kapanmistir.

Bu donem icinde ekonomiye bakis gercekten hayati dneme sahipti. Celal

Bayar;

Cizelge 7: 1930 — 1938 Yillar1 Arasinda Dis Ticaret ve Dolar Kuru

) ) Ithalat/Thracat
illar Ithalat Ihracat Dolar Farki
kuru
(milyon $) | (~ milyon TL) | (milyon $) | (~ milyon TL) (~ milyon TL)

1930 69.5 148,0 71,4 152,0 2.12 +4.,0
1931 59,9 126,6 60,2 127,2 2.11 +0,6
1932 40,7 86,0 48,0 101,0 2.11 +15,0
1933 45,1 75,0 58,1 96,0 1.66 +21

1934 68,8 87,0 73,0 92,0 1.26 +5,0
1935 70,6 89,0 76,2 96,0 1.26 +7,0
1936 73,6 93,0 93,7 118,0 1.26 +25,0
1937 90,5 114,0 109,2 138,0 1.26 +24.,0
1938 | 1189 150,0 115,0 145,0 1.26 -5,0

Kaynak: (TUIK, 2006, 414)

* Mahin malla 6denmesi. iki yanli ticaretin bir tiirii olup takasa benzer. Ancak takastan farkli olarak
kliringde farkl iilkelerin ithalat¢1 ve ihracatcilart aralarinda, doviz kullanmadan, dolayli bigimde bag
kurarlar. Kliring iilkeler arasinda imzalanan ikili anlagsmalara gore yiriitiilir. Bu anlagmalarla,
tilkelerin birbirlerinden yapacaklari ithalatin tutar1 ve bilesimi belirlenir (Ekonomi Sozliigii, 2007).
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“ Tiirkiye icin endiistrilesme bir milli varlik savasidir, bir milli miidafaa
miicadelesidir ve hicbir fedakdrlik ve sukinti bu milli miicadelenin neticesiyle

mukayese edilemez” (Afetinan, 1989, IX)

sozleriyle zaten ifade etmistir.

4.2.1.3. ikinci Diinya Savas1 Dénemi (1939 - 1950)

Diinyada sicak savasin adim adim ilerledigi giinlerde Tiirk ulusu 10 Kasim
1938’de Biiyiik Kurtaricisim kaybetmistir. Inonii Cumhurbaskan1 secilmis, Celal
Bayar bagbakanliktan istifa etmis onun yerine Dr. Refik Saydam hiikiimeti kurmakla
gorevlendirilmistir. 1932 — 1939 willann arasinda Devletcilik uygulamalart
cercevesinde kamu iktisadi kurulusu sayis1 31°den 111°e ulasmistir (Tokgoz, 2004,
115). Avrupa’da savas baslayinca Tiirk Hiikiimeti yaklasik bir milyon g¢alisma
yasindaki insan1 sildhaltina alir. Bir yandan isgiicti aranirken, diger yandan tiiketim
harcamalar1 yiikselmek zorunda kalmistir. Talep karsisinda Arz azalinca enflasyon
artis1 hiikiimetin denetiminden cikar. Cizelge 8’de bilyiime hiz1 ve enflasyon oranlari

goriilmektedir.

Cizelge 8: Savas Yillarinin Biiyiime Hiz1 ve Enflasyon Oranlari

Yillar Biiytime Hiz1 Enflasyon Orani
1939 6.9 4,8
1940 -4,9 22,7
1941 -10,3 40,7
1942 5,6 92,1
1943 -9,8 74,0
1944 -5,1 22,8
1945 -15,3 54,1

Kaynak: (TUIK, 2006, 645)

I¢ fiyatlardaki artis, devletin her tiirlii tiikketim mallarini piyasalarinda biiyiik

miktarlarda ve hacimde satin almalarda bulunmasindan kaynaklanmaktadir. 1938’de

89 milyon olan kredi hacmi 1944°te 773 milyona, 1938’de 219 milyon olan para arzi
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995 milyona cikar. Denk biitce ve saglam para politikasi iflas etmistir. Cizelge-9’da

savas yillarinin dig ticareti ve dolar kuru gosterilmistir.

Cizelge 9: Tiirkiye’nin Savas Yillarinda Dis Ticareti ve Dolar Kuru

. . Ithalat/Thracat
Ithalat Ihracat Dolar Farka
Yillar
kuru
(milyon $) | (~ milyon TL) | (milyon $) | (~ milyon TL) (~ milyon $ - TL)
1939 92,4 118,4 99,6 127,6 1.28 7,2-9,2
1940 50,0 69,0 80,9 111,7 1.38 30,9 -42,7
1941 55,3 74,7 91,1 123,0 1.35 35,8-483
1942 112,9 147,9 126,1 165,2 1.31 13,2-17,3
1943 155,3 203,5 196,7 257,8 1.31 35,8-54,3
1944 126,2 165,4 177,9 233,1 1.31 51,7-62,7
1945 97,0 126,0 168,3 218,8 1.30 71,3-92.8
1946 118,9 223,5 214,6 431,3 1.88/2.0| 95,7-207,8

Kaynak: (TUIK, 2006, 414)

Dolayisiyla 1938 — 1943 donemini kapsayacak sekilde hazirlanan Ikinci Bes

Yillik Sanayi Plani’nin uygulanmasi miimkiin olamamustir.

26 -27 Aralik 1939 Erzincan depreminde 32962 kisi oliir ve 100 bini agan bina

yikimi ekonomik sorunlar doguran diger bir felaket olmustur.

Bu dénemde I. Inonii’niin 1942 yilinda Meclis ac¢is konusmasi ¢ok manidardir:

“Suursuz bir ticaret havasi, hakli sebepleri cok asan bir pahalilik

belasi... Bulanik zaman bir daha ele gecmez firsat sayan eski ciftlik agasi ve

elinden gelse teneffiis ettigimiz havay: ticaret metasi yapmaya yeltenen gozii

doymaz vurguncu tiiccar... Biiyiik bir milletin hayatina kiistah bir surette

kundak koymaya calismaktadir...”
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Bu yillarin uygulamasini degerlendiren Inonii ** Devletlerin iktisadi doktrinleri

ne olursa olsun, ister kapitalist, ister sosyalist olsunlar ‘sava ekonomisine’ gecince

ekmegi vesika ile dagitmaya baghiyorlar. Biz de 6yle yaptik. Yalnmz dagitim isi ciddi

titiz bir orgiitlenmeyi gerektiriyor. Biz bu orgiitlenmede basarili olamadik.” diyerek

durumu 6zetlemistir.

Yine bu donemde IMF ve Diinya Bankasi kurularak Dolar ve ABD’ye endeksli

diinya ekonomisi olusmaya baslar. Tiirkiye’de bu akisa uyarak ABD kaynakl telkin

ve isteklere uygun yeni diizenlemelere gitmek durumunda kalir.

Savag yillar1 boyunca Tiirkiye’nin dis ticareti toplam olarak geligsmistir. Fakat

Cizelge-10’dan da anlagilacag: iizere 1950 yilma kadar olan dénemde bu durum

aleyhte bir seyir izler.

Cizelge 10: 1947-1950 Yillarinin ithalat ve ihracat

] ] Ithalat/Ihracat
Ithalat Ihracat Dolar Farki
Yillar
kuru
(milyon $) | (~ milyon TL) | (milyon $) | (~ milyon TL) (~ milyon $ - TL)
1947 244.6 684,9 2233 625,3 2,80 -21,3
1948 275,1 770,3 196,8 551,0 2,80 - 78,8
1949 290,2 812,6 247,8 693,8 2,80 -42.4
1950 285,6 799,7 263.,4 737,6 2,80 -22,2

Kaynak: (TUIK, 2006, 412)

Doénemin yani devletciligin son donem biiyiime ve enflasyon oranlar ise

Cizelge-11’de gosterilmistir.
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Cizelge 11: 1946 — 1950 Yillar1 Arasi Biiyiime ve Enflasyon Oranlari

Yillar Biiyiime Hizi Enflasyon Orani
1946 31,9 104,4

1947 4,2 1,1

1948 15,9 7,5

1949 -5,0 8,0

1950 9.4 - 10,2

Kaynak: (TUIK, 2006, 645)

Ikinci Diinya Savasi sirasinda yapilan dis borglanmalara baktigimizda
genellikle savas malzemesi ihtiyaci igin yapilmistir. 1939 yilinda Ingiltere ve
Fransa'dan ii¢ tarafli yardim paktina dayanarak kredi alinmis olup bu kredilerde ii¢

grupta toplanmaktadir.

a. 11ki (1939) Ingiltere'den alinan 20 milyon TL.'lik silahlanma kredisidir.

b. Ikinci grup Ingiltere ve Fransa'dan (1940) alinan 15 milyon Sterlin

tutarindaki altin bor¢lanmasi,

c. Son grupta ise (1940) 2 milyon sterlin ve 264 milyon franklik kliring

deblokaj4 (yabanci mallar {izerindeki kisitlamalarin kaldirilmasi) bor¢clanmasidir.

Ayrica 1942 yilinda Almanya'dan 100 milyon marklik bir kredi alinmis olup
tamamu askeri techizat alaninda kullamilmigtir. Savas yillarinda Tiirkiye 127 milyon
dolart ekonomik, 187 milyon dolar1 askeri kredi ve hibe olarak 314 milyon dolar
kredi kullanmistir. 1945 yili sonunda dig bor¢ 356 milyon liraya ¢ikmistir (Ulusoy,
2004, 122).

Savas yillarinda saglanan dis krediler ve gerceklestirilen dis ticaret fazlasi

nedeniyle rezervlerde artis olmustur. Ancak bu rezervler iiretim icin kullanilmayip

4 Blokajin kaldirilmasi, bloke edilmis bir bolge ya da degerin kurtarilmasi. Bir ¢esit 6zel takastir. Dig
tilkelerden alacagin tahsili icin basvurulur. Alacagini uzun siire tahsil edemeyen iilkeler, borclu iilkeye
yeniden mal gondermekten kaginirlar. Bu durum ihracat olanaklarimi daraltir (Ekonomi Sozliigi,
2007).
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stokta tutulmus, savas sonrast donemde ithal edilmek istenen yatinm mallan

maliyetinin hizl1 yiikselmesi eldeki rezervlerin erimesine neden olmustur.

1946 yilinda yapilan devaliiasyon (kur ayaurlamas1)5 sonunda dig bor¢larimiz
707 milyon TL.'ye ¢cikmistir. Devaliiasyon dovizle 6denecek dis bor¢clarimizda 276
milyon TL. artis meydana getirmistir (Evgin, 2000, 32 ve Yasa, 1980, 611).

Kalkinmaya yonelik krediler ise 1947 yilindan itibaren alinmaya baslamistir.

a. 1947°de IMF’den 5 milyon dolar
b. 1948’de Amerikan hiikiimetinden 24 milyon dolar,
c. 1950 yilinda ise diinya bankasindan 25,4 milyon dolarlik ii¢ kredi alinmustir.

¢. Avrupa Tediye (Odeme) Birligi'nden (EPU)® de 55 milyon dolarlik iki kredi

alinmistir.

1949 yilinda Ingiltere ve diger Avrupa iilkelerinin paralarim % 30,52 oraninda
devaliie etmeleri neticesinde dis bor¢larimizda 203,6 milyon TL.'lik bir azalma
olmustur. Buna ragmen dis bor¢larimiz 1949 yili sonunda 703 milyon, 1950 sonunda

775 milyon TL.'ye (277 milyon Dolar) ulasmistir (Ince, 2001, 191).

Bu donemin 6nemli olaylarindan biri olan IMF ve Diinya Bankasinin varlig
tizerinden ABD’nin agirliginin ekonomi alaninda da 6n plana c¢ikmasi olmustur.
Diinya ticareti ABD egemenligi altinda gelisiyordu. Tiirkiye IMF’ye 1947 yilinda
tiye olmustur. Takiben Marshall yardimlar1 kapsaminda kurulan ve Tiirkiye dahil 16
iilkenin iiye oldugu Avrupa Iktisadi ve Isbirligi Teskilat1 kurularak 1948 — 1961
yillar1 arasinda faaliyet gostermistir. Bu teskilat 30 Eylil 1961 yilinda statii
degistirerek iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) olmustur.

Marshall Plani ¢ergevesinde:

> Secim sonrasinda istifa eden S. Saragoglu Hiikiimeti yerine kurulan Recep Peker Hiikiimeti diinyada
meydana gelen yeni siyasi, askeri ve ekonomik dengeleri de dikkate alarak iilkenin dis ekonomik
iligkilerinde ve sanayilesme hedeflerinde yeni diizenlemelere girisir ve 7 Eyliil 1946’da % 54 oraninda
bir devaliiasyon karar1 alir (Tokgoz, 2004, 128).

6 Avrupa Tediye Birligi (Epu = European Payment Union) uzun donemde iiye iilkelerin uygulamakta
olduklar1 dis ticaret sinirlamalarinin giderek azalan bir sekilde kaldirilmasini, bir bagka ifadeyle,
liberasyona gidilmesini ve bunun yaninda {iiye iilkelerin paralarimin konvertibl hale gelmesini
amaglamistir. EPU Avrupa {ilkeleri arasindaki dis ticaretin gelistirilmesi hususunda smirli olsa da bir
basar saglayabilmistir. EPU hedeflerine ulastig1 i¢in feshedilmis ve yerine “Avrupa Para Antlasmasi”
(European Monetary Agreement, EMA) gecmistir (Hic, 1994, 117).
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a. 1947 - 48 doneminde 100 milyon askeri yardim,

b. 1948 — 52 doneminde ABD piyasasindan 175 milyon dolar dogrudan, 176
milyon dolar ise Tegkilata iiye olan iilkelerden yapilacak ithalat icin dolayli olmak
tizere 351 milyon dolar kredi saglandi. Bu gelisme ABD’nin paymin dis ticarette

hizla artmasina ve 1950’li yillarda da hizlanarak devam etmesine yol acti.
Ayrica Marshall Plam 6zel tesebbiis fonundan da:
a. Tirkiye Sinal Kalkinma Bankasi proje,
b. Karayollar1 Genel Miidiirliigii malzeme ve egitim,
c. Devlet Su Isleri techizat,

¢. Elektrik Etiid idaresi sondaj makinesi kredileri kullanmislardir.

4.2.1.4. 1950 — 1960 Donemi

Bu doénemin Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in 6zel bir yeri vardir. Ikinci Diinya
Savasinin sikintilarindan ve CHP Hiikiimetlerinin yaptig1 haksizlik ve yanlislardan
bikan halkin giivenini yitirmesi sebebiyle bir kurtarici olarak Demokrat Parti’ye

yoneldigi farkli ve dinamik bir donem olmustur (Cem, 1989, 389).

Ikinci Diinya Savasi sonras1 Avrupa’da ise liberal kapitalizm uygulamalar bir
kenara birakilarak miidahaleci ve devletin yol gosterici oldugu bir dénem baslar.
Almanya, Fransa, Italya, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg bir araya gelerek Avrupa
Komiir ve Celik Birligini 1951 yilinda kurarlar. Amaglar1 bu alanda olusabilecek

tekellerin bir daha olusmasini onlemektir.

Ortadogu’da ise 14 Mayis 1948 yili itibari ile kurulan Israil Devleti sonrasi
cikan Arap-Israil savasi sonrasi Islam Diinyasi’nda somiirgeci iilke yonetimlerine ve

onlarn igbirlik¢ilerine kars1 orgiitlii, siyasal eylemler 6n plana cikar.

1950’li yillarda iktisat¢ilar ve uluslararasi kuruluglar geri kalmig iilkelerin
kalkinma sorunlarini inceleyip aciklayan eserler yaymlamaya baslarlar. Ortak sonug
ise kit kaynaklarin etkin ve yerinde kullanimi i¢in devletin roliiniin 6n planda olmasi
gerektigi ve kalkinma planlarinin hazirlanmasi yoniinde olusmaktadir. Tiirkiye ise

Anti-devletci bir goriisle halk destegini yanina alarak iktidara gelen bir hiikiimet ile
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bu dénemde iilkenin yonetimini devralmigtir. Dénemin Basbakan1 Adnan Menderes

Programinda soyle ifade etmektedir.

“Iktisat ve mali goriislerimizin esast bir taraftan Devlet miidahalelerini
asgariye indirmek, diger taraftan iktisadi sahada Devlet sektoriinii miimkiin
oldugu kadar daraltmak ve buna mukabil emniyet vermek suretiyle hususi

tesebbiis sahasin miimkiin oldugu kadar genisletmek diye ifade olunabilir.”

Menderes Hiikiimeti’'nin ordu tarafindan iktidardan diisiiriilmesine kadar gecen

siire icinde aldig1 tiim kararlar genel olarak gegerli de olmustur (Bagci, 2001, 37).

1950 yilindan sonra yapilan dis bor¢lanmaya baktigimizda ise hizli bir artig
gozlemlenmektedir. 1950 yilinda dis ticarette liberasyon (serbestlik) sisteminin tatbik
edilmesiyle dovizler erimis, ticaret acig1 1951 yilinda 23 milyon dolar, 1952'de 88,
1953'de de 193 milyon Dolara yiikselince Tiirkiye siirekli artan dis ticaret agiklar
nedeniyle doviz darbogazina girmis dolayisiyla enflasyonist baski artmistir. 1953
yilinda disaridan kredi alinamaz olmus, 1954 yilinda ise devaliiasyon yapilarak dolar
karsisinda TL’nin degeri 2,30 TL,’den 5,20 TL, ye ¢ikarilmistir. (Evgin, 2000, 33—
34).

Ikinci Diinya Savasindan sonra Tiirkiye NATO ve OEEC (Avrupa Ekonomik
Isbirligi Orgiitii)'ye iiye olmustur. OEEC'nin Avrupa'min yeniden imari icin yardima
gerek olduguna daire hazirladigi rapor iizerine baslatilan Marshall yardimindan
Tiirkiye've 225 milyon dolar diismiistiir (Tandircioglu, 2000, 3). 1953 yilinda
disaridan kredi almak zorlasmistir. 1958 yilina gelindiginde borg yiikii agirlasmis ve
Tiirkiye 6demeleri zamaninda yapamadig1i i¢in moratoryum (borc erteleme) ilan

etmek zorunda kalmustir.

Ismet Inonii’niin 1958 yilinda Kadikoy Siireyya Sinemasi’nda bir muhalefet

olarak durumu soyle aciklar;

“Osmanli Imparatorlugu Diiyunu Umumiye’ye yol acan istikrazlart 1854 -1875
arasinda 21 yilda yapmistir. Bu miiddet zarfinda devletin eline 127 milyon altin
gecmisti. Faiz dolayisiyla millet 238 milyon Osmanli altini bor¢clanmugsti... Demokrat
Parti Iktidan sekiz yilda disaritya 1 milyar 100 milyon dolar bor¢landi. Amerika’dan
hibe seklinde 800 milyon dolar yardim gordii. Eski iktidardan 127 ton altin, yani 150
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milyon dolar devir aldi. Nedir hesap 2 milyar 50 milyon dolar. Yani 280 milyon
Osmanli altimi. Bu asgari hesaptir. Buna askeri yardimlar dahil degildir. Demek ki
DP iktidari sekiz senede Osmanli Imparatorlugunun meshur Diiyunu Umumiye’ye
yol acan 238 milyon altin borclanmasina karsin 280 milyon Osmanlt altin lirasin
yvemistir. Ne var meydanda? Eline 280 milyon altin gecmis, ama vatandas

gecinemeyecek kadar istirap, bunalti, buhran igerisinde” (Cavdar, 2003, 397).

4 Agustos 1958 tarihinde OEEC, IMF ve ABD hiikiimeti ile Tiirkiye arasinda
istikrar programi yapilmustir. 1958 yili dénem icginde en fazla borglanilan yil
olmustur. 1960 yilinda dis bor¢larimiz 6.210 milyon TL.'ye yiikselmistir (1.139
Milyon dolar ). Cizelge 12’de goriildiigli tizere 1950 yih ile karsilastirildiginda %
410 bir artis gerceklesmistir. Bu rakama ayni tarihte 648 milyon TL. olan kredili
ithalat borclar1 ve faizi ile birlikte 3.389 milyon TL. olan miitedahil (transferi
gecikmis)-ariyere (ing:arrearage, fr:arriéré) borclar dahil degildir. Bunlarla beraber

bor¢ 10.247 milyon TL.'ye ulagsmistir (Evgin, 2000, 37 ve Ince, 2001, 199).

Cizelge 12: 1950 — 1960 Sonu Dis Bor¢ Karsilastirmasi (milyon $)

1950 1960 Fark Artis Oram %
277 1139 862 410

Kaynak: (Evgin, 2000, 37)

1960 yili sonunda 1.139 milyon dolar olan dis bor¢larimiz Cizelge—13 de

aciklandig tizere ti¢ borg ¢esidinden olusmustur.
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Cizelge 13: 1960 Sonunda Dis Borgclarin Siniflandirilmasi (milyon $)

Borcun Cesidi Miktari

Devlet Borglan 690
Ariyere Borglar’ 377
Kamu Sektorii Kredili Ithalat Borcu 72
Toplam 1,139

Kaynak: (Evgin, 2000,34)

Ariyere borglar, dis ticarette liberasyon (serbestlik) sisteminin tatbik edilmeye
baslamasiyla (Eyliil 1950) ithalat¢ilar, liberasyon listesine dahil siparislerinin
bedellerini TCMB'ina yatirarak mal ithal ediyorlardi. Yabanci saticilar da siparig
bedelinin TL ile bankaya gonderildiginin bildirilmesi iizerine mal gonderiyordu. 22
Eyliil 1952'de hiikiimet doviz transferini fiilen durdurmus olup, transferi
durdurduguna dair agiklamayr Mayis 1953'de resmen kabul etmistir. Bu arada
ithalata smirlama getirilecegini goren ithalatgilar bu donemde siparislerini
artirmiglardir. Karsilig: bloke edilip doviz transferi nedeniyle 6denemeyen bu borglar
birikmistir. Bu borglar 6zel sektdor borcu olmasina ragmen dovizle tasfiye
edilememesi nedeniyle devlet bu bor¢larin sorumlusu haline gelmistir. Faiz ve doviz
kuru farkli biitceden ddenen bu borclarin son taksidi 1971 yilinda 6denmistir (Ince,

2001, 199-202).

2 Agustos 1958 yilinda 1 dolar 2,80 TL'den 9, 02 TL.'ye yiikselmistir. Bugiiniin
vergi sisteminin temel taslarindan biri olan 193 sayili vergi kanunu hazirlanir
(Dogan, 1987, 108). Devalilasyon oram1 % 322 gibi goziikse de artisin % 221’1
buldugu agiklanir (S6nmez, 2004, 31).

4.2.2. Kalkinma Planlar1 Donemi (1960 ve Sonrasi)

Planli donemde i¢ ve dis finansman agiklarinin karsilanmasi sorunu en 6nemli

meselelerin basinda gelmektedir. Ulke icinde vergi gayretlerinin yetersiz kalmasi,

" Ariyere borglar dogus itibariyle devlet ile ilgisi yoktur. Bu bor¢lar karsiliklar 6zel firmalarca
Merkez Bankasi’na yatirilmis olup, doviz transferi yapilamayinca kur farki ve faizi devlet biitcesinden
odenmistir (Evgin, 2000, 34).
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buna mukabil amaclanan kalkinma hizim1 saglayabilmek icin kamu harcamalarinin
belirli bir hizda artirllmas1 geregi karsisinda 6nemli bir derecede i¢ finansman agig1
dogmustur. Dis ticaret dengesi ile dis 6demeler dengesinin kronik aciklar1 da dig
bor¢lanmayi siirekli bir mecburiyet haline getirir. Planli dénemin ihtiyaci kendini
kaynak israflar1 ile gostermistir (Avcioglu, 2003, 985). simdi yasanan yillara gore

ayirarak incelemeye calisacagiz.

4.2.2.1. Gegis Donemi (1960-1962)

Tiirkiye, 1960 yilindan sonra da yiiksek oranda yatirnm politikas1 izlemesi ve
bazi gida maddelerinin iiretiminde zaman zaman goriilen yetersizlikler nedeniyle
bor¢clanmaya devam etmistir. Ayrica dig bor¢ alma nedenlerine 1960 yilina kadar
birikmis olan dis borg¢larda eklenir. Kalkinma planlarimin gerceklesmesi i¢in Eyliil
1960 da Devlet Planlama Teskilati kurulur. Bu kurulusa 15 yillik perspektif ile 5’er
yillik kalkinma plani hazirlama gorevi verilir (Evgin, 2000, 38).

Bu donemde zirai mahsul fazlasi ithali sureti ile bor¢lanma kesintisiz devam
etmis, 1961 yilinda 26, 1962 yilinda o zamana kadar goriilmemis en biiylik yillik

deger olan 126.9 milyon dolarlik ithalatta bulunulmustur.

Bu dénemde alinan en 6nemli Amerikan kredisi Kalkinma istikraz Fonundan
(DLF) (daha sonra Milletleraras1 Kalkinma Ajansi (AID) adim1 almistir) alinan
Eregli Demir Celik Fabrikalar1 i¢in 1961 yilinda alinan 129.6 milyon dolarlik
kredidir.

Milletlerarasi1 kuruluglarda ise Avrupa Para Anlagmasi’ndan (EMA) saglanan

ve tamami 1961 yilinda alinan 50 milyon dolarlik kredidir (Evgin, 2000, 39).

Bu donem icin énce ABD tarafindan yiiriitiilen dis kredi ve yardimlar, savas
sonrasi sorunlarin ¢oziimii i¢in konsorsiyum araciligr ile yapilmaya baslanmistir.
1961 yilinda Hindistan ve Pakistan ile baslamig, 1962 yilinda ise Tiirkiye ve
Yunanistan i¢in kurulmustur. Bu konsorsiyumlarm amaci borg¢lu iilkelerle alacaklilart
zaman zaman bir araya getirmek ve bor¢lu iilkenin ekonomik ve sosyal durumu ile

ilgili giivenilir bilgileri saglamaktir.
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4.2.2.2. Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1963 — 1967)

Tiirkiye Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 dénemi sonunda (1973) kalkinmay1
dis borglara gerek duymadan siirdiirmeyi Ongoriiyordu. Bu gerceklesmedigi gibi
bor¢clanma daha hizli artti. 1963-1967 doneminde konsorsiyumun verdigi krediler
bagh yardim tiiriinden olmustur. Bu dénemde Tiirkiye'ye yapilan yardimlarin %
53,96's1 konsorsiyum, % 40,66's1 da ABD tarafindan yapilmistir. BBYKP doneminde
kullanilan konsorsiyum kredilerinin 890 milyon dolar1 program, 330 milyon dolan da

proje kredisi olmak iizere toplam 1.218 milyon dolardir (Evgin, 2000, 40).

Cizelge 14: Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani Doneminde Kullanilan
Konsorsiyum Kredileri (milyon $):

YILLAR PROGRAM PROJE TOPLAM
1963 164 84 248
1964 159 41 198
1965 215 56 271
1966 179 63 242
1967 173 86 259

TOPLAM 890 330 1218

Not: Borg ertelemesi ve rofinansman kredileri dahil

Kaynak: (Evgin, 2000, 40)

Birinci Bes Yillik Kalkinma dénemi sonu olan 1967 yilinda 1.286 milyon
dolara yiikselmistir (TUIK, 2006, 594).

4.2.2.3. ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1968 — 1972)

Bu plan donemi ekonominin darbogaza girdigi bir donemdir. Istikrar
kararlarinin alindig: tarihte doviz rezervleri en diisiik diizeye inmistir (Kafaoglu,

2004, 242).

Ikinci plan donemi icinde iki olay nemlidir. Bunlardan birincisi 1970 yilinda
yapilan devaliiasyondur. Bu devaliiasyonla dolar 15 TL ye ¢ikarilmustir. Ikincisi 12
Mart 1971 askeri muhturasidir. 12 Mart muhturas: ile siyasal ve ekonomik

istikrarsizliklar bas gostermistir. Bu donem i¢inde Cevdet Sunay Cumhurbaskani’dir.
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3 tanesi Demirel ve 2 tanesi Nihat Erim olmak iizere 5 kez hiikiimet degisikligi

yasanir (Oran, 2005 a, 655).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam doneminde Tiirkiye, Cizelge-15’de de
goriilecegi gibi, 651 milyon dolar program, 693 milyon dolar da proje kredisi olmak

tizere toplam 1.342 milyon dolar konsorsiyum kredisi kullanmistir.

Cizelge 15: ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 Déneminde Kullamlan
Konsorsiyum Kredileri (milyon $):

YILLAR PROGRAM PROJE TOPLAM
1968 144 109 253
1969 102 117 219
1970 160 146 306
1971 126 189 315
1972 117 132 249

TOPLAM 651 693 1342

Not: Borg ertelemesi ve rofinansman kredileri dahil

Kaynak: (Evgin, 2000, 41)

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 dénemi basinda 1.286 milyon dolar olan dis
bor¢larimiz, donem sonu olan 1972 yilina gelindiginde ise 2.291 milyon dolara
ulasmustir (TUIK, 2006, 594). 5 yilda bor¢larimiz 1.005 milyon dolar artmuis olup,

artig oranm1 % 78'dir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminin son ii¢ yilinda ithalattaki
daralmalar nedeniyle bor¢ ddemelerinin gecikmesi alacaklilart IMF ve Uluslararasi
Kuruluglar nezdinde harekete gecgirdi. Baskilar sonucunda IMF ile stand-by
anlagsmas1 imzalandi. 1970 yilinda devaliiasyona gidilerek 1 dolar 9 TL.'den 15
TL.'ye yiikseldi (Evgin, 2000, 43).

4.2.2.4. I"J(;iincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1973 -1977)

Uciincii  plan doneminde; diinyada petrol fiyatlarimin  artmasi diinya

ekonomilerini etkiledigi kadar Tiirkiye ekonomisini de etkilemistir. 1974 yilinda
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yapilan Kibris Barig Harekdti da bu kalkinma plan1 doneminde gerceklesmistir.

Harekét sonrasi borclar artmis, ambargo sonrasi siyasal istikrarsizliklar yasanmistir.

1971-1980 aras1 ise Tiirkiye ekonomisi biiyiikk sikintilar yasamistir. 1974
yilinda petrol fiyatlarinin dort kat artmasi, zaten acik veren Tiirkiye'nin dig ddemeler
dengesi acigini biiyiitmiis ve mevcut rezervler hizla erimistir. Petrol ithalatcist olan
Tiirkiye, petrole 1973 yilinda 222 milyon dolar 6demigken 1974 yilinda 752 milyon
dolar 6dedi. Petrole 6denen miktar ise, ihracat gelirlerimizin %16,8’den %49,1’e
yiikseldi. Tirkiye 1974 krizinde ithalati gerceklestirebilmek igin sermaye
piyasasindan kisa vadeli bor¢clanmaya basladi. 1973 yilinda 250 milyon dolar olan
kisa vadeli dis bor¢larimiz, 1975 yilinda 1.155 milyon dolara, 1977 yilinda ise 6.600
milyon dolara ulasti. Kisa vadeli bor¢larin bor¢ stokuna oram1 1973 yilinda % 10
iken, 1975 yilinda %24,5’e, 1977 yilinda ise %57,9’a yiikseldi (Giimiis, 2001, 44).
Akaryakit ithalati 1973 yilinda toplam ithalatimizin %10,6’s1 iken, 1974 yilinda
%19,8’e, 1975 yilinda %17’ye, 1976 yilinda %21,5’e ve 1977 yilinda da %24,5’e

ulagmustir.

Dis ticaret agigi ise, 1973 yilinda 769,1 milyon dolar iken, 1974 yilinda 2245,4
milyon dolara, 1975 yilinda 3337,5 milyon dolara, 1976 yilinda 3168,4 milyon
dolara, 1977 yilinda da 4043,3 milyon dolara yiikselmistir. 1973—1977 arasi
ihracatimiz %34 oraninda artarken, ithalatimiz %178 artmistir (TUIK, 2006, 413).
Cizelge-16’da ise, 1972 yili sonunda 2.291 milyon dolar olan dig bor¢clarimiz 1977
yilinda 10.935 milyon dolara yiikseldigi goriilmektedir.

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plam doneminde dis bor¢ artis1 8.644 milyon
dolar olup artig oram1 %377'dir. 1977 yilinda bor¢ 6demeleri 1.500 milyon dolar olup
o donemde Tiirkiye'nin toplam doviz gelirlerinin %353'udir. Tiirkiye kisa vadeli
bor¢lanma ile krizi ti¢ yil erteleyebildi. 1978 yilina gelindiginde Tiirkiye'nin kredi
bulmas1 giigclesti ve Tiirkiye borclarin1 6deyemeyecek duruma geldi. Donemin

basbakan Siileyman Demirel’in tanimlamasiyla ‘Tiirkiye 70 sente muhtag¢’ kalmistir.

4.2.2.5. Ara Donem (1978 - 1979)

Guadelopue'de yapilan zirvede iflas durumunda olan iilkelere yardim karar

alinmis, ancak IMF ile anlasmalar1 sart kosulmustur, ik borg erteleme anlasmast 20
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Mayis 1978'de imzalandi. Bu anlagmayla 1,2 milyar dolar dig bor¢ 6-9 yil arasi
ertelendi. Mayis 1979'da alinan kararla 16 OECD iilkesi Tiirkiye'ye 962 milyon
dolarlik yardim taahhiidiinde bulunmus ve 1 milyar dolarlik da dis bor¢ ertelemesi

karara baglanmistir (Karluk, 2005, 164 ve Evgin, 2000, 45).

1960 yili sonunda 1.139 milyon dolar olan dis bor¢larmiz Cizelge-16’da
goriilecegi gibi 1979 yili sonunda 13.439 milyon dolara ulagmistir. 20 yilda 12.300
milyon dolar artmis olan dis bor¢larimizin artig oran1 ise %1080'dir. Yaklasik 11 kat
artmistir. 20 yilda 12.300 milyon dolar olan bor¢ artisi, Tiirkiye'nin Osmanh

Devleti'nden devraldigi borcun 190 katina esittir.

Cizelge 16: 1960 — 1980 Donemi Tiirkiye’nin Dis Borglari (milyon $)

1960 | 1964 | 1967 | 1972 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979

Toplam Di1s Borg 1.139] 964| 1286 2291 4291 6920|10.935|13.925]|13.439

Artis -175] 322| 1005( 2000| 2629 4015| 2.990| -476
Orta-Uzun Vade 964| 1286| 2291| 3256| 4214| 4819| 6749| 9.883| 9883
Kisa vade 0 0 0| 1035| 2706| 6116| 7176 3556

Not: Kaynaklardan alinan bilgiler tarafimdan birlestirilmistir.

Kaynak: (TUIK, 2006, 594) ve (Evgin, , 2000, 34)

1975 — 1978 yillart aras1 dis ticaret gostergeleri ve dolar kuru Cizelge-17
oldugu gibidir.

Cizelge 17: 1975 — 1980 Donemi Dis Ticaret Gostergeleri (milyon $)

THRACAT ITHALAT DIS Dolar Kuru
TiC.DENG.
1975 1401 4739 - 4599 14,33
1976 1960 5129 -3169 15,70
1977 1753 5796 - 4043 17,88
1978 2288 4599 -2311 24,19
1979 2261 5069 - 2808 33,50
1980 2910 7909 - 4999 76,11

Kaynak: (TUIK, 2006, 413)

4.2.2.6. Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1979 — 1983)
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Tiirkiye’nin siyasal istikrarsizhi@inin siirdiigii bir donemdir. 1977 yili genel
secimleri yapilmis olmasina karsin siyasal istikrar saglanamamistir. Dordiincii planin
devreye girmesinden kisa bir siire sonra 12 Eyliil 1980 ihtilali olmus, parlamenter
yasama son verilmis ve 24 Ocak 1980 istikrar kararlar1 uygulamaya konulmustur. Bu
kararlarla ice doniik sanayilesme stratejisinden dis doniik sanayilesmeye gecilmistir

(Seyidoglu, 2006,152).

24 Ocak siki para politikasi en ¢ok tartisilan konulardan birini olusturur. Bu
kararlarin degerlendirmesi yapildiginda gelismekte olan iilkelerde istikrarsizlik ve
enflasyon baskisi oldugunda uygulanan tedbirlerin bir uygulanmasidir. I¢ talep
kisilmis, kemerler sikilmig, uygun doviz kurlan ile dis 6deme dengesi ayarlanarak,

tiretim ¢arki dondiiriilmeye ¢alisilmistir (Kiligbay, 1999, 172).

Tiirkiye 1980 yilma ekonomik acidan ciddi sorunlarla girmistir. 1979 yili
sonunda Tiirkiye'nin dig bor¢lan 13.722 milyon dolardi. 1980 yilinda ise 15.734
milyon dolar olan borcumuzun 13.229 dolari, (% 84'1) orta-uzun vadeli, 2.505
milyon dolan da kisa vadelidir. Bu tarihte dis bor¢larimiz GSMH'nin % 27'sine esit
olup dis ticaret aci81 5 milyar dolara yaklagmaktadir. Tiirkiye 24 Ocak 1980 tarihinde
Ekonomik Istikrar Programini uygulamaya koyarak, bu tarihe kadar izledigi ekonomi
politikalarimi terkedip, daha liberal ve disa acik ekonomi politikalar yiiriirliige

koymustur (Karluk, 2005, 165).

Doviz, darbogaz1 ve dis tikanikligi asmak icin ihracati tesvik politikalari,
turizmi tesvik ve yurt disindaki is¢i dovizlerinin Tiirkiye'ye akisini saglayict tesvikler
uygulamaya konmustur.

Bu donemde alinan Onlemlere ragmen dis ticaretteki dengesizlikler ortadan
kaldirilamamis, ihracatin ithalati karsilama orani 1980'de %37 iken 1983 %62,
1985'de %70, 1987'de %72, 1989'da %74 ve 1990'da %58 diizeyinde gerceklesmistir.
1980 yilindan 1985 yilina kadar dis bor¢lardaki artis 9926 milyon dolar olup artig
orant %63 civarmdadir (TUIK, 2006, 415 ve 594). 1985 yilindan itibaren dis

borglarda daha hizli bir artig yasanmastir.

4.2.2.7. Ara Donem (1983 - 1985)

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinin bittigi, Besinci Bes Yillik Kalkinma

Planmin bagladig bir donemdir. 12Eyliil 1980 Ihtilali sonrast kurulan y&netimin sona
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erdigi ve sivil otoritenin yeniden kuruldugu bir donemdir. Cizelge-18’de dis

borglarin 1981°den 1986’ya kadar olan artiglar1 gosterilmistir.

Cizelge 18: Dis Bor¢ Artislar: (1981-1986) (milyon $)

1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986

1. Nominal D1s Bor¢ Artisi 911| 669| 2.076| 1.198| 4.817| 6.625
2. Nedenleri:
- Cari Islemler Agig 1.669| 835| 1.828| 1.439| 1.013| 1.465
- Rezerv Artist 263 302| 229 997| (484)| 572

Merkez Bankasi (149)| 152] 173 (14)| (219) 348

Ticari Bankalar 412 150 56| 1.011] (265) 224
- Verilen Krediler - - 105| 573| 296| 253
- Kur Farklari (684)| (464)| (875)| (1200| 2.509| 3.344
- OECD Faiz Ertelemeleri 720/ 100 69 - - -
- FMS Réfinansmani ve Borg (145)| (234)| 1.076 - - -
- Diinya Bankasi Pool Fark. - - - -| 605/ 333
- Odemeler Dengesindeki Net Hata ve
Noksan & 649 (75)| 507 469| (837)| (118)
TOPLAM 24721 464| 2.957| 2.278| 3.102| 5.849
FARK (1-2) (1.561| 205| (881)|(1.080| 1.715| 776

Parantez icindekiler (-) degerlidir.

Kaynak: (Ercel, 1993, 38’den aktaran: Giimiis, 2001, 47)

Bu donem Ozal ve ANAP hiikiimetinin gorevi devraldigi bir donemdir. Ig

talebin kisilmasi ve ihracatin 6zendirilmesi uygulamalarin temel 6zellikleri olmustur.

Dis ticaretin artmaya basladigi, 6zellikle IMF ve biiyiik devletlerin bu zamana kadar

goriilmemis kolayliklar1 ile disa acilma programlarinin basladigr yillardir (Oran,

2005 b, 17).
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4.2.2.8. Besinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (1985 — 1989)

Liberal ekonomi kurallarinin uygulandigi, ekonominin disa agildig1 ve yaprak

tiitiinden baglamak iizere bir cok KIT in 6zellestirilmeye baslandig1 bir dénemdir.

Cizelge 19: Dis Bor¢ Artislar: (1987-1990) (milyon $)

1987 | 1988 | 1989 | 1990 | TOPLAM
1. Nominal D1 Bor¢ Artist 8.127 494 1.049| 7.284 33.230
2. Nedenleri
- Cari Islemler Acig 806|(1.596)| (961)| 2.611 7.100
- Rezerv Artisi 773] 1.268| 2.731| 1.984 8.635
Merkez Bankasi 351 588| 2.524| 1.141
Ticari Bankalar 422 680 207 843
- Verilen Krediler 842 607 (390)| (156) 2.130
- Kur Farklar1 4.567((2.088)| (341)| 3.124 7.910
- OECD Faiz Ertelemeleri - - - - 889
- FMS Rofinansmani ve Borg -| 1.503 430 - 2.603
- Dﬁﬁya Bankas1 Pool Fark. 738| (659)| (275) - 742
&?lilse;rrieler Dengesindeki Net Hata ve (506) 515 971 (411) 1.164
TOPLAM 7.220| (450)|(2.138)| 7.152 33.182
FARK (1-2) 907 944 (1.109) 132 48

Parantez icindekiler (-) degerlidir.
Kaynak: (Giimiis, 2001, 47)

1985-1990 doneminde ise dis bor¢larimiz 28.212 milyon dolar artmistir. 1984
yili sonunda 20.823 milyon dolar olan dis bor¢larimiz Cizelge-22’den goriilecegi

tizere 1990 yili sonunda 49.035 milyon dolara yiikselmis olup % 135 artmustir.

19801990 dénemini ele aldigimizda dis bor¢larimiz 15.734 milyon dolar iken
on yilda % 220 oraninda ve 33.300 milyon dolar artarak 49.035 milyon dolara
yiikselmistir. Di1s bor¢larin artis nedenlerinden biri dis bor¢ kullammmindaki artis,
digeri de diger dovizlerin ABD dolann karsisinda deger kazanmasindan

kaynaklanmaktadir.

Diinya Bankasi iiyelerine bor¢ verirken genelde uluslararasi para piyasalarini
kullanmaktadir. Bankanin kredi anlagsmalar1t ABD Dolar1 bazinda yapilmakta ve

banka ddeme giinii elindeki dolar dig1 dovizleri dolara cevirerek iilkelere vermekte,
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geri 6demelerde ise ddemenin yapildig1 para cinsleri iilkelerden talep edilmekte olup
Diinya Bankas1 kendini capraz kur riskinden koruyup riski bor¢ alan iilkelere
birakmaktadir. Tiirkiye 1987 yilinda dolar olarak aldigin1 varsaydigi borclarini
cizelgelerinde 4,4 milyar dolar gosterirken ayn1 bor¢ Diinya Bankasinda 6,5 milyar
dolar goziikmekteydi (Giimiis, 2001, 49). 2.1 milyar dolarlik fark diger paralarin

ABD dolar karsisinda degerlenmesinden kaynaklanmaktadir.

Ayrica FMS kredilerinin faiz maliyetlerinin ¢ok yiiksek olmasi nedeniyle
Tiirkiye bu kredilerin maliyetini azaltmak i¢in ABD'nin garantisi ile 1988 yilinda
1.503 milyon dolar ve 1989 yilinda da 403 milyon dolar kredi saglamistir. D1s borg
cizelgelerinde yer almayan FMS bor¢larini ticari borglarla degistirerek cizelgelerinde
gostermesi nedeniyle de dis borglarda 2.603 milyon dolar artis olmustur (Giimiis,
2001, 49).

Kur farklann dis bor¢ artisinda Onemli etkenlerin basinda gelmektedir
Tiirkiye'nin dis borglarinda; ABD dolan dis borclarin ¢ogunlugunu olusturmasi
nedeniyle ABD dolar1 deger kazandiginda Tiirkiye dis borclarinda dolar olarak
azalma, dolarin diger paralar karsisinda deger kaybetmesi durumunda da artig
olmaktadir. 1981-1990 yillar1 arasinda ABD dolarinin degerinde meydana gelen
degisiklikler nedeniyle bor¢larimiz net 7,9 milyar dolar artmistir (Giimiis, 2001, 51).
Tiirkiye'nin  1980-1990 doneminde Cizelge-20’de de goriilecegi iizere borglar
33.723 milyon dolar artarken, 22.487 milyon dolar1 faiz ve 27.513 milyon dolan da

anapara olmak iizere 50 milyar dolar dig bor¢ 6demesinde bulunmustur.
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Cizelge 20: Dis Bor¢ Ana Para ve Faiz Odemeleri (milyon $)

Yillar Topézg;lngs Dy 1;(;2 Ana GSMH'ya |Dis Borg ngz GSMH'ya
Odemeleri Odemeleri Oran1 % Odemeleri Oran1 %
1980 2.766 1.627 2.8 1.138 2
1981 2.732 1.289 2.2 1.443 2,4
1982 3.168 1.603 3 1.565 2.9
1983 3.647 2.136 4,1 1.511 2,9
1984 3.493 1.907 3.1 1.586 2,6
1985 3.961 2.208 3,2 1.753 2.6
1986 4.387 2.253 2,9 2.134 2,8
1987 5.074 2.687 3,1 2.387 2,7
1988 6.726 3.927 473 2.799 3,1
1989 6.930 4.023 3,7 2.907 2,7
1990 7.202 3.938 2,6 3.264 2,1
TOPLAM 50.086 27.598 22.487

Kaynak: (Giimiis, 2001,50)

1979 sonundan 1983'e kadar toplam dis bor¢larimiz 13,8 milyar dolardan 18,4
milyar dolara ¢ikarken Tiirkiye yaklasik borglarindaki bu artis kadar disariya borg
faizi 6demistir (Giimiis, 2001, 51).

Dis borglarimizi vadelerine gore inceledigimizde toplam dis borglar igcinde kisa
vadeli bor¢larin paymnin arttigin1 goriiyoruz (Bakiniz Cizelge-22). 1980 yilinda %16
olan kisa vadeli borg¢larin toplam borglara oram1 1985 yilinda %19, 1986 yilinda
%19,8’e yiikselmistir. 1990 yilinda 49.035 milyon dolar olan dis bor¢larin 39.535
milyon dolar1 uzun (%81), 9.500 milyon dolan da (%19) kisa vadelidir. Kisa vadeli
bor¢larin doviz stoku gerektirmesi nedeniyle oranlarinin yiiksek olmasi risklidir.
Ayrica faiz oranlar1 da orta-uzun vadeli bor¢lara oranla daha yiiksek oldugundan
biitceye ek yiik getirirler. Orta ve uzun vadeli bor¢lar 1980 yilinda dis bor¢ stokunun
%84'tine esit iken bu oran 1985'de %81, 1986'da %80, 1988'de %84 ve 1990'da
%81'dir. Yine 1985 yilinda dis bor¢larin %85'ininin kamuya %]15'inin 6zel sektore
ait oldugu goriilmektedir bu oran 1988'de de aym olup, 1990 yilinda %78,7'si kamu
%21,3'i de Ozel sektore aittir. Orta ve uzun vadeli bor¢glanma iginde kamu

sektoriiniin pay1 1981 yilinda %92 iken 1985 yilinda %95, 1988'de %96 ve 1990
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yilinda %95,5 olarak gerceklesmistir. Bu, kamu sektoriiniin dis borg¢larinin

biiytikliigiinii gosterir.

Cizelge 21: Dis Bor¢ Stoku (1980 — 1990) (milyon $)

< < Bir 6nceki
Yillar gl ‘;péfg Or\tfa' ifi‘m Dag; fu Vlildsjn Da%; M yila gore

¢ Borglar 0 Borg

Artisi

1980 15.734 13.229 84 2.505 16 2.295
1981 16.627 14.448 87 2.179 13 893

1982 17.858 16.094 90 1.764 10 1.231
1983 18.814 16.533 88 2.281 12 956

1984 20.823 17.643 85 3.180 15 2.009

1985 25.660 20.901 81 4.759 19 4.837

1986 32.206 25.857 80 6.349 20 6.546

1987 40.326 32.703 81 7.623 19 8.120
1988 40.722 34.305 84 6.417 16 396

1989 41.751 36.006 86 5.745 14 1.029

1990 49.035 39.535 81 9.500 19 7.284

Kaynak: (TUIK, 2006, 600 — 601)

Kisa vadeli borglarin ise 1981 yilinda % 53'ti kamu % 47'si 6zel sektore aittir.
Kamu sektoriiniin pay1 1985'de %35, 1988'de %29, 1990'da %9'dur. Ozel sektoriin
pay1 ise1985'de %65 iken 1988'de %71'e ve 1990'da da %91'e yiikselmistir. Cizelge

22'de borglara gore Tiirkiye'nin dis borg profili (goriiniisii) yer almaktadir.
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Cizelge 22: Borclulara Gore Tiirkiye’nin Dis Bor¢ Profili (milyon $)

Yillar 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Toplam Borg 25,660 32,206 40,326/ 40,722| 41,751 49,035
Orta Uzun Vade 20,901 25,857| 32,703 34,305| 36,006 39,535

Konsolide Biitge 12,557 15,489 19,161 20,745| 21,212| 23,659
Diger Kamu Sek. 7,450 9,417 12,269 12,034| 13,188 14,078
Ozel Sektor 0,894 0,951 1,273 1,525 1,606 1,798
Kisa Vade 4,759 6,349 7,623 6,417 5,745 9,500
Merkez Bankasi 1,646 1,757 2,539 1,830 0,799 0,855
Ticari Bankalar 1,021 1,937 2,873 2,767 3,118 5,373
Ozel Kesim Kred. 2,092 2,655 2,211 1,820 1,828 3,272

Toplam Dis Borclar Icindeki Pay: (%)

Orta-Uzun Vade 81,5 80,1 81,1 84,2 86,2 80,6
Konsolide Biitge 49 48,1 47,6 50,9 50,8 48,3
Diger Kamu 29 29,2 30,4 29,6 31,6 28,7
Ozel Sektor 3,5 3 3,1 3,7 3.8 3,6

Kisa Vade 18,5 19,8 18,9 15,8 13,8 194
Merkez Bankasi 6,4 5,5 6,3 4,5 1,9 1,7
Ticari Bankalar 4 6 7.1 6,8 7.5 11
Ozel Kesim Kred. | 8,1 8,3 5,5 4,5 4.4 6,7

Kaynak: (TUIK, 2006, 600 — 601)

Tiirkiye'nin dis borglanmasi ile ilgili en ciddi degisikliklerden birisi 1989'da
yapilmistir. Hazinenin dis bor¢lanmayi dis borg servisi ile sinirlandirilmasi ilkesini
titizlikle uygulamasi neticesinde dis bor¢/GSMH oran1 diismeye baslamistir. D1 borg
yiikii ve dis kredibilite (giivenirlilik) acisindan olumlu olan bu gelisme, i¢c denge
acisindan benzeri Onlemlerin alinmamasi1 nedeniyle bu kez i¢ borg¢larda yiikselme
olmustur (Tandircioglu, 2000, 8). Sonug olarak Tiirkiye nin dis bor¢lari 1980 -1990

doneminde 33,7 milyar dolar artarak 49,035 milyon dolara ulagsmistir.

4.2.2.9. Altinc1 Bes Yilhik Kalkinma Plam (1990 — 1994)

1990 Yilinda Tiirkiye'nin dis bor¢lart 49.035 milyon dolardir. Tiirkiye'nin dig
borg artis1 1990l yillarda artarak devam etmistir. 1991 Yilinda 50.489 milyon dolar
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olan dis bor¢clarimiz % 9,2'lik artisla 1992"de 55.592 milyon dolara, 1993'te 12
milyar dolarlik bir artisla 67.356 milyon dolara yiikselmistir. 1994 krizinde kisa
vadeli 6zel sektor borglarinda meydana gelen azalma nedeniyle dis bor¢ stokunda
1.755 milyon dolarlik bir diisiis olmustur. Ayrica kriz doneminde Tiirkiye'nin
kredibiletisinin diigmesi ve dis bor¢clanma olanaklarinin azalmasi nedeniyle artis

olmamis, kamu agiklari i¢ bor¢lanma ile finanse edilmistir.

Dis borglarin vade yapisimi inceledigimizde vade yapisinin bozuldugunu ve
kisa vadeli bor¢larin oraninin arttigimi goriiyoruz, 1990 yilinda 9.500 milyon dolar
olan kisa vadeli dis bor¢larimiz 1991 yilinda 9.117 milyon dolara gerilemistir.
Toplam dis borg icinde kisa vadeli bor¢larin oram1 % 18'dir. Bu oran 1992'de % 23,
1993'de % 28'e yiikselmistir.

4.2.2.10. Ara Donem (1994 - 1995)

1993 yilina gelindiginde ihracatimiz da biiyiik bir artis gozlemlenmezken
ithalatimizda 6nemli bir artis gerceklesmistir. Bu donem ihracatimiz 15.3 milyar
dolar, ithalattmiz ise 29.4 milyar dolar olmustur (TUIK, 2006, 413). I¢ talepteki
canlanma ile artan ithalat sonucu cari islemler dengesi 6.4 milyar dolar acik verir.
Borg¢ stoku biiyiik bir artisla 68 milyon dolar diizeyine ¢ikar. Yatirrmlarin sadece 5
milyon dolar oldugu bir yilda alinan bu borclarin kalkinma amagl olmadig agiktir.
Eski borg¢larin finansmaninda kullanilan yeni dis bor¢lar 1994 krizinin temellerini

olusturmustur denebilir.

Cizelge 23: Dis Bor¢ Stoku (milyon $)

TOPLAM KISA VADELI ORT“,‘A‘I])%&ZUN
1991 50,486 9.117 41,372
1992 55,592 12,660 42,032
1993 67,356 18,533 48,823
1994 65,601 11,310 54,291
1995 73,278 15,701 57,577

Kaynak: (TUIK, 2006, 600 — 601)
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1994 yilinda yasanan kaos ortami hiikiimet tarafindan alinan yiiksek oranh
devaliiasyon ve ekonomik politikalar ile asilmaya calisilmistir. 1994 ve 1995

yillarinda ihracat %18 ve %19.5 artmustir.

4.2.2.11. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan (1996 — 2000)

5 Nisan kararlarindan sonra bir canlanma emaresi gosterse de 1997 yilinda
Uzak Dogu Asya ve takiben de Rusya ve Brezilya’da yasanan ekonomik kriz
tilkemizi etkilemistir. Heniiz bu krizlerin etkileri siirerken 1999 yilinda yasanan
Marmara ve Diizce depremleri ile yeniden sarsilmistir. 1999 yili sonunda Merkez
Bankasinin ve Hazine Miistesarliginin diizeltme c¢abalar1 gosterdikleri gozlenir.
Kasim 2000 ve Subat 2001 tarihlerine kadar hazirlanan bu para programinin kararh
bir sekilde uygulandig goriiliir (Ince, 2001, 217). Kisaca doviz kurunun ‘cipa’ olarak
kullanilmas: iizerine kurulan bu politika enflasyonun diisiiriilememesi, TL’nin asirt
degerlenmesine bu da ihracatin olumsuz yonde etkilenmesine sebebiyet verir. Dis

ticaret ac1g1 ve cari islemler acig1 6nemli boyutlara ulagir (Tokgoz, 2004, 282).

1990 yilinda 49 milyar dolar olan dis bor¢larimiz on yil sonra 118 milyar
dolara ulasmistir (Bakimz Cizelge—23). Kurulusundan 1990 yilina kadar biitiin
faaliyetlerini 49 milyar dolar bor¢la 65 yil boyunca yiiriiten Tiirkiye'nin on yilda

borglarinin 65 milyar dolar artmasi diisiindiiriictidiir.
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Cizelge 24: Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam Yillarindaki Ekonomik

Gostergeler
1996 1997 1998 1999 2000

TOPLAM DIS BORC STOKU (Milyon $) 79.386 |84.234 (96.264 [103.125 [118.503
Kisa vade 17.072 |17.691 |20.774 [22.921 [28.301
Orta-uzun vade 62.314 |66.543 |75.490 (80.204 [90.202

DIS BORC STOKU GSMH'YA ORANI (%)

Toplam 43,2 43,8 46,6 55,7 59,3
Kisa Vade 9,3 9,2 10,1 12,4 14,2
Orta-Uzun Vade 33,9 34,6 36,5 43,3 45,1

FINANSAL GOSTERGELER (%)

Toplam dis borg stoku / Thracat (FOB) 341,8 320,8 356,9 387,9 426,7

Dis borg servisi / GSMH 6,2 6,5 8,0 9,9 11,0

Dis borg servisi / [hracat (FOB) 49,2 47,3 61,2 68,9 79,0

Ozel sektor/Thracat (FOB) 1155 |127,8 |161,5 [186,6  [200,9

Faiz / GSMH 2,3 2.4 2,3 29 32

Faiz / Ihracat (FOB) 18,1 17,5 17,8 20,5 22,7

MAKRO EKONOMIK BUYUKLUKLER (Milyon $)

GSMH (Milyon $) 183.601 |192.383 [206.552 (185.267 (200.002

Ihracat (FOB) (2) (3) 23.225 |26.261 |26.973 |26.587 [27.775

Ithalat (CIF) (3) -43.627 |-48.559 |-45.922 |-40.671 |-54.503

Cari Islemler Dengesi (3) -2.437 |-2.638 |1.985 -1.336  |-9.823

TCMB Rezervler (BRUT) 16.273 |18.419 [19.721 [23.177 [22.172

TCMB Rezervler (NET) 17.614 |19.513 |20.726 [24.183 [23.153

Di1s Kredi Kullanimlari (3) 6.048 9.905 11.505 |11.842 |20.898

Dis Borg Servisi (3) 11.418 |12.418 [16.504 (18.313 (21.939
Anapara 7.218 7.830 11.690 |12.866 |15.638
Faiz 4.200 |4.588 4.814 5.447 6.301

Kaynak: (Hazine Miistesarhgi, 2007)

4.2.2.12. Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (2001 - 2005)

Koalisyon hiikiimetinin hazirladig: bir plandir. Ozellikle 58 nci hiikiimet ile
beraber mali yapinin bozuklugunun diizeltilmesi i¢in bir ¢aba harcandigi goriiliir.
Siirdiiriilebilir bir biiyiime ortaminin olusmasima katkida bulunacak, enflasyonla
miicadeleyi destekleyecek ve kamu bor¢ stokunu makul seviyelere ¢cekmeye yetecek
diizeyde faiz dis1 fazla verme politikasina yiiriitiilmeye calisilmistir. Ozellestirmeler

yapilmaya baglanmistir (Tokgoz, 2004, 293).

Sekinci Kalkinma Plani hedefleri Kasim 2000 bankalarin batmasi ile olusan

kriz ile aslinda bir bakimdan ortadan kalkmisti. Ocak 2001 yilina gelindiginde ilk
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ihalede % 67 ile hazine borg¢lanabilmistir. Subat 2001 yili itibari ile Bagbakan ve
Cumhurbagkam arasinda Milli Giivenlik Kurulunda yasanan kriz agir bir ekonomik

kriz ile sonuclanmstir (Tokgoz, 2004, 295-296).

Bu donemde ekonomini iylesmesi i¢in gosterilen ¢abalar 6nemlidir. Disardan
Ekonomiden sorumlu Devlet Bakam1 Kemal Dervis’in gorevlendirilmesi, Siyasi
Partilerin i¢cteki durumlari, ABD’nin biiyiik bir terorist saldiriya ugramasi gibi olaylar

bu donemde yaganmustir.

2001 yilinda 2000’e gore dis bor¢ stokunda 5 milyar dolar azalma, kisa vade
dis bor¢lanma da %42.4 oraninda bir azalma ile 16.403 milyar dolar olmustur. Ancak
2002 yilinda dis borg¢ stoku yeniden 130.092 milyar dolar olmustur. 2001 yili sonu
itiban ile %9-10 kiiciilen ekonomi, GSMH'mim % 13’iine ulasan issizlik, vergi
gelirlerini asan i¢ bor¢ ve dig bor¢ Odemeleri, toplanamayan vergiler, kontrol
edilemeyen fiyat artislar1 vb. (Kizilot, 2002, 95). 2001 yilinda 24.623 milyar dolarlik
dis borg servisi yapilirken, bunun 17.489 milyar1 anapara, 7.134 milyar dolar ise faiz

olarak gerceklesmistir (TUIK, 2006, 593).
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Cizelge 25: 2001 - 2005 Yillarimin Ekonomik Gostergeleri

2001 2002 2003 2004 2005

TOPLAM DIS BORC STOKU (Milyon $) 113.592  [129.720 [144.319 [160.835 |168.849
Kisa Vade 16.403 16.424 23.013 31.880 37.103
Orta-Uzun Vade 97.189 113.296 [121.306 [128.955 [131.746

DIS BORC STOKU GSMH'YA ORANI (%)

Toplam 78,0 71,7 60,3 53,7 46,8
Kisa Vade 11,3 9,1 9,6 10,6 10,3
Orta-Uzun Vade 66,7 62,6 50,7 43,1 36,5

FINANSAL GOSTERGELER (%)

Toplam Dis Borg Stoku / Ihracat (FOB) 362,5 359,7 3054 254,6 229,8

Dis Borg Servisi / GSMH 16,9 15,9 11,6 10,2 10,1

Dis Borg Servisi / Ihracat (FOB) 78,6 80,0 58,9 48,3 49,8

Ozel Sektor/Ihracat (FOB) 137,7 1223 106,8 103,9 116,0

Faiz / GSMH 4,9 35 2,9 2,4 2,2

Faiz / Thracat (FOB) 22,8 17,8 14,8 11,3 10,8

MAKRO EKONOMIiK BUYUKLUKLER (Milyon $)

GSMH (Milyon $) 145.693 |180.892 [239.235 [299.475 [360.876

Ihracat (FOB) (2) (3) 31.334 36.059 47.253 63.167 73.476

ithalat (CIF) (3) -41.399 |-51.554 |-69.340 |-97.540 |-116.774

Cari Islemler Dengesi (3) 3.393 -1.521 -8.036 -15.601  |-22.603

TCMB Rezervler (BRUT) 18.787 26.807 33.616 36.009 50.515

TCMB Rezervler (NET) 19.799 28.071 35.162 37.643 52.429

Dis Kredi Kullanimlari (3) 23.931 28.124 16.324 22.827 34.018

Dis Borg Servisi (3) 24.623 28.852 27.811 30.480 36.612
Anapara 17.489 22.450 20.824 23.338 28.653
Faiz 7.134 6.402 6.987 7.142 7.959

Kisi Basina GSMH Biiyiime Oranlari -11,1 6.4 4,2 8,2 7,2

Kaynak: (Hazine Miistesarhigi, 2007)

2002 yilinda ise 28.6 milyar dolarlik dis bor¢ servisi yapilirken bunun 22.3

milyar dolar1 anapara, 6.4 milyar dolarinin faiz oldugu gériiliir.

2001 - 2005 yihi itibart ile Tiirkiye’nin dig bor¢ stoku 171 milyar dolara

yiikselirken, GSMH’ya orani ise %78 seviyesinden %47 lere gerilemistir.

94



4.2.2.13. Ara Donem (2005 - 2006)

1999 yilinda Helsinki Zirvesinde Tiirkiye’'nin AB iiyeligine aday bir iilke
olduguna ve diger aday ilkeler gibi desteklenmesine karar verilmistir. 2001 yili
Ekim ayinda ise Tiirkiye’den AB’ye ekonomik ve sosyal uyumuna yonelik, katilim
oncesi mali yardimlarin programlanmasina bir ¢erceve olusturacak bir kalkinma
programi hazirlamasim talep etmistir. Aym talep 2002 ve 2003 yillar1 ilerleme
raporlarinda da yapilmistir. Kurumsal bagimlilik yolu ile ahtapotun uzanan kollar

gibi... (Manisali, 2004, 8).

Cizelge-25’te bilylime oranlarina bakildiginda kesintisiz biiyiime cari islemler
bilangosunda acik ile beraber, bu siirecte a¢igin finansman ihtiyacinin 6tesinde bir

dis kaynak girisi ve artan dis bor¢lanma ortaya ¢ikarmistir (Sonmez, 2006, 147).

2002 secimleri ve 58 nci hiikiimet ile baslayan atilim déneminde dis borg
servisinin 24 milyar dolar civarinda seyretmesi engellenememistir. Bu dénem i¢in
Sinan Sonmez’in tespitlerine gore, dis bor¢lanma siireklilik kazanmis, artan
bor¢lanma ile dis borg servisi ve net transfer siireklilik kazanmistir. Yatirimlar ise
denilebilir ki ‘yabanci sermaye’ ya da ‘dig bor¢lanmaya’ devredilmistir (Ekzen,

2006,187). Ozel sektor yatirim paylarim arttirmaya devam etmistir.

Cizelge-25’te goriilecegi tizere; Tiirkiye'nin 2003 basinda, yani AKP iktidarinin
ilk aylarinda, toplam dis bor¢ stokunun 130 milyar dolar oldugu goriilmektedir. En
son veri donemi olan (Cizelge-26) 2007 birinci ¢eyregine gore toplam dis bor¢ stoku
213 milyar dolara ulagmus, yani Tiirkiye'nin dis bor¢ stoku ii¢ buguk sene icerisinde
toplam 83 milyar dolar artis gostermistir. S6z konusu dolar bazinda borgta ki

bilytime, milli gelirin reel artis hizin1 agmaktadir (Yeldan, 2007).

4.2.2.14. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plam (2007 - 2013)

1 Temmuz 2007 sayili miikerrer resmi gazetede yayinlanan dokuzuncu bes

yillik kalkinma plan1 vizyonu aynen s0yledir;
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2007-2013 donemine iliskin uluslararasi gelismeler ve temel egilimler

dogrultusunda, Tiirkiye ekonomisine iliskin gecmis donemdeki gelismeler ile

mevcut ekonomik ve sosyal gelismeler dikkate alinarak hazirlanan Dokuzuncu

Kalkinma Plaminin vizyonu, “istikrar iginde biiyiiyen, gelirini daha adil

paylasan, kiiresel olcekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna dioniigen ve

AB’ye iiyelik icin uyum siirecini

belirlenmistir (Resmi Gazete, 2006).

Cizelge 26: 2005 ve Sonrasi Yillarin Ekonomik Gostergeleri

tamamlanmis bir Tiirkiye” olarak

2005 2006 2007 Q1
TOPLAM DIS BORC STOKU (Milyon $) 168.849 207.436 213.441
Kisa Vade 37.103 42.046 36.898
Orta-Uzun Vade 131.746 165.390 176.543
DIS BORC STOKU GSMH'YA ORANI (%)
Toplam 46,8 51,9
Kisa Vade 10,3 10,5
Orta-Uzun Vade 36,5 41,4
FINANSAL GOSTERGELER (%)
Toplam Dis Bor¢ Stoku / IHRACAT (FOB) 229,8 242,6 237,1
Dis Borg Servisi / GSMH 10,1 12,8
Dis Borg Servisi / [hracat (FOB) 49,8 44,9 47,3
Ozel Sektor/Ihracat (FOB) 116,0 142,7 140,5
Faiz / GSMH 2,2 2,0
Faiz / Thracat (FOB) 10,8 9,4 11,1
MAKRO EKONOMIiK BUYUKLUKLER (Milyon $)
GSMH (Milyon $) 360.876 399.673
Ihracat (FOB) (2) (3) 73.476 85.502 90.005
ithalat (CIF) (3) -116.774 -138.295 -143.584
Cari Islemler Dengesi (3) -22.603 -31.654 -32.072
TCMB Rezervler (BRUT) 50.515 60.912 63.036
TCMB Rezervler (NET) 52.429 63.285 65.408
Di1s Kredi Kullanimlari (3) 34.018 51.075 52.096
Dis Borg Servisi (3) 36.612 38.388 42.608
Anapara 28.653 30.317 32.645
Faiz 7.959 8.071 9.963

Kaynak: (Hazine Miistesarhgi, 2007)

Temel Ilkeler

Bu vizyona ulasilirken asagidaki ilkeler temel alinacaktir:

a. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlara biitiinciil bir yaklagim esastir.
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b. Toplumsal diyalog ve katilimcuik giiclendirilerek, toplumsal katki ve
sahiplenmenin saglanmasi esastir.

c. Insan odakli bir gelisme ve yonetim anlayist esastir.

¢. Rekabetci bir piyasa, etkin bir kamu yonetimi ve demokratik bir sivil
toplum gelisme siirecinde birbirini tamamlayan kurumlar olarak islev
gorecektir.

d. Kamusal hizmet sunumunda; seffaflik, hesap verebilirlik, katilimcilik,
verimlilik ve vatandas memnuniyeti esastur.

e. Devletin ticari mal ve hizmet iiretiminden cekilerek, politika
olusturma, diizenleme ve denetleme islevierinin giiclendirilmesi esas
olacaktr.

f. Politikalar olusturulurken kaynak kisitt goz oniinde bulundurularak
onceliklendirme yapilacaktir.

g. Uygulamanin vatandaga en yakin birimlerce yapilmast esastir.

h. Toplumsal yapimizin ve biitiinliigiimiiziin ortak miras ve paylasilan
degerler cercevesinde giiclendirilmesi esastir.

i. Dogal ve kiiltiirel varliklar ile cevrenin gelecek nesilleri de dikkate

alan bir anlayis icinde korunmasi esastur.
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5. DIS BORC YONETIMIi VE TURKIYE

Dis borg yiikii hem yasayan nesiller iizerinde, hem de sonraki nesiller {izerinde
bir yiik olusturmaktadir. Dis bor¢ yonetimi ile bu yiikiin hafifletilebilecegi kabul
edilmektedir. D1s bor¢ yonetimi, para politikas1 ve maliye politikast araclarinin bir
arada ve uyumlu bir sekilde yiiriitiilmesi ile saglanabilir. Temel ama¢ ekonomik

dengenin saglanmasi ve devam ettirilmesidir.

Ideal devlet diisiiniildiigiinde devletin kamu hizmetlerinin yerine getirmesinden
sorumlu oldugu ve belli bir donem i¢in yapacagi giderler ile bunlarin nasil finanse
edilecegine dair hazirlanan biitcelere uymasi gerekmektedir. Ancak, diinya
uygulamalarina tarihsel siirecte baktigimizda, 1929 yilinda ortaya ¢ikan Ekonomik
Buhran sonrasinda gelisen miidahaleci ve bunun gerektirdigi biitce aciklarinin
giderilmesi yoniinde uygulamalar goriilmektedir. Ozellikle birgok iilke bu

uygulamalarda ipin ucunu kacirmis ve siki mali politikalar uygulamaya koymustur.

D1s bor¢ yonetimi adi ile de adlandirilan bu 6nlemler, ¢cok genel anlamiyla
devletin ¢esitli makro ekonomik hedeflere ulasabilmek amaciyla borcun miktar ve
bilesiminde degisiklikler yapilmasidir. Dis bor¢ yonetimi devletin sadece biitce
acigimt gidermek amaciyla bor¢clanma islemlerini yapmasini degil, ayn1 zamanda
ilkede ekonominin yonetimini ve piyasay1 da kontrol etmesidir. Bu nedenle dis borg
yonetimi sadece mali acidan yOnetimi degil ayni zamanda ekonomik yonetimi de
icermektedir. Dolayisiyla bor¢ yonetimi oldukca karmasik, zaman zaman birbiri ile
de celisebilecek bircok iktisat ve maliye politikas1 araclarini bir arada ve ustalikla

kullanilmasim gerekli kilan bir yonetim sanatidir (Orbay, 2004, 106).

Dis borg yiikii ve bu borclarin siirlandirilmasi giiniimiizde iilkelerin ve
ozellikle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin énemli sorunlarindan birini olugturmaktadir. Artik
kabul edilen husus disg borg¢larin belli bir smir1 olmast gerekliligidir. Ekonomik
anlam1 ile dis bor¢ yiikii, alinan borg¢larm kullanimi ile ilgilidir. Alinan borglar
verimli iiretken yatirimlar icin kullanildig takdirde, bunun ilerleyen yillarda faiz ve
anapara 6demelerinde kolaylik saglayacagi bilinmektedir. Eger, devletin sagladig
dis borglar tilkketim harcamalarina gitmekte ise, bu durumda borg¢larin ddenmesinde
ekonomik giicliikkler ortaya ¢ikmaktadir. Dis borclarin  verimli bir sekilde

kullanilacagini varsaysak bile bunun her zaman gergeklesmedigi bilinmektedir.



Ozellikle gelismekte olan iilkelerin borclanmaya karsi onlem almalari hayati
onem tasir. Ulkemizde de yasandig1 gibi milli dis borg tutariin giderek yiikseldigi
bir siirecte bor¢lanmayi1 sinirlamamak ilerde olusabilecek bir krizi pesinen kabul

etmek demektir.

Dolayisiyla dig bor¢ yonetimi, ekonominin iginde bulundugu kosullart da
dikkate alarak bor¢ yapisinin diizenlenmesi demektir. Dis bor¢lanmaya gidilirken
hangi piyasalardan ve hangi kosullarda bor¢lanilacagi da bor¢ yonetimi icindedir. Dig
bor¢ yonetimi ilkeleri kesin olmalidir. Bu ilkelerin baginda da bor¢ yonetimi

ekonomiye en az zarar fakat maksimum fayday1 saglamakla gelir (Ince, 2001, 46).

Bor¢ veren iilkeler diistintildiigiinde ¢ogu zaman bor¢ veren iilkeler
ekonomilerini yonlendirmek isterler ve kendi c¢ikarlarina yonelik yatirnmlar
ozendirirler. Buna Tiirkiye de yasanmis bir Ornegi vermek konuyu daha iyi
aciklayacaktir. Ek’te verilen bu alinti Kemal Kurdag’in Tiirkiye Bilimler

Akademisinin Akademi Forumu dizisinden alinmistir (2002, 55-61).

Ulkemizde borglarin yonetimi i¢in koordinasyonu ve yiiriitiilmesi igin gerekli
mevzuat mevcuttur (4749 Sayili Kanun, (2004) ve Bor¢ ve Risk Yonetiminin...,
2004). Hazine’nin ¢aligmasina yonelik yapilacak isler ayrintili yazmis olsa da bunun

mevzuat ile ¢oziilebilecek bir durum olmadigi da agiktir.

Tiirkiye’nin son durumuna bakildiginda 6zellikle AKP hiikiimetleri tarafindan
dis borcun siirdiiriilebilirliginin saglanabildigi ve bir sorunun olmadig gibi bir
havanin yaratildigi goriilmektedir. Bu yanlistan bir an 6nce doniilerek acilen; dig
bor¢ artis hizin1 yavaslatip, vadeyi uzatip, saglanan kaynaklari, toplumsal ve
ekonomik yap1 degisikligi saglayarak yatirimlar ve projeleri hayata gecirmelidir.
Bunu saglamanin yolu, cari islemler ac¢igin1 azaltacak Onlemlerin yaratilarak, Tiirk
parasiin faizi ile dis degeri arasindaki uyumsuzlugun giderilmesidir. Bir paranin
hem yabanci paralara kars1 deger kazanmasi hem de faizinin ¢ok yiiksek olmasi,

birakin finansman iilkelerini, mantiga aykiridir (Akgii¢, 2007).
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6. BAGIMSIZLIK VE DIS BORCLARIN ETKILERI
Bu boliimde bagimsizligin tanimi ve dis borglarin etkileri agiklanmagtir.
6.1. Tiirkiye Cumhuriyetinin Bagimsizhig

Toplum iiyelerinin genel davraniglarini saptayan, toplumun tarihinin
bicimlendirdigi toplumsal geleneklerdir. Topluca incelendigi vakit, iki toplum
tiyelerinin davranis ayriliklarinin bu iki toplumun farkli tarihlerinden dogdugu
goriiliir (Childe, 2006, 165). Ulkemiz tarihini inisler ¢ikislar olsa da hep bagimsizlik
tizerine kurmustur. Bu bagimsizlik ekonomik acidan da bagimsizlik ile bir arada

gelmistir.

Ulkemizin bir diger ihtiyaci da bugiine kadar gelen bilgisizlikle savastir. Elde
hammadde ve isgiicii olmasi yeterli degildir. Bilimsel bilgi birikimi de gereklidir
(Tuncay, 1996, 223). Bagimsizligin elde edilmesi ve siirdiiriilmesi i¢in bunu goren
Mustafa Kemal Atatiitk 6nce Ekonomi ile baslayarak bu devrimlerini sirayla

uygulayacaktir.

Mustafa Kemal 17 Subat 1923 tarihinde toplanan Iktisat Kongresi acis

konusmasinda bu baglangicin 6nemini sdyle anlatir:

“Siyasi ve askeri zaferler ne kadar biiyiik olursa olsun iktisadi zaferle
taclandiriimazlarsa, husule gelen zaferler siirekli olamaz, az zamanda sonerler.
Bu nedenle, en kuvvetli ve parlak zaferimizin dahi temin edebildigi ve daha
edebilecegi faydali sonuglari muhafaza igin iktisadiyatimizin,  iktisadi
egemenligimizin giivenlik altina alimmasi, saglamlastirilmasi ve genisletilmesi
lazimdir. Gecmiste ve ozellikle Tanzimat devrinden sonra, yabanci sermaye
memlekette seckin bir mevkie malik oldu. Ve ilmi manasiyla denilebilir ki,
devlet ve hiikiimet yabanct sermayenin jandarmaligindan baska bir sey
yapmanugstir. Artik her medeni millet gibi yeni Tiirkiye de buna muvafakat
edemez. Burasmi esir iilkesi yaptiramaz... Efendiler, goriiliiyor ki bu kadar
kat’i ve yiiksek bir askeri zaferden sonra dahi barisa kavusmamizi engelleyen
sebepler, dogrudan dogruya iktisadidir. Ciinkii, bu devlet, bu millet iktisadi
egemenligini temin ederse, o kadar kuvvetli temel lizerine yerlesmis ve
viikselmeye baglamis olacaktir. Ve artik bunu yerinden kimildatmak miimkiin

olamayacaktir. Iste, diismanlarimizin, hakiki diismanlarmuizin muvafakat ve bir



tiirlii riza gosteremedikleri budur.” diyerek giiniimiize tasimistir (Tunckanat,

2001, 9).

Lozan goriismelerinin kesilmesinden iki hafta sonra yapilan bu konusmada
Tirk Devletin karsilagtigr giicliiklere ve bunlardan c¢ikis yollarini isaretle

diismanlarin gercek niyetlerini ortaya koyuyordu.

Mustafa Kemal, kapitiillasyonlarin her tiirliisiine karst idi. 23 Subat 1921
tarihinde baslayan Londra Konferansina Anadolu Hiikiimeti adina katilan Disisleri
bakan1 Bekir Sami Bey’in Fransiz ve Italyanlar ile yapilan imtiyaz anlasmalarmin
sonras1 9 Haziran 1921°de Fransiz Hiikiimeti’nin temsilcisi olarak Ankara’ya gelen

Bay Franklen Buyon’a tam bagimsizliktan ne anladigini sdyle agikliyor:

“Tam Bagimsizlik elbette siyasal, parasal (mali), ekonomik, yargisal,
askeri, kiiltiirel ve diger her hususta tam bagimsizlik, tam 0zgiirliik demektir.
Bu  saydiklarimin  herhangi birinde bagimsizliktan yoksunluk, ulus ve

memleketin gercek anlamiyla biitiin bagimsizligindan yoksunlugu demektir”

(Bek, 2005, 573).

Bu sozlerde tanimlanan bagimsizlifin Fransiz temsilci tarafindan kabul
edilmesi ancak Tiirk — Yunan ordular1 arasinda 22 giin siiren kanli Sakarya Meydan

Savasi ile miimkiin oldugu ise durumun diger bir boyutudur.

Ulkelerin Bagimsizlik kavramlari iilkelere gore biraz farkliliklar gosterse de

genel acidan bakildiginda su noktalar 6n plana ¢ikmaktadir.

Atatiirk’e gore esas olan “tam bagimsizligin (istiklal-i tam)” kazanilmasidir.

Bagimsiz olmayan bir ulus ancak usak diizeyindedir.

“ Yabanci bir devletin koruyuculugunu ve yardimini kabul etmek insanlik
niteliginin yoklugunu, giicsiizliik ve miskinligi itiraftan baska bir sey degildir...
Tiirk’tin haysiyet ve onuru ve yetenegi ¢ok yiiksek ve biiyiiktiir. Boyle bir millet
esir yasamaktansa mahvolsun, daha iyidir. O halde ya istiklal ya oliim” (Bek,

2005, 48)

101



Atatiirk tam bagimsizlifin 6gelerini yukarida belirtmisti; Tam Bagimsizlik
siyasal, parasal (mali), ekonomik, yargisal, askeri, kiiltiirel ve diger her hususta tam
bagimsizlik, tam Ozgiirlik demekti ve Bu sayilanlarin herhangi birinde
bagimsizliktan yoksunluk, wulus ve memleketin gercek anlamiyla biitiin

bagimsizligindan yoksunlugu demekti.

Atatiirk, bagimsizlik bilincinin gelecek nesillere aktariimasimi da diistinmiistii.
Kendi kurdugu Tiirk Tarihi Tetkik Cemiyeti’ince yazilan ve 1931-1941 yillar arasi
okullarda okutulan tarih kitabinda, Osmanli’nin Bati’ya kars1 askeri olarak iistiin
oldugu siirede, aynm zamanda ekonomik ve bilimsel olarak da {iistiin oldugu gercegini
ozellikle vurgulamis; ¢okiisiin askeri alandan 6nce ekonomik, bilimsel ve teknolojik
alanlarda basladigin1 acik ve kesin bigimde ortaya koymustur. 1949 yilinda Milli
Egitim’e egemen olan Amerikali uzmanlar bunlar1 bize ¢oktan unutturdular

(Ozakinci, 2005, 348).

Atatiirk’e gore Her ulus, bagka bir ulusla isbirligi yapmak zorunda kalabilir ve
bu dogaldir. Tam bagimsizlik kazanildiktan sonra bu ilkelere aykiri olmamak iizere,

ileri devletlerden yardim istenebilir:

“Ulusumuz insani modern amaglart kutsal bilir ve fen, sanayi ve
ekonomik durum ve ihtiyaclar takdir eder. Oyle ise devlet ve ulusumuzun ic ve
dis  bagimsizligi ve vatammmuzin  biitiinliigii  sakli  kalmak kosulu ile...
memleketimize karsi istila emeli beslemeyen herhangi bir devletin fenni,

ekonomik, sanayi yardinuni hosnutlukla karsilariz.” (Bek, 2005, 137).

Oyle ise devletleraras1 hukuk kurallarina denklik, karsilihik esaslarina uyulmak

tizere, bir devlet bir bagka devletten yardim veya dayanisma isteyebilir.

Atatiirk dig siyasetinde de ittifaklardan uzak durmustur. Bati devletleriyle
isbirligi, dostca iligkileri arzu etmis fakat beraber basa bas ittifak etmeyi hig
diisiinmemistir (Aras, 2007, 202). Alinan bir bor¢ karsisinda getirilen dayatmalarin

kabul edilmesini diisiinmek bile miimkiin degildir.

Yine Atatiirk’iin bagimsizligin 6nemini 1928 yilinda soyle acikladigi goriiliir.
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“Bagimsizlik ve ozgiirliiklerini her ne pahasina ve her ne karsiliginda
olursa olsun zedeleme ve kisitlamaya asla hosgoriilii  davranmamak;
bagimsizlik ve ozgiirliiklerini biitiin anlamiyla koruyabilmek ve bunun icin
gerekirse, son bireyinin son damla kamni akitarak insanlik tarihini sanlt ornek
ile siislemek; iste, bagimsizlik ve ozgiirliigiin gercek niteligini, genis anlamini,
viiksek degerini, vicdaninda kavramis milletler icin temel ve dlmez ilke.! Ancak
bu ilke ugrunda her tiirlii ozveriyi, her an yapmaya hazir milletlerdir ki,
devamli olarak insanligin deger verilisine ve saygisina layik bir topluluk olarak

diistiniilebilirler.” (Kocatiirk, 2005, 141).

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin bagimsizligr bizim elimizdedir. Osmanl Tarihi’ni
cocuklarimiza Amerikalilarin istedigi gibi meydan muharebeleri tarihi olarak degil
de Atatiirk doneminde oldugu gibi gercek yoniiyle 6gretmeliyiz. Bagimsizligimizi
istiyorsak ¢ocuklarimiza gercekleri 6gretmeliyiz. Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanl1 ile
aym giicler, aym1 nedenler, aym1 yontemler ve ayni bicimde yikilisin esigindedir

(Ozaklnm, 2005, 370).

6.2. D1s Borg¢larin Etkileri

Devlet borglariin, bor¢ yonetimine, borclarin bilesimi ve ddenmesine bagl
olarak ekonomi yap iizerinde ¢esitli etkileri oldugu agiktir. Bor¢clanmanin 6zellikle
ekonomik kalkinmada dogru kullanilmasi durumunda pozitif etki yarattigr kusku
gotiirmez. Bu bor¢lanma dogru kullanilmadiginda ise ters etki yaratir. Borcun

ekonomik kalkinmada etkili olabilmesi i¢in kalkinma amacina uygun kullanilmalidir.

Dis bor¢lanmanin yarattigi etkiler asagidaki alt bagliklarda aciklanmistir.
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6.2.1. Ekonomik Kalkinmaya Etkisi

Kalkinma ¢abasi i¢inde olan gelismekte olan iilkeler i¢in dis kaynak ozellikle
yakin gecmis ve giiniimiizde biiyiikk onem kazandi. Sermaye gereksinimleri igin
gelismis {lilkelere basvuran bu iilkeler yarattiklar1 bor¢ yiikiinii geri 6demesi

geldiginde biiyiik giicliiklerle kars1 karsiya kaldilar.

Idealde iilke gereksinimlerini kendi kaynaklari ile karsilamalidir. Ancak
ilkelerin kalkinmighk diizeylerindeki fark ve kaynaklarin esit olmayan dagilimi
ilkelerin sahip oldugu yurti¢ci kaynaklarimi kullanamamalar1 veya verimsiz
kullanmalarina sebebiyet verir. ilaveten gelismekte olan bu iilkelerin teknoloji,
sermaye ve nitelikli insan giicii yetersizlikleri bu iilkeleri dis kaynak arayisina

siiriikler (Orbay, 2004, 52).

Bir iilkenin sermaye birikiminin eksikligini ek bir girdi gibi digs bor¢lanma
yiikseltir. Artan bu sermaye birikimi ise yatirimlari dolayisiyla biiyiime oranini
arttirir. Bu artis gelir diizeyini ve yasam standardini da arttirir. Artan gelir diizeyi ile
enflasyon ve ithal mallar artar. Burada zarar gérmeden dis borcun kullanilmasinin

tek caresi alinan dig borcun verimli kullanilmasidir.

Di1s bor¢ devlete gelir saglamak amaciyla kullanildigi gibi dis ticaret acigini
kapatmak i¢in de kullanilir. Alina bu kredilerin 6zellikle iilkeye doviz girisi
saglayacak alanlarda rekabet giicii yiiksek ve verimli alanlarda degerlendirilmesi

onemlidir.

Dis kredilerde diger bir onemli konuda emme (massetme) kapasitesidir. Bu
kapasite sermayeyi verimli kullanabilme yetenegi olup; tasarruflarin yatirimlarin
genigletilmesinde kullanilabilmesi buna baglidir. Bu kabule gore dis bor¢lanma
ekonomide verimlilik var ise yapilmalidir. Her yeni yatinmin iiretim hacminde ki
katkis1 azalarak devam eder. Hatta bir noktada iiretim artisinin reel degeri borcu

O0demede gerekli ana para ve faiz toplaminin altina diisebilir (Orbay, 2004, 53) .

Gelismekte olan iilkelere bakildiginda emme kapasitelerinin diisiikk oldugu

goriilmektedir. Nedenlerine bakildiginda ise;

- Tamamlayic1 diger iiretim faktorlerinin (isgiicii ve girisimciler) yetersiz

olmasi,
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- Yapilan yatinm verimli kilacak altyapi tesislerinin (ulagtirma, haber ve
enerji gibi) yetersizligi
- Yatirimin i¢ piyasaya yonelik yapilmasi durumunda i¢ piyasanin darligi n

plana ¢ikmaktadir.

Ozellikle kisa donemlerde yapilan bor¢lanmada verimlilik diismekte ve emme
kapasitesi ¢cok sinirli olmaktadir. Fakat orta ve uzun vadede bor¢lanmalarda isgiicii
egitici programlar1 ve altyapi tamamlamalar1 ile bu verimliligi azaltici kisitlamalar

yumusatilabilir.

Dis borglanma, borg¢lanan iilkelerde iiretim faktorleri ile arzinda da etkisi
vardir. Alinan dig borg ithalat i¢in kullanmliyorsa fiyatlarda diisme, sermaye olarak
kullanihiyorsa kullanilmamasi durumuna gore emek, toprak ve girisimci oraninda

diisme olacaginda fiyatlarda artma etkisi gosterir.

Eger devlet disaridan borg alirsa iilkenin doviz acig1 azalir, boylece doviz kuru
diiger ve iilkenin parasi deger kazanir. Eger arz talebe ulasir ise de talep nedenli fiyat

artis1 azalarak dig bor¢clanma kaynakl deflasyonist etki yaratilmis olur.

6.2.2. Gelir Dagihmina EtKisi

Dis bor¢lanma genel olarak gelir arttirict gibi goziikse de 6deme yillarinda gelir
azaltict bir yiik olusturur. Gelecek yillarin harcamalarinda kisint1 yapilmasina neden
olur. D1s borg yapilmasi ile beraber borcun 6denmesi sirasinda toplumun bir kismina
O0denen faiz 6demesi ile genelden alman vergilerin sonucu yaratilan fayda veya

maliyet, toplumun gelir dengesinde etkili olmaktadir.

Faiz elde edenler, vergi ddeyenlerden farkli ve varlikli bir grup oldugundan
gelirin yeniden paylasimi ile ilgili olarak onemli etkileri ortaya cikar. Gelecegin
tiretim olanaklari, dis borclarin gelecege daha az sermaye mali birakacak ve
sinirlanmig bir sermaye birikimi politikas1 giidiildiigiinde etkilenecektir (Orbay,

2004, 55).

Devletlerin dis bor¢lanmasi, nesiller itibariyla geliri yeniden dagitici etki
yaratabilmektedir. Alinan bor¢ bugiinkii nesile yonelik olmasina ragmen gelecek

nesilleri de uygulanan politikalarin basarisina gore az veya cok etkileyecektir.
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6.2.3. Uretim Faktorlerine Etkisi

Mal ve Hizmet arzinda diger faktorler nazarinda bir artis olusturacagindan fiyat
artislarinda azaltici bir etki yaratacaktir. Eger dis bor¢, sermaye yatirimlarina
yonlendiriliyor ise; daha dnceki sermaye, dogal kaynak, emek ve girisimci oraninda
diigiis goriilebilecektir. Dolayisiyla bu faktorlerin fiyatlarinda yiikselme egilimi

olacaktir(Orbay, 2004, 55).

6.2.4. Doviz Kurlarina Etkisi

Doviz kurlariin sabit olmas1 durumunda, ihracata gére ithalatin nisbi olarak
azalmasi1 nakdi satin alma giiciinii ve talebini artiracaktir. Gelismekte olan iilkelerde
ekonomik kosullarda esneklik olmamasi durumunda i¢ fiyat ithalat fiyatina gore

artacaktir.

Doviz kurlarinin dalgali olmas1 durumunda, dis ticaret bilangosunun fazlalik

vermesi yabanci para degerinin ulusal paraya gore deger kaybetmesine yol acar.

Iki durumda da dis ticaret bilancosu fazlalik veriyor ise, ticaret hadleri 6nem
kazanmaktadir. Ticaret hadlerinin azgelismis iilke lehine donmesi gelismis
iilkelerden, iilkeye sermaye akimimin girmesi gibi bir sonu¢ dogurmaktadir. ihrag
maddelerindeki fiyat artiglarnn iilkenin ihracat gelirlerini arttiracak dolayisiyla
kalkinma i¢in gerekli olan sermaye mallarini satin alma olanagi da artacaktir (Orbay,

2004, 56).

6.2.5. Politik Etkileri

Geligmekte olan iilkeler icin gesitli tavizler vererek bor¢ bulmak hi¢c de zor
degildir. Boylece bu iilkeler disa bagimli olarak yasamay1 tercih edebilirler. Bu
ilkelerin bu bagimlhiliktan dereceleri bilingli hareket etmelerine bagli olarak

degiskenlik gosterecektir.

Bor¢ veren iilkeler gelismekte olan iilkelerin gerektiginde politik kararlarina
karisabilmektedirler. Niyet mektuplan iilkemiz icin bir 6rnek olarak verilebilir. Bu
mektuplarda “Kamu Yo6netimi Reformu” ile ilgili taahhiitlerde bulunulmustur. Ancak
ozellikle 2002 yilinda baglayan donemde, kamu yonetimi reformlarn goézden

gecirmelere konu edildiginden, bu alanda “acele” ¢abalara girisilmistir. Konu ile
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ilgili olarak, 18 Ocak 2002 tarihli niyet mektubunda yer verilen Oonemli konu

basliklar asagiya ¢ikartilmistir (Giinaydin, 2007, 10);

a. Kamu sektorii reformu ile, kamu kaynaklaruimin idaresinin ve etkinliginin

kalici bir sekilde artirilmast amaclanmaktadir.

b. Kamu hizmetlerini reforma tabi tutmak amaciyla 2002 sonuna kadar
Bakanlar Kurulu bir kamu hizmetleri reform stratejisini kabul edecektir. Hazirlik
calismalaruvmin bir parcast olarak, kamu islevlerinin gozden gecirilmesi amaciyla
2002 yili Mart ayr sonuna kadar bir Bakanlar komitesi olusturulacak olup, soz
konusu gozden gecirme 2002 yuli Eyliil ayt sonuna kadar tamamlanacaktir. Bu tarihe
kadar, genel kamu sektorii ve KIT istihdam diizeyini iicer aylik bazda inceleyecek bir

entegre sistem hayata gecirilecektir (yapisal kriter).

c. Program siireci sonunda, tiim biiyiik KIT lerin yeniden yapilandirmalarinin

tamamlanmasi ve bir cogunun ozellestirilmesi ongoriilmektedir.

Bu durumu uluslararas1 kuruluslardan saglanan borclarda bile gozlemlemek
miimkiindiir. Ornegin; azgelismis iilkelere saglanan proje kredilerinde 6n kosul
olarak projeyi iistenecek olan iilke veya firma krediyi veren iilke veya firma

tarafindan belirlenir. Besinci boliimde bu konuda bir Tiirkiye 6rnegi de verilmistir.

Di1s bor¢lanmanin, gelismekte olan iilkelerin kalkinmasi i¢in onemli bir yere
sahip olmasinin bilincinde olamayan gelismekte olan iilkelerin bir de bu bor¢lari

yanlis kullanmalar1 bor¢lanmayi bir kriz haline doniistiirebilmektedir.

Bor¢ verenlerinde bu duruma vakif olmalar1 nedeniyle verilen borclarda kendi
istek ve planlarim1 taviz vermeden uygulama gayreti sergilemektedirler. Bu
azgelismis iilkelerin daha fazla 6diin vermelerine yol agmaktadir. Gelismekte olan
ilkeler ekonomi politikalarinda 0zgilir olamadiklar1 i¢cin de basar1 sanslar

diismektedir (Orbay, 2004, 57).

Tiirkiye bu iilkeler simifinda olmaya devam etmektedir. Ulkenin o6zellikle
siyasal boyutta bu kiime icinde olmamay1 tercih etmelidir. IMF ile devam eden

bor¢luluk iliskisi her iki tarafin istedigi bir sonuctur (Manisali, 2003, 159).
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6.2.6. D1s Borclarin Sonraki Nesillere Etkileri

Devlet borg¢larmin alindigi donem ile geri O6demesinin yapildigt donem
birbirinden farkli donemler olmasi itibari ile yiikiin kime ait oldugu yoniinde iki

goriis hakim oldugu goriilmektedir.

[Iki borglanma devlete aninda gelir saglar fakat ddemesini vergi gelirleri ile
yapacagindan bugiinkii nesillere degil sonraki nesillere devredilen bir yiiktiir. Diger
goriis ise bor¢lanma bir kamu geliridir. Alinan bor¢ ile hizmetler iiretildigini ve
bunun sonraki nesillerin yiikiinii hafifleterek yiik olusturmadigini savunmaktadirlar

(Sataf, 2002, 3).

I¢ borclar icin diisiiniildiigiinde vergiler ile kamu kesimine aktarilan satin alma
giicli ve alian i¢ borcun geri ddemesi sirasinda paranin toplumun bireyleri arasinda
el degistirmesi gibi bir durum yaratildigindan bu sekilde sonraki nesillere aktarilan
bir yiikten bahsetmek dogru olmayacaktir. Fakat dis borglar i¢in ayni varsayimin

diisiiniilmesi miimkiin gdziikmemektedir.

Bor¢lanma, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde, tasarruf yetersizligi ile birlikte
doviz eksiligini kapatmakta kullanilmaktadir. Ne var ki alinan borcun geri 6denecegi

gercegi unutulmamalidir.

6.2.7. D1s Borclarin Bagimsizhiga Etkileri

Ozellikle Diinya Savaslar1 sonunda kurulan ulus devletlerini giiniimiiz kiiresel
hayatinda diga bagimli olmadan kendilerini idame etmeleri miimkiin degildir.
Giintimiiz tilkelerine bakildiginda (Harita-1’e bakiniz) en borglu iilkelerin geligmis
ilkeler oldugu goriilecektir. Alinan bor¢ sonrasit borcu alan iilke bor¢ aldig iilke
veya uluslararasi kurulusun giidiimii altinda olmamalidir. Aksi durumda bor¢ alan

tilke icin bagimsizliktan s6z etme imkéani1 kalmayacaktir.

Dis borglarda ve dis yardimlarda politik ¢ikarlarin her zaman agirlign goriiliir.
Di1s borg iliskilerinde, yardim yapan gelismis iilkeler acisindan siyasi ¢ikarlar ile
ekonomik cikarlarin ortiistiigii goriiliir. Genel manada dis bor¢clanmalar veren iilke
yararina ‘siyasi niifuz’ saglar denebilir. ‘Kardeslik’, ‘dostluk’, ‘birlikte yasama
arzusu’, ‘gercek barisin kurulmasi’, ‘karsilikli iyi niyet’ vb. basliklar altinda asil

niyet hep saklidir (Ince, 2001, 143). Baz1 devletlerin bu cesit bor¢clanmalar sonunda
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siyasi bagimsizliklarim1 zedeledikleri bor¢ aldiklar1 devletlerin pazar1 ya da uydusu
haline diistiikleri goriilmektedir. ince’nin aktarimiyla, ABD’nin kurucusu George

Washington’un sozleri 6zellikle 6nemli ve diisiindiiriictidiir.

“...bir ulus, bir baska ulustan cikar aramayan liituflar istemenin ¢ilginlik
oldugunu daima hatirda tutmalidir. Bir ulus, bu sekilde kabul edemeyecegi her
liitfun bedelini, mutlaka bagimsizligin bir parcastyla odeyecektir. Baska bir
ulustan gelecek liituflart beklemek ya da liituflara gore tasarilar hazirlamak

kadar biiyiik bir kotiiliik olamaz...”

Ulus devlet aslinda halk cikarlarim1 her seyin {iistiinde tutan, temel hedefi
cagdaslagsma yolunda iilkenin sanayilesme ve gelismesini saglayan, ulusun varligi ve
benligini ulusal adalet ile sahip ¢ikan devlettir (Dura, 2006, 47). Kiiresellesme ise,
ulus devlet temellerini olusturan dayanisma, aidiyet, sosyal devletin birliktelik bagi
gibi baz1 degerleri zayiflatigi aciktir. Ulus devletler uyguladiklari neoliberal
politikalarla, ekonomilerini iilke disinda alinan kararlarin etkilerine maruz
birakmaktadirlar. Bu etkiler sonucu zaten kirillgan yapilan zarar gorebilmektedir.

Ulkeler kendi kaderlerine birakilmamaktadir (Somel, 2006, 43).

Iktisadi kalkinmasim kendi kaynaklarina dayandirmayr amag edinen yeni
Tiirkiye yabanci sermaye, dis yardim ve dis bor¢lanmalar gibi konularda isteksiz ve
cekingen davranmistir. Tam bagimsizlik, ulusallagsma ve millilestirme ilkeleri temel
politika olarak 23 Subat 1945’e kadar uygulanmistir. Bu tarih TC Hiikiimeti ile ABD
Hiikiimeti arasinda ilk Yardim Anlasmasi’nin imzalandig1 ve temel politikalardan ilk

sapmanin da baglangicidir (Tunckanat, 2001, 260).

Ulkemizin 2007 yili Mayis ayir itibar1 ile bor¢ durumu Cizelge-26’da
gosterildigi gibidir. Ulkemizin 2007 ilk ¢eyreginde toplam dis borg stoku 213 milyar
dolar1 asmistir. 32 milyar dolar cari agik ve dis bor¢ stokunun GSMH oran1 % 50’nin

tizerindedir.

Boratav’in bagimhilik ile ilgili tespiti konuyu biraz daha acacaktir.
Kiiresellesme herkesin yararina savi ile siirdiiriilirken Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin

biiyime hizlarina bakildiginda bu siirecte pekte iilke yararina olmadig

109



goriilmektedir. Cizelge- 27°de bu GSMH biiyiime oranlart guruplar halinde
irdelendiginde durum daha acik hale gelmektedir (2006b, 34).

Cizelge 27: Donemlere Gore Biiyiime Hizlar

Do6nemin Niteligi Yillar Ortalama Biiyiime (%)
Cumbhuriyetin 82 yih 1924-2005 4,9
a. i1k 25 y1l 1924-1948 3,8

aa. Yeniden insa ve devletcilik 1924-1939 6,6
ab. Savas yillar1 ve sonrasi 1940-1948 0,0
b. Oncesi ve sonrasi ile Demokrat Parti | 1949.1961 5,9
c¢. Karma, miidahaleci ekonomi 1962-1979 6,5
¢. Neolibaralizimin asamalari 1980-2005 4,0
ca. Kismi liberallesme 1980-1989 4.8
¢b. Serbest sermaye hareketleri 1990-1997 4.4
¢cc. Kesintisiz IMF giidiimii 1998-2005 2,5

Kaynak: (Boratav, 2006b, 41)

Disaridan gelecek herhangi bir yaptirimda ekonomik dengelerimizin sarsilacagi
ve lilke kalkinmasinda ki ¢abalarin birden yok olmasi miimkiindiir. Bu bilingle borg
ilkenin karar verme mekanizmalarim etkilemeyecek diizeyde tutulmalidir. Herhangi
bir olumsuz durumda bundan etkilenen bir iilkede ulusal bagimsizliga yonelik

politikalart uygulamak s6z konusu olmayacaktir (Somel, 2006, 46).

Ulkemizde borsanin %70’den fazlas1 yabancilarin elinde ve 6zellestirmeler care
olmazken yeni stand-by anlasmalar ile iilkemiz IMF’nin elindedir. Latin Amerika
tilkelerinin ekonomik modellerinin basariya ulasmasinda 6nemli bir noktanin yabanci

sermayeye kapal1 devletci bir yapiy1 hayata gecirmeleridir (Soydan, 2007).

Latin iilkelerinin bunu basarmada siyasi iradenin teslimiyetci durustan uzak
durmas1 ve bu durumda ki iilkelerin tek bir tavir ile hareket etmeleri 6nemlidir ve

bagimsizliklarina katkis1 olmustur.
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DORDUNCU KESiM: GENEL DEGERLENDIRME

Bu kesim arastirma sirasinda ulasilan bulgular ve Onerileri icermektedir.
Ayrica konunun islenmesi sirasinda saptanan olgular sonu¢ bashgr altida

Ozetlenmistir.
7. BULGULAR, ONERILER VE SONUC

Bu boliimde arastirmanin sonucunda elde edilen Bulgular ve Oneriler ile
Sonuca yer verilmistir. Bulgular ve Oneriler Matrisi asagidaki c¢izelge ile

gosterilmistir.

Cizelge 28: Bulgular ve Oneriler Matrisi

01 02 | O3 | 04 | O5 06 07 | O8 | 09 010|011 | 012 | 013|014

Bulgu 1 X X X X X X

Bulgu 2 X X X

Bulgu 3 X X X X X X X X

Bulgu 4 X

Bulgu 5 X

Bulgu 6 X

Bulgu 7 X

Bulgu 8 X

Bulgu 9 X

7.1. Bulgular

Bulgu 1: Dis Bor¢ kullaniminin belli bir sinir1 yoktur. Bor¢ alimlarinda devlet

ve O0zel sektor limitsizce bor¢lanabilmektedirler.

Bulgu 2: Hiikiimetle denk biitce icin ¢aba harcamamaktadirlar. Biitcelerin

hazirlanmasinda denk biitceye onem verilmesi borcun yonetimini kolaylastiracaktir.

Bulgu 3: Tirkiye yiiksek oranda borglu bir iilkedir. Bu ekonomik bir sorun
olmaktan c¢ikmis, siyasi ve sosyal bir sorun halini almistir. Hatta iilkenin
bagimsizhgini ve meclisin egemenligini tartigthr hale getirmektedir. Oyle ki
biitcelerin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda bor¢ verenlerin meclisten daha
hikkiimran duruma geldigi goriilebilmektedir. Niyet mektuplar1 gelecegi teminat

altina almada giizel bir 6rnek olarak gosterilebilir.

Bulgu 4: Duyun-u Umumiye getiren sartlar ile giiniimiiz sartlar1 birbirine ¢ok

benzemektedir. Ozellestirmeler ile verimsiz kuruluslar elden cikartilmak




istenmektedir. Ama 6zellestirmeler her alanda yapildiginda kendi tilkemizde bizleri

yoneten olmaktan cikarip, sadece maagli ¢calisanlar durumuna diisiirmektedir.

Bulgu 5: Tiirkiye de dis bor¢lanma siirekli artarken, vergi gelirleri diizenli
olarak azalmistir. Tiirkiye kendi yag: ile kavrulmak yerine siirekli artan disg borcla
iktisadi faaliyetleri siirdiirme politikas1 giitmektedir. Liberallesme politikalar1 bir
taraftan toplumun beklentilerini yiikseltirken devletin biiylik altyap: faaliyetlerine

girismesi i¢ kaynaklarin yetersiz kalmasina ve dig borcun artmasina yol agmistir.

Bulgu 6: Latin Amerika iilkelerinin ekonomik modellerinin basariya
ulasmasinda onemli bir noktanin yabanci sermayeye kapali devletci bir yapiy1 hayata

gecirmeleridir.

Bulgu 7: Uygulamaya konulan IMF programlart bor¢ yiikiimiiziin
hafifletilmesini degil, ekonomik kurumlarimizin ve ekonomik isleyisimizin
yonlendirilmesinde degil, siyasal egemenligimizin kullanimina miidahale seklini
almistir. Osmanli ¢okiis nedenleri gelecek nesillere tiim agikligiyla anlatilmalidir.
Osmanh hangi giigler tarafindan, neden ve nasil yikildiysa, Tiirkiye Cumhuriyeti de
aym gii¢cler tarafindan, ayni nedenlerle, ayn1 yontemle ve ayni bicimde yikilisin

esigine gelmistir.

Bulgu 8: Kamu kesimi borg yiikii ile 6zel sektor borg yiikii kargilagtirmasinda

Ozel sektor artan bir yiikkselme grafigi sergilemektedir.

Bulgu 9: Tiirk parasi yabanci paralar karsisinda deger kazanirken hem de faiz

yiiksektir.

7.2. Oneriler

Oneri 1: D1s Bor¢ Yonetimi ile mali ve ekonomik politikalar 1s1g1inda ekonomi

siirekli kontrol edilmelidir.

Oneri 2: Hiikiimetlerin dis bor¢lanma yetkisi anayasal olarak smirlama

getirilebilir.

Oneri 3: Dis bor¢lanma GSMH ile iliskilendirilmelidir. Ulke toplam dis borg
stoku bir onceki yilin GSMH’nin % 40’1n1 asmamalidir.

Oneri 4: Dis Bor¢lanma yatirim harcamalart disinda kullamlmamalidar.
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Oneri 5: Vatandasm devlet tahvillerine yonlendirilmesi igin gerekli énlemler

alinmalidir.

Oneri 6: Vatandas: tasarrufa yonlendirici ve tiiketim aliskanhiklarmi azaltici

gereken Onlemler alinmalidir.

Oneri 7: Ekonomik biiyiime hedefinde uzaklagilmadan makul bir biiyiime
hedefi i¢in ¢aba gosterilmeli. Fakat bu biiyiime hedefi i¢in ¢aba harcanirken denk

biitce anlayisindan feragat edilmemelidir.

Oneri 8: Ekonomik istikrarm yolu siyasi istikrarin saglanmasindan
gecmektedir. Kisa vadeli 6nlemler yerine gerekirse hiikiimetler iistii uzun vadeli
onlemler uygulamaya konmalidir. Diger bir ifade ile borglanma politikalar
izerinden siyasi golgenin kaldirilmasi gereklidir. IMF  politikalart ~ uygulamasi
yiirtirliige girecekse bunu IMF dayatmasi1 gibi degil de halk destegi saglayarak

belirgin bir mali disiplin i¢inde uygulandig: inandirilmalidir.

Oneri 9: Atatiirk dénemi uygulamalar unutulmustur. Tarih tekerriir etmektedir.
Iktidara sahip olanlar bagimsiz bir iilke yonetiminin temel degerlerini siirekli goz
oniinde tutmalilar ve bu degerleri korumalidirlar. Ulkenin refah seviyesini
yiikseltmede emin adimlar ile yiiriinmede taviz verilmemelidir. Disardan yardim
alimmasinin kurallar ¢ignenmeden yapilmasinda herhangi bir sorun yoktur. Sadece
oy kaygisi ile hareket edilmemeli iilke cikarlari her zaman her konuda onde

tutulmalidir.

Oneri 10: Mali disiplinin saglanmasinda temel kosul olan adalet olgusu icinde
vergi kayiplarina izin verilmemelidir. Kayit dis1 ekonomiye en kisa zamanda denetim
altina alinmali ve bu denetimler siirdiiriilmelidir. Aksi takdirde ilerde dis borcun

yarattig1 olumsuz etkileri ortadan kaldirmak olasi olmayabilir.

Oneri 11: Latin Amerika giiniimiiz sartlarinda zoru basarmustir. Bu iilkeler ayri
bir arastirma konusu olacak derecede dnemlidir. Bu iilkeler incelendiginde Brezilya
ve Arjantin hari¢ tilkemiz kadar ¢ok bor¢lu olmadiklar1 goriilmektedir. Fakat bu iki

tilke bile ayr1 ayr incelenmeye degerdir. Siyasi duruslar1 6rnek alinacak diizeydedir.

Oneri 12: Atatiirk dénemi sartlari ve alinan kararlar ve uygulamalar drnek

alinacak diizeydedir. Duyun-u Umumiye sartlar1 olusturulmamali ve Osmanli Tarihi
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cocuklarimiza ‘meydan muharebeleri tarihi’ olarak degil, Atatirk doneminde

yapildig gibi gercek yonleriyle 6gretilmelidir.

Oneri 13: Ozel sektor borglanmasi ozellikle iktidarda iilkenin bir borcu
degilmis gibi gosterse de bu bor¢ bu milletin borcudur. Elbette ekonomik istikrar
siirdiigii siirece bu borcun 6denmesinde bir sorun yaratmayacaktir. Fakat ekonomik
istikrarin siirdiiriilmesi elemanlar1 iilkenin elinde olmasi sarti ile bir tehlike
yaratmayacaktir. Fakat iilkemiz sermaye hareketleri yabancilar elindedir. Herhangi
bir kriz yaratilmasi durumunda bunun etkisinde kalacak olan 6zel sektoriin borcunu

geri 6demesi miimkiin olmayacaktir.

Oneri 14: Tiirkiye bor¢ tuzagindan bir an 6nce kurtariimalidir. Oncelikle dis
bor¢ artist durdurulmalidir. Toplumsal, ekonomik ve yapisal degisiklik saglayici
politikalar iretilmelidir. Tiirk parasinin faizi ile degeri arasindaki uyumsuzlugu

giderilmelidir.

7.3. Sonug

Gelismekte olan iilkelerin karsilastiklart en Onemli sorunlardan biride,
kalkinmanin finansmanin saglanmasidir. Bu finansman sorunu iginde dis
finansmanin 6zel bir yeri vardir. Gelismekte olan iilkeler cesitli yollarla i¢ finansman
aciklarin1 kapatmak olanagina sahip olsalar bile, kalkinma ve biiyiimenin devamini
saglamak icin dis kaynak saglamanin hayati énemi vardir. D1 acgiklarin1 kapatmayi
amaglayan bu iilkeler diinya piyasasina borg talepgisi olarak ¢ikmaktadirlar. Gerek
uluslararasi finansman kuruluglarinin 6rgiitlenis ve isleyisi, gerekse uluslararasi para
piyasasmin olusmus belirgin kurallari, bu iilkelerin arzuladiklar1 kaynaklar

kolaylikla temin edebilmelerini olanakli kilmaktadir.

Bu aragtirmada Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dis bor¢ sorununu inceledikten sonra
bunlar1 hangi kanallardan ve ne sekilde karsilayabildigi ortaya konmustur. Bu fonlar1
kullandiran uluslararas: finansal kuruluslar ve bunlarin isleyisleri incelenmistir. Bu
kurulus ve fonlarin isleyislerine baktiktan sonra bu kuruluslarin gelismekte olan
tilkelerin sorunlariin ¢6ziimiinde ne Ol¢iide yardimci olabilecegi ile borg ¢esitleri ve

bu borg¢larin siirdiiriilebilirligi ve yonetimi ortaya konmaya calisilmistir.
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Daha cok batili iilkeler tarafindan yonetilen sermaye ve bor¢ hareketleri,
gelismekte olan iilkelerin yetersiz kalan temsil sorunlar1 nedeniyle; bor¢ verme
mekanizmalari, bu kurumlarda etkili olan iilkelerin belirledigi kurallara gore

olusmaktadir.

Ayrica gerek uluslararasi para piyasasinin, gerekse de bor¢ veren uluslararasi
kuruluslarin isleyisleri, oniimiizdeki yillarda da diinya piyasasina daha biiyiik borc
talepcisi olarak cikacak olan gelismekte olan iilkelerin saglamayr umduklar1 dig
kaynaklar kolaylikla saglayamayacaklar1 gibi bir endise de mevcuttur. Bu durumun

bir sonucu olarak ta bor¢ yonetimi daha fazla 6nem kazanmaktadir.

Bagimsiz bir devlet i¢in bor¢ almak belli sinirlari asmamak ile bir sorun
yaratmamakla beraber bu sinirlarin disinda hareket ise tam tersi bir durum yaratacagi

da kacimilmazdir.

Kurtulug Savas1 sonrasi yarattigimiz ve Osmanli son donemi ile aym yolu
izlermis gibi duran giiniimiiz bor¢ batagindan bir an 6nce silkinip mali bir disiplin ile
kendi kaynaklarimizi kullanarak ekonomik biiyiimemizi saglamamiz gerekmektedir.
Ekonomik giiciin saglanmasinin bagimsizligimizi korumamiz da en biiyiik katkiy1

yapacagi degerlendirilmektedir.

7.3.1. Katkimin Ozeti

Bu calisma ile bor¢larin seyrinin Osmanli son donemleri ile aym siireci takip
eden bir seyir izledigi ortaya konmustur. Bagimsizligin Onemi bir kez daha
belirtilirken, bu bagimsizligin kolay kazanilmadigi ve ekonomik bagimsizlikla

ortiismesi gerektiginin gostergeleri son bilgilerle desteklenmistir.

Kisisel olarak en biiyiik katkis1 ekonomik bilgilerin gbézden gecirilmesi ve

yeniden dgrenilmesinin yaninda kitap okuma aligkanliginin pekistirilmesi olmustur.
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7.3.2. Yeni Arastirmacilara Oneriler
Devlet borglarini, yeni arastirmacilar Tiirkiye Cumhuriyeti agisindan farkl

yonlerden ele almalidirlar. Ozellikle de;

Osmanlinin 1877 -1919 donemini ayrintili bir bigcimde bilimsel verilere dayali
olarak incelemelidirler. Ciinkii 1854’ten itibaren bor¢landirma yontemleri benzerlik

gostermektedir.

Cumhuriyetin ilanindan sonra; Atatiirk donemi, Inonii dénemi, Menderes
Hiikiimetleri donemi, bunlar1 izleyen planli kalkinma donemi ve AKP iktidarlar
donemi incelenmelidir. Ayrica, bu donemlerin bor¢lanma yoniinden farkliliklar1 ve

benzerlikleri karsilagtirmali olarak ortaya konmalidir.

Atatiirk doneminde uygulanan ekonomi politikalar ile 24 Ocak 1980’den
sonraki liberal politika uygulamalari; bor¢clanma yontemleri yoniinden

incelenmelidir.

Tiirkiye’nin, 2002 yili sonrasi uluslararasi bor¢ veren kuruluslardan alinan
borglar ve 6denen faizleri, gelismekte olan benzer diger iilkelerle karsilastirilarak

ortaya konmalidir.

Tiirk Lirasi, hem yabanci paralara karsi degerlidir, hem de faiz oran1 yiiksektir.

Bu durumun dis borca etkisi kamu yonetimi agisindan incelenmelidir.

Ekonomik yapilart agisindan benzerlik gosteren Latin Amerika iilkelerinin
durumu yine arastirmacilarin dikkatle tizerinde durmasi gereken konular olarak

degerlendirilmelidir ve Tiirkiye ile karsilastirilmasi yapilmalidir.
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EK: Tiirkiye’de Bor¢ Yonetimi Uzerine Bir Ornek

1961’in ilk yarisinda, ekonomimizdeki gelismeler onceden belirttigimiz hedeflere

uygun olarak seyir etti. Hiikiimet olarak gidisten memnunduk.

1961 yaz ortalarinda bir giin, Alman Biiyiikelciligi’'nden bir telefon aldim. Sayin
Biiyiikelci beni ziyaret etmek icin randevu talep ediyordu. Bana bir mesaji varmis. Sesinin
tonundan verecegi mesajin hayli onemli olabilecegi izlenimini aldim. Bulusmanmizin giiniinii
tespit ettik. Saywn El¢ci o giin Maliye Bakanligi’'na geldi. Ince uzun, zarif bir zat Sn. Haas.
Hos besten sonra mesajint bana asagi yukart su kelimelerle iletti. “Kemal Bey, hiikiimetim
Maliye Bakanligi olarak sizin yaptiginiz ¢calismalart ilgi ile izliyor. Hepimiz sizi, bilimsel,
ictenlikli, basarili buluyoruz. Hiikiimetim size karsi taktirlerini belirtmek icin sizin
sahsimizda Tiirkiye’ye onemli bir kredi vermek istiyor. Size 50 milyon Mark’lik bir kredi
vermeyi planlanuslar. Bunu size iletmekle beni memur ettiler. Krediyi ne kadar hizli igleme

koyarsaniz, o kadar daha ¢cok memnun olacaklarint belirtiyorlar...”

El¢inin beyanmimint biiyiik memnuniyetle fakat, bir o kadar da saskinlikla dinledim.
Elciye Hiikiimetlerinin sahsuma gosterdigi takdir ve iltifatlarina cok tegekkiir ettigimi
ictenlikle belirttikten sonra, “ Fakat Ekselans, biliyorsunuz ben yilbasindaki biitce
konusmamda ve bugiine kadar verdigim demeglerde sik stk bu yil Tiirkiye'nin ekonomik
politikasinda dis yardim veya borclanmaya gitmeyecegini, ekonominin kendi imkanlarin,
tasarruflarint harekete gecirerek dis bor¢ ve yardimsiz kalkinmaya yonelecegini soyledim;
bu politikaya isteyerek angaje oldum. Bu yil distan yardim ya da bor¢ almaksizin, enflasyona
basvurmaksizin, ekonomimizi makul bir kalkinma hizina kavusturmak istiyorum. Onun igin,
dlicenap teklifinizi kabul edemeyecegimi iiziilerek soylemek zorundayim,” dedim. Bu defa
sasirma sirast Elgiye geldi. Uzgiin bir eda ile, “Aman Saywn Bakan, hiikiimetimden kesin
talimat aldim. Sizi takdir ediyoruz, begeniyoruz, sizi onurlandirmak istiyoruz... Bu krediyi
size verecegiz. Almazsaniz ¢ok zor bir durum olmaz mi?” gibi bir seyler soyledi. Ben hayir
dryorum; o ayip olur diyor. Baktim bu gidisle bir politik skandal ¢ikacak. Biraz daha
konugtuktan sonra Elciye, “Peki Ekselans, alicenap teklifinizi kabul ediyorum,” dedim.
Adeta sevindi. “Simdi kredinin sartlarint siz soyleyin,” dedi. Not defterini eline aldi; ben

soyledim o yazdi:

a. Dediginiz gibi kredinin miktari 50 milyon Mark olsun. Yarisini bu sene kullanalim,

diger yarisin secimle is basina gelecek yeni hiikiimet oniimiizdeki sene alsin, kullansin.
b. Kredi 20 yil vadeli %3 faizli olsun.

¢. Ana para geri odemeleri ilk 5 yildan sonra baglasin.



d. Kredi nakit ve biitiin diinyada kullamilabilir nitelikte, yani ‘cash’ ve ‘worldwide’

kullanima agik olsun. Sadece Almanya’da kullanilabilir sarti olmasin.

Ben konusmamu bitirince El¢i not defterine yazdiklarini yukaridan asagi gozden
gecirip bana dondii, “Bu sartlart Hiikiimetime bildirecegim. Zannederim nakit ve diinyanin
her yerinde kullanim sarti harig, digerlerini kabul edeceklerdir. Ama nakit ve diinyaya agik
kullanilabilir olma kosulunu zannederim kabul etmezler” dedi. Ben bu son sartin benim icin
cok onemli oldugunu soyleyince de, “Ben biitiin isteklerinizi Bonn’a aktarayim; bakalim ne
diyecekler?” deyip, benden miisaade istedi ve Bakanliktan ayrildi. Samimi ayrldi. Ug-dort
giin sonra Sayin Elgi tekrar beni gormeye geldi. Bonn, nakit harig¢ isteklerimizin tamamini
(kredinin 20 yu vadeli; ilk 5 yil odemesiz; %3 faizli olmasini...) kabul etmis. El¢i, bazilarin
epey tartismislar sonunda kabul ettiler diyor. Fakat, kredinin nakit ve ozellikle biitiin
diinyada kullanmilabilir sartini kabul etmiyorlarnig. Bonn, nakit ve diinyada kullanilabilme
sarti icin, “Bizim sistemimizde, yasalarmmizda boyle bir kredi yok,” diyormus ve ret
ediyormus. Sayin Elciye verdigi bilgiler icin tesekkiir ettikten sonra, “Cok iizgiiniim, ama
ben, nakit ve biitiin diinyada kullanmilabilir olma maddesinde 1srar edecegim,” dedim.

Israrimin sebebini de kendisine agik acik soyle anlattim:

“Ekselans, biliyorsunuz 1950’li yllarda Tiirkiye ile Almanya arasinda pek ¢ok kredi
iliskisi oldu. Ben 1950’lerin baslarinda Hazinede Duis Iliskilerden sorumlu Genel Miidiir
Yardimcisi idim. Bu krediler bize hep Hermes sigorta sirketi kanaliyla verilirdi ve hep
Almanya’da kullamlmasi sarti ile baglanirdl. Goriintimde krediler diisiik faizli olurdu. Fakat
kredi sadece Almanya’da kullanilabildiginden, uygulamada teklif alirken bazen karsimiza
sadece bir Alman firmasi ¢ikardi. Iki ii¢c firma da ciksa onlar aralarninda kolayca
uyusurlardi. Fiyatlarda biiyiik sisirmeler olurdu. Kagit iizerinde diisiik faizli krediler
fiiliyatta bize ¢ok pahaliya gelirdi. Ben Tiirkiye’nin bu sikintilari tekrar yagamasini
istemiyorum. Onun igin dis alimlarimizda devreye yaygin dis rekabeti getirecek, biitiin

diinyada kullanilabilir nakit kredi sisteminde israr ediyorum.

Simdi siz biiyiik bir devletsiniz; Harbin stkinti ve tahribatindan mucizevi bir yiikselisle
kurtuldunuz. Boyle bir biiyiik devietin sisteminde ‘worldwide’ nakit kredisi verecek bir
mekanizmasi olmalidir. Yasal mani varsa onu kaldirwverin ya da yeni bir madde ile

sisteminize nakit kredi mekanizmasi ekleyin, idarenin oniinii agin.”

Sayin El¢i soylediklerimi biiyiik bir dikkatle dinledi. Notlarimi aldi. Bunlarin hepsini
Hiikiimetine (Bonn’a) aktaracagim soyledi. “Ama ya kabul etmezlerse...” dedi. Endigeli ve
iizgiindii. Saywn Elginin bu son ziyaretinde sonra hayli uzun bir siire gecti. 15-20 giin gecti

tahmin ediyorum...
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Bir giin Tahran’dan bir telefon aldik. Eski ve sevdigim bir Alman dostum — Kurt
Daniel (ilk tamstiginizda Almanya Ticaret Bakanligi’nda bir daire miidiiriiydii. O giinlerde
yanilmiyorsam miistesarlik gorevindeydi...) — beni ariyordu. Hatir sorduktan sonra bana
soyledigi suydu;

“Kemal; bir miizakere icin Iran’dayim, yarin veya obiir giin Almanya’ya donecegim.

&«

Gegerken Ankara’ya ugrayp seni gorebilir miyim?...” “Cok memnun olurum, bekliyorum,”
cevabin verdim. Telefonu kapattiktan sora kendi kendime sordum; Kurt beni ni¢cin simdi
artyor? Uzerinde diisiindiikce su senaryo aklima yakin geldi: Alman Elgisiyle son
goriismemizden sonra, Elgi benim diisiince ve israrlarumi Almanya’ya bildirince, Bonn’daki
vetkililer arasinda bir saskinlik olmus. Her halde kendi kendilerine, eskiden Tiirkiye’ye bir
kredi vermek soz konusu olunca, soz gelisi bize bir degil on bakan bagvurur, onlar ve daha
bagskalar: krediyi bize verin, bize verin diyerek krediye kendileri talip olur, 1srar ederlerdi.
Simdi olan ne! Ankara’da Kemal Kurdas adinda bir Maliye Bakant var; aksi bir herif;
krediyi veriyoruz, parayt veriyoruz istemiyor. Sonra diretiyor, bir siirii sartlar ileri siiriiyor.
Kim bu adam; nasil bir adam? Hi¢ alisilmanus davranmisin gerisinde neler var!... Sonra
Almanya’da Kemal Kurdas’i taniyan, bilen birini arastirnuslar. Bu asamada Tahran’da

Kurt Daniel’i bulmugslar. Ankara’ya git, Kurdas’in niyetini anla talimatini vermigler. Kurt

beni onun icin aranus. Hos gelmis, sefa getirmis.

Hakikaten 2-3 giin sonra Kurt Daniel Ankara’ya geldi. Cok eski, birbirini seven iki
dost olarak yemege oturduk. Yemegin ortalarinda Kurt konuyu acti. “Kemal, bizimkiler seni
cok takdir ediyorlar. Sana 50 milyon Mark’lik bir kredi vermeyi teklif etmisler; evvela
reddetmigsin; sonra sartlar ileri siirmiissiin; en sonunda da, nakit ve diinyada serbestce
kullanilmasinda 1srar etmissin. Bir iyi niyet hareketi neredeyse bir ¢ekismeye doniisecekmis.
Diinyada serbestce kullanilir bir nakit kredisi hususunda niye ayak diretiyorsun?” Ben niye
wsrarli oldugumu, elgiye cevap verdigim biitiin bilgileri de kapsayacak sekilde uzun uzun
anlattim. Konusmami goyle bitirdim: “Kurt, sen benim eskiden beri bir memlekete verilen
bagli kredilere, nakit de olsa, hep itiraz ettigimi bilirsin. Ayni (mal) kredilere de sempati
gostermezdim. Bu tip krediler rekabeti ortadan kaldirdigindan ya da ¢ok kisitladigindan,
Tiirkiye aleyhine fiyat abartmalarina ya da kalite diisiikliigiine yol acarlar. Onun igin, ben
‘worldwide’ nakit sartinda direniyorum. Ama, Almanya’daki dostlarimiz benim bu istegimi
uygun gormiiyorlarsa, krediyi hi¢ vermesinler. Katiyen iiziilmem. Bana baslangi¢ctan beri ¢ok

hayirhah, ¢cok kiymetli bir yakinlik gosterdiler, jest yaptilar; ona hep miitesekkir kalirum.”

Kurt bu noktada konugmama miidahale etti. “Almanya’daki yetkililer sen Maliye
Bakanit iken bu krediyi Tiirkiye’ye vermeyi ¢ok istiyorlar. Seni ¢ok takdir ediyorlar.

Anlattiklarin beni ¢ok tatmin etti. Zaten boyle diisiindiigiinii biliyordum. Bana miisaade et,
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hemen Bonn’a doneyim, ilgililerle sorunu yiiz Yyiize goriigeyim. Piiriizleri herhalde
temizleriz,” dedi. Almanya’ya dondii. 10 giin kadar sonra telefon etti. Almanya’nin yasal
diizeninde, disa nakit ‘worldwide’ kredi vermelerine olanak vermeyen bosluklarin
diizeltildigini; benim teklifimi de nakit kredi dahil biitiiniiyle aynen kabul ettiklerini; bir
protokol taslagi hazirlandigini; bu taslag elginin bana getirecegini ve ilgililerin protokoliin
imzalanmasna intizar ettiklerini soyledi. 3-4 giin sonra da elgi protokoliin taslagint bana
getirdi. Bonn’da olup bitenler hakkinda topladig bilgileri bana aktards. Ilk defa duyuyormus
gibi seving ve ilgi gosterdim. Kendisine bu ¢cok hassas konuda bana yaptiklar: yardumlar icin
tesekkiir ettim. Protokolii imzaladik. Daha dogrusu parafe ettik. Almanlar ilk 25 milyon
Mark’lik dilimi hemen verdiler. Ben onu Merkez Bankasina devir ettim. Merkez Bankasi da
marklart Londra’da, hatirladigima gore City Bank’a yilda %4 dolayinda faizle yatirdi.
Boylece, kredini ddenmesi  siirecinde Merkez Bankasi City Bank’tan %4 faiz aldi;

Almanya’ya %3 faiz odedi. Bir zarart olmadi.

1960°li yillarda Tiirkiye’de dis borclanma kanunla olurdu. Yukarida size hikayesini
anlattgim Alman kredisiyle ilgili kanun tasarisini, parafe edilis tarihinden sonra fazla vakit
gecirmeden hazirlayip meclise sevk ettik. Tasari Mecliste once bir miktar direnme ile
karsilasti. Fakat kanunun kapsadigi kredinin 20 yil vadeli, 5 yil geri dédemesiz, %3 faizli;
biitiin diinyada kullanilabilir serbest bir nakit kredisi oldugu; faiz ddemeleri dolayisiyla da
Tiirkiye’nin bir yiikii olmayacagi, bilakis kart olacagi anlatilinca itirazlar duruldu. Tasart
oybirligine yakin bir ¢ogunlukla kanunlasti. Goriismelerin ayrintilart meclis zabitlarinda

kayithdir.” (Kurdasg, 2002, 55-61)
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Harita 1: Diinya Ulkelerin Aldiklar1 Dis Bor¢larin Harita Uzerinde Gosterimi
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Harita 2: Ulkelerin Dis Borc¢larin Toplam Gelirlerine (GSYiH-GNI) Oranlar1
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