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ONSOZ

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin iskin siyaseti bashkli bu aragtirmada Cumhuriyetin
iskdn siyasetinin kaynag ve kapsami, iskan orgitlenmesi, 1skdn yasalan ve iskin
uygulamalari incelenmigtir. Yakin donem Cumbhuriyet tarihi icerisinde iskin siyaseti
ne yazik ki genis kapsamli olarak yeterince incelenmemig bir alani olugturmaktadur.
Bu arastirmanin hazirlanma amaglarindan biri de konu ile ilgili biitiincil ¢alismalarin
eksikligidir.

Bu aragtirma planlandig: giinden itibaren 6grenme yolculugumun baglangicini
olusturdu. Mayis 2010 tarihinden sonra aragtirmanin yeniden sekillenmesi ise ileride
akademik yasamimin déniim noktalarindan biri olacak bu stireci goniil rahathgyla
anmama vesile olacagim disindigiim bir siregti. Uzun doktora siirecimin sonu
olmakla birlikte konuya yonelik merakimin sonu olmayan bu arastirma, sonrasmdaki
¢aligmalarima da bilimsel bir zemin tegkil etmektedir.

Arastirma stirecinde yardima gereksinim duydugum her zaman, onerilerini ve
diisiincelerini kisith zamanlan ve yogun ¢alisma kosullanna ragmen esirgemeyen
danismamm Dog. Dr. Abdulkadir BAHARCICEK ve sosyoloji boliimi 6gretim tiyesi
Prof. Dr. Abdullah KORKMAZ’a tegekkiirii bir borg bilirim. Ayrica kamu yonetimi
bolumii 6gretim uyesi Prof. Dr. Selma KARATEPE’ye tesekiiir ederim. Desteklerini
hep hissettigim aileme, arkadaglannma da tesekkirlerimi sunanim. Ayrica, TBMM
Kitiiphanesi Bagkan Yardimeist Dr. Tuncer YILMAZ ve Inoni Universitesi Merkez

Kiitiphanesi ¢alisanlarina da tesekkiirlerimi sunarim.




OZET VE ANAHTAR KELIMELER
Canan Emek SARIGUL, Tirkiye Cumhuriyeti’nin Iskdn Siyaseti, Doktora
Tezi, Malatya, 2012.
“Turkiye Cumhuriyeti’nin Iskdn Siyaseti” adlt bu arastirma iki ana bélimden
olugmaktadir. Kavramsal c¢ergeve olusturmak amaciyla ilk boliimde aragtirmada
siklikla kullanilan kavramlar incelenmekte ve Tarkiye’de iskdn siyasetinin tarihi

gecmisini olugturan Osmanli Devleti’nin iskdn siyaseti incelenmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Iskdn Siyasetinin Coziimlenmesi baghkl ikinci
bolimde; Cumhuriyetin iskin siyasetini gekillendiren nedenler ve iskan styasetinin
kapsamina giren unsurlar incelenerek iskdn orgitlenmesi ve isklnla ilgili yasal
dizenlemeler degerlendirilmektedir. Tirkiye Cumbhuriyeti tarihi bir gé¢ tarihidir. Bu
cercevede Turkiye’de 1923’ten 2000°li yillara defin yasanilan gdc¢ deneyimi,
giivenlik algilamas: ve modernlesme siireci, iskdn politikasinin geligimi {izerinde bir
¢ok etkiye sahiptir.

Iskan siyasetinin uygulama omekleri ise; gogler nedeniyle gergeklestirilen
iskén uygulamalarn, givenlik nedeniyle gergeklestirilen iskdn uygulamalan, yeniden
yerlestirme  (yeniden  iskdn) uygulamalan  geklindeki  simiflandirmayla
incelenmektedir. Iskdn siyaseti ve uygulamalanmn sosyal, ekonomik ve siyasal

sonuglan kisminda ise genel bir degerlendirme yapilmaktadir.

Anahtar Sozciikler: [skin, iskin siyaseti, gog, giivenlik, yeniden yerlestirme




ABSTRACT AND KEY WORDS

Canan Emek SARIGUL, Settlement Policy of Republic of Turkey, Ph.D.
Thesis, Malatya, 2012.

The thesis named “Settlement Policy of the Republic of Turkey”, consists of
two main sections. In the first section, the concepts commonly used in the research
are examined to create the conceptual framework of the thesis and also Ottoman
settlement policy which is historical background of settlement in Turkey is

evaluated.

In the second section titled “Analysis of Settlement Policy of the Republic of
Turkey”; the reasons that shaped the policy of settlement and factors related to
settlement policy as well as settlement organization and the legal reguiations related
to the settlement are evaluated The history of the Republic of Turkey is the history
of migration. In this context, migration experience, security detection and
modernization process of Turkey experienced from 1923 to 2000s has had many

effects on the development of the settlement policy.

Settlement policy practices are also studied by classifying as; the settlement
due to migrations, the settlement due to security purposes, and resettlement
applications. In the last part of the thesis, economic, social and political

consequences of settlement policy and practices are evaluated in general.

Keywords: Settlement, Settlement Policy, Migration, Security, Resettlement
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GIRIS
Yurtlandirma, sakin kilma, yerlestirme faaliyetlerini de igeren genis kapsamli
bir kavram olan iskén, en bilindik ve en genis anlamiyla da beseri bir yerlesmeyi
ifade etmektedir. Ancak yerlesme ya da yerlestirme kavramlarindan gok daha
kapsamlidir. Insan topluluklarmin  sosyal olarak orgitlenmesi  siireciyle
tarihlendirebilecegimiz iskdn uygulamalari, yontem bakimindan degisik usulleri

biinyesinde barindiran politik ve mekansal bir diizenlemeler biitiinadir.

Devletlerin ekonomik, toplumsal, siyasal sistemleri ile yakindan ilgili olan
iskdn kavrami, toplumsal yasamin hemen her alanuu ilgilendiren sosyal bir clgu
olarak da tanimianabilir. Bu tamm itibariyle de iskdn siyaseti ve uyguiamalari,
ekonomik, sosyal, kiiltirel ve siyasal sonuglarn olan bir siireg olarak belirmektedir.
Konuyu iilkelerin genel iskdn siyasetlerinin sonucu olan iskén uygulamalari
agistndan degerlendirdigimizde ise s6z konusu uygulamalann toplumsal sistemden
etkilenmesi ve sonuglarn itibariyle de toplumsal sistemi etkiledigi gergegi, konunun
onemini bir kez daha ortaya ¢gikarmaktadir.

Sosyal bilimlerin temel inceleme alam olan toplumsal yap:, tarihsel siireg
icerisinde incelendiginde aniam kazanmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye'nin toplumsal
yapisinin  sekillenmesinde 6nemli bir etken olan, aym zamanda da bu yap
gercevesinde olusan iskdn siyasetinin dogru bir gekilde analiz edilebilmesi igin
konunun bir biitin halinde ele alinmasim gerekmektedir. Cumhuriyetin iskén
siyasetinin biitiin halinde incelendigi bu aragtirmayla, Turkiye Cumhuriyeti'nin iskan

styasetini bilimsel olarak tespit etmek amaglanmaktadir.

Osmanli Devleti'nin devlet ve yonetim geleneginin mirasgist olan Turkiye
Cumbhuriyeti’nin iskin siyaseti, devraldifn mirasla aym: zamanda da giivenlik
endigeleriyle ve bu kapsamda giivenlik kavrammin 6zinde yer alan risk ve tehdit
algilamasiyla gekillenmigtic. Bu g¢ergevede Cumbhuriyetin ilk yillarinda iskén
uygulamalari, Balkan Savaglari’ndan itibaren baglayan Tark-Yunan Niifus
Miibadelesi’ne Iliskin Sozlesme ve Protokol imzalanmasiyla gittikge bilyilyen
gocmen hareketleri ekseninde en onemli gindem maddelerinden biri olara.k bftaya
¢ikmistir, Misak-1 Milli sunirlan igerisinde ulus devletin, ing;a:s’i}“._yénrﬁlnde ’ Qr;eml"i‘,r

adimlarin atilmasi, niifusun nicelik agismdan artirilmast nitélik - agisindan *ige/



benzestirilmesi ekseninde temelleri atilan iskén siyaseti, gilinimizde Onemini
koruyan ve koruyacagi dasiniilen pek ¢ok sorunu beraberinde getirmistir. Yenidiinya
diizeni ya da kiiresellesme olarak adlandirilan ekonomik, styasal ve sosyal yapidaki

dénasamle birlikte de birgok faktoriin etk ettigi bir diizenleme alani haline gelmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti’nin Iskdn Siyaseti baghkli arastirmanin denencesi ise su
sekildedir: “Turkiye Cumhuriyeti devleti, taribten devralmig oldugu mirasla ve ayni
zamanda da giivenlik kaygisiyla iskin politikalan olusturmustur. Iskin politikalarinin
temelinde devletin giivenlik endiseleri bulunmaktadir. Tirkiye Cumhuriyeti’nin

iskén siyaseti, iilkeyi yonetenlenin tehdit algtsiyla sekillenmustir”.

Arastirmanin hazirlanmasinda gecmiste yasanmis ve bitmig olaylari kanit,
belge ve tamklardan yararlanarak ortaya koyan tarihsel aragtirma metodu kullanilarak
hazirlanmigtir. Tarihi metod ¢ergevesinde olaylarin yasanmug oldugu donemin
dzellikieri ve donemin sahsiyetlerinin algi ve tammlama diinyalaninin hususiyeti

olabildigince dikkate alinmaya ¢aligiimrstir.

Arastirma ki bolim ve ¢ok sayida alt bélimden olusmaktadir. Arastirmanin
Kavramsal Cergevesi baghkii ilk boliiminde; iskdn ve iskédn siyaseti, go¢, giivenlik,
ulusal giivenlik ve givenlik algilamas: gibi kavramlar konuya temel tegkil etmesi
amaciyla kisaca tammlanmaktadir. Bolimde ayrica Osmanli Devleti'nin iskén
siyaseti ve isk@n siyasetine yonelik orgiitsel yapilanma yine ayn: amagla donemsel
olarak incelenmektedir.

Turkiye Cumbhuriyeti’nin Iskdn Siyasetinin Coziimlenmesi bashkl ikinci
bslimde; ‘Iskdn Siyasetinin Kaynadi ve Kapsami® baghidinda; yeni kurulan devletin
siyasi, ekonomik, sosyal ve ideolojik ¢izgisinin olaganiistii kosullarda olaganiistii
yontemlerie gekiliendirilmeye g¢aligildig:i kisaca ulus devletin inga sireci olarak
adlandirabilecegimiz donemde ortaya ¢ikan ayaklanmalardan iskdn siyasetinin
sekillenmesinde dogrudan etkisi olanlar ve bu dogrultuda alinan ¢nlemler ve temel

politikalar incelenmektedir. Aragtirmamn bu bélimiinde ayrica, farkh bilimsel

disiplinlerin inceleme alanina giren ¢ok boyutlu bir olgu olmastnin yant sna"iske“m
siyasetin en ¢nemli bilesenlerinden biri olan gé¢ kavram; erken, Cumhur1yet-=- |
donemindeki gog politikasi, 1940-1960 dénemindeki go¢ politikasi, 1960 sgnras: g@g _

politikas1 seklindeki simflandirmayla degigsen goriiniimi gergevesmde« 80¢- 1skan s_
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iliskisi kurularak incelenmektedir. Bolimde ayrica, givenlik algilamasi ve iskéan
siyaseti iliskisi temellendirilmeye galigiimaktadir. Yeniden yerlesim/yerlestirme ve
iskan siyaseti arasindaki iligkiye deginilmekte ve iskdn siyasetinin kapsamina giren
unsurlar (mibadiller, muhacirler, milteciler, istilazede ve harikzedeler, gingeneler ve
gocebeler) iskdn siyaseti ve uygulamalaninda ihtiva ettikleri anlam itibariyle
degerlendirilmektedir.

Iskin siyasetinin orgiitlenmesi bagliginda, Miibadele, Imar ve Iskin Vekaleti,
Dahiliye Vekileti, Sihhat ve igtimai Muavenet Vekileti, Toprak ve Iskan Isleri Genel
Miidiirliiklerinin Birlestirilmesi ve Koy Hizmetleri Genel Miidirligi, Bayindirlik ve
iskan Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik Bakanhigi teskilat yapilan ve iskan

uygulamalarina yonelik gorevleri agisindan kronolojik olarak incelenmektedir.

Iskin ile ilgili yasal diizenlemeler bashginda, konuya iliskin hukuki metinler
degerlendirilmektedir. Iskdnla ilgili yasal dizenlemeler, Cumhuriyet tarihi iskdn
siyaseti agisindan oldukga onemli bir belge olan, 21 Haziran 1934 tarih ve 2510
Sayili Iskdn Kanunu’'nu temel alan bir siniflandirmayla incelenmektedir. 2510 Sayih
Iskin Kanunu, etnisitenin Tirk iskdn siyasetinde belirleyici kavramlar haline
gelmesinin bir gostergesi, mecburi bir iskan kanunu, ulus devlet insa sirecinin bir
pargasi, toprak reformu gibi degigik bakig agilariyla degerlendirilen tartigmali bir
alam olusturmaktadir. 2006 yilinda 5543 Sayili Iskin Kanunu'nun vyirirlige
girmesine kadar Cumhuriyetin iskan siyasetinin temel hukuki metni olan 2510 Sayili
Iskin Kanunu’nu yetmis iki yillik yurtrlik siiresiyle Turkiye Cumhuriyeti’nin iskin
siyasetinin en iyi incelenebilecegi metin olmasinin yan sira ruhu hala yagayan kendi
igerisinde tutarli birgok amaci bunyesinde barindiran bir dizenlemedir. Bu nedenle
Cumbhuriyetin iskdn siyasetindeki donemsel degisimler 2510 Sayili iskin Kanunu
oncesi ve sonrastyla incelenmektedir.

Iskan siyasetinin uygulanmas: ve sonuglari bagliginda; iskdn siyasetinin
kaynagi ve kapsaminin ortaya konuldugu bélimle paralel olarak uygulama ornekleri:

gogler nedeniyle gergeklestirilen iskdn uygulamalan, gavenlik nedeniyle

gergeklestirilen iskdan uygulamalar ve yeniden yerlestirme uygulamalar hakkinda .

bilgi verilerek, iskan siyaseti kapsaminda gergeklestirilen uygulamalarinyn _.eko};oj_mi’i‘(‘,

sosyal ve siyasal sonuglan genel olarak degerlendirilmektedir.
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TURKIYE CUMHURIYETI’NIN iISKAN SIYASETi

Canan Emek SARIGUL

BOLUM I
ARASTIRMANIN KAVRAMSAL CERCEVESI
Aragtirmanin bu boliimiinde; kavramsal bir ¢er¢eve olusturmak amaciyla
aragtirmada siklikia kullamilan kavramlar, iskén siyaseti ile tligkileri dogrultusunda
tammlanmakta ve Cumhuriyetin iskdn siyasetinin taribi ge¢misini olan Osmanli

Devleti’nin iskan siyaseti ddnemsel olarak kisaca incelenmektedir.

. KAVRAMLAR VE TANIMLARI
Aragtirmamn bu alt bolimiinde; iskan ve iskan siyaseti kavrami, gé¢ kavramu,
giivenlik, milli giivenlik ve giivenlik algilamast gibi arastirmada siklikla kullanilan

kavramlar kisaca tanimlanarak, degerlendirilmektedir.
1. 1. Iskin ve Iskin Siyaseti Kavram

Iskin, kavrami sozlitk anlami olarak'; yurtlandirma, yerlestirme, iskdn etme,
yurt kazandirmak seklinde tammlanmaktadir. Bu anlamtyla mecburi ya da ihtiyari

yer deBismeleri ve yerlesmeleri de ifade etmektedir.

Iskdn, en genig manasiyla bir beseri yerlesme® olarak tammlanmaktadir.
Avcilik ya da toplayicilikla hayatlanim idameye galigan iptidai gezici insanlarin besin
maddeleri temin etmek, dinlenmek, gece vakti sifinmak iizere, hatta bir gece icin de
olsa, yaptiklar barinaklar gibi, gécebe coban kavimlerin daha uzun zaman bir yerde
kalan gadir topluluklari; mevsimierin seyrine uyarak yer degistiren, yazin yaylaya,
daga gikan, kisin ovaya inen yar gocebelerin yilin belli donemlerinde yerlestikleri ve
degisik adlarla andiklan ova, yayla ve dag egreti yerlesmeleri; nihayet yerlesik
(sedanter) insanlarin oturduklan degisik mesken, giftlik, koy, kasaba ve sehir, gegici
veya devamly, toplu veya daginik, buyitk veya kiigiik biitiin bu yerlesmeler, yerlesme

tesisleri, miinferit mesken ve mesken topluluklan begeri yerlesme tanim icerisinde

Ayr!m:lh bilgi igin balamz; Tirkce Sozlik, (1998), Atatirk Kitir Dil ve Tarih Yuksek Kurumu
Tiirk Dil Kurumu, Ankara.

? Aynntih bilgi igin bakimz; Halagogly, Yusuf, XVIII. Yizyilda Osmanis [mparat ugu M Is@h o
Siyaseti ve Agiretlerin Yerlestiriimesi, 2006, Ankara: Tiirk Tarib Kurumu Bastm sé?l 9. iy T
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yer almaktadir (Tanoglu, 1954: 1). Ancak gorildugii {izere kavramin begeri anlamu,
yerlesilen mekdna vurgu yapmakta, dolayisiyla da kavramimn  bitinini

kapsamamaktadir.

Bu noktada yerlesme kavraminin tammlanmas: gerekmektedir. Yerlegme
kavrami, Kent Bilim Terimleri Sozliigii’ nde (1998:146), bir toplumsal kiimenin ya da
kalabalik bir nifus toplulugunun, yasamak ayn: zamanda da ekonomik etkinliklerini
siirdiirebilmek icin belirli bir yeri se¢meleri eylemi olarak tammlanmaktadir. Bu
tamim dolayisiyla da s6z konusu amaglarla seilip yerlesilen kent, kasaba, koy ya da

daha kiigiik bir yer anlamlarina da gelmektedir.

iskan; insan, doga ve mekin Gglisiniin butiinlesmesi ile baslayan toplumsal
yasama yonelis evreleri ile bilyiiyerek, toplumsal mekdn: da kurmus olan dinamik bir
olgudur. Bu siirecin 6ziindeki amag sadece yerlesme olmayip, icerisinde daha iy1 bir
yasam cabasi, uygarlasma ve gevreyi gelistirme nitefiklerini de banndirmaktadur.
Cografyadaki ugragin yan stra tarihteki ugrag: da gosteren “yer”, o yer'de yagamaya
baslamak ya da uzun siire barinmak sonucunda oraya ait olmak ve giderek ‘bu yer’in
kendisi olmak (Bayhan, 1985: 5; Cengizkan, 2004: 13) ve o “yer’e yeni nitelikler
kazandirmak anlamalanm da ihtiva eden kavram devletlerin toplumsal siyasalariyla

baglantilt siyasal bir tercihtir.

2510 Sayih Iskdn Kanunu'nun 17. maddesinde iskdn kavramu, “bir aileye,
niifus ve ihtiyacina gére oturacak ev veya ev yeri, sanatkérlara ve tiiccarlara ayrica
gecim getirecek ditkkkdn veya ma@aza yahut bu gibt yap: veya yeri ve mutedavil
sermaye; ciftcilere de ayrica kéfi toprakla ¢ift hayvani, alat ve edevati, tohumluk,
ahir ve samanlik veya yeri vermekle yapilir” seklinde tammlanmaktadir. Bu
tanimlamada iskdn, ailelerin barinabilmelerini saglayacak konut ve konut yeri temini
ile tiretim siirecine katilmalarini saglayacak olanaklann temini tizerinde durularak,

yerlesme kavranmundan genis bir sekilde ele alinmigtir.

Kent Bilim Terimleri Sozliigi (1998: 140)’'nde yerlestirim olarak
Tiirkgelestirilen iskdn kavrami; “6zellikle hukiimetlerce uygulanan yoneltiler
sonucunda yerinden, yurdundan, barkindan edilen bireylerin ve ailelerin yeni

yerlesim vyerlerine tasinmalari, oralarda konutlandinilip, ¢aligma olanaklarina
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kavusturulmalan” seklinde tammlanmaktadir. S6z konusu tanimda iskén kavrami,

2510 Sayili Iskdn Kanunu'nun 17. maddesine benzer bir sekilde ele alinmistir.

Devlet ve toplum hayatinda 6nemli bir yert bulunan iskan kavrami, tnsanlarin
yer degistirme hareketleri ile yakindan ilgili oldugu bilinmektedir. Degisik sebeplerle
yapilan yer degistirme yani go¢ hareketlerinin sonucunda bir tskén hadisesi meydana
gelmektedir. Iskdn olgusunda belirleyici faktor olan nufusun belli bir cografya
Gzerindeki yerlesim diizeninin saglanmasi, devlet ve toplum hayats agisindan oldukga
onemlidir. Niifusun yurt genelinde dengeli dagiliminin saglanmasi, ekonomik
kaynaklardan herkesin yeterince istifade etmesi, iskdn mahallerinin korunmas: ve
ortaya ¢ikan ihtiyaglarina gore gelistirilmesi gibi devletlerin giiciine dogrudan etki
eden, toplumsal yapiya iligkin problemlerin ortaya ¢ikisimi engelleyen veya mevcut
problemlerin ¢oziimiini kolaylagtiran sistemlerin olusturulmasi, takip eden iskdn
potitikas: ile yakindan ilgilidir (Saydam, 1993: 227-228).

Babus (2006: 19)’'un da belirttigi gibi iskdn olgusu, toplumsal yasamin
baslangicindan itibaren siirekli olarak gelismis ve degisime ugramgtir. Toplumlarin
uygarlik diizeylerini niteleyebilmek igin, tarihse! yerlesim evrelerini ve iskén
yagamlarmi incelemek gerekmektedir. Diinya tarihinin en O6nemli toplumsal
dénemegclerinin ¢ogu biyiik niifus hareketlerinin sonucu olarak ortaya ¢tkmistir. Her
toplumsal donemeg, iskdn yasaminda da onemli donisim ve degisimler saglamugtir.
Dolayistyla bir toplumun uygarligs incelenirken sehir hayati, iretim gelenekleri,
gogebeligi, yerlegim alanlar gibi iskéna bagl ozellikleri de ele alinmaktadir. Ciinki
biitin bu ¢zellikler s6z konusu toplumun uygarlik diizeyinin nitelendiriimesinde

saglamaktadir. Uyvgarlik gelistikce 1skdna bagl bu 6zellikler de gelismektedir.

Iskin olayr bazt durumlarda iskdna tabi tutulan nitfusun rizasi alinarak
gerceklestirilirken, kimi durumlarda da iskdna tabi tutulacak olanlarin rizas: ve
gorisii alinmadan cebren bir anlamda s6z konusu insan topluluklarmmin veya
fertlerinin tedib ve cezalandirmasi amaglan dogrultusunda da gergeklesebilmektedir.
Iskin uygulamalarina konu olan niifusun rizasina bagli iskdn hadiselerinde soz
konusu nifus; iskdn edilecek alanlara fikri, ekonomik ve sosyal, idart ya da askeri

yonlerden veya belli ideolojik ve dint noktalardan imrendirilerek ve tegvik edilerek
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sonugta bu yénlendirmeler ¢ergevesinde yapilmig bir plan igerisinde iskan alanlarina

dogru harekete geciriimektedir (Arslan, 2001: 253-254).

Tercan (2008: 47)"1n da belirttigi gibi, genellikle goniilli olmayan, irade dis:
yer degistirmeler kapsaminda olusturulan iskan politikalar, zamana ve mekéana gore
degisen amaglar dogrultusunda uygulanmaktadir. Tekeli (1990: 50-51) ve Tercan,
{2008: 47-48), iskdn uygulamalann amaglarina gore; guvenlik ve diizenin
saglanmast amaciyla yapilan iskidn uygulamalan, niifus politikalann dogrultusundaki
iskdn uygulamalari ve tiretim faktorlerinden kaynakh iskdn uygulamalan geklinde

siniflandirmakta ve asagida agiklandidi gibi tanimlamaktadirlar.

(1) Givenlik ve diizenin saglanmasi amaciyla yapilan iskan uygulamalart; bu
tar iskdn uygulamalanyla tlke icerisinde veya disariya kargi giivenligin, diizenin
saglanmast ayni zamanda da uretim givenliginin saglanmasi ve ticaret yoliari
tzerindeki denetimin saglanmas. amaglanmaktadir. Bu yontem ayrica, merkezi
otoriteyi zayiflatici tutumlan karsisinda da bu gii¢leri kirmranin ve merkezi otoriteyi
yeniden hakim kilmamn bir araci olarak da kullamlmaktadir. Osmanh Devleti
déneminde konar-gbgerlerin iskdni ve ozellikle yol sistemini giivenceye alacak
bigimde derbent koylerinin iskani bu amagla yapiimugtir. Bazi iskdn uygulamalarinin
ise birden fazla amaci bulunmaktadir. Ornegin, konar-goger asiretleriyle Kirt
agiretleri hem giivenlik nedeniyle, hem kirsal Gretimin artirlmas: nedeniyle hem de
niifus politikalar: kapsaminda iskén edilmistir. Genellikle diizensiz yasayan ve devlet
icin her zaman sorun ¢ikarabilecek olan unsurlarin iskin edilerek disiplin altina
ahnmas1 uygulamalan, iskdn calismalarinin en Onemli amaglarindan birini

olusturmaktadir.

(2) Niifus politikalar: dogrultusundaki iskdn wygulamalari; biiyiime halindeki
tilkelerin yeni topraklarindaki otorite ve hakimiyetierini sirekli ve kalict kilarak, sz
konusu yeni topraklardaki yerlesik niifus ile kaynagtinlmanin saglamak amaciyla
yaptlan iskdn uygulamalanidir. Bu tiir uygulamalarda, Glke vatandaglari, veni alinan
topraklara oradaki hakimiyeti artirmak amaciyla biiyiik topluluklar halinde iskén
edilmektedir. Ayni zamanda yeni alinan topraklardaki topluluklarin bir kesimi de

iilkenin i¢ kisimlarina getirilerek  donistirilmeleri ve kaynastinimalan
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amaglanmaktadir. Osmanh Imparatorlugu doneminde, Misliman niifusun yeni
aliman bolgelere yerlestirilmesi ve Misliman olmayan nifusun da Anadolu’ya

yerlestirilmeleri bu amagla gergeklestirilen iskan uygulamalaridir.

(3) Uretim faktérlerinden kaynakli iskin wuygulamalar:; iretimin kit
faktorinin temelde emek olmasindan kaynaklanan uygulamalardir. Uretim avantaj:
olan bolgelerde niifusun belli bir diizeyin tizerine ¢ikarak yogunlugunun artmasi veya
tretim sartlaninin koti oldugu yerlesim yerlerinin terk edilmesi gibi nedenlerle
merkezin, Gretimin en goga ¢ikarilmasi amaciyla nifusun sirekli olarak mekénda

yeniden dagilimi amaciyla gergeklestirdigi iskan uygulamalaridir.
1. 2. Gio¢ Kavram

Gog kavramu, idari bir sinin gegerek oturma yerini devamli ya da uzun sireli
olarak degigtirme olayin: ifade etmektedir. En genel anlamiyla go¢ veya gig hareketi,
“iyi tammlanmis cografik bolgeler veya idari alanlar arasindaki yerlesim vyeri
degisiklikleri” olarak tanimlanmaktadir. Bu degisim, kitalararasi, bolgelerarast,
kirdan gehre ya da sehirden kira olmak tizere herhangi bir dlgekte ya da yonde
gergeklegebilmektedir. Insanlik tarihi kadar eski olan go¢ ve gogmen hareketlerd,
glinimiizde de artarak devam etmektedir. Yiyecek bulma ihtiyacindan ortaya ¢ikan
tarihin ilk gogleri, 21. yuzyilda fiziki, siyasi, tarihi, askeri ve sosyo-ekonomik,
kiltirel ve gevresel faktorlere bagl olarak giincelligini korumaktadir (Ttimertekin,
Ozgiig, 2004: 236; Tanoglu, 1966: 79; Giirbiiz, Karabulut, 2008: 38).

Literatiirde degigik go¢ tammlamalar bulunmaktadir. Ornegin, Giirtan (1969
317) go¢ kavramini, “Muhacerat; gehir, koy gibi iskdn tniteleri arasinda yerlesmek
maksadiyla vaki niifus hareketleridir” seklinde tanimlamaktadir. Faist (2003: 22-42)
ise, bir mekéandan, toplumsal veya siyasal bir birimden, bir digerine gergeklesen
aktarum ya da yasamlan yerin, genellikle bir gesit idari simrin digina dogru
degistirilmesi geklinde bir go¢ tammi yapmaktadir. Bu kavram, bir ugtan diger uca
fiziksel mekan uzerinde, genig Olgiide bir devamli oturma yeri (ikametgih)
degisikligi ile iliskilendirilmektedir. Gog¢ kavrami bagka bir tanimda, bir yerde
yasayanlarin yasam yerlerini, uzun siareler igin bagka yerlerde yasamak tzere

degistirmeleri ve yeni yasam yerlerine uyum saglama sireci olarak da ifade
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edilmektedir. Bu anlamda kavram, yerlesme sisteminin degisen kosullara uyumunu
saglayan toplumsal bir siiceci ifade etmektedir. Ancak, go¢ kavrarm tammiamrken
dikkat edilmesi gereken nokta, tammiamalara mesafe ile zaman ve kalicilik
boyutlamin da eklenmesi gerektigidir. Genellikle, go¢ ¢abismalarinda bir yer
degistirme hareketinin go¢ hareketi olarak tammlanabilmesi igin alt1 ay ya bir yil
olcati kullamlmaktadir. Go¢ hareketinin varts noktasmda kalict bir yerlesim yapmak
lizere gergeklestirilip gergeklestirilmedigi konusu ise bu bilginin subjektif degerler
icermesi nedeniyle kullanilmayabilmektedir. Kisaca, go¢ tamminda temel olarak
mesafe ve zaman boyutu bulunmakta, kimi zaman da go¢ hareketinin kalici amagh
olup olmadi@ da goz oniine alinabilmektedir. Ancak, kavram yalnizca demografik
bir stire¢ olarak tantmlanmak, igerigini anlatmak balumindan yetersiz kalmakta,
gogiin anlamim daraltmaktadir (Tekeli, 2006: 69, ézgﬁr, Yasak, 2009: 40; Unalan,
1998: 91; Yenigul, 2005: 274).

Go¢ siireci, hem goc edenleri hem de gog edilen gevreyi etkileyen oldukea
karmagik bir etkilesim siirecidir. Bu siiregte, gdg edenlerin nicelik ve nitelikleri
kadar, go¢ edilen yeni ¢evrenin go¢ eden gruplan kabul etme bicimleri de
onemlidir®. Belirli bir zaman diliminde belirli yerlesme alanfarindan digartya gikan
yer degistirmelerin toplam sayisi olarak baktigumizda zamanda ve mekanda
toplulagtirmig (agregasyon) bir deger olmas: gerekmektedir. Zamanda ve mekinda
toplulagtirma (yarattii filtrasyon etkisiyle), kisileri yagayacag: topluluga yeniden
uyuma zorlayan ve zorlamayan yer degistirmelert ayrigtirma olanag yaratmaktadir.
Boylece gog, kisileri yeni bir topluluga gotiren, dolayisiyla yeniden uyum saglama
sorunlariyla karst karsiya birakan bir yer degistirme olmaktadir (Erder, 2002: 51;
Tekeli, Erder, 1978: 61; Tekeli, 1998: 9-10). Sonuglan itibariyle de go¢ toplumsal
yapida sosyal, kiiltiirel ve ekonomik degisimlere neden olmaktadir.

Gog hareketleri, Tuzcu (2008: 10)'nun da belicttigi gibi, insan ve mekén

iligkisinin en giiclii ifade yontemlerinden birini olugturmaktadir. Insanlarin mekénlan

* Gégiin sayisal olarak yerlesik niifusa gore az oldugn durumlarda, kentteki kurumlann ve iliski
aglariun fazlaca etkilenmesinden go¢ eden gruplan emmesi va da getto émeklerinde oldugu gibi
belirli alaniarda yogunlagtirarak izole etmesi de s6z konusu olabilmektedir (Erder, 2002: 51).



donastiirmekteki yetkinlikleri ya da mekéna ait bir bigimde yarattikiar toplumsal
olgular go¢ streci ile ortaya ¢ikmaktadir. Ancak, go¢ kavraminin sadece kisilerin
fiziksel hareketleri sonucunda sadece mekéna yonelik olarak algilanmasiyla yani gog
olgusunu mekan hareketliligine indirgemek gociin ortaya gikardigi pek ¢ok toplumsal
sonucun g6z ardl edilmesine neden olacaktir. Bu durumda géci insan ve mekén
cizgisinde tanimlamak yerine mekam da icine alan, ancak Gte taraftan gogiin kiilturel,
ekonomik, sosyal, politik ve hatta ekolojik doniisiimlerini gbz ardi etmeyecek bir

kapsama® ihtiyag bulunmaktadir.

Farklr bilimsel disiplinlerin inceleme alanina giren ¢ok boyutlu bir olgu
olmasinin yam sira toplumlann sosyal, kiitirel, ekonomik ve siyasal yapilan ile
dogrudan iligkili olan gb¢, soz konusu yapilann nedeni ve sonucu olma 6zelligini bir
arada tagtyan bir sirectir. Aynt zamanda da, sosyal, politik, ekonomik, ekolojik veya
bireysel nedenlerden kaynaklanan, hem zaman hem mekin ve hem de amag
agisindan irdelenmesi gereken bir “degisim” siirecidir. Bu siire¢, toplumsal yapida

farkli sonuglara yol agmasi bakimindan temelde bir sosyolojik bir olgudur.

Gog, ¢ogunlukla ekonomik ve sosyal gelismelerin bir sonucudur. Bununla
birlikte gelismis ekonomik ve sosyal sartlara ve daha ileri gelismelere katkida
bulunabilecegi gibi, tersine esitsizligin ve durgunlugun sireklilifine yardimci
| olabilecek bir siiregtir. 86z konusu bu durumlar ¢ogunlukia gogiin karalkterine ve
hiikitmetlerin ve diger ilgili kurumlann izlediklen politikalara baghdir. Gog aym
zamanda; diller, kiiltdrler, etnik gruplar ve ulus devletler arasindaki geleneksel
stiirlarin  aginmasina yardimetr olan bir faktordir. Dolayisiyla gog, kiltiirel
gelenekleri, ulusal kimligi ve siyasal kurumlarin sorgulanmasina ortam hazirlar ve
ulus devletin otonomisinin gerilemesine de neden olabilmektedir (Castles,2000:
269).

4 Virilio, alan ve mekan kavramlan arasinda onemli bir farkin altim cizmektedir. Alan hem maddi
hem de manevi diizlemde ortaya ¢ikan davrams. eylem, tutum, sozler ile birlikte fizerinde yasadigimz
cografyayl ve mekim igin alirken, mekan ise sadece maddi olan cografyay: ve yeri ifade etmektedir.
Ornefin, hanta tizerinde gdsterilen bir nokta mekim isaret eder. Ancak alan ise $6z konusu maddi
mekanin otesinde haritada goriilmeyen 6zneler, aileleri, kurumlar, isletmeler, aglar, imajlar, figiirler.
dilter, sesler, sdylemler, sanatlar, ritiieller ve simgeler arasindaki tiim gergek ve sembolik nitelikteki
olabilecek sosyal, killtiirel, iktisadi ve siyasal iligkilerin bitiiniinii kapsar. Diger bir deyisle mekén
ontolojik olarak énceden vardir, ancak alan $zneler tarafindan insa edilir ve zaman icerisinde degisime
ugrar (Tuzcu, 2008: 10).
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Literatiirde go¢ olgusunu ele alan belli bagh ¢ yaklagim bulunmaktadir. Bu
yaklasimlardan ilki, go¢ olgusunu beseri sermaye kavramu icinde inceleyen, fayda
maliyet yaklasmudir. Bu yaklagimin temel digiincesi, bireylerin go¢ etme kararinin,
gogin fayda ve maliyetlerine bagh oldugu seklinde ozetlenebilir. Gogu bir beseri
sermaye yatinmi olarak ele alan bu goriige gore iyi bir Gicret igin gog etmek, egitim
gibi bir beseri sermaye yatinnmudir. Birey gelecekteki gelirlerindeki artiginin bugiinku
degeri ile beseri sermaye yatiriminin yani gogiin bugtinkii maliyetini karsilastirarak

g6¢ karan vermektedir (Bahar, Korkmaz, 2010: 46).

Klasikler; bireylerin fayda maliyet analizi yaparak, gelirlerini maksimum
yapacaklari yere gog edecegini vurgulamaktadir. Cole ve Sanders”e gore kirdan
kente gogln ikili bir yapist vardir. Yeterli begeri sermayeye sahip olanlar kentsel
modern sektorde yer bulurken, daha az donamimli olanlar kentsel ge¢imlik sekiorde
yer bulmaktadir. Kentsel modern sektordeki yiksek bariyerlere kargin, kentsel
gecimlik sektordeki bariyerlerin algak olmasi, kentsel gegimlik sektor iggict arzinin
direk olarak kirsal gegimlik sektoriin kosullarnindan etkilenmesi sonucuna yol
agmaktadir. Kentsel gecimlik sektoriin ticretleri kirsal gegimlik sektorin ticretlerinin
ustiine ¢ikti@i anda go¢ gergeklesmektedir. Neo-klasikler gore ise, gog¢ karar,
beklenen gelir farkliliklanina bagh olup, s6z konusu gelir farkhiligi, gogmenin bir is
bulmasina bagh olarak elde edebilecegi kentsel gelir ile kirsal gelir arasindaki farktir.
Neo-klasiklerin onciilerinden olan J.R. Harris ve M.P. Todaro’nun’ iki sektorlii
modelinde gog, beklenen tcret farklarinin pozitif bir fonksiyonudur. Kentsel alanda
belirlenmig asgari ticret oldugu siirece, kentte azimsanmayacak igsizlige ragmen gog
devam edecektir. Bu model, yeterli beseri sermayeye sahip kisilerin kentsel modern
sektore hareketini agiklarken, goreli olarak daha az egitimli genis kitlelerin gogiini
ve disiuk verimlilik ve tcretlerin genel 6zellik oldugu enformel ya da kentsel
geleneksel sektor de denen “kentsel gegimlik sektorde” yer bulmasini
agiklamamaktadur (Karabulut, Polat, 2007: 3; Bahar, Korkmaz, 2010: 46).

* Aynntili bilgi igin bakimiz; Cole, William E. ve Sanders, Richard D. “Internal Migration and Urban
Employment in the Third World”, The American Economic Review, Volume: 75, Issue: 3.1985, ss.
481-492.

¢ Aynintili bilgi igin bakimz, Harns, John R. ve Todaro, ve Michael P. “Migration, Unemployment and
Development: A Two Sectoral Analysis”, The American Ecomomic Rewiev, Volume: 60, Issue: 1.
1970. ss: 127-131.
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ftici ve gekici giigler yaklagimma gore, bireylerin gogc kararlan, itici ve gekici
faktorlerin etkileriyle sekillenmektedir. Bu yaklasimin en 6nemli hipotezi bolgeler
veya llkeler arasindaki sosyo-ekonomik esitsizliklerin gb¢ hareketlerinin itici gict
oldugu seklindedir. Bu ¢ercevede E.S. Lee’, goclerin karakteristik teme! ortak
ozelliklerini ortaya koymaya galismig ve bunun igin de go¢ surecine iliskin itici ve
cekici faktorleri saptayarak, analizine temel olusturacak dort faktor belirlemistir,
Bunlar; (1) yasanan yerle ilgili faktorler, (2) gidilmesi dugiinilen yerle ilgili
faktorler, (3) ise kangan engeller, (4) bireysel faktorlerdir. Lee’nin kuramina att
olarak belirledigt bu faktorler, itme ¢ekme kuraminin temel isleyisini ve bilesenlerini
olusturmaktadir (Bulbil, Kdse, 2010: 78; Friedlander,1992: 295; Caglayan, 2006: 7
Yalcgin, 2004, 30).

Sekil 1: Yasamlan ve Gi¢ Edilecek Yerdeki Faktorier ve Bunlann
Etkilesimi

Yiyanan Yer Fngeller Giig Fdilecek Yer

(Kaynak: Lee, 1966: 50)
itme ve gekme kuramina® gore, hem yaganan yerde hem de gidilecek yerde,

itici ve gekici faktorler bulunmaktadir. Hem itici hem de gekici faktorlerin birligi bir

bitinlik olusturmaktadir. $ekil 1’de goérildiigir haliyle, gog icin “0” lar nétr, “+”

7 Aynnuh bilgi icin bakinz; Lee, Everett S., “A Theory of Migration”, Demography. Volume: 3.
No: 119606, ss: 47-57.
® ltici ve gekici giigler yaklagimumin énciileri, E. G. Ravenstein ve E. S. Lee*dir. Bu vallasimin temeli,
E. G. Ravenstein’in (1885, 1889%) “Go¢ Kanunlan™ adli ¢ahgmasina dayanmaktadir. Gég kanunlarina
glre bireyler, ekonomik firsatlann az oldugu yerlerden ¢ok oldugu yerlere dogru goc etmektedir.
Ravenstein’den sonra S. A. Stouffeer ve E. 8. Lee, bu yaklagima onemli katkidarda bulunmugtur.
Stouffeer, literatiire “aradaki firsatlar” kavramim kazandirmgtir. Aradaki firsatlar; iki bélge arasindaki
bir yerde bulunan istihdam firsatlaru ifade eder. E. S. Lee ise, E. G. Ravenstein’m “gdgtin
kanunlan”ndan esinleperck kurdugu modelle, go¢ karanna iligkin bashica faktérleri belirlemeye
calismustr (Celik, 2005:; 174).
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olumlu ve “-"ler de olumsuz faktorieri temsil etmektedir. Lee’nin kuramina ait notr
degerler, herkes i¢in ayni olan ve goge herhangi olumlu ya da olumsuz bir katkisi
olmayan faktorlere karsilik gelmektedir. Olumlu faktorler goge yonelik ¢ekmeyi
temsil ederken, olumsuz faktorler ise itmeye kargilik gelmektedir. Bu birlikteligin
ortaya koymus oldugu batunlik, agik¢a gostermektedir ki, yasanan yerin de gog
edilecek yerin de kendi iginde olumlu ve olumsuz faktorleri, yani itme ve ¢ekme
faktorleri bulunmaktadir (Caglayan, 2006:7).

Sanayilesme sureci ile birlikte kirsal alanlardan daha gelismis kent
merkezlerine dogru bir gog¢ siireci yasanmakta ve bu durum “kwsalin itisi-kentin
¢ekiciligi” olarak adlandinlmaktadir. Kirsalin itigine; ekonomik, egitim, saghk,
sosyal ve kiiltirel anlamdaki yetersizlikler, bazen de, zorunlu gé¢ olarak adlandirilan
savag ve teror gibi durumlar neden olmaktadir. Ornegin, toprak yetersizligi, gelir
duguakliugi, egitim ve saglik olanaklarinin yetersizligi, nifus artigi, tore baskisi, dinsel
baskilar, sosyo-kiiltirel etkenler ve benzerleri kirsal yerlesim alanlarindan gogi
zorlayan etkenlerdir. Kentin ¢ekiciligi ise; i olanaklarinin, egitim, saglik, sosyo-
kiltirel hizmetlerin  daha yiksek oldugu gelismis kentsel merkezlerinden
kaynaklanmaktadir (Balbil, Kose, 2010: 78; Karabulut, Polat, 2007: 3-4).

Gog olgusunu ele alan bir diger yaklagim olan seckinlik yaklagimmna gore, bir
topluluktan gog edenlerle gog etmeyenler arasinda gesitli farklar bulunmaktadir. Bu
yaklasim, go¢ edenlerin seckin bireylerden olustugu disincesine dayanmaktadir.
Segkin nitelikler; egitim, yas, medeni durum, cinsiyet gibi unsurlari kapsamaktadir.
Gogmenlerin  secgkinligi oncelikle go¢ olgusunun firsatlar saglamasi, bireylerin
belirsizliklerle karsi kargiya olmasi ve bazi maliyetlere katlanmasi dolayisiyla ortaya
¢ikmaktadir (Celik, 2002: 276).

Seckinlik yaklagiminin’ oncisii, Simon Kuznets ve Dorothy Thomas'tir.

Kuznets, gogmenlerin egitim, yas, cinsiyet, irk, medeni durum, saglk ve diger sosyal

* Segkinlik yaklaginu ile ilgili ayrintili bilgi igin bakimz; Long, Larry H., * Migration Differentials by
Education and Occupation : Trends and Variations™, Demography, Volume: 10, Number: 2, 1973, ss:
243-248; Harrison, Paul, 3. Diinyamn Batihlagtinlmasi, 1990, istanbul: Pinar Yayinlan.
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ve demografik nitelikleri itibariyle seckin oldugunu vurgulamaktadir. Thomas da,
goemenlerin baslica sekiz grubuna gore gog ile ilgili Oneriler sunmustur: Yas,
cinsiyet, medeni durum, fiziki ve ruhi sagltk, zeka, meslek ve motivasyon.
Yaklasimun bir diger temsiicisi olan P. Harrison, tglinct dilnya tlkelerine iligkin
gozlemlerinden hareketle kirsal kesimdeki en saghkh, en iyi egitim gormis, en
enerjik, gelismelere agik, en zeki insanlann kentlere gog ettiini belirtmektedir. JR.
Tulloch ve J. A. Millan 1ise, ‘gd¢ etme kapasitesi'ni etkileyen unsurlar arasinda
egitim, yas, cinsiyet, medeni durum, meslek ve igsizlik siiresinin yer aldigini
savunmaktadir. H. Long bireylerin sahip oldugu nitelik ile cografi hareketliligi
arasinda pozitif bir iliski bulmustur. Bu iligkiye gore, gogmenlerin szhip oldugu
seckin niteliklerin sayist ile birlikte, go¢ etme egilimi de artacaktir. Long, bireylerin
editim dizeyin gogiin tahmin edilmesinde onemli bir degisken oldugunu
belirtmektedir (Karabulut, Polat, 2007: 4; Celik, 2002: 276-277).

Genel kabul goren gb¢ aynimlanyla birlikte, kimi yazarlar tarihsel olaylardan
yola gikarak gesitli go¢ tipolojilerini geligtirmiglerdir. Omegin W. Petersen, gocii
dort kategoriye aywrarak incelemektedir. lk kategoride yer alan ilkel go¢ (primitive
migration), ekolojik faktorlerin itme etkisi sonrasinda olugsan go¢ hareketleri olarak
tamimlanmaktadir.  Buradaki  ilkellik, insanhigm ilkel donemleri ile
iligkilendirilmektedir. Gogiin bu tiri gogmenlerin  iradeleri gergevesinde
gergeklesmekie birlikte doga olaylan insanlan gice sevk etmektedir. Petersen’in
tipolojisindeki ikinci kategoride zorlama ile yapilan gogler (forced and impelled
migrations) yer almaktadir. Ilkel goglerde itici faktér dogal yapi iken, zorlama
goclerde, itici giic daha ¢ok sosyal- yapidir. Bu gog tipi iki gruba ayriimaktadir.
Birincisinde, goce tabii topluluk go¢ etme konusunda az ¢ok kontrolii elinde
tutabilirken, ikinci grupta bu kontrol tamamen toplulugun elinden alinmustir. Uciinci
kategoriyi olusturan serbest gog (free migration) tipinde, bireyler go¢ etme kararini
kendileri vermektedirler. 19. yiizydl Avrupa’sindaki dig gog hareketleri, bu gog
tirtine Ornek verilebilir. Burada soz konusu olan sey, daha gok bireysel arayislardan
kaynaklanan goglerdir.  Petersen’in son go¢ kategorisi olan kitlesel gégler (mass
migration), serbest goglerin sonuglaridir. Serbest gocte az sayida oncil bireyin bagka

bir yere gogerek ulkeleriyle bir gesit bag kurmalari sonucunda o iilkeden gog
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edenlerin sayisi hizla artar ve kisa siirede ¢ekici etmenler nedeniyle gog kitlesel bir

nitelie burinmektedir (Petersen,1958: 259-263; Saglam, 2006: 35).

Vurgulanmak istenen konuya gore goc, genellikle alan, zaman ve gégmenin
neye motive oldugu Gzerinden farklt kategorilere ayrilmaktadir. En genel ayrim, gé¢
gonderen ve goc alan mekénlar birbirlerine uzakhiklarina gére tanumlayan i¢ gog
(ulusal sinurlar igindeki gog-internal migration) ve dig go¢ (uluslararast ve sinir otesi-
international migration) aynmudir. I¢ gog, bir iilkenin sumrian iginde yerlesim
birimleri arasindaki bes ve daha yukan yagtaki niifusun, iki genel nifus sayim: giinii
arasindaki daimi ikametgih degisikligi olup daimi ikametgdh: yurt disinda olanlar:
kapsamamaktadir. D1 go¢ ise bir Glkenin simirlart digina ulagan, iilke icindeki bir
yerlegim biriminden, bagka bir tilke simrlan i¢indeki yerlesim birimine yapilan
goetlir. Bagka bir ifade ile bu gé¢ ile gogmen yerlestiZi meknin yani sira yasadigi
tilkeyi de degistirmektedir (Unli, 2007: 8).

Gog olgusunu tanimlarken dikkat edilmesi gereken bir diger nokta da goc
tirlerinin srufiandirilmast ve bu smiflandirmaya dayanak olan temel etkenlerin gogii
etkileme giciudiur. Fichter (1990: 142)’in tanmimlamasiyla bireyin tercihi dikkate
alinarak gocleri gonulli gogler ve zorunlu gogler olarak iki ayn gruba ayirmak
mimkiindir. Goniilli goc, insanlarin kendi istekleri ve beklentileri dogrultusunda,
bir yerlesim yerinden diferine olan yer degistirmedir. Temelde bireyin istedi ve
tercihlerine bagh olmakla birlikte, bireyin istek ve tercihlerinde yaganilan yer ve gog
edilen yerdeki toplumsal, ekonomik veya siyasal kosullar belirieyicidir. Zorunlu go¢

ise bireyin iradesi digindaki yer degistirmeler olarak tamimlanabilir.

Bagka bir deyisle zorunlu gog, bireylerin iradesi disinda gesitli kuvvetlerin
etkisi ve zorlamas: sonucunda gergeklesmektedir. Ornegin devletin sosyal,
ekonomik, giivenlik ve benzeri konularda aldigi kararlanin yerine getirilmesi
sonucunda nifusta olusturulan hareketlilik zoruniu gogii olusturmaktadir. Zorunlu
gog, bireyin iradesi diginda gergeklestiginden, bireyin tizerindeki sosyal ve psikolojik
etkisi gonallii gogten temelde ayrilmaktadir. Ulkemizdeki goglerin biryiik oranii
goniilli go¢ grubu olusturmaktadir. (Erkan, Bagh, 2005: 109; Akkaya, 1979: 23).

Ancak bu smiflandirmada sinirlarin tam olarak belli olmadigi unutuilmamalidir.
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Cunkd her gbg bir Olgiide zorunluluktan yapiimakta aym zamanda her go¢ bir sekilde
tercihleri kapsamaktadir. Bu yuzden herhangi bir gégmen tirtiniin sadece zorunlu

veya goniilli oldugu Gzerine mutlak bir ayrim yapmak oldukga gugtir.

Cornelius ve Rosenblum (2004:102) un da belirttigi gibi, gonilla ve zorunlu
gd¢ aynimumin yapilmasi teorik agidan oldukg¢a 6nemlidir. Gonilli ve zorunlu
gogmenlere iligkin ulusal ve uluslararasi kurumlann gostermis olduklart yasal
uygulama ve korumamn farklilagmast bu aynmn gerektirse de, gontlli ve zorunlu

goemen ayrinunda ¢izgi genellikle belirsizdir.

Tirkiye Cumhunyeti’nin  kuruldugu siiregte  go6¢, Onemli giindem
maddelerinden bir olarak belirmistir. Ozellikle Balkan Savaslan ve [. Diinya
Savasi’mi takiben niifusun hem nitelik hem de niceliksel olarak degisimi geng
Cumbhuriyetin Gizerinde hassasiyetle durdugu konulardan biri haline gelmigtir. Tiirk-
Yunan Nufus miibadelesiyle baglayan ve Balkanlann farkli bolgelerinden
(Yugoslavya, Bulgaristan, Romanya) devam eden go¢ hareketleri, degisik ad ve
statiideki gO¢menlerin kabula ve iskdm tlkenin hem fiziki hem de begeri

cografyasinda onemli degisikliklere neden olmustur.

Gog¢ olgusu Tirkiye’de; basta giivenlik algtlamasimn belirleyiciliginde, iskin
siyasetinin bir bileseni olan go¢men kabul politikalant ve iskdn siyasetinin uygulama
sonuclanim da biinyesinde banndirdifindan giincelligini koruyan ve koruyacadi
tahmin edilen bir stregtir. Biilbiil ve Kose (2010: 77)’nin de belirttigi gibi, toplumsal
degisme strecinin bir sonucu olarak Tirkiye’de 1950°li yillardan itibaren zaman
iginde degisen hizlarla devam eden ve genelde kirsal yerlesim yerlerinden kentsel
yerlesim yerlerine ve doZu bolgelerinden bat: bolgelerine dogru, temelde ekonomik
nedenli olarak nitelenebilecek bir niifus hareketi yasanmis ve yaganmaktadir. I¢ gog
olgusu iskén politikasimin kapsarm igerisinde olmadigindan bu ¢alismada da kapsam
diginda tutulmus olmakla birlikte 6zetienen i¢ gog hareketine, son yirmi yil iginde
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde terdr sonucu olugan giivenlik sorunlary,
biyik olgekli kalkinma projeleri, dogal afetler nedeniyle meydana gelen yer

degistirmeler de eklenmistir.
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1. 3. Giivenlik, Ulusal Giivenlik ve Giivenlik Algilamasi Kavramian

Arastirmanin bu bagliginda, giivenlik, ulusal giivenlik ve giivenlik algtlamasi
kuramsal  olarak  tammlanarak, iskén  siyasetine  etkileri  agisindan

degerlendirilmektedir.
1. 3. 1. Giivenlik Kavrami

Giivenlik, varliklarim korumak ve siicdiirmek giidiisi ve amaci tagiyan canh
veya cansiz (aile, toplum, devlet vb.), tek veya organize olmug biitan varlikiarin en
onemli kaygistm olusturmaktadir. Giivenlik kavrami, kargit1 olan giivensizlikle ve
giivensizligi ortaya gtkaran tehditle anlam kazanmakta ve varliklarm var olug
amaglariyla birlikte giivenlik algisi da ortaya ¢itkmaktadir. Dolayis: ile herhangi bir
varlik igin giivensizlik veya tehdit igeren bir durum, olay veya olgu bir bagka varlik
igin bir anlam ifade etmeyebilmekte veya tersine onun givenlik algisin
perginleyebilmektedir. Ayrica, giivenlik ile varligin hedefleri ve amaglan arasinda
da dogrudan bir iligki bulunmaktadir. Hedefler ve amaglar degisen kosullar igerisinde
degistikce tehdit algilamasi degismekte ve giivenlik anlayist ve giivenligin 6znesi de
degisebilmektedir.

Etimolojik olarak givenlik kelime aniami ile pozitif rahatliktan negatife giden
bir ivmeyi sembolize etmektedir. Givenlik kavramm 6ziinde tartigmali bir kavram
olarak tammlanmaktadir. Tammlamadaki gaglik kavramin taraflarca farkh
degerlendirilebilir olmasindan kaynaklanmaktadir. Devlet icin giivenli olan, kigisel
giivenlik agisindan tartigmali bir alami olugturabilmektedir (Guner, 2008: 4-5;
McSwyeeney,1999: 24).

Giivenlik, Yunanca asphaleia kelimesinden gelmektedir ve asphales sabitligi,
tam hareketsizligi anlatir. ‘Sphallo’, sendelemek, yalpalamak anlamindadir ‘a’ ise
Yunanca’da olumsuzluk onekidir ve asphaleia sozciigii sabitlikle iliskili olarak
giivenligi anlatir. Asphales felsefi agidan “seylerin orijinal dogasidir”. Homeros’un
Ityada’da gitvenlikle iligkilendirdigi Tannt Poseidon, yaygin kaninin
aksine,“Aspharios” yani diinyay: tutan ve konumunu sabitleyen gigtiir. Asphales

Latince’de, “sabit olanin bilgisini” ifade eden hakikat ve emin olma hali (certitudo)
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olarak kargthigint bulmustur. Kisaca ideal olani temsil eder. Ancak bilinen kimligiyle
Poseidon, -okyanuslar ve yerkire tzerindeki giciiyle- sabit olandan ¢ok uzak,
“yerkiirenin sarsicisi ve pargalayicisi olarak™ tehlikenin, tehdidin ve giivensizligin
sembolidiir. Kelime, bu noktada artik hareketi anlatan fiil halini (Yunanca sphallo;
Latince fallo) alir, yikmak, digmek, disirmek, yenmek, bozguna ugratmak
anlamlarina gelir, ki bu polemos (micadele) sozcugiyle baglantilidir, vani guvenlik
bir ideal oldugu kadar bir fikrin, bir idearnm, bir miicadele (pseudos: ideal olan

hakikat yaninda miicadele) alamnin ifadesidir (Korkmaz, 2008:18).

Latince’ye terciime sirasinda bu iki anlam da (ideal durum ve miicadele
stireci/fikri) aynen korunmug olmakia beraber, genel kullanim igerisinde miicadele
stireci/fikri goz ardi edilmigtir. Latin dunyasina gegerken giivenligin siire¢ olarak
anlami -ki daha sonra siyasetin aract olarak, siyasa (policy) olarak kargimiza
¢ikacaktir- 6znenin i¢ micadele alanina (vicdan ve biling alanina) indirgenmistir.
Guivenlik kavram ise, sadece ideal durumu sine curo (curio) (Sine — olmaksizin;
curo/curio- bela, aci, endige, korku) anlatmak igin kullamlmaya baglanmistir
(Korkmaz, 2008: 18-19). Latince “secura” (se + cura) yani Ingilizce “careless”,
“security” ya da “Ozgurlukle alakali” anlamindadir. Kisaca, devlet agisindan
glivenlik; yerel memnuniyetsizlik uyansidir. Bir siire sonra devlet igin giivenlik
miilkiyet, toprak ve para ile ilgili bir durum olarak belirir. Gerek insan gerekse devlet
agisindan giivenlik, 6zgurlik, dayanigma ve dizen gibi degerlerin insani degerler ile
ortiigmesi ile ortaya gikar (Giiner, 2008: S; McSweeney,1999: 24) Buzan'a
(1991:26) gore “Giivenlik bir kavram olarak 6zneye ihtiyag duyar? Neyin giivenligi
sorusu cevaplanmadan [guvenlik] fikri higbir anlam tasimaz. ‘Devlet’ cevabini
vermek ise sorunlan ¢ozmiyor... Fark edilebilecedi gibi giivenligin farkli, pek ¢ok
Oznesi vardir”. Buzan, guvenligin derinlesmesini, geniglemesinin agiklayicisi olarak
gorur: Askeri, siyasi, iktisadi, toplumsal givenlik ve gevre giivenligi derinlesmis
givenlik kavraminin uygulamalannin gergeklestigi alanlardir ve her bir alanda

glvenlik kavrami bu alana 6zel risk ve tehditlere karsi sinamir (Korkmaz, 2008: 46).

Guvenlik kavramindan g¢ok givenlik kavraminin kurgusundan bahseden

Michael Dillon, ¢aligmasinda (1996: 193), giivenlik kavraminin farkli soylemler
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icinde kullamldigim (devlet giivenligi, ulusal giivenlik, siyasal giivenlik, kiiresel
givenlik, bolgesel giiveniik, toprak giivenligi, iktisadi giivenlik, bireysel glvenlik,
ortaklasa pguvenlik, fiziki giivenlik, sosyal giivenlik, psikolojik giivenlik... vb)
gostermektedir. Bu soylem cesitliligi giivenligin; dogal bir gergeklikten ziyade,
modernligin, zamamn ve medeniyet algilamasmin liretimi olan tehdit, korku ve
diizen bilgisi ile bu bilginin uygulamalanna dayali bir kurgu oldugunu
digundiarmektedir (Korkmaz, 2008: 15-16).

Dolaysiyla, givenlik kavramim tek basina diginmektense kavramlandirmayi
zit, paralel ve tamamlayici kavramlarla desteklemek ve iliskilendirmek yapisal bir
kavramsal analiz yapilmasini da saglamaktadir.

Sekil 2: Giivenlik ve Iliskili Kavramlar

Paralel kavramlar;
omegin: gig, egemenlik,
kimlik.

Tamamlayici kavramlar;
ornegin: strateji,
cevreleme, caydinicilik.

GUVENLIK

Zit Kavramlar;
Oomegin: bars, risk.

Kaynak: (Buzan ve Hansen, 2009: 14).

Strateji, cayduricilik, ¢evreleme gibi famamlayict kavramlar daha dar ve
spesifik sorunlara isaret ederken; gig, egemenlik veya kimlik gibi paralel kavramlar
guvenligi daha genis bir gergeve igerisine alir (Siyaset Bilimi veya Uluslararas:
Hligkiler referans gergevesi), ve giivenlik tizerinden isleyen zit kavramliar ise giivenlik
yerine bang veya riskin ikame edilmesini tartismaktadir (Buzan ve Hansen, 2009:
14). Giivenlige iliskin yaklagimlarin gesitliligi ve yaklasimlardaki farklilik ile bu
kavramlanin givenlikle iligki dereceleri de degismektedir. Giivenlik algisi veya
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guvensizlik hissi de ¢znel ve nesnel algilamaya bagh olarak degisebilmektedir.
Uluslararast Guvenlik Caligmalaniyla (ISS) ilgili olarak ilk epistemolojik
farkliliklardan biri  givenligin nesnel, 6znel ve soylemsel tammlandirmalar
arasindadir. Givenlik, nesnel bir bakis agisiyla, kazamlms degerlere yonelen
tehditlerin yoklugunu olgerken, 6znel bakigla ise, bu degerlerin saldiriya ugrama
korkusunun yoklugunu 6lgmektedir (Wolfers, 1952: 485). Wolfers’in formiilasyonu
guvenligin nesnel algist ile 6znel algist arasindaki gerilimi gok iyi agiklamaktadir.
Nesnel goriig genellikle giivenligi somut terimlerle tanimlarken, 6znel gorts ise tarih
ve normlarin, korku ve (yanlis) algilama psikolojisinin 6nemini vurgulamaktadir. Bir
diger yaklasgim ise soylemsel gorustir. Bu yaklagima gore giivenlik nesnel terimlerle

tammlanamaz ve dolayist ile hem nesnel hem de 6znel algilama yamlticidir.

Bu gorugler arasindaki farkhiliklar Tablo 1'de ozetlenmistir (Buzan ve
Hansen, 2009: 32-33).
Tablo 1: Giivenlik Yaklasimlarindaki Epistemolojik Farkhliklar

Nesnel Goriig Oznel Gériis Sovlemsel Goriis

Somut tehditlerin Tehdit edilme veya edilmeme Givenlik nesnel terimlerle

yoklugu/varhig hissi tamtmlanamaz

Guavenlik genellikle goreceli  (Yanlhig)algilama psikolojisini, Giivenlik bir sozeylemdir

onemli kosullar igerisinde tarihi ve toplumsal gartlan

tanimlanir vurgular

Nesnel bir referans saglar Siyasal giindemdeki giivenlik

sorunlan olarak ortaya ¢ikan
tehditler Gzerinden 6znelerarasi
siirece odaklanir

Kaynak: (Buzan ve Hansen, 2009: 34).

Diger bir temel etimolojik fark ise giivenligi analiz etmede kullanilabilecek
ilkeleri ele alir. Uluslararast iligkilerde genel olarak, temel ayrim bir yandan bilimsel
ve pozitivist yaklagimlar arasinda, diger yandan da felsefi, sosyolojik ve yapisal

vaklagimlar arasindadir (Buzan ve Hansen, 2009: 34).

Guvenlik kavramunin  algilanmasinda ve anlagilmasinda epistemolojik
agiklamalarin ve farkli epistemolojik yaklagimlar kullanilmasinin yarari yaninda
kavramin uluslararas: iligkiler igerisinde degisen dénemsel pratiklerle yorumlanmasi

ve anlagilmasi kavramin degigen algisini kavramada daha da etkili olmaktadir.
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Dillon’a gore (1996: 16) “.. Guvenlik [kurgusunun] tarihi, degisik giivenlik kurgulari
altinda diizeni tammlayan, sitrdiren ve uygulamalarinin takipgisi  olan

(ulusal/uluslararasi) politikanin tarihi olmadan anlagilamaz”.

Uluslararast iligkiler tarihi genelde devletler arasi iligkiler tarihi olarak ele
alinmaktadir, ancak devletler arasindaki ¢atisma uzlasma evrelerinin tarihi yaninda
bu gatigma-uzlagma iligkisi sadece devletler arasinda degil, devletlerin ortaya ¢ikis ve
evrimsel siiregleri igerisinde siniflarin, toplumlarin ve diger tim siyasi birimleri de
igermektedir. Aslinda devletlerin 6znesi oldugu hemen her donemde guvenlik
kavramini gérmek miimkiindir. Ornegin, Milattan Once 3000 yillarinda Stumer site
devletlerinin aralanndaki c¢atigma-uzlagsma iliskisi, site devletlerinden birinin
glglenerek digerlerini egemenlik altina alma girigimi ve bunun igin de givenlik
tehdidini gerekge gostermeleri kavramin hemen her dénemde giincel oldugunun bir
kanitidir Benzer guvenlik kaygilanint Antik Yunan ve Roma doneminde de gormek
mimkiindiir. Ozellikle Antik Yunan doneminde siteler arasi gii¢ miicadelesi yine
gluvenlik kaygilar ile gekillenmigtir. Roma doneminde merkezilesme siireci yasansa
da tipki Antik Yunan'da oldugu gibi, Roma’da kendi sinirlan digindaki uluslari
“barbar” geklinde tamimlayip, diger toplumlari otekilestirerek guvenlik stratejilerini
sekillendirmiglerdir. Bu otekilestirme ozellikle 11 Eylil sonrasinda Miisliiman
dunyasinin  Otekilegtirilmesi  bigiminde de ginimiizde ortaya g¢ikabilmektedir.
Ortagag donemi ise “benzerlerinin micadelesi” ile “benzemeyenlerin miicadelesi’ne
tamklik yapmustir. Krallar arast savaglar Ronesans’a kadar siiren Sovalye savaglar,
14. ve 15. yizyillarda Italyan sehir devletlerinin savaslari “benzerlerinin
miucadelesi’ne ornek olmustur. Bu gagda din, gavenlik ile 6zdes bir kavram olarak
kullanilmig ve bu hem i¢ hem de dig giivenlik agilarindan gegerli olmustur. Ortagag
doneminde Hiristiyan olmayanlarla, hatta Katolik olmayanlarla goriilen miicadele, en
mesru miicadele olarak kabul edilmis ve neredeyse bu bir gorev haline getirilmistir.
Ortagag sonlarinda, savas araglarinin gegitlenmesiyle birlikte giivenlik kavrami ile
glivenligi saglamada kullanilan araglar arasindaki iligki yeniden diizenlenmistir. 15
yuzyilda bagladigi kabul edilen Modern Cag, 19. yiizyil sonlarina kadar biiyiik
degisimlere sahne olmus genis bir arahi@ ifade etmektedir. Modern ¢agin ilk donemi

gesitli kralliklarin ulus devletlesme siirecinde oldugu bir donemdir. 19. yiizyila kadar
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olan degisim ve donigamler, toplumsal dedisme ile giivenlik arasindaki iliski,
giniimiizdekine benzer etkiler yaratmistir (Mantar, 2010: 30-31). Biitin bu siireg
igerisinde siyasal iktidar veya egemenlerle, onlara tabi olanlar arasinda da bir
catisma/uzlagma iligkisi sareklilik gostermektedir. Ortagag’da 6zellikle Bati
toplumlarinda gériilen feodal iligkilerde serf giivenligini saglayan senydre tabiidir,
modernite ile bu gavenlik iligkileri vatandaghk bag: ile devlete tabiiyet bicimine

doniigmiistiir.

Soguk Savag Donemi’nde guvenlik konusu, devlet eksenli dusiinilmekteydi.
Hatta Birlesmis Milletler’in deviet egemenligini esas alan yaklasimi goz oniinde
bulundurulursa, 20. yilizyilda givenligin ancak devlet eliyle ve devletin giivende
tutularak saglanacags fikrinin baskin hale geldigi iddia edilebilir. Devletlerin
belirleyici oldugu iki kutuplu bir gii¢ hiyerarsisi yapilanmasinin belirleyiciliginde,
devletier kendi kendine yardim ilkesi ger¢evesinde, dogas: itibariyla anarsik olan
yapr igerisinde varhklarim: strdiirmek igin siirekli gii¢ miicadelesi icindeydiler.
Soguk Savas Donemi’nin statiklestirdigi icerisi/diganist (inside/outside) iliskisinin
¢Oziilmestyle; devletin tek karar verici oldugu donem geride kalmus devletten, daha
alt diizeyde aktorler dig politika yapum surecinde etkili hale gelmiglerdir. ¢
politikada ise siyasi tavir aliglar, ideolojiler, dinya gorisleri ulusal ¢ikarin
tammlanmas: siirecine dahil olmus, énceki dénemin tersine dig politika, bir anlamda
i¢ politikamn uzantisi haline gelmistir. Dig politikada toplumsal taleplerin
belirleyiciliginin artmasi ya da karar alma siirecinin demokratiklesmesiyle beraber
dig politika analizinde ele alinmasi gereken deBisken sayisi artrustir. Soguk Savas
sonrast uluslararas: iligkilerin ugradigt yap: bozum, giivenlik kavramunm yeni bir

bakis acistyla ele alinmasum zoruniu kilmustir (SETA, 2010: 17).

Guvenligin kuramsal bir gergevede ortaya ¢ikan sorular biitini oldugunu
sOyleyebilir. Baska bir deyisle politik olarak kuramsal gergevede akla gelen ilk soru
giivenliktir. Ayrica modern politik dilimizin en igi doldurulmus kelimesi de
glivenliktir. Kural koyucular, politikacilar, askerler eylemlerinde her zaman bu
kelimenin arkasina saklanirlar. Sunu kolaylikla sdyleyebitiriz ki, giivenlik devletin
saglamas: gereken en temel gerekliliktir (SETA: 2010: 19). Ancak Buzan’in (1991:
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26) belirttigi gibi neyin glivenliginin ne tarafindan hangi algilarla saglanacag onemli

bir sorun olarak karsimizda durmaktadir.
1. 3. 2. Ulusal Giivenlik Kavranm

Ulusal giivenlik, uluslararas: iligkiler disiplini igerisinde tantmlanmasi en zor
olan alanlardan birini olusturmaktadir. Soguk Savas yillar, ulusal gavenligin
ulusiararas: yap: tarafindan belirlenmestni dikte ederken, ulusal ¢ikarlar devletlerin
ideolojik yonelimleri ile belirleniyordu. Ancak igerisi/disansi arasinda keskin
aynmin ortadan kalkmasi, kiiresellegme, simrlarin muglaklagsmasi ve yapt bozuma
ugramasi gibi siiregler ulusal giivenlik dendigi zaman, kimin ulusal givenligt sorusu

ile yizlesme zorunlulugunu getirmigtir (SETA: 2010: 19).

Ulusal giivenlik, giniimiizde degigik anlamlar kazansa da genel olarak devlet
egemenligini stirekli kilmak amaciyla devletin siyasal, askeri ve ekonomik giiglerini
uluslararast arenada kullanmas: siireci olarak ortaya g¢itkmakta ve dénemsel olarak
karar vericilerin giivenlik algisina bagh olarak da kullamlan yéntemler ve ulusal

giivenlik algisi da degigmektedir.

Ulusal giivenlik kavram: Westphalia Barigi’ndan (1648} sonra egemen ulusal
devletlerin uluslararasi iliskilerdeki temel aktér olmaya baslamasiyla ortaya gikar.
Bagslangigta ulus devletlerin siyasal, ekonomik ve ticari faaliyetlerinin bir bitiin
igerisinde korunmasimi saglayan merkezi devletin giivenlik kaygisi, toprak
egemenliginin saglanmasi ve ulus devlet simrlan icerisindeki topraklarda tek bir
egemen siyasal ve hukuki dizenin korunmas: olarak génilmektedir. Bu nedenle
ulusal giivenlik, topraklanim genisletme ¢abas: icerisindeki devletlerin birbirlerinin
askeri tehditlerine kargt giivenligin saglanmasi olarak de@erlendirilebilir. Ancak
ozellikle merkantilist (ticari kapitalizm) politikalarla ticari-ekonomik-siyasal
genislemesini arttiran ulus devletlerin,  uluslararasi alanda faaliyet gdsteren
tiiccarlarimin  giivenliini ve sonrasinda siyasal (sOmiirge) egemenligini biitiin
diinyada korumas:, givenligin sadece ulus-devlet simirlarina dayanan ve toprak
egemenliginin bir neticesi olan givenlik anlayisimi daha da karmagik bir duruma

getirmigtir. Donemin temel 6zelligi olan ‘birinin kazanct digerinin kaybidir’ anlayis:
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ile topraga sahip olma askeri giici on plana gegirmigtir. Bu durum Soguk Savas

doneminin bitmesine kadar degisik bigimlerde kendini gostermigtir.

Teknolojik ilerlemeler ve ideolojik/politik orgitlenmelerin etkisi ile ulusal
guvenligin ulus devlet suurlaninin otesinde uluslararast bir nitelik kazanmasi
devietlerin ulusal giivenlik algisiin ve kullanilan yontemlerin de degisimini
beraberinde getirmektedir. Ulusal gtivenlik algisinda tehditler artik sadece diger ulus
devletlerden degil devlet disi aktorlerden de gelebilmektedir; teror orgutleri, ¢ok-
uluslu girketler, huikiimet digi 6rgutler, ayrilik¢i halk hareketleri, ideolojik orgiitler ve
hatta uyugturucu kartelleri gibi aktorlerin glivenlik/gtivensizlik algisi tizerindeki

etkileri artmaktadir.

Ulusal guvenlik ulus devlet sinirlarinda hala 6nemlidir ancak ulus devletlerin
AB omeginde oldugu gibi ekonomik bitiinlesmeyi siyasal ve givenlik birligine
doniigtiirme ¢abalarinda goruldagi gibi entegrasyona yonelen ulus devletler igin sinir
giivenligi ¢ok bir anlam ifade etmemekte, artik entegrasyonun giivenligi ulus devlet
siirlanimin ~ gok  otesinde  belirlenmektedir.  Gunumizdeki ‘fize kalkani®"
tartigmalarinda oldugu gibi ortak giivenlik kaygilari ile hareket eden ulus devletlerin
guvenliklerini ortak bir eksende (NATO) belirleyerek “giivenilmez devletler” olarak
gordikleri  devletlere karsi  sirlarinin ¢ok  Otesinde savunma  sistemleri

gelistirmektedirler.

Ulusal giivenlik kavraminin  evrensel bir tanimi  bulunmamaktadir ve
ekonomi-politik stre¢ igerisinde de kendini siirekli yenilemekte ve kapsami
geniglemektedir. Ulusal giivenlik muglak bir kavramdir ve tammi kigiden kigiye
degismektedir (Wolfers, 1952; 481). Ulusal giivenlik, akademik bir kavram olarak ilk
kez ABD’de Il. Dinya Savasi sonrasinda devletlerin gesitli igsel ve digsal tehditlere

' Ayrintili bilgi igin bakimz; Bolme, Selin M., Nato Zirvesi ve Fiize Kalkani Projesi, SETA Analiz,
Say1: 30, Arahk 2010. *19-20 Kasun 2010 tarihleri arasinda Lizbon’da gergeklestirilen NATO Zirvesi
arifesinde Tirkiye'nin giindemine oturan Fiize Kalkam Projesi’nin gegmisini Soguk Savas'in sona
erdifi ilk yillara kadar gotiirebilmek miimkiindiir. Bununla birlikte pro_}erun hayata gecm[mesme
vonelik fiili ¢aligmalar Bagkan George W. Bush déneminde baslanustir. Asame}}»
yaklasim™ adi altinda tasarlanan yeni proje, Iran'in tahmini balistik fiize gelistprme,
paralel sekilde fiize savunma sistemini agsamali olarak hayata gegirmeyi Ongﬁmlekl.ﬁi Avn;upa mnbu
tehlikeden korunmasi kapsamunda belli iilkelere radarlar, belli iilkelere lsq wnrna ﬁl,?.elen
konuglandirilmast planlanmaktadic™. -




karst miicadelesindeki diger kavramlarin yerine kullanilmasi ile 6n plana gegmistir.
ABD’de 1947 yilinda *“Ulusal Givenlik Yasast'nin Baskan Harry S. Truman
tarafindan imzalanmast ile Ulusal giivenlik kavrami ABD’nin temel resmi dis
politika ilkesi olmugtur. Bu yasa “ulusal giivenlikle ilgili olarak igisleri, disisleri ve
asker1 politikalarin bitiinlestinlmesi konularinda Baskan’a tavsiyede bulunulmasim”
diizenlemektedir. Ulusal Giivenlik Yasast'yla getirilen bir diger yenilik ise, baskanin
dis politika ve ulusal giivenlik konularinda karar almasina bir danigsma orgam olarak
katki saglayacak Ulusal Guvenlik Konseyi’nin (UGK) kurulmasidir. Soguk Savas
yillari boyunca iye sayist ve iglevlerinde farklilagmalar olmakla birlikte genellikle
bagkan, bagkan yardimcisi, disigleri ve savunma bakanlan ile genelkurmay baskan
ve Merkezi Haberalma Orgitii (CIA) direktorii UGK tyelerini olusfurdular. Ayrica
faklr bakanliklar biciminde bulunan kara kuvvetleri, donanma ve hava kuvvetleri,
Ulusal Gilivenlik Yasas1 gergevesinde kurulan ve sivil bir bakan tarafindan yonetilen
Savunma Bakanligi'na baglandilar. Takip eden 20 yil i¢inde savunma bakan, dis
politikanin ve ulusal givenlik stratejisinin belirlenmesinde baskan ve disisleri
bakaninin yamnda ¢ok ¢nemli bir kimlik kazanmstir. 1947 yasasiyla getirilen son
onemli degisiklik, ordunun cesitli birimleri arasinda bir esgidiim islevi gorecek
genelkurmay bagkanlifinin kurulmasidir (Erhan, 2001: 80-81). 1949 wilindaki
degisiklikle de ABD giivenliginin temel taglan olan Ulusal Giivenlik Konseyi (NSC)
ve CIA kurulmustur.

1943 yilinda US Foreign Policy: Shield of the Republic adli kitapta ilk kez
ulusal guvenligi, ulus ve devlet kavramlan ile 6zdeg kullanan (Bilgin vd., 1998:133)
Walter Lippmann’a gore ise “bir ulus mesru gikarlarm: korumak i¢in savas veya
savag tehdidi segenegine gerek duymuyorsa ve eder savas kacinilmazsa zaferle temel
degerierini koruyabiliyorsa ulusal giivenlige sahiptir.” Dolayis1 ile bu tanimlamada
ulus devlet bir bitlindiir ve ulusa yonelen tehdit veya tehlikeler dis faktérierden ve
diger devletlerden gelmektedir. Ayrica bu tammlamada giivenlik bir ulusun saldir1y:
engelleme veya onu yenme yetenegine gore azalip artacag anlamina da gelmektedir
Wolfers, 1952: 484). Benzer bir agidan bakan siyaset bilimci Harold Lasswell’a gore

de “ulusal giivenlik yabanct diktasindan bagimsiz olma anlamina gelmektedir”,
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ancak bu bagimsiziik sadece siyasal anlamda degil ekonomik anlami daha gok agir

basan bir bagimsizlik anlaminda kullanilmaktadir (Romm, 1993: 79).

1977-1981 yillari arasinda ABD Savunma Bakani olarak gorev yapan Harold
Brown, 1983 yiinda yayimladig Thinking About National Security: Defense and
Foreign Policy in A Dangerous World baghkl kitabinda ulusal givenligi da detayli
bir bigimde tamimlamaktadir, “ulusal givenlik, ulusun fiziksel bitiniigini ve
topragim1  koruyabilme; kendisine uygun kosullarda biitiin diinya ile ekonomik
tligkiler saglayabilme; kendi yapisim, kurumianm ve yonetimini disaridaki
kangikhiklardan kofuyabilme ve simirlarini denetleyebilme vyetenegidir”. Brown

ulusal giivenligi gevre ve ekonomik giivenlik ogeleri ile genisletmektedir.

ABD Savunma Bakanh@i'min askeri terimler sozliigiinde (2010: 252) ise
ulusal giivenlik kisaca “Amerika Birlesik Devietleri'nin milli savunma ve dig
iligkilerini kapsayan ortak terim” olarak 6zetlenmistir. Utusal giivenlik 6zellikle

agagidaki kosullarin saglanmast durumudur;

(a) Herhangi bir yabanc iilke ya da iilkeler grubu tizerinde bir askeri ya da
savunma avantaj;

(b) Olumlu bir dis iligkiler pozisyonu veya

(c) Igeriden veya disaridan, agik veya ortiili diigmanca ya da yikict eylemlere

kargi bagariyla direnme yetenegine sahip bir savunma durusu.

Bu tammlamada artik giiveniik sadece dis tehditlere karsi koyabilme yetenegi
degil ulus igerisinden gelebilecek tehditlere de karst koyabilme yetenedi olarak

degerlendirilmektedir.

Harvard Universitesi’nde tarih profesérii olan Charles Maier ise ulusal

gitvenligi, ulusal giic'' penceresinden ele alarak su sekilde tanimlamaktadir: “vlusal

'' Aynintili bilgi igin bakmz; Davutoglu. Ahmet, Stratejik Derinlik Tiirkiye nin Uluslararasi Konumu,
Kiire Yayinlari, Kastm 2003, Istanbul; Wilhelm Fucks, “Formeln zur Macht: Prognosen uber Volker”,
Wirtschaft Potentiale (Verlags-Anstait. 1965), Rand, Clifford German, “A Tentative Evaluation of
World Power,” Journal of Conflict Resolution, Vol. 4 (1960) ss. 138-144. RAND/MR~1110-A, 2000
Hans Morgenthau, Politics among Nations, 4th ed.(New York Alfren A, Knopf, 1967), s5.106-158.
Rand Linda Weiss, John M. Hobson, Devletler ve Ekonomik Kalkinma, Cev: Kivang Diindar, Dost
Kitabevi, 1999, Ankara.
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guvenlik en iyi bigimde, belli bir toplumun kamuoyunun kendi kaderi veya
egemenlifi, refahi ve giivenligi i¢in gerekli olduguna inandigr igsel ve dissal

kosullan denetleme kabiliyeti”dir (Romm, 1993: 6).

Ulusal giivenlik 6geleri ulusal glicli olugturan Ogelerle yakindan iligkilidir.
Uluslararas: arenada devletlerin kendilerini diger devletlerle karsilastirmasina olanak
veren giic analizleri ayn1 zamanda giigle dogru orantii olarak toplumiarin diger

toplumlar kargisinda ne kadar giivende olduklarinin da ifade etmektedir.

Devletlerarasi iligkilerde ulusal gii¢ en genis anlatimiyla “bir ulusun bagka bir
ulusun davramglarim kendi hedefleri dogrultusunda etkileme yetenegi” dir (Pruitt,
1964: 166). Gii¢ kavramint somutlagtiran tamimlama kapasitedir. Kapasite ile giici
kullanamin etki derecesi degerlendirilebilmektedir. Gi¢ kavramu Joseph Frankel’e
gore -insan iigkilerinde- “digerlerinin davramslart {zerinde etki yapabilme
kapasitesidir, siyasal gii¢ de herhangi bir madde, doga veya kisi Gizerindeki etki degil
bagkalanmn distnceleri ve davramslan Gzerindeki etkidir” (Frankel, 1988: 112).
Holsti de giict “bir devletin digerlerinin davramslann denetleyebilme kapasitesi”
olarak tamimlamaktadir. Davrams denetleme kapasitesi olarak adlandiridan giig;
eylem, kaynaklar ve yanit olmak tzere ¢ farkh analitik 6geden olusmaktadir.
(Holsti, 1992: 117-122). Kapasite genellikle “gii¢ kaynag1” olarak anlasilmaktadir.
Kapasitenin 6geleri degisik bigimle de smiflandinlmakia birlikte en yaygun,
kapasitenin ogelerint maddi (tangible) ve maddi olmayan (infangible) olarak ikiye
aywran simflandirmadir. Richard Aliano ise i) dogal, ii) toplumsal, iii) devlete iligkin
olmak Ozere ti¢ ana grupta siuflandirmakta, Raymond Aron i) alan, ii) gesitli
araclara donigebilir materyal ve teknikler, iii) eyleme yonelik kollektif kapasite
olarak degerlendirirken, Donald Puchala da 1) i¢sel/insanla ilgili kaynaklar ii)
igsel/insanla ilgili olmayan kaynaklar, iii} digsal kaynaklar olmak (izere
simflandirmaktadir (Sonmezoglu, 1995: 140-141).

Gag analizleri ¢aligmalari, uluslararasi iligkilerin bir bilim olabilmesi i¢in
gerekli noktayr; ulusal giiciin tammlanabilir bir niceliksel 6lgtimiini olusturma ¢abas:
tagtmaktadir (Alcock ve Newcombe, 1970: 335). Ulusal giiciin karstlastiriimals
olarak o6lgiimii farkli yontemlerle yapilabilmektedir. Geleneksel giic analizinde
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analistler basitligi ve kolayligt nedeniyle ulusal giici genelde tek bir degisen veya
gostergeyle degerlendirmektedirler. Inis Claude ve Karl Deutsch, giiciin 6lgiimiide
toplam askeri yetenegi, Norman Alcock ve Alan Newcombe askeri harcamalari,
George Modelski ve William Thompson deniz kuvvetlerinin biyiikligini, Kilaus
Knorr ekonomik gostergeleri, Kingsley Davis ve A.FK. Organski ulusal geliri,
Charles Hitch ve Roland McKean bir tlkenin Gayrisafi Milli Hasitasint (GSMH),
Bruce Russett toplam petrol ve elektrik titketimini 6lgiit olarak almaktadirlar (Tellis
vd, 2000: 26-27).

Ulusal giivenligin saglanmasinda askeri gii¢ disinda diger ulusal giic 6geleri;
ozellikle ekonomik giig, politik giig, dogal kaynaklara dayanan gii¢ ulusun varligin:
sirdiirmesi baglaminda askeri giivenlik, ekonomik giivenlik, siyasal giivenlik, cevre
guvenlifi ve enefji giivenlifine doniismektedir. Devletlerin yapist ve politika
tercihlerine gére bu Ogelerin Gnem dereceleri de ilkeden iilkeye farkliliklar

gosterebilmektedir,

Ulkeler arasindaki isbirlikleri ve iligkilerin artmasina paralel olarak giic
iliskilerinde de degisimler gozlenmektedir. Bu siiregte ayrica giiciin bilesimindeki
maddi kapasitenin 6nemi maddi olmayan kapasiteye gore azalmaktadir ve bilginin
onemi artmaktadir. Ozellikle askeri giiciin maliyetinin artmasi ile birlikte daha
onceleri ekonomik giici arttirmak igin bir arag olarak kullanilan isgal veya askeri giig
kullammi, yerini karmhikli bagimlilik stirecinde iilkelerin kendi rizalari ile kaba
kuvvet kullamimadan uygulanan etkilemeye katimast durumunu ortaya
¢tkarmaktadir. Bu siiregte, giic daha az transfer edilkebilir, daha az baskict ve daha
¢ok maddi olmayan oZelere dayanan bir durum almakta ve devletleri etkileme
araglan  kuitirel ¢ekim, ideoloji, uluslararasi kuruluslar, ¢ok uluslu sirketler
olmaktadir. Nye, uluslar arasi arenada askeri ve ekonomik bask: yerine kullanilmakta
olan devletleri etkileme yetenegini ve kapasitesini yumusak giic (soft power) ile
agiklamaktadir (Nye, 1990:153-171).

Nye'in yumusak gic (soft power) ve sert gicii (hard power) bir araya
getirebilme ve strateji kazanma yetenegi olarak tarumladigs smart power ise gliciin

ulustararasi iligkilerdeki yeni bir tammlanma ve uygulanma bigimidir (J. Wilson III,
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2008: 115) . Joseph J. Romm (1993: i-8) ise askeri giivenlik digindaki ulusal
giivenlik 6gelerini, uyusturucu kartellerine karsi giivenlik, ekonomik giivenlik,

cevresel giivenlik ve enerji giivenligi olarak siralamaktadir.

Temelde ulusal giici olusturan o6geler gibi ulusal giivenligin ogeleri de
asagidaki gibidir:

Askeri Giivenlik; askeri giivenlik geleneksel olarak ulusal giivenligin kabul
gormiig 1lk bigimidir ve ulusun kendisini savunma ve askeri saldirilara kars:
koyabilme yetenegidir. Ayrnica askeri giivenlik ulusun kendi politika segeneklerini
askeri gii¢ kullanarak uygulayabilme yetenegi aniamina da gelmektedir. Bu agilardan
bakildiginda giivenlik ve askeri giivenlik kavramlant genellikie devletin ve ulusun

diisman algisina karst koruma sagladigindan aym anlamda kullanilmstir.

Siyasal Giivenlik, giivenligin siyasal yonii Barry Buzan, Ole Waever, Jaap de
Wilde tarafindan ulusal giivenligin onemli bir bileseni olarak sunulmustur. Siyasal
givenlik sosyal diizen ve yapinn istikran ile ilgilidir ve askeri giivenlik ve sosyal

gtivenlikle yakindan iligkilidir.

Ekonomik Giivenlik; tarihsel olarak politik otoritelerin egemen oldugu
topraklardaki ekonomik faaliyetlerin korunmas: ve bu faaliyetlerin gelismesi politik
otoritenin etkinligini de arttirmaktadir. Ekonomik etkinligin 6nemine bagh olarak
politik iktidarlar gerek toprak egemenligine dayali ve gerekse stratejik ticaret
yollariun denetimi ile ulusun ve devletin ekonomik ¢ikarlarini ve refahint arttirmaya
ve korumaya cabgmiglardir. Ulusun yasamin stirdirebilmesi i¢in gerekli ekim
alanlarmin, su, maden gibi dogal kaynaklarin ve ticari faaliyetler Gizerindeki denetim
ekonomik guvenlik agisindan son derece énemlidir. Gintimiizde ulusal ekonomilerin
cok-uluslu sirketler ve kiiresellesme ile i¢ ice gecen ekonmomik ¢ikar iligkileri
igerisinde ekonomik givenligin saglanmasi ulus devletier icin yasamsal bir sorun
olmustur ve askeri giivenlik kadar ulusal giivenligin 6nemli bir parcas: haline

gelmigtir,

Cevresel Givenlik, ulusal ve uluslariistii ¢evresel sorunlart odak noktasi

olarak ele alarak, devletlerin ulusal giivenligini tehdit eden genis caph g¢evre
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felaketlerine kargi tlkeyi ve ulusu koruma yetenegidir. Cevresel giivenlik Romm’un
(1993, 15-37) simiflandirmasina gore; ulusal giivenligi tehdit eden uluslariisti gevre
sorunlan (kiiresel iklim degigikligi, kiiresel 1stnma veya ormanlarin yok edilmesi gibi
kiresel olgekteki gevre sorunlan ) ve ulusal giivenligi tehdit eden cevresel veya
dogal kaynaklara dayanan sorunlar (su kithigina dayal gevre sorunlari, kuraklik, asirt
nifus artigt gibi nedenlere dayal! olarak ortaya ¢ikan sorunlarin ulusal guvenligi

tehdit etmesidir)dir.

Savas Nedeni ile Cevresel Tehdit; Saddam Hiseyin’in Korfez Savasi’nda
petrol kuyularimi yaktirmasi, ABD’nin Vietnam Savasi’nda Vietnam ormanlarin

yaktirmasi gibi askeri nedenlerle gevresel tehdidin ortaya ¢ikmasi durumudur.

Lnerji ve Dogal Kaynaklar Giivenligi; ulusun varli@imi devam ettirebilmesi
i¢in  gerekli olan tim tiikenen veya yenilenebilir, organik veya inorganik
maddelerden olugan ihtiyaglarimi saglayabilme yetenegidir. Kaynaklara sahip olma
veya kaynaklardan mahrum olma ulusun ekonomik, askeri, gevresel ve politik
guctind dogrudan etkileyebildiginden diger ulusal gavenlik 6geleri Enerji ve Dogal
Kaynaklarin teminin sirekliligi veya sahiplenilmesi zerine olugturulmustur.
Ozellikle giinimiizde enerji maddelerinin guvenli bir bigimde enerji yoksunu

geligmig tlkelere sevki 6nemli bir uluslararas: giivenlik sorunudur.
1. 3. 3. Ulusal Giivenlik Algisi Kavram

Uluslararasi giivenlik sorunlarinin karmagiklagsmas: ve gesitlenmesi ulusal
guvenlik ve ulusal giivenlik algisimin da degisen kosullar ve dénemler icerisinde
yeniden yorumlanmasini ve tammlanmasini beraberinde getirmistir. Genel bir
“Guvenlik g¢aligmalan™ tarihgesi yapmak gerekirse dort donemden bahsedebilir:
(Korkmaz, 2008:41-46) Ik donem, “Guvenlik ¢aligmalarinin” akademik bir disiplin
haline tam olarak gelmedigi (1919-1950) yillarda giivenlik kavram:: uluslararas
hukukun, o6rgiitlerin, demokrasi, silahsizlanma gibi ilkelerle sekillenen uluslararas:
toplum kuramlarinin etkisi altindayd:.  Ancak 11 Diinya Savasi sonrasinda bu
anlayiga dayal guvenlik algisinin kismen degismistir. Ikinci donem ise 1970’lere
kadar realist ekoluniin etkisi alunda giivenlik galismalarinin uluslararasi iligkilerin

akademik bir disiplin haline geldigi donemdir. Bu donem calismalarinin temel cikis
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noktas: devlete yonelik tehditler ve bu tehditlere verilecek askeri karsihigin analizi
olarak Ozetlenebilir. Devletin givenligi, bireyin fiziki varliginn garantisi olarak
gorilmektedir. Donemin glvenlik algist ile ‘Caydincilk Kurami®  ortaya
¢tkmaktadir. 1970°lerde ise, “givenlik ¢aligmalari” igerisinde caydiricilik kurams
hdld o6n plandadir ancak Amerikan-Sovyet Détente’t, 1973 petrol krizi ve enerji
sorunu, Gglincll dinya yoksullugu ve Ortadogu sorunu gibi gelismeler, 1970-
1980’lerde kargiliklt bagimlilik anlayisi ile hareket eden ‘uluslararas: giivenlik’ ve
givenlik galismalart igerisinde de “alternatif giivenlik distncesi”nin gelismesini
beraberinde getirmigtir. 1990 ve sonrasinda ise artik tehdit, devlete yonelik, devlet
sinirlarimin Gtesinden kaynaklanan temelde askeri tehdit olmaktan gikarak, givenlik
kavramu; gevreye, insan haklarina, sosyal ve ekonomik yapiya yonelik tehditleri igine
alacak gekilde geniglemektedir. “Giivenlik gindeminin derinlestirilmesi” olarak
otzetlenebilecek bu geniglemede, devletin yerine giiventigin yeni 6znesi olarak; birey,
toplum, cemaat ya da etnik grup, halklar, uluslararast érgiit ve topluluklar hatta tiim

insanlik yerlestiritmektedir.

Bu donemlerin kesin bir bigimde birbirinden aynilmas: ve donem igerisinde
one gikan guvenlik yaklagimlarinmin énem derecelerinin belirienmesi oldukga giictir.
Uluslararas: giivenlik ¢aligmalarn yaklagimlari, realist, neorealist, karstlikii bagimhlilik
ve bafimlihk yaklagtmlari yaminda ozellikle 1990°lardan itibaren etkili olmaya
baslayan ‘Insani Giivenlik’, ‘Feminist Givenlik Caligmalar’ ve Post-yapisalci
Giivenlik Caligmalar’ ile zenginlesmekte ve derinlesmektedir. Bu yaklasimlarin
uluslararast giivenlik ¢aligmalarina epistemolojik, sektorel, referans nesne, tehdit

algist ve giivenlik politikas1 goriiglerine iligkin bakislar Tablo 2’de 6zetlenmektedir.
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Ulusal guvenlik algilamasina realist goriig agisindan bakacak olursak, realist
yaklagimin uluslararas: iligkilere yaklagiminda dort varsayim vardir. Oncelikle
uluslararasi arenada ulus devletler egemen, bagimsiz ve rasyonel aktorlerdir. ikinci
olarak devletler varligin devam ettirmek ve giiciinii korumak amaciyla hareket eder.
Ugitincii olarak giig/kuvvet kullanma temel etki aracidir ve son olarak da gii¢, barig ve
guvenlik konular devletlerin birbirleriyle etkilesimde bulunduklar en zorunlu
meselelerdir. Bu yaklagima gore devlet asil birimdir ve her devlet gii¢ igin ¢aba
harcar ve rasyonel davranir. Bu varsayimlarla realistler devleti merkeze yerlestirirler
ve giivenligi de giindemin zirvesine. Realistlere gore, [giiniimiizde] kimse ulus devlet
siteminden kagamaz. Devletler ‘temel giivenlik ¢ikarlarini koruyarak ve kurarak
kendi toplumunu koruyacak politikalart gelistirirler’, “bu nedenlerle realistler
egemenlik, ulus, wulusal degerler ve wulusal tarthe daha fazla 6nem
vermektedirler.”(Bahargigek, 1993: 15-17) . Giivenlik de bu temel unsurlar iizerinden

olugmaktadir.

Ancak neorealistler ise ozellikle 1950-60 arasinda Bati ve Dogu arasindaki
yumusama (detente) ve dinya ticaretinin geniglemesi ile olusan ortamda yeni bir
realist bakig agis1 getirmektedirler. Neo-realistler uluslararas iligkilerde giiciin roliinii
inkar etmemekte fakat giicin simirlan tizerinde durmaktadirlar ve giigli devletlerin
ulusal ¢ikarlarini gergeklestirmek igin her istediklerini artik daha karmagik olan
uluslararas: sistemde diger devletlere her zaman kolaylikla yaptiramayacaklarini
kabul etmektedirler. Dolayis: ile dig politikada artik ne giig tek belirleyici faktordiir
ne de givenlik temel onceliklidir. Barry Buzan etkileyici ¢aligmasinda (1991 14)
‘guvenligin geleneksel tanimlarinin dar oldugu ve uluslararasi sistemin degisen
karakterinin daha genig bir giivenlik goriisiine gerek duydugunu ileri siirmektedir. Ve
ona gore toplumlarin givenligi bes temel 6geden etkilenmektedir: askeri, ekonomik,

siyasi, sosyal ve gevresel (Bahargigek, 1993: 20-21).

Realist ve Neo-Realist kurama gore, uluslararasi politika rasyonel ve egemen
aktorlerin anargik bir ortamda kendi belirledikleri amag ve ¢ikarlari izlemeleri
gergedi (izerinden anlagilabilirdi. Dolayisiyla uluslararasi politikanin 6zii miicadele

ve rekabettir. Bu nedenle, uluslararasi politikanin belirleyici ozelligi, ancak
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guvensizlik ve sirekli tehlike durumu veya savag durumu olabilirdi. Cinki gig,
egemen aktorler arasinda esit dagilmamisti ve her aktor kendi egemenligini
kullanarak tanimladigi ulusal ¢ikari gergeklestirmek igin sahip oldugu giicle
miicadeleye katilmaktaydi. Kisaca uluslararast varolug micadelesinde esas amag
giicin artinmi degil, giivenligin saglanmasiydi. Waltz’a gore (1979: 126) “Anarsik
bir ortamda guvenlik en 6nemli amagtir. Sadece bekasi saglandiktan sonra devlet
diger amaglarini- huzur, kir ve gi¢ gergeklestirmek isteyebilir.” Gavenligin ve
gucin birbiriyle 6zdes olarak gorindigi bu donemde; realist ve neo-realistler.
rekabetin niteligi dolayisiyla uluslararasi politikada giivenligin yumusak anlamina
ulagilabilecegine inanmaktaydilar (Korkmaz, 2008: 41-46) .

Tuarkiye’nin  dis  politika anlayigi temelde realist yaklasim iizerine
kurulmustur. Ozellikle ulus devletin ingasinda, komsularla iliskilerde kapalilikta ve
givensizlikte, i¢ ve dig diigman algisinda ve askeri giiciin i¢ ve dig politikada
agirhginda devlet giicinin arttinilmast temel hedeftir Bu nedenle Tiirkiye
uluslararast gii¢ dengelerini ve kendisine yonelik tehdit algisint gozeterek, ulusal
gliciind arttirici politikalara ve ozellikle ulusal butiinligiinii bozacagini 6ngordigii
her tirlii i¢ ve dig siyasal, toplumsal hareketlere karst bir guvenlik anlayis:
geligtirmigtir.

Bir diger goriy ise kargilikli bagimhilik yaklasimuidir. Karsilikli bagimlilik en
sade bigimde karsilikli ve dengeli bagimlihk anlamina gelmektedir. Keohane ve
Nye’a gore ‘diinya politikasinda kargilikli bagimhlik, farkli ilkelerdeki aktorler
arasindaki kargiliklr etkilegimlerle olusan durumlari izah etmektedir. Frankel’e gore
‘dinya politikasinda karsilikli bagimhlik, bitiin devletler igin gegerli olan,
devletlerin varliklarini devam ettirme durumunun uluslararas: sistemdeki bagimliligi
anlamina gelmektedir.” Kargilikli bagimlilik devletlerin birbirine bagimhigidir, ¢iink
bir devletin ¢ikart digerlerinin kararlarini ciddi bir sekilde etkileyebilmektedir,
Kargiliklt bagimhlik yaklagimi realist yaklagimla geligen ii¢ temel varsayim ortaya
koymaktadir. Ik olarak bu okula gore devlet tek ve hakim aktor degildir. Cilinkii
toplumlar arasinda politika yapma siirecine katilan ve siireci etkileyen bir¢ok kanal

vardir. Ikinci olarak giig, baski araci olarak, daha siurl bir role sahiptir. Ugiincii
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olarak da uluslararast iligkilerdeki sorunlarda sabit bir hiyerarsi yoktur. Dolayisiyla
askeri glivenlik her zaman giindeme egemen olamaz. Kisaca bu yaklasim realistlerin
tersine ne givenligin en 6nemli mesele oldugu, ne askeri giiciin uluslararast
politikada temel faktor oldugu ve ne de devletin en etkili aktér oldugu goriglerini
kabul eder. Onlara gore ulus devlerin 6nemi ve rolti Il Dinya Savasi’ndan itibaren
digis gostermektedir ve ittifaklar, uluslararas: orgiitler, gokulusly sirketler ve birgok
diger devlet disi aktérler ulus devletin aleyhine ve egemenligi pahasina onem
kazanmaktadirlar. Sonugta devletlerarasinda bir igbirligi bigimi veya karsilikls
bagimlilik olugmaktadir (Bahargicek, 1993: 21-22).

Bu dénemde gii¢ politikasinda askeri gli¢ 6nem yitirirken ekonomik biiyiime,
egitim ve teknolojik gi¢ 6n plana gegmekte ve Avrupa Toplulugu Grmeginde oldugu
gibi ekonomik igbirlikleri, Japonya 6meginde oldugu gibi egitim alamndaki ve
teknolojideki ilerlemeler uluslararast arenada askeri giicten ayri yeni bir glic
anlaytsint yerlestirmektedir. Ayrica bu analistler (askeri) gi¢ kullanimimin, niikleer
silahlar ve artan karsilikh bagimliliklar nedeni ile daha maliyetli, mantiksiz, ters
tepen ve arzu edilmeyen bir durum olusturdudu gériistindelerdir. Biitiin devletleri
ilgilendiren ekolojik risklere neden olabilecegi gibi git¢ kullanimi devletier
arasindaki sorunlart ortadan kaldiramamakta ve tiim taraflara kazangtan cok kayip
getirebilmektedir. Bernand Brodie'nin sozleri ile; “Uzun yillar boyunca askeri
yapilanmamizin ana amaci savas kazanma arzumuz olarak ilan edildi. [Nikleer
silahlardan sonra] arttk amacimuz sadece savastan kacinmak olmali”(Korkmaz,

2008:32). Dolayist ile devletler giivenligin yeni boyuttanm dikkate almaktadirlar.

Bu yaklagima yoneltilen temel elestiriler ise: Toprak egemenligine dayali
guvenlik sisteminin gecerliligini yitirdigi dnermesi her devlet igin gegerli degildir,
Kargiliklt bagimliligin devletler arasinda isbirligine ve bansa katki saglamas: yaninda
siyasal ve/veya ideolojik blok ve orgiitlenmelere gire ayrisan deviet gruplari

arasinda g¢atigmalara neden de olabilmektedir.

Tark dig politikasinda kargiiklt bagimlilik iliskilerini ozellikle 1990
sonrasinda ‘Demir Perde’nin yikilmasiyla birlikte gormekteyiz. Tiirkiye'nin

komgulart ile ekonomik ve ticari iliskilerini gelistirmeye yonelmesi, Karadeniz
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Ekonomik Isbirligi Orgiitti (1992), Ekonomik Isbirligi Teskilat: (1985; Turkiye, iran
Pakistan, 1992; Orta Asya Cumhuriyetleri ve Azerbaycan) gibi ekonomik
anlagmalarla dﬁsmaﬁ komsu algisinin yerini isbirligine yonelinen komsu algist
yerlesmeye baslamustir. Ozellikle ‘Komsu ve Cevre Ulkeler Stratejisi’nin'? (2000)
benimsenmesi ile de Tirkiye yakin gevresindeki ilkelerle daha siki isbirliklerine
yonelmeyi hedeflemigtir. Bu ekonomik ve ticari isbirlikleri ile utusal givenligin
saglanmasi yaninda politik olarak da artik ulusal biitiinliigii ve toprak batanlagi
tehdit algisinda da degigiklikler olmug ve Kurt kimligi taninmaya baslanmistir.
Realist bakis agisi ile Irak’in toprak bitiinliginin bozulmasini tehdit olarak
algilayan Tirkiye, 1990 ve sonrasindaki dénemde bazi kesintiler disinda Irak’taki

Kirt Federasyonu ile de ekonomik, ticari ve siyasi iliskiler kurmaya bastamigtir

Kargiliklt bagimitlik yakiagimna karsi gelistirilen bagimlilik yaklasimi ise
uluslararas: sistemi gelismis ve gelismekte olan iilkeler olarak siniflandirmakta ve bu
tlke gruplan arasinda ulustararas iliskilerin olusumunda esitsiz bir iligkinin varligini
ortaya koymaktadir. Dis politikada realistlerin gii¢ ve giivenlige atfettikleri oncelige
karsin, kargihkl: bagimtilik yaklasimi devietlerin birbirlerine bagimlihgi ve devlet-
digt aktorlerin 6nemini vurgulamaktadir. Bagimliik yaklagimt ise farklr bir bakig

agistyla geligmis ve gelismekte olan ilkeler arasindaki iliskilere yogunlagmaktadir.

" Komsu ve Cevre Ulkeler Strateji, hedef aldign bolgenin belirlenmesinde, Tirkiye'yi gevreleyen
titkelerin olusturdugu alam dikkate alan cografi yaklagtm dogru bir segim olarak gormekle birlikte. bu
tarz bir suuflandirmanin Tiirkiye'nin ekonomik yasam alanim daraltan bir sonucu da beraberinde
getirecegini. bu itibarla tanum, yalnizea cografi bir tanim olmaktan kurtanp daha genig bir antamda;
etnik, kiiltiirel, politik, taribsel ve sosyal unsudan da igeren bir tamimiama kapsaminda
degerlendirmeyi tercih ederek, Tirkiye nin ekonomik etki alantm genigletmeyi de hedeflemektedir.
Ancak strateji, bu ucu agik genis tantm kapsamina giren iilkeleri “Komgn Ulkeler / On Hat Ulkeleri”
ve “Cevre Ulkeler” olmak iizere iki ana grup icerisinde sinflandirarak uygulaviciya degerlendinme
kolayligi da saflamaktadir. Komsu Ulkeler /On Hat Ulkeleri kavramyla, Tiirkive ile arasinda
dogrudan kara ve/veya yakin deniz baglantist vasitastyla Tiirkiye ile ortak stnira sahip titkeler ifade
edilmekte ve bu gruba giren iilkeler, Azerbaycan/Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti. Giircistan, [ran, Irak,
Suriye, KKTC, Yunanistan, Bulgaristan, Romanya, Ukrayna, Rusya Federasyonu ve Ermenistan
olarak sayilmaktadir. Cevre Ulkeler kavramu ise, Tirkive ile ortak bir smira sahip olmamakla birlikie,
gerek cografi, gerek kiiltiirel ve tarihsel yakinhigr bulunan iilkeler olan Tiirkmenistan, Kazakistan,
Ozbekistan, Kurgizistan, Tacikistan, Israil, Suudi Arabistan, Urdiin, Liibnan, Misir, Arnavutiuk,
Moldova ve Makedonya olarak belirtilmektedir. Komsu ve gevre iilkeler stratejisi 2003 yilinda
genigletilerek, séz konusu strateji kapsamma; Macaristan, Slovenya, Hirvatistan, Bosna-Hersek,
Yugoslavya Federal Cumhuriyeti, Fas, Cezayir, Tunus, Libya, Sudan, Etyopya, Eritre, Cibuti,
Somali, Gazze, Kuveyt, Bahreyn. Katar, Birlegik Arap Emirlikleri, Umman, Yemen, Afganistan,
Pakistan ve Beyaz Rusya da dahil edilmistir (Kihigkaya, 2004),
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Bu yaklasim, uluslararas: sistemin gelismis iilkelerin egemenliginde oldugu ve
gelismekte olan tlkelerin dig politika olusturmada, zengin iilkelere politik ve
teknolojik bagimltliktan 6tirt sturlt bir se¢im 6zgirligiine sahip oldugunu ileri
surmektedir ve azgeligmisligin, gelismis ve gelismekte olan dlkeler arasindaki
iligkinin bir sonucu oldugunu iddia etmektedir. Kargilikls bagimhiligin tersine,
bagimilik yaklagimu iilkelerin birbirine bagimhiligindan ziyade sadece azgeligmis
devietlerin bagimhiliginin séz konusu oldugu iizerinde durmaktadir. Ancak bu
yaklagima karg: gelistirilen argiiman bagimhilik yaklasiminin devietlerin dig politika
analizinde her iilkeye uygun olamayabilecegidir. Barry Jones'un belirttigi gibi
‘asimetri ve dengesizlik gercek diinyadaki iliskiler manifestosunun temel kuralidic’.
Yani devletier arasindaki kargilikl: bagimliliklar devletlerin gelisme diizeyinden
farkhliklar gosterebilir ve bagimlilik simetrik degil asimetriktir. Biyiik bir devletin
ulusal gictindeki kiigiik bir artma veya azalma goreceli olarak kiigiik devlette daha
biiyiik etkilere neden olabilecektir fakat bunun tersi ise daha az etkili olacaktir. Diger
bir konu da bagimhilik yaklagimimn dinyay1 sémiirgecilik baglaminda ele almasidir.
Bu yaklagim birgok iilke arasindaki iligkilere uygulanabilir ancak somiirgecilik
gegmigi olmayan gelismekte olan ilkelerde dig politika analizinde bagimlilik
yaklagtmu yeterli kalmamaktadir. Ugiincii olarak da bazi kugik iilkelerin blyik
glgleri etkileyebilecek konumda olabilmeleridir. Ve son olarak da ekonomik

faktériin her zaman belirleyici faktor olamayacagidir (Bahargigek, 1993: 30-32)

Tarkiye’nin somiirgecilik gegmisi olmamasina ragmen, giivenlik algisinda ve
dig politikasinda bayik giiclerle iliskilerinde bagimlilk yaklagiminin agtklamalaning
da gozlemlemek miimkindir. Ancak tek basma bagimlilik yaklagimi da Tirk dig
politika davramslarini agiklamakta yetersiz kalmaktadir. Ciinkii Tiirkiye higbir

zaman somiirge ulke olmamistir.

Ulusal givenlik kavraminin geligiminde ulusal giivenlik algis: batili merkezi
ulus devietler agisindan oncelikle ve temelde di tehditler olarak gorilmektedir.
Ancak bu alg: biitin dinya i¢in aymi donemler igerisinde gegerlt degildir. Batil
devletlerin ulusal butiinliikleri ile ortiigen siyasal stnirlarimn olusumu Bati-dig1 diinya

uluslarmin siyasal simrlannin gizilmesinden ¢ok 6ncelere dayanmaktadir, Dolayis:
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ile Bati ve Dogu arasinda klasik giivenlik alg: yaklasimlart arastnda farkliik da
donemsel olarak ortaya ¢tkabilmektedir. Ulusal giiciin énemli bir unsuru olan nifus,
niifusun homojenligi ve ortak ideal arzusu Batili devletlerin temelde sahip oldugu
ozelliklerdir. Ozellikle giivenlikle iligkili olarak iskdn politikalarinda bu fark daha da
netlesmektedir. Guvenlik amaci ile iskdn uygulamalan ve sirgiinlerin tarihi ilk
devletlenn kurulusuna kadar gitmektedir. Bunda temel amag devletin giiciiniin

arttirilmasi ve sinirlarimin korunmast olarak 6zetlenebilir.

Devletin giivenlik algisindaki donemsel degismelere bagh olarak iskdn
politikalan ve uygulamalar: da degismektedir. Ornegin Osmanli Devleti icerisinde
‘millet-i sadika’ olarak adlandirilan Erment toplumu, milliyetgilik akimlarinm
gelismesi ve Rus Carligrmin suurlanini Dogu Anadolu iglerine genisletilmeye
caligilimas: ile bir tehdit olarak gornilmeye basglanmus ve ‘tehcir’ uygulamasina tabii

tutulmuslardir.

Osmanli Devleti’nin son donemlerinde ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk
yillarindaki iskdn uygulamalarinda giivenlik kaygisim gok daha belirgin bir sekilde
gozlemlemek mimkindir. Cerkezlerin iskdm giivenlik amaglt bu uygulamalara iyi
bir 6rnek olarak gosterilebilir. Ozellikle Anadolu’da iskén edilen Cerkezler, niifusun
homojenlestirilmesi, i¢ isyanlar ve dig saldirilara kars1 giivenligin saglanmasi amaci
ile iskdn edilmislerdir. Samsun, Corum, Tokat, Yozgat, Uzunyayla (Kayseri-Sivas),
Goksun ve Adana’ya yapilan yerlestirmeler, temel olarak yerlesik diizene gegmeyi
zorlama ve vergi vermeyen, diizenli askerlife katiimayan ve isyanlan ile “piiriz”
olan “dogu”yu, imparatorlugun temelini olusturan ve yasatan “bati”dan ayirmaya,
bolgede ¢ikan isyanlanin etkisiz birakilmasi igin tampon bolge kurmaya yoneliktir,
Bagbakanlik Arsivi, 7 Mayis 1901 (7 Cemaziyiilevvel 1319) tarihli ve 1494 Numarali
belgede; Ermenilerin Malazgirt ve Mug ovalarms sik sik basmalarindan ve burada
Miisliman halkin az bulunmasindan bahsedilerek, Ermenilerin yollarinin kilidi
durumunda olan Sason Daglari’na yakin yerlerdeki bos araziye “Go¢men Cerkezlerin

gonderilerek yerlestirilmeleri” istenmektedir (Jane, 2010: 35-36 ).
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Harita 1: Anadolu’da Kuzey Kafkasyallarin Iskim
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Kaynak: (Jane, 2010:30).

Aynica go¢menler, Diyarbakir ve Halep gibi nifus yogunlugunun az oldugu
yerlere yerlestirilerek gocebe Arap kabilelerinin hareketliligini srirlamak ve bazen
de onlan bulunduklan bolgede sakin kilmak igin baski unsuru olarak islev
gormiislerdir. Boylece Cerkezler bir set olusturacakiar ve Bagdat bélgesinin
guvenlifini saglayacaklardi Devlet, gogmenleri Yunanistan, Strbistan, Romanya ve
ozellikle Carlik Rusya’s: ile olan simr bolgelerine, Balkan’larda, aymi amaclarla
yerlestirmeye ¢alistyordu. Cerkezler, Marmara denizi gevresine Bagkent Istanbul’a
giden yollan givence altinda tutmak amaciyla iskdn edilmislerdir. Cerkez iskan,
Marmara bélgesinde Hiristiyan nifusun ¢ogunlukta oldugu bolgelerde Miisliiman
niifus orammi arttirmak, doguda ise Elazi3, Mardin yorelerinden baslayarak Hile,
Kerbela kentlerine kadar uzanan ¢izgiye Kiirt asiret isyanlarini 6nlemek amacim da
tasimaktadir (Jane, 2010: 35-36).

1912-1922 arasindaki on yullik savag déneminin sonrasinda nitelik ve nicelik
agisinda sorunlu bir nifus devralan Tirkiye, sosyal ve ekonomik alanlarda gelisme
kaydedebilmek, dis kaynakli tehdit ve emellere kargt iilkeyi korumak igin artis ve

homojenlesme esasina dayal bir niifus politikas: takip etmek zorunda kalmistir. Bu
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donemde niifusun arttiniimast amact ile disanidan Turk gogmen getirilmesinin bir
¢0ziim yolu olacag distiniilmektedir. Ocak 1923’te [zmit’te Gazi Mustafa Kemal
... niifusumuzu tezyid etmek lazimdir ... Fger Rusya'dan da getivmek mimikiin olursa
oradan da getirecegiz. Fakat bence Garbi Trakya'dan kdmilen Tiirkleri nakletmek
lazimdur...” diyerek siyasal giivenlikle birlikte toplumsal giiventigin de saglanmasin

amaglamaktadir. 5 Ocak 1933 tarthinde Cumhuriyet’te gikan bir yazidaki ifadeler de

dikkat gekicidir: “... Gelen muhacirler once Trakya'ya yerlestirilmeli, Avrupa’da
koca bir duvar dikilmelidiv. .. Edirne'de Kuwklareli'nde biitin Trakya'da

Bulgarilar 'm gozii vardir. Midye ile Inoz (Enez) arasmda bir gizginin fistinde kalan
yerleri her gim bagira bagwa soyhiyoriar. Istanbul'da bile gozieri vardir.
Bulgarlar'n bu azgm aggozliliigii karsisimda Tiirk’iin gozii Trakya'mm iistiinden
ayrilmamalidir... Bogazlar, Istanbul ve Trakya Tirkiye nin elinde olmasaydi,
Yeryiiziinde bugiinkii gibi sayg: gormezdik, bugiinkii gibi séziimiizii dinletemezdik. Bu
Yyitksek degerli topraklarimuzi simsiki tutmalryiz. Bu simsia tutugy ise Tiirk kollart ve
gogiisleri yapabilir.” Ulusal givenligin tamamen Tirk kimligi ve birligi iizerine
kuruldugu bu dénemde aym konu ile ilgili yine Cumhuriyet’in 17 Temmuz 1935
tarihli sayisinda Dabhiliye Vekili Siikrii Kaya’ya hitaben su yaziya yer verilmistir:

“ Donemin I¢ fsleri Bakan: Siikrii Kaya'ya,

.. Trakya'’yr ele gegirmek icin Bulgarlar'm firsat bulunca bize hiicum
edecekleri artik en kiigiik kugkuya yer vermeyen bir gerceklik olmugtur... yapilacak
sey, Trakya'yr her bakmmdan kuvvetlendirmektir... Hitkimmet Tiirkiye 've gelecek yiiz
binlerce gicmeni Trakya'ya ve Dogu Anadolu’va yerlestirmege karar vermistir.
Fakat goriliiyor ki Bulgarlar'm toprak doyurasi ac gozliliikleri karsisinda
Trakya'mn onemi biisbiitiin artmis ve bu sevgili Tiirk ili birden bire birinci plana
geemistir. Orun igin... Once Trakya! Evet gelecek Tiirkleri once Trakya’ya
yerlestirelim... Once Trakya”. Her iki yazidan da anlagilaca8 izere gogmen
iskdnundaki temel beklenti givenlik odaklidir. Balkan Savaslart ve L Diinya
Savag’mn maddi ve manevi yikimimt heniiz Gzerinden atamamus olan geng

Cumbhuriyet, 2. Diinya Savast’na dogru Bati’dan gelebilecek saldirilara ve Trakya
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izerinde iddia ve emelleri bulunan Bulgarlara karsi, bolgeye gogmen iskdminin

onemli bir giivenlik tedbiri olacagini disiinmektedir (Duman, 2009: 479-480).

Bu iskdn politikalan ile bir yandan devletin giivenligi saglanirken, diger
yandan da disandan getirilerek iskdn edilen nifusun giivenlik kaygilan da
giderilmektedir. Waever’e (1995: 67) gore devlet giivenlifinin son tahlildeki
gergeklesme  kistas:  egemenliktir, egemenligi giivence altina alinan devlet
giivendedir. Toplum giivenliginin son tahlildeki gerceklesme kistas: ise kimliktir,
kimligi korunan toplum giivendedir (Kaygusuz, 2007: 143). Rus yayimas: 6zellikle
Karadeniz gevresindeki Miiskiman uluslanin kimligini tehdit ederken, Balkanlar’da
da Osmanli Devleti'nden kopan cografyada Ortodoks devletlerin kurulmas:
Miisliman-Tirk unsurlarin kimligini tehdit etmektedir. Bu dénemdeki (1877-1924)
niifus hareketlerinde ve Tirkiye'ye dogru goglerde devlet egemenliginin siyasal
suurlar igerisindeki gliciiniin artirndmasi gergeklesirken, toplumsal giivenlik ve kimlik
kaygilan yagsayan Turk -Miisliman gd¢menlerin de giivenligi saglanmistir. Benzer
sekilde Tarkiye ve Yunanistan arasindaki niifus miibadelesinde de bu durum her iki

toplum igin de gegerlidir.

Toplumsal giivenlik, siyasi giivenlikle yakindan baglantilidir, ancak ondan
farklhidir. Siyasi gavenlikle kastedilen; devietlerin orgfitsel istikrari, hiikiimet
sistemlent ve hikimetlere ve devietlere mesruiyet kazandiran ideolojilerdir.
Toplumsal giivenlik ise bir toplulugun kimligine yonelik algilanan bir tehdide karsi

savunulmas: olarak tanimlanmakiadir (Waever’e (2008: 153).

Styasal glivenlifin saglanmasi amaci ile Tirkiye'de gerceklestirilen iskan
uygulamalarinin genellikle kimlikle ilgili oldugu soylenebilir. Osmanl: Devleti’nin
son dénemleri ve Cumhuriyetin ilk geyreginde bilyuk olgiide ulusal giivenlik icin
dogrudan tehdit olarak gorilen Ermeni, Rum unsurlarin gerek sayilan ve gerekse de
etkinlikleri en az diizeye indirilmigtic. Ancak aynilikgt Kiirt hareketi ise ulusal
guvenlik algisinda yerini korumaktadir. 25 Eyliil 2006 tarihli ve Tiirkiye’nin genel
iskdn siyasetine yonelik en son hukuki diizenleme olan 5543 sayih veni Iskén
Kanunu’nun 2008 yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan yiiriitmenin durdurulmasi

karariyla ylrarligi durulan 13. maddesinde, “milli giivenlik nedeniyle iskdn edilecek
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yerlesim iinitelerinde yasayan ailelerin iskén, Milli Givenlik Kurulunun onerileri
dogrultusunda Bakaniar Kurulunca almacak kararda belirtilecek sekil ve sartlar
cergevesinde bu Kanmun hiikiimlerine gore yapilr” geklindeki hilkmiiyle devletlerin
guvenlik gerekgesiyle yerlesim yerlerini tahliye etmesini mesru sayan uluslararas
hukuk ilkelerini igsellestirmektedir. Buna karsilik, 1990’lardan bu yana gelistirilen
“insan givenligi” (human security) kavramu giderek uluslararasi kurumlar ve
akademisyenler tarafindan milli giivenlik sdylemine alternatif olarak sunulmaktadir.
Milli guvenligin kimin givenligini korudugunu ve kiminkini tehdit ettigini
sorgulamadan devlet-vatandas iligkisindeki meveut giivensizligi onarmanin miimkiin

olmadigi agiktir (Ayata, Yiikseker, 2007: 46).
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2. TURKIYE’DE iSKAN SiYASETININ TARiHi GELISiMi

Aragtirmamin  Turkiye’de iskdn siyasetinin tarihi gelisimi adindaki bu
baghginda, ilk olarak Osmanli Devleti’nin iskdn siyaseti; kurulug ve genisleme
doneminde iskdn siyaseti ve uygulamasi, duraklama doneminde iskan siyaseti ve
uygulamasi, gerileme doneminde iskdn siyaseti ve uygulamasi, Ittihat ve Terakki
doneminde iskan siyaseti ve uygulamasi geklindeki siniflandirmayla incelenmektedir.
[kinci olarak da Osmanl Devleti’nin iskdn orgitlenmesi, iskan siyasetinin uygulama

araglan olan kurumlar ve komisyonlar incelenmektedir.
2. 1. Osmanh Devleti’nin iskin Siyaseti

Iskan siyaseti, Osmanli Devleti’nin kurulugundan itibaren devletin en énemli
konularindan biri olarak varligini korumustur. Askeri, iktisadi, hukuki, sosyal ve dini
olmak tzere birgok boyutu olan kurulus sirecindeki gog¢ ve iskdn hareketi,

imparatorluga uzanan yolda ¢nemli bir isleve sahip olmustur.

Halagoglu (1999: 581)’nun da belirttigi gibi, Anadolu’nun fethi ile birlikte
buyiik dalgalar halinde baslayan go¢ hareketleri Anadolu Selguklu Devleti'nin
kurulmasiyla sonuglanmig, bu devletin tarih sahnesinden gekilmesiyle, bu buytik
niifus potansiyeli beyliklerde toplanmigtir. Osmanli Beyligi’nin kurulmasiyla gog
eden bu biyiik niifus kitlesi, Anadolu Tiirk birligini saglayan Osmanli Devleti’nin

asli unsurunu teskil ettigi gibi, etkin bir giig halini kazanmistir."

Osmanlt Devleti’nin iki rakip din ve uygarligin miigterek simirlarinda bir gaza
devleti olarak dogmasi imparatorluga dikkat gekici ozellikler vermistir. Bu durum
siyasal kilturunii de sekillendirmis, kendine o6zgii bir deviet diigiincesi ortaya
¢tknugtic (Heper, 2006: 48). Bu devlet disiincesi en yalin sekliyle iskan siyasetine

yansimigtir.

Siyasi ve askeri unsurlarin yam sira biiyiik niifus kiitlelerinin yer degistirmesi

neticesinde kurulan Osmanli Devleti’nin, gaza ilkesi ger¢evesinde siirekli buyamesi,

'+ .. Kurulus devirlerine tekaddiim eden safhalarda Anadoluda bityiik kitleler halinde toplannus olan
Tirkmen agiretlerinin mevcudiyetinin kabul etmeden Anadolunun etnik fizyonomisinin bu kadar derin
bir sekilde degigerek bir Tark vatam haline gelmesini ve Osmanli imparatorlugunun bir Tiirk ve Islam
devleti olarak tegekkilliinii izah etmek imkansizdir” (Barkan, 1949-1950: 59).

40



topraktaki timar siteminin devietin askeri giiciini belirlemesi, millet sistemi i¢inde
degisik din gruplannin devletin  bitiniini tehlikeye diisirmeden bir arada
yasamasina olanak vermes: (Halagoglu, 2006: 1; Tekeli, 1990: 50) sekiinde
siralayabilecegimiz ozellikleri, iskdn siyasetinin temel bileseni olan niifusun,

mekandaki hareketliligini belirleyen temel faktorler olmustur.

Osmanli Devleti’nin kurulusundan itibaren uyguladigi iskén siyasetinin baz
teknik yonleri bulunmaktadir. Dascioglu, (2004: 52)'nun da belirttigi gibi
Osmanli’da iskdn; reayaya rastgele yapilmig bir uygulama olmayip, belli kaideler
ergevesinde isleyen bir sitemdir. iskén ahalinin bir yerden bagka bir yere nakli degil,
aymt zamanda yeni yurtlar edinme, senlendirme, giivenlik, imar gibi unsurlan da
icinde barindiran bir olaydir. Dolayisiyla iskn uygulamalari sirasinda bir takim
kurumlarin da devreye girdigi goriilmektedir.

Osmanli Devleti, kurulug, genisleme, durakiama ve gerileme dénemlerinde
siyasi, sosyal ve iktisadi kosullara gore farklt iskén politikalan uygulamistir. Dénem
donem farkiiliklar gdstermis olmasina ragmen Osmanli devlet geleneginin kendine
6zgit bir iskin anlayist bulunmaktadir. Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan
itibaren uyguladigt iskén politikalarinda Osmanli Devleti’nin iskdn siyasetinin

izlerini bulmak mimkindir.
2. 1. 1. Kurulug ve Genisleme Doneminde Iskin Siyaseti ve Uygulamas:

Selguklu Imparatorlugu’nun yikilmastyla birlikte, Anadolu topraklarinda
kurulan beylikler icerisinde fiituhat alani olarak kabul edilen Bizans sintrina yakin bir
yerde kurulan ve Anadolu’daki Mogol baskisi nedeniyle Tirkmenlerin yoZun gog
hareketlerine maruz kalan Osmanli Beyligi, Islam gaza ve cihad ilkesinin bir geregi
olarak Balkanlara yani Hiristiyan topraklara dogru yayimistir. Bu dogrultuda 1354
ythnda Rumeli’ye ge¢ip Cimpe kalesinin alinmasiyla Gelibolu’da énemli bir iis

Osmanli hikimiyetine gegmis, bir anlamda yeni fetihlerin de kapisi acilmustir,

Osmanhi Devleti’nin kurulus ylllarmdan itibaren Rumeli’deki faaliyetleri ve bu




Osmanli Devleti, Rumeli’nin iskaninda Selguklu Beyligi’nin uygulamalarini
devam ettirilerek, fethedilen bolgelerdeki hakimiyetini pekistirecek bir iskdn siyaseti
takip etmigtir. Bu dogrultuda devlet, fethettigi bolgelere Anadolu’dan niifus getirip
yerlestirmenin yani sira, burada yagsayan halki da kolayca denetim altinda tutabilmek
igin de bagka yerlere nakletmigtir. Fethedilen topraklarda ayaklanma potansiyeli
olarak gorilen kitlelere karsi dikkatli olunmusg, bunlar Tiark nifusun yogunlukta
oldugu yerlere nakledilip iskan edilmistic. Bu donemde konar-gocerlere iskdn
konusunda oncelik verilmistir (Dogru, 2002: 167, Dogan, 2009: 659-661).

Osmanl toplum yapisim olugturan en énemli unsurlardan biri olan konar-
gogerlerin," kurulus yillarinda yeni gehirler kurmada veya yeni kent merkezlerinin
geligmesinde on planda olmadiklar gorilmektedir. Gelenekleri geregi sehirlesme
hareketlerinde pek fazla rol oynayamayan gogebe ve yari gogebe asiretlerin
devletleyme sirecine girildigi donemde asil etkili olduklar alan askerlik ve buna
bagl yonetimdir. Devletin tesekkiil agamasi olan ve adim adim asiret diizeninden
yeni bir dizene gegisin yasandig: tarihlerde, yerlesik hayata yonelik bir siyaset
izlenmesi, asiret hayatiyla alakali uzun vadeli dizenlemeleri de beraberinde

getirmistir (Ertag, 2007: 498-499; Saydam, 2009: 12- 13) .

Osmanli Devleti’nin bir i¢ iskdn unsuru olan gogebeleri iskdn etmek tarzinda
ortaya gikan toplumsal siyasetinin temelleri, kurulus devrinde atilmistir. Bu
cergevede gikanlan kanunnamelerle gogebeler, ya iskan edilmis veya yaylak-kiglak
alanlan ile gog yollan sinirlandinilarak, tedricen yerlesiklige yonlendirilmislerdir.
Ancak, konar-gogerlerin yerlesik hayata gegmeleri oldukga yavas olmus ve
yuzyillarca stirmigtir. Anadolu yaylalaninin  gogebelige elverisli olmasi, bu

oymaklarin siirekli bir hareket iginde oluglari, gigli bir agiret ruhunun davraniglarin

" Bu gogebe niifus; Yoriik, Tirkmen, asiret. cemaat, oymak seklinde isimlendirilmektedir. Tiirkmen
tabir 6nceleri Miisliman olan Oguzlara verilen kavmi bir tabirken zamanla Anadolu’da orta ve dogu
kisumlaninda yagayan konar-gogerlere verilen bir isim haline gelmistir. Yorik tabiri ise, daha gok
Rumeli’ye gegen Tiirk gruplan igin kullanilmaktadir. Degisik gekilde isimlendirilen konar-gogerler.
yasadiklari hayat tarzina goére mevsimden mevsime yaylak ve kislaklari arasinda siirekli olarak hareket
etmektedirler. Gergek anlamda gécebe hayati yasayan asiretlere gore, baz konar-géger gruplarin,
yazin hayvancilikla ugrasmalannin yaminda, kislaklaninda ekinlik, yani bir tiir basit ziraat yaptiklan da
goriilmektedir. Iste bu nedenle, gogebelikle yerlesik hayat arasinda bir ara sekle sahip bulunan ve tam
bir gogebe yasam tarzi iginde olmayan konar-gogerler igin resmi kayitlarda genellikle konar-goger
tabiri kullantlmustir (Orhonlu, 1963: 11; Armagan, 1997: 1-2; Sansar, 2002: 907).
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yonlendirmesi ve devlet yonetimiyle aralarindaki geliskiler topraga yerlesmeyi

geciktiren etkenler olarak belirmigtir (Saydam, 2009: 12- 13; Armagan, 1997; 3).

Fetihlerin devam ettigi ytllarda Anadolu’nun her tarafindan akin akin gelen
Tirkmen astretlerinin Rumeli’ye goniilli gégll yurtluk, toprak, timar gibi imtiyazlar
tanimak suretiyle strekli tegvik edilmistir. Nifus fazlasimi yerlestirme amacmin yani
sira, askeri ve mali sartlarda bu iskdn siyasetini zorunlu hale getirmistir (Inbas,
1999: 157; Halagoglu, 2006: 3-4). Boylelikle Anadolu’dan Rumeli’ye gelen konar-

gogerler deviet eliyle iskan edilmgtir.

Devletin kurulus yiltarinda, halki zorunlu gocge zorlayarak yeni fethedilmis
alanlarda istedigi gibi vyeriestirmek konusunda kendisinde buldugu vetk:, tarihi ve
demografik sartlar altinda gayet dogal kabul edilmektedir. Nitekim Barkan (1951-
1952: 56-58Ymn da ifade ettigi gibi, “Yeni fethedilen harap bir memleketi
senfendirmek, askeri sevkiydti ve erzak tedérikini kolaylastiracak gekilde yollar
boyunca koyler ve kasabalar kurarak nakliyat ve sevkiyati teskildtlandirmak ve
nihayet yabanct bir memlekette diger diigman unsuriar arasina yerlestirilecek Tirk ve
Musliman muhacirler ile siyasi ve askeri emniyeti saglamak™ amaglann:

gergeklestirmek i¢in “siirglin” usuliine de miiracaat edilmigtir.

Bu donemde uygulanan iskin siyasetinin bir diger ozeilii de; Anadolu’dan
Rumelt’ye goniillit gogli ya da agiretlerin iskén faaliyetleri devam ederken, diger
taraftan yeni fethedilen bolge halklarindan bir kissm Hiristiyanlari Anadolu’ya
gegirmek suretiyle aksi istikamette bir nakil uygulanmasidir. Rumeli’deki Hiristiyan
unsurun kismen dahi olsa Anadolu’ya nakledilmesi; bir iskdn unsuru olmasinin yam
sira bazi aragtirmacilar tarafindan “teheir sorunu™ olarak adlandinimaktadir. Yapilan
bu i¢ miidahale ile Rumeli’nin Tirklesmesi’nin ve Anadolu’daki diger Tirk
Beyliklerinin ~ Osmanlt  Beyligi  tarafindan  biitiinlesmesinin  saglandig:
unutulmamalidir (Barkan: 1951-9152: 62; Diindar 2007: 42).

Rumeli'nin bu sekilde iskanmin yani swra diger Anadolu Tiirk beylikleri de
Osmanli Devleti hakimiyeti altina alindiktan sonra, bu yeni topraklarda da benzer
politikalar uygulanmigtir. Tiirk Beylikleri ayn ayn boélgelere dagitilarak iskan

edilerek gli¢ odaklanmn etkisiz hale getirmesi amaglanmugtir. Giiniimizde hem
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Rumeli’de hem de Anadolu’da birbirinden farkli bolgelerde Kinik, Avsar, Cepni,
Bayat gibi yer adlanna rastlanmasi Osmanli Devleti’nin uyguladigs iskin siyasetinin
bir sonucu olarak da degerlendirilebilir (Dagcioglu, 2007: 57-58). Nitekim bu
uygulama Cumbhuriyetin iskdn siyasetinin temelini olugturan giivenlik eksenli bakis
agistyla ilke sinirlann dahilinde devlet eliyle gergeklestirilen nakil ve iskdn

uygulamalannin bir benzeridir.

Anadolu’da oldugu gibi Rumeli'de de Tiirklesme ve Islamlasma birbirine
paralel bir sekilde ilerlemis olmasina ragmen, Rumeli’nin iskdni ile Anadolu’nun
iskdm arasinda bazi farkliklar bulunmaktadir. Anadolu’ya gelenler Mogol baskist
sonucu go¢ eden Tirkmenlerdir. Agiret reislerinin ydnetiminde, Anadolu’nun her
verine Ozellikle daha glivenli olan bati taraflarina yerlesmislerdir. Anadolu’nun
fethiyle buyiik dalgalar halinde Anadolu’ya gelen bu gé¢menler gogebe, yerlesik ve
kent yagsamimi kendileri segmislerdir. Rumeli’deki yerlesme ise devletin belirledigi
resmi iskdn politikasina uygun olarak gergeklesmistir (Dogru, 2002: 166-167;
Dasgcioglu, 2007 58).

Asik Pasazide tarihinde Gaziyin-i Rum, diger tarihlerde Alpler veya Alp
Erenler adiyla gegen ve Islamiyet’ten once biitiin Tiirk diinyasinda var olan eski ve
genis bir teskilata mensup Tirk sovalyeleri (Barkan, 1942: 282) Rumeli’nin
iskdninda oldukca énemli bir rol ustlenmistir'>. Orduyla birlikte fiitiihata katilan
veya ordunun ardindan hareket eden ve halk: motive eden, birgogu Yesevi tarikatina
mensup idealist dervisler, 1ssiz yerlerde, yollarin gegtigi dnemli mevzilerde tekke ve

zaviyeler'® insa ederek, ilk iskan Ogelerini olugturmustur. Osmanli tarihinde Alperen

'3 Omer Litfi Barkan, kolonizatér Tark derviglerinin Rumeli’nin Tiirklesmesinde ve Islamlasmasinda
olan katkilarim soyle ifade etinektedir: “Fituhan basarmak icin Osmanit ordularina valmz teskilati:
ve imanlt muharib temin etmekle kalmayip, bu misyoner derviglerin dini ve sosyal fikirler
propagandast ile de, halk kiitleleri arasinda ¢ok faal bir mava gibi faalivete gegerek, o memleketlerin
sosval binyesinde ve sivasi kurnlusunda bityuk yenilikler yapmak icin milsait kaynasmay: varatmakta,
temsil ve filtuhat iglerini kolayiastirmakta amil olduklar: da muhakkaktr.” (Barkan, 1942: 283).

9 Tekke (Tekye, galat), dayanma, dayanacak yer, tarikat mensuplannun oturup kalktiklan, ayin icra
ettikleri ver demektir. “Zaviye”, “Hanh3h” “Dergdh” ve “Asitane” isimleri de yaklagik avm
anlamdadur. Zaviye; hicre, kiigitk oda, Tekyelerin biraz kiiciigii olup sehirlerin kenarlarinda yapilan,
tarikat mensuplanmn oturup kalktif, ayin yaptiklan yer manasinda kullamimaktadir.  Arsiv
vesikalarinda, aralarinda hemen hemen higbir ayrum gozetilmeksizin “Tekye, Zaviye. Hanikdh ve
Dergah” birbirlerinin yerine kullaniimaktadir (Ozdemir, 1994; 265).
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denilen bu hareketi gergeklestirenleri Omer Litfi Barkan “Kolonizator Tiirk
Derviglert” olarak adlandirmaktadir. Bu dervigler bazen devletin destegiyle, bazen de
kendi insiyatifiyleriyle heniiz fethedilmemmis boigelerde kurduklan zaviyelerde,
bolge halkina yaptiklari yardim ve insani muameleyle bilyiikk sempati toplamis
(Barkan, 1942: 282), bazen de Anadolu’dan gelen yeni niifustan koloniler
kurmuslardir. Dervislerin bu hareketleri, XIX. yiizyilin Batili misyonerleri ile biiyik
benzerlik gostermektedir. Rumeli’yt bu sekilde iskdn eden San Saltuk ile Geyikli
Baba bunlarin baginda gelmektedir (Halagoglu, 1999: 581-582).

Kolonizator derviglere bir takim muafiyetler, haklar ve topraklar verilmesi de
Osmank iskdn politikasinin bir pargas: olarak digiinilmelidir. Bu kapsamda Rum
memleketlerine yerlesen mubhacirler tarafindan kurulan zaviyeler bos toprakiari
senlendirmek, imar ve iskan etmek hususunda bityiik bir rol oynamislardir. Kayitlara
gore zaviye kelimesi genel bir anlam ifade etmekte ve bazen bir tekke, bir konak yeri
veya bir kervansaray da zaviye anlaminda kullantimaktadir. Zaviyeler ve buniarin
daha bayuk sekilleri olan tekkeler, ¢ogunlukla seyahat ve mibadele isleri icin
tehlikeli goriilen yerlerde tesis edilmekteydi. Yeni agilan veya bos topraklar
dzerindeki tekke ve zaviyeler yoreyi senlendirmek, imar ve iskin etmek konularinda

biyiik rol oynamiglardir (Barkan, 1980a: 29-48).

Osmanli Devleti’nin kurulug ve genisleme devrinde fethedilen memleketleri
imar ve iskin i¢in kullandigi bir difer yontem de vakiflar ve temliklerin
kullanlmasidir. Vakiflar yoluyla buyiik kiilliyeler inga edilmesi, sosyal imkénlari
saglanmig merkezin kisa zamanda etrafinda mahalleler kurularak kasaba seklinde
teskilatlanmasina zemin hazirlamstir. Ornegin 1718°den sonra Damat Ibrahim Pasa
tarafindan Magkara koylinde yaptinlan killiye sebebiyle bolge Nevsehir isimli
kasaba seklinde tegkilatlandinlmigtir. Ayni gekiide Selgukiulardan kalma bir usul
olarak fethedilen yerlerin fatihlerine temlik edilmesi ile bu bolgelerin senlendirilmesi
anlayigina gidildigi ve bu amagla 1. Murat’in Giimilcinee, Serez, Manastir havalisini
Gazi Evneos Bey'e, Yildinm Bayezid’in Pilevne ve Nigbolu havalisini
Mihalogullari’na verdigi gorilmektedir (Halagoglu, 1999: 583-584).
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Kurulug ve genigleme donemlerinde, elde edilen toprakiara Tirk nifus
nakiedilmesi, “diga donik” olarak adlandiriiabilecek bir iskdn politikasinin takip
edildiini gostermektedir. Anadolu’nun muhtelif yerlerinden nakledilen kitleler,
cemaatler topluluk halinde bir yere yerlestirilmemis, bir plan dahilinde Rumeli’nin
muhtelif yerlerine yerlestirilmislerdir. Boylece yeni fethedilen yerler eski toprak
parcalariyla kaynastinlmigtir, Yine bu dénemde uygulanan iskan politikasim bir
diger ozelligi, Mislim ve gayrimiistim topluluklarin birbirlerine karistirilarak yerel
idarecilere baghiigt azaltici ancak merkezi otoriteye bagliligt artwici bir sekilde
gelismesidir (Halagoglu, 2006: 3; Diindar: 2007: 2-43).

2. 1. 2. Durakiama Déneminde Iskin Siyaseti ve Uygulamas)

XVIL yuzytiin sonu Osmanl Devleti igin merkezi yonetim, tabii simurlar,
askert ve idari yapi, toplumsal diizen, vergi sistemi, iktisadi parametreler gibi
agilardan bir doniim noktasi tegkil etmektedir. Dis faktorlerle baglantis1 da buiunan
bu stirecinin en belirgin gostergesi ya da kinlma noktalanndan biri ise Celali
Isyanlandir. Ekonomik, siyasi, toplumsal, idari ve hukuki alanlarda bircok seyin
degistigi, bu degigimin kendi sartlarint ve sistemini de beraberinde getirdigi bu
donemde sistem timar eksenli yapidan iltizam eksenli yapiya dogru evrilme yolunu
girmistir (Kog, 2005: 183-184).

Duraklama donemi ile birlikte sosyal, siyasal, askeri ve ekonomik alanlarda
baglayan bozulmanin ilke genelinde etkili oldugu bilinmektedir. Ozellikle bu
donemde savaglarin gok uzun siirmesi ve genellikle maglubiyetle sonuglanmasi
Osmanlt ekonomisini zaafa ugratrms, sefer harcamalannin karsilanmasi igin yeni
vergiler konulmus ve Anadolu koyliisi bu agir vergileri 6deyemez hale gelmigtir.
Timar sisteminin bozulmasina, toprak diizeni ve onunla iliskili olan diger kurumlarin
¢ozitlmelerini beraberinde getirmistir. Celali Isyanian olarak adlandirtlan isyanlarin
bag gostermesi yerlesik halkin topraklarini birakarak gog etmelerine (buyik kaggun)
sebep olmustur.'” Boylece Anadolu belirli olgiide harap ve metruk bir hal almustur.

'" Celali isyanlarimun en biiyiik sonuglarindan biri, “biyiik kacgun” adiyla amlan, Anadolu koyliisii
arasindaki genig caph g¢ olaylanmin meydana gelmesidir. Topraga bagh vergi ddeyen koyliler
mallanm ve hayvanlanm bile yanlarina almadan kéylerini terk etmigtir, Anadolu genelinde yapilan
gozlemlerden niifusun iigte ikisinin yerlerini terk ettigi ortaya cikmaktadir. Bu niifusun bir kism vergi
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Bu durum ekonomisi ziraata dayanan devletin, zirai gelirlerinin azalmas: anlamina
gelmektedir. Dolayistyla bu gelisme sonucunda yeni bir iskdn meselesiyle karsi
kargiya kalinmug, zirai trinlerin artinlmasi amaciyla “harap ve sahipsiz yerlere
agiretlerin  yerlestirilerek yeniden ziraata agilmast” geklinde bir siyaset takip

edilmistir (Sansar, 2002: 909, Halagoglu, 2006: 28).

Ulkenin, ozellikle koyliler tarafindan terk edilmis topraklarin yeniden
meskin hale getirilmesi ve imar edilmesi, yerlerini terk eden niifusun eski iskin
mahallerine nakli ile mimkin olabilirdi. Bu ise onlarin bu topraklarda yeniden
emniyet igerisinde yasayabileceklerine, yani bolgedeki eskiyalarin ve zorbalarin
ortadan kaldirilmasi sayesinde gergeklegebilirdi. iste bu nedenledir ki, devletin iskin
politikas: sirasindaki ana hedefini, egkiyalik hareketlerinin 6nlenmesi teskil etmistir.
Isyan ederek eskiyalik faaliyetlerinde bulunan gruplar, devlet tarafindan siddetle ve
israrla takip edilerek, gesitli siirgiin mahallerine sevk edilmislerdir. Devletin konar-
gogerleri, gegerli sebeplere bagli olarak iskdna yonlendirmesini bugiinkii anlamda
cebren yapilan bir go¢ hadisesi olarak da degerlendirilmektedir. Ancak bu
zorlamanin  konar-goger agiretlerin yerli ahaliye verdikleri zararlara binaen

yapildigini da unutmamak gerekmektedir (Canpolat, 2006: 2; Giiler, 2000: 159).

XVIL yuzyilin sonlarindan itibaren, konar-gogerlerin yerlesik hayata
gegmeleri hususunda daha kapsamli politikalar takip edilmeye baslamistir. Osmanh
Devleti, harap olan yerleri genlendirmek igin konar-gogerlerin topraga yerlestirilmesi
politikasini, s6z konusu donemden itibaren daha siki kurallarla desteklemistir. Bu
politika ayni zamanda; devletin, cemaat birimlerinden daha kolay ve sihhatli vergi
toplayabilmek, konar-gogerleri denetim altinda tutabilmek, onlarin etkinliklerini ve
guglerini yavay yavag kirmak dusgincesi ile de ilgilidir. (Armagan, 1999:145.
Canpolat, 2006:8-19).

Yerlestirilmeye galigilan konar-gogerler, Anadolu’da batidan doguya dogru
Yorik, Tarkmen ve Kiirt agiretlerinden olusmaktadir. Anadolu’nun gineyinde ise

Arap agiretleri bulunmaktadir. Agiretlerin iskam bir yénetimsel orgitlenmeyi de

toplayicilannin ulagamayacaklan yerlere, daglara gekilirken, bir kismu da daha givenli yerler olan,
surlarla gevrili gehirlere go¢ etmis. kalanlan ise Celaliler arasina karngmigtr. Bazilan da kendi
sancaklarn terk ederek bagka sancaklara gog etmislerdir (Acun, 2002; 705) .
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beraberinde getirmigtir. Iskan bolgelerindeki idare amirlerinin bagkanhiginda
komisyonlar olusturularak, bolgenin idare amiri iskan islerinden birinci derecede
sorumlu tutulmugtur. Iskén beyleri, kethiidalari, iskdn basi, alaybeyleri, kadi,
defterdar, iskan mibagiri, su beylerinden olusan bu komisyon iskin islerini
dizenlemekle gorevlidir. Arap asiretlerin iskdni ise ¢ol beyligi sorumlulugunda
gergeklestirilmeye ¢ahgilmigtir. Osmanli Devleti’nin bu donemdeki baslica iskan
sahalan: Kuatahya, Aydin yoresi, Konya-Karaman Bolgesi, Silifke Antalya arasi,
Ankara-Nevgehir bolgesi, Sivas-Erzurum bolgesi, Cukurova, Diyarbekir-Malatya,
Rakka-Halep, Hama—Humus yoresi, Kibris ve Rumeli bolgeleridir'*(Tekeli, 1990
53; Babus, 2006: 34).

iskan galiymalan sirasinda, bakimi ihmal edilmis olan derbentlerin tamiri ve
yeniden dizene konulmasi konusu da ele alinmigtir. Bu dénemde derbent ve gegit
hizmetlerine tayin edilen kimseler, arazisi olmayan bagibos re’dya arasindan
secilerek derbent tegkilati canlandinlmayi amaglayan yeni bir sistem uygulanmaya
baglanugtir. Bu sistem iginde bagibog kimselerin derbentgi tayin edilerek,
derbentlerde iskin edilmeleri, kendilerine evler insa edebilmek, ziraat yapabilmeleri
igin toprak verilmesi seklinde yeni bir iskan siyaseti > devreye girmistir (Arslan,

2001: 261).

Osmanli Devleti’nin uyguladig disiplinli iskén siyasetinin bir geregi olarak
bir yerden bir bagka yere gidebilmek igin “miirur tezkeresi” alinmasi zoruniu idi.
Bunun igin yapilan bagvurular mahalli yetkililer tarafindan hitkiimete iletiliyor ve
izin giktiktan sonra seyahat gergeklesebiliyordu. Izinsiz olarak topragini terk eden
koylu takip edilip eski yerine gonderilmektedir. Ancak, aradan on yil gegmemisse ve

gittigi yerin vergi hanesine yazilmigsa bulundugu yerden kaldirilmaz, ancak terk

* Ornegin, Rakka'dan olduklan halde yaz aylaninda Maras ve Kars yaylalarinda basibos dolasan
Recepli Tirkmen cemaatinin Rakka'mn harap koylerine iskin edilerck konar-gégerlikten
kurtanilmalan ve isimlerinin defierlere kaydedilerek gerekli vergilerin alinmasi emredilmektedir. Bu
suretle cebri iskiinin temellerinin de atildig séylenebilir (Dascioglu, 2007: 60-61).
' 1804 tarihli bir belgede; “... eskiya ve hagerat-1 sairelenin adem-i zuhurlanina ve mugayir harckete
cereyan eylememeleri igin tarik-i caddede vaki® mahuf mahallelerin derbendan neferatlanm tanzim
idiib daire-i mir-i mirdniyi idare edecek mahal-i véridit olmadigs cihetten mir-livalik aziz uhdemize
tevcih buyuruldukda Kurdkulagi Hani'ni ta’mir ve Karamurt nAm mahalle dahi te’min kilub. ebni-y1
sebil igin derbend insd’ olunmak miilhem iken ... (BOA, Hatt-1 Hiimayun:3376-E) ibaresi. bunun
devlet politikas: olarak uygulandiginin agik bir 6rnegidir (Canpolat, 2006:2).
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etikleri ekili arazi igin “ciftbozan resmi”*° adiyla bir cesit ceza vergisi alinmaktaydi.

Arsiv belgelerinde bunlarla ilgili pek ¢ok kayit bulunmaktadir. Ornegin, Midye
Nahiyesi (Edime- Kirkkilise Havalisinde) ahalileri Istanbui’a gelerek Tarabya ve
Yenikdy’e yeriesmislerdir. Bu yiizden Midye nahiyesinin mal-1 miri ve tekalif
gelirleri disttigiinden ve gereken miktar tahsil edilemediginden, adi gecen ahalinin
tekrar eski yerlerine iskan edilmeleri istenmektedir. Bu uygulamayla asiretler iskin
edilirken iktisadi boyutunun da digiinildigi gorilmektedir (Dascioglu, 2007 62;
Giiler, 2000: 160).

Bu dénemde agiretlerin iskdm digindaki bir diger 6nemli iskan sorunu,
yerlesim bolgelerini terk ederek Istanbul, Edirne, Bursa gibi kentlerin cevresine
yigilan Muslim ve gayrimislim nifusun eski yerlesim yerlerine gonderiimesi
olugturmaktadir. {stanbul’un Osmanl: sosyal ve styasal yasaminda 6zel bir yere sahip
olmast ve bu sehir sakinlerinin vergiden muaf olmasi go¢lerin ozellikle Istanbul’a
yonelmesine neden olmustur. Gogler sebebi ile geride kalan halkin vergi yikii
agirlaginca bunlar da careyi kuvvetli ayanlara dayanarak vergi yitkiinden kurtulmakta
bulmuslardir. Yerini yurdunu terk eden reayamn ¢ikanlan fermanlarla eski yerlerine
dondiritmelerine yénelik galigmalara kargin reayamn ayanlann elindeki buyiik
giftlikiere® siginmastyla vergiden muaf ya da biiyiik kentlerin yan sira bu ciftliklere
de go¢ olmustur. Bu konularda merkezden gonderilen fermanlara karsin s6z konusu
go¢ hareketlerini onlemede yeterli bir sonug elde edilememistir (Tekeli, 1990: 54;
Ozkaya, 1981: 172-180).

* Topraklarinu terk edenlerle ilgili kanun s6z konusu verlerin sendiginin bozulmasimna karst alaman en
Onemli tedbirdir. Kanunnamelerde erlerini terk edenlerle ilgili madde: “Der beyan-1 ahvil-i celay-1
vatan. Defterde yazih raiyyet kadimi karyelerinden kalkup ahar karyede varup tavattun evleseler on
yildan beriide is¢ kaldirulup kadim karyelerine génderiliip ammé on yildan ziyade miinir eyliyen
refyd kaldintmak olmaz. Oturduklar yerde ahara raiyyet yazilmig degiller ise resm-i raivyetlerin
defter mucebince sipahileri alur, ammi derbend redyasindan ve evkaf redyasindan bu kanun icra
olunmaz. Derbend hili kalmagin kaldirulup karyelerine iletdirililp, derbend huf-u lurdset etdiriiliip ve
kiptiyaru tutup kend: cemaatlerine katmak kanundur” seklindedir (Halagoglu, 1999; 584).
?! Miri arazi sisteminin belkemigini olusturan tmar rejiminde cifilikler, kigitk pargalara baliinmis.
trmarl: sipahinin denetimi ve yonetimi altnda bulunan reaya iftlikleri, genelde dnemli memuriara ve
padigaha ait olan biiyiik ¢aph hassa ciftlikleri ve askeri vazifelere bagh ¢iftlikler ile biiyik 6zel miilk
giftlikleri goriimiimiindedirler Osmanh rejiminin zirai ve iktisadi sistemlerinin bozulmastyla biiyiik
ciftlikler olugmustur. Bu bayiik ciftlikleri elde edenlerin ¢ogu tagrada servet ve kuvvetleri ile in
yapmus ayéan-1 vilayet ziimresine dahil kisiler ya da emekli vadi ve kadilardsr (Barkan, 1983: 392;
Ozkaya, 1981: 179-130).
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Celdli isyanlarindan dolayr sehirlerini terk eden ¢ok sayida kiginin, ozellikle
Istanbul’a g6¢ etmesi baskentteki sosyal dokuyu zedeledigi gibi, sehirde erzak
darliginin bas gostermesine de neden olmugtur. Oyle ki, uzun yillar kullamilmasina
ihtiyag  duyulmayan mahalle kapilanimn, tehlikelerden korunmak amactyla
onanlmast ihtiyact ortaya ¢kmigtir. Bagkent Istanbul’daki nitfus yigimas: ve bunun
dogurduu asayis, ekonomik ve sosyal sikintlari engellemek amaciyla,
Anadolu’daki kargasadan kacip gelenlerin eski topraklarina dénmeleri konusunda
¢esitli emirnameler gikanlarak, bu durumda olanlann t¢ ay iginde sehri terk etmeleri
mecburtyeti getirilmistir. Goglerin énlenmesi icin bazi tedbirlerin alinmasi zorunlu
hale gelince; yasadig1 yeri terk etmek isteyenlere gorevlilerce engel olunmasi, gizlice
kaganlarin yakalamp yerlerine gonderilmeleri ve digerlerine ders olsun diye
cezalandinimalan gibi uygulamalara bagvurulmustur. Merkezden bu konuda sik sik
fermanlar gelmesine ragmen, gogler genel olarak énlenememistir. Bu nedenle ev
goclerinin® dnlenmesi icin gonderilen emirler bundan sonraki dénemde de siirekli
tekrarlanmustir (Demirtas, 2008: 45; Oksiiz, 2005: 181-183).

2. 1. 3. Gerileme Diéneminde iskén Siyaseti ve Uygulamas:

Osmanli Devieti’nin fiituhat doneminin 1683 II. Viyana kusatmasinin
basarisizligi ile noktalandigi soylenebilir. Bu durum ige yonelik goglerin de miladi
olmug, Osmanli ordusunun “sancagt nereden gekiliyorsa millet de oradan ¢ekilmeye”
baglamugtir. Osmanli Devleti’nde i¢e dogru gogiin en biiyiik sebebi XVIL ylizyilda
ortaya ¢tkan Rus ilerlemesidir. Bu donemde hem disaridan gelen gégmenlerin iskdn:
hem de Anadolu’daki asiretlerin iskdm, devleti oldukga yipratmis ve bir anlamda
yikihsina da zemin hazulamustir (Diindar, 2007: 45; Dasciodlu, 2007 65-66).
Dolayistyla bu donemde kurulug ve genigleme dénemlerinden farkl: olarak ice doniik

bir iskén siyaseti izlenmeye baglanmgtir.

Bu dénemde i¢ iskdmum gerektiren sebepleri Halagoglu (2006; 28-42) su
seklide siralamaktadir:

2 Osmanh Devleti’nde 8¢ kelimesi “bulundugu yeri terk edip igsiz olarak baska bir mahalle gitmel,
tiiccar olmadig halde ticaret bahanesivle yerini terk edip bagka bir yere gitmek ve cemivet halinde
bulundugu yeri birakip bagka bir mahalle gitmek™ gibi anlamlar ifade etmekte idi. Bunlarm disinda
g4 kelimesinin ev gaca seklinde kullantldig da goriilmektedir (Dascioglu, 2007: 71).
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(1) Uzun savaglar sonucu meydana gelen iktisadi bunalumlar, vergilerin
artirdmasi, yeni vergilerin ihdast; XVII. yizyil sonlarinda Avusturya, Lehistan,
Rusya, Venedik ile yapilan savaslar sonucunda toprak kayiplanmn yasanmasi,
devletin idari, ekonomik sorunlar yasamas: ve bu sorunlarin devletin genel nizami
uzerinde etkili olmaya baslamasiyla Anadolu’da yer yer ayaklanmalar bas
gostermigtir. Vergilerin toplanma usuliinde degisiklikler yapiimasi ve reaya iizerinde
yeni vergiler konmasi Anadolu’nun bazi yerlerinde biiyikk niifus hareketlerine yol
agnug, konulan vergileri 6deyemeyecek duruma gelen birgok yerde biiyiik sehirlere
go¢ baglamigtir. Devletin gbge sebep olan sartlan ortadan kaldirmak vyerine
gogmenleri yurtlanna geri gonderme seklindeki i¢ gdcii dnleme tegebbiisii bagarili

olamamugtir.

(2) I kargikhklarm ortaya cikardign durum; Osmanlt tarihinde Celali
Isyanlan olarak anilan hareketler go¢ meselesinin en dnemli sebepleri arasinda yer
almaktadir. 1596-1775 yillan arasinda devam eden bu hareketler halkin biyik bir
kismunin yerlerini terk etmesine yol agmugtir. Celaliler, meydana getirdikleri bu
asayigsizlik yaninda, birgok isyan da ¢ikarmuglardir. Gerek vergi adaletsizligi, gerek
merkezi otoritenin zaafi neticesi gikan bu isyanlar memleket igin bitytik zararlarla
sonuglanmigtir. I¢ kangikiiklarin Onemli sebeplerinden biri de asiretlerin g2o¢
sirasinda  yerlesik ahaliye =zarar vermeleridir. Konar-gogerlerin  sekavete
(soygunculuk, yol kesme) baslamalann onflann bu  yizyildan itibaren

yerlestirilmelerini zorunlu hale getirmistir.

(3) Yeni gelir kaynakiar: elde etmek gayesiyle, harap ve bos alanlarmn ziraata
aciimast, Halkin 6nemli bir kismu yerlerini terk etmesi, birgok kéy ve kasabanin
harap oimasina yol agtigt gibi birgok ekili alanin kullamiamaz hale gelmesine sebep
olmustur. Osmanli kanunnamelerinde reayanin verlerine terk etmelerine izin
verilmemektedir. Buna ragmen reayamn gesitli i¢ kangikliklann etkisiyle yerlerini
terk ettigi bu donemde timar ve zeamet koyleri bosalmigtir. Gog edenlerden on yili
gegmeyenlerin eski yerlerine yerlestirilerek iskanlarina tegebbiis edildigi gibi,

Anadolu’da heniiz iskdn edilmemis Turk agiretlerinin daha elverisli bolgelere
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yerlegtirilmesine ¢aligtlmistir. Bu uygulamalara karsi gikan asiretler Rakka ve

Kibris’a stirgin edilmigtir.

(4) Yapian savaglar nedeniyle ozellikle sumr bolgelerinden ige dogru olan
insan akwmi; Osmanli Devleti'nin kurulus ve genisleme doneminde Rumeli’de
fethedilen topraklara bolgeyi Tirklestirmek amaciyla Anadolu’dan Tiirk topluluklar
gonderilerek buralarda iskdn edilmiglerdi. Ancak VXII. yiizyildan itibaren Osmanl
Devleti’nin Avrupa’da toprak kaybetmeye baglamasi ige doniik gog hareketlerinin
baglamasina yol agmuistir. Kaybedilen topraklarda yagayan Turk ve Miisliman halk i¢

kesimlere gog etmek zorunda kalmstir.

Ige donik iskan siyasetinin ilk agamasini Anadolu’daki agiretlerin iskani
olusturmaktadir. Osmanli Devleti, uzun yillar boyunca asiretleri iskin etmek igin
cesitli yollar denemistir. Ancak asiretlerin iskim konusunda kismi ve dar kapsamli
bir ilerleme kaydedilmigtir. Tanzimat déneminde iskdn uygulamalari daha dikkatli
bir bigimde yiritilmeye galigilmis ve donemin genel yapisinda goriilen merkezi
mekanizma arayislart agiretler tzerinde de kurulmak istenmistir. Vergi, askere
alinmalar ve bunlarla baglantili nifus sayimlarina konar-gogerlerin dahil edilmek
istenmistir. Biitiin bu yenilikler ise asiretlerin o zamana kadarki hayatlarin dogrudan
dogruya ve istemedikleri bir dogrultuda etkilemektedir. Normal sartlarda dahi yenilik
yapmak zorken, asayis sorunlariyla sarsilan devlet otoritesinin  yeniden
yapilanmasinda engellerle karsilagilmistir. Bu nedenle iizerinde énemle durulan
hususlardan biri asayigin saglanmast olmustur (Celik, 2008; 43; Saydam, 1999b: 181;
Sansar, 2002: 911).

Bu sirada asiret reislerine bulunduklar eyalet valisi tarafindan birer mihir
verilerek, asiret mensuplarinin izinsiz olarak bagka bir yere gitmeleri engellenmek

istenmistir  Eyalet misirlerinin® nezaretleri altinda asiretler mistakil birer

* Tanzimat sonrasi donemde i¢ givenligin korunmasi agisindan eyalet valiler énemli gorevler
istlenmiglerdir. Donem iginde genellikle “Migir” sifatiyla en biiyiik miilki amir olarak eyaletlerin
baginda bulunan valiler, eyaletlerinin ig giivenliginden de birinci derecede sorumludurlar. Dolayisiyla
valiler, eyaletlerinde genel giivenligi ihlal eden bir durum ortaya cikarsa emirlerindeki kolluk
gigleriyle oraya derhil midahale etmekle yiikiimliidiirler. Valilerin gorevierini tespit etmek iizere
1849 tarihli Eyalet Meclisleri Talimatnamesi'ne ek olarak ¢ikanlan yonetmelikte, kendilerinin ig¢
givenlik konusunda yapmalan gerckenler de siralannugtir. Buna gore yol givenliginin saglanmasi
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muhasstllik® haline getirilmistir. Bu devirde yapilan yeniliklerden bir digeri de
yaylak-kislak goglerinin bir nizama baglanmis olmasidir. Daha 6nceki iskin
hareketlerinde yaylak-kiglak faktorinin dikkate ahnmamast bagansizhiga sebep
olmustur. Iste bu yiizden 1842°de alinan bir kararla asiretlerin yaylak ve kislak icin
bulundukiari kaza ve sancak topraklarinin haricine gikmalan yasaklanmistir. Boylece
ordu igin de, yeni ve taze kuvvet kaynagi saglanmaya ¢alistimistir. Iskdna muhalefet
eden agiretlere karst ise askeri gii¢ kullamlmasi 6ngoriilmis, iskdna tabi tutulan
agiretlere yerlesmeleri igin koyler kurulmast, toprak verilmesi karalastinlmustir.
Boylece Rigvan, Reyhanli, Avsar gibi agiretler, Amasya, Sivas, Konya gibi
vilayetlere yerlestirilmigtir. Rigvan ve Avsar gibi biiyiik agiretlerin ise daginik olarak
iskdn edilmesine 6zen gosterilmistir. Bunun haricinde bazi bolgelerde derebeyi gibi
hareket eden ve devletin emirlerine karg: ¢ikan cemaatlerin 1slah edilerek iskinina

galisilmigtir (Halagoglu, 2006: 7-8; Orhonlu, 1987: 108-109).

Geligmeler iizerine, iskinlarinda heniiz istenilen basan saglanamayan
Guneydogu Anadolu’daki agiretlerin teskin ve iskdn konusu daha kapsamli bir
seklide ele alinmaya baglanmigtir. Bu amagla 1865 yilinda Firka-i Islahiye adli bir
1slahat ordusu kurulmustur. Firka-i Islahiye, ice dénik iskdn ve 1slahat anlayisina
yeni bir boyut kazandirmigtir. Osmanl: tarihinde bu donemden once iskan, ozel
olarak sadece iskdn isleriyle ugrasmast igin kurulan bir ordu aracihifiyla
gergeklesmemistir. Bununla beraber Firka-i Isldhiye ordusunu sadece iskan amaclt
kurulan bir ordu olarak nitelendirmek yanlig olacaktir. Firka-i Islahiye, 1slahat alam
icerisinde bulunan konar-goger agiretleri iskdn etmis, yeni kasabalar ve koyler
kurmus, kurulan bu yeni yerlesim merkezlerinin de dahil edildigi idari degisiklikler
gergeklestirmis, ekonomik anlamda yeni diizenlemeler yapmus, bolgenin

giivenliginin kalici olarak saglanmasi amaciyla ¢esitli onlemler almustir. Firka-i

valilerin en gok dikkat etmesi gercken konu olup eyaletlerinde i¢ giivenligin tam olarak saflanmasi
basanlanmn temel 6l¢iitii olacaktir (Satici, 2088; 179-180).
# Muhasstl kavramu, XV. ve XVI. yiizyllarda deviete ait vergi ve resimleri tahsil ile yiikimlii olan
gorevliler anlaminda kullandicken XVII ve XVIO. yiizyillarda anlam ve kapsame daha da
geniglemistir. Kavram XVIIL yiizyiida Halep, Kibns, Aydin gibi baz bélgelerde ayanlar gibi
ekonomik anlamda zengin, devlet nezdinde itibarh ve genellikle vezir riitbesindeki kisilerin, devlet
tarafindan tayin edildikler ve kurumsal anlamda muhassitik olarak ifade edilen yapiy
tantmlamaktadir (Telci, 2006: 136-137).
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Islahiye’nin yaptigi 6nemli degisikliklerden bir digeri de bolgede bulunan ve deviet
otoritesini, mahalli yonetimleri tatimayan hanedan ailelerle bunlarin yaktnlarint
gesitli bolgelere yerlestirmesidir. Firka-i Islahiye’nin gergeklestirdigi uygulamalarla
iki y1l gibi kisa bir zaman zarfinda asayis saglandig1 gibi, iskdn edilen agiretlerde

yerlesik hayata uyum saglamigtir (Celik, 2008:1; Orhonlu, 19871 15).

Tanzimat doneminde Orta Anadolu ve Giineydogu  bélgelerinde
gergeklestirilen iskan uygulamalan, dlkemizin sosyal ve ekonomik hayatinda onem!i
bir yer tutmaktadir. Giiney Anadolu Bolgesi’nde bulunan Osmaniye, Istahiye, Hassa,
Izziye, Kadirli, Reyhaniye, Dervisiye, Cevdediye, Hacilar, Ordukéy gibi yerlesim
yerleri s6z konusu iskén uygulamalari sonucunda karulmus, bu yerlesim yerlerinden
bircogu giintimiizde yiiz binleri agan ntifusa sahip biiyik kent merkezleri haline
gelmiglerdir (Sansar, 2002: 919).

Takip edilen sistemli iskdn politikasina ragmen konar-gdcerlerin tamamen
iskdn edilmemis olmasi nemli bir sorun olarak belirmigtir. Saydam (1999b, 182;
Saydam, 2009: 31) devletin merkeziyetci karakterine ragmen konar-goger asiretlerin
vaylak kiglak hareketlerinde serbest birakimasina dikkat ¢ekmekte ve bu
uygulamalaninin ~ sebebini; konar-géger yasamm sosyal bir olgu olarak
nitelendirilmesi, zorunluluk olmadikc¢a gelenegin devamina ozen gosterilmesi, basta
saray ve ordu olmak iizere Istanbul ile diger biyiik sehirlerin gida tiketiminin
kargilanabilmesi ile devrin en hizh ulagim ve savag vasitasi olan at yetigtiriciligine
duyulan ihtiyag gibi, kendine 6zgli islerin halli igin o6zel nitelikli yaptlanmalara
thtiya¢ duyulmasina baglamaktadir.

Kisaca bahsedilen gelismelerin bir sonucu olarak XIX yiizyilda, yiikselme
ddneminin aksine ige doniik bir iskan siyaseti izlenmistir. Bu donemde istild edilen
yerlerden go¢ eden milyonlarca Miisliman ahali daha i¢ bolgelere nakledilerek
yerlestirilmek zorunda kalinmigtir. Anadolu’daki agiretlerin iskdn: ile es zamanl;
olarak, devletin topraklarinin gerilemesi sebebiyle anavatana dogru baslayan gog
hareketi ice doniik iskan siyasetinin ikinci asamasimni olugturmaktadir. Bu yizyilda
stirekli toprak kaybeden Osmanl Devleti’nin, esaret altinda kalan eski vatandaslarina

duyarstz kalmas: miimkiin olmadig: gibi, Hilafet makamim temsil etmesi sebebiyle
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de diger ulkelerdeki Muslimanlara da kapilarmi kapatmamistir. Bu goc
hareketlerinde ortak sebep, go¢ veren bolgeyi ele gegiren siyasi giciin dilsmanhk
hislerinden, baskilarindan ve katliamlarindan kagmak:; daha da 6nemlisi halifenin
memlieketinde 6lmek arzusu olarak da degerlendirilmektedir. Boylelikle biten her
savas, ylz binlerce insamn yer degistirmesine neden olmustur (Dagcioglu, 2007; 61;

Yilmaz, 1999: 587; Saydam, 1999a: 677).

XIX. yiizyilda, 1806, 1810, 1812, 1816, 1819, 1822, 1827 yillarinda biiyik
go¢ hadiseleri meydana gelmis olmakla birlikte, Kirim ve Kafkasya’dan meydana
gelen en buyik go¢ dalgast, Kirim Savagt (1854-1856) sonrasinda gerceklesmistir.
Osmanlt Devleti’nin Kinm’1 elinde tutamayacagimn ve savag sonunda buray: terk
edeceginin Kinm Mislimanlarinca anlagilmas: tizerine savasin son donemlerinde
baglayan, araliklarla hizlamp yavaslayan, 1859°da Seyh Samil’in esir diigmesiyle
Kafkasya’ya da siyaret eden ve 1864’te Cerkez direnisinin kirilmast tizerine doruk
noktasina ulasan kitlesel go¢ hareketleri baglamistir. Cerkezler ile Kuban taraflarinda
yasayan Nogaylardan 1.060 kist, 1860 yilinda ise 14.000 Cerkez ve Nogay muhacir
Istanbul’a giris yapmustir. 1863-1864 yillarinda kitlesel go¢ hareketleri ivice artarak
1864 baharinda 400.000’e ulagmigtir. 1855-1856 yillarindan 1863 yilina kadar gelmis
olan gégmenlerden iskin olunanlarin sayisi 311.333’tir. 1863-1864 yillarinda gelen
muhacirlerin sayis: ise 283.000°den fazladir. Boylece Haziran 1864’¢ kadar gelen
muhacirlerin sayisi 595.000 kisiyi agmaktadir. 1864-65 yillarinda ise 87.000’den
fazla muhacirin gelmesiyle 700.000°e¢ ulasmistr. Bu mubhacirlere % 25-30
civarindaki 6l sayist da eklenince Osmanli Devleti’ne go¢ etmek iizere yola gikan
Kirum ve Kafkasyali muhacirlerin sayisinin 1856-1876 yillart arasinda, 1.000.000 ile
1.200.000 arasinda oldugu tahmin edilebilir (Saydam, 1999a: 677; Saydam, 1997
87-91).

Gerek Kirimlilann gerekse Kafkasyalilarin Osmanh Devleti’ne iltica ettikleri
1856-1876 yillan arasinda gogiin yogunlugu her zaman aym olgiide gergeklesmenmis,
1856-1857, 1860-1862, 1864-1865 yillan arasinda ivme kazanan go¢ hareketleri
diger zamanlarda inigli ¢ikight bir seyir izlemistir. Kinm Savagi’nin hemen sonrasinda

Kafkasya’dan gelenler cogunlukla Anadolu ve Rumeli taraflarina iskin olunmustur.
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Ornegin, Mugla- Polatova ve Adana vilayetindeki bog yerlere Nogaylar ve Kuban
civarindan gelen gogmenler yerlestirilmistir. Cukurova’ya vyerlestirilen biiyiik bir
kitlenin yerlestigi yerin idari taksimattaki adi Nahiye-i Muhcirin olmus ve bu ad
daha sonra Ceyhan’a doniigmiis ve buginki Ceyhan ilgesi meydana gelmistir.
Koylilerin ve konar-goger agiretlerin tepkileri ve arazi kithg gibi nedenlerle
Anadolu ve Rumeli’de yapilan iskdn galigmalari; Irak, Suriye, Kibns, Ege Adalari,
Trablusgarp, Bosna, Yanya’y: kapsayacak sekilde genisletilmistir. Osmanli Devleti
bu gog olaylan sirasinda devrinin anlayigindan ¢ok ileri bir diisiince ile gbgmen
meselesini bir devlet politikasi haline getirerek ilk defa bu isle gorevli bir komisyon
kurmustur (Celik, 2008: 37, Saydam, 1997: 81, Saydam, 1999a:681-684).

Osmanlt Devleti’nin XIX. yizyil baglarindan itibaren Balkanlardaki niifusu
da sarsilmaya baglamistir. Fransiz Ihtilali’nin etkileri ve Avrupali devletlerin diginda
Ozellikle Rusya’'min Balkan cografyasina yonelik politikalari sonucu Balkan
Yarimadasi, siyasi, sosyal ve demografik bir pargalanmighga siriiklenmistir.
Bagimsizlik micadelelerinin baglamasiyla Tirkler diine kadar kendi vatanlari olan
topraklarda azinlik durumuna dugirilmiglerdir. Balkanlarin gesitli bolgelerinde
gerek Hiristiyanlarla yan yana yasayan gerekse onlardan ayri olarak yerlesim yerleri
kuran Tirkler, 93 Harbi sirasinda ve sonrasinda Anadolu’ya dogru 6nii alinamaz bir
go¢ hareketine baglamiglardir.“Bulgar mezalimi”, “93 Gogleri” olarak da anilan bu
kitlesel gog hareketleri, Tirk tarihinin en acih ve en unutulmamasi gereken
sayfalarindan birini olusturmugtur (Bayraktar, 2007: 74; Aghatabay, 2007: 3-9).

1877-1878 Osmanh-Rus savasi nedeniyle Anadolu’ya yapilan gogler,
Anadolu’da nitfus yogunlugunu yeniden artirmistir. Osmanh Devleti, bu kitlesel gé¢
hareketlerinde gogmenlerin iskdn problemlerine énem verilen yeni bir siyaset
gergevesinde yiritmeye caligmistir. Kaybedilen topraklardan gog edenler Yanya,
Tirhala, Selanik, Edirne, Istanbul arasinda kalan koy ve bos arazilere yerlestirilerek
askeri agidan da o6nem verilen Miisliman unsurlardan meydana gelen bir kordon
olugturulmaya galigilmistir. Rumeli’den gelen bu Miisliman-Tiirk gégmenlerin
Anadolu ve Trakya'da gayrimislimlerle meskiin yerlere yerlestirilerek bu bolgeleri

koruma diigtincesi hiikiimetin ana prensibi olmustur. Bu durumun sonuglan ¢ok kisa
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bir siire sonra Milli Micadele doneminde gorillmeye baglanmustir. Gogmenlerin bir
bolimii ise Canakkale Bogazi gibi jeostratejik agidan onemli noktalara iskan

edilmigtir (Aganoglu, 2002: 100; Ipek, 1999a: 156; Halagoglu, 1999:892).

Gogmelerin bir kismi mevcut mahalle ve koylere yerlestirilirken, bir kismui da
bog sahalara iskdn edilerek yeni yerlesim yerlerinin olusturulmasi yoluna gidilmistir.
Trakya, Anadolu, Halep Musul ve Basra’da 10.425881 doniim bos arazi tespit
edilmigtir. Ancak Diyarbakir, Van, Musul, Halep, Bagdat, Basra vilayetlerindeki
8.807.035 doniim arazi Istanbul ile Rumeli’ye uzak olmasi, ulagim aginin yeterli
olmamasi dolayisiyla iskdna elverisli bulunmamis ve muhacirlerin biiyiik bir kismi
Kosava, Iskodra, Yanya, Edirne, Aydin, Ankara, Kastamonu, Hiidavendigar (Bursa)
vilayetleri ile Izmir, Biga ve Canik sancaklarina gonderilmigtir. (Ipek, 1999a: 163 —
167: ipek, 1999b: 665) .

Kirim Savagi ile 93 Harbi olarak bilinen 1877-1878 tarihli savaslarinin en
belirgin ozelliklerinin baginda kitlesel niifus hareketlerine yol agmig olmalaridir.
Devlet yogun gogmen trafigi kargisinda hazirliksiz yakalanmig olmakla birlikte gelen
nifusu en iyi sartlarda ve giivenli bir sekilde sevk ve iskdn etmek igin gesitli tedbirler
almugtir. Bu tedbirlerin en onemlisi Muhacirin Komisyonlarinin kurulmus olmasidir.
Ancak gerek devletin meseleye verdigi onem ve gerekse komisyonlarin ciddiyetle
galiymalarina ragmen iskan sorunlan tamamen ortadan kaldirilamamistir. Devletin
iginde bulundugu sartlar ve gelen niifusun sayist goz oniinde bulunduruldugunda,
ortaya ¢ikan sonucun normal oldugu hatta gogmenlerin sevk ve iskanlarinda bagari

saglandigi soylenebilir (Demirtag, 2008: 234-236) .

Halagoglu (1997: 9) ve Dascioglu (2007: 70)’nun da vurguladigi XIX. yiizyil
Osmanlhi  Devleti'nin  iskdn  siyaseti ana topraklara doniis  olarak
nitelendirilebilecegimiz bir durum arz etmektedir. XVIII. yiizyilin aksine daha
dikkatli ve planh bir gekilde yiiriitilen galismalarla konar-gocerler daha dar bir
gergeve iginde sikigtinlirken bu durum iskdn caligmalarinda biyik kolaylik
saglamigtir. Bununla birlikte, kaybedilen topraklardan gelen gogmenlerle planli bir
sekilde ilgilenilmeye galisilmasina ragmen her gegen giin artan gogmenlerin sevk ve

iskan edilmeleri konular 6nemli iskdn sorunlan olarak belirmistir.
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2. 1. 4. {ttihat ve Terakki Donemi’nde Iskin Siyaseti ve Uygulamasi

Jon Turkler; Osmanh Devleti iginde XIX. yuzyilin ikinci yarisinda Mesruti
temele dayali bir sistem kurmak, Kanun-i Esasi’nin ilamyla serbest segimlere gitmek
bu geklide olusturulacak meclise, iilke gelecegini teslim etmek gibi fikirlerle yola
¢tkan Osmanhi aydinlarimin ortak adidir. Jon Turklerin Tiirk tarihine damgasini
vurduklarr 1890-1918 arasi donem Osmanlt Devleti’nin fiilen ¢okistinin hizlamp
tamamlandigr bir dénem olmustur. Bu ¢okiisin yaninda, Osmanli mirast tizerine
yikselen Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulus olusumunun temel gerekceleri yine bu
donem igerisinde gergeklesmistir. 1908’de parlamenter rejimi kuran sivil - asker
birokrat kadro, 1923 yilinda tarih sahnesine ¢ikan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulmas: agamasinda 6ncii rol oynamislardir. I. Diinya Savasi’na kadar Tuarkgtlik
diugtncesini hig bir zaman tamamiyla agifa vuramayan Ittihatcilanin aksine yeni
Cumbhuriyetin yonetici kadrolar Tiirk unsuruna dayanan bir ulus devletin temellerini
atmuglaridir (Burak, 2003: 291-292; Atali, 2002: 226 -227) .

1908 Jon Turk Devrimi, I. Abdilhamid yénetimine son vermesi itibariyle
Osmanlt Devleti’nin donim noktalanindan birini teskil etmektedir. Balkanlar,
Kafkaslar, Kuzey Afrika ve Hicaz’in kaybedildigi 1908-1918 yillar: arasinda hikiim
siiren ve “Cumbhuriyet’in siyaset laboratuart” olarak da adlandirtlan ittihat ve Terakki
yonetimi doneminde uygulanan “toplumsal mithendislik ya da niifus miihendisligi”*
caligmalan olarak da tasvir edilen uygulamalaria iilkenin gerek i¢ gerekse dig
politikasina yon vermistir. Iitihat ve Terakki iktidart donemindeki sevk ve iskin
politikalar: iki ana unsurdan olusmaktadir. Bunlardan birincisi Miisliimanlarin sevk

ve iskdn, ikincisi de gayrimiislimlerin tehciridir.

Bilindigi gibi Balkanlardan Anadolu’ya gogler 1787-1792 Osmanli Rus
Savast sonrasinda baglamg, Kirim Savast ile devam etmistir. 1877-1878 Osmanlt

Rus savagi sonrasinda 93 muhacereti olarak da amlan ilk kitlesel go¢ hareketleri

= Ayrintil bilgi igin bai_nmz; Diindar, Fuat, (2007), Ittibat ve Terakki'nin Miislitmanlan iskin Politikas
19131918, Istanbul: Hetisim Yayinlan.
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gergeklesmistir. Balkanlardan Anadolu’ya ikinci ¢nemli kitlesel gog hareketi 20.

yizyil baglarinda Balkan Savaglari sirasinda ve sonrasinda olmustur.

Rumeli’den go¢ eden Musliuman teba arasinda yogun olarak bulunan unsurlar
Turkler, Arnavutlar ve Bogsnaklar olup, bu etnik gruplan birbirine baglayan en
énemli ortak payda Islam dinidir. Osmanli Devieti millet sistemi®® ile
yonetildiginden bu gruplar nifus sayimlannda, II. Abdilhamid’in Islam birligi®’
siyasetine uygun olarak Muslimanlart bir arada tutarak giiglendirmek amaciyla,
Miisliman olarak kaydedilmistir. Boyle olmasina ragmen, devlet gelen Misliiman

unsurlar yerlestirmede farkli iskan siyasetleri izlemistir (Aganogly, 2001: 108).

Ittihat ve Terakki iktidanmin ilk yilarinda Arnavutfuk’un bagimsiziigini
kazanmasiyla hikiimetin Osmanh simrlanindaki Arnavutlara yonetik iskdn siyaseti
belirginlesmistir. Ittihat ve Terakki, Arnavutlarin belli bir bélgede yogunlasmasina
izin vermedigi gibi Arnavut muhacirleri Balkanlar’a uzak bolgelere yerlestirmistir.
Arnavut muhacirler, Ankara ve Konya’da bir araya getirildikten sonra Adana,
Ankara, Bafra, Bursa, Diyarbakir, Eregli, Konya, Maras ve Sivas illerinde iskan
edilmislerdir (Diindar, 2007: 114-121).

% Osmanlt Devleti, millet sistemi ile imparatoriuk toplumu ig¢in Tirk dili, Osmanli hanedani.
Osmanhibk bag etrafinda ortak yeni bir tarih kimligi clusturmay: hedeflemistir. Bu sistem gayri
Maslimlere dini ve kiiltitrel mubtariyet tanirken, aym zamanda onlardan devletle idari. sivasi, mali,
ticari alanlarda isbirligi-yardimiagma yapmalarim ongomuektedir. Bu muhtariyete ragmen hicbir gayri
miislim cemaate, geriat hukukuna aykan bir karar ve davrams i¢inde bulunma hakki tamnmanusur.
Ozellikle Fatih Sultan Mehmet'ten sonra gelistirilmeye calisilan bu sistem ile; dil, din, wk ve renk
farki gozetmeksizin ve hakim unsur olan Tiirklere diger azinlik gruplar arasinda tistiin bir mevki
verilmeksizin “cihansiimiil devlet” olma iddia tesebbisleri Osmanlilara hakim olmaya baglanmstir. Bu
hosgorii sistemi sayesinde aswlarca din ve mezhep kavgalanmin devam ettigi Ortadogu’da.
Kafkaslar’da ve Balkanlar'da huzur ve asayis saglanabilmistir (Kodaman, 2007: 10; Kiigiik, 1999:
210).

7 11 Abdithamid, milliyetgilik alamlarimn giiciint kwrmak iin Istdm Birligi (ittihad-1 Islam) fikrine
sahip ¢tkims, bu yolla hem Osmanh Imparatorlupu’ndaki, hem de baska iilkelerdeki Miisliimanlarin
destegini saglamay amaclamistir. Islam Birligi, Mislimanlarin refabim ve giiciinii arttrmayt. ortak
kimligini geligtirmeyi hedeflemesi agisindan kargithiga dayal bir ideoloji olmavip; aym zamanda.
Avrupa ve Hiristiyan emperyalizmlerine karsi koymayr hedefleyven bir akumdir. II. Abdiilhamid
imparatorlufun Miisliiman niifusunu bir arada tutabilmek amaciyla [slam Birligi siyaseti baglaminda
halifeligi unvana agirlik vermen bir siyaset izlemistir (Ochsenwald (2000: 392-394)dan aktaran Soy.
2004: 197).
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Bognak muhacirlerin yerlestiriimelerinde de Arnavut muhacirlere uygulanan
iskdn siyaseti kismen uygulanmistic. Ancak, Arnavutlar'da oldugu gibi bazi iller
yasaklanmamuis, sadece Arnavutlara uygulanan dil ve adetlere uyum gosterme ilkeleri
6n planda tutulmustur. Bosnak muhacirler; Kayseri, Konya, Diyarbakir ve Sivas
illerinde dagitilarak iskin edilmistir (Aganogh, 2001: 116-117).

Iitihat ve Terakki doneminde sevk ve iskdna tabi tutulan Kiirtlerin 6nemli bir
kismi dogudan gelen miiltecilerdir. Anadolu’nun i¢ ve Bati boigelerine, aga ve
seyhlerden ayni olarak, yerli halkla kaynagmalari hedefine uygun bir sekilde
dagwlarak, bolgedeki yerlesik niifusun %10’unu gegmeyecek oranda dagitilarak

iskdn edilmislerdir (Diindar, 2007: 247).

Turk nifusun azaldig: yerleri takviye etme amaciyla gekillenen iskan siyaseti
geregi Turk muhacirler; Rum nifusun yogun oldugu Marmara Denizi sahilleri ile
adalarda Rumlardan tahliye edilen yerlerle, Gelibolu yarimadasinda Edremit,
Ayvalik gibi illere yerlestirilmistir. Tiirk niifusunun arttirllmasina ihtiyag duyulan bir
diger bolge Bati Anadolu’dur. Balkan Savagt sonrasinda Aradolu’nun giivenliginin
saglanmasin: birinci plana alan Ittihat ve Terakki yonetimi, Rumlarin Yunan
milliyetciligi yapmalari, Megali Idea’y1 gergeklestirmek igin Yunanistan’la igbirligi
halinde olmalart ve Yunanistan’in Bati Anadolu’ya asker ¢ikarma tehlikesini de goz
oniine alarak muhacirleri Edime, Canakkale, Balikesir ve [zmir cevresine sevk ve
iskén etmistir. Boylelikle, Balkan Savas: siirecinde gelen yaklasik 300.000 muhacirin
buyik ¢ogunlugu, Trakya ve Bati Anadolu’ya yerlestirilmistir. Hitkiimet tarafindan
uygulanan bu iskdn siyaseti, Anadolu’nun giivenliginin salanmas: icin alinmasi
gereken en oneml;i tedbir olarak digiiniilmiis, Rumiarin nispeten yoguniuklu olarak
yasadiklan bu bélgelerde, disandan ve igeriden gelebilecek tehlikelerin énlenmesi
igin Turk nifusunun arttinilmasi gerekli gorilmustir. Trakya ve Batt Anadolu’ya
muhacir sevkine I. Diinya Savagi boyunca da devam edilmistir (Aganoglu, 2001
108-109; Elifoglu, 2007: 105-106).

Go6¢ eden muhacirlerden devletin ihtiyaglarni dogrultusunda ekonomik
anlamda da fayda saglanmas: amaglanmis ve muhacirlerin dretime katilmasi igin

¢ahismalar yapilmistir. Tirk nifusun azaldifi yerlesim bolgelerinde niifus
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yogunlugunu artirmayt amaglayan politikalar, Misliman niifusun artinlarak
seferberlik sirasinda Anadolu’ya muhtag olmadan, buradaki kolordulartn ihtiyaclarini
karsilamayir da hedeflemektedir. Turk niifusun ¢ogunlugu devam ettirmesini
saglamak igin tedbir olarak gog¢ etmeleri onlenmek istenmigtir (Aganoglu, 2001:109)

Tablo 3: 1912--1915 Yillari Arasinda B_alkanlardan Gelen Miisliiman
Muhacirler ve Muhacirlerin Iskin Edildigi Yerler

Vilayetler ve Bagimsiz Sancaklar Iskin Edilen Muhacir
Aydin (zmir, Manisa dahil) 104.897
Edirne (Kuklareli, Tekirdag dahil) 95.267
Hiidavendigar (Bursa, Bilecik, Kiitahya dahil) 14.993
Karesi (Balikesir) 10.698
Sivas 7.769
Halep 7.552
Ankara 1.196
Eskigehir 6.334
Adana 6.513
Konya 6.120
Catalca 5.393
Izmit 4.868
Kayseri 4415
Maras 3617
Biga (Canakkale dahil) 2.903
Canik (Samsun) 2.786
[stanbul 2.594
Suriye 2.291
Mentese (Mugla) 615
Karahisar (Afyon) 201
Bolu 185
Kastamonu 184
Manwretiilaziz (Elazig) 173
Genel Toplam 297.737

Kaynak: (Arslan, 2008: 105).




Yukaridaki tablodan 1912-1915 yillan arasinda gelen muhacirlerin ucte ikilik

1915 yilindan sonra da devam etmistir.

goemenlerin yerlestirildigi yerler agsagidaki gibidir.

Tablo 4: 1912-1920 Déneminde Balkaniardan gelen Miisliiman
Simmacilar ve Bunlarin Iskin Edildigi Yerler

VILAYETLER 1912-1920 Aras1 | 1912-1915 Aras: | 1915-1920
Gelenler Gelenler Ddnemi Fark
Aydin {{zmir dahil) 145.868 104.897 40.989
Edirne 132.500 95267 37.323
Hiidavendigar 20.833 14.993 5.860
Karesi (Balikesir) 14687 10.698 3.998
Sivas 10.805 7.769 3.036
Halep 10.504 7.552 2.952
Ankara 10.008 1.196 2812
Eskigchir 9.088 6.534 2.554
Adana 9.059 6.513 2.546
Konya 8.512 6.120 2.392
Catalca 7.500 5393 2.107
Tzmit 6.771 4.868 1.903
Kayseri 6.140 4415 1.725
Maras 5.031 3.617 1414
Biga 4033 2.903 1.130
Canik (Samsun) 3.875 2,786 1,089
Istanbul 6.609 2.594 4.005
Surive 3.187 2.291 896
Mentege (Mugla) 853 613 240
Karahisar (Afyon) 280 201 79
Bolu 258 183 73
Kastamonu 257 184 73
Mamuretillaziz (Elazig) | 242 173 69
Genel Toplam 413.922 297.737 116.185
Kaynak: (Arslan, 2008: 107).

kisminin yani yaklagik olarak 200.000 muhacirin Edirne ve Aydin vilayetlerine iskan
edilmesi, Anadolu’nun givenligini saglamak icin stratejik noktalara Tirk niifusu
artirma siyasetinin en agik ornegini teskil etmekiedir. Rumeli’den yasanan gogler

1912- 1920 yillan arasindaki gog tablosu ve
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Yukarida tablo incelendiginde 1915 yilindan sonra da goglerin devam ettigini
ve muhacirlerin ozellikle Aydmn, Izmir ve Edirne gevresinde iskin edildigi
anlasiimaktadir. Bu durum s6z konusu bolgelerde yasayan Rum niifusun
Yunanistan’a gog etmesinden dolayr bogalan yerlere Tiirklerin yerlestirilmesinden
kaynaklanmaktadir. Rumlarin gog etmesi ise, Balkan Savasi’ndan sonra uyguladigi
soykinm politikastyla, Makedonya’y: Tirklerden temizleyip Rumlastirmak isteyen
Yunanistan'in bu gogleri tegvik politikasindan kaynaklanmaktadir (Arslan, 2008
107-108).

Bu donemde Balkan Yarmmadasi’ndan Osmanli topraklarina gog eden
Mausliman Turk nifusun kesin sayisi hakkinda gerek arsiv vesikalarinda gerekse
donemin yayin organlarinda kesin bir bilgi bulunmamaktadir. Gogmenler gog
sirasinda zor kogullar altinda yaya ya da bulabildikleri ilk ulasim aractyla énce
Istanbul ile Anadolu’da belli birkag limana gelmislerdir. Hikimet tarafindan
bunlarin 6ncelikle gegici iskdnlarina ¢alisiimig daha sonra i¢ kisimlara taginmislar ve
strekli iskdnlan igin galigmalara baslanmistir (Biyiklioglu, 1987: 92-93: Halagoglu,
2002: 670-674; Keles, 1990: 56).

Balkanlar’dan Anadolu’ya gelen soz konusu gogmen dalgasi, iskan siyasetine
yonelik yeni bir orgiitsel yapiyr da beraberinde getirmistir. 13 Mayis 1913 tarihinde
“Iskdn-1 Muhacirin Nizamnamesi” kabul edilmistir. 1914 yilinda, Asair ve Muhacirin

Midiriyet-i Umumisi kurulmustur.

ittihat ve Terakki'nin yonetime hakim oldugu dénemde belki de en 6nemli
gundem konusu muhacir ve miiltecilerin iskdni olmustur. Bu donemde Dindar
(2007: 177-178)'mn  da belirttigi gibi, muhacir ve miiltecilerin sikintilarini
hafifletmeye, sevk sirasinda kayiplari en aza indirmeye ve bu insanlarin en kisa
zamanda iskdn edilerek dretici konuma gegirilmelerini saglanmaya ¢alisiimistir.
Mubhacirlere yapilan yardimlar ve getirilen muafiyetler iskdn sonrasinda da
surmugtir. Mubhacir kafilelerine Osmanli topraklarina girig yaptiklari andan son sevk
mahalline variglarina kadar can guvenliklerinin saglanmasi, bulagici hastahiklara kars:
korunmalari, gida ihtiyaglarinin giderilmesi, nakliye araglarinin ticretsiz ya da gok

digiik ticretlerle tahsis edilmesi gibi desteklerde bulunulmustur.

63



Iskan edilen ailelere ev ve arazi ve nakit para yardiminin yani sira zirai arac,
hayvan, tohumluk zahire yardimi yapildigr gibi, kent kokenli ve meslek sahibi olan
mubhacirler il ya da ilge merkezlerinde iskin edilerek, is yeri ve tiretim araglari temin
edilmeye galigilmistir. Osmanh Devleti’ne go¢ etmis ailelerin yerlesik hayata daha
cabuk gegmeleri igin kendilerine saglanan kolayliklardan birisi de vergi ve askerlik
muafiyetidir. Mali vergiler iginde yer alan bina, arazi, temettii (gelir vergisi), sahsi,
agnam (hayvan vergisi), ogiir (mahsul vergisi) ve gimriik gibi vergilerde indirim
yapilmasi ya da bir sireligine bunlardan muaf tutulmalan saglanarak muhacirlerin
yeni bir hayat kurmalari kolaylastirilmaya galisiimistir. Muhacirlerin, gog
tarihferinden itibaren alti sene tekalif-i askeriye ve iskéan tarihlerinden itibaren iki
sene tekalif-i maliyeden muaf tutulmalan karalagtinimig ancak I. Diinya Savasi’nin
baglamasiyla alti yil olan askerlik muafiyeti savas sartlart dolayistyla ii¢ aya
indirilmigtir (Arslan, 2008: 120-123) .

Mubhacirlerin iskam igin, ilk zamanlar mevcut koylere yeni mahalieler
eklemek suretiyle iskdn sorununa ¢oziim aranmigtir. Muhacirler meveut kéylerde
ailelerin yanlanna dagitilarak, koyler genisletilerek, haneler insa edilerek iskan
edilmigtir. Yeni kurulacak kéylerin imarina yonelik plan ve proje caligmalari
yapilmug, tlke genelinde inga edilecek koylerin bu imar planina uygun olarak, islam
mahalle® modeline benzer bir sekilde insa edilmesi planlanmigtir. Ancak Muhacir
Nizamnamesi’'ne gore hazirlanan plan ve projelerin, kéy anlaminda uygulama
orneklerinin gok az oldugu bilinmektedir. 1918 yilina kadar bir iki koyiin insasina
iligkin bilgi oldugu soylenebilir. 1913-1918 wyillarinda yiiz binlerce muhacir ve
muiltecinin konut sorunu yeni inga edilecek kéylerle degil, daha ¢ok metruk koylerle
giderilmigtir (Dindar, 2007: 201-206, 213; Cengizkan, 2004: 55, 83). I. Diinya

Savagt nedeniyle uygulanamayan “Muhacir K6y Projesi” yaklasimi daha sonra

* lIslam Mahallesi modelinde cekirdekte bir cami ve bunun etrafinda kiimelenen haneler
bulunmaktadir. Cami, garsi, biivilk bir mevdan ve bu meydanda bulunan bir ¢esme mahallenin
iskeletini olugturmaktadir. Mahalleler ayni zamanda bir yonetim birimi olarak dikkat cekmektedir
Islam gehirlerinin iskdn yerlerini olugturan mahalleler olusum tarzlan, mimarileri, yerlesme diizenleri.
niifus yapilari, meskun olan insanlarin karakterleri gibi ozellikler bakimindan olduk¢a 6nemli
boliimlerdir. Her mahalle, kendi binalari, bahge kaptlan, gece bekgisi, su kaynaklan ve carsist ile idari
iinitenin bir gesidini olugturuyordu. Hara adi verilen bu mahalleler her biri birer sehir yapisinda olup.
Islam gehirciliginde alt kiiltiir unsurlariin (dini, etnik, kabile vb. ) bir dayamigmasimn yansimas:
olarak goriillmektedir (Arslan, 2008: 125; Pirlanta, 2010: 137).
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miibadele ile gelen gogmenlerin iskinin da konut sorununu ¢ozmek i¢in kullamlacak
bir ara¢ olarak kargimiza ¢ikacaktir,. Bu noktada Cumhuriyet’in ilk yillaninda
uygulanan iskan tiarlerinin Osmanli Devleti’nin son yillarinda uyguladigt yonteme

benzerligi ortaya ¢ikmaktadir.

Ittihat ve Terakki’nin iradesi altinda Rumlara ve Ermenilere yonelik sevk ve
iskan politikast i¢ ve dig giivenlik kaygilarindan kaynaklanmaktadir. Rumlar ve
Ermeniler, i¢ ve dig guvenlik kaygilarinin belirleyici oldugu bir gergeve iginde

imparatorluk sinirlars igerisindeki degisik yerlere sevk ve iskin edilmislerdir,

Birinci Diinya Savasi'nin baslannda, Osmanli Devieti Dogu Cephesi’nde Rus
Carligi ile dizenli ordulara dayali bir micadele yiidittigi sirada Erment
Komitelerinin itilaf devletleri ile isbirligi yapmasi, Anadolu’da (Kayseri, Bitlis, Mug,
Diyarbakir, Elaz1g, Erzurum, Sivas, Trabzon, Ankara, Urfa, Izmit, Adapazari, Bursa)
birbiri ardina isyanlar ¢ikarmasi, Marag’in Kiigiikdaghk kasabasi Zeytun’daki
olaylarin gevre illere yayilmast izerine Dahiliye Nazit Talat Pasa, 26 Nisan 1331/9
Mayis 1915°te Meclis-i Vitkela’dan karar ailmadan ve konuyla ilgili gegici bir kanun
gikartmadan Ermeni tehcirini® Erzurum, Van ve Bitlis Valiliklerine gonderdigi
sifreli emirlerle baglatmugtir ve bolgedeki Ermenilerin, gineye dogru sevk
edilmelerini istemigtir (Halagoglu, 2001: 40- 48).

Bu kapsamda hiikiimet, 27 Mayis 1915 tarihinde 4 maddelik geg¢ici bir kanun
cikarmustir. Kisa adi “Tehcir Kanunu” olarak bilinen “Vaki-i Seferde Icraat-1
Hiikamete Kars: Gelenler Igin Cihet-i Askeriyece Ittihaz Olunacak Tedabir Hakkinda

Kanun-u Muvakkat®® (Savas Zamaninda Hikimet Uygulamalarma Karst Gelenler

* Giiniimiizde stkga kullamilan “feficir” kelimesi, Osmanl: tarih terminolojisinde bugiinki tabirle tam
olarak, iilke iginde bir yerden bagka bir yere nakil anlamum tagiyan “zorunlu gég” karsthiBinda
kulizniimug olup, Osmanh Devieti'nce Enmenilerin zoruntu gdgi, belgeierde “sevk ve iskin” olarak
adlandinlmgtr. Bu sebeple tehcirin anlamm, ¢ofu kimselerin ve Gzellikle Ermeni diasporasiiun
kullandif, yurt disina gikarma anlamundaki “deportation”la esdeger degildir. Zira Ermeniler, yvine
Osmanh Devleti'ne ait olan Suriye Vilayetine nakledilmislerdir (Halagoglu, 2008: 27).

% Vakt-i Seferde Icraat- Hitkiimete Kargt Gelenler Icin Cihet-i Askeriyece fttihaz Olunacak Tedabir
Haklanda Kapun-u Muvakkat’in maddeleri su sekildedir: (D)Vakti Seferde ordu, kolordu ve firka
kumandanlan ve bunlarin vekilleri ve miistakil mevki kumandanlan ahali tarafindan herhangi bir
surette hikiimet emirlerine, memleketin miidafaasina ve asayigin saglanmasina dair yapilan icraatlara
muhalefet, silahla saldirma ve kars: koyma goriirlerse derhal askeri giiglerle en siddetli sekilde
cezatandirmaya, saldin ve kars: koymayt ortadan kaldumaya yetkili ve mecburdurlar (2) Ordu,
kolordue ve firka kumandanian askeri nedenlerle casusluk ve hiyanetlerini hissettikleri kdyler ve
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I¢in Asker Tarafindan Uygulanacak Onlemler Hakkinda Gegici Kanun) ile “askeri
gerekgelerle casusluk ve hiyanetlerini hissettirdikleri kau’a ve kabahat ahalisini
miinferiden veya miictemian diger mahallelere sevk ve iskin yetkisi” orduya
verilmistir. Boylelikle tehcir karari hukukilesmistir. Olaganisti kosullarin gecerli
oldugu savas ortaminda ¢ikarilan bu kanunla hem tlkedeki asayisi hem de deviet ve
ordu aleyhine yapilacak silahli ve silahsiz her tirli zararli faaliyetin onlenmesi

amaglanmugtir (Diindar, 2007: 62-63)

Dihiliye Nezareti’nin gonderdigi sevk ve iskdn uygulamasinr iceren tezkere,
30 Mayis 1915(17 Mayis 1331) tarihinde Meclis-i Viikeld karari haline getirilerek 1
Haziran 1915 (19 Mayis 1331) tarihli Takvim-i Vakayi’de yayimlanmigtir. Meclis-i
Viikeld kararinda, devietin varligimn korunmast ve giivenliginin devami agisindan
tehdit yaratan hareketlerin ortadan kaldirilmast konusunda Dahiliye Nezdreti
tarafindan alinan kararlarin isabetli oldugu vurgulanarak, ozetle asagidaki noktalar

belirtilmektedir;

- Sevk edilecek Ermeniler, 6nceden belirlenmis sevk ve iskan mahallerine

rahat bir bigimde can ve mal emniyeti saglanarak nakledilecektir.

- Iskdn uygulamast gerceklesene degin gegimleri muhacirin  (gog¢menler)

ddeneginden saglanacakiir.

- Sevk ve iskédna tabi tutulan Ermenilerin eski mali ve iktisadi durumlari
dikkate alinarak, kendilerine emlak ve arazi verilecektir. Ayrica muhta¢ durumda
bulunaniara hiikiimet tarafindan ev yapimu konusunda yardimer olunacak, tarim
sektoriinden gecimini saglayanlara da tohumluk ve alet, edevat yardiminda
bulunulacaktir.

- Sevk ve iskdn esnasinda geride biraktiklani taginabilir mal veya kiymetler

kendilerine uygun bigimde ulastiriiacaktir.

kasabalar ahalisini tek tek veya toplu bir gekilde diger mahallere sevk ve iskan ettirebilirler (3) Bu
kanug yayin tarihinden itibaren gegerlidir (4)Bu kanunun uygulanmasindan Bagkomutanhk ve
Harbiye Nazirt sorumludur (Bayur, 1983: 40).

66



- Ermenilerin sevk edildikleri sehir, kasaba ve koylerde bulunan
gayrimenkulleri tespit ve degerleri takdir edildikten sonra, bu yerler muhécirlere

dagitilacaktir,

- Muhacirierin ihtisas alam diginda kalacak, zeytinlik, dutluk, bag, depo,
fabrika benzeri gelir getiren yerler miizdyede ile satilacak ya da kiraya verilecektir.
Buralardan elde edilen gelirler sahiplerine ddenmek iizere mal sandiklarina emanet

kaydedilecektir.

- Bu islemler Dahiliye Nezireti'ne baglt bir baskan, biri dahiliye digeri
maliyeden segilecek iki tiye olmak iizere, ii¢ kisiden olusan 6zel komisyonlar
tarafindan yiritillecek ayrica bu hususta bir de talimatname hazirlanacaktir (Bayur,
1983: 43).

Bu son yasal diizenleme ile sevk ve iskina tabi tutulacak Ermenilerin geride
birakacaklart biitin menkui ve gayrimenkullerinin tasfiye edilecegi, kendilerinin bu
siregte asli olarak bulunmalart s6z konusu olmadigandan, ¢ikarlarinin resmi
makamlar tarafindan korunacagi ve nihayet bu tasfiye siirecinden sonra geri
donenlerin eski statiilerine ulagabilecegi gibi sonuglar ortaya ¢ikmustir (Akkus,
2008:7).

Talat Paga’nin baslattif Meclis-i Viikeld’'nin da uygun gérdiigi tehcir karari
dogrudan dogruya cephelerin giivenligini sarsacak bolgelerde uygulanmistir. Bu
bolgelerden ilki Kafkas ve fran cephesinin geri bolgesini olugturan Erzurum, Van ve
Bitlis dolaylandir. Ikincisi tse Sina cephesi gerilerini olusturan Mersin-iskenderun
bolgesidir. Erzurum, Van, Bitlis vilayetierinde gikarilan Ermeniler, Musul vilayetinin
Giiney kismi ile Zor ve Urfa (merkez harig) sancagina vyerlestirilmelerine karar
verilmigtir. Adana, Halep, Marag civarindan cikanlan Ermenilerin ise Suriye
vilayetinin Dogu kismi ile Halep vilayetinin Dogu ve Giiney dogusuna iskanlar:

uygun bulunmustur (Halagoglu, 2001).

Sevk ve iskdn uygulamalarina doniik diizenlemelerde, ihtivag ve kargilastlan
sorunlar nedeniyle ya degisiklikler yapilmmg ya da yenilerinin olusturuimast yoluna

gidilmigtir. Nitekim 26 Eyliil 1915 tarihli “Aher mahallere naklolunan eshisin emval,
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duyin ve matlibat-1 metriikesi hakkinda kanin-1 muvakkat” ¢ikartilarak, 30 Mayis
1915 tarihli Meclis-i Viikela kararinda bazi degisiklikler gergeklestirilmistir. Bu

gegici kanuna gore,

- Sevke tabi tutulan Ermenilerin, biraktiklari mal, alacak ve borglarinin bir

listesi mazbataya baglanacak ve bunlarin tasfiyesi mahkemelerce yapilacaktir.

- Ermenilerden kalan vakif mallar Evkaf Nezareti'ne, diger gayrimenkuller
hazineye intikal ettirilecek ve bedelleri birinci maddeye gore yapilacak tasfiyeye

dahil edilecektir.

- Alacaklilar, komisyonlar araciligiyla dava yoluyla tasfiye edilecek, mevduat
bankalardan g¢ekilecek, menkul mallar miizayede ile satilacak, elde edilen meblag,
sahibi adina emaneten mal sandigina yatinlacak ve tasfiyeye dihil olacaktir Tasfiye
sonunda kalan para sahiplerine odenecektir (Akkus, 2008:6-7; Giiriin, 1983 216-
217).

Bu son yasal dizenleme ile Akkus (2008: 7)'un da belirttigi gibi; sevk ve
iskdna tabi tutulacak Ermenilerin geride birakacaklari biitin menkul ve
gayrimenkullerinin tasfiye edilmesi, sevk ve iskdna tabi tutulanlarin kendilerinin bu
suregte asli olarak bulunmalan soz konusu olmadigindan ¢ikarlarinin  resmi
makamlar tarafindan korunmasi ve nihayet bu tasfiye siirecinden sonra geri

donebilenlerin pek azinin eski statisiine ulagabilecegi seklinde yorumlanabilir.

Tehcirin gavenli bir sekilde gerceklestirilmesi igin gesitli talimatlar
yayimlanmigtir. Bu talimatlarla, sevk edilecek insanlara yiyecek saglanmasi, onlari
gidecekleri yere ulastiracak ulagim vasitalart bulunmasi, vyerlesim bolgelerinin
belirlenmesi, onlara yiyecek temin etmek ve gegimlerini saglamak icin gerekli
paranin tedarik edilmesi ve bugday yetistirebilmeleri igin kendilerine tohum ve

verimli toprak saglanmasi gibi konular diizenlenmistir (Cigek, 2010: 7).

Dahiliye Nezareti Iskan-1 Asdir ve Mubhacirin Mudiriyeti tarafindan savas
sartlari ve olaganisti siyasi gerekgeler nedeniyle nakilleri yapilan Ermenilerin
iskdni, iskdnla ilgili iage ve diger konulart diizenlemek amaciyla, Meclis-1 Viikela

tarafindan 30 Mayis 1915’te diizenlenen s6z konusu talimatname, diger kanun ve
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yonetmeliklerle, tehcirin diizensiz bir gekilde degil de, go¢ edenleri korumak ve her
tiirld thiiyaglarin saglamak amaciyla son derece titizlikle yapildigim gostermektedir.
Ancak boylesine kulliyetli bir gog olayinda aksakliklarin ve sikmtilarin olmamasiin
imkansiz oldugu unutulmamalidir. Bu sebeple tehcir sirasinda, Ermeni kafilelerinin
cetelerin baskinlarina ugramalari, yerli ahali tarafindan saldinya ugramalari, salgin
hastaliklar sebebiyle olenlerin olmasi gibi tiziici olaylar da yasanmugtir (Caglar,

1997: 89-90; Demir, 2008).

Tehcir, bir iskdn metodu olarak kullanilan siirgiin uygulamalarimin kapsamli
bir 6megini olusturmaktadir. Bu uygulamaya devletlerin savas kosullarinda sikca
bagvurdugunu gosteren pek ¢ok omek bulunmaktadir. Omegin; Fransiz Hikiimeti
Almanca konusan ve Fransa’'mn Almanya simininda yasayan Alsazlary 1939- 1940
kiginda Marino hattimn dogusundan alarak Fransa'min giiney- batisina, ozellikle de
Dordognea’ya nakletmigtic. Ayn: sekilde Amerikan hikiimeti de Japonya'nin
gergeklestirdigi  Pearl Harbour baskmindan sonra Japon asilli  Amerikan
vatandaslarimt Pasifik bolgelerinden Missisippi Vadisine gog ettirmis ve Ikinci
Dunya Savasi sonuna kadar buradaki topléma kamplarinda bandirmistir. Osmanl:
Devieti, de tarihi boyunca siirgiinleri gesitli amaglaria kullanms olup, bunlardan bir
tanesi de bulundugu bélgede kangiklik ve isyan gikaran kitlelerin bagka yere g6¢
ettirilmesiyle, bolgede huzurun saglanmasidir. 1915 Ermeni teheiri de, i¢ karigiklik
ve isyan sebebiyle alinmug bir karar olarak degerlendirilebilir (Sikaliyev, 2003: 221-
224, Demir, 2008).

1915 wyiinda doguda baglayan Ermeni ayaklanmalari ve yarattigi
olumsuzluklar kargisinda gikartilan sevk ve iskdn kanununa paralel bir diizenleme,
Marmara Bolgesi'ne yonelik Itilaf Devletleri saldirilart sirasinda Rum niifusa da
uygulanmigtur. Rum tehciri, Emeni tehcirinde oldugu gibi oncelikle savas alami
cevresinde uygulanmaya baslanmistir. Ingilizler ve Fansizlar Canakkale Bogazi’na,
Ruslar Istanbul Bogazi’na saldirdiklari, Ingiliz ve Fransiz denizatlilan Canakkale
Bogazi’ndan gegerek Marmara sahillerine ulagsmalant nedeniyle Marmara Bélgesi’nin
geneli savag alani haline gelmistir. Bundan dolay: da Canakkale Bogazi’nda kritik bir

miicadele veren ordunun emniyeti igin bogaz gevresinden baglayarak Marmara
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Denizi’nin Trakya ve Anadolu sahillerinde yagayan Rumlar sahilden i¢ kesimlere
nakledilmislerdir. Bu ilk sevklerden sonra ilerleyen zaman igerisinde, Bati Anadolu,
Akdeniz ve Karadeniz sahillerinde Itilaf devletleri ile igbirligi yapan Rumlar da i¢
kesimlere sevk edilmislerdir (Akkug, 2008: 9-10; Elifoglu, 2007: 490).

fttihat ve Terakki iktidart doneminde gergeklestirilen sevk ve iskanlar,
Anadolu’nun bugiinki etnik ve dinsel dagiliminin ana belirleyicisi olmustur. 1913-
1918 yillart aras: gergeklesen go¢ hareketleri, gerek nitfus goklugu ve gerek cograft
bakimindan Milli Miicadele ve Cumhuriyet donemi olaylarinkinden daha biiyik
oneme sahipti. Yasayan etnik gruplar dikkate alindiginda bu tarihler arasinda genel
bir hesapla, 17,5 milyonluk Osmanl: nifusunun tigte birlik kismimn yer degistirdigi
(Dindar, 2002: 250- 251) iddia edilmektedir. Dénemin sartlari geregi kagunilmaz
olarak giindeme gelen so6z konusu yer degistirme hareketleri, oldukca onemli

sonuglara da yol agmugtir.
2. 2. Osmanh Devleti’nin Iskin Orgiitlenmesi

Aragtrmamn bu baghginda Osmanlit Devleti’nde iskdn siyasetine yonelik
orglitsel yapilanmasi incelenmektedir. Bashikta ilk olarak, iskdn siyasetinin
uygulama araglan olarak degerlendirebilecegimiz; derbent, kale, cami, imaretler,
tekke ve zaviyeler, vakiflar, temlikler kisaca degerlendirilmekte ardindan ilki 1860
yihinda kurulan komisyon ya da midiriyet-i umumiyeler hakkinda bilgi

verilmektedir.
2. 2. 1. Iskén Siyasetinin Uygulama Ara¢lan Olan Kurumlar

13. ylizytlin sonlan 14. yiizyihn baglarinda Bizans ve Anadolu Selcukiulan
arasindaki swur bolgesinde ortaya cikip, iki yizyil iginde Avrupa ve Arap
topraklarina yapilan fetihlerle bir diinya imparatorluguna déniisen Osmantt
Devleti’nin kent kultiirii, birbirinden oldukca farkli etnik, dini, ekonomik ve politik
yapular uzerinde gelismistir. Osmanli yonetiminin gerek yeni sehirler kurmak gerekse
mevcut olanlar: yeniden diizenlemek yoniindeki iskdn politikalar1 ve uygulamalar
oldukga genis olan imparatorluk cografyasin: temsil edebilecek bir kentsel bigim ve
isleyisten 56z edebilmeyi belli noktalarda olanakii kilmaktadir (Kaygalak, 2006: 24).
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iskdn konusunu, bu agidan degerlendirdigimizde politikanin mekanla bitiinlestigi
alan olan kentler ve kentlerde inga edilen iskdn siyasetinin uygulama araci olan

kurumlarin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Osmanli iskdn siyasetinin izleri en belirgin olarak kentler iizerinden
incelenebilmektedir. Nitekim Arslan (2001: 55), tlkenin i¢ ve dis giivenligi, huzur,
asayig, sosyo-ekonomik istikrarinin yam sira toplumsal yagami diizenlemek amaciyla
olusturulan kurumlarin kent mekaninda teminine vurgu yaparak, kale, derbent,
gesme, cami-mektep, darii’y-sifa, kopri, menzil, panayir, zaviyeler, vakiflar gibi
medeniyet araglarini iskdn siyasetinin 6ncti kurumlart olarak degerlendirmektedir.
Ancak, Osmanh kentleri 6zelinde iskan siyasetinin uygulama araglarina gegmeden
once Balkanlar, Kuzey Afrika, Orta Dogu ve Anadolu topraklar gibi oldukca genis
bir cografya tzerindeki kentlerin tipolojisinde standart bir yapimin mimkiin

olamayacagi gergedi hatirlatilmalidir.

Fethedilen topraklarin fatihler arasinda paylastirmak yerine, devlete
muntazam ve teminath bir gelir getirecek gekilde idare edilmesi, askeri ordugihlarin
yenilenmesi ve gelistirilmesini mimkiin kilmigtir. Genellikle askeri gerekgelerle
olugan Osmanli kentlerinde kentliler, biyiik 6lgiide serf niteliklerini korumuslardir.
Bu nedenle, kente hangi gerekgeyle olursa olsun gelip yerlesenler, miilkiyeti
uzerinde hak sahibi olmadiklari topraklarda, padisah ile olan dogrudan iligkileri ile
orantili olarak degisebilen, genelde hemserilik bazinda gelisen bir yer segimi ile
topragi olabildigince az kullanan, ortak dinsel yapilar gevresinde gelir dizeyi ve
toplumsal ~ statii farklarini  hemen hemen hig gozetmeyen bir yontemle
yerlestirilmiglerdir. Bu yerlesim pratigi, Osmanli kentlerinde kendini agikca
gostermektedir. Nitekim oldukga dar sokak diizeni ile birlikte, zengin bir konagin
yani baginda son derece mitevazi bir evin bulunmasi, st ve alt gelir gruplarinin
mekanda i¢ iceligi ve yer segimi konusundaki gelisi giizellik, tizerinde Miisliman
ahalinin toprak uzerinde s6z ve karar sahibi degil, gegici kullanici olmasi ile
agiklanabilmektedir (Ozcan, 2000: 6).

Orta Asya uygarhgmin etkileri ve Islami 6gelerin bir sentezi olan Osmanl

kentlerini karakterize eden ve diger Islam kentlerinden farkli kilan en énemli nokta
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ise, dinsel ve sosyal yapilar toplulugu olan imaretler tesis edilerek kentlerin
geligtirilmesidir. Kentsel iskdmmn belirgin unsurlar olan; kale, cami, mescit, han,
hamam, bedesten, ¢arsi, pazar ve mahalle gibi ortak alanlar sosyal, idari, ticari ve
kiiltiirel ihtiyaglarina gore meydana getirilmis olmalar1 nedeniyle hem kentin, hem de
kentli nifusun kimligini yansitmas: bakimindan oldukga énemlidir (Ergeng, 1995:
48; Kog, 2005: 163).

Osmanlh Devleti’nin teskilathi olarak yaptirdigs verlestirme usullerinden en
6nemliterinden birini “ordunun yam sira ilerleyen, bog ve issiz yerlerde zaviyeler
teskil ederek onlar: iskdn eden dervislerin meydana getirmis olduklari sistem” yani
derbend’' usuli olarak agtklayan Orhontu (1990: 100,102), bir zaviye kurulduktan
sonra zaviyenin merkez oldugu iskin toplulufunun tegekkiiliine olanak tantyan bu
usuliin; bastbos, yurtsuz kimselerin toprak sahibi yapilmasi, bos arazilerin ziraata
a¢ilmasi ayni zamanda da bir emniyet zinciri olarak gorev yapmalari ve kurulduklari
bolgenin genlendirilmesine olanak saglamalart nedeniyle i¢ iskn ihtiyacinin

giderilmesi agisindan olduk¢a dnemli oldugunu vurgulamaktadir.

Kaleler, tarih boyunca insanoglunun korunmast gereken degerler adina ne
varsa muhafaza etmek digiines ile ardina si3indigi korunaklar olmus, aym zamanda
da can ve mal givenliginin yam sira kirsal alanlarla kiyaslandiginda yerlesmeye daha
elverigli yapilan nedeniyle ¢ekim merkezi haline gelmislerdir. Kentle bir butinlik
iginde olan kaleler askeri, idari ve adli birgok gorevier yiklenmistir. Osmanli iskin
styasetinin geregi olarak; yeni fethedilen yerlerdeki kalelerden mamur ve sen halde
brrakabilecekleri diginda kalan kaleleri aleyhte kullamilma ihtimaline karsi tahrip

ederek kullanilamaz hale getirilirken, pek ¢ok kaleyi mamur ve abadan hale getirmek

* Derbend kelimesi, Tiirkce'ye Farsga'dan gegmis birlesik bir kelimedir. Liigat kitaplannda; engel.
gectt. bofaz, set. hudut bolgelerinde, daplar arasinda gachikle cekilen bogaz anlamianna gelen bu
kelime der=gecit, bend=tutmak geklinde iki kelimeden olusmaktadrr. Osmaniicada derbendci
manasinda kullanslan “dide-ban”(bekei, muhafiz, ndbet bekleyen karakol) kelimesi de bulunmaktadir.
Derek kelimesi ise Suriye ve Filistin sahasinda derbend karsiign kullanidan bir kelimedir {Orhonlu,
1990; 9).
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amaciyla buralarda yerleymek isteyenlere degisik olanaklar saglanarak yerlesim

tesvik edilmistir **(Arslan, 2001: 286-287; Batmaz: 1996'8).

Osmanli kentleri, 16. yiuzyila kadar genellikle Ortadogu kentlerine benzer
bigimde bir kale ve kalenin diginda kalan “kale alti” denen bir kisimdan olusuyordu.
Kalenin iginde, igkale ya da hisar denilen yerde yoneticiler oturuyor, bunun diginda
ise, kentin ileri gelenlerinin oturdugu ve zanaat faaliyetlerinin yirttuldigi kisimlar
yer ahyordu. Kale altinda ise, pazarlar ve yerlesik olmayan ticari faaliyetler ile
tarimla ugraganlar, kervansaraylar, bazi tekke ve zaviyeler bulunuyordu. 16. yiizyil
ile birlikte, kentin bu yapisi doniigserek, kalenin karsisinda vyerlesik ticaretin
yurutildagi bedesten denen kapali garsilar yayginlagmistir (Tekeli, 1982: 20: Tekeli,
1996: 357).

Iskana oncilik eden bir diger kurum olan cami,” Ergeng (1997: 105) ve
Arslan (2001: 303)"in da belirttigi gibi, tek bagina ya da kiilliye i¢inde yer almakta va
da imaretlerle de bir arada bulunabilmektedir. Dinsel, siyasal ve ekonomik bir
merkez ve yerlesmenin odak noktast olan caminin hemen yaninda pazar yeri ve
hamam yer almaktadir. Esnaf cargilari 6nemlerine gore camiden sehrin kapilarina
dogru siralanmaktadir. Islamiyet’in ilk yillarinda ibadetlerin yerine getirildigi ayni
zamanda da toplumsal iligkilerin geligtirildigi temel bir yapt olan cami, toplum
orgutlesmesinin geligmesiyle birlikte kiilliye iginde tamamlayici ve vazgegilmez bir

unsur olarak yer almisgtir.

Osmanlt idaresine katilan herhangi bir kentte, imaretlerin ilk inga edilen
yapilar arasinda olmasi, toplumsal yapiin ozelligini yansitmasi bakimindan
onemlidir. Bu yapilar hem sosyal dayamsmamn, hem de devletin kentlere verdigi

Onemin birer gostergesidir. Boylelikle, imaretler ve buralara tahsis edilen vakiflar

** Omegin igel Sancagi beyi Mchmet Bey'e gonderilen 21 S. 976/15.08.1568 tarihli hikiimde:
Ma'muriye kalesinin genlendirilmesi maksadiyla Alanya ve Antalya keferesi miisellemlerinden 15-20
hane gogiiriiliip iskin edilmesi istenmis, bu gorevi yerine getirenlere gedik tahsis edilmistir (Arslan.
2001: 289-290).
* Osmanlilar bir sehri fethedince ilk olarak ana kiliseyi camiye gevirip ve ona U/u Cami adin
vermiglerdir. Her gehirde bir ulu cami bulunmaktadir. Omegin Fatih Sultan Mehmet, Istanbul'u
fethedince Ayasofya’yi sehrin “cami-i kebiri” ilan etmis ve cizye gibi gelirleri bu camiye vakfetmistir.
Ayasofya, miize oluncaya kadar padigahlann Cuma namazina giktiklan sehrin cami-i kebiri olma
vasfini korumugtur (Inalcik, An, 2005: 32-33).
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vasitastyla toplumda ihtiya¢ sahiplerini doyurma bicimindeki geleneksel mesruiyet
saglama kanallarindan birisini ¢ok iyi kullanlmistir. Bu mekinlar ve mekanlardaki
hizmetlerin devamiihigini saglamak iizere kurulan vakiflar aym zamanda, kentlere
yeni niifus gekme politikasinin dolayisiyla da Osmanli iskdn siyasetinin bir parcasi

olarak islev gdrmistir (Kog, 2005: 163- 167).

Osmanli iskdn siyasetinin temel kurumlarindan biri olan ve gogunlugu askeri
yoneticiler tarafindan kurulan, ayni zamanda da ozerk bir yapiya sahip olan
vakiflar’, kent yasamunin vazgecilmez bir pargasidir. Kentsel aliyapr hizmetleri,
dinsel ve sosyal hizmet iireten yapilarin ingast vakiflar tarafindan yiritalmastir.
Bedestenin yani sira cami, agevi, medrese, hastane gibi yapilan igeren killiyeler ile
bunlarin bakimu igin gerekli diikkédn, kervansaray, hamam, boyahane, mezbaha,
degirmen gibi yapitar, vakiflar tarafindan insa edilir ve korunurdu. Bir nevi kamu
hizmeti sunarak kentlerin gelismesinde dogrudan rol alan vakiflar, yalmzca kentsel
gelire dayanmayip, gelirinin 6nemli bir kismni koylerden elde ettiginden, koyden
kente siirekli bir deger aktanmimin araci olarak da kent ekonomisine ve dolayisiyla
yerlesme siireglerini hizlandirmaya da katkida bulunmustur (Kayganak, 2006: 28-
29).

Fethedilen bolgelerde imar ve iskén igin vakiflar ve temlikler tesis edilmesi,
Osmanh Devleti’nin kurulus yillarindan itibaren kullandig: iskan siyasetinin onemli
uygulama araglarnindandir. Yeni bir yerlesim yeri kurulurken ya da meveut yerlegim
birimlerine ilaveler yapilarak sosyal ve ekonomik canlanmanin saglanmasi
hedeflendiginde oncelikli olarak ihtiyag duyulan hizmet kurumlart bir kiilliye
bunyesinde inga edilmekte ve bunlar igin vakiflar olusturuimas: yoluna gidilmektedir
Birer vakif tesisi olarak kurulan kalliyeler, bunyesindeki binalar, kalabalik gorevli

kadrosu ve bunlarn aileleriyle zaten kigiik bir yerlesim yeri olusturmakta, zamanla

** Klasik kaynaldarda vakif su sekilde tammlanmaktadir “Menfaati ibadullaha ait olur vechile bir ayni,
Cenab-1 Hakk’in miilkdi hiikmiinde olmak iizere temlik ve temellitkien mahbus ve memnu’ kilmaktir”.
(Bir millkiin menfaatini halka tahsis edip ayntmt Allah Teala'mn miilkii hiikmiinde olarak temlik ve
temelliikten miicbbeden menetmektir) Tamma gore valaf, bir mali ferdi mitlkivetten ¢ikarak ahim
satima ve miilkiyete konu olmayacak sekilde insanlann istifadesine tahsis etmektir. Tamm gerepi
kamu ve 6zel miilkiyet alanlan disinda valaf miilklerinden olugan {i¢imeii bir miilk grubu meydana
geldigi gorillmektedir (Ozcan, 2008:114),
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bu kiilliye etrafinda gelisen mahalleler eliyle yerlesim mekanlarin, kentlerin ya da

eklentilerinin geligimi desteklenmigtir (Ozcan, 2008 120).

Bu iskdn uygulamalarinda Korkmaz (2006: 258)"in da belirttigi gibi, gerek
kolonizator Tirk dervigleri gerekse de vakif ve imarethaneler kurulmasi suretiyle
iskan edilen nifus genellikle heniiz herhangi bir yere yerlesmemis olan konar-
gogerlerden veya sehirli halktan segilmigtir. Devletin bu tiir yerlesmeleri tesvik
etmesinin yani sira, bir defa iskin edilip mustahsil hale getirilmesi amaciyla
desteklenerek tarimsal faaliyetlere dolayisiyla da vergi vermeye baglayan halkin
iskdn mahallerini terk etmesi uygun bulunmayarak, bu tiir hareketlerin kanunlarla
engellenmesi iskan uygulamalarinin  siirekliligini  de saglayan bir sistemi

olusturmustur.

Camisi, hamami, hanlan, bedesteni ve diger ogeleriyle vakiflar eliyle
olusturulan biyiik kent bedestenleri, 16.yiizyildan sonra kalenin kargisinda kent
yasantisinin yeni odagi olan yeni bir kent merkezi olusmasinda da énemli bir rol
ustlenmigtir. Bedestenlerin gevresinde, zaman iginde belirli wretim dallarinda ve
ticaret ile hizmet faaliyetlerinde uzmanlagan sokaklar olusmus, bu gelismelerde, yeni
iskdn mahallerin kurulmasim beraberinde getirmistir’” (Halagoglu, 1999:583; Tekeli,
1996: 357-359).

Osmanl kentlerinde mahalle, bir dini yapinin ya da pazarin etrafinda gelismis
olan temel bir iskin mekanidir. Ergeng (1995:159)’in de belirttigi gibi, diger islami
kentlerde etrafi yiiksek duvarlarla gevrili, geceleri kapanan kapilariyla dikkat geken,
cesitli etnik ve dinsel gruplarin kapalt bir butiin olarak yasadigi savunma bolgesi de
olan bu mekanlar, Osmanh kentlerinde sosyal hizmetlerin daha iyi gorilmesini ayni
zamanda da devlete kargi yikiimluliklerin yerine getirilebilmesi saglayan temel

birimler olarak iglev gormiistiir.

** Bugiin hla birgok Anadolu kentinde “Sehre kiistii” olarak bilinen mahalleler bulunmaktadir Fn
erken XV. yiizyilin ilk yansinda Bursa'da rastlanan Sehre kiistii adlandirmasi, XVI. yiizyilin tahrir
defterlerinde birgok kentte goriilmektedir. XVI. yiizyildaki kentsel gelismeye bagh olarak artan bu
adlandirma, gelencksel kentin fiziki siurlarini degistiren ikinci mekdnsal odak cevresinde kurulan
yeni mahalleler i¢in kullanilmig olmalidir (Baykara, 1999: 533).
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Osmanli Devleti'nde iskan; ihtiyag halinde gergeklestirilen bir uygulama
olmayip, beylikler doneminden itibaren olusmaya baslayan ve Devletin gerek
stmrlanmn  geniglemesi gerekse deviet geleneginin olusmasiyla sekillenen bir
yonetim gelenegidir. Sosyal, ekonomik, politik ve askeri sisteminin geregi olan
kurumlar, toplumsal mekédna iskdn uygulamalaniyla yansitilmaktadir. Dolayisiyla,
kale, cami, killiye, imaretler, vakiflar gibi iskdn siyasetinin uygulama araclar
devletin genel siyasetinin toplumsal mekéna yansimasinin aract kurumlart olarak da

degerlendiritebilir.
2. 2. 2. Iskén Siyasetinin Orgiitienmesi
2. 2. 2. 1. Muhicirin Komisyonu

XIX. yizythin ikinct yansinda Osmanli Devleti ile Rusya arasinda meydana
gelen Kinm Savag ile 93 Harbi olarak da bilinen 1877-1878 tarihli Osmanli-Rus
Savast’'nin en onemli sonuclarindan biri niifus hareketlerine olan etkilerdir. Bu
savaslar sirecinde yiiz binlerce insan hayatim kaybederken, yiiz binlercesi de
gogmen durumuna dismistir. Gogmenlerin gofu Osmanh topraklarimin giivenli
bolgelerine gog etmiglerdir. Devlet, gelen gbgmenleri en iyi sarilarda sevk ve iskin
etmek igin gesitli tedbirler almistir. Bu tedbirlerin en dnemlileri gogmen soruniariyla
ilgilenen gesitli birimlerin kurulmas: ve gdgmen nizamnamelerinin hazirlanmasidir.
(Demirtag, 2009: 215). Bu dogrultuda, Osmanl: iskn siyasetinin uygulayict birimleri

olan komisyonlardan ilki olarak Muhacirin Komisyonu yapilandirilmisgtir.

Tanzimat Fermani’mn ilamina kadar Osmanli Devleti’ne gelen gocmenlerin
iskini ya dogrudan dogruya Béab-1 Ali tarafindan siur eyaletlerine gonderilen
fermanlara dogrultusunda ya da go¢menlerin bizzat deviete miiracaatlar: iizerine
yapilan yardimlarla gerceklestiriimistir. Tanzimat, her alanda oldugu gibi iskin
islerinde de yeni bir bakig agist getirmistir. Ornegin 1849 yilindaki Macar
miltecilerin iskdm, olusturulan &zel bir komisyon tarafindan gerceklestirilmigtir.
Ancak bu tiir tegkilatlar kisa vadeli diigiinildiigiinden faaliyet siireleri gog olaylan ile
sinrhy kalmigtir. Kinm Savasi'na kadar gog ve gogmen isleriyle Dahiliye Nezareti
biinyesindeki bazi daireler sorumlu tutulmugtur (Gondlli, 2009 296; Yilmaz, 1999:

588).
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Kinim Savagi sonrasinda ise muhacirlerin iskdn ve iase islerinde en st
makam olarak “Ticaret Nezareti” yetkili kilinmigtir. 16 Agustos 1854 tarihli teblig ile
kurulan “$ehremaneti” ise, modern belediyecilik gorevierinin yam sira dogrudan
dogruya Istanbul’a gelen gogmenlerin iskin ve iagelerinin saglanmasiyla
gorevlendirilmigtir. Istanbul’a gelen gogmenlerin sorunlariyla ilgilenen bir diger
kurum da “Zaptiye Nezareti”dir. Bu daire muhacirlerin soruniarim ¢ézmek igin diger
dairelerle birlikte caligmakta olup, bu durum ise islerin organizasyonunda cok
basllifin yaganmasi sonucunu da beraberinde getirmistir. Sehremaneti Dairesinin
iglerinin  yogunlugu, gocmenlerin sayisindaki buyitk artislar ve bu konularin
stireklilik kazanmasi da dikkate alinarak yeni bir teskilatlanma zoruniu gorulmastiir.
Bu ¢ergevede, Trabzon Valisi Hafiz Pasa yonetiminde 1860 yilinda Muhacirin
Komisyonu adiyla kurulmus olan komisyon, Temmuz 1861 tarihinde bagimstz
olmustur (Saydam, 1997:102-106; Demirtag, 2009: 216).

Mubhiécirin Komisyonu’nun baslica gérevleri; Istanbul’da bulunan veya ileride
gelecek olan muhacirlerin iase ve gegici iskanlanm sagladiktan sonra s6z konusu
muhacirleri daimi iskdn bolgelerine sevk edip yerlestirmek ve devletge verilen
ihsanlarin yaninda, hayirsever ahali tarafindan yapilacak yardimlan toplayip sarf
etmektir. Tagra teskilati olmayp, ihtiyag halinde bu gorevi, tasraya gonderilen iskin

memurlar: eliyle yerine getirilmistir (Yilmaz, 1999: 589-590) .

Biyiik kitleler halinde go¢ eden muhacirlerin diizenli bir sekilde iskan
edilmesinde 6nemli hizmetler géren, hatta muhacirlerden kimsesiz olanlar sanayi,
idari, askeri okullara gonderme, manevi evlatlik verme gibi iglerle ugrasan olan bu
komisyon 1875 yilinda lagvedilerek yaptig: islerin bir bolimii Zaptiye Nezareti’ne
bir boliimti de Meclis-i Vala’ya bagli bir daire halinde yiiritiilmek iizere bagimstz bir
kurum olmaktan ¢ikanilmustir. Muhacirin Komisyonu'nun 1878°de artan go¢
olaylarindan dolayt tekrar bagimsiz bir kurulus haline déndstiiroimiigtiir (Saydam,
1997:102-114). Muhécirin Komisyonu'nun kurulmass, é6zellikle savag sonrast
donemlerde Osmanh topraklarina dofru yogun bir gsekilde harekete gegen
gogmenlerin iskdn edilmesi ve diger ihtiyaglarinin karsilanmas: amacina yonelik

onemli bir adimdir.
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2.2.2. 2. idire-i Umumiyye-i Muhécirin Komisyonu

Muhacirin Komisyonu’nun lagvedilmesinden kisa bir siire sonra 1877-1878
Osmanli-Rus Savagi’nin baglamasiyla sayilari yiiz binleri bulan Rumeli Turki
Istanbul’a dogru gog etmeye baglamasi yeni bir komisyonun kurulmasini zorunlu
kilmigtir. 18 Haziran 1878 tarihinde “idédre-i Umumiyye-i Muhacirin Komisyonu”
kurulmugtur. Bu komisyona bagli olarak “Iddre-i Umir-1 Hesdbiyye” ve“idare-i
Umir-1 Iskaniyye” seklinde iki ayri sube ile belediye daireleri dahilinde 20 ek
subenin agilmasi kararlastirilmigtic. Idare-i Umumiyye-i Muhacirin Komisyonu’nun
gorevleri; “Dersaadet Muhdcirin Idédresi Talimat’’mn hiikiimlerine uygun olarak
muhacirlerin her tirli islerini yuritmek, Muhacirin daireleriyle isbirligi igersisinde
bulunmak, muhacir islerine ait hususlart tespit etmek ve gerekli ¢nlemleri almak

seklinde belirlenmistir (ipek, 1999a: 69; Yilmaz, 1999: 590 ) .

Iddre-i Umumiyye-i Muhécirin Komisyonu’nun 6nceki komisyonlardan en
onemli farki, muhacir sevk edilen bolgelerde tasra teskilatinin bulunmasidir. idare-i
Umumiyye-i Muhdcirin Komisyonu'nun 19 Eyliil 1894 tarihinde lagvedilmesiyle
go¢ ve gogmen islerinin Déhiliye Nezareti ile Sehremaneti tarafindan yiritilmesi
kararlagtinilmistir. Bu orgutlenme yapisi iginde Sehremaneti pek etkili olamamus,
gogmenlerin barindirnlma, iage, sevk ve iskdn isleri Dahiliye Nezireti’'nde bulunan
iskdn subesi tarafindan gergeklestirilmigtir. 1914 yilinda “Asair ve Mubhacirin
Mudiriyet-1 Umumisi” adiyla genel madirlik olarak orgitlenen midarlik
¢aligmalarini Cumhuriyetin ilanina kadar devam ettirmistir (Yilmaz, 1999: 590-591:
An, 1960: 7; Kokdemir, 1952; 3).

2. 2. 2. 3. Muhicirin Komisyonu Alisi

Muhécirin Komisyonu Alisi, Muhacirin Komisyonu gibi daimi bir komisyon
olmayip, ihtiyag duyuldukga devletin genel iskdn siyasetini tespit etmek igin, I1.
Abdiilhamid’in bagkanliginda kurulan gegici bir komisyondur. “Umum Muhécirin
Komisyonu™ adiyla ilk defa 1878 Mart ayinda II. Abdiilhamid’in bagkanliginda
Yildiz Sarayi’nda toplanan ve on azadan olusan bu komisyon ¢aligmalarini birinci

aza Hazine-i Hassa Nazir1 Sait Paga’nin idaresinde sirdiirmastiir. 1878 tarihli “iskén-
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I Muhacirin Talimatnamesi”ni hazsiladigi anlagilan bu komisyon kisa bir siire sonra

lagvedilmistir (Yilmaz, 1999: 591).

Idare-i Umumiye-i Mubhacirin Komisyonu'nun yaminda boyle bir
komisyonun da kurulmasim, ozellikle 1878 yilindaki yogun gogler sirasinda yasanan
problemlere baglanabilir. Bu ikinci komisyonun bagkanligim bizzat Padisah’in
yapmis olmast da, gogmen isleriyle ¢ok yakindan ilgilendigini ve sorunlarm hizla
goziimlenmesinin amaglamldigini gostermektedir. Komisyonun ¢ok gegmeden Nisan
1878 tarihinde l4gvedilmesi, bir yandan “Idare-i Umumiye-i Mubhacirin
Komisyonu”nun kurulugunu tamamladig:, diger yandan da goemenlerle ilgili karar

alacak iki ayri komisyona gerek kalmadig sekiinde izah edilebilir.

1894 yilinda Idare-i Umumiye-i Muhacirin Komisyonu'nun kaldirilmasiyla,
goemen igleri kisa bir siire eskiden oldugu gibi Dahiliye Nezéreti ve Sehremaneti
tarafindan yaritilmigstiic. 1897 yihna kadar ilkeye fazia gé¢men gelmemesi
nedeniyle bu uygulama mimkiin olabilmistir. Ancak, 1897 yilinda Osmanlt-Yunan
Savagi’min baslamast ve Balkanlardan tekrar gogmelerin baglamasiyla birlikte,
yeniden bir gé¢gmen komisyonu kurulmast zorunlulugu iizerine, 1897 yilinda, yine II.
Abdilhamid’in  baskanhginda “Muhacirin  Komisyonu  Alisi” kurulmustur.
Komisyonda Erkén-1 Harbiye’den dort, Dahiliye Nezireti’ nden iki, Maliye ve Ticaret
Neziretlerinden ve Orman Idaresi’nden birer olmak tzere toplam on iiye
bulunmaktadir (“Gogmenlerle Iigili Komisyonlar”, 2010; 20).

2, 2. 2. 4. [Ane-i Muhicirin Enciimeni

Meclisteki mebuslar tarafindan 20 azadan olusacak sekilde Muhacirine
Muavenet Cemiyeti adiyla bir komisyon kurulmustur. Ancak bu cemiyet, 13 Subat
1878°de  Mebusan Meclisi’nin  kapatilmasindan  sonra, ¢alismalarnint 11
Abdilhamid’in  himayesi altinda “idne-i Mubacirin Enciimeni” adi altinda
sirdirmistir. Komisyonun 13 olan @ye sayist ihtiyag duyulmasi iizerine 20’ye
¢ikarilmistir. Komisyonun gérevi; muhacirler icin yardim toplamak, mubhacirlerin
iase ve hastahane masraflariyla yevmiyelerini odemektir. istanbul’daki pek gok
gé¢menin bu tir ihtiyaglan ve yevmiyeleri bu komisyon tarafindan kargtlanmigtir.

Nisan 1878 tarihine kadar Umum Muhicirin Komisyonu’na bagli olarak
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caligmalarini siirdiren komisyon, Agustos 1879 tarihinde idare-i Umumiye-i
Muhicirin Komisyonu ile birlestirilmistir (Ipek, 1999a: 74-75; “Gécmenlerle Tigiti
Komisyonlar”, 2010: 21-22).

Bu komisyonlarin yam sira Milletlerarast Muhacirlere Yardim Komitesi,
Serméye-i $efkat-i Osmaniyye (Turkish Compasionate Fund) gibi yabanc yardim

komisyonlari da kurulmustur.
2. 2. 2. 5. iskdn-1 Agair ve Muhacirin Miidiriyet-i Umumisi

1908 ytlindan 1917-1918 yillarina kadarki on senelik devrede salnamelerde
Mubhacirin Idaresi’ne rasttanmamaktadir. Ancak, Balkan Savag: sirasinda yeni ve gok
buytik go¢ dalgalannin gelmesi, bu konuyla ilgili teskilati zorunlu hale getirdiginden
1914 ytli baglarinda “Iskén-1 Asair ve Muhicirin Miudiriyet-i Umumisi” adiyla yeni
bir miidiiriyet-i umumiye kurulmugtur. Bu miidiriyetin kurulug nizamnamesinin 8.
maddesinde; “Umir-1 Agair ve Muhacirin Midiriyeti, sairin ihtivaclanm tam
manasiyla karsilamak ve digandan gelecek gogmenlerin sevk, tase ve iskdm
muamelelerini yerine getirmek ve igerden disanya vuku bulacak muhacerete engel

olmakia mikelliftir” deniferek gorevieri belirlenmistir (Halagoglu, 1994: 107) .

Iskdn-1 Asair ve Muhacirin Miidiriyeti Umumisi’nin tegkilat yapisi, Diindar
(2007: 61)1n da belirttigi gibi, 1917-1918 yillaninda yasanan yogun gig¢men
hareketleri sonucu genisletilmis, gesitli subeler olusturulmus ve agsaSidaki yapiyi

almustir.
- Idare kismt (genel midir ve mudvinleri)
- Iskan Subesi (miidiir, muavenet mudvini, tibiiyet ve muifiyet mudvini)
- Sevkiyat Subesi (miidiir, mudvin, dort sevkidat-1 harictye memuru)
- Ihsaiyyat ve Memurin Midiriyeti (midir, memurin kismt muadvini,
ihsdiyyat mudvini
- Hey’et-i Teftigiye Subesi (bir bagmiifettis, iig miifettis)

- Hey'et-i Fenniye Subesi (ziral isler midiirit, sthhiye isleri madiry, inga
isleri mudiiri ve bir harita memuru)
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- Muhasebe Subesi (midir, miimeyyiz)
- Evrak Subesi (miidiir ve dosya memuru)
- Idare ve Levazim Memurlugu (bir memur)

Cumbhuriyet déneminde Iskin-1 Asair ve Muhacirin Miidiriyeti Umumi’sinin

gorevleri Dahiliye Vekileti’ne bagl Iskin Umum Mudurligi’ne devredilmistir.

Osmanht  Devleti'nde gogmelerin sevk ve iskdnlarina biyik 6nem
verdiginden, konuya iliskin olarak gesitli orgitsel yaptlanmalar gelistirilerek gesitli
komisyonlar kurulmustur. Demirtag (2009:C 217-218)'in da belirttigi gibi, 19
yuzyihn ilk yarisinda da gogmen meseleleri ile ilgilenen cesitli birimler mevcutken,
bu yizyihn ikinci yarisinda bunlarin yerini komisyonlarin almig olmasi gégmen
meselesinin boyutunu ve devlet nezdinde 6nemsendiginin de gostergesidir. Ilki 1860
tarihinde kurulan ve daha sonra gogmen hareketliliginin yavaglamast ile lagvedilen
ancak 93 Harbinin baglamasi ile yeniden kurulan Muhacirin Komisyonlarinin en
onemli gorevlerini, gelen gogmenleri misafir etmek, iskén yerlerini tespit ederek
onlari bu yerlere nakletmek ve gerekirse kendilerine ev-bark, hayvan ve tohum
vermek, misafir olarak bulunduklari veya vyerlestirildikleri halde heniiz iirin
alamayan gogmenlere yevmiye baglayip diger yardimlari yapmak, kislik yakacak
vermek, halkin yapacagi yardimlart ve hazineden onlar igin verilecek paralari
kendileri igin sarf etmek seklinde siralamak mamkindiir. Komisyonlarin ¢ok énemli

bir gorevi de gogmenlerin yeni gevreye uyum saglamalarina yardimci olmaktir.

Mubhacirin - komisyonlarinin  kurulmasi ile birlikte Iskan-i Mubhacirin

Talimatndmeleri*® de hazirlanarak gogmenlerin sevk ve iskdnlarinin daha diizenli bir

* Doksan ii¢ Harbi’nin hemen akabinde devlet, muhacirlerin nasil iskin edileceklerine dair “/skar 4
Muhacirin Talimatnamesi "ni yayimlanustir. Talimatnamenin hiikiimleri ana hatlan ile gu sekildedir:

- Mubhacirlerin iskén edildikleri yerleri terk etmeleri katiyen yasaktir.

- Gonderildikleri yerlerde, muhacirler hakkindaki bilgiler defterlere kaydedilecek ve bu defierler.
Mubhacirin-i Idare Komisyonu'na génderilecektir.

- Iskéina kadar iase olarak, 10 yagindan kiigiiklere 100 dirhem, biiyiiklere yarim kiyye ekmek verilecek.
zengin olanlara ise verilmeyecektir.

- Ayrica halk, muhacirler abisana kadar tarlalann siiriilmesine de yardim edecekti
- Tapular aileye mahsus olarak verilecekti.
- Anne baba yoksa biiyiik kardes kiiciiklerin resitligine kadar vesayet edecektir.




sekilde yapilmasina galisiimustir. Bu talimatndmelerde genel olarak, gécmenlerin
sevk ve iskdnlarmin hangi sartlarda temin edilecegi, ihtiyaglarinin nasil
kargitanacagi, gorevlilerin kimler olacaklart ve gorev yapma sartlari gibi konular yer

alomistir.

- Mubhacirlerin tarima baglayabilmeleri igin okiiz, tohumluk, alet ve edevat verilecektir.

- Iskén edilecekleri bolgeler illaki koy olmayabilecek, sehir ve kasabalann da kenarlannda mahalleler
teskil edilebilecektir.

- Sehre iskén edilecekler miimkiin mertebe, meslek ehli veya hocalik riigtiine sahip olmahdir.

- Belintilen yerlerde iskam kabul etmeyenler, kendilerine yetebildikleri takdirde, misafir olduklan kaza
ve gevresinde ¢iftlik ve saire alabilecekti. Bununila birdikie muhacirierin yogunlagtips bazi vilayetiere
yonelik “talimat- mahsusa”(6ze! talimat)lar da gbnderilmistir (Berber, 2011: 35).
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BOLUM I
TURKIYE CUMHURIYETI’NIN
ISKAN SIYASETININ COZUMLENMESI

3. iISKAN SiYASETININ KAYNAGI VE KAPSAMI

Arastirmanin bu alt bolimiinde iskén siyasetini gekillendiren nedenler: ulus
devietin olusumu; Cumbhuriyetin ilk yillaninda ¢ikan ayakianmalar, sdz konusu
ayaklanmalar sonrasinda iskdna yonelik temel politikalar; gocler ve iskdn siyaseti;
givenlik algilamasi ve iskdn siyaseti ile yeniden yerlesim/yerlestirme ve iskan
sivaseti seklindeki siniflandirma gergevesinde incelenmektedir. Ayrica iskin
siyasetinin kapsamuna giren unsurlar olan; mibadiller, muhacirler, milteciler,
istilazede ve harikzedeler, Cingeneler ve son olarak da gogebeler (diizensiz yasayan
nitelikteki unsurlar) tskén siyaseti ve uygulamalarinda ihtiva ettikleri anlam itibariyle

degerlendirilmektedir.

3. 1. Iskéin Siyasetini Sekillendiren Nedenler

Turkiye Cumhuriyeti’nin iskdn siyasetini gekillendiren belirgin sebeplerden
biri Cumbhuriyetin ilamini takiben hatta bu tarihten daha onceki yillarda
yapilanmasina baglanilan ulus deviet modeline yonelik ditzenlemelerdir. Ulus
deviletin olusum stireci, 1924-1928 yillani arasinda tepkisel nitelikli ayaklanmalar
beraberinde getirerek bir déniim noktas: teskil etmistir. S6z konusu isyanlar sirasinda
ve sonrasinda uygulamaya konulan 6nlemler ise iskdn siyasetinin uygulama araglar

olarak da karsimiza ¢ikmaktadir.

Gerek erken Cumhuriyet donemindeki gogler, gerekse donemsel olarak
degisen go¢ politikalan, Tirkiye Cumhuriyeti’nin iskdn siyasetinde belirleyici bir
diger etkendir. Go¢ politikalan, iskdn siyasetinin sebebi aymt zamanda da sonucu

olma ozelliklerini bir arada tasimaktadir.

Iskdn siyasetini sekillendiren en onemli sebep ve belirleyici etken ise
¢ahigmanin da denencesi olarak da ifade edildigi gibi giivenlik kaygilaridir. Ciinku

iskdn politikalarinin temelinde devietin giivenlik endigeleri bulunmaktadir. Tiirkiye
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Cumhuriyeti’nin iskan siyasetinin kapsami, dénemsel olarak degismekle birlikte

temelde tehdit algisiyla gekillenmistir.

3. 1. 1. Ulus Devlet’in Olusumu
Cumhuriyetin ulus algis: ve bu algi ile sekillen ulus devlet modeli konumuz
olgeginde ise cumhuriyetin ulus algisinin iskdn siyasetine etkisini tespit edebilmek

igin; ulus, millet, ulusal kimlik, etnisite gibi kavramlarin incelenmesi gerekmektedir

3. 1. 1. 1. Kavramsal Arka Plan Ulus — Millet - Ulusal Kimlik — Etnisite

Ulus ve millet kavramlan siklikla birbiri yerine kullamlan ve anlam itibariyle
birbirlerine kangtinlan kavramlardir. Bati dillerinde “nation™ olarak ifadetendirilen
millet ya da ulus kavranmu, Latince kokenli dogmak anlamina gelen “nascere” ve
dogum yeri itibariyle bir yere ya da bir seye bagl olmak anlamina gelen “natio”
kelimelerinden tiiremigtir. Ingilizcede “nation” kavramimin modern donem éncesinde
yaygtn olarak ifade ettigi anlam, dogum ve dogum yeri itibariyle birbirleriyle alakali
bir insan toplulugudur. Bu kavramin ¢agnsim yaptirdigi gizli anlam, dogum vyeri
olgusunun, insan topluluklarinin belli kategorik birimler halinde tasnif edilmeleri
siirecinde, dogal bir bigim olusturdufu yOninde ortaya ¢ikan algilayis tarziyla
alakalidir (Canci, 2008: 106-107). Dolayisiyla kavramlann kullaniminda karigiklik
yaganmaktadir.

Bu durum modern Tiirk ulusgulugunun iki mimart olan Ziya Gékalp ve Yusuf
Akgura’nin millet kavramina getirdikleri tammlamalarda da agikga gorilmektedir.
Gokalp (1990: 18), Turkculigin Esaslart adli eserinde millet kavramin: “lisanca,
dince, ahldk¢a ve bediiyatga (giizel sanatlar) mugterek olan, vani ayni terbiyeyi
almug fertlerden miirekkep bulunan ziimre” geklinde tamimlarken, Yusuf Akgura
(1928: 291) ise millet kavramni, “irk ve dilin esasen birliginden dolayi igtimai

»37

vicdaninda birlik hasil olmus bir cemiyet-i begeriye (insan toplulugu) seklinde

tanimlamaktadir.

%7 Sadri Maksudi Arsal ise “bir kavim-milletin tegekkillitniin Amil ve sartlanm, diger tibirle bir milleti
teskil eden unsurlari soyle siralamaktadir: milleti teskil eden kisilerin bir devlet igcinde yasamas: veya
yasamig olmast, niifus, cofrafi alan, bagimsizlik, dil birligi, 6rf ve adetler birfigi, ortak dini inanclar,
miili seciye, coguniugun aym irktan olmasi” (Arsal: 1975: 63).

84



Pek ¢ok konuda oldugu gibi Tirk milltyet¢iliginin fikri olusumunda da
Bat'mn goérisleri  aktanlarak bu gortslerle milliyetgiligimize yon verilmek
istenmigtir. Ancak farkli sosyal biinyelere sahip ve tarihte degisik gelismeler gosteren
iki ayn topluma aym ag1 ve gorisle bakilamayacagi agiktir. Bati milliyetgiligi
maddenin ve emperyalizmin Gnciisii olarak 18. yiizyihin sonlarindan itibaren
kuvvetlenen burjuvazinin idealizmi seklinde ortaya ¢ikarken, Bati’nin
somiirgecilifine de zemin hazirffamigtir. Bizim millet olusumuz ise tamamen ayr:
kaynakiardan beslenmektedir. Uzun siiren goglerle Anadolu’ya gelen Tiirkmen
gogebelerinin Anadolu’da, 6ziini Islam’dan aldiklari yepyeni bir hukuk, iktisat ve
ahlak diizeni ile yeni bir birlesim olarak ortaya konmustur (Erverdi, Ozer, 1979:
13,43-44).

Millet kavramina getirilen tanumlamalarin esasen kavramun algilanis bigimine
ve derecesine tekabliliyet derecesindeki yetersizlige bagli olarak ortaya ¢iktig
soylenebilir. Ulusal karakter 6zelligi ¢n planda olan modern ulus fikrini tamimlayan
“nation”in  kargthmnin, millet olarak belirlenmesi, kargasayr ve karsithklan
dogurmaktadir. Bu noktada bu tespitin konuyla ilgili tartigmalarin merkezinde yer
alan  “milliyet¢i” ve “ulusalet” aynimindan farkl: oldugunun da belirtilmesi
gerekmektiedir. Yapilan ayrima gore ulusguluk, Batict, laik ve ilericiligi temsil eden;
milliyet¢ilik ise Dogucu, Islami olan ve kiiltirelciligi temsil etmektedir. Ancak
kavram farklilidina gére yapilan bu ayrimin, ulusguluk tipolojisinde herhangi bir
kargihigi bulunmamaktadir (Karakas, 2007: 24).

Ulus kavram ise, aym kokenden gelme, ayni toprak iizerinde yasama, ayn
dili konusma gibi degisik olgitler kullanilarak tamimlanabilecedi gibi, belirli bir
tilkede aymi1 yasa ve kurallara tabi halk toplulugu olarak da tammlanabilmektedir.
Smith®® ulus kavraminy; taribten gelen bir toprak pargastni, toplulugun ortak mitlerini

ve tarihsel bellegini, kitlesel bir kamusal kiiltirii, ortak bir iktisadi diizeni, ortak yasal

* Aynnuh bilgi icin bakimz; Anthony D. Smith. National Identity, Reno: University of Nevada
Press, 1993, Smith, Theories of Nationalism (1983a:186) adli eserinde ulus olabilmenin sartlanm su
sckilde siralamaktadir: “Kiltirel farkhilik (benzerlik ve farklibiklar, dyeler itye olmayanlardan farkli
olduklant konularda aymidurlar), topraga bagithk ve bu toprak iizerinde serbestoe dolasabilme, nispeten
genis bir Glgek (ve nifus), catigmada dis siyasi iligkiler ve benzer gruplarla birlesme, hatin sayilir bir
grup duygusu ve baghlik, esit vatandag haklan ile dogrudan iyelik, ortak bir is sistemi etrafinda dikey
ekonomik biitiiniesme.”
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hak ve gorevleri paylagan bir insan toplulugu seklinde tarif etmektedir. Ulusal
kimligin zayif da olsa bir siyasal toplulugu gerektirdigini vurgulamaktadir. Bu
kapsamda da siyasal toplulugun, toplulugun bitin bireyleri igin en azindan belli
ortak kurumlarin, hak ve gorevlere iligkin tek bir yasamn varhgindan sz etmekte ve
bu topluluk uyelerinin kendilerini 6zdeslestirecekleri, aidiyet duygusu duyacaklari
belli bir toplumsal mekanin, az ok sinirlari kesin bir toprak pargasini akla getirdigini

ifade etmektedir (Sen, 2004: 10-17).

Ulus kavramini tanimlamak ve onu diger topluluklardan ayirt edebilmek igin
degisik goriig ve kuramlar ortaya atilmigtir. Bu goriig ve kuramlar objektif (nesnel) ve
sibjektif (6znel) seklinde ikiye ayrilmaktadir. Bu yaklagimlarin ilki olan objektif
anlayista, adindan da anlagilabilecegi gibi, ulus kavramim daha gok nesnel unsurlarin
vurgu yapilmaktadir. Objektif gorige gore; insan toplulugunun ulus agamasina
gelebilmesi igin aymi etnik 6zelliklere sahip olmasi, ayni dili konugmasi ve ayni dine
inanmasi gerekmektedir. Bu gortsi benimseyenlerden bazilart dil birligini, bazilari
din birligini, bazilari da yurt birligini veya soy birligini temel olarak almiglardir. Bu
goriige gore, “damarlarinda gegmis zamanlarin karanliklarina gomilmis mugterek
atalarin kani dolasan ve ayni soy kokiinden gelen insanlar, nerede dogarsa dogsun ve
yagarsa yagasin aymi bir milleti meydana getirirler” (Sarinay, 1999: 9-10; Sanyildiz,
2008: 48; Gozler, 2001: 114).

Diger bir kategori olan subjektif goruge gore ise; millet, birtakim manevi
baglar ile birbirine baglanmis insanlarin olusturdugu bir topluluk olarak
tamimlandigindan daha g¢ok soyut kavramlar belirleyicidir. Bir toplulugun ulus
ozelligi kazanmasinda subjektif unsurlarin da 6nemli oldugu gortgini ilk kez ortaya
atan Ernest Renan’a gore, ulus olmamn temel unsurlari; ortak bir duygusal birlige,
birlikte yasamak istek ve arzusuna sahip olma ve topluluk iginde var olan dayamgma
olgusudur. Ulkemiz 1982 Anayasasinin 66. Maddesinde yer alan Turk vatandagligi
anlayigt da benzer subjektif millet anlayigim ortaya koymaktadir. S6z konusu
maddede ifade edilen “Tirk Devletine vatandaslik bagiyla bagli olan herkes Turktir”
ifadesi, manevi ve soyut bir baga gore millet olma vasfini ortaya koymaktadir. Dil,

din, irk gibi objektif unsurlardan ziyade ortak tarih, ortak kiltir, ortak hatira miras,
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ortak gelecek arzusu gibi Ataturk milliyetgiligi anlayigi dogrultusunda bir dayanak

benimsenmisti (Sarnyildiz, 2008: 48-49).

Modern ulusgulugun onde gelen tarihgilerinden Hugh Seton-Watson’a gore,
bir ulusun iyelerinin dayamsma duygusu, ortak bir kiltir ve ulusal biling ile
birbirlerine bagli olduklanni hissetmeleri gerekmektedir. “Eger bir topluluk iginde
onemli sayida kisi bir ulus olusturduklarint digtiniyor ya da olusturuyor gibi
davramiyorsa” bir ulusun varhigindan soz edilebilir (Watson’dan aktaran Yildiz,
2010: 27-28). Watson, Smith gibi ulus kavramim nesnel tanimlar igeren organik
anlayis yerine, batida ortaya gikan 6znel tammlara agirhk veren anlayis cergevesinde

degerlendirmektedirler.

Ulus kavramunn igerik ve bigim agisindan farkhliklarina dikkat ¢eken Smith
(2002:127,178-181), yoneticilerin veya yonetici smuf hiziplerinin pozisyonlarini
koruma ve niifus kitlesinde bir sadakat temeli olusturma ihtiyaci temelinde,
¢ogunlugun tek bir ethnie tarafindan bigimlendirilmesini alt ve bagimh katmanlarin
hakim elitlerin kultar ve sembolizmine dahil edilmesi strecini uluslar ve
milliyetgiligin ortaya gikis sebepleri olarak agiklayarak ve etnik ve teritoryal ulus
aynmina gitmektedir. Millet, ya etnik (doguma dayal)) ya da teritoryal (tercihe
dayal) gibi olgutlerle tanimlanmaktadir. Etnik milliyet ortak bir ata inanci ve ortak
bir kiltiire yaslanan grubun kimlik bilincidir. Bunun aksine siyasi-milki milliyet
anlayiginda ulusal gruba iiyelik genel olarak dil, kiltir veya atadan bagimsiz olarak,
ulusal simirlar iginde tlkenin vatandagi olan ya da orada dogan herkese agiktir. Etnik
ulusquluk insanlarin ortak bir gegmisi, tarihi paylastiklari gelecege dair
beklentilerinin benzer oldugu, gergek ya da inang bazinda, inandiklar ortak bir ata
miti etrafinda birlestikleri insan toplulugunun kimligidir. Buradaki birlik unsurlar
siyasal ogelerden gok mevcut ya da varsayilan etnik bir kiltiri olugturan mitler,

semboller, ortak hatiralardan olugan bir buttindir.

Teritoryal (miilki) ulusguluk anlayigina gore her wulusun kendini
gerceklestirebilecedi kendisi igin tarihten gelen bir kutsalligt olan, ugruna insanlarin
hayatimi verebilecek kadar bagl olduklart bir vatan olmalidir. Bunun yaninda gergek

ya da hayali bir tarihe yaslanan tulke, yasalarla birlikteligin saglandigi vatandasliga
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dayali, ortak bir sivil-siyasi kultir igerir. Teritoryal ulusgulugun ikinci unsuru ise,
kendi etnik kimliklerinin otesinde, yasalar altinda esit hak ve odevlere dayanan,
merkezi bir yonetimin varlig altinda yasamini stirdiiren ulusun varhgidir. Sivil siyasi
ve sosyo-ekonomik hak ve ozgirlikleri igeren hukuki esitlik yani vatandashk
teritoryal ulusgulugun bagka bir 6zelligidir. Bir ulus saf olarak etnik veya sivil diye
nitelendirilemez. Mutlaka her iki 6geden de belli 6zellikleri kendi iginde barindirir.
Ulusguluklar degisen oran ve sekillerde sivil ve etnik kurucu unsurlar ihtiva ederler.
Kategoriyi belirleyen, bu unsurlardan hangisinin digerine baskin oldugudur.
Bazilarinda teritoryal 6geler etnik olanlara gore daha baskinken, diger bir kisminda
tersi 80z konusudur (Smith, 2002: 127,133; Yalgin, 2007: 11-12).

Teritoryal milliyetgilikleri kendi arasinda, bagimsizlik oncesi hareketler ve
bagimsizlik sonrast hareketler geklinde ikiye ayiran Smith (1998: 83-84) bagimsizlik
oncesi hareketleri anti somiirgeci milliyetgilikler, bagimsizlik sonrasi hareketleri de
etnik farkliliklar arz eden niifusu yeni bir siyasi topluluk halinde bir araya getirmeye
ve butianlestirmeye galigan ve eski somiirge devletin diginda yeni bir teritoryal millet
yaratmaya c¢aligan batinlestirici milliyetgilikler olarak tasvir etmektedir. Etnik
milliyetgilikleri de aym siniflandirmaya tabi tutan Smith, bagimsizlik Oncesi
hareketleri temelde etnik ve secereci hareketler olarak siyasi birimden ayrilmaya
onun yerine yeni bir siyasi “etno-millet” kurmaya g¢aligan aynhk¢t ve diaspora
milliyetgilikler, bagimsizlik sonrast hareketleri de, o andaki simirlarin diginda
kiltarel ve etnik bakimdan benzer etno-milli devletlerin birligi yoluyla daha genis bir
etno-milli devlet kurmayi hedefleyen irredentist ve pan milliyetgilikler olarak
adlandirmaktadir.

Hobsbawm™ ise, uluslar ve ulusquluk anlayislarini  bir “toplumsal
miithendislik” (social engineering) driind, wulusal bilinci de, “icat edilmis
gelenekler’in en somut ve de en yaygin 6rnedi olarak degerlendirmektedir. Icat

edilmiy gelenekten kastedilen, torensel ya da sembolik bir nitelik tasiyan ve agikga

* Ozkarimli, Hobsbawn'in diisiinceleri su eserlerden derlenmigtir: Eric J. Hobsbawn, Tecere Ranger
(Derleyen), 1990, The Invention of Tradition, Cambridge: Cambridge University Press; Eric J.
Hobsbawn, (1990). Nations and Nationalism since 1780, Cambridge: Cambridge University Press
Eric J. Hobsbawn, (1972). “Some Reflection on Nationalism”™, T.J. Nossiter, A.H. Hanson ve S.
Rokkan (Derleyen), Imagination and Precision in Social Sciencces: Londra: Faber&Faber.
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ya da ortitlii bigimde kabul edilmis kurallan olan bir dizi ahskanlik ve uygulamadir.
Bu uygulamalar siirekli tekrarlandiklarinda belirli degerlerin ve davrams normlarinin
i¢sellestirilmesini saglar ve boylece de otomatik olarak gegmis ile bugiin arasinda bir
koprii olusturur, siireklilik hissi yaratirlar. (Hobsbawm’dan aktaran Ozkinimli, 2008,
s. 147-148; Cuhadar, 2009: 200).

Benedict Anderson ise Hayali Cemaatler (2004: 20-60) adh kitabinda, ulusu
hayal edilmis bir siyasi topluluk olarak tamtmlamaktadir. Anderson’a gore ulus ve
ulusguiuk kavramlarim bir ideoloji olarak degil, akrabalik gibi bir olgu olarak
dusiinmek gerekir. Anderson’a gore, ulus hayal edilmis bir siyasi topluluk olmasinin
yani swa simrli ve egemendir. Swurhidir, c¢linkii ¢evresinde baska uluslar
yagamaktadir. Egemendir, ¢inkii eskiden hanedanlik sisteminde giiciini tanndan
alan kralin egemenlidi yerini, siyast birligin, yani devletin mesruiyet zeminini
olusturan ulusa brrakmustic. Anderson’un kuramum kisaca oOzetleyecek olursak;
siyasal sistemde kralliklanin yerini cumhuriyet¢i toplum bi¢iminin almasi, laiklesme
dinin eski 6nemini yitirmes:, zaman anlayigindaki degisim ve kapitalist ekonomi,
ulus ve ulusguiugun gelismesine katkida bulunmugstur. Bu kurama gére ulus, bir
kiltirel yapim 6megi iken ulusguluk ise kiltiirel alanda yasanan degisimin sonucu
seklindedir (Yalgin, 2007: 29).

Ulusun hayal edilen bir topluluk oldugu goérisiini destekleyen bir diger yazar
da Fransiz siyaset bilimci Dominique Schnapper’dir. Schnapper, ulusu su seklide
tanumiar. “Ulus kendini, yurttaglik yoluyla tikel mensubiyetleri -buniar biyolojik (en
azindan algiladiklan bi¢imde), tarihi, ekonomik, toplumsal, dinsel veya kiilttrel
olabilir- asma ve yurttag, somut belirginliklerin berisinde ve otesinde higbir tikel
kimhigi ve nitelifi olmayan soyut birey seklinde tammlama istegiyle ifade eder.”
Schnapper i¢in ulus, yepyeni bir cemaat olusturmay: hedefleyen styasi bir projedir ve
bu cemaat; yurttaglar cemaatidir. Yurttaslar cemaati olarak demokratik ulus olma
hali, etnik ve dinsel aidiyetleri yurttashik bagiyla agsmaya igaret eder (Kalayci, 1998:
100).

Ulus kavrami, aynt zamanda bir siyasi aktor olarak ulus devletin, kendini

mesrulastrmada ve egemenlik gictnin temelini olusturmada kullandig: bir
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kavramdir. Ulus devlet, kendi egemenligi altindaki alanlan, sinirlar aracihigiyla diger
egemen Ulke topraklarindan ayirmaktadir. Ve bu alan ig¢inde herhangi baska bir
egemenlik kaynagi veya unsuru kabul etmemektedir. Ulus devlet, insanlarin kendi
kaderlerini milli politik mekanizmalar ve kurumlar gergevesinde belirledikleri bir
devlet modelini ifade etmektedir. Bu aym zamanda feodal karakterdeki bir siyasi
dizenden, merkeziyetgi oOzellikleri agir basan bir siyasi diizene gegisi temsil
etmektedir. Aym dili konugan, aynt soydan gelen, aynt dine mensup, aynt kiiltiire
sahip, aym tarihi gegmisi paylasan, bir insan toplulugu olarak “millet”in, siyasi
olarak orgitlenmis bigimi olan ulus-devlet, mesruiyet kaynagi olan ulusun etrafinda

birlestigi bir kurumdur (Cebeci, 2008: 24,34).

Ulus, kendini ne olmadig ile de tammlamaktadir. Ulus kavrami
vatandaglarim birbirine baglayan tarihsel etmenlerin bilesiminin sonucu olmasi
itibariyle sosyal, dinsel veya irksal olarak tek bir boyutta degerlendirilemeyen bir
kavramdir. Ulusal bir toplulugu diger topluluklardan ayiran sey ulusun, bireyleri ne
olduklar igin degil, gegmiste ne olduklarinin hatiras1 igin bir araya getirmesidir
Kisaca ulus, tek bir boyut temel alinarak tammlanamamaktadir. Ancak, tarihte
yasanan ortak olaylarin yaratti@i bir birlesimin sonucu ulusun tamimi ortaya
¢ikmaktadir. Ulus kelimesinin tanimini inceledigimizde oteki kavramunin, gegmisin
ve simirlarin 6nemini ifade etmek gerekmektedir. Bu baglamda bir topluluga ulus
demek, ortak sinirlar iginde yer almayi, ortak yasanmugliklara ve ortak farkliliklara
sahip olmayi gerektirmektedir (Tolunay: 2007: 9).

Ulus devlet, kurgusu agisindan mikemmellik ve kusursuz tirdeslikle es
anlamhdir. Bu tirdeslik dustincesinin temelinde; ulusun ayni dili konusan, ayni
soydan gelen, ayn: dine mensup, aymi kiltir ve tarih mirasimi paylasan, ortak
diigmanlart bulunan bir insan toplulugu olarak kurgulandigi goriiliir. Devlet aygiti ile
iligkisi, hukuki bir kavram olan vatandaghk bagiyla saglanan bu insan toplulugu,
‘ulusal” olarak kurgulanan ve yine tiirdes bir bitiin olugturdugu distniilen topraklar
tzerinde yasamaktadir. Ulus devletin sinirlari ‘ulus’ olarak tamimlanan insan
toplulugunun ve bu insan toplulugunun tizerinde yasadig: ‘ulusal’ topraklarin tiimiinii

kapsar bir bigimde ¢izilir. Kurgudaki mikemmel ulus devlet, boylelikle tim pargalar
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birbiri ile uyumlu bir birliktelik olugturan tirdes bir biutin olarak karsimiza

¢ikmaktadir (Erozden, 2008: 127) .

Erbzden’in soziini ettigt kurguda, Tolunay (2007: 11-12)"1n da belirttigi gibi,
genel olarak bir devletin ve o devlete ait tek ulusun ogeleri agtk bir sekilde ifade
edilmektedir. Bu kurgudan ve yapilan ulus tanimlarindan yola ¢ikarak, ulus devlet
olarak adlandirabilecegimiz devlet igerisinde yagayan insan toplulugunda onlan “bir”
yapan bazi Ogeler bulunmaktadir. Bu insan toplulugu “biz” bilincine sahip bir
topluluk oldugu gibi, biz bilincinin aliinda yatan, benzerlikler ve farkhilikiardir.
Genellikle kendimize benzeyenleri tantmlarken “biz” ifadesini kullantrken, “biz”den
farkll olanlan nitelerken de “6teki” kavramint kullaniriz. “Oteki” bazi durumlarda
bizim ayn tuttugumuz, disladiimiz ya da diisman olarak nitelendirebilecegimiz bir
gruptur. Kurguda yer alan ortak disman, o ulusun bir “6teki”’sini ifade etmektedir.
“Biz” ve “oteki” olarak nitelendirilen gruplan birbirinden ayirici en énemli unsur
“stmr’dir. Erézden’in aktardigt kurguda bu simir, ulus olarak tanimlanan insan
toplulugunu ve bu insan toplulugunun Gzerinde yasadigi ulusal topraklarn tiimiini
kapsamaktadir. Uzerinde yasamlan toprak “ilke”, “vatan” ya da “anavatan”
sozcikleri ile ifade edildiginde ulusla daha ideolojik bir bag kurulmaktadir. Son
olarak ulus devlet, devlet olarak ulus bilincini devam ettirecek bir egitim sistemine,
toprak biitiinliguni koruyacak bir orduya ve siyasi megruiyeti olusturan ulusun

siyasi kattlimina ihtiyag duymaktadir.

Starrlan belirlenmis bir toprak pargasi icinde yasal giic kullanma hakkina
sahip ve ydnetimi altindaki halki tiirdeslestirerek, ortak kiiltiir, simgeler, degerler
yaratarak, gelenckier ile koken mitlerini canlandirarak, (kimi zaman uydurarak},
bilegtirmeyi amaglayan bir devletin olugumuyla tamimlanan, modern bir olgu”
(Guibernau, 1997; 93) olan ulus devlet siirecinin temelinde ulusal kimlik kavrami

yer almaktadir,

Bu noktada kimlik® kavrami onem kazanmaktadir. Temelde bireysel ve

sosyal psikolojinin konusu olarak akademik galigmalara konu olan kimligin genel

0 Kimlik kavram, kelime kokeni Latincede “aymni” anlamuna gelen “idem” ve Fransizca “ayniyet”
anlamina gelen “identit¢” kelimesinden gelmektedir. Latince “identidem” ise “tekrarlanarak™ anlamna
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anlamda (¢ boyutundan soz edilmektedir. Bireysel psikolojinin konusu olarak
bireysel kimlik, sosyal psikolojinin konusu olarak psikososyal kimlik ve son olarak
da kolektif kimlik. Kolektif kimlik, sosyal kimligin topluluklar diizeyindeki ifadesi
olarak ele alindiginda sosyal kimligin bir boyutu olarak da degerlendirilebilir.
Kolektif kimlik, belirli bir insan grubunun kendine has niteliklere sahip oldugu ve bir
tekillik tagidigi yonindeki bilinci ve aidiyet duygusudur. Bu anlamda daha ok
siyasetin konusu olarak kargimiza ¢ikan ulusal kimlik ile o6zelde uluslararasi
iligkilerin ilgilendigi devlet kimliginin kolektif kimligin bir boyutu oldugu
belirtilmelidir (Ereker, 2010: 58-59).

Ulusal kimlik, uluslarin ayirt edici mirasini olugturan deger, sembol, hatira,
mit ve geleneklerin korunmasi ve siirekli yeniden tiretilmesi ile bireylerin kendilerini
bu miras ve deger, sembol, hatira, mit ve geleneklerle tanimlandirmalandir.
Ulus kavram ideal ve o6zgin agidan tarihsel olarak bir cografyada ortak mit ve
hatiralari, kitlesel bir halk kiilturi, tek bir ekonomi ve tim dyeler igin ortak hak ve
gorevleri paylagsan bir insan toplulugudur. Ulusal kimlik, zayif da olsa siyasi
toplulugu gerektirmekte, siyasi bir toplulugun varlig: ise toplulugu olusturan butiin
bireyler igin en azindan belli ortak kurumlarin, normlarin ve aidiyet duygusunu
olugturabilecek toplumsal mekéan dolayisiyla da sinirlant belli bir toprak pargasinin
varligini zorunlu kilmaktadir (Smith, 2000: 796, Smith, 2009: 24).

Bu noktada kimlik tanimlamasinda 6nemli bir yer tutan etnikligi tammlamak
gerekmektedir. Siyasi bir kavram olan etniklik kelimesini 1953 te ilk olarak kullanan
Amerikan sosyolog David Reisman olmustur. Kavram kisinin kendi etnik grubuyla
Ozdeslegymesini ifade etmektedir. Etnik kimligin yaygin kullanimina 1960’lardan
sonra rastlanmaktadir. Bu siregte terimin keyfi olarak kullanilmas: bugiinkii

kavramsal kangikhigin en 6nemli sebeplerinden birini olusturur. Bazi disiniirler

gelmektedir. Temel anlamda “aymlik”, “tekrarlanarak™ sdzciikleri ile ifade edilen kavram, bir sev ile
“kesin veya gerekli aymilik” olarak tanimlanmaktadir. Felsefi olarak kimlik, bir “seyi” o “sey” vapan
unsurdur. Bir bagka deyisle kimlik, s6z konusu varliin kim ya da ne oldugunu belirlemektedir. Bu
baglamda kimligin varlik olmammn kagimlmaz bir boyutu oldugunu séylemek olanaklidir. Fakat
kimligin kaguulmaz oldugunu soylemek, verili oldugu anlammna gelmemektedir. Nasil tanimlanirsa
tammlansin. bir kimlik belirli bir t6ze gondermeksizin bir kurguya dayamr, diger bir deyisle insa
edilmigtir. Yine kimlik, sosyal bir fenomendir ve bu baglamda “farklilik"la iligkisi yoluyla insa
edilmektedir. Kimligin bilincine varilmasi ancak kimlerden farkli olundugunun bilgisi ve yardinuyla
gergeklesebilmektedir (Sevencan: 2006: 3; Ereker, 2010: 56-57) .
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etnikligi, kimlik duygusuna sahip genis bir toplumun alt grubu olarak ele almiglardir
Literatiirde uzerinde anlasilan temel nokta bir alt gruptan ziyade beseri kategoriyi
ifade ettigi seklindedir. Ancak bununla birlikte kavramin tanmimina iligkin genel bir
mutabakat bulunmamaktadir. Toplumun igerisinde yer alan alt gruplar etnik olmakla
birlikte aslinda azinhklari olugturmaktadir. Bununla birlikte gogunlugu olugturanlar
da, Tirkiye de Turkler, Almanya da Almanlar’ dérnegindeki gibi hakim bir etnik grup
olabilirler ama bunlar azinhik degillerdir (Yalgin, 2007: 12-13).

Kuramsal olarak etnisiteye primordial ve aragsal olmak tzere iki agidan
yaklagiimaktadir. Primordial yaklagim, etnisiteyi dogustan edinilen, dogdugu yer ve
akrabahk iliskileri, dil, din, gelenek gibi sosyal pratiklerden kaynaklanan, dogal ve
degismez bir baglilik duygusu olarak gérmektedir. Bu yaklagima yonelik en biyiik
elestiri, bazi primordial bagliliklarin degiskenligine ve bunlarin duygusal 6neminin
her zaman gegerli olmadigina vurgu yapmaktadir. Aragsalci yaklagim ise, etnisitenin
sosyo-politik kosullarin inga ettigi bir yapi oldugunu ve bazi siyasal amaglara
ulagmak isteyen siyasal elitlerin bireyleri harekete gecirmede kullandiklan bir arag

olarak degerlendirmektedir (Kurubag, 2008: 13-14).

Smith (2009: 41-42), etnik kimligi tamimlarken tarihi ve sembolik-kultirel
niteliklere vurgu yaparak etnik grubu “soya ait mitlerin rolini ve tarihi amlari
vurgulayan, din, gelenek, dil ya da kurumlar gibi bir veya birden fazla kiltirel
fakliliga gore taninan ve ayirt edilen bir kiltirel kolektif tip” geklinde tammlamakta
ve etnik gruba iligkin alti 6zellik siralamaktadir. Bunlar; kolektif bir 6zel ad, ortak bir
soy miti, paylagilan tarihi amilar, ortak kaltira farkl kilan bir ya da daha fazla unsur,
ozel bir yurtla bag ve dayamigma duygusudur. Belli bir topluluk bu niteliklere belli
olgilerde sahip oldugu stirece etnik grup olusturacaktir.

1

Etnik gruplarin  kendilerini “otekilerden™' farlilagtirmalari, kendilerini

toplumdaki bagka bir grubu ya da gruplan referans alarak tammlamalarina yol

" Ben-Oteki kavramsallastirmasiyla kimlik olusumu sorunsalim spesifik olarak iliskilendiren ilk
teorisyen olan Hegel, kendilik (self) ile 6teki (other) arasindaki dolayimlama (mediation) iliskisini,
Phenomenology of Spirit adh eserinin motoru kilmaktadir. Hegel, ben’in kendisini tammasi ile
otekilik arasindaki dolayimlama iliskisini kurarak kimlik konusundaki kuramsal isleyisin ilk
agamasimm atmustir. Hegel'e gore, ben/6zne. ancak 6teki iizerinden kendini diigiindiigiinde, ben/6zne
olarak varhiktir. Yani, ben’in fiili gergeklik haline gelmesi ancak kendisinden farkh bir seyle (6tekiyle)
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agmaktadir. Kim veya kimler olduklarimin bilincine otekileri referans alarak
ulagmalari zamanla ustinlitkk miicadelesine doniisebilmekte ki, bu durum da irk¢iliga
yol agmaktadir. Irkgilik, etnik gruplarin, kalitsal olarak ustin ozelliklere sahip
olduklari  gorigiine dayanmaktadir. Fakat etnik gruplar irksal bakimdan
karigmiglardir ve bu nedenle onlari birbirinden kesin olarak ayirt etmek olanaksizdir
(Sen, 2004: 87-88). Dolayisiyla etniklik izerindeki tartismalar bir noktada kisir

dongi haline gelmektedir.

Yalgin’in (2007: 14) da belirttigi gibi, etnikligin tammu kendi iginde birgok
unsuru barindirmasindan dolay net bir tammlama yapilamamaktadir. Bu yizden de
ulus anlaminda kullandiginda etniklik kavraminin temel ozelliklerini belirleyerek

onu ulustan ayirmak gerekmektedir.
3. 1. 1. 2. Cumhuriyetin Ulus Algisi

Milli Micadele sonrasinda inga edilmeye calistlan ulus devlet ve bu
gergevede ulusal kimligin olugum streci Osmanli mirasi ile temellendirilerek
incelenmelidir. Osmanli modernlegme siireci, Tirk ulusal kimliginin sekillenmesinde

oldukga 6nemli bir rol oynamisgtir.

Klasik donemde Osmanli Imparatorlugu’nun sahip oldugu askeri ve siyasi
guctin destekledigi toplumsal ve siyasal denge durumu, devletin askeri tstunligiinin
gerilemeye, ekonomik guciiniin bozulmaya, siyasi etkisinin azalmaya baslamasiyla
birlikte bir ¢ozilme sirecine girmistir. Ozellikle Fransiz devrimin tetikledigi
ulusguluk hareketlerinin Osmanli toplumunu olusturan gayrimiislim tebaa tizerinde
yarattigi hareketlenme, Osmanli Hiristiyan tebaasinin imparatorluktan ayrilma
surecini de beraberinde getirmistir. Bu gergevede, 18. yiizyilin sonlarindan itibaren
“Sark Sorunu” olarak tanimlanan ve Batili ilkelerin Hiristiyan topluluklar bahane
ederek Osmanli Devleti’nin gok dinli karakterini yipratmaya yonelik politikalar,
Avrupa ile ticari baglantilart olan Sirplarin ve Rumlarin ulusguluk diistincesinin

yarattigi ruzgar ile bagimsizhk miicadelesinden basanyla ¢ikmalari, diger unsurlar

kargi kargiya gelmesiyle olanakhdir. Hegel'in kurdugu disiince sisteminde ben, kendisini bilebilmek
igin kendinden bagka bir nesneye ihtiyag duymaktadir ve bu ben’in kendilik bilincine gegisinde
otekilik kavramm belirmektedir (Dursun, 2004 181; Ereker, 2010: 57).
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da cesaretlendirmis ve 19. yizyil boyunca imparatorlugu olusturan unsurlann
tamamt kendi ulus devletlerini olusturma miicadelesine girismisterdir. Bu dénemde
Osmanh birokrasisi, kurulan yeni dinya dizeninde yeni bir denge durumu
yaratabilmenin yollarini aramaya baglamustir (Bayri, 2008: 32-33: Mardin, 2006;
154; Vatandas, 2004: 111).

Turkiye tarihinin son iki yiz yilins belirleyen bir olgu olarak batildlasma, ilk
olarak Osmanli devletinin kendisini Bat:’ya karsi savunma ve ona ragmen var olma
micadelesi olarak giindeme gelmigtir. Osmanli, batililasma yoluyla devleti kismen
yeniden insa etme, dolayistyla kurtarma yoluna gitmistir. Bu cerceveden
deZerlendirdigimiz de batililagma siirecini baglatan temel gidiniin glivenlik oldugu
soylenebilir. Bu baglamda devletin givenligini saglayabilecek bir ara¢ olarak
gindeme gelen batililagmanin, zamanla kimlik insa edici bir unsura doéniistagi

sdylenebilir (Ereker: 2010: 67).

Bu gergevede 1839°da Tanzimat™n ilan ile baslayan siirecte din ve mezhep
ayrim gozetmeksizin tim Osmanli vatandaglarimn yasam, itibar ve milkiyet haklar
garanti altina ahinarak, Osmanlt kimligi kolektif haklar yerine bireysel haklari esas
alan bir gergevede tamimlanmaya galisilmistir. Osmanh kimiiginin toplumsal tabani
bireysel haklar esas alan bir sekilde evrilmesi ve yeni tammlanmis haklarla, Osmanl:
tebaasinin eski dar gergeveli baglar yerine daha genis anlamda Osmani toplulugu
fikrini benimsemesi saglanmaya ve boylece etnik ve dinsel aynliklarin ortaya
¢ikarabilecegi sorunlar 6rlenmeye calisilmsstir. Mardin’in deyimiyle Giilhane Hatt:
Hiimayun’u Osmanli Imparatorlugu’nun ‘“biitiin tebasi’na yonelik bir birlesme
¢agnist’ niteligindedir. Cok gesitli unsurlan iginde barindiran bir yapida ve bzellikle
dunyada yayginlasan ulus deviet modelinin, ulusguluk diiglincesinin yarattii bir
tarihsel donmemde zorunlu hale gelen ‘ulus’ benzeri bir yapilanma arayisinin
belirledigi bu reformist yaklasim ile cemaat manug: icinde sadakat duygusu, daha
genis bir sadakat duygusu, yani vatana, deviete sadakat ile ikame edilmeye
caligilmustir (Gogek, 2002: 68; Mardin: 2006: 196; Bayri, 2008: 33).

Tanzimat sonrasinda yeni kurulan dinya dengesinde temelde devleti

korumayr amaglayan yenilesme ve modernlesme ¢abalan kurumlar ve yasalarla
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sinirht kalmamigtir. Bu donemde devletin temel politikalarini olusturacak yeni
paradigma arayislari, Yusuf Akgura’mn “Ug Tarz-1 Siyaset”™ isimli makalesinde
oldugu gibi, Osmanli miinevverinin baglica gindem maddesini tegkil etmistir.
Digtince tarihimizde g tarz-1 siyaset olarak adlandirilan Osmanlicihk, islamecilik ve
Turkguluk geklindeki dusince akimlarindan Osmanhicilik, “Osmanh memleketindeki
Maslim ve gayrimiislim ahaliye ayni siyasi haklari tammak ve vazifeleri yuklemek;
boylece aralarinda tam miisavat husule getirmek; fikirlerce ve dince tam serbesti
vermek; bu musavat ve serbestiden faydalanarak soz konusu ahaliyi aralarindaki din
ve soy ihtilaflarina ragmen yekdigerine karigtirarak ve temsil ederek Amerika
Birlesik Hitkiimetleri’ndeki Amerikan milleti gibi miisterek vatanla birlegmig yeni bir
milliyet, Osmanli milleti meydana gikarmak” seklindedir. islamcilik ise - “hilafet
hakkinin Osmanli Devleti hiikkiimdarlarinda olmasindan faydalanarak biitiin islimlart
$0z konusu hiikiimetin idaresinde siyaseten birlestirmek” olarak tanimlanmaktadir.
Turkgulik ise “irka dayanan siyasal bir Tirk milleti teskil etmek” seklinde formiile
edilmektedir (Acar, 2004: 7; Akgura, 1976: 19).

Siyaset ve devlet anlayigi agisindan temelini Fars, islam, Bizans ve Orta
Asya Turk Mogol siyaset gelenekleri tegkil eden Osmanlicilik dusiincesi ile etnik,
dinsel ve kiiltarel farkliiklan bir arada tutabilmek ve toplumsal yapida beliren
sadakat krizini ¢oziime kavugturmak igin devlet, vatan (vatan sevgisi) ve ulustan
(Osmanh ulusu) olusan g farkli sadakat merkezi olugturulmaya cahisilsa da,
oncelikle Hiristiyan topluluklarin ayrilmast veya kalanlarin da ayrilma c¢abasi
ylratmesi, ayrica Tirk olmayan Miisliman unsurlarin ayrilma egilimine girmesi
devletin kurucu topluluuna mensup aydinlarin devleti kurtarmak digiincesi
agisindan Osmanhilihk st kimligi yerine, kendi etnik/kiiltirel kimliklerine sahip

¢ikmalarina neden olmugtur. Bir ulus inga etmeye ¢alisan Osmanl aydinlar, insasi

** Balkan Savaslan’nda Osmanli imparatorlugu’nun ugradifs yenilgi ve Edirne’ye kadar Avrupa’daki
topraklarim yitirigi, 19. yiizyilin sonundan beri kendini kiiltiirel millivetgilik seklinde ifade etmis olan
Tiirkgii harcketin, siyasal bir akima doniismesine yol agnugtir. “Siyasal Tiirk¢iilik™ ilk olarak Yusuf
Akgura'mn Ug Tara Siyaset'inde sistemli bir sekilde formiile edilmeye caligilmugtir. flkin 1904°te
Kahire’de yayinlanan Tiirk adli dergide gikan bu makale, Pantiirkizm’in temel metinlerinden bin
olarak gosterilmektedir (Ozdogan, 2006: 69-70).
Akgura’min degerlendirmelerini Osmanli Devleti’nin dertlerine ¢Oziim getiremeyecek bir formiil
olarak degerlendiren Kushner, (1979: 7) soz konusu degerlendirmelerin Tiirklitk faktGriinii giindeme
getirmesi bakimindan 6nemli olduguna vurgu yapmaktadir,
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yoniunde ¢abalanin sérdirildiga ulusun ismi olarak imparatorlugun niifusunun
yansum teskil eden ve soz konusu aydinlarin etnik koken itibariyle mensubu
bulunduklar: toplulugun ismi olan Tiirke® karar verilmistir {Vatandas, 2004 114-
126).

Islamcilik, Bati karsisinda varligini devam ettirmek isteyen siyasi iradenin
harekete gecirdigi bir diisiince, bir imparatorluk siyaseti olarak anlam kazanmistir,
Amag, Osmanlt hanedaninin elinde bulunan hilafet gicanit kullanarak Bati
karsisinda giiglii bir devlet yapisint yeniden tesis etmektir. Islamcihigin biri Osmanl:
tebaasimi ‘Islam’ bayrag: altinda toplama gabast, digeri dis iilke Mislimanlarin
Halifelik makam etrafinda toplanmast olmak tizere iki temel ekseni vardi. Bunfardan
birincisi belli bir dereceye kadar Anadolu’nun birlik duygusundan yoksun
koylasiinde Misliman kimligi Gzerine bir biling gelistiritmesiyle basarili oldugu
sOylenebilir (Mardin, 1995; 93).

Ulus ingalarinda soy, dil, kiltir, tarih, toprak gibi unsurlardan yararlanma
¢ergevesinde iki modelden s6z edilebilir. Kurubag (2006: 116-117) bu modelleri su
sekilde agiklamaktadir. Birinci model, Fransiz Devriminden kaynakianan yaklasim
olup, ulusu “aym topraklarda yasayan ve bundan kaynaklanan ortak duyguyu
paylasan yurttaslar biitiini” gergevesinde ele almaktadir. Bu yaklasim ayni topraklar
izerinde yasayan ulusun bireylerini temelde kendi iradeleri sonucu Russocu
nitelikteki sosyal sozlegmeye katilmalarina, yani  “yurttashk” ol¢litiine gore
tammlanmaktadir. Bu é6zelligi nedeniyle de iradidir ve aym Ulkedeki insanlarin
tamarmunt kapsayicidir. Burada ulus, toprak (ilke), vatan disiincesini tasiyan, bu

cergevede ortak degerleri olan ve yasalari ve kurumlartyla tek styasi iradeye bagls

* Tirkgiliik soylemi, Tiirk kimlik ve kifltiirimin tarihsel geemisi ile ilgilidir. Buna gore, bir dil ve
kiiltir etrafinda bitiinlesmis Orta Asyal topluluklarin “Tiik” adiyla ifadesine ilk olarak eski Cin
kaynaklarinda rastlanmg. daha sonralan Arap ve Bizans kaynaklannda bu Orta Asyal toplutuikdar
ayn1 gekilde adlandintmustir. Bu ad Tiirk boviarmun ortak dilsel ve kiiltiire unsurlannin ifadesi olmas:
baglamnda genel kimliklerini ifade etmektedir. Aynca, Goktiick Hakanlifi ddneminde bu ad siyasal
bir kimligin ifadesi olmugtur. Tarihsel ilgi genellegmis analizlerle desteklenir. Bu cercevede Grmegin
Kafesoglu’na gore, “Tiirk milletinin tarihi gelismesinde, ... Tirk dili, Tiirk’tin kavmi meziyetleri ve
ki seciyesi, Islamiyet, tarih suury, Tirk diigiince tarzi ve Diinya goriigii” farkh derecelerde olmak
tizere belirleyici olmustur. Bu dinamiklerin etilesimleri Tirk milli kiiltiriini dogurdupu igin de, Tiirk
milliyetiligi bir kiltir milliyerciligi olarak deferlendirilmektedir (Hualar, Akca, 2007 314,
Kafesogiu: 1999: 240-252).
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topluluk ile bu topluluktaki bireylerin yasal esitligi gibi unsurlara dayanmaktadir.
Alman romantik ulusgulugundan kaynaklanan ikinci model ise, ulusu “tarihsel/dogal
ve etnik, organik butiinliik” gergevesinde ele almakta ve burada ulusun bireyleri ayni
soydan/kokenden gelmekle tanimlanir. Bu yuzden de iradi degildir, aym ilkedeki
baska insanlari dislayicidir. Bu modelde birey zorunlu olarak dogustan bir ulusa
dahil edilmistir. Bu tip ulusun unsurlari ise ortak soy, siyasi topluluk niteligi
tagimayan halk, Batih modeldeki hukukun yerine gecen yerli kultir, din ve
adetlerdir. Dolayisiyla bu tip uluslar etnik tiirdeslik gerektirmeleri nedeniyle iilke ile

bir etnik grup arasinda tek ve zorunlu bir iliski kurmaktadirlar.

Milliyetgilik, hem uluslasma siireglerinde hem de ulus temelli toplumsal
yapilanmanin siyasi boyutunu olusturan ulus-devlet modelinin bigimlenmesinde
temel rol oynayan bir kavramdir. Nitekim milli egemenlik, milli kimlik, ulkesel,
siyasi ve idari bitinlik gibi modelin tiim koge taslart milliyet¢i ideolojiden
kaynaklanan uygulamalardir (Sahin, 2007: 124). Bu kapsamda ulus devletin
milliyetgilik anlaytst, cumhuriyetin ulus algisinda 6nemli bir rol oynamaktadir.
Yakin tarihimizin en énemli konularindan biri olan Kemalist dénemin ulus algisinda

milletin etnik ya da Islamiyet agirlikli tammlandig1 yoninde gorigler bulunmaktadir.

Milli Miicadele donemi siyasi soyleminde, Tirklik ve Tiirk kimligi agikca
telaffuz edilmemistir™. Bu donemin Amasya Tamimi, Erzurum ve Sivas Kongreleri

ile Misak-1 Milli gibi resmi belgelerinde, milli topluluk, Osmanh ve Miisliiman olma

* Omegin, 7 Agustos 1919 tarihli Erzurum Kongresi kararlannin 1. maddesinde Dogu’daki alt
vilayetin (Erzurum, Van. Bitlis, Elazi, Diyarbakir, Sivas) higbir sebep ve bahane ile yekdigerinden ve
‘Camia-i Osmaniye'den aynlmak imkim tasavvur edilemeyen bir kiil” olduklan belirtilerek sovle
devam etmektedir: “Saadet ve feldkette istiraki tam kabul ve mukaddera: hakkinda aymi maksadi
hedef ittihaz eyler. Bu sahada yasanan bilciimle andsir- Islamiye vekdigerine karst miitekabil bir
hiss-i fedakéri ile meghun ve vaziyet-i wrkiye ve igtimaiyelerine riayetkir 6z kardestirler.” Sivas
Kongresi'nde de hemen hemen ayni ifadelerle Mondros Miitarekesi “tarihindeki hududumuz dahilinde
kalan ve her noktast Islam ekserivet-i tahiresiyle mesken olan Memalik-i Osmaniye aksamu yek
digerinden ve camia-i Osmaniye'den gayr-1 kabil-i tecezzi ve hig bir sebeple iftirak etmez bir kiil
teskil eder. Memalik-i mezkurede yasayan bilciimle anasir-1 Islamiye yek digerinde kars1 hiirmet-i
miltekabile ve fedakarlik hissiyatiyla meshun ve hukuk-u wkiye ve igtimaiyeleriyle seraat-i
muhitiyelerine tamamiyle riayetkar 6z kardegtirler ” denilmistir. Misak-1 Milli de de benzer bir sekilde
“Devlet-i Aliye-i Osmaniye ile Diivel-i Itilafiye arasinda miin’akid miitarekenamenin imza olundugu
30 Tegrinievvel sene tarihindeki hudut dahilinde kalan ve her noktasinda ckseriyeti islamlar teskil
eden aksam-1 memalik-i Osmaniye yekdigerinden ve camia-i Osmaniyeden gayr-i kabil-i tecezzi ve
infikak bir kiildiir. Bil ciimle anasir-1 Islamiye yekdigerine kars1 hiirmet-i miitekabile ve hiss-i fedakari
tle meshun ve vaziyet-i wkiye ve igtimaiye ve serait-i muhitiyelerine riayetkar 6z kardestirler.”
ifadeleri yer almaktadur (Ozbudun, 1997: 63-64: Hakimiyet-i Milliye, 2 Subat 1337, Sayi: 101, 2).
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gibi kriterlerle tanimlanmistir. Bu milli topluluk yekpare bir kiitle degil, cesitli etnik
topluluklardan miitesekkil olarak dusundlmistir. Ortak payda olarak kardeslik,
karsilikh saygi ve fedakarlik duygusu, aym kaderi paylasma iradesi gibi unsurlar
saytlmigtir. S6z konusu belgelerde muhtevalari net olarak sOylenmemis olsa da, etnik
unsurlarin “irki ve sosyal haklart” ile onlarin “ortam sartlarina™ saygi gosterilecegi
vurgulanmisti. Cok agik olmasa da hukuki diizlemde “gesitlilik ig¢inde birlik”
gergevesinde etnik haklar tanimlanmistir (Kili, 1996 11-14; Yildiz, 2010: 98). 19109-
1920’1 yillarda milliyetgi soyleminde Osmanli ve islam unsuruna vurgu yapilmis

olmast donemin milliyetgilik anlayigini biitiinlestirici* bir gergeveye tagimaktadir.

Milli Miicadele yillarinda milliyetgi soylemden™ ozenle kaginilmig oldugunu

vurgulayan Ozbudun (1997: 65) bu durumun sebeplerini dénemin siyasal

* Atatark’in 24 Nisan, 1920 giinii TBMMde yaptug: konusmada: *‘Efendiler bu hudut sirf askeri
millahazalara gizilmis bir hudut degildir, hudud-u millidir Hudud-u milli olmak iizere tesbit
cdilmigtir. Fakat bu hudut dahilinde tasavvur edilmesinin ki anasir-1 Islamiyeden yalniz bir cins millet
vardir. Bu hudut dahilinde Tiirk vardir, Cerkes vardir ve anasir-u saire-i Islamive vardur. iste bu hudud
memzug bir halde yasayan, biitiin maksatlarnim biitiin manastyla tevhid etmis olan kardes milletlerin
hudud-u millisidir (hepsi Islamdir, kardestir sesleri). Bu hudut meselesini tesbit eden maddenin
icerisinde bityiik bir esas vardir. Fazla olarak o da bu vatan hududu dahilinde yasayan anasir-1
Islamiyenin her birinin kendine mahsus olan mubhitine, Adatina, wkina mahsus olan imtiyazati biitiin
samimiyetle ve mukabilen kabul ve tasdik edilmistir. Bittabi buna ait teferruat ve tafsilat yoktur.
Cinkii bu tafsilat ve teferruata girmenin zamam da degildir. ingaallah mevcudiyetimiz tahlis
cdildikten sonra kardesler beyninde hal ve fasledileceinden  birakilmuis  teferruatina
girilmemistir. .. ."(Atatiick, 1989: 30)

Mayis 1920 tarihli bir diger konusmasinda ise “Burada maksut olan ve Meclis-i alinizi tegkil
eden zevat yalniz Tiirk degildir. valmiz Cerkes degildir yalniz Kiirt degildir, valmz Laz degildir. Fakat
hepsinden miirekkep anasir-1 islamiye’dir, samimi bir mecmuadir. Binaenaleyh bu heyet-i alivenin
lemsil ettigi... emeller, yalmz bir unsur-u f[slimn’a miinhasir degildir....... Muhtelif anasir-1
islamiyeden miirekkeptir. Bu mecmuayi tegkil eden her bir unsur-u Islim. bizim kardegimiz ve
menafii tamamiyle miisterek olan vatandagumzdi™ (Atatiick, 1989: 86) sozleriyle biitiinlestirici ve
¢ogulcu anlayisi vurgulamaktadir.
= Peyami Safa (1988: 49-50), Milli Miicadele villarinda kullanilan séylemin kavramsal analizine
iliskin su goriisleri ileri sirmektedir: ... “Milli Miicadele”. “Milli istiklal”, “Milli Hareket™, “Milli
Zafer”, “Bayik Millet Meclisi”, “Hakimiyeti Milliye”, “Kuvay-1 milliye”, milli kelimesi yalniz
“millete mensup, millet igin, millet ugruna” anlamlarna gelmemekte, imparatorluk Tiirkgiilerinin
vapmak istedikleri telifgilik gayretine yabanci, tam bir milliyetgilik mefhumunun biitiin manalarin
igine almaktadir. Atatiick Samsun’a ayak basti@i giinden baslayarak, biitiin nutuklarda. Tiirk milletinin
kurtuluguna, dirilisine, atilisina ve yilkselisine ait prensipleri teker teker gizerken, her defasinda ve
daima “millet”, “iradei milliye”, “milli hakimiyet”, “vicdam milli”, “mulliyet”™ ve “milliyetgilik”
mefrumlannu, imparatorluk enkazi iistiine kurmak istedifi yeni cemiyetin temel direkleri olarak
kullandu.

Kurtulug Harbinde din ve milliyet fikirlerinin birbirinden aynlmadigini, “merkezleri bir ve igige
konmus iki daire gibi” birbirine yapisigim séyleyenlerimiz ve yazanlarnmuz oldu. O devirde milli
heyacana dini heyacamn da kanigtiina siiphe edilemez. Fakat bu, islamcilik ve seriatgilik akidesinden
dogma, klerikal bir zihniyetin mahsulii degildi; sadece, fertleri birbirine baglayan biitiin alakalarn
kuvvetlendirilmesi sart olan bir miicadele devresinde milli duyguyu percinleyen bir bagdi. Hatta o

99



gerekleriyle agiklamaktadir. Bu gerekler, yonetim kadrolarinin zafere ulastiktan ve
rejimi konsolide ettikten sonra devam ettiremeyecekleri Islamer muhafazakir kesim
ve Tirkler digindaki Miisliiman etnik gruplarla yapilmug olan ittifaklardir. Tanor'e
gore (1995: 69) ise ulusgu ve yeni bir terminolojinin kullanilmamasinin nedenleri:
Turk ulusgulugunun heniiz billirlasmis olmamast. itilaf blogunun etnik bélinme
yaratma planlarini bosa ¢ikarma gayretidir. Baskin Oran (1997: 137-138) konuya
farklt bir yaklagim getirerek bu durumun sebebini, Milli Miicadele'yi yiiriiten
kadronun Tirkler digindaki Misliman etnik gruplarla karsilikli anlagmaya dayanan
koalisyonlara girmek zorunluluguna baglamaktadir. Kiirtlerle anlasmaya ve onlarin
aynlik yaratmadan Tirklerle birlikte savagim vermesine oldukga 6nem verildigi bu
donemde Islam dini ve Ermeni tehlikesi gibi ortak noktalar dile getirilerek baglasma

onerisinde bulunulmustur.

1921-1923 arasi donemde ise yiiziinii Batr'ya donen Anadolu iktidarinin,
emperyalizm ve kapitalizm karsiti sOylemlerini, emperyalizm karsiti bagimsizlik
seklinde yeniden formiile ettigi soylenebilir.  Anti-kapitalist soylemin geride
kalmasiyla ihtiyaci giderecek en uygun zemin, siyasal birim ile ulusal birimin
gakigmalarimi 6ngoren milliyetgilik ile saglanmaya cahgilmig, bu siire¢ ayni zamanda
bir ulusun ingasini da gerektirmistir. Bu dénemde Tiirk milliyetgiliginin, yurttaglik
temelinde bigim kazandigi gorilmektedir. Dénemin milliyetgilik anlayisinda egemen
soylemin, artik Osmanl Devleti’nin asli unsuru olan Tirk ulusunun yeteneklerine ve
benligine doniik olmasinin nedeni de bu cercevede degerlendirilmektedir (Goztepe,
2010: 178 -188).

Milli Micadele yillarinin ¢ok kimlikli ve cesitlilik iginde birligi vurgulayan
¢oguleu sdyleminden, Cumhuriyetin Tirk milliyetiligi séylemine nasil ve ne zaman
gecildigi konusunda kesin bir sinir ¢izmek imkénsizdir. Ancak rejim konsolide
oldukea, ¢cogulcu soylemin unutuldugu ve giderek Tiirk milliyetgiliginin vurgulandig

bir gergektir. Bu da Atatiirk ve Milli Miicadele donemi yonetici kadrolarinin, daha

zamamin dini duygulan bile nasyonalistti. Milli Miicadeleden evvel “millet” ve hele “irk™ fikirlerine
pek yabanct goriinen iimmetgi Mehmet Akif. istiklal Marsinda, "urk” ve "millet” kelimelerini birkag
kere tekrar eder: “O benim milletimin yildizadir.”, "O benim milletimindir ancak” “Hakkidir, hakka
tapan milletimin istiklal" "Kahraman wkima bir gil” “Ebediyen sana yok, irkima yok izmihlal™. "
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bastan beri Tirk milliyetsiligine dayanan yeni bir devlet kurma kararliliginda
olduklarini, ancak démemin sartlart nedeniyle bunu telaffuz etmemeye ¢zen

gosterdikleri gortigiine hakhilik kazandiracak niteliktedir (Ozbudun, 1997: 66)

Cumhuriyetin ilam vyani ulus devletin kurulmasiyla Milli Miicadele
déneminden farkli bir yeni bir asamaya gelinmistir. 1924-1929 déneminde ulus
devletin vatandashk anlayiginda gogulcu soylemin degismeye baglamasiyla, ulusal
kimliin belirlenmesinde siyasi unsurlara yapilan vurgu dolayisiyla ulus devletin
millet anlayig: da netlik kazanmaya baglamugtir.

S6z konusu dénemi, Tirk ulusal kimliginin Cumburiyet¢i niteliginin
belirgintesmesi ekseninde degerlendiren Yildiz (2009: 221) bu yillarda yiirirlage
giren Teskildt-1 Esaslye Kanunu’nu, séz konusu niteligin izlenebilecegi bir 6rnek
olarak vermektedir. Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun, Tiirk ya da Tiirkhik kavramindan
ne anlagildigin: diizenleyen, 88. madde hitkmiine gore, “Tirkiye ahalisine din ve irk
farki olmaksizin vatandaslik itibariyle Tark itlak olunur” ibares; ile din ve ik ayrima
olmaksizin Tirkiye bhalki vatandaslik bakimindan Tiirk olarak adlandinimistir.
Tanor’e gore (2002: 309) bu madde hitkmii ile Anayasa, dinsel ve irksal farkhliklarin
bulundugunu, ancak Tarkliik sifatinin dinsel ve irksal bir aniam tagtmadign, cografi
(Turkiye ahilisi) ve siyasi (vatandaslik bagt) anlama geldigini vurgulamaktadir.
Ozbudun (2009: 67) ise bu madde hiikmini, Miisliiman olmayan azmliklarin esit
vatandaghk haklarina sahip oldukiar, fakat sosyolojik anlamda Tiirk olarak
algilanmadiklari  seklinde yorumlamaktadir. FEinik bakimdan Tirk olmayan
Misliman azinliklardan hi¢ soz edilmemis olmasi, bunlaninda Tirklik kavrami
i¢inde dasanildugini, dolayisiyla Tirkligan tanimlamasinda hikim unsurun hila

din bag1 olmaya devam ettii seklinde yorumlanabilir.

Toker (2000:364)’e gore 1924 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’nu yapan Meclis,
milliyet¢ilik yoniinden, Tark’lik konusunda son derece hassastir ve Anayasa’da da
bu ruh hakimdir. Azinliklar, ancak vatandashik gibi bir sekil meselesi bakimmdan
Turk addedilmektedirler. Millet yoniinden ise, bu sifata sahip olabilmek, Tiirk

soyundan gelen ve Tirk kiltdriinii benimseyenlerin hakkidir. Cikarilacak sof¢ -
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sudur ki, Lozan gibi bir hukuki engel karsisinda Anayasaya, Milliyetgiligin bundan

daha agik bir ifade ile yansimasi donemin kosullarinda imkansizdir.

Tirk kimliginin bu sekilde tamimlanmasi bir bakima Lozan Antlagmasi'ndan
kaynaklanan zorunlu bir durumdur. Nitekim 88. maddenin Meclis gortgmeleri
sirasinda Enciimen adina soz alan Celal Nuri Bey, “Efendim biz burada etnografya
itibariyle millet tespit etmiyoruz. Lozan Muahedesinin 37. maddesinde soyle diyor:
“Turkiye Muahedenin 38’den 44’e kadar olan maddelerinde yer alan hikiimleri asli
kanun seklinde taniyacak ve aksine higbir kanun gikaramayacaktir.” Iste 38 ile 44
arasinda yer alan maddelerden biri olan 39 uncu madde hikmi sudur: “Gayri
Miislim azinliklara mensup Tiirk tebaasi, Miisliimanlarin istifade ettikleri medeni ve
siyasi haklardan istifade ederler...” Dolayis: ile “Hars “ gibi bir kelimeyi Anayasa ya
koymaya imkén yoktur.” (Toker, 2000: 362) agiklamasiyla durumu 6zetlemektedir.
Bu anlamda soz konusu madde ile gayrimislimler hukuki anlamda Tirk vatandag

olarak kabul edilmigtir.

Doénemin milliyetgilik anlayigi Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) nin tizik ve
programlarina da yansimugtir. Ornegin, 1923 CHP Nizamnamesi'nin 3. maddesine
gore,“Halk Firkasina her Tirk ve harigten gelip Turk tabiiyet ve harsim kabul eden
her fert dahil olabilir.””" hikmi Turk kimliginin siyasi ve hukuki tammmna 151k
tutmaktadir. Bu madde ile 1924 Teskildt-1 Esasiye Kanunu’nun 88. maddesinde yer
bulamayan Tirk tabiiyeti ve Turk harst kavramlan gindeme gelerek hukuki
anlamdaki Turk vatandash@ parti tyeligi igin yeterli gorilmemigtir. 1927 tarihli
Nizamname’nin*® 5. maddesinde de “Firka, vatandaslar arasinda en kavi rabitanin dil
birligi, his birligi, fikir birligi olduguna kani olarak Tuark dilini ve Turk kulttirana
bihakkin tamim ve inkisaf ettirmedigi ve butiin guabat-1 faaliyette bu esasi mevki-i
itibar ve meriyette bulundurmay: ve vaz’edilecek kanunlarin veldyet-i ammesini ve
her ferde seyyanen tatbikini umde-i esasiye olarak takrir eder.” ibaresiyle vatandaglar

arasinda dil birligi, his birligi, fikir birliginin 6nemine vurgu yapilarak, Turk dili ve

7 CHP tiiziik ve programlan hakkinda ayrintih bilgi igin bakimz; Taha Parla, Tirkiye'de Siyasal
Kiiltiiriin Resmi Kaynaklar, Istanbul: fletisim Yayinlar,, 1997,

* 1927 tarihli CHP Nizamnamesi tam metni igin bakimiz; Mete Tungay, Tiirkiye Cumhuriyeti ‘nde Tek
Parti Yénetiminin Kurulmas: (1923-1931), Ankara: Yurt Yayinlari, 1981.
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kiltiiriinh genellestirme ve ilerletme temel ilke olarak kabul etmigtir. Yine 1927 yili
nizamnamesinin firkaya iyelik kosullarinda, énemli bir degisiklik yapiimistir. 1923
titziigiiniin genel esaslar boluminde yer alan uyelik kosullarina Tiirk vatandasi

olmak, Tirk kiltiiriinii bittiin umdeleriyle kabul etme sartlari ekienmistir

Kemalist donemin son on yili olarak donemsellestirilen 1929-1938 yillar:
arasinda hakim olan milliyetgilik sdyleminin ise genellikle, tike i¢i agisindan etnik
temele dayal, zaman zaman wk¢i olarak da degerlendirilen, iilke dis: yoniinden ise
devletlerin egit kosullarda ve barys iginde yasamasina doniik bir nitelikte oldugu
vurgulanmaktadir. I¢ siyasette izlenen milliyetci sdylemin bu boyutlara ulasmasinda
itlkenin dogusunda yasanan isyanlanin énemli bir pay1 olmustur. Bu donem boyunca
Mustafa Kemal’in soylemlerinde, Turk ulusunun ve Tirk wkinin segkinligi®,
gecmise dénuk baglar kurularak dile getirilmigtir. Sistematik olarak rkgih@ hicbir
zaman devlet politikas: haline getirmemis olan Kemalist ulus¢uluk anlayisinin; kendi
i¢ dinamikleri, kiltiriin™ etniklestirilmesi, Tirkiye ve dinyadaki ket egilimlerin®
etkisiyle miinferit olarak ket boyutlar kazandifi s6ylenebilir (Goztepe, 2010:191;
Yildiz, 2010: 156).

* Ornegin, izmir'deki Halk Fikasi kongresinde konusan Mustafa Kemal, biitiin insanlik tarihi
boyunca ziraati ve sanat itk 6greten ulusun Tirkler oldugunu belirterek, Tirk ulusunun diinyaya
miirebbiblik ettifine gergek bilginlerin giiphesinin kalmadiZin ifade etmistir. Tiirk wrkinm farkligina
dair bu iddialar, Tiirk wkimn diger idardan iistiin oldupu savint da beraberinde getirmistir. Bu savin
en ilging 6dmeklerden birisi, diinya gizeli segilen Keriman Halis ile ilgili yapilan yorumlardir, Mustafa
Kemal, Keriman Halis’in giizelligini “Tiirk iromn soylu giizelligi” ile itigkilendirmis ve basanyi
“rkamin dogal sonucu” olarak gérmiigtiir. Cumhuriyet Gazetesi’nin bu meselede izledigi “Tark wrkinn
diger diinya uluslan iginde seckin olan asil giizelligini gosterme girsimi” hakkinda ise gazeteyi
“takdir ve tebrik™ etmistir. “Tiirk wkinin dinyamin en giizel wk oldugunu tarih olarak bildigim igin™
diyen Mustafa Kemal. “dogal giizelligin fenni tarzda korunmasi” gerekliligine isaret ederek asif
amacin “analanmuz ve atalanmizin oldupu gibi yiksek kultirde ve yiiksek erdemde diinya
birinciligini tutmak™ olmast gerektigini belirtmigtir (Goztepe, 2010:192).
*® Giinlitk dildeki anlanunin vant sira kiiltir, Kemalist terminolojide medeniyetle es anlamlidir, ¢iinkii
Atatiirk kiiltir medeniyet ayrumum kabul etmemektedir; “.. hars ne demektir tarif edeyim: a- Bir insan
cemiyetinin devlet hayatinda, b- Fikir hayatinda yani ilinde, igtimaiyatta ve giizel sanatlarda, c-
Iktisadi hayatta yani ziraatte, sanatta, ticarette, kara. deniz ve hava miinakalatcihifinda yapabildigi
seylerin muhassalasidir. Bir milletin medeniyeti denildigi zaman hars namm altinda saydigimuz iig nevi
faaliyet muhassalasindan hari¢ ve baska bir sey olamavacafim zannederim. Siiphesiz her insan
cemiyetinin hars, yani medeniyet derecesi bir olmaz...” (Yildiz, 2010: 157).
' 1930°Iu yillar Tiirkiye’sinde millivetcilifin wker bir renge birinmesinde diinya kosullannin da
onemli bir payt vardir. O dénemde Kita Avrupa’smn pek ¢ok iitkesinde (hatta Ingiltere ve ABD de
bile) giiclii bir wke1 riizgar esmigtir. Dolayisiyla yiikselen irket ve otoriter egilim, sadece Tirkiye’ye
6zgi bir geligim olarak degerlendirilmemelidir (Goztepe, 2010).
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Milliyetgi soylem bu dénemde, onceki donemlere gore daha yaygin ve
belirleyici oldugu gibi, hemen her kategorinin sifati haline gelmistir. Ornegin,
Cumhuriyet Halk Firkasi’'mn 1931 beyannamesinde milliyetgilik ilkesi, Firkanin
nitelikleri arasinda sayilmakla kalmamis, beyannamenin diger maddelerinde de (milli
mefkare, milli irade, milliyetgi Tirk iggisi, milli Tiirk mevcudiyeti gibi nitelemelerle)

yer almistir (Goztepe, 2010:194).

1920’ler ve 6zellikle de 1930’Iu yillarda inga edilmeye ¢alistlan ulus deviet
modeline yonelik soylem ders kitaplarina da yansimigtir. Egitimle, ozellikle de Tarih
ve Yurttaghk Bilgisi derslerinin 6gretimi ile yakindan ilgilenilmigtir. Mustafa Kemal
Atatirk’un yaziminda bizzat yer aldigi ve 1931 yilinda Afet inan adiyla basilan
Vatandag Igin Medeni Bilgiler kitab, vatandaghk kavrammin sinirlart agisindan
oldukga 6nemlidir. S6z konusu kitapta ulus anlayisi, sozlesmeyi temel alan ulus
anlayigiyla kurmak istedigi iliski nedeniyle sorunlu bir kavramsallagtirmaya
dayanmaktadir. Sézlesmeci ulus yapisi, farkli kokenden insanlari, “yurttaglar birligi”
seklinde algilar. Topraksal agidan siireklilik gosterir.  Ortak tarihsel gegmise
gonderme yapar. Siurlart az gok istikrarli topraklardan (vatan) hareket eder.
Gegmigte ve bugiinde sahip olunan topraklarin surekliligi, “vatan” anlatisin1 ve bu
anlatiya dayal yurttaslar toplulugu tasavvurunu nispeten daha tutarh kilar. Oysa
Turkiye igin sozleymeci yurttaghk anlayiginda, “tarihsel vatan” olarak Orta Asya
gegmigine yapilan gonderme, ulusu Tirk unsurlardan arindirarak sozlesmeci/siyasal
ulus kavrayisim sorunlu kilar. Vatandas I¢in Medeni Bilgiler kitabi millet tanimini,
“kultar’a 6ne alan bir tanimlama bigiminde yapar. Kitabin ilk konusunu olusturan
“Millet” bolimiinde,“bir harstan (kiiltirden) olan insanlardan mirekkep cemiyete
millet denir dersek milletin en kisa tarifini yapmis oluruz” denmektedir. Millet; dil,
kaltiir ve alki birligine baglh vatandaslarin olugturdugu siyasal ve sosyal birlik olarak
tammlanmaktadir (Gurses, 2010: 233-234, 240).

Alatirk ayni eserde, “Tirk milletinin olusumunda etkili oldugu goriilen tabii
ve tarihi olgulari” da su sekilde siralamaktadir: “a) Siyasi varlkta birlik; b) Dil
birligi; ¢)Yurt birligi; d) Irk ve mense birligi; e) f)Ahléki karabet.” Atatiirk’iin millet

olmada ilk aradig: sart, gorildugii uzere, bir tiniter devlettir. Siyasi varhkta birlikle
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kastedilen bagimsiz bir devletin yonetimi altinda birlikte yasama olgusudur. Dil
birligi de, Tirk milletinin ortaya ¢ikiginda ve varligini siirdiirmesinde gok énemli rol
oynamustir. Irk ve mense (koken) birliginde ise sirf irk teorisi ve rkgi millet anlayisi
kastedilmemektedir’® (Inan, 1969: 23-24: Ozbudun, 1997: 67-69).

Bireysel ve kolektif kimligin belirleyicileri olarak ulusguluk ve
medeniyetgilik ilkelerinin vurgulandigt bu doénemde, Bora (1997 53-58)’ min da
belirttigi gibi, milli devletin inga sirecinin elzem bir unsuru olarak bicimlendirilen
kimligin 6teki imgesini Kiirtler ve azinliklarin olusturdugu soylenemez. Tiirk ulusal
kimliginin oteki imgesi, “Eski Tiirkiye” olarak belirmektedir. Ulusal kimligin oteki
imgesi olarak eski kimligin vurgulanmasi ayni zamanda bu eski kimlik hakkinda yeni

bir tasavvur olugturmas: demektir.

Turk milliyetgiligini geligtirmeye calisildigi bu dénemde devlet, onceleri
Turk Ocaklarn’ndan yararlanmugtir.  Ancak, milliyetgilik toplumun 6zlemlerinin
ifadesi degil, devletin elinde bir ara¢ olmalidir. Bu bakig agisiyla, 6zerk bir dernek

olarak kalmis Turk Ocaklar kapatilir™ ve yerini Cumbhuriyet Halk Firkasi'nin bir

* Atatiick milliyetgiliginin ik esasma dayali olmamasina asagidaki aciklamalar kanit olarak

gosterilmektedir. “Tiirk milletinin her kisisi, birtakim farklarla ve fakat umumi suretie birbirine
benzer. Bazi yapilig farklarim ise tabii bulmak lizimdr. Ciinkii Mezopotamya, Misir vadilerinden
baglayan malim tarihten evvel Orta Asya, Rusya, Kafkasya, Anadolu, diinkii ve bugiinkii Yunanistan,
Girit, Romalilardan evvel Orta italya, velhasil Akdeniz sahillerine kadar yayilmig ve yerlesmis ve bu
baska baska iklimlerin tesiri altinda, baska baska cinslerle binlerce sene yasanmus, kaynasmus bu kadar
eski ve bu kadar biiyiik bir insan cemiyetinin bugiinkii gocuklarimn tamam tamanuna birbirlerine
benzemeleri miimkiin miidiir?... Her zaman, her verde, kiigiik bir aile gocuklarimn bile tamamen
birbirine benzemeleri vaki degildir. Tiirk kavmini, yalmz bir noktada. iklimi aynt dar bir nuntikada
belirmis zannetmek dogru degildir.” (Ozbudun. 1997: 68).
¥ Modern Tiirkiye'nin dogus sancilanna taniklik eden aydmnlarm digiincelerini dile getirdigi bir
platform olarak, Tirk kimliginin gelismesinde onciiliik yapan Tiirk Ocaklar. 1924 Kurultayi'nda.
“Tirkliik’, “Neslen Tiirk olan veya hars dolayisiyla Tiirk duygusu ve Tirk dilegi besleyen ve mazileri
ile Tarkliige bagh olduklarim ispat etmis bulunan..” herkesi, din ve dil kosullarma da bagh
olmaksizin genig bir sekilde tammlayan bir kavram olarak benimsendi. Cumhurivet sonrasinda tilkede
reformlart halka benimsetme, laik ve milliyetgi diisiinceleri yayginlagtirma, hikim Tirk kiiltiiri
ctrafinda standart bir kiiltire dayanan ulusal bir biling gelistirme g¢abast iginde olan, 30.000'in
iizerinde liyesi ve 267 subesi bulunan Tiirk Ocaklari. Pantiirkizm odag olarak goriiliiyor ve Mustafa
Kemal tarafindan hayata gegirilen ve Anadolu simrlarini kapsayan milliyetgilik anlayisi ile
geligiyordu.  Tiirk Ocaklar’'mn  kapatlarak Cumhuriyet Halk Firkasi'na bagli  Halkevlerinin
kurulmasina iligkin siireg. bilhassa halkin resmi ideolojinin gerekleri dogrultusunda politize
edilebilmesi gayretleri gercevesinde disiiniildiiginde iginde farkh anlamlar barindiran bir karar
olmakla birlikte galismay1 asin genisletmeme kaygisiyla iizerinde aynntiyla durulamayan konulardan
da birisidir (Bayri, 2008: 55; Akman, 2011: 85).
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orgiitii olan Halkevleri™ alir. Devlet bir yandan Halkevleri yoluyla yeni bir kolektif
kimlik yaratmaya galigirken, diger yandan Tirk Tarih Tezi ile Giineg-Dil Kuraminin
geligtirilmesini  saglamigtir.  Ulus-devietin kurulusundan sonra gelistirilmis  bu
kiltirel tezler, ayni zamanda milliyetgilik alaninda devletin mutlak egemenligini

gostermektedir (Georgeon, 2006: 20).

Donemin dikkat geken bir diger 6zelligi de “dil” vurgusudur. Dil, kurucu
irade tarafindan gok onemli gorildugii gibi, Tirk dili resmi olarak Tuarkliagin bir
gostergesi olarak kabul edilmigtir. Turk dilinin kullanimim yayginlagtirmak igin
yapilan “Vatandas Tirkge Konug™’ kampanyalar ile dilin yayginlasmas:
saglanmaya, ortak bir dil gelistirilmek suretiyle Misak-1 Milli sinirlari iginde yasayan
tim vatandaglar, Miisliman olmayan ve Miisliman olduklart halde etnik farkliliklar.

dilsel potada kaynagtinlmaya ¢aligilmistir (Bayri, 2008: 57).
3. 1. 1. 3. Cumhuriyetin Ulus Algsi ve iskin Siyaseti

Ulus algisinin en iyi incelenebilecegi orneklem alanindan birini de iskin ile
ilgili yasal dizenlemeler olusturmaktadir. Yeni yapiy1 inga sirecinde dil ve kultir

politikalarinin yani sira, iskdn politikalarinin rolini kaydetmek gerekmektedir.

1920°li ve 1930’lu yillarda yirtrlige giren iskdn kanunlari Cumbhuriyetin
ulus algisinin bir yansimasi niteligindedir. 31 Mayis 1926 tarih ve 885 Sayili Iskan

Kanunu’nun digaridan gogmen olarak kabul edileceklerde aranan sartlart dizenleyen

™ Kurulus tarihi 19 Subat 1932olan Halkevleri “halkin politik ve ideolojik egitimini saglamak icin
kurulmustur”. Halkevleri inkilibin ideolojisini vayarak o dénemde ¢ok vurgulanan bir tiirdes bir
loplum yaratma amaci tagisa da meveut ideolojiyi toplumdan karsilik bulacak ondan beslenecek bir
bigimde terciime etme50 hassasiyetine isaret etmesi agisindan da énemlidir.

#1930’ 1u yillanin “Vatandas Tirkge Konus” kampanyalarnna Tiirk Yahudileri 6nciiliik etmistir,
Ozgiin bir durumlan olan izmir Yahudileri (Rumlann ve Ermenilerin iilkeyi terk etmesinin ardindan
Izmir nifusunun %10’undan fazlasin olugturan tek gayri Miislim cemaat olarak) kendilerine karsi
olan antipatiyi teskin etmek igin gelistirdikleri bir stratejiydi. 1935 yilinda “Tiirkge Konug® sferberligi
yeni bir ivme kazanmugtir. Cumhuriyet Halk Partisi nin Dérdiincii Kongresi'nde Cumhurbagkan: [non,
Tirkiye'deki herkesin Tiirkge konugmasi gerektigini vurgulamig, buna miiteakip Milli Tiirk Talebe
Birligi, halk: sadece Tiirkge konugmaya davet eden bir kampanya baglatmigtr. Tiirkge'yi kamuya acik
mekanarda tek dil haline getirmeyi amaglayan bu gayri resmi kampanya gazeteler araciigiyla da
desteklenmigtir (Cagaptay, 2009: 92-96).1932 Tarihli 2007 Sayili Tirkiye'de Tiirk Vatandaslarina
Tahsis Edile Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun da bu cergeve de degerlendirilebilir. 1965 yilina
kadar yiiriirlikte kalan bu Kanun ile, bazi meslek gruplannda gayrimiislim vatandaslarnin devlet
memuru olabilmesinin yolu kapatilnustir,
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2. maddesine “Turk harsina dahil olmayanlarla.... kabul edilmezler™® ifadesi ile
goemen olarak kabul edileceklerde aranan temel ozellik, Tirk harsi olarak
belirlenmistir. Tark milliyetgiliginin fikir babalarindan Ziya Gokalp’in “hars”
sozcliglnin kullanilmasinda esin kaynag oldugu soylenebilir. Gokalp’e gore ulus®
ortak egitim, ahlak, sosyallesme ve estetige olusturulmus, hep birlikte paylasilan bir
hars tarafindan birlestiritmis bireyler toplulugudur. Gokalp, etnisiteyi gdz ardi
ederek, ulusu ortaklasa degerler iizerinden tammlamistir. Bundan dolaytdir ki, 885
Saytli Iskdn Kanunu’nda gegen “hars” sozcganiin Islam’1 ve Tirk dilini kapsadig:
gibi Osmanli-Tirk Miuslitmanlarinin ortak gegmisine, gelecegine ve degerlerine de

gonderme yaptif1 sdylenebilir (Gokalap, 1990: 18; Cagaptay, 2002: 225).

10 Haziran 1934 tarihli 2510 Sayih Iskin Kanunu Muvakkat Enciimeni
Raporu’nda™ ifade edildigi iizere, soz konusu kanun “oteden beri Tiirk kailttirtine
uzak kalmis olanlarin iilkede yerleserek onlara Tirk kiltiiriinit benimsetmek igin
devletin yapacag isleri” konu almaktadir. Iskdn Kanunu’nun gerekgesinde yer alan
ifadeler, vatandashik haklarindan yararlanan fakat Tiirk hisstyatina sahip gibi
gorinmeyenlerin durumunun devlet tarafindan uygun gorilemeyecegini ifade
etmektedir. Nitekim, Kanunun 11. madde hikminde de agtkca gosterdigi gibi,
amag Ulke ¢apinda “dil ve ekin (kdiltiir) birligi”* saglamaktir (TBMM ZC, Devre:
IV, Cilt: XX, Igtima: IIL, 1934, Ek s: 7-8; Yildiz, 2009: 231).

%6 31 Mayis 1926 tarih ve 885 Sayil: iskin Kanunu hakkinda aynmtis bilgi igin bakuz; 6.1.3.
numaral basiik.

> Keskin (1999:1)'e gore millet ve iimmet kavramlanna bugiinkii anlamlanni veren Ziva Gokalp
olmustur. Gokalp. milletle ilgili goriislerini su sekilde agridamaktadir: “Ulus ne soyla, ne budunla. ne
cografyayla. ne siyasetle, ne de istengle ilgili bir topluluk degildir. Ulus, dil, din, ahlak ve estetik
bakimndan ortak olan, yani aym egitimi almis olan bireylerden olugan bir topluluktur. Tiirk kaylisii
onu, dili dilime uyan, dini dinime uyan diyerek tamumlar. Gergekten de bir adam. kanca ortak
bulunduBu kigilerden ok, dilde ve dinde ortak bulundupu kisilerle ortak yasamak ister. Ciinkii insan
kisiligimiz, govdemizde degil rubumuzdadic. Maddi dstinlikierimiz rkimizdan, manevi
ustiinliklerimiz de egitimini aldigimz toplumdan geliyor...” (Gokalp, 1990: 27).

*¥ 2510 Sayili Iskin Kanunu ve Muvakkat Enciimeni Raporu ile ilgili aynntih bilgi icin bakimz:
6.1.7. numaral basli.

* Kanunun Meclis tartigmalan sirasinda Samsun milletvekili Rugeni Bey, Yahudilerin adini anmadan
Hiikitmetin Yahudileri asimile edememesinden yalanmaktadir. Aym1 milletvekili, Balkanlar’dan ve
Kafkasya’'dan Osmanh Hiikiimetleri tarafindan iilkenin cesitli bilgelerine yerlestirilen, hila Tiirkge
konugamayan dolayisiyla etnik kimliklerini muhafaza eden ¢ok sayida muhacirin bulundugunu
kizginlikla belirtmektedir. “.. Arttk bundan sonra Tiirk vatandagimn dili bir. duygusu bir, kiiltiiri
ilkiiséi bir olacaktir... Evlerinde ve muamelelerinde ayrt dil konusan vatandaslarin Tick dilini
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Tark kimliginin etnik olarak tanimlandigi 1930’lu yillarda yururlige giren
2510 Sayili iskan Kanunu, donemin konjektiriine uygun bir yaptdadir. Bu dénemde,
Turk Tarih Tezi ile birlikte 1rk® ve etnisite iskdn siyasetinde onemli kavramlar haline
gelmigtir. Ornegin s6z konusu kanunun gégmenlere yapilacak yardimlari diizenleyen
7. maddesi ile; “Tirk irkindan olup hiikiimetten iskdn yardimi istememeyi yazi ile
bildiren muhacirler ve miilteciler” Tirkiye iginde istedikleri yerde yerlesmeye
serbest birakilmug, hitkimetten iskdn yardimi isteyenler ise hiikiimetin gosterecegi
yerlere gitmeye mecbur tutulmugtur. “Tiirk wkindan olmayanlar” ise hikiimetten
yardim istemeseler bile, “hiikiimetin gosterecegi yerde yurt tutmaya ve hikiimetin
izni olmadikga buralarda kalmaya mecbur” edilmislerdir.

Amaglarindan biri de iilkede gergeklesmekte olan ulus devletin insa siirecine
yardim etmek®' olan 2510 sayili Iskan Kanunu'nun Tiirk etnisitesini ve dilini
vurgulayan bir diger ornegi de 1, 2 ve 3 numarali iskin mmtikalarina yerlesim
ilkelerini diizenleyen 12. madde hiikmidir. Bu maddeye gore | numarali iskan
muntikasina, Tarkge konugan, Tirk kiltiri ve etnisitesinden olanlar yerlesebiliyordu.
Bu bolge, dlkenin herhangi bir kismindan ve disaridan gogmen alabiliyordu. iki

numarali iskan mintikasi, Tirklikleri kiltir ve dil bakimindan iskan politikalariyla

konugmalari igin tedbir almayr kiymettar Hiikiimetimizden ve muhterem Dahiliye Vekilimizden
alenen rica ederim (Kirisgi ve Winrow, 1997: 104; TBMM ZC, Devre: 1V, Cilt: XXIII.1934. s:70).
14 Haziran 1934 tarihli oturumda kanun {izerinde vapilan goriigmelerde Mus milletvekili Hasan
Resit Bey, Kanunun birgok yerinde “soy” kelimesinin kullanildigimt “soy™ kelimesi ile “irk™ denmek
istendigini, eger boyle ise bu kelimenin burada kullanilmamasini: ginkii “irk™ denilen sey, 5 ve
nihayet 6’ya kadar qikilabildigini, ilimin bunu simriadigin savunmugtur. * Tirkive stnirlart disindan,
Tirkiye'ye gelen ve Tiirk harsina tabi olmayan insanlar kan Tiirk demektirler. Fakat Tiirk kiiltiiriine
tabi olmadiklan igin Tirkge konusmuyorlar. Esasen, bunlar bizim. 6z vatandaslanmiz oldugu igin
yine bizim, 6z kardesimiz demektir. Rica ediyorum soy kelimesi yerine Tirk dili ve Tiirk kiiltiirii
kelimesi konulsun."demistir. Hasan Resit Bey'in bu teklifi Enciimen iiyesi Kiitahya Milletvekili
Mehmet Bey tarafindan da savunulmugtur. Bu kelime iizerinde enciimende cok uzun tartismalann
yapildigini, Dahiliye Enciimeninden geldigi haliyle kullanmaya karar verdiklerini, Meclisin de kabul
etmesi halinde, “Tirk dili ve kiiltiri™ kelimesinin kapsam olarak daha geni§ ve uygun olacagin
savunur. Déhiliye Vekili Siikrii Kaya, burada kullamlan soydan amacin 1k oldugunu belirtmistir. Soy
tabiri yerine “Tiirk wki” tabiri kullanmanin daha faydal olacagini, soy kelimesinin aile manasinda da
kullanildigim savunmustur. itirazlar iizerine de “simdilik ik diyelim sonra iltibas olur” demistir (Gok.
2005: 73-74).

Cagaptay (2002: 232), 1920 ve 1930’lardaki gikanlan yasalarda sik sik kullamlan irk kelimesinin
geleneksel vani ulusla es anlamh olarak kullanildigim, biyolojik degil ulusal bir toplulugu kastettigini
vani dil ve dinle tammlanan bir cemaati daha gok elnisiteyi igaret ettigini vurgulamaktadir.

*! Nitekim Igisleri Bakani Siikrit Kaya, kanunun miizakeresi sirasinda yaptii konusmada “Bu kanun
tek dille konusan, bir dilgiinen ve aym hissi tasiyan bir memleket yapacakur.” (Sadoglu, 2004: 287)
agiklamasiyla 2510 Sayili iskin Kanunu'nun ulus devlet agisindan 6nemini belirtmektedir.
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guglendirilmesi gereken bolgeyi ve bolgede insanlar kapsamaktaydi. Ugiincii
numarali iskan muntikasi ise, guvenlik gerekgeleriyle her tirlii sivil yerlesime kapali
alaniar olarak tasarlanmigti. Boylece, Tiirkge konusan ve Tiirk etnisitesinden olanlar:
Turkge konugmayan, fakat Turk kiltiriinden sayilanlar; ne Tirkge konusan ne de
Turk kulturiine ait olanlar (Kirisgi ve Winrow, 1997: 103) seklinde ugli bir
siniflandirmaya gergevesinde iilke nifusu, kurgulanan ulus devlet modeline uygun
bir sekilde iskédn siyasetine konu olmustur.

2510 Sayili Iskan Kanunu’'nun Tiirk etnisitesini vurgulayan bir diger
duzenlemesi de, Tirk irkindan olup iskdn yardimi istememeyi yazi ile bildiren
muhacirler ve miiltecilere Tirkiye iginde istedikleri yerde yerlesme serbestisi tantyan
7. madde hukmadir. Ayni madde, Tirk irkindan olmayanlarin yardim istemeseler
dahi belirlenen bolgelerde iskan edilmesini ve Hitkiimetin izni olmadikca buralarda
kalma mecburiyetini diizenlemektedir. Bu noktada Tirk etnisitesi ve dilinin iizerinde
neden bu kadar ¢ok duruldugu Kirisgi ve Winrow (1997:104) geleneksel bir
toplumun bir ulusa ve devlete doniistiirme gabalarindan kaynaklanan guglikler
gevresinde agiklamaktadir.

1920°li yillarda, Tirk ulusal kultirinin temel dinamikleri olarak Tiirk
tarihine ve diline yapilan vurguda Orta Asya’da kurulan medeniyet refere edilmis.
yine ulusun olusturulmasinda Islam Dini’nin giiglii dinamigi gozden kagirilmayarak,
Tuarkiye’ye yapilan gogler ve bu goglerle ilgili anlasmalarda islam dini Turkiye'ye
kabulin temel belirleyici unsuru olmustur. 1920’li ve 1930’lu yillarda Kemalizm.
Turk ulusunu territoryal, dinsel ve etno-dinsel seklinde iig tanimlamaya tabi
tutmaktaydi. Bunlardan ilki agisindan Tiirkiye'de yasayan herkes 1924 Anayasast ile
Turk kabul edilirken, ikincisiyle, millet sisteminin mirasindan kaynaklanan
nedenlerle Misliiman unsurlart da Tirk kabul ediliyordu. Bu tanim kendi iginde bir
¢atigma barindintyordu: Tiim Tirkler Musliiman olmasina ragmen, tim Miishimanlar

Turkge konugmuyordu. Ugiincii ve en az kapsayici olan etno-dinsel®® tanimlamada

“ 1930’ larda vasanan bu durum sadece iilkeye 6zgii degildi. Diger eski Osmanli topraklannda da
etno-dinsel milliyetcilik orneklerine rastlanmaktadir. Omnegin benzer bir durum Yunanistan’da
yaganmustir. Yunan Hiikiimeti bu dénemde iilkedeki Seferad Yahudiler ve Katolokler. Miisliiman
Turkler, Pomaklar, Camurva Armavutlan ve Romanlar gibi Ortodoks olmayan azinliklara kars:
olumsuz tavirla yaklagmustir. Bunun yam sira, iki diinya savas arasinda Yunan Hiikiimeti. Bulgarlar,
Ulahlar, Amavutlar ve Makedonlar gibi azinliktaki Ortodoks topluluklarimi farkli etnik gruplar olarak
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ise, ilk olarak sadece etnik olarak Turk olanlar, ikinci olarak ise gayri Turk
Muslimanlar ve gayrimislimler seklinde ikili hiyerarsik bir stmflamaya tabi
tutuluyordu (Cagaptay 2002: 220-224-237).

Bu baglamda, Cumhuriyetin tizerinde kuruldugu topraklar icinde yasayan
goguniugu temsil eden Tirk etnisitesine yapilan goéndermeler ulus sOyleminin
gekirdegini olustunnugtur. Buna karsin, dénemin milliyetcilik soylemi, Avrupa’da
hakim ofan milliyetgilik sdylemlerine gére daha evrensel ve insanci bir kapsama
sahiptir. Erken Cumhuriyet donemi belge ve soylemlerinde Tiirk milliyet¢iligi,
Gokalp digtincesine bir dereceye kadar uyum gostermis ve Gokalp’in ortak dil,
kisltiir, tarih ve vatan disiincesi ekseninde bigimiendiriimeye ¢alisilmistir. Ancak
zamanla Tirk etnikligi 6n plana ctkmistir (Parla,1995: 176-21 1; Hiiltir-Akga, 2007:
328).

30 Ocak 1923°te Lozan’da Tiirkiye ve Yunanistan arasinda imzalanan Yunan
ve Tirk Halklannin Miibadelesine Iliskin Sézlesme uyarinca Miisliman ve Yunan
azinliklarin zorunlu degis-tokusu ile ulus devletin dinsel azinliklara yonelik politikast
da netlesmistir. Tiirk topraklarinda yerlesmis Rum Ortodoks dininden Tiirk
uyruklaniyla Yunan topraklarinda yasayan Misliman dininden Yunan uyruklarin 1
Mayis 1923 tarihinden itibaren zorunlu milbadelesi, onemli sosyo-ekonomik ve
kiiltirel sonuglannm yam sra ulus devletin niifus givenligi i¢in gerekli mifusun

saglamasinda kilit rol oynamustir.

Tark Yunan niifus miibadelesi sonucunda, Tirkiye ntfusu dinsel bakimdan
homojen hale gelmigtir. Bu noktada Gokalp tarafindan sistemlestirilen Tiirk
milliyet¢iligi anlayigindan ideolojik olarak bir kopus gerceklestigi sdylenebilir.
Gokalp’in Durkheim sosyolojisinden faydalanarak tanimladigr “hars” kavramu ile
statii, toplumsal sinif, din, mezhep ve bazen de etnik kiken agisindan birbirinden
farkl: bireylerden meydana gelen Tiirkiye halkindan bir millet olusturma projesi
“Turk etnik grubuna” dahil olma seklinde degistirilmistir. Etnik ve dini bakimdan

son derece heterojen bir imparatorluk nifusunu kabul ederek geligtirilmis bu

tammayt reddetmistir. Omegin, Yunan yonetiminin resmi soyleminde, Makedonlar Slavofon
Yunanlar olarak amlmaktadir. Ote yandan, hikiimet, hem kamusal hem de ozel alanlarda Makedeon
dilinin kullamimasm yasaklamistir (Cagaptay, 2002; 238).
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yaklagim gegersiz olarak algilanmistir. Tiirk-Yunan niifus mibadelesinin belki de en
onemli sonucu, bu milliyetgilik anlayisinin kemiklesmesine yapmus oldugu fiili
katkidir  diyebiliriz (Aktar, 2006: 107-109) Horowitz’in® anlatimiyla “etnik
homojenlestirme, dinsel teklestirme ve uluslastirma” iilkeyi geri donilmeyecek
bigimde, farkli etnik kimliklerden (Hristiyan, Musevi, Kirt vb.) yoksunlagtirarak
degistirmistir.

Cumhuriyet devrimleri, Turk devrimi, Atatirk inkilaplari gibi degisik
sekillerde adlandirilan gagdaslasma calismalarinin bir pargast, belki de en énemli
ayagt iskdn ¢aligmalandir. Cumhuriyet donemi iskén siyasalari, toplumsal siyasalara
dayanmakla birlikte geng Cumhuriyetin siyasi, ekonomik ve ideolojik bilesenlerinin
sentezi geklinde olusmustur. Bu nedenle Cumhuriyet dénemi iskin siyasetini

belirleyen temel etkenin ulus devletin olusumu ve olugum siirecindeki degisimlerdir.

Ulus devletin olusumunda ulus kimligine vurgu yapilmasinin en 6nemli
nedeni yeni kurulan ilkenin varli@ni siirdiirme cabasi gergevesinde giivenligini
saglama gerekliligidir. Bu gercevede, bir ulusa dayanan ulus devletin guvenligini
saglamasinin daha kolay olacagi gerceginden hareketle, iskin politikalarinin

homojen bir niifus yaratmada arag olarak kullanildig sOylenebilir.

3. 1. 2. Cumhuriyet’in ik Yillarinda Cikan ve iskin Siyasetinin

Olusumunda Etkili Olan Ayaklanmalar, Alinan Onlemler ve

Temel Politikalar

Cumhuriyet’in ilk yillarinda ortaya ¢ikan ayaklanmalar, Yiiksel (2007:117)’in
de belirttigi gibi, daha onceki donemlere kiyasla hem sayisal olarak artmig hem de
niteliksel bir degisim de yasamistir. Bu donemdeki ayaklanmalar, agiret ¢ikarlarini
savunmaktan ziyade zamanla once dini sonra da etnik bir karaktere burtinmiistiir.
Isyanlarin, etnik karaktere biranmesi, Kiirtlerin, Cerkez, Laz, Abaza, Arap, Azeri

gruplar gibi Turk ulusuna katilmalarini®guglestirmistir.

“ Ayrintily bilgi i¢in bakimz; Horowitz, Irving Louis, Genocide: State Power and Mass Murder, New

Brunswick: Transaction Boks, 1976, Horowitz'den aktaran Cagaptay, 2002: 219.

** Atatiirk’in Dogu politikasi her zaman igin Tirkiye Cumhuriyeti idealinin bir pargasi olmustur ve

Tirk milletini bir biitiin olarak gormekiedir. Kuvayi Milliye-yi olugturacak olanlar da ki ne olursa

olsun bu cografyayr vatan kabul eden tiim unsurlardir. Nitekim Atatiirk, bu konudaki diisiincelerini

“Osmanlt memleketleri iginde oturan biitiin Miisliiman toplulukiar birbirlerine kars: sayg1 ve 6zverilik
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Cumhuriyetin ulus algisina paralel bir gekilde, tehdit olarak algilanan soz
konusu ayaklanmalarin bastirilmasi ve tekrannin onlenmesi konusunda énemli
tedbirler ve politikalar uygulanmigtir. S6z konusu tedbir ve politikalar bir anlamda
farkli ulus ingasi yontemleri olarak da degerlendirilmektedir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda ¢ikan ayaklanmalar sirasinda ve sonrasindaki onlemler ve temel
politikalardan ¢aligmanmin  kapsamina; Takrir-i  Sukan Kanunu ve Istiklal
Mahkemeleri, Sark Islahat Plani, Umumi Mifettiglikler seklindeki simiflandirmayla
dahil edilen dizenlemeler, Cumhuriyetin iskdn siyasetinin uygulanmasina yardimei

olma iglevini de yerine getirmistir.

3. 1. 2. 1. Cumhuriyet’in ilk Yillarinda Cikan ve iskin Siyasetinin
Olusumunda Etkili Olan Ayaklanmalar

Cumhuriyet doneminde 1924-1938 yillari arasindaki 14 yillik siireg icerisinde
Tarkiye’de ¢ok sayida ayaklanma meydana gelmisti. Bu ayaklanmalar,
Genelkurmay Harp Tarihi Bagkanh@ tarafindan yayinlanan, “Genelkurmay
Belgelerinde Kurt Isyanlari I/IT” adl kitaplarda su sekilde siralanmaktadir:

1- Nasturi Ayaklanmasi (12 Eylil 1924 - 28 Eyliil 1924)
2- $Seyh Sait Ayaklanmasi (13 Subat 1925 -31 Mayis 1925)

3- Ragkotan ve Raman Tedip®’ Harekéti (9 Agustos 1925 -12 Agustos 1925)
4- Sason Ayaklanmalar (1925-1937)

5- L Agn Ayaklanmasi (16 Mayis - 17 Haziran 1926)

6- Kogusagi Ayaklanmasi (7 Ekim1926 - 30 Kasim 1926)

7- Mutki Ayaklanmasi (26 Mayis 1927 - 25 Agustos 1927)

duyulan ile dolu olup etnik ve toplumsal haklan ile bolgelerinin kosullarim gozetip onlara uyan
Ozkardestirler” geklinde ifade etmektedir. Atatiirk’in “Kiirtlerle Tiirklerin 6z kardes olmast ndan ne
anladigim, “Tiirklerle Kiirtlerin birlesmesi”nin ne demek oldugunu ifade eden en onemli sozleri 26
Eyliil 1932 tarihinde “Diyarbakir” isimli yerel bir gazetede yaymlannustir: “Ben Tiirk elinin kahraman
bir bucagindayiun, yazik ki oraya Bekir-diyan diyorlar. Fakat 6ziinde Tiirk diyari idi. Bekir, sonradan
ona alem olmus, fakat biz 6z diyarumizin ne oldugunu biliriz. Bizim diyarinuz
Oguz Tiirk iiniin has kaynagidur, biz de bu yiice kaynagin gocuklanyiz. Buraya kondugumuzdan beri
ne oldugumuzu anlatmaya galistik ve anlatip duruyoruz ki; Tiirk eli bityiiktiir ve yeryiiziinde yalniz o
biiyiiktiir. Her yeri dolduran Tiirk tiir ve her yam aydinlatan Tiirk iin yiiziidiir.
Diyarbekirli, Vanh, Erzurumlu, Trabzonlu, istanbullu, Trakyah ve Makedonyali hep bir irkin evlatlan,
hep aym gevrelerin damarlanidir. Bizim yeni isimiz budur. Bu damarlar birbirini duysun ve birbirini
tamsin.” (Yesiltuna, 2006: 15-17).
 Tedip: Arapga bir sozciik olup; uslandirma, yola getirme, terbiye etme anlamlarina gelmektedir.
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8- I Agri Ayaklanmast (13 Eyliil 1927 - 20 Eylitl1927)

9- Bicar Tenkil®® Harekat1 (7 Ekim 1927 - 17 Kastm 1927)

10- Asi Resul Ayaklanmasi (22 Mayis 1929 - 3 Agustos 1929)

11- Tendiiriik Harekati (14-27 Eylil 1929)

12- Savur Tenkil Harekat1 (26 Mayis—9 Haziran 1930)

13- Zeylan Ayaklanmast (20 Haziran- 10 Temmuz 1930)

14- Oramar Ayaklanmasi (16 Temmuz- 10 Ekim 1930)

15-II1. Agri Ayakianmasi (13 -20 Eylal 1927)

16- Pitliimiir Harekdti (8 Ekim- 14 Kasim 1930)

17- Tunceli (Dersim) Ayaklanmas: (1937-1938) (Yilmaz, 2007: 1-2).

1924-1938 tarthleri arasinda gerceklesen ve yukarida smralanan
ayaklanmalardan; Seyh Sait Ayaklanmasi, Agrt Ayaklanmalari, Tunceli (Dersim)
Ayaklanmas:, iskin siyaseti ve iskdn kanunlar ile ilgileri gergevesinde agaZidaki alt

basliklarda incelenmektedir.
3. 1. 2. 1. 1. Seyh Sait Ayaklanmas:

Osmanl1 Devleti, ¢ok milletli ve ¢ok dinli bir toplumsal yapiya sahip bir
devletti. Bagka bir ifadeyle, etnik bir hiyerarsinin yoklugu klasik Osmanh siyasetinin
belirgin bir ozelligiydi. Toplumsal-kiltirel hiyerarsinin din unsuru ekseninde
orgiitlendigi bu yap igerisinde, bugiin i¢in gegerli en tarafsiz anlamlarinda bile etnik
bir igerige gondermede bulunan millet mefhumu, etnik topluluklan degil de dini
topluluklari kastediyordu. Lewis’in de belirttigi gibi “Imparatorlukta bir Musliman
millet vardi, fakat Tiirk, Arap, Kirt milletleri yoktu. Rum, Erment ve Yahudi
milletleri vardi; fakat bunlar etnik milletler olarak degil dini cemaatler olarak™ vardi.
Osmanh Imparatorlugu’nun temel yap1 taslanndan biri olan millet sistemi, gagdas
Batt milliyet¢ili3i ormeginde gorildigiu bigimiyle, hakim bir etnik unsur tarafindan
orgiitlii ve yogun bir basku altinda tutulmasinin 6niinde engel teskil ediyordu. Kisaca,
etnik vurgu, 19. yiizyil icerisinde halen gegerliligini koruyan klasik Osmanh

siyasetinin egemen mantig1 olmaktan oldukea uzakti (Yegen, 2009: 80-81).

% Tenkil: Arapca bir sozciik olup, uzaklagtrma, herkese omek olacak bir ceza verme, diisman veya
zararh kimseleri topluca ortadan kaldirma anlamina gelmektedir (Yilmaz, 2007: 2).
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Milli Miicadele siirecinde, klasik modernlesme teorisinin siralamasina uygun
bir gekilde once ulusal topluluga dayal bir siyasi gergeve olugturulup Misak-1 Milli
ile siyasi simrlarn  tammlanmig, sonra siyasi liderligin  kurumsal olarak
pekistirilmesiyle sosyo-kiiltirel ve ekonomik reformlara girigilmigtir. Osmanl
Devleti’nin dagilmasi, biitiniiyle Misliman halklardan olusan ulusal bir devletin
kurulmasina olanak saglanugtir. Yeni Cumhuriyetin Milli Misak ile belirlenmis
miilki sinirlarinin tanimlanmasinda tam bir mutabakat saglamrken, ulusal kimligin

sintrlarinin belirlenmesi, sorunlu bir alani tegkil etmigtir (Yildiz, 2004: 117-119).

Seriat, ibadet ve itikat kurallar yaninda, medeni, cezai ve anayasal kurallari
da kapsayan bir bitiin olarak din, yerlesik siyasal ve toplumsal yapinin diizenleyicisi
konumundayd:. Hilafetin kaldirlmasinin ardindan §eyhiilislamlik makamimin ve
Ser’iye ve Evkaf Vekileti’nin kaldirilmasi, dini okullar ve medreselerin kapatilmast,
Ser’iye mahkemelerinin ilgasim kapsayan kokli dizenlemeler gergeklestirilmesi
eylemli ve yaygin bir hosnutsuzluga neden olmustur. Yasanan radikal reformlarin
yarattigi siyasal ve toplumsal hognutsuzluk, yasal ve yasal olmayan muhalefetin
belirginlesmesine yol agmigtir. Yasal muhalefet Terakkiperver Cumhuriyet Firkas
biinyesinde toplanarak, ‘radikalizme’ kargi evrimci bir yaklagimi 6n plana ¢ikarirken,
yasal olmayan muhalefet ise, Kiirt nifusun yogun olarak yagadigi dogu illerinde
(Lewis, 2004: 264-265; Bayri, 2008: 58) ayaklanmalar geklinde kendini gostermigtir

1924-1938 yillari arasindaki en bityilk toplumsal muhalefet hareketlerinden
biri olan Seyh Sait Ayaklanmasinda, Ciwata Azadi Kurd (Kirt Hirriyet Dernegi)
olarak bilinen ve daha sonra adimi Ciwata Kweseriya Kurd (Kurt Bagimsizhik
Dernegi) olarak degistiren milliyetgi bir orgutiin buyik rolt bulunmaktadir. Kisa adi
Azadi olarak da bilinen bu orgit, 1921 ve 1924 yillari arasinda Dogu Anadolu’da
kurulmus olup, Ankara hitkiimeti igin ciddi bir endige kaynagi olmustur. Azadi
orgiitiniin tyeleri arasinda gogunlukla askeri deneyime sahip kisiler bulunmakta
olup, orgiitiin merkezi 8. Ordu’nun bulundugu Erzurum ilidir. S6z konusu 6rgitin
1924 yilindaki ilk kongresinde bolgede genel bir ayaklanma ve ardindan
bagimsizhigin ilan edilmesine karar verilmig, ayaklanma tarihi Mayis 1925 olarak
belirlenmistir (Akyol, 2006: 86; Bruinessen, 2010: 411 ).

114



13 Subat 1925 tarihinde (simdikt Bingé! ilinin bir ilgesi olan) Geng ilinin,
Ergani llgesinin, Egil bucaginin, Piran kdytinde baglayan ayaklanma, 15 Nisan 1925
tarihine kadar devam etmistir. Ayaklanma; Geng, Bingol, Mus, Diyarbakur, Tunceli,
Elazig, Ergani, Palu, Cermik, Cemigkezek, Silvan, Siirt ve Urfa bolgesinde etkili
olmustur (Yaylali, 2007: 7, Kalafat, 1992: 154).

Seyh Sait Ayaklanmasinmn niteligi hakkinda agirhik kazanan resmi gorts,
“irtica ve karst devrim”®’ kuramlarina yakin olmustur. Bu bakig agisina gére, Seyh
Sait Ayaklanmasinin nedeni; hilafet makamim geri getirmek ve boylece Cumbhuriyeti
oitadan kaldirmak seklinde 6zetlenebilir. Bu cer¢evede ayaklanmalar; geri kalmus,
gerici bir halkin ¢agdaslagmaya karsi gosterdigi bir tepki, geleneksel otoritelerin
kendi ayncaliklariu koruma veya tekrar elde etme girisimi olarak
degerlendirilmekte, isyanlarin bastirilmasi, rejimin uygarlik getirici gérevinin bir
6gesi olarak aciklanmaktadir®® (Brumnessen, 1991: 35; Tungay, 1981: 129; Yaylah,
2007: 8-9).

Genelkurmay Bagkanlig:, Seyh Sait Ayaklanmasimi “devir ve ortam itibariyle

tamamen bir karst ihtilal olarak” adlandirmaktadir. “Insanligs bile idrak etmemis

" Hamza Eroglu’nun (1990: 244-245) Seyh Sait isyammu yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyetini tehdit
eden biiyiik bir karsi devrim hareketi olarak degerlendirmekte ve olayn dzelliklerini resmi gdriige
uygun bir sekilde asagidaki gibi siralamakiadir:

(a) “Olay, biitiin iilkeyi i¢ine almak istidadiu gosteren ve iki yildam beri gegitli kollardan
hazrdanan bityik bir kargt devrim harcketidir.

(b)Seyh Sait olayinda, kargs ihtilali bizzat hazirlamakla gorevii Vahdettin ve adamlanmn
yakindan #gisi vardur....

(c) Birinci Cihan Savasimn sonucu Osmanli Imparatortugunun dagimasi ile Kiirtler de
istiklal pegine digtiller, Bu maksatla kurulan, Kiirt Teali Cemiyeti. Ingiltere’nin mandas: altnda
miistakil bir Kiirt devleti kurmay1 ¢ngériiyordu. Bu cemiyet Cumhuriyetin ilamndan sonra resmen
dagildy ise de, kurulan Kart {stiklal Komitesi ad: alunda faaliyetline devam ediyordu. ..

(d) Seyh Sait olayimn Ingilizlerle de ilgisi vardi. Lozan’da halledilmeyen, Musul meselesi ile
ilgiti gériismeler, 1924 yilinda Istanbul'da toplanan Tiirk-Ingiliz konferansmin sonug vermemesi
iizerine, Milletler Cemiyetine gétiiriilmesi gerekli idi. Ingiltere bir taraftan Musul hakkimn Tiirkiye ile
birlesmek istegini tnlerken, diger taraftan da Tirkiye dihilinde. isyan ve kargagaliklar ¢rkararak
Tirkiye'yi siyasi istikran bulmarms iilke olarak diinyaya tanitmak istiyordu. Ingiltere, Tiirkiye'vi
Yakun Dogu dengesinde kendi aleyhine bir durum varatabilecek kuvvete sahip olmasini dnlemek igin
Tiirkiye'ye kars1 bir ihtilal hareketini kériklemekte idi.

() Kurulan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi kisa zamanda, padisah¢, seriat¢i ne kadar
muhalif varsa hepsini igine almisti. Kars: ihtilalin z¢hirli tohumlan, muhalif parti kanah ile ajenen
ekilmege baglamisgt:.”

% Aynintih bilgi igin bakiniz; Cemal, Behget, Seyh Sait Isyan, Istanbul: Sel Yayinlar, 1955 ve

Toker, Metin, Seyh Sait Isyan:, Ankara: Riizgirlt Matbaa, 1968.

Gologlu, Mahmut, Milli Miicadele Tariki (6 cilt), Ankara: Gologlu Yayinlari, 1968 / Ankara: Turkiye
Is Bankasi Yayimnlan, 2008 (4 cil)

115



olan bu kitleye [ise], Kurtlik telkin etmeye imkéan yoktu. Bu kitle varliginin manasi
bir avug gulgul (bir nevi dari) ve bir avug arpa yemekten ibaret zanneder, cumhuriyet
nedir, yasadiit dagin arkasinda ne vardir, bilmez ve bilmekte istemezdi”
(Genelkurmay  Belgelerinde  Kirt [syanlan, 1992 115-116) seklinde
degerlendirmeleriyle, Kirt milliyetgiligini dig giglerin kigkirtmasiyla agiklamaktadir.
Heper (2008: 222-223) Genelkurmay Bagkanhi@i'mn soz konusu gortglerini o
yillarda hakim olan merkezin tagrayi kiigimseyici tutumu ile iligkilendirmekte ve
ayaklanmalarin  hilkiimet tarafindan etnik  bir gudinin sonucu  olarak
algilanmamasini; ulusal miicadele donemindeki igbirligi, dini nedenler ve yabanci

destegine baglamaktadir.

Ayaklanma oncesinde Azadi cemiyetinin mensuplari ile Ingiliz haber alma
servis elemanlarinin yaptiklarn goriigmelere istinaden isyanin ulusqulukla ilgili bir
yoniniin de oldugu stkga kullamilan savlardan biridir. Ornegin; Metin Toker®
ayaklanmada kullamlan “Miistakil Kirdistan” sloganin, dini kaygilarin arkasinda
gizlendigini, astl amacin hilafeti geri getirmek seklinde ifade edildigi belirtmektedir.
Benzer bir degerlendirme yapan Behget Cemal (1955:5) irticadan daha genig bir karg
ihtilal kuramina vurgu yapmaktadir. Toynbee, Seyh Sait Ayaklanmasindan bir kag ay
sonra sapka ve kiyafet inkilabi uizerine Erzurum, Trabzon, Samsun gibi yorelerdeki
“Kirt komsulari kadar geri ve gerici” Turklerin isyana katilmayigini, bu hareketin
dini olmaktan gok, milli bir nitelik tagidiginin bir kamti olarak gormektedir (Yalgin
2007: 104-105; Toker, 1968; 34, 83; Cemal, 1955:5: Tungay, 1981: 129-130).

Seyh Sait Ayaklanmasinin mahiyeti konusundaki one siiriilen savlardan bir
digeri de, ¢ok uluslu bir devletin politik ustyapisimin ulus devlete ait bir politik
istyapi ile degismesiyle birlikte alt kimliklerin reddi Gizerine temellenen kategorik
inkar soyleminin varlig1 izerine yogunlasmaktadir. Bu gergevede Tirklik taniminin

etnik ve dilsel 6n kosullarnt barindirdigi dolayisiyla da irk¢i bir niteligi bulundugu

“ Tungay (1981: 129). Metin Toker'in Seyh Sait ve Isyan1 adh incelemesi yazildigi yillarda irtica”
konusunun yeniden giincellik kazandig diigiiniilerek yazildigim belirtmektedir.
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iddia edilmektedir. Bu kapsamda da Seyh Sait ayaklanmasinin nedeni etnik bolinme

olarak degerlendirilmektedirm.

Ancak Har (2008 19-20)’un de belirttigi gibi, bu tip yaklagimlari
degerlendirirken, donemin sartlarinda Gretim bigimi ve iligkileri ile bunlarin Gizerinde
yiikselen wst yapt kurumlarimn ulusal nitelikte bir ayaklanmaya uygun olmadig:
gergegini de goz onune almak gerekmektedir. Ayaklanmay: planlayanlar ulusal
uyams iginde olan kimseler olmasina kargilik halki harekete gegiren soylemler dinsel
niteliklidir. Ayaklanmaya katihm derecesine baktgimizda, Zaza olmayan Kirtler,
Zaza olup Alevi mezhebine dahil olanlar, Sunni olup Naksibendi olmayanlarin
desteklerinin saglanamanmus olmasi, ulusal bir bilincin varligindan soz etmeyi

zorlastirmaktadir.

1924 yilina gelindiginde, Azadi gibi gruplarninin daha onceden cevapsiz kalan
milliyetgi soylem ve planlannin ilk kez bazi yerel Kurt liderleri tarafindan kabul
edilmeye baslanmasi bir doniigiimin de baslangicint olusturmustur. Seyh Sait’in
torunu ayni zamanda da eski milletvekili olan Abdulmelik Firat, bu donusumde Milli
Miicadele yillarindaki soylemin aksine Kiirtler’den hi¢ bahsetmeyen 1924
Anayasa’nin etkili oldugu gorugiindedir. Haseyin Koca’ya gore ise; “1922’den sonra
bolgede sadece Tiirklerin isminden bahsedilen bir biirokrasi hakimiyeti gorilmeye
baslanmis”, bu da hognutsuzluk yaratmugtir (Akyol, 2006: 88; Firat: 2003; Koca,
1996: 85). Isyanin mahiyeti konusunda bir diger tartigmali alan da Ingiliz
Hitkiimeti’nin roliidiir. Konuya iligkin gesitli iddialar ortaya atilmigsa da Ingiltere’nin
ayaklanmadaki konumu hakkinda belgelere dayali kesin bilgiler ortaya
konulamamustir’' (Kalafat, 1992: 179).

" Omegin Yildiz (2009:217-227), “Kemalist milliyetgiligi” i doneme ayirarak incelemektedir.

- 1919-1923; Milli Miicadele villannda ulusal kimligin baskm bir dini karaktere sahip oldugu.
reel politik soylemde etnik gogulculu@u veri olarak alindig donem.

- 1924-1929; dini tammdan radikal bir kopusun gergeklestigi, cogulcu sdylemin terk edildigi.
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan ve Tirkge konusan, Tiirk kiiltiirii ile yetigmis. Cumhuriyet
iilkiisiine sadik herkesin Tiirk olarak kabul edildigi donem.

- 1929-1938; ulusal toplulugu etniklik ekseninde tammlayan, ortak koken duygusunu temel
alan dilde, ekinde, kanda birligin 6ne giktigi donem

7' Seyh Sait ayaklanmasini bastirildig donemdeki Hiikiimetin Bagbakani Ismet inon, olay: su sekilde
deperlendirmektedir: “Seyh Sait isyamm dogrudan dogruya ingilizlerin hazirladigi veya meydana
cikardign hakkinda kesin deliller bulunamanugtir... Seyh Sait isyani'min sebeplerini degerlendirirken
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Seyh Sait ayaklanmas: sonrasinda alinan onlemlerden ilki, 25 Subat 1925
tarihinde;  Bitlis, Dersim, Diyarbakir, Elaziz, Ergani, Geng, Hakkari, Malatya,
Mardin, Mus, Siirt, Siverek, Urfa, Van viliyetleri ile Erzurum vildyetinin Kig ve
Hims kazalarinda sikiyonetim ilan edilmesidir. Meclisin ayni oturumunda Hiyanet-i
Vataniye Kanunu’'nda yapilacak degigiklik hakkinda yasa tasarisi da ele alinarak soz
konusu Kanuna {i¢ maddelik bir ilave yapilmustir (Simsir, 2009: 242-244). Hiyanet-i
Vatanive Kanununun Birinci Maddesinin Tadili Hakkindaki 15 Nisan 1339 Tarihli
Kanuna Miizeyyel Kanun ile’*; dini ve dince kutsal kavramlar kullanmak igin orgiit
kurma sugu, vatana ihanet sugu olarak tammlanmg, bu sugu iglemenin karsiligi idam

cezasi olarak belirlenmigtir.

Seyh Sait ayaklanmasmin bastmilmast, Cumhuriyet yonetiminin Dogu
Anadolu’da denetimi saglamasinda 6nemli bir déniim noktas: olmustur. Ote yandan
ayaklanmayla ortaya ¢ikan gelismeler, bir siire 6énce ¢ok partili yasama gegis
yoninde atilan adimlarin kesintiye ugramasina da yol agmustir. Ayakianma
sonrasinda 6nemli olaylar meydana gelirken, devlet i¢indeki ¢alkantilar, 1927 yilina
kadar devam etmigtir. Bu tarihten sonraki ayaklanmalar, Hiyanet-i Vataniye
Kanunu’ndaki “dinin siyasete alet edilmesini”” engelleyici hikiimler cercevesinde
degerlendirilmistir. Ismet Paga Hikimeti doneminde, Dogu illerindeki stkiyonetim,
once bir ay, daha sonra yedi ay ve iki kez de birer yil olmak iizere uzatilarak 23

Kasim 1927 tarihine kadar sirdiirGimiistir. Sikiydonetim uygulamasi beraberinde

dikkatli olmak gerektigi kanaatindeyim. Herhalde bunu bir milli hareket olarak kabul etmemek
laamdur. Milli Miicadele esnasinda ve Lozan miizakereleri devam ederken, Kiirtler urmumi olarak
Tirk camiasinda bulundular ve memleket birligini muhafaza etmek milli hitkiimeti kuvvetli
bulundurmak i¢in arzu ile yardimei oldular” (Inénii, 1987: 202-203 ve 257-258).
** Hiyaneti Vataniye Kanununun Birinci Maddesinin Tadili Hakkindaki 15 Nisar 1339 Tarihli Kanuna
Miizeyyel Kanun'un tam metni;
Madde 1: “Dini veya mukaddesati diniyeyi siyasi gayelere esas olan veya alet ittihaz maksadiyla
cemiyetler tegkili memnudur. Bu kabil cemiyetleri tegkil edenler veya bu cemiyetlere dahil olanlar
haini vatan addotunur. Dini veya mukaddesat: diniyeyi alet ittihaz ederek sekli devleti tebdil ve tagyir
veya cemiyeti devleti ihidl veya dini veya mukaddesau diniyeyi alet ittihaz ederek her ne suretle
olursa olsun ahali arasina fesat ve nifak ilkas icin gerek miinferiden ve gerek miigtemian kavli veya
tahriri veyahut fiili bir sekilde veya nutuk irach veyahut negriyat icrasi suretiyle harekette bulunanlar
kezalik hainj vatan addolunur.”
Madde 2: isbu kanun nesri tarihinde muteberdir.
Madde 3: Isbu kanunun icrasma Adliye Vekili memurdur. (Resmi Ceride ile Nesir ve Ilani:
26.11.1341 Say1: 85, Sayfa: 67)
7> S6z konusu hitkiim su sekildedir: “Dini veya mukaddesat-t diniyeyi siyasi gayelere esas veya alet
ittihazt maksadiyla cemiyetler memniidur”
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sansiri de getirmistir. 1846 Sayili Kararname ile “Havali-i Sarkiyede idare-i Orfiye
mintikasinda tatbik edilecek Sansir Talimatnamesi”nin yirirlige girmesiyle, bir
takum yaymn organlart kapatdmig, baz gazeteciler de tutuklanarak [stiklal

Mahkemeleri’'nde yargdanmugtir (Yiicel, 2008; 133; Tungay, 1981: 139-141).

Yirirlikte olan 1924 Anayasasi’nin 2. Maddesinde “Turkiye Devletinin dini,
Dini Islimdir” seklindeki hitkmiin varhifina ragmen Terakkiperver Cumhuriyet
Firkast'Tmin programinda yer alan “Terakkiperver Cumhuriyet Fukas: efkr ve
itikadat-1 diniyeye hiirmetkérdir” maddesi, Seyh Sait ayaklanmasim korikleyen bir
sebep olarak yorumlanmigtir. Vekiller Heyeti’nin, Takrir-i Siikiin Kanunu geregince,
ayaklanmaya kanstign gerekgesiyle hakkinda sorusturma agilan Terakkiperver
Cumburiyet Firkasi'nun bitin merkez ve subelerinin kapatilmasimna karar vermesiyle
Turkiye Cumhuriyeti'nin ilk ¢ok partili yasam deneyiminin basansizlikla
sonuglandigs sdylenebilir. 27 Haziran 1925 ginii Seyh Sait davasinmm son
durusmasim da yapan Sark istiklal Mahkemesi, 28 Haziran giinii iglerinde Seyh Sait
ve Seyh Abdullah’in da bulundugu 48 kiginin idama mahkum edildigini
bildirmesiyle’ yargilama siireci de sona ermistir (Aydemir, 201 1: 205-206: Ozkaya,
2002: 378; Ates, 2003: 352-353).

3.1.2. 1. 2. Agn Ayaklanmalan:

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki isyan girisimleri Cumhuriyet
yonetiminin ilk yillanna damgasim vurmugtur. Oyle ki Seyh Sait ayaklanmasi
bastinlip diizenin saglandigi dénemden hemen sonra, Thsan Nuri 6nderliginde 16
Mayis 1926 tarthinde Agri’da baglayan ve dért yil boyunca devam eden ayaklanma,
bolgedeki huzuru tamamen bozdugu gibi, Cumhuriyet tarihinin en uzun sireli
ayaklanmalarindan biri olmustur. Bolgedeki ilk ayaklanma Mayis-Haziran1926,
ikinci Eyltil 1927, tgiinciisii ise Eyliil 1930 tarihinde gergeklesmistir (Kalafat, 1992:
137, Genelkurmay Belgelerinde Kiirt Isyanlari I /11, 1992: degisik sayfalar.).

’* Mahkeme Bagkam Mahzar Miifit Bey, karan sunmak icin yapnus oldugu son konusma da sunian
sdylemigtir: “Kiminiz hasis kigisel ¢ikarlanmza bir ziimreyi alet, kiminiz yabanc kiskutmasim ve
siyasi hirslannm rehber ederck, hepiniz bir noktaya, yani Bapimsiz “Kiirdistan” kurulmasina
yoneldiniz. Yillardan beri diigiindiigiiniz ve hazirladigimiz genel ayaklanmay: yaparak bu balgeyi ates
icinde biraktimz. Cumhuriyet hiikiimetinin azimli ve kesin hareket ve cumhuriyet ordusunun dldiirici
darbeleriyle ayaklanmamiz, gericiliginiz derbal yok edildi. Ve hepiniz yakalanarak hesap vermek iizere
adalet huzuruna gikanldiniz. . ."(Cemal, 1955: 113-114).
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Ayaklanma, bolgede faaliyet gosteren Hoybun Cemiyeti’”® dayamismasi ile
gergeklestirilmigtir. Agrn Dagi aymt zamanda Ermeniler igin kutsal olan Ararat
Dagi’'min yeni adidir. Dolayisiyla da Ermeniler igin kutsal sayilmakta ve énem arz
etmektedir. Hoybun Cemiyeti’nin planlamig oldugu bu baskaldirimin planlama ve
hazirlik yeri merkezi Sihlist Goli’nin kuzeyi- Cengel gegidi dogusu- eski Korhan-
Ahuri kuzeyi- Iran simirt ile gevrelenmistir. Ayaklanmaya katilan asi kuvvetleri ise;
Sipkanlt, Haydaranh, Milanli, Hasenli, Zerkanli, Cibranli ve Mokorlu asiretlerinden
meydana gelmekte ve birinci ayaklanmamin baginda Ibrahim Haso Telli

76

bulunmaktadir. Isyanci kuvvetleri, Yiizbagi Thsan Nuri " ile Ermeni Zilan sevk ve

idare etmiglerdir (Koca, 1996: 144-145; Sadillili, 1980: 128-130).

Mayis 1926 baslarinda Yusuf Tago bulunan isyanct grup, Beyazit’in Muson
bucagina bagh Kalecik koyiinden bir miktar hayvan c¢alarak Agrn Dagi’na
goturmiglerdir. Buradaki amag kendilerini takibe gelecek olan Jandarma Miifrezesini
bu bolgeye gekerek, Jandarmalara yapacaklar miisademeyle zarar vermek, boylece
isyant da baslatmaktir. 16 Mayis 1926 giinii Dogubayazit batisi, Giirbulak kapisi,
Agri Dag ggeni bolgesinde asayisi saglama harekati, 28. Piyade Alay: birlikleri
tarafindan baglatilmigtir. Harekatin basarisiz olmasi ayni zamanda isyancilarin
propagandalarim yapmalarim da sagladigi gibi, daha onceki isyanlarda rol alanlar da
bu isyana dahil olmak igin gaba gostermeye baglamuslardir, zira basibos isyancilar

igin de bu bir firsat olma niteligi de tagimaktadir. Bu geligmeler izerine yeni ve

" “Hoybun™ kelimesinin asli Xwebun’dur. Kiirtge de “xwe” sahiplenmek, sahip olmak anlaminda
kullamilir. Bu kelime “hoy” seklinde okunmaktadir. Okunugundan dolayr dilimizde “Hoybun™ olarak
kullamlmaktadir. Tam kargihi “biz olalim™ va da “benligimiz” olarak gevrilebilir. Ancak burada
belirtilmesi gercken diger bir nokta kelimenin gergek karsiligim tam olarak Ermenicede bulmasidir.
Ermenice olarak kelime “Haypun” va da “Haydun” dur. Ermeniler kendilerine “Hay” adim verirler.
“Dun” kelimesi ev, “Puyn” kelimesi ise “yuva” anlamma gelmekte olup, Haydun = Ermeni evi veya
Haypun = Ermeni Yuvast anlamu tagimaktadir (Polat, 2007: 34).

" Thsan Nuri, Iran’a sifindiktan sonra yazmus oldugu ve 1984 yilinda Paris Kiirt Enstitiisii tarafindan
yayimlanan Agn Dag Isyam adli kitabta Agn ayaklanmasi gdyle anlatilmaktadir: “Agri Dag isyani,
Aryen Kiirt ulusunun kendi ulusal kurtulug ve bagimsizlik savasi yolundaki kanli tarihinin sanh
sayfalarindan bir tanesidir. Agr Dagi Isyani, ulusal haklan isgalciler tarafindan gasp edilmis, eziyet
ve igkence altinda olan kimsesiz Kiirt halkinin yamk bagrnmn feryadidir. Agn Dagi Isyam, Kiirt, geng.
thtiyar ve cocuklanmn kanlan ile yazilmus ve savasgilan tarafindan bugiine dek saklanmus ve
korunmus bir belgedir.” (Thsan Nuri Pasa, 1992, Agn Dag Ayaklanmasi, Istanbul: Med Yayinlan,
s.13’ten aktaran Yesiltuna, 2007: 27-28)
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aynnitlt bir harekit daha yapilmas: ihtiyact dogmustur (Genelkurmay Belgelerinde
Kiirt isyanlar1 1,1992: 231; Sadilili, 1980: 129; Polat, 2007; 23-25).

3. Ordu Mufettigligl, Haziran 1927 tarihinde yapilan tedip hareketinde
isyancilarin ¢ogunlukla Iran’a kagmig olmalan nedeniyle istenilen kesin sonug elde
edilemedigi igin bolgeye yeni bir tedip hareketi lizumlu gormiis ve 13-20 Eyliil
tarihlert arasinda ikinci Agn harekiti diizenienmistir. 9. Kolordu Komutanligi'na
bagli iki timen tarafindan yapilan bu tedip harekdtinda, Tiimen Komutanlarinin
emrindeki kitalarin etkin bir sekilde sevk ve idare edilememesi, 1926°daki Agn
harekdtinda gorillen hatalardan ders gikarilmamasi, arazinin pek arizali ve Eylil
ayina rastladigindan susuz olusu, 29'ncu Alay Miifrezesini 16 Eyliil’de ugradig:
baskin ylizinden tedip harekdt: tam anlamiyla gergeklestirilememis Iran’a kacan
asiler aym bolgede yer yer ve zaman zaman eylemlere devam etmislerdir (Yaylal,

2007: 56).

Agn bolgesinde planlanmmg olan asil biyik ayaklanmayr desteklemek,
devletin dikkatini ¢esitli bolgelere gekmek dolayisiyla da Agn’ya miimkiin oldugu
kadar az kuvvet gonderilmesine sebep olmak ve boylece baglatiimasi diisiiniilen
isyam bagarih kilmak amaciyla Dogu ve Giineydogu Anadolu’nun gesitli yerlerinde
bir takum ayaklanmalar da yine bu donemde gergeklesmistir. 22 Mayis 1929
tarihinde Jilyan Asireti Reisi Ali Resul’iin ¢ikardii ayaklanma 3 Agustos 1929
tarihinde basttnlmigtir. 14 Eylil 1929 tarihinde baslayan Tendiirik olaylar ise 27
Eylal 1929°da bastinlmis, Iranh asiret reisi Seyh Abdiilkadir ve mahiyeti Iran’a
kagmustir. 20 Mayis 1930°da Midyad-Savur bolgesindeki olaylar 9 Haziran 1930°da
Kernoslu Haiit, Seyit Han ve Alican getelerinin yakalanmasi ile sona ermistir. Kér
Hiiseyin ve Emin-Pasaoguliari’mn 20 Haziran 1930°da ¢ikardiklan isyan ise Eyliil
ayinda bastirilmestir. Ayrica Irak’taki Seyh Barzani’nin Molla Hiiseyin Serif
idaresinde 500 kigilik bir grubu Irak sirnini asarak Oramar’in 15 km. dogusundaki
Sat Dagi’'na sevk etmesi devletin Oramar bolgesine kuvvet sevk eimesine sebep

olmug ve 16 Temmuz’da baslayan harekét 10 Ekim 1930’da sona ermistir. Molla

Hiiseyin Serif getesi tekrar Irak’a sifinmak zorunda kalmustir (Degerli, 20081 ?ﬁﬂ‘*
116). ' e




Agrn ve gevresindeki gergin durum hizla artarken, 1925 Seyh Sait
ayaklanmasindan itibaren Kirt ayaklanmalarina destek veren Iran hitkiimeti bu
siyasetinden vazgegmemistir. Duz arazide Tirk birliklerine kargi tutunamayan
isyancilar bazen Tirkiye Iran - Sovyet Rusya arasindaki Agn Dagi’min sarp
bolgelerine siginmakta bazen de Iran topraklarina kagmuglardir. ki komsu arasindaki
uyusmazhklara ve gerginliklere sebep olan bu olaylara son vermek igin 22 Nisan
1926’da Tirkiye ve Iran arasinda imzalanan “Dostluk ve Giivenlik Antlasmasi”
uygulanmamaktadir. Abdulhaluk Cay’in ifadesi ile o giinlerde Azeri Tiirklerinin
bagimsizlik istemesinden korkan Iran Hikiimeti, Kiirtleri destekleyerek Tirkiye'ye
gozdag vermek istemistir. Bu geligme tizerine, Tiirkiye Iran’a bir nota vererek 1926
tarihli Dostluk ve Guvenlik Anlagmasi’'na uymasini istemis ve imzalanan yeni bir
protokolle Iran, isyanct Kiirtlere her tirli yardim durduracagini agiklamistir
(Yesiltuna, 2007: 30-31; Saray: 1999:113-114; Cay, 1996: 404-408).

Aralik  1929°da  Bakanlar Kurulu’'nun, Cumhurbaskant  Atatiirk’iin
bagkanlhiginda ve Genelkurmay Bagkani Maresal Fevzi Cakmak ile 1. Genel Miifettis
Ibrahim Tali (Ongoren) Bey’in de hazir bulunduklar bir toplantida Haziran 1930
tarihinde Agri’ya kars: tenkil harekat: yapilmasi kararlagtinlmigtic”’. Bu emir iizerine
Genelkurmay Bagkanligi gerekli hazirhklari yaparak harekat stratejisini belirlemistir.
Alinan karar ve yapilan hazirliklar sonucunda, 4 Eylil 1930 tarihinde harekat emri
verilmigtir. Salih Pasa komutasindaki askeri birlikler 7 Eylil gini Agr’ya dogru
taarruza gegmis, ancak ilk asamada 6nemli bir basari elde edilememigtir. Bolgeyi iyi
bilen ve dag arkalarina alan isyancilar, ellerindeki mevzileri korumay:

basarrmglardir. Ancak, Turkiye ile Iran arasinda yapilan gorigmeler neticesinde iran

" Bakanlar Kurulu'nun bu karan iizerine Genelkurmay Baskanlifi'mn 7 Ocak 1930 tarihli 9.
Kolorduya verdigi emir su sekildedir. “1930 senesinde Agn'ya yapilacak harekita dair, 29 Aralik
1929 giin ve 8692 sayih Bakanlar Kurulu karan ayrica yazili olarak gonderilmistir. Bu kararname
geregince Bulakbasi ve $ihlt koyii arasinda asilerle meskiin olan kéyler ile sigimilan yerler isgal
edilerek asiler gegim iissiinden yoksun birakilacak ve bolge asilerden temizlendikten sonra bunlar
Agn tepeler hattina dogru takip edilerek iggal edilen bilgede garnizonlar inga edilecek ve bunlardan
yalmz seyyar jandarma kuvvetleri 1930-1931 kigini burada gegireceklerdir. isgal bolgesinde Jandarma
alaylan igin 1azim olan yerlerden baska meskin yer brrakilmayacaktir. Bu suretle iase ve iskin
ihtiyacindan tamamuyla yoksun olan asiler ya dagilacak veya iran’a sifinmaya mecbur olacaktir. Bu
takdirde mesele {ran’la halledilecektir.....” (Genel Kurmay Belgelerinde Kiirt isyanlan I1,1992: 92).
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yolu kapantnca isyancilar ¢ember igine alinnug, ordunun iase yollarini kesmesiyle,
isyancilarin buyik kismi bir yarma hareketiyle Iran’a siginmak zorunda kalmus, kisa
siire sonra da isyancilanin tamamen dagilmasiyla isyan sona ermistir (Genel Kurmay

Belgelerinde Kiirt Isyanian I1,1992: 92-93; Kdager, 2004 386).

Agr Ayaklanmalarinin bastirilmasindan sonra Cumbhuriyet Idaresi’nin Kirt
meselesinde yeni bir tedbiri olarak da degerlendirilen Iskdn Kanunu hazirlanacaktir.
1932 yilinda kanun teklifi haline getirilen ve 27 Mayis 1934 tarihinde yasalasan 2510
Sayilt Iskdn Kanunu, gerek gerekgesi gerekse uygulanmasi acisindan son derece

onemti bir belgedir.

3. 1. 2. 1. 3. Tunceli (Dersim) Ayaklanmas:

Tunceli, cografi konumu ve sosyal yapist itibaniyla yiizyiliardir merkezi
otoriteye sorun tegkil eden bir bolgedir’®. Koggiri isyant olarak baslayan ve yayilan
hareket daha somra biiylyerek sorun olarak giindeme gelmistir. Bunun iizerine
sorunun yatistirilmas: amaciyla bolgeye heyetler gonderilmistir. Bu ayaklanmanin
bastirilmasindan sonra Ankara Hitkiimeti 1922 yilinda yeni bir idari yapilanmayla
Dersim’i, Mamuret-iil Aziz Vildyetinden ayrilarak, il durumuna getirilmistir. Dersim,
il olarak s6z konusu yapistm Cumhuriyetin itk yillanna kadar siirdiirmiigtir (Akgil,
1993: 22).

Agn ayaklanmastnin bastirilmasinin ardindan bolgede 1slahat hareketlerine
ibtiyag duyulmustur. Bu islahat hareketleri; bolgedeki kanun ve nizammn kurulmasi,
agiretler arasindaki sekavet, yagmacilik olaylarimn bitirilmesi, asiretier tizerinde
etkili olan seyit, aga, seyh, reis vb. gibi eski feodal diizeni temsil eden olgularin ortan

kaldiriimasi, devlet otoritesinin bélgede hakim kilinmasi, bélgede sosyal, ekonomik

" Genel miifettigliklerin kurulmasindan 6nce 1926 yilinda Milkiye Miifettisi Hamndi Bey’in 2 Subat
1926 tarihinde Igisleri Bakanhina sundugu raporda “Dersim Cumhuriyet Hikmeti icin bir cibandir.
Bu ¢iban iizerinde kesin bir ameliye yapmak ve elim ihtimalleri énlemek. memleket selameti
balimindan mutlaka lizamdur... Okul agmak, yol yapmak, refah sebeplerini saglayacak fabrikalar
kurmak, kendilerini mesgul etmeye yarayan gesitli sanayi isleri saplamak, Gzet olarak yurt sahibi
yapmak veya uygarlagtumak suretiyle islaha alinmak hayalden baska bir sey degildir. Cehaietin,
gecim darhifinm, i¢ ve di aldatmalann, Kiirtlikk egitimlerinin, son irtica hareketini tedipden dogan
intikam hislerinin, dini ve ictimai devrimler vesileri ile kara kuvvetlerinin uyandirdis kotii telkinlerin
etkisi altinda bulunan avam halk; reis, seyh, bey ve afanin esir ve oyuncagidir. Sekavet, bunlarin
kiskartmasi ile olmaktadir™ (Genel Kurmay Belgelerinde Kiirt Isyanlan I 1992: 165).
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ve kiltirel kalkinmanm bastatitmasi amacim tasimistir. 14 Haziran 1934 tarihinde
Iskan Kanunu’nun kabuliinin ardindan Dogu Anadolu’da yapilan cesitli incelmeler
sonucunda Tunceli Kanuniart ad: verilen bir dizi tedbir uygulamaya konulmustur. 25
Aralik 1935 tarih ve 2884 Sayili Tunceli Vilayeti'nin Idaresi Hakkindaki Kanun’un
yiriirlige girmesini Tunceli, Bingdl ve Elazig kapsayacak sekilde 16 Ocak 1936
tarihinde General Abdullah Alpdogan’in  baskanliginda Dordinci Umumi
Mifetiigligin - kurulmasi izlemistir. Sikiyonetim ilan edilen bolgede gesitli

yatirtmlarin yapilmasi da planlanmgtir (Cay, 1996: 345).

Dordinctit Umumi Mifettisligin kurulmasinin ardindan tuz kazanan slahat
girisimleri aslinda isyandan iki yil Oncesine dayanmaktadir. Ancak, bolge
agiretlerinin, ayaklanma niteligindeki hareket tarzi igine girmeleri Turkiye ile Fransa
arasinda Hatay meselesinin oldugu dénemde ortaya ¢ikmustir (Akegal, 1992: 123-
125). Bu zaman gakigmasi dikkate alindiginda ayaklanma ile dis baglanti arasinda bir
iliskinin oldugu s6ylenebilir.

Istanbul’daki ABD Biyiikelgiligi tarafindan Dersim isyant ile ilgili olarak
Washington’a gonderilen bir raporda isyamn nedeni, Yaylah (2007: 15-16)'nin
aktanmiyla su sekilde agiklanmaktadir: “En son ayaklanma, Hiikiimetin, bélgenin
sosyal ve ekonomik sartlarint 1slah etmek iizere gelistirdigi reform programini, daha
once elde edilmig haklara tecaviiz seklinde goren liderler tarafindan baglatildi. Ayni
belgede yerel basina gore ayakianma, General’in (Abdullah Alpdogan) asiret
reislerini Erzurum’da toplayarak onlara Hikiimetin bolgede yol ve diger sekillerde
girigecegi 1slah programin: tanitmasi izerine baslad:. Sahip olduk{art iktidarin elden
gitmesi kargisinda rahatsiz olan asiret reisleri, Hitkiimete bir tltiimaton goéndererek
Tirk idaresine ancak, Dersim’de jandarma bulundurulmamasi, yeni koprilerin insa
edilmemesi, bolgede yeni bir idari giciin thdas edilmemesi, silahlarin ellerinden
alinmamasi ve vergilerin hitkimetle kendi aralarinda yapilacak miizakerelerde elde
edilecek sonuglara gore Gdenmesine izin verilmesi sartiyla itaat edeceklerini
bildirdiler”. Kisaca isyan, Cay (1996: 345)’a gore, devletin bolgede yaptig 1slah
¢ahigmalarimin kendi feodal yapilarini bozacagini diigiinen asiret reisleri tarafindan

gikartimigtir,
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Tunceli ayaklanmasint bastirmak amaciyla baslatilan ve 7. ve 9. Kolordu
birlikleri tarafindan gergeklegtirilen 3 Mayis 1937 tarihinde baglayan tedip harekat,
10 Eylal’de sona ermistir. Ayaklanmaya katilan kisilerin Tunceli Agir Ceza
Mahkemesi'nde Ekim 1937 tarihinde baslayan yargilanma siireci mahkemenin 15
Kasim’daki oturumda sonuglanmistir. Mahkeme sonucunda 11 kisi idam, 33 kisi de

agir hapisle cezalandirilmasina karar verilmistir (Yaylalt, 2007: 20-24).

Ayaklanmanin bastirilmasina ragmen, bolgede hitkiimet aleyhine devam eden
olaylar dolayistyla 4. Umum Mifettislik ile igigleri Bakanlig arasinda yapilan
yazigmalardan, 1938 yilinda bélgeye yeni bir askeri harekdt yapilmasina dair bir
kaninin olustugu anlastimaktadir. Bu gergevede 4. Umum Miifettislik 18 Ocak 1938
tarihinde sundugu bir raporda, asiretler arasinda tahrik edici propagandalarin neler
oldugunu aldig: istihbarata gore bildirir”. Genelkurmay Baskanligi bu gelismeler
tzerine 21 Mart 1938 tarihinde yayinladid: bir emirle Haziran aymda baglamasi
uygun gorilen tenkil ve silah toplama harekdtmin hitkiimetce karar altina alindigi
bildirmigtir. Neticede, 3. Ordu Mufettisi Orgeneral Kazim Orbay’in kumandasinda
Haziran’da baslayan tedip ve tenkil harekét: srrasinda gergeklestirilen arama, tarama
ve silahtan arindirma uygulamalani 16 Eyliil 1938’de sona ermi§ ve Dersim
ayaklanmas: tamamen bastinlmigtir (Genel Kurmay Belgelerinde Kiirt Isyanlan II,
1992: 216; Akgtil, 1992: 150-159).

Atatirk sz konusu isyanlar;, “Efendiler! Diigmana karsi mutasavver olan
cepheler ciimlenizce malumdur ki ikiye aynlabilir, Herkesin malumu oldugu bir

tabirle arz edeyim, dahili cephe, zahiri cephe. Dahili cephe: aslolan cephe biitiin

” Mifettiglik yapilan propagandalan; “(a)Agalar siiriilecek, Sldiiriilecek ve bagsiz kalan halkin da
hayat ve namusu yok edilecek, (b) Adlivece ademi takiplerine, beraatlarina karar verilenlerte, Tunceli
Komutanhgi’nea takipleri ertelenen ve cezalan tescil edilmis olaniarin bugiinkit durumlan gecicidir.
(c) Hiikiimet kuvvetleri aramuzda dolagmadigt zamanlarda rahat idik. Simdi birgok kiilfetlere boyun
egmek zorunlulugunda kaldid. Rahatimiz ve menfaatlerimiz bozuldu, Asilanlar ve hapsedilenler gibi
hayat ve hiurriyetlerimiz her zaman tehlikededir. Bunun icin birlesmek ve birlikte direnerek hitkiimetin
icraatma engel olmak lazmdir. Stz ve hareket bitligl yapmazsak hiikiimet bizi ayn ayn kiar ve
hepimiz mahvoluruz, (d) Hitkivmet 1937 yilinda birgok paralar harcamak suretivie Tunceli’de harekat
vapti ve Tunceli slah olundu denildi. Bu yil tekrar bir harekat yapamaz. Ciinkii simdiye kadar
yasadifuniz tecriibelere gore iki askeri harekit arasinda bircok yillar geger. Bunun igin elimizden
birgok senelik firsat ve zaman vardir. Biz bu zamandan faydalanarak elimizde bulunan az silahla fakat
hep beraber direnmeye baglayalim. Teslim etmis oldugumuz silahlann yerine silah tedarik edelim ve
askeri icimize sokmayalim” seklinde agiklamaktadsr.
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memleketin aymt fikir ve kanaate olarak yekviicut olarak tesis etmis olduklar:
cephedir. Zahiri cephe dogrudan dogruya ordumuzun diisman karsisinda gostermis
oldugu cepheden ibarettir... Asil haiz-i ehemmiyet olan ve asii memleketi
temelinden yikan ve halkin esir eden déhili cephenin sikdtudur. Malum-i Aliniz
bizim eski Osmanl: tabirimizce ‘Kale iginden yikili’. Iste dismanianrmz bizi
icimizden ytkmaya caligtyorfar...Cenubi sarki cephemizde bir “Kiirdistan” meselesi
ihdas etmek ve oradaki ahali-i masumenin fikirlerini tesvis ve ihlal ihdas etmek ve
vahdeti umumiyeyi bozmak igin her tirli tesebbiise kiyam etmislerdir...” (TBMM
Gizli Celse Zabitlar, Devre: I, Igtima: I, Cilt: III, 1922, 5:7-8) seklinde

degerlendirerek dénemin diisman dolayisiyla da tehdit algilamasint 6zetlemelkctedir.

1924-1938 yillan arasinda, Dogu ve Gineydogu Bolgesi’nde meydana gelen
ayaklanmalar igerisinde, gerek siireleri gerekse sonuclari bakimindan dikkat ceken
Seyh Sait ayaklanmasi, Agri ayaklanmalari ve Dersim (Tunceli) ayaklanmasina
iliskin degigik bakis agilari bulunmaktadir. Seyh Sait isyaninm ¢ikis sebebi daha cok
Musul sorunu nedeniyle ingiltere ile iligkilendirilirken, Agr isyanlar: ise dogrudan
rejime yonelik halk tarafindan gelistiriten tepki ile iliskilendirilmekte, ayrica Tirkiye
ile sinir problemieri nedeniyle Iran’in ve Tirkiye’nin Bati’ya yaklagmas: nedeniyle
de Sovyet Rusya’nin isyanla ilgisi olabilecegi yorumlan yapilmalktadir. Tunceli
isyant ise daha gok siyasi bir Kirtgilik hareketi olarak da degerlendirilmektedir
(Degerli, 2010: 112). Bu noktada, tartigmali bir alam olugturan s6z konusu isyanlarin
sebepleri incelenirken, tarihsel olaylarin, gergeklestikleri donemin sartlar
gergevesinde ve olabildigince nesnel bir sekilde yorumlamanin ve anakronizm

yanilgisina diigmemenin énemi ortaya ¢ikmaktadir.

Kirig¢i ve Winrow (2002: 84-85)'un verdikleri sayilara gore;, Ankara
Hikiumeti’nin isgal altindaki alanlar digindaki biitin bolgelerde otoritesini
merkezilestirme cabalarina karst 1919 ile 1921 sonu arasinda, ¢ikan 23 isyandan
dordi Kurtlerin yogun olarak yerlestigi oturdugu bolgelerde gergeklesmis ve bu

isyanlardan Ugiine Kirt agiretleri katilmistir®. Modernlesme projesinin yiiriitiilmesi

*® Milli Miicadele sirasinda, Kiirt ayaklanmalarma karst Tiirk Ordusu’nun vamnda yer alan Kiirt
Agiretleri de olmugtur. Agiret reisleri, Bityitk Millet Meclisi’ne cektikleri telgraflarda, yedi asirdir
Islamiyeti koruyan din ve kan kardesleri yiksek Tiirk Milleti’yle mukadderatlant birlestirmeye
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igin yonetim ve hukuk alaninda yapilan reformlarin hiz kazandigi 1924-1938
yillarindaki 18 isyamn, 17’si Dogu ve Giineydogu Anadolu’da gergeklesmis olup, bu
isyanlardan 16’stnin katilimeilart Kartlerdir. Akyol (2006: 13)un da belirttigi gibi,
1924 oncesi ayaklanmalarin % 137G Kiirt karakterliyken, ayni oran 1924 sonrast icin
% 89 olarak belirmektedir.

Soz konusu ayaklanmalar, Bai: iilkelerinde on yillar, hatta asilar siiren
degisim strecinin, Tirkiye’de kisa bir siirede saglanmaya calisilmasinin bir sonucu
seklinde de degerlendirilmektedir. Akyol (2006: 5-6) ve Gok (2005: 110-111)Gin de
beliritigi gibi Cumhuriyetin kurulma ve ulus devletin sekillenme asamasinda Dogu
Anadolu’da ortaya ¢ikan ayaklanmalar, rejimin gelismesinde ortaya cikardig:
sonuglar bakimindan bir donim noktasini olusturdugu icin devletin bekas:
dolayisiyla ortadan kaldirnlmas: gereken bir tehdit olarak algilanmistir. Dolaysiyla
bu tehdit algis1, sorunun ¢dziimiine yonelik diizenlemeleri de beraberinde getirmigtir.

3. 1. 2. 2. Ayaklanmalar Sonrasinda iskdna Yonelik Temel Politikalar

1924 -1938 yillan arasinda gergeklesen ayaklanmalarin bastirlarak,
tekrarlanmamalarin saglanmasi amaciyla degisik onlemler giindeme gelmistir. Ulus
devlet modeli gergevesinde inga edilmeye caligilan deviete ve rejime yonelik “mualif
hareketler” olarak algilanan dolayistyla da tehdit olarak gérilen olay ve olgularin
giderilmesine yonelik onlemlerden, iskan politikalariin uygulanmasinda da aract
olarak da kullamlan; Takrir-i Siikiin Kanunu ve istiklal Mahkemeleri, Sark Islahat
Plant ve Umumi Misfettiglikler gibi diizenlemeler calismanin konusu acisindan Gnem

arz etmektedir.

Seyh Sait ayaklanmasi devam ederken ilan edilen Takrir-i Siikiin Kanunu ile
birlikte Istiklal Mahkemeleri'nin yeniden kurulmas:, Sark Islahat Plant’nin
hazirlanmasi ve 1927 yilinda Umumi Miifettigliklerin kurularak bolgede denetimin
saglanmast ve bunlarin yam sira donem donem gikanlan gesitli iskin kanunlart ve

g0¢ uygulamalan Yesiltuna (2006: 35)’nmin da belirttigi gibi, 2510 Sayili Iskan

yemin etiiklerini, Ingiliz ve Fransiz paralaniyla aralarina giren adi bolacilign kirmaya azmettiklerini
ifade etmislerdir. Kiirtlerin kiigiik lokman kolay yutulacagn vaktinden ¢ok once anladiklarm, Tirk
birliginden aynlmak isteyenleri kendi milletinden saymadiklari, TBMM Hiikiimeti’nden bagka bir
kurtarict  beklemediklerini, Kirtligin ayn bir unsur olarak kabul edilmesini duymak bile
istemnediklerini belirtmiglerdir (Yesiltuna, 2006: 13).
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Kanunu’nun tim yonleriyle yorumlanmasina olanak tammaktadir. Takrir-i Stikiin
Kanunu’'nun ¢ikarilmast  ve Istiklal Mahkemeleri’nin yeniden kurulmast,
ayaklanmalara katilanlarin cezalandirilmast ilkeyi bolmeye yonelik tiim girigimlere
engel olmaya yonelik idari tedbirler niteligindedir. Ozellikle Dogu ve Guneydogu
Anadolu Bolgeleri’nde sosyal yapiy1 yeniden inga etmeye yonelik bir Turklestirme
programi olarak degerlendirilen Sark Islahat Plam ile sadece Dogu bolgelerinde degil
tim yurt genelinde ¢ikarilan kanunlann uygulanmasit saglayan ve sorumlu
olduklari bolgelerde en yetkili idari amir sifayla calisan aym zamanda da
teskilatlandiklan bolgelerde iskdn siyasetin uygulanmasindan birinci derecede
sorumlu tutulan Umumi Miifettigler, hem gitvenligin saglanmasinda hem de bolgede

devlet otoritesinin saglamlastiriimasinda énemli bir rol tstlenmiglerdir.
3. 1. 2. 2. 1. Takrir-i Siikiitn Kanunu ve Istiklal Mahkemeleri

Seyh Sait ayaklanmas: devam ederken, karg: ihtilal olarak adlandirilan bu
ayaklanmamin bastinlmasi igin Ankara’da da tartigmalar baglamigtic.  Kiirt
ayaklanmalarina kargi hikiimetin genel bakis agisim yansitmasi acisindan dénemin
Bagbakan: Fethi Okyar’in degerlendirmesi dikkat cekicidir. Okyar, Seyh Sait
ayaklanmasini, Dogu vildyetierinde sik sik goriilen dag eskiyaliklarindan biri olarak
gormekte dolayisiyla da askeri gi¢ kullammyla cozilecegini distinmektedir.
Inénit’niin temsil ettigi grup ise, ayaklanmay: hem gerici bir bagkaldin, hem de Dogu
ayaklanmasinin bir 6n safhast olarak gordigii i¢in gok sert kararlarin alinmast
gerektifini savunmaktadi.. Bu sert kararlar; Istiklal Mahkemeleri’nin yeniden
kurulmasini, ihtilal ve devrim ilkelerine aykin yayin yapan gazetelerin kapatilarak
sahip ve yazarlarmin cezalandirilmasim, her tidii muhalefetin 6niini kapayacak

genel siyasi ve idart tedbirlerin alinmasini icermektedir (Yesiltuna, 2007: 36-37).

Bu gercevede, 2 Mart 1925 tarihindeki Halk Partisi Meclis grup toplantisinda
sertlik isteyen bir onergenin kabul edilmesiyle azinlikta kalan Fethi Okyar’m istifast
ile yeni hiikiimetin kurulmasina yol agan siireg baglamistir. 3 Mart 1925 tarihinde
Ismet Inonii yeni hikiimetin kurulmastyla gorevlendiriimigtir. Inoénit Hiikiimeti’nin;
sikiyonetim ilan edilen bolgelerde bir Istiklal Mahkemesi kurulmasin, sikiydnetim

bolgesi disinda kalan bolgelerde isienen siyasi ve asayis suglarina bakmak tizere
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Ankara’da ikici bir Istiklal Mahkemesini kurulmasi, ayaklanma bolgesindeki Istiklal
Mahkemelerinin idam kararlarini derhal, Ankara Istiklal Mahkemesi kararlarinin ise
meclisin onayindan sonra yerine getirilmesi, i¢ politik durumla ilgili teskilat, tesisat
ve negriyatin hilkiimetin istegi, cumhurbaskaninin onayt ile menedilerek, bu tip
yaymnlarda bulunan gazetelerin kapatilip bunlarin sahip ve yazarlarinin Ankara
Istiklal Mahkemesi'nde yargilanmasini dngoren Hiikiimet Programi, 4 Mart 1925
tarthinde 23 gekimser, 2 muhalif ve 155 kabul oyuyla onaylanmistir (Genelkurmay
Belgelerinde Kiirt Isyanlari I, 1992: 157).

Boylelikle hikiimet, toplumu yeni ideoloji dogrultusunda sekillendirme
amact gergevesinde, gergeklestirilen degisim kargisinda ortaya ¢ikan eylem
boyutundaki rejim muhalifi hareketleri olaganiistii tedbirlerle bastirma yolunu tercih
etmigtir. Aybars, bir inkilabin ancak kendi yontemleri ile bagariya ulagabilecegini,
vurgulayarak bu anlayigin bir geregi olarak da Tiirk inkilabinin bagarilmasi icin sert
inkildip  yontemlerine  bagvurulmasint  sosyal  bir  zorunluluk  olarak
degerlendirmektedir (Gok, 2005: 153; Aybars, 1988: 275).

Ismet Paga Hikiimeti giivenoyu aldig: tarihte, Takrir-i Sikin Kanunu’nu®' da
Meclis Bagkanlik Divani’'na sunmugtur. Kanun ilk maddesinde belirtilen; “irtica ve
eylemlerle memleketin igtimai nizamini, huzur ve sikiinunu ve emniyet ve asayisini
ihldle bdis bilumum tegkilat ve tahrikat ve tegvikat ve tesebbiisat ve negriyati,
hiikiimet ve Reisicumhurun tasdiki ile re’sen ve idareten men’e mezundur. isbu efal
erbabimi hitkGimet Istiklal Mahkemesi’ne tevdi edebilir” seklindeki ifadelerle oldukg¢a

radikal diizenlemeler igermektedir.

Takrir-i Stikin Kanunu'nun Meclis’te onaylanmasindan hemen sonra Istiklal
Mahkemeleri konusu giindeme gelmis, yine aym gin Ankara’da ve Diyarbakir’da
hiikiimetin teklifine uygun olarak Istiklal Mahkemesi kurulmasi hakkindaki kanun

"' Maddel : Irtica ve eylemlerle memleketin igtidi nizamuni, huzur ve sitkiinunu ve emniyet ve
asayigini ihlale biis bilumum tegkilat ve tahrikat ve tesvikat ve tesebbiisat ve negriyati, hiikiimet ve
Reisicumhurun tasdiki ile, re’sen ve idareten men’e mezundur. isbu efal erbabimi hilkiimet Istiklal
Mahkemesi 'ne tevdi edebilir.
Madde 2: Isbu kanun tarihi nesrinden itibaren iki sene miiddetle meriyul icradir.
Madde 3: Isbu kanunun tatbikina fcra Vekilleri Heyeti memurdur (TBMM ZC. Devre: 11, Cilt: XV,
Igtima: 69; 131-149).
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teklifi®* de kabul edilmistir. “Vilayet-i Sarkiye Istikial Mahkemesi” adiyla kurulan
Isyan Bolgesi Istiklal Mahkenesi’nin adi, Seyh Sait ayaklanmasinin Dogu illerini
kapsamast Uzerine “Isyan Bolgesi Istiklal Mahkemesi” olarak degistirilmistir.
Diyarbakir Sark Istiklal Mahkemesi, isyanla dogrudan dogruya ilgili suglularin
mahkemelerine bakmak igin teskilatlandiriirken, Ankara’daki Istiklal Mahkemesi
ise, karsi ihtilalin halifecilik ve padisahlik sathalarina el koymakla
goreviendiriimistir (Simsir, 2009: 247-266; Cemal, 1955: 76) .

Takrir-i Siikiin Kanunu ve istiklal Mahkemeleri’nin yeniden kurulmas: yeni
bir donemin baslangici olarak da kabul edilebilir. Sevket Sireyya Aydemir (1999,
209; Kutlu, 2007: 113), Milli Miicadele boyunca bu kadar kapsaml: ve hikiimete bu
kadar kesin yetkiler veren bir kanun ¢ikanlmadifinin altim ¢izerek sdz konusu
diizenlemeleri, iki tarafi keskin bir kilica benzetmekte ve inkildplar: yerlestirmek 1¢in
olaganiistii bir dayanak olarak kullanabilme yahut bizzat hiikiimeti sert bir
diktatorliige striikleyebilme ihtimaline dikkat ¢ekmektedir. Fakat ne olursa olsun
sunu da belirtilmektedir ki, yeni Tirkiye’de ¢ok partili rejim ve Anayasann ruhuna

hakim olan demokrasi havasi, artik uzunca bir zaman boyunca ortadan kalkacakuir.

Istikial Mahkemeleri’nin ¢alisma siireleri alti ayda bir uzatilarak 7 Mart 1927
tarihine kadar devam etmistir. Ancak Istiklal Mahkemeleri’nin kurulug kanunu 1949
yilina kadar yirtrlitkte kalmistir. 5 Haziran 1948 tarihli Istiklal Mahkemeleri’nin
kaldimimasi dair yasa teklifinin, 5384 Sayili istiklal Mahakimi Kanunu ile
Tadiflerinin  Yirurlikten Kaldinlmasi Hakkinda Kanun® adiyla yirirluge
girmesiyle, 31 Temmuz 1922 tarihli 249 Sayili Istiklal Mahakimi Kanunu
yurtirlikten kaldumlmastir.

%2 Kanun teklifinin gerekgesi su sekildedir: Tiirkiye Biytik Millet Meclisi Riyaseti Celilesine, Ahval
ve hadisati fevkalide-i ahirenin gésterdigi lizum ve memleket dahilinde emniyet ve asayis, huzur ve
sitklion ve nizam igtimaiye-vi ihlal edecek irticakirane ve ihtildkirane harekit ve tesebbiisata ve
ifsadata karsi icabeden tedabin irtihazla Tirkdye Cumbwuriyetinin mifuz ve kudretini takvive ve
inkilabin esasatini tarsin ve masum halks izrar ve izIAl eden miitecasirlerin sfiratle takib ve tenkili
maksadiyla Icra Vekilteri Heyetinin 4 Mart 1341 tarihli ictimainda karar iktiran eden isbu 1ayihanin
iktisabi kanunisi igin “Meclis-i dlinin nazan tasvip ve tasdikine arzina miisaade buyurulmasim rica
ederim (TBMMZC, Devre: 11, Cilt: 15, I¢tima: 69; 131-149).
¥ 5384 Sayii Istiklal Mahakimi Kanunu ile Tadillerinin Ytrirlikten Kaldinlmas: Hakkinda
Kanun'un tam metni i¢in balkimz, Kammlar Dergisi, (1949), Cile 31, s: 671, Ankara: TBMM
Bastmevi
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Kurulusundan miilga edildigi 1949 yilhina kadarki 27 wiliik siirede istiklal
Mahkemeleri, tilkede huzur ve giiveni saglama ve inkilaplanin yerlesmesine olan
katkisinin® yam sira Gok (2005: 153-155)’inde belirttigi gibi, iskdn siyasetine
yonelik amaglarin gergeklestirilmesi icin gerekli politikalarin uygulanmasinda da
etkili olmustur. Dogu ve Glineydofu Anadolu boigelerine yonelik iskin
calismalarinin yapilabilmesinde bir arag islevi goren Istiklal Mahkemeleri, ortaya

¢ikan zorluklarin agilmasinda da yararli olmustur.
3. 1. 2. 2, 2. Sark Islahat Plam

Sevh Sait ayaklanmas: sonrasinda, Takrir-i Siikiin Kanunu'nun ilam ve
Istiklal Mahkemeleri’nin yeniden kurulmasmn, bolgedeki ayaklanma ve aynlikc
hareketlerinin sadece askeri ve idari yontemlerle ¢oziilemeyece§i gerceginden
hareketle, hukuki ve sosyal tedbirlere, uzun vadeli bir programa ve kokli bir ¢6ziime
ihtiyag duyulmustur. Bu tedbirleri alabilmek i¢in hiikiimet, uzun vadeli olmasi
diisiiniilen projeler hazirlatmigtir ve bu projeler ayrintili raportaria sunulmustur. Bu
konudaki ilk rapor, Cankirt Mebusu ve Meclis Bagkam Abdilhalik Renda’min
“Ayaklanma, Din Perdesi adi altinda, tamamiyla milli bir harekettir” basligiyla Ismet
Pasa’ya sunmus oldugu rapordur. Renda’mn raporu; Kurtlerin nerelerde yerlestigine,
nerelerde hakim olduklarina ve bu bélgelerde hangi dilin kullanuldigina dair bilgiler
icermektedir. Ortaya koydugu verilere gore, Firat’in dogusundaki illerde Kiirt niifusu
bir milyon yuz bin civarinda ve Tirk nifusun doérite birinden daha fazladir, Kiirtler
dillerimi hakim kilmuglar, Turkge O3renmeye muhtag olmadan islerini gorecek
duruma gelmisler ve Tiirk erkeklerinin de % 80’ini Kiirtge Ogrenmeye mecbur
kilmuglardir. Renda, ayrica Kiirt nifusun hizla artti$inn ve milli bir isyan i¢in
propagandalarin devam ettigini, intikam fikirlerinin yerlesmesi igin caligildigini da

vurgulamakta ve ¢éziim Onerisi olarak da; bolgedeki bu gergin ve tehlikeli duruma

#! Cumburiyet Halk Firkasi'nin 28 Subat 1927 tarihli grup toplantisinda Bagbakan Ismet Pasa, Takrir-i
Sitkun Kanunu’nun ¢ikanlst ve Istiklal Mahkemelerinin kurulusunu gerektiren olaylan ve istikal
Mahkemeleri’nin iilkede huzur ve giiveni saglama ve inkudiplann yerlesmesine olan katkisimu
anlatttktan sonra Cumburivet kadrolanmn gergek arzusunun, olaganiistii tedbirleri gegici olarak
kullamp, en kisa zamanda olagan sartlara donmek oldugunu, Hikiimetin daha &nce altisar aylik
siirelerle uzatilan, Istiklal Mahkemeleri’nin 7 Mart 1927"de dolacak olan siresinin uzattimasim teklif
etmeyecegini aciklams ve inkildplann yerlesmesi icin Takyir-i Siikun Kamunu’nun siiresinin iki vit
daha uzatibmasim istemigtir (Kutlu, 2007: 233).
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kargi belirli yerlere Turkleri yerlegtirmeyi, Kurtleri temsil etmeyi (asimile etmeyi),
Turkge konugmayi tegvik etmeyi ve agiret reisi yerine Hiikiimet giciinin

kullantlmasini 6nermektedir (Yesiltuna, 2007: 40-41).

Uygulanmasi digtinilen uzun vadeli tedbirlere yonelik olarak hazirlanan
ikinci rapor, Igigleri Bakani Cemil Uybadin’in “Kiirdistan Umumi Valilikle ve
Miistemleke Usali Idare Edilmelidir” baglikli raporudur. Uybadin’in raporunda,
dogu bolgelerinde Kirtgilik yapildigindan, iran sinirninda kagak Kiirt getelerinin
faaliyet gosterdiginden, Ingiliz, Fransiz ve Iranhilarin Kiirtgiligi kolaylagtirmakta
olduklarindan bahsedilmektedir. Kurtgiligiin yok edilmesi igin disaridan gelen
Turklerin Dogu’ya yerlestirilmesi, bolgedeki memurlarin “Garplt ve Tiirk” olmast,
devlete kargi silah kullanan Miran ve Milli asireti reislerinin aileleriyle birlikte
“garbe” nakli, silahlarin toplanmasi, Tirklerin milli bilincinin pekigtirilmesi ve

bolgede genel valiligin kurulmas: onerilmektedir (Yesiltuna, 2007: 41-42).

1925 sonrasinda Dogu ve Guineydogu Anadolu’ya iliskin olarak hazirlanan
yukanda iki tanesine kisaca deginilen raporlart ortak bir rapor haline donistirmek
amaciyla, Igigleri Bakam Cemil Uybadin, Adalet Bakami Mahmut Esat Bozkurt,
Cankint Mebusu Abdilhalik Renda ve Genelkurmay ikinci Bagkani Kazim
Orbay’dan olugan “Sark Islahat Enciimeni” adli heyet, Bakanlar Kurulu’na sunulmak
tizere “§ark Islahat Plani”n1 hazirlamgtir (Yiksel, 2007: 100) |

8 Eylal 1925 Tarihli Kararnameye Gore Teskil Olunan Enciimen’in
Bagvekalet Vasitasi ile Vekiller Heyetine Verdigi 24 Eylil 1925 Tarihli Rapor®
(Sark Islahat Plan1)’da;

Sark vilayetlerinde mevcut sikiyonetimin program uygulanincaya kadar
devam etmesi, Tirkiye’nin, bey umumi miifettiglik mintikasina ayrilmasi, Besinci
Umumi Mufettiglik Mintikasinin; Hakkari, Van, Mus, Bitlis, Siirt, Geng, Diyarbakr,
Mardin, Urfa, Siverek, Elaziz, Dersim, Malatya, Ergani, Beyazit, Pulumir, Kigi ve
Himis’in kazalarimin bulunmasi, sivil ya da askeri mahkemelerde yerli halkin

bulunmamasi, 13 Subat 1341 tarihine kadar haklarinda takibat- adli yapilip da isleri

** Basvekilet Kalemi Mahsus Miidiiriyeti Karar No: 2536/ 17 Haziran 1341 Tarih ve 2086 Numaral
Kararname,
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sonuclandirdamayan samk ve zan ile kabahat isnat edilenlerin hukuk-u gahsiye baki
kalmak sarti ile davalarinin tecil olunmasi, Van sehri ife Midyat arasindaki hattin
garbinda Ermenilerden metruk araziye Tirk muhacirlerin yerlegtirilmesi, bunun igin
idare-i orfiye mintikasindaki vildyette bulunan Ermeni emvali maliyece satiimamasi
ve hatta Kirtlere icar dahi edilmemesi, Yugoslavya’dan gelmekte olan Tirk ve
Arnavutlar ile fran ve Kafkasya’dan gelecek muhacirin, Elaziz - Ergani - Diyaribekir,
Elaziz - Palu - Kig1, Palu - Mus arasindaki Murat Vadisi, Bing6l Dagt’nun sark ve
cenubu ve Hinis, Murat vaditeri, Mug Ovasi, Van Golii havzasi, Diyaribekir - Garzan
- Bitlis hatlarinda iskan edilmesi, Rize, Trabzon vildyetleri ile Erzurum vildyetinin
kuzeydogusundaki yagayanlarin istekleri halinde gbgmenlere tanman haklardan
yararlanarak Hints Cay1, Murat Vadisi ve Van Goli’niin kuzeyine nakledilmesi, Turk
muhacirinin yerlestirilecegi Ermenilerden kalan topraklara yerlesen Kiurtlerin,
buradan alinarak eski vyerlerine gonderilmesi, isteyenlerin ise Bati bolgelerine
nakledilmesi, Sarkta hiikiimet kuvvet ve niffuzunu temin icin idealist ve becerikli
memur gonderilerek takviye edilmesi, aym zamanda bu bolgelerdeki ikincil
onemdeki memuriyetlere dahi Kiirt memur tayin edilmemesi, silahlarin toplanmasi
ve silah taginmasimin men edilerek ancak vesikaya taginmasina misaade edilmesi

kararlagtirlmagtir.

Raporda ayrica; aslen Turk olup Kiirtlige maglup olmaya baslayan; Malatya,
Elaziz, Diyartbekir, Bitlis, Van, Mus, Urfa, Ergani, Hozat, Ercis, Adilcevaz, Ahlat,
Palu, Carsancak, Cemiskezek, Ovacik, Hismmansur, Behisni, Arga, Hekimhan,
Birecik, Cermik vildyet ve kaza merkezlerinde hiikiimet ve belediye dairelerinde ve
benzer kurumlarda ve teskilatta, mekteplerde, ¢ars1 ve pazarlarda Tirkgeden baska
lisan kullananlarin hitkiimet ve belediye emirlerine karst gelmek sugundan
cezalandmlmast; aslen Tirk olan fakat Kiirtlige asimile olmak dzere olan bulunan
bolgelerde ve Siirt, Mardin, Savur gibi ahalisi Arapga konusan mahallerde Tirk
Ocaklar1 ve mektep agilmasi kiz mektepleri tesis ve kizlan mekteplere ragbetlerinin
temini; ozellikle Dersim’in vakit gegirmeden leyli iptidailer agilmak suretiyle
Kiirtlige karismaktan bir kurtariimasi, Firat’in batisindaki illerin bazilarinda dagiik

bir sekilde yerlesmis olan Kiirtlerin Kiirige konugmalannin yasaklanmasi ve kiz

133



mekteplerine onem verilerek kadinlarin  Turkge konugmalarinin  saglanmasi

istenmektedir.
3. 1. 2. 2. 3. Umumi Miifettislikler

Seyh Sait ayaklanmasinin bastirilmasindan hemen sonra 20 Nisan 1925 tarih
ve 134 numarali malki idarede degisiklik yetkisi veren Heyet-i Umumiye Karari ile;
Elaziz, Urfa, Bitlis, Hakkari, Diyarbekir, Siirt, Mardin ve Van gibi isyan bolgelerini
illerint igeren bir umumi mifettiglik kurulmustur. Bu umumi mifettiglik, Aralik
1927 (25 Kanunuevvel) tarih ve 5977 sayili Kararname ile “Birinci Umumi
Miifettiglik™ adini almugtir. Diyarbakir merkezli olarak 1 Ocak 1928’de faaliyete
gegen Birinci Umumi Miifettiglige daha sonra Agn vildyeti de ilave edilmis, 1929
yilinda 1509 Sayili Kanunla Bitlis vilayeti lagvedilmig, onun yerine Mug vilayeti
kurulmugtur. Bitlis de kaza halinde Mug’a baglanmistir (Tungay, 1981: 175; Yiiksel,
2007:106).

Mete Tungay, umumi mifettiglik sisteminin yeniden giindeme geligini, Sevh
Sait isyam sonrasinda ilan edilen ve 23 Ekim 1927 de sona erecek olan sikiyénetimin
yerini dolduracak bir yetke (otorite) yaratma gabasi olarak agiklamaktadir. Gegmisi
Osmanlt deneyimine dayanmakla birlikte ilk olarak 1921 tarihli Tegkilati Esasiye
Kanunu’nda dizenlenen fiilen yirmi hukuken yirmi bes yil boyunca kesintisiz bir
bigimde varligini surdiren umumi mifettiglikler, tek parti doneminin 6nemli

orgitlenmelerinden birini olugturmaktadir (Tungay, 1981: 174; Keskin, 2007: 329).

Uzun yillar umumi miifettislik gorevinde bulunan Abidin Ozmen®®e gore ise;
Birinci Umumi Miifettiglik, Seyh Sait olayindan sonra, dogu illerinde “fikir, diisiince,
idare ve Igbirligi"ni kurma; “emniyet, asayis ve idare amirleri arasinda calisma
birligi"ni saglama amaciyla kurulmustur. Ozmen’e gore; Birinci Umumi

Miifettislik’in, uzaklik ve ulagim zorlugu nedeniyle iilkenin diger béliimleriyle idari

* Abidin Ozmen, Hilmi Ergeneli'nin yerine 11 Haziran 1935 tarihinde Birinci Umumi Miifettiglige
atannugtir. Milli miicadele yillaninda Mudanya Kaymakanu Vekili iken Yunanistan aleyhine casusluk
yapma suguyla yargilamp hitkim giymigtir. Ug buguk yil Mus ve Bitlis Valisi olarak gorev yapan
Ozmen, Aydin milletvekilliginden istifa ederek basladigs bu gorevi sekiz yil boyunca, 18 Haziran
1943 tarihine kadar siirdiirmiistir. Bu gorevden sonra 26 Temmuz 1943 tarihinde fkinci Umumi
Miifettiglik gbrevine atanmasi yaptlnug, vani Umumi Miifettigliklerin fiilen lagvedildigi 1948 yilina
kadar bu gorevi siirdiirmiistiir (Kogak, 2003: 84).
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ve toplumsal agidan bir butinlik gosteremeyen Guneydogu illerinde “hiikiimetin
yakindan gorip-isitecek gozii ve kulagl” olmasi istenmistir (Ozmen, 1947: 237-
238’den aktaran Keskin, 2007: 338-339)

Birinci Umum Mifettisi Hilmi Ergeneli’nin®’ 1934 tarihinde donemin
Bagbakani Ismet Inonii’ye sundugu faaliyet raporunda; Birinci Umumi Miifettislik
kurumunun faaliyetlerini degerlendirmekte ve “mintikada emniyet ve asayisin takdiri
ve halkin hiikkiimete inkiyat ve itimadi” hedeflerinin tercih edildigini ve amaglanan
hedeflere ulagildigini  belirtmektedir. Raporda ayrica, Umumi miifettiglik
mintikasinin hususiyeti dikkate alinarak kiltiir iglerinin basarilmasi igin “gayri milli
kesafetleri milli kesafetle gevsetmek” ve “kuvvetli kiltir merkezlerinden muhite
maddi manevi tesitler yapmak™ seklinde iki 6neri sunmakta ve diger vilayetlerde de
umumi mifettilik teskilatinin kurulmasi gerektigini belirtmektedir (Yesiltuna; 2006
90).

2510 Sayil iskdn Kanunu’nun 47. maddesi, Umumi Miifettislik tegkilat: olan
bolgelerde Umumi Mifettigler; muhacirlerin, multecilerin, tlke igerisinde yerleri
degistirilenlerin ve gogebelerin kanunda belirlenen siire igerinde iskén ettirilip
mistahsil hale gelmelerinden birinci derecede sorumlu kilmaktadir. Dolayisiyla
Birinci Umum Mifettiglik gorev alani olan dogu ve giineydogu vilayetlerinde iskian
kanunun hiikiimlerini uygulamakla yikimlidir. Bu nedenle, Hilmi Ergeneli’nin
sundugu rapor, Yesiltuna (2006: 90)'min da belirttigi gibi, 2510 Sayili Iskén
Kanunu’nun uygulanmasina ve uygulanabilirligine yonelik bir  durum

degerlendirmesi® niteligini de tagimaktadr.

* Hilmi Ergeneli, Birinci Umum Miifettisligi gorevine, fbrahim Tali Ongoren’in  bu gorevden
aynlmasimn hemen sonrasinda atannus ve 23 Mart 1935 tarihine kadar bu gorevini yiiritmiistiir
Ergeneli'nin gerek bu goreve atanmadan énce gerekse sonrasinda milletvekili olmasi Birinci Umum
Miifettisligine verilen 6nemi gostermektedir (Kogak, 2003: 83).

* Ergeneli, 2510 Sayili Iskin Kanunu'nun uygulanmasma yonelik durum degerlendirmesini su
sekilde ifade etmektedir. “Harigten getirilecek irkdaslanmuzin muntkamin lizumlu  verlerinde
yerlestirilmelerine dayanan bu i, bilyiik fedakarliklan icap ettirmektedir. Mintikaya ayrilan tahsisat
[6denekler] azami tasarrufla idare edildigi halde bu giiniin arzumuza yaklagmayan az muhacir geligine
bile yetecek derecede degildir...Muhit. memleketin her tarafinda oldugu gibi muhacirlere karsi
miisbet diigiinceli degildir. ...

Dahilde bugiine kadar yapilan iskin esashi bir programa milstenit degildir. Nerelerden gelecek
irkdaglann evvelemirde nerelere ve ne gekilde yerlestirilmesi icap edecegi evvelden tespit edilms
olmak lazimdir™ (Yesiltuna, 2006: 90-91).
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20 Haziran 1927 tarihli ve 1164 Sayihh Kanun geregince, 19 Subat 1934°te
Edirne, Kirklareli, Tekirdag, Canakkale illerini kapsayan “nafia ve iskan iglerinin
esaslt bir surette tanzim ve idaresi” igleri i¢in merkezi Edirne olmak tizere, Trakya
Umum Maudarligi ismivle ikinci bir umumi mifettiglik olusturulmugtur. Trakya
Umumi Miifettis vekilinin 28 Agustos 1935 tarihinde Bagbakanliga sundugu raporda
bolgenin genel iskan durumunu hakkinda bilgi verilerek, bolgenin guvenlik
durumuyla ilgili olarak “... siyasal yonden devrim ve rejime karsi yazilmaya deger
bir hadise olmamistir. Halk devrimin ve Cumhuriyet prensiplerinin faydalarim daha
iyi gormeye basladigindan kendi igleriyle daha yakindan ilgili olan hitkiimete karg
sevgileri artmaktadir” seklindeki ifadeyle bolgenin giivenlik sorununun olmadig
ifade edilmektedir. Buigaristan ve Romanya’dan gelen gogmenler ve iskan
sorunlariyla ilgili ayrnintih bilgilerin verildigi raporda bélgenin sosyo-ekonomik
yapisi da degerlendirilmektedir. 1936 yilinda dizenlenen Umumi Mifettigler
toplantisinda Trakya Umumi Miifettisi Kazim Dirik’in yaptigt degerlendirmede de
bolgenin giivenlik sorun olmadigi belirtilerek, bolgedeki Cerkez, Pomak ve Yahudi
azinliklar hakkinda bilgi verilmektedir. Mitareke ve milli miicadelede birleserek
cesitli sorunlar gikaran Cerkez ve Pomak koylerine iligkin bazi tedbirler alinmasi,
bolgede sanayiyi ellerinde bulunduran Yahudilere kargi zorlayici bir hareket degil de
ekonomik bir hareket olarak kooperatiflesmenin tesvik edilmesi onermektedir. Ikinci
Umumi Miifettis Kazim Dirik tarafindan yapilan konugma, donemin “Tirklestirme
politikasinin” anlagilmasi ve agiklanmasi bakimindan simgesel 6neme sahip bir
metin olarak da degerlendirilmektedir® (Kogak, 2003: 127-143).

Ulkede bu gibi idari yapilanmalar devam ederken Bagbakan Ismet Inoni,
1935 yilinda Dogu ve Giineydogu Anadolu ile Karadeniz Bolgelerinde yaptig:
inceleme gezisi sonunda hazirladigi “Kiirt Raporu”nu” Cumhurbagkan Mustafa
Kemal Atatirk ve Bakanlar Kurulu’na sunmustur. Inénii sé6z konusu raporda; Birinci

Genel Miifettiglikten bagka merkezi Erzurum olacak Ugiincii Umumi Miifettiglik

*Trakya Umumi Miifettisi Kazim Dirik’in degerlendirmeleri hakkinda ayrintihi bilgi igin bakimz; Tas,
Serap (1997). “Umumi Miifettislikler”, (Danigman: fhsan Giines), Anadolu Universitesi SBE Tarih
ABD Yayunlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, ss. 97-105.
“ Bagvekil Ismet Inonii'nin 21 Agustos 1935 tarihli raporu haklanda ayrmuh bilgi igin bakimiz,
Ouatiirk, Sayg, (2007), ismet Paga'nin Kiirt Raporu, istanbul: Dogan Kitap.
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teskilatimin kurulmasimn bolgenin gelecegi i¢in kaginilmaz oldugunu ve Agn, Kars,
Artvin, Rize, Trabzon, Gumiighane, Erzincan ve Erzurum vildyetlerinin bu yap!
i¢inde olmasimin 6nemini vurgulamaktadir. Ismet Inonii’niin raporu dogrultusunda
hayati 6nem atfedilen Ugiinci Umumi Miifettiglik, 23 Eylil 1935 tarihli Bakanlar
Kurulu karanyla, Erzincan, Erzurum, Kars, Gimiishane, Coruh, Trabzon ve Rize
illerini kapsar sekilde kurulmugtur. Agr ili de Birinci Genel Miifettislik’ ten alinarak
ikinci Genel Mifettiglik bitnyesine dahil edilmistir (Aydogan, 2004: 4-5).

Tunceli Kanunu’nun kabuliinden kisa bir siire sonra 6 Ocak 1936 tarih ve
2/3823 Sayili Kararname ile; “Orta Anadolu’nun dogu kisimlaninda ve bilhassa Sark
halkimn yogun bulundugu Dersim gevresinde idare ve asayis islerini esashi bir
sekilde diizenleme ve hikiimet kontroliini daha yakindan saglamak icin” yeniden
kurulacak Bingél ve Tunceli ve Birinci Umumi Miifettislik mintikasindan ayrilacak
olan Elazig vildyetlerini de igine alacak gekilde Dérdiincd Umumi Miifettisligin
kurulmast kararlagtinlmistir. Tunceli Kanunu ile de Pulamir, Nazimiye, Mazgirt,
Pertek, Hozat, Ovacik, Cemiskezek kazalarini igerisine alacak sekilde Tunceli
vildyeti kurulmustur. Bu kanunun hitkiimlerine gore, Tunceli vildyetine ordu ile bag:
devam etmek ve riitbesinin yetkilerine sahip bulunmak sarttyla kor komutan
riitbesinde bir zat, vali ve kumandan olarak tayin edilecektir. Vali ve kumandan,
vildyet ile ilgili tim islemlerde ve viliyet memurlart hakkinda vekillerin kanunen
sahip olduklari bitin yetkilere sahip bulundugu gibi emniyet ve asayis noktasindan
lazum gordiigiinde vildyet halkindan olan fertleri ve aileleri vildyet iginde bir yerden
diger yere nakletmeye ve bu gibilerin vildyet iginde oturmalanm yasaklamaya,
herhangi bir sals hakkindaki takibatin ertelenmesi ve cezalann iptali ile yetkili
kilinmustie (Gok: 2005; 159-160).

On bir yil aradan sonra, 1947 yilinda kurulan, Beginci Umumi Miifettislik ise
merkezi Adana olmak iizere; Igel, Hatay, Antep ve Maras illerini kapsamaktadir.
Keskin (2007: 340)’e gore; bu son umumi miifettigligin kurulusuna iliskin, bir gazete
haberi diginda, herhangi bir resmi belge bulunmamaktadir. Bununla birlikte
Bagbakanhk Cumhuriyet Arsivi kayitlart arasinda rastlanan belgeler, Besinci Umumi
Miifettisligin fiilen caligtigim gostermektedir.
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Harita 2: 1947 Yl tibariyle Umumi Miifettisliklerin Faaliyet Alanlan

L Umum Mifettislik: Van, Hakiciri, Diyarbalar, Mardin, Urfa, Bitlis, Siirt
(7+Agn, Elazig’) (1927)
7] I. Umum Miifettislik: Edirne, Kurklareli, Tekirdag, Canakkale (1934)

B (L Umum Mifertistik: Agr, Kars, Artvin (Goruh), Rize, Erzurum, Giimiishane, Trabzon (1935)
[. [IV Umum Mifettiglik: Erzincan, Tunceli, Elaz1g, Bingi (1936)
[ ]V. Umum Mifettislik: Antep. Maras, Adana, Hatay, Icel (1947)

* I Umum Miifettigligin kunuldugu taribte Mus, Bitlis iline bagh bir kasaba, Bingél ve
Tunceli ise Elaz1g’a bagh birer il¢e konumundadir. 1929 yilinda I. Umum Miifettiglik bdlgesine dahil
edilen Beyazit (Agn), 1935 yilmda III. Umum Mifettigligin kurulmasiyla, I. Umum Miifettislilifin
faaliyet atanindan qikanlarak, 111, Umum Miifettislik bolgesine dahil edilmistir.1936 yilinda da IV.
Umum Mifettisligin kurulmasiyla Elazig I. Umum Miifettislik bolgesinden ahinarak IV, Umum
Miifettislik bélgesine dahil edilmistir.

1948 yili itibariyle Tarkiye’nin idari taksimatta 68 ile aynldifi goz onine
alindiginda toplamda 27 ilin yonetiminde gérev ve sorumluluk sahibi olan Umumi
Mufettigliklerin  faaliyet alanlarmt giiniimiiz  idari taksimati gergevesinde
degerlendirdigimizde su sonuglarla karsilasmaktayiz. Umumi miifettisliklerin faaliyet
alanlart 783.562.38 km” olan Tuarkiye yiuzélgiminin % 40,15’ine denk gelmekte ve
35 il toplami 314.560.32 km*’lik bir alana tekabiil etmektedir. Bu 35 ilin 15 tanesi
stur itleri (kara smirt olan bitiin iller Umum Mifettisliklerin kapsamina dahildir)
olup 129.517.71 km? ile Tiirkiye yiizélgiimiiniin %16,53 tnii kapsamaktadir.

Umumi Mifettislikler, kapsadiklan alamn genisliginin yami sira gorev ve
sorumlulukiarim yerine getirirken sahip olduklan yetki genisligi itibariyle oldukga

onemli idari yapilanmalardir. Ancak séz konusu énemlerine ragmen Cumbhuriyet
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tarihinin az incelenen konularindan birini olugturduklan da soylenebilir. Yukaridaki
haritada da gorulecegi tizere Umum Miifettisliklerin tegkilatlandirildiklar bolgeler ve
kapsadiklari iller, giavenlik algilamas ekseninde belirlenmistir. 1¢g ve dig tehdit
algilamasina gore cografi koordinasyonun saglanmas amaciyla givenlik endigeler
cergevesinde yapilandirilmiglardir. Omegin 1. ve IV. Umumi Mufettislikler,
bolgedeki Kirt niifus dolayisiyla i¢ tehdit algilamasi ekseninde sekillenirken; 1L
Umumi Miifettislik, yaklasan II. Dinya Savast dolayistyla Balkanlar’dan Trakya'ya
yonelebilecek dig tehditlere kargt bir onlem mekanizmasi olarak degerlendirilebilir.
Antep, Marag, Hatay ve icel’i kapsayan V. Umumi Mifettigligin ise, Avrupa
iilkelerinde meydana gelebilecek savas durumunda dogrudan sinirdag olunmamasina
ragmen Irak’in Ingiliz, Suriye’nin Fransiz somiirgeleri olmalarindan kaynaklanan
stnirdaghik nedeniyle ihdas edildigi soylenebilir.

Faaliyet bolgelerinde olaganistii yetkilerle donatilan Umumi Mufettiglikler,
hem givenligin saglanmasinda hem de iskan uygulamalardan birinci derecede
sorumlu tutulmuslardir. Bu durum, yani guvenlik eksenli bir bakig agisiyla
teskilatlandirilan umum mifettigliklerin iskdn uygulamalarina iliskin sorumluluklari,
Cumhuriyetin iskdn siyasetinin temel belirleyicisi kavraminin givenlik algilamasi

oldugunu da dogrular niteliktedir.

Degisen giivenlik algilan, II. Dinya Savasi sonrasindaki demokrasi vurgusu
ve beraberinde ¢ok partili siyasal hayata gegilmesi stureci, Umum Miifettigliklerin
konumlari da tartigilmasina sebep olmustur. Gok (2005: 152-160)iin de belirttigi
gibi, 1947 yilinda, Demokrat Parti ve Cumhuriyet Halk Partisi milletvekillerinin bu
teskilatlarin kaldiriimasi igin verdikleri c'jnergelering’ Meclis biitge komisyonundaki
yapilan goriismeler sonucunda kabul edilmesiyle umumi miifettigliklerin varlhigina

son verilmigtir.

% Umumi Miifettislik Teskiline Dair Kanun ile Ek ve Tadillerinin Yiiriirlikten Kaldinlmasina iliskin
kanun teklifi, Divarbakir milletvekili Mustafa Remzi Bucak tarafindan hazirlanmigtir. Bucak, tarihe
kanh sayfalar ekleyen Umumi Miifettiglik kurumunun, faaliyet gosterdigi illerde iirperti ile anilmakta
oldugunu soylemektedir. Bucak'in Umumi Miifettiglik kurumuna iliskin degerlendirmesi tasan
gerekgesine de yanstmustir. Mustafa Remzi Bucak 1965 yilinda bélgeye ozerklik verilmesi ve
federasyon kurulmast talebiyle Ismet indnii’ye bir mektup yazmgtr (Kzskin, 2007:350).
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Faaliyet alanlarindaki bolgelerde iskan politikalarinin basariya ulasabilmesi
icin gerekli olan ortamin hazirlanmasi ve bu politikalarin gergeklestirilmesine
yonelik diuzenlemelerden sorumlu olmalari dolayisiyla iskin siyasetinin uygulama
araci olarak da degerlendirebilecegimiz umumi miifettislikler, fiilen lagvedildikleri
1947 yilindan bes yil sonra, kurulug kanunlarimin yirirlikten kaldiriimasiyla
(Umumi Mifettislik Tegskiline dair Kanun ile Ek ve Tadillerinin Yiirirlikten
Kaldiriimasi Hakkinda Kanun® ile) hukuken de lagvedilmislerdir.

Cumhuriyetin ilk yillaninda meydana gelen ayaklanmalar ve bu
ayaklanmalarin bastirilmas: sirasinda alinan onlemlerin mantigim anlayabilmek igin
Aktar (1996: 52)'in da belirttigi gibi Cumhuriyeti kuran Kemalist kadronun temel
sosyolojik ozelliklerine deginmek gerekmektedir.1930’larda orta yash olarak kabul
edebilecegimiz Kemalist segkinler grubu, Sultan II. Abdiilhamit tarafindan agtlmis
gorece modern okullarda okumug ve Ikinci Mesrutiyet hareketinde ya aktif olarak
katilmig veya ergin yaglarinda bu donemi yasamig kigilerdir. Daha sonraki yillarda bu
grubun ayaklanmalar sonrasindaki genel egilimlerinin olugmasinda belirleyici olan;
Arnavutluk Isyani, Balkan Savagi, I.Diinya Savasi ve Ermeni Tehciri, Miitareke’de
Istanbul’un ve Izmir’in iggali olaylar dizisi yasanmus ve biitin bunlardan sonra soz
konusu seckinler grubu Milli Miicadele’yi yonetmislerdir. Karar verici duruma
geldiklerinde ise so6z konusu olaylar dizisinin zihinlerde birakmis oldugu bir anlamda
acin yonlendirdigi sezgi ve duyarliliklar devreye girmistir. Baska tiirli olmasini
beklemenin mimkin olmadigi bu duyarhilik, Cumhuriyetin iskén siyasetinin

sekillenmesinde (ve héla giincel olmasinda) de belirleyici olmusgtur.
3. 1. 3. Gig ve Iskan Siyaseti

En genel tammiyla gog; kisi ya da gruplarin daha iyi sartlarda yasamak
amactyla bulunduklan bolgeyi terk ederek baska bir iskin birimine gitmek suretiyle
meydana getirdikleri yer degistirme hareketidir (Ipek, 2000: 1). Bu tamim itibariyle
de iskdn kavramiyla yakindan ilgilidir. Gog olgusu iskan uygulamalarimn bir nedeni

olabilecegi gibi, iskdn siyasetinin bir sonucu olarak da gergeklesebilmektedir. Bu

" Umumi Miifettislik Teskiline Dair Kanun ile Ek ve Tadillerinin Yiiriirliikten Kaldirlmas: Hakkinda
Kanun, 21.11.1952, RG: 29.11.1952, 8270. Tasari iizerinde hi¢ goriisme yapilmamustir,
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nedenle, iskdn siyasetinin ve iskdn uygulamalarinin temelinde go¢ kavraminin yer

aldig séylenebilir.

Kigi ya da gruplann; ekonomik, sosyal, siyasal ve kiltiirel nedenlerin bir
bilesimi olarak iradeleri dahilinde ya da zorunlu olarak go¢ etmesi/ettirilmesi yani
iskana konu olmast/iskdana tabi tutulmast durumu, olduk¢a eski bir uygulamadir.
Karpat (2010: 86)'in da belirttigi gibi, dinyadak: devletierin biytik bir bolimd,
goclerin getirdigi insanlar ve sonraki kusaklar tarafindan kurulmustur. Kuzey ve
Giney Amerika ve Avustralya nifusunun %1-10°u arasinda degigsen Kizilderililer
hari¢ tamimiyle gé¢menierden olustuu bilinmektedir. Avrupa’da da durum Rusya

dahil olmak {izere benzer bir gérinim sergilemektedir.

Gunimizdeki ulus devletler goglerle sekillenmis, Gzerinde yasadiklar:
cografyalar goc hareketleri ile el degistirmis ve uluslara vatan olmustur. Ornegin
Osmanli cografyvasinda yasanan siyasi hareketlilik ve sosyal degisimlerin de hiz
kazandig1 19. yiizyilda, gevre ulkelerin Miisliman halklarinca Osmanli topraklarina
gerceklestirilen gogler, gianimiizdek: bir dizi ulus devletin olusumunda dolaylt bir

etken olmugtur (Berber, 2011: 17).

Tirk toplum tarihinde de, biliyik degismeler hazirlayan kitle hareketleri
genellikle gégler bigiminde geligmigtir. Nitekim “milli” Tiark devletinin 1923’te
kurulusunu hazirlayan kitle hareketleri de bu gergevede gergeklesmistir. Gegmisteki
kadar ulus ve devlet ingastna dogrudan etkisi kalmamakla ve kitlesellikten bireysel
diizeye diigmiis olmakia birlikte (Kazgan, 1983; 1556; Unver, 2010) dilkelerin genel
iskdn siyaseti ¢ercevesinde uygulanan gog politikalarinin, toplumsal yapi iizerindeki

etkileri giinimiizde de devam etmektedir.
3. 1. 3. 1. Erken Cumhuriyet Dénemi Go¢ Politikas

1853 Osmanli Rus Savasi sonrasinda Kwim'in kaybedilmesiyle bu

topraklardan baslayan gocler hiz kazanmig ve . Diinya Savasi’na kadar sGrmugtir.

Rusya Carligi’'nin 19. yiizyilda siirdirdigii genisleme siyaseti, Kafkas ve Tirk




Anadolu’ya yerlestirilmislerdir. Bu gogler 19. yiizyil boyunca surdugu gibi, 20.
yiizyilin baslarindaki 1917 Ekim Ihtilali ve Kafkasya’daki siyasi kanigikliklar gesitli
etnik gruplari Anadolu’ya yoneltmigtir. Bu alanlardan s6z konusu dénemde yaklagik
olarak bir milyon kadar kisinin geldigi tahmin edilmektedir. Balkanlar’dan olan
biyitk gogler ise, 1877-1878 Osmanli Rus Savagi ile harekete gegmis, Osmanh
topraklar imparatorluktan koptukga, buralardaki Tirk ve Musliman halk yerinden
siiriilmistir. 1920’lerde sonra Kafkasya ve Rus yonetimindeki topraklardan olan
gogler durmug olmakla birlikte, Balkan’lardan biyik kitleler halindeki gogmen
hareketi devam etmistir (Kazgan, 1983: 1556).

Erken Cumhuriyet doneminde sinirlarimiz dahiline olan gogler kadar,
topraklarimizdan diganiya olan sevk ve iskdnlar sonucu, Anadolu’nun mevcut
gayrimiislim unsurlart olan Rum, Ermeni ve Musevilerin goguyle yeni bir donem
baslamistir. Duindar (2002: 250-251) ve Ar1 (2003: 28-29)'nin da belirttigi gibi Ittihat
ve Terakki déneminde gergeklestirilen sevk ve iskanlar, Anadolu’nun bugtinkii etnik
ve dinsel dagilim ve kangiminin ana belirleyicisi olmugtur. 1913-1918 yillan
arasinda gergeklesen go¢ hareketleri, gerek niifus goklugu ve gerek cografi
bakimindan Milli Miicadele ve Cumhuriyet donemi olaylarinkinden daha biyik
oneme sahiptir. Nitekim Eldem (1994, 214-218)’in mutareke yillaninda Osmanl
ekonomisini konu alan caligmasinda ulastigi sonuglar bu 6nemi dogrulamaktadir.
Eldem’in bulgularina gore, I. Diinya Savagi baglangicindan, Milli Micadele donemi,
Tiirk-Yunan Savas: ve miibadele olaylariyla birlikte, Turkiye sinirlan iginde yagayan
niifus harp, siirgiin ve gog olaylarindan otiri Gg milyon kadar (1913 yilinda 15,224

olan niifus, Kurtulus Savagi’ndan sonra 12.410’dur) azalmgtir.

Bu gelismelerle devralinan niifusun hem nitelik ve niceliksel durumu hem de
iilke topraklarindaki dagilimi, erken Cumhuriyet donemi olarak adlandirilan 1920 ler
ve 1930’larin sonuna kadar olan donemdeki gog politikalari ve dolayisiyla da iskéan
politikalarinda belirleyici olmugtur. Bu belirleyiciligin ilk ornegi 30 Ocak 1923
tarihinde Lozan Banis Antlasmasi’nin bir 6n kosulu olarak imzalanan Tirk ve Yunan
Halklarinin Miibadelesine Iligkin Sozlesme ve Protokol uyarinca Tirk ve Yunan

Hikimetleri arasinda gergeklegtirilen nifus mibadelesidir.
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Siyasal simirlan gizilmig ve bu sinirlar otesinde herhangi bir hayalci maceraya
girmeme niyetindeki Turkiye, hem igteki duygusal egilimleri gergek amaglara
yoneltmek, hem tlkenin ekonomik, sosyal alanlardaki kalkinmasini saglayacak insan
unsuruna sahip olmak, hem de digtan kaynaklanan iddia ve kampanyalara karg
koyup, Tiirk yurdunu gelecekte olast bir tehlikeden kurtarmak i¢in, kisa zamanda
olabildigince artma esasina dayanan bir niifus politikast” izlemigtir. Atatirk 19207l
yillardaki soylevlerinde Tirkiye nifusunun artmast, ulusal saghik sorunlarinin
¢ozilmesi, olimlerin azaltilmasi, kisilerin iretim icin yetenekli bir sekilde
yetistirilmesi yoninde gorisler agiklamig ve bunu “Biyiik millet olmanin geregi”
olarak nitelemistir (Ari, 1992: 413). Ornegin 1923 yilindaki bir konugmasinda
Mustafa Kemal Atatirk’in, ... Aym zamanda milli hudutlarimiz diginda kalan ayni
irk ve aym harstan olan unsurlart da getirmek ve onlari da miireffeh bir halde
yasatarak niifusumuzu teyit etmek lazimdir ki buna da tevessil olunacaktir. Eger
Rusya’daki Tiirkleri de getirmek mimkun olursa, oradan da getirecegiz. Fakat bence
Makedonya’dan, Bati Trakya'dan kamilen Tirkleri buraya nakletmek lazimdir...”
(Inan 1982: 53-54) sozlerinden de anlagilacag: iizere erken Cumhuriyet doneminde,
niifus azhgim gidermek ve uluslagmak igin yurt digindan ozellikle Balkanlar’daki

Turk niifusun iilke topraklarina olan gogiini tegvik edici politikalar izlemigtir.

30 Ocak 1923 tarihinde Lozan Bang Anlagmasi’mn Ek Protokolu uyarinca
Tirk ve Yunan Hikametleri arasinda imzalanan, “Yunan ve Tark Halklarinin
Miibadelesine Iligskin Sozlesme ve Protokol”iin,”* 25 Agustos 1923 tarihinde her iki

iilke tarafindan onaylanarak yiirirlige girmesinden sonra, gogmenlerin mubadelesi

% Qevket Siireyya (Aydemir) dénemin niifus politikasim 1932 yilinda, Kadro dergisinin bir sayisinda
yazdifn su ciimlelere yakin bir bigimde gegmistir: “Cok niifus, tok niifus. sen ve zengin niifus
istiyoruz. Anadolu’yu bos, yoksul, yash ve viran birakan diinkii mazimize karsi, giinden giine
eselenen ve alevlenen bir kinimiz vardir. Kalabalik, sen ve zengin Anadolu yaratmanin enerjisini, bu
kinimizin gittike tazelesen ve taravetlesen siddetinden aliyoruz. Diiniin idaresinden teslim aldigimiz
bugiinkii Anadolu, biitiin tarihinin. tarih devirlerinin en tenha ve en bakimsiz bir Anadolu “dur. Biitiin
medeni kabiliyetleri ihmal edilmis. ihtiyaglan azalulmus, adeta medeniyet harici kihinnug 14
milyonluk bu memleket halkini en kisa Zamanda hi¢ degilse iki misline ¢ikarmazsak, yarimn gok
niifuslu ve ileri teknikli milletleri karsisinda bekanuzi tehlikeye atmis oluruz.. Hiildsa Anadolu,
bugiin bize metruk gibi goriinen yolunmus tabiati altinda, yani bir cennet hayatimn biitiin sartlarni
saklayan bakir bir tilkedir. Bu ilke. Tirk milletinin kalabaliklasmasini ve gogalmasim bekliyor.
Hedefimiz ileri teknikli, tok, sen ve kalabahk bir Tirk milletidir.” (Aydemir, 1932:35-36).
** Yunan ve Tirk halklanmn Miibadelesine fliskin Sozlesme ve Protokol'iin tam metni igin bakimz;
Soysal. ismail, (1983), Tirkiye'nin Siyasal Andlagmalan Tarihgelen ve Aciklamalan ile Birlikte, Cilt:
I. Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, ss: 85-140.
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resmen baglamigtir. Tiirkiye topraklarindaki Rum Ortodoks nifus ile Yunanistan
topraklarindaki Misliman nifusun degigimini dizenleyen Miibadele Sozlegmesi’'nin
birinci maddesi geregince Yunanistan’daki Musliman azinlik ile Tirkiye’deki
Ortodoks Rum azinlik miibadele edilmesi kararlagtirilmugtir. Ayni sozlegmenin ikinci
maddesine gore, Istanbul’da oturan Rumlar ile Bati Trakya’da oturan Mislimanlar
degisim disi tutulmugtur. Sozlesmenin ikinci maddesine gore, Istanbul Ortodoks
Rum Abhalisi’'nden ibaresi ile kastedilen, 1912 kanunu ile sinirlandinldigt bigimde
istanbul Belediye sinirlan iginde 30 Ekim 1918 tarihinden once yerlegmis (€tablis)
bulunanlar olup; Bati Trakya Miisliman ahalisinden kastedilen ise 1913 Bikres
Antlagmast” ile saptanan sinirin dogusunda yerlesmig olanlardir (Oksiiz, 2000: 169-
170).

Erdal (2007:112)’in  belirttigi gibi Mubadele Sozlesmesi uyarinca
gogmenlerin Anadolu’ya gelmesiyle olusan niifus miktari konusunda, kaynaklarda
farklilik goze carpmaktadir. Koy Hizmetleri Genel Midurlugu’nin Arazi Iskan
Dairesi verilerinde 1923-1924 yillan arasinda gelen Tirk gogmen miktan, 99.709
ailede 384.000 kisi, ayrica yine bu listede 2.034 ailede 7.753 kisi de serbest olarak
toplamda 391.753 kisi olarak gosterilmektedir. Kizilay Arsivi'nde yapilan bir
caligmada ise bu rakam 210.493 olarak tespit edilebilmistir. Devlet Istatistik
Enstitiisii verileri ise 1928 yili itibariyle bu rakami 463.534 kisi olarak vermektedir.

Miibadele Sozlesmesi'ni Tiirkiye ile Yugoslavya arasindaki savas durumu
sona erdiren 28 Ekim 1925 tarihli Dostluk Antlagmasi izlemigtir. Bu tarihten sonra
ikili iligkiler yavag yavas olumlu bir seyir kazanmaya baslasa da Yugoslavya
Tiirklerini olumsuz yonde etkileyen ve gige sevk eden itici etmenlere 1928 yilinda
yeni bir toprak reformunun yirirlige konmasi ve 1929 Ekonomik Buhrani

eklenmistir. Biitin bunlar Yugoslavya Turklerinin Tirkiye'ye goglerinin sebeplerini

“* Balkan devletleri arasinda imzalanan Biikres Anlagma’sima gore: Yeni Romanya - Bulgaristan sinin
Tutrakan’in az batisinda Tuna'dan ayrilmakta ve Ekrene’nin gineyinde Karadeniz'e ulasmaktadir.
Boylelikle Bulgaristan Tutrakan, Silistre ve Balgik’i ve Varna kuzeyindeki kiyilarmn biyik kisnum
kaybetmektedir. Sirp-Bulgar stmun Vardar ve Struma-Karasu ovalanmn su bolimil gizgisidir, ancak
giineyde Sup sumr Strumca deresinin 6tesine gegmekte ve Radovig'i Sup’ta Strumca kentini
Bulgaristan'da birakmaktadir. igtip ve Kogana Sup'ta kalmaktadir. Yunan-Bulgar simn Serez ve
Drama’mn kuzeyinden gegmekte ve Kavala’mn 30 km. dogusunda Mesta Karasu’nun agzinda Ege’ye
varmaktadir. Sirbistan hem Karada@'la hem de Yunanistan'la siurdagtr (Bayur, 1999: 34).
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teskil etmistir. 1923-1933 arasinda Yugoslavya-Makedonya topraklarindan 108.109
kisi Turkiye'ye gog etmigtir. [I. Diinya Savagt sirasinda ve sonrasinda kitlesel 1952
gogli baslayana dek gog hareketi durmustur (Oksiiz, 2000: 183-184; Cavusoglu,
2007:135).

18 Ekim 1925 tarihinde Tiirkiye - Bulgaristan Dostluk Antlagmasi ve yine
aym tarihte iki Glke arasinda gegerlilik siresi dort yit olan ikamet Mukavelenamesi
(Oturma Sozlesmesi)’nin imzalanmast 20 Haziran 1926 tarihli Resmi Gazete’de
yaymlanarak yirurlige girmistir. Erken Cumhuriyet donemi nifus ve goig
politikasinin  bir yansimasi olan bu soézlesmeye gore, Turk vatandaglar:
Bulgaristan’da ya da Bulgar vatandaglan Turkiye'de oturup yerlegebileceklerdir.
Taraflardan birinin yurttaslart 6teki tilkeye serbestce gidip gelebileceklerdir. Yapilan
anlasmaya gore Bulgar makamlan, Tirkler'in Turkiye'ye goglerine engel
olmayacak, istege baglt goce higbir engel ¢ikanimayacakir. Gogmenlerin taginmaz
mallanm gog ettikleri taribten itibaren iki y1l iginde elden gikarabilmesinin de hilkkme
baglandig1 bu anlagma uyarinca, Bulgaristan’dan Tirkiye'ye olduke¢a diizgln bir go¢
akint baglamistir. 1930°lu yillarda her yil Bulgaristan’dan Tirkiye’ye 15-20 bin
kadar goemen gelmisti. Bu donemde Bulgaristan’dan gelen gdgmenlerin yilhik
ortalamasi 17 bin kadar olmustur. Bayik yigwlar halinde go¢ olmadigt igin
Bulgaristan ekonomisinde herhangi bir sarsinti gorilmemigtir. Gogmenler yanlarinda
taginabilen mallart ve gifilik hayvanlarim ve zirai malzemelerini getirebildiklerinden
iilke ekonomisine de fazla yik olmamslardic (Simsir, 1986: 377: Soysal, 1983: 255-
259; Erdal, 2006: 12; Ozgiir, 2007 18; Inan 1988-1989: 75-76).
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Tablo 5: 1923-1938 Yillar: Arasinda Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye Gelen
Gdcmen Sayisi

YILLAR Iskank Serbest
Gicmen Gégmen
1923-1933 23767 101.507
1934 6.598 2.084
1935 23.783 1.185
1636 11.064 666
1937 11.900 1.590
1938 11.389 9.153
Iskanly/Serbest Gogmen | 88.501 116.185
Toplam;
Genel Toplam 204.686

Kaynak: (Geray, 1962: Ek Tablo 2).

Bulgaristan’dan 1923 yilindan itibaren baglayan gogler 1933 yihina kadar
125.274 kisiye ulagsmustic. Bu gogler daha sonra 1938 yilina kadar devam etmistir.
1923-1938 yillar1 arasinda toplam 204.686 gogmen, Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye gog

etmistir.

Erken Cumhuriyet déneminde iitke topraklarina bir diger dnemli gdgmen
akini Romanya’dan gerceklesmistir. Romanya’dan tilkemize olan goclert, 1923-1933
ve 1934-1938 gogleri olmak iizere iki ayrt dénemde incelemek gerekmektedir. Tk
donem gogler kiigiik gruplar halinde gergeklesmis ve gelenlerin ¢ogu serbest goemen
statiistinde kabul edilmislerdir. Buna kargilik ikinci donem gogler kitlesel boyutta
olup, gelenler iskdnli gbcmen statiisiinde devlet eliyle yerlestirilmiglerdir. Bu on
yilltk donemde serbest gogmenlerin yam sira gok az miktarda iskanl statide go¢men
de kabul edilmistir. Bunlar daha ¢ok Romanya’nin 1924 yihinda yuriirliige koydugu
Istimlak Kanunu sonrasinda isleyecek toprag: kalmayan ve gecim sikintisina diisen
kimselerdir. Tiirk Hitkimeti bu durumdaki Tirklerin pasaport iglemlerini konsoloslar
vasitasiyla gergeklestirmis, nakliye masraflannm karsilamis ve iskanlaring
saglamugtir. Sonug olarak, 1923-1933 gd¢ déneminde, kugitk gruplar halinde
Romanya’dan Tirkiye’ye toplam 33.852 kisi go¢ etmistir (Duman, 2008: 28; Geray,
1962: 11).
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4 Eylil 1936 tarihinde Romanya ile “Dobrucadaki Tirk Ahalinin

% ile onceki yillarda yasanan gog ve iskan ile

Muhaceratint Tanzim Eden Antlagma
ilgili sorunlart 6nemli Slgiide azaltmistir. Bununla birlikte mukavele ile birlikte tarim
ve ticaretle ugrasan zengin Turklerin de herhangi bir maddi kayba ugramadan go¢
etmeleri saglannmus, ilkeye petrol ve kerestenin yan: stra 6nemli miktarda nakit akist
saglanmustir. Dolayisiyla, 1934-1938 yillart arasindaki donem Tirk goglerinin en
yogun yasandigt donem olmus ve bu donemde 80 binin {izerinde Miisliiman Tirk
Tiirkiye’ye gog ettirilmistir (Duman, 2008: 35; Ulkusal, 1987: 196-198). Kirisgi
(2000b: 65-66) ise genel bir toplamla Romanya’dan Tiirkiye'ye 1923-1939 yillari
arasinda 117.099 kisinin go¢ ettifini belirtmektedir.

Tablo 6: 1923-1938 Yillar1 Arasinda Romanya’dan Tiirkiye’ye Gelen
Gogmen Sayisi

YILLAR Iskéanh Serbest
Giocmen Gocmen
1923-1933 - 33.852
1934 13.552 2.520
1935 204.69 693
1936 199.69 723
1937 129.14 196
1938 88.07 23
Iskanli/Serbest Gogmen | 75.711 38.009
Toplanu
Genel Toplam 113.720

Kaynak: (Geray, 1962: Ek Tablo 2).

1923-1938 arast donemde Romanya’dan biyitk ¢ogunlugu iskanh statiide
olmak tizere 113.720 kisinin Turkiye’ye gd¢men olarak gelmigtir.

Dobrucadaki Tiirk Ahalinin Muhaceratini Tanzim Eden Antlagma gereSince
Durostor, Caliacra, Kostence ve Tuicea eyaletlerinde oturan aslen Turk, Miskiman,

Romanya vatandaglaninmn Tirkiye'ye gbc etmesine izin verilmig, Ortadoks Gagavuz

% 3102 Sayih Tiirkiye ile Romanya Arasinda Miinakid Dobrucadaki Tisk Ahalisini Muhaceretini
Tanzim Eden Mukavelenamenin Tasdiki Hakkindaki Kamun’un tam metni igin balaniz; TBMM
Kanunlar Dergisi, (1937), Cilt: 17, ss: 153-159, Ankara: TBMM Basumevi.
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Turkleri bu gogin diginda tutulmugtur. Duman (2008: 40)"in da belirttigi gibi, 1930
sonrast donemde Romanya’daki Ortodoks Hiristiyanlk inancina mensup Gagauz
Tarkleri’nin gog ettirilmesi igin Bitkreg Biyiikelgisi Hamdullah Suphi Tanriover ve
Ulus gazetesi yazar1 Yagar Nabi Nayir bazi girisimlerde bulunmusglar, ancak 1923 de
Ortodoks Karaman Tirkleri'nin Yunanistan’a gonderilmesi orneginden hareketle
Gagauz Tirkleri’nin gogiine izin verilmemigtir. Dolayisiyla bu tutum, Turkiye'de
ulus devlet olusumu sirecinde dini agidan benzer bir yapinin 6nemsendigini

gostermektedir.

Ancak bu noktada din dlgitiiniin gogmen kabul politikasinda tek olgiit olarak
kullamlmadig unutulmamalidir. Ornegin Temmuz 1923’te Sirbistan-Bulgaristan
yolu ile Tirkiye sinirina gelen 200 aileden olugan 1.200 Musliman Arnavut gogmen
olarak kabul edilmemistir. Benzer sekilde, Florina’min Arnavut wkina mensup
Vitam, Ranipal ve Rakga karyeleri ahalisinden olup Yunanistan giivenlik guglerinin
baskisiyla miibadiller arasina kangip Tirkiye'ye gelerek Canakkale’nin Ezine
kazasina yerlesmis olan 65 aileden olusan 240 Arnavut geldikleri giinden itibaren
miistahsil duruma gegemediklerinden, mahalli adetlere ve Tuark diline
alisamadiklarindan dolay: geri donmek isteyince Hiikiimet bu duruma da olumlu
yaklagmig ve geri donme taleplerini kabul etmistir. Bunlarin yaminda ilk once
Arnavut oldugu gerekgesiyle miibadele digi tutulan Camhk halkindan Parga
kazasinda yasayanlar ve Konige'den Parga’ya gelenlerin ilgili komisyonlarca yapilan
inceleme neticesinde Tiirk olduklarinin anlagiimas: tizerine 1.000 kadar niifusun
mitbadeleye tabi olmalari kabul edilmigtir (Oksiiz, 2000; 186-187). Aktanilan bu
orneklerden hareketle, erken Cumhuriyet donemi gog politikalarinda din olgitu
yaninda, Anadolu Tirk kiltirine uyum saglama ve toplumsal yapiyla bitiinlesme

gibi olgitlerin de diger belirleyici dlgiitler olarak kullanildig: goriilmektedir.

Erken Cumhuriyet donemi olarak adlandirdigimiz yillarda ytrirlige giren
2510 Sayil Iskin Kanunu'nun etnisite kavramina egilim gosterilen gok sayidaki
madde hitkmi igerisinden sadece muhacirlerin ve miltecilerin kabultinii diizenleyen
ve “Tiirk soyundan meskin veya gogebe fertler ve agiretler ve Tirk kaltiirine bagli

meskiin kimseler’in gogmen olmaya hak kazanacagim belirten 3. Madde hikmunu
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timdengelim yontemiyle yorumlarsak, Cagaptay (2002: 232)"in gégmenlik matrisi

olarak adlandirdigr asagidaki sekil ortaya gikmaktadir.

Sekil 3: Go¢menlik Matrisi

Yasak Getirilen 1zin Verilen
Gocmenlik Bicimleri Gocmenlik Bicimleri
™ ~ ™
Turk kulturinu Twrk kokenli
—  paylasmayan =4 verlesik veva
verlesik kumseler gogebe bureyler
P \ )
N Y
Turk kokenh Turk kulturmunu
—1 olmavan gogebe 1 paviasanverlesik
birevler kimseler
- 7 - 7

Kimlerin ve hangi memleketler halkinin Tark kiltirtine bagh oldugunun
tespiti konusunun icra Vekilleri Heyeti kararina gore belirlenmesi ve gogmenlerin
Dahiliye Vekaleti emriyle kabul olunup bunlara muhacir statiisii verilmesi, konunun
glivenlik boyutuna igaret etmekte, iskdn siyasetinin temelini givenlik algilamasinin

olusturdugunu ortaya koymaktadir.

Bu donemdeki gé¢ politikasinin izlenebilecegi bir diger belge 24 Aralik 1934
tarihinde yurtrlige giren Iskdn Muafiyetleri Nizamnamesi’dir.”” Bu nizamnameye
gore; Tirk wkina mensup kimselere, hi¢ bir iskan yardimi istemedikleri ve bunu
beyan ettikleri takdirde Déhiliye Vekileti’'nden muvafakat cevabi almadan da Tirk
konsolosluklar: tarafindan muhacir vesikasi veya vizesi verilebilmektedir. Turk
soyundan olmayip da Turk kilturtine bagh bulunanlar, Hukumetten yardim
istememeyi taahhiit de etse ve sartlari elverigli olsa da Dahiliye Vekaleti'nden
muvafakat cevabi alinmadik¢a ve yerlesecekleri bolge gosterilmedikge kendilerine
muhacir vesikast verilmeyecegi esasimin  kabul edilmesiyle gogmen kabul

politikasinda; Turk irkina mensup kimseler, Tirk soyundan olmayip Tirk kiltirtine

7 iskéin Muafiyetleri Nizamnamesi'nin tam metni igin bakimz; Bakanlar Kurulu Karar Taribh/ No:
27/12/1934 - 2/1777. Dayandi@ Kanun Tarihi - No: 14/06/1934 — 2510, Yayimlandigt Resmi Gazete
Tarihi - No: 05/01/1935 - 2898
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bagir bulunanlar, Tiirk kiltiriine bagli olmayanlar seklinde bir smniflandirma yapidigi

soylenebilir.

7 Agustos 1934 tarih ve 15035/6599 Sayili iskdn ve Nifus Islerinin Siratie
Ikmali Hakkinda Tamim’®® de ise bahsedilen stmiflandirma ayrintilandirimistir.
Tamimin 4. Maddesi, “tabiiyet beyannamesi Tirk wkindan olanlara veya Tirk
kulturiine baglt olup da Tiirkge konusup Tirkgeden bagka dil bilmeyenlerin ve
tamimin yirirliife girdigi tarihe kadar Garbi Trakya’dan gerek kagak ve gerek
pasaportla gelmis olan Tirkler ve Tirk kiiltiirine bagli olanlarin hizla vatandasliza
kabu! islemlerinin yapiimasini, bunlardan herhangi bir sekilde kendilerinden siiphe
edilenler varsa muhacir kigid1 verildikten sonra bu tahkikata devam edilmesi ve
Pomaklar, Bognaklar, Tatarlar, Karapapahlar hakkinda da aynt islemlerin yapiimasini
karara baglamustir. Yabanct Kirtler, Araplar, Arnavutlar gibi Tirkceden baska dil
konusan diger Miislimantara ve bir kayitla bagli olmayan (alelitldk) ecnebi
Hiristiyanlara ve Yahudilere vatandaghga kabul belgesi (tabiiyet beyannamesi) ve
muhacir stattisii verilmemesi, Miisliiman Giirci, Lezgi, Cegen, Cekes, Abaza ve
diger Tirk kiiltiirtine baglt sayilan Miisliimanlar hakkinda merkezden alinacak emirle

kigilere fert tizerinden tabiiyet beyannamesi imzalatilmas: esas: benimsenmistir.

Bu dizeleme ile giigmen olarak kabul edilerek muhacir statiisii verilen kigiler

arasinda olusturulan siniflandirma sistemini agagidaki sekilde gosterebiliriz:

% {skin ve Niifus isleljim'n Siratle lkinali Hakkinda Tamim’in tam metni i¢in bakiniz; Naci Kékdemir,
Eski ve Yeni Toprak, Iskin Hitkimleri ve Uygulama Kilavuzu, Ankara: 1952, ss: 234-239.
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Sekil 4: Erken Cumhuriyet Donemi Gigmen Sinrflandirma Sistemi

Tark wkmdan elandar. veva
Tiirk kiilttivitnebagh oinp
Tiirkce konusup Tirkceden
baska dil bilmevenler

Tatariar. Karapapahlar ile
Pomaklar. Bosnaklar

Giirciiler, Lezgiler, Cecenler,
Cerkezler ve Abazalar

Yabana Kiirtler. Araplar,
Arpavutlar, Hirisdivaniar.
Yahudiler

Erken  Cumhuriyet doneminin  gd¢menler arasinda  uyguladig
simflandirmayla dil ekseninde tammlanan Tirk kimligi merkeze yerlestiriimistir. Bu
gercevede Turk kimligi, Tirk¢eden bagka dil bilmeyenler ayrnimi ile
belirginlestiriimistir. Cemberin ikinci halkasini ise “akraba Tiirk topluluklart” olarak
adlandirabilecegimiz Tatarlar ve Karakapapahlar yer almaktadir. Slav irkina mensup
Pomak ve Bosnaklar” ile Tatar (Kirim Tatariar1) ve Karapapahlar arasinda herhengi
bir ayrmm yapilmamistir. Ancak Cagaptay (2002: 236), etnik kimlikleri hakkinda
degigik goriigler bulunan Bati Trakya Misliman azinliklani olan Pomaklara ve

Bosnaklara sicak bakilmadigint vurgulamaktadir Balkan topraklarinda belli miktarda

* Bognaklar, Sener’e (2006:248) gore, Slav kokenli kend: dilini konugan Mislimanlardir. Bognaklar,
Swuplar’a gore Sup asllilar ve Hirvatlara gore Hirvat astiliardir. Turklere goére ise Tiirk asillilardar.
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nifus birakma amact bu durumun bir diger sebebi olarak gosterilebilir. Gurciler,
Lezgiler, Cegenler, Cerkezler, Abazalar gibi Kafkas Misliimanlart ise doérdinci
halkada yer almaktadir. Cemberin son halkasinda ise yabanci Kirtler, Araplar,
Hiristiyanlar  gibi  gogmen olarak  kabul edilmeyen gruplar olarak vyer
almaktadir Osmanli doneminde go¢ politikasinda Masliman olmak en 6nemli
belirleyici 6lgiit olarak kabul edilirken, Cumhuriyet doneminde; din élgitiniin yan:
sira, “Turk soyu”,” Turk kiltarine baghlik™, “Tark bilinci” gibi kavramlar gog
politikasinin temelinde yer almigtir. Bu degisimin, immetten milllete dontsimiin ve

inga edilmeye galigilan ulus devlet idealiyle ilgili olarak gerceklegtigi soylenebilir.

3. 1. 3. 2. 1940-1960 Dinemi Goc Politikas:

Genel olarak dlkelerin go¢ alma/gogmen kabul politikasi, belirli amaglar
dogrultusunda gogmen kabul edilmesini ve go¢ siireci sonunda ekonomik, sosyal ve
kiltirel sorunlan en aza indirerek, belirlenen amaglara ulasma g¢ergevesinde
sekillenmektedir. Cumbhuriyet’in ilk yillarinda bagta giivenlik ve askeri, aym
zamanda da 1930’larin sanayi planlari uygulamasi igin Glkenin begeri sermayesinin
ve tanmsal uretimin arttirilmasi amaglarla Tirk kiltarinden go¢menlerin kabuli
politikasi 1940-1960 doneminde de devam etmistir.

1940-1960 doneminde gogmen kabul politikasi dolayisiyla da gog politikasini
inceleyebilecegimiz ilk 6rnek, 1950-1952 yillarindaki Bulgaristan gogleridir. Turkiye
ile Bulgaristan arasindaki gog¢ olgusu 1878 tarihli Berlin Antlasmasi’'ndan beri
canlihigin1 koruyan bir konudur. 18 Ekim 1925 tarihinde Tirkiye ile Bulgaristan
arasinda imzalanan antlagma karsihkli olarak iki tlke arasindaki goclere bir
diizenleme getirilmigtir. Bu gergevede 1I. Diinya Savasi’nin yarattig kesintiye kadar
degisen oranlarda her yil dizenli olarak Bulgaristan’dan Tirkiye've gog
gergeklesmis, 1944 tarihinde Bulgaristan’daki rejim degisikligi soz konusu gogleri
durdurmugtur. Yeni Bulgar rejimi 1950 yilinda ise tutum degistirerek 250 bin
Bulgaristan Tirk’Gnd, G¢ ay iginde mallanm satmak Onkosuluyla Tirkiye'ye
yollamak istemigtir. Bulgar Hikimeti her iki durumda da 1925 Ikamet
Mukavelesi’'ne aykiri davranmistir. Gogu yasaklamak veya buyik kitleleri pek dar
bir zamanda goge zorlamak 1925 sozlegmesinin ruhuna aykinidir. 1949 yilinda

sadece 1.670 kiginin gog¢ etmesine izin vermigtir. 1950 yilinda 52 bin kisi, 1951
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yilinda ise 102 bin kisi Turkiye’ye gog etmistir (Ivgen, 2007: 154; Simsir, 1986: 378-
379). DPT verilerine gore (1990: 6) 1950 - 1952 yillart arasinda Bulgaristan
Hikiameti’nin Turk azinhi3a yonelik tehcir ve goge zorlama politikalari sonucu
37.851 aileye mensup olmak iizere 154.393 kisi iskdnli gogmen olarak Turkiye'ye
gelip yerlesmislerdir. Bulgaristan’in s6z konusu politikalarinda, Tirkiye nin 11
Mayis 1950 tarihinde Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiiti (NATO) ne uyelik
bagvurusunda bulunmasiyla iki kutuplu dinya diizeninde safint belirleyerek
Sovyetler Birligi'nin yayilma tehlikesi karsisinda Bati Blogunda yer almasiyla
baglayan, Kore'ye asker gondermesi ile devam eden ve 1952 yilinda NATO'ya
resmen tye olmasiyla geligen siireg etkili olmugtur.

1950-1952 yillan arasinda Bulgaristan’dan goge zorlanan Tirk gogmenler,
devlet tarafindan yerlestirildikleri igin iskdnli gé¢men olarak kabul edilmistir.
Mevcut iskdn mevzuatina uygun bir sekilde yapilan planlamalar dogrultusunda
ulkenin gegitli il-ilge ve koylerine daginik veya mahalleler eklenmek suretiyle
yerlestirilmiglerdir Soguk Savas doneminde Balkanlar’dan Tirkiye'ye ilk buyiik
Turk gogt olan bu gog sonrasinda yurdun gesitli bolgelerine yerlestirilen gogmenler
kisa zamanda tretici konuma gegirilmistir (Doganay, 1997: 197, DPT, 1990:6; Unal.
2008: 48).

Bu donemdeki bir diger kitlesel go¢ hareketini Yugoslavya-Makedonya
topraklarindan olan gogler olugturmaktadir. Kitlesel niteligi 1967’ de sona eren 1952
Yugoslavya-Makedonya  go¢menlerinin'®  yiizyillarca  yerlesik  bulunduklari
topraklar: terk etmelerine yol agan hakim itici dig go¢ nedenini, etnik tabakalagma
sistemi gergevesinde ast, ¢ogunluk-azinlik iligki ortntileri gergevesinde de azinlik
statilerine tabi olmalari, Tirkiye'yi tercih etmelerine yol agan hakim gekici i¢ gog
nedenini ise kendilerini Turk ve/veya Musluman, Turkiye'yi anavatan ve/veya
Mausliman ulke olarak gormeleri olusturmugtur. Gogmenlerin, go¢ etmeden once
Osmanli dénemi gogleri sayesinde Tiirkiye'de akrabalarinin, yakinlarinin bulunmasi
ise, dig gog ve i¢ gog hareketlilikleri bakimindan kolaylastirict bir neden olarak islev
gormugtur. Bu willar arasindaki gogmenlerin biyik g¢ogunlugu, 1991 yilinda

' 1952 yilinda baglayan kitlesel niteligi 1967 yilinda sona eren bu gog hareketi biitiinliik arz etmesi
sebebiyle donem itibariyle 1940-1960 bashginda incelenmektedir.
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Yugoslavya Federal Sosyalist Cumhuriyeti’nden bagimsiziigint ilan edecek olan eski
Makedonya Federe Sosyalist Cumhuriyeti'nden (ginimizdeki Makedonya
Cumhuriyeti topraklan), kiigiik bir kism1 da Sirbistan Federe Sosyalist Cumhuriyeti
biinyesindeki Kosava Cumhuriyeti’'nden, ¢ok az da Sirbistan Federe Sosyalist
Cumbhuriyeti’nden gd¢ etmistir.

Tablo 7: 1952- 1967 Doneminde Yugoslavya-Makedonya’dan
Tiirkiye’ye Gelen Gogmen Sayisi

YILLAR NUFUS
1952 73

1953 1113
1954 9728
1955 17000
1956 31969
1957 30162
1958 30137
1959 18403
1960 13.304
1961 7.091
1962 3.399
1963 2.603
1964 1.288
1965 1.998
1966 3.672
1967 3.452
TOPLAM 175.392

Kaynak: (Geray, 1962: Ek Tablo; Cavusoglu, 2006; 165-166).

Geray’in sundugu verilere gore Yugoslavya-Makedonya’dan Tiirkiye’ye,
1952-1960 déneminde tamamu serbest gocmen olarak 151.899 kist gb¢ etmistir.1960-
1967 doneminde ise 23.503 kisi gocmen olarak gelmesiyle, 1952-1967 willari
arasinda toplamda 175.392 kisi gog etmistir.
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Konuya bir biitiin olarak yaklastigimizda 1923-1960’h yillarda Turkiye'ye
gelen gogmenlere, devlet tarafindan uygulanan politikalar dogrultusunda barinma ve
is olanaklar saglanmistir. Gelenlerin bityiik gogunlugunun ¢iftgi olmasi, kirsal alana
yapilacak yerlesime uyum saglamalart agisindan, iklimin ve geldikleri yerlerdeki
iiretim tarzlarmn 6nemini artirmustr. Ayrica gdgmenterin biyiik gogunlugunun il,
ilge ve koylere serpistirilmek suretiyle yerlestirilmelerinin, onlarin sosyal bakimdan
cevieye ve topluma uymasi, kaynasmasi yoninden daha az sakincali olacag:
diiginiilmistir. Gogmenlere is imkéanlarinin saglanmasi ve caligma sartlanmn
iyilestirilmesi amaciyla ayni ve nakdi yardum yapilmis, bu cergevede ¢iftgi ailelere
toprak, tohumiuk, ¢evirme ve donatim kredisi, zanaatkir gocmen ailelerine de
konutun yam stra doner sermaye kredisi verilmistir (Geray,1962: 55; Doganay, 1997:
199).

3. 1. 3. 3. 1960 Sonras1 Gi¢ Pelitikas

Cumhuriyetin kurulugundan 1960°l yillara kadar uzanan niifus politikasinin
genel egilimi, nifusu artirmaya doniik bir nitelik gosterir. Bu yaklagim, nufusta belli
bir doyum diizeyine ulagtiktan sonra, Tirkiye nin kentlesmesi, sanayilesmesi ve
demokrasi kiltiiriiniin yikselmesiyle birlikte, ciddi anlamda degigmistir. Aslinda bu
degisiklik, Turkiye’ye ozgi bir degisiklik degil, dinyada, gelismig ve geligmekte
olan ilkelerin hemen hemen tiuminde kendini gosteren bir degisikliktir.
Cumburiyetin ilk yillarinda, ¢ikanlan yasalarda, hiikiimet icraatlannda ve genel
siyasada, niifusu artimaya donitk bir tutum kendini gosterirken; 1960’1 yillardan
sonra, bu yaklagim yavas yavag terk edilmistir. Uygulanan bes willik kalkinma
planlarinda, zaman iginde, niifus ve aile planlamalart gibi deyimler giindeme gelmis,
bir sire sonra, bu yaklagim, daha da giiglenerek, genel bir tercih nedeni ve gigli bir
siyaset unsuru olarak algillanmustir. Bir anlamda, Cumhuriyetin ilk yillarinda,
kalkinma modelinin bir parcasi olarak gorillen genis aile modeli ve gok nifuslu
toplum olgusu, tarim toplumundan, ¢agdag bir sanayi ve giderek de bir bilgi toplumu
olma siireglerinde, gelismenin ve modernlesmenin oninde bir engel olarak

algilanmug, planlamalarda, bu genel yaklagima agirlik verilmistir (Ar, 2003: 28).
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Bu genel nifus politikastnin uygulanmaya konuldugu 1960’lardan sonra
Balkan topraklarindan olan gé¢ dalgalart devam etmistir. Tiirk ve Bulgar hiikiimetleri
arasinda 22 Agustos 1969 tarihinde yurGrlige giren Tirkiye Bulgaristan Yakin
Akraba Gogii Anlasmast,'®! on yil sireyle yurirlikte kalmistir. 14 maddelik bu
anlagmanin temel hitkmiine gore; gog, 1 Nisan’dan 30 Kasim’a kadar olan devrede
yapilacak ve gdcle gelenleri sayist haftada 300 kisiyi agmayacaktir. Yakin akraba
goel, 1950-1951 goglinden farkl: bir sekilde gergeklesmistir. Yakin akraba gégit ile
gelenlere iskdn hakki tammadigindan, serbest go¢men statiisiinde kabul edilen

gogmenler, devletten bir 6nceki kusak gdemenler gibi iskdn yardimi gbrmemislerdir.

1968 - 1979 yillan arasinda Yakin Akraba Gogii Anlagmasi gercevesinde
32.356 aileye mensup 116.521 kisi Turkiye’ye gd¢ etmistir. Boylece, 1950- 1952
yillart arasinda gelen gbgmen ailelerinden biiyik boliimiinin Bulgaristan’da kalan
yakmlarimin Tirkiye’ye serbest gogmen olarak gelmeleri saglanarak pargalanmis
ailelerin birlesmesi gergeklestirilmistir. Bulgaristan’dan 1968 - 1979 yillar arasinda
gelen gdgmenler serbest gogmen statiisinde olduklan ve pargalanmis ailelerin
birlestirilmesine yonelik anlagmalar ¢ergevesinde Tiirkiye’ye gog ettikleri icin daha
once gelen akrabalannin bulundugu il, ilge ve koylerde kendi olanaklan ile

yerlegmiglerdir (Doganay, 1997: 197-198} .

Bulgaristan’da yagayan azinliklan, ozellikle de en biiylik azinlik olarak
Tirkleri asimile etme, Bulgarlagtima siireci (Uluyurt, 2005: 241) olarak ifade edilen
‘Soya Doniig Siirect” ya da “Yeniden Dogus Siireci’ olarak adlandiriian sirecin
islemesiyle, Bulgaristan’dan Tiirkiye'ye son kitlesel go¢ hareketi 1989 yilinda
baglamugtir. Kimbetoglu (1997 229), 1989 gogiiyle 310 bin kisinin Tirkiye'ye
geldigini, bunlardan 245 binin vatandashk hakk: alarak Tirkiye’de kaldigini

belirterek, geriye donen gogmen sayisimn 150 bin kigiden daha az oldugunu ifade

' Tam ads; Tirkiye Cumburiyeti fle Bulgaristan Halk Cumhuriyeti Arasinda Yakin Akrabatan 1952
Yilna Kadar Tiitkiye’ve Go¢ Etmis Olan Tirk Asilh Bulgar Vatandaglanmn Bulgaristan Halk
Cumhuriyeti’nden Go¢ Etmeleri Hakkinda Anlagmamn Onaylanmasimn Uygun Bulundupuna Dair
Kanun’un tam metni i¢in bakimz; TBMM Kanunlar Dergisi (1969), Cilt: 52, Ankara: TBMM
Basimevi, ss: 552-554.
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etmektedir. Geriye go¢ konusundaki rakamlar net olmasa da, 1989 goguntn ilk
donemlerinde kitlesel bir geriye g(‘)(,:unm yagsandigt agiktir.

Tiirkiye'ye son iskanlt gog hareketi, Ahiska Turklerinin Turkiye’'ye Kabuli

i ~ . 03
ve Iskdnina Dair Kam.m’uu,l

11 Kasim 1992 tarihinde yirirlige girmesiyle
gergeklegmistir. Eski Sovyetler Birligi'ni olugturan cumhuriyetlerde daginik halde
yagayan Ahiska Tirkleri'nin, Tirkiye’ye gelmek isteyenlerden en zor durumda
bulunanlardan baslamak tizere, Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek yillik sayiy:
asmamak kaydiyla, serbest veya iskanh gogmen olarak kabul edilmigtir. Bu kanuna
gore yayinlanan 92/3606 Bakanlar Kurulu Karari ile 1992 yilinda 150, 1993 yilinda
ise 350 aile olmak iizere ilk planda 500 ailenin Tirkiye’ye gogu planlanmigtir. Alim
(vd. 2006: 317)in Ahiska Turkleri'nin iskén edilme siireglerini konu alan
arastirmasina gore; Tirkiye'ye gogii planlanan ilk 150 ailenin iskdn iglemleri Mays

1994 yilinda tamamlanarak Igdir’daki gegici iskin merkezlerine yerlestirilmistir.

Getirilmesi planlanan diger 350 aile heniz getirilememistir.

1960 sonrasi donemde, iilkemize Balkan ilkeleri diginda ozellikle,
Miisliman olan veya Tirk dil grubuna bagli olan ilkelerden iskanli ve serbest
gogmen olarak gog edenler de olmugtur. Ornegin, Tirkistan’dan toplam 695 ailede
2194 niifus iskanl, 214 ailede 684 niifus serbest gogmen olarak, Afganistan’dan
1.006 ailede 4.163 niifus iskinli gogmen olarak gelmigler ve ozellikle I¢ Anadolu,
Dogu ve Giineydogu Anadolu’da kirsal ve kentsel kesimde yerlegtirilmiglerdir. Bu
rakamlara 1991 Korfez Savast sonrasinda Irak’taki olumsuz durumdan kagarak
gegici bir sure igin Tirkiye’ye siginan Pesmergeleri de ekleyebiliriz. 1980 sonrasinda
iilkemiz simirlarina olan toplu goglerde 2510 Sayilt Iskan Kanunu hikiimlerinin

degisen kosularla uyum saglayamamasi nedeniyle Afgan gogmenleri, Ahiska

12 Zorunlu gogiin Bulgaristan'da yaratug: ciddi ekonomik ve sosyal sorunlann da etkisiyle. Tudor
Jivkoviun 10 Kasim 1989°da iktidardan uzaklagmasuun ardindan iktidara gegen yeni Bulgar
yonetiminin, Bulgaristan'da azimbklar konusuna yaklasumimn degigeceginin giivencesini vermesi, bu
dogrultuda Jivkov doneminde iilkedeki azinhklara kars: yiriitilen asimilasyon kampanyasimn biiyiik
bir politik yanlslik oldugu, bu nedenle azinhklann dillerini, dinlerini ve geleneklerini segmede
bundan boyle 6zgiir olacaklan geklindeki agiklamalan Bulgaristan’a geri doniigi hizlandiran
etmenlerin iginde sayilabilirler (Mentes. 2011: 74).

103 3835 Sayih Aluska Tiirklerinin Tiirkiye'ye Kabulii ve Iskinma Dair Kanun'un tam metni i¢in
bakimz, TBMM Kanunlar Dergisi (1992), Cilt: 75, Ankara: TBMM Basimevi, ss: 552-554.
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Turkleri orneklerinde goruldugu gibi ayri ayr yasal duzenlemeler yapildigi

gorulmektedir (Doganay, 1997: 198; Goksu, 2003: 350-351).

Tiirkiye'de gegmigten gunumuize oldukga karmasik bir gog siireci yasanmig
ve hala da yasanmaktadir. Turkiye'ye yonelik gog hareketlerinin niteligi ve gogmen
profili 1980’1 yillardan itibaren onemli olgide degismistir. 1980°li yillara kadar
gelen gogmenler gogunlukia komsu ilkelerden Tirk soyundan ve Turk kultirt
tanimlamasina uygun bir seyirde gergeklegmistir. 1980’li yillardan itibaren yaganan
gog akimlan ise, gogunlukla yabanci kokenlilerden olusmakta ve degisik sekillerde

kendini gostermektedir (Igduygu, 2000: 357).

1980’lerden itibaren ¢evre ilkelerde geligen siyasi istikrarsizliklardan
kaynaklanan yogun uluslararasi gog¢ hareketleri Turkiye'yi transit ya da hedef ulke
konumuna getirmisti. Bu donemde ozellikle sinr bolgelerinde yasanan siyasi
gelismeler ile Turkiye'ye yonelik uluslararasi gog¢ hareketleri, siginmacilar,
miilteciler gibi farkli gogmen gruplarini icerecek sekilde farklilagmigtir.
Kiiresellesme olgusuyla ve Soguk Savas'in bitimiyle iliskili olarak, diinyadaki gog
hareketleri gerek kapsam gerekse niceliksel olarak yogunlagmigtir. Bu donemde
diinya genelinde hem yasal gog hem yasadisi g0¢ hem de iltica hareketlerinin sayis
buyiik rakamlara ulagmus, alan olarak daha gok ilkeyi kapsar duruma gelmistir. Bu
siireg, siiphesiz ki Turkiye’yi de'" dogrudan etkilemistir (Vural, 2007: 65; Somuncu,
2006: 166)

1999 Helsinki Zirvesi'nde Tiirkiye nin Avrupa Birligi’ne aday ilke olarak
kabul edilmesiyle Tirkiye'nin gog ve gogmen kabul politikalarinda yeni bir streg

baglamigtir. Gog ve iltica alamnda Avrupa Birligi miiktesebatina uyum saglanmasi

14 K artal (2008:62)"in Emniyet Genel Mildiirligii verilerinden aktardif bilgilere gore, dlkemiz. 1988
iran-Irak Savast swrasinda 51.542 kigi: 1992-1997 yillan arasinda eski Yugoslavya'daki i¢ savas ve
bolinme ve Bosna-Hersek olaylaninda 20.000 kigi; 1989 yili Mayis-Agustos aylari arasinda
Bulgaristan'dan siur digt edilen 311.000 civarinda ve ayrica vizeli olmak iizere 34.000 olmak tizere
toplam 345.000 kisi; 2 Agustos 1990 -2 Nisan 1991 tarihleri arasindaki Kérfez Krizi'nden &nce 7489
sonrasinda da 460.000 kisi; 1999 yilinda Kosova'da meydana gelen olaylar sonrasinda 17.746 kist,
iilkelerinden siirgiin edilerek genis bir cografyaya dagilan Aluska Triikleri'nden Tiirkiye'ye yerlesmek
iizere 32.577 kisi olmak iizere genel toplam 934.354 kisiye kapilanm agmak zorunda kalnug, bu
kisilere Tiirkiye'de galigma hakkini da igeren ikamet izni verilmigtir. Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye
goglerine bakaldiginda Tirk kokenli gogmelerin yamnda gogiin bir seklinin de gizli go¢ oldugu
goriilmektedir. Tirkiye'ye yonelik gdgmen sayisinin bir kismu bu yolla gelip vatandagh@a gegenlerdir.
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amaciyla 2001 tarihli  Katihim Ortakh@ Belgesi’nde ongorilen mevzuat
uyumlulagtirtimasi igin “Iltica ve Go¢ Alamindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine iligkin Tirkiye Ulusal Eylem Plam” konusunda ¢ahgmalar devam

etmektedir.

i¢duygu (2010: 30-33)'nun da belirttigi gibi, Tirkiye nin gog politikasi ulus
devlet anlayisi gergevesinde kurgulanmugtir. 2000’li yillardan sonra gogmen kabul
politikalanindaki degigim, mevecut go¢ politikalar dolayisiyla da iskan politikalarina
yapilan ufak miidahaleler olarak degerlendirilebilir. Hem Avrupa Birligi'ne uyum
siireci hem de Tiirkiye'ye yonelen goge iligkin cesitlilik, yeni yasal diizenlemelerin
giindeme gelmesini zorunlu kilmugtir. Bu yasal dizenlemeler arasinda 1994 [ltica
Yonetmeligi, 2003 Yabancilarin Caligma lzinleri Hakkinda Kanun, 2005 lltica ve
Gog Alamindaki Tirkiye Ulusal Eylem Plani ve 2006 tarih ve 5543 Sayili Iskan
Kanunu, Tirkiye'nin go¢ rejiminde temel olmasa bile belli doniigimlerin isaretgisi
durumundadir. Ortaya gikan bu yeni kosullara uyum saglanmaya ¢alisilmakla
beraber, Tirklerin gogii ile stmrli gorilen gog anlayiginda radikal bir degisim oldugu

soylenemez.
3. 1. 4. Giivenlik Algilamas: ve Iskin Siyaseti

Giivenlik nedeniyle iskdn uygulamalari devletlerin eski gaglardan itibaren
bagvurduklart bir yontem olmakla birlikte giiniimiizde de gegerliligini korumaktadir.
Guvenlik algilamasi nedeniyle yiirutilen iskan uygulamalart; niifusun tlke sinirlari
dahilinde devlet eliyle yer degistirilmesi yani vatandaglarin iilke igerisinde mecburi
iskdna tabi tutulmasi veya ilke simrlan dahilinde yerlesim yerleri agisindan yasak
bolgeler olusturulmast seklinde gergeklesmektedir. Bu nedenle s0z konusu
uygulamalarda zorlama unsuru oldukga belirgindir. Mecburi iskdn olarak da
adlandirilan bu uygulamalarin en énemli sebebi, ilkelerin donemsel olarak degisen

tehdit algilaridir.

Osmanli Devleti'nin gerek batida genisleyen topraklar iizerinde, gerekse
Anadolu’da birligi saglamak ve daha saglam temeller iizerinde geligmek amaciyla
uyguladig degisik iskdn usullerinden biri olan niifusun devlet eliyle yer degistirmesi

usuli kurulug ve genigleme devirleri suresince sistematik ve belli kurallar
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cergevesinde hareket eden bir yontem olarak kullamlmistir. Devlet ihtiyag duydugu
zamanlarda yitkamlilagi olmayan nifusu, Anadolu ve Rumeli’den karstlikl olarak
bulunduklan yerlerden bagka yerlere nakletmigtir. Bunu yapmasindaki amag, tretim
amagli olarak bos yerleri ekonomiye kazandirip genlendirmek ve degisik
unsurlardaki halkin kaynagmasini saglamak seklinde ozetlenebilir. Bu yontem ayni
samanda vakiflar ve zaviyeler yoluyla gergeklestirilen iskan uygulamalan ile de
desteklenmistir (Gok, 2005: 25).

Cagaptay (2002: 219-220) ve Gok (2005: 108)’iin de belirttigi gibi Turkiye,
Osmanli Devleti’nin mirast olan topraklar tzerinde kurulmus olmasinin getirdigi
ozelliklerden dolayr farkliliklart biinyesinde barindirmaktadir. Ulus devletin inga
asamasinda, Cumhuriyet idarecileri, giivenlik algilamalarina bagl olarak tehdit
olarak gordikleri bu farkhliklart ortadan kaldirarak, milli devlet olmanin geregi
olarak gordiikleri her alanda tekligi saglamay: amaglayan politikalar1 uygulamaya
koymustur. Iskan politikalarinin en belirleyici etkenini de soz konusu politikalar
olusturmugtur. Bu dogrultuda tim degisik unsurlarin Tiurk unsurlarin igerisinde
dagitilarak ‘6zdeglegtirme’ siirecinin tamamlanmasina caligilmig, dolayisiyla bu
politikalarla gekillenen ulus devlet, gok nifuslu ve nifusun niteligi bakimindan da

benzer bir devlet olarak tasarlanmugtir.

Cumhuriyet yonetiminin uygulamakta kararli oldugu toplumsal yagamin
hemen her boyutunu merkezi idarenin ve siyasetin denetimi altina alma cabasi
seklinde kendini gosteren kapsamli merkeziyetgi projesi, uygulamanm ilk yillarinda
adem-i merkezci idari ve siyasal taleplerin tagiyicilan tarafindan direngle
karsilanmuigtir. Bu noktada Cumhuriyetin etnik kiiltirel temeller Gzerine insa edilerek
diger etnik ogeleri ozellikle de tehdit tegkil etme potansiyeli yiksek Kirtleri
soylemde ret etme egiliminin'®, Seyh Sait ayaklanmasiyla basladigi ve sonrasinda
yasanan olaylarla soz konusu egilimin merkeziyetgi ve tekgi diigiincenin pratikteki en
onemli uygulama alani olarak (Pagal, 2006: 49) belirdigi yonunde yaygin bir bakis

agist oldugunu da belirtmek gerekir.

19§47 konusu egilimle ilgili ayrmtil bilgi icin bakimz, Heper. Metin, (2008), Deviet ve Kiirtler,
istanbul: Dogan Kitap iginde “Tanimama Politikasi™, ss: 238-243.
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Milli Micadele sonrasinda, Lozan Antlagmas: yapilicken, Kirtler vatansever
olarak Turklerin yamnda yer almislar, hatta Lozan’daki konusmalarda ve milli
davalarmin savunulmas: “biz Tirkler ve Kirtler” seklinde ifade edilmistir. Fakat
Seyh Sait ayaklanmast bu birlikteligin ayrilan ilk isareti olarak kabul edilmistir. Bu
ilk sapma daha sonraki ayaklanmalarla birlikte diuginildiginde ortaya gikan butin
hareketler devletin giivenligi agisindan bir tehdit olarak algilanmigtir. (Gok, 2005:

111).

Guvenlik algilamasiin belirleyiciliginde 1097 Sayil, Baz1 Eghasin $ark
Menatikindan Garp Vildyetlerine Nakillerine Dair Kanun, 1927 yilinda yirarlige
girmigtir. Boylece yonetici elitin tehdit algllamalariyla gekillenen gavenlik
gerekgeleriyle nifusun tike icerisinde zorunlu yer degistirilmesi uygulamasinin yasal
zemini olusturulmustur. Bu uygulama sonmicu iilkede 80 kadar eskiya hikiimetge
tespit edilmistir. Bu getelerin bazilan sunlardir; Seyh Sait, Izzet, Nuh, Abdurrahman,
Kogusag: asireti, Mustafa, Mutkili Ali, Yunus, Egri Ahmet, Katil Ilyas, Kiirt Osman,
Seyit Han, Seyh Ciineyt, Karihanoglu Bekir, Ali, Alican, Aliko, Topal Hiseyin,
Ramazan, Kara Haydar Ogullan, Ferik Osman Haci, Haci Veli ve Hok Mehmet
ceteleridir. Sark idarei orfiye muntikasiyla Bayazit vildyetinden bin dort yuz kadar
sahsin ve sahislarin ailelerinin ve yukarda bazilarinm isimleri siralanan seksen asi

ailesi bat bolgelerine nakledilmistir (Kastan, 2006 73; Aydemir 1999: 355).

Cumhuriyetin ilk yillarda giivenlik nedeniyle gergeklegtirilen iskin
uygulamalarinin  bir  diger usuli iskdn ve ikametin yasaklandigi boigeler
olusturulmasidir. Yasak bolge ofugturuimasi yontemi, 1934 tarihli 2510 Sayil Iskén
Kanunu ile gindeme gelmistir. Kanunun 2. maddesi geregince iskdn bolgeleri
belirlenmis ve ilke iskdn uygulamalari agisindan Gg muntikaya ayriimgtir. Bu
donemde iskdn politikalarint belirleyen diger bir etken, bolgeye yonelik asayis ve

giuvenlik kaygilaridir.

Askeri amach yasak bolgeler olusturma, 6zellikle isyan hareketlerinin ortaya
¢ikmasindan sonra ve stur bolgelerinde giivenlik amaglt bagvurulan bir uygulamadur.
Bu yontemin uygulanmasinda sadece iskan islerini yiiritmekle gorevli orgutsel yapt

degil, aynt zamanda Dihiliye Vekilligi, Genelkurmay Bagkanhg ve lcra Vekilleri
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Heyeti de etkili olmustur. Birinci derecede yasak bolge uygulamast daha gok askeri
amagli olarak asayis agisindan siirekli sorun gikaran ve fiziki yapi itibariyle dizenin
saglanmasinin zor oldugu alanlara uygulanmugtir. Bu alanlar tamamen yerlegime
kapatilmigtir. Burada yasayan unsurlarin baska yerlere aktanldigi gibi buralarda
baska yerden nifus getirerek iskan edilmesi olayi da gorilmemektedir. Bu
uygulamadan farkl olarak ikinci derecede yasak bolge uygulamalarinda ise niifus,
miilkiyet dagilimina dikkat edilerek Turk olmayan unsurlarin bu alanlarda etkili

olmasim engelleyecek politikalar izlenmigtir (Gok, 2005: 112-116, 272).

1980’1 yillara gelindiginde ise ayrilik¢i teror nedeniyle bazi bolgelerde
halkin can ve mal giivenligini kaybetmesi, 1920’li yillarda giindeme gelen giivenlik
temelli iskdn uygulamalarina bazi noktalarda benzeyen bazi noktalarda ise tamamen
farklt olan yeni bir donemi beraberinde getirmigtir. Nitekim daha sonra 5543 Sayili
Iskdn Kanunu olarak yasalasacak olan, 1/352 esas numarali iskédn kanunu tasarinin
genel gerekgesinde; 2510 sayili Iskdn Kanunu'nun yirirlige girdigi tarihten sonra
bazi maddelerin birkag kez degistirildigi ya da yeni maddeler ilave edildigi, ancak,
farkli zamanlarda yapilan bu degisikliklerin kanunun amag ve kapsamuni anlagiimaz
hale getirerek, uygulamada farkiiliklara neden olduguna isaret edilerek, mevcut
olumsuzluklarin ve Iskdn Kanunu'nun giinin yapisina uygun digmeyen
hiikimlerinin, yapilacak yeni ilaveler ve degisikliklerle giderilemeyecegi gerekgesi
ile kanunun biitiin ek ve degisiklikleriyle iptal edilerek, yerine gegecek yeni bir iskdn

kanununu ¢ikariimasinin uygun gorildiagi belirtilmektedir.

1934 yihnda yurarlige giren 2510 Sayihi Iskan Kanunu, birgok defa
degisiklige ugrayarak ya da yeni hitkiimler eklenerek yaklagik 72 yil Tarkiye’nin
iskdn siyasetinin temel hukuki metni olarak gegerliliginin korudugu gibi, giivenlik
nedeniyle gergeklestirilen iskan uygulamalarinin da dayanagini teskil etmigtir. Soz
konusu kanunu miilga ederek, 2006 yilinda yirirlige giren 5543 Sayili Iskan
Kanunu giivenlik gerekgeleriyle sekillenen iskdn siyasetinin bu tarihten sonrasi
hukuki metni olmus ve stz konusu iskdn uygulamalari bu kanun gergevesinde

gergeklestirilmigtir.
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Ulke topraklar: igerisinden bir boigenin denetim altina alinabilmesi amaciyla
gergeklestirilen zorunlu iskdn uygulamalart devietlerin bunalim donemlerinde
niifuslanni kontrol etme isteginden kaynaklanmaktadir, Ornegin 1920’lerde yeniden
ortaya gikan Polonya, Alman ve Polonyal; olmayan kirsal Slav nitfusunu istimiak ve
yasal kayitlanma araciligiyla Polonyalilarla yer degistirilmesini denemistir. Yine
Cekoslovakya 1945 yilinda Giiney Bohmerwald sinrlarin yeniden kazamnca iki ig
milyon kadar Almanca konugan niifusu bu bélgeden ¢ikararak sinir bdigesine Cekleri

yerlestirmistir (Koehl, 1953: 231-232).

Bu noktada, imparatorluklardan ulus devletlere gecis sirecinde uygulamaya
konulan politikalari tarif etmek icin kullamlan yeniden iskdn kavrami giindeme
gelmektedir. Jongerden (2008:36)’in  da belirttigi  gibi, devletlerin kendi
tabiiyetindeki insanlann etnik ve dini farkliiklarim bir problem olarak algilamasi
lizerine giindeme gelen niifus degisiklikleri ya da farklihk arz eden kesimierin
degigtirilmesi biciminde gorilen yeniden iskin politikalar, benzer bir toplum
yaratmay: hedefleyen yeni ulusquluk anlayignin  bir @ring  olarak  da

degerlendirilmektedir.

Konuya bu apdan yaklagtigimizda nifusun devlet eliyle bir yerlesim
yerinden bir digerine nakli seklindeki mecburi iskin ya da iilke icerinde temelde
gavenlik gerekgeleriyle bazt bolgelerin  iskin ve ikamete yasaklanmasi
uygulamalarimin  dénemin kogullarinda  degerlendirilmesinin gerekliligi ortaya
¢ikmaktadir. Bolgesel gelismislik farkliliklarinin ginumiz kosullanndaki kadar
hissedilmedigi 1930’lu yillardaki iskan uygulamalarinn kisi ya da gruplarin algt
dunyastyla dogrudan ilgili oldugundan konuya ilisgkin psikolojik yikim seklindeki

sdylemlerin bu gergevede degerlendirilmesi gerektigi soylenebilir.
3. 1. 5. Yeniden Yerlesim/Yerlestirme ve Iskin Siyaseti

Yeniden iskdn kavrami, Kentbilim Terimleri Sozligi’nde (1998:139-140)
yeniden yerlesim/yerlestirim (resettlement, relocation, recolonisation) olarak
Turkeelestirilmigtic. Kavram, “ozellikle hiikiimetlerce uygulanan yoneltiler
sonucunda yerinden, yurdundan, barkindan edilen bireylerin ve ailelerin yeni

yerlesim yerlerine taginmalan, oralarda konutlandimlip ¢ahisma olanaklarina
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kavugturulmalari” olarak tanimlanmaktadir. Bu kavramla iligkili bir diger kavram
olan yeniden geligtirme kavrami ise; “ekonomik ve yapisal ozellikleri,
iyilestirilmesine olanak vermeyecek olgiide kotilegmis olan yoksul konutlarinin
yikilmast ve bunlarin olugturdugu kent bolamlerinin yeni bir tasarlama diizeni iginde

bayindinlmasi™ seklinde ifade edilmektedir.

Yeniden yerlestirme politikalarinin ve uygulamalarinin giindeme geldigi ilk
durum dogal afetlerdir. Giilkan, Balamir, Yakut (2003:4-5)’un tammlamalariyla
dogal afet;'" insanlar igin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplara neden olan, normal
yasami ve insan faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak, topluluklari
olumsuz etkileyen dogal, teknolojik veya insan kokenli olaylardir. Bir olaymn afet
olarak adlandirilabilmesi igin, insan topluluklar ve yerlesim yerleri tizerinde kayiplar
meydana getirmesi ve insan faaliyetlerini durdurarak ya da kesintiye ugratarak, bir ya
da daha fazla yerlegim birimini etkilemesi gerekmektedir. Bu tammlamalardan da
anlagilabilecegi gibi afet, olayin kendisinden ¢ok dogurdugu sonuglar olarak
algilanmaktadir. Bir afetin biyiikligi ise insanlar agisindan neden oldugu can ve
ekonomik kayiplarla 6lgiilmesi yoniinde genel bir egilim bulunmaktadir. istatistiklere
gore 1999 Marmara depremi harig, son 60 yilda ilkemizde meydana gelen can ve
mal kaybinin %65’ine depremler neden olmustur. Bu baglamda, Tiirkiye'de afet
denilince akla genelde deprem gelmekte ve alinan énlemler bu kapsamda olmaktadir.
Marmara bolgesinde 6nce Kocaeli, ardindan Diizce'de meydana gelen siddetli
depremler, ilkemizin 20. yiizyilda yasadigi en buyik tabii afetler olmus ve afet

yonetimi sistemi agisindan adeta yeni bir dénemin baglangicini olusturmaktadir.

' Kent bilim Terimleri Sozligi (1998: 42)'nde “dogal kiran” olarak nitelendirilen dogal afet yerel
topluluklann genel yaganum etkileyen, aksatan. bozan yer sarsintist, yangin, su baskini, yer kaymasi,
¢18 ve kaya diigmesi gibi olaylar™ olarak tanimlanmaktadur.

Afet ile e anlamli olarak kullanilan bir diger kavram ise krizdir. Dilimizde “bunalim”, “buhran” gibi
Kargiliklan olan kriz kavramu, “bir toplumun, bir kurulusun veya bir kimsenin yasaminda goriilen giig
dénem” seklinde tammlamrken, kriz yonetimine iliskin dizenlemeleri igeren 96 / 8716 Savili
Bagbakanhk Kriz Ydnetim Merkezi Yonetmeligi'nin 4. Maddesinin (b) bendinde kriz halinin
kapsamu; “Devletin ve milletin béliinmez biitiinliigi ile milli hedef ve menfaatlerine yonelik hasmane
tutum ve davramslanin anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya hak ve hiirriyetlerini ortadan
kaldirmaya yonelik giddet hareketlerinin, tabi afetlerin tehlikeli ve salgin hastaliklarin, biiyiik
yangmlarn, radyasyon ve hava kirliligi gibi énemli nitelikteki kimyasal ve teknolojik olaylarn, agir
ckonomik bunalimlarin ve iltica ve biiyilk niifus hareketlerinin ayn ayn veya birlikte vuku buldugu
halleri ifade eder.” seklinde belirlenmisgtir (Ertiirckmen, 2006: 5).
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Ulkemizde dogal afetlerle ilgili temel kanun olan 7269 sayili ‘Umumi Hayata
Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair

'97 1. Maddesinde; yer sarsintist (deprem), yangin, su baskini, yer kaymasi,

Kanun’un
kaya dagmesi, ¢13 ve benzeri afetlerde yapilari ve kamu tesisleri genel hayata etkili
olacak derecede zarar goren veya gormesi muhtemel olan yerlerde alinacak
tedbirlerle yapilacak yardimlara iliskin gesitli hitkiimler bulunmaktadir Ancak
Kanunda s6z konusu durumlarin diginda bir afet tamimlamasi bulunmamaktadir
Dolayisiyla Ergiinay (1999: 10)'in da belirttigi gibi bir olayin afet sonucunu
dogurabilmesi i¢in, sadece meydana gelmesi yeterli olmay1p, soz konusu olaylarin
genel hayata etkili olacak derecede insanlar (izerinde biiytik olgiide fiziksel, sosyal ve

ekonomik kayiplar dogurmas: da gerekmektedir.

Yeniden yerlestirme politikalarinin ve uygulamalarinin giindeme geldigi bir
diger durum ise kalkinma projeleridir. Birgok iilkede hayata gegirilen, baraj,
havaalani, otoyol, biyiik endistri tesisleri gibi kalkinma projeleri birgok insani
yillardir yagadiklari ve gegimlerini sagladiklari yerleri terk ederek bagka bir yerde
hayatlarimi  siirdiirmek durumunda birakmaktadir. Dinyanin hemen hemen her
yerinde iilkelerin kalkinma ¢abalan yogun bir sekilde sirdurtldigine gore,
kalkinmanin temel araci ve geregi olan so6z konusu projeler uretilmeye,
uygulanmaya, igletilmeye artan bir oranda devam etmektedir (Bayram vd, 1997: 1).
Bu uygulamalar kapsadiklari niifus itibariyle oldukga genis bir kitlenin yeniden
yerlesmesi/yerlestirilmesi siirecini giindeme getirmektedir. Bu noktada kalkinma
projelerinin uygulanmasinda, projenin mahiyetine gore degisen oranlardaki arazinin
temini kamulastirma yoluyla elde edilmesi sonucu, kamulagtirmanin  getirecegi
olumsuz etkileri en aza indirmek igin toplulagtirma ve yeniden yerlesim/verlestirme

uygulamalan giindeme gelmektedir.

Kalkinma projeleri bazi durumlarda kirsal ve kentsel niifusun yer degisimini
ongorebilmektedir. Buyiik baraj ingaatlari, bu barajlarin olusturdugu goller, yol

ingaatlart gibi projelerden kaynaklanan go¢ ve buna bagl yeniden yerlesim olgusu

""" 7269 sayii Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayistyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardumlara Dair Kanun hakkinda ayrintilt bilgi igin bakimz, Kanunlar Dergisi, (1959), Cilt: 41,
Ankara: TBMM Basimevi, ss: 667-678.
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tartistlan bir konu olmaya devam etmektedir. Gegtigimiz yuzyilda 80-90 milyon
insanin bu nedenlerle yeniden yerlestigi bildirilmektedir. Kalkinma temelli yer
degigtirmeler ve yeniden yerlesimle aile diizeyinde yogun gogler ile karakterize
edilmektedir. Bu durumda projenin ekonomik kiymetini yansitan buiyiik sosyal,
finansal, ekonomik ve ¢evresel sorunlari beraberinde getirmektedir. Kalkinma
projelerinden etkilenerek yeni yerlesim alanlarina gog eden niifusun karsilagtiklar
olumsuzluklari en aza indirmek ve bu gogii bir kalkinma ¢abasi haline gevirmek igin
rehabilitasyon  projeleri uygulanmaktadir. Bu noktada yeniden yerlesim
uygulamalari, yer degistiren niifusun yeni kosullara adaptasyonunu kolaylastiran

mudahaleler olarak 6nem kazanmaktadir (Ozer, 2007 2-3; Cernea, 1988: 55).

Kalkinma projelerinden etkilenen ailelerin daha énce yagadiklari yerlerdeki
gelir seviyelerini saglayabilmeleri ve yasadiklar sikintilarini en aza indirgemesi
amaglanarak bir¢ok kurulugun ve disiplinin ortak katkisiyla, basta Diinya Bankasi ve
Uluslararasi Finans Kurulusu (IFC)’nun uygulamalan ile glindeme gelen yeniden
yerlesim eylem planlani'®®, ginimiizde yaygin bir hale gelmigtir (Ozkalayci, Igten,
2005:1). Ulkemizde kalkinma projelerinin  sebep oldugu yeniden yerlesim
uygulamalari, 5543 Sayili Iskdn Kanunu’nun yiirirlik tarihine kadar, 2510 Sayili
Iskin Kanunu ve bu kanunun bazi maddelerini degistiren 16 Haziran 1970 tarih ve
1306 Sayithi 2510 Sayili Iskdn Kanununa Ek Kanun'® hikimleri gergevesinde

ailelere istemleri halinde iskdn olanaklan sunma seklinde gergeklestirilmistir.

" Yeniden Yerlesim Eylem Plant; bir yatiim projesinin olumsuz etkilerini 6nlemek, sebep oldugu
fiziksel kayiplan tazmin etmek ve projeden etkilenen insanlara geligme olanaklan saglamak igin proje
sahibinin uygulayacagi yontem ve eylemlerin belirlendigi bir rapordur. Yeniden Yerlesim Eylem Plam
projeden etkilenen halkin kargilagabilecegi maddi ve manevi sikintilart en aza indirmek ve/veya
onlemek, varsa kiiltirel varhiklann zarar gérmemesini saglamak amaciyla olusturulan bir plandir. Bu
plan kapsaminda halkin durumunu eskisinden daha iyi hale getirmek ana amaglardan birisidir (Ozbek,
2011: 39-40).

'% 20 Nisan 1955 tarih ve 6541 Sayili Baraj Insaati Dolayisiyla Sular Altinda Kalacak Kasaba. Koy
ve Arazi Hakkinda Kanun, 29 Nisan 1965 Tarih ve 596 Sayili Baraj Insaati Dolayisiyla Sular Altinda
Kalacak Kasaba, Koy ve Arazi Hakkindaki Kanunun Yiiriirliikten Kaldinlmasina Dair Kanun ile
viiriirlitkten kaldinlunstir. 1306 Sayih Ek Kanun’un yiriirlitk tarihine kadar konuya iliskin 6zel bir
mevzuat bulunmadigindan istimlik islemleri 6830 Sayil Istimlik Kanunu ile 4753 Sayilr Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu ve bu kanunu tadil eden kanunlar gercevesinde yerine getirilmistir.
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3. 2. Iskin Siyasetinin Kapsamina Dahil Olanr Unsurlar

Turkitye Cumburiyeti’nin iskén siyasetinde i¢ iskdn uyguiamalarimn

kapsamina giren unsurlar ile dis iskdn siyasetinin kapsamina giren unsurlar gerek

kanuni metinlerde gerekse uygulamada birbirinden ayri tutulmug ve bu iki kesim

iskdn siyasetinin iki ayn caligma alanim olusturmustur. Deviet diizeninin korunmasi,

ulus olusumunun tamamlanmast, giivenlik gibi etkenler her iki alanin da belirleyicisi

konumundadir (Babug, 2006: 133-134).

Table 8: Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Genel Iskin Uygulamalarinn
Kapsamina Dahil Olan Unsurfar

ISKANLA iLGILi
SAHISLAR

/

Yerli iskina Tabi
Olanlar

v

N

Dis Ulkelerden Gelenler

v

Sark Vilayetleri Miltecileri

Miibadiller

Harikzedeler (savasta evleri yakilaniar)

Gayrimiibadiller

Istilazedeler (topraklar iggal olanlar)

1934 — 1950 y1llari arasinda gelenler

Harikzedeler (Sel ve heyelandan zarar
gorenler)

Diganya siiriilenlerden donmesine izin
verilenler

Nakledilenler

Serbest gogmenler

Gezginciler: Agiretler, Sinirdaki
Unsurlar, Gogebeler, Yorikler,
Cingeneler

Miilteciler: 1923 yilindan énce gelenler
1923 —1939 yillar: arasinda gelenler
1939 yilindan sonra gelenler

Topraksiz Yerliler

Eski Bulgaristan go¢menleri

Elviyei Selase (Kars, Artvin, Batum
Halki)

Disandan gelen Cingeneler

Anarsistler, digar siiriilenler ve
casusluklarindan siiphe edilenler

1950 yilindan sonra gelenler

Kaynak: (Babus, 2006: 134).
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3. 2. 1. Miibadiller

Yapilan bir anlagma ya da sozlesme geregi diger bir devletten Turkiye'ye
kabul edilen nufusa mibadil denilmektedir. [lk kez Kasim 1913 tarihinde,
Bulgaristan ile imzalanan istanbul Anlagmasi’na bagli 1 Numarah Protokoliin 5
maddesinin C Fikrasi’nda'"’ ongorulen, “Ortak sinir boyundaki 15 kilometrelik
bir bolge iginde yasayan toplulugun kendi istekleriyle kargilikls degistirilmesi”
hikmiiniin kabul edilmesiyle, miibadele resmen gergeklesmistir (Babus, 2006:
127-128). Ittihat ve Terakki iktidart déneminin, Anadolu’nun “Turklegtirilmesi ve
Mislimanlastiriimasi™ dogrultusunda uyguladigi iskdn politikalarinin bir uzantisi
olarak da degerlendirebilecegimiz s6z konusu niifus degigimi, I. Dinya Savasi’nin

baglamasi nedeniyle uygulanamamistir.

Milli Miicadele déneminin basari ile sonuglanmasi ardindan Tirkiye ile I
Dinya Savagi’min galipleri arasinda Lozan Bang Konferansi'nda Tirk ve Rum
ahalinin mibadelesi en 6nemli giindem maddelerinden bir olarak giindeme gelmistir.
Muzakerelerin sonucu olarak 30 Ocak 1923 tarihinde Tiirk ve Rum Ahalinin
Mibadelesine  Dair  Mukavelename  ve Protokol  (Miibadele-i  Ahali

111

Mukavelenamesi)’ "' imzalanmistir. Miibadele Sozlesmesi’nde, Yunanistan’dan

""" Tiirk azinligin bittiin hak ve hukukuny glivence aluna almus olan istanbul Antlasmasi'nin bes
maddeden olusan Ek Protokolii (1 Numarah Melfiifii); sinir saptamasiyla ilgilidir. Her iki taraftaki
Bulgar ve Miisliman Ahali’nin ve onlann biitiin ortak sinir boyunca 15 kilometrelik bir alan icindeki
miilklerinin, goniilli ve karsiliklt olarak miibadelesini kolaylastirma konusunda. iki hitkiimet arasinda
ittifak olugmugtur. Besinci maddenin C firkas:, vine bu miibadelenin kdylerin tamamuyla miibadelesi
seklinde yapilacagin belirtmigtir (Ozgiir, 2008: 80-81),
" ik topraklannda yerlesmis Rum-Ortodoks dininden Tiirk uyruklan ile Yunan topraklannda
verlesmis Miisliiman dininden Yunan uyruklarm, 1 Mayis 1923 tarihinden baglayarak zorunlu
milbadelesine baglanmastyla; bu kimselerden higbiri, Tirk Hiikiimeti'nin izni olmadikca Tiirkive've;
va da Yunan Hiikiimeti'nin izni olmadik¢a Yunanistan’a dénerck orada verlesemeyecekleri hiikiim
altna alinmustir. Miibadele istanbul'da oturan Rumlar ve Bati Trakya'da oturan Miisliimanlan
kapsamamaktadir. 1912 yily yasast ile suurlandinldign bigimde, istanbul Belediyesi (Sehremaneti)
sturlan iginde, 30 Ekim 1918 giiniinden 6nce yerlesmis (établis) bulunan tiim Rumlar, istanbul’da
Oturan Rumlar; 1913 Biikres Antlasmasi nin saptamug oldugu suur gizgisinin dogusundaki bolgeye
yerlesmis tiim Miisliimanlar da Bati Trakya'daki Miisliimanlar sayilacaktir. Sozlesmede kullanian
“gogmen” (émigrant) terimi, 18 Ekim 1912 tarihinden sonra gozetmesi gereken ya da gog etmis
bulunan tiim gergek ya da tiizel kigileri kapsamaktadir. Miibadele uygulamasinda, her iki halkmn
millkiyet haklanna ve alacaklarina higbir zarar verilmemesi, miibadele edilecek halklara mensup bir
kimsenin hangi nedenle olursa olsun gidisine higbir engel c¢ikanlmamas: (An, 2003: 18-19) da
sozlesmenin diger énemli hiikiimleridir. Tirk ve Yunan Halklanmn Miibadelesine Iligkin Sozlesme
ve Protokol’iin tam metni igin bakiniz: Lozan Bang Konferansi — Tutanaklar Belgeler - Takum: IT Cilt:
II, (Ceviren: Secha L.Meray). Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari: No:
348.
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getirilecek niifus igin “Turk” adi kullaniimamig, “Yunan arazisinde sakin
Misliman dininde bulunan Yunan tebaasi” seklinde niteleme yapilmistir.
Nufus kayitlarina gegirilerek Tirkiye niifusuna alinan mibadillerin, ulus
olusumunda ve kultarel birligin saglanmasinda olumlu etkileri bulunmus ve
dolayisiyla devletten destek gérmiislerdir. Belli yerlerde iskédnlan saglanmasi
ve mibadillerin yagsam kosullarinin iyilestirilmesi amaciyla gesitli zamanlarda
¢ikarilan yasa ve kararnamelerle; zirai tohumluk, iretim arag gereg ¢ift
hayvani sanat alet ve edevat gibi degisik yardimlar yaptimigtir (Babus, 2006
128-129).

Mibadele kapsaminda yer degistiren niifusa iligkin farkli rakamlar
bulunmakla birlikte, Tekeli (1990: 61)’nin de belirttigi gibi bu kitlesel ve sorunlu
g0¢ hareketi, Anadolu’nun niifus kompozisyonu ve etnik yapist énemli 6lgiide
degismistir. 1912 yilina gére Anadolu’nun % 30 niifus kaybina ugrarken, etnik

bakimdan da goreli olarak tirdeslestirildigi de sdylenebilir.

3. 2. 2. Muhacirler

2510 Sayih Iskdn Kanunu’nun 3. maddesine gore; “Tirkiye'de yerlesmek
maksadile disaridan, minferiden veya miigtemian, gelmek isteyen Tirk soyundan
meskin veya gogebe fertler ve asiretler ve Tiirk kiiltiiriine bagli meskiin kimseler”
muhacir olarak kabul edilmistic. Aym kanunun 7. maddesine gore de; hiitkiimetten
iskan yardimi istemeyen muhacirlere yerlesme serbestisi taninirken, hakimetten
iskan yardimi isteyen muhacirler hitkiimetin gosterecegi yerde ve kosullarda iskina

tabi tutulmuslardir.

Muhacir terimi, bagka dinlerdeki milletler tarafindan istila edilen eski
Osmanlt Devleti topraklarindan go¢ eden Miisliiman ahaliyi kastetmek tizere sikca
kullanilmaktadir. Bu terim gogmenlerin, “Turkiye’yi vatan ittihaz etme ve geldikleri
topraklarin ahalisi ile ihtilat ettikleri” anlamini da tagimaktadir (Kodaman, 2008: 5).

Bu noktada muhacir kavraminin her zaman ayni anlamda kullanilmadigina
dikkat gekmek gerekmektedir. Cogu, bagka ilkeye “geri donmek tizere” gidenler
go¢men olarak tamimlanirken, zamanla is bulup galisma ogesi” de bu tamima

eklenmigtir. Is bulmak igin bir ulkeye gelenlerle gezi amaciyla ya da baska
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amaglarla gelenlerin kolayca ayirt edilemeyecegi, bazen gezi igin ya da basgka
amagcla gelenlerin de sonradan is bulduklan dikkate alininca, bu tanimlamanin
yetersizlifi ortaya ¢ikmaktadir. 1924 yilinda Roma’da toplanan Gégler
Kongresinde, “gogmen™ deyimi “is bulmak™ amaciyla kendi “6z memleketini
terk eden” ile buna eslik eden ya da sonradan yanina gelen kimse olarak
tammlanmigtir. 1932 yilinda Cenevre’de toplanan kongrede ise siire
bakimindan “gegici” ve “sirekli” gogmen aynmian goz 6nine alinarak gezinin
amact ve siiresi bakimindan gdgmenler diger amaclarla geziye c¢ikanlardan
ayriimak istenmistir. Turkiye’deki istatistiklerde ise daha cok “yerlesmek
tizere” gelenler “gbgmen” sayilmakta, siire bakimindan ise bir ayrim
yaptimamaktadir. Gégmenlerin yerlestirilmeleri agisindan, devlet tarafindan
iskén edilenlerle devlet tarafindan iskdn edilmeyenler ve iskin talep etmeye
hakk: olmayanlar ile ya da bunu istemeyen g¢menler arasinda yasal bir ayrim
yapitmaktadir. Birinci gruba dahil olanlar “iskanli gécmen™ ikinci gruptakiler
ise “serbest gbgmen” olarak adlandinlmaktadir (Kodaman, 2008. 5, Geray,
1970: 9). Ancak kavramin kullaniminda hukuki metinler ve istatistiki caligmalar
arsinda bir karmagiklik sdz konusu oldugundan, muhacir ve gd¢men kavramlan kimi

durumlarda birbirlerinin yerine kullanilabilmektedir.

Turkiye’ye muhacir akini, Osmanli Devleti’'nin  topraklarindan  ilk
ayrilimalarin  gergeklesmesiyle giindeme gelmistir. Yunanistan Hikiimeti ile
mibadelenin giindeme gelmesiyle de, muhacirlerin iskd yeni bir boyut kazanmustir.
13 Ekim 1923 tarihinde Mitbadele Imar ve Iskdn Vekileti kurulmasiyla, iskin
uygulamalan dolayisiyla da muhacir islemleri, Dahiliye Vekaleti’ne baglanincaya
kadar Iskin Vekaleti'nin gorev alaminda kalmistir. Mibadele Imar ve iskin
Vekileti’ nin merkez teskilat birimlerinden iskin Umum Midurligia (Mitbadele ve
Iskan Mudériyet-i Umumiyesi)’ntin 14 Ocak 1925 (14 Kédnunusani 341) tarihinde
yayinladigsr 2040 Numarali Genelge’ye''? gore muhacirlere (miibadeleye gayri

tabi muhacirler) yonelik iskdn uygulamalarinin kapsami su sekilde belirlenmistir:

" Stz konu genelgenin amacy; “iskn islerinin dahiliyeye merbut iskin umum midiirligine

devrinden sonra Dahiliye Vekileti ise baslayinca iskin ve tahlive muameldtuun muntazam sekillerde
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- “Balkan harbinden umumi harbe [I. Diinya Savasi] kadar gecen miuddet
zarfinda hicret edip hig bir tarafta iskin edilmeyen veya iskdn edilmigken
Yunan istilds1 yahut sahiplerinin avdeti [doniisii] tizerine yerlerinden
ayrilanlar muhtag iseler tercihan eski yerlerinde mimkiin olmadig takdirde

civar mahallerde ddiyen iskdn olunurlar.

- Umum harbin ildmndan 4 tegrinisani 339 (4 Kasim 1923) tarthine kadar
gelenler (bu taribten sonra muhtag muhacic kabul edilmemesi hakkinda
kararname mevcuttur) muhtag olmak sartiyla adi iskdna tabidirler.
Mibadeleye tabi olmayan muhacirler eshasi miitegayyibe emvalinde yoksa
Rum metrukatinda iskdn edilirler” (Iskan Tarihgesi, 1932: 53-54).

Balkan topraklarindan gelen muhacirler yerlestirildikleri yerlerde,
Misiiman olmayan niifus kesimlerine karst Anadolu’nun Miisliiman niifusunu
oransal olarak artirmuslardir. Bu durum, ilerde insasina calistlan ulus
olusumunu kolaylastirmstir.  Nitekim Cumhuriyet donemindeki iskan
calismalaninda, muhacirlerin Tirk kiiltiiriine yakinlik ve yatkinliklan goz
oninde tutugu gibi Tirk kaitarld muhacirler, ulus olusumunda ve Tirklesme
¢alismalarinda onemli rol oynanmusglardir. Tekeli (1990: 62), Anadolu’yu terk
edenlerin/ettirilenlerin topraklarimn iskdn edilen muhacirlere dagitularak, yeni
rejimin kendisine siyasal destek ve kadrolar sagladigim, béylelikle ulusalci
temelde bir Cumhuriyet kurulabilmesi igin nesnel ve 6znel kogullar yaratildigini
vurgulamaktadir. Cumhuriyet Déneminde yiiriitiilen modernlegsme galismalarina
en iyl uyum saglayan unsurlar olmalan itibariye, devletin iskdn calismalariyla
ulagmak istedigi amaca hizmet etmiglerdir. Ayrica geldiklern ilkelerde
ogrendikleri tarim, sanat ve gunlik yasam alanlarinda Anadolu koy ve
sehirlerine yenilikler getirmis, yasami zenginlestirmislerdir. S6z konusu
nitelikleri dolayisiyla 2040 Numaral: Genelge’de de gorildiagi izere,
muhacirlere bazi ayrnicalik ve muafiyetler taninmigtir. Bu muafiyet ve
ayricaliklarin yerli asiretlere taninmamasi baz aragttrmactlar tarafindan elestiri
konusu olmustur (Babus, 2006: 125-126).

cereyan etmeyerck tatbikatta hatalar yaptmakta oldugunu gériilmesi iizerine mevzu ahkim tavzih ve
memuriarn hatts hareketlerini tayin(i]dir” (iskan Tarihgesi, 1932: 53).
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Cumhuriyetin ilamindan giinimiize kadar Turkiye’de izlenen go¢ politikalar
zaman igerisinde tlke igi ve ilke disi faktorlerin de etkisiyle bir degisime ve
donisime ugramigtir. Bu noktada Cumhuriyet dénemi go¢ politikalart agisindan
uzerinde durulmasi gereken konularin basinda 2510 Sayih Iskdan Kanunu ve bu
kapsamda izlenen i¢ gog politikalari gelmektedir. Yukarida da belirtildigi tzere,
2510 Sayih Iskdn Kanunu hitkiimleri ¢ercevesinde yerlesmek amaciyla iilkeye gelen
Tirk soylu ve Tirk kiiltiirine bagl kisiler belirli kosullar altinda ilkeye muhacir
(gogmen) olarak kabul edilmiglerdir. Muhacir olarak iilkeye kabul edilenler gerekli
iglemlerin tamamlanmasindan sonra Bakanlar Kurulu karariyla Turk vatandashgina
alinmakta ve kendilerine bazi muafiyetler saglanmaktadir. Sadece resmi rakamlara
gore, 1923-1997 yillart arasinda, toplam 1.648.077 kisi ilkeye gogmen olarak
yerlestirilmistir (Cigekli, 2008: 196- 197).

1990’ yillarda  kiresellesmenin  hizlanmasinin getirdigi  ekonomik
problemler ve Soguk Savas doneminin sona ermesi sonucu artan ¢atigmalarin
etkisiyle ve transit ve hedef iilke olma'"? konumuna gelen Tirkiye aniden kendisini
biyuk boyutlu ve genelde insanlarin go¢ etmeye zorunlu kaldigi bir bolgenin
ortasinda bulmugtur. Tiirkiye, bu yillardan itibaren Bati Avrupa’ya yonelen, ozellikle
Afganistan, Irak, Pakistan, Iran ve Banglades kaynakli gog¢ hareketlerine maruz
kalmigtir. Bu durum diger faktorlerle de birlesince iilkemizde kitlesel goglerin yol

agtift anomik'" kentlesmeye ve dolayisiyla kiilturel bogluk, issizlik, gelir

"> Hemen her iilke dis goglere ozellikle de vasa dist goglerde bir kaynak, basamak, va da hedef
rollerinden birisini oynamakta ve bu durumdan etkilenmektedir. Ulkelerin g6¢ alma va da gé¢ verme
potansiyeli goz Oniinde bulundurularak, go¢ hareketleri bakimindan  iilkeler i grupta
simflandinimaktadir. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda da yer alan suuflandirmaya gore; (1) Kaynak
Ulke: Gogmenin uyrugunda bulundugu veya daimi ikamet ettigi Glkedir. (2) Transit Ulke: Kaynak
iilkeden hedef iilkeye gergeklesen seyahat sirasinda iizerinden gegilen ya da elverisli kosullar olusana
kadar yasal veya yasadisi olarak ikamet edilen iilkedir (3)Hedef Ulke: Goemenin ulagmay istedigi
iilkedir (T.C. Igisleri Bakanh@: Arastirma ve Etiitler Merkezi -AREM-, 2006: 4; Giirkan, 2006: 92-
93).
"'* Kelime anlamu olarak normsuzluk ya da kuralsizik olan anomi kavramumn. sistematik olarak ilk
defa Emile Durkheim kullannugtir. Toplumun yapisindaki defisme gergevesinde, degerlerin ve
kurallann iglerligini yitirmesi sonucunda ortaya ¢itkan anomi kavram Durkheim’e gore; toplum
yapilanndan organik dayamismanin oldugu cemiyet tipinde, yani kentlerde daha yogun olarak
goriilmektedir. Bu anlamda kavram; karmasik isboliimii, sanayilesme ve kentlesmeyle birlikte kolektif
bilincin yerine gegmeye baslayan bireysel bilincin daha baskin olmast sonucunda, toplumda degerlerin
ve sosyal kurallarin etkinligine yitirmesiyle ortaya ¢ikan bir durumu ifade etmektedir (Bayhan, 1997:
180).
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dagilimindaki esitsizlik ve sosyal tabakalar arasi dengesizlik, cemaatlesme,
gettolagma tehlikesi, siddet-sug, mafya, mekansal ve kiiltiirel sitelesmeyi de (Giirkan,

2006: 99-100; Bayhan, 1997: 183) beraberinde getirdigi soylenebilir.

Gogmen kabul politikalari, istisnai durumlarda milletlerarasi anlasmalarin
konusu olmakla beraber, esas itibariyle bir i¢ hukuk meselesidir. Ulus devletlerin
tabiiyet konusunda oldugu gibi, go¢ konusunda da mahfuz yetkileri s6z konusudur.
Her devlet, kimleri gogmen olarak kabul edip, kimleri kabul etmeyecegine kendisi
karar vermektedir. Gog eden kiginin 6nceki vatandagligini kaybetmesi ve gog ettigi
ulkenin vatandaghgini kazanmasu, ilgili devletin i¢ hukuk kurallarina baghdir. Baska
bir anlatimla, gogmen kabuli, devletlerin siyasal, ekonomik ve sosyal politikalart ile
yakindan ilgili olup, genellikle i¢ hukuka tabi bir konu olarak karsimiza gtkmaktadir
Bu konuda yakin gegmigle ilgili en garpici 6rnek, Amerika Birlesik Devletleri’ nde
meydana gelen 11 Eylal 2001 tarihindeki terorist saldindan sonra, ilkeye
gogmenlerin kabulii ve goge iliskin dizenlemelerde yapilan degisikliklerdir (Yilmaz,
2007: 244).

3. 2. 3. Miilteciler

Birlesmis Milletler onciiligiinde 28 Temmuz 1951 tarihinde Cenevre’de
kabul edilen “Miltecilerin Hukuki Durumuna Iligkin Sozlesme'* nin 1/A maddesine
gore muilteci; “Irki, dini, uyrugu, belirli bir toplumsal gruba uyeligi veya siyasi
digtnceleri yizinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin
vatandagi oldugu lkenin diginda bulunan ve bu iilkenin korunmasindan
yararlanmayan ya da yararlanmak istemeyen veya soz konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen kisi” geklinde tamimlanmaktadir. Tiirkiye bu sozlesmeyi, 29

Agustos 1961 tarih ve 359 sayili Kanun ile kabul etmistir.

Miuilteciler genellikle, biyiik savaslar sonrasinda topragin el degistirmesi
Uzerine, topragin yeni sahibi olan devletle uyusamayan nifus kesimleridir.
Ulkemize gelen miiltecilerin ¢ogu geldikten bir siire sonra yerlegme izni istemis

ve muhacir islemi gérmisglerdir. Miilteciler, muhacirlerin bagl olduklar yasa

""" Turkiye bu Sozlesmeyi, 29 Agustos 1961 tarih ve 359 sayili onay kanunu ile kabul etmistir. Onay
kanunu ve sézlesmenin Tiirkge metni igin bkz. RG. 05.09.1961-10898.
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ve kararname hikiimlerine tabi olduktan sonra, tipki muhacirler gibi bunlarin
da muhtag durumda olanlan adi iskana, muhtag durumda olmayanian ise
serbest iskéna tabi tutulmustur. Adi iskana tabi tutulantara, “mibadeleye gayn
tabi eshas-1 miitegayyibenin” (mibadeleye tabi olmayan kaybolmusg kistlerin)
terk ettigi malklerden yardim yapilmasi esast benimsenmistir (Babus, 2006

127).

Tarkiye’de go¢ ve siginma politikalan, iskdn Kanuny,'' Vatandaglhk
Kanunu, Pasaport Kanunu ve Yabancilarin Tirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri
Hakkinda Kanunun ve uluslararas: sOzlegmelerin hiikiimleri ¢ercevesinde yerine
getirilmektedir. Tirkiye'ye gerceklesebilecek sifinma ve go¢ hareketlerinin
birbirinden ayrilmasi, bu amaglarla Tirkiye'ye giris yapacak kisilerin hukuki
statiilerinin ve bulunduklar sire iginde sahip olacaklart haklarn belirlenmesi
bakiminda 2510 sayih Iskin Kanunu, konuya iligkin genel diizenlemelerin ilki olarak
kabul gormesi nedeniyle oldukga énemlidir (Giirkan, 2006 80-81).

2510 Sayih: Iskdn Kanunu’nun 3. maddesine yapilan tantma gore; Tiirkiye’de
yerlesmek maksadi olmayip bir zaruretin gerceklesmesiyle gegici bir siire oturmak
uzere signanlar miilteci olarak adlandinlmaktadir. S6z konusu kanunun 4.
maddesinde belirtilen ozellikleri tasimayan miilteciler, Tiirkiye’de yerlesmek
isterlerse ve bunu yazi ile bulunduklari yerin en yiksek idari amirine bildirmeleri
halinde ise muhacir muamelesi gormekte, diger miiltecilere i¢in vatandaslik kanunu

hitkiimleri uygulanmaktadr.

"' 2510 Sayiht Iskdn Kanunu yiiririage girmeden 6nce, muhtelif sifat ve vaziyetleri haiz muhacir ve
miltecilerin tarzt iskénlart hakkinda Mibadele, Imar ve iskén Vekileti tarafindan tanzim edilip
vildyetlerle munttka midiirliiklerine teblig olunan 17 Kanunusani 340 (17 Ocak 1924) tarih ve 5870-
56 numaral genelge (tahrirat umumiye ahkimu)’ye gére; “Miibadele, imar ve Iskin Kanunu'nun 1.
maddesinde agiklandify fizere; 1910 (328) senesinden sonma hicret edip iskin muamelesi gormemis
olan muhacirler, milli sirlar haricinde kalan yerlerden gelip tescil editen miilteciler, harp ve iggal
minasebetiyle meskenleri harap olan ve yakidan istilazedeler, Vildyeti Sarkiye miiltecilerinden
yasamalart igin lizumlu bulunan maddeleri temin demeyecek derecede yardima muhtag olanlar iskan
olunacag: kararlagtninugtr. ihtiyag diizeylerinin kdy ve mahalle heyetlerinin tasdiknameleri iizerine
polis ve jandarma vaswasiyla yapilacak tahkikata dayanilarak imar ve iskin komisyonlarimn
imcelemesi ile tayin ve tasdik olunacag ve deviet hazinesinden 800 kurustan asafn maas1 asli veya 40
liradan dun iicret ve yevmiiye alan muhacir, milieci ve istilizede memur ve miistahdemler muhtac
kabul edilmistir.” (Iskdn Tarihgesi, 1932: 35-36).
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2510 Sayili Iskdn Kanunu, gogmen kabul politikasina yonelik olarak (kime
multeci statlsii verilece@i, kimin vatandasliga alinacagi gibi konularda) “Tiirk soy ve
kiltirine  mensubiyeti”  temel kistas olarak benimsedigi  gerekgesiyle
elestirilmektedir (Danig, 2004 7-8). Bu noktada Kiris¢i’nin''”, kanun metnine hakim
olan kimlik vurgusuna ragmen, miilteci ve gogmen kabul pratiklerinde dinin de 6zel

bir yere sahip oldugu geklindeki tespitini dikkate almak gerekmektedir

1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iligkin Sozlesme, Tiirkiye nin
milteci politikasim belirleyen temel uluslararasi hukuk diizenlemelerinden biridir.
Sozlesmenin yiirirliik tarihine kadar mevcut mevzuata gore sadece Tiirk soyundan
ve kulturiinden gelenlere koruma saglanmast s6z konusu olmustur. Tirkiye, soz
konusu sozlesmeyi cografi ve zaman kisitlamast'"® koyarak kabul etmistir. Boylece,
sadece Avrupa’dan gelenlere ve 1951 yilindan énce gergeklesen bir olay yiiziinden
ulkesinden kaganlara milteci statisi  verilmisti. 1967 yilinda Cenevre

Sozlegmesi’nin Ek Protokoli’nin imzalanmasiyla zaman kisitlamasint kaldirmistir.

Miilteci kabul politikamizt belirleyen bir diger i¢ hukuk diizenlemesi olan,
Turkiye'ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye litica Etmek Uzere Tiirkiye'den
Ikamet Izni Talep Eden Minferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla
Sirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'"”’in 30 Kasim 1994 tarihinde yurirlige

girmigtir. S6z konusu yonetmelikle, miilteci tanimina ikili bir yaklagim getirmistir.
Bu yeni yasal dizenleme, muiilteciyi, “Avrupa’da meydana gelen olaylar
sebebiyle irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iyeligi veya siyasi

digiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu igin vatandas

""" Aynntili bilgi igin bakimz, Kirisgi, Kemal (2000a). “Disaggregating Turkish Citizenship and
Immigration Practices”, Middle Eastern Studies, Volume: 36-3,ss:1-22
" Tirkiye, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesine katilirken sozlesmenin 1. maddesinin B fikrasindaki * 1
Ocak 1951 tarihinden 6nce cereyan eden olaylar™ ifadesini “1 Ocak 1951°den 6nce Avrupa’da cereyan
eden olaylar * seklinde anladigini ve kabul ettigini agiklayarak 6nemli bir cografi gekince getirmistir.
Ayrica 359 sayih onay kanununun 2 Maddesine de “bu sozlesmenin highir hiikmi, milltecive
Tarkiye ‘de Tirk wuyruklu kimselerin haklarindan fazlasin sagladigi seklinde yorumlanamaz”
ﬁ;dnccsini koymustur (Giiner, 2007: 84),

Bakanlar Kurulu Karar Tarihi : 14/09/1994 - 94/6169, Dayandig Kanun Tarihi - No: 29/08/1961 -
359, Yayumlandig Resmi Gazete Tarihi: 30/11/1994 - 22127,
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oldugu tlke disinda bulunan ve vatandasi oldugu ilkenin himayesinden istifade
edemeyen veya korkudan dolay: istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve
onceden ikamet ettigi iilke diginda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan
dolayr donmek istemeyen yabanci” seklinde tanimlarken, sigmmaciyr ise; “Irki, dini,
milliyeti, belirli bir toplumsal gruba uyeligi veya siyasi digiinceleri nedeniyle
takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu igin vatandas: oldugu iilke diginda
bulunan ve vatandagi oldugu tlkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan
dolayi istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettigi iilke
diginda bulunuyorsa oraya dénmeyen veya korkusundan dolayr donmek istemeyen

yabanci ” seklinde tanimlamaktadir.

S0z konusu diizenlemeyle daha onceden Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiksek Komiserligi (BMMYK)'nin tstlendigi miilteci statiisii belirleme gorevi
Igisleri Bakanligi’na devredilmistir. Turkiye’nin Dogu-Bat: arasinda hizla transit gog
guzergahina donigtiigi kabuliinden hareketle, biri Cenevre Anlagmasi gergevesinde
Avrupa’dan gelenler, digeri ise Avrupa digindan gelip Turkiye’de tgiinci bir ilke
i¢in bagvuru yapanlar olmak tizere iki tip miilteci tammmlanmustir. Avrupa disindan
gelenlerin Turkiye’de dgiinci ilkeler igin resmi siginma bagvurusu yapmasina imkan
tantyan bu diizenleme, Igisleri Bakanhigi'nin teknik ve personel eksikliklerinden
dolayr uygulamada basarisiz olunca, miilteci statiisii belirleme gorevi tekrar
BMMYK’ya devredilmigtir. Su anda Tirkiye'deki miilteci ve siginmacilar
konusunda s6z hakkina sahip temel aktorler, Emniyet Genel Mudiirliigi’'ne bagl
Yabancilar, Hudutlar ve Siginma Dairesi ile BMM YK dir (Danig, 2004: 8-9).

Turkiye’ye kitlesel olarak gelen muilteci sayisini Goksu ve Bilgi¢ (2010: 175-
176) su seklide ozetlemektedir'®’: 1923-1962 yillari arasinda Balkanlardan 1.6
milyon soydas-dindag; 1859-1922 arasi 4 milyon Kirim ve Kafkas kokenli dindag
soydag, Nazi yonetiminden kagan 100.000 Alman Yahudisi; 1980°’li willarin
ortasinda 5.200 Afganli gogmen; Agustos 1988°de 60.000 Irak Kirdu; 1989 yilinda
yaklagik 310.000 Bulgar Tirkii; 1991'de yaklagik 500.000 Kuzey Irakli. 1980’1

" Ayrintilt bilgi igin bakmz Kirisci. Kemal, “Refugee Movements and Turkey”, International
Migration, 1991, Volume: 29 (4), ss: 545-560.
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yillarin basindan sonuna kadarki zaman icinde 200.000 ile 1 milyon arasinda
[ranl’nin Turkiye’ye sigindig1 belirtilmektedir.

Turkiye, miltecileri kabul ederken farkls politikalar  izlemektedir
Muiltecilerin koken ve durumuna gore yapilan bu ayirim miiltecileri kabul etmedeki
Turkiye’nin siyasetini gostermektedir. Ornegin, Bulgaristan’dan gelen miltecilerin
kabuliinde gonilli bir yaklagim izlenirken, iran ve Irak’tan gelen miiltecilere ayni
gonalla  yaklagim benimsenmektedir. Bu ayirim, yil ve koken itibariyle
degerlendirildiginde so6z konusu aynmin temelinde yatan sebebin mevcut rejime
yonelik bir tehdit algilamasi oldugu goriilecektir. 1980’ yillar Iran Islam
Cumhuriyeti’nin rejimi dis iilkelere ihra¢ etme ve iilkemizde ise Kiirt milliyetgiligi
kaynakli teroriiniin baglayip arttigi donemdir. Turkiye agisindan Iran’daki yeni rejim
her ne kadar eskisinden daha fazla ideolojik olarak tehlike arz ediyorsa da, Tirkiye,
komgusuyla miiltecilere barinak ve dolayli destek veriyor gibi bir gorintiyle bir
¢atismanin igine girmek istememektedir. Irakli milteciler ise, Kiirt kdkenli olmalar
ve teror orgitinin hedefleri arasinda bulunan bagimsiz birlesik Kiirdistan kurulmas:
fikrine hizmet edebilecekleri endigesi nedeniyle sicak kargilanmamugtir. Burada
dikkat edilmesi gereken nokta gerek Iran gerekse Irak kokenli miiltecilerin,
Turkiye'nin tniter yapisina tehdit kapsaminda ele alinmig olmasidir (Goksu, Bilgic,
2010: 175- 176).

Miilteci olmanin yarattigi en 6nemli durum, baglayici sozlesmeler ve bunlara
dayanarak yaratilan kurumlar araciligiyla bazi haklara haiz gibi goriinmelerine
ragmen ashnda haklardan yoksunlukla tamimlanmaktir. Miilteci esasen topragiyla
baglantist kesilmis kisidir. Meveut siyasal diizende kiginin toprakla baglantisi ulusla
olan baglantisini kuran olgu, ulus da aslinda siyasal bedenin temsil aracidir.
Dolayisiyla toprakla iliskisi kesilen kimse siyasal temsil ve var olug imkanindan da
mahrum kalmaktadir (Usanmaz, 2009: 78-79) .

3. 2. 4. istilazede ve Harikzedeler

Uzun savag yillarinda evleri yikilmis, milkleri istila edilmig, dusman
saldinsindan zarar gérmis olan kigiler iskénla ilgili yasa ve talimatnamelerde

“istilazede™ olarak anildigi gibi “harikzede” olarak da anilmaktadir. Harikzede
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deyimi, yanginda evleri yanmis, ¢okmiis, sel ve toprak kaymasi gibi afetlerde
zarar gormus nufus igin de kullanilmakla beraber, iskan yardimi genel olarak
savag magduru harikzedeler ig¢in éngérillmustir. 1 Agustos 1926 tarihli iskén
bildirgesinde, “Diigman tarafindan miinhasiran memleketleri tahrip ve ihrak
edilenler harikzededir. Magazalari veya emvali menkulleri yanan, tahrip ve
yagma edilen kimselere harikzede sifatiyla mesken tahsis olunamaz”
denilmigtir. 8 Kasim 1923 tarih ve 368 Sayili Miibadele imar ve iskin Kanunu’nda
Mubadele, Imar ve Iskin Vekaleti’nin gorev ve yetkileri arasinda, “savagta tahrip ol-
mug bolge halkindan evleri yikilmis olanlarin iskdn olunmasi ve huzura

kavugturulmasi” da sayilmustir (Babus, 2006 129-130).

Mubhtelif sifat ve vaziyetleri haiz muhacir ve miiltecilerin tarzi iskinlar
hakkinda Miibadele, Imar ve iskin Vekileti tarafindan tanzim edilip vilayetlerle
muntika madirliklerine teblig olunan 17 Ocak 1924 (17 Kanunusani 340) tarih ve
5870-56 numarali genelgenin I-C Maddesi istilazedelerin iskan sekliyle ilgilidir.
Buna gore Vekaletin iskdn edilmesini istedigi zimreler arasinda, savas ve iggal
nedeniyle evleri yikilan istilazedeler de sayilmistir. 2. madde hikmiine gore de,
savasta evleri yikilan harikzedelerin baska evleri ya da gelir kaynaklari varsa
bunlar muhtag sayilmayacak, 6. maddesine gore, savag ve isgal nedeniyle
bélgelerini terk etmek zorunda kalip, daha sonra eski yerlerine donenler, tekrar
eski yerlerinde iskan olunacak, egier bu saglanamazsa tercihen Ermenilerden

bosalan yerlerde iskan olunacaklardir.

Iskan igleri, Dahiliye Vekaleti’ne bagh iskan Umum Midirlugi'ne
devredildikten sonra bu midirliik, bundan 6énceki uygulamalarda baz: hatalarin
yapildigini gorerek, 14 Ocak 1925 Tarih ve 2040 Numaral: yeni bir genelge
yayinlamigti. Bu genelgeye gore, istilazede ve harikzedeler u¢ kisimda

degerlendirilmektedir. Bunlar;

(1) Ruslarin Dogu illerini iggal etmeleri iizerine Anadolu i¢lerine siginip,
Birinci Diinya Savasi yillarninda miilteci sifatiyla iskan edilmis

olanlar, bulunduklan illerden ¢ikarilmayacaklardir.
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(2) Yunan istilast sirasinda meskenleri yikilanlardan muhta¢ durumda
olanlar, eshas-1 miitegayyibenin (mubadeleye tabi olmayan

kaybolmus kigilerin) miilkinde iskan edileceklerdir.

(3) Savag bolgesi nedeniyle Kibnis, Halep, iskenderun, Antakya, Suriye,
Kafkasya, Rusya ve Irak gibi Islam memleketlerinden gelip
siginanlar mibadele disi Tirkiye’yi terk edenlerin miilklerinde iskan

olunacaklardir (Iskén Tarihgesi, 1932: 54-55).
3. 2. 5. Cingeneler

Cingenelerin iskédnt ile ilgili ilk dizenleme 1926 tarihli 885 Sayili Iskan
Kanunu’nda yer almaktadir. Kanunun 2. maddesine gore, “Tiirk kiltiriine dahil
olmayan sirayet devresindeki frengililer, ciizzam miptela eshas ve aileleri
ceraimi siyasiyle ve askeriye mistesna olmak iizere cinayete mahkum olan
anarsistler, casuslar, Cingeneler ve memleket haricine ¢ikarilmig olanlar kabul

edilemez” hitkkmii ile Cingenelerin iilkeye kabulii engellenmistir.

2510 Sayili Iskan Kanunu da, 885 Sayili Kanun’un Cingenelere iliskin
yaklagimini devam ettirmistir. 2510 Sayili skan Kanunu’nun 4. maddesinde
muhacir olarak kabul edilemeyecek unsurlar arasinda Gingeneler de yer
almaktadir. Kanunun 9. maddesine gore de Cingeneler; Tirkiye tabiiyetinde
bulunan gezginci Cingeneler ve disaridan gelen, ya da Tirkiye’de bulunup diger bir
devletin tabiiyetinde olan Cingeneler olmak tizere iki gruba ayrilmaktadir. Yine ayni
kanun, Tirk kiltirine baglt olmayan gogebeleri, toplu olmamak (izere kasabalara ve
serpigtirme suretiyle Tirk kiltarla koylere dagitip yerlestirmege; casusluklari
sezilenleri sinir boylarindan uzaklagtirmaga ve ecnebi tebaas: gezginci Cingeneleri
ve Turk kilturiine bagh olmayan gogebeleri milli sinirlar digina ¢tkarma konusunda

Dahiliye Vekaleti'ni yetkili kilinmistir
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2510 Sayili Iskdn Kanunu’nda degisiklik yapan, 24 Haziran 1947 tarih ve
5098 Sayili Kanunu’'na dayanarak hazirlanilan 5 Subat 1948 tarih ve 3 / 6992 Sayi
Bakanlar Kurulu Karari ile yurarliige giren iskén Programt’nda,'* Cingenelerin

iskanina iligkin u hiiktimler yer almaktadir:

- Gezginci Cingeneler hicbir zaman toplu olarak yeniden koy kurulmak

suretiyle iskdn edilemezler

- Cineneler ge¢im imkéinlar goz onine alinmak suretiyle mevcut Tirk
koylerine serpistirme usuliiyle veya en ¢ok beg haneyi gegmemek {izere iskdn

edilebilirler.
- Cingenelerin iskam igin tespit edilen koyler birbirine yakmn olmayacaktir.

Iskén yasalarinda ve talimatnamelerinde bazen “Kiptiler” olarak
adlandinian Cingeneler, diizensiz bir yagam surmeleri, devlete katki saglayacak
herhangi bir iiretimde bulunmamalan ve yerlesik halka zarar veriyor olmalan
gibi nedenlerle hangi ilkeye giderlerse gitsinler, genellikle sorun olarak
algilanmiglardir. Devletler genellikle bunlar givenilmez unsurlar olarak
gordigii igin savas ve siyasette de kullanmamuslardir. Devletler arasinda
imzalanan sintr sozlesmelerinde Cingenelerin yaratig: sorunlara'** siklikla yer
verilmigtir (Babug, 2006: 131).

2006 tarihli 5543 Sayil Iskdn Kanunu, 2510 Sayili iskin Kanunu’nun
Cingenelere iligkin yaklasimini sadece metin iizerinde kismen degistirmektedir. 5543
Sayili Kanun’da gd¢men olarak kabul edilemeyecekler arasinda Cingeneler
bulunmamakta ve Cingenelerin iskanini diizenleyen 9. madde hikmi de yeni

kanunda yer almamaktadir.

12 5 Subat 1948 tarih ve 3 / 6992 Sayili iskén Programn’mn tam metni igin bakiniz; Naci Kokdenir,
Eski ve Yeni Toprak, Iskin Hikimleri ve Uygulama Kdavuzu, Ankara Yeni Matbaa, 1952, ss: 131-
134,
122 Omegin 1951 yilinda Bulgaristandan Tiirkiye'ye géc akim devam ederken Bulgar Hiikiimeti’nin,
Bulgaristan muhacirleri arasmna vizesiz Cingeneleri katarak Tarkiye’ye girislerini saglamaya ¢alismas
lizerine kapatdan ve bir yil kadar kapall kalan suurlar, Bulgaristan'in, Tiickiye'ye gonderdigi
Cingeneleri geri almay1 kabul etmesi iizerine tekrar acilmigter,
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Bu yaklagim degisikligi, Irk¢iliga ve Hoggorusizlige Kargi Avrupa
Komisyonunun (European Commission Against Racism and Intolerance -ECRD)'®
25 Haziran 2011 tarihli Turkiye raporunda da belirtildigi tizere: 5683 Sayili
Yabancilarin Tirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri Hakkindaki Kanun'**’da muhacir
olarak kabul edilmeyen dért insan kategorisi arasinda gogebe Cingenelerin yer
almast ve  “Tirk kiltarine bagl olmayan”, “vatansiz veya Tirk olmayan
Cingenelerin™ tlke digina ¢ikarilmasini igeren diizenlemeler igermektedir. Bu
durumda s6z konusu yaklagim degisikliginin  pratikte gecersiz  olarak
degerlendirebiliriz. Dolayisiyla da 2510 Sayili iskdn Kanunu’nun Cingenelerin

iskdnina iligkin benimsedigi yaklagimin hala gegerli oldugu soylenebilir.
3. 2. 6. Gocebeler

Guniimiuzde ¢ok yaygin olarak gorilmeyen gogebelik, Cumbhuriyetin ilk
yillarindan yaygin olarak rastlanan bir yasam bigimini olusturmaktadir. Gogebelerin
yerlesik yasama gegirilmesi distincesinde, bir yandan iiretimin artirlmasi diger

yandan ise giivenligin saglanmas belirleyici faktorler olarak kargimiza gikmaktadir.

Nufus, Osmanli Devleti’'nden Tirkiye Cumbhuriyeti’ne gegiste tlkenin en
onemli meselelerinden birini olugturmustur. Ciinkii Osmanli Devleti Trablusgarp
Savagi'ndan Kurtulus Savagi'na kadar devamli savaglarda hem sinirlarini hem de
nifusunu onemli dlgiide kaybetmis durumdadir. Bu stre¢ sonrasinda Cumhuriyetin
baglarinda ulke nifusu 13.464.564 kisi olarak tespit edilmigtir. Bu niifusun yaklasik
% 79,81 kirsal bolgelerde yasamaktadir. Ulke nifusunun %80’ine yakinini olusturan
kirsal nofusun yansina yakin kismi ise gogebe niifusu olusturmaktadir. Gogebe
nifusun yasam bigimi, ulus devletin olusumuna ve Cumhuriyetin ulus algisina ayn
zamanda da cagdaslagma idealine uygun olmadigi gibi, Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgelerindeki feodal unsurlarin egemenligindeki asiretler de genel olarak

“diizensiz niifus kesimi” yani gogebe olarak kabul edilmektedir Gogebeler,

' ECRI Raporun tam metni igin bakiniz: http://www.coe.inv/t/dghl/monitoring/ecri/country-by-
country/turkey/TUR-CBC-1V-2011-005-TUR.pdf

'* 5683 Sayil Yabancilarin Tiirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri Hakkindaki Kanun’un tam metni igin
bakiuz; Kanunlar Dergisi, (1950), Cilt: 33, ss: 97-102, Ankara: TBMM Basimevi
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Cingeneler, kagakg, casus gibi unsurlar iskdnla ilgili kanun metinlerinde, iskan
edilip devlete baglanmasi ve denetim altina alinmast gereken unsurlar olarak
degerlendirilmektedir (Kagtan, 2006: 65-66; Babug, 2006 132-133). Cumhuriyetin ilk
yillarinda ozellikle Dogu illerinde birbiri ardina baslayan ayaklanmalar ve bolgeye
hakim olan feodal yapinin inga edilmeye caligilan ulus devlet yapist Ortligmuiyor

olmasi, gogebelerin iskanini 6nemli hale getiren bir diger nedendir.

Gogebe topluluklar,'* Barkan (1953-1954- 12)"in da belirttigi gibi; devletin
butinligini tehlikeye atan, gesitli siyasi hareketlere kaynak tegkil eden bir
yapidadirlar. Bu sebeple, homojen topluluklar halinde yerlerinde birakilmayip,
bulunduklart yerden gog¢ ettirmesi ve iskan edilmeleri gereken bu topluluklara
uygulanan iskan siyasetinin temelinde, giivenlik ve asayisi saglama amaci ile iktisadi

kaygtlar yer almaktadir.

Osmanli Devleti’nden baglayarak ittihat ve Terakki doneminde ve sonrasinda
Tarkiye Cumhuriyeti'nde, yasam tarzlarimi devam ettirerek varliklarin koruyan
gogebe topluluklarin yerlesik bir duzene kavusturma ¢alismalari, iskén politikalarinin
belirlenmesinde bir etken olmustur. Kendilerine has bir yasama bigimi ile bey, aga ve
seyh gibi onderlerine bagli bir sekilde hayatlarini devam ettiren gogebe topluluklarin
iskdni, asiret yapisi gergevesinde degerlendirilerek konuya yonelik arastirmalar

yapilmig, yeni kanuni diizenlemelere gidilmistir (Gok, 2005 147-148).

S6z konusu yasal diizenlemelerin en kapsamlist 2510 Sayili Iskan

Kanunu’dur. Kanunun gerekgesinde yer alan;

“... Burada en canli ve kokli diisiince yapilacak is, yerlestirmenin bilgi
Yolunda yapilmis olmast ile beraber binlerce yildan beri domiip dolasan dagmik
Tarkleri topraklayarak artik bu gocebe yasayisina bir son vermek ve kiiltiir isini
kokiinden kesmek igin buraya acik ve kestirme kurallar konmugtur. Oteden beri Tiirk

Kiiltiirime uzak kalmis olanlarm iilkede yerleserek onlara Tiirk kiiltiiriinii

5 Gogebe topluluklar; “Gogebe sabit bir konuta ve topraga bagh olmadan tarimsal faaliyetlerin
yalmzca kiigiik bir kisnu ile ugrasan, vaylalardan steplere, steplerden yaylalara gogilp, daima cadir
hayau yasayan, az ¢ok kapali bir ckonomiye sahip, kan akrabaligi ve birlik duygusu gibi baglarla
birbirine bagh. daima bir sefe baglanmayi tercih eden okumast. yazmast ve kiiltiir seviyesi diisiik
geleneksel bir gruptur” (Besikgi. 1969: 120) seklinde tantmlanabilir.
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benimsetmek ...”" (TBMM ZC, Devre: IV, Cilt: XXIII, ictima: I, 1934: Ek 5:8)
seklindeki ifade ile belirtildigi tzere, gacebelerin yerlesik hayata gecirilmesi ve Tirk
kaltiira ile butinlegtirilmelerinin saglanmast oldukca onemsenmistir. Bu kapsamda
gogebe asiretlerinin yerlesik hale getirilmesine yonelik uygulamalart “politik - idari”

bir ¢aba olarak da degerlendirebiliriz.
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4. ISKAN SIYASETININ ORGUTLENMESI

Arastirmanin iskén siyasetinin 6rgitlenmesinin konu edildigi bu bashiinda;
Miibadele, Imar ve Iskdn Vekaleti, Dahiliye Vekaleti, Sihhat ve Igtimai Muavenet
Vekileti, Toprak ve Iskan Isleri Genel Midirliiklerinin Birlestirilmesi ve Koy
Hizmetleri Genel Mudirligi, Bayindiritk ve Iskin Bakanlig ile Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi teskilat yapilart ve iskdn uygulamalarina yonelik gorevleri agisindan

kronolojik olarak incelenmektedir.
4. 1. Miibadele, imar ve Iskin Vekileti

Tanzimat Fermani’'mn ilanina kadar Tirkive’ye gelen gogmenlerin iskim ya
dogrudan dogruya Béb-1 Ali’nin sinir eyaletlerine gonderdigi talimatlara gore ya da
go¢menlerin  bizzat devlete miracaatlann  {izerine yvapillan  yardimlaria
gergeklestirilmistir. Bu donemde Istanbul’da gdcmen islerinin  yiiritiilmesi
Sehremaneti'ne birakilmuigtir. Sehremaneti gorevini, halktan ve hazineden aldigi
yardimlarla 1859 yilina kadar sitrdiirmtstiir. Kinm Savasi sonrasi hizla artan gogmen
akinlart sonrasinda §ehremaneti’nin gogmenlerin yerlegim sorunlannimn ¢coziminde
yeterli olamayig1 neticesinde ilk olarak 1860 tarihinde Trabzon Valisi Hafiz Pasa
yonetiminde /ddre-i Umumiyye-i Muhdcirin Komisyonu kurulmugtur. Bu komisyon
go¢ olaylarinda yavaglama meydana geldiginde veya komisyona olan ihtiyag ortadan
kalktiginda lagvedilmis ancak goglerin yogunlagmas: tizerine yeniden kurulmugtur.
Balkan Savas: sonrasinda yasanan gog dalgasi ise, 1914 yilinda Iskdn-1 Asair ve
Muhacivin Miidiiriyeti Umumisi adli yeni bir yapiyt beraberinde getirmigtir. Ulkeyi
disartya karst savanma ve Miili Miicadele’nin 6rgiitieme ¢abalarinin hakim oldugu
yillarda faaliyet gosteren, gogmenlerin vyerlestirilmesine iligkin tiim islemleri
yurltmekle olan bu komisyonun adi daha sonra Muhacirin ve Agair Miidiriveti
Umumiyesi olarak degistirilmis ve calismalarim Cumhuriyetin ilanina kadar
surdirmustir (Ipek, 1999a: 106; An, 1960: 7; Yavuz, 1980: 39; Demirtas, 2009
216).

Go¢ ve goemen meseleleriyle ilgili olarak idare-i Umumiyye-i Muhécir(in
Komisyonu adli bu ilk orgitlenme Demirtas (2009: 216)'m da belirttigi gibi;

devletin, bu konuda i¢inde bulundugu sikintinin buyuklugunii gostermesi bakimindan
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onemlidir. Komisyonun, XIX. yilzythn ikinci yartsi boyunca, kisa sireli kesintiler
harig tutulursa siirekli meveut olup gorev yapmast, s6z konusu donemde gogmenlik
meselesinin  daima giindemde bulunduguna isaret etmektedir. Bunun yaninda
komisyonun, lagvedildigi igin gorevde bulunmadig1 dénemlerde de gocmenlik

meselest ile ilgilenen bir birimin var oldugu gozden kacinimamalidir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda iskén isleri, devleti en gok ugrastiran konulardan
biridir. Balkan Savaglari’ndan baglayarak 1922 yili ve izleyen yillarda, oldukca
onemli goemen hareketlerinin yasanmas:, muhacir olarak adlandirilan gdemen
kitlelerinin yerlestiriimesini devletin en dnemli gindem maddelerinden biri haline
getirmistir (Yavuz, 1980: 39). Bu tarihe kadar herhalde higbir ilkenin kargilagmadig
biyik bir nifus degisimi sorunun gindemde olmasi ve buna ilaveten savas kogullar
nedeniyle yannus, yikilmis adeta harap bir halde ofan tilkenin yeniden imari, yeni
kurulmakta olan iilkenin ulus devlet yaratma ideali ve bu cercevedeki giivenlik

algilamas: nedeniyle olduk¢a 6nemsenmistir.

Cumbhuriyet’in ilaninda once, 1923 yihinin baslarinda Turk ve Yunan
Halklarimin Miibadelesine lliskin Sozlesme ve Protokol’iin imzalanmass lizerine,
Turkiye topraklaninda yerlesmis Rum Ortodoks dinine mensup Tirk uyruklanyla,
Yunanistan topraklarinda yerlesmis Islim dinine mensup Yunan uyruklarmin
degisimi kapsaminda sayian yiiz binleri bulan miibadilin nakil ve 1skdnlarinin
saglanmasi dénemin sartlan disinaldiginde ciddi bir iskin sorununu glindeme
getirmistir. Bu kapsamda iskan siyaseti ve niifus degisimiyle ilgili ilk 6rgiitlenme,
Lozan Antlasmast’na ekli, Yerlesme ve Hukuki Yetkiler Sozlesmesi’nin
uygulanmaya baslamas: Gizerine, 13 Ekim 1923 tarihinde 352 Sayili Miibadele, Imar
ve Iskdn Vekileti Ihdasina Dair Kanun’un yirarliige girmesiyle gergeklesmistir.
Boylece, Miibadele, Imar ve Iskan Vekaleti adiyla bir vekalet kuruimusgtur.

8 Kasim 1923 (8 Teyrinisani 1339) tarih ve 368 Sayili Miibadele, imar ve
Kanunu ile de Mibadele, Imar ve fiskin Vekéleti’nin gorev ve vyetkileri

diizenlenmistir. S6z konusu kanuna gore Vekilet, miibadeleye tibi ahalinin nakil,

barindirma ve iskénlari ile byuniardan ihtiyag halinde olanlarin iskele ve yollarda ve
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'** olmak tizere iskin mahallerinde iaselerinin

iskanlarindan itibaren azami iki ay
saglanmamsi ile 1912 senesinden beri iskdn muamelesi gormemis olan muhacir,
milteci ve asiretler ile bundan sonra kabul edilecek muhacirlerin ayni zamanda da
tahrip edilmis olan yerlerde meskenleri yanmig, yikilmig olanlarin yerlestirilmesi,
refaha  kavusturulmasi, memleketin harap olan mahallerinin  imart ile
gorevlendirilmigtir. Mibadele, onarim ve yerlestirme islerinde Vekalet, miilki ve
askeri arag gereglerden ve devlete ait diger imkanlardan gerekli gordugii imkanlardan
yararlanabilecektir. Isgal giiglerince yikilan fabrika ve tezgahlarin, yeniden onarimi
igin yurtdigindan getirilecek makine, alet ve edevattan gumrik vergisi alinmamasi da

kanunla diizenlenen diger alanlardir.

29 Kasim 1923 (29 Tegrinisani 1339) tarih ve 53 numarali [skdn ve Imar
Komisyonlarmm  Sureti  Sekli Vezaifine Ait Talimatname hikimlerine gore,
Vekiletin tzerine yiiklenilen gorevleri yerine getirebilmesi i¢in gerekli olan teskilat
yapilanmasi, vildyet ve kaza merkezlerinde vali ve kaymakamlarin bagkanlig altinda
birer iskdn ve imar komisyonu kurulmas: ile saflanmaya caligilmistir. Vilayet
komisyonlari Vekalete, kaza komisyonlari vilayetlere baglandigi gibi, komisyon
kararlarindan muntika miidiirlerinin yetkisi dahilinde ise hemen, Vekiletin iznini
gerektiren kararlar ise izin alindiktan sonra yurtrlige konulmasi usulii
benimsenmistir. Mahalli yerlerde, idari ve belediye azalarindan veya ihtiyag
durumuna gore gerekli olan gorevlilerden olusan bu komisyonlan ¢aligmalar:
agisindan denetleme yetkisi, iskin miifettislerinin yani sira miilkiye, maliye ve
sthhiye miifettiglerine verilmistir. Yururlige girdigi tarihte, kurulmus bitiin
komisyonlari lagveden ve bunlarin gorevlerini iskin ve imar komisyonlarina devren
s0z konusu talimatname gergevesinde faaliyet gosteren imar ve iskén komisyonlari,
gegitli iskan meseleleri hakkinda kararlar ittihaz etmis ve 20 Ocak 1925 (20
Kénunusani 1341) tarihli kararname ile lagvolunmustur (Iskdn Tarihgesi, 1932 19-
20).

"** Daha sonra iki ay siireli iase yardimun az olabilecegini éngoren Biiyilk Millet Meclisi, 22 Nisan
1340 tarihli ve 512 numarali kanunla miibadeleye tibi ahali iginde muhtag olanlarin mahsullerin
idrakine kadar iagelerine devam olunmasina miisaade edilmigtir (Aktug, 1966: 848).
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Mibadele, Imar ve Iskdn Vekaleti’nin, merkezdeki teskilat yapisi ise; bir
oitak mustesarligt (hukuk mistesarligi) olan iki genel mudirlikten olugmaktadir. Bu
genel midirliklerden ilki “Miibadele ve Iskéin Miidiiriyet-i Umumiyesi” olup bagli
subeleri; Sevkiyat ve Nakliyat Subesi, Muhacirin Subesi, lase Subesi, Iskin ve
Emlakin  Subesi’dir.“/mar Miidiiriyeti Umumiyesi"ne bagh olan subeler ise:
Muamelat Subesi, Insaat ve Tamirat Subesi, Heyeti Fenniye Subesi’dir. Bunlarin
diginda, Hukuk Musavirligi, Heyet-i Teftisiye Subesi Mudiiriyeti, Muhasebe Subesi
Miidiiriyeti, [hsaiyat ve Memurin Subesi Mudiiriyeti, Evrak ve Muhaberat Subesi
Miidiriyeti, Hifzissihha Miitehassisligi gibi birimler de vekilet orgiiti igerisinde yer
almaktadir. Tagradaki orgiitlenme birimleri de, bu hiyerargik diizen icinde yerini
almaktadir (An, 1995: 31).

Mubadele, Imar ve Iskin Vekaleti’nin istlendigi gorev oldukca dnemli kabul
edilmigtir. Bu dogrultuda tahrip edilen yerlerin ve iskdn bélgelerinin imarinin
saglama gorevini yerine getirebilmesi amaciyla Vekalete, diger yetkilerinin yam sira
banka kurma yetkisi de verilmistir (Yavuz, 1980; 40, Babug, 2006: 137). Bu énem
Iskan Tarihgesi (1932: 25) adh yapitta, “Miibadele, imar ve iskdn vekdletinin
der'uhte ettigi vezaif bir an bile tehiri kabil olmiyan miihim ve miistacel islerdendi.
Sarfiyatta biitge mevzuatina uygun sekillerin tatbikine imkdin Yokt seklinde ifade

edilmektedir.

Mibadele gogmenleriyle ilgili olarak, 17 Temmuz 1923 tarihinde, Icra
Vekilleri Heyeti tarafindan kabul edilen, Muhacirierin Kabul, lase, Sevk ve Iskdnlar:
Hakkinda Talimamame ile; miibadele yoluyla gelecek gogmenlerin ne gekilde kabul
edilip iskdn muntikalarina sevk edilecekleri, muhtag olanlarin “tarz-1 iaseleri”
hakkinda hikimler belirlenmis, bu gergevede ulke sekiz iskan mintikasina ayrilarak,
bunlarin her birine yerlestirilecek gégmenlerin sayisi, tablo halinde gosterilmistir.
Miibadele Imar Iskdn Vekileti kurulduktan sonra yerlesim alanlan yeniden gozden
gegirilmig, iskan mintikalarinin sayisi 10°a ¢ikarlmistir. Bu 6n galisma ve etiitlerde
dikkate alinan sey, hangi yoreden gelecek olan gogmenlerin  nerelere
yerlestirilecekleri, ekonomik durumlar, oralardaki yagsam kosullar1 ve bu

niteliklerine gore, yerletirilecekleri yerlerde kendi kendilerine yetecek duruma gelip
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gelemeyecekleri sorunlaridir. Oysa, gogmenlerin Anadolu’ya geldikten sonra
kargtlagtiklart giiglitkler, dagmik yerlestirme politikasi, elde bir kolonizasyon
plamnin oimayigt ve daha sonraki denemelere aktanlan sorunlar, bu tar
degerlendirmelerin ve kabul edilen esaslarin uygulama ortam bulamadigini

gostermektedir (Iskan Tarihgesi, 1932: 17; An: 1990: 63 1).

Miibadele Imar ve Iskdn Vekaleti, Cumhuriyet déneminin en zor ¢alisma
alanlarindan birini olugturan imar ve iskin igleriyle gorevlendirilmigtir. DSnemin
sartlan dusinilduginde oldukga genis, nemli ve zor bir gorev alam olan Vekilet,
s0z konusu gorevierine paralel bir sekilde oldukga genis yetkilerle donatilmustir,
Muilki ve askeri memur, vesait ve teskilati kulianmaya yetkili kilindigi gibi, ihtiyac
halinde tiim terk edilmis tasinir, tasinmaz mallar Vekaletin emrine birakilmistir.
Vekalet, bu mallart muhacirlere ve savasta evieri diisman tarafindan tahrip edilen
ihtiyag sahiplerine verme yetkisine sahip oldugu gibi, bu mallar Gzerinde kiralama
veya degisik yollarla tasarruf hakk: bulunanlar tahliye etme ile de yetkili kilinmustir,
Bu tahliyede kiralama sozlesmesinin feshinden dolay: kaynakianan zararlar Maliye
Vekileti tarafindan karsilanacaktir. S6z konusu zarann miktart ise, Miibadele Imar
ve Iskdn Vekileti tarafindan mahallin en bilyiik idari memurun denetimi altinda tayin
ettig1 iki tye ile belediye tarafindan tayin edilen iki bilirkisiden kurulan bir komisyon
tarafindan karara baglanacaktir. Bu komisyonunun almis oldugu kararlar bir st

mahkemeye gotiirilememektedir.

Vekiletin ¢aligmalan igin gerekli olan kaynagi devlet biitgesinden
kargilanmasi usulii benimsenmisgtir. Vekaletin kendine Ozgli bir teskilati olup teskilat
igin gerekli olan kadro, devsirme yoluyla baska kurumlarda calisan memur ve
emeklilerden kargilanmgtir. Mintika mudiirlerine gok genig yetkiler verilmis olup
diger tim devlet kurumlari iskin ve imar iglerinde vekélete yardima mecbur
tutulmustur. Mintika midirlikleri ve vekalet binyesindeki kadronun ihtisas sahibi
kimselerden olugmamasi gergeklestirmek amaciyla daha onceden ¢alistikian
kurumlarla iligkisi kesilmeden goreve atanabilmeleri saglanmigtir. Fakat bu
uygulama vekélet galisanlarin zihinlerinde bu vekiletin gegici oldugu disiincesini

uyandirdigindan, yaptiklart igi tam anlanuyla benimsemeyip verimli bir sekilde
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caligmalarina mani olmustur. Ayrica banitan sonra bitiin devlet kurumlar s
yogunlugu yoniinden zaten yikli olduklarindan iskan islerinde diger vekiletlere
bagli memurlann ¢aligmalarindan yararlanma imkéni arzu edilen noktadan cok uzak
olmustur. Vekilet ¢alisanlarinin ihtisas sahibi olmamalar1 vekilet tegkilatimn her
tarafta yayginlastinlamamas: sebebiyle hizla yerine getirilmesi gereken gorevler
uygulamada imar ve iskdn komisyonlarina birakdmstir. Dolayisiyla iskén islerinde
aksamalar yasanmugtir (Gok: 2005: 44; Iskan Tarihgesi, 1932: 25).

Miibadele, Imar ve Iskdn Vekaleti’nin, iskdn islerini yerine getirirken
karstlagtigi en 6nemli sorun, getecek olan miibadil gocmenlerin yerlesim yerlerinin
tespiti olmustur. Bu konuda ilk akla gelen ¢oziim yolu, savas sonrasinda Rum
halkimin birakmey oldugu menkul ve gayrimenkul mallarin yogunlagtidi bolgelerdir.
Ancak bu noktada, Yunanistan’dan gelecek olan go¢menlerin, sosyo ekonomik
durumlan goz éniinde bulundurulmast ve iskin bolgelerinin arazi sartlar1 konusunda
esasli galismalar yapilmasint  dolayisiyla da uzun  bir zaman dilimini
gerektirmekteydi. Miibadele Soziesmesi geregince, miibadil go¢cmenlerinin emvali
metrikelere (terk edilmis mallar) yerlestirilmesi kurali da esas alinmaltydi. Bu
esaslar dikkate alindiZinda uygun yerlesim bolgeleri olan, Karadeniz Bolgesi, Ege ve
Dogu Trakya dolaylarinin savas sonrast harap hali, iskdna uygun nitelikte degildi. i
bolgelerde var olan saglam vyerlesim birimleri, iklim ve arazi kosullan itibariyle
gelen miibadil gogmenler i¢in uygun olmadigindan, mibadillerin iiretici konuma
gegirilmelerine engel teskil edecek nitelikteydi. Bu dénemde miibadillerin iskan
tslerinde kullamlacak olan terk edilmis binalardan, iskina uygun olacag:
diigiinilenlerin onanm igleri ve terk edilmis tagmmazlardan isgale ugrayanlarin
bosaltilmas: diger soruntu alanlan olusturmaktayd: (Kiract, 2006: 38; Ari, 2008: 48-
62).

Miibadele, Imar ve Iskdn Vekileti: miibadele go¢menlerinin yam sira, 1912
yiindan bu yana Tirkiye’ye siginmis olan gogmenlerin, savag yikimindan zarar
gormis felaketzedelerin iskdn edilmesi ve diretici durumuna gelinceye kadar
refahlarimt  saflamak gibi olduk¢a zor ve kapsamlt sorunlann ¢éziimii igin

goreviendirilmistir. Boylesine kapsamli sorunlann ¢Oziminii gergeklestirebilmek
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igin Vekilete diger vekdletlerde rastlanmayan olaganiistii yetkiler ve olanaklar

taninmig olmasi, iskén islerinde olumsuzluklarin yaganmasina engel olunamamustir.

Degisik kaynaklarda yer alan bilgilere dayanarak gogmenlerin sayist
hakkinda bir tahminde bulunmak miimkiinse de, bunlarin kesin sayisini tespit etmek;
1923-1925 yillart arasinda mubadeleye tabi gogmenlerin diginda, diger gégmen ve
millteciler de iskéna tabi tutulduklarindan ve kayitlarda bunlar arasinda bir fark
gozetilmediginden imkansiz gibi gorinmektedir. Aynica, gogmenterden bir kismi
iskdn muamelesinin diginda tutulmuglardir. Yine de ortalama bir rakam vermek
gerekirse, i¢ yil iginde 400 bin civarinda gégmenin miibadele yoluyla Turkiye'ye
geldigi ve bunlardan 350 bin kiginin iskdn edildigi soylenebilir. Kisa bir zaman
zarfinda ¢ok saytda mibadilin Tirkiye’'ye gelmesi ve her tirlii dis yardimdan yoksun
Anadolu’nun imar edilememesinden kaynaklanan bir takim olumsuziuklar iskén
¢aligmalar1 sirasinda bir engel olarak ortaya gikmustir. Hatta bu konu TBMM’nde
onemli elegtiri ve tartismalara sebep olmugtur (Ari, 1990: 657; Capa, 1990: 68-69).

Gok (2005: 47)in de belirttigi gibi, Trablusgarp Savagi, Balkan Savaslar,
Birinci Dunya Savagi ve arkasindan Tirk Kurtulug Savast gibi biiyik olaylar
atlatildiktan sonra tarihinin en biiyiik kitlesel go¢ hareketiyle kargt karstya kalindig
bu dénemde gogmenlerin iskéni konusunda ortaya gikan sorunlar ilkenin kendi
kaynaklari ile giderilmeye ¢alisilmustir. Bu donem hakkinda Barkan, (1949: 204-
205), “Daimi harp gaileleri iginde bunalmis, idaresiz ve geri bir memlekette basibos
ve yardimsiz birakilan veya cahilane bir idare ile, fena tatbik edilmis olan bir iskdn
igi, Turk nifus ve ekonomisi tizerinde tahrib edici tesirler dogurmustur... Bu bozgun
ve go¢ facialarinin insan zayiati ve iktisadi tahrip bakimindan yarattigi bosluk
yaninda, manevi sahalarda agtift yaralar da, daha az ehemmiyetsiz degildir” seklinde
degerlendirerek, gogmenlerin iskdn igleriyle ilgili olarak bir i¢ kolonizasyon plani’na

vurgu yapmaltadir.
4. 2. Dahiliye Vekileti

Turk -Yunan Ahali Miibadelesi uyarinca yiiz binlerce insanin iilkeye gogmen
olarak gelmesiyle, bunlarin iskdninda ortaya ¢ikan sorunlar gozmek amaciyla

hikaimet tarafindan 5 Kasim 1924 tarihinde, TBMM’ne “Miibadele, imar ve iskan
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Vekaletinin Lagviyle Mezkar Vekalet Vazaifinin Midiriyeti Umumiye Teskilati ile
Dahiliye Vekaletine Devri Hakkinda Kanun Layihasi (1/517)"'% adiyla Mibadele
Imar ve Iskdn Vekiletinin kaldiriimasi bu gorevin Dahiliye Vekaletince
yuritilmesiyle ilgili bir teklifte bulunmusgtur (TBMM ZC, Devre: 11, Cilt: X, Igtima:
11, 1924, s. 15).

TBMM’ne sunulan bu kanun teklifinin esbab-1 mucibesinde, Miibadele Imar
ve Iskdn Vekaleti'nin gorevini yaparken idaresi altinda galisanlarin Vekalete baglilik
noktasindaki vaziyetleri ve idari emir verme yetkisi noktasinda ortaya gikan sorunlar
vurgulanmgtir.  Degisik iskdn muntikalarinda Vekalete ait isleri yapmakla
gorevlendirilip idari agidan diger vekaletlere baglhh memurlarin galigmalari, ilgili
vekaletlerin azami yardim ve gayretine ragmen gorevlerin temelde i¢ ige gegmesi
yuziinden karsilagilan zorluklardan dolayt imar ve iskdn hizmetlerinde basarili
olunamadig: belirtilmistir. Bu olumsuzluklart ortadan kaldirmak, iskdn islerinin
verimli ¢aligmasini mimkin kilmak, bu c¢aligmalarda mulki reisleri dogrudan
dogruya gorevlendirebilecek ve yapilacak islerin durumuna ve yerin 6zelligine gore

hareket edebilecek yeni bir yapilanmaya ihtiyag oldugu dile getirilmistir.

Yukarida bahsedilen s6z konusu elegtirileri yonelten mebuslarin biyik bir
kismi daha sonra kurulacak olan Terakkiperver Cumhuriyet Fickast ayeleridir. Iskan
iglerini sert bir sekilde elestirenlerde biri olan Karesi Mebusu Vehbi Bey, miibadele
sirasinda ilgisizlikten yuizlerce insanin Oldigunii, harap olan yerlere insanlarin
yerlestirildigini, Bandirma’da bulunan 3698 hanenin 2153 tanesinin yanmis
oldugunu ornek gostererek, memleketin sartlarinda bu sayinin 6nemine dikkat
¢ekmektedir (Zircher, 2003: 108-109; Yildirim, 2004: 30; TBMM ZC, Devre: I,
Cilt: X, i¢tima: I1, 1924, s: 25-26).

Mecliste yasanan yogun tartigmalar sonucunda soz konusu kanun teklifi
oylamaya katilan 116 milletvekilinin 70 kabul, 43 ret, 3 gekimser oy kullaniimasiyla
Il Aralik 1924 tarihinde kabul edilmistir. 529 Sayili Mibadele, Imar ve Iskéan

'’ Miibadele, imar ve iskin Vekiletinin Lagviyle Mezkiir Vekilet Vazaifinin Miidiiriyeti Umumiye
Teskilit ile Dihilive Vekaletine Devri Hakkinda Kanun Léyihasi (1/517)"min tam metni ve Meclis
goriismeleri igin bakiuz; TBMM ZC, Devre: I1, Cilt: X, Igtima: IT; (05.11.1340).
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Vekaletinin Lagvi ile Vezaifinin Dahiliye Vekaletine Devri Hakkinda Kanun’un'®,

17 Ocak 1924 tarithinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige girmesiyle,
Mibadele Imar ve Iskdn Vekileti kaldirilarak, gérevleri Dahiliye Vekileti’ne
devredilmigtir. Dahiliye Vekileti, 1924 senesi sonuna kadar miistakil biitge ile,
vekiletin teskilatinda Iskdn Miidiiriyeti Umumiyesi kadrosunun tanzim ve tatbikine

yetkili kilinmusgtir.

Miibadele Imar ve Iskiin Vekdleti kaldinlarak, gorevierinin Dahiliye
Vekileti'ne bagli “Iskdn Mildiriyeti Umumiyesi'ne devredilmesiyle, gogmen
yerlestirme igleri yeni bir evreye girmistir. Gogmenlenin sevk ve tageleri ile evlerinin
tamir ve ingasina ve adiyen iskdnlanyla ilgili tiim iglemlerin mahallin en biyik
miilkiye memurunun denetiminde iskdn midarhigi tarafindan yiritilmesi
kararlastirilmigtir. Bir stire sonra bu uygulamadan da vazgegcilerek, s6z konusu igleri
yuritmek igin yeni bir yapilanmaya gidilmis ve Iskan Miidiiriyeti Umumiyesi Niifus
Isteri Umum Midiirligii ne baglanmugtr. 21 Mayis 1930 tarihli 1624 Sayilt Dahiliye
Vekileti Merkez Teskildt ve Vazifeleri Hakkinda Kanun'da'” yapilan bir
degisiklikle Nixfus Isleri Umum Midarligi i¢ sube seklinde yapilandirilarak iskin
isleri ile Birinci Sube gorevlendirilmistir. Tirkiye’de imar ve iskdn islerinin en
hareketli oldugu bir donemde butiin islerin bu sube tarafindan yuritilemeyeceginin
anlagiimasi tizerine 5 Temmuz 1934 tarithinde 2577 Sayili Dihilive Vekileti Merkez
Teskilat ve Vazifeleri Hakkindaki Kanunun Bazi Maddelerinin Tadiline Ait Kanun'®
ile sube sayist dorde ¢ikanlarak Birinci ve Ikinci Sube iskdn ile ilgili islerle
gorevlendirilmigtir. Dolayisiyla, iskén isleri 8 Kasim 1934’e kadar sahipsiz
denilebilecek sekilde vyiiriitilmeye calisttmigtir. Bu tarihte 2510 Sayih Iskén
Kanununun kabul edilmesiyle birlikte tegskilat yapisinda da yeni diizenlemelere

gidilmistir.

1% Miibadele. imar ve iskan Vekaletinin Lagvi ile Vezaifinin Dahilive Vekéletine Devri Hakkinda
Kanun'un tam metni igin bakemz;, TBMM Kanunlar Dergisi, (1923), Cilt: 3, s:25, Ankara: TBMM
Basumevi.
'** 1624 Sayihi Dahiliye Vekaleti Merkez Teskilat ve Vazifeleri Hakkanda Kanun'un tam metni igin
bakiniz, Kanunlar Dergisi, (1930), Cilt: 8, ss: 310-316, Ankara: TBMM Basimevi.
"% 2577 Sayih Dahiliye Vekaleti Merkez Teskilat ve Vazifeleri Hakkindaki Kamm'un Baz
Maddelerinin Tadiline Ait Kanun’un tam metni i¢in balamz; Kanunlar Dergisi, (1930), Cilt: 8, ss:
980-984, Ankara: TBMM Basunevi.
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Bu donemde iskan islerinin bir givenlik sorunu olarak algilanmas: iskén
islerinin Dahiliye Vekaleti'ne devrinde etkili olmustur. Gok (2005: 53)’inde
belirttigi gibi 6zellikle digsarnidan gelenlerin kimlikleri ve iilkeye bir takim kisilerin
sizmalarim 6nleyecek bir mekanizmaya duyulan ihtiyag, iskan iglerinin Dahiliye

Vekileti’'ne devredilmesinde belirleyici bir etken olmustur.

Miibadele, Imar ve Iskdn Vekileti galigma sahasindan gekilirken yerini
Dihiliye Vekaletine birakmasi, Dahiliye Vekaleti agisindan bir emrivaki oldugundan
Vekilet, iskén iglerini yapmak igin kendisine uygun bir hareket tarzi takip etmekten
¢ok daha onceden agilan yolda yuriimekten baska esash tedbirler alamamistir. Zor
gartlar altinda baglayan mibadele iglerinin emrivaki halinde yigdigi meseleler ve
meydana getirdigi sonuglarin muhtevasinin 6nemi kargisinda bilhassa Miibadele,
Imar ve Iskdn Vekileti'nin mevcut teskilati ortadan kaldirilip, gérmekte oldugu
iglerin dar bir kadroya birakmasi istenilen neticenin alinmasim ¢ok zor, hatta
imkansiz bir hale getirmigtir (Iskdn Tarihgesi, 1932: 52). 2510 Sayili Iskan
Kanunu'nun yirirlige girmesiyle bir devlet politikast olarak uygulanan iskédn

islerinde kapsam ve hedef agisindan yeni agilimlara gidilmistir.

2510 Sayili Iskdn Kanunu’nun icrai hikimler fasli, kanunun genel felsefesine
uygun bir tegkilat yapisint olusturmaktadir. Bu teskilat yapisi, Dahiliye Vekaleti
biinyesinde; vekilin veya tayin edecegi kisinin baskalihig: altinda Dahiliye, Milli
Miidafaa, Hariciye, Maliye, Maarif, Iktisat, Ziraat, Sthhat ve Ictimai Muavenet
vekilliklerince ve Ziraat Bankasi tarafindan segilecek kisilerden ve ihtisaslarindan
istifade edilmek tzere Dahiliye Vekileti tarafindan digaridan alinacak en ¢ok iig
kisiden olusan merkezi iskdn komisyonu kurulmasim ongormektedir. Komisyonun
baslica gorevleri: tlkeye kabul edilecek miibadillerin veya iilke igerisinde
naklolunacak vatandaglarin iktisadi, igtimai, sthhi vasiflara ve sartlara gore
olugturulan yerlesim yerlerini tetkik etmek; bir ve iki numaral iskdan muntikalari ve
programlari hakkinda tetkiklerde bulunmak; iskdna yarayacak toprak ve yapilari
aragtinp bulmak; muhacirlerin sevk sartlanini goériigmek; iskdn tahsisatinin sarf
yerleri hakkinda oneride bulunmak; ulke igerisinde naklolacaklarin veya iilke de

simirlart digindan gelecek olanlarin yeni yurtlarina yerlesecek olanlarin sevkleri ve

193



miistahsil  hale  girinceye  kadar  bakimlaryla gorevli  olan  devlet
dairelerinin/subelerinin yardimlarint ve galigma birligini yapmaga yarayan tedbirleri

uygulamk seklinde siralanmigtir

Merkezi iskan Komisyonu’nun sayilan bu gorevleri 1930’1u yillarda hakim
olan “dilde, kiiltirde, kanda birlik” projesinin gergeklestirilebilmesi agisindan
olduk¢a onemlidir. Ciinka ayni kanun Turkiye’de Tirk kiltirtine baglilik dolayisiyla
niifus oturug ve yayihginin, diizeltilmesi yetkisi yine Dahiliye Vekiletine verilmigtir.
Burada dikkate deger nokta, 1 numarali iskdn mintikalanimn Tuark kaltarlu nifusun
yogunlagmas: istenilen bolgeleri, 2 numarali mintikalarinin da Tark kiltariine temsili
istenilen niifusun nakil ve iskinina ayrilan bolgeleri kapsamast itibariyle soz konusu
iskan muntikalarinin belirlenmesinde Dahiliye Vekaleti’nin yetkili kilinmast konunun

giivenlik endigesi nedeniyle 6nemli kabul edilmesinden kaynaklanmaktadir.

15 Temmuz 1934 tarihinde 2752 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
yurirlige giren 2577 Sayih Dahiliye Vekaleti Merkez Teskilat ve Vazifeleri
Hakkindaki Kanunun Bazi Maddelerinin Tadiline Ait Kanun''  hikamleri
cergevesinde; Birinci Sube; muhacirlerin, miltecilerin, gogebelerin ve nakledilenlerin
getirilmesi, yollanmas, yerlestirilmesi, mustahsil hale konmasi, mintikalarinin ve
yerlerinin ayrilmasi, topraksiz veya az toprakli yerli giftgilere toprak dagitiimasi, eski
iskan iglerinin tasfiye edilip bitirilmesi isleri ve bu islere ait haberlesme
islemlerinden sorumlu tutulmusgtur. [kinci Sube, memleket iginde vatandaglarin kultar
cephesinden her turli vaziyetlerini aragtirmak, harigteki Tirk kan veya kilttrine
baglt olanlardan geleceklerin vaziyetlerini tetkik etmek, yurdun iskdna elverigh ve

verimli topraklarim aragtirip bulmak ve tespit etmek igleriyle gorevlendirilmigtir.

il ve ilgelerde muhacirlerin, multecilerin, gogebelerin ve naklolunaniarin
iskdn edilmesin ve istihkaklarinin eksiksiz olarak vaktinde dagitilip teslim olunmasi
gibi iskén iglerini yapacak olan iskan tegkilats, bulunduklari verin idari amirleri olan

vali ve kaymakamlarin emrine verilmigtir. Vekalet iskdn teskilati olmayan veya

131 9577 Sayih Dihilive Vekileti Merkez Teskilat ve Vazifeleri Hakkindaki Kanunun Baz
Maddelerinin Tadiline Ait Kanun'un tam metni igin bakiniz, Kanunlar Dergisi.(1934), Cilt: 13, ss:
980-983, Ankara: TBMM Basumevi.
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teskilatin varh@ina ragmen yetersiz oldugu durumlarda, diger memurlardan
yararlanabilme yetkisinin yami stra, daba once yasanan personel sorunlarinin
tekrarina engel olmak diisiincesiyle memurlart para cezast ile cezalandirma ve

gerektiZinde vazifeden ¢ikarma yetkisi de tamnmigtir.

2510 Sayili Iskdn Kanun’un ongordigi iskdn orgitlenmesine yonelik bir
diger birim umumi mifettigliklerdir. Kanunun 47. madde hiikmiindeki; “Umumi
Miifettislik  teskilatt olan mintikalarda umumi miifettisler muhacirierin,
naklolunanlanin ve gogebelerin muayyen middetlerde iskdn ettirilip mistahsil hale
gelmelerinden birinci derecede mesuldirler” ifadesi ile umumi mifettiglikler, kendi

bolgelerindeki iskén islerinden birinci derecede sorumiu tutulmustardur.

Ulkede yaganan sosyo ekonomik ve idari sartlarin getirmig oldugu 6nemli bir
siyasi ve idari bir yapilanma olan aym zamanda da Osmanl siyasi ve idari
uygulanmasimn Cumhuriyete devrolan mirast olarak da adlandirabilecegimiz Umum
Mufettiglikler, 25 Haziran 1927 tarih ve 1164 sayih, “Umumi Mitfettislik Teskiline
Dair” kanunla kurulmugtur. 1927 yilindan teskilatlanan Birinci Umumi Miifettislik,
Elaz1ig, Urfa, Bitlis, Hakari, Diyarbakir, Siirt, Mardin ve Van vildyetlerini yani,
Seyh Sait isyanindan sonra 25 Subat 1925 tarihinde 1547 Sayili Bakanlar Kurulu
Kararnamesi ile sikiyonetim ilan edilen biitiin illeri kapsamaktadir. Bu illere 1929°da
Beyazit (Agrr) vildyeti de eklenmistir. Umumi Miifettislik adiyla kurulan ilk
miifettiglik Birinci Umumi Mufettislik olarak degigtirilmistir. 19 Subat 1934
tarihinde kurulan Zkinci Umumi Mifettislik diger adiyla Trakya Umumi Mifettisligi,
Edirne, Kuklareli, Tekirdag ve Canakkale illerini kapsamaktadir. 1935 yilinda
kurulan Ugiincit Unum Miifettislik, Erzurum, Kars, Gimishane, Coruh, Erzincan,
Trabzon ve Agri illerini igine alan bélgede, Dordincii Umumi Miifettislik ise 1936
yilinda, Tunceli, Elaz13, Erzincan illerini igine alan bolgede kurulmustur. Besinci
Umumi Miifettislit ise, 1947 yilinda Hatay, Adana, icel, Gaziantep, Siliftke, Mersin,
Marag illerini igine alan bélgede kurulmugtur. Umum Miifettisliklerin en onemli
gorev alanlarindan birini iskdn uygulamalan olugturmaktadir. Nitekim kurulan beg

umum miifettigligin faaliyet alanna incelendiginde séz konusu bolgelerin iskdn
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sorununun en yogun yasandigi bolgeler oldugu gornilmektedir (Yildinim, 2004; 35,
Aydogan, 2004 2-4).

4. 3. Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekileti

1934 yihinda 2510 Sayill Iskdn Kanunuwnun kabul edilmesiyle iskin
siyasetine yonelik teskilat yapisinda yeni bir donem baslamistir. Iskan teskilatt
hakkinda hazirlanan bir 1ayiha cra Vekilleri Heyeti’ne sevk edilmigtir. Bu layiha;
iskdn teskilatimn merkez ve vildyet olmak izere iki kisma ayrilmasim
ongdrmektedir. Layihadaki esaslara gore; Vildyet teskilatlari seyyar olacak ve Icra
Vekilleri Heyeti’nin veya Dahiliye Vekaleti’nin gosterecegi yerlerde galisacaklardir.
Merkez ve vilayet teskilatlart yeni ve eski memurlardan alinacak uzman unsurlardan
meydana gelecektir. Hikiimet iskdn teskilatinda ¢alisan mevcut memurlari lizum
gordigii zaman gorevinden alabilecektir. Yeni iskdn kanununun uygulanmasini
salamak amaciyla alinan tedbirler arasinda ozellikle memur kadrolarinin énemi
ortaya konulmus ve alinacak memurlardaki 6zellikler ve her memurun gorev ve

sorumlulugunun dereceleri 13yihada agik bir gekilde belirtilmistir (Gok, 2005: 55).

Layihamn, 2849 Sayilt Iskén Islerinin Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekilligine
Devrine ve Ayri Bir Biitge ite Idare Olunmasina Dair Kanun"? adiyla 21 Kasim 1935
tarihinde yiirtrlige girmesiyle: 2510 Sayih Iskdn Kanunu; 2502 Sayili Kars Vilayeti
ile Beyazit, Erzurum ve Corun Vilayetlerinin Bazi Parcgalarinda Muhacir ve
Siginttlarin Yerlestirilmesi ve Yerli Cifigilerin Topraklandinlmas: Kanunu'®; 1771
Sayili Miibadele ve Teffiz Islerinin Kati Tasfiyesi ve intact Hakkinda Kanun'**, 1331
Sayili Miibadil, Gayri Mubadil, Muhacir ve Saireye Kanunlarina Tevfikan Teffiz
veya Adiyen Tahsis Olunan Gayrimenkul Emvalin Tapuya Raptina Dair Kanun, '

1% 2849 Sayilt Iskén Iglerinin Sthhat ve igtimai Muavenet Vekilligine Devrine ve Ayn Bir Biitce ile
Idare Olunmasina Dair Kanun’un tam metni igin bakamz, Kanuniar Dergisi.(1935). Cilt: 16, ss: 20-26,
Ankara: TBMM Bastmevi.
'* 2502 Sayili Kars Vildyeti ile Beyazit Erzurum ve Gorun Vilayetlerinin Bazi Parcalarinda Muhacir
ve Sigmhlann Yerlestiriimesi ve Yerli Ciftilerin Topraklandmimasi Kanunu’nun tam metni igin
bakimz, Kanunlar Dergisi.(1934). Ciit: 13,ss: 756-757, Ankara; TBMM Basimevi.
3 1771 Sayili Miibadele ve Teffiz Islerinin Kati Tasfiyesi ve ntact Hakkinda Kanun'un tam metni
i¢in bakimz, Kanunlar Dergisi,(1931), Cilt: 9.ss: 90-93, Ankara: TBMM Basimevi.
"* 1331 Sayih Mibadil, Gayri Miibadil, Muhacir ve Saireye Kanunlarina Tevfikan Teffiz veya
Adiyen Tahsis Olunan Gayrimenkul Emvalin Tapuya Raptina Dair Kantn’un tam metni icin bakiniz,
Kanunlar Dergisi (1928), Cilt: 6, ss: 379-380, Ankara: TBMM Basimevi.
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716 Sayili Borglanma Kanunu'® ve 488 Sayili Mibadeleye Tédbi Ahaliye Verilecek
Emvali Gayrimenkule Hakkinda Kanun'”’ bu kanunlarm zeyil ve tadilleri ile
Dahiliye Vekileti’ne verilmis olan vazife ve saldhiyetler Sthhat ve Ictimai Muavenet

Vekaleti’ne devredilmistir.

Dahiliye Vekili Sikri Kaya bu diizenleme hakkinda bilgi verirken kanunun
iskdn ve muhacir islerini ikiye ayinip politika kismu Dahiliye Vekéleti’nde ve is1n
muaveneti igtimaiyeyi (sosyal yardim) ilgilendiren kismimin da Sihhat ve Igtimai
Muavenet Vekiletine baglandiint agiklamistir. Bu kanunun esbab-1 mucibesinde!>?
belirildigi Gzere; yer degistiren gocmenlerin gerek sevk ve gerekse barinma
sirasinda toplu olarak bir arada bulunmalar yiiziinden bulagict hastalik ve salginlara
kargt daha korumasiz bir durumdu bulunmalari hem kendileri igin hem de icinde
bulunduklari toplum igin saglik agisindan sakincalara neden olmustur. Gogmenler
1gin saghk ve sosyal igler daha onemli bir noktaya geldiginden bu islerin Sihhat ve
Igtima Muavenet Vekileti tarafindan yerine getirilmesine karar verilmigtir. Her ne
kadar bu degisikliin amac saglik ve sosyal yardim isleri olsa da, bunlara gore daha
onemsiz iglerin bunlardan aynlmas: bir takim idari sikintilar ortaya cikaracagindan
iskdn ve gogmenlere ait tim isler Sthhat ve Igtimai Vekaleti'ne birakilmig, bagimsiz
bir bitge ile Iskdn Umum Muadurligi tegkil edilmistir. iskan isinin nakil, iskdn ve
iage taraflan teknik konular olmasi itibariyle dogrudan dogruya Sthhat ve Ictimai
Muavenet Vekileti'ne birakilarak teknik yollardan yiriimesi uygun bulunmustur.
Ulkeye kabul edilecek muhacirlerin veya tilke icerisinde naklolunacak vatandaglarin
yerlestm yerlerini belirleme gibi politika belirleme ve kiltirle ilgili kismi ise

Déhiliye Vekéleti’nin sorumlulugunda kalmstir.

1% 716 Say1li Borglanmna Kanunu’nun tam metni igin bakiniz, Kanunlar Dergisi,(1926), Cilt: 4, ss: 82-
83, Ankara: TBMM Basimevi.

'*" 188 Sayili Mibadeleye Tibi Ahaliye Verilecek Emvali Gayrimenkule Hakkimda Kanun'un tam
metni igin bakmuz, Kanunlar Dergisi,(1940), Cilt: 6, ss: 351-352, Ankara: TBMM Basimevi.

¥ Iskén kanununun bazi maddelerinin degistirimesine ve iskén islerinin sthhat ve igtimai muavenat
vekilligine devrine ve ayn bir biitge ile idarc olunmasina dair kanun Iihiyast ve Dahiliye ve Sihhat ve
igtimai muavenat encitmenlerinden miirckkeb Mubhtelit enciimen ve Biitge enciimeni Mazbatalan
(1/318) haklanda aynntih bilgi icin bakimz, TBMM Zabit Ceridesi, Devre: V, Igtima: VI, Cilt; L, 7.
Inikad, Ankara 18.11.1935, s5:76-87.
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Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti, gorev alanindaki iskan islerini
yuritebilmesi amaciyla orgiitsel yapisi igerisinde yeni bir birim olan, Iskin Umum
Mudurligi kurulmustur. Déhiliye Vekéleti'nde bulunan muhacir ve miiltecilere ait
dosyalar Vekilete devredilmig, iskan isiyle ugrasan Dihiliye Vekéleti memurlarinin
kadrolart yeni kurulacak Iskin Umum Midirligine nakledilmistir (Babus, 2006
138;Yildirim, 2004: 36).

Sthhat ve Igtima Muavenet Vekaleti, iskin Umum Midarliga ' nin yeni
kadrosunu olusturmak i¢in hemen hazirhklara baslamistir. Nifus Umum
Miidiirligi’nin eski kadrosunda bulunan bazi memurlarin olusturulacak yeni iskan
kadrosu diginda kalmalari ihtimali goz 6nine alinarak niifus teskilatinda yeni tayin
ve degisiklikler yapilmustir. Iskdn teskilatina yonelik yeni diizenlemeler daha sonraki
tarihlerde de devam etmistir. Iskan Umum Mudirligi’nin faaliyet alanindaki
iglerinin  teknik nitelikte isler olmasi dolayistyla, bu teskilatin kadrosu maagli
memurlardan teskil edilerek, gahsanlarinin iskdn iglerine baglamp verimliligin
artinlmasi planlanmigtir. Bu amagla Sthhat ve I¢tima Muavenet Vekaleti. iskan
Umum Mudirligia teskilatinin bakanlik teskilat kanunu igine alinmasina karar
vererek bir kanun teklifi hazirlamigtir. Hazirlanan bu kanun teklifine gore; Sthhat ve
Igtima Muavenet Vekaleti teskilatina ek olmak tizere, iskin Umum Midirligi
butgesi Iskan Isleri adi altinda Sihhat ve igtima Muavenet Vekileti biitgesi ve
teskilati iginde yer alacaktir. Bu projenin kanunlagip yirirlige girmesi ile bir sene
igerisinde ve sadece bir defaya mahsus olmak iizere iskin Umum Mudiirligii’'ne, Fen
Heyeti ve Hukuk Igleri Genel Midirligine yiksek okul mezunlarinin tayin
olunmasi karara baglanmigtir (Gok, 2005: 57-58).

Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekileti Teskilat ve Memurin Kanunu’nun'®’
Haziran 1936 tarihinde kabul edilmesiyle Vekaletin gorev alani . memleketin sihhi
sartlarint 1slah ve milletin ferdi ve igtimai sihhatine zarar veren amillerle micadele
ve gelecek nesillerin sihhatli olarak yetismesini temin ve halki sthhi ve igtimai

muavenete ulagtirmak ve iskdn iglerini gormek igin kanunlarla kendine verilen

"*Sihhat ve igtimai Muavenet Vekaleti Teskilat ve Memurin Kanunu'nun tam metni igin bakinz
Kanunlar Dergisi,(1936), Cilt: 16, ss: 889-917, Ankara: TBMM Bastmevi.
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vazifeleri yapmak™ seklinde yeniden tamimlanmistir. Sthhat Ve Ictimai Muavenet
Vekileti’nin vildyetlerdeki tegkilat yapisina “Umumi Mifettislikler Sthhi Misavirlik
ve Muavinlikleri” kadrolar: ihdas edilerek iskdn islerine yonelik olarak umum

miifettigliklerle isbirligi saglanmaya ¢ahsitmusinr.

Bu donemde iskdna yonelik yaptlan galigmalar sik stk elestiri konusu
olmustur. Ozellikle 24 Mayis 1939 tarihli meclis oturumunda Sihhat ve Ictimal
Muavenet Vekili Hulusi Alatas’mn vekélet faaliyetleri hakkinda bilgi verirken, iskdn
alaminda yapilan galigmalara gok kisa bir gekilde deginmesi elestiri konusu olmustur.
Canakkale milletvekili Ziya Gevher Etili, saytlan 19 bini bulan muhacir aile igin
henuz ev yapilmamts olmasini ve digaridan Tiirkiye’ye gelmek icin zor sartlar altinda
bekleyen muhacirlerin iilkeye getirilememesini elestirdikten sonra ... getirdigimiz
muhacirlerden, o kadar miiteessir oldum ki rakam hatinimda kalmadi, 18 bin aileye..
(19 bin sesleri) 19 bin aileye daha ev yapilmamig. Kostenceden su kadar,
Bulgaristandan bu kadar gelecek muhacir varmis. Bunlarin orada ne gerait altinda
olduklarini biliyoruz. Evini, barkins, her seyini satmustir. Onlan dahi getiremiyoruz.
Arkadaslar, bu muhaceret davasi milli miicadelenin basindan beri en miihim
davalardan biridir. Bunun i¢in iskin vekaleti mi yapmadik? Seksen sekle soktuk. O
zaman biitgemiz bu giinkiiniin daha yarist olmadig: halde bile bu ise 3 - 4 milyon lira
tahsis edebiliyorduk. Sihhiye vekéletine bagladigimiz zaman, bize en modern kafa ile
estetik bir ruhla degil, dinamik bir ruhla bu isi halletsin diye bagladik. Tahsisatimiz
yoktur, bu kadar isi nasil yapacagiz, diyen Sthhiye vekaletinden dinamizm istiyoruz,
yoksa bu kadar kiigiik bir hesabin cevabini degil... Sthhiye vekaletinden iskén isi i¢in
boyle iki satirla bize gelmemelerini istiyorum. Nigin bu isin halli i¢in, 4 milyon, $
milyon istemiyor? Nigin bunu dava halinde istemiyor? Hastane meselesi ile nasil
esasl: bir sekilde ugragtyorsa iskdn meselesi ile de aym sekilde ugragsin” sozleriyle
vekaletin bu konuda daha itinali bir ¢alisma ortaya koymasin istemistir (Gok, 2005:
58-59; TBMMZC, Devre: VI, I¢tima: F, Cilt: It, 1939, s. 234-235).
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4. 4. Toprak ve Iskin isleri Genel Miidiirliikleri’nin Birlestirilmesi ve
Koy Hizmetleri Genel Miidiirligii
iskan uygulamalarina yonelik 6rgutsel yaptlanmamn giniin kogullarina uyum
saglayamamasi konusunda elestirilerin artmasimin yam swa o yillarda tarnim
ekonomisine dayanan ilkenin toprak ve iskdn politikalari arasindaki kopuklugu
gidermek amaciyla yeni diizenlemelere gidilmigtir.

11 Haziran 1945 tarihinde kabul edilen 4753 Sayili Ciftgiyi Topraklandirma

140

Kanunu’nun'"" uygulamasini saglamak ve kanunun gerektirdigi igler ile gifigiy

topraklandirmaya iliskin diger bitin isleri yapmak tzere, 4784 Sayili Tarim

! ile Tarim

Bakantig Toprak Isleri Genel Mudirlugiu Gorev ve Kurulug Kanunu'*
Bakanligi’'na bagh olarak Toprak Isleri Genel Mudiirlagii kurulmugtur. 1945 yilindan
once iskdn kanunlarina dayah olarak ¢ikarilmis bulunan Toprak Tevzi Talimatnamesi
(23 Nisan 1938 tarihli Tevzii Arazi Talimatnamesi) uyarinca Maliye Bakanligi Milli
Emlak Genel Mudirliigi’ne bagli Toprak Tevzi Komisyonlari tarafindan yerine
getirilen toprak dagitim: uygulamalarni Toprak Isleri Genel Mudirligi'ne
devredilmigtir.

1950 yilinda ise 5613 Sayili Toprak ve Iskan Isleri Genel Mudirliklerinin

Birlestirilmesi Hakkinda Kanun'*?

ile Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhgi'na bagl
olan iskin Umum Midirligi ve Tarim Bakanhigi'na bagl Toprak Isleri Genel
Miidiirliigi, Tanm Bakanlig: biinyesinde birlestirilerek Toprak ve Iskin Isleri Genel
Miidarlagi adini almigtir. Mudarlak, 1951 yilinda Bagbakanliga baglanmigtir. 1950
yilindan itibaren Bulgaristan’dan gelmeye baslayan gogmenlerin yerlestirilmesinin
Tarim Bakanhgmnin yikina agrlagtirmasi, Midarligin Bagbakanhik Makami'na

baglanmasinda etkili olmugtur.

149 4753 sayil Cifigiyi Topraklandrma Kanunu'nun tam metni igin bakimz; TBMM Kanunlar
Dergisi.(1945) Cilt: 27.55:696-707, Ankara: TBMM Basimevi.

141 4784 Sayili Tanm Bakanlin Toprak Isleri Genel Miidiirliigii gorev ve Kurulug Kanunu'nun tam
metni i¢in bakimz; TBMM Kanunlar Dergisi,(1945) Cilt: 27.ss: 807-815, Ankara: TBMM Basimevi,
2 5613 Toprak ve Iskin isleri Genel Miidiirliiklerinin Birlegtirilmesi Hakkinda Kanun'un tam metni
i¢in bakimz; TBMM Kanunlar Dergisi,(1950) Cilt: 232 s5:1240-1245, Ankara: TBMM Basimevi.
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Bu dizenlemelerle, Yavuz (1980, 40-41)’un da belirttigi gibi, Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu'nun uygulamalart ile iskdn igleri arasinda bir baglanti
kurulmak istenmigtir. 1958 yilinda ise, Toprak ve Iskian Isleri Genel Miudiirligi
yeniden el degistirerek, yeni kurulan Imar ve Iskdn Bakanligi’'na baglanmistir

Boylece imar, iskan ve toprak arasindaki iligki yeniden tescil edilmistir.

Toprak ve iskan Isleri Genel Midirlagi; 09.05.1958 tarih ve 7116 Sayili
imar ve Iskdn Vekéleti Kurulus ve Vazifeleri Hakkinda Kanun'un yirirlige
girmesiyle, Imar ve Iskdn Bakanligi’'na, 16.7.1964 giin ve 6/3349 sayili Bakanlar
Kurulu Karan ile Koy Isleri ve Kooperatifler Bakanligi’na, 14.12.1983 giinlii 235
sayilt Kanun Hikmindeki Kararnamenin yirirlige girmesiyle Tannm Orman ve

Kayisleri Bakanhg biinyesinde faaliyetlerini sirdtirmistir.

Toprak ve Iskan Isleri Genel Mudirligi’nin, gerek kurulus kanunlari
gerekse de iskdn kanunlan ile Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu gergevesinde

gorevleri agagidaki sekilde siralanabilir;

(1) Devlet eliyle yapilacak kamulastirmalar sonucu taginmaz mallarini terk
etmek zorunda kalacak niifus ile gogmenler, gogebeler ve yerinde kalkindirilamayan

orman i¢i kdylerini tarim igi ve tarim digt sahalarda iskdn etmek,

(2) Yerlesim yerinin elverigsizligi nedeniyle yerinde kalkindirilmasi imkani
olmayan yol, igme suyu ve elektrik gibi alt yapt hizmetlerinin pahaliya mal olacag
tespit edilen koyleri, daha elverisli yerlere nakletmek veya mahalle, kom, mezra gibi

daginik yerlesimleri yeni bir yerlesim yerinde toplamak,

(3) Koy gelisme merkezleri kurulmasini amaglayan projeler ile kdylere imar
planlarina dayali koy i¢i altyapilari, sosyal tesisler ve istthdam yaratici ekonomik

tesisler gotiirmek,

(4)Kéyliniin konut ve tarimsal tesis ihtiyacint krediler ve teknik yardimla

desteklemek, ihtiyacli koylere arsa vermek,

(5) Deprem riskinin en fazla oldugu aktif deprem kusaklarinda bulunan

koylerdeki niifusun konut ve tarimsal tesislerini depreme dayanikli hale getirmek igin
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kredileme yontemi ile yenilemek ve bu nitfusun sosyal ve ekonomik yonden

kalkindirilmalarini saglamak,

(6) Serbest gogmen iglerini yiiriitmek ve 6zel yasalart uyarinca iskinli
gogmen kabul etmek (KHGM, 2011).

Tablo 9: Toprak ve Iskin Isleri Genel Miidiirliigi’ niin 1923-1984
Yullart Arasinda iskén Hizmetleri

YILLAR ISKANLI GOCMENLER SERBEST GOCMENLER
Aile Niifus Aile Niifus
1923-1949 143013 552647 78026 307851
1950 12233 52185 - -
1951 25188 102206 i1 32
1952 189 422 338 780
1953 168 1398 520 1711
1954 148 126 3104 11636
1955 - - 5028 20076
1956 5 3 9255 33364
1957 10 16 9130 32664
1958 21 49 9488 32490
1959 - - 5568 20612
1960 3 5 3900 14717
1961 6 75 2146 7946
1962 - . 1310 3458
1963 - - 1065 2751
1964 - - 352 1381
1965 74 235 378 2075
1966 - R 312 3747
1967 29 70 768 3591
1968 - - 708 3577
1969 - R 1149 4903
1970 - - 3100 11859
1971 - " 2827 109358
1972 - - 2912 10643
1973 - B 1545 5514
1974 - - 432 1550
1975 - - 163 575
1976 - B 682 2544
1977 - - 3.347 12165
1978 - - 17177 60779
1979 - - 53 201
1930 - - 37 221
1981 - - 43 177
1982 933 3811 49 243
1983 73 352 68 230
1984 - - 84 303
TOPLAM 182.393 713.852 165.595 62.9407

Kaynak: (KHGM, 201 1).
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Yukaridaki tablo incelenmesinden de goruldugu gibi; 1923-84 yillar arasinda
182393 ailede 713.852 niifus iskdn edilmis aym yillari arasinda da 165.595 ailede
629.407 nuafus serbest gogmen olarak yurdumuza kabul edilmigtir. Ayrica, devlet
eliyle yapilan kamulagtirmalar sonucu gegim olanaklarini kaybeden niifus ile gogebe
ve orman igi koylerinin iskanlari gergevesinde 1950-1984 yillari arasinda 3.485
ailenin tanmsal ve gehirsel iskdnlart da Toprak ve Iskan Isleri Genel Mudurligi

tarafindan gergeklegtirilmistir (KHGM, 2011).

8 Haziran1984 tarih ve 212 Sayili Kararname ile kamu yonetiminde etkinligin
arttirillmast ve kirsal alana hizmetlerin bir bitin olarak gotirilmesi seklinde
siralanan amaglarla Toprak Su, Yol Su Elektrik (YSE) ve Toprak ve Iskéin Isleri
Genel Midarlikleri lagvedilerek, birlestirilmistir. 17 Ocak 1985 tarihinde 18638
Sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yurirliige giren “Tarim ve Koyigleri Bakanhig
Tagra Teskilatimn Kurulugu, Gorevleri Calisma Usul ve Esaslari Hakkindaki
Yonetmelik” gergevesinde Koy Hizmetleri Genel Midirligi (KHGM) kurulmustur.

KHGM, 2005 yilinda 5286 sayilh Koy Hizmetleri Genel Miidiirligiinin
Kaldinlmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'* ile gérev,
personel, arag gereglerinin bir kismsn Tanim ve Koyigleri Bakanligi'na, bir kismi,
Baymndirlik ve Iskdn Bakanligi’na ve il 6zel idarelerine devredilerek kaldirilmustir.
KHGM'nin kaldirilmas: sirasinda ileri siirillen gerekgeler genel olarak kamu
yonetimine yonelik olanlar ve 6zel olarak KHGM ' ne yonelik olanlar olmak iizere iki
agidan ele alinabilir. Genel olarak kamu yonetimine yonelik ileri siiriilen gerekgeler;
kamu yonetiminin agirn merkeziyetgi bir yaptda oldugu, bu nedenle kaynaklari israf
ettigi, bunun yam swa iyi hizmet veremedigi, kamu kurumlan arasinda
koordinasyonsuzlugun var oldugu ve bu durumun da hizmetlerin yerine
getirilmesinde tekrarlara neden oldugu seklindedir. KHGM ne yonelik olarak ileri
surilen geregler ise; KHGM'nin makinelerinin ve personelinin atil oldugu,
KHGM’niin  yurattigi  gorevlerin mahalli misgterek ihtiyaglara iliskin olmasi

nedeniyle yerinde planlanmast ve vyiritilmesi gerektigidir. One sirilen bu

" 5286 sayili Koy Hizmetleri Genel Miidiirliginin Kaldinlmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’ un tam metni i¢in bakimiz; Kanunlar Dergisi, (2005), Cilt: 89, ss:574-
580, Ankara: TBMM Basimevi.
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gerekgelerle, kirsal alana yonelik olarak gergeklegtirilen so6z konusu gorevler, il ozel
idarelerine devredilerek yerellestiriimistir denilebilir. Bu durum, yerel yonetimlerin
bitgelerinin esit olmamasi nedeniyle hizmetlerin sunumunda esitsizlige neden
olabilecek niteliktedir. Oysa KHGM, Tarim Bakanhg’nin bagh kurulusu olarak
Tarkiye’deki bitiin kirsal alanlara (81.841 kirsal yerlesim birimine) esit uzakliktadir
ve belli bir program dahilinde bu alanlarin tiimiine birden ihtiyaglar dogrultusunda ve
esit hizmet gotirmenin bir araci olabilecekken kaldirilmistir (Kayiker, 2009: 242-
243; Kayikg1, 2006: 28-29).

5286 Sayih Kanun ile kaldirnlan KHGM’nin iskdn konularina iligkin
hizmetlerin Baymndirlik ve Iskdn Bakanligi tarafindan viritilmesi esasi
benimsenmistir. Bu gorev, 22 Nisan 2005 tarih ve 5984 Sayili Bayindirlik ve Iskin
Bakanhg Makami Oluru ile Afet Isleri Genel Miidiirligi’ne verilmistir. Ancak,
2510 sayih Iskdan Kanunu'nun ek 34. maddesi ile 3835 sayili Aliska Turklerinin
Tirkiye’ye Kabuli ve iskdnina Dair Kanun'da yer alan gorev ve yetkilerin, ilgili

kurumlar tarafindan yuritiilmesi uygun bulunmustur.

Kaldirilan KHGM’ niin yerine 2007 yilinda, 1698/2005 sayili Avrupa Birligi
Tiziigi’nan'*" 74, maddesinin bir geregi olarak 5648 sayili Tarim ve Kirsal
Kalkinmayi Destekleme Kurumu Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun'* ile Tarim
ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu kurulmustur. Boylece KHGM iskin
ilerine yonelik gorevlerinden arindinlarak kirsal kalkinma alaninda faaliyet gosteren

ilgili bir kurulug olarak yapilandirilmisgtir.
4. 5. Bayindirhk ve iskin Bakanhg

23 Nisan 1920°de TBMM nin Ankara’da agilmasindan sonra, Biyiik Millet

Meclisi, 2 Mayis 1920 tarihinde Icra Vekilleri’'nin segilmesine dair 3 Numarali

"' 1698/2005 sayil Avrupa Birligi Tiziigi; genel olarak. sektorel anlasma cergevesinde kirsal
kalkinma bilegeni igin Tanim ve Kdyisleri Bakanligi'min yonetim otoritesi gorevine iliskin ¢alisma
usul ve esaslann diizenlenmektedir (Yargt Mevzuati Bilteni, 2009: 136). Tiizige iliskin ayrintilt bilgi
igin bakimz: Official Journal L 277.
' 5648 sayih Tanm ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un tam metni igin bakimz, Kanunlar Dergisi, (2007), Cilt: 91, ss:778-790, Ankara: TBMM
Basimevi.
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16 segmistir. Bu kanuna gore,

Kanun'u kabul ederek ilk icra Vekilleri Heyeti'ni
Tirkiye Biyuk Millet Meclisi hikimeti, Buyiik Millet Meclisi Reisi’nin
baskanh@ginda on bir bakanliktan olusmaktadir. Bu hikimetteki on bir bakanlik
arasinda Bayindirlik Bakanlig, Ndfi'a Vekdleti'”  ismi ile yer almaktadir (Mutlu,

2005: 204-205).

Istanbul’daki mevcut Nafi’a Nezareti'ne'*® karsilik olarak kurulan Ankara
Hiikiimeti’ninn Nafi’a Vekaileti, merkez ve tagra tegkilati, Nafi’a Nezareti’ne oldukga
benzemektedir. Merkezde: Miistesar, Nifi’a Meclisi (Bayindirhk Kurulu), Nafi’a
Miidiiriyet-i Umumiyesi, Demiryollari ve Limanlar Mudiiriyet-i Umumiyesi, Ttruk
ve Ma’abir Midiiriyet-i Umumiyesi (Karyollar), Muamelat-1 Zatiye Mudirlaga
(Personel Dairesi), Tasrada ise; Nifi'a Basmiihendislikleri, Demiryollar ve
Miiesseseler Komiserlikleri, Su Miihendislikleri, Taruk-u Umumiye Fen Me’mirlart,

bulunmaktadir (Mutlu, 2005: 213).

1848-1920 Nifi’a Nezareti, 1920-1928 Nafi’a Vekaleti,1928-1958 Bayindirlik
Bakanligi, 1958-1983 Imar ve Iskan Bakanhg, 1983 yilindan lagvedildigi 2011
yilina kadar da Bayindirhik ve [skin Bakanligi adiyla hizmet vermigtir.

Ulkemizde 1960’11 yillarda ekonomik ve sosyal sektorlerin planlanmasi ve bu
yolla kalkinmamin saglanmasi temel prensip olarak benimsendiginden 1930’lu
yillarin batililagma politikasi yerini kalkinma politikalarina birakirken yani planh
kalkinma donemi baglarken, politika iireten kurumlarda da yapsal bir degigim
gozlenmistir. Bu genel konjektiir gergevesinde Imar ve Iskan Bakanlig, 1958 yilinda

7116 Sayih imar ve Iskan Vekileti Kurulug ve Vazifeleri Hakkinda Kanun'" ile

16 3 Mayts 1920-24 Ocak 1921 tarihleri arasinda gorev yapan Birinci Icra Vekilleri Heyeti; Umur-i
Ser’iyye Vekileti, Dahiliye Umuru Vekileti, Adliye Vekileti, Nafia Vekaleti, Hariciye Vekaleti.
Sihhiye ve Muavenet-i Igtimaiye Vekaleti, iktisat Vekileti, Miidafaa-i Milliye Vekdleti, Erkin-1
Harbiye-i Umumiye Vekaleti, Maliye Vekéleti, Maliye Vekileti, Maarif Vekileti'nden olugmaktadir.
7 Tiick Dil Kurumu'nun dilde dzlegtirme konusundaki ¢aligmalarinin bir sonucu olarak 1945 vilindan
itibaren Nifi'a Vekileti, resmi metinlerde Bayindirlik Bakanh olarak ifade edilmeye baglanmugtir
(Mutlu, 2005: 325).
1% 1848 yilindan beri galismalarma devam eden Osmanh Devlet- i Alisi'nin Néfi’a Nezareti, 1 Kasim
1922 tarihinde Osmanli Saltanaumn TBMM tarafindan ilgasi @zerine Ahmet Tevfik Pasa ve
hiikiimetinin 4 Kasim 1922’de Bakanlar Kurulu olarak istifa etmesiyle tarihe intikal etmistir (Mutlu,
2005: 199).
142 7116 Sayih imar ve iskin Vekaleti Kurulug ve Vazifeleri Hakkinda Kanun’un tam metni icin
bakimz TBMM Kanunlar Dergisi, (1958), Cilt: 40, ss: 631-639, Ankara: TBMM Basimevi.
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daha ¢ok bolge planlama, kent planlama, konut yapi malzemesi gibi konularla ilgili
olarak ¢ok yonli bir aragtirma planlama bakanhigi olarak kurulmusgtur. Iller Bankas:
ile Emlak ve Kredi Bankasi’nin Bakanhgin bagl kurulusu olmasiyla da imarla ilgili

konularin timine sahip gikacak bir érgt haline gelmistir.

[mar ve Iskin Bakanligi'nin amaglari, Anayasa’nin 49. maddesinde; kurulus
yasasinda; Bakanliga gorev, yetki ve sorumluluklar veren Imar, Gecekondu, Afetler.
Kooperatifler yasalar ile bunlari degistiren yasalarda ve kalkinma planlarinda

belirtilmistir. Bu belgelere gore Bakanligin gorevleri;

- Kentlesmenin dengeli olarak gergeklesmesini ve kentsel yerlesme

merkezlerinin diizenli olarak kurulup gelismesini saglamak;
- Kentsel konut ve gecekondu sorunlarini ¢oziime kavusturmak;

- Yeterli, ucuz, standartlara uygun yapi malzemesi iretimini ve bunlarin

teknik ilkelere gore kullanimlarint saglamak;

- Genel hayati etkileyecek gaptaki afetlerden en az zararla kurtulmaya

yonelik afet olduktan sonra en kisa zamanda yerlesme ve barinmay1 saglamak;

- Kentsel yerlesme merkezlerinin diizenli olarak kurulup gelismeleri igin
belediyelere planlama, orgiitlenme ve uygulama konularinda yardim etmek amacini

tagimak geklinde 6zetlenebilir (Koroglu, Olmez, 2003, 80-83).

I3 Aralik 1983 tarihinde 180 Sayilh Baymndirlik ve Iskdn Bakanligr’nin
Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname'* ile imar ve iskan
Bakanlig ile Bayindirhk Bakanlig: birlestirilerek, Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi

adini almustir.

S6z konusu kararnamenin amacy, iilkenin alt yapi ihtiyacini kargilamak iizere,

kamu yaptlarinin ingaati ile esasli onarimlarinin yapilmasi veya yaptirilmasi, yapi

" Bayindirlik ve [skan Bakanh@nn Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararmame
Hakkinda ayrintili bilgi igin bakiuz; KHK'nin Tarihi - No: 13/12/1983 — 180, Yetki Kanunu Tarihi -
No: 17/06/1982 - 2680, Yayimlandign RG Tarihi - No: 14/12/1983 — 18251 (Miilga: 04/07/2011 tarih
ve 27984 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 29/06/2011 tarih ve KHK/644 Sayih Cevre Orman ve
Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Karamame 37. maddesi ile
yiiriirliikten kaldirilnustir)
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malzemesi, deprem arastirma, afet uygulamasi hizmetleri ile ingaatlarinin ve bagh ve
ilgili kuruluglara kendi kurulug kanunlart ile verilmis is ve hizmetlerin
yiiritillebilmesi  seklinde benimsendiginden Bakanhigin gorevleri de; dengeli
kentlesme, kentsel ve metropoliten yerlesme, imar planlama, tilke genelinde yaygin
bir sorun olan konut sorununun ¢oziimii bu gercevede yapi malzemesi tretimi,
gecekondulagmanin dnlenmesi, Tirkiye cografi bilgi sisteminin olugturulmasi, dogal
afete ugramis bolgelerin yerlesme ve barinma sorunlarimin ¢ozimi, toplu konut
uygulamasi, kamu hizmetlerinde kullanilacak resmi bina ve tesislerin imar

planlarinin yapimt ¢ergevesinde tanimlanmugtir.

180 Sayili Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi’nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname geregince Bakanligin ana hizmet birimleri; Yapi Isleri
Genel Miidiirligii, Mesken Genel Midarligi, Afet Isleri Genel Mudurlugu, Teknik
Arastirma ve Uygulama Genel Mudirlugi seklinde belirlenmigtir. KHGM niin
miilgas: sonrasinda bu miidurlik tarafindan yurttilen iskdn hizmetlerinin Bayindirlik
ve Iskan Bakanlig’mn ana hizmet birimlerinden Afet Isleri Genel Mudirlagu

tarafindan yiriitiilmesi esast benimsenmigtir.

imar ve Iskdn Bakanhgi’ndan devredilen bir genel mudirlik olan Afet Igleri
Genel Midiirligi’nin hizmet alani; afet oncesi ve sonrasi yapilabilecek tespit ve
degerlendirmeler ile afet sonrasindaki yardimlar ve bunlara iligkin aragtirma
hizmetleridir. Iskdan hizmetlerinin Afet Isleri Genel Miidirlugii'ne devri sonrasinda
180 Sayili Kararnamede Afet Isleri Genel Mudirligi’niin gorevierini diizenleyen 11.
maddesi, 08 Haziran 1984 tarihinde, Bakanligin gorevlerini yeniden diizenleyen 209
Sayili Kanan Hikmiinde Kararnamenin'®' 6. maddesi ile yeniden diizenlenmektedir.
Bu kapsamda; Afet Isleri Genel Miidirlugii’'niin daimi iskana yonelik faaliyetleri ile
Mesken Genel Midirligi niin ingaat faaliyetleri, esas gorevi kamu yapilarini inga
etmek olan Yapi Isleri Genel Miidirligi'ne aktanimistir. Bu devirle Afet Igleri

Genel Midirligi sadece acil yardim ve gegici iskan igleri ile ylikimli kilinirken,

51 13.12.1983 Tarihli ve 180 Sayil Bayindirlik ve Iskin Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Karamamenin Bazi Hiikiimlerinde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Hitkmiinde
Kararname hakkinda ayrintih bilgi igin bakumz; KHK'nin Tarihi - No: 18.06.1984 — 209, Yetki
Kanunu Tarihi - No: 17.06.1982 — 2680
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konut planlama faaliyetleri Bagbakanlik makaminda toplanmig oldugu i¢in Mesken
Genel Midirlagi milga edilerek, Demiryollari, Limanlar ve Hava Meydanlari

Ingaati Genel Midirluga ihdas edilmistir.

209 Sayihi Kararnamenin 19. maddesinde Afet Igleri Genel Mudirligi niin
gorevleri; afet oldugunda acil yardim uygulamasi ve koordinasyonunu yapmak; afete
ugramg bolgelerde siiratle gegici yerlesme ve barinmayi saglayici kisa ve uzun sireli
tedbirleri alip uygulamak ve uygulatmak, bu bolgelere gotiriilmesi uygun gorilen
hizmetler igin gerekenleri yapmak, ilgili bakanlklar ve diger kamu kurum ve
kuruluglaniyla koordinasyon ve igbirligini saglamak, afete ugramig ve ugramasi
muhtemel yerlerin imar ve gegici yerlegmeleriyle ilgili hazirhik, her tarli plan, proje,
uygulama, yonetim ve denetim islerini yapmak ve vyaptirmak; tabii afete
ugrayabilecek bolgeleri tespit etmek, afetlerin onlenmesi igin gerekli tedbirleri
almak, afete ugrayabilecek bolgelerde afetlerden en az can ve mal kaybi ile
kurtulmay: saglayacak tedbir ve esaslar ilgili bakanliklar ve kamu kurum ve
kuruluglariyla igbirligi iginde belirleyip uygulanmasini saglamak, Bakanlikca

verilecek benzeri gorevleri yapmak geklinde siralanmaktadir.

Yap1 lIsleri Genel Muduarlugi'nin gorevleri ise; genel butgeye dahil
kuruluglara ait bina ve tesisler, il 6zel idarelerinin bina ve tesisleri, katma biitgeli
idareler ve belediyelerin her tarlii binalan ve tesisati ile her tarli kurulug, gergek ve
tuzel kigiler tarafinda kamu yararina yaptinlacak bina ve tesislerin etiit proje ve
kesiflerini yapmak veya yaptirmak, onaylamak veya onaylanmasini saglamak,
ingaatlarini yapmak veya yaptirmak seklinde 6zetlenebilir. Mudurligiin daimi iskdna
yonelik gorevleri ise; kamu konutlan ve afetle ilgili daimi iskana ait genel biitgeye
dahil kuruluslarca yaptirilacak her tirli yapilanin ve konutlann; etid, proje ve
kesiflerini yapmak veya yaptirmak, onaylamak veya onaylanmasini saglamak,
insaatin1, bakim ve kiigiik onarimlart diginda esash biyiik onarimlarint yapmak veya
yaptirmak, proje standartlarini tespit etmek, uygulama konusunda gerekli tedbirleri
almak, gergeklesmeyi izlemek, denetlemek, gereginde teknik yardimlarda bulunmak
ve afetle ilgili daimi iskdn yerlesmelerinde imar planlarini ve alt yap: tesisleri

planlarini ve bunlara ait etiid, harita, proje ve kesifleri yapmak veya yaptirmak,
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re’sen onaylamak veya onaylanmasim saglamak, ingaat islerini yapmak veya
yaptirmaktir,

Faaliyete bagladig 1983 yilindan 2011 yilinda milga edilmesine kadar gegen
siire igerisinde Bayindirhk ve Iskdn Bakanlhigi'nin gerek kurulug yasasi gerekse
Bakanhga gorev ve sorumluluk tevdi eden mevzuat uyarinca yikiimli tutuldugu
iskan hizmetleri ve bu hizmetlere yonelik orgit yapisi incelendiginde; s6z konusu
mevzuat gergevesinde iskdn kavraminin yurtlandirma, yerlestirme, iskdn etme, yurt
kazandirmak seklindeki tammindan oldukga uzak bir anlayigla degerlendirildigi
gorilmektedir. Bayindirlik ve Iskdn Bakanhigi’mn amlan mevzuati iskan
uygulamalan ya da iskdn hizmetlerini dogal afetler nedeniyle meydana gelen
barinma sorunu diizeyinde ele aldigi i¢in Bakanhigin faaliyet alam da afetlerle ilgili

daimi iskdna yonelik konutlandirma hizmetleri ile simirh kaldigi sdylenebilir,
4. 6. Cevre ve Sehircilik Bakanh@

3 Mayis 2011 giin ve 6223 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak ytrurlige
giren Yetki Kanunu;'s2 kamu hizmetlerinin dizenli, siratli, etkin, verimli ve
ekonomik bir sekilde yiiritilmesini saglamak iizere, kamu hizmetlerinin bakanliklar
arasindaki dagilimimin yeniden belirlenmesine iligkin olarak, Kanunun yurirlige
girdigi tarihten itibaren alti ay gegerli olmak tizere, Bakanlar Kurulu’'na Kanun
Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi vermektedir.

Mayis 2011 tarihinden Kasim 2011 tarihine kadar gegen donem, Kanun
Hilkmiinde Kararnameler ile kamu yonetiminde olduk¢a onemli degisikliklerin
yapildigi bir donemdir. Bu alti aylik siirede 35 adet Kanun Hitkmiinde Kararname ile
yeni bakanliklar kurulmus, bazi kurumlann ve bakanliklarin kurulug kanunlarinda
ciddi degigiklikler yapilmig, bazi kurumlar veya yapilar birlegtirilmig veya
lagvedilmistir (TEPAV, 2012: 2). Cevre ve Sehircilik Bakanligi da bu donemde,
Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi' nin miilga edilmesiyle kurulmustur.

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 4 Temmuz 2011 tarihli Cevre, Orman ve
Sehircilik Bakanhdi’nmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 644 Sayilh Kanun

' Yetki Kanunu'nun tam ad; Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde
Yiiriititlmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluglanmn Tegkilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu
Gorevlilerine iliskin Konularda Yetki Kanunu seklindedir.
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Hiilkmiinde Kararname ile kurulmugtur. 6 Temmuz 2011 tarthinde yapilan Bakan
atamastyla birlikte de faaliyetlerine baglamig olan Bakanlik hentiz tim birimleri ile
kurgulanmamig olup, miilga Bayindirhk ve Iskan Bakanhig: ile milga Cevre ve
Orman Bakanhgi’ min Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na gegen birimlerin devir teslim
islemleri devam etmektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanhgt, 2011: 3) .

17 Agustos 2011 tarihli 28028 Sayih Resmi Gazete’de yaymnlanarak
yiiriirliige giren, 648 Sayili Cevre ve Sehircilik Bakanhgi’nin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degigiklik Yapilmasina Dair Kanun Hikminde Kararname’de
Bakanligin organizasyon yapist ve gorevleri belirlenmigtir. Bu Kararnameye gore
Bakanhigin ana hizmet birimleri; Rehberlik ve Teftiy Bagkanhgi, Hukuk Misavirligi,
Mekénsal Planlama Genel Midirlugi, Cevre Yonetimi Genel Madarliga, Cevresel
Etki Degerlendirmesi, Izin ve Denetim Genel Mudirligu, Yapt Isleri Genel
Mudirlaga, Altyapr Hizmetleri Genel Midirlagi, Mesleki Hizmetler Genel
Mudurlagii, Cografi Bilgi Sistemleri Genel Madurliigi, Tabiat Varliklarimi Koruma
Genel Miduarlugi seklinde yapilandinlmigtir. Cevre ve S$ehircilik Bakanhgi'nin
merkezi teskilat yapisi igerisinde iskan uygulamalarina yonelik idari yapilanma Yapi
Isleri Genel Miidarliigi aracilhigiyla yerine getirilmektedir.

Yapi Isleri Genel Midiirliigii, Plan Program Dairesi Bagkanligi, Proje Dairesi
Baskanhig, Teknik Daire Baskanligi, Iskdn Dairesi Baskanlhigi, Yapim Dairesi
Baskanh@ seklinde orgiitlenmistir. Bu orgitsel yapi igerisinde iskan uygulamalari ve
hizmetlerinden sorumlu birim Iskan Dairesi Bagkanligi’dir.

Iskin Dairesi Baskanligi’ nin orgitsel yapisini ise; Idari Biiro Subesi, Bilgi
Islem Birimi, Devlet Eliyle iskin Sube Midiirligu, Fiziksel Yerlesim Diizenlemesi
Sube Miidurligi, Konut Edindirme Sube Mudurligi ve Borglandirma Sube
Mudirliaga olusturmaktadir.

Devlet Eliyle Iskdin Sube Midirlagi; devlet eliyle iskin iglerinde; yerleri
kamulastirilanlarin, gogebelerin, gogmenlerin iskdnina iligkin iglemleri 5543 sayili
Iskan Kanunu uyarinca yiiriitmek; hak sahibi ailelerin nakline iliskin islemler ve bu
ailelere yapilacak karsiliksiz kira yardimna iliskin islemleri yuritmek; iskdn edilen
ailelerin takibine iligkin iglemler, serbest gogmenlerin kabuliine iligkin iglemleri,
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gogmenlere ait istatistiki bilgilerin kaydina iliskin islemler ile mahalli iskan
komisyon kararlarinin giincellenmesi iglemleri yuriitmekle gorevlidir.

Fiziksel Yerlesim Diizenlemesi Sube Miidirligu, kirsal alanda fiziksel
yerlesimin diizenlenmesi iglerinde koy nakline, koy toplulastirmasina, koy geligme
alam uygulamasina iliskin iglemler ile afet nedeniyle pargalanmug koylerde iskan ve
rezerv arsalarin satigi islemlerini yuriitmekle gorevlidir.

Konut Edindirme Sube Midiirligi; imar plam inceleme iglemleri, kredili
islerde proje segimine iligkin iglemleri, ihaleli ilerde proje se¢imine iligkin islemleri,
kirsal alan planlamas: yatinm programui hazirlama iglemleri, proje parametrelerinde
yil iginde yapilacak degisikliklere iligkin iglemleri, standart tasanlarina gorus
verilmesi islemlerini viratmekle gorevlidir.

Borglandirma Sube Midarlagia; kirsal alanda  fiziksel yerlesimin
diizenlenmesi islerinde hak sahibi ailelerle sozlesme yapilmasi, 6deneklerin revize
edilmesi, so6z konusu ailelerin borglandirilmas: borglarimin takibi ve tahsili iglemleri
ile devlet eliyle iskan islerinde hak sahibi ailelerle sozlesme yapilmasi, ailelerin
borglandirilmasi, borglarin takibi ve tahsili iglemlerini yiritmekie gorevlidir (Iskan
Dairesi Bagkanhg, 2012).

Bakanhgin tasgra teskilatini ise Cevre ve Sehircilik Il Miidiirlikleri (81 Tl
Miidiirligii) olugturmaktadir. Cevre ve Sehircilik 11 Mudirliiklerin iskén
uygulamalarina yonelik gorevlerini, 5543 Sayih Iskdn Kanunu gergevesinde yerine
getirmektedir. Il mudirlikleri, Bakanlar Kurulu Karan ile toplu olarak kabul olunan
gogmenlerin bagvurularimi almak ve 5543 Sayili Iskdan Kanun’u kapsaminda hak
sahibi vatandaslara dagitilan tapulara soz konusu kanun kapsaminda koyulan serh ve
ipoteklerin kalkmasi (Bankaya borcunun bulunmamasi ve Kanun ile konulan takyit
stiresinin dolmasi) ile takyidin kaldirilmasi iglemlerini yapmakla gorevlidir.

Cevre ve Sehircilik 11 Mudurlitkleri iskan uygulamalarina yonelik gorevleri,
“Imar, Iskan ve Kooperatifler Sube Miidirlaga” araciligiyla yerine getirmektedir. Bu
cercevede, 5543 Sayili Iskin Kanunu geregince; yurt digindan gelen gogmenlerin,
yerleri kamulastinlanlarin, gocebelerin ve milli givenlik nedeniyle yerlerinin
degistirilmesine karar verilenlerin iskdni ile koylerin toplulagtiriimasina ve fiziksel
yerlesimin diizenlenmesine iligkin uygulamalari gerceklestirmektedir. Bu kapsamda,
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iskdna ait her tirli yapilanin ve konutlann; etiid, proje ve yaklasik maliyetlerini
yapmak veya yaptirmak, onaylamak veya onaylanmasint saglamak, ingaatini, bakim
ve kiigiik onanmlan disinda esasit bitylik onatimiarim yapmak veya yaptirmak, proje
standartlarint  tespit etmek, uygulama konusunda gerekli tedbirleri almak,
gerceklesmeyi izlemek, denetlemek, gereginde teknik yardimlarda bulunmak Imar,
iskan ve Kooperatifler Sube Midiirliigii niin bashica gorevieridir. Miidiirlik ayrica
s6z konusu gorevleriyle ilgili mevzuat calismalarini yapmak, ilgili'kurum, kurulug ve
kisilere verilecek egitim programlarini hazirlamak, teklifte bulunmak, bilimsel yayin
ve dokiiman olusturmak ve yaymnlamakla da ytikmlidiir.

Biitiin bu siregie ilgili olarak asagidakiler séylenebilir:

Lozan Baris Anlagmast’nin Ek Protokolii uyannca Tirk ve Yunan
Hikiimetleri arasinda imzalanan, Turkiye topraklarindaki Rum Ortodoks nifus ile
Yunanistan topraklarindaki Musliman nifusun degisimini diizenleyen Mibadele
sdzlesmesi uyannca, mitbadil olarak kabul edilen niifusun iskin edilmesi gibi 1920°1i
yillarin olaganiisti ve zorlu kosullannda oldukga onemli bir gorevin yerine
getirilmesi amactyla kurulan Miibadele imar ve Iskin Vekileti, Cumhuriyetin iskin
siyasetinin uygulayict ilk kurumudur. Vekalet mubacirlerin iskan islennin yam sira
savag kogullann dolayistyla tahrip edilmis iilke topraklanmin imarindan da sorumlu
tutulmusg bu sebeple de olaganiistii yetkilerle donatilmustr.

Cumhuniyetin ilk yiliarinda temelde giiveniik ayn1 zamanda da ekonomik ve
styasi nedenlerle ilke ntifusunu artrma yontinde politikalar uygulanmugtir. Bu
gergevede ekonomik giiciin ve devlet imkénlarinin kisttl oldugu yillarda miibadele
gibi zorlu bir siirecin yitklenilmesinin temelinde, {ilke niifusunun artiridmasi ve biyiik
oranda tiirdeslestirilmesine olan istek belirleyict olmustur. Mibadele aym zamanda,
inga sirecindeki ulus devletin tehdit olarak goérdiigi azinliklar sorunu da
dnemsizlestireceginden, temelde bir giivenlik sorunu olarak algilanmmigtir. Bu nedenle
de iskén igleri, Imar ve Iskdn Vekileti'nin lagvedilmesiyle 1924 yilinda Dahiliye
Vekiletine devredilmistir,

1934 yilinda 2510 Sayili Iskdin Kanunu ile iskdn orgiitlenmesine yonelik
karmagik bir yap: ortaya ¢ikmugtir. Tark kiiltiriine baghitk dolayisiyla ilke igerisinde
nifus oturug ve yayilisgtnun diizeltiimesi yetkisi Dahiliye Vekileti’'ne verilmistir.
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Dihiliye Vekaleti biinyesinde merkezi iskdn komisyonu (Iskdn Mudiriyeti
Umumiyesi) olugturularak; Glkeye kabul edilecek muhacirlerin veya ilke igerisinde
naklolunacak vatandaslara iligkin iskan igleri bu komisyona birakilmigtir. 2510 Sayili
Iskan Kanun'un ongordigi iskan orgutlenmesine yonelik yapi igerisinde Umumi
Miifettigliklere de, muhacirlerin, tlke igerisinde bir yerlesim yerinden bir bagka
yerlesim yerine naklolunanlarin ve gogebelerin iskdn islerinde faaliyet sahalar
igerisinde yine guvenlik kaygilari nedeniyle birinci derecede sorumluluk verilmisgtir.

1935 yilinda 2849 Sayili Iskdn iglerinin Sthhat ve Igtimai Muavenet
Vekilligine Devrine ve Ayn Bir Biitge ile Idare Olunmasina Dair Kanun'un
yururliige girmesiyle iskdn orgitlenmesine yonelik ikili bir yapt uygulamaya
konulmustur. Boylece iskin ve muhacir yerlestirme isleri, Sthhat ve Igtimai
Muavenet Vekaleti’'ne birakilirken, tlkenin genel iskan siyasetini belirleme yetkisi
Dahiliye Vekaleti'nde kalmugtir. Gogmenlerin iskdninda saglik sorunlart ve sosyal
konularin agirlik kazanmasiyla, konunun teknik kisminin Sthhat ve Igtimai Muavenet
Vekaleti’'ne birakilmast konunun 6nemsizlestirilmesi olarak yorumlanabilecegi gibi,
politika tretme kismu ile teknik kismin birbirinden ayrilmasiyla 6nemli addedilen
konularin Dahiliye Vekaleti tarafindan yuritilmeye devam edilmesi, iskan
konularinin daha da ¢ok Onemsenmesi/onemli hale getirilmesi seklinde de
yorumlanabilir.

Iskdn hizmetlerine yonelik orgiitlenme 1940’11 ve 1950°li yillarda gerek ig
gerekse dig konjektiir gergevesinde degigsime ugramugtir. 1950°1i yillarda tarim
sektortiine agirlik veren ekonomi politikalar ile iskdn politikalar arasinda baglanti
kurulmasi amaciyla iskén igleri, Tarim Bakanligi biinyesindeki Toprak Isleri Genel
Midirligia nin gorev ve yetki alamina dahil edilmigtir. Ancak bu willarda
Bulgaristan’dan tlkemize olan go¢men akini, bu gorev ve yetki devrindeki sakatligi
ortaya ¢ikarnug ve Toprak Isleri Genel Midirlagi Bagbakanlik Makami'na
baglanmistir.

1848-1920 yillan arasinda Nafi’a Nezareti adiyla devlet orgutlenmesinde
yerini alarak 2011 yilina kadar degigik isimlerle varligimi sirdiren Bayindirlik ve
iskin Bakanh@' ’min faaliyetlerinin genel olarak dogal afetler sonrasinda
konutlandirma hizmetleri ile simirli kaldigi soylenebilir. 1930°lu yillarin sanayi
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planlan, 1960’lardan itibaren iilke 6l¢eginden baglayarak bolge, kentsel bolge, il, ilge
ve kirsal alanlar kademelenmesindeki kalkinma plancihgma yerini birakirken,
Bayindirlik ve iskdn Bakanligi’nin bu yillardaki temel ugrasi bolgesel planlama ve
cevresel diizenleme planiart olmustur.

Sosyal devlet ve kamu hizmeti kavramianndaki doniistim gergevesinde, kamu
kurum ve kuruluslarmin yeniden yapilandinimasina yonelik gelismelerin hiz
kazandig1 bir donemde Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi’nin lagvedilmesiyle gorevleri
Cevre ve Sehircilik Bakanligt'na devredilmigtir. Bu degigim ayni zamanda iskan
kavraminn ifade ettiklerinin degigimi olarak degerlendirilebilir.

1920°li yillarda Bakanlik diizeyinde olusturulmaya baslanan iskin siyasetine
yonelik orgitlenme, gelinen noktada Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'nin ana hizmet
birimlerinden olan Yapi Isleri Daire Bagkanhg tarafindan yiriitiilmektedir. Teknik
boyutundan ziyade, sosyo kiiltirel bir olay olan iskdn uygulamalarina yonelik
orgitsel yapilanma; iskdn kavramimin g¢evre ve sehircilik sorunu, iskén
uygulamalarinin ise yap: isleri olarak algilandig1 anlamna da gelmektedir.

Iskin siyasetine yonelik bu idari yapilanma aymi zamanda devletin iskan-
givenlik iligkilerindeki kaygilarinin zaman igerisindeki evriminin orgitsel yapilara

yansimasi olarak da degerlendinlebilir.
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5. iISKAN ILE ILGILi YASAL DUZENLEMELER

Arastirmanin bu baghiginda Turkiye Cumhuriyeti’'nin iskan siyasetinin yasal
metinleri 1934 tarihli 2510 Sayili Iskdn Kanunu temel alinarak, 1934 yilina kadar
iskanla ilgili 6Gnemli yasal dizenlemeler ve 1934 sonrasi iskdnla ilgili onemli yasal

diizenlemeler seklindeki siniflandirma gergevesinde incelenmektedir.

5. 1. 1934 Yilina Kadar iskiinla figili Onemli Yasal Diizenlemeler

Aragtirmanin bu bashiginda: 368 Sayili Miibadele, imar ve Iskdn Kanunu; 675
Sayili Mahalli iskdnlari Bilamezuniyet Tedbil Eyleyen Muhacir ve Miiltecilerle
Asair Hakkinda Kanun; 885 Sayil Iskdn Kanunu; 1097 Sayili Bazi Eghasin Sark
Menatikindan Garp Vilayetlerine Nakillerine Dair Kanun; 1164 Sayili Umumi
Miifettiglik Kanunu; 1178 Sayili 1097 Sayili Kanun Hitkmiiniin Fer’ine Icra Vekilleri
Heyeti’'nin Mezun Olduguna Dair Kanun ve 2510 Sayilh Iskdn Kanunu

incelenmektedir.

5. 1. 1. 368 Sayih Miibadele, imar ve iskin Kanunu

11 Ekim 1922 tarihinde imzalanan Mudanya Miitarekesi ile fiilen sona eren
Milli Miicadele, énemli sorunlari beraberinde getirmistir. 28 Ekim 1922 tarihinde
itilaf Devletlerinin, Tirk bans antlasmasinin sartlarini tespit etmek igin TBMM
Hiikiimetini Lozan’da yapilacak olan konferansa davet etmeleriyle Lozan Barig
Konferans: siireci baglamistir. Lozan Barig Konferansi'nda kapitiilasyonlar bagta
olmak tizere, ekonomik, mali sorunlar ve hukuki ayricaliklara son verilmesi, ¢esitli
devletlerle yapilan gorigmeler sonucunda karara baglanmistir. Yunanistan’la yapilan
goriigmeler ise; Dogu Trakya'daki siminn gizilmesi, Ege Adalari’mn durumu,
Yunanlilarin Anadolu ve Trakya'da yakip-ytkmalarinin tazminati ve Tirkiye’deki ve
Yunanistan’daki Turklerle Rumlann degig-tokusu konulandir (Kodaman, 2008: 16;
Mumcu, 1987: 149).

Lozan Konferansi’'min ilk doneminde yapilan gérismeler sonucu, Tirk ve
Yunan taraflari arasinda 30 Ocak 1923 tarihinde Tirk ve Rum Ahalinin
Miibadelesine Dair Mukavelename ve Protokol imzalanmustir. TBMM’nin 23
Agustos 1923 tarihinde onayladigi bu sozlesme, 25 Agustos 1923 tarihinde yirurlige

girmigtir. Anlagmaya gore; Turk topraklarina yerlesmis Rum-Ortodoks dininden
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Tirk uyruklarn ile Yunan topraklarinda yerlesmis Misliman dininden Yunan

uyruklarin, 1 Mayis 1923 tarihinden baglayarak zorunlu miibadelesine girisilecek, bu

Hitkiimeti'nin izni olmadik¢a Yunanistan’a donerek orada yerlesemeyeceklerdir
Miibadele Sozlesmesi Tirkiye'de istanbul ile Gokgeada ve Bozcaada'da yerlegik

bulunan Rumlar ile Yunanistan’daki Bati Trakya Turklerini kapsamamaktadir.

Gog ve gogmenlerin iskdni ile ilgili olarak daha Onceden kurulan
komisyonlarin ¢aligmalarinda yeni donemde bir takim aksakliklarin ortaya gikmasi,
miibadeleye tabi gogmenlerin ivedilikle iskdn zorunlulugu yeni bir idari yapilanmay:
beraberinde getirmistir. 13 Ekim 1923 (13 Tegrinievvel 1339) tarihli ve 352 Sayils
Miibadele, imar ve Iskin Vekaleti Ihdasina Dair Kanun kabul edilmisgtir.

352 sayili Miibadele, Imar ve Iskén Vekileti Thdasina Dair Kanun'un 3

maddeden olusmaktadir: Kanunun tam metni su sekildedir:

(1) Mibadele, imar ve iskdn umuriyle miikellef olmak tzere (Miibadele, imar

ve iskian vekaleti) namiyla bir vekalet teskil olunmustur.

(2) Isbu kanun tarihi negrinden itibaren meriytlicradir [ytrirlage girer].

(3) Isbu kanun Biyik Millet Meclisi tarafindan icra olunur.”(Kanunlar
Dergisi, Cilt:2, 5:109). Boylece, Tirkiye Cumhuriyeti iskdn siyasetinin ilk

orgiitsel yapilanmasi olan Miibadele ve Imar Iskan Vekaleti kurulmugtur'™.

| Kastm 1923 (1 Tegrinisani 1339) tarihinde 366 Sayili Miibadele, Imar ve
iskin Vekaletinin Teskilit ve Masarifi Hakkinda Kanun’'un'* kabul edilmesiyle,
Vekiletin teskilat yapisi ve biitge olanaklari (1923 yili Vekilet biitgesi 6.095.183
Lira olarak belirlenmistir) diizenlenmistir. Kurulug, teskilat ve butge olanaklarinin

belirlenmesinin ardindan iskdn Tarihgesi (1932: 12-13) adli yapitta da belirtildigi

153 Mustafa Necati, 165 milletvekilinden 158 tanesinin oyunu alarak ilk Miibadele. imar ve Iskin
Vekili seilmigtir. IL. inonii hiikiimetinde Mahmut Celal Bey (Bayar) bu goreve getirilmis, 11T icra
Vekilleri Hiikiimeti déneminde ise goreve gelen Recep Bey (Peker) Vekalet kaldinlincaya kadar bu
gorevi yiriitmiistiir (Erdilek, 1983; 971; Ozer, 2005; 176).

366 Savili Miibadele, Imar ve Iskin Vekailetinin Tegkilit ve Masarifi Hakkinda Kanun'un tam
metni igin bakiuz; Kanunlar Dergisi, (1923), Cilt: 2, ss: 127-130, Ankara: TBMM Basimevi
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tzere dig ulkelerden gelmis ve gelecek olan gogmenlerin iskdna tabi tutulmasinda,
¢esitli nizamname ve talimatnamelerle ortaya konulan daginik nitelikteki hikiimlerin
anlagilabilir bir sekilde ve yetkili bir organ tarafindan belirtilmesi gerekliligi tizerine
hazirlanan kanun teklifi, 23 Ekim 1923 tarithinde Meclis’e sunulmugtur. S6z konusu
kanun teklifi, 8 Kasim 1923 (8 Tegrinisani 1339) tarthinde 368 Sayili Miibadele,

Imar ve iskin Kanunu adiyla yasalagmistir.

20 maddeden olusan Miibadele, imar ve iskin Kanunu’nun 1. maddesine
gore; Miibadele, Imar ve Iskan Vekileti, miibadeleye tabi ahalinin nakil, barinma ve
iskanlarina ve bunlardan ihtiyaci olanlanin iskele ve yollarda ve iskénlarindan
itibaren en fazla iki ay olmak uzere iskdn mahallerinde iagelerini karsilamakla
yukimld tutulmustur. Vekalet ayni zamanda harap olan yerlesim yerlerin imari ile de
goreviendirilmistir. Kanunun 2. maddesi; mibadele, imar ve iskin igleriyle ilgili
batiin hususlarda Vekilete ihtiyag halinde resmi ve askeri arag geregleri kullanabilme
hakk: taminmug, ayrica devlet hizmetinde bulunan askeri ve resmi memurlarin
Vekiletin yayinlayacag: teblige uymak zorunda oldugu belirtilmistir. S6z konusu
memurlarin bu dizenlemeye uygun olmayan davramglarinin, Vekalet tarafindan isten
el gektirme veya mahkeme yoluyla cezalandinimasina olanak saglanmistir. 3. madde
ile de; Miibadele, Imar ve Iskdn Vekileti'ne gerekli gordigi yerlerde mahalli

memurlar, belediye ve idari iiyelerden bir heyet olugturabilme yetkisi verilmigtir.

4. madde ile, Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti’'ne bagl bulunan Iskan
Midiriyeti Umumiyesi miilga edilmistir. Bu mudiriyetin ve Dahiliye Vekaletine
bagli Iskdni Asair ve Muhacirin Midiriyeti Umumiyetsinin biitin gorev ve
sorumluluklart ile malvarh@ Miibadele, imar ve Iskdn Vekaleti'ne devredilmistir.
Muavenet-i Igtimaiye Kanunu'nun yayimlandigi tarihteki biitgesi de Vekilete
devredilmistir. 5. madde hiukmiiyle, Vekiletin biitgesine mahsuben talep ettigi
miktarin hazineden nakit verilmesi kararlagtinlarak, gerektigi durumlarda Maliye
Vekileti'ne, Vekalet’e 3.000.000 Liraya kadar da avans verme yetkisi verilmistir.

Kanunun 6. maddesinde ise; besinci maddede belirtilen avans ve Vekilete tahsis
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edilen miktarin, Muhasebei Umumiye Kanunu'nun'> 13, 32 ve 34. madde

hitkiimlerinden muaf tutuldugu belirtitmektedir.

7. madde ile Vekélete; licret ve harcamalari genel harcama kaleminden
verilmek lzere mibadele, imar ve iskén islerinin yiritilmesi i¢in gerekli miktarda
uzman ve gorevli memur istihdam etme ve ihtiva¢ halinde tcretli memur caligtirma

yetkisi verilmistir.

Taginmaz mallarla ilgili 8. maddeye gore, ihtiyac halinde ve talep lizerine
biitin terk edilmis tasinmaz matlari, Miibadele, Imar ve Iskdn Vekileti’'nin emrine
verilmesi kararlagturdmigtic. Miibadele, Imar ve iskin Vekaleti, gbgmenler ile savas
nedeniyle evieri yikilmis ve yakilmis olan muhtaglara ayrilip dagitilmasina ve bu
mallardan kiraya verilenleri gesitli bigimde ikinci kisiler tarafindan isgal edilenleri
bosalttirmaya yetkili kilinmigtir. Boyle bir tahliye olayinda, zarara ugrayanlar oldugu
takdirde, belirlenecek zarann mahkemeye bagvurulmaksizin Maliye Vekileti
tarafindan kiradan elde edilecek gelirden Gdenmesi, zarar tespiti igin kurulacak
komisyonun mahallin en bilylk idari memurunun bagkanlifinda Mibadele, imar ve
Iskdn Vekaleti tarafindan atanacak iki iiye ve beledive tarafindan atanacak iki tiye
den olugmast ve bu komisyonun karlarinin temyize edilemeyecegi esaslar
duzenlenmistir. Kanunun 9. maddesi, emval-i gayrimenkullere iligkin kira iglemlerini

diizenlemektedir. Bu maddeye gore, kiracilar tarafindan 6nceden pesin verilmis

'3 1050 Sayils Muhasebei Umumiye Kanunu’nun tam metni igin bakintz; Kanunlar Dergisi, (1927),
Cilt: 15, ss: 248-265, Ankara: TBMM Basumevi. Stz konusu kanunur 13, 32 ve 34. madde hikiimleri
su selaldedir: .
13. madde: Varidat ve masraf tahakkuk memurian ile muhasibler tanzim ettikleri evrakin sihhatinden
ve kavanine mutabakatindan mesuldiiler. Memurlann, kanuna muhalefetten bahs ile ifasindan imtina
etiikleri tediyatin ictas1 amiri italar tarafindan tahriren teblif olumyr ise mesulivet. emri veren
Amiritalara raci olur. Ikinci derece amiri italar ile varidat ve masraf tahaklkuk memurlannm
hatalanndan miitevellid zaran tazmin ile mikellef tutulmalan, Divam muhasebatca bilmubakeme
verilecek karara miitevakdaftir. Ancak hiildim suduruna kadar miitehaklak zaranm teminine liizam
gorildinga takdirde Hazine namina Divam muhasebata
miiracaat tarihinden itibaren azami bir bafta zarfinda icra dairesinden ihtiyati haciz karan talep
edilmek saryla bu memurlann istihkaklanmin tevkif ve nallanmn ahara satlmasina veya
naklediimesine miimaneat hususunda Maliye vekileti salihiyettardir. Birinci derccede amiri ita
bulunan vekillerin mesuliyetierini tayin Biiyiik Millet Meclisine aittir,
32. madde: Maasat ile sair tahsisat ve hidemat: daime ile hidenati muvakkate bir fasida cemedilemez.
34. madde: Vekiletlerden her biri kendi biitgesini ihzar ederck eyliil nihayetine kadar Maliye vekiline
gonderir. Malive vekili dahi kendi dairesinin masraf biitgesi ile varidat biitgesini tanzim ve digerleri
ile birlestirerck Devletin bir senelik umumi biitge liyihasim viicuda getirir. Bu ldyiha Icra Vekilleri
Heyetince tetkik ve tasvip edildikten sonra nihavet tegrinisani iptidasinda Biyilk Millet Meclisine
takdim olunur.
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emval-i gayrimenkule kiralarinin, tahliye tarihinden itibaren islenmemis olan
miktann Maliye Vekileti tarafindan hesaplanarak kiracilara Odenmesi esas

bentmsenmigtir.

10, 11, 12, 13 ve 14. maddelere gore; 1912 yilindan sonra yerlestiriimis olan
mubhacirlerin 1ki sene igerisinde durumlar: ve mesleklerine gore gereken yerlere iskdn
ediimesinden Miibadele, Imar ve Iskin Vekileti sorumlu tutulmus; tahrip edilen
yerlerin ve iskdn muntikalarinin iman igin devlet garantisinde olan bir imar Bankas:
urulmast igin Vekdlete yetki verilmistir. 1912 yilindan itibaren yapilmig olan
binalarin 1949 yili sonuna kadar emlék vergisinden, diigman tarafindan tahrip edilen
mahallerdeki yikilan fabrika ve tezgihlann yeniden kurulmasi ve ingasi dolayisiyla
getirilecek makine, alet ve edevatin gimrik resminden muaf tutulmas

kararlagtinlmigtir,

Kanunun 15 ve 16. maddelen Vekélet biinyesinde ¢aligan memurlarin kanuni
haklanini diizenlemektedir. Bu diizenlemelere gore; Imar ve Iskdn Vekileti
mitfettiglerinin  harcirahlanmin 10 Kasim 1918 tarhli Karamame geregince
hesaplanmast; Vekilet memuriuklarina tayin edileceklerin mesleklerine ve mensup

olduklan vekaletlere olan haklarinin sakli tutulmasi esaslari benimsenmistir.

17. madde ile; diigman tarafindan tahrip edilen yerlerdeki emlak ve arazi
sahiplerine kanunun yayinlandig: tarihten itibaren iki sene iginde miiracaat etmeleri
halinde, tasarruf haklari sakli kalmak kaydiyla bir defaya mahsus olmak iizere
Ucretsiz tasarruf senedi verilmesi kararlagtinilmg. 18, 19 ve 20. madde hiikiimlerinde
ise; sdz konusu kanunun uygulanmasi igin talimatnameler ¢ikarilmasy, kanunun
yayinlandig: tarihte yiriirlige girmesi ve kanunun uygulanmasindan Miibadele, Imar
ve Iskdn Vekileti ile Dahiliye Vekaleti’nin birlikte sorumlu tutulmast gibi esaslar

benimsenmistir,

Miibadele Sézlesmesi’nin bir sonucu olarak da degerlendirebilecegimiz 368
Sayil: Miibadele, Imar ve Iskin Kanunu, disaridan gelecek olan muhacirlerin plansiz
bir sekilde iskéna tabi tutulmalarnindan ortaya g¢ikabilecek zararlarin 6niemek

amaciyla giindeme gelmigtir. Iskdmin belirli kurallar gercevesinde yapiimasi
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zorunlulugundan kaynaklanan soz konusu kanij konuya iligkin genel esaslar

diizenlemektedir.

368 Sayili Kanun, Iskan Tarihgesi (1930; 76,79-80) adh eserde de belirtildigi
iizere; devletin gogmen iskdni konusunda takip edecegi hareket tarzini gok agik bir
sekilde ifade etmektedir. Kanunda, degisik ad ve sifatlarla gogmen olarak kabul
edilenlere yani iskén siyasetinin kapsamina giren unsurlara iskan konusunda taninan
haklar ve verilen muafiyetler de dikkat gekicidir. Mecburi gog ve iltica olaylarina
kaptlarim agik bulunduran Tirkiye Cumbhuriyeti, soz konusu kanunla bu olaylar
neticesinde gelen kisilerin terhih ve gecimini saglama konusunda onemli
diizenlemeler getirmigtir. Bunlarin yami sira, gogebe agiretlerin yerlesik hayata
gegirilerek medenilesmelerini saglamak, gegim kaynaklarindan yoksun olarak
daginik yerlegenleri uygun merkezler etrafinda toplayarak refahlarinin saglanmasina
yardimci olmak gibi onemli konulan da dizenlemektedir. Kanun aym zamanda,
Miibadele Sozlesmesi'nden kaynaklanan sorunlarnin ¢oziime kavugturulmasindan
sonra iktisadi bir kuruma dayanarak uygulandig: takdirde faydali sonuglar elde

edilebilecek niteliktedir.

5. 1. 2. 675 Sayih Mahalli iskinlar Bilamezuniyet Tedbil Eyleyen

Muhacir ve Miiltecilerle Asair Hakkinda Kanun

Donemin idarecileri tarafindan gogmenlerin iskdninda planlama yapilmayip
iskanin gelisigiizel yapildig: yoniindeki goriiglerin siirekli olarak giindeme getirilerek
konunun daha planlt bir gekilde ele alinmasi gerekliliginin vurgulanmaya'*’
baslanmasi, gogmenlerin iskdni konusunda ilave ¢dziim Onerileri aranmasina neden
olmustur. Gogmenlerin belirli bir siire gegtikten sonra iskdn muntikalarini, bagka bir

bolgede yerlesmek veya onceden gelmis olan tamdiklarinin yanmna gitmek igin terk

156

Sihhiye Vekili Riza Nur, bakanliginin biitge goriigmelerinde yapu@ konugmada gégmenlerin
iskinma yonelik kendi bakanhgindan once yapilan cahismalani su sekilde elestirmektedir:
“ ..Muhacirin meselesinin memleketimizde ne kadar miihim oldugu da malumdur. Ne yazik ki devlet
ve millet birkag asirdir, hele son asirda bu muhaceret felaketine dugar olmugtur. Bunlan iskéin etmek.
sevk etmek, ilbas etmek ¢ok miihim bir meseledir. Mesela vaktiyle yapilmug bir yerden gelmig
muhacirler, bir yere iskin edilmis, bunlara bakilmusg, yani iklimi nasil, miisait mi, bu adamlar hangi
iklimden geliyor. bu iklimlerin havasi ile imtizag edebilir mi, sonra burada hastalik var mu, bunlara hig
bakilmamus. Getirilmis iskAn edilmis ve hepsi de mahvolmus gitmistir. Bugiin oralarda koy
harabelerinden, mezarliklardan bagka bir sey gormilyoruz.” (TBMMZC, Devre: I, igtima: 111, Cilt:
XXIV, 1960, sayfa: 186 -187; Gok, 2005: 137).
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etmeleri durumunun, ilkede siirekli olarak bir muhacirligin yaganmasina yol agarak
devleti zarara ugratmasi, gogmenlerin iskdn edildikten sonra iskdn mintikalarini terk
etmelerini engellemeye yonelik yeni dizenlemeleri beraberinde getirmigtir (Gok
(2005:137-139). iskan siyasetinin kapsamina dahil olan unsurlarin iskanlarinin
saglanmasi ve mistahsil konuma getirilmeleri amaciyla kendilerine verilen
gayrimenkullere iligkin tapu senetlerinin, zorunlu iskan sureleri bitinceye kadar tevdi
edilmeyerek yerlesim bolgelerinden ayrilmalarinin engellenmesi seklindeki onlemler

yeterli olmayinca konunun ¢oziiminde etkin bir yasal diizenlemeyi zorunlu kilmigtir.

Bu zorunluluk iizerine, 28 Kasim 1925 tarihinde dort maddeden olusan 675
Sayih Kanun yirarlige girmigtic. Soz konusu kanun, i¢ iskdna yonelik, iskan
uygulamalarimi  diizenleyen ilk onemli kanuni dizenleme olarak da kabul
edilmektedir. Seyh Sait ayaklanmasi bastirildiktan sonra gikarilan ve dort maddeden
olusan 675 Sayili Mahalli Iskdnlari Bilamezuniyet Tedbil Eyleyen Muhacir ve

Miiltecilerle Asair Hakkinda Kanun Kanun’un'’” maddeleri 6zetle su seklidedir:

Kanunun 1. maddesine gore; gerek kendi arzulan ile ve gerek bir zorunluluk
veya herhangi bir antlagma dolayisiyla Tirkiye’ye gelip kabul edilen ve gelecek olan
miibadil veya gayri mibadil bitiin muhacir veya miiltecilerle agiretlere hukumetge
gosterilmis ve gosterilecek iskan muntikalarinda bes sene ikamet zorunlulugu
getirilmistir. Iskdn zorunlulugu olanlarin Vekaletin izni olmadik¢a iskdn mahallerini
terk edemeyecekleri, bu kuralin varligina ragmen iskan mahallerini terk edenlerin

yerlerine iade olunmast karar altina alinmugtir.

Kanun'un 2. maddesine gore; hitkiimet birinci maddede zikredilen kisilerin
iilkeye kabullerinden itibaren iki sene igerisinde lizum gorilmesi tzerine iskan
mintikalarinin  diizenlenmesi ve degistirilmesine (tebdil ve tashihine) yetkili
kilinmistir. 3. maddede kanunun, yayinlandig: tarihte yurirlige girmesi, 4. maddede
de kanunun uygulanmasindan Dahiliye Vekaleti'nin sorumlu olmasi gibi esaslar

benimsenmistir. sorumliu tutulmustur,

157 675 Sayili Mahalli iskinlan Bilamezuniyet Tedbil Eyleyen Muhacir ve Miiltecilerle Agair
Hakkinda Kanunun tam metni igin bakimz, TBMM Kanunlar Dergisi, (1341/1925), Cilt: 4, s:19,
Ankara: TBMM Basimevi.
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675 Sayili Mahalli Iskinlari Bilamezuniyet Tedbil Eyleyen Muhacir ve
Miltecilerle Asair Hakkinda Kanun, 1934 yilinda yuririage giren 2510 Sayilt Iskan
Kanunu ile milga ediimistir. 675 Sayilt Kanunun diizenleme alant 2510 Sayili Iskan
Kanunu’nun 50. maddesi ile yeniden dizenlenerek, ikamet sirest on yila
cikarilmigtir. 13 Haziran 1941 tarihinde ve 4062 Sayilt Iskdn Kanunu'nun 39
maddesinin Tadili Hakkinda Kanun ile bir kez daha dizenlenerek, iskén
mintikatarindan on yildan once ayritanlarin iskdn haklarinin ortadan kalkarak, tahsis

olunan tescil edilmis mallarint geri alinmasi esaslart benimsenmistir.

675 Sayili Kanun; Babusg (2006: 147)’unda belirttigi gibi, bolge giivenliginin
saglanmast ve korunmasi ayni zamanda da niifusun kaynastirilmas: amaglarin igeren
ve zorunlu iskdna tabi tutulan nufusa yeni yasam kosullart saglanarak, feodal
unsurlar yerine devlete baglanmalarini da amaglayan hukuki bir diizenlemedir. S6z
konusu kanun 1920°li ve 1930’Iu yillardaki iskdn siyasetinin amaglanna uygun ilk

onemli yasa metinlerinden biri olma 6zelligini de tagimaktadur.

5. 1. 3. 885 Sayih Iskin Kanunu

Yogun bir sekilde yaganan muhacir ve miilteci akim yaminda i¢ iskénda
yasanan problemler ve 368 Sayili Miibadele, Imar ve Iskdn Kanunu’nun degisen
sartlar karsisinda yetersiz kaldig1 konusunda yaganan goris birligi ve devletin iskin
siyaseti ile saglamak istedigi amaglant daha genis ve agik olarak yansitan bir kanuna
duyulan gereksinim sonucunda, Hitkiimet 30 Aralik 1925 (30 Kaounevvel 1341)
tarihinde TBMM ne bir iskdn kanunu taslagi sunmustur. S6z konusu kanun taslag,
31 Mayis 1926 tarihinde, 885 Sayili Iskén Kanunu'®® adiyla yasalasarak kabul
edilmistir (Babus, 2006: 147; Yildinm, 2004: 46-47; Kokdemir, 1952: 25).

Hiikiimet kanunun gerekgesini su sekilde agiklamaktadir: “Muhacir iskdni
isleri i¢in evvelce tanzim edilmis ve tatbik edilmekte bulunmus olan mizamnamenin
Cumhuriyet mefkure ve gayesine gore tadil ve ikmali gerektiginden simdiye kadar

kabul edilen kanunlarda dikkate alinmistir. Aymi amaglarni gergeklestirmek ve

158 885 Sayily Iskin Kanunu’nun tam metni igin bakaniz; Diistur, 3. Tertip, Ankara:1944, Cilt:VII,
ss:.1441-1443.
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Cumhuriyet Hikiimeti'nce surekli ve faydal bir yerlesme siyasetinin izlenmesini
mimkiin kilan ve isbu kanun tasarisinin birer 6zel bolimu baglamina dahil olacak
olan, Yiice Mecliste gorisilmekte olan Borglanma Kanunu ile daha once Yiice
Mecliste kanunlagmast onaylanan “Gogmenlerin yerlestirilmig olduklart yerlerde bes
yil siireyle zorunlu ikametleri hakkinda”ki kanun dizenlenmigtir. Biraz dnce anilan
kanun ve kanun tasarisi ile birlestirilmek ve memlekette niifus boslugunu doldurmak
tizere gelecekte faydali kesimler ithali ve gimdiye kadar yerlesme ve rahatlan
saglanamamig kesimlerin de yerlesme ve gegimlerine ait esaslari igermek iizere isbu
kanun tasarist hazirlanmstir” (TBMM ZC. Devre: 11, Cilt: XXV, igtima: 111, 1926,
5.649'a ekli 214 sira numarali matbua zabti, sayfa: 25). 885 Sayil iskdn Kanunu,
maddeleri incelendiginde de goriilecedi uzere, ulke topraklarina dig gog yoluyla
gelecek olanlarin nakil ve iskanlari ile tilke sinirlar1 dahilindeki gogebelerin nakil ve
iskdnlart olmak tizere iki iskdn kesimine iligkin iskén siyasetinin uygulama esaslarini

konu alan bir hukuki diizenlemedir.

Kanun’un 1. maddesine gore; Tirkiye Cumbhuriyeti simrlart dahiline
yerlesmek amaciyla kisi ya da topluluk halinde gelmek isteyenlerin kabulleri, iskan
mahallerinin belirlenmesi ve gogmenlerin belirlenen iskan mintikalarina sevklerinden
Dahiliye Vekaleti yetkili kilmmigtir. Kanunun 2. maddesi, yurtdigindan geleceklerin
olanlarin kabullerinin konu almaktadir. Bu maddeye gore, Tirk harsina dahil
olmayanlar, bulagici hastaligi olanlar ve aileleri, askeri ve siyasi suglar digindaki
cinayet hikiimlileri, anarsistler, casuslar, Cingeneler ve memleket digina gikarilmig

olanlarin gdgmen olarak kabul edilmemest genel bir kural olarak benimsenmistir.

Kanun’un 3. maddesinde i¢ iskan sorunu ele alinmaktadir. Gezici asiretler,
gogebeler, saglik sebepleri dolayisiyla nakli gerekenler veya ulagim imkanlarindan
mahrum bulunan orman koylilerinin minasip ve misait yerlere nakil ve iskanlar ile
casusluklarindan siiphelenilen'” kigilerin simirlar digt edilmelerinde Icra Vekilleri

Heyeti karan ile Dahiliye Vekleti yetkili kilinmigtir.'*’

'* Madde goriisiiliirken Trabzon milletvekili Rahmi Bey, nakillerin kéyliilerinin nza ve muvafakati
ile mi voksa resmen hiikiimetge zorla nu gerceklestirilecegim ve casusluklanndan giiphe edilen
kisilerin hangi Olgiitlerde yer degistirileceklerini sormugtur.. Soruyu cevaplandiran Dahiliye Bakani
Cemil Bey, orman koylilerinin gegimlerini saglayabilecekleri mahallere nakledilmelerinin
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4. madde, bir antlagmaya istinaden Turkiye’ye mecburi olarak gelenlerin
hikiimetin ~ aldigi  kararlar  dogrultusunda  iskdn  edilmeleri  konusu
dizenlenmektedir.'*' Cingenelerin iskamm konu alan 5. Madde hikmiinde; Tiirk -
tabiyetinde bulunan Cingenlerin uygun bolgelerde iskin edilmesi, ecnebi tabiyetinde

olanlarmn ise sinir digina gikariimasi kararlastirilmistir.

885 Sayilh Kanun kapsaminda gogmen olarak kabul edilen ve kabul sartlarin
tagiyanlardan, iskdn sartlarina uygun olanlardan koylerde ikamet edecek olup ayn
zamanda da muhta¢ durumda olanlara mesken olarak bir hane; ayni kosullarda giftgi
olanlara gerekli miktarda arazi, ¢ift hayvani, tohumluk, tarim araglari; sanat erbabina,
alet, edevat; gergilere sermaye verilmesi ve gehir ve kasabalarda sakin olacak muhtag
sanayi erbabi ile ufak esnafa da, koylerde ikamet eden hem meslekleri gibi muamele

edilmesi geklindeki esaslar kanunun 6. maddesiyle diizenlenmigtir.

7. madde ile, digandan gelecek olan veya 3. madde hiikiimlerine gore iilke
simirlart igerisinde nakilleri gergeklegtirilen Kisilerin muhtag olanlarina nakil

masraflan ile iskdn oluncaya kadar gegecek zamanda en fazla iki ay middetle

amaglandigim, casusluk yapan giipheli kigilerin mahkeme karan ile uzaklagtinlacaklarim belirtmistir
(TBMM ZC. Devre: 2, Cilt: 25, Sayfa: 649).

'’ Bu madde, 1930 yilinda Elaza Ovasina Yerlegtirilen Dersimliler Hakkinda Talimatname ile ilk kez
uygulanmaya konulmugtur. Karamameye gore; “Elazig ovasinda iskdn edilmek iizere daglk
muntikalardan indirilmekte olan Dersimler, borglanma kanununa tevfikan tevzi edilen arazilerin
bedelini tediye etmek kudretleri olmadigindan bunlarin daghk mmntikalarda terk ettikleri gayri menkul
mallann maliye biitgesine istinaden istimlakiyle bu gibilerin iskin edilecegi mintkalarda kendilerine
takdiri bedelle verilecek gayri menkul mallann bedellerivle takas ve mahsubu yapilmasi Birinci
Umum Miifettigliginin  7/5/929 tarih ve 1005/338 numarah teklifi ve Maliye ve Dahiliye
Vekaletlerinin 26/12/929 tarih ve 7262 ve 30/12/929 tarih ve 8278/1069 numarali miitalialar iizerine
lcra Vekilleri Heyetinin 1/1/930 tarihli igtimainda tasvip ve kabul olunmugtur.”1931 yilinda 10822
13/3/1931 tarih ve 10822 numarali Daglik Mintikalarda Yasayan Halkin iskani Hakkinda Kararname
de benzer bir diizenleme igermektedir (Kokdemir, 1952: 161-162).

"' 4. maddenin veghi tahriri ise su sekildedir: “Lozan da miinakit miibadelei ahali mukavelenamesi
dairesinde ‘bir kisim irkdaglarnuzin Yunanistan'dan celbedilmis olmasindan ve Kibns adasi gibi, baz
mahallerdeki wkdaslarimizin da ahden hakki hiyarini istimal etmesi melhuz bulunmasindan miinbais
bulunmustur. Yerlerimi yurtlanm terketmek suretiyle bir ok zarara diigar olan muhacirlerin miistahsil
hale ifraglan icin kendilerine bir miktar muavenet edilmesi zaruri oldugu ve fakat bu muavenetin pek
milbrem olanlardan maadasinmn teberrii seklinde degil, belki biitgeye bir viik teskil etmemek iizere
uzun taksitlerle 6denecek bir surette karzan vuku bulmasi tensip kihnarak altinci ve sekizinci ve
dokuzuncu maddeler tahrir edilmistir. Bir tarafian harigten irkdaslanmizi anavatana celbederken
memleketimizin yerli ahalisi «Beyaninda arazisiz ve muhtag bir vaziyeti gayri miisaiadede kalmus
olanlara yardim etmemek dogru olamayacagindan altinct maddedeki esasat dairesinde bu gibilere de
Hitkiimetge muavenet ifasi muvafik gorillerek yedinci madde yazilmustr...”(TBMM ZC. Devre: 2,
Cilt: 25, 5.649°a ekli 214 sira numaral matbua zabt, sayfa: 25).
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iagelerinin saglanmasi, bu sire iginde ihtiyaglarini kargilar duruma gelemezlerse
Borglanma Kanunu’nda belirtilen esaslara gore geri alinmak gartiyla alt1 ay siireyle

iagelerinin saglanmasina devam edilmesi uygun goriilmiistir.

Kanunun 8. maddesi; yeniden kurulan veya canlandurilan koylere, orta mals
olarak mevcut ntifusun ortak ihtiyaglanim kargilayan mektep, cami, kéy odas,
karakol, pazar, harman ve mezarlik yerleri ile otlak ve sair yerlerin parasiz olarak
birakilmasi ongoriilmektedir. 9. madde; iskdn edilecek olanlarin iskdnlan igin gerekli
emlak ve arazi, sahipsiz mallar ve hiikiimete ait emlak ve araziden Hiikiimete ait
emlék ve araziden ve miibadeleye tibi veya gayri tdbi emvali metrukeden ayrilacak
ve ihtiyag halinde kisilere ait ¢iftliklerin de satin alinmak suretiyle tedarik ve tahsis

olunmasint konu almaktadur.

10. ve 11. maddeler, muafiyetienn konu almaktadir. Bu madde hiikiimterine
gore; disanidan gelenler; getirdikleri mallardan bes bin liralik bir defaya mahsus
olmak lzere gimriilk resminden, iki sene siireyle de askerlik hizmetinden muaf
tutulmuglardir. 12. madde kanunun yaywnlandigi tarihte yiriirlige girecegini, 13.
madde ise, kanunun uygulanmasindan Icra Vekilleri Heyeti’nin sorumlu oldugu

belirtmektedir.

Muvakkat madde hitkmiine gore; Balkan Savagi’mu takiben Tiirkiye’'ye gelip
de heniiz iskén muamelesi gormemis olanlarin kanunun yayin tarihinden itibaren alti
ay ve muhtag oldugu halde iskdn muamelesi gormemis olanlarin yine aymi tarihten
itibaren bir sene igerisinde ve Kanunum yayinlanmasinda sonra gelip gelis
tarihlerinden itibaren (¢ ay igerisinde tescil veya iskdnlanm talep etmeyenlerin soz

konusu kanunun hilkiimlerinden istifade edemeyeceklerdir.

885 Sayili Iskdn Kanunu, 2510 Sayili iskdn Kanunu’nu 50. maddesi uyarinca
21 Haziran 1934 tarihinde vyiriirlikten kaldirdmister. Kanun’un onemi Iskén
Tarthgest (1932: 76) adh yapitta su sekilde ifade edilmektedir: “Cok eski
zamanlardan beri muhacir ve miiltecilere melce olan Turkiye Cumhuriyeti memaliki
harigten gelmig ve geleceklerin emri iskdnlarinda tatbik edecegi ahkdm vazih sekilde
ve salfhiyettar bir lisanla ifade etmek mecburiyetinde idi. Gergi zaman zaman bu

hususta nizamname, talimatname ve tamimlerle hiikiimler konmus ve tatbik te
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edilmis is de bunlar miiteferrik olmakla beraber vazih degildi. Bu zaruret 31 Mayis
926 tarih ve 885 numarals kanunun negrine saik oldu.”

885 Sayilr Iskdn Kanunu'nun uygulanmasiyla ilgili olarak 1 Agustos 1926

tarihinde iskana Ait Muhtira'®?

adh genelge yayinlanmistir. Bu genelgede disaridan
gelmek isteyenlerden kimlerin kabul edilecegi konusunda 885 Sayili Kanunu'nun 2.
maddesindeki “Turk harsina dahil olmayaniarla sirayet devrindeki firengililer,
ciizzama mepteld eshas ve aileleri, ceraimi siyasiye ve askeriye miistesna olmak
Uzere cinayetle mahk@im olanlar, anarsistler, casuslar, ¢ingeneler ve memleket
haricine ¢ikarilmus olanlar kabul edilmezler” sekiindeki hiikiim aynen korunmustur.
Genelgenin 4. Maddesinde ise adi iskdn tanim: da yapilmaktadir. Bu maddeye gore
adi iskdn; memieketinde mal olup olmadigma bakilmayarak kendisine barinacak bir
hane, ugragina gore gecinecek dikkdn veya arsa veya tevzi talimatnamesinin
belirledigi miktarda arazi, bag, bahge, zeytinlik verilmek ve miibadillerden muhtag
durumda olan sanatkdrlara ve ayak saticilarina sermaye, ¢iftcilere ¢ift hayvani,
tohumiuk ve ziraat aletleri ita eylemek seklinde tantmlanmaktadir. Adi Iskdn’dan
yararlanacaklar ise: Lozan Bang Aantlasmasi’nin mibadillere ait kisminin
uygulanamaya baglandigy 5 Mayis 1923 tarihinden sonra gelen miibadiller; Balkan
Harbinin ilan tarihi olan 5 Ekim 1912 -18 Ekim 1923 tarihi ile 1 Mayis 1912 tarihleri
arasinda gelenlerden muhtag durumda olanfar; 5 Ekim 1912 - 4 Kasim1913 tarihleri
arasinda Yunanistan digindaki memleketlerden gelmis olan gayri miibadil ve
miltecilerden muhtag durumda olanlar; 885 Sayilt Kanunun 2. maddesi geregince
iskdn edilenler; vildyeti sarkiye ahalisinden diigman istilast nedeniyle memleketlerini
terk etmig veya savag swasinda nakledilmis olanlardan memleketlerine dénmemis
veya donmek i¢in miiracaat etmemis olanfardan muhtag durumda olanlar seklinde
belirlenmistir. Bu esaslar cergevesinde iskdn siyasetinin kapsamina alinanlara;
mesken, igyeri veya arazi verilmesi; 4 Ekim 1923 tarihinden sonra gelip 885 Sayili
Iskdn Kanunu'nun yaymlandigt 1 Temmuz 1926 tarihine kadar tescilleri tamamlanan

Yugoslavya miiltecilerinden muhtag durumda olanlara yalniz arazi verilebilecegi, 1

*> 1 Agustos 1926 tarihli {skina Ait Muhtira adli genelgenin tam metni igin bakiniz; Naci Kokdemir,
Eski ve Yeni Toprak, Iskin Hikiimleri ve Uygulama Kilavuzu, Ankara: Yeni Matbaa, 1952, ss: 192-
208.
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Mart 1925 tarihinden itibaren gelmis ve gelecek olan Kibrishilarin muhtag durumda

olanlara higbir kayit aranmaksizin ev ve arazi verilmesi kararlagtirilmigtir.

885 Sayili Iskan Kanunu’nun, kendinden onceki iskdn siyasetine yonelik
yasal duzenlemelerden en onemli farki;, dlke sirlart disindan kabul edilen
gogmenlere iligkin hukimlerin yani sira, tilke sinirlart igerisinde iskdn edileceklere
iligkin duzenlemeleri de konu almasidir. 885 Sayih Iskdn Kanunu, gogmen kabul
politikasina yonelik belirledigi esaslar gergevesinde degisik ad ve sifatlarla kabul
edilen gogmenlerin iskian edilmesinde ve tlke sinirlari dahilinde gergeklestirilen yer
degistirmelerde temel hukuki dizenleme olarak 1934 yilina kadar yirirlikte

kalmistir.

5. 1. 4. 1097 Sayili Bazi Eshasin Sark Menatikindan Garp Vilayetlerine

Nakillerine Dair Kanun

10 Haziran 1927 tarih ve 1097 Sayili, Bazi Eghasin $ark Menatikindan Garp
Vilayetlerine Nakillerine Dair Kanun,'® Agn olaylan oncesinde g¢ikarilmigtir
Bundan onceki iskdna yonelik yasal diizenlemelerde temel amag, muhacir, multeci
ya da gogebelerin iskdam iken 1097 Sayili Kanun'un oncelikli amaci; dogu
bolgelerindeki agiretleri devlete baglamak ve esash bir iskdna tabi tutmaktir. Bu
Kanunda yine belirleyici amag¢ givenlik endigeleridir. Merkezi yonetime kars:
girisilen en genig kapsamli ayaklanma olan Seyh Sait ayaklanmasi sonrasinda
gikarilan 1097 Sayili Kanun, tamamlayicisi olarak nitelendirebilecegimiz 1164 Sayili
Umumi Miifettiglik Kanunu ile birlikte diginildugiinde temelde yonetici kadronun

guvenlik algilamasi gergevesinde hazirlandigini soylenebilir (Babus, 2006: 161).

22 Aralik (Kanunuevvel) 1926 tarihinde Kalemi Mahsas Midiriyeti'nin
6/5026 Sayili yazisiyla Buyiik Millet Meclisi Bagkanligi’na sunulan Sarktan Garba
Nakledilen Eshas Hakkinda 111204 Numarali Kanun Layihasi ve Dahiliye, Adliye
ve Biitge Enclimenleri Mazbatalarinda yer alan yasa oOnerisinin gerekgesinde

Hikimetin gorugleri; “Yikilan Osmanlt Sultanligi doguyu siirekli ihmal etmis ve

'S 10 Haziran 1927 tarih ve 1097 Sayili Bazi Eshasmn Sark Menatikindan Garp Vildyetlerine
Nakillerine Dair Kanun'un tam metni i¢in bakinz; Distur, 3. Tertip, Ankara: 1946, Cilt: VIIL, ss:
847-848.
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feodal unsurlarin eline teslim etmistir. Cumburiyet yonetimine yakismayan bu
yonetim seklini ortadan kaldirtp, Cumhuriyet kanunlarit hakkiyla yerine getirmek
ve etkili kilmak dogu illerinde radikal 1slahat hareketlerinin uygulanmastna baglidir.
Isiahat hareketlerine girisilmesinden evvel siyasi itibann olan baz: unsurlarin bertaraf
edilmesi ve bunun iginde Oncelikler halka Hukimet iginde ikinci bir hilkiimet
seklinde hitkmeden ve bu yizden menfaat temin eden bozguncu zorbalarin ve
kenditerine ruhani bir sanat ve mevki vererek masum halk: aldatarak dogru yoldan
cikaran, Hikumet islahatiarina engel olmaya ¢alisan unsurlar ile bunlarin
aldatmalanina kapilarak dogu illerinde yapilacak islahata kavlen ve fiilen muhalefet
ve miimanaat edecek kabiliyetteki kisilerin ve Suriye, Irak ve Iran’a kacan zararli
kigilerle ailelerinin ve dogu illeri hapishanelerindeki idam veya adir ceza
hikiimlilerinin islahat yapilacak bélgelerden uzaklagtirilmalarni zorunludur. Cinki
bu kisi ve zumreler islahat bolgelerinde bulunduk¢a aydmlanma ve gelisme
yolundaki girisimlerimizden etkili sonuglar elde temek olanakli degildir. Bati
bodlgesine nakledilecek kisilerin masraflanim hiikiimet karsilayacak ve kendilerine,
terk edecekleri milk ve arazilerin de@erinde yeni miilk ve arazi verilerek rahat
yasamalan saglanacaktir. Bu nedenle yapilacak uygulama adaletlidir. Batiya
nakledilenlerin eski yerlerine donmelerinin yasaklanmasi 1slahattan bekienen amaca
ulagmak igin zorunlu gorilmigtiir. Nakil islemlerinin yasada belirtilen siirede
tamamlanmast, dofuda ortaya ¢ikan endigeyi Onlemek igin gerekli goritmektedir.
Nakil islemleri bittiginde bolge halkina duyurulacak ve bolge halkimin endiseleri
giderilecektir” (TBMMZC, Devre: II, Igtima: IV, Cilt: XXXII, 76. I¢tima, 1927,
sayfa: 153-159; Babusg, 2006: 161-163) seklinde yansitilmaktadir. Bu gerekgeler
karar alicilarin  giivenlik kaygilart ile birlikte ideolojik bakis a¢istm da
yansitmaktadir,

Kanunun 1. maddesi; “idan, askeri ve igtimai nedenlere dayanarak sark
idarei orfiye mintikastyla (Dogu sikiyonetim bolgesiyle) Beyazit vildyetinden bin
dort yiz kadar sahsin ve saluslann aileleri ile seksen dsi ailesinin ve belirtilen
bolgedeki agir ceza mahkimlarinun garp vildyetlerine nakli i¢in Hilkiimete izin ve
yekti vermektedir. Kanun’un 2. maddesi; nakil iglemlerinin 1927 senesi AZustos

ayma kadar tamamlanacagi, nakledilen gahislardan ekim isleri bulunanlarin
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ailelerinin Kasim ayi sonuna kadar mahallerinde kalabilmelerine izin verilmesi, 3.
madde ile de; nakledilecek kisilerden muhtag durumda olanlarin bolgesel diizenleme

bitinceye kadar hiikiimetge nakil ve iage olunmalari kararlagtirilmisgtir.

Nakledilen kisilerin Borglandirma Kanunu gergevesinde adiyen iskana tabi
olmasi (madde 4); nakil ve iskdn olanlardan mecburi iskdana riayet etmeyenlerin
Tirk Ceza Kanunu’nun 526. Maddesi hiikmiine gore cezalandirilmasi(madde 5); Icra
Vekilleri Heyeti tarafindan nakledilmesine karar verilen mahkGmlarin, ceza sureleri
bittikten sonra aileleriyle birlikte ayni kosulda sevk ve iskan hiikiimlerine tabi olmasi
(madde 6); nakledilen kimselerin emvali gayrimenkullerinin istedikleri gibi tasarruf
edebilmeleri (madde 7) ve araziden ve araziye tabi gayrimenkul hari¢ biitiin
gayrimenkul mallarin iki sene igerisinde tasfiye edilmek sartiyla kullanilmaya devam
edilebilecekleri, bu siirenin sonunda tasfiye yapiimadig takdirde s6z konusu mallarin
hiikimet tarafindan muzayede ile satilip bedellerinin hak sahiplerine verilmesi
(madde 8) gibi nakil esnasindaki ve sonrasindaki iskdan uygulamalarinin esaslarini

konu alan dizenlemeler, 1097 Sayili Kanun’un énemli diger hiikiimleridir.

9. madde, Dogu’dan Bati'ya gonderilenlere ait topraklarin Hazine'ye
gegecegini ve bunlarin degerinin olugturularak bir kurul tarafindan saptanmasint, 10.
madde ise, takdiri kiymet heyetleri tarafindan alinan kararlara tamamen veya kismen
itiraz eden ilgililerin bizzat veya vekileten viliyet merkezlerindeki asliye
mahkemelerine miracaat ederek gerekgeleriyle kararin yeniden incelenmesini talep
edebilecegini ancak adi gegcen mahkemeler tarafindan verilecek kararlarin kati
oldugunu belirtmektedir. Kanunun 11. maddesi, nakle tabi tutulanlardan
yerlestirildikleri bolge kendilerine verilecek taginmazlarin degeri Dogu’da sahip
olduklarindan dugitkse aradaki farkin yine Hazine tarafindan kendilerine toprak
verilerek tamamlanmasini diizenlemektedir. Aym yilin sonunda bu hikimleri
yumusatmak (izere getirilen tasarida da bu sekilde Hazine'ye gegen topraklarin

dagitimuna iligkin hikamlerin yer almamigtir.

12. madde, naklolunan kisiler ve ailelerin muamelelerden meydana gelen
butin alacaklarinin talepleri halinde mahalli en biytik mal memurlari tarafindan

vekdleten takip olunacagini, 13. madde, kanunun gerektirdigi biitiin masraf ve hakki
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huzur vesaire Dahiliye Vekaletince tanzim edilecek talimatnameye dayanarak iskan
Miidiriyeti Umumiyesi bitgesinden kargilanacagini, 14. madde kanunun yayimnlandig:
tarthte yururlige girecegini, 15. madde, kanunun uygulanmasindan Adliye, Déhiliye

ve Maliye Vekillerinin sorumlu tutuldugunu belirtmektedir.

Isyan ¢ikan bolgede kangikliklara son vermek, merkezi iktidarin etkisini
bolgede hakim kilmak ve merkezi otoriteye rakip olup alternatif teskil eden
agiretlerin etkilerini azaltmak geklinde siwralanabilecek amaglar olan 1097 Sayili Bazi
Eshasin Sark Menatikindan Garp Vilayetlerine Nakillerine Dair Kanun “plansiz
programsiz hatta objektif olmayan ve kismen basarisiz” (Koca, 1998: 102) bir kanun
olarak da degerlendirilmektedir. Aynca 1097 Sayili Kanun ¢ergevesinde
gergeklestirilen uygulamalarla ortaya ¢ikan nakil, iage ve yerlestirme islemleri iskdn

orgiitiine yeni ¢alisma alanlari agmigtir (Gok, 2005: 65).

1097 Sayili Bazi Eghasin Sark Menatikindan Garp Vilayetlerine Nakillerine
Dair Kanun ile ilk kez ortaya ¢ikan toprak dagitimi konusu, 1505 Sayih Kanun ile
daha ayrintili olarak dizenlenmigtir. 2 Haziran 1929 tarihinde kabul edilip, Resmi
Gazete ile 11 Haziran 1929 tarih ve 1213 No ilan edilip yurirluge giren 1505 Sayili
“Sark Menatiki Dahilinde Muhtag Ziirraa Tevzi Edilecek Araziye Dair Kanun'** ile;
1097 sayili kanunun 9. maddesi geregince hazineye gegmis topraklardan koylu asiret
efradi ile gogebe ve muhacirlere dagitilmig olanlar dagitim yapilanlarin iizerinde
birakilarak (maddel), hikiimetin dogudaki isyan bolgelerinde buyiik arazi
sahiplerine ait alanlan, topraksiz koylillere dagitmak iizere kamulastirabilmesi
(madde 3) ongorillmistir. S6z konusu Kanunun 4. maddesiyle toprak dagitimini,
Birinci Umumi Miifettiglik mintikasiyla sinirli olmaktan g¢ikanp “lizumu Icra
Vekilleri Heyetince tasdik edilen yerlerde tatbik olunur” geklindeki ifadesiyle biitiin

ulkeyi kapsamina alacak bigimde genigletilmistir.

1505 Sayili Kanun, topraga muhtag koyliye toprak vermek igin Cumbhuriyet
yonetiminin gikardii ilk 6nemli kanun metnidir. Kurug (1993: 88)’un da belirttigi

gibi, bu kanunun 6nemli bir diger 6zelligi de toprak dagitiminin ilkelerini de ilk kez

'** 1505 Sayili Sark Menatiki Déhilinde Muhtag Ziirraa Tevzi Edilecek Araziye Dair Kanun'un tam
metni igin bakimz; Naci Kékdemir, Eski ve Yeni Toprak, Iskin Hiikiimleri ve Uygulama Kilavuzu,
Ankara: Yeni Matbaa, 1952, ss: 34-35.
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ve kolay kolay degigmeyecek bigimde ortaya koymus olmastdir. S6z konusu toprak
dagitim ilketeri su sekilde Ozetlenebilir: (a) Toprak dagmtimi hiikiimetge gerekli
gorilen yerlerde uygulamr; (b) Arazinin sahibi en ¢ok 2000 déniim olmak iizere 500
- 2,000 donimi mulkiyetinde tutabilir; (¢} Kamulagtirma bedeli belirli bir yit (1505
sayth yasada 1915 yilr) vergi degerinin belirli bir kati dizzeyinde (1505'de 8-10 kat1)
sabitlestirilir. Daha somraki yillarda ve ozellikle Cumbhuriyet yonetiminin toprak
sorunu etrafinda ciddi bir siyasal hesaplasmasina donigen 1945 tarihli Cifigiye
Topraklandirma Kanununda da goritlecedi gibi, bu ilkeler uzun sire korunmus, bazi

rotuslar ve eklemelerle zaman iginde beslenmigtir.
5. 1. 5. 1164 Sayih Umumi Miifettislik Teskiline Dair Kanunu

Umumi mifettiglikierin  hazirlik ¢alismalan  kurulug tarihlerinden ¢ok
dncesine dayanmaktadir. Milli Micadele déneminde TBMM tarafindan kabul edilen
20 Ocak 1921 tarihinde kabul edilen Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun 22. ve 23.!%
maddelerinde yer alan Umumi Miifettiglik sistemi, aym yil iki ayrt kanun tasansma
konu olmugtur. Bunlardan ilki Karesi Mebusu Vehbi Bey’in hazirladign “Miilkiye
Mufettiglikleri Tegkili Hakkinda Kanun Teklifi”, digeri ise Icra Vekilleri Heyeti
tarafindan hazirlanan “Mifettisi Umumilik Hakkinda Kanun Layihasi”dir. Ikinci
tasan 5 Tegrinievvel/ Kasim 1921 tarihinde TBMM’ne sunulmus, ancak yasalasma
imkan: bulamamistir (Kogak, 2003: 36- 41).

Dogu ve Giineydogu Anadolu boélgelerinin biiyik bir kismini igine alan
Birinci Umumi Mifettislik muntikasi, 1934 taribli Iskdn Kanunu ile yakindan
iligkiidir. 2510 Sayilt iskdn Kanunu’nun 47. madde hikmine gore; “Umumi
Miufettiglik Teskilat1 olan mintikalarda umumi miifettister muhacirlerin, miiltecilerin
naklonulanlarin ve gogebelerin muayyen miiddetierde iskan ettirilip miistahsil hale

gelmelerinden birinci derecede mesuldiirier.”” Bu maddeye istinaden soz konusu

'** 1921 Anayasasi’min Uraumi Miifettislikleri diizenleyen 22. ve 23. maddeleri su sekildedir:
Madde 22- Vildyetler iktisadi ve igtimai miinasebetleri itibariyle birlestirilerek umumi mifettiglik
kitalan viicuda getirilir.
Madde 23- Umumi miifettigtik muntikalariun umwmi surette asayisinin temini ve umum devair
muamelatiam  teftigi, umumi mifettiglik minukasindaki vildyetlerin miiterek islerinde ahengin
tanzimi vazifesi Umumi mifettisiere mevdudur. Umurmi miifettisler Devletin urumi vazaifile mahalli
idarelere ait vazaif ve mukarrerat daimi surette murakebe ederier,
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bolgede gorev yapan Umumi Miifettigler bu kanunun yurirlige girmesinden sonraki
icraatlarinda Iskdn Kanunu esaslarim uygulamaya galisacaklar, programlarini buna

gore sekillendireceklerdir (Koca, 1996: 97).

1924 Anayasasinda da yer bulamayan Umumi Mifettigliklerin hikimetin
gundemine yeniden gelmesi, Doguda ortaya ¢ikan Seyh Sait ayaklanmasindan sonra
gergeklegmistir. Dahiliye Vekaleti tarafindan hazirlanan [Birinci] Umumi Miifettiglik
Teskiline Dair Kanun Tasarist 30 Ocak 1927 tarihli Icra Vekilleri Heyeti
toplantisinda gorigulerek, Bagvekalet’in 8 Subat 1927 tarihli yazisi ile 12 Subat 1927
tarihinde Meclis’e sevk edilmistir. Tasarinin gerekgesi'® tipkt tasarimn kendisi gibi
oldukga kisa tutulmustur. Tasarinin gerekgesinde, iktisadi, sosyal ve cografi
bakimdan iligkili olan illerin umumi mifettiglikler seklinde birlestirilmesinden soz
edilmekte ve bu uygulamada iki neden tzerinde durulmaktadir. Bunlardan ilki,
birlegtirilen vildyetlerin “umumi ve mugsterek menfaatleri ile ihtiyaglari”nin
saptanmasi, kargilanmasi ve diizenlenmesi, ikincisi ise vildyetler tzerinde “siki bir
teftiy ve murakabe” sisteminin kurulmasidir (Koca, 1996: 47; Kogak, 2003: 54-55;
Keskin, 2007: 336) .

1164 Sayili Umumi Miifettislik Tegkiline Dair Kanun'un'®’ 1. maddesi:
muiteaddit (birgok) vildyetleri alakddar eden ve bu vildyetlerin miisterek faaliyet ile
izalesi kabil (giderilmesi miimkiin) olan ihtiyaglar hususunda o vilayetler iizerinde
kanun ve talimatnamelerde yazili seldhiyetleri haiz olan Umumi Miifettisliklerin

tegkili igin hikkiimete yetki verilmektedir.

3. maddeyle umumi mifettigler; Dahiliye Vekéleti’ne bagh kilinarak, faaliyet
bolgelerinde “asayis ve inzibatin teminine nezaret” ve kanunlar ve nizamatin tatbik

ve icrasim mitemadiyen “takip ve kontrol” ve vekiletlerin kanunen haiz olduklari

' [Birinci] Umumi Mifettislik Teskiline Dair Kanun Tasansi'mn gerekgesi su sekildedir: “Elveyn
meveut altumigic vilayetimiz umami bir nazaria tetkik edildigi takdirde, bu vildyetlerin iktisadi, igtimai
ve cofrifi noktayi nazardan, yekdigerleriyle alikadar bir takim mendtika miinkesam oldugu ve bu
muntikalan teskil eden vildyetler arasinda umiimi ve miisterek bir takim menfaatierin meveut oldugu
tezahiir eder. Igte isbu miisterek menfaat ve ihtiyaglan mahallerinde samil bir nazarla tetkik ve
bunlarm temin ve tanzimi husiisunda niizim olmak ve aym zamanda vildyeti de siki bir teftis ve
murékabe altnda bulundurarak, ihtiyicati idiriyenin lizum gosterdigi husisiti icri etmek iizere,
Miifettigi Umiimilik teskilatinn icriisina lizum ve zéruret hasil olmus|tur]”(Kogak, 2003.55).
' 25 Haziran 1927 tarihli 1164 Sayili, Birinci Umumi Miifettislik Teskiline Dair Kanun'un tam
metni i¢in bakimz; Diistur, 3. Tertip, Ankara:1946: Cilt: VIII, No: 320, s: 1005.
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yetkilerden Icra Vekilleri Heyetince kendilerine tevdiine karar verilenleri yerine

getirmekle gorevliendirilmiglerdir.

1164 Sayili Kanun’dan yaklasik bes ay sonra, 5858 Sayili Umumi Mufettiglik
Teskiline Dair Olan 1164 Numarali Kanun Mucibince Tanzim Olunan Umumi
Miufettiglik Vazife ve Salahiyetlerine Dair Olan Talimatnamenin Meriyete Vazi

Hakkinda Kararname,'®® 27 Kasim 1927 tarihinde kabul edilmistir.

17 maddeden olusan 5858 Sayili Kararname'ye gore, umumi miifettigler,
faaliyet bolgelerinde hiikiimetin ve biitiin vekillerin temsilcisidir. Bu nedenle basta
valiler olmak tzere, bitiin memurlar umumi mafettiglere kargt yerine getirdikleri
gorevler nedeniyle izahat ve hesap vermeye mecburdur. Polis ve jandarma teskilati
ve bolgesi dahilindeki asker kuvvetlerini icra kuvveti olarak istihdam eden umum
miifettiy, bolgeleri kapsamindaki valiler ve umum memurlarin amiri sifatiyla asayise
mahzurlu gordiiga valiler ve memurlan isten el gektirmeye yetkilidir. Emniyeti
ammeyi ihlal veya tehdit eden olaylar kargisinda lizum goriirse idareyi orfiye
(devletin bir yerde miilki idareye ait nizamlan tatil ile kanunen kurdugu askeri idare,
stkiyonetim) ilamm Dahiliye Vekdleti’'nden talep edebilme gibi olduk¢a 6nemi
yetkileri bulunan umum mufettigler s6z konusu yetkileri nedeniyle “siiper vali”

olarak da adlandirilmaktadirlar.

S6z konusu kararnameye ekli Birinci Umum Miifettislik Hakkinda
Kararname ile; 1164 Sayih Kanun geregince, Elaziz, Urfa, Bitlis, Hakkari,
Diyarbekir, Siirt, Mardin ve Van gibi isyan bélgelerini kapsayan Birinci Umum
Mufettiglik kurulmugtur. Umum Mifettigliklerin  kapsami daha sonra cesitli

dizenlemelerle genigletilmis ve sayilan bege gikarilmigtir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ortaya ¢ikan ayaklanmalarin bastirilmaya
cahisildigi donemde gindeme gelen ve olaganiistii kosullarin iriini olan Umumi
Miifettigliklerin, 2510 Sayili Iskdn Kanunu ile teskilatlandirildiklan bolgelerde

iskanla ilgili yetkiler taninmasi yine givenlik gerekgeleriyle giindeme gelen

1% 27 Kastm 1927 tarihli 5858 Sayil, Umumi Miifettislik Teskiline Dair Olan 1164 Numarali Kanun
Mucibince Tanzim Olunan Umumi Miifettislik Vazife ve Salahiyetlerine Dair Olan Talimatnamenin
Meriyete Vizi Hakkinda Kararname’nin tam metni i¢in bakimiz; Distur, 3. Tertip, Ankara: 1946, Cilt:
[X. No: 8, s: 19-23.
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uygulamalardir. Bu uygulamalarda, bolgeden nakledilen niifusun yerine Tirk
muhacirler  yerlestirilmek  suretiyle guvenlik  Onlemleri  iginde niifusun
homojenlegmesi ilkesi goz oninde bulundurulmustur. Umumi Miifettislik Kanunu
“birgok anlamda iskan yasalarinin bu amaglarint kargilayacak bir kanun” (Babus,
2006: 145-146) olmas itibariyle, iskdn siyasetinin uygulanmasina yardimci ya da

aract bir idari yapilanma olarak da degerlendirilebilecek niteliktedir.

5.1.6. 1178 Sayih 1097 Sayih Kanun Hiikmiiniin Fer’ine fcra Vekilleri

Heyeti’nin Mezun Olduguna Dair Kanun

5 Aralik 1927 tarih ve 1178 Sayili 1097 Sayili Kanun Hitkmiiniin Fer’ine Icra
Vekilleri Heyeti’nin Mezun Olduguna Dair Kanun’un'® 1. maddesi ile; 1097 Sayili
Kanun hitkiimlerine gore Garp vilayetlerine naklolunan kigilerden, Seyh Sait olayi ve
sonrasindaki olaylarla hadiseleriyle ilgisi bulunmayan ve naklolunduklari yerlerde
koti davramiglart gorilmeyenler hakkindaki ilgili kanun hikmiinin kaldiriimas:

konusunda Icra Vekilleri Heyeti yetkili kilinmugtir.

Iskdn mahallerinde siddet, isyan ve zorbahigi itiyat edenlerle aileleri ve
Garptaki yerlestirildikleri bolgeden firarla eskiyaya katiip bu kanunun yayin
tarihinden itibaren ti¢ ay zarfinda pigmanlik beyan etmeyenler ve aileleri hakkinda
1097 numarali Kanun hikmi gegerli oldugu (madde 2), kanunun gerektirdigi
harcamalann Dahiliye Vekileti’'nin diizenleyecegi talimatnameye gore Iskén
Midiriyeti Umumiyesi bitgesinden kargilanmasi (madde 3) hikme baglanmistir.
Kanunun 4. maddesinde yayin tarihinde yurirluge girecegi, 5. maddesinde ise soz
konusu kanun hiikiimlerinin Icra Vekilleri Heyeti tarafindan yiiriitilecegi hususlari
belirtilmektedir. 12 Mayis 1928 tarihli 1247 Sayili, 1178 Sayili Kanunun fkinci
Maddesi ile Verilen Ug Aylik Middetin Temdiline Dair Kanun'™ ile ii¢ aylik

pigmanlik suresi alti aya gikarilmigtir.

' 1178 Sayili 1097 Sayih Kanun Hilkminiin Fer’ine icra Vekilleri Heyeti'nin Mezun Olduguna Dair
Kanun Kanun’un tam metni igin bakimz, Naci Kékdemir, Eski ve Yeni Toprak, Iskin Hiikiimleri ve
Uygulama Kilavuzu. Ankara: Yeni Matbaa, 1952, ss: 30-31.
%1247 Sayili, 1178 Sayili Kanunun ikinci Maddesi ile Verilen Ug Aylik Miiddetin Temdiline Dair
Kanun'un tam metni igin bakimz, TBMM Kanunlar Dergisi, (1928), Cilt: 6, s: 180, Ankara: TBMM
Basimevi.
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5. 1. 7. 2510 Sayih Iskan Kanunu

Igisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 40 maddeden olusan Iskin Yasa
Tasarist 6/1120 say1 ile ve gerekgeleriyle birlikte, Bagvekalet Muamelat Madtirligi
tarafindan, hilkkiimet adina Bagbakan Vekili Dr. Refik imzasiyla 27 Nisan 1932
tarihinde TBMM’ ne sunutmugtur. TBMM nin Iskén Kanunu Muvakkat Enciimeni’ne
havale ettigi tasanist 1934 yilina kadar bekletilmigtir. Muvakkat Enciimeninde
gorusiiliip bazi degisiklikler yapilip, 27 Mayis 1934 tarihinde tekrar Meclise
sunulmugtur. Iskin Kanunu Tasarisi, 7 Haziran 1934 giinii TBMM nde goriisilmeye
baslanmus, dilinin diizeltilmesi igin komisyona tekrar gonderilmigtir. Komisyon,
yaptigt degisikliklerden sonra tasariyi yeniden Meclise sunmus ve tasary, 14 Haziran
1934 tarihinde baz1 degisikliklerle Mecliste kabul edilerek yasalagmugtir. 21 Haziran
1934 tarth ve 2773 sayii Resmi Gazete’de vyayimlanarak yiwrirhige
girmistir'”'(Babug, 2006: 175-176; Gok, 2005: 70). Cumhuriyet donemi iskan
kanunlan igerisinde en ¢ok tartigilan kanunlardan biri olan 2510 Sayih Iskdn
Kanunw’nun yasalagsmasi da tartigmali bir siregten ge¢mistir. Kendisinden 6nceki
¢ok sayida kanunu yirirlikten kaldiran 2510 Sayili Kanun yiirirlitkte kaldigi siire
icerisinde bircok kez degisiklige ugramasina ragmen Turkiye Cumhuriyeti’nin iskin

siyasetinin temel belgest olma 6zelligini korumusgtur.

Kanun’un  gerekgesinde  Osmanlt  Devleti'nin  iskdn  politikast
degerlendinimekte, Osmanli Hikimeti’nin ¢ asirdan beri anavatana go¢ eden
muhacirleri sistemli bir iskdn politikasina tabi tutmadig; ileri siiriilmektedir. Osmanh
Devleti’'nin  muhacirleri iskdn ederken onlan Tuk kiltiri  igerisinde
kaynagtiramamasindan ve Tiirkgeyi anadil olarak benimsetmeye galismamasindan

stkiyet edilmekte ve bu durumun sonuglan su sekilde degerlendirilmektedir.

“Dini ve emperyalist salfanatin memlekette idame ettigi idarei mutlakann
biinyesi esasen milli temsil siyaseti tatbikine gayri miisaittir. Mutlakiyet kendi
varligim birbiri ile anlagamayan unsurlarm yan yana bulundurulmalarmna ve

birbirleri ile bagdasmamalarma ve kaynagmamalarina istinat ettiriyordu. Onun icin

'™ 2510 Sayih iskén Kanunw’ous tam metni igin balantz; Distur, 3. Tertip, Ankara: 1955, Cilt: XV,
55:460- 473,
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muhtelif kitalardan gelen muhacir unsurlar hane hane Tiirk kasaba ve koyleri icine
dagitilarak eritilip temsil edilmeleri maksadi hi¢bir zaman istihdaf edilemezdi.
Muhtelif vilydetlere gelen bu halk blok halinde miistakil kéy ve mahalle teskil etmek
tizere yerli Tiirklerin arasma bir ihtilaf unsuru olarak katilirdi. Bunlar yillarca kendi
dilleri ile miitekellim kaldilar. Biitin Osmanlt devrinde Tiirk¢evi ana dili olarak
benimseyemediler. Tiirk wkina ve harsina mensup muhacirler bile blok halinde ayri
yerlestirilmek yiiziinden wkdaglarma biitiin bir Osmanlt devrinde isimamadilar,

gittiler.” (TBMM ZC, Devre: 1V, Cilt: XXIII, i¢tima: 11,1934, Ek s:2).

Kanunun gerekgesinde elestirilen bir diger konu da, Osmanli Devleti'nin
agiretleri iskan siyasetidir. Osmanli Imparatorlugu doneminde asiretlerin, agaligin,
beyligin bir idare tarzi olarak benimsendigi yargisi tizerinde durularak bu durumun

yol agtig1 sorunlardan bahsedilmektedir.

“Tiirk yiiritkleri kendilerine mahsus tiireleri, akideleri ve istihsal tarzlarile
Osmanli zamaminin Divan idaresince bir kalem vergiden baska hi¢ bir mdna ifade
etmiyen anlasilmaz birer alem olarak kendi baslarma yasadilar. Asiretleri kendi
hallerine bwrakmak, hatta reis ve agalarumn agiret iizerindeki niifuzlarin takviye
etmek ve onlart agalar ve beyler vasitasile Hiitkiimete baglamak gerek birbirlerile ve
gerek meskiin halk ile aralarimdaki ihtilaf ve miinaferetleri beslemek ve idame etmek
idarei mutlakanm baglica siyaseti idi. Eski ve yeni Osmanli idaresinin biitiin
kanunlari, fermanlart ve fetvalar: agireti, agaligi, beyligi, tipki asrimizda bir komiin
idaresi muhtarligt ve belediye reisligi seklinde gormiis ve tammmistir. Megrutiyetin
ilanmdan ve Balkan harbinden sonra Dahiliye nezaretine merbut muhacirin
idaresinin faaliyeti artti. 1329 senesinde agiretler umuru da muhacirin idaresinin
vazifeleri meyanina alindr.” (TBMM ZC, Devre: 1V, Cilt: XXIII, Igtima: III, 1934,
Ek s:2).

2510 Sayili Iskdn Kanunu'nun amaglarini, s6z konusu kanunun gerekgesi
tizerinden inceledigimizde iki temel amagla kargilasmaktayiz. Bunlardan birincisi,
Tirk kiltirani kuvvetlendirmek ve dil davasini ¢oziime kavusturmaktir. Bu amaci
gergeklestirmek igin; memlekete Tirk kiiltirine bagh gogmen getirerek Tirk

kultarli nifusu yogunlagtirmak bunun igin de milli sinirlanimizin diginda kalmis
236



soydaglara ulkenin genig topraklart Gzerinde yurt edindirmenin gerekliligi
vurgulanmaktadir. S6z konusu amagla baglantil olarak vurgulanan bir diger nokta
da; Turk kiiltiriine bagh olmayan nifus kitlelerini bir yerlesim bolgesinden bir bagka
yerlesim bolgesine tasiyarak dagimk bir sekilde yerlestirmek ve bunlart Tirk
kulturane baglayarak Tuark kalturiind  kuvvetlendirme gerekliligidir.  Kitahya
milletvekili Nasit Hakki Bey’in “ — Aziz arkadaslarim, yurdumuza ulkiimazdeki
sekli verecek, bugunki bakir varlik tzerinde hir, zengin ve saglam nesilleri
yasatabilecek, Turk olmanin geref ve degerini bu topraklarda yasayanlarnn iliklerine
kadar isletecek olan (Yerlestirme Kanunu) inkilabin ana kanunlarindan bir belli
bashist olmak mimtazhigindadir.” (Gok, 2005; 70. TBMM ZC, Devre: 1V, Cilt:
XXII1, Igtima: 1I1,1934, s:70) seklinde ifade ettigi gibi 2510 Sayili Iskdn Kanunu,

ulus devlet idealinin gergeklestirilmesinde oldukg¢a 6nemli bir rol Gstlenmistir.

“...Tirkive Cumhuriveti de batin olgunlugunu Tirk variigindan alarak onun diginda
hi¢ bir sey gormemek nzere oz benligini milletine dayamakla yikselmektedir.... Tirkiye
Cumhuriveti [de] ancak gonal ve kafa birligi ile dil birligini goz dniine alarak bir soyun
tek gcocugu saydign Tharkliagin i¢ ve diy guglerini biletip vikselterek her seyi ancak bu
bavik Tirk e baglamayv: kendisine lki ve amag yapnugnr. Bunun igindir ki enciimenimiz,
nizerinde igledigi bu kanunda iste bu ¢ok derin yer ustinde batin varlig ile ugrasarak
sasmaz ve yanilmaz bir durugla durmugtur.

Bu kanunu yapmalktaki temel de bu disincedir. Yalmz muhacir getirerek yerlestirmek
diigiincesi bu kanunda yer tutmusg degildir. Burada en canli ve koklii diigiince yapilacak is,
verlestirmenin bilgi volunda yapilmis olmast ile beraber binlerce yvildan beri donip
dolasan dagimk Tirkleri topraklayarak artik bu gocebe yasavisina bir son vermek ve
kaltir isini kokiinden kesmek igin buraya agik ve kestirme kurallar konmugtur. Oteden
beri Tuark kiltirine uzak kalmis olanlarin ilkede yerleserek onlara Tirk kiltiruni
benimsetmek igin Devletin yapacag: isler bu kanunda agikga gosterilmigtir. Turk
bayragina gonal baglamanng iken Tirk yurttaghgim, kanunun ona verdigi her tirli
haklar: kullanmakta onlari, Tirkive Cumhurivet'i uygun goremezdi. Bunun igindir ki, bu
gibileri Tark kialtirinde eritmek ve onlart Tirk olduklar: igin daha saglam yurda
baglamak yollarint bu kanun gostermigstir. Tirkive Cumhuriyeti Devletinde, Tirkiim diven
herkesin bu Tirkliga devlet igin belli ve agik olmalidir. Burada devlet, hi¢ bir Tirkin
Turklaginden bir soluk igkillenmek istemez. Yalmz devletin kanunlarindan her tirli
koruyuculugu ve yararligy gorerek her Tirk gibi yurdun bitin iviliklerini, kazanglarmn,
verimlerini bol bol almakla beraber, Ttirk duygusunu tagimaz gibi durmak isini bu kanun
kokinden kesip ammgtr. Tirkive Cumhuriveti bitin bunlarin nereden geldigini
arastirarak bu kanunla uygunsuzluklarin hepsini ortadan kaldirnugtir. Bunlari Tirk
bitvitk benliginde yerlegtirip eriterek bir kardes ve yurttag varligi varatmak istemigtir.
Bunun igin de bu kanunun temeli ne gelisi giizele, ne de bana goreler tizerine kurulmug
degildir. Burada en sarsilmaz temel, kokuni yasamak bilgisinden alarak kurulmus olan
wvurt bilgisidir ve kanun yalmz bunun tizerine kurulmak istenilmigtiv. Bunun igindir ki:
Devletin  dugtincesi  valmz muhacir  getirip yerlestirmek olmadigim  baglangi¢ta
anlatmstir.

Bu kanun su digiinceler tizerine kurulmus olmakla beraber bu ginlerde disaridan
vurdumuza soyvdaglarimizin gelmekte olmast sebebile encimenimiz Yiksek Meclisten
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(Bunun tercih ve mistacelivet) diledi ile gorugaimesini isteyerek Yitksek Reisligin vice
katina sunmugtur,” (TBMA ZC. Devre: IV, Cilt: XXI1I, fctima: HI; Ek s: 7-8).
2510 Sayih Kanun’un diger amaci (Gok, 2005: 71)’an de belirttigi gibi,

ekonomik, siyasal ve askerlik bakimlarindan tilke genelindeki niifusun dagilis seklini
dizenlemek ve degistirmektir. Kanunun yirirlige girdigi donemde, kilometre
kareye 18 kisi diigmektedir. Uretimi artirmak amaciyla isienmeyen topraklarin tarima
kazandinimasini saglamak i¢in nifusun hem digaridan gelecek gdomenlerle hem de
igeride dogumla ¢ogaltilmasi hedeflenmigtir. Topraksiz koyliilerin toprak sahibi
yapilmasi ve durumlarinin diizeltilmesinin yam sira, yoriklerin ve agiretlerin gogebe
halden yerlesik hale getiriierek kiiltiirel, siyasi ve askeri agilardan baz1 bosaltilmast

gereken bazi yerlesim noktalan yine bu kanunla diizenlenmistir.

2510 Sayili Iskdn Kanunu’nun, Meclis goritymeleri sirasindaki tartismalar
genellikle; “Turk dlkasi”, “Tirk kiltora”, “Tirklestirme”, “Tiirk wkin yiiceligi”,
“Turk dili”, “Turkge” gibi kavramiar ve konular iizerinde yogunlagms, “irk ve hars”

birligi saglanmas: gerektigi vurgulanmugtir.'”

Tirk milliyetgiliinde Alman ekoliiniin etkisinin olduk¢a fazla hissedildigi bu
donem baghi bagma bir aragtirma konusu oldugu gibi, bu etki bir tek ideolojik
etkileme ile de sirh degildir. Bu donemde birgok alanda Alman uzman ilkeye
cagnimg, iktisadi, siyasi alanda olugturulan birgok dernek onlarin yonetimine
verilmistir. Omegin 1913 yilinda kurulmug olan Turk Giicli Cemiyeti’nin kurulusg
beyannamesi, Alman milliyetgiliine ovgiler doludur. Dernek, Alman fad-finder
orgutiinden esinlenerek kurulmugtur. Bu dernegin devamu olarak kurulan Geng
Derneklerin bagkani Von Hoff, Miralay riitbesiyle Osmanl: ordusundan gorev
yapmustic  (Toprak, 1985: 3535; Pacgal, 2006: 70-71). Bu orneklerden de
anlagilabilecegi gibi degigik alanlarda mevcut olan Alman ekoliiniin etkisi Iskin

Kanunu’nda da kendini gostermistir.

Akcam (1994. 42)'a gore, 18. yizyil Avrupa’sinda halk egemenligi,

parlamento, politik arzu gibi kavramlara dayanan belli bir toplumsal

1”2 Muhterem efendiler, bu kanun memlekette bitvik bir davanin hallini temin edecek bir kanundur ...
Bayik oletlerden, biyik muharebelerden azdde kalacak bir Tirk nesli gok zaman gecmeyecek bu
memleketi dolduracak ve tagiracaktir. Bunu biz hayatimizda gérmege namzet bahtiyariarez. (Insaaliah
sesleri). " (TBMM ZC, Devre: IV, Cilt: XXIiI, Ictima: III; s5:140-141)).
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demokratiklesmeye denk dusen ulus anlayigi 19. yizyilda yerini kg, sosyal-
Darwinist teorilere ve bunlarn ulus teorisiyle olusturduklan karmalara birakmistir
Bu donemde ulkemizde, dogal ozellik gibi degismez unsurlara dayanan Alman ulus
ve kiiltir anlayiginin kendileri igin bir 6rnek tegkil ettigi, teorisyenler tarafindan sikga
ifade edilmistir'”. ““Irk, halk, tarih gibi kavramlara dayanan yapisiyla bu kiiltir
(Alman kaltari) tarihsel ve ulusal bir kimlik olusturmaya galisilan  geng
Cumbhuriyetin yoneticilerince ornek alinmasiyla, “irk ve hars” birligine dayali
ifadeler basta iskan kanunu olmak tzere (1984 Anayasasi’nin 84. maddesi, 1934

tarihli Soyadi Kanunu gibi ) gesitli yasal metinlerde kullanilmustir.

TBMM Iskan Kanunu Léayihasi Muvakkat Enciimeni Mazbatasinda, “bu
kanun igin neler yapildi” bolimiinde “Burada en canli ve koklii diisiince yapilacak
iy, yerlestirmenin bilgi yolunda yapilmis olmasi ile beraber binlerce yildan beri
doniip dolasan dagmik Tirkleri topraklayarak artik bu gogebe yasayisina bir son
vermek ve kiiltiir isini kokiinden kesmek icin buraya acik ve kestirme kurallar
konmugtur. Oteden beri Tiirk kiiltiiriine uzak kalmis olanlarm iilkede yerleserek
onlara Tiirk kiiltiiriinii benimsetmek i¢in Devletin yapacagt igler bu kanunda agik¢a
gosterilmigtir. Tiirk bayragma goniil baglamamuy iken Tiirk yurttashgon, karuriun
ona verdigi her tirlii haklart kullanmakta onlari, Tiirkive Cumhuriyeti uygun
goremezdi. Bunun icindir ki, bu gibileri Tirk kiiltirinde eritmek ve onlart Tiirk
olduklary i¢in daha saglam yurda baglamak yollarint bu kanun gostermistir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Devletinde, iskan kanunu muvakkat enciimen mazbatast Tiirkiim diyen
herkesin bu Tiirkliigii Devlet icin belli ve acik olmalidir. Burada Devlet, hi¢hir
Tiirkiin Turkliginden bir soluk iskillenmek istemez. Yalmz devletin kanunlarindan

her tiirlii koruyuculugu ve yararligi gorerek her Tiirk gibi yurdun biitiin iyiliklerini

'"Ormegin ilk Tirkgii diiginiirier, wkgilik teorisinin 6nemli ismi Gabineau'dan etkilendiklerini
oviinerek bahsederler. Bu konuyla ilgili ayrintili bilgi i¢in bakimz, ULKEN, Hilmi Ziya, Tirkiye'de
Cagdas Diisiince Tarihi, Konya: Selguk Yayinlan. 1966.

Tiirk milliyetgiliginin 6nemli teorisyenlerinden olan Ziya Gokalp, Tirklerin, Alman [ttihatgihigindan
esinlenmesi gerektigini vurgulamaktadir. Gokalp'e gore; Tirkler ancak Almanlarn izledikleri voldan
giderlerse siyasi birlige varabileceklerdir. Almanlar kiiltirel birlik, iktisadi birlik ve siyasi birlik diye
adlandirdif ii¢ asamadan gegmislerdir ve Tirk ittihatgilarimn da aym yolu izlemeleri gerekmektedir.
Bu bakis agisiyla Ziya Gokalp, Tiirklerin vatamnin, **siyasi hudutlar, dilleri ve kiiltiirleri nereye kadar
uzanrsa oraya kadar yayilacagim” da 6nemle belirtmektedir (Tunaya, 1989: 320).
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kazanglarmn, verimlerini bol bol almakla beraber Tiirk duygusuru tagimaz gibi
durmak isini bu kamm kokiinden kesip atmistir. Tiirkive Cumhuriyeti biitiin bunlarin
nereden geldigini arastirarak bu kanunla uygunsuzluklarm hepsini ortadun
kaldirmugtir. Bunlart Tiirk Biiyiik benliginde yerlestirip eviterek bir kardey ve yurtiay
varligi yaratmak istemistir. Bunun igin de bu kammun temeli ne gelisi giizele, ne de
bana goreler iizerine kurulmug degildir. Burada en sarsimaz temel kokiinii yasamak
bilgisinden alarak kurulmus olan yurt bilgisidir ve kamin yalniz bunmun iizerine
kurulmak istenilmistir.” (TBMMZC, Iskdn Kanunu Muvakkat Enciimeni Mazbatasi,
1934, 5:9) seklindeki ifadelerden de anlagilacag: tizere 2510 Sayilt Iskan Kanunu ile;
gocebelerin yerlesik hayata gegirilmesi, go¢men olarak kabul edileceklere Tirk
kiiltirint  benimsetilmesi, Tiurk duygusunu tagimayanlann Tark benliginde
kaynastirilarak ulus devlet modeline uygun nifus profili olugturulmak istenmistir.

2510 Sayil1 Iskan Kanunu girig ve dokuz fastldan olugmaktadr.

Giris bolamiinde 1. madde ile; mubacir ve miultecilerle gbcebelerin ve
gezginci Cingenelerin yurt iginde iskan edilmelert, Tark kiltiriine baghhik ve nifus
oturus ve yaythsinn diizeltilmesi amaciyla Icra Vekilleri Heyeti tarafindan yapilacak
programa uygun olarak Déhiliye Vekaleti ve Sthhat ve ictimai Muavenet Vekaleti

tarafindan diizenlenecegi hiikme baglanmugtir.'™

2. madde ile de iskdn bolgeleri belirlenmigtir. Dahiliye ve Sthhat ve Igtimai
Muavenet Vekilleri Heyetince migtereken belirlenip, Icra Vekilleri heyeti tarafindan
tasdik olunacak haritaya gore Tiirkiye iskdn bakimindan ¢ ayn mintikaya
ayrilmigtir. 1 numarah bdlgeler; Tirk kittarli nifusunun tekasifu istenen yerleri, 2
numaralt bolgeler; Tirk kiilttriine temsili istenen ntfusun nakil ve iskénma aynlan
yerleni, 3 numaralt bolgeler; yer, sthhat, iktisat, kiiltir, siyaset, askerlik ve givenlik
nedeniyle bosaltiimas: istenen yerler ile iskdn ve ikametin yasaklandigi yerleri

kapsamaktadir'”. Soz konusu iskdn mintikalarimn tasdikli haritasinda, zamanla

174 21.11.1935 tarik ve 2848 Savili Kanur ile bu madde su sekilde degistiritmis “Tirkiye’de Tirk
kiiltirime baglilik dolayisiyla kiiltirine baghibk ve niifus oturug ve yayihigimn bu kanuna uygun
olarak fcra Vekilleri heyetince yapilacak bir programa gore diizeltilmesi Déhiliye ve Sihhat ve ictimai
Muavenet Vekillerine verilmigtir”

1’5 By iskan muntkalan Mubacir, Miilteci, Gogebe ve Gezginciler Hakkinda 05.02.1948 tarih ve
3/6992 numaral Bakanlar Kurulu Karas ile agagadaki sekilde degistirilmigtir:
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ortaya gikacak ihtiyaca gore degisiklikler yapilmasi Dabhiliye Vekileti'nin teklifi

tizerine Icra Vekilleri Heyeti kararina baglanmugtir.

I ve 2 numarali iskin nuntikalar, Dahiliye Vekilligi Nifus Umum
Miidirrlagii raporunda su sekilde tespit edilmektedir: “Bir numarali iskan muntikalari,
birinci Umum Mudirligi mintikasindaki vilayetlerle Erzincan, Malatya, Gaziantep
Vilayetleri, Kars vildyetlerinin Igdir, Tuzluca, Kagizman, Sarikamig kazalarini,
Erzurum vildyetinin Hinis, Pasinler, Cat, Tercan, Kazalarini, Sivas vilayetinin Zara,
Hafik, Kangal, Guriin, Divrigi kazalarini, Kayseri vildyetinin Pinarbasi kazasini
ihtiva etmektedir. Diger viliyet ve kazalar da iki numarali muntikay: teskil
etmektedir. iki numaralt mintikada en ziyade faaliyet gosterilmesi icap eden saha
Trakya Umum Midirligi sahast yani Tekirdag, Can, Edirne ve Kirklareli
vilayetleri[dir]” (T.C. Dahiliye Vekilligi, Niafus Umum Midurliga, Gegen Dort
Yilda Yapilan ve Gelecek Dort Yilda Yapilacak Isler Hiilasasi, 1935: 19-20).

3 numarali iskin muntikalari, zamana ve ihtiyaca gore belirlenecegi i¢in bunu
ilerde gerekli olacak durumlara birakmaya karar verilmistir. 1947 tarihli “Iskan
Kanunu’nun bazi maddelerini degistiren 5098 Sayili Kanun”un 12. maddesi ile
“Agr, Sason, Tunceli ve Zeylan bolgeleri yasak bolge” olarak ilan edilmistir (T.C.
Dahiliye Vekilligi, Niifus Umum Midiirliigii, Gegen Dort Yilda Yapilan ve Gelecek
Dort Yilda Yapilacak Igler Hulasasi, 1935: 19).

2. madde hiikkmindeki “Turk kiltirli nifusun tekasifi istenilen yerler” ve
“Tiirk kiltiriine temsili istenilen niffusun nakil ve iskdmna ayrilan yerler” ifadeleri
oldukca énemlidir. Bu ifadeler kanunun amacini da belirgin olarak yansitmaktadir.
Tiirk kiltiirlii niifusun tekasiifii yani yogunlagtiriimasi istenilen yerler; Birinci Umum

Midarligi mintikasindaki dogu ve giineydogu illerini  kapsamaktadir. Turk

A) Birinci Kategor

1- Niifus oram pek diisiik olan aym zamanda cografi ve kiiltir bakimindan Turk kiltir ve
niifusunun toplanmasina ihtiyag duyulan sark ve giineydogu illeri.

2- Niifus oran diigiik olan, cografi ve siyasi bakimdan ehemmiyeti dnemli olan Trakya illeri

B) Ikinci Kategori

1- Akdeniz kiyilan ¢ergevesinde dahil iller

2- Ege ve Marmara kiyilan gevresine dahil iller

C) Ugiincii Kategori

I- Merkez Anadolu

2- Bati Anadolu (Kékdemir, 1952; 134).
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kiltirine temsili yani Turk kaltarini 6zimsemesi istenen niifusun nakil ve iskanina
ayrilan yerler ise, Trakya Umum Midirlugi sinirlart igerisindeki [¢ ve Bat1 Anadolu
bolgeleridir. Tekeli (1990; 63), 1 numaral iskdn mintikasi kaviamim “Dogu ve

Giineydogu’da anadili Kirtge olan nifusun bulundugu alan” olarak tammlamaktadir.

Birinci Fasil’t olugturan 3 - 7. maddelerde; muhacirlerin ve miiltecilerin
Kabuli'nit konu almaktadir. Bu bolimde, muhacir ve multeci tammlarn yapilarak
kimlerin gog edip yerlesebilecegi veya miilteci olabilecegi konusunda diizenlemeler

yer almaktadir.

3. maddeye gore; Tirkiye’de yerlesmek maksadiyla digaridan gelmek isteyen
Tiirk soyundan olan gogebe ve asiretler ve Turk kiiltiiriine bagli kimselerin Déhiliye
Vekilliginin goragii alinmak sartiyla, Sihhat ve igtimai Muavenet Vekaleti’nin
emirleriyle vyerlestirilecekler muhacir olarak tammlanmig ve bu kimselerin Tirk
kiltarine bagliliklanmn Dahiliye Vekaleti tarafindan belirlenmesi usulti esas
alinmistir'”®. Ayni madde hitkmiyle, Turkiye'de yerleymek maksadi olmayip bir
zaruret sonucu gegici bir siire siginanlar, milteci olarak tamimlanmugtir. 4. maddede
yazil* sartlart tagimayan miiltecilerin, Tirkiye'de yerlesmek istemeleri ve bu durumu
yazi ile bildirmeleri halinde muhacir muamelesi gormeleri, diger multeciler igin de

vatandaslik kanunu hikiimlerinin uygulanmas: kararlagtirtimigtir. 4

""" Bu madde 2848 Sayil: Kanunla asafidaki sekilde degistirilmigtir:
“Dahiliye ve Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekillerince Miistercken yapilip fcra Vekilleri Heyetince
Tasdik olunacak Haritaya gére Tiirkiye, iskan bakinundan ii¢ nevi mintikaya ayrilir:

1 numarali nuntikalar - Tiirk killtiirlit niiffusunun tekasiifii istenen yerlerdir.

2 numarali muntikalar - Tirk killtiiriine temessiilii istenen nifusun nakil ve iskinma aynlan
yerlerdir.

3 pumarali muntikalar - Yer. sihhat, iktisat, kiiltir, siyaset, askerlik ve giivenlik sebebiyle
bosalulmas: istenen ve iskin ve ikamet yasak edilen yerlerdir.

Yukanda yazilan iskin muntkalarinm tasdikli haritasinda, zamanla ortaya ¢ikacak ihtiyaca gore
degisiklikler yaptlmas: alikadar vekaletlerce gosterilecek liizum iizerine Dahiliye vekilliginin teklifi
iizerine icra Vekilleri Heyeti'nce kararlastinhir.”( Diistur, Ugiincti Tertip. Cilt: 17, 5:20)

"7 Bu madde 2848 Sayili Kanunla asagidaki sekilde degistirilmigtir:

Tiirkiye’de yerlesmek maksadiyla disandan miinferiden gelmek isteyen Tirk soyundan meskin
veya gogebe fertler Sihhat ve igtimai Muavenet Vekilliginin miitalaasi alinmak iizere Dihiliye
Vekilliginin emirleriyle ve miigtemian gelmek isteyen Tirk soyundan meskiin veya gogebe fertler ve
asiretler ve Tirk killtiirine bagli meskin kimseler isbu kanunun hitkiimlerine gére Dahiliye
Vekilliginin emriyle kabul olunurlar. Bunlara muhacir denir.

Kimlerin ve hangi memleketler halkimn Tiirk killtiiriine bagh sayilaca@ lcra Vekilleri heyeti
karariyla tespit olunur.
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4. maddede muhacir olarak kabul edilemeyecekler; Turk kiiltiirine bagh
olmayanlar, anarsistler, casuslar, gogebe Cingeneler, simr disina ¢ikarilanlar seklinde
siralanmustir. 5. maddede de, 6zel bir antlagma dolayistyla mecburi olarak gelenlerin
yapilan antlagma hikimierine ve Hiikiimetce verilen kararlara gore kabul ve iskan
edilmeleri esast belirtilmistir. Kimin gog edebilecegini, yerlesebilecegini veya
miilteci ofabilecegini belirleyen s6z konusu maddeler, gogle ilgili kurallari belirleyen

temel yasal diizenlemeleri olusturmalart itibariyle olduk¢a onemlidir.

6. madde hikmiine gore; muhacirlere iilke sirlardan girdikleri veya nakil
vasitalarindan ¢iktiklan yerin en bityiik miilkiye memuruna kendilerini ve ailelerinin
fertlerini  yazdip bir “muhacir kagidi” almaya ve bir vatandaghiga girme
beyannamesi imzalama mecburiyeti getirilmistir. Muhacir olarak kabul edilenlerin,
fcra Vekilleri Heyeti karanyla, Tirk vatandaghfa ahnmasi kiigiklerin baba ve
analarina veya hisimlarina bagl tutulmast, kimsesiz gelen kugiklerin de yaglarina
bakilmaksizin Tiirk vatandasligina gegirilmesi kabul edilmistir.

2510 Sayih Kanunu’nun en ¢ok tartisilan maddelerinden biri olan 7. madde'”®

hikmiiyle; “Tirk wkindan olup hitkiimetten iskdn yardimi istememeyi yazi ile
bildiren muhacirler ve miiltecilere”, Tirkiye i¢inde istedikleri yerde “yerlegme
serbestisi” taninmus, hitkiimetten iskin yardumi isteyenlere ise hiikiimetin gosterecegi
yerlerde iskin ve ikamet zorunlulugu getirtlmigtir. “Tark rkindan olmayanlara” ise
hiikiimetten yardim istemeseler dahi, “hukiimetin gosterecegi yerde yurt tutmaya ve

hiikiimetin izni olmadikga buralarda kalmaya mecburiyeti” getirilmigtir.

Tiirkiye’de yerlesmek maksad: olmayip bir zaruret ilcasiyla muvakkat oturmak iizere siginanlara
miilteci denir. 4 iincii maddede yazihi sebepler bulunmayan milteciler, Ttirkiye’de yerlesmek isterlerse
ve bunu yaziyla bulunduklart yerin en biiyitk miilki amirine bildirirlerse haklarinda Sihhat ve Ictimai
Muavenet Vekillerince muhacir muamelesi yapilir.

Obiir miilteciler igin Déhiliye Vekilligi’nce haklannda Vatandashk kanunu tatbik olunur.

Muhagcirlerin alinma yollan Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekilligince, miiltecilerin ise Dahiliye
Vekilligince yapilacak talimatnamelerle tespit olunur.” ( Diistur, Ugiincii Tertip, Cilt: 17, s: 21).

178 «padde 7 — A: Tirk wrkandan olup, hikiimetten iskin yardim istememeyi yaz ile bildiren
muhacirler ve milteciler, Tiirkiye icinde istedikleri yerde yerlesmeye serbest birakihirlar. Hiikiimetten
iskan yardmm isteyenler Hilkiimetin gosterecegi yerlere gitmeye mecburdurlar.
B: Tiirk ikindan olmayaniar, hitkitmetten yardum istemeseler bile, hitkiimetin gosterecegi yerde yurt
tutmaga ve hiikiimetin izni olmadik¢a buralarda kalmaga mecburduriar. fzinsiz baska vere gidenler ilk
defasinda yerlerine cevrilider. Tekerriirii halinde Icra Vekilleri Heyeti karan ile vatandaghktan
digiiritiirler.
C: Tiirkiye’ye geldikleri tarihten itibaren iki y1l icinde iskén istemeyen muhacir ve miiltecilere iskin
yardimu yapilamaz.” Diistur, 3. Tertip, Cilt: 15, Bagvekilet Matbaasi, 1934, 5.1137-1158.
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2510 Sayihi iskdn Kanunu séz konusu madde hikmit dolayisiyla, ilke
vatandaslarini; Tiirkge konusan ve Turk etnisitesinden olanlar, Tirk¢e konugmayan
fakat Tark kiltarinden sayilanlar ve ne Tiirkge konusan ne de Tirk kiiltiiriine ait
olanar seklinde ii¢ gruba ayirdig: iddiasiyla elestirilmektedir. Kirig¢i ve Winrow’un
ifadesi ile Kanun ve oncesindeki tartigmalar, Kurtlere herhangi bir gonderme
yapmamakta ancak Turk kiltirine ait olmama ve Tirk¢e konugmama Kartleri ve
Araplani tanimlamak igin kullamlmigtr (Yesiltuna, 2006: 75; Kirisgi, Winrow, 2002:
103).

Stz konusu maddeler, bazi arastirmacilar tarafindan, Cumbhuriyetin ilk
yillardan 1980’lere kadar daha ¢ok Tiirk soyundan ve kiltiirinden olanlarin gelisini
kapsayan go¢ dalgalart ekseninde ulus devletin insa strecinin bir parcasi ayni
zamanda da toprak reformu olarak degerlendirilmektedir. Tiirk irkina yapitan vurgu
ise ik ve etnisitenin Tiirk iskdn siyasetinde belirleyici kavramlar haline gelmesinin
gostergesi ve mecburi iskdn kanunu olarak da degerlendirilmektedir (Kaiser,
ficduydu, 2005:159; Cagatay, 2002: 231; Barkan, 1980b; 454; Besikei, 1977: 130).

Ikinci Fasil’t olusturan 8 -11. maddelerde; icerde nakiller, kiiltiir ve idare

tedbirlerden olugmaktadir.

8. madde ile topragi dar veya bataklik, ormantik, daghk ve taglik olan ve
gecim olanaklarindan mahrum olan kdyleri, gerek yerlesik gerek gdeebe bulunsun g
numaralh muntikalar halkiu yasayis ve sihhat sartlani elverigli olan yerlere
nakletmeye; evleri dagimik koyleri daha uygun merkezlerde toplamaya; huglari,
obalart ve komlari koyler igine kaldirmaya ve yenilerinin yapilmasim yasaklamaya

Dahiliye Vekileti yetkili kilmmugtir.

Gocgebelerin yerlestirilmesini diizenleyen 9. madde hitkmine gore; Turk
tabiiyetinde bulunan gogebe Cingeneleri ve Tirk kilturine bagli olmayan
gogebeleri, Turk kiiltirli koylere toplu olmamak lizere serpigtirme suretiyle dagitilip
yerlestirmeye; casuslukiarindan siiphe edilenlerin siur boylarindan uzarlagtirmaya,
yabanct uyruklu Cingeneler ile Tirk kiltiriine bagh olmayan gogebeleri siur disina
¢ikarmaya yine Dahiliye Vekéleti yetkili kihtnmgtir. Bu madde ile Tirk

tabiiyetindeki Cingeneler ve Turk kiltiirine bagh olmayan gdgebelerin “Ziirk
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killtiirli®  yerlesim  bolgelerinde dagimk bir sekilde serpigtirme usuliyle

yerlestirilerek Tirk kiltiiriine baglhibiklannin saglanmasimn amaglandigi soylenebilir.

Kanunun en oOnemli maddelerinden birisi de agiretlerle ilgili olan 10.
maddedir. Kanun agirete hitkmi sahsiyet tanimaz hitkmii ile asiretiere herhangi bir
hilkitm, vesika bulunmadan tamnmms olan haklar kaldimlmustir. Agiret reisligi,
beyligi, agalifs ve seyhlii ve bunlarn her hangi bir vesikaya veya gorgi ve
gorenege mistenit her turlii tegkilat ve taazzuvlan da kaldilmigtir. Kanunun
yayimlanmasindan énce her hangi bir hilkim veya vesika ile veya orf ve adetle
asiretlerin sahsiyetlerine veya onlara izafetle reis, bey, aga ve geyhlerine tamnmis
olan kayith, kayitsiz, bitin gayrimenkullerin Deviete gegmesi ve bu
gayrimenkullerin; muhacirlere, multecilere, gogebelere, naklolunanlara, topraksiz
veya az toprakli yerli giftilere dagitilip tapuya baglanmasi kararlastirilmister'™.
Kanunun yayimlanmasindan once agiretlere reislik, beylik, agalik, seyhlik, yapmis
olanlarin veya yapmak isteyenler ve sintrlar boyunda oturmasinda emniyet ve asayis
agisindan sakinca bulunanlarin aileleriyle birlikte miinasip yerlere naklettirilmesi
konusunda Tcra Vekilleri heyeti karani ile Déhiliye Vekaleti yetkili kalinmgtar. Tiirk
tebaasindan olup da, Turk kiiltiiriine bagl bulunmayan asiretler ve fertlerinin daginik
olarak 2 numarali mintikalara, Tirk tabiiyetli ve Turk kaltiirla gogebe agiretler ve
fertlerinin sthhat ve yasama sartlani elverigli yerlere nakledilip iskin edilmesi ve Tirk
tebaast olmayan, Tirk kiltiiriine bagl bulunmayan gogebe asiretler ve fertlerinin

lizum goriilmesi halinde, Tiirkiye disansina ¢ikarimasina da Déhiliye Vekaleti
yetkili kilinmugtir.

Gok (2005: 149) sbz konusu maddenin amaglanni; gdgebe topluluklann
yerlesik hale getirilip, iskdn edilmesi dolayisiyla da merkezi otoriteyi ve giivenligi
saglamak; kapah bir yap: icerisinde disanidan gelen etkilere karst kendisini koruyan
asiret yapisini dafitarak buralan Tirk kiltiri igerisinde ozdeslestirmek olarak
degerlendirmektedir. Ancak, Tiirkiye’de feodal benzeri aretim iligkilerinin séz
konusu oldugu biiyiik arazi miilkleri sadece Dogu’da ve Dogu’daki toprak agalar: ile

simrlanmug degildir. Ulkenin diger bolgelerinde de genis arazilerini yarici, ortakg,

' 1944 y1hi sonuna kadar dért milyon alt yiiz bin doniim toprak dagitilmuster (Kendir, 2005:292).
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maraba olarak adlandirilan kisilere iglettiren toprak agalan bulunmaktaydi. Kirsal
kesimde feodal benzeri iiretim ve toplum iligkilerini tasfiye etmeyi amaglayan bir
programi, uygulamasiu sadece belli bazi illerle simrlayarak yiritmek neredeyse
olanaksizdir. Dolayisiyla 2510 Sayih Iskén Kanunu’nun, Dogu’daki bayik arazi
sahiplerini tasfiye etmeye ve buradaki feodal benzeri yapt ve iligkileri yikmaya
yonelik amaglan kagit uzerinde kaldig soylenebilir. Buna kargin, hikiimet kanunun
gikarttimasindan birkag ay sonra, sadece Dogu Anadolu’da sirdiriilecek bir toprak
reformu fikrinden, biitin Tirkiye'de uygulanacak bir reform fikrine kaymaya
baglamustir (Camurcuoglu, 2009: 170-171).

11. madde hikmiyle; anadili Tirkge olmayanlann, toplu olmak tzere
yeniden kdy ve mahalle, ig¢i ve sanat¢ kiimesi kurulmas: veya bu gibi kimselerin bir
koyii, bir mahalleyi, bir isi veya bir sanati kendi soydaglarina ogretmeleri
yasaklanmaktadir. Tirk kiiltiirine baglt olmayanlar veya Tiirk kiiltiriine bagli olup
da Turkgeden baska dil konusanlar hakkinda kiiltiirel, askeri, siyasi ve glivenlik
nedenleriyle icra Vekilleri Heyeti karariyla gerekli goriilen tedbirleri almakla
Dihiliye Vekaleti yetkili kilnmustir. Toplu olmamak kosuluyla bagka yerlere nakil
ve vatandasliktan ¢ikarmak bu tedbirler arasina dahil edilip, Tiirk vatandagiigina tabi
olmayanlann kasaba ve sehirlerdeki oram belediye smurlart icerisindeki toplam
nifusun %10°u ile snwrlandinioms ve bu kisilerin ayn mahalle kurmasi
yasaklanmistir.

=

Ulus devlet modeli cergevesinde “dil, ekin (kultiir), kan birligi” saglamak gibi
amaclarla baglantili olan bu madde, hikiimete oldukga genis yetkiler vermektedir.
Maddenin enciimen goriismeleri swrasinda madde Gzerinde dnemle durulmus ve
ayrintilt hitkiimier diigtindlmestir. Ornegin: “Her hangi bagka bir dil konusanlar veya
bagka ekime bagh bulunaniarn yasadigi kazalarda biyik ve kigik kaza
memurlannin ve o kaza vildyeti amirlerinin bu dil konusan veya baska ekime bagli
bulunanlardan olmasini; ¢ars:t ve pazarlarda, meydanlarda, biitin umumi yerlerde
tiirkceden bagka bir dil konusulmasini; bey yil, on yil, yirmi yil gibi atamakli
muayyen miiddetlerde 6nce umumi yerlerde, sonra, gatt altinda mugsterek yerlerde,

daha sonra evlerde ve en sonra her yerde Tiirkceden baska dil sdylenmesini yasak
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etmek ve baska kiyafet tasginmasim, baska adetleri, baska oyunlari, baska tiarkl ve
sarkilar velhasil bagkaliga deldlet eden her seyi kaldirmak” gibi hitkiimler konmak
istenmigse de vatandaglari devletten uzaklastirmamak igin uygulanmast hassas olan
bu konunun yerine, zamamna, gidisine ve lizumuna gore tedbirler dustnip
yapmasin Hiikiimete birakmak daha faydal gorulmugtar (TBMM, ZC, Devre: 1V,
Cilt: XXIIL, igtima: I1I, 1934, Ek s: 11; Gok, 2005: 77-78).

11. madde hikmi, iskin kanununu en onemli maddelerinden biri olup,
uygulanmast sonucu gok sayida kisi hikiimet tarafindan bir yerlesim biriminden bir
digerine nakledilmistir. Madde ve maddenin Encimen gerekgesinde Tirkgeden
baska hangi dillerin konusuldugu hakkinda bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu durum
da o tarihlerde sirdiarilen “Vatandas Tirkge Konug!” kampanyasiyla birlikte
diiginildiginde  ulus  devletin  bir  anlamda tezahiiri  olarak  da

degerlendirilebilmektedir (Yildirim, 2004: 62; Yildiz, 2001: 286-290).
Ugiincii Fasil’1 olugturan 12-25. Maddelerde iskdn konusu diizenlenmektedir.

Kanunun 12. maddesi; 1, 2 ve 3 numarali iskdn mintikalanina yerlegim
ilkelerini diizenlemektedir. 1 numarali iskin muntikalarinda yani Dogu ve
Giineydogu Anadolu bolgesine yeniden higbir asiretin veya gogebenin yerlesmesine
ve Tirk kiltirine bagli olmayan higbir ferdin yeniden yerlestirilmesine, bu
mintikalarin eski vyerlilerinden olsa bile Turk kiltiiriine bagh olmayan higbir
kimsenin yeniden yerlesmesine izin verilememis, bu mintikalarda soyca Tirk olup
dilini unutmug veya ihmal etmig bulunan koyler ve asiretlerin Turk kultirtne bagli
koyler ile nahiye, kaza ve viliyet merkezleri civarninda yerlestirilmesi
kararlagtirilmistir. Bu muntikalarda 1914’den once yerlesip anadili Turkge olan ve
umumi veya milli savasta mintika diganisindaki vildyetlere gelmis ve bu kanunun
meriyetine kadar higbir iskan yardimi gormemis bulunanlarin yerlestirilmesi uygun
gorilmistir. 3 numarali mintikalar halkindan veya 1 numarali mintikalar diginda
yerlesmis olanlardan Tirk kiltiirli vatandaslarin, aileleri ile birlikte iklim ve yasayig
sartlarina uygun olmak izere, 1 numarali mintikalara iskdn edilmesi; 1 numarah
mintikalar haricindeki Vildyetler ahalisinden bu mintikalara, aileleri ile birlikte gelip

yerlesmek isteyen Tark ik ve kultirli asker ve miilkiye emeklileri, yine bu vilayetler
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halkindan ve Tirk wkindan oldugu halde bu mintikalarda askerlik gorevini yerine
getirmig olup, terhislerinde ailelerini getirerek ve bekar olanlarin evlenerek

yerlesmeleri halinde 17. maddeye gore iskén edilmeleri kararlastiriimugtir.

Maddenin “bu muntikalarda soyca Tiirk olup dilini unutmug veya ihmal etmis
bulunan koyler ve agiretler efrad: ahalisi Tirk kultiirine bagl koyler ile nahiye, kaza
ve vildyet merkezleri civarinda yerlestirilir” hitkma ozellikle de “soyca Tirk olup da
dilini unutmus veya ihmal etmig” tabiri tizerinde durmak gerekmektedir. iskdn
Kanunu’'ndan onceki raporlar ve kanunun gerekgesi incelendiginde bu tabirin
sonradan “Kiirtlestirilen” Turklere bir vurgu yapmak igin kullanildigi muhtemeldir.
Nitekim, ismail Husrev Tokin, Turkiye’de Koy Iktisadiyat: adli eserinde Kiirt
isyanlarinin sebeplerini incelerken, o dénem Turklerin Kirtlesmesi ile ilgili bir
stkintinin oldugunu soylemekte ve su yorumu yapmaktadir: “[V]akia olarak sunu da
tesbit etmek lazimdir ki bu Kiirtge asiretlerin, Sark vilayetlerinde birgok Tirkleri de
cebirle Kurtlestirdikleri yani Kiirtge konugan agiretlerin anasiri haline getirdikleri
goriilmektedir... Bugiin bitiin Elaziz, Malatya civar ve miilhakati tamamile Turk
iken Kirtlesmistir.” Bu madde ile kastedilen Kurtlerin yeniden kendi ozlerine
donmeleri ve Tirkge konusan Tirklerle bir arada yasayarak, kendi dillerini

konugmalari istenmistir (Yesiltuina, 2007: 81: Tokin, 1990: 182-183).

Kanunun 13. maddesinin ilk fikrasina gore 2 numarali mintikalarda, digaridan
gelen muhacirler ve milteciler; bu mintikadaki asiretler; 1 ve 3 numaral
mintikalardan naklolunanlar; 1 ve 3 numarali muntikalar halkindan olup bu
mintikalarda askerligini bitirmis olanlardan evlenerek kalmak isteyenler; 1 numarali
mintikalarda Tirk kindan olmayanlardan bu mintikaya gelip yerlesmek isteyenlerin
Dahiliye Vekaleti’nin uygun gorecegi yerlerde iskan edilmesi usulii benimsenmistir.
Maddenin ikinci fikrasina gore; topraksiz veya az toprakh giftgiler, heyelan ve sel
gibi afete ugrayan kimseler; verimsiz veya azmaklk ve bataklik veya tehlikeli veya
askerlikge yasak topraklardaki insanlar, harsi, siyasi, idari, igtimai, askeri, iktisadi
sebeplerle nakline lizum gorillenlerin icra Vekilleri Heyeti karariyla nakil ve iskin
edilebilecekleri ve Tirk rkindan olmayanlarin serpistirme suretiyle kdylere ve ayri

mahalle veya kiime tegkil edemeyecek sekilde kasaba ve gehirlere iskanlar yontem
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olarak belirlenmistir'””. Barkan (1980b: 454) maddenin ikinci fikrasina istinaden
2510 Sayih Iskdn Kanunu; “digaridan gelecek gogmenlerle igerideki gogebelerin
topraga baglanarak miistahsil bir hale getirilmesi, i¢ kolonizasyon ve milli kilttrtn
yayilmasi igin bir taraftan diger bir tarafa gog ettirilecek olanlarin topraklandinimasi
i¢in, devlete ait bulunan veyahut kamulastirma yoluyla elde edilecek olan topraklarin
dagitilmast  hususuna  ait  hiktimler konulmug  bulunuyordu™  seklinde

degerlendirmektedir.

Bu maddedeki “serpigtirme” ifadesi kanunun Gzerinde en ¢ok tartisilan
konularindan birini olusturmaktadir. Tirk wkindan olmayanlarin, tekrar ayri bir
mahalle kuramayacaklarnn hikmi ve s6z konusu kimselerin daginik olarak
verlestirilmeleri kanunun genel yaklagimi ile tutarl bir ifadedir. Bu hitkiim Kanunun
kendi mantik orgisi iginde s6z konusu unsurlarin, hem bulunduklar: bélgelerde yeni
bir kangiklik ¢ikarmalarina engel olmak hem de Turk kiltirg iginde

kaynastirilmalarina saglamak agisindan 6nem tagimaktadir.

3 numarali iskan muntikalarinda yagayan bolge halkinin yerlesim yerlerini
belirleyen 14. maddeye gore; yer, sthhat, iktisat, kiltur, siyaset, askerlik ve inzibat
sebepleriyle iskin ve ikamet yasak edilip bogaltilmas: istenilen (¢ numarali
mintikalarda yagayan bolge halkinin, iklime, yasayis sartlarina ve bu kanunda yazili
kayitlara gore 1 veya 2 numarali mintikalara nakil ve iskdn edilmelerine karar

verilmistir. 3 numarali muntikalara, Icra Vekilleri Heyeti karari olmadikga, hig

'%9°13. Madde, 2848 Sayih Kanun ile asagidaki sekilde degistirilmistir:

1) Asagida yazilanlar, Dahilive Vekilliginin miitaldast alinmak sartiyla Sihhat ve Igtimai Muavenet
Vekilliliginin miinasip gérecegi yerlerde iskin edilirler:

A — Digandan gelen muhacir ve miilteciler.

B — Bu nuntkadaki asiretler,

C- 1 ve 3 numaral mintikalardan naklolunanlar,

(- 1 ve 3 numarali muntikalar halkindan olup bu muntikalarda askerligini bitirmis olanlardan evlenerek
kalmak istevenler

D- 1 ve 3 numaralh muntikalarda Tirk rkindan olmayanlardan bu mantakaya gelip yerlesmek
isteyenler

2) Asagda yazilanlar, alikadar Vekillerinin teklifi ve Dahiliye Vekilliginin miitaldas: iizerine Icra
Vekilleri Heyeti karariyle, Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekilliligince nakil ve iskén edilirler:

A- Topraksiz veya az toprakl gificiler

B- Heyelan ve seylip ve afete ugrivan kimseler

C- Verimsiz veya azmaklik ve bataklik veya tehlikeli askerlikge yasak topraklardaki insanlar,

(- Harsi, siyasi, idari, igtimai, iktisadi, askeri sebeplerle nakline liizum goriilenler.(Diistur, Ugiincii
Tertip. Cilt: s: 23).
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kimsenin yeniden iskin ve ikametine izin verilmemesi karara baglanmigtir. Muhacir,
miilteci ve bir yerden bir bagka yere naklolunanlarin iskdn mahallerine ulagimlarins
duzenleyen 15. madde, devlete ait kara ve deniz nakil araglartyla bu kigtlerin esya ve
hayvanlarinin Gicretsiz olarak taginmasini kuralini diizenlemektedir. 2 - 8, 9, 10, 11,
12, 13 ve 14. maddelerde yazili dahilde bir yerlesim yerinden diger bir yerlesim yere
naklolunanlardan ve disaridan kendi kendine gelen muhacir ve miltecilerden
ihtivaght olanlara gimrik muafiyeti saglandigi gibi bu kimselerin yerlesim
bolgelerine kadar nakliye masraflarimn karstlanmasi, iskdn edildikleri gine kadar
gecen zaman zarfinda ve iskanlarindan itibaren bir yil iginde yiyecekleri, yakacaklari
ve tedavileri Hiikimetce meccanen temin olunmast usuli benimsenmistir. Soz
konusu kimselerden ihtivagsiz olanlara ve serbest iskdn isteyen biitiin muhacir ve
miiltecilere hitkiimetge masraf yapilmayacagi, masraflari kendileri tarafindan
ddenmek sartiyla nakil vasitalan, yatacak yer, yiyecek, icecek ve yakacak hikimetge
temin ve tanzim edilecegi belirtilmigtir. Gok (2005:78) izlenen bu politikay: 6zellikie
Tirk kiltiirinin yayginlagsmasini istedigi yerlerde gogmenlerin ve iskdn gorecek
kesimlerin yerlesmesini tegvik amaci tasidigi, fakat uygulamamn basarih
olmadiginy, yerlestirilen muhacirlerin biyiik kisminin borglanarak geri donmeyi

tercih ettigini belirtmektedir.

16. madde ile kari - koca ve heniiz evlenmemis olan ¢ocuklar bir aile kabul
edilmis olup bir iskdn grubu meydana getirmistir. Bu durum, Dogu ve Gineydogu
Anadolu bolgelerinde hakim olan geleneksel biytik aile yapisinin dagitilmasina yol
agan bir uygulama olarak da degerlendirilmektedir. Evli ¢ocuklar kendi baslarina bir
aile olarak kabul edilip iskdnlart gogu zaman ayn illerde yerlestirilecek sekilde
yapilmistir. Bu maddede, Turk muhacir ve miltecilerin akrabalannin yanina
yerlestirilecegi azellikle belirtitmigtir. Tiirk kiltiirtine bagh olmayanlar iin bdyle bir
vurgu yapitmamugtir. Dolayisiyla da bu durum, Tirk kiltiriine baglt olmayanlarin
dagitilacagim, akrabalarindan farkli yerlere yerlestirilebilecegini (Yesiltuna, 2006
869) seklinde ki algilamalara sebep olmugtur.

17. madde de iskén yaptlirken; bir aileye, niifus ve ihtiyacina gore oturacak

ev veya ev yeri, sanatkirlara ve ticcarlara ayrica gegim getirecek dikkén veya
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magaza yahut bu gibi yap: veya yeri ve mitedavil sermaye; giftgilere de ayrica kafi
toprakla gift hayvan, alat ve edevati, tohumluk, ahir ve samanlik veya yeri verilmesi
hitkme baglanmug, iskdn derecesini gosteren cetvele (Toprak terzi cetveli) iligikte

sunulmusgtur.
Toprak Tevzi Cetveli'ne gore,

[ki niifuslu bir aileye

En az dekar En ¢ok dekar

30 45 iyi topraklardan
45 60 orta topraklardan
60 90 agag topraklardan
[kiden fazla her niifus i¢in

En az dekar En ¢ok dekar

10 15 iyi topraklardan
15 20 orta topraklardan
20 30 asag topraklardan

Kasaba ve sehirlerin etrafinda sulu bostan yerler bag, verimli narenciye

bahgesi, dutluk ve fidanliklar ise;

En az dekar En ¢ok dekar
6 15

ikiden fazla her niifus i¢in iki dekar artirlmigtir.

Muhacir ve milteciler igindeki yiiksek tahsilli olanlar ve iki ve ¢ numarali
iskan bolgesinden bir numarali bolgeye gidenlere iki kati toprak verilmesi
kararlastinlmistir. Boylece devlet Dogu ve Guneydogu Anadolu’ya iskam tegvik
etmistir. Bu konu ile ilgili 20. maddede bir diizenleme bulunmaktadir. Bir numarali
bolgelerde iskan edilenlere degeri pesin verilmek tzere iskdn derecesinin iki kat
toprak verilmesine karar verilmistir'®'. Iskinda Hukumetge verilen talimata gore yap!
yapilmasi igin malzeme veya para yardimi, yeniden kurulan veya canlandirilan
kéylere, orta mallarinin (meveut niifusun ortak ihtiyacina yetigen mektep, cami, koy

odasi, karakol, pazar, harman ve mezarlik yerleri, otlak, suvat, orman kanunu

181 5098 Sayih Kanunla 2510 sayih Kanunun 17. maddesine asagidaki fikra eklenmistir: iskin
edilecek her aileye niifuslarina gore dagitilacak gesitli toprak miktart ve dagitis sekli Saglik ve Sosyal
Yardim ve Tanm Bakanliklarinca hazirlanip bakanlar Kurulu tarafindan tasdik edilecek Bir cetvelle
tespit olunur.

251



hitkimleri iginde baltaliklar) parasiz birakilmas: 18 ve 19, maddelerde

diizenlenmistir.

20-25. maddelerde ise; iskan dilen muhacir, multeci, gogebe ve naklolunan
ciftgilere dagitilacak topraklarla ilgilim hikimler dizenlenmektedir. Bu kisilere,
mensei ve nevi ne olursa olsun biatin milli topraklardan; gehirlerin, kasabalarin,
koylerin sinirlant iginde bulunan mera, baltalik ve fundalik gibi orta mali olup
Hiikiimetge ihtiyagtan fazla gorilen topraklardan; sehirlerin, kasabalarin, koylerin
sinirlart disinda kalan ve orman olmayan bos yerlerden; devletge gorilecek lizum ve
zaruret izerine bazi ormanlardan, Icra Vekilleri Heyeti karariyla, muvafik gorilen
yerlerden; Hikimetge satin alinacak veya istimldk olunacak giftlikler ve
topraklardan verilemesi ve bunlara verilen yapilar ve topraklar kimin isgali altinda
olursa olsun vali veya kaymakamin yazili emriyle zabitaca bosaltilip ve kendilerine
teslim olunmasi, muhacirleri ve miltecileri ve naklolunanlart kendilerine ev
yapincaya veya Hikimetge yaptinlincaya kadar yerlesecekleri yerde veya civarda
mevcut Hiitkiimete veya halka ait miinasip binalarda barindinlmalarinin saglanmas:
gibi esaslar benimsenmistir. Muhacirlerin, multecilerin, naklolunanlarin ve
gogebelerin yurtlandirildiklanindan baslayarak iki yil iginde, gorilecek lizum
uzerine, ayni mintikalarda iskdn yerlerini degistirmege ve duzeltmege Dahiliye

Vekaleti yetkili kilinmusgtir,

Dordiincii Fasil’t olugturan 26-30. maddelerde, mechuriyetler, tasfiye ve
istihkak mazbatalarr gibi konular yer almaktadir. 3 numarali mintikalardan mecburi
nakledilenler — menkul  mallannt  birlikte  gotarebilecekleri,  biraktiklar
gayrimenkullerin miilkiyetinin tam olarak Devlete gegecegi, tasarruf vesikasina bagli
olanlarimin sahiplerine 1914 veya daha onceki yillar vergi, yoksa tapu degerlerinin
dort kat1 tizerinden, tapu ve vergi degerleri olmayanlarin emsalinin vergi veya tapu
degerlerine bakilarak o yerin idare heyetince takdir edilecek deger tizerinden birer
“istihkak mazbatasi” verilmesi kararlagtinlmigtir. Hikimetge naklettirilenler veya
istekleriyle gog edenler bir yil iginde eski yerlerindeki menkul ve gayrimenkul
mallarim tasfiye etmege mecbur olup, bu sire iginde tasfiye etmeyenlerin menkul ve

gayrimenkul mallarinin Devletge tasfiye olunmast; bu durumda olup isteklerini
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beyan edenlerin gayrimenkullerine kargilik Hukimetten istihkak mazbatas:
alabilmesi, bu takdirde soz konusu gayrimenkullerin milkiyetinin tam olarak Devlete
gegmesi seklindeki esaslar benimsenmistir. Istihkak mazbatalari énce sahiplerine
gittikleri yerde iskdn igin verilen menkul ve gayrimenkul mallara mahsup edip,
bakiyeleri yerlestiklert vilayet i¢inde Hazinenin milk ve toprak artirmalarinda nakit
olarak kabul olunmasi, ancak bir aileye istihkak mazbatas: kargiligi olarak iskén
haddinin iki katindan fazla toprak verilmemesi de fasilda dizenlenen diger
konulardir. Feodal yapinin egemen oldugu 3 numaral: iskéin bolgelerinde kag kisinin
adina kayith topragmin bulundugu tartisilan bir konuyu olusturmakla birlikte, sz
konusu hitkiimler, uygulanmalan sirasinda ortaya c¢ikabilecek birokratik engellerin

magZduriyetlere yol agacag: endigeleriyle de elestirilmektedir.

29. maddenin A fikrasinda; iskdn edilen muhacirler, milteciler, gégebeler ve
1 numarali mintikada Hiikiimetge yerlegtirilen kimseler, yeriestirildikleri yerde en az
on yil oturmaya mecbur tutulmus, Dahilive Vekileti’nin izni olmadikga baska
yerlerde yasamalan yasaklanmis, izinsiz gidip yurt tutanlar ve tutmak isteyenlerin
yerlestirildikleri yere gonderilmesi kural olarak benimsenmistir. Maddenin B
fikrasindaki diizenlemeyle, 1 ve 3 numarali mintikalardan 2 numaralt mintikaya
nakiolunan ve 2 numarali minttkada 9, 10 ve 11. maddelere gore bir yerden bagka
yere nakledilenlerin on yil sonra dahi, icra Vekilleri Heyeti karari oimadikga, baska
yerlere yerlesmeleri yasaklanmstir'™. 30, maddede de; 1 ve 2 numarali mintikalara
yerlesenlere borglu ve borgsuz iskdn yoluyla verilen gayrimenkullerin on yil
miiddetle satilmasi, bagiglanmasi, terhin ediimesi, haciz olunmas: yasaklanmistir.
Boylece iskdna tabi tutulanlarin yerlestirildikleri yerlerden bagka bir yere gog

etmelerine engel olunmak istenmistir.

1¥2 2510 Savii Iskin Kanunu'nu donemin kosullanndan bagimsiz bir sekilde degerlendiren
dolayisiyla da asimilasyon siirecinin bir pargasi olarak adlandiran Ismail Begikgi, bu maddeyi
asimilasyon siiresinin on yil olarak hesaplamug olmasin gercevesinde agiklamakia, bdigeye iskan
edilen Tirk wk ve killdirine bagl; Yugoslavya, Romanya, Bulgaristan, Yunanistan, SSCB’den gelen
gécmenler ve Anadoln Tiitklerini Kiirtleri on yil iginde eriterek, Tiirklestirmesinin amaclandim
belirtmektedir (Besikgi, 1977 152) .
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Besinci Fasil’t olugturan 31 - 38, maddelerde, muafivetler ele alinmaktadir.
Bu kanunun hiikiimlerine gore digaridan goemen, miilteci veya muhacir sifatlariyla
kabul edilenler ve tlke sirlan igerisinde verlesim bolgeleri degistirilen asiret
fertlerinin birlikte getirdikleri egyalari, mallart ve hayvanlan giimriik resmi ile, bir
defaya mahsus olmak iizere sair bitin teklif ve resimlerden muaf tutulmugtur. Bir
aile i¢in; bireyler ve ev esyasi, meslek ve mesgale esyas, ¢ifici ise; ¢ift hayvanlan,
arabalart, araba ve kogum takimlan, ¢ificilize mahsus her tiirlii alet, edevat ve
makineleri, damizlik hayvanlar, tohumluk ve yiyecek zahireleri ve agliklarinin
tamamu ve besledikleri buyiik ve kiigik hayvanlarla zirai mahsullerinden degeri alts
bin liraya kadar olan miktari, sanatkdr ise; her tirlii sanat alet ve edevati ve
makineleri, sokiip getirecekleri fabrikalari, alet ve edevatin tamamu, fabrikalar
masnuatindan ve iptidai maddelerinden degeri alt1 bin liraya kadar olan miktarian,
tiiccardan ise; oteden beri sata gelmekte olduklar ticaret mallanindan degeri 12.000
liraya kadar olan miktari, bir cemaat igin; butiin mektep esyast cami egyasi, koy ve
‘mabhalle odas egyasi, hatiralar ve cemaate yadigir esya ve mahallenin orta mali olan
bitiin hayvanlar, kdy veya mahallenin harman, orak makinesi ve traktor gibi ortak
zirat makine ve aletleri, koy degirmeni ve un fabrikasi gibi misterek sanat fabrika ve
makineleri giimritk vergisinden muaf tutulmustur. Ulke ekonomisini korumak tizere
alinan ve alinacak olan tedbirlerin ilgili maddelere gore getirilebilecek esya hakkinda
uygulanmayacagi ve ilgili maddelerdeki muafiyetleri kazanabilmek, Tirk
vatandashigina girmek igin beyanname verip kargiliginda bir kigit almaya ve getirilen

mallarin muhacirlerin ve miiltecilerin kendi mallari olmast gartina baglanmistir.

Vergi ve resim muafiyeti olarak da; haricten gelecek muhacirlerle
miltecilere pasaport vize ve esya vesikalannin pulsuz, bedelsiz olarak verilmesi ve
muhacirlerin, multecilerin verecekleri veya kendilerine verilecek beyanname, vestka
ve sair evrak her tirlii damga ve pul resminden muaf tutulmasi kararlastirtilmagtir.
Aynica 1 numarali mintikaya iskdn edilenlerin yerlestirildikleri yilsonundan
baglayarak bes yil ve 2 numarali mintikada yerlestirilenlerin yurtiandirildiklar: yiidan
baslayarak G¢ yil toprak, yapi, kazang ve yol vergilerinden aymi zamanda da
Hiikiimet tarafindan temlik edilen toprak ve yapilardan bu temlik dolayisiyla veraset

ve intikal vergisi ve ferag harct ve resminden muaf tutulmusgtur.
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Kanunda muhacirlere askerlikle ilgili muafiyetler de getirilmistir. Ulkeye
geldikleri yilin Ocak ayimin birinde 22 yagini bitirmig olanlar muvazzaf hizmete tabi
tutulmayip yagitlari efrat arasina ihtiyata gegirilmesi, 22 yasini bitirmemis olanlarin
da muvazzaf hizmetini yapmasi uygun gorulmustir. Ancak bunlardan geldikleri
tarihte (16-22 dahil) 22 yaginda olup ta Hiikiimetge iskdn edilenlerin ve Hiikiimetin
gosterdigi yerde yurt tutanlarin muvazzaflik hizmetlerinin nafus kitigine
kaydolunduklar tarihten baglayarak iki yil geciktirilmesi ve bu hizmetleri en yakin
piyade kitalarinda alti aya olarak yaptirilmasi kararlagtirllmigtir. Hikiimetge iskan
edilmeyenler veya Hiikiimetin gosterdigi yerde yurt tutmak istemeyenlere, askerlik
hizmetini yalmiz iki yillik geciktirme hakki taninmugtir. Turkiye iginde bir iskan
muntikasindan diger bir iskdn muntikasina Hikimetge naklolunarak yerlestirilen
vatandaglardan muvazzaf hizmete tabi olup ta bunu heniiz yapmamis olanlarin bu
hizmetlerinin yerlesecekleri yere vardiklan tarihten baglayarak, iki yil geciktirilmesi
ve en yakin piyade kitalarinda yaptinlmak tizere alt: aya indirilmistir'™. Kanunen
muhacir taninmayan milteciler ve ecnebilerden Tirk vatandagh@mna girenlerin,
vatandaglia alindiklari tarihte hangi yasla iseler o yastaki yerli erler gibi

askerliklerini yapmalan karalastirilmigtir.

Altinci  Fasil't  olusturan 39 - 41. maddelerde, mali hiikiimler
duzenlenmektedir. 1 ve 2 numarali mintikalarda Hikimetge iskidn edilmis veya
edilecek muhacirlere, miiltecilere, gogebelere ve naklolunanlara 885 numarali kanun
hitkiimlerine gore verilmis veya bu kanun hiikiimlerine gore verilecek olan iskan
haddi kapsamindaki miitedavil sermaye, sanat ve ziraat alet ve edevati, hayvanlar,
kogum ve araba takimlari, tohumluklar ve 1 numarali mintikalardakilere iskan haddi
iginde verilmis veya verilecek toprak ve yapilar bedelsiz olarak verilirken, 2
numarali mintikada 885 numarali kanun hitkiimlerine gore iskdn edilmis veya bu
kanun hiikiimlerine gore iskdn edilecek muhacirlere, miiltecilere, gdgebelere ve

naklolunanlara verilmig veya verilecek yapilar ve topraklar borglanmaya tabi

'** Bu diizenleme bu donemde askerlik hizmetlerinin uzun olmas: ve bu muafiyetin saglanmasimn
nedeni Tiirkiye i¢inde Hiikiimet tarafindan 1 ve 3 numarali iskdn muntikalanndan Bati’ya gonderilen
bu kisilerin sakincal goriilmesinden kaynaklanmaktadir ( Yildirum, 2004: 67).
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tutulmugtur. iskdn isleri ve insaati igin, her yilin tahakkuk edecek miktar o yil
butgesinden verilmek tizere, gelecek yillara ait taahhutler yapmaga Hikiimet yetkili
kilinmug, her yil Daéhiliye Vekaleti biitgesine ayrt bir fasil halinde, bu kanunda

yazilan igleri gormege yetecek miktann tahsis edilmesi uygun bulunmustur.

Yedinci Fasil’t olusturan 42. madde, merkezi iskan komisyomum konu
almaktadir. Merkezi iskan komisyonu, Dahiliye Vekili veya tevkil edecegi kisinin
bagkanhiginda Daéhiliye, Milli Midafaa, Hariciye, Maliye, Maarif, iktisat, Ziraat,
Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekilliklerince ve Ziraat Bankasinca segilecek kisilerden
ve bilgi ve ihtisaslarindan istifade edilmek tizere Daéhiliye Vekileti tarafindan
harigten alinacak en ¢ok g kigiden olugsmaktadir. Kararlari damgma niteliginde olan
merkezi iskdn komisyonun baglica gorevleri; Turkiye'ye gelecek muhacirlerin veya
ulke sintrlart igerisinde vatandaglarin iktisadi, igtimai, sthhi vasiflara ve sartlara gore
diizenlenmis yerlesim yerlerini incelemek, 1 ve 2 numarali iskdn muntikalan ve
programlari hakkinda incelemelerde bulunmak, iskana yarayacak toprak ve yapilari
aragtinp bulmak, muhacirlerin sevk sartlarimi miitalaa eylemek, iskdn tahsisatinin
harcama kalemleriyle ilgili miitalaada bulunmak, harigten ve dahilden yeni yurtlarina
yerlesecek olanlarin sevkleri ve mistahsil hale girinceye kadar bakimlariyla ilgili

Devlet daireleri ve subelerinin galigma birligini saglamak seklinde siralanmugtir.

Sekizinci  Fasil’t olusturan 43 - 44, maddelerde, icrai hiikiimler
dizenlenmektedir. S6z konusu maddelere gore; muhacirlere, miiltecilere, gogebelere
ve naklolunanlara yerlegim bdlgelerine ulagtiklar giinden baslayarak en ¢ok ug ay
iginde istihkaklart olan eldeki yapilarin veya yerlerin ve topraklarin tam olarak
dagitilarak, teslim ve tevzi defierlerinin tapuya tevdi edilmis olmasi ve tapuda
tescilleri yapilarak tapu senetlerinin kendilerine verilmis olmasi kural olarak kabul
edilmigtir. Tahsisat verilen yerlerde tiretim araglarimin veya bedellerinin tam olarak
veya tahsisat miktarina gore kismen g ay iginde verilmis bulunmas:; muhacirlere ve
naklolunanlarin kullanimi igin yapilacak yapilarin veya yapi yardimlarinin yurt
yerine ulagmalarindan itibaren bir yil gogebelere ise ii¢ yil iginde yapilmas: esaslari
benimsenmigtir. Muhacirlerin, miultecilerin, gogebelerin ve naklolunanlarin iskéan

edilmesinden, istihkaklarinin  eksiksiz olarak zamaninda dagitilip teslim
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olunmasindan ve mistahsil hale getiriimesinden vali ve kaymakamlar sorumlu
tutulmug, Umumi Mufettiglik teskilati olan bolgeierde bu sorumluluk umumi

mifettiglere vertlmistir.

Sekizinci Fasil’t olusturan 48 - 52, maddelerde, kanunun icra sureti
nizamname ve talimatlarla tayin olunacag, yayin tarihinde yiriirciliige girecegi gibi

miiteferrik hitkiimler yer almaktadir.

Agn ayaklanmasi sonrasinda, Kiirt sorununa yonelik bir tedbir olarak temelde
giivenlik gerekgeleriyle hazirlanan 1932 yilinda kanun teklifi haline getirilen ve 27
Mayis 1934 tarihinde yasalagan 2510 Sayili Iskdn Kanunu, Cumhuriyet tarihi iskin
styaseti agisindan oldukga oneli bir belgedir. Cumhuriyetin ilamndan 1934 yilina
kadar olan donemde yiirirlige girmis kanuni metinler arasinda mevzuat birligini
saglayan kanun birgok kez degisiklife ugranus veya yeni maddeler eklenerek giiniin

kosullarina uyarlanmaya ¢aligilmugtir.

Cumhuriyet dénemi iskdn mevzuatinda {zerinde en ¢ok tartistian hukukim
metin olan 2510 Sayils Iskdn Kanunu’na yonelik degerlendirmelerin ideolojik bakis
agisina gore sekillendigi soylenebilir. Ornegin, Kadro harekdtmin onciilerinden
Ismail Hisrev Tokin, kole haline getirilmig kéyli kitleleri ve Kiirt agiretleri iinde
eriyen Tirk unsurlanm kurtarmanin tek yolunun derebeyligi, toprak agaligim
kaldirmak ve toprak reformu yapmak oldugunu vurgulamakta ve 2510 Sayih Iskan
Kanunu’nu bu baglamda degerlendirerek, feodalizmin tasfiyesinde bir asama ve bir
¢esit toprak reformu olarak gormektedir. Bu gergevede kanunun, hem bir toprak
reformu uygulamas: hem de Tirk kiiltirini benimsetmeye g¢alisan bir uygulama
olarak nitelemekte ve kanunun amacim da “agiret egemenligini kirarak, Tiirk birligini
saglamak” olarak degerlendirmektedir (Yesiltuna, 2006: 116; Tokin,1990:180-196).

Ismail Besik¢i ise 2510 Sayihi Iskdn Kanunu’nu “mecburi iskdn-siirgiin
kanunu” olarak ifade etmektedir (Besik¢i, 1977: 132). Yesiltuna (2006: 121-
122y’ mnda belirttigi gibi konu ile bu gergevede ilgilenen pek gok liberal arastirmact

da benzer yorumlar yapmaktadir'®. “Kemalizm’i etnisist ve etno-sekiiler olanlara

"33 Omegin Yiiksel (2007: 121)2 ¢ gore; 1927 yilinda 13. 6 milyonluk nifusun %9'u anadilini Kiirtge
olarak ifade etmis, aym oran 1935 niifus sayimma gére 16.598.037 olan toplam niifusta da degisiklik
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kargt agikg¢a ayirimer bir ideoloji” olarak nitelendiren gevrelerce (Yildiz, 2010:248),
2510 Sayili Iskan Kanunu’nu,“bu yasa Tirk kiltiiriine sadakati ve Tirkge'yi anadili
olarak konugmay: merkezine alarak 6zellikle gayri Tiirk Masliiman etnileri, bilhassa
Kirtler ve Araplart hedef alan temelde bir asimilasyon vyasasidir” seklinde

degerlendirmektedir.

2510 Sayili Iskdn Kanunu, ideolojik bakis agilarina gore degisen sekillerde
degerlendirilmektedir. Ancak Yesiltuna (2006: 116)'nin da belirttigi gibi, kanun
oncesi Turk siyasi ve toplumsal yasamindaki olaylar, dénemin genel kaygi ve
sorunlariyla birlikte degerlendirildiginde; kanunun temelde giivenlik kaygilariyla
tehdit olarak algilanan hareketleri onlemeye yonelik genel bir tedbir oldugu
soylenebilir. Bu noktada, 2510 Sayili Iskdn Kanunu’nun tek bir amag etrafinda

sekillenmig olmadiginin da g6z 6niine alinmas: gerekmektedir.
5. 2. 1934 Sonras: iskinla ilgili Onemli Yasal Diizenlemeler

Aragtirmanin bu baghginda; 2884 Sayili Tunceli Vildyetinin Idaresi Hakkinda
Kanun, 5098 Sayili Iskdn Kanununun Bazi Maddelerinin  Kaldiriimasina,
Degistirilmesine ve Bu Kanuna Yeniden Maddeler ve Fikralar Eklenmesine Dair
Kanun, 5098 Sayihh Kanunu Degistiren Kanun 5227 Sayili Kanun, 105 Sayili 2510
Sayili Iskdn Kanunu'na Ek Kanun, 1306 Sayili 2510 Sayili iskin Kanununa Ek

Kanun ve 5543 Sayili iskdn Kanunu incelenmektedir.
5. 2. 1. 2884 Sayih Tunceli Viliyetinin idaresi Hakkinda Kanun

2884 Sayili Tunceli Vilayetinin Idaresi Hakkinda Kanun’un igeriginin daha
iyl anlagilabilmesi i¢in Cumhuriyet yonetiminin kamu yonetimi anlayisinin
degerlendirilmesi gerekmektedir. Cumhuriyet yonetimi, siyasal agidan kendine
guvenli ve gorece daha rahat bir hava ile 1929 yilina girmistir. Ne yazik ki bu
rahatlama uzun soluklu olamamiy ve 1929 yilimin ikinci yansindan itibaren yeni

toplumsal gerilimler ve iktisadi sorunlar, yonetimi ve toplumu zorlamaya baglamustir

gostermemigtir. Bu oranlarin yonetici elitte kaygiya neden olmasiyla, Tiirk kiiltiriine sahip olmayan
unsurlar ile Tiirk killtiirine sahip ulusun yer degistirmesini 6ngéren 1934 tarihli iskin Kanunu'nun
uygulanmasina gegilmistir,
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Ulus devletin ingas1 yoniindeki yapilanmalar, sosyo-ekonomik gelismeler, giivenlik,
kalkinma, cografi sartlar, yerelde egemenlerin giglerinin kirilmaya galisilmasi,
uluslararasi ekonomik gelismeler gibi ¢ok sayida etken kamu yonetimi agisindan
yeni bir yapilanmay: da beraberinde getirmigti. Bu g¢ergevede Cumhuriyet
yonetiminin kamu yonetimi anlayigini ortaya koyan 1929 tarihli Vildyet Idaresi
Kanunu ile idari 6rgitlenmede merkeziyetgi bir yapinin benimsendigi ilan edilmistir
Hukimet, iktisadi alanda devlet onculiigiinde sanayilesme hedefine yonelirken, kamu
yonetimini merkeziyetgilik ilkesine gore diizenleyen idari orgiitlenmede il esasina
dayali sistem yurirlige girmigtir. Yonetimde merkeziyetgiligin ingasi baglaminda,
idari taksimatta bazi degisiklikler yapilarak bu gergevede yeni vilayetler'®

olugturulmustur (Bayramoglu, 2007: 21-28; Simsir, 2009: 388).

2884 Sayilr Tunceli Vildyetinin Idaresi Hakkinda Kanun, dogrudan iskin
siyasetine yonelik bir dizenleme olmamakla birlikte genel olarak iskdn yasalarindan
beklenen amaglarin ¢ogunu ihtiva ettigi igin, iskdn ¢alismalan kapsaminda
degerlendirilmesi gerekmektedir. 2510 Sayili iskdn Kanunu gikarilmadan Tunceli ili
ve gevresinde baslatilan asayis ve 1slah sorunu giincelligini korudugu bu donemde
agiret yasamu ve feodal unsurlarin ayricaligini sona erdirmesi beklenen iskan kanunu
sonrasinda Devlet karsiti unsurlarin bolgede yogunlagmasi ve ayaklanma hazirliklar
hiz kazanmistir. Agri ayaklanmalari bastirildiktan sonra kagan ayaklanmacilarin bir
kismi yurt digina ¢ikarken, bir kismu da bolgeye siginmustir. Daha 6nceki
ayaklanmalara katilmayan Tunceli ilinin Sii halki, asiret diizeninin bozulmasi
tehlikesi karsisinda, kendi aralarinda oteden beri siiren sorunlari asarak ortak bir
meclis olugturmus ve ayaklanmaya yonelmiglerdir. Bu gelismeler iizerine 6 Kasim
1935 tarihinde Bakanlar Kurulu, “Munzur Vilayeti Teskilati Hakkinda Kanun™ adli

yasa tasarisini Meclis’e sunulmustur. Kanun teklifi Igisleri, Milli Savunma ve Adalet

"' 25 Aralik 1935 tarihinde dokuz ilge ve bes vildyet olusturulmasma iliskin yasa TBMM de kabul
edilmigtir. Buna gore. Ankara vildyetine yeni kurulan Cankaya ilgesi eklenmis ayni zamanda Corul,
Hakkari, Bitlis, Bingol ve Tunceli viliyetleri kurulmugtur. Artvin, Borgka, Savsat, Hopa kazalanyla
Erzurum vildyetinin Yusufeli kazasindan, merkezi Artvin olan Coruh vildyeti, Semdinan, Hakkéri,
Giivar kazalanyla Siirt vildyetinin Zap kazasindan merkezi Célemerik olan Hakkari vilayeti, Mus
vildyetinin Bitlis, Dotki ve Van vildyetinin Ahlat kazalanyla yeni Hizan ve Kotum kazalarindan.
merkezi Bitlis olan Bitlis vildyeti, Mus vildyetinden aynilan Capakgur, Geng, Solhan, Kalan
kazalanyla Erzincan vildyetinin Kigi kazazindan, merkezi Capakgur olan Bingdl vilayeti
kurulmugtur(Simsir, 2009: 388-389).
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komisyoniarinda ayrt ayn incelenmigtir. Milli Savunma Komisyonu, s6z konusu
kanunun boigeye aynicalik getirmeyip, geri kalmusligimt giderecegini savunurken,
Adalet Komisyonu teklifte bulunan “idam cezalarint bélge valisinin onaylamasi”
hikmiine karsi ¢ikmgtir. Kanun teklifi komisyonlarda degistirilerek “Munzur”

adimn yerine “Tunceli” ad1 kullaniimast kararlagtinlmistir (Babus, 2006: 287-288).

TBMM tarafindan 25 Aralik 1935 tarihinde, 2884 Sayili ile kabul edilen
“Tunceli Vildyetinin Idaresi Hakkinda Kanun”,'®® bélgede incelemelerde bulunan

umumi mifettiglerin raporian ve yasanan gatisma ortami sonucu giindeme gelmistir.

' 7.11.1935 (arihinde Cumhuriyet Halk Partisi Bagkan Vekili ve Bagbakan Ismet nonii. Bagbakan
imzasiyla TBMM Bagkanligina génderdigi yaz1 aynen styiedir:
“Kanun'un esbabi mucibesi

En iyi usul kanunu, tatbik edildigi muhitin hususiyet ve ihtiyaglanna en uyam oldugu stiphesizdir.
igtimai hayatlan diger vatan parcasindaki vatandaslara gére dun (asafn) bir seviyede olan
vatandaglarla meskun ve cevresi ilisik haritada gosterilen vatan topraklarinda, gerek idari ve gerek
adli bakimdan qok giizel semereler veren Cumhuriyet kanunlarmzin tecribeler neticesinde arzu
edilen faydalan temin etmedifi gérilmigtir. Kendilerini bir takam agalann, miitegallibelerin niifuz
tesirlerinden korumaga muktedic olmayan hatta cehaletleri yiiziinden bu gibi kimselerin iclerinde
meydana gelmesinde bilmeyerek, istemeyerek, dolayisiyla sebep olan bu zavalh halla Hiiliimet daha
yakindan vesayeti aluna almaga ve olgun vatandaslann kanunlan anlayarak onlara miitakabilen riayet
ederek kendilerine koruyabildikleri haklarim buralarda Hikiimet cihazlariyle kesin, kati ve yakindan
koruyacak tedbirler almaga liizum vardir. Mallin ihtiyactm yalandan gorerek aldi tedbirler derhal
orada tatbik edilebilecek ve vekillerin haiz oldugu saldhiyetlerle miicehhez yiksek bir Hitkiimet
mimessillerinin orada vali olmast ve bu zatin askeri bakimdan da vaziyeti idare edebilmesi igin
komutan sifatm da iizerinde birlestirmis bulunmasi gerekli goniilmiigtiir.

Kanunun ilk dokuz maddesi esasen mevcud ve meri kanunlarla Vekiller heyetine verilinig olan
saldhiyetlerin daha kisa bir yoldan mahalline tatbik: edilebilmesi igin valiye verilen selahiyetleri
gostermektedir. 4’incid Umumi Mifettislik muntikasi esasen bu kanun ile tegkil edilen vildyeti de
ihtiva edecektir. Vildyette yapilacak islah ve idare tedbirlerinin ve imar hareketlerinin Elaziz vilayeti
gibi demir yolu ifizerinde bulunan ve merkeze irtibati kolay olan, istenilen malzemenin tedariki
miskil bulunmayan emin bir yerc istinad etmesi gerekli goriitmiistir. Iste bu suretle Eliziz’de
oturacak olan 4'inci Umurmi Miifettis arzedilen hususi vaziyet dolayisiyla teskili bu kanun ile
istenilen Munzur vildyetinin de valisi olmas: islerin iyi gitmesi ve neticenin verimli olinasi
balamundan zaruri gériilmiigtiir,

Adli hususlara aid olan diger maddelere gelince, onlar da aym ihtiyaglardan miithem olarak
kaleme alimustr. Elimizdeki ceza muhakemeleri usulii, takib vazifesile miikellef olan
muddeiumumilik teskilitmin haiz oldugu selahivetlerle hitkiim vermek seldhiyetini haiz bulunan
hakimin vazifelerini biitiin teferruatina kadar ayiran ve bu iki tegekkiilii birbirine karsi tamamile
miistakil bir hale koyduktan sonra sugtan zarar goren kimselere, gerek muddeiumumilik muamelatina
ve gerek mahkemelerin verccekleri karara karst kanun yollanna tevessiil etmek hususunda
Cumhuriyet Muddeivmumisinin haiz oldugu selahiyeileri tammsgtir.

Bu surctle alikadarlann bukuk arasinda hakiki bir muvazene tesis edilmigtir. flmi bir tetkik
mahsiilii olan bu kanun yam baginda niifusu kesif, vatandaslan miinevver olan vatan parcalannda
yapilan tamamlayic: teskilat ile iyi neticeler verdigi halde yeni teklif mevzuu olan yerlerde istenilen
faydalan vermemektedir.

Iste mahallin ihtiyaclar goz dniine getirilerek hakliya kasa, basit yollaria derhal hakkim vermek
ve sugluyu da stiratle fiilinin akibetine upratmak igin muhtasar ve yine teminath usul kaideleri
konulmustur."(Ayin Tarihi, II. Kimun 1935, No: 25, Sayfa: 25-26) (TBMM ZC. Devre: 5, fgtima: 1,
Cilt: 7, Sayfa: 175%e ekli Kanun Tasans: Sira Sayisi: 58, ss:1-32),
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Baslangigta adinin Munzur vildyeti olmasi ongorillen Tunceli vildyetinin
kurulmasina iligkin yasa tasanisinin genel gerekgesinde, Tunceli vildyetinin kurulus
amacina iligkin herhangi bir ibare yer almamaktadir. Bu vilayetin kurulmasindaki
amacin ne oldugu, Kanunun TBMM deki gorismeleri sirasinda donemin Igisleri
Bakam Sitkrii Kaya’nin Genel Kurul konusmasindan anlasiimaktadir. Igisleri Bakan,
so6z konusu konusmasinda Tunceli ilinin cografi 6zellikleri, bolgeye hakim olan
agiret yapist ve 1876 yilindan itibaren bolgede gergeklestirilen askeri harekatlar
hakkinda bilgi vererek, bolgedeki vukuatlar halkin cehaleti ve topragin fakirligi ile

3

iligkilendirmekte ve goyle devam etmektedir: “...Cumhuriyet devrinin, siari,
memleketin esash ihtiyaglarim esasindan tedavi etmek ve asil hastalit tedavi
eylemek oldugu igin burada da medeni usullerle bir tedbir diisindi ve bu programi
ile memleketin her yerinde oldugu gibi buralarin da Cumbhuriyetin feyizlerinden
istifade etmesini temin edecektir. Simdi miizakere edilecek kanun bu kanundur.
Orada anormal bir sey yoktur. Efkan umumiyeye arz etmek isterim ki,

memleketimizde anormal bir vaziyet yoktur” (Sanal, 1998: 188).

1 Ocak 1947 yilinda yurtrliikten kaldirilan 38 maddeden olugan 2884 Sayili
Tunceli Vilayetinin Idaresi Hakkinda Kanun’un'®’ idari Kisim adli giris bolimiinde,
valt ve kumandanlarin goérev ve yetkilerini tammlamaktadir. 1-7. maddelere gore;
ordu ile irtibati baki kalmak ve ritbesinin seldhiyetini haiz bulunmak iizere
korkomutan ritbesinde bir kigi Vali ve Komutan olarak segilecek ve bu kisi ayni
zamanda da olusturulan Dordinci Umumi Mifettiglik bolgesinin de uUmumi
miifettisi olacaktir. Vildyet is ve emirlerinde ve vilayet memurlarni hakkinda
Vekillerin kanunen sahip olduklari bitiin haklara sahip olan bu kigiler, gerekli
gordiklerinde kaza ve nahiyelerin sinir ve merkezlerini degistirme yetkisine ayni
zamanda da vilayetteki askeri memurlar hakkinda askeri kanunlarin kendisine verdigi
disiplin yetkisine de sahiptir. 8-10. maddelerde, hazirhk tahkikati konusu
dizenlenmekte, Cumhuriyet Savcilari, hazirhk tahkikatinda hakimlerin sahip

olduklar yetkilerle donatilmaktadir.

'*7 2884 Sayili Tunceli Vildyetinin idaresi Hakkinda Kanun’un tam metni icin bakiniz; TBMM ZC.
Devre: V, Cilt: VII, Igtima: I; 175-181.

261



Amme Hukuku Davast baslikli 2. Fasilda 11 ve 12. maddelerde; Cumbhuriyet
Savcilarinin, kanunen ik tahkikatin mecburi oldugu suglarda dahi ilk tahkikata gerek
gormezlerse igleri iddianame ile dogrudan dogruya mahkemeye verebilmeleri, dava
acilmasi izne bagh olan islerde de izin verme yetkisinin vali ve komutana ait oldugu
karar altina alinmugtir. Iik Tahkikat baglikli 3. Fasilda (13-21. maddeler) ve Durusma
bashlkli 4. Fasiida (22-30. maddeler) itk tahkikat ve zabit varakalar gibi usul hukuku

konular: ayrintilartyla diizenlenmektedir.

Tirli Hiukiimler baghklt 5. Fasilda (31-38. maddeler); vali ve komutan:
emniyet ve asayig i¢in gerekli gordugiinde vildyet halkindan olan fertleri ve aileleri
vildyet icinde bir yerden bagka bir yere nakletmeye ve bu gibilerin vildyet iginde
oturmalanni yasaklamaya (31. madde); herhangi bir satus hakkindaki tahkikatin
tehirine ve cezalarin teciline (32. madde); idam hikimlerini tecile lizum
gormemeleri durumunda infazin emrolunmast (33. madde); Tunceli vildyeti i¢inde
oturanfardan biri tarafindan Elaziz, Malatya, Sivas, Erzincan, Erzurum, Giimiishane,
Bingol Vilayetlerine gegerek, buralarda Tirk Ceza Kanunu’nun ikinci kitabinin
birinci babintn, 2. ve 7. babinn, 1. ve 455. madde harig kalmak iizere 9. babinin, 1. ve
10. babinin 2. fastllarinda yazili suglan isleyenler, bunlarn ortak ve yataklar ve
yukarida isimleri gegen komgu vildyetlerden islenmis olup Tunceli Vildyeti iginde
islenen suclarla irtibati olan suglar, Tunceli Vildyetindeki selahiyetli makam ve
mahkemelerce bu kanundaki usule gore takip ve muhakeme olunacag (34. madde);
kanunun hikiimleri makabiine samil oldugu, ancak bu kanun yiriirtiige girdigi tarihe
kadar temyiz hakkint kullannus olanlarin evraki temyiz mahkemesince tetkik
olunacagi (35. madde); kanunun yaym tarihinden 1 Ocak 1940 tarihine kadar
yirtrliikte olacagi (36. madde); kanun hikiimlerinin [cra Vekilleri Heyeti tarafindan

uygulanacag: (37. madde) belirtilmektedir.

Boylesine olaganiistii yetkiler igeren 2884 Sayili Kanun, bolgedeki karistk
ortamin yarattidr baski ve devlet otoritesine yonelik tehditler sonucunda giindeme
gelmigtir. Falih Rifla Atay, Ulus gazetesinin 26 Aralik 1935 tarihli sayisinda Tunceli
adlhi makalesinde kanun hakkinda su degerlendirmeleri yapmaktadir: ... Kanunun

bugiin Kamutaya sevk edilmesine sebep, ne bir isyan ne de buna benzer anormal bir
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haldir. Arasira had nobetlerde tepen muzmin bir hastalii kokinden gidermek
amacindadir.... Anadolu, belki bitin tarihinde, yalniz Atatiirk cumhuriyeti devrinde
sikun ve birlik yizi gordi. Bunun kolay basanlmadigum biliyoruz. Taraf taraf ve
devir devir radikal tedbirler al lizum goriilmiistiir. Bugin sira Tunceli bolgesine
geldi. Burada yollar, mekiepler, merkezler, iskanlar yapacagiz. Halk: tarlaya, ocak ve
saye (ige) kavusturacagiz. Anadolu bir ugtan 6biir uca is ve givenlik yurdu olacaktir
... Anadolu’da bir tek milletin evlatlan oturmaktadirlar. Kan birdir, ihtiyag birdir,
dava birdir, tarih birdir. Bu son birligin herhangi bir kdsesinde en kigik bir gedik
brrakmak, cumhuriyet i¢in affedilmez bir sug olur...” (Yesiltuna, 2006: 108: Atay,
1935: 5).

Tuncelt Kanunu, bolgede huzur ve giivenligin saglanmasi, inkildplarin
oninde engel olarak goriilen feodal diizenin tasfiye edilmesi amaciyla giindeme
gelen bir diizenlemedir. Dordiincii Umum Miifettist sifatim da tagiyan ayni zamanda
da orduyla iliskisi devam etmekte olan bir korgeneralin, gitvenlik agisindan gerekli
gordiigi takdirde; il halkindan olan kisileri ve aileleri il i¢inde bir yerden bir diger
yere nakletmek ve bu kisi ve ailelerin 1l iginde ikdmet etmelerini engellemek gibi
olduk¢a gents yetkilerle donatilarak, vali ve kumandan olarak atanmas: da Tunceli ili
tgin 6zel bir yonetim anlayigun giindeme getirmistir. Bolgede huzur ve givenligi
saglama amacim tagtyan bu kanun, iki yil sonra gergeklesecek isyana da zemin

hazirladi3: gerekgestyle elegtirilmektedir.

1934 tarihli Iskdn Kanunu ve 2884 Sayill Tunceli Kanunu ile sekillenen
bolgenin 1slahi projesi, bolgede gergeklesen isyan sonrasinda askeri harekitla devam
etmek zorunda kalmigtir. Bu isyan, devletin Kirtgiliik hareketleriyle miicadeleye
devam etmest gerektifini, feodal yapiun tam olarak ortadan kaldirilarak, tiim halkin
devlet otoritesine tabi edilmesinin sart oldugunu ortaya koymustur. Bu nedenie
Tunceli Kanunu, planlandigi gibi 1940°a kadar degil, Iskdn Kanunu'nun fiilen
yarirlikten kalktigt 1947 yilindan bir yil Once, 1946 wilina kadar yiiriirlikte
kalmugtir (Yesiltuna, 2006: 108-109).
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5. 2. 2. 5098 Sayih Iskin Kanununun Bazi Maddelerinin Kaldiriimasina,

Degistirilmesine ve Bu Kanuna Yeniden Maddeler ve Fikralar

Eklenmesine Dair Kanun

1945 wyilinda g¢ok partili siyasal yasama gecilmesiyle birlikte lkenin
genelinde hissedilen demokrasi havasi, etkisini iskdn kanunlarinda da gostermeye
baslamistir. Bu cergevede 1948 yili bitge gorigmelerinde kadrolarina iligkin
tahsisatlart kaldirifan Umumi Mifettisliklerin lagvedilmesini Iskdn Kanunu’ndaki
cesitli degisiklikler izlemistir. Bu diizenlemelerle birlikte iskdn siyasetine yonelik
sert politikalarin yumusamaya bagladig1 soylenebilir. 7 Agustos 1946 yilinda kurulan
Recep Peker Hitkiimeti’nin programunda vatandaglarin Glke simrlan igerisinde bir
yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerine nakledilmesiyle ilgili hiikkiimete verilen
yetkinin kullanilmayacagt ve bu kanunlardan dolay: nakledilenlerin yurtlarina

donmeleri icin caltsmalar yapilacag belirtilmigtir.

Bu ortam igerisinde, 18 Nisan 1947 tarihinde kabul edilerek, 24 Nisan 1947
tarihinde varirliige giren 5098 Sayil: Iskdn Kanunu’nun Bazt Maddelerinin
Kaldinlmasina, Degistirilmesine ve Bu Kanuna Yeniden Bazi Madde ve Fikralar
flavesine Dair Kanun'un'® yurirluge girmesiyle; 2510 Sayih iskdn Kanunu'nun
ilkeyi iskin bakiminda ¢ muntikaya aywan Turk kalttrli, Tirk kiltirine temsili
istenen niifusun oturma yerlerini ve iskin ve tkamete yasaklanan bolgeleri belirleyen

2. Madde hiikmii yurirlikten kaldirlmisgtie.

2510 Sayih Iskdn Kanunu’nun Tirk wrkindan olup Hitkiimetten iskén yardimi
istememeyi yazi ile bildiren muhacirlerin yerlesme serbestligini, Tirk ikmdan
olmayanlarin Hiikiimetten yardim istemeseler dahi Hikimetin gdsterecegi yerde
oturma mecburiyetini diizenleyen 7. maddesinin A ve B fikras: ile ana dili Tiirkge
olmayanlardan toplu olmak iizere yeniden koy ve mahalle kurmalarini engelleyen,
kasabalarda ve gehirlerde yerlesen ecnebilerin oranini belediye sinin igindeki biitin

nitfus tutartnin % 10°u ile simrlayan 11. madde hikmi ve 1 numarali iskdn

1% 5098 Sayih Iskin Kanunu’nun Bazt Maddelerinin Kaldinlmastna, Degistirilmesine ve Bu Kanuna
Yeniden Bazi Madde ve Fikralar Ilavesine Dair Kanun’un tam metni igin bakumz; Diistur, 3. Tertip,
Ankara:1948, Cile: XXXVIIL
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mintikalara yeniden higbir asiretin veya gogebenin yerlesimini engelleyen, Tirk
kiiltiriine baglh olmayan higbir ferdin yeniden yerlesmesine ve bu mintikalarin eski
yerlilerinden olsa bile Turk kiiltirine bagh olmayan higbir kimsenin
yerlestirilmesine izin vermeyen 12. madde hikamleri 5098 Sayili Kanun ile

yararlilukten kaldirilmigtir.

2 numarali mintikalarda kimlerin iskan edilebilecegini diizenleyen ve Tirk
irkindan olmayanlarin serpistirme yontemiyle koylere ve ayri mahalle kime teskil
edemeyecek sekilde iskanlarimi mecburi kilan 13. Madde, iskdn ve ikamet yasaklanip
bosaltilmas: istenilen 3 numarali mintikalar halkinin 1 veya 2 numarali nuntikalara
nakil ve iskdnlarin diizenleyen 14. madde ve zorunlu nakledilenler veya istekleriyle
go¢ edenlerin menkul ve gayrimenkul mallariyla ilgili mecburiyetler, tasfiye ve
istihkak mazbatalarini diizenleyen 26., 27., 28. maddeler de 5098 Sayili Iskin
Kanunu ile miilga edilmigtir. 5098 Sayili Kanun’un 12. maddesiyle, 2510 Sayil
iskin Kanunu'na “Agn, Sason, Tunceli ve Zeyldn yasak boélgelerine Bakanlar
Kurulu kararnt olmadik¢a higbir kimsenin girmesine, iskdn ve ikametine izin

verilemez” maddesi eklenmistir.

Zaman iginde devletin niteliindeki geligmelere gore ilke igerisindeki
zorunlu yer degistirmelerin megruiyet dayanaklan ve insan haklarimin kapsami
degismekte ve buna bagh olarak nifus zorunlu yer degistirmelerinin
kurumsallasmas: ve bigimleri de yeniden olugmaktadir (Tercan, 2008: 85). Ulus
devletin inga asamasinda donemin olaganiisti 6zellikleri nedeniyle oldukga radikal
diizenlemeler igeren 2510 Sayili Iskdn Kanunu’ndaki s6z konusu degisiklikler de bu
cercevede degerlendirilmelidir. Nitekim gok partili siyasal hayata gegigle ve bu
donemde degisen giivenlik algilamasiyla dogrudan iligkili bir sekilde tlke sinirlari
icerisinde  yerlesim yerleri degistirilmis nifusun eski yerlesim yerlerine

donebilmeleri saglanmugtir.
5. 2. 3. 5098 Sayih Kanunu Degistiren Kanun 5227 Sayih Kanun

Tam adi, Iskin Kanununun Bazi Maddelerinin  Kaldirilmasina,
Degistirilmesine ve Bu Kanuna Yeniden Bazi Madde ve Fikralar Eklenmesine Dair

5098 Sayihh Kanunun Gegici Ikinci Maddesinin  Bir Numarali Bendinin
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Degistirilmesine ve Bu Maddeye Bazi Hiikiimler Eklenmesine Dair Kanun™'" olan
5227 Sayili Kanun, 28 Nisan 1948 tarihinde kabul edilmis ve 6 Temmuz 1948 tarihli
6950 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yurtrlige girmigtir.

5227 Sayith Kanun’un [. maddesiyle 5098 sayili Kanunun gegici ikinci
maddesinin bir numarali bendi; yasak bolge olarak tespit edilmis yerler halkindan
olup da 5098 sayili Kanunun yirirlige girmesinden itibaren iki yil iginde iskanini
isteyenlerden muhtag olanlar, eski illerinde veya bu illere civar illerde
yerlestirilebilmelerine olanak saglayacak sekilde degistirilmigtir. Bu durumda
onceden verilmig olan yapi ve topraklarnin geri alinmasi, gayrimenkullerini satmig
olanlara eski yerleri civarinda verilecek yapi ve topraklann Iskdn Kanunu'nun
bor¢landirma hiikiimleri ¢ergevesinde borglandirilarak verilmesi, kanunen yasak
bolge olarak tespit edilen yerler civarinda olan ve daha once idareten bosaltilmis,
iskdn ve ikamet yasak edilmis bulunan yerler halkindan 5098 sayili Kanun ile serbest
durumda olanlarin da yukaridaki hikiim ve sartlar dairesinde iskdn edilebilecegi

kararlagtirilmigtir.

Kanunun 2. maddesi ile 5098 Sayili Kanun'un gegici ikinci maddesine

asagidaki bentler eklenmigtir:

- 5098 sayili Kanun ile serbest duruma girmis olanlardan mirettep yerlerinde
kalanlarin kazanmilmig iskdn haklarina zarar gelmez. Bu durumda iskdan kanunlarinin

butin hikimleri bunlar hakkinda da uygulanir.

- 5098 sayih Kanun ile serbest durumda olan ve gegici ikinci maddenin
altinct  bendinin  hikimlerinden istifade suretiyle eski yurtlarina donmius
bulunanlardan tekrar mirettep yerlerine gitmek isteyenler, son defaya mahsus olmak
tzere 2510 sayili Kanun hikimlerine gore parasiz gonderilir. Gerek bu suretle
donmiis olanlarin ve gerek kendi paralariyla Batida sonradan diizenlenmig yerlerine
geri gelenlerin yukaridaki hikiumler gergevesinde iskanlar saglanir. Ancak sonradan

dizenlenmig yerlerinde bu suretle son olarak iskdn hakki verilmig olan yasak ve

'%9 5227 Sayili Kanun'un tam metni igin bakuuz; Distur, 3. Tertip, Ankara: 1944, Cilt:VII, ss: 1441-
1443,
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micavir bosaltilmis bolge halkina bundan baska higbir yerde iskdan hakk: taninmaz.
3. madde, kanunun yayim tarihinde yirtrlige girecegini, 4. madde ise bu kanunu

Bakanlar Kurulu’nun yiriitecegini belirtmektedir

Basvekalet Toprak ve Iskan Isler Genel Mudirliigi niin verilerine gore, 5098
Sayih Kanun uygulamaya konulduktan sonra 4.128 hanede 22516 kigi Dogu
Anadolu’da eskiden ikamet ettikleri yerlere donmuglerdir. 1948 yilinda gikarilan
5227 sayili Kanunla da muhtag durumda olanlara eski yerlerine donmeleri halinde
batida verilen iskdn haklar tamnmasiyla da 917 hane 4607 kigi daha Dogu Anadolu
Bolgesindeki eski yerlesim yerlerine donmiistiir (Bagvekélet Toprak ve Iskan Igleri
Genel Mudiirliga, 1955: 108-109).

5. 2. 4. 5227 Sayih Kanunu Degistiren 5826 Sayili Kanun

Tam adi, Iskdn Kanununu Tadil Eden 5098 Sayili Kanunun 12. maddesinin
Degistirilmesi ve Yasakligi Kaldinlan Yerlerle 5227 Sayilh Kanunun 1. maddesinin
4. Bendinde Zikredilen Idareten Bosaltilmis Bolgelerde Koyler Tegkili ve Halkinin
Yerlestirilmesi Hakkinda Kanun olan 5826 Sayili Kanun'”, 5227 Sayili Kanunun
yururlige girmesinden ti¢ yil sonra, 3 Agustos 1951 yilinda kabul edilerek 9 Agustos
1952 tarihli 7880 Sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yirirlige girmistir. .

Yasakhg: kaldirip serbest birakilan ve idareten bosgaltiimig olan yerle kismen
devlete intikal etmesi, kismen arazileri tevzi edilmesi ve tevzi edilen arazilere
karsilik batiya ve bagka yerlerde iskdn yoluyla arazi verilmesi, evlerinin yikilmas: ve
satilmasi dolayisiyla 1938 yilindan itibaren bu yerlesim bolgelert vatandaglarini
yerlestirmek, iskan etmek, milkiyet haklanm tammak ve bu unsurlari ortadan
kaldirmak igin s6z konusu kanuna gerek gorilmugtir. Nitekim gok partili siyasal
yagama gegcisle birlikte Bakanlar Kurulu Kararlaniyla 5826 Sayili Kanun’un
ongordigi Agn bolgesinde kismen sazlik ve bataklik, kismen de askeri yasak bolge
diginda kalan diger yerlerde yerlesim ve iskdn zaten serbest brrakilmigti. Askeri
sakincalar da ortadan kalktig: takdirde ilerde kanuna lizum kalmadan bu bdlgelerde

de Bakanlar Kurulu Karanyla yerlesim serbestisi getirilebilinecedi goz onine

' 5826 Sayili Kanun’un tam metni igin bakiiz, TBMM Kanunlar Dergisi, (1951), Cilt: 33, ss: 932-
933, Ankara: TBMM Basimevi.
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alinarak 5826 Sayili Kanun hazirlanmistir (TBMMZC, Dénem: LV, Toplant:: IX,
Cilt: IX, 107. Igtima, 1951, s: 459).

5098 sayili Kanunun 12. maddesi (Agn, Sason, Tunceli ve Zeylan yasak
bolgelerine Bakanlar Kurulu karari olmadikga higbir kimsenin girmesine, iskén ve
ikametine izin verilemez) su sekilde degistirilmistir: “Kars Ili’nin Ilica, Agn Ili’nin
Tokalt, Serdarbulak, Karmyarik, Sehrigerden ve Yukarinigo koyleri dogularindan
gegirilen hattin dogu kisminda kalan ve iginde Kiigiikagri Dags da bulunan yasak
bolgeye ordu ve zabita kuvvetlerinden baska Bakanlar Kurulu karar: olmadikga
hicbir kimse giremez ” (madde 1). Bu degisiklikle; Tunceli, Van, Siirt, Bitlis, Agri ve
Kars’ta yasak bolge ilan edilen yerler de yerlesme igin serbest birakilmig ve tapuya

bagl olarak devlete gegmis olan tasinmazlar eski sahiplerine geri verilmistir.

Yasaklign kaldinlan ve idareten bosaltilan bolgelerde ihtiyaca gore koy
kurulacak olan yerlerin tespitinin, Tartm, Bayindirlik, Saghk ve Sosyal Yardim
Bakanliklarimn tayin edecekleri birer uzmandan olusan ug¢ kisilik heyet tarafindan
gercekiestirilmesi yasak ve bosaltilmig bolgeler diginda kalan ve 1 Ocak 1938
tarihinden itibaren serbest bolgelerden garba nakledilen kimselere de bu kanun

hiikiimlerinin uygulanmas: kararlastinlmigtir (madde 2}

Kanunun 3. madde hiikmiiyle; yasakligt kaldinlan ve idareten bosaltilan
bolgeler ahalisinden olup, yardima muhtag durumda olan ve kanunun yirtrlige
girdigi tarihten itibaren iki yil icinde yasaklign kaldirilan ve idareten bogaltilan
bolgelerde iskédn isteyenlerin, iskdn kanunlart hikumieri gergevesinde iskdnlarinin

yapilmasi usulil benimsenmistir.'”"
5. 2. 5. 105 Sayili 2510 Sayili Iskfin Kanunu’na Ek Kanun

1947 tarihli 5098 Sayth 1Iskdn Kanunu'nun Bazi Maddelerinin

Kaldinlmasina, Degistirilmesine ve Bu Kanuna Yeniden Bazi Madde ve Fikralar

1 Ugur Mumcu (2004: 81), 5098 ve 5826 Sayth Kanunlan su sekilde degerlendirmektedir: “Iskiin
Yasastun uygulanmas: durduktan sonra aga ve seyhier yerlerine dondiiler ve topraklarini geri aldilar.
Hem Medeni Kanun'un zilyetlikle ilgili hiikiimlerine gére topraklarim genigletme olanaf da buldular.
“Besikci’nin *Kiirt emekgileri® adim verdigi toprak agalan ve miitegallibe, bugiinki toprak agalifuun
temelini olugturdu.”
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Tlavesine Dair Kanun ve 1951 tarihli 5227 Kanun'un yirirlige girmesiyle 2510

Sayili iskdn Kanunu’nun bazi agtlardan etkisiz hale geldigi sdylenebilir.

27 Mayis Hareketi sonrasinda 1 Haziran 1960 tarihinde, Dogu Anadolu’da
eski agiret mensubu ailelerden 485 kisi 3. Ordu Komutanli§ tarafindan tutuklanarak
- Sivas’ta bir kampa konulmus, alti ay sonra bunlardan 430°u serbest birakilarak 55°i
alikonulmustur. Bu uygulama oncesinde ise, 31 Mayis 1960 tarihli Cumhuriyet
Gazetesi, aralarinda Demokrat Parti tleri gelenlerinin de bulundugu, Dogu kékenli
bazi kisilerin Seyh Sait’in oglu onciiliigiinde bir seriat devleti kurmak istedikleri
yoniinde bir haber yaymlamistir. Uzun yillar Dogu bélgelerinde gérev yapan Genel
Kurmay Bagkam Ragip Glumiigpala da, Dogu Anadolu boigesinde agalarin hala etkili
olduklanni, Seyh Sait'in soyundan gelen ve hala Dogu’da yasayan agalarnn Bati’ya
nakledilmeleri gerektigini savunmustur. 17 Ekim 1960 tarihli Oncii Gazetesi de,
Milli Birlik Komitesi'nin, din ve inang sOmiiriisii yaparak ntifuz saglayanlarla milli
biriige zararli faaliyette bulunanlani, bulunduklan yerden bagka bolgelere
nakledecegini gseklinde bir haber yaymlamugtir. 21 Ekim 1960 tarihli Ulus
Gazetesinde, din ve inang¢ yoluyla bask: olusturanlarin nakiedilmelerinin, tiim medeni
haklarimi kullanacaklart i¢in siirgiin sayilmayacagim, seyhler ve agalar yiiziinden
inkildplarin bazi bolgelere giremedigini, bu nedenle bu gibilerin Gnlenmesi
gerektiZini vurgulamustir (Babusg, 2006: 292). Bu gelismeler iizerine, Devlet Bagkam
ve Basgbakan Cemal Girsel imzasiyla Bakanlar Kurulu tarafindan Milli Birlik
Komitesi’ne 11 Ekim 1960 tarihinde sunulan kanun tasarisin: gerekgesi agsagidaki
gibidir:

“I¢timai bakimdan feodal bir sistemin izlerini devam ettiren ve teokratik
geriligin ¢ok zararlt karakterini temsil eden ve bu vasiflariyle bir taraftan halk:
istismar ederek geri bir cemiyetin devamindaki mahzurlan yasatan diger taraftan
zararh ve ayrnica fikirlerin revacina dmil olup bey, aga ve seyh nami altinda
kurunuvustai bir zihniyetin mimessili olan ve bu vasiflan ile mitegalibe namu ile
amlmasi tabil bulunan birgok sahislarin Gteden iberi memleketin  yitksek
menfaatlerini ihlal bakimindan verdikleri endiselerin ve zararhh durum ve

faaliyetlerinin 6nlenmesine, alman muhtelif tedbirlerle, zaman zaman cahgilms ve
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bunlarin bir kismn 2510 sayili Iskdn Kanununun hitkiimlerine gore bagka yerlere
nakilleri yapilmak suretiyle zararlarinin izalesi cihetine gidilmis ise de, gerek
tatbikattaki isabetsizlikler gerek siyasi parti politikalarinin, gayenin megruiyetinde
her vasitayr mesru kilan sakat bir istikamete yonetilmesi sonunda sdzit gegen
kanunda vapilan tadilétla tedbirlere nihayet verilmis, senelerden beri nakil edildikleri
yeriere intibak etmis bu insanlann eski yerlerime dénmelerine imkéan verilmis ve
politikacilar tarafindan istismar edilen bu taviz bugiin zararlannt cogaltmisg
bulunmaktadir.

Gergi memleketin  yitksek menfaatleri ve bitinligini ve cemiyeti
ictimaiyenin seldmetini ihlal edenler i¢in Ceza kanunlarimizda gerekli hukiimler
derpis edilmigse de, sinsi ve kurnazca yapilan bu muzir faaliyet ekseriyetle layik:
vechile tespit edilemediginden haklarinda adli takibat yapilamamakia ve
yapilanlardan mispet sonug elde edilememekte ve bundan ciireti artan faillerin
mazarratlarnina devam ettikleri ve viisat verdikleri gorilmektedir. 2510 Sayili
Kanun’a ek olarak hazirlanan bu tasan ile de memleketin yiksek menfaatierine
aykin, aymict faaliyetleri gorilenlerin ve yakinlaruun bagka mahallere nakilleri
suretiyle itiyat edindikleri fenaliklarin Onlenebilecegi distnialmustir...” (2510
Sayili Iskdn Kanununa Ek Kanun Tasansi ve Bayindirlik ve imar Komisyonu Raporu
11. 10. 1960, (1/102), sayfa: 1-2).

105 Sayih 2510 Sayili Iskdn Kanunu'na Ek Kanun adiyla yasalagan soz

konusu kanuna gore;

Dini his veya gelenekleri veya yabanci ideolojileri alet etmek veya cebir ve
siddet kuillanmak suretiyle ikametgdhinin veya maliki veyahut zilyedi oldugu
gayrimenkuliiniin bulundugu bolgede yasayan halkin tamami veya bir kisou Gzerinde

tesis eyledigi nitfuza dayanarak;

- Ilgili mmntikada oturanlan maddeten veya manen tehdit ettigi veya huzurunu

bozacak sair hareketlerde bulundugu veya istismar eyledigi,

- Fertlerin hukukuna tecaviiz ettigi veya tahaklim ve tagallip ile haklarin:

kullanmalarindan iradelerine miiessir oldugu veya
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- Milli menfaatlere zarar verecek her hangi bir faaliyette bulundugu tespit
edilenlerin mahallin en bayuk idari &mirinin sorumluiugu altinda emniyet makamlari
tarafindan yapilan tahkikat neticesi sabit olanlar ile bunlarin dordiinci dereceye
kadar kan ve sihri hisimlarindan liizum goriilenlerin, Igisleri Bakanligi' nin teklifi ve
Bakanlar Kurulu Karanyla yurt iginde bagka yerlere bu ek kanun hiikiimlerine gore

nakil ve iskdn edilebilmelert diizenlenmektedir.

Nakil ve iskénlarina karar verilen kimselerin, Igisleri ve Imar ve Iskan
Bakanliklaninca miistereken tespit edilen mahaliere nakillerinin icisleri Bakanhig:
tarafindan; iskdnlarinin ise, kendi ikiim ve yagays sartlarina ve mesleki ugraslarina
uygun olan koy, kasaba ve sehirlere Saghk ve Sosyal Yardim, Imar ve Iskdn
Bakanlikiari tarafindan kendilerine minasip ev ve mesleki istigallerine gore de

geregi kadar arazi veya sermaye verilerek yapilmast kararlagtinlmistir (madde 2).

Nakil ve iskénlarina karar verilenlerin; menkul maliarindan kullanacaklan ev
esyalariyla mesleklerine ait avadanhk ve gelir pgetirmeyen hayvanlarim
gotirebilmeleri, buniarin diginda kalan menkul mallarinin Iskan Kanunu ile Cifigiyi
Topraklandirma Kanunu esaslan gergevesinde Maliye, Tarim, Icisleri ve imar ve
Iskdin Bakanliklan tarafindan hazirlanacak olan tizilk hitkiimlerine gore tasfiye
edilerek ve bu bedelden borglart mahsup olunduktan sonra artan miktann kendilerine

verilmesine karar verilmistir (madde 3).

Bu kanun hikiimlerine gére nakil ve iskdn edilenler, iskan edildikleri bolgede
tkametgdha mecbur tutulup, iskdn mahallerini terk mahiyetinde olmamak {zere
seyahatte serbest brrakilmiglardir. Bakanlar Kurulu Karant olmaksizin iskén
munttkasini degigtirenlerin bir seneden bes seneye kadar agir hapisle, tekran halinde
ise 1ki mislinden asagi olmamak hapis cezasiyla cezalandinlmalar kararlastirilmistir
(madde 4).

Bu kanuna istinaden yapilacak nakil ve iskdmn ve bu esnadaki ikamet ve
iagenin gerektirdigi masraflarnin Toprak ve Iskén Isleri Umum Midiirliigi biitcesinin
425. faslindan o6denmesi kararlagtinilarak, tahsisatin yetersizligi halinde ayni biitgenin

bagka tertiplerinden veya diger biitgelerden yeteri kadar tahsisat aktarmaya Maliye

271



Bakam yetkili kihmmugtic (T. C. Mili Birlik Komitesi Genel Kurul Toplantist 24.
Birlesim (17.10.1960), Cilt:2 Sayfa: 3-5).

18 Ekim 1960 tarih ve 105 Sayili 2510 Sayili Iskdn Kanunu'na Ek Kanun,
2510 Sayih Iskan Kanunu’'ndan sonra yapilan tiim degisiklikleri kaldiran ayrintili bir
kanun olmayip, sadece ek kanun niteligindedir. Yesiltuna (2006: 114-115) ve
Mumcu (2004: 68)’nun da belirttigi gibi, 105 Sayili Kanunla, 2510 Sayili Iskan
Kanunu'na 5098 ve 5227 sayilh kanunlarla getirilen degisiklikler iglevsiz hale

getirilmigtir.
5. 2. 6. 1306 Sayili 2510 Sayili Iskin Kanununa Ek Kanun

16 Haziran 1970 tarihinde kabul edilerek 29 Haziran 1970 tarihinde 13533
Sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yirtrlige giren 1306 Sayilt 2510 Sayih Iskédn
Kanununa Ek Kanun'”?dért maddeden olusmaktadir.

Firat Nehri tizerinde 1965-1975 yillant arasinda insa edilmis olan 58.000
hektarlik bir alani kaplayan ayni zamanda da oldukga onemli bir yapay gol projesi
olan Keban Baraji ve Hidroelektrik Santrali (HES) Projesi, ile baraj golii altinda
kalacak yerlesim bolgelerinde yasayanlarin iskdn sorunu giindeme getirmistir. Bu
sorunun 2510 Sayil Iskdn Kanunu hiikiimleri ile ¢ozilemeyecek nitelikte olmast ise
1970 yihinda 1306 Sayihh Ek Kanun’u zorunlu hale getirmigtir. Keban Baraji ve Asagi
Firat Havzasi Kalkinma Projesi’nin, 92 koy veya mahalleyi tamamen, koy, bucak,
mahalle ve ilge olmak {izere 102 iskdn yerini kismen sular altinda birakmas:
nedeniyle yerlesik 18.816 nifusun, baraj goli yapimindan 6nce hazirlanacak bir
iskdn plianina bagl olarak bolgeyi terk etmeleri gerekmektedir. Bunlardan 1961
ailede 8.870 niifus kamulastirma bedellerini almayarak Devlet eliyle iskanlarini, geri
kalanlar ise kendi imkanlanyla yine hazirlanacak iskdn plinina gore tarim disi
sektorlerde yerlesmeyi talep etmektedir. Devlet eliyle nakil ve iskanlarini
isteyenlerin oldukga buyik bir yekin teskil etmesi énemli bir iskdn sorununu
gundeme getirmistir. Cunku baraj goli iginde kalacak kimselerin iskanlarinin hukuki

dayana@ini olugturan 1955 tarihli 6541 Sayili Baraj Insaati Dolayisiyla Sular Altinda

"2 1306 Sayilt 2510 Sayih Iskin Kanununa Ek Kanun'un tam metni igin bakiniz; TBMM Kanunlar
Dergisi, (1970), Cilt: 53, ss: 594-596, Ankara: TBMM Basimevi.
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Kalacak Kasaba, Koy ve Arazi Hakkinda Kanun’un, 1965 tarihli 596 Sayili Baraj
ingaati Dolayisiyla Sular Altinda Kalacak Kasaba, Koy Ve Arazi Hakkindaki

Kanunun Yiirirlikten Kaldirtimasina Dair Kanun'”’

ile yirarlikten kaldirilmig
oldugun konuya yonelik bir mevzuat boslugu bulunmaktadir. Bu gelismeler tizerine,
1306 Sayili 2510 Sayili Iskan Kanununa Ek Kanun, ilgili komisyon raporlari'”*
dogrultusunda yirirlige girmistir.

1306 Sayili Kanun'un ilk maddesiyle 2510 Sayili Iskin Kanunu'na 23 ek
madde ilave edilmigtir. Teknik ve mali hikamler olmalarn dolayisiyla maddeler
uzerinden tek tek incelemeden genel bir degerlendirme yapacak olursak;

Baraj, havaalani, fabrika, ekonomik ve savunma ile ilgili diger tesislerin
ingast, tarih ve tabiat varliklanmn korunmasi gibi amaglar igin yapilacak
kamulagtirmalar veya 6zel kanunlarin uygulanmast sebebiyle taginmaz mallarinin
kismen veya tamamen ellerinden g¢tkmasi neticesi yerlerini terk etme zorunda
kalanlara kamulastirma sonrasinda 6denecek bedelleri ve bu bedellerin 6denme usul
ve gekillerini dizenlemektedir. Iskan edilecek kimselere, tasinmaz mallan igin 6zel
kanunlari geregince veya kamulagtirma sonrasinda kendilerine 6denecek bedellerin
odenmesiyle ilgili olarak idarelerce kurulacak ©zel iskdn fonuna vyatirilmasi
ongoriilmektedir. Zor durumda olmadan bu kanunun yirirlige girmesinden sonra
taginmaz mallarini ellerinden g¢ikaranlan kapsam diginda tutulmus, boylelikle
kamulagtirma “zor durum” sartina baglanmistir. Zor durum halinin ise yonetmelikle

belirlenmesi Gngorillmisgtur.

'"* 6541 Sayili Baraj Insaati Dolayistyla Sular Alunda Kalacak Kasaba, Koy ve Arazi Hakkinda
Kanun'un tam metni i¢in bakimz, TBEMM Kanunlar Dergisi, (1965). Cilt: 48, ss: 893-895, Ankara:
TBMM Basimevi.

596 Sayili Baraj Ingaatt Dolayisiyla Sular Alunda Kalacak Kasaba, Koy Ve Arazi Hakkindaki
Kanunun Yiirirlikten Kaldinlmasina Dair Kanun'un tam metni igin bakimiz; TBMM Kanunlar
Dergisi, (1965), Cilt: 48, ss: 508, Ankara: TBMM Basimevi.

"™ 2510 Sayili Iskin Kanununa Ek Kanun Tasansi ve Igigleri, Ticaret, Maliye, K8y Isleri ve Plan
komisyonlarindan segilen 3 er iyeden kurulu 12 numarali Gegici Komisyon raporu (1/152)
27.12.1969 Tarihli Dénem: 3, Toplant: 1. Sira Sayisi: 114.

2510 Sayih Iskin Kanununa Ek Kanun Tasansiun Millet Meclisince kabul olunan metni ve
Cumhuriyet Senatosu Igigleri. Mali ve Iktisadi Isler ve Biitge ve Plin Komisyonlarindan Uger Uye
Alinmak Suretiyle Kurulan Gegici Komisyon Raporu (1/1116), 08.05.1970 Tarihli, Toplant: 9, Sira
Sayist: 1442
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S6z konusu kanunun getirdigi yenilik, 2510 Sayil Iskdn Kanunu geregince
karsilikstz olarak yapilan iskdn uygulamalari, hizmet kalite ve verimindeki
yetersizlik gibi nedenlerle, taksitler halinde geriye donigiinii esas alan borglandirma
usuli ile yiiritilmeye baslanmasidir.

Kanun’un diizenleme alaninda giren bir diger konu ise, koysel alanda ig
iskinin ve koy gelisme merkezlerinin kurulmasidir. Bu gergevede; yerlesim yerinin
elverigsizligi sebebiyle, kalkindinlmasina imkan olmayan veya yol igme suyu,
elektrik gibi alt yap: tesislerinin pahaliya mal olacag tespit edilen koylerin, daha
elverisli bir yerlesim yerine nakli veya mahalle, kom, mezra ve benzeri dagimk
yerlesim dinitelerinin meveut yerlegim initelerinden birinde veya yeni bir yerlesim
yerinde toplanmasi ana kural gergevesinde tahsis, devir ve temlik edilecek araziye
iliskin kurallardir. Kanunun kapsama alamindaki gorevlerin gerektirdigt etiit,
aragtuma, planlama ve projeleme iglerinden ise Toprak ve Iskdn Isleri Genel
Miidarlagi sorumiu tutulustur.

1306 Sayili Ek Kanun, yurt i¢inde bir yerden bagka bir yere gog ettirilenler ile
iskan edilecek gogmen ve miilteci konularinda da diizenlemeler i¢ermektedir. Buna
gore yurt iginde bir yerden bagka bir yere gogiirilenlerin, kaldiklani yerden
yerlestirilecekleri yerde mustahsil hale gelinceye kadar gececek siire iginde iskén
edilecek gdgmen ve miiltecilere uygulanan iskdn yardimlarindan karsiliksiz olarak
faydalanmasimi  éngormektedir. Bu gergevede iskdn edilecek gdgmenlerin,
miltecilerin ve yurt iginde bir yerden bagka bir yere go¢ ettirilenlerin, nakil ile
baslayip mistahsil hale gelmeleriyle sonra eren; yurt i¢inde gonderilecekleri yere
kadar gimritkten, muaf esya ve hayvanlan ile birlikte nakil, barindirma, yiyecek,
yakacak ve tedavi yardimlan ile gok muhta¢ durumda olanlann bir defaya mahsus
olmak tzere giyecek, yardimlanindan karsihksiz olarak  faydalanmalar

ongoriilmektedir.
5.2. 7. 5543 Sayih Iskin Kanunu

5543 Sayih Iskdn Kanunu’nun yasalagmast olduk¢a uzun bir siireg igerisinde
gergeklestirilmigtir, 1995-1999 yillannt kapsayan 20.Yasama Doneminde Bakanlar
Kurulu tarafindan, 15 Mayis 1996 tarihinde Iskdn Kanunu Tasarist adiyla TBMM
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gindemine  getirilmis  olan  taslak so6z konusu  yasama  doneminde
sonuglandirilamayip,  TBMM Igtizigi’'nin  77. maddesine gore hitkimsuz
saytlmigtir. 1999-2002 yillarint kapsayan 21. Yasama Doneminde, 8 Mayis 1999
tarihinde tekrar TBMM’ne sunulan taslak komisyonlarda gorisgilmesine ragmen
donem igerisinde kanunlagmayinca, igtiizitk gereginde yine hiikiimsiiz sayilmigtir. 7
Ocak 2003 tarihinde Basbakanlhik Kanunlar ve Kararlar Genel Midurligu nin
B.02.0. KKG/196-279/117 sayili yazisi ile yenilenmesi Bakanlar Kurulu’nca uygun
gorillen 1/352 Sayih kanun tasarisi, TBMM'ne sunulmugtur. 13 Mayis 2003
tarihinde 1/352 esas numarasiyla, esas komisyon olarak Plan Biitge Komisyonuna,
tali komisyon olarak da Bayindirhk, Imar, Ulagtirma ve Turizm Komisyonu'na ve
i¢isleri Komisyonuna havale edilen kanun tasarisi, 3 Mayis 2006 tarihinde i¢tizagtin
ilgili maddesi uyarinca esas komisyon olarak Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonu’na, tali komisyon olarak da Plan Biitge ve igisleri Komisyonuna havale

edilmistir.

1/352 esas numarali kanun tasanisinin genel gerekgesinde; 2510 sayili Iskén
Kanunu vyirirlige girdikten sonra bazi maddelerin birkag defa degistirdigi, bazi
maddeleri tadil edilerek yeni maddeler ilave edildigi, ayrica 2510 Sayili Kanunda
degisiklik yapan kanunlarin bazi maddelerinin daha sonra tekrar degistirilerek yeni
¢oziim yollari aranmasina ragmen, iskan hizmetlerinin belli esaslara gore derli toplu
yiriitilmesinin  saglanamamasi gibi nedenlerle ve aynca 2510 Sayih iskan
Kanunu’nun giniin kosullarina uygun diigmeyen hiikiimlerinin, yapilacak yeni
ilaveler ve degisikliklerle giderilemeyecegdi gerekgesi ile s6z konusu kanunun butiin
ek ve degisiklikleriyle iptal edilerek, yerine gegecek yeni bir iskdn kanununun
¢tkariimasimin uygun gorilerek 54 madde ile iki gegici maddeden ibaret s6z konusu

tasarinin hazirlandigi belirtilmektedir.

S6z konusu tasari, Bakanlar Kurulu tarafindan 22. Yasama Doneminde 17
Mayis 2006 tarihinde TBMM Baskanligina sunulmustur.  Bagkanlik Divani
tarafindan 24 Mayts 2006 tarihinde esas komisyon olarak Baymndirlik, [mar,

Ulastirma ve Turizm Komisyonu’na havale edilmig, komisyon ve alt komisyonlardan
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muhalefet serhi olmadan gegerek 19 Eylal 2006 tarihli TBMM toplantlsmdaw5
gorigiilmeye baglanmistic (TBBMM Tutanak Dergisi, 2006: 49 -100).

Avrupa Birligi'ne katilim sirecinde 9. Uyum Paketi olarak ¢ikartilmasi
diisiiniilen, bir dizi kanun tasan ve tekliflerini gorigmek tzere 1982 Anayasasi’'nin
93 ve TBMM Igtiizigi’nin 7. maddesi geregince 19 Eylul 2006 tarihli TBMM
toplantisinda, Baymdirhk, imar, Ulagtrma ve Turizm Komisyonlardan muhalefet
serhi olmadan gegerek gelen 1223 sira sayih ‘iskdn Kanunu Tasarsi ile Iskin
Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Tasarisi’ adiyla gorasulmeye
baslanan tasarimin, ayni giin gorigmeleri tamamlanarak oylanma iglemine gegilmigtir.
Tasari, oylama islemine katilan 239 milletvekilinin 237’sinin  kabul oyu ile

kanunlagmistir (TBBMM Tutanak Dergisi, 2006: 49, 58, 88, 274).

S6z konusu tasari, Avrupa Birligi’ne katihm sirecinde olduk¢a 6nemli bir
belge olan 9. Uyum Paketi’ne hazirhk olarak degerlendirebilecegimiz bir dizi kanun
tasari ve tekliflerini gorigildagi bir donemde giindeme gelmigtir. 19 Eylul 2006
tarihli TBMM olaganistii toplantisinda, iktidar partisinin s6z konusu tasarinin
kanunlasarak 1 Ekim 2006 tarihinden dnce yururliige konmasina iligkin 1srar izerine
yogun tartigmalar yasanmigtir. Tasarimn gorigiilmesi sirasindaki ivedilik, Avrupa

Birligi ilerleme Raporu ile iliskilendirilerek elestirilmistir.

Kanunun, amag, kapsam ve tanimlar baghkli ilk bolimde (1-3. madde)
kanunun amaci, kapsami ve kanunda sik¢a kullamilan kavramlarin tamimlarina yer

verilmektedir.

5543 Sayili Kanun'un amaci, 1. maddesinde; “gogmenlerin, gogebelerin,
yerleri kamulagtirilanlar ile milli giivenlik nedeniyle yapilacak iskdna iligkin
calismalarim, koylerde fiziksel yerlesimin dizenlenmesine iligkin uygulamaya esas

sartlart ve alnacak tedbirleri, iskan edilenlerin hak ve yiikiimliliiklerini

195 1223 Sira Sayili Iskin Kanunu Tasans: ile Iskin Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda
Kanun Tasarnisi Meclis goriigmeleri hakkinda ayrintih bilgi igin bakiniz, TBMM Tutanak Dergisi,
(2006), Dénem:22, Yasama Yil: 4, Cilt: 128, (19 Eylil 2006, Olaganiistii) 125. Birlesim, Ankara:
TBMM Basimevi.
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diizenlemektir” seklinde ifade edilmektedir. Bu ifadeyi daha anlagilabilir bir hale

getirdigimizde kanunun amacint,

- Gogmenlerin, gogebelerin, yerleri kamulastirilanlarin ve milli guvenlik

nedeniyle yerleri degistirilenlerin iskanina yonelik galigmalari duzenlemek.

- Koylerde fiziksel yerlesimin diizenlenmesine yonelik uygulama sartlart ve

alinacak tedbirleri belirlemek.

- iskin edilenlerin hak ve yiikimliliklerine iligkin diizenlemeler getirmek

seklinde iig baglik altinda toplayabiliriz (Yilmaz, 2007: 248).

Kanunun 2. maddesine gore, yurt digindan gelen gdgmenlerin, yerleri
kamulagtinlanlarin, — gogebelerin  ve  milli giivenlik  nedeniyle yerlerinin
degistirilmesine karar verilenlerin iskéni ile koylerin toplulastiriimasina ve fiziksel
yerlesimin diizenlenmesine iliskin uygulamaya esaslant kanunun kapsami olarak

belirlenmistir (madde 2).

Tammlar kisminda ise, tanimsal iskédn, tarim digt iskdn, fiziksel yerlegme,
gigebe, gogmen, serbest gogmen, iskanli gogmen, serbest gogmen, iskanl gogmen,
miinferit gogmen, toplu gogmen gibi kavramlarin kanun metnindeki kapsami
tamimlanmaktadir. Bu konuyu diizenleyen 3. madde hikmiine gore, Gdgebe: yerlesik
tarimsal faaliyetler diginda kalmug, sabit ve daimi bir konuta bagli olmadan
gegimlerini goger hayvancilikla saglayan, t.abiat ve iklim sartlarina gore yurt iginde
vaylak ve kiglaklar arasinda gogen, bu hayat tarzim kadimden beri surdiren,
aralarinda hisimlik iligkileri bulunan ve hayvancilik faaliyetlerini bir grup halinde
yiriten Tark vatandaglandir. Gogmen: Turk soyundan ve Turk kilturtine bagh olup,
yerlesmek amaciyla tek bagina veya toplu halde Turkiye'ye gelip bu kanun geregince
kabul olunanlardir. Serbest gogmen: Tirk soyundan ve Turk kiilturine bagh olup,
yerlesmek amaciyla tek bagina veya toplu halde Turkiye'ye gelip, Devlet eliyle iskén
edilmelerini istememek sartiyla yurda kabul edilenlerdir. Iskanli gogmen: Tirk
soyundan ve Tark kiltiiriine bagh olup, 6zel kanunlarla yurt disindan getirilen ve bu
Kanun hitkiimlerine gore taginmaz mal verilerek iskdnlart saglananlardir. Miinferit

gocmen: Turk soyundan ve Tirk kiltirine bagli olup, yurdumuza yerlesmek
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amaciyla bir aile olarak gelenlerdir. Toplu gogmen: Turk soyundan ve Tirk
kiiltiiriine bagh olup, iki iilke arasinda yapilan anlagmaya gore yurdumuza yerlesmek
amaciyla toplu olarak gefen ailelerdir. 5543 Sayih Iskdn Kanunu’nda miilteci
kavramina yer verilmemigtir. Bu durumun sebebi, Kanunun gerekgesinde
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin konuyu

diizenlemis olmasi ile agiklanmaktadir.

Iskin Kanunu uyarinca, Tirkiye’ye gogmen olarak kabul edilenter, Turk
kamu yonetimince kendilerine iskdn yardimn saZlanip saglanmamastna gore ikiye
ayrilmaktadiriar. Iskdn yardim denen bu yardim, ev, dikkan, tarla gibi seylerin
karsihksiz olarak ya da borglanma yolu ile gd¢menlere verilmesi anlamina
gelmektedir. Bu baglamda, Tirk soyundan gelen ve Tirk kultiriine bagh olup,
yerlesmek amaciyla tek bagina veya toplu halde Turkiye’ye gelip, Devlet eliyle iskén
edilmelerini istememek sartiyla yurda kabul edilenlere “serbest gogmen” Turk
soyundan gelen ve Tiirk kiltiriine bagli olup, dzel kanunlarla yurt digindan getinlen
ve bu Kanun hikiimlerine gore tasinmaz mal verilerek iskinlari saglananlara ise
“iskanli gogmen” olarak adlandinlmigtir. Aybay (2006: 168)’in de belirttigi gibi,
iskanli gogmen kabulii, devlet hazinesine bir yik getirdigi icin, bu yoldan gogmen
kabuliine siyasal zorunluluklann séz konusu oldugu istisna hallerde gidilmektedir.
Ne zaman ve ne miktarda iskinli gogmen kabul edilecegine ise Bakanlar Kurulu

tarafindan karar veriimektedir.

S5z konusu kavramiarin taniminda dikkat geken bir diger nokta da, gbgebe ve
goemen kavramlannda daha onceki iskdn kanunlarina benzer sekilde, gogmen ve
serbest gogmen olabilmek Tiirk soyundan gelmek ve Tirk kultiiriine bagh olmak ile

tamumlanmis olmasidir.

ikinci boliimit olusturan 4 - 8. maddelerde, gogmenlerin kabul edilmesine dair
usul ve esaslar diizenlenmektedir. Tirk soyundan ve Tirk kultirine bagh olmayan
yabancilar ile Tirk soyundan ve Tirk kiltirine bagh bulunup da siur dig
edilenlerin buna ilaveten giivenlik bakimindan Tiirkiye’ye gelmeleri uygun
ooriitmeyenlerin gogmen olarak kabul edilemeyeceginin kararlagtinlmasiyla gogmen

kabuliinde Tiirk soyu ve Tiirk kiltiirii kavramlaninin belirleyiciligi korunmugtur.
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Tirkiye’de yerlesmek isteyen Tirk soyundan ve Tirk kultirtine bagl
bulunan kimselerden, Turk uyruklu ve Tirkiye’deki birinci veya ikinci derecede bir
yakini tarafindan referans verilen veya bulunduklarn dlkedeki konsolosluk
temsilciliklerimize bizzat miiracaat eden ve bu kanun hikiimlerine gore Digigleri ve
Igisleri bakanlklarinca yapilacak incelemelerden sonra uygun gorilerek serbest
gogmen vizesi alanlarin, Hikiimetten higbir iskdn yardimi istememeleri sartiyla
i¢isleri Bakanligin tarafindan serbest gogmen olarak kabul edilebilecegi seklindeki 5.
madde hitkmii, 2510 Sayili Kanun’un kimlerin Tirk kiiltiriine baglh sayilacagina Icra
Vekilleri Heyetinin karari ile tespit olunmasint 6ngoren hikkmi dolayisiyla da 2510
Sayili Kanuna benzer bir nitelik tasimaktadir. Gogmen kabulii, Digisleri ve icigleri
bakanliklarinca yapilacak incelemeye baglanmigtir. Bu konu yani Tirk soyundan
olmanin ve Turk kiiltariine bagliligin tayin ve tespiti 7. madde ile diizenlenmistir.
Ancak “Gogmen olarak kabul edilecekler bakimindan Turk soyundan olmanin ve
Tiirk kiiltirine baglih@in tayin ve tespiti, ilgili bakanhklarin gorisa alinarak Digisleri
Bakanliginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu karan ile yapilir."seklindeki 7. madde
agiklayici  hiikiimler igermediginden konunun tespitinin muallikta kaldigi
soylenebilir. 8. madde ile de gegici barindirma, gogmen belgesi verilmesi ve

vatandagliga kabuliin usul ve esaslar diizenlenmistir.

Ugiincii bolimii olugturan 9-15. maddelerde iskdn esaslart diizenlenmektedir,
Iskdn yardimlarint diizenleyen 9. madde de gogmen, gogebe, yerleri kamulagtirilanlar
ve milli giivenlik nedeniyle yerlerinin degistiriimesine karar verilenlerin iskaninin;
sehir, kasaba ve koylerde, Bakanlik¢a hazirlanacak plan ve projesine uygun olarak;
oncelikle konut ve arsasi, esnaf, sanatkar ve ticcarlara, gegimlerini saglayacak igyeri
ve arsast ile igletme kredisi, giftgilere tarimsal projesinde ongorilen arazi, gerekli
tarimsal girdiler, tanimsal yapilar veya arsasi ile ayni ve nakdi isletme ve donatim
kredileri, hak sahiplerinin talepleri halinde, konut, igyeri ve tanm arazisi kendileri
tarafindan bulunarak teklif edilmesi ve Bakanlik¢a uygun gorilmesi halinde toplu
veya minferit olarak ailelere iskdn kredileri verilmek suretiyle bu kanun
hitkiimlerine gore borglandirma yoluyla yapilmas: kararlagtinlmigtir. Tanimsal iskdn
projesinde ongoriilen yillik igletme ve donatim kredilerini, tarim arazilerinin

devrinden sonraki iki yil iginde istemeyen ailelere bu krediler kullandirilamamasi
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kurallastirilmigtir. Bu kanun uyarinca yurda kabul edilen gogmenlerin, giimrikten
muaf kullanilmis egyalariyla birlikte sinirlarimizdan girislerinden itibaren; yerteri
kamulastirilaniaria, milli giivenlik nedeniyle iskdn edilenlere ve gocebelere de yeni
iskdn alanina nakledilmeye bagladiklan tarihten itibaren barindirma, yiyecek,
yakacak ve tedavi yardimlar ile bunlardan muhta¢ durumda olanlara bir defaya
mahsus olmak tizere giyecek yardimian ayrica yerleri kamulagtirilanlara gegici iskén
icin yapilacak yardimlarin yonetmelikte belirtilen sire, miktar ve gartlar gergevesinde
yukanda sayilanlarin yeni iskdn alanina nakillerinin, hazirlanacak nakil projesine

gore Devlet tarafindan karsiliksiz olarak saglanmasi usulii benimsenmistir.

2510 Sayili Iskdn Kanunu geregince karsiliksiz olarak yapilan iskdn
uygulamalan, hizmet kalite ve verimindeki yetersizlik gibi nedenlerle, 1970 yihnda
1306 Sayili 2510 Sayili iskdn Kanununa Ek Kanun ile taksitler halinde geriye
déniisiind esas alan borglandirma usulii ile yiaritilmeye baslanmugtir. Bu amagla da

ozel iskdn fonu olusturulmustur. 5547 Sayili Kanun ile ayni usul korunmusgtur.

Iskanli gogmenlerin, sartlanin elverdigi yerlerde Bayindirhk ve Iskén
Bakanhig: tarafindan bu kanun hikimlerine gore iskdn olunmasi, Tirkiye’'ye
geldikleri tarihten itibaren iki yil iginde iskdnm istemeyen gé¢menlere yapilmakta
olan kargilikstz yardimlarin kesilmesi (madde 10); gocebelerin, Igisleri Bakanhg ile
gerektiinde diger ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin da gorisleri alinmak suretiyle
Bayindirhik ve Iskdn Bakanlifinca uygun goriilecek yerlerde bu kanun hitkiimlerine
gore iskadn edilmesi, 180 giin iginde miiracaat edilmesi gartina baglanarak hiikiim

altina alinmistir (madde 11).

Kanunun 12. madde hiikmiine gore; kamu kurum ve kuruluglarinca yapilacak
baraj, baraj miicavir alant, koruma alani, havaalam, karayolu, demiryolu, fabrika,
ekonomi ve savunma ile ilgili diZer tesislerin insasi, tarih ve tabiat kiymetlerinin
korunmasi gibi amaglar icin veva Ozel kanunlarin uygulanmasi gibi sebeplerle
tasinmaz mallarimin kismen veya tamamen kamulagtirilmast sonucu yerlerini terk
etmek zorunda kalan aileler ve yapslan iskan planlama etitlerinin basladigs takvim
yilt baslangicindan en az ii¢ yil Once kamulasgtirma sahasinda yerlesmis olup da

tasinmaz mali olmayan ailelerin, talep ettikleri takdirde Baymdirhk ve Iskdn
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Bakanliginca gosterilecek yerlerde bu kanun hitkiimlerine gore iskan edilmesi, iskan
planlama etiitlerinin bagladigi tarihten once yerini terk etmemis olma sartina

baglanarak ve zorunlu hallerin yonetmelikle belirlenmesi sartiyla kabul edilmistir

Milli giivenlik nedeniyle iskan edilecek yerlesim anitelerinde yasayan
ailelerin iskanminin, Milli Giivenlik Kurulu'nun o6nerileri dogrultusunda Bakanlar
Kuru tarafindan alinacak kararda belirtilecek sekil ve sartlar gergevesinde bu kanun
hiikiimlerine gore yapilmast (madde 13), gosterilen yerde iskam kabul etmeyenlerin
iskan talebinde bulunamayaca@ ve sahiplilik durumlarimin  Mahalli Iskan
Komisyonunca iptal edilmesi (madde 14); 11, 12 ve 13. maddeler uyarinca iskin
edileceklere iskdn sekli ve sartlarimin bagli bulunduklan koy, kasaba veya ilge

merkezlerinde duyurulmasi kararlagtinlmisgtir.

Dérdiinci boliimde fiziksel yerlesim diizenlenmesini konu alan 16. maddeye

gore; kirsal alanda fiziksel yerlegimin diizenlenmesi amaciyla;

a) Yerlesim yerinin elverigsizligi sebebiyle yerinde kalkindirilmasina imkan
olmayan koyler ile altyapt hizmetlerinin pahaliya mal olacag: tespit edilen yerlegim

birimlerinin daha elverigli bir yerlesim yerine nakledilmesi,

b) Birden fazla istekli kdy veya bir koy hudutlar i¢inde kalan mahalle, kom,
mezra ve benzeri daginik yerlegim initelerinin mevcut yerlesim anitelerinden birinde

veya yeni bir yerlesim yerinde toplulagtirilmasi,

¢) Afet nedeniyle parcalanmis koylerde, afete maruz kalmayan ailelerin

talepleri halinde yeni yerlegim yerine ekleme yapilmas,

¢) Nakli, toplulagtinlmas: ve fiziksel yerlesim iyilestirilmesi yapilacak
koylerin imar planlarinin yapilmasi, onaylanmasi ve bu planlara uyulmasinin
saglanmasi, ayrica onaylanmig koy imar planlarina gore aynlan alanlardan istekli hak

sahiplerine arsa satilmasi,

d) Cevrenin iklimine, sosyal ve ekonomik sartlarina, yapi malzemesi
imkédnlarina uygun nitelikte konut, tanimsal igletme binalari ve sosyal tesislerin
tiplerinin ve uygun yerlesim modellerinin arastirilmasi, teknik yardim niteligindeki
tip projelerin hazirlanarak istekli koy veya koylilere verilmesi, gerektigi hallerde
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koylerde sosyal, kiiltiirel, idari, ekonomik yapi ve tesisler ile kdy igi altyapilarinin

yapilmast,

e) Nakil, toplulagtirma ve fiziksel yerlesim tyilestirilmesi uygulamalar
tamamlanan koylerde, daha sonraki yillarda rezerv arsalardan satin alan ailelere,
kendi evini yapana yardim metodu ile kredi agilmasi, hizmetleri, imar mevzuatina

uyularak hazirlanacak plan ve projelere gore yaptirilmasi kararlagtinimigtir.

Besinci bolumi olusturan 17-24. maddelerde iskdnda aile, iskan komisyonlari

ve iskan tedbirleri konularim diizenlenmektedir.

Kanunun uygulanmasinda aile bir biitiin olarak kabul edilmistir. Kimlerin aile
sayilacagl ise 17. madde ile diizenlenmistir. Bu maddeye gore; esler, evlenmemis
gocuklar ana ve baba ile veya bunlardan sag olam ile birlikte, evli gocuklar, evli
torunlar ile ¢cocuksuz erkek ve kadin dullar bagh bagina, anasiz ve babasiz kardes

gocuklarin birlikte ve esit hisselerle, bir aile olarak iskdan edilmesi 6ngorilmustir.

18. madde, merkezi iskdn komisyonu ile mahalli iskan komisyonlarinin
olusumu ve gorevlerini diizenlenmektedir. Bu madde hikkmiine gore; gogebelerin,
gogmenlerin, verleri kamulastirilaniarin ve milli givenlik nedeniyle iskdn edilecek
ailelerin ekonomik, sosyal ve saglik sartlarina gore yerlestirilecekleri yerleri ve iskan
programlarini tetkik etmek; iskdna yarayacak taginmaz mallan aragtinp bulmak;
iskdn oOdeneklerini saglamak ve harcanmasimt kararlastirmak; iskdn konusunda
gorevli bakanlik ve kuruluglarla igbirligi yapmak gibi gorevleri yerine getirmek tizere
ihtiyvag duyulan hallerde bir Merkezi iskin Komisyonu kurulmasi kararlastirilmus.
Yine kanun hiikiimlerine gore iskdn edilecekleri tespite ve tasinmaz mal tahsisine
iligkin konularda en buayuk malki amirinin veya gorevlendirecegi kiginin
bagkanlhiginda;, bayindirlik ve iskdn, tapu, maliye, tarim ve gerektiginde ihtiyag
duyulacak konularda hizmet veren kamu kurum ve kuruluglarinin gorevlilerinden

olusan Mahalli Iskan Komisyonu yetkili kilinmustir.

19 - 24, maddelerde, bu kanun hiikiimlerine gore verilen taginmaz mallarin
temlikine vali ve kaymakamlar yetkili kilinarak, mulkiyete ve bedele iligkin

ihtilaflarda agilacak davalarda davah taraf Hazine olarak belirlenmistir. Kanun
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gergevesinde verilen tasinmaz mallarin temlik tarihinden itibaren on yil sire ile
higbir suretle satilinasi, bagiglanmasi, terhin edilmesi, tapu katiigtine satig vaadi serhi
konulmast ve haciz olunmasi yasaklanmigtir. S6z konusu taginmazlarin fuzuli isgali
durumunda, bunlara vuku bulacak tecavizlerde de o yerin en buyik mulki amirleri

kolluk kuvvetlerini kullanarak tahliyeye yetkili kilinmugtir.

Kanun hiikiimlerine uygun olarak iskian edilenlerin istihkaklarinin eksiksiz
olarak vaktinde dagitilip teslim olunmasina ve uretici hale getirilmesine ait isler ile
diger iskdn islerinin Baymndirhk ve Iskdn Bakanhigi'nin mahalli teskilatinca
yuritilmesi, yetersiz oldugu durumlarda ise, vali ve kaymakamlarin, il ve
ilgelerindeki yarg: organlari harig, Devlet memurlari, 6zel idare ve belediye personeli

ile arag ve geregleri iskdn ve nakil iglerinde gorevlendirmeye yetkili kilinmustir.

24. madde de, iskdn edilenlerin tespit edilecek hayat seviyesine
kavusabilmeleri igin gelistirme, yani gelir temini gibi tedbirlerin bakanlik ile diger
ilgili kurum ve kuruluglarca ortaklaga hazirlanacak plan ve projeler gergevesinde
yuritilmesi, proje kapsaminda verilen kredilerin kredilere iligkin usul ve esaslarin

yonetmelikte belirlenmesi kararlagtirilmigtir.

Altinct bolimi olusturan 25 - 33. maddelerde; borglandirma, teminat ve
vadesinde oOdenmeyen borglar, borglandirmadan tenkis edilecek degerler,
bor¢landirmasiz hizmetler, harcamalar, sari taahhiit yetkisi, kamulastirma bedelleri,
kamulagtirmay: yapan kurulug bitgesine gerekli iskan odeneginin konmasi gibi mali

hikumler dizenlenmektedir.

Yedinci bolimi olusturan 34 -37. maddelerde muafiyetler duzenlenmektedir.
So6z konusu madde hikumleri geregince ulkeye kabul edilen gogmenlerin, yurda
getirecekleri kullamilmig zati, mesleki ve ev esyalari, pasaportlari izerinde yapilacak
vize muamelesi ile kendilerine verilecek esya belgeleri her tirli resim ve hargtan
muaf tutulmugtur. Ayrica, go¢men, gogebe, milli givenlik nedeniyle ve
kamulagtirmadan etkilenen ailelerden iskdn edilenler, yapilacak iskdn yardimi
gumritk ve vergi muafiyeti, tabiiyet, nifusa ve tapuya tescil ve nakil iglemleri
dolayistyla gerek kendileri tarafindan verilecek gerekse ilgili dairelerce diizenlenecek

her turli evrak damga vergisi ile sair resim ve harglardan muaf tutulmustur.
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Gogmenlerin askerlikle ilgili muafiyetleri ve bu muafiyetlerden yaralanma usulleri

1111 sayili Askerlik Kanunundaki esaslara baglanmigtir.

Sekizinci boliimii olusturan 38-48. maddelerde; tahsis, devir ve temlik
edilecek arazi ve arsalar, koy tizel kigiligine ait arsa ve araziler, segilemeyecek arsa
ve araziler, ortak tesis ve yapilarin tescili, gonalld katki, devir ve intikal eden
hiikiimler, tahsil imkénsizhigi sebebiyle terkin, biitgeye odenek konulmasi, yeni
yerlesim yerinde ilgili kurum ve kuruluslarca yapilacak hizmetler, yonetmelik
diizenleme yetkisi, yirirlikten kaldirilan hiktmler gibi gesitli konulardaki idari ve

mali hitkiimler yer almaktadir.

2510 Sayih Iskdn Kanunu'nu lagvederek 2006 yilinda yirirlige giren ve
halen yurirlikte olan ayni zamanda da iskdn siyasetine yonelik son hukuki

diizenleme olan 5543 Sayili Iskdan Kanunu’nu genel olarak degerlendirecek olursak;

2510 Sayili Iskdn Kanunu’nun yirirlige girdigi 1934 yilindan miilga edildigi
2006 yilina kadar 17 kez degisiklige ugrayarak bazi maddeleri tadil edilmig ve yeni
maddeler eklenmigtir. Ancak buna ragmen, degigen suregte degisen sartlar kargisinda
yetersiz kalmigtir. Dolayistyla, 5543 Sayil Iskdn Kanunu bir zorunluluk neticesinde

giindeme gelmistir.

2510 Sayih iskin Kanunu’nun yirarlige girdigi 1934 yilinda yaklagik olarak
17.000.000 olan iilke niifusu, 2006 yili itibariyle 70.000.000'u agmig durumdadir.
Ulke genelinde yapilan barajlar ve diger ekonomik tesisler nedeniyle yerlerini terk
etmek zorunda kalan ailelerin iskdn sorunlan giderek agirlik kazanmustir. Bu sartlara
ilaveten Igigleri Bakanh verilerine gore; teror sorunu dolayisiyla 3.688 koy ve
mezra bogaltilmig, 353.280 kisi goge zorlanmig, bunlardan 127.820 kigi kéye donds
projesi kapsaminda alinmig, Koye Doniig Yasasi geredi terorden zarar gorenlerin
zararint karsilanmaya baslanmistir. Koye doniig projesi kapsaminda 69.832 kiginin
resmi bagvuruda bulundugu bu donemde 1.500 kisinin de Avrupa Insan Haklari
Mahkemesine bagvurmasityla 14 milyar YTL’lik bir mali sorumlulukla karg: kargiya
kalinmistir. Bu yillarda onemli bir diger konu da uluslararast go¢ hareketleri
olmugtur. 2005 yili sonuna kadar toplamda 441.670 aileden 1.650.604 nifus gerek

iskanli gerekse serbest go¢men statiisinde tlkemize kabul edilmistir (TBMM
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Tutanak Dergisi, 2006, Cilt: 128, s: 88-92). Dolayisiyla, 5543 Sayih iskan Kanunu
uluslararasi sisteme entegrasyon siirecinin uzantisi, dolayistyla da son ylizythn en
onemli ekonomik, toplumsal ve siyasal olgusu olan kiiresellesme siirecinin yansimasi

olarak da degerlendirilebilir.

iskdn siyasetinin temel felsefesinin inga edildigi metinler olan hukuki
diizenlemeler, genellikle uygulandiklari dénemin yapisal sorunlarnin ¢ozimi
amaciyla hazirlanmaktadirlar. Bu genel varsayim 5543 Sayili Iskdn Kanunu igin de
gegerlidir. Kanun, gerek uluslararasi sistem gerekse tlke genelindeki degisen
sartlarin bir sonucu olarak gindeme gelmistir. Kanunun bir diger dikkat ceken
ozelligi de, kanunlarin soyut nitelikte genel kurallari dizenleyip somut durum ve
olaylarla ilgili ayrintilara inmemesi kuralinin aksine, yonetmeliklerle duzenlenmesi

gereken alanlarda aynntili hikiimler igermektedir.

iskin kavrammn ihtiva ettigi anlamin gerek givenlik algilamalarindaki
degisim, gerekse uluslararasi sistem ve bu dogrultuda ulus devletlerin yapisindaki
donisimle dogru orantih bir sekilde degismesiyle gindeme gelen, yeniden
yerlesim/yerlestirme, fiziksel yerlesim diizenlemesi gibi yeni kavramlar, iskan
siyasetinin genel esaslarini giiniimiiz kogullarina uygulama amaciyla hazirlanan 5543
Sayili iskdn Kanunu uygulamalariyla mevzuatta sik¢a kullanilan kavramlar haline

gelmigtir.

1950’1i yillardan sonra baglayan ve iilkenin geneline hakim olan kirdan kente
go¢ siireci, 1990’11 yillardan sonra 6zellikle Dogu ve Giineydogu Bolgelerinde artan
olaylar ve givenlik endigesi nedeniyle hizli ve plansiz bir go¢ dalgasi haline
gelmistir. Coziim onerileri olarak beliren Koye Doniig Yasasi ve Rehabilitasyon
Projelerini, 2004 tarih ve 5233 Sayili Teror ve Terorle Micadeleden Dogan
Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Kanun izlemistir. 5543 Sayil Iskan Kanunu, 14 ili
kapsayan Koye Donily ve Rehabilitasyon Projesi’'nin  Apan (2006: 32)'in
siralamasiyla; gonilli olarak geri donmek isteyenlerin kendi koyleri civaninda veya
arazisi miisait bagka yerlerde iskin edilmeleri; gerekli sosyal ve ekonomik altyapinin
tesisi; bu yerlesmelerde strdirilebilir yagam kosullarimin saglanmasi; kesintiye

ugramig olan kirsal yagamin yeniden kurulmasi; kirsal alanda daha dengeli bir
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yerlesme diizeni olusturmak; kamu yatirimlarinin ve hizmetlerinin daha rasyonel
dagilimmin gergeklesmesi; merkezi nitelikteki koylerin desteklenmesi seklindeki
amaclarinin  neredeyse tamamuni, koylerde fiziksel yerlesimin diizenlenmesi
amaciyla gerceklestirilen yeniden yerlestirme uygulamalarina yonelik dizenlemeleri

de destekler niteliktedir.
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6. ISKAN SIYASETININ UYGULANMASI VE SONUCLARI
6. 1. Iskin Siyasetinin Uygulanmas:

Aragtirmanin bu alt bashginda Turkiye Cumhuriyeti iskan siyasetinin
uygulanmasi; gogler nedeniyle gergeklestirilen iskdn uygulamalar, givenlik
nedeniyle gergeklestirilen iskan uygulamalari ve yeniden yerlestirme (yeniden iskéan)
uygulamalari seklindeki siniflandirilarak ve aym zamanda da kapsamh olarak da

incelenmektedir.

6. 1. 1. Gigler Nedeniyle Gergeklestirilen iskin Uygulamalar:

Ulus ingasini, devletlerin ulus yaratma ¢abalarimin  timi  olarak
tanimlandiginda go¢ ve gogmen kabul politikalarn, ulus ingasinda kullanilan
araglardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir ulus devlet olarak kurulan Turkiye
Cumbhuriyeti de, gog¢ politikalarint ulus devleti olugturmada etkin bir ara¢ olarak
kullanmugtir. Guivenlik kaygilanimin belirleyiciliginde, ulus devletin inga sirecinin
hem araci hem de tezahiiri olarak, tlke nifusunu nitelik olarak artirma, nicelik
olarak ise benzestirme politikalari, gégmen kabul politikalariyla desteklenmistir. Bu
cergevede, gerek Miibadele Sozlesmesi’ne tabi gogmenlerin iskani, gerekse herhangi
bir antlagsmaya tabi olmadan tulke topraklarina gelen gogmenlerin iskanina yonelik

uygulamalar, iskdn siyasetinin yansimalarn olarak belirmektedir.

6. 1. 1. 1. Miibadeleye Tabi Go¢menlerin iskin

Turkiye ve Yunanistan'in ulus devlet ve bu devlet modeline uygun toplumsal
yapiyt olusturmaya yonelik gayretleri, Tirk ve Rum toplumlan arasinda meydana
gelen guvensizlik ve digmanlik duygulan ve yerli Rumlann Milli Micadele
donemindeki tutumlar, Mibadele Sozlegsmesi'nin imzalanmasina giden siregte
belirleyici etkenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun yani sira, insan kaynaginin
onemli bir kismim savaglarda kaybetmis olan Turkiye'nin niifusa olan ihtiyaci,
ekonomik ve sosyal alanlarda istenilen amaglara ulasabilmek igin gaba gosteren Tiirk
hiikkiimetlerinin goz Oniinde bulundurdugu onemli faktérlerdendir (Celebi, 2006a:
108). Bunlara ilave olarak i¢ ve dig giivenlik endiseleri ¢ergevesinde gekillenen tehdit

algist ve bu gergevede siyasi, ekonomik ve askeri bir gii¢ olarak algilanan niifusun,
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nicel olarak artinlmasinin yam sira niteliksel ozellikleri agisindan da benzestirilme

istegi mibadele uygulamasinin baglatilmasinda etkili olmusgtur.

Lozan Barigy Konferansi veya resmi adiyla Yakin Dogu Sorunlart Uzerine
Lausanne Konferansi’'nda alti ay stren diplomatik mizakereler sonucunda, 24
Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Lozan Barig Antlagmasi ile savas ortamina son
verilmigtir. Bu anlagma ile suirlar yeniden belirlenerek, siyasi ve ekonomik konular
dizenlenmigtir. Duman (2007: 79) in aktarimiyla Lozan Barig Antlasmasi, Lord
Curzon’un siklikla alintilanan deyimiyle, “halklarin aynigmasi” igin yasal gergeveyi
hazirlamig ve uygulamaya koymustur. Aslinda on yil éncesinden baglayan bu stireg,
ozellikle Balkanlar ve Anadolu kiyilarini etkilemis ve Osmanli tarihinin son

donemine de damgasini vurmustur.

Lozan Barig Antlagmasi’na ekli on sekiz protokol metni bulunmaktadir.
Resmi adi, Tirk ve Rum Ahalinin Miibadelesine Dair Mukavelename ve Protokol
olan Miibadele Sozlegmesi, 30 Ocak 1923 tarihinde imzalanarak, barig antlasmasinin
on kosulu olarak yulurluge girmigtir. Ancak Kodaman (2008:2)'in da belirttigi gibi
bu protokol iki tlke arasindaki miibadele sorununu ¢ézmeye yetmemistir. Miibadele
sorunu kapsaminda “etabli” meselesi ve “Patrik sorunu” gibi meseleler uzun siire
gindemi mesgul ettigi gibi, 1923-1930 yillari arasinda Tirk-Yunan iliskilerini de

196

olumsuz etkilemis ve ancak 1930 tarihli Ankara Antlagsmasi’ = ile kesin olarak

¢ozimlenmigtir.

19 madde ve bir protokolden olusan Miibadele Sozlesmesi nin ilk iki maddesi
oldukga oOnemlidir. Sozlesme,1. madde ile zorunlu miibadeleyi (exchange
obligatoire)  kural olarak belirleyip, kesin olarak gidecekleri tanimlamaktadir:
Tirkiye’den Rum Ortodoks dinine mensup Tirk uyruklariyla, Yunanistan’da Islam
dinine mensup Yunan uyruklari. Bu madde ile gogmen olarak tanimlananlarin geride
biraktiklan milklerin es degerini gittikleri akraba devletlerinden almalari esasi da

benimsenmistir. 1. Madde ile baglantili 3. Madde ise “go¢menler” (emigrants)

" Yunanistan ve Tiirkiye arasinda 10 Haziran 1930 tarihinde imzalanan Ankara Anlasmasi ile;
“yerlesim tarih ve dogum yeri dikkate alnmaksizin tiim Istanbul Rumlari ve Bati Trakya Tiirkleri
‘yerlegik® (etabli) kapsamuna alinarak, iki iilkedeki azinhk mallan konusunda diizenlemeler
yapilmugtir.
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terimini, 18 Ekim 1912 tarihinden sonra gog etmesi gereken ya da go¢ etmis bulunan
butin gergek ya da tuzel kigiler seklinde tamimlamaktadir.

2. Madde ile istisnai durumlar belirlenerek, kalmalarina izin verilecek olanlar
(etabli) tammlanmaktadir: Tirkiye’de 30 Ekim 1918 tarihinden once Istanbul
Belediyesi sinirlan iginde yerlesmis olan Istanbul Rumlar, Yunanistan’da da Bat
Trakya Misliiman nifusu. Boylece, yaklasitk otuz bin Miusliman Tirk Bati
Trakya'da yaklagik aym sayida Rum Istanbul’da kalmistir. ilk maddenin tersine
sadece Ortodoks Rumlar degil Istanbul’daki tim Rumlar miibadele digi yani etabli
olarak ilan edilmesiyle ulusal azinlik kavrami ortaya ¢ikmugtir. Kalmasina izin
verilen bu insanlara Lozan Barig Antlagmasi’min “Azinliklarin Korunmasi” kisminda
diuzenlenen azinlik haklart verilmigtir. Alt ay sonra ise, Lozan Barig Anlasmasi’nin
14. Maddesinin ikinci paragrafi Canakkale Bogazi’'nin (1920 itibariyle iki adada
yaklagik 9.000 Rum yagamaktadir) agzindaki iki adayr giivenlik gerekgesiyle
Turkiye’ye verirken Gokgeada ve Bozcaada’nin esas itibariyle Rum olan niifuslarini
miibadele diginda birakmugtir (Oran, 2005: 166-167).

Sozlesmenin diger maddelerine kisaca deginecek olursak; ggmenler her gesit
taginir mallarini, higbir vergiye tabi olmadan ya da bagka bir engele maruz kalmadan
yanlarinda getirebilecek, gogmenin birakacag: taginir mallarin dokiimini ve degerini
gosteren tutanaklar dort ornek olarak duzenlenecek ve bunlardan biri yerel
makamlarca saklanacak, ikincisi karma komisyona sunulacak, tgiincisii gidilecek
tlkenin hiikiimetine, dordinciisi gogmenin kendisine verilecektir (madde 8). Goge
tabi tutulanlara her iki hitkiimet tarafindan da her tirli kolaylik gosterilecek, miibadil
kisi terk ettigi tlkenin vatandashgindan gikacak, yeni geldigi iilkenin vatandaslhigini
alacaktr (6. ve 7. maddeler). Miibadeleye tabi olan kisilerin birakmug olduklar:
tagimr ve taginmaz mallarin karma komisyon tarafindan tasfiye edilecektir (madde
9). Bu uygulamanin kapsami ise 18 Ekim 1912’den énce yerlerinden ayrilanlar

seklinde belirlenmigtir (madde 10).

Miibadele Sozlesmesi'nde, taraflarca anlagmanin uygulanmasin saglamak ve
bundan gikacak uyugmazliklarimin ¢oziimii bir Muhtelit Miibadele Komisyonu’nun
(Karma Komisyon) kurulmasi kabul edilmis ve yine aym s6zlesmede kurulacak olan

Karma Komisyon'un gorev, yetki ve sorumluluklari belirtilmistir. 11., 12., 13,
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maddelere gore, Miibadele Sozlesmesi'nin yururlige girdigi tarihten baslamak tzere
bir ay igerisinde, Tirk ve Yunan Hikimetleri’'nden dérder ve 1. Diinya Savasi'na
istirak etmemiy devletlerin vatandaglarn arasindan Milletler Cemiyeti Meclisi'nce
segilecek ¢ Gyeden olusan bir Karma Komisyon kurulacak ve komisyonun
bagkanhigini tarafsiz tiyelerden her biri tarafindan doniisiimli olarak idare edilecek,
komisyon gerekli gordiigi durumlarda tali komisyonlar kurmaya da yetkili olacaktir.
Karma Komisyon'un ayrica gogii denetlemek, miibadillere ait tasimir ve taginmaz
mallarin tasfiyesini gergeklestirmek, tasimr mallara deger bigmek, bulundugu
Glkenin hiikiimetine biwraktigi mallara karsilik, bor¢ tutarim gosteren bir belgeyi
miibadile vermek gibi gorevleri de bulunmaktadir. Ayrica sozlesme taraflarinin
komisyona avanslar suretiyle Odemelerde bulunulmasi, Karma Komisyon
giderlerinin her iki hikiimet tarafindan kargilanmasi esaslari da kabul edilmisti.
Diger taraftan Karma Komisyon'un kararlart baglayict olup komisyon muhakeme

edilemiyordu. Goriildiigii iizere Karma Komisyon'”’,

miibadelenin uygulanmasinda
¢tkacak her tirli sorunun ¢ozimiinde Tirk ve Yunan Hikametleri adina hareket

etmeye yetkili kilinmigtir (Celebi, 2006a: 108-109).

Yeni geldikleri iilkede mubadele gogmenlerine, geride biraktiklari mallara es
nitelikte ve degerde mal verilecektir. Gogmenlerin mallarinin tasfiyesi sonunda
ulagtlan miktar, tavsiyenin yapilacagi tlkenin diger ilkeye borcu sayilmaktadir
(madde 14). 15. 16. 17. ve 18. maddelerde, taraflarin Karma Komisyon’a kargi mali
yukamlilikleri, mibadelenin gergeklesmesi sirasinda saglayacaklan kolayliklar,
mibadeleye dahil olacak kisilere duyuru yapilmasi, sozlesmenin yirirligini
emniyet altina almak igin her iki hiikkiimetin yapmasi gereken yasal degisiklikler ele

alinmaktadir.

Miibadele Sozlesmesi ile Tirkiye’ye mibadil olarak gelecek gégmen 500.000
kisiyt bulacagi tahmin edilmigtir. 1920’lerin Turkiye’sinin iginde bulundugu
ekonomik ve sosyal durum g6z oOnine alindiginda bu sayin Tirkiye nin
olanaklarinin Gizerinde oldugu anlagilacaktir. Geng Cumhuriyet bu dénemde bir

yandan yeni bir rejim kurmayi, bir yandan savag yaralanimi sarmayi, ¢alisirken bir

*" Muhtelit Miibadele Komisyonu (Karma Komisyon), 9 Aralik 1933 tarihli “Tirk-Rum Ahali
Miibédelesi Muhtelit Komisyonu'nun [lgisina Dair Ankara Mukavelenimesi” ile kaldinlmustir.
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yandan da Miibadele Sozlesmesi'nden dogan yikiumliliklerini yerine getirebilmek

gibi oldukga 6nemli sorunlarla kargilagmistir (Kodaman, 2002: 22).

Miibadele Sozlesmesi’'nin resmen onaylanmasindan onceki tarihlerde kendi
imkéanlariyla gelen mubadiller, 26 Nisan 338 (1922) tarihli “Iskdn-1 Muhacirin
Talimatnamesini Muaddil ve A’na Miizeyyel Miivadd-1 Nizimiyye™'”® (Gogmen
Yerlegtirme Yonetmeligini Degistiren ve Diizenleyen Kural ve Maddelere)
hiktmleri gergevesinde kabul edilmiglerdir. S6z konusu diizenlemeye gore;
memleket sinirlarina gog etmesinin iizerinden alti yil gegmemis bulunan kisilerin
devlet tarafindan iskan edilecegi; Dahiliye ve Iktisat Vekaleti ile Sthhat ve Igtimai
Muavenet Vekaleti'nin iskdn bolgeleri konusunda karar vermeye yetkili oldugu:
muhacir ve miilteci komisyonlarinda bir miilki amir, bir tabip, bir miihendis, bir
ziraat uzmani, bir muhasip ve bir katip ile, ayrica yorenin tarima elverisli alanlart ile
bu alanlar ve halkin dogasina iligkin bilgi sahibi olan yoreden segilmis bir tiyenin
gorev almasi; ylritmeyi Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti’nin gergeklegtirmesi
ve vekiletin ayni zamanda bu bolgelerde okul insaatlari ile ilgilenerek, iskan
edilenlerden tanimla ugragacaklara Reji idaresi tarafindan para yardiminda bulunmas:

usulleri benimsenmistir.

Bu dizenleme ¢ergevesinde Sihhat ve igtimai Muavenet Vekileti
biinyesindeki komisyonlar, muhacirlerin iglemlerini geldikleri yerlerdeki Karma
Komisyon burolar1 tarafindan verilen tasarruf senedi, bu belgenin olmamasi
durumunda da Istanbul’daki Karma Komisyon birolar tarafindan verilen tasfiye
talepnamesi ile gergeklestirmiglerdir. Gergekligi basin ve meclisteki bazi mebuslar
tarafindan elestiriye tabi tutulan ilk belge, aile reisinin bakmakla yiikiimlii oldugu
kigi sayis1 ve geride birakilan mallarla ilgili ayrintih bilgiler igermektedir. Aile reisi
bakanlik biirolarina geldiginde bu belgeyle beraber tapu senetlerini biraktiklari
mallara kiymet bigen Takdir Komisyonu'na, daha sonra ise Tefviz Komisyonu'na
ibraz etmesi seklindeki uygulanan sireg Tefviz Komisyonu, aileye geride biraktiklari

mallarin  yiizde 17,5’ini  terk edilmis Rum mallarindan verilmesiyle

198

iskan-1 Muhacirin Talimatnamesini Muaddil ve A’na Miizeyyel Miividd-1 Nizimiyye'nin tam
metni igin bakimz; Cengizkan, Ali, Miibadele Konut ve Yerlesimleri. Ankara, 2004, ss: 99,
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tamamlanmaktadir. [skan mintikasinin uygun olmamasi durumunda ise (Kavala’li 80
aile orneginde oldugu gibi bu aileler kurayla segilip Tokat’a gonderilmislerdir) farkli
bir bolgede iskdn edilecek olanlar kuraya tabi tutulmaktadir (Yildirim, 2003: 14-15).

30 Ocak 1923 tarihinde imzalanan Tirk ve Yunan Halklarinin Mibadelesine
iligkin Sozlesme ve Protokol, 25 Agustos 1923 tarihinde yurdrlige girmis,
miibadelenin resmen baglamasi ise 10 Kasim 1923 tarihinde gergeklesmistir. Kiraci
(42-43)'nin da belirttigi gibi mibadelenin resmen basladig: tarihten 6nce ve sonra
hatta nakil esnasinda miibadeleye tabi Tirk gogmenleri birgok sorunlarla
kargtlagmuglardir. Bu sorunlardan ilki Yunan baski ve zulmii ise, digeri de
gogmenlerin mal varhiklanimin kiymet takdirlerinin saghkli yapilmayisidir. Mal
bildirim beyannameleri ¢oziime kavusturulmadan, gogmenleri Tirkiye'ye tasima
islemlerine  baslanmasiyla Yunanistan’da g¢ozilemeyen sorunlar Tirkiye'ye
aktarilmistir.

Bu kogullar altinda miibadelenin ve miibadele olgusuyla dogrudan ilgili
konularin ¢éziimiinde etkin ve kapsamli yetkilerle donatilmig bir orgitlenmeye
duyulan gereksinim pek ok gevrede'” dile getirilmistir. Yarim milyona yakin
insanin iskani konusunda dugilecek yamlgilann pek agir sorunlarin bagslangic
olabilecegi yoniinde kamuoyu ve resmi gevrelerde belirgin bir duyarlilik ortami
olugmugtur. Nitekim bu duyarlilik ortaminda gog¢ ve gogmenlerin iskam ile daha
onceden kurulan komisyonlar ve muhacirin miidiiriyeti ¢alismalarinda miibadele
sonrasinda bir takim aksakliklarin ortaya ¢ikmasi da etkili olmustur. Ozellikle
vekdletler arasinda yapilan yazigmalarin uzamasi ve bu durumun bir an once iskian
edilmesi gerekli olan gogmenleri zor durumda birakmasi, miibadele ve imar isleri
igin ayn bir tegkilata ihtiyag oldugu diisiincesini giindeme getirmistir (Kiraci, 2006

40). Bu gelismelerin sonucunda Miibadele Sozlegmesi'ne gore kurulan Karma

" Omegin donemin hikiimet programinda (Fethi Okyar Bagkanhgindaki Icra Vekilleri Heyeti
Programu -5 Eylil 1923), miibidele ve imar isleri bir biitin olarak ele alinmugtir. Ayni programda
milbadele uygulamasina iliskin olarak “Miibddelenin Lozan'da imza edilen mukavele mucibince.
ahali-yi Islamiyenin emvél-i menkile ve gayri menkilesi iizerindeki hukukuna halel vermeyecek
sekilde icrasina son derece ihtimam olunacag” ve “gelecek olan ahaliye biitgeden muavenet edilecegt
gibi. ekseri tiitiincii ve mistahsil olan bu ahalive mahsullerine mukabil avans tedarikine calhigilacag”
(Capa, 1990: 51; Arar, 1968: 35) seklinde ifadelerle genel ilkeler belirtilmistir. 1920-1965 yillan
arasindaki hilkiimet programlart hakkinda ayrintih bilgi igin bakimz, Acar, ismail, Hiikiimet
Programlar (1920-1965), 1968, istanbul: Burgak Yaynevi.
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Komisyon galismalarina baslamadan o6nce Miibadele ve Imar Iskdn Vekaleti
kurularak, teskilat yapist, gorev ve galisma usulleri kanun ve yonetmeliklerle tespit
edilmigtir. Iskdn siyasetine yonelik olarak vekilet diizeyindeki drgiitlenme miibadele
uygulamasimna tabi olan nifusun isk&nimn ve {dlkenin imannin  oldukca
onemsendiginin de gostergesidir.

Miibadele Sozlesmesi’ne tabi olarak gelecek gog¢menlerinin  yerlesim
yerlerinin belirlenmesi konusunda yapilan hazirliklar gergevesinde, Lozan Barng
Antlagmas: yiirirlige girmeden 6nce 17 Temmuz 1923 tarihinde lcra Vekilleri
Heyeti tarafindan “Ahali Miibadelesi Mukavelesinin Tatbikine Dair Talimatname”*"
yayinlanmistir. Bu talimatnameyle, géemenlerin iskdmna yonelik olarak ilkenin bes
iskdn bolgesine aynlimasi kararlastinilmistir. Bu resmi belge, gbemenlerin kabuli ve
iskan bolgelerine nakli igin gerekli sire ve kosullanin (Miibadeleten Tirkiye
Hududlarina Gelecek Ahalinin Suret-i Kabulleri ve Menatik-1 iskaniyelerine Suret-i
Sevkleri) yant swa gorevli komisyonlarin gorevleri ve diger idari konular
(Komisyonlar ve Malumat-1 Idariye) da tammlamaktadir. Belgede ayrica, mitbadele
sozlesmesi uyannca gelecek go¢menlerin iskdnlari siiresince goz Onande
bulundurulacak mteliklerine (gelecek ahalinin yasadiklan iklim, mal’uf olduklan
san’at ve meziyetleri ve her tirdeki kabiliyet) belli kosullara dayalt olarak
deginilmigtir (Yidinm, 2003: 8-9). S6z konusu talimatname, Mitbadele
Sozlegmesi’nin uygulanmasina iliskin genel prensiplen belirleyen hukuki bir

diizenlemedir.

¢ Talimatnamenin tam adi, “Tiirkive Biiyik Millet Meclisi Hiikiimeti Murahluslaniyla Yunan
Hiokiimett Arasinda Miibadele-i Ahalive ve Emval Hakkanda Lozan’da Teati Olunan 30 Kanun-i Sani
1923 Tarihli Mukavelenamenin Suret-i Tatbikiyesi Miibeyyin Talimatmame”dir.
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Tablo 10: Ahali Miibadelesi Mukavelesinin Tatbikine Dair
Talimatname’ye Ek Iskén Cetveli

Miibadeleye Tabi Olarak Tarnm Gruplan Gaemenlerin

Drelecek Goementerin Tatanca | Ciftgi- | Zeytinci | PO | okan Olunacagy
Bagcr

(1) Bir kisun Draina ve

ekseri Kavala ahalist 30.000 - - 30.000 Samsun

(2) Seres livas: ahalisi 15.000 20.060 5.000 40.000 Adana

(3) Kozani, Grevena Naslic,

Kesriye ahalisi 2.500 15.000 5.000 22.500 Malatya

(4) Kayalar,Karafeyve,

Vodine, Katerin, Alasonya,

Langana, Demirhisar kdylert Amasya, Tokat.

Yenicei vardar, Karacaabat | 3.000 25.000 15.000 43.000 Sivas

(5) Zeytiinci, Dirama, Manisa, Izmir,

Kavala’lilarla Selanik ahalisi | 4.000 20.000 40.000 64.000 Mentese. Denizli

{6) Kesendi, Poliroz.

Sarigaban, Avrethisar,
Nevrokop ve ahalisi 20.000 55.000 15.000 90.000 Catalca, Tekirdag,
Karaman, Nigde
(7) Preveze, Yanya ahalisi 15.000 40,000 - 55.000 Antalya. Silifke
(8) Midilli, Girit ve diger Ayvalik,
adalar - 30.000 20.000 50.000 Edreiuid,
Mersin, Adalar
Toplam 95,600 200.000 100.000 394.500

Kaynak: (Iskin Tarihgesi, 1932: 18).

Ahali Miibadelesi Mukavelesinin Tatbikine Dair Talimatname’ye Ek Iskén
Cetveli'nde, belirlenen iskdn mintikalarina yerlestirilecek gogmenlerin geldikleri
yorelerin isimlert genel olarak belirlenmistir. Yukarida tablo olarak aktanlan iskdn
cetveli incelendiginde mibadeleye tabi gd¢menlerin tatincid, ¢ifigi-bager, zeytinci
seklinde gruplandirildiklari gérilmektedir. Bu gruplandirmaya dayanarak, genel bir
niifus tahmini de yapilmuistir. Buna gore bir kisstm Drama ve g¢ogunlukla Kavala
ahalisinden 30.000 titinciniin Samsun ve havalisine; Serez livast ahalisinden 15.000
titined, 15.000 ciftgi ve bage1, 5.000 zeytinci olmak tizere 40.000 kisinin Adana ve
havalisine; Kozana, Grebene, Naslic ve Kesriye ahalisinden 2.500 tiitiincii, 15.000
bagci ve 5.000 zeytinci olmak Gizere 22.500 kisinin Malatya ve havalisine; Kayalar,
Kareferye, Vodine, Katerin, Alasonya, Langaza, Demirhisar ve Gevgili'nin Yunanis-

tan’a kalan koyleri, Yenicevardar ve Karacaabat, Langana, Demirhisar koyleri
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Yenicei vardar, Karacaabat yoresi halkindan 3.000°1 titinei, 25.0001 ¢iftgi ve bager,
15.000°1 zeytinct olmak lizere toplam 43.000 kisinin Amasya, Tokat ve Sivas’a;
Zeytincd, Drama, Kavala ve Selanik ahalisinden 4.000°1 titiinci, 20.000°1 cifici-
bagei, 40.000’i zeytinci olmak iizere toplam 64.000 kisinin Manisa, Izmir, Mentese,
Denizli ve havalisine; Kesendire, Poliraz, Sansaban, Avrethisar, Nevrekop
ahalisinden 20.000°1 titiinci, 55.000°i giftgi-bager, 15.000°1 zeytinci olmak iizere,
90.000 kiginin Catalca, Tekirdag, Karaman, Nigde ve havalisine; Preveze ve Yanya
ahalisinden 15.000°1 tiitiinci, 40.000’1 zeytinci olmak iizere, 55.000 kisinin Antalya
ve Silifke havalisine; Midilli, Girit ve diger adalardan 30.000 cifigi-bagci, 20.000
zeytinct olmak tzere 50.000 kiginin Ayvahik, Edremit ve Mersin yoresine
yerlestirilmesi tasarlanmugtir™".

368 Sayih Miibadele, Imar ve Iskin Kanunu’'nun 8 Kasim 1923 tarihinde
yurirlige girmesiyle, Yunanistan’dan gelecek mibadillerin yerlesim yerlerinin
belirlenmesi ve bu gdo¢menlerin iskdnlarinin saglanmasinda Miibadele ve Imar Iskan
Vekileti en yetkili merci olarak tayin edilmistir. Vekalet, miibadillerin Turkiye'ye
kisa siirede gelecek olmalarindan hareketle, sekiz olarak belirlenen iskdn
mintikalarimin sayisini ona ¢ikartarak bu mintikalannda Imar ve Iskin Mintika
Middrlikleri kurmugtur. Soz komusu iskdn mintikalari agagidaki Tablo 11°de
gosterilmektedir (Ipek, 2000: 42-43).

' Ancak belirlenen iskin muntikalanina daimi yerlesmeler pratikte uygulanamanustr Bu durumun en
onemili nedeni ileride de deginilecegi Ozere Rumlardan kalan mallarm fuzuli isgale ugramasidur.
Omegin taslaga gtre 64.000 kisinin yerlegtirilmesi diginilen 5. Bolge Iskin Mintrkasina (Manisa,
Izmir, Mentese, Denizli) daha dnceden gelen ve gayr-i miibadil olan muhacirlerden 40.000 kisi
verlegtirilmigti. Dolayis: ile bu bolgedeki iskin uygulamalannda sorunlar yasanmustir (Kiraci, 2006:
41).
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Tablo 11: Yunanistan’dan Gelecek Miibadillerin Yerlestirilecekleri
Bolgeler ve Bu Bilgelerin Kapsadigi Sehirler

BOLGELER | KAPSADIGI SEHIRLER

1. Alan Sinop, Samsun, Ordu, Giresun, Gimiishane,
Trabzon, Amasya, Corum, Tokat

2. Alan Edirne, Tekirdag, Gelibolu, Kirklareli,
(anakkale

3. Alan Balikesir

4, Alan Izmir, Manisa, Aydin, Mentese, Afyon

5. Alan Bursa

6. Alan [stanbul, Catalca, Zonguldak

7. Alan [zmit, Bolu, Bilecik, Eskisehir, Kiitahya

8. Alan Antalya, Isparta, Burdur

9. Alan Konya, Nigde, Kayseri, Aksaray, Kirsehir

10. Alan Adana, Mersin, Silifke, Kozan, Ayintab, Maras

Kaynak: (Ipek, 2000: 42-43).

Turkiye’yi terk eden Rum halkm geride biraktig1 tasinmaz mallartnin yogun
oldugu bolgeler, iskdn alanlannin belirlenmesinde etkili olmustur. Bu durum ise
vekilet yetkililerini ister istemez belli sonuglara gotiirecek kosullari yaratmustir,
Tirkiye’ye getirilecek mubadillerin Tiarkiye’nin yeni bir nitelie biiriinen sosyo-
ekonomik yapisina uyum saglamasi, bunun i¢in de, miibadeleye tabi olan niifusun
hem aynlacaklan ortamdaki hem de iskin edilecekleri yoredeki toplumsal, ekonomik
ve fiziksel topografyamin ¢ikariimasini gerektirmekte, bu durum ise hig kuskusuz
belirlt bir stureyi ve bilimsel galigmalar yapilmasint zorunlu kilmaktadir. Ancak
durumun aciliyeti nedeniyle, uzun incelemelere ve rakamsal sonuglara dayanmasi
gereken iskin alanlan, fiili durumdan kaynaklanan gereklilik dolayisiyla ivedi olarak
belirlenmek zorunda kalinmustir (An, 2008: 49-52; Iskdn Tarihgesi, 1932: 16).

Mitbadil halkin Selanik gibi 6nem!i liman merkezlerine yigilmis durumda
bulunmasi, Tiark Hikiimeti’'ni nakliyat isini, demiryollarindan yapmay:
planlamaktayken deniz yoluyla yapmaya mecbur birakmigtir. Ancak denizyolu ile

ulagimi saglamak igin yeterli 6denek ve teskilatin olmamasi ve hepsinden onemlisi
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yerli girketlerin gemilerinin tonaj) yetersizligi onemli bir sorun olmustur. Bu
olumsuzluklar tzerine ilk zamanlarda tagima isi i¢in gesitli ihaleler yapilnustir
Miibadillerin taginmasi konusunda yasanan bu sikintili durumda yabanci vapur
sirketlerinin uygun teklifleri kargisinda bu ise harcanacak paranin yine ilke iginde
kalmasinin istenmesi lizerine tagima isinin, yapilan mukavelenaime®” geregi o
donemde hikiimete bagli olarak kamu goérevi yapmakta olan Seyr-i Sefiin Idaresi
tarafindan yapilmas: kararlastinlmigtic (Ari, 2008: 41-43; Erdal, 2006: 95). Soz
konusu makavelendmede, Yunanistan'in birgok iskelelerinden toplu halde alinan
Musliiman ahalinin esya ve hayvanlariyla birlikte, Istanbul’a ve Akdeniz’'de
Mersin’e kadar taginmasi iglemiyle ilgili olarak vapurlarin gidig gelis giizergihi ve
stiresi, indirme bindirme limanlari ve tagima tcretleri ayrintilar ile belirlenmistir.

Miibadele ve Imar Iskdn Kanunu'nun, Yunanistan’dan miibadeleye tabi
olarak gelecek gogmenlerin iskdnlanmin saglanmasinin yant sira 1912 yilindan
itibaren iskan edilmemis muhacir, milteci ve asiretlerin iskdni da dahil olmak (zere,
mubadillerin nakil ve iskanlar, sinirh siirede beslenmeleri, terk edilmis mahallerdeki
ahalinin zararlarimin kargilanmast gibi konularda gerekli onlemleri almak ve bu
sorunlarin ¢oziilmesi sorumlulugunu almigtir. Vekaletin kurulusuna kadar gegen
stirede muhacirlerin iskdn ve iage isleri ile ilgilenen Sihhiye ve Muavenet-i Igtimaiye
Vekileti’nin biinyesinde bulunan Iskin Muduriyeti kaldirilarak, hem bu mudiiriyetin
hem de Dahiliye Vekaleti'ne bagii olan Iskdn, Asdir ve Muhacirin Midiriyet-i
Umumiyesi'nin bitin yetki ve sorumluluklari, mal varhklart Mibadele Imar ve
Iskin Vekaleti' ne devredilmistir.

Miibadeleye tabi gogmenlerinin Tirkiye simirlarindan giris yapmalariyla

birlikte, ¢ozilmesi gereken sorunlara yenileri eklenmistic. Bu sorunlarin en

“* Mitbadele imar ve iskin Vekaleti adina ikinci istanbul Mintika Miidiirii, Erkin-1 Harp Miralay Arif
Beyefendi ile vapur sahiplerinden Sufizide Suddi Bey ile 1923 yili Ocak ayinda imzalanan
mukavelenimeye gore tasima isini yapacak sirketlere ait vapurlann sayisi ve kapasitelerini belirleme
gorevi Istanbul Liman Idaresi Riyiseti'ne verilmistir. Liman idaresinin sthhi durum raporu verdigi
vapurlann kamaralannda hasta. yash ve hamile kadinlar ve miibadiller igin diizenlemeler yaptirilis.
gogmenlerin saghk ve iage ihtiyaglan Hilil-i Ahmer Cemiyeti’nce her vapurda doktor ve hastabakic
bulundurularak saglanmistir. S6z konusu mukavelenime hakkinda aynntl bilgi igin bakimz; Erdal,
Ibrahim, “Mibadil Gogmenlerin Tasinmast Meselesi ve Tirk Vapurculan ile Yapilan Nakil
Sozlesmesi”, Atatiirk Yolu, Cilt:8, 2003, ss:31-32 ve ARI, Kemal, “Miibadillerin Taginmas: isinin
Tiirk Vapur Kumpanyalarna Verilmesi Miibadele ve Ulusal Ekonomi Yaratma Cabalan”, Toplumsal
Tarih, Say1: 68, 1999, ss: 12-17.
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onemlileri, mibadillerin gegici olarak barinmalar ve iagelerinin saglanmasidir. 368
Sayili  Mibadele, Imar ve Iskin Kanunu'na dayah olarak yayimlanmis
talimatnamelerle mibadele gogmenlerinin gegici olarak barinma, belli bir sire
beslenmeleri ve olasi saglik sorunlarinin ¢ozimlenebilmesi igin yapilmasi gereken
aynntilaniyla diizenlenmigtir. Bu gergevede ilk olarak 28 Kasim 1923 (28 Tesrinisani
1339) tarihinde Misafirhineler Talimatnamesi®”’ kabul edilmistir. Bu talimatname
uyarinca, Miibadele gogmenleri igin ihrag iskelelerinde, konak yerlerinde ve iskan
mintikalarinda, gelenlerin miktarinin 6nemine gore gegici veya daimi misafirhaneler
yapitlmasi hitkme baglanmustir. Misafirhanelerin yapiminda, bos askeri kisla, resmi
ve hayir kuruluslanindan faydalanilmasi, terk edilmis binalarin onarilarak
kullanilmasi, yerli ahaliden kiralama usulleri ile saglanan binalarin tahliye dilerek
misafirhane haline donistirilmesi usulleri  benimsenmistir. Hilal-i  Ahmer
Cemiyeti’nin de ihrag iskelelerindeki biiyiik misafirhanelerde revirler agarak tedavi

iglerini Gstienmesi gibi yontemlerle tibbi ilag ve malzeme saglanmasi planlanmustir.

Misafirhaneler talimatnamesi dogrultusunda indirme ve bosaltma
iskelelerinde mubadillerin gegici olarak barinmalarimin saglanmasi amaciyla iki tiirlii
misafirhdne agilmigtir. Bu misafirhanelerden bir kismi, “tahaffuzhdne” denilen ve
mibadele gogmenlerinin ilk karaya ¢iktiklarinda, gotarilip temizlik denetimlerinin
yapildig misafirhaneler olup, digeri belirlenen sirede sadece konaklama hizmetinin
saglandig: tirdeki misafirhanelerdir. Burada gogmenlerin temizliklerinin yani sira,
agt kartlar incelenerek agisi olmayanlara asilari uygulaniyor, komisyon tarafindan
verilen resmi belgeler inceleniyor, butiin egyalan denetimden gegirilerek ve ne tiir
uygularlarla kargilagacaklari konusunda bilgi veriliyordu. Misafirhaneler, mibadele
gogmenlerinin daimi iskdn bolgelerine gegmeden once dinlenecekleri yerler olarak
diginildigiinden, misafirhanelerde kalma siresi en fazla (¢ gin olarak
belirlenmistir (Ari, 2008: 93-97).

Miibadeleye tabi gogmenlerin iskdni sirasinda kargilasilan bir diger sorunlu

alan ise gogmenlerin iagelerinin saglanmasidir. 25 Kasim 1923 tarihinde ¢ikarilan

% 28 Kasim 1923 tarihli Misafirhineler Talimatnémesi'nin tam metni igin bakimz, Cengizkan, Ali,
Miibadele Konut ve Yerlesimleri, Ankara, 2004, ss: 115-116.
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fase Talimatnamesi’” uyarinca, Tirkiye'ye gelecek mubadele gogmenlerinin
tahaffuzhanelerde, yollarda, misafirhanelerde, iskin mahallerinde iageleri, verilecek
iasenin cins ve miktarlari Icra Vekilleri Heyeti Karari ile belirlenmistir. Belirlenen bu
iki aylik iase siiresinin yetersiz gorilmesi izerine, gogmenlerin kendi kendilerine
yeterli hale gelebilmeleri igin en az bir yillik sureye ihtiyaglarn oldugu goz onune
alinarak, mibadeleye tabi ahaliden muhtag durumda olduklart saptananlarin
mistahsil duruma gelinceye kadar ve oOksiiz, dul, yetim, kimsesiz kadinlar ile
digkiinlerin yurt ve Dariilaceze’ye sevk islemine kadar iage almaya devam etmeleri
karari alinmugtir (Iskan Tarihgesi, 1932: 17-19; Ipek, 2000: 56-57).

Miibadeleye tabi gogmenlerin oncelikle dlke topraklarina taginmasi, gegici
olarak barindirilmalar, saghk sorunlart ile ilgilenilmesi bunun yani sira iaselerinin
saglanmasi konusunda oldukga onemli hizmetler yerine getirilmigtir. Sira miibadele
gogmenlerin, tespit edilen iskan muntikalarinda daimi iskanlarinin saglanmasina
geldiginde konut ve arazi sorunu ile kargilagilmigtir. 16 Nisan 1924 tarihinde 488
Sayili Miibadeleye Tabi Ahiliye Verilecek Emvél-i Gayrimenkile Hakkinda
Kanun®” yaymlanmigtir. Bu noktada “terk edilmis mallar” olarak ifade edilen ve
gayrimenkul hukukunda o6zel bir hukuki miesseseyi tammlayan “emval-i
metrike™” kavrami giindeme gelmistir.

Miibadeleye tabi gogmenlerin, oncelikle belirlenen iskdn muntikalarindaki

emval-i metrikelere yerlestirilmeleri planlanmigtir. Ancak, savas sirasinda Marmara

24 By talimatnameye gore iskin edilmek izere getirilen gogmenlere, tahaffuzhanelerde sabahlan
ckmek ve gay, aksamlani ise sicak yemek, ihrag iskelelerine kadar yolda ekmek ve katik, ihrag
iskelelerindeki misafirhanelerde kaldiklan siire iginde her sabah ekmek ve ¢ay aksamlan ise etli
yemek verilecekti. Aydinlatma ve yakacak malzemesi olarak misafirhanelerde niifus basina 30 gram
gaz ve bir kilogram odun verilecekti. Emzikli kadmnlara ve iig yagina kadar gocuklara iki giinde bir. bir
kutu teksif edilmis sekerli siit verilecekti. Gogmenlere verilecek gidamin cinsi ve miktan su sekildeydi:
Ekmek: yemeksiz ve katiksiz olarak verildigi zaman biiyiikler igin 900 gram, on yasindan kiigiikler
icin 450 gram; sicak yemek ile cay verildigi zaman biiyiikler i¢in 500 gram, kiigikler igin 250
gramdir. Katk: Niifus bagina 160 gram zeytin. Sicak yemek: Niifus bagina 100 gram et, 10 gram
fasulye ve benzeri kuru yiyecekler, 5 gram sadeyag, 8 gram tuz, 1 gram gay, 10 gram geker, 700 gram
taam odunu olarak hesaplantyordu (ipek, 2000: 56).
205 488 Sayili Miibadeleye Tébi Ahdliye Verilecek Emvil-i Gayrimenkiile Hakkinda Kanun'un tam
metni igin bakimz, TBMM Kanunlar Dergisi,(1924) Cilt:2, ss:351-352, Ankara: TBMM Basimevi.
%% Emval-i metruke mevzuat ile ilgili ayrntih bilgi igin bakuuz; Aytag, Onder, “Emval-i Metruke”,
Adalet Dergisi, 2012, Sayi: 42, ss: 1-48.
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bolgesindeki Rum koylerinin yaklagik yizde yetmigi yakihp yikilmigt >
Karadeniz'de Rum koylerinin yaninda ¢ok sayida Turk koyu de, Pontus getelerine
kargt verilen miicadele esnasinda harap olmustu. Karadeniz’de yaklastk 500 civari
Rum koyiinden iginde iskina uygun koy sayisi”” gok azdi. Yalniz Rum koyleri ve
islim koyleri degil; Aydin gibi, Manisa gibi, Nazilli gibi buytk sehirler de harap bir
haldeydi (TBMMZC, Devre: 11, Igtima: I1, Cilt: [X, 1924, s: 59).

Miibadeleye tabi gogmenlerin emviél-i metrikelerde iskamini dizenleyen,
Emvil-i Gayrimenkule-i Metrikenin Kanunen Hakk-1 Iskam Haiz Muhacirine Suret-
i Tavziini Mibeyyin Talimatnimesi yayinlanmistir. Bu talimatname, 488 Sayili
Miibadeleye Tabi Ahiliye Verilecek Emvil-i Gayrimenkile Hakkinda Kanun ile
emval-i metriikeden pay alma hakkma sahip olan (Yunanistan'dan gelen veya
evvelce gelmis olup miibadeleye tabi bulunan muhacirinden Yunanistan’da emval-i
gayrimenkile terkeylemis olanlar) gogmenlere soz konusu mallarin dagitim usul ve
esaslari belirlenmektedir. Talimatnime®” uyarinca; her gogmen ailesine, ailenin
niifusunu barindirmaya veterli 6lgiide terk edilmis taginmazlardan bir ev verilmesi
planlannugtir. Zorunlu kalinmas: durumunda baba ogul, kayinvalide ile damat ve iki
kardes derecesinde, evlilik akrabaligi ve nikah bag olan aileler de bir evde
toplanabilecekti. Bir koy ya da mahallede yerlestirilecek gogmenlerin sayisi, var olan
evlerin sayisina baglh olmayip, arazinin genisligine ve kendi gegimlerini saglayacak
sanat erbabinin sayisina bagh kilmmugtir. Dolayisiyla bir koye, mevcut evlerden
ziyade ne kadar gogmen ailesi iskdn etmek gerekirse, ona gore gogmen gonderiliyor

ve bu durumlarda, her bir aileye birer doniim arazi verilmesi kararlagtirilmisgtir.

*7 Kurtulus Savasi'min sona erdigi ginler itibariyla Ege ve Marmara bolgelerindeki yerlesim
birimlerinin durumlanyla ilgili olarak bkz; Halide Edip Adivar, Yakup Kadri Karaosmanoglu, Falih
Rifki Atay, Mchmet Asim Us, [zmir'den Bursa'ya (Hikiyeler, Mektuplar ve Yunan Ordusunun
Sorumluluguna Dair Bir Inceleme), 1974, Atlas Kitabevi: Istanbul.
“%Miibadele Imar ve Iskin Vekili Refet Bey, Iskiin mahallerinde meydana gelen durum hakkinda
sunlan soylemektedir: “Evveld, Rumlann Pontus nanum verdikleri Karadeniz havalisi var. Burada
vaktiyle bes yiizii miitecaviz biiyiik, kiigiik Rum koyii vardi. Bunlar Pontus harekin esnasinda harap
oldu. Sonra kendileri giderken yaktilar, yiktilar. Bu beg yiizii miitecaviz koye mukabil bes koy hatta
bes hane bile bulamadik. Bu mamureleri yeniden viicuda getirmek ihtiyaci karsisinda
kaldik”(TBMMZC, Devre: II, fgtima: 11, Cilt: IX, Sayfa: 59).
% Emvili Gayrimenkule-i Metrikenin Kanunen Hakk-1 Iskiini Haiz Muhacirine Suret-i Tavziini
Miibeyyin Talimatnimesi hakkinda aynntuli bilgi i¢in bakimz, An, Kemal, Biyik Miibadele
(Tiirkiye’ye Zorunlu Gog 1923-1925), Ankara, 2008, ss: 124-125/ Diistur, Cilt: V, 3 Tertip:3, 1969,
§5.648-654.
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Dagitilan arazilerin olabildigi olgude koye yakin olmasina ézen gosterilmesi ve hangi
arazinin hangi gdgmene verilecegi ise kurayla saptanmasi, her yetiskin gé¢menin bir
aile sayilmasi, yetigkin olup da heniliz bekdr bulunanlann, ana babalariyla birlikte
yerlestiriimesi kural olarak benimsenmistir. Iskdn uygulamalan sirasinda uyulmas
gereken diger kurallar ise; koylerde bir demirei, bir arabaci, bir marangoz bir nalbant,
semercl gibi sanatkdr ve esnaftan birer kisi ile bir okul 6gretmeni bulundurmasina
dikkat edilmesi; bunlar igin meslek ve sanatlarina gére birer ev ditkkéin aynilmasi;
sanatkir gocmenlere verilmesi gerekli ara¢ gereg ve sermayeden bagka, bunlara
yalnmzca ¢iftgi gocmenlere verilen arazi miktanimin yanisi derecesinde arazi ya da
aga¢ verilmesi seklindedir.

Miibadillerin iskdnimin saglanmasinin yam sira miistahsil durma getirmelerine
yonelik bir diger dizenleme, Muhacirlere Emldk ve Arazi ve Escir-t Miismire
Tevzidtina Dair Talimatnime®'® adiyla 6 Temmuz 1924 tarihinde yayinlanmistir. Ari
(1990: 648)’'min da belirttigi gibi iskdn mintikalarinda emvil-i metrike yerlestirme
islemi mibadilleri alacaklarina karsihik olarak mal sahibi yapmamn ilk evresini
olusturmaktadir. Asil sorun, gerek mibadil gerekse de gayri mitbadillerin gergek bir
uretici kitle haline getirmek oldugundan bu talimatname ile iskdna tabi tutulan
ahaliye emlak, arazi ve meyve agaglannin dagitumu gibi konular diizenlenmistir.

Soz konusu talimatnameye gore; her vildyet ve kaza merkezinde vali ya da
kaymakammn bagkanhi@inda ountika midariyetlen memurlan, ziraat ve fen
memurlarindan olusan tevzi komisyonu olugturulmustur. Tevzi komisyonlar:
dagitilacak  arazinin sinrlari  belirlemekle  goreviendirilmistir.  Sinrrlarin
belirlenmesinden sonra terk edilmis mallar iizerinde hak iddia edilecek olursa,
tasartuf belgelerine gore ispat edilmesi esasi belirlenmistir. Sinirlarn belirlenen
arazinin 1/10000 veya 1/20000 6lgeginde krokileri belirlenerek araziler; mevki ve
verimlilik agisindan; 313, evsat, edna (yitksek, orta, diigik) olmak {izere ¢ dereceye
aynilmigtir. Verimlilik derecesine goére arazinin kag aile ve ne kadar nifusu
gegindirebilecegi mahalli erbabin ve ziraat memurlarinin  gorigi  alinarak

komisyonlarca takdir ve tespit edilerek, her haneye isabet edecek oramn

% Muhacirlere Emlak ve Arazi ve Escir-1 Miismire Tevzidtna Dair Talimimame’nin tam mietni icin -
balkimz; Cengizkan. Ali, Miibadele Konut ve Yerlegimleri, Ankara, 2004, ss: 139-144. - N



belirlenmesi, kura gekimi ile yapiimigtir. Ortalama bes niifustan olusan bir giftgi
ailesine verilecek terk edilmig mallar, arazi kiymet miktar ve verimlilik derecesine
gore; buyik kentlerde ise, iskele, simendifer istasyonlarina uzakliklart gibi nitelikleri

dikkate alinarak belirlenmistir:

Ancak, talimatnamenin yiirirlik tarihinden 6nce metruk arazi, bag, bahge
tamamen iggal edilmis oldugundan ve her kazada gerekli memurlari temin ederek.
dagitilacak  arazinin  krokilerini yaptrmak mimkin olmadigindan tevzi
talimatnamesinin amacina ulastigi soylenemez. Ulke genelinde talimatnamenin
emrettigi gekilde krokiler olusturulamamig, bu vyiizden muhtelif sifatlarla haiz
olanlann iggalleri altinda bulunan metruk mallar tespit edilememistir. Sonug
itibariyle, Miibadele Sozlesmesi kapsaminda miibadillere 5.000.000 doénim arazi,
bag, bahge ile 4.300.000 zeytin ve incir agaci dagitilmugtir. Ayrica gogunlugu giftgi
olan ahaliye tretimi artirmak amaciyla, 7.618.000 kilo tohumluk, 27.501 adet pulluk,
41.253 muhtelif ziraat aleti, 12 adet traktor, 19.070 kg. kiikiirt ve goztasi, 22.994 adet
¢ift hayvam ve 15.258 lira sermaye verilmistir (Iskdn Tarihgesi,1932: 138-139:
TBMMZC, Devre: 111, igtima: IV, Cilt: XXVI, 1931, Ek Sayfa: 4).

Emvil-i metrikenin nerede, ne kadar olduguna dair sorulara cevap
bulunamamasi, iskin isinde acele edilmesi s6z konusu yasal diizenlemelerin
uygulanabilirligini olumsuz yonde etkiledigi gibi, belirlenen iskin mintikalarinda da
onemli sorunlar ortaya ¢ikmugtir. Erdal (2006: 113)'in verdigi 6rnekte bu durum
agik¢a gorilmektedir. Mibadillerin kargtlanma noktalari olan iskelelerde, iskanlarina
uygun emvél-i metrikenin var oldugu disiniilerek Balikesir'e gonderilen bir grup
miibadil burada emval-i metrike bulunmamasindan dolayt Vakfikebir’e gonderilmis,
orada da aym sorunlarla kargilagilinca mibadillerin Keskin’e yerlestirilmesinde karar
kilinmustir. Ailelerini 6nceden Keskin’e gonderen gégmenler, buradan baska yere
gitmeyeceklerini ifade ederek ve iskdn haklarindan vazgegerek Keskin'e
yerlesmiglerdir. Bu ornekte, iki yanhs yapilmistir. Birincisi gogmen olan ailenin
topragt olmayan bir yerde iskdnda zorlanmas, ikincisi de emval-i metritkenin tespit
edilmeden iskdna igine baglanmasidir. Meclis gorigmelerinde bu durumun yani

iskdndan feragat hakkinin Anadolu’da kargasa yaratacagina dikkat ¢ekilmistir.
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Daimi iskdn asamasinda, daha onceden goz oOniine alinmayan kosullar
nedeniyle onemli oranda i¢ go¢ degisimine de tamik olunmustur. Daimi iskan
muntikalariny, arsa, toprak yapisi, ev, iklim, merkeze uzaklik gibi sebeplerle uygun
bulmayan mibadiller, Anadolu’da yeni yerler aramaya yonelmislerdir. Ornegin, Bati
Trakya’dan gemiler ile Samsun’a, oradan tren ile Elazig, Sivas gibi Dogu Anadolu
Bolgesi'ne gonderilen miibadiller, topragin ve iklimin titin tarimina elverisli
olmamasi, koylerin harap durumu dolayisiyla, ilke igerisinde yer degistirmeyi
gerekli gormaglerdir. Ayni gekilde, Selanik civarindan Trabzon’a gonderilen
gogmenler de yeterli arazinin olmamasi, iklim kosullarinin yarattigi olumsuzluk gibi
nedenlerle Samsun’a geri donmeyi tercih etmislerdir. Ulke icerisindeki bu yer
degistirme hareketinin, yani i¢ gogiin sanilandan daha yogun olmasi, mibadelenin ilk
asamasinda hangi kente ne kadar gogmenin vyerlestirildigine dair istatistiklerin
glvenilirligini azaltmaktadir (Sepetgioglu, 2007: 64).

Mibadillerin iskdninda onemli bir kaynak olan emvil-i metrikelerin
tespitinde yasanan sorunlarin yam sira, emvali metrikeye yonelik suiistimaller de s6z
konusu olmustur. Hitkiimet, emval-i metriikenin korunmasina, iskan uygulamalarinin
kapsami diginda kalan ahaliye dagitilmamasina yonelik yasal diizenlemeler"'
gergeklestirmigtir. Ancak buna ragmen yasak oldugu halde s6z konusu mallarin, yerli
halk ve memurlar tarafindan isgal edilmesi gibi istenmeyen durumlarla da
kargilagiimistir (Ivecan, Elifoglu, 2010 134).

Miibadele Imar ve Iskdn Vekileti, emvil-i metrikenin tamamimin fuzuli
isgalden arindirilmasini 6ongormekteydi. Ne var ki, mitbadeleye tabi ahalinin barinma
sorunun ¢ozimi yani bir eve yerlegtirilmeleri “mistecel” (ivedi) olarak

degerlendirilirken, memur ve subaylarin da devlet eliyle emval-i metrikelere

' Yunanistan'a kagan Rumlardan artakalan terk edilmis mallar sorunuyla, Miibadele imar iskan
Vekilet kuruluncaya kadar (Ekim 1923) Maliye Vekileti ilgilenmigtir. Tagiur tiirden terk edilmis
mallarin bir kisnu “cihet-i askeriyeye” verilmis, geri kalan kisun ya ilan volu ile Maliye Vekaleti
tarafindan resmi dairelere dagiilnus ya da agik artirma yolu ile satlmugtir. Kamuoyunda Maliye
Velkdileti'nin izledigi bu politika “paracanlilk™ olarak yorumlanmugtir. Subat 1922°de Ankara
Hiikiimeti, énceleri Yunan iggalinde olan alanlardan aynilan Yunanlilann hain oldugunu ve mallarinin
Yunan iggalinden kotii etkilenmig olan insanlara dagitilmasim Ongoren bir kararname gikarmustir,
Yaklagik bir y1l sonra da [zmir'de terk edilmis Rum mallarina el koymus olan insanlara (6zellikle
hitkiimet memurlan ve asker aileleri) belli miktarda kira ddemeleri karsihginda (geliri iizerinden icar
tahakkuk ettirilmesi) bu mallara sahip olma ve kalan mallann miizayedeyle isteyen taraflara
kiralanmasi iznini veren baska bir kararname gikanlmgtir (Ar, 1990. 638; Yildirim, 2003: 20).
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yerlegtirilmelert uygun bulunmustur. Ancak, sadece miibadele gogmenleriyle ilgili
olarak emvél-i metrikelerin ihtiyact kargtlayamamasi nedeniyle iskan ve tahliye
komisyonlart aracihgiyla sik sik tahliye duyurulart yaymlanmistic.  Ihtiyaci
olmaksizin bir evi isgal edenler, kendi gereksiniminden fazla genislikte evde
oturanlar, subaylar ve memurlarin iggal etmig olduklari evler gogmenler geldikge sira
ile bosaltilirken, fuzuli isgalden arindirilan evler biyiik olasilikla, evi bosaltan kisi ya
da kigilerce tahrip edilmigtic. Fuzuli olarak isgal edilmis evler mibadele
gogmenlerine verilirken, bu evleri tahliye eden felaketzede ve harikzedelerin evsiz
kalmasi tlke genelinde agir bir konut sorununu giindeme getirmistir (Ari, 2008: 118-
120).

Miibadeleye tabi gogmenlerin iskdni siirerken Vekalet iskdn siyasetinin
kapsamina giren unsurlari belirleyen, “Mubhtelif Sifat ve Vaziyetleri Haiz Muhacir ve
Miuiltecilerin Tarzi Iskdnlari Hakkinda Miibadele, imar ve iskin Vekéleti Tarafindan
Tanzim Edilip Vilayetlerle Mintika Mudirliklerine Tamimen Teblig Olunan 17
Kénunusani 340 (17 Subat 1924) tarih ve 5870-56 Numarali Tahrirat™
yaymlamustic.*'* Bu genelge ile; 1912 yilindan sonra gog edip de iskan edilmemis
olan muhacirler (gogmenler), milli sinirlar haricinde kalan vyerlerden gelip tescil
edilen milteciler, savay ve iggal sebebiyle meskenleri yanan veya yikilan
istilazadeler ile muhtag durumda olan sark miiltecileri iskin siyasetinin kapsamina
dahil olan unsurlar olarak tespit edilmistir. Devlet hazinesinden 800 kurugtan asag:
mali asli veya 40 liradan dusik icret ve yevmiye alan muhacir, miilteci ve istilazede
memur ve mistahdem de muhtag kabul edilmigtir. Savag ve isgal nedeniyle
meskenleri yanan veya yikilan harikzedelerden bulunduklari yerlerden baska evleri
veya her hangi bir gelir kaynagi olanlar muhtag kabul edilmemisgtir.

Mibadeleye tabi gogmenler ise; Lozan muahedesinden sonra gelenler ve

Lozan muahedesinden evvel, 1912 (328 tarihinden sonra gelmis bulunanlar) yilindan

*'* Muhtelif Sifat ve Vaziyetleri Haiz Muhacir ve Miltecilerin Tarz Iskinlan Hakkinda Miibadele.
Imar ve Iskin Vekileti Tarafindan Tanzim Edilip Vilayetlerle Mintika Miidiirliiklerine Tamimen
Teblig Olunan 17 Kanunusani 340 Tarih ve 5870-56 Numarali Tahrirat hakkinda aynintih bilgi igin
bakimz; iskin Tarihgesi, 1932, Ankara: Hamit Matbaas, ss: 35-38.
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sonra gelenler yani 1912-1923 tarihleri arasinda gelenler, olmak uzere ikiye
ayrilmugtir. Lozan sonrasinda gelenlerin genellikle, Lozan oncesinde gelenlerin ise
muhtag olmak sartiyla adiyen iskdna tabi tutulmasi esast benimsenmigtir.

Yunanistan'in mibadeleye tabi olamayan bolgeleri ile 1912 senesinden sonra
Yugoslavya, Romanya, Bulgaristan ve diger tlkelerden gelmis muhacirlerden usulen
iskin muamelesi gorenlerin bulunduklan yerlerde birakilmasina, savag ve isgal
sebebi ile yerlesim bolgelerini terke mecbur kalanlarin eski yerlegim bolgelerine geri
donmeyi istemelerini takiben eski yerlerine déndiklerinde daha once kendilerine
tahsis edilmis bulunan mahallerde, mimkin olmadig takdirde ise tercihen Ermeni
emvalinde iskdn olunmast; Rum emvali metrikesi mibadele sozlegmesi
cergevesinde gelenlerin memleketlerinde terk ettikleri mallara karsilik oldugundan
mibadeleye gayri tabi gogmenler ve istilazadelerin tercihan Ermeni emvalinde iskan
olunmasi, Ermeni metrukati kafi gelmedigi takdirde gegici olarak Rum emvali
metrikesine yerlestirilmeleri uygun gorilmistir.

Miibadele Imar ve Iskin Vekaleti, 5870-56 numarali genelge uyarinca
belirledigi iskdn uygulamasinin kapsamina giren unsurlari, uygun olan yerlerde
bulunan emval-i metrikeye toplu olarak iskdn etmeye galigmigtir. Genelde “sehirsel
iskan” ve “kirsal/tarimsal iskdn” seklinde gergekiestirilen toplu iskdn uygulamalari
yontemi, Ittihat ve Terakki donemindeki politikalarin bir uzantisi olmasinin yam sira,
sorunlart daha hizli ¢oziileceg@i igin tercih edilmistir. ister kentte, ister kirsal alanda
koylerde veya yeni koyler kurarak gerceklestirilen s6z konusu iskan uygulamalari
cercevesinde hizh ve ucuz ev elde etme gerekliligi, asagidaki ¢oziimleri zorunlu
kil mustir:

(1) “Baraka” ve “hug” (kamug) tirl, kuruldugu boélgeye uygun, taginabilir,
hizla kurulabilen konutlar yaptirarak ve satin alarak (hatta ithal ederek), konut agigini
yeni uretilen basit ve gegici konutlarin konut mahallelerine eklenmesiyle kapatmak.

(2) Iktisadi ev kavrami gergevesinde, yerlesik diizende ucuz ev yaptirarak
konut sunumunu arttirmak; yeni koyler, numune koyler kurmak ve kurdurtmak.

(3) Miibadele sonucunda terk edilerek bosalan konut stokunu anlagmalar
cevresinde, yine degisim sonucu tllkeye gelen mubadillere dagitmak, bunlar
hasarliysa dagitimlarim1 onarimdan sonra yapmak (Cengizkan, 2004: 22-23).
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Miibadillerin daimi iskdninin saglanmasinda kargilagilan en 6nemli sorun olan
konut sikintistnin ¢oziimii igin hazir baraka ithali onerileri ¢ogunlukla [zmir ve
Istanbul’daki tiiccarlar tarafindan giindeme getirilmigtir. Hazir baraka tirleri, ilkokul,
hastane pavyonu, otomobil garajini iginde barindiran tiplestiriimis barinma koguslar
ya da tek ¢ati altinda toplanan birden fazla ev olarak gegitlenmektedir. Hazir baraka
ithal edilmesi girisiminin nasil sonuglandigi bilinmemekle birlikte; Denizli’ye bagh
Saraykoy ve Buldan kazalarinin koylerinde baraka kullamildig:, Buldan kazasinin
Dairebol koyinde baraka inga edildigi, Izmir'e gelen barakalarin Buldan’a
nakledildigi  bilinmektedir. ~ Ayrica,  mubadillerin ~ Samsun  koylerinde
barindinlmasimin ilk asamasi olarak yerinde inga edilen barakalar kullanilmug, bu
gegici barinmadan sonra koy evleri inga edilmigtir. 1922 yili sonuna kadar 14 hane ve
baraka, 1923 yili sonuna kadar 59 hane ve baraka yapilmistir (Cengizkan, 2004: 32-
34, ipek, 2000: 101).

Iktisadi evler (iktisadihaneler) ise hem tekil olarak inga edilmis hem de
numune koylerin olusturulmasinda tip olarak ya da her koyiin yoresine gore
farkhilagan sekilde kullamlmiglardir. Iktisadi ev tek gati altinda ikiser odali dort konut
birimini barindirmaktadir. Asagida sekilde tip projesi yer alan iktisadi hanelerden her
biri 36m?bir birim olarak tasarlanmis, tek ¢ati altindaki konutlarin bagimsiz
bahgelere sahip olmasi planlanmugtir. Bireyselcilikten ziyade kolektif bir anlayig:
yansitan bir duigiincenin trinii oldugu gorilen bu iktisadi evler, ihale yoluyla
miiteahhitlere verilerek yaptinlmug ya da malzeme yardimi saglanmasiyla
miibadillerin kendileri tarafindan yapilmigtir. Cogunlugu itibariyle ¢amur, kerpi¢ ve
sazdan insa edilen ve pek azinda kereste ile harici siva kullanilan bu evler fazla uzun
omirli olamamiglar ve yaklagik bes yillik bir zaman dilimi igersinde yenileriyle

degistiriligtir (Cengizkan, 2004: 46; Gokagti, 2004: 203).
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Sekil 5: Iktisadi Hane Tip Projesi

Kaynak (Cengizkan, 2004 45).

Kirsal alanda gergekiegtiriten iskdn uygulamalarimin bir diger 6rnegini
“numune koyler” olugturmaktadir. Belli sayida hane, cami, okul gibi sosyal tesisleri
de i¢inde barindiran bu koylerin yaptm icin belli bir kaynak ayrilmigsa da, hem
yeterli teknik persomelin bulunamamasi, hem de zamamn, boylesi bir projenin
sonuglanmasini beklemek igin yetersiz olmasi istenilen sonucun alinmasina imkén
tanimamigtir. Turkiye genelinde 27 adet numune koéyinin insa edilmesi
planlamrken, Turkiye genelinde toplam 14 tane numune kéy insa edilmistir. 1924
i¢in gecerli olan bu sayi, izleyen yillarda ve 1930’larda yeni goclerle artrmgtir.
Nitekim hiikiimetiac 27 koéy igin aywdigr 1.500.000 liralk bitgenin yani sira,
1.480.684 liralik ek bir biitge ile de toplam koy sayisinin 69’a ¢ikmrgtir. 1925 yilinda
masrafl: olan ve ingaat: uzun zaman alan numune koyleri sistemi terk edilerek
iktisadi hanelerin yapilmasina agirlik verilmesi karariastirdmigtir (Duman, 2007:
100~106; Kiract, 2006: 64-65).

Miibadele sonrasinda, pek g¢ok kéye ve konuta, Lozan Antlagmasi
kapsaminda, mibadiller yerlestirilmigtir. Orpegin; Izmit’te bosalan Ermeni koyii
Armaga, Iskece civanindaki Hiiseyinkoy'den gelen Miislimanlarin yerlesmesiyle
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Akmese adim alir. Samsun’a gonderiimesi digiinilen miibadiller, Ramazan ayinin
gelmesiyle Serdivan ve Armasa koylerine yerlesirler. Ashinda mibadele
uygulamasiyla gelenlerin Rum emval-i metritkesine yerlestirilmesinin karar altina
alinmasi, emval-i metruke dagitimm yalmizca Ermeni konutlar ile sinirl: kilmistir.
Buna iligkin kararnameye gore Rum emvél-i metrikesi mibadele suretiyle gelenlerin
memieketlerinde terk ettikleri mallara kargitik oldugundan, miltecilerle istildzedeler
tercihen Ermeni emvalinde iskdn olunurlar. Ermeni metrukat yeterli gelmedigi
takdirde, Rum emval-i metrikesine yerlegtirilmeleri caizdir. 13 Mart 1925 tarihinden
itibaren FErmeni emval-i metrikesinin arttk mibadiller i¢in  kullanilmasi
kararlagtinlmistir. Emval-i metriike konut ve yapilarinin satisi, kisa bir siire sonra
durdurulmugtur. Bu konuda, kigisel iggalcilerin var oldugu, emval-i metruke
konutlarti spekiilasyon amac: ile kullanan bir bagka grup isgalcinin ortaya ¢iktigi,
kullantmin bu nedenle durduruldugu anlasiimaktadir. Amag¢, Rum emval-1
metriikesinin  Yunanistan’dan gelecek mibadillere, orada bwaktiklari mallar
karsih@inda hak edis oramnda dagitilmas: ve verilmesidir. Ancak yine de 1926 yilina
gelindiginde, Tirkiye’nin genelinde elde kalan emval-1 metruke ¢ok siirli sayida
oldugundan beklentileri karsilamasa da miibadillerin bir yere yerlestirilmeleri buyiik
dlgiide tamamlanmustir (Cengizkan, 2004: 50-51; Ozkan, 2000: 241-242).

Miibadele, Imar ve Iskdn Vekaleti, miibadeleye tabi 499.239 gé¢menin yani
sira, 172.029 gayr miibadil (Yugostavya, Romanya, Bulgaristan ve diger tilkelerden
gelen muhacir), 14.312 harikzede, 35.936 miilteci, 18.430 istilazade (yerli ahali),
2.774 sark miiltectsi (dogu vildyetlen goegmeni/sarktan garba nakledilenler) olmak
tizere toplamda 745.972 kisilik olduk¢a genis bir kitlenin iskdmmi saglamak gibi
oldukga zor bir gorev alamina sahiptic. Bunun yam sira iilke igerisinde Sarkta ve
Garpta istildi  muntikalarinda  yerlerinden uzaklagmis bir milyon muhacir
bulunmaktadir. Miibadele Stzlegmest uyarinca yarim milyona yakin miibadil kabul
edildigi yillarda memleket igerisinde bunun iki musli miktarda olan yerli muhacir,
yerlerinden uzaklasarak ve sarktan garba, garptan sarka hareket halinde olmasi
durumu iyice zorlagtumaktadir. Aymt zamanda Yunan istilasi ve sark buhrani
neticesinde, yirmi iki gehir ve bin iki yiiz kiisur koy yanmigtir. Vekilet, bu ortamda
bahsedilen kitlelerin iskam, iagelerinin saglanmast ve konutlandirilmasi aym
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zamanda da miistahsil hale getirilmesi gibi olduk¢a onemli gorevleri, sartlar elverdigi
olgide yerine getirmigtir (Iskan Tarihgesi, 1932: 137, TBMMZC, Devre: II, Igtima:
[1, Cilt: X, 3. Igtima, 1975, s: 85).

Asagidaki tablo 12, 1923-1928 yillant arasinda miibadele gogmenlerinin

iskdnt igin yapilan harcamalar gosterilmektedir.

Tablo 12: 1923-28 Yillar arasinda Miibadeleye Tabi Go¢cmenlerinin

iskini I¢cin Yapilan Harcamalar

Yiliar Yapilan Harcamalar
(Lira)

1923 798.737.08

1924 4.952208.83

1925 1.326.849.08

1926 473.877.62

1927 1.292.970.99

1928 496.944.79
TOPLAM 9.341.588.39

Kaynak (Karacaer, 2006: 46).

Bu kosullar altinda, iskdn siyasetinin kapsamina dahil olan 88.700 aileye ev
dagitilmig, ayrica, 15881 evin tamiratint yaptinlmustir. Yedi tane Samsun’da, iki
tane izmir’de, iki tane Bursa’da, bir tane Izmit’te, bir tane Antalya’da, bir tane
Adana’da olmak tizere degisik noktalarda 50 haneden olugan toplam 14 tane numune
koy insa edilmistir. Ayrica; Samsun’da 1717, izmir’de 192, Bursa’da 330, Izmit’te
630, Antalya’da 550, Adana’da 808, Afyon’da 38, Manisa’da220, Bafra’da 853,
Carsamba’da 304, Tokat’ta 657, Corum’da 62, Yozgat’tal00, Amasya’da 442 tane
olmak iizere toplam 6903 iktisadi ev inga edilmeye baslanmigtir (TBMMZC, Devre:
11, Igtima: I, Cilt: X, 3. Igtima, 1975, s: 74-75).

Konut sikintisint basit ya da gegici konutlar insa ederek kapatmak; yeni
yerlesimler, numune koyler kurmak ve kurdurtmak; emvali metrikenin tlkeye gelen
gocmenlere dagitilarak (hasarliysa, donarimdan sonra dagitmak)
degerlendirilmesinin saglanmasi seklindeki iskdn uygulamalarinin dikkate deger bir
yoni daha bulunmaktadir. Karacaer (2006: 44) ve Dindar (2001: 209)"1n da belirttigi

gibi; Cumhuriyetin ilk yillarinda giindeme gelen bu Gg tir iskan aragsallagtirmalari;
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yeni inga edilen basit ev ile olmasa bile, yeni koylerin kurulmasi ve emval-i
metriikenin bir kaynak olarak daha diizenli bigimde kullamilmasi yontemleri,
Osmanlt Devleti'nin  1913-1918 donemi iskdn uygulamalaninda kullamlian
yontemlierdir. Dolayisiyla Osmanlt iskdn siyasetinin izlerint tasimaktadir. Geng
Cumbhuriyetin  1920°li ve 1930’lu yillardaki ortamda, iskdn uygulamalarinin
kapsamuna giren sayt itibariyle oldukga kalabalik kitlenin isk&ninin saglanmasindaki
basanisina da temel teskil etmektedir.

Degisik kaynaklarda yer alan bilgilere dayanarak bu ddnemde gelen
gogmenlerin sayisi hakkinda bir tahminde bulunmak miimkiin olsa da, bunlarn kesin
sayisini tespit etmek imkansiz gibi gorinmektedir. Clinkii bu donemde, mibadeleye
tabi goomenlerden baska, diger gégmen ve multeciler de iskdn siyasetinin kapsamina
alinmig ve kayitlarda bunlar arasinda bir fark gézetilmemistir. Ayrica, gégmenlerden
bir kismu iskdn muamelesinin disinda tutulmuglardir. Yine de ortalama bir rakam
vermek gerekirse ¢ yil icinde 400 bin civannda gdgmenin mibadele yoluyla
Tirkiye’ye geldigi soylenebilir (Capa, 1990: 68-69).

Asagida tabloda ise 1921-1928 willart arasinda iskdn uygulamalar
gercevesinde iskdnlart saglanan mibadillerin illere gore dagiiim yer almaktadir.

Table 13: 1921-1928 Yillan Arasinda Iller Bazinda Yerlestirilen Gécmen

Miktar
ILLER YERLESTIRILEN GOCMEN SAVYISI
Adana 8.440
Afyon 1.045
Aksaray 3,286
Amasya 3.844
Ankara 1.651
Antalya 4.920
Artvin 46
Aydin 6.630
Balikesir 37.174
Bayazit 2.856
Bilecik 4461
Bitlis 3.360
Bolu 194
Burdur 448
Bursa 34,543
C. Bercket 2.994
Canakkale 11.638
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Cankin -
(orum 1.570
Denizhi 2.728
Diyarbakir 484
Elaziz 2.124
Edime 49.441
Erzurum 1.095
Eskigehir 2.567
Giresun 623
Gumiighane 811
Hakkani 310
Erzincan 116
Isparta 1.175
icel 1.037
Istanbul 36.487
[zmir 31.502
Kars 2512
Kastamonu 842
Kayseri 7.280
Kirsehir 193
Kirklareli 33.119
Kocaeli 27687
Koaya 5.549
Kiitahya 1.881
Manisa 13.881
Mardin 200
Marag 1.143
Mersin 3.330
Mugla 4.968
Nigde 15.702
Ordu 1.248
Samsun 22 668
Sinop 1.189
Sivas 7.539
S Karahisar 5.879
Tekirdag 33.728
Trabzon 404
Urfa 290
Van 2735
Yozgat 1.635
Zonguldak 1.285
TOPLAM 463.534

Kaynak: (Istatistik Merkez Idaresi, Istatistik Y1llig1,1928: 37-39).

Yukandaki tabloyu bélgeler itibariyle degerlendirdifimizde 1927 yih resmi

verilerine gore miibadillerin en yogun iskdn edildigi bolgenin Marmara Bolgesi
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oldugu gorillmektedir. Bilecik ve Canakkale haricinde hemen hemen bitin
vildyetlerde yogun bir iskin yagannustir. Istanbul’un sinirlart ve “établi” meselesi
tartismalarin yani sira, Anadolu’dan gikan ve Yunanistan’dan gelen bir¢ok miibadilin
bu vilidyete gelmesi Istanbul’da gocte ve iskdnda sikintilanin yasanmasma sebep
olmustur. Bolgenin Yunan sinirinda olmasi ve ozellikle Bursa ve Balikesir gibi
vildyetlerde emval-i metriikenin ¢okiugu, iklimin elverisli olmasi bolgeyi iskén
agisindan uygun hale getirmistir.  Istanbul’da 704.725, Bursa’da 114.380,
Balikesir’de 93.298, Tekirdag’da 34.711, Kurklareli’'nde 24.703, Edirne’de 47.518,
Canakkale’de 35.672, Bilecik’de 15.927 kisi iskdn edilmistir.

Ege Bolgesi’ne sevk edilmig mibadil niifus en yogun olarak; 31.502 kistyle
Izmir, 13.829 kisiyle Manisa ve 6.630 kigiyle Aydin vildyetlerinde iskdn edilmigtir.
Denizli 2.728, Afyon 1.045 ve Kiitahya ise 1.881 kisiyle bdlge icerisinde az miibadil
iskdn olunan vildyetler olmugtur. Bolge genelinde Osmanl: niifus istatistiklerinde
oldugu gibi Izmir gayrimiislim niifusun yogun olarak yerlesmis oldugu bir vilayettir.
Bolgenin en ¢ok miibadil oramina da sahip olan Izmir vildyetin nifus yogunlugu
ticari oneminden dolayidir. Bélgenin diger sehirleri Aydin ve Mugla da benzer
sebeplerden dolay: cazibe merkezi olmustur.

Karadeniz Bélgesi ise; Yunan kaynaklannda Pontus olarak adlandirilan ve
bélgedeki Rumlarin ayni adla kurduklan cemiyetlerin ve Patrikhinenin faaliyet alan
olmasi sebebiyle gayrimislim niifusun yoZun yasadid1 bir yapiya sahip olmustur.
Miibadele esnasinda bolgenin ihrag limam olan Samsun ve Trabzon, bolgenin 6nemli
merkezlerindendir. Ozellikle Samsun ve art bolgesi olan Amasya ve Tokat
gayrimiislim nifusun ve mibadillerin yogun yasadigi ve iskdn edildigi vilayetlerdir.
Amasya’da 3.844, Kastamonu’da 842, Tokat’ta 8.218, Sinop’ta 1.189, Samsun’da
22.668, Trabzon’da 404, Ordu’da 1.248, Artvin’de 46, Sebin Karahisar’da 5.879,
Giresun’da 623, Bolu’da 194, Gumiishane’de 811 ve Zonguldak’ta 1.285 kisi iskén
edilmistir.

I¢ Anadolu Bolgesi ozellikle Karadeniz ve Ege Bolgesi’ne oranla miibadii
iskimmin ve gayrimislim nifusun daha az yerlestigi ve iskdn edildigi bolge
olmustur. Iskin islemi gayrimiislimlerin yofun bulundugu yerle yapildigindan
bolgede Nigde, Ankara ve Konya gd¢ olgusunun yodun yasandidi verlerdir. I¢
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Anadolu Bolgesi’nde bulunan vildyetlerde mubadil miktan da nifus oranlarina
uyumlu olmugtur. 1927 yilinda Konya’ya sevk edilen mibadil 5549, Ankara’da
1.651, Aksaray’da 3.286, Nigde’de 15.702, Eskisehir’de 2.567, Corum’da 1.570,
Kayseri’de 7.280, Yozgat'ta 1.635, Kirgehir’de 193 ve Sivas’ta 7.539 kigiden ibaret
olmustur. Cankini  vilayetinde ise 1927 yih itibariyle kayith —mubadil
bulunmamaktadir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi, (Bitlis, Diyarbakir, Elazig, Erzincan
Erzurum, Gaziantep, Hakkari, Kars, Malatya, Mardin, Urfa) iskdn edilen mibadil
orani agisindan digik bir orana sahiptir. Burada en onemli sebep bolge cografi
sartlarinin elverigsiz olmasi, tarim arazisinin azligi ve elverigsiz iklim gartlart 6nemli
bir etkendir. Tabloda ifade edilen miktardaki miibadiller, bolgedeki vilayetler
genelinde kigiik aileler geklinde dagitilmustir (Erdal, 2006: degisik sayfalar).

Miibadele sonrasindaki iskdn uygulamalan, Tekeli (1990,59-62) ve
Cengizkan’in (2004: 20-24)’in belirttigi gibi; en planli, en kapsamli iskan
uygulamalari olarak degerlendirilebilir. Bu uygulamalar gogiin sayisal buyiklugu ve
hizt dolayisiyla bir bakima zorunluluktan da kaynaklanmstir. Bu noktada, 1877-
1878 Osmanli-Rus Savast ve 1912 yilinda son bulan Balkan Savagi sonrasindaki
iskdn siyaseti ve uygulamalarinin getirdigi bir deneyimin onemine de dikkat
cekilmelidir. Ornegin, Balkan Savas: sonrasinda, ilk etapta devlet ormanlan bile
birer barinma mekam olarak gormiig, bu uygulamamin sakincalari, ormanlarin yok
olmasi ve sugun artisi olarak goriildiginden, deneyim soz konusu uygulamadan
vazgegilmesini gerektirmigtir. Ote yandan yine aymi tarihlerdeki milteci akini
Osmanh Devleti’nin kurucusu Osman Gazi'nin tirbesini saracak boyutlarda bir
yerlesim sorunu olugturmusgtur. Bu tarihsel deneyim oylesine derin ve kapsamhdir ki,
geng Cumbhuriyetin iskdn siyaseti ve uygulamalarinin timinde geg¢migten gelen

denenmislik biiytk bir gii¢ olmusgtur.

6. 1. 1. 2. Miibadeleye Tabi Olmayan Gégmenlerin iskin:

Lozan Bans Konferansi’'nda, Tirkiye ile Yunanistan arasindaki onemli
anlagmazliklardan biri olan Turk-Rum niifus mibadelesi meselesi taraflarin kargilikh
olarak imzaladiklar sozlesme ve protokolle ¢ozilmastir. Bu gelismeden hemen

sonra Turkiye gerekli hukuki diizenlemeleri ve hazirliklari tamamlayarak Balkan
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ilkelerinden’"” degisik statii ve sifatlarda gogmenlerin gelmesini destekleyen bir

politika 1zlemeye baglamistir (Akga, 2008: 473).

Anadolu, Yunan ordusundan bosaitilirken onlarla isbirligi i¢ine girmis olan
Anadolu Rumlarnnin da Anadolu’yu terk etmeye baglamalariyla birden bire artan
demografik ivme, 6zdes bir toplum yaratma yolunda onemli bir firsat yaratmugtir
Hatta ilerleyen zamanda bu uygulamay: nifus yogunlugunu arttirmada bir politik
yontem olarak da tesvik edilmistir. Bu konuda Atatirk, Ankara Hiiktimeti'nin
Balkanlar’a ilisik demografik beklenti ve niyetlerini soyle dile getirmektedir:
“Memleketin niifusu sayan-1 teessiif bir derecededir. Zannederim ki biitin Anadolu
halki sekiz milyonu gegmez... Simdi biz bunu telafi etmek istiyoruz... Hudut-i
milliye haricinde kalan ayni irk harstan olan anasirt da getirmek ve onlart da
mureffeh bir halde yagatarak nifusumuzu tezyid etmek lazimdir. Bence
Makedonya’dan ve Garbi Trakya'dan kdmilen Tuarkleri buraya nakletmek lizimdir.”
Bu yaklagim tarzi, Balkanlar’dan meydana gelen niifus hareketlerine verilen 6nemin
gostergesidir (Kiract, 2006: 7-8).

Cevat Geray (1962: ek tablo 2)’in tespitlerine gore 1923-1938 arasindaki
donemde Bulgaristan’dan 204.686 (88.501 iskdnli, 116.185 serbest gogmen),
Yugoslavya'dan 111.273 (neredeyse tamami serbest go¢men statisinde) ve
Romanya’dan 113.720 (75.711 iskanl, 38.009 serbest gogmen) kigi gbgmen olarak
Turkiye'ye gelmistir. Balkan’lardan Turkiye'ye gelen soz konusu gogmenlerin
iskdnmimi  1923-1933 ve 1934-1938 seklinde iki ayrn donemde incelemek
gerekmektedir. Duman (1990: 475)"inda belirttigi gibi iskdn edilen gégmenlerin
statiisii boyle bir ayrimi zorunlu kilmaktadir. Gerek Cumhuriyet Argiv belgeleri ve

gerekse Toprak ve Iskdn Genel Miidiirligii Arsivine dayal ¢alismalar yapan Cevat

*'* Cografi agidan Balkanlar, kuzeyde Tuna’dan agagi kesimleri ve Sava Irmagi, doguda Karadeniz,
gineydoguda Ege Denizi, giineyde Akdeniz, giineybatida ITon Denizi ile simrli olan bélgedir.
Amavutluk, Yugoslavya, Romanya, Bulgaristan, Yunanistan ve Tiirkive'nin Avrupa'daki
topraklarimn simrlandirdin yarimada olan Balkan Yarimadasi, Avrupa ile Asya arasinda bir képrii
gorevi iistlenerek stratejik bir dzellige sahiptir. Balkanlar, Islam ve Hiristiyan diinyalaruun birlestigi
bir cografya olmas: agisindan da diinya ¢apinda gesitli nitelikleri biinyesinde barnindiran bir bélgedir
1923-1938 donemi Tiirkiye'nin Balkan politikas: incelenirken politik ve siyasi unsurlar disinda
manevi bazi unsurlar da dikkate alinmahidir. Atatirtk Makedonya'da dofmus, gocuklugunun.
gengliginin ve subayhi@imin altin yillanm Makedonya'min hareketli havasinda yasanustir. Birinci
Diinya Savagi'ndan énce Belgrad ve Makedonya'da atese-militerlik yapmus olan Mustafa Kemal
Atatiirk. bu sebeple Balkanlar’a ayr bir dnem vermigtir (Ivgen, 2007:1; Ertem, 2010: 4)
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Geray’in tespitleri 1923-1933 arasindaki donemde gelen goemenlerin biyik bir
kisminin serbest statiide kabul edildigini, 1934-1938 doneminde ise bu kez
gocmenlerin ¢ogunlukla iskanl statiide islem gordiklerini isaret etmektedir. Zaten
1934 sonrast gogler Tirkiye’nin Balkan tlkeleri ile yaptigi ikili anlagmalann bir
sonucu olarak gerceklestigi igin, gd¢menler anlagmalar geregince “iskdnli statiide”
kabul edilmislerdir.

Yeni devletin temellerinin atildigi ve bitge imkéinlarimn olduk¢a sinuch
oldugu 1923-1933 yillarinda Tiirkiye Cumhuriyeti Miibadele, Imar ve Iskan Vekaleti
vasitastyla tiim olanaklarini Yunanistan’dan gelen mibadil Tirklerin gog ve iskani
icin seferber etmig durumdaydi. Dolayisiyla bu sartlar altinda Balkan dlkelerinden
gelecek gogmenlerin 1skén iglemlerinin devlet eliyle yuritiilmesi pek de mimkiin
olmamistir’®. Bu nedenle Balkanlar’dan gelecek Tiirk gd¢menler igin serbest
goemen olma, diger bir ifadeyle iskdn hakki talep etmeme sarti kosulmug ve bu sart1
kabul edenlere iilkeye yerlegme izni verilmistir. Ornegin Ekim 1925°te Bulgaristan’la
yapilan bir sézlesme ile her ne kadar Bulgaristan’daki Tirklerin hicbir kisitlamaya
tabi tutulmaksizin Anadolu’ya serbestge go¢ etmeleri kararlagtinlmigsa da, Tirkiye
Hikiimeti almis oldugu bir kararla Yugoslavya’dan gelen gocmenler gibi
Bulgaristan’dan gelenlerin de beraberinde belli miktarda bir para bulundurmasin:
istemistir. Bu donemde Romanyali Tirk gégmenler de yine ayni kosulla Tirkiye'ye
gelebilmislerdir. 1923-1933 doneminde gelen goemenlerin nerelerde, ne miktarda
yerlestigine dair saglikli bir rakam vermek miumkiin olmamakia birlikte, toplam 243
bin gégmenin ¢ogunlukla Trakya ve Marmara havzasi kendilerine yerlesim alam
olarak segtikieri tespit edilmektedir (Duman, 2009: 475-476, Geray, 1962: 11).

Bu c¢ergevede bir gogmen adaymin bagvurusuna, bolgedeki Tirk

konsolosluklari/temsilcilikleri tarafindan Tirkive’ye ‘“serbest gocmen vizesi™

#*% Nitekim dénemin Dahiliye Vekili Siikrit Kaya 1935 yilmdaki bir konusmastnda bu yillara iliskin
su degerlendirmeyi yapmaktadir: *... harigteki wkdaglanmmz{a] ... kapilarinuz arkasina kadar agmak
bizim icin borgtur. Bir memlekette hak. adalet olinazsa kimse oraya uframaz. Az zamanda hepsi
gelecek, sen yurdun sen havasi iginde bizimle beraber yasayacaklar ve elbette mesud olacaklardir,
Devlet batgesinin darligt ve buhran bu ige daha fazla ehemniivet vermemize mani oldu. Bu hususta en
biyiik ehemmiyet [1]934 Mayisinda burada verdifiniz bir tahsisatla baslar. Ondan itibaren
Rumeli’den gelen wkdaglanmiz yine Rumeli ve Trakya’ya yerlestirilmege baglanmigtir, $Simdiye kadar
Trakya'ya yerlegtiriten nifusun miktari. Romanya, Bulgaristan, Yugoslavya ve Yunanistan’dan
gelenler dahil olmak Gzere 65 000 kisidir...” TBMMZC, Devre: V, Igtima: 1, Cilt: 6, 5:78.
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verilebilmesi i¢in izlenen islem streci, ana hatlan itibariyle su sekildedir: a) Aday,
yerel makamlardan “milli” (etnik) kokeninin Tirk oldugunu belirten belge alacaktir.
b) Aday, yerel makamlardan aldigr “milli” (etnik) kokeninin Turk oldugunu belirten
belge ile bolgedeki Tirk konsolosluguna/temsilciligine bagvuracak ve burada uzman
memurlar tarafindan (elindeki belgeye dayanarak, ancak beigeye ragmen) Tirkge
bilip bilmedigi, Turk kiltirine baglt olup olmadigi, Turk bilinci tagiyip tasimadigi
sinanacaktir. ¢) Bagvuru swrasinda adaydan (varsa) Turkiye'de akrabalan ile ilgili
(yakinlik derecesi, nerede ikamet ettikleri gibi) aynntili bilgiler istenecektir.
Bolgedeki Tirk konsolosluklari/temsilcilikleri ile Tarkiye'deki makamlar arasinda
yapilacak bilgi alisverisine dayanarak vyiritilecek aragtirmamn sonucuna gore,
bagvurunun uygun bulunmas: halinde adaya “serbest gocmen vizesi” verilmekte,
aksi takdirde verilmemektedir (Cavusoglu, 2006: 171-172).

Gogmenlerin kabul ve iskdn iglemleri 1934 tarihli Iskdn Kanunu'na gore
yurttiildiginden bu noktada s6z konusu kanunun gogmen tanimi  Gnem
kazanmaktadir. Nitekim bu kanuna goére Turkiye'ye yerlesmek maksadiyla gelen
gogmenlerin  “Tiirk wkindan™ olmast ve “Tirk kiiltiiriine bagl” bulunmasi
gerekmektedir. Bu oOzelliklere sahip olmayanlar ve “anarsistler, casuslar, gogebe
gingeneler ve memleket disina ¢ikarilanlar” gogmen olarak kabul edilmeyecektir.
Dolayistyla tim bu kogullart saglayan gogmenlere 1934 yili sonundan itibaren
Bulgaristan ve Romanya’daki Tirk elgilik ve konsolosluklarindan vize verilmeye
baglanmugtir (Duman, 2009: 76-77).

1935 yilina kadar gelen gogmenlerin buyiik boliimi Trakya’ya yerlestirilmis
oldugundan bolgedeki nifus artigim Onlemek amaciyla 1936 yili igerisinde
Bulgaristan ve Romanya’dan gelecek olan gogmenlerin Ankara, Yozgat, Kayseri,
Nigde, Konya ve Adana vilayetlerinin muhtelif kazalarinda tespit edilen bos
topraklara vyerlestirilmesi  29.01.1936 tarihli Bakanlar Kurulu Kararn ile
onaylanmigtir. Bu kararnameye ek olarak 12. 06. 1936 tarihinde hazirlanan diger bir
kararname ile 11.000 kiginin Konya, Yozgat, Nigde ve Kayseri vilayetlerinde
iskdnlannin mimkiin oldugu ifade edilmistir. Buna bagli olarak ikinci partide
gelecek olan gogmenlerin Tokat, Corum, Bilecik, Igel, Aydin, Mugla, Isparta,
Burdur, Manisa, Denizli, Antalya, Balikesir, Izmir, Elaziz, Van, Mus, Diyarbekir,
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Agri, Kars ve Sivas’i igeren 20 vilayette yerlestirilmeleri kararlagtinlmistir (Oksiiz,
2006 179).

1934 yili sonlarindan itibaren Bulgaristan ve Romanya’dan kitlesel olarak
gelmeye baglayan  gogmenlerin  iskdn  faaliyetleri  bir  batin  olarak
degerlendirildiginde gerek niifus yogunlugu konusunun ve gerekse de giivenlik
hususunun o6nemli olgide gozetildigi dikkati gekmektedir. Boylelikle hem bazi
guvenlik kaygilari giderilmig, hem de ulkenin bos topraklar “senlendirilmistir”
Nitekim goglerin baglamasiyla birlikte muhacirler 6ncelikle Trakya ve Dogu
Anadolu’ya sevk edilmeye baslandi. Trakya'da; Edirne, Kirklareli, Tekirdag ve
(anakkale illerinde bir yili agkin bir siire igerisinde 67 bin gogmen yerlestirilmistir.
1934 ve 1935 senelerinde Balkanlardan 81 bin dolayinda gégmenin geldigi dikkate
alinirsa, gogmenlerin buyiik bir gogunlugunun, % 82’sinin Trakya’ya iskdn edildigi
ortaya ¢ikmaktadir. Geriye kalan gogmenler ise ¢ogunlukla Dogu Anadolu’ya
yerlegtirilmigtir. Doguya gonderilen gogmenler Dordincii Umumi Miifettislik
tarafindan hazirlanan programa gore dort mintikaya iskan edilmislerdir. Onem
derecesine gore 1-4 geklinde kademelendirilen bu iskdn mintikalarindan ilki Elazig,
ikincisi Capakgur ovasi, tgiinciisi Elazig-Mus demiryolunun ve sosesinin onar
kilometrelik sag ve sol taraflan ve dordiinciisi de Diyarbakir-Erzurum ve Palu-
Erzincan yolu uzerindedir. Bu planlama dogrultusunda yapilan iskdn caligmalar:
sonrasinda gogmenlerin  gogunlukla Elazig’a verlestirildigi tespit edilmektedir.
Nitekim Cemigkezek, Palu, Keban, Pertek ve Harput ilgeleri ile bunlara bagli koylere
iskdn edilen gogmen miktart 1935 yili sonu itibariyle 5.600 olarak tespit edilmistir
Yine aynt donemde Igdir’a 1.300, Mug’a 700 gogmen iskdn edilmigtir. 1935 yili
sonuna kadar doguya yonelik yogun sayilabilecek bu iskan faaliyetleri sonraki
yillarda ivmesini kaybetti. Nitekim tespit edebildigimiz kadariyla 1936-1938
arasindaki  donemde Van'a 212 ve Diyarbakira 1369  gocmen
yerlestirilmistir’'*(Duman, 2008: 477- 480, 487).

*'? 1934-1938 arasindaki donemde Balkanlardan Tirkive'ye iskinli gogmenlerin yani sira 14 bin
civarinda serbest gégmen de gelmigtir. Bunlar iskéin yardum almamay: taahhiit ettikleri igin, iskan
programina bagh olmaksizin istedikleri muntikaya yerlesmiglerdir. Dolayisiyla serbest statiideki
gogmenlerin nerelere yerlestigi hakkinda bir tespitte bulunmak oldukga zordur (Duman, 2008: 482).
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Balkan Yarimadasi'min bir diger ilkesi olan Yugoslavya-Makedonya
topraklarindan Turkiye’ye 1923-1933 doneminde gogmen ve siginmaci olarak
108.109 kigi, 1934-1960 doneminde ise 269.101 kisi gog etmistir. Bu sayi, ayni
donemde Turkiye’ye gesitli ilkelerden gelen tiim gogmenlerin % 22. 4’litk kismina
kargilik gelmektedir (Geray, 1962: 11, 13). Doganay (1997: 198) ise, Cumhuriyet
doneminde, Yugoslavya-Makedonya'dan toplam 305.158 gogmenin  geldigini,
1950°ye kadar gelen gogmenlerden sadece 14.494 kisinin yani genel toplamin yiizde
4,7’lik kismu devlet tarafindan devlet iskan edildigini belirtmektedir.

2510 Sayilt Iskdn Kanunu yirirlige girdikten sonra s6z konusu kanunun
hitkimlerine gore, disandan gelen muhacir ve miltecilerle igerideki agiret ve
gogebelerin iskdam igin gesitli iskdn programlar yapilmigtir. Bu agidan 5 Subat 1948
tarth ve 3/6992 Sayili Bakanlar Kurulu Karar ile; muhacir, miilteci, gogebe ve
Cingenelerin yerlestirilmesiyle ilgili bir iskdn program kabul edilmistir. S6z konusu
program, 2510 Sayili iskan Kanunu’nda degisiklik yapan, 24 Haziran 1947 tarih ve
5098 Sayili Iskan Kanununun Bazi Maddelerinin Kaldirilmasina, Degistirilmesine ve
Bu Kanuna Yeniden Maddeler ve Fikralar Eklenmesine Dair Kanun gergevesinde
hazirlanmigtir.  Nitekim 5098 sayili kanunun ilk maddesi “iskdn programi”
yaptimasint 6ngérmektedir. 3/6992 Sayili Bakanlar Kurulu’nun bu kararnamesi iskan
uygulamalan yiritilirken, nifusun cografi dagilimt konusunda izlenecek plan ve
programi igermektedir. Babusg (2006: 282-283)'un da ifade ettigi gibi, iilkemiz iskan
siyasetinin ozelliklerini yansitmasi: bakimindan 6rnek sayilabilecek bir metin olan bu
kararnameye gore belirlenen iskan programi*'® asagidaki diizenlemeleri icermektedir:

(1) Turk soyundan olan ve Turkge konusan muhacirler alistk olduklari is ve
iklim kosullarina gore iskdn edilecekler ve bunlardan yeni bir koy
olugturulabilecektir. Soy ve ana dili Tirkge olmayanlar; yeniden bir koy kurulmak
suretiyle veya bir yerde toplu olarak iskdn edilemeyecekleri gibi, ayni soydan olan ve

aymt dili konusan koylerde de iskdn edilemeyecek, diger yerlerde de genis bir

?19'5 Subat 1948 tarih ve 3 / 6992 Sayilt iskin Programi’mn tam metni igin bakuuz; Naci Kokdemir,
Eski ve Yeni Toprak, Iskin Hiikiimleri ve Uygulama Kilavuzu, Ankara: Yeni Matbaa, 1952, ss: 131-
134.
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topluluk olusturmalarina 1zin verilmeyecektir. Ayrica, Trakya ve Dogu siniri
seridindeki vildyetlerde toplu olarak iskdn yapilamayacaktir.

(2) Sakinilacak bir halleri bulunmadigi emniyetge tespit edilen ve iskan
isteginde bulunana miilteciler, aym durumdaki muhacirlere iligkin esaslar
kapsaminda iskdna tabi tutulacaktir.

(3) Turk soyundan olan ve anadili Tirkge olan gogebeler, Igisleri ve Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanliklari tarafindan belirlenecek yerlerde toplu ya da dagimik
iskdn edilebilecekler. Turk soyundan olmayan ve anadili Turkge olmayanlar iskana
uygun Tirk koylerinde birer aile halinde ve yerlestirildikleri yerde niifusun %10" unu
gecmeyecek sekilde iskan edilirler.

(4) Gezginci Cingeneler higbir zaman toplu olarak ve yeniden koy kurularak
yerlegtirilmeyecek, ugragilarina ve ge¢im kosullarina gore birbirine yakin olmayan
Turk koylerine beg haneyi gegmeyecek sekilde serpistirilerek iskdn edileceklerdir.
Bu gibilerin iskadnlan igin tespit edilecek koyler birbirine yakin olmayacaktir.

(5) Yeni kurulacak muhacir koyleri, demir ve karayolu ulagimina, tanim,
saghk ve ekonomi bakimindan miisait olan aymi zamanda da istasyon, bucak ve
ilgelerle irtibati kolayca temin edilecek yerlerde, eger mimkiinse 100 haneden asag:
olmayacak gekilde olusturulacaktir.

Belirlenen bu esaslar gergevesinde Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi,
igisleri Bakanli@ ve Genel Kurmay Bagkanligi' nin goriislerini alarak toplu bir halde
yeniden koy kurabilecektir. Bu durumda yani yeniden koy kurulurken ilke ii¢ iskan
kategorisine aynlmugtir: Birinci Kategori; niifus yogunlugu dusiik, cografi ve kiilttrel
olarak Turk kiltir ve nifusuna gereksinimi olan Dogu ve Giineydogu vildyetleri ile
nifus yogunlugu dugik cografi ve siyasi onemi olan Trakya vilayetlerini
kapsamaktadir. Ikinci Kategori; Akdeniz kiyilari gevresine dahil iller ve Ege
Marmara kiyilari gevresine dahil illeri, Ugiincii Kategori de; Merkez Anadolu ve Bati
Anadolu’yu kapsayacak sekilde tespit edilmistir.

1940 yilindan itibaren yasak olan gog, Bulgaristan’da yagayan ve buradan gog
etmek isteyen Tirk asilli Bulgar vatandaglarinin sayica artmasina neden olmustur.
Tirkiye Cumbhuriyeti’nin go¢ konusundaki goriigii, her yil 25-30 bin civarinda
gogmen kabul edip onlan iskdn ve istihdam etmek seklindedir. Boylece Tirk
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ekonomisine yitk olusturmadan, soydaglanmizi magdur etmeden bir orta yol
bulunmast amaglanmistir. Fakat bu dasincelere ket vuran 10 Agustos 1950 tarihli
nota ile Bulgar Hiikiimeti, Gi¢ ay igerisinde 250.000 Tirk asillt Bulgar vatandaginin
Tiirkiye Cumhuriyeti'nce kabul edilmesini talep etmistir. Tirkiye Cumburiyeti
Hiikiimeti, Bulgaristan Hikiimeti’nin s6z konusu notasina karsi verdigi notada
Bulgaristan hiikiimetinin ¢ ayda 250.000 kisiyi gd¢men olarak Turkiye’ye
gondermek istemesini kabul edilemez olarak nitelendirdi. Fakat soydaglarin magdur
olmamast icin de vize verme streci hizlandinimustir. Ornegin, 1950 ythmn Agustos
ayinda 37.486 kisiye vize verilmistir. Vize alanlarin hepsi go¢ edemeseler de buyiik
kismt geldiginden go¢ akim artarak devam etmistir. 16 Nisan 1951°de Tirk
Hiikiimeti, go¢menler konusunda onemli bir karar®'? alarak, 1950°nin basindan
itibaren Bulgaristan’dan Tirkiye ye gelen ve gelecek olan biitiin gogmenler “iskanlt
gocmen” kategorisine dahil edilmistir. Boylece, Bulgaristan’dan gelen gdgmentlerin
hepsine gok bityitk bir hak tamnmgtir. Tirk Hikiimeti’nden herhangi bir yardim
istemeyecedini tashhiit etmis ve bunu belgeye dokmiis olan go¢menlerin “1skanh
goemen” statiisiine dahil edilerek, bu tarihten itibaren Bulgaristan’dan Tirkiye’ye
gelecek tiim gogmenlere “serbest gogmen” vizesi yerine “gdgmen” vizesi verilmeye

baslanmigtir (Mentes, 2011: 59-61).

1950 yilinda 12.233 aileden 52.185 kigi, 1951 yilinda ise 25.118 aileden
toplam 102208 Bulgar go¢meni goe¢men Tirkiye'ye gelmistir. 1950-1951
senelerinde Bulgaristan’dan tehcir edilen iskinh statiideki toplam 154.393 gdgmen,
Tirkiye’de 40 vilayete dagitilmistir. Tairk Hiktimeti gogmen ailelerini parcalayarak
ayrt ayn evlerde iskdn etmis, bazit hallerde aym genis ailenin fertleri memleketin
muhtelif bolgelerinde yerlestirilmislerdir. Bu durum gekirdek aile sayisinin artigina

neden olmustur. Bulgaristan’dan 1950-1958 yillari arasinda gelenler devlet

27 Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanan hikiinet kararnamesi tam metni su sekildedir:
“Bulgaristan’dan 1950 takvim y1lt basindan itibaren serbest gigmen vizesiyle memleketimize gelen ve
gelmekte olan Tiirklerin 2510 sayilt iskdn Kanununun 15'inci maddesinin 5098 sayis kanunla
degistirilen 2'inci bendi uyannca (gd¢men olarak) kabul edilmeleri ve iskdn muamelesine tabi
tutulmalart ve Bulgaristan'dan normal sartlarn avdetine kadar gelecek olanlara da mahalli
konsolostuklarimizca 3659 sayili kanuna gdte serbest gogmen vizesi yerine gogmen vizesi verilmesi,
icisleri ve Disisleri Bakapliklanmn muvafakatine dayanan Tanm Bakanlimun 16.3.1951 tarihli ve
3204-0-3307/12851 sayih yazist iizerine, Bakaniar Kurulunun 16. 04. 1951 tarihli toplantisinda
karadastnlmstir,” (Ozgiir, 2007: 64).
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tarafindan yerlestirildikleri igin iskanli gogmen olarak kabul edilen gogmenler, iskan
yasastna gore yapilan planlamalar dogrultusunda ulkenin gesitli il, ilge ve koylerine
dagimik veya mahallelere eklenmek suretiyle yerlestirilmiglerdir. Ancak bu uygulama
sonrasinda bazi bolgelerde gogmenlerle yerli halk arasinda kaynagmalar
yasanmamustir. Ornegin 1960 tarihli bir aragtrmaya gore’', Istanbul ve Bursa
illerinde gogmenler yerlilerle bir arada yasamamaktadirlar (§imgir, 1986: 224-227,
Ozgiir, 2007: 71, 95; An, 1960: 6-10, 98).
Tablo 14: 1950 Yihindan 1958 Yih Sonuna Kadar Gelen Gogmen ve

Miilteci Miktar
ISKANLI SERBEST TOPLAM
Geldigi Ulke | Aile | Niifus | Aile | Niifus | Aile | Niifus
Bulgaristan | 37.351 | 154.393 | 33 55 37.384 | 154.448
Yugoslavya | - - 31.893 | 120.182 | 31.893 | 120.182
Yunanistan | - - 3.519 11.797 | 3.519 11.797
Tiirkistan 564 1.892 | 320 796 884 2.688
Diger 289 750 1931 |3.593 [2220 |4.348
Toplam 38204 | 157.035 | 37.696 | 136.428 | 75.900 | 293.463

Kaynak: (Ar1, 1960: 9).

Yukaridaki tabloda da gorilecegi tizere, 1950-1958 doneminde
Bulgaristan’dan 154.448, Yugoslavya’dan 120.182, Yunanistan'dan 11.797,
Tiirkistan’dan 2.688, diger tlkelerden 4.348 kisi serbest ve iskanli gogmen olarak
iilke topraklarina yerlegmistir. Buyuk ¢ogunlugu Buigaristan’dan olmak tzere 38.204
ailede 157.035 kigi iskdnli gogmen ve 37.696 ailede 136.428 kisi serbest gbgmen
olmak iizere toplam genel toplamda 75.900 ailede 293.463 gogmen ve multeci
gelmigtir.

Bu donemde miistahsil hale getirilmelerinde hitkiimetin birinci derecede
sorumlu oldugu, iskdnli gogmen statisindeki 38.204 ailede 157.035 gogmen ve
miilteci, yirtrliikteki iskin kanununa gore ve yapilan plana gore degisik gehir,

kasaba ve koylerine serpistirilmis veya mahallere eklemek suretiyle iskdn edilmistir.

'8 Ayrntili bilgi igin balamiz; ARI, Opuz, Bulgaristanli Gogmenlerin Intibaki, 1950 — 1951
Senclerinde Bulgaristan’dan Tehcir Edilen Tirk Gogmenlerinden Yalmz Bursa'da Hirriyet
Mahallesi'nde ve Istanbul’ da Taslitarla’da Iskin Edilenlerin Intibak ile Igili Sosyolojik Problemler,
1960, Ankara: Rekor Matbaasi. (Giiniimiizdeki adi Gaziosmanpasa olan Taghitarla, [stanbul’'da
gd¢menlerin yogun olarak yasadii bir yerlesim bolgesidir. Hiirriyet Mahallesi ise, Bursa'daki en
yogun gégmen yerlegim bolgesidir.)
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Serbest goemenler ise, daha onceki yillarda Tirkiye'ye gelmis ve yerlesmisg
akrabalarimin  kendilerine  bakacaklarma ve  hilkiimetten  higbir  yardim
istemeyeceklerine dair verdikleri taahhut senetleri Gzerine mallanm tasfiye ederek
geldikierinden, bunlara hitkimetge iskén yardimt yapiimamustir (Ar, 1960: 7-9).
Asagidaki tabloda 1950-1958 willarn arasinda Bulgaristan, Tarkistan ve
Suriye’den gelen gogmenlerle, Avrupa kamp miltecilerinin, iskén edildikleri illere

gore dagilimi incelenmektedir.
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Tablo 15: 1950 — 1958 Yillari Arasinda Bulgaristan, Tiirkistan ve
Surive’ den Gelen Gigmenlerle, Avrupa Kamp Miiltecilerinin
Miktarim Gosteren Cetvel

" {LLER Bulgaristan’dan | Tiirkistan’dan Suriye’den Avrupa kamp | Toplam [skin edilen
gelen givg. aile gelen g, aile | bayir-bucak | miltecileri aile gigmen ailesi
adedi adedi aile adedi adedi

Alyon 36 - - 2 318 318
Amasya 215 - - - 215 210
Ankara 3.574 - - 22 3.596 1.263
Antalya 364 - - - 364 393
Aydin 1.113 - - 3 1.116 1.190
Balikesir 1.645 . - B - 1.946
Bilecik 354 - B 354 365
Bolu 220 - - 2 222 215
Burdur 100 - - - 100 191
Bursa 3.398 - - - 3.398 3.108
Canakkale 733 - - 735 738
Cankin 48 - - - 48 48
Corum 338 - - E 338 341
Denizli 442 - - 1 443 4
Divarbakir 25 E - - 25 26
Edime 970 - - - 970 944
Elang 99 - - - 99 99
Erzincan 74 - - - 74 85
Eskigehir 1.981 - - 12 1.993 1.667
Gaziantep - - - - - 1
Hatay 91 - 114 - 205 121
Icel 668 - - - 668 678
[stanbul 4.098 - - 9 4.107 2.748
Isparta 134 B - - 134 144
{zmir 2.162 - - 3 2.165 1.956
Kastamonu 100 - - - 100 115
Kayseri 387 104 - - 491 528
Kirklareli 1.472 - - - 1.472 1.655
Kars - - - 5 5 5
Kursehir 521 - - - 521 415
Kocuel 732 - - i 733 839
Konya 1.370 72 - 17 1.459 1.528
Kiutahya 277 - - - 277 274
Malatya 50 - - 6 56 50
Manisa 1.620 160 - 3 1.786 1.760
Maras 307 - - - 307 328
Mugla 345 - - - 345 345
Nigde 343 226 - 1 570 507
Sakarya 652 2 - - 654 759
Samsun 558 - - 1 559 542
Seyhan 1.492 - - 49 1.541 1.636
Sinop i - - - 44 80
Sivas 427 - - 1 428 427
Tekirdag 1.855 - - 1 1.856 1.803
Tokat 231 - - - 231 231
Sanhurfa 1 - - - ] 1
Usak 98 - - - 98 109
Yozgat 1.181 - - 18 1.199 1.100
Zonguldak 126 - - - 126 124
Diger - - - 16 16 -
TOPLAM 37.351 564 114 175 38.204 34.368

Kaynak: (Ari, 1960: 10).
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Bu donemde gelen gogmenler, yirirlikteki mevzuat uyarinca, Turkiye'ye
giris yaptig1 yerde bir tabiiyet beyannamesi doldurmakta boylece bir sene gegerli
olmak iizere bir gogmen vesikasi almaktadir. Bu muddet zarfinda gogmenlerin
beyannameleri vekiller heyetince tetkik edilmektedir. Vekiller heyetince tabiiyete
alinma karan verildigi andan itibaren her gogmen Tirk vatandashi@ haklarina sahip
olmaktadir.  Beyannameler — gogmenlerin bulunduklart  mahallerin  nafus
memurluklanna gonderilerek nifus katiklerine kayitlari yapilmakta ve ellerindeki
hitviyet belgeleri alinarak yerine nifus cuzdanlart verilmektedir. Gogmenler
hakkinda ilk aragtirma Turkiye'ye girig vizesi verilmeden once konsolosluklar
tarafindan yapilmaktadir. Yine aym mevzuata gore, gogmenlerin kendi esyalar,
mallari ve hayvanlar gimriik resmi ile bir defaya mahsus olmak iizere diger bitin
vergilerden muaftir. Gogmen ve miiltecilerin pasaportlan iizerine yapilacak vize
muameleleri ile kendilerine verilen esya ve hayvan vesikalan her tirli resim ve
hargtan muaftir. Gégmen ve milteciler memleket iginde parasiz nakledilmiglerdir.
Tabiiyet, nifus ve tapuya tescil, nakil muameleleri, her tirli evrak ve her hususta
verecekleri dilekgeler damga resmi ile diger harglardan muaftir (Tanoglu, 1952-53:
145-146).

Gogmenlerin yerlegim programlar cergevesinde tip projeler esas alinarak
planlanan konutlar, ya bu yerlesim igin kurulan koylerde ya kentlere ya da yerli
kéylere eklenen mahallelerde yapilmistir. Ancak ozellikle kirsal kesimlerde yapilan
yerlesmelerin bagarili oranlaninin disiik oldugu soylenebilir. Kirsal alanlarda kurulan
koylerde bir avlu igine konut ve isletme binalart yapilmug ve imar plani
dogrultusunda ortak kullanim alanlar belirlenmis, okul, cami, koy konag: gibi bazi
sosyal tesisier de kurulmugtur. Kirsal kesimlerde yerlestirilenlerin buytik bolumu
iklimsel kosullara uyamayarak ya da yerli halkin gosterdigi tepkiler karsisinda buyik
kentlere go¢ etmek zorunda kalmislar ve kentlerin dig mabhallelerinde
yogunlagmglardir. I[stanbul’un Zeytinburnu, Umraniye, Ankara’min Telsizler,
Altindag, Ayas ve Kayas ilgeleri ile Bursa, Eskigehir, [zmir illeri bu yogunlagmanin
tipik merkezleri olmuglardir.

Kentlerde yerlestirilen gogmenler igin yapilan konutlar, genelde kentlerin dig
semtlerinde ve 300 - 400 m* parsellerin iginde tek kath yaklagik 65-90 m?lik
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planiara gore yapilmigtir. Guniimiizde biiyiik kentlerin onemli yerlegim merkezleri
konumuna gelmis olan Istanbul'un Taghtarla semti ile Ankara Varhk Mabhallesi, bu
uygulamalarin ilging ornekleridir. Bu mahallelere yerlestirilenlerin ¢ok az sayidaki
bolimi konutlarint terk etmistir (Doganay, 1997: 200).

1950-1960 doneminde gelen ve iskdn hakkina haiz bulunan 38.204 gogmen
ailesinden 34980 aile sehir, kasaba ve koylerde yapilan gogmen evlerine
yerlestirilmiglerdir. Iskan uygulamalari kapsaminda yapilan 36.292 evin 22.7617i koy
tipi, 12.219’u gehir tipi ve 1.312’si hazir evdir. Yapilan evlerin % 4,5’i mistakil
olarak kurulan gogmen koylerde yapilan evleri kapsamaktadir. Evlerin buyik
gogunlugu % 70,2’si kirsal alana serpistirilmek  suretiyle  yapilmustir.
Serpistirilenlerin - % 80,470 koylerdedir. % 25°i kentlere eklenen gogmen
mahallelerinde inga edilmistir. Gogmenlerin biyik gogunlugunun gehir, kasaba ve
koylerde serpigtirilmek suretiyle iskan edilmesi sosyal bakimdan gevreye ve topluma
uymasi, kaynagmast yonunden daha az mahsurlu gorilmesinden kaynaklanmaktadir
(Geray, 1962: 53-56).

2510 Sayih Iskan Kanunu’nun digaridan gelecek Turk kultirli gogmenlerin
iskanimin; gogmen ailelerine nufus ve ihtiyaglarina gore oturacak ev/ev yeri;
sanatkdrlara ve tiiccarlara ayrica gegim getirecek dikkan/magaza veya bu gibi
yap/yapi yeri ile sermaye; ciftgilere de kafi toprakla ¢ift hayvani ile alet ve edevati,
tohumluk verilerek gerceklestirilmesini diizenleyen 17. madde hilkmine gore
yiritilmeye galigtlmustir. Gogmenlerin  barinma  ihtiyaglarinin  karsilanmasini
miistahsil hale getirilmelerine yonelik diger iskan uygulamalari izlemigtir.

Tablo 16: 1923- 1960 Déneminde Gogmenlere Dagitilan Topraklar

Kiiltiir Toprag: | Aile Bagina
Yillar Aile Sayisi (Dekar) Diisen
Ortalama
1923-1933 157.739 6.258.928 29.6
1934-1949 62.849 2.866.85 45.6
1950-1960 21.496 1.165.806 542
Toplam 242 081 10.291.419 42.5

Kaynak: (Geray, 1962: 56).
Bu cergevede yukarida gogmenlere dagitilan toprak miktarini gosteren
tabloda da gorilecegi tizere 1950-1960 doneminde 21.496 aileye 1.165.806 dekar
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kultiir toprag: (bag, bahge dahil) verilmigtir. Tablo incelendiginde gbgmenlere
dagitilan topraklarin aile bagina ortalamasimin  donemsel olarak azaldifi da
gorilmektedir.

Tanmla geginen cifigilerin miistahsil duruma gelebilmelerini  saglamak
amaciyla; toprak, kredi, tohumluk ve tanm araclan seklinde iskdn yardimlan
yapiimugtir. Cifigi gogmenlere yapilan konut yardimindan sanatkir gogmenler de
yararlanmigtir. Sanatkdr gocmenler, daha iyi gegim imkéniarna kavusmalan
amactyla daha ¢ok sehir ve kasabalarda iskén edilerek, bu gdg¢mentere kigik sanat
erbabintn doner sermaye ihtiyacint karsilamaya yonelik krediler veritmistir (Geray,
1962: 55-67).

Yirirliikteki mevzuata gore, iskdnli statiide kabul edilen gogmenlerin iskén
edilerek yeniden tretici konumuna getirilmesi streci, Ozgir (2007 118)’iin de
belirttigi gibi, oldukga biiyiik bir mali kiilfeti beraberinde getirmigtir. Gogmenlerin
iskant icin yapilan giderlerin gok bityiik bir kismi hiikiimet ve halk tarafindan yapilan
ayni ve nakdi yardimlarla karstlanmigtir.

Tirkiye-Bulgaristan Yakin Akraba Gogi Anlagsmasi cercevesinde 1968 -
1979 yillani arasinda gog eden 32.356 aileye mensup 116.521 kisi, serbest gbgmen
statiisinde kabul edilmistir. Bulgaristan’dan son gog hareketi, 1989 yilinda Turk
kokenli Miisliman Bulgar vatandastarimn, Bulgar hikimeti tarafindan Turkiye'ye
goce zorlanmalan ile baglamstir. Boylece Tirkiye, TI. Dunya Savast’ndan sonra
Avrupa’da gorilen en yogun ve zoruniu gog akurnm yaklagik iig aylik bir sire iginde

kabul etmek durumunda kalmgtir (Doganay, 1997:197).
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Tablo 17: 1950-1988 ve 1989 Yillarinda Bulgaristan’dan Gelen
Gocmenlerin 11k Yerlestikleri Yerler

Yerlesim Yeri 1950-1988 % 1989 Y
Istanbul 46.152 18.0 84.255 30.0
Bursa 46.301 17.0 67.378 24.0
Tekirdag 14.957 5.5 30.828 11.0
[zmir 20.262 73 25.489 9.1
Kocaeli 7114 26 12.276 43
Eskisehir 14.075 5.1 9.845 35
Kirklareli 11.266 4.1 7.045 2.5
Ankara 8.034 28 5.157 1.8
Balikesir 11.883 43 4852 1.7
Manisa 10.241 3.6 3.899 1.4
Diger lller 80.633 29.7 30.035 10.7
Toplam 270.918 100.0 281,059 100.0

Kaynak: (Cetin, 2008: 258).

1989 yilindaki zorunlu gog¢ hareketi sonucunda, Koy Hizmetleri Envanteri
verilerine gore 64.295 aileye mensup 226.863 kisi serbest gégmen olarak Turkiye'ye
gelmigtir. Bu tarihten itibaren 1995 yilina kadar da aralikli olarak gelen serbest
gogmenlerin sayisi 27.224 ailede 73.957 kisiye ulasmustir. DPT verilerinden
gogmenlerin ilk yerlesim yerlerine gore derlenen yukanidaki tabloda, 1989 yilinda
Bulgaristan’dan gelen gégmenlerin sayis1 281.059 olarak gosterilmektedir. Bu sayi
Mayis 1990 tarihindeki istatistiksel 212.688 olarak duzeltilmistir. Kiimbetoglu
(1997: 229)’nun verdigi bilgilere gore ise 1989 gogiiyle gelen 310 bin kisiden 245
bini vatandaghk hakk: alarak Turkiye'de kalmigtir. Dolayisiyla 1989 kitlesel gogline
iligkin kesin bir say1 vermek mimkiin gérinmemektedir.

1950-1960 doneminden farkli olarak, 1968-1979 gog¢menleri ve 1989 yilinda
gelen gogmenler, Doganay (1997: 198)"inda belirttigi gibi, serbest gogmen olarak
kabul edildikleri igin bu gogmenlerin biyik bir bélimi daha once Tirkiye'ye gog
eden akraba veya komgularinin yogun oldugu bolgelere kendi imkanlar ile
yerlegmigtir. Bulgaristan Hukiimeti’'nin uyguladi@, asimilasyon politikalari
nedeniyle tilkemize siginmak iizere gelen Turk soylu ailelerin barinmalar amaciyla,
Yiiksek Planlama Kurulu’nun 27.11.1990 tarih ve 90/T-103 sayili karari ile Devlet
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Bakanhig: biinyesinde, Gogmen Konutlan Koordinatorliigi®'® kurulmustur. 2510
sayili Iskdn Kanunu ile donemin Devlet Bakanhigi’nca baglatilan Gogmen Konutlar
Projesi kapsaminda, belirlenen yerlesim merkezlerinde, gogmen ailelerin parasal
katkist ve borglandiriimast esasina dayanan konut yardimlarinin saglanmasiyla bes
yillik sireg icinde yerlesmiglerdir. Turkiye genelinde 17 il, 23 ilge ve belde de

toplam 21.438 gd¢men konutu™ inga edilmistir.

1989 gocmenleri serbest statiide kabul edildikleri igin bir iskdn programi
kapsamina ahnmamuglardir. Dolayisiyla bu gogmenlerin devlet tarafindan iskén
edildigini sdylemek pek mimkiin olmamakla birlikte, s6z konusu gagmenlerin iskin
edilmeyip “konutlandirildids” sdylenebilir. Mentes (2011: 77)"in, 1989 gbéemenlerini
yonelik alan aragtirmasi sonuglarina gore, Turkiye Cumhuriyeti, gégmenlerin
ekonomik durumlarim diizeltmek icin; yiyecek ve giyecek yardimi, yolluk parasi,
geldikieri zamandan itibaren bir yil boyunca kira yardimi gibi yardimlarda
bulunmustur. Bu tarz dogrudan yardimlarin diginda, devlet kurum ve kuruluglarinda
sadece gocmenlerin yararlanabilecegi kadrolar ihdas edilmig ve bu kadrolara gesitli
meslek smiflarmdan gocmenler verlestirilmislerdir. Boylece siurli da olsa
gdemenlerin istihdam sorunu da devlet nezdinde ¢ozimlenmeye cahsilmistir. Soz
konusu yardimiar belli bir plan dogrultusunda uygulanmadif: igin bu konuda
gitvenilir verilere ulagtlamamistir. Gegici goziim dnerileri niteligi tagidiklarindan s6z
konusu yardim ve diizenlemelert, iskdn uygulamalan olarak degerlendirilebilirlig de

yoruma acik bir alani olugturmaktadir.

29 Gocmen Konutlar Koordinatorliigs Bagbakanlik Makami'mn 13 Agustos 2004 tarih ve 1594 sayilt
Onay’1 ile miilga edilerek gorev alam Toplu Konut fdaresi Bagkanlig1’na devredilmistir.

20 By plan doBrultusunda Avrupa Konseyi Kallonma Bankasindan iki dilim halinde konut insaaunda
kullandmak iizere toplam 376.7 milyon dolar, alt yap projesinde kullaniimak dzere islam Kalkinma
Bankas'ndan 10 mityon Dolar olmak iizere toplam 386,7 milyon Dolar geri dénistmlti kredi
kullamilmigtir. Aynica Islam Kalkinma Bankasi’ndan sosyal hizraet yaptlan igin 5 milyon Dolar hibe
kredisi temin edilmigtir (Gégmen Konuttan Koordinatérligi 2006 Yili Hizmet Raporu).
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6. 1. 2. Giivenlik Nedeniyle Ger¢eklestirilen Iskin Uygulamalari

Merkezi yonetime karg! girigilen en genig kapsaml ayaklanma olan $eyh Sait
ayaklanmasi sonrasinda 1097 Sayili, Bazi Eshasin Sark Menatikindan Garp
Vilayetlerine Nakillerine Dair Kanun'un, 1927 yilinda yururlige girmesiyle; sark
idarei orfiye mintikastyla (Dogu sikiyonetim bolgesiyle) Bayazit (Agn) vildyetinden
bin dort yiz kadar sahsin ve gahislarin ailelerinin, seksen asi ailesinin batiya nakli
icin Hikiimete izin ve yekti verilmistir. Boylece Cumbhuriyet doneminde guvenlik
nedeniyle, nifusun tlke igerisinde zorunlu yer degistirilmesine yonelik ilk uygulama

kanuni bir metne dayanarak hayata gegirilmigtir.

Bagvekil ismet inond’nin, 22 Eylal 1930 tarihli Meclis oturumunda gark
hadiseleri hakkinda beyanatinda, “  bizim senelerden beri sark vilayetlerinde
gosterdigimiz gayret ve mesai, gegmig zamanlar siyasetinin tasfiyesi miicadelesi ve
milli vahdetin vatamin o pargasinda da tesis ve istikrar meselesidir.” (TBMMZC,
Devre: 111, igtima: III, Cilt: XXI, 1930, sayfa: 4) seklindeki sozleriyle nifusun tlke
icerisinde yer degistirilmesi uygulamasiun, dogu bolgelerinde milli birligin ve

diizenin saglanmasi amactyla gergeklestirildigini belirtmektedir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda 6nemli devlet gorevlerinden biri de i¢ gavenliktir.
Osmanli Devleti’'nden Cumhuriyete gegiste ilkede tam olarak asayige sahip
olunamamasindan dolay1 bazi eskiya gruplan tureyerek, devlet gibi vergi almaya
baglamasi onemli bir guvenlik sorunu haline gelmigtir. Dogu ve Giineydogu
bolgelerinin yani sira Anadolu’nun gesitli yorelerinde yasanan bu durum nedeniyle

Ekim 1923 tarihinde 356 Sayili lzale-i Sekavet Kanunu**',

yani egkiyalidin
kaldirlmasina dair bir kanun gikarilsa de kisa siirede sonug alinamamigtir (Kagtan,
2006: 355; Aydemir, 1999: 355). Yasanan bu gelismeler sonucunda 1927 yilinda
1097 Sayih Bazi Eshasin Sark Menatikindan Garp Vilayetlerine Nakillerine Dair

Kanun, bir zorunluluk sonucu uygulamaya konulmustur.

21 18 10,1923 tarih 356 Sayilt izale-i Sekavet Kanunu'nun tam metni icin bakiniz; Kanunlar Dergisi,
(1923), Cilt: 2, Ankara: TBMM Basimevi, ss:113-114.
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Bu kanun uyarinca, idari, askeri ve igtimai sebeplerle goge tabi tutulanlarin,
nakledildikleri yerlere kadarki ihtiyaglari hitkimet tarafindan kargilanmas; yolculuk
esnasinda ve iskan islemleri bitinceye kadarki siirede hem mahalli yerlerinde hem de
kendileri igin hazirlanan yerlerde iaselerinin saglanmasi; nakledilenlerin adi iskana
tabi tutulmasi; bunlarin sahip olduklar arazi ve araziye bagl ev, dikkandan bagka
biitiin gayrimenkul mallarm iki yil igerisinde elden gikarmalan bu sire igerisinde
elden g¢ikaramadiklan gayrimenkul mallarin hikiimet tarafindan artirma ile satig
yapilarak bedellerinin kendilerine verilmesi; nakledilenlerin arazi ve araziye bagl ev
ve dikkdn gibi yapilarimn hazineye intikal etmesi ve bu mallarin bedelleri her
kazada kurulacak olan heyetler tarafindan belirlenmesi, heyetler tarafindan belirlenen
fiyatiara merkezlerindeki asliye mahkemelerine itirazda bulunulabilmesi; goge tabi
tutulanlar nakiedildikleri yerlere kadarki thtiyaglan maddi durumlarina bakilmaksizin
hiikiimet tarafindan kargilanmast esaslann benimsenmigtir. Bu kigiler yolculuk
esnasinda ve iskén islemleri bitinceye kadarki sirede hem mahalli yerlerinde hem de
kendileri igin hazirlanan yerlerde iageleri saglanacaktir. Nakledilenlerin hepsi adi
iskdna tabi tutulmus olup sahip olduklar arazi ve araziye bagh ev, diikkdandan baska
biitiin gayrimenkul mallarini iki yil igerisinde elden gikarmak zorundadirlar. Bu siire
sonunda elden ¢ikaramadiklari takdirde hikiimet tarafindan artirma ile satisi
yapilarak bedelleri kendilerine verilecektir. Bunlarin arazi ve araziye bagh ev ve
diikkén gibi yapilar hazineye gegecektir. Bu mallarin bedelleri her kazada kurulacak
olan heyetler tarafindan belirlenecektir. Heyetler tarafindan belirlenen fiyatlar az
bulanlar vilayet merkezlerindeki asliye mahkemelerine itirazda bulunabilmesi,
nakledilenlere mallart karsih@inda alacaklari belirlendikten sonra iskdn suretiyle
kendilerine verilen mallarin bedelleri bu bedelden kargilanarak hesaptan geriye bir
say kalirsa kargiliginda yizde on fazlasi ile mal verilmesi belirlenen baglica

uygulama esaslan olmustur.

Seyh Sait Ayaklanmasi ve onu takip eden hadiselerin bastirilmasi ve durumun
normale donmesiyle Hikimet, Dogu ve Gineydogu Anadolu bolgelerimizin
yaralarimi bir an oOnce sarmak ve Dabhiliye Vekili Sikri Kaya’min ifadesiyle
“ _kuvvetin aleni bir ifadesi.. Cumhuriyet nimetlerinden istifade etmek her

vatandasin hakkidir” idealini gergeklestirmek amaciyla geri doniig kanununu kabul
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etmigtir. Hiuktimeti bu yonde bir kanun hazirlamaya iten diger etkenleri ise soyle
siralayabiliriz; birinci ve ikinci Agn ayaklanmalarinda hikiimet tarafindan Doguda
yasadiklar yerlerden alinarak Batiya gotirulip yerlestirilen birgok asiret reisinin
yerlerinden kagarak bu ayaklanmalara katldig gortilmustir. Batida kendilerine mal
ve arazi verilmig olmasina ragmen yerlerinden kagarak bu isyanlara katilmig olmalari
stirgiin geklinde gergeklestirilen s6z konusu uygulamalann gegersizligini giindeme
getirmistir. Ayrica Seyh Sait olayi sonrasinda bolgede dizenin kurulmasi amaciyla
gereksiz yere Batiya nakledilen ailelerin de bulunmug olmast hiikiimeti bunlarin

tekrar eski yerlerine donmelerine izin vermeye yoneltmistir (Gok, 2005: 67-68).

12 Aralik 1927 tarth 1178 Sayili 1097 Numaral: Kanun Hitkmiiniin Refine
Icra Vekilleri Heyetinin Mezun Oluguna Dair Kanun®*'la; 1097 Sayili Kanun
geregince, Bati vilayetlerine nakil olunan kigilerden $Seyh Sait olay1 ve takibindeki
olaylara fiilen katilmayanlarin, nakil olunduklart mintikalarda olumsuz davramglari
goriinmeyenlerin eski yerlesim yerlerine donmelerine izin verilmistic. Ancak
nakledildikleri bolgelerde egkiyalik, isyan ve zorbaliga devam edenlerin

stirgtinlerinin devamina karar verilmistir.

Bu sureg igerisinde, Glkenin ig ve dig politikasina yonelik birgok konuda
gerekli galigmalar yapildiktan sonra, sira milli biinyeyi gelistirmeye yonelik nifus
sahasinda yapilacak galigmalara gelmigtir. Nifusun benzegtirilerek milli kiltir ve
hedeflenen Bati medeniyetine daha kolay bir sekilde uyumunun saglanmasi
hedeflenmigtir. Bu amacin gergeklegtirilerek, tlkedeki vatandaslarin hem sayi hem
de kalite agisindan gelisimini saglamak igin kitleler uzerinde devlet tarafindan
uygulanacak bir nifus siyasetinin uygulanmas: gerekliligi tizerine yeni bir iskdn
kanunu hazirliklarina baglanmigtir (Gok, 2005: 69; TBMMZC, Devre: IV, Igtima: I11,
Cilt: XXIII, 1934, Ek sayfa: 2).

Tehdit algilamasiyla sekillenen benzeri iskan uygulamalari, 1934 yilinda

yurirlige giren 2510 Sayili Iskdn Kanunu sonrasinda da devam etmistir. 2510 Sayili

1178 Sayih 1097 Numarali Kanun Hiikmiiniin Refine icra Vekilleri Heyetinin Mezun Oluguna
Dair kanun'un tam metni i¢in bakimz; Kanunlar Dergisi, (1927), Cilt: 6, Ankara: TBMM Basimevi,
s
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iskin Kanunu'nun amaglarindan birini de iilke dahilindeki asiretlerin iskin
edilmesidir. Kanunun, igerde nakiller, kiltir ve idare tedbirleri baghikli ikinci
faslinda; agiret reisligi, beyligi, agahg: ve seyhligi gibi uygulamalarin kaldirilmas: ve
bu kigilere ait olan arazilerin topraksiz koyliilere dagitilmasi ongoriilmiis, kanununun
yurirlige girmesinden once asiretlere reislik, beylik, agalik, seyhlik yapmis olanlari
ve yapmak isteyenleri ve smmrlar boyunda oturmasinda emniyet ve asayis
bakimindan sakinca bulunanlar, ailelerde birlikte uygun yerlere naklettirip iskan
etmeye;, Tirk tebaasindan olup ta Tirk kaltarine bagh bulunmayan asiretler
fertlerinin daginik olarak 2 numarali mintikalara, Turk tabiiyetli ve Tirk kiltirla
gogebe agiretler fertlerini sithhat ve yagsama sartlari elverigli yerlere nakledip iskan
etmeye, Turk kualtirine bagh olmayanlar veya Tirk kiltirine bagh olup ta
Turkgeden baska dil konusanlar hakkinda harsi, askeri, siyasi, i¢gtimai ve inzibati
sebeplerle, toptan olmamak kosuluyla baska yerlesim bolgelerine nakletmeye, Icra
Vekilleri Heyeti karanyla, Dahiliye Vekaleti yetkili kilinmigtir. Ana dili Tirkge

olmayanlarin toplu olmak tizere yeniden koy ve mahalle kurulmasi yasaklanmigtir.

Ancak uygulamada; agiret reisligi, beylik, agalik, seyhlik gibi unvanlarin
kaldirilmasi ve Turk kiilttiriine bagh olmayan agiret fertlerinin 2 numarali mintikalara
yerlegtirilmesi ¢oziim olmamug, bolgeden aynlan agiret liderlerin yerini yeni agalar,
seyhler ve beyler doldurmus, topraksiz koyliye dagitilmasi planlanan araziler
usulstizlikler ile belli kigilerin elinde toplanmustir (Yuksel, 2007: 111-112)
Dolayisiyla toprak reformu olarak da adlandirlan soz konusu dizenlemeler,
toplumsal yapidan kaynaklanan nedenlerle istenilen amaglara ulasmada vetersiz

kalmugtir.

Kanunun yukanida belirtilen hikimleri dogrultusunda Tekeli (1990: 63) ve
Yesiltuna (2006: 92-93)'min da belirttigi gibi; Tunceli, Erzincan, Bitlis, Siirt, Van,
Bing6l, Diyarbakir, Agri, Mus, Erzurum, Elazig, Kars, Malatya, Mardin, Coruh
illerinden 5.047 hanede 25.831 niifus Bati Anadolu’ya naklolunmustur. Devlet
argivleri incelendiginde, anadili Turkge olmayan bu vatandaglardan kimlerin, ne
zaman ve nasil yerlestirildigine dair kisitli bir bilgiye ulasilmaktadir. Ancak kanunda

planlandigi gibi iskdn uygulamalarimin genis bir nifusa degil, isyanlarda aktif rol

332



almug, hainligi kanitlanmug, belli agiretlere ve reislere uygulandigi gorulmektedir.
Ornegin, Hoybun Cemiyeti'nin temsilcisi Haco adindaki sahsin akrabasi olup
Fransizlara casusluk etmesinden siphe edilen Midyath Serif Mahruz'un ailesiyle
birlikte Tekirdag in Malkara ilgesine yerlestirilmesine karar verilmistir. Yine 1937
yilinda, 2/ 1577 sayih kararla Milli Asireti reislerinden Virangehirli Mehmed Oglu
Mahmud ve Kardesi Ahmed aileleriyle birlikte Edirne’ye iskdn edilmiglerdir. Milli
Miicadele doneminde Elbeyli Asireti reisi Bilal’i oldirerek Gaziantep’e gegen
Mustafa Ahmet Cozan ve aile efradimin, Tokat’a nakil ve iskdnina karar verilmistir.
Bu ve benzeri kararnameler incelendiginde, bu sorunlu kimse ve asiretlerin

aileleriyle birlikte iskan edildikleri gorilmektedir.

Dahiliye Vekdleti Nifus Umum Midurlagi’nin 1938 yilinda hazirlamis
oldugu Gegen Yillarda Yapilan ve Gelecek Yillarda Yapilacak olan Isler Hiildsasi
(1935: 100) adli galigmada ilke sinirlart ddhilindeki iskdn uygulamalanyla ilgili
olarak; “1934 senesinden 1937’ye kadar siyasi, askeri, harsi, inzibati ve igtimai
sebeplerle bazi kimselerin hudut boylarindan uzaklagtinlmalarnt veya oturduklar
mahalden yasayis sartlarina daha uygun mahallere nakilleri salahiyetli makamlar
tarafindan istenmigtir. Bunlanin ekseriyetini Tark harsindan olmayanlar ve Tirk
kiltariine bagli bulunmayanlar tegkil etmektedir. Bunlardan icra vekilleri heyetinin
kararina misteniden 2168 evde 11.716 nifus muhtelif vilayetlere nakil ve iskan

edilmiglerdir” degerlendirmesi yapiimaktadir.

1947 yilinda gikarilan Iskan Kanununun Bazi Maddelerinin Kaldirilmasina,
Degistirilmesine ve Bu Kanuna Yeniden Bazi Madde ve Fikralar ilavesine Dair 5098
Sayihh Kanun’un gegict 1. maddesi ile, zorunlu iskana tabi tutulan kigilerin
nakledildikleri yerde oturma zorunlulugu kaldinlmistir. Bu diizenlemeyle 4.128
hanede 22.516 kigi Dogu Anadolu’daki eski yerlesim bolgelerine donmistir. 5227
Sayih Iskdn Kanununun Bazi Maddelerinin Kaldiriimasina, Degistirilmesine ve Bu
Kanuna Yeniden Bazi Madde ve Fikralar Eklenmesine Dair Olan 5098 Sayili
Kanunun Gegici Ikinci Maddesinin Bir Numarah Bendinin Degistirilmesine ve Bu
Maddeye Bazi Hiikiimler Eklenmesine Dair Kanun'un 1948 yilinda yirirlige
girmesiyle yasak bolge olarak tespit edilmis yerler halkindan olup da 5098 sayili
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Kanun’un yirirliige girmesinden itibaren ikt yil icinde iskan isteyenlerden muhtag
durumda olanlara eski yerlerine donmeleri halinde Batida verilen iskdn haklan
taruninca 917 hanede 4607 ntifus Dogu Anadolu’ya donmastiir (Yiksel, 2007: 115;
Okutan, 2009: 64).

Giivenlik nedeniyle gergeklestirilen iskdn uygulamalaninin bir diger tiirii
olarak iskan ve ikametin yasaklandigi bolgeler olusturulmast yontemi, 2510 Sayili
Iskdn Kanunu’nun 2. maddesiyle gindeme gelmistir. S6z konusu madde geregince
ulke iskdn uygulamalan agisindan ii¢ mintikaya ayrilmistir. 1 numarali mintikalar,
Turk kiiltiirla nifusun yogunlastinlmasi ve kuvvetlendirilmesi istenilen yerlerdir
(Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgesi). 2 numarali muntikalar; Tirk kiiltirine
temsili istenilen niifusun nakil ve iskdmina aynlan yerlerdir (Akdeniz, Ege, Marmara
Trakya). 3 numarali muntikalar; yer, sthhat, iktisat, kiltiir, siyaset, askerlik ve
gitvenlik nedeniyle bosaltilmas: istenen ve iskdn ve ikamet yasak edilen yerler olarak
tespit edilerek, zamana ve ihtiyaca gore belirlenmesi kararlastinlmigtir. Iskan
munttkalarinda, zamanla ortaya ¢ikacak ihtiyaca gore degisiklikler yapilmasi Dihiliye
Vekilliginin tekiifi tizerine Icra Vekilleri Heyeti kararina baglanmustir. 1935 yilinda
yirirlige giren 2848 Saytl Iskdn Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine
Dair Kanun ile mintikalara iliskin degisiklik yapma yetkisi, ilgili vekéletlerin gerekli
gormesi halinde Icra Vekilleri Heyeti’ne btrakilmistir. Bu bolgeler, 1947 yilinda
Iskdn Kanunu’nun Bazt Maddelerini Degistiren 5098 Sayili iskén Kanununun Baz:
Maddelerinin Kaldinlmasima, Degistiriimesine ve Bu Kanuna Yeniden Bazi Madde
ve Fikralar Ilivesine Dair Kanun’un 12. maddesi hiikmi ile “Agn, Sason, Tunceli

ve Zeylan bolgeleni” olarak belirlenmigtir.

Giivenlik nedeniyle, iskdn ve ikametin yasaklandi® 3 numaral: iskdn
muntikalary; 5826 Sayili (Iskin Kanununu Tadil Eden 5098 Sayili Kanunun 12.
Maddesinin Degistirilmesi ve Yasakhig1 Kaldinlan Yerlerle 5227 Sayih Kanunun 1.
Maddesinin 4. Bendinde Zikredilen Idareten Bosaltiimis Bolgelerde Koyler Teskili ve

Halkinin Yerlestiriimesi Hakkinda) Kanun®® ile, “Kars ilinin Ilca, Agn ilinin

% 5826 Sayil, iskdn Kanunu’'nu Tadil Eden 5098 Sayih Kanurun 12. Maddesinin Degistirilmesi ve
Yasakhg Kaldilan Yerlerle 5227 Sayilhi Kanunun 1. Maddesinin 4. Bendinde Zikredilen idareten
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Tokalts, Serdarbulak, Karniyank, Sehrigerden ve Yukarinigo kéyleri dogularindan
gecirilen hattin dogu kisminda kalan ve iginde Kiigiikagr Dag: da bulunan” balgeler
olarak degistirilmigtir. Besik¢i (1977: 133), s6z konusu bolgeyi, Agri, Sason,
Tunceli, Zeylan (Van), Kars'in Gineyi, Diyarbakir’in bazt kesimleri, Bitlis, Bingol

ve Mug’un bazt kesimleri olarak tanf etmektedir.

2510 Sayih Iskdn Kanunu'nun verdigi yetkilere dayanarak, Tunceli
cevresinde de Mazgirt ve Pertek ilceleri disindaki ilgelerde, Bakanlar Kurulu
tarafindan 20 Mayis 1937 ve 6 Agustos 1938 giinlerinde onaylanan 2/6662 ve 2/9409
sayil kararnamelerde yazili simirlar igindeki yerler yasak bolge olarak tespit olunmus
ve buralarda oturanlar baska yerlere nakledilmistir (TBMM Tutanak Dergisi,
Dénem: VIII, Toplanty: I, Cilt: VI, s. 407).

2884 sayili Tunceli Vildyetinin Idaresi Hakkinda Kanun’un 31. madde
hiikkmii; korkomutan riitbesindeki vali ve kumandan, emniyet ve asayis agisindan
vilayet halkindan olan kisileri ve ailelerini vildyet iginde bir yerden diger bir yere
nakletmege ve bu gibilerin vildyet iginde oturmalarini yasaklamaya vyetkili
kilinnustir. Yine bu dénemde, ortaya ¢ikan ayaklanmalan bastumak igin yapilan bu
tir diizenlemelerin tamidigs yetki ile bazi yerlerin yerlesmeye yasak edilmesi ve
bolgede yasayanlarin bagka yerlere gonderilmesi hikiimet tarafindan uygun
goriilmiis ve 1937-1938 yillaninda Icra Vekilleri Heyeti tarafindan kabul edilen
kararnamelerle gerekli diizenlemeler yapilmigtir. Sason - Mutki hudut mintikasinda
ilan edilen yasak bolge halkinin 2 numarali iskdn muntikasinda belirtilmis olan
Eskisehir, Kocaeli, Zonguldak, Bolu, Cankiri, Bursa, Bilecik, Kitahya, Afyon,
Baltkesir, Manisa, Aydin, Denizli, Burdur, Isparta ve Mugla vildyetlerinde
yerlestirilmeleri uygun bulunmugtur (Gok, 2005: 123-124).

Vekiller Heyeti karariyla yasak bolge olarak kabul edilen yerlerde veya yine

Vekiller Heyeti karan bu bolgeler diginda gérilen lizum izerine dogu vildyetlerine

Bosaltilmug Boigelerde Koyler Tegkili ve Halkimn Yerlegtirilmesi Hakkinda Kanun'un tam metni igin
bakimz; Kanualar Dergisi, (1951), Cilt:33, Ankara: TBMM Basumevi, ss: 932-933.
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naklen iskdn edilmis olanlara, gayrimenkullerin hemen hig birisi tasarruf vesikalarina
baglt olmadig: icin 2510 Sayihi Kanun’un ilgili maddeleri geredince istihkak
mazbatas: verilememistir. Dolayisiyla, memleketierindeki gayrimenkulleri bedelsiz
olarak Devlete intikal ederken, kendilerine bedel mukabilinde gayrimenkul
verilmesinin hakkaniyet ve adalet prensiplerine uymadigi gibi ozellikle Tiirk
kattiriine temessilii istenen bu kesimler arasinda olumsuz etki yaratmasi sebebiyle
tespit edilen bu sorunlarin giderilmesi amaciyla Iskin Kanununun 39. Madde
hitkmainiin degistirilmesi*** 1940 yihinda giindeme gelmistir. Bu olumsuz durumdan
etkilenenlerin zararlannin karstlanmasi1 amaciyla borglanma sekli ile verilen mallarin

afft ve bundan sonrakilerinde parasinin tamamiyla ¢denmesi suretiyle verilmesini

saglayacak yeni diizenlemeler yapilmistir.

Cok partili siyasal hayata gegisle birlikte yasak bolge uygulamasi da kademeli
olarak kaldinlmugtir. 2510 Sayili Iskn Kanunu’'nun Bazi Maddelerinin
Kaldirilmasina, Degistirilmesine ve Bu Kanuna Yeniden Bazi Maddeler ve Fikralar
Eklenmesine Dair Kanun Tasarst Taslag®, 1946 yili Arahik ayinda TBMM’nde
goriigiilmeye  baglanomstir.  Verilen degigiklik tasansi ile 2510 Sayth Iskén
Kanunu’nun iskdna tabi tutulan halkin, ortada higbir zoruniuluk yokken politik
diigiincelerle yasadiklan yerlerden alinarak baska bir yere yerlegmesini zorunlu tutan
maddelerin iptal edilmesi istenmistir. Tasanimn da ayrica daha énce Bakaniar Kurulu
Karan ile nakledilmis ve haklarindaki kararnamelerin kaldirilmas: suretiyle serbest
duruma girmis olan vatandaglarin geride birakmig oldugu gayrimenkuller tizerindeki

tasarruf haklariyla tasfiye sekillerine ait diizenlemeler de yer almaktadir,

2510 Sayih Iskdn Kanunu'nun Bazi Maddelerinin  Kaldiriimasina,
Degistirilmesine ve Bu Kanuna Yeniden Bazt Madde ve Fikralar Eklenmesine Dair
Saghk ve Sosyal Yardim Bakanlifinca Hazirlanan ve Bakanlar Kurulu tarafindan 9

Haziran 1947 Tarihinde Yuksek Meclise Sunulmasi Kararlastirilan Kanun

4 “Iskan Kanununun 39. Maddesinin Tadili Haklanda Kanun Layihast ve Dahiliye, Maliye, Biite
ve Sihhat ve Igtimal Muavenet Enciimenleri Mazbatalan (1/384)", Ek Sma Sawisi: 209 Esbab-1
Mucibe, TBMM ZC,(1941), Devre: VL Igtima: IT, Cilt: XIX, (04. 06. 1941/ 62. inikat)
*** Séz konusu Kanun Tasans: ile ilgiti ayrinult bilgi ve Meclis goriismeleri igin bakiuz, TBMM
Tutanak Dergisi, (1947), Dénem: VI, Toplantu: I, Cilt: VI, Ankara, (18.06.1947),
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Tasaris’min**®  gerekgesinde; vatandaglarin  bir  yerden diger bir yere
nakledilemeyecegi Hikametin bu husustaki yetkiyi kullanmayacag: ifade edilmistir.
Tasarinin yasalasmasiyla; iilke simirlani igerisinde vatandaglarin bir yerden diger bir
yere nakil halleri ancak saglk sartlari, jeolojik olaylar ve dogal afet gibi sebeplerle
sinirlandinimigtir. 2510 Sayihi Iskdn Kanunu'nun ilkeyi iskdn bakimindan ug
muintikaya ayiran 2. madde hikmu degisen sartlar ve kogullar dolayisiyla yiirarlikten
kaldinlmigtic. 1951 yilinda yiirirlilige giren 5826 Sayili iskdn Kanununu Tadil
Eden 5098 Sayili Kanunun 12. maddesinin Degistirilmesi ve Yasakhig1 Kaldirilan
Yerlerle 5227 Sayih Kanun'un 1. maddesinin 4. bendinde Zikredilen idareten
Bosaltlmig  Bolgelerde Koyler Teskili ve Halkinin Yerlestirilmesi Hakkinda
Kanunla; Tunceli, Van, Siirt, Bitlis, Agr1 ve Kars’ta yasak bolge ilan edilen yerler

yerlesime agilmigtir.

S6z konusu degisiklikler, 2510 Sayih Iskin Kanunu'nun tam anlamiyla
bagariya ulagmamasi olarak da degerlendirilmektedir. Aydemir (2011: 314-315)
ulkenin Dogusundan Batisina nakledilen Tiirk kiiltiiriine mensup olmayan
toplulugun, s6z konusu uygulamanin yiirtrliikten kalkmasiyla onceki iskan yerlerine
geri donerek, yasamlarina kaldiklar yerden devam ettiklerini belirterek, bu durumun
sebebini, kanunda belirtilen topraklarin koylilere dagitilmamasina ve zorunlu iskina
tabi tutulan kisilerin eski yerlesim bolgelerine dénmelerinin ardindan gayrimenkul

mallarinin geri verilmesine baglamaktadir.

1920°1i yillarda temellenen Kiirt sorununun degigen ve déniisen uluslararasi
sistem ve Tirkiye kosullar nedeniyle 1980°li yillarda ayrilikg: teror olarak giindeme
gelmesi, Cumbhuriyetin ilk yillarinda uygulanmaya baslayan givenlik temelli iskin
uygulamalarinda yeni bir donemi beraberinde getirmistir. 2510 Sayili iskén
Kanunu’nu ytrirliikten kaldirarak, bu kanunun kapsami alanindaki konulart,
glinumiziin kosullarina uygun olarak yeniden duzenlemek amaciyla, 26 Eyliil 2006
tarihinde 5543 Sayili Iskdn Kanunu’nun yurirlige girmesiyle fiilen 1980’lerde
baslayan siire¢ devlet eliyle gergeklestirilen iskin uygulamalariyla yasal bir zemine

baglanmustir.

** S6z konusu Kanun Tasansi'min gerekgesi ve Tasan hakkinda aynntili bilgi igin bakimz, TBMM
Tutanak Dergisi, (1947), Dénem: VIIL Toplant:: I, Cilt: VI, Ek Sira Sayisi: 225,
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5543 Sayili Iskdan Kanunu’nun, milli givenlik nedeniyle iskan edilecek
yerlegim Gnitelerinde yagayan ailelerin iskdmini diizenleyen 13. madde hiikmiiyle, soz
konusu iskdan uygulamalarnn Milli Guvenlik Kurulu’nun onerileri dogrultusunda
Bakanlar Kurulu tarafindan alinacak kararda belirtilecek sekil ve sartlara
baglanmigtir. Bu dizenleme 1920°li yillarin olaganiistii kosullarinda uygulanan
nifusun dlke simirlar igerisinde devlet eliyle yer degistirilmesi veya tlke sinirlari
igerisinde yerlesim yerleri agisindan yasak bolgeler olusturulmasi usullerinin ihtiyag
halinde uygulanmasina olanak tamndi@i yoninde elegtirilmigtir.  Anayasa
Mahkemesi’nin 24.09.2008 tarihli ve E. 2006/142, K. 2008/148 Sayili Karari ile 13.

madde hikmuniin yurtrliga durdurulmustur.

S6z konusu dizenlemelerin, 1920°1i yillarla olan benzerliginin yasal dayanak
agisindan oldugu gozden kagmiimamalidir. Taninan olanak kadar soz konusu
olanagin kullamm seklinin énemli oldugu gergeginden hareketle devletlerin ulus
devletlerin megruluklarinin givenlik temelli bir zemine dayandigimi da goz oniine
alarak 2510 Sayili Kanun'un gegerliligini koruyan hikiimlerini yine giivenlik

temelinde degerlendirmek daha dogru olacaktir.

338



6. 1. 3. Yeniden Yerlestirme (Yeniden iskin) Uygulamalan

Yeniden iskdan ya da yaygin kullammuyla yeniden yerlestirme uygulamalar:
ginumizde dogal afetler ya da kalkinma projeleri sonucu giindeme geldigi gibi,
koylerde fiziksel yerlesim dizenlemesi seklinde de gergeklestirilmektedir. 5543
Sayilt Iskdn Kanunu kapsamindaki yeniden yerlestirme uygulamalar kanunun on

gordugi hikimler dogrultusunda yerine getirilmektedir.

Sekil 6: 5543 Sayih Iskin Kanunu Kapsamimndaki Yeniden Yerlestirme

227
Uygulamalarn
S50 Saval T doim oot
Eapsauundala | ennlen
YVetlestume Uy gubatasla
1
I 1 1
Dogal Aferte Nedensyie Fallamns Propelent \':f,:.': I[I:iﬁ],i:.lq
Getceldestuilon Nedewyle N:-Inu\i-
Veniden Vet lestusue Gt cebdestu e sevcekdestu e \ erudey
Uyvenbuaalag Vemden Verlestuiae Y et lesr ine
i Uy enlammalar e et
ye Uygnlamalan
Afet Cnecennden Fone W
anrids Vaea Vere o
e Yedesrme (Ndal fentsel Kzl Foy Hakl Koy Taplulagtira
Verlejanme Tenzden Verdspm Yeniden Verispm
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ipleparme ] CORUFM i T Foy Gelijme Alax Par; alanms;
¥ikoa Koylerde ik

Yukaridaki sekilde de goruldiigii tizere 5543 Sayili Iskan Kanunu kapsaminda
diizenlenen yeniden yerlestirme uygulamalanindan ilk grubu dogal afetler nedeniyle
gergeklegtirilen yeniden yerlestirmeler olugturmaktadir. Dogal afetler nedeniyle

gerceklegtirilen yeniden yerlestirme uygulamalari, bir nevi politika olarak

7 Sekil 6, Tercan (2008: 14 )'m galismasindaki smflandirmadan yararlamlarak arastrmaci
tarafindan yapiloustir,
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degerlendirebilecegimiz iki yaklasima dayanmaktadir Tercan (2008 12)in
simflandirmasiyla bu iki yaklagimdan ilki; afetzedelerin afet olmadan énce yasadig
yerlesim birimine (hasar goren yapinin bulundugu yere) yapilan yerlestirme seklinde
gergeklegmektedir. Afet sonrasinda afetten zarar gormiis yapilarin iyilestirme veya
yenilemeye tabi tutulmasi, afet yonetimi kapsaminda degerlendirilirken, hasarls
yapilarin bulundugu alanlarda dontsiim ve soylulagtirma uygulamalari, afet oncesi
risk yonetimi uygulamalar olarak degerlendirilmektedir. Dogal afetler nedeniyle
gergeklestirilen yeniden yerlegtirmeyle ilgili ikinci yaklasim ise; yeni bir yere
yapilan - yerlestirme (nakil-i¢ iskdn) seklindedir. Bu durumda yeni bir yere
yerlestirme; afetzedelerin afet olmadan 6nce yasadigi yerlesim birimine yakin veya
bitisik bir yere yapilabilecegi gibi, eski yerlesim yerinden tamamen bagimsiz farkl
bir yerlegim yerine de yapilabilmektedir. Afet 6ncesi yerlesim yerinden farkli bir
yerlesim yerine yapilan uygulamalar en genel sekliyle yer degistirme, yiirirlikteki

mevzuatta da i¢ iskan kavramlariyla agiklanmaktadir.

5543 Sayili Iskdn Kanunu kapsaminda diizenlenen yeniden yerlestirme
uygulamalarimin ikinci grubunu, kalkimma projeleri nedeniyle gerceklestirilen
yeniden yerlestirmeler olugturmaktadir. Ozer ve Talug (2008: 2; Ozer, 2007 16-
17)’'un da belirttigi gibi, kalkinma projelerinin insanlanin sosyal ve ekonomik
kogullarini iyilestirmeye yonelik mudahaleler olarak 6zetlense de kalkinma amagli
projeler her zaman olumlu etkiler yaratmamaktadir. Bu projelerin olumsuz etkilerinin
baginda, kazandig: enerji ve sulama olanaklari nedeniyle kalkinma projelerinin
onemli bilegenleri durumunda olan baraj ingaatlarinin yol agtign go¢ hareketi
gelmektedir. Baraj projeleri ¢ok sayida insana is ve gelir kaynag olusturmakta,
ancak ¢ok sayida insamnda yagamakta olduklari yerlerden gogmelerine ve birer su

gogmeni olmalarina neden olmaktadir.

Bu noktada: kamu kurum ve kuruluglarinca yapilacak baraj, baraj micavir
alani, koruma alani, havaalani, karayolu, demiryolu, fabrika, ekonomi ve savunma
ile ilgili diger tesislerin yapimu; tarih ve tabiat varliklarinin korunmasi (sit alanlari)
orman igi koylerin orman smirlan digina gikarilmasi gibi amaglar igin veya ozel

kanunlarin uygulanmas: sonucu ya da bagka bir nedenle tasmmmaz mallar:
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kamulastirdanlarm baska alanlara yeniden yerlestirilmeleri gindeme gelmektedir.
S0z konusu yeniden yerlestirme uygulamalart ise kirsal ya da kentsel alanlarda

gergeklestirilmektedir.

Kirsal alanda gergeklestirilen yeniden yerlesme uygulamalan tarimsal iskani
olusturmaktadir. Tarimsal iskdn yurirlikte mevzuata gore; gifigilikle ugrasan ailelere
hazirlanan tanmsal iskan projesine®® gore, projede ongorilen miktarda; tarim
arazisi, igletme binasi, konut, irat hayvani, arag gereg, tezgdh ve kredilerden bir veya
birkaginin verilmesi ile gerceklestirilen iskandir. Tanmsal iskan uygulamalari iki
sekilde gergeklestirilmektedir. (a) Tarum arazisi verilerek kirsal alanda yerlesim
uygulamalart, mevcut yerlesim bolgelerinde veya yurdumuzun herhangi bir yerinde
toplu, iskdna elverigli, tanm yapilabilir arazi bulunabilen yerde, ailelerin iskin
kanunu uygulama yonetmeliginin 6n gordiigii gelir seviyesine ulasacaklan sekilde
hazirlanacak projeye gore yapilan uygulamadir. Iskdn projesi kapsaminda, konut ve
isletme binalari ile yeterli tanm arazisi verilebilecegi gibi, arazilerin isletebilmeleri
igin kooperatif kurulmasi durumunda her aileye cansiz donatim (makine ve
donamimlan) kredisi ve yillik igletme kredileri de agilabilmektedir. (b) 7arum arazisi
verilmeden kirsal alanda yerlegim uygulamalari; toplu iskdna elverisli arazi bulmada
kargilagilan sikintilari agmak amaciyla kendi yorelerinde yerlesim yeri bulunmasi ve
ailelerin bu durumu kabul etmesi halinde sadece konut ve igletme binasi yapilarak,
tarim arazisi verilmeden gergeklestirilen kirsal yeniden yerlesim uygulamalaridir. Bu
uygulamada yerlesim yeri kamulagtinlip arazileri kamulastinlmayan veya
arazilerinin gogu kamulastinimadigindan bolgeden ayrilmak istemeyen aileler igin
oncelik tamnmaktadir. Ornegin yerlesim yeri baraj gol alaninda kalan yerlesim birimi
igin, baraj golalam ve koruma alam ancak kendi idari sirlar iginde veya kabul

ederlerse komgu yerlesim biriminde, konut ve igletme binalar ile alt yapi hizmetleri

2% Tarimsal iskan projesi; tanum arazisi de verilerek yapilacak iskdn uygulamalan igin ailelerin

yetenekleri, toprak ve iklim kosullari veva bolge sartlan gergevesinde hazirlanarak. Cevre ve
Sehircilik Bakanh@ Yap isleri Genel Miidiirliigii'niin onayindan sonra uygulanan projedir. Tarimsal
proje gergevesinde ayrica arazi parselasyon plami ve listeleri hazirlanmakta ve onaylanma isleminden
sonra araziye aplike edilmektedir (Yap Isleri Genel Miidiirliigii Iskin Daire Bagkanligi, 2012a:18).
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devlet¢e kargilanarak bu uygulama gergeklestirilmektedir. Bu tir uygulamalarda
tanm arazisi verilmeksizin, gelir getirici projeler gelistirilerek (hayvancilik, el

sanatlari, seracilik, aricilik gibi) iskan ve istihdam saglanmaya ¢alisilmaktadir.

Kentsel alanda gergeklestirilen yeniden yerlesme uygulamalari olan sehirsel
iskdn uygulamalari, hazirlanan gehirsel iskan projesi gergevesinde projede dngoriilen
miktarda; arsa, konut, meslek ve sanatlanini icra edebilecekleri donatim ve isletme
kredilerinden bir veya birkaginin verilmesi ile gergeklestirilmektedir. Sehirsel iskani
talep eden ailelerin, 6ncelikle en yakin belde, ilge veya il merkezinde belediye imar
plant iginde saglanabilecek hazine, belediye tasinmaz mallan ile bagis veya satin
alinarak - kamulagtinlarak elde edilecek taginmaz mallar iizerinde iskdn edilmeleri
esast benimsenmigtir (Yapi Isleri Genel Miidiirligii Iskdn Daire Bagkanlig, 2012a:
17-19).

5543 Sayili Iskdn Kanunu kapsamindaki yeniden yerlestirme uygulamalarinin
uglinc ve son grubunu, Kkoylerde fiziksel yerlesim diizenlemesi nedeniyle
gergeklegtirilen yeniden yerlestirme uygulamalar: olugturmaktadir. Fiziksel yerlesim,
yerlesim yerinin elverigsizligi nedeniyle koylerin nakledilmesi veya daginik yerlesim
birimleri ve afet sonucu parcalanmls koylerin toplulagtinlmas: amaciyla veya koy
gelisme alanindan ihtiyaglilara yapilacak arsa satisindan sonra belirlenen kredi
miktan tzerinden verilecek kredi destegiyle yapilan iskdn (madde 3) seklinde
tammlanmaktadir. Kirsal alanda fiziksel yerlesim diizenlemesi dort sekilde

gergeklestirilmektedir. Bunlar:

(a)Yerlesim yerinin elverigsizligi sebebiyle yerinde kalkindirilmasina imkén
olmayan tek yerlesim tnitesi koyler ile altyapr hizmetlerinin pahaliya mal olacagi
tespit edilen yerlesim birimlerinin daha elverigli bir yerlesim yerine nakledilmesi
(koy nakli); koyde oturan niafusun regit olanlarimin  gogunlugu tarafindan
istenildiginin kanitlanmasi ve koyiin kendi sinirlari igerisinde teknik, idari, ulasim ve
merkezi koy hiiviyeti kazandirma yonlerinden uygun bir yere taginmast igin, teknik
bilgi, altyapi hizmetleriyle sosyal ve ekonomik tesislerin devletge karsilanmasi,
konut ve isletme binasi ingaatlarimin yapimi igin ise ailelerin  kredi ile

desteklenmesiyle gergeklestirilen uygulamadir.
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(b) Koy toplulastirilmast (yerlesim yerlerinin toplulastiriimasi); mahalle,
mezra, oba ve benzeri dagimk yerlesim unitelerinden olusan koyiin veya komsu
kéylerin, toplulagmak isteyen yerlesim nitelerinde oturan niifusun resit olanlarinin
¢ogunlugu tarafindan istenildigi kanitiamrsa ve ilgili koy ve baghlarinin veya komsu
koylerin kendi sirlari igerisinde teknik, idari, ulagm ve merkezi koy hiviyeti
kazandirma yonlerinden mevcut yerlesim onitelerinden birinde veya yeni bir
yerlesim yerinde toplulastinlmasi uygulamasidir. Bu uygulamada teknik bilgi, alt
yap! hizmetleri ile sosyal ve ekonomik tesisler devletge karsilanmakta, konut ve

isletme binas: ingaatlarimn yapimu igin ise ailelerin kredi ile desteklenmektedir.

(c) Kay gelisme alam (fiziksel yerlesimin iyilestirilmesi); 5543 Sayili Iskin
Kanunu'nun arsa ve arazi satin alinmast veya kamulagtinimasin diizenleyen 16,
maddesi esas olmak Gzere, mevcut koylerin merkezi bitigiginde ihtiyag ve istek varsa
ayrica yerlesime agilacak alan bulunuyorsa teknik yardim ve kendi evini yapana
yardim yontemiyle en az bes aile olmak sartiyla kredi destegi verilerek yapilan

uygulamadir.

(d) Afet nedeniyle parcalanmis kiylerde iskdn; afet nedeniyle pargalanmis
koylerde afete maruz kalmayan ailelerin talepleri halinde yeni yerlesim yerine
ekleme yaptlmasi seklinde gergeklestirilmektedir. 7269 Sayih Umumi Hayata
Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanuna
gore uygulama gerceklestiriimis olan koylerde, eski yerlesim yerinde kalan aileler
koyiin idari simrlan iginde toplulastinlirlar. Ancak, koyiin idari sirlan disinda 7269
Sayili Kanuna gore uygulama gergeklestirilmis ise, geriye kalan aileler, kyiin tizel
kisiliginin kaldinlmas: halinde, sinirlar: icine alindig: koyiin merkezinde veya 7269
Sayil Kanun uyannca hak sahibi olan ailelerin yerlestirildigi yeni yerlesim yerinde
birlestirilebilmektedirler (Yap: Igleri Genel Midirlugi Iskdn Daire Bagkanligi,
2012b:2-3).

Tarimsal - gehirsel iskdn ve fiziksel yerlesim diizenlemeleri kapsamindaki
yeniden yerlestimme uygulamalarinda hak sahipleri; kendilerine verilen
taginmazlardan dolay:, kamulagtirilan ve satin alinan taginmaz mallar igin

kamulagirma veya satin alma bedelleri, yapilar igin maliyet bedelleri, Hazine
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arazileri 1¢in rayi¢ bedelleri uzerinden borglandinimaktadir. Ancak, iskdn amaciyla
kamulagtirilmig, satin alinmug, insa edilmis olup, gesitli nedenlerle tahsisleri bir yil
iginde yaptlmamig taginmaz mallar yeniden iskan uygulamasina alindig takdirde,
yeni hak sahipleri bu taginmaz mallann rayi¢ bedelleri iizerinden
borglandiriimaktadir. Borglandirma iglemleri, aile fertleri veya kendi baslarina iskén
edilenlerin adina yapiimaktadir. Taginmaz mallara ait borglandirma bedelleri faizsiz
olarak tahsil olunmakta, isletme ve donatim kredileri ile fiziksel yerlegimi diizenleme
amaciyla yapilacak taksitli arsa satiglani ve aileye verilen konut ve igletme binasi
kredileri faize tabi bulunmaktadir (Yapr Isleri Genel Miidirligi iskin Daire
Baskanlii, 2012¢:1).

Yeni yerlegim alanlari, bir noktada toplanmanin sosyal, ekonomik ve stratejik
sakincalan yoniinden buyiik kentlerin biiyime siirecinde yigilmaya gegisini énlemek,
yogunluklan azaltmak, buytk kentlerin ¢evresinde engel kentler veya depo kentler
olusturmak, dogal kaynaklar isletmek; geri kalmig bolgeleri kalkindirmak ve
canlandirmak, sanayi, saglik, turizm merkezleri kurmak, kéyleri toplulastirmak,
dogal yikimlardan zarar gorenleri yerlestirmek ve yonetim merkezleri kurmak gibi
amaglarla inga edilmektedir (Aksoylu, 2002: 43). Calismanin kapsami agisindan sz
konusu yeniden yerlestirme nedenlerinden; dogal afetler nedeniyle gergeklestirilen
yeniden yerlestirme, kalkinma projeleri nedeniyle gergeklestirilen yeniden
yerlestirme ve koylerde fiziksel yerlegim dizenlemesi amaglarniyla kurulan yeni

yerlesim yerlerine kisaca deginecek olursak;

Dogal afetlerden zarar gorenleri yerlestirmek amactyla kurulan yeni
yerlesimler, dlkemizde sikga kargilagilan yeniden orneklerdendir. Herhangi bir
afetten etkilenen veya etkilenme riski olan yerlesim biriminin yerinin degistirilmesi
gerekmeyebilir. Su baskini, heyelan (toprak kaymasi), kaya diismesi, ¢13 tehlikesi
gibi degisik afetlerden etkilenen yerlesim birimlerinin yeniden yapilandirilmas:
surecinde tekrar eski yerleri segilememekte, yeni bir yeriesim yeri olusturma
zorunlulugu bulunmaktadir. Ancak, yangin, savas ve deprem gibi afetlerden
etkilenen yerlesim alanlari (aym zamanda su baskini, heyelan, kaya diigmesi, ¢13

tehlikesi gibi bagka bir afet tehlikesi altinda degillerse) tekrar yeni yerlesim alan
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olarak segilebilmektedir. Ulkemizde Gediz, Lice ve Erzincan kent merkezlerinin yeni
yerlegim alanlan zemin ozelliklerinden ve diger olasi afetlerden dolay: afetlerden
sonra degistirilmistir. Istanbul kenti ise birgok yangin ve deprem afetine maruz
kalmasina ragmen hep ayni alan tzerinde yeniden yapilandirlmistir (Tercan, 2008

16-17).

Agn llinde, Dogubayazit Ilgesi ve Koylerini kapsayan alanda, 2 Temmuz
2004 tarihinde, Richter olgegine gore 5.1 biyikligunde meydana gelen deprem
afetinden etkilenen afetzedelerin yeniden yerlestirme ve iskanlarini saglamak tizere
yapilmig olan yeni afetzede yerlesim yeri uygulamalarini®*® Tercan (2008:272-
273)"in bolgeye yonelik alan aragtirmasi sonuglari tizerinden kisaca degerlendirecek
olursak; Dogubayazit deprem afetinden etkilenmis olan hak sahibi afetzedelerin
biyiik bir kismt tekrar eski yerlesim biriminde daginik olarak yerlestirildigi gibi, hak
sahibi afetzede sayisinin fazla oldugu yerlesim birimlerinde (Kutlubulak, Sagliksuyu,
Yalinsaz ve Yigingal koylerinde) ve afet oncesindeki konutlarin bulundugu alanlarin
¢ogunun yeni konut yapmaya uygun olmamas: nedeniyle toplu yerlesim yerlerinin de
planlanarak uygulandigint gormekteyiz. S6z konusu yerniden yerlegim alanlarinda
ekonomik, sosyal ve demografik yapi ozellikleri pek dikkate alinmadan hazirlanan
konut projeleri ise hak sahipleri tarafindan teslim alindiktan sonra bu yapilarda
yaptiklart kullamim degisiklikleriyle ve eklemelerle ihtiyaglarimi kargilayabildikleri
vasat uygulamalar olarak sonuglandigi ve yeniden yerlesim alanlarindaki
kamulagtirmadan kaginilarak olusturulan 450-500 m? parseller afetzedelerin

ihtiyaglarini kargilamada yetersiz kaldig soylenebilir.

Kalkinma projelerinden etkilenecek niifusu yerlestirmek amacivla kurulan
yeni yerlegimler; ilkemizde kalkinma projeleri agisindan yeniden yerlesim olgusuna
bakilacak olursa yapilan istatistikler 1950’li yilardan bu yana yildan yila ivme
kazanarak hizlanan bir gog olayinin yasandigini gostermektedir. Koyden kente dogru

yasanan go¢ eyleminde, sehirsel alt yapilanmin yetersiz olugu, gecekondulagma,

?29 Ayrintili bilgi igin bakimz; Tercan, Binali, (2008), Afet Bélgelerinde Yeniden Yerlestirme ve
Iskén Politikalari: Dogubayazit Afetzede Yerlesim Alanlan Uygulama Omegi, (Danigman: Aysegiil
Mengi), Ankara: Ankara Universitesi SBE Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi ABD Yayimlanmanus
Doktora Tezi.
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plansiz sehirlesme ve cevrenin bozulmasi kavramlarim gindeme getirmektedir.
Koyden kente gog igerisinde, biiytik yatinm projelerinden etkitenmeleri nedeniyle
yasadiklari yerleri terk etmek zorunda kalan insanlar da gécii artiran dnemli bir unsur
olarak kargimuza ¢ikmaktadir. Bu projelerden etkilenen ailelerin yeniden
yerlegimleri, ilkemizde yasanan koyden kente planstz gog olgusu gbz Onine
alindifinda buyik 6nem arz etmektedir. Yatinm programlar: dolayisiyla giindeme
gelen kamulastrma ve yeniden yerlestirme uygulamalar, sadece kamulastirma
bedellerinin 6denmesi ve kalkinma projelerinden etkilenen niifusa, konut ve arzi
tevzi edilmesinin otesinde, “dinamik bir pianlama, uygulama, uygulamalari siirekli

izleme ve degerlendirmeyi gerektiren” bir sirectir (Bayram vd, 1997: 9-14).

Kalkinma projelerinden etkilenen ve etkilenecek olan niifusun yeniden
yerlesimlerinin planh bir sekilde gerceklestiriimesinin yani sira, s6z konusu projeler
nedeniyle olusan yer degistirmelerden etkilenen kitleler iizerinde meydana gelecek
clumsuzluklarin tespit edilerek onlenmesi ve giderilmesi politikasi ekseninde kentsel
yeniden yerlesim eylem planlart uygulanmaktadir. Ancak séz konusu politikalarin
bagarl ya da baganisizlik durumu tartigmali bir alant olusturmaktadir.

Guneydogu Anadolu Projesi kapsaminda ve Keban Baraji su toplama
havzasinda kalan yerlesim birimlerinin yeniden yerlestirilmesi 6rnekleri Tarkiye'de
uygulanan kalkinma projelerinden etkilenenteri yerlestirmek amaciyla kurulan yeni
yerlestm yerlerinin belli baslt uygulama ornekleridir. Bu uygulamalardan Tisu Baraji
ve HES, hem yakin tarihli olmast hem de 5543 Sayili Iskdn Kanunu’nun konuya
yonelik en bilindik ve tartigmali uygulamalarindan biri olmas: sebebiyle agagida

omek olarak kisaca deginilecektir.

Dicle nehri tizerinde insa edilecek Ilisu Baraji ve HES nin planlama ve proje
galismalarina 1960’11 yillarda baslanmus ve hazirlanan bu proje 1988°de yatirim
programina alinmig, 2007 yilinda saglanan dis kredilerle (Almanya, Avusturya ve
Isvigre) ingaata baslanmak iizere hazirliklar yapilmzs, ancak kredi veren tlkeler, baraj
bolgesi i¢in ongordiikleri sosyal, kiiltiirel, arkeolojik ve yeniden iskin proje
aragtirmalarinin yeterli diizeyde yapilmadigint 6ne siirerek, kredi verme taahhiitlerini

2009 yilinda iptal ettiklerini beyan etmislerdir isu Baraji Turkiye simirina yaklastk
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45 km, Mardin Ili Midyat ligesine 65 km ve Sirnak Ili Cizre [lcesine 35 km
mesafededir. On yiizi beton kaplamali kaya dolgu tipinde, nehir tabanindan 135
metre yukseklikte olacak sekilde insa edilen Ilisu Baraji ile her yil 3.833 GWh
elektrik enerjisi dretilmesi planlanmaktadir. Baraj projesi ile yerlerini terk etmek
zorunda kalan ailelerin magduriyetlerini gidermek ve baraj projesinden yore insanin
nasil  etkilenecegi ve ne gekilde vyeni vyerlerine iskin edilmelerinin
gergeklestirilecegini planlamak igin Devlet Su Igleri (DSI) Genel Mudirligii
tarafindan 2005 Ilisu Baraji ve HES Projesi Yeniden Yerlesim Eylem Plani*"
hazirlanmig, s6z konusu plan 2006 yilinda giincellenmistir. Yeniden yerlesim eylem
plani ve saha caligmalari sonucunda belirlenen parametreler cergevesinde 36.4
hektarlik alan Ihsu Kéyi'nin yeni yerlesim vyeri olarak belirlenmig, yerleri
kamulagtirilan Ilisu Koyii'ndeki 48 hak sahibi igin; 125 m? konut alani, 40 m® aviu,
134 m’ teras alani, 23 m’ besi damindan olusan konutlar ile 241 m? iki katls koy
konagt ve 377 m” alana sahip Cami insaatlart Agustos ayminda tamamlanmistir.
Konutlarin 6deme sekli; bes yil geri 6demesiz toplam 25 yilda faizsiz olacak sekilde
belirlenmigtir. Yeni Ilisu Koyi’nde etkilenen vatandaglarin gelirlerinin artinlmasi
maksadiyla hazirlanan gelir iyilegtirme eylem plam dogrultusunda Nisan 2009
yilinda projeden birinci derecede etkilenen Temelli, Kartalkaya, Karabayir,
Duginyurdu, Kogtepe ve Ihisu koyleri igin Yeni Ilisu koyiinde 6rnek seralar
yapilmigtir (Sami, 2010; Ozbek, 2011: 40-42).

Koylerde fiziksel yerlesim diizenlemesi amaciyla kurulan yeni yerlesimler-
koyleri toplulagtirmak amaciyla 6zellikle kamu hizmetlerinin koylere goturilmesinin
zor oldugu dagnik kirsal yerlesme yapisina sahip bolgelerde, bu kéylere daha 1yi
hizmet sunmak ve uzun vadede s6z konusu kirsal yerlesim birimlerini bir yerde
toplamak amaciyla uygun yerlerde yeni yerlesim birimleri kurulmasi seklinde
gergeklestirilmektedir. Turkiye’de kalkinma planlarindaki koy-kent™' yaklagiminin
kaynaginda da bu amacin yer aldig: sdylenebilir (Aksoylu, 2002: 46),

230

Ihsu baraj ve HES Projesi ... DSI/ isu Konsorsiyumu. Giincellenmis Yeniden Yerlesim Eylem
Plani (GYYEP) Raporu i¢in bakiniz: www?2.dsi. gov.tr/ilisw/ilisu_yyp_ek.pdf

#! Koy-kent Yaklasine; Ik olarak Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan’nda yer alan merkez-koy
kavramu, CHP tarafindan gelistirilerek ve Koykent olarak ilk kez 1969 segim bildirgesiyle kamuoyuna
agiklanmugtir. Resmi kaynaklarda, koykent; kirsal alan niifusunun, toplumsal, kiiltiirel, ekonomik ve
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Ulkemizde kirsal yerlesimler genellikle plansiz sekilde gergeklestirildigi gibi,
kirsal yerlesimlerde fenni kogullara uygun olmayan, ruhsatsiz/izinsiz, yoresel mimari
dokuya uyumsuz ve g¢ok kath yapilasmalar da 6nemli bir sorundur. Kirsal alanlarin
kalkindirilmasina ve gelisimine yonelik politika araglariyla kirsal alanda arazinin
korunmasi, gelir diizenlemeleri, dogal kaynaklarin korunarak kullanilmasi, kir-kent
dengesinin saglanmasi ve dogal yasamin korunmasi (Tanm ve Kéyisleri Bakanhgt,
2010:134) amaciyla degisik politika onerileri bulunmaktadir. Bu kapsamda, koylerde
fiziksel yerlesim diizenlemesi amaciyla gergeklestirilen yeniden yerlegtirme

uygulamalarini fiziksel planlama yaklasimin bir sonucu olarak da degerlendirebiliriz.

Kirsal yerlesmeler, Eminagaoglu ve Cevik (2005: 77-80)’in de belirttigi gibi,
zaman igerisinde degisen toplumsal ve ekonomik sartlarla beraber farkl birgok
kaliteyi ve aktiviteyi kapsayan yerlesme yapilardir. Ancak ilkemizde ise kirsal
yerlesmelere doniik galigmalar daha gok merkeziyetgi politikalarla yuritilmektedir.
Yeni yerlesmelerin  olusturulmas: ¢alismalarinda yapilan yerlesme planlan
¢ogunlukla topografik, toplumsal, kiiltirel analizleri yapiimadan gergeklestirildigi
igin yeni yerlesim birimlerinde, insanlar gogu zaman yasantilar ile uyusmayan tek
tip konutlarda yasamak istememekte veya kendilerince konutlarimi eklentilerle

yeniden diizenlemektedirler.

2009 wyilinda Bayindirlik ve Iskin Bakanligi tarafindan yapilan bir
aragtirmaya gore; koyde yasayanlarin daha kolay ve ucuz konut yapabilmelerinin ve
koylerin toplu bir bigimde geligebilmesinin on kosulu olan koy yerlesik alan
tespitlerinin sadece Adana, Edirne, Kirklareli, Kahramanmaras, Nigde illerinde
tamamlandig, ilke genelinde ise koylerin yalmizca %31’inde koy yerlesik alan
tespiti yapildign belirlenmis olup bu oranin artirilmasi vurgulanmaktadir. Ayrica,
galiymanin devamu niteliginde koylerde yapilan planlamalara iliskin veriler de elde
edilmigtir. Buna gore; tiim koyler bazinda 442/3367 Sayili Koy Kanunu'na gore
onaylanan plan sayisi 1.171°dir. 2510 ve 5543 Sayili iskian Kanunlari kapsaminda 28
ilde iskdn galiymalan yirutilmekte olup 3.945 aile devlet eliyle iskan edilirken,
3.159 aile kredi destegi beklemektedir. 3083 Sayili “Sulama Alanlarinda Arazi

kamusal gereksinmelerini  karsilayacak  sekilde donatlmug  kirsal vyerlesim birimi  olarak
tanumlanmaktadir (Keles, 2002).
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Diizenlenmesine Dair Tanim Reformu Kanunu™ kapsaminda, 2011 tarihine kadar 105
adet koy imar plam onaylanmstr {Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhg Kirsal
Kalkinma Plani™ 2011: 161).

Aragtirmanin  kapsamumin  genigligi itibariyle butiinlugin bozulmamasi
amactyla incelemeye almsa da dogal afetler, kalkinma projeleri veya koylerde
fiziksel yerlesim dizenlemesi nedeniyle gergeklestirilen veniden verlestirme
uygulamalarini, genig anlamdaki iskén siyaseti kavramt agisindan degerlendirmek ve
aragtumanin denencesi kapsaminda givenlik kavramiyla iligkilendirmek oldukca
gigtar. Clnkit s6z konusu uygulamalar afet yonetim sistemi ile fiziksel planlama
yaklagimt ve politikalar dogrultusunda iskdn kanunlarnm giiniin degisen sartlarina
uyarlanmasinin bir sonucu olarak ele alinan birer yeniden yerlesim/yerlestirim

uygulamalandir.

Bu gergevede Tirkiye'deki yeniden yerlestirme uygulamalarinin Tercan
(2008: 275-278)"1n da belirttigi gibi, donemsel ve mekéansal olarak farkli sekillerde
uygulandigt soylenebilir. Osmanh Devleti'nin genisleme dénemlerinde bir
kolonizasyon metodu olarak kullanilan yeniden yerlestirmelerin, glinimiize kadar
uzanan siiregte kapsam agisindan ihtiyag duyulan durumlarda gelisen olaylar
diizeyinde simrlandinlmis oldugu sdylenebilir. Bu uygulamala;'da yeni yerlesim
yerleri ile yaps - kultar iligkisi dikkate alinmadan gergeklestirilen 6rnekler seklinde
gozlenmistir. Az da olsa sadece afetier nedeniyle gergeklestirilen yeniden yerlestirme
uygulamalarinda uzun vadeli, gelecefe donik olasi olaylar igin kapsam

genigletilebilmistir.
6. 2. Iskén Siyaseti Uygulamalarnimm Ekonomik, Sosyal ve Siyasal

Sonugiar:

Aragtrmamin bu  alt bagh@indan Cumhuriyet tarihi iskén siyaseti

uygulamalarinin ekonomik, sosyal ve siyasal sonuglan degerlendirilmektedir.

“? “Bu Plan, Tarim ve Koyisleri Bakanligimn koordinatoriiginde hazirlanmus olup, Yiiksek Planlama
Kurulu’nur 5/8/2010 tarih ve 2010/T-21 saytli karan ile kabul edilmistir.
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6. 2. 1. iskin Siyaseti Uygulamalarimin Ekonomik Sonuglan

Klasik endustri teorisinde emek, sermaye ve toprak olarak belirtilen tiretim
faktorlerinden emegin kaynag olan insan, Gretim siirecini olanakli kilacak bilgi,
beceri ve diger donamimlara sahip varliktir. Niifus hareketleri sonucu, yer degistiren
niifus dolayisiyla emegin, terk ettigi ve yeni yerlestigi bolge veya iilkenin ekonomisi
uzerinde olumlu ve olumsuz etkileri olmaktadir (Koraltirk, 2006-2007: 183).
Dolayisiyla iilkelerin genel iskdn siyasetlerinin bir bileseni olarak niifus
hareketlerinin ulke genelindeki dagilmu ve bu dagilima olan mudahalenin kisa
donemde alke ekonomilerine, uzun dénemde de ekonomik gelisme diizeylerine

dogrudan etkisi bulunmaktadir.

Nifus hareketleri veya niifusun tlke igerisinde dagiliminin diizenlenmesi.
ekonomik amagli iskdn uygulamalarinin temelini olusturdugu gibi, dnemli ekonomik
sonuglart da beraberinde getirmektedir. Erder (1978: 47)’in de belirttigi gibi, niifus
hareketliligine devlet midahalesi Osmanli iskin siyasetinde, yerlestirme planlarinda
oldugu kadar ekonomik amaglarin da odak noktast olmustur. Nafus, nifusun
ayrildign ve yerlestigi alanlar, ekonomileriyle iliskili olarak siirekli sekillenerek
geligmigtir. Istanbul nifusunun artinlmasi buna bagh bagina bir 6rnek teskil
etmektedir. 1453 yilinda fethedildiginde kent nifusu yalnizca 50.000’idi. Kenti
canlandirmak ve niifusu artirmak igin alinan onlemler gergevesinde Anadolu ve Mora
yanm adasindan g¢ogu tiiccar ve zanaatkar olan kimseler getirilerek yerlestirilmis,
nifus kadar niifusun becerileri de dikkate alinmistir. 1520 yilina gelindiginde kent
nifusu, alnan 6nlemler ve sinirlarin genislemesi dolayisiyla artan refah sonucu
400.000’e ulasarak imparatorluga yakigir bir baskent olmustur. Osmanli Devleti’nin
iskan siyasetinin Istanbul ornegindeki seyri giiniimiize kadar uzanan sonuglart

beraberinde getirerek kentin finansal bir merkez olma ozelligini sekillendirmigtir.

Osmanli  Devleti’'nin son donemlerinden itibaren belirmeye baslayan
ekonomide millesme politikalarinin izleri Cumhuriyetin iskin politikalarinda da
etkili olmugtur. Cumhuriyetin Osmanli Devleti’nden devraldig: tarihsel ve kiiltirel
mirasin da etkisiyle gekillenen ulus algisi ve ulus devletin inga strecindeki genel

politikalar gergevesinde ekonomi politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasinda
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Lozan Barig Antlagmasi’min bir 6n kosulu olarak yirirlige giren 30 Ocak 1923
tarihli Mibadele Sozlesmesi uyarinca Bati Trakya diginda kalan Yunanistanli
Muslimanlar ile Istanbul diginda kalan Tirkiyeli Ortodokslarin  zorunlu

miibadelesinin ayri bir yeri oldugu soylenebilir.

Bu yillara ait ekonomik sistem hakkinda genel bir gorisii yansitmasi
agisindan, M. Kemal Atatirk’an 1. Izmir Iktisat Kongresi'nde (17 Subat-4 Mart
1923) yapmis oldugu konugma ¢nem tasimaktadir. “Biz ekonomi tarihi igindeki
ekollerden hi¢ birine benzemeyiz, Ne birakimiz gegsinler, birakiniz yapsinlar
ekoliinden, ne de sosyalist, komiinist, ateist veya himaye ekollerinden degiliz. Bizim
de yeni Turkiye’nin yeni ekonomik anlayisina gore, yeni bir ekoliimiiz vardir. Buna
ben, Yeni Tiirkiye Ekonomi Okulu diyorum. Yukarida belirttigimiz ekollerden hig
birine bagl olmamakla beraber, memleketimizin ihtiyacina gore bunlardan
faydalanmaktan da geri kalmayacagiz. Yeni Tiirkiye, karma bir ekonomi sistemi
izlemelidir.” Kongrenin ardindan alinan kararlarin da 6nemi oldukca fazladir. Bu
kararlar, uygulamasina stiratle gegilmek istenmesi ve ekonomik yonden kalkinma
istegi olan Tirkiye'nin gelecegini yonlendirecek olmasi sebebi ile “Misak-1
Iktisadi”* kararlari adimi almistir. Lozan Barnig Konferansi'nda da bu gorusler
dogrultusunda siyasi ve ekonomik yonden bazi basarilar elde edilmistir. Konferans
sonrasi yeni ekonomi politikalarinin uygulanmak istenmesinin altinda yatan temel
sebep, Lozan Barig Antlasmasi'nda ekonomiye iliskin alinan kararlardir. Diger
yandan, Lozan Antlasmas: geregi alinan miibadele karari dogrultunda, biiyiik
gogunlugu tiiccar, esnaf, sanayici, sanatkar olan Rum asilli insanlar Anadolu, Trakya
ve Istanbul’dan Yunanistan’a, bunun kargih@inda biyiik bir ¢ogunlugu tarimsal

alanlarda calisan gok sayida Tirk asilli vatandaslar da Turkiye’ye gonderilmistir,

“* lzmir Iktisat Kongresi'ne Gifigi, tiiccar, sanayici ve isgi temsilcilerinden olusan toplam 1135
temsilci katilmugtr. izmir’de toplanan Tiirkive iktisat Kongresi 'nin toplanma amaci, savagtan yorgun
¢tknug olan iktisadi faktérierin ve birimlerin birbirerini tammalarim saglamak, onlann ihtiyaglarim
tespit etmek, iktisadi konular iizerine dikkatleri gekmek ve iktisat politikalarini da bu sonuglara gore
belirleme istegidir. Ulkedeki iktisadi yapilanmanin, uygulanacak iktisat politikasinin yéniinii
belirleyen Misak-i Iktisadi; yurt igi sanayii kurmay1 ve gelistirmeyi amaglayan, 6zel girisime dncelik
veren ve miilkiyet haklanna saygili bir ekonomik sistemi olusturmayr amag edinmistir (Ozgelik,
Tuncer, 2007: 255).
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Bunun sonucunda, geng Cumhuriyetin tarimsal kokenli yapisina yeni ilaveler

meydana gelmigtir (Tokgoz, 1999: 37; Boratav, 2003; 46).

Bu donemde Tirkiye’de hizmet sektori hemen hemen hig gelismemis, sanay!
yok denecek kadar azdi. Ticaret uzun yillardan beri Tirk olmayan unsurlarin elinde
bulunmaktaydi. Ticaret yapan Ermenilerin biyiik bir gogunlugu Tirkiye'yi terk
etmig, Rumlar ise miibadele kapsaminda zorunlu goge tabi tutulmusgtur (Giirsoy,
1982: 288). Bu sartlar altinda uygulanmaya baslayan Tirk ve Yunan halklarimin
mubadelesi, ekonominin millilestirilmesi amacini tasiyan bir uygulama olarak da

degerlendirilebilir.

Mibadele sonucunda kargilbkli olarak Turkiye’den  Yunanistan'a,
Yunanistan’dan Turkiye’ye gog eden insanlarin sayisi 1.700.000dir. Tirkiye’yi terk
eden Rum sayisi 1.200.000,Yunanistan’i terk ederek Tirkiye'ye gelen miibadele
gogmenlerinin sayist 5.000.000 kadardir. Bu noktada oncelikli olarak Ortodoks
Rumlann Tirkiye'yi terk etmeleriyle Tirkiye’de olusan ekonomik bosluga dikkat
¢eken Art (1999: 12-13), Anadolu ve Dogu Trakya’da yagayan Rumlarin savasinin
bitiminde tagimir tasinmaz mallarini terk ederek Turkiye'den ayrilirken bu mallarin
oransal dokiimu duzenli olarak yapilamadigini ozellikle vurgulamaktadir. Bu durum
Cumburiyet tarihinin en onemli kitlesel gog hareketi olan mibadele sonrasindaki
iskdn uygulamalarinda sorunlara yol agtigi gibi, mibadele kapsamindaki gog¢ ve
gogmen hareketlerinin ekonomik sonuglarinin incelenmesini giiglestirmektedir. Bu
kitlesel go¢ hareketi sonucunda Anadolu ve Dogu Trakya'da yasayan Rumlar
ekonomik becerilerini (6rnegin halicilik) Yunanistan’a aktarirlarken, Tarkiye'ye
gelen Tirkler de (tutincilik gibi) ekonomik becerilerini Tiarkiye’ye aktarmuglardir,
Ekonomik becerileri yiiksek bir kitlenin iilke topraklarindan ayrilmasi, uretim
dugmelerine ve ekonomik agiklara neden olmusg, fakat kayiplara karst bu durum
ekonomide ulusgu politika ve uygulamalara firsat vermigtir. Yeni bir Tiirk girigimci
sinifinin yaratilmasi ve bu sinifin yerli sermaye ile varligim sirdirebilme istegi bu

politika ve uygulamalarda etkili olmustur.

Mubadele kapsaminda ilke topraklarindan aynlanlar tiiccar, sanayici,

sanatkdr, serbest meslek sahibi kisilerin oraminin yiiksek oldugu bir grubu
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olustururken, gogmen olarak gelenierin ise bityiik gogunlugu tarim kokenlidir, Sirket
sermayelerinin ve isgiiciiniin sadece % 15’inin Turkler, sermayenin % 50’sinin ve
iggliciinin - % 60’k kismunin  Rumlar tarafindan saglandigi bu ortamda®"*
mubadelenin uzun dénemde ekonominin millilesmesine olumlu katkis: olmustur.
Miibadelenin kisa donemde insan giicii sermayesi agisindan Tiirk is hayati sanayi
geligmesi tzerindeki (Korum, 1982: 65) ortaya gikabilecek olumsuz etkileri ve bu
yondeki gorigler, Cumhuriyetin ulus algisi  dogrultusundaki politikalar ve

¢abalarlarla agilmaya ¢alisilmistir.

Ornegin 1925 yilinda Izmir Ticaret Odasi Bagkant Alaiyelizade Mahmut Bey
tarafindan kaleme alinan ve ayni yil yayinlanmak tizere Istanbul Sanayi ve Ticaret
Odasi’na gonderilen “Rumlarin Hicretinden Evvel ve Sonra Izmir Ahvél-i
iktisadiyesi” baglikli raporda Izmir’in iktisadi yasantisinda bolgeyi terk eden Rum ve
Ermeniler’in 6nemli bir yeri oldugu, hatta bunlarin goginden sonra ortaya cikan
boslugu Tirklerin dolduramayacagi dolayisiyla da iretim ve ihracatin diigecegi
yoniindeki Avrupa, Amerika Birlesik Devletleri’nde gesitli ekonomik gevrelerin ve
Turkiye’deki yabanci diplomatlarin dile getirdigi goriis vurgulanmaktadir. Raporda
daha sonra Rum ve Ermenilerin gogu ile ihracata konu olan tarimsal drinlerin
uretiminde bir gerileme beklenmesine kargin Tirklerin gayretli ¢aligmalariyla bu
beklentilerin aksinin gergeklestirildigi ifade edilmektedir (Koraltiirk, 2006-2007:
184-185).

Miibadele uygulamasinin ekonominin millilegtirilmesine olan etkisinin en 1yl
izlenebilecegi orneklerden biri de gogmenlerin Tirkiye’ye taginmasi sirasinda

gorulmektedir. Mibadillerin tasinma igleminin, yabanct vapur sirketlerinin (Italya,

“* Ekonominin ve devletin olanaklarimn kisitl oldugu bu yillarda megin 1923 yilinda 145 milyon
lira olan ithalatin dagilinu ise su sekildedir: dokuma 62.7 milyon TL. bugday ve un 11.6 milyon TL,
seker 11.0 milyon TL. kahve 2.5 milyon TL, Cay 9 milyon TL. piring 1.9 milyon TL. limon 5 Milyvon
TL, hurma 6 milyon TL, demir, gelik 7.8 milyon TL, gaz yagt 4.2 milyon TL, benzin 7 milyon TL,
agir maden yaglan 6 milyon TL, makineler 8 milyon TL, lastik 1 milyon TL, matbaa kagidi 2 milyon
TL. ziraat aletleri 5 milyon TL. Yalmz bu veriler bile 1923 Tirkiye'sinin yapisint anlamaya
yeterlidir Hurmaya verdigi kadar agir maden yaglan, limon kadar tanm aletleri. gaydan az benzin
satin alan bir iilke (Korum, 1982: 65-66).
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Yunanistan) uygun tekliflerine ragmen Seyr-i Sefain idaresi tarafindan tstlenilmesi
Lozan Bang Antlagmasi ile elde edilen kabatoj hakkinin fiilen kullanmaya
baglayacagi | Temmuz 1926 tarihine kadar iilkenin kabatoja hazir oldugunun
gostergesi olarak da degerlendirildiginden oldukga Gnemsenmistir. Miibadeleye tabi
gogmenlerin deniz yoluyla Tirkiye’ye taginmasi siirecinin Osmanli’dan Cumbhuriyete
gegen tarihi bir kurum olan Seyr-i Sefdin Idaresi tarafindan gerceklestirilmesi deniz
tagimacihginda sermaye birikimini de beraberinde getirdigi gibi Turk denizciliginin

diriligi**” olarak da adlandiriimaktadir.

Kisa bir zaman zarfinda gergeklesen bu kitlesel gog hareketinde Capa (1990:
57)ymn da belirttigi gibi, her turli dig yardimdan yoksun harabe halindeki
Anadolu’nun  hemen imar edilememesinden ve iyi bir iskin planinin
yaptlamamasindan kaynaklanan birtakim olumsuzluklar, iskan yapilirken bir engel
olarak ortaya gikmugtir. Miibadillerin daimi iskanlarinin ardindan iretici duruma
getirilebilmelerinin saglanmasi, hem ekilebilir tarim arazilerini degerlendirerek iilke
ckonomisini canlandirmak hem de mibadillere yapilan ayni ve nakdi yardimlarin
butge uzerindeki agirligini azaltacagindan oldukga onemsenmis®® bu gergevede
mibadiller arazi, mesken, ziraat aletleri ve hayvanlari geklindeki yardimlarla
desteklenmistir. Bu donemde miibadeleye tabi gogmenlerin yani sira gayri mubadil,
harikzede, istilazede, sark multecisi gibi degisik statii ve vasiflardaki oldukga genis
bir kitlenin iskdnt ve iskdmin bir pargasi olarak mistahsil duruma getiriimelerine

cahgilmustir.

Muibadillerin geride biraktiklari menkul ve gayrimenkul mallara iliskin
kayitlarin diizenli yaptlamamast, ilkenin savag kosullari nedeniyle adeta harap olmus
hali, meveut kaynaklarin sinirliligt ve emval-i metrukelere yonelik fuzuli isgal ya da

yagma olaylari, Miibadele Sozlesmesi gerefince miibadeleye tabi gogmenlerin

= Ayrnult bilgi icin bakiniz; An, Kemal, (2008), Tirk Ticareti Bahriyesi ve Miibadele Gemileri.
Izmir: Deniz Ticaret Odasi {zmir Subesi Yayinlart, No:2
* Gogmenlerin miistahsil duruma gelmelerinin 6nemini TBMM'nin 1 Kasim 1936 tarihli besinci
donem ikinci toplanma yili agilis konusmasinda Mustafa Kemal Atatiirk. “Anavatana yeni kavusan
gogmen vatandaslannuzin iskim baslica iglerimizdendir. Gogmenleri iyi verlestirmek ve siiratle
dretmen kilmak igin, onlan kafi derecede teghiz etmeye caligiyoruz. Aldiginuz neticeler iimit
vericidir. Bu milli meseleye tahsis edebildigimiz vesait derecesinde, fakat ara vermeksizin devam
edecegiz.” seklindeki sozleriyle ifade etmektedir (TBMM ZC, Devre: V, lgtima: 11, Cilt: 13, 1.inikat.
1936, s: 5).
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Yunanistan topraklarinda biraktiklari mallarinin kargih@ini tam olarak almalarina
engel olmugtur. Bu durum miibadillerin miistahsil duruma getirilmesini zorlastiran
etkenler olarak belirmigtir. Bunun yani sira iilke topraklarindan ayrilanlarin buiyiik
oranda gehirli, mibadele kapsaminda kabul edilenlerin 6nemli bir kisminin kirsal
kokenli olmasi arazi ve mesken dagitiminda yasanan sorunlari artirmigtir. Bu
olumsuzluklara ragmen go¢menlerin iskimina yonelik basarils uygulamalar

gergeklestirilmistir.

Miibadeleye tabi gégmenierin Yunanistan topraklarinda biraktiklart ekonomik
degerler dolayisiyla ekonomik kayiplari miibadillerin iskin edildikleri sehirlerin
ekonomik yapilarinda, gerek soz konusu ekonomik kayiptan gerekse iggiciinin
niteliginden kaynaklanan bir takim degismelere neden olmustur. Turkiye'den
aynlanlarin tiiccar, sermayeci az bir kisnu da tarimla ugragtigi, fakat gelen
gogmenlerin ¢ogunun toprakla ugrasan bir niifusu olugturmasi, sehirlesme oranini
digmesine neden olmustur. Bu durum baz sehirlerde yetistirilen irtinlerin
degigmesine buna bagl olarak ekonomik degismeyi de beraberinde getirmistir.
Omnegin, Bursa sehrinde azinliklar zamaninda yapilan ipekbocekgiligi tiretiminde
dugis gergeklesirken, bunun yerine gelen miibadillerin titinci olmasi nedeniyle bu
alanda bir geliyme yasanmugtir. Uriin degisimi yaninda bu is kollarinda caligan iggicu
cinsiyeti bile degigmistir. Cumhuriyet oncesi ipekgilik endistrisinde isglictiniin
tamamina yakimt kadinlardan olugurken, Cumhuriyet sonrasinda bu tiir fabrikalarda
caligan kadinlarin orant % 4’e gerilemistir. Bazi bolgelerde yetistirilen tirtinlerin de
biyiik oranda kullammi farkhlagmistir. Edirne bolgesinde bazi koylerde bageilik ve
buna bagh sarap tiretimi yapilirken, miibadillerin yerlesmesi sonucu bagcilik oldukga
gerilemis bunun yerine, gelen miibadillerin iyi bildikleri tiitiinciiliik yapilmaya
baslanmustir. 1922 yilinda Edirne ilinde 1 milyon ton olan titin dretimi 2-2,5 milyon
kilo, Tiirkiye genelinde ise 23 milyon kilo olarak gergeklesmistir. Gelen mibadillerin
¢ogu basta Ege ve Marmara bolgesine yerlestirilmig, kaybedilen bu ekonomik
degerler burada kazamlmaya galismigtir. Fakat miibadil yerlesimi Dogu Anadolu
bolgesinde pek yapilmadig: igin bu bolgede niifus yogunlugu digiik kalmis, hatta bu

bolgenin canlanma géstermemesinin nedenini bu etkene baglayan aragtirmalar da
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bulunmaktadir (Kiraci, 2006: 74; Tekeli, 1990 62; Seker, 1999; TBMMZC, Devre:
IL, Igtima: 11, Cilt: IX, 1975, s 59).

Mubadeleye tabi gogmenlerin belirlenen iskin mintikalarinda iskan edilmeleri
sonrasinda iskan edildikleri kentlerin ekonomik yapilarina olan etkilerini konu alan
aragtirmalar, iskdninin yogun olarak yasandigi, Samsun, [zmir, Bursa, Edirne gibi
kentlerde yogunlagmaktadir. Ornegin Samsun kenti olgegindeki Ipek (2000 164-
165)'in aragirma sonuglarina gore; 1925 yilinda kentin 397.6068 donim olan
ekilebilir tanm arazisinde km” ye diigen 25 kisilik nifus ile 5.322.240 kilo bugday,
5.638.570 kilo arpa, 816.920 kilo yulaf, 8.723.250 kilo musir, 790.000 kilo fasulye,
1.280.000 kilo piring, 2.235.709 kilo tutiin iretilmistir. Miibadeleye tabi gd¢menlerin
daimi iskdnlarinin biyik oranda tamamlandigi 1926 yilinda ise toplam ekili alan
397.694 doniim olarak test edilmis ve bu tarim alaninda: 18.039.060 kilo bugday,
12.378.600 kilo arpa, 1.230.000 kilo yulaf, 22.456.000 kilo musir, 345.000 kilo
fasulye, 84.000 kilo piring, 4.536.780 kilo tiitiin uretilmistir. Bu artisin sebebi
bolgede asayigin saglanmis olmasi ve bolgeye yerlestirilen gégmenlerin iretime

katilmasi olarak degerlendirilebilir.

Eldeki siurli veriler gergevesinde Art (1999° 13)’'min izmir Olgegindeki
degerlendirmeleriyle bu ildeki yillara gore degisen toplam iiziim tiretimini veri olarak
aldigimizda da benzer sonuglarla kargilagmaktayiz. izmir'de savag oncesinde 62.500
olan Gziim tretimi 1922 yili sonunda 22.500 tona gerilemis, mibadelenin ilk yillari
olan 1924 yilinda ise 49.000 ton olarak gergeklesmis ve gogmen Tiirklerin
getirilmesiyle ilerleyen yillarda da gittikge artmigtir. Bu sonuglan dikkate
aldigimizda soz konusu tretim artiglarini miibadillerin kisa siirede miistahsil duruma
getirilmesinin bir sonucu dolayisiyla da miistahsil hale getirme gabalarinin basarisi

olarak da adlandirabiliriz.

Iskan siyaseti ve uygulamalarinin ekonomik sonuglarinin sadece miibadele
sozlegsmesi uyarinca gelip iskin edilen gogmenlerin ortaya gikardigi degisimler
uzerinden incelenmesi elbette yeterli olamayacaktir. Ancak, Cumbhuriyet tarihinde

go¢menlerin ekonomik entegrasyonlarini ve gog hareketlerinin ekonomiye etkilerini
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konu alan cahsmalarin yoklugu, iskan siyaseti ve uygulamalarimin ekonomik

sonuglarinin ekonomik verilerle analiz edilmesini olanaksizlagtirmaktadir.

Eldeki verilerin iilke genelinde benzer ekonomik sonuglar doguracag
varsayimindan hareketle; Bulgaristan Halk Cumhuriyeti’nin ilanindan 2007 tarihine
kadar Turkiye’ye yonelik gocleri konu alan Caglayan (2007: 169-170)in alan
aragtrmasinin iggucti Gzerindeki sonuglarimi inceleyecek olursak: s6z konusu
aragtirmada orneklem grubunun %28.6°s1 1 aydan az sureyle, %21.8’i 1-3 ay
arasinda, %15.5’i 3-6 ay arasinda, %13.2’si 6-9 ay arasinda, %19.1°1 ise 1 yildan
daha fazla siire igsiz kaldig sonucuyla karsilasmaktayiz. Gogmenlerin % 47,7si ilk
dizenli islerini akrabalar ve tamidiklar vasttastyla, % 39.5°i kendisi ig arayarak, %
4,1l ise devlet yerlestirmesiyle ilk dizenli iglerini  bulmuglardir. Bu sonuglar
dogrultusunda genel olarak gégmenlerin Tirkiye'de g¢ok uzun siireler issiz
kalmadiklari ve is bulma konusunda da gogmen aginin etkili olup ve yardim sundugu

soylenebilir.

Cumbhuriyet tarihindeki dig go¢ hareketleri dolayistyla gogmenlerin iskénl
veya serbest statiideki kabulleri ve iskén siyasetinin kapsami gercevesinde iskin
edilip dretici konuma getirilmeleri agisindan desteklenmeleri uygulamalarinin Ozgiir
(2007:117-118), Ozgelebi (1991: 78) ve Somuncu (2006: 27)’nin de belirttigi gibi,
milli gelir Gzerine etkilerini ve retici duruma gegtikten sonra milli gelirdeki
paylarini yani ekonomiye reel katkilarini belirlemek olanaksizdir. Cunkd, dlkelerin
gogmen kabul politikalariyla kitlesel nitelikli go¢ hareketlerine yonelik tutumlar
hem ekonomik sistemleri etkilemekte hem de ekonomik sistemlerin belirleyici
oldugu bir yapr igerisinde olusmaktadir. Somuncu (2007: 27)’nun da belirttigi gibi,
ticari kapitalizmden sanayilesmeye, sanayilesmeden ileri sanayilesmeye gegis
sureglerinde ilkelerin ekonomik, sosyal ve siyasal donugimleri iskdn siyasetini
dolayisiyla da uluslararasi go¢ ve gdgmen kabul politikalarinin yoniinii, bi¢im ve

ozelliklerini etkileyen en énemli etken olarak karsimiza ¢itkmaktadir.

6. 2. 2. Iskiin Siyaseti Uygulamalarinin Sosyal ve Siyasal Sonuglar

Toplum, ortak yagamlarimi sirdiirebilmek, refah ve mutlulugu daha iyiye
gotarebilmek igin ugrasan, birbirine bagli-bagimli kisilerden olusan bir grup insan,
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kiiltir ise, &yle bir toplumun davrang, bilis ve duyus kaliplarindan olusan bir birikim
ve butinlik anlaminda kuilamlmaktadir. R.K Merton’un tasnifiyle agiklayacak
olursak; kiltarel yapt toplum hayatindaki deger hilkiimierini, yerlesik normiari, 6tf ve
gelenekleri kapsamaktadir. Sosyal yapi ise toplum yasaminda birey ve sosyal
gruplarin  karstiiklt  iliskilerinin kurumlagtirdit  toplumsal iliskiler ile sosyal
kurumlari kapsayan bir bitiindir. A R Radcliffe Brown, sosyal yapi kavramini belli
bir yerlesme, akrabahk sistemi ve siyasal birlik iginde orgitlenmis gruplar ve bu
gruplar arasindaki karsilikli iliskiler olarak tamimiamakta ve ayrica bu gruplarin
kargiikli iligkilerinin incelenmesinin, sosyal-yapisal olgularnin 6ziinii teskil ettigini
belirtmektedir (Giiveng, 1999; 273; Unal, 2008: 85).

Toplum yasam Erkal (1984: 58-60)in tanimlamasiyla orf, adetler ve
geleneklerden, yaygin deger hiikiumlerinden inanglardan 6riilmis bir agdir ve
herhangi toplumda yapry: olusturan unsurdann nasil olmas: gerektigini
gostermektedir. Bir toplumun sosyal yapisindan s6z ederken onun hem fiziki hem de
kiiltiirel yap1 ozellikieri dikkate alinmalidir. Fiziksel yap, iginde yerlesme ve mesken
sekilleri, tabii gevre dzellikleri ve sehirlesme yer almaktadir. Kiltiirel yap! igerisinde
ise nifusun cinsiyet, iretim bigimi ve sekilleri meslekteki mevki bakimindan
durumu, iktisadi faaliyet kollarina gore dagilimy, yas gruplanna gore ayrim, egitim,
saglik durumlant gibi niteliksel &zellikleri ile milli kiltiri nakletme ve tasima

Ozelligi yer almaktadir.

Bu kapsamda, iskdn siyasetinin fiziksel yap:i icerisinde meydana getirdigi
degisikliklerin bir anlamda iskin siyasetinin kent mekinundaki yansimasinin en
¢arpici Orneklerinden birini  Ankara’min  baskent olmasi ile baslayan siireg
olugturmaktadir. Bir ulus devlet olarak kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin baskentinin
Ankara olmasi, Cumbhuriyet ideolojisi acistndan olduk¢a onemli bir karardir,
Bagkentlik karan ve sonrasindaki uygulamalar, yeni kurulan Cumhuriyetin ulus
algisinin kurgulanmasinda temsili bir mekana da vurgu yapmaktadir. Bu baglamda
bagkent Ankara, heykelleri, meydanlar, kamu konutlar, yap: kooperatifleri, kentsel

planlamanin baglangict olan Jansen Plan;, Cumbhuriyetin ulus algisimn bir sonucu
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olarak batilifagma/modernlesme projesinin  bir simgesi, ulus devletin kentsel

mekénlarinin bir sembolit ofarak da degerlendirilebilir.

Cumburiyetin ilanin: izleyen yillar, dncelikle yeni baskent Ankara olmak iizere
tum kentsel mekénlarda yogun bigimde imar etkinliklerine sahne oldugu bir
donemdir. Bu donemde Ankara’mn modernlesme projesine uygun bir kente
donugtirilmesi igin ¢ok sayida kamu yapist insa edilmis, yeni yol ve bulvarlar
agilmig, sosyal yasam mekéanlant kurgulanmugtir. Bu tir yenilikler bagkent Ankara ile
stnirlt - kalmayarak mimarlik digiincesi tim Anadolu kentlerine yayilmugtir.
Tiickiye’nin hem kentsel hem de toplumsal agidan hizla batih bir iilkeye
donastiirilmesi ve modernlestirilmesi Anadolu kentlerinde planl imar etkinliklerinin
gergeklestirilmesini de beraberinde getirmistir (Birol, 2004: 10). Bu érneklerden de
anlagilacagi iizere, kentsel mekénlar, ulus devletin inga siireci ve bu strecteki
degisimlerden ayn disinemeyecegimiz iskdn siyasetinin uygulama izlerini
gozlemlenebilecegi alanlar olarak karsimza gikmaktadic. Bu siiregte sosyal yapida
meydana gelen birgok degisiklik kentsel mekanlarda ortaya ¢ikmaktadir.

Bu kapsamda kentlerdeki en belirgin degisimlerden biri, mimari yapilarda
gozlemlenebilmektedir. Batur (1995:1381-1383)’un da belirttigi gibi Cumbhuriyetin
ilk yilfarinda yasanan mimari gelismeler”’, aym zamanda donemin ekonomik ve
ideolojik baglarmmn bir sonucudur. Bu gercevede yillar itibariyle yapilagsmaya
ayrilan blitce hem oransal hem de nominal olarak ciddi anlamda artmistir. Savunma
harcamalarina biitgenin %28’i ayrilirken bayindirhik alanina ayrilan biitge %15'lere
varmaktadir. 1923 yilinda 4.000.000 TL olan kamu ingaat harcamalart 1924 yilinda
26.000.000 TL’ye ve 1925 yilinda 46.000.000 TL’ve gikanlmstir, S6z konusu
harcamalarin yonlendirildigi oncelikli bayindirlik alanlan ise: (a) Millilestirilmesi
digiinilen altyapr tesislerinin, ulagim afinin geligtirilmesi icin gereken hizmet

yapilart (b) Anadolu kentlerinin onanimi ve bu kentlerde kiigiik olgekli ama

?7 Bu gelismelerin ilk &megi Birinci Ulusal Mimarik Hareketi'dir. [k kez Osmanh
Imparatorlugu'nun son déneminde bigimlenmis, Cumburiyetin ilanindan sonra da devletin kuruculan
tarafindan tercih edilen bu akin daha ¢ok resmi yapilardan tamdigionz bir tislup olarak
belirginlesmis, 1930 yih sonrasinda hizla gozden diiserek yerini baska mimari yaklagimlara brrakmstir
(Ciks. 2011: 45).
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Cumhuriyet ideolojisinin prestiji olacak hizmet yapilan (c) Baskent Ankara’nin imar
ve kurulug girigimleri (d) Misak -1 Milli sinirlart diginda kalan yorelerden gogen

Tirklerin iskani seklindedir.

Kentsel ve kirsal mekanlardaki bir diger degisim iskén siyasetinin kapsamina
dahil edilen unsurlar tarafindan gergeklestirilmigtic. Genel olarak gogmen olarak
adlandirabilecegimiz bu unsurlar daimi iskan bolgelerinde yerlestirildikleri
meskenleri, aliskin olduklari kullanim tarzina gére mimari agidan degistirmislerdir.
Kiract (2006: 75-76)’min bu konuya iliskin olarak Orta Anadolu’daki gogmenler
bazinda yaptidi tespite gore, gogmenler bolgede evlerini diiz damlar yerine ¢ kogeli
damlar ve genis pencerelerle yapmaya baslamasiyla mimari bir degisim
gergeklegmigtir. Gogmenler mekansal degisimler ve gevre diizenlemeleri konusunda
kendi kiltir ve degerlerini aktarmalari sadece Bati Anadolu bolgesi ile simirh
degildir. Gogmenlerin iskianinda kullanilan yeni koyler ya da numune koylerin
tesekkiilinde, go¢menler tarafindan geldikleri yerlerdeki koylerin planiarn esas
alinarak inga edilen uygulamalar dolayistyla, onceki goglerinde bir uzantist olarak

ornegin Kafkas ve Rumeli koy sekilleri Anadolu’ya tasinmstir.

Iskan politikalarinin etkilerinin ortaya konulabilmesi igin gerek iilke sinirlari
digindan gelen gogmenlerin gerek dlke sinirlan igerisinde iskdna tabi tutulan
niifusun, Karpat (2010:101)"in da belirttigi gibi, nerelerde ve nasil iskan edildiklerini
ayrintih bir gekilde incelemek gerekmektedir. Bu nokta da so6z konusu ¢aligmalarin
Turkiye’de “inamilmaz derecede az” oldugu gergeginden hareketle gerek ilke
icerisindeki yer degistirme ya da yeniden yerlestirme uygulamalarinda gerek se ilke
siirfart digindan  gelen gogmenlere olan yaklagim ve politikalarin  uygulama

sonuglari ancak genel hatlariyla degerlendirilebilecedi unutulmamahdir.

Degisik zaman ve mekanlann degigmeyen olgusu olan gog ve gégmen kabul
politikalari, iskdn siyaseti gergevesinde siirekli sekillenerek degigmistir. Bu degisime
ulkemizde ozellikle 1950°li yillardan bolgeler arasi gelismiglik farliliklarin
belirleyici oldugu temelde ekonomik olmak tzere gok sayida faktoriin bilegimi
olarak beliren kirdan kente olan i¢ gog sirecinin eklenmesiyle yogun bicimde

yasanan i¢ ve dig gog streglerinin birlikteligi, kentsel mekénlarin daginik buyiamesi
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sirecini hizlandirnigtir. Bu durum nedeniyle artan konut talebi, kentlerde konut
stokunun yetersizligiyle de birlesince ortaya ¢ikan konut sorunu gogmenlerin
yerlestirilmesinde onemli bir engel olarak belirmistir. Bu durum kentsel mekanlarda
gogmen mahallesi olarak adlandinlan yerlesim birimlerinin  olusmasi ile
sonuglanmugtir. Ornegin miibadillerin yogun olarak iskan edildigi Izmir ilinde
Bornova ve Gaziemir ilgeleri, 1950-1951 Bulgaristan gégmenlerinin yogun olarak
iskan edildikleri Bursa'da Atatiirk, Menderes, Fatih ve ozellikle Hiirriyet Mahallesi,

istanbul Taglitarla bu tip bir tanimlamaya uygun olan yerlesim yerleri arasindadir.

llerleyen siregte donemsel kesintilere ragmen genel olarak devam eden gog
hareketleri, ozellikle Balkan topraklarindan gergeklesen niifus hareketleri ve soz
konusu niifus hareketlerinin bazen iskdnli bazen de iskinsiz yani serbest statiide
ancak genel olarak soz konusu gogleri tegvik eden politikalarla iskani, kent
mekanlarinda yeni yerlesim merkezlerinin olugmasina da sebep olmustur. Cengizkan
(2004: 17-18), toplu goglerin gerektirdigi yeni iskdn bolgelerini, 20. yiizyil basindaki
Turkiye Cumhuriyeti'ne armagan ettifi yerlesimler olarak degerlendirmekte, bu
durumun onlarin adlarina bile yansidigini vurgulamaktadir. El-Aziz, Mamiret-iil
Aziz (Elaz:g), Hamitabad (Isparta) gibi kentler, Aziziye, Hamidiye, Mecidiye,
Osmaniye, Ertugrul, Sileymaniye, Resadiye, Sultaniye gibi semt ve yeni yerlesmeler

bu gelenegin fiziksel boyutlarinin ve yayiliminin kapsamini gostermektedir.

Iskdn politikalaninin sosyal sonuglarini niifus tzerinden inceleyecek olursak
konunun Osmanh niifusu ile temellendirilmesi gerekmektedir. Ciinkii iskan
siyasetinin en onemli bilegenleri olan niifus ve niifus hareketleri éncesi ve sonrastyla
degerlendirildiginde alam kazanmaktadir. Osmanh Devleti’nin niifus sayimlarindan
anlagildigi iizere Anadolu birgok etnik ve dini yapiyi iginde barindiran bir
cografyadir. Akarh (1973: 50), Osmanli Avrupasi’nin nifusunu 1864-1876
doneminde 4.364.500 Miisliman, 5.785.500 gayrimiislim olarak vermektedir. 1830
yihinda 25 milyon oldugu belirtilen Osmanli Devleti’nin toplam niifus yapisi
savaslar, hastaliklar, toprak kayiplani ve goglerle degisime ugramus, 1906 yili
itibariyle 20.897.617 olarak tespit edilmistir (Behar, 1996: 46: Erdal, 2006 215)

Ittihat ve Terakki doneminde Tirk ve Miisliman niifusun lskanlanm teswk eden
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politikalariyla 1911-1912 yillarinda 17 586.352 olan Anadolu nifusu, 1913-1918
yillari arasinda gergeklestirilen sevk ve iskan uygulamalari sonucu McCarty (1998
112) ve Dindar (2007: 251)"in verilerine gore, yaklagik olarak tigte bir oraminda yer
degistirilmesi/degistirmesi onemli oranda niceliksel degisimlere de ugramistir. Bu
degisim ulus devletin insa sirecinde ihtiyag duyulan niifus potansiyelini saglamasi

acisindan olduk¢a 6nemlidir.

Anadolu cografyasinin yabanci olmadig: bir olgu olan gog kitlesel niteliginin
agirh@ina gore degisen oranlarda kiiltirel degisime de yol agmistir. Bu durumu
miibadeleye tabi go¢menlerin iskdmina yonelik uygulamalarin sonuglari iizerinden
orneklendirecek olursak; Bursa kentinin kiiltirel degisimini konu alan Seker (1995
77-78,92) ve Kiraci (2006: 73-75)’nin aragtirma sonuglarina gére; Osmanli Devleti
doneminde kent niifusunun yaklagik dortte biri (% 24,1) oramindaki azinliklarin,
Cumhuriyet’in ilanini izleyen siiregte birlikte dikkate alinmayacak bir orana (% 3,2)
distagi, 1927 nafus sayiminda ise ¢ok daha distugi (Binde 5) sonucu ile
kargilagmaktayiz. Bu oran kadar olmasa da gogmenlerin yogun olarak yerlestirildigi
diger sehirlerde de niifus nitelik ve niceliksel ozellikleri itibariyle degisime
ugramigtic. Azinliklanin ayrilmasi ve gelen Tirk-Miisliman mubadillerin bir kismi
Rumca ve diger dilleri (Pomakca gibi) biliyor olsalar da Tirkge daha fazla kullanilan
bir dil olmustur. Ornegin Bursa ehrinde 1927 ve 1935 niifus sayiminda % 96’ya
yakin oranla ana dillerinin Turkge oldugunu belirtmistir. Miibadil gégmenler ayrica
Tiirkge’ye yeni bir sive de katmigtir. Bu sivede “h” sesini yutarak ya da farkli bir
sesle kargilayarak konugmak pek yaygindi. Bunun yaninda “abe”, “abe mari”,
“breh”, “kizan”, “kizancik™ gibi terimlerle siislenmekte, bu durum ozellikle konusma
aninda yansitilan heyecan, seving ve 6zlem gibi davrams kaliplariyla birlikte ortaya
¢ikmaktaydi. Miibadele yolu ile gelen az sayidaki Pomagin disartya kars: Turkge
konugurken, kendi aralarinda Pomakga konugtugu bilinmektedir.

Mibadele uygulamasi kapsamindaki gogmenlerin  kullandiklari  dilin
farkliiginin mabadillerin, yasadiklari yerlerde sosyal gevreyle iletisim kurmada
sorunlara neden oldugunu belirten aragtirmalar da bulunmaktadir. Ancak, Karacaer

(2006: 103)’in de belirttigi gibi, 6zde ayni kimligi tagiyan bu kesim ile tam anlamiyla
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bir yabancilagmanin olmasi pek de miimkiin gorinmemektedir. Kiiltiirel gel-gitler
yasansa da, ait olunan toplum bu kesimi iginde barindirarak, bir Ogesini daha
kazanmig oldugu soylenebilir. Gogmenlerin topraklarina, egitime, kadinlarina ve
uretime verdikleri degerler hep bir 6rnek unsuru olugturmustur.

Cumbhuriyetin toplum yapisi agisindan Balkanlardan Anadolu’ya olan gogler
oldukga onemlidir. S6z konusu gogmenlerde kimlik ve vatan aidiyeti konusunu
inceleyen Erdal (2009: 78-80)'in da belirttigi gibi, Turkiye'de ozellikle
Makedonya’dan gelip de kendisini Selanikli kabul eden miibadiller geldikleri sehri
Atatiirk’Gin gehri adiyla anmuglardir. Bu diisiince iizerinden, Anadolu’dan Rumeli’ye
geldikleri gorigini savunan Tirk mibadiller vatana doniis havasinda geng
Cumhuriyetin kazanimlanina daha siki baglanmis ve kabullenmis olduklart da
sOylenebilir. Bu kabullenig Denizli’ye iskan edilen mibadillerin: “...buraya geldik
dediler ki burast Rumlardan kald: siz oturacaksumz! Sonra buraya muhacir
mahallesi dediler oysa biz de Tirk'iiz..” sozlerinde gorildigi iizere kimlik ve vatan
konusunda en onemli vurguyu yapmuslardir. Cumhuriyetin yenilik¢i  yoniinia
benimseme ve harf inkildbiyla yeni harfleri 6grendiklerini ve kiz ¢ocuklarinin da
kendileri tarafindan okutuldugu gorisini siklikla ifade etmeleri gogmenlerin
bilingaltindaki vatan algisinin veya aidiyet duygusunun énemli bir delilidir. Tirk
mubadillerdeki aidiyetin bir diger 6rnegi Rumca bilmelerine ragmen bunu ikinci ve

ugtinci kugaklara aktarmamalaridir.

iskan siyasetinin kapsamina dahil olan unsurlar, kiiltur, gelenek, gorenek ve
yagam bigimlerini yeni yerlesim alanlarina tasimakta ve bunlarin beraberlerinde
getirdikleri birikimler yeni iligkiler oriintiisii ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durumu
Bulgaristan’dan go¢ eden gogmenlerin dayamisma ve orgitlenme bigimlerinin
degerlendirildigi alan aragtirmalan tzerinden inceledigimizde; aile ve aile etrafinda
odaklagmus iliskilerle, akrabalik ve gogmen kimliginden hareketle saglanan
birliktelik, yeni kosullar kargindaki en o6nemli dayanak noktalari olarak
belirmektedir. Belirtilen dayanak noktalarinin gog siirecinde nasil igsellestirildigi ve
isledigine baktigimizda ise, yeni yerlesilen gevreye uyum ve adaptasyon noktasinda

Turk gé¢menlerin gostermis olduklart davramslarin hem daha 6nceden sahip
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olduklari hem de gog sireciyle birlikte kazandiklar 6zelliklerin bir yansimasi oldugu
gorulmektedir. Bu perspektif igerisinde Tirk gogmenleri agisindan aile, akrabalik ve
gogmenlik gibi kavramlan vazgegilmez kilan zorunluluklar, kendisini yeni
yerlegenlerin tutunum saglamada bu kavramlan bir ara¢ olarak kullanmasinda
gostermektedir. Zira Bulgaristan’dan yapilmig daha onceki gogler ve gog edilen
yerlerdeki aile ve akrabalik iliskileri**®, Tark gogmenlerinin yeni yerlegim alanlarina
uyum saglamasinda 6nemli rol ustlenmislerdir. Ayrica zorlamaya dayali ve siyasal
karakterli bir gog siireci yagsanmig olsa da yeni yerlesim yerleri hakkindaki sinirli
bilgileri, gogmenlerin gog¢ surecini daha az sorunlu yasamalarina yol agtifi

soylenebilir (Kolukirik, 2006:3-4).

Niifus hareketleri ve s6z konusu niifus hareketlerinin iskanimni igeren stireglerin
kendine o6zgi karakteristik ozellikleri bulunmaktadir. Dolayisiyla Cumhuriyet
tarihindeki iskan uygulamalarin sosyal sonuglarini hem donemin hem de toplumsal
yapinin degisen sartlarinda degerlendirmek gerekmektedir. Ornegin arastirmanin
go¢ kavraminin tanimlandigi bagliginda kisaca deginilen go¢ kuramlari giiniimiiziin
karmagik yapisi nedeniyle gecerlilik agisindan tartisiimaktadir. Giniimizdeki niifus
hareketleri Caglayan (2006 )'in da belirttigi gibi artik Lee’nin bahsettiginden daha da
karmagik hale geldigi de agiktir. Kiiresellesme basta olmak iizere pek ¢ok faktor,
nifus hareketlerini derinden etkilemekte ve degistirmektedir. Bu durum da niifus
hareketlerinin yer degistirmeleri 6zelinde iskén uygulamalar dolayisiyla s6z konusu

nifusun meydana getirdigi sosyal sonuglar degerlendirirken de gegerlidir.

Bu kapsamda giiniimizdeki iskdn politikalarinin kiiresellesme siireci basta

olmak Gzere ulus devletin degisen konumu nedeniyle bircok faktoriin etkisinde

238

1989 gogiiyle Bulgaristan'dan gelen Tirk gocmenlerin dayamsma ve Orgiitlenme  bigimleri
uzerinden yerlegme ve uyum siireglerini inceleyen Ege Universitesi Sosyoloji Béliimii ve Sofya New
Bulgarian University Department of Anthropology nin “Bulgaristan’dan G6¢ Eden Goégmenlerin
Tirkiye'deki Uyum ve Ozdeslik Problemleri” adli ortak projeve kapsamunda Korukirik (2006:1-13)"in
ek alan aragtirmasi sonuglanna gore goriigillen gogmenler, miilakatlarda “akrabalarimz buradaydi.
herkes (muhacirler) buraya geliyordu. onun igin buraya verlesmeyi tercih ettik” séylemleri siklikla
kullanilan ifadeler arasinda yer almakiadir. Nitekim anket galismasinda da yerlesmek igin {zmir ilinin
segiminde “akraba iligkilerinin™ roliinii vurgulayanlann orant %87.6'dir. Benzer bigimde oturduklan
semtin segiminde de “akrabahigin” 6nemini vurgulayanlann orani %33.5'dir.
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belirlendigini goz onine alarak iskdn politikalar ve uygulama ornekleri nedeniyle
ortaya ¢ikan sonuglarin toplumsal zemindeki gelismeler ve degisimler gercevesinde
degerlendirilmesi aym zamanda da tarihin seyri igerisinde yasanmus farkli olay ve
olgularla iligkilendirilerek yani donemin kosullari gercevesinde analiz edilmesinin

gerekliligi ortaya gikmaktadir.

Bu noktada genel iskén politikalarinin 6zelde ise Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinde buyiik olgekli kalkinma projeleri, dogal afetler nedeniyle meydana
gelen yer degistirmeler dolayisiyla yeniden yerlestirme uygulamalarinin sonuglarini
inceleyen Cumhuriyet tarihi nifusun gerek devlet eliyle yer degistirmesi, gerek
gogmen kabul politikalari sonucu gogmenlerin iskani ya da konumuz kapsamindaki
olmamakla birlikte i¢ go¢ konulu arastirmalarin “inanilmaz derecede az’ligina tezat
olusturabilecek nitelikte gerek akademik, gerek sivil toplum kuruluglarinca™’

gergeklestirilen alan aragtirmalarinin var oldugunu belirtmek de gerekmektedir.

Birgogunun ideolojik bakis agilariyla sekillendigi soyleyebilecegimiz soz
konusu alan arastirmasi ve raporlarin tek tek sonuglarina deginmek hem bu
aragrmanin - ana  konusu olmamasi, hem de s6z konusu bakig acilarinimn
tekrarlarindan Ote gitmeyecegi i¢in zorunlu go¢ olarak adlandirlan ve oldukga
tartigmalt olan bu alamn degerlendirilmesi bu kapsamda sinirlandirilmigtir. Ancak
sunu da belirtmekte fayda bulunmaktadir ki, go¢ kararinda itici ve ¢ekici faktorler
olmak uzere gok sayida degiskeninin etkilidir. Dolayisiyla konunun goniilli-zorunlu

aynmindaki ¢izgi ¢ok da net olmadigi soylenebilir. Ayrica gog edilen yerlesim

" Bu aragurmalarinin bazilanmi su sekilde siralayabiliriz:
- Zorla Yerinden Edilenler Igin Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Aragtirma Raporu, (2011), Proje
Koordinatorii: Selahattin Giiveng. Proje Asistani: F.Sevin Teselli, Arastirma ve Rapor Analizi:
Mehmet Barut, Istanbul: TESEV Yayinlarn.
- Tiirkiye’de Ulke Iginde Yerinden Edilme Sorunu: Tespitler ve Coziim Oneriler. (20035), istanbul:
TESEV Yavinlan.
- Ulke iginde Yerinden Edilme Sonrasi Vatandaglik Haklariun Yeniden Tesisi ve Rehabilitasyon
Aragtirma ve Izleme Grubu Raporu, (2004), istanbul: TESEV Yayinlar
- Tirkiye Go¢ ve Yerinden Olmus Niifus Arastirmast (TGYONA), (2011). Hacettepe Universitesi
Niifus Bilimleri Enstitiisii Yaynlari, Yayin no. NEE-HU.06.01. Ankara.
- Bolge i¢i Zorunlu Gogten Kaynaklanan Toplumsal Sorunlann Diyarbakir Kenti Olgeginde
Aragtinlmasi, (1996), Ankara: TMMOB Yayinlan
- Zorunlu Go6¢ ve Etkileri: Diyarbakir, (2010), Kalkinma Merkezi DeneZi Yaywmlarn., Yayin No:3,
Istanbul.
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birimlerinin kendine 6zgii yapist dolayistyla gé¢ edenleri kargilama diizeyi, uyum
sotunlarim dogrudan etkilidir. Bu dogrultuda yer degistirme hareketleri nedeniyle
ortaya gikan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sorunlar bir anlamda i¢ gog siirecinin
sonuglarnm da olusturmaktadir.

Tarkiye Cumhuriyeti’nin kurulugundan itibaren ulus devietin insa siireci ile
farklt alanlarda gergeklestirilen yenilesme hareketleri ya da modernlesme projesi,
Igduygu (2010: 17)mun da belirttigi gibi i¢ ige gegen siiregler olarak
degerlendirilebilir. Bu siiregte ortaya ¢tkan ve sekillenen iskdn politikalari ise, hem
modernite projesi, hem de ulus devletin insa cabalanyla derin baglantili icsel
olgulardir. Bu igsellik hem yurtdigindan dlke topraklarina olan gog hareketlerinde
hem de nifusun tlke igerisindeki yerlesim ve dagihimmmn belirlenmesinde gegerlidir.
Suphesiz modernite, ulus devlet ve iskén politikalarmun baglantisini gdrmek
konusunda Tarkiye tek ornek degildir. 20. yiizyilin ditnyanin her yaninda ulus devleti
merkeze alan sayisiz modernite projesi ve bu projeler kapsaminda gelisen, iskdn
uygulamalari 6rnekleriyle doludur. Bu gergevede ulus devlet ingast ve gogmen kabul
politikas: arasindaki iliski incelendiginde, go¢ ve gogmen kabul politikalarinin ideal
ulus devlet olusumu vurgusundaki, homojen bir ulus olusturma istencine ofan olumiu

ve olumsuz etkisi veya etkileme giicii sorunsali ile kargilagilmaktadir.

Bu baglamda, Wimmer ve Schiller (2003,576-610)’in ulus devlet ve degisen
go¢ iligkisini 1870-1918, 1919-1945, 1946-1989 seklinde dort dénem icerisinde
inceleyen yaklagimi dikkat gekicidir. Wimmer ve Schiller (2002: 312, aktaran
Ieduygu, 2010: 21), ulus devlet insast ve uluslararast g0¢ iliskisini irdelerken iki
temel konuyu tartigmuslardic. Bunlardan ilki, “ulus insasi uluslararasi g0c¢ anlaysini
sekillendirmistir” savi, digeri ise “bu savin igerdigi alginin sosyal bilimierin
teorilerini ve yontemlerini, dzetle gog ve gogmenlerin konumu iizerine olan bilimsel
sOylemleri etkilemistir” iddiasidir. Elbette, ozellikle sozii edilen bu ikinci konu
¢ergevesinde indirgemeci bir yaklagimia ulus devletlerin adeta tek tiir bir uluslararas:
go¢ anlayisina sahip olmalan gerektifi seklinde bir anlayisin kiiresellesme

doneminde kendini ciddi bir elestiriden kurtarmast zordur
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SONUC
Insan topluluklannin yer degistirme hareketleri ile vakindan ilgili olan iskan

uygulamalan, devletlerin ve toplumlarin hayatinda 6nemli doniim noktalarimi tegkil
eden, dolayisiyla da sonuglari itibariyle degerlendirildiginde uzun bir siireci
kapsayan siyasal bir olgudur. Bireysel ya da kitlesel nitelikli yer degistirme
hareketleri tarih boyunca toplumsal yapilarin olusmasinda ve gelisip sekillenmesinde
olduk¢a onemli islevler yerine getirmistir. Dolayisiyla iskdn kavramu, insanlarin
farkl tirlerdeki yerlesim merkezlerinde, yagamlanim toplu ya da dagnik sekilde
sirdiirmeleri geklinde tanimlanan yerlesme kavramindan gok daha genis kapsam!idir.

Iskdn siyaseti, devletlerin ekonomik, toplumsal, siyasal sistemleriyle
dogrudan ilgili oldugu gibi sonuglar: itibariyle de toplumsal yasamin hemen her
alaninu ilgilendiren sosyal bir olgu, bu itibarla da ekonomik, sosyal ve siyasal
sonuglart olan bir siireci de ifade etmektedir. Toplumsal ve siyasal orglitlenmenin
ortaya ¢ikigt ile tarihlendirebilecegimiz bu olgu, ayni zamanda da yontem

bakimindan degisik usulleri biinyesinde barindiran politik dizenlemeler biittintidiir.

Tarkiye Cumhuriyeti’nin iskdn siyaseti de tarihsel olarak devraldig mirasla,
aym zamanda da giivenlik endigeleriyle ve giivenlik kavraminin 6ziinde yer alan risk
ve tehdit algilamasiyla gekillenmistir. Bu cergevede Cumbhuriyetin iskén siyasetinin
tarihsel geligimi ancak Osmanli Devleti’nin iskdn siyasetinin incelenmesiyle anlam
kazanabilecektir. Osmanh Devleti'nde ihtiyag halinde bagvurulan bir uygulama
olmayip, devletin temel politikalarindan biri olan iskan siyaseti, kurulustan
imparatorluga giden siirecte, gerek sintrlarin genislemesi gerek se devlet geleneginin
olugmasiyla gekillenerek bir yonetim gelenegi haline gelmigtir. Osmanl iskin
styaseti i¢ veya dig giivenligin saglanmasi, niiffusun artinimast, ekonomik amaglarla
ve aynt zamanda da devletin sosyal yapisi gergevesinde sekillenip geligmistir,
Osmanlt Devleti'nde kurulus, genisleme, durakiama ve gerileme dénemlerinde
degisen sosyal, ekonomik, siyasi ve askeri sartlara gore farkiilagan iskdn politikalan
uygulanmis olmakla birlikte, devlet geleneginden kaynaklanan kendine Ozgii bir

iskan siyaseti olugmustur.

Kurulus ve genisleme donemlerinde Anadolu ve Rumeli’de yeni fethedilen

topraklara konar-géger nifusun yerlestirilmesiyle disa doniik olarak adlandirilan
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iskan siyaseti, tekke ve zaviyeler, vakiflar, derbentler, imarethanelere dayanilarak
yuritilmig, kiltirel bakimdan kolonizasyon faaliyetleri ile de desteklenmigtir. 19.
yiizyilda Osmanli cografyasindaki siyasi hareketlilik, uzun siiren savaglar, toprak
kayiplart kitlesel nitelikli gogleri de beraberinde getirmistir. Ana toprakiara donisg
olarak da adlandirilan bu durum, disa doniik iskan siyasetinin agirlikli olarak ige
doniik bir sekilde degismesiyle sonuglanmugtir. Her kitlesel go¢ hareketinde oldugu
gibi, onemli sosyal degisiklikleri de beraberinde getiren soz konusu kitlesel gog
hareketleri, daha sonraki niifus hareketlerine de temel teskil etmigtir. Bu siiregte
gogmenlerin sevk ve iskdn edilmeleri konularimin 6nemli bir iskdn sorunu olarak
belirmesi sonucunda olusturulan komisyonlar, Cumhuriyetin iskan siyasetine yonelik

teskilatlanmasinin da temelini olugturmustur.

Ikinci Megrutiyet doneminde Osmanhi siyasal yasaminin en onemli aktori
olarak beliren Ittihat ve Terakki iktidari doneminde ve Birinci Diinya Savagi'ni
izleyen yillarda i¢ ve dig givenlik kaygilarinin belirleyiciliginde gayrimislim nifusa
yonelik sevk ve iskdn uygulamalari, imparatorlugun Anadolu topraklarinda niifusun
kompozizasyonu degistirmigtic. Cumbhuriyetin iskdn siyasetinin bu degisiklikle
temellendigi de soylenebilir. Uluslarin kendi kaderini tayin ilkesine dayanan Wilson
prensipleri ¢ergevesinde, Osmanli Devleti’nin Tirk olan kisimlarina egemenlik hakk:
taninmast fakat Turk olmayan halklara da bagimsizlik verilmesi nedeniyle doguda
bir Ermeni devleti kurulmasi ihtimali ntfusun homojenlestirilmesi amaciyla
gergeklestirilen sevk ve iskdnlarin sebebi olarak belirdigi gibi, Cumhuriyet kadrosu

icin homojen bir ulus devletin olusturulmasini da zorunlu hale getirmistir.

En genel tanimiyla ulus devletin ekonomik, askeri ve siyasal giig kullanimi ve
diplomasi uygulamasi aracilig: ile varhgini devam ettirebilmesi, diger devletlerle dig
iliskilerini yonlendirebilmesi geklinde ifade edebilecegimiz ulusal giivenlikte temel
referans nesne devlettir ve devletin surekliligi/guvenligi 6n plandadir. Bu gergevede
bir ulus devlet olarak kurulan Tirkiye Cumhuriyeti, 6zellikle ulus devletin ingasinda,
komsularla iliskilerde kapalilikta ve givensizlikte, i¢ ve dig digman algisinda ve
askeri gucin i¢ ve dig politikada agirhiinda devlet giicunin arttinlmasini temel

hedefler olarak belirmigtir. Bu durumda dogrudan iskan siyasetine yansimigtir.
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Milli Mucadele donemi sonrasinda ulusal givenlik algisi temelde Bati’dan
gelebilecek dig tehditlere ve dogudaki Kiirt ayaklanmalarina karsi olusmustur.
Dolayisiyla bu donemdeki iskdn politikalaninda ve Tirklegtirme siirecinde giivenlik
kaygilari belirleyici olmugtur. Iskdn siyaseti de ulusal givenligin tamamen Turk
kimligi ve birligi tizerine kurgulanmasi ve kurulmasi nedeniyle s6z konusu kurgunun

islerlik kazanmasinda en 6nemli politika araglarindan biri olarak yirttilmustiir.

Ulus devletin inga agamasinda Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgelerindeki
ayaklanmalarin daha onceki donemlere gore sayi olarak artmasi ve niteliklerinin
degigmesi, Cumhuriyetin ulus algisi ve giivenligi agisindan énemli bir tehdit kaynagi
olarak kabul edilmigtir. Bu dogrultuda nifusun ilke simrlan igerisinde devlet eliyle
yer degigtirilmesi uygulamalarnt hayata gegirilmigtir. Cumhuriyetin ulus algisi
dogrultusunda devletin bekas: agisindan ayaklanmalarin bastiriimast ve tekrarlarinin
onlenmesi olduk¢a onemsenmigtir. Bu amaglarla giindeme gelen, Takrir-i Siikin
Kanunu ve Istiklal Mahkemeleri, Sark Islahat Plani, Umumi Mufettislikler gibi
politika ve uygulamalar iskdn siyasetinin uygulanmasina yardimet olma islevini de

yerine getirmistir.

Bu dogrultuda i¢ ve dig tehdit algisi nedeniyle siyasi, ekonomik ve askeri bir
gii¢ olarak niifusun niteliksel olarak artirilmasi, niceliksel olarak da benzestirilmesi
ilkelerine dayanan nafus politikalari iskdn siyasetinin 6nemli bir bilegeni olarak
belirmigtir. Bu ger¢evede Lozan Barig Antlagmasi ve bu antlasmanin 6n kosulu
olarak yiirtrltge giren Tirk ve Yunan Halklarinin Miibadelesine Iliskin Sozlesme ve
Protokol geregi Bati Trakya diginda kalan Yunanistanli Mislimanlar ile Istanbul
digindaki Ortodoks Rumlarin zorunlu olarak vyer degistirilmesi uygulamas:
Cumhuriyet tarihinin en kapsaml iskdn uygulamalarindan biri olarak hayata
gegirilmigtir.  Lozan  Konferansi'nda azinlik  tamminin  gayrimislimlerle
sinirlandirilmig olmasi ve Mubadele Sozlesmesi ile gayrimislim niifusun biiyiik
oranda tlke simirlari digina goénderilmesiyle yabancilarin azinliklar dolayisiyla ig

siyasete midahaleleri azaltilmigtir,

2510 Sayili iskdn Kanunu'nun 1934 yilinda yarirlige girmesi, iskén

siyasetinde yeni bir donemin baglangici olmustur. 1930’Iu yillarin ulus devlet ve bu
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kapsamda milliyetgilik anlayigi, givenlik ve tehdit algilamalari aymi zamanda da
ntifus politikasinin temel ilkelerini igeren kapsamli bir hukuki metin olan 2510 Sayili
Kanun, yirirlikte kaldig sire igerisindeki iskdn uygulamalarina kaynaklik etmistir
Cumhuriyetin kendisine yonelik tehdit algisi ekseninde, ulusal butinlugun
bozacagint  6ngordigi  hareket ve yapilanmalara kargi olusturulan gavenlik
anlayiginin en yalin yansimasi soz konusu kanunla somutlagsmigtir. Bu iskan
siyasetiyle ilke simirlari igerinde niifusun yer degistirilmesi ve iskani, Turk irkina
mensup kimseler, Tirk soyundan olmayip Tirk kiltiriine bagli bulunanlar, Turk
killtirine bagli olmayanlar seklindeki siniflandirma gergevesinde yiratilmeye
galigilmigtir. Bu uygulamalar ulusal giig dengelerinden kaynakli tehdit algilamalarina
karst ulusal gict artirmaya yonelik politikalarin bir geregi olarak da uygulanmgtir.
Zamanla demokrasi kiiltiirtiniin yerlesmesi, giivenlik ve tehdit algisindaki degisimin
de etkisiyle kanunda yapilan degisikliklerle soz konusu siniflandirma ortadan

kaldirilmistir.

Ulus devletin insa siirecinde, gog politikalar: yeni ve tiirdes bir toplumsal yapi
olugturmada etkin bir arag olarak kullanmustir. Ozellikle de erken Cumbhuriyet
donemi gog politikalarinda din olgitii yaminda, Anadolu Tirk kiiltiriine uyum
saglama ve toplumsal yapiyla butiinlesme gibi olgitlerin de belirleyiciliginde ilke
nifusun arttinnimasi amaci ile digaridan, ozellikle de Balkan topraklarindan, Turk
kokenli gogmen getirilmesi sistemli bir politika olarak uygulanmigtir. 1960 sonrasi
donemde ise ‘gok niifus, gen niifus, tok niifus’ slogani ile kavramlagtinlmis olan
nifus politikalari, niifusta belli bir diizeye ulasilmasi ve degisen giivenlik algilar
nedeniyle yeniden bigimlenmistir. Bu siiregte gogmenlerin genellikle iskdnli statiide
kabul edilmesi geklindeki politika da degismis ve gogmenlerin gogunlukla serbest
statiide kabul edildigi bir donem baslamistir.

1999 Helsinki Zirvesi'nde Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne aday iilke olarak
kabul edilmesi, ulus devlet anlayisi gergevesinde kurgulanan g0¢ ve gogmen kabul
politikalarinda yeni bir sireci beraberinde getirmistir. Turkiye'nin degigen gog
olgusuna yonelik 6zgiin politikalarin tretilmesi gereken bu siiregte go¢ ve gogmen

kabul politikalar, Avrupa Birligi miktesebatina uyum siireci, Tirkiye’ye yonelen
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g0¢ hareketlerindeki gesitlilik ve konuya iliskin yeni yasal diizenlemelerle karmagik

bir hale gelmistir.

Gerek ulusal gerekse uluslararas: sistemde yasanan degisim ve bu degisimin
yarattigl yeni sorunlar iskdn siyasetini diizenleyen hukuki metinlere de yansimigtir.
2510 Sayili iskdn Kanunu, yirirlige girdigi 1934 yilindan, miilga edildigi 2006
ythina kadar 17 kez degisiklige ugrayarak bazi maddeleri tadil edilmis ve yeni
maddeler eklenrmistir. Bu diizenlemeler hukuki metinlerde cok pargalt bir yapiya
neden oimu,s dolayistyla 5543 Sayilt Iskin Kanunu hem bu parcalr yapt hem de
toplumsal yapidaki degisiklikleri konu almak amaciyla giindeme gelmistir. Kanunun
hazirlanmasinda ve igeriginde etkili ofan bir diger faktoriin de ulus devletlerin,
ekonomik bitiinlesmeyi siyasal ve gavenlik birligine dontstirme cabalan

kapsamindaki entegrasyon siireci ve bu siirete yaganan degisim oldugu sdylenebilir.

Iskin kavramimin ihtiva ettigi anlam gerek giivenlik algilamalarindaki
degisim, gerekse uluslararas: sistem ve bu dogrultuda ulus devletlerin vapisindaki
doniisiimie dogru orantihi bir gekilde degismistir. Gelinen stiregte iskan kavranmmn,
yeniden yerlesim/yerlestirme, fiziksel yerlesim diizenlemesi gibi  kavramiar
¢ergevesinde yeniden yorumlanmaya baglandigi gorilmektedir. 5543 Sayili Iskin
Kanunu, 2510 Sayilh Kanun’dan farkli olarak bolgesel kalkinma ve giivenlik
nedeniyle nifus yogunlugunun azaldigi yerlesim bolgelerinde niifus yogunlugunu
artirmaya yonelik bir anlaywgt igerdigi de soylenebilir. Bu degisim ve bakig agisi
Cumbhuriyetin iskdn siyasetinde giivenlik kaygilarinn  erken Cumbhuriyet

ddnemimdeki kadar dnemli goriilmedigi seklinde yorumlanabilir.

Bu kapsamda gintimiizdeki iskdn politikalarimn kiiresellesme siireci bagta
olmak iizere ulus devletin degisen konumu nedeniyle birgok faktoriin etkisinde
belirlendigini goz 6miine alnmalidir. Dolayisiyla da iskan politikalar ve uygulama
ornekleri nedeniyle ortaya ¢ikan sonuglarin toplumsal zemindeki gelismeler ve
degisimler gercevesinde degerlendirilmesi, aym1 zamanda da tarihin seyrt igerisinde
yasanmig farkli olay ve olgularla iliskilendirilerek yani donemin kosullar

gercevesinde analiz edilmesinin gerekliligi ortaya ¢tkmaktadir.
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