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OZET

TURKIYE’DE BASKI GRUPLARININ VERGi MEVZUATI OLUSUMUNA
ETKILERI

Temsili demokrasinin getirdigi katilim sorunlarinin asilmasinda faaliyet
gosteren baski gruplari, halk katmanlarinin gruplar araciligiyla yonetime katkida
bulunmasini saglarlar. Ciinkii; tek basina birey, kendi potansiyeli olmasina ragmen,
teskilatli ve organize bir grup haline gelmedikge, etkili bir gii¢ olma ihtimali fazla
degildir. Bask:1 gruplari, dahil oldugu amag g¢ercevesinde, temsil ettigi topluluklara
aktivite kazandirir ve siyasal sisteme yonelik talepte bulunmalarini saglar.

Baski gruplari, diinyadaki her tilkede ve toplumun her kesiminde yillardan
beri var olmuslardir. Her iilkenin siyasi ve sosyal yapisina gore farklilik
gostermelerine ragmen baski gruplarimin var olmalarinin ortak amaci ekonomik
cikarlara sahip olma istegidir. Ekonomik cikarlara sahip olmak amaciyla siyasal
partilerle etkilesime girerler ve onlar1 etkileri altina alabilmek i¢in bir takim baski
metotlar1 uygularlar. Baski gruplari; siyasal partileri etkileyebildigi gibi, aym
zamanda siyasal partilerden de etkilenebilirler.

Calismamizin amaci, baski gruplarini ayrintili bir sekilde incelemek ve baski
gruplarimin vergi kanunlarinin ¢ikarilmasi agamasina nasil etki ettigini gostermektir.
iki ana boliimden olusan calismanin birinci boliimiinde; baski gruplarmimn tanimi
yapilmis, diger gruplarla karsilagtirilmig, smiflandirilmasi, uyguladiklart baski
metotlar1 ve siyaset iligskisine yer verilmistir. Calismanin ikinci boliimiinde; baski
gruplariin kamu ekonomisi ile iliskileri ve baski gruplarinin, Tirkiye’de vergi
mevzuati olusumuna 6rnekleri incelenmistir.

Anahtar kelimeler: Baski gruplari, ¢ikar gruplari, vergi, vergi mevzuati, siyaset.



ABSTRACT

EFFECTS OF THE PRESSURE GROUPS TO THE PREPARATION OF TAX
LEGISLATION IN TURKEY

Pressure groups that working to overcome the participation problems lead by
the representive democracy, would help peoples layers contribute to management
through groups. Because individual alone has no chance being effective power, if
they are not involved in a group even if he has own potential. Pressure groups, with
its own purpose; brings activity to the communities represented by and provides a
requisition.

Pressure groups exist in every country in the world and everywhere in society
for years. Although the political and social structure is different, common goal of
pressure groups is economic interests. They interact with political parties in order to
have economic interests and exert pressure methods to be able to influence. As well
as pressure groups influences on political parties, they are influenced by political
parties.

Purpose of the study is making definition pressure groups in detail and show
how it works 1n the process of making tax laws. In the first part of the study
consisting of two main contain definion of pressure groups, comparing with other
groups, clasifing, pressure methods and political relation. In the second part of the
study; relation of pressure groups with the puplic economy an examples of tax
legistation in Turkey have been analyzed.

Key words: Pressure groups, iterest groups, tax, tax legislation, politics
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GIRIS

Cagdas temsili demokrasilerde, tercihlerini daha etkin bir sekilde
aciklayamamak ve katilim maliyetlerinin tek basina iistesinden gelememek, ortak
cikarlara sahip kisilerin bir araya gelmesine neden olur. Ciinkii tek bir birey daha
bliyiik tercih agiklama maliyetine katlanmasi gerekir ve tercihini daha az etkin bir
sekilde aciklar. Ortak ¢ikara sahip bireylerle igbirligi yapmasi halinde saglayacagi
fayda onu goniillii olarak bir gruba katilmaya yoneltir.

Ortaklasa ¢ikarlara sahip bireylerin olusturdugu gruplarin siyasi hayat
tizerindeki etkileri en eski caglardan beri her toplumda goriiliir. Kuvvetleri, cesitli
toplumlarin siyasal yapisina ve orgiitlenme dercesine gore faklilik gosteren, belirli
cikarlar etrafinda birlesen birlikler, her sosyal yapida siyasal partiler ve kamu
kuruluslart kadar kokli bir yer tutarlar. Bu sekilde ortak ¢ikarlara sahip, bu ¢ikarlar
sinirlarinda uzmanlasmis, siyasi yonetimden yine bu cikarlar1 hedef gostererek
talepte bulunan gruplara ¢ikar veya baski gruplari denir.

Cikar gruplart ve baski gruplart sik sik birbirleriyle karistirilan kavramlardir.
Bu iki kavram arasinda keskin hatlarla ayrim yapmak pek miimkiin degildir. Cikar
gruplar, ortak sosyal veya ekonomik cikarlar etrafinda organize olmus ve bu
cikarlar dahilinde siyasi yonetimden taleplerde bulunan gruplardir. Baski gruplarinin
fark: ise, kanuna ve idareye etki etme faaliyetlerinin olmasidir. Dolayisiyla baski
gruplari, siyasi iktidar ele geg¢irmeye ¢alismaksizin, ancak yasama, yliriitme, yargi
organlarim etkilemeye c¢alisan bilingli ve orgiitlii ¢ikar gruplaridir. Cikar gruplar
isteklerini elde etmek icin idareye etki etme durumunda baski grubuna doniisiirler.
Meynaud bu konuda “bir¢ok ¢ikar gruplar1 vardir ki egilimleri bakimindan hiikiimet
cevrelerinden uzak goriiniirler. Bununla birlikte siras1 geldiginde bunlarin herhangi
bir baski grubu haline doniisebileceklerini uygulama da goriilmiistiir” seklinde
bahseder.

Baski gruplarmin yasama, yiiriitme ve yargi organlarini etkileme c¢abalarinin
altinda yatan ana sebep ekonomik ¢ikarlardir. Siyasal karar merkezlerini etkileyerek
kendi ¢ikarlarin1 maksimize eden baski gruplari siyasi partilerle cesitli etkilesimlere
girerler. Bu etkilesimler; siyasi partilere yardimecr olmak seklinde olabilecegi gibi,
siyasi partilere yol gostericilik yapmak seklinde de olabilir. Aymi sekilde baski
gruplar1 da siyasal karar merkezlerinden etkilenebilirler ve siyasal karar merkezleri
bask1 gruplarin1 kamuoyu ile kendi aralarinda araci olarak kullanabilirler.

Siyasal karar alma merkezleri ve baski gruplar1 arasindaki iligki her iilkenin
siyasi ve sosyal yapisina gore farklilik gosterir. Aralarinda kurulan bu iligki agik veya
ortiilii bir sekilde olabilir. Baski gruplari siyasi partilerin biraktigi bosluklar
doldurabilir ve onlar etkileyebilir. Baski gruplar siyasi partileri etkileyebildigi gibi,
siyasi partiler de baski gruplarmi etkileyebilir. Ancak baski gruplari siyasal partiler
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tizerinde etkinlik gosterirken asla bir siyasal partinin yerini almaya caligmazlar.
Baski gruplart kamuoyunun aydinlatilmasinda, temel hak ve oOzgirliikklerin
korunmasinda faaliyet gosterir fakat siyasal partilerin yaptig1 sekilde ulusal ya da
mahalli secimlerde kendi adina aday gostermek, parlamentoda temsilci bulundurmak
gibi 6zelliklere sahip degildir.

Baski gruplari; siyasi partileri, kamuoyunu, diger kurumlart ve hatta yasama,
yliriitme, yargi organlarini da etkileme faaliyetlerinde bulunabilirler. Calismamizin
amaci, baski grubu oOzelligi gosteren gruplarin maliye alaninda 6zellikle vergi
politikalar1 ile ilgili kanuni diizenlemeler lizerinde ne sekilde etkide bulundugu ve
bunun Tiirkiye smirlar igerisindeki etkilerini gdzlemlemektir. Bu etkiler ele
alinirken, eski ve giiniimiiz uygulamalarindan etkili olan 6rneklerin incelenmesine
0zen gosterilmistir.

Tez iki ana boliimden olusacaktir. Birinci boliimde baski gruplarinin tanimi,
diger gruplarla karsilastirilmasi, farkli kriterlere gore siniflandirilmasi, gruplarin
siyaset iligkisi ve etkileme alanlar1 iizerinde durulacaktir.

Tezin ikinci boliimiinde ise, baski gruplarinin kamu ekonomisi iliskisi ve
maliye politikalarin1 nasil etkiledikleri incelenmekle birlikte, Tirkiye’de baski
gruplarinin  kendi ¢ikarlarina uygun olarak vergi politikalar1 iizerine yaptigi
diizenlemelerden derledigimiz ornekler ortaya konulacaktir. Tarim kazanglarinin
vergilendirilmesi, servet beyani, yeminli mali miisavirlik miiessesesi, mali aflarda
politik etki, vergisini 6demeyenlerin teshiri, kagakcilikta hapis cezasi, katma deger
vergisi gibi konularda baski gruplarinin etkinligi incelenecektir. Menkul degerler,
mevduat, reponun vergi dis1 birakilmasi ve rantcilar ile bankacilar lobisi, sporcu ve
spor kuliipleri lobisi, hukukgularin lobisi tezimizdeki diger 6rneklerdir.



BiRiNCi BOLUM

BASKI VE CIKAR GRUPLARI: TANIMI, TiPOLOJILERI, ETKINLiGI VE
ETKILEME ALANLARI

Bu boliimde baski1 ve ¢ikar gruplar1 detayli bir sekilde ele alinacak, bu gruplar
hakkinda bilgi verilecektir. Bu iki kavrami daha anlasilir kilmak amaciyla
farkliliklar1 ve benzerlikleri ortaya konulacak ve teorik yaklagimlarina yer
verilecektir. Baski gruplarinin tiirleri, etkinligini belirleyen faktorler, uyguladiklar
baski metotlar1 ve etkileme alanlarindan bahsedilecektir.

I. BASKI VE CIKAR GRUPLARININ TANIMI VE ORTAYA CIKISI
Bu baglik altinda baski ve ¢ikar gruplarinin literatiirdeki tanimlari ele alinacak
ve bu kavramlarin ortaya ¢ikisi izerinde durulacaktir.

A. Cikar ve Baski Gruplar1 Kavramlarinin Tanimlari

Cagdas temsili demokrasilerde siyasi partilerin kazanacaklar1 oy sayisim
arttirmak icin birbirleriyle rekabet etmeleri, ortak ¢ikarlara sahip kisilerin bir araya
gelmesine neden olmustur (Savas, 1993: 10). Cikar ve baski gruplari en eski
caglardan beri toplumda varligimi silirdirmektedir. Fakat bu organize gruplarin
devasa rakamlara ulagmasi ve etkilerinin yadsinamayacak derecede c¢ogalmasi
yirminci yiizyila ait bir gézlemdir. Bu gelismenin nedenleri basta uzmanlasmak, is
bolimii ve artmaya devam eden iretim dagiliminin neden oldugu menfaat
farklilagmasidir.  Uzmanlasmanin  karsilikli  dayanismayr  gerektirdigi  ve
dayanismanin da kacinilmaz olarak siirtiigmeye neden oldugu diisiiniiliirse yirminci
yizyillin ¢ekismeli modern toplumlarinda baski gruplarmin belirli ¢ikarlan
savunmadaki tedbirleri daha iyi anlasilir (Yiicekok, 1987: 68).

Cikar ve baski gruplar1 ne kadar birbirleriyle ilgili kavramlar olsa da bu iki
kavramu birbirlerinin farklarimi gozeterek anlatmak gerekir. Cikar gruplari ile baski
gruplan farkli seylerdir. Baski grubu ile ¢ikar grubu arasinda temel bakimindan bir
ayrim olmasa bile, sosyal ve siyasi hayattaki yerleri ve etkileri yoniiyle birbirlerinden
ayrilmaktadir (Aybay, 272: 1961).



1. Cikar Gruplari

Cikar (menfaat) grubu ile her ¢cagdas ve ¢aprasik yapili toplumlari aktif olan,
diger gruplardan belirli isteklerde bulunan, ortak davranislara sahip bir topluluk
anlatilmak istenmektedir. Cikar gruplari, teskilatli olsun veya olmasin, yani statik
veya dinamik bir kimlik tasiyabildikleri gibi siyasi olan veya siyasi olmayan amagclar
da giidebilirler (Abadan, 1959: 236). Ornegin iilkemiz niifusunun %35’ini olusturan
koyli smifi gercekte teskilatsiz olan bir ¢ikar grubunu olusturur. Fakat, Tiirkiye
Kapicilar Dernegi sosyal statiiye sahip teskilatlanmis bir ¢ikar grubudur (Caglar,
1997: 280). Cikar gruplar1 yapisi geregiyle o kadar cesitlilik gosterirler ki, insanlar
dis goriiniigleri diisliniilerek bile ¢ikar grubu olusturabilirler. Amerika’da zencilerin
ve Kizilderililerin ¢ikarlarint koruma amaciyla olusturduklari ¢ikar gruplari buna
verilebilecek dikkat ¢ekici bir 6rnektir (Tiirkone, 2010: 334).

Cikar gruplarinin olusumunda “Mekan” goreceli bir 6neme sahiptir. Cikar
grubu olusumunda mekanin goreceli onemi kazanilacak ¢ikara gore farklilik gosterir.
Omegin, ¢ikar grubu olarak sofor esnafin1 dikkate aldigimizda, iilkenin her
tarafindaki sofor esnafi bu gruba dahil olarak diisiiniilir. Buna karsilik iilkenin
herhangi bir ilgesindeki su kullanim fiyatlarinin ucuzlatilmasini talep eden bir grup
vatandas da bir ¢ikar grubu olarak nitelendirilir (Ay, 2010: 6).

Cikar gruplarmin kendilerine 6zgii ozellikleri olmasinin yani sira, ortak
ozellikleri de vardir. Bu 6zellikler sunlardir (Kuzu, 1986: 72):

() Cikar gruplarinda sekilcilik etkilidir. Cikar gruplarinin isleyisi  belirli
uzmanliklara dayandigindan dolayr sofistike bir diizenlemeyi gerekli kilar.
Dolayisiyla birgoklar: genellikle secilmis kisilere yetki verdiginden dolayr genis bir
hiyerarsi meydana gelir.

(II) Cikar gruplarinda, oOzellikle grubun smirlart arttik¢a, iiyelerin grup icin
caligmalarinin yam sira, birlikte ¢alismadiklarindan dolay1 birlestirici fonksiyonun
yerine getirilmesi gliclesmektedir.

(IIT) Cikar grubu tiyelerinde ayni 6zelliklerde benzerlikler yoktur. Birlikte, iiyelerinin
0zel hayatlarina kars ilgileri olmamaktadir.

Kisaca; ¢ikar gruplari, ortak maddi ve/veya manevi ¢ikarlar etrafinda birlesmis
ve bu ¢ikarlar sinirlarinda uzmanlasmaya dayali olarak Orgiitlenmis, ortak cikarlar
hedef alarak siyasi yonetimden talepte bulunan toplumsal gruplardir (Aktan, Ay,
Coban; 2007:4). Cikar gruplar1 “toplumda diger gruplara gore bir hak iddiasinda
olan, ortak cikar ve tutumlara sahip insanlardan olusan, goniillii liyelige dayali ve
siyasal nitelik tagimayan gruplar” olarak degerlendirilir (Uysal, 1998: 217).

Cikar gruplarina liye olan se¢menler; politikacilara, kendi ¢ikarlarina uygun
diisen goriisleri benimseyip benimsemediklerine gore oy verdikleri gibi, bu siyasi
partileri ve politikacilart maddi yonden desteklerler. “Kaz gelecek yerden, tavuk

4



esirgenmez !” felsefesi ¢ikar gruplar ile politikacilar arasindaki iligkinin 6ziinii
olusturur. Ilging olan, iki tarafin karsidan gelecegi “kaz”, kendi verdigini ise “tavuk”
olarak goérmesidir (Savas, 1993: 10).

Cikar gruplar1 yasaya ve idareye etki etmek, baz1 kanunlar1 gecirmek, bazilarim
ise geciktirmek veya tiimden kaldirmak, arzu ettikleri kimseleri devlet memuriyetine
tayin ettirmek gibi amagclarla Orgiit kurmaya diizenli propaganda c¢abalarina
girismeye basladiklar1 anda birer baski grubu haline gelirler. Boylece orgiitlenmis
cikar gruplart; baski grubu haline gelip diizenli propaganda amaglarina kalkistiklar
nedeniyle, yasama ve yiiriitme giiciine sahip 0ne ¢ikan sahislarla baglantt kurmak
iizere sadece bu isle ilgili memur ajanlar kullandiklar1 zaman, Ingilizcede “lobby”
denilen ve Tiirk¢ede “kanun simsarlig1” tabiri ile ifade edilen kurum meydana gelmis
demektir (Abadan, 1959: 234).

Sekil 1°de de goriildiigii iizere, c¢ikar gruplari ve baski gruplar farkl
kurumlardir fakat yukarida anlatildigi gibi bazi durumlarda icra ettigi fonksiyonlar
geregi ayn1 kurumlar haline gelirler.

Sekil: 1- Cikar Gruplarinin Baski Grubu Haline Gelmesi

BASKI GRUBU SIYASI KARAR
i » MERKEZLERI
SISTEMLI
CIKAR GRUBU ETKILEME L BASKI GRUPLARI
A YURUTME LEHINE POLITIK
CIKAR GRUBU KARAR VE
YASAMA HUKUMLER ELDE
CIKAR GRUBU EDILIR
YARGI
CIKAR GRUBU SIYASI PARTILERI
> | kamuoYU
ETKILEME
YAPAMAZLAR

Kaynak: (Ay, 2010: 7).

Cikar grubu ve baski grubunu Dbirbirinden ayiran bilinglilik ve
teskilatlanmadir. Ama her ikisi de hem bir yandan iktidar iizerinde, hem ‘“kamu
gorevi yapan organlar” iizerinde, hem de bir yandan da kamuoyu {izerinde ikili etki
yaparlar (Aybay, 1961: 273).

2. Baski Gruplan
Giinlimiizde siyasal partiler disinda baska gruplarin da politika hayatinda
calistiklar1 ve siyasal kararlarin alinmasina etki ettikleri gozlenmektedir. Artik ¢ok



stk kullanilan bir terimle bu gruplar “baski gruplari” olarak adlandirilmaktadir
(Kapani, 2003: 192).

Baski gruplarinin varligi bugiin tiim diinyada kabul edilen bir gergektir. Bu
gruplar cogu iilkede siyasal katilimi ve siyasal karar alma siirecini énemli oranda
etkilemektedir. Buna ragmen baski gruplari, siyasal partilerin tersine, anayasalarda
diizenlenmemigtir. Baski gruplar1 birer sosyal kontrol organidir. Bu organlar,
sanayilesme sonrasi toplumun yapisal doniisiimiiyle Orgiitlenmistir. Giiniimiizde
devlet etkinliginin hemen her vatandasin yasayisina cesitli yonlerde etki etmesi,
siyasal partilerin her grubun sikintilariyla yakindan ilgilenememesi, daha siirh
cikarlar1 temsil eden ve siyasal siireci etkilemeye calisan baski gruplarinin
olugmasina yol agmistir (Turan, 1997: 131).

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde baski gruplarinin, siyasi partilerin
belirli ve tutarli bir programlarinin olmamasindan kaynaklanan kopuklugu giderdigi
diistintiliir. ABD'de hiikiimet politikasinin yegane ve ana kaynagi partiler degildir.
Bunun sebebi ABD'de disipline sahip olmayan parti tipinin hakim olmasidir. Bu
sebepten dolayr bir bosluk dogmakta, yoneten ve yonlendiren birilerine gereksinim
duyulmaktadir. S6z konusu bu bosluk baski gruplar tarafindan doldurulmaktadir,
hatta siyasi diizende baski gruplari siyasi partiler kadar, ve bazen onlardan daha
biiyiik etkilere sahip olabilmektedir (Yanik, 2001: 4-5).

Baski grubu dilimize “Interest Groups”, ‘“Pressure Group” kelimelerinin
karsilig1 olarak gecmistir. Bazi yazarlarin baski gruplart karsihigi olarak “glic
gruplar1, orgiitlenmis gruplar”, “siyasal gruplar” , “loby” gibi kelimelerini de
kullandig1 goriiliir (Ozer, 1996: 533).

Farkli mesleklerden kisiler, ¢esitli ideolojileri benimseyenler, dernekler ya da
muayyen ¢ikarlar1 savunmak gayesiyle bir araya gelen ¢ikar gruplari, amaglarini
gerceklestirmek i¢in c¢esitli etkinliklerde bulunurken bir yerde iktidarla kars1 karsiya
gelirler. Bu karsilasma sonucunda iktidar1 kendi islerine yarayan kararlar almaya
zorlarlar diger degisle onlara baski yaparlar (Akad, 1976: 84; Tezcan, 2013: 5).
Baski gruplar1 ekonomik, ideolojik, sosyal, siyasal, ahlaki, kiiltiirel veya cevresel
konularda, kendi c¢ikarlarin1 korumak amaciyla toplanmis ve siyasi iktidari ele
gecirmeye calismaksizin, fakat yasama organinin siyasi karar alma siirecine etki
etmeye ¢alisan, orgiitlenmis, bolgesel, ulusal, veya uluslar aras1 boyuttaki gruplar alir
(Ay, 2010: 8; Tezcan, 2013: 5).

“Bilingli ve orgiitlii bir ¢ikar grubu” olarak tanimlanan baski grubu, etkileme
olayma ve temeline dayanir. Etkileme ortaklaga bir “cikar” bir ¢evrenin ya da bir
grubun namina yapilir. Iktidardan bazi faydalar elde etme arzusu bigiminde goriiliir,
arzu siyasallasir, siyasal ¢ikar haline gelir.

Baski gruplari, politik goriislerinde ayni ortak ¢ikar1 hedefleyen segmenlerin
bir araya getirilmesidir. Baski gruplar1 {yelerinin goriisleri farkli olabilir veya
tiyelerin oy verme kabininde kullandiklar1 oy kendilerine 6zel olabilir ancak baski
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grubu iiyeleri her daim birbirleriyle igbirligi yapmaya tesvik edilir (Grossman,
Helpmen; 2002: 51-52).

Tarihsel siiregte, is boliimii ve uzmanlagsma neticesinde kisa bir siire sonra
ortaya ¢ikar temeline dayal1 ¢esitli meslek teskilatlari bas gostermeye baslamistir. Bu
teskilatlar, c¢ikar etmenine dayanan baski gruplarinin temelini olusturmuslardir
(Ozalp, 2008:37). Jones ve Kavanagh, sanayilesmeyle birlikte 19. yiizyilda iscilerin
ve igverenlerin teskilatlanmaya basladiklarin1 ve bunun giiniimiiz baski1 gruplarinin
temellerinin olusturdugunu diistinmektedir (Goksu & Bilgig, 2003: 2).

Cogulcu demokrasinin gercek anlamda uygulandigi toplumlarda, kisiler
teskilatlanmis insan topluluklar1 araciliiyla siirekli bir sekilde siyasi iktidara yon
verirler. Bu sekliyle baski gruplar kisilere kamusal yasama katilma olanagi saglayan
araclardan birisini olusturur (Kitapgioglu, 2013: 385). Ornegin; yapilan bir ankette
Tiirkiye’de yapilan vergi sistemi degisikliklerinde vatandaslarin fikrinin hig
alinmadigi, ozellikle siyasilerin, biiyiik sirketlerin ve baski gruplar1 ve medyanin
etkisinin oldugu iizerine toplumda yaygin bir diislince yer ettigi ortaya c¢ikmistir
(Altug, 2010: 76).

Baski gruplari, bir anlamda toplumun ¢ikarlari anlamma gelen, grubun
cikarlarii siyasal otoriteye iletmekte etkinlik gosterirler. Baski gruplari halkin
yonetime katilmasinda, temsili demokrasinin getirdigi katilim sorunlarinin
astlmasinda 6nemli gorev yiiklenmektedirler. Baski gruplarina katilanlar, isteklerinin
daha iyi temsil edileceginin diisiincesindedirler. Baski gruplar1 halkin isteklerini,
ithtiyaglarini siyasal otoriteye, hiikiimete ileten, yani yonetime yasalligini kazandiran
pliiralist gruplar olarak goriilmektedir (Kara, 2007: 7).

Sekil 2’de, baski gruplarmin demokrasi iginde, demokrasinin diger
kurumlartyla hangi sekilde bir ilgisi oldugu yansitilmistir. Sekilden de goriildiigi gibi
baski gruplari; siyasi iktidar, yasama, yargi ve siyasal partiler ile bir iligki i¢indedir.
Bu iligki, demokrasinin 6zelliginden kaynaklanmakta ve halk katmanlarinin gruplar
araciligiyla yonetime katilimini saglamistir (Ay, 2010: 9). Ciinkii bireyler orgiitlii ve
kategorize edilmis gii¢ haline gelmedikce, faal rol iistlenmeye hazir olsalar dahi,
etkili olma sanslar1 ¢ok fazla degildir. Baski gruplar ise temsil ettikleri kitleleri her
zaman dinamik tutarlar ve onlara aktivite kazandirirlar (Anik, 2002: 83).
Demokraside siyasal hayat cogulcu oldugundan, farkli etkilerin ve baskilarin
yonlendirilmesini saglamak zorundadir. Secilmis olanlar vasitasiyla hiikiimetle
baglant1 kurar ve taleplerini gerceklestirme imkanlarina sahip olur. Baski gruplarini
susturmak isteyen, faaliyetlerine engel olmak isteyen yonetimler; sonunda toplumsal
patlamalara ve baski rejimlerine sahip olurlar (Bknz; Tunaya; Kapani: 1987: 257).



Sekil: 2 — Baski Gruplarinin Demokrasi Igindeki Yeri

YARGI YASAMA
DEMOKRATIK
5 5 DIiGER
SIYASI KURUMLAR
PARTILER
A
CIKAR
GRUPLARI
A 4
BASKI
GRUPLARI

Kaynak: (Ay, 2010: 9).

Baski gruplari; bir takim c¢ikarlarin1 yonetenlere aktararak ve bu yonde
kamuoyunu olusturarak siyaset sahnesinde siirekli rol oynarlar. Giiniimiiz ekonomik
yapisinin dogal bir gdriinlimiindeki gruplar, grubun ihtiyaglarini en kisa yoldan agiga
cikartmak ve iktidarla birlikte ¢6ziim aramak gorevini kendilerine meslek edinirler.
Bu nedenle baski grubu adi anildiginda; toplumdaki cesitli sosyal giiclerin bilerek
teskilatlanarak kendi ¢ikarlar1 yoniinde toplumsal ¢ikarlar iktidara aktarmasini ve
onunla karar verme islevini paylasarak grubun gercek iradesini belirleyen ve
yonetme yasalligin1 kazandiran ¢ogulcu gruplar olarak algilariz (Akad, 1976: 81).
Baski gruplarinin temel 6gelerini su sekilde ifade etmek miimkiindiir:

(D Toplumdaki sosyal giiclerin bilingli bir sekilde teskilatlanmasi gerekir
(Kitapgioglu, 2013: 361). Her insan toplumunda belirli cekirdekler etrafinda
kiimelesen cikarlar mevcuttur. Fakat, bazi ¢ikarlar etrafinda toplanan her gruba baski
grubu adi verilmez, teskilatlanmis olma olgiitii baz alinir (Anik, 1997: 49). Baski
grubu iiyelerinin bir arada bulunmalari, baslangicta plansiz bile olsa, zaman i¢inde
mutlaka bir orgiit, halinde teskilatlanmis bir giice donilismiis hale gelmelidir. Aksi
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halde toplum organize bir gii¢c halini kazanmazsa dylesine bir kitle halinde kalir ve
zaman iginde de dagilir yitip gider! (Ozer, 1996: 534).

(I) Ikinci olarak, grubun siyasal sisteme yonelik talepte bulunmalar1 gerekir.
Bir bask1 grubu sadece siyasal karar merkezleri tizerinde farkli yollardan organize bir
tesir etme etkinligine giristigi zaman baski grubu haline gelir (Comakli, 1998: 121-
137). Mesela, bir iireticiler sendikas1 alicilarin kendi iiyeleri arasindaki dagilimim
kendi durumuyla diizenleyip denetlerse c¢ikar grubu gibi davranmis olur. Kamu
giiclerinden ayni dala yeni elemanlarin girisini diizenleyen bir kanun ¢ikarmalarini
talep edilirse artik baski grubu haline gelir (Meynaud, 1975: 11-12).

“etki-beceri-bask1” kavramlari, siyasal sistemin canliligini ve olusan
dengelerin dinamizmini temsil etmektedir. Sistem — ¢evre etkilesimlerinin sonucu
olarak toplumsal sistem, duruma gore olan dalgalanmalarla siirekli bir yapilagsma —
yapisizlasma — yeniden yapilasma hareketi icinde vuku bulmakta ve
olgunlagmaktadir. Bu roller ¢ergevesinde baski gruplarinin iistlendigi gorevler sdyle
gosterilebilir (Anik, 2002: 74-75):

1. Baski gruplar1 bir kanunun kabulii veya reddi i¢in yasama organina tesir etmeye
calisir, hatta kimi zaman kanun tasarilarini kendi hazirlayarak kanunlagsmasini
saglamak i¢in etkinlikte bulunur.

1. Kendisiyle ilgili kuruluslara biitceden istedigi kadar 6denek ayrilmasini tedarik
etmeye calisir.

1. Biirokratlar iizerinde baski uygulayarak, idari kuruluslar1 kendi ¢ikarlarina uygun
sekilde yonlendirmeye ¢aligir.

vi. Bazi komisyonlar vasitasiyla birtakim miisavirlik hizmetleri yerine getirir.
v. Kismi bir 6l¢iide yargi ve mahkemeler iizerinde tesirde bulunmaya calisir.

vi. Kamuoyunun giindemini belirler, bazi konularda kamuoyu olusturur ve
kamuoyuyla bilgi paylagsmakta, onlar1 aydinlatir.

vil. Zaman zaman, gizli veya acik, yonetim ile ydnetilen arasindaki perdelerin
aralanmasini ve yonetimin seffaflagmasini saglamaya calisir.

vi1. Uluslararasi bir takim 6rgiit ve kurumlarla iliskiler icine girmeye ve uluslar arasi
diplomaside kendi toplumlar1 ¢ikarlari dogrultusunda gorevler iistlenir.

1x. Kendi alanlariyla alakali bilimsel ¢caligmalar yiiriitiir.

1 Ornek vermek gerekirse, bir {ilkedeki gayrimenkul kiracilari “kiracilik” durumundan dogan ortaklasa
cikarlarinin farkina vararak, orgiitli bir sekilde etkinlik gostermedikge, bir ¢ikar grubu olmaktan ileri
gidemezler, bir baski grubu olusturamazlar. Ancak burada bahsettigimiz “6rgitli bir sekilde
calismak” bitun kiracilari bir Kiracilar Dernegine lye olmalarini gerektirecek kadar genis bir manada
algilanmamalidir. Fakat s6zlint ettigimiz dernek, sembolik olmaktan ileri gegen bir Gye kitlerini toplar
ve Uye olmayan kiracilara da birlik olabilme bilincini asilayabilirlerse, 6rgiitli bir sekilde ¢alisma
meydana gelmis olur (Aybay, 1961: 274).



x. Uyelerinin amaglar1 ydniinde onlar1 motive etmeye, onlar1 egitmeye aydinlatmaya
ve bilin¢lendirmeye caligir.

x1. Siyasal partilerle belli bagh iliskiler kurarak, siyasal arenada dogrudan veya
dolayl sekilde aktif olur.

xn. Uyelerine sosyal ve kiiltiirel bir kimlik, grup bilincini dikte edip birlikte hareket
etme ve tavir gdstermelerini saglar. Gerektiginde iiyelerini organize bir grup seklinde
kullanir.

Baski gruplar1 her zaman ve daimi olarak demokratik sistemi galistiran
mekanizmalar olarak ise yaramazlar. M. Castells’in “yersiz iktidarlar” seklindeki
tabirine yonelik islevler goren, 6zellikle azgelismis ve gelismekte olan bazi devletler
tizerinde cok etkili faaliyet gosteren uluslararast baski gruplart da vardir. Baski
gruplarma goriinmez hiikiimet, 06zel devlet, anonim imparatorluk seklindeki
adlandirmalarla da baski gruplar1 maruz birakilir. Ayrica baski gruplari bazi
zamanlarda, olumlu gelismelerin Oniine mani olarak ¢ikarlar ve reformlarin
gerceklestirilmesini olanaksiz hale getirdikleri de goriiliir. Ancak gilinlimiizde, aksi
inkar edilemez bir sekilde baski gruplari, demokratik sistemlerin goz ardi
edilemeyecek 6geleri olarak kabul edilir (Cengiz Anik, 2002: 4-5).

Baski gruplarinin ¢aligmalar1 rant kollama seklinde de ifade edilebilir.
Buchanan, Tollison ve Tullock'un rant kollama iizerine yapilmis caligsmalardan
birinde "kisilerin, devletin koruma kalkani altinda, kaynak israfina neden olacak
sekilde servet transferi pesinde kosmalar" rant kollama olarak tanimlanir. Ayni
calismada, rant kollama "sosyal bir artik degerden ziyade sosyal israfa yol agan
degerleri maksimize etmeye yonelik kisisel cabalar1 ve bunlara neden olan kurumsal
diizenlemeleri" ifade eder. Tullock'un yaptig1 baska bir calismada rant kollama "bir
tekel elde etme faaliyeti" ve "bir devlet tekelini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
kullanmaya yonelik faaliyet" olarak tanimlar. Buraya kadar yapilan tanimlardan da
goriildiigii gibi rant kollama teorisi, devletin gelir ve servet dagilimini etkileyecek
sekilde yasalar1 degistirme pesinde kosarak kaynaklari kullanmak ve israf etmek
seklinde tanimlanir (Samuels, Mercuro; 2001: 124-125).

Baski gruplarini tamamlamadan once “dolayli baski gruplar1” ve “lobby”,
Tirkge’de ifade edilis sekliyle “kanun simsarligi” denilen kuruma dikkat ¢ekmek
yerinde olacaktir.

a. Dolaylh Baski Gruplari

Hem c¢ikar gruplarinin hem de baski gruplarinin fonksiyonu, etkilemektir.
Fakat bunlarin disinda bazi gruplar, diizenli bir sekilde etkileme cabasi iginde
bulunmazlar; ama varliklar1 isgal ettikleri konum dolayisiyla siyasi hayat icinde daha
iistiindiirler; iste bunlar “Dolayli Baski Gruplari”dir (Tunaya, 1983: 470). M.
Duverger bunlara “S6zde Baski Gruplar1” adint vermistir. Bu gruplara genel
ozellikleri yoniinden bakildiginda, aslinda duragan, secimden segime biiyiik
kaymalarla etkisini hissettiren koylii kitlesi, bu tip gruplarin ilk 6rnegidir. Se¢im
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donemlerinde ©nemli keskinlestirici unsurlardan bu gruplar oylart ile biiyiik
degisiklikler yapabilme olanagina sahiptirler ve ©Onemli oranda bu degisikligi
gerceklestirirler. Dolayli baski gruplarinin bu 6zellikleri yaninda daha da belirleyici
bir takim fonksiyonlar gostermelerini engelleyici eksileri vardir ve bu eksileri dolayli
baski gruplarmin fikir hayatin1 ¢ok fazla etkileyememeleridir. Bunu bir 6rnekle
aciklamak gerekirse, iilkenin aydinlar ¢evresinden yola c¢ikilabilir. Bu aydin ¢evre
oldukca az bir sayidadir. Ancak bu aydin grubu, dolayli baski gruplar ile 6zellik
bakimindan karsilastirildiginda, karsilagtirllamayacak kadar az sayida olmasina
ragmen, siyasi hayatta ¢ok onemli degisiklikleri yapabilecek ozelliklere sahiptirler
(Ay, 2010: 11-12).

Memleketin aydin ¢evresi sayilart ¢ok fazla olmamasina ragmen ihtilal
yapabilecek giice sahiptirler. Kamuoyunu ya da siyasi iktidar1 bir bildiri veya bir
nutukla kendi etkisi altina alabilme gibi gii¢leri vardir. Gazeteler de bu grup
icerisinde gosterilebilir. Ornegin yiiksek tirajli bir gazete biiyiik miktarda siyasi etki
saglar. Dolayli baski grubu 6rneklerine devletin kendi iginde de rastlanir. Ornegin
bircok devlette siyasi iktidarin, Anayasa Mahkemesi’nden cekindigine rastlanilir.
Ozellikle geri kalmis iilkelerde ordu, siyasi hayatta egemen durumdadir. Memurlar
ve Koy Mubhtarlar1 da birer etkileme 6geleridir (bknz: Tunaya, 1983: 470-471; Kuzu,
1986: 76).

Genis anlamda baski grubu olarak da nitelendirilen dolayl1 baski gruplari i¢in
sonug itibariyle orgiitlenmemis, aktif davranisa sahip olmayan, siyasi iktidar iizerinde
diizenli  etkileme faaliyeti gOstermeyen, ama temsil ettikleri oy potansiyeli
bakimindan sadece varliklar ile agirlik ve etki saglayan gruplar diyebiliriz (bknz:
Kapani, 1976: 272; Ay, 2010: 12).

b. Lobi ve Lobicilik

“Lobi” terimi Ingilizce’de kelime olarak “koridor” anlamma gelmektedir.
Fakat bununla anlatilmak istenen teknik anlamda Kongre’nin koridorlaridir. “cok
zaman bazi yolsuz c¢ikarlar elde etmek amaciyla bir araya gelerek, parlamento
koridorlarinda, niifuzlu ¢evrelerde, basinda vb. yerlerde cikarci bir siyaseti gecerli
kilmaya calisan kimselerin olusturdugu topluluk™ olarak belirlenir (Aslan, 2009: 1).
Lobicililigin asil anlam1 da kongre koridorlarinda yapilan kulis faaliyetleridir (Yanik,
2001: 8). Lobiciligin dogum yeri ABD'dir ve lobici kelimesi ilk kez 1839 yilinda
kullanilmistir (Cergi, 2006: 8).

Lobiler, sadece siyasal iktidar iizerinde baski kurmak gayesiyle ortaya ¢ikmis
ve bu alanda ihtisaslasmis daimi olan baski gruplaridir. Baglangicta parlamento
koridorlarinda, ¢ikmasint ya da c¢ikmamasini istedikleri kanunlar i¢in baglatilan
faaliyetler anlamina gelen bu kavram giinlimiizde baski gruplarinin, siyasal kararlari
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda alinmasi gayesiyle siyasi iktidar iizerinde etki yapmaya
caligmasini bunu yaparken de isi ustaca ve derin bir sekilde yapmasi anlamina gelir.
Tarih ilerledik¢e lobi kelimesi ¢esitli anlam degisimlerine ugramis oldugu gozden
kagmaz. Ilk olarak lobi kelimesi giiniimiizde artik kotii ve ayip bir is olarak
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goriilmez. Ikinci olarak lobi kelimesi artik sadece parlamento ve milletvekilleri
lizerinde yapilan faaliyetler ve davranislar degil tiim siyasal siire¢ ve organlar
tizerindeki faaliyet ve davranislari igine alir (Bilgici, 2010: 16-17).

Teknik olarak dar bir tanimi olan lobici, baska kisi ya da kisiler adina
kanunlar iizerinde etkide bulunmak amaciyla, kanun yapicilarla dogrudan iliskide
bulunandir. Webster lobiciyi, hiikiimet yetkililerinin kararlarin1 veya yasama
siirecinde oylamalar1 bir ¢ikar grubu icin etkilemeye ¢alisan kisi olarak tanimlar.
Lobiciler; bir kisi, kisiler, iilkeler ya da baski gruplar1 adina, yasalar1 kendi istekleri
dogrultusunda yonlendirmek amaciyla kanun yapicilarla iliski kuran kimselerdir
(Aslan, 2009: 1).

Lobicilik; uzun vadede, sirketler, birlikler veya orgiitler tarafindan bilingli
olarak ve es giidiimlii bir sekilde var olan yasalar ¢ergevesinde uluslar arasi, ulusal
veya yerel diizeyde dogrudan iliskiler kurarak; ¢esitli araglar1 ve bilgiyi kullanarak;
karar alma mekanizmasinda etkin olan kisiler, gruplar veya topluluklarda iligki kurup
karar alma siirecini etkileme faaliyeti olarak vasiflandirilir (Aslan, 2009: 1).

Lobicilik, basarili olduklar1 zaman kamuoyunu ve kamu karar verme
mekanizmalarin1 lobinin ya da temsil ettigi kurulusun c¢ikarlart yoOniinde
etkileyebilecek bir yontemler ve teknikler 6begidir (Boward, 2003: 3).Yasama organi
tiyelerini etkileyerek onlardan tavizler vermelerini saglarlar. Lobicilerin biiyiik kismi
teskilath baski ve cikar gruplariyla birlikte sanayiciler, dernekler, sirketler, kiliseler
vs. sayilabilir (Giirbiiz, 1987: 88).

Lobicilik; 6zellikle siyaset diinyasinda bireylerin ya da bazi gruplarin yasa
yapicilart etkilemek amaciyla planlayip, organize ettikleri her tiirli girisim ve
faaliyettir, daha genis bir ifade ile lobicilik; bir fikri, bir iirlinii, bir konuyu satma,
kamuoyunda pozitif algi olusturulmasimi saglama, lanse etme, yanlis izlenimleri
ortadan kaybetme ya da onlar diizeltme, gerektiginde baski gruplari yaratma,
istenirse karsit olan bir durumu kendi tarafina ¢evirme olarak da anlatilabilir.
Lobicilik, cagdas demokrasilerde, hem {ilke i¢i ¢ikar gruplar tarafindan hem de
iilkenin genel cikarlar1 yoniinde uluslar arasi bir boyutta gerceklesebilir (Ozalp,
2008: 39; bknz: Moore 1999: 212).

Baski gruplarinin uyguladigi en etkili ve en yaygin baski taktigi lobiciliktir.
Ama baski gruplar1 arasindaki rekabet onlar1 bu lobicilik taktiklerini yenilemeye
zorlar ve bazi yeni lobicilik taktikleri dahil etmelerine neden olurlar. Ekledikleri bu
yeni taktikler; kamu iligkilerini iistlenme, medya kampanyalar1 diizenleme ve diger
gruplarla koalisyon yapma seklindedir (Thomas, Hrebenar: 1991: 71-72).

Lobicilik, halkin, bask1 gruplarinin, sirketlerin ya da lobilerin, {ilkelerinde ya
da yabanci iilkelerdeki yasama, yiiriitme hatta yargi organlarina yonelik, ¢ikarlar
yoniindeki kanunlar1 ¢ikarma, uymayanlar1 ¢ikarmama faaliyeti icinde olan baski
gruplarinin yetkilileri, iilke temsilcileri veya kiralanan lobiciler yoluyla siirdiiriilen
faaliyetlerin tiimii lobicilik olarak adlandirilir. Ornegin, Avrupa Birligi'nin (AB)
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genislemesinde bir mihenk tasini temsil eden 12 Aralik 2002 Kopenhag Zirvesinden
once Tiirkiye hiikiimeti yetkililerinin biitiin AB iiyelerini kapsayan bir dizi seyahate
¢ikmalar1 ve buralardaki baglantilar iilkeler ¢apinda yapilan lobicilige iyi bir 6rnek
teskil eder (Aslan 2009: 1) .

Lobicilik biitiin yonleriyle bagimsiz bir meslek tiiriidiir. En yaygin olarak
etkinlikte olan ABD'de 1946 yilindan bu yana lobicilik, meslegi yapan kisi ve
firmalarin resmi makamlara kayit zorunlulugunun bulundugu, yasal olarak icra
edilen bir meslektir (Bingol, 2004: 76). 1946 yilinda cikarilan bir yasayla ABD’de
lobicilik, bir is seklinde resmi olarak taninmistir. Ayni yasa lobicilerin Amerikan
kongresine kaydolmalar1 gerekliligini zorunlu kilmistir. Lobiciler her yil yiiz
milyonlarca dolar harcayarak Amerika’nin i¢ ve dig politikasin1 kendi istekleri
yoniinde etki altina almanm yolunu bulurlar. Oyle ki Giirbiiz’e gore lobicilerin
Amerika’daki giicti, iki siyasal partiden de hiikiimetten de daha biiyiiktiir (Giirbiiz,
1987: 88).

Genellikle tecriibeli eski kamu gorevlileri ve emekli iist diizey biirokratlarca
icra edilen lobicilik meslegi aslinda uzmanlik ve teknisyenlik isteyen kompleks bir
istir. Cikarilmasi istenilen kanuni diizenleme hakkinda teknik anlamda bilgi sahibi
olunmasi icap ederken, ayrica bu bilgilerin, kanun yapicilar1 ikna edecek bi¢imde
somut, anlasilabilir ve acik bir sekilde sunulabilmesi gerekir. Bu meslegi secen
bir¢ok insan bu isi kariyerinin ¢ok basarili bir evresinde devam ettirir. Oysa baski
gruplarinda, ¢evresinde toplanilan amacla ilgili olan her cesit kisinin tyeligi
bulanabilecektir. Bir baski grubu iiyesinin gercek isi 6gretmenlik olabilecegi gibi bir
isadamu, bir cift¢i ya da bir doktor da olabilecektir. Amaca ulagsmak namina siyasal
karar alma mekanizmalarin1 razi edebilmek, ancak lobicilerden alinan yardim
istemeyle hayata gecirilebilecektir. Lobiciler, bir bagka deyisle, baski gruplarinin
inisiyatif sahibi kisileri tarafindan isteklerine ulasabilmek amaciyla secilecek ve
kullanilacak olan birer aragtir (Bing6l, 2004: 76).

Lobicilik? sadece baski gruplarinin hiikiimeti etkilemesi, onlar1 yonlendirmesi
olarak anlagilmamalidir. Aslinda hiikiimetlerde birbirlerine kars1 lobi yaparlar;
ornegin New York eyaleti, transit tasima kanunlarimin degismesi amaciyla yasamaya
kars1i, Wisconsin eyaleti daha fazla finansal kaynak temin etmek amaciyla federal

2Lobicilikle ilgili kanuni diizenlemelere kisaca deginmek gerekirse; Lobiciligi diizenleme
dogrultusunda gikarilan yasalardan biri 1938 tarihli "Yabanci Temsilcilikler Kayit Kanunu” dur. Bu yasa
yabancilar namina lobicilik yapanlarin kimin adina, ne tir faaliyette bulunduklarini, harcamalarini
Adalet Bakanligi'na bildirmeleri istenmesine yonelik bir kanundur. Daha sonra ise 1946 tarihli ana
amaci lobicilerin kayitlarinin meclise vermesi gerektigi "Federal Lobi Yasasi" ¢ikmistir. Ayrica bu
kanun da lobilerden Kongre'nin ve halkin bilgi sahibi olmasini saglamak maksadiyla mali kayitlarini da
¢ ay arayla ibraz etmeleri istenmekteydi. 1995 tarihli "Lobicilik Agiklama Yasasi" 1946 tarihli yasanin
yerine kabul edilmistir. Yasa lobicilige ve faaliyetlerine iliskin ayrintili tanimlamalar igerir. Ayrica bu
yasa da lobiciligin sadece kongreye yonelik bir etkinlik olmadigi ylritmeyi etkilemeyi amag gosteren
etkinliklerinin de yasa kapsaminda lobicilikle ayni sayilacagi belirtiimekteydi. Clinton déneminde
cikarilan 1998 tarihli "Teknik Degisiklikler Yasasi" ise 1995 tarihli yasada degisiklikler olusturan, var
olan yasanin eksikliklerini ortadan kaldirmaya c¢alisan bir yasadir. Bu manada tamamen lobiciligi
tekrar diizenleyen bir yasa degildir (Ozbas, 2011: 37).
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hiikiimete, Kanada, Amerikan Kongresine asit yagmurlar1 konusunda harekete
gecmesi icin lobi yapar. Bunun yaninda Israil ve Misir, diger iilkelere politik destek
olmak ve yeni silahlar satmak gibi konularda lobi yaparlar. Ger¢ekten hakim giicler
arasindaki diplomasinin nerede bittigi ve lobi faaliyetlerinin nerede basladigini
sOylemek, bunlarin ayirimi yapmak bazen ¢ok gii¢ olabilir (Aslan, 2009: 5).

Lobicilik yapan gruplar, bu isleri devam ettirmek i¢in memur ve uzmanlagmis
ajanlar kullanirlar. Segecekleri kisileri biiyiik itina ile segerler ve halkla iliskiler
uzmani gibi ¢alismalarinda dikkatli davranirlar. Siyasiler iizerindeki baskinin etkisini
en st diizeye c¢ikarmak i¢in kamuoyunu etkiler ve bunun i¢in de basin biiltenler,
gazetelere mektuplar, konugmalar, radyo programlari, ilanlar vs. hazirlarlar (Tezcan,
2013: 12). Lobi etkinlikleri daha 6nceden yalnizca yasama meclisleri iiyeleri ile
goriigme yapma, oy saglamak i¢in para ve memurlara riigvet teklif etme seklinde
yapiliyordu. Bugiin i¢in bu tiir faaliyetler sadece meclis koridorlariyla sinirli degildir,
kongre tiyelerine karsi en etkili olan kozu kamuoyunu elde etmek icin biiyiik paralar
harcanir ve yaym servisleri kurulur. Ornegin ABD Milli Fabrikatorler Birligi bu isi
icin yilda 2.000.000 dolar harcamak suretiyle; kadin kuliipleri, ¢iftciler ve papazlar
icin dergiler yaymlanir. Ayrica radyo, televizyon programlar1 ve filmlerde bunlara
ilave edilebilir (Aslan, 2009: 2).

Baski gruplar baslica su sekilde lobicilik faaliyetlerini gosterirler (Ay, 2010:
14):

-Se¢im Oncesinde bir siyasal partiye parasal veya diger sekillerde yardimda
bulunurlar. “Se¢cim Kampanyast Finansmani” seklinde isimlendirilen bu
birinci yontemde, baski gruplari secim sonrasinda destekledikleri partinin
iktidar1 kazanmasi durumunda, iktidar {iizerinde etkin olmaya gayret
gostererek menfaat ve rant elde etmeye ¢alisirlar.

-Baski gruplari, se¢im sonrasinda bazi milletvekillerinin parlamentoda
kendilerine yarar saglayacak sekilde hareket etmesini saglamaya calisirlar. Bu
yontemde milletvekilleri “Gezgincilik” yaparak diger milletvekilleri ve
biirokratlar tizerinde etki sahibi olmasi s6z konusudur. Baski gruplar
“Gezginciler” in Ozellikle niifuslu, so6zli gegen, is bitiren kisilerden
olugmasina 6zen gosterirler.

B. Baski Gruplarinin Ortaya Cikisi

Baski gruplar1 her seyden once sivil ve tegkilatlanmis toplum kavraminin bir
uzantis1 seklinde ortaya ¢ikmistir. Giinlimiizliin ¢agdas toplumunun c¢ogulcu yiizii,
iktidarin sadece tek elde toplanmasina olanak vermeyip daha genis bir alana
yayllmasini  gerektirir. Iktidarin farklilagmasi ise farkli teskilatlarin siyasetin
olusumuna yarar saglamasmni kaginilmaz kilmaktadir. Insanoglu var olusundan bu
yana bir¢ok farkli nedenlerle gruplar halinde yagamistir. Bu gruplara mensup olma
ilkel toplumlarda ayni1 zamanda bireyin statiisiinii de belirlemeye yarar saglamistir.
Basit toplumlarda ise bu sekildeki gruplarin sayilar1 daha azdir, buna ragmen yerine
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getirdikleri gorevler ise daha fazladir. Cagdas toplumlara baktigimizda komplike
problemler sebebiyle tetkik sahalari daha dar ancak etkileme yetenekleri daha
yiiksektir. Farkli gruplara mensup bireyleri bir araya getiren gruplarin sosyal 6nemi
giin gectikce daha fazla ¢ogalmistir (bknz: Abadan, 1959: 235-256; Bilgici, 2010:
11).

Baski gruplan ile ilgili arastirmalar ilk defa yirminci yiizyilin baslarinda
baslamis olup, Amerikali siyasal bilimci Arthur Bentley, ortak ¢ikarlar etrafinda
toplanan gruplarin politik arenada iistlendikleri gorevlere dikkat cekmistir. Arthur
Bentley ile baslayan gelismeler sonucunda bilim adamlar1 biitiin siyasal olaylar
karar merkezlerinin etrafinda, onlara etki etmek amaciyla etkinlikte bulunan
gruplarin yiiriittiikkleri etkinlik ile anlatmislardir, bu da “Grup Teorisi” diye bir
gdriisiin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Ozer, 1996: 533). Grup Teorisi her grupta
ortaklasa bir menfaatin var oldugunu ve gruba iiye olan bireylerin bu ortak menfaat
dogrultusunda ¢aba harcadiklarini ileri siirer. Bentley’e gore menfaati olmayan bir
grubun varlig1 diisiiniilemez. Bu gruplar birbirleriyle daimi olarak etkilesim i¢inde
olduklar1 bir sosyal ortam igerisindedirler ve menfaate yonelik olarak siyasal siire¢
icerisinde rakip gruplarla miicadele ederler (Kesikoglu 2011:45-46). Gercekten
modern demokratik devletlerde, toplum yapisi farkli bir goriiniimde olup, bu farkli
yapinin meydana getirdigi gruplar farkli nedenlerle birbirini etkiler ve kendi ¢ikar ve
istekleri dogrultusunda karar almasi amaciyla, toplum karar merkezleri iizerinde
baski kurarlar. Cogu zaman karar merkezleri bu baskilar sonucunda bu gruplarin
talepleri istikametinde karar alirlar, hi¢ olmazsa bu yonde diisiinmek zorunda kalirlar
(Ozer, 1996: 533).

Baski grubu deyimini ilk olarak ise 1925 yilinda Washinton’da gazeteciler
tarafindan ortaya cikartilmistir (Aybay, 1961: 18). Tipki lobi gruplarinin ilk kez
Amerika’da ortaya ¢ikmasi ve yasallasmasi gibi baski grubu kavraminin da ilk kez
Amerika’da ortaya ¢ikmasi kusku yok ki rastlanti degildir. Amerikan ekonomik,
sosyal ve siyasal yapisi, baski gruplari ve baski gruplarinin gelisimi igin elverisli
ortami saglar. Siyasal partilerin esnek, diizensiz, se¢imden secime etkinlik gosteren
birer kadro partisi olmalar1 sebebiyle, olusan boslugu bu gruplar doldurur. Fakat
baski gruplarin1 sadece ABD ve siyasal yapisiyla benzestirmek dogru degildir.
Ciinki baski gruplarmin gercek etki ve asil kimliklerinin ortaya ¢ikmasi 19. yiizyila
daha dogrusu sanayi devrimine dayanir (Bingol 2004: 63).

Bireyler tek baglarina eylemde bulunup, siyasal siireci etkilemekte basarili
degildirler, ayn1 ya da benzer konumlarda bulunan veya benzer durumlarla karsilasan
bireyler kendilerini bir noktada birlestirecek, sosyolojik ya da kurumsal yapilarin
gelismesinde topluca eyleme uygun bir temel olustururlar. Bunun yaninda bir araya
gelmenin diger yonii de, sorunlarla kars1 karsiya gelen bireyler ellerinde bulunan
bilgi, yetenek ve diger kaynaklar ile ¢oziim yollar1 bulmakta yetersiz kalabilir, islev
toplulugu organize eden, onu harekete gegiren, yansitan ve temsil eden, ¢6ziim bulan
bir lider kadrosu tarafindan daha kolay gerceklestirilebilir (Ker, 1995: 7-8; Turan
1987:44).
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Birey sahip oldugu ¢ikarlari tek basina korumada etkili degildir. Olusturulan
gruplar sayesinde kendi ¢ikarlarin1 korumada daha etkili olur. Ciinkii birey, kendi
oyunun etkisiz kalacagini diigiiniir ve bu yiizden c¢ekimser davranir. Oylamaya
katilmis olsa bile, politika seceneklerini belirleyemezler. Kisisel ¢ikarlarin devlet
kararlar1 ve hizmetleri yolu ile korunmasi ayni tiirden ¢ikarlara sahip olan kisilerin
olusturdugu baski gruplarinca daha etkin sekilde sonuca ulasir. Bu yiizden bireyler
ortak Ozelliklerine gore baski gruplar1 olusturarak hem kendi menfaatlerine uygun
olan hizmet ve diizenleme seceneklerinin ne olacagina karar verir hem de sayisal
yonden oOnerilerin siyasal iktidarca dikkate alinmasini saglayacak bir oy Kkitlesi
olusturmus olurlar (Ay, 2010: 18).

Genel olarak baski gruplarmin bugiinkii anlamda varliklarinin temelleri
sanayilesme ile birlikte atilmistir. Sanayilesme ile ortaya ¢ikan toplumsal degismeler
pek cok yeni toplumsal gruplarin ve kurumlarin ortaya c¢ikmasimin sebebidir.
Sanayilesme yeni bir ekonomik sistemin meydana gelmesine, kirdan kente goc
sonucunun baslamasina, yeni sehirlesme tiplerinin olusmasina, yeni meslek
kollarmin ve kuruluslarinin var olmasina, yeni devlet sistemlerinin ve yoOnetim
sekillerinin ortaya ¢ikmasina etken olmustur. Sanayilesmenin meydana getirdigi bu
sosyal degismenin bir 6zii olarak da baski gruplar1 sosyal, siyasal alanda varlik
gosterirler. Baski gruplariin olusumuna yeni bir disiplin olarak ortaya c¢ikan sosyal
sistem, insanlar1 zorlar (Sahin, 2004: 6).

Gilintimiizde artik baski gruplari; siyasal siirecin c¢ok degisik kesim ve
diizeylerinde varliklarin1 gosterebilmekte, siyasal olay ve kararlara yon verebilirler.
Gliniimiizde baski gruplar1 siyasal partilerle birlikte, onlarin bazi eksikliklerini
gidererek, siyasal siirecte onemli sahalarda gorevler {iistlenir hale gelirler. Baski
gruplar1 demokratik siyasal sistemlerin siyasal partilerle birlikte onlarin birer parcasi
ve onlarin geregi olarak goriiliir (Buran, 1993: 7).

Ancak baski gruplarinin yayginligi ve kabul edilebilirligi ya da diger bir
deyisle goniillii kuruluslara verilen deger iilkeden iilkeye farklilik gosterir. Ornegin,
Ingiltere’de boyle organizasyonlara olumlu bakilmast ABD’den daha fazladir. Yerel
yonetimlerin goniillii organizasyonlara yardimi Iskoglarda Ingilizlerden fazla,
Galliler’de ise daha azdir. Tirkiye’de ise sivil girisimlerin, Ozellikle devlet
tarafindan, agir1 derecede siipheyle karsilandigi goriiliir (Goksu & Bilgig, 2003: 2).

I1. BASKI GRUPLARIYLA ILGILI BASLICA TEORIK YAKLASIMLAR VE
BASKI GRUPLARININ DiGER GRUPLARLA KARSILASTIRILMASI

Bu baglik altinda, baski gruplariyla ilgili Geleneksel (Ortodoks), kuramsal ve
modern yaklagimlar incelenecek, daha sonra ise baski gruplarinin; ¢ikar gruplari,
sivil toplum kuruluslar, siyasi partiler, lobiler ve medya ile karsilagtirilmalarina yer
verilecektir.
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A. Baski Gruplanyla ilgili Baslica Teorik Yaklasimlar

Bask1 gruplarmin olusumu ile ilgili ii¢ ana teorik yaklasimdan soz edilebilir.
Bunlar Ortodoks Yaklasim, Kuramsal Yaklasim ve Modern Yaklasim’dir. Diger
yaklagimlar adi altinda Madison Yaklasimi, Calhon’un “Uyusan Cogunluk
Yaklasimi, Schattscheinder’in “Ust Sinif Egilimi Yaklasimi1”, Lowi’nin Yaklasimi ve
Bireysel Giidii Yaklasimi da ele alinacaktir.

1. Geleneksel Yaklasim (Ortodoks Teori)

Bu yaklasim, sinifsal hareketin ve siif bilincinin temel alindigi Marksist
goriise yakindir. ABD’deki diisiintirler de baski grubu faaliyetlerini desteklerler ve
sonuglarma katlanirlar. Bu diisiiniirlerin, goriislerinde ortak bir unsur géze ¢arpar. Bu
unsur, baski gruplarindan birinin lehine olan herhangi bir uygulama, digerinin
aleyhine olabilecegi gibi, bir diger uygulamada ilkinin aleyhine olan ikincinin lehine
sonuclar ortaya ¢ikartabilir. Bu duruma daha genis ac¢idan bakildiginda, bir grubun
lehine olan durumun diger grubun aleyhine olmasi nedeniyle toplumun geri kalan
kisminin, ¢ikarlarin farkli noktalarda da siirtiigmesi sebebiyle uygulamalardan zararl
¢ikmamasi saglanmig olabilecegi anlagilabillir. Bu goriisiin olugsmasina neden olan,
temelde cogulculuk fikrine dayanir. Cogulculuk goriisiiniin ana amaci olmamasina
ragmen, ¢ogulculuk goriisii baski gruplarina elverisli bir ortam sagladigi sdylenebilir.
Ciinkii ¢ogulculuk devletin baskici yonlendirici zorlayic1 karakterinin aksine
kendinden davranmay1 ve ozgiirliigii ongdriir. Cogulcu siyaset teorisyeni Lindsay
bunu su sekilde agiklar; toplum hayatinda fertler, toplusal iligkiler igerisinde is¢i
birlikleri ve diger kuruluslarla i¢ ice yasar. Toplumun dini, bilimsel ve ekonomik
hayat1 bunlar yoluyla gelisir. Bunlardan her birinin kendine 6zgii bir gelismesi vardir.
Boylece bir itici gii¢ devlet tarafindan engellenemez (Diilger, 1999: 15-16).

2. Kurumsal Yaklasim

John R. Commons, Amerika’da cografi bolgelere gore teskilatlanmanin
aksine olarak, meslek ve is tesekkiillerine dayali bir teskilatlanmayi savunan ve bunu
destekleyen kisilerdendir. Commons’un mesleki ve sinai temsil esasina olan ilgisi,
onu baski gruplarina biiyiik bir destek vermeye gotlirmiistiir. Commons ¢ogu zaman
Amerika’nin ekonomi politikasini etkileyen en temel ve yararli gii¢lerin baski grubu
oldugunu ifade eder (Ay, 2010: 22).

Commons’un diisiincesinin temeli, pazar mekanizmalarinin kendisinin
iktisadi hayattaki farkli gruplara adil sonuglar ortaya c¢ikarmadigini ve bu
adaletsizligin baski gruplarinin pazarlik giiclindeki farkliliklardan ileri geldigini
belirten gortistiir. Bu farkliliklar, baski gruplar1 gerekli reformlar1 zorlamadikca
hiikiimet tarafindan gelistirilen kolektif bir aksiyonla ortadan kaldirilamaz. Zira
devlet mekanizmasinin g¢arki olan politikacilar ve servet sahipleri meclisi kontrol
edebilirler. Boylece baski gruplari, Commons’a gore adil ve rasyonel bir ekonomik
diizenin gerceklesmesinde vazgecilmez bir aractir. Farkli baski gruplar1 arasindaki
sirtismeler reform ve ilerlemenin vasitalarini olustururlar. Commons iktisadi
kurallarinda, toplumun tamaminin yararina olacak bir iktisadi diizenlemeyi
aramamak gerektigini, bunun yerine bireylerin kendilerini baski gruplar1 veya sosyal
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siiflara bagli gorerek, baski gruplar1 veya sosyal siniflarin uzun vadeli ¢ikarlarina
olacak tedbirler veya uygulamalar iizerinde durmalart gerektigini ifade eder
(Commons’dan aktaran; Ay, 2010: 22).

3. Modern Yaklasim

Bentley’in modeline gore, gruplar birbirleriyle olan ¢eligkilerine gore
belirlenirler. Grup ¢ikar1 tanimlamasi ve bir biitiin olarak toplum c¢ikar1 fikrini
dislamasindan dolay1 Bentley, hiikiimet politikasinin akigini belirleyen tek seyin grup
baskilariin bir ¢esit bileskesi oldugu goriisiindedir. Ona gore baski, daima bir grup
olayidir ve baski gruplar arasindaki itisme ve direnci gosterir. Grup baskilar
arasindaki denge, toplumun hali hazirdaki durumunu sergiler. Hiikiimet, ¢ikarlarin
ayarlanmasi veya dengelenmesi olarak diisliniilen bir mekanizma olarak goriiliir.
Gergekte bireysel ¢ikarlarin olmadigini ve her grubun kendi ¢ikarlari oldugunu ve bu
c¢ikarlarin daima bir grup faaliyeti ile sonuglandigini ve yine toplumdaki herkesi igine
alan bir tek grup cikar1 olmadigini varsaymakla Bentley, hiikiimet dahil her seyin
biiyiik veya kiiclik her seyin grup baskilarinin ¢atigmasi ile belirlendigini ileri siirer.
Bentley’e gore, sosyal politikanin belirleyicisinin sadece grup baskilar1 arasindaki
bileske ve sonu¢ olmayip, bu hal ¢ogu zaman makul 6l¢iide adil bir belirleyici olur
(Ay, 2010: 25).

Gruplar, sayilarina orantili bir bigimde bir gii¢ derecesine veya baski
siddetine sahiptirler. Genellikle daha biiylik ve daha genel olan baski gruplari, daha
kiigiik ve daha dar gruplarini alt etme egiliminde olurlar. Bentley’e gore, daha ¢ok
sayidaki grubun c¢ikari, azinhigin 6zel ¢ikar iizerinde olur. Onun i¢in de Bentley
konuyu s0yle bir 6rnekle agiklar: Diyelim ki biiyiik TIR sahiplerinin kiiciik bir grup
olusturdugunu ve bunlarin o sehirdeki vergi miikelleflerinin biiyiik bir cogunlugunun
zararma olarak, kamuya ait yollar1 tahrip etme egiliminde olduklarini diisiinelim. Bu
durum sehir halkinin ve Ozellikle vergi miikelleflerinin aleyhine bir islem
olusturdugu i¢in halkin tepkisini ¢ekecektir. Sehir halki TIR sahiplerinin araclarina
genis lastik takilmasini isteyecektir. Sehir halki ve vergi miikellefleri TIR sahiplerine
nazaran biiylik bir kitleyi olusturduklar: i¢in, istediklerini kazanma ihtimalleri ¢ok
yiiksektir. Bilingli biiyilik kitleler adeta kazanmaya mahkumdurlar. Hatta 6yle ki,
cogunluk isin ciddiyetini kavrayamaz bile, fakat basari kazanma ihtimalleri
kuvvetlidir. Bu sonug tipiktir. Hiikiimet ¢calisma detaylarinin belirlenmesinde bilingli,
birlesmis, genis halk kitlelerinin 6nemi biiyiiktiir. Halk tarafindan kontrol kelimenin
tam anlamiyla budur. Ayrica burada sunu da belirtmek gerekir. Ozel cikarlarin
catigmasindan korkmamak gerekir. Ciinkii c¢ikarlarin ¢atismasi grup ¢ikarlarim
ayarlamada miikemmel ve etkin bir ara¢ olusturur (Ay, 2010: 25-26).

Bentley bazi gruplarin nasil olustugunu agiklayamaz. Onun diisiincesindeki
bu boslugu taraftarlar1 doldurmaya calisirlar. David Truman, “Hiikiimet Prosesi” adli
kitabinda bu hususlara dikkat ¢eker. Truman, organize olmus ve etkin baski
gruplarinin  gerek duyduklar1 zaman dogacaklarim1 gostermek {tizere, goniillii
kuruluglara iligskin sosyal teorinin degistirilmis bir seklini gelistirmistir (Ay, 2010:
26).

18



Truman, “Karmasa Teorisi” adin1 verdigi teoride, toplumun daha karmasik
hale gelmesinin, grup ihtiyacimi arttiracagini ve gruplarin farklilagacagini belirtir.
Buna baglantili olarak, ilkel toplumlarda gruplar bulunmazlar. Toplumun
bliylimesine baglh olarak, gruplar ortaya c¢ikacak ve bunlarin hiikiimeti etkilemesi
miimkiin olacaktir. Olusan gruplar i¢in hiikiimet 6nemli oldugu zaman, hiikiimetin
kurumlar ile baglanti kurmaya calisacaklardir. Truman ayrica (“rahatsizlik”, “zarar
gorme” durumlarinda) siyasi bir baski grubunun ortaya c¢ikmasimin ve talepte
bulunmasinin olasi oldugunu belirtir. Bu goriis mevcut donem iginde gegerli olmaz.
Ciinkii 6zellikle gelir diizeyi yiiksek yani “rahatsizlik” tanimlamasina dahil olmayan
insanlarin, 6rnegin medya sahiplerinin, isadamlarinin Orgiitlenerek siyasi iktidari
etkileyebilmelerini, ¢cok farkli goriisleri baski grubu olusturarak dile getirmelerini
Truman’in bu agiklamasi ile agiklamak miimkiin degildir (Diilger, 1999: 17-18).

4. Diger Yaklasimlar

Madison Teorisi: Gruplari hizip olarak degerlendiren bu teoride, grup; diger
vatandaglarin haklarina veya halkin siirekli ve toplu ¢ikarlarina aykir olarak,
ortak bir ¢ikar veya haz giidiisiiyle birlesen ve harekete gecen toplumun
azinligimi veya cogunlugunu olusturan vatandaslar toplulugudur. Madison’a
gore gruplar temelden bozuk, kotii ve bencildir. Ancak ortaya cikislarim
engellemek miimkiin degildir. Fakat bunlarin zararlarim1 azaltmak
miimkiindiir. (Ay, 2010: 28).

Calhoun’un “Uyusan Cogunluk Teorisi”: Calhoun’a gore, toplumda yer
alan ¢esitli gruplarin her birine, kendilerini etkileyen 6nemli siyasal tekliflere
kars1 bir veto giiclinden bahseder. Diger taraftan, herhangi bir siyasal teklifin
onaylanabilmesi i¢in, toplumda yer alan tiim gruplarca olusturulan “uyusan
cogunluk” tarafindan desteklenmesi gerektigini savunur (Ay, 2010: 29).

Schattschneider’in “Ust Egitim Teorisi”: Schattschneider, Amerikan
siyasal siirecinde gruplarin faaliyetlerine temelde “iist sinif egilimi” goziiyle
bakarak bu yonde elestiriler yoneltir. Ona gore, toplumda sadece belirli
cikarlar hiikiim siirer. Gergekte, baski grubu sistemi, alan olarak fazla genis
degildir. Aksine, ortada birkag kisi ve de bir iist sinif (sanayici) vardir. Bunun
nedeni ise, sanayici kesiminin toplumun diger kesimlerine nazaran daha iyi
teskilatlanmis olmasidir (Ay, 2010: 29).

Lowi’nin Teorisi : Lowi baski gruplarin1i mesru ve yararli sayan goriise
elestiriler getirerek bunlar1 “baski grubu liberalizmi” olarak adlandirilir. Bu
diisiinceyi de demokratik bir devlet i¢in son derece zararli bulur. Lowi,
Amerikan hiikiimetinin yetkilerini zamanla gruplara terk ettigini ve otoritesini
yitirdigini sOyler. Bunun sonucunda ise, demokratik hiikiimetin ciirliylip
bozulmasiyla neticelenecegini ifade eder (Ay, 2010: 29).

Salisbury’nin “Degisim Teorisi”: Salisbury’nin degisim teorisine gore,
insanlar bir takim cikarlar elde ettikleri icin birbirleri ile iligkiye girerler. O
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ozellikle bu iliskilerin ii¢ tanesi lizerinde yogunlasir: Para, is, vergi gibi somut
odiillere iliskin girdiler, sosyallesme ve arkadasliklar kurmay1 iceren sosyal
dayanigsma giidiileri ve diisiinsel agidan doyuma ulasmay1 iceren giidiilerdir
(Ay, 2010: 29).

B. Baski Gruplarinin Diger Gruplarla Karsilastirilmasi
Bu boéliimde baski gruplar birbirleriyle karigtirilan ¢ikar gruplari, sivil toplum
kuruluglari, siyasi partiler, lobiler ve medya ile karsilagtirilarak incelenecektir.

1. Baski Gruplari ve Cikar Gruplari

Cikar ve baski gruplart kavramlari ¢ogu zaman birbirlerinin yerine
kullanilirlar. Aslinda bunlar1 net bir ¢izgi ile birbirlerinden ayirmak zordur. Ancak
genel egilim her ¢ikar grubunun baski grubu olmadigi bigimindedir. Bu ayirimdaki
temel kriter ise, teskilathi bir yapiya sahip olma ile aciklanir. Yani siyasal otoriteleri
etkilemek icin kurulmamis olsalar da ayni kurumsal yapiya bagli bulunduklarindan
miitevellit ortak menfaatlere sahip bireylerin bulunduklar1 organizasyonlarin siyasal
otoritelere yonelik etkinliklerde bulunmalari halinde baski grubu niteligi kazandiklar
bicimindedir (bknz: Alkan, 1998: 17; Ozalp, 2008: 38).

Ciftcilerden esnafa, iscilerden memurlara kadar gesitli ¢ikarlar1 olanlar bir
araya gelerek bir ¢ikar grubu olusturabilirler. Belirli ¢ikarlar altinda bir araya gelen
kisiler, ¢ikarlarini elde etmek isterken devletle de gatismaya girebilir. Bu ¢atisma
siyasi iktidara bir karar aldirma ya da alinan bir karar1 geri ¢ektirme bicimlerinde
goriilebilir. Iste bu gruplar siyasete karisana kadar ¢ikar grubu, karistiktan sonra ise
baski grubu halini alirlar. Baski grubu ve c¢ikar grubu arasindaki baslica ayrim,
davranig ve yontem ayrimidir. Buna bakilarak etki etme faktorii baski grubunu
niteleyen ana faktor olarak sayilmalidir (bknz: Turan, 1987: 44-45; Bilgici, 2010:
13).

Ne zaman ki bir ¢ikar grubu, etkinlikleri ile teskilatlanarak siyasal karar alma
stirecini dogrudan ve/veya dolayl1 olarak etkileme ve ¢ikarlarina ulasma cabasi i¢ine
girerse 0 zaman, o grubu “baski grubu” olarak isimlendirebiliriz. Bu son climlemizde
tic onemli nokta vardir (Aktan, Ay,Coban; 2007: 4 ):

- Teskilatlanmis olma
- Etkileme
- Cikar beklentisi ve ¢ikar elde etme ¢abasi

Bu noktada deginilmesi gereken bir konu da dolayli baski grubu olarak
isimlendirdigimiz ve siyasi otorite iizerinde 6nemli derecede bir etkiye sahip olan
teskilatlanmamig biiyiik topluluklarin ne olacagidir. Bunlar1 baski grubu olarak m1
yoksa ¢ikar grubu olarak mi kategorize edilece8i diger bir sorudur. Etkileme
cabasinin kasten ve orgiitlii olmamas1 dolayli baski gruplarimi ¢ikar grubu tanimiyla
bagdasirken siyasi iktidarda ciddi etki yaratmasi ise baski grubu tanimiyla bagdasir
(Tezel, 2013: 10).
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Meynaud bu konuyu “bir¢ok ¢ikar gruplari da vardir ki egilimleri bakimidan
hiikiimet gevrelerinden uzak goriiniirler. Bununla birlikte siras1 geldiginde bunlardan
herhangi birinin bir baski grubu haline doniisiiverecegini uygulama gostermistir”
seklinde agiklar (Meynaud, 1975: 12; Tezcan, 2013: 10).

2. Sivil Toplum Kuruluslar: ve Baski Gruplari

Sivil kelimesi genelde “asker olmayan ya da iiniforma giymeyen” seklinde de
anlagilir. Sivil kelimesinin yanina “toplum” kelimesinin gelmesiyle, sosyolojik bir
anlama yani “kendiliginden ve iradi olarak orgiitlenmis topluluklar” anlamina gelir.
Toplumsal ve siyasal hareketlere bagl olarak yani “dogal durum” dan “uygarlik”
durumuna ge¢cme anlaminda da kullanilir® (Velioglu, 2009: 3).

Sivil toplum kuruluglarinin genis anlamli bir tanimini1 yapmak gerekirse sivil
toplum kuruluslar “alaninda faaliyet gosteren ve yonetimin bir parg¢asi olmayan her
tirlii orgiitlenme” anlamia gelir. Sivil toplum kuruluglarinin dar anlami ise “sosyal
ve ekonomik kalkinmaya dolayli veya dogrudan katki saglamak amaciyla
goniilliiliik, bagimsizlik, kar amaci gltmemek, dogrudan kendilerine g¢ikar
saglamamak” gibi kriterlere dayanan kuruluslardir (Velioglu, 2009: 34).

Sivil toplum kurulusu terimi yerine literatiirde daha onceleri var olan kavram
baski grubu idi. Ancak baski grubu terimi daha ¢ok siyasal iktidarin organize olmus
bir sekilde etki altina alinmasi anlamina gelir. Baski grubunun asil amaci siyasal
iktidar1 tiyelerinin menfaatlerinin kamu yarar1 ile birlik oldugu dogrultusunda ikna
etmek ve karar mekanizmalarini bu sekilde hareket etmeye yonlendirmektir. Sivil
toplum kuruluslarinin ana 6zelligi, goniillii bir sekilde organize olarak bakildiginda
bir¢cok baski grubunun sivil toplum kurulusu olarak goriilmeyecegini anlayabiliriz.
Bu sekilde ele alirsak yasalarca liye olmanin zorunlu oldugu meslek kuruluglari, birer
baski grubu teskilatt olmalarina ragmen sivil toplum kurulusu olarak
degerlendirilmezler. Yani teskilathh olmak tek basina sivil toplum kurulusu olarak
degerlendirilmek ic¢in yeterli bulunmaz (Bilgici, 2010: 14-15; bknz: Dogan, 2002:
237-238).

Baski gruplar1 giiniimiizde siyaset arenasinin en Oonemli aktorleri sayilirlar.
Siyaset arenasinda siyasi partilerle i¢ ice olmakta ve onlarla siirekli bir iletisim
halinde bulunurlar. Baski grubu en a¢ik manada kamu makamlarinin vermis oldugu
kararlar1 herhangi bir grubun menfaatlerine ya da fikir ve goriislerine uygun duruma
getirmek amaciyla girisilen organize g¢abalar seklinde anlatilabilir. Baski grubu ile
karistirtlan sivil toplum ise glinlimiizde devletin dogrudan denetimi altinda bulunan
alanlarin disindaki ve ekonomik iliskilerin baskisindan bir nebze bagimsiz olarak,
goniillii ve rizaya dayali iligkilerle olusturulan kurum ve faaliyetler alan1 olarak tarif
edilebilir (Cavusoglu, Sezer, 2013: 170).

3 Sivil toplum eski Avrupa geleneginde devlet ile ayni anlamda kullanilan bir terimdir. Bir sivil
toplumun Uyesi olmak demek, bir yurttas — devletin bir Gyesi — olmak ve dolayisiyla da onun
yasalarina uygun ve diger yurttaslara zarar vermeyecek bi¢cimde davranma yukimlGlGgi altinda
olmak demektir (Keane, 2004: 47,48).
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Oncelikle belirtmek gerekirse, sivil toplum kuruluslar1 devlet organinin bir
pargast degildir. Fakat devlet politikalarinin olusumunda etkide bulunma ugrasi
icerisinde olabilirler ve devlet tarafindan maddi agidan desteklenebilirler. Bu kosul
onlarin devletten bagimsiz bir hale gelmesine mani olmaz. Buna ragmen baski grubu
terimini ¢agristirmasinin aksine kar amaci giiden 6zel hukuki tiizel kisilerinden —
sirketlerden — farkli olarak dogrudan kendilerine ¢ikar saglamayan ve ayni amag igin
teskilatlanmis bireylerden olusur. Sivil toplum kuruluslart siyasi arenadaki
konumlarindan dolay1 adeta partilerin ve onlarin temsil ettikleri siyasi goriis
farkliliklarinin {istliinde bir noktada yer alirlar (bknz: Erézden, 1998; Kayademir,
2007:33-34).

Bir teskilat kendisini sivil toplum olarak adlandiriyorsa bu onun devlet
kurumu ile arasina belirgin bir mesafe koydugunu gosterir. Sivil toplumun siyasal
iktidarla olan iligkisi daha ¢ok yoOnetime katilma, hiikiimet politikalarinin
olugmasinda yardimci olma bigiminde bas gosterir. Bask1 gruplarinin temel amaci ise
siyasi iktidar1 iiyelerinin menfaatlerini dogrultusunda yonlendirmek ve karar
mekanizmalarini bu sekilde hareket etmeye sevk etmektir (Kayademir, 2007: 34).

Sivil toplum orgiitleri ve baski gruplari arasinda bir de diger bir diisiince sekli
hakimdir. Sivil toplum orgiitlerinin siyasal iktidari etkileme yontemlerinden sz
ederken ayni zamanda sivil toplum orgiitleri bir bask1 gorevini de gériirler. Insanlar
belirli amaglarini gergeklestirebilmek {izere olusturduklar1 uzmanliga dayali gruplara
cikar gruplar1 denilir. Cikar gruplar1 bir yonden siyasal sistemi etkileme noktasinda
islevlerde bulunduklari i¢in baski grubu niteligini alirlar. Bu yoniiyle baski gruplar
fikirden eyleme dogru harekete gecip, iktidara ¢ikarlar1 dogrultusunda islem
yaptirmaya calisirlar (Celik, Aykanat; 2006: 218).

Sosyal giiclerin organize oldugu farkli meslek kuruluslar1 ve derneklerin,
sendikalarin bir biitlin olarak iktidar1 kendi amaclar1 dogrultusunda baski yapmaya
caligmalari, birer baski gruplar1 olduklarini kanisina varmamiza neden olur. Diger bir
ifade ile amac ve menfaatleri yoniinde siyasal iktidar iizerine baski yapan gruplara
baski gruplar1 adi verilir. Baski gruplarinin islevleri ise; temsil, iletisim ve
denetimdir. Sivil toplum Orgiitleri siyasal iktidar1 etkileme yOntemine gittikleri
diistiniiliirse onlarin da birer baski grubu oldugu sonucu ortaya ¢ikar (Celik, Akyanat,
2006: 218-219).

3. Siyasi Partiler ve Baski Gruplari

Yonetenlerin yonetilenlerle birlikte onay ve isbirligi iginde faaliyetlerde yer
aliyor olmalari, toplumsal ¢ikar gruplarini, baski orgiitlerinde bir araya getirir. Bu
gruplagmalar igerisinde ayni zamanda “etkin bir cemaat ve inan birlikleri” olma
yonlerinin kuvvet kazanmasi ve grup baskisinin grup iiyeleri acisindan siyasal rol
istlenme egilimini giiclendirmesi; siyasal iktidar gozetiminde faaliyet icerisinde
olma ve gruplar arasi rekabetin baslamasi, baski gruplarimi cagdas toplumun temel
niteligi haline getirir (Amk, 2002: 77-78). lktidarla bireyler arasma bir takim
teskilatlarin, birliklerin girmesiyle siyasal yasamin havasi ve kurallar1 da biiyiik
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Olciide farklilagmis hale gelir. Bir yandan birey duragan bir yasamdan kurtulup
dinamizme yonelir, 6te yandan siyaset, sadece belirli ¢cevrelerin etkisinden kurtulup,
toplumun tamamini ic¢ine alir. Bu sekilde iktidar olgusu sinirlarinda bir etki-tepki
iliskisinin varligindan s6z edilebilir (Anik, 2002: 78; bknz: Akad, 1976: 20).

Baski gruplariin amaci ise iktidar olmak yoniinde degildir. Onlar, sadece
iktidarlar yani, siyasi karar organlar {izerine baski yaparak, siyasi karar organlarimin
alacaklar1  kararlarin  kendi istekleri  dogrultusunda olmasimmi  saglarlar.
Mevcudiyetlerinin temeli de tam olarak budur. Bu bakimda baski gruplart i¢in
siyasinin kim oldugu pek de umurlarinda degildir. (Ozer, 1996: 534-535). Baski
gruplart; siyasal partilere gore daha 6zel hedeflere sahip olan ve etki alanlarim
siyasal iktidarin kendilerini ilgilendiren konulardaki siyasal ve hukuksal uygulamalar
cercevesinde bulunduran gruplardir (Silahtaroglu, 2004: 125).

“Siyasal partiler, halkin destegini arkalarma alarak, devlet mekanizmasinin
kontroliinii ele gecirmek veya siirdiirmeyi amag¢ edinmis, siirekli ve istikrarlt bir
orgiite sahip siyasal topluluklar”dir. Burada hemen dikkati ¢eken bir 6ge var; tanimi
yapan Ergun Ozbudun’un da iizerinde durdugu nokta bu; “Halkin destegini saglamak
suretiyle devlet mekanizmasinin kontroliinii ele gegirmek ve siirdiirmek”. Bu sekilde
siyasal partilerin devlet yonetimi makamlarina kendi temsilcilerini getirmek ve
devlet politikasim1 kendi goriislerine uygun olarak yonlendirip yiiriitmek hedefini
kendilerine ilke edinmis kuruluslar oldugu ortaya ¢ikar. Oysa baski gruplari halkin
destegini saglamak ve iktidara bu destegi iletmek amacini tasimasina ragmen,
temelde salt iktidar etkileme yoluyla paylagmayla yetinmekte, siyasal partilerin
yaptig1 gibi secimlerde aday gosterme, iktidari ele gegirme, iktidart siirdiirme,
parlamentoda temsilci bulundurma gibi islevsel imkanlara sahip degildirler. Baski
gruplarinda temel amag, toplumda sanayilesmenin getirdigi giicler kiimelesmelerini
menfaatler cercevesinde organize olarak iktidarla diyalog halinde olmaktir. Bu
noktada, ¢ikarlarin savunulmasi baski gruplarinin goriiniirdeki islevi olmakla
beraber, iktidarla iliskilerde (yani siyasal faaliyet) sakli islevi olustururlar (Akad,
1976: 85-86).

Baski gruplarimin iktidardan yararlanmalar1 etkileme yoluyla ve dolayl,
siyasal partilerinki ise ele gecirme yoluyla ve dogrudan gerceklesir (Akad, 1976: 86).

Ote yandan, partiler ozellikle politika ile ugrasan, siirekli olarak siyasal
faaliyet igerisinde olan kuruluslardir. Baski gruplart ise — hi¢ olmazsa biiyiik
cogunlugu ile — siyasal kuruluslar degildirler ve daimi olarak politik etkinlik
gostermezler. Onlarin politik alanindaki girisimleri, iktidar {izerindeki etki cabalari
gecici ve arizidir. Bu bakimdan, baski gruplar siyasal partilerde goriildiigii gibi agik
ve kesin bir kategori olusturmazlar (Kapani, 2003: 195).

Baski gruplart ile siyasal partiler arasinda bagka bir 6nemli fark da su noktada
kendini belli eder: Baski gruplari belli basli ¢ikarlar ya da amagclar etrafinda birlesmis
olan gruplardir. Dolayistyla ilgi ve etkinlik alanlar1 belirli ve sinirlidir. Oysa siyasal
partiler c¢esitli toplum ve devlet sorunlarini icine alan ve bunlar karsisinda
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politikalarinin ne olacagina karar veren genis bir programa dayanirlar. Se¢imlerde
cok yonlii ve kapsayici bir sekilde olabildigi kadar genis bir kitleye kendilerini
duyurmaya calisirlar (Kapani, 2003: 195). Buna bagl olarak, siyasal partilerin ilgi
alanlarmin yaygin ve kapsayici, baski gruplarmin ilgi alanlarmin daha dar ve
kendilerine has oldugunu da soyleyebiliriz. Partilerin baski gruplarina oranla daha
yaygin ve girift, organize ve {lyelik yapilarina sahip olmalar1 bu bakimdan
incelendiginde dogal goriiliir (Turan, 1987: 45).

Baski gruplar1 kamuoyunun aydinlatilmasinda, yonetime etki etme
kanallarinin gelistirilmesinde, temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasinda ¢ok biiyiik
Oonem tasir. Kamu politikalarinin demokratik, genel kabul edilebilir ve uygulanabilir
sekillerde olusturulup uygulanmasinda da baski gruplarinin siyasal partiler kadar
oneme sahip oldugu asikardir (Kilavuz, 2002: 263). Baski gruplari birer siyasal
kuvvet olarak goriilebilir. Ancak baski grubu bir siyasal parti degildir. Ciinkii ulusal
ya da mahalli se¢cimlerde kendi adina aday gostermez. Yalnizca bir veya birden fazla
siyasi partiyli kendi savundugu menfaati benimsemesi seklinde ona etki etmeye
calisir ve bunu da siyasi parti orgiitiiniin disinda kalarak yapar. Hatta bazi baski
gruplar1 amaglar1 gerceklestigi anda dagilirlar (Yiicekdk, 1987: 69).

Baski gruplan siyasal partiler gibi, se¢imlerde aday gdsterme, iktidara gegme
ve slirdiirme, parlamentoda temsilci bulundurma imkanlarina sahip degildirler bu
nedenle temel amaclar giic kiimelerini kendi menfaatleri etrafinda organize ederek,
iktidarla iliski kurmaktir. Baski gruplar1 kendileri iktidara ge¢mek istememekte,
ancak bazen temsilcilerini iktidar icerisine sokabilirler. Boyle durumlarda baski
gruplar1, baski grubu niteliklerini kaybedip, siyasal parti haline doniigebilirler
(Silahtaroglu, 2004: 125).

Baz1 durumlarda baski gruplari, siyasal partilerin biraktiklar1 bosluklar1 da
doldurabilir. Ornegin muhalefetin, bir araya gelmesi imkansiz sayida kiigiik partinin
varlig1 nedeniyle giigsiiz olmas1 sayesinde, bir partinin neredeyse daimi sekilde
iktidar1 koruyabildigi durumlar bu sekildedir. Bu gibi durumlarda, biiyiilk meslek
kuruluglarinin olusturdugu topluluklar, muhalefet partilerinin yapamadigini yapip,
istekler arasinda belirli bir tutarlilif1 saglayabilir, bir onem siralamasi yapabilirler.
Ama sadece belli menfaatler ve goriisleri temsil eden baski gruplari, toplumsal
dayanigsmayr temsil etmesi gereken siyasal partilerin yerini higbir zaman
almamalidir. Clinkii ikisinin de islevleri farklidir (Kislali, 1987: 258).

4. Lobiler ve Baski Gruplari

Baski gruplar1 ve kulis¢ilik arasindaki farka gelirsek, baski gruplari belli
menfaatler sinirlarinda ve ortak amag¢ dogrultusunda kurulmus olup, iktidarla
iliskileri, ¢alismalarinin bir kesitini olusturur. Kulisciler ise, salt yasama iiyeleri
tizerinde ¢esitli yollardan faaliyet saglayarak karar aldirma etkinligi amaciyla faaliyet
gosterirler. Boyle olunca bagli oldugu grup adina mecliste etkinlikte bulunan kisinin
yaptig1 ise de kanun simsarligi ismi verilebilir (Akad, 1976: 83-84). Genel olarak
baski grubu ve lobiler arasindaki en 6nemli ayirim, baski grubunda amacin, lobide
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yonetimin on plana ¢ikmasidir. Baska bir sekilde anlatmak gerekirse, baski grubu
yasama ya da yiiriitme giiciine etki etme amaci giider ama, bu etkinin hangi ara¢ ve
yontemle yapilmasi gerektigini belirleme ihtiyacini duymayabilir, buna karsilik lobi
baski grubunun etki, imkan ve yontemlerini eylemli olarak yapan 06zel bir teskilattir
(Aslan, 2009: 2).

Baski gruplart ve lobiler arasindaki fark; baski gruplarinin belli bagh
menfaatler sinirlarinda, ortak amag¢ dogrultusunda kurulmalarn ve iktidarla
iliskilerinin ¢alismalarinin sadece bir kesitini olusturmasi, lobilerin ise devleti idare
edenler lizerinde tiirlii yollardan etkinlik saglayarak, karar aldirma amaciyla faaliyet
gosteren gruplar ya da kuruluslar olmalaridir. Baski gruplariin etki etme etkinlikleri
¢ok genis olmakla birlikte lobiler, dikkatlerini sadece hiikiimetin karar
mekanizmasini etkilemekte kullanirlar (Aslan 2009: 1).

Yasama ve yiirlitme alanlarina, hatta yargi alanina disaridan bir araci olarak
giren baski gruplar etkili olabilmek icin, kanun yapicilarin istedikleri bilgilerin
yaninda, onemli ve yadsinamayacak baskilar ya da hizmetler sunarlar. Kendi
cikarlar1 ve ic¢inde bulunulan durumun dinamiklerini yansitmadaki basarilari
sayesinde kanun yapicilarla, baski gruplar1 arasinda uzlasma saglanabilmekte,
siirdiiriilen aktiviteler de daha kolay kabul edilebilir bir hal alirlar. Bu amaca
ulasmada lobi etkinlikleri baski gruplarinin siirekli olarak basvurdugu, dikkatleri
tizerine ¢eken bir faaliyet seklinde deger kazanirlar. Lobi etkinlikleri, bdylece
hiikiimetin ¢esitli kademelerinin karar almalar1 iizerinde etkin olan, demokratik
sistemin tamamlayici ve mesru bir pargasini olustururlar (Ker, 1995: 40-41). Baska
bir ifadeyle lobiler baski gruplarinin siyasal silirece etki etme bakimindan daha
kurumsal bir goriiniim kazanmasiyla ortaya ¢ikan ve gruplarin yasama ve yliriitme
erklerine yonelik etki etme yoniinii olustururlar (Silahtaroglu, 2004: 128).

Baski gruplar1 belirli bir amac1 gerceklestirmek icin faaliyette bulunurken,
lobi gruplar1 hemen her tiirlii amacin ger¢eklesmesine hizmet vermek i¢in kurulurlar.
Profesyonel olarak etkinlikte olan bir lobicilik firmasi, hem silahsizlanma adina
ugras veren bir baski grubunun istedigi yasal diizenleme, hem de x marka silah
tireticileri lehine ayn1 anda calisabilir. S6z konusu firma icin basari; kendisinden
cikarilmasi istenen yasalarin en kesintisiz ona engel olmayacak yoldan ¢ikarilmasini
saglamak ya da istenilmeyen bir yasanin ¢ikarilmasina mani olmaktir. Bu noktada
s0z konusu yasa igeriginin (¢ok u¢ yasalar olmadigi takdirde) bir 6nemi yoktur
(Bingol, 2004: 76). Baski gruplart ise, toplumun bilinglenmesinden kamu
hizmetlerinin denetlenmesine kadar pek ¢ok konu iizerinde caligma yapar. Baski
gruplariin, sadece kendi menfaatlerine uygun kanunlarin hazirlanmasi, kabul
edilmesi ya da degistirilmesi konularinda etkinlikte bulunan diger tiirii ise lobilerdir.
Bu agidan lobiler, baski gruplarinin siyasi mekanizmay1 6zellikle yasama alaninda
etki etmek amaciyla olusturduklar1 6zel gruplardir (Cergi, 2006: 7).

Kisaca; lobicilik baski gruplarinin kullandigi yontemlerden sadece bir tanesi
olup, ticari amagla ¢aligan, iicretli, teknik biirolarin yiiriittiigli profesyonel mesleki
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etkinliklerdir. Baski gruplar1 burada lobiciligi de kapsayan bir iist kavram olarak
lobicilikten ayrilir (Bingol, 2004: 77).

5. Medya ve Baski Gruplari

Kamuoyunun olusumunda, bilgi iletme islevini saglayan araglar olan kitle
iletisim araglar1 ve bu araglari kullananlarin, bilgilerin alinmasi ve algilanmasi
asamasinda kullandiklar1 yontem ve teknikler kamuoyunu yonlendirmek isteyenler
icin biiyiik bir 6nem arz eder. Belli ¢ikarlar1 olan birey ve gruplar kisi ve gruplarin
diisiincelerini ve davranislarina etki etmek i¢in kitle iletisim araglari araciligiyla ikna
ve telkin tekniklerini kullanarak topluma etki etmeye ¢alisirlar (Temizel, 2008: 141-
142).

Medya gliniimiizde ulastigr yap1 ve tiir olarak bakildiginda ¢ok genis ve
etkileriyle ¢ok degisik bir kuvvete sahiptir. Bir baski grubu olarak medyanin en goze
carpan araci basin 6zgiirliigiidiir. Bu ara¢ sayesinde basin iilkenin sosyal ve siyasi
yapisiyla da iliskisi olmak kaydiyla neredeyse istedigi etkiyi siyasi hayatta
saglayabilir. Kimilerince yasama, yliriitme ve yarginin yani sira dordiincii kuvvet
seklinde gortilebilir. Yaptig1 yaymnlarla siyasi iktidar1 ve kamuoyunu yonlendirme,
amag ve talepleri yoniinde siyasi iktidara karar aldirabilme yetisine sahiptir. Medya
gorsel, isitsel ve yazili olmak tizere ti¢ sekildedir, ilk 6nce yazili daha sonra isitsel ve
en son gorsel medya gelismistir. Ozellikle radyo ve televizyonun icadi toplumsal
hayatin akigim farklilagtirmistir. Giiniimiizde siyasal bir ara¢ olarak gorsel medyanin
etkisi yadsinamayacak kadar ¢oktur. Son zamanlarda radyo ve televizyona ek olarak
ya da hepsini igine alan bir baska iletisim araci ise internettir. Internet yazil, isitsel
ve gorsel 0geleri kendi biinyesinde toplamak suretiyle toplumsal hayatta 6nemli bir
iletisim unsuru haline gelmistir (Bilgici, 2010: 19).

Medyanin siyasi hayattaki degeri de bu sekilde diisiindiiglimiizde artmaya
devam eder. Siyaset bilimciler, medyaya da diger baski gruplar1 arasinda sanki siyasi
bir teskilatmiscasina yer verirler. Bunun nedeni olarak, medyanin kamuoyunu
etkileyen, okuyucularin, dinleyicilerin ve izleyicilerin fikir ve diisiincelerini
paylastiklart organlar olmasi1 goriilebilir. Boylece medya, kamuoyunu birebir
yansitmasi sebebiyle kendini diger siyasi giiclere ve siyasi iktidara kars1 koruyabilen
teskilatlanmug siyasi gii¢ olarak baski grubu niteligi kazandirir (Ker, 1995: 17).

Medya; radyo, televizyon, gazete gibi yayimn organlan ile birlikte cok etkin
bicimde tiim kamuoyuna cok ¢esitli bir bilgi yelpazesi sunar. Kamuoyuna sunulan bu
bilgileri hazirlayanlar, konusunda uzmanlasmis kisilerdir ve halka ne, nasil, ne
zaman ve ne sekilde aktarildiginda istenilen tepkinin alinacak oldugunun
farkindadirlar. Eger medya kuruluslar1 bir ya da birka¢ kisinin elinde toplanacak
olursa bu medyay1 takip edenler acisindan daha zor bir durum olusturur. Ciinkii
kullanacaklar1 kaynaklar1 ¢ok daha dikkatli segmeleri gerekir. Ornegin 1991°deki
Irak Savasi Amerika’daki medya kaynaklar1 tarafindan hiikiimetin istedigi sekilde
aktarilmis, halk yalnizca kendi ¢ikarlar agisindan olumlu yanlarini gordiigii savastan
tek yonlii olarak bilgiye ulasmistir. Sinema sektorii de ayni sekilde kullanilarak halka
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Amerika’nin girdigi savaglarin ne kadar hakli oldugunu lanse ettirmeye calisir
(Reagan doneminde intikam duygularini arttiran Rambo filmleri gibi). Giiniimiizde
de Irak ve Afganistan Savaslari’nin gerekliligini gostermek icin ¢ekilen ve siirekli
ABD’ye diizenlenen saldirilar1 konu edinen filmler vardir (Urek-Dogan; 2011: 54-
55).

Medyanin ¢agimizin demokratik toplumlarinda baski grubu olarak 6n planda
olmasmin sebebi medyanin, halkla ilgili taleplerini ve sikayetlerini iktidara
aktarmasi, iktidarin da icraatlarin1 halka aktarirken bir tiir koprii fonksiyonu
gormesidir. Medyanin bu koprii gorevini yaparken miimkiin oldugunca objektif
davranmak zorunlulugu ve sorumlulugu vardir. Basinin tam olarak islevlerini yerine
getirebilmesi, ekonomik bagimsizligina kavusmasi, medyada kartellesmenin
Onlenmesi, gazete-tv sahiplerinin diger sektorlerde etkinlikte bulunmasinin
engellenmesi ve meslek ilkelerinin tam manasiyla oturmasiyla saglanabilir. Bu
cercevede medya, siyasal iktidar siirekli takip eden ve iktidar1 sorgulayan en etkili
denetim organidir (bknz: Gozel, 1998: 182; Bilgici, 2010: 19).

Baski gruplart ile medya arasindaki iligki, propaganda yapabilmek icin
medyanin kullanilmasi (baski gruplarinin, kamuoyunu etkilemek i¢in kullandig1 en
stk yontem, medya aracilifiyla propaganda yapmaktir); cogu kez karsilikh
menfaatlerin korunmasi amaciyla sistemli bir birlikteligi ve bazen de baski
gruplarinin medya sahibi olma yoluna gidebilmelerini de ic¢ine alan kapsamli ve
karmagik bir iliskidir (Erdogan, 2009: 119). Baz1 medya kuruluslarinin ise, baski
gruplart tarafindan kullanilmak i¢in kuruldugu ve baski grubuna ait oldugu da
goriiliir. Iktidarlar da medyayr kendi menfaatleri yoniinde halka etki edebilmek
amaciyla kullanabilirler. Bunda da en biiyiikk etken bazi medya kuruluslarinin
ekonomik olarak hiikiimete ve reklam veren kuruluslara bagimli olmasidir. Bu
bagimlilig1 bazen hiikiimetler kullanir, bazen de baski gruplar1 kullanabilirler (Kara,
2007: 19).

Baski grubu medya iliskilerinden elde edinilmesi amaclanan bir diger fayda
ise baski gruplari i¢in toplumun biiylik kesimlerinin destegini saglamaktir. Diger bir
deyisle baski gruplart medyay1 kullanarak toplumun biiylik kesimlerini isteklerinin
hakli oldugu konusunda ikna etmek isterler (Topgu, 2006: 93). Ornegin Gokberk
Ergenekon’a gore, “Tiirkiye’de medyaya ¢ok dikkat etmek lazim. Ciinkii medya bu
tilkenin en biiyiikk ve en etkin baski grubudur. Hiikiimetlerin, siyasetgilerin ve
kamuoyunun dikkatini istedigi yone istedigi sekilde cevirebilir. Dolayisiyla bazi
partileri iktidar yapabilecek kuvvete sahiptir. Tiirk Sanayicileri ve Isadamlari
Dernegi (TUSIAD) medyadan aldig1 giicle baski uygulayabilmektedir. Medyanin bir
kismi1 TUSIAD’a bagimlidir. Reklam gelirleri medya icin 6nem arz ettigine gore
TUSIAD’1n medyay1 kendi istedigi sekilde yonlendirebilmesi normal karsilanmalidir
(Urek—Dogan; 2011: 122).”
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Kisaca ifade edilmesi gereken konu medyanin kendisinin bir baski grubu
olmasmin yaninda ¢ikar ve baski gruplarmin ve siyasal karar alicilarin birbirlerini
etkilemek i¢in kullandiklar1 bir ara¢* oldugu gercegidir (Topgu, 2006: 94).

III. BASKI GRUPLARININ SINIFLANDIRILMASI

Sosyal bilimlerde, baski gruplarinin ortak fikre varilmig, dogrulugunun herkes
tarafindan kabul edilen, akademisyenler tarafindan kullanilan bir siniflandirmasi
yoktur. Farkli siniflandirmalar yapilir fakat kesin sekilde siniflandirma yapilamaz.
Bir baski grubu farkli zamanlarda, farkli etkinliklerinden dolayr farkl
siniflandirmalarin igine girebilir, bu sekilde birden fazla siniflandirma iginde olabilir.
Higbir siniflandirma kesin degildir. Siniflandirmadaki giicliiklerden birisi de siyasal
siire¢ bakimindan 6nemli baski gruplarindan bir boliimiimiin fazlaca belirsiz,
bicimsel olmayan bir yapiya sahip olmasi ve iiyelerinin de kendi konumlarini her
daim gercekte oldugu gibi kabul etmemelerinden dolayidir (Kara, 2007: 11). Bir de
bu gruplarin “stirekli kimlik degistirdigi” bilindigi i¢in, sorunun tamamiyla
karmasiklastig1 goriiliir (Tunaya, 1975: 475).

Baski gruplarinin smiflandirma sekli {ilkelere, iilkenin sahip olduklari1 siyasal
sistemin Ozelliklerine, toplumsal kiiltiir farkliliklarina ve demokrasi anlayigina gore
cesitlilik gosterir (Bilgici, 2010: 24). Baski gruplar1 iilkenin sosyoekonomik
durumunu ve ideolojik catismalarini yansitir. Birbirlerine benzemeyen bu gruplar
iilkeden {lilkeye cesitlilik gostermekte, sonug olarak tiim iilkelerde gecerli olabilecek
bir siniflandirma yapilamaz (Ker, 1995: 13). Yapilan siniflandirmalarda olciitlerin
degistigi; dolayisiyla da ayirim sayilarinin buna es sekilde artis ya da azalisa neden
oldugu goriiliir (Bingol, 2004: 77).

Baski gruplar1 simiflandirilmasia dair birbirinden farkli bir¢ok siniflandirmalar
vardir. Bu calismada baski gruplari en genel haliyle i¢ yapist bakimindan,

4 Markus Urek ve Nejat Dogan’a gére bir baski grubu olarak medyadan bahsederken gazeteciligin
ideali olan “gergek haber yapma” isteginden farkl olarak, medya sirketlerinin varliklarini devam
ettirebilmeleri amaciyla kar yapmalari gercegini gbz ardi etmemek gerekir. Kar elde edebilmek igin de
daha fazla izlenme ve izlenmenin beraberinde getirdigi reklam gelirlerine ihtiyac duyarlar. Reklam ve
satis/izleyis Gzerine dayali sistemde, medya sirketleri daha fazla gelir elde edebilmek amaciyla
hiukiumet ve blylik miktarda reklam veren/cikar gruplarinin katkisina ihtiya¢ duyar. Bu bir déngidir
ve karsilikl bir alisverise benzer. Cikar grubu bir nevi menfaat karsiligi medya sirketlerinin yasamasina
imkan verir. Kisacasi reklam pastasi buyiidiikge 6zellikle ekonomi haberlerinde asparagas haberler bir
hayli artar. Ote yandan asparagas ve ényargili haberler uzun vadede izlenme oranlarinin diismesine
ve bazi insanlarin onyargili haberler yapan televizyon kanalindan uzaklasmasina sebep olur. Medya
sirketleri de, reklam verenlerle izleyici arasinda ve fazla izlenme ile fazla gelir etme durumlar
arasinda ne yapacagini sasirir. Clinki bircogunun gelir kaynagi reklam pastasindan aldiklari paydir.
Dyck and Zingales (2003) finans haberlerinin ¢cogunun 6nyargili haberlerden olustugunu soyler.
Gazetecinin haber kaynagi yakin iliskide bulundugu bazi sirketler oldugundan dolayi o yonde haber
yaparlar. Medyanin zaman zaman siyasi haberleri kendi istekleri dogrultusunda insanlari etkiledikleri
bir baska gercektir. Groseclose ve Milyo bazi medya gruplarinin farkli siyasi beklentileri oldugunu ve
izleyicileri bu dogrultuda etki altina almaya calistigini séyler. Buna en iyi 6rnek ABD’nin saygin
gazetelerinden New York Times’in demokrasi yanlisi olarak algilanmasidir (Urek-Dogan, 2011: 118-
119).
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kurumlagmalarina gore, mesleki baski gruplari, ideolojik baski gruplar1 ve diger
baski gruplar1 olarak incelenecektir.

A. i¢ Yapis1 Bakimindan Baski Gruplari
Ic yapist bakimindan baski gruplari bashigi altinda “Kitle” ve “Kadro” baski
gruplar1 incelenecektir.

1. Kitle Baski Gruplar

Giiglerini iiyelerinin sayisal ¢oklugundan ve orgiitlenme diizeylerinden alan,
mekansal olarak yaygin ekonomik bakimdan gii¢siiz olan ve daha c¢ok isgiiciinii
temsil eden baski gruplarma kitle baski gruplar1 adi verilir (Ay, 2010: 45; Tezcan,
2013: 17; Kara, 2007: 12). Iscilerin, kiiciik ¢ift¢ilerin, kiiciik esnafin, dgrencilerin
olusturdugu gruplar basta olmak {izere, toplumsal tabani1 genis kitlelerin olusturdugu
ve iyeligin hemen herkese agik oldugu gruplara denir. En iyi Ornegini isci
sendikalar1 olusturur (Buran, 1993: 15 ; Kislali, 1987: 254).

Uyelerinin goklugu disiplinli bir orgiitlenmeyi ve belirli bir biirokratik
yapilanmay1 gerekli kilar (Ay, 2010: 45). Uye sayisinin fazla olmasi ve iiyelerin
toplumun genis bir kesimini temsil etmesinden dolay1 gruplarin oy potansiyellerinin
coklugu ozellikle yogun rekabete dayali siyasal parti sistemlerinde etkilerini
digerlerine oranla fazlalastirir. Yaygin ve etkili bir sekilde organize olduklarinda
siyasal iktidar ve partilerin yok sayamayacaklari bir kuvvet haline gelebilirler. Kitle
baski gruplar1 genellikle iyi bir teskilata sahip olduklarinda, grev, boykot ve gosteri
gibi diger miicadele araclarmmin biiylik cogunlugunu kullanabilme sansina sahip
olabilirler (Buran, 1993: 15-16).

Bu baski grubunda tiyelerin ekonomik durumu ile toplumsal konumlar1 arasinda
cok giiclii bir bag vardir. Ekonomik yonden giicsiiz baski gruplarinin iiyelerinin
sayis1 ve disiplinli organize olmasi, bu tiir baski gruplarmin gercek kuvvetini
olusturur (Diilger, 1999: 24). Maddi agidan cok fazla gelir saglayamadiklarindan,
kitle baski gruplar1 ¢ok sayida iiyenin daimi ama az bir toplam tutan aidatlariyla
yasayan bir teskilat yapisina sahip olmasini gerekli kilar. Bunun sonucunda iiyelerin
aidatlarinin toplanmasi sorunu ortaya ¢ikar, kitle baski gruplari sadece bu amacla
hizmet edecek olan memurlar1 ise alir. Uyelerin drgiite bagl kalmalarii saglamak
amactyla baski grubunun ¢izgisinde ideolojik ¢alismalarin yapilmasi, konferans, gece
dersleri diizenlemesi, gazete yayimlanmasi orgiit etkinliklerinin 6nemli bir boliimiinii
olusturur. Hatta baz1 15¢i sendikalar1t ABD’de goriildiigii gibi ise girmek i¢in sendika
tiyesi olmayr gerekli tutacak sekilde etkinlikleri amac edinirler, aidatlari yiiksek
tutma yoluna giderler, boylelikle orgiitiin 6n ayak oldugu baskilarda, grevlerde
tiyelerin normal gecimlerine olanak verecek Onemde maddi kaynaklara sahip
olabilirler. Boylesine biiyiikk bir oneme kavusan kitle baski gruplarinda orgiitiin
daimiligi, is disiplinin sert olmasi, yoneticilerin giderek biiyiiyen otoriteleri kadro
bask1 gruplarina gore tam bir ayricalik gdsterir (Cam, 1990: 433).
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Kitle baski gruplarina drnek olarak esnaf® ve ciftci orgiitlenmeleri, tarim ve
sanayi is¢i sendikalar1 ile toplumsal tabani genis olan diger meslek kuruluslari,
genclik teskilatlar1 verilebilir (Tezcan, 2013: 18).

2. Kadro Baski Gruplar

Uye sayilar1 genellikle biiyiik miktarda olmamasina ve etkili bir teskilatlanma
gostermemelerine karsin, toplumun diger kesimleri, gruplar, siyasal iktidar ve
partiler katinda etkin olabilen gruplara denir. Kuvvetleri {iyelerinin ve bu arada
grubun sahip oldugu niteliklerden dolayidir (Buran, 1993: 16). Uyelerinin ekonomik
kuvvetleri veya ekonomik etkenlerden 6zgiir sekilde, toplumda yarattiklar1 etki
diizeyi, kadro baski gruplarinin ortak ozelligidir (Kislali, 1987: 254). Bu gruplarin
tiyeleri medya vb. gii¢ odaklarini kullanarak hiikiimet politikalarina etki etme giiciine
sahiptir (Aktan,Ay,Coban; 2007: 7).

Kadro baski gruplari, baski araclarindan; miting, gosteriler diizenleme ve imza
toplama gibi araglar1 genellikle kitle baski gruplart ile karsilastirildiginda, onlar
kadar etkili sekilde kullanamamalarina karsin; danismanlik hizmetlerini ¢ekme,
boykot ve icraati baltalama gibi araglar kitle baski gruplarindan daha iyi bir sekilde
kullanabilmekte, amaglarina daha rahat ulasabilirler. Siyasal iktidar tizerindeki
etkileri de buradan kaynaklanir (Buran, 1993: 16).

Sanayici ve is adami dernekleri, igveren sendikalari, aydinlar ve gazeteciler,
toplumda belirli bir sayginliga sahip olan meslek orgiitleri (barolar gibi) ve rotary
kuliipleri birer kadro baski gruplaridir (Bingdl, 2004: 78). Bu tiir baski gruplarinin
basinda igveren orgiitleri gelir. Ama 6rnegin Miilkiyeliler Birligi, Mason Dernegi ya
da 1960’larda siyasal yasami g6z ardi edilemeyecek bir seviyede etki edebilen
Sosyalist Kiiltiir Dernegi, birer isveren kurulusu olmadiklar1 halde, {iyelerinin
ozelliklerinden gelen agirliklariyla kadro baski grubu olarak goriiliirler (Kislal,
1987: 254).

SFransa’nin en fakir bélgelerinden biri olan Lot vilayetinin kiigiik bir kasabasinin belediye binasinda 22
Haziran 1953 giin aksami kasabanin biitlin esnaf ve zanaatkarlari toplanmistir. Belediye meclisi
Uyelerinden biri, ertesi gin maliye mifettislerinin, kasabanin 30 kadar esnafini kontrole tabi tutacagi
haberini almistir. Toplantida hareketli tartismalardan sonra bu kontrole kuvvetle karsi konulmasi
kararlastirilir. Ertesi glin kasabaya gelen mifettisler, esnafin ¢ok siki olan direnisiyle karsilasirlar ve
hicbir kontrol yapamadan geri donerler. Bu kolektif direnisi diizenleyen kisi, bu kicik kasabada
kirtasiye diikkani isleten ve ayni zamanda belediye meclisi Uyesi olan Pierre Poujade’dir. Basari ile
sonuglanan bu direnis hareketi, daha sonra biitiin Fransa’ya yayilip, nam salacak olan, harp sonrasi
devrinin kolektif vergi reaksiyonunun, Poujade hareketinin ilk kivilcimini olusturmaktadir (Bulutoglu,
1958: 173). Poujade hareketinin dogmasindaki en 6nemli iktisadi sebep, kigik esnafin ve
zanatkarlarin icinde bulunduklari fakirlik halidir. Kiiclik esnafin ve zanaatkarlarin fakirlikleri de iginde
bulunduklari boélgelerin fakirliklerinin bir sonucudur. Poujade hareketinin kuvvetle yayilip yerlestigi
bolgeler, sakinlerinin genis 6l¢lide gogce mecbur olduklari ve niifusun hissedilir bir azalma gosterdigi
iktisadi gerileme yerleridir (Bulutoglu, 1958: 174). Poujade hareketinin mali sebebi perakendeci
tlccarin, yakin zamanlara kadar, vasitali vergilerden mahalli vergi ile mibadelelerden alinan vergiyi
eklemek sureti ile tahsil etmek ve hasilati maliyeye 6demekle miikellef tutmus olmasidir. Bu nedenle
esnaf, tabi oldugu nisbi ve miterakki gelir vergisinden baska, bir de bu vasitali vergileri hazine igin
tahsil mukellefiyeti altinda birakilmisti. Bu sartlar altinda kiguk tacirin vergi yiiki istisnai bir sekilde
agirlastirilmis bulunuyordu (Bulutoglu, 1958: 176).
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Bazi baski kadro baski gruplar1 vardir ki, bunlara iiyelik; ¢cok zengin olmayz,
aristokratik diinya goriisinii savunmay1 gerekli kilmaz. Toplumda forslu mesleklere
sahip olduklar diisliniilen kisileri bir araya getiren, sozlerinin genis halk kitlelerine
etki edebilecegini distliniilen kesimlerin birlestikleri baski gruplari da kendi
seckincilikleri diizleminde kadro baski gruplarina dahillerdir. Ogretmen, dgretim
iiyeleri, doktor, avukat dernekleri, aydinlarin olusturduklar1 baski gruplar1 bunlara
ornektir (Dural, 2011: 202-203).

Kadro baski gruplari, zaman iginde diizensiz bir goriinim gosterebilirler.
Uyelerinin mesleki sorunlariyla ilgili dénemlerde harekette bulunmalari, yogun bir
faaliyete girmeleri, diger donemlerde Orgiitiin adeta ortadan kalktigi, varliginin
hissedilmedigi gozlemlenir (Cam, 1990: 432).

B. Kurumlasmalarina Gore Baski Gruplari

Kurumlagmalarima gore baski gruplart siniflandirilmasi, baski gruplarinin
teskilatlanip teskilatlanmadig1 veya derneklesip derneklesmedigi seklinde dort baslik
altinda degerlendirilecektir.

1. Anomik Gruplar

Anomik (kuralsiz) baski gruplari, Onceden tasarlanmis bir amaglart ve
hazirlanmis planlar1 olmadan, bir olayr ya da siyasayr protesto etmek igin
kendiliginden olusan ve harekete gecen gruplardir®. Grubun olusmasi, herhangi bir
sosyal veya siyasal olay aninda ilgili olaya bir tepki biciminde ortaya c¢ikar,
faaliyetleri kendiliginden ve diizensiz bir sekilde gelisir (Buran, 1993: 25). Herhangi
bir sosyal ve siyasal durumda, bir tepki seklinde meydana gelen, gruplasmasi az ¢ok
kendiliginden olan, siddete basvuran, sonra kendi kendine ortadan kaybolan
gruplardir. Bu tip bir “baski grubu”, teskilat sahibi, diizenli, daimi bir orgiitle
herhangi bir benzerlik gostermez, fakat tarihsel orneklerde goriildiigli gibi, siyasal
sistem iizerinde sarsint1 seklinde etki gosterebilir (Cam, 1990: 412).

Kitlelerin ¢6zlim bekleyen bir olay ya da sorun karsisinda ani ve beklenmedik bir
bicimde ¢ozliim liretmek namina verdigi tepkiler bu gruplarin davranislart olarak
ornek alabilir (Bing6l, 2004: 82).

Trafik kazalarinin sik¢a yasandigi bir bolgede yore halkinin bir kaza {izerine
kendiliginden bir araya toplanarak yolu trafie kapatmalar1 bu tiir gruplarin ve
eylemlerinin iy1 bir 6rnegi olarak gosterilebilir (Topgu, 2006: 46). Bir Pazar yerinde
fiyatlar1 fazla bulan toplulugun, fiyatlar1 iyi denetlemedigi icin belediye zabita

6 Anomik baski gruplarina, érnek olarak Tiirkcesi “ani kalabalik” anlaminda olan “flash mob”
kavramini verebiliriz. Flash mob, birbirini tanimayan bir¢ok kisinin, 6nceden sanal agdaki paylasim
sitesinin grubunda birlesmesiyle meydana gelir. Flash mob, e- posta mesaji ile kararlastirilan belli
halka acik bir yer belirtip, verilmis bir tarih-saatte ani bir sekilde toplanarak, kisa siire boyunca yine
onceden belirlenen sira disi sirpriz eylemler yaptiktan sonra tekrar kitlelere karisarak ortadan
kaybolan bir gruptur. Boylece adi gegen gruplar ¢ok kolayca “vur kag” eylemi dizenleyecek nitelige
sahiptirler, ister iktidara olsun ister muhalefete olsun muhalefet etmek sekliyle kamu diizenini hatta
kamu gtivenligini bile bozabilirler (Dural, 2011: 208).
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kuliibesi onilinde gosteri yaparak onlar1 goéreve davet etmesi bu tanim igerisinde bir
baski grubudur (Turan, 1987: 45). Yine, se¢gmenlerine verdigi s6zii yerine getirmeyen
bir siyaset¢inin, secim bolgesine gittiginde, is arayan se¢menler, aileleri ve beklentisi
karsilanamamis diger hemseriler tarafindan yuhalanmasi ya da farkli sekillerde
protesto edilmesi medyadan izlemeye aliskin olunan goriintiilerdir (Bingol, 2004:
83).

Anomik baski gruplar1 ¢cok kisa bir zaman zarfinda, tek bir amaca ulagmak i¢in
kurulur ve bu amaci gergeklestirmelerinin 6nemi olup olmadigina bakmaksizin
dagilirlar. Dolayisiyla pek fazla etkin degildirler (Topgu, 2006: 46; Turan, 1987: 45).

Kisaca, diger tlir baski gruplarinin, zaman zaman, anomik gruplarda goriilen
eylemlere yonelmesi bunlarin anomik gruplar olmasi manasina gelmez, ¢iinkii grup
tiyeleri hosnutsuzluk yaratan bir sorun disinda da, kendilerinin grup iiyeligini
algilarlar, ortak degerlerini paylasirlar (Turan, 1996: 135).

2. Orgiitlenmis Gruplar

Demokratik siyasal sistemlerde neredeyse her alanda yaygin olarak etkinlik
gosterirler. Teskilatlanmalarindaki amag, iiyelerinin degisik deger, tutum veya
menfaatlerine cevap vermek ve aracilikta bulunmaktir. En belirgin ozellikleri
tiyelerinin menfaatlerini gergeklestirmek ve onlarin yararma etkinlik gostermek iizere
kurulmus bir teskilatin varligidir (Buran, 1993: 33). Bireylerin kendi tutumlarina
bagli olarak gelisirler, liyelerinin ilgisi ve destegi devam ettik¢e etkinlikte bulunurlar
ve bu sekilde etkili olabilirler (Turan, 1987: 46).

Teskilatli ve bilingli bir sekilde, iktidara baskida bulunmak, iktidardan kendi
yararina kararlar c¢ikarmak amaciyla meydana c¢ikarlar. Bu cikarlar teskilatin
dayandiklar1 sosyal ve profesyonel gruplarin dileklerini icine alirlar. Bu tip baski
gruplarinin en yaygini, igveren ve isci sendikalar1 olarak gosterilir (Cam, 1990: 412).

Maddi amaglarla kurulmus olan bask1 gruplarinin, sosyal amaglarla kurulan baski
gruplarina oranla, daha siki teskilath bir yapida olmalar1 normaldir. Bagka bir deyisle
sosyal amagl baski gruplar1 daha gevsek bir teskilat yapisina sahiptir (Topgu, 2006:
48).

Orgiitlenmis gruplarin varolus nedeni sadece siyasal siire¢ iizerinde etki etmek
olmayabilir. Mesela bir fakirlere yardim dernegi, bir hayvanlar1 koruma cemiyetinin
olagan caligmalar1 sinirlarinda, siyasal siirece etkide bulunmaya ¢aligmak genellikle
s0z konusu degildir. Fakat, fakirlere yardim amaciyla devlet biit¢cesinden 6denek
almak, hayvanlara zuliim etmenin sug¢ haline doniistiiriilmesini talep etmek, kamu
otoritesine yonelik, yani siyasal boyutu olan taleplerdir (Turan, 1987: 46-47).

3. Teskilatlanmamis (Dogal) Gruplar

Bireyler, daha dogarken bazi dogal gruplarin iiyesi olurlar. Bu iiyelik, bireyin
kendi kararina ve iradesine bakilmaksizin genellikle kendiliginden gergeklesir. Dogal
grup olarak adlandirilmalarinin nedeni de kendiliginden olmasindandir. Ornek
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olarak; bireyin iiyesi bulundugu din, irk, mezhep, kabile, asiret, bolge, sehir,
akrabalik ve komsuluk verilebilir. Bireylerin bu tiir gruplara iliye olmalart igin
orgiitlenmelerine gerek yoktur (Buran, 1993: 28).Teskilatsiz kendiliginden, az ¢ok
gecici ve temelini belli bir grupta bulanlar bu gruptadirlar, 6rnegin bir dinsel azinlik
toplulugu verilebilir. Bu gruplar, ¢ikarlarin1 zaman zaman seslerini duyurarak dile
getirmekte haklarin1 savunmakta, ancak bir teskilatli baski grubu niteligini almazlar
(Cam, 1990: 412).

Orgiitlenmemis gruplarin siyasetle ilgileri diizenli degildir. Gelenekgi
toplumlarda olduk¢a yaygindir. Fertler ve topluluklar; isteklerini, dertlerini diizensiz
ve belirsiz araliklarla, sohbetlerle, sosyal ziyaretlerle liderlere duyurmak igin
ugragirlar. Siyasi yonden modernlesmis toplumlarda orgiitlenmemis gruplarin 6nemi
git gide kaybolur. Ciinkii bu tip topluluklarda siyasi etkileme bi¢imi orgiitlii sekilde
yapilir. Varligini devam ettirme, taleplerini kabul ettirmek isteyen gruplarin
orgiitlenmeye yonelmeleri gerekir. Tabi bu gelismeler oOrgiitlenmemis gruplarin
ortadan kaybolacagi anlamina gelmez (Ay, 2010: 47; Turan, 1996: 135-136).

Bu tip gruplar’ genellikle az gelismis ya da feodal toplumlarda ortaya
cikarlar. Bunun nedeni ise; egitimin toplumda tabana inememesi sebebiyle
mesleklesmenin ve ekonomik kimligin gelisememesidir. Ekonomik 06zgiirliiglini
kazanamamis bir bireyin, siyasal iktidardan, korunmasmni ya da devamini talep
edecegi ¢ok fazla bir istegi olmaz, dolayisiyla da teskilathh bir gruba da ihtiyag
duymaz. Dolayisiyla egitim seviyesinin ve istthdamin yiliksek seviyelerde dolastigi,
sanayilesmis ve sosyal yapisi kuvvetli olan iilkelerde teskilatlanmamis gruplarla pek
fazla karsilasilmaz (Ker, 1995: 84-85).

Orgiitlenmemis baski gruplarinda; 6nder veya lider konumu haricindeki
tiyelerin siyasal siire¢ hakkinda bilgilenme ve deneyim kazanma sanslar fazla
degildir bununla birlikte, lider veya 6ndere yakin olanlar da sinirl seviyede olsalar
bile bilgi ve tecriibe sahibi olabilirler (Buran, 1993: 72).

4. Kurumsal Gruplar

Kurumsal gruplar, seviyesi yiiksek olan bir disiplin ve orgiitlenme yapisina
sahip kurumlarin olusturduklar teskilatlardir. Bu gruplar ortak bir ¢ikar etrafinda
toplanan bireyler tarafindan degil, kamu otoritesi tarafindan kamu ¢ikarlarini
korumak ve iyilestirmek amaciyla kurulmus teskilatlardir (Aktan, Ay, Coban; 2007:
9). Devlet kurumlar1 birer baski grubu olarak etkinlikte bulunduklar1 durumlarda

7 Turkiye sinirlari icerisinde ele alindiginda bu tiir baski gruplari siyasal karar alma siireci tizerinde en
az diger gruplari kadar etki eder. Cilnki Tirkiye’de ozellikle Dogu ve Gilineydogu Anadolu
bolgelerinde herhangi bir asiret reisi 6nemli dlcekte bir oy potansiyeline sahiptir. Boyle bir topluluk
orgutlenmemis bir baski grubu olsa da oy potansiyeli nedeniyle elinde gok gli¢li bir pazarhk kozu
bulundurur (Bilgici, 2010: 29). Diinyada ise irk ve renk temeline dayali Gyelik ve bunun sagladigi
dayanisma ornekleri goriilebilir. ABD’de Zenciler, italyanlar, irlandalilar ve Cinliler; Kanada’da
Fransizlar; Glney Afrika’da Beyazlar ve Siyahlar; Almanya’da Turkler, Polonyallar, Yunanlhlar,
italyanlar, Sirplar ve Hirvatlar biyiik bir dayanisma icerisindedirler (Buran, 1993: 30).
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bunlara kurumsal baski grubu ismi verilir (Diilger, 1999: 26). Biirokrasi, ordu,
parlamento, yliksek yargi bu gruba 6rnek verilebilir (Kayademir, 2007 :16).

Kurumsal gruplar, yukarida bahsedilen ii¢ gruptan ¢ok daha etkin, kokli
tarihsel gegmise sahip ve adindan da anlasilacag lizere kuvvetli teskilat yapisina
sahiptirler. Siyasal iktidarlarin bu gruplart goérmezden gelmesi genellikle pek
miimkiin degildir (Bingol, 2004: 85). Aslinda kurumsal baski gruplarinin var olmasi,
klasik demokratik anlayisla aymi dogrultuda degildir. Ancak siyasal yasamin
gercekleri, devlet biirokrasisindeki bazi kesimlerinin, parlamento ve hiikiimet
tizerinde baski grubu etkinlikleri yaptigini ortaya koyar (Tezcan, 2013: 21).

Bu gruplarin amacladigl ana sey topluma hizmet etmektir. Fakat iiyelerinin
menfaatlerini alakadar eden durumlarda kendilerine hizmet etmek i¢in siyasi sistemi
kendi lehlerine ¢evirme cabasi i¢indedirler (Aktan, Ay, Coban, 2007: 9). Diger bir
ifade ile belirtirsek kurulus amaci ne olursa olsun kurumun iiyeleri kendi menfaatleri
konu oldugunda tarafsiz kalamazlar (Kuzu, 1985: 84). Biirokraside yer alanlarin;
biitceden kendilerine daha fazla 6denek ayrilmasi, ekonomik sosyal ve siyasal
agirliklarini siirdiirmeleri, miimkiinse daha fazla arttirllmasini saglamak ve yeni
yetkiler elde etmek amaciyla girisimlerde bulunmalari; iiniversitelerin 6deneklerinin
fazlalasmasi, maas ve diger yan d&deneklerin yiikseltilmesi, iiyelerine bazi
ayricaliklarin saglanmasit danigsmanlik hizmetlerinin yayginlastirilmas: amaciyla
harekete gecmesi; ordunun, biitceden savunmaya ayrilan payin arttirilmasi, maas ve
Odeneklerin yiikseltilmesi, ek sosyal haklar saglanilmasi ile {iyelerine bazi 6zel
ayricaliklarin taninmasi yoniinde zaman zaman girisimlerde bulunabilmeleri gibi
faaliyetler kurumsal baski gruplarinin yapabilecek oldugu eylemlere 6rnek olarak
gosterilebilir (Buran, 1993: 32).

Toplumsal islevleri haricinde, kendi iiyeleri lehine siyasal siireci etki etmek
tizere faaliyet gostermeleri dolayisiyla, kurumsal gruplarin da birer baski grubu gibi
davranacaklar1 fark edildiginden, bunlarin baski gruplar ile ilgili analizlerde yer
almas1 ka¢iilmazdir (Turan, 1996: 137).

C. Profesyonel (Mesleki) Baski Gruplari

Profesyonel grupta yer alan baski gruplari, meslek itibarlarint korumak ve
belirli menfaatlere sahip olmak amaciyla, ister ayn1 meslek isterse yakin meslekte
olanlarin ortaya ¢ikardiklari mesleki olusumlardir (Ay, 2010: 48). Bu ayirimin ol¢iitii
genellikle ekonomik c¢ikarlardir. Burada gruplar iiyelerinin ekonomik c¢ikarlarini,
maddi menfaatlerini goz oniinde bulundurarak ve bunlar gelistirmek i¢in etkinlikte
bulunurlar (Sahin, 2004: 9). Profesyonel (mesleki) baski gruplarini {i¢ ana baslik
altinda incelemek miimkiindiir.
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1. isveren Birlikleri

Isveren orgiitleri®, belki de tiim diinyada en etkili bask1 gruplaridirlar. Isveren
birlikleri, igverenlerin sosyal ve ekonomik menfaatlerini kollamak, korumak ve
gelistirmek amaciyla meydana gelirler. Bu gruplarin iiye sayilar1 genellikle az
olmasia ragmen ellerinde bulundurduklari ekonomik kuvvet nedeniyle diger grup
tiirlerine gore daha etkindirler. Bu giigleri, sadece ekonomik alanlarda degil hatta tiim
alanlarda bu gruplar1 baski unsuru sekline biiriindiiriir (Bilgici, 2010: 31).

Cogulcu demokrasilerde isveren kuruluslarnin® biiyiik agirliklarr vardir. Bu
siirlar icerisinde yer alan kuruluslar, siyasal iktidarlar1 dogrudan ya da dolayl
yollardan etkileyebilmek amaciyla biiyiikk imkanlara sahiptirler. Sagci partilerin
parasal gecinmelerini belirli yollardan karsilayabilmelerinin yani sira bazi ortamlarda
kimi sol orgiitleri bile orgiitlii parasal yardimlarla etkide bulunmaya calistiklar
goriilmustiir. Tirkiye’de 1960 oncesi donemde, bazi biiyiik isadamlart iki biiyiik
partiye de yardim ediyorlardi. Ama bu yardimdan en biiyiik hisseye sahip olan, tabi
ki is ¢cevrelerine daha yakin duran parti oluyordu (Kislali, 1987: 261).

2. Isci Kuruluslar:

Daha once kitle baski gruplarinda deginilen is¢i sendikalar1 ve
konfederasyonlarina, farkli oOzelliklerinden dolayi, profesyonel (mesleki) baski
gruplarinda da deginilecektir.

Sanayilesmenin yerlesik bir goriinlim kazanmasiyla beraber, isciler de
yerlesik bir toplumsal kimlik kazanmaya baslarlar. Bununla birlikte de, toplumsal bir
kesim olarak iscilerin toplumun yonetilmesinde, kendi yasam kosullarinin
diizeltilmesinde s6z sahibi olduklarina iliskin diisiinceler gelismeye baslar (Turan,
1987: 54). Iscilerin siyasal bir kuvvet olarak teskilatlanmasinin sonucunda; isverenle
is iliskilerini diizenlemek, is¢i ve isverenin karsilikli sorumluluklarini kurallara
baglamak, isci Tlcretlerinin isletme sahiplerine birakmamak, isciler arasinda
dayanigsmay1 ve yardimlagmay1 saglamak temel amaglaridir. Sendikalar hem iktisadi
hem de siyasi bazi sorumluluklar yiiklenirler. Ornegin, toplu pazarlik yapmak
iktisadi bir etkinliktir. Buna ragmen, is¢ileri ilgilendiren konularda kamu otoritesinin
karar ve eylemlerine etki etmek siyasal niteliklidir (Turan, 1987: 55).

8 Tirkiye’de isveren baski gruplarinin en Ustiinde Tiirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu (TiSK)
vardir. Ticaret ve Sanayi Odalari ve Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) de bir isveren baski
grubu gibi bir islevdir. TUSIAD ise, en biyiik ve etkili isadamlarini biinyesinde toplamis, baska bir
manada buylik sermayeyi temsil eden bir baski kurulusudur (Kiglal, 1987: 261; Ay, 2010: 48).
Diinyada ise isveren birliklerinin en unlileri, Amerika’da “imalatcilar Milli Birligi”; ingiltere’de
“Britanya EndUstrileri Federasyonu”; Fransa’da “Fransiz isverenler Milli Konseyi”; Almanya’da Bundes
Verband der Deutschen Industries’dir (Daver, 1993: 237).

% jsveren sendikalarinin giicii genellikle maddi imkanlardan kaynaklanir. Hiikiimetler, bu gruplarin
sahip oldugu maddi olanaklarin nedeniyle onlarla ters ¢izgide diismek istemez. Tirkiye’de iktidara
gelen her parti, ideolojik goriisiir ne olursa olsun, TUSIAD ve TOBB ile iyi iliskiler icinde bulunmaya
cahisir. Bu kuruluslar, piyasa kosullarinin kendi istedikleri gibi bicimlenmesi igin gayret gosterir. Bunun
yaninda, demokrasi ve llke siyaseti ile ilgili konularda da etkinlikte bulunabilirler. Sendikalarin
demokrasinin vazgecilmez baski gruplari arasinda sayildigi ve ister hikiimet Uzerinde olsun isterse
parlamento lizerinde 6nemli bir kuvveti oldugu da bir gercektir (Bilgici, 2010:31).

35



Onemli bir iiye kitlesine sahip olan isci sendikalari, iiyelerin aidatlariyla
etkinlik gosterirler. Genis bir liye kitlesini kendi biinyelerinde barindirdiklarindan,
sendikalar toplanan aidatlarla ekonomik bir kuvvet haline gelirler. Sahip olduklar
kitlelere ekonomik kuvveti de eklenince siyasi hayatta 6nemli bir fonksiyona sahip
olurlar. Her ne kadar 1995 yilina kadar Tiirkiye’de Sendikalar Kanunu geregi resmen
siyasi etkinlikte bulunmasalar da, perde arkasinda sendikalarin belirli siyasi partilerle
yakin iligkileri oldugu bilinir (Ay, 2010: 49).

Isci sendikalarmin en biiyiik kuvveti, iiyelerinin sayisindan ve disiplininden
ileri gelir. Bu ¢ok sayida iiyenin aym tarafa oy kullanmasi olasiliginin, siyasal
iktidarlarin serbest secimlerle belirlendigi iilkelerde biiylik etki yapmasi normaldir.
Bu ise, is¢i kuruluslarinin faaliyetlerinde dnemli rol oynayan “biling” 6gesini ortaya
cikarir. Bir is¢i sendikasinin etkisi, tiyelerinin sayisal ¢coklugu kadar, ayni zamanda
onlarin biling diizeyleri ile de alakalidir. Sendikanin yonetiminde s6z sahibi olanlar
ne kadar yetenekli olurlarsa olsunlar, iiyelerin énemli bir kesimi, kendi menfaatleri
ile catisan bir partiyi desteklemeyi devam ettiriyorsa, o sendikanin siyasal yasamdaki
agirh@min sinirh kalacagi coktan bellidir (Kaglali, 1987: 262). Ornegin, segim
donemlerinde baz1 sendikalar, is¢ilere ve isci ¢ikarlarina karsi sert tavirlar gosteren
milletvekillerinin ve kisilerin yer aldig1 kara listeler olusturur; iscilerden ise bu
kimselere oy vermemelerini isterler (Turan, 1987: 96).

Sahip olduklar1 grev silahindan dolayi, tiim hiikiimetlerin is¢i sendikalarini'®

ciddiye almalar1 gereklidir. Ulke gapinda ya da belirli bolgelerde uygulanabilecek bir
“genel grev” biitiin lilkede yasam1 durdurup, hiikiimetleri iginden ¢ikilamaz duruma
sokar (Kislali: 1987: 263). Ornegin Ingiltere’de; iicretlerin dondurulmas: yolundaki
bir karar, eger daha Once sendikalarin onayr alinmamigsa grevlerin baslamasina
neden olur (Giirbiiz, 1987: 58). Ama grev gibi bir silahinin sadece yerinde ve
zamaninda kullanilmasi halinde etkili olur, aksi durumda kamuoyunda genel bir
kizginlik ve tepki yaratacagi goz ardi edilemez (Kislali: 1987: 263).

3. Tarim Sektoriindeki Birlikler

Tarim alaninda calisanlarin meydana getirdikleri teskilatlar da belirli etkilerle
bask1 gruplaridir. Bunlar tarim kooperatifleri ve ziraat odalaridir. Ozellikle 1950°1i
yillardan giiniimiize kadar ¢ift¢i kesimimiz {iiretimini en verimli bir sekilde
degerlendirmek amaciyla kooperatiflesme seklinde ilerler (Kara, 2007: 16).

Az gelismis ve gelismekte olan toplumlarda tarim sektoriiniin milli
ekonomiden aldig1 dilim oldukca diisiik kalir, bunun yani sira istihdam agisindan
toplam isgiicliniin 6nemli bir kism1 bu sektérde istihdam edilir (Yilmaz, 2008: 6).
Fakat, toplumlarda sayisal fazlalik olmasina karsin, tarimda ¢alisan niifus teskilath

10 Ulkemizdeki isci sendikalarina Tirkiye is¢i Sendikalari Konfederasyonu (TURK-iS), Tirkiye Hak isci
Sendikalari Konfederasyonu (Hak-is), Devrimci isci Sendikalari Konfederasyonu (DiSK) gibi sendikalar
ornek olarak gosterilebilir (Tezcan, 2013: 24). Diinyada is¢i sendikalarina 6rnek olarak ise; Amerika’da
“Amerikan is¢i Federasyonu” ve “Endistriyel Kurumlar Kongresi”, ingiltere’de “is¢i Sendikalar
Kongresi”, Fransa’da “is Genel Federasyonu” ve “Hristiyan isciler Fransiz Federasyonu” dur (Daver,
1993:238).
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bir orgiitlenme meydana getiremez ve siyasi karar mekanizmasi lizerinde etkili bir
baski grubu 6zelligine sahip degildir. Tarim sektoriindeki teskilatlanma eksikliginin
ana nedenleri, okuma-yazma oranmin dugiikligi, dagmik yerlesim alanlarinda
yasiyor olmalari, eylem yapma olanaklarinin ve iradelerinin olduk¢ca az olmasi
(Aktan, Ay, Coban: 2007: 8) ve Tiirk tariminda kii¢iik isletmelerin hakim olmasidir
(Yilmaz, 2008: 13).

Ozellikle Tiirkiye’de, ¢iftci kuruluslarinin isveren ve is¢i kuruluslar
seviyesinde bir teskilata sahip olduklar1 sdylenemez. Tiirkiye’de az toprakli ya da hig
toprag1 olmayan koyliiniin orgiitlenme imkan1 neredeyse hi¢ yoktur. Ama ciftgilerin
hemen tiim toplumlarda, iilke seviyesine dengeli sekilde dagilmis bulunmalari,
etkilerinin artmasinda onemli bir neden olur. Isciler icin s6z konusu olan
yogunlagmanin aksine, ciftgilerin dagilmis durumlari, biitiin bolgelerden gelen
milletvekillerinin kendilerini hesaba katmalarin1 gerekli kilar (Kiglal, 1987: 263-
264).

Tarim kesiminde kooperatiflesmenin yogunlasip gelismesi bu kesimin kismen
de olsa orgiitlenmesine sebeptir. Tarim kooperatifleri bu nedenle tarim sektoriinde bir
baski grubu niteligini gostermezler. Ayrica, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi (TZOB)
bir baski grubu 6zelligini, se¢im donemlerinde kendi adaylarini gostermeleri ve bu
adaylar1 parlamentoya gondermeleri seklinde hissettirir. Bundan baska, iilkemizde
tarim drilinleri taban fiyatlarinin diinya standartlarinin istiinde aciklanmasi, bu
kesimin bir baski grubu olma yolunda ilerledigini acik¢a gdosterir (Ay, 2010: 50).
TZOB onciiliigiinde diizenlenmis, ¢ift¢i mitinglerinden biri olan “Karadeniz Findik
Mitingi” de, iiretici orgiitlerin baski grubu olarak demokratik hak arama ve kamuoyu
olusturma c¢abalarina 6rnek olarak gosterilebilir (Y1lmaz, 2008: 6).

Tarimsal teskilatlanmalarin en yaygin oldugu ve gelistigi iilkelerin basinda
AB iilkeleri gelir. AB'de, tarim kesimine yonelik politikalarin olusturulmasinda ve bu
politikalarin uygulanmasinda tarimsal Orgiitlerin yeri biiyiiktiir, tarima dayali
sanayinin yaklasik %50’si de bu teskilatlar araciligiyla yiiriitiiliir (Yilmaz, 2008: 7).

Tarim sektoriinde calisanlarin kurduklart baski gruplarimin en bilinenleri;
ABD'de “Amerikan Tarim Biirolar1 Federasyonu”, Ingiltere’de “Ciftciler Milli
Birligi”, Fransa’da “Tarimsal Ureticiler Milli Federasyonu” dur (Daver, 1993: 237).

D. ideolojik Baski Gruplari

Ideolojik baski gruplari smiflandirmasinda grup iiyelerinin bir araya getiren
ana amag, dar anlamda ekonomik, maddi ya da mesleki ¢ikar degildir, onun yerine
ortak paylastiklar1 bir amag, gerceklestirilmesi i¢in ugrasilan bir dava, korunmak
istenen bir manevi degerdir. Bu nedenle; gruplar, iiyeler arasinda sosyal bakimdan
bir tekdiizelige sahip degildirler. Bunlar toplumun degisik kesimlerinden gelen,
degisik meslek sahibi olan kisiler olabilirler (Kapani: 2003: 199). itiraz ettikleri ve
toplumun zararina oldugunu diisiindiikleri konunun (ya da kanunun) degismesi igin
kamuoyu olusturmak suretiyle, yetkililere baski uygulama ugrasi verirler (Goksu &
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Bilgic, 2003: 54). Bu kategoriye giren dernek ve kuruluslar, niikleer silahlarin
yasaklanmasindan tutup, trafik kazalarmin Onlenmesine, c¢evre kirlenmesiyle
miicadele etmeye kadar birgok farkli alanlara yayilir (Kapani: 2003: 199-200).

Ideolojik baski gruplarinmn hiikiimet ve idare iizerindeki etkileri oldukca
farklidir. Bunlardan bazilar1 Kongreyi iirkiitecek, onlar1 yildiracak derecede etkilidir.
Bazilar1 ise sadece isim olarak mevcutturlar. Amerika’da 1tk ayrimi yandasi
olmayanlarin olusturdugu “Renkli Halkin ilerlemesi i¢in Milli Dernek” ¢alismalari
hemen herkesin bildigi 6nemli bir ideolojik baski grubudur (Daver, 1993: 238).

Baski gruplarimin bir¢ok hallerde ideolojilerden, sistemli olarak kendi maddi
menfaatlerine faydali yonde yararlandiklar1 gozlemlenir. Bugiin destek olarak
kullanilan bir ideoloji yarin belki de bir yana birakilabilir. Is¢i sendikaciligi iki islevi
birlikte yliriitiir. Bunlar bir yandan iscilerin yasam diizeylerini yiikseltme ugrasi,
diger yandan iiretim araclarinin edinilmesinde devletin faydasi icin yiiriitiilen
cabalardir. Ne var ki bu durum kendi i¢inde ciddi bir ikilem teskil eder. Yasam
seviyesinin ylikselmesi var olan rejimin daha biiyiik istikrar kazanmasina sebep
olacaktir. Bugiin ABD'de sendikacilik, iiretim araclarinin 6zel miilkiyette olmasini
kabul ettiklerini bildirir. Bu da patronlara ve kamu otoritelerine karsi 6zel bir
davranisin benimsenmesine sebep olur (bknz: Meynaud, 1975: 20,21,22; Bingol,
2004: 79).

99 e62

Bu tiir gruplan “dinsel gruplar”, “6zel amach gruplar” ve “fikir dernekleri ve
kuliipleri” seklinde adlandirmak miimkiindiir.

1. Dinsel Gruplar

Dinsel gruplar, her iilkede ve her dinde bulunan farkli din ve mezheplerle
ilgili grup ve teskilatlardir. Cok sayida iiyesi olan bu orgiitler, ulusal ya da uluslar
aras1 orgiitlenmekte, gizli ya da resmi sekilde etkinlikte bulunarak kamuoyu ve siyasi
iktidarlar iizerinde biiyiikk etki sahibi olurlar. Ozellikle ABD'de kendilerini
destekleyenlerin fazla olmasi ve yapilan bagislar sayesinde kiliseler sozleri gecen
baski gruplart arasindadir (Ker, 1995: 19). En etkili Hiristiyan orgiitler: Hiristiyan
Koalisyonu (Christian Coalition) ve ABD Katolik Konferans’tir (US Catholic
Conference).

Dinsel gruplarm, bulunduklar1 iilkeye gore yapilar1 ve hukuki statiileri
birbirinden farklilik gosterirler. Bazen gizli bazen resmen kurulmus olabilirler.
Bugiin bir¢ok bati iilkesinde dinci genclik, dinci is¢i gibi oOrgiitlere karsilasilir
(Kayademir, 2007: 23).

Aslinda demokrasilerde yonetilenlerin tercihleri iizerinde bir siyasal irade
olmaz. Din gibi tanrisal iradeyi topluma hakim kilmaya ¢alisan bir kurumun siyasete
karigmas1 demokrasi temelini kotii etki eder. Sonug olarak bunun 6rnegi ortagag
Avrupa’sinda goriilmiis ve kitlelerin zor kullanmay1 da igeren yaptirimlarla dinin
gereklerini yerine getirmeye zorlanmalari sonucu tepkiler olusmus ve kilisenin
siyaset disina itilmesini amaclayan anti-klerikal (ruhbanlara karsi olan) hareketler
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meydana gelmistir. Buna ragmen giiniimiizde ister ulusal olsun, isterse uluslar arasi
diizeyde olsun daginik, gizli veya resmi bir¢cok dinsel grup, tarikat veya cemaatle
kargilagsmak miimkiindiir ve bunlarin kamuoyunda, siyasi partiler {izerinde ve iktidar
tizerinde onemli etkileri oldugu da acik¢a anlasilabilir (Tezcan, 2013: 26). Kimi
zaman siyasal partiler politikalarin1 dini konular {lizerinde yogunlastirip halkin dini
duygularmi politik malzeme haline getirebilirler (Urek-Dogan, 2011: 61).

Ulkemizde ise dini orgiitler, cesitli dernekler, vakiflar, cemaatler ve tarikatlar
seklinde olusur. Bunlar hangi ad altinda ya da hangi hukuki yapida olursa olsun ana
amaglarinda benzerlikler fark edilir. Milli Degerleri Koruma Vakfi, islam Mutluluk
Tasavvuf Vakfi, Pir Sultan Abdal Dernegi, Alevi Federasyonlari, Bektasilik,
Kadirilik, Mevlevilik gibi tarikatlar buna ornek olarak gosterilebilir. Bu orgiitler
zaman zaman siyasilerden kendi ¢ikarlar1 yoniinde isteklerde bulunabilir, siyasilere
baski kurabilir. Bu sekilde bu orgiitler birer ¢ikar ve baski grubuna doniisiir. Ayrica
tilkemizde Musevi ve Hristiyan azinliklarin da olusturmus olduklari bir takim
orgiitlenmeler de mevcuttur. Bu orgiitler mali yapilar1 ve uluslar arasit destekleri
sebebiyle siyasal iktidarlar {lizerinde gii¢lii baskilarda bulunabilirler (Kayademir,
2007: 23).

2. Ozel Amagh Gruplar
Ozel amagl gruplarin amaci, toplumun genelini ilgilendiren bir konuda degil
de 0zel bir ¢ikar veya goriisii savunmak ise bu gruba girer (Buran, 1993:21). Grup

daha ¢ok 0zel sektorde calisan kisilerin din, 1rk, spor, fikir ve mesleki alanlarda
kurduklar1 dernekler, kuliipler ve sendikalardir (Ker, 1995: 20).

Bu gruplarin sayisi ile idare iizerindeki etkileri, giicleri oraninda biiyiik
farkliliklar gosterir. Bazilar1 ¢ok 6nemli sayilirken bazilarinin ise sadece isimleri
vardir. Bu baski gruplar cesitli aktiviteler diizenleyerek bu aktivitelerde genellikle
toplum i¢inde taninmis kisileri kullanarak kamuoyunu etkilemeye calisirlar (Tezcan,
2013: 27).

Ornek olarak Insan Haklar1 Dernegi, Mazlum-Der, Savas Karsitlar1 Birligi,
Hayvanlar1 Koruma Dernegi, Sokak Cocuklar1 Vakfi vb. verilebilir (Kayademir,
2007: 24). Cevrenin korunmas1 ve niikleer calismalara karsi miicadele yiiriiten Green
Peace 6zel amach gruplara gosterilebilecek en 1yi 6rnektir (Diilger, 1999: 29).

3. Fikir Dernekleri ve Kuliipleri

Fikir dernekleri ve kuliipleri ideolojik baski gruplarinin genelinde oldugu gibi
homojen olmayan bir yapida yani ¢ok farkli meslek gruplari, farkli sosyal statiiler ve
farkli mekanlardan insanlarin bir araya gelerek, belli fikirler etrafinda birlesmeleri
sonucu olusan gruplardir. Grup iiyelerinin iizerinde birlestikleri ortak menfaatler,
fikri manada bir degerler manzumesi, bir davranis tutumu veya bir ideoloji olabilir
(Tezcan, 2013: 27).

Ulkemizde fikir derneklerine &rnek olarak Aydimnlar Ocagi, Tiirk Ocagl
gosterilebilir. Bu dernekler lilkemizde ¢alismalarini agik olarak siirdiiriirler. Amaclar
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dogrultusunda siyasi partiler, hiikiimet, kamuoyu iizerinde baski kurmaya ve siyasi
partilerin kadrolarinda yer almaya ¢aligirlar (Diilger, 1999: 29).

E. Diger Baski Gruplari
Bu baghik altinda literatiirde yer almis olan diger baski gruplar
siniflandirmalarina yer verilecektir.

1. Kamu Kesimindeki Baski Gruplari

Devleti olusturan unsurlardan bazilari, siyasi iktidar {izerinde g¢ogunlukla
kamu yararma yonelik baski kuran grup niteligi tasiyabilirler (Ker, 1995: 20).
Bunlara 6rnek olarak yargi, yasama ve yiiriitme organlart verilebilir. Ayrica
tiniversite, biirokrat ve teknokrat gruplar bu grup igerisinde yer verilecektir.

a. Yargi Organlar

Kuvvetler ayrilig1 ilkesine gore yasama, yiirlitme ve yarglt organlarinin
bagimsiz olmalar1 gerekir. Ancak uygulamada bazen yargi organlar1 bilhassa siyasi
otoritenin zayif kaldigi zamanlarda, bu otorite boslugundan faydalanarak, siyasi
iktidar iizerinde bir baskida bulunurlar. Nitekim iilkemizde Anayasa Mahkemesi’nin
(AYM) yasama organinin c¢ikardigt bazi kanunlar1 tamamen siyasi sebeplere
dayanarak iptal etme yoluna giderek Onemli bir baski olusturdugu zamanlar
goriilmiistiir. Yine ABD’de Amerikan Yiiksek Mahkemesi'nin bir siyasi karar
merkezi seklinde hareket ettigi kabul edilir. Durum boyle olunca baski gruplari
siiflandirmasinda yargi organlarina da yer vermek zorunlu bir durum haline gelir
(Tezcan, 2013: 30).

b. Yasama ve Yiiriitme Organlari

Yiiriitme organinin veya hiikiimetin bir baski grubu olarak degerlendirilmesi,
bilinyesinde barindirdig1 ve belirlenen politikalarin yiiriitiictileri olan memurlardan ve
biirokratlarin tutumlarindan dolayidir. Hiikiimetin bir baski grubu oldugunu iddia
eden Holcombe ise fikrini su sekilde ifade eder (Ay, 2010: 54):

“Yiirtrliige konduktan sonra hiikiimet programlar1 uygulanmasinin zaman
almasi, biirokratlarin bir baski grubu gibi davranmalarina sebep olur. Ciinkii, bir
politika belirlenmeden 6nce bdyle bir politikay: isteyenler olacagi gibi buna karsi
cikanlar da olur. Politika belirlenip meclisten gectikten sonra, artik bir hiikiimet
biirokrasisi olusturur veya elde olan hiikiimet biirokrasisi genisletilir. Politikanin
uygulanmas1 i¢in meydana getirilecek biirokrasi veya elde olan biirokrasinin
genisletilmesi geregi biirokratlarin lehine olur. Boylelikle, biirokrasideki kisiler, bu
politikay1 veya politikalar1 kollayan ve ¢ikmasi i¢in ¢aba gosteren bir baska baski
grubu haline gelir. Daha farkli bir deyisle belirtmek gerekirse, bir tarafta belirlenen
politikay1 meclisten gecirmek amaciyla lobicilik yapan 6zel baski gruplar1 varken,
diger tarafta kendilerine yeni faydalarin saglanacagi beklentisi i¢ine giren kamu
kesimindeki gorevliler de bir baski grubu olustururlar.”
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c. Universiteler

Siyasal giiciin herhangi bir konuda yeni bir kanun ¢ikarirken ya da herhangi
var olan bir kanunda degisiklige giderken {iiniversitelerden fikir almasi veya
dogrudan kanun teklifi hazirlanmasini istedigini dile getirmesi iiniversitelerin de bir
bask1 grubuna doniistiigiiniin gostergesidir (Tezcan, 2013: 29).

Tarihsel siirece baktigimizda {iniversitelerin ideolojik olarak baski grubu
niteligini 6zellikle 1960’11 yillardan sonra kazanmaya basladigi anlasilir. Fakat
1970’11 yillarin sonlarina dogru tniversiteler, bu ozelliklerini kaybederek anarsi
ortaminin ortaya ciktig1 ve gelistigi, fikirlerin carpismasi gerekirken bireylerin
carpistigt gibi haller goriilmeye baslanmistir. 1980 askeri miidahalesinden sonra,
1402 sayili yasaya bagli olarak bir¢ok 6gretim elemani gérevden atilmistir. Bu da
tiniversitelerin baski grubu haline gelmesini engelleyen 6nemli bir etken olmustur.
Ciinkii siyasal iktidar lizerinde etki etmeye ugrasan {iniversiteler tamamiyla pasif
konuma getirilmistir (Diilger, 1999:30).

d. Biirokrat ve Teknokrat Gruplar

Cagdas toplumlardaki biirokrasi kavramina en bilyilk onemi Max Weber
verir. Karl Marx’in kuraminda sinif g¢atigmalarinin sahiplendigi rolii, Weber’de
biirokrasi sahiplenir. Unlii Alman sosyologuna gore, demokratik toplumlarda siyasal
iktidar, secimle gelen siyaset adamlarindan ziyade, biirokrasiye aittir: “Giincel
goriiniimlerinde siyasal iktidar1 biirokrasi kullanir. Yonetim makinesinin tiim dislileri
uygulanmasin1 giivence altina almazsa, parlamento goriismelerinde c¢ogunlugun
aldig1 kararlar, 6lii satirlar olarak kalmaya mahkum olur” (Kislali, 1987: 270).

Uzman olmayan ve yonetime gecici olarak gelen siyaset adamlari ile
karsilagtirdigimizda, konunun uzmani olup o goérevde uzun siiredir bulunan
biirokratlarin varligi, agirligin biirokrasiye yonelmesini dogal sayar (Kislali, 1987:
270).

Weberci yaklasim, biirokrasiyi kendine has yapisi, kurallar1 ve mantigiyla
ayr1 bir toplumsal kuvvet olarak degerlendirirken, Marksist kuram biirokrasiyi
egemen smifin bir araci olarak kabul eder. Kapitalist bir toplumda biirokratlarin
hangi smiflardan geldiginin ¢ok fazla ehemmiyet tasimadigini ortaya koyar. Ciinkii
nereden geldiklerinden ziyade o anda nerede bulunduklar1 6nem tasir. Biirokratlar
sahip olduklar1 ayricaliklarla birlikte hem kendi toplumsal kokenlerinden hem de
genel olarak halktan koparlar. Biirokratlarin (yani kamu gorevlilerinin) kendi
faydalar1 ile egemen sinifin sahip olmak istedigi ¢ikarlar biitlinlesir (Kislali, 1987:
270).

Marksist kuram, komiinist toplumda devletle beraber biirokrasinin de ortadan
kalkacagi haberini verdigi halde, komiinist rejimlerde devlet biirokrasisinin yani sira
parti biirokrasisinin ¢ok kuvvetlendigi ve devletin gercek yoneticisi konumuna
yiikseldigi goriiliir. Az gelismis ilkelere bakildiginda ise asker-sivil biirokrasi,
cagdaslasmanin Onderligi gorevini ilke edinip, geleneksel seckinlerin yerine
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gecebilir. Ama — Cumhuriyet Tiirkiye’sinde de goriildiigii lizere — gelisme hiz
kazanip toplumsal yap1 karmasik hale geldik¢e ipler onlarin elinden kurtulmaya
baslar. Toplumda yeni ve daha onemli gii¢ noktalar1 ortaya ¢ikar (Kapani, 1987:
271).

Geligmis iilkelerde biirokrasi olgusunun gittikce daha karmasik hale geldigini
ve onun yerine teknokrasinin aldig1 ortadadir. Ernest Renan bu gelismenin gelecegini
gecen yiizyilin ortalarinda su sdzlerle belirtir: “ilkel toplumlarda, tanrilarin adina
toplumu yonetenler rahiplerdi; gelecegin toplumlarinda, akilci yollardan en iyiyi
arama adina hiikiimet edecek olanlar bilim adamlaridir.” Diisiiniildiigiinde hemen
hicbir toplumda siyasal iktidar bilginlerin ve teknik adamlarin tek elinde degildir.
Ama ekonomik yapida baglayan bir gelismenin siyasal iktidarlara da yansimaya
basladigt gbézden kagirilamayacak bir gercektir. Duverger bu yeni olusumun,
demokrasinin 6zelligini degistirip bir “teknodemokrasi” yaratacak kadar onemli
oldugunu ileri siirer (Kapani, 1987: 271).

Teknokrasi yalnizca gelismis tilkelere ve 6zel sektor kuruluslarina 6zgii bir
olay degildir. Kamu kuruluslarinda ve gelisme siirecinin belli bash diizeylerine
gelmis olan iilkelerde de teknokratlar 6nce ekonomik, sonra da siyasal iktidara ortak
olmaya baslarlar. Baska bir gelisme de, 6zel teknokrasilerle kamu teknokrasisi
arasinda giderek bir baglantinin meydana gelmesidir. Ayn1 egitimi almis, ayni ¢ikar
ve bakis acisina sahip kisiler arasinda belirli bir ortamin dogmasi kaginilmazdir.
Tiirkiye’nin gelisme diizeyinde bile, kamu kesimi ile 6zel kesim arasindaki teknokrat
aligverisi olagan goriiniir hale gelir. Ozel firmalarin iist diizey yoneticileri kamu
yonetiminde énemli gorevlere gelirken, bunun aksi de meydana gelir. Gii¢ elde etme
ve faaliyetini fazlalagtirma talebi, teknokraside genel bir egilim olarak olusur.
(Kapani, 1987: 272).

Gerek 0zel gerekse kamu kesiminde, teknokrasinin ekonomik kuvvet
kullanimindaki faaliyetinin fazlalastigi soylenir. Teknokrasi giderek ‘“‘ekonomik
oligarsi”nin boliinemez Onemli bir parcasidir. Bunun siyasal iktidara yansimamasi
gibi bir durum diisiiniilemez. Ustelik ekonomik giiciin istikrarliliginin yaninda
siyasal giiciin hakimiyetine kars1 koyma olanagi azalir. Duverger’ye gore; “Devletin
ekonomik oligarsiye bagimliligi, 1870-1939’lardaki liberal demokrasiye gore,
bugiiniin teknodemokrasisinde ¢ok daha gii¢liidiir” (Kapani, 1987: 272).

e. Ordu

Ordunun gergekten bir baski grubu olarak goriiliip goriilmeyecegi siyaset
bilimcilerce tartisma konusudur. Ordunun 6nemi {lilkenin i¢ ve dis giivenligini
korumasindan ileri gelir. Bu durumda toplumun higbir kesiminde bulunmayacak
derecede silahli giice sahip olmasi, insanlarda hem korku hem de hayranlik duygular
uyandirir. Bunun sonucunda da, ozellikle az gelismis iilkelerde boyun egme ve itaat
etme davraniglart goriiliir (Bingol, 2004: 87).
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Saglam bir demokratik yapiya sahip iilkelerde de, ordu yonetim iizerinde
siirli kalan bir etki olusturur (Bilgici, 2010: 33-34). Baski grubu olarak ordu siyasal
etki olusturan i¢inde daha ¢ok milli savunma, dis politika, milli giivenlik ve ordunun
ihtiyaclarinin  giderilmesi gibi konulara odaklanir. Yeni silah teknolojilerinin
alinmasi ve savunma giderlerinin azaltilmasi konularindaki tartismalara kamuoyunda
siirekli karsilagilir. Ancak ordunun siyasal hayata miidahale etmesi, yonetimi ele
gecirmesi veya destekledigi bir hiikiimeti is basina getirmesi gibi durumlarda baski
grubu fonksiyonundan bahsedilemez. Bu durumda askeri veya yar1 askeri bir rejim
ortaya cikar ki, etkide bulunmak bir yana kendileri karar verecidirler (Tiirkéne, 2010:
373).

Literatiirde bir baska ayrim da, ¢ok Onemli bir grup olmamakla beraber,
baskici rejimlerde karsilasilan otoriter — totaliter baski gruplaridir. Ozellikle fasist ve
nasyonalist partilerin askeri yapisi, onlarin bir ¢esit kolu ya da paralel grup
orgiitleyicisi konumu bu kuruluslara da etki eder (Ay, 2010: 57).

2. Yabanci Baski Gruplari

Yabanci baski gruplar1 kamu ve 6zel olmak {izere iki boliime ayrilir. Yabanci
baski grubu, devletlere ait veya devletlerarasi bir nitelik gosterirse, kamu bask1 grubu
ozelligine sahip olur. Avrupa Konseyi, Council for Mutual Economic Assistance
(COMECON) gibi kuruluslarin, baz1 organlari kamu grubu 6zelligi gostererek bircok
iilkedeki siyasi iktidarlar {izerinde biiyiik baskilar kurabilirler. Yabanci 6zel baski
gruplarmma ornek vermek gerekirse, diger iilkelerin sendikalarina siyasi amagla
yardimda bulunan bagska iilkelerin sendikalarin1 (Ingiliz sendikalarmin italyan
sendikalarina yardimi gibi) veya bazi {ilkelerin yontemleri {izerinde baskida
bulunabilen, ¢ok uluslu sirketler gibi kuruluslar gosterilebilir (Ay, 2010: 57).

Bazi yabanci baski gruplart kendi iilkelerinde resmi sayilmalarma karsin,
baski kurduklar1 ya da faaliyetlerini yriittiikleri iilkelerde, 6zel baski gruplart gibi
hareket ederler. Bu tiir gruplara “Central Intelligence Agency (CIA) (Merkezi Haber
Alma Orgiitii) ve “Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Organizasyonu (OPEC)” 6rnek olarak
gosterilebilir (Ker, 1995: 21).

3. Medya

Medya cagimizda diisiliniildiiglinde hem kendisi basli basina bir baski grubu
olarak degerlendirilir, hem de baski gruplarinin kamuoyunu yonlendirmek i¢in
kendilerine yol ve yontem sagladiklar bir arag olarak goriiliir. Enformatik giic odagi
olarak medya bazi zamanlarda demokrasi i¢in ciddi bir sekilde bir tehlike arz
edebilir. Medya yanlis ve yalan yaymlarla vatandaslarin tercihlerini yonlendirir.
Hatta, medyanm tekellesme durumunda oldugu iilkelerde!!, medya kuruluslar

11 Modern Amerikan toplumunun “medya mantigl” ile yénlendirildigi séylenmektedir. Medya mantig
kavrami ile elemanlarini farkh kitle iletisim araglari ve onlarin bigimlerinin olusturdugu enformasyon
aktarma ve sunma slrecine atifta bulunurlar. Daha 6nceki ylzyillarda medya egemen kurumlarin
bicimini yansitmistir. Fakat modern dénemde medyanin kendisi diger kurumlarin ayak uydurmalari
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siyasal iktidar lizerinde rahatlikla baski olusturarak, ¢ikar sahibi olabilir ve se¢men
tercihlerini kendi istekleri dogrultusunda carpitabilir (Aktan&Ay&Coban, 2007: 18).

Genel kabul olarak medya baski grubu olarak degerlendirilir. Medya, daha
cok bask1 gruplarinin etkisinde, kamuoyunu ve yonetimi yonlendirmekte ara¢ olarak
goriiliir. Bazi medya kuruluslariin ise, baski gruplar tarafindan kullanilmak igin
kuruldugu ve bizzat baski grubunun kendisine ait oldugu da goriiliir. iktidarlar da
medyay1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda halki etkilemek icin kullanir. Bunda da en
bliyiik etken bazi medya kuruluslarinin ekonomik olarak hiikiimete ve reklam veren
kuruluglara bagimli olmasidir. Bu bagimliligi bazen hiikiimetler, bazen de baski
gruplar1 kendi yararlari i¢in kullanirlar (Kara, 2007: 19).

IV. BASKI GRUPLARININ ETKIiNLIGINI BELIRLEYEN FAKTORLER VE
UYGULADIKLARI BASKI METODLARI

Bu baglik altinda baski gruplarinin etkinligini belirleyen faktorler ve
uyguladiklar1 baski metotlarina yer verilecektir.

A. Baski Gruplarinin Etkinligini Belirleyen Faktorler

Baski gruplarinin giiciinii olusturan unsurlar, gruplarin o6zelliklerine gore
farklilik gosterir. Baz1 gruplarin giicii iiyelerinin fazla kisiden olusmasina, bazilarinin
giicii ise zenginlie ve ekonomik hayattaki yerlerinin nasil olduguna dayanir. Uyeler
arasindaki dayanigma duygusu, diizenli orgiitlenme ve kamuoyu iizerinde etki
edebilmek i¢in elde bulundurulan araglar da baski gruplarinin etkili olmasim
saglayan 0gelerdendir (Aybay, 1962: 278-279).

(i) Uye Sayisi

Baski gruplarimin etkinligini belirleyen ana unsurlardan birisi liye sayisidir.
Temsili demokratik sistemlerde belirli zamanlarda se¢ime gidilir ve iktidarlar halkin
vermis oldugu oylar ile belirlenir (Kara, 2007: 26). Ozelikle siyasal rekabete dayali
sistemlere baktigimizda, oy desteginin maksimum kilinmasi ana amag¢ oldugundan,
siyasal partilerin, daha ¢ok kisiyi kapsayan gruplarin memnuniyetini saglamak
amaciyla daha c¢ok caba gostermeleri dogaldir (Turan, 1996: 148). Etkinligini
iiyelerinin sayisindan alan gruplarin en 6nemlisi isci sendikalaridir. Uye sayilarinin
cok olmasi ve liyelerinin se¢imlerde ayni yonde oy kullanma olasiliklarinin yiiksek
olmasindan dolay1 siyasal iktidar iizerinde oldukca etkin olabilirler (Aktan, Ay,
Coban, 2007: 14).

Uye sayis1 basgh basima bir gii¢ unsurudur. Uye sayilari fazla olan gruplar da
ya karsiliksiz ya da hemen hemen karsiligi olmayan etkinlikler bigimi altinda
tiyelerinin sayisinda yardim goriirler. Baski grubunun iiyelik yapisinin politik
partilerle olan iliskileri i¢in de belli bazi imalara sahiptir. Ornegin Ingiltere veya
neokorporatist iilkelerdeki sendikalar, niifusun biiyiik bir boliimiinii temsil ettikleri

gereken egemen gli¢ haline gelmistir. Ve tiim siyasal slire¢, medya mantigina bagl bir bicimde medya
icin Uretimin bir uzantisina dontsmustir (Kilicaslan, 2008: 134).
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icin, desteklerini isteyen politik bir partinin segimleri de kazanacagim diisiiniirler!?
(Isik, 2006: 38).

(ii)  Mali Kaynaklar

Baski gruplarmin devamliligint  siirdiirebilmeleri ve yonetime etki
edebilmeleri i¢in belirli bir maddi giice gereksinimleri vardir (Kara, 2007: 27).
Grubun islerini yliriitmek amaciyla bir yere, yazisma ve haberlesmeyi siirdiirmek
lizere sekreterlere, malzemeye, haberlesme i¢in telefon ve posta hizmetlerine, bilgi
toplamak ve degerlendirmek, siyasal kurumlarla iligki kurmak i¢in uzmanlara, yayin
yapmak, sosyal etkinlikler diizenlemek, partilere bagista bulunmak ve
sayabilecegimiz daha bir siirii ihtiyac i¢in mali kaynaga ihtiya¢ vardir. Dolayisiyla,
maddi giicli daha fazla olan gruplarin, daha etkin olma imkanlar1 oldugu da agiktir
(Turan, 1996: 148).

(iii)  Organizasyon

Baski gruplarinin organizasyonu kusursuz oldugu durumda hiikiimet ve idare
iizerinde etkileri daha fazladir. Ozellikle liderlerin 6zelligi ve halkla iliskiler
servislerinin iyi islemesi (parlamentoyla, basinla, halkla iyi iliskiler kurulmasi) bask1
grubunun bagarisinda 6nemli olan bir faktordiir (Daver, 1993: 242). Bunun yani sira
cikar gruplarinin etkinligi, sahip olduklar1 organizasyon yapisinin yerel veya ulusal
diizeyde olmasina bagli olarak farklilik gdsterir. Ulusal diizeyde orgiitlenmis olan bir
grubun etkinliginin, yerel diizeydeki bir orgiitlenmeye oranla iistiinliigliniin oldugu
asikardir (Aktan, Ay, Coban, 2007: 14).

(iv)  Sosyal Statii

Baski gruplari i¢in 6nemli bir diger gii¢ unsuru sosyal statiidiir. Grubun temsil
ettigi kitle, toplumsal itibar1 yiiksek bireylerden meydana geliyorsa, hatta sozii edilen
grup igerisinde kamuoyunda adi sik¢a duyulan kimseler varsa, o zaman grubun
kamuoyu iizerindeki etkinligi de yiiksek olacaktir (Isik, 2006: 39). Ornegin Fransa’da
bulunan Pancar Ekincileri Konfederasyonu, iiye sayisi, mali kaynaklari ve
organizasyonu ele alindiginda giiclii bir baski grubu olarak kabul edilecegi yerde
basmin aleyhinde ag¢mis oldugu kampanya nedeniyle saygmhigint bir hayli
kaybetmistir (Daver, 1993: 242).

12 Bte yandan Mancur Olson {iye sayisinin grup giiciinii negatif yonde etkileyebilecegini éne siirer.
Olson’un iddia ettigi gibi, Gye sayisinin artmasi baski grubunun glicii ve basarisini olumsuz sekilde
etkileyebilecek 6zelliktedir. Baski gruplari gibi ortaklasa hareketlerde katiimcilarin sayisi fazlalastikca
birlik olanlarin fark edilebilirligi azalr. Ayni durum Uyenin grubun basarisi halinde elde edilecek
faydadaki kendine ait olacak pay! icin de gecerlidir. Uyenin faydadaki payi azalir. Cok biiyiik, kalabalik
gruplarda her bir katimcinin katkisini sunup sunmadigi belirli olmaktan g¢ikar. Anlasilamayan bir hale
gelir. Biri fedakarlk géstermeyip katkida bulunmazsa bile bu pek fazla anlasilmaz. Bu sekilde, ugrasi
gostermeden faydadan pay alma firsati dogar, ¢linki nasilsa diger katiimcilar orgitiin basarisi igin
lizerlerine diisen gorevi yerine getirmislerdir. Ayrica ne kadar katimci varsa, o kadar kar ortagi olup
kisi basina alinacak olan kar payi diiser. Diisen fayda payi, insanlarin katki sunma istegini azaltip
hicbir sey yapmama yani tembel olma tercihlerini kullanmalarina neden olur (Dural, 2011: 205).
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Sosyal itibar1 yliksek olan grup {yelerinin siyasal sistemi olusturan
kurumlardaki gorevlilerle daimi sosyal iliskiler icinde bulunmalar1 ve bu yoldan bir
erisme olanagi edinmeleri ihtimali daha fazladir (Turan, 1996: 148). Baski
gruplarinin sosyal statiilerinin yliksek olmasi igverenle giristigi licret pazarliklarinda,
kolektif sozlesmelerde ve bagka konularda pozitif geri doniisler almasma imkan
tanirlar (Daver, 1993: 242).

Toplumsal saygilig yiiksek olan gruplar, etkili baskida bulunabilmek
amaciyla kendilerinde gerekli yeteneklere diger gruplara oranla daha fazla sahiptirler
(Turan, 1996: 148). Yoneticilerle iletisim kurmama gibi bir problemleri yoktur.
Ornegin TUSIAD gibi bir kurulus taleplerini daha rahat bir sekilde ifade eder. Ciinkii
TUSIAD ekonomik yénden ¢ok giiglii bir organizasyon olup, toplum katinda prestij
sahibidir. Kuruluglarindan bugiine degin iilkenin en biiyiik sanayici ve isadamlarinin
tiyesi oldugu ve admin “Zenginler Kuliibii” olarak soylendigi bilinir (Ay, 2010: 63).

(v)  Siyasal ve Sistemsel Ozellikler

Baski gruplar her siyasal sistemde ayni tolerans ve anlayisla karsilanmazlar.
Derneklesme ve ifade 6zgiirliiklerinin oldugu bir toplumda, baski gruplarinin daha
rahat bir sekilde ¢alismalarini ve daha etkin olmalarin1 beklememiz gerekir. Fakat, bu
ozgiirliikklerin varligi, baski gruplarinin, siyasal sistemde ve kamuoyunda olumlu,
hatta yasal olarak karsilandigi anlamina gelmez. Siyasal kiiltlir, baski gruplarini
dogal karsilamaya yatkinsa, baski gruplarinin basarili olma olasilig1 artar (Turan,
1996: 147).

Siyasal sistemin ve kurumlarin yerlesik ya da zayif olmasma gore; siyasi
partilerin tecriibeli, yetismis kadrolardan yoksun olmasi; biirokrasinin bilgi ve
beceriden yoksun zayif kadrolarinin olusmasi, devletin kendi kurumlarin iktisadi ve
toplumsal gelismeye paralel olarak gelistirmemesi; iyi teskilatlanmig, uzmanh ve
bilgi ile daha iyi donatilmis olan baski gruplarinin, daha da etkin olmasini saglar.
Diger yandan, merkeziyetcilikten uzaklagsma ve karar verme yetkisinin dagilmasi da,
baski gruplarmin etkinligini arttiric1 yonde etki yapar. Yine ayni sekilde iktidarda
bulunan partilerle, sistemi etkilemeyi amaglayan gruplar arasindaki diisiince
benzerligi arttikga'?, etkileme sans1 da o derece yiikselir (Isik, 2006: 40).

13 Amerikalilarin siyasal tutumlari Avrupa liberal demokrasilerine gére baski gruplarinin etkinliklerine
karsi daha hosgoruliidiir. Bazi Ulkelerin siyasal kltirleri belli eylem tilrlerine daha uygun olabilir.
Ornegin, Fransiz siyasal kiiltiiriiniin sertlik ve mukavemetle alakal baski grubu eylem tiirleri normal
karsiladigini goriiyoruz. 968 Mayis'in yer aldig 6grenci ve is¢i hareketleri, ciftcilerin sik sik yollari
kapamalari Fransiz siyasala kiltlrinin bu tir eylemleri hosgoru ile karsiladigini ortaya koyar. Bati
Almanya’da baski gruplarinin gli¢li olmayisi, bu tlkenin otoriter bir devlet olmasindan kaynaklanir
(Gam, 1990: 427).
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(vi) Liderlik

Baski grubunun etkinligini belirleyen diger etkenleri bir araya getiren,
degerlendiren ve somut sorunlarla kendi grubu lehine sonuglar alanlar, liderlerdir'*
(Turan, 1996: 151). Giiclii bir baski1 grubu ancak giiclii bir liderle etkili olur. Isinin
ehli bir orgiitleyici elindeki kaynaklar1 en iyi bicimde kullanmasini bilir (Tezcan,
2013: 39-40; Meynaud, 30-31).Giiglii liderler siyasal karar alma mekanizmasi ile
yakin iligskiler kurabilmesinin yaninda, iletisim araglarini oldukg¢a iyi bigimde
kullanarak mensubu bulundugu grubun menfaatleri dogrultusunda etkide bulunur
(Aktan, Ay, Coban, 2007: 14).

Bu tiir yoneticilerin basinda bulundugu gruplar simdiye kadar saymis
oldugumuz oOzelliklerden yoksun olsa dahi etkileme giiciinii rahatlikla kullanirlar.
Tabi ki bu yoneticilerin siyasi iktidarda bulunanlarla fikir birliktelikleri s6z konusu
ise, giicleri daha da artar. Ornegin, kiiciik ve orta Slcekli esnafin dahil oldugu
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), siyasi sistemde zenginler kuliibii olarak
adlandirilan ve iktidarlar1 dahi, yapmus oldugu etkinliklerle degistirebilen TUSIAD
ile karsilastirdigimizda, onlar kadar etkili degildir. Fakat, 1993°te kurulan DYP-SHP
koalisyon hiikiimetinin kurulmasi sirasinda etkili olan donemin TOBB bagkani, bu
konumu ile TUSIAD’n egale eden bir goriiniim arz etmis ve sahsi ¢abasi ile hiikiimet
tizerinde etkisini stirdiirmiistiir (Ay, 2010: 65).

B. Baski Gruplarinin Uyguladiklar: Baski Metotlari

Baski gruplarinin uyguladiklar1 baski metotlar1 arasinda; ikna, tehdit, riigvet,
dogrudan etkileme, dogrudan hareket ve grevler, kamuoyunu etkileme, hiikiimet
faaliyetlerini etkileme ve mali sabotaj yer alir.

@) Ikna

Ikna yontemi siyasal sistemi ve onun kurumlarmi kabul eden ve siyasal
iktidarla yakin iligkiler kurma basaris1 gosteren baski gruplarinca siirekli kullanilip
sonug alinabilen yontemlerdendir (Buran, 1993: 83). Baski grubu yetkili otoriteyi
kendi isteklerinin hakli oldugu konusunda ikna etmeye ugrasir. Bu sekilde baski
grubunun ciddi ve giivenilir bir kurulug oldugu izlenimini yaratma amacindadirlar
(Daver, 1993: 239). Secimlerde bir partinin desteklenmesi, ortaya koyduklar
isteklerin hakli olduguna inandirmak igin yetkili otoritelere raporlar, etiitler, belgeler
sunulmasi, sozlii agiklamalarda bulunmak tizere heyetler, delegasyonlar gonderilmesi
gibi usuller 6rnek olarak verilebilir (Kapani, 2003: 205).

Iknaya yonelik olarak kullanilabilecek yontem kuliscilik (Bknz; Buran
1993:84, Caglar, 1997: 285-286), veya birimlerle dogrudan goriismeler yapmaktir.
Dogrudan goriisme; ilgili birimle belirli bir yakinligir gerektirdiginden dolayi, her

14 Amerikali bir baski grubunun (iyesi olan Ronald Bach de liderinin énemine vurgu yapar: “Baski
grubunun lideri ¢ok 6nemlidir. Sayginhk, givenilirlik, énderlik bu 6zelliklerin basinda gelir. Lider
tasidig1 ozellikler sayesinde grup Uyelerini bir arada tutar, bitinlGgl saglar. Diger gruplar arasinda
kendi grubunun prestijini arttirir ve olumlu bir imajin olusumunu saglar (Urek-Dogan, 2011:77).
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gruba her zaman i¢in agik olmamaktadir. Fakat goriisme gerceklestirildiginde sonug
alinmasi1 daha ¢abuk ve kolay gerceklesebilir. Dogrudan goriismeyi baski grubundan
bir yetkili gerceklestirebilecegi gibi heyet olarak da goriisme gerceklestirilebilir
(Buran, 1993: 84).

(ii) Tehdit

Tehdit ad1 iizerinde baski gruplarinin siyasi otoriteye farkli konularda tehdit
de bulunmasidir (Topcu, 2006: 53). Yetkili makamlar baski grubunun isteklerine
yeterli sekilde kulak asmadiklar1 durumlarda tehdit etme yollarina bagvurulur (Daver,
1993: 239). Tehdit; hiikiimet iiyelerine, biirokrasiye, parlamentoya, siyasal partilere
ve siyasal kararlarin alinip uygulanmasinda rol oynayan diger kisi, kurum ve
kurulusglara yonelik olabilir (Buran, 1993: 91).

Baski gruplarinin siyasal partiler iizerindeki en genis etki yollarindan birisi oy
verme siirecidir. Baski gruplari, se¢imler sirasinda kendi destekledikleri kisileri ve
siyasi partileri basa getirmek amaciyla ellerindeki tim olanaklar1 kullanirlar (Kara,
2007: 37). Milletvekilini ya da senatorii yeniden sectirmek, kampanya ac¢mak,
telefon, telgraf, mektup gondermek sekliyle kinamak, kap1 kap1 dolasarak aleyhte
imza toplamak, meclise gidip aleyhte gosteri yapmak tehdit yolunun cesitli
orneklerini temsil eder (Daver, 1993: 239).

Tehdit yontemi, baski grubunun aleyhinde olan bir yasanin goriisiilmesi
esnasinda engel olma amac1 tasir. Parlamentoda yasanin goriisiilmesi esnasinda engel
olmak icin ugrasirlar, eger basarili olamazlarsa yasanin ilanin1 engellemek ya da
yiirlirlikkten kaldirilmasi amaciyla ugrasirlar. Diger yontemlerden sonu¢ alamazlarsa
iktidar partisine se¢imlerde muhalefeti destekleyecegi tehdidinde bulunurlar (Urek-
Dogan, 2011: 78).

Siyasal partilere yonelik olarak yapilan tehditler arasinda; maddi yardimda
bulunuluyorsa bu yardimin kesilecegi, yerel ya da genel secimlerde se¢im
kampanyalarinin desteklemeyecekleri, bu kampanyalara katilmayacaklari, aday
olmayacaklari, rakip partileri destekleyecekleri vb.de oOrnek olarak gosterilebilir
(Buran, 1993: 91).

Tehditler milletvekilleri ve siyasal partilere oldugu gibi, biirokratlara da
yapilir. Biirokrasinin baski gruplari tarafindan sémiiriilmesine, baski gruplarinin idari
personelin tayin ve terfilerini kontrol altina almis oldugu iilkelerde daha fazla
rastlanir (Ehrmann 1962: 435). “Inat¢t memurlara” baski gruplar — bazi iilkelerde —
parti kanaliyla etki etmeye calisirlar. Gorevden ¢ikartmak, baska goreve tayin
ettirmek, memurun yerini degistirmek, siirdiirmek seklinde farkli metotlar kullanilir
(Daver, 1993: 239).

(iii) Riisvet

Etkili olan baska bir baski metodu da, partilere ortiilii bir bicimde parasal
yardim yapilmasi veya belirli parlamenterlerle “6zel” iligkiler kurulmasidir. Bilgi
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verme amacini tasiyan brosiirlerden, birbirinden farkli gezi, ziyafet ve armaganlara
kadar birgok metot, yasal baski ile “riisvet” arasindaki ¢esitlikte yerini alir. Partilerin
belirli ¢ikar gruplarinca finansmanini, bazi siyaset bilimcileri “kolektif riigvet”
seklinde degerlendirir (Kislali, 1987: 259).

Baski gruplar1 var olan mali kaynaklari seviyesinde bu metottan faydalanirlar.
Kimi zaman siyasi mekanizmay1 ikna etmek amaciyla kullanilan raporlar ve
arastirmalarin yapilmasinda kullanilir. Kimi zaman ise maddi agidan bagimlilik

yaratarak, siyasi mekanizmada yer alanlarin bor¢lu duruma ya da minnet altina
sokulmasinda kullanilir (Unliisoy, 2006: 98).

Ornek olarak; partilere yapilan 6rgiitlii para yardimlari, parlamento iiyelerine
ve kamu gorevlilerine farkli ¢ikarlar saglanmasi verilebilir (Kapani,2003: 205).
Bunlar, belirli bir miktar, komisyon, yilizde, ondalik, harag, aylik sekillerinde gizlice
para olabilir. Para verme yerine daha zararsiz, masum sekillerde de olabilir. Yilbas,
bayram, yas giinii hediyesi, yemege davet, bazi hizmetleri parasiz yapmak gibi
tehlikesiz yollar denenir (Daver, 1993: 239).

(iv) Dogrudan Hareket ve Grevler

Dogrudan baski uygulamalarina, daha ¢ok, bazi kanun tasarilarinin
parlamentoda goriisiilmesi sirasinda ya da bazi hiikiimet kararlarinin uygulanmasiyla
ilgili olarak karsilasilir. Milletvekillerine, parti ve parlamento yoneticilerine heyetler
yollanir. Ornegin isgilerle ilgili onemli bir yasa tasarismin parlamentodaki
goriigiilmesi sirasinda, sendika baskanlarinin dinleyici localarini doldurmasinin ¢ok
fazla etkili olur. Baz1 kritik durumlarda da, ayni sekildeki bir davranis bi¢iminin
Tiirk Silahli Kuvvetlerini temsil edenlerce de benimsenebilir (Kapani, 1987: 259).

Baski gruplart zaman zaman eyleme de bagvururlar. Eylem, gosteri
yiiriiyiisleri, protesto mitingleri, grev, boykot, kontak kapama gibi farkli sekillerde
ortaya ¢ikabilir. Genel grev tehdidi, bazi {ilkelerde sendikalarin elinde etkili bir koz
saglar (Kapani, 2003: 208). Partilerin hicbirinin is¢i sorunlariyla ilgilenmedigini
sOyleyerek, iiyelerinin secimleri boykot etmesini isteyen sendika buna 6rnek olarak
gosterilebilir (Turan, 1996: 145). Sadece isciler degil bagka gruplar da Ornegin
ogrenciler de greve (boykota) bagvurabilirler (Yonetmelik degisikligi vb gibi
hallerde). Esnafin diikkanlarmi kapayip satis yapmamasi, koyliilerin sehirlere mal
gondermemesi kamu otoritelerine kars1 degisik direnme sekilleridir (Daver, 1993:
240). Ozellikle biiyiik sehirlerde sehir i¢i yolcu tasiyan arag siiriiciilerinin greve
gitmesi, sehirdeki tiim ulasima etki edecektir. isciler, memurlar, 6grenciler ve diger
insanlar islerine ge¢ kalacaklardir ya da hi¢ ulasamayacaklardir. Bu ise mal ve
hizmet {iretiminin diismesine neden olacaktir (Goksu & Bilgic, 2003: 57).

(v) Kamuoyunu Etkileme

Kamuoyu, 6zellikle demokratik rejimlerde, yoneticilerin siirekli géz Oniinde
bulundurmak zorunda olduklar1 6nemli bir etkendir. Bu bakimdan, kamuoyunu
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belirli bir dogrultuda olusturmak, gerceklestirilmesi istenilen amaglari hakliligi
konusunda onun iizerinde olumlu bir etki yaratmak, dolayli yoldan siyasal iktidar
izerinde etki yapmak demektir (Kapani, 2003: 207). Kamuoyunu etkileme de en
kolay yol basini kullanmaktir. Halkin verdigi oylarla isbasina gelen Kongre iiyelerini
etkilemek amaciyla bundan daha temel bir yol olamaz. Yiiksek tirajli gazeteleri ve
TV kanallarini halki etkilemek icin kullanirlar (Urek-Dogan, 2011: 78-79).

Baski gruplarmin propaganda faaliyetlerinde ilk ve oncelikli hedefleri bizzat
kendi iiyeleridir. Once kendi iiyelerini bilinglendirmeye ve ortak hedefler
cercevesinde biitiinlestirmeye calisirlar. Bu agidan da, yalniz kendi iiyelerine yonelik
olarak cikardiklar1 “i¢ haber biiltenleri” de belirli bir 6nem tasir. Ancak bu birinci
asamadan sonradir ki, genis kamuoyunu etkilemeye yonelik propagandaya sira gelir.
Basin toplantilar1 yapmak, afisler asmak, gosteri yiiriiyiisleri yapmak, kendi amaglari
dogrultusunda yazi yazilmasini saglamak icin ¢esitli gazetecilerle kisisel iliski
kurmaya caligmak, her zaman bu sinirlar icinde yer alir (Kislali, 1987: 260). Bazi
giiclii baski gruplarinin kendi 6zel yayin organlart vardir (Sendikalarin, meslek
kuruluslarinin ¢ikardiklar1 gazeteler, dergiler gibi). Ancak bunun disinda, daha ortiilii
bir bicimde, baz1 yiiksek tirajli giinliik gazetelerin biiyiik sermaye gruplarinin ve is
cevrelerinin etkisi ve niifuzu altina girdikleri goriiliir. Boylece, goriiniliste bagimsiz,
fakat gercekte mali yonden bagimli olan bu gazeteler, bagli olduklari gruplarin
goriiglerinin yansitma ve yayma bakimindan kiigcliik capli 6zel yaymn organlarina
oranla daha basaril olurlar (Kapani, 2003: 208).

(vi) Hiikiimet Faaliyetlerini Baltalama ve Mali Sabotaj

Hiikiimet faaliyetlerini baltalama, siyasal iktidar ve kurumlarina yonelik
olarak onlarin faaliyetlerinin basarisini engellemek amaciyla yiiriitiilen bir eylemdir.
Eylemin amaci, siyasal iktidarin icraatlarinda basarisiz olup ¢ekilmesini veya
diismesini saglamaktir. Bu yontemin kullanim1 az sayida grup veya orgiite aciktir.
Grubun 1iyi Orgiitlenmesini, yeterli diizeyde liye sayisina sahip olmayi, teknik ve
ozellikle ekonomik agidan oldukga giiclii olmay: gerektirir (Ozalp, 2008: 51).

Hiikiimet ¢aligsmalarmin engellenmesinde sik kullanilan yontemlerden biri
kamu kuruluslartyla isbirligi yapmay1 reddetmektir. Bu durum resmi makamlar1 giic
duruma diisiirmekte, boylece idari isleri engellemekte ve karmasik hale sokar (Sahin,
2004: 35-36). Hiikiimet faaliyetlerini baltalama yontemlerinden bir bagskasi ise
finansal bunalimlar yaratma ile, 6zel sermayelerin gruplarca farkli alanlarda blok
halinde kullanilmast bu sekilde gegici krizler olusturulmasi saglanabilir. Mali
sabotajin en etkili yolu ise, vergi ddemeye yanagsmama seklindedir. Ayrica baski
gruplari, yoneticileri ya da liderleri araciligiyla, kendileriyle baglantili olan
isletmeleri devlet kasalarindaki emanet ve benzeri paralarin ¢ekmelerini de telkin
edebilirler. Boylece mali agidan hiikiimet sikistirilmakta, Maliye ve Hazine gibi
devletin para islerinden sorumlu birimler iizerinde baski kurulabilirler (Ker, 1995:
36-37).
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V. BASKI GRUPLARI - SIYASET ILiSKISi VE ETKILEME ALANLARI
Bu baglik altinda, baski gruplarinin iktidar partisi ve siyasi partiler ile olan
iligkilerini ve bunlart etkileyen faktorleri ve bu iliskiler sinirlarinda kullandiklar:
yontemler incelenecektir. Baski gruplarinin yasama, yliriitme ve yargi kuvvetlerini ne
sekilde etkiledikleri ele alinacaktir.

A. Baski Gruplarinin Siyasi Partilerle Olan iliskileri

Baski gruplarini, ister ekonomik sinifsal c¢ikarlari, ister siyasal hedefleri
savunsun, belirli siyasal partilere yakinlik gdsterebilip bagka kurum ve partilere karsi
da destek verdigi siyasal orgilitlerle esglidiimlii davranabilecek o6zelliktedirler.
Genelde smif ¢ikarlarini partiye aktarmak amaciyla is¢i, memur sendikalar1 emegi-
sosyal adaleti savunan sol partilerle iletisim halindeyken, sanayici- isadamlari
dernekleri, sermayenin yaninda yer alan sag partilerle irtibattadirlar. Ornegin, gesitli
siyasal parti ve goriigslere yakinliklariyla bilinen sendikalar vardir. Memur
Sendikalar1 Konfederasyonu (MEMUR-SEN), Tiirkiye Kamu Calisanlart Sendikalari
Konfederasyonu (TURK KAMUSEN) ve Kamu Emekgileri Sendikalar
Konfederasyonu (KESK) gibi kamu ¢alisanlarinin ¢ikarlarint savundugu diisiiniilen
sendikalar birbirlerinden farkli, aralarinda rekabet olan parti ve diinya goriislerine
yakinlik gdsterir. Ayni durum Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK iS),
Devrimci Is¢i  Sendikalari Konfederasyonu (DISK), Hak 1Isci Sendikalari
Konfederasyonu (HAK-IS) gibi sendikalar icin de sdylenebilir (Dural, 2011: 202).

Bazi durumlarda sendikalarin, sinif ve parti menfaatleri birbiriyle farklilik
gosterirse, ya partiye ragmen sinif menfaatlerini ya da smifa ragmen parti
menfaatlerini savunma ikilemine diisebilirler. Baski gruplariin partilerle isbirligi
bazi iilkelerde o kadar ileri gitmektedir ki, organik iliskiler bile s6z konusudur. Fakat
parti ve iyelerin dogrudan, hukuki birliklerine bagliligi Tiirkiye’de hukuksal
nedenlerden dolay1 kanuni sayilir (Dural, 2011: 202).

1. Baski Gruplarinin iktidar Partisi ile iliskisi

Baski gruplar 6zellikle iktidar partisi ile birbirinden farkli iliskiler igine girer
ve onlardan bazi isteklerde bulunur. Iktidar partisince hazirlanacak taviz paketlerinin,
hem biiylik bir grubu igine alacak hem de yiikii cok hissedilmeyecek bicimde
hazirlanmasina itina gosterilir. Bu paketler iginde sunulan bir firsat, bir 6zel ¢ikar
grubunu istegini yerine getirirken digerine sunulan bir bagka firsat, 6nceki 6zel ¢ikar
gurubunun aleyhine olabilir. Ancak paketin tiimiiyle degerlendirilmesi toplumun
biiyiik bir kism1 igin miimkiin degildir'® (Tezcan, 2013: 56-57).

15 Ozel cikar grubu ile politikacilar arasindaki bu iliski biitiin toplum tarafindan bilinir. Buna ragmen
devam edip gitmesinin cesitli nedenleri vardir. Birincisi, 6zel ¢ikar gruplarina saglanan cikarlarin
niteligi ve boyutu hakkinda toplum yeterli bilgiye sahip degildir. Ornegin, “ihracati tesvik politikasi”
nin gergekten ihracati tesvik edip etmedigini, 6denen tesvik primlerinin kimin veya kimlerin cebinden
ciktigini ve kimin ve kimlerin cebine girdigini toplum ¢ogu defa bilmez. Ote yandan siyasi iktidarlar,
ozel cikar gruplarina aktardiklari paralari; i¢c ve dis bor¢glanma, para basimi, dolayl vergiler gibi
politikalarla cogunluga mimkiin oldugu kadar az fark ettirmeye ve az yansitmaya calisirlar. Gergi belli
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Baski gruplar ile siyasi iktidar arasindaki iliskiler, metot agisindan farkli
boyutlardadir. Ornegin; bir baski grubu kendi davalarmi destekleyecegini pesin
olarak agiktan vadeden bir adayin se¢imine yardimei olabilir. Bir meslek grubunun
kendi tiyelerinden bazilarinin parlamentoya secilmesine destek olmasi da bu sinirlar
cercevesinde degerlendirilir. iliskilerin baskiya doniistiigii belirli dénemler de
yasanir' (Ay, 2010: 74; Kislal1, 1987: 226).

Baski gruplarmin iktidarla iliskisi, salt yasa hazirlama seklinde degildir.
Amaglara uygun diisen bir politikanin giidiilmesi i¢in yonetime etkide bulunurlar.
Kurumun yeniden teskilatlanmasi s6z konusu oldugunda goriislerini kabul ettirmeye
gayret ederler, kendilerine bagli, yardimci olacak idari personelin secilmesi ve
atanmasinda rolleri olsun isterler (Caglar, 1997: 292-293; Akad, 1976: 92-93).

Siyasal iktidar1 ellerinde tutanlar siyasal kararlariyla toplumdaki c¢esitli
gruplarin ¢ikar catismalarini, toplumun ortak yarari dogrultusunda diizenlemek
isterler. Ne var ki, cogulcu gruplar onlarin siyasal kararlarmi etkilerken, iktidar
stirecini de etkilemis olurlar. Bu durumda gruplardan resmi olmayan ya da goriinmez
iktidar sahipleri olarak soz edilebilir (Ay, 2010: 75; Akad, 1976: 43-44). Baski
gruplart; 6zellikle, kamuoyu tlizerinde etkili propaganda giiciine sahip oldugundan, bu
fiili durumun siyasal sistemin kurallar1 diizeyinde yeni bir durum ortaya
cikarabilecegi aciktir. Baski gruplar etkili olabilmek, amaclarinda daha ¢abuk ve
kesin yollardan ulasabilmek icin genis dl¢lide kamuoyunu kullanmakta, muhatap
olarak hiikiimeti ve sorumlu bakanlar1 alir. Bu kurulan giicler dengesinde ister
istemez, yiirlitme giicli, baski gruplarin1 dikkate almak zorunda kalir. Tek partili
sosyalist rejimlerde, baski gruplari sendikalar, istisnai durumlarda, anlagmazliga
diigseler dahi, genel olarak rejim dogrultusunda hareket etmekte ideolojik
propaganda ve sosyal denetim mekanizmalar1 olarak siyasal sistemi destekleyici bir
islev goriirler. Cogulcu demokrasilerin acik miicadele ortaminda ise baski gruplar
iktidar karsisinda yer alir, yukarida sozii edilen dogrudan iliski kurma yoluna girer
(Cam, 1990: 415).

2. Baski Gruplarinin Diger Partilerle iliskisi

Baski gruplar1 genellikle siyaset yapmadiklarmi “siyaset iistli” bir kurum
olduklarini diisiiniirler. Oysa baski gruplarmin amaca ulagsmak icin genellikle siyasal
araglar kullanilmasi ve siyasal kararlara etkide bulunmalar1 olmazsa olmazdir. Bazi
baski gruplar1 her ne kadar “partiler iistii” olma iddiasinda olsa da, bir sekilde
siyasete karigirlar ve siyasal partilerle farkli temaslar kurarlar, onlarin lehinde veya
aleyhlerinde ¢aligsmalar yaparlar. Bu smirlar igerisinde siyasi partilerle baski gruplar
arasindaki iliski iki sekilde meydana gelir: Birinci de partinin savundugu goriisler ile

bir donem sonra bu politikalarin gercek maliyeti; gelir bolisimiindeki esitsizlik, enflasyon, issizlik,
verim disiikligl gibi ciddi sorunlarla toplum karsisina ¢ikar (Savas, 1993: 10).

16 Bu duruma, 6zellikle yasa tasarilarinin parlamentoda gérisiilmesi esnasinda veya bazi hiikiimet
kararlarinin uygulanmasiyla ilgili olarak karsilasilir. Ornegin; iscilerle ilgili dnemli bir yasa tasarisinin
parlamentoda gorisilmesi esnasinda, sendika baskanlarinin dinleyici localarini doldurmasi oldukga
kuvvetli bir metot olarak gorilmektedir. Bu metot (llkemizde kritik konularda Tirk Silahli
Kuvvetleri’nce de uygulanmistir (Ay, 2010: 74; Kislali, 1987: 226).
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baski grubunun amag¢ ve cikarlar1 arasinda benzerlikler varsa, baski grubu siyasal
partiyle siirekli iliskiler gelistirebilir. Ikinci de ise, siyasal partiyle baski grubu
arasinda organik bir iliski yoktur. Baski gruplari kendi amaglarina en iyi hizmet
vermeyi vadeden partiyi ya da aday1 destekler (Kayademir, 2007: 44).

Siyasal partileri etkilemek amaciyla baski gruplarinin en fazla bagvurduklari
yol parti igindeki gruplar ve kisilerle &zel iliskilere sahip olmaktir. Ikili partili
sistemlerde bu sorun basit bir sekilde halledilmekte ise cok partili sistemlerde ise
durum biraz karisiktir. Goriisleri birbirine benzer olan partilerin belirli bir baski
grubunun destegini saglamak amaciyla rekabet etmeleri sonucu, baski grubunun
agirligi ve onemi de fazlalagir. Baski gruplarimin siyasal partilerle agikca isbirligine
girmelerine bir drnek olarak “Ingiliz Endiistrileri Federasyonu” Muhafazakar Parti ile
yaptig1 isbirligini gosterebiliriz. Bazi1 baski gruplari da parti programlarinin
hazirlanmasina katilirlar (Daver, 1993: 244).

Baski gruplarinin muhalefet partileriyle olan iliskileri su sekilde siralanabilir.
Oncelikle her parti iktidara sahip olma amacim tasir. Bu nedenle baski gruplari igin
her parti simdi olmasa bile olas1 bir hiikiimet veya hiikiimet ortagi olabilecek bir
yapidir. Partiler muhalefette olsa bile baski gruplarinin isteklerine hizmet edebilirler.
Ornegin hiikiimetin faaliyetlerinden memnun olmayan baski gruplarmin muhalefet
partileriyle is birligi yaptiklar1 ve hiikiimet faaliyetlerini baltalamaya ¢alistiklar1 bir
sir degildir. Baski gruplar1 iktidara gelebilecek muhalefet partilerine de maddi
yardimda bulunmaya devam ederler. Ciinkii muhalefet partileri yarinin muhtemel
iktidarlanidir (Bilgici, 2010: 66).

Baski gruplarinin siyasi partilerle ister iktidar ister muhalefette olsunlar iligki
kurduklar1 yadsinamaz. Fakat bunun aksi de olabilir. Siyasi partiler de baski gruplari
ile iligkiler kurmakta hatta onlar1 etkilemeye c¢alisirlar. Ciinkii her siyasi partinin
amac1 iktidar elde etmektir. Bu amag i¢in siyasi partiler baski gruplarinin yonetim
kademelerin kendi ideolojilerine destek saglayacaklarim1 diistindiikleri kisileri
gecirmeye calisirlar (Bilgici, 2010: 66-67).

Nigin partiler baski gruplarinin kuruculugunu yapiyorlar sorusu hakli olarak
akillara gelebilir. Bu sorunun cesitli nedenlere dayanan cevaplar1 vardir. Bazen,
siyasal bir parti, kamu oyunca yeteri kadar destek bulmaz, ya da desteklerini
genisletmek amacini tasirsa, ¢esitli sosyal kategorilerin destegini almak icin, bu
kategorilerin ¢ikarlarin1 savunmak amacini tagiyan, ama gercekte siyasal bir kamuflaj
goriisiinii  gizlemeyen oOrgiitlerin  kuruculuguna yol gosterici olabilir. Genglik
kuruluslari, kadin haklar1 kuruluslar1 ¢esitli sosyal kiiltiirel goriiniimlii kuruluslar bu
amagla etkinlik baslatabilir. Bagka bir durum da, var olan bask1 gruplarinca partinin
tutulmamas1 halinde meydana gelir. Ornegin is¢i sendikalar1, eger belirli biiyiik bir
siyasal partiye tamamen ya da kismen cephe almislarsa, o zaman bu parti, yeni bir
sendikanin kurulusunda araci olabilir, yeni sendikanin kurulusunu yiireklendirebilir
(Cam, 1990: 419-420).
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Bir bask1 grubu katki yapacag partiyi secmekte dzgiirdiir. Istedigi partiyi oy
kaybetme tehlikesi olmadan segebilir. Ancak bir baski grubunun destekleyecegi parti
sayist en fazla bir veya ikidir (Grossman, Helpmen; 2002: 52).

Gortiliiyor ki baski gruplarinin politika dis1 olma iddialart ¢gok defa bir mitten
oteye gidemez. Baski gruplari dogrudan agik¢a veya dolayli bir sekilde politikaya
dahil olurlar (Daver, 1993: 244).

B. Baski Gruplarinin Siyasetle Olan iliskisi

Baski gruplarmin siyaset yapip yapmadiklart yukarida inceledigimiz
konularda agikliga kavugmustur. Ancak, baski gruplari biitiin bunlara ragmen, siyaset
yapmadiklarini iddia ederler (Ay, 2010: 80). Fakat zaten, baski gruplarinin kurulus
ve var olus amaci, iiyelerinin ya da toplumun bir kesiminin menfaatlerini ya da
haklarin1 korumak ve savunmaktir. Siyaseti, ¢ikar catigmalarin1 ya da maddi ve
manevi degerlerin dagitilmasi, paylasilmasi ve pay alma miicadelesi olarak
diisiiniirsek, baski gruplarinin bu siirecin disinda kalmasi ya da siyasetle
ilgilenmemesi de miimkiin degildir. Dolayisiyla, baski gruplarinin tiirii (tipolojideki
yeri) ve siyasal iktidara yonelik etkinliklerinin kapsami ya da derecesi ne olursa
olsun, bu faaliyetler siyasal bir 6zellige sahip olmakta ve s6z konusu faaliyetler
‘dolayl siyaset’ olarak adlandirilirlar (Erdogan, 2009: 116).

Devletin fonksiyonunun artmasi ve sosyo-ekonomik gorevlerin ¢ogalmasi, bu
temas ve girisimlerin giinden giine fazlalasmasina sebeptir. Hiikiimetin politikas1 bir
takim prensip tartismalarina yol agar ve baski gruplari bunlar yiiziinden agiktan agiga
miidahalede bulunurlar. Politikalarin hayata gec¢irilmesinden sonra somut kararlarin
ortaya ¢ikmasi, bir takim 6zel cikarlar1 dogrudan etkiler. Bunun sonucunda ¢ikarlar
etkilenen gruplar, hiikiimete farkli sekillerde miidahale etmeye baslarlar. Demokratik
rejimlerde, kokiinden degistirmedik¢e bu tirlii girisimleri yasaklamak, hatta
sinirlamak bile olas1 degildir. Bunlar, boyle girisimlerde bulunarak kararlar tizerinde
bask1 yapmak ve hiikiimet isleyisine kendi 6zel kesimleri dogrultusunda yén vermek
istegindedirler (Meynaud, 1975: 50-52).

Baski gruplarinin siyaset yapmalarina, demokratik katilim acgisindan ele
alindiginda, gruplarin bu alandaki giicii tartisilmaz boyuttadir. Kurumsal katilim
olarak adlandirilan siyasete katilim, siyasi partiler agisindan degerlendirildiginde,
doyurucu boyutlara ulagsmadig1 sdylenebilir. Fakat bu durum baski gruplar i¢in
gecerli degildir. Ciinkdi, yurttaglar siyasal kararlarin alinmasina gruplar araciligi ile
katilim saglarlar (Akad, 1976: 115-117).

Baski1 gruplarinin demokrasinin gelisimindeki roliinii gdsteren bir diger etken,
secim sistemlerinin neticesinde ortaya ¢ikan bosluklarin doldurulmasinda kendisini
belli eder. Parlamentoda temsil edilme imkanina kavusmayan baski gruplari, iktidar
tizerinde digsaridan etki yaparak boslugun giderilmesine katki saglar (Kitap¢ioglu,
2013: 387).
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C. Baski Gruplarinin Etkileme Alanlari

Bu boliimde baski gruplarimin etkileme alani bagliginda baski gruplarinin
siyasal karar alicilar arasindaki yasama organi ile kurulan, yliriitme organi ile kurulan
ve yargt organi ile kurulan iligkilerine deginilecektir.

1. Baski Grubunun Yasama Alanina EtKisi

Parlamentolar neredeyse her siyasal sistemde Onemli karar alma
organlarindan bir tanesidirler. Ozellikle parlamentolarin serbest siyasi secimlerde
olusturuldugu iilkelerde milletvekilleri secim Oncesinde ve se¢im sonrasinda baski
gruplariin en fazla etkilemeye gayret ettikleri hedeflerden bir tanesidirler (Topgu,

2006: 79).

Baski gruplar1 yasama organini etkilemek ve amacglara erismek amaciyla
cesitli yontemler kullanirlar. Bu yOntemlerden bir tanesi, bir siyasi partiyi
desteklemek seklindedir (Ay, 2010: 82). Baski grubu her alanda partinin yaninda yer
alir, onu destekler. Bu desteklemenin en &zgiin sekli ise mali yardimdir. ideolojik
destek ve eylem alanindaki destek de siirer. Ozellikle se¢cim dénemlerinde partinin
propagandasi yapilir. Hatta baski gruplari, belli bir partiyi destekledigini belirterek
grup liyelerinden o partiye oy vermelerini onlardan talep edebilir (Kara, 2007: 21).

Ozellikle  secmenlerin  serbestce oy  kullanabildikleri  rejimlerde,
parlamentonun kamu idareleri iizerinde bir hayli niifuzu vardir. Serbest se¢im
sisteminden faydalanarak, baski gruplar1 da se¢imle gelmis olan bu milletvekillerine
ve secimle igbasina gelenlere secimler {lizerinde ¢ok biiyiik etkileri oldugu hissini
vererek isteklerini yaptirir, bunu bir baski araci olarak kullanirlar. Ornegin 1961
secimlerinde TURK-IS seg¢imden o6nce dokuz milletvekilinin is¢i ve toplum
aleyhinde calistiklarin1 neden gostererek se¢im bolgelerine sikayet etmis, se¢im
sonucunda bu milletvekilleri ya se¢ilememis ya da se¢cim dncesi adayliktan ¢ekilmek
zorunda kalmistir (Kuzu, 1985: 97).

Baski gruplarmin yasama organmi etkilemek amaciyla kullandig: bir diger
yontem ise lobiciliktir. Lobicilik ile, parlamentodaki goriislere kendi sorunlarina
alakadar olanlarda bilgi saglayict yardimlar ile, yasa hazirlif1 ve ekonomi politikasi
gorlslerini  yine bilgi olarak yansitarak, yasama kararlarima etki etmek
diisiincesindedirler (Ay,2010: 83); hatta kanun teklifleri hazirlayabilirler (Topgu,
2006: 80); yasama meclisi koridorlarinda meclis iiyeleri ile irtibat kurarak, ¢ikmasi
istenen bir yasay1 ¢ikarmak ya da ¢ikmasi istenmeyen bir yasanin ¢ikmasini dnlemek
gibi etkinliklerde bulunurlar (Celik & Akyanat, 2006: 219).

Hiikiimetler, kanunlar1 hazirlarken baski gruplari ile temas etmekte, gruplar
fikirlerini rahatlikla sunar, sonucta uzlasirlar. Cogu zaman hiikiimet ile baski
gruplarinin uzlagtiklar1 konular kanun tasarist olarak hazirlanir ve parlamentoya da
onaylamak diiserr (Ehrmann, 1962: 431). Biirokratik giicler karar alma siireclerinde
aktif rol almaya calisirlar (Bakirtag, 1999: 8).Yasa tasarilarinin hazirlanmasi kanun
koyucunun da isine gelir; ¢iinkii cagdas devlet anlayisinin “sosyal niteligi” iktidarin
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hemen her alanina el atmasini yani devletin miidahalesini gerektirdigine gore, kanun
hazirlayicilarin her sorunu derinlemesine bilmesi ve aragtirmasi gerekir. Halbuki
bdyle bir derinlemesine arastirma yapmak her zaman kolay olmaz. Yasama giicii,
kanun koyucu, bdyle bir arastirma yapacak mali imkanlardan, belgesel kaynaklardan
ve teknik gii¢c bakimindan yeterli degildir. Bu bakimdan bask1 gruplar1 ¢ok yakindan
bildikleri kendi konularinda hazirladiklar1 metni yasa koyucu belki de memnuniyetle
kabul eder. Zaten baski grubunun kendilerini ilgilendiren konularda siirekli bilgi
toplamalari, yaymlar1 izlemeleri, arastirma yapmalari, varliginin devami igin
yaptiklar1 ¢aligmalardandir. Bu bakimdan kendilerini ilgilendiren kanun tasarilarinin
hazirlanmasinda giicliik cekmezler (Kuzu, 1985: 98).

Sonug olarak baski gruplarinin modern demokrasilerde en ¢ok etkilemeye
calistiklar1 organlardan biri olan parlamentolar var olan se¢im ve yonetim sistemleri
devam ettik¢e her zaman etkileme faaliyetlerine maruz kalacaklardir. Ciinkii toplumu
ilgilendiren tim yasama faaliyetleri parlamentolarda gergeklesir (Topgu, 2006: 81).

2. Baski Grubunun Yiiriitme Alanina Etkisi

Ay’a gore, baski gruplar1 baski giiclinii zamanla yasamadan yiiriitmeye dogru
yoneltmistir. Bunun sebebi kuvvetler ayriligi prensibinin karmasik bir hal
almasindan kaynaklanir. Ayrica yasama organi c¢ogu kez bir cerceve kanun
cikartmakla yetinip, ayrintilarin tamamlanmasini yiiriitmeye birakir. Yiiriitme organi
da ticaret, endiistri vb. konularinda bir takim tedbirler alarak, diizenleyici rol
oynamasinin basarili sonuglar vermesi i¢in, ilgililerin dinlemesi ve bunlarin kararlara
katilmasin1 saglama ihtiyact duymasi ve yiiriitmenin yasamaya gore daha yaygin bir
goriiniim kazanmasit nedeniyle baski gruplari ile yiirlitme arasindaki iliskiler
yogunlasir (Ay, 2010: 83-84). Hiikiimetler pek ¢ok konuda yasa ¢ikarmadan once
gruplara fikirlerini damgirlar. Gruplar, yiriitme ile ilgili isteklerini ihtiyaglarim
hiikiimete bildirerek, gerekli yasalarin ¢ikarilmalarin1 talep edebilirler. Veya

hiikiimetler, ¢ikaracaklar1 yasalarla ilgili baski gruplarmin fikirlerine ihtiyag
duyabilirler (Kara, 2007: 24).

Baski gruplart bazen yasama orgami aracilifiyla yiiriitmeyi etkiledigini
gormek de miimkiindiir. Ornegin bir bakanligin bir konu ile ilgili projesini
c¢ikarlarma ters bulan baski gruplari, yasama meclisleri aracili1 ile o bakanliga etki
etmek icin baski yapmaya galisir. Kendi partisinin veya se¢gmenlerinin bdyle bir
istegi ile kars1 karsiya kalan bakan ¢ogu kez, bu proje iizerinde degisiklik yapmaya
neredeyse zorlanir. Bazen bu isi alt parti kademeleri bile yapabilirler. Ozellikle acik
ve muayyen bir programi bulunmayan hiikiimetlerde bu gibi etki araglar1 daha kolay
isler. Boyle bir durumda kamu yoneticileri makam ve ¢abalarini koruyabilmek icin
iist kademelerden gelecek olan talep ve emirleri hemen yerine getirmeye c¢alisirlar
(Kuzu, 1985: 99).

Baski gruplari yiiriitme organlarini sorunlarin ne oldugunun 6grenilmesinden
baslayarak, ¢ozliim iiretilmesi ve kaynak dagitilmasina kadar her asamada etki etmeye
ve uyelerinin ¢ikarlarint maksimize etmeye ugrasirlar (Topgu, 2006: 83). Baski
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gruplar1 kendisiyle ilgili kanun ¢iktiktan sonra bu kanunun uygulanmasinda etkili
olan kisilerin atanmasinda rol oynarlar. Kanunun kendi ¢ikarlarina uygun sekilde
uygulanmasina calisirlar. Ornegin, bir meslegi yapanlarin sayisini smirlayan bir
kanunun en iyi bu meslek tarafindan takdir edilecegini soylerler (Daver, 1993: 245).

Yiiriitme organlarinin baski gruplarinin faaliyetlerine acik olan bir diger islevi
ise dis politika sahasidir. Her hiikiimetin 6zellikle bagbakan ve disisleri bakaninin dig
gezilerine pek ¢ok is adaminin katilmasi bu konumun en giizel 6rnegini gosterir.
Ayrica hiikiimetler kendi iilkelerine ait firmalarin diger tilkelerden alacaklarini dahi
dis politika konusu yapabilir (Topgu, 2006: 84).

3. Baski Gruplarinin Yargi Alanina EtKisi

Baski gruplar1 yasama ve yiirlitme alanina etkisi olabildigi gibi yargi alanina
da etkisi vardir. Ama yargilamaya yapilan baski yasama ve yiirlitmeye yapilan
baskidan daha tehlikelidir. Ciinkii bu baski ¢ok gizli ve caprasik yollarla yapilir
(Kuzu, 100-101).

Baski gruplar1 yargi organlarina etki ederek, idari islemlere 6rnek olabilecek
kararlarin ¢ikmasini saglarlar (Yiicekok, 1987: 72). Ayrica yargisal denetim adi
verilen yargi kanaliyla bazi kanunlarin tiimiiniin veya birka¢ maddesinin iptali veya
s0z konusu olayda uygulanmasmi Onlemeye calisarak da baski gruplart yargi
stirecine etki etmeye calisirlar (Tezcan, 2013: 62).

Bu duruma iilkemizden, Tiirkiye Mimarlar Odasinin 1965 yilinda ¢ikarilan
625 sayil1 Ozel Ogretim Kurumlari Kanunun yasalasmasi sirasinda Anayasaya aykirt
oldugu iddiasiyla ¢ikmamasi icin sarf ettigi yaygin gayret ornek olarak verilebilir.
[k asamada Kanunun Anayasaya aykir1 olup olmadigini bilim adamlarina inceleterek
bir rapor hazirlatilmig, uygulanmasi sirasinda Danistay’da bir iptal davasi agtirilmis
ve kanun yiirlirlige girdikten sonra da konu hakkindan AYM’nde iptal davasi
actirilarak, AYM’ce degerlendirildikten sonra bazi maddelerinin iptal edilmesi
saglanmistir. Bu 6rnek, baski gruplarinin kendilerine taninan tiim yollar kapandiktan
sonra yargisal yolu harekete gegirerek dolayli da olsa {iyelerinin ¢ikarlarini korumaya
caligmalarina giizel bir 6rnektir (Tezcan, 2013: 62).

Baski gruplarimin ¢ikarlarini maksimize etmek amaciyla bir takim metotlar
s0z konusudur. Bu metotlardan biri de riigvettir. Riisvet ile yasama ve yiirlitme
alanlarinda islerini gormelerine ragmen yargi organinda bu metot gegerli degildir.
Ciinkii bu diizeydeki insanlar1 ekonomik ¢ikar saglayarak etkilemeleri 6zellikle yargi
giivenliginin tam olarak gercgeklestirildigi tilkelerde s6z konusu degildir. Bu
bakimdan sadece yiirlitme, yasama ve idarenin aldigr kararlar yargi yoluna
bagvurarak onlenmeye ¢aligilir. Tabi ki yiiksek yargi organlar yargiglarinin riigvet
vb. ¢ikarlara meyletmelerinin bazi istisnalarin1 da burada belirtmek gerekir (Ay,
2010: 87).
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iKINCi BOLUM
BASKI GRUPLARI KAMU EKONOMISIi iLiSKiSi VE TURKIYE'DE BASKI
GRUPLARININ VERGI MEVZUATI OLUSUMUMA ETKILERI

Kamu giderlerinin finansmaninda bagvurulan kaynaklarin en onemlisi olan
vergi, tarihi ve sosyal bir kurum olup, kdkeni itibariyle ‘beseri miisterek hayat kadar’
eskidir. Bireyler, siyasi topluluklar halini almaya basladiklar1 andan itibaren, kolektif
ozellikli ihtiyaclar1 karsilamak i¢in toplum iiyelerini vergiler yoluyla yiikiimlii kilma
yontemlerini aramiglardir. Fakat s6z konusu kamusal finansman tekniklerinin niteligi
ve amagclari ile iktisadi, mali ve siyasal onemi, yiizyillarca siiren tarihsel bir gelisimi
icinde koklii degisikliklere ugramistir (Karabacak, 2009: 5).

Devletin faaliyetlerini finanse edebilmek i¢in basvurdugu gelir alternatifleri
icerisinde en etkin ve yaygin olan vergilerdir. Bu nedenle vergi, her seyden dnce bir
kamu gelir tiiriidiir. Verginin temel 6zelligi bu olmasina ragmen, literatiirde farkli
vergi tanimlar1 mevcuttur. Bu farkliliklarin nedeni ise, verginin 6ziinden ziyade,
verginin niteliginden dolayidir (Ata, 2001: 12).

Vergi; devletin, mahalli idarelerin ve kamu kudretine sahip diger
topluluklarin, gordiikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak igin,
esas olarak gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerinden ve bazi kamu hukuku tiizel
kisilerinden belli bir yarar karsiligi olmadan, onlarin mali giiclerine gore, kamu
zoruyla, kesin olarak aldig1 paradir (Edizdogan, 2007: 158).

I. VERGILEMEDE MUDAHALECILIK VE BASKI GRUPLARI

Verginin asil fonksiyonu, kuskusuz kamu giderlerini karsilamaktir. Verginin
bu mali fonksiyonuna, geleneksel vergi fonksiyonu adini da verebiliriz (Nadaroglu,
1985: 260). Mali fonksiyon literatiirde fiskal amag¢ olarak da kullanilir (Ay, 2010:
98). Vergilerin mali fonksiyonu vergilerin 6deme giicii ve tarafsizlik ilkelerine uygun
olarak kamu giderlerinin finansmanini saglamak amaciyla alinmas: demektir (Erdem,
Senyliz, Tatlhioglu: 1996: 191).

Miidahaleci devlet anlayisini  savunan maliyeciler “vergilerin  mali
fonksiyonlar1 yaninda, mali olmayan fonksiyonlar1 vardir ve olmalidir” goriisiinii
savunurlar. Verginin mali olmayan fonksiyonlar1 denildiginde akla ilk gelen,
verginin tarafsiz olmadigidir. Yani vergiler mali etkilerine ek olarak ekonomik ve
sosyal degiskenler (iiretim, tiikketim, niifus, yatirim, emek, ithalat, vb.) lizerinde
istenen ve istenmeyen bir takim etkiler yaratir. Zaten giiniimiizde sadece mali
amaclarla konulan vergilere rastlanilir. Kisaca vergiler iktisat, maliye ve soysal
politikalarin uygulamaya aktarilmasinda onemli bir mali aragtir (Erdem, Senyiiz,
Tatlioglu: 1996: 192).

Vergi, 19. ylizyilin ikinci yarisindan bu yana, sadece kamu harcamalarin
karsilayan bir gelir tiiri olmaktan ¢ikmis, devletin elinde iktisadi ve sosyal hayata
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miudahalenin etkin bir araci haline gelmistir (Nadaroglu, 1985: 260-261). Vergi
konusunun se¢ilmesinde, matrahin belirlenmesinde ve oranlarin saptamasinda sosyal
amag biiyiik Olciide etkilidir. Artan oranli gelir vergileri, belli bir sinirin iizerinden
almman ek vergi, gider vergilerinde vergiye tabi mal ve hizmetten alinan vergilerin
bunlarin liks olup olmamalarma gore farklilagtirilmasi, toplumdaki gelir
farkliliklarint kismen olsun kaldirmak amacini tasir (Edizdogan, 2007: 163).Boylece
optimal sosyal dengeye ulasilabilir ya da en azindan bu amaca hizmet edecek bir
geligsme saglanabilir (Kus, 2008: 90).

Vergilerin ekonomik fonksiyonuna baktigimizda ise verginin ekonomik sonug
yaratmasindan yararlanilarak, korumak ve gelistirilmek istenen alanlar i¢in vergi
tesviki, Onlenmek istenen alanlar i¢in vergileri agirlastirmak sekliyle iktisat
politikasinin bir araci olarak kullanilmasit yoluna basvurulur. Bu konuda vergi
yoluyla diisiiniilebilecek baslica ekonomik amaglar; yatirimlari tesvik etmek, tiretimi
ve tiiketimi 6zendirmek ya da kisitlamak, 6demeler dengesini diizeltmek, tasarruflar
tesvik etmek, ekonomik istikrar1 saglamak, ekonomik yapiyr degistirmek, bos
kapasiteyi onlemek, spekiilasyonu onlemek gibidir (Edizdogan, 2007: 161-162).

Ekonomide zaman zaman cesitli nedenlerde meydana gelen ekonomik
istikrar1, iktisadi kalkinma ve gelismeyi bozan enflasyon ve deflasyon gibi
durumlarda vergi etkin bir ara¢ olarak kullanilabilir. Bu gibi durumlarin
Onlenmesinde vergi sistemi tiimiiyle kullanilabildigi gibi, sistem i¢indeki bir kisim
vergilerden yararlanma yoluna da gidilebilir (Edizdogan, 2007: 163).

Vergileme yolu ile 6zel kesimden kamu kesimine aktarilan fonlarin miktari
her seyden once ekonomik yapinin bilesimine etki eder. Ciinkii, belli varsayimlar
altinda 6zel kesimden vergi yolu ile daha ¢ok kaynak aktarilmasi bu kesimin kaynak
kullanma imkanlarin1 azaltir. Vergi ile saglanan fonlarin kamu kesimindeki
kullanilisi, ayrica, tiretim ve gelir seviyesini de etkiler. Biitiin bunlarin yani sira,
vergilemeden deflasyon ve enflasyona karsi miicadelede, sermaye birikiminin
gerceklestirilmesinde, ihracatin gelistirilmesi ya da, ithalatin kisitlanmasinda da etkin
bir ara¢ olarak yararlanilir. Bu durumda bu amagclarin gergeklestirilmesinde,
vergilerin tam istihdam ve kaynak dagilimi tizerindeki etkilerini de goz Oniinde
tutmak zorunlulugu vardir. Ciinkd, belli varsayimlar altinda vergiler tam rekabetten
sapmalara sebep olabilecekleri gibi, bu sapmalar1 6nlemeleri de miimkiin olabilir. Bu

gibi durumlarda verginin iktisadi fonksiyonu mali fonksiyonuna oranla 6nem kazanir
(Nadaroglu, 1985: 264).

Bu agiklamalar gosteriyor ki, vergi sadece bir gelir saglama araci degildir.
Iktisadi ve sosyal hayata miidahalenin, hatta bazen politik amagclar1 gerceklestirmenin
—hi¢ degilse yardimci nitelikte- bir yontemi ve bir aracidir (Nadaroglu,1985: 264).

Vergilerin bir miidahale araci olarak kullanilmasi her zaman istenen sonuglari
(bu amaglarin ¢esitli sekillerde 6zellikle ¢ikar maksimizasyonu pesinde kosan baski
gruplarinca etkilenmesi neticesinde) vermemesi s6z konusu olacagi icin belirlenen
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politikalarin sonuglarinin elde edilmesi i¢in dis miidahalelerden uzak tutulmasi
gerekir (Ay, 2010: 99-100).

Klasik devlet anlayisinin terk edilip, miidahaleci devlet anlayisinin 6n plana
¢ikmasi neticesinde, verginin mali amaci ile vergi belli bir gelir kaynagi olarak
diistiniiliir ve artan kamu harcamalari i¢in vergi gelirleri arttirilir. Bu da bir anlamda,
piyasa aktiviteleri tizerinde hissedilen bir etkiye yol acar ki verginin tarafsizligi bu
sekilde ortadan kalkar (Ata, 2001: 16).

Devlet anlayisinda meydana gelen gelismeler sonucunda, tarafsiz devletin
(jandarma devlet, gece bekcisi devlet, minimal devlet) yerine miidahaleci devlet
anlayis1 gelisir, bunun sonucunda tarafsiz olarak alinan vergi de miidahaleci olarak
alinan vergiye doniisiir (Karabacak, 2009: 8).

Devletin giderek miidahaleci bir karakter kazanmasi, geleneksel hizmetlerin
yant sira iktisadi ve sosyal alanlarda yeni gorevler yiiklenmesine neden olur. Her
yeni gorev yeni bir harcama, her harcama da vergi gelirlerinde bir artisin meydana
gelmesiyle sonuglanir. Dolayisiyla, miidahaleci nitelikteki modern verginin
ekonomik fonksiyonu, bazi iktisat¢ilar tarafindan “ekonominin vergi yolu ile idaresi”
seklinde ifade edilir (Nadaroglu, 1985: 263). Bu durum ekonomik baski gruplarini
yakindan ilgilendirir (Ay, 2010: 101).

Vergiler yolu ile miidahalede, esasen ekonominin normal isleyisini
degistirmek, donem donem hizlandirmak veya daraltmak, kaynak kullanimim
belirlenen iktisat politikalari dogrultusunda kullanmak amagclanir. Onlara gore vergi,
biitiin mali araglar gibi ekonomik ve sosyal hayata bir miidahale araci olarak
kullanilabilir ozellikteki bir aragtir (Ay, 2010: 101). Baski gruplari, kanunlarin
parlamentoda goriisiilmesi esnasinda vergi ile ilgili yiikiimliliikler ve vergi
oranlarinin diigiiriilmesi konularinda baski yapmak veya miikellefleri, vergilendirme
ile ilgili mevzuat ve uygulama sonuglar ile ilgili olarak bilgilendirmek ve onlem
almay1 amaglarlar (Cakar, 2013: 1299).

Vergi yoluyla ekonomiye miidahalenin gesitleri ¢ok fazladir. Bunlarin belli
basli ¢esitlerini su noktalar etrafinda toplamak miimkiindiir (Tiirk, 1992: 150 ):

(i) Vergi artiglart ve indirimleri yoluyla ekonomiye miidahalede bulunmak:
Burada topluca, blok halinde vergi artislarina, vergi indirimlerine bagvurulur.
Bu sekilde ekonomik alanda hissedilir gelismeler elde edilir.

(i1) Ayirma yoluyla ekonomiye miidahalede bulunmak: Dolayli veya dolaysiz
vergileri topluca blok halinde arttirmak veya azaltmak yerine dolayli ve
dolaysiz vergilerin bir boliimiinii arttirarak veya azaltarak da ekonomiye
miidahalede bulunulabilir. Boylece, ekonomik faaliyetler vergi tesvikinden
yararlanan alanlara c¢ekilmek veya yiiksek vergi Odeyen alanlardan
kaydirilmak istenir. Vergi sisteminde ayirma, farklilagtirma uygulamasi ¢ok
yaygindir; bliyiilk magazalarin ek vergiye tabi tutulmalari, esnaf muafligi, en

60



az ge¢im indirimi, 6zel indirim, giimriik vergisi istisnalari, giimriik vergisi
farklilastirilmasi gibi.

(iii) Budama yoluyla ekonomiye miidahalede bulunmak: Ayirma yoluyla
ekonomiye dolayli sekilde miidahalede bulunurken budama yoluyla
ekonomiye miidahalede bulunmak dogrudan dogruyadir. Gelir vergisinde
yiikksek gelir diliminde bulunanlarin 6dedikleri vergilerin oranlarinin
yiikseltilmesi, veraset ve intikal vergisinde vergi oraninin arttirilmasi, savas,
yiiksek enflasyon ve hizli modernizasyon donemlerinde kurumlar vergisinin
ek vergilerle oranlarinin arttirilmasi mali amagh olmaktan daha ¢ok, sosyal
amachdir.

(iv) Yeniden dagitim yoluyla ekonomik ve sosyal hayata miidahalede
bulunmak: Yeniden dagitim yoluyla ekonomik ve sosyal hayata miidahalede
bulunmak, devletin yiiksek gelirleri vergi yoluyla ele gecirmesi, diisiik
gelirleri mali yardimlar, siibvansiyonlar veya ayni yardimlarla desteklenmesi
seklinde olur.

II. BASKI GRUPLARI KAMU EKONOMISI ILiSKiSi

Bu basglik altinda baski gruplarinin kamu mal ve hizmetlerine olan talebi, baski
gruplarmin politik karar alma siirecindeki etkileri, baski gruplarinin araglar1 ve
amaclar1 agisindan  etkileri, baski gruplarmin gelisimi ac¢isindan etkileri
incelenecektir.

A. Baski Gruplarinin Kamu Mal ve Hizmetlerine Olan Talebi

Devlet hem 6zel ve hem de kamusal mal ve hizmet {iretmek zorundadir.
Devlet biitcesi tam kamusal mal ve hizmetler, yar1 kamusal mal ve hizmetler ile
toplum i¢in faydali 6zel mallar1 kapsar. Siyasal karar alma siireci esas olarak sayilan
bu mal ve hizmetler ile ilgilidir. Ancak siyasal karar alma siireci adil gelir dagilimini
ve kaynak tahsisindeki etkinligi saglamak amaciyla, baz1 6zel mal ve hizmetleri de
kapsamina alir. Fonksiyonel biitce tasnifinde devletin ekonomik hizmetleri baslig
altinda yer alan 6zel mallar, azalan maliyet sartlar1 altinda iiretim, marjinal maliyetle
tiretim ve tekellesme nedeniyle, kolektif karar alma mekanizmasina dayali olarak
tretilir. Kamusal mallar ve hizmetler ic¢in siyasal karar alma mekanizmasina
basvurma bu mal ve hizmetlerin 6zelliklerinden kaynaklanir. Siyasal karar alma
siirecinde mal ve hizmetlerin iiretiminde kararlarin alinmas1 agsamasinda birgok unsur
etkilidir. Bu unsurlar karar alma siirecinin ilk asamasindan kararlarin uygulanmasi
asamasina kadar gecen siire¢ icerisinde yer alan aktorler olarak ifade edilir. Bu
aktorler siyasal partiler, baski gruplari, se¢menler ve biirokratlardir (Sakal, 1998:
214).

Bireylerin c¢ikarlari; gelir, smnai amaglar, mesleki ya da ideolojik olabilir.
Farkli sekillerde kurumlagsmis ancak amaglarinda bir olan bireyler karar alma
stirecinde belli kararlarin alinmasi yaninda kendi refahlarin1 da arttirmaya ugrasirlar.
Ornegin, tarimsal faaliyetle mesgul olanlar, bu alandaki geliri arttirmak amaciyla,
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sanayiciler devletten kendi calisma alanlariyla ilgili tesvik ve siibvansiyonlardan
yararlanmak amaciyla, gelirlerini arttirmaya c¢ahsirlar. Isciler ise ayni amag igin
sendikalara bagvururlar. Bu nedenle ayr ¢ikarlara sahip ¢ok sayida baski gruplari,
kamusal hak ve hizmetten yararlanmak konusunda rekabet icgerisinde olabilir.
Rekabet igerisinde olan baski gruplari, farkli metotlar kullanarak amaglarina
ulagsmaya, akilct bir bigimde islevlerini yerine getirmeye caba gosterirler (Ay, 2010:
105).

B. Baski Gruplarinin Politik Karar Alma Siirecindeki Etkileri
Bu baglik altinda politik karar alma siirecine, politik karar alma siirecini etkileyen
faktorlere ve Tiirkiye’deki duruma yer verilecektir.

1. Politik Karar Alma Siireci

Siyasi karar alma siireci, toplumun belirli kesimlerinden gelen taleplerin karar
organlarina gelis asamasini icine alan bir siire¢ oldugu gibi, sistemin kendisinden
gelen talepleri de dikkate alan bir asamayi, yalnizca yliriitme organinin aldigi
kararlar1 degil ayn1 zamanda; yasama ve yargi organlarinin etkinliklerini de kapsar
(Bilgici, 2010: 46).

Demokratik sistemde 0zellikle siyasi partiler ve hiikiimet cok etkin kurumlar
olmakla beraber, hiikiimet kararlarinin sonuca baglandigi yasama organi da son
derece onemlidir. Bunun yaninda parlamentonun kabul ettigi kararlarin uygulanmasi
asamasinda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiinde ise yetki yargi organindadir. Yargi
organi, hiikiimet ve parlamentonun aldig1 kararlar1 hukuki yonden inceleyerek, s6z
konusu kararlara son seklini verir ve sekillendirir. Anlasilacagi gibi siyasi karar
siirecinde yasama, yliriitme ve yargi organlart etkili konumdadirlar. Bu organlar
farkl1 fonksiyonlara sahip olduklari i¢in siyasi karar alma siirecinde de kendi
fonksiyonlarma gore farkl islevler iistlenirler (Bilgici, 2010: 46-47).

Siyasi karar alma siirecinde taleplerin karara doniisiimiinii saglayan organlar
yalnizca yasama, ylirlitme ve yargi organlartyla sinirli degildir. Siyasi karar alma
stirecini etkileyerek, bu kararlara katkisi olan basta baski organlari, biirokrasi ve
kamuoyu da vardir (Bilgici, 2010: 48).

2. Politik Karar Alma Siirecini Etkileyen Faktorler

Siyasi karar alma siirecini etkileyen unsurlar ¢ok ¢esitli ve karmasik yapilara
sahiptir ve cesitli unsurlar s6z konusudur. Bu siireci etkileyen yapilardan siyasi
partiler ve se¢cmenler gibi bazi unsurlar zaten bu siireci etkilemesi gerekenler
arasinda yer alirlar. Ayrica bu siireci etkileyen ve taleplerini siyasi karar alma
mekanizmasina ileten yerel yoOnetimler, biirokrasi, iiniversiteler, sivil toplum
orgiitler1 ile kitle iletisim araclar1 ve baski gruplart diger unsurlar arasinda
gosterilebilir (Bilgici, 2010: 48). Ayrica adayin proje ve vaatleri, adayin imaj1 ve
karizmas1 da siyasi tercihler tizerinde etki edebilir (Tunger, Ariman; 2016: 272).

Ote yandan segmenin siyasi tercihlerine iliskin kararlarin neye gore
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degistigine gelirsek, se¢menlerin aile ve cevrelerinin egilimleri, Tiirkiye’nin
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ekonomik gelismeleri ve siyasi partilerin vergilere iligkin uygulamalar: alacaklar
kararlar itizerinde etki eder. Bu faktdrler arasindan se¢gmenler en fazla genel
ekonomik durumu'” goz éniine alarak oy kullanirlar (Tunger, Ariman; 2016: 277).

Bir se¢cmenin kamu diizenine yeterli sekilde etki edebilmesi i¢in; devlet
yonetiminin kendi hayatina ne sekilde etki edeceginin farkinda olmasi, isteklerine
uygun bir siyasi goriise sahip olmasi ve bliylik ¢ogunluktaki segmenin se¢ime etki
edebileceklerini bilmeleri ve buna inanmalar1 gerekir (Rose, 1976: 97).

Hicbir siyasal sistemde tek bir karar alicidan bahsetmek miimkiin degildir.
Burada ise baski gruplarina deginilecektir.

Siyasal partiler ve biirokrasiden ayr1 olarak hareket eden siyasal karar alma
stirecini 6nemli derecede dogrudan ve dolayli olarak etkileyen olusumlar olan baski
gruplarinin ortaya ¢ikmasindaki temel mantik, siyasal karar alma siirecinde bireysel
olarak etkin olmanin gii¢ olmasi ve ortak cikarlara sahip bireylerin ortak hareket
ederek bu siirecte daha etkin olabilmelerinden kaynaklanir (Giilbag, 2007: 36).

Orgiitlenmis segmen baski grubu olusturarak siyasal siireci etkileme yoluna
gider. Bireysel olarak biiyilk kazanimlar elde edemeyecegini fark eden seg¢men,
kendisine yakin 6zelliklere sahip se¢menlerle bir araya gelerek degisik bicimlerde
orgiitlenir ve bu yolla sesini daha iyi duyurma yolunda ilerler (Pinar, 2000: 107).

Baski gruplar1 yonetimle vatandaglar arasinda fikir ve miizakere bagi kurarlar.
Vatandaslar baski gruplar1 sayesinde duygu, diisiince ve tepkilerini dile getirirler.
Demokratik sistemlerde her ne kadar segcmenler diisiincelerini dort ya da bes yilda bir
yapilan se¢imlerde ortaya koysalar da iki se¢im arasindaki siirede hayatla beraber
se¢cmenlerin diislinceleri de degisir. Her yil secim olanagi olmadig: gibi her olay
karsisinda vatandaslarin tepkilerini belirlemek de imkan dahilinde degildir. Bask1
gruplar1 tyelerinin fikirlerini bildiklerinden, onlarin isteklerini hizli bir sekilde
topluma ve dolayisiyla da yoneticilere aktarirlar (Goksu&Bilgic, 2003: 59).

Baski gruplart yonetimle yakin ve olumlu iliskiler ig¢inde olduklarinda
otoriteler ve genis halk kitleleri arasinda koprii gérevi goriirler. Bu koprii sayesinde
yonetim, icraatlar1 ve planlarina karst halkin ne tepki verecegini Ogrenir,
degerlendirmek ve gerek basin araciligiyla gerekse diger yollarla kendisini halka
anlatirlar. Bu karsilikli goriis ve bilgi alisveriginin yonetim ile halk iligkilerini bozan
“biz ve onlar” ayrimmin zayiflamasina yardim edebilecegi de miimkiindiir. insanlar
diisiincelerini normal siyasal siirecte ¢ok genel olarak ve 4-5 senede bir secimlerle
belirtirken, baski gruplar1 aracilifiyla her an belirtebilirler. Ayrica, se¢imlerde 6zel

7 Ornegin; Isve¢’te ekonomik durumu iyi olan se¢menlerin merkezi sag partileri 2010 genel
secimlerinde 1994 genel segimlerinden daha fazla destekledikleri gérilmistir. Yine ayni tlkede 1994
genel secimlerine gore 2010 genel secimlerinde, se¢menlerin ekonomik durumunun siyasi tercihleri
lizerinde daha fazla etkisi oldugu bulunmustur (Tunger, Ariman 2015: 160). Ekonomik statiinin
bireyin politikaya katilimi yoniindeki etkisi asikardir. Ekonomik statii; zamani, kaynaklari, gikarlari ve
bireyin politikaya atilip atilmayacagini belirler (Ginsberg, 1982: 42).
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bir konuda goriis belirtme imkan1 yoktur. Ancak, baski gruplar sayesinde insanlar
istedikleri konularda fikirlerini sOyleyebilirler (Goksu&Bilgig, 2003: 59-60).

Liberal demokrasinin yaygin oldugu iilkelerde o6zellikle ABD’de baski
gruplar1 da, partiler gibi, demokrasinin temel unsurlarindan birisi seklinde goriiliir.
Ancak, biitiin baski gruplarinin segmenlerin tercihlerini yansitacak sekilde etkin
olmalar1 olanakli degildir. Siyasal karar alma siirecinde baski gruplari, kendilerine
yakin politikacilar araciligiyla agirliklarini ciddi bicimde hissettirirler. Bunun igin
baski gruplarinin hem parti politikalarinda, hem de kararlarin alinmas1 {izerindeki
etkileri bir hayli coktur. Buna ragmen kendilerine yakin politikacilar yoluyla karar
alma siirecinde etkili olsalar bile, etkilerinin sinirli kalmas1 durumu ortaya ¢ikabilir.
Baski gruplarimin karar alma siirecinde biiyiik etkileri olmasima ragmen, kendi
aralarinda ortaya ¢ikan ¢atigmalar onlarin etkilerini sinirlandirir (Giilbag, 2007: 34).

Az gelismis iilkelerde siyasal katilim, cahillik ve yoksulluk ve yeterli bilgi ile
enforme edilmemis olunmamasi dolayisiyla baski gruplart oldukga diisiik
seviyededir. Ancak, politikaya katilimin yetersiz kalmasi nedeniyle parlamento
tizerinde ¢ikar gruplarinin etkisi agik ve berrak bir bigimde goriilir. Bu nedenle
azgelismis tilkelerde yasal diizenlemelerin kendi lehlerine ¢ikmasi gelismis tilkelere
gore daha fazla miimkiin goriilebilir (Sakal, 1998: 218).

Baski gruplarinin  varliklarin1 ~ siirdiirebilme nedeni, politikact  ve
biirokratlardir. Bu durumun dért ana nedeni vardir (Ozdemir, 2007: 27) :

(1) Politik iktidar1 cazip kilan, salt politikanin elinde var olan nema dagitma
ozelligi yani ceza ve 6diil sistemidir.

(i) Baski gruplarina saglanan ¢ikarlarin niteligi ve boyutu hakkinda toplum
yeterli bilgiye, demokratik sistemin gerektirdigi agikliga karsin sahip degildir.
Ornegin, tesvik politikasinin gercekten ihracati tesvik edip-etmedigini,
onceden tesvik primlerinin kimin veya kimlerin kasasindan ¢ikip, kimin veya
kimlerin kasasina girdigini toplum ¢ogu defa bilmez.

(iii) Politik iktidarlar, baski gruplarina aktardiklar1 paralar1t i¢c ve dis
bor¢lanma, para basimi, dolayl vergiler gibi politikalarla ¢ogunluga imkani
oldugu kadar az fark ettirmeye ve az yansitmaya c¢alisir.

(iv) Uygulanacak politikalarin paketini tiimiiyle degerlendirmenin toplumun
biiyiikk kesimi i¢in miimkiin olmamasi veya paketin herkese bir seyler vaat
eden bir hediyeler paketi seklinde diizenlenmis olmasidir.

3. Turkiye’deki Durum

Bianchi, Interest Groups and Political Development in Turkey adh
caligmasinda, Tiirkiye’de oOrgilit yasamimin son derece politize edilmis dogasinin
sadece hiikiimeti parti ve grup liderleri arasindaki yakin iliskilerde degil; farkli
sosyo-ekonomik ve politik ¢ikarlarin temsilini durdurmak ya da ilerletmek igin
yapilandirilmis olan iliskilerin oldukga cesitli tiirlerinde de gozlemlenebilecegini
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soyler. Ayrica, Tirkiye’deki politik ¢ikar ve baski gruplariin karmagik ve degisken
dogasinin ¢ogunlukla Tiirk 6rgiit evreninin iki farkli ve ¢ogunlukla da birbirini asan
iki gayr1 resmi goniilli birliklerin ¢ogulcu ag1 ve yari-resmi zorunlu birliklerinin
korporatist boliinmesinin sonucu oldugu da belirtilir. Buradan hareketle; belirli tarihi
periyotlarda, belirli sosyal ve ekonomik sektdrlerde, ¢ogulcu ¢ikar gruplarinin baskin
geldiginin altini ¢izer (Bianchi, 1984: 3-4; Isik, 2006: 76).

Tirkiye’de baski gruplarini Osmanli Devleti’nden bu yana anlatmak
gerekirse, Osmanli Devleti’nde baski grubu olarak nitelendirebilecegimiz toplulugun
bugiinkii gibi bir bilinci olmadig1 i¢in ve say1 olarak da az ve genel amaglarini
gerceklestirme imkanlar1 bugiinkii kosullarla kiyaslandiginda sinirliydi. Bu nedenle,
Osmanli tarihindeki baski gruplari, amaglarina varmak igin iktidara baski yaparak
degil genelde iktidarla isbirligi yaparak hedeflerine ulagsmak istemislerdir. Bu
ozelliklerinden dolayi, baski gruplart devaml iktidarla yakin iliski i¢inde bulunurlar.
Osmanli Devletinde goriilen bu farklilik sebebiyle baski gruplarini “hakim gruplar”
olarak siniflandirmak daha dogru olur (Tus, 1995: 320).

Osmanli Devleti’ndeki baski gruplarimin etkilerine 6rnek olarak; tasrada
bulunan ve merkezdeki hakim gruplarin arasina katilamayan veya diglanan
sipahilerin, baska sebeplerin de etkisiyle XVI. ve XVIIL ylizyillarda “Celali
Isyanlari’nda &n planda rol aldiklarin1 verebiliriz. Tasradaki gruplar arasi
miicadelelerin cercevesinin Celali Isyanlari ile sinirlandiramayiz!'® (Tus, 1995: 322).

Tiirkiye’de baski gruplari, parlamento ve idare iizerinde etkilidirler. Ozellikle
is¢i sendikalari genel grevlere giderek yasama organi iizerinde etkilidir. Baski
gruplariin faaliyetleri konusunda su Ornekler verilebilir. Bir baski grubu olarak,
soforler, trafik yasa tasarisinin ¢ikmasina engel olmuslardir. Ziraat odalar
hiikiimetleri destekleyerek bazi iirlinlerin destekleme alim fiyatlarimi ytikseltirler.
Baz1 durumlarda ise, baski ya da ¢ikar gruplarn parlamento iiyeleri tarafindan
olusturulurlar. Ornegin Yeminli Mali Miisavirlik ve Serbest Muhasebecilik Kanun
Tasarisi, parlamentoda avukatlarin agirligt ve meslek kuruluslarinin  baskisi
yiiziinden uzun bir dénem kanunlastirilmadan beklemistir. Ulkemizde bask1 gruplari
mabhalli idareleri iizerinde de bir hayli ¢ok etkisi vardir (Sakal, 1998: 217).

Baski gruplar, farkli yontemlerle de olsa, elde edecekleri ¢ikarlarin
maliyetleri toplumun geneline yayilsa da, kendi ¢ikarlarin1 maksimize etmeye devam
ederler. Baski gruplar1 yasalarin izin verdigi Ol¢iide isteklerini ilgili yerlerde ya

18 Devlet ile halk, baska bir deyisle reaya ile askeri grup, vergi alma-verme isinde karsi karsiya
gelmislerdir. Celali Fetreti doneminde vergi dizeni de aksayinca, devlet ile halk munasebetleri
dolayisiyla karsi karsiya geldiklerinde birbirlerini itmislerdir. iltizam usuliiniin yayginlasmaya
baslamasi, reaya ile askeri grup arasindaki agilmis olan mesafeyi daha da arttirmistir. Bu durumda
reaya ile askeri grup arasindaki minasebetleri saglayacak bir araciya ihtiya¢ duyulmustur. Bu
durumda, ayanlar 6n plana cikarak, tasrada baski grubu niteliginde olmustur. Boylece sipahilerin
bosalttigl yeri ayanlar doldurmustur. Ayanlarin 6n plana ¢ikmasi da merkezi iktidarin glicinlin
tasrada azalmasiyla orantili olarak artmistir. Ayanin giiciinden dolayi taninan resmi hiiviyet sonradan
geri alinmak istenilmisse de, bu sefer ayanlar buna misaade etmemislerdir. Ayanlarin gici, Il
Mahmud déneminde “Sened-i ittifak” | imzalayacak kadar artmistir (Tus, 1995: 322-323).
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temsilciler ya da memurlar tarafindan iletirler. Baski gruplarinin politik karar alma
esnasinda kullandiklar1 temsilciler, kendi gruplarinin etkili ve kamuoyunda agirlig
olan kisiler olabilecegi gibi, siyasi partilerle olan yakin iliskilerinden dolay1
politikacilar da olabilir. Baski gruplarinin taleplerini politikacilar araciligiyla
iletmeleri agirliklarini ciddi bir sekilde ortaya koymalarinin da bir belirteci
durumundadir. Baski gruplar1 ayrica siyasi partilerin politikalarinda da etki
sahibidirler. Sunu tekrar ifade etmek gerekirse, politik karar alma siirecinde baski
gruplarinin taleplerini iletmeleri sadece belli sayidaki bireylerin talepleriyle sinirl
kalir. Bu talepler toplumun tamami i¢in s6z konusu degildir. Bu nedenle baski
gruplarinin toplumun isteklerini politik karar alma siirecine ilettikleri iddiast dogru
degildir. Toplumun isteklerinin bu siirece saglikli bir sekilde iletilmesi ancak siyasi
parti vasitastyla gerceklestirilir. Ancak baski gruplarini demokratik kitle orgiitleri
olarak politik karar alma siirecine katilmalari, katilimc1 demokrasi agisindan bir hayli
onemli bir olgu olarak goriilebilir (Ay, 2010: 110).

Etkin baski gruplarinin ¢ok sayida olmasi, aralarindaki rekabeti arttiracaktir.
Etkin baski gruplarinin sayisinda ise, 6zellikle iilkenin niifus yapis1 6nemli bir etkiye
sahiptir. Daha diisiik sosyo-ekonomik diizeyde olanlar1 bir baski grubu seklinde
orgiitlenme ihtimali diisiiktiir. Bu nedenle, niifusunun biiyiik bir kismini sosyo-
ekonomik diizeyi diisiik olanlarin olusturdugu iilkelerde, etkin baski gruplarinin
sayis1 az olabilir. Diger taraftan, niifusu yiiksek olan ve heterojen bir yap1 gosteren
tilkelerde ise, farkli menfaatleri temsil eden ¢ok sayida baski grubunun bulunmasi
s6z konusu olabilir (Celebi, 2003: 120).

Baski gruplarinin siyasal iktidar1 etkilemek yoluyla ortak c¢ikarlarini
korumaya caligsmalar1 her baski grubu tarafindan ayni sekilde gerceklesmez. Diger
bir ifade ile baski gruplarinin siyasal otorite {izerindeki etkinlik dereceleri birbirinden
farklidir (Kesikoglu, 2011: 38).

C. Baski Gruplarinin Araglar: ve Amacglari A¢isindan Etkileri

Maliye politikasinin “yeniden dagitic1” yoni dikkate alindiginda baski
gruplar1 tekrar devreye girerler. Baski gruplar1 maliye politikasinin bu 6zelliginden
yararlanmak icin kamu harcamalarinin yoniinii degistirerek amaglarina ulasmak
isterler. Politikacilar ise se¢imlerden Once oy maksimizasyonu i¢in se¢cmenlerine
kars1 sozlerini yerine getirmek icin harcama politikalarin1 yonlendirir ve harcamalari
artirabilirler. Hem iktidar partisi hem muhalefet partileri se¢im 6ncesi ¢aligmalarinda
oy maksimizasyonu hedefiyle harcamalar1 ¢ok fazla arttirirlar. Bu disiince ile
hareket eden siyasi partiler, gerek parti programlarina gerek hiikiimet programlarina
baski gruplarinin faydasina olan bazi konular1 dahil ederler (Aras, 2015: 13).

Bazi programlarda ise spesifik dnlemlere yer verilebilir. Ornegin, tasarruf
bonolarinin kaldirilmasi, servet beyanlarinin iadesi gibi somut konular programlarda
goriilebilir. Hiikiimet programlarinin bir kisminda adil gelir dagilimi ve bununla
bagmtili olarak vergi yiikii dagiliminda degisikliklere deginildigini gézlemek
miimkiindiir (Aras, 2015: 13).

66



Baski gruplart i¢in devlet mekanizmasindaki karar alma merkezleri bir hayli
onemlidir. Cilinkii, karar alma merkezlerinde, iktisadi hayat ile ilgili alinabilecek
kararlar baski gruplarmni ¢ok yakindan ilgilendirir. Dolayisiyla baski gruplart karar
alma merkezlerine karsi ¢cok hassas bir tutum izler. Baski gruplari1 karar merkezlerini
etkilemek amaciyla, siyasi mekanizmanin karar veren merkezlerine yerlesirler.
Boylelikle, siyasi iktidarda olanlar, siyasal kararlariyla toplumdaki farkli gruplarin
cikar catigmalarini, toplumun ortak yarari dogrultusunda diizenlemek isteseler de
baski gruplar1 onlarin siyasi kararlarini etkilerken, iktisadi siireci de etkilemis olurlar
(Ay, 2010: 111).

Baski gruplarinin  maliye politikalarin1  nasil  etkiledikleri konusuna
geldigimizde, burada maliye politikasinin yeniden dagitici yonii onem arz eder.
Ciinkii baskr gruplari, genellikle mali muafiyetler veya yardimlar seklindeki mali
transferlerden faydalanma egiliminde olurlar. Baski gruplari, maliye politikasinin
yeniden dagitict 6zelliginden faydalanmak amaciyla kamu harcamalarmin yoniinii
degistirerek amaglarina ulasmak isterler. Bundan bagka vergisel kolayliklar, vergisel
yardimlar saglayarak bu amaclarina ulagsmaya gayret ederler (Ay, 2010: 111-112).

Baski gruplari, kanunlarin parlamentoda goriisiilmesi asamasinda vergi ile
ilgili yiikiimliiliikler ve vergi oranlarini diisiirmesi konularinda baski yapmak veya
miikellefleri, vergilendirme ile ilgili mevzua ve uygulama sonuglar ile ilgili olarak
bilgilendirmek ve 6nlem almay1 amag edinir (Cakar, 2013: 1299).

Vergi karsiti partiler, birlikler ve baski gruplari, devletin vergilendirme
yetkisine degil, yiliksek vergi oranlarmma ve vergi yiikiinliin bireyler arasindaki
dagilimi konularindaki esitsizliklere kars1 ¢ikarlar (Cakar, 2013: 1299).

Vergi reformunda reform istekleri dogrudan baski gruplarindan gelir.
Genellikle bu gruplar reform isteklerini sadece genel istekler degil, vergi kanunlarma
monte edilecek degisiklik Onerileri seklinde sunarlar. Bu tiir talepler 6zellikle koklii
vergi reformunu izleyen donemlerde vergi reformu nedeniyle vergi yiikii artan
gruplardan gelir. Bu isteklere uyulmasi genellikle ilk reformu sulandirip etkisiz hale
getirir. Bazen de baski gruplar isteklerini hiikiimete sunmak yerine, dogrudan
parlamentoya gotliriip kulis yaparak gerekli degisiklikleri yaptirma yolunu tercih
edebilirler. Dolayisiyla hazirlanan vergi reform' tasaris1 baski gruplarmin istekleri
dogrultusunda sekillenmis olur (Kiikrer, 1999: 86).

1 TUSIAD gittikleri her konferansta vergi reformu yapilmasi lizerine konusmalar yapar. TUSIAD
Yénetim Kurulu Baskani Umit Boyner, “Tiirkiye Ekonomisinde Firsatlar-Tehditler, Girisimcilik ve Sivil
Toplumun Rolli” konulu toplantida, “Bizim TUSIAD olarak siirekli giindeme getirdigimiz bir konu var.
Dolayh vergilerin, toplanan vergilerin blylk bir bolimiini olusturmasi, oOzellikle disik gelir
gruplarinin zarar gérmesine, vergi adaletinin olumsuz etkilenmesine, tstelik vergi tabaninin darliginin
gozden uzak kalmasina neden olmakta. Dolayli vergiler kolay toplanan vergilerdir, ancak her vergi
kaynaginin bir siniri vardir ve o sinira yaklasiyoruz. Kayit altinda olmasinin ve aninda ulasmanin
verdigi kolaylikla toplanan vergi gelirleri surdirulebilir degildir. Orta Vadeli Programda kayit disi ile
miicadele ana amaclardan bir tanesi. Hem distk gelirli gruplarin refahi, hem vergi geliri
dagihmindaki carpikligin giderilmesi icin yeni ve kapsaml bir vergi reformu artik ¢ok elzem.” (Hurriyet
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D. Baski Gruplarinin Gelisimi

Baski gruplar1 olgusu, toplumda kendiliginden ortaya ¢ikmis degildir bununla
birlikte tarihsel siirecin sosyo-ekonomik yapidaki uzantilaridir. Tiirkiye'de baski
gruplar1 ve bu gruplarin faaliyetleri, ¢cok partili rejimle artmaya baslar (Kitaggioglu,
2013: 361).

1. 1980 Oncesi iliskiler

Cumhuriyetin ilk yillarinda, Atatiirk 6nderliginde kalkinma ve yeni bir siyasal
sistem olusturma amaci i¢inde olan Tirkiye, daha ¢ok kendi gelismesini saglama
gayreti icinde halkc¢ilik, milliyetcilik ideolojileri ¢ercevesinde giiclii bir devlet yapisi
olusturmak amaciyla ¢alismistir. Daha sonra II. Diinya Savagi’nin ¢ikmasi ile beraber
zor bir donem geciren Tiirkiye, 1946’da c¢ok partili sisteme gecilmesi ve yeni
dernekler kanunu ile sendika ve derneklerin 6niinii agmistir (Kara, 2007: 51-52).

1980 o6ncesi donemde baski grubu etkinligi olarak sayabilecegimiz baslica
olay, Asar Vergisi’nin kaldirilmasidir. Osmanli mali dokusunun temelini olusturan
Asar Vergisi’nin Cumbhuriyet yoOnetiminin iktisat politikalariyla ciddi anlamda
celismesi yadsinamaz bir gergektir. Asar Vergisi’nin ozelliklerine bu baglamda
deginmek gerekirse; miikellefler {izerinde gelir dagilimi adil degildir, tarimsal
gelismeyici engelleyici niteliktedir, idare ve tahsil giderleri, ayni bir vergi olmasi
nedeniyle yiiksektir. 1920-1923 donemi arasinda mecliste 26 kez tartismaya neden
olan Asar Vergisi’nin kaldirilmasinda bir tiirlii goriis birligi saglanamamustir. isci ve
ciftci kesimi, bu verginin kaldirilmasini isterken tiiccar ve sanayi kesimi ise verginin
kaldirilmasin1 degil de aksayan yonlerinin diizenlenmesini istemisti. Asar Vergisi,
emekg¢i koyliide toprag: isleme sevkini kirmakta, tiretimi diisiirmekteydi (Gokbunar,
2012: 78-79).

Seyh Sait Isyani’nin bagladig1 sirada Asar Vergisi’nin kaldirilmasma iliskin
yasal siirecin tamamlanmasi, s6z konusu devrim ile dogudaki agalara, asiret
reislerine kolaylik saglanmak istedigini dogrular niteliktedir. Hiikiimetin toprak
agalarinin siyasi destegini aliyor olmasi, s6z konusu verginin kaldirilmasi konusunda
onemli bir etken olmakla birlikte yeterli degildir. Asar Vergisi’nin kaldirilmasi
sadece toprak agalar1 i¢in degil, tiim koyliiler i¢cin Kurtulus Savasi’ndaki desteklerine
karsilik bir jest olarak gerceklestirilmistir demek daha uygundur (Gokbunar, 2012:
78).

Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gegildikten sonra®® ilk sendikalar kanunu olan
5018 sayili Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Birlikleri kanunu 1947°de ¢ikarildi. Bu

Gazetesi, 2011). Ayni sekilde Tiirkiye Geng isadamlari Dernegi’'nin diizenledigi “Kayitdisi Ekonominin
Etkileri” konulu sempozyumda yaptigl konusmada da ayni sekilde vergi reformunun elzem oldugunu
sdylemistir (Milliyet Gazetesi, 2012). TUSIAD’In her yerde bunu dile getirmeleri ise yaramis ve
Basbakan Yardimcisi Mehmet Simsek vergi reformunun giindemlerinde oldugunu sdyleyerek, “ileride
vergiler tabana yayilirsa, nispeten agir vergilendirilen birka¢ alan var, onlar tekrar goézden
gegcirilebilir” demistir (Milliyet, 2016).

20 Tirkiye’de cok partili hayata gecilmesi ile birlikte Tiirk kamu biirokrasisinin de baski gruplarina
benzer yaklasimlar sergiledigi ve bu sekilde siyasal otoritelerin kararlarini etkilemeye c¢alistiklari
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kanunda sendikalarin siyasetle ugrasma hakki yoktu, grev ve toplu sdzlesme hakki da
bulunmuyordu. Sendika iiyeleri birden fazla sendikaya iiye olma haklarina sahiplerdi.
Bu kanundan sonra isgiler arasinda yogun bir sendikalasma hareketi baslamistir.
Sendikalar seslerini tek basimma duyurarak yeterli olmadiklarindan kuvvet birligi
saglamak amaciyla birlikler olusturmaya basladilar ve boylece ilk sendika
konfederasyonu olarak Tiirk-Is 1952 yilinda kurulmustur. Zaman igerisinde
sendikalara verilen kanuni haklar ve sendikalarin gerek sayica gerek de ekonomik
yonden giiglenmesi sayesinde baski grubu olarak etkisi artar. Ozellikle grev hakkinin
verilmesinden sonra sendikalar hiikiimetler iizerinde oldukca tesirli bir baski grubu
niteligi kazanirlar (Sahin, 2007: 71).

Bu dénemde baski gruplarinin yasama organina etkileri goriiliir. Ornek olarak
milletvekilleri tarafindan verilen Onergelerin ¢ogunlugunun kendi yerel segim
bolgeleri ile ilgili konularda olmasi gosterilebilir. Milletvekillerinin nerge verdikleri
konular genellikle yol yapimi, zirai kredilerin arttirilmasi, su getirilmesi
hayvancilikla gecinilen bolgelere yardim edilmesi, ormanlik bdlgelerde yasayanlarin
kalkindirilmasina yonelik c¢esitli teklifleri konut sorunu ve benzeri yoresel
ozelliklerindeki  konular olarak karsimiza c¢ikar. Milletvekillerinin  secim
bolgelerinden gelen sorunlarin iizerine yogunlasmalari se¢im zamanlarinda oy
toplama kaygisiyla derinden alakalidir. Bu nedenle milletvekilleri se¢imlere yatirim
olarak se¢im bolgelerindeki baski gruplariin seslerine kulak verme geregi duyarlar.
Netice itibariyle yasama ve yliriitme organt mensuplart se¢gim zamanindan baslayarak
stirekli cesitli baski gruplarinin seslerine kulak vermek ve onlarin ihtiyaglarini,
isteklerini kargilama yolunda girisimlere maruz kalirlar (Sahin, 2007: 72).

Tiirkiye'de baski gruplarinin etkinlikleri hakkinda Tiirkiye Kiracilar Cemiyeti
ile ilgili 6rnek verilebilir. Ornege gére; TBMM, kira oranlarmi 1939 rayicine gore
dondurmus olan Milli Koruma Kanunu ile ilgili hiikiimlerini yeni esaslara baglamay1
uygun bulmus ve 1954 yilinda cikartmis oldugu 6088 sayili kanunla, diikkan
kiralarint 1 Ocak 1955 tarihinde; ev kiralarin1 da 1 Haziran 1955'te serbest birakmayi
kararlastirmistir. Bu kanunun kabuliinden sonra kurulan ve merkezi Istanbul'da
bulunan "Tiirkiye Kiracilar Cemiyeti", sistemli caligmalar neticesinde, heniiz
yiriirliige girmemis olan kanunun bir karma komisyona havalesini saglamistir.
Kiracilarla ev sahipleri arasinda aylarca siiren miicadele sonucunda ¢ok yaygin bir
cikar grubu oOzelligi gosteren kiracilar galip ¢ikmislardir. Sonugta TBMM, 1955'te
kabul ettigi son kira kanununa gore, 1939 rayici iizerinden meskenlerde %200,
diikkanlarda ise %400 zam oranini kabul etti ve daha sonra insa edilen binalarin
kiralarin1 1953 haddine uygun olarak dondurmustur. Bdylece Tiirkiye Kiracilar
Cemiyeti, bir baski grubu 6rnegini vermis olur (Aslan-Giil, 2004: 93).

gorilir. Ornegin, DP hiikiimeti ile biirokrasi arasindaki cekismede bunun izlerini gérmek
mimkindur. Tek Parti Donemi’nde CHP ile fazlasiyla kaynasmis bir durumda bulunan birokratlar,
yeni hikiimete oldukga soguk yaklasmislar ve birtakim karsi koyma yéntemlerine basvurmuslardir.
Burokratlar “hizmetin icaplarl” soylemi ile hiikiimete karsi kendi 6zerk alanlarini olusturmaya
ugrasmislar ve CHP ile baglarini bu 6zerklik altinda slirdlirmeyi istemislerdir (Alkan, Ates: 2005: 58).
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Genglik orgiitlerinin aktif bir role sahip oluslari, Demokrat Parti’nin gelisen
iktidar yillar1 i¢inde belirmeye baslar. Siyasal iktidarin, iiniversitede Ogretim
tiyeleriyle kurdugu ve gittikce sertlesen diyalog, ogrencileri oOrgiitlii Orgiitsiiz
harekete gegmelerine neden olmustur. 1955-1960 arasinda, hocalarinin yaninda yer
alan 6grenciler, sik sik iktidar tarafindan takibe alinmistir. Yiiksek 6gretim kurumlari
icindeki ilk kipirdaniglar, Ogretim ve egitimde reform talepleriyle 1964°te
baslamistir. Bu tarihten itibaren genglik, bu arada 6grenci kitlesinin siyasal yasam
icerisinde bir baski grubu roliine sahip olma istegi acik¢a goriilmiistiir (Aslan, Giil;
2004: 91). istanbul Universitesi'nin kurulus yillarinda, Milli Tiirk Talebe Birligi
siyasi ve ekonomik alanda baski girisimlerinde bulunmustur. Tramvay sirketi gibi
yabanci sirketlere ve yabanci okullara karsi ilk hareketler bu birligin faaliyetleri
arasindadir (Tunaya, Kitapgioglu, 2013: 361).

Cok partili donem olarak adlandirilan 1950-1980 aras1 donemde isadamlari
arasindaki orgiitlenme iliskileri Odalar ve 1970’li yillarda kurulan dernekler seklinde
bicimlenmistir. Dénemin baslangicinda DP iktidarini kapsayan ilk on yillik donemde
isadam1 Orgiitlenmeleri genellikle Odalar diizeyinde gergeklesmis ve TOBB’un
kurulmasiyla birlikte mesleki temsil bir iist kurulus catis1 altinda toplanmaya
ugrasilmistir. TOBB catis1 altinda toplanan ve biiyiik bir {iye sayisina sahip olan
Odalar mesleki temsil, cografi kistaslar ve yasal zorunluluklara dayal:1 olarak kurulan
isadam1 oOrgiitlenmeleridir. Bunun bir neticesi olarak siirekli devletin denetimi
altindadir. TOBB ve Odalar mesleki temsilin yasal kuruluslart olmalar1 nedeniyle
boyunca goriillen bu durum zaman igerisinde ekonomide yasanan gelismelere bagli
olarak isadamlarinin kendi i¢inde gruplagmalarina sebebiyet verir. Demokrat Parti
iktidarinin son yillarinda yasanan kriz ve beraberinde planli ekonomiye gecis ve
1970’li yillarin baslarinda yasanan ekonomik ve siyasal gelismeler sanayi
burjuvazisinin menfaatlerine ters goriinmekteydi. Bu durum giiclii sanayi kesiminin
bir ¢ati altinda toplanmasma neden olarak TUSIAD’in kurulmasmi tetiklemistir
(Kesikoglu, 2011: 124-125).

Sendikal gelismelerle ve entelektiieller arasinda sosyalist fikirlerin giderek
giiclenmesi isadamlarin1 toplumsal hayatta daha aktif bir rol iistlenmeye iten
sebeplerdir. Nitekim bu dénemin en giiclii drgiitlenmesi TUSIAD da; kiigiik bir grup
isadaminin, 6zel sektoriin tartismaya mahal birakmadan kabul edilen bir konuma
sahip oldugu bir politik ve ekonomik ortamin olusabilmesi i¢in, sosyal sorunlara
uzlagmaci yaklagimlar gelistirilmesi gerektigi inanciyla kurulmus bir orgiittiir (Isik,
2007: 80). 1984 sonrast donem i¢in bakildiginda her konuda fikir beyan etmeye
ugrasan, siyasal iktidara talip olmayan, iireten giiclii sermayenin temsilcisi olan
TUSIAD bir baski grubu 6zelligindedir. Ciinkii amaglar1 bir sektdrden ziyade tiim
tiyeleri ve {ilke ekonomisinin gelisimine yardimci olmak seklinde belirtilir
(Kesikoglu, 2011: 95).

1961 Anayasasi’nin saglamis oldugu haklar o6zellikle 1970’li yillarin
ortasinda baski gruplarmin koklii siyasi olusumlarin igine girmeleri ve taraf
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olmalarma engel olmustur. Ozellikle siyasi partiler bu kuruluslar vasitasiyla
toplumun birgok farkli kesimlerine daha kolay ve etkili bigimde ulastiklarin1 gorerek,
baski gruplarina direnmek yerine, baski gruplarini kendi lehlerine gelistirmek ve
kullanmak yolunu se¢mistir (Diilger, 1999: 85-86).

1970’lerde biiyiikk sanayicileri 6zerk bir dernegin ¢atisi altinda toplanmaya
iten belli basl nedenleri soyle siralayabiliriz (Glizelsari, Aydin; 2010: 59): Siyasal ve
ekonomik istikrarsizligin siirmesi, sendikal gelismeler ve is¢i hareketlerinin
giiclenmesi; aydinlar arasinda sosyalizm diisiincesinin giderek yayginlasmasi, is¢i ve
igveren iliskilerinin giderek ¢atismali bir goriiniim almasi; bu ¢atismanin radikal sag
ve sol olusumlar1 kuvvetlendireceginden duyulan kaygilar; biirokrasinin giderek
siyasallagmas1 ve biirokratik isleyisin ekonomi yoOnetimini tikayan bir boyut
kazanmasi ve birbirleriyle catisan sag ve sol gruplarin i¢inde sermaye siifina
yonelik aykir1 soylemlerin yiikselmesi vb. gelismeler.

Bu donemdeki baski gruplarina o6rnek olarak meslek kuruluslarinin
etkinlikleri gosterilebilir. Bankacilig1 smirlayan, baz1 sartlara baglayan, avukatlik
stajinin uzatilmasini dngdren kanun tasarilariyla miicadele ve fahri tip asistanlarinin
kadrolara baglanmasin1 dngoren tasariya destek verme gibi faaliyetler 6rnek olarak
gosterilebilir (Kitapcioglu, 2013: 362).

2. 1980 Sonrasi iliskiler

1980 sonrasinda bir yandan devlet diizeyinde siyasal yapi ve siyaset¢i
biirokratik degerlerin yiikseligine, diger yandan toplum diizeyinde demokratik sivil
toplumu yerlestirme yoniinde wugrasilarin arttigit  goriiliir.  Sivil toplumun
demokratiklesme siirecindeki rolii iizerinde artan kiiresel vurgu, Tiirkiye’deki
goniillii birlikler, yeni toplumsal hareketlerin uyanisinda etkili olur. Tiirkiye’de sivil
toplumun icinde yer alan gruplar kendilerini, ya devletten yana olma ya da devlete
karst olma arasinda bir secenek se¢mek zorunda hissederler. Oysa oOzerkliklerini
koruyarak, devletle etkilesim icinde var olabilmenin yolunu aramalar1 gerekir.
Tirkiye’de kamu yararinin tek belirleyici ve iireticisi olan devlet ile bireysel ¢ikar
arasindaki ¢eliskide oncelik daima devlete verilir (Sahin, 2007: 74).

1980 sonrasinda siyasi parti ve baski gruplar iligkisinde bir diger 6nemli
nokta, o donemde iktidara gelen partinin uygulamaya koydugu biirokrasi ile ilgili
diizenlemelerdir. Bu uygulama ile iist diizey memurlar s6zlesmeli hale getirilmis,
kurumlarm biiylik bir kismi hiikiimetin denetimine girer. Baski gruplar1 hiikiimetin
biirokratik kollar1 gibi bazi iglevleri yerine getirir (Diilger, 1999: 86).

1980 sonras1 pliitokrasi, siyasi parti ve baski gruplarinin birlikte kararlarin
alinmas1 ve baski gruplarmin kararlara katilmasinda kokli bir degisiklik yaratir.
Ciinkii ozellikle biiylik gruplarin (sanayicilerin ve ¢alisanlarin) olusturdugu baski
grubu liderlerinin se¢iminde (A) veya (B) partisinin goriislinii benimseyen adayin
secimi kazanmas1 i¢in, siyasi partiler politik baskilar izler. Baski grubu da, siyasal

71



kararlarin alinmasinda temsil ettigi kesimin goriislerini savunmayarak, hiikiimetteki
partinin goriislerini destekler (Diilger, 1999: 87).

Ekonomik alandaki liberallesmenin, sivil toplumun gelisimine etkisi
incelendiginde; sermaye sektOriiniin siyasetten Ozerkligini kazanmasmin, is
yagaminin genislemesinin veya orta siniflarin gelirlerindeki iyilesmenin, goniillii
orgiitlerin ve kuruluglarin sayisini artirarak sivil toplumu genisletici bir gergeve
yarattig1 belirtilir. Yine, 1970’11 yillarda etkin olan sendikalarin, 1980’den sonra
giicleri zayiflar, TUSIAD gibi isadami orgiitlerinin ve odalarinin etkinligi ise
fazlalasir (Akkan, 2004: 77).

1980 sonrasinda liberalizmle birlikte sivil toplum 6zellikle piyasa ekseninde
olusturulmaya c¢alisilir. Piyasa mekanizmasinin 6ne ¢ikarilarak, 6zel kesim iizerinde
blirokratik kontroliin ve islemlerin azaltilmasi da sivil toplum kesiminin
canlanmasinda daha fazla etkili olur. O halde, olumsuz yasal kosullara ragmen
Tiirkiye’de, 1983 sonrasinda demokratiklesme yoniindeki talepler artar, bu gibi
hareketler canlanir (Akkan, 2004: 80).

Tiirkiye’de iki tip baski grubunun ¢ikar temsilini yapilandirma araclari olarak
rekabet ettigini s0ylemek miimkiindiir. Bunlar 6zel birlikler ve yari-resmi birliklerdir
(korporatist). Birinciler, ¢ogulcu bakis agisina gore bagimsiz toplumsal gruplar
tarafindan orgiitlenirler. Ikinciler ise, genellikle belli meslek ve alanlardaki sosyal
gruplarin katilimina yardim etmek amaciyla devlet kurumlar tarafindan kurulur ve
yonlendirilirler. Bu tiir bir giidimlii baski1 grubu orgiitlenmesi Tiirkiye’deki devlet
ozelliklerinin dogal bir sonucudur. Tiirkiye’deki orgiitlii toplumsal yasamda, hem
cogulcu (demokratik) gruplar hem de korporatist gruplarin var oldugu sdylenebilse
bile, toplumsal c¢ikarlarin temsilinde korporatist baski gruplar1 daima ¢ogulcu
olanlara egemen olurlar (Cevik,2004: 50 ).

Korporatist baski gruplar1 6zel kanunlarla kurulurlar. Bu birliklerin himayeci
birer bakanliklar1 vardir. Bunlarin kurulusunu saglayan ilgili kanunlar, iyelik
faaliyetleri ve diger konularda biitiin detaylar1 belirlerler. Bu korporatist birlikler
ozellikleri nedeniyle yar1 resmidir (kamusal niteliklidir). Bu yar1 resmi birlikler bir
sektorde kurulduktan sonra, o sektorde faaliyet gdsteren biitlin tesebbiislerin iiye
olma zorunlulugu vardir ve bu resmi birlikler iiyelik aidatlarin1 6derler. Ornegin her
sehirde bir ticaret ve sanayi odasi vardir ve bunlarin tamami Ankara’daki merkeze
baghdirlar: TOBB. Aslinda bunlar diger pliiralist baski gruplarindan daha fazla
otonomiye sahiptirler. Ciinkii kendilerine ait kanuni cerceve i¢inde kolayca hareket
edebilirler (Cevik,2004: 50).

1982 anayasasi ile olusturulan rejim kamu mesleki orgiitlerinin devlet
tarafindan siki bir sekilde kontroline yoneliktir. Arzu edilen amag ise baski
gruplarinin 1980 oncesi islevsel olmayan siyasetinin yenilenmesini 6nlemektir. Yine
1982 anayasasin1 hazirlayanlarin kafasindaki bir diger niyet de baski gruplarinin
icindeki cikar gruplarinin gelisimini engellemektir. 1982 sonrasi siyasal rejimin
kuruculari, baski gruplarinin uysal bir bicimde davranmalarin1 ve neticede kendi
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isiyle ilgilenen ve dogrudan kendi faaliyet alanlarina bagli bir sekilde iiyelerinin
goriislerini acgiklayan “sadik” gruplar olmalarini istemekteydiler. Bdylece, bu
gruplarin yoneticilerine hiikiimetin politikalariyla iliskilendirilen “yardimseverligi”
tiyelerine karsi agiklama sorumlulugu ve bu politik ¢izgide davranmalarini saglama
rolii yiiklenir. Nitekim 1983 sonrasi donemde hiikiimet ticari gruplar ile yakin bir
isbirligi i¢ine girerler. Bu tiir gruplar ile hiikiimet arasindaki iliski en tepeden en
tabana kadar tim memurlarla direkt iliski ve/veya bazen de bagkalarinin bizzat
kendisi araciligiyla gelisir. Bu gelismelerin bir sonucu olarak liberal ekonomik
yaptyla da giiclii hale gelen ve bugiin parasal giic odagi olarak isimlendirilecek olan
baski ve ¢ikar gruplari, kendi 6zel ¢ikarlarina aykiri olan reformlara genellikle karsi
bir tutum takinirlar (Kesikoglu, 2011: 104-105).

Kisaca, Tiirkiye’de toplumun temsilinde baski gruplar1 hem korporatist hem
de ¢ogulcu bir yapiyr siirekli bir arada bulundururlar. Fakat zaman zaman devlet
tarafindan etki altinda birakilan korporatist baski gruplart o6zellikle Tirkiye’de
merkezi planlamanin basladigi 1960’lardan beri toplumun temsilinde daha
baskindirlar. Son zamanlarda, baski gruplar1 ozellikle ekonomik baski gruplari,
tarihlerindeki en etkin donemlerini yasarlar. Buna ragmen, gelismis demokratik
ilkelerde goriilen baski gruplarmin islevine denk bir islev yapamazlar. Bu acidan
Tiirkiye hem korporatist hem de pliiralist baski gruplar1 arasinda karma bir baski
grubu yapisina sahip olarak kendine ait nitelikleri olan 6zel bir 6rnektir. Gii¢lii devlet
anlayisina sahip olarak Tirkiye’de goriinen, toplumsal ¢ikarlarin kamu yonetimi
oniinde temsili, sosyal ve ekonomik gruplari kontrolii ve yonlendirilmesi amaciyla
once devlet tarafindan sonra da toplumun kendisi tarafindan orgiitlenmis olmasidir
(Cevik, 2004: 51-52).

Bu donemde vergi kararlarinin hazirlanmasina baktigimizda ise, siyasal
kadronun bu kararlarin olusturulmasinda artan agirligi yaninda 6nceki donemde
goriilmeyen orgiitlii baski gruplar1 da seslerini duyurmak, vergi sisteminde kendi
lehlerine  degisiklikler yapilmasim1 isteme arzulari belirgindir. Hiikiimet
politikalartyla birlesebilen bazi baski gruplarinin —6rnegin ihracatgilarin — vergi
sisteminde son derece koklii degisiklikleri gergeklestirebildikleri goriiliir (Uluatam,
1990: 30).

II1. TURKIYE’'DE BASKI GRUPLARININ VERGI MEVZUATININ
OLUSUMUNA ETKILERI

Bu boliimde Tiirkiye’de kanuni diizenlemelerin hangi asamalardan gectigini
inceleyecek, kanunlarin hazirlanmast ve kanunlagmasini, vergilerin olusumu
incelenerek, bunlarin  kanunlasmadan Oncesi ve sonrasi ne sekillerde
etkilendiklerinden bahsedilecektir.

A. Vergilendirme YetKkisi
Vergilendirme yetkisi, devletin iilkesi iizerindeki egemenlik giiciinii
kullanarak vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili giiclidiir. Bu yetki,
devletin mali alanda siirdiirdiigli egemenligin icerdigi yetkilerin en 6nemlilerinden

73



birisidir. Ciinkii devletin egemenligini siirdiirebilmesi i¢in diizenli mali kaynaklara
ihtiyac1t vardir. Bu agidan, devletin kendisine verilen kamusal 6zellikli hizmetleri
yerine getirebilmesi amaciyla vergilendirme yetkisini kullanarak kaynak saglamasi
gerekir (Budak, Yakar: 2007:134).

Devlet vergilendirme yetkisini egemenlik giiclinii kullanarak alir. Egemenlik,
devletin kendi yetkilerini ve kendi temel hukuk kurallarini serbest iradesiyle
belirlemesidir. Devletin  vergilendirme yetkisi, egemenliginin mali alandaki
goriinimii olan mali egemenlikten kaynaklanir. Devletler bu egemenlik giiciine
dayanarak, vergi alma ve toplama konusunda sahip oldugu hukuksal ve eylemsel
giicii kullanirlar. Devletler vergilendirme yetkisini kullanirken, bu yetkiyi dar
anlamda veya genis anlamda kullanabilirler. Dar anlamda vergilendirme yetkisi,
devletin kamu gelirleri igerisinde sadece vergi koymaya iliskin yetkisini ifade
ederken, genis anlamda vergilendirme yetkisi, devletin kamu giderlerini karsilamak
icin gergek ve tiizel kisiler iizerine koydugu her ¢esit mali yiikiimliiliige iliskin
yetkisini ifade eder (Tiifek¢i, 2010: 64).

Vergilendirme yetkisi temellerini Anayasa’dan alir. Ulkemizde de Kanun-i
Esasi’den beri tiim Anayasalarimizda kanunilik ilkesi ve verginin kanunla alinmasi
gerekliligine deginilr. Vergilerin kanuniligi ilkesinin anlami, demokratik iilkelerde
giicler ayriligi ve giicler dengesi ilkeleri cercevesinde vergilendirme yetkisinin
yasama organinda olmasidir. Son olarak 1982 Anayasasinin 73. Maddesi vergi ile
ilgili diizenlemeyi kapsar ve vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
kanunla konulup, degistirilip yine kanunla kaldirilacagini hitkme baglar (Tezcan,
2013: 74-75).

Vergilendirme yetkisi, yasama organma ait olmakla beraber, teknolojik
gelismeler, ekonomik yapidaki hizli degisiklikler ve hizli karar alma ihtiyac,
ekonomiyi yonlendiren mevzuatin ekonomik durum ile hizla uyumlastirilmasini
gerektirir, dolayisiyla yliriitme organina vergilendirme alaninda bazi yetkiler taninir
(Tifekei, 2010: 66).

Anayasanin 73. Maddesi’nin 4. Bendi ise “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde
kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar
Kurulu’na verilebilir.” diyerek Bakanlar Kurulu’nun da vergi oranlarinda ve vergi
harcamalar1 konusunda yaptirimmin olduguna vurgu yapar. Ancak, Bakanlar
Kuruluna bdyle bir yetki verilmesi, belirlenen diizenleme alani itibariyle
vergilendirme yeksinin mutlak olarak devri olacagi anlamina gelmez. Ciinkii yasama
organi Bakanlar Kurulunu yetkilendirdigi konularda diizenleme yapabilecegi gibi, bu
yetkilerine son da verebilir (Erkin,1994: 1119).

Olagan donemlerde, vergilendirme yetkisi yukarida bahsedildigi iizere
yasamaya verilmis bir yetkidir, sadece kanunlarin belirledigi sinirlar kapsaminda
Bakanlar Kurulu’na yetki verilir. Fakat bu yetki kullanim1 olaganiistii donemlerde ve
sikiyonetimde farklilik gosterebilir.
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Anayasa’nin 121 ve 122. Maddelerinde Bakanlar Kurulu’na olaganiistii
durumlarda ve sikiyonetimde kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilir.
Vergi Odevini diizenleyen 73. Madde, Anayasa’nin siyasi haklar ve odevleri
diizenleyen dordiincii  bolimiinde yer aldigindan Bakanlar Kurulu’nun
vergilendirmeyle ilgili kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisi bulunmaz.
Ancak, olaganistii durumlarda ve sikiyonetimde Bakanlar Kurulu’na kanun
hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisi tanmir ve bu tiir kararnameler vergi
hukukunun baglayici ve temel kaynagidir (Tiifekci, 2010:67).

Bakanlar Kurulu’na 2395 sayili Olaganiistii Hal Yasas1 (OHY) ile vergileme
alaninda genis yetkiler verilir. Ayrica 2491 sayil1 Seferberlik ve Savas ihlali Yasast,
savas ve seferberlik kosullarinin varligi durumunda mali yiikiimliiliikleri de i¢ermek
icin her c¢esit yiikiimliiliigii belirleme yetkisini Bakanlar Kurulu’na vermistir
(Tavsanct, 2004: 97).

2395 sayili Olaganiistii Hal Yasasi, yiikiimliileri iki boliimde ele alarak
diizenlenir. Birinci bolimde dogal afet ve tehlikeli salgin hastaliklar durumunda
yikiimliiliiklere, ikinci bolimde agir ekonomik bunalim durumlarindaki
yiikiimliiliklere yer verilir. Bu gibi durumlarin varlig1 halinde kisilere; para, mal ve
caligma yiikiimliiliigli (OHY madde 6 ve 8) ve arazi, bina, tesis, arag, gereg, yiyecek,
ila¢ ve tibbi malzeme ile giyecek ve diger maddeler verme zorunlulugu (OHY madde
7) getirilir. Agir ekonomik bunalim nedeniyle (OHY madde 10) olaganiistii
durumlarda, mal ve sermaye piyasalarini yonlendirici; vergi, para, kredi, kira, licret
ve fiyat politikalarin1 belirlenmesi ve ¢aligmaya iliskin her tirlii Onlem ve
yiikiimliiliikler konularinda Bakanlar Kurulu’na yetki verir (Tavsanci, 2004: 97).

B. Kanunlarin Hazirlanisi ve Kanunlagsma Siireci

Parlamenter sistem, yliriitme organinin yasama organindan kaynaklandigi ve
yine o ylriitme organinin yasama organina karsi sorumlu oldugu sistemdir. Bir baska
deyisle, parlamenter rejim; yasama ve ylriitme organlar1 arasindaki iliskilere
yumusaklik ve denge getirmeyi amaglayan bir sistemdir. Gliniimiiz toplumlarinda
parlamentolar, yasama gorevini yerine getirirken, toplumdaki c¢atisan ¢ikarlar
bagdastirma gorevini de iistlenirler (Tezcan, 2013: 79).

Kanun, yiirlitmede dahil, devletin biitlin organlarin1 baglayan {stiin bir
kaidedir. Bu istiinliik de, parlamentonun milleti temsil etmesi ve yaptig1 islemlerin
milli iradenin ifadesi sayilmasi prensibine dayanirr. Gergekten, milli iradeyi temsil
eden TBMM nin hazirlayip kabul ettii kanunlarin gecerli sayilabilmesi i¢in belli
asamalar cercevesinde hazirlanmalar1 gerekir. Bu asamalar1 su bagliklar altinda ele
alabiliriz (Ay, 2010: 131-132):

- Kanunun yetkili kisi ve organca teklif edilmis olmasi,

- Kanun teklif veya tasarilarinin gerekgeli olmasi,

- Kanun teklif veya tasarilarinin yasama meclisinin ilgili komisyonlarinda
gorlsiilmesi,
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- Yasama meclisinin teklif veya tasarilar1 yeter say1 ile kabul etmesi.

C. Baski Gruplarinin Kanunlarin Olusumuna Etkileri

Ulkemizde, Anayasamizin 88’inci maddesine gore kanun teklif etmeye
Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri yetkilidir. Bakanlar Kurulu’nca yapilan kanun
Onerisine “kanun tasarisi”, milletvekilleri tarafindan yapilan kanun Onerisine ise
“kanun teklifi” denir. Kanun teklif etmeye yetkili olan Bakanlar Kurulu ve TBMM
tiyeleri disinda yapilan teklifler kanunlastigi halde yetki yoniinden Anayasaya
aykirilik s6z konusu olur.

Vergilerin sadece kanunla konulabilecegi kurali bazi istisnalar disinda hemen
hemen tiim anayasalarda yer alir. Bunun sebebi belki vergilendirme yetkisinin
parlamentolarin tarih i¢inde kazandiklar ilk yetki olmasinda gériilebilir. Ote yandan,
kisilerin hak ve oOzgiirliik alanlarina yonelen en etkin miidahalelerden biri olan
verginin kanunla konulmasinin sagladigi giivence de, bu kuralin siki bir sekilde
korunmasinin baslica gerekgelerinden biridir (Cagan, 1980: 133).

Cogulcu demokrasi uygulamasi, baski gruplarinin yasama organi iizerinde
etkili olarak vergi kanunlarinin amaglarin1 saptirmalart sonucunu dogurur (Cagan,
1980: 134). Bask1 gruplar1 vergi kolayliklar1 saglamak amaciyla parlamento iiyeleri
tizerinde faaliyetlerini yogunlastirirlar. Baski gruplari, temsilcilerini siyasal
partilerden parlamentoya sectirerek dogrudan yasama siirecine katilabilirler. Baski
gruplarmin dogrudan ya da dolayli etkileri, parlamentonun bagimsizligin1 ve
parlamenter kontroliin etkisini azaltir. Bununla beraber, baski gruplarinin
faaliyetlerini hiikiimet {izerinde yogunlastirmalari da beklenebilir. Parlamentonun
karar alma siirecinde cok etkili olamamasi durumunda bu yola daha sik basvurulur
(Cagan, 1986: 217).

Vergi kanunlarmin hazirlanisi ve yiiriitiilmesi Maliye Bakanligi tarafindan
gerceklestirilir. Vergi mevzuatinin biiylik bir ¢ogunlugu biirokratlarin baski gruplar
ile yakin iligkiler icerisinde oldugu bilinir (Aras, 2015: 13 ).

Bir kanun teklifinin veya tasarinin genel kurula gelip yasalasma agamasina
girebilmesi i¢in ilgili komisyonda goriisiilmesi gerekir. Bu komisyonlar ise yasama
gbrevinin en Onemli organlarindan birini olusturur ve c¢alisma sartlar1 da baski
gruplarinin etkinlikleri i¢in oldukc¢a uygundur (Aras, 2015: 13). Kanun tasar1 veya
teklifleri, olusum siirecinde kanun teklif etme, komisyonlarda incelenme ve Mecliste
gorlisiilme olarak ii¢ asamadan gecer. Ancak kanunlar heniiz tasar1 veya teklif
asamasina gelmeden, iceriginin hazirlanmasi kisminda, 6zellikle teknik konularda,
konuyla 1ilgili biirokratlarin ve baski gruplarinin etkileri yadsinamaz. Abadan bu
konuda; kanun koyucularin, kanun yapma siirecinde, genis Olc¢lide teknik ihtisas
bilgilerine dayanan karmasik kurallara ihtiya¢ duydugundan, bir cok defa sadece bir
cerceve kanunu ¢ikartmakla yetinip, ayrintili igerigin tamamlanmasimni devlet
biirokrasisine birakmak zorunda kaldiklarini belirtir. Bu durum, biirokratlarin yasama
siirecinde ne kadar etkili olduklarin1 gosterir (Tezcan, 2013: 90).
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Baski gruplari, siyasi partileri etkileyerek ya da kendilerinin haklarim
savunan parlamentodaki resmi olmayan temsilcileri aracilifiyla teklif ya da tasari
hazirlatarak kanuni diizenlemeleri yonlendirebilir. Siyasi partiler’!, mevcut yerlerini
korumak ve baski gruplarmin oylarmi almak amaciyla 6zellikle vergi politikasi
alaninda vergi muafiyetleri, istisnalar1 ve diger vergisel tesvikleri saglayabilir veya
saglayacaklar1 vaadini verebilirler (Tunger, Ariman 2015: 159 ).

Baski gruplarinin  etkisi ile vergi kanunlart iligkisi konusunda
gbozlemlenebilen en carpicit Ornek; tarim kazanglarinin vergilendirilmesinde 6nemli
ve somut iki adim normal demokratik siirecin islemedigi iki donemde atilir (Aras,
2015: 13).

27 Mayis Milli Birlik Komitesi ve 12 Eylil Milli Giivenlik Konseyi
donemlerinde, bu alanda yenilikler mevzuata getirilmistir. Oysa ornegin 27 Mayis
déneminden sonra normal demokratik siire¢ islemeye basladiginda yeni hiikiimetin
kurulmasindan bir iki ay kadar ¢ok kisa bir siire sonra ¢ikartilan kanunla, tarim
kazanglarinin vergilendirilmesine iligkin hiikiimler ertelenmistir. Bu erteleme ve
hafifletme girisimleri daha sonra siirekli olarak goriilmiigtiir. Bu konuda asil arag,
gotiirii usuliin zaman ve kapsam itibariyle genisletilmesidir. 12 Eyliil doneminde
cikartilan ilk vergi kanunu degisikligiyle daraltilan kiiciik ciftci muafligi ve gotiirii
usul hadlerinin 1981 yilinda yapilan degisikliklerle tekrar genisletilmesi baski
gruplar1 lehine bir girigim olarak yorumlanr.

Vergi tasarilarinin hazirlanisinda biirokrasinin ¢ok onemli etkileri vardir.
Maliye biirokrasisinin vergi tasarilari hazirlamada ne kadar etkin oldugunu daha iyi
anlayabilmek amaciyla, 1978 Ecevit Hiikiimeti tasaris1 ile 1979 Demirel Hiikiimeti
tasarist ve 1980°de gergeklestirilen kanun degisikliklerini birka¢ noktada
karsilastirmak gerekir. Ornegin Ekonomik delil sistemi, hayat standardi esast,
gayrimenkuliin igyeri olarak kiralanmasinda gelir vergisi stopaji, Bakanlar Kurulu’na
yetki taninmasi gibi konular yukarida bahsedilen {i¢ farkli donemin ortak noktalarini
olusturur (Ay, 2010: 133).

Ote yandan 1980 doneminde yapilan vergi kanunlarindaki baz1 degisikliklerin
bir kismi, 15-20 y1l 6nce Vergi Reform Komisyonu tarafindan 6nerilen teklifleri
kapsar. 1961 ve 1967 yilinda kurulan Vergi Reform Komisyonunda biirokratlar,
akademisyenler ve 0Ozel sektoér temsilcileri bulunur. Iste bu dénemlerde bu
komisyonlarin hazirlamis olduklari ve o dénemde yapmis olduklar teklifler, 1980
sonras1 vergi kanunlarindaki degisikliklerle kabul edilmistir ki komisyonlarda
biirokratlarin agirligr hissedilir derecede yiiksektir (Ay, 2010: 133).

Baski gruplarinin bir diger etkisini gosteren drnek ise, vergi incelemesinde
ortaya ¢ikar. Vergi incelemesi genelde kapanmis hesap donemlerini i¢ine alir. Vergi
incelemesi sonucunda bulunan matrah farklarinin yiiksek olmasi sebebiyle ¢denecek

21 sjyasi iktidarlar, genellikle, baski gruplarinin istekleri dogrultusunda kararlar alarak oy ugruna
vergilendirmeden vazgecebilmekte ve vergi yiikiint belirli kesimlere ylkleyebilirler (Saan, 2008: 19).
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olan vergi ve cezalarda yiiksek ¢ikar. Bu nedenden dolay1 inceleme elamanina, baski
ve c¢ikar gruplart tarafindan veya hiyerarsik diizen igerisindeki diger kisiler
vasitasiyla incelemeyi engellemeye veya normal seyrini degistirmek icin baskilar
yapilabilir (Tecim, 2008: 166).

D. Baski Gruplarinin Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerin Olusumuna
Etkileri

Anayasa’nin 91. Maddesi’'nde Bakanlar Kurulu’'nun KHK ¢ikarma yetkisi
sikiyonetim ve olaganiistii hallerde sakli tutulmustur. Bununla beraber, sikiyonetim
ve olaganiistii hal KHK’lerinin konu bakimindan tabi oldugu bazi smirlar yine de
vardir. KHK’ler sikiyonetim ve olaganiistii halin “gerekli kildigi konularda”
¢ikarilabilir (Gozler, 2005: 312-320). Bu durumda normal donemlerde KHK ile
vergisel alanda bir diizenleme yapamayan Bakanlar Kurulu sikiyonetim ve
olaganiistii hallerde diizenleme yapabilecektir. Boylelikle vergilendirmeye iliskin
kural koyma, degistirme, kaldirma gibi kullanimlar KHK ile gergeklesebilecek, bir
bakima verginin yasalli1 ilkesinin yasaya verdigi tiim yetki ve imkanlar KHK yolu
ile kullanilabilecektir (Yiirekli, 1997:8).

Baski gruplarinin bu ¢ok nadir zamanlarda bagvurulan bu yontemde herhangi
bir etki etme cabalari oldugunu soylemek pek mimkiin degildir. Ancak donem
sartlarina gore baski gruplari yine kendi c¢ikarlarina uygun olan sekilde hareket
edeceklerdir (Tezcan, 2013: 91).

E. Baski Gruplarinin Tiziiklerin ve Yonetmeliklerin Olusumuna
Etkileri

Anayasanmn 115. Maddesine gore, tliziikkler bir kanunun uygulanmasini
gostermek veya emrettigi isleri belirtmek amaciyla, kanunlara aykiri olmamak ve
Danistay’in incelenmesinden gecirilmek sartiyla Bakanlar Kurulu tarafindan
cikarilan yazili hukuk kurallaridir. Anayasamizin 115. Maddesinde de agikca
belirtilir: “Tiiziik ¢ikarma yetkisi Bakanlar Kurulu’na aittir. Bakanlar Kurulu disinda
bir organ, 6rnegin bakanlik, veya bir kamu kurumu tiiziikk ¢ikaramaz; tiiziiklerin
konusu kanunun uygulanmasini gostermek veya emrettigi isleri belirtir. Tiiziikler
Danistay’in incelemesinden gecirilmek sartiyla ¢ikarilirlar. Tiiziigl, idarenin
diizenleyici islemlerinden, 6rne8in yonetmelikten ayirt eden temel 6zellik, bunlarin
Danistay’in incelemesinden geg¢irilmesidir. Danistay’in incelemesinden ge¢mis
olmak, tiizliglin asli sekil sartlarini olusturur. Danistay’in incelemesinden gegcmemis
tiizilk sakattir: dava acgilmasi halinde iptal edilmesi gerekir (bknz: Anayasa 115.
madde). ”

Anayasanin 115. Maddesine gore; yonetmelikler, Bagbakanlik, bakanliklar ve
kamu tiizel kisilerin kendi gorev alanlarmi ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin
uygulanmasini saglamak icin ve bunlara aykiri olmamak sartiyla ¢ikardiklari yazil
hukuk kurallaridir. Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacagi kanunla
belirlenir (bknz: Anayasa 124. madde).
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Baski gruplar1 yukarida degindigimiz lizere siyasal karar alma siirecinde
sadece yasama organina baski yapmakla yetinmezler ayri zamanda yiiriitme organina
da baskir uygularlar. Yiiriitme siirecinde de lobicilik yaparak etki etmeye calisirlar.
Sonug olarak baski gruplart yiiriitme siirecine etki ederken tiiziik ve yonetmeliklerin
cikarilmasinda da geri durmayacak kendi ¢ikarlarini maksimize etmek amaciyla
gerekli baskiy1 kendi yontemlerini kullanarak yapacaktir.

IV. TURKIYE'DE BASKI GRUPLARININ KANUNIi DUZENLEME
EKSIKLIKLERINE ILiSKIN YAPMIS OLDUGU ETKILER

Demokratik bir lilkenin hedefledigi amaglara ulasabilmesinde iilke halkinin
ve ¢esitli mesleklerin orgiitlenmesinin saglanmasi ve olusturdugu organizasyonlarin
iilke ihtiyaglarina uygun hizmetler sunabilmesi onem tasir. Bu nedenle gelismis
demokratik iilkelerde yoneticiler, lilke halkinin ve c¢esitli ekonomik kesimlerde
faaliyet gosteren gruplarin Orgiitlenmesine biiyiikk bir ilgi gosterirler. Hiikiimet
politikalartyla orgiitlerin amaglarini biitiinlestirerek sosyal ve ekonomik politikalar
tiretiminde sorumluluklar1 genis kitlelere dagitir, iilkenin sosyo-ekonomik
politikalarimin {iretim ve uygulama maliyetini asgari diizeye diislirmede ve
politikalarin  uygulamadaki  etkinliklerini  artirmada  s6z  konusu  bu
organizasyonlardan yararlanir. Ayrica, ¢esitli sosyo-ekonomik beklentileri olan
gruplar kendi aralarinda, yasal ve idari yollardan diyaloglar kurarak sosyo-ekonomik
sorunlarin ¢éziimiine genis kitleleri katarak, onlarin toplumun yonetilmesinden ve
yonlendirilmesinden  sorumluluk =~ duymalarim1  saglar.  Boylece  fertler,
organizasyonlar1 araciliftyla sosyo-ekonomik politikalarin olugmasma katkida
bulunur ve uygulamalara bu organizasyonlar aracilig1 ile katilirlar (Inan, Giilbuguk,
Ertugrul, Kantiirer, Baran, Dilmen; 2000: 148 ).

A. Baski Gruplarinin Vergilendirme Ac¢isindan Etkileri

Baski gruplarinin etkisiyle kanun koyucunun bazi kisi ve gruplar1 vergi dist
birakmasi, miikellefler arasindaki esitligi bozar. Boyle bir durum, miikellefin vergi
idaresine karsi olan davranislarini etkiler, vergi kanunlarina saygi duymamaya
yoneltir ve hatta miikellefleri vergiye karsi direnmeye kadar gotiiriir. Ulkemizde
siyasal iktidarin kendisine oy veren kesimi vergi dis1 tutmasi ve gelir aktarimi ile
odiillendirmesi siyasal bir davranisin bir geregi olarak goriiliir (Ay, 1997: 130).

1. Baski Gruplarinin Tarim Kazanglarinin Vergilendirilmesindeki
Kanuni Diizenlemelere Etkileri

Niifusun 6nemli bir boliimiinii olusturan kirsal kesimin orgiitlenmesi ile hem
ekonomik hem de politik anlamda bir baski grubu olusturlar, kirsal halkin da sistem
icerisinde yiiksek sesli soylemlerde, itirazlarda ve yaptirimlarda bulunabilecegi de
yadsimnamaz gergektir. Bu nedenle, tarimda {iretici orgilitlenmesinin ana amaci; bu
kesimde verimliligi ylikseltmek ve iiretimden tiiketim asamasma kadar tarimsal
triinlerin degerlendirilmesi sekliyle iireticinin gelirini ve pazardaki konumunu
yiikselterek, demokratiklesmesini de gergeklestirmek olmalidir (Inan, Giilbuguk,
Ertugrul, Kantiirer, Baran, Dilmen; 2000: 157 ).
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Ulkemizde tarim kesimindeki baski grubu niteligindeki ¢iftci kuruluslari:
Ziraat Odalari, Ciftci Dernekleri, Uretici — Thracatc1 Birlikleri, Kalkinma Vakiflar,
Merkezi Pazarlama Kuruluslar1 ve bazi Anonim Sirketlerdir (Karacan, 1994: 259 ).

Tiirkiye’de tarimsal faaliyette bulunan niifusun siyasi baski giicli biiyiiktiir ve
hemen her secim doneminde bu kesime yonelik 6nemli vaatlerde bulunurlar (Tasdan,
2000: 78). 1961 yilinda, secim konusu giindeme geldikten sonra, biirokratlar ile
politikacilar arasinda goriis ayriligi asil olarak secimle gelmis iktidarlar iizerinde
ciddi siyasi baski unsuru olan tarim kesiminin vergilendirilmesi konusundadir. 1961-
1972 yillar1 arasinda faaliyet gosteren ve hiikiimetlerin vergi reformlarinin
yiriitilmesi konusunda tam yetki verdigi Vergi Reform Komisyonu, Ticaret ve
Sanayi Odalar1 ve Ziraat Odalar1 temsilcileri, is¢i temsilcileri gibi baski gruplari ile
biirokratlar ve iiniversite profesorlerinden olusmaktaydi (Kirmanoglu 1994: 67).

1961 yilindan itibaren se¢imle gelen hiikiimetler {izerinde etkide bulunan
cesitli baski gruplari, siirekli olarak kendi vergi yiiklerinin diisiiriilmesi amaciyla
baskida bulunmustur. Sanayilesmenin temel kalkinma hedefi olarak ilan edilmesi ile
beraber biiyiik sermaye sahipleri vergi yasalarinda, ciddi derecede korunur. Fakat
secmen tabaninin  kirsal kesim agirlikli  olmasi bu kesimin dogrudan
vergilendirilmesini zorlastirir. Se¢cmen ve baski gruplarindan Hiikiimete, Hiikiimetten
de Vergi Reform Komisyonuna gelen baskilar sonucunda, 1963 yilinda vergi reform
taslaginda bazi onemli sayilabilecek degisiklikler yapildigimi goriiyoruz. Bu yeni
diizenlemeler cercevesinde tarimsal kazanglar yeniden gelir vergisi kapsamina
alinmigsa da getirilen genis muafiyet ve istisnalar sonucunda yiikiimliiliikk kapsami
onemli Olciide daraltilmistir. Ayrica, hayvanlar vergisinin de kaldirilmasi sonucu
tarimin dogrudan vergi yiikii neredeyse ortadan kaldirilmistir. 1960’larda tarimin
dolayl1 vergileri de igeren sektorel vergi yiikii % 6-7 civarindadir (Kirmanoglu, 1994:
67) .

Baski gruplarimin etkisi ile vergi kanunlar iliskisi arasinda gozlenebilen en
carpici Oornek tarim kazanglarinin vergilendirilmesi alaninda karsimiza ¢ikar: Tarim
kazanglarinin vergilendirilmesinde 6nemli ve somut iki adim normal demokratik
stirecin iglemedigi iki donemde atilmistir. 27 Mayis Milli Birlik Komitesi ve 12 Eyliil
Milli Giivenlik Konseyi donemlerinde, bu alanda yenilikler mevzuata getirilmistir.
Oysa Ornegin 27 Mayis doneminden sonra normal demokratik siire¢ islemeye
basladiginda yeni hiikiimetin kurulmasindan bir iki ay kadar ¢ok kisa bir siire sonra
cikartilan kanunla, tarim kazanclarinin vergilendirilmesine iligkin hiikiimler
ertelenmistir. Bu erteleme ve hafifletme girisimleri daha sonra daimi olarak
gorilmiistir. Bu konuda asil arag, gotiirii usuliin zaman ve kapsam itibariyle
genisletilmesidir. 12 Eyliil doneminde c¢ikartilan ilk vergi kanunu degisikligiyle
daraltilan kiiclik cift¢i muafligi ve gotiirii usul hadlerinin 1981 yilinda yapilan
degisikliklerle tekrar genisletilmesi baski gruplart lehine bir girisim olarak
yorumlanir (Kumrulu, 1998: 214).
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Ziraat Odalar Birligi ve Tiirkiye Cift¢i Tesekkiilleri Konfederasyonu da tarim
kesimini vergilendirilmesi konusunda yogun faaliyet gdstermistir. Ornegin Vergi
Reform Komisyonu’nun tarim kazanglarin vergilendirilmesi ile alakali ¢caligsmalarina
temsilci gondererek katilmislardir. Vergi Reform Komisyonu’nun tarim fiskalitesi
hakkindaki onerilerine bu kesim temsilcileri kars1 ¢ikmistir. 1966 da Ziraat Odalari
Birligi ve Konfederasyonca hazirlanan, dekar basina safi kazang esasina gore
vergilendirmeyi oneren bir taslak ayrica Maliye Bakanmna sunulmustur. Oyle
goriiniiyor ki Tirkiye’de tarim kazanglarinin vergilendirilmesi gerek biirokrasi
icinde, gerek baski gruplart ile biirokrasi arasinda, siyasal partiler arasinda ve baski
gruplart ile degisik siyasal iktidarlar arasinda en yogun tartismalarin ortaya ¢iktigi
konu olur(Kumrulu, 1988: 216).

Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi (TZOB), Ziraat Odalarinin st kurulusu olup
cift¢inin sosyal adalet ve giivencesini saglamak, ¢iftci bagina verimliligi artirmak ve
cift¢inin gelirini ylikselterek kalkinmasini saglamak amacini giider (Karacan,1994:
261).

2. Baski Gruplarinin Servet Beyani Diizenlemeleri Uzerindeki
Etkileri

Servet beyaninin uygulanmasi; vergi kayip ve kagagini, kayit dis1 ekonomiyi
onlemek amaciyla en 6nemli ara¢ olan vergi incelemesinin etkinligi i¢in alinmasi
gereken onlemlerden biridir. Servet beyani belirli bir donem iginde servetteki artig
miktarinin prensip itibariyle gelir vergisi matrahi olarak bildirmesi gerektigi esasina
dayanir bu sekilde oto kontroliinii saglar. Bu sekilde biitiin cevrelerce dikkatle takip

edilip, beklenen sonuglari ekonomiye uygun ve tatminkar olacaktir (Musaballi, 1960:
113).

Demokratik sistemlerde toplum ile siyasi iktidar arasinda tampon gorevi
goren, aracilik yapan ve temsil ettikleri toplumsal gruplarin faydalarini maksimize
etmeye calisan baski gruplari, servet beyan1 miiessesine de agirliklarini koymaktan
geri durmazlar. Ornegin, isadamlar1 dernekleri, siyasi iktidarlar iizerinde kurduklar:
baskiyla servetin vergilendirilmesini engeller veya ayrica sermaye kazanglari
tizerinden alinan vergileri en aza indirmeye cabalarlar (Borluk, 2006: 83).

Servet beyanmn ilk kabulii sirasinda bunun ileride getirilecek bir ‘servet
vergisi’ i¢in atilmig adim oldugu yolunda kampanya agan 6zel sektor, daimi sekilde
bu kurumdan sikayette bulunmustur. Bu sikayetler, degisik hiikiimetler
programlarina yansimistir. Bu konuda somut etki, servet beyanlarinin iade edilip
yeniden alinmasi yolunda atilan bir adimla ortaya c¢ikmistir. 1980 donemi sonrasi
vergi kanunlar1 ayni zamanda servet beyanlarinin cezasiz arttirilmasiyla alakali
cesitli hiikiimler de ortaya koyarlar (Kumrulu, 1988: 216).

Servet beyani konusunda 1980 sonrasi gelismeler su sekilde 6zetlenebilir: Bir
oto-kontrol mekanizmasi olarak sistemde saklanmis, kapsami genisletilmis veya
daraltilmistir.  1983’de  servet beyanlarmin iadesine iliskin bir  hiikiim
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yasalagtirilmistir. Servet beyanlarinin yiikseltilmesi halinde belirli donemler igin
vergi incelemesi yapilmayacagi, ceza alinmayacagi, buna karsilik ek bir vergi
alinacagr yolunda hiikiimler Tahsilatin Hizlandirilmast ve Ozel Uzlagsma
Kanunlarinda yer almistir. 1984 yilinda ise bu miiessese biitiiniiyle uygulamadan
kaldirilmistir (Kumrulu, 1988: 216-217).

Tiirkiye bu konu hakkinda 6rnekleri yakin iktisadi tarihinde 6zellikle krizler
oncesi ve sonrasinda deneyim sahibidir. 1994 sonrasi ¢ikar gruplarinin baskilariyla
yeni ekonomik program, dolayli vergilere agirlik vererek gelirin ve servetin
vergilenmesi yolunu segmemistir. 2000 ve 2001 krizleri 6ncesinde ve sonrasinda
kamunun ciddi bor¢lanma geregi sonucu sermaye kazanglarindan, kamu bor¢ senedi
gelirine kadar ¢esitli istisnalar getirilmis, hazirlanan 4369 sayili kanunla da yatirim
indirimi %30’dan %40’a ¢ikarilmistir. Yine aymi kanunla ¢ikar gruplar igin yiik
kabul edilecek diizenlemeler gelmis fakat baskilar sonucunda hiikiimet 1999 yilinda
bu diizenlemeleri askiya almistir (Borluk, 2006: 84).

3. Baski Gruplarinin Katma Deger Vergisi Uygulamasi Uzerindeki
Etkileri

Katma Deger Vergisi (KDV); genel olarak tiim mal ve hizmetleri vergi
konusuna alan, iiretim agamasindan nihai tiiketime kadar tiim iktisadi agsamalar1 igine
alan ¢ok asamali, iktisadi asamalarin her birinde yaratilan ya da eklenen degeri
kendisine matrah olarak kabul eden bir vergidir. 01.01. 1985 tarihinden itibaren
tilkemizde yiiriirliige girmistir.

KDV sistemi yapilan degisikler sonucunda karmasik bir hal almistir ve
uzmanlarin dahi anlamalarinin neredeyse olanaksizlastigi bir mevzuat yigin1 haline
gelmistir. KDV’nin zaman zaman bazi maddeleri degistirilmis, baz1 maddelerine
fikra eklenmis, baz1 maddeleri ise yiiriirliikten tamamiyla kaldirilmigtir.

KDV oranlarinda yapilan degisikliklerle ilgili birkag 6rnek vermek gerekirse
su Ornekler gosterilebilir.

- 24.12.2007 tarih ve 13033 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda belirtilen
KDV oranlarmin tespitine iliskin kararin ekli listelerde yer alanlar haric¢
olmak tiizere vergiye tabi islemler %18, (I) sayili listede yer alan teslim ve
hizmetler i¢in %1, (II) sayil1 listede yer alan teslim ve hizmetler igin %8
olarak belirtilmistir.

- 01 Ocak 2016 tarihli ve 29580 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
2015/8353 sayili kararla II sayili listedeki KDV bazi {iriinler i¢in %1°e
diistirilmiistir.

- 31 Ocak 2015 tarihli ve 29253 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2015/7205 sayili karar ile pirincin toplam teslimlerinde KDV orani1 %1’e
indirilmistir.

Verilen oOrnekler disginda KDV gilindeme geldiginde g¢esitli sektorlerin
olusturdugu baski gruplarmin kendi lehlerine olan indirim taleplerine giiniimiiz
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itibariyle baktigimizda, ihracatgilar tasimacilik maliyetleri konusunda KDV
iadelerinin hizlanmasini saglayacak sekilde calismalar yapmistir, gerekenleri basina
kapali toplantilarda dile getirmisler, kendi lehlerine diizenleme yaparak biirokratik
engelleri ortadan kaldirilmasini istemisler ve amaglaria da ulasmislardir (Milliyet,
2016). Bu sekilde indirim talep edip amacina ulasan bagka bir sektér de turizm
sektorlidiir. Turizm sektoriinde konaklama hizmetlerinde KDV oranm1 %18’den %8’e
indirilmistir.

En gbze ¢arpan KDV indirimi ise 1 Ocak 2008’de uygulamaya giren KDV
indirimidir. Bu KDV indirimiyle vatandasin bekledigi temel tiiketim ihtiyaglarinda
herhangi bir indirim olmamis, onun yerine pirlanta, elmas, yakut, ziimriit ve incinin
%18 olan KDV ’sini, sifira indirilmistir (Kizilot: 2008).

B. Baski Gruplarinin Mali Yiik A¢isindan Etkileri

Mali yiikler gelismis ve sosyal rolii baskin {ilkelerde artarken (Calgan, 2007 : 80)
baski gruplarn etkinlikleriyle birlikte; vergi sisteminin yiiksek gelirli kesimleri
kapsam disina almasi kar, faiz ve rant gelirlerine ¢esitli ayricaliklar saglayarak bu tiir
gelirlerin vergi yiikiiniin azaltilmas1 vergi gelir hizin1 yavaglatir. Bu sebepten dolayi
vergi yiikii disiik gelirli kesimler iizerinde yogunlagir ve bdylece mali yiik artislari
cok dengesiz bir mali boliistiime dontisiir (Gokbunar, 1997: 309).

1. Sporcularin ve Spor Kuliibii Lobilerinin Mali Yiiklerinin
Azaltilmasi Uzerindeki Etkileri

Profesyonel sporcularin vergilendirilmesinde yillar dikkate alindiginda gesitli
uygulamalarla karsilagilir. Bu uygulamalara bakildiginda bazi1 donemlerde sporculara
farkli istisnalar tanindigi gozlerden kagmaz. Bazi donemlerde sporcu gelirlerine
istisna taninarak sadece %15 gelir vergisi stopaji Ongoriiliirken bazi donemler ise
sporcularin elde ettigi gelirler genel tarifeye gore vergilendirilir. Ayrica, 04.05.1994
tarithinde 3986 sayil1 yasa ile Gelir Vergisi Kanunu’nda degisiklige gidilmistir. 3986
sayil1 Kanununa gegici 40’inc1 madde eklenmistir. Bu madde ile sporculara transfer
ticreti olarak yapilan 6demeler 01.05.1994 — 31.12.2000 tarihleri arasinda gelir
vergisinden miistesna tutulmustur (Ozdogan, 2014).

Fransa, Ingiltere, Almanya gibi iilkelerle devletin vergi kaybini gdstermesi
bakimindan bir karsilastirma yaptigimizda ise, devletin kamu gelirinin, olmasi
gerekenin yarisindan fazla oldugu goriliir. Bu iilkelerle hesaplanan vergi borcu
rakamlari ile devletimiz karsilastirildiginda, devletimiz spor ve sporcuyu tesvik etme
amacindan uzaklastigi ve llkemizin adeta profesyonel futbolcular i¢in bir vergi
cenneti haline geldigi sonucu ortaya ¢ikar (Bknz: Oz, Akgay, 2013:19 ).

Ucretliler emek geliri elde etmeleri sebebiyle vergisel avantaja sahip iken,
ticretliler i¢inde sporculara uygulanan diiz oranh tarife ile sporcular ticret geliri elde
eden diger caliganlara gére daha iistiin kilmir (Oz, Akgay, 2013: 19).

Sporculara uygulanan vergi yiikiiniin diger iicretlilere gore daha avantajh
olmasmin ardinda spor kamuoyunun etkisi vardir. Bunun temel nedeni sporcularin
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kuliipleriyle imzaladiklar1t so6zlesmelerde vergi yiikiinii kuliiplerin iizerinde
birakmalaridir. Sporcu iicretlerindeki vergi yiikiinii tizerlerinde hisseden kuliipler,
vergi yiikiinii azaltma maksadiyla, lobi faaliyetleri vyiiriitiirler. Ozellikle spor
kuliiplerinin yoneticilerine bakildiginda, bu kisilerin lobi faaliyetlerinde basarili
olabilecek niifuza sahip olduklar1 goriiliir. Ciinkii spor, biiyiik kitlelere hitap
etmektedir ve sporun birlestirici ve uzlastiric1 yam1 vardir. Spor organizasyonlari
izerinden toplumsal mesajlar verilebilir (Oz, Akcay, 2013: 19).

Lobi faaliyetleri yiirliten belli kesimler spor ¢evrelerinin destegini alarak,
ilgili vergi kanunlarinda kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmek ve istedikleri
diizenlemelerin yapilmasini saglamaya calisir, bunun sonucunda da sporcularin vergi
yiikiinde ¢esitli degisiklikler yaparak kuliipler vergi yonilinden avantajli duruma
getirilmesi saglanir. Boylece sporcular vergi yoniinden avantajli hale gelirler (Oz,
Akcay, 2013: 20).

2. HukuKkgularin Lobisinin Mali Yiiklerinin Azaltilmasi Uzerindeki
Etkileri

Gelir Vergisi Kanunu’nun 65/2. Maddesinde belirtildigine gore, sermayeden
ziyade sahsi mesaiye, ilmi veya mesleki bilgiye veya uzmanliga dayanan ve ticari
mahiyette olmayan islerin isverene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk altinda kendi
nam ve hesabma yapilmasi halinde, avukat serbest meslek erbabi sayilacaktir ve
boylece serbest meslek kazancina gore vergilendirilir. Diger yandan 1136 sayili
Avukatlik Kanunu 45. Maddesi’ne gore avukatlik biirolarinda, yalniz avukatlik
meslegi i¢in gerekli olan yardimci elemanlar1 galigtirabilirler.

Avukatlik meslegi ayni biiroda birlikte ortaklik seklinde de yapilabilir, bir
avukatin diger bir avukat yaninda sigortali-iicretli statii ile ¢aligmasi bi¢iminde de
olabilir. Bu durumda sigortali-licretli olarak c¢alisan avukatin vergilendirme halindeki
durumu vergi idaresi tarafindan sigortali-licretli avukatin aslinda ticretli olmadig
ayni biiroda c¢alisan avukatlar arasinda gizli bir ortaklik oldugu goriisii tartismaya yol
acar (Usta, Yesilyurt, 2000: 174).

Boyle bir durumun varligmi dikkate alarak Maliye Bakanligi bu konuda
onlem almak istemis ve birlikte calisan avukatlarin her birinin kazancinin ayr1 ayri
serbest meslek kazanci olarak kabul edilmesi gerektigi konusunda goriis bildirilmesi
tizerine, Barolar ve Barolar Birligi harekete gegerek, hem Adalet Bakanligi, hem de
Maliye Bakanligi diizeyinde girisimlerde bulunmus ve bu durumun diizeltilmesi
amaciyla baski uygulamaya ve goriis bildirerek avukatlarin yararina kararlar
cikmasinda etkili olmuslardir. Hatta yapilan islemlerin hukuksal olmadigina kanaat
getirip Danistay’a miiracaat etmis ve yargi organlarii da incelemeye dahil
etmiglerdir (Ay, 2010: 174). Baskilar karsisinda Maliye Bakanligi aym yilda
yayinladigr 196 Seri No’lu Genel Teblig (Bknz: Maliye Bakanligi 196 seri no’lu
GVK genel tebligi RG. 27.03.1996, S. 22593) ile bir avukatin yaninda ticretli olarak
baska bir avukatin ¢alismasina olanak tanimistir (Tezcan, 2013: 123).
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3. Baski Gruplarinin Yeminli Mali Miisavirlik Miiessesesi (YMM)
UzerindekKi Etkileri

Yeminli Mali Miisavirligin®? bir kurum olarak kanunla diizenlenmesi konusu
da baski gruplarinin faaliyetlerinin en somut Orneklerinden biridir. Bu kurumun
diizenlenmesine iligkin ilk girisimler, ihtiya¢ duyulmasi durumunda, 1932 yilinda
yapilmistir. 1938 de Avukatlik Kanunu ¢ikartilirken konu yeniden giindeme gelmis,
1949 da VUK tasarisinda yer alan serbest mali miisavirlik i¢in de 1956, 1962, 1966
ve 1980 de yeni tasarilar hazirlanmistir. Tasarilar meclise gidince baski gruplar

yogun bir faaliyete girismisler ve tasari kanunlagsmadan ortadan kaldirilmistir
(Kumrulu, 1988: 218).

Kanun tasaris1 hakkinda yapilan tartismalar, vergi denetimini etkili bigime
dontistiirmek amaciyla Vergi Usul Kanunu’na eklenmesi teklif edilen “Yeminli Mali
Miisavirlik™ ile ilgili tic ek maddenin 19.11.1985 tarihindeki oturumda tasaridan
cikarilmasi sonucuna varilmistir. Hiikiimetin 1srar1 iizerine, uzun goriismelerden
sonra ilk teklifte bulunan 3 ek madde kiigiik bir degisiklikten sonra 26.11.1985 giinii
T.B.M.M Genel Kurulunda kabul edilerek kanunlagsmistir (Aysan, 1986: 37-38).

Burada 1985 yilina kadar miiessesenin kanunlasamamasinda ¢ikan baski
grubu faaliyetlerinden daha ¢ok hukukgular ile muhasebeciler sorumludur. Bu ¢ikar
catigmasi, yarglt organinda temsil yetkisi noktasinda cikmistir. Tasar1 Meclis’te
goriisiiliirken iktidar partisinden olan bazi milletvekillerinin, muhalefet ile birlikte,
aleyhte oy kullanmalar1 seklinde yeminli mali miisavirlige iliskin, hilkmiin tiimiiyle
tasaridan ¢ikartilmasi saglanmistir. Daha sonra, varilan uzlagma ile beraber, kurum
kanunlagmig, ancak yeminli mali miisavirlere yargi mercilerinde temsil yetkisi
taninmamistir (Kumrulu, 1988: 218).

4. Baski Gruplarinin Mali Aflarda Politik Etkileri

Mali af; vergi kanunlarina karsi hareket edenlere uygulanan yaptirimlarin
ortadan kaldirilmasi olarak tanimlanabilir. Yani devlet, mali af kanunlar ile kendi
koydugu kurallarin miikellefler tarafindan bozulmasi halinde yaptirim olarak
kullandig1 cezalandirma hakkindan vazgecer (Yelman, 2013: 6). Baska bir ifadeyle
anlatmak gerekirse; devlet bu afla, ceza verme hakkindan ve bu affin
gerceklesmemesi durumunda elde edecegi gelirden vazgeger. Mali aflar, bazen genel
af kanunlar igerisinde birka¢ madde ile diizenlenebilir bazense sadece vergi
cezalarinin affin1 igeren af kanunlar1 ¢ikarabilmesi gibi farkli bigimlerde ¢ikarilabilir

(Demirkiran, 2012: 9).

22 Yeminli Mali Musavirlik, gercek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin, muhasebe sistemini
kuran, gelistiren, isletmecilik, muhasebe, finans, mali mevzuat ve bunlarin uygulamalari ile ilgili
islerini dizenleyen ve bu konularda misavirlik yapan, s6zi gecen konularda belgelere dayanarak
inceleme, tahlil, denetim yapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda yazili goéris veren,
rapor ve benzerlerini diizenleyen; tahkim, bilirkisilik ve benzeri isleri yapan ancak muhasebe defteri
tutmayip, muhasebe blrosu agamayan, 1 Haziran 1989 tarih ve 3568 sayili Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik kanunu ile getirilen serbest bir
meslektir.
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Mali af?* kanunlar1 gegmise yiiriiyebilir ve etkilerini gegmis olaylar {izerinde
de gosterebilir. Boylece toplanamayan vergileri toplamak ve kayda girmemis olan
miikellefleri sisteme dahil etmek i¢in kullanilir. Son yillarda, mali aflar devlet gelir
politikasinin 6nemli bir aract olarak kullanilir (Kargi, 2011: 103 ).

Mali aflarda ge¢misteki vergi asillar1 ve gecikme faizleri 6dendiginde cezalar,
gecmisteki vergi asillarinin tamami veya bir kismi ile gecikme faizlerinin tamami
veya bir kism1 6dendiginde idari ve adli cezalar ve gegmisteki vergi asillari, gecikme
faizi, idari ve cezai nitelikli cezalar affedilir (Kargi, 2011: 103 ).

Asagida, Cumhuriyet’ten giiniimiize kadar Tirkiye’de ¢ikarilan vergi aflari
yer alir (Edizdogan & Giimiis, 2013:114 ).

- 17 Mayis 1924 tarihli ilk Vergi Affi

- 5 Agustos 1928 tarihli Elviyei Selasede Vergilerinin Sureti
Cibayetine Dair Kanun

- 15 Mart 1934 tarihli 4530 tarihli Varlik Vergisinin Bakayasinin
Terkinine Dair Kanun

- 04 Temmuz 1934 tarihli 2566 sayil1 Vergi Bakayasinin Tasfiyesine
Dair Kanun

- 29 Haziran 1938 tarihli 3568 sayili Arazi Vergisinin Mali Y1l Sonuna
Kadar Olan Bakiyesinin Terkinine Dair Kanun

- 13 Haziran 1946 tarihli 4920 sayili Devlet Orman Isletmelerinin Bazi
Vergilerden Muaf Tutulmas1 Hakkindaki Kanun

- 21 Ocak 1947 tarihli 5050 sayili Toprak Mahsulleri Vergisi
Artiklarinin Silinmesi Hakkinda Kanun

- 26 Ekim 1960 tarihli 113 sayil1 Af Kanunu

- 28 Aralik 1961 tarihli 281 sayil1 Vergi Cezalar1 Gecikme Zamlarinin
Tecil ve Tasfiyesine Dair Kanun

- 23 Subat 1963 tarihli 218 sayil1 Baz1 Sug¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda
Kanun

- 13 Haziran 1963 tarihli 252 sayili Spor Kauliiplerinin Vergi
Borglarinin Bir Defaya Mahsus Olmak Uzere Affi Hakkinda Kanun

- 16 Temmuz 1965 tarihli 691 sayili Belediyelerin ve Belediyelere
Bagli Miiessese ve Isletmelerin Bir Kisim Borglarmimn Hazinece
Terkin ve Tahkimi Hakkinda Kanun

- 03 Agustos 1966 tarihli 780 sayili Bazi Su¢ ve Cezalarin Affi
Hakkinda Kanun

B Af kurumunun temel kaynagl Anayasadir. 1982 Anayasasinin 87’inci ve 104’tincii maddelerine af
yetkisinin hangi organa ait olacagl belirtilmistir. 87. Maddede afla ilgili olarak “..TBMM Uye tam
sayisinin beste (¢ ¢ogunlugunun karariyla genel ve 6zel af ilanina ..karar vermeye vyetkilidir.”
Demekle af yetkisinin hangi organa ait olacagi sdylenir. 104’linci maddede ise “...slirekli hastalik,
sakathk ve kocama sebebi ile belirli kisilerin cezalarini hafifletmek veya kaldirmak...” denilerek
Cumhurbaskanina da afla ilgili bir yetki verilmistir (Edizdogan & Gimus, 2013: 100-101).
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- 28 Subat 1970 tarihli 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunlariyla
Getirilen Af

- 15 Mayis 1974 tarihli 1803 sayili Cumhuriyet’in 50. Y1il1 Nedeniyle
Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

- 20 Mart 1981 tarihli 2431 sayil1 Tahsilatin Hizlandirilmasi ve Beyan
Dis1 Kalmis Servet Unsurlariyla Vesikasiz Emtianin Beyanin Iliskin
Kanun

- 02 Mart 1982 tarihli 2431 sayil1 Kanuna Ek

- 22 Subat 1983 tarihli 2801 sayili Bazi Kamu Alacaklarinin Ozel
Uzlasma Yolu ile Tahsil Hakkinda Kanun

- 04 Subat 1985 tarihli Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda 3239 Sayili Kanunun Gegici 4. Maddesi

- 03 Aralik 1988 tarihli 3505 sayil1 Kanun (Gegici Birinci Madde)

- 28 Aralik 1988 tarihli 3512 sayil1 Kanun

- 15 Aralik 1990 tarihli 3689 sayil1 Kanun (Gegici Birinci Madde)

- 21 Subat 1992 tarihli 3787 sayil1 Kanun

- 05 Eylul 1997 tarihli 400 sayil1 Tahsilat Genel Tebligi

- 22 Temmuz 1998 tarihli 4369 sayil1 Kanun

- 06 Subat 2001 tarihli 414 sayili Tahsilat Genel Tebligi

- 07 Mart 2002 tarihli 4746 (4748) sayil1 Kanun ile Emlak Vergisi ile
Ilgili Af Diizenlemesi (Emlak Vergisi Kanunu Gegici Madde 21)

- 27 Subat 2003 4811 sayil1 Vergi Baris1 Kanunu

- 22 Kasim 2008 tarihli 5811 sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye
Kazandirilmas1 Hakkinda Kanun

- 25 Subat 2011 tarihli 6111 sayilt Baz1 Alacaklarin Yapilandirilmasi
ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun

- 29 Mayis 2013 tarihli 6486 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ( 2. Varlik Barisi)

Tiirkiye’de 1980’den bu yana bazen arka arkaya bazen de iki ya da {i¢ yilda bir af
cikarilmistir. Sag ya da sol tarafta olmak vergi affi uygulamalarini segmek ya da
secmemek acisindan ayirt edici bir 6zellik tasimaz. Bu durum affin siyasi bir rant
kazandiginin ve buna karst olmanin siyaseten miimkiin olmadigimin ibaresi olarak
yorumlanabilir (Kaya, 2014: 191). Siyasi ¢ikar giidiisii tartismalara konu olan af
mekanizmasiin sik kullanilma nedenlerinden biridir. Se¢men iradesiyle goreve
gelmis politikacilarin  aldiklar1 oylarin  karsihigini  gostermeleri, segmenleri ile
aralarinda toplumsal uzlagma saglamak, gelecek secim donemlerinde yeni oy
almalarin1 garanti etmek i¢in vergi kanunlart ¢ikarilabilir (Edizdogan & Giimiis,
2013: 103). Hiikiimetlerin genellikle baski ve ¢ikar gruplarimin istekleri
dogrultusunda kararlar alarak oy ugruna vergiden vazgecebilmeleri veya vergi
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yiikiinii belirli kesimlere yiikleyebilmeleri (Ayrangol & Tekdere; 2011: 259) de vergi
affinin politik ara¢ olarak kullanildigini gézler 6niine serer.

Tiirkiye’de vergi idaresinde vergi sistemi degistirilmeden yapilan vergi aflari, son
40 yilda artis gostermis ve hatta 1980 yilindan giinlimiize kadar her ii¢ y1l i¢in bir
vergi affi diisecek sekilde vergi ve sigorta prim aflar1 ¢ikartilmistir (ilhan; 2007: 9).
Vergi aflarmin sik ¢ikarilmasi adalete ve kanunlara olan giiveni sarsar ve beklenti
olusturarak miikelleflerin 6deme yapmaktan kaginmasia neden olur ayrica vergi
suglarinda siirekli bir tekrarlanmaya yol acar. Ote yandan diiriist yiikiimliiler ile
digerleri arasinda esitligin bozulmasina da sebeptir. Bu durum vergiye olan goniillii
uyumu azaltir. Vergisini o6deyen diirlist miikellefler cezalandirilir, 6demeyen
miikellefler ise odiillendirildigi algist olusturarak miikelleflerin vergi 6demesi ters
sekilde etkilenir (Ayrangol & Tekdere; 2011: 262).

Vergi borcunu ddemeyenlerin borglarina yiiriitiilen gecikme zammi daha
onceki donemlerle karsilastirildiginda farkli miktarlarda 6dendigi goriiliir. Bir vergi
miikellefi vergisini 6demek yerine bu paray1 kendi yararina kullanmay1 tercih eder ve
vergi borcunu ddememe yoluna gider. Bu bazi kisiler ve sektorler, vergi borglarini
O0demeyi geciktirme yollarini arastirip, kanuni bosluklar1 degerlendirmenin ugrasisi
icine girerler. Bu cabayr gosterirken de ayni zamanda kendi vergi borglari
biiyiikliigiine gore baski gruplart olusturmaya da Ozen gosterirler. Bu sekilde
davranan vergi miikelleflerine vergi memurlar1 hi¢ bir sey yapamazlar. Ciinkii bu
memurlar1 parlamenterlere, parti teskilatlarina sikayet ederek gorev yapmasini
engellerler. Hatta tayininin ¢ikmasi i¢in baskida bulunurlar (Ay, 2010: 156).
Ormnekten de anlasilacag: gibi, bu tiirlii miikellefler amaglarina ulasmak igin her yolu
denemekten cekinmezler, bunlar1 yaparken de isteklerini gerceklestirmek i¢in, baski
gruplariyla iliski kurmaktan da geri durmazlar.

C. Baski Gruplarinin Cezalar A¢isindan Etkileri

Vergi kanunlarinda yer alan hiikiimlere aykir1 olarak ve kanunda sug¢ ya da sug
olarak nitelendirilen fiileri isleyenler, kanunda yer alan vergi cezalari ile ceza hukuku
anlamindaki hiirriyeti baglayici cezalar ile kars1 karsiya kalirlar (Taskin, 2010: 123).

Vergi cezalar af yasalari ile kismen veya tamamen sona erdirilebilir. Vergi Usul
Kanunu’nda dogrudan af ile ilgili bir hiikiim bulunmaz. Ancak Tiirkiye’de farkl
zamanlarda ¢ikartilan kanunlarla vergi cezalari affedilmistir. Bu acgidan vergi affi
genellikle gecikme faizi, gecikme zammi ve vergi cezasini ortadan kaldirir. Bdyle bir
ortamda bazen cezalarin yaninda diisiikk miktardaki vergi ashi veya verginin belli bir
miktar1 da affa girebilir (Kargi, 2011: 104).

Bu baglik altinda baski gruplarmin cezalar agisindan uyguladiklart etkinlikler
tizerinde durulacaktir.
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1. Baski Gruplarimin Vergisini Odemeyenlerin Teghiri Uygulamasi
Uzerine Etkileri

Vergisini 6demeyenlerin teshiri, miikelleflerin kesinlesen ve vadesi gectigi
halde 6denmemis vergi ve cezalarinin 6denmesini tesviki amaciyla, tiim kamuoyuna
aciklanarak utan¢ duymalaria yol acan ve boylece kamu gelirlerini arttirmay1 amag
edinmis bir giivenlik mekanizmasidir (Tezcan, 2013: 112).

Vergi Usul Hukuku’'nun (VUK) 5’inci maddesinde; “...Miikellefin ve
miikellefle ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, islerine,
isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine iliskin olmak iizere 6grendikleri sirlari
veya gizli kalmasi gereken diger hususlar ifsa edemezler ve kendilerinin veya
ticlincii sahislarin yararia kullanamazlar...” seklinde belirtilir.

Buradan anlasilacagi gibi, VUK’un 5’inci maddesinde vergi borcunu
O0demeyen miikelleflerin adlar1 aciklanamaz diye bir hiikiim yoktur. Ancak bu
tartisma uzun bir dénem siirmiis ve vergisini 6demeyenler bu donem boyunca
aciklanmamistir. Nedenin bunu engelleyen bir mekanizma oldugu anlasilir. Bu
mekanizma da vergi borcu olan kisilerin ve gruplarin baskisi oldugu asikardir. Baski
gruplarina dahil bir takim giiclerin bu tartismayr giindeme getirerek ve yiiriitme
organlarina baski yaparak teshir isini olabildigince geciktirmistir (Ay, 2010: 157).

Ancak yasa koyucu vergi mahremiyetinin ihlali yasagina iliskin hiikmiin
sonuna 4369 sayili Kanunun 1. Maddesiyle ekler yaparak ve istisnalar getirerek vergi
teshirinin Onilinli acabilmistir. Buna gore, miikelleflerin vergi tarhina esas olan
beyanlari, kesinlesen vergi ve cezalari ile vadesi gectigi halde 6denmemis bulunan
vergi ve ceza miktarlar1 Maliye Bakanligi’nca agiklanabilir. Maliye Bakanligi bu
yetkisini mahalline devredebilir. Ayrica, kamu gorevlilerince yapilan adli ve idari
sorusturmalar ile ilgili olarak talep edilen bilgi ve belgeler ile bankalara, yapacaklar
vergi tahsiline yonelik bilgiler verilebilir. Bu bilgilerin verilmesine iliskin usul ve
esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir. Boylelikle teshir Maliye Bakanligi’nca
belirlenmis  olan  usul ve  esaslar yerine  getirilebilmesi  sartiyla
gerceklestirilebilecektir.

Bu uygulama sayesinde uzun yillardir kamuoyuna agiklanmasit bask1
gruplarmin faaliyetleriyle engellenmeye calisilan vergi ylizsiizlerinin kamuya
bildirilmesi konusunda 6nemli yol alinmistir (Ay, 2010: 158).

2. Baski Gruplarinin Kacakgilikta Hapis Cezas1 Uygulamasi
UzerindekKi Etkileri

Kagak¢ilik sugunu isleyen miikelleflerin alacagr cezalar VUK 359.
Maddesinde belirlenmistir. Buna goére, VUK’ un 359. Maddesinde (5728 Sayili
Kanunun 276. maddesinde yapilan son degisiklik ¢ergevesinde) kagakcilik sucunu
isleyen muhatabin suglarinin agirligia gore ti¢ farkli grup halinde cezalandirilmasi
uygun goriilmiistiir. Birinci grupta defter ve kayitlarda muhasebe hilesi yapilmasi,
gizlenmesi, tahrif edilmesi, gercek olmayan kisiler adina hesap agma gibi suglarin
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islenmesi halinde on sekiz aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi verilir. ikinci grupta ise,
defter kayit ve belgeleri yok etmek, yerlerine bagka kopyalarin1 diizenlemek, sahte
belge diizenlemek gibi suglar yer alir ve cezalari i¢in ii¢ yildan bes yila kadar hapis
cezasina carptirilir. Son grupta ise sahte belge basma ve bilerek kullanma gibi suglar
yer alir ve bunlar i¢in iki yi1ldan bes yila kadar hapis cezas1 verilmesi uygun goriiliir
(Erdemir, 2016: 51-52).

5904 sayili kanun ile VUK ’ta degisiklik yapilmadan once defter ve kayitlarda
hesap ve muhasebe hilesi yapanlar ve yaniltici belge diizenleyenler ayrica bu
belgeleri kullananlar hakkinda hapis cezasi bir yildan ii¢ yila kadar olmasi nedeniyle
bir yila kadar olan hapis cezalar1 paraya cevrilebilir 6zellik kazanmistir (Hekim,
2013: 52). Kanun koyucu 4008 sayili kanunla degisiklik yaparken vergi
kacakciligina tesebbiis suglarinda paraya c¢evirme halinde bu cezanin
ertelenmeyecegi hususunda bir kural getirirken, vergi kacakeiligl suglarinin paraya
cevrilemeyecegi ya da ertelenemeyecegi hususunda bir kural koymamistir (Tezcan,
2013: 114-115). Dolayisiyla hapis cezasindan kurtulacak olan vergi kagaklari, hakim
yetkisi ile paraya cevrilecek olan cezalar1 Odeyerek vergi kagirmaya devam
edeceklerdir. Biitliin gelismelere diisiiniildiiglinde; yasalardaki caydiric1 yaptirimlar
ortadan kaldiran bu giiciin baski gruplar1 giicli oldugu kanaatine varilir (Ay, 2010:
159).

D. Baski Gruplarinin Menkul Sermaye Acisindan Etkileri

Menkul kiymetlerden elde edilen gelirlerin  vergilendirilmesi, vergi
mevzuatimizda menkul sermaye iratlar1 ve deger artis kazanglar1 olmak tizere iki ana
baslik altinda diizenlenir. Bu gelirlerin vergilendirilmesi, vergi sistemimizin en
karmasik konularindan birini olusturur. Menkul kiymetlerin vergilendirilmesi, vergi
adaletini, kamunun finansman maliyetini, tasarruf sahiplerinin yatirnm kararlarini,
ozellikle de portfoy yatirimlarim1 dogrudan etkiledigi i¢in sozii edilen kazanclarin
vergilendirme esaslari sik sik degisiklige ugrar (Dogan, 2012: 5).

1. Rantgilar ile Bankacilar Lobisini Menkul Degerler, Mevduat,
Reponun Vergi Dis1 Birakilmasi Uzerindeki Etkileri

Gelir Vergisi Kanunu’nun (GVK) 75’inci maddesine gore menkul sermaye
iradi; “Sahibinin ticari, zirai veya mesleki faaliyeti disinda nakdi sermaye veya para
ile temsil edilen degerlerden miitesekkil sermaye dolayisiyla elde ettigi kar payi, faiz,
kira ve benzeri iratlar menkul sermaye iradidir”. Maddeye gore bir gelirin menkul
sermaye iradi olabilmesi i¢in ticari, zirai ya da mesleki faaliyet kapsaminda yer
almas1 gerekir; sermayenin bir organizasyonda kullanilmasi veya emek faktoriiniin
kullanilmastyla elde edilen gelirler menkul sermaye iradi sayilmaz.

Menkul sermaye iradinin vergilendirilmesine baktigimizda ise, GVK’nin
gecici 67’inci maddesi kapsaminda tutar1 ne olursa olsun beyan edilmeyecek, vergi
kesintisine tabi tutulmus olan sermaye iratlar1 mevcuttur. Bunlar; mevduat faizleri,
Ozel Finans Kurumlarinca (Katilim Bankalar1) kar ve zarar katilma hesabi
karsiliginda 6denen kar paylari, repo kazanglari, kurumlarin karlarim1 sermayeye
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eklemek suretiyle gerceklestirdikleri dagitim islemlerinde gergek kisi ortaklarca elde
edilen kar paylaridir (Gelir idaresi Bagkanlhigi, 2016: 3).

Normal vergilendirme yerine vergi kesintisi yoluyla vergilendirme
uygulanmas1 bu kazanci elde edenler bakimindan bir hayli fazla stiinliik sagladig
goriilir. Bu durum karsisinda rantiye smifinin reel kesime kiyasla daha etkin lobi
faaliyeti yurtttiikleri ve kendi ¢ikarlarini ¢ok daha iyi koruduklar: goriiliir (Ay, 2010:
164).
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SONUC

Baski gruplari, kendi ¢ikarlarini maksimize etme amacini giiderek, siyasi
karar merkezleri lizerinde belirttigimiz sekillerde faaliyetlerde bulunup, kendi
cikarlarina uyum saglayan politika ve etkinlikleri destekler, kendi ¢ikarlarina uyum
saglamayan politika ve etkinlikleri ise, ellerinden geldigince engellemeye calisirlar.
Durum boyle oldugunda baski gruplar1 devletten sonra ekonomiye miidahalede
bulunan ikinci bir 6rgiit seklini alirlar.

Temsili demokrasilerde halk sadece secimlerde rol oynayabilir, bunun diginda
karar mekanizmalarinin disinda kalirlar. Baski gruplari, bir anlamda toplumun
cikarlar1 adi altinda, kendi ¢ikarlarini siyasal otoriteye iletme faaliyetini gosterir.
Baski gruplar1 bu asamada halkin isteklerini, karar merkezlerine ileten, bu sekilde
halkin yonetime katilmasini saglayan gruplardir.

Tiirkiye’de baski gruplar1 ¢ogulcu ve kurumsal bir yapiya sahiptirler.
Gilinlimiizde 6zellikle ekonomik baski gruplari oldukga etkindirler. Bu sekilde bir
etkinlige sahip olsalar bile gelismis demokratik iilkelerle kiyasladigimizda,
tilkemizdeki baski gruplariin etkinligi yeterli goriilmez.

Tiirkiye’deki baski gruplarinin etkinlikleri ¢ok partili rejimle birlikte artmaya
baslar. Bu rejimle birlikte 1947°de Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Birlikleri kanunu
cikarilmistir ve bu sekilde sendika ve derneklerin olusmasit hiz kazanmistir. Bu
kanunla birlikte is¢iler arasinda kuvvetli bicimde sendika faaliyetleri artmistir,
birlikler olusturulmaya baslanmis ve ilk sendika konfederasyonu Tiirk-is bu sekilde
kurulmustur. Giiniimiizde is¢i sendikalari, blinyesinde barindirdig: iiye sayis1 ve grev
haklar1 nedeniyle etkili baski gruplar1 arasindadir.

Cok partili donem olarak adlandirilan 1950-1980 aras1 donemde, Odalar ve
dernekler seklinde bigimlenmistir. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi bu dénemde
kurulmustur. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi'nin gorevleri gerek mesleki gerek
hukuki gerekse sosyal ve Kkiiltiirel olmakla birlikte en onemli gorevi ekonomi ile
ilgilidir. Hiikiimetler ekonomik alanda ¢ikartacaklar1 kanunlarda TOBB’ nin fikrini
almak isterler, onerilerini dikkate alirlar.

Cok partili donemde kurulan bir diger 6nemli dernek ise, Tiirk Sanayicileri ve
Isadamlar1 Dernegi’dir. TUSIAD, ekonomik ve politik agidan her konuda fikri olan
ve giiclii sermayesi olan bir baski grubu niteligindedir. Ozellikle 1980°den sonra
oldukca fazla giic kazanmistir.

Baski gruplarinin etkinligi ile vergi kanunlar1 arasindaki kayda deger
caligmalar dikkati ceker, tarim kazanclarinin vergilendirilmesinde 6zellikle 1961
yillarinda, se¢gmen tabaninin kirsal kesim agirlikli olmasi ve bu kesimin dogrudan
vergilendirilmesi; se¢cmen baski gruplart ve hiikiimet arasindaki c¢emberden
kaynaklandig i¢in zorluk g¢ekilmistir. Baski gruplarinin hiikiimete olan baskilarindan
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dolay1 tarimsal kazanglardan alinan vergiler, muafiyet ve istisnalar sayesinde
yiikiimliiliik kapsami bir hayli daraltilmistir. Oyle ki 1960’11 yillarda bu baskilardan
dolay1 tarimin dolayli vergilerini de igeren sektorel vergi tiirii %6-7 araligindadir.

Temsil ettigi grubun ¢ikarlarini {ist seviyelere tasimak isteyen baski gruplar
servet beyan1 miiessesi uygulamasinda da cesitli etkileri olmustur. isadamlari, siyasi
iktidar lizerinde kurduklar1 baski yoluyla servetin vergilendirilmesini kendi istekleri
dogrultusunda en aza indirmeye gayret etmis ve bunu da basarmislardir. Sadece eski
doneme ait degil yakin iktisadi tarihlerde ve 2000 ve 2001 krizleri dncesinde ve
sonrasinda bunun 6rnekleri bulunur.

Baski grubu faaliyetlerinde, ekonomik o6zellige sahip olmasalar bile
hukukcular ve muhasebeciler de yer alirlar. Oyle ki Yeminli Mali Miisavirlik
miiessesesi ile ilgili 1932 yilinda diizenlemeye gerek duyulmus ancak faaliyette
bulunan hukukc¢u ve muhasebeciler nedeniyle 1985 yilina kadar elle tutulur bir
diizenleme yoluna gidilememistir.

Baski gruplarinin etkinlikleri mali aflarda da kendini gosterir. 1924 tarihli ilk
vergi affindan itibaren gilinlimiize kadar sik sik vergi affi yapilmistir. Mali aflar siyasi
rant kazanmada etkili bir giictiir. Politikacilar segmenle uzlagmak ve oylarini garanti
altina almak amaciyla vergi aflarin1 politik ara¢ olarak kullanirlar. Vergi borcunu
O0demeyen miikellefler ise bunlar kisi veya sektor olabilir, bor¢larint 6dememenin
yollarini arayip, kanuni bosluklar1 degerlendirmenin ¢abasi iginde olurlar. Bu ¢abay1
gosterirken de kendi vergi borglarmin biyiikligiine gore etkili baski gruplar
olustururlar.

Vergisini 6demeyenlerin teshir edilmesi mekanizmasinda da baski gruplari
Vergi Usul Hukuk’unun besinci maddesini kendilerine ara¢ gostererek vergi
bor¢larim1  6demeyenlerin isimlerinin agiklanamayacagi tlizerine bir tartigma
baslatmiglardir.

Sporcu iicretlerindeki vergi yiikiinii kendi iizerlerinde hisseden kuliipler,
tizerlerindeki vergi yiikiinli azaltmak amaciyla, lobi faaliyetleri yiiriitiirler. Nitekim
lobicilik faaliyetleri kullanarak sporcularin vergi yiiklerinde degisiklikler yapilmasi
saglanmis ve bdylece sporcular vergi yoniinden {istiin hale gelmislerdir.

Hukukcgularin lobisi de belli faaliyetlerde bulunup, kendi ¢ikarlarim
gerceklestirmeyi basarmislardir. Ornegin, ayni biiroda calisan avukatlarin arasinda
gizli bir ortaklik oldugu goriisli tartisma yaratma lizerine Maliye Bakanlig1 onlem
olarak birlikte calisan avukatlarin her birinin kazancinin ayr1 ayri serbest meslek
kazanci olarak kabul edilmesi gerektigi lizerine goriis vermistir. Bu durumda
hukukcular lobi faaliyetlerine bagslamis, Adalet Bakanligi ve Maliye Bakanlig
seviyesinde girisimlerde bulunarak ve goriis bildirerek, avukatlarin yararina kararlar
¢ikmasinda etkili davranmislardir.
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Bu ozellikler dikkate alindiginda ve bu verdigimiz 6rneklerden yola ¢ikarak,
Tiirkiye’deki baski gruplart {izerine su noktalardan bahsedilebilir:

- Tirkiye’deki baski gruplar;; halkin yonetime katilmasimi saglamak
amaciyla, toplumun ¢ikarlarini iletmenin ardina saklanip kendi ¢ikarlarini
siyasal otoriteye iletmekte faaliyet gosterirler. Temsili demokrasilerde
halk sadece, secimlerde kendi temsilcilerini se¢mekte, daha sonraki
stireclerde ise karar mekanizmasinin disinda kalir. Bu durumda baski
gruplar1 devreye girer ve bir nevi halkin dili olup, halkin taleplerini siyasi
karar mercilerine bildirirler. Ancak baski gruplar1 bunu yaparken halkin
taleplerinin ardina siginip kendi ¢ikarlarin1t maksimize etme yoluna gittigi
goriiliir.

- Ulkemizdeki baski gruplarinin bir diger yonii ise, kamuoyunun giindemini
belirlemekte s6z sahibi olmalari, istedikleri konularda kamuoyu
olusturabilmeleri ve kamuoyuyla bilgi paylasip, onlar1 bilgilendirmek gibi
ozellikleri vardir. Bu kamuoyu ile bilgi paylasimlar 6zellikle kendi
cikarlar1 dogrultusundadir ve kamuoyunu kendi istekleri dogrultusunda
yonlendirme gibi bir 6zellige sahip oldugu anlamma da gelir. Ozellikle
bazi baski gruplarinin kendi medya kuruluslari oldugunu g6z Oniine
alirsak bu durum onlar i¢in kolay bir sekilde saglanir.

- Higbir parti doneminde baski gruplarinin siyasal alanda s6z sahibi
olmadigi bir zamanin yok oldugu verdigimiz orneklerden de goriiliir.
Tiirkiye’deki baski gruplart ¢ikar sahibi olabilmek icin; her dénemde,
siyasal partilerle bir takim iliskiler kurarak, ister dogrudan isterse dolayli
yollardan siyasal arenada bir sekilde aktif olmay1 basarabilen gruplardir.

Baski gruplarinin  ¢aligmalarim1 = gozlemleyebilecek hukuksal araglarin
olmayisi, onlarin ekonomiyi olumsuz yonde etkilemelerine sebeptir. Vergi aflari
Oornegimizde de belirttigimiz gibi, baski gruplar faaliyetleriyle ¢ikarilan aflar,
vergisini diizenli 6deyen miikellefler ve vergisini 6demeyen miikellefler arasinda
haksizliga neden olmakta ve hatta vergisini O6deyen miikellefler bir nevi
cezalandirilmaktadir. Bu da toplumdaki vergi bilincini olumsuz yonde
etkileyeceginden dolayi insanlar1 vergi kacirmaya yoneltecektir.

Sonug olarak Tiirkiye’deki baski gruplarina baktigimizda, iilkemiz i¢in hem
yararinin hem de zararinin oldugu goriiliir. Sadece se¢im zamanlarinda demokraside
kendine yer bulan toplumun isteklerini her zaman karar mercilerine iletmesiyle baski
gruplarinin yarar1 ortaya konulabilirken, kanun bosluklarindan faydalanip kendi ¢ikar
maksimizasyonu ile hareket ederek ekonominin isleyisini bozmasiyla da zararim
ortaya koyarlar. Yarar1 ve zarar ile baski gruplar1 siyasi ve demokratik hayatta
giiniimiiz sartlarinda her daim var olacaklardir.

%94



KAYNAKCA

ABADAN, Nermin (1959); “Devlet Idaresinde Menfaat Gruplarmin
Rolii”, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, cilt: 14, Mart, ss. 234-248.

AKAD, Mehmet (1979); Cogulcu Demokraside Siyasal Iktidar ve
Baski Gruplari, Z Yayinlari, [stanbul.

AKTAN, Coskun Can & AY, Hakan & COBAN Hilmi (2015);
Siyasal Karar Alma Sirecinde Cikar Gruplari, Ankara:
http://www.canaktan.org/politika/cikar-grup/amaclari.htm (06.01.2015).

ALKAN, Haluk; ATES, Nuh (2005); “Grup Bilinci ve Kurumsal
Baski1 Grubu Egilimi: ISKI Ornegi”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt: 14, Say:
1, Ocak, ss. 55-70.

ALKAN, Haluk (1998); Tiirkiye'de Baski Gruplari: Siyaset ve
Isadam1 Crgiitlenmeleri (Odalar TUSIAD- MUSIAD), Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset ve Sosyal Bilimler Anabilim Dali, Doktora
Tezi, Istanbul.

ALTUG, Figen (2010); Tiirkiye’de Vergi Bilinci Istanbul Arastirmasi,
Istanbul.

ANIK, Cengiz (2015); Baski Gruplari
https://marmara.academia.edu/CengizANIK/Papers (18.01.2015).

ANIK, Cengiz (1997); Cogulcu Sistemde Is¢i Sendikas1 1997, Ankara
https://marmara.academia.edu/CengizANIK/Papers (18.01.2015).

ANIK, Cengiz (2002); “Sistem Kurami Agisindan Baski Gruplar1”,
Gazi Universitesi Iletisim Fakiiltesi Dergisi, cilt 14/yaz, ss. 61-92.

ARAS, Ceren (2015); Kamu Ekonomisi ve Baski Gruplar
Mliskisihttp:/slideplayer.biz.tr/slide/3220038/, (22.02.2017).

ARI, Tayyar (1997); Amerika’da Siyasal Yap1 Lobiler ve Dis Politika,
Alfa Yayinlari, 2. Baski, Nisan, Istanbul.

ASLAN, Seyfettin (2009); “Siyasi Iktidar1 Etkileme Yontemlerinden
Biri Olarak Lobicilik”, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Say1:23, ss.113-121.

ATALAY, Esra (1990); “Baski Gruplarmin Dogusu ve Teorik
Temelleri”, izmir Barosu Dergisi, Y11 55, Say1: 4, Ekim.

95


https://marmara.academia.edu/CengizANIK/Papers
https://marmara.academia.edu/CengizANIK/Papers
http://www.canaktan.org/politika/cikar-grup/amaclari.htm%20(06.01.2015

AVCI, Mehmet, DANISMAN, Aysun (2003); “Tiirkiye’de Birliklerin
Karar Alma Siirecine Etkileri Uzerine Bir Inceleme”, Mevzuat Dergisi, Say1:
67, <http://www.mevzuatdergisi.com/2003/07a/03.htm> (31.01.2017).

AY, Hakan (1997); “Baski Gruplarmin Tiirk Vergi Sistemine Etkileri”,
Prof. Dr. Nezihe Sonmez’e Armagan, Dokuz Eyliil Universitesi Maliye
Boliimii Yayini, Anadolu Matbaacilik, ss. 125-136, [zmir.

AY, Hakan (2010); Vergi Politikalar1 ve Baski Gruplari, Kanyilmaz
Matbaasi, 3. Baski, Izmir.

AYBAY, Rona (1961); “Bask1 Gruplar1”, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, cilt: 27, Say1 1-4, ss. 271-285.

AYRANGOL, Mustafa; TEKDERE, Erhan (2011); Potansiyel Etkileri
ve Goniillii Uyum Acisindan Vergi Aflart: 6111 Sayili Kanunun irdelenmesi
Bolgesel ve Kiiltiirel Dinamikler: Tiirkiye ve Yakin Cevresinin Iktisadi ve
Siyasi Meseleleri, Izmir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Uluslararas1 Sempozyumu 28-29 Nisan 2011.

AYSAN, Mustafa (1986); “Vergi Gelirlerini Arttirmak icin”, Iktisat
Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 42, Say1 1-4, ss. 37-41.

BAKIRTAS, Ibrahim (1999); “Kamu Harcamalari Uzerinde
Biirokratik Giiciin Belirleyici Unsurlarinin Etkisi”, Dokuz Eyliil Universitesi
Dergisi, Cilt: 14, Say1: 1, ss. 1-23.

BAYRAMOGLU, N. Nisa (1985); Amerika Birlesik Devletleri’nde
Lobi Faaliyetleri, D1s Politika Enstitiisii Yayinevi, Ankara.

BURAN, Hasan (1993); Baski Gruplari, Tiirkiye’de Derneklesme ve
Balkan Go¢cmen ve Miilteci Dernekleri Ornegi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Siyaset Bilimi Anabilim Dal1, Doktora Tezi, Mart, Istanbul.

BILGICi, Ozcan (2010); Baski Gruplarinin Siyasi Karar Alma
Organlar1 Uzerindeki Etkisi: Tiirkiye Barolar Birligi Ornegi, Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Kamu Yonetimi Anabilim Dali, Yiksek Lisans Tezi, Sakarya.

BINGOL, Sebnem (2004); Kamuoyunun Olusturulmasi Agisindan
Baski Gruplar1 ve Lobi Faaliyetleri, Ege Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Halkla iliskiler Anabilim Dal1, Yiiksek Lisans Tezi, [zmir.

BORLUK, Sinan (2006); Optimal Vergi Teorisi ve Vergi Reformlari
Deneyimleri Cergevesinde Tiirkiye’de Siirdiiriilmekte Olan Vergi Reformu
Calismalarmin Degerlendirilmesi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Maliye Ana Bilim Dal1, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara.

96


http://www.mevzuatdergisi.com/2003/07a/03.htm

BOWARD, Alain (2003); Politikalar1 Etkileme Siireclerinde Sivil
Toplum Kuruluslarinin Rolii, STK Yonetimi Konferans Yazilart no: 2,
Istanbul Bilgi Universitesi Sivil Toplum Kuruluslar1 Egitim ve Arastirma
Birimi.

BUDAK, Tamer; YAKAR, Soner (2007); “Vergilendirme Yetkisinin

Sinirlandiriimasi”, Canakkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
Cilt: 16, Sayz: 1, ss. 133-144.

BULUTOGLU, Kenan (1958); “Vergiye Kars1 Tipik Bir Reaksiyon
Poujade Hareketi”, Istanbul Universitesi Maliye Arastirma Merkezi
Konferanslar1 Dergisi, Cilt: 4, Say1 1, ss. 173-197.

CAGAN, Nami (1986); Anayasa Cercevesinde Kamu Maliyesinin
Parlamenter Kontrolii, Anayasa Yargisi, Cilt: 2, Anayasa Mahkemesi Yayini,
Ankara.

CAGAN, Nami (1980); “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde
Vergilendirme”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:37, Sayt:
1-4, ss. 129-152.

CAGLAR, Sebnem (1997); “Baski Gruplarmin Siyasal Iktidar
Uzerindeki Etkileri”, Iletisim Fakiiltesi Dergisi, [.U. Basimevi, sayl: 0,
Istanbul, ss. 279-295.

CAKAR, Elif (2013); “Vergiye Kars1t Direnme Sekilleri ve Vergi
Inzivas1”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 17, Say1 1-2, ss.
1293-1313.

CAM, Esat (1990); Siyaset Bilimine Giris, Der Yayinlari, No: 34,
Istanbul.

CAVUSOGLU, Hiiseyin; SEZER Ozcan (2013); “MIRAS Fuat’in
TOBB (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi) Baskanligi Dénemi’nde TOBB-
Siyaset Iligkisi” Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Bahar 2013,
Cilt:9, Y1l:9, Sayi:1, ss. 167-193.

CELEBI, Kemal (2003); Liberal Ekonomik Diisiincede Kamu
Kesiminin Biiyiikliigli Sorunu, Emek Matbaasi, Manisa.

CELIK, Abdullah; AYKANAT, Suayp (2006); “Sivil Toplum
Orgiitlerinin Siyasal Iktidar1 Etkileme Y®&ntemleri”, Firat Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt: 16, Say1: 2, ss. 215-226.

CERCI, Vuslat (2006); Avrupa Birligi’'nde Lobicilik, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararas: iliskiler Anabilim Dali
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara.

97



CEVIK, Hasan Hiiseyin (2004); “Tiirkiye’de Kamu Yonetimi
Basarisizligina Teorik Bir Yaklasim”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi; cilt 59; say1: 3, ss. 43-78.

COMAKLI, Ertan (1998); “Baski Gruplarinin Siyasal Partilerle
Iliskisinin Siyaset Kavrami Cergevesinde Incelenmesi”, Yonetim Ve
Ekonomi Dergisi, sayi: 5, ss. 121-138.

CULHA, Yeter (2013); Tiirkiye’de Katma Deger Vergisi Uygulamasi,
Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dals,
Yiiksek Lisans Tezi, Sivas.

DAVER, Biilent (1993); Siyaset Bilimine Girig, Siyasal Kitabevi,
Ankara.

DEMIRKIRAN, Ebru (2012); Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Aflar1 ve
Miikellefler Uzerindeki Etkisine iliskin Bir Analiz, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Maliye Anabilim Dal1, Yiiksek Lisans Tezi, Isparta.

DOGAN, Ilyas (2002); Sivil toplum, Alfa Yaynlari, Istanbul.

DOGAN, Ugur (2012); Menkul Kiymet Gelirlerinin Vergilendirilmesi,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali,
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul.

DURAL, Baran (2011); Siyaset Bilimi’nde Kurum-Yonetim-Giincel
Yaklasimlar, Kriter Yayinlari, Eyliil.

DULGER, Cumbhur (1999); Biitce Siirecinde Bask1 Gruplari, Eskisehir
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Teorisi Anabilim
Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir.

EDiZDOGAN, Nihat (2007); Kamu Maliyesi Giincellestirilmis 9.
Baski, Ekin Kitabevi, Bursa.

EDiZDOGAN, Nihat; GUMUS, Erhan (2013); “Vergi Aflar ve
Tiirkiye’de Vergi Aflarimin Degerlendirilmesi”, Maliye Dergisi, Say1: 164,
Ocak — Haziran, ss. 99-119.

EHRMANN, Henry W. (1962); “Bati Demokrasilerinde Biirokrasi ve
Menfaat Gruplar’” (Ceviren: Erdogan Giigbilmez), Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 17, Say1: 3-4, ss. 425-451.

ERDEM, Metin; SENYUZ, Dogan; TATLIOGLU ismail (1996);
Kamu Maliyesi, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa.

ERDEMIR, Hidir (2016); Vergi Kacakeiligi, Okan Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Isletme Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul.

98



ERDOGAN, ilker (2009); Tiirkiye’de Giindem Belirlemede Baski
Gruplarinin Rolii: Avrupa Birligi Miizakere Siireci Orneginde Siyaset —
Medya — Kamuoyu Iliskisi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Genel Gazetecilik
Anabilim Dali, Doktora Tezi {zmir.

ERKIN, Gézde (2013); “Tiirk Hukuku’nda Vergilendirme Yetkisi”,
Journal of Yasar University, Cilt:8, Say1 ozel, ss. 1111-1153.

EROZDEN, Ozan (1998); STK’lar ve Hukuki Cercevede Yenilik
Talepleri Uzerine Notlar, Merhaba Sivil Toplum, Tacise Ulas (Derleyen),
Helsinki Yurttaslar Dernegi Yayinlar1 Diz. No: 10, istanbul.

GINSBERG, Benjamin (1982); The Consequences of Consent:
Elections, Citizen Control and Popular Acquiescense, Random House, New
York.

GOKBUNAR, Ali Riza (1997); “Tiirk Vergi Sisteminde Reform
Geregi”, Prof. Dr. Nezihe Sénmez’e Armagan, Dokuz Eyliil Universitesi
Maliye Boliimii Yayini, Anadolu Matbaacilik, ss. 301-324, Izmir

GOKBUNAR, Ramazan (2012); “Asar Vergisi Uygulamasinin Sosyo -
Ekonomik Sonuglar1”, Mali Sosyoloji Denemeleri, (Ed. Prof. Dr. A. Kemal
(elebi), Ankara Maliye Bakanlig1 Yaym No: 2012/418, ss. 61-95.

GOZEL, Halil (1998); Demokratik Sistemde Baski Gruplari, Marmara
Universitesi Ortadogu ve Islam Ulkeleri Enstitiisii, Sosyoloji ve Antropoloji
Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul.

GOZLER, Kemal (2005); Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin
Kitabevi, Bursa.

GURBUZ, Yasar (1987); Karsilastirmali Siyasal Sistemler, Beta
Basim Yayin Dagitim A.S, 2. Baski, Aralik, Istanbul.

GUZELSARI, Selime; AYDIN, Saadet (2010); “Tiirkiye’de Biiyiik
Burjuvazinin  Orgiitlii ~ Yiikselisi: Siyasal ve Yonetsel Siireglerin
Bigcimlenmesinde TUSIAD”, Abant Izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi Cilt: 2010, Say1: 1, ss. 59-84.

HAYRAN, Seyit (2013); “Tirkiye’de  Tarim  Kesiminin
Vergilendirilmesi”, 1gdir Universitesi Dergisi, Cilt: 1, no. 2146-0574, ss. 69-
72.

HEKIM, Cavit (2013); Vergi Kacgak¢iligi Suglari, Bahgesehir
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dal1, Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul.

99



HELPMEN, GROSSMAN (2002); Interest Groups and Trade Policy,
Princeton Universty Press, Princeton and Oxford.

ISIK, Giilcan (2006); Bir Baski Grubu Olarak TUSIAD’1n Tiirkiye nin
Avrupa Birligi’ne Tam Uyelik Siirecindeki Roliiniin Yazili Basinda Sunumu,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Halkla iliskiler ve Tanitim
Anabilim Dali, Doktora Tezi, Ankara.

ILHAN, Gékalp (2007); “Vergi Odemeyi Etkileyen Ekonomik
Faktorler”, Akademik Bakis Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi,
Maysis.

INAN, 1.H., GULBUCUK, B. ERTUGRUL, C. KANTURER, E.
BARAN, E.A. ve DILMEN, O. (2000); Tiirkiye’de Tarimda Kirsal Kesim
Orgiitlenmesi, Tiirkiye Ziraat Miihendisligi V. Teknik Kongresi, 17-21 Ocak,
Ankara, ss. 145-176.

KAPANI, Miinci (1976); Kamu Hiirriyetleri, A.U.H.F. Yaymlar No:
392, Yenilenmis Baski, Ankara.

KAPANI, Miinci (2003); Politika Bilimine Giris, Bilgi Yaymlari, On
Besinci Basim, Eyliil.

KARA Engin (2007); Tirkiye’de Baski Gruplart ve TSK’nin
Kamuoyu Olusturmadaki Rolii ve Etkisi, Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yonetimi Anabilim Dali,
Yiiksek Lisans Tezi, Canakkale.

KARABULUT, Fatih (2012); Gelir Vergisi Kanunu’na Gore Gergek
Kisilerin Menkul Kiymetler Ile Diger Sermaye Piyasasi Araglarmimn
Vergilendirilmesi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme
Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara.

KARGI, Veli (2011); “Tirkiye’de Vergi Aflarmin Vergi Gelirlerine
Etkisi”, Zonguldak Karaelmas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 7,
Sayi: 13, ss. 101-115.

KAYA, Ayse (2014); “Vergi Aflarinin Vergi Gelirlerine Etkisi:
Tiirkiye Uzerine Ampirik Bir Analiz”, Maliye Dergisi, Say1: 167, Temmuz-
Aralik, ss. 184-199.

KAYADEMIR, Ibrahim (2007); Baski Gruplar1 ve Bir Baski Grubu
Olan Ziraat Odalarinin Tarim Politikalarma Etkisi, Nigde Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Kamu Yonetimi Anabilim Dali, Nigde.

KEANE, John (2004); Sivil Toplum ve Devlet Avrupa’da Yeni
Yaklagimlar, (Cevirenler: Levent Koker, Ahmet Cigdem, Mehmet Kiiciik,
Erkan Akin, Aksu Bora, Ayse Nur), Yedikita Yayinlart.

100



KER, Mijde (1995); Diinya’da ve Tirkiye’de Baski Gruplari,
Lobicilik Faaliyetleri ve Halkla Iliskiler A¢isindan Onemi, Ege Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Halkla Iliskiler ve Tanitim Anabilim Dali, Yiiksek
Lisans Tezi, [zmir.

KESIKOGLU, Ferdi (2011); Baski ve Cikar Gruplarinin Ekonomi
Politigi: Tiirkiye’de Sermaye Gruplar1 ile Devlet Arasindaki Iliskilerin
Ekonomik Analizi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat Anabilim Dali, Doktora
Tezi, Istanbul.

KILAVUZ, Raci (2002); “Yonetsel Etik ve Halkin Yonetsel Etik
Olusumuna Etkileri”, Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Aralik, Cilt: 26, No: 2, ss. 255-266.

KILICASLAN, Emine (2008); Siyasal Iletisim Ideoloji ve Medya
Iliskisi, Kriter Yayinlari.

KISLALI, Ahmet Taner (1987); Siyaset Bilimi, Ankara Universitesi
Basin Yayin Yiiksekokulu Yayinlari, Ankara.

KIZILOT, Siikret (2016); "Sifirlanan Tek Vergi Pirlantanin KDV’si
Oldu", <http://www.hurriyet.com.tr/sifirlanan-tek-vergi-pirlantanin-kdv-si-
0ldu-10539057 2008>, 'Hiirriyet Gazetesi' (29 Haziran 2016).

KIRMANOGLU, Hiilya (1994); “Tiirkiye’de Vergi Reformlari,
Siyasal Iktidarlar ve Iktisat Politikalar1”, Maliye Arastirma Merkezi
Konferanslari, Cilt: 36, ss. 55-82.

KITAPCIOGLU, Tiilay (2013); “Baski Gruplari ve Demokrasi”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1: 106, ss. 357-392.

KUMRULU, Ahmet (1988); “Tiirkiye’de Vergi Politikas1 Gelismeleri:
Karar Alma Siireci ve Sapmalar, 1950 — 1985, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 40, Say1: 1-4, ss. 193-235.

KUS, Kerim (2008); Vergi Rekabeti — Vergi Cenneti Iliskisi: Maliye
Politikas1 Uzerine Etkisi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dal,
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2008.

KUZU, Burhan (1986); “Kamu Yonetiminde Baski Gruplarinin Rolii
Ve Memleketimizdeki Duruma Kisa Bir Bakis”, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 51, Say1: 1-4, Istanbul, ss. 65-136.

MEYNAUD, Jean (1975); Politikada Baski Gruplari, (Ceviren:
Tiryakioglu Semih), Varlik Yaymevi, Istanbul.

MUSABALLI, Hakki (1960); “Gelir Vergisinde Servet Beyani”,
Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, Say1 6, ss. 109-118.

101


http://www.hurriyet.com.tr/sifirlanan-tek-vergi-pirlantanin-kdv-si-oldu-10539057%202008
http://www.hurriyet.com.tr/sifirlanan-tek-vergi-pirlantanin-kdv-si-oldu-10539057%202008

MOORE, John L. (1999); Elections A to Z, Fitzroy Dearborn
Publishers, Chicago.

NADAROGLU, Halil (1985); Kamu Maliyesi Teorisi, Genisletilmis,
Gozden Gegirilmis, 6. Baski, Beta Basim Yayin Dagitim A.S., [stanbul.

OZ, Ersan (2013); Akcay, Fatih; “Futbolcular Ozelinde Sporcularin
Vergilendirilmesi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1: 300.

OZALP, Ali (2008); Sivil Toplum Orgﬁtlerinin Toplumsal ve Siyasal
Bakimdan Onemi (Dernekler Denetciligi Yeterlilik Tezi), Icisleri Bakanlig1
Dernekler Dairesi Bagkanligi, Ankara.

OZDOGAN, Onur (2013); “Gelir Vergisi Uyarinca Sporcu Gelirlerinin
Vergilendirilmesi”, http://www.turkhukuksitesi.com/makale_576.htm
(05.02.2017).

OZER, Atilla (1996); “Baski Gruplarmin Gelisimi Siniflandirilmasi ve
Faaliyetleri”, Ankara Barosu Dergisi, Say1: 4, ss. 532-539.

OZTEKIN, Ali (2001); Siyaset Bilimine Giris, Siyasal Kitabevi, 3.
Baski, Ankara.

PINAR, Abuzer (2000); “Vergilemenin Siyasal Iktisad1: Literatiire Bir
Bakis”, Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 55, Say1:
2,ss.97-111.

ROSE, Richard (1976); The Problem of Party Government, Pelican
Books, London.

SAVAS, Vural Fuat (1993); Anayasal Iktisat, Takay Yaymcilik, izmir.

SAMUELS, Warren J.; MERCURO Nicholas (2001); "Rant Kollama
Teorisine Yonelik Bir Elestiri" (Ceviren: Ahmet Burcin Yerelli), Kamu
Tercihi ve Anayasal iktisat Dergisi, Say1: 4, Yil: 1, Ekim- Kasim-Aralik.

SILAHTAROGLU, Zeynep (2004); Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de
Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Lobicilik Faaliyetleri, Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Avrupa Toplulugu Anabilim Dali, Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul.

SAAN, Ayse (2008); Tiirkiye’de Vergi Kagak¢iligmin Onlenmesinde
Vergi Denetiminin Etkinligi, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Maliye Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Edirne.

SAHIM, Tarik (1994); Siyasi Katilim ve Baski Gruplari, Makro Ltd.
Sti. Egitim Yayinlari, No:6, Ankara.

102



SAHIN, Kamil (2004); Baski Gruplar1 ve Bir Baski Grubu Olarak
Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu, Kirikkale Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Sosyoloji Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale.

TASDAN, Kemalettin (2005); “Tiirkiye’nin Tarmm Uriinleri Dig
Ticaretinde Yogunlasma Egilimleri”, Cukurova Universitesi Ziraat Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 20, Say1: 4, ss. 115-120.

TASKIN, Yasemin (2010); “Vergi Aflarinin Hukuki Niteligi ve
Gerekgeleri”, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 2, ss. 122-
128.

TAVSANCI, Aykut (2004); 1982 Anayasasi’nda Merkezi ve Yerel
Idarelerin Vergilendirme Yetkilerinin Kullamlmasi, Smirlar1 ve Avrupa
Birligi Siirecinde Tiirkiye’nin Vergilendirme Yetkisi, istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali, Doktora Tezi, Istanbul.

TECIM, Burak Ali Han (2008); Kayit Dis1 Ekonomide Vergi ve Vergi
Denetiminin Onemi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Iktisat Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, [zmir.

TEMIZEL, Handan (2008); “Kamuoyu Kuramlari ve Kamuoyu
Olusumunda Kitle iletisim Araglar1”, Selguk Universitesi lktisadi ve Idari

Bilimler Fakiiltesi Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Say1: 15, ss.
127-146.

TEZCAN, Ali (2013); Tirkiye’de Baski Gruplarinin  Vergi
Mevzuatinin  Olusumuna Etkileri, Erzincan Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Mali Hukuk Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Erzincan.

THOMAS, Cilve S.; HREBENAR, Ronald J. (1991); “Nationalization
of Interest Groups and Lobbying 1n the States”, edited by Allan J. Cigler,
Burdett A. Loomis, Interest Groups Politics 3. Baski, Congressional
Quarterly, Washington D.C..

TOPCU, Adnan (2006); Siyasal Karar Alma Organlar1 Uzerinde Cikar
ve Baski Gruplarmin Etkileri, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitisii, Kamu YoOnetimi Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi,
Afyonkarahisar.

TUNCER, Mehmet; Ariman, Yasemin (2015); “Secmenlerin Siyasi
Tercihlerini Etkileyen Faktorler Icinde Verginin Yeri: Trabzon Ornegi”,
TiISK Akademi Dergisi, Cilt: 10, Say1: 19, ss. 154-175.

TURAN, Ilter (1987); Siyasal Demokrasi, Siyasal Katilma, Baski
Gruplar1 ve Sendikalar, Istanbul, T.C. Belediye — Is Sendikasi Genel
Bagkanligi, Egitim Yayinlari: 6.

103



TURAN, Ilter (1996); Siyasal Sistem ve Siyasal Davranis, Der
Yayinlari, 4. Basim, Istanbul.

TUS, Muhiddin (1995); “Osmanli’da Bask1 Gruplarmnin Rolii Uzerine
Bir Deneme”, Ankara Universitesi Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama
Merkezi Dergisi, Sayi: 6, ss. 319-324.

TUFEKCI, Ahmet Kiirsat (2010); Gegmisten Giiniimiize Kadar
Vergiye Karsi Bireysel ve Toplumsal Tepkiler, Karadeniz Teknik
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali, Yiiksek Lisans
Tezi, Trabzon.

ULUATAM, Ozhan (1990); “Enflasyon ve Vergileme”, VI. Tiirkiye
Maliye Egitimi Sempozyumu, Cesitli Ac¢ilardan Vergileme ve Sorunlari, ss.
17-32.

USTA, Tacettin; YESILYURT, Tiirkan (2000); “Avukatlarin Vergi
Miikellefiyeti”, Ankara Barosu Dergisi, Say1: 3, ss. 161-176.

UYSAL, Birkan (1998); Siyaset Yénetim Halkla Iliskiler, Tiirkiye ve
Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Yayin1 No: 287, Aralik, Ankara.

UNLUSOY, Emre (2006); Avrupa Birligi’nde Lobicilik: Sivil Toplum
Uygulamalar1 Ornegi (Olay Incelemesi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Halkla Hiskiler ve Tanitim Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara.

VELIOGLU, Mehmet (2009); Sivil Toplum Kuruluslarinin Demokrasi
Uzerindeki Etkileri, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu
Yonetimi Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale.

YANIK, Murat (2001); Amerika’da Baski Gruplari
http://docplayer.biz.tr/9024758- Amerika-da-baski-gruplari-murat-yanik-
istanbul-universitesi-sosyal-bilimler-enstitusu-doktora-ogrencisi-istanbul -
turkiye.html (16.02.2017).

YELMA, Ercan (2013); Tiirkiye’de Vergi Af Uygulamalar1 ve 6111
Sayili Kanunun Mali Yénden Degerlendirilmesi, Erzincan Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mali Hukuk Anabilim Dal1, Yiiksek Lisans Tezi,
Erzincan.

YILMAZ, Hasan (2008); “Tiirkiye’de Tarim Politikalarinin
Demokratiklesmesi ve Alternatif Tarim Politikalar1 Olusturulmasi Siirecinde
Bask1 Gruplar1 Olarak Uretici Orgiitleri”, 2. Ulusal Iktisat Kongresi / 20-22
Subat.

104


http://docplayer.biz.tr/9024758-Amerika-da-baski-gruplari-murat-yanik-istanbul-universitesi-sosyal-bilimler-enstitusu-doktora-ogrencisi-istanbul-turkiye.html
http://docplayer.biz.tr/9024758-Amerika-da-baski-gruplari-murat-yanik-istanbul-universitesi-sosyal-bilimler-enstitusu-doktora-ogrencisi-istanbul-turkiye.html
http://docplayer.biz.tr/9024758-Amerika-da-baski-gruplari-murat-yanik-istanbul-universitesi-sosyal-bilimler-enstitusu-doktora-ogrencisi-istanbul-turkiye.html

YUREKLI, Sabahattin (1997); Bakanlar Kurulu’'nun Vergilendirme
Yetkisi, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Cilt: 1, Say1: 2, Aralik, ss. 281-
294..

INTERNET KAYNAKLARI

http://yeminlimalimusavirlik.nedir.com/(26. 06. 2015).

http://www.turkcebilgi.com/lobi(16. 07. 2016).

http://www.anayasa.gen.tr/tuzuk-bilgi.htm(01.06.2015).

http://www.mevzuatdergisi.com/2003/09a/02.htm(01.06.2015).

http://www.anayasa.gen.tr/yonetmelik-bilgi.htm(01.06.2015).

Anayasa Mahkemesi Karar1.

http://www Kkararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/a2e168e2-
0239-484e-818a-8bbb7e7330fd?excludeGerekce=False&wordsOnly=False
Resmi Gazete (22.07.2016).

Hiirriyet Gazetesi (2011); <http://www.hurriyet.com.tr/tusiad-vergi-
reformu-elzem-18985026> (16.03.2017).

Milliyet Gazetesi (2016); <http://www.milliyet.com.tr/ihracatciya-
yeni-paket-geliyor/ekonomi/detay/2250850/default.htm> 24. 05. 2016 (29.
06. 2016).

Milliyet Gazetesi (2012); <http://www.milliyet.com.tr/boyner-vergi-
reformu-elzem-oldu-ekonomi-1605634/> (16.03.2016).

Milliyet Gazetesi (2016); <http://www.milliyet.com.tr/mehmet-
simsek-vergi-reformu/ekonomi/detay/2244084/default.htm> (16.03.2016).

Menkul Sermaye Iradi Elde Edenler igin Gelir Vergisi Beyanname
Diizenleme Rehberi, Gelir Idaresi Baskanlig1, www.gib.gov.tr. 2016.

196 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi, Resmi Gazete No: 22593,
27/03/1996.

105


http://www.milliyet.com.tr/ihracatciya-yeni-paket-geliyor/ekonomi/detay/2250850/default.htm%3e%2024.%2005.%202016
http://www.gib.gov.tr/
http://yeminlimalimusavirlik.nedir.com/
http://www.milliyet.com.tr/mehmet-simsek-vergi-reformu/ekonomi/detay/2244084/default.htm
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/a2e168e2-0239-484e-818a-8bbb7e7330fd?excludeGerekce=False&wordsOnly=False
http://www.mevzuatdergisi.com/2003/09a/02.htm
http://www.anayasa.gen.tr/yonetmelik-bilgi.htm
http://www.milliyet.com.tr/ihracatciya-yeni-paket-geliyor/ekonomi/detay/2250850/default.htm%3e%2024.%2005.%202016
http://www.turkcebilgi.com/lobi
http://www.hurriyet.com.tr/tusiad-vergi-reformu-elzem-18985026
http://www.hurriyet.com.tr/tusiad-vergi-reformu-elzem-18985026
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/a2e168e2-0239-484e-818a-8bbb7e7330fd?excludeGerekce=False&wordsOnly=False
http://www.milliyet.com.tr/mehmet-simsek-vergi-reformu/ekonomi/detay/2244084/default.htm
http://www.anayasa.gen.tr/tuzuk-bilgi.htm










