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OZET

Toplumsal yasam1 derinden etkileyen afetler, insanlik tarihi boyunca can ve mal
kayiplarina yol agmis felaketlerdir. Giiniimiizde yasanan niifus artisi, kentlesme ve
kiiresel iklim degisikligi gibi unsurlar, afetlerin etkilerini daha yikici hale getirmektedir.
Bu sebeple insanlara en yakin kurum olarak hizmet sunan belediyeler, yaptiklari
caligmalar ile afetlere direncli bir yasam insa etmek durumundadirlar. Risk analizi
yapilmasindan, planlama ve koordinasyona kadar afet yonetimiyle ilgili ¢esitli gorevleri
bulunan belediyeler, s6z konusu gorevleri yerine getirmek iizere stratejik planlarinda
yiriitecekleri ¢alismalara yer vermektedirler. Bu calismanin amaci, Tiirkiye’deki
belediye stratejik planlarinin incelenerek afet risk yonetimine dair durum tespiti
yapilmasi, risk ve zarar azaltma agamasinin Oncelikli olmasini engelleyen durumlarin
belirlenmesi ve ¢6ziim Onerileri gelistirilmesidir. Amaca uygun olarak oncelikle stratejik
plan hazirlamig tiim biiyiiksehir ve il belediyelerinin stratejik planlar1 dokiiman
incelemesi teknigiyle degerlendirilmistir. Elde edilen bulgular dogrultusunda hazirlanan
goriisme sorular1 aracilifiyla belediye personeli ve akademisyenler ile yari
yapilandirilmis gériismeler gergeklestirilmistir. Goriisme verileri bilgisayar destekli veri
analizine tabi tutularak {i¢ tema altinda bulgular ortaya koyulmustur. Calisma neticesinde;
belediyelerde risk yonetimi yaklasimina yonelik bir farkindaligin oldugu, ancak afet risk
yonetiminin kendi i¢indeki dagilimi incelendiginde, hazirlik faaliyetlerinin risk ve zarar
azaltma faaliyetlerinden daha fazla yer aldigi belirlenmistir. Bu duruma yol acan en
onemli engeller arasinda uzman personel eksikligi, caligmalarin yiiksek maliyeti, siyasi
onceliklerin farklilagsmasi, kurumsal koordinasyon eksiklikleri, belediyelerin kaynak
eksigi, mevzuat sorunlari ve halkin farkindaliginin yetersizligi tespit edilmistir. Bu
nedenleri ortadan kaldirmak icin personel ve biitceyi kapsayan kaynaklarin
giiclendirilmesi, kurumsal kapasitenin gelistirilmesi, mevzuat reformu ve toplumsal

farkindaligin artirilmasi onerileri sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Afet yonetimi, Belediye, Risk yonetimi, Stratejik plan
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ABSTRACT

Disasters, which profoundly affect social life, are catastrophes that have caused
loss of life and property throughout human history. Today, factors such as population
growth, urbanization, and global climate change are making the effects of disasters even
more devastating. Therefore, municipalities, as the institutions closest to people, must
build a disaster-resilient life through their work. Municipalities, which have various tasks
related to disaster management, from risk analysis to planning and coordination, include
the work they will carry out in their strategic plans to fulfill these tasks. The aim of this
study is to examine the strategic plans of municipalities in Tiirkiye, to determine the
current state of disaster risk management, to identify the factors preventing the
prioritization of risk and damage reduction, and to develop solutions. Accordingly, the
strategic plans of all metropolitan and provincial municipalities that have prepared
strategic plans were first evaluated using document review technique. Based on the
findings, semi-structured interviews were conducted with municipal personnel and
academics using prepared interview questions. The interview data were subjected to
computer-assisted data analysis, and findings were presented under three themes. As a
result of the study; While there is an awareness of risk management approaches in
municipalities, an examination of the distribution of disaster risk management reveals that
preparedness activities occupy a larger space than risk and damage reduction activities.
The most significant obstacles contributing to this situation include a shortage of expert
personnel, high costs, differing political priorities, lack of institutional coordination,
municipal resource deficiencies, legislative issues, and insufficient public awareness. To
address these issues, recommendations include strengthening resources, improving

institutional capacity, reforming legislation, and increasing public awareness.

Keywords: Disaster management, Municipality, Risk management, Strategic

plan
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1. GIRIS

Afetler, can ve mal kayiplarina yol agmanin yani sira; ¢evresel, ekonomik ve sosyal
boyutlarda uzun siireli etkiler olusturan siireclerdir (Biiylikkaracigan, 2016). Kentlesme,
niifus artis1, iklim degisikligi ve ¢evresel bozulma gibi etkenler, afetlerin etkilerini daha
yikict hale getirmektedir (Wisner vd., 2004). Tiirkiye’de tehlikeli bolgelerin yerlesime
acilmasi, diisiik afet bilinci, uygun olmayan yapi stogu, yetersiz planlama ve yerel
yonetimlerin sinirh kapasitesi gibi nedenlerle afet riski artmaktadir (Kadioglu, 2020).
Afetlerin etkilerinin en diisiik seviyede tutulabilmesi icin afet yonetiminin etkin bir
sekilde uygulanmasi gerekmektedir (Sahin, 2019).

Afet yonetimi; afet Oncesi, sirast ve sonrasinda yiiriitilecek calismalarin
planlanmasi ve uygulanmasi amaciyla paydaslarin organize bigimde kaynak yOnetimi
gerceklestirmesidir (Sever ve Degirmenci, 2019). Bu siireg; risk ve zarar azaltma (RZA),
hazirlik, miidahale ve iyilestirme olmak lizere dort asamadan olusmaktadir (Sengiin,
2025). RZA asamasi, tehlike ve risklerin belirlenmesi, politika ve stratejilerin
gelistirilmesi ile yapilasmaya iligskin dnlemlerin alinmasi gibi faaliyetleri igermektedir
(Erkan, 2010). Afetin yikic1 etkisini dogrudan azaltan temel asama olarak One
cikmaktadir (Ergiin ve Cihan, 2025). Hazirlik asamasi egitim, planlama ve erken uyari
sistemleriyle toplumun ve kurumlarin afete hazirlanmasini saglarken (Rovins vd., 2015);
miidahale ve iyilestirme asamalar afetin etkilerinin kontrol altina alinmasi ve normal
yasamin yeniden kurulmasina odaklanmaktadir (Mwambere, 2025; Uniir, 2021).

Modern yaklagimda afet yonetiminin odagi giderek kriz yonetiminden afet risk
yonetimine kaymaktadir (Farinos-Dasi vd., 2024). Afet risk yonetimi; tehlikelerin
belirlenmesi, risk analizi yapilmasi, riskin azaltilmas: i¢in politika ve planlarin
hazirlanmast ile uygulanmas siirecidir (Erenel ve Caymaz, 2020). Riskin afet olarak
gerceklesmeden Once yonetilmesi, miidahale odakli yaklagimlara kiyasla daha etkili ve
daha diisiik maliyetlidir (Varol vd., 2023). Ayrica afet risk yonetimi, siirdiiriilebilir
kalkinma ve afete direngli sehirler olusturma hedefleriyle yakindan iliskilidir (Torpus,
2023). Riskin yerel bir karakter tagimasi (Topal, 2015) nedeniyle yerel yonetimlerin yetki,
kaynak ve kapasite bakimindan giiclendirilmesi kritik énem tasimaktadir (Ozdemir,
2023).

Yerel yonetimlerin en 6nemli unsuru olan belediyeler, afet riskinin azaltilmasinda
kilit aktorlerdir (Parlak ve Sevilmis, 2023). Belediyeler; risk analizi yapilmasi, acil durum

planlarinin hazirlanmasi, koordinasyon saglanmasi ve toplumun dayanikliliginin



artirilmasi gibi 6nemli sorumluluklara sahiptir (TBB, 2024). Tiirkiye’de ytriirliikteki
mevzuat ve planlama belgeleri belediyelere cesitli gorevler yiliklemekte; 6zellikle RZA
caligmalarinda belediyelerin stratejik konumu vurgulanmaktadir (Sahin, 2016). Ancak
temel sorun, bu goérev ve sorumluluklara paralel kaynak ve kapasiteye sahip
olmamalanidir (Yavas ve Yavuz, 2015). Bu ¢alismanin amaci; Tirkiye’deki belediye
stratejik planlarinin incelenerek afet risk yonetimine dair durum tespiti yapilmasi, RZA
asamasinin Oncelikli olmasini engelleyen durumlarin belirlenmesi ve ¢oziim Onerileri
gelistirilmesidir.

Calismanin amaci dogrultusunda, veri toplama ve veri analizi bakimindan nitel
arastirma yontemi tercih edilmistir. Veri toplama iki asamali olarak gerceklestirilmistir.
[lk asamada dokiiman incelemesi ile Tiirkiye’deki biiyiiksehir ve il belediyelerinin
stratejik planlar1 degerlendirilerek durum tespiti yapilmistir. Ikinci asamada, durum
tespitine dayanarak hazirlanan sorular araciligiyla yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi
uygulanarak veri toplanmistir. Goriismeler, stratejik planlardaki ilgili alanlara katkis1
bulunan belediye personeliyle ve konuyla ilgili ¢alismalar1 bulunan akademisyenlerle
gerceklestirilmistir. Veri analizi ise bilgisayar destekli igerik analizi yOntemiyle
yiriitilmiistir.

Calismada yer alan konular, alanda daha once yapilmis calismalar, ¢calismanin
ozgiinliigii ve katkis1 ikinci boliimde agiklanmaktadir. Ugiincii boliimde arastirmanin
yontemi detayli bir sekilde ele alinmaktadir. Arastirma neticesinde elde edilen bulgular
dordiincii boliimde sunulmaktadir. S6z konusu bulgular ile alan yazininda bulunan diger
calismalarin sonugclari, besinci boliimde karsilastirilarak tartisiimaktadir. Altinci boliimde

ise aragtirmanin sonuglar1 ve gelecek calismalar i¢in Oneriler sunulmaktadir.



2. ALAN YAZINI OZETI

Bu boliimde, calismanin igeriginde yer alan afetler, belediyeler ve stratejik
planlama konular1 agiklanmaktadir. Afetler konusu; afet kavrami, afet yonetimi ve afet
risk yonetimi alt basliklar1 ile detaylandirilmaktadir. Ardindan topluma en yakin kurum
olarak hizmet sunan belediyelerin afetler ve Ozellikle afet risk yonetimi ile iligkisi
aciklanmaktadir. Belediyelere, yiiriitecekleri ¢aligmalarda rehberlik eden stratejik planlar

ele alindiktan sonra ¢aligmanin 6zgiinliigii ve alan yazinina katkis1 aktarilmaktadir.

2.1. Afetler

Afetler, insanlarin tarih boyunca farkli cografyalarda karsilastiklari, can ve mal
kayiplarina sebep olan durumlardir (Mandaci, 2020). Yalnizca fiziksel kayiplara yol acan
olaylar degil; ayn1 zamanda ¢evresel, ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlarda uzun siireli
etkiler ortaya cikaran siireglerdir (Biiylikkaracigan, 2016). Afetler; toplumsal yasamin
olagan diizeninin bozulmasina, altyapi sistemlerinin zarar gérmesine ve ekonomik
faaliyetlerin kesintiye ugramasma neden olmaktadir (UNDRR, 2015). Ozellikle
kentlesme, niifus artisi, iklim degisikligi ve ¢evresel bozulma gibi faktorler, afetlerin
etkilerini daha yikici hale getirmektedir (Wisner vd., 2004). Afetlerin artan etkileri, son
yillara ait istatistikler incelendiginde daha iyi anlasilmaktadir.

Diinyada 2000 yilindan bu yana meydana gelen doga kaynakli afetler dikkate
alindiginda; 9.706 afet meydana gelmis, yaklagik 5 milyar insan etkilenmis ve yaklasik
1.4 milyon insan hayatini kaybetmistir (CRED, 2021; CRED, 2022; CRED, 2023; CRED,
2024; CRED, 2025; Delforge vd., 2026; UNDRR ve CRED, 2020). Tiirkiye de tehlikeli
bolgelerin yerlesime ac¢ilmasi, diisiik seviyedeki afet bilinci, kiiresel iklim degisikligi,
uygun olmayan yap1 stogu, yetersiz planlama, yerel yonetimlerin imkanlarinin kisith
olmasi, mevzuatin uygulama ve denetleme asamalarindaki eksiklikler gibi sebeplerle
afetler agisindan daha riskli bir konuma gelmektedir. Dolayisiyla ilerleyen yillarda can

kayiplarinin, ¢evre ve mal hasarlarinin artmasi beklenmektedir (Kadioglu, 2020).

2.1.1. Afet Kavramm

Ulusal ve uluslararasi kuruluslar, afet kavramini kendi faaliyetleri dogrultusunda
tanimlamaktadir (Koseoglu, 2015). Ornegin Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Dernekleri
Federasyonu (IFRC), insanlarin act ¢ekmesine neden olan ve yardim almadan bu acilarin

dinmesinin miimkiin olmadigi durum olarak agiklamaktadir. Diinya Saghik Orgiitii



cevreyi tahrip eden, hasara yol acan, 6liim ve hastaliklara neden olan, disaridan yardima
ihtiyag duyulan olay olarak tanimlamaktadir (Igbal vd., 2007). Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligi (AFAD)’na gore ise afet; toplumun tamamini veya bir boliimiinii
etkileyen, etkilenen insanlar i¢in sosyal, fiziksel ve ekonomik kayiplara sebep olan,
etkilenen toplumun kapasitesini asan doga, teknoloji veya insan kaynakli olay olarak
tanimlanmaktadir (AFAD, 2014).

AFAD’1n yapmis oldugu afet tanimindan yola ¢ikarak, afet tiirlerini doga, insan ve
teknoloji kaynakli afetler olarak siniflandirmak miimkiindiir. Doga kaynakli afetler,
deprem, firtina, sel, kuraklik gibi dogal olaylar veya siirecler sebebiyle
gergeklesmektedir. Can ve mal kaybi1 ger¢eklesmediginde sadece yasanmis bir doga olay1
olarak karsimiza ¢ikan bu durumlar, kayip ve zararlarla sonuglandiginda ise birer afete
dontismektedir (Timer, 2024). Ekonomik kriz, isyan, terérizm ve savas gibi durumlar
insan kaynakli afetler olarak siniflandirilmaktadir. Biiyiik capta gerceklesen ulagim
kazalar1 veya endiistriyel kazalar gibi olaylar ise teknolojik afetlere yol agabilmektedir
(Yasuyuki vd., 2011).

Toplumlar i¢in afet, genellikle disaridan gelen bir sok olarak kabul edilir, ancak
Sekil 1°de goriilebilecegi gibi afet; tehlike, maruziyet ve savunmasizlik kosullarini
olusturan siirecler arasindaki karmasik etkilesimden kaynaklanmaktadir (UNDRR, 2025).
Bu formiildeki ilk unsur olan tehlike; can kaybina, saglik sorunlarina, mal hasarina, ¢evre
zararina, hizmet kaybina, sosyal ve ekonomik aksamalara yol agabilecek olgudur (IFRC,
2021). Afet riskini olusturan tehlikeler hidrolojik ve meteorolojik, Diinya dis1, jeolojik,
cevresel, kimyasal, biyolojik, teknolojik ve sosyal tehlikeler olarak sekiz baglikta
toplanmaktadir (UNDRR ve ISC, 2025). Maruziyet, afet riski bulunan alanlardaki
insanlarin ve insan yapimi somut varliklarin durumudur. Eger afet gerceklesirse
etkilenme potansiyeli olan insan ve diger varliklarin miktar1 olarak degerlendirilmektedir
(Kahraman vd., 2021). Savunmasizlik ise insanlarin ve varliklarin, tehlikelerin etkilerine
kars1 duyarliligini artiran fiziksel, sosyal, ekonomik ve ¢evresel unsurlardir (UNDRR,
2017a). Bir afetin gerceklesme olasiliginin en aza indirilmesi i¢in; tehlike, maruziyet ve
savunmasizlik durumlarinin olabildigince kontrol altinda tutulmasi gerekmektedir. Bunu

saglamak ise ancak afet yonetimi ile miimkiin olmaktadir.

O.xwx

Sekil 1. Afet riski formiili (UNDRR, 2025’ten uyarlanmistir).
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2.1.2. Afet Yonetimi

Afete sebep olan olay meydana gelmeden once alinacak Onlemlerin ve olay
yasandiktan sonra yiiriitiilecek ¢aligmalarin planlanmasi ve uygulanmasi i¢in paydaslarin
bir araya gelerek organize bir kaynak yonetimi gerceklestirmesi, afet yonetimi olarak
tanimlanmaktadir (Sever ve Degirmenci, 2019). Afetlerin zamani, mekan1 ve etkisi
cogunlukla ongorilemez oldugundan, afet yonetiminin sadece teknik calismalardan
olusan bir sistem olarak goriillmemesi gerekmektedir. Afet yonetimi i¢in bilimsel verinin,
giiclii kurumlarin ve toplumsal katilimin da dahil oldugu ¢ok aktorlii bir cabanin gerektigi
degerlendirilmelidir (Ergiin ve Cihan, 2025).

Afet yonetimi, dort asamali olarak yiiriitilmektedir. Bunlar; RZA, Hazirlik,
Miidahale ve lyilestirme asamalaridir. RZA asamasi, bir afetin meydana gelme
olasiliginin veya verebilecegi zararin azaltilmasi i¢in yapilan ¢aligmalar1 igermektedir. Bu
caligmalar; tehlike ve risklerin tespit edilmesi, bunlara yonelik olarak politika ve
stratejilerin  belirlenerek uygulanmasi, yapilagsmaya iliskin hususlarin belirlenerek
uygulanmasi gibi faaliyetlerdir (Erkan, 2010). S6z konusu asama, afetin yikici etkisini
dogrudan azaltan tek asama olmasi sebebiyle afet yonetiminin en aktif asamasidir (Ergiin
ve Cihan, 2025). Hazirlk asamasi toplumun ve kurumlarin egitimi, planlarin
gelistirilmesi, erken uyar1 sistemlerinin kurulmasi ve iletisim siireglerinin olusturulmasi
gibi ¢alismalarla afet sonrasi siirece hazirlanilmasini saglamaktadir (Rovins vd., 2015).
Miidahale asamasi afetin dogrudan etkilerini kontrol altina alarak can ve mal kaybini en
aza indirmeyi amaglayan arama ve kurtarma, barinma, beslenme, saglik ve giivenlik
hizmeti sunulmasi gibi ¢alismalar1 kapsamaktadir (Mwambere, 2025). lyilestirme
agsamasi ise kalici barinma i¢in konutlarin insa edilmesi, alt yapiin yenilenmesi,
toplumsal uyumun yakalanmasi ve ¢evre tahribatinin giderilmesi gibi calismalar
icermektedir (Uniir, 2021). Bu asamalar baz1 durumlarda birbirinden c¢ok farkli
faaliyetleri barindirirken bazen de i¢ ice gecmis calismalarin gergeklestigi siire¢lerden

meydana gelmektedir. Afet yonetiminin asamalart Sekil 2’de gosterilmektedir.
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Sekil 2. Afet yonetiminin agsamalari (Sengiin, 2025).
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Modern afet yonetimi; sivil savunma konusunun 20. yiizyilin ortalarinda iilkeler
tarafindan dikkate alinmasi, yasal diizenlemeler yapilmasi ve ulusal acil durum
sistemlerinin olusturulmasi ile ortaya ¢ikmistir (Coppola, 2015). Sonraki yillarda ise
uluslararas1 diizeyde dikkate alinmaya baslanarak, ilk once Birlesmis Milletler (BM)
Genel Kurulu’nda 1990-2000 yillar1 aras1 “Dogal Afetleri Azaltma Uluslararast On Yil1”
ilan edilmistir. 1994 yilinda BM fiyesi iilkeler, bu siirecin degerlendirilmesi i¢in bir araya
gelmisler ve “Yokohoma Stratejisi’ni gelistirmislerdir. 1999 yilinda ise BM Genel
Kurulu “Uluslararas1 Afet Azaltma Stratejisi”ni devreye almistir (UNDRR, t.y.). 2005
yilinda Japonya’da gerceklestirilen konferansin sonucunda ise 2005-2015 yillarini
kapsayacak sekilde hazirlanmis “Hyogo Eylem Cergevesi” olusturularak iiye iilkelerce
kabul edilmistir (UNDRR, 2007). 2015 yilinda ise BM {iyesi {ilkeler tekrar bir araya
gelerek 2015-2030 yillarin1 kapsayan “Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi”ni kabul
etmiglerdir (UNDRR, 2015). Siire¢ten anlasilacagi lizere, iilkelerin bireysel miicadeleleri
zaman igerisinde uluslararasi alana taginmis, modern afet yonetiminin sekillenmesi de bu
alanda gerceklesmistir.

Modern afet yonetiminin uluslararas1 diizeydeki gelisimi dikkate alindiginda,
ozellikle siireci devam eden Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesinde, kriz yonetimi yerine
afet risk yonetimine daha gii¢lii bir vurgu yapilmaktadir (Macatulad ve Biljecki, 2024).
Ayrica son yillarda gerceklestirilen bilimsel calismalarda da, odak noktasi kriz yonetimi
yerine afet risk yonetimine kaymaktadir (Farinés-Dasi vd., 2024; Kadioglu, 2020; Ward
vd., 2022). Afetlerin olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi, ancak ¢ok disiplinli afet risk

yonetimine agirlik verilerek miimkiin kilinabilecektir (Varol ve Kaya, 2018).

2.1.3. Afet Risk Yonetimi

Yillar gectikce afetlerin etkileri artarken, insanlarin glivende olduklar1 bir yagam
stirmeleri giderek zorlasmaktadir (Varol vd., 2023). Diinya Bankasi’nin raporuna gore,
doga kaynakli afetlerden etkilenecek insan sayisinin 2050 yilinda iki katina ¢ikmasi
beklenmektedir (Varol, 2022). Can ve mal kaybinin yagsanmamasi veya en diisiik seviyeye
indirilebilmesi i¢in afete yol acacak olaylar meydana gelmeden 6nce onlemler almak
gerekmektedir. Bu da risk yonetimi ile miimkiin olmaktadir (Varol ve Kaya, 2018). Afet
risk yonetimi; her tiirlii cografi olgekte tehlikelerin tespit edilmesi, risk analizi, riskin
azaltilmasi i¢in imkanlarin ve kaynaklarin belirlenmesi, politika ve planlarin hazirlanmasi
ile bunlarin uygulanmasi siireci olarak tanimlanmaktadir (Erenel ve Caymaz, 2020).

Higbir tilke, sadece afet yasandiktan sonra olaylara miidahale edecek kadar zengin

kaynaklara sahip degildir. Bu durumun nedeni, afetin kriz yonetimini yapmanin, riskin



kendisini yonetmekten daha maliyetli ve zor olmasidir (Varol vd., 2023). Avrupa
Komisyonu'nun yayinladigi insani Yardim ve Sivil Koruma Bilgi Notu'na gére, afet
riskinin Onlenmesine yatirilan her 1 Euro karsiliginda, afet miidahalesinde 4-7 Euro
tasarruf saglandigi tahmin edilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2016). Bu acgidan ele
alindiginda da, afet risk yonetiminin 6ncelikli hale gelmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Afet risk yonetimi, siirdiirtilebilir kalkinma ile siki bir iligki i¢erisindedir. Yasanan
afetler, strdiiriilebilir kalkinma amaglarinin  tamamlanmasini  engellemektedir.
Dolayisiyla afet risk yonetimi, siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek icin bir arag¢ olarak
degerlendirilmelidir (Torpus, 2023). Siirdiiriilebilir kalkinmanin dahilinde, sehirlerin
kalkinmasi hususunda da risk yonetimi oOncelikli hale gelmelidir. Ciinkii sehirlerin
gelisimlerini etkileyen en onemli sorunlardan biri afetlerdir. Kalkinma g¢aligmalartyla
gelismeyi hedefleyen sehirler, yasanan afetler sebebiyle bu hedeflerinden geri
kalabilmektedir. Bu durumu 6nlemek amaciyla afete direngli sehirler insa edilmesi
gerekmektedir (Bilik, 2023). 2023 Kahramanmaras depremleri sonrasinda ytiriitiilen ve
Hatay ili Antakya ilgesini kapsayan bir ¢aligmada; zeminin kotii oldugu, eski ve ¢ok kathi
yapilarin bulundugu bdlgede yikim ve hasarin daha fazla oldugu ortaya koyulmustur. Bu
tespit ile afete direngli sehirlerin 5nemi ortaya koyulmustur (Ozdemir vd., 2023). Direncli
sehir insa etmek, ancak afet risk yonetimi ile miimkiindiir.

Risk kavraminin yerel bir karaktere sahip olmasindan dolayi, risk yonetiminde
evrensel uzmanliktan faydalanirken yerel referanslar1 da dikkate almak gerekmektedir.
Ikisi arasinda bir denge kurulamadig1 durumlarda riskin afet olarak gergeklesme olasilig
artmaktadir (Topal, 2015). Dolayisiyla afet risk yonetimi, yerellesme ile birlikte daha
gliclii bir seviyeye ulasabilmektir. Desantralizasyon olarak da ifade edilen yerellesme,
merkezi idarenin elindeki planlama, karar verme ve uygulama gibi yetkilerin bir kisminin,
yerel yonetimlere aktarilmasini ifade etmektedir (Eryilmaz, 2022).

Afet yonetimi ve yerellesme ilizerine yapilan arastirmalara gore, yerellesme arttikca
afetlerle daha etkili miicadele edilmektedir ve afet kaynakli Oliimler azalmaktadir
(Ainuddin vd., 2013; Skidmore ve Toya, 2013). Daha giivenli bir toplum olusturmak ve
basarili bir afet risk azaltimi i¢in, yerel yonetimlere uygun diizeyde yetki verilmesi,
gerekli mali ve diger kaynaklarla kapasitelerinin gii¢lendirilmesi, yerellesmeye dogru
gecisin desteklenmesi gerekmektedir. Yerellesmis afet yonetiminde belediyeler 6nemli

bir rol oynamaktadir (Malalgoda vd., 2010; Mohauish ve Ashmawy, 2022).



2.2. Belediyeler ve Afet Risk Yonetimi

Meydana gelen afetlerin etkilerinin daha biiyiik boyutlara ulagsmasi ve sayilarinin
artmasi sebebiyle yerel yonetimler afet risk azaltiminda kilit bir rol oynamaktadir (AFAD,
2018a; Forino vd., 2018; Parlak ve Sevilmis, 2023). Belediyeler, yerel yonetimlerin en
etkili unsuru olduklarindan dolay1 (Kocaoglu ve Mecek, 2025; Unal, 2012) ayni1 sekilde
bu rolii listlenmektedirler. Belediyelerin; risk analizi yapilmasi, acil durum planlarinin
hazirlanmast veya ilgili calismalarda koordinasyon saglanmasi gibi oldukca Onemli
sorumluluklart bulunmaktadir (TBB, 2024).

Modern afet yonetimi, belediyelerin de dahil oldugu yerel kapasitenin giiclii
olmasinin 6nemini ve risk azaltma i¢in yerel otoriteye duyulan ihtiyaci tanimlamaktadir
(Malalgoda vd., 2010; Sahin, 2016). UNDRR (2010)’ye gore “yerel yonetimlerin dort
ana rolii” su sekildedir: (1) Yerel yonetim kendi bdlgesinde merkezi bir rol iistlenmeli,
(2) faaliyetlere vatandaslar dahil edilmeli, (3) kapasite artirimi yapilmali ve (4) risk
azaltim araglan gelistirilerek uygulanmalidir.

Tirkiye’de yiriirliikkteki mevzuatta belediyelere ¢esitli gorevler verilmistir. 5216
Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’'nda; il diizeyinde gerceklestirilen afetlerle ilgili iist
planlara uyumlu planlamalar1 ve diger hazirlik ¢aligmalarini yapmak, acil yardim ve
itfaiye hizmetlerini gerceklestirmek, patlayict ve yanict malzemeler kullanan ve
depolayan kuruluslar1 denetlemek, afet riski tagiyan veya can ve mal giivenligi agisindan
tehlike olusturan binalari tahliye etmek ve yikmak, yardim istenildiginde sehir digindaki
afet bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme gondermek, ev, diikkan, eglence yeri, fabrikalar
ile kamu kuruluslarin1 tiim afetlere karsi alinacak tedbirler acisindan denetlemek
hiikiimleri yer almaktadir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nda; yangin, endiistriyel kazalari, tim dogal
afetlerden korunmak veya zararlarini azaltmak i¢in bolgenin 6zelliklerine uygun olarak
afet ve acil durum planlarini, ekip ve donanimi hazirlamak, il 6l¢cegindeki acil durumlarla
ilgili iist planlara uygun olarak ilgili bakanlik, kamu kuruluslari, {iniversiteler ve diger
mahalli idarelerin fikirleri sorularak acil durum planlamasi yapmak, halkin egitimi i¢in
bakanlik, kamu kuruluslari, tiniversiteler ve diger mahalli idarelerle ortak programlar
yapmak, yetki alanlar1 disinda yangin ve dogal afetler gerceklesmesi halinde yardim ve
destek saglamak hiikiimleri yer almaktadir.

Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi’nde; toplanma alanlarinin
belirlenerek isaretlenmesi, s6z konusu toplanma alanlarinin ve gegici barinma alanlarinin
altyapilarinin uygun hale getirilerek hazirlanmasi, yapi1 stogu envanteri, cadde veya sokak

isimleri, toplu kullanim alanlar gibi verilerin giincel tutulmas1 ve kullanilabilecek sekilde



diizenlenmesi belediyelere verilen gorevler arasindadir. Ayrica diger kurumlar ile
koordinasyon i¢inde hareket edecek paydaslar arasinda bulundugu belirtilmektedir.

Yirtrliikte olan mevzuat disinda, hazirlanmis planlarda da belediyelerin afetlerle
ilgili gérevleri siralanmaktadir. Ornegin herhangi bir sehrin il risk azaltma plam ele
alindiginda, amag ve hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in yiiriitiilecek eylemlerin sorumlusu
veya destek kurumu olarak belediyelerin adinin siklikla gectigi goriilmektedir (Ozdemir,
2023). Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP)’nda faaliyetler, calisma gruplari marifetiyle
yiiriitiilmektedir. Bunlardan sekiz calisma grubunda yerel yonetimler, destek ¢oziim
ortag1 olarak gorevlendirilmektedir. Bu ¢alisma gruplari; Yangin Grubu, Saglik Grubu,
Tahliye ve Yerlestirme Planlama Grubu, Beslenme Grubu, Psikososyal Destek Gurubu,
Enkaz Kaldirma Grubu, Tarim, Orman, Gida, Su ve Hayvancilik Grubu ile Ayni Bagis,
Depo Yonetimi ve Dagitim Grubu’dur (AFAD, 2022).

Belirtilen hususlardan anlasilacagi lizere, belediyelerin afet yonetimiyle ilgili gérev
ve sorumluluklariin yetersizligi séz konusu degildir. Bu kisimda temel sorun olarak,
gorev ve sorumluluklarina paralel kaynak ve kapasitelerinin eksikligi bildirilmektedir
(Sezer ve Tozbey, 2023; Yavas ve Yavuz, 2015). Ozellikle afet risk ydnetimine iliskin
faaliyetler, 6nemli miktarda yerel bilgi ve 6zveri icermesi gerektiginden dolay1 yerel
olarak yiriitildiiklerinde en biiyiik etkiyi gostermektedir (Coppola, 2015; Yavas ve
Yavuz, 2015). Bu sebeple belediyelerin afet risk yonetimine iliskin sorumluluklarina
uygun kaynak saglanmasi, afet riskinin yerelden ¢oziilerek ortadan kaldirilmasini veya en
diistik seviyeye indirilmesini saglayabilecektir.

Afet risk yonetiminin ilk asamasi olan RZA calismalarinda belediyeler belki tek
baslarina hareket edemezler ancak toplumun ¢abalarini koordine etmek, desteklemek ve
diger paydaslardan gerekli kaynaklara erismek igin benzersiz ve stratejik bir
konumdadirlar. Paydaglarla olan iligkileri de dahil olmak iizere, yerel yonetimlerin
kapasiteleri iyi anlasilirsa, RZA ¢alismalar1 ve politikalar1 daha etkili bir sekilde
uygulanabilecektir (Wilkinson, 2012). Ayrica Abu Bakar ve Mohamad (2023),
Malalgoda ve Amaratunga (2015) ile Yetkin (2024)’in ¢calismalarinda, belediyelerde afet
yonetimine iliskin islerin diizenli yiiriitiilmesini ve koordineli ger¢eklestirilmesini
saglamak amaciyla ayr1 birimlerin kurulmasi Onerilmektedir. 09.04.2023 tarihinde
yayinlanan “Belediye ve Bagli Kuruluslar ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke
ve Standartlarina Dair YOnetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile
belediyelerde afet isleri birimi kurulmasi zorunlu hale getirilmistir. Bu zorunlulugun,
ilerleyen yillarda yerelden yiiriitiilen afet yonetimine dair ¢alismalarin daha kisa siirede

ve daha basarili bir sekilde gerceklestirilmesini saglayacagi degerlendirilmektedir. Ayrica



RZA caligmalarinin belediyelerin politika ve stratejilerine entegre edilmesi, sorumlu
olduklar1 toplumun afetlerle basa ¢ikma yeteneklerini giliclendirecektir (Bang, 2013;
Forino vd., 2017).

2.3. Belediyelerde Stratejik Yonetim ve Planlama

1980’lerden itibaren yeni kamu yonetimi anlayisi ile verimlilik ve hesap verebilirlik
benimsenmistir. Bu anlayigin 6nemli kazanglarindan biri de stratejik yonetim olmustur
(Bozkurt, 2020; Onen ve Yiicel, 2022). Stratejik ydnetimi kurum isleyisinin bir parcasi
haline getirmek, verimli kaynak kullanimmi ve daha hizli hizmet sunulmasini
saglamaktadir (Erbas, 2024). Bu anlayisla varligin siirdiirmek isteyen kurumlar, stratejik
yonetim modeline gecis yapmuglardir (Akil, 2015). Bir organizasyonun, gelecegini
olusturmak i¢in tiim unsurlarini uzun donemli olarak ve biitiinciil bir yaklasimla
yonetmesi seklinde tanimlanan stratejik yonetim (Ulgen ve Mirze, 2020), diinyadaki
kamu yonetimi alaninda yasanan degisimle birlikte Tiirkiye’de de uygulanmaya
baslamistir (Ayaz, 2021). Tiirkiye’de uygulanmasinin gerekgeleri ise katilimer ve seffaf
yonetim uygulanmasi, somut hedeflere odakli yonetim anlayisi gelistirilmesi, kaynaklarin
etkin kullanimi ve bu kullanimin izlenmesi olarak siralanmaktadir (Songiir, 2015).

Stratejik yonetimin ilk ve en temel asamasi olan stratejik planlama; gelecege
yonelik amag, hedef ve bunlara ulagsmak icin belirlenecek stratejiler {izerine
odaklanmaktadir. Kurumlarin, stratejik planlamanin sagladig1 sistematik yaklasimdan
yararlanmasi; amaglarina zamaninda ulagmasi, kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi,
calisanlarin amaclara yonelik motive edilmeleri i¢in gereklidir (Erbas, 2024).

Tirkiye’de stratejik yonetimin uygulanmasi, ilk agsama olan planlama konusunda
mevzuat hazirlanmasi ile baglamigtir. Bu mevzuat, 2003 yilinda yayimlanan 5018 Sayili
Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu ile 2006 yilinda yayinlanan Kamu idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeliktir. Séz konusu
mevzuat geregi tim kamu kurumlar stratejik plan hazirlamak ile yilikiimli tutulmustur.
Ayrica 5393 Sayili Belediye Kanunu geregince niifusu 50.000 ve iizerinde olan
belediyeler ile 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu geregince tiim biiyiiksehir
belediyeleri stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii tutulmustur. Bu hiikiimlerin yerine
getirilmesini kolaylastirmak i¢in 2019 yilinda Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce
Baskanlig1 tarafindan Belediyeler I¢in Stratejik Planlama Rehberi yayinlanmustir.

Belediyeler, karsilasilan zorluklar1 6ngdrmek ve ele almak icin stratejik planlamayi
bir arag olarak kullanmaktadir (Guyadeen vd., 2023). Hatta bu sebeple ilerleyen yillarda
stratejik planlar daha kritik bir 6neme sahip olacaktir (Iglesias, 2015). Daha 6nceleri
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sadece ne yapilacagini iceren belgeler yerine artik neyi, neden ve nasil yapacagini
agiklayan planlama yaklasimi ortaya ¢ikmustir (Sahin Ipek ve Akman, 2019).

BM basta olmak {iizere uluslararasi bircok orgiit yerel yonetimlerin afet yonetimi
acisindan kurumsal kapasitelerinin giiclendirilmesi i¢in ¢caba gdstermektedir (Ozdemir,
2023). Yerel yonetimlerin afet risk azaltimina iliskin yetki ve sorumluluklarini siralayan
UNDRR, ilk olarak direnglilik merkezli bir stratejik plan gelistirilmesi gerektigini
belirtmektedir (UNDRR, 2017b). Hazirlanacak stratejik planlarin icermesi gereken belirli
unsurlar bulunmaktadir. Bu unsurlar; durum analizi, misyon, vizyon, degerler, amaglar,
hedefler ve performans gostergeleri (PG) olarak siralanmaktadir (Yildiz ve Duruel, 2022).
Durum analizinde sahip olunan kaynaklar, gegmiste basarilan ¢caligsmalar, i¢ ve dis paydas
analizleri yer almaktadir. Misyon kurumun var olus sebebini, vizyon ise gelecegini
sembolize eden genel amaci ifade etmektedir. Degerler, kurum yonetilirken bagh
kalinacak inanclar1 ve calisma felsefesini yansitir. Amaglar, kurum uygulamalariyla elde
edilecek sonuclar1 ifade ederken hedefler ise amaglarin gergeklestirilmesine yonelik
ongoriilen ¢iktilarin nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. PG ise, dl¢tilebilirligin saglanmasi
icin miktar ve zaman boyutu iceren somut ifadelerdir (SBB, 2019). Dolayisiyla bu
calismada, stratejik planlarin dokiiman incelemesiyle ele alinmasi sirasinda en 6l¢iilebilir

ve en somut kisim olan PG’ler iizerinden sayim gerceklestirilmistir.

2.4. Cahsmamn Ozgiinliigii ve Alan Yazinina Katkisi

Rollerinin  6nemi kabul edilmesine ragmen belediyelerin afet riski
arastirmalarindaki yeri halen smirlidir (Filippi, 2022). Alan yazininda 6&zellikle
Tirkiye’deki belediye stratejik planlarinin afet yonetimi odaginda degerlendirilmesine
yonelik az sayida ¢alisma bulunmaktadir.

Akyliz ve Bagaran (2023), bir belediyenin eski ve yeni stratejik planlarini afet
yonetimi odaginda karsilastirmali olarak incelemistir. Belgeler iizerinde yapilan bu
arastirma neticesinde, afet yonetimi konusunun stratejik planlarda ele alinmasinin sorunlu
oldugu, afet yonetimi ekseninde ama¢ ve hedeflerin olusturulmas: gerektigi
belirtilmektedir. Korkin ve Oztop (2022) ile Yetkin (2026), biiyiiksehir belediyelerinin
stratejik planlarindaki afet yonetimi yaklasimini degerlendirmistir. Her iki ¢aligmada da
dokiimanlar iizerinden igerik analizi gerceklestirilerek, stratejik planlarin afet anm ve
sonrasina odaklandig1 vurgulanmistir.

Kaya ve Yayli (2023), TR71 Bolgesi’nde yer alan belediyelerin stratejik planlarini
kentsel direnglilik odaginda ele almistir. Belirtilen bolge icerisinde yer alan bes

belediyenin stratejik planlarinda afetlere karsi1 dayanikli olunmasini esas alan “kentsel
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direnglilik” kavraminin yer almadigi tespit edilmistir. Savas Yavuzgehre ve Akgiil (2024)
ise 6 Subat 2023 Kahramanmaras depremlerinden etkilenen 11 belediyenin stratejik
planlarini kentsel direnglilik odaginda incelemistir. Dokiiman analizi ile veri elde edilen
caligsma neticesinde, afet 6ncesi ve sonrasina ait hususlarin planlarda detayl bir sekilde
yer almasi gerektigi belirtilmektedir.

Giizel (2024) ile Uzmez ve Dilaveroglu (2024), 6 Subat 2023 Kahramanmaras
depremlerinden etkilenen illerdeki belediyelerin stratejik planlarimi afet yonetimi
acisindan degerlendirmistir. Dokiimanlar iizerinde yapilan analizler ile ger¢eklestirilen
calismalar neticesinde, belediyelerin afet risk faktorlerinin farkinda olduklar1 ancak

stratejik planlarinda afet konusuna gereken 6nemi vermedikleri sonucuna ulagilmaktadir.

2.4.1. Stratejik Planlarin Durum Tespiti

Alan yazininda yer alan ¢aligmalar, belediye stratejik planlarinda afet yonetimine
iliskin mevcut durumun ortaya koyulmasina katki sunmaktadir. Bununla birlikte, bu
arastirmalarin biiyiik Ol¢iide dokiiman incelemesi veya igerik analizine dayali olarak
yuritildiigli goriilmektedir. Bu nedenle stratejik planlarda yer alan afet yOnetimi
yaklasiminin sekillenmesinde etkili olan kurumsal, yonetsel ve uygulamaya doniik
faktorlerin agiklanmasi konusunda sinirliliklar bulunmaktadir. Bu ¢alismada ise oncelikle
dokiiman incelemesi yoluyla mevcut durum ortaya koyulmus, ardindan belediye
personeli ve akademisyenlerle gerceklestirilen yar1 yapilandirilmis goriismeler
araciligiyla veri toplanmistir. Elde edilen veriler igerik analizine tabi tutularak
degerlendirilmis ve boylece belediye stratejik planlarinda gozlenen egilimin arka
planindaki nedenlerin ortaya ¢ikarilmasi amaglanmistir. Bu sayede, bir durum tespiti
yapmanin Stesinde, uygulayici ve uzmanlarin goriisleri alinarak sorunlarin kaynagi ve bu

sorunlar1 gidermek i¢in neler yapilmasi gerektigi yoniinde bilgi saglanmaktadir.

2.4.2. Kapsam ve Cerceve

Belediyelerin stratejik planlari tizerinde ve afet yonetimi odaginda gerceklestirilen
calismalarin 6nemli bir boliimii bir belediye, belirli bir bolge veya yalnizca biiyiiksehir
belediyeleri iizerine odaklanmaktadir. Yiiriitiilen bu arastirmada ise Tiirkiye nin stratejik
plan hazirlamis tiim biiyiliksehir ve il belediyelerinin stratejik planlar1 incelenmistir.
Boylece afet risk yonetiminin stratejik planlara yansimasmin Tllke genelindeki
gorliinimiiniin ortaya koyulmas:t hedeflenmistir. Ayrica diger calismalarin biiyiik
kisminda degerlendirmelerin afet yonetimi ¢ergevesinde ele alindigi, afet risk yonetimi

yaklagimina ise daha sinirli diizeyde odaklanildig1 goriilmektedir. Bu ¢alismada, afet kriz
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yonetiminden ziyade risk yonetimine odaklanmanin elzem oldugundan hareketle, RZA
ile hazirlik asamalarina yogunlasilmistir. Boylece belediye stratejik planlarinda RZA
faaliyetlerinin agirlikli olmasinin Oniindeki engeller ve ¢6ziim onerileri gelistirilerek

politika liretimine katki saglamak amag¢lanmistir.

2.4.3. Arastirmaci - Uzman Goriisii

Alanda yer alan ¢alismalar, stratejik planlarin incelenmesi sonucunda arastirmacilar
tarafindan tespit edilen sorunlar1 ortaya koymakta ve bu sorunlara yonelik Onerileri
cogunlukla alan yazinina dayali olarak gelistirmektedir. Dolayisiyla bu arastirmalar,
planlarda gozlenen egilimlerin ve eksikliklerin nedenlerini agiklamaya yonelik ampirik
kanitlar sunma konusunda sinirli kalmaktadir. Buna karsilik mevcut ¢calismada, dokiiman
incelemesiyle belirlenen bulgular, belediye personeli ve akademisyenlerle
gerceklestirilen goriismelerden elde edilen bulgularla desteklenmistir. Bu sayede engeller
ve Oneriler dogrudan uygulayicilarin ve uzmanlarin goriislerine dayali olarak
belirlenmistir. Boylece sorunlarin ve ¢6ziim yollarinin yalnizca belge incelemelerine
degil, ayn1 zamanda uygulama deneyimine ve uzman goriislerine dayali olarak ortaya
koyulmasi saglanmaistir.

Sonu¢ olarak alan yazininda, belediye stratejik planlarini afet risk yonetimi
acisindan ele alan, genis kapsamli veri setlerine dayanan, uygulayict ve uzmanlarin
goriislerini de iceren arastirmalara ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu ¢alisma, planlardaki afet
risk yonetimi agamalarina ait faaliyetleri detaylica ele alarak ve dokiiman incelemesi ile
goriisme tekniklerini bir arada kullanarak s6z konusu ihtiyaca cevap vermeyi
amacglamaktadir. Caligmanin, belediye stratejik planlarinda afet risk yoOnetimi
yaklagiminin gii¢lendirilmesine yonelik bilgi tiretimine katki saglamasi beklenmektedir.
Ayrica arastirma sonucunda gelistirilen Onerilerin yerel yonetimler tarafindan dikkate
alinmasi, stratejik planlarda RZA faaliyetlerine daha fazla yer verilmesine katki
saglayabilir. Bunun da afet risklerinin azaltilmasina ve yerel diizeyde direncliligin

giiclendirilmesine destek olmas1 beklenmektedir.
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3. MATERYAL ve YONTEM
Arastirmanin amaci ve deseni, arastirmanin sorulari, arastirmacinin rold, veri
toplama teknikleri, veri analizi, gecerlik ve gilivenilirlik, aragtirmanin kapsami ve

sinirliligr ile etik boyutu bu boliimde yer almaktadir.

3.1. Arastirmanin Amaci
Arastirmanin amaci; Tiirkiye’deki belediye stratejik planlarinin incelenerek afet
risk yonetimine dair durum tespiti yapilmasi, risk ve zarar azaltma agamasinin oncelikli

olmasini engelleyen durumlarin belirlenmesi ve ¢oziim onerileri gelistirilmesidir.

3.2. Arastirmanin Deseni

Bilimsel arastirma tiirleri, veri toplama ve veri analizi agisindan
degerlendirildiginde nicel, nitel ve karma olarak simiflandirilmaktadir (S1gr1, 2021). Bu
caligmada, elde edilecek veriler dolayisiyla nitel bir aragtirma yiiriitiilmiistiir. Stirdiiriilen
nitel arastirmada, gomiili kuram deseni takip edilmigtir. GOmiilii kuram deseninin
kullanim amagclarindan biri, bu ¢aligmanin da amacina uygun oldugu gibi, énemli bir
siirecin anlagilmasi ve agiklanmasidir (Charmaz ve Thornberg, 2021).

Goliimii kuram deseni, aragtirma verilerinin kendisine dayandirilan bir kuram
ortaya koyulmasimi saglamaktadir. Dolayisiyla veriler kuramin temelini meydana
getirirken, bu verilerin analizi ise olusturulan kavramlar ortaya ¢ikarmaktadir (Charmaz,
2006). Bu kavramlar, gomiilii kuram deseninde ylriitiilen analiz sonucunda kendisini
kodlar, kategoriler ve temalar olarak gostermektedir (Sigr1, 2021). Bu desende, arastirma
sorular1 1s181nda veri toplamaya baglanmaktadir. Veri toplarken gozlem, goriisme veya
dokiiman incelemesi kullanilmaktadir. Ardindan “ili¢ asamal1 ¢6ziimleme” ad1 verilen bir
stralama takip edilmektedir. Ilk asamada, veri daha kiigiik parcalara ayrilarak kodlama
yapilmaktadir. Ikinci asamada, olusturulan kodlar arasindaki iliskiler bulunarak
kategoriler ve temalar meydana getirilmektedir. Ugiincii asamada ise bu iliskiler daha
yiiksek bir seviyede kuramlastiriimaktadir (Saunders vd., 2009). Bu arastirmada, gdmiilii

kuram deseninin ii¢ asamal1 ¢éziimlemesi takip edilmistir.



3.3. Arastirma Sorulari

Bu arastirmada veri toplama, ilk olarak dokiiman incelemesi teknigi kullanilarak
gergeklestirilmistir. Dokiiman incelemesi sirasinda asagida belirtilen arastirma sorularina
cevap aranmistir:
- Belediye stratejik planlarinda yer alan PG’lerin ne kadar1 afet yonetimiyle ilgilidir?
- Belediye stratejik planlarinda yer alan afet yonetimiyle ilgili PG’lerin, afet yonetimi
asamalarina gore dagilimi nasildir?
- Afet yonetimi asamalarina gore yapilan dagilimda, il belediyeleri ile biiyiiksehir
belediyeleri arasinda bir farklilik olugmakta midir?

- Afet yonetimi asamalarindaki PG’lerde en ¢ok hangi faaliyetler yer almaktadir?

Veri toplama siirecinin ikinci asamasi ise goriisme teknigi ile gerceklestirilmistir.
Dokiiman incelemesine ait arastirma sorular1 dogrultusunda veri elde edilmis, ortaya
koyulan bulgular sonucunda goriisme sorular1 hazirlanmistir. Gértisme sorular1 Ek 1°de
yer almaktadir. Goriismeler sirasinda katilimcilara, s6z konusu ana sorularin ardindan

bazen daha detayli bilgi edinebilmek adina alt sorular da yoneltilmistir.

3.4. Arastirmacinin Rolii

Arastirmacinin kim oldugunun, nitel bir arastirmada bulgular tizerinde fark yarattigi
varsayillmaktadir. Dolayisiyla nitel arastirmalarda gerekli goriilen unsurlardan biri;
arastirmay1 okuyan kisilerin, yiiriitiilen ¢alisma ile arastirmacinin konumu arasindaki
iliskiyi anlamasidir (Demirkasimoglu ve Bezen, 2024; Dodgson, 2019). S6z konusu
iliskinin anlagilmasin1 saglamak amaciyla bu boliimde arastirmacit hakkinda bilgi
aktarilmaktadir.

Arastirma, Murat Can DURUEL’in doktora tez calismasi olarak yiirtitiilmiistiir.
Calismadaki goriismelerin yapildigi donemde arastirmaci 38 yasindadir. Analiz siirecini
ise 39 yasindayken tamamlamistir. Lisans egitimini Acil Yardim ve Afet Yonetimi
programinda tamamlamistir. Yiiksek Lisans egitimini Afet YOnetimi programinda
tamamlamigtir. Afet yonetimi alaninda doktora yeterlik sinavini basari ile gegecek
diizeyde bilgi birikimine sahiptir. Calismay1 yiiriittiigii sirada Kahramanmaras Istiklal
Universitesi Elbistan Meslek Yiiksekokulu Miilkiyet Koruma ve Giivenlik bdliimiinde
Ogretim gorevlisi olarak ¢aligmaktadir.

Yiiksek lisans tez ¢aligmasinda da afet yonetimi planlart ile ilgili bir arastirma
yliriitmiistiir. Bu calismadaki yontem ile daha once bir ¢alisma gerceklestirmemis

olmasima ragmen Arastirma Yontemleri Egitim ve Uygulama Merkezi’nden nitel
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arastirma yontemleri, goriisme yapma, gorisme formu hazirlama ve MAXQDA
egitimlerini tamamlayarak katilim belgelerini almistir. Ayrica yontem ile ilgili kitaplar
ve glincel yayinlari rehber edinmistir. Arastirmaci, yerel yonetimlerin 6nemli bir unsuru
olan belediyelerin afet risk yonetiminde yeterince yer almadigini veya alamadigini

diistinmektedir.

3.5. Veri Toplama

Nitel arastirmalarda veri toplama siirecinde, iicgenleme veya cesitleme olarak
adlandirilan ve birden fazla teknigin bir arada kullanildig1 bir yaklasim benimsenmelidir.
Bu sekilde arastirmacinin sistematik bir hata yapma riski en aza indirilmelidir (Sigr1,
2021). Bu caligsmada veri toplama, dokiiman incelemesi teknigi ve goriisme teknigi ile
gerceklestirilmigtir. Dokiiman incelemesinin, diger veri toplama teknikleriyle birlikte
kullanilmas: durumunda, karmagsik bir dokiiman veri analizine gerek olmadig:
belirtilmektedir (Sak vd., 2021). Buna ragmen, arastirma sorularina cevap olacak sekilde
diizenli bir inceleme gergeklestirilmistir. Calismada kullanilan bu tekniklere dair detayl

bilgi bu boliimde aktarilmaktadir.

3.5.1. Dokiiman incelemesi Teknigi

Dokiiman incelemesi, arastirmaya uygun kaynaklardaki verilerin toplanmasi ve
titizlikle incelenmesidir (Kiral, 2020; Tasdemir ve Dereli, 2023). Bu ¢alismada dokiiman
incelemesi teknigi, s6z konusu planlardaki afet yonetimine iliskin amag, hedef ve
PG’lerinin, risk yonetimine dair durum tespitini saglamaktadir. Dokiiman incelemesi
gerceklestirilirken; dokiimana ulasma, orijinalliginin kontrolii, anlama, analiz ve
kullanma asamalar1 takip edilmelidir (Yildirnm ve Simsek, 2016). Bu calismada soz
konusu asamalar takip edilmistir ve bu boliimde agiklanmistir. Yapilan bir calismada,
kamu stratejik planlarini inceleyen alan yazininin, genellikle biiyiik ve 6rnek sehirleri
konu edindigi belirtilmistir (Dimitrijevska-Markoski vd., 2021). Bu sebeple calismaya
sadece biiyiiksehir belediyeleri degil, diger il belediyeleri de dahil edilmistir. Dokiiman
incelemesi yapilirken, ¢alismanin evrenini 81 ile ait belediyenin stratejik planlari
olusturmaktadir (Ek 3). Bazi belediyelerin plan hazirlamamig olmasi tiim evren {lizerinde
calisma yapilmasini engellemektedir. Bu durumun sebebini 6grenmek tizere elektronik
posta yoluyla belediyelere sorulmus, s6z konusu il belediyelerin niifusunun 50.000
altinda olmasi1 sebebiyle stratejik plan hazirlamadiklar1 bilgisi alinmigtir. Bu sebeple
resmi internet sitesinden (T.C. Strateji ve Biitce Bagkanligi’nin www.sp.gov.tr resmi

internet adresi) 75 plan elde edilerek dokiiman incelemesi gergeklestirilmistir. Erisilebilir
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evrenin tlimii incelenmistir. Bu planlarin 30’u biiyliksehir belediyesi, 45°1 il belediyesine
aittir. Planlarin resmi internet sitesinden temin edilmesiyle belgelerin orijinalligi
konusunda siipheye yer birakilmamustir.

Planlarda yer alan amag¢ ve hedefler genel oldugu i¢in, ayn1 amagta veya hedefte
hem kriz yonetimine hem de risk yonetimine iliskin bir ifade bulunabilmektedir. Bu
sebeple risk ve kriz yonetimi ayrimi esasen PG’lerle yapilabilmektedir. Planlarin gogunda
T.C. Cumhurbagkanligi, Strateji ve Biitce Bagkanligi'nin hazirlamis oldugu Belediyeler
I¢in Stratejik Planlama Rehberi'ne uygun olarak amag, hedef ve PG mevcut oldugundan
PG’lere gore degerlendirme yapilmistir. Ancak PG yerine farkli ifadelerin sayiminin
yapilmasi gereken sekiz il bulunmaktadir. Cankiri, Tokat ve Batman illerinin planlarinda
PG olmadigindan sayimda hedefler dikkate alinmistir. Bilecik, Konya, Usak, Karaman
ve Kirikkale illerinde PG yerine “faaliyet” ifadesi kullanilmistir. Bu sebeple sayimda
faaliyetler dikkate alinmistir.

Stratejik planlar sirasiyla ele alinmis, planlarda yer alan her bir amag, hedef ve PG
dikkatlice incelenmistir. Afet yonetimiyle ilgili olan ifadelere dikkat edilmis, afet risk
yonetimine mi yoksa afet kriz yonetimine mi iliskin oldugu incelenerek olusturulan
tabloya eklenmistir. S6z konusu tablo Sekil 3’te yer almaktadir. Risk yonetimi baglig1
altinda RZA ile hazirlik, kriz yonetimi baslig1 altinda miidahale ve iyilestirme asamalari
ayr1 ayr1 sayillmistir. Inceleme sirasinda taranan bir PG’nin, afet ydnetiminin hangi

asamasinda yiiriitiilen bir calismaya denk geldigi degerlendirilerek tablodaki yerine

eklenmistir.
....... BELEDIYESI STRATEJIK PLANI AMAC, HEDEF VE PERFORMANS GOSTERGESI SAYILARI
AMAG ... AMAG ... AMAC ... AMAG ... AMAC ...
... Hedef ... Hedef ... Hedef ... Hedef ... Hedef
...PG .. PG .. PG ..PG .. PG
Toplam: ... PG
AFET RISK YONETiMi KAPSAMINDA AFET KRIiZ YONETIMI KAPSAMINDA
RISK VE ZARAR AZALTMA HAZIRLIK MUDAHALE IYILESTIRME

Sekil 3. PG’lerin siniflandirilmasinda kullanilan tablo
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PG’lerin taranmasi sirasinda karsilasilan ifadeler, planlar incelendik¢e ortak bir
terminoloji olusturan sayim ifadeleri olarak sekillenmistir (Sekil 4). Degerlendirme
sirasinda bazi durumlar ile karsilasilmistir. Bu durumlardan ilki, taranan bir ifadenin afet
yonetimiyle ilgili olmast ancak ¢ok genel bir anlamda kullanilmast olmustur. Bu tiir
ifadeler hem risk yonetimine hem de kriz yonetimine iliskin ise dort asamaya da
eklenmistir. S6z konusu sayim ifadeleri; “Is Birligi”, “Proje Hazirlama”, “Afet Y&netim
Sistemi” ve “Afet Bilgi Sistemi” ifadeleridir. Diger bir durum ise bir stratejik planda
belediyenin farkli birimlerinin ayni ifadeyi ele alarak PG hazirlamis olmasidir. Bu
durumda sadece ilk karsilasilan birime ait ifade dikkate alinarak sayim yapilmistir. Bu
durumlara dikkat edilerek her bir stratejik planin incelemesi tek tek tamamlandiktan sonra
tim saymmlar tek bir tabloya aktarilmistir. Genel sayim tamamlandiktan sonra sonug

tablolar1 olusturularak bulgular ortaya koyulmustur.

RiSK YONETIMI KRIiZ YONETIMI

RISK VE ZARAR AZALTMA HAZIRLIK MUDAHALE IYILESTIRME

is Birligi is Birligi is Birligi is Birligi

Proje Hazirlama

Proje Hazirlama

Proje Hazirlama

Proje Hazirlama

Afet Yonetim Sistemi

Afet Yonetim Sistemi

Afet Yonetim Sistemi

Afet Yonetim Sistemi

Afet Bilgi Sistemi Afet Bilgi Sistemi Afet Bilgi Sistemi Afet Bilgi Sistemi
Kentsel Doniistim iklim Degisikligi Plant Olaya Miidahale Siiresi Yeniden inga
Zemin Etiidii iklim Degisikligi Egitimi Miidahale Caligmalar

Risk Analizi Halkin Egitimi Operasyon Planlama

Yangin Kriminolojisi
AAD Yonetim Merkezi

Personel Egitimi
Personel Alimi

Malzeme Alinmu

Ara¢ Alimi1-Onarimi
Arag Takip Sistemi
Yangin Algilama Sistemi
Yangin Hidrant1
Istasyon-Bina Yapimi
Goniillii Faaliyetleri

ilk Yardim Ekibi

Egitim Merkezi Yapimi
Afet Direngli Sehir Programi
Afet Miidahale Plani
Deprem Master Plant
Sivil Savunma Plan1
Afet Toplanma Alant
Biit¢e- Kaynak Yonetimi

Risk Azaltma Faaliyetleri
Yangin Giivenligi Denetimi
Kiitle Hareketleri

Taskin Koruma

Akarsu Islahi

Baca Temizligi

Deprem Laboratuvari

ikaz ve Alarm Sistemi
Sivil Savunma Hazirhg

Sekil 4. PG’lerin siniflandirilmasinda ortaya ¢ikan sayim ifadeleri

3.5.2. Goriisme Teknigi

Belediye stratejik planlarinin degerlendirildigi bir ¢alismada, sadece belgeler
tizerinde bir arastirma ile sinirli kalinmamasi, yetkililer ile goriismeler yapilmasi
arastirmacilara dnerilmektedir (Guyadeen vd., 2023). Bu sebeple dokiiman incelemesiyle
yetinilmemistir. Bulgular dogrultusunda goriisme teknigi ile goriismeler yapilarak veri

toplanmistir. Gorlisme teknigi, arasgtirmada derinlemesine bilgi edinimi i¢in gerekli
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goriilmektedir. S0z konusu teknik {i¢ farkl tiirde uygulanmaktadir: Yapilandirilmis, yari
yapilandirilmis ve yapilandirilmamis goriisme teknigi. Yapilandirilmis goriigmenin
derinlemesine bilgi saglamadigi, yapilandirilmamis goriismenin ise bilimsel yazi diline
aktariminda zorluk yasanmasi durumlar1t s6z konusudur (Polat, 2022). Bu olumsuz
durumlari azaltan yar1 yapilandirilmis teknik ise en yaygin kullanilan tiirtidiir (Patten ve
Newhart, 2018). Mevcut arastirmanin veri toplama silirecine uygun olmasit ve
derinlemesine veri saglamaya katki sunacagi i¢in yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi
tercih edilmistir.

Gorlismeler baslamadan Once, arastirma tasarimina uygun bir sekilde hazirlanmis
sorular1 igeren bir goriisme formu olusturulur (Akman Doémbekci ve Erisen, 2022).
Belirlenen goriisme tiirline uygun goriisme sorulart hazirlanmis ve sorular ile ilgili uzman
goriisii alinmigtir. Uzman goriisii, daha once yaptig1 calismalarda goriisme teknigini
kullanan iki akademisyen tarafindan verilmistir. Uzman goriisii dikkate alinarak goriisme
formuna son hali verilmistir. Ardindan etik kurul onay1 alinmistir. Goériisme yapilacak
katilimcilarin belirlenmesinde baslangigta erisilebilir evrenin tamamina (75 il) ulagilmasi
hedeflenmis, ilgili kurumlara resmi yaz1 gonderilmistir. Ancak yalnizca 11 ilden geri
doniis alinabilmis ve goriismeler bu illerde gorev yapan personel ile gergeklestirilmistir.
Bu dogrultuda arastirmanin goriisme 6rneklemi, goniillii katilim esasina dayali olarak

olusmustur.

3.5.3. Katilimcilar

Goriisme yapmak i¢in stratejik plani incelenen 75 belediyeden resmi yazi ile izin
istenmistir. Doniis yazilar1 beklenirken, onceki yillarda ¢alistigi kurumun stratejik planini
hazirlamig ve su anda stratejik planlar ile afet yonetimi konularinda ¢alismalar1 bulunan
bir akademisyen ile deneme goriismesi gerceklestirilmistir. Arastirmaci, danigsmaninin
yonlendirmesi ile yaptig1 deneme goriismesi sayesinde, goriisme sirasinda katilimeiy1 geri
bildirim vererek dinlerken aynmi zamanda sorular1 nasil takip edebilecegi, konunun
dagildigr anlarda katilimciyr tekrar ana konuya donmeye nasil tesvik edebilecegi gibi
goriisme inceliklerine iliskin bazi hususlar1 uygulamali olarak 6grenme firsati
yakalamustir.

Deneme goriismesinin ardindan olumlu doniis yapilan belediyeler ile telefon
araciligiyla iletisim kurularak konuya hakim ve sorulara cevap verebilecek personelin
belirlenmesi talep edilmigtir. Personel belirlendikten sonra kendileriyle iletisime
gecilmistir. Personelin ¢alisma durumuna goére miisait olduklari giin ve saatler

belirlenerek kendilerinden aydinlatilmis onam formunu okuyup imzalayarak
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gondermeleri istenmistir. Belirlenen vakitlerde belediye personeli ile g¢evrim igi
goriismeler gergeklestirilmistir. Goriismeye katilmayr kabul eden 11 kisi ile (alt1
biiyliksehir belediyesi ve bes il belediyesi) goriisme yapilmistir. Her bir goriisme
tamamlandiktan sonra goériismenin ses verisinin yazili veriye doniistiiriilmesi (desifre)
gerceklestirilmistir. Bu asamada her bir katilimciya, goriisme sirasina gore bir numara
verilerek (ilk goriisme yapilan katilimciya K1 kodu atanmasi gibi) kod atanmustir.

Tez izleme komitesindeki 6gretim tiyelerinin, belediyelerle yapilan goriismelere ek
olarak akademisyenlerle gorligme yapilmasina dair Onerileri dikkate alinmustir.
Arastirmaci ile danmismaninin yaptigi degerlendirmelerde, akademik bakis agisinin
calismaya onemli katkilar saglayacagi, dolayisiyla komitenin Onerisine uygun hareket
edilmesine karar verilmistir. Belediyelerin afet yonetimindeki rolii lizerine arastirmalar
yapan 10 akademisyene elektronik posta yoluyla ulagilarak gdriisme talebi iletilmistir.
Donilis yapan bes akademisyen ile miisait olduklar1 giin ve saatler belirlenmis,
aydinlatilmis onam formlar1 alinmis ve ardindan goriismeler gergeklestirilmistir. Her bir
goriisme tamamlandiktan sonra goriismenin desifresi gerceklestirilmistir. Bu asamada her
bir katilimciya, goriisme sirasina gore bir numara verilerek (ilk goriisme yapilan
akademisyene Al kodu atanmasi gibi) kod atanmistir. Ardindan gergeklestirilen
goriismelere ait metinler veri analiz programina aktarilmistir ve analiz asamasina
gecilmistir. S6z konusu goriismelerin yapildigr katilimcilara ait bilgiler Tablo 1°de yer

almaktadir.

Tablo 1. Goriisme yapilan katilimcilara ait bilgiler

Kodu* Kurumu Goérevi / Unvani Gorev Yeri / Calisma Alani

K1 il Belediyesi I¢ Denetci Stratejik plan1 hazirlayan ekipte yer almistir
K2 Biiyiiksehir Belediyesi Sivil Savunma Uzmant Afet Isleri Daire Bagkanlig

K3 Biiyiiksehir Belediyesi AKOM Sube Miidiirii Afet Isleri Daire Baskanligi

K4 Biiyiiksehir Belediyesi Idari Isler Personeli Afet Isleri Daire Baskanligi

K5 il Belediyesi Sivil Savunma Amiri Afet Isleri Miidiirliigii

K6 il Belediyesi Miidiir Vekili Afet Isleri Miidiirliigii

K7 il Belediyesi Idari Personel Afet Isleri Miidiirliigii

K8 il Belediyesi
K9 Biiyiiksehir Belediyesi

Belediye Bagkan Yardimecisi
Zarar Azaltma Sube Miidiirii

Afet Isleri Miidiirliigiinden sorumludur
Afet Isleri Daire Baskanlig

K10 Biiyiiksehir Belediyesi

Idari Personel

Afet Isleri Daire Baskanlig

K11 Biiyiiksehir Belediyesi Egitim Amiri Itfaiye Daire Baskanligi
Al Universite Dog. Dr. Belediye, Stratejik Planlama, Afet Yonetimi
A2 Universite Dog. Dr. Belediye, Stratejik Planlama, Afet Yonetimi
A3 Universite Dog. Dr. Belediye, Afet Yonetimi
A4 Universite Dr. Ogr. Uyesi Belediye, Afet Yonetimi
A5 Universite Dr. Ogr. Uyesi Belediye, Stratejik Planlama, Afet Yonetimi

* Belediyelerde gorev yapan katilimcilar i¢in K harfi, akademisyen katilimcilar i¢in A harfi kod olarak kullanilmistir.

Goriismeler neticesinde veri doygunluguna ulasildigi degerlendirildiginden baska
goriisme gergeklestirilmemistir. Veri doygunlugu, yiiriitiilen ¢alismada tatmin edici bir

veri toplama noktasina ulagsmak olarak aciklanmaktadir (Mthuli vd., 2022). Veri toplama
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sirasinda ortaya c¢ikanlara ek olarak bir sorunun veya Ongoriiniin tespit edilmedigi,
verilerin artik tekrar edilmeye baslandigi, yeni bir kodlamanin olugsmadig1 agsamada veri
doygunlugundan s6z edilmektedir (Fusch ve Ness, 2015; Strauss ve Corbin, 2014). Nitel
arastirmalarda kokleri gémiilii kuram desenine dayanan doygunluk kavrami (Akgay ve
Koca, 2024), veri analizi siirecinde de takip edilmis, yapilan kodlamalarla birlikte tatmin

edici bir veri doygunluguna ulasildig1 degerlendirilmistir.

3.6. Veri Analizi

Veri toplamanin ilk asamasinda yiiriitiilen dokiiman incelemesi neticesinde taranan
veriler, MS Excel yardimiyla olusturulan ve detaylar1 “3.5.1. Dokiiman Incelemesi
Teknigi” basligi altinda agiklanan tablolara islenmistir. Tablolara aktarilan her bir ifade,
bir analiz birimi olarak kabul edilmistir. Bu kapsamda, stratejik planlarin afet yonetimiyle
ilgili oldugu gortilen her bir PG tek tek sayilmistir. Daha sonra sayisal veriler farkli bir
tabloya islenmistir. Elde edilen bu sayisal veriler iizerinden asamalara ait sayilar ylizdelik
olarak hesaplanmistir. Her bir belediyenin asamalara gére PG sayilar1 ayri bir sonug
tablosunda, tiim belediyelerin agamalara gore toplam PG sayilar1 ve yiizdelik oranlari ise
ayr1 bir sonug tablosunda olmak tizere Bulgular boliimiinde sunulmaktadir. Bu sonuglar
tizerinden goriisme sorular1 hazirlanmis ve ardindan goriismeler gerceklestirilmistir.

Calismanin veri toplama siirecindeki ikinci asama olan goériismelerin veri analizi ise
icerik analizi yontemiyle gerceklestirilmistir. Tiimevarimsal olarak ilerleyen igerik
analizi, veri toplama ile elde edilen verilerin kendisine dayali olarak katmanlar
gelistirmeyi saglamaktadir. Bu katmanlar kategorilerden ve temalardan olugsmaktadir. Bu
analiz tiirii ile yeni kavrayislar ve teoriler elde edilebilmektedir (Dayanan Ugur ve Saylik,
2025). Ayrica igerik analizinde vurgulanan hususlardan biri, ifadelerin
sayisinin/sikliginin 6nemli olmasidir. Bunu saglamak {izere g¢ogunlukla bilgisayar
destekli kodlamalar gergeklestirilmektedir (Aydin, 2023; Hancock vd., 2007). Bu
calismanin amacina ve arastirma desenine uygun olmasi sebebiyle tercih edilen igerik
analizi, bilgisayar destekli olarak ytriitilmiistir.

Gortismeler neticesinde elde edilen veriler, desifre edilerek metin haline
getirilmistir. Ardindan igerik analizini gerceklestirmek lizere MAXQDA Analytics Pro
2020 veri analiz programina aktarilmistir. Programa aktarilan 16 goriismenin metinleri
tek tek taranarak kodlamalar yapilmistir. Her gériisme sonunda elde edilen veriler sonraki
goriisme yapilmadan once analiz edilmistir. Bu siirecte, en basta belirlenen goriisme
sorularmin haricinde veri derinligini artirabilecek ve sorunun ¢6zlimiine katki

sunabilecek yeni sorular tiiretilerek sonraki katilimcilarla tartigilmastir.
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Analiz siirecinde, 11 belediye personeli ile yapilan goriismelerden 279 kodlama,
bes akademisyen ile yapilan goriismelerden 68 kodlama olmak tizere toplam 347 kodlama
yapilmigtir. GOriigme metinlerinin arastirmaci tarafindan tekrar tekrar taranmasi,
kodlamalarin gozden gegirilmesi, yapilan sadelestirmeler ve danigsmanin ikinci bir
arastirmaci gibi yaptig1 tarama ve degerlendirmelerin ardindan kodlama sayis1 193 olarak
sonu¢lanmigtir. Daha sonra veri analiz programiin “Yaratic1 Kodlama” uygulamasi
kullanilmistir (Sekil 5). Bu uygulamada, kodlar bos bir pencereye tasinmistir. Burada
gorsellestirilen kodlardan benzer olanlar bir araya getirilerek ve birbirine baglanarak
kategoriler ile temalar olusturulmustur.

Bu tiimevarimsal modelleme siirecinde arastirmact ve danmisman ayr1 ayri
kodlamalar yaparak kategoriler elde etmistir. Daha sonra elde edilen modellerin
kiyaslamalar1 ve istisareleri yapilarak verilerin ii¢ ana tema altinda birlesebilecegi
kararlagtirilarak nihai model olusturulmustur. Buna gore birinci tema “Afet Risk
Yénetimine Iliskin Gériisler” olmustur. Tema altinda ii¢ kategori bulunmaktadir. Ikinci
tema “Engeller” olmustur. Tema altinda bes kategori ve 13 alt kategori bulunmaktadir.
Ugiincii tema ise “Oneriler” olmustur. Tema altinda dort kategori ve 14 alt kategori

bulunmaktadir.

Yaratici Kodlama
@
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Sekil 5. Yaratic1 kodlama uygulamasi kullanimindan bir gorsel

3.7. Gecgerlik ve Giivenilirlik

Nitel arastirmalarda gecgerli ve giivenilir sonuglar elde etmek i¢in bazi dlgiit ve
tekniklere dikkat etmek gerekmektedir. Sosyal alanda bir calisma yiiriitiirken, i¢ gecerlilik
icin inandiricilik ve dis gecerlilik i¢in aktarilabilirlik; i¢ glivenilirlik i¢in tutarlilik ve dis
giivenilirlik i¢in dogrulanabilirlik ilkeleri ele alinmaktadir (Arslan, 2022).

Inandiricilik i¢in arastirmaci disinda bir ilgili (danisman) tarafindan arastirma
sonuglarinin degerlendirilmesi saglanmistir. Ayrica gériisme sorulari i¢cin uzman goriisii
alinmasi ve buna gore yeniden diizenlenmesi de inandiricilik agisindan c¢alismay1
saglamlastirmaktadir. Aktarilabilirlik i¢in veri toplama, analiz ve bulgularin

yorumlanmasina iligkin detayli raporlama yapilmistir. Calismanin sonuglari dogrudan
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genellenemez ancak benzetilerek (dolayli genelleme) yapilabilir. Bu da sonuglarin benzer
grup ve ortamlara aktarilabilmesini saglamaktadir.

Tutarlilik i¢in liggenlemeye, kullanilan formlarin ve tablolarin tezde yer almasina,
verilerin uygun saklanmasina dikkat edilmis ve bu hususlar detayli raporlanmistir. Bu
calismanin yontem boliimiinde de yer alan iiggenleme, bir konuya ¢oklu bakis agisi ile
yaklagmaktir (Neuman, 2009). Bu amagla calismada veri kaynaklar1 farkli sekillerde elde
edilerek veri liggenlemesi yapilmistir. Dogrulanabilirlik igin ise verilerin devamli teyit
edilmesine, arastirmacinin roliiniin agiklikla belirtilmesine, kodlarin raporlanmasina
dikkat edilmistir. Bu sekilde arastirma sonuclarinin, ayni arastirmaci tarafindan benzer

ortamlarda ancak farkli zamanlarda ayni sonucu verdigi goriilmiistiir.

3.8. Kapsam ve Simirhhik

Arastirmanin konusu, belediye stratejik planlarinin afet risk yonetimi odaginda
degerlendirilmesidir. Tiirkiye’deki biiyiiksehir ve il belediyelerinin stratejik planlari, s6z
konusu planlarin afetlerle ilgili maddelerinin hazirlanmasinda gbrev alan personel ve
konuyla ilgili c¢aligmalar1 bulunan akademisyenler bu arastirmanin kapsamini
olusturmaktadir.

Arastirmanin dokiiman incelemesine iliskin temel sinirlilik, incelemenin yalnizca
calismanin  yuriitildigi yil itibariyla ylriirliikte bulunan stratejik  planlarla
sinirlandirilmis olmasidir. Bu durum, farkli donemlere ait planlarin kapsam dig1
birakilmasina yol agarak bulgularin zamansal karsilastirilabilirliini sinirlamaktadir.
Ayrica amag ve hedeflerin genel olmasi sebebiyle sadece PG’ler taranarak sayima dahil
edilmis ve bu PG’ler, afet yonetimi siirecinde yer alan dort asamadan hangisine ait oldugu
dikkate alinarak siniflandirma tablosuna islenmistir. Farkli bir ayrima tabi
tutulmamiglardir. Gorligme teknigine iliskin sinirlilik ise, gorlisme talep edilen 75 ilin
tamamindan geri doniis alinamamasi ve katilimeilarin goniilliiliik esasina dayali olarak
belirlenmis olmasidir. Bu durum, 6rneklemin temsiliyetini sinirlamakta ve elde edilen

bulgularin tiim evrene genellenebilirligini kisitlamaktadir.

3.9. Arastirmanin Etik Boyutu

Aragtirmada kullanilan gériisme formu (Ek 1) ve aydinlatilmis onam formu (Ek 2)
i¢in Giimiishane Universitesi Bilimsel Arastirma ve Yaym Etigi Kurulundan etik kurul
onay1 alinmistir (Sayi: E-95674917-108.99-259811). Tim katilimeilar “riza” ilkesine
dayanarak, kendileri istedikleri takdirde goriismeye alinacaklar1 konusunda

bilgilendirilmistir.
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4. BULGULAR
Dokiiman incelemesi neticesinde elde edilen bulgular ve yapilan goériismelerin

ardindan yiiriitiilen igerik analiziyle ortaya koyulan bulgular bu b6liimde sunulmaktadir.

4.1. Belediye Stratejik Planlarindaki Afet Yonetimiyle fiskili PG’ler

75 belediyenin stratejik plan dokiimanlar incelendiginde, 12.221 PG yer aldig1
goriilmiistiir. Bunlarin  735’inin  (%6) afet yonetimiyle dogrudan ilgili oldugu
belirlenmistir.  Bu  gostergeler modern afet yonetimi dongiisii acgisindan
degerlendirildiginde; risk yonetimine iliskin PG sayis1 632 (%86), kriz yonetimine iligkin
PG sayist ise 103 (%14) olarak tespit edilmistir. Dolayisiyla, afet risk yonetimiyle ilgili
PG’lerin afet kriz yonetimiyle ilgili PG’lerden ¢ok sayida oldugu goriilmektedir. Kriz
yoOnetimi yerine risk yonetimine iliskin PG sayisinin ¢ogunlukta olmasi olumlu bir bulgu
olarak goriilebilir fakat detayli incelendiginde, risk yonetimine iliskin PG sayisinin
%37,5’inin RZA, %62,5’inin hazirlik asamasina ait oldugu goriilmektedir (Tablo 2). Bu
sekilde “RZA” degil “Hazirlik” asamasina ait PG sayisinin daha ¢ok oldugu tespit
edilmistir. Bu durum, modern afet yonetiminde RZA ¢alismalarinin 6ncelikli olmasi
gerektigi yoniindeki alan yazin1 vurgusuyla (Duruel ve Yildiz, 2024; Kadioglu, 2020;

Sahin, 2019) tam olarak ortiismemektedir.

Tablo 2. PG’lerin afet yonetimi asamalarina gore dagilimi

Risk Ydénetimi (632 PG) Kriz Yonetimi (103 PG)
RZA Hazirlik Miidahale Iyilestirme
PG Sayisi 237 395 89 14
PG Oran % 37,5 % 62,5 % 86,4 % 13,6

Stratejik plani incelenen tiim belediyelere ait PG sayilar1 ise Tablo 3’te yer
almaktadir. Bu tablo incelenerek, biiyiiksehir belediyeleri ve il belediyelerinin oranlar
karsilastirilmistir. Afet yonetiminin asamalarina iliskin PG oranlari sadece 30 biiyiiksehir
belediyesinin stratejik planlarina gore degerlendirildiginde; RZA asamasma ait PG
oraninin %42,1, hazirlik asamasina ait PG oraninin ise %57,9 oldugu goriilmektedir. Ayni1
oranlar sadece 45 il belediyesinin stratejik planlarina gore degerlendirildiginde; RZA
asamasina ait PG oraninin %32,8, hazirlik agamasina ait PG oraninin ise %67,2 oldugu
goriilmektedir. Bu tespit ile, biiyliksehir belediyelerindeki RZA asamasina ait PG

oraninin, il belediyelerine gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir.



Incelenen planlardan RZA asamasina ait PG sayisinin, risk yonetimine ait toplam
PG sayisina orani en yiiksek olan ilk bes plan; Sirnak Bld. (%100), Istanbul BB (%75),
Nevsehir Bld. (%70), Denizli BB (%66) ve Tekirdag BB (%62,5)’lerine ait planlardir (bu
siralamada, listeye gore az miktarda PG barindiran ¢ok fazla plan bulundugundan, RZA
agsamasina ait 5 adet ve lizerinde PG olan planlar dikkate alinmistir). Burada yer alan
planlarda, hazirlik asamasindan ziyade RZA asamasina ait faaliyetlere odaklandiklar
degerlendirilmektedir. Kirsehir ve Burdur illerine ait belediye stratejik planlarinda ise

dogrudan afet yonetimiyle ilgili hi¢bir PG olmadig: tespit edilmistir.

Tablo 3. PG’lerin belediyelere gore dagilimi

Risk Yonetimi (632 PG) Kriz Yonetimi (103 PG)

Belediye Hazirlik Miidahale Tyilestirme
RZA (237PG) (395 PG) (89 PG) (14 PG)

Adana BB 9 10 5 3
Adiyaman Bld. 3 7 1 1
Afyonkarahisar Bld. 1 0 0 0
Agr Bld. 6 7 0 0
Amasya Bld. 2 3 0 0
Ankara BB 2 4 1 1
Antalya BB 2 3 1 0
Aydin BB 3 0 1 0
Balikesir BB 1 7 1 0
Bilecik Bld. 0 17 0 0
Bingol Bld. 10 21 4 4
Bitlis Bld. 2 0 3 0
Bolu Bld. 7 5 2 0
Burdur Bld. 0 0 0 0
Bursa BB 2 6 2 0
Canakkale Bld. 0 11 1 0
Cankir1 Bld. 10 11 1 0
Corum Bld. 0 1 2 0
Denizli BB 4 2 2 0
Diyarbakir BB 2 2 0 0
Edirne Bld. 3 6 1 1
Elazig Bld. 2 8 2 0
Erzincan Bld. 1 6 1 0
Erzurum BB 26 24 5 0
Eskisehir BB 3 3 1 0
Gaziantep BB 11 9 0 0
Giresun Bld. 0 2 2 0
Hatay BB 1 4 1 0
Isparta Bld. 0 0 2 0
Mersin BB 0 2 2 0
Istanbul BB 6 2 3 0
Izmir BB 3 4 1 0
Kars Bld. 0 8 0 0
Kastamonu Bld. 1 5 0 0
Kayseri BB 5 13 2 1
Kirklareli Bld. 1 3 2 0
Kirsehir Bld. 0 0 0 0
Kocaeli BB 11 22 3 0
Konya BB 10 9 2 1
Kiitahya Bld. 1 3 1 0
Malatya BB 0 2 1 0
Manisa BB 5 4 1 0
Kahramanmaras BB 4 4 1 0
Mardin BB 3 9 2 1
Mugla BB 1 5 1 0
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Tablo 3. (Devami)

Risk Ydnetimi (632 PG) Kriz Yonetimi (103 PG)

Belediye Hazirlik Miidahale Tyilestirme
RZA (237 PG) (395 PG) (89 PG) (14 PG)

Mus Bld.

w

Nevsehir Bld.

Nigde Bld.

Ordu BB

Rize Bld.

Sakarya BB

Samsun BB

Siirt Bld.

Sinop BId.

Sivas Bld.

Tekirdag BB

Tokat Bld.

Trabzon BB

Sanlurfa BB

Usak Bld.

Van BB

Yozgat Bld.

Zonguldak Bld.

Aksaray Bld.

Karaman Bld.

Kirikkale Bld.

Batman BId.

Sirnak Bld.

Bartin Bld.

Igdir Bld.

Yalova BId.

Karabiik Bld.

Kilis Bld.

Osmaniye Bld.
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Diizce Bld.

Dokiiman incelemesinde, PG’lerin afet yonetimi asamalarima  gore
siniflandirilmasinda kullanilan sayim ifadeleri ve bu ifadelerin ka¢ PG’de yer aldigina
iliskin bilgiler gorsellestirilmek {izere veri analiz programina aktarilmistir. Programin
Kelime Bulutu uygulamasi sayesinde olusturulan, RZA asamasina ait gorsel Sekil 6’da
yer almaktadir. Bu asamaya ait en ¢ok kullanilan ifade 144 PG ile “Kentsel Doniisiim”
ifadesi olmustur. Ardindan sirasiyla “Yangin Giivenligi Denetimi” (39 PG) ve “Risk

Analizi” (19 PG) ifadeleri gelmektedir.

Yangin Giivenligi Denetimi

Rkarsu ﬁa;(:n unlrijﬁlé Analizi pgie gazrtama

1emin Etiidii Baca Temizlidi
Risk Azaltma Faaliyetleri
Deprem Lahoratuvan Afet Bilui Sistemi

Afet Yonetim Sistemi

Sekil 6. RZA asamasina ait sayim ifadelerinin kelime bulutu
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Hazirlik asamasina ait gorsel ise Sekil 7°de sunulmaktadir. Bu asamaya ait en ¢ok
kullanilan ifade 103 PG ile “Halkin Egitimi” olmustur. Ardindan sirasiyla “Personel
Egitimi” (55 PG) ve “Istasyon-Bina Yapimi1” (49 PG) ifadeleri gelmektedir.

 Biitge-Kaynak Yonetimi

sapeMarmSisesl  personel Alimi

Yangin Algilama Sistemi Yanym Hidranti

Rfet Yonetim Sistemi 09 Aifet Miidahale Plam
Arac Takip Sistemi

Arac Alimi-Onarimi
Personel Egitimi

Sekil 7. Hazirlik agamasina ait sayim ifadelerinin kelime bulutu

Sonug olarak, Tiirkiye’deki biiyiiksehir ve il belediyelerinin stratejik planlarindaki
afet yonetimiyle ilgili PG’lerde RZA yerine hazirlik calismalarina agirlik verildigi
goriilmektedir. Biiyliksehir belediyeleri ve il belediyelerinin ayr1 ayr1 ele alinmasi
durumunda, farkli oranlar ortaya ¢ikmasina ragmen agirlik verilen asamanin degismedigi
anlasilmaktadir. Modern afet yonetiminde olmasi gerekeni vurgulayan alan yazini ile
ortiismeyen bu duruma yol agan hususlar1 ve s6z konusu hususlari ortadan kaldirmak igin
yapilmasi gerekenleri tespit etmek ilizere gergeklestirilen goriismelerin bulgulari ise

siradaki baslikta yer almaktadir.

4.2. Goriisler, Engeller ve Coziim Onerileri

Dokiiman incelemesiyle elde edilen bulgular dogrultusunda goriisme sorulari
hazirlanmistir. S6z konusu sorularla goriismeler gerceklestirilmis ve elde edilen veriler
bilgisayar destekli olarak igerik analizine tabi tutulmustur. Analiz neticesinde ortaya

koyulan goriisme bulgular1 bu boliimde yer almaktadir.

4.2.1. Afet Risk Yonetimine fliskin Goriisler

Afet risk yonetiminin, RZA ile hazirlik asamalarin1 kapsayan biitiinciil bir siire¢
oldugu bilinmekle birlikte, elde edilen bulgular bu asamalar arasinda uygulama
diizeyinde farklilagsmalar bulundugunu ortaya koymaktadir. Katilimc1 goriisleri, RZA
asamasinin Oncelikli olmasi gerektigi yoniinde ortak bir kabul bulundugunu, ancak
uygulamada bu asamanin uzun siire ikincil planda kaldigim1 gostermektedir. Bununla

birlikte, son yillarda RZA’ya yonelik farkindaligin ve kurumsal yonelimin arttig1, ancak
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bu déniisiimiin heniiz tam anlamiyla uygulamaya yansimadigi degerlendirilmektedir. Ote
yandan, egitimler ve goniilliiliik faaliyetlerini iceren hazirlik ¢alismalarinin daha goriiniir,
uygulanabilir ve sahiplenilebilir olmasi nedeniyle uygulamada daha fazla yer buldugu
anlasilmaktadir. Bu tema altinda toplanan {i¢ kategori ile yapilan kodlamalar Sekil 8’de

sunulmaktadir.

Kod Sistemi KI K2 K3 K& K5 K6 K7 | K8 K9 KI0 K11 Al A2 A3 Ad A5 TOPLAM
v (g AFET RISK YONETIMINE ILISKIN GORUSLER
@9 Oncelik RZA olmaliyken yeterince 6nem verilmemektedr 111 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
@y'Son yillarda RZA'ya onem verilmeye baglanmistir f——ifr——f—if—i} —r| 1 1
@' Hazrlik calismalan onemlidir ve sahiplenilmektedir —t— 1 1 1
¥ TOPLAM

Sekil 8. Birinci tema kategorileri ve kodlamalarin dagilimi

4.2.1.1. Oncelik RZA Olmahyken Yeterince Onem Verilmemektedir

Afet yonetimi sistemi, belirli bir diizen ve sira igerisindeki asamalardan
olusmaktadir. Bilimsel kaynaklarda ve saha tecriibelerinde genel kabul goren bu siralama,
can ve mal kayiplarini asgari diizeye indirmek amaciyla proaktif bir yaklagimi temel
almaktadir. Goriisme yapilan katilimcilarin biiyiik bir ¢ogunlugu, bu dongii igerisinde
onceligin RZA asamasina verilmesi gerektigini akademik ve teknik gerekgelerle teyit
etmektedir. Bu kategori ile ilgili olarak K7 ve K8 kod isimli katilimcilar asagidaki

ifadeleri kullanmastir.

K7: “Oncelikle risk azaltma islemleri olacak. Ondan sonra hazirlik.”

K8: “Afetlerle en biiyiik miicadele, afet risklerinin onceden belirlenip bunlarin

)

azaltilmast olacaktir.’

Katilimcilarin RZA asamasinin hayati onemine dair farkindalik sergiledikleri goriilse de,
bu farkindaligin kurumsal uygulamalara ve stratejik onceliklere yansimasi noktasinda
belirgin bir kopukluk yasandigini belirtmeleri, bu alandaki eksikligi gostermektedir.
Bulgular, risklerin kaynaginda yok edilmesinden ziyade, afet sonrasi miidahale
kapasitesini giiclendirmeye yonelik hazirlik faaliyetlerinin daha baskin bir egilim
oldugunu gostermektedir. Bu kategori ile ilgili olarak K5 ve K10 kod isimli katilimcilar

asagidaki ifadeleri kullanmistir.

KS5: “Ilk énce olasi bir afette zarar gorecek yerlerin zararlarimi minimize etmek ¢ok

onemli. Insanlar: ne kadar egitirseniz egitin, ciiriik bir temele istediginiz kadar bina
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koyun ya da istediginiz kadar iyilestirin, o bina ontinde sonunda yikilacaktir. Egitim ¢ok
onemli, kesinlikle. Ama oncelikle saglam bir temel iizerinden ilerlememiz gerektigini
diigtiniiyorum. Yani afete hazirliktan once, afetin olusabilecegi yerin daha saglklt bir

hale getirilmesinden yanayim.”

K10: “RZA ¢calismalarimiz, biraz daha geriden gelecek gibi. Su anda daha agirlikla
hazirlik ¢aligmalarimizi yiiriitiiyoruz. Goniillii ekiplerin olusturulmasi ya da egitimlerinin

verilmesi gibi.”

4.2.1.2. Son Yillarda RZA'ya Onem Verilmeye Baslanmistir

Tiirkiye’de afet yonetimi agisindan 1999 Marmara Depremleri, geleneksel "kriz
yonetimi" anlayisindan "risk yonetimi" odakli bir modele gegiste tarihsel bir esik teskil
etmistir. Bu sliregte gerceklestirilen yasal ve kurumsal reformlar, yerel yonetimlerin
stratejik yaklasimlarinda proaktif bir doniisiimii hedeflemistir. S6z konusu gegis siireci
devam ederken, 2023 yilinda meydana gelen Kahramanmaras merkezli depremler, RZA
faaliyetlerinin hayati 6nemini ve bu alandaki eksikliklerin nelere sebep oldugunu bir kez
daha trajik bir sekilde teyit etmistir. Son yillarda ardisik olarak yasanan biiylik 6l¢ekli
felaketlerin ve gilincellenen politika belgelerinin etkisiyle, belediyelerin stratejik
onceliklerinde RZA asamasina onem vermeye basladigi katilimcilar tarafindan ifade
edilmektedir. Bu kategori ile ilgili olarak K1, K9 ve A1 kod isimli katilimcilar agagidaki

ifadeleri kullanmistir.

K1: “Bizim planimizda kentsel doniisiim ile ilgili performans gostergeleri bulunuyor. Bu

asamadaki hususlar, yasanan depremlerden sonra daha ciddiye alinmaya baslandi.”

K9: “Genel itibariyle, bildigim kadariyla, stratejik planlarda risk azaltmaya yonelik
olarak ¢ok sayida performans gostergesi ya da eylem yok. Bunun da en biiyiik sebebi,
daha oncesinde afet yonetimi konusunun belediyelerde pek yeri yoktu. 6 Subat depremleri

bir doniim noktasi oldu.”

Al: “Stratejik planlarda afet risk yonetimiyle ilgili konularin giderek daha fazla yer
bulmaya basladig ifade edilebilir. 2019 yilindaki stratejik planlarda ¢ok daha az yer
verilmisken, bilhassa 6 Subat Depremleri sonrasinda, bu konuya daha fazla yer verilmeye

basladig dikkati cekmektedir.”
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4.2.1.3. Hazirhk Calismalar1 Onemlidir ve Sahiplenilmektedir

Bir afet yasanmasi durumunda, kurumlarin operasyonel miidahale siire¢lerini
ivedilikle baslatabilmeleri ve toplumsal diizeyde afet bilincinin sergilenmesi ancak
hazirlik calismalariyla miimkiindiir. RZA asamasini tamamlayan bir mahiyete sahip olan
hazirlik asamasi, miidahale kapasitesinin yapilandirildigi ve kaynaklarin organize edildigi
stirectir. Gorlisme verileri, belediyelerin bu agsamay1 benimsediklerini, kurumsal diizeyde
bir sahiplenme ile gerekli uygulama ve planlamalar yiiriittiiklerini gostermektedir. Bu

kategori ile ilgili olarak K4 ve K9 kod isimli katilimcilar asagidaki ifadeleri kullanmistir.

K4: “Afet dedigimiz sey bir anda gerceklesebilir. U¢ giin sonra olacak, hadi séyle
hazirlik yapalim diye bir durumumuz yok. Her an tetikte olmamiz gerekir ve vukuu
durumunda hemen uyum saglayabilmek ¢cok onemli. Hem fiziksel olarak hem de psikolojik
olarak adaptasyonu saglamak c¢ok énemli. Ornegin belirledigimiz bir performans
gostergesi, afet tatbikatlari i¢in olmustur. Sadece -¢ok, kapan, tutun- olarak bakmiyorum
ben buna. Psikolojik olarak da hazirlanmak lazim. Ayni zamanda personelin de yetkin

olmasi o kadar onemli ki.”

K9: “Cocuklara, engellilere, yaslilara vermis oldugunuz afet egitimleri 6nemli bir konu
ve biz de ¢ok fazla sayida yapiyoruz aslinda. Uzay tissii gibi afet koordinasyon merkezleri
vapmak, malzeme getirmek veya biiyiik ¢aliymalar yapmanin yani sira vatandasin hazir

bulunuslugunu da artirmak gerekiyor.”

4.2.2. Engeller

Katilimcilara RZA yerine hazirlik agsamasina ait ¢alismalarin, belediyelerin stratejik
planlarinda daha fazla yer almis olmasina yol acan hususlara iliskin sorular
yoneltildiginde, bir¢cok katilimcinin “RZA calismalarinin sinirli kalmasinin ¢ok boyutlu
engellerden kaynaklandigini” belirten ifadelere rastlanmistir. Katilime1 ifadeleri,
ozellikle personel yetersizligi ve risk azaltma ¢alismalarinin yiiksek maliyetli olmasinin
one ¢iktigini ortaya koymaktadir. Bunun yani sira, yonetimsel diizeyde siyasi énceliklerin
farklilasmasi, koordinasyon sorunlari ve ydneticilerin afet risk yonetimi konusundaki
bilgi eksiklikleri, risk azaltma yaklagiminin kurumsal diizeyde yeterince benimsenmesini
zorlagtirmaktadir. Mevzuata iliskin yetersizlikler ve yetki karmasalari ile toplumun afet
farkindaliginin diisiik olmasi da bu siireci pekistiren diger engeller olarak dikkat
cekmektedir. Bu ¢ercevede, so6z konusu engellerin etkisiyle hazirlik odakli, daha

uygulanabilir ve kisa vadede sonug iiretmeye elverisli faaliyetlerin stratejik planlarda
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daha fazla yer buldugu anlasilmaktadir. S6z konusu temada bes adet kategori ve 13 adet
alt kategori bulunmaktadir. Bu kategoriler ile yapilan kodlamalar Sekil 9’da

sunulmaktadir.

Kod Sistemi K1 K2 K3 K4 K5 K6 K7 K8 K9 | KIO KI1 A1 | A2 A3 A4 | A5 TOPLAM
v (@g'ENGELLER
v (@g'PERSONEL
@4 Uzman personel eksigi 1 1 1 1 1 1 1 1 1
@4 Sirkiilasyon ve ikiz gérev 1 1 1 1 1
v @ YONETIM
(@g' Siyasi amaglara oncelik verilmesi 1 1 1 1 1 1 1
@' Koordinasyon zorluklari 1 1 1
@' Yoneticilerin afet bilgisi eksikligi 1
@' Kriz yonetimi odakli yénetim 1

@4 Afet isleri biriminin yeni olmasi 1
v @' MEVZUAT

@4 Yasal diizenlemeler yeterli degil 1 1 1 1 1 1

©g'Mevzuat - yetki karigikliklari var 1 1 1 1
v @g MALI KAYNAK

@' RZA calismalar yiksek maliyetli 1 1 1 1 1 1 1 1 1
@' Belediyenin kaynak eksigi 1 1 1 1 1 1 1

v (@' PAYDAS OLARAK VATANDASLAR
@©g' Halkin farkindahiginin az olmast 1 1 1 1 1
(@' Halka ragmen halk icin calismak zor 1 1 1 1
¥ TOPLAM

Sekil 9. Ikinci tema kategorileri ve kodlamalarin dagilimi

4.2.2.1. Personel

RZA faaliyetlerinin teknik ve operasyonel basarisi, belediyelerin sahip oldugu
beseri sermayenin niteligi ve siirdiiriilebilirligi ile dogrudan iliskilidir. Arastirma
bulgulari, personel rejimindeki durumun ve liyakat temelli uzmanlasma eksikliginin,
proaktif bir risk yoOnetimi anlayisinin kurumsallasmasi oOniindeki engellerden biri
oldugunu ortaya koymaktadir. S6z konusu kategoride “Uzman Personel Eksigi” ile

“Sirkiilasyon ve ikiz Gorev” alt kategorileri bulunmaktadir.

4.2.2.1.1. Uzman Personel Eksigi

Belediyelerin afet yonetimi siireclerinde karsilastiklart uzman personel yetersizligi,
kurumsal kapasiteyi kisitlayan ¢ok boyutlu bir yapisal engel olarak tezahiir etmektedir.
Bu eksikligin ilk boyutu, afet yonetimi disiplinine 6zgii teorik ve pratik yetkinlige sahip
personel azligidir. Bu alt kategori ile ilgili olarak K2 ve K9 kod isimli katilimcilar

asagidaki ifadeleri kullanmstir.

K2: “Uzman personel yok. Buradaki belediyenin, benim nezdimde boyle bir sansi olabilir
ama baktigimizda diger belediyelerde hep icten atama ile birimlerde gorev aldiklarin
gortiyoruz. Kamu kurumunu gormemis, afet alaninda ¢aliymamis ama goreviendirmeyle

yvapilan atamalarla gorev yapan arkadaglarimiz var. Dolayistyla bu yapiyt yonetmesini
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veya anlatmasini onlardan beklemek biraz hayal oluyor. Gergek¢i olmaz, verimli de

’

olmaz.’

K9: “Akademide dahi hoca bulmakta zorlaniyoruz. Ilimizdeki iiniversitede yok zaten. En
yvakin biiyiiksehirde de yok bu boliim. Dolayisiyla beslenebildigimiz hoca da yok bu
manada. Akademide bu kadar az iken kamuda ne kadar var? Afet yonetimi bilen idareci,

’

yonetici, personel baktiginizda o kadar az ki, yani bir elin parmaklarin ge¢gmiyor.’

Uzman personel eksikligine dair bir diger kritik konu ise miihendislik gibi teknik
alanlardaki yetismis is giicii yetersizligidir. Bu durum, belediyelerin proaktif bir
yaklasimla risk analizi yapma ve yapisal dnlemler alma kabiliyetini dogrudan sekteye
ugratmaktadir. Teknik veri iliretme ve analiz etme kapasitesi kisitli olan kurumlarin,
yiiksek diizeyde uzmanlik gerektiren RZA ¢aligmalar1 yerine, yonetilmesi daha az teknik
donanim gerektiren hazirhik faaliyetlerine agirlhik vermek durumunda kaldiklar
anlasilmaktadir. Bu alt kategori ile ilgili olarak K4 ve AS kod isimli katilimcilar asagidaki

ifadeleri kullanmustir.

K4: “Yetismis eleman a¢igr ¢ok fazla su anda. Bu konuda belediyelerde risk analizi
vapabilecek nitelikli personel eksikligi var. Bu yiizden insanlar proaktif yaklasim yerine
reaktife yoneliyorlar... Belediyelerin alaninda uzman, iste jeoloji miihendisi, jeofizik

miihendisi gibi personel istihdami onemlidir.”

AS: “Yapi denetimi, yapilarin yikimi, bunlarin ruhsatlandiriimasi, denetlenmesi gibi
konular acisindan da teknik personel yetersizligi var. Belki bazi belediyeler ¢ok biiyiik

problem yasamuyor olabilir ama bir¢ok belediyede buna benzer sorunlar var.”

4.2.2.1.2. Sirkiilasyon ve Ikiz Gorev

Belediyelerin kurumsal yapisinda gézlemlenen personel sirkiilasyonu ve personelin
asli sorumluluklarinin yan1 sira ek gorevler dstlenmesini ifade eden ikiz
gorevlendirmeler, afet yonetimi siireglerini olumsuz yonde etkileyen dinamikler
arasindadir. Birimler arasi personel gecislerinin yogunlugu, afet yonetimi gibi siireklilik
gerektiren alanlarda kurumsal hafizanin olusmasini engellemekte ve personelin bu alana
tam zamanli odaklanmasim zorlastirmaktadir. Ozellikle yeni yapilandirilan afet isleri
birimlerinin, farkli uzmanlik alanlarindan gelen personelle veya ikincil

gorevlendirmelerle islevsel kilinmaya ¢alisilmasi, bu birimlerin operasyonel etkinligini
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zayiflatmaktadir. Bu durum, afet yonetimi faaliyetlerinin kurumsal Oncelikler
hiyerarsisinde ikincil bir konuma itilmesine ve dolayisiyla stratejik ¢aligmalarin
verimliliginin azalmasina yol agmaktadir. Bu alt kategori ile ilgili olarak K2 ve A4 kod

isimli katilimeilar asagidaki ifadeleri kullanmistir.

K2: “Belediyede hizmet veren birimlerimizin hepsinin birer gorevi var. Fakat konu afet
oldugunda, belediye icerisinde bunlar hep ikincil gorevier olarak karsimiza ¢ikiyor.
Demek istedigim, sizin ana gérevinizin disinda ikinci bir gérev olarak afet isleri verildigi

zaman birim biraz atil hale gelebiliyor.”

Ad4: “Personelle ilgili olarak mesela su var: Bir belediyedeki afet isleri daire baskant,
fen islerinden afet islerine ge¢misti. Belediyelerde birimler arasi gegis ¢ok fazla
yvasaniyor. Genellikle bu farkli birimler arasinda kaydirma yapiliyor. Bunun en onemli

sorun alanlarindan birisi oldugu séylenebilir.”

4.2.2.2. Yonetim

Yonetim kategorisine iligkin bulgular, belediyelerde afet risk yonetimi siireglerinin
agirlikl olarak siyasi onceliklere duyarli ve kriz yonetimi odakli bir anlayis ¢ergevesinde
sekillendigini gostermektedir. Kurumsal koordinasyon eksiklikleri, yoneticilerin afetlere
iligkin bilgi ve farkindalik diizeylerinin yetersizligi ile afet yonetimine iliskin kurumsal
yapilarin heniiz yeni gelismekte olmasi, RZA faaliyetlerinin etkin ve biitiinciil bir sekilde
hayata gecirilmesini sinirlandirmaktadir. Bu kategoride “Siyasi Amaglara Oncelik
Verilmesi”, “Koordinasyon Zorluklar1”, “Yoneticilerin Afet Bilgisi Eksikligi”, “Kriz
Yonetimi Odakli Yonetim” ve “Afet Isleri Biriminin Yeni Olmasi” alt kategorileri

bulunmaktadir.

4.2.2.2.1. Siyasi Amaclara Oncelik Verilmesi

Belediyelerin demokratik se¢imlerle is basina gelen kisiler tarafindan yonetilmesi,
faaliyetlerin siklikla se¢im odakli bir agryla sekillenmesine yol agmaktadir. Bu durum,
yonetimsel tercihlerin proaktif bir anlayistan ziyade, bir sonraki se¢im donemine yonelik
siyasi yatirim niteligi tasiyan projelere yonlenmesine neden olmaktadir. Se¢men
tarafindan dogrudan goriiniir olacagmma inanilan ve popiler faaliyetlerin
onceliklendirilmesi; genellikle teknik derinlik gerektiren, maliyetli ve sonuglart uzun

vadede ortaya ¢ikan RZA caligsmalarinin ihmal edilmesiyle sonu¢lanmaktadir. Bu alt
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kategori ile ilgili olarak K2, K5 ve A3 kod isimli katilimcilar asagidaki ifadeleri

kullanmustir.

K2: “Yerelde bazi nedenlerden dolay:; siyasi bir yapt olmasi, kisa vadede sonu¢ almak
istenilmesi, belediyecilik hizmetleriyle siyasi rant elde etme amacimin giidiilmesi gibi
durumlar, uzmanlik gerektiren risk yonetimi anlayisim geri planda birakiyor. Ozellikle

’

risk azaltma faaliyetleri...’

K5: “Belediyeler i¢in bu tiir seyler, geri doniisii olmayan yatirimlardwr. Ornegin bir park
yvaparsiniz, bir is merkezi yaparsimiz ve bir afis asarsiniz, vatandas sizin yapmig
oldugunuz calismalarini gériir. Ote yandan atiyorum bir altyapi ¢alismast ya da bir
analiz yaptiginiz zaman kesinlikle vatandas tarafindan bilinmez, goriilmez. Belki o an
icin, o hafta igin degerlendirmeye alinir ama ilerleyen yillarda o yaptigin ¢alismalarin
gortintirliik agisindan pek bir anlami olmaz. Belediye de siyasi bir yer oldugu i¢in, hig

’

kimse bunu yapmak istemez.’

A3: “Secimle gelen bir otorite var karsimizda. Dolayisiyla o seg¢imde vadettigi seyleri
yvapmak zorunda. Vadettigi seyleri ashinda ¢ogu belediye yapvyordur, yapmuyordur
demiyorum ama yaptiklarimi daha goriiniir kilabilecegi yollardan bir tanesi popiiler
islerdir. Bir dere yatagini islah etse, bir haber olarak yaymlanr ama ilgi cekmez. Fakat

verel basin bile deprem haftasinda yapilan basit tatbikatlara biiyiik ilgi gostererek haber

>

yapar.’

4.2.2.2.2. Koordinasyon Zorluklari

RZA asamasi, dogas1 geregi cok disiplinli bir is birligini zorunlu kilmaktadir.
Gorlisme bulgulari, belediyelerin bu koordinasyonu saglamakta zorluklar yasadigini
ortaya koymaktadir. Kurum i¢i birimler arasindaki yatay koordinasyon eksikligi ve
kurumlar arasindaki iletisim kopukluklari; RZA c¢alismalarinda yetki karmasasina,
miikerrer uygulamalara ve mevcut kapasitenin verimsiz kullanimina yol agmaktadir. Bu
durum, RZA projelerinin hayata gegirilmesini zorlastiran yonetimsel engellerden biri
olarak degerlendirilmektedir. Bu alt kategori ile ilgili olarak K4, K9 ve A5 kod isimli

katilimcilar asagidaki ifadeleri kullanmustir.

K4: “Kuruluslarin birlikte, koordineli ¢alismast lazim. O koordinasyon biraz zayif.”
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K9: “Kendi birimlerimiz icerisindeki, diger kurumlar arasindaki veya disiplinler

arasindaki koordinasyonu saglamakta zorlaniyoruz.”

AS: “Kurumlar arasinda koordinasyon eksikligi oluyor ciddi sekilde. Bir kurum bir
calisma yapiyor, bir diger kurum farkli bir calisma yapiyor. Belki de ayni seyleri ayni
anda yapiyor oluyorlar. Veya Yetisilemeyen yerler oluyor ama aslinda kapasiteye

)

baktigimizda halledilebilecek durumda olunabiliyor.’

4.2.2.2.3. Yoneticilerin Afet Bilgisi Eksikligi

Afetlerin toplumun her kesimini etkileyen yapisi dikkate alindiginda, belediyelerde
gorev yapan yoneticilerin afetlere iligskin bilgi ve farkindalik diizeylerinin yeterli olmast
kritik bir gerekliliktir. Ancak katilimer gortisleri, yonetim kademesinde afet yonetimine
iligkin bilgi eksikligi ve farkindalik yetersizliginin bulundugunu, bu durumun karar alma
stireclerinin bu dogrultuda sekillenmemesine yol agtigin1 géstermektedir. Bu alt kategori

ile ilgili olarak K2, K10 ve A4 kod isimli katilimcilar asagidaki ifadeleri kullanmustir.

K2: “Yoneticilerimizin bu kavramlara ¢ok vakif olmamalar: da biiyiik etki. Konuya vakif

olamuyorlar.”

K10: “Baska bir neden olarak bilingten bahsedebiliriz. Herkes bu olayin ehemmiyetini

tam olarak algilayabilmis degil. Burada yonetim kademesini kastediyorum.”

Ad: “Yonetimle ilgili olarak, belediyelerde genellikle kisa vadeli islemler yiiriitiildiigti
icin uzun vadeli islere pek fazla yonelmiyorlar. Burada da sorun bence, iist yonetimin

afetlerle ilgili farkindaligimin diigiik olmasi.”

4.2.2.2.4. Kriz Yonetimi Odakh Yonetim

1999 Marmara Depremi sonrasinda afet yonetimi anlayisinda risk yonetimi temelli
yaklagimlara gecis hedeflenmis olmasina ragmen, elde edilen bulgular belediyelerde
halen kriz yonetimi odakl1 bir yaklagimin siirdiigiinii gostermektedir. Katilimci ifadeleri,
kurumsal yapilanmalarda ve uygulamalarda agirligin afet sonras1 miidahale faaliyetlerine
verildigini, ozellikle arama ve kurtarma gibi faaliyetlerin onceliklendirildigini, risk
azaltma boyutunun geri planda kaldigini ortaya koymaktadir. Ayrica stratejik planlarda
yer alan misyon ve vizyon ifadelerinde dahi afet sonrasi siireclere yapilan vurgunun

devam etmesi, bu yaklasimin kurumsal diizeyde halen baskin oldugunu gostermektedir.
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Bu alt kategori ile ilgili olarak K3 ve A2 kod isimli katilimcilar asagidaki ifadeleri

kullanmustir.

K3: “... Bir de Tiirkiye'nin ge¢cmisten gelen kriz yonetimi odakli ¢alismalarindaki
aliskanlik diyebiliriz. Mesela afet isleri miidiirliikleri kuruluyor. Ilk yaptiklar: sey yine
arama kurtarma ekibi olusturmak. Yani yine risk yonetimi yok.”

A2: “... Mesela Hatay. Deprem sonrasi misyona bakiyorum. “Hatay ayaga kalkiyor...”
anlayisinda. Yine deprem sonrasina vurgu yapuiyor. Veya sanirim Kahramanmarag'in
planwydi. Vizyonda “Afet sonrasi yapilanma siireci...” seklinde tamimlanmuis. Bakin hala

afet sonrasi yapilanma deniliyor. Ne yazik ki hala béyle.”

4.2.2.2.5. Afet Isleri Biriminin Yeni Olmasi

Bulgular, belediyelerde afet yonetimine iligkin faaliyetlerin uzun siire farkl
birimler tarafindan pargali sekilde yiiriitiildiigiinii, afet isleri birimlerinin ise mevzuat
degisikligi sonrasinda yeni kurumsallasmaya basladigin1 gostermektedir. Katilimci
ifadeleri, bu birimlerin yeni olmasi nedeniyle afet yonetimi kapasitesinin heniiz istenilen
diizeye ulagsamadigini ve Ozellikle risk azaltma odakli faaliyetlerin stratejik planlara
yeterince yansitilamadigini ortaya koymaktadir. Bu alt kategori ile ilgili olarak K1 ve K9

kod isimli katilimcilar asagidaki ifadeleri kullanmistir.

K1: “Stratejik plan icerisinde dogal afet ve acil durumlara karsi onlemlerin alinmast,
afet ve acil durumlardan sonra yapilacak ¢alismalar, planlama ve uygulama hususlar
bir bashk altinda yer almaktadir. Belediyemizde, bu basliktaki isler itfaiye miidiirliigii

’

biinyesinde yiiriitiiliiyordu, afet birimimiz ise sonradan kuruldu.’

K9: “Genel itibariyle, stratejik planlarda risk azaltmaya yénelik olarak ¢ok sayida
performans gostergesi ya da eylem yok. Bunun da en biiyiik sebebi, daha oncesinde afet
yonetimi konusunun belediyelerde pek yeri yoktu. 6 Subat depremleri bir doniim noktasi

oldu. O zamana kadar afet yonetimi alaninda belediyelerde miidiirliik dahi yoktu.”

4.2.2.3. Mevzuat
Mevzuat kategorisine iligkin bulgular, mevcut yasal ¢ercevenin afet risk yonetimi
stireclerini biitiinciil ve etkin bir sekilde yonlendirmede yetersiz kaldigini gdstermektedir.

Yasal diizenlemelerin agirlikli olarak hazirlik ve afet sonrasi agsamalara odaklanmasi ile
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birlikte, kurumlar arasinda yetki ve sorumluluklarin net bi¢imde tanimlanmamis olmasi,
uygulamada koordinasyon sorunlarina ve gorev karmagasina yol agmaktadir. Bu durum,
yerel diizeyde RZA caligmalarinin etkin bi¢cimde planlanmasi ve uygulanmasini
sinirlandiran engellerden biri olarak degerlendirilmektedir. S6z konusu kategoride “Yasal
Diizenlemeler Yeterli Degil” ve “Mevzuat - Yetki Karisikliklar1 Var” alt kategorileri

bulunmaktadir.

4.2.2.3.1. Yasal Diizenlemeler Yeterli Degil

Bulgular, afetlere iliskin mevcut yasal diizenlemelerin agirlikli olarak hazirlik ve
afet sonras1 miidahale asamalarina odaklandigini, RZA boyutuna yénelik diizenlemelerin
ise sinirh kaldigini gostermektedir. Katilimei ifadeleri, mevzuatin bu yonlendirici etkisi
nedeniyle belediyelerin de faaliyetlerini daha ¢ok hazirlik odakli yiiriittigiinii ve risk
azaltma ¢aligmalarinin geri planda kaldigini1 ortaya koymaktadir. Yasal ¢er¢cevedeki bu
durum, yerel diizeyde afet risk yonetimi uygulamalarimi sekillendiren bir engel haline
gelmektedir. Bu alt kategori ile ilgili olarak K6, A2 ve A4 kod isimli katilimcilar

asagidaki ifadeleri kullanmaistir.

Ké6: “Yapilan yasal diizenlemelerin, bir nebze bu isi kolaylastirmis olsa da, yeterli

oldugunu diigiinmiiyorum.”

A2: “Daha ¢ok afet sonrasina vurgu yapan yasal diizenlemeler mevcut.”

A4: “Mevzuatla ilgili olarak, biliyorsunuz belediyelerin Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu var. Bu kanunlarda afetlerle ilgili maddelere baktiginizda, genellikle
acil durum planlart hazirlanmasi, personel kaynagimin artirilmasi, kapasitesinin
artirllmasiyla ilgili genel maddeler var. Mevzuatta yazilan kisim bu oldugu igin, bu temel
maddelerin aslinda hazirlikla dogrudan iligkili oldugunu ve bu sebeple de belediyelerde

’

vazilt olana gore bir yol izlendigini diistiniiyorum.’

4.2.2.3.2. Mevzuat - Yetki Kanisikhiklar: Var

Bulgular, afet risk yonetimine iliskin mevzuat cer¢evesinde, kurumlar arasinda
yetki ve sorumluluk paylasimimin net bir sekilde tanimlanmamis olmasimin cesitli
karmagalara yol agtigin1 gostermektedir. Katilimei ifadeleri, belediyeler ile diger
kurumlar arasinda gorev alanlarmin ¢akistigini, bu durumun ise uygulamada

sorumlulugun karsilikli olarak devredilmeye calisilmasina ve bazi hizmetlerin yerine
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getirilememesine neden oldugunu ortaya koymaktadir. Bu alt kategori ile ilgili olarak K2

ve K7 kod isimli katilimcilar asagidaki ifadeleri kullanmistir.

K2: “Bazi durumlar icin yonetmelikler, yonergeler birbirine karismis olabiliyor. Burada
hem belediyenin sehir ici gecislerde yetkisi var, hem de DSI'nin yetkisi var. DSI diyor ki

’

belediye yapsin bu hizmeti. Belediye diyor ki benim giiciim yetmiyor DSI yapsin.’

K7: “Yerel yonetimler ile merkezi yonetimde;, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanhigu ile belediyeler arasinda bir karmasa var. Dayanikli sehirlere bakanlik mi yoksa
belediyeler mi miidahil olacak? Aslinda beraber yiiriitiilmesi gereken bir is. Herhangi bir
durumda bu iki grup arasindaki ¢eligkilerden dolayi bir gorev alamama durumu var.
Bakanlhik -burast belediye sorumlulugunda, onlarin yapmasi gerekiyor- diyor.
Belediyeler de -bizim buna gére biitcemiz yok, koskoca bakanlik var bu is icin, onlarin

yapmast gerekiyor- diyor.”

4.2.2.4. Mali Kaynak

Mali kaynak kategorisine iligkin bulgular, belediyelerin afet risk yonetimi
kapsaminda 6zellikle RZA faaliyetlerini hayata gecirmede ciddi mali engellerle karsi
karsiya oldugunu gostermektedir. Risk azaltma c¢alismalarinin yiliksek maliyet
gerektirmesi ve belediyelerin genel biitce yetersizlikleri nedeniyle bu alana yeterli kaynak
ayrramamalari, uygulamada hazirlik odakli ve daha diisiik maliyetli faaliyetlerin 6n plana
cikmasina yol agmaktadir. S6z konusu kategoride “RZA Calismalan Yiiksek Maliyetli”

ve “Belediyenin Kaynak Eksigi” alt kategorileri bulunmaktadir.

4.2.2.4.1. RZA Cahismalan Yiiksek Maliyetli

Bulgular, RZA faaliyetlerinin yiiksek maliyetli yatirnmlar gerektirmesi nedeniyle
belediyeler acisindan uygulanabilirliginin sinirhi kaldigimi gostermektedir. Katilimci
ifadeleri, bu maliyet baskisinin belediyeleri daha diisiik biitcelerle gergeklestirilebilen ve
gorilintirliigii yiiksek olan egitim ve tatbikat gibi hazirlik odakli calismalara yonelttigini
ortaya koymaktadir. Bu durum, maliyet unsurlarmin risk azaltma faaliyetlerinin
onceliklendirilmesini zorlastiran engellerden biri oldugunu gostermektedir. Bu alt
kategori ile ilgili olarak K2, K6 ve A5 kod isimli katilimcilar asagidaki ifadeleri

kullanmustir.
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K2: “Bu faaliyetlerin maliyetleri géz oniinde bulundurdugumuzda, yiiksek maliyetli
olmasi nedeniyle bu alandaki faaliyetlerden kaginmalar sz konusu. Siyasiler boyle agir

mevcudiyetlerin altina girmek istemiyorlar.”

Ké6: “RZA ¢alismalarimin maliyet a¢isindan i¢inden ¢ikilmasi giic bir durum olmasinin,

’

baslica nedenlerden oldugunu diisiintiyorum.’

AS: “Afetlere karsi yapilacak olan ¢calismalar ve yatirimlar, oldukg¢a yiiksek maliyetlidir.
Belediyeler de ne yapryor? Vatandasa afet farkindalik egitimi vermek, tatbikat yapmak

gibi calismalarla yetinmek durumunda kalabiliyorlar. Otesini yapamiyorlar.”

4.2.2.4.2. Belediyenin Kaynak Eksigi

Bulgular, belediyelerin mali kaynak yetersizligi nedeniyle RZA faaliyetlerine
yeterli biitce ayiramadigini ortaya koymaktadir. Katilimci ifadeleri, mevcut ekonomik
kisitlarin belediyeleri daha ¢ok temel hizmetleri siirdiirebilecek diizeyde bir biitce
yonetimine zorladigini ve bu nedenle afet risk yonetimi kapsaminda daha maliyetli olan
caligmalarin geri planda kaldigin1 gostermektedir. Bu alt kategori ile ilgili olarak K1, K8
ve A5 kod isimli katilimcilar asagidaki ifadeleri kullanmistir.

’

K1: “Cogu belediyede kaynak sikintist oldugunu diisiiniiyorum.’

K8: “En biiyiik sikintimiz ekonomi. Tiirkiye'nin su an icinde oldugu siire¢ de bunu
gosteriyor. Ilimiz belediyesinin ekonomik kaynaklar kisitl oldugundan bizler su an bu

islere yeterli odenek ayiramiyoruz.”

AS: “Belediyelerin sikinti yasadigi seylerin basinda mali kaynak problemleri geliyor.
Clinkii bir¢ok belediye, yatirim yapacak kaynak bulamiyor. Ancak personel ve diger daire
giderlerini karsilayabilecek kadar ve bazi temel hizmetleri yiiriitebilecek kadar bir
kaynakla bas basa kalvyorlar. Boyle olunca da hazirlik ¢alismalarinda kullaniyorlar ama

bunu dteye tasiyacak bir ¢alismanin igine giremiyorlar.”

4.2.2.5. Paydas Olarak Vatandaslar
RZA ¢alismalarinin basarisi, belediyelerin teknik ve idari kapasitesi kadar, bu
stireclerin asli paydasi olan toplumun sergiledigi tutum ve katilim diizeyiyle dogrudan

iligkilidir. Arastirma bulgulari; toplumsal farkindaliktaki yetersizliklerin ve faaliyetlere
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kars1 olusan bireysel direncin, 6zellikle yapisal miidahale gerektiren RZA faaliyetlerinin
oniinde asilmasi gii¢c bir engel olusturdugunu gostermektedir. Bu durum, belediyelerin
catisma potansiyeli yiiksek olan RZA calismalan yerine, toplumsal kabulii daha kolay
saglanan hazirlik faaliyetlerine yonelmesindeki faktorlerden biri olarak dikkat
cekmektedir. S0z konusu kategoride “Halkin Farkindaliginin Az Olmasi” ve “Halka
Ragmen Halk I¢in Calismak Zor” alt kategorileri bulunmaktadir.

4.2.2.5.1. Halkin Farkindaliginin Az Olmasi

RZA faaliyetlerinin toplumsal tabana yayilmasi ve siirdiiriilebilir kilinmasi
noktasinda, bireylerin sahip oldugu afet bilinci ve farkindalik diizeyi belirleyici bir rol
oynamaktadir. Arastirma bulgulari, vatandaslarin farkindalik diizeylerinin, belediyelerin
proaktif stratejilerini hayata gecirmesini zorlastiran bir engel oldugunu gostermektedir.
Bu alt kategori ile ilgili olarak K11 ve A2 kod isimli katilimcilar asagidaki ifadeleri
kullanmustir.

2

K11: “..., halkin farkindaligimin az olmasz, ...

A2: “Her konuda devleti su¢layamayiz. Tamam, bir yere kadar kamunun sorumlulugu
var ama vatandasg olarak bizde de hata var. 40-50 yillik bir apartman diigiiniin. Diyelim
ki riskli olarak belirlendi ve kentsel doniigiim yapilacak. Vatandagin ornegin 100
metrekarelik bir dairesi var. llgili birimler gelip kentsel doniisiim yapacaklarini
soyliiyorlar. Kendi anilarimdan anlatiyorum. Bir dairesine karsilik iki daire istiyor. Yeni
yvapacagniz yer degerli olacak, o yiizden iki daire istiyorum diyebiliyor. Nedir olmasi
gereken, o kiginin bir dairesine karsilik bir daire, ama daha kiiciik. O binanin yikilmas,
hafriyati, insaati derken bir siirii masrafi var. Onlar karsilanmali. Ama ne yazik ki

vatandas da buna ¢ok yatkin degil. Tehlikenin farkinda degil.”

4.2.2.5.2. Halka Ragmen Halk icin Cahsmak Zor

Belediyelerin toplumun can ve mal giivenligini teminat altina alma amaciyla
yuiriittiigii ¢aligmalar, siklikla hedef kitlenin yerlesik tutumlar1 ve bireysel beklentileriyle
catisarak bir direng ile karsilagmaktadir. Kamu yararin1 Onceliklendiren RZA
faaliyetlerinin, hak sahipleri nezdinde yeterli kabulii géormemesi veya cesitli ¢ikar
catigmalar1 nedeniyle sekteye ugramasi, belediyeleri kamu giivenligi adina, toplumsal
rizanin alinmasindaki zorluklara ragmen hareket etmek durumunda birakmaktadir. Bu

durum, ozellikle kentsel doniisiim gibi dogrudan miilkiyet iliskilerine dokunan RZA
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siireclerini teknik bir uygulama olmaktan c¢ikarip karmasik bir sosyal miizakereye
dontistirmektedir ve  dolayisiyla stratejik  hedeflerin  hayata  gecirilmesini
zorlastirmaktadir. Bu alt kategori ile ilgili olarak K9 ve A5 kod isimli katilimcilar

asagidaki ifadeleri kullanmistir.

K9: “Deprem riskinin ¢ok yiiksek oldugu bir yerdeyiz. Baskamimiz da biliyor, biz de
biliyoruz. Baskammiz gergekten kentsel doniisiim konusunda ¢ok dertleniyor. Cok da
giizel igler yaptilar bu aralar. Direnclilikle alakali yaptigimiz projeler var. Kentsel
doniigiimde hiz alindi ve halka ragmen halk icin ¢alisiyorsunuz. Gergekten ¢ok zor.
Halkla pazarlik yapmak, onlart ikna edebilmek, onlart giivenli konutlara gegirebilmek
¢ok zor. Herkesin farkli oncelikleri var, bazen bunlari ¢ikar amagh kullanan

’

miiteahhitler, vatandaslar da olabiliyor.’

AS: “... Bu tiir konularda vatandagslarda bir direng¢ olabiliyor.”

4.2.3. Oneriler

RZA c¢alismalarinin yerine hazirlik asamasina ait ¢alismalarin, belediyelerin
stratejik planlarinda daha fazla yer almis olmasina yol agan hususlar1 diizeltmek i¢in
yapilmast gerekenler katilimcilara sorulmustur. Cevaplardan elde edilen bulgular,
katilimcilarin afet risk yonetiminde karsilagilan engellerin agilmasina yonelik onerilerinin
cok boyutlu bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir. Bu kapsamda, 6zellikle RZA
calismalarina ayrilan finansal kaynaklarin artirilmasi ile halkin farkindaliginin artirilmasi
oncelikli Oneriler arasinda yer almaktadir. Bununla birlikte, yonetim anlayisinin risk
yonetimi odakli gelistirilmesi, mevzuatin iyilestirilmesi ve yetki-sorumluluk dengesinin
netlestirilmesine yonelik oneriler dikkat ¢eken diger hususlar arasinda yer almaktadir. Bu
cercevede, Onerilerin biiyiik Ol¢lide kaynak ayrilmasina, mevcut yapisal ve ydnetsel
eksiklikleri gidermeye ve afet risk yoOnetiminde daha proaktif bir yaklasimin
kurumsallagsmasina yonelik oldugu anlasilmaktadir. Bu temada dort adet kategori ve 14
adet alt kategori bulunmaktadir. Bu kategoriler ile yapilan kodlamalar Sekil 10°da

sunulmaktadir.
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B sty Kk K ke k5 K6 k1| k8 | Ko | ko [ K1t A1 A2l A3 A AS | TOPLAM
v @ ONERILER
v G KAYNAK GUCLENDIRME

(@'RZA'a biitge aynimasi veya kaynak saglanmasi gereklidir 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
@' Egitimli ve alaninda uzman personel ihtiyaci kargilanmalidir 1 1 1 1 1 1

(@' Farkli kuruluglardan veya projelerden mali kaynak saglanabilir 1 1 1 1 1
(@4 Afet yonetimi mezunlan belediyelere yerlestirilmelidir 1 1 1 1

v (g KURUMSAL KAPASITE GELISTIRME
@4 Yonetim anlayigi degismelidir 1 1
(@' Koordinasyon giglendirilmelidir 1
@9 Mevzuat/Plan uygulamaya gegirilmelidir 1 1
@y Stratejik planda RZA daha gUgld yer almalidir
(©4' Ulusal bir sistem kurulmalidir 1 1 1 1
v (g MEVZUAT REFORMU
(@4 Afetlerle ilgili mevzuat diizenlenmelidir 1 1 1 1 1 1 1

@g'Sorumluluk ve yetkilerle ilgili karigikiik dazeltilmelidir 1 1 1 1 1 1 1
v (g TOPLUMSAL FARKINDALIK

@4/ Halkin farkindaligi ok Gnemlidir 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

(@9'Halk paydas olarak katilim gastermelidir 1 1 1 1 1 1

@4/ Toplum afetleri siyasetin izerinde gormelidir 1 1 1 1
¥ TOPLAM

Sekil 10. Ugiincii tema kategorileri ve kodlamalarm dagilimi

4.2.3.1. Kaynak Giiclendirme

Belediyelerin afet yonetimi sisteminde daha proaktif bir rol {iistlenebilmeleri,
kurumsal kaynaklarinin niceliksel ve niteliksel olarak giliclendirilmesine baghdir.
Arastirma bulgulari, RZA ¢aligmalarinin yiiksek maliyetli ve teknik uzmanlik gerektiren
dogas1 karsisinda, belediyelerin hem merkezi yonetim ve uluslararasi kuruluslarca
desteklenen yeni finansman modellerine hem de liyakat esasli bir uzman personel
rejimine ihtiyag duydugunu ortaya koymaktadir. Bu kategoride “Egitimli ve alaninda
uzman personel ihtiyact karsilanmalidir”, “Afet yOnetimi mezunlari belediyelere
yerlestirilmelidir”, “RZA'ya biitce ayrilmasi veya kaynak saglanmasi gereklidir” ile
“Farkli kuruluslardan veya projelerden mali kaynak saglanabilir” alt kategorileri

bulunmaktadir.

4.2.3.1.1. RZA'ya Biitce Ayrilmasi veya Kaynak Saglanmasi Gereklidir

RZA faaliyetlerinin gerektirdigi yiiksek yatirnm maliyetleri, belediyelerin bu
alandaki caligmalarimi kisitlayan temel bir finansal engeldir. Arastirma bulgulari,
belediyelerin kisith 6z kaynaklar ile bu 6lgekteki yapisal yatirimlar tek basina finanse
etmesinin teknik ve mali agidan miimkiin olmadigini ortaya koymaktadir. Bu kapsamda
katilmecilar; afet risklerinin azaltilmasia yonelik ulusal bir finansman politikasinin
gelistirilmesi ve merkezi biitgeden bu amagla 6zel paylar ayrilmasini kritik bir ¢oziim
Onerisi olarak sunmaktadir. Bu oneri, belediyelerin RZA odakli stratejilerini hayata
gecirebilmeleri adina bir gereklilik olarak vurgulanmaktadir. Bu alt kategori ile ilgili

olarak K3, K7 ve K8 kod isimli katilimcilar agagidaki ifadeleri kullanmustir.
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K3: “Ben su diisiincemi AFAD'da da dile getirdim. Her belediye proje gibi sunsun
AFAD'a. Onlar da finansmani konusunda iste 6rnek veriyorum - %50 sini karsilyyoruz -
desinler. Belediye afete doniik bir ¢alisma yaptiginda, merkezden boyle bir kaynak

ayriimast gibi bir durum olabilir.”

K7: “Kendi ilimiz ézelinde érnek verecek olursam; Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Il Miidiirliigii tarafindan yapimas: gereken etiit projeleri vs. var. Belediye de bu igin
icerisinde, Bakanlik da icerisinde ama buna Bakanligin biitcesi olmasi gerekiyor,

belediyenin bunu kaldiracak biitcesi yok. Olmaz da zaten, miimkiin degil.”

K8: “Bu konuda devletimizin bir politika belirleyip, belediyelere bir kaynak yaratmasini
isteriz. Bu sadece bizim belediye icin degil, ¢ogu belediyede gegerli oldugunu

diigtiniiyorum.”

4.2.3.1.2. Egitimli ve Alaninda Uzman Personel Thtiyaci Karsilanmahdir

RZA asamasindaki faaliyetlerin etkinligi, bu alanda gorev alan personelin
uzmanligr dogrudan iligkilidir. Bu baglamda katilimcilar; hem niceliksel personel
ihtiyacinin liyakat odakli karsilanmasin1 hem de mevcut beseri sermayenin bu alanda
uzmanlastirilmasini, kurumsal kapasiteyi artiracak bir ¢oziim Onerisi olarak sunmaktadir.
Bu alt kategori ile ilgili olarak K5, K10 ve A1 kod isimli katilimeilar asagidaki ifadeleri

kullanmustir.

KS: “Personel insaat miihendisidir ama mimari kisma yogunlasmistir. Afet riskleriyle

)

ilgili fazla bir bilgisi yoktur. Bu alanda uzman olmus olsa...’

K10: “Personel ihtiyacimiz var, talebimizin karsilanmasini bekliyoruz, miihendis

bekliyoruz.”

Al: “Afet isleriyle baglantili géreviere atanan personelin liyakat sahibi olmalart ve

afetlerle ilgili yeterli bilgiye sahip olmalar: ¢ok onemlidir.”

4.2.3.1.3. Farkh Kuruluslardan veya Projelerden Mali Kaynak Saglanabilir
Belediyelerin RZA asamasindaki yiiksek maliyetli yatirim gerektiren alanlarda,
geleneksel biitce kalemlerinin Otesinde alternatif finansman kanallarini kullanmasi

gerekmektedir. Katilime1 Onerilerinden elde edilen bulgular; Avrupa Birligi, Diinya
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Bankas1 ve kalkinma bankalar1 gibi kuruluslar tarafindan sunulan hibe veya proje
imkanlarinin, yerel biitce kisitlarim1 asmada kritik bir islev gorebilecegini ortaya
koymaktadir. Bu alt kategori ile ilgili olarak K3 ve K4 kod isimli katilimecilar agagidaki

ifadeleri kullanmustir.

K3: “Kaynak yaratma noktasinda alternatifimiz Avrupa Birligi projeleri ve kendi ulusal

projelerimizdir. Buralara projeler iiretmeye ¢alisiyoruz.”

K4: “Cok yiiksek projelere imza atilamiyor ancak hibe projelere basvurarak yapilabilir.
Biz de bir takim hibe projelere basvurduk mesela. Belediyeler Avrupa Birligi veya
Kalkinma Bankasi'min cesitli tesebbiislerinden projeler alarak bu agigi kapatmaya

’

calisabilir.’

4.2.3.1.4. Afet Yonetimi Mezunlar:1 Belediyelere Yerlestirilmelidir

Bilimsel ve sistematik bir zeminde RZA ¢alismalarinin yiiriitiilebilmesi, bu alana
0zgli akademik egitim almig uzman is giliciiniin kurumsal yapiya entegrasyonu ile
mimkiindiir. Arastirma bulgulari, "Acil Yardim ve Afet Yonetimi" gibi lisans ve
lisansiistli diizeyde alanla ilgili egitim alan mezunlarin belediyelerin afet isleri
birimlerinde istthdam edilmesinin, kurumsal profesyonellesme adina kritik bir adim
oldugunu gostermektedir. Bu mezunlarin sahip oldugu teknik ve yonetsel donanimin; risk
analizi, zarar azaltma planlamasi ve koordinasyon siireclerinde niteliksel bir fark
yaratacagl oOngoriilmektedir. Bu alt kategori ile ilgili olarak K1 ve K3 kod isimli

katilimcilar asagidaki ifadeleri kullanmustir.

K1: “Universitelerdeki afet yéonetimi béliimii sayisi arttirilsa, alanda bilgili insan
vetisirse, bu insanlar kurumlara yerlestirilse, daha kisa siirede organize edilerek

’

iyilestirme ve diizenlemeler uygulanabilir.’

K3: “Kamudaki afet yonetimi alaniyla ilgilenen insanlar, 6rnegin dort yillik acil yardim
ve afet yonetimi mezunlari var. Onlarin ders iceriklerine bakiyorum, sagliktan yangina
kadar bir¢ok konu var. Ama kamuda yer bulma noktasinda sikinti yasiyorlar. Bizim
degisimi halktan beklerken ayni zamanda yénetici bazinda da kurumlara afet yoneticisi

yerlestirmemiz gerekiyor.”
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4.2.3.2. Kurumsal Kapasite Gelistirme

Belediyelerin RZA siireclerinde kalict ve etkin sonuclar iiretebilmesi, mevcut
kurumsal igleyisin ve yonetim anlayisinin  yapisal doniisiimden ge¢mesini
gerektirmektedir. Arastirma bulgulari; kriz odakli geleneksel yaklagimlarin terk edilerek
proaktif bir yonetimin benimsenmesini, stratejik planda RZA’ya detaylica yer verilirken
kagit tizerindeki hiikiimlerin somut eylemlere doniistiiriilmesini ve yerel kapasitenin
giiclii bir koordinasyon agiyla ulusal sisteme entegre edilmesini kurumsal kapasite
ingasinin temel yapitaglar1 olarak one ¢ikarmaktadir. Bu kategoride “Ydnetim anlayist
degismelidir”, “Koordinasyon giiclendirilmelidir”, “Mevzuat/Plan uygulamaya

9

gecirilmelidir”, “Stratejik planda RZA daha giiclii yer almalidir” ile “Ulusal bir sistem

kurulmalidir” alt kategorileri bulunmaktadir.

4.2.3.2.1. Yonetim Anlayis1 Degismelidir

Tirkiye’de afet yonetimi sisteminde 1999 Marmara Depremi sonrasi yasanan
yapisal doniisiime ragmen, goriisme bulgular1 belediyelerde "kriz odakli" geleneksel
yaklasimin etkisini hala siirdiirdiigiinii gostermektedir. Katilimcilar, kurumsal kapasite
gelisiminin Oniindeki engellerden biri olan bu anlayisin degismesi gerektigini, biitiinlesik
afet yoOnetimi prensiplerinin yonetim kademelerince igsellestirilmesiyle miimkiin
olacagimi vurgulamaktadir. Bu acidan bakildiginda, afet yonetimi sadece teknik bir
zorunluluk degil, ayn1 zamanda idari kiiltiiriin ve toplumsal alginin yeniden insa edildigi
kapsamli bir zihniyet doniisiimii olarak degerlendirilmektedir. Bu alt kategori ile ilgili

olarak K11 ve A3 kod isimli katilimcilar asagidaki ifadeleri kullanmistir.

K11: “Afetlere karsi direngli bir kent olusturmak icin altyapr yatirimlari ve
stirdiiriilebilir ¢oziimler onceliklendirilmelidir. Afetlerin yasanmamast igin biitiinlesik
afet yonetimine énem verilmeli. Oncelikle risk yonetimi yapilmali ki kriz yonetimi basarili

olsun.”

A3: “Belediye, se¢ilmis bir yonetime sahip oldugu i¢cin bu tiir isleri daha iyi yapmak
zorunda diye diigiiniiyorum. Diin akgsam bir belediye tiyatro oyununa gittim. Tarihi bir
kisiligin hikayesi deprem ile birlestirilmisti. Sonradan égrendim ki bu oyun, belediye
baskaninin bir toplantidaki séylemiyle hikayelestirilmis. Kentsel doniisiim sadece binayt
venilemek degildir, bir diisiince, fikir degisikligidir demis ve bunu halka anlatmak gerekir
demis. Mesaj ¢ok netti.”
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4.2.3.2.2. Koordinasyon Giiclendirilmelidir

Merkezi yonetim, tasra teskilati ve yerel yonetimler arasinda isleyen saglikli bir
esglidim mekanizmasi, RZA c¢aligmalari i¢cin 6nemli bir ihtiyactir. Aragtirma bulgulart,
kurumlar aras1 ve kurum i¢i birimler arasindaki koordinasyonun gii¢lendirilmesinin,
kisitl kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasinda ve kurumsal yetkinliklerin
birlestirilmesinde 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir. Koordinasyonun salt bir iletisim
stireci degil; risklerin tespiti, analizi ve azaltilmasi sirasinda stratejik bir ortaklik olarak
yeniden yapilandirilmast onerilmektedir. Bu alt kategori ile ilgili olarak K4 ve Al kod

isimli katilimcilar asagidaki ifadeleri kullanmistir.

K4: “Koordinasyon zayif, kuvvetlendirmelidir. Ciinkii kaynaklarin ve yetkinliklerin

’

paylasilmasi, risklerin tespiti ve azaltilmasi konusunda faydali olacaktir.’

Al: “Oncelikle biitiinlesik afet yonetimi kapsaminda merkezi otoriteler, bélgesel idareler
ve yerel yonetimler is birligi icinde ¢aliymalidir. Olast riskler, kamu idareleri tarafindan

1

paylasilmali ve yerel yonetimler de buna yonelik ihtiyaclarim belirlemelidirler.’

4.2.3.2.3. Mevzuat/Plan Uygulamaya Gegirilmelidir

Yasal diizenlemelerin ve planlarin varligi kadar, bu metinlerin operasyonel hale
getirilerek eyleme doniistiiriilmesi de biiylik 6nem arz etmektedir. Arastirma bulgulari;
mevzuat altyapisinin veya stratejik hedeflerin teknik olarak yeterli diizeyde kurgulanmis
olmasinin, uygulama asamasinda somut adimlara doniistiiriilmedigi siirece afet risklerini
azaltmada yetersiz kaldigimi gostermektedir. Katilimcilar; belgelerin birer temenni
olmaktan ¢ikarilarak, uygulanabilir hale gelmesini veya uygulanip uygulanmadiginin
denetlenmesini bir ¢dziim Onerisi olarak sunmaktadir. Bu alt kategori ile ilgili olarak K10

ve A2 kod isimli katilimcilar asagidaki ifadeleri kullanmistir.

K10: “Stratejik plan ¢calismalarinda, yeni bir birim oldugumuz igin ilk kez stratejik plana
dahil olduk. Yeterli mi degil mi, o tartisilabilir ama yazilanlarin uygulamaya ge¢mesi
onemli. Bugiine kadar risk yonetimi agisindan kendi ¢aligmalarimiz, okumalarimiz var
ama somut bir adim atamadik heniiz. Yeni stratejik planda gereken hususlar giizel bir

’

sekilde ifade edildi. Ama 6nemli olan onlari uygulamaya gegirebilmektir.’

A2: “Mesela 6306 sayili kanun, Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi. Risk
altindayken bu degerli bir mevzuat. Bu kanun 2012 yilinda ¢ikmis. O kadar yilda peki ne
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kadar uygulanmis? En giizel kanunlari yap, yayinla ama uygulanmadiktan sonra ¢ok bir
anlami yok. Biz Kahramanmaras depremini ne zaman yagadik, 2023 yiulinda. Bu kanun
ciddi anlamda uygulansayd belki can kayiplarinin ¢ok biiyiik bir kismi olmayacakti. Belki

su an o yikilan binalarin biiyiik bir kismi yitkilmayacakti.”

4.2.3.2.4. Stratejik Planda RZA Daha Giiclii Yer Almahdir

Belediyelerin  yatirim projeksiyonlarin1  yansitan stratejik planlar, RZA
faaliyetlerinin kurumsallagmasi ve biitcelendirilmesi noktasinda temel arag niteligindedir.
RZA unsurlarinin stratejik planlarda sadece genel amaglar diizeyinde kalmamali, somut
ciktilar1 olan ve Odlgiilebilir PG'lerde yer almalidir. Ayrica bu durum, s6z konusu
faaliyetlerin yillik performans izleme siireclerine dahil edilmesini saglayacak ve
dolayisiyla gerceklestirilme olasiligini artiracaktir. Bu baglamda, RZA siireclerinin
planlarda daha detayli ele alinmasi, belediyelerin afet direncini artirmaya yonelik
taahhiitlerinin ger¢ek birer c¢alismaya donlismesi agisindan kritik bir Oneri olarak
degerlendirilmektedir. Bu alt kategori ile ilgili olarak K11 ve A1 kod isimli katilimcilar

asagidaki ifadeleri kullanmaistir.

K11: “Belediyeler, risk azaltma ¢alismalarint stratejik planlarina daha giiclii sekilde

entegre etmelidir.”

Al: “Afet yonetimindeki bu asamaya iliskin konular, stratejik planlar icinde genellikle
amaglar boyutuyla kalmaktadir. Ancak hedeflere ve faaliyetlere de yer verilmeli, burada

ver alan hususlar performans gostergeleri iginde ele alinmalidir.”

4.2.3.2.5. Ulusal Bir Sistem Kurulmahdir

Afet yonetimi siireclerinin yerel diizeydeki etkinligi, bu siireclerin ulusal dlgekte
nasil bir kurumsal ve yasal gerceveye oturtulduguyla iliskilidir. Baz1 katilimcilar,
belediyelerin ¢abalarini destekleyecek ve is birligi saglayacak kapsayici bir ulusal sistem
oOnerisini iletmislerdir. Bu 6neri kapsaminda katilimcilarin temel vurgusu, yerel birimlerin
ulusal bir stratejiye tam entegrasyonunun saglanmasi lizerinedir. Bu alt kategori ile ilgili

olarak K3 ve K4 kod isimli katilimcilar asagidaki ifadeleri kullanmastir.

K3: “Bence afet yonetimi, afet ekosistemini olusturacak bir yapiyla ilerlemelidir. Sistem

AFAD in kontroliinde olan bir mekanizma iizerinden degil de STK'larin da igerisine
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katilabildigi, kanunlarla bunlarin diizenlendigi, avantajlarin saglandigi bir sistem

1

olmalidir.”

K4: “Bence afetler en esitlik¢i olgudur. Ciinkii hi¢ ayrim yapmaz. Insan, cinsiyet, kurum
ayrimi yapmaz. O yiizden bunu ulusal boyutta ele alarak ve yerel yonetimler de bir
sacayagt olarak buna katki saglamali. En basta bir sey dedim, ulusal bir ¢cati bir semsiye
altinda dedim. Bu tarz hususlarda ulusal bir hareket ve bizim de buna entegre

olabilmemiz onemli.”

4.2.3.3. Mevzuat Reformu

Afet yonetimi siireglerinin proaktif bir zemine oturtulmasi i¢in mevcut yasal
cercevenin biitlinlesik bir yaklasimla modernize edilmesi ve kurumsal yetki alanlarinin
netlestirilmesi stratejik bir zorunluluktur. Arastirma bulgulari; mevzuattaki daginikligin
giderilerek, RZA faaliyetlerini idari inisiyatiflerden bagimsiz kilan ve emredici hukuk
kurallariyla giivence altina alan kapsamli bir ¢at1 kanun ihtiyacini 6n plana ¢ikarmaktadir.
S6z konusu kategoride “Afetlerle ilgili mevzuat diizenlenmelidir” ve “Sorumluluk ve

yetkilerle ilgili karigiklik diizeltilmelidir” alt kategorileri bulunmaktadir.

4.2.3.3.1. Afetlerle Ilgili Mevzuat Diizenlenmelidir

Afet yonetimi alanindaki mevcut yasal ¢er¢cevenin daginik yapisi ve bir kisminin
giincelligini yitirmis olmasi, RZA faaliyetlerinin Oniindeki engellerden biridir.
Katilimcilar, RZA faaliyetlerini merkeze alan ve kurumlarin yetki sinirlarini netlestiren
kapsamli bir c¢ati afet kanununun hazirlanmasi1 gerektigini vurgulamaktadir. Bu alt

kategori ile ilgili olarak K9 ve A4 kod isimli katilimcilar agagidaki ifadeleri kullanmistir.

K9: “Mevzuatla ilgili genel yagsanan durum, Tiirkiye'deki afet yonetimiyle alakalr ciddi
bir yasanin olmamasidir. 7269 sayili bir kanunumuz var ama ¢ok eski. Kapsaml bir afet
yonetimi kanununa ihtiyacimiz var. Belediye Kanunu'nun 53. maddesi ve Biiyiiksehir
Belediye Kanunu'nmun 7. maddesinin genel gecer, yuvarlak ciimlelerle kurulmus
maddeleri var. Buna uygun uygulama yonetmeligi de ¢ikaramiyor belediyeler. Giizel bir

yvasa ¢tkmali.”

Ad4: “Afet mevzuatinin kesinlikle degistirilmesi gerekiyor. Ciinkii uluslararasi gelisimlere

ayak uyduracagiz, reaktif yaklasimdan proaktif yaklasima gegecegiz, risk azaltmaya
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yatirim yapacagiz dediysek, o zaman risk azaltmaya yonelik bir mevzuat gelistirmemiz

’

lazim.’

4.2.3.3.2. Sorumluluk ve Yetkilerle ilgili Karisikhk Diizeltilmelidir

RZA c¢alismalarindaki kurumsal performans, sorumluluklarin net bir sekilde
tanimlanmast ve bu sorumluluklart destekleyecek yasal yetkilerin ilgili birimlere
taninmasiyla mimkiindiir. Katilimcilar, RZA faaliyetlerinin yerel yoneticilerin sahsi
inisiyatiflerine veya Onceliklerine birakilmamasi; her asamanin emredici hukuk
kurallaniyla giivence altina alinmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu baglamda,
mevzuattaki celigkilerin giderilerek gorev sinirlart netlestirilmis yasal diizenleme
yapilmasi bir ¢6ziim Onerisi olarak sunulmaktadir. Bu alt kategori ile ilgili olarak K1, K5,

A2 ve A5 kod isimli katilimeilar asagidaki ifadeleri kullanmastir.

K1: “... Ayrica bu alanda diizenli olarak yapilmas: gereken igler mevzuat ile zorunlu

’

hale getirilmelidir.’

KS: “Herkes topu karsi tarafa paslanmanin pesindedir. ... Yani demek istedigim, yerel
yonetim ve merkezi yonetimden, ya ikisi birlikte sorumluluk alacak ya da birine verecek

sorumlulugu ve yetkiyi, o da sorumlulugun geregini yapacak.”

A2: “Mevzuatla ilgili diizenlemeler lazim. Risk azaltmanin, baskanin veya yoneticinin
inisiyatifine veya stratejik planina kalmamasi lazim, mevzuat olarak zorunlu tutulmasi
lazim. Sen belediye kaynaklarimin belli bir kismini risk azaltmaya aywracaksin demesi

)

lazim. Bes on sene bu ¢alismalar yapilsa, ciddi anlamda bir mesafe kaydedilecektir.’

AS: “Bir konudaki sorumluluk birden fazla idarede olabiliyor. Mevzuat kendi i¢inde
celiskiler, belirsizlikler barindirabiliyor, agik olmayan kisimlar olabiliyor. Bunlarin da
giderilmesi gerekir. Bu agidan kurumlarin gérevlerinin, sorumluluklarimin, yetkilerinin
net ve belirli olmasi, mevzuatin kendi icinde celismemesi, mevzuatin kurumlar arasi is

birligini esas alan bir yapida kurgulanmasi da sart.”

4.2.3.4. Toplumsal Farkindahk
Toplumsal farkindalik kategorisine iliskin bulgular, RZA c¢aligmalarinda
stirdiiriilebilir ve etkili sonuglar elde edilebilmesi i¢in toplumun biling diizeyinin

artirllmasinin, stirece aktif katiliminin saglanmasinin ve afetlerin siyaset tistii bir
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yaklasimla ele alinmasinin kritik 6neme sahip oldugunu gostermektedir. Katilimci
gortsleri, bireylerde erken yaslardan itibaren gelistirilecek giivenlik kiiltiiriniin, hem
karar alma siireclerine katilimi giiclendirecegini hem de toplumsal talep yoluyla daha
giivenli uygulamalarin tesvik edilmesine katki saglayacagini ortaya koymaktadir. Bu
cercevede, toplumun pasif bir konumdan ¢ikarilarak bilingli, katilimec1 ve ortak
sorumluluk anlayisina sahip bir paydas haline getirilmesinin, afet risk yonetiminin
etkinligini artiran unsurlardan biri oldugu degerlendirilmektedir. S6z konusu kategoride
“Halkin farkindaligi ¢ok Onemlidir”, “Halk paydas olarak katilim gdstermelidir” ve

“Toplum afetleri siyasetin lizerinde gérmelidir” alt kategorileri bulunmaktadir.

4.2.3.4.1. Halkin Farkindaligi Cok Onemlidir

Afetlere kars1 toplumsal direncliligin insasi, bireylerin farkindalik ve sorumluluk
diizeyi ile iliskilidir. Katilimcilar, ¢ocukluk doneminden itibaren sistemli bir sekilde
verilecek egitimlerin bir "glivenlik kiiltiiri" olusturacagini; bu kiiltiirlin ise vatandaslar
nezdinde mekansal giivenlige dair teknik bir talep (kaliteli beton, standartlara uygun yap1
vb.) yaratarak piyasa aktorleri iizerinde denetleyici bir baski unsuru olusturacagini
savunmaktadir. Bu baglamda, toplumsal farkindaligin artirilmasi, yukaridan asagiya
kurumsal bir zorunluluk olmanin disinda, toplumun 6z talebiyle sekillenen stirdiiriilebilir
bir yap1 edinilmesi i¢in bir ¢6ziim 6nerisi olmaktadir. Bu alt kategori ile ilgili olarak K3,

K6 ve A2 kod isimli katilimeilar asagidaki ifadeleri kullanmistir.

K3: “Bu egitimler bir kiiltiir olusturacak. Bu kiiltiir ister istemez yarin bir giin kisilerin
bir ev alirken belki beton kalitesini sormasini saglayacak. Bu da bir baski olusturacak.
Deprem olduktan sonra, biz deprem yédnetmeligine gore bina yapiyoruz diye reklam
vapan firmalar var. Belki reklamlarinda diyecekler ki ben C40 betonla yaptim burayi, su
demir kullandim gibi teknik bilgilere doniiserek devam edecektir. Yani halktan béyle bir
talep olusmasi gerekiyor. Ustten gelen bir bakis acisiyla degil, halktan gelen bir taleple

’

bunu diizeltmemizde fayda var.’

K6: “Afetlere karsi bireylerin bilin¢li olmast daha ¢ok can ve mal kaybin
engelleyeceginden  toplumlarin  bu  konuda egitilmesinin  onemli  oldugunu

1

diisiinmekteyim.’

A2: “Afet konusunda sadece miihendislik fakiiltelerinde mimarlarin, miihendislerin

depreme dayanikly bina tasarimi gormesi yeterli degil. Afet konusunun ilkokuldan
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itibaren zorunlu ders ile o bilinci olusturmamiz lazim. Ilkokuldan itibaren bu afet
bilinciyle biiyiimiis bir birey, anne baba oldugu zaman, afet riski tasiyan bir binada
oturdugu zaman onun kendine, iilkesine, ailesine verecegi zarar ¢ok. Senin hayatin

burada s6z konusu. Cocugunun hayati soz konusu.”

4.2.3.4.2. Halk Paydas Olarak Katihm Gostermelidir

Afet yonetimi siireclerinde halkin yalnizca hizmet alan bir konumda degil, ayni
zamanda karar ve uygulama siireglerine aktif bi¢imde katilan bir paydas olarak
konumlandirilmast gerekmektedir. Katilimer goriisleri, mevcut yaklagimin agirlikl
olarak yukaridan asagiya isleyen hiyerarsik bir yap1 iizerine kurulu oldugunu, ancak bu
yapinin yerine vatandasin siirece dahil edildigi katilimc1 modellerin daha etkili sonuglar
dogurabilecegini vurgulamaktadir. Bu ¢ergevede, toplumun ¢ézlimiin bir parcast haline
getirilmesinin RZA c¢alismalar1 adina daha kapsayici ve etkin bir yap1 olusturabilecegi
degerlendirilmektedir. Bu alt kategori ile ilgili olarak K9 ve A4 kod isimli katilimcilar

asagidaki ifadeleri kullanmstir.

K9: “Afet yonetimi alamindaki en biiyiik agmazlarimizdan bir tanesi de, afet yonetimiyle
alakali biitiin yapilanmanin yukaridan asagrya dogru olmasidir. Simdi yukaridan asagiya
dogru hiyerarsik bir diizenleme var, oradan gelen kurallari asagida uygulamaya
calisiyoruz. Halbuki asagida yapilacak olan diizenlemelerle, politikalarla birlikte
vatandasi da paydas olarak isin igine kattigimizda, bir afetzede degil de, ¢oziimiin bir

pargasi olarak kattigimizda ¢ok daha bagarili olacagim diistiniiyorum.”

Ad4: “Bir goriismem sirasinda, o esnada belediye baskani halk giinii yapiryordu. Ben de
denk gelmisken gireyim bir izleyeyim dedim. Orada belediye, kendi toplumuyla bir araya
gelip sikayetleri dinliyordu. Buna sahit olmak, bu siireci gozlemlemek ¢ok hosuma gitti.
Ozellikle afetlerle ilgili olarak toplum bu siirece nasil dahil edilebilir seklinde diisiinerek

’

toplum tabaninda bunu ¢ozebilmek icin yapilabilir.’

4.2.3.4.3. Toplum Afetleri Siyasetin Uzerinde Gormelidir

Bulgular, afet yonetimi siireglerinin toplumsal diizeyde siyasi yaklasimlardan
bagimsiz, iist bir deger olarak ele alinmasi gerektiine isaret etmektedir. Katilimci
goriigleri, afetlerin dogrudan insan yasamini ve toplumsal refahi tehdit eden yapisi
nedeniyle, bu alanda yiiriitiilecek faaliyetlerin siyasi ayrimlardan arindirilarak ortak bir

sorumluluk anlayisiyla degerlendirilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bu dogrultuda,
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afet yonetimine iligkin toplumsal yaklagimin siyaset iistii bir agidan sekillendirilmesinin,
daha etkin wve  biitiinciil uygulamalarin  gelistirilmesine  katki  saglayacagi
degerlendirilmektedir. Bu alt kategori ile ilgili olarak K3 ve A5 kod isimli katilimcilar

asagidaki ifadeleri kullanmistir.

K3: “... Aym zamanda oéneri olarak verilen bu diizenlemelerle ilgili yapilacak
uygulamalarin iyi ilerlemesiyle ilgili biraz da toplumsal olarak su ayrimdan bir ¢tkmamiz
lazim: Afetin siyasetin iistiinde oldugu kabul edilmelidir. Bu alanda yapilacak her sey can

’

icin yapilacaktir. O agidan degerlendirilmesi de onemlidir.”

)

AS: “Kuskusuz afetler siyasetin iizerinde gériinmelidir.’

Bu calismada, nihai 193 kodlama yapilmistir. Elde edilen son kodlar anlam
benzerliklerine gore bir araya getirildiginde, 27 alt kategori ve 12 kategori altinda
birlestirilmistir. S6z konusu 12 kategori ise li¢ tema altinda toplanarak c¢alismanin
gbriisme bulgularint ortaya koymustur. Katilimeilarin afet risk yonetimine iliskin
goriislerini ortaya koyduklar1 ifadeler, birinci temayr meydana getirmistir. RZA
asamasina yeterince dnem verilmemesine yol actigini distindiikleri sorunlara yonelik
ifadeleri ise ikinci temay1 olusturmustur. Son olarak, bu durumu ortadan kaldirmak i¢in
Onerilerini sunduklar1 ifadeler ii¢iincii temay1 meydana getirmistir. Calisma neticesinde
olusturulan tema, kategori ve alt kategoriler ile kodlamalarin dagilimi Sekil 11°de yer

almaktadir.
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Kod Sistemi K1 K2 K3 | K4 K5 K6 K7 K8 K9 K10 K11 | A1 A2 A3 | A4 A5 TOPLAM
v (@g AFET RISK YONETIMINE ILISKIN GORUSLER

(@ Oncelik RZA olmaliyken yeterince 5nem verilmemektedir 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
@4/ Son yillarda RZA'ya 6nem verilmeye baslanmistir 1 1 1 1 1 1 1 1 1
(@' Hazirlik caligmalan énemlidir ve sahiplenilmektedi 1 1 1 1 1 1 1

v (@9 ENGELLER
v (@4 PERSONEL

@4 Uzman personel eksigi 1 1 1 1 1 1 1 1 1
(@4’ Sirkiilasyon ve ikiz gérev 1 1 1 1 1
v @g YONETIM

@4 Siyasi amaglara 6ncelik verilmesi 1 1 1 1 1 1 1

(@4’ Koordinasyon zorluklari 1 1 1

@4 Yoneticilerin afet bilgisi eksikligi 1

(@' Kriz yénetimi odakh yonetim 1

(4! Afet isleri biriminin yeni olmast 1
v (G MEVZUAT
(@4 Yasal diizenlemeler yeterli degil 1 1 1 1 1 1
(©9' Mevzuat - yetki kansikliklari var 1 1 1 1
v (@g MALI KAYNAK
(@9 RZA calismalan yiiksek maliyetli 1 1 1 1 1 1 1 1 1
(4! Belediyenin kaynak eksigi 1 1 1 1 1 1 1
v (Gg PAYDAS OLARAK VATANDASLAR
@4/ Halkin farkindaliginin az olmasi 3 1 1 1 1

4/ Halka ragmen halk icin calismak zor 1 1 1 1
v g/ ONERILER
@9/ KAYNAK GUCLENDIRME
9/ RZA'ya biitce ayrilmasi veya kaynak saglanmasi gereklidir 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

<

EEgitimli ve alaninda uzman personel ihtiyaci kargilanmalidir 1 1 1 1 1 1

(g Farkli kuruluslardan veya projelerden mali kaynak saglanabilir 1 1 1 1 1

(@4l Afet yonetimi mezunlan belediyelere yerlestirilmelidir 1 1 1 1
(@g/ KURUMSAL KAPASITE GELISTIRME

@4/ Yonetim anlayisi degismelidir 1 1

<

©4' Koordinasyon giclendirilmelidir 1
(@' Mevzuat/Plan uygulamaya gecirilmelidir 1 1

@4/ Stratejik planda RZA daha giclii yer almalidir
(@' Ulusal bir sistem kurulmalidir 1 1 1 1

(©g' MEVZUAT REFORMU
@y Afetlerle ilgili mevzuat dizenlenmelidir 1 1 1 1 1 1 1

<

@g' Sorumluluk ve vetkilerle ilgili kansiklik diizeltilmelidir 1 1 1 1 1 1 1
(@' TOPLUMSAL FARKINDALIK

(@4 Halkin farkindaligi cok dnemlidir 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

(@9 Halk paydas olarak katilim géstermelidir 1 1 1 1 1 1

<

(@9 Toplum afetleri siyasetin (izerinde gormelidir 1 1 1 5
T TOPLAM

Sekil 11. Tema, kategori ve alt kategoriler ile kodlamalarin dagilimi1

Gomiilii teori deseninde, galisma sonucunda bir teori ortaya koyulmaktadir. Bu
teori, yapilandirmaci veya nesnelci bir teori olmaktadir (Charmaz, 2006). Bu arastirmada,
veriler i¢inde sakli olan teoriyi kesfetmekten ziyade, stratejik planlarin ve goriisme
bulgularinin yorumlama siireciyle kavramsallastirilmasi saglanarak bir teori olugturulmak
istendiginden dolayi, yapilandirmaci bir teori olusturulmaktadir. Ayrica gomiilii teori
deseni takip edilerek yiiriitiilen ¢calismalarda, elde edilen kavramlarin teoriyi agiklayacak
sekilde diizenlendigi bir diyagram olusturulmaktadir. Bu diyagram, arastirmacinin
merkez olarak tanmimlayacagi ve birkag kelimeden olusturacagi cekirdek kategori
etrafinda sekillenmektedir (Corbin ve Strauss, 2015). Dokiiman incelemesi ve katilimc1
goriisleri degerlendirilerek, teorinin c¢ekirdek kategorisi, “Belediyelerde RZA’nin
Kurumsal Oncelik Haline Gelmesi” olarak ifade edilmistir. Cekirdek kategori etrafinda

sekillenen teori modeli Sekil 12°de yer almaktadir.
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Beledive stratejik planlaninda Rizk ve
Zarar Azaltma faalryetlerinin Hazrhik

faalivetlerine gire smirh kalmas:
Celirdek Kategori

Beledivelerde Rizk ve Zarar Azalimanm Kurumsal Oncelik Haline Gelmesi

Kaynak Giglendirme @ Toplumsal Farkindahk

Rizk ve Zarar Azaltma caligmalarmn
stratejik planlarda daha giclii yer
almazn

Afet nsk yonetiminin giiglenmesi

Sekil 12. Arastirma sonucunda olusturulan teori modeli
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5. TARTISMA

Afetler, elde edilen sosyo-ekonomik kazanimlar1 ortadan kaldirarak oOliimlere,
yaralanmalara ve ¢evresel kayiplara yol agmaktadir. Gliniimiizde milyonlarca insan, en
az bir afete kars1 risk barindiran ve zarar gorebilirligin yiiksek oldugu cografyalarda
yasamlarint stirdiirmektedir (Demirkiran, 2023). Bu durum, afetlerle miicadelede
biitiinciil ve sistematik bir yaklasimi zorunlu kilmaktadir. Bu yaklagim ile siirdiiriilmesi
gereken afet yonetimi, barindirdig1 asamalarin ve bu agamalara 6zgii faaliyetlerin ardigik
ve koordineli bi¢imde icra edilmesiyle etkinlik kazanmaktadir. Degerlendirmeye alinan
afet tiirii ne olursa olsun, yiritiilecek afet yonetimi siirecinin stratejik odagin1 RZA
asamas1 olusturmaktadir. Nitekim risklerin onceden tespit edilip azaltilmadigi bir
sistemde, hazirlik ve miidahale odakli diger tiim ¢aligmalar, afetlerin yikici etkilerini
sinirlamada yetersiz kalacaktir (Kadioglu, 2018).

Bu calismada Tiirkiye’deki biiyiliksehir ve il belediyelerinin stratejik planlari, afet
risk yonetimi agisindan ele alinmistir. Caligsma, gomiilii teori desenini takip eden nitel bir
arastirma olarak tasarlanmis; veri toplama siirecinde dokiiman incelemesi teknigi ve yari
yapilandirilmis gériisme teknigi birlikte kullamlmustir. Ik asamada, stratejik planlarda
afet yonetimiyle dogrudan iligkili olan PG’ler degerlendirilerek bazi bulgular elde
edilmistir. Ardindan bu bulgular dogrultusunda goériisme sorular1 hazirlanmis, belediye
personeli ve akademisyenlerle goriigmeler gergeklestirilerek veri toplama siireci
tamamlanmistir. GOoriigme verileri, igerik analizine tabi tutularak tematik bulgular ortaya
koyulmustur.

Arastirmanin dokiiman incelemesine ait bulgular, belediyelerin stratejik planlarinda
RZA odakli faaliyetler yerine agirlikli olarak hazirlik asamasina yonelik uygulamalara
oncelik verdiklerini isaret etmektedir. Gorlismeler neticesinde elde edilen arastirma
bulgular1 ise, belediyelerin afet yonetimine dair proaktif bir yaklasim gerektigi ve RZA
asamasinin oénemi konusunda farkindaliklarinin bulundugunu ortaya koymaktadir. Ancak
bu farkindaligin eyleme doniisme siirecinin beseri, mali, yonetsel ve yasal kisitlardan
dolay1 sekteye ugradigimi isaret etmektedir. Ayrica siirecin insasi i¢in kaynak
gliclendirme, kapasite gelistirme, yasal reform ve toplumsal farkindalik konularinda
oneriler olusturulmustur. Bu boliimde; elde edilen temel bulgular alan yazinindaki diger
caligmalarla karsilastirilacak, belediyelerin afet risk yonetimindeki konumuna dair
sonuglarin, ulusal ve uluslararasi akademik birikimle Ortlisen ve ayrisan yonleri

tartigilacaktir.



5.1. Afet Risk Yonetimine Iliskin Goriisler
Gortismeler neticesinde, katilimcilarin afet risk yonetimine iliskin ifadelerinin
analiziyle elde edilen bulgular ii¢ kategori altinda toplanmistir. Bu boliimde, s6z konusu

kategorilerdeki bulgular ile alan yazinindaki bilgiler tartisilacaktir.

5.1.1. RZA’mn Oncelikli Konumu

Arastirma bulgulari; goriisme yapilan katilimcilarin, RZA asamasmin afet
yonetiminin odak noktasi olmasi gerektigine dair farkindalik tasidigini ortaya
koymaktadir. Bu durum, Sahin (2019)’in risk azaltma c¢alismalarinin 6ncelikli olarak ele
alinmasi gerektigini vurguladigi calismasi ile Duruel ve Yildiz (2024)’in stratejik
planlarda RZA faaliyetlerine Oncelik verilmesi gerektigi yoniindeki yaklasimiyla
ortiismektedir. Ancak, ideal bir gereklilik olarak sunulan s6z konusu dnceligin, mevcut
calisma bulgularinda kurumsal uygulama siireclerine ayni oranda yansimadigi
saptanmistir. Bu durum, belediyelerin stratejik planlarinda RZA’ya yonelik faaliyetlerin
yetersizligini ortaya koyan diger arastirmalarin sonuglariyla da tutarlilik gostermektedir

(Korkin ve Oztop, 2022; Ozdemir, 2023).

5.1.2. RZA’ya Son Yillarda Onem Verilmesi

Bu arastirmanin bulgularina goére, son yillarda yasanan biiyiik 6l¢ekli felaketlerin
ve glincellenen politika belgelerinin etkisiyle, belediyelerin RZA asamasina daha fazla
onem vermeye basladig1 katilimcilar tarafindan ifade edilmektedir. Tiirkiye’deki afet
yoOnetiminin, kriz yonetimi anlayisindan risk yonetimi anlayisina gegis siireci devam
ederken, 2023 Kahramanmaras depremleri gibi yikici olaylar, bu gec¢isin hizlandirilmasi
ve RZA faaliyetlerine yonelik kurumsal kapasitenin artirtlmasi gerekliligini teyit etmistir
(Aytis, 2023; Balaban vd., 2024). Belediyelerde algilanan bu 6nem artigin1 ve farkindalik
dontisiimiinti dogrudan ampirik bulgularla destekleyen caligsmalar alan yazininda heniiz
sinirli diizeydedir. Bu arastirmanin ulastigi sonuglar, belediyelerde RZA’ya ydnelik
giincel farkindalik doniislimiinii goriiniir kilmasi1 bakimindan alan yazinina katki

sunmaktadir.

5.1.3. Hazirhk Calismalarina Yonelik Kurumsal Sahiplenme

Igerik analizi ile elde edilen arastirma bulgulari, afet risk yonetiminde RZA
caligmalarini  tamamlayacak olan hazirhlk asamasinin  belediyeler tarafindan
benimsendigini, kurumsal diizeyde bir sahiplenme ile gerekli uygulama ve planlamalar

yirittiiklerini, dolayisiyla mevcut kapasite ve Onceliklerini, hazirlik faaliyetlerine
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yonelttikleri goriilmektedir. Dokiiman incelemesine ait bulgular da RZA faaliyetlerinden
daha ¢ok sayida hazirlik asamasina ait faaliyete yer verildigini teyit etmektedir. Afet
yonetiminde RZA ¢alismalarmin oncelikli olmasi gerektigi yoniindeki alan yazini
vurgusuyla (Duruel ve Yildiz, 2024; Kadioglu, 2020; Sahin, 2019) tam olarak

ortismemektedir.

5.2. Engeller

Gorligmeler neticesinde, belediye stratejik planlarinda RZA asamasma ait
calismalarin daha az yer almis olmasina yol agan hususlar analiz edilerek, elde edilen
bulgular bes kategori altinda toplanmistir. Bu béliimde, s6z konusu kategorilerdeki

bulgular ile alan yazinindaki bilgiler tartigilacaktir.

5.2.1. Personel

Mevcut arastirmanin  bulgulari, belediyelerin afet yonetimi siireglerinde
karsilastiklar1 uzman personel yetersizliginin kurumsal kapasiteyi sinirlandiran ¢ok
boyutlu bir yapisal engel niteligi tasidigin1 gostermektedir. Bu yetersizligin ilk boyutu,
afet yonetimi disiplinine 6zgii teorik ve pratik yetkinlige sahip personel azligidir. Ikinci
boyutu ise miithendislik gibi teknik alanlarda yetismis is giicii eksikligidir. Bas (2024)’1n
belediyelerde afet yonetimiyle ilgili personelin say1 bakimindan yetersiz oldugu ve yeterli
nitelikte teknik personelin bulunmadig1 yoniindeki tespiti ile Yetkin (2026)’in biiyliksehir
belediyelerinin stratejik planlarinda personel sayisi ve niteligine iligkin yetersizlikler
bulundugunu ortaya koyan c¢alismasi, bu arastirmanin bulgularin1 desteklemektedir. Bu
baglamda uzman ve teknik personel eksikligi, belediyelerin afet risk yonetimini stratejik
planlama siireclerine etkin bigcimde yansitmasini giiglestiren 6nemli bir sorun olarak
degerlendirilebilir.

Arastirma bulgulari, belediyelerin afet yonetimi siireclerinde yalnizca uzman
personel eksikligiyle degil, ayn1 zamanda personel sirkiilasyonu ve ikiz gorevlendirme
sorunlartyla da karsi1 karsiya oldugunu gostermektedir. Personelin kurum i¢inde sik sik
farkli birimlere gegmesi veya gecirilmesi, afet yonetimi gibi siireklilik, uzmanlagsma ve
kurumsal hafiza gerektiren alanlarda 6nemli bir kapasite kaybma yol agmaktadir.
Ozellikle yeni yapilandirilan afet isleri birimlerinin farkli uzmanlik alanlarindan gelen
personel ya da ikincil gorevlendirmelerle yiiriitiilmeye c¢alisilmasi, bu birimlerin
operasyonel etkinligini sinirlandirmakta ve afet yonetimi faaliyetlerinin kurumsal
oncelikler i¢inde ikincil bir konuma itilmesine neden olabilmektedir. Sen ve Eken (2007)

ile Yetkin (2025)’in, personelin siyasal veya kisisel nedenlerle kurum iginde farkl
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birimlere gecisinin hizmete uyum, isin gereklerini 6grenme, uzmanlasma ve istikrar
acisindan sorunlar yarattigi yoniindeki tespitleri bu aragtirmanin bulgularini
desteklemektedir. Benzer sekilde Emmanuel ve Odusanya (2015)’nin, belediye
calisanlarinin is yiikii fazlalig1 ve ikiz gorevler nedeniyle psikolojik refah sorunlari
yasayabildigine iliskin bulgusu, ikiz gorevlendirmelerin yalnizca kurumsal verimlilik
acisindan degil, calisanlarin is yiikii ve motivasyonu agisindan da dikkate alinmasi
gereken bir sorun oldugunu isaret etmektedir. Bu durumda, personel hareketliligi ve ikiz
gorevlendirmeler, belediyelerde afet risk yonetimi kapasitesinin kurumsallasmasini

zorlastiran 6nemli personel sorunlar1 arasinda degerlendirilebilir.

5.2.2. Yonetim

Bu arastirmanin bulgulari, belediyelerde yonetimsel tercihlerin zaman zaman se¢im
odakli bir anlayisla sekillendigini ve bu durumun afet risk azaltma c¢aligmalarinin
onceliklendirilmesini zorlagtirdigini géstermektedir. Demokratik se¢imlerle géreve gelen
yerel yoneticilerin, segmen nezdinde daha goriiniir ve kisa vadede karsilik bulabilecek
faaliyetlere yonelmesi, teknik derinlik gerektiren ve sonuglari uzun vadede ortaya ¢ikan
RZA c¢aligmalarinin geri planda kalmasina neden olabilmektedir. Sezer (2023)’in,
popiilist politikalarla hareket edilmesini Tiirkiye’nin afet yonetiminde “¢okiis”’e yol agan
sorunlar arasinda degerlendirmesi ile Parlak ve Sevilmis (2023)’in kisa zamanda 6nemli
basarilar elde etmek istenmesinin uzun dénemli afet yonetimi faaliyetlerinde ¢ekimser
kalinmasina yol actigma iligkin degerlendirmesi, bu arastirmanin bulgusunu
desteklemektedir. Dolayisiyla se¢cim odakli ve goriiniirliik temelli yonetim anlayisi,
belediyelerde uzun vadeli afet risk azaltma politikalarinin kurumsallagsmasini gii¢lestiren
bir yonetimsel sorun olarak degerlendirilebilir.

Caligmanin bulgulari, RZA asamasinin ¢ok disiplinli yapisina karsin, belediyelerin
bu siireci gerektirdigi diizeyde koordine etmekte giicliik yasadigini gostermektedir.
Kurum i¢i birimler arasindaki yatay koordinasyon eksikligi ve kurumlar arasindaki
iletisim kopukluklari, RZA faaliyetlerinin biitiinciil bir yaklasgimla yiiriitiilmesini
zorlagtirmaktadir. Alvez vd. (2025)’nin ¢alismasi, koordinasyon sorunlarinin afet risk
yonetiminin pargali ve tutarsiz uygulanmasina yol agtigini ortaya koymaktadir. Ayrica
Yetkin (2026)’in calismasinda, afet ve acil durum ydnetiminde kurumlar arasi is birligi
ve koordinasyon konusunda sorunlar yasandiginin tespit edilmesi, bu arastirmanin
bulgusunu desteklemektedir. Bu baglamda koordinasyon eksikligi, belediyelerde RZA
caligmalarinin  kurumsal diizeyde etkin ve siirdiiriilebilir bigimde yiiriitiilmesini

sinirlandiran 6nemli bir yonetimsel engel olarak degerlendirilebilir.
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Mevcut aragtirmanin bulgulari, belediyelerde afet yonetimine iligkin karar alma
stireglerinin yonetim kademesindeki bilgi ve farkindalik diizeyiyle de yakindan iliskili
oldugunu gostermektedir. Ancak katilimc1 goriisleri, yoOnetim kademesinde afet
yonetimine iliskin bilgi eksikligi ve farkindalik yetersizligi bulundugunu; bu durumun
afet risk yonetiminin karar alma siireglerinde yeterince belirleyici olmasini engelledigini
ortaya koymaktadir. Forino vd. (2018)’1n, yerel yonetimlerin afet riskini azaltmaya
yonelik entegrasyonunda iist diizey yonetim desteginin azligt ve ¢ikar catigsmalar
nedeniyle ¢esitli zorluklar yasandigini tespit etmesi, bu arastirmanin bulgusunu
desteklemektedir. Bu ¢ercevede yonetici farkindaliginin ve desteginin yetersizligi,
belediyelerde RZA ¢alismalarinin kurumsal 6ncelikler arasina yerlesmesini gii¢lestiren
bir yonetimsel sorun olarak degerlendirilebilir.

Bu arastirmada elde edilen bulgular, belediyelerde halen kriz yonetimi odakli bir
yaklasgimin siirdiglinii  gostermektedir. Stevens vd. (2010), riskli bolgelerde
gerceklestirilecek yeni kalkinma projelerinin tasariminda dayanmiklilik kavraminin
benimsenmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bu yaklagim, yalnizca afet sonrasina
odaklanan miidahale merkezli anlayistan ziyade, afet oncesinde riskleri azaltmay1 ve
yerlesimlerin direncliligini artirmay1 esas alan proaktif bir anlayisa isaret etmektedir.
Kurumsal yapilanmalarda ve uygulamalarda agirlik, afet sonrasi miidahale faaliyetlerine
verilmektedir ve risk azaltma boyutu geri planda kalmaktadir.

Calismaya ait bulgular, afet igleri birimlerinin yeni kurulmus olmasi nedeniyle afet
yonetimi kapasitesinin heniiz istenilen diizeye ulasamadigini ve 6zellikle risk azaltma
odakli faaliyetlerin stratejik planlara yeterince yansitilamadigini ortaya koymaktadir.
Kahramanmaras depremlerinin ardindan yayimlanan yonetmelikle belediyelerde “Afet
Isleri” birimlerinin kurulmasinin zorunlu hale gelmesi, afet yonetiminin yerel yonetimler
diizeyinde daha kurumsal bir yapiya kavusturulmasi agisindan 6nemli bir diizenleme
olarak degerlendirilebilir (CSID, 2023). Ancak yeni kurulmus s6z konusu birimlerin

heniiz yeterince islerlik kazanmadig1 degerlendirilmektedir.

5.2.3. Mevzuat

Bu arastirmada elde edilen bulgular, afetlere ilisgkin mevcut yasal diizenlemelerin
agirlikli olarak hazirlik ve afet sonrasi miidahale asamalarina odaklandigimi, RZA
boyutuna yonelik diizenlemelerin ise smirli kaldigini ortaya koymaktadir. Yetkin
(2026)’in belediye stratejik planlarini inceledigi ¢alismasinda mevzuat eksikligi veya
mevzuattan kaynaklanan sorunlarin varligina igaret etmesi, afet risk yonetiminin yasal

cergevenin yonlendirici niteligiyle de iligkili oldugunu gostermektedir. Giiven ve
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Kizilkaya (2023)’nin ¢alismasinda da belediyelerin yetkilerinin ¢ogunlukla afet sonrasi
siirece yonelik oldugu tespit edilmistir. Bu durum, belediyelerin afet risk yonetimini
stratejik planlama siireclerine biitlinclil bi¢imde yansitmasini zorlastiran mevzuat
kaynakli 6nemli bir sorun alani olarak degerlendirilebilir.

Calismanin bulgulari, belediyeler ile diger kurumlar arasinda gorev alanlarinin
cakisabildigini, bu durumun ise sorumlulugun karsilikli olarak devredilmeye
calisilmasina ve bazi hizmetlerin yerine getirilememesine neden oldugunu ortaya
koymaktadir. Biiyiiksehir belediyelerinin tegkilat yapilarinin afet yonetimi baglaminda
incelendigi bir calismada da, benzer sekilde, Tirkiye Afet Miidahale Plani’nda
belediyelere verilen gorevler ile belediyelere iliskin mevzuat arasinda gorev, yetki ve
sorumluluklar agisindan karmasa bulundugu belirtilmektedir (Yetkin, 2024). Dolayistyla
gorev, yetki ve sorumluluk paylagimindaki belirsizlikler, yerel diizeyde RZA

uygulamalarini aksatan dnemli bir mevzuat sorunu olarak degerlendirilebilir.

5.2.4. Mali Kaynak

Arastirma bulgulari, risk azaltma faaliyetlerinin yiiksek maliyetli yatirimlar
gerektirmesi nedeniyle belediyeler agisindan uygulanabilirliginin siirl  kaldigini
gostermektedir. Bilyiiksehir belediyelerinin stratejik planlarmin  incelendigi bir
calismada, afetlerle ilgili alanlarda yiliksek maliyet veya kaynak yetersizligi sorununun
yer aldig1 tespit edilmistir (Yetkin, 2026). S6z konusu maliyet baskisi, belediyeleri daha
diisiik biitgelerle gerceklestirilebilen ve goriiniirliigii daha yiiksek olan egitim, tatbikat ve
benzeri hazirlik odakli caligmalara yoneltmektedir.

Bu calismada elde edilen bulgular, belediyelerin mali kaynak yetersizligi nedeniyle
RZA faaliyetlerine yeterli biitge ayiramadigini ortaya koymaktadir. Yerel yonetimlerin
temel sorununun gorev ve sorumluluklarina uygun kapasite ve kaynaga sahip olmamalari
oldugu belirtilmektedir (Sezer ve Tozbey, 2023). Benzer sekilde Matsuoka ve Shaw
(2014), afet riskini azaltmaya yoOnelik biitge tahsisinin, etkili eylemlerin
yayginlastirilmasi agisindan kritik 6neme sahip oldugunu vurgulamaktadir. Bu baglamda
mali kaynak yetersizligi, belediyelerin RZA faaliyetlerini planlama ve uygulama

diizeyinde sinirlandiran temel sorun alanlarindan biri olarak degerlendirilebilir.

5.2.5. Vatandas Kaynakh Engeller
Bu arastirmanin bulgulari, toplumda afet risklerine yonelik farkindaligin yeterli
diizeyde olmadigin1 ve bu sebeple belediyelerin proaktif stratejileri hayata gecirmesini

zorlagtirdigin1 isaret etmektedir. Valenzuela vd. (2020)’de benzer sekilde, afet
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farkindaliginin afet yonetimi acgisindan hayati onem tasidigini, diisiik farkindalik
diizeyinin ise RZA c¢abalarin1 engelledigini belirtmektedir. Bu durumda diisiik afet
farkindaligi, belediyelerin RZA odakli politikalarini uygulama diizeyini sinirlandiran
onemli bir toplumsal sorun alani olarak degerlendirilebilir.

Calisma bulgulari, RZA faaliyetlerinin uygulama asamasinda hedef kitlenin
yerlesik tutumlari, bireysel beklentileri ve ¢ikarlariyla catisabildigini gostermektedir.
Ozellikle kentsel doniisiim gibi miilkiyet iliskilerine dogrudan temas eden siireglerde bu
durum, RZA ¢aligmalarin1 yalnizca teknik bir uygulama olmaktan ¢ikararak karmasik bir
toplumsal miizakere alanina doniistiirmektedir. Leck vd. (2018), sehirde yeni yapilasma
planlanirken afet risklerini azaltmak i¢in riske duyarli gelisme yaklagiminin gerekli
oldugunu vurgulamaktadir. Bu yaklasim, belediyelerin planlama, yapilagsma ve kentsel
doniisiim siireglerinde kamu giivenligini dnceleyen kararlar almasini gerektirmektedir.
Bu baglamda toplumsal direng¢ ve ¢ikar catigmalari, belediyelerin RZA odakli stratejik
hedeflerini uygulama diizeyini smirlandiran bir toplumsal engel alan1 olarak

degerlendirilebilir.

5.3. Oneriler

RZA c¢aligmalarinin yerine hazirlik asamasina ait caligmalarin, belediyelerin
stratejik planlarinda daha fazla yer almis olmasina yol agan hususlar1 diizeltmek icin
yapilmasi gerekenler hakkinda katilimcilarin sunduklari Oneriler analiz edilerek, elde
edilen bulgular dort kategori altinda toplanmigtir. Bu boélimde, s6z konusu

kategorilerdeki bulgular ile alan yazinindaki bilgiler tartisilacaktir.

5.3.1. Kaynak Giiclendirme

Bu arastirmada elde edilen bulgular, belediyelerin kisitli 6z kaynaklariyla bu
Olcekteki yapisal yatirimlar tek basina finanse etmesinin teknik ve mali agidan miimkiin
olmadigin1 ortaya koymaktadir. Belediyelerin afet yonetiminde etkili olabilmesi i¢in
biit¢elerinin artirilmasi ve insan kaynaginin giiclendirilmesi gerektigi, alan yazinindaki
caligmalarda vurgulanmaktadir (Bas, 2024; Henstra, 2006; Senderin, 2023; Yetkin,
2026). Bu kapsamda afet risklerinin azaltilmasina yonelik ulusal bir finansman
politikasinin gelistirilmesi ve merkezi biitgeden bu amacla 6zel paylar ayrilmasi, 6nemli
bir ¢6ziim Onerisi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Sengiin (2025)’iin afet direngli toplumun insas1
icin belediyelere kaynak saglanmasi gerektigi yoniindeki oOnerisi ile Kiigiikyagcel
(2024)’nin belediyelere yalnizca afet yonetimi siirecinde kullanilmak {iizere ek biitge

verilmesi gerektigine iliskin degerlendirmesi, bu arastirmada ortaya ¢ikan oOnerileri
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desteklemektedir. Dolayisiyla belediyelere RZA faaliyetleri i¢in 6zel ve siirdiiriilebilir
finansman kaynaklarinin saglanmasi, yerel diizeyde RZA kapasitesinin giiclendirilmesine
katk1 sunabilecek temel bir ara¢ olarak degerlendirilebilir.

Calismanin bulgulari, Avrupa Birligi, Diinya Bankasi ve kalkinma bankalar1 gibi
kuruluglar tarafindan sunulan hibe, kredi ve proje desteklerinin yerel biitce kisitlarini
agmak i¢in onemli bir finansman kanali olabilecegini ortaya koymaktadir. Ishiwatari ve
Surjan (2019)’da benzer sekilde, afet risk azaltma faaliyetlerinin finansmani i¢in
geleneksel ve yenilikgi tiim olas1 kaynaklarin arastirilmasi gerektigini vurgulamaktadir.
Bu baglamda belediyelerin alternatif finansman kaynaklarina erisim kapasitesini
artirmasi, RZA faaliyetlerinin daha uygulanabilir ve siirdiiriilebilir hale gelmesine katki
saglayabilecek 6nemli bir kaynak gii¢clendirme yaklagimi olarak degerlendirilebilir.

Arastirmada elde edilen bulgular, “Acil Yardim ve Afet Yonetimi” alaninda ¢ok
disiplinli egitim alan mezunlarin belediyelerin afet isleri birimlerinde istihdam
edilmesinin, kurumsal profesyonellesme acisindan kritik bir adim olacagini
gostermektedir. Bu mezunlarin sahip oldugu teknik ve yonetsel donanimin; risk analizi,
zarar azaltma planlamasi1 ve koordinasyon siire¢lerinde niteliksel bir katki saglayacagi
ongoriilmektedir. Ayrica mevcut personelin egitimler aracilifiyla gelistirilmesi, beseri
sermayenin uzmanlastirilmasini saglayacaktir. Twigg (2015), afet risk azaltma alanindaki
insan kapasitesinin uzmanlarin ise alinmasi veya mevcut personele teknik ve yonetsel
egitimler verilmesi yoluyla gelistirilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Benzer sekilde
Ozdemir (2023), belediyelerde afet yonetimi sisteminde gorev alacak personelin liyakat
sahibi olmas1 gerektigini belirtmektedir. Bu durumda afet yonetimi alaninda uzman ve
liyakat sahibi personelin istihdam edilmesi ve mevcut personelin egitilmesi, belediyelerin
risk azaltma kapasitesini giiclendirebilecek dnemli bir insan kaynagi gelistirme yaklagimi

olarak degerlendirilebilir.

5.3.2. Kurumsal Kapasite Gelistirme

Bu calismada elde edilen bulgular, Tiirkiye’de afet yonetimi sisteminde son yillarda
yasanan yapisal doniisiime ragmen, belediyelerde kriz odakli geleneksel yaklagimin
etkisini halen siirdiirdiigiinii ve kurumsal kapasite gelisiminin oniindeki engellerden biri
olan bu anlayisin risk yonetimi odaginda ve biitiinlesik bir afet yonetimi yaklasimina
gecis ile degismesi gerektigini isaret etmektedir. Belediyelerin afet yoOnetimi
kapasitelerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilen bir ¢alismada, belediyelerin afet
yonetimindeki kapasitelerinin yetersiz oldugu goriilmiistiir (Bas, 2024). Bu durum, yerel

diizeyde afet yonetimi kapasitesinin yalnizca fiziki, mali ya da personel kaynaklariyla
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degil, aym1 zamanda kurumsal yaklagim ve yonetim anlayisiyla da iliskili oldugunu
gostermektedir. Ozmen ve Ozden (2013) de geleneksel yontemlerle afetlerle miicadele
etmenin artik miimkiin gériinmedigini ve afet risk yonetimi yaklagiminin benimsenmesi
gerektigini vurgulamaktadir.

Kurumsal kapasite baglaminda o6ne c¢ikan bir diger husus, koordinasyonun
onemidir. Arastirmada elde edilen bulgular; merkezi yonetim, tasra teskilatt ve yerel
yonetimler arasinda isleyen saglikli bir esgiidim mekanizmasinin RZA c¢alismalari
acisindan 6nemli bir ihtiya¢ oldugunu gostermektedir. Katilimci 6nerileri, kurumlar arast
ve kurum i¢i birimler arasindaki koordinasyonun gii¢lendirilmesinin, kisith kamu
kaynaklarinin daha verimli kullanilmasina ve farkli kurumsal yetkinliklerin bir araya
getirilmesine katki saglayacagini ortaya koymaktadir. Trias (2019), afet riskini
azaltmanin kurumsal ortakliklar yoluyla gelistirilen genis bir bilgi, beceri ve kaynak
yelpazesi gerektirdigini vurgulamaktadir. Benzer sekilde Matsuoka ve Gonzales Rocha
(2021), paydaslarla is birligi yapmanin daha etkili kamu politikalar1 gelistirme ve
toplumdan giiven saglama agisindan ¢esitli avantajlar sundugunu belirtmektedir. Iigen vd.
(2019) ise koordinasyonun gelistirilmesiyle belediyeler arasinda bilgi ve deneyim
aktariminin  hizlandigini, ortak bilgi {iretiminin desteklendigini ve kurumlarin
giiclendigini ortaya koymaktadir. Angin (2024)’1n ¢alismasi neticesinde belirttigi lizere,
1§ birligine dayal1 bir afet yonetimi, miicadele kapasitesini ve sunulan hizmet kalitesini
artirmaktadir. Bu baglamda koordinasyonun yalnizca iletisim siireci olarak degil;
risklerin tespiti, analizi ve azaltilmas1 agamalarinda stratejik ortaklik zemini olarak ele
alinmasi, belediyelerde kurumsal kapasite gelisimini destekleyebilecek Onemli bir
yaklasim olarak degerlendirilebilir.

Kapasite gelistirme agisindan dikkat ¢eken bir diger Oneri ise mevzuatin ve
planlarin uygulamaya gecirilmesidir. Mevcut ¢aligmada elde edilen bulgular, mevzuat
altyapisinin veya stratejik hedeflerin teknik olarak yeterli diizeyde kurgulanmig
olmasinin, uygulama asamasinda somut adimlara doniistiiriilmedigi stirece afet risklerini
azaltmada yetersiz kaldigim1 ortaya koymaktadir. Katilimer Onerileri, yasal
diizenlemelerin ve stratejik planlarda yer alan hedeflerin birer temenni olmaktan
cikarillarak uygulanabilir hale getirilmesi ve uygulama siireclerinin denetlenmesi
gerektigine isaret etmektedir. Sever (2023)’in Ozellikle kentsel doniisiimle ilgili
mevzuatin amacin1  gergeklestirmeye elverisli bicimde uygulanmadigi ve yapi
denetiminin kagit iistlinde yapilan bir islem olarak kaldig1 yoniindeki tespiti, afet risk
yonetiminde yalnizca yasal diizenleme ve planlarin varliginin yeterli olmadigini aciga

cikarmaktadir. Dolayisiyla mevzuat ve planlarin operasyonel diizeye tasinmasi,
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belediyelerde RZA caligmalarinin kagit iizerinde kalan hedefler olmaktan ¢ikarilip somut
uygulamalara doniistiiriilmesi acisindan 6nemli bir gereklilik olarak degerlendirilebilir.

Bu arastirmada elde edilen bulgular, RZA unsurlarinin stratejik planlarda yalnizca
genel amaclar diizeyinde kalmamasi; somut ¢iktilari olan, izlenebilir ve 6l¢iilebilir PG’ler
ile desteklenmesi gerektigine isaret etmektedir. Bu sekilde RZA faaliyetlerinin kurumsal
takip mekanizmalan icinde yer almasimi ve gergeklestirilme olasiliginin artmasini
saglayabilir. Ozdemir (2023)’in, belediyelerin stratejik planlarinda RZA faaliyetlerinin
yok denilecek kadar az oldugunu vurgulamasi, yaklasimin stratejik planlama siireglerine
yeterince yansitilamadigini gostermektedir. Bu baglamda RZA hedeflerinin stratejik
planlarda olciilebilir PG’ler ile iliskilendirilmesi, belediyelerde kurumsal kapasite
gelisimini destekleyen dnemli bir planlama araci olarak degerlendirilebilir.

Caligma bulgulari, yerel yonetimlerin ¢abalarini destekleyecek, kurumlar arasi is
birligini giiclendirecek ve yerel birimlerin ulusal stratejiye tam entegrasyonunu
saglayacak kapsayici bir ulusal sistem ihtiyacina isaret etmektedir. Sebesvari vd. (2019),
ekosistemlerin RZA baglaminda 6nemli bir rol oynadigin1 ve bu alandaki 6nemleri ile
etkinliklerine iliskin kanitlarin giderek arttigini belirtmektedir. Bu yaklasim, RZA’nin
yalnizca idari kurumlar arasi degil, tiim sistemleri de igeren biitiinlesik bir ¢ercevede ele
alinmasi gerektigini gostermektedir. Benzer sekilde Biiylikkaracigan (2016); yerel
yonetimler, merkezi idareler, sivil toplum kuruluslari ve is ¢evrelerine ait tiim kaynaklarin
entegre edildigi modern bir acil durum yo6netimi modelinin olusturulup uygulanmasi
gerektigini vurgulamaktadir. Bu durumda belediyelerin RZA ¢alismalarinin ulusal
diizeyde biitiinlesik bir sistem i¢inde konumlandirilmasi, kurumsal kapasite gelisimini

destekleyebilecek onemli bir ¢erceve olarak degerlendirilebilir.

5.3.3. Mevzuat Reformu

Bu arastirmada elde edilen bulgular, afet yonetimi alanindaki mevcut yasal
cercevenin dagimik yapisinin ve bir kisminin giincelligini yitirmis olmasinin, RZA
faaliyetlerinin ontindeki 6nemli engellerden biri oldugunu ve RZA faaliyetlerini merkeze
alan, kurumlarin yetki sinirlarini netlestiren ve sorumluluklari agik bi¢imde tanimlayan
kapsamli bir cati afet kanununa ihtiya¢ duyuldugunu oOne c¢ikarmaktadir. Basabe
(2013)’de benzer sekilde, afet riskini azaltmaya yonelik yasal ¢ergcevelere sahip olmanin,
toplumun tiim kesimlerinde yaygin bir fikir birligine varilmasina ve RZA 6nlemlerine
uyulmasina yardimci oldugunu belirtmektedir.

Calisma bulgulari, mevzuat kaynakli sorumluluk ve yetki karigikliklarinin

diizeltilmesinin, RZA ¢aligmalarina ¢ok biiyiikk katkilar saglayacagina dikkat
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cekmektedir. Sengiin (2025)’iin, belediyelerin direngli kentler olusturabilmelerinin 6niinii
acacak ve siirekli yetki gaspmma yol agmayacak dilizenlemeler yapilmasi gerektigi
yoniindeki Onerisi ile Bas (2024)’1n yerel birimlerin yetki ve kapasitelerini gelistirici
politikalarin hayata geg¢irilmesine iliskin degerlendirmesi, bu arastirmada ortaya ¢ikan
mevzuat reformu onerilerini desteklemektedir. Benzer sekilde Biiylikkaracigan (2016) ile
Malalgoda ve Amaratunga (2015)’nin, afetlerle dogrudan kars1 karsiya kalan ilk kamu
oOrgiitii olan belediyelere daha fazla yetki verilmesi gerektigi yoniindeki tespiti ile Yetkin
(2025)’in afet yonetimine iliskin mevzuatin giincellenmesi, sadelestirilmesi ve yerel
kosullara uygun hale getirilmesi Onerisi de bu bulgularla ortiismektedir. Bu ¢ercevede
RZA odakl, giincel, sade ve yetki karmasasini ortadan kaldiracak bir yasal ¢ercevenin
olusturulmasinin, RZA c¢alismalarinin temel diizenleyici araglarindan biri olacagi

degerlendirilmektedir.

5.3.4. Toplumsal Farkindahk

Bu arastirmada elde edilen bulgular da afetlere karsi toplumsal direngliligin
ingasinda farkindalik diizeyinin belirleyici oldugunu ve sistemli bigimde verilecek
egitimlerin toplumda bir “glivenlik kiiltiiri” olusturabilecegini gostermektedir. Bu
kiltiiriin gelismesiyle birlikte vatandaglarin yalnizca afet aninda nasil davranacagini bilen
bireyler haline gelmesi degil, ayn1 zamanda yasadig1 ¢cevrenin giivenligine iliskin daha
bilingli talepler gelistirmesi de miimkiin olabilecektir. Nitekim kaliteli beton, standartlara
uygun yapi1 ve giivenli yerlesim gibi konularda olusacak toplumsal talep, piyasa aktorleri
tizerinde dolayli bir denetim baskis1 yaratabilecek niteliktedir. Mohauish ve Ashmawy
(2022), Ozdemir (2023) ile Sengiin (2025)’iin ¢alismalar1 da, tiim bireylere yonelik afet
farkindalik egitimlerinin yayginlastirilmasi gerektigini vurgulamaktadir. Dolayisiyla afet
farkindalik egitimlerinin yayginlastirilmasi, yalnizca bireysel hazirlik diizeyini artiran bir
faaliyet degil, ayn1 zamanda toplumsal direncliligi ve giivenlik kiiltiiriinii giiclendiren bir
Oneri olarak degerlendirilebilir.

Yiiriitilen calismada elde edilen bulgular, afet yonetimi siireclerinde halkin
yalnizca hizmet alan bir konumda degil, karar alma ve uygulama siireglerine aktif bicimde
katilan bir paydas olarak degerlendirilmesi gerektigini ve vatandasin siirece dahil edildigi
katilimc1 modellerin  RZA faaliyetlerinde daha etkili sonuglar dogurabilecegini
gostermektedir. Abunyewah vd. (2020) ile Sengiin (2025)’de bulgular destekler sekilde,
halkin aktif katiliminin afet yonetiminin basarisinda énemli bir unsur oldugunu ve RZA
cabalar1 acisindan biiylik 6nem tasidigin1 vurgulamaktadir. Bu baglamda halkin siireglere

aktif katilminin saglanmasi, yerel diizeyde kararlarin toplumsal karsiligini giiclendiren
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ve RZA uygulamalarinin benimsenmesini kolaylastiran onemli bir yaklasim olarak
degerlendirilebilir.

Bu aragtirmanin bulgulari, afetlerin dogrudan insan yasamini, toplumsal giivenligi
ve refahi tehdit eden yapisi nedeniyle bu alandaki faaliyetlerin siyasi ayrimlardan
arindirilmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu cer¢cevede RZA caligmalarinin ortak
sorumluluk anlayistyla degerlendirilmesi, toplumun farkli kesimlerinin siirece giiven
duymasini ve afetlere karsi ortak hareket etme kapasitesinin giiclenmesini saglayabilir.
AKEV (2024)’in paydas katilimli bir ¢alistay raporunda da vurguladig: iizere, afetlerin
siyaset {listli bir caligma alani oldugunun kamu yonetimindeki tiim yapilar tarafindan
kabul edilmesi ve ancak bu kabul sayesinde toplumun da bu goriise dahil olabilecegi
savunulmaktadir. Dolayisiyla afet yonetiminin siyaset iistii bir toplumsal sorumluluk
alan1 olarak benimsenmesi, toplumsal farkindaligin ve afetlere kars1 ortak duyarliligin

gelistirilmesi acisindan belirleyici bir unsur olarak 6ne ¢gikmaktadir.
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6. SONUC VE ONERILER

Son yillarda afetlerin etkilerinin artiyor olmasi, yasanan kayiplarin da artmasina yol
agmaktadir. Bu durum, insanlara en yakin konumda bulunarak hizmet sunan belediyelerin
afet yonetimi acisindan gii¢lendirilmesi ihtiyacimi artirmaktadir. Belediyeler, afetlere
kars1 kaynak ve kapasitelerini kullanarak ne kadar etkin ¢alisma yiiriitiirlerse, sorumlu
olduklar1 insanlarin hayati o kadar giivende olacaktir. Bu c¢aligmada, Tiirkiye’deki
biiyiiksehir ve il belediyeleri afet risk ydnetimi agisindan ele almmustir. Oncelikle stratejik
planlart dokiiman incelemesi yoluyla degerlendirilerek afet risk yonetiminin nasil ele
alindigi tespit edilmistir. Ardindan belediye ¢alisanlar ve akademisyenler ile goriismeler
gergeklestirilmis, elde edilen veriler igerik analizine tabi tutularak bulgular ortaya
koyulmustur.

Dokiiman incelemesi bulgulari, belediye stratejik planlarinda afet yonetimine
iliskin PG'lerin 6nemli bir kisminin kriz yonetimi yerine risk yonetimi kapsaminda
oldugunu, belediyelerde risk yonetimi yaklasimina yonelik bir farkindaligin bulundugunu
gostermektedir. Ancak afet risk yonetiminin kendi i¢indeki dagilimi incelendiginde,
hazirlik faaliyetlerinin RZA faaliyetlerinden daha fazla yer aldigi tespit edilmistir. Oysa
afetlerin yikici etkilerini ortadan kaldirmak veya azaltmak i¢in en kritik asama, RZA
asamasidir. Bu nedenle elde edilen bulgular, belediyelerin afet risk yonetimine dair
farkindaliklarinin oldugunu ancak uygulamada daha ¢ok hazirlik odakli bir yaklasim
gelistirdiklerini géstermektedir.

Biiytiksehir belediyelerindeki RZA asamasina ait PG oraninin, il belediyelerine
gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Biiyiiksehir belediyelerinin kaynaklarinin ve
kapasitelerinin il belediyelerinden daha giicli olmasinin bu duruma yol actig1
degerlendirilmektedir. Ayrica RZA asamasina ait PG sayisinin, risk yonetimine ait
toplam PG sayisina orani en yiiksek olan ilk bes planin; Sirnak BId., Istanbul BB,
Nevsehir Bld., Denizli BB ve Tekirdag BB’lerine ait planlar oldugu goriilmektedir. Bu
durum, s6z konusu belediyelerin RZA faaliyetlerine daha fazla stratejik Oncelik
verdiklerine isaret etmektedir. Ayrica Kirsehir ve Burdur belediye stratejik planlarinda
dogrudan afet yonetimiyle ilgili PG bulunmamasi, afet risk yonetimine yonelik higbir
faaliyetin izlenebilir ve dl¢iilebilir bir yapiya kavusturulmadigini gostermektedir.

Gortismelerden elde edilen bulgular, stratejik planlarda RZA calismalarindan

ziyade hazirlik caligmalarina agirlik verilmesinin tesadiifi olmadigin1 ve ¢ok boyutlu



yapisal nedenlerden kaynaklandigin1 ortaya koymustur. RZA faaliyetlerinin stratejik
planlarda siirh diizeyde yer almasina neden oldugu tespit edilen engeller sunlardir:

e Uzman personel eksikligi,

e Personelin kurum i¢i sirkiilasyonu ve ikiz gorevlendirmeler,

e Siyasi amaglara Oncelik verilmesi,

¢ Yasanan koordinasyon zorluklari,

e Yoneticilerin afet bilgisi eksikligi,

¢ Kriz yonetimi odakli yonetim anlayisi,

¢ Afet isleri birimlerinin yeni kurulmus olmasi,

e Yasal diizenlemelerin yeterli olmamasi,

e Mevzuat ve yetki karigikliklarinin varligi,

e RZA caligmalarinin yiiksek maliyetli olmasi,

¢ Belediyenin kaynak eksiginin bulunmasi,

¢ Toplumun farkindaliginin az olmasi ve

¢ Halka ragmen halk i¢in ¢calismanin zorlugu.

RZA asamasina ait PG’lerin sinirli diizeyde kalmasina sebep olan durumlari

ortadan kaldirmak i¢in, arastirma bulgularina dayali olarak;

e Kirgehir ve Burdur il belediyelerinin bulunduklar1 bolgeye ait afet tehlikelerini
belirlemeleri, bu tehlikelerin risklerini degerlendirmeye almalari ve riskleri en aza
indirmek icin yiirtitiilecek faaliyetleri belirlemeleri, bu faaliyetleri dlgiilebilir ve
izlenebilir PG’lere doniistiirerek stratejik planlara eklemeleri gerekmektedir.

e RZA faaliyetlerinin yiiksek maliyetli yapisi dikkate alinarak biitge ayrilmasi veya
kaynak saglanmasi saglanmalidir. RZA faaliyetleri icin merkezi biitgceden 6zel ve
stirdiiriilebilir finansman kaynaklarinin ayrilmasi, Avrupa Birligi veya Diinya
Bankas1 gibi kuruluslar tarafindan saglanan hibe ve proje desteklerinin finansman
kanal1 olarak degerlendirilmelidir.

¢ Belediyelerin afet isleri birimlerinde gorev yapan uzman personel sayisinin
artirilmasi, bu artisin ise Acil Yardim ve Afet Yonetimi alanindan mezun olan
kisilerin belediye afet isleri birimlerine, liyakat esasli olarak istthdam edilmesiyle
saglanmas1 gerekmektedir. Ayrica hali hazirda bu birimlerde goérev yapan
personelin afet yonetimi alaninda egitimler almasi saglanarak belediye kaynaklar

giiclendirilmelidir.
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¢ Belediyelerin yonetim kadrosunda goriilen anlayisin, RZA odakli bir yaklagim
haline doniismesi gerekmektedir. Bu donlisimiin  saglanabilmesi igin
belediyelerin {ist yonetimine yonelik afet risk yonetimi ve direngli kent yaklagimi
konularinda egitimler verilmeli, yillik faaliyet raporlar1 gibi performans
degerlendirme ve kurumsal izleme mekanizmalarina afet risk yonetimine iligkin
gostergeler eklenmelidir.

e Koordinasyonda yasanan zorluklarin iistesinden gelmek i¢in sadece iletisim
siireci olmadig1 kabul edilmeli; risk tespiti, analizi ve azaltilmas1 agamalarinda
stratejik ortaklik zemini olarak ele alinmasi gerekmektedir. Ayrica tiim
paydaslarin gorev, yetki ve sorumluluklarini agik bir sekilde tanimlayan is birligi
mekanizmalart olusturmalari, diizenli yapilacak toplantilarla birlikte ¢alismalart
ve veri paylasim protokolleri gelistirerek ortak projeler hayata gegirilmelidir.

e Mevzuat ve planlarin sadece yazili belgeler olarak kalmamasi, somut
uygulamalara doniistiiriilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda uygulama siireci
diizenli olarak izlenip denetlenmeli, degerlendirilmeli ve raporlanmalidir.
Miimkiinse uygulama sonuglar1 bagimsiz izleme ve denetleme mekanizmalari
tarafindan degerlendirilmeli, buna gore gerekli durumlarda mevzuat ve planlarda
giincellemeler yapilmalidir.

e Belediye stratejik planlarinda daha fazla sayida RZA asamasina ait PG
bulunmalidir. Plan hazirlama siirecinde afet risklerinin belirlenmesi, risk azaltma
projeleri, direngli altyap1 olusturulmasi, imar ve arazi kullanimi kararlarinin afet
riski temelli ele alinmasi gibi faaliyetleri dl¢tilebilir ve izlenebilir PG’ler olarak
diizenlemek gerekmektedir.

e Belediyelerin ve diger paydaslarin ulusal stratejiye tam entegrasyonunu
saglayacak ve is birligini giiglendirecek ulusal bir sistem olusturulmalidir. Sistem
yalnizca merkezi ve yerel kamu kurumlar1 degil; iiniversiteler, sivil toplum
kuruluslari, is ¢evreleri ve vatandaslar da dahil olmak iizere tiim paydaslar1 bir
araya getirecek biitlinlesik bir yapida insa edilmelidir.

e RZA faaliyetlerini merkeze alan, kurumlarin yetki sinirlarini netlestiren ve
sorumluluklar1 acik bicimde tamimlayan kapsamli bir c¢ati afet kanunu
hazirlanmalidir. Bu kanunda afet risk yonetiminin temel ilkeleri agik bi¢cimde
tanimlanmali; merkezi yonetim, yerel yonetimler ve diger ilgili kurumlarin gorev,
yetki ve sorumluluklar ¢akigsmalara neden olmayacak sekilde netlestirilmelidir.
Ayrica risk tespiti, risk analizi, risk azaltma, finansman, veri paylasimi, kurumlar

aras1 koordinasyon, izleme ve denetim siireglerine iligkin standart uygulama
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esaslar1 belirlenmeli; belediyelerin RZA faaliyetlerini planlama, uygulama ve
raporlama yiikiimliiliikleri yasal giivence altina alinmalidir.

o Afet farkindalik egitimlerinin yayginlastirilmas1 gerekmektedir. Ancak bu
egitimler yalnizca afet aninda dogru davranis bigimlerini 6greten miidahaleye
hazirlik odakli iceriklerle sinirlandirilmamalidir. Egitim programlari, RZA
yaklagiminin temel ilkelerini, afet risklerinin olusum nedenlerini, risklerin
azaltilmasina yonelik bireysel ve toplumsal diizeyde yiiriitiilebilecek ¢aligsmalari
ve vatandaglarin bu siireclerde iistlenebilecegi sorumluluklari kapsayacak sekilde
yeniden yapilandiriimalidir. Bu kapsamda egitimler; gilivenli yapilagsma, riskli
alanlarin korunmasi, afetlere direncli yasam alisgkanliklarinin gelistirilmesi ve

yerel RZA ¢aligmalarina aktif katki gibi konular1 da i¢cermelidir.

Bu arastirma, belediyelerin afet risk yonetimi yaklagimina dair farkindaliklarinin
oldugunu ancak stratejik planlarda hazirlik faaliyetlerinin, RZA ¢aligmalarinin 6niine
gectigini ortaya koymustur. Belediye stratejik planlarinda RZA ¢aligmalarinin daha giiclii
bir bicimde yer almasi gerekmektedir. Bunu engelleyen hususlarin farkinda olunmasi ve
bu arastirmada sunulan Onerilerin dikkate alinmasi onem arz etmektedir. Boyle bir
doniislim yalnizca belediyelerin degil, ayni zamanda toplumun afetlere karsi
direngliliginin artirilmasina da 6nemli katkilar saglayacaktir.

Gelecek arastirmalarda, stratejik planda yer alan afet yonetimine iliskin PG’lerin
uygulanip uygulanmadigini ortaya koymak amaciyla, belediyelerin yayinladigi faaliyet
raporlarinin incelenmesi onerilmektedir. Ayrica ¢aligmada incelenen stratejik planlar ile
bir sonraki donem i¢in hazirlanan stratejik planlar karsilastirilarak, afet risk yonetimine

odakliligin yillara gore kiyaslanmasi 6nerilmektedir.
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EKLER

Ek 1. Tezde Kullanilan Goriisme Formu

Katihmcilara Yonelik Goriisme Formu

Saym Katilime;

Bu calisma Giimiishane Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Afet Yonetimi Ana Bilim
Dalr’nda ytiriitiilmekte olan “Tiirkiye’deki Belediye Stratejik Planlarinin Afet Risk Y6netimi
Acisindan Degerlendirilmesi, Engeller ve Oneriler” baslikli doktora tez arastirmasidir. Vermis
oldugunuz cevaplar bu alana katki yapmaya yonelik olarak sadece bilimsel maksath
kullanilacaktir. Calismada katilimeilarin isim bilgileri kullanilmayacak olup kodlama sistemi
yapilacaktir (Ornegin Katillme1 Murat Can DURUEL yerine K1 kodu kullamlacaktir).
Arastirmada ulasilacak onerilerin yerel yonetimlerce dikkate alinarak uygulamaya gecirilmesi,
stratejik planlarin risk yonetimine dnem verilerek hazirlanmasini; planda yer alan eylemlerin
gerceklestirilmesiyle de toplumun afetlere karsi daha direncli hale gelmesi saglanabilecektir.
Yirttiilecek olan bu bilimsel arastirmaya acik ve gergekei cevaplarinizla yapacak oldugunuz
katkilar i¢in simdiden ¢ok tesekkiir ederiz.

Murat Can DURUEL Dr. Ogr. Uyesi Eyyiip YILDIZ

Doktora Ogrencisi Danisman

Gériismeye Iligkin Bilgiler
Goriisme Yeri
Gortigme Tarihi ve Saati

Goriisme Yontemi : Yz Yiize [1 Online [

Goriisme Sorular:

1. Belediyelerin stratejik planlarinda yer alan afet risk yonetimine iliskin hususlar hakkindaki
diistinceleriniz nelerdir?

2. Belediyelerin stratejik planlarinda afet risk yonetimine 6ncelik verilmemesine yol acabilecek
hususlar hakkindaki diistinceleriniz nelerdir?

3. Bu hususlari ortadan kaldirmak i¢in yapilabilecekler hakkindaki diistinceleriniz nelerdir?

4. Belirtmek istediginiz baska goriis ve diistinceleriniz varsa agiklar misiniz?
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Ek 2. Aydinlatilmis Onam Formu

AYDINLATILMIS ONAM FORMU
Degerli Katilimet,

“Turkiye’deki Belediye Stratejik Planlarinin Afet Risk Yonetimi Agisindan Degerlendirilmesi,
Engeller ve Oneriler” isimli bu arastirma, Giimiishane Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisti
Afet Yénetimi Anabilim Dali’nda Dr. Ogr. Uyesi Eyyiip YILDIZ tarafindan yonetilen doktora
tezi kapsaminda yapilmaktadir. Aragtirmanin yapilabilmesi igin Giimiishane Universitesi Etik
Kurulu izni alinmistr.

Bu arastirmada sizlerden kimlik bilgileriniz istenmemektedir. Arastirmada gercek isimleriniz
kullanilmayacaktir. Arastirmaya katilim goniilliliige dayanmaktadir. Calismaya katildiktan
sonra, ¢aligmanin herhangi bir asamasinda caligmadan c¢ekilebilirsiniz. Verdiginiz bilgiler
sizlerin onay verdigi ol¢lide ¢alismaya aktarilacaktir. Sizlerden alinan bilgiler, sizlerin bilgisi
ve onay1 olmadigs siirece tigtincii kisilerle paylasiimayacaktir. Calismaya katkilarinizdan 6tiirii
sizden herhangi bir ticret talep edilmemektedir. Katkilariniz igin sizlere herhangi bir 6deme de
yapilmayacaktir. Bu ¢alisma sizlere herhangi bir sorumluluk getirmeyecektir. Goriisme
sirasinda izniniz olursa ses kayit cihazi (online video kaydi) kullanilacaktir.

Arastirma ile ilgili her tiirlii soru i¢in agagida iletisim bilgileri bulunan Murat Can DURUEL ile
baglantiya gegebilirsiniz. Talebinizin olmasi durumunda arastirma sonuglari sizlerle
paylasilacaktir. Ttim bu bilgiler dogrultusunda ¢alismaya kendinizi bask: altinda hissetmeden
goniilli olarak katki vermek istiyorsaniz agsagida gegen ilgili yerleri doldurunuz ve imzalayiniz.

Arastirmact: Murat Can DURUEL

Aydmlatilmis onam formunu okudum ve ¢aligmaya kendi rizamla tamamen goniillii olarak
katiliyorum.

Katilimemin Adi Soyadr:

Tarih ve Imza:
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Ek 3. Incelenen Belediye Stratejik Planlarina Ait Bilgiler

ooy | vAD N e[ PLA Ll | ACTKLAMALAR

01 ADANA BUYUKSEHIR sp.gov.tr 2020-2024

02 |ADIYAMAN iL sp.gov.tr 2020-2024

03 |AFYONKARAHISAR iL sp.gov.tr 2020-2024

o ren
05 |AMASYA iL sp.gov.tr 2020-2024 |[Revizyonlu

06 |ANKARA BUYUKSEHIR sp.gov.tr 2020-2024

07 ANTALYA BUYUK$EHiR sp.gov.tr 2020-2024

08 |ARTVIN iL Mevcut degil

09 |AYDIN BUYUKSEHIR sp.gov.tr 2020-2024

10  |BALIKESIR BUYUKSEHIR| sp.govtr | 2022-2024 |Revizyonlu

11 |BiLECIK iL sp.gov.tr | 2020-2024

12 |BINGOL iL sp.gov.tr 2020-2024

13 |BITLIS iL sp.gov.tr 2020-2024

14 |BOLU iL sp.gov.tr 2020-2024

15 |BURDUR i sp.gov.tr | 2020-2024

16 BURSA BUYUKSEHIR sp.gov.tr 2020-2024

17 |GANAKKALE iL sp.gov.ir 2020-2024

18  |CANKIRI iL sp.govtr | 2019-2023 I;:“;L[;ktzg;dh‘:fj:gﬁ;? e
19 CORUM iL sp.gov.tr 2020-2024

20 |DENizLi BUYUKSEHIR| sp.govtr | 2020-2024

21 |DIYARBAKIR BUYUKSEHIR|  sp.gov.tr 2020-2024

22 EDIRNE iL sp.gov.ir 2020-2024

23 |ELAZIG iL sp.gov.tr 2020-2024

24 |ERZINCAN iL sp.govtr | 2020-2024

25 ERZURUM BUYUK$EHiR sp.gov.tr 2020-2024

26 |ESKISEHIR BUYUKSEHIR|  sp.gov.tr 2020-2024 |Revizyonlu

27  |GAZIANTEP BUYUKSEHIR| sp.gov.tr | 2020-2024

28 |GIRESUN iL sp.gov.tr | 2020-2024
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Ek 3. (Devami)

29  |GUMUSHANE iL Mevcut degil
30 HAKKARI iL Mevcut degil
31 HATAY BUYUKSEHIR sp.gov.tr 2020-2024
32 |ISPARTA iL sp.gov.tr | 2020-2024
33 |MERSIN BUYUKSEHIR| sp.gov.tr 2020-2024 |Revizyonlu
34 ISTANBUL BUYUKSEHIR sp.gov.tr 2020-2024
35 iZMIR BUYUKSEHIR sp.gov.ir 2020-2024
36 KARS iL sp.gov.tr 2020-2024
37 KASTAMONU iL sp.gov.tr 2020-2024
38 |KAYSERI BUYUKSEHIR| sp.govtr | 2020-2024
39  |KIRKLARELI iL sp.gov.tr | 2020-2024
40 |KIRSEHIR iL sp.gov.tr 2020-2024
41 |KOCAELI BUYUKSEHIR| sp.gov.tr 2020-2024
42 KONYA BUYUKSEHIR sp.gov.tr 2020-2024
43 |KUTAHYA iL sp.govtr | 2020-2024
44 MALATYA BUYUKSEHIR sp.gov.tr 2020-2024
45 |MANISA BUYUKSEHIR| sp.govtr | 2020-2024
46 KAHRAMANMARAS | BUYUKSEHIR sp.gov.ir 2020-2024
47  |MARDIN BUYUKSEHIR| sp.govtr | 2020-2024
48 |MUGLA BUYUKSEHIR| sp.govtr | 2020-2024 |Revizyonlu
49 MUS iL sp.gov.tr 2020-2024
50 [NEVSEHIR iL sp.gov.ir 2020-2024 |Revizyonlu
51 |NIGDE iL sp.gov.tr 2020-2024
52 ORDU BUYUKSEHIR sp.gov.tr 2020-2024
53 |RIZE iL sp.gov.tr 2020-2024
54 |SAKARYA BUYUKSEHIR sp.gov.tr 2020-2024
55 |SAMSUN BUYUKSEHIR sp.gov.tr 2020-2024
56 |SIIRT iL sp.gov.tr 2020-2024
57 |SINOP iL sp.gov.tr 2020-2024
58 |SIVAS iL sp.gov.tr 2020-2024
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Ek 3. (Devami)

59 |TEKIRDAG BUYUKSEHIR sp.gov.tr 2020-2024
60 |TOKAT iL sp.gov.tr 2019-2024
61 |TRABZON BUYUKSEHIR sp.gov.tr 2020-2024
62 |TUNCELI iL Mevcut degil
63 |SANLIURFA BUYUKSEHIR sp.gov.tr 2020-2024
64 USAK iL sp.gov.ir 2020-2024
65 (VAN BUYUKSEHIR|  sp.gov.tr 2020-2024
66 |YOZGAT iL sp.gov.tr 2020-2024
67 |ZONGULDAK iL sp.gov.tr 2020-2024
68 |AKSARAY iL sp.gov.tr 2020-2024
69 |BAYBURT iL Mevcut degil
70  |KARAMAN iL sp.gov.tr 2020-2024
71 |KIRIKKALE iL sp.gov.tr 2020-2024
72 [BATMAN iL sp.gov.tr 2020-2024
73 [SIRNAK iL sp.gov.tr 2020-2024
74 |BARTIN iL sp.gov.tr 2020-2024
75 |ARDAHAN iL Mevcut degil
76 |IGDIR iL sp.gov.tr 2020-2024
77 |YALOVA iL sp.gov.tr 2020-2024
78 |KARABUK iL sp.gov.tr 2020-2024
79 |KiLIs iL sp.gov.tr 2020-2024
80 |OSMANIYE iL sp.gov.tr 2020-2024
81 DUZCE iL sp.gov.tr 2020-2024

88




ETiK KURUL KARARI

Sayr1 : E-95674917-108.99-259811
Konu : Etik Kurul Onay

1CC

TURKIYE CUMHURIYETI N YiZONCG YiL1

T.C;

GUMUSHANE UNIVERSITEST REKTORLUGU
BILIMSEL ARASTIRMA VE YAYIN ETiGi KURULU

Saym Dr. Ogr. Uyesi Eyyiip YILDIZ

"TURKIYE’DEKi BELEDIYE STRATEJIK PLANLARININ AFET RiSK YONETiMi ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI,
ENGELLER VE ONERILER" konulu ctik kurul bagvurunuz; Giimiishanc Universitesi Bilimscl Aragtirma ve Yaymn Etigi
Kurulu'nun 27/06/2024 tarih ve 2024/6 sayili toplantisinda goriisiilmiis olup; projenin yiiriirliikteki mevzuata uygun

olduguna oy birligi ile karar verilmistir.
Bilgilerinize rica ederim.

Prof. Dr. Giinay CAKIR
Kurul Baskam

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmugtir.

Belge Dogrulama Kodu : 0Y80-JK4U-0G06

Belge Dogrulama Adresi : hitps://www.turkiye.gov.tr/gumushane-universitesi-cbys

Adres:

Telefon No : Fax No :

e-Posta : Internet Adresi : hitp://www.gumushane edu.tr/
Kep Adresi : gumushaneuniversitesi@hs01.kep.tr

Bilgi Igin :0zge GOKAY
Memur
Dahili No:

&9




Kisisel Bilgiler

Adi1 Soyadi

Egitim Durumu

Lisans Ogrenimi

Yiiksek Lisans

Ogrenimi
Bildigi Yabanci Diller

Bilimsel Faaliyetler ve

Yayinlar

OZGECMIS

: Murat Can DURUEL

: Istanbul Universitesi A¢ik ve Uzaktan Egitim

Fakiiltesi Acil Yardim ve Afet Yonetimi Programi

: Sakarya Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Afet

Yonetimi Programi
: Ingilizce

: Duruel, M.C., ve Yildiz, E. (2026). 6 Subat
Depremleri Sonrasi Belediye Stratejik Planlarinda Afet
Yonetimi Yaklagimi. Siileyman Demirel Universitesi

[IBF Dergisi (yaymm siirecinde).

Duruel, M.C., ve Yildiz, E. (2026). Stratejiden
Direnglilige: Sehirleri Dayanikli Hale Getirme
(MCR2030) Girisiminde Yer Alan Biiytiksehir
Belediyelerinin Afet Risk Y6netimi Agisindan

Degerlendirilmesi. Resilience (yayim siirecinde).

Duruel, M.C. (2025). Tiirkiye’de Arama Kurtarma
Alaninda Yapilan Lisansiistii Tezlerin Bibliyometrik
Analizi. Emergency Aid and Disaster Science, 5(2),
16-22.

Duruel, M.C. (2024). Arama Kurtarma Caligmalarinda
ve Insani Yardim Faaliyetlerinde Sinirlar1 Asan
Yonetim Anlayist: Uluslararas1 Afet Yonetimi. Kamu
Yonetiminde Gilincel Tartigsmalar -I iginde (285-306).
BIDGE Yayinlari.

90



Is Deneyimi

Calistig1 Kurumlar

Tarih

Esmer Duruel, H.E., ve Duruel, M.C. (2024).
Depremden Sonra Ortaya Cikan Bir Diger Felaket:
Sucul Kirlilik. I. Uluslararasi Istiklal Sempozyumu.

Tam Metin Bildiri Kitabi, 67-75.

Duruel, M.C., ve Yildiz, E. (2024). Biitiinlesik Afet
Yonetiminde Stratejik Planlarin Yeri ve Onemi. 1.
Uluslararast Istiklal Sempozyumu. Tam Metin Bildiri

Kitabi, 478-485.

Duruel, M.C., ve Celebi, A. (2023). Workplace
Disaster and Emergency Plans, Risk Analysis and

Implementation. Resilience, 7(2), 357-373.

Yildiz, E. ve Duruel, M.C. (2022). Afet ve Acil
Durum Yd6netimi Bagkanligi (AFAD) Stratejik
Planlarinin Degerlendirilmesi. Emergency Aid and

Disaster Science, 2(1), 19-24.

Duruel, M.C., ve Celebi, A. (2019). Isyeri Afet ve
Acil Durum Planlarini Onemi ve Yénetimi. 6.
Uluslararasi Bilimsel Arastirmalar Kongresi. Bildiri

Tam Metin Kitabi, 283-293.

Celebi, A., ve Duruel, M.C. (2019). Deprem Sonrasi
Acil Saglik Hizmetlerinin Yonetimi ve Giincel
Uygulamalar. 6. Uluslararasi Bilimsel Aragtirmalar

Kongresi. Bildiri Tam Metin Kitabi, 247-255.

: Istanbul Bilgi Universitesi / Ogr. Gér. (2020-2021)

Kahramanmaras Istiklal Universitesi / Ogr. Gor.

(2021-Devam ediyor)

:01.07.2026

91



