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TURKIYE’DEKIi SURIYELI GOCMENLERIN
ENTEGRASYONUNA ULUSAL ve ULUSLARARASI STK’LARIN
KATKISI: MUKAYESELI BiR INCELEME

Siiheyla USTUN

Gogemen ve miiltecilerin yasadiklar iilkeye entegrasyonlarini kolaylastiran ev sahibi
iilke kuruluslart bulunmaktadir. Giiniimiizde bu kuruluslarin 6nde gelenlerini sivil
toplum kuruluslar1 olusturur. Acil yardimdan entegrasyona varan siiregte Tiirkiye’deki
Suriyeli go¢menlerin ihtiya¢ duyduklar1 yardim ve giiglendirme faaliyetlerinin biiytik
bir ¢ogunlugu STK’lar tarafindan gerceklestirilmektedir. Ulkedeki yogun gd¢men
niifusu uluslararast biiyilk yardim kuruluslarinin da Tiirkiye’de faaliyetlere
baglamasina neden olmustur. Bu kuruluglarin Tiirkiye’deki ulusal ve yerel STK’lara
kapasite gelistirme konusunda etki ettigi ve yeni bir ¢aligma tarzi getirdigi sdylenebilir.
STK’lardaki degisimle birlikte ulusal ve uluslararast STK’larin faaliyet tiirleri
incelenerek entegrasyon siirecindeki rolleri aragtirllmigtir. Bu c¢alismada 9’u
Tirkiye’deki ulusal STK’larda 11°1 uluslararast STK’larda calisan 20 kisi ile
goriigiilmistiir. 2011 yilindan bu yana sahadaki deneyimleri, karsilasilan zorluklar ve
yiiriitiilen faaliyetlere dair katilimcilarin goriisleri aktarilmistir. Suriyeli gdgmenlerin
entegrasyonlarinin konusuldugu giiniimiizde devam eden STK faaliyetlerinin katkilari,

entegrasyonun Oniindeki engeller ve yapilmasi gerekenlere dair oneriler tartigilmastir.

Anahtar Kelimeler: Suriyeli Go¢gmenler, Entegrasyon, Sivil Toplum Kuruluslari,

Stirdiirtilebilirlik, Yerellesme
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ABSTRACT
THE CONTRIBUTION OF NATIONAL AND INTERNATIONAL
NGOs TO THE INTEGRATION OF SYRIAN MIGRANTS IN
TURKEY: A COMPARATIVE REVIEW

Siiheyla USTUN

There are host country organizations that facilitate the integration of immigrants and
refugees into their country of residence. Today, the leading of these organizations are
non-governmental organizations. In the process from emergency aid to integration,
most of the aid and empowerment activities needed by Syrian immigrants in Turkey
are carried out by NGOs. The dense immigrant population in the country has caused
large international aid organizations to start their activities in Turkey. It can be said
that these organizations have influenced national and local NGOs in Turkey in
capacity building and brought a new working style. The types of activities of national
and international NGOs were examined and their roles in the integration process were
investigated. In this study, 20 people were interviewed, 9 of them working in national
NGOs and 11 of them working in international NGOs in Turkey. The opinions of the
participants about their experiences in the field, the difficulties encountered and the
activities carried out since 2011 were conveyed. Contribution of the NGO activities
about integration of Syrian immigrants, the obstacles to integration and suggestions

are discussed.

Keywords: Syrian immigrants, Integration, Non-Governmental Organizations,

Sustainability, Localization
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ONSOZ

Bu arastirma, Suriyeli go¢menlerle ¢alistigim donemde sahada karsilastigimiz
sorunlar hakkindaki diislincelerimden kaynaklandi. Gaziantep’teki is tecriibem
boyunca STK’larin Tiirkiye’deki Suriyeli gd¢menler ig¢in O6nemli bir boslugu
doldurduklarini gordiim. Uygulanan projelerin gd¢menlere katkilar1 ¢ok kiymetli
olmakla birlikte mevcut durumun gelistirilmeye agik yonlerini arastirmak istedim. Bu
da beni Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslari, kamu ile kurulan iligskinin sekli, fon
sistemi, gdc¢ diizenlemeleri ve Suriyeli gdg¢menlerin entegrasyonu konularinda
diisiinmeye sevk etti. Yapilan calismalarda goriildiigii lizere gog, ¢ogu zaman geri
doniisii icermez. Bunun yaninda gogiin devletler tarafindan problem olarak
goriilmesinin nedenlerinden birinin zorlu bir siire¢ olan entegrasyon oldugu
sOylenebilir. Gegen zaman iyi yapilandirilmis politikalarla desteklenmediginde bu
siirecin daha da zorlasacagini diisiindiim. Bu ¢alismada Tiirkiye’deki mevcut duruma
STK perspektifinden bakmaya ve Suriyeli gogmenlerin entegrasyonunda STK’larin

katkilarini ve potansiyel rollerini tartismaya ¢aligtim.

Birgok kisi bu yiiksek lisans tezine akademik, uygulamali ve manevi destek
vererek katkida bulunmustur. Bu nedenle dncelikle danisman hocam Prof. Dr. Yiicel
Bulut’a tiim yiiksek lisans donemim boyunca ayirdigi zaman, degerli katkilar1 ve
destekleri i¢in tesekkiir etmek istiyorum. Ayrica, gorlisme yapmay1 kabul etmeselerdi
bu analizi gerceklestiremeyecegim tiim katilimcilara tesekkiir ediyorum. Saha
arastirmam boyunca yardim ve destekleri i¢in Ahsen, Ali ve Biisra’ya miitesekkirim.
Son olarak, egitim aldigim siire boyunca yardim ve desteklerini esirgemeyen aileme

ozellikle tesekkiir ederim.

Siiheyla USTUN

ISTANBUL, 2021
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GIRIiS

Bu tez go¢men ve miilteci entegrasyonunda onemli bir aktor haline gelmis olan
sivil toplum kuruluslarinin Tiirkiye’deki rollerini incelemeye ¢alismaktadir. Diinyanin
en fazla zorunlu gé¢men niifusuna sahip olan Tiirkiye, yerli ve uluslararasi birg¢ok sivil
toplum kurulugsunun gé¢gmenlere yonelik aktivitelerine ev sahipligi yapmaktadir. Bu
calismanin amaci bu kuruluglarin uyguladiklar1 programlarla Suriyeli gé¢menlerin

entegrasyonunda oynadiklari role 1s1k tutmaktir.

Bu c¢alismada Suriyelilere yonelik programlarin uygulayicis1 olan STK
calisanlarinin deneyimleri ve yorumlariyla Tiirkiye’de devam eden program ve
projelere dair bir ¢ergeve olusturmak amacglandi. Bu sayede kagit iizerinde var olan
verilerden ziyade saha deneyimlerini dikkate alarak resmi verilerde goriilmesi zor olan

meselelere deginmek miimkiin olacaktir.

Suriyeli gogmenlerin 2011 yilinda zorunlu olarak Tiirkiye’ye gelmeleriyle sinir
bolgesindeki illerde insani yardim kuruluslarinin yardim faaliyetleri baslamistir.
Gelenlerin sayisinin artmasiyla 6zellikle 2013 yilindan itibaren Giineydogu Anadolu
bolgesinde yerel ve uluslararasi yardim kuruluslarinin oldukga islevsel olduklari bir
donem baslamust1. Ilk dénemlerde hem Suriyeliler hem de Tiirkiye’deki ¢esitli aktorler
gelenlerin kisa bir siire kaldiktan sonra iilkelerine geri gideceklerini diisiiniiyorlardi.
Bu dénemde izlenen program klasik bir acil yardim programinin 6zelliklerine sahipti.
Ayrica, gb¢gmenlerin yogun ve yiiksek sayilarda gelmesi sebebiyle STK ’larin rahatca
calistiklar1 bir ortam vardi. Siirecin ilerlemesiyle siyasi miidahalelerin devreye girmesi
ve sinir bolgelerindeki gogmenlerin Tiirkiye’nin diger illerine dagilmasiyla birlikte

STK’larmn isleyisi degismistir.

Kamplarda kalan gd¢menlerin sehirlere dagilmasinin ardindan gdg¢men
entegrasyonu meselesi giindeme alinabilirdi. Go¢ Idaresi’nin Sosyal Uyum Projesi
haricinde entegrasyona dair ad1 konulmus baska bir program olmadig1 i¢in Suriyeli
gocmenlere dair bir¢ok konu STK’lara birakilmis goziikmektedir. Avrupa Birligi ile

yapilan anlagsma geregi Tiirkiye’ye ddenecek olan paranin bir kismi STK’lara AB
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fonlarindan verilmektedir. Bu agidan bakildiginda is bolimii gibi goziikse de siyasi
kurumlarin tam miidahalesi olmaksizin STK’larin yiiriittiikleri faaliyetlerin bir

noktadan sonra etkisini yitirdigi bu ¢aligmanin argiimanlarindan biridir.

Acil insani yardim ile gdo¢menlerin yeni geldikleri {ilke toplumuyla
biitiinlesmesini saglamak birbirinden farkli ydntemleri gerektirir. ilki temel bir
egitimle diinyanin bir¢ok yerinde benzer sekilde uygulanirken ikincisi muhatap olunan
gocmenlere ve ev sahibi topluma 06zel olarak gelistirilmesi gereken ¢ok yonlii bir
yaklagimla miimkiin olur. Almanya’nin isglicii gog¢li aldigi donemde izledigi
politikalara benzer bir sekilde Tiirkiye’nin de yeni gelenlerin kaliciliini kabul ederek
politikalarma yansitmasi zaman almaktadir. Siyasi idarenin iyi yapilandirilmig bir
bicimde ele almadig1 entegrasyon ¢aligmalarindan basarili sonuglar beklemek gercekei
degildir. Sonug olarak, bu tezde Tiirkiye’ye AB’den gelen fonlarla gelismis olan STK
kapasitesinin verimli bir sekilde degerlendirilemedigi 6ne siiriilmektedir. STK’lar
tarafindan gd¢cmen entegrasyonuna yonelik izlenen projeler, devlet kurumlar ile
isbirligini gerektirmektedir. 3.7 milyona varan gé¢men niifusu sebebiyle Tiirkiye’de

bu isbirligine ¢ok daha fazla ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yardim Sistemi ve Gocmen Entegrasyonu

Diinyada meydana gelen savas ve afetler sonrasinda yerel ve uluslararasi
STK’larin miidahalesi giinlimiizde vazge¢ilmez goriilmektedir. Bircok yerde
hiikiimetlerin kaynak eksikligi sebebiyle saglayamadigi hizmetleri STK’larin
sagladigi goriiliir. Dahas1 STK ’lar, “devletin kasitli ikamesi olarak hizmet sunumu i¢in
tercih edilen kanal” haline gelmislerdir (Altay, Alhamoud ve Dedeoglu 2017: 66; Tilt,
2005). “Richmond’un isaret ettigi gibi, “STK’lar yerel ortamlarda temel hizmetleri
saglamak icin gerekli esnekligi, uzmanligi, hizli yanitlar1 ve bagliligi sunarlar ve
fikirleri bilgilendirme ve harekete gecirme kapasitesine sahiptirler.” (Richmond, 2010:

5; Aras & Akpinar, 2015: 3).

STK lar sivil toplumun 6nemli bir aktorii olarak goriilmektedir. Devlet ve 6zel
sektoriin yani sira iiglincli bir gii¢ olarak kabul edilen sivil toplumun bu iki giicten

bagimsiz olmasi beklenir. Fakat ulusal ve uluslararasi fonlarla ¢alisgan STK'’lar,
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bagis¢ilarin istek ve kriterlerini dikkate almak zorundadirlar. Bagiscilarin devletler
oldugu durumlarda STK lar, yaptiklari islerle devletlerin politikalarin1 dolayli olarak
giiclendirmektedirler. Bu nedenle bazi STK’lar bir tiir devletlerin sosyal alanlardaki
hizmet eksikligini kapatan yapilar olarak kabul edilebilir. Ek olarak, bahsedilen
STK’lar merkeziyetci-biirokratik ve tabandan orgiitlenmenin olmadigi yapilardir.
Merkeziyetci-biirokratik yapilar kaynaklara ulasmada ve faaliyetleri devam ettirmede
adem-i merkeziyetci yapilara gore daha basarilidir. Fakat, tabandan katilim1 saglama

konusunda etkili degildirler (Sanyal, 2006: 69).

Hiikiimetler sahip olduklar1 yetkiyle STK faaliyetlerinin kapsamin belirlemede
onemli bir role sahip olabilirler. STK’larin hiikiimetlerle isbirligi icinde ¢alismasi hem
bir zorunluluk hem de bir tercihtir. Bu sayede ulastiklar1 kitleyi genisletebilir ve

kamuoyunda goriiniirliik kazanabilirler.

Tiirkiye’deki Suriyeli gocmenler i¢in STK’larin 6nemli bir islevi oldugu agiktir.
[lk donemlerde acil yardim programlariyla gdgmen lerin temel ihtiyaclari
kargilanmigtir.  Koruma  programlariyla  go¢menlerin = hukuki  konularda
bilgilendirilmesi, kaydolma ve kimlik edinmeleri ile sosyal haklardan faydalanmalar1
icin calisilmaktadir. Geg¢im kaynaklar1 projelerinde, gd¢menlerin is piyasasinda
istihdamina yonelik ¢aligmalar yiiriitiiliir. Kisacasi, STK’lar go¢menleri Tiirkiye’de
bagimsiz bir yasama ulastiracak program ve projelerin uygulanmasinda énemli roller

oynamaktadirlar (Altay, Alhamoud ve Dedeoglu, 2017: 67).

Suriye i¢ savasinin devam etmesi Tirkiye’deki Suriyeli gdg¢menlerin yakin
gelecekte iilkelerine donemeyeceklerinin anlagilmasina sebep oldu. Hem toplum hem
merkezi yonetim bu duruma farkli sekillerde tepki vermistir. Merkezi hiikiimetin bu
duruma cevabi egitim ve is piyasasina yonelik diizenlemeler ile Go¢ Idaresi’nin Sosyal
Uyum Strateji Belgesi hazirlamasidir. Buna karsin genis bir kapsama sahip olan
entegrasyon konusunun sosyal uyum gibi dar bir alt bagslikla ele alinmas1 yapisal
problemlerin goz ardi edilmesi anlamina gelir. Entegrasyonun sosyal uyum bashgi
altinda ele alinmasiyla is Suriyeli gogmenlerin ve Tiirkiye toplumunun omuzlarina
birakilirken merkezi hiikiimetin rolii en aza indirilir. Bunun en Onemli

gostergelerinden biri ¢aligma iznidir. Suriyeli gogmenlerin kayitsiz ¢caligmasini tesvik



eden bir yap1 igerisinde gd¢menlerin ve ev sahibi toplumun birbirlerine uyum

saglamalarmdan bahsetmek gergek¢i degildir.

Literatiirde ¢ok sik kullanilmayan ‘uyum’ kavraminin, miiphem bir kavram
oldugu i¢in bilingli olarak tercih edildigi diisiiniilebilir. Asimilasyon ve entegrasyon
gibi kavramlar, ge¢cmisteki uygulama Orneklerinden edinilen bazi negatif intibalar
dolayisiyla tercih edilmeyebilir. Fakat entegrasyon kavraminin sahip oldugu genis
kapsam uyumda bulunmamaktadir. Yani uyum kavraminin sahip oldugu bir bagaj
yoktur. iki yénlii bir ihtimali barindirir; ilki olumlu anlamda entegrasyon igin resmi
kurumlarin gerekli sartlar1 olusturmasi ile sadece terim farkliligi olarak kalacaktir.
Ikinci olumsuz ihtimal de entegrasyonun sosyal uyum tartigmalarina hapsedilmesi ve
resmiyette gog¢menlerin  entegre olabilmeleri i¢in gerekli 1iyilestirmelerin
yapilmamasidir. Su ana kadar Tiirkiye’deki manzara ikinci ihtimali dogrular

niteliktedir.

Sosyal uyum, ev sahibi iilkede vatandas biitiinliigliniin var oldugu varsayimina
dayanmaktadir. Vertovec (1999), “sosyal uyuma sadece yoklugu durumunda
bagvurulacagini” soyler. “Sosyal uyum eksikligi, toplumun karsilastigi “yiiksek sug
orani, igsizlik ve evsizlik, komsulara ve devlete duyulan giderek artan giivensizlik,
sosyal hizmetlerin giderek kotiilesmesi, irk¢ilik ve yabanci diismanliginin yeni
disavurumlari, siyasetten uzak durmanin yerlesiklesmesi ve daha fazlasi’ gibi sosyo-
ekonomik sorunlara atifta bulunmak i¢in kullanilan soyut bir terimdir” (Goksel, 2019:
30-31). Sonug olarak, Suriyeli gogmenlerin entegrasyonunu negatif geri bildirimle
tanimlanan sosyal uyum ile programlamak somut adimlarin atilmasini zorlagtiracaktir.
Sosyal uyumun nasil gerceklestigi, ev sahibi toplumda hangi derecede bulundugunu

belirlemek haddizatinda zor iken onu insa etmeye caligmak makul degildir.

Kymlicka (2007), adalet ilkesi bakimindan, gd¢menlerin ev sahibi iilkeye
entegrasyonlart i¢in politika gelistirilmesini savunur. Ona gore bu politikalarla
gdecmen gruplara ulusal ¢ogunluga gosterildigi gibi saygi gosterilirse ve gogmenlere
adil ve yeterli sartlar sunulursa, gogmen entegrasyonu basartya ulasabilir (Goksel,
2019: 51). Taninma teorilerinin Onerdigi sekliyle basarili bir entegrasyon igin
gocmenin bireyselligi ve bagimsizligi merkeze alimmalidir. Buna dayanarak

“entegrasyonu asimilasyon ya da uyum olarak degil, gd¢menlerin kendilerini
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gerceklestirmeleri sonucunda 6zsaygi ve 0zitibar elde ettikleri bir siire¢ olarak gormek

gerekmektedir” (Goksel, 2019: 113).

Arastirma Yontemi

Bu tezde Tiirkiye’de go¢cmenlere yonelik caligmalar yiirliten STK’larda ¢alisan
kisilerle nitel bir arastirma yontemi olan miilakat teknigi kullanilmistir. STK’lar ulusal
ve uluslararasi olarak iki tiirde ele alinmis ve mukayeseli bir analiz yapilmistir. STK
faaliyetleri entegrasyon temasi etrafinda incelenmistir. Suriyeli gd¢menlerin
entegrasyonuna yonelik STK faaliyetlerinin niteligi, mevcut imkanlar, engeller ve
problemler arastirilmistir. Ulusal STK’larda caligsan 9 kisi ve uluslararast STK’larda

calisan 11 kisi ile gorilistilmiistiir.

Tezin Boliimleri

Birinci boliimde tezde kullanilan kavramlarin ve baglamin anlasilmasi i¢in bir
kompozisyon yapildi. Sivil toplum kuruluslarinin tanimi, tarihsel siiregte sahip

olduklar1 roller ve elestirilere deginildi.

Ikinci béliimde entegrasyon terimi ve alternatif terimlerle birlikte gegmisteki
uygulamalar aktarilmis; entegrasyona dair giincel tartigmalara temas edilmistir.
Baglami aktarmak i¢in Tiirkiye’nin karsilastig1 gogler, yapilan diizenlemeler ve gegici

koruma ile miilteci statiileri degerlendirilmistir.

Uciincii béliimde tezin hipotezi, arastirma ydntemi ve saha calismasma dair
bilgiler verilmistir. Tezin problemi detayli bir sekilde anlatilmis ve goriisiilen kisilerin
profilleri ve miilakat sorularina dair bilgi verilmistir. Sonrasinda miilakatlardan
olusturulan temalar etrafinda bir inceleme yapilmistir. Belirli bir sira izlenerek
oncelikle STK’lara dair konular incelenmis, sonrasinda entegrasyon alanlarinda
Tiirkiye’deki meselelere deginilmistir. Bu boliimde STK calisanlarinin aktardiklariyla
geemis yillarda ve giiniimiizde Tiirkiye’de gogmenlere dair STK faaliyetleri anlatilmig
boylece 10 yillik bir siire¢ anlatis1 meydana gelmistir. Cikan temalar dogrultusunda
STK’larin giindemleri olan yerellesme, fon temini, insani yardim, kalkinma ve diger
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konular tartisilmigtir. STK’larin gégmenler i¢in kolaylastirici ve yardimer rollerinin

yaninda programlarin etki ve niteligi aragtirtlmigtir.

Sonug boliimiinde aragtirmada elde edilen verilerle yapilan ¢ikarimlara deginildi
ve tezde One ¢ikan konular arasindaki baglantilar agiklandi. Uluslararasi ve ulusal

STK’larin Tiirkiye’deki varliklarina dair bir degerlendirme yapildi.



BIiRINCi BOLUM
SIVIL TOPLUM KURULUSLARI

Bu béliimde sivil toplum kuruluslari ¢esitli tanimlartyla ele alinmis ve tarihsel
arka planiyla incelenmistir. STK’lara yonelik elestirilere deginilmis ve STK’larin

dezavantajli gruplar olan gé¢menlere yonelik faaliyetleri anlatilmistir.

1.1. Sivil Toplum Kuruluslarinin Tanimi

Sivil toplum kuruluglari genis bir dagilima sahip olmalar1 sebebiyle tanimlanmasi
zor kuruluslardir. Bu kuruluslarin resmi-gayri resmi, biiylik-kiicilik, biirokratik-esnek
olmalari, farkli toplumlarda farkli rol ve sekilde yapilanmis olmalar1 analitik bir
kategori olarak STK’lar1 karmasiklastirir (Lewis, 2010: 1-2). Bu nedenle dar veya

genis kapsamli olmak iizere bircok STK tanimlamasi yapilmaktadir.

Vedder ve arkadaglari, STK’lar1 yerel, ulusal ve uluslararasi diizeylerde kar
amaci giitmeyen goniillii vatandaslarin olusumu olarak tarif etmektedir. Buna gore
STK lar ii¢ temel 6zellige sahiptir; a) kar amaci giitmeyen kuruluslar olmali, b) kismen
goniillii vatandaslardan olugmali, ¢) vatandas bagislarina bagli olmali. Buna karsin
daha pratik bir perspektif kullanan Diinya Bankast (1999), STK’lar1 faaliyetlerine
agirlik vererek tanimlamaktadir: Bir aciy1 hafifletmek, yoksullarin faydasina ¢caligmak,
temel sosyal hizmetleri saglamak ve toplum gelisimine yardimc1 olmak gibi. Lewis bu
tanimin STK’lar1 {iglincli sektordeki spor, sanat ve meslek dernekleriyle sendika
orgiitlerinden ayirdigim1 soyler (Enoredia, 2018: 43). Sivil toplum kuruluslari
tamlamasi, farkli amagclara sahip ¢esitli kuruluslarin {ist ismi oldugu i¢in yeterince agik
degildir. Ortak noktalar1 siyasi kurumlardan bagimsiz ve kar amaci giitmeyen yapilar
olmalaridir fakat bu 6zellikler tamlama ile kast edilen kuruluslarin tiiriinii ayirt etmede

yetersiz kalir. Bu ylizden faaliyetlere gore yapilan tanimlamalar aydinlatici olmaktadir.

BM kurumlar1 diinyadaki krizlere miidahale etmek i¢in uluslararast STK lar ile
isbirligi yapmaktadir. Bu nedenle Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal
Konseyi’'nin yaptig1 tanim, devletlerarasi kuruluslarin STK’lara bakis agisini gosterir:

“Ifade 6zgiirliigiine zarar vermemeleri kosuluyla kamusal yetkililer tarafindan atanmis
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iyeleri kabul etse de bir devlet birimi tarafindan ya da devletlerarasi bir anlagmayla
olusturulmamig bir 6rgiit s6z konusudur. Bu orgiitlerin mali olanaklar1 esasen iiye
aidatlarindan saglanir. Bir devletten dogrudan ya da dolayl1 olarak saglanan her mali
yardimin Birlesmis Milletler’e bildirilmesi gerekir.” STK ’larin devletlerle olan iligkisi
esas almnarak yapilmis olan bu tanim BM’nin sahip oldugu pozisyonla iliskilidir.
Burada kastedilen STK’larin agirhikli olarak wuluslararast STK’lar oldugu
anlagilmaktadir. Fakat bu tanimlamayir kurumsal oldugu gerekgesiyle elestiren
Ryfman, giiniimiizdeki biiyiikk STK’larin tiiyeleri tarafindan finanse edilmedigini
sOyler. Dahasi, STK tamlamasmin hem sembol hem de canta gibi kullanildiginm
belirterek sahip oldugu genis cagrisima vurgu yapar. Sonug olarak, ‘Sivil toplum
kuruluslar1’ tamlamasi tizerindeki tartismalara ve elestirilere ragmen kullanilmaya
devam etmekte ve 20. yiizyilin bir yeniligi olarak goriilmektedir (Ryfman, 2006: 10-
29).

Ihtiyag sahiplerine hizmet saglama, sosyal doniisiim igin siyasi savunuculuk ve
kamu kampanyas1 organize etme STK’larin baglica faaliyet alanlaridir. Bunlara ek
olarak, demokrasi ingasi, uyugsmazliklarin ¢ézliimi, kiiltiirel koruma, politikalarin
uygulanmast ve arastirma gelmektedir (Crowther, 2001: 1-18). Bu bagliklar
ozellestirildiginde insani yardim, gelisme, insan haklar1 ve ¢evre gibi ana faaliyet
alanlar1 ortaya cikar. Bu faaliyetleri gergeklestirme yollar1 STK’larin bizzat
kendilerinin yaptig1 uygulamalar, sosyal doniisiime neden olacak faaliyetler ya da

baska kuruluslarla ortaklik seklinde farklilik gosterir.

Saglik, acil yardim, insan haklar1 gibi alanlarda insanlara mal ve hizmet saglamak

icin kaynaklarin seferber edilmesi STK’larin uygulama yaptig1 alanlardir.

Hiikiimetlerin yeni yonetisim reformu ve 6zellestirmelerle birlikte, dogal afetlere
ve insanlarin sebep oldugu acil durumlara STK’larin verdigi olumlu katkilar arttikca
onlarin yiiklendigi bu roliin agirligi da artmistir. Yeni yonetisim reformuyla birlikte
hiikiimetler yapmalar1 gereken bazi isleri ddeme karsiliginda STK’lara yaptirmaktadir.
Bu roliin agirliginin artmas1 STK’lar1 hizmet saglayict kuruluglara dontistiirmiistiir.
Dolayistyla tgiincii sektor olarak da anilan sivil toplumun igerisinde kabul edilen

STK lar, siyaset ve 0zel sektoriin alt bir bileseni haline gelmistir.



STK’larin sosyal doniisiime katkida bulunmalari ise bir diisiince ya da eyleme
ilham verme, tesvik etme ya da kolaylastirma seklinde meydana gelir. Toplumsal
cinsiyet c¢aligmalari, savunuculuk, taban Orgiitlenmesi ve politikaya etki etmek
amaciyla yapilan girisimler bunlardan bazilaridir (Lewis, 2010: 1-2). Fakat STK’larin
bir¢ogu uzun vadeli sosyal degisim ve adalete yonelik faaliyetler yerine kalkinma
sektdriiniin kisa vadeli sonuglarina odaklanmakta ve degisime neden olma noktasinda
yetersiz kalmaktadirlar (Banks, Hulme ve Edwards, 2015: 707). Bu elestiriye karsi
cikan Morris-Suzuki, tliim STK’larmn degisim hedeflerinin olmasi gerekmedigini
aksine mevcut sosyal ve politik sistemleri siirdiirmek i¢in de ¢alisabileceklerini belirtir

(Morris-Suzuki, 2000: 68).

STK’larin son roldi, hiikiimet, bagiscilar ve 0Ozel sektorle ortak faaliyetler
izerinde calismak ve diger STK ve topluluklarla yetenekleri gelistirme ve giiglendirme
amaciyla “kapasite gelistirme” faaliyetlerinde bulunmay1 igerir (Lewis, 2010: 2).
STK’lar1 devletlerin uygulayici kolu olarak kurgulayarak elestirilerin hedefi olan yeni
yonetimcilik, “ortaklik idealize ederek “diglananlar1” kiiresel ekonomiye daha fazla
katmak yoluyla sosyal dislanmay1 ¢6zmeye calisir. Bu anlayis geregi STK ’lar, devlet
kurumlari, 6zel sektor, bagiscilar ve iiniversiteler arasinda isbirligi tegvik edilir. Fakat
bu ortaklik caligmalarinin amaci sorgulanmaktadir. Buradaki amacin dezavantajli
gruplar sisteme dahil etmekten ¢ok devletin toplumu yonetilebilir hale getirmek i¢in
kullandig: stratejilerden biri oldugu disiiniiliir (Townsend, Porter, Mawdsley, 2002:
833).

STK’larin giiniimiizde sahip olduklar1 6nemli role atifta bulunan Ryfman,
kalkinma, insani yardim, insan haklar1 ve ¢evre alanlarimi glinlimiiz STK larinin ii¢
kilavuzu olarak belirler. Ozellikle kalkinma ve insani yardim alanlari belirsiz
topluluklar olarak goriilen STK’larin uluslararasi planda yer almasina yol agmustir.
STK’larin 6nemlerinin arttigi baglami1 6zetleyen Ryfman’a gore (2006: 49-51)
“Insanlik baglaminda olumsuz kosullarin artmasi ve kalict hale gelmesi, dogal
afetlerin etkilerinin git gide daha fazla hissedilmesi, salgin hastaliklarin patlamasi ¢ok
boyutlu yardimlart gerekli kilmistir. Bunlarla basa ¢ikabilmek i¢in STK’larin
bulundular1 yerlerde git gide daha fazla hissedilen etkinliklerinin yaninda git gide

gelisen bir arz siyaseti devreye sokulmustur. Giiniimiizde bu STK’larin personel, arag,
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gere¢ yardimlariyla varliklarii hissettirmedikleri  bir ‘insanlik  bunalimi’nin
yasanabilecegini kimse diisiinemez.” Ryfman’in da altim ¢izdigi husus aslinda
STK’larin hizmet odakli ¢aligmalariyla 6nemli hale geldikleridir. Bu roliin agirlig
artarken baski araci olma konusunda yetersiz kaldiklar1 goriiliir. Kalkinma ve insani
yardim alanlarindaki biiytimeleri devletlerin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda STK’lara
alan agmasi sebebiyledir. Bu alanin devletlerin insiyatifiyle agilmas1 saglikli bir sivil
toplum icin sorun olusturur. Bu nedenle hem siyasi hem sivil toplumun birlikte yer
edindigi kamusal alanin tarafsizlastirilmasina ihtiya¢ vardir. Fakat devlet kamusal
alan1 kendi istegiyle baska bir aktorle paylagmak istemeyeceginden STK’larin
kamusal alanda kendilerine bir yer edinmeleri ve devletin kontroliinii sinirlandirmalari
gerekmektedir (Glimiis, 1998: 232). Bu agidan STK’larin devlet kurumu ile araya belli
bir mesafe koyan, 6zerk ve goniillii toplumsal yapilanmalar olarak var olmasi beklenir.
Bu sayede toplumda ¢ogulculugun artmasina katkida bulunurlar. Bunun yanisira, bir
sivil toplum kurulusunun devlet ile mesafesini korurken onun destegine ihtiyag
duydugu da bir gercektir. Bu kurumlar devleti ortadan kaldirmayi degil, varolan
sekliyle degilse de olmasi gereken bicimiyle devletin devamini savunurlar. Badie ve
Fardeau, STK-siyaset iligkisinin degistigini savunur; buna goére devletler sahip
olduklar1 giicii paylasmak istemeseler de gii¢, bir parcasini STK’larin olusturdugu
uluslararasi kamunun gozetimine girmistir. STK’lar da denge arayisi icinde devlet
karsit1 tavirlarindan vazgegeceklerdir (Ryfman, 2006: 122). Fakat kontrol ve
diizenlemeler sebebiyle STK’larin kullanabilecekleri alan ve elde edebilecekleri
devletler tarafindan kisitlanir (Banks, Hulme ve Edwards, 2015: 714). Sivil toplum
kuruluglar1 her ne kadar kendilerini hiikiimetlerden ayri1 tutmaya c¢aligsa da
mesruiyetlerinin birgogunu hiikiimetle olan iligkilerine gore kazanirlar. Bu nedenle,
geemise kiyasla, STK’lar bahsedilen devlet karsiti tavirdan ziyade hiikiimetlerle
birlikte uyumlu bir sekilde ¢alisma yolunu tercih ederler. Calistiklart yerlerde resmi
olarak taninmalar1 ve varliklarin1 devam ettirebilmeleri i¢in bu tutum zorunludur.
Hiikiimetlerin tutumlar da degisiklik gostermektedir; diismanlik gosterme, ortaklik
yapma ya da onlar1 politika ve miidahale siireclerine dahil etme yoluna giderler (Lewis,
2010: 4). Devletlerin STK’lara karst takindiklar1 tutumun yaninda bazi donem ve
toplumlarda sivil toplum kuruluslarina fazlasiyla siyasi anlamlar yiiklenmistir.

Ozellikle baskicit yonetimlerin oldugu iilkelerde STK’lar hiyerarsik ve baskici
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uygulamalara kars1 ¢ikmak i¢in bir arag olarak goriilmiistiir (Cicekoglu, 1998: 68). Oy
vermenin siyasal katilim a¢isindan yetersiz goriilmeye baslanmasiyla STK ’lar, siyaseti
stirekli etkilemenin bir yolu haline gelmistir. Cevre ve kiiltlir gibi giinliik yasama
iliskin sorunlar1 yakindan takip etmeleri ve somut adimlar atabilmeleri STK’lara olan
ilgiyi arttirmistir (Dogan, 2015: 297). Buna karsin, STK’larin toplumsal muhalefet
yapma islevine fazla agirlik vermesi asil meselenin es gecilmesine neden olabilir. Her
ne kadar devleti toplumda yeniden {ireten bir kurum olmaktan kaginilmasi gerekse de
tiim enerjilerini muhalefet i¢in harcamamalar1 gerekir. Yapilmas: gereken kategorik
olarak devleti olumsuzlayan bununla birlikte isine odaklanan bir anlayistir. Daha yiice
amaglar ugruna insanlarin sorunlarini aragsallagtirmadan STK’larin faaliyetlerini

stirdiirmesi beklenir (Hatun, 1998: 47-52).

1.2. Tarihsel Arkaplan

20. ylizyilin bir yeniligi olarak kabul edilen STK’larin ortaya ¢ikigina ii¢ olgu
151k tutar. Birincisi, 17. ylizyilda Avrupa ve sonrasinda Amerika’da hayirseverlik
olgusunun kiliseden bagimsizlagmasi ve yardim islerinin laiklesmesi insanlari sivil
orgiitler kurmaya sevk etmistir. Ikincisi, savas ve catismalar1 bir mevzuata baglamak
icin gelistirilen uluslararas1 hukuktur. Ugiinciisii, Aydinlanma ile gelisen insanlik
olgusudur. Orgiitlenmeyle ilgili ilk baslangiclar 17. yiizyila kadar geriye gitse de
derneklesme faaliyetleri 18. yiizyilin sonundan itibaren etkilerini hissettirir. Ozellikle,
ABD’deki kolelik karsiti eylemler ve Amerikan Devrimi’nin 6rgiitlenmeyi tesvik eden
tutumuyla derneklesme ABD’de kolaylagmistir. Avrupa’da ise demokratiklesmenin
bir getirisi olarak insan haklar1 ile ilgili ilk dernekler goriilmeye baglanmigtir (Ryfman,
2006: 16-7). Farkli bir agidan bakan Hirst’e gore Bati’da insanlar bireysellestikce,
kendi islerini kendilerinin kontrol etme istegi de artti, memurlar tarafindan yonetim
birimi olarak goriilmeyi reddettiler. Sosyal iligkilerin degismesi, kitle toplumu ve
biirokrasinin gerekli oldugu diisiincesini yikima ugratti. Bahsedilen nedenler 19. ve
20. Yiizyillarda sosyal organizasyonun gelismesine ve birlik¢ilik ruhunun ortaya

cikmasina neden olmustur (Hirst, 1994: 2).
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20. yiizyila gelindiginde 1950°1i yillarda ilk STK’lar somiirge yonetimlerinden
kurtulan {iglincli diinya toplumlarinin gelismesine yonelik olarak c¢alisma alanlarini
genisletmeye basladilar (Ryfman, 2006: 16-7). Belge, STK’larin yeni toplumsal
hareketlerle baglantili oldugunu savunur. Bu nedenle, STK’lar evresi olarak
adlandirilan donemi 1968 hareketleriyle baglatir. Feminizm, ¢evre hareketi, irk¢iligin
ve yabanci diismanliginin yogun hissedildigi iilkelerde irkciliga karst miicadele bu
donemde Orgiitlenmis, sonrasinda tek bir soruna odaklanan (issue-based) hareketler
ortaya ¢ikmistir. Bu donemdeki toplumsal hareketlerin bir 6zelligi de hiyerarsik
olmayan, yatay iliskilerin olmasidir. STK’larin da ayn1 yapida oldugu varsayilir ve
siyasi partilere kiyasla herhangi bir problem karsisinda STK’larin daha agik ve radikal
bir bigimde tepki vermesi umulur (Belge, 1998: 23-37). Bu goriise katilan Gole,
toplumsal hareketleri muhayyel cemaatler olarak nitelerken STK’larin bunlardan
etkilendigini, 6zellikle kadin ve ¢evre hareketinin STK ’lara etkisinin biiyiik oldugunu

sOyler (Gole, 1998: 114-120).

Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan STK faaliyetleri biiytik 6l¢iide kalkinma
alanina kaymistir. Bu donemde, STK profili degismeye baglar; kalkinma fonlar1 ve dig
yardimlarla STK’lar biiyiimiis ve sayilar1 artmistir (Banks, Hulme ve Edwards, 2015:
707). Boylece STK’larin aragsallastirilmast da baglamistir. Devletlerin verimsiz
kalkinma projelerine yeni bir soluk getirmek icin kullanilmis, kamu sektoriiniin
hizmetlerine bir alternatif olarak goriilmiistiir. Dahasi, bagis¢ilar kalkinma projelerini
hiikiimet, piyasa ve igiincii sektdr (sivil toplum) arasinda dengeli bir bicimde
gerceklestirilen yeni bir “iyi yonetisim” modeliyle olmasi gerektigini savunmaya
basladilar. Bu kavramsallagtirmayla birlikte STK lar sivil toplumun bir parcas1 olarak

goriilmeye basland1 (Lewis, 2010: 3).

Cernea STK’larin iglevselliklerinin yani sira “kalkinma politikalarinda insanlarin
merkeziligini taniyan bir felsefe” benimsedikleri ic¢in hiikiimetlere nazaran daha
avantajli bir konum elde ettiklerini ileri siirer (Cernea, 1988: 8). Biitiin bunlara ragmen
90’11 yillarin sonuna gelindiginde STK’lar kalkinma konusunda kendilerine atfedilen
biiyiik beklentileri tam olarak karsilayamadilar. Bu durum, STK’lara kars1 bir tepkiye
yol agmis ve bagis veren kesimler arasinda “biitge destegi” ve “sektor genelinde

yaklagimlar” gibi gelismekte olan {ilkelerin hiikiimetleriyle direkt calismaya olanak
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veren farkli modeller uygulamaya konulmustur (Lewis, 2010: 3). Ayrica, 90’h
yillardaki yapisal uyum programlarinin sonlandirilmasiyla devlet yeniden merkezi
konuma geldi. Iyi yonetisim modeliyle ‘yardim yeniden diizenlenerek’ kalkinma
projeleriyle odak noktasi haline gelen STK’lar arka planda kalirken, dikkatler
demokrasi, insan haklari, katilim, sivil toplumun giiglendirilmesi gibi konulara
kaydirildi (Banks, Hulme ve Edwards, 2015: 708). Sonug¢ olarak, Soguk Savas’in
sonlanmasi1 STK’larin olanaklarini arttirmig, insan haklari, kalkinma ve insani

orgiitleri giiclendirmistir (Ryfman, 2006: 16-7).

Post-sosyalizm sonrasi sivil toplumun gelistirilmesi i¢in yapilan yardimlar, bu
donemde STK sayisindaki artis1 ve meydana gelen degisimi anlamak i¢in dnemlidir.
90’11 yillarda Batili bagigcilar, Dogu Avrupa iilkeleri ve eski Sovyetler Birligi’nde sivil
toplum ve demokrasinin gelistirilmesi i¢in yardima basladiktan sonra bu bolgelerde
STK’larm sayisinda artis yasandi. Ornegin, Ermenistan’daki STK sayis1 1994-2005
yillar1 arasinda 44 STK’dan 4500’¢ yiikselmistir. Bu {lilkelerde STK olusumu dis
dondrlere baglh hale geldi ve ii¢ farklt STK olusumuna yol acti. Bunlar, “gercek
STK’lar”, “hibe yiyenler” ve “hiikiimete ait cep STK’lar1” olarak siniflandirilir
(Ishkanian, 2006: 730). Fagan’a gdre bu yardimlarin etkisi ¢ogu zaman abartilsa da
bagis¢ilarin talep ettikleri projeler i¢in yarigan STK’larin varligi bir gergektir. Yapilan
yardimlar, “demokratik konsolidasyon” ve “sivil toplum gelisimi” ya da “kapasite

gelistirme” ve “siirdiiriilebilirlik” alanlarinda yogunlasir (Fagan, 2006: 115).

Sivil topluma yardim edilme sebeplerini incelemek, siyaset-sivil toplum
iliskisindeki dinamikleri anlagilir kilar. Bunun i¢in Larry Diamond, siyasal yardimin
alt gruplarini iige ayirir: ‘siyasal kurum inga etme’, ‘se¢im gozlemciligi ve yardim1’ ve
‘sivil topluma yardim’. Diamond’a gore, siyasal yardimin en yerlesik bigimi sivil
topluma yardimdir. Bu yardim yoluyla bir dis aktor tek tek vatandaslar1 ve vatandas
gruplarini destekleyerek siyasal reformlara ve demokratik kiiltiiriin olugsmasina dolayl
bir sekilde katkida bulunabilir. Yardimin aktarilmas ii¢ farkl sekilde gergeklesebilir:
“Verici devletin yardimi alici iilkenin hiikiimetine yapmasi, yerel STK lara destek ve
yardimu alict iilkeye aktaran ya da alici iilkede bir projeyi yiiriiten kendi iilkesindeki
STK’lara fon saglamak”. STK’lara yapilan yardimlarin olumlu ve olumsuz yanlari

vardir. Ornegin; yardim génderilen iilkenin hiikiimetini atlayarak o iilkedeki drgiitlere
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yardimci olmak siyasi problemlere neden olabilir. Buna ragmen Geoffrey Pridham,
STK’lara yardimc1 olmanin hiikiimetlere veya devlet organlarina yardimci olmaktan
daha islevsel oldugunu ileri siirer. STK’lar “yardim1 daha sessiz bir sekilde verebilir
ve boylece yabanci gli¢lerin miidahalesi konusunda daha az rahatsizlik yaratabilirler”.
Lundgren, sivil topluma yardim konusunda iilkelere gore yardim bigimlerinin farkli
oldugunu AB’nin Polonya ve Tirkiye’ye yaptig1 yardimlarn karsilastirarak
gostermistir. {1k olarak, Polonya’ya siyasal kurum ve sivil toplum insasina destek
olmak i¢in iki tiir yardim yapilirken Tiirkiye’ye yalnizca sivil toplum insast i¢in
yardimda bulunulur. Fakat Tiirkiye gibi siyasal kurumlarin gii¢lii olmadig tilkelerde,
vatandaglara yapilan yardimlar yonetilemezlige sebep olabilir. Bunun igin Larry
Diamond, “demokrasinin konsolidasyonunda en énemli ve acil etmen sivil toplum
degil, siyasal kurumlagmadir” diyerek, sivil toplumun Sneminin ikincil oldugunu
sdyler. Ikinci bir farklilik da yardimin aktarilisi ile ilgilidir. AB, Polonya’ya, AB ve
Polonya STK’lar1 arasindaki igbirligi projelerine destek vererek dordiincii bir yoldan
yardim eder. Buradaki amag, Polonya’daki STK’larin hem dikey hem yatay yonde
geliserek Bati Avrupa’dakilere entegre olmasidir. Ayrica, Tiirkiye’de yardim alan
kuruluglar hemen hemen yalnizca insan haklar1 oOrgiitleridir. Buradan su sonug
cikartilabilir: AB, Tiirkiye’de sivil toplumu gelistirmeyi degil de insan haklarinm
gelistirmeyi amaglamaktadir. Polonya’da ise yardim hem daha kapsamli hem de daha
cesitlidir. Sadece sivil toplum giiclendirmesi degil siyasal kurumlar insa etmeye de
onem gosterilmekte ve farkl tipte STK’lara yardim edilmektedir (Lundgren, 1997:
122-132). Sivil toplumu gelistirme yardimlar yerden yere kapsam ve nitelik
bakimindan degisiklik gostermektedir. Kalkinma yardimlarindan oldugu gibi sivil
toplumu gelistirme yardimlar1 da devletlerin siyasi amaglar1 dogrultusunda

yapilmaktadir.

1.3. Diinya’da ve Tirkiye’de STK’larin Ortaya Cikisi

Yerel STK’larin gelismesi i¢in yapilan yardimlara degindikten sonra uluslararasi
STK’larin ortaya ¢ikisina ve rollerine deginmek iki farkli STK tipini daha anlagilir
kilacaktir. Iriye, 20. yiizyil tarihini anlatan eserlerde uluslararast sivil toplum

kurulusglarina deginilmemesini biiylik bir eksiklik olarak niteleler. Birinci Diinya
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Savasi’ndan Once az sayida uluslararasi sivil toplum kurulusu olmasina ragmen
savastan sonra sayilarinda artis gerceklesmistir. Insanlar, devletler yerine daha adil bir
uluslararasi diizen kurmak i¢in yeni kurumlar gelistirmeye basladilar. Bu kurumlar
arasinda en dikkat ¢ekeni hiikiimetler arasi bir 6rgiit olan Milletler Cemiyeti’dir (Iriye,
2002: 424-431). Belge uluslararas1 STK’larin ayirt edici 6zelliklerini s0yle tanimlar,
“Uluslarast1 STK’lar diinya kamuoyuna hitap etmeye Oncelik verdiler; bdylece
uluslararasi topluluk ya da diinya kamuoyu dolayimini koyuyor ve devletler {istiinde
olmasi gereken baskiy1 bu dolayim yoluyla kuruyor” (Belge, 1998: 23-37). Buna
karsin Tvedt uluslararas1 STK’larin siyasi rollerine vurgu yapar ve STK’lari
uluslararasi yardim sisteminin sosyo-politik baglami i¢inde analiz etmeyi onerir. Ona
gore uluslararast STK’lar1 “uluslararasi sivil toplumun”un 6zerk temsilcileri ya da
devlet karsit1 aktorler olarak gdrmek siyasi Onemlerinin yeterince anlasilmadigini
gosterir. STK-devlet iligkileri kiiresel bir sistem olustursa da bu durum, “uluslararasi
sivil toplum” veya “gezegensel ittifak™ gibi terimlerle somutlagtirmanin 6tesinde daha
karmagik bir konudur. Kalkinma STK’lar1 ve devletler arasindaki iliskinin genis bir
tarihsel ve kuramsal baglamda analizi siyasi 6nemlerini gosterecektir; “Bu sistem
sadece Batili emperyalizmin yeni bir bi¢imi olarak yorumlanmamali, ancak gii¢
iliskileri, kavramlar1 ve kaynak akislar1 uzun bir perspektifte goriilmeden ve Batili
emperyalizmin gerekli bir 6ncii oldugu yerde anlasilamaz. iligkili bu faktérler birlikte
ele alindiginda, bu sistemi ayr1 bir tarihsel yenilik ve yeni bir uluslararasi sosyal sistem
olarak  algilamamiz  gerektigi  asikardir.  Ancak  STK’lar ve STK
aragtirmacilari/danismanlart bu genis baglamda bulunduklarinda, bu aktorlerin
rollerini, etkilerini ve bir biitiin olarak sistemin tarihsel onemini degerlendirmek
miimkiin olacaktir”. Bu sistemin temel etik degerleri ve bazi merkezi kurumlari Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra kurulmustur. Calisma alani, kalkinma ve acil yardim,
finansal kurum, araglar ve dis politika meselelerinin kompleks bir karigimi olarak
diistiniilebilir. “Uluslararas1 yardim sistemi” terimi bazi temel analitik ve ampirik
ayrimlar ¢izmemize yardimci olabilir:  “ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
kiiresellesmenin genel giiclerini ve uluslararasi politikadaki toplumsal degiskenleri
incelememizi saglar. ikincisi, belirli finansal iliskilerin Snemini (hediye ekonomisi ve
hesap verebilirlik modelleri), ahlaki, kiiltiirel ve kavramsal giiciin belirli akiglarini ve

bunlarin aktorlerin sistem i¢inde neler yaptigini ve sistemin kendini digerlerine nasil
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hakli ¢ikardigimni anlamamizi saglar. Ugiinciisii, sivil toplumda bagiscilardan para alan
ve almayan kuruluglarin arasinda ayrim yaptigindan sivil toplumun gelismesi ile ilgili

temel meselelere 151k tutacaktir” (Tvedt, 2006: 681-3).

Diinya’daki uluslararasi yardim sistemi ve biiylik STK’larin disinda kalan
Tiirkiye’de bugiinkii anlayisla STK’larin gelismesi 80°1i yillarin sonrasinda meydana
gelmistir. “Tarihsel agidan Tirkiye’de sivil toplumun gelisimini dort donemde

incelemek mimkiindiir;

1. Ozellikle Osmanli vakif gelenegine dayanan Cumhuriyet &ncesi

donem,
2. 1923-1950 yillar1 arasindaki tek parti donemi,

3. 1950-1980 yillarindaki ¢ok partili se¢im sistemine gegis ¢abalart ve

ihtilaller donemi,

4. 1980°den giliniimiize kadar devam eden, demokratiklesme hareketleri,
hizlanan Avrupa Birligi siireci, Kiirt sorunu ve laiklik-Islam
tartigmalarinin alevlendigi ve sivil toplumun bazi doniim noktalarinin
yasandigi (Ornegin, 1996 Habitat Konferansi, 1999 Marmara
depremleri, 2001 Kopenhag Kriterleri’nin kabulii) dénem” (Igduygu,
Meydanoglu ve Sert, 2010: 17).

Silier’e gore Tirkiye’de 1960 yilindan once sivil toplum kuruluslart ve
demokratik katilimin etkisinin hissedildigi yillarin (1908-1913, 1920-1925, 1946-
1950) sayist 15’1 gecmez. Tiirkiye’de devletin giiglii ve etkili, devlet disindaki
alanlarin zayif, parcalanmig ve simirlanmis oldugu fikri hakimdir. “Devletin giiclii
vatandag Orglitlenmesinin zayif olmasi arasinda yakin bir iliski vardir. Devletle birey
arasindaki bu iliskinin daha dengeli ve bireyin gelismesine, bireyin aranislarina,
hobilerine, bir baski grubu olusturmak niyetine, kendi haklarin1 koruma aranislarina
uygun bir silire¢ haline donlismesi ¢ok biiyiik dlglide sivil toplum kuruluglarinin

varligini gerektiren bir konudur” (Silier, 1998: 4).

1980 sonrasi Tiirkiye’de sivil toplum faaliyetleri artmais; sivil toplum kuruluslari
toplumsal degisimde Onemli aktorler haline gelmistir (STEP, 2010: 45). Gole de

Tiirkiye’de pasiflesmis sivil toplumun 80 sonrasinda hizla canlandigini sdyler. Fakat
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bu donemin en Onemli problemlerinden biri sivil toplum ve demokratiklesmenin
0zdesmis gibi algilanmasidir. Sivil topluma yliklenen siyasi anlam yliziinden bu
alandaki faaliyetler, devlet karsit1 bir siyasi demokratiklesme hareketiymis gibi
algilanmigtir (Gole, 1998: 114-120). Glimiis, 28 Subat siirecinde bazi siyasetcilerin
STK’lar1 kendi 6zel aletleri gibi gordiiklerini 6ne siirer. Ona gore STK’lar kendi
konumunu paranteze almali ve sivil toplumun katilimini gili¢lendirmek igin
caligmalidir. Yani, STK lar sivil topluma esitlenemez, sadece onun katilimina katkida

bulunabilirler (Gilimiis, 2008: 12).

1.4. STK’lara Yonelik Elestiriler

STK’lara yonelik en sik rastlanan elestirilerden biri STK ’larin toplumsal degisim
icin caligmaktan ziyade statiikoyu koruduklar1 yoniindedir. Savran STK’lar1 siyasi
sebeplerle elestirir: “STK ’lar sivil toplumu yiicelten politika anlayisinin evrildigi yeni
bir bigimdir. Sivil topluma atfettigi olumluluk acisindan, onu bir 6zgiirliik alan1 olarak
gordiigii olclide eskisiyle siireklilik iginde olan, ama yeni toplumsal hareketlerin
patriyarkal kapitalizme yonelik radikal muhalefetlerini geride birakmis olmalari
bakimindan yeni bir evre s6z konusu artik. STK’lar artik diizene muhalefet eden
toplumsal hareketlerin araglar1 olmanin disinda bir konuma yerlesiyorlar. Sorun artik
siif politikasinin yerini alacak bir muhalif hareket anlayisin1 savunmakla ilgili degil;
sorun artik diizen karsithiginin geride birakilmis olmasiyla ilgili” (Savran, 2013: 10).
Savran da Belge ve Goéle gibi STK’larin toplumsal hareketlerle birlikte gelistigine
atifta bulunarak artik siyasi toplumla biitiinlestiklerini ve sisteme entegre olduklarin
sOoyler. Bu nedenle sivil toplumun ozgiirlik alanina sahip olsalar da STK’lar
gecmisteki sert muhalefeti devam ettirmezler. Diger bir elestiri STK’larin insanlart
depolitize ettigiyle ilgilidir. STK’lar, temsil edilmeyen topluluklarin isteklerini
iktidara yansitma aracit yani bir ifade bi¢imidir. Fakat bu mekanizma diizgiin
islemedigi i¢in apolitik STK’lar insanlarin taleplerini siyasete yansitmayip bireyleri
pasifize etmeye yaramaktadir. Bati-dist toplumlardaki diger bir problem de
asimilasyondur. Oncelikle, insanlara otorite karsisindaki sorunlari sivil toplum yoluyla
halledilebilecegi inanct agilanir. Dolayisiyla, STK icinde orgiitlenerek kendilerini

ifade edebilecekleri, miicadele alanlarin1 genisletebilecekleri fikri dogar. Fakat maddi
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olarak Bati’daki merkez STK’lara bagimli olmak, fon veren kurum tarafindan
belirlenmeye yol agmaktadir. Calisilacak konulardan toplumsal doniisiim projelerine
kadar ¢cogu faaliyet fon verenler tarafindan recete edilir (Erkilet, 2008: 75-96). Erkilet
fon iliskilerinin STK’larin 6zgiirlikk alanin1 kisitladigini ifade ederken sivil toplum
yardimlarinin olumsuz yanlarindan birine deginir. Diger bir elestiri de STK’larin
sisteme entegre olduklar1 ve isleyisini kolaylastirdiklarini vurgular: “STK’lar ya kamu
hizmetlerinin kesilmesi yoluyla fiili 6zellestirmeye katilarak ya da yoksul insanlar
orantisiz sekilde dezavantajli hale getiren neoliberal politikalarin biraktig1 karisiklig
gidermek i¢in sorumluluk alarak neoliberal politika degisikliginin kolaylastirilmasina
yardimct oldular” (Lewis, 2010: 4). Iriye de, STK’larin kamuoyu adma konusma
yetkilerinin olmadigini ¢iinkii hangi alanda ¢alisirsa ¢aligsin STK’larin se¢menler

tarafindan se¢ilmedigini ifade eder (Iriye, 2002: 434).

1.5. STK’larin Go¢menlere Yonelik Faaliyetleri

STK’lar insan haklarinin korunmasinda devletlerden bagimsiz bir sekilde
savunuculuk yaparlar. insan hak ve &zgiirliikleri konusunda siginmaci ve miilteciler
STK’larin savunuculuk c¢alismalarima en c¢ok ihtiya¢c duyan kesimlerden biridir.
Zorunlu sebeplerle go¢ eden kisilerin korunmasi ve desteklenmesi hak temelli
STK’larin ¢aligsmalarinin kapsamindadir. Siginmaci ve miiltecileri korumada etkili bir
sistem olusturulmasi i¢in hukuki, ekonomik ve toplumsal olmak iizere birgok farkli
alanda sorunlarin ¢oziilmesi gerekir. STK’lar sahip olduklar1 misyonla bu sorunlarin
¢cozliimi i¢in tiirlii yollar izlemektedirler. Uluslararasi giindem olusturma, kamuoyunu
bilgilendirme, baski gruplar1 olarak devletlerin faaliyetlerini raporlama seklinde
savunuculuk c¢aligmalart yiiriitiirler. Son yillarda go¢ hareketlerinin artmasiyla
STK’lara onemli gorevler diismiis ve bu alandaki ¢alismalart artmistir. Ayrica,
STK’lara erisimin kolaylig1 gd¢gmenlerin korunmasinda etkili bir rol oynamistir. Bu
noktada uluslararas1 ve yerel/ulusal STK’lar gb¢menler i¢in vazgeg¢ilmez unsurlar

haline gelmistir.

Savunuculuk yapan STK’larin yaninda hizmet temelli calisan STK’lar gé¢menlerin

yoksullugunun azaltilmas: ve yasam kalitelerinin iyilestirilmesi i¢in ¢alisirlar. Bu
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nedenle gogmenler, yardim STK’larinin gorev alanlarina dahil olurlar (Barin, 2021:
164-165). Kiiresellesmenin de etkisiyle sivil toplum kuruluslarinin kamu yénetiminde
kazandiklart 6nem go¢ politikalarinda da etkisini gostermektedir. Gogmenlerin gog
ettikleri iilkelerde yasam kosullarini iyilestirmek i¢in c¢alisan STK’lar artik birgok
iilkede yaygin bir olgu haline gelmistir.

2000’li yillarin bagindan itibaren Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarinda bir artig
ve genisleme gerceklesmistir. AB iiyelik miizakereleri siirecinde yapilan siyasal
reformlarla STK’lara 6nemli bir alan acilmistir. Suriye savasinin bagindan itibaren
Tiirkiye’ye gelen gocmenler icin sivil toplum kuruluslarinin farkli alanlarda
caligmalar1 bulunmaktadir. Bahsedilen kuruluslarin caligmalari sadece gdg¢menlere
yonelik degilse de yogun gocmen niifusu, hak ve hizmet temelli STK’larin
faaliyetlerine go¢cmenleri dahil etmeleriyle sonug¢lanmistir. Go¢menlerin ihtiyaglari,
sivil toplum kuruluslarinin calismalarini da belirlemistir. insani yardim, hukuki/sosyal
destek ve danigmanlik, mesleki egitim, ¢cok amagli merkezler, egitim/konferans/atdlye
gibi alanlar bunlardan bazilaridir. Suriyeli gdgmenlerin sayilarinin artmasiyla birlikte
Tiirkiye’deki STK’larin yani sira uluslararasi STK’lar Suriyeli gogmenlere yonelik
caligmalarina baslamistir. Tiirkiye’deki STK lar ¢esitli alanlarda verdikleri hizmetlerle
devlet kurumlarinin c¢alismalarina yardimci olmaktadirlar. Bu caligmalar insani

yardimdan entegrasyona katki sunan faaliyetlere kadar genis bir dagilima sahiptir.
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IKINCi BOLUM
GOCMEN ENTEGRASYONU VE TURKIYE’DE GOC
POLITIKALARI

Bu boéliimde entegrasyon terimi tarif edilmis ve kullanilan farkli adlandirmalarla
birlikte aktarilmistir. Uygulanan politikalar, mevcut tartismalar ve entegrasyon
alanlar1 incelenmis ve sivil toplum kuruluslarinin gégmen entegrasyonunda sahip
olduklar1 roller aktarilmistir. Sonrasinda Tiirkiye’deki go¢ diizenlemelerine
deginilmis, Suriyeli gé¢menlerin gecici koruma statiilerinden 6&tiirii miiltecilik ve

gecici koruma statiileri arasinda bir karsilastirma yapilmistir.

2.1. Entegrasyonun Tanimi

Entegrasyon terimi gogle ilgili siyasi, akademik ve kamu sdylemlerinde
kullanilmaktadir. Siyasetcilerin entegrasyonu ele alis sekli ile akademik tartigmalar
birbirinden farklidir. {1ki entegrasyonu tahakkiimcii bir perspektiften, gdgmenlerin ev
sahibi toplumla biitiinlesmesi olarak goriirken sosyolojik bir kavram olarak
entegrasyon daha kapsamli bir kullanima sahiptir. Ulkeler arasinda farkli politikalarin
uygulanmast ve toplumlarin farkliliklar gdstermesi sebebiyle ilizerinde anlagmaya
vartlmis ortak bir tanimi yoktur (Loch, 2014: 623). Bu nedenle entegrasyon bir
kavramdan ziyade bir terim olarak kullanilir (Entzinger ve Biezeveld, 2003: 6).
Kavram olarak klasik sosyolojide temel bir konu olan entegrasyonu Parsons soyle
tanimlar, “bir yandan, sistemin bozulmasim1 ve istikrarin1  korumasinin
olanaksizlagmasini kolektif bigcimde onleyen, 0biir yandan sistemin bir birlik halinde
islemesini beslemek i¢in “igbirligi yapan’ bir sistemin birimlerinin iligki tarzini karsilar
(Marshall, 2005: 201). Diger bir tanimlamaya goére entegrasyon, “Bireylerin
normlarini, inanglarin1 ve degerlerini paylasarak bir kolektiviteye ait olma hissini ne
Olgiide yasadiklar1 anlamima gelir. Ayrica, sosyal kurumlarin ve toplumsal alt
sistemlerin faaliyetlerinin veya islevlerinin birbiriyle catismaktan ziyade ne dlgiide

birbirlerini tamamlandigin1 da ifade eder” (Bruce ve Yearley, 2006: 154). Bu
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calismada 6zel olarak bahsedilen entegrasyon, “genis anlamda gog¢menlerin hem
bireyler hem de gruplar olarak topluma kabul edilme siireci olarak ifade edilebilir
(Penninx, 2003). Bu tanim, entegrasyonu kasitli olarak bir son nokta olarak degil, bir
stire¢ olarak goriir ve ayn1 zamanda bir toplumda gé¢gmenlerin kabuliinii tam olarak
neyin belirledigine, her seyden once alic1 bir toplumdan digerine degisebilecegine de

aciktir” (Vink, 2017: 25).

2.1.1. Entegrasyona Alternatif Kavramlar

Entegrasyon kavrami baskin kullanima sahip olsa da daha onceleri ve
giinimiizde de belli 6lciilerde kullanilmakta olan birtakim alternatif kavramlar
bulunmaktadir. Bunlar arasinda asimilasyon, kiltiirlesme,
eklenme/katilma/kaynasma, adaptasyon/intibak/uyum ve cokkiiltiirliiliik kavramlar
zikredilebilir. Bunlar da entegrasyon kavrami gibi nesnel ve herkesin kabul ettigi
anlamlara sahip olmak yerine kullanildiklar1 baglama ve kullanan kisinin hedef ve

fikirlerine gore siyasi anlam kazanirlar (Unutulmaz, 2016: 139).

2.1.1.1. Asimilasyon

Entegrasyon kavram ve stratejisinin asimilasyon teorisinin basarisizliginin
ardindan ortaya c¢iktigi sdylenmektedir. Oncesinde asimilasyon, Chicago Okulu
tarafindan gelistirilmis 20’li yillarin kabul goren teorisiydi fakat 60’1 yillarmn
ortalarindan itibaren yanlis oldugu kabul edildi ve elestirildi (Zincone, Caponio ve
Carastro, 2003: 2). Asimilasyon, “bir toplumun ya da {ilkenin kiiltiiriiniin, vatandas
olarak kabul edilmis bir kimseye aktarilmasina aract olan siireci tanimlar.
Asimilasyon, negatif anlamiyla bir ulussuzlastirma stirecidir ve kavram bu seklini
Avrupa’da kazanmistir” (Park ve Burgess, 2017: 9). Bu teoriye gore gdgmenler kendi
kiiltiir ve kimliklerinin baz1 6gelerini eritecek ve kalanlariyla diger gogmen ve gogmen
olmayan kiiltiirlerle birleserek tamamen yeni bir kiiltiir olusturacaktir. Bu siirece
‘eritme potas1’ denilmistir (Entzinger ve Biezeveld, 2003: 7-8). Ayrica, asimilasyonun

farkli agamalar1 olan bir siire¢ oldugu varsayilmistir, gdcmenler ‘gé¢ dongiisiiniin’
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farkl1 asamalarindan gecerek toplumla temasin etkisiyle birka¢ nesilde asimile
olacaklardir. Bu tanima goére gogmen kiiltiirii bir kenara birakilip ev sahibi toplumun
kiiltiirti benimsenir. Go¢gmenlerin refahini ve yasam kalitesini arttiracagini diistiniilen
alanlarda, yerlesik toplumla benzer ve esit olmalar1 agisindan asimilasyon istenilen bir
hedeftir. Kiiltiirel farkliliklar1 kabul etmek yerine onlar1 ortadan kaldirmaya ¢aligmak
60’11 yillara kadar yaygin bir yontemdi. Bu radikal asimilasyon anlayis1 ¢ok sert bir
sekilde elestirilmistir ¢linki Amerika’daki ikinci ve li¢iincii kusak gd¢menler bile
ekonomik ve sosyal zorluklarla bas etmeye ¢alistyordu, ayrica etnik gruplar arasinda
catigsmalar da son bulmus degildi. Sonug¢ olarak, zamanla gd¢menlerin kiiltiirel
farkliliklarini eriterek yerlesik toplumla biitiinlesecegi ve kendi grup kimliklerini terk

edecegi anlayisinin yanlis oldugu goriilmiistiir (Zincone, Caponio ve Carastro, 2003:

2-3).

2.1.1.2. Cokkiilturlilik

Asimilasyon modelinin  basarisizligi  goriildiikkten sonra  gd¢menlerin
farkliliklarina saygt duyulmasi fikri agirlik kazanmistir. Kendilerine has 6zellikleri
koruyarak yeni geldikleri toplumda yasayabilmeleri i¢in ¢okkiiltiirliilik politikasi
gelistirildi. Cokkiilttrliilik, farkli kiiltiirel gruplarin taninmasina ve bu kiiltiirel
farkliliklarin1 kamusal hukuk, siyaset ve ulusal kimlik gibi alanlara yansitabilmesi
fikrine dayanan bir politika modelidir (Modood, 2007: 2). Cokkiiltiirliilik modelini
1971 yilinda ilk kabul eden {ilke Kanada olmustur. Avrupa’da Avrupa disindan gelen
gdclerin sonucunda glindeme gelmis olup en bilinen 6rnekleri Britanya, Hollanda ve
Iskandinav iilkeleridir. Bir iilkenin cogunluguna gére diizenlenen yasalar azinlik ve
farkli dine mensup insanlar i¢in ayrimeilik yaratabilir. Bu anlayis, kimligi, rengi, dini,
cinsiyeti gibi nedenlerle o toplumda yasayan bireylere kars1 gosterilen ayrimcilik ve
esitsizlikleri ortadan kaldirmak ve esitligi saglayabilmek icin farkli politikalar
uygulanmasini tesvik eder (Choquet, 2017: 2). Bu sebeple cokkiiltiirlii politikalar
farkli kiiltiirel gruplarin kendi dillerini ve kiiltiirel farkliliklarini diledikleri gibi
yagsamalarina olanak saglayacak diizenlemeleri yapmaya c¢alisir, kendi okullarini,

ibadethanelerini ve diger gerekli kurumlarm tesis etmelerine izin verir. Ornegin,
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Miisliiman, Yahudi, Katolik topluluklar gibi din veya mezhep temelli tanimlamalar ile
Siyahlar, Asyalilar gibi irk ve koken iilke temelinde siniflandirmalar miimkiindiir. Bu
gruplarin olusumu ¢ogu zaman gruplarin talebi ile siyasi sdylemler arasindaki
etkilesimle miimkiindiir (Unutulmaz, 2016: 142). Buna karsin ¢okkiiltiirliiliikk modeli
bir toplum igerisinde birbirinden bagimsiz toplumlar yarattig1 ve go¢menlerin yerlesik
topluma entegre olmasina engel oldugu i¢in elestirilmis ve komiiniteryenizmle
iligkilendirilmistir. Komiiniteryenizm, gé¢menlerin kendi kabuklarina ¢ekilmelerine,
sosyal olarak yetersiz mahallelerde yogunlasmalarina ve yerlesik toplumla her zaman
ayni firsatlara sahip olmadiklarinin farkinda olarak olumsuz duygularla diglanmig

hissetmelerine neden olur (Choquet, 2017: 8).

2.1.1.3. Adaptasyon/Intibak

Intibak, “bir diizenlenme siireci olarak tanimlanmistir. Intibak, catismay azaltan
veya ortadan kaldiran, rekabeti kontrol eden, toplumsal diizende farkl ¢ikarlara sahip
kisiler ve gruplar i¢in temel bir giivenlik diizeyi olusturan ve bu kisilerin ¢esitli yagam
faaliyetlerini bir arada yiiriitebilmelerini saglayan toplumsal iliskiler ve tavirlar
biitiiniidiir”. Intibak ve asimilasyon arasindaki farklar sdyledir: “Bir ¢atismaya ya da
yeni bir duruma intibak, hizla gergeklesebilir. Asimilasyonun igerdigi daha hassas ve
muglak degisimler ise asamali olarak gerceklesir. Intibakta goriilen degisiklikler
siklikla sadece ani degil, devrim niteligindedir; tipki doniisiim i¢indeki davraniglarin
ugradigi baskalagim gibi. Asimilasyon siirecindeki davraniglarin degisimi hem
yavastir hem de uzun zaman iginde birikmeleri sonucu dikkate deger goriilse de
olgiilidiir. Mutasyon, intibakin semboliiyse, biiylime de asimilasyonun metaforudur.
Intibakta, kisi ya da grup her zaman olmasa da genellikle durumun fazlasiyla
farkindadir. Asimilasyonda ise siire¢ tipik olarak bilingdisidir; kisi, grubun ortak
yasantistyla farkina bile varmadan biitiinlesir. Bu biitiinlesmeye yol agan olaylar1 ¢ok

az algilar” (Park ve Burgess, 2017: 9-11).
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2.1.1.4. Kiiltiirlesme

Kiiltiirlesme, gdgmenlerin kendi kiiltlirel kimliklerini biitiiniiyle kaybetmeden,
zamanla yasadiklar1 toplumun belli bash unsurlarini benimsemeleri durumunu ifade
eder. Kiiltiirlesme terimi asimilasyonun politik olarak daha yumusak ifade edilis
bicimi degildir. Aksine ana akim kiiltiire tam bir entegrasyon i¢in asimilasyonun tek
yol olmadigi anlamina gelir. Go¢menin ¢evresindeki kiiltiire intibak etmesinin yani
sira kiiltiirlesme ana akim toplumun tiyelerinde de goziikebilir. Bu agidan kiiltiirlesme
tek tarafli bir siire¢ degildir. Gogmen kiiltlirlerinin baz1 unsurlar1 yerlesik toplum
tarafindan benimsenebilir. Miizik ve gastronomi gibi alanlarda bu agik¢a goriiliir.
Diger bir deyisle kiiltiirlesme entegrasyonun kiiltiirel boyutunu ifade eder, bazi
yerlerde sosyal entegrasyon biciminde zikredilir. Onceleri entegrasyon ve
kiiltiirlesmenin  aynt mananin farkli adlandirmalari oldugu disiiniiliiyorken
giiniimiizde farkli bir bigcimde ele alinir. Ornegin, AB’ye bagl iilkelerde ayn1 anda
hem gd¢menlerin tam entegrasyonu tesvik ediliyor hem de farkli seviyelerde de olsa
kiiltiirel heterojenlik savunuluyor. Bu nedenle entegrasyonun yapisal boyutunun yani
sira kiiltiirlesme tizerine calismak entegrasyon politikalarini daha etkili yapabilir

(Entzinger ve Biezeveld, 2003: 9).

2.1.1.5. Eklenme/Katilma/Kaynasma

Bazi savunuculuk gruplari tiim niifusa yonelik politikalar ile belirli gruplara
yonelik olanlar arasinda kavramsal ve ideolojik bir farklilik oldugunu iddia ederler bu
ylizden entegrasyon terimi yerine eklenme/katilma/kaynasma gibi terimleri tercih
ederler. Go¢menler i¢in gelistirilen politikalarin onlar1 ‘etnik bir mercekten’ gorme
egiliminde oldugunu ve yardim etme niyetiyle yapilan bu girisimlerin onlar

damgalayabilecegini savunurlar (Bendel, 2014: 4-5).

2.1.2. Sivil Entegrasyon

Sivil entegrasyon, asimilasyon, cokkiiltiirliiliik ve dislayict entegrasyon

modellerinin basarisizlig1 anlasildiktan sonra benimsenen yeni bir entegrasyon
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stratejisi olarak tanimlanabilir. Sivil entegrasyon, ekonomik ve yasal entegrasyonun
otesine gegerek ulusal vatandaglik olgusuna vurgu yapar, kisilerin iilkeye dair bilgileri,
dil yeterliligi, liberal ve sosyal degerlere baglilig1 6n plana ¢ikartir. Sivil entegrasyon
kiiltiirel entegrasyon gibi gd¢menlerin ev sahibi topluma kiiltiirel yakinliklarini degil
onlarin bireysel oOzerkliklerini tesvik etmektedir. Sivil entegrasyon stratejisinde
hiikiimetler, vatandaglik testleri ve dil dersleri gibi pratikleri uygulamaya koydular
(Goodman, 2010: 754). Sivil entegrasyonla birlikte entegrasyon politikalarmin
kiiltiirellesmesine dair tartigmalar yapilmistir. Avrupa’daki egilimleri elestiren
Wodak, kati dil ve vatandaglik testleriyle var olan sosyo-politik sorunlarin
‘gbemenlerin biitlinlesme isteksizligi’ olarak sunulmasina karsi ¢ikar. Entegrasyonun
kiiltiire indirgenemeyecegini, “kiiltiirii statik ve homojen, ayr1 bir kategori, sahip
oldugunuz ya da sahip olmadiginiz bir sey olarak tanimlama tehlikesinin” go¢

caligmalarinda vurgulandigini sdyler (Wodak, 2017: 116).

2.1.3. Ulusal Entegrasyon Modelleri

Yukarida zikredilen entegrasyona dair kavramlarin gesitli bicimlerde dahil
edildigi ulusal modellerin varligindan soz edilir. Bunlarin en bilinenleri gog tlkeleri
olarak bilinen Bati Avrupa filkelerinde uygulanan ii¢ farkli ulusal entegrasyon
modelidir. Bu modeller; Fransiz cumhuriyet¢i modeli sivil-bolgesel ve asimilasyonist,
Ingiliz modeli sivil-bdlgesel ve ¢ok kiiltiirlii, Alman modeli ise etnik ve asimilasyonist
olarak ifade edilir (Loch, 2014: 225-226). Alman modeline konuk is¢i modeli de
denilmektedir. Bu modeller uygulandiklari iilkenin kamu felsefesini ve politikalarinin
dayanaklarini gosterdikleri i¢in 6nemlidir. Buna ek olarak, entegrasyon modelleri bir
iilkenin tarihsel siiregte sosyo-politik gelisiminin bir sonucu olarak algilanabilir. Bu
modeller ¢ok statik ve basit oldugu icin elestirilmesine ragmen bilim insanlar i¢in
ideal-tipik yapilar olarak islevseldir. Fakat bu modellere normatif ve ideolojik
anlamlar yiiklenmistir (Loch, 2014: 624). Bahsedilen modeller entegrasyonun bir veya
birkag¢ yoniinii vurgular; cumhuriyetci modelde vatandaglik, siyasi haklar ve milliyet
on plana ¢ikar. Cokkiiltiirlii model kiiltiirel kimliklerin korunmasini dnemserken
asimilasyon modeli tam tersi kiiltiirel kimliklerin kamusal alandan yasaklanmasini

vurgular. Konuk is¢i modelinde 6ne c¢ikan husus ikamet, yasal statii eksikligi,
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vatandagliga gecisin zor olmasi fakat isgiicli piyasasina tam katilimdir (Zincone,
Caponio ve Carastro, 2003: 5-6). Bu modeller belli bir donemde uygulanan politikalar
anlamak i¢in islevsel olsalar da Carrera, “geleneksel entegrasyon modellerinin artik
mevcut olmadigini: toplumlarin degisimi, gelisen glinlimiiz gerceklikleri, siyasi ve
ekonomik dncelikler ve etkileyici olaylar yiiziinden gogmenlere ve entegrasyonlarina
yonelik kamu felsefelerinin siirekli degistigini belirtir” (Carrera, 2006: 2). Bu goriisii
destekleyen Joppke, ulusal modeller kavraminin artitk mantikli olmadigini ileri
stirmektedir (Joppke, 2006: 1). Ulusal entegrasyon modelleri olumsuz geri bildirimler
ve belirlenen hedeflerin zayif sonuglar1 nedeniyle krize girmistir. Politikalarin gézden
gecirilmesine sebep olan olumsuz faktorlerden bazilart sunlardir: Gogmen kokenli
vatandaslarin ve azinliklarin cezai davranislari, ulusétesi terérizm, irk¢1 davraniglar ve
saldirilar, kamuoyunda olusan rahatsizlik, go¢cmenlerin igsizlik ve yetersiz
egitimlerinin reddedilmesi, sinirli refah kaynaklar1 konusunda var olan rekabet

(Zincone, Caponio ve Carastro, 2003: 8).

Ulusal modellerin gegerliligini yitirmesinin nedenlerinden biri de ulus-asiriliktir.
Insanlar iktisat, siyaset ve sosyo-kiiltiirel alanlarda birden ¢ok yer ile iliskiye girer ve
cesitli baglar kurar, gelistirir ve devam ettirirler. Ulus-asirilik kavrami, diaspora
caligmalarinda mevcut olan kabullerin tam tersini one siirer. Diaspora ¢aligmalarinda
gocmenlerin kimlik ve aidiyetleri bir yere ve topluma bagl olarak goriiliirken ulus-
asirilik yazininda gogmenlerin kimlik ve aidiyetlerinin akigkan ve bagli olduklar
yerlerin de degisken oldugu dile getirilir (Ozkul, 2016: 483-5). Fakat giiniimiizdeki
her go¢gmenin ulus-asir1 gogmen oldugu sdylenemez. Entegrasyon, ¢okkiiltiirliiliik ve
ulus-agirilik birbirini diglayan degil birbiriyle iliskili modeller olarak goriilmelidir
(Faist, Fauser ve Reisenauer, 2013: 88-108). Ulus-asirilik olgusuyla beraber
entegrasyonun daha yavas olacagi ve eskiye gore entegrasyonun karakterinin degistigi
sOylenmektedir. Eski iilkeyle olan bagin devam etmesi kimilerince entegrasyon
ontlinde bir engel olarak goriilse de Avrupa 6rneginde ulus-agiriligin entegrasyonu
engellemedigi tespit edilmistir (Feldman, Lucassen ve Oltmer, 2006: 12-3). Schmitter-
Heisler, gogli ve 21. yiizyildaki sonucglarini anlayabilmek icin gogiin ulus-6tesi
boyutlarinin daha 6nemli hale geldigini ifade eder (2006: 201). Ulus-asir1 sosyal

alanlarin altin1 gizen Ozkul, go¢ calismalarina uyum perspektifinden bakmanin yapay
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ve eksik oldugunu bunun yerine koken iilke perspektifinden bakilmasi1 gerektigini
belirtir. Ulus-asirt gé¢ kuraminin en 6nemli etkisi metodolojik diizeyde yasanmus,
ulus-devlet gozliiklerinden bakmanin yani metodolojik milliyet¢iligin sinirlarini
gostermistir. “Metodolojik milliyetcilik, olaylar1 sadece ulus-devletler cevresinde
incelemek veya karsilagtirmalar yapmaktir. Sosyal hayatlarin sadece ulusal topraklar
cevresinde yasandigini varsaymaktir”. Ozkul, gd¢menlerin ev sahibi topluma siyasi,
iktisadi ve sosyo-Kkiiltiirel olarak uyum saglamalar1 beklentisini tartisarak gé¢menlerin
toplumla birlikte doniisecegini, bu yiizden ulus-asir1 gé¢ arastirmalarinin uyum bagligi
altinda degil sosyal doniisim perspektifinden incelenmesi gerekliligini iddia eder

(Ozkul, 2016: 495-8).

Entegrasyonu nihai bir nokta olarak goérmek yerine bir siire¢ ve bir derece
meselesi oldugu kabul edilirse gd¢gmenlerin topluma entegre olmalar1 gibi tek tarafli,
dikte edici bir yorum da terk edilir. Bir siire¢ olarak entegrasyonda ev sahibi toplum
da sahneye gelir ve bu siireci destekleyen ya da baltalayan girisimler de bulunur. Ev
sahibi toplum kurumlarina odaklanmak yapilan girisimleri ya da eksiklikleri

gérmemize yardime1 olur.

Ev sahibi toplum kurumlarindan birisi sendikalardir. Sendikalar, toplumsal
diizeyde, goc politikast ve ayrimcilikla/irkgilikla miicadele etmek icin yasa yapicilar
ve mevzuati etkilemeye calisabilirler. Isyeri diizeyinde gdgmenlerin sendika iiyeligi
edinmesi, kurumsal baglar kurulmasina olanak verir. Bu durum, ayni zamanda diger
siyasi ve sosyal olusumlara katilima yol agabilir. Buna karsin, sendikalar gogmenleri
iilye olarak kabul etmek veya etmemek, gogii desteklemek ya da kisitlanmasini
savunmak gibi iki zit kutup arasinda kalabilirler. Sendikalarin oynayacaklari rolii bu
tutum belirler. Iktisadi, siyasi ve sosyal kosullar zaman iginde degistiginden
sendikalarin tutumlarinin da zamanla degismesi beklenir (Schmitter-Heisler, 2006:

203).

Sivil toplum kuruluslarinin gé¢menlere dair ¢aligmalarina bakmak ev sahibi
toplumun faaliyetlerini gosteren diger bir segenektir. Go¢menler ve ev sahibi toplum
vatandaslar1 arasindaki sik iletisim toplumun gé¢menlere agilmasinda 6nemli bir
mekanizma olarak goriilmektedir. Spor ve eglence faaliyetleri gibi topluluk etkinlikleri
sayesinde ev sahibi toplumlar degerlerini iletebilir. “iki ynlii bir entegrasyon siirecini
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gelistirmek i¢in sivil toplum katilimi, davetkar bir is ortam1 ve yerel topluluklarin ve
sivil toplum kuruluslarinin destegi etkili bir entegrasyon i¢in 6nemlidir” (Konle-Seidl,
2016: 30). Entegrasyon literatiirii cogu zaman yalnizca devletin sorumluluklariyla
ilgilenir. Hiikiimetin liderlik etmesi gerekmekle birlikte basarili entegrasyon “kamu
kurumlari, toplum ve dini liderler, egitim sistemi, goniillii kuruluslar, igverenler ve
sendikalar” gibi toplumun tim sektorlerinin katkilartyla olusur. Ayrica, STK’lar ve
miilteciler basarili bir entegrasyon icin miiltecilerin sorumluluklar1 iizerinde de
durmaktadir. Entegrasyonun miilteciden “ev sahibi toplulugun yasam tarzina uyum

saglama hazirlig1” gerektirdigi kabul edilmektedir (Ager ve Strang, 2008: 175-6).

Gogmen entegrasyonu konusunda yerel yonetimler, ulusal uygulamalardan baska
cesitli roller oynayabilirler. Kentler, sahip olduklar1 gesitlilik sayesinde gdg¢men
entegrasyonu i¢in kirsal kesimlere kiyasla daha avantajlidirlar. Yerel yonetimler kamu
ile dogrudan iletisim halinde olduklar1 i¢in daha pragmatik politikalar gelistirebilir.
Ornegin, Avrupa’daki ulusal go¢ politikalar1 kisitlayic: hale geldikce yerel yoneticiler
daha kapsayici politikalara dogru yonelmeye calistilar (Oomen, 2017: 58).

Ev sahibi toplumun tutumu g6z oniine alindiginda ilk olarak ayrimcilik giindeme
gelir. Go¢menlere yonelik siddet ve konut vermemek en agik olanlardir. Yapisal
ayrimcilik olarak adlandirilan daha gizli ayrimeilik sekilleri de bulunmaktadir.
Ornegin, gd¢menlerin isgiiciine katilimini engellemek bunlardan biridir. “Ayrimeilik
konusu sadece gliclii yasal ve operasyonel ayrimcilikla miicadele c¢ergeveleri
olusturarak degil, ayni zamanda ayrimcilikla miicadelenin 6nemi konusunda
farkindalig arttirarak ele alinmalidir. Go¢menlerin ulusal vatandaslara esit ve ayrimci
olmayan bir sekilde kurumlara ve hizmetlere erigim, daha iyi entegrasyon igin kritik

bir temeldir” (Konle-Seidl, 2016: 31).

2.1.4. Entegrasyon Alanlari

Entegrasyon siirecini sosyo-ekonomik, yasal-politik ve kiiltlirel entegrasyon
seklinde incelemek en yaygin calisma bi¢imidir. Zincone ve arkadaglari bu alanlar
kapsayan entegrasyon politikalarinin hedeflemesi gerekenleri sdyle siralar: a)

Gogmenlerin ve vatandaglarin biitiinliigiiniin korunmasi ve gelistirilmesi, 6rnegin
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yasam kosullari, b) etnik gruplar arasinda ve etnik gruplar ve vatandaslar arasinda
olumlu etkilesim ve c) tiim sistem iizerinde olumlu etkinin meydana gelmesidir
(Zincone ve ark., 2003: 1). Bu hedefler agsagida zikredilen alanlarin her biri i¢in takip
edilen politikalarla gergeklesebilir.

2.1.4.1. Sosyo-Ekonomik Entegrasyon

Entegrasyon calismalarinda siklikla calisilan ve ilk bakilan gosterge, ekonomik
entegrasyon yani go¢menlerin isgiicii piyasasina katilimlaridir. Ev sahibi toplumun
dilini bilmek ve egitim bu katilima etki ettigi i¢cin 6nemlidir. Bu husustaki diger
gostergeler giivenlik, refah ve konut kalitesidir. Go¢menlerin yasadigi mekanlar
yerlesik niifustan daha kotii kosullarda ise bu sosyo-ekonomik entegrasyondaki
problemleri gosterir (Entzinger ve Biezeveld, 2003: 19-20). Go¢menlerin iggiicii
piyasasina katilimi tek basina sosyo-ekonomik entegrasyonu analiz etmek i¢in yeterli
degildir. Bunun i¢in yasam standartlarina etki eden her konu entegrasyon derecesine
dair fikir verir. Bu nedenle sadece isgiiciine yoOnelik yapilan caligmalar sosyo-

ekonomik entegrasyonun analizinde eksik kalmaktadir.

2.1.4.2. Kiiltiirel Entegrasyon

Kiiltiirel entegrasyonla ilgili bir gosterge “Ozellikle 6zel alanda (arkadaslar ve
meslektaglar) gdcmenler ve orijinal niifus arasindaki temaslarin goriilme sikligidir”.
Bu konudaki diger bir gosterge evliliktir. Yerlesik toplum ile gdgmenler arasindaki
evlilik, entegrasyonun en belirgin gostergelerinden biri olarak kabul edilmistir.
Gogmenin yasadigi tilkenin dilini bilmesi yine kiiltiirlenme seviyesi hakkinda bir
isarettir. Fakat go¢men topluluklarin su¢ oranlarmin ulusal ortalamanin {izerinde
olmas1 entegrasyonda olumsuz bir gosterge olarak kabul edilir (Entzinger ve

Biezeveld, 2003: 24).
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2.1.4.3. Yasal ve Politik Entegrasyon

Vatandasliga kabul kurallar1 devletler arasinda farklilik gostermektedir. Bilinen
iki temel vatandaglik politikasini jus sanguinis ve jus soli arasindaki farkliliklar
olusturur. Jus soli, bolgesellik ilkesine dayanir yani ev sahibi iilkenin topraklarinda
yasayan gocmenler agamali olarak vatandagliga gecebiliriler. Jus sanguinis ise kokeni
esas alir; vatandaslik kan bagiyla kazanilir. Bu sistemler bir iilkenin benimsenen
entegrasyon stratejisi hakkinda fikir verirler. 90’li yillarda elestirilen ulusal
entegrasyon modellerinin ardindan Avrupa komisyonu 2000’de sivil vatandaslik
kavramimi getirmistir. “Bu kavram, go¢menlere yillar i¢cinde kademeli olarak elde
edecekleri belli temel hak ve ylikiimliiliikleri garanti etmek olarak tanimlanir.
Sonunda, vatandagliga alinmamis olsalar bile, ev sahibi devletlerinin vatandaglariyla
ayni sekilde muamele goreceklerdir.” Diger bir konu da ¢ifte vatandaglik ve ulusal
kimlik iligkisidir. Baz1 devletler go¢menlerin vatandasliga gectikten sonra koken tilke
vatandasliklarini terk etmelerini talep eder. Ciinkii vatandaglik sadece hak ve gorevler
olarak degil, bir ulusal kimlige bagl ‘uyumlu bir toplum’ yaratmanin unsurlarindan
biri olarak kabul edilir. Bunun yaninda siyasi karar alma stireclerine ve sivil topluma
katilm entegrasyonun 6nemli bir gostergesi olarak goriilmektedir (Entzinger ve
Biezeveld, 2003: 12 ve 25-8). Fakat vatandaslik almak ve entegre olmak arasindaki
iligkinin kendi icinde sinirliliklart vardir. “Vatandaslik ve entegrasyon arasindaki
iligkinin arastirilmasi, daha iyi entegre olmus go¢menlerin de vatandaslik almis olma
olasiligr daha yiiksek oldugu i¢in metodolojik zorluklar dogurmaktadir. Mevcut
caligmalarin 6nemli bir sinirlamasi, bu iliskileri cogunlukla tek bir toplumsal baglamda
arastirmalaridir” (Vink, 2017: 26). Vatandaslik-entegrasyon iliskisine dair diger bir
problem, siyasi ¢evrelerde vatandasligin bir ‘entegrasyon 6diilii” olarak goriilmesidir.
Bu yaklasim entegrasyonu bir siire¢ olarak degil bir son olarak goriir ve tiim siireci
vatandaslik i¢in yapilmasi gerekenler gibi kurgular. “Bu politikalar son otuz yilda iki
gelisme ile karakterize edilmistir: bir yandan vatandaslik daha genis bir go¢men
entegrasyon glindeminin bir pargasi olarak giderek daha fazla arac haline gelmistir;
ote yandan, bu politikalar da giderek siyasallagtirilmistir” (Vink ve De Groot, 2010:
713). Burada yine entegrasyon konusunda siyasetciler ve uzmanlar arasindaki bakig

acis1 farkliligi giindeme gelir. Siyasetciler tarafindan ulagilmas: gereken bir hedef
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olarak gosterilen entegrasyon ile kisilerin hayatlarinda bir siire¢ olarak devam eden

entegrasyon birbirlerinden farklidir.

2.1.5. Entegrasyon Politikas1 Gelistirmenin Oniindeki Engeller

Entegrasyon politikas1 gelistirilmesi ve uygulanmasinin Oniinde var olan
engellerin ilki, gociin giivenliklestirilmesiyle birlikte gd¢menlerin glivenlik problemi
olarak goriilmeye baslanmasidir. Giivenlik sorunu olarak algilanan gd¢menler i¢in
entegrasyon siirecinin baglamasi imkansiz gibidir. “Giivenliklestirme, bir siyasi
aktoriin belli bir konuyu ‘normal siyaseti’ tehdit ettigi soylemini kullanarak giivenlik
alanina itmesi ve siyasetin resmi ve yerlesik usiillerinin G6tesinde ‘acil’ onlemler
kullanmastyla gerceklesir. Gocilin giivenliklestirilmesi, halklar arasindaki ugurumun
daha da artmasina, uyum siirecinin yavaslamasina, ‘biz’ ve ‘onlar’ karsitliginin daha
derine yerlesmesine yol agarken, terdr, su¢ ve insan tacirleriyle miicadelenin kiiltiirler
arasi ¢atigmaya, ya da ‘medeniyetler ¢catigmasina neden olmadigini anlatmakta yetersiz
kalmistir” (Koser Akcgapar, 2016: 565-7). Kisileri gilivenlik sorunu olarak goéren
anlayistan birlikte yasamayi1 kabule ge¢is gergeklesmedikce yapisal olarak

entegrasyon siireci baglayamaz.

Entegrasyon politikasi olusturmanin 6niindeki ikinci engel ev sahibi iilkelerdeki
yiiksek sayidaki gogmen niifusudur. Go¢menlerin kiiresel bir sorumluluk olarak ele
alinmas1 gerektigi soylense de uygulamada bolgesel bir problem muamelesi
gormektedir. Catisma bolgesindeki smir iilkelerine siginanlarin yiiksek sayilarda
olmasi o tlkeler tizerindeki baskiy1 arttirmakta ve sonrasinda entegrasyon siirecini
zorlagtirmaktadir. Bu noktada ilk siginma iilkelerinin yiikiinii azaltmak i¢in
siginmacilarin yeniden yerlestirilmesiyle ilgilenen iilke sayisini arttirmak dnemlidir.
Eslestirme politikalarinin performansini arttirmak iyi bir koordinasyonla miimkiin
olabilir. Bu sayede bolgesel istikrarsizliklar ve artan yoksullukla da miicadele
edilebilir. Zorunlu go¢ siirecinde ilk siginma iilkelerine ekonomik destegin yaninda

entegrasyon i¢in de yardime1 olunmalidir (Venturini, 2017: 111).

Ucgiincii engel, gdgmenlerin kabul edikleri iilkedeki yasal statiileridir. Gegici

koruma, Cenevre Sozlesmesi’ndeki tam gogmenlik statiisiiyle karsilastirildigir zaman
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daha az hak ve daha fazla giivensizlik anlamina gelir. “Bir politika, drnegin gegici
koruma, ¢ok sayida insana temel fiziksel koruma saglayabilir, ancak koruma kalitesi
(6rnegin, uzun vadeli insani gelisme ve entegrasyon firsatlari) sinirli olabilir, bu
nedenle Olgek ve saglanan koruma kalitesi arasinda bir degis tokus olabilir”. Gegici
koruma kapsaminda kabul edilen go¢menler iilkelerine geri donmeyebilir ve kalici
olmaya calisabilirler. Bu nedenle gegici koruma statiisii entegrasyonla ilgili sorunlara
yol acabilir. Ruhs, “Miiltecilerin kabulii ve entegrasyonu ayri bir mesele degildir.
Bunlar, birlikte analiz edilmesi ve ele alinmasi gereken birbiriyle iligkili politika
zorluklaridir” demektedir (Ruhs, 2017: 103-4). Fakat yasanan 6rneklere bakildiginda
hiikiimetlerin bunu kabul etmedikleri ya da ge¢ anladiklar1 goriilmektedir. Bu nedenle

entegrasyona yonelik politikalar ge¢ baslatilmakta ve daha fazla zorluk olusmaktadir.

Son olarak, uluslararasi yasalar, siginmaci ve miiltecilere yonelik politikalarin
insani kaygilarla olusturulmasi gerektigini vurgulamaktadir. Fakat catismalardan
kacan insanlara yonelik politikalar bir¢cok iilkede ulusal c¢ikarlar tarafindan
yonlendirilir. Ilk etaptaki acil yardimin ardindan gelen siire¢ genellikle bu anlayisla
yonetilir. Bu yiizden iilkelerin ekonomik kaygilarla takip ettikleri gd¢ politikalar1 da
entegrasyona olumsuz etki etmektedir (Ruhs, 2017). Bir¢ok iilkede ucuz isgiicii olarak
goriilen gégmenlerin kendi mesleklerini yapamadiklart ve niteliklerinin agagisinda
calistiklar1 bir gercektir. Hak ettigini diislindiigli sosyo-ekonomik seviyenin altinda
yasayan insanlarin yasadiklar1 {lkeye aidiyet hissetmeleri zorlagmaktadir. Bu
durumun g6z ardi edilmesi yillar i¢inde toplumdan ayr1 yasayan gé¢men gruplarimin

olusmasina sebep olmustur.

2.1.6. Go¢men Entegrasyonunda STK’larin Rolleri

Gogmenler ve ev sahibi toplum arasindaki iliskinin saglikli olusmasi i¢in araci
kurumlara ihtiya¢ duyulur. Yerel yonetimlerin yani sira STK’lar gd¢menlerin
yerlesmesinde ve basarili bir entegrasyon siirecinin ingasinda islevsel olmaktadirlar.
STK’larin ¢esitli ilgileri temsil eden birbirlerinden farkli anlayisa sahip olan yapilar
olmas1 go¢menlerin seslerini duyurmalarina olanak saglar. Entegrasyonun esnek bir

stirece donligmesinde STK’lar devlet kurumlarina kiyasla daha 6nemli bir rol
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iistlenirler. Go¢men entegrasyonunda ilgili kurum ve kuruluslarin sorumluluklarini
vurgulama, rollerin tanimlanmast ve koordinasyonu gelistirmede STK’lar 6nemli

aktorler olarak 6n plana ¢ikarlar.

Gogmen entegrasyonunda STK’larin rolleri; ‘‘gd¢ ve entegrasyon politikalarinin
insan haklarina saygili olmasin1 saglamak, bu politikalar siyasal glindemden ziyade
uzmanlik ve kanitlara dayandirmak, bu politikalarin halkin yeni gé¢gmenlere yonelik
goriisiine olan etkisini degerlendirmek ve toplumsal entegrasyon modellerinin
etkinligini karsilastirmali bir perspektiften 6lgmektir’” (Barin, 2021: 166). STK’lar
hak temelli bir yaklasimla gé¢menlerin ihtiyaglarina odaklanirlar ve hukuki destek,
egitim, konut, dil egitimi saglama, mesleki egitim gibi pratik meselelerde gogmenlere
yararlt olurlar. Go¢menler ve ev sahibi topluluk arasinda etkilesimleri arttirmak,
kaynagmalarin1 saglamak ve ¢atigsmalar1 azaltmak i¢in diizenlenen programlar biiyiik

oranda STK’larin insiyatifleriyle ger¢eklesmektedir.

Tiirkiye oOrneginde 2011 yilindan beri Suriye’den gelen gdcmenlere devletin
yardimlarinin yaninda STK’larin da temel ihtiyaglar noktasinda 6nemli yardimlar
olmustur. Gelen go¢menlerin artigiyla konuyla ilgilenen STK sayis1 da artmis ve
STK’lar Suriyeli go¢menlerin ihtiya¢ duyduklar1 birgok konuda hizmet sunmaya
baslamistir. ‘Ilk asamada Tiirkiye devleti kaynak ve enerjisini gegici barinma merkezi
tiiriinden genis tesislere yoneltti, bu durum Suriyelilerin kahir ekseriyetinin igerisinde
yasadig1 genis yerel halkla ‘entegrasyon’ ve intibak gibi hassas meselelerin STK’lara
tahvil edilmesiyle sonuglandi. Suriyelilerin varligina yanit verebilmek icin faaliyet
merkezlerini degistiren ya da genisleten STK’lar, Suriyelilerin daha yogun oldugu
yerlerde ikinci ve ligiincii temsilciliklerini act1 ve bahse konu temsilcilikler vasitasiyla
projelendirilmis bir dizi toplumsal hizmet sundu. STK’lar bu yiikiin ¢ogunu zaman
zaman hayirseverlik ¢izgisinde zaman zaman da hak temelli bir perspektifle iistiine
ald1. Baz1 yerel ve ulusal STK’lar temel faaliyet ¢ercevesini cesitli sektorler temelinde
uzmanlagma ve yogunlagsma temelinde kurarken, bazilar1 da hemen tiim sektorlerde
aktivite liretmeye odaklandi’’ (Barm, 2021: 168). Sonug¢ olarak, gelis hizi1 ve
durumlarinin aciliyeti dikkate alindiginda STKlar, Tiirkiye’deki Suriyeli gogmenlere
dair ¢aligmalarda stratejik aktorler haline geldiler. Go¢men merkezli ¢alismalar

Tiirkiye’deki STK lar i¢in nispeten yeni bir alan olsa da katkilar1 acil insani yardimin
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Otesine gecmistir ve entegrasyon siirecinin ¢esitli bilesenlerini ele alarak gdg¢men

entegrasyonunun bir pargasi haline gelmislerdir (Sever & Ozerim, 2019: 469).

2.2. Turkiye’ye Kitle Gogleri

Tiirkiye, 1951 yilinda miiltecilerin statlisiine iligkin hazirlanan Cenevre
Sozlesmesi’ni zaman ve mekan kisitlamasi koyarak imzalamistir. Sonrasinda 1967
yilinda imzalanan protokolde zaman kisitlamasini kaldirmis olsa da cografi kisitlama
devam etmektedir. Buna gore Tiirkiye, yalnizca Avrupa’dan gelen sigmmacilara
miilteci statiisii vermektedir. Tiirkiye’nin komsu lilkelerinde varolan ve giin gectikce
artan siyasi ve ekonomik istikrarsizlar sebebiyle Bati Avrupa’ya gitmek isteyen
gocmenlerin  gegis glizergahinda olmast cografi kisitlamaya sebep olarak
gosterilmektedir. Tiirkiye’de Cenevre sdzlesmesi kapsamina giren miiltecilerin ¢ogu
Soguk savas doneminde Dogu Avrupa’dan gelen siginmacilar olmustur. Genellikle
ticlincii bir iilkeye yerlestirilen bu insanlar hi¢gbir zaman Tiirkiye’nin kapsamli bir goc
politikas1 olusturmasini gerektirmemisti. Kirigs¢i’nin belirttigi  gibi bu gogler
sonucunda miiltecilerin entegrasyonunu ilgilendiren ekonomik, siyasi ve sosyal
problemler yaganmamistir. O donemde miilteciler i¢in gerekli barinma ve yeniden
yerlestirme masraflar1 da uluslararast kurumlar tarafindan karsilanmistir. Fakat
Komiinizm’in ¢okiislinlin ardindan bir dig politika araci olarak Tiirkiye’nin iltica
pratiklerinde degisiklikler goriilmiistiir. Ornegin, 1992 yilinda 20.000 Bosnali
Miisliimana 1951 s6zlesmesini uygulamak yerine Avrupa’da oldugu gibi Tiirkiye de

gecici koruma statiisii vermistir (Kiris¢i, 2012: 293-7).

2.2.1. 1994 Iltica Yonetmeligi

1994 yilinda cikartilan iltica Yonetmeligi, Tiirkiye nin o yillarda kars: karsiya
kaldig1 goglerin bir sonucu olarak goriilebilir. Oncesinde Tiirkiye’ye Sovyet
iilkelerinden gelen ve 1951 sozlesmesince miilteci olarak kabul edilenler ¢ogunlukla
Bat: iilkelerine yerlesiyordu. Devrim sonrasi iran’dan gelen siginmacilarda da ayni
gelenek devam etmis, bircogu Bat1 Avrupa ve Amerika’ya gitmisti. Tiirkiye’de kalict

olmayan Iranli siginmacilar Tiirkiye nin 1951 s6zlesmesi kapsaminda kabul etmedigi
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kitlesel olarak gelen ilk gruptur. Gegis iilkesi olarak iltica konusunda herhangi bir
caligma yapmayan Tiirkiye Iranli siginmacilarin iltica bagvurularmi o dénemde

BMMYK’ya devretmistir.

Bundan sonra 1988-1991 arasinda gelen Irakli Kiirt siginmacilar, 1989’da
Bulgaristan Tirkleri ve 1992-1993’de gelen Bosnali Miisliimanlar sonrasinda
Tiirkiye’deki gbo¢ ve iltica pratiklerinin giderek degismesi 1994 yonetmeliginin
olusturulmasina sebep olarak gosterilmektedir. 1994 yilindan 6nce Avrupa disindan
gelen ve Tiirkiye nin miilteci olarak kabul etmedigi siginmaci ve miilteciler icin ayri
bir kanun bulunmamaktaydi. Bunun yerine Iskdn Kanunu, Vatandashk Kanunu,
Pasaport Kanunu ve Yabancilarin Ikameti ve Hareketi Hakkinda Kanun kullaniltyordu

(Kirisci, 1996: 297-9).

Iran devrimi sonrasinda Bati’ya gitmek igin Tiirkiye’ye gelen iranli siginmacilar
konusunda Tiirkiye, yasal bir diizenlemesi olmadig1 i¢in elverisli bir politika izlemis
ve siginmacilarin uygun izinleri olmadig1 halde herhangi bir yaptirim uygulamamastir.
BMMYK tarafindan statiileri degerlendirilen sigimacilarin Tiirkiye’de kalmalarina
izin verilmistir. Fakat daha sonra BMMYK ve Tiirkiye arasindaki igbirligi, ihtilaflarin
meydana gelmesi sebebiyle azalmistir. Oncelikle Tiirkiye, iiciincii bir iilkeye
yerlestirmesi yapilmayan Iranli siginmacilarm iilkeden gonderilmesini isterken
BMMYK, bu kisileri ‘bona fide’ miiltecileri veya ‘people of concern’ olarak kabul
etmisti, dolayistyla geri gonderilmelerine karsi ¢ikiyordu. Korfez krizi sirasinda
Tiirkiye, Irak’tan gelen siginmacilar konusunda isteksiz olunca BMMYK ile goriis
ayriliklar1 daha da belirginlesti. Kimin si§inmaci1 oldugu konusunda iki taraf arasinda
ortak bir tanim yoktu. Bunun da etkisiyle 1994 yilinda ¢ikarilan iltica Y6netmeligi’yle
Tiirkiye kendi statii belirleme yasasini olusturmus oldu (Kiris¢i, 1996: 298-9).
Diizenlemenin getirdigi yeniliklerden ilki iltica bagvurusu yapmak isteyen kisilerin
BMMYK’ya degil iilkeye giris yaptiklar1 sehirdeki polis merkezine 5 giin igerisinde
basvuru yapmasi gerektigidir. Boylece BMMYK siirecte elimine ediliyor, sorumluluk
iilkedeki merkezi-yerel idari kurumlara kaltyordu. One ¢ikan diger bir 6zellik de kitle
gociiyle gelenlere sadece gegici koruma saglamaya yoneliktir (Kirig¢i, 1996: 302-3).
Bu diizenlemeyle birlikte siginma bagvurulari ve statii belirleme islemleri daha agik

bir sekilde belirlendi. 2003 yilina gelindiginde Tiirkiye’nin siginmaci ve miilteci
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statlisii belirleme islemleri konusunda kapasitesi sinirli oldugu i¢in yonetmeligin
aksine bu islemleri BMMYK yapmaya devam etti. Statii belirlemeden sorumlu
biirokratlar BMMYK nin kararlari dogrultusunda hareket ettiler. BMMYK’nin ve
hiikiimetin iltica politikasina karsi sonuglanan birka¢ mahkeme kararinin etkisiyle
1994 Yonetmeligi’nde degisime gidilerek 1999°da iltica bagvurusu igin 5 giinliik
zaman siir1 10 giine ¢ikartildi (Kiris¢i, 2003: 105-7). Bu donemde BMMYK nin
miilteci hukukuna yonelik hazirladig1 egitim seminerleri dnemlidir. Bu seminerlere
biirokrat, hakim, savci ve jandarma gibi ¢esitli kurumlardan gorevliler katilmistir.
Ayrica, siginma ve iltica konusunda sivil toplumun gelistirilmesi i¢in de BMMYK nin
yardimlari olmustu. Ornegin, 1995 yilinda Siginmacilar ve Gégmenlerle Dayanisma

Dernegi (ASAM) yine BMM YK ’nin destekleriyle kurulmustur (Kirisci, 2001: 85-91).

2.2.2. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)

Tiirkiye’nin iltica politikasindaki biiyiik degisim 2013 yilinda ¢ikarilan
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK) ile olmustur. Avrupa Birligi
iyeligi siirecinin bir kosulu olarak go¢ ve iltica yasalarmin uygun hale getirilmesi ve
Suriye’den gelen gd¢menler igin yasal bir statii olusturmak amaciyla YUKK
hazirlanmistir. Bu kanundan once Suriyeli gogmenlere misafir denilirken kanunla
birlikte gecici koruma statiisli verilmistir. Bunun yaninda bu yasada sartli miilteci ve
ikincil koruma gibi statiiler de zikredilmistir. Tiirkiye bu kanunla birlikte gogmenleri
entegre etme konusunda bir adim atmis, diizensiz gé¢menler ve siginmacilara da
uluslararasi normlara uygun bir bicimde muamele etme karari almistir. Suriyeli
gdecmenlerin entegrasyonu goz Oniine alindiginda YUKK 'un ¢ikis zamani isabetli olsa
da cografi kisitlamanin devam etmesi entegrasyon ve kalici yerlesimlerini

engellemektedir.

Daha sonra BMMYK’nin 2001°de ¢ikarttigi Gegici Koruma Direktifi esas
alimarak 2014’te ¢ikartilan Gegici Koruma Yonetmeligi ile gecici koruma statiisii
verilen kisiler icin saglik, egitim, emek piyasasi ve sosyal yardim konular1 daha
belirgin hale getirilmistir. Yonetmelikte gegici koruma statiisiiniin kalict statiiye

evrilmeyecegi,  Suriyeli  gé¢menlerin  sadece  bazi  sosyal  haklardan
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faydalanabilecekleri belirtilmistir. Sonrasinda entegrasyon i¢in 6nemli bir adim
sayilan 2016°daki ‘Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair
Yonetmelik’ ile gegici koruma statiisiindeki kisilere is verenlerinin bagvurusu halinde
kayitlarindan 6 ay sonra g¢alisma izni verilmesine karar verilmistir. Bu
diizenlemelerden anlagildig1 tizere “Tiirkiye’nin son akislarla ilgili gelisen go¢ ve iltica
politikalar1 ve uygulamalari, kabulden yerlesime, entegrasyona ve sonra vatandasliga
gecis siirecine kadar olan herhangi bir gé¢ ortaminin beklenen asamalari ile tutarl
goriinmektedir” (Igduygu & Millet, 2016: 5). Bunlara ragmen Tiirkiye, kendisini bir
goc ilkesi olarak tanimlamadigi icin entegrasyon meselesine de temkinli
yaklagsmaktadir. YUKK’da da ‘entegrasyon’ yerine ‘uyum’ kelimesinin kullanilmasi

bu yaklasimin bir gostergesidir (Icduygu ve Simsek, 2016: 62).

Gegici Koruma statiisii gogmenlerin sadece Tiirkiye’deki yasamlarini degil iltica
stireclerini de etkilemektedir. Gegici Koruma Y 6netmeligi altinda kayitli olan Suriyeli
gdecmenlerin iiglincii bir iilkeye yerlesimleri zorlagsmaktadir ¢iinkii Gegici Koruma
rejimi  yiirlrliikte oldugu silirece Suriyeli gd¢menlerin  uluslararast  koruma
bagvurularinin isleme alinmayacaglr Ongoriiliir. Aslinda Gegici Koruma statiisii
Suriyelilerin uluslararast koruma i¢in tigiincii bir iilkeye bagvurma haklarini ortadan
kaldirmaz fakat Tiirkiye’de tehlikede olmadiklar1 i¢in degerlendirme siirecini
etkilemekte ve bagvurularinin geriye atilmasina neden olmaktadir (Baban, Ilcan ve

Rygiel, 2016: 8).

Gegici Koruma statiisii gogmenlere bir takim haklara erisim imkan1 saglasa da
gelecek endisesiyle belirsizlige neden olmaktadir. “Tiirkiye’deki Suriyelilerin statiisii,
Tiirk hiikiimetinin Suriyelilere Tiirk vatandaslarina taninan baz1 sosyal haklar1 vermesi
ve bdylece Suriyelileri mevcut sosyal refah sistemine dahil ederken ayni zamanda
onlara uzun siireli ikamet veya tam vatandaslia yol acabilecek statli vermeyi
reddetmesi bakimindan benzersizdir” (Baban, Ilcan ve Rygiel, 2016: 6). Uzerinde
anlagilmis bir siiresi olmayan gecici koruma statiisii devletlerin istedikleri gibi
kullanabildikleri belirsiz bir konsept olmay1 siirdiirmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de
uzun siiredir gegici koruma statiisiinde olan Suriyeli gd¢gmenlerin gelecegi hakkinda
ne BMMYK ve IOM gibi go¢menlerle ¢alisan kurumlar ne de siyasetgiler bir 6ngoriide

bulunamamaktadir.
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2.2.3. Miiltecilik ve Gecici Koruma Statiisii Arasindaki Farklar

1990’larda eski Yugoslavya filkelerinden Bati Avrupa’ya giden zorunlu
gocmenlere miilteci statlisii verilmemesi sonucunda ilk kez gecici koruma
uygulanmistir. Miilteci statiisiiniin sahip oldugu gegicilik, gecici koruma ile daha da
artmistir. Teorik olarak miiltecilik statiisii uzun siire devam ettirilen bir konumu ifade
etmez. Durieux, miilteciligin haddizatinda gecici bir statii oldugunu ifade eder;
“Uluslararas1 hukukun bir konusu olarak miilteci, dogas1 geregi gecicidir: miilteci
statlisli, vatandas ile devlet arasindaki normal bagin kopmasmin neden oldugu
boslugu, bu bag yeniden kurulana kadar ‘uluslararasi koruma’ ile doldurmak i¢in
mevcuttur” (Durieux, 2015: 222). Balkanlar’daki catisma ortamindan ani bir sekilde
ve toplu olarak kagan zorunlu gé¢cmenler i¢in gecici korumanin uygulanmasi uygun
goriilmistli ¢linkii catigsmalarin uluslararast girisimlerle ¢oziilecegi ve go¢cmenlerin
geri donecekleri diistiniiliiyordu. Bu nedenle gecici koruma uygulamasinda ani ve
toplu kagis bir sart olarak goriilmektedir. Miilteci statiisiiniin sonlandirilmasi igin kalic1
coziimler denilen entegrasyon (vatandaslik) veya geri doniisiin uygulanmasi
gerekmektedir. Zaten gecici olan miilteci statiisiiniin yerine gelen gecici koruma
statlisti, diger kalici ¢oziimleri giindeme almayarak, geri doniisiin tek secenek
oldugunu vurgulamaktadir. Bu nedenle gegici koruma statiisii denildigi zaman
entegrasyon akla gelebilecek son seylerden biri olur. Durieux, gegici koruma rejimiyle
birlikte 1951 sdzlesmesinin ‘biitiinlestirme mekanizmasina’ fren yapildigint soyler.
Yani miilteci statiisiindekilere tilkedeki ikamet siiresince saglanan sosyal ve ekonomik
kosullarin kalitesiyle orantili olarak entegrasyon tesvik edilirken gegici korumada bu
durum ortadan kaldirilmak istenir. Gegici koruma, buradaki ‘kolaylastirict’ roliin terk
edilerek gd¢cmenler i¢in geri doniislin lizerinde durur. Batili iilkeler ic¢in gegici
korumanin  sonlandirilmast  Balkanlar’daki  ¢atismanin  sona  ermesiyle
gerceklesebilirdi. Bu nedenle birka¢ kez 6 ay araliklarla uzatilan gecici korumanin
catigmalar bittikten 6 ay sonra sonlandirilmasi amacglandi. Hollanda, 3 yil gectikten
sonra gecici koruma statiistindekilere daimi ikametgadh vermeye baglarken Almanya
ve Avusturya, catigmalar bittikten sonra zorunlu gé¢menleri geri gondermeye bagladi.

Bu siirecgte 5 yil gectikten sonra gegici korumanin daha gilivenli bir koruma sekli ile
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degistirilmesi gerektigine dair yeni bir anlayis ortaya ¢ikti. Fakat gegici korumaya dair
hazirlanan Gegici Koruma Direktifi gibi dokiimanlar devletler tarafindan ciddiye
alimmamigtir. Bu nedenle gecici korumanin iizerinde wuzlasilmig bir siiresi
bulunmamaktadir. Durieux’ya gore, “Ne Ortadogu’da ne de baska herhangi bir
bolgede bolgesel bir anlagma yoluyla ‘gecici koruma’nin resmilestirildigine’ dair bir
isaret yoktur. Bununla birlikte, doktrinsel agidan, BMMYK, gecici koruma kavramini
daha da gelistirmeye ¢alismis ve bunu hem i¢ hem de dis belgelerde diizenli olarak

yeniden sunmustur” (Durieux, 2015: 235-44).

2.2.4. AB-Tiirkiye Anlagsmasi

Avrupa Birligi yaptig1 diizenlemelerle kendisine yonelen gogii durdurmaya
caligmaktadir. Bunlardan biri de 18 Mart 2016 tarihinde Tiirkiye ve Avrupa Birligi
arasinda imzalanan anlagmadir. Anlagmaya gore Tiirkiye’den Yunanistan’a giden tiim
gocmenler geri gonderilecek ve geri gonderilen her Suriyeli gé¢gmen karsiliginda
Avrupa Birligi Tiirkiye’den bir Suriyeli gd¢meni kabul edecektir. Bunun gibi
diizenlemelerle AB gd¢ yonetimini kendi topraklart disinda silirdiirmeyi
amaglamaktadir. “Geri kabul anlagmalarinin imzalanmasi, si§inma i¢in ‘giivenli
iiclincii iilke’ ve ‘glivenli mense iilke’ kavramlar1 gibi Birlik bolgesi disindaki
Onlemlere artan vurgu, sorumlulugu AB dis1 mense, transit ve varig llkelerine
devretmistir” (Kruse, 2006; Memisoglu, 2016: 4). AB, go¢menler ve miilteciler
konusunda sorumluluk almayarak iigiincii iilkeler {lizerinden dolayli olarak goc
meselesine miidahil olur ve bu durumu sorumluluk paylasimi olarak niteler. Tiirkiye
ile yapilan bu anlagma tartigmalidir ve go¢menlerle ¢alisan bazi kuruluglar tarafindan
hukuka aykir1 olarak nitelenmistir. Anlagsmanin uluslararast hukuka uygunlugu ve
Tiirkiye’nin {giincii giivenli iilke olarak kabul edilip edilemeyecegi anlagmanin
tartismali olmasinin sebepleri arasindadir (Igduygu ve Millet, 2016: 6). Anlasma ile
gocmenlerin  hareketliligi  sinirlanmakta ve Avrupa’ya gitmek isteyenler

engellenmektedir.

Siginma ve goc¢menlere dair konularda devletlerin yani sira uluslararasi

organizasyonlarin sahip olduklari rol Soguk Savas sonrasi donemde artmustir.
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Yukarida deginildigi gibi komiinizmin ¢okiisiinden sonra devletlerin iltica
pratiklerinde siyasi roliin agirligi azalmistir. Bu donemde "devletlerin ademi
merkezilesmesi ve diger aktorlerin roliinlin yilikselmesi” (Mertus, 1998: 334) ile
birlikte miilteci rejimi farkli aktorlerin aktif katilimiyla belirlenen bir alan olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Buna ragmen devletler, bu alanda kendi sinirlarin1 ¢izmeye

devam etmektedir (Memisoglu, 2016: 6).

BMMYK’nin miiltecilerle ilgili faaliyetleri bazi1 agilardan elestirilmektedir.
Oncelikle, BMMYK, miiltecilerin sorunlarimi ¢ézmekten ziyade, miiltecilerin yiikiinii
devletlerden baska aktorlere yonlendirmekle elestirilir (Saunders, 2014: 92). Ayrica
BMMYK, miilteci rejimini diizenleyen bir kurum olmaktan ¢ok faaliyet alaninin
genislemesiyle bir insani yardim kurumuna doniigmiistiir. Bu dogrultuda izledigi
politikalarla miiltecilerden ziyade devletlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket
etmektedir. Ornegin, ‘giivenli bolge, goniillii geri doniis, iilke ici koruma® gibi
gelistirilen kavramlarla gogunlukla miiltecilerin yararina zit bir konumda durmaktadir
(Scheel ve Ratfisch, 2014: 924-6). Bunun sonucu olarak BMMYK, miiltecilere ev
sahipligi yapan devletlerle 1yi gecinmeye calismaktadir. Miilteciler icin BMMYK nin
ongordigi 3 tiir ¢coziim yolu vardir. Birincisi, miiltecilerin kendi tilkelerine goniillii
geri doniiglerini saglamak, ikincisi yastyor olduklari iilkeye entegrasyonlart i¢in
caligmalar yiiriitmek, son olarak da miiltecilerin ii¢iincii bir iilkeye yerlestirmelerini
gerceklestirmektir. BMMYK tarafindan Suriyeli gdg¢menlerin {igiincii iilkelere
yerlesimleri i¢in yapilan ¢agrilar biiyiik oranda cevapsiz kalmustir. Uye iilkeler az
sayida yeniden yerlesim s6zii vermislerdi. Kirisci, Bosnaklar ve Kosovalilar
orneklerinde oldugu gibi biiyiik yeniden yerlesim programlarinin artik pek miimkiin
olmadigint sdyler. Hassas durumdaki miilteciler ve yeniden yerlesim iilkelerinde
akrabasi olan miiltecilerin sembolik sayilarda kabulii s6z konusu olabilir. Sonug
olarak, geri doniisiin miimkiin olmadig1 bir durumda {igiincii iilke yerlestirmeleri de
seceneklerden biri degilse kaginilmaz olarak ev sahibi topluma entegrasyon

diistiniilmek zorundadir (Kirisci, 2014: 19).
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UCUNCU BOLUM

MULAKAT ANALIZI

3.1. Hipoteze Dair

Bu tez Tirkiye’de Suriyeli go¢menlere yonelik faaliyetler yiirliten STK’larin
caligmalariyla entegrasyona ne olgiide katkida bulunduklari sorusunu arastirmaya
caligmaktadir. Tiirkiye’deki insani yardim ve STK faaliyetlerinin Suriyeli gdgmenlerin
gelisiyle birlikte artmas1 bu alanda nicelik - nitelik dengesini sorgulamaya yol agmustir.
Afetlerin meydana geldigi iilkelerde insani yardim caligmalar1 yapan uluslararasi
STK’larin Tiirkiye’de go¢menlere yonelik faaliyetlere baslamalari ile birlikte
meydana gelen degisimleri arastirmak amaglanmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de
kurulmus olan ulusal STK’lar ile yurtdisinda kurulmus ve diinyanin birgok tilkesinde
faaliyet gosteren STK’lar arastirmanin kapsami dahilindedir. Uluslararast STK’lar
(INGO) diinyanin birgok iilkesinde insani yardim odakli faaliyetler yiiriitmekle birlikte
bazi agilardan elestirilerin hedefi olmaktadirlar. Bu elestirilerin igerigini ve
Tiirkiye’deki c¢alismalart hakkinda benzer elestirilerin mevcut olup olmadiginm
arastirildi. Diger 6nemli bir soru da STK ve resmi kurumlar arasindaki iliskinin niteligi
tizerinedir. Bu iligkiyi incelemek Tiirkiye’deki mevcut siyasi yonetimin sivil toplumla

iligkisine dair bir fikir verecektir.

Tiirkiye’nin Cenevre Sozlesmesi’ne koydugu cografi sinirlama sebebiyle
Tiirkiye’deki  Suriyelilerin adlandirilmast  konusu da tartigmali bir konuya
doniigmiistiir. Tiirkiye cografi sinirlamay1 kaldirdig: takdirde Suriyeliler zorunlu gog
yiiziinden miilteci olarak kabul edilebilirler. Mevcut kullanimlar ise su sekildedir;
‘gegici koruma statiisii altindaki Suriyeliler’, ‘Suriyeli siginmacilar’, ‘Suriyeli
miilteciler’ ve ‘Suriyeli gogmenler’. Zorunlu gociin altin1 ¢izen miilteci teriminin
kullanilmas1 ideal olarak goriilse de mevcut durumda miilteci statiisiinde olmadiklar

icin bu caligmada Suriyeliler i¢in gd¢gmen terimi kullanilmastir.

Bu tezde STK caligmalarin1 entegrasyon temasi etrafinda degerlendirmeyi

secmemin nedeni yiriitillen faaliyetlerin uzun vadeli etki konusundaki katkilarini
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gozlemlemektir. Bunun i¢in go¢ caligmalar: igerisinde en uygun alanin entegrasyon
baslig1 oldugu diisliniildii. Entegrasyonun uzun yillar alan bir siire¢ olmasi, bu konuda
gelistirilecek politikalarin iyi diisliniilmiis ve planlt olmasini gerektirmektedir. Bunun
yaninda ev sahibi toplumdan bir¢ok aktoriin katilimini gerektirmesi de o aktorlerden
biri olan STK’lar1 incelemeyi 6énemli hale getirdi. Bu genel nedenin 6tesinde Tiirkiye
orneginde Suriyeli gdgmenlere dair calismalarin STK’larin iizerine birakildig: gercegi
de STK’larin roliinii 6nemli hale getirmistir. Bu durum, yapilan anlagmalar
dogrultusunda agiklanmaya caligilsa da siyasi erkin roliiniin dogurdugu sonuglar
incelemek anlamli goriildii. Gog iilkeleri olarak bilinen Bati Avrupa iilkelerinde
gecmiste gelen isgiicli gogiliniin  gegici oldugu diisiiniildiiglinden entegrasyon
politikalar gelistirmekte ¢ok gec¢ kalmiglardi. O donemde de var olan boslugu STK ve
benzeri olusumlar doldurmaya ¢alismis ve gdgmenlerle ilgilenmistirler. Ulkemizde bu
ornege benzer bir durum yasandigini varsaytyorum; Suriyeli gd¢cmenlerin gegici
oldugu diisiincesiyle ilgili aktiviteler bilyiik oranda STK ’lara birakildi. Gegen zamanla
birlikte bir¢ok kisi gdgmenlerin geciciligini sorgulamaya basladi. Suriye i¢ savasi bitse
bile gelenlerin biiyiik bir kisminin geri donmeyecegi fikri yayginlagsmaya bagladi.
Fakat bu ihtimalin artmas1 hiikiimetin Suriyeli gdgmenlere dair mevcut politikalarinda
bir degisime yol agmadi. Tiirkiye’deki Suriyeli gd¢cmenlere dair koruma, gegim
kaynaklari, uyum faaliyetlerinin bir¢ogu hala STK’lar tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu
nedenle STK’larin faaliyetleri gogmenlerin Tiirkiye’deki yasamlarini kolaylastiran tek
kaynak olarak goriiliir. Sonug¢ olarak, bu c¢aligmalarin igerikleri, siire¢ icindeki

degisimleri ve eksikliklerini ¢alisanlarin yorumlartyla incelemek amaglanmaistir.

3.1.1. Arastirma Yontemi ve Saha Calismasi

Bu tez 2011 yilinda Tiirkiye’ye gelmeye baslayan Suriyeli gd¢menlerin insani
yardim ve destek aldiklari STK’larin isleyisini anlamaya odaklanan nitel bir
caligmadir. 10 yillik bir siireci baglangicindan giiniimiize sahada calisan kisilerin
tecriibe ve yorumlariyla aktarmay1 amaglamaktadir. Bu ¢calismada yar1 yapilandirilmig
miilakat teknigi kullanilmistir. Bu sayede hem arastirmacinin odaklanmak istedigi
konularin izinden gidilmis hem de goriismecilerin aktarmak istedigi farkli konulara

deginmek miimkiin olmustur. Nitel arastirmalar hipotez test etmeyi amaclamaz,
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varsayimlara arastirma siiresinde ulasilir. Arastirma yapan kisi bu varsayimlarla teori
test etmekten ziyade bir teoriye ulagmay1 amaglar. Nitel arastirmanin yapilandirilmig
kurallart ve sinirlart olmamasit 6nemli bir Ozelliktir; bu sayede nitel yontemin
kullanildig: sosyolojik arastirmalarda, arastirma sorularinin ¢esitli boyutlar1 arastirma
sirasinda fark edilebilir (Kiimbetoglu, 2019: 37). Saha c¢alismasi sirasinda
katilmecilarin aktardiklar1 bilgiler ile birlikte arasgtirmanin sorulart da gelisti ve
cesitlendi. Bu nedenle her katilimciya temel olarak benzer sorular sorulmus olsa da

cesitlilik gdsterebilmektedir.

Tezde uluslararast ve ulusal STK’lar1 karsilastirmali olarak ¢alismanin
isleyislerine ve sahip olduklar1 rollere dair bir bakis agis1 kazandiracagi diistiniildii.
Karsilagtirmali ¢alismanin mevcut eksiklikler ve problemlerin tespit edilmesinde
kolaylastirict bir rolii olacaktir. Farkli yapilardaki kuruluslarin karsilagtirilmasi
bulunduklar1 cografyaya, temas ettikleri kurumlara ve insanlara dair fikir verecektir.
Bu sayede faaliyette olduklar iilkenin kurumlarini da daha ayrintili tanima firsati
sunar. Ayrica kuruslarin yiirtitmekte olduklar: faaliyetleri ve yaratmig olduklar etkiyi

yorumlamak aradaki farklari, avantaj ve dezavantajli olduklari1 noktalar1 gosterir.

Her STK’nin farkli calismalari oldugu i¢in ¢esitliligi gorebilmek adina 20 kisi ile
gorlisiildii. Miilakat yapilan 9 kisi ulusal STK’larda diger 11 kisi ise uluslararasi
STK’larda ¢alistyordu. Uluslararast STK’larin yogun olarak sinir bolgesindeki illerde
calistyor olmast nedeniyle katilimcilarin ¢ogunu Gaziantep’te calisan STK’larin
calisanlar1 olusturmaktadir. Ulusal STK ’lar ise ¢ogunlugu Istanbul’da olan ama baska
illerde de aktif olan kuruluslardan olusmaktadir. Goriismelerin siiresi 45 dakika ile 2
saat aralifinda degismektedir. Katilimcilara kartopu 6rnekleme yontemiyle ulagilmais;

2 kisi ile yiiz yiize 18 kisi ile online gdriisme yapilmistir.

Veriler toplandiktan sonra “olusturulan kategorileri birbiri ile mantikli ve tutarh
bir bi¢imde iligkilendirmek, analizleri iliskilendirilen bu kategorilere dayandirmak,
cok uclardaki agiklamalari segcmekten kaginmak, veri iginde siklikla ortaya ¢ikan
kavramlara onem vermek” arastirmacinin gercekligin hatali ya da yanlis sunumunu
yapmasinin dniine gegebilir (Kiimbetoglu, 2019: 51-52). Miilakatlar bittikten sonra
desifre ve tematik analiz yapildi. Genel olarak 6ne ¢ikan temalar, siyaset-sivil toplum
iligkisi, siirdiiriilebilirlik, yerellesme ve entegrasyon oldu.
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Nitel bir ¢alisma nihai seklinde “katilimcilarin seslerini, arastirmacinin derin
diistinmelerini, problemin kompleks bir agiklama ve yorumlamasimi ve literatiire
katkisin1 veya degisim ¢agrisim igerir.” (Creswell, 2013: 44). Tam manasiyla
gerceklestiremese de Creswell’in isaret ettigi noktalara deginmek bu tezin yazilig

amaglarindan biridir.

3.1.2. Goriusiilen Kisiler Hakkinda
Farkli STK’larda calisan 11’1 erkek ve 9’u kadin olan 20 kisi ile yan

yapilandirilmis miilakatlar yapildi. Her bir miilakat 45 dakika ile 2 saat arasinda siirdii.
Gortistilen kisilerden 9’unun c¢alistig1 kuruluslar ulusal STK’lardan olusurken 11 kisi
INGO’larda ¢alistyordu. Goriisiilen kisilerin STK’larda ¢alisma stireleri 2 yildan 20
yila kadar degismektedir. Calistiklar1 pozisyonlar; kaynak gelistirme, operasyonlar
koordinatorii, proje yoneticisi, proje koordinatorii, toplum merkezi yoneticisi ve saha
calisani, izleme ve degerlendirme sorumlusu, takim lideri, yetkili miihendis, proje
gorevlisi, teknik danisman olarak belirtildi. Calistiklart projeler; Sosyal Uyum,
Su/sanitasyon/hijyen ve Ev/bina rehabilitasyonu (WASH ve Shelter), Egitim, Tarim,

Koruma, Ge¢im Kaynaklari ve gesitli ilgili projelerden olusmaktadir.

3.1.3. Miilakat Sorularina Dair

Goriisme sorular, kisilerin STK tecriibeleri; ¢alistiklar1 STK’larin devam eden
projeleri; resmi kurumlarla iliskilerinin niteligi ve isbirligi; gecmiste ve giiniimiizde
sahadaki koordinasyon; ulusal ve yerel STK’larin problemleri ve yasadiklari zorluklar;
uluslararas1 STK’larin karsilastiklar1 zorluklar; halihazirda Suriyeli go¢cmenlere
yonelik uygulanan politikalara dair yorumlari; ¢alistiklar1 bolgelerdeki ev sahibi

toplumun tutumu gibi ¢esitli basliklardan olusmaktadir.

3.2. Sivil Toplum Kuruluslarimn Merkezi ve Yerel Idarelerle
Tliskileri
2011 yilindan itibaren STK’larin Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nde sinir1 gecen

gdcmenlere ilk yardim ulastirmaya baslamasiyla Tiirkiye daha dnce tecriibe etmedigi
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bir durumla kars1 karsiya kaldi. Bir¢ok uluslararasi yardim kurulusu (INGO) miilteci
destek programlarini (refugee response) uygulamak i¢in Tiirkiye’de saha ofisi agarak
insani yardim faaliyetlerine basladi. Agirlikli olarak 2013 yilindan itibaren Tiirkiye’de
caligmaya baslayan INGO’lar genel olarak 2015-16 yilina kadar diger STK’lar gibi
serbest bir ortamda ¢alistilar. Sinir1 gegen gd¢gmen sayisinin ¢ok fazla olmasi sebebiyle
her tiirli yardima ihtiya¢ duyulmasi bu serbest calisma ortamimin sebebi olarak
gosterilir. i1k donemdeki acil durum sebebiyle isteyen her STK sahada galisabiliyordu.
Acil durum gectikten sonra devlet, STK’larin ¢alismalarini kimilerine gore kati bir
sekilde kontrol altina almaya basladi. Ozellikle 15 Temmuz 2016’daki darbe
girisiminin ardindan bazi uluslararas1 ve ulusal STK’lar ¢ikarilan KHK’lar ile
kapatildi. Oncesinde uluslararasi STK’larin yabanci olmalari nedeniyle de
Tiirkiye’deki varliklar: ve faaliyetlerine kamu tarafindan siipheyle bakiliyordu. Buna
ek olarak ulusal STK’larin da kapatilmasi, baskinin sadece yabanci kuruluslar i¢in
olmadigini gosterdi. Dolayisiyla bu siirecte hiikiimet ve STK’lar arasindaki iliskiler iki

doneme ayrilabilir.

“Bu siiregte konumlar ¢ok degisti. Yerel STK’lar acisindan farkli bir siireg
oldu, INGO’lar agisindan farkli bir siire¢ oldu. INGO’larin ¢ok sikinti
cektikleri zamanlar oldu ¢iinkii kayit, izin alma, burdaki kurallara aligma ve
dogru insanla, dogru kurumla, dogru yetkiliyle bulusamamaktan kaynakl
cok sikintilar da cektiler. Ama ayni zamanda uluslararasi bir orgiite ¢cok
stipheli bir yaklasim da, bazen dedigim gibi bu tamamiyla ¢ok iyi tartilmasi
gereken bir sey, farkli hassasiyetler de oldugu i¢in o yiizden boyle ikisi
stirekli ince bir ¢izgi halinde gitti geldi sonra bundan bazilar kaldi1 bazilar
gitti.. Kendi i¢inde devletle, bakanlikla, il miidiirliigiiyle, kurumla caligma
kiiltiirii INGO’larda olustu. Ciinkii herhangi bir INGO’nun Banglades’te
caligmasiyla Tiirkiye’de calismasi arasinda da farklar var o yiizden onlar da
buna alismaya caligtilar. Karsilikli aligma, zorlu bir 6grenme siireci
yasadilar... Burda ¢alisan INGO’nun yaptig1 faaliyetin ne oldugunu anlama
stireci oldu tabi ki. Ciinkii ¢ok fazla kurallar1 bilmeden calisan, dikkat
etmeyen STK da vardi. Ya da ayni sekilde devlet i¢in de INGO’larla ¢calisma
cok onceden yaptiklar1 bir sey degildi, onu bilmiyorlardi o pratik zaman
aldi” (20.katilimcr).

Uluslararas1 STK’larin {ilkede ilk defa bu dlglide biiylik bir operasyonla
caligmaya baglamalari kamunun bu alandaki deneyimsizligi ile ¢cakisti. Bu kuruluslar
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adina calisan ve kamu ile irtibat kurmasi gereken kisilerin de deneyimsizligi buna
eklendi. Tiirkiye’de hizli degisen siyasi giindem ve bununla baglantili sik degisen
uygulamalar organizasyonlarin kamu ile iligskilere yogun mesai harcamasini zorunlu
kilar. Tiirkiye’de sadece kamu yetkililerinde degil toplumda da var olan yabanci olanin
ickin olarak diisman oldugu goriisiinden uluslararast STK’lar da payina diiseni aliyor.
Bu siipheciligin yaninda bazi kamu birimlerinde bu kuruluslara sahip olduklar yiikli

fonlar sebebiyle yerel STK’lardan daha fazla kolaylik saglanmaktadir.

[k dénem var olan acil ihtiyag sebebiyle ¢ok siki tutulamayan kayit ve izin gibi
konulara daha sonra yeterli dikkati gdstermeyen kuruluslar faaliyetlerini sonlandirmak
zorunda kaldilar. Ulkelere gére degisen kurallara adapte olmak zaman alabilir ya da
hiikiimetlerin kosullar1 dayatma olarak goriilebilir. Sivil toplum igerisinde yer alan bu
kuruluslar bagimsiz hareket etmeyi ideal olarak gorseler de ulus devletlerin siki
denetim mekanizmalarina takilirlar. Siki kurallarin uygulandig1 yerlerde dahi insan
odakli calisan kuruluslar hiikiimetlerle uzlasmaya ve kendilerine alan agmaya

caligmaktadirlar.

Hiikiimet politikalar1 siire¢ igerisinde degisti. Bunlardan biri de STK’larin yerel
idarelerin yaninda ilgili bakanliklarla da is birligi yapmalarimin zorunlu hale

getirilmesidir:

“STK’lar1 etkileyen seylerden bir tanesi tabi Tiirkiye merkezi hiikiimeti
giiclii bir iilke. Hem tasra hem merkezi teskilati ¢ok giicli. Onun igin
uluslararas1 STK’lar burada uzun siire bocaladilar. Ornek veriyorum
zamaninda ¢alistiginiz ilin valiligi ile bir protokol yaparak ¢ok rahat STK ’lar
calisabiliyorlardi. Ama sonrasinda bazi bakanliklar dediler ki hayir
bakanlikla protokol yapmaniz gerekiyor. Bu sefer halihazirda 6rnegin
calistigiiz ilde valilikle ¢ok rahat isbirligi iginde, il milli egitimle, il aile
sosyal politikalar miidiirligiiyle, Afad’la yerelde is birlikleri ¢ok rahat
yiriiyebiliyorken bunlar merkezilesti. Bazilar1 ¢ok rahat ilerledi bu
merkezilestigi zaman ama bazi bakanliklarda bazi1 is birlikleri
protokollerinde siiregler cok uzadi” (7.katilimci).

Bu durum merkezi hiikiimetin STK’lar1 daha sistemli bir sekilde kontrol etmek

istedigini gostermektedir. Yerelde is birlikleri daha ¢abuk ve etkili yiiriitiiliirken
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merkezi idareyle daha yavas siirdiiriilmesinin sebebi, protokol yapma konusunda
cekimser kalinmasi olabilir. Son yillara kadar gdgmen destek programlari gegici olarak
goritildiigii i¢in kamunun acil yardimin 6tesine gegen bir tutum benimsemesi zaman
almaktadir. Her ne kadar Go¢ Idaresi sosyal uyum politikasi agiklamus olsa da merkezi
hiikiimet tarafindan bash basina agiklanmis bir entegrasyon politikas1 olmamasi ve
goemenlerin geri gonderilmesine odaklanilmasi gibi sebepler bu zorluga temel teskil
etmektedir. Halbuki, merkezilesme uzun vadeli ve etkili projelerin yapilmasi i¢in
STK’lara alan agabilir. Go¢gmen entegrasyonu goz oniine alindiginda drnegin, egitime
dair projelerde Milli Egitim Bakanligi’yla ¢aligmak okullara ve 6gretmenlere direkt
erisim imkani sunacaktir. Diger alanlarda da bakanliklarla isbirligi yapmak gé¢men
entegrasyonunda STK’larin katkilarin1  arttirabilir. Bakanliklarin  bu  tlirden

isbirliklerine agik olmasi ve Tiirkiye’deki STK potansiyelini degerlendirmesi gerekir.

Bunun yani sira merkezilesme sonrasi degigsen pratikleri dil kurslar1 6zelinde

somutlastiran bir 6rnek su sekildedir:

“Genel olarak bakanlik diizeyinde zorluk oluyor. Onceden dil egitimleri
Ankara’da bakanlik diizeyinde ¢alisilmasi gerekmeyen seylerdi. Daha sonra
bir tekellesme olmasma, dil egitiminin bir prosediirden ilerlemesi
gerektigine karar verildi ama o zaman da her seferinde Ankara’ya gidip
ordan is yirlitmek zorlagti bakanlik diizeyinde ve eger bu sekilde
yapmazsaniz ve bir daha dil dersi yaptigimiz anlasilirsa ceza yiyorsunuz”
(10.katilimcz).

Merkezilesmenin kolayliklar1 ve zorluklari vardir fakat uygulama sirasinda
karsilagilan zorluklar cogu zaman kurumlarin yaklasimlariyla baglantilidir. STK lara
verilen izinlerin siiresi 6rnegin her yil yenilenmesi gereken tiirden ise bu, biirokratik
is yukiinii her iki taraf i¢in arttirmaktadir. Genel olarak STK’lara siipheyle bakilmasi
izin ve isbirligi konularmi zorlastirmaktadir. Merkezilesmenin faydalariyla birlikte
yerel idarelerle ¢aligmak da STK’larin sahadaki faaliyetlerini yiirlitebilmeleri icin
onemlidir. Bakanlik diizeyinde genel ¢alisma izinleri alinsa da yerel idarelerle ayrica
protokol yapilmasi ve yakin iligki gelistirilmesi saha ¢aligmalarini kolaylagtirmaktadir.
Yerel idarelerle calisan STK’lar yararlanicilara ulasmada daha avantajli bir

konumdadir. Buna karsin igbirligi gelistirmek her zaman kolay olmayabilir.
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“Kaymakamlik ya da herhangi bir lokal otorite, dernegi ne koparirsam kardir
seklinde goriiyor. Ne zaman toplantiya gidilse bdyle bir pazarlik arenasi
doniiyor. Yapamayacagimiz seyler icin de ortaklagmaya gidilmesi isteniyor.
Mesela projeyi uygulamaniza izin veriyorum ama benim verdigim
yararlaniciyla ¢alismanizi istiyorum diyor. Sahsi olarak bir para gibi degil
de bir ¢ikar. Ya da su mahallelerde calisin diger mahallelerde ¢alismayin
diyor. Halbuki boyle yapamayiz aslinda. Mahalleleri bize gosterse bile kim
caligmak istiyorsa oradan ya da kim ordan bizimle irtibata gegmek istiyorsa
yani bir yeri isaret ediyor olmasi sikinti. Bazen protokol de imzalamak
istemiyorlar. Biz zaten sizinle calistyoruz uzun zamandir diyerek ama
protokol imzalanmadigi i¢in sonradan verilen sozlerin tutulmamasi
olabiliyor ya da aksatildiginda higbir sekilde yaptirim uygulayamiyoruz. Bu
sekilde sorunlar ¢ikiyor” (10.katilimci).

Isbirligi konusundaki zorluk lokasyona gore degisebiliyor. Bazi illerde ¢ok rahat
izin alinirken bazi il/il¢e idareleri izin verme veya isbirligi konusunda negatif bir tutum
takiniyor. Bu durum o ildeki STK’larin sayica ¢oklugu ve STK’lara kars1 duyulan
giivensizlikle gerekcelendiriliyor. Bu gibi durumlar siklikla idaredeki kisinin kisisel
insiyatifine de baglidir. Goriiniirde higbir sikintt olmamasina ragmen ileride herhangi
bir sikint1 olur mu endisesiyle de izinler zorlastirilabiliyor. idaredeki kisi ek bir sikint1
ile ugrasmak, merkezi idare ile sorun yasamak istemedigi i¢in bastan hi¢ izin
vermeyebiliyor ya da siireci uzatabiliyor. Bu nedenlerle STK’lar i¢in merkezi ve yerel
idarelerle giiclii iligkiler kurmak 6ncelikli bir konudur, daha 6nce deginildigi {izere
degisen kosullar sebebiyle 2016 sonrasinda daha da 6nemli hale gelmistir. Ek olarak,
idarecilerin STK’lar1 kullanabilecekleri araglar olarak gormesi problemli bir
yaklagima isarettir. Birlikte ¢alismanin birbirinin igine karigma mantiginda olmasi
resmi kurumlarla caligmaktan imtina etmekle sonuc¢lanir. Bu tiir dayatmalar
idarecilerin sivil toplum aktorlerinin 6nemini idrak etmekten uzak olduklarini da

gosterir.

2011 yilindan beri Giineydogu Anadolu’da birgok farkli uluslararast kurumda

calisan bir kisi STK-kamu iligkilerini yorumlamaistir:

“Mesela Sanlurfa wvalisi rapor istiyordu her ay STK’lardan. Hem
uluslararast hem ulusal/yerel STK’lardan kim nerede, ne yapt1? Vereceksin
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arkadasim yani yapacak bir sey yok eger is yapmak istiyorsan ¢ilinkii sen o
raporu vermezsen adam seni kovacak bir ay sonra burada g¢alisamazsin
diyecek, iznini iptal edecek belki. Iznimiz olmadig1 i¢in Osmaniye’de kadin
merkezini agamadik yani oradaki valiyle aramiz ¢ok iyiydi, ayda bir ziyaret
ediyorduk, Ankara’ya kag¢ kere goriis bildirdi biz bunlara giiveniyoruz,
iyiler, hoslar diye. Izin vermedi Ankara, geri dondiik. Hig kapisini agamadik
bir siirli para harcadik, merkezi kurduk kapisin1 agamadan 6 ay sonra geri
dondiik” (11.katilimer).

Sivil toplumun igerisindeki 6nemli aktorlerden biri olan STK’larin bagimsiz
olmas1 beklense de gelismekte olan iilkelerde hiikiimetle yakin iligkiler gelistirmek
zorunda kalirlar. Bu iilkelerde STK’lar iilkenin siyasi durumuna gore faaliyetlerini
sekillendirirler. Ornegin, savunuculuk faaliyetleri, diisiik yogunluklu olarak siirdiiriiliir
veya hi¢ yapilamaz. Savunuculuk yapamadiklari zaman hizmet odakli calisarak
programlarin1 kismi olarak uygularlar. Calismalar1 ¢cogu zaman hiikiimetlerin eksik
biraktiklar1 noktalar1 kapatmak iizerinedir. Buradaki hiyerarsik iligki sebebiyle sivil
toplum aktorleri varliklarin1 devam ettirebilmek igin seslerini kismak zorunda
kalmaktadirlar. STK’larin denetlenmesi ile iizerlerinde baski kurulmasi arasindaki
ayrimi anlamak Tiirkiye’deki sivil toplum kiiltiiriiniin gelismesi i¢in Onemlidir.
Tiirkiye gibi iilkelerde devlet, kendisi disindaki her faaliyeti kontrol altina almak ister.
Hiikiimetler kendi goriislerinden olan aktorlere alan acarken digerlerini baskilama
yoluna gidebilir. Bu tutum, hiikiimete bagli sivil toplum kuruluslar1 kavraminin
¢ikmasina yol agmistir. Terim goz Oniine alindiginda bu durum bir oksimoron gibi
goziikiir fakat glinlimiizde olduk¢a yaygindir. Hiikiimetler kendilerine yakin olan bu
tir kuruluglara kaynak ayirip ¢alismalarini kolaylastirirken digerlerine tam tersi bir
muamele yaparak sivil toplumu kendi ¢ikarlar1 lehine sekillendirmeye g¢alisir. Bu
ornekte gorildiigii gibi iilkede calisma izni olan bir kurulustan yerel idarenin aylik
faaliyet raporu istemesi ek bir ¢aligma yiikiidiir ve hesap sorma gibi algilanir. Bunun
yaninda o doneme mahsus yogunluk sebebiyle gelistirilmis bir refleks de olabilir.
Ayrica, yerel idarenin onayindan gectigi halde merkezi yonetimin c¢alisma izni
vermedigi durumlar yaganmaktadir. Yereldeki ihtiyaci yine en iyi yerel idareciler bilir.
Bazi1 durumlarda ayni kurulusa a ilinde ¢alisma izni verilirken b ilinde verilmez.

Bunlarin sebepleri agiklanmadigi i¢in keyfi oldugu algisi yaratir.
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Her ne kadar kamu tarafinda STK’larla is birligi noktasinda zorluklar yasansa da
uygulanan bazi politikalar STK’larin islerini kolaylastirdi. En 6nemli 6rneklerden biri
Gog Idaresinin kurulmasidir. Bu gelisme kamunun gog politikasindaki degisimi de

gostermektedir:

“Iyi olan seylerden bir tanesi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulmast,
kapasitesini ciddi bir sekilde siire¢ i¢inde arttirmasi, bu konuda AFAD’dan
stireci devraliyor olmasi benim i¢in ¢ok 6nemli. G6¢ idaresi dediginiz zaman
uluslararas1 standartlar isin icine giriyor. Go¢ Idaresinin bu kadar hizl
biiyiimesi, adapte olmasi bizim yaptigimiz isleri, koruma faaliyetlerini,
insanl