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TURKIYE’DEKi SURIYELILERE YONELIK SOSYAL POLITIKALARIN
DEGERLENDIRILMESI

Nezahat Tavukcu

Gog insanlik tarihi kadar eski bir olgudur. Insanlar ekonomik, siyasal,
toplumsal, dinsel ve daha farkli sebeplerle bireysel ya da kitlesel olarak yasam
yerlerini goniillii veya zorunlu olarak degistirmislerdir. Suriye’de 2011 yilinda
baslayan rejim karsiti gosterilerin i¢ savasa donmesi sonucu milyonlarca Suriyelinin
Tirkiye’ye goc etmesi iilkemizi zorunlu goc hareketlerinden en ¢ok etkilenen
tilkelerden biri haline getirmistir. Savag baglaminda yasanan bu gog siireci sebepleri

ve sonuglart ile iilkemizin en 6nemli konularindan biri haline gelmistir

Bu calisma, savas baglaminda iilkemize sigman Suriyelilere uygulanan
sosyal politikalart  konu edinmektedir. Calismanin  kuramsal —kismindaki
aciklamalarda; gb¢, miilteci, siginmacit ve gegici koruma kavramlari ile bu
kavramlar1 birbirlerinden ayiran 6zellikleri agiklanmaya calisilmistir. Calismada
2011 yilindan itibaren Suriyelilerin Tirkiye’ye goc¢ etme siireci, Suriyelilerin
tilkemizdeki demografik yapisi, savaglar ve go¢ arasindaki iligki agiklanmaya
calistlmustir. Ikinci boliimiinde sebepleri ve sonuglari ile sosyal politikalar ve gog
arasindaki iliskiler {izerine durulmustur. Ugiincii boliimde ise Suriyelilerin {ilkemize
gelme sebepleri, Tirkiye’nin Suriyelilere yonelik uyguladig: sosyal politikalar, yasal
ve idari diizenlemeler iizerine durulmustur. Gog ¢ok boyutlu bir kavram oldugundan,
Suriyelilere yonelik uygulanan sosyal politikalar da ¢esitlilik gostermektedir. Bu
politikalarin iiretilmesi Devletin pek ¢ok Bakanliginin ve kurumunun is birligi i¢inde
caligmasi, buna halkin ve sivil toplum kuruluslarinin destek olmasi ile uygulanabilir
hale gelebildigi calismamizda agiklanmaya ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Siginmaci, Gegici koruma, Savasg, Sosyal Politika



ABSTRACT

AN EVALUATION OF SOCIAL POLICY TOWARDS SYRIANS IN
TURKEY

Nezahat Tavukcu

Migration is as old as human history. Humans has been changing their living
spaces either voluntarily or by force due to economical, societal, religional or other
reasons in the form of individual or mass. Turkey has become one of the most
affected countries as the anti-regime movements in Syria that began in 2011 has
turned into civil war and as a consequence, millions of Syrians has immigrated to
Turkey forcedly. The process, reasons and consequences of this immigration in the
context of war has become one of the most significant issues of the country.

In this study, the social policies that are exerted to Syrian refugees in the
context of war are subjected. In the part of theoretical framework, the concepts of
migration, refugee, immigrant and temporary protection, and the differences between
those concepts are explained. In this study, the relationships between process of
Syrians migration in 2011, Syrians’ demographic structure, war and migration are
clarified. In the second part, the correlations between reasons and consequences of
migration, social policies and migration are explicated. In part three, the reasons of
Syrian immigration, social policies that are applied by Turkish government for
Syrians, and administrative and legal regulations are stated. As the concept of
migration is multidimensional, the social policies for Syrians show also variety. In
this study, the procedure of producing those policies and relationships between
different ministries, non-governmental organizations and public in cooperation to put
those theories into practice are studied.

Keywords: Migration, Refugee, Temporary Protection, War, Social Policy.



ONSOZ

Tiirkiye 2011 yilindan itibaren beklemedigi ve hazirliksiz yakalanmis oldugu
kitlesel bir gé¢ akinina maruz kalmaktadir. Suriye’de yasanan savas nedeniyle Suriye
halki vatanlarini terk ederek sinir komsusu olan, tarihi, kiiltiirel ve dini yakinliginin
en fazla oldugu iilke konumunda olan Tiirkiye’yi hedef iilke secerek iilkemize gog
etmisglerdir.2011yilindan itibaren yasanan bu siire¢ ile Suriyeliler konusu, toplumu,
devleti, basin kuruluglarini ve diger devletlerin takip ettigi bir konu haline gelmis bu
baglamda ulusal ve uluslararasi boyutta Tiirkiye’nin en onemli meselelerinden biri
haline gelmistir. Tiirkiye’nin bu siirecin en sancisiz sekilde devam edebilmesi i¢in

tedbirler, sosyal politikalar ve bunlara yonelik uygulamalar gelistirmektedir.

Calismada Suriyeli siginmacilarin iilkemizde yasam siirecleri, yasadiklari
iller, demografik yapilari, barinma, egitim, saglik gibi en 6nemli ihtiyaglara nasil
eristikleri ve bunlarla ilgili devletin uyguladigi sosyal politikalar ag¢iklanmaya
calisilmigtir. Calisma ii¢ bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde gog, miilteci,
siginmact ve gecici koruma kavramlart ile bu kavramlart birbirlerinden ayiran
ozellikleri calisilmustir. ikinci béliimde ise gogiin sosyal politikalar ile iliskileri
sebepleri ve sonuglar1 bakimindan agiklanmaya calisilmistir. Uciincii boliimde
Suriyelilerin goc¢ siireci ve lilkemizde bulunan Suriyelilerin demografik o6zellikleri
aciklanmaya calisilmis ancak Suriyelilerin demografik ozelliklerinin agiklanmasi
sirasinda kaynak sikintis1 yasanmistir. Bunun sebebinin 2011 yilindan itibaren agik
kapi politikasi ile tilkemize gelen Suriyelilerin baslangicta kayit altina alinmasindaki
aksakliklara ve kisilerin iilke igindeki hareketliliklerinin fazla olmasi nedeni ile
kontrol edilebilmesinin zorlulugu nedeni ile oldugu diisiiniilmektedir. Calismada
Tiirkiye’ye 2011 yilindan itibaren Suriyelilerin go¢ etmesi sonrasinda devletin bu
insanlar i¢in hayat standartlar1 yliksek bir yagam siirebilmeleri i¢in uygulanan sosyal
politikalar ve bu sosyal politikalarin Suriyeliler ve Tiirk halki i¢in uyum politikalari

esliginde stirdiiriilebilmesinin 6nemi vurgulanmaya calisilmistir.

2011 yilindan beri iilkemizin en Onemli glindem konusu haline gelen
Suriyelilerin iilkemizde ilk bulunus tarihlerinden itibaren giiniimiize kadar devletin

uyguladig1 sosyal politikalarin degerlendirilmeye caligilmistir.
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GIRIS

GoO¢ olgusu diinya ve insanlik tarihi boyunca devletler ig¢in, oncelikle
siirlarint belirleyen sonrasinda kiiltiirlerini, dinlerini, geleneklerini ve daha pek ¢ok
sosyolojik etkileri doguran bir kavramdir. Gog etmek kisinin bir yerden bir yere
tasinmasi, bulundugu yeri terk etmesi anlamma gelmektedir. Insanlar genel olarak
yasadiklar1 ve alistiklar1 yerleri terk etmek istemezler. Goglin dogasinda bir
zorunluluk bulunmakta ve bulunulan yeri terk etme mecburiyeti dogmaktadir. insan
genel olarak bir yerden memnun olmadiginda orada insan onuruna yakisir bir hayat
stiremediginde terk etme istegine sahip olmaktadir. Diinya tarihi boyunca goce sebep
olan en biiyiikk nedenin savaslar oldugu diisiiniilmektedir. Savaslar sebepleri ve
sonuglar1 nedeni ile insanlarin basta can ve mal gilivenligini tehdit altina alarak,
ozellikle sivillerin bu siireglerde biliylikk magduriyetler yasamalarina sebep
olmaktadir. Insan icin en kiymetli sey kendisinin ve sevdiklerinin can giivenliginin
saglanmasi, insan onuruna yakisir sekilde korkmadan, barinma, egitim, saglik
imkanlarma sahip olabilmesidir. Bu baglamda sosyal politikalarin uygulanmasina
engel olan savag gibi insan eliyle gerceklesmis felaketlerden ve diger miicbir
sebeplerden kurtulmak careyi bagka bir cografyada, iilkede ve kiiltiirde yasamak

olarak goren insanlar go¢ etmektedirler.

Calismanin amaci Tiirkiye’de uygulanan sosyal politikalarin Suriyelilere ne
Ol¢iide saglandigmin anlasilmasini saglamaya yoneliktir. Bu konunun Onemi
Tiirkiye’nin sayis1 milyonlara ulasan Suriyelinin insan onuruna yakisir sekilde
yasatip yasatmadiginin anlasilabilmesi baglaminda 6nemlidir. Tez ¢alismasinin
sorusu bu politikalarin uygulanirken Tiirk vatandaslarinin herhangi bir magduriyet
yasaylp yasamadigi, saglikli uygulamalarin saglanip saglanamadiginin anlagilmasina
yoneliktir. Calisma bu soruya cevap ararken konu ile ilgili kaynaklarin taranip
degerlendirilmesi yontemi ile yazilmistir. Tezin hipotezi sosyal politikalarin

Tiirkiye’de en dogru sekilde uygulandigi kanaati ile gerceklesmistir.

Suriyelilerin 2011 yilindan itibaren iilkelerinde yasanan i¢ savastan, siyasi
istikrarsizlik ortamindan, can ve mal giivenligi agisindan korunma isteklerinden
careyi basta Tiirkiye olmak lizere diger iilkelere go¢ etmede bulmuslardir. 2011

yilindan 250 kisi ile baslayan kitlesel go¢ hareketi sonucu 2019 yili itibari ile
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tilkemizde sayist 3 milyon 500 bine ulasan Suriyeli bulunmaktadir. Tiirkiye icin
beklenmedik ve dngoriilemeyen bir zamanda, bu kadar yogun bir gé¢ akinina maruz
kalmas1 hem gog siirecinin saglikli yonetilmesini hem de bu konu ile ilgili devletin
almas1 gereken Onlemleri beraberinde getirmistir. Suriyelilerin go¢ siirecinde bu
kisilerin tanimlanmasinda da bazi degisiklik ve diizenlemeler yapilmistir. Suriye’den
gelen kisilerin baslangicta “misafir” olarak kabul edildigi ancak bunun herhangi bir
hukuki zemine oturtulmasinin miimkiin olmamasi sebebi ile 2013 yilina kadar
siginmaci olarak kabul edilmislerdir. Avrupa Birligi iilkeleri disindan geldikleri i¢in
Suriyeliler hi¢bir zaman miilteci konumunda bulunmamiglardir. 2013 yilinda Gegici
Koruma Yonetmeligi'nin yaymlanmasi ile Suriyeliler artik iilkemizde gegici koruma

kapsaminda degerlendirilmektedirler.

Savagtan kacan insanlar bunu iilkelerinde bulamayacaklari can ve mal
giivenlikleri basta olmak iizere diger ihtiyaclar1 ile ilgili hizmetleri alabilecekleri
tilkeleri tercih etmektedirler. Bu hizmetler ile birlikte sosyal uyumun yasanmasinda
sorun yasamayacaklari kendi kiiltiirleri, dinleri ve cografyalarina benzer yerlerde
yasamak isteyeceklerdir. Bu baglamda Suriyeliler i¢in savas sonrasi siginmak igin
oncelikli tercih ettikleri iilke Tiirkiye olmustur. Tiirkiye bu anlamda hem demokrasi
ile yonetilen sosyal bir hukuk devleti olmas1 hem de sosyal politikalar ve hizmetlerin
saglanmasinda insanlarin memnuniyet diizeyinin yiiksek oldugu bir {ilkedir. Bununla
birlikte 6zellikle Giineydogu Anadolu Boélgesi’ndeki sinir illerimiz Suriye ile ¢ok
benzesen cografi ve iklimsel dzelliklere sahiptir. Oyle ki baz1 bolgelerde yiiksek
noktalardan bakildiginda Suriye topraklari goriilebilmektedir. Suriye ve Tiirkiye nin
Osmanli’dan itibaren ayni cografyada yasamalart sonucu bu iki iilke arasinda
akrabalik iligkileri de bulunmaktadir. Yizyillar boyu aymi cografyada yasayan
insanlar arasinda kiiltiir ve din benzerliginin de bulunmasi bu olaganiistii savas

doneminde kisilerin dncelikle iilkemizi tercih etme sebepleri olmustur.

Tiirkiye’de yasayan Suriyeliler bugiin itibari ile toplumun her kesimini
ilgilendiren, siirecin bagslangicindan itibaren olduk¢a Onemsenen bir konudur.
Insanlar Suriyelilerin yasadiklar1 yerlerde ortak bir hayati yasamakta, devletin
sundugu hizmetlerden faydalanmakta, birlikte egitim, saglik ve g¢alisma ile ilgili

sosyal politikalardan faydalanmaktadirlar. Bu yonii ile artik Tiirk halki ile Suriyeliler
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kadim bir ge¢cmisten ortak bir gelecege dogru yol almaktadir. Suriyeliler Tiirkiye nin
geleceginin sekillenmesinde olduk¢a dnemli bir konumda bulunmaktadir ve konu bu
ozelligi ile onem tasimaktadir. Go¢ konusu son yillarda tiim diinyanin ilgilendigi bir
konu haline gelmistir. Go¢ kavrami, siginma, miiltecilik, zorunlu yasal ve yasa dis1
goc baglaminda da acgiklanmaya calisilmistir. Tez, Suriyelilerin Tiirkiye’de
bulunduklar1 siirelerde insan onuruna yakisir sekilde yasayabilmeleri, devletin,
toplumun, yasalarin ve kurumlarin bu insanlar i¢in sunacaklari hizmetlerin neler
oldugu, saglanan sosyal politikalarin ne sekilde isletilebildiginin anlatilabilmesi
amaciyla yazilmistir. Tez ile ilgili temel varsayim Suriyelilerin biiylik kisminin geri
donmeyecegi, bu sebeple kalicilik {izerine sekillenen Tiirkiye’de bulunuslar goz
Online almarak uygulanan sosyal politikalar acgiklanmaya calisilmistir. Tezin
yazilmasinda herhangi bir saha calismasi yapilmamistir. Degerlendirmeler literatiir
taramalar1, giincel kanun ve yonetmelikler, Bakanlik ve Go¢ ile ilgili diger
kurumlarin giincel verilerinden faydalanilarak bu verilerin toplanip degerlendirilmesi

sonucu ile yapilmistir.

Savag baglaminda iilkemize gelen Suriyeliler i¢in devletin bu insanlarin
yasamlarini siirdiirebilmeleri noktasinda ihtiyaglarinin saglanabilmesi i¢in, barinma,
saglik, egitim, giivenlik ve sosyal yardimlar noktasinda sosyal politikalar tiretmesi
gerekliligi dogmustur. Sosyal politika, kisilerin esit haklara sahip bir sekilde topluma
katilmalart i¢in devletler tarafindan uygulanan politikalar biitiinii olarak
tanimlanmaktadir. Sosyal politika i¢in toplumdaki ¢atismalar1 ortadan kaldirmak ve
herkes i¢in sosyal refahi saglamak 6ncelikli hedeftir. Calismanin birinci boliimiinde
goc ile ilgili kavramlar ve kavramlar arasindaki farklar ve benzeyen noktalar
aciklanmaya calisilmistir. Calismamizda sebepleri ve sonuglar1 bakimindan goglerle
sosyal politikalar arasi iligki ikinci boliimde genel 6zellikleri ile incelenmis {igiincii
boliimde ise Suriyelilerin iilkemize gog siireci, Suriyelilerin demografik 6zellikleri
iizerinde durulmustur. Ulkemizde bulunan Suriyelilerin biiyiik kismi geng niifusa
sahip insanlardadir. Calisma boyunca Suriyelilerin gecici olarak degil kalici olarak
tilkemizde bulunma istekleri lizerine durulmus ve geng niifusun fazla olmasi nedeni

ile uygulanacak sosyal politikalarin 6nemi vurgulanmaya c¢aligilmigtir. Son olarak



gecici koruma kapsamindaki insanlara uygulanan sosyal politikalar barinma, egitim,

calisma, saglik uyum ve sosyal yardimlar baglaminda agiklanmaya ¢aligilmistir.



BIiRINCIi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

1.1 KAVRAMSAL CERCEVE
1.1.1 Gog¢ ve Gocmen Tanimi

TDK Tirk¢e Sozliginde go¢ kavrami, “ekonomik, toplumsal veya siyasi
sebeplerle bireyler ile topluluklarin bir ililkeden baska bir llkeye, bir yerlesim
yerinden bagka bir yerlesim yerine gitme isi, tasinma, hicret, muhaceret” seklinde
tanimlanmaktadir. Go¢ batidaki kaynaklarda kavramsal olarak ilk kez 19. Yiizyilda
harita konusunda uzman ve cografyaci olan Ravenstein tarafindan ifade edilmistir.
Ravenstein 1885 yilinda yayimladigi “Gog¢ Yasalari” ilk matematiksel teori olarak
kabul edilmektedir.'Go¢ Yasalarina gore goclerin biiyiikk ¢ogunlugu kisa mesafeli
gerceklesmektedir. Kisa mesafeli olan bu goglerde insanlar sanayi ve ticaret
merkezlerine dogru yonelme egilimindedirler. Insanlarin gd¢ etme amaci,
sehirlerdeki hizli biiylime firsatlarindan faydalanmak ve daha iyi yasam sartlarina
sahip olmak istegi ile gerceklestiginden kirsal kesimde yasayan insanlarin sehirlerde

yasayanlara gore daha ¢cok gd¢ etme isteginde bulundugu ifade edilmistir.

Gog¢ olgusu diinya tarihi kadar eski bir kavramdir. Diinyanin tarihsel siireci
boyunca yer degistirme hareketi olan goglerin tiirlerinde stireklilik gdsteren
degisiklikler s6z konusu olmustur. Tarihte go¢ olaylar1 daha ziyade cografi sebepler,
beslenme gereksinimin giderilmesi ve iklim olaylar1 nedeni ile olusurken artik
bugilinkii hayatimizda yerini Siyaset, iktisat, dinsel, egitim, sanayilesme ve savas
kaynakli olaylara birakmistir. Ekonomik ihtiyaglar, siyasi istikrarsizlik ortamindan
kacis ve savas nedeni ile can gilivenliginin korunmasini saglama, gogiin baslica
nedenleri olmustur. Siyasi istikrarsizlik, savas, ekonomik zorluklarin bulundugu
tilkelerdeki insanlar, daha iyi bir yasama sahip olacaklarini diisiindiikleri tilkelere go¢

etmeyi tercih etmektedirler.

" Yeliz Yazan, Avrupa Birligi’nin Yasadisi Go¢ Politikasi Tiirkiye Ornegi Cercevesinde insan
Haklan1 Sorunsali, Istanbul, Milenyum Yayinlar1, 2016, s. 28.



Go¢ kavraminin bir konumdan baska bir konuma hareket eylemi olmasi1 gogii
sosyal, ekonomik, kiiltiirel, siyasi, cografi ve diger bir¢ok agidan ele almay1 zorunlu
kilmaktadir. Bu sebeple go¢ kavramu tek bir disiplinin agiklayamayacag biiyiikliikte
ve birbirinden farkli argiimanlar1 olan bir olgu durumundadir. Go¢ gliniimiizde
sosyoloji, psikoloji, ekonomi, cografya, hukuk ve diger pek ¢ok disiplinin ele aldigi
bir konu olma 6zelligini tasimaktadir.> Gog sadece sosyal bilimlerin degil, salgin
hastalik, iskan ve diger sonuglari bakimindan tip, eczacilik ve mimarlik gibi
bilimlerin de ilgilenmesi gereken bir konu haline gelmistir. Go¢ kavrami Islam
dininde hicret kelimesi ile agiklanmistir. Bu anlamiyla gb¢ dinin de konusudur.
Hicret, gidilen yerin yurt edinilmesi amaciyla ve yeryiiziiniin her tarafinin Allah’a ait
oldugu diisiincesi ile yapilan bir goc hareketidir®. Hz. Muhammed ve Miisliimanlar
da Medine’ye hicretleri sonrasi buray1 yurt edinmislerdir. Miisliimanlarin Mekke’den
Medine’ye dogru hicret ettigi giiniin Islam tarihinin baslangici olarak kabul edilmis
olmasi din ve go¢ arasindaki iligskiyi ifade etmek agisindan 6nemli bir 6rnektir. Gog
sadece Islam tarihinde degil, diinya tarihinde de medeniyetlerin olusumunda énemli
bir rol oynamustir. Insanligin diinyadaki varliginin pek cok dine ve Kuran’a gére
Adem ile Havva’nin seytana uyarak cennetten yeryliziine go¢cmesi Sonucu

basladigina inanilmaktadir.

Gogmen kavrami ise Go¢ Terimler S6z1igi’ nde kisisel rahatlik amaciyla ve
disaridan herhangi bir zorlama unsuru olmaksizin ilgili kisinin hiir iradesiyle gog
etmeye karar verdigi durumlar1 kapsadigi kabul edilmektedir. Dolayisiyla bu terim,
hem maddi ve sosyal durumlarini iyilestirmek hem de kendileri veya ailelerinin
gelecekten beklentilerini arttirmak i¢in bagka bir iilkeye veya bolgeye go¢ eden kisi
ve aile fertlerini kapsamaktadir” seklinde agiklanmaktadir. Go¢men ve goc
kavramlar birbirleri icine giren birbirlerini biitiinleyen iki olgu durumundadir. Oyle
ki yasal go¢ tanimu ile birlikte yasal gd¢men, yasa dis1 gog¢ ile yasa dis1 gogmen,
zorunlu gog ile zorunlu gogmen kavramlari ortaya ¢ikmaktadir. Go¢menin statiisli bu

baglamda gog ettigi iilkedeki uygulamalara gore degisiklik gostermektedir.

2 Faruk Tase1, “Bir Sosyal Politika Sorunu Olarak Gég”, Kamu-is is Hukuku ve iktisat Dergisi, C:
10, No: 4, 2009, s. 178.

% Fatih Agik ,”islam Medeniyetinin Olusum Siirecinin G6¢ ve Toplumsal Degisme Ilkesi Baglaminda
Incelenmesi( Hicret ve Endiiliis Medeniyeti Tecriibesi)’Yaymlanmams Doktora Tezi ,Samsun
Ondokuz May1s Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2015, s. 55.



Gogler, gerceklesme bicimlerine gore farklilik gosterebilir. Gogiin iilke
hudutlar1 igerisinde gerceklesmesi hali i¢ go¢, ulusal hudutlarin digina ¢ikilmasi
baska iilkeler hedef alinarak  gerceklesmesi ise dis goctiir. iradenin kullanimina
bagl olarak; goniillii veya zorunlu gdg, yasalligina gore; yasal go¢ ve yasadist gog
hareketlerinden bahsedilmektedir. Calismanin igerigini ulusal smirlar asilarak
yapilan ve zorunluluktan kaynaklanan Suriyeli gogii olusturmaktadir. Suriyelilerin
gocli kimi zaman yasal kimi zaman ise yasa dis1 go¢ olarak gergeklesmis

bulunmaktadir.

Gog ve bu kavramla iliskili diger miithim kavramlar, yasa disi gdgmen,
siginmaci, miilteci ve geg¢ici korumadir. Yasadisi gogmen, miilteci ve siginmaci,
gecici koruma kavramlar1 halk arasinda ve bazi akademik ¢alismalarda birbirlerinin
yerine kullanilsa da bu kavramlar arasinda esasen amag¢ ve ara¢ farkliliklar
bulunmaktadir.* Calismanin bu kisminda kavramlar arasindaki farkliliklar ve
Tiirkiye’deki Suriyelilerin durumunun bu kavramlar iizerinde tanimlamasi yapilmaya

calisilacaktir.

Suriyeli siginmacilarin  iilkemize yasal ve yasa dis1 gb¢ hareketleri
bulundugundan oncelikle yasal ve yasadisi go¢ kavramlari; daha sonra ise bu
kisilerin iilkemizdeki durumlarinin anlasilabilmesi amaciyla miilteci, si§inmaci ve

gecici koruma kavramlar agiklanacaktir.

1.1.2 Yasal Gog

Yasal go¢ kavrami pek cok ¢alismada diizenli go¢ olarak tanimlanmaktadir.
“Kisilerin kendi {lkeleri disindaki herhangi bir {ilkede, kendi iilkelerinin,
topraklarindan transit gecis yaptiklar: iilkenin ve gittikleri lilkenin yasal prosediirii
gergevesinde kisa siireli veya siireli konaklamasi durumu” diizenli go¢ olarak
tanimlanmaktadir®. Insanlarin cesitli nedenlerle vatanlarim terk ederek diger
tilkelerde hayatlarina devam etmek istemesi, bu amagcla yerlesmek istedikleri

tilkenin usullerine uygun bir sekilde iilkeye girmesi ve yine gog ettigi lilkenin

*Yazan, a.g.e, s. 60.
>Cevrimici Kaynak: http://www.calismaizinleri.net/duzenli-goc , Erisim Tarihi: 02.05.2019.
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yasalarina uygun olarak ikamet etmesi yasal go¢ olarak degerlendirilmektedir®. Bu
baglamda yasal go¢ esasen kayith go¢ olarak kabul edilebilir’. Bu Kisilerin hedef
tilkelerce kabul edilmesine iliskin Kurallar, genel olarak her iilkenin kendi i¢ kurallari
siyasi ve sosyal politikalar1 kapsaminda belirlenmektedir. Yasal gogmenin ulusal
kamu diizenini ve giivenligini ihlal etmedigi hususlar diginda sinir dis1 edilemeyecegi
ve her ne sekilde olursa olsun hayati ve ozgiirliigli tehdit altinda olacak {ilkelere

gonderilemeyecegi hiikiim altinda bulunmaktadir.

Yasal go¢ daha cok, az gelismis lilkelerden gelismis iilkelere dogru yapilan
insani bir hareketliliktir. insanlar genellikle bir iilkede egitim almak ya da kendi
tilkelerinde bulamadiklar1 ¢alisma olanaklarina sahip olabilmek amaci ile yasal
olarak go¢ etmektedirler. Yasal gocte genellikle emegin gogii s6z konusu oldugundan
bu goc tlriinde go¢ alan degil gé¢ veren iilkenin zararda oldugu diisiiniilmektedir.
Yasal gog ile kisilerin iilkelere girisleri hem goge kaynak olan hem de go¢ hedefi
olan tilkelerin istegi ile oldugundan bu siire¢, gé¢ eden kisinin de kendi istek ve
cabasi ile gerceklesmektedir. Yasal ya da diizenli go¢ olarak bahsedilen kavram
igerisinde kisiler bir iilkeye yasadisi yollardan girmis olsalar bile siginma ya da diger
programlar kapsaminda yasal statii kazanma imkanlari da bulabilmektedirler.®Bu
anlami ile baglangicta yasa dis1 olarak bir iilkeye giren insanlar iilke uygulamalari ile

yasal gocmen konumuna gelebilmektedirler.

1.1.3.Yasa Dis1 Gog
Yasa dis1 go¢ kavrami giris yapilan iilkenin yasal giris ve ¢ikis i¢in gerekli
olan sartlarina uyulmayarak iilkenin sinirinin gecilmesi ve iilkeye yasal yollardan
girisin akabinde izin alinmaksizin ikamet edilmesi anlamina gelmektedir. Yasa dis1
goc diizensiz gd¢ anlamina da gelmekte ve kisilerin yasadist yollarla hem kendi
vatanlarinin, hem transit kullandiklar1 tilkenin hem de seyahat ettikleri asil iilkenin

hudutlarin1 asmasi ya da yasal yollarla giris yaptiklari iilkede yasal kalis siirelerine

®Mehlika Ozlem Ultan, “Avrupa Birligi’nde Yasa Disi Gociin Onlenmesi ve Ulke Uygulamalarr”,
Ankara, Nobel Yaynlari, 2016, s. 60.

” Ahmet icduygu, Kentler ve Goe Tiirkiye, italya, Ispanya, Istanbul, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2012, s. 23.

¥ Yazan, a.g.e. ,s. 60.



uyulmamasi olarak tanimlanmaktadir. *Yasal ve yasa dist gd¢men arasindaki en
belirgin fark yasa dist gé¢gmenin bulundugu ekonomik, sosyal ve diger kosullar
sebebi ile vatanini zorunluluklar nedeniyle terk eden kisi olmasi ve gog¢ edilen
devletin himayesi altinda olmamasidir. Yasa dis1 go¢menin, iilkeye yasal olmayan
yollardan girmesi ya da yasal olarak geldikten sonra gerekli izinlere sahip olmayarak
kalmaya devam etmesi durumunda sinir digina génderilmesi miimkiin olabilmektedir.
Yasa dis1 go¢ tanimi kisinin yasal yollarla girmesi halinde bile izin verilen siire
icinde terk etmemesi ve yasal izni olmadan ¢alismasi sebepleriyle ¢esitli kaynaklarda
diizensiz go¢ kapsaminda degerlendirilmekte ve uluslararasi literatiirde yasa dis1 gog
kavrami yerine ¢ogunlukla diizensiz gé¢ kavraminin kullanildig gé’)riilrnektedir.10
Diizensiz gogte hedef iilke, transit iilke ve kaynak iilkeler s6z konusu olup bu
tilkelerin yasa dis1 go¢ kapsaminda durumlarinin ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gerektigi
diistiniilmektedir. Transit iilke gé¢men kisinin kaynak iilkelerden hedef iilkeye girip
bu tilkeyi gegis iilkesi olarak kullanmasi anlamina gelmektedir. Transit {ilke sadece
gb¢ eden kisinin bir iilkeden diger iilkeye gecisini saglayan iilke konumundadir. Bu
baglamda Tirkiye’nin cografi konumu geregi Asya ile Avrupa’nin ortasinda
bulunmasi, 6zellikle Dogu ve Bati arasinda baglanti gorevi iistlenmesi, ii¢ tarafinin
denizler ile ¢evrili olmasi, Karadeniz’den Ege ve Akdeniz’e tek ¢ikis kapisi olan
Bogazlara sahip olmasi nedenleriyle transit iilke olarak en 6nemli konumdaki
tilkelerden biri olma O6zelligine sahiptir. Yasal gocte transit iilke kavrami bu go¢
sirasinda ulagim dahil tiim siireglerin yasal yollarla saglanmasindan dolay1 gerekli
goriilmemektedir. Yasa dis1 gog olgusunda bahsedilen hedef tilke kavrami, kurallarin
ihlal edilerek gelinmesi veya yasal yollarla gelinse bile yasal bulunus siireleri
sonunda iilkeden ayrilmayan kisilerin bulundugu ilkeleri kapsamaktadir. Bu
kavramda kaynak tilke agisindan iilkelerinden ayrilirken gerekli kurallara uymayarak
terk eden kisiler s6z konusudur. Tirkiye demokrasi ile yonetilen, verimli tarim
arazileri bulunan, iklimi ve cografyasi insan yasami ig¢in olduk¢a elverisli olan,
sanayisi ve ekonomisi gelismekte olan bir iilke oldugundan go¢ eden kisiler igin

hedef iilke olma ozelligine de sahiptir. Kaynak iilke ise goce kaynaklik eden

%Cevrimigi Kaynak: http://www.calismaizinleri.net/goc-cesitleri ,Erisim Tarihi : 23.03.2019.
Yyltan, a.g.e. , s. 61.
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insanlarin ¢esitli nedenlerle baska bir yere yerlesmek i¢in ayrildiklar tilkeleri ifade

etmektedir.

Yasa dis1 gocte, go¢ sirasinda ulagim dahil tiim siire¢ yasalara ve hedef {ilke
uygulamalarina uygun olmayan sekilde yiiriitilmektedir. Yasa dis1 gocte yaygin
olarak kullanilan yontem kisilerin denizler aracilifiyla gergeklestirdikleri goglerdir.
Tirkiye uluslararasi gergeklestirilen yasa dis1 go¢ bakimindan hem hedef hem de
transit lilke konumunda bulunmaktadir. Bu go¢ kapsaminda hem Tiirkiye’yi hedef
iilke olarak belirleyen Ortadogu’da yasayan, Ozellikle Suriye’den gelen insanlar
bulunmakta hem de Tirkiye’yi transit iilke olarak belirleyen Tirkiye iizerinden
batidaki iilkelere ulasmayr amagclayan insanlar bulunmaktadir.'’ Bu go¢ tiiriinde
insanlarin bagka bir lilkeye ulasabilmek icin ticari gemilere kagak olarak binmesi
veya kiiciik bot ve benzeri deniz araglariyla hedef bolgelere ulasilmaya ¢alisilmalar
Tiirk ve Diinya basminda ses getiren insanlik digi sonuglarin yasanmasina sebep
olmaktadir. Bu gogler sirasinda kadin ve gocuklar hayatlarii kaybedebilmekte ve
insanlik onuru i¢in bilyiik trajediler meydana gelebilmektedir. Yasa dis1 gogte, gog
eden kisilerin kullandiklar1 diger ulasim sekli, kara yoluyla gergeklestirdikleri
goclerdir. Kara yolu ile gergeklesen yasa disi go¢ kapsaminda go¢ eden kisiler
genellikle iilke smirlarini yasa dist yollardan ihlal ederek kaynak iilkeden hedef
tilkeye gegmektedir. Transit iilkelerde kara yolu ile gegisler de 6nemli bir ulagim rolii

ustlenmektedir.

Yasa dist gog, teror, insan kagakeiligi, ¢ocuk ticareti gibi suglarla olan
baglantilar1 sebebi ile hedef iilkelerce bir giivenlik tehdidi unsuru olarak kabul
edilmekte ve iilkeleri konu ile ilgili gerekli Onlemlerin alinmasini saglamaya
yoneltmektedir. 12Tl'irkiye’nin yasa dis1 goce ¢ok fazla maruz kalmasi nedeni ile

lilkemizde yasadigt gd¢ konusuna iliskin faaliyetler, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii

1 Gokhan Aydin , “Deniz Yoluyla Gergeklestirilen Diizensiz Go¢ ile Miicadele Devletin Yetki ve
Uygulamalar1” Go¢ Arastirmalar: Dergisi C: 2, No: 2, Temmuz- Aralik 2016, s. 172.

“Emine Akcadag, “Yasa Disi Gog ve Tiirkiye”, Bilge Adamlar Kurulu Raporu, Bilge Adamlar
Stratejik Arastirmalar Merkezi, Cevrimici Kaynak:
http://www.bilgesam.org/images/dokumanlar/0-96-2014032653yasadisigocveturkiye.pdf . Erisim
Tarihi: 01.02.2019
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uhdesinde, giivenlik giigleri olan polis, jandarma, Sahil Giivenlik Komutanlhigi ve

ilgili kurumlarin is birligi ile yaptiklar galismalarla yiiriitilmektedir™.

Yasa dis1 go¢ kavraminin tiim diinyanin maruz kalacagi bir olgu olmaya
devam edecegi diisiiniilmektedir. Insanlarin iilkelerinde yasadig: ekonomik ve siyasi
karisikliklar, devletlerin ¢ikar gatigsmalar1 sonucu meydana gelen savaslar, biiyiik
doga olaylar1, dogal afetler, bulasici hastaliklar gibi olumsuz durumlar nedeni ile
yasa dist go¢ kavraminin engellenmesi miimkiin olmayacaktir. Yasa dis1 goc
kavraminin tamamen kaldirilmasinin miimkiin olmayacagi ancak yasa dist1 gog ile
ilkemize gelen kisiler ile ilgili  glivenlik  sorununun  ¢dziimiiniin
saglanabilmesi14iilkemizde kaldiklar1 siire igerisinde ise uyum politikalarinin
saglanabilmesi ve bu konu ile ilgili devletin bu Kisilerin iilkemize girisinden iskan
edilmesine kadar pek cok konuda almasi gereken Onlemlerin 6nemli oldugu

distiniilmektedir.

1.1.4 Zorunlu Gog

Zorunlu go¢ tanim olarak insanlarin yasadiklari yerlerinden zorla edilmesi
bununla birlikte, iradeleri haricinde, yasamakta olduklari yerlerden ayrilmak zorunda
birakilmalarini ifade etmektedir.lSBirlesmis Milletler zorunlu gbé¢e maruz kalanlari
“lilke icinde yerinden olmus kisiler, zorla ya da mecbur kalarak evlerinden veya
stirekli yasamakta olduklar1 yerlerden, 6zellikle silahli gatismalarin etkilerinden,
genel olarak siddet iceren durumlardan, insan haklar1 ihlallerinden veya dogal ya da
insan kaynakli felaketlerden korunmak i¢in, uluslararasi kabul gormiis devlet
sinirlarii gegmeksizin kagan ya da bu yerleri terk eden kisi veya bu tip kisilerden
olugan gruplar” seklinde tanimlamaktadir. Zorunlu gog, devletlerin ya da belli bir
milletin sosyolojik ve kiiltiirel niivelerinin savaslar, biiyiikk doga olaylar1 ya da siyasi
krizler gibi degismesine sebep olan bir olgudur. Zorunlu go¢ bazi kaynaklarda

“stirgiin” olarak da nitelendirilmektedir. Savas baglaminda karsimiza ¢ikan zorunlu

B 2016 Tiirkiye Gog Raporu, T.C icisleri Bakanhg Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii Yaymlari,
No0:40,2017,s.3,Cevrimigi Kaynak:
http://www.goc.gov.tr/files/files/2016 _vyiik _goc_raporu_haziran.pdf, Erigim Tarihi:01.02.2019.
YSmir dis1 etme siireci, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun(YUKK)
Yabancilar baghkli Ikinci Kismimin Simir Disi1 Etme bashkli Dérdiincii Béliimiinde, 52 ila 60’1mnc1
maddeleri arasinda diizenlenmistir.

' Cevrimici Kaynak: https://dergipark.org.tr/download/article-file/151706 , Erisim Tarihi:01.02.2019
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g0¢ insanlarin yasamlarina devam edebilmeleri i¢in bir zorunluluk nedeni ile gog

etme, siginma ya da miiltecilikten bazi yonleri ile farklilik gosterebilmektedir.

Ulkemizde de &zellikle 1980°li yillarda dogu ve giineydogu illerimizde
yasanan ter0r olaylart neticesinde bazi kdylerin teroristlerce basilmasi, yakilmasi ve
insanlarin oldiiriilmesi nedenleri ile insanlar zorunlu olarak dogu illerinden bati
illerine go¢ etmek zorunda kalmislardir. Bu durum iilke i¢inde insanlarin zorunlu

gociine Ornek olarak degerlendirilebilmektedir.

Tiirkiye’de zorunlu goce Ornek olan ilk olay Bulgaristan’in “asimilasyon
politikas1” nedeni ile Bulgaristan’da yasayan Tirklerin Tiirkiye’ye gdc¢ etmeye
mecbur birakilmasidir. 1989 yilinda gergeklesen zorunlu gocte Bulgaristan’da
yasayan Tirklerin Hristiyan adetlerine gore cenaze merasimlerinin diizenlenmesi,
Tiirklere Hristiyan isimlerinin verilmek istenmesi, Tirk okullarmin kapatilmasi,
Tiirkce konusmanin yasaklanmasi ve camilerin kapatilmast gibi uygulamalar
donemin hiikiimeti tarafindan gergeklestirilmistir. Bu duruma kars1 koymak isteyen
Tiirkler cezalandirilmis ve ozgiirliikleri tutsak altina alinmistir. Bu siliregte Bulgar
Hiikiimeti 300.000’e yakin Tiirk insanini smir bolgesine birakmis ve go¢ etmeye
zorlamigtir. Tiirkiye bu siiregte vizeleri Bulgaristan’dan gelenlere kaldirmis bu
insanlarin ana vatanina yerlesmeleri i¢in kabul etmistir. Bu zorunlu go¢ 6rneginde
gorlilece8i gibi zorunlu goclin en 6nemli sebeplerinden biri siyasal baskilar ve

zorlamalardir.

Bulgaristan’dan iilkemize gerceklesen zorunlu goge benzer durum bugiin i¢in,
Suriyeliler i¢in de Suriye’de yasama sansi kalmayan can ve mal biitiinliigi tehlikede

olan insanlar i¢in de s6z konusu olmustur.

MULTECI, SIGINMACI, GECICi KORUMA
1.2.1.Miilteci

Miiltecilik kavrami II. Diinya Savasi sonrasinda hukuki statii olarak insanlara
taninmis bir hak olarak dogmusturls. “Miiltecilerin Hukuki konumunu belirleyen

1951 tarihli BM Cenevre S6zlesmesi’nde miilteci kavrami, “Irki, dini, uyrugu, belirli

1® Murat Erdogan, “Kopustan Uyuma Kent Miiltecileri Suriyeli Miilteciler ve Belediyelerin Stireg
Yonetimi Istanbul Ornegi” Sehir ve Toplum Dergisi, Say1 6, Aralik 2016, s.159.

12



bir toplumsal gruba {iyeligi veya siyasi diislinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan
hakli1 sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu
iilkenin korunmasindan yararlanmayan ya da yararlanmak istemeyen veya soz
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen kisidir.” olarak tanimlanmuistir.
“Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi” ise soz konusu kavrami “hakli
sebeplerle zulme ugrayacagindan korkan, yasadisi yollarla veya sahte belge
kullanarak bir baska iilkeye giris yapan” Kisilerin miilteci olarak nitelendirilmesi
gerektigini Vurgulamlstlr.17Mﬁlteciler ile ilgili 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi
sonrasi bu tarihteki soézlesmenin belli sinirlamalarimin bulunmasi ve miilteci
kavraminin genisletilerek farkli boyutlarinin ele alinabilmesi i¢in Miiltecilerin Hukuk
Statiisiine Iliskin 1967 Protokolii imzalanmistir. “1951 Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine iliskin Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii”, miiltecilerin uluslararasi
diizeyde yasal haklara sahip olmasini saglayan 6nemli tarihsel gelismelerin sonucu
olarak dogmustur.”® Bu s6zlesme; miilteciligin agiklamasini yapan, bu insanlarm
haklar1 ile sorumluluklarini sunan en belirleyici belge olma 6zelligini tasimaktadir.
Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi de miilteciler ile ilgili dogrudan diizenleme
yapmasa bile insan haklariin korunmasini baglaminda genis haklardan bahsetmesi

sebebi ile miiltecilerin haklarini koruyan bir diger sézlesme niteligindedir.™

Tiirkiye tarafindan ise miilteci kavramu ile ilgili en 6nemli diizenleme olan
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’na gore basvuru sahibi kisi
“Uluslararas1 koruma talebinde bulunan ve heniiz basvurusu hakkinda son karar
verilmemis olan ” kisiyken uluslararasi koruma gesitleri miilteci, sarthh miilteci veya
ikincil koruma statiisii olarak ii¢ baslikta siiflandirilmistir. Miilteci tanimi YUKK
‘un ilgili maddesinde ?° yapilmakta ve miiltecinin “Avrupa iilkelerinde meydana
gelen olaylar nedeniyle; ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi diigiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu

icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin digsinda bulunan ve bu

YYazan, a.g.e, ,s. 61

®Erdogan, Kopustan Uyuma Kent Miiltecileri ,5.160.

19 Neslihan Ozkerim Giiner , “Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin Miiltecilerin Haklarinin
Korunmasindaki Rolii” Go¢ Arastirmalar: Dergisi C: 2, No: 2, Temmuz-Aralik 2016, s. 214,

20 Kanunun tiim metni 11 Nisan 2013 tarih 28615 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir. , Bknz
(Cevrimigi) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411-2.htm,3 Mart 2019
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tilkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi
ikamet {ilkesinin disinda, oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen vatansiz kisiye statlii belirleme islemleri sonrasinda miilteci
statiisii” verildiginden bahsedilmektedir. Bu kavramin iginde ayrilan sarthi miilteci
kavraminin ayn1 kanunda “Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; 1rki,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden
dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu tilkenin
disinda bulunan ve bu iilkenin disinda bulunan veya bu tiir olaylar sonucu dnceden
yasadigr ikamet iilkesinin disinda, oraya donemeyen veya sz konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda
verilen isim” oldugu ag¢iklanmaktadir.Miilteci veya sarth miilteci olarak
nitelendirilemeyen, ancak kaynak tilkesine geri gonderildigi takdirde, oliim cezasina
mahkum olacak veya 6liim cezasi infaz edilecek iskenceye, insanlik dis1 ya da onur
kirict ceza veya muameleye maruz kalacak, uluslararasi veya iilke genelindeki silahlt
catisma durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina
yonelik ciddi tehditle karsilasacak olmasi nedeniyle kaynak iilkesinin veya ikamet
tilkesinin korumasindan yararlanamayan veya s6z konusu tehdit nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri

sonrasinda ikincil koruma statiisii verildigi yine ayni1 kanunda agiklanmistir.

Kisilerin miilteci statiisiine sahip olabilmesi i¢in ve bu statiiniin saglanmasi igin
kigilerin gerekli olan yasal siireglerden gegmeleri gerekmektedir. Bir kisinin bagka
bir iilkede miilteci olarak yasayabilmesi i¢in Oncelikle 1951 tarihli sozlesmede
belirtilen sézlesme kurallarina uymasi veya bu sozlesme kapsamindaki kriterlere
sahip olmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de miilteci bagvuru islemlerini Tiirkiye
Cumhuriyeti Icisleri Bakanhigi’na bagh Icisleri Bakanhg Gog¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii yiiriitmekte ve Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii ise BM Miilteci Orgiitii,
uluslararasi adi1 ile UNHCR ile birlikte kisilerin bagvurusunu degerlendirmektedir.
Tiirkiye sozlesmeye ve protokole taraf olmakla birlikte cografi sinirlama ile sadece
Avrupa vatandaslarini miilteci olarak kabul etmektedir. Tiirkiye 1951 tarihli Cenevre

Sozlesmesi’ne cografi smirlama koydugundan iilkemize en yogun go¢ eden
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Suriyeliler basta olmak tlizere Avrupa llkeleri disindaki diger iilkelerden gelen
yabancilara miilteci statiisii verilememektedir. Bu kisiler miilteci statiisiine sahip
olmadiklar1 i¢in siginmaci ya da gegici koruma kapsaminda kabul etmektedir. Bu
baglamda Tiirkiye’ye baska iilkelerden gb¢ eden yabancilarin ¢ok azi miilteci

statiisinde bulunmaktadir.

1.2.2.Siginmaci

Go¢ Terimler Sozligli'ndeki tanimina gore, siginmacilar “ilgili ulusal veya
uluslararasi belgeler kapsaminda bir iilkeye miilteci olarak kabul edilmek isteyen ve
miiltecilik statiisiine iliskin yaptiklar1 bagvurunun sonucunu bekleyen kimselerdir.”
Tiirk Dil Kurumu sézliigiinde siginmaci, “baska bir iilkeye veya yere siginmis olan
kisi, siginik miilteci veya yabanci bir tilkede iltica etmeden dnce belirli bir siire kalan
kimse” olarak tanimlanmistir. IHEB’nde siginma hakki temel bir insan hakki olarak
kabul edilmektedir. Buna gore, “Herkesin zuliim altinda baska tilkelere sigimma ve
siginma olanaklarindan yararlanma hakki vardir” denilmektedir.* Siginma ile ilgili
IHEB’si 14. Madde geregi olarak sigmma hakki yerine “sigmma ve siginma
olanaklarindan yararlanma hakki1” seklinde telaffuz edilmistir. Bu ayrintida siginma
hakkinin devlet odakli degerlendirildigi diisliniilmektedir. Bu durumda siginma hakki
devletlerin bir egemenlik tasarrufu niteliginde olup kural olarak devletlerin
kendilerinden siginma talep eden kisilere siginma saglamaya yonelik bir
sorumluluklar1 bulunmadigi distiniilmektedir. Devletlerin bu sorumluluklart bir
zorunluluk degildir. Tamamen kendi belirleyecegi kurallar ¢ercevesinde siginma ile
ilgili hak ve hizmetlerin nasil uygulanabilecegi belirlenir. Bu baglamda devletlerin i¢
hukuklar1 ve uluslararas1 hukuk ¢ercevesinde taraf olduklar1 s6zlesmeleri géz oniine
alarak, siginma hakkini tanima ya da tanimama yetkisine sahip durumda olduklar

gé‘m’ilrnektedir.22

Siginmaci kavrami ile miilteci kavramini birbirinden ayiran 06zellikler
bulunmaktadir. Birbirlerinden farkli durumlar ifade etmelerine ragmen, uluslararasi

literatiirde, bilimsel yayinlarda, halk arasinda ve basinda miilteci ve siginmaci

’Erdogan, Kopustan Uyuma Kent Miiltecileri s.159.
%2 Meltem Ece Oba , “Tiirk Hukukunda Gegici Koruma Rejimi” ,Yayimlanmamns Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul, Kog Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018, s. 20.
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kavramlarinin birbirleri yerine hatali kullanilabildigi goriilmektedir. “Sigmmact
kaynak tilkeden hedef tilkeye ulastigi anda, ilk olarak siginma talebinde bulunan kisi
ya da tilkesini terk ederek, miilteci oldugu iddiasiyla bir baska iilkeye siginan, ancak
heniiz miilteci olup olmadig hakkinda yetkili ulusal otoriteler ve BMMYK
tarafindan karar verilmemis kimseleri ifade etmektedir.” Bu c¢ergevede Tiirk
hukukunda sigimmaci, genel olarak tanimlandigr gibi miiltecilik bagvurusu ig¢in
islemlerini tamamlama siirecindeki kisi olarak degil Avrupa disindaki bir iilkeden
gelen, giivenli ti¢iincii bir iilke bulana kadar kendisine gegici oturma izni verilen Kisi
olarak tanimlanmaktadir. Bu ¢ergevede, yasal olarak Tiirkiye’ye yerlesen yabancilar
icerisindeki sigimmacilar, gecici sekilde ikamet islemlerine tabi tutulmakta ve
vatanina ya da ticlincii bir iilkeye yerlestirilinceye kadar iilkemizde kalmaktadirlar.
Genel olarak miilteciligin siginmaciliga gore insanlara daha fazla hak tanidigi,
miilteci statiistindeki kisilerin uluslararasi s6zlesmeler bakimindan kendilerini daha

giivende hissettikleri diisiiniilmektedir.

Tiirkiye’de de siginmaci ve miilteci kavramlari birbirleri yerine siklikla hatali
kullanilan iki kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Pek ¢ok akademik calismada
bilimsel yayinda, basinda ve halk arasinda birbiri yerine kullanildig1 goriilmiistiir.
Miiltecilik kavramindaki cografi sinirlama nedeni ile kavramlarin birbiri yerine
kullanilmasi dogru bir uygulama kabul edilmemektedir. Tiirkiye’de 2013 tarihinde
kabul edilen 6458 sayili “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu”nun yiirtirliige
girmesiyle birlikte siginmaci kavrami ortadan kalkmis durumdadir®, Siginmaci
kavram artik “Gegici Koruma” kavramina yerini birakmis durumdadir. Tiirkiye’deki
yabancilarin ¢ogu miilteci ya da siginmact degil genellikle gegici koruma statiistinde

bulunmaktadir.

1.2.3. Gegici Koruma
Gegici koruma kavrami, BMMYK’nin  “Uluslararasi Korumaya Iligkin
Notu” altinda “kitlesel akin halinde uluslararasi koruma ihtiyaci i¢inde olan gruplara
ya da belli kategorilerdeki kisilere bireysel miilteci statiisiiniin belirlenmesi usuliine

basvurulmaksizin siginma saglama yolu olarak tanimlanmaktadir.” Bu tanimdan yola

?* Murat Erdogan, Tiirkiye’deki Suriyeliler Toplumsal Kabul ve Uyum, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 2015, s.55.
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cikarak gegici koruma ihtiyaci olan insanlarin devletler tarafindan acil olarak
korunabilmesini saglanmaktadir. Gegici koruma kavraminda en 6nemli unsur acil
durumun bulunmasidir. Acil durumlar1 olusturan nedenler savaslar, i¢ catismalar ve
dogal afetler gibi beklenmeyen ve 6ngoriillemeyen olaylardir. Gegici koruma; kitlesel
goc akinlarina sebep olan savas, i¢ karisiklik, insan haklarmin ihlal edilmesi ve
felaketler nedenleriyle iilkesini terk etme miicbir sebepleri olan kisilerin himaye
edilebilmesi i¢in énemli bir koruma bigimi konumundadir®. Bu tiir durumlar nedeni
ile vatanlarindan ayrilan tamimadigi lilkeye siginan kisilere saglanan koruma i¢in
“gecici koruma” kavrami kullanilmaktadir. Miicbir sebepler sonucu ¢ok fazla insanin
akin halinde gd¢ etmesi, bu insanlarin hedef iilkeye kabulii iilkenin yabancilarin
kabulii ile ilgili standart kurallarini uygulayabilmesini zorlagtirmaktadir. Gegici
koruma kapsaminda, go¢ edenlerin ivedi olarak giivenilir ortamlara iskanlarinin
ama¢ edinilmesi ve insani haklarmin giivenceye alimmasmin amaclandigi
disiiniilmektedir. Kitlesel bir insan akini ile karsilasan devletlerdeki aniden gelisen
ve sinirlarina dayanan insan toplulugunu kontrol edecek olanaklar genelde yetersiz
bulunmakta ve olagan siginma usullerinin isletilmesine imkan bulunmamaktadir. Bu
sebeple bu kisilere siginmaci ya da miiltecilik statiileri verilmemekte ve devletler bu
durumla karsilastiklarinda miiltecilik veya siginmacilik statiilerinin belirlenebilmesi
uygulamalarinda sorun yasamaktadirlar. Gegici koruma statiisii, tlkelere iltica ile
ilgili hukuk ve sigima sistemi diginda bir firsat saglamaktadir.”®> Gegici koruma,
miilteci siginmaci ve gogle ilgili diger kavramlardan say1 olarak daha fazla kisinin
yararlanabilecegi bir statii olmakla birlikte bu kavram kapsaminda iilkeye gelen
kisilerin yararlanabilecegi yasal haklar, 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde miiltecilere
taninan genis haklara gore ¢ok daha azdir. Gegici koruma kavrami iilkemizde ve
diinyada acil olaylar nedeni ile belli bir bolgeden kitleler halinde gelen yabancilarin

statiilerinin belirlenmesinde yaygin kullanilan bir kavram durumuna gelmistirze.

Kitlesel akinlarla kisilerin siginma talepleri tarih boyunca siirekli goriilen

olaylar olmakla birlikte gegici koruma kavrami go¢ yazininda olduk¢a yeni bir

? Meltem ineli Ciger, “Uluslararas: Hukuka Uygun Gegici Koruma Rejiminin Unsurlar1 Uzerine”,
Goc¢ Arastirmalar Dergisi C: 2, No: 3, Ocak- Haziran 2016, s. 62.

®Ciger, a.g.e. , s. 70.

®Erdogan, Tiirkiye’deki Suriyeliler Toplumsal Kabul ve Uyum, s.55.

17



kavram niteligindedir. Gegici koruma kavrami ilk kez 1990 tarihinde Yugoslavya’nin
dagilmasi sonrasinda ifade edilmistir. Eski Yugoslavya’daki g¢atismalardan kagan
insanlarin korunmasi i¢in Avrupa Birligi’ndeki iilkelerin yapmis oldugu koruma
politikalar1 gecici korumanin tarihsel siiregteki baslangicini olusturmaktad1r.27Bu
stirecte gecici koruma kavraminin evrensel ya da bolgesel bir hukuki diizenlemeye
sahip olmamasi nedeni ile Avrupa devletlerinden kitlesel insan akinina maruz
kalanlar kendi i¢ hukuk diizenlemeleri uyarinca gec¢ici koruma adi altinda
birbirlerinden farkli uygulamalara gitmislerdir.28 Uluslararas1 hukuk alaninda gegici
korumay1 emredici hiikiimler ile diizenleyen bir sdézlesme veya bir anlasma
bulunmamaktadir.® Bu durumun sonucu olarak devletler gegici koruma politikalarini
kendilerine 6zgili olusturmaktadirlar. Bunun sonucu olarak uluslararasi hukukta
gecici koruma ile ilgili hukuk boslugu oldugu diisliniilmektedir. Bu hukuk
boslugunun bir sonucu olarak ¢esitli devletler gegici korumadan yararlanan kisilerin
ozelliklerinin belirlenmesi, gecici korumanin siiresi, hangi kosullarda sona erecegi ve
bu statiiden yararlananlarin hak ve yiikiimliiliikleri gibi konularda birbirinden farkli
diizenlemelere sahiptir.®® Gegici koruma bu yonii ile miiltecilik gibi standart bir
uygulamaya haiz degildir. Bu durumun hem negatif hem de pozitif etkilerinin
olabilecegi diistiniilmektedir. Devletler genis haklar ve hizmetler sunmak
istemedikleri kisilere miiltecilik yerine gegici koruma hakki taniyabilmekte ve bu
baglamda  kendi  yOnetmelikleri ile  yabancilarin  iilkede  kalislarim
saglayabilmektedirler. Gegici koruma kavraminin diinyanin farkli {ilkelerindeki
uygulanma amaglar1 ile bu kapsamda uygulanan sosyal politikalar da farklilik arz

etmektedir.

Kisa siirede siginmacilara kalict  bir ¢6ziim saglanmast  miimkiin
goriilmemektedir. Gegici koruma ile bireysel miilteci statiisiiniin gelmesiyle gerekli
secenekler olugmasi ve korunma yontemiyle miimkiin olmasi gerekmektedir. Bu

stirecte kendisine gegici koruma saglanan kisiler basta geri gondermeme olmak tizere

?Cevrimi¢i Kaynak: http://www.goc.gov.tr/icerik3/avrupa-birliginde-gecici-koruma_409 558 1096
10.04 , Erisim Tarihi: 12.04.2019.

%%Oba, a.g.e. ,s. 30.

% Oba, a.g.e, s. 30.

%%Buket Akinci, Ahmet Nergiz, Ercan Gedik , “Uyum Siireci Uzerine Bir Degerlendirme: Gog ve
Toplumsal Kabul”, Go¢ Arastirmalar: Dergisi C: 1, No: 2, Temmuz-Aralik 2015, s. 62.
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temel insan haklar1 gergevesinde asgari bir korumadan faydalanmaktadirlar. Bu
koruma Avrupa iilkelerinde bir yil gibi oldukca kisa siire ile uygulanmaktadir.

Ulkemizde ise gegici koruma ile ilgili bir zaman kisit1 bulunmamaktadir.

Gegici koruma kavrami igerisinde gecici korumanin genellikle agik kapi
politikasi ile uygulanmasi sebebi ile devletlerin sinirlarina gelerek koruma talep eden
kitlelere, kitlesel akini yaratan savas ve siddet gibi nedenler son bulana kadar
geldikleri iilkeye geri gondermemesi esastir. Geri gondermeme ilkesi uluslararasi pek

cok sozlesmede giivence altina alinmistir.

Suriye’deki savastan yeni bir yasam {imidi ile Tirkiye’ye gelen sayisi
milyonlarla ifade edilen Suriyeliye, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu”
uyarinca Gegici Koruma statiisii verilmistir. Bu insanlara sunulacak hak ve hizmetler

temel olarak Gegici Koruma Y6netmeligi kapsaminda belirlenmis durumdadir.

1.3 TURKIYE’DE KAVRAMLARIN ANLAMI

Diinyadaki yasanan son gelismeler, Tiirkiye nin sinir komsularinda yasanan
savaglar ve sosyal ve ekonomik istikrarsizliklar tilkemizi hem hedef hem de kaynak
tilke konumuna getirmistir. Tiirkiye cografi 6zellikleri nedeni ile Asya ve Avrupa
arasinda kalan bir yarim ada olma 6zelligini tasidigindan kitlesel go¢ akinina son
yillarda oldukca fazla maruz kalmistir. Gelisen durumlar gz oniine alindiginda goc
konusunun Tiirkiye i¢in uzun yillar ilgilenmesi gereken bir mesele olacagi
diisiiniilmektedir. Bu nedenle yasal ve yasa dis1 gog¢, miilteci, si§inmaci ve gegici
koruma Kkavramlarinin Tirkiye’de kavramsal ve hukuki boyutlarmin dogru
anlagilabilmesi 6nem tasimaktadir. Tiirkiye’de bulunan yabancilarin 6zellikle bu tez
calismasinin konusu olan Suriyelilerin hukuki durumunun anlagilabilmesi i¢in
gdemen, miilteci, si§inmaci Ve gegici koruma kavramlarinin dogru tanimlanabilmesi
gereklidir. Bir¢ok calismada bu kavramlarin birbirinin yerine aralarindaki farklilik
dikkate alinmadan kullanilabildigi goriilmektedir. Go¢men, miilteci, siginmaci ve
gecici koruma kavramlart Tirkiye’de bazi ozellikleri ile uluslararasi mevzuattaki
uygulamalardan farkli ve Tiirkiye’ye 6zgii de uygulanabilmektedir. Calismanin bu
kisminda bu kavramlar Tirkiye’deki anlamlar1 ve uygulamalari ile aciklanmaya

caligilacaktir.
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1.3.1. Tiirkiye’de Miiltecilik ve Siginmacilik Kavramlar:

Tirk hukukunda siginmaci ve miilteci kavramlar1 ilk kez 1994 yilinda
yayimlanan “Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere
Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma
Amaciyla Simirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik” ile tammlanmstir®. “1994 iltica ve Siginma Yonetmeligi ile
siginmacilar i¢in hukuken makul bir siire i¢in Tiirkiye’de kalma iznine ve {iglincii
iilke tarafindan miilteci olarak kabul edilene kadar gecgici siginma hakki”
verilmistir®®. Ancak bulundugu bolge itibariyle gog ile ilgili sorunlarla siklikla karsi
karsiya gelme potansiyeli olan Tirkiye, kendini koruma giidiisii ile Cenevre
Sozlesmesi’ni 29 Agustos 1961 tarihinde ihtirazi kayitla onaylamis durumdadir.
Tiirkiye’nin bu endisesinin komsu iilkelerinin genellikle siyasi istikrarsizlik ve insan
haklarini ihlal eden iilkeler olmasi nedeni ile yasadigi endiselerden kaynakli oldugu
diistiniilmektedir. Tiirkiye’nin sinir komsusu olan iilkelerle genellikle yasadig siyasi
krizler bulunmaktadir. Tiirkiye nin jeopolitik konumu geregi oldukca stratejik bir
konumda olmasi insan hareketliligini arttiran bir unsurdur. Tim bu sebepler
neticesinde Tiirkiye sozlesmeyi iki onemli ¢ekince ile siirlandirmstir®, Tiirkiye,
taraf oldugu 1951 Cenevre Sozlesmesi'ne 29 Agustos 1961 tarihli diizenleme ile
birlikte cografi ¢ekince koymustur ve bdylece Avrupa iilkeleri disindan gelenlere
miilteci statiisii vermemektedir®. Buna gore Tirkiye, Cenevre Sozlesmesi’ndeki
genel tamim yerine sadece Avrupa iilkelerinden, bagka bir ifade ile Avrupa
Konseyi’ne iiye olan iilkelerden gelecek siginmacilari miilteci olarak kabul
etmektedir. Tiirkiye cografi sinirlama kapsaminda bu ¢ekincesine ragmen Evrensel

Insan Haklar1 Beyannamesi'ne taraf olmus bir iilkedir bu sebeple miiltecileri hangi

31 30 Kasim 1994 tarih 22127 sayili Resmi Gazete, yonetmeligin tamami i¢in Bknz:,Cevrimigi
Kaynak: http://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1994-Y onetmeligi.pdf, Erisim Tarihi:
23.04.2019

%2 Tirkiye’de miilteciler ile ilgili uluslararasi sozlesmeler kapsaminda “Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair Cenevre So6zlesmesi” kabul edildigi 1951 tarihinden 6nce meydana gelmis olaylar
dahilindeki siginmaci ve miiltecileri kapsadig1 igin 1967 tarihli “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin
Protokol” ile birlikte tekrar diizenlenerek var olan tarih sinirlamasi kaldirilmastir.

% Erdogan, Tiirkiye’deki Suriyeliler Toplumsal Kabul ve Uyum ,5.45.

% A. Caglar Deniz,Yusuf Ekinci, A. Banu Hiiliir, Bizim Miistakbel Hep Harap Oldu Suriyeli
Siginmacilarin  Giindelik Hayati Antep-Kilis Cevresi ,istanbul, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2016, s. 22.
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iilkeden geldigine bakilmaksizin kabul etme zorunlulugu da vardir®®. Avrupa iilkeleri
disinda gelenler ig¢in Tirk hukukuna gore miilteci kavrami kullanilmamig, bunun
yerine sartli miilteci, ikincil koruma, gegici koruma kavramlari ile tanimlanan yeni
statiiler getirilmistir. Tirk hukukunda miilteci ve sartli miilteci kavramlar1 YUKK’ da
genis olarak diizenlenmistir ve akinlar halinde {lkemize sigman ve gegici
korumadan yararlanan Suriyelilerin arasinda kimlerin sartli miilteci olup olmadiginin
tespit edilebilmesinin miimkiin olamadigi goriinmektedir.**Bu nedenle Tiirkiye’nin
esas olarak muhatap oldugu basta Suriye, iran, ve Irak olmak iizere Ortadogu
tilkelerinden gelenlerin Tiirkiye’de miilteci statiisiine sahip olmasinin  “cografi
¢ekince” kaldirilmadigi siirece miimkiin olmadigr gorinmektedir. Tirkiye bu
iilkelerden gelenlerin yalnizca tgiincii iilkelere yonelik talepleri baglaminda kabul
etmektedir. Ulkemizin Cenevre Sozlesmesi’yle ilgili diger ¢ekincesi de “Bu
sozlesmenin hicbir hitkmii, miilteciye Tirkiye’de Tiirk uyruklu kimselerin
haklarindan fazlasini sagladig1 seklinde yorumlanamaz” ¢ekincesidir. Tiirkiye’ye 60
yil icinde, 27 kisi Yunanistan’dan 6 kisi Bulgaristan’dan 6 kisi Sirbistan’dan 3 kisi
Azerbaycan’dan ve 1 kisi de Arnavutluk’tan 43 kisiyi miilteci olarak kabul etmis

durumdadir.®’

Tiirkiye’de miilteci ve siginmaci kavramlar arasindaki temel ayrim miiltecinin
Avrupa ilkelerinden, sigmmacinin ise diger iilkelerden gelen siginma talebinde
bulunan kisiler olmasidir. Tiirkiye’de miilteci statiislinii alabilmek i¢in Avrupa
Konseyi’ne tiye devletlerin herhangi birinin vatandasi olmak gerekmekte ve dolayisi
ile Suriyelilerin bu kategoriye girmedigi goriilmektedir. Bu yonii ile iilkemizde
yasayan Suriye’deki savastan kacarak iilkemize gelen insanlarin miilteci olarak kabul
edilmedigi goriilmektedir. Suriyeliler 2011 yilindan 2014 yilina kadar siginmaci
olarak kabul edilmis, ancak, Tirkiye’de “22 Ekim 2014 tarihli Gegici Koruma
Yonetmeligi” sonrast gegici koruma statiisiine gecmislerdir. Fakat iilkelerindeki
savas nedeni ile Tirkiye’ye siginan Suriyelilerin anilan yonetmelik Oncesi

diizenlemelerden otiirii sikca siginmaci kavrami altinda ele alinmistir. Gegici koruma

*Erdogan Tiirkiye’deki Suriyeliler Toplumsal Kabul ve Uyum, s.45,
%Ciger, a.g.e., s. 74.
YAe, 5.45,
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statiistindeki  Suriyeliler bazi durumlarda Sartli Miilteci olarak da kabul

edilebilmektedirler.

1.3.2.Tiirkiye’de Gecici Koruma Kavram

Tiirkiye’de yasal ve idari diizenlemelerin Suriyelileri miilteci ve siginmaci
olarak tanimlanmasina izin vermedigi bir 6nceki boliimde aciklanmaya calisilmistir.
Bu sebeple Suriyelilerin lilkemizdeki hukuki statiilerinin belirlenebilmesi i¢in bir
kavram altinda toplanmalar1 gerekliligi dogmustur. Siirecin baslangicindan itibaren
Tiirkiye’deki Suriyeliler igin zaman zaman “misafir’ kavrami da kullanilmustir.
Ancak bu kavramin hukuki bir karsiligi bulunmamaktadir. Bununla birlikte
Suriyelilerin baslangigta gecici bir siire icin kalacagi Ongoriliirken, Suriye’de
yasanan i¢ karisikhigin savasa donmesi ile birlikte hem goc¢ edenlerin sayisinin
milyonlara ulasmasi hem de Tiirkiye’de kalma siirelerinin 8 yila yaklagsmasi bu
kisilerin misafir olmadiklarin1 gostermektedir. Suriyeliler go¢ ettikleri ilk yillarda
siginmaci olarak kabul edilmis ancak go¢ akininin kitlesel goce doniismesi sonucu bu
yogun gog¢e maruz kalan Tiirkiye’nin bireysel bir oOzellik tasiyan siginmaci
kavramindan daha genis konular1 i¢inde barindiran yeni bir kavram {izerine
yogunlagsmasina sebep olmustur. Kitlesel goc ile gelen kisilerin bireysel miilteci ya
da sigimmaci statiisliniin belirlenebilmesinin olduk¢a zor oldugu diisiintilmektedir.
Kitlesel go¢ kavrami ile bahsedilmek istenen kisa siirede bir {ilkeye gelen
gogmenlerin ayni iilkeden geliyor olmasi, sayilarinin fazla olmasi ve ayni hedef
iilkeye yonelmis olmalar1 *®ile bahsedilenlerin Suriyelilerin gog siirecini ifade ettigi
diistiniilmektedir. Bununla birlikte gec¢ici korumada kitlesel gog ile birlikte devletler
icin acil ve beklenmeyen durumlarda siireci yonetmeleri baglaminda onemli bir
kavram oldugundan hareketle savastan acil olarak korunmasi gereken Suriyeliler i¢in

bu kavramin kullanilmas1 miimkiin hale gelmistirgg.

Suriyeli Siginmacilar i¢in 22 Ekim 2014 tarihinde Bakanlar Kurulu, 4 Nisan
2013 tarihli 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’'nun 91.

Maddesine dayanarak gegici koruma statiisiine iligkin bir yonetmelik yaymlanmstir.

%Ciger,a.g.e., s. 67.

%A. Caglar Deniz, Yusuf Ekinci,A. Banu Hiiliir, Bizim Miistakbel Hep Harap Oldu Suriyeli
Siginmacilarin - Giindelik Hayati Antep-Kilis Cevresi, istanbul ,istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlari, 2016, s. 24.
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Gegici koruma yonetmeliginin Birinci Boliimii’niin 2. Maddesine gore gegici koruma
“lilkesinden ayrilmaya zorlanmis ayrildigr tilkeye geri donemeyen acil ve gecici
koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak veya bu kitlesel akin doneminde bireysel
olarak sinirlarimiza gelen veya simirlarimizi gegen ve uluslararast koruma talebi
bireysel olarak degerlendirmeye alinamayan yabancilara saglanan koruma” olarak
tamimlanmaktadir®®.Bu kavram “acik kapi politikasi, geri dénmeye zorlamama,
bireysel statii belirlemenin yapilmamasi, kamplarda barinma ve diger temel
hizmetlerin sunulmasi” gibi ilkeleri igermektedir. Vatanini terk etmeye mecbur
kalmis ya da zorlanmis, iilkesine geri donemeyen, acil olarak gecici koruma
saglayabilmek ihtiyaciyla toplu olarak {ilkemize go¢ eden yabancilar gegici koruma
kapsaminda degerlendirilebilmektedir. Gegici Koruma Yonetmeligi 63 madde ve 11
boliimden olusmaktadir.*® Yonetmelik kapsaminda bulunan Suriyelilere 6ncelikli
olarak saglik hizmetleri olmak iizere barinma, egitim, ¢alisma, giivenlik ve diger
hizmetlerin saglanabilmesi ile ilgili konular detayli olarak diizenlenmis durumdadir.
Bu yonii ile yonetmelik Suriyelilere Tiirkiye’de saglanan sosyal politikalarin da ana
cergevesini belirlemis durumdadir. Dezavantajli gruplar olan kadin ve ¢ocuklara da
6zel maddeler bu yonetmeligin dikkat ¢eken unsurlar1 arasindadir. Bu yonetmelik
kapsaminda yapilacak diizenlemelerde ¢ocuklarla ilgili tiim islemlerde ¢ocuga fayda
oncelikli hale getirilmekte ve anne babasi yasamayan ¢ocuklar basta olmak iizere
“Ozel ihtiya¢ sahipleri hakkinda yapilacak is ve islemlerde bu kisilere oncelik
taninarak, basta saglik hizmetleri, psiko-sosyal destek, egitim hizmetleri olmak
tizere, her tirli yardim ve destegin Oncelikli ve bedelsiz olarak
saglanacagindan”bahsedilmektedir. ilgili yonetmelik ile ¢ocuklari dncelikle Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin  koruyacagi agiklanmistir. Bu
yonetmelikte yedinci maddede kimlerin gecici koruma kapsamina alinacagindan
bahsedilirken ayni zamanda sekizinci maddesinde Kkimlerin bu kapsama
alinmayacagindan séz etmektedir. “Milli giivenlik, kamu diizeni veya kamu
giivenligi agisindan tehlike olusturdugu degerlendirilenler ile ciddi bir sugtan

mahkum olarak topluma karsi tehlike olusturabilecegi degerlendirilenler gegici

0 Gog lidaresi Genel Midiirliigii, Cevrimici Kaynak: http://www.goc.gov.tr/icerik3/genel-

bilgi_409_558 1094, Erisim Tarihi.: 30.10.2018.
41Gegici Koruma Yonetmeligi, Cevrimigi Kaynak:
https://www.goc.gov.tr/files/files/03052014 6883.pdf, Erisim Tarihi:10.05.2019.
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koruma kapsamina alinmamaktadir.” Gegici Koruma Yo6netmeliginin 9. Maddesinde
“gecici koruma kararmmin Bakanlar Kurulu tarafindan alindigi,” kararin igeriginin
yine Bakanlar Kurulu tarafindan diizenlenecegi, 10 ve 11. maddelerinde ise gegici
koruma siiresini belirleme konusunda Bakanlar Kurulu’nun yetkili oldugundan da
bahsedilmektedir. Bu yonii ile Gegici Koruma Yonetmeligi’'nde siire belirtilmemis
durumdadir. “Uygulanmakta olan gegici korumanin sonlandirilmasi ile ilgili olarak
Bakanlar Kurulu milli giivenligi, kamu diizenini ve kamu giivenligini veya kamu
sagligini tehdit edebilecek sartlarin olusmas1 durumunda, gegici koruma tedbirlerinin
siirlandirilmasina ya da siireli veya siiresiz durdurulmasina karar verebilecektir”
hiikmii bulunmaktadir. Suriyelilerin tilkemizde ne kadar kalacaklar ile ilgili kanuni
herhangi bir sinirlama bulunmamaktadir. Tiirkiye’de gegici koruma ile ilgili herhangi
bir siire sinirinin bulunmamasi, Suriyelilerin tilkelerine ne zaman geri donecegi ya da
geri doniip donmeyecegi ile ilgili sorunlarin da giindeme gelmesine neden
olabilmektedir. Savastan kagarak Tiilkemize gegici olarak gelen Suriyelilerin
tilkemizde bulunuslarinin kalicilik iizerine sekillenmeye basladigr diistiniilmektedir.
Gegici Koruma Yonetmeligi kapsaminda, Tirkiye’de yasayan ve bundan sonra
tilkemize gelerek yasayacak olan kisilere Gegici Kimlik Belgesi verilerek Tiirkiye’de
bulunuslarinin yasal bir zemine kavusmasi diizenlenmistir. Yonetmelik yabancilara
adres kayit sistemine kayit yaptirma zorunlulugunu da getirmistir. YOnetmeligin
altinct maddesinde geri gonderme yasagindan da bahsedilmis bu maddede “Bu
Yonetmelik kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza
veya muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin tehdit altinda

bulunacagi bir yere gonderilemez.” denilmistir.

Gegici Koruma Yonetmeligi’nin diger maddeleri ile birlikte Tiirkiye’de bulunan
yabancilara 6zellikle Suriyelilere saglanacak hizmetler, sosyal politikalar ve diger
uygulamalarla ilgili temel yonetmelik oldugu disiiniilmektedir. Bu yonetmelik
kapsaminda, yonetmelik maddelerinin tek basina yeterli olmayacagi, yonetmeliklerin
uygulanmasinin 6zellikle ¢alisma, egitim saglik gibi konularda ilgili Bakanliklarin

verecegi hizmetlerle daha uygulanabilir halde olacag: diigiiniilmektedir.
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1.4.SAVASLAR VE GOC

Tirk Dil Kurumu tanimina gore savas, “devletlerin diplomatik iliskilerini
keserek giristikleri silahli miicadele, harp, cenk” anlamina gelmektedir. Savas iilkeler
arasinda gerceklesebilecegi gibi iilkenin kendi i¢cinde olmasi halinde i¢ savas olarak
da gerceklesebilmektedir. GO¢ ve savas arasindaki iliski diinya tarihi boyunca
insanlarin tecriibe etmis oldugu bir olgu durumundadir. Savas nedenleri ve sonuglari
itibari ile insanlarin hayatlarina insan onuruna yakisir sekilde devam edebilmelerine
engel olan en biiyiik felaketlerdendir. Insanlarin savas nedeni ile go¢ etmelerinin
savasin sadece siddet boyutu ile ilgili olmadig: diisiiniilmektedir. Savas nedeni ile
insanlarin yeterli besin kaynaklarina ulagsmadaki zorluklari, yikim nedeni ile barinma
imkanlarinin giivenliksiz hale gelmesi, salgin hastaliklardan korunma istekleri
insanlarin dinlerini ve milliyetlerini korumak istemeleri, savas sirasinda bir bolgede
azinlik hale gelmeleri sonucu kendi dinlerinden ve milletlerinden insanlarla birlikte
yasama giidiileri gibi nedenler savas baglaminda insanlarin yasadiklar1 topraklar: terk
etme isteklerini dogurabilmektedir. Savas sirasinda yasanan insanlik disi olaylar ve
katliamlar nedeni ile huzur ortaminin bozulmasi s6z konusu oldugundan insanlar bu
sebeple go¢ yollarina bagvurmaktadirlar. Tarih boyunca savaglar sirasinda 6zellikle
herhangi bir tarafa mensup olmayan sivil insanlar bulunduklari {ilkeleri terk

etmislerdir.

Savas ile birlikte terdr olaylart da insanlarin bulunduklar1 yerleri terk
etmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Tiirkiye’de 6zellikle 1984 yilinda baslayan terdr
olaylar1 dogu bolgelerinde yasayan vatandaslarin bat1 bolgelerine go¢ etmesine sebep
olmustur. Bu yonii ile savas ve benzer siddet olaylar1 insanlarin sadece iilkelerini

degil sehirlerini de terk etmelerine sebep olabilmektedir.

Calismanin bu kisminda Diinya ve Tiirkiye tarihindeki biiyiik go¢lere sebep
olan savaslardan bazilari, bu savaslarin nedenleri ve sonuglart agiklanmaya

caligilacaktir.

Diinya tarihinin en biiyiik savaslarindan Birinci Diinya Savasi basladiktan
sonra Alman ordusunun saldiris1 nedeni ile Bel¢ika niifusunun biiyiik bir kismi

Hollanda ve Fransa’ya go¢ etmek zorunda kalmistir. Carlik ordusunun saldirisi
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sonucunda ise yine milyonlarca kisi bulundugu yeri terk ederek batiya dogru gog
etmistir. Bu savas Oncesinde Yahudiler Nazilerin kendilerine yonelik artan
saldirganlig1 karsisinda Almanya’y1 terk etmek zorunda kalmislardir. Yahudiler bu
donem ABD basta olmak iizere pek cok iilkeye go¢ etmislerdir. Hatta bu donem
Yahudi 6gretim tyeleri Tirkiye’ye go¢ ederek iiniversitelerin gelismesine katkida
bulunmuslardir. Bu dénemde insanlar niifusu fazla olan Bati Avrupa iilkelerinden
niifusu daha az olan bolgeler olan Kuzey ve Giiney Amerika’ya go¢ ederek bu
iilkeleri Avrupa’nin uzantist1 haline getirrnislerdir42.Bu ornekle go¢ ile yeni
devletlerin kurulabildigi, insanlarin kendi bedenleri le birlikte, dil, din, kiiltiir ve tiim
varlik ve unsurlarimi da go¢ ederken beraberlerinde gotiirebildigi goriilebilmektedir.
Gog ile ilgili Diinya tarihinde belirleyici diger savas olan Ikinci Diinya Savast
sirasinda ve sonrasinda da gog¢ hareketleri yogun sekilde goriilmiis ve bu kez
Almanlar Kizil Ordu isgal bélgesinden gogmek durumunda kalmislardir®. ikinci
Diinya Savagi sonrast Avrupa iilkeleri go¢ veren degil go¢ almak isteyen iilkeler
konumuna gelmislerdir. **Soguk savas dénemi basladiginda da go¢ boyutunu
degistirerek farkli anlamlarla ve farkli boyutlariyla karsimiza ¢ikmaktadir. Savas
sirasinda biiylik kayip veren ve savas sonrasinda yiliksek gelisme gosteren ABD ve
Bati Avrupa ekonomileri ya resmen ya da smirdan girmeyi kolaylastirarak az
gelismis ilkelerden isgilere kapilarini a(;mlslardlr.45Avrupa’da biliylik is¢i gocii
yogun el emegine ihtiya¢ duyan Almanya’ya yonelik olarak gerceklesmistir.
Italyanlar, Yunanhlar ve Tiirklerle yapilan ikili anlagsmalarla bu iilkeye isci olarak
gelmislerdir. Bu gé¢ savas baglaminda yasal go¢iin 6rnegi niteligindedir. Tiirkler bu
gocten sonra hala tigiincii nesilleri ile bu iilkede yasamaktadirlar. Bu anlami ile gociin
sadece insanin kendi hayatin1 degil sonraki kusaklarin hayatini da etkileyen bir unsur

oldugu disliniilmektedir.

Tiirkiye tarihindeki savas baglaminda gerceklesen goc olaylarinda, savastan
kagan ve si@inma talebi olan pek cok devlete Osmanli’dan itibaren ev sahipligi

yapildigr goriilmektedir. Bu anlamda ilk kitlesel goc¢ akini 1492 yilinda binlerce

* Kemal H. Karpat, Osmanl’dan Giiniimiize Etnik Yapilanma ve Gogler, istanbul, Timas
Yayinlari, 2013, s. 73.

**Engin Erkiner, Miilteciler Gog¢menler, istanbul, TDAS Yaynlari, 2016, s.34.

“Karpat ,a.g.e. ,s. 74.

*Erkiner, a.g.e. , 5.35.
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Yahudi’nin Ispanya’dan gemilerle kurtarilarak Osmanli Imparatorlugu topraklarina
getirilmesi ile gergeklesmistir.1709 yilinda Isve¢ Krali Sarl’in beraberindeki grupla
birlikte Osmanli Imparatorlugu’na sigmmasi, Macar Ozgiirliik Savasi’m1 kaybeden
Prens Kossuth ve beraberindekilerin 1849 yilinda Osmanli Imparatorlugu’na
gelmeleri, 1917 Bolsevik Ihtilali’nin ardindan Vrangel’in yine Osmanl
Imparatorlugu’ndan koruma talep etmesi ve Cumhuriyet déneminde 1922-1950
yillar1 arasinda Yunanistan, Balkanlar ve Almanya’dan yaklasik 1 milyon 185 bin
kisinin Tirkiye’ye gelmesi ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kars1 karsiya kaldigr ilk
biiyiik go¢ dalgasmin bu yillar yasandigi bilinmektedir.**1988-2000 yillar1 arasinda
Irak, Bulgaristan, Bosna ve Kosova’dan yaklasitk 900 bin kisinin go¢ etmesi
Tiirkiye’nin go¢ tarihinin 6nemli 6rneklerinden olup Tiirkiye bu siiregcte milyonlarca
kisiye ev sahipligi yapmustir*’. 1 Mayis 1923 ‘ten itibaren baslayan Biiyiik Miibadele
Tiirkiye’'nin  bugiinkii  demografik yapisint da belirleyen en Onemli gog
hareketlerinden biri oldugu kabul edilmektedir®®. Tiirkiye’ye yonelik go¢ hareketine
sebep olan 1979 yilindaki Iran Islam Devrimi’yle devrim sonrasinda, iran’dan
Tiirkiye’ye bir milyona yakin insan go¢ etmis durumdadir. Yaklasik 1,5 milyon
[ranlinin Tiirkiye’yi transit iilke olarak kullandig1 ve bunlarin arasindan yaklasik 150
ila 200 bin kisinin halen Tiirkiye’de bulundugu tahmin edilmektedir®. Bu ¢alismanimn
konusu olan ve Tiirkiye’nin son yillarda maruz kaldigi en biiyiik go¢ akini olan
Suriyelilerin iilkemize gb¢ etme sebebi olan savas Oncelikle i¢ savas olarak
baslamistir. Suriye’de i¢ savas ekonomik nedenler, mezhep catigsmasi, politik baskilar
ve bolgesel ve kiiresel giiclerin etkisi sonucu ortaya ¢ikmustir. Ozellikle ekonomik
sorunlar ve siyasi baskilar nedeniyle Suriye’de yolsuzluk ve insan haklari ihlallerine
kars1 yapilan kiigiik capta gosteriler bir siire sonra sivil bir baskaldir1 boyutuna
gelmistir. Hiikiimetin buna sansiir, bastirma, tutuklama ve siddetle yanit vermesine
ragmen muhalif gosteriler devam etmistir. Gostericilerin de silahlanmasiyla 2011

yilinda ilk silahli catisma yasanmistir. Bu bolgesel catismalar kisa siire sonra iilke

% Kemal H. Karpat, Osmanhi’dan Giiniimiize Etnik Yapilanma ve Gﬁgler,Istanbul, Timas
Yayinlari, 2013.

2015 Tiirkiye Go¢c Raporu, Go¢ Arastirmalar Dergisi, C: 2, No: 3, Ocak- Haziran 2016, s.132.

*® Kemal An, Biiyiik Miibadele Tiirkiye’ye Zorunlu Gog¢ (1923-1925) istanbul, Tarih Vakfi Yurt
Yaynlari, 2012, s.15

# Cansu Abaci, “Suriye Kaynakli Gogiin Tirkiye’nin Gog Politikalarmin  Kurumsallagmasi
Uzerindeki Etkisi, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2016, .16
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geneline yayilmistir™. Suriye’deki i¢ savas sonucu insanlarin gd¢ etmesi BM’ye gore
diinyani son yillarda yasadigi en bityiik gdgmen krizidir™*. 2011 yilindan itibaren
siddetli ¢atismalardan kurtulmak igin kacan Suriyeliler Tiirkiye basta olmak {izere

diger komsu tlkelere go¢ etmislerdir.

Yiizyillar boyunca diinya ve iilkemiz tarihinde yaganan savaslar ve bunlarin
etkisi ile gerceklesen gocler sonucunda iilkelerin demografik yapilari belirlenmis,
goc eden insanlarin kiiltiirlerini, yeme aliskanliklarini, bulunduklar1 cografyadaki
tarimsal 6zellikleri de beraberlerinde tasiyabilmislerdir. *’Géciin - sebeplerini
belirleyen pek cok 6zellik bulundugu belirtilmis ancak insanlarin genelde kendi 6z
vatanlarindan ailelerinden, yakinlarindan ve yasadiklari sosyal c¢evreden ayrilma
isteklerinin olmadigi bunun ancak savas gibi zorlayici bir unsurun bulunmasi ile
kaynaklanabilecegi, bu anlami ile gociin en Onemli sebebinin savas oldugu
distiniilmektedir. Savas sirasinda en c¢ok zarari sivil halk arasindan kadinlar ve
cocuklar gormektedir. Savas gibi olagan {istii bir olay yasanmasa bile kadin ve
cocuklarin her zaman korunmaya ve devletin sunacagi sosyal politika ve
hizmetlerden yararlanmaya daha fazla ihtiyaglarimin oldugu distinilmektedir.
Savagin yikici etkileri bu savas ile higbir ilgileri olmayan kadin ve ¢ocuklarin
tizerinde daha fazla etkili olmakta bu kisilerde etkileri yillara yayilacak sekilde
hissedilmektedir. Bu kisilerin gog ettikleri iilkelerde savas nedeniyle yasadiklari
travmalart atlatmalarina destek olmak acisindan basta psikolojik sorunlar ve uyum
sorunlart olmak iizere diger tiim sorunlarina ¢oziimler iiretilebilmesi, devletlerin ve
uluslararas1 kuruluslarin bu konuda zarar goéren insanlarin magduriyetlerinin

engellenebilmesi i¢in sosyal politikalar gelistirmesi gerektigi diigiiniilmektedir.

% jlayda Rojda Keskin Késkeroglu “Otekilik Baglaminda Suriyeli Kadimlar Yerel ve Ulusal Basinda
Suriyeli Kadin Temsillerinin Incelenmesi, Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, Istanbul
Bilgi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018, s. 36.

*! Yavuz Giigtiirk, insanhgin Kaybi Suriye’deki i¢c Savasin insan Haklar1 Boyutu, istanbul, SETA
Yaynlari, 2014,s.78.

*?Karpat, Osmanl’dan Giiniimiize Etnik Yapilanma ve Gogler,s.114.
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IKINCI BOLUM
GOC VE SOSYAL POLITIKALAR iLE ILISKISi

Insanlarin bulundugu iilkelerdeki savas, doga olaylar1 ve diger olaganiistii
sebeplerden otliri can ve mal giivenlikleri kalmamakta ve sosyal politikalar
baglaminda hizmet alabilmeleri imkansiz hale gelmektedir. Insanlar yoksun kaldig
barinma, egitim, ¢aligma gibi temel insani ihtiyaclarin1 karsilayabilecekleri iilkelere
goc etmek istemektedirler. Goglin sebepleri ile sosyal politikalar arasinda bir bag
oldugu goriilmektedir. Go¢ sadece bir niifus hareketi degil, sebepleri ve sonuglari

baglaminda sosyal politikanin konusu ve sorunu olma 6zelligi tasimaktadir.

2.1.GOCUN SEBEPLERI ILE SOSYAL POLITIKA
ILISKIiSI

Insanlarin bir arada yasamasi, bir arada yasadiklar1 i¢in devletin sunacag
hizmetlerden faydalanma isteklerinin sosyal politikanin zemininin olusturdugu
diistiniilmektedir. Toplum iginde bir arada yasamak ve toplumun siirdiiriilebilirligini
saglamak, devlet tarafindan miidahale amag ve araglarini gerekliligini dogurmustur.
Insanlik tarihi boyunca ekonomik siyasi ve kiiltiirel sartlarm degismesi ile sosyal
politikanin da ilgilendigi konularda oncelikler ve yonelimler farklilasmistir.
Giiniimiiz diinyasinda barinma, saglik, egitim gibi temel insani haklara ulasabilmek
icin yasanan sorunlar, ekonomik zorluk ve yoksunluklar nedeni ile devletin rol
alanma girmesi ve destek olmasi baglaminda olan sosyal yardimlar ve sosyal
hizmetler sosyal politikanin temel unsurlaridir. Bu unsurlar sadece toplumdaki
dezavantajli insanlar1 konu almamakta, sonuglari itibari ile ve maliyetleri nedeni ile
tim toplumu ilgilendirmektedir. Bu baglamda sosyal politikalar tim toplumu

etkileyen ve toplumu biitiinlestiren ¢ok dnemli bir olgu niteligindedir.

Sosyal politika caligmalari, sosyal politika araglarinin sosyal ve ekonomik
problemlerin ¢oziimii i¢in, bu problemlerin ortaya ¢ikardiklar1 sonuglarin
hafifletilmesinde oynayacag rol iizerine politika iiretmek, yeni araglarin bulunmasi

ve uygulanmasina katkida bulunma amacini tagimaktadir.
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Sosyal politika, devletin vatandaglarina olan gorev ve sorumluluklarini yerine
getirdigi bir alan ve hak temelli bir yaklasim seklidir. Sosyal politikanin amag
edindigi olgu refah seviyesinin yiikseltilmesi, refah seviyesinin tiim topluma
yayilmasi, issizligin Onlenmesi ya da azaltilmasi, dezavantajli gruplar olan
gocmenler, kadinlar, ¢ocuklar ve gogmenlerin sosyal hayata katiliminin saglanmasi,
yoksullugun giderilmesi, sosyal barigin saglanmasi ve sosyal adaletin tesis
edilebilmesidir. Bu baglamda sosyal denge ve sosyal uyumun saglanmasinda sosyal
politikalar 6nemli rol oynamaktadir. Sosyal politika hedeflerinin yerine getirilmesi

i¢in araglara ihtiyag¢ vardir.

Insanlar1 gd¢ etmeye iten sebeplerin basinda, bulunduklari iilkelerdeki sosyal
politika uygulamalarindaki aksakliklarin mevcut olusu gelmektedir. Insanlar savas,
doga olaylari, siyasal istikrarsizlik gibi nedenlerle insan haysiyetine uygun
yasayamadiklarin1 disiindiiklerinde bir ¢are olarak bu hizmetleri daha saglikli
alabileceklerine inandiklar1 {ilkelere go¢ etmektedirler. Gogiin nedenleri ve sosyal
politika iligkisi temel olarak ekonomik sebepler, siyasi ve askeri sebepler, sosyal ve

kiiltiirel, ailevi, dini ve cografi sebepler ekseninde ele alinmaya calisilacaktir.

2.1.1.Ekonomik Sebepler

Goglerin tarih boyunca ana nedenlerinden bir tanesi de ekonomik sebepler
olarak goriilmektedir’. Insanlar niifusun arttigi ve besin bulma imkanlarinin
azaldigimm fark ettikleri yerleri yiizyillar boyunca terk etmistir. Go¢ etmek isteyen
kisiler i¢in ekonomik durumun etkisi, insanlarin bulundugu iilkedeki maddi ve
kaynak yetersizlikleri ve goc¢ etmek istedigi iilkedeki maddi olanaklarin, verimli
tarim arazilerinin, sanayilesmenin ve geligsmis teknolojinin daha iyi olmasi, bu iki
durumun bir arada olmasi ile ortaya ¢ikar. Ekonomik nedenlerin basinda issizlik,
gayri safi hasilanin adaletsiz dagilmasi, yoksulluk ve diisiik ticret diizeyleri gibi
kavramlar oncelikli olarak siralanabilir. Gelismemis veya az gelismis iilkeler goce
insan kaynagi saglayan iilkelerdir. Bu {ilkeler gdé¢ konusunda kaynak {ilke

konumunda bulunmaktadirlar. Bu {ilkelerin iktisadi acidan Ozellikleri; diisiik

'Karpat ,a.g.e.,s.76.
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seviyelerde milli gelire sahip olmalari, kisi basi gayri safi milli hasilanin diisiik
olmasi, vergide adaletli sistemlerin bulunmamasi, enflasyonun yiiksek olmasi
kisilerin {icretlerinin enflasyon karsisinda erimesi ve alim giiciiniin diisiik olmasi,
gelir dagilimindaki bozukluklarin olaganlasmasi, gelir dagiliminda demografik
dengesizlik ile hizli ve kontrolsiiz niifus artisinin mevcut olmasi, tarim sanayi ve
hizmet sektorlerinde istihdama dayali biiyiimenin ger¢eklesmemesi, calisma
cagindaki niifusun is olanaklarinin kisitli olmasi, iyi egitim almis insanlarin diisiik
ticretle isglicii piyasasinda ¢alismalari, arastirma ve gelistirmeye yeterli finansman
saglanamamasindan bilginin yiiksek maliyetli olmas1 ve bilginin genellikle ithal
edilmesi, tlkenin dogal kaynaklarinin bulunmamasi, bulunsa bile bu kaynaklarin
etkin kullanilmamasi, kayit dist ekonominin denetimsiz olarak biiylimesi ve
girisimciler {izerinde vergi, biirokrasi ve diger maliyetlerin baski unsuru olmasi
sebepleri daha iyi bir yasama sahip olmak giidiisii ile bireyleri gé¢ etmeye sevk
etmektedir.?Burada agiklanan ekonomik 6zellikler nedeni ile insanlar almis olduklar
egitim ve emekleri sonucu hak ettikleri ticretleri alamamakta, enflasyonun yiiksek
olmasi nedeni ile gelirleri ile gec¢imlerini saglayamamakta buna baglantili olarak
gelirlerinin azlig1 sebebi ile barinma, saglik, egitim gibi temel insani ihtiyaglarini
siirlt karsilayabilmektedirler. Bu yoksunluk sebebi ile temel insani ihtiyaglarin
karsilanmasindaki sosyal politikalarin imkanlarindan sinirli yararlaniliyor olusu bu
insanlarin gé¢ etmelerine sebep olmaktadir. Ekonomik nedenlerle ortaya ¢ikan gog
cogunlukla emek gogiiniin hareketliligini ifade edebilmektedir. Bu anlami ile beyin
gocli kaynak iilkeler i¢in bir nitelikli insan kaynagi kaybidir. Hedef ilkeler icinse
nitelikli is giicliniin {ilkelerine gelmesi bir firsata dontisebilmektedir. Bu baglamda
bir iilke igin kriz olan bir olgu olan go¢ diger iilke i¢in firsat haline gelebilmektedir.
Gelismis hedef iilkelerin gb¢ ¢ekim alanlar1 olmalarinin ekonomik sebepleri; niifus
artisinin  dengeli ve dogum kontrol planlamalariyla saglaniyor olusu buna bagh
olarak milli gelirin yiiksek ve dengeli olmasi, ihracatin ithalati karsilama oraninin
yiiksek olmasi, istthdam politikalarinin ¢aliganlari tatmin edici diizeyde bulunmasi is

giicii piyasalarinda kayit disina izin verilmemesi, denetim mekanizmalarinin galistyor

“Tiirkiye’deki Suriyeliler Ozel Raporu, T.C. Kamu Denetciligi Kurumu, Elma Teknik Basim
Matbaacilik Ankara, 2018, s.120, Cevrimigi Kaynak:
https://www.ombudsman.gov.tr/suriyeliler/rapor.html#p=12, Erisim Tarihi: 03.04.2019.
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olusu, genellikle ileri teknolojiye sahip olunmasi ve bilginin kaynagindan tiretilmesi
ithal edilmemesi, su¢ oranlarinin diisiikk olmasi, enflasyonun diisiik olmasi, tilkede
kullanilan yerel para biriminin degerini korumasi, kur riskinin bulunmamasi, is giicii
imkanlarmin c¢esitli olmasi1 ve hizmet sektoriinde ¢alisanlarin sanayi ve tarimda
calisanlardan daha fazla olmasi ve egitim seviyesinin yiiksek olmasi ve egitimin
desteklenmesi go¢ edecek kisiler i¢in hedef tilkenin gb¢ eden Kkisi i¢in cazip kilan
ekonomik ozellikleri niteligindedir. Ekonomik sebepler insanlarin sadece maddi
olanaklardan yaralanmalarindaki yoksunlugu ifade etmemekte bununla birlikte
insanlar bu yetersizlikler, gelir dagilimindaki adaletsizlik, yoksulluk nedeni ile sosyal
dislanmaya da maruz kalabilmektedirler’. insanlarn maddi olanaklarindaki
yetersizlik sonucu alacaklar1 saglik hizmetlerinden, egitim olanaklarina kadar pek
¢ok konuda toplumda esit olmayan muamelelere maruz kalabileceklerdir. Bu
nedenler insanlarin sosyal politikalar ekseninde sosyal adalet duygularinin azalmasi
sonuclarint  dogurdugu i¢in ekonomik Sebeplerden gbd¢ etmelerine sebep

olabilmektedir.

Savag baglaminda go¢ eden kisiler i¢in dncelikli go¢ sebebi can giivenligidir.
Ancak savas kosullar1 sebebi ile gelecek umudu kalmayan ekonomik giiciinii
kaybeden ya da mal varlig: gii¢lii olmasina ragmen bu imkanlarin kullaniminin savas
nedeni ile kisitlanmis kisiler i¢in gé¢ etmek bir ihtiya¢ haline doniigmiistiir. Savasta
eslerini kaybeden kadinlar geride kalan cocuklar: ile hayatlarina devam edebilmek
icin temel insan ihtiyag¢larina rahatlikla kavusabildikleri, calisma kosullarinin, egitim
ve saglik ve diger sosyal ve kiiltiirel alanlarin bulundugu sosyal politikalarin gelismis
oldugu iilkelere gd¢ etmek istemektedirler. Insanlar bu 6zelliklere sahip, giivenlik
sorununun asgari diizeyde oldugu, gelismislik diizeyleri yiiksek ve 1iyi yasam

kosullar1 sunabilen {ilkeleri hedef iilke olarak segmektedir.

Tiirkiye gelismekte olan iilke kabul edildiginden bazi gé¢menler ililkemizi
transit iilke olarak kabul etmekte ve batidaki daha gelismis iilkelere gecis i¢in araci
olarak kullanabilmektedir. Ulkemizde kalan gd¢menler icinse ekonomik

olanaklarindan en fazla yararlanabildikleri biiyiikk sehirlerde yasama egilimleri

® Faruk Sapancali, “Sosyal Dislanma”, Dokuz Eyliil Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi, Yayin No, 09.1600,D.K, 03.048.314,t.y, Izmir, s. 90.
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yiiksektir. Ekonomik sebepler, goclin sebepleri bakimindan sosyal politikalar

baglaminda en 6nemli ve ana olgu durumunda oldugu diisiiniilmektedir.

2.1.2.Siyasi ve Askeri Sebepler

Gociin temel nedenleri arasinda siyasi ve askeri sebepler de bulunmaktadir.
Bu nedenler genel olarak savaslardan kaynaklanmaktadir. Bu sebebin i¢inde savasla
birlikte teror olgusu siyasi gelismeler ve antlagmalar da gelebilir. Suriye halki
Ozelinde siyasi sebebi; halkin isteklerini karsilayacak baris¢il bir ¢oziim timidinin
yakin tarihte bulunmamasi nedeniyledir. Pek ¢ok Suriyelinin tilkelerinde meydana
gelen savasa katilmayi reddetmeleri ve bu savasin zorla askere alinmak gibi
sonuclarindan korkmalar1 kendileri ve ailelerinin can giivenligi nedeni ile go¢ etme
istek ve ihtiyaglarmi arttirmistir®. Ulkelerin siyasi rejimleri nedeni ile bu duruma
muhalif olan insanlarin da genellikle “politik gogmen” olarak tilkelerinden
ayrilmalar1 s6z konusu olabilmektedir’.iran’daki rejim degisikligi, Sovyet Blogu
tizerindeki yeniden yapilanma gibi konular bu duruma ornek teskil edebilmektedir.
SSCB’nin dagilmasindan sonra burada yasayan insanlar Bati iilkelerine gog
etmislerdir. Insan hareketlerinin bir diger nedeni ise iilkeler arasindaki siyasi
anlagmalardir. 1923-1925 yillar1 arasinda Tiirkiye ile Yunanistan ve Bulgaristan
arasinda gergeklesen biiyiik miibadele bu duruma 6rnektir. Lozan’da 30 Ocak 1923
tarihinde, Tirkiye ile Yunanistan arasinda imzalanan “Tirk-Yunan Nifus
Miibadelesi ’ne iliskin Sozlesme ve Protokol” ile “Istanbul disindaki Tiirkiye
topraklarina yerlesmis Rum —Ortodoks Tiirk uyruklari ile Bati Trakya digindaki
Yunanistan topraklarinda yerlesmis Miisliiman Yunan uyruklarinin, 1 Mayis 1923
tarihinden itibaren zorunlu miibadelesi s6z konusu olmustur. Bu miibadele savas
sonras1 ger¢eklesmis ve tamamen siyasi sebeplerle alinmis bir karar niteliginde
bulunmaktad1r.6Bijyi'1k miibadelenin ~ Tiirkiye’nin  bugiinki  niifus  yapisinin
sekillenmesinde Onemli yeri bulundugu disiintilmektedir. G6¢ bazi durumlarda

devletlerin soydaslarima sahip ¢ikmasi kendi vatanlarinda yasamalarii saglamak

*Muhammed Neccar, Tuba Erkut, “Suriye’den Tiirkiye’'ye Go¢ Nedenleri Sorular ve Umutlar”,
ilahiyat Akademi Dergisi, s.189 Cevrimici Kaynak: https://dergipark.org.tr/download/article-
file/292475,27, Erigim Tarihi : 01.03.2019.

® Faruk Tase1, “Bir Sosyal Politika Sorunu Olarak Gog”, Kamu-is, is Hukuku ve iktisat Dergisi, C
10, No: 4, 2009, s.188.

® Ar, Biiyiik Miibadele Tiirkiye’ye Zorunlu Gog (1923-1925), s. 15.
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amaci ile alabilecegi tedbirler sonucu oldugu Biiyiik Miibadele 6rneginde oldugu gibi
goriilebilir. Siyasi ve askeri sebeplerin olusmasi iilkelerdeki sadece savas baglaminda
degil teror gibi can giivenliginin olmadigi durumlarda da s6z konusu olabilmektedir.
Calismanin konusu olan savas baglaminda go¢ kavrami Suriyelilerin gog¢ slireci
incelendiginde bu gogiin ilk ve en 6nemli sebebinin siyasi ve askeri sebeplerden
kaynaklandig1 goriilmektedir.2011 yilinda baglayan i¢ savasla bu siiregte insanlar

savas ve i¢ karisiklik nedeni ile iilkelerini kitleler halinde terk etmislerdir.

2.1.3.Sosyal ve Kiiltiirel Sebepler
Gogiin sosyal ve kiiltiirel sebeplere dayali olarak ortaya ¢ikabilen boyutlari,
sosyal politika agisindan demografi, egitim ve diger kiiltiirel nedenler baglaminda ele

alinmaya caligilacaktir.

Bir bolgede niifusun artmasi, is giicli arzinin fazla olmasi nedeni ile is
bulmadaki zorluklar, kisilerin is bulamamalar1 neticesinde sosyal refahlarinin hem
kendileri hem aileleri i¢in saglanamamasi, bulunulan bolgeye sigamama, yine
niifusun yogunlugu nedeni ile egitim, barinma ve saglik hizmetlerinden simnirl
faydalanabilme imkanlar neticesinde gerceklesebilir’. Bu niifus hareketliligi genelde
iilkelerin kendi i¢inde kirsal kesimden biiylik sehirlere goc¢ etme seklinde
yasanmaktadir. Niifus nedeni 1ile gocte genellikle emegin hareketliligi
gozlemlenmektedir. Kirsal kesimde yasayan insanlar tarimsal imkanlarin yetersizligi
nedeni ile go¢ etmektedir. Sosyal sebeplerin en 6nemli nedenleri ile gerceklesen
egitim insanlarin go¢ etmelerindeki diger sosyal sebeptir. Anadolu’da genglerin
egitimlerine devam edebilmek i¢in bliyiik sehirlerdeki tiniversitelere gé¢ etmesi yine
niifusun yapist ile ilgili bir durumdur. Bu go¢ hareketi genellikle bulundugu
cografyadaki sosyal ve kiiltiirel imkanlarin arzu ettigi noktada olmayan insanlar
kapsamaktadir. Daha iyisine ulasma hedef ve isteginde bulunan insan go¢ etmek
istemektedir. Bu konu beyin gocii kapsaminda da incelenebilmekte, insanlar ¢alisma
kosullarindan sonra 1iyi bir egitim alacaklarin1 diislindiikleri yerlere go¢
etmektedirler. Biiyiik cogunlukla insanlar egitim aldiklar1 yerde yasamlarini devam

etme ve bir daha geldikleri yere donmemektedirler.

"Tasc1 ,a.g.e., 5.188.

34



Tirkiye uzun zamandir, gbc¢ veren bir iilke olarak algilanmakta ve
incelenmektedir. Tiirkiye geng niifus sayisinin fazla ve iilkesindeki ¢calisma imkanlart
siurli kabul edilebilecek bir iilkedir. Bu sebeple Tiirkler Almanya basta olmak {izere
Avrupa tilkelerine ¢aligmak i¢in biiyiik bir gd¢ akin1 gerceklestirmistir. Gogte hedef
ve kaynak {ilkelerin bu niifus hareketlilikleri sonras1 demografik ve kiiltiirel yapilari
da etkilenmektedir. Ancak son yillarda biiyiiyen ekonomisi, jeopolitik konumu ve
diger sosyal sebeplerle Tirkiye giderek goc¢ kabul eden bir {ilke haline de gelmistir
Tirklerin bagka iilkelerin sosyal ve kiiltiirel yapilarini etkileyen silirecin benzeri
bugiin Tiirkiye’de yasanmaktadir. Bagka iilkelerden, 1979 devriminden sonra
fran’dan, 1988 ve 1991°de Irak’tan gelen ilk gd¢ dalgalarinin ardindan yirmi birinci
yiizyilin basindaki ¢esitlilik arz eden goc¢ almasiyla ve Ozellikle son yillarda
Suriyelileri kabul etmesiyle birlikte Tiirkiye biiyiik 6lgekli siirekli ve karmasik bir
goc llkesi haline gelmistir. Tiirkiye’ye gocle gelen insanlarin iilkemize gelme
istekleri burada karsilasacaklar1 sosyal politikalar ile dogrudan ilgilidir.®Suriyelilerin
gbc etmesi ile birlikte Tiirkiye’deki gd¢gmenlere yonelik sosyal politikalar da son on
yilda degisiklik gostermistir. Tiirkiye’nin eski gé¢ donemindeki resmi odagi Tiirk
etnik koken ve kiiltiiriine sahip gd¢menler ile ilgiliydi. iskan Kanunu'na gére sadece
Tiirk uyruk ve kiiltiirine sahip insanlar gé¢ edip Tiirkiye’ye yerlesebilmekte ve Tiirk
vatandashigi alabilmekteydiler. 1934 sayili Iskan Kanunu’nda bazi degisiklikler
yapilmis ancak gog¢menlerin Tiirkiye’ye kabuliinde Tiirkliik vurgusu 2013 yilina
kadar ayni1 kalmls‘urg. Biiylik miibadele de yine niifusun degisimi nedeni ile
yapildigindan sosyal nedenlerle niifus ve sosyal politikalarin baglantilarinin 6nemli
oldugu diisiiniilmektedir. Go¢ eden kisilerin geldikleri iilke ile biitlinlesmesinin
saglanabilmesi i¢in sosyal ve kiiltiirel uyumun saglanabilmesi 6nemlidir. Sosyal
uyumun saglanabilmesi ile ilgili gelistirilecek politikalar Suriyelilere saglanacak tiim
sosyal politikalarin, saglik, egitim ve barinma gibi temel insani ihtiyaglarin Tiirkler
ile Suriyeliler arasinda sosyal uyumun saglanabilmesine katki saglayacak sekilde
planlanabilmesinin gerekli oldugu diisliniilmektedir. Sosyal uyumun saglanamadigi

politikalar ile kisiler kendilerini iilkenin bir pargasi olarak kabul edememekte, yerel

8 Giilay Ugur Goksel, Go¢men Entegrasyonu ve Tanima Teorisi, istanbul, Pinhan Yayincilik, 2019,
s. 187.
A s.188.
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halk icin de go¢ eden kisiler siirekli yabanci kisi olarak kabul edilebilmektedir.
Gegici  koruma  kapsamindaki  Suriyelilerin  toplumsal  entegrasyonunun

saglanabilmesi gogiin sebepleri incelendiginde en 6nemli sosyal politika araglarindan

biridir.

2.1.4.Din ve Doga Olaylar1 Kaynakh Sebepler
Gog, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sebeplerle ortaya cikabildigi gibi dini
sebepler ve biiyiik doga olaylar1 sebepleri ile de ortaya ¢ikabilmektedir.

Din insanlarin manevi diinyalarinda énemli yer tutan, hayata bakis agilarini
saglayan ve zor giinlerinde sig@inabildikleri manevi bir olgudur. Din sebebi ile gogiin
en 6nemli drnekleri Islamiyet icin Mekke’den Medine’ye hicret ve Israilogullar’ nin
Hz. Musa onciiligiinde Filistin® e Misir tilkesinden gog¢ etmeleri sayilabilir. Savas
ve doga olaylar1 sirasinda kendilerini yalniz hisseden, siginacak bir gii¢ bulmak
isteyen insanlar dini duygularla kuvvet bulabilmektedirler. Gogmen bireylerin yeni
yerlesim ortamlarinda yasadiklari degisim sonucunun zamanla gog¢menlerin dini
tutumlarinda da bir degisime sebep oldugu goriilebilmektedir. G6¢men bireyin duygu
diinyasindaki dini gercekligin algisinda zamanla yasanilan farkliliklar tarih boyunca
gb¢ eden kisilerin farkli din ve kiiltiire sahip tilkelere go¢ etmeleri sonucu asimile
olmalari, bulunduklar1 yerin din ve kiiltiiriinii benimsemeleri ile gergeklesmi§tirll.
Suriyeliler i¢in Tiirkiye’ye gd¢ etme egiliminde bulunmalarinin sebeplerinden biri de
bu tir bir asimilasyona ugrama endisesi yasamayacak olmalari ile ilgili oldugu
diistiniilmektedir. Suriyelilerin agirlikli olarak Miisliiman olusu Avrupa Birligi
iilkeleri ve ABD tarafindan agir miilteci politikalarinin uygulanarak bu kisilerin
tilkelere kat1 kurallar ve az sayida insanla kabul edilmeleri sonucunu dogurmaktadir.
Tiirkiye baglangigtan itibaren gerek kamp icinde gerek kamp disinda Suriyelilerin
ibadetlerini 6zgiirce yapabilme olanaklart sunmakta kendi dini ve kiiltiirel motifleri
icinde yasamalarina izin vermektedir. Suriyeli siginmacilarin Tirkiye’ye yerlesimi
ile ilgili yaptiklar1 se¢cim genellikle lilkemizin bu cografi yakinlig1 ve halklar arasinda

dini ve kiiltiirel yakinlik sebebiyledir. Tiirkiye Suriyeliler arasindaki dini ve kiiltiirel

OTage1, a.g.e. s.190.
UCevrimi¢i Kaynak: http:/acikerisim.selcuk.edu.tr:8080/xmlui/handle/123456789/1441, Erisim
Tarihi: 11.04.2019.
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yakinlik sebebi ile agik kapi politikasi uygulamis ve Suriyelileri iilkemize kabul
etmistir. Bundan dolay1 Suriyelilerin biiyiik bir kism1 Tiirkiye'ye siginmistir. Tiirkiye
ile Suriye komsu olmalar1 nedeni ile yiizyillardan itibaren sahip olduklar1 ortak tarih,
ayni dinin mensubu olunmasi, ayni iklimde yasayan insanlar olunmasi, akrabalik
iligkileri Osmanli doneminde bir donem Suriye’nin Tiirk topragi olmasi gibi
sebeplerle dini ve kiiltiirel yakinligin olduk¢a fazla olmasi sebepleri ile Suriyeliler

iilkemize go¢ etmek istemistir.

Biiyiik doga olaylar1 da insanlarin gé¢ etmelerinin en 6nemli sebeplerinden
biridir. Deprem, sel ve diger afetler nedeni ile insanlar 6ncelikle barinma imkanlarini
kaybetmektedirler. Biiyiikk afetlere maruz kalan yerler biiyiikk ekonomik zarar
gormekte, calisma, egitim, saglik gibi temel insani imkanlardan mahrum
kalabilmektedirler. Bununla birlikte bu afetlerin goriildiigii yerlerde salgin hastaliklar
yayginlasmakta, temiz su ve gida imkanlarmma erisim de kisitlanmaktadir. Tim
sayilan bu 6zellikler insanlarin bulunduklar yerleri terk etmelerine ve yeni bir yasam
imkan1 bulabilecekleri yerlere go¢ etmelerine sebep olmustur. Tiirkiye’de yakin

tarihte yasanan Marmara ve Van depremleri bu durumun 6rnekleri sayilabilir.

2.2.GOCUN SONUCLARI ILE SOSYAL POLITIKA
ILiSKisi

Gog¢ kavrami gidilen yerde ¢aligmak, egitim saglik ve barinma imkanlarindan

faydalanmak sebepleri ile gerceklestiginden goce kaynak olan iilkelerdeki iicret

politika ve diizeylerini  degistirebilmekte, niifusun demografik yapisini

sekillendirebilmekte bununla birlikte kiiltirel ve dini etkilesimlere sebep

olabilmektedir. Goglin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sonuglart bulundugundan

bunlarin sosyal politika ile iligkileri bulunmaktadir.

2.2.1.Ekonomik Sonuclar
Gog¢ sonuglari itibari ile de ekonomik ve sosyal politikalar arasinda bag
kurmaktadir. G6¢iin 6nemli nedenlerinden biri olan issizlik, a¢lik, maddi yetersizlik,
gelir dagilimindaki adaletsizlik, kayit dis1 istihdam, sosyal giivencesiz ¢alisma gibi

durumlar go¢ hadisesinin gerceklesmesi sonrasi onemli bir sonu¢ olarak ortaya
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cikmaktadir’?. Goég eden kisilerin ilk amaci yeni yerlesim yerlerinde yasamlarinin
devamini saglamalaridir. Burada Maslow’un ihtiyaclar hiyerarsisi akla gelebilir. Bu
teoriye gore Kisilerin Oncelikle biyolojik ihtiyaglarimi yerine getirmesi gerektigi
gorilmektedir. Fizyolojik ihtiyaglarini yerine getiren bireylerin sonrasinda gilivenlik,
ait olma ve sevgi ve deger gorme gereksinimleri ve kendini gergeklestirme ihtiyaglari
bulundugu bilinmektedir. Fizyolojik ihtiyaglarin yerine getirilebilmesinde yiyecek,
icecek, kilik kiyafet gibi ihtiyaglarin karsilanabilmesi gerekmektedir. Her insan gibi
goemenler bu ihtiyaglarini para karsilig1 elde edebileceklerinden is bulma ve ¢alisma
imkanlarina sahip olabilmeleri 6nem arz etmektedir. Go¢ eden geneli vasifsiz kabul
edilen bu kisiler genel olarak istthdam sorunlari ile karsilagmakta ve bu kisiler
enformel alanlarda sosyal giivencesiz, piyasa alt1 ticretlerle ¢alistirilmaktadirlar. Gog
eden kisiler ya hi¢ is bulamamakta ya da bulduklar islerde cok kotii sartlarda
calismaya razi olmak zorunda birakilmaktadirlar. Gogiin ekonomik sonuglari ile
birlikte gelen yoksulluk olgusu aslinda gociin sosyal sonuglarini da beraberinde
getirmektedir. Go¢ eden kisiler genel olarak gog ettikleri yerlerde yoksul konumda
yer almaktadirlar. Go¢ edenler go¢ etme sirasinda yanlarina yiikte hafif az yer
kaplayan kiiclik miktarda esya alabilmektedirler. Yanlarinda bulunan bu az mal
varhginin da go¢ ettikleri yerlere ilk yerlesimlerinde o©Onemli bir kismin
harcamaktadirlar. Bununla birlikte 6zellikle giivenlik nedeniyle yasanan zorunlu
goglerde go¢ edenler terk ettikleri yerlerde, kendilerine ait mal varliklarini birakmak

zorunda kalmakta ve sonrasinda bu varliklar1 tizerinde soz sahibi olamamaktadir.

Tirkiye’deki ~ Suriyelilerin ~ {ilkemizin ekonomik durumuna etKkileri
bulunmaktadir. Suriyeliler Tiirkiye’de daha c¢ok kayit disi calistirilmaktadir. Bu
durum bu kisilerin diisiik ticret diizeylerinde ¢alismalarina sebep olmakta ayrica is
giici piyasasinda ticret diizeylerinin yerel halk aleyhine diismesine sebep
olmaktadirlar. Tirkiye’ye gelen siginmacilarin genelinin dil becerileri zayif oldugu
ve bu kisilerin nitelik ve vasiflarinin dogrulanmasi gii¢ oldugu diislintilmektedir.
Bununla birlikte Tiirkiye’de ikili is giicii piyasast bulunmaktadir ve bu kisiler
genelde ikincil isgiicii piyasasinda istihdam edilmektedirler. Birincil isgiicii piyasasi,

nispeten yiiksek maasli, sosyal haklar, iyi calisma sartlari, isttihdam gilivencesi gibi

12 Tase1, a.g.e.,5.191.
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haklarin tanindig1 piyasadir. Buna karsilik ikincil iggiicii piyasasi, kismi zamanli, kisa
stireli, istikrarsiz, diisiik maasli, kotii ¢alisma sartlarinin keyfi is disiplinin oldugu, is
giicii yogun islerle tanimlanmaktadir. Toplumda zayif olan kisilerin ¢ogu ikincil is
piyasasinda calisir bu kisiler genellikle sosyal politikalarda pozitif ayrimcilik
yagamasi gereken kadinlar, ¢ocuklar, gé¢menler ve azinlikta kalan kisilerdir. Bu
sebeple Suriyeli sigmmacilarin  genel olarak ikincil isgiicii piyasasinda

calistirlldiklar goriilmektedir.

2.2.2.Siyasi ve Askeri Sonuglar:

Gog kitlesel olarak bir niifus akimin belli bir cografyadan hedef iilkeye
gelmesi sonucu olustugunda ve bu durumun beklenmedik bir zamanda gergeklesmesi
nedeniyle toplumda siyasi ve askeri bazi sorun ve sonuglar dogurabilir. Bu goce
toplum hazir degildir ve genelde siireci kabul etmekte zorlanmaktadir. Gog eden
yabancilarin yerel halk tarafindan baslangigta kabul edilmesi olduk¢a zordur.
Ulkelerinin imkanlarmin bir kismini bu yabancilarla paylasmak zorunda kalan halkin

bu duruma tepkileri dogabilmektedir.

Suriyelilerin Tiirkiye’deki siyasi etkisinin iki farkli sekilde zuhur ettigi
diistiniilmektedir. Suriyeliler 6ncelikle Tiirkiye’ deki siyasi ortama etki etmektedirler.
Tiirk vatandaslar ile catisma riski doguran ve yine Tiirk halkinin giivenlikle ilgili
yiikselen kaygisi, bunun sonucu olarak siyasi kutuplasma ortaminin dogmasi bu
etkiler arasinda degerlendirilebilmektedir. Buna mukabil Tiirkiye’deki Suriyelilere
bakis1 belirleyen faktorlerden biri siyasi ortamin kendisidir. Siyasi tercihler nedeni ile
halkin bir kesimi kimi zaman Suriyelilere daha anlayish yaklasirken, kimi zaman da
daha negatif algi ile yaklaganlar da bulunabilmektedir. Bu agidan Suriyeli yabancilar
konusunun bir sorun olarak iilkede siyasi kutuplagsmayi da arttiran bir 6ge oldugu
diistiniilmektedir. Suriyelilerin en ciddi giivenlik riskinin halk arasinda var olan
tepkinin eylemler dogurabilmesi neticesinde siddet i¢eren kitlesel tepkiye doniismesi
biiylik bir giivenlik endisesi olarak degerlendirilmektedir. Bu endisenin o&rnekleri
genellikle her sinir ilinde yasanabilmektedir. Yerel halktan gelen tepkilerin en
tehlikeli sonucu ise Suriyelilerin rgiitlenerek kendi adalet ve giivenliklerini saglama
ithtiyaci hissetmesidir. Son donemde Suriyeliler arasinda kendilerini korumak ig¢in

ortak hareket etme ve orgiitlenme konusu tartisilmaya baslanmistir. Bu da ufak capta
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adli olaylarin kitlesel tartismalara doniismesine neden olabilmektedir. Suriyelilerin
orgiitlenmesi ise anlayis diizeyleri yliksek kesimlerin dahi tepkisini artirmakta ve iki
toplumun giderek kutuplagsmasina neden olmaktadir. Bu durum biitiinlesme agisindan
zorluk yaratmaktad1r13.Bu baglamda Suriyelilerin iilkemizde uzun yillardan beri
yasamalart ve yasamaya devam etme ihtimallerinin yiiksek olusu nedeni ile
vatandaslik hakki elde edeceklerin iilkemizdeki siyasi secimlerde oy kullanma
hakkina sahip olmalara bu sebeple Tiirkiye’nin siyasi hayatinda da segmen olarak
s0z sahibi olmalarina sebep olabilecektir. Sadece se¢im boyutunda degil

vatandasligin getirdigi tiim hak ve ddevlere sahip olabileceklerdir.

2.2.4.Sosyal ve Kiiltiirel Sonuclar:
Go¢ bireyin yasadigi cevresinin degismesi ve yeni iligkilerin kurulmasi

sonuglariyla sosyal agidan degismelere yol agabilmektedir.**

Gog edenler gog ettikleri yerlere sadece bedenini tasimamaktadir. insanlar
yasam bigimlerini, aligkanliklarini kiltiirlerini, geleneklerini, orf ve adetlerini de
beraberinde getirmektedirler. Gog edenlerin yasama sekilleri ¢ogunlukla gittikleri
toplumun kiltiirinden farkli olmakta ve bir uyum sorununun dogmasina sebep
olabilmektedir. Bu gerilim potansiyeli yeri geldiginde yerel halkin gégle gelenleri

dislamasinda bir bahane islevi gérebilmektedir.

Go¢ hareketleri gé¢ kabul eden {ilkelerde etnik, irksal ve dinsel gesitliligi
arttiran uluslararas: bir olgudurl5. Ev sahibi konumunda olan iilkelerde go¢gmenlerin
getirdigi kiiltiirel ve etnik ¢esitlilik cogunlukla ulusal glivenlik ve toplumsal birlige
bir tehdit olarak algilanmaktadir. Go¢menin toplumsal uyumu kavrami genellikle bu
tehdit algilar1 karsisinda farkliliklarin birlikte uyum i¢inde yasayabilmesi idealine
atifta bulunmak i¢in kullanilmaktadir. Go¢menlerin nerelerde ve ne kosullarda
barindirildiklarinin incelenmesi gogiin etkilerinin daha iyi anlasilabilmesi gerekli bir

husustur. Go¢menlere saglikli bir iskan politikasinin olusturulabilmesi, yeni

3 Oytun Orhan, Sabiha Senyiicel Giindogar, “Suriyeli Sigmmmacilarin Tiirkiye’ye Etkileri” Rapor
No: 195, Ocak 2015, Ankara ,ODTU Stratejik Arastirmalar Merkezi , S. 19. Cevrimigi Kaynak:
http://tesev.org.tr/wp-content/uploads/2015/11/Suriyeli_Siginmacilarin_Turkiyeye Etkileri.pdf
,Erisim Tarihi: 25.04.2019.

YTasc ,a.g.e,s.192.

> Goksel, a.g.e., s. 77.
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geldikleri lilkeye uyum saglamalarinin gergeklesmesi ve yeni bir toplumun meydana
gelmesinde rol oynamalarinda Onemli bir sosyal politika aract oldugu
diistiniilmektedir. Gogmen entegrasyonunun sosyal uyum, istikrar ve ev sahibi
iilkenin gilivenligi i¢in gereklilik oldugu da distiniilmektedir. Goglin sonuglari
bakimindan sosyal politikalarin en etkin sekilde isleyebilmesini saglamanin ilk yolu
go¢c eden kisilerin sosyal uyumunun saglanmasidir. Gogiin sosyal sonuglari
bakimindan bu uyumun yakalanamamasi gé¢ eden kisiler ile yerel halkin birbirlerini
yabanci gormeleri, dil sorunu gibi nedenlerle anlasamamalar1 ve bunun getirecegi
sosyal dislanmalara maruz kalma sorunlarin1 dogurabilmektedir. Barinma ile ilgili

sorunlar da bu uyumun ve biitiinlesmenin saglanmasinda engel olabilmektedir.

Tiirkiye’de bu uyumun saglanmas: ile ilgili en onemli sosyal politika
uygulamast YUKK’ un 96. Maddesi ile saglanmistir. Bu madde ile “iilkelerin
ekonomik ve mali imkanlar1 oOlgiisiinde, yabanci ile basvuru sahibinin veya
uluslararas1 koruma statiisii sahibi kisilerin lilkemizde toplumla olan karsilikli
uyumlarini kolaylastirmak ve tilkemizde, yeniden yerlestirildikleri tilkede veya geri
dondiiklerinde iilkelerinde sosyal hayatin tiim alanlarinda tgiincii kisilerin aracilig
olmadan bagimsiz hareket edebilmelerini kolaylastiracak bilgi ve beceriler
kazandirmak amaciyla kamu kurum ve kuruluslar1 yerel yonetimler, sivil toplum
kuruluglar1, tiniversiteler ile uluslararasi kuruluslarin 6neri ve katkilarindan da
faydalanarak uyum faaliyetleri planlayabileceginden” bahsedilmistir Suriye ‘den gog
2011 yilinin Nisan ayinda iki yiiz elli kisi ile baslamis ve 2019 yil1 itibari ile sayisi
g6¢ eden kisilerin sayis1 3,5 milyona yaklagsmis durumdadir. Tiirkiye’deki gogle ilgili
kurum ve kuruluslarinin, Suriyelilerin sayisinin ve iilkemizde kalig siirelerinin
artmasi nedenleri ile is birligi ile hareket etmesini gerektirmistir. 2011 yilindan
giiniimiize degin gegen siiregte Tiirk toplumunun bir kismi1 Suriyelilerin daha uzun
stire Tirkiye’de kalabilecekleri gergegini kabul etmeye hazir olmadiklar
diistiniilmektedir. Tiirk toplumunun bir kismi i¢in ise Suriyeliler zorunluluk nedeni
ile iilkemizde bulunmakta muhacir enser iliskisi baglaminda misafir ettigimiz
diisiiniilmektedir. Bu diisiince ve algi Tiirk halki arasinda Suriyelilerin korunup

gozetilmesinde dnemli bir manevi yorum olarak nitelendirilmektedir.
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2.2.5.Diger Sonuclar

Gocmenler gittikleri iilkeleri veya yerleri sosyal politika bakimindan bagka
olgularla da etkileyebilmektedirler. Bunlarin basinda din olgusu gelir. Bir yere kitle
halinde go¢ eden insanlarin o yerin kiiltirel ve sosyal yapisimi da
etkileyebileceklerinden bahsedilmistir. Bununla birlikte tarih boyunca go¢ eden
toplumlar ya gittikleri yerlerdeki dinden etkilenerek asimile olmuslar, ya da
bulunduklar yerlere kendi dinlerini yayabilmislerdir. Boylece siginmacilar go¢men
dini aglarimi kullanarak yerlestikleri sehirlerde dini aglara dahil olarak da gog
ettikleri sehirlerde gilindelik hayata tutunmaktadirlar. Bu aglar si§inmacilar i¢in zor
olan hayati dayanigma ve benzerleri arasinda kurulan iliski ile biraz da olsa

kolaylastlrabilmektedir16.

Sigmmacilarin  sayisinin  biliylik kismi kamp icinde yasamamakta ve
hayatlarinin biiyiik kismini yerlestikleri {ilkenin toplumu i¢inde gecirmektedirler. Bu
durum ibadetlerini de bu toplum ile birlikte yapmalarina ve dini sonuglar iizerinden

toplumda uyumun daha kolay saglanmasi sonucu dogurmaktadir.

Gog ile sosyal politikalar iliskileri bakimindan bahsedilmesi gereken bir diger
olgu ise beyin go¢iidiir. Beyin gb¢ili sonuclari itibari ile bu gocii veren tilkelerdeki is
giiciiniin niteliksiz hale gelmesine, kendi insan kaynagini yitirmesine sebep
olmaktadir. Go¢ sirasinda toplumlar sadece bilim insanlarmi degil, sanat¢ilarini,
sporcularmni, 1is adamlarint ve entelektiiel birikime sahip insanlarin1 da

kaybetmektedirler.

" Oytun Orhan, Sabiha Senyiicel Giindogar, “Suriyeli Sigmmacilarin Tiirkiye’ye Etkileri” Rapor
No: 195, Ocak 2015, Ankara, ODTU Stratejik Arastirmalar Merkezi, s. 26, Cevrimi¢i Kaynak:
http://tesev.org.tr/wp-content/uploads/2015/11/Suriyeli_Siginmacilarin_Turkiyeye Etkileri.pdf Erisim
Tarihi: 25.04.2019.
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UCUNCU BOLUM

SURIYELILERIN TURKIYE’YE GOCU VE SOSYAL
POLITIKALAR

3.1.SURIYELILERIN GOC SURECI

Siyasi karisikliklar nedeniyle Suriye’de baslayan kisa zamanda i¢ savasa
doniisen siiregle birlikte, 2011 yilinin Nisan ayindan itibaren tarihin gordiigii en
bliyiik insani felaketlerden birisi yasanmaya baslanmistir. Bu siirecin baslangici
rejime karsit eylemlerin kisa siire i¢inde biiyiik ¢atismalara ve sonrasinda biiyiik bir
i¢ savasa doniismesi neticesi insanlar iilkelerini terk etmek zorunda kalmislardir.
UNHCR bu ciddi ve dramatik insani kagis1 “tarihte goriilen en biiyiik go¢ dalgasi”
olarak nitelemektedir'. Tiirkiye bu doénemle birlikte kendini gogiin merkezinde
bulmustur. Suriyeliler ile Tiirkiye arasinda tarihsel, cografi, kiiltlirel ve dini yakinlik
bulunmaktadir. Birinci Diinya Savasi 6ncesi Suriye Osmanli Devleti’nin yonetiminde
olan toprak olup, savasin ardindan Fransiz isgaline ugramis ve manda yonetimi altina
girmistir.  Fransiz idaresinde 1920-1946 yillar1 arasinda kalan Suriye, Liibnan
disinda kalan siyasal tinitelerin bir araya gelmesiyle bugiine ait sinirlariyla bagimsiz
bir devlet olarak ortaya ¢ikmustir®. Tiirkiye ile Suriye’nin bu tarihsel ve cografi
yakinligi nedeni ile Tirkiye’nin daha Oncesinde Ongorillememis bir siirecin
baslangic1 olarak gorebilecegimiz ilk girisler yakin zamanda biiyiikk goglerle
karsilasmamis Tiirkiye Devleti i¢in zor bir donemin baslangict olmustur.

Gog edenlerin bir iilkeye topluluklar halinde girisi s6z konusu oldugunda bu
slirecin basglangicinda genelde hiikiimetler bu topluluklari iilkenin sinir bdlgelerinde
geldikleri yerlere yakin tutmaya calismaktadirlar® Ulkemizdeki daha 6nceki
donemlerdeki go¢ akinlar1 bahsedildigi sekilde kontrol altina alinmus, tilkelerindeKi
durum normal hale doéniince go¢ eden insanlar iilkelerine geri donmiislerdir. Bu
baglamda goO¢ hareketleri Tiirkiye icin her zaman gecici etkiler dogurmustur.

Tiirkiye’ye gelen Suriyeliler konusundaki durum burada bahsedildigi gibi

! Erdogan, Kopustan Uyuma Kent Miiltecileri, 5.21.

2 Cansu Abaci, “Suriye Kaynakli Gogiin Tiirkiyenin Gog Politikalarnin Kurumsallasmas: Uzerindeki
Etkisi”, Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiist, 2016, s.16

% Erdogan, Kopustan Uyuma Kent Miiltecileri, s.10.
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gerceklesmemis c¢ok daha farkli sekilde yasanmistir. Suriye’den iilkemize kitle
halindeki ilk gd¢ hareketi 29 Nisan 2011 tarihinde Hatay ili Cilve gbzii smr
kapisindan 252 Suriyelinin lilkemize girmesi ile gergeklesmistir. Savastan kagan
Suriyeliler Tiirkiye’nin smur illerine basta Gaziantep ve Kilis illeri olmak tizere
birikmeye baslamislardir. Agik kapi politikasi bu siirecte Tiirkiye nin Suriyeliler igin
izledigi politika olmus ve go¢ eden Suriyeliler i¢in sinir kapilarina yakin sehirlerde
gecici koruma kamplar1 kurmus, buralarda yerlesimlerini saglamistir. Suriyeli
goemenler, Tiirkiye’ye geldikleri ilk asamada simir bolgelerinde kurulan kamp
sehirlerde yasamis ve daha sonra diger illere dagilmislardir. Suriyelilerin Tiirkiye’yi
tercih etme sebebi cografi yakinlik, akraba iligkileri ve catismasiz bolge gibi cesitli
cekici faktorler sebebiyledir. Kapasitesi 270 bin civarinda olan 26 kamp kurulmasina
ragmen, gelen insan sayisiin da biiyiikligii nedeni ile Suriyeliler sinir bolgelerinden
Tiirkiye’nin iglerine dogru dagilmaya baslamislardir. Kamplarin bulundugu on il
olan Adana, Adiyaman, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Mardin,
Osmaniye ve Sanlurfa kamplarinda ve kent merkezlerindeki Gegici Koruma
kapsamindaki Suriyeli sayist 1,6 milyondur. Diger kismi Tirkiye’ye dagilmis
vaziyette yasamaktadir. Tiirkiye 10 ilde uluslararasi standartlara sahip 26 kampta
yasarken gelen niifusun %90’ Tirkiye geneline dagilmas: ve kampta kalanlarin
sayisinin giin gegtikge azaliyor oldugu goriilmektedir®. Sir illeri disinda istanbul,
Mersin, Bursa, Izmir ve Konya’da yasayan Gegici Koruma kapsamindaki
Suriyelilerin sayist 1 milyon civarindadir. Tirkiye nin ilk donemde uyguladig: acik
politika kapsaminda Suriyeliler Suriye’den serbestce ililkemize girebilmis ve {lilke

i¢inde serbest hareket edebilmislerdir.

Suriyeliler i¢in Tiirkiye’ye giris sadece hedef lilke olma istegi ile degil ayni
zamanda Tirkiye’ nin transit iilke olarak kabul edilmesi ile de ilgilidir. Tiirkiye nin
sinir komsulart iki Avrupa ve alti Asya iilkesinden olusur. Etrafi denizlerle ¢evrili
olan Ege, Akdeniz ve Karadeniz gibi li¢ 6nemli denize kiyis1 bulunan ve bogazlara
sahip olmasi ile agik denizlere ulagsmada olduk¢a 6nemli bir konumda bulunan

Tiirkiye bu sebeple ideal bir géce gegis veren bir lilke konumundadir. Suriyelilerin

*M. Murtaza Yetis ,”Kadim Gegmisten Ortak Gelecege” Sehir ve Toplum Dergisi, No: 6, Aralik -
2016, s. 28.
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Tiirkiye’ye go¢ siirecinde bu kisilerin Tiirkiye’de yasama istegi ile go¢ etmeleri ile
birlikte tilkemizden bagka {ilkelere ge¢me isteklerinin de bulunmasi tilkemizi gég igin
oncelikli tercih etmelerine sebep olmustur. Gegis yapan gégmenlerin Tiirkiye’ye giris
noktalar1 dogudaki iran ve Suriye sinirlanidir. Tiirkiye’den ayrilirken, gecis yapan
gocmenlerin ¢cogu, Ege kiyilarindan deniz yoluyla veya kara yoluyla Yunanistan’a
gecmeye calismaktadir. Bu gdg siireci boyunca Istanbul ve Izmir 6nemli gegis

noktalar1 olmusturS.

Suriyelilerin 2011 yilindan itibaren iilkemize girisleri ve yasanan siiregte bu
kigilerin tanimlanmasinda da bazi degisimler s6z konusu olmustur. Basta misafir
olarak kabul edilen Tirkiye’nin kadim tarihinde muhacir-enser iliskisi gozetilerek
bakilmistir. Suriye’deki savasin uzun yillar devam edecegi tahmin edildiginden ve
stirecin beklenenden uzun olacagi anlasildigindan Suriyelilerin hukuksal statiisiiniin
saglikli bir sekilde belirlenmesi ve hukuksal bir zemine oturtulmasi ihtiyaci hasil
olmustur. Suriyeliler ilk yil siginmaci kavrami ile kabul edilmis ve son olarak
Bagsbakanlik tarafindan Nisan 2012 doneminde bir genelge yayimlayarak Suriyeliler

igin “gecici koruma” kapsaminda degerlendirilecekleri belirlenmistir®.

Savag baglaminda 2011 yilindan giiniimiize dek devam eden gog, savas bitmis
olsa da halen devam etmekte ve hatta savas bitmis olmasina ragmen Tiirkiye’ye
gelen kisiler iilkelerine geri donmek istememektedirler. Ulkemize 8 yil dnce gelen
Gegici Korunan Suriyeli Siginmacilar oldugu gibi birkag¢ ay ya da yil 6nce gelenler
de bulunmaktadir. Tiirkiye’ye go¢ yolu ile gelenler oldugu gibi iilkemizde dogan ve
bliyliyen cocuklar da bulunmaktadir. Bu anlami ile Suriyelilerin niifusu dinamik bir
yap1 gostermekte ve siirekli biiyiime egiliminde bulunmaktadir. Sayilar siirekli artan
Suriyelilerin toplumsal uyumunun saglanabilmesi bu siirecin en onemli asamasi
konumundadir. Uyumun saglanmasi sonrasinda halk ve devletle biitiinlesmelerinin
daha hizli ve saglikli olabilecegi diigiiniilmektedir. Kamplarda ya da sehirlerde belli

bir yasam miicadelesi veren ve iilkelerindeki durumun ne olacagimin belirsizligi

® Ahmet icduygu, Kentler ve Gog Tiirkiye, italya ve ispanya, istanbul, istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlari, 2012, s. 29.

® A. Caglar Deniz, Yusuf Ekinci. Banu Hiiliir, Bizim Miistakbel Hep Harap Oldu Suriyeli
Siginmacilarin - Giindelik Hayati Antep-Kilis Cevresi, istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlar1 ,2016, s.24.
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devam eden Suriyeliler ile birlikte bu siire¢ Tiirkiye halkin1 da ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve politik agidan etkilemektedir. Hem Tiirk¢eyi konusamamalart hem de ilk
defa ayak bastiklar1 bir sehirde nereye gideceklerini bilmemeleri, sosyal sermayesi ve

enformel iliski aglar1 olmadig i¢in zorluklarla karsilasmalaria sebep olmaktadir.’

Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin iilkemize gelmeleri, go¢ siirecinin saglikli
yiiriitiilmesi sirasinda uygulanacak politikalar kadar bu kisilerin hazir olduklarinda
ilkelerine gilivenli bir sekilde geri gonderilebilmelerinin de o6nemli oldugu
diisiiniilmektedir. Geri gonderme konusu da gog¢ silirecinin sonucunu belirleyecek en
onemli konulardan biridir. Bu konu ile alakali olan calismalar Aile, Calisma ve

Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan yiirtitiilmektedir.

Tiirkiye’nin bu siirecin yOnetilmesi sirasinda yabancilar ve miilteciler igin
hangi kurumun ne sekilde yetkili olacaginin belirlenebilmesi i¢in Suriyeli sayisinin
Tiirkiye’de 700 binin buldugu yil olan 2013 ‘te ilk yasa g¢ikarilmistir. Suriyelilerin
tilkemizdeki varliklart nedeni ile ¢ikarilan bir yasa olma niteligine sahiptir. Daha
oncesinde bu kapsamda goc¢menleri ilgilendiren bagka bir yasa yiirirlige
girmemistir. Bu yasa tamamen Tirkiye’de ortaya c¢ikan ihtiyag dolayist ile
miilteciler-siginmacilar konusunda “Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin kurulumunu
saglayan ilk kapsamli yasal diizenleme 2.2.2013 tarihli 6458 Sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu ile ger¢eklesmistir”. 11 Nisan 2014 tarihinde yiirtrliige
giren yasa c¢ercevesinde kurulan ve siire¢ i¢in son derece onemli rolii bulundugu
diisiiniilen Goc¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin faaliyetleri devam etmektedir.
Suriyelilerin go¢ etmesi ile baslayan siire¢ iilkemizde go¢ ile ilgili yasalarin
¢ikarilmast ve kurumlarin kurulmasini bu konunun yakinda takip edilmesini zorunlu
hale getirmistir. Yasanin ¢ikarilmasindan bir sene sonra 2014 yilinda Gog Idaresi
Genel Miudiirliigii faaliyetine baglamistir. Burada anlatilanlardan da anlagilacag gibi
Tiirkiye’de 2013 yilindan dncesinde go¢ politikalar: ile ilgili bir dagimikligin oldugu
diisiiniilmektedir. Bu daginiklik ilgili diizenlemelerle, bir araya getirilebilmistir. Bu
kapsamda, AB miiktesebatina uyum saglamak ve gog¢ politikalarin1 diizenli ve
disiplinli sekilde yiiritebilmek amaciyla sivillerin de iginde bulunacagi bir

kurumsallagsma ihtiyact dogmustur. 2013 yilinda YUKK’un kabul edilmesiyle

" Erdogan, Tiirkiye’deki Suriyeliler Toplumsal Kabul ve Uyum, s.78.
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beraber gd¢ politikalarinin kurumsallagmasi agisindan 6nemli bir adim atilmistir.
YUKK tarafindan go¢ politikasinin diizenli hale gelmesi i¢in kurumsallagsmay1
saglayacak araglar hazirlanmis, Go¢ Idaresi, Go¢ Politikalar1 Kurulu gibi idari
yapilanmalarin temeli atilmistir. S6z konusu idari kurumlarin yani sira AFAD,
Kizilay, TOKI gibi kurum ve kuruluslar Tiirkiye’deki gd¢ uygulamalarinda katki
saglamaktadir. Tiirkiye’de gd¢ konusunda sorumlu kurum GIGM olarak belitlenmis
ancak krizin boyutlar1 ve isleyisleri AFAD’da 6nemli rol oynamistir Bagbakanlik
Gog ve Insani Yardimlar Basmiisavirligi (BAGI-YAP) kamu kurum ve kuruluslari
arasinda koordinasyonun saglanmasi anlaminda kurulmus olduk¢a 6nemli bir isleve
sahip kurulustur. Tiirkiye’deki siginmacilara saglanan sosyal politikalarin Suriyelileri
memnun etmesinin yani sira bu politikalarin Tiirk vatandaslar tarafindan da ayricalik
olarak goriilmesinin engellenebilmesi ve bununla birlikte oldugundan fazla ya da az
algilanmast konusundaki diisiincelerin olugsmasini engellemeye yonelik olmasi

gerektigi diistiniilmektedir.

Tiirkiye’de Suriyeliler gog¢ siireci 2011 Nisan doneminde baslamis savas
nedeni ile kitleler halinde iilkemize go¢ eden sayisi milyonlara ulasan insanlara ev
sahibi olmaya devam etmektedir. Tiirkiye bu siirec ile birlikte artan Suriyeli niifusu
neticesinde diinyanin en fazla gd¢men kabul eden iilkesi konumuna gelmistirs.
Tiirkiye’deki Suriyeli niifus 2011 yilindan itibaren her yil artmistir. Bu artis hem

insanlarin bizzat iilkemize gelmesi hem de iilkemizde dogan Suriyeliler nedeniyledir.

Bu siiregte Tirkiye bir yandan kendi siginma ve gog¢ sistemini olusturmaya
calismis diger yandan ise bu siirecin gerektirdigi insani yardim uygulamalarim
yonetmeye c¢alismistir. Turkiye go¢ konusunda yeni kurumlarin agilmasi yeni
kanunlarin belirlenmesi ve konu ile ilgili sosyal politikalarin belirlenmesi ve

uygulanmasi ile ilgili yogun bir ¢aba gdstermis durumdadir.

® Basak Kale, “Tirkiye’de Bulunan Suriyeli Miilteciler ve Uluslararasi Toplumun Koruma
Saglamadaki Etkisizligi” Sehir ve Toplum Dergisi, No: 6, Aralik -2016, s. 112.
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3.2.TURKIYEDEKiI SURIYELILERIN DEMOGRAFiIK
DURUMU

Tiirkiye’deki  Suriyelilerin  demografik yapisindan bahsetmeden once
Suriyelilerin kendi memleketlerindeki dini ve etnik kokenlerinden bahsedilmesinin
gerekli oldugu diisiiniilmektedir. Suriye etnik olarak Araplarin, dini olarak da
Miisliimanlarin ¢ogunlukta oldugu bir iilkedir. Miisliimanlar %87’lik oranla iilkenin
en biiylik dini grubunu olusturmakta ve bu saymin %74’t4 Siinnilerden, %13’
Siilerden, geri kalani ise Alevi Nusayri ve Ismaililerden olusmaktadir. Ulkedeki
gayrimiislim azinliklar arasinda Hristiyanlar ve Diirziler de vardir. Sayilar1 az
olmakla beraber iilkenin kuzeyinde Ezidiler de yasamaktadir. Etnik azinlik olarak da
biiyliik ¢ogunluk Kiirtlerden olugmaktadir, Kiirtler disinda iilkede Oonemli sayida
Tiirkmen ve Ermeni niifus da bulunmaktadir. *Suriyeliler ile ilgili UNHCR verilerine
gore 2011 yilindaki niifuslar1 22,4 milyon iken 2011 sonrasinda en az 200 bin kisinin
yasamini kaybettigi, binlerce insanin bu siiregte yaralandigi, milyonlarca insanin gog
etmek zorunda kaldig1 ortaya koymaktadir. Suriyeli 5 milyon insanin agirlikli olarak
komsu tlkelere gog ettigini, 700 bine yakin Suriyelinin ise batida bulunan ¢ok
gelismis tlilkelere gog¢ ettigini ortaya koymaktadlrloBu iilkelerin basinda Kanada,

Amerika ve Avrupa Ulkeleri gelmektedir.

Tiirkiye’nin, Suriye’den iilkemize siginacaklar i¢in agik kapi politikasini
2011 yilindan itibaren uygulamasi sonrasinda kitleler halinde Tiirkiye’ye go¢ eden
Suriyeliler gliney ve giineydogu illeri basta olmak tizere Tiirkiye’deki 81 ile dagilmis
durumdadir. Tiirkiye’de su anda sayist 3 milyon 500°e ulasan Suriyeli yasamaktadir.
Suriyelilerin {ilkemize gdo¢ etmeleri sirasinda oncelikli tercih ettikleri illeri belirleyen
etkenlerin  basinda ekonomik sebepler gelmekte bununla birlikte 6zellikle
Gilineydogu Anadolu illerinde Suriye cografyasina benzer ozellikler tagiyan illerin,
sinira yakinlik ve akraba iligkileri gibi diger pek ¢ok faktoriin bir araya gelmesi etkili
olmustur. Suriye topraklari ile Tiirk topraklarinin ylizyillardir bir arada bulunmasi bu

iki ilkenin hem cografi hem kiiltiir, din, aligkanliklar ve diger sosyo- kiiltiirel

% ilayda Rojda Keskin, “Otekilik Baglaminda Suriyeli Kadmlar, Yerel ve Ulusal Basinda Suriyeli
Kadin Temsillerinin Incelenmesi” Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, istanbul Bilgi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,2018, s. 35.

°Erdogan, Kopustan Uyuma Kent Miiltecileri, s. 21.
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etkilerin i¢ ice gegmesine sebep olmustur. Bu sebeplerin varligi ve c¢esitliligi
sebepleri ile belirli illerin 6n plana ¢ikarak Tiirkiye’nin ¢ogu ilinin niifusundan daha
fazla Suriyeli yigilmasina sebep olmustur. Bu y1gilma sebebi ile bazi1 sinir illerinde

demografik yapida degismeler yasanmaya baslamistir.

Tiirkiye’deki Suriyelilerin demografik yapisini gosteren ¢alismalarin az olusu
bu konuda dikkat ¢ekici bir 6zellige sahiptir. Bu durumun sebebinin Tiirkiye’ye agik
kapi politikasi kapsaminda 2011 senesinden itibaren gelen Suriyelilerin yas, cinsiyet,
egitim gibi demografik 6zelliklerinin kayit altina alinamayisi, kayit altina alinanlarin
ise oOzellikle kamp disi1 yasayan Suriyelilerde niifus hareketliligi sonucu {ilke
genelinde bir yerden baska yere yerlesme egilimlerinin yliksek olmasi ile ilgili

oldugu diistiniilmektedir.

Tiirkiye’deki Suriyelilerin demografik yapisinin arastirilmasinin yapildigi en
giincel saha calismasi 2017 yilinda T.C Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanligi’nin yapmis oldugu “Tiirkiye’deki Suriyelilerin Demografik Goriiniimii,
Yasam Kosullar1 ve Gelecek Beklentilerine Yonelik Saha Arast1rmas1d1rll.
Calismanin bu kisminda agirlikli olarak bu raporda elde edinilmis bilgilerden
yararlanilmaya ¢alisilacaktir. AFAD raporunda ¢esitli kentlerde ve kamplarda
yasayan Suriyelilerin demografik yapis1 incelenmistir. Ilgili ¢alismada Suriyelilerin
cinsiyet, yas, engellilik, egitim, medeni durum ve hane halki reisine yakinlik gibi

konular tizerine ¢aligilmistir.

Ulkelerindeki savastan kacarak Tiirkiye’de yasamlarini siirdiirmeye calisan
yaklasik 3 milyon 320 bin Suriyeli bulunmaktadir. Suriyeliler lilkemizde bebek
sahibi oldugundan bu say1 sadece go¢ edenlerle sinirli kalmayip niifus kendi i¢inde
de ¢ogalmaktadir. Suriyeli aileler genellikle muhafazakar ve modern dogum kontrol
yontemleri hakkinda yeterli bilgi diizeyine sahip olmayan insanlardan olusmaktadir.

Suriyelilerin go¢ etmesi ile birlikte Suriyelilerin lilkemizde bebek sahibi olmalari

“AFAD’n  Suriyelilerin Demografik yapisi ile ilgili rapor igin, Cevrimi¢i Kaynak
-https://www.afad.gov.tr/upload/Node/25337/xfiles/17a-
Turkiye_deki_Suriyelilerin_Demografik_Gorunumu_Yasam_Kosullari_ve_Gelecek Beklentilerine_
Yonelik_Saha_Arastirmasi_2017.pdf , Erigim Tarihi: 30.04.2019.
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nedeni ile niifus sayilari artmistir™2. Icisleri Bakanligi tarafindan yapilan agiklamaya
gore Kasim 2018 itibartyla son 8 yilda Tiirkiye’de dogan Suriyeli bebek sayis1 405
bin 521 olarak agiklanmistir. Tiirkiye’de her giin 300 Suriyeli bebegin diinyaya
geldigi tahmin edilmektedir™.

Tirkiye’de yasayan Suriyelilerin demografik oOzellikleri ile ilgili diger
deginilecek konu bu kisilerin yaslaridir. Suriyelilerin agirlikli kesimi geng yaslardaki
insanlardan olugmaktadir. Tiirkiye’de kamp ici ve dis1 yasayan Suriyelilerin agirlikli
olarak 19 ila 54 yas aras1 oldugu, 65 yas ve tstiindeki kisilerin sayisinin oldukca az
oldugu goriilebilmektedir. Tiirkiye’de yasayan 0 ila 18 yas arasinda 1 milyon 658 bin
482 Suriyeli gegici koruma kapsaminda yasayan insan bulunmaktadir. Tiirkiye’deki
gecici koruma altindaki kayith Suriyelilerin %45,5°1 0-18 yas arasindaki insanlardan
olusmaktadir. Suriyeli niifusun geng ve orta yas analizi bu raporda incelendiginde
25-34 yas grubunda yani isgiiclinde aktif bulunma yasinda olan 530.133 kisi oldugu
goriilmektedir. 35-44 yas grubu 307.585, 45-54 yas grubu 182.755, 55-59 yas grubu
56.386 ve 60-90 yas grubu gecici koruma statiisiinde olan Suriyeli siginmaci sayisi
99.601 kisidir. Gegici koruma statiisiinde bulunan yaklasik ti¢ milyon Suriyelinin 60
yas Ustii olanlarin yaklasik 100.000 kisi olmas1 bu niifusun ¢ogunlugunun genglerden
olustugunu gostermektedir. Gegici Koruma statiisiinde bulunan 0 - 4 yas arasi olan
cocuklar Suriye’den goglin baglangi¢ tarihini 2011 yili olarak temel alinirsa ve
ilerleyen yillarda artarak devam ettigini géz oniinde bulundurdugumuzda bu yas
grubunda bulunan 361.479 ¢ocugun, ¢ogunlugunun Tirkiye’de dogmus olduklari
goriilmektedir. 5 - 9 yas grubu ¢ocuklarin ise bir kismi Tiirkiye’de dogmus bir kismi
ise Suriye’den gelmis olma ihtimalleri olan ¢ocuklardir. 10 - 14 yas grubu ¢ocuklar
ise ortaokul ¢aginda olan ve bu ¢ocuklarin bir kism1 Suriye’den egitimlerini birakip
gelen ¢ocuklardir. Bu yas grubunda Genel Koruma statiisiinde olan 320.771 ¢ocuk
oldugu goriilmektedir Gog idaresinin verilerine gore ilkokul, ortaokul ve lise ¢aginda

1.002.244 gecici koruma statiisiinde g¢ocuk bulunmaktadir. Bu veriler 1siginda

2 Oytun Orhan, Sabiha Senyiicel Giindogar, “Suriyeli Sigmmmacilarin Tiirkiye’ye Etkileri” Rapor
No: 195, Ocak 2015, Ankara, ODTU Stratejik Arastirmalar Merkezi, s. 7 Cevrimi¢i Kaynak:
http://tesev.org.tr/wp-content/uploads/2015/11/Suriyeli_Siginmacilarin_Turkiyeye Etkileri.pdf,
Erisim Tarihi: 25.04.2019.

BCevrimici Kaynak:https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-46744287,Erisim
Tarihi:12.04.2019.
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Tiirkiye’de bulunan siginmacilarin agirligiin geng insanlar oldugu goriilmektedir.
Bu da gecici koruma statiisiinde olan siginmacilarin yaklasik %33’liikk bir kismina
tekabiil etmektedir. 19-24 yas grubu yani hem iiniversite ¢aginda hem de is giiciine
katilma yas grubuna uygun gecici koruma statiistinde olan kisiler ise 438.812’dir. Bu
verilerin sonucu iizere 0 - 24 yas grubu Suriyelilerin niifusu toplam Suriyeli

niifusunun yarisini olusturmaktadir.

Suriyelilerin ortalama yas1 22,7. oldugu Tirkiye niifusunun 2018 verilerine

gore ortalama yast ise 31,7 oldugu tespit edilmistir.

Tablo 3. 1 Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin Yas ve Cinsiyet

Dagilimi
YAS ERKEK KADIN TOPLAM
TOPLAM 1.968.401 1.662.366 3.630.767

0-4 258.806 241.782 500.588

5-9 258.248 243.111 501.359
10-14 201.405 186.654 388.059
15-18 148.970 123.195 272.165
19-24 319.676 229.599 549.275
25-29 207.686 147.234 354.920
30-34 171.811 125.573 297.384
35-39 121.697 95.586 217.283
40-44 80.433 70.737 151.170
45-49 59.582 56.623 116.205
50-54 48.301 46.022 94.323
55-59 33.647 33.840 67.487
60-64 23.588 24.201 47.789
65-69 15.619 16.141 31.760
70-74 8.860 9.458 18.318
75-79 4.975 6.150 11.125
80-84 2.750 3.436 6.186
85-89 1.529 1.988 3.517
90+ 818 1.036 1.854

Kaynak: Gég Idaresi Genel Miidiirliigii Verileri, GIGM, 2019.

Tiirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin biiyiik kismu Istanbul, Sanliurfa, Hatay ve
Gaziantep’te yasadigi tespit edilmistir. Gegici koruma kapsaminda iilkemizde
yasayan Suriyelilerin dagilim verileri incelendiginde Gegici Barmmma Merkezleri
denilen kamplarda Yasayan Suriyelilerin Sayist Go¢ Idaresi tarafindan gegici

barimma merkezlerinde kalan Suriyelilerin sayis1 7 Subat 2019 tarihi itibartyla 142
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bin 676 kisi olarak agiklanmigtir. 7 Subat 2019 tarihi itibartyla sehirlerde yasayan
Suriyeli sayisi son 1 yilda 289 bin 215 kisi artarak 3 milyon 501 bin 606 kisi
olmustur. Go¢ Idaresi 2019 yili igerisinde daha 6nce kayit yaptirmamis 21 bin
150 yeni Suriyeli kaydi gergeklestirmistir. Suan i¢in sadece Adana, Canakkale,
Diyarbakir, Elazig, Gaziantep, Hatay, Kayseri, Kocaeli, Mardin, Tekirdag, Sanliurfa
ve Kilis illerine yeni Suriyeli kayd: alinmaktadir. Bu sehirler disinda kalan yerlerde
ise ciddi saglik sorunlari, evlenme ve yeni dogumlarda kayit alinabilmekte ve bu
baglamda yeni kayit alinan iller Go¢ Idaresi tarafindan periyodik olarak
degistirilmektedir. En ¢ok Suriyeli barindiran sehir 558 bin 437 kisi ile Istanbul
olurken, Suriyelilerin en az oldugu sehir ise 30 kisi ile Bayburt’tur. Bayburt’u 39 kisi
ile Artvin, 57 kisi ile Tunceli izlemektedir. Tirkiye'de gegici koruma kapsaminda
bulunan Suriyelilerin dagilim verisine gore, en fazla Suriyelinin Istanbul'da yagsamasi
ile niifusu 16 milyona yaklasik olan Istanbul’un yiizde 3,63'i Suriyelilerden
olusmaktadir. Istanbul’da bulunan Suriyelilerin Istanbul’un gesitli semtlerinde bir
arada yasama egiliminde oldugu bu semtlerde neredeyse kendi mahallerini kuracak
kadar bir arada yasama egiliminde bulunduklari goriilebilmektedir. Ulkemize gog
eden Suriyelilerin niifus yapisinin gen¢ olmasi sebebi ile bu kisilerin g¢aligma
hayatina katilma istegi de fazla olmaktadir. Suriyelilerin dagilim verisinde
Istanbul’da yasayanlarin diger illere gore fazla olmasinin sebebinin bu ilde ¢alisma
imkanlarinin fazla olmasindan kaynaklandigi diisiiniilmektedir. Bununla birlikte geng
niifusun egitim ve saglik olanaklarina daha fazla erigsebilmeleri biiyilik sehirlerde daha
kolay oldugundan Istanbul Ili Suriyelilerin barinma ve yasamlarma devam
etmelerinde oncelikli tercih ettikleri sehir olmustur. Suriyelilerin yerli niifusa oranla
en yogun yasadig il Kilis’tir.Suriyelilerin Tiirk niifusuna oranla yogunlugunun en az
oldugu sehir ise %0,02 oran ile Artvin’dir. Tirkiye’de Suriyelilerin olmadigi bir
sehirbulunmamaktadir. Gegici koruma altina alinan kayitlhi Suriyelilerin Tiirk
niifusuna orani ise lilke genelinde %4,44’tiir. Bu veri 100 kisiden 4,4’ Suriyeli
oldugunu gostermektedir. TUIK tarafindan Tiirkiye nin niifusu son olarak 82 milyon

3 bin 882 olarak agiklanmistir.

Gecici koruma kapsaminda iilkemizde yasayan Suriyelilerin kamp i¢i ve

kamp dig1 yasama sayilart ile ilgili veriler asagidaki tabloda sunulmustur.
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Tablo 3. 2 Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Gegici Barinma Merkezlerine
Gore Dagilimi

iL GBM ADI GBM TOPLAM
MEVCUDU MEVCUT
SANLIURFA (3) Ceylanpinar 16.328
Harran 9.612 41.412
Surug 15.472
ADANA (1) Sarigcam 27.022 27.022
KILIS (2) Onciipinar 4.224 14.705
Elbeyli 10.481
KAHRAMANMARAS Merkez 13.634 13.634
1)
HATAY (3) Altmézi 7.880 16.622
Yayladagi 4.343
Apaydin 4.399
OSMANIYE (1) Cevdetiye 14.096 14.096
MALATYA (1) Beydagi 8.728 8.728
GAZIANTEP (1) Nizip 3.614 3.614
TOPLAM 139.833

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Verileri, GIGM, 2019.

Tiirkiye’deki sigimmacilarin  egitim durumu incelendiginde 2017 yihi
verilerine gore kamp i¢i ve kamp diginda yasayan 6 yas ve lizeri Suriyelilerin yiizde
26’sina yakininin ilkokul mezunu oldugunu ve yiizde 23 ‘liniin okuryazar olmadigi
bilgisi edinilmektedir. Sadece kamp i¢inde yasayan Suriyelilerin yiizde 31,4 ile
ilkokul mezunu yiizde 22,7 ile ortaokul mezunu, yiizde 15,4 ile lise mezunu, yiizde
10,9 ile okuryazarlar, ylizde 10,3 ile iiniversite mezunu ve yiizde 9,3 ile okuryazar
olmadig1 goriilmektedir. Kamp disinda yasayan Suriyelilerin ise egitim durumlarima
ait veriler yiizde 25,3 ile ilkokul mezunu, yiizde 24,7 ile okuryazar olmayanlar,
yiizde 14,9 ile okuryazarlar ve ortaokul mezunlari, yiizde 12,1 ile lise mezunu ve

yiizde 8,1 ile liniversite mezunu oldugu goriilmektedir.

Suriyelilerin egitim durumlart AFAD’m bu rapor sonuglart bakimindan
incelendiginde gorece diisiik orana sahip oldugu goriilmektedir. Bu durumun temel
sebebinin savas nedeni ile insanlarin egitimlerini mecburen yarida birakmasi, yeni bir
iilkede yasayan cocuklarin dil sorununu agmalarinin zaman almasindan ve kendi
dilleri ile egitim goérme imkanlarinin kisithh olmasindan kaynaklandigi

diistiniilmektedir.
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Suriyeli siginmacilarin medeni durumlar kamp i¢i ve kamp dist ayrimi
olmadiginda genel toplamda Suriyelilerin yiizde 53,30’unun bekar, yiizde 43,7’inin
ise evli oldugu tespit edilmistir. Kamp i¢inde yasayanlarin yiizde 60’mnin bekar ve
yiizde 36,9’nin evli oldugu ve kamp disinda yasayanlarin yiizde 52,5 nin bekar ve
yiizde 44,60’nin evli oldugu goriilmektedir. Buradaki verilerin sonucu olarak Suriyeli
sigimmacilarin agirlikli kismimin bekar oldugu goriilmektedir. Hem kamplarda hem
kamp disinda bu durum benzer egilim gostermektedir. Kadinlarin biiylik ¢ogunlugu
evlidir. Bosanma oran1 gecici koruma kapsaminda iilkemizde yasayanlar arasinda

oldukca diisiiktiir.

Tiirkiye’de yasayan siginmacilarin iilkemizdeki calisma durumlarn ile ilgili
sonugclar incelendiginde ise Tiirkiye’de yasayan siginmacilardan ¢alisanlarin agirlikli
olarak erkekler oldugu, erkeklerin yiizde 36,5 inin ¢alistigini, kadinlarda calisma
oranmin arastirma kapsamindaki illerde Bursa, Konya, Kayseri ve Izmir’de
yogunlastigin1 kadinlarin ise yiizde 8,8 ‘inin ¢alistigi goriilmektedir. Tirkiye’de
calisma iznine sahip olan Suriyeli sayist ACSH Bakanlig: tarafindan 15 Kasim 2018

verilerine gore ve yapilan agiklamaya gore 32 bin 199 kisidir.**

AFAD’1n 2017 yilinda hazirladigr rapor 1s1ginda Tirkiye’deki Suriyelilerin
demografik yapisi agiklanmaya c¢alisilmistir. Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin
demografik yapisi ile ilgili en gilincel c¢alisma niteliginde olan bu rapor ile
Suriyelilerin yas, meslek, cinsiyet, medeni durum, 6grenim durumlari, barindiklar
yerler, goc ettikleri ve tercih ettikleri iller, bu illerdeki niifus yogunluklari, bu illerde
barmmay1 tercih ettikleri yerler acgiklanmaya calisilmistir. Suriyelilerin tilkemize
gelmeleri ile gociin sosyal politikalar ile iliskisinde agiklanmaya ¢alisan go¢ ve niifus
arasindaki iligki bu baglamda incelendiginde Suriyelilerin Tiirkiye’ nin niifus yapisin
ciddi oranda etkiledigi diisiiniilmektedir. Go¢ edenlerin biiyiik kisminin ¢alisma ve
okuma c¢agindaki insanlardan olustugu disiiniildiigiinde Tirkiye’nin istthdam ile
ilgili daha fazla imkan sunma, daha fazla 6gretmen, doktor ¢alistirma ozellikle
Suriyelilerin yasadigi yerlerde barinma ihtiyaglarinin ¢dziimiine yonelik sosyal

politikalar tiretme gereksinimleri artmis durumdadir. Niifus ile go¢ arasindaki iligki

1 Cevrimi¢i Kaynak: https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/, Erisim Tarihi: 30.03.2019.
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ve bu baglamda Suriyelilerin demografik yapilar1 Tiirkiye’nin ilerleyen donemlerde

de ilgilenmesi gereken 6dnemli bir sorunu olacagi diisiiniilmektedir.

Suriyelilerin ilkemizdeki yas, meslek, cinsiyet ve diger demografik verilerinin
saglikli bir sekilde belirlenebilmesi ile ilgili ¢alismalari Ocak 2017°den itibaren
yiiriiten GIGM Tiirkiye’de Suriyeliler ile ilgili politikalarin belirlenebilmesinde en

o6nemli kurumlardan biri olmustur.

3.3.TURKIYE’DEKI SURIYELILERE YONELIK SOSYAL
POLITiIKALAR

Suriyelilerin 2011 yilinda baslayan gog siireci aktif olarak devam etmekte bu
sliregte kamu otoritesi gelen herkesi genellikle kabul ederek ve kimsenin sinirlarda
magdur olmamasma dikkat gostermektedir'™. Yillardir iilkelerinden ayri kalan
milyonlarca insanin ve Tirkiye’de dogan, iilkelerini hi¢ gdérmemis yiiz binlerce
Suriyeli ¢ocugun gidecekleri bir 6z vatanlar1 konumunda Suriye’nin artik kalmadigi
diisiiniilmektedir. Ulkemizde uzun siire kalan Suriyeliler geleceklerini de Tiirkiye’de
kurma egiliminde bulunmaktadir. Ortak ge¢misten gelerek yine ortak bir gelecege
dogru ilerlemek istemektedirler. Bu diisiinceden dolayi, uluslararasi gogiin iilke i¢in
faydasinin azami, zararlarimin ise asgari diizeyde olmasini saglayacak sekilde
yonetilmesi kisa, orta ve uzun vadeli sosyal politika araglarinin uygulanmasi
gerekliligini dogurmustur™. Tiirkiye’nin 2011 yilinda siire¢ ilk basladigi dénemde
siginmacilarin {ilkelerine donecekleri diisiincesinin hakim olmasi sebebi ile, siirecin
basladig: ilk yillarda kamuda gorevli kisilerin resmi agiklamalarinda, savas nedeniyle
Tiirkiye’ye sigmnan kisilerle ilgili “Suriyeli misafirlerimiz” taniminin kullanildig
gériilmektedir.17 Bu sebeple Suriyelilerin gog¢ siirecinin bagladigi ilk yillarda bu konu
ile ilgili aktif sosyal politikalar diizenlenmemistir. Ancak yasanan siire¢ neticesi ile
bu siirecin gecicilik degil kalicilik {izerine sekillendigi goriilmektedir. Tiirkiye’de
bulunan Suriyelilerin kalis siiresi arttikca Suriye’deki i¢ savas neticesi ile belirsizlik
stirdiikge Gegici Koruma Statiisiinde bulunan Suriyelilerin buradaki yagamlar1 i¢in

uzun donemli strateji ve politikalarin uygulamaya konulmasi gerekliligi dogmustur.

BYetis ,Kadim Gegmisten Ortak Gelecege s. 29.

% ae, s.29.

" Ahmet Hamdi Topal, “Gegici Koruma Yonetmeligi ve Tiirkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Statiisii”.
Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:2, Say1:1, 2015, 5.6-7.
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Gecgici Koruma Statiisii  Suriyelilere Tiirkiye tarafindan bu siirecte
verilmistir. Bu slire¢ igerisinde Gegici Koruma Yonetmeligi, Resmi Gazete *de 2014
yilinda Yyaymmlanarak yirirliie girmistir. YoOnetmelik gegici  korumanin
“llkelerinden ayrilmalar1 i¢in zorlanmis, ayrildiklar1 yere geri donemeyen, gegici
koruma ve acil koruma bulunmasi amaciyla kitlesel akin doneminde bireysel olarak
siirlarimiza gelen yabanci kisilerden, haklarinda bireysel olarak uluslararasi koruma
statiisii belirleme islemi yapilamayan yabanci kisilere uygulanacagi” belirtilmektedir.
“Gegici koruma kimlikleri ile Suriyeli miltecilere egitim, saglik ve istihdam
konularinda temel haklar saglanmigtir”. Tiirkiye’deki Suriyelilere saglanan sosyal
politikalarin temelini gegici koruma politikalarinin uygulanmasi teskil eder. Gegici
Koruma politikalari, insanin haysiyetli bir yasam siirdiirebilmesi i¢in yiyecek, icecek
barinma ve insan saghg ile ilgili hizmetlere erisim gibi temel ihtiyaclarin
karsilanmas1 durumudur. Gegici koruma politikalari ile insanlarin ayni zamanda geri
gonderme ilkesine baglh kalinarak iilkemizde Tiirk halki ile uyum iginde
yasamalarinin saglanmasi1 amaclanmaktadir. Tiirkiye’de Suriyelilere yonelik sosyal
politikalarin temelini olusturan Gegici Koruma Y 6netmeligi’nin uygulanmasinda her
konu ile ilgili ilgili bakanliklarin da gorev ve yetkileri bulunmaktadir. Egitim ile ilgili
konulara Milli Egitim Bakanligi, saglik ile ilgili konularda ise Saglik Bakanligi bu

politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasina yonelik ¢aligmalar yapmaktadir.

Calismanin bu kisminda Tiirkiye’de yasayan savas nedeni ile gbc¢ eden
Suriyelilere yonelik sosyal politikalar agiklanmaya calisilacaktir. Sosyal politikalar
baglaminda Tiirkiye’de Suriyelilerin barinma, saglik, egitim, ¢alisma, giivenlik ve
sosyal hizmet konularinda saglanan sosyal politikalar, bu politikalarin hangi
kurumlar tarafindan yiiritildiigi, politikalarin etkileri ve diger hususlar iizerinde

durulmaya c¢aligilacaktir.

3.3.1. Barinma ile ilgili Sosyal Politikalar:

Gog¢ eden kisinin ilk ve en onemli ihtiyaglarindan biri barinmadir. Barinma
ihtiyacinin hedef tilkedeki uygulamalar ile karsilanmas1 gerekmektedir. Bu asamada

tilkeye giris yapma, kayit altina alinma giivenligin saglanmasi ve iskan politikas1 gibi
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konular gb¢ eden kisinin barinmasi igin ilk yapilacak islemlerle ilgili kavramlardir®®,
Gogilin etkilerinin anlagilabilmesinde insanlarin go¢ sonrasi ilk ihtiyaclarindan olan
barinmanin nasil saglandig1 énem arz etmektedir. Iskan kavrami en genis anlamu ile
beseri bir yerlesmeyi ifade etmektedir. Devlet ve toplum hayatinda énemli bir yeri
bulunan iskan kavrami insanlarin yer degistirme hareketleri ile yakindan ilgilidir.
Go¢ hareketlerinin sonucu olarak iskan sorunu giindeme gelmektedir. iskan
politikalar1 ile devletler niifusun yurt genelinde dengeli dagilmasini saglamakta,
ekonomik  kaynaklarin ~ dengeli  dagilmasin1  iskan  politikalar1  ile
saglayabilmektedirler'®. Gocmenlerin dengeli olarak yerlesebilmeleri bu iskan
politikalarmin saglikl yiiriitiilmesi neticesi ile olusabilir. Go¢menlerin gog ettigi yere
ve ortama uyum saglamalarinin, entegrasyonun saglanmasinin ve toplumun
sekillenmesinin, sosyolojik ve psikolojik olarak yeni toplumun kurallarinin

belirlenmesinde iskan politikasinin ¢gok énemli oldugu diistiniilmektedir.

Tiirkiye’de Suriyelilere saglanan barinma ile ilgili sosyal politikalarin
aciklanabilmesi i¢in bu kisilerin iilkemizde ne kadar kalacaklarinin bilinebilmesi
gereklidir. Bu anlamda Suriyeliler silirecin baslangicinda tlilkemize gegici olarak
geldikleri diistintildigiinden sinir illerinde kurulan kamplarda barmma imkanlari
bulmuslardir. Tiirkiye Devleti, siirecin baglangicinda bu siirecin gegici oldugunu
diisinerek gerekli olan acil tedbirleri almasi ile misafir olarak isimlendirilen
Suriyelilere yiyecek, barinak, giivenlik gibi temel ihtiyaclarda yardimer olmuslardir.
Suriyelilere saglanan bu yardimlar hukuki statiisiine ya da sahip olduklar1 hak ve
sorumluluklara bakilmaksizin herkese verilmistir. Ancak siirecin ilerlemesi ile bu
durum degisiklik gostermistir. Suriyelileri diger devletlerden gd¢ edenlerden ayiran
en biiyiik fark, doniilecek iilkenin bulunmamasidir. Suriye biiyiik oranda yikilmig
durumda oldugu i¢in donmek oldukga zordur. Gidecek {ilkeleri bulunmayan 2011
yilindan itibaren {ilkelerinde biiyiik degisimlerin s6z konusu oldugu Suriyeliler i¢in
geri donmenin zor oldugu diisiiniilmektedir. Suriyelilerin {ilkemiz kiiltiiriine ayak

uydurarak geri dénmelerinin miimkiin olacagi zaman gelse bile biiyiik ¢ogunlugunun

Byetis, Kadim Gegmisten Ortak Gelecege, s. 29.
YCanan Emek inan , “Tiirkiye’de Go¢ Politikalar, Iskan Kanunlari Uzerinden Bir Inceleme” Gog
Arastirmalarn Dergisi C: 2, No: 3, Ocak-Haziran 2016, s. 14.
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bunu istemeyecegi diigiiniilmektedir. Suriyeliler artik tilkemizde gegici degil kalici
olarak yasamak istemektedirler. Suriyelilerin kalic1 olarak iilkemizde yasama
istekleri nedeni ile barinma ile ilgili sosyal politikalar da gegicilikten kaliciliga
biliriinmek durumunda kalmistir. Tiirkiye’de Suriyeliler ile ilgili kamplarda saglanan

barmma olanaklarinin da bu zeminde degismesi gerekmistir.

Ulkemize gelen Suriyelilerin barmma ile ilgili siiregleri su sekilde
ilerlemektedir. Tirkiye’de herhangi bir akrabasi ve yakini bulunmayan tilkemize
gelen Suriyeliler oncelikle kayit merkezlerinde kayit altina alindiktan sonra ve
istemeleri halinde yasamlarim1 kendi olanaklar1 ile siirdiiremeyecek olanlar basta
olmak tizere, kendileri icin AFAD biinyesinde agilan Gegici Barinma Merkezlerine
sevk edilmektedir. Gegici Barmmma Merkezleri’'nde, barinma, egitim, saglik,
camasirhane, psiko-sosyal destek, dinlenmelerini saglayacak merkezler, ¢ocuklar
icin oyun parklari, spor alanlari, teknolojiye ulasma ve diinyadan haber alabilmeleri
icin internet ve televizyon hizmetlerinin sunuldugu bilgisayar odalar1 bulunmaktadir.
Kamplarda Suriyelilere barinma, saglik, giivenlik, haberlesme, ibadethane, psikolojik
ve sosyal destek ile terciimanlik hizmetleri verilmesine ragmen iilkemizde yasayan
Suriyelilerin biiyiik ¢ogunlugunun bu imkanlari kisitli alabilecekleri sehirlerde
yasama egiliminin olmasi aslinda sosyolojik olarak bu kisilerin gegici olarak
tilkemizde bulunma isteklerinin degil, yerlesik hayatla sehirlerde kendilerine ait
yerlerde yasam kurma isteklerini gosterdigini diisiindiirmektedir. Kamplarda saglik,
giivenlik, egitim gibi konularda sosyal politikalar cer¢evesinde hizmet alan
Suriyeliler i¢in baz1 durumlarda kamp kapasiteleri yetersiz kalabilmektedir. Disiplin
ve kontroliin fazla olmasi, ¢alisma imkanlarinin bulunmamasi, Suriyeli ailelerin
genellikle geleneklerine diiskiin olan muhafazakar aileler olmalari, insanlarin kamp
yerine sehirlerde kendi olanaklar ile yasama isteklerini arttlrmaktadlr.ZOCahsmanln
bu kisminda agiklanmaya calisildigr iizere Suriyeliler kamplarda yasamay1 tercih
etmemektedirler. Su anda Tiirkiye’de bulunan 22 kampta toplam kapasite 30 bin
kisiliktir ve neredeyse tamami dolu durumdadir Bu barinma merkezlerinin

standartlar1 yiiksek standartlara sahip oldugu ancak bu standartlar ile Suriyelilerin

20 Murat Erdogan, Tiirkiye’deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum Arastirmasi. Ankara: HUGO
Yayinlar, 2014, s.17.
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memnuniyetlerinin saglanmasinda bir bag olmadigr goriilmektedir. Kamplarda
yasayan insanlar uzun slire kamplarda bulunduklari zaman kendilerini sosyal
hayattan soyutladiklari her hareketlerinin kontrol altinda bulundugu duygularindan
hareketle burada saglanan olanaklar ne kadar fazla olsa da kamp disinda yasamay1
tercih etmektedirler’. Ancak yerel halkin bir kismi Suriyelilerin schirlerde degil
kamplarda kendilerine saglanan alanlarda yasamasini istemektedirler. Bu baglamda
barinma ile ilgili ¢ézlimlerin belirlenmesi ve bu konuda alinacak tedbirlerin sadece
Suriyeliler i¢in degil aym1 zamanda Tiirk halki i¢inde herhangi magduriyete yol

acmadan uygulanabilmesinin énemli oldugu diisiiniilmektedir.

Gegici Koruma Merkezleri’nde yasamak istemeyen Suriyelilerin tilkemizdeki
ikametine, sadece ikamet ilinde gegerli olmak iizere, kendilerine diizenlenen Gegici
Koruma Kimlik Belgesi’ne istinaden izin verilmektedir®. Tiirkiye’deki Suriyelilerin
barindiklar1 yerlerden ayrilmalari da izne baglanmistir. Kamplarda yasayanlardan
daha fazlasinin, barmmma ihtiyaclarinin karsilanabilmesi amaciyla farkli illerde
bulunan akrabalarinin ya da tanidiklarmin yanma gittiklerini, kiralama veya satin
alma yolu ile evlerde yasayarak son olarak bir kismimin maddi olanaksizliklar nedeni
ile park ve sokaklarda hayatlarini siirdirmeye c¢alistiklari da yapilan saha
caligmalarinda gérﬁlmektedirZ?’. Park ve bahgelerde kamu diizenini bozar ve ¢evreye
huzursuzluk verecek sekilde barmnanlar ile ilgili bagta emniyet giigleri olmak iizere
devletin diger mekanizmalar1 6nlemler almaktadir. Suriyelilerin ikametleri ile ilgili

siire¢ elektronik ortamda e-ikamet sistemi ile ger¢ceklesmektedir.

Tiirkiye’de siginmacilarin barinma ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in Uydu
Kentler de mevcuttur. “Uydu kent uygulamasi ilk olarak 1950 yilinda yayinlanarak
yiiriirliige giren 5683 Sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri
Hakkindaki Kanun’unun 17. Maddesi kapsaminda baslatilmistir.” 1950 ile 1980
yillart arasindaki miilteci gocleri, BMMYK ile Tiirkiye’nin birlikte koordinasyonu

ile yonetilmeye ¢alisilmisg, bu siirecte 6zellikle Sovyetler Birligi ve ¢evre iilkelerden

2IA.g.e,5.187.
?Tiikiye’deki Suriyeliler Ozel Raporu, T.C. Kamu Denetciligi Kurumu, Elma Teknik Basim
Matbaacilik Ankara, 2018, S. 123 Cevrimigi Kaynak:

https://www.ombudsman.gov.tr/suriyeliler/rapor.html#p=12 Erigim Tarihi: 03.04.2019.
%% Semanur Bilgig, “Suriyeli Krizi ve Sigimmacilar Sorunu, Onlemler ve Politikalar” ,Yayimlanmanus
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, Atitlim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018, s.63.
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Tiirkiye’ye gelen yaklasik 20.000 siginmacinin ii¢lincii bir iilkeye yerlestirilmesine
yonelik ¢aligsmalar yapilmistir. Bu ¢alismalar sirasinda iigiincii iilkeye yerlestirilecek
sigimmacilarin barmmalarina yonelik olarak uydu kentler kurulmustur. Uydukent
uygulamasinin diinyada esi goriilmeyen Tiirkiye’ye 6zgii farkli bir uygulama oldugu
diisiiniilmektedir. *Uydu kentlerin kurulacag: sehirlerde 6zellikle emniyet ve asayis
ile ilgili sorunlarin yasanmamasina amaciyla siginmacilarin daha kolay kontrol
edilebilecegi kentler secilmeye gahsllmaktadlrzs. Bu nedenlerden dolay1 daha ¢ok I¢
Anadolu bolgesinde veya yakinlarindaki yerlesim yerleri tercih edilmistir. Bu
uygulamaya tabi olan gegici koruma kapsaminda tilkemizde bulunan Suriyeliler,
yonlendirildikleri kentlerde ikamet etmek istedikleri yeri kendileri belirleyebilmekte,
bu kisilere ikamet yeri konusunda bir sinirlama konulmamaktadir. Bu serbestlik
sadece kent icinde gegerli olup, uydu kent uygulamasina alinan kisilere iilke igi
serbest hareket imkan1 verilmemektedir. Uydu kent uygulamalari igin ortak bir yasal
diizenlememe bulunmamaktadir. Her uydu kent, kendi biirokrasisi ve inisiyatifi
dogrultusunda yasal diizenlemeleri yapabilmekte, bu diizenlemeler dogrultusunda
politikalar belirleyebilmektedirler. Uydu kentler adlarindan da anlasilacag: tizere
kendi yonetim tarzi, kendi yonetim bi¢imi, kendine ait kosullar1 ve 6zgiin olanaklara
sahip 6zerk oldugu diisiiniilen bir yapiya sahiptir. Buradan anlasilacagi gibi her uydu
kent iginde farkli uygulamalar goriilebilmektedir. Uydu kentlerde Suriyelilerin
yabanci olusu kiiltiirel ve sosyal farkliliklar ile ayni dili konusmamak yerel halk
tarafindan tepki ile karsilanmasi sonucu bu kentlerde Suriyeliler sosyal dislanmaya

maruz kalabilmektedirler?®.

Tiirkiye’ deki gecici korunan ve bu kapsamda yasayan Suriyeliler ile ilgili
devlet, sivil toplum kuruluslari, uluslararasi kuruluslar ve diger taraflarin yiiriittigii
ve yiiriitmeye devam edecegi sosyal politikalarin barinma ile ilgili kisminda en

belirleyici faktor Suriyelilerin mekansal ¢6ziim arayislarinin cevaplanabilmesinde bu

#Ozlem Kahya Nizam, Songiil Sallan Giil, “Tiirkiye’de Miiltecilere Yonelik Yerlesim Politikalar1 ve
Uydu kentler, Giivenlik Kiskacinda Yasamlar” , Siilleyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler  Fakiiltesi Dergisi, c¢,22, 2017, Isparta, s. 1390. Cevrimi¢i Kaynak:
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kisilerin kalict mi1 gecici mi olduklarina karar verilebilmesidir. Devletlerin
sigimmacilar i¢in diizenledigi iskan politikalari, esas olarak acil durumlar halinde
barinak ihtiyacin1 gidermeye yoOnelik gecicilik esasli ve modiiler c¢oziimler
olmaktadir®’. Ancak savas baglaminda Suriyelilerin iilkemize gelmesi ile bu ¢6zim
politikalar1 yeterli olmamis ne zaman geri donecegi, geri donilip donmeyecegi belli
olmayan Suriyeliler i¢in daha etkin ve kalict ¢ézlimlerin bulunmasini gerekli hale
getirmistir. Bu politikalarin tiretilmesi ve uygulanmasi sirasinda Suriyelilerin magdur
olmadan insan onuruna uygun olarak yasamalarinin saglanabilmesinin 6nemli
olmasmin yaninda belirlenen politika ve ¢oziimlerin yerel halkin da sikintiya
ugramadan uygulanabilmesi gereklidir. Bu konuda toplumda yasayan kisilerin uyum
icinde yasayabilmelerinin saglanmasmin gerekli oldugu disiiniilmektedir. Gegici
koruma baglaminda barinma sorununun yerel halk i¢in Suriyelilerin yogun olarak
yasadign ozellikle Istanbul’'un bazi semtlerinde yasayan Suriyeli sayisinin fazla
olmast nedeni ile Tiirk halki bulunduklar1 mahalleleri terk etme ve giivenlik
endiseleri nedeni ile Suriyelileri disglamaya sebep olabilmektedir. Biiyiik kentlerde
kirada oturan Suriyeliler maddi olanaksizliklar nedeni ile bir evde sayilar1 bu evde
yasamasi gereken insan sayisindan daha fazla kisi ile evleri kiralamakta ve ev
sahipleri mevcut piyasa degerlerinden daha yiiksege bu evleri kiralayabilme