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TURKIYE’DEKIi VERGI AFFI UYGULAMALARINA
VERGI MUFETTISLERININ BAKIS ACISI

Samed AKDAG

Ozet

Dengeli bir biitge ekonomik istikrarin saglanmasi agisindan son derece dnemlidir. Giiniimiizde
ekonomik, sosyal ve stratejik bir¢ok sebeple devletlerin harcamalar: siirekli artmaktadir. Devletlerin artan
harcamalarin1 finanse etmek icin bagvurdugu temel gelir kaynag: ise vergilerdir. Beyan esasina gore
vergilemenin basarisi ise toplumun vergi bilinci ve ahlakina sahip olmasina baglidir. Bununla beraber vergi
beyanlarinin dogrulugunu arastirmak ve denetlemek de beyan ilkesine dayali vergilemeden istenilen
sonug¢larin alinmasi igin son derece onem arz etmektedir. Gelir kaynag yaratmak veya tahakkuk eden
vergilerin tahsilini kolaylastirmak amaciyla kendi iginde farkli uygulama yontemlerini igeren vergi aflarina
Tiirkiye’de siklikla bagvurulmaktadir. Temelde biitge agiklarmin finansmanini ve ekonominin bulundugu
dar bogaz sebebiyle vergisini 6deyemeyen miikelleflere devletin bir kisim alacagindan vazgegerek 6deme
kolaylig1 saglamak i¢in ortaya konulan bu uygulamalarm ekonomik ve mali sebepleri diginda sosyal ve
siyasi sebepleri oldugu da bilinmektedir. Ancak s6z konusu uygulamalar birgok kesim tarafindan elestiri
konusu yapilmaktadir. Bu ¢aligmada 6denmesi gereken verginin dogrulugunu arastirmak ve tespit etmek
maksadiyla vergi incelemesi yapan vergi miifettiglerinin vergi aflar1 ve uygulama yontemlerine iligkin
goriis, Oneri ve tenkitleri arastirilmigtir. Bu yonil ile vergi miifettislerinin temel gorevi olan vergi
incelemesindeki, maksadin, 6denmesi gereken verginin dogrulugunu arastirmak oldugu disiiniildiigiinde,
hem devletin hem de miikelleflerin haklarin1 gozeten bir siire¢ yiiriitmektedirler. Dolayisiyla, devlet ve
miikellefler arasinda adeta bir hakem edasiyla vergi incelemesi yiirliten vergi miifettislerinin, konu
hakkindaki diisiincelerinin 6nemini daha da artirmaktadir. Bu sebeple aragtirmada 6l¢iit 6rnekleme yontemi
ile 10 vergi miifettisi se¢ilmistir. Vergi aflari ile ilgili durumun tespiti i¢in arastirmada nitel yontemlerden
durum ¢alismasi teknigi kullanilmistir. Katilimeilar ile sekiz sorudan olugan yar1 yapilandirilmig goriisme
formu kullanilarak durum ile ilgili goriisleri alinmistir. Katilimeilarin  goriisleri nitel arastirma
tekniklerinden goriigme (miilakaat) yontemiyle derlenmis ve analiz edilmistir. Yapilan analizler sonucunda
¢ikarilan vergi aflarinin vergi adaletine zarar verdigi, zaman araliginin ¢ok sik oldugu sonucuna ulagilmigtir.
Tiirkiye’de uygulanan vergi af kanunlarinin uygulama yontemlerinden 6zellikle matrah artirim ve isletme
kayitlarmin diizeltilmesi yontemlerinin denetimi 6nemsiz kildigi; bu durumun da miifettislerin mesleki

motivasyonlarina olumsuz yonde etkiledigi ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Vergi Affi, Vergi Denetimi, Vergi Miifettisi




PERSPECTIVES OF TAX INSPECTORS ON TAX
AMNESTY PRACTICES IN TURKEY

Samed AKDAG

Abstract

A balanced budget is extremely important for ensuring economic stability. Today, the expenditures
of the states are constantly increasing for various economic, social, and strategic reasons. The main source
of income used by states to finance their increased expenditures is taxes. The success of taxation based on
declaration depends on the tax consciousness and morality of the society. However, it is extremely
important to investigate and audit the accuracy of tax returns to obtain the desired results from taxation
based on the principle of declaration. To create a source of income or to facilitate the collection of accrued
taxes, tax amnesties, which include different application methods, are frequently applied in Turkey. It is
also known that these practices, which are put forward to provide ease of payment by giving up a part of
the government's receivables for taxpayers who cannot pay their taxes due to the financing of budget deficits
and the bottleneck in the economy, have social and political reasons other than economic and financial
reasons. However, these practices are criticized by many segments. In this study, the opinions, suggestions,
and criticisms of tax inspectors, who conduct tax inspections to investigate and determine the accuracy of
the tax to be paid, on tax amnesties and application methods were investigated. Considering that the main
duty of tax inspectors is to investigate the accuracy of the tax to be paid, they carry out a process that
protects the rights of both the state and taxpayers. Therefore, the importance of the thoughts of tax
inspectors, who carry out tax inspections between the state and taxpayers as an arbitrator, increases even
more. For this reason, 10 tax inspectors were selected by criterion sampling method in the research. To
determine the situation regarding tax amnesties, the case study technique, which is one of the qualitative
methods, was used in the research. The participants’ opinions were obtained using a semi-structured
interview form consisting of eight questions. The views of the participants were analyzed with the
descriptive analysis technique. As a result, it was concluded that the tax amnesties harmed tax justice and
the time interval was very frequent. It has been revealed that the implementation methods of tax amnesty
laws in Turkey, especially the tax base increase and the correction of business records, render the audit

insignificant, and this situation negatively affects the professional motivation of the inspectors.

Keywords: Tax Amnesty, Tax Audit, Tax Inspector
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GIRIS

Bu arastirmada Tiirkiye’de uygulanan vergi af kanunlar1 hakkinda vergi
miifettiglerinin goriis, Oneri ve tenkitleri incelenmistir. Arastirmada vergi af kanunlarinin
uygulama sikliklari, yontemleri, vergi miifettislerinin mesleki motivasyonlarina, vergi
denetimine ve vergi adaletine etkileri hakkinda vergi miifettislerinin diisiincelerine yer
verilmistir. Arastirmada vergi miifettislerinin diisiincelerine yer verilmesinin sebebi ise
vergi mevzuatt konusunda uzman olmalar1 yaninda meslekleri geregi yapmis olduklari
vergi incelemelerinde gerek ilgili mevzuatin uygulayicisi konumunda olmalar1 gerekse
miikellefin vergiye karst tutum ve davranmislarimi gozlemleyebilme durumunda ve
yetisinde olmalarindan kaynaklanmaktadir. Bu baglamda arastirma ile ilgili kavram ve

durumlar agagida agiklanmigtir.

“Af” kelime anlamu itibariyle bir sugu, bir kusuru veya bir hatayr bagislama
anlami tasimaktadir (TDK, 2022). Vergi affi ise bazi gerekgeler ve belli sartlarla
kesinlesmis ya da kesinlesmesi beklenen vergilerin kismen veya tamamen tahsilinden
vazgecmek olarak tanimlanmaktadir (Cetin, 2007). Vergi aflart ekonomik, mali, siyasi,
teknik ve alt yap1 yetersizliginden kaynakli gerekgeler ileri stiriilerek ¢ikarilabilmektedir.
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bugiine kadar ortalama iki veya ii¢ yilda bir farkli
iceriklerde vergi af kanunlar1 ¢ikarilmistir. Ancak 6zellikle son 20 yilda ¢ikarilan vergi af
kanunlarina bakildiginda kanun igeriginde farkli haklari barindiran belli yontemlerin
bulundugu goriilmektedir. Bu yontemleri; matrah ve vergi artirimi, isletme kayitlarinin
diizeltilmesi, varlik baris1 ve borglarin yeniden yapilandirilmasi olarak dort grupta
siniflandirmak miimkiindiir. Matrah ve vergi artirimi, miikelleflerin matrahlarini ilgili
kanunda belirtilen oranda artirarak, artirm yapilan yila iligkin vergi incelemesi
yapilamamas1 hakki elde etmesi olarak tanimlanabilir. Isletme kayitlarinin diizeltilmesi,
miikelleflerin ilgili vergi af kanununda belirtilen oranda 6deme yaparak isletme kayitlari
ile isletmenin varliklarina iligkin fiili durumunun Srtiistiiriilmesidir. Kara para kavramini
da akillara getiren varlik barigi, yurt i¢i ya da yurt disinda kayitli olmayan varliklarin milli
ekonomiye kazandirilmasi; borglarin yeniden yapilandirilmas: ise esasinda odeme

gicliigi ¢ceken miikellefleri hedef alarak ¢ikarilan ve borcunu O6demeyen ya da

o0deyemeyen miikelleflere daha avantajli 6deme sartlari sunan bir uygulama olarak



karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda ¢aligmanin birinci boliimiinde vergi aflart hakkinda
bilgilere yer verilerek vergi aflarinin uygulanma gerekcelerine, uygulama yontemlerine
ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bugiine kadar ¢ikarilan vergi af kanunlarina

yer verilmistir.

Devletin vergi af kanunlarina bagvurmasinin bir¢cok gerekcesi olmakla beraber
temel gerekcelerinden bir tanesinin vergi denetiminin  saglanamamasindan
kaynaklandigini s6ylemek miimkiindiir. Bu noktada Tiirkiye’de beyana dayali tarh usulii
esas oldugu ve bu usuliin basarisinin toplumun vergi bilinci ve ahlakina sahip olmasina
bagli oldugu unutulmamalidir. Bu nedenle beyan ilkesine dayali vergilemeden istenilen
sonuglarin alinmasi igin vergi beyanlarinin dogru olup olmadigina yonelik denetimin
yapilmasi ve yapilan denetimler ile vergi bilinci ve ahlaki hususunda miikelleflerin
egitilmesi 6nem arz etmektedir. Yapilan calismalar gdstermektedir ki en dogru
sistemlerin dahi denetlenmedigi takdirde zaman igerisinde bozulmasi miimkiindiir (Altug,
2000; Liu, 2011; Aykin, 2017). Bu nedenle denetim, her sistem i¢in 6nem arz etmektedir.
Bu baglamda denetim; bir kisi ya da kurumun yapmis oldugu is ve islemlerin 6nceden
tanimlanmis 6lgiitlere uygunluk derecesinin tarafsiz bir bigimde degerlendirilerek kontrol
edildigi sistematik bir siireci ifade etmektedir (Kdse, 2007). Vergi denetimi ise vergi
kanunlar1 ile vergiye tabi tutulan is ve islemlerin vergi kanunlarma uygun olup
olmadigina yonelik yapilan kontrol siirecinin tamami olarak tanimlanabilmektedir (Hesap
Uzmanlar1 Dernegi [HUD], 2015, s. 43). Vergi denetimi ekonomik, mali, sosyal, hukuki
ve psikolojik gerekcelerle yapilmaktadir. Genel olarak devletin harcamalarini finanse
etmek denetimin mali gerekcesini olustururken, aymi kazanca ayni verginin karsilik
getirilmesi ve miikellefler arasinda adil bir rekabet ortaminin saglanmasi ekonomik
gerekgelere verilebilecek Orneklerdendir. Ayrica yiiksek gelir gruplarindan yiiksek
oranda, diisiik gelir gruplarindan diisiik oranda vergi alinarak dar gelirli gruplara kaynak
transfer edilmesi sosyal gerekgeler ile vergi denetimi yapilmasi ihtiyacin1 dogurmaktadir.
Vergi denetiminin  hukuki gerekgesi ise; vergi kanunlarmin uygulanmasinin
saglanmasidir. Vergi denetiminin psikolojik gerekcesi ve amaci ise miikellefler tizerinde
psikolojik bir etki yaratarak, miikelleflerin vergi kanunlarini ihlal etmekten kaginmalarini
saglamak ve kanunlara uygun davranma egilimini artirmaktir. Tirk Vergi Sistemi’nde

vergi denetiminde kullanilan yontemler 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda belirtilmistir.



Bunlar, mezkur kanunun 127. ve miiteakip maddelerinde yoklama, vergi incelemesi,
arama ve bilgi toplama olarak siralanmistir. Bunlardan en kapsamli olani ise vergi
incelemesidir. Cilinkii vergi incelemesi yapilan incelemenin mahiyetine gore diger
denetim yontemlerini de i¢inde barindirmaktadir. Tiirkiye’de vergi denetim birimleri
tizerinde Cumhuriyet’in kurulusundan bugiine kadar bir¢ok yapisal degisiklik yapilmistir.
Son olarak 2011 yilimda Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi kurularak vergi denetim
birimleri tek cati altinda birlestirilmistir. Bu baglamda calismanin ikinci bdliimiinde
denetim ve vergi denetim kavramlari, vergi denetiminin gerekceleri ve amaci, vergi
denetim yontemleri agiklanmaya calisilmis olup, vergi denetim birimlerinin gegirdigi
yapisal degisim ve Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi hakkinda aciklamalara yer

verilmistir.

Aciklamalar 15181nda bu ¢aligmada Tiirkiye’de siklikla ¢ikarilan vergi af kanunlari
hakkinda vergi miifettiglerinin diisiinceleri analiz edilmistir. Bu analiz yapilirken ayni
zamanda vergi aflar1 ile vergi denetimi arasindaki iliski de ortaya konulmaya galigilmistir.
Bu baglamda arastirma Onemli goriilmekte ve literatiire katki saglayacagi

diistiniilmektedir.



BOLUM 1: VERGI AFLARI ve TURKIYE’ DE CIKARILAN VERGI
AFLARI

1.1. VERGI AFFI HAKKINDA

Giliniimlizde ekonomik, sosyal ve stratejik bircok sebeple kamu harcamalari
stirekli artmaktadir. Devletlerin artan harcamalarini finanse etmek i¢in bagvurdugu temel
gelir kaynagi ise vergilerdir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmnin 73. Maddesinde;
“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi odemekle
viikiimliidiir.” hiikmii ile vergi 6demek, vergi 6devi baslig1 altinda tanimlanmistir. Ancak,
hiikiimetler tahakkuk etmis ya da edecek olan vergilere iliskin baz1 gerekgelerle ve belli
sartlarla bu vergilerin kismen veya tamamen tahsilinden vazgegebilmektedir. Bu tasarruf
ise, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 73. Maddesinde belirtildigi tizere verginin
kanunla konuldugu, degistirildigi ve kaldirildig1 yani verginin kanuniligi ilkesi geregi,
vergi af kanunlarini giindeme getirmektedir. Bu baglamda, vergi affinin tanimi ve genel

cergevede gerekgeleri ile uygulanis yontemlerinin agiklanmasi gerekmektedir.
1.2. VERGI AFFI TANIMI

Kelime anlamu itibariyle “bir haktan vazge¢mek” olan af, kesinlesmis veya
kesinlesmesi beklenen cezalarin, yetkili mercii tarafindan azaltilmasi ya da tamamen
ortadan kaldirilmast anlamini tasimaktadir (Cetin, 2007). "Vergi affi" kavrami ise gerek
basinda gerekse giinliik tartigmalarda sik sik telaffuz edilmekle birlikte, kanun koyucunun
bu kavrami tam olarak benimsemedigi goriilmektedir. Vergi hukukunda af kavraminin
aciklanmamis olmasi sebebiyle bu noktada olusan cekingenlik dogal karsilanabilir.
Ayrica vergi konusunda af s6zciligiiniin ortaya ¢ikardigi olumsuz ¢agrisimlar ve olusacak
olas1 tepkiler af kelimesinin ihtiyath bir sekilde telaffuz edilmesine neden olmustur
(Donmez, 1992). Nitekim, konu hakkinda Tiirkiye’de uygulanan kanunlara bakildiginda
af kelimesi yerine genellikle terkin, tasfiye veya vergi barist gibi isimlerle kanunlarin
cikarildigr goriilmektedir. Bu tiir ¢ekingenlikler sadece Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ne
has da degildir. Ornek olarak Texas eyaletinde uygulamaya konan vergi affina iligkin

olarak, Texasl yetkililer uygulamaya konan programin “af” olarak degerlendirilmemesi



gerektigini, bu programin “maziyi temizleme programi” (wipe the slate clean) oldugunu

savunmuslardir (D6nmez, 1992).

Hukuk sistemimizde mali af kavramma yonelik bir tanimlama da
bulunmamaktadir. Bu nedenle mali af ve vergi affi1 bir¢ok kesim tarafindan ayn1 anlamda
kullanilmaktadir. Ancak mali af, i¢erisinde vergi aflarin1 da barindiran daha kapsamli bir
kavramdir. Vergi aflari, vergi ashi ve cezalar ile buna bagli olusan fer’i alacaklar
kapsarken, mali aflar bunlarin yaninda bir¢ok kamu kurum ve kurulusuna ait idari para
cezalarini, belediyelere olan borg ve cezalari, devlet bankalarinin vermis oldugu borg ve
kredi faizlerine kadar daha genel bir alani kapsamaktadir. Biitin bu agiklamalara
bakildiginda genel ¢ercevede vergi affi tanimini; kesinlesmis ya da kesinlesmesi beklenen
vergi, ceza ve fer’ilerinin bazi gerekgeler ve belli sartlarla kismen veya tamamen ortadan

kaldirilmasi seklinde tanimlama yapmak yerinde olacaktir.
1.3. VERGI AFLARINA THTIYAC DUYULMASININ GEREKCELERI

Vergi Aflar1 kanun koyucu tarafindan farkli gerekgeler ile cikarilabilmektedir.
Ekonomik, mali, sosyal, siyasi gerekgeler ile teknik ve alt yap1 yetersizliginden kaynakli

gerekceler en sik rastlanan siniflandirma seklidir.
1.3.1. EKkonomik Thtiyaclardan Kaynakh Gerekgeler

Kayit dis1 kalan gelir ve servet kalemlerinin kayit altina alinmasi ve yurt digina
cesitli yollarla ¢ikarilan sermaye kalemlerinin milli ekonomiye kazandirilmasi vergi
aflarinin ekonomik anlamda iki temel gerekgesidir. Esasinda bu iki temel gerekce “Kara
Para” kavramini akillara getirse de kara para kavrami beyan edilmemis, eksik beyan
edilmis gelirlerin ya da gizlenmis, yasal olmayan gelirlerin yaninda altin, giimiis gibi
kiymetli maden ve miicevherata, gayrimenkullere yatirilan paray1 da ifade etmektedir. Bir
ekonomide kara paranin islem gormesi Ozellikle rekabet ve adalet yoniinden oldukca
zararhdir. Bu sebeple kara para ile miicadele etmek devletler i¢in zorunluluktur (Dénmez,

1992).



Vergi aflar1 yoluyla kara para sorunu tamamiyla ortadan kaldirilamasa da olumsuz
etkilerinin azaltmasi yoniinde bir islev gorebilmektedir. Vergi affi yasalar1 6zellikle ceza
tehdidini ortadan kaldirmasi ve ¢ok diisiik oranda vergilendirme gibi yontemlerle bu tiir
gizli varliklarin kayit altina alinarak milli ekonomiye kazandirilmasinda tesvik edici bir
rol istlenebilmektedir (Donmez, 1992). Ancak vergi aflarinin uygulanma sikligina ve
kapsamina gore ters bir etki yaratabilecegi de unutulmamalidir. Ciinkii siklikla ¢ikarilan
vergi af kanunlar1 miikellefler tizerinde yakin gelecekte yeni bir vergi af kanunu ¢ikacagi
diisiincesini yerlestirmektedir. Bu durum, miikelleflerin mevcut vergi kanunlarina gore
daha imtiyazli olan vergi af kanunlarindan yararlanarak gelirlerini beyan etme yoluna
gitmelerine sebep olabilmektedir. Miikellefler boylelikle hem devlete olan borglarimni
O0demeyi ertelemis olmakta hem de daha imtiyazli sartlarla gelirlerini beyan

edebilmektedir.

Diger taraftan vergi aflari, miikelleflerin ekonomik faaliyetlerini son derece
olumsuz yonde etkileyen enflasyon ve istikrarsizlik gibi etkileri belli ol¢ii de
azaltabilmektedir (Sayar, 1987). Ekonomide yasanan sorunlar miikelleflerin ekonomik
faaliyetlerini azaltmasina ya da sonlandirmasina sebep olabilmektedir. Bu durum ise
vergi gelirlerinin diigmesi ve hatta miikellef sayisinin azalmasina yol agmaktadir. Vergi
aflar1 ile miikelleflerin kismen veya tamamen belli yiikiimliiliikleri ortadan kaldirilarak
ekonominin i¢inde bulundugu olumsuz durumdan asgari Olglide etkilenmesi ve

faaliyetlerine devam etmeleri amaglanabilmektedir.
1.3.2. Mali ihtiyaclardan Kaynakh Gerekgeler

Hiikiimetler, biit¢ce agiklarinin finansmani i¢in de zaman zaman vergi aflar
cikarabilmektedir. Ekonominin i¢inde bulundugu durum bazen yeni vergi koymak ya da
mevcut vergilerin oraninda artig yapmak suretiyle ilave gelir elde etmeye miisait
olmayabilir. Ayrica bu yontemler daha zaman alici yontemlerdir. Bunun yerine kisa

vadede vergi tahsilatini hizlandirmay1 amaglayan vergi affi yoluna gidilebilmektedir.

Vergi aflari, miikellefin 6deme giigliigli cekmesi nedeniyle tahsili zorlasan vergi
alacaginin en azindan bir kisminin tahsilini gerceklestirebilmek (Ayrangdl ve Tekdere,

2011) veya denetiminin eksikligi nedeniyle, denetim altina alinamayan miikelleflerin en



azindan beyan etmedikleri gelirleri ¢cok daha avantajli bir ortam yaratarak beyan
etmelerini saglamak ve boylelikle ilave bir gelir yaratarak biit¢enin ihtiyaci olan
finansmana erismek i¢in kullanilabilmektedir. Ancak, baz1 goriislere gore yeni bir gelir
yaratilmasi s6z konusu degildir. Vergi aflar1 yoluyla tahsil edilen ¢ogu gelir daha 6nceden
denetimsizlik nedeniyle kayit altina alinamamis yani beyan edilmemis gelirlerdir. Yani,

yeni bir kaynak olusturulmamaktadir (Ayrangol ve Tekdere, 2011).

Mali gerekceler de ekonomik gerekgeler gibi gelir yaratma ve biitgeye finansman
saglama hedefi 6n planda tutulmaktadir. Fakat vergi aflarinin uygulama yontemlerine
bakildiginda, bir taraftan avantajli kanunlar olmasi sebebiyle uygulandigi dénemlerde
tahsilati hizlandirirken, diger taraftan suiistimale acik olmasi sebebiyle bir¢ok sorunu
beraberinde getirmektedir. Bu nedenle, vergi af yasalarinin muhteviyati ve uygulama
yontemleri onem arz etmektedir. Bu husus ¢alismamizin ilerleyen boliimlerinde ayrintili

olarak ele alinmaktadir.
1.3.3. Siyasi Ihtiyaclardan Kaynakh Gerekceler

Af, iilkelerin yasadiklari siyasi krizler nedeniyle ortaya ¢ikan belirsizligi gidermek
ve yeni bir baslangi¢ yapmak amaciyla da kullanilabilmektedir. Ozellikle iktidar
degisikligi oldugu donemlerde eski yonetimin mali islemlerine iligkin bir tasfiye araci
olarak goriilmektedir (Dikmen, 1973, s. 110). Hiikiimetleri bu noktada vergi aflarina iten
sebeplerin basinda iilkede her kesim tarafindan kabul gormiis bir vergi sisteminin
olmayis1 yatmaktadir. Her yeni gelen hiikiimetin kendi politikasini yiiriitmek istemesi ve
bunun yaparken eski yonetimden kalan sorunlari kolay yoldan ¢dzme diisiincesi
hiikiimetleri vergi aflarina yonlendirmektedir. Diger taraftan hiikiimetler vergi aflarini,
kendisine oy veren se¢gmen ve baski gruplarina verilen oylarin karsilig1 olarak gormekte
ayni zaman da yeni oy devsirebilmek adina miikellef ve baski gruplarina bir propaganda

araci olarak sunabilmektedir.

Vergilendirme ile siyaset kurumunun yakin bir iligkisi bulunmaktadir. Se¢im
donemlerinde vergilerin yiiksekliginden bahseden siyasi partiler, iktidar olduklarinda
karsilastiklar1 ekonomik zorluklar1 vatandaslarin iizerindeki vergi ylikiinii artirarak

cozmeye calismuslardir. Ozellikle 1980 yili sonrast IMF programlari iizerinden uygulan



maliye politikalari neticesinde vergi yiikii artmis, artan vergi yiikii karsisinda vergi aflari
c¢ikarilarak bir anlamda se¢gmenlere verilen s6zler yerine getirilmistir. Esasinda bu durum

kamu harcamalarinin vergiler ile degil, oy ile finanse edilmesidir (Saban, 2001).

1.3.4. Teknik ve Alt Yap:1 Yetersizliginden Kaynakh Gerekceler

Vergi idaresinin yetersizligi ve degisen kosullara hizli bir sekilde uyum
saglayamamasi, vergi mevzuatinin karmasik olmasi, gerek vergi idaresi gerekse vergi
mahkemeleri {izerindeki is yilikii vergi aflarina gerekce olarak sunulan temel
sebeplerdendir. Bu sebepler temel olarak vergi sistemini yavaslatmakta, vergi tahsilatini
geciktirmektedir. Siirecin sonunda ise yeniden sistemin islemesini saglamak, tahsilati
kolaylastirmak ve hizlandirmak, ihtilaf konusu olan vergi alacagini ¢oziime kavusturmak
icin vergi aflar1 giindeme gelmektedir. Vergi sistemdeki ¢arpikligin, miikellefiyetin tesis
edildigi andan itibaren basladigini séylemek miimkiindiir. Soyle ki; vergi miikellefiyeti
tesis edilirken, kisi veya kurumun faaliyet gosterecegi alana uygun, sahip olunmasi
gereken bir is yeri, makine ve cihaz, ¢alisan sayisi, tasit vb. varliklarin olup olmamasi ¢ok
fazla 6nem tasimamaktadir. Tiirkiye’de kii¢iik bir ofis icerisinde, ¢ok sinirli demirbas ile
istenilen birgok sektorde ise baslama yapilabilmektedir. Her ne kadar ise baslamaya
iliskin yoklama yoluyla kontrol yapilsa da yoklama sonucunda vergi daireleri, faaliyete
iliskin bu tarz eksikler nedeniyle miikellefiyet tesis etmeme gibi bir inisiyatifte genellikle
bulunmamaktadir. Ayrica, miikellefiyet tesis eden kisilerin gegmiste islemis oldugu vergi
suglarina bakilsa da, buna 6nlem olarak 213 sayili Vergi Usul Kanunu 153/A maddesinde
yer alan teminat uygulamasi isletilmektedir. Uygulama kismen 6nleyici bir tedbir olsa da
yeterli degildir. Clinkii vergi denetimi yapilan vergisel islemleri ¢ok geriden takip
etmektedir. Diger taraftan; devlet, bu sekilde miikellefiyet tesis eden kisi ve kurumlara
milyarlarca lira Katma Deger Vergisi emanet etmektedir. Tam da bu noktada, vergi
sistemini sekteye ugratan sahte ya da halk arasinda bilenen adiyla naylon faturanin
aciklanmasi gerekmektedir. 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu 359. maddesinde; “Ger¢ek bir
muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmis gibi diizenlenen belge, sahte
belgedir. Ger¢ek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya
durumu mahiyet veya miktar itibariyle gercege aykirt sekilde yansitan belge ise,
muhteviyati itibariyle yaniltict belgedir.” Hilkmiine yer verilerek bu iki belgenin tanimi

yapilmustir.



213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nda sahte veya muhteviyat itibariyle yaniltici belge
olarak tanimlanan bu belgeler yukarida bahsettigimiz tizere etkin bir kontrol yapilmadan
tesis edilen miikellefiyetin de bir sonucudur. Bu 6rnek su nedenle 6nemlidir; Tirkiye’de
vergi denetimi yapmakla gorevli personelin neredeyse yariya yakini enerjisini, piyasayi
bozan ve haksiz katma deger vergisi indirimine yol agan bu belgeleri kullanan veya
diizenleyen kisi ve kurumlarla miicadele etmekle harcamaktadir. Halbuki vergi idaresinin
miikellefiyet tesisine iliskin daha dogru ve secici Onlemler almasiyla hem vergi
denetimini yoran hem de piyasay1 bozan bu tiir fiilleri azami 6l¢ii de engellemis olacak,
dolayisiyla bu yolla hazineye verilen zarar biiyiik Olciide ortadan kaldirilabilecektir.
Burada alinacak 6nlemlerin amact herhangi bir gelir unsuru lizerine miikellefiyet tesisinin
zorlagtirilmas1 degil miikellefiyet tesisinin ticari ve teknik icaplar ile uygunlugunun

saglanmasi olmalidir.

Vergi aflariin gerekgeleri olarak sayilan ve calismamizin 6nceki boliimlerinde de
Oonemle iizerinde durulan siyasi, ekonomik ve mali gerekgeler de dahil olmak iizere
sayilan tiim gerekceler vergi aflar1 olaganiistii durumlarda ya da uzun vadede bir defa
cikarildigr takdirde anlam tagimaktadir. Bunun disinda vergi aflari, yonetimlerin dogru
ve uygulanabilir bir vergi sistemi ile bunun etkin denetimi yerine vergi adaletini hige
sayarak kolay yoldan biit¢eye kaynak saglama ¢abasindan 6teye gegememektedir. Clinkii
vergi aflariin basarili sonu¢ vermesinin temel unsuru aflarin siirekli olmamasi ve
miikelleflerin bu avantajli kanunlardan bir daha yararlanamayacag diisiincesinin varlig
olmalidir. Ancak siirekli aflarin glindeme gelmesi devlete olan giiveni zedeleyerek, vergi
bilinci ve vergi ahlakini azaltmaktadir. Nitekim yapilan birgok ¢alisma ile vergi aflarinin
vergi gelirlerini nihai olarak azalttig1 ortaya konulmustur. Ornegin, Luitel ve Sobel (2007)
tarafindan ABD’ de Alaska, Connecticut, Delaware, Florida, Montana, New Hampshire,
Nevada, Oregon, South Dakota, Tennessee, Texas, Washington ve Wyoming olmak tizere
13 eyalet ilizerine yapilan bir ¢calismada, vergi aflarinin vergi gelirleri {izerindeki etkisi
incelenmistir. 1980- 2004 donemini iceren ¢eyreklik verilere dayali panel veri analizi
kullanilarak yapilan ¢alisma bulgulari, devamli suretle tekrar tekrar cikarilan vergi
aflarinin, her birinin bir 6nceki vergi affina kiyasla, kisa vadede vergi hasilatin1 daha az
artirdigi, uzun vadede ise miikelleflerin vergiye uyumunu zayiflattigi icin gelir kaybina

yol agtigin1 ortaya koymustur.
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1.4. VERGI AFLARI UYGULAMA YONTEMLERI

Vergi aflarinin uygulanis yontemlerine iliskin farkli yontemler olsa da matrah ve
vergi artirimi, isletme kayitlarinin diizeltilmesi, borg¢larin yeniden yapilandirilmasi ve
varlik barisi en ¢ok karsilagilan yontemlerdir. Calismanin bu kisminda vergi aflari

uygulama yontemleri hakkinda bilgi verilecektir.

1.4.1. Matrah ve Vergi Artirim

Bu uygulama yonteminde, kanunda yazili sartlarin yerine getirilmesi halinde
matrahlarini artiran miikelleflere, matrah artirnrminda bulundugu yillar igin ilgili vergi tiiri
itibariyle vergi incelemesi ya da baska bir tarhiyat yapilmamaktadir. Uygulamanin,
ozellikle Tiirkiye’de uygulanis bi¢cimi, matrah artirirminda bulunulan gegmis yillara iliskin
vergi incelemesi yapilmamasi garantisi vermektedir. Ancak uygulama da bazi iilkelerde
gelecege yonelik incelenmeme garantisi de verilebilmektedir. Ornegin, Portekiz’ de 1986
yilinda ¢ikarilan af yasasinda, kurumlar vergisi yoniinden miikellefiyeti bulunan
kurumlara matrahlarini en az % 30 artirmalar1 halinde gelecek 5 hesap donemine iligkin
vergi incelemesi yapilmayacagi hiikiim altina alinmigtir (Baer ve Le Borgne 2008; akt.
Yurdadog ve Karadag, 2017, s. 139).

Uygulamadan kanunun ¢ikarildigi dénem itibariyle vergi incelemesine alinmis
miikelleflerde yararlanabilmektedir. Diger taraftan, matrah veya vergi artiriminda
bulunulmasi, af kanunlarinin yayimlandigi tarihten o6nce baslanmis olan vergi
incelemelerini engellememektedir. Ancak, genellikle ilgili kanunun yiiriirliik tarihi esas
alinarak inceleme siiresi sinirlanabilmektedir. Ornegin, Tiirkiye’de uygulanan 7143 sayil
kanunun 5. maddesinin 7. Fikrasinda matrah artirminda bulunmus olan miikellefler
hakkinda baglanilan vergi incelemeleri ve takdir islemlerinin “bu Kanunun yayimi
tarihini izleyen ayin basindan itibaren iki ay igerisinde sonuglandirilamamasi halinde,
bu iglemlere devam edilmez.” hiikkmiine yer verilmistir. Yine 6736 sayili kanunun 5.
maddesinin 7. Fikrasinda matrah artiriminda bulunulmasmin ilgili yillara ve vergi
tiirlerine yonelik olarak kanunun yayimlandig: tarihten dnce baslanilmig bulunan vergi

incelemeleri ve takdir islemlerini engellemeyecegi ifade edilmis olup;
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“matrah ve vergi artinminda bulunan miikellefler hakkinda, artirimda
bulunulan yillar ve vergi tiirleri ile ilgili olarak Kanunun yayimlandigi tarihten énce
baglanilmig olan vergi incelemeleri ile takdir islemlerinin, Kanunun yayimlandigi tarihi
izleyen ayin basindan itibaren 1 ay icerisinde sonuglandirilmasi sarttir. Bu siire
icerisinde sonuclandirilamayan vergi incelemeleri ile takdir islemlerine devam
edilmeyecek, bulundugu safhada birakilacaktir. Miikellefler sadece artirilan matrahlar
tizerinden hesaplanan veya artirilan vergileri odeyeceklerdir.”
hiikkmiine yer vermistir. Kanun metinlerinden de anlasildig1 iizere kanunun

yayimlandigi dénemde devam eden inceleme siireleri 7143 sayili kanunla iki ay, 6736

sayili kanunla bir ay ile sinirlandirilmistir.

Diger taraftan, inceleme ve tarhiyat asamasindaki islemlere yonelik olarak, tarhi
ongoriilen vergi asillar1 veya kesilen cezalara iliskin diizenlemelere de yer verilmektedir.
Ornegin, 7143 sayili Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun’ un 4. Maddesinin 1. Fikrasinda;
matrah artiriminda bulunan miikellefler hakkinda yiiriitiilen vergi incelemesi sonucunda
ortaya ¢ikan vergi aslinin %50’ sinin, vergi aslina bagl cezalarda tamaminin ve vergi
aslina bagli olmayan cezalarda ise % 75’ inin tahsilinden vazgecilecegi hiikiim altina

alinmistir.

Matrah artirrmi ile ilgili diger bir husus da, miikelleflerin matrah artirimi
bildiriminde bulunduklari yillara iliskin donem zararlarinin % 50’ si, kanunun ¢iktigi yila
miiteakip yillar karmdan mahsup edilemez. Ornegin, 7143 sayili kanunun 5.maddesinin
1. Fikrasinin g bendinde; “Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin matrah artiriminda
bulunduklar: yillara ait zararlarin %50°si, 2018 ve izleyen yillar kdarlarindan mahsup
edilmez.” hiikmiine yer verilmektedir. Bu uygulamada devletin, miikelleflerin zarar

beyaninin dahi dogru olmadigin1 6ngordiigii ifade edebilir.

Uygulamadan vergisini dogru beyan ederek zamaninda ddeyen miikelleflerin
vergi incelemesi ge¢irmeme maksadiyla yararlanmasi durumunda dahi vergi adaleti
zedelenmektedir. Ornegin, matrahin1 gesitli yollarla agindirarak 5.000.000,00 TL
gosteren bir kurumlar vergisi miikellefi (5.000.000,00 TL de kayit dig1 hasilati olan) ile
vergisini dogru beyan eden ve 10.000.000,00 TL kurumlar vergisi matrahi beyan eden iki
farkli kurumlar vergisi miikellefi diisiinelim. Matrah artirimi oransal olarak yapildigi i¢in

vergisini ger¢ek ya da gercege yakin beyan eden miikellefler/miikellef kurumlar
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kanundan yararlanabilmek i¢in daha fazla 6deme yapmak durumunda kalmaktadir. Séyle

ki; 7326 sayili kanun 5. Maddesinin 1.Fikrasinin a bendinde:

“Gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri vermis olduklart  yillik
beyannamelerinde (ihtirazi kayitla verilenler déihil) vergiye esas alinan matrahlarni,
31/8/2021 tarihine kadar (bu tarih dahil), 2016 takvim yili i¢in %35, 2017 takvim yili i¢in
%30, 2018 takvim yilr icin %25, 2019 takvim yil icin %20, 2020 takvim yili i¢in %15
oramndan az olmamak iizere artirirlar.”

Hiikmiine yer verilmektedir. Goriildiigu gibi yukarida verilen 6rnek de 2019 yil1 igin her
iki miikellefin kanundan yararlanmak istemesi durumunda %20 oraninda matrahlarin
artirmalar1 gerekecektir. Dolayisiyla daha ¢ok matrah gizleyen miikellef kurum, daha az

vergi 6deyerek matrah artinmindan yararlanacaktir.

Sonug olarak, matrah ve vergi artinmi uygulamasmin mantigina bakildiginda;
devlet, miikelleflerin beyanlarinin dogru olmadigin1 éngérmektedir. Buna karsilik, belli
oranda matrahlarin1 artirmalar1 karsiliginda, ilgili y1l ve vergi tiirline iligkin, vergi
incelemesi veya herhangi bir tarhiyat yapilmayacagini taahhiit ederek, gelir elde etme
amaci giitmektedir. Tabi ki bu yontemin tercih sebebinin, {ilkedeki vergi denetiminin
yetersiz oldugundan kaynaklandigi soylenebilir. Ancak denetim yetersiz ise bunun
¢oziimii agiktir. Denetimin yeterli 6l¢iide, miikellef ayrimini dogru planlayarak, etkin ve
verimli bir sekilde artirilmasi gerekmektedir. Bu planlanmanin yapilmasi orta vadede
miimkiindiir. Ancak, Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bugiine hala istenilen
seviyeye gelinememistir. Biitlin bunlar 1srarla istenilen seviyede yapilmayarak ve
denetimin yetersizligi ileri siiriilerek, ortalama 2-3 yilda bir vergi aflarinin g¢ikarilmasi,
vatandaglarin vergi idarisine olan giivenini zedelemektedir. Ciinkii unutulmamalidir ki
ayni geliri elde eden farkli kisi ve kurumlar af kanunlar1 yoluyla farkli tutarda vergi

o0demektedir.

1.4.2. isletme Kayitlarinin Diizeltilmesi

Bu yontemin, genel itibariyle birka¢ farkli durum ile ilgili uygulandig: ifade
edilebilir. ik olarak, isletmede bulundugu halde isletme kayitlarinda yer almayan
varliklarin (emtia, demirbas, makine ve cihaz) miikellefler ya da bagl olduklari meslek

kuruluslar tarafindan degerlerinin tespit edilmesi ve tespit edilen degerin, vergi dairesine
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bildirilerek yasal defterlere kaydetme hakki elde edilmesidir. Varligin beyan edilen degeri
tizerinden, kanunda belirtilen oranda vergi 6denmektedir. Boylelikle isletme kayitlarinin
mevcut durum ile ortiistiiriilmesi amaglanmaktadir. Diger bir yol ise, kayitlarda yer aldigi
halde isletmede bulunmayan mallarin ger¢cek durum ile uygun hale getirilmesidir. Bu
diizeltmeden yararlanmak icin ise miikellefler, ¢ikarilan kanunda belirtilen siire i¢erisinde
ayni nev’inden emtialara iliskin cari yilda tutulan kayitlardaki gayrisafi kar oran1 dikkate
alimarak fatura diizenlemeleri ve konu hakkinda her tiirlii vergisel yiikiimliiliiklerini
yerine getirmek zorundadir. Yine af kanunlar ile getirilen ve kayit diizeltme hakki
tanityan bu yontemde, en ¢ok karsilagilan hususlardan bir tanesi de isletme kayitlarinda
yer almasina ragmen, isletmede bulunmayan kasa mevcudunun beyan edilerek
kayitlardaki kasa hesabi ile kasa mevcudunun birbirine uyumlu hale getirilmesidir. Bu
husus ile ilgili olarak da beyan edilen tutar tizerinden, ilgili af kanununda belirtilen oranda

vergi hesaplanarak 6denmesi gerekmektedir.

Isletmede bulundugu halde kayitlarda yer almayan emtialara iliskin yapilan
islemler ile ilgili baz1 hususlara kisaca deginmek gerekmektedir. Ilk olarak, varliklarimn,
isletmede bulundugu halde neden kayitlarda yer almadig1 sorusu akillara gelebilmektedir.
Iyimser bakildiginda, varligin kayitlara alinmasimin unutuldugu diisiiniilebilir. Béyle bir
durumda miikellef, mevcut kanunlarin 6ngdrdigii usullerde beyan vererek diizeltme
yapabilmektedir. Diger bir ihtimal ise, varligin faturasiz yani kayit dig1 alinma ihtimalidir.
Fatura olmadig1 i¢in varlik, yasal defterlere kayit edilememektedir. Af kanunlarinda yer
alan bu yontem ile miikellefler kanunun yayimlandigi ve 6ngordiigii siire zarfinda yapmis
oldugu kayit dis1 aliglar1 aklama hakki kazanmaktadir. Diger taraftan, bu hususla ilgili
deger tespitini, miikellef kendisi yapabilmektedir. Ayrica, beyan edilen emtialara iliskin,
vergi idaresi tarafindan fiili tespit yapilmamaktadir. Yani konu suiistimale son derece
aciktir. Burada asil 6zellik arz eden husus ise, miikellefler esasinda isletmede olmamasina
ragmen sanki o emtialar varmis gibi de beyanda bulunabilirler. Yasanin kendisine tanidigi
diistik oranlar lizerinden beyanda bulunup, daha sonra yapacag: kayit dis1 alislara zemin
hazirlayabilir. Boylelikle isletme kayitlarinin diizeltilmesi yontemi, miikellefin kanundan
once yapmis oldugu kayit dis1 alislart yasal hale getirebilirken, kanun sonrasi ileride
yapilabilecek kayit dis1 aliglara da ortam yaratabilmektedir. Yontemin suiistimale agik

olmasi sebebiyle miikelleflerin, ileride kayit dis1 alis yapmak yerine isletmelerinde sanki
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mal varmisg gibi durumu yasal hale getirdikleri i¢in komisyon karsili§1 sahte ve
muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenlemeleri de ihtimal dahilindedir. Miikellefleri
kazanma ve vergi gelirlerini artirma amaci gittiigii ifade edilen vergi af kanunlar1 bu
sekilde hem kayit disiligr artirabilirken hem de sahte veya muhteviyat itibariyle yaniltict

belge diizenleme ihtimaline de 6n ayak olabilmektedir.

Isletme kayitlarmin diizeltilmesine iliskin diger bir husus da miikellefin
stoklarinin gergekte olmamasina ragmen defter kayitlar1 ve beyanlar lizerinde goziikiiyor
olmasidir. Bunun temel sebebi miikellefin kayit dis1 satis yapmasindan
kaynaklanmaktadir. Kayit dist satis yapan miikellefler maliyet kaydi da yapamadig i¢in
yani emtianin ¢ikisini yasal defterler tizerinden yapamadigi igin stoklar, yasal defter ve
beyanlar lizerinde her gecen giin artmaktadir. Artan stok hesabi ise ilgili kanun da

belirtilen ¢ok ciizi bir oran {izerinden beyan edilerek diizeltilmektedir.

Ozet olarak vergi affi kanunlar1 ile miikelleflere saglanan avantajlardan bir tanesi
olan isletme kayitlarmin diizeltilmesi, suiistimale son derece agik olmasi sebebiyle kayit
disihigin kayit altina alinmasi amaci giliderken bilakis kayit disiligi artirabilecegi

unutulmamalidir.

1.4.3. Bor¢larin Yeniden Yapilandirilmasi

Ulke ekonomilerinde yasanan makro sorunlar bircok zaman mikroekonomide
bozulmalara yol acgabilmektedir. Dolayisiyla yasanan bozulma sonucu firmalar vergisel
yiikiimliiliiklerini yerine getirme konusunda giigliige diisebilmektedir. Bu durumda da
devlet miikelleflerin vergi bor¢larimi yeniden yapilandirarak borg¢larimi 6demelerine

yardimc1 olmaya ¢alismaktadir.

Afkanunlari igerisinde, miikelleflere sunulan avantajlardan bir tanesi de bor¢larin
yeniden yapilandirilmasidir. Bu yontem, esas itibariyle diger uygulama yontemlerine
gore devletin borcunu 6deyemeyen miikelleflere karsi iyl niyetinin bir gostergesidir.
Ancak unutulmamalidir ki, devlet, borcunu 6deyemeyen ya da 6deme gii¢liigii ¢eken
miikellefleri diislinerek bu yonteme basvurmaktadir. Diger taraftan, siirekli borg

yapilandirma igerikli kanunlarin ¢ikarilmasi vergi ahlaki ve vergi bilincini olumsuz
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etkilemektedir. Yontemin siirekli uygulandigini géren miikellefler, vergi 6demek yerine
avantajli bir kanunun c¢ikacagim1 Ongorerek Odemelerini ertelemektedir. Vergisel
yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getiren miikelleflerin ise devlete olan giiven duygusu
zayiflamakta ve her gegen giin vergi 6deme istegi azalmaktadir. Clinkii bor¢larin yeniden
yapilandirilmasi uygulamasi ile ayn1 vergi ve cezaya iliskin yiikiimliiligi olan farkl kisi

ve kurumlarin farkli tutarda 6deme yapmalarina yol agmaktadir.

1.4.4. Varhk Banisi

Varliklarin milli ekonomiye kazandirilmas: adi altinda da uygulanan bu
yontemde, yabanci iilkelerde bulunan para, altin, doviz, menkul kiymet ve diger sermaye
piyasasi araclarini, ilgili kanunda yazili sartlar altinda, iilkeye getirenlerin s6z konusu
varliklar serbestce tasarruf edebilecegi hiikiim altina alinmaktadir. Miikelleflerin ise bu
yolla iilkeye getirdigi varliklarini, dénem kazancinin tespitinde dikkate almadan,
isletmelerine dahil edebilecekleri ve diger taraftan getirmis olduklar1 varliklar vergiye
tabi kazancin hesaplanmasinda ve kurumlar vergisi miikellefleri i¢in dagitilabilir
kazancin tespitinde dikkate almadan isletmelerinden ¢ekebilme gibi avantajlar
saglanmaktadir. Uygulama hem yurt dist hem yurt i¢i varliklar1 kapsayabilmektedir.
Ornegin 6736 sayili Baz1 Alacaklarm Yeniden Yapilandirilmasina iliskin Kanun’da hem
yurt i¢i hem de yurt dis1 varliklar kapsayan diizenlemeler yer almaktayken, 6486 Sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasia Dair Kanun ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’na Gegici 85. Madde
eklenerek sadece yurt dis1 varliklara iligkin diizenlemelere yer verilmistir. Bu uygulamada
beyan edilen varliklar lizerinden genellikle % 2-5 orani iizerinde vergi hesaplanarak hem
gelir elde amaci giidiilmekte hem de varliklarin milli ekonomiye kazandirilmasi
amaclanmaktadir. Ancak, bu yontem ile kara para olarak bilinen ve kaynagi sug teskil
edebilen varliklarin sanki siradan yolla elde edilmis ve yasa dis1 degilmis gibi beyan
edilerek aklanabilecegi unutulmamalidir. Bu ihtimal yok sayilarak ya da gérmezden
gelinerek bu yonteme siklikla basvurulmasi, hiikiimetler agisindan bir¢ok zaman gelir
elde amacinin, vergi adaleti saglama isteginin Oniine gegtigini sdylemek ¢ok da yanlis

olmayacaktir.
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1.4. TURKIYE’ DE CIKARILAN VERGI AFFI KANUNLARI

Tiirk hukukunda bilinen ilk vergi affi uygulamasi, 1906 yilinda ¢ikarilan “irade-i
seniye” ile yol vergisine iliskin olarak uygulanan cezalarin, belirli kosullarda affina
iliskindir. Yol vergisi, hem maktu bir bedelin nakit olarak 6denerek hem de yol ve benzeri
islerde bedenen ¢aligarak ifa edilebilmekteydi. Yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyenlere ise
cezal mieyyide uygulanmaktaydi. 1906 yilinda Ticaret ve Bayindirlik Bakanligi,
yiikiimliiliiglinii yerine getiremeyenlerin cezalarinin affedilmesi durumunda, tahsilatin
hizlanacagini belirterek bir af ¢ikarilmasini giindeme getirmistir. Surayr Devletge de
olumlu karsilanmasi tizerine, 1906 yilinda bir "irade-i seniye" yayinlanmistir. Buna gore,
yol vergisi borcu olanlarin bu borg¢larin1 bakaya birakmayarak yilsonuna kadar nakden ya
da bedenen 6demeleri sartiyla cezalar1 affedilecekti. Yilsonuna kadar ilgili vergi borcunu
O0demeyenler ise yiiriirlikteki cezai hiikiimler uygulanacakti. Yine Cumhuriyetin
ilanindan hemen once 1921 yilinda ¢ikarilan 145 Sayili Elviyeyi Selasede Vergilerinin
Sureti Cibayetine Dair Kanun, isgalci Rus yonetimi zamaninda Kars, Ardahan ve Artvin
illeriyle, Igdir ve Siirmeli kazalarinda uygulanan maktu verginin tahsilini amag¢lamistir.
Diger taraftan ise bu ¢ ille siirh olarak, kanunun yaymlanmasi 6ncesinde arazi, asar,
emlak vergileri hakkinda yapilan uygulamalarin basindan itibaren hiikiimsiiz sayilarak
biitiin sonuglar itibariyle kaldirilmistir. Ozet olarak, Tiirk Vergi Hukukunda vergi
tahsilatin1 hizlandirmak maksadiyla af miiessesesine miiracaat edilmesi ¢ok eski tarihlere

dayanmaktadir (Donmez, 1992).

Tirkiye Cumhuriyeti’nin  kurulmasinin ilk yillar1 sonrast da vergi af
uygulamalarina siklikla bagvuruldugunu sdyleyebiliriz. Ancak, Cumhuriyetin kuruldugu
donemki siyasi ve ekonomik sartlarin diinyada ve Tiirkiye’de daha zorlu oldugunu, 0
yillarda gliniimiize gore daha gergek¢i gerekceler ile donemin zorlugundan kaynakli

olarak vergi aflarina bagvuruldugunu ifade etmek gerekmektedir.

1.4.1. 1923-1960 Doneminde Cikarilan Vergi Af Kanunlari
1.4.1.1. 22 Mart 1934 tarih ve 2395 Sayili Kazang Vergisi Kanunu

22 Mart 1934 tarih ve 2395 Sayili Kazang Vergisi Kanunu kendinden 6nceki 755
sayil1 Kazan¢ Vergisi’ni uygulamadan kaldirmistir. Gegici bir madde ile de 755 Sayili
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Kanuna gore tarh edilmis ancak tahsili ger¢ceklesmemis vergi cezalarini terkin etmistir.
Ancak af hiikiimlerinden 1926, 1927, 1928 yillarinda; 1924 yilinda vermis olduklari

temettii vergilerinin ii¢ katin1 6deyen miikellefler faydalandirilmistir (D6nmez, 1992).

1.4.1.2. Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Kanun

2566 sayili “Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Kanun” 04.07.1934 tarihinde
kabul edilerek 12.07.1934 tarihinde resmi gazetede yayimlanmistir. Kanun’un 1.
Maddesinde “Cumbhuriyetin ilan edildigi 1339 mali senesi sonuna kadar seneler igin
Devlete, hususi idarelerle belediyelere ait tahakkuk etmis bilumum vergi ve resim ve
harg¢lar ve burdurul munzam kesirleri ve misil ve teahhur zamlart ve vergi tezkeresi
esmant bakayasmmin kayitlart terkin olunur.” hitkkmiine yer verilmis olup 2. Maddesinde
ise miilga vergilerden, kanunda ifade edilen bazi vergi ve cezalarin terkin edilmesi
ongoriilmiistiir. Miikellefler agisindan daha bir¢ok avantaj saglayan kanunun bu yonii ile

son derece kapsamli bir af kanunu oldugu sdylenebilir.

1.4.1.3. 3586 Sayili Arazi Vergisinin Mali Yil Sonuna Kadar Olan Bakiyesinin

Terkinine Dair Kanun

26.01.1939 tarihinde kabul edilerek 07.02.1939 tarihinde resmi gazetede
yayimlanan 3586 Sayili Arazi Vergisinin Mali Yil Sonuna Kadar Olan Bakiyesinin
Terkinine Dair Kanunun 1. Maddesi hiikmii uyarinca; 1935 mali yili sonuna kadarki
senelere iliskin olarak tahakkuk ettirilmis ve bu kanunun meriyeti tarihine yani yiiriirliik
tarihine kadar tahsili ger¢eklesmemis olan arazi vergilerinin munzam kesirleri ve cezalari

terkin edilmistir.

1.4.1.4. 4530 Sayili Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Kanun

Tiirkiye Cumhuriyeti, 2. Diinya Savasi’na fiilen katilmamis olsa da savas
doneminin getirdigi sikintilar sebebiyle mali bazi 6nlemleri almak durumunda kalmigtir.
Bunlardan bir tanesi de 11.11.1942 tarihinde TBMM’de kabul edilerek 12.11.1942
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 4305 sayili Varlik Vergisi Hakkinda Kanun’dur.
Kanunun 1. Maddesinde; “servet ve kazang sahiplerinin servetleri ve fevkaldde

kazanglari iizerinden alinmak ve bir defaya mahsus olmak iizere varlik vergisi adi ile bir
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1

miikellefiyet tesis edilmistir.” hiikkmiine yer verilmistir. Ayrica, verginin tarh1 basligi
altinda kanunun 7. Maddesinde; servet ve kazang sahiplerinin miikellefiyet derecelerini
tespit etmek i¢in her il ve kaza merkezinde komisyon kurulacag: ifade edilmistir. Yine
kanunun 11. Maddesinde; komisyon kararlarinin nihai ve kati oldugu belirtilerek
komisyon kararlarina karst adli ve idari mercilerde dava agilamayacagi hiikme
baglanmistir. Yani ¢ikarilan kanunda, vergi matrah ve oranlarmin tayini kurulan
komisyonlarca belirlenmis olup, miikelleflere bu yonde verilen komisyon kararlarina
kars1 bir itiraz hakki da taninmamustir. Bu yonii ile verginin kanuniligi, belirliligi gibi

bircok evrensel norm ihlal edilmistir. Itiraz hakki, sadece miikerrer vergileme konusunda

taninmigtir.

Ikinci Diinya Savasi’nm zorlu sartlarinda uygulanan bu vergiye iliskin olarak,
15.3.1944 tarihinde kabul edilen ve 17.03.1944 tarihinde resmi gazetede yayimlanan
4530 sayili Varlik Vergisi Bakayasinin Terkinine Dair Kanun’un 1. Maddesinde; 4305
sayili kanuna gore tarh edilmis vergilerin tahsil edilmemis bulunan kisimlarinin terkin

edildigi ifade edilerck af uygulamasina gidilmistir.

1.4.1.5. 5050 Sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin Silinmesi
Hakkinda Kanun

Toprak Mahsulleri Vergisi de Varlik Vergisi gibi 2. Diinya Savasi’nin yol agtig
mali sikintilar ve artan kamu harcamalarinin finansmani nedeniyle ortaya ¢ikmustir.
Kanunun mali amac1 bu olmakla birlikte sosyal agidan da daha 6nce ¢ikarilan ve tarim
haricindeki kesimlere uygulanan Varlik Vergisine karsilik, koylii kesimini konu edinerek
onceden gelen tepkileri hafifletmek amaglanmistir (Comakli, Kog, Yildirim, 2012).
Toprak Mahsulleri Vergisi, asarin (0slirlin) kaldirilmasi sonrasi tarim sektoriine iligkin ilk
dolaysiz vergi olarak degerlendirilmekte ve &zellikle kiiclik ve yoksul koyliilere son
derece agir bir yiik olusturdugu ifade edilmektedir (Boratav, 2010, s. 85-86). Asar
Vergisi’nden en 6nemli farklarindan bir tanesi Toprak Mahsulleri Vergisi, iltizam usulii
ile degil dogrudan devlet eliyle toplanmistir (inci, 2009). 23.01.1946 tarih ve 4840 Sayili
Kanunla kaldirilan bu vergi, 21.05.1947 tarihinde kabul edilen ve 27.05.1947 tarihli resmi
gazetede yayimlanan 5050 Sayili Kanun ile tahsili heniiz ger¢eklesmemis kisimlar1 ve

biitiin cezalar ile birlikte silinmistir.
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1.4.1.6. 5240 Sayih Gétiirii Olarak Alinan Nebati Yag Muamele Vergileri

Cezalarindan Tahsil Edilemeyen Kisminin Ainmamasi1 Hakkinda Kanun

6 Temmuz 1948 tarihli bu kanun ile bitkisel yag iiretim miiesseselerinden ayni ya
da nakdi olarak gotiirti usulii ile alinan Muamele Vergisine iliskin cezalardan 01.9.1947
tarihinden Once tahakkuk ettigi halde tahsili ger¢eklesmemis olanlarin tahsilinden

vazgecildigi belirtilmistir (D6nmez, 1992).

1.4.2. 1960-1980 Déoneminde Cikarilan Vergi Af Kanunlar:

1.4.2.1. 281 sayih Vergi Cezalart Gecikme Zamlarinin Tecil ve Tasfiyesine

Dair Kanun

Bu kanun, genel biitce ile 6zel idare ve belediye biitgelerine irat kaydedilen
bilumum vergi, resim ve harglara iligkin olarak yiiriirliik tarihi itibariyle kesilmis ya da
kesinlesmis vergi cezalan ile gecikme zamlarina 6deme kolayliklart sunmustur. Normal
sartlarda 5 yilda ve 5 esit taksitte tahsil edilecegi hiikkiim altina alinirken, kanunun
yiiriirlik tarihi itibariyle kesinlesmis olanlarin Haziran 1961 sonuna kadar ddenmesi
halinde alacagin % 70’ i, % 40’inin Ekim 1961 sonuna kadar 6denmesi halinde alacagin
% 60’1 ve % 50’sinin Subat 1962 sonuna kadar 6denmesi halinde alacagin % 50’sinin
terkin edilecegi hiikmiine yer verilmistir. Yani kanun vergi cezalar1 ve fer’ilerinin
tamamina iliskin bir 6deme kolaylig1 getirirken, vergi cezalart ve fer’ilerinin affi
konusunu ise sadece cezalarin belli kismi1 olmak iizere bazi siire ve 6deme sartlarina

baglamistir.

1.4.2.2. 218 Sayul Bazt Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

23.2.1963 tarihinde yayimlanan 218 Sayili Kanun’un kabul edilmesinde
ekonomik ve mali sebeplerden daha ¢ok siyasi gerekceler agir basmistir. Kanun, 27 Mayis
askeri darbesi sonrasi, ilk sivil hiikiimet tarafindan hazirlanmistir. Diger taraftan, bu
kanun hukuk sistemimizde ilk kez vergi cezalanin affi, diger cezalarin affi ile birlikte
diistiniilmiistiir (Cagan, 1972). Kanunun 9. maddesinde “vergi cezalarindan usulsiizliik

cezalarmmin tamami, kusur ve kacak¢ilik cezalarmmin yarisi affedilmigtir” hilkkmiine yer
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verilmistir. Maddenin son fikrasinda ise hileli vergi suglarindan kaynakli kamusal nitelik

arz eden cezalarin da affedildigi ifade edilmistir (Donmez, 1992).

1.4.2.3. 252 Sayili Spor Kuliiplerinin Vergi Borglarinin Bir Defaya Mahsus
Olmak Uzere Affi Hakkinda Kanun

13.06.1963 yilinda kabul edilen bu kanun ile 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanununun
29. maddesinin 3. ve 4. fikralarinda sayilan istisnalar disinda Spor Kuliipleri tarafindan
31.12.1962 tarihine kadar oyunculara ve karsi kuliiplere 6denen transfer iicretleri ve
tesvik primleri ile arizi kazang niteligindeki sair 6demelerden kaynakli tahakkuk ederek

heniiz tahsili ger¢eklesmemis olan Gelir Vergisi ile cezalari terkin edilmistir.

1.4.2.4. 325 Sayili Yasa Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki
Yillarina Ait Bir Kisum Vergi Bor¢larinin Tasfiyesi Hakkinda Kanun

12.09.1963 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliie giren bu kanunda
liste halinde Kamu iktisadi Tesebbiisleri siralanarak, ilgili kuruluslara yonelik vergi affi
uygulamasina gidilmistir. Kanunun 1. Maddesinin 1. Fikrasinda:

“Bu kanuna bagh listede yazili kamu iktisadi tegebbiislerinin, miikellefi veya sorumlusu

sifanyla gelir, kurumlar, seker istihlak ve gider vergileri ile giimriik idarelerince alinan

vergi ve resimlerden (Belediyelere ait olanlar hari¢) ve damga resminden ve bunlarla

ilgili vergi cezalan ile zam cezalarindan, 1960 ve daha donceki biit¢e yillarina ait olmak

tizere bor¢lu bulunduklar miktarlar (Bu kanunun yiiriirliige girdigi tavihte, mali kaza

mercilerinde veya Danmistay’ da ihtilafli durumda olanlar bu mercilerce kesin olarak

sonuca baglandiklar ve itiraz, temyiz ve dava siireleri heniiz dolmayanlar bu siireler

doldugu halde kanun yoluna basvurulmaksizin kesinlestikleri miktarlar iizerinden nazara
alimir.)

hitkmiine yer verilmistir. 2. Fikrada ise kanunun yiiriirliikk tarihine kadar hesaplanacak
olan gecikme zamlar1 faizleri birlikte; ilgili tahsil idaresinin tahakkuk kayitlarindan

silinecegi ifade edilmistir.

1.4.2.5. 780 Sayili Bazt Su¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

03.08.1966 tarihinde kabul edilen bu kanun ile 31.12.1965 tarihine kadar
miikellefler adina kesilmis olan ve bu kanunun yirirliik tarihi itibariyle tahsili

gerceklesmemis bulunan vergi cezalari (Miilga vergi kanunlarina gére kesilmis olanlar
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dahil) ile bunlara iligkin gecikme zamlart; ilgili olduklar1 vergi asillarinin kanununun
yiirtirligiinden itibaren alt1 ay igerisinde 6denmesi kosulu ile affedilmistir. Diger taraftan,
bu kanunun 10.10.1966 tarihinde yapilmasi planlanan segimler i¢in politik gerekgeler ile
ortaya atilan bir af oldugu da ifade edilmektedir (Bekem, 2020).

1.4.2.6. 1803 Sayuli Cumhuriyet’in 50. Yili Nedeniyle Bazi Suc¢ ve Cezalarin
Affi Hakkinda Kanun

15.05.1974 tarihinde TBMM’de kabul edilerek 18.05.1974 tarihli Resmi
Gazete’de yaymmlanan bu kanun, adinda da anlasildigi gibi Cumhuriyetin 50. yili 6ne
stiriilerek ¢ikarilmistir. Bu af kanunu da genel af kanunlarinin igerisine vergi ile ilgili
hiikkiimler konularak torba bir af kanunu seklinde ¢ikarilan 6rneklerden bir tanesidir.
Diger taraftan vergi, resim ve harclarin yaninda parafiskal gelirler olarak ifade edilen

sosyal sigorta ve Bag-Kur primleri de af kapsamina alinmistir.

Kanunun 9. Maddesinde, kanunun yiiriirlik tarihi itibariyle 8 ay igerisinde
asillarinin kismen veya tamamen 6denmesi kosulu ile 1973 yili dahil olmak tizere bu yila
kadar olan vergi, resim, harglar ve sosyal sigorta primi ve 6183 sayili Kanunun 1. ve 2.
maddeleri kapsamina giren diger amme alacaklarina bagli ceza, zam ve faizlerinin
silinecegi hiikiim altina alinmistir. Madde hiikmiinden anlasilacagi iizere bu affin da

kosullu bir af oldugu goriilmektedir.

1.4.3. 1980-2000 Doneminde Cikarilan Vergi Af Kanunlar:
1.4.3.1. 2431 Sayuli Tahsilatin Hizlandirilmast Hakkinda Kanun

22.03.1981 tarihinde Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren bu kanunun
1980 yilinda yapilan askeri darbenin etkisiyle ¢ikarildigini sdylemek yanlis olmayacaktir.
Bu kanun ile vergi aflarinin siyasi gerekcelerinin basinda gelen olaganiistii durumlarda
tekrar toplumsal uzlagsmay1 hakim kilmak adina devlet ve vatandas arasinda bir koprii
gorevi gormesi amaglanmustir. Diger taraftan, yeni yonetimin yapilacak kamu hizmetleri

icin gelir saglamak amaciyla ¢ikarildig: ifade edilebilir.
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Kanunun 1. Maddesinde, 213 sayili Vergi Usul Kanunu ifade edilerek bu
kapsamda olan vergi, resim ve harclarin alacak asillarinin kanunda belirtilen siirede
O0denmesi halinde bunlara bagli cezalarin %90’ 1mnin silinecegi hiikiim altina alinmastir. 2.
Maddesinde ise kanunun yliriirliige girdigi tarih itibariyle ihtilaf konusu olmus ya da itiraz
stiresi heniiz bitmemis olan vergi, resim ve harglarin yine 1. Maddede belirtilen
31.08.1981 tarihine kadar 6denmesi durumunda alacagin aslina baglh olan cezalarin
silinecegi ifade edilmistir. Ayrica, kanun kapsamina servet beyanlar1 da alinmustir.
Kanunun 5. Maddesinde, herhangi bir nedenle 31.12.1979 tarihi itibariyle mevcut oldugu
halde servet bildirimlerinde yer verilmeyen veya degerinin altinda beyan edilen ve ticari
servet disinda olan servet unsurlari icin, bir defaya mahsus olmak iizere 31.08.1981

tarithine kadar ek bir servet bildirimi verebilecegi hiikkmii yer almaktadir.

Kanunun 6. Maddesi kapsaminda, isletmede bulundugu halde kayitlarda yer
almayan emtia ve demirbaslar i¢in bir diizeltme imkan1 da getirilmistir. Bu hiikiimden
yararlanmak isteyen Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi miikellefleri, bu durumu yansitan
her tiirlii emtiay1 ve demirbasi bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 60 giin
icinde vergi dairelerine bildirerek ve maliyet bedelleri ile degerleme yaparak yasal
defterlerine kaydedebilecektir. Bu sekilde beyan olunacak stok emtia igin, tevsik sarti

aranmayacagl ve %20 oraninda vergiye tabi tutulacagi hilkkmiine yer verilmistir.

1.4.3.2. 2801 Sayili Bazi Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsil
Hakkinda Kanun

2431 sayili kanunun uygulama siiresinden 1 buguk yil kadar sonra 22.02.1983
tarihinde kabul edilen 2801 sayili kanun, bu tarihe kadar uygulanan en kapsamli af

kanunu olmustur.

Kanunun 2. Maddesinde, kanunun yiiriirliik tarihi oncesi vadesi gelen ancak
kismen veya tamamen 6denmemis vergilerin, pesin ya da getirilen taksit imkan ile
31.12.1984 tarihine kadar tamaminin 6denmesi durumunda, bu vergilere bagli cezalarin
tamam1 ile gecikme zamlarinin yarisinin tahsilinden vazgecilecegi hiikmiine yer
verilmistir. Yine kanunun yiiriirliik tarihi itibariyle asillar1 6denmis vergilerin cezalari,

tamamen terkin edilmektedir.
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Kanunun 3. Maddesinde ise kanunun yiiriirliik tarihi itibariyle Vergi
Mahkemelerinde, Bolge Idare Mahkemelerinde veya Danistay’da ihtilafli hale gelmis ve
ikmalen, resen ve idarece tarh edilmis vergilerin, ihtilafli kisminin (3/4)iniin, kanunda
belirtilen sartlarda 6denmesi halinde, ihtilafli kismin geri kalan (1/4)'4 ile bunlara bagl
vergi cezalan ve gecikme zamlarmin tamaminin tahsilinden vazgecilecegi ifade
edilmistir. Kanunun 4. Maddesinde, inceleme ve tarhiyat konusu olan alacaklara iliskin
yapilan diizenlemede de benzer bir durum bulunmaktadir. Bu kanunda, en ¢ok dikkat
¢eken hususun da bu 2 madde oldugunu sdylemek gerekir. Cilinkii kanun bu yonii ile vergi

aslina yonelik af diizenlemesi i¢eren bir vergi affi niteligi tasimaktadir.

Bu af'ile Gelir ve Kurumlar Vergisi miikelleflerine saglanan bir avantajda, yillik
beyan ile beyan ettikleri gelir ya da kurumlar vergisi matrahlarini, kanunun yiiriirliik tarihi
itibariyle 6 ay icerisinde ve kanunda belirtilen 6l¢lide artirmalart durumunda, artirnrmda
bulunduklari takvim yil1 ya da hesap donemine iliskin vergi incelemesi yapilmayacaginin
ifade edilmesidir. Son yillarda ¢ikarilan vergi aflarinda siklikla uygulanan bu yontemin
ilk 6rnegi bu kanun ile giindeme geldigi sdylenebilir. Ayrica kanunda stok diizeltme ve

servet beyanina iligkin diizenlemeler de yer almaktadir.

1.4.3.3. Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapiimas: Hakkinda 3239 Sayili
Kanun’un Gecici 4. Maddesi

Vergi kanunlar1 yoniinden yapilan bir¢ok degisiklik ve yeni diizenlemeler
11.12.1985 tarih ve 18955 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir.
Ornegin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na miikerrer 155. Madde eklenmistir. Eklenen
madde ile ikmalen, re’sen ve idarece tarh edilen vergi ve cezalarin toplam tutarinin,
kanunda belirtilen tutar1 agmamasi durumunda, bakanligin belirleyecegi usul ve esaslar
dogrultusunda tahakkukundan vazgecilebilecegi hiikmiine yer verilmistir.  Ayrica,
yevmiye defterinin tarifinden fatura diizenlenirken uyulacak usullere kadar, birgok
diizenleme yapilmistir. Fatura diizenlemeyenlere ya da is yerinde bulundurulmasi
mecburi olan belgeleri bulundurmayanlara belli sartlarda i yeri kapatma cezasi
ongoriilmesi yine bu diizenlemelerden bir tanesidir. Bu yonii ile Kanunun, genel itibariyle
miikellef 6devlerinin yerine getirilmesi noktasinda ortaya konulan yaptirimlar ile birlikte

tesvik edici oldugu sdylenebilir.
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Kanuna eklenen Gegici 4. Madde ile kanunun yirirliik tarihi itibariyle
miikelleflerin vergi asli 300.000,00 lirayr asmayan borglari, borcun aslim1 dortte bir
oranda fazlasi ile 1985 yil1 sonuna kadar 6demeleri halinde, adlarina kesilen cezalarin
silinecegi ve gecikme zammi ve tecil faizi hesaplanmayacagi ifade edilmistir. Ayni
tutarlar, ihtilaf konusu olmus vergi borglar1 iginde miikelleflerin ihtilaflarindan
vazgecmeleri ve ayni sartlar ile 6deme yapmalar1 halinde de gecerli oldugu hiikiim altina

alinmustir.

Yapilan diizenlemelere bakildiginda, bu kanunla 213 sayili Vergi Usul Kanuna
eklenen miikerrer 155. Madde, tahsili vazgegmekten daha maliyetli olan vergi borg¢lar
icin getirilirken, gecici 4. Madde ile getirilen kismi af diizenlemesi, kiiclik tutarli vergi
bor¢larinin en az masrafla tahsilini saglamaya calismaktadir. Bu sekilde hem tahsilatin
hizlandirilarak gelir elde etmek hem de yapilan diizenlemeler ile miikelleflerin vergi

Odevleri noktasinda daha 6zenli davranmalari tesvik edilmistir.

04.12.1985 tarihinde kabul edilen ve 11.12.1985 tarihli resmi gazetede
yayimlanarak yliriirliige giren bu kanundan miikelleflerin faydalanma siiresi 1985 yili
sonuna kadardir. Yani miikellefler aftan yararlanabilmek i¢in 20 giin icerisinde 6deme
yapmak durumundadir. Bu yonii itibariyle diger af kanunlarina kiyasla miikelleflere
6deme yapmalart i¢in verilen siirenin oldukc¢a kisa oldugu goriilmektedir. Bu anlamda
miikelleflere, sadece 3 haftalik bir siire ile imkan taniyan bu kanunun miikellefler
agisindan oldukga kisa siireli ve dezavantajli oldugu soylenebilir. Ancak, vergi idaresi
acisindan bakildiginda, siirenin bu denli kisa tutulmasi, acil nakit ihtiyact olmasi
dolayisiyla tahsilatin kisa siirede yapilmaya caligildigini1 géstermesi agisindan son derece

onemli oldugu kanaatindeyim.

1.4.3.4. 3505 Sayuli Kanun (Gegici Birinci Madde)

3505 Sayili Kanun ile vergi kanunlarinda birgok degisiklik ve yeni diizenlemeler
yapilmistir. 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nda yapilan degisiklikler, biiyiik 6lciide belge
diizeni ile ilgilidir. Yapilan degisikliklerin yaninda kanuna eklenen ge¢ici bir madde ile

vergi affina iligskin hiikiimlere de yer verilmistir. Kanunun, vergi idaresi ve yargisinin
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biriken is ylikiinlin tasfiyesi ve bunu yaparken de yine tahsilatin hizlanmasi ve gelir

saglama hedefiyle hazirlandigi ifade edilmektedir (Narinoglu, 1991).

Kanunun Gegici 1 maddesi ile kanunun yiiriirliik tarihi itibariyle her bir vergi tiiri,
vergilendirme donemi ve vergi dairesi i¢in toplam tutar1 500.000,00 liray1 gegcmeyen ve
vadesinde 6denmemis vergiler ile ihtilafa konu olmus ya da dava agmak i¢in yasal siiresi
devam eden vergiler %30 fazlasi ile 1988 yil1 sonuna kadar 6denmesi durumunda, bunlara
isabet eden gecikme zam ve faizleri ile vergi cezalari silinecegine hitkmedilmistir. Ayrica,
mezkur maddenin 2. Fikrasinda, kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce kismen veya tamamen
odenen vergilere iligkin her vergi tiirii itibariyle toplam tutari 500.000 liray1 asmayan
gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezalarinin %30’unun, 1988 yil1 sonuna kadar

6denmesi durumunda, kalan %70'inin silinecegi agiklanmistir.

Kanun 10.12.1988 tarihi itibariyle yiiriirliige girmis olup, yilsonuna kadar
faydalanma siiresi bulunmaktadir. Bu yoni ile 3239 Sayili Kanuna benzer sekilde
miikelleflere sadece 3 haftalik bir siire ile imkan taniyan bu kanunun, miikellefler
agisindan oldukga kisa siireli ve dezavantajli oldugu soylenebilir. Ancak, vergi idaresi
acisindan bakildiginda, siirenin bu denli kisa tutulmasi acil nakit ihtiyact olmasi

dolayisiyla tahsilatin kisa siirede yapilmaya ¢alisildigina isaret etmektedir.
1.4.3.5. 3512 Sayil 1989 Mali Yili Biitce Kanunu Ile Getirilen Vergi Affi

3512 sayili kanun ile af uygulamasina gidilerek Tiirk Vergi hukukunda bir ilke
imza atilmistir. Clinkii bu kanun 1989 yili Biitce Kanunu’dur. 1989 mali yil1 Biitce
Gerekcesinde neden bir af hiikmiine ihtiya¢ duyuldugu hususunda bir ac¢iklamaya yer
verilmemistir. Ancak af hiikiimlerinin 1983 yili ve Oncesine iliskin vergi borglarini
kapsamasi yasa koyucunun gegmis yillar ile ilgili borglari, bor¢lunun kamu kurumu
niteliginde olmast da dikkate alinarak tasfiye etmek amaci tasidigini gostermektedir.
Ciinkii af kapsami itibariyle her vergi tiiriinii kapsarken aftan yararlanacak kisiler
acisindan smirlama yapilmistir. Af hiikiimlerinden yararlanma hakki olanlar sadece

belediyeler ve bagli miiesseselerdir (Dénmez, 1992).
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1.4.3.6. 3571 Sayili Kanun ile Getirilen Vergi Affi Uygulamasi

Bu kanun ile kamu yararina ¢alisan dernekler ve Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti taninan vakiflarin iktisadi isletmelerine yonelik, af uygulamasina gidilmistir.
Neden boyle bir kapsam ¢izilmesi noktasinda degerlendirme yapilacak olursa, bu
kurumlarin kamu hizmeti yiiriitmeleri ve bu bakimdan eski borg¢larin tasfiye edilerek, bir

kolaylik saglanmaya ¢alisildig1 diisiiniilebilir (D6nmez, 1992).

Af kapsamindan yararlanacak kisiler yoniinden sinirlama getirilse de vergi tiirii
yoniinden herhangi bir sinirlama bulunmamaktadir. Aftan faydalanabilmek i¢in kanunda

belirtilen siirede vergi asillarinin %10 fazlasiyla 6denmesi gerekmektedir.

Kanunun ytirtirliik tarihinden 6nce tarh ve teblig edilmis olan vergilerin 6denmesi
icin her ay esit taksitler ile yiiriirliik tarihini takip eden aybasindan itibaren iki yillik bir
slire ongoriilmiistir. Yirirlik tarihinden sonra tarh edilmis vergiler igin ise yine her ay
esit taksitlerle olmak iizere teblig tarihini takip eden aybasindan itibaren iki yillik bir siire

tanimnmistir.

1.4.3.7. 3689 Sayili Kanun (Gegici Birinci Madde)

15.12.1990 tarihinde kabul edilerek 20.12.1990 tarihli resmi gazetede yayimlanan
3689 sayili Kanun ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu,
5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 488 sayili Damga Vergisi Kanunu ve 492 sayili
Harglar Kanunu’nda bazi degisiklikler yapilmis olup, diger taraftan kanunun gegici 1.

Maddesinde af hiikiimlerine yer verilmistir.

Kanunun Gegici 1 maddesinde, bu kanunun yiiriirliik tarihi itibariyle her bir vergi
tiirli i¢in miktar1 3.000.000 liray1, yillik beyan ile tarh edilen vergilerde 25.000.000 liray1
gecmeyen ve vadesinde 6denmemis ya da vadesi heniiz gelmemis olan vergilerin tamami
ile bu vergilere iliski gecikme zammi ve cezalarin ayr1 ayr1 %30’ unun; yarisinin 1990 yili
sonu, kalaninin da 1991 yili sonuna kadar 6denmesi ve ihtilaf konusu olmamasi, ihtilafl
olanlarda ihtilaftan vazgecilmesi sartiyla gecikme faizi, gecikme zammi ve cezalarin

%70’inin silinecegi ifade edilmistir. Hiikme bakildiginda, kismi bir af uygulamasinin
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oldugu goriilmektedir. Diger taraftan, ilk taksit icin miikelleflere taninan 6deme siiresi
sadece 10 gilindiir. Bu nedenle hem affin avantajlarinin duyurulmasi ve miikelleflerin
faydalanmalar1 noktasinda ikna edilmesi hem de 6deme yapma konusunda miikelleflere
¢ok kisitli bir zaman taninmasi, aftan beklenen katkinin saglanmasi agisindan olumsuz

bir durum olusturdugu goriilmektedir.

1.4.3.8. 3787 Sayili Bazi Kamu Alacaklarinin Tahsilatinin Hizlandirilmast Ve
Matrah Artirimi Hakkinda Kanun

21.03 1992 tarihinde kabul edilen bu kanun, 213 sayili Vergi Usul Kanunu
kapsamina giren vergi, resim, harclar ve fer’ilerinden ecrimisil, idari para cezalarina

kadar birgok kamu alacagina iligskin hiikiimler icermektedir.

Kamu alacaklarimi kesinlesmis, kesinlesmemis veya ihtilafli alacaklar olarak
ayrima tabi tutarak 6deme sart1 ile kismi bir af diizenlemesine gidilmistir. Kanunda vergi
asillariin tamami ve bunlara iligkin ceza ve zamlarinin %30’unun, getirilen taksit imkani

ile 6denmesi sartiyla kalan %70’inin silinecegi hitkkmiine yer verilmistir.

Matrah artirimi uygulamasina da yer verilen kanunda 1987-1990 yillan icinde
kanunda belirtilen oran ve sartlarda Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Katma Deger
Vergisi yoniinden matrah artirnminda bulunan miikelleflere, ilgili yillara iliskin vergi

incelemesi ve bagkaca bir tarhiyatin yapilamayacagi ifade edilmistir.

Kanunun 10. Maddesinde, Vergi Usul Kanunu Mikerrer 354. maddesine
istinaden 01.01.1992 tarihinde isyeri kapatma cezasi uygulanacak igyerlerine iliskin
olarak; bu cezanin ihtilaf konusu olmamasi, oldu ise ihtilaftan vazgegilmesi ve VUK
353/4. maddesi uyarinca kesilen 6zel usulsiizlik cezasinin, bu Kanunun 1. maddesinde
belirtilen sartlarda 6denmesi durumunda igyeri kapatma cezasinin uygulanmayacagina

yer verilmistir.

Yine kanunda ecrimisil, MTV ve vergi borcuna iligskin karsiliksiz ¢ek cezalari gibi
bircok konuda belli sartlarda 6deme kosulu ile miikelleflere kismi af uygulamasina

gidilmigtir.
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1.4.4. 2000 Y1l Sonras: Vergi Af Kanunlar:
1.4.4.1. 4811 Sayili Vergi Barist Kanunu

Kanun koyucunun af kelimesini anmadan, Varlik Barisi adiyla ¢ikarmis oldugu
bu kanun 25.02.2003 tarihinde kabul edilerek 27.03.2003 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanmigtir. 4811 sayili kanunla vergi borglarinin yapilandirilmasi, isletme
kayitlarinin diizeltilmesi ve matrah artirimi gibi bir¢ok diizenleme yapilmistir. Kanunun
1. Maddesinde, Vergi Usul Kanunu kapsaminda olan vergi, resim, harglar ve bunlara
bagl faiz, zam ve cezalar, Giimriik Idarelerince ve bu kanunda belirtilen baz1 giimriik
vergileri, cezalar ve gecikme zamlar1 kanun kapsaminda yer almaktadir. Yine 4306 sayili
Kanuna gore toplanan egitime katki pay: ve gecikme zammi, 2886 sayili Devlet Thale

Kanununa gore alinan ecrimisiller ve gecikme zamlar1 kanun kapsaminda bulunmaktadir.

Genel itibariyle kanun, mevcut borg¢larin tahsiline yonelik olarak, yiiriirliik tarihi
itibariyla (bu tarih dahil) vergi asillar1 ve buna bagli gecikme zam ve faizi yerine, Devlet
Istatistik Enstitiisiiniin belirledigi toptan esya fiyat endeksinin aylik oranmi baz alinarak
hesaplanan tutarin, 9 esit taksitle 30.06.2004 tarihine kadar 6denmesi, ihtilaf konusu
yapilmamasi ya da yapildi ise bundan vazgecilmesi sartiyla, vergilere uygulanan gecikme

zammy, faizi ve cezalara uygulanan gecikme zamlarinin silinmesini 6ngérmektedir.

Inceleme sathasinda bulunan vergiler icin ise kanunun 5. Maddesinde; baslanilmas
olan incelemelere devam edilecegi, islemler tamamlandiktan sonra ortaya ¢ikan verginin
%350’sine gecikme faizi yerine toptan esya fiyat endeksinin aylik orani dikkate alinarak
hesaplama yapilacagi ve bulunan bu tutarin, kanunda sunulan vade ve taksit imkanlarinda
O0denmesi sartiyla, vergi aslinin kalan yarisinin, bu vergilere uygulanan gecikme zam ve
faizlerinin tamaminin, vergi aslina bagli olmayan cezalarin tamaminin silinecegi ifade

edilmektedir.

Kayit diizeltme yontemine iliskin diizenleme ise, kanunun 11. ve 12,
Maddelerinde yer almigtir. Kanunun 11. Madde hiikmiine gore, Gelir ve kurumlar vergisi
miikellefleri; isletmelerinde bulundugu halde yasal defter ve beyanlarinda yer almayan
emtia, makine, techizat ve demirbaslar1 kendilerince yada bagli olduklart meslek

kuruluslar tarafindan tespit edilecek rayi¢ bedel ile bu Kanunda belirtilen siire ve
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sartlarda, envanter listesi ile vergi dairelerine bildirimde bulunarak, defterlerine
kaydedebilecekleri ifade edilmistir. Bu sekilde beyan edilen varliklar ile genel orana tabi
emtianin bedeli lizerinden %10 oraninda, diger emtianin bedeli lizerinden bu emtianin
tabi oldugu oranlarin yarist dikkate alinip, katma deger vergisi hesaplanarak ayri bir

beyanname ile beyan edilmesi ve beyan siiresi iginde 6denmesi gerekmektedir.

Kanunun 12. Maddesinde ise, kayit diizeltmenin bir baska uygulanis sekli
“Kayitlarda yer aldigi halde isletmede mevcut olmayan mallar” baslig1 altinda
diizenlenmistir. Gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri, yasal defter ve beyanlarinda yer
aldig1 halde isletmelerinde bulunmayan mallarini, kanunun yiiriirliige girdigi ayr takip
eden tiglincii ayin son is giiniine kadar, ayn1 tiirden mallara iliskin cari y1l hesaplarina gore
tespit edilen gayrisafi kar oranin1 baz alarak fatura diizenlemek ve buna yonelik her tiirlii
vergisel yikiimliiliklerini yerine getirerek kayit ve beyanlarina dahil ettirebilecekleri

hiikiim altina alinmstir.

Kanuna, 3.475.144 adet bagvuru dosyas1 ag¢ilmistir. Bagvuru sonucu hesaplanan
toplam tutar ise, 7,9 katrilyon TL’dir. KiT, belediye, 6zel idareler harig¢ 6,5 katrilyon TL
tutarinda 6zel sektdr tarafindan bagvuru yapilmistir. Biitlin bagvurular sonucu hesaplanan
7,9 katrilyon TL’den, toplam 4,7 katrilyon TL tutarinda tahsilat yapilabilmistir (Dall,
2006).

1.4.4.2. 5811 Sayili Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmast
Hakkinda Kanun

13.11.2008 tarihinde kabul edilen 5811 sayili kanunun 1. Maddesinde belirtildigi
lizere, gercek ve tlizel kisilerin sahip oldugu yurt disinda bulunan para, doviz, altin,
menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araclarimin ekonomiye dahil edilmesi ve
tasinmazlarin kayit altina alinmasi ile yurt i¢inde bulunan ancak firmalarin 6z kaynaklari
icinde bulunmayan bu tiirden varliklarin sermaye olarak degerlendirilerek, isletmelerin

mevcut sermaye yapilarinin giiglendirilmesi hedeflenmistir.

Kanunun 3.maddesinde, kanundan yararlanmak isteyen gergek veya tiizel kisiler

tarafindan, 01.06.2009 tarihi itibartyla sahip olunan yurt i¢i veya yurt diginda bulunan;
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para, altin, doviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglar ile taginmazlar,
30.09.2009 tarihine kadar Yeni Tiirk Lirast cinsinden rayi¢ bedelle banka veya araci
kuruma bildirilmesi ya da vergi dairelerine beyan edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bu
sekilde beyan edilen varliklar, beyan edildigi tarih itibariyla yasal defterlere
kaydedilebileceklerdir. Beyan edilen yurt disinda bulunan varliklarin degeri tizerinden
%2, yurt i¢i varliklarin degeri tizerinden %5 oraninda vergi tarh edilecegi ve ortaya ¢ikan
verginin tarhiyatin yapildigi ayi1 takip eden ayin sonuna kadar 6denmesi gerektigi mezkar

madde de ifade edilmistir.

5811 sayili Kanun uygulanmasi sonucunda 64.567 adet beyanname ile
48.258.116.475 TL kaynak beyan edilmis olup, beyan edilen kaynak iizerinden
1.576.625.305 TL tutarinda vergi tahakkuk etmistir (Basa, 2015). Bir taraftan kayit dis
varliklarin milli ekonomiye kazandirilmasi bir taraftan vergi kagiranlarin vergisini
zamaninda 6deyen miikelleflere kiyasla ¢ok ciizi oranlarda vergilendirilerek aklanmasi
olarak ifade edilebilecek bu yontemde, kanun koyucu birgok zaman yaptigi gibi kanunda
af kelimesini anmamis olup, kaynagi dahi belli olmayan bu varliklar i¢in, baghig: ilk

kisimda ifade ettigimiz gibi milli ekonomiye kazanim olarak sunmustur.

1.4.4.3. 6111 Sayuli Bazi Alacaklarin Yapilandiridmast ile Sosyal Sigortalar ve
Genel Saghk Sigortast Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

13.02.2011 tarih 6111 sayili1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Baz1 Kanun ve Kanun Hiikkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, Gelir Idaresi Baskanliginca
Cumbhuriyet tarihindeki en genis kapsamli mali yapilandirma kanunu olarak ifade
edilmistir. 2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik krizin neden oldugu talepteki daralma
ve buna iliskin olarak mal ve hizmet satis gelirlerindeki azalma, finansman temininde
yasanan zorluklar ve sirketlerin mali yapilarinda ortaya ¢ikan bozulmalarin, kanunun
gerekgesi oldugu belirtilmistir (Bekem, 2020). Ancak, diizenlemenin bir diger gerekgesi
olarak, 2011 yilinda yapilmasi 6ngoriilen genel secimlerin oldugu da diistiniilebilir.
Ciinkii vergi aflarinin veya mali aflarin ekonomik ve mali gerekceler disinda se¢im

donemleri Oncesi ya da sonrasinda siyasi bir tasarruf olarak da kullanilmaktadir.
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6111 sayili kanun kapsamina alinan kamu alacaklar1 ile ilgili idarelere
bakildiginda, Maliye Bakanligindan baslamak {izere, Glumriikk Miistesarligi, Sosyal
Gilivenlik Kurumu, il ozel idareleri, belediyeler, biiyiiksehir belediyeleri su ve
kanalizasyon idareleri, Hazine Miistesarhig, KOSGEB, YURT-KUR, TRT, RTUK,
TEDAS ve bagl isletmeleri, Organize Sanayi Bolgeleri, TCDD, Tiitiin ve Tiitiin
Mamulleri Tuz ve Alkol Isletmeleri A.S, Cevre ve Orman Bakanligi, DSI, Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, sulama kooperatifleri ve sulama
birlikleri, Vakiflar Genel Miidiirliigii, Toprak Mahsulleri Ofisi, Kalkinma Ajanslar1 ve
Spor-Toto Miidiirliigiine kadar bir¢ok kamu kurumu ile ilgili alacaklar kapsama dahil
edilmistir. Diger taraftan, kamu alacagi disinda bu idarelerin tarifeden dogan kullanim
bedelleri, kredi borglar1 ve Kkiralar gibi 6zel hukuktan dogan alacaklari da af
diizenlemesinin i¢inde oldugu goriilmektedir. Bu sebeple, 6111 sayili kanun kapsami
distintildiigiinde vergi affindan ziyade tam bir mali af 6zelligi tasidig ifade edilmektedir
(Oz ve Ozkdk Cubukeu, 2011).

Kanun, vergi aflarinin uygulama yontemleri itibariyle en ¢ok rastlanan kamu
alacaklarinin yeniden yapilandirilmasi yaninda Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Katma
Deger Vergisi yoOniinden matrah artimi uygulamasint ve isletme kayitlarinin

diizeltilmesine iligkin hiikiimleri de icermektedir.

1.4.4.4. 6486 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhk Sigortast Kanunu ile

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

29.05.2013 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan kanun ile 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu’na gecici 85. Madde eklenmistir. Madde hiikmiine gore; gercek veya tiizel
kisilerin 15.04.2013 tarihine kadar sahip olduklari1 ve yabanci iilkelerde bulunan; para,
altin, doviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglari ile varligini kanaat verici
bir vesika ile ispat ettikleri tasinmazlari, 31.07.2013 tarihine kadar Tiirk Liras1 cinsinden
rayi¢ bedelle, 5411 sayil1 Bankacilik Kanunu’na gore faaliyetine devam eden bankalara
veya 06.12.2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’na uygun olarak
faaliyette bulunan araci kurumlara bildirmeleri veya vergi dairelerine beyan etmeleri
gerekmektedir. Vergi dairelerine beyan ettikleri kiymetlerin degeri tizerinden %2

nispetinde vergi tarh edilir. Tarh edilen verginin ise, tarhiyatin yapildig1 ay1 takip eden
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ayin sonuna kadar ddeyerek, yasadan yararlanmis olacaklardir. Banka ve araci kurumlara
bildirim yapild1 ise bu kuruluslar, %2 orani iizerinden hesaplanan vergiyi, sorumlu
sifatiyla, bildirimin yapildig1 ay1 takip eden ayin 15. giinii aksamina kadar beyan ederek

O0demeleri gerekmektedir.

Kanun, 5811 sayili kanun ile kiyaslandiginda 5811 sayili kanun hem yurt i¢i hem
de yurt dis1 varliklarin milli ekonomiye dahil edilmesine yonelik hiikiimler igerirken,
6486 sayili kanun sadece yurtdisindaki varliklarin milli ekonomiye kazandirilmasini
amaglamaktadir (Seren ve Dedebek, 2013).

1.4.4.5. 6552 Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

10.09.2014 tarih ve 6552 sayili kanunun 73. Maddesinde getirilen diizenleme ile
Maliye Bakanlig: tarafindan tahsil edilen ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina
giren vergi ve cezalarindan 25.04.2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu
uyarinca verilen idari para cezalarina kadar bir¢ok vergi, vergi cezalari, idari para
cezalari, YI-UFE aylik degisim oranlar1 dikkate alinarak yeniden yapilandirilmgtir.
Diizenlemeden yararlanilabilmesi i¢in vergi ve cezalarin 30.04.2014 tarihinden Onceki
doneme iliskin olmasi, kanunun yayimindan itibaren 2 ay igerisinde bagvuru yapilmasi
ve kanunun getirdigi taksit imkanlarinda; birinci taksiti kanunun yayimlandigi tarihi takip
eden iigiincii aydan baglayarak, ikiser aylik donemler halinde en fazla on sekiz esit taksitte

O0demeleri sarttir.

11.09.2014 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan bu kanun, simdiye kadar
cikarilan af kanunlarinin hemen hemen hepsinde goriilen ve borglarin yeniden
yapilandirilmasi olarak tanimlanan yontemdir. Devlet, borcunu 6deyemeyen ya da
borcunu 6demekte glicliik ceken kisi ve kurumlar diistinerek, bor¢larin bir kismini sildigi
kalan kismina ise taksit imkani gibi 6deme kolayligi saglayarak tahsilini amagladigi
gorilmektedir. Bu uygulama yonteminde, devletin esasinda iyiniyetli olarak konu
hakkinda tasarrufta bulundugu sdylenebilir. Ancak vergi ve cezalarini zamaninda 6deyen
miikellefler, kanundan yararlanan miikelleflere gdre ayni1 bor¢ ve ceza igin daha fazla

O6deme yapmaktadirlar. Bununla birlikte, uygulamanin devletin siirekli basvurdugu bir
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yonteme doniismesi vergi bilinci ve vergi ahlakini zayiflatmakta, devlete olan giiven

duygusunu azaltmaktadir.

1.4.4.6. 6736 saytli Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirdmasina Iliskin

Kanun

03.08.2016 tarih ve 6736 sayili kanunun gerekgesi olarak, daha iyi bir yatirim
ortami sunularak yatirimlari tesvik etmek, ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilirliginin
temin edilmesine yonelik faaliyetleri desteklemek, yatirimcilarin is ve yatirim kararlari
ile ilgili motivasyonlarini yiikseltebilmek icin; 6zel sektoriin kamuya olan borg yiikiiniin
hafifleterek borglara 6deme kolayligi getirilmesi, ihtilaflarin ¢6ziime kavusturulmasi,
vergi incelemesinde olan hususlarin ihtilaf konusu olmadan sonlandirilmasi, vergilemede
ongoriilebilirligin artirilarak gegmis donemlere iliskin olasi risklerin ortadan kaldirilmast,
isletme kayitlariin isletmenin mevcut durumu ile uyumlu hale getirilerek ekonominin
kayit altina alinmasinin tesvik edilmesi, 6552 sayil1 Is Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: ile Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasina Dair Kanun kapsaminda yapilandirilan alacaklarin, Kanunun
belirledigi sartlar dahilinde 6deme konusunda giicliik ceken borglulara yeniden bir imkan
tanmarak kamu alacaklarinin tasfiye edilmesi ve bazi varliklarin milli ekonomiye

kazandirilmas1 amaglanmustir.

Kanuna bakildiginda yontem olarak, diger af kanunlar1 gibi bor¢larin yeniden
yapilandirilmasi, isletme kayitlarinin diizeltilmesi, matrah artirimi ve hem yurt dis1 hem
yurt i¢i varliklar1 kapsayan varlik barist uygulamalarini diizenledigi goriilmektedir.
Kanundaki en ¢arpici olay ise matrah artiriminda bulunan miikellef/miikellef kurumlarin
kanundaki o6deme sartlarina uymamalart halinde matrah artirimi  hiikiimlerinin
bozulmamasidir. Kanunun 10/6 madde hiikkmii uyarinca, bu kanuna goére ddenmesi
gereken ilk iki taksitin zamaninda 6denmesi sartiyla, kalan taksitlerden; bir y1l igerisinde
iki veya daha az taksitin, vadesinde Odenmemesi veya eksik O6denmesi halinde,
O6denmeyen veya eksik ddenen taksit tutarlarinin son taksiti takip eden aym sonuna kadar,
gecikilen her ay ve kesri i¢in 6183 sayili Kanunun 51. maddesine gore belirlenen gecikme
zammi oraninda hesaplanacak ge¢ 6deme zammu ile birlikte 6denmesi sartiyla bu Kanun

hiikiimlerinden faydalanilacagi ifade edilmistir. Maddenin devaminda ise;
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“Taksitlerden ilk ikisinin zamaninda tam odenmemesi ya da siiresinde
ddenmeyen veya eksik ddenen diger taksitlerin belirtilen sekilde de 6denmemesi veya bir
takvim yilinda ikiden fazla taksitin siiresinde édenmemesi veya eksik édenmesi halinde
matrah _ve vergi artirnmina iliskin _hiikiimler sakli kalmak kaydiyla bu Kanun
hiikiimlerinden yararlanma hakki kaybedilir. Bu hiikiim her bir madde ve alacakli
idareler agisindan taksitlendirilen alacaklar icin ayri ayri uygulanir.”

hiikmiine yer verilmistir. Yani, miikelleflerin kanuna istinaden matrah artirimi yaptiklari
2011-2015 yillarina iligkin olarak ortaya ¢ikan vergileri 6dememeleri durumunda, ilgili
yillar i¢in vergi incelemesi yapilamayacaktir. Nitekim, 7143 sayili af kanununda, matrah
artirrminda bulunan miikelleflerin durumlari, kanundaki sartlar1 ihlal edip etmemelerine
gore idare tarafindan takibi yapilmis ve ihlal edenler hakkinda tekrar vergi incelemesi
baslatilmistir. Ancak, 6736 sayili kanunda bdyle bir takip yapilmamis olup, kanun

sartlarini ihlal edenlere yonelik tekrar bir ¢calisma yliriitilmemistir.

Ozetle, bu kanun ile miikellefler bir dilekge ile matrah artirimi uygulamasindan
yararlanmig ve matrah artirimi yaptigr yillara iliskin vergi incelemesi yapilmamasi
hususunda kendilerini garanti altina almiglardir. Ancak, matrah artirimi bagvurusunda
bulunan miikellefler ortaya ¢ikan taksit 6demelerini ihlal etseler dahi tekrar vergi
incelemesine alimamamis, kanun hiikiimlerinden yararlanmaya devam etmislerdir. Bu
anlamda, kanunun matrah artirrmi yapilmast hakkini verdigi 2011, 2012, 2013, 2014 ve
2015 wyillarina iliskin olarak matrah artiminda bulunan ve sartlar1 ihlal eden
miikellef/miikellef kurumlar diistiniildiigiinde, vergi incelemesi agisindan biiyiik bir kayip

yasandigi ifade edilebilir.

1.4.4.7. 7020 sayil Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirdmasina Dair Kanun

18.05.2017 tarihli bu kanun ile borcunu 6demekte giicliik ¢ceken miikelleflere
bor¢larini yeniden yapilandirarak, ddeme kolayligi saglanmasi amaglanmistir. Kanun

kapsamina sadece kesinlesmis alacaklar alinmastir.

Kanun, 31.03.2017 tarihine kadar kesinlesmis duruma gelen alacaklara iliskin
olarak, YI-UFE esas alinarak tekrar bir hesaplama yapilmasini ve 6, 9, 12 veya 18 taksit
ile 6deme imkan1 6ngdrmektedir. Pesin 6demede ise, fer’i alacaklar yerine Yi-UFE aylik

degisim oranlar1 dikkate alinarak hesaplanacak tutarlardan ayrica %50 indirim
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saglanacaktir. Basvurularin ise, 30.06.2017 tarihine kadar yapilmasi gerektigi ifade

edilmistir.

Kanun, son yillarda ¢ikarilan vergi af kanunlarinda siklikla rastlanan matrah
artirimi, varlik barigi gibi diger uygulama yontemlerine iliskin diizenleme icermeyip,
sadece borglarin yeniden yapilandirilmasina yoneliktir. Ayrica, kanunun 3/11
maddesinde belirtildigi {izere, 6736 sayili kanuna gore tahakkuk eden alacaklarin bu
kanun hiikmiinden yararlanma imkan1 bulunmamaktadir. Ilgili maddede, 6552 sayili
kanun ve 6111 sayili kanuna gore taksit Odemeleri devam edenlerin de yasa
hiikiimlerinden yararlanamayacag ifade edilmistir. Diger taraftan, 6736 sayili kanunun
yayimindan daha 1 yil gegmeden bu kanunun ¢ikarilmasi, bu tiir uygulamalarin ¢6ziim
sunma amacindan ziyade miikellef ve bilhassa devlet tarafinda, bir aligkanligin ve

kolayciligin yansimasi oldugu diisiiniilebilir.

1.4.4.8. 7143 Sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun

11.05.2018 tarih ve 7143 sayili kanun, Maliye Bakanligina bagl tahsil daireleri
tarafindan takip edilen amme alacaklari, il 6zel idareleri ile belediyeler ve Yatirim Izleme
ve Koordinasyon Baskanliklarina (YIKOB) ait alacaklarmn yapilandirilmasi, matrah ve
vergi artirimi, isletme kayitlarinin diizeltilmesi yontemlerine iliskin hiikiimler

icermektedir. Kanun kapsaminda;

Borglarin yeniden yapilandirilmasima yonelik olarak 31.03.2018 tarihi esas
almarak, 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina giren vergiler ve vergi cezalar ile
bunlara bagli fer’i alacaklarindan 1111 sayil1 Askerlik Kanunu, 2918 sayili Karayollari
Trafik Kanunu, 2972 sayili Mabhalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar
Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun,5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu gibi bir¢ok
kanun uyarinca kesilen idari para cezalarina kadar bir¢cok vergi, ceza ve bunlarin
fer’ilerine iligkin bor¢ yapilandirma hakki tanmmistir. Borglarin  yeniden
yapilandirilmasinda, mevcut borglara YI-UFE aylik degisim oram dikkate alinarak
yeniden hesaplama yapilmasi ve bununla beraber buna bagli gecikme faizi ve gecikme

zammi gibi fer’i alacaklarin silinmesi Ongoriilmektedir. Inceleme ve tarhiyat
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asamasindaki iglemlerde ise, islemlere devam edilecegi, islem sonucu hesaplanan
verginin %350°sinin, vergi aslina bagl olmayan cezalarda %75’ inin silinecegi ifade

edilmektedir.

1.4.4.9. 7256 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmast Ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:t Hakkinda Kanun

17.11.2020 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan bu kanunda af kanunlar
uygulama yontemlerinden borglarin yeniden yapilandirilmasi ve varlik barigina iligkin

hikimler bulunmaktadir.

31.08.2020 tarihinden once (bu tarih dahil) tahakkuk eden ya da beyana dayal
vergilerden kaynakli ortaya ¢ikmis olup, Hazine ve Maliye Bakanligy, il 6zel idareleri ve
belediyeler, Ticaret Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu tahsil dairelerince takip edilen
vergi, ceza, gecikme faizi ve zamlarini, 31.08.2020 tarihine kadar (bu tarih dahil) tespiti
yapilan vergi aslina bagli olmayan vergi cezalarimi ve kesilen idari para cezalarini

kapsamaktadir.

Kanun yapilandirmaya tabi tutulacak alacaga iligskin olarak gecikme faizi ve
gecikme zammi yerine Kanunun yaymmlandigi tarihine kadar YI-UFE aylik degisim
oranlart dikkate alinarak hesaplama yapilmasini Ongérmektedir. Yapilandirmadan
yararlanabilmek i¢in 31.12.2020 tarihine kadar ilgili idareye basvuruda bulunmalari
gerekmektedir. Ayrica, bagvuru sonucu ortaya ¢ikan ve Hazine ve Maliye Bakanligina,
Ticaret Bakanligina, il 6zel idarelerine, belediyelere bagl tahsil dairelerine 6denecek
tutarlarin ilk taksitini 31.01.2021 tarihine kadar (bu tarih dahil), Sosyal Giivenlik
Kurumuna bagli tahsil dairelerine 6denecek tutarlarin ilk taksitini 28.02.2021 tarihine
kadar (bu tarih dahil), kalan taksitlerini ise bu tarihleri izleyen ikiser aylik dénemler

halinde azami on sekiz esit taksitte ddemeleri gerekmektedir.

Kanunun 21. Maddesine 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’na gegici 93.madde
eklenerek varlik barisi uygulamasina gidilmistir. Varlik barig1 uygulamasina iligskin olarak

hem yurt i¢i hem yurt dis1 varliklar kapsama alinmustir.



37

Mezkur maddede gergek ve tilizel kisilerin yurt disinda bulunan para, altin, doviz,
menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglarmi, bu maddedeki hiikiimler
kapsaminda, 30.06.2021 tarihine kadar Tiirkiye’deki banka veya araci kuruma bildirerek,
s0z konusu varliklar serbestge tasarruf edebilecekleri ifade edilmistir. 213 sayil1 Vergi
Usul Kanunu’na gore defter tutan miikellefler, bu madde kapsaminda Tiirkiye’ye
getirdikleri varliklarini, donem kazancinin tespitinde dikkate almadan isletmelerine dahil
edebilmekte, ayni1 varliklar1 vergiye tabi kazancin ve kurumlar i¢in dagitilabilir kazancin

tespitinde dikkate almaksizin isletmelerinden ¢ekebilmektedir.

Gelir veya kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan sahip olunan ve Tiirkiye’de
bulunan fakat yasal defter kayitlarinda yer almayan para, altin, doviz, menkul kiymet ve
diger sermaye piyasasi araclari ile tasinmazlar, 30.06.2021 tarihine kadar vergi
dairelerine bildirilmektedir. Bildirilen s6z konusu varliklar, 30.06.2021 tarihine kadar,
donem kazancinin tespitinde dikkate alinmadan yasal defterlere kaydedilmektedir. Bu
sekilde, s6z konusu varliklar vergiye tabi kazancin ve kurumlar i¢in dagitilabilir kazancin

tespitinde dikkate alinmaksizin isletmeden ¢ekilebilmektedir.

Tiirkiye’ye getirilen veya kanuni defterlere kaydedilen varliklarin elden
cikarilmasindan kaynaklanan zararlar, gelir veya kurumlar vergisi hesaplamasinda gider
veya indirim olarak kabul edilmemektedir. Bu madde kapsaminda bildirilen varliklara
iliskin olarak hicbir suretle vergi incelemesi ve vergi tarhiyati yapilmamaktadir. Ancak
bu hiikiimden yararlanilabilmesi ic¢in yurt disginda bulundugu bildirilen varliklarin,
bildirimin yapildig1 tarihten itibaren iic ay icinde Tiirkiye’ye getirilmesi veya
Tiirkiye’deki banka ya da araci kurumlarda agilacak bir hesaba transfer edilmesi

gerekmektedir.

1.4.4.10. 7326 Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: Ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapumasina Iliskin Kanun

03.06.2021 tarih ve 7326 sayili kanun 09.06.2021 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Kanun kapsamina bakildiginda, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu kapsamina giren 30.04.2021 tarihinden dnce tahakkuk etmis veya tespiti yapilmig

vergi, resim, harglar ve bunlara bagli vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme zamlari,
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idari para cezalarindan (1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu ile 4207 sayili Tiitiin
Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanuna gére verilen idari para
cezalar1 ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (III) sayili
cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlarca verilen idari para cezalari haric)
ve bunlar diginda kalan Hazine ve Maliye Bakanlig1 tahsil daireleri tarafindan 6183 sayili
kanun hiikiimlerine gore takip edilen asli ve fer’i kamu alacaklar1 (adli para cezalari
harig), Sosyal Giivenlik Kurumu ve Ticaret Bakanlig1 tahsil daireleri tarafindan 6183
sayil1 kanun uyarinca takibi yapilan alacaklarina kadar bir¢ok kamu alacagina iliskin

hiikiimler icermektedir.

Kanunun 2. Maddesinde, bor¢larin yeniden yapilandirilmasina iligkin olarak,
mevcut borglara ve buna bagl gecikme faizi ve zammu yerine, YI-UFE aylik degisim
orani dikkate alinarak, yeniden hesaplama yapilmasi ve bununla beraber buna bagh
gecikme faizi ve gecikme zammu gibi fer’i alacaklarin tahsilinden vazgegilmesi hiikiim
altina alinmistir. Ayrica, kanunun 4. Maddesinde, inceleme ve tarhiyat asamasindaki
islemlerde, islemlere devam edilecegi, islem sonucu hesaplanan verginin %50°sine
gecikme faizi yerine YI-UFE aylik degisim orani dikkate almarak yapilan hesaplama
sonucu ortaya ¢ikan tutarin, vergi aslina bagli olmayan cezalarda %25’inin, kanunun
Oongordiigli sartlarda 6denmesi halinde, vergi aslinin %350’sinin, vergi aslina bagh
olmayan cezalarda %75’inin ve vergi aslina bagli cezalarda tamaminm Silinecegi

belirtilmektedir.

Kanunun 5. Maddesinde, matrah ve vergi artirimina iliskin diizenlemeye yer
verilmistir. Miikelleflere Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi, Gelir ve
Kurumlar Vergisi (Stopaj) yoniinden kanunda 6ngoriilen usul ve esaslar dahilinde matrah
artirrminda bulunabileceklerdir. Matrah artirimina iligkin faydalanilacak yillar ise 2016,

2017, 2018, 2019 ve 2020 yillaridir.

Kanunun 6. Maddesinde, miikelleflere isletme kayitlarinin diizeltilmesi hakki
tamnmugtir. Ik olarak, isletmelerde fiilen var olmasina ragmen, kayitlarda bulunmayan
emtia, makine, techizat ve demirbaslar; miikellefler veya bagli bulunduklar1 meslek
kurulusu tarafindan rayic bedel tespiti yapilmasi gerekmektedir. Tespit edilen bedeli ise

31.08.2021 tarihine kadar (bu tarih dahil) envanter listesi ile vergi dairesi miidiirliiklerine
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bildirerek yasal defterlerine kaydedilebilmektedir. Varliklarin bedeli iizerinden, tabi
olduklar1 oranlarin yarisi dikkate alinarak, katma deger vergisi hesaplanmaktadir. Beyan
edilen KDV nin ise, yine beyanname verme siiresi igerisinde 6denmesi gerekmektedir.
Kanun, makine, techizat ve demirbaslar iizerinden 6denen KDV’nin, hesaplanan katma
deger vergisinden indirimini kabul etmezken, emtia iizerinden ddenen verginin, genel
esaslara gore indirimine izin vermistir. Ayrica miikelleflerin, bu sekilde bildirimde
bulunduklar1 varliklar i¢in, amortisman ayirma hakki bulunmamaktadir. Diger taraftan,
defterlere kaydedilen bu varliklarin satilmasi durumunda, satis bedelinin defter
kayitlarinda yer verilen bedelden diisiik olamayacagi hiikkmiine yer verilmistir. Kayit
diizeltme yonteminin bir diger uygulanis bigimi de yine mezkur kanunda diizenlenmistir.
Buna gore; miikellefler (adi, kollektif ve adi komandit sirketler dahil), yasal defter ve
beyanlarinda bulunmasina ragmen, isletmelerinde fiilen bulunmayan emtia, makine,
techizat ve demirbaslarini, 31.08.2021 tarihine kadar (bu tarih dahil), emtialar i¢in; aynm
tirden emtialara iliskin cari donem beyanlarina gore tespit edilen gayrisafi kar oranini,
makine, techizat ve demirbaslar i¢in; kendileri veya bagl olduklar1 meslek kuruluslar
tarafindan tespit ettikleri rayi¢ bedelini esas alarak fatura diizenlemek ve her tiirlii vergisel
yiikiimliiliiklerini ifa etmek yoluyla, yasal defterlerine ve beyanlarina dahil etme hakkina

sahip bulunmaktadir.
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BOLUM 2: DENETIM ve TURKIYE’ DE VERGI DENETIMi

Devletin yapmis ve yapacak oldugu harcamalarin temel finansman kaynagi
vergilerdir. Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi gibi bir¢ok vergi tiirii beyan esasina gore
tarh edilmektedir. Sistemin basarili olabilmesi i¢in beyan esasina gore tarh edilen
vergilerin dogrulugunun kontrol edilmesi gerekmekte, bu durum ise denetimin 6nemi

daha da artirmaktadir (Buz, 2015).

Bor¢larin  yeniden yapilandirilmast haricindeki diger vergi af uygulama
yontemleri vergi denetimini saf dis1 birakmaktadir. 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda
belirtildigi gibi incelemede maksat Odenmesi gereken verginin dogrulugunu
aragtirmaktir. Ozellikle matrah artirrmi ve isletme kayitlarmin diizeltilmesi uygulamalari
ile yapilan islemler en kapsamli denetim yontemi olan vergi incelemesinin konusudur.
Ancak Tiirkiye’de hem vergi ahlak ve bilincinin zayif olmasi hem de vergi incelemesinin
yeterli sayida yapilamamasi siirekli vergi aflarinin ¢ikarilmasi ile sonu¢lanmaktadir.
Diger taraftan siirekli vergi aflarinin cikarilmasinin miikelleflerde vergi ahlaki ve
bilincinin yerlesmemesine ve denetimin caydiriciiginin azalmasina yol ac¢tigi da
sOylenebilir. Bu nedenle vergi aflar1 ve vergi denetimi arasinda bir sebep sonug iliskisinin
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu baglamda ¢alismanin bu boliimiinde denetim ve
vergi denetimi kavramlari agiklanarak, vergi denetiminin yontemlerine ve amaglarina

teorik gercevede yer verilmistir.

Tiirkiye’ de vergi denetimine iliskin olarak Gelir Idaresi Bagkanlig1 catisi altinda
da birgok galisma yapilmaktadir. Gelir Idaresi Baskanlig1 gatis1 altinda yapilan denetim
yontemlerine de yer verilmekle birlikte konunun sinirlandirilmasi amaciyla en kapsamli
denetim tiirli olan vergi incelemesi ve bu yetkiye haiz olan vergi miifettislerinin gérev
yapmis oldugu Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin gorevleri ve ¢alismalar1 hakkinda

aciklamalar yapilmistir.

2.1. DENETIM HAKKINDA

Denetim ifadesi ilk olarak zihinlerde giivensizlik, otorite, baski gibi anlamlari

cagristirdigl i¢in olumsuz ve itici bulunabilir. Ancak denetim, giindelik yasamin bir¢ok
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alaninda farkli anlamlarda kullanilmakta, bireysel ve toplumsal iliskilerde degisik

sekillerde hayat bulabilen bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir (HUD, 2015: s. 5).

Genis anlamda denetimin bir savunma mekanizmasi oldugu ifade edilmektedir.
Savunulan durumun tanimi ise, denetimin bireysel veya toplumsal niteligini
belirlemektedir. Psikanalizin kurucusu olarak bilinen Freud, toplum tarafindan kabul
gormeyecek (toplumsal normlara aykir1) bir istek ya da diirtiiniin iki asamal1 bir siirecte
ego (siiper ego) tarafindan baski altina alinacagindan s6z ederken, muhtemel bir denetim
tanimina 151k tutmaktadir. Bu bireysel savunma mekanizmasinin hayata gecmesi icin bir
baskilayict denetleyiciye (ego, siiper ego), eyleme doniisebilen bir uyarana (diirtii) ve bu
eylemin ger¢eklesmesi durumunda karsilasilabilecek olumsuz duruma (anormallik-
toplumsal normlara aykirilik-risk) ihtiyag duymaktadir. Bu yoni ile ego, kisiligin
yiiriitme organi olarak ¢alisarak, olas1 bir eylemi denetimi altinda bulundurmaktadir. I¢sel
denetim mekanizmasi olarak tarif edilebilecek bu savunma mekanizmasinin, esasinda
dissal bir denetimin varligini da kabul ettigi anlasilmaktadir. “Olumsuz durum” kavrami
ile ortiisen bu digsal denetim, dnceden tanimlanmis bir kurallar dizgisi ya da norma
aykirilik halinin, bir karsi eylem (yaptirim) ile sonuglanma ihtimaline (risk) isaret
etmektedir. Savunma gereksinimini ortaya cikaran temel neden de, bu risk faktorii
olmaktadir. Dolayisiyla, i¢sel ve digsal denetim ile gerceklesen uygunluk ya da aykirilik
mukayesesi, Onceden belirlenmis bir igerik (normlar-kurallar dizgesi) iizerine
yapilmaktadir (HUD, 2015: s. 5).

Denetimin esasinda bir savunma mekanizmasi oldugu ve onceden tanimlanmis
bazi kurallara aykirilik thtimalinin (risk), denetimi bir ihtiya¢ haline getirdigi yukarida
ifade edilmistir. Bu baglamda konuyu kendi alanimiza tasiyarak bir tanimlama yapacak
olursak denetim; bir kisi ya da kurumun veya belirli bir plan, program ya da projenin
isleyisi, yapisi ve sonuglarinin dnceden tanimlanmis 6lciitlere uygunluk derecesinin tespit
edilmesi ve yapilan tespitleri tarafsiz bir bigimde degerlendirerek, ilgili kisi ve kurumlara
bildiren sistematik bir siirectir (Kose, 2007). Dolayisiyla yapilan her is ve islemin
sonuglarinin dogrulugunun ortaya konmasi agisindan denetim siirecinden gegmesi

gerekmektedir.
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2.2. VERGI DENETIMININ TANIMI VE ONEMI

Vergi denetimi; vergi kanunlar ile vergiye tabi tutulan kisi, kurum ve islemlerin
tam olarak anlasilabilmesine ve gelir idaresi ile miikelleflerin uygulamadaki vergi
sisteminde bulunan ilke ve kurallar biitiiniine uygun hareket edip etmediklerini tespit
etmeye yonelik olan ve gelir idaresi tarafindan yapilan islemlerin tiimii olarak

tanimlanabilmektedir (HUD, 2015, s. 43).

Modern devlet anlayis1 kapsaminda sunulan hizmetlerin, en temel finansman
kaynag1 vergilerdir. Vergi miikellefleri; gerek sosyal ve ekonomik, gerekse psikolojik
sebeplerle genellikle vergi 6dememe egilimdedirler. Bu egilimin temelinde, ddenen
vergiler ile devletin vermis oldugu hizmetler arasinda direkt ve ayni zaman zarfinda
baglanti kurulamamasi ve vergi O0demenin kisisel tasarruf ve harcama giiclinii
zayiflatmast gibi sebepler yatmaktadir. Ayni zamanda bu egilim, toplumda, vergi
kacirmanin siradanlagsmasi veya vergi kagiran kisi ve kurumlarin cezalandirilacaklarina
yonelik inancin zayif olmasi gibi sosyal ve psikolojik sebeplerden de

kaynaklanabilmektedir (HUD, 2015, s. 43).

Bir iilkede uygulanan maliye politikalarinin arzu edilen sonucglar vermesi,
0denmesi gereken verginin dogru beyan edilmesine baglidir. Sosyal ve ekonomik sartlara
uygun yasalarin yiriirlilkte bulundugu, vergi idaresinin giiclii bir sekilde ¢alistig
ilkelerde dahi, vergi denetiminin olmasi1 gereken nitelik ve etkinlikte yapilmamasi
durumunda, sistemin siire¢ i¢cinde bozulabilecegi dngdriilmektedir. Bu noktada denetim,
kurulan sistemin isleyisini garanti altina alarak bozulmasini 6nlemekle birlikte uygulanan

maliye politikalarinin basarisin1 da artirmaktadir (Yayman, 1999).

2.3. DENETIMIN TARIHCESI

Tarihteki ilk denetim 6rnekleri, ilk ¢agda Misir Medeniyetinde goriilmektedir. Bu
donemde firavunlarin, tarimsal faaliyetlerden elde edilen iiriinler iizerinden almak istedigi
vergilerin tespitini, mabetlerde 6zel olarak egitilmis kisiler tarafindan yaptirdig1 ortaya
konulmustur. Sonraki donemlerde Atina’ da, hazine tahsildarinin kayitlarini inceleyerek,

hesaplar {izerinden yolsuzluk yapildigini tespit eden denetleme kurulusu oldugu
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bilinmektedir. Roma Imparatorlugu’nda, kamu maliyesinin kontrolii 6zel yetistirilmis

“Kester” adl1 denetgilerce yapilmaktadir (Yayman, 1999).

Orta Cag ise, bir¢ok bilim ve sanat dalinda oldugu gibi ekonomi ve muhasebe
alanlarinda da duragan gec¢mis, daha sonra ekonomik faaliyetlerdeki gelismeler ile
birlikte muhasebe ve denetim kurumu yeniden 6nem kazanmaya baslamistir. Ingiltere’de
14. yiizyilda denet¢i anlamina gelen ‘auditor’ ifadesi ilk defa kullanilmistir. Kamu
gelirlerini tahsil etmekle gorevli memurlarin yapmis olduklar1 hesap ve islemlerin, bu
denetciler eliyle denetlenmesi esast benimsenmistir (Yayman, 1999). Denetcilik, meslek
orgiitii olarak ilk kez 1581 yilinda Venedik’te kurumsallagmistir. “Collegrodei Rexonati”
adr altinda hizmet veren bu devlet kurulusuna meslek sinavinda basarili olmak kaydi ile
iye olunmaktadir (Yayman, 1999). XVII. Yiizyil Ingiltere’sinde hesap verme
sorumlulugu kavrami ortaya ¢ikmistir. 1690 yilinda, 6nce Kamu Hesaplari Komitesi
olusturulmus ve Ingiliz Sayistay’1 kurulmustur (Dewar 1985; akt. Bezirci ve Karasioglu,
2011, s. 574).

Denetimin tarihte varolusu ¢ok eski zamanlara uzanmakla beraber sanayi devrimi
ile gelisen iktisadi faaliyetler ve bu faaliyetlere kamu otoritesinin farkli sekillerde
miidahil olma arzusu denetimin Onemini artirmistir (Bozkurt, 2013: s. 56). Sanayi
devriminin gerceklesmesi ile birlikte teknoloji ve ekonomik gelismeler hizlanmis olup
biiyiikk isletmeler kurulmaya baslamistir. Bu nedenle sermaye sahipleri, bu biiyiik
isletmeleri profesyonel yoneticilerin yonetimine birakmak durumunda kalmiglardir. Ayn
zamanda hisse senedi borsalarinin gelismesi, sirketlerin bir¢ok hissedart olmasinin
yolunu a¢gmis, bu durum ise yoneticiler ve hissedarlar ayrimini ortaya c¢ikarmistir.
Kendileri adina, sirketlerin nasil yonetildigini ve genel faaliyet sonuglarini kontrol etmek
isteyen hissedarlarin ortaya ¢ikisi ise, uzman ve tarafsiz kisiler yoluyla isletme hesap ve

islemlerinin denetlenmesini zorunluluk haline getirmistir (Yayman, 1999).
2.4. VERGI DENETIMININ GEREKCELERiI VE AMACLARI

Vergi denetiminin yapilmasiin gerekgelerini ve amaglarini baslica dort baslikta
siiflandirmak mimkiindiir. Bunlar; mali gerekceler ve amag, ekonomik gerekceler ve

amag, hukuki gerekg¢eler ve amag, sosyal gerekgeler ve amag olarak siralanmaktadir.



44

2.4.1. Mali Gerekgeler ve Amac¢

Devletin siirekli artan gorevlerini yerine getirmesi noktasinda bu harcamalari
karsilayabilecek gelir unsurlarina ihtiya¢ duymaktadir. Bu gelir, yeni vergilerin salinmasi,
mevcut vergilerin tabana yayilmasi veya oranlarinin artirilmasi gibi farkli yollarla
saglanabilmektedir. Ancak, bu yontemlere gore kayit disi ile miicadele ederek gelir
saglamak daha az tepki ¢eken bir yontemdir. Diger taraftan miikellefler tarafindan vergi
kacirmanin bir¢ok farkli sebebi bulunmaktadir. Vergi 6demenin kullanilabilir gelirde
azalmaya yol agmasi, miikelleflerin 6demis olduklar1 vergilerin etkin ve verimli bir
sekilde kullanildig1 noktasinda idareye giiven duymamalar1 bu sebeplerin basinda yer
almaktadir (Celikkaya ve Tekin, 2018). Uygulamada miikellefler tarafindan en sik
basvurulan vergi kagirma yollarinin fatura diizenlememe ya da eksik fatura diizenleme,
faaliyet dis1 giderlerin isletme kayitlar1 arasinda gosterilmesi, sahte veya muhteviyati
itibariyle yaniltict belge kullanilmasi oldugu goriilmektedir. Bu anlamda vergi
denetimleri hem mevcut vergi kayip kagagini engelleme hem de potansiyel olarak ortaya
cikabilecek vergi kayip ve kacagini dnleme gerekgeleri ile yapilabilmektedir (Peksen,
2018). Bu baglamda yeni vergiler salinarak ya da vergi oranlarinda artisa gidilerek vergi
gelirlerini artirmak yerine kayit disi ekonomi ile miicadele yoluyla vergi yikii
artirtlmadan vergi gelirlerini artirmak igin vergi denetiminin bir zorunluluk oldugunu

sOylemek miimkiindiir.

2.4.2. Ekonomik Gerekc¢eler ve Amaci

Vergi denetiminin, mali gerekgeleri yaninda kayit disi ekonomiyi kayit altina
almak, ekonomideki enflasyonist etkilerin azaltilmasina yardimer olmak gibi ekonomik
gerekgeleri de bulunmaktadir (Celikkaya ve Tekin, 2018). Devletin en temel gelir kaynagi
vergilerdir. Kayit dis1 ekonominin varligi devletin temel gelir kaynag1 olan verginin hig
0denmemesine veya eksik ddenmesine yol agarak vergi gelirlerini azaltmaktadir. Bu
durum vergi gelirleri ile biitge finansmaninin saglanmasini zorlastirmakta ve biitgeyi
finanse edebilmek icin devleti bor¢lanma, senyoraj, vergi oranlarinin yiikseltilmesi veya
yeni vergiler salinmasi gibi yontemlere sevk edebilmektedir. Devletin borglanma talebi,
faiz oranlarin1 ylikselterek yatirimlarin azalmasina sebep olmaktadir. Yatirimlarin

azalmasi, istihdam ve milli geliri olumsuz yonde etkilemektedir. Senyoraj ise, enflasyona
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sebep olarak iilke parasinin deger kaybetmesine yol agmaktadir (Us, 2005). Diger
taraftan, kayit dis1 ekonomi mevcutken, kayit disiligin kayit altina alinarak vergi
gelirlerinin artirilmasi yerine, yeni vergiler salinmasi ya da mevcut vergilerin oranlarinin
yiikseltilmesi vergi 6deme noktasinda istekli olan vatandaglarin vergi yiikiinii artirarak

vergi adaletini zedelemektedir.

Kayit dis1 ekonominin varligi haksiz rekabete yol acarak piyasa dengesini
bozmaktadir. Kayit dis1 ¢alisan kisi ve kurumlar, kazancinin bir kismini vergi olarak
6deyen miikelleflere gore daha diisiik maliyetlere ve satis fiyatlarina sahip olacaktir. Bu
durum, zaman igerisinde vergisel 6devlerini yerine getiren miikelleflerin piyasadan
dislanmasina neden olacaktir. Bu yolla piyasadan dislandigini fark eden miikelleflerin,
isletmelerinin devamliligini saglayabilmek i¢in, vergi édeme noktasinda isteklerinin
azalabilecegi de unutulmamalidir. Vergi denetimi ile kayit disiligin Oniline gegerek
miikelleflerin vergisel yonden ayni sartlarla piyasada var olmasi saglanarak, rekabet

esitsizliginin oniine gecilebilmektedir (Oguztiirk ve Unal, 2015).

2.4.3. Sosyal Gerekgeler ve Amag

Sosyal devlet, vatandaslarinin belirli bir refah diizeyinin iizerinde yasayabilmesi
i¢cin gerekli olan yasal ve toplumsal diizenlemeleri yapmakla yiikiimliidiir. Bunun baslica
unsuru ise gelir dagiliminda adaletin saglanmasidir. Nitekim, Tiirkiye Cumhuriyeti 1982
Anayasasi’nin 73. maddesinde “Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi maliye

politikasinin sosyal amacidir.” hitkmiine yer verilmistir.

Vergileme, gelir dagiliminda adaletin saglanmasinda etkin bir role sahiptir.
Yiksek gelir elde edenlerden yliksek oranda vergi alinmasi, diisiik gelir elde edenlerden
hi¢ ya da diisiik oranda vergi alinmasi, yiiksek gelir elde edenlerden alinan bu vergilerin
diisiik gelir elde edenlere transferi ile gelirin yeniden dagitilmasi saglanarak gelir
dagilimda adalet tesis edilebilecektir. Vergi yiikiiniin, Sermayeden ziyade emek geliri elde
eden bireylerin lizerinde olmasi vergi sisteminin sosyal devlet anlayisi ile bagdagmadigini
gostermektedir. Vergi denetimleri yoluyla iilkedeki kayit dis1 ekonomi ile miicadele ne
kadar basarili ise, adil gelir dagilimi da o seviyede saglanacak, toplumun sosyal refahi

artacaktir (Tecim, 2008).
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2.4.4. Hukuki Gerekceler ve Amag

Vergi denetiminin hukuki amaci; vergi kanunlarinin uygulanmasinin
saglanmasidir. Vergi kanunlarinin uygulanmasi, Devletin giiclinii ve saygmligimi
hissettirmesi bakimindan 6nem arz etmektedir. Hukuk devleti olmanin geregi olarak
devletin, egemenlik giiciine dayanarak getirmis oldugu kurallar biitiin vatandaslarina esit
olarak uygulamak durumundadir. Diger taraftan, devletin, yasalar ile koyulan kurallara
sinirlar1  igerisinde yasayan herkesin tam olarak uyup uymadigimi denetlemesi
gerekmektedir. Yasalarin tam olarak uygulanmamasi, kanun dis1 hareket edenlerin
kazangl ¢ikmasi sonucunu dogurabilmektedir. Bu noktada vergi denetimi, sadece vergi
toplama ¢abasi olarak distinilmemelidir (Celikkaya ve Tekin, 2018). Vergi denetimi,
hem devletin egemenlik hakkinin tezahiiri hem de devletin vatandasinin hak ve

yiikiimliiliiklerini kontrol ve savunma mekanizmasidir.

2.4.5. Psikolojik Gerekceler ve Amac

Denetim, kisi ve kurumlarin kanunlara uygun hareket etmesini saglamayi
amaglamaktadir. Miikelleflerin  yapmis olduklar1 is ve islemler sebebiyle
denetlenebileceklerini  diisiinmeleri kanunlara uygun hareket etme egilimlerini
artirmaktadir. Zira vergi denetimi, kanunlara uygun olmayan is ve islemler yaparak
vergisini tam ve zamaninda 6demeyen miikellefler i¢in ciddi bir risk teskil etmektedir.
Miikellefleri dogru beyana yonlendiren kriter ise, bu riskin biiyiikliigiidiir. Vergi denetimi
ile vergi kanunlarina aykiri davranan miikellefler tespit edilerek cezalandirilmakta,
kanunlara aykir1 hareket eden miikelleflerin kanunlara uygun davranmalari
saglanmaktadir (Celikkaya, 2002).

Vergi denetimleri ile miikelleflerin vergi kanunlarina uygun hareket etmesi
arasinda ters bir iliski bulunmaktadir. Denetim olasilif1 arttikca miikelleflerin vergi
kanunlarina uygun davranma egilimi artarak vergi O0demede yiikselis yasanmakta,
denetim olasilig1 azaldik¢a miikelleflerin vergi kanunlarna uygun davranma egilimi
azalarak vergi kayip ve kagagi artmaktadir (Kumluca, 2003). Ciinkii vergi denetimi,
miikellefler tizerinde psikolojik bir etki yaratarak, miikelleflerin vergi kanunlarini ihlal

etmekten kacinmalar saglamaktadir.
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2.5. VERGI DENETIMINDE KULLANILAN YONTEMLER

Tiirk Vergi Sisteminde genel olarak beyan esasina dayali tarhiyat yontemi kabul
edilmistir. Bilindigi ilizere beyana dayali tarhiyat sisteminde miikelleflerin 6demesi
gereken vergiler kendi beyanlari iizerinden hesaplanarak tahakkuk etmektedir. Ancak,
miikelleflerin beyanlarinin dogrulugu adi karine niteligindedir. Ciinkii, aksi ispat
edilebilir. Bu nedenle vergi idaresi, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 114.maddesinde
hiikiim altina alinan tarh zamanasimi siiresi sonuna kadar miikelleflerin gerek vergisel
Odevlerini yerine getirip getirmedigini gerekse beyanlarinin dogrulugunu arastirmak ve

denetlemek durumundadir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun birinci kitap, yedinci kismi, yoklama ve
inceleme basligi altinda diizenlenmistir. Mezkur kanunun 127 ve miiteakip maddelerinde
yoklama, inceleme, arama ve bilgi toplama olmak iizere dort ana baslik etrafinda denetim
yontemleri ifade edilmistir. Diger taraftan, temel olarak vergi denetimi her ne kadar
miikellefin vergisel 6devlerine ve beyanlarinin dogru olup olmadigina yogunlagsa da,
gelir idaresinin c¢alisanlarinin kanunlara uygun davranip davranmadigini ya da vergi
kanunlarinin biitiin miikelleflere esit uygulanip uygulanmadigiin kontrol edilmesi gibi
kendi i¢ denetimi de verginin ger¢cege uygun alinmasina katki saglayacagindan énem arz

etmektedir (Ergen ve Kilingkaya, 2014).

2.5.1.Yoklama

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda yer verilen vergi denetim yontemlerinden
uygulama anlaminda en basit olan1 yoklamadir. 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun
“Yoklamada Maksat” baslig1 ile diizenlenen 127. Maddesinde; “Yoklamadan maksat,
miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylar: kayitlari ve mevzular: arastirmak ve
tespit etmektir. ” hitkkmiine yer verilmektedir. ilgili maddede esasinda, yoklamanin amaci
ifade edilirken diger taraftan da tanim1 yapilmistir. Bu anlamda yoklama, vergi idaresinin
miikellef ve miikelleflerin hesap ve islemlerine taraf olanlar hakkinda gerceklestirmis
oldugu bilgi toplama faaliyeti olmakla beraber yasal defter kayit ve belgelerinin

kontroliinii de kapsamaktadir.
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Yoklamanin etkinlik alan1 sinirli olmakla beraber kisa zamanda neticelenmesi ve
psikolojik etkisi sebebiyle caydirict yonii bulunan bir denetim yontemidir. Dolayisiyla
yoklama uygulamasinin etkin ve devamli bir sekilde isletilmesi hem kanunlari ihlal eden
fiillerin onceden tespit edilmesi hem de kanunlarin ihlal edilerek is ve islem tesis
edilmesinin 6niine ge¢ilmesi yoniinden son derece 6nemlidir (Tekin ve Celikkaya, 2018:

5. 133).

2.5.1.1. Yoklamada Amac

Yoklama, kanunlarinin uygulanmasi bakimindan fiilen tespit edilmesi gereken
durumlarin miikellefin is yerinde arastirilmasi ve mevcut durumun bir tutanak ile ortaya
konulmasidir. Yoklama ile miikellefin mevcut durumunun adeta fotografi ¢ekilir. Bu
anlamda bakildiginda genel itibariyle yoklamanin vergi incelemesine gore statik oldugu
sOylenebilir. Ciinkii ka¢ is¢i calistirildigl, is yerindeki demirbas ve makine techizat
durumu, is yeri biiyiikliigli, ne kadar stok bulundugu gibi fiili tespite iliskin hususlar
yoklama yapilmasinin hemen sonrasinda degisebilmektedir. Diger taraftan yoklama daha

cok cari yila iliskin olarak yapilir.

Yoklama uygulamasi, vergiyi doguran olay ile yasal defter kayitlar1 arasinda
baglanti kurulmasina olanak saglamakta ve vergi kayip ve kacaginin Onlenmesi
saglanabilmektedir. Yapilan ylizeysel denctimlerle miikellefiyet ve vergisel
yiikiimliiliikler ile ilgili konularin zamaninda tespit edilmesi ve miikellefler tarafindan bu
hususlarin kavranmasi amaglanmaktadir. Yoklama, vergi idaresinin miikelleflere karsi
varligin hissettirmesi ve miikelleflerin vergisel ddevlerine iligkin bir nevi hatirlatma ve
uyar1 niteligi tasimasi bakimindan, miikelleflerin ileriki donemlerde daha agir

yaptirimlarla karsilagmamalari adina yardimci olmaktadir (Cavus, 2006).

2.5.1.2. Yoklamaya Yetkililer

Yoklamaya yetkili olanlar 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 128. Maddesinde

asagidaki gibi siralanmistir.

- Vergi Dairesi Miidiirleri,
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- Yoklama memurlari,

- Yetkili makamlarca yoklama isi ile gorevlendirilenler,
- Vergi Incelemesine yetkili olanlar,

- Gelir uzmanlart.

Mezkur kanunda yoklama yetkisine haiz olan vergi dairesi miidiirleri, vergi
dairesindeki idari isler ve diger servis isleri ile ilgili islemlerden kaynakli yogunluktan,
vergi inceleme yetkisi bulunan vergi miifettisleri ise bilgi ve uzmanlik gerektiren vergi
incelemesi, teftis ve sorusturma isleri ile mesai harcadiklarindan yoklama yetkilerini
genel itibariyle bizzat kullanmamakta, gerek gordiikleri takdirde vergi dairelerinde
gorevli bulunan yoklama memurlarindan veya gelir uzmanlarindan talep etmektedir

(Soyler, 1987: s. 53).
2.5.2.Vergi Incelemesi

Vergi incelemesi, miikellef hakkinda derinlemesine bir arastirma ve tespit
faaliyeti olmasi bakimindan diger denetim yontemlerine gore ¢ok daha Onem arz
etmektedir (Karakog, 1994: s. 164). Vergi denetiminde en 6nemli ve kapsamli yontem
olan vergi incelemesi, miikellefler tarafindan 6denen verginin; her tiirlii defter, belge,
hesap ve kayitlar ile incelemenin seyri ve gerekli goriilen durumlarda yapilacak muhasebe
dis1 envanter ¢alismalar1 ve harici doneler ile yapilan tespitlerden elde edilecek sonuca
uygunlugunun incelenerek, dogrulugunun saglanmasi olarak tanimlanabilir. Yapilan
tanimlamadan da anlasildigi gibi vergi incelemesinin, defter kayitlar1 ve belgeler
tizerinden yapilan revizyon ¢alismasi ile defter ve belgelere bagli olmayan arastirmalar
olmak tizere iki yonii bulunmaktadir (HUD, 2015, s. 45). Bu yonleri ile vergi incelemesi

yoklamaya goére dinamik bir siireci ifade etmektedir.
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2.5.2.1. Incelemede Amac

Vergi incelemesinin amaci, 213 sayil1 Vergi Usul Kanunun 134. Maddede hiikkme
baglanmistir. Madde hiikmiinde gére vergi incelemesinde amag; “Odenmesi gereken
vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir.” seklinde ifade
edilmistir. Vergi incelemesi, miikellef hakkinda derinlemesine yapilan bir arastirma
faaliyetidir. Bu derinlemesine arastirma faaliyetine iliskin olarak, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun 134. maddesini degistiren 2365 Sayili Kanunun 22. Madde gerckgesinde,
vergi incelemesinin her tiirlii delilden istifade edilerek yapilacagi agikca yer almistir. S6z
konusu degisikligin gerekgesinde; “modern vergi inceleme anlayisi, defter ve belge ile
kisitli olmaksizin vergiyi doguran olayin gercek mahiyetini tespite matuf bilciimle
arastirma, karsilagtirma ve iktisadi gercekleri nazara alma ve bu olayin tespitinde her
tiirlii  delilleri degerleme gibi genis bir muhteva kazanmistir.” denilerek vergi
incelemesinin amaci ve bu amag¢ dogrultusunda yapilabilecek aragtirmanin yontemi ve

kapsami ag¢ikliga kavusturulmustur.

Diger taraftan vergi incelemesi; vergi kayip kagagini onleyen yonii ile vergide
adaletini gii¢lendirerek, vergide esitlik ilkesini pekistirmenin yaninda, inceleme
asamasinda ortaya ¢ikan; miikelleflerin bilgi eksikliginden kaynakli yapilan hatalarin
diizeltilmesine iliskin yetkilileri uyaran ve bilgilendiren yoniiyle de miikelleflerin vergiye

goniillii uyumunu artirarak, vergi bilincini gelistirmeyi amaglamaktadir (HUD, 2015, s.
45).

2.5.2.2. Incelemeye Yetkililer

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 135. Maddesinde vergi inceleme yetkisine haiz
olanlar belirtilmistir. Madde hiikmiine gore inceleme yetkisine sahip olanlar asagidaki

gibi siralanmaktadir.
- Vergi Miifettisleri ve Vergi Miifettis Yardimcilari,

- 1lin En Biiyiik Mal Memuru (Defterdar - Vergi Dairesi Baskani),
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- Vergi Dairesi Miidiirleri,

- Gelir Idaresi Baskanligimin merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarida

gorev yapanlar.

Vergi incelemesi yetkisine sahip olanlar arasinda vergi miifettisleri ve vergi
miifettis yardimcilar1 disinda kalanlar da yasal olarak bu yetkiye sahiptir. Ancak, bu
kisiler yapmis olduklar1 gorevlerden kaynakli bu yetkiye haiz kilinmis idarecilerdir. Bu
kisiler, idari gorevler sebebiyle bu yetkilerini ¢cok fazla kullanmamaktadirlar (Karaca,

2002).

2.5.2.3. Incelemeye Tabi Kilinanlar

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 137. maddesinde “Bu kanuna veya diger
kanunlara gore defter ve hesap tutmak, evrak ve vesikalari muhafaza ve ibraz etmek
mecburiyetinde olan gercgek ve tiizel kisiler vergi incelemelerine tabidirler.” hilkkmiine yer
verilmistir. Mezkur kanunun 172. Maddesinde defter tutmak mecburiyeti olanlar, 173.
Maddesinde bunun istisnalari, 253. Maddesinde defter tutma mecburiyeti olanlarin ve
254. Maddesinde defter tutma mecburiyeti olmayanlarin muhafaza o6devi, 256.
Maddesinde ise defter, belge ve kayitlarin ibraz yiikiimliiligii diizenlenmistir. Kanunun
172. Maddesinde ise, ticaret ve sanat erbaplari, ticaret sirketleri, iktisadi kamu
miiesseseleri, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler, serbest meslek erbabi ve
ciftcilerin defter tutmak zorunda oldugu hilkkme baglanmistir. Yukarida belirtilen kanun
maddelerinden anlasildigi tizere, defter ve hesap tutma mecburiyeti olan ve bunlari ibraz
zorunlulugu bulunan gergek ve tiizel kisiler vergi incelemesine tabi tutulabileceklerdir
(Uz, 2019).

Diger taraftan, 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsaminda olan her tiirlii vergi
kayip kacagina iliskin olarak bir delil elde edildigi takdirde, her vatandasin incelemeye
sevk edilebilecegi bilinmelidir. Ciinkii, defter tutma mecburiyeti olmasa da her vatandasin
mezkur kanunun 232., 234. ve 235. Madde kapsaminda almis olduklar1 vesikalari

muhafaza ve ibraz ylikiimliiliigii bulunmaktadir. Ayrica, vergiden istisna olmakla beraber
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donem iginde istisna sartlarii ihlal eden miikellefler de vergi incelemesine tabi
tutulabileceklerdir (Torunoglu, 2010).

2.5.2.4. Incelemede Kapsam ve Siire

Vergi incelemesi kapsam agisindan tam ve sinirli inceleme olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir.

2.5.2.4.1. Tam Inceleme

Tam inceleme, bir miikellefin hesap ve islemlerinin her tiirlii vergi yoniinden
matrahin tamamini olusturan gelir unsurlarini icerebilecek sekilde yapilmasina imkéan
saglayan vergi incelemesi olup, vergi incelemesinin en gelismis ve akilci seklidir (Tekin
ve Celikkaya, 2018). 31.10.2011 tarih ve 28101 sayil1 Vergi incelemelerinde Uyulacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin tanimlar bashigi tasiyan 3. maddesinde tam ve
sinirli incelemenin tanimi yapilmistir. Buna gore tam inceleme; “bir miikellef hakkinda,
bir veya birden fazla vergi tiirii itibariyla bir veya daha fazla vergilendirme donemine
iliskin her tiirlii is ve islemlerinin biitiin matrah unsurlarint icerecek sekilde yapilan vergi

’

incelemesini”’, sinirli inceleme ise; “tam inceleme disinda kalan vergi incelemesini” ifade
etmektedir. Ornegin, gelir vergisi matrahi, ticari kazang ve serbest meslek kazancindan
olusan bir miikellefin bir takvim yilinda her iki kazan¢ yoniinden incelenmesi tam

incelemedir.

2.5.2.4.2. Sinirli inceleme

Sinirlt inceleme, vergi incelemesinin bir vergilendirme doneminde matrahi
olusturan gelir unsurlar1 ya da konu itibariyle sinirlandirilmasidir. Ornegin, farkli matrah
unsurlarina sahip bir gelir vergisi miikellefinin, bir takvim yilina iligkin olarak sadece
serbest meslek kazanci faaliyeti ile ilgili giderleri yoniinden incelenmesi sinirli
incelemedir. 31.10.2011 tarih ve 28101 sayili Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmeligin tanimlar basligi tasiyan 3. maddesinde “Tam inceleme

disinda kalan vergi incelemesini” ifade ettigi belirtilmektedir.

2.5.2.4.3. Incelemede Siire
213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 140. Maddesinde, incelemede uyulacak usul
ve esaslara iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Maddenin 6.fikrasinda tam ve siirl

incelemeye iligkin siirelere yer verilmektedir. Buna gore;
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“Incelemeye baslamldig tarihten itibaren, tam inceleme yapilmasi halinde en fazla bir
yil, simirly inceleme yapilmast halinde en fazla alti ay, katma deger vergisi iade
incelemelerinde ise en fazla ti¢ ay i¢inde incelemeleri bitirmeleri esastir. Bu siireler
icinde incelemenin bitirilememesi halinde ek siire talep edilebilir. Bu talep vergi
incelemesine yetkili olanlarin bagl oldugu birim tarafindan degerlendirilir, tam ve sinirli
incelemelerde alti ay1, katma deger vergisi iade incelemelerinde ise iki ayi gegmemek
tizere ek siire verilebilir. Bu durumda, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin bagh
oldugu birim tarafindan incelemenin bitirilememe nedenleri yazili olarak nezdinde
inceleme yapilana bildirilir. Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin bagh oldugu
birimler vergi incelemesinin ongériilen siireler i¢inde bitirilmesi icin gerekli tedbirleri
alirlar.”

hilkmii yer almaktadir. Ancak uygulamada tam ve sinirli incelemelere
iliskin olarak idare tarafindan daha kisa siireli is emri tanimlanabilmektedir. Ek

stirelere iligkin olarak ise idarenin takdir yetkisinin oldugunu ifade etmek gerekir.

2.5.2.5. Incelemenin Yapilacag: Yer ve Zaman
213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 139. incelemenin yapilacag: yere iliskin kural
ve istisna durumu diizenlenmistir. Diizenlemede;

“Vergi incelemeleri, esas itibariyle incelemeye tabi olamin is yerinde yapilir. Is yerinin

miisait olmamasi, oliim, isin terk edilmesi gibi zaruri sebeplerle incelemenin yerinde
yvapilmast imkdnsiz olur veya miikellef ve vergi sorumlulari isterlerse inceleme dairede
yapilabilir. Bu takdirde incelemeye tabi olamn lizumlu defter ve vesikalarin daireye
getirmesi kendisinden yazili olarak istenilir. Incelemenin dairede yapilmasi halinde
istenilen defter veya vesikalart belli edilen zamanda mazeretsiz olarak getirmeyenler,

bunlart ibraz etmemis sayiirlar. Hakli bir mazeret gosterenlere, defter ve vesikalarini
daireye getirmesi i¢in miinasip bir miihlet verilir.”

hiikmiine yer verilmistir.

Ancak, 7338 sayili Kanunun 17.maddesiyle, 01.07.2022 tarihinde yiiriirliige
girmek iizere, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 139. Maddesinde degisiklik yapilmustir.
Yapilan degisiklikle incelemenin esas itibariyle isyeri yerine dairede yapilmasi kural
olarak benimsenmistir. Ikinci fikrada gecen “Is yerinin miisait olmamasi, 6liim, isin terk
edilmesi gibi zaruri sebeplerle incelemenin yerinde yapilmasi imkansiz olur veya miikellef
ve vergi sorumlulari isterlerse inceleme dairede yapilabilir.” hikmii yiirtrlikten
kaldirilmustir. ilgili maddenin kalan fikralarinda yer diizenlemelerde incelemenin dairede
yapilmasi kuralina uygun hale getirilerek maddeye “Incelemenin dairede yapilmast,
incelemeye tabi olanin is yerinde tespit yapilmasina ve ¢alismalarda bulunulmasina mani
degildir. Miikellef ve vergi sorumlusunun talep etmesi ve is yerinin miisait olmast halinde

inceleme is yerinde de yapilabilir. Bu maddenin uygulamasina iligkin usul ve esaslar
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’

Hazine ve Maliye Bakanlhiginca c¢ikarilan yénetmelikle belirlenir.” hiikiimleri

eklenmistir.

Sonug olarak, incelemenin isyerinde yapilmasi kural, dairede yapilmasi istisna
iken, 01.07.2022 tarihinde yiiriirliige giren degisiklikle incelemenin dairede yapilmasi
kural olarak benimsenmis, isyerinde yapilmasi istisna durumuna getirilmistir. Boylelikle,
vergi incelemelerinde bir¢ok zaman, incelemenin yeri noktasinda, miikellef ve idare
arasinda sorun yaratan ve dava konusu olan bu diizenleme, 01.07.2022 tarihi itibariyle

¢Oziime kavusmustur.

Vergi incelemesinin amaci, 6denmesi gereken verginin dogrulugunu saptamak
oldugu i¢in, miikelleflere vergi incelemesine iliskin Onceden haber verilmesi, isin
mahiyetine gére bu amacin ger¢eklesmesi acisindan sakincali olabilecegi diislincesiyle,
miikellefe inceleme zaman ile ilgili bilgi verilmemektedir. Nitekim 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nun 138. maddesinde “vergi incelemesinin ne zaman yapilacaginin evvelden
haber verilmesi mecburi degildir.”, denilmek suretiyle bu konuda bir zorunluluk
getirilmemis, konu idarenin takdirine birakilmistir. Ancak, incelemenin mahiyetine gore,
miikelleflerin 6nceden hazirhik yapmasi gereken bir konu var ise 6nceden haber

verilebilmektedir (Cavus, 2006).

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 138. Maddesinin 2. Fikrasinda “Inceleme,
neticesi alinmamis hesap donemi de dahil olmak tizere, tarh zamanasumi siiresi sonuna
kadar her zaman yapilabilir”. hikmiine yer verilmistir. Mezkur kanunun
114.maddesinde tarh zamanasiminin, vergi alacaginin dogdugu takvim yilinm1 takip eden
yilin basindan baslayarak bes yil oldugu, bu siire zarfinda tarh ve miikellefe teblig
edilmeyen vergilerin zamanasimina ugrayacag ifade edilmistir. Zamanasimi miikellefin
miiracaatt olup olmadigina bakilmaksizin hiikiim ifade edeceginden yukarida belirtilen
stireler gectikten sonra vergi incelemesi yapilmasinin ya da vergi incelemesinin

sonuglariin miikellefe teblig edilmesinin bir hiikmii kalmayacaktir (Sarag, 2005).

2.5.3. Arama

Vergi incelemesi genel olarak, yasal defter ve belgelerin miikelleflerden yazi ile
istenmesi, incelemeye baslama tutanagi ile incelemeye baslanmasi, defterlerin

miikelleften tutanak ile teslim alinmasi ve daha sonra diizenlenecek vergi inceleme
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tutanagr ile incelemeye iliskin tespitlerin miikellef ile birlikte yapilmasi seklinde
gelismektedir. Ancak, ihbar veya is emri gerekgelerinde yer alan hususlar dogrultusunda,
istisnai olarak miikelleflerin rizasina bakilmaksizin, is emrinin mahiyetine gore is yeri,
depo gibi faaliyette bulunulan alanlarda yer alan her tiirlii defter, kayzt, cihaz ve belgelerin
aranmasi ve bunlara el Konulmasi durumu s6z konusu olabilmektedir. Bu istisnai durum,

vergi hukukunda “arama” olarak tanimlanmaktadir (Kaneti, 1989, s. 173).

Aramali inceleme, denetim yontemleri arasinda farkli bir usul niteligi tagimaktadir
(Akdogan, 2013, s. 110). Arama ile konut dokunulmazlig1 ve 6zel hayatin gizliligi gibi
Anayasa ve uluslararasi sozlesmeler ile korunan bazi temel hak ve 6zgiirliik alanlaria
miidahale edilmesi s6z konusu olmaktadir. Bu nedenle, incelemeye yetkili olanlarin gerek
duymasi halinde dahi, sulh hakiminin bu yonde verecegi kararin varligi aranmaktadir
(Torunoglu, 2010). Diger taraftan, 213 sayili Vergi Usul Kanunu 359. Maddede
diizenlenen vergi kacake1lig1 sugu, niteligi itibariyle, ceza hukuku anlaminda yargilamay1
gerektirmektedir (Hepaksaz vd, 2011). Dolayisiyla, aramali incelemeye iligkin olarak,
Ceza Muhakemesi Kanunu’nda “Arama ve El Koyma” bashgi altinda 116.-134. Maddeler
arasinda yer alan diizenlemeler de uygulanmaktadir. 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda
ise aramali inceleme, 142 -147. maddeler arasinda diizenlenmistir. Kanunun 147.
Maddesinde “bu béliimde agik¢a yazili olmayan hallerde Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanununun arama ile ilgili bulunan hiikiimleri uygulanir.” hikkmiine yer verilmektedir
(Besel, 2017).

213 say1h Vergi Usul Kanunu 142. Maddesinde “Ihbar veya yapilan incelemeler
dolayisiyla, bir miikellefin vergi kacirdigina delalet eden emareler bulunursa, bu miikellef
veya kagakgilikla ilgisi goriilen diger sahislar nezdinde ve bunlarin iizerinde arama
yapilabilir.” hiikkmiine yer verilerek arama yapilacak hallerin neler oldugunu
diizenlemistir. Diizenlemeden de anlasilacagi iizere, arama yapilabilmesi i¢in ihbar veya
incelemenin seyrinde, miikellefin vergi kacirdigina isaret eden verilerin olmasi
gerekmektedir. Ayrica, madde hiikkmiiniin devaminda arama yapilmasini, incelemeye
yetkili olanlarin buna liizum gostermesi ve gerekgeli bir yazi ile arama karar1 vermeye
yetkili sulh yargicindan bunu istemesi, sulh yargicinin da istenilen hususta karar vermesi

sartina baglamistir.
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2.5.4. Bilgi Toplama

Bilgi toplama, beyanlarin dogrulugunu ve vergiyle ilgili olaylar1 saptamak
amaciyla miikellefler veya miikelleflerle muamelede bulunan diger gergek ve tiizel kisiler
ile Kamu idare ve miiesseselerinden alinan bilgi ve belgelerin toplanmasi ve arsivlenmesi

olarak tanimlanmaktadir (Ustiin, 2013, s. 76).

Denetim yontemlerinden biri olan yoklamada amacin, miikellefiyetle ilgili maddi
olaylar1 ve kayitlar1 arastirmak, bir digeri ve en kapsamlisi olan vergi incelemesinde
amacin ise, 6denmesi gereken verginin dogrulugunu arastirilmasi oldugu kanun ile
diizenlenmistir. Yapilacak bu arastirma ve tespitler ile vergilendirmeye iligkin olaylarin
gercek mahiyetinin ortaya ¢ikarilabilmesi i¢in, vergi idaresine “bilgi toplama” yetkisi ve
gorevi verilmistir. Cilinkii vergilendirmede beyan esasinin kabul edilmesi, miikellefler
tarafindan verilen beyanlarin dogrulugunun arastirtlmasini gerekli kilmaktadir (Kaneti,

1989, s. 175).

Vergi idaresinin bilgi toplama yetkisi 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 148. ve

149. Maddelerinde diizenlenmistir. Kanunun 148. Maddesinde:

“Kamu idare ve miiesseseleri, miikellefler veya miikelleflerle muamelede bulunan diger
gercek ve tiizel kisiler, Maliye Bakanliginin veya vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlarin isteyecekleri bilgileri vermeye mecburdurlar. Bilgiler yazi veya sozle istenilir.
Sozle istenen bilgileri vermeyenlere keyfivet yazi ile tekit ve cevap vermeleri igin
kendilerine miinasip bir miihlet tayin olunur. Bilgi istenmek iizere ilgililer vergi dairesine
zorla getirilemez. Memleket disi imtiyazlarindan faydalanan yabanct Devlet memurlart
bilgi verme mecburiyetine tabi olamazlar.”

hiikmiine yer verilmistir.

Mezkur kanunun 149. Maddesinde ise, devamli bilgi verme miiessesesi
diizenlenmistir. Buna gore, gerek kamu idare ve miiesseselerinin (Kamu hizmeti ifa eden
kurum ve kuruluslar dahil) gerekse gercek ve tiizelkisilerin vergilendirmeye iliskin
hususlar ile ilgili olarak, Maliye ve Giuimriik Bakanligi ve vergi daireleri tarafindan,
kendilerinden yazi ile talep edilen bilgileri, belli araliklarla ve devamli olarak yazi ile

vermeye mecbur olduklar1 hiikiim altina alinmastir.
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Gelir politikasinin uygulamasi esnasinda ekonomik faaliyetlerin dogru bir sekilde
kavranabilmesi i¢in miikellefler hakkinda c¢esitli bilgilere ihtiyag duyulmaktadir.
Miikellefler ile ilgili verilerde ortaya ¢ikabilecek degisikliklerin gilincel olarak takip
edilmesi 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda verilerin giincellenmesi, eksikliklerin
tamamlanmasi, dogruluklarinin teyidi amaciyla Miikellef Bilgileri Bildirimine iliskin
usul ve esaslara iliskin olarak 413 sayili VUK Genel Tebligi yayimlanmistir. Anilan
Teblige gore “Miikellef Bilgileri Bildirimi” her y1l 1 Nisan-31 Mayzis tarihleri arasinda
gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan elektronik ortamda verilmektedir.
Bildirimin elektronik ortamda verilmis sayilabilmesi i¢in onaylama isleminin yapilmasi
zorunludur. Onaylama islemi ise, 31 Mayis giinii saat 24:00’e¢ kadar yapilmasi

gerekmektedir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu miikerrer 355. Maddesi uyarinca, bilgi verme
yiikkiimliiliigline ve bu kanunun miikerrer 257. Maddesinde diizenlenen zorunluluklara

uymayanlara 6zel usulsiizliik cezas1 kesilmektedir.

2.6. TURKIYE’DE VERGI DENETIMININ YAPISAL DEGIiSiMi

Vergi incelemesinin, miikellef ve miikellefin 6demesi gereken verginin dogrulugu
hakkinda daha derin ve kapsami genis bir denetim yontemi oldugundan ¢alismamizin
onceki kisimlarinda bahsedilmistir. Bu baglamda, daha 6ncede ifade edildigi iizere her ne
kadar ilin en biiylik mal memuru (Defterdar - Vergi Dairesi Baskani), vergi dairesi
miidiirleri ve Gelir Idaresi Baskanliginin merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda
gorev yapanlar da vergi inceleme yetkisine haiz olsalar da Tiirkiye’de vergi incelemesini
birincil gorev olarak icra edenler vergi miifettisleridir. Bu noktada, Tirkiye’de vergi
denetim birimlerinin iligkin tarihgesi ve biitiin vergi denetim birimlerinin tek bir ¢ati
altinda toplanarak kurulan Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin teskilat yapist ve

blinyesinde mesleklerini icra eden vergi miifettislerinin gorevlerine kisaca deginilecektir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde maliye alaninda faaliyet gosteren ilk denetim birimi
Maliye Teftis Kurulu’dur. Kurul, Osmanli Devleti zamaninda, II. Abdiilhamit Han
doneminde 25 Temmuz 1879 Tarihli “Iradei Seniye” ye istinaden cikarilan “Teftis

Muamelat1 Maliye Nizamnamesi” ile “Heyet-1 Teftisiye-i Maliye” (Maliye Teftis Kurulu)
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ismiyle kurulmustur. Diger bir koklii gegmise sahip denetim birimi vergi denetmenleridir.
1936 tarihinde “Varidat Kontrol Memurlugu” unvani ile denetime baslayan bu birim,
1950 yilinda “Vergi Kontrol Memurlugu” ve 1994 yilinda da ise Vergi Denetmenligi
unvani ile faaliyet gostermistir. 1942 yilinda tahsilat kontrolorii unvani ile kurulan yapi,
1946 yilinda gelirler kontrolorliigii unvaninda birlestirilmistir. Son kurulan denetim
birimi hesap miitehassislaridir. Kuruldugu doénemde, defterdar emrinde calismaya
baslayan meslek mensuplari, 6zel bir kanun ile Hesap Uzmanlar1 Kurulu seklini alarak

dogrudan bakana bagli denetim birimi olarak faaliyet géstermislerdir (Peksen, 2019).

178 Sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki KHK” da yeni
bir diizenlemeye gidilmis olup, “Vergi incelemesi ve denetimine iligkin temel politika ve
stratejileri belirlemek ve uygulanmasini saglamak” gérevi Maliye Bakanliginin temel
gorevleri arasina eklenerek, 10.07.2011 tarih ve 27990 sayili1 Resmi Gazetede yayimlanan
646 sayilt KHK ile degisik, 19 ve 20’ nci maddelerine istinaden; Maliye Bakanligi merkez
teskilatinda “Danigma ve Denetim Birimi” olarak, dogrudan Maliye Bakanina bagh

“Vergi Denetim Kurulu Bagkanlig1” kurulmustur (Peksen, 2018)

S6z konusu Kararnameyle 10.07.2011 tarihi itibari ile Maliye Bagmiifettisi, Bas
Hesap Uzmani ve Gelirler Baskontrolorii kadrolarinda gérev yapanlar Vergi Basmiifettisi
kadrolarina; Maliye Miifettisi, Hesap Uzmani ve Gelirler Kontroldrii ile Vergi Denetmeni
kadrolarinda gorev yapanlar Vergi Miifettisi kadrolarina; Maliye Miifettis Yardimcisi,
Hesap Uzman Yardimcisi ve Stajyer Gelirler Kontroldrii ile Vergi Denetmen Yardimcisi

kadrolarinda gorev yapanlar ise Vergi Miifettis Yardimcisi kadrolaria atanmastir.

2.6.1. Vergi Denetim Kurulu Baskanhg Teskilat Yapis1

Kurul bagkanligmma verilen gorevlerin yerine getirilmesinde, isbolimi ve
uzmanlagmanin saglanmasi maksadiyla uygun goriilen yerlerde, Bakan onay1 ile
dogrudan Baskanliga bagli grup baskanliklar1 kurulabilecegi 1 Sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesinde ifade edilmistir. Bu noktada kurulabilecek grup baskanliklari asagida

siralanmaktadir.

a) Kiiciik ve Orta Olcekli Miikellefler Grup Baskanlig
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b) Biiyiik Ol¢ekli Miikellefler Grup Baskanlig

c¢) Organize Vergi Kagakeiligi ile Miicadele Grup Baskanligi

¢) Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdis1 Kazancglar Grup

Bagkanlig

d) Katma Deger Vergisi lade incelemeleri Grup Baskanlig

646 sayili KHK’nin gecici 12°’nci maddesi ile vergi miifettigligine atanmis
sayilanlardan bu Kanun Hitkmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarih itibartyla; Vergi
Denetmeni ve Vergi Denetmen Yardimeisi kadrolarinda bulunanlar sadece (a) bendinde
belirtilen Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanligi’nda, Maliye Basmiifettisi,
Maliye Miifettisi, Bas Hesap Uzmani, Hesap Uzmani, Gelirler Bas kontrolorii ve Gelirler
Kontrolorii ile bunlarin yardimeilarina (stajyerler dahil) iliskin kadrolarda bulunanlar ise

(b), (c) ve (¢) bentlerinde belirtilen grup baskanliklarinda gérevlendirilmistir.

Yeni kurulan Vergi Denetim Kurulu Baskanligi ile denetimde c¢ok bashiligin
giderilmesi, ayni isi yapan denetim personelinin ayni yetkilere sahip olmasi, sade ve
anlasilir bir denetim yapis1 amaclanirken, esasinda ayni unvanlarin farkli harfler ile

cesitlendirilmesinden 6teye gidemedigi soylenebilir.

Denetim yapisinda siiregelen revizyon 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin
228. Maddesinde yapilan diizenleme ile bugiinkii halini almistir. Mezkur madde de Vergi
Denetim Kurulu Bagkanliginin, dogrudan Bakana bagli olarak Bagkan, Bagskan
Yardimcilar1 ve Daire Baskanlari ile Vergi Miifettisleri (Vergi Bagmiifettisi, Vergi
Miifettisi ve Vergi Miifettis Yardimcisi)’nden olustugu ifade edilmistir. Ayrica s6z
konusu madde de “Kurula verilen gorevlerin yerine getirilmesinde, sektiorel ve
fonksiyonel uzmanlasma ve igbéliimiiniin saglanmasi ile isgiiciiniin verimli kullanilmasi
amaciyla uygun goriilen yerlerde Bakan onayt ile dogrudan Baskanliga bagh olmak
tizere asagidaki Daire Baskanliklar: kurulabilir veya kaldirilabilir:” hiikkmiine yer

verilmistir. Madde hiikmiine istinaden kurulan Daire Bagkanliklar1 asagida siralanmustir.
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a) Denetim Daire Baskanlig1

b) Kagakgilik Denetim Daire Baskanligi

¢) Vergi ladeleri Denetim Daire Baskanlig
¢) Sektorel Denetim Daire Baskanligi

Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Bakan oluru ile toplam 9 ilde daire bagkanlig
seklinde teskilatlanmistir. Ankara, Istanbul ve Izmir illerinde Kacakeilik Denetim Daire
Bagkanlig1, Vergi ladeleri Denetim Daire Baskanligi, Sektdrel Denetim Daire Baskanlig
olmak lizere ayrima gidilerek 3 baskanlik tiirline de yer verilmistir. Ancak kurul
baskanliginin Kocaeli, Bursa, Konya, Antalya, Adana ve Gaziantep illerindeki

orgiitlenme yapis1 Denetim Daire Baskanligi seklinde faaliyet gostermektedir.

2.6.2. Vergi Denetim Kurulu Baskanhgi Biinyesinde Denetim Daire

Baskanliklar1 Kurulmasindaki Amaclar

Denetim Daire Bagkanliklar1 ile Kurul Baskanligi biinyesinde yiiriitiilen
caligmalarda is boliimii ve uzmanlagmanin saglanmasi amaglanmistir. Vergi Denetim
Kurulu Bagkanlig1 tarafindan hazirlanan 2022 Genel Calisma Planinda ayrintili olarak

aciklanan Daire Bagkanliklarinin kurulus amagclar1 asagida agiklanmistir.

2.6.2.1. Vergi Kagak¢iligi Denetim Daire Baskanligi

Organize vergi kagak¢iligi ile miicadele etmek tizere kagakgilik faaliyetlerine
yonelik inceleme standartlar1 getirilmesi, vergi kacakc¢ilig1 faaliyetlerinin hizli bir sekilde
Onlenebilmesi i¢in Daire Bagkanliginin temel kurulus amaglaridir. Bu baglamda Gelir
Idaresi Baskanligi ile birlikte calismalar vyiiriitiilmesi sdz konusu miikelleflerin
faaliyetlerinin terk ettirilmesi, ayn1 Kanun’un 153/A maddesine gore tekrar miikellefiyet
tesisi i¢in teminat uygulamasinin islerligi saglanmasi, suglarin tespiti ig¢in Kkolluk
birimlerinden gerekli destek alinarak vergi incelemesi sonucunun beklenmeksizin sug

orgiitlerinin tespitinin daha kisa zamanda gergeklestirilmesi amaglanmuistir.
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2.6.2.2. Vergi Iadeleri Denetim Daire Baskanhig

Vergi iade taleplerine iliskin olarak iade konusu ve tiirii itibariyle uzman denetim
ekipleri olusturulmasi ve vergi iade incelemesine iliskin uzmanlasma saglanarak kisa
siirede miikelleflerin vergi iade haklarinin verilmesi amaglanmistir. Diger taraftan
kazanilan uzmanlagma sayesinde haksiz vergi iade taleplerinin 6nlenmesine yonelik daha

etkin mucadele edilecektir.

2.6.2.3. Sektiorel Denetim Daire Bagkanhg

Sektorel Denetim Daire Bagkanliklari biinyesinde olusturulan sektérel denetim
ekipleri ile belirlenen sektorlerin faaliyetleri konusunda uzmanlasma saglanmasi
amaglanmistir. Boylelikle Miifettislerin  belirlenen sektorlerdeki vergisel riskler
konusunda bilgi sahibi olmasi ile hem vergi incelemelerinin daha kisa siirede

sonuglandirilmasi saglanacak, hem de yapilan incelemeler daha etkin hale getirilecektir.
2.6.2.4.Denetim Daire Baskanligi

Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi biinyesindeki daire bagkanliklart Ankara,
Istanbul ve Izmir illeri haricinde daire baskanliklarinin bulundugu kalan alt1 ilde vergi
incelemeleri denetim daire baskanligi olarak teskilatlanmistir. Vergi Denetim Daire
Bagkanliklar1 kendi bilinyesinde bulunan miifettisler ile sektorel, iade ve kagakcilik

incelemelerini yiirtiitmektedir.

2.7. VERGI DENETIM KURULU BASKANLIGININ GOREVLERIi

1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 228. Maddesinin 4. Fikrasinda

Kurulun gorev ve yetkileri asagidaki gibi siralanmaktadir.

a) 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve diger gelir kanunlar

kapsaminda vergi incelemeleri yapmak,
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b) Her tiirlii bilgi, veri ve istatistigi toplamak suretiyle olusturulacak Risk Analiz
Sistemi lizerinden miikelleflerin faaliyetlerini gruplar ve sektorler itibariyla analiz etmek,

mukayeseler yapmak ve bu suretle risk alanlarini tespit etmek,
¢) Vergi yiikiimliiliiklerine iligkin ihbar ve sikayetleri degerlendirmek,

¢) Vergi incelemelerinde Gelir idaresi Baskanhig: ile gerekli esgiidiimii ve

isbirligini saglamak,

d) inceleme ve denetim sonuglarmi izlemek, degerlendirmek ve istatistikler

olusturmak,

e) Vergi inceleme ve denetimleri ile raporlamaya iliskin standart, ilke, yontem ve
teknikleri gelistirmek, inceleme ve denetim rehberleri hazirlamak, vergi incelemesi

yapmaya yetkili olanlarin uyacaklari etik kurallar1 belirlemek,

f) Performans degerlendirme sistemi olusturmak ve Vergi Miifettislerinin

performansini bu sisteme gore degerlendirmek,

g) Vergi kacirma ve vergiden kaginma alanindaki gelismeler ile bunlarin ortaya

c¢ikarilmasi ve 6nlenmesine yonelik yontemler konusunda aragtirmalar yapmak,
&) Vergi mevzuatt ile ilgili goriis ve onerilerde bulunmak,
h) Bakan tarafindan verilen teftis, inceleme, denetim ve sorusturmalar1 yapmak.
1) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

2.7.1. Vergi Denetim Kurulu Bagkanh@inda Sadece Vergi Incelemesine

Yonelik Calisan Denetim Personeli Sayisi

VDK 2022 yili Faaliyet Raporunda 01.01.2022 tarihi itibariyle gerek komisyon
caligmalar1 gerekse idari gorev yurt, iicretsiz izin, disinda bulunma ve yetkisiz vergi

miifettis yardimcilar1 ve benzeri hususlar disarida tutularak sadece vergi incelemesine
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yonelik ¢alisan is giicli sayisinin daire bagkanliklar1 nezdinde dagilimi asagida Tablo 1‘de

gosterilmistir.

Tablo 1. Vergi Denetim Kurulu Baskanliginda Sadece Vergi Incelemesine Yonelik
Calisan Denetim Personeli Sayist

Unvan Sektorel Vergi iadeleri  Vergi Kagakeihgn Denetim  Toplam
Vergi Basmiifettisi 252 45 163 180 640
Vergi Miifettisi 1.272 512 1.907 1.061 4.752
Vergi Miifettis Yardimcisi 182 -- 425 198 805

Toplam 1.706 557 2.495 1.439 6.197
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BOLUM 3: VERGI AFLARI HAKKINDA VERGI
MUFETTISLERININ GORUSLERI UZERE YAPILAN ALAN
ARASTIRMASI

Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye’de vergi denetiminin en 6nemli pargast olan
vergi miifettisleriyle miilakaat teknigiyle sonucu derlenen bilgilerin analizine yer
verilmistir. Bu kapsamda 6nce ¢alismada kullanilan yontem agiklanmis daha sonra ise
katilimci 6zellikleri, veri toplama teknikleri, veri toplama araglari, veri toplama ve analizi

stirecine yer verilmistir.
3.1. YONTEM

Arastirma nitel yaklasim ile gerceklestirilmis ve durum c¢alismasi deseni
benimsenmistir. Durum ¢aligmalar1 bir veya birka¢ farkli durumun derinlemesine
arastirtlmasidir (Yildirim ve Simsek, 2006, s. 76). Durum ¢alismalarinda amag arastirilan
duruma etki eden bireyler, olaylar, yasalar, siiregler vb. gibi tiim etmenlerin biitlinciil bir
bakis agisi ile incelenerek, ilgili durumu nasil etkiledikleri veya ilgili durumdan nasil
etkilendirildiklerini agiklanmaya c¢alisilmasidir (Creswell, 2009; Yildirim ve Simsek,
2006, s. 77). Bu baglamda vergi miifettislerinin vergi aflar1 hakkindaki diisiinceleri bir
durum olarak belirlenmistir. Belirlenen durumun aciklanabilmesi i¢in vergi aflar
oncelikle literatiirden faydalanilarak dokiiman incelemesi yapilmistir. Daha sonra vergi

miifettisleri ile goriismeler yapilarak durumu analiz edebilecek veriler toplanmugtir.
3.2. KATILIMCILAR

Arastirmada katilimcilarin segilmesinde amagli 6rnekleme yontemlerinden 6l¢iit
ornekleme yontemi kullanilmustir. Olgiit érnekleme ydntemi ortaya konulmak istenen
durum ile ilgili kriterler belirlenerek katilimcilarin segilmesidir (Yildirim ve Simsek,
2006, s. 108). Arastirmada katilimcilarin segilmesinde iki kritere dikkat edilmistir.
Birincisi, katilimcilarin arastirmaya gontilliik ilkesi ile katki saglamasidir. Bu durumun
sebebi katilimcilarin arastirma sorularmma yansiz ve ictenlikle cevap vermesinin

amaglanmasidir. Katilimcr se¢iminde ikinci kriter ise katilimcilarin Vergi Denetim
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Kurulu Bagkanliginda vergi miifettisi olarak calisiyor olmasidir. Bu kriterin konma sebebi
ise vergi mevzuati hususunda uzman bireyler olmasidir. Ayrica segilen denetim
elemanlarinin farkli uzmanlik alanlarina sahip olmasina dikkat edilerek etrafli bir bakis
acist yakalanmaya calisilmistir. Gorlisme yapilacak vergi miifettisleri farkli bolge ve

illerden secilerek homojen bir 6rneklem olusturulmak amaglanmustir.

Tablo 1 incelendiginde katilimcilarin bilgilerinin gizli tutulmas1 amaciyla isimleri

yerine kod verilerek ¢alismamizda kullanilmistir.

Tablo 2. Katilime1 Ozellikleri

Mesleki Gorevli Bulundugu Daire  Bulundugu
KA Kidem U Baskanhggl il ¢
1 10 Vergi Miifettisi Iade Denetim Istanbul
2 12 Vergi Bagmiifettisi Denetim Gaziantep
3 8 Vergi Miifettisi lade Denetim Istanbul
4 8 Vergi Miifettisi Iade Denetim Istanbul
5 8 Vergi Miifettisi Sektorel Istanbul
6 8 Vergi Miifettisi Sektorel Ankara
7 8 Vergi Miifettisi Sektorel Ankara
8 12 Vergi Bagmiifettisi Denetim Kocaeli
9 12 Vergi Bagmiifettisi Denetim Konya
10 12 Vergi Bagmiifettisi Kagakeilik Istanbul

Tablo 2 incelendiginde, toplam 10 vergi miifettisiyle goériistilmiistiir. Bu kisiler
meslekte yeterli kidem yilina sahip kisilerden se¢ilmis ve 8-12 yil gorev yapmis kisilerden
olugmaktadir. Bu kisilerden dort tanesi vergi basmiifettisi ve alt1 tanesi vergi miifettisi
olarak faal denetim gorevlerine devam etmektedir. Konuyla ilgili bilgi ve goriislerine

basvurulan uzmanlar farkli daire bagkanliklarinda gorev yiirtitmektedir.

3.3. VERi TOPLAMA ARACI

Arastirmada sekiz sorudan olusan yar1 yapilandirilmig goériisme formu
kullanilmistir. Goriisme formu olusturulurken literatiir taramasi yapilmistir. Literatiirde
rastlanan ve arastirmaya katki saglayacagi diisiiniilen bulgular goriisme sorusu haline
getirilmistir. Gorlisme sorular1 6nce anlagilirlik yoniinden bir dil uzmanimnin goriisiine

sunulmustur. Daha sonra olusturulan sorular kapsam gecerliligi i¢in en az doktora



66

mezunu vergi alaninda ¢aligmalari olan iki uzman goriisiine sunulmustur. Dil uzmani ve
alan uzmanlarindan gelen goriisler dogrultusunda sorular revize edilerek goriisme formu

olusturulmustur.

3.4. VERI TOPLAMA SURECI

Aragtirma verileri katilimeilar ile yapilan goriismeler yoluyla toplanmustir.
Katilimcilar ile yapilan goriismeler ortalama 45 dakika stirmiistiir. Katilimcilarla gériisme
Oncesinde en az bir ¢ay icilecek kadar zaman gecirilmistir. Bunun sebebi ise katilimcilar
ile samimiyet kurularak sorulara daha icten cevap vermeleri amaclanmasidir. Ayrica
katilimcilara kimlik bilgilerinin hicbir sekilde paylasilmayacagi ve sorulara verdikleri

cevaplarin sadece bilimsel amagl kullanilacagi ifade edilmistir.

3.5. ARASTIRMAYA iLiSKIN GECERLILIK VE GUVENIRLIK
CALISMALARI

Nitel arastirmalarda arastirmanin odaginda arastirmacinin bulunmasi durumu nitel
arastirmalarin 6znelligini artirabilmektedir. Ifade edilen durum ise nitel arastirmalarda
gecerlik ve giivenirligin zayiflayabilecegi kaygisimi ortaya ¢ikarmaktadir. Ancak nitel
arastirmalar ele aldiklar1 konular biitiinciil bir bakisla inceledikleri i¢in ifade edilen
elestirilerin gegerli olmadigim sdylemek miimkiindiir (Arastaman, Oztiirk ve Fidan,
2018). Bu elestirilerin cevaplanmasi ve daha nitelikli nitel arastirmalar i¢in bir takim 6l¢iit
gelistirme ¢aligmalar1 yapilmistir (Van Houten & Hall, 2001; Maxwell, 1992).
Gelistirilen Olgiitler 1s18inda nitel ¢alismalarda ilk olarak gegerlik ve giivenirlik
kavramlarinin yerine giivenduyulabilirlik kavraminin kullanilmasinin daha dogru olacagi
ifade edilmektedir (Guba & Lincoln, 1981). Ayrica i¢ gegerligin karsiligi olarak

inanilirlik kavrami kullanilmalidir.

Arastirmada verilerin gercege uygunlugu yani inandiriciligin saglanmasi igin;
arastirma Oncesinde arastirmaci ve arastirmaya katilanlar arasinda zaman gegirilerek
etkilesim kurulmasi ve ayni zamanda goézlemler yapilmasi onerilmektedir (Guba &

Lincoln, 1981, 1981; Yildirim ve Simsek, 2006, s. 144). Bu nedenle arastirma siirecine
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baslanmadan oOnce katilimcilarla zaman gegirilerek katilimcilar tizerinde goézlem

yapilmaya calisilmistir.

Arastirmaya dahil olmayan uzmanlarin arastirmayi takip etmesi de alanyazinda
onerilmektedir (Guba & Lincoln, 1981). Bu baglamda arastirma siiresi boyunca vergi
aflar1 alaninda caligmalar yapmis tecriibeli aragtirmacilar ile tiim siire¢ paylasilmistir.

Uzmanlarin degerlendirmesi sonucu siirece yon verilmistir.

Giivenirligi saglamak i¢in arastirmacilar Orneklemin rastgele secilmesini
onermektedir (Rolf, 2006). Ancak arastirma vergi miifettislerinin vergi aflar1 hususundaki
diistincelerine yonelik oldugu i¢in katilimcilarin vergi miifettisligi mesleginde olmasi
gerekliligi vardir. Ayn1 zamanda ve ¢alisma esnasinda kayit tutuldugu icin gontlliiliik
ilkesi ile katilimcilar se¢ilmistir. Bu se¢imin sebebi Oncelikle ¢alismada temel alinan
problem durumu, sonrasinda ise isteksiz katilimcilarin arastirma esnasinda dogal

davranamama egilimi gosterebilecegi diisiincesidir.

3.6. LITERATUR OZETi

Aragtirma kapsaminda diinyada ve Tiirkiye’de vergi af kanunlari ile ilgili yapilan
calismalar incelenmistir. Incelenen galigmalarda vergi af kanunlarinin vergi gelirlerini
azalttig1, vergi adaletine, vergi bilinci ve ahlakina zarar verdigi ve olumsuz yonde etki
ettigine iliskin bulgulara rastlanmustir. Ifade edilen bulgularin yer aldigi ¢alismalar

asagida ozetlenmistir.

Biilbiill ve Karadeniz (2004) “vergi ve sigorta prim aflarimin kayit disi ekonomi
tizerine etkisi” isimli aragtirmalarinda vergi af kanunlarinin miikelleflerin kayit disi
calisma egilimlerine etkisini incelemislerdir. Bu incelemeyi ise dokiiman analizi
yontemini kullanarak yapmislardir. Caligmada o6zellikle af kanunlarinda yer verilen
gecmis yillara iligkin matrah ve vergi artirnmi yapilmasi uygulamasimin kayit dist
ekonominin kayith olan ekonomiye oranini arttirdigi belirtmislerdir. Yapilan ¢alismada
1960-1980 yillar1 arasinda yayimlanan vergi ve sigorta af kanunlarinin siyasi amag

tasidiklar1, 1980 sonrasi yayimlanan vergi af kanunlarinin ise tahsilati hizlandirmak gibi

sebeplerle ¢ikarildigi ifade edilmistir. Ayrica siklikla ¢ikarilan vergi aflarmin kayit dis
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ekonomide artisa neden olarak kamu maliyesi iizerine olumsuz etki yaratmakla birlikte
kayitli ¢alisan miikelleflerin de haksizliga ugramalarina sebep oldugu ifade edilmistir.
Tiim bu sebeplerle ¢alismada vergi aflarina basvurulmamasi, kayit dis1 ekonomiyi yaratan

sorunlarin ¢éziimiine iliskin alternatif politikalar tiretilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Cetin (2007) tarafindan yapilan arastirmada ise vergi aflarinin vergi
miikelleflerinin tutum ve davraniglar1 iizerindeki etkisi incelenmistir. Anket yontemi
kullanilarak miikelleflerinin vergi politikalar1 karsisindaki diistincelerinin Glgitilmesi
amaglanmistir. Anket uygulamasi 2005 yilinda Manisa ili merkez ilgesinde faaliyet
gosteren 240 miikellef lizerinde gergeklestirilmistir. Calismada 6rneklem grubu, rasgele
ornekleme yontemi kullanilarak gercek kisi miikelleflerden secilmistir. Calisma
bulgularinda ankete katilan miikelleflerin % 91.1’i Tiirkiye’de vergi sisteminin adil
olmadigini ifade etmis; bu durumun gerekgesi ise katilimeilar tarafindan vergi aflarinin
sik sik tekrarlanmasi (% 22.9) olarak gosterilmistir. Ayrica, miikelleflerin % 52.4’1 vergi
aflarinin  yiikiimliliiklerini zamaninda yerine getiren miikellefleri cezalandirdigini,
miikelleflerin % 52.8’i vergi affina tamamen karsi oldugunu ve %80.7’si yeniden bir
vergi affi ¢ikacagi beklentisinde oldugunu ifade etmistir. Bu baglamda arastirmaci vergi

affi beklentisinin olugsmasinin vergi uyumunu bozan bir faktor oldugunu belirtmistir.

.9

Kargi, 2011 yilinda “Tiirkiye'de vergi aflarinin vergi gelirlerine etkisi” isimli
caligmasinda Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihindeki vergi aflarinin vergi gelirlerine etkisini
incelemistir. Bu incelemeyi de vergi gelirlerini gayri safi milli hasilaya oranlayarak
yapmistir. Sonug olarak vergi aflarinin vergi gelirlerini beklenen diizeyde artirmadigi

bulgusuna ulagmustir.

Alicavusoglu (2016) tarafindan yapilan ¢alismada vergi aflarinin vergi
miikellefleri {izerindeki etkileri Tokat ili 6l¢eginde incelenmistir. Calismada 6rneklemi
olasilikli olmayan orneklem yontemlerinden amacli 6rnekleme yontemi kullanilarak
belirlenmistir. Toplam Orneklem 400 miikelleften olusmaktadir. Yapilan calisma
sonucunda vergi aflarindan istenilen sonuglarin alinabilmesi igin siklikla uygulanmamasi
gerektigi ortaya konulmustur. Ayrica calismada vergi aflar ile vergisini dogru ve
zamaninda 6deyen miikelleflerin cezalandirildigi, yiikiimliiliikklerini tam ve zamaninda

yerine getirmeyen miikelleflerin 6diillendirildigi sonucu ortaya ¢ikmigtir. Son olarak
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calismada vergi aflarindan istenilen sonuglarin alinabilmesi i¢in vergi denetimlerinin

artirilmasi gerektigi vurgulanmastir.

Edizdogan ve Giimiis (2013) Tiirkiye’de vergi aflarini inceledigi ve dokiiman
analizi yontemi kullanarak yapmis olduklar1 ¢aligmalarinda vergi aflariin devlete gelir
saglamasi, vergi idaresinin ve yargisinin is yiikiinii azaltmasi gibi faydalar1 bulundugunu
belirtmislerdir. Ancak ¢alisma da vergi aflarinin miikelleflerin vergiye uyum seviyesinin
azalmasina, Odeme bilincinin yok olmasina, cezalarin caydiriciik  6zelligini
kaybetmesine, kayit dis1 ekonomiyi destekleyerek vergi ahlakinin bozulmasina neden
oldugu ifade edilmistir. Ayrica ¢alismada vergi aflarmin siklikla g¢ikarilmasi vergi

aflarindan istenilen sonucun alinamamasina neden oldugu ortaya konulmustur.

Taytak ve Dalkiran (2019) tarafindan yapilan ¢alismada vergi denetim algisina
sahip vergi miikelleflerinin vergi adaleti ve vergi affi uygulamalarina bakis1 incelenmistir.
Usak ilinde faaliyette bulunan gelir vergisi miikellefleri iizerinde yapilan ampirik
calisgmada elde edilen bulgularin yorumlanmasinda SPSS 23.0 paket programi
kapsaminda capraz tablolar analiz yonteminden yararlanilmistir. Bu baglamda ¢alismada
“vergi denetimi uygulamalari ve sonuglarina iligkin yeterli bilgiye sahip oldugumu
diigtiniiyorum” dnermesine ankete katilan vergi miikelleflerinin ¢ogunlugu (179+95 kisi=
%S58,1°1) katiliyorum ve tamamen katiliyorum seklinde cevap verdigi belirtilerek vergi
denetimi hakkinda yeterli bilgiye sahip olduklari ortaya konulmustur. Ancak bu
onermeye katilan vergi miikelleflerinin yaklasik %71°1 (72+65+35+22 kisi) “iilkemizde
vergi sisteminin adil oldugunu diistiniiyorum” Onermesine hi¢ katilmiyorum ve
katilmiyorum seklinde cevap verdikleri ifade edilmistir. Calismada elde edilen
bulgulardan hareketle vergi denetim algisina sahip olmayan miikelleflerin ¢gogunlugunun
vergi sisteminin adil olmadigi diislincesine sahip oldugu ifade edilmistir. Ayrica
calismada vergi denetim algisina sahip oldugunu diisiinen vergi miikelleflerinin yaklasik
%72,2°s1 (75+64+24+35 kist) de “vergi sisteminin adil olmast vergi denetim algisini
etkilemektedir” dnermesine katiliyorum ve tamamen katiliyorum seklinde cevap verdigi
ifade edilmistir. Buradan hareketle vergi denetim algisina sahip olan vergi
miikelleflerinin ¢ogunlugunun vergi sisteminin adil olmasinin vergi denetim algisini
etkiledigi diisiincesine sahip oldugu belirtilmistir. Calismada elde edilen diger sonuglar

degerlendirildiginde vergi denetim algisina sahip olan vergi miikelleflerinin;, vergi
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yiikiinlin dengeli ve adil bir sekilde dagitilmadigi, vergi sisteminin adil olmadigi, vergi
sisteminde adaletin tesis edilmesi i¢in vergi denetimlerinin yapilmasi1 gerektigi, vergi
aflarinin vergi denetiminde etkinligi azalttig1 ve vergi kagiranlara kesilen cezalarin vergi
aflariyla kaldirildig: diislincesinde olduklart ortaya konulmustur. Ayrica vergi denetim
algisina sahip miikelleflerin vergi affi ¢ikarilacagini ongdrseler dahi vergisel 6devlerini
yerine getireceklerini ifade etmeleri vergi miikelleflerinin davranislar1 bakimindan vergi

denetim algisinin 6nemli bir yere sahip oldugu vurgulanmstir.

Tekin ve Tuncer (2013) “Vergi aflart sonrasinda vergiye uyum siireci” isimli
calismalarinda 2003-2011 yillar1 arasinda beyana dayali gelir vergisini kapsamina alan
vergi af kanunlarinin vergiye uyumuna olan etkisi incelenmistir. Calisma sonucunda
incelenen iki donem arasinda miikelleflerin vergiye uyumunun azaldigt ve af

beklentisinin artig1 ifade edilmistir.

Yenigeri (2004) tarafindan yapilan ¢alismada beyan esasina dayanan vergilerde
vergi kayip ve kagaklarinin psikolojik nedenleri incelenmistir. Calismada vergi aflarinin
stk ¢ikarilmasi miikellefler iizerinde yeniden af ¢ikarilma beklentisini artirarak vergi
cezalarinin caydiriciligini ve miikelleflerin  vergiye goniilli uyumunu azalttig

vurgulanmistir.

Cansiz, 2006 yilinda “Vergi miikelleflerinin vergiyi algilama hakkindaki
goriisleri: Afyonkarahisar ili 6rnegi” isimli ¢aligmasinda 816 miikellef iizerinde anket
calismas1 yapmistir. Calismada hiikiimetler tarafindan farkli gerekgeler ile ¢ikarilan vergi
af kanunlarinin miikelleflerin vergi 6deme isteklerini olumsuz etkiledigi ortaya

konulmustur.

Cicek ve Sonsuzoglu (2006) tarafindan Istanbul ili dlgeginde yapilan anket
calismas1 ile “Psikolojik ve Sosyal Yonden Yiikiimliilerin Vergiye Karsi Tutum ve
Tepkileri” incelenmistir. Yapilan ¢aligsma ile vergi af kanunlarinin uzun vadede iki farkli
sonuca yol agabilecegi ifade edilmistir. Bu sonuc¢lardan birincisi bir kereye mahsus olmak
kaydu ile vergi af kanunlarinin hem kayit dis1 ¢alisan miikelleflerin kayit altina alinmasina
hem de vergiye uyumun artirilmasma katki saglayabilmesidir. Ikincisi ise

yiikiimliiliiklerini yerine getirmis olan miikelleflerin 6devlerini tam ve zamaninda yerine
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getirdikleri i¢in cezalandirildiklar1 diislincesinin yayginlagsmasi yoniinde olumsuz bir
etkidir. Miikelleflerin ¢cogunlugunun vergi aflarinin adaletsizlige yol actigimi ve vergi

aflarina kars1 olduklar1 sonucuna ulasilmstir.

Tuay ve Giliveng (2007) tarafindan yapilan ¢alismada Tiirkiye’deki miikelleflerin
vergiye yonelik tutum ve davranislari incelenmistir. Calisma kapsaminda 18 ilde 6546
kisi lizerinde anket ¢alismasi yapilmistir. Calismada miikelleflerin biiylik ¢cogunlugunun
vergi aflarina karst oldugu sonucuna varilmistir. Vergi kagiranlara yonelik bir
odiillendirme algisinin olustugu vergi aflar1 yerine vergi 6deme kolayliklar1 saglayan

sistemlerin gelistirilmesi gerektigi dnerisinde bulunulmustur.

Yardimcioglu, Akpinar ve Giinay (2014) tarafindan yapilan calismada vergi
okuryazarligr ve vergisel farkindalik hakkinda Kahramanmaras ili 6lceginde anket
calismasi yapilmistir. 153 kisiye yapilan anket calismasi sonucunda vergi af kanunlariin
vergisel ylkiimliiliiklerin yerine getirilmesine olumsuz yonde etki ettigi bulgusuna

ulasilmistir.

Organ ve Yegen (2013) tarafindan yapilan ¢alismada vergi ahlaki ve bilincinin
olusumunda meslek mensuplarinin rolii Adana ili dlgeginde incelenmistir. Serbest
muhasebeci ve mali miisavir ile yeminli mali miisavirlerden olusan 100 katilimci iizerinde
gerceklestirilen anket calismasinda vergi bilinci ve ahlakinin artmasi ile miikelleflerin
yiikiimliiliiklerini yerine getirme noktasinda daha istekli olacaklar1 belirtilmistir. Ayrica
meslek mensuplarinin siklikla ¢ikarilan vergi af kanunlarmin aftan faydalanmayan
miikellefleri olumsuz yonde etkiledigi ve zamanla vergi 6deme isteklerini azalttig

yoniinde goriis beyan ettikleri ifade edilmistir.

Saglam (2013) tarafindan vergi bilinci ve algis1 konusunda yapilan ¢caligmada Hitit
Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi son sinif 6grencileri {izerinde anket
calismas1 yapilarak 6grencilerin konuya iligkin diisiinceleri incelenmistir. 330 6grenci
tizerinde uygulanan anket calismasinda vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenlere
yaptirim uygulanmasinin vergi bilinci ve algisinin gelismesine katki saglayacagi ancak
bu miikelleflerin vergi aflarindan faydalanmasinin vergi bilinci ve algisini azaltacagi

sonucuna ulagilmistir.
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Yukarida ifade edilen ¢aligmalar degerlendirildiginde vergi aflari, vergi aflarindan
faydalanan ve faydalanmayan miikelleflerin biiyiik ¢ogunlugu igin vergi sisteminde bir
adaletsizlik olarak gordiigiinii ifade etmek miimkiindiir. Bu baglamda, vergi aflarinin
Tiirkiye’de siklikla uygulandigini, bu durumun ise miikelleflerin vergiye goniillii
uyumunu, vergi biling ve ahlakini olumsuz yonde etkiledigini sdylemek miimkiindiir.
Ayrica ¢alismalar incelendiginde vergi aflar ile ilgili olan durumu sadece ortaya koydugu
goriilmektedir. Yapilan bu ¢alisma ile durumu ortaya koymaktan 6te slirecin tam anlami
ile i¢inde olan vergi miifettislerinin goriislerine basvurularak durumu etkileyen iliskili
faktorlerde ortaya konulmaya calisilmistir. Bu baglamda arastirmanin literatiire katki

saglayacagi ve onem arz ettigi diisiiniilmektedir.

Asagida bulgular boliimiinde katilimcilar ile yapilan goriismelere iliskin

analizlerin sonuglari verilmistir.

3.7.BULGULAR

Bu baglik altinda katilimcilar ile yapilan gériisme sonuglart arastirmanin alt

sorular ile siral1 bir sekilde sunulmustur.

1. Aragtirma kapsaminda aragtirmanin ilk alt problemi olan vergi miifettislerinin vergi
aflarinin vergi adaletine olan etkisi ile ilgili diisiinceleri nelerdir, sorusuna iliskin

bulgular tablolastirilarak asagida Tablo 3’de sunulmustur.

Tablo 3. Vergi Miifettislerinin Vergi Aflarinin Vergi Adaletine Olan Etkisi ile Ilgili

Diisiinceleri

Olumlu Olumsuz Toplam

f % f % f %
Vergi Adaletine Etkisi 0 0 10 100 10 100

Tablo 1 incelendiginde arastirmaya katilan Vergi Miifettislerinin tamaminin vergi
af kanunlarinin vergi adaletine olumsuz bir etkisinin oldugunu ifade ettiklerini gérmek
miimkiindiir. Vergi aflarinin vergi adaletine olan etkisini Katilme1 2, “...vergisel

odevlerini yerine getirmeyen miikelleflere ¢ok ciddi imkanlar sunulurken, vergisel
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odevlerini yerine getiren miikellefler nezdinde haksizliga ugranilmis izlenimi
varatmaktadir... ”;Katilhimc1 5, “... Vergi aflar vergi adaletini bozmaktadir. Ciinkii vergi
viikiintin -~ miikellefler iizerinde adaletli bir bicimde dagilmasini engeller...”.
Katilimeilarin vergi aflarinin vergi adaletine olan olumsuz etkisi ile ilgili diisiinceleri

yukarida verilen 6rneklerden de anlasilmaktadir.

Arastirmanin bir diger arastirma sorusu olan vergi aflarinin sikligina iligkin olarak
vergi miifettiglerinin diislincelerinin neler oldugu ile ilgili bulgular asagida Tablo 4’de

verilmistir.

Tablo 4. Vergi Aflarmin Uygulanma Sikhig: Ile ilgili Vergi Miifettislerinin Diisiinceleri

Cok Sik Toplam
f % f %
Vergi Aflarinin Uygulama Sikligi 10 100 10 100

Tablo 4 incelendiginde arastirmaya katilan vergi miifettiglerinin tamaminin vergi
aflarinin ¢ok sik uygulandigini ifade ettikleri goriilmektedir. Bu durumu ise, Katilime1 7,
“...Vergi aflari iilkemizde ortalama ti¢ yilda bir uygulanmakta... Bu siirenin vergi affi i¢in
¢ok kisa oldugunu diigiiniiyorum...”; Katihme1 8, “... Vergi af kanunlari iilkemizde iki ti¢
vilda bir rutin bir sekilde uygulanan kanunlardir. Hatta ge¢mise doniik olarak vergi af
kanunlari incelendiginde bir yildan kisa zaman zarfinda iki ayri vergi af kanunun
ctkarildigini da gormekteyiz...”’; Katihime1 3, “...Vergi aflarinin rutin ve sik bir sekilde
uygulaniyor...”. Ayrica arastirmaya katilan vergi miifettigleri af kanunlarmin sik sik
c¢ikarilmasinin miikelleflerin vergi bilinci ve vergi ahlakina olumsuz yonde etki ettigini

“«

ifade etmislerdir. Bu diisiincelerini ise, Katilimer 10, “... siklikla ¢ikarilan vergi af
kanunlart miikelleflerin vergisel yiikiimliiliiklerini bilin¢li olarak tam ve zamaninda
yerine getirmemelerine yol agmaktadir...”; Katilime1 2, “... Yine bir vergi af kanunu
¢tkar beklentisi ile miikellefler vergisel 6devlerini tam ve zamaninda bilin¢li olarak yerine
getirmeyebilir...”. Verilen ornek ciimlelerden anlasilacag lizere vergi miifettisleri vergi

aflarmin siklikla uygulandigini ve bu durumun miikelleflerin vergisel yiikiimliiliiklerini

yerine getirme hususunda olumsuz etkilere yol a¢tigin1 diisiinmektedir.
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Aragtirmanin bir diger arastirma sorusu olan vergi af kanunlarinin uygulama
yontemleri hakkinda vergi miifettislerinin diisiincelerinin neler oldugu ile ilgili bulgular

asagida Tablo 5’de verilmistir.

Tablo 5. Vergi Miifettislerinin Vergi Af Kanunlarinin Uygulama Yontemleri Hakkinda

Diistinceleri

Olumlu Olumsuz Toplam

f % f % f %
Matrah Artirimi 0 0 10 100 10 100
Isletme kayitlarmin Diizeltilmesi 0 0 10 100 10 100
Borg¢larin Yeniden 10 100 0 0 10 100
Yapilandirilmasi

1 10 9 90 10 100
Varlik Barisi

Tablo 5 incelendiginde arastirmaya katilan vergi miifettiglerinin tamaminin vergi
af kanunlarinin uygulama yontemleri icerisinde matrah artirimi ve isletme kayitlarinin
diizeltilmesi yontemlerini uygun bulmadigi goriilmektedir. Diger taraftan borglarin
yeniden yapilandirilmasi uygulamasini olumlu karsiladiklarini ifade etmislerdir. Bu
durumu ise, Katilime1 3, “... Matrah artirumi, vergi kayip ve kagagi ile miicadeleye engel
olmakta ve vergi adaletini bozmaktadir. Bor¢larin yeniden yapilandirilmasi ise
miikelleflerin hali hazirda mevcut olan vergi bor¢larimin 6denmesinde kolaylik

«

saglamaktadir...”. Katihmc1 6, “...Matrah artirnmi uygulamasi denetimin caydiric

ozelligine zarar vermektedir. Ozellikle siklikla bu uygulamaya bagvurulmas: zaman
icerisinde miikelleflerin matrahlarimi daha c¢ok gizlemesine neden olmaktadir...”.
Katilime1 7, “... Miikelleflerin yapmus olduklar: beyan ve kayit hatalarina iliskin diizeltme
beyani verme haklari zaten mevcuttur. Vergi aflar ile taninan stok ve kasa hesabinda
vapilan diizeltme haklart vergi adaletine zarar vermekte, miikellefin vergiye uyumunu

’

bozmaktadir...”. Katilimc1 2, “...Bu ydntemlerden sadece borglarin yeniden
vapilandirilmast yonteminin tercih edilmesini gerektigini diigiiniiyorum. Diger yontemler
vergi bilincine negatif etki yapmakta ve vergisel ddevleri yerine getirmeme hususunda
miikellefler nezdinde yeni aliskanliklar olusmasina neden olmaktadir...”. Katilimer 5,
“...Vergi aflarimin ekonomik kriz dénemlerinde af mahiyetinde uygulanmasimin daha

saglikl oldugunu diistiniiyorum. Ancak tilkemizde miikelleflerden vergi tahsil yontemi ve
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hazineye kaynak saglama yéntemi olarak kullamilmaktadir...”. Varlik Barist
uygulamasina ise bir miifettis tarafindan olumlu bakilmaktadir. Bu durumu ise Katilime1
4, “... Vergi aflari vergi adaletine zarar vermekte ve devlete olan giiveni azaltmaktadur.
Ekonomik kriz donemlerinde vergilerini odeme giicliigii cekenlere yonelik vergi borglar
vapilandirilarak 6deme kolayligi saglanabilir. Bunun disinda kayit disi ekonomi % 10-
15 seviyelerine cekildikten sonra varlik barist uygulanabilir. Varlik barisi kara para
kavramini da akillara getirmektedir. Zaten bu tiir gelirlerin yasal defter ve belgeler

tizerinden tespiti miimkiin degildir...” ifadeleri ile agiklamistir.

Aragtirmanin bir diger arastirma sorusu olan vergi af kanunlarmin uygulama
yontemleri hakkinda vergi miifettislerinin diisiincelerinin neler oldugu ile ilgili bulgular

asagida Tablo 6’de verilmistir.

Tablo 6. Vergi Mifettislerinin Vergi Af Kanunlarinin Vergi Denetimine Yansimalari

Hakkindaki Diisiinceleri
Artirir - Azaltir Etkilemez Toplam
Kategori Kod f % f % f % f %
Denetim Denetimin 0 0 10 100 O O 10 100

Uzerine Etkileri  Caydiricihi

Tablo 6 incelendiginde arastirmaya katilan vergi miifettislerinin tamami vergi af
kanunlarinin vergi denetiminin caydiriciligi azalttigini ifade etmistir. Bu durumu ise,

«

Katihmer 1, “...Vergi aflart vergi cezalarimin islerligine ve kanunun sugu onleme
ozelligine zarar vermektedir. Cikarilan vergi aflarindan yararlananlarin denetimden
muaf tutulmasi defter-belge diizeninde ve vergisel iglemlerin kanuna aykiri yaptimasinda
denetimin caydiricihigini azaltacakur...”. Katihmer 2, “...Vergi af kanunlar etkin ve
verimli bir gsekilde denetim yapilmasini engellemekte ve denetim elemanlarinin
motivasyonlari tizerinde ¢ok ciddi olumsuz etki birakmaktadir...”. Katilime1 5, ... Vergi

aflart vergi denetimini etkinligine zarar vermektedir...” seklinde diigiincelerini ifade

etmistir.

Arastirmanin bir diger arastirma sorusu olan vergi af kanunlarmmin vergi
miifettislerinin is yliklerine etkileri hakkindaki diisiinceleri ile ilgili bulgular asagida

Tablo 7°de verilmistir.
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Tablo 7. Vergi Af Kanunlarmin Vergi Miifettislerinin Is Yiikleri Uzerindeki
Diistinceleri

Artirir Azaltir Etkilemez Toplam

Kategori Kod AltBoyut f % f % f % f %
Is Yiikii Kanuna Uyum ve 10 100 0 O 0 0 10 100
Uygulama Gtigliikleri
Kanunun Hazirlanma 7 70 0 O 3 30 10 100
Donemi
Kanun Uygulama 0 O 7 70 3 30 10 100
Donemi
Daire Bagkanligina Sektorel 0 O 8 8 2 20 10 100
Gore fade 0 O 0 O 10 100 10 100
Kacak¢iik 0 O 2 20 8 80 10 100
Denetim 0 O 2 20 8 80 10 100

Tablo 7 incelendiginde arastirmaya katilan vergi miifettislerinin vergi af
kanunlarinin is yiiklerine olan etkileri hususunda diisiinceleri farklilasmaktadir. Katilim
saglayan tiim vergi miifettisleri vergi af kanunlarinin miifettisin gorevli bulundugu daire
baskanligina gore degisiklik gosterdigini ifade etmislerdir. Katilimcilarin tamami vergi
af kanunlarimin ilave bir mevzuat yiikii getirdiginden bahisle is yiikii olusturdugunu ifade
etmislerdir. Bu durumu Katilimc1 6, ... Vergi af kanunlar: ilave bir mevzuat icermekte
ve miifettisler ortaya ¢ikan kanun taslagindan itibaren ilgili hiikiimleri takip etmek ve
anlamak i¢in mesai harcamak zorunda kalmaktadir...” seklinde diisiincelerini ifade
etmistir. Tablo 5 incelendiginde bazi katilimcilar kanunun hazirlanma donemlerinde
miifettiglerin is yiikiiniin arttigini (f:7) ifade etmistir. Ancak diger ili¢ katilimci ise
kanunun hazirlanma donemlerinde miifettislerin is ylkiiniin etkilenmedigini ifade
etmistir. Bu durumu ise katilimci olan miifettislerin farkli daire baskanliklarinda
calismalarma baglamak miimkiindiir. Ifade edilen dénemlerde is yiikiiniin artmas:
durumunu Katilimer 7, “...Kanunun hazirlanma doneminde ne de olsa miikellefler
matrah artiminda bulunur ve matrah artiriminda bulunacak miikelleflerin kontroliiniin
saglanmasi diisiincesi ile idare tarafindan miifettislere ¢ok sayida is emri
tammlamaktadir...” seklinde ifade etmistir...” seklinde ifade etmistir. ifade edilen
donemlerde is yiikiinii etkilememesi durumunu ise Katilime1 8, “...Ben lade Denetim
Daire Baskanliginda gorevli bulunmaktayim. Vergi af kanunlar: 213 sayili Vergi Usul
Kanunu 359. Maddesi kapsamindaki kacak¢ilik suglarini ve iade incelemelerini
etkilemediginden ig yiikiimiize etkisi bulunmamaktadir...” seklinde ifade etmistir. Tablo
5 incelendiginde katilimcilarin ¢ogu (f:7) vergi af kanunlarinin uygulama dénemlerinde

1 yuklerinin azaldiklarin1 ifade etmislerdir. Bununla beraber ii¢ katilimci ise bu
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donemlerde is yiiklerinin etkilenmedigini ifade etmistir. Daha 6nce de ifade edildigi gibi
bu durumu katilimcilarin gorevli bulunduklar1 daire bagkanliklari ile iliskilendirmek
miimkiindiir. Bu durumu Katilimer 10, “...Matrah artiriminda bulunan miikelleflere

iligkin inceleme ig emirleri kapatilmaktadir...” seklinde ifade etmistir.

Tablo 5 ve yukaridaki ifade edilen katilimci goriisleri incelendiginde vergi
aflarinin daire baskanliklarina gore is yiikii konusunda farklilar gosterdigini sdylemek
miimkiindiir. Genel itibariyle vergi af kanunlarinda yer alan hiikiimlerin 213 sayil1 Vergi
Usul Kanunu 359.maddesi uyarinca yapilacak islemleri ve iade incelemelerine etkisi
bulunmamaktadir. Bu nedenle Vergi ladeleri Denetim Daire Baskanhigi ve Vergi
Kagakeiligi Denetim Daire Bagkanliginda gorevli bulunan miifettislerin is yiikiine

herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

Arastirmanin bir diger arastirma sorusu olan vergi af kanunlarinin vergi miifettislerinin
motivasyonlari lizerindeki etkileri hakkindaki diisiinceleri ile ilgili bulgular agagida Tablo

8’da verilmistir.

Tablo 8. Vergi Af Kanunlarinin Vergi Miifettislerinin Motivasyonlar1 Uzerindeki
Diisiinceleri

Artiir  Azaltr  Etkilemez Toplam

Kategori Kod Alt f % f % f % f %
Boyut
Motivasyon Miifettis 0O 0 10 100 O O 10 100
Motivasyonu
Miikellef Vergi 0O 0 10 100 0 O 10 100
Motivasyon Bilinci
ve
Ahlaki

Tablo 8 incelendiginde arastirmaya katilan vergi miifettiglerinin tamami vergi af
kanunlarimin  vergi miifettislerinin mesleki anlamda motivasyonlarint olumsuz
etkiledigini ifade etmistir. Bu durumu Katilimei1 6, “... Vergi af kanunlari kapsaminda yer
alan ozellikle matrah artirimi ve igletme kayitlarmmin diizeltilmesi uygulamasi vergi
denetiminin onemini azaltmasi sebebiyle bizler iizerinde bir motivasyon kaybi
olusturmaktadwr...”. Katihmc1 8, “...Gercekte aym kazanca sahip olan miikelleflerin

farkly tutarda odeme yaparak adaletsizlige neden olmasi sebebiyle meslegimiz adina
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motivasyon kaybi olusturdugunu soyleyebilirim...” seklinde ifade etmistir. Katilimci 10,
“...Daha once incelemesini sonuc¢landirdigimiz miikellefler matrah artirimindan
yvararlanamamakta ve inceleme sonucu ¢ikan vergileri 6demek durumunda kalmaktadur.
Ancak vergi af kanunu dénemine denk gelen incelemelerde matrah artirumi yapilarak ¢ok
clizi tutarda vergi 6denmesi incelemenin kapatilmasi sonucunu dogurmaktadyr. Bu durum
meslek a¢isindan motivasyon kaybina yol agmaktadir...” seklinde ifade etmistir. Ayrica
arastirmaya katilan vergi miifettisleri miikellef bakimindan da yaptiklar1 degerlendirmede
vergi aflarinin miikelleflerin vergi bilinci ve ahlakina zarar verdigi yoniinde kanaatlerini

3

ifade etmistir. Bu durumu Katilimer 1, “...Miikellefin vergiye yonelik tutum ve
davranislarint vergi algilart belirlemektedir. Vergi algisini etkileyen faktorler icerisinde
en 6nemlilerinin vergi adaleti ve vergi affi oldugunu séylemek miimkiindiir. Vergi aflar
genel itibariyle denetimin tizerindeki yiikiinii almakla birlikte miikelleflerin denetime olan

tutumunu olumsuz etkilemektedir...” seklinde ifade etmistir.

Aragtirmanin bir diger aragtirma sorusu olan Tiirkiye’deki mevcut Vergi Miifettisi
sayist vergi kayip ve kacagin1 6nlemede yeterli olup olmadigi ile ilgili bulgular asagida

Tablo 9’de verilmistir.

Tablo 9. Tiirkiye’deki Mevcut Vergi Miifettisi Sayisinin Vergi Kayip Ve Kagagini
Onlemede Yeterli Olup Olmadigi Hakkindaki Vergi Miifettislerinin Diisiinceleri

Yeterli Yetersiz Toplam
Kategori f % f % f %
Vergi Kayip Kacagi 2 20 8 80 10 100

Tablo 9 incelendiginde arastirmaya katilan vergi miifettislerinin ¢cogunlugu vergi
kayip kacagii onlemede vergi miifettisi sayisinin yetersiz oldugunu(f:8) ifade etmistir.
Bu durumu Katihmer 1, “...Vergi kayp kacagini onlemede vergi miifettis sayisi yeterli
olmamakla birlikte bu konudaki nihai ¢oziimiin vergi miifettis sayisinin artirllmasindan
ziyade miikelleflerin vergiye goniillii uyumunun artirilmasi gerektigi kanaatindeyim...”
Katilimer 2, “...Kesinlikle yeterli degildir. Ancak vergi kayp ve kacagi sadece miifettis
sayist artirtlarak onlenemez. Mutlaka meslek mensuplarinin (SMM ve YMM) kontrol
sisteminin igerisinde yer verilerek kapsamli bir denetim sistemi kurulmalidir...” seklinde
ifade etmistir. Arastirmaya katilan diger iki katilimci ise kayit dis1 ile miicadelede vergi

miifettis sayisinin Tiirkiye’de yeterli oldugunu ifade etmistir. Bu durumu vergi kayip
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kagagini onlemenin sadece vergi miifettisleri ile degil devletin biitiin kurumlar ile bir

politika giiderek basar1 saglanabilecegi goriisii ile 6zetlemek miimkiindiir.

Arastirmanin bir diger aragtirma sorusu olan vergi denetiminin etkin ve kapsamli
olabilmesi i¢in baglica yapilmasi gerekenler ile ilgili bulgular asagida Tablo 10’da

verilmigtir.

Tablo 10. Vergi Denetiminin Etkin Ve Kapsamli Olabilmesi i¢in Baslica Yapilmasi
Gerekenler ile Tlgili Vergi Miifettislerinin Diisiinceleri

Toplam

Kategori  Kod f % f %
Etkinve  Uzmanlasma 5 50 5 100
kapsamli  Hizmet i¢i egitim 6 60 6 100
denetim  Cari Y1l incelemesi 5 50 5 100
Calisma Sartlari 10 100 10 100

Tablo 10 incelendiginde arastirmaya katilan vergi miifettislerinin etkin ve
kapsamli vergi denetimi yapilabilmesine iliskin diistinceleri farklilagmaktadir.
Katilimcilarin  besi  (f:5) vergi denetiminin etkin ve kapsamli olabilmesi i¢in
uzmanlagsmanin gerekli oldugunu ifade etmektedir. Alt1 katilimec1 (f:6) ise hizmet ici
egitimin Onemini; bes katilimer (f:5) cari yil incelemelerinin 6nemini vurgulamastir.
Ayrica ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesinin etkin ve kapsamli denetim i¢in gerekli oldugu
hususunda tiim katilmcilar ortak diisiinceye sahiptir. Ifade edilen uzmanlagma
kategorisini Katilime1 2, ... Denetim elemanlari arasinda uzmanlasmaya gidilmeli, buna
uygun hizmet ici egitimler diizenlenmeli ve meslek mensuplari denetim mekanizmast
icerisine dahil edilmelidir...” seklinde ifade etmistir. Hizmet i¢i egitim kategorisinde ise
Katilmer 9, “...Vergi miifettislerine inceleme yaptiklar: sektorleri tanitan hizmet igi

b

egitimler verilmeli...” seklinde agiklamada bulunmustur. Cari yil incelemesi
kategorisinde ise Katilimci 3, ““...Bilinmektedir ki vergi miifettiglerinin yapmis oldugu
incelemelerin biiyiik ¢ogunlugu ge¢mis takvim yili ya da hesap donemidir. Yani olay
vukuu bulduktan sonra kontrol edilmektedir. Cari yil incelemesi ile ilgili yila iliskin
onleyici bir fonksiyon tistlenilmis olacaktir...”; Katilimer 10, ... Vergi denetiminin etkin
olabilmesi igin cari yul incelemelerine onem verilmesi gerekir. Boylelikle denetimin

onleyici fonksiyonu da 6n plana ¢ikacaktir...” seklinde agiklamistir. Calisma sartlar

kategorisinde ise Katilime1 4, “...Vergi miifettislerinin ¢alisma sartlari ve ozliikleri
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iyilestirilmelidir. Boylelikle ii¢ yillik kapsamli bir egitim ile yetistirilen miifettiglerin
mesleginin en verimli doneminde ozel sektore gegisi azaltilarak vergi incelemesi yapmaya
devam etmelerini saglayacaknr...”; Katilimc1 7, ... Miikelleflerin vergi affi beklentisi
sonlandwrilmali ve cari yil inceleme sayist mutlaka artirilmalidir...” seklinde ifade

etmistir.
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4. SONUC VE ONERILER

4.1. SONUC

Vergi bir iilke i¢cin hem kurumlarinin hem de vatandasina sundugu hizmetlerin
stirdiiriilebilirligi agisindan en onemli gelir kaynagidir. Ayni zamanda vergi 6deyen
vatandaslar icin ise vergi, devlete olan aidiyet ve giiven duygusunu pekistiren bir aragtir.
Devlet ile vatandas arasindaki vergi bagi zarar gordiigiinde ifade edilen hizmetlerin
sunulmasinda ve devaminda ise vatandas ile devlet arasindaki baglarin zayiflamasi
muhtemeldir. Bu baglamda vatandaslarin vergi sistemine uyumu ve giiveni Onemli

goriilmektedir.

Ulkeler farkli gerekgeler ile vergi tahsilatim hizlandirmak igin vergi af
kanunlarina bagvurabilmektedir. Bu gerekgeleri kamunun artan ihtiyaglari, yeni kaynak
yaratma diisiincesi, ekonomik krizlerden kaynakli miikelleflerin yasadig1 6deme giigliigii,
yeni secilen siyasi iradenin vergisel yonden yeni bir sayfa agma istegi gibi siralamak
miimkiindiir. Bu noktada vergi af kanunlarinin igerigi, yontemi ve uygulanma sikliklari
istenilen sonuglarin etkili bir sekilde alinmasi; ayn1 zamanda miikellefin vergi bilincine

ve sisteme olan giivenine zarar vermemesi agisindan onemlidir.

Vergi aflarinin igerigi, sisteme ve miikellefe olan etkilerinin bilinmesi yeni vergi
aflarinin ¢ikarilmasinda 6nemli goriilmektedir. Bu ¢alismada amag yukarida ifade edilen
durumlarin aciga ¢ikarilmasidir. Bu baglamda vergi aflar1 vergi miifettisleri ile yapilan
goriismeler ile ayrintili olarak incelenmistir. Bu goriismelerden elde edilen sonuglar

kapsaminda Tiirkiye’deki vergi aflarinin niteligi ve etkililigi ortaya konulmustur.

Bu kapsamda nitel yontemlerden durum galismasi kullanilarak Vergi Denetim
Kurulu Baskanlig1 blinyesinde farkli daire bagkanliklarinda ¢alisan 10 vergi miifettisi ile
goriismeler yapilmistir. Goriismelerden elde edilen veriler nitel analiz ile analiz
edilmistir. Yapilan analizler sonucunda vergi miifettislerinin vergi af kanunlar ile ilgili

diistinceleri biitlinsel olarak ortaya konulmustur.
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Bu calisma kapsaminda Tiirkiye’ deki vergi affi uygulamalari hakkinda vergi
miifettislerinin diislinceleri incelenmistir. Yapilan arastirma ile elde edilen ilk sonug vergi
miifettislerinin vergi aflarinin vergi adaletine olumsuz etki ettigi diisiincesidir. Bu
goriisiin temelinde vergi af kanunlari ile vergisel yiikiimliiklerini yerine getirmeyen

miikelleflerin bir nev’i 6diillendirildigi diisiincesinin oldugunu séylemek miimkiindiir.

Ayrica arastirma sonucunda ulasilan ikinci sonug ise vergi miifettislerinin vergi
aflariin Tiirkiye’de siklikla uygulandigin1 ve bunun vergi sistemine zarar verdigini
diisiindiikleri sonucuna ulasilmistir. Siklikla ¢ikarilan vergi aflariin miikellefler
tarafindan bir O6deme araci olarak gorildigi dislintilmektedir. Bu baglamda
miikelleflerin yasal siiresi i¢inde vergi 6demek yerine vergi affi beklentisine girerek af
donemlerinde Odeme yapma egilimi icine girdikleri miifettisler tarafindan
gbzlemlenmistir. Bu durum ise sistemin cari yil icerisinde tahsil edecegi vergilerin
sonraki yillara gecikmeli bir sekilde ertelenmesine sebep olmaktadir. Bu sebeple ¢alisma
sonucunda vergi aflarinin zaman igerisinde rutin bir sekilde uygulanmamasi, olagantistii
durumlarda bir defaya mahsus olarak uygulanmasi yerinde olacagi Onerilmektedir.
Dolayisiyla vergi idaresi tarafindan da vergi af kanunlar1 birkag yilda bir ¢ikarilan vergi

tahsil yontemi olarak gériilmemelidir.

Vergi af kanunlarinin uygulanma yontemleri agisindan vergi miifettigleri bor¢larin
yeniden yapilandirilmasi yontemine karsi ¢ok sik olmamasi kaydiyla olumlu bir bakis
sergilemistir. Bununla birlikte diger yontemler hakkinda olumsuz yonde diisiincelerini
ifade etmislerdir. Bu diislincenin temelinde borglarin yeniden yapilandirilmasi
haricindeki diger yontemlerin kasithh olarak eksik ya da hi¢ beyan verilmemesi
durumundan kaynaklandigini sdylemek miimkiindiir. Bu durumun ise vergi affi ile degil
denetimle ¢oziilmesi gerekliligini agiklamislardir. Bu baglamda vergi af kanunlarinin
hedef kitlesinin kapsam1 dogru tayin edilmelidir. Kanun amacinin 6deme giigliigii ceken
miikelleflere yonelik olmast ©6nem arz etmektedir. Yine borglarin yeniden
yapilandirilmasi uygulamasinin da siklikla bagvurulmasi durumunda miikellef {izerinde
yeni bir yapilandirma beklentisi olusturacagi ve vergi borcu 6deme egilimini olumsuz
etkileyecegi de agiktir. ifade edilen sebeplerle vergi af kanunlarinda matrah artirmmi,

isletme kayitlarinin diizeltilmesi ve varlik baris1 uygulamalarina yer verilmemelidir.
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Arastirma kapsaminda vergi miifettislerinin goriisleri analiz edildiginde, vergi
aflarinin denetimin caydiric1 6zelligini azalttig1 diisiincesine sahip oldugu sonucuna
ulasilmigtir. Miikellef 6zellikle matrah artirimi ve isletme kayitlariin diizeltilmesi
uygulamalarindan yararlanarak vergi denetiminden muaf hale gelmektedir. Vergi idaresi
tarafindan herhangi bir tespitin yapilmasindan 6nce yapmis oldugu vergi kanunlarinin
ihlaline yonelik davraniglarindan Gtiiri ¢ikarilan af kanununa bagvurarak denetimin
Oniinii  kesmektedir. Bu durum ise denetimin miikellef {izerindeki caydiriciligim
azaltmaktadir. ifade edilen sebeplerden dolayr vergi af kanunlarindan yararlanmak
isteyen miikelleflere yonelik bir 6n kontrol yapilmasi ve vergisel yiikiimliliiklerinde
kasitli bir ihlal oldugu kanaatine varilan miikelleflerin vergi af kanunlari disinda

birakilmasi 6nerilmektedir.

Vergi af kanunlarinin vergi miifettislerinin is yiikiine etkisi incelendiginde
miifettiglerin diisiincelerinin Vergi Denetim Kurulu Baskanliginda gorevli bulundugu
daire baskanhigina gore degisiklik arz ettigi goriilmiistiir. Ozellikle lade Denetim ve
Kacakeilik Denetim Daire Baskanliginda gorevli bulunan miifettislerin is yiiki
bakimindan vergi af kanunlarindan etkilenmedigi sonucuna varilmistir. Ancak bu
miifettislerin de kanunun ¢ikarilmasina kadar gegen siirede siireci takip etmeleri
bakimindan is yiiklerinde artisa neden oldugu sonucuna ulasilmistir. Denetim ve Sektorel
Denetim Daire Bagkanliginda gorevli miifettisler ise kanuna uyum ve uygulama
giicliiklerinin is yiikiinii artirdig1 bu problem durumunun bir alt sonucudur. Bir diger alt
sonu¢ ise Denetim ve Sektorel Denetim Daire Baskanliginda gorevli miifettislerin
kanunun hazirlanma déneminde de is yiikiinde artis oldugudur. Bu durumu ise ne de olsa
miikellefler matrah artiminda bulunur ve matrah artiriminda bulunacak miikelleflerin
kontroliiniin saglanmas1 diislincesi ile idare tarafindan miifettislere ¢cok sayida is emri
tanimlanmasindan  kaynaklandigini  sdylemek miimkiindir. Kanunun uygulama

doneminde ise is yiikiinii azalttig1 sonucuna varilmistir.

Arastirma kapsaminda vergi af kanunlarinin vergi miifettislerinin mesleki
motivasyonlarina olumsuz yonde etkiledigi sonucuna varilmistir. Bu diisiincelerinin
temelinde ise vergi aflar1 kapsaminda yer alan ozellikle matrah artirrmi ve igletme
kayitlarinin  diizeltilmesi uygulamasinin vergi denetiminin Onemini azaltmasindan

kaynaklandigin1  sdylemek miimkiindiir. Ayrica daha Once vergi incelemesi
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sonuglandirilan miikelleflerin inceleme sonucu ortaya ¢ikan vergi ve cezalart 6demek
zorunda kaldiklar1 ancak vergi af kanunu donemine denk gelen incelemelerde ise matrah
artirimi yoluyla ciizi tutarda vergi 6denerek incelemelerin kapatildig: goriilmektedir. Bu
durumunda denetimin 6nemini azaltarak mesleki motivasyonu olumsuz yonde etkiledigi
sonucuna varilmigtir. Ayrica vergi aflarinin miikelleflerin vergiye karsi motivasyonlari
tizerindeki etkilerine iliskin miifettislerin goériisleri analiz edildiginde, miikelleflerin vergi
denetimine karsi tutumlariin olumsuz yonde etkilendigi ortaya konulmustur. Bu
baglamda hem miifettislerin mesleki motivasyonlart hem de miikelleflerin vergisel
yiikiimliiliiklerine iligkin motivasyonlariin ifade edilen dogrultuda etkilenmemesi igin
vergi aflarina siklikla bagvurulmamasi 6nerilmektedir. Diger taraftan matrah artirnmi ve
isletme kayitlarinin diizeltilmesi uygulamasia vergi af kanunlarinda yer verilmemesi

onerilmektedir.

Arastirma kapsaminda vergi miifettislerinin diislinceleri analiz edildiginde
Tiirkiye’deki mevcut vergi miifettisi sayisinin vergi kayip ve kacagini dnlemede yeterli
olmadig1 sonucuna varilmistir. Ancak miifettislerin nihai ¢6zliimiin miifettis sayisinin
artirtlmas1 ile degil miikelleflerin vergi bilincinin ve vergiye goniillii uyumunun
artirtlmasi ile saglanabilecegi konusunda mutabik kaldiklari anlagilmistir. Bu baglamda
kayit dis1 ekonomi ile miicadele, basta vergi miifettislerin yapmis olduklar1 vergi
incelemeleri olmak iizere devletin biitiin kurumlar ile yapilmasi gerekmektedir. Ayrica
serbest muhasebeci ve mali miisavirler ile yeminli mali misavirlere sorumluluk
yiiklenerek denetim mekanizmasi icerisinde yer almalari, kazang beyan edilmeden once
kontrol mekanizmasi olarak caligsmalar1 saglanmasi gerekliligi miifettisler tarafindan
vurgulanmistir. Calismanin bu sonucu ile vergi sisteminin igerisinde olan tiim paydaslara

vergi hususunda sorumluluk verilmesi 6nerilmektedir.

Vergi denetiminin etkin ve kapsamli olabilmesi i¢in baslica yapilmas: gerekenler
ile ilgili vergi miifettislerinin diisiinceleri analiz edildiginde miifettislerin diisiincelerinin
farklilagtigt sonucuna varimistir. Bu baglamda vergi incelemelerinde sektorel
uzmanlagmaya gidilmesi ve cari yil incelemelerinin artirilmast baslica Onerilerdir.
Uzmanlagma noktasinda miifettislerin inceledikleri sektorleri daha iyi tanimalarinin vergi

incelemesinin etkinligini artiracagi diislincesine baglamak miimkiindiir. Cari yil
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incelemelerinin artirilmasi diisiincesi ile de vergi incelemesinin Onleyici fonksiyon

kazanmasi1 amaglanmaktadir.

Arastirmanin bu problemi kapsaminda ayrica hizmet i¢i egitimler diizenlenmesi
ve ¢aligma sartlarinin iyilestirilmesi gerekliligi ortaya konmustur. Hizmet i¢i egitimlerle
miifettisler giincellenen mevzuatlara ve elektronik sistemlere uyumunun saglanmasi
onerilmektedir. Calisma sartlarinin iyilestirilmesi hususunda ise miifettislerin hem fiziki

sartlarinin hem de 6zliik haklarinin iyilestirilmesi onerilmektedir.

Arastirma sonucunda ¢ikarilan vergi aflarinin vergi adaletine zarar verdigi, zaman
araliginin  ¢ok sik oldugu sonucuna ulasilmistir. Tiirkiye’de uygulanan vergi af
kanunlariin uygulama yontemlerinden 6zellikle matrah artirimi ve isletme kayitlarinin
diizeltilmesi yontemlerinin denetimi 6nemsiz kildigi;; bu durumun da miifettislerin
mesleki motivasyonlarina olumsuz yonde etkiledigi ortaya konmustur. Bu baglamda
vergi af kanunlarinin gerekli zamanlarda ¢ikarilmasi, kapsaminin nitelikli hazirlanmasi
onerilmektedir. Ayrica c¢ikarilan vergi aflarinin vergi denetiminin konusuna giren
hususlar1 kapsamamasi, miikelleflere vergilerini 6deme kolaylig1 saglayan diizenlemeler

igermesi Onerilmektedir.

4.2. ONERILER

Arastirma bulgulari 1s181nda elde edilen sonuglar asagida sunulmustur.

-Calisma sonucunda vergi aflarinin zaman igerisinde rutin bir sekilde uygulanmamasi,

olaganiistli durumlarda bir defaya mahsus olarak uygulanmasi yerinde olacaktir.

- Vergi af kanunlarinin hedef kitlesinin kapsami dogru tayin edilmelidir.

- Matrah artirimi, isletme kayitlarinin diizeltilmesi ve varlik baris1 uygulamalarina yer

verilmemelidir.

- Vergi denetimi sadece kayit dis1 miicadele i¢in degil ayn1 zamanda miikelleflerin vergi

bilinci konusunda egitimleri i¢in de bir arag¢ olarak kullanilmalidir.
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- Vergi af kanunlarindan yararlanmak isteyen miikelleflere yonelik bir 6n kontrol
yapilmast ve vergisel yiikiimliiliiklerinde kasitlhi bir ihlal oldugu kanaatine varilan

miikelleflerin vergi af kanunlar1 disinda birakilmasi 6nerilmektedir.

- Alisilagelmisin disinda bir is yiikii olustugunda vergi aflarina bagvurulmalidir.

- Vergi sisteminin igerisinde olan tiim paydaslara vergi hususunda sorumluluk verilmesi
Onerilmektedir. Serbest muhasebeci ve mali miisavir ile yeminli mali miisavirlerin gelir,
harcama ve servet ayirt etmeksizin miikelleflerin tiim beyanlarindan sorumlu tutulmasi
gerekmektedir. Konu hakkinda bir diger 6neri ise miikelleflerin istedigi miikellef ile degil
en azindan faaliyetine ilk basladigi donemde ilgili oda tarafindan muhasebeci atamasi

yapilmasidir.

- Vergi aflariin vergi denetiminin konusuna giren hususlar1 kapsamamasi, miikelleflere

vergilerini 6deme kolaylig1 saglayan diizenlemeler igermesi onerilmektedir.

- Matrah artinmindan yararlanan miikelleflerin bir kismimin ortaya c¢ikan vergiyi
O0demedigi bilinmektedir. Miikelleflerin matrah artirimina iligkin hususlari(6deme plani
ihlali) ihlal etmesi ve bu durumun takibine iligskin zorluklar beklenen gelirde azaliga sebep
olmaktadir. Bu ise hem vergi incelemesini ertelemekte hem de ilave is yiiki
olusturmaktadir. Bu baglamda matrah artirnrmi uygulamasinin faydasindan ¢ok zararinin

oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

- Matrah artirimi1 uygulamasiimn vergi sistemine ve denetimine zarar verdigini ifade
etmistik. Yine de belli sebeplerle uygulanacak olmasi durumunda sadece beyan edilen
matrah {izerinden hesaplanmamalidir. Sadece beyan edilen matrah iizerinden hesaplama
100.000.000,00-TL briit satis1 olan miikellefile 100.000,00-TL briit satis1 olan miikellefin
ayni kefeye konmasidir. Bu nedenle matrah artirnmi uygulamasina yer verilen vergi af
kanunlarinda 6denmesi gereken vergi hesaplanirken 6zellikle stok durumu, briit satis
tutarlari, 6z sermaye gibi bir¢ok bilanco ve gelir tablosu unsurunun dikkate alinarak

hesaplama yapilmasi gerekmektedir.
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- Vergi af kanunlarinda yer alan matrah artirimi uygulamasi uygulamadan yararlanan
miikellefin yaninda o miikellef ile ticareti olan diger miikelleflerinde incelenmemesine
yol agmaktadir. Kayit dis1 satis yapan miikellef matrah artirirmindan yararlandiginda o
miikelleften kayit dis1 alis yapan miikellefin tespiti de zorlagmaktadir. Kanun

diizenlemesinde bu hususa dikkat edilmesi Onerilmektedir.

- Harcama ve servet iizerinden vergi incelemesi yapilmalidir. Kisinin harcamalar1 ve
serveti ile beyan ettigi(kaynakta kesilenler dahil) gelirin orantili olup olmadigi kontrol
edilmelidir. Bu yolla kayit disiligin 6niine gecilmesinde net bir basar1 saglanabilecektir.
Bu baglamda yapilan incelemelerde gergek kisi miikelleflerin kan/kayin hisimlarinin
banka hesap hareketleri ve mal varlig1 arastirilmasi inceleme kapsamina alinmalidir.
Tiizel kisilerde ise iligkili kisi ve kurumlarin yaninda sirket yonetici ve ortaklarinin

kan/kayin hisimlarina iliskin makul aragtirmalar inceleme kapsamina alinmalidir.

- Kayit dis1 ile miicadele ve denetimin kolaylagsmasi igin kisi ayirt etmeksizin gelir ve
giderin belli bir tutar1 asmasi durumunda sisteme beyan edilmesi gerekmektedir. Yani
nihai tiiketicilerin Form Ba-Bs sistemine dahil edilmesi ya da buna benzer bir sistemin
kurulmas1 6nem arz etmektedir. Nihai tiiketicilere dolayli vergilere iligkin KDV iade
hakki taninmasi sisteme iligkin bir otokontrol mekanizmasi gelismesine yardimci
olacaktir. Ayrica kurulan bu sistemin E-Arsiv, E-Fatura ve E-Defter sistemlerine entegre

edilmesi sistemin basarisina katki saglayacaktir.
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