T.C.

BANDIRMA ONYEDI EYLUL UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
MALIYE ANABILIM DALI

Yiiksek Lisans Tezi

TURKIYE’ DEKI YEREL VE KURESEL ASGARI
TAMAMLAYICI KURUMLAR VERGISININ OECD
GLOBE KURALLARI CERCEVESINDE
DEGERLENDIRILMESI

Feyza EKINCI
2115013004

Tez Damismana:

Prof. Dr. Ozgiir BIYAN

BANDIRMA 2025






T.C.
BANDIRMA ONYEDI EYLUL UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

MALIYE ANABILIM DALI

Yiiksek Lisans Tezi

TURKIYE’ DEKi YEREL VE KURESEL ASGARI
TAMAMLAYICI KURUMLAR VERGISININ OECD
GLOBE KURALLARI CERCEVESINDE

DEGERLENDIRILMESI

Feyza EKINCI
2115013004

Tez Damismani:

Prof. Dr. OZGUR BIiYAN

Bandirma 2025



Etik Beyan Sayfasi

TURKIYE CUMHURIYETI
BANDIRMA ONYEDI EYLUL UNIiVERSITESI

SOSYAL BIiLIMLER ENSTIiTUSU MUDURLUGU’NE

Bu belge ile, bu tezdeki biitiin bilgilerin akademik kurallara ve etik ilkelere uygun
olarak toplanip sunuldugunu beyan ederim. Bu kural ve ilkelerin geregi olarak, ¢aligmada
bana ait olmayan tiim veri, diisiince ve sonuclar1 andigim1 ve kaynagini gésterdigimi ay-

rica beyan ederim. (17/01/2025)

Tezi Hazirlayan Ogrencinin

Ad1 Soyadi

Feyza EKINCI

Imzas1



OZET
TURKIYE’ DEKi YEREL VE KURESEL ASGARI TAMAMLAYICI KURUM-
LAR VERGISININ OECD GLOBE KURALLARI CERCEVESINDE
DEGERLENDIRILMESI
Feyza EKINCI

Bu ¢alismanin amaci kiiresellesme stireci ile birlikte ortaya ¢ikan ¢ok uluslu sir-
ketlerin vergilendirme zorluklarina karsi BEPS Eylem Planinda yer alan GloBE Kurallar1
ele almaktir. OECD’nin iki ayakl1 ¢6ziim stratejisiyle ortaya koydugu, ¢ok uluslu sirket-
lerin matrah asindirma ve kar kaydirma faaliyetlerine karst mukimi olduklari {ilkelerde
vergilendirilmesini 6ngdren %15 oranli Kiiresel Asgari Kurumlar Vergisi’nin detaylar1
ele alinmaktadir. Tiirkiye’deki Yerel ve Kiiresel Asgari Tamamlayict Kurumlar Vergisinin
uygulanmasinin CUS gruplarin tizerindeki etkileri ve konsolide finansal tablolarinin
gerekliligi ve uygulanabilirligi arastirilmistir. Calismanin sonucunda tespit edildigi tizere
Ikinci Siitun uygulamalarmin Kanunda yer alan Ek Maddeler ile Tiirkiye’de kapsama gi-
ren tiim grup sirketlerinin tamamina bilgilendirme yiikiimliiliigii getirmis olsa da en kritik
yukiimliiliige sahip olan Tiirkiye’de bulunan nihai ana sirketler oldugu diisiiniilmektedir.
Nihai ana sirketlerinin ve bagl isletmelerinin finansal tablolarinin konsolide olarak top-
lanmasi gerektigi sonucuna varilmistir. Yeni bir vergi geliri kaynagi olarak goriilen %15
oranli asgari vergi miikelleflere kayit ve bildirim sorumlulugu getirecegi diistiniilmekte-

dir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, CUS, Matrah Asindirma, ikinci Siitun, Kiiresel As-
gari Vergi.



ABSTRACT
EVALUATION OF LOCAL AND GLOBAL MINIMUM SUPPLEMENTARY
CORPORATE TAX IN TURKEY WITHIN THE FRAMEWORK OF OECD
GLOBE RULES

Feyza EKINCI

The purpose of this study is to address the Global BEPS Action Plan's taxation
challenges for multinational companies that have emerged with the globalization process.
The details of the 15% Global Minimum Corporate Tax, which is proposed by the OECD
with its two-legged solution strategy and which foresees taxation of multinational com-
panies in their countries of residence against their tax base erosion and profit shifting
activities, are discussed. The effects of the implementation of the Local and Global Mi-
nimum Supplementary Corporate Tax in Turkey on MNC groups and the necessity and
applicability of consolidated financial statements are investigated. As determined as a re-
sult of the study, although the Second Pillar practices have imposed an obligation to in-
form all group companies within the scope of the Law with the Additional Articles, it is
thought that the ultimate parent companies located in Turkey have the most critical obli-
gation. It has been concluded that the financial statements of ultimate parent companies
and their affiliated enterprises should be collected in a consolidated manner. It is thought
that the 15% minimum tax, which is seen as a new source of tax revenue, will bring

registration and notification responsibilities to taxpayers.

Key Words: Globalization, MNC, Base Erosion, Second Pillar, Global Minimum Tax.



ONSOZ

Dijitallesmenin vergileme zorluklarinin ele alinmasi ile ortaya ¢ikan Kiiresel As-
gari Vergi pek cok iilkede varligini gostermektedir. Cok uluslu sirketlerin kurumlar ver-
gisinden kaginmasinin engellemesi ile vergilemede adaletin saglanmasi, zararli vergi re-
kabetinin Oniine gecilmesi hedeflenmis olsa da gériinmeyen kisim, yeni verginin berabe-
rinde getirdigi gelismekte olan tilkelerin kurumlar vergisinde gelir kaybina neden olaca-
gidir. Gelismis tilkelerin halihazirda diisiik oranli kurumlar vergisine sahip olmalar1 yeni
verginin etkilerini en aza indirecektir. Kurumlar vergisine kiiresel boyutta yeni bir soluk
getiren Kiiresel Asgari Vergi, ¢ok uluslu isletmelerin ve Tiirk yatirimcilarin uluslararasi

vergi diizenlemeleri konusunda gelismeleri yakindan takip etmelerini gerektirmektedir.

Hayatim boyunca maddi ve manevi olarak yanimda bulunan en biiyiik destek¢im
olan anneme sonsuz minnet ve siikranlarimi sunuyorum. Tez yazim asamasinda kaybetti-
gim, beni bugiinlere getiren maddi ve manevi destegini esirgemeyen babama sonsuz rah-
met diliyorum. Caligmanin ortaya ¢ikis asamasindan tamamlanmasina kadar gegen siirede
destegini benden esirgemeyen ve engin tecriibeleri ile bana yol gosteren Prof. Dr. Ozgiir
BIYAN’ a sonsuz minnetle tesekkiirlerimi sunuyorum. Tezin savunulmasi esnasinda
onemli tespitleri ve yonlendirmeleriyle destek veren jiiri liyesi hocalarim Prof. Dr. Bur¢in
BOZDOGANOGLU’na ve Prof. Dr. Adnan GERCEK’ e de sonsuz minnetle tesekkiirii

borg bilirim.

Bu sancili tez siirecinde benden destegini bir an icin bile esirgemeyen yol arkada-

stm Ali Okan EKINCI’ ye de ayrica ¢ok tesekkiir ederim.
Feyza EKINCI
Bandirma/BALIKESIR

Tarih: 17.01.2025
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GIRIS
Kiiresellesme ile birlikte artan liberalizasyon {ilkelerin ticari anlamda ileri sevi-
yelere gegcmesine neden olmustur. Ayni1 zamanda {ilkeler arasinda sinir 6tesi faaliyetlerin
artmasi anlamina gelmektedir. Kiiresellesme ile birlikte lilkeler arasinda ticaretin ve ser-
maye akisinin 6niindeki engellerin kalkmast ile iilkelerin finans piyasalarinin dig diinya
ile biitlinlesmesine katkida bulunmustur. Sermaye hareketlerinde meydana gelen ser-

bestlesme iilkelerin vergi politikalarinin gézden gegirilmesine neden olmaktadir.

Kiiresellesme ile birlikte ortaya ¢ikan zararli vergi rekabeti uygulamalari tilkeleri
bu konuda 6nlem almaya yoneltmistir. Kiiresellesmenin hiz kazandirdig1 vergi rekabeti,
vergi kayip ve kagaklari, vergi cennetleri gibi kavramlarin sadece ulusal degil kiiresel
boyutta gayret gosterilmesi gerektigi asikar olmustur. Bu noktada ¢ok uluslu sirketlerin

vergilendirilmesi uluslararasi boyutta tilkelerin odak noktasi olmustur.

Uluslararasi ekonomik faaliyetlerin biiyiik gogunlugunun birden fazla iilkede fa-
aliyette bulunan ¢ok uluslu sirketler tarafindan yapiliyor olmasi bu kuruluslarin yatirima
ve vergi tesvikleriyle iilkelere ¢ekilmesine sebep olmustur. Cok uluslu sirketlerin yurt-
dist is iliskilerinde en 6nemli maliyet tasarruflari vergi olmustur. Uluslararasi vergilen-
dirme sorunlarinin tarafi ¢cok uluslu sirketler ile baglantilidir. Cok uluslu sirketler grup
icinde vergi ylikiinii azaltmak adina transfer fiyatlandirmasi yonteminin kullanirken di-
ger taraftan vergi cenneti iilkeler ile vergi kayip ve kacaklarina neden olmaktadirlar.
Vergi cennetleri ile ¢ok uluslu sirketlerin gelirin az vergilendirildigi veya sifir olarak

vergilendirildigi lilkelere aktarimi vergi rekabetinin zararli boyutunu ortaya ¢ikarmistir.

OECD’nin ¢ok uluslu sirketlerin vergilendirilmesinde 2021 yilinda tilkelerin ye-
rel vergi mevzuatlarindaki farkliliklardan yararlanarak vergi kayiplarina neden olmasini
engellemek adina agresif vergi planlamalarina kars1 bir proje yaymlamistir. 2012 yilinda
baslatilan ve 2020 yilinda tamamlanan “Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi (Base Ero-
sion and Profit Shifting-BEPS) Projesi” ile uluslararasi vergi anlagmalarinin kotiiye kul-
lanilmasin1 engellemek, vergi kayip ve kacaklarinin 6niine gegilmesi, vergide seffafligi
artirmak ve zararli vergi uygulamalarinin ortadan kaldirilmasi amaglanmistir. Deva-
minda gelinen noktada ¢ok uluslu sirketlerin vergilendirilmesine yonelik uluslararasi is

birliginin 6nemli bir argiimani olan kiiresel asgari vergi ile gelirleri 750 milyon Euro’nun



tizerinde olan ¢ok uluslu sirketlerin faaliyette bulunduklar1 her iilkede %15 oraninda

efektif asgari bir vergi alinmasi gerektigi ongoriilmiistiir.

Calismanin temelini olusturun kiiresel asgari kurumlar vergisi orant GloBE Ku-
rallar1 (Global anti- Base Erosion) kapsaminda ytiriirliige konulmustur. Bu ¢aligmanin
amacit OECD GloBE kurallari ¢er¢evesinde Tiirkiye’de yiiriirliige giren Yerel ve Kiiresel
Asgari Tamamlayict Kurumlar Vergisinin degerlendirilmesidir. Caligmanin saptamala-
ria gore OECD kurallar1 ile mevzuatta yer alan Yerel ve Kiiresel Asgari Kurumlar Ver-
gisi Ortiismektedir. Tezin ana yontemi OECD kurallarinin ve Kanunun karsilikli incelen-

mesi seklinde olmustur.

Calisma {i¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde kiiresellesme kavrami ve
beraberinde gelen vergisel sorunlar ele alinmaktadir. Bu dogrultuda kiiresellesme stire-
cinde ortaya ¢ikan vergi rekabeti, vergi cennetleri, vergi kayip ve kagaklarindan bahse-
derek kiiresellesmenin ekonomik boyutundan bahsedilmektedir. Sonrasinda kiireselles-
menin uluslararasi ticarette en 6nemli faktorii olan ¢ok uluslu sirketler ve bunlarin faa-
liyetleri aktarilmistir. Cok uluslu sirketlerin vergileme sistemlerine etkilerinden ve or-
taya ¢ikan transfer fiyatlandirmasi, matrah asindirmasi ve kar aktarimi ve daimi is yeri

kavramlari ele alinmaktadir.

Calismanin ikinci boliimiinde OECD’nin ele aldigit BEPS Eylem Plan1 ve deva-
minda iki ayakl1 ¢6ziim plani ile GloBE kurallar1 kapsaminda ortaya ¢ikan kiiresel asgari
verginin uygulanmasi ve model kurallar1 incelenmistir. Siitun 2 kapsaminda %15 ora-
nindaki kiiresel asgari verginin yurti¢i vergi kurallarina uygulanmasi ve son donemde
eklenilen kurallar ile kiiresel verginin etkileri incelenmistir. Farkli iilke uygulamalari
kapsaminda GloBE Kurallarinin diinya iizerindeki gelismis ve gelismekte olan iilkeler-

deki uygulama 6rneklerine yer verilmistir

Calismanin son boliimiinde Kiiresel Asgari Verginin Tiirkiye lizerindeki etkileri
ele alinmaktadir. Kiiresel asgari verginin Tiirk Vergi Sitemine entegre edilmesi adina
agustos aymdan yliriirliige giren Yerel ve Kiiresel Asgari Tamamlayici Kiiresel Vergisi
Kanunu ¢ikarilmistir. Yiirtirliige giren kanun ile 6zetle, nihai ana isletmesinin konsolide
finansal tablosundaki yillik konsolide hasilati, gelirin raporlandig1 hesap doneminden

onceki 4 hesap doneminin en az ikisinde 750 milyon Avro karsiligt Tirk liras1 sinirini



gecen cok uluslu isletme gruplarinin baglt isletmelerinin ilgili hesap donemindeki ka-
zanglari, yerel ve kiiresel asgari tamamlayici kurumlar vergisine tabi olacaktir. Bu bag-
lamda kanun ile asgari verginin konusu, muafiyet ve istisnalar, vergi ylikiiniin hesaplan-
masi, tarhiyati, vergilendirme dénemi gibi boliimleri anlatilmaktadir. Yerel ve Kiiresel
Asgari Verginin GloBE ile farkli yanlar1 degerlendirilerek Tiirk Vergi Mevzuatinda yer
alan yeni diizenlemeler degerlendirilmistir. OECD/G20 o6nderliginde gergeklestirilen
Kiiresel Asgari Tamamlayict Kurumlar Vergisine yonelik getirilen elestiriler ve lehe go-

risler degerlendirilmistir. Sonug kismi ile konu degerlendirilip sonlandirilmaktadir.



BIRINCI BOLUM

KI”JRESELLESME VE VERGILEMEYE YANSIMALARI

Kiiresellesme ekonomik ve sosyal etkiler agidan pek ¢ok alani etkileyen bir olgu-
dur. Kiiresel etkilesimin artmasi devletler arasinda ekonomik agidan farkli sorunlarin or-
taya ¢cikmasina neden olmustur. Ulkeleri tek bir devlet haline getiren bu etkilesim, iilkeler
arasindaki iligkilerin entegre hale gelmesinden dolay1 diinya ticaretini farkli bir boyutta
etkilemistir. Bu sonug karsisinda pek ¢ok iilke ekonomik agidan farkli politikalar uygu-
lama gereksinimi duymustur. Kiiresellesme ile beraber 6zellikle mal ve hizmetlerin sinir
Otesi hareketlerinin artmasi nedeniyle ulusal sirketlerin yabanci sermayesi de iilke disina
aktarilmaya baslanmistir. Kiiresellesmenin temel faktor oldugu bu problemler zinciri ¢ok
uluslu sirketler (CUS) agisindan vergisel sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu
sorunlar dncesi kiiresellesme kavraminin icerigi, nasil ortaya ¢iktig1 ve yarattigi problem-

lere deginmekte fayda vardir.
1. KURESELLESME KAVRAMININ TEORIK CERCEVESI
1.1. Kiiresellesme Olgusu ve Tarihsel Siireci

Kiiresellesme terimi genellikle giiniimiiz ile iliskilendirilmis olsa dahi aslinda
kokeni daha eskiye dayanmaktadir. Bu terimin ilk kullanim1 Roland Robertson tarafin-
dan ortaya atilmistir. Robertson’a gore, “kiiresellesme, diinyanin sikigtirilmast ve bir

1 olarak tanim-

biitiin olarak diinya bilincini somut kiiresel karsilikli bagimlilik ve biling
lamistir. Yazar ‘kiiresel koy’ terimini 1960 yillarinda yapilan bir ¢aligsmada siirekli olarak
kullanildigin1 ifade etmektedir. Aslinda kiiresellesme kavraminin 1960 ve daha 6ncesine
dayandig1 soylenebilmektedir. Antony Giddens’in “Modernitenin Sonuclar1” adli kita-
binda? “Diinyanin dort bir yamindaki sosyal iliskilerin yogunlasmasi, uzak konumlarin
cok uzaklarda meydana gelen olaylarin sonucu olarak yerel olaylarin olusmasini sagla-
vacak sekilde baglanmasidir.” seklinde kiiresellesmenin tanimini yapmistir. Bu tanim-
lamalar ile beraber bilim insanlarinin yaninda bazi uluslararasi kuruluslarda kiireselles-

menin tanimini yapmistir. Uluslararas1 Para Fonu (International Monetary Fund-IMF)

kiiresellesmeyi ticaret ve islemler, sermaye hareketleri ve yatirim, insanlarin gogii ve

1 Roland Robertson, Globalization: Social Theory and Global Culture, London, SAGE Publication Ltd.
1992, 5.8-9.
2 Antony Giddens, The Consequences of Modernity, UK, Polity Press, 1994.



hareketi ile bilginin yayilmasi seklinde dért temel yonii ile tanimlamistir. Ekonomik Is
birligi ve Kalkinma Orgiitii (Organisation for Economic Cooperation and Development,
OECD) kiiresellesmeyi, farkli iilkelerdeki pazarlarin, iiretim, mal ve hizmet ticareti, ser-
maye ve teknoloji faktorleri nedeniyle giderek birbirine bagimli hale geldigi bir fenomen

olarak tanimlamustir.

Kiiresellesmenin tarihsel siirecinde baslangic olarak sanayi devrimi dikkate alin-
maktadir. 3 asamada gelisim gosteren kiiresellesmenin baslangici sanayi devrimi ve .
Diinya Savasi aras1 donemdir®. Ikinci asamasini ise birinci ve ikinci diinya savas ara-
sindaki siire¢ olusturmaktadir. Savasin getirisi olarak kiiresellesme siireci sekteye ugra-
mis, lilkeler arasi etkilesim ticari veyahut kiiltiirel yonden duraganlasmistir. Gliniimiiz
kiiresellesmenin temelleri aslinda II. Diinya Savasi sonrasindan giiniimiize kadar olan
siirede olusmustur®. ikinci Diinya Savas1 sonrasinda kurulan Uluslararas1 Para Fonu (In-
ternational Monetary Fund, IMF), Diinya Bankas1 (World Bank Group, WB) ve Diinya
Ticaret Orgiitii (World Trade Organisation, WTO) gibi kuruluslarin ekonomide agirlik
kazanmasiyla, 1970’den sonra IMF ve WB kokenli politikalarin yayginlik gostermesi
ve ayni zamanda az geligsmis ve gelismekte olan iilkelerin neoliberal ekonomi politika-

larma yonlendirmesi®, kiiresellesmeye dnemli bir ivme kazandirmastir®.

Kiiresellesme teknolojik ve endiistriyel gelismelerin artmasiyla birlikte 6zellikle
kitle iletisim araclarinin kullanimina bagl olarak ortaya ¢ikan ekonomik, kiiltiirel ve
siyasal iligkilerin diinya capinda yayginlagmasidir. Bu siiregte siyasi, ekonomik ve kiil-
tiirel iligkilerin olusumundaki temel etken kapitalizm olmustur’. Kapitalizm ortaya cik-

t1g1 andan itibaren diinyay1 bir biitlin olarak gérmektedir. Bu ylizden kiiresellesme yeni

3 Micheal D. Bordo, Alberto F. Cavallo, Christopher M. Meissner, Sudden Stops: Determinants and Out-
put Effects in The First Era of Globalization 1880-1913, Journal of Development Economics, 2010, s.
227.

4 Orfeo Fioretos, “Europe and The New Global Economic Order: Internal Diversity as Liability and Asset
in Managing Globalization”, Journal of European Public Policy, Vol.17, Issue 3, 2010, s. 384.

5 Ahmet Selamoglu, Sosyal Sorunlariyla Kiiresellesme, “Kiiresellesmenin Insani Yiizii”, Ed. Veysel Boz-
kurt, I.Baski, Istanbul, Alfa Yayinlar1,2010, s.52.

6 Bilal Cosan ve Merve Ciloglu Yériibulut,” Kiiresellesme Yoksulluk ikileminde Mikro Kredi Cikmaz1”,
Uluslararas1 Yonetim iktisat ve Isletme Dergisi, Ozel Say1, Vol 13, 2017, s.44.

7 Ayfer Dagdelen, “Kiiresellesme Siirecinin Yerellesme ve Siyasal Kiiltiir Uzerindeki Etkileri”, Cag Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 10(2), Aralik, 2013, s.29.



bir olgu degildir®. Kapitalizmin baslangicindan beri var olan kiiresellesmenin yeniden

yapilanma siirecinde hiz ve derinlik kazandig1 ileri siiriilmektedir®.

Kiiresellesmenin doniim noktasi olarak verilecek bir diger 6rnek, Bretton Woods
sisteminin ¢cdkmesi sonucu ABD, Japonya ve Ingiltere’de sermaye piyasalarindaki kisit-
lamalarm ortadan kalkmasidir'®. ABD’nin bir kasabasi olan Bretton Woods II. Diinya
Savasi zamanlar1 1944°te toplanan Birlesmis Milletler Para ve Finans Konferansinda
ortaya ¢ikmisti'l. Bu sisteme gore altina déniistiiriilebilen tek para birimi dolar olarak
belirlenmis, diger para birimlerinin de dolara endeksli olmasina karar verilmistir. Kon-
feransta uluslararasi baglayici kurallarda bazi karara baglanmistir. Her iilke belirlenen
kisitlamalar iginde, kendi sinirlarinin gegirgenliginin korumakta serbestti. Bu durum iil-
kelerin kendi ekonomik ve siyasi giindemlerinin belirlemeye imkan vermekteydi'?. Bu
durum piyasalarda sikint1 yaratmis ve 1971 yilinda ABD altin1 dolara endekslemekten
vazgectigi icin sistem ¢Okmiistiir. 1945 yilinda iilke i¢inde mal ve hizmete olan talep ve
ihtiyaclarin artmasi sonucu Keynesyen politikalar giindeme gelmis, kiiresellesmenin
ivme kazanmasina neden olmustur®®. 1980°li yillardan sonra gelisen diinya ile birlikte
bilgi ¢ag1 baglamistir. Bu gelisimle beraber sirketlerin mal ve hizmet {liretimi artmis, bu-
nun neticesinde rekabet ortami daha da kizismistir. Internetin gelisimiyle kiiresellesme
evrensel bir boyuta atlamis, iletisim ve ulagimdaki kolaylik ticaretin de uluslararasi bo-
yutta artmasina neden olmustur. 1980°1i yillarda biiylik sanayilesmis iilkeler ile yapilan
ticaret anlagmalari iilkeleri birbirine entegre hale getirmistir. Diinya Ticaret Orgiitii
(WTO) bu anlagmalarin yasal kurumsal organ1 olmustur. Yapilan ticari anlagmalar ile
birlikte ideolojik farkliliklara neden olan kutuplasmalar giderilmis, diinya genelinde li-
berallesme siireci baglamistir. Farkli bir deyimle kiiresellesme diinyanin homojen bir
hale geldigini ifade etmektedir. Bu durumun en biiyiik faydasini ¢ok uluslu sirketler ya-
samistir. Clinkii kiiresellesme, ¢ok uluslu sirketleri, bilgi, mal ve hizmet, sermaye trans-

ferlerini daha kolay bir hale getirmistir. Cok uluslu sirketler i¢in ¢ok 6énemli olan bu

8 Immanuel Wallerstein, Liberalizmden Sonra, Ceviren: Erol Oz, 2008 Istanbul, Metis Yayinlar1.

® Gencay Saylan, Degisim, Kiiresellesme ve Devletin Yeni islevi, Ankara, 1994, Imge Kitapevi, s.136.

10 Coskun Aktan Can, Hiiseyin Sen, Globallesme, 1999, s.11.

11 Mustafa Kogak, Suat Teker, “Prof. Dr. Sadik Kirbas’a Armagan Kitap”, Uluslararas: Para Fonu: Bret-
ton Woods’tan istanbul’a, Ed By, Mehmet Emin Altundemir, 2011, s.26.

12 Manfred B. Steger, Kiiresellesme, Ceviren: Abdullah Ersoy, 2006, Ankara, Dost Kitabevi. 5.62.

13 Baskin Oran, Kiiresellesme ve Azinliklar, Ankara, Imaj Yayincilik. Steger, Manfred B.; Cev: Abdullah
Ersoy, 2006, Kiiresellesme, Ankara: Dost Kitabevi.



islemler, ¢ok uluslu sirketlerin kaynak bulma, sermayenin transferi ve yabanci iilkelerde
kazandiklar1 karlar1 kendi iilkelerine ¢gekmesi i¢in en biiyiik basamak olmustur. Kiiresel-
lesme ile birlikte diinya ekonomisinin bu degisen yonii iilkeleri bu yonde atilimlar yap-

maya itmistir.
1.2.Kiiresellesmenin Vergisel Boyutu

Kiiresellesme kavrami pek ¢ok alanda kendini gdsteren bir olgudur. Kiiltiirel, si-
yasal, ekonomik boyutu bunlardan birkagidir. Ekonomik anlamda kiiresellesme hizmet,
mal ve sermaye transferi sonucunda iilkeler arasi etkilesimin arttig1 ve ulusal ekonomi-
lerin diinya piyasasiyla entegre oldugu bir siirectir. Bu siire¢, diinyanin farkli bolgele-
rinde yasayan toplum ve devletler arasindaki iletigsimin arttig1 ve birbirine bagimli hale
geldigi bir durumu ifade eder'®. Ulkeler aras1 mal, sermaye ve isgiicii sirkiilasyonun art-
mast sonucu ekonomik iligkilerin diinya genelinde artmasi ve ¢ogalmasiyla yayginlas-
mistir. 1970’11 yillardan itibaren hizla ilerleyen teknoloji ve artan iiretim piyasalarinin
disa agilmasi kiiresellesmenin hiz kazanmasini saglamistir. Bu yiizden iilkeler 1970 son-
rast bu pazar mantigina uyarak ticareti serbestlestirme gerekliligine yonelmislerdir.
CUS’larin diinya ekonomisine egemen oldugu bu donemden giiniimiize kadar yogunla-
san ticari faaliyetler nedeniyle finans ve ticaretin serbestlesmesi mecburiyet haline gel-
mistir’®. Ekonomik anlamda kiiresellesmenin iki énemli yapi tas1 vardir. Bunlar finans
ve ticaretin serbestlesmesidir. Finans serbestlesmesi ile piyasalardaki bazi sinirlamalarin
kaldirilmasr ile uluslararasi hareketlerin kiiresel boyutta geniglemesine olanak tanimustir.
Ticari anlamda serbestlesme ise ticarette karsilasilan sinirlamalarin, engellerin ve kont-
rol mekanizmalarin kaldirilmasi ile gergeklesmistir. Kiiresellesme ti¢ baslikta etkisini
gostermektedir. Bunlar bilgi ve teknolojinin uluslararasi boyutta transferi, dogrudan ya-
banci yatirimlar ve ticaret hacmindeki biiytimedir. Bu faktorlerin ortak paydasi ¢ok
uluslu sirketlerdir. Uluslararasi ticaret gegmisten giiniimiize kadar yiiksek ivme kazana-
rak gelismesi sonucu bilgi ve teknolojinin uluslararasi boyutta transferi saglanmistir. Bu
faktorler arasinda bir diger ve en 6nemli husus ise dogrudan yabanci yatirimlardir. Dog-

rudan yabanci yatirimlar kiiresellesme olgusunun ekonomik anlamda tilkeler tizerindeki

14 Fulya Kavileim, Kiiresellesme Kavrami ve Kiiresellesme Siirecinin Gelismekte Oldugu Ulke Tiirkiye
Acisindan Degerlendirilmesi, Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, Cilt 5, No 1, 2013, ISSN: 1309-8012
“Cevrmigi”, s.219.
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en genis etkiye sahip olanidir. Cok uluslu sirketlerin sermaye hareketlerinin artis1 ve
ticari faaliyetlerin kiiresel boyutlara ulagsmasinda baz1 gelismelerin rolii biiyiik olmustur.
Bu gelismelerin basinda da 1947 yilinda kurulan Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagmas1 (General Agreement on Tariffs and Trade-GATT) cercevesinde glimriik ve
kotalarin kaldirilarak ticaretin evrensel boyutlara serbestlestirilmesi ¢alismalar1 gelmek-
tedir. Bunlarin yani sira teknolojik iletisim ve haberlesme gelismelerinin 6nemli bir et-
kisi de mevcuttur. Uluslararasi ticarette tasima maliyetleri diismiis, uluslararasi pazar
daha kolay anlasilir ve izlenir bir hale gelmistir'®. Bu da iilkelerin uluslararasi ticaretini
gelistirmis, birbirleriyle siireklilik kazanan bir etkilesim i¢inde olmasina neden olmus-

tur.

Kiiresellesme ile birlikte CUS’larin uluslararasi ticaretteki etkileri biiyiik dl¢lide
giiclenmistir. Birlesmis Milletler raporuna gére CUS’larin kendi aralarinda ve subele-
riyle gerceklestirdigi ticaret, uluslararasi ticaretin %80’ini olusturmaktadir. Bu durum
CUS’larn kiiresel faaliyetlerin belirleyici aktorii oldugunu ve kiiresellesme fenomeninin
sirketler aras1 bir olgu oldugunu gostermektedir'’. CUS’lar birden fazla iilkede faaliyete
bulunduklar1 i¢in herhangi bir iilkede ¢ikan kriz diger tilkeleri de kiiresel iiretim aglari
sayesinde etkileyebilmektedir. Bu durum kiiresellesme siirecinde iilkelerin ekonomik
olarak birbirine bagimli oldugunun gostergesidir. Kiiresel ticaretin yani sira kiiresel is-
tihdam i¢in 6nemli bir aktor olan CUS’lar, Avrupa Komisyonuna gore, gelismis tilke-
lerde istihdamin %4’ii ve gelismekte olan iilkelerde istthdamin %2’si dogrudan CUS’la-

rin biinyesinde gerceklesmektedir'®.

Kiiresellesme siirecinin yarattig1 firsatlar yaninda ortaya cikardig: tehlikelerde
bulunmaktadir. Finansal faaliyetler kiiresellesmesi ile uluslararast boyutlara ulagmistir.
[letisim teknolojisinde meydana gelen ve iilkeler aras etkilesimi saglayan bilisim tek-
nolojisi ile bilgi akis hizin1 hizlandirmis ve bilgi akis maliyetlerini diisiirmiistiir. Ulkeler
arasi fiziki engellerin ortadan kalkmasi, liretimin sadece daha hizli ve daha uzaktan ya-

pilmasinin denetimini ve yonetimini kolaylastirmakla kalmayip, siparisi alip vermeyi de

16 Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat Teori, Politika ve Uygulama, 2003, s. 189.

17 Osman Kavak, Ahmet Akatak, “Kiiresellesme Siirecinde Uluslararasi Ticaretin Onemli Oyuncular1: Cok
Uluslu Sirketlerin Incelenmesi”, Editér: Enis Baha Biger, Orhan Sanli, Sosyal, insan ve idari Bilimlerde
ileri ve Cagdas Cahsmalar 1, E-Kitaplar, Duvar Yayinlari, 2023, s.35.

18 Erdal Besoluk, “Kiiresellesme, Uluslararasi Ticaret ve Caligma Standartlar1”, Doktora Tezi, Istanbul Uni-
versitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2022, s.23.



kolaylastirmistir. Ulagim ve iletisim maliyetlerinin diigmesine neden olan bu durum sa-
yesinde ticarette etkinligi ve verimliligi arttirmistir. Boylelikle artan verimlilik sayesinde
gelismekte olan iilkelerin uluslararasi piyasalarda rekabet gii¢lerinin yilikselmesine
imkan saglamaktadir'®. Uluslararasi iliskiler yogunlastikca yerel problemler ve bunlarm
¢Ozimi uluslararasi bir boyut kazanmistir. Artik global diisiiniip, yerel 6l¢ekte uygulama
felsefesi siyasi kararlarda etkili olmaya baslamistir®®. Boylelikle iilkelerin diger iilkeler-
den farkl1 bir vergi politikas1 belirlemesini gii¢lestirirken diger yandan da tiim tilkeleri
etkileyen ortak sorunlar1 giindeme getirmistir. Bu baglamda kiiresellesme, vergilendirme
tekniklerini dogrudan etkilemis, vergi sistemlerinin uyumlastirilmasi, haksiz vergi reka-
betinin, kiiresel vergi kacakc¢iliginin 6nlenmesi, elektronik yollarla yapilan ticaretin ver-
gilendirilmesi ve iilkeler arasi is birligi gibi konularda bazi diizenlemeler yapilmasin
zorunlu hale getirmistir?’. Kiiresellesme ile birlikte ticaretin serbestlesmesi gelismis ve
gelismekte olan iilkeler arasinda ticari faaliyetleri arttirmistir. Bunun neticesinde farkli
tilkelerde gelir elde eden kisilerin hangi iilke tarafindan vergilendirilecegi gibi birtakim
sorunlar meydana ¢ikmistir. Kazang elde edilen iilke kendi iilkesinde kazang elde etmesi
sonucu kisiyi iilkesinde vergilendirmek isterken diger taraftan kisinin ikamet ettigi iilke
ikamet edilen iilke olmasi sebebiyle ayrica kazanilan geliri vergilendirmek istemekte-
dir??. Bu gibi durumlarda hem kisiler hem de iilkeler acisindan vergilendirme yetkisinin

sinirlarinin belirlenmesi sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

Vergilendirme yetkisinin sinirlarinin belirlenmesi iilkelerin mali egemenlik ilke-
sine dayanmaktadir. Mali egemenlik devletin hem yasama hem de yiiriitme yetkisini
ifade etmektedir?®. Ulkelerin elinde bulundurdugu harcama ve vergilendirme yetkisi
mali egemenliginin en temel gostergesidir. Devletin mali alanda en 6nemli yetki olan

vergilendirme yetkisi, devletin miinhasir yetkisi ve uluslararas1 hukukta belirlenen alan

19 Tugba Cevizci Celik, “Kiiresellesmenin Ulusal Vergi Sistemi Uzerindeki Etkileri; Tiirkiye Ornegi”, Mar-
mara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, 2013, s.16.

2 Coskun Can Aktan, “Globallesme Firsat mi Tehdit mi?”, Istanbul, 2004, Zaman Kitap Yaynlar1, “Cev-
rimici”, globallesme (canaktan.org)E.T. 16.10.2024.

2 Biltekin Ozdemir, “Kiiresellesme Baglaminda Tiirk Vergi Sisteminin Degerlendirilmesi”, Maliye ve Hu-
kuk Yayinlari, 2006, s.10.

22 Funda Buz, “Cifte Vergilendirme Sorunsali ve Tiirk Vergi Sisteminde Cifte Vergilendirmeyi Onlemeye
Yonelik Diizenlemelerin Degerlendirmesi”, Karadeniz Ekonomi Arastirmalar1 Dergisi, 2024, s.16.,”
Cevrimigi”, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/3923557.

2 Roy Rohatgi, “Basic International Taxation Second Edition Volume 1, Principles”, Richmond Law& Tax
Ltd, Richmond, 2005, s.15.
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dahilinde o devletin egemenlik sinirlar1 igerisinde gerceklesmektedir?®. Ancak bu yetki-
nin kullanilmasi uluslararasi iligkilerden dogan vergileme sorunlarina neden olmakta-
dir®®. Bu kapsamda uluslararasi vergilendirme sorunu olan ¢ifte vergilendirme, iki farkli
devletin iilkesi sinirlar1 dahilinde vergilendirmeye iliskin farkli sistemler ve bu sistemler
dahilinde farkli ilkeler benimsemeleri neticesinde kullandig1 vergilendirme yetkisinin

birbiriyle cakismasi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir?®.

Cifte vergilendirme hem ulusal hem de uluslararasi boyutta ekonomik ve hukuki
anlamiyla ayr1 ayr1 tammmlanmaktadir. “Ulusal boyutta ¢ifte vergilendirme, ayni devletin
icinde cesitli nedenlerle farkll idari ya da siyasi kademelere dagitilmis vergilendirme
yetkisinin ayni vergi yiikiimliisii ve ayni vergi konusu tizerine ¢akismasi seklinde tanim-

lanabilir’®

. Uluslararas1 boyutuyla ¢ifte vergilendirme, iki ya da daha fazla devletin
birbirlerinden bagimsiz olarak kullandiklari vergilendirme yetkilerinin ¢akismasi sonu-
cunda ayni vergi yukiimliisiiniin ayn1 vergi konusu iizerinden iki defa ayn1 vergiye tabi
tutulmas1 seklinde tanimlanmaktadir®. Genis anlamda ¢ifte vergilendirme olarak kabul
edilen ekonomik anlamda cifte vergilendirme kavrami ayni vergi konusu iizerinden
farkli vergi yiikiimliilerin tek bir devlet ya da birden fazla devlet tarafindan vergi yii-
kiimliiliigiine tabi tutulmasidir®®. Bunun sebebi ise, vergi konularinin farkli devletlerde
farkli bigimlerde tanimlanmas1 veya vergi matrahinin hesaplanma yontemlerinin farkli
olmasidir®®. Genis anlamda ¢ifte vergilendirme olarak kabul edilen hukuki anlamda cifte
vergilendirme ise iki veya daha fazla devletin ayn1 vergi yiikiimliisiinii ayn1 vergi konusu
kapsaminda ve ayni1 vergilendirme donemi icerisinde ayni nitelikteki vergilerle vergilen-

dirmesidir®’. Ekonomik anlamda cifte vergilendirme ile hukuki (uluslararas1) anlamda

cifte vergilendirme arasindaki temel fark vergi yiikiimliisii tarafinda ortaya ¢ikmaktadir.

24 Hiiseyin Pazarci, Uluslararas1 Hukuk, 10. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara 2011, s. 153-154.

2 Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, 2. Baski, Yetkin Yaymlar1 Ankara, 2014, s. 132.

26 Billur Yalt: Soydan, Uluslararasi Vergi Anlagmalari, Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul, 1995, 5.23.
2" Mustafa Karatas, “Cifte Vergilendirmenin Onlenmesinde C6ziim Yolu Olarak Uluslararas1 Vergi Anlas-
malari ve Tiirkiye Uygulamas1”, Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2020, s. 131.

28 Yalt1 Soydan, Uluslararasi Vergi Anlasmalari, s. 2-3.

2 Karakog, Genel Vergi Hukuku, s.138. Ersan Oz, Fatih Cavdar, “Cifte Vergilendirmenin Onlenmesine
Yonelik OECD ve Tiirkiye Uygulamalar1”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:371, 2012, s.52.

%0 Karakog a.e., 5.139.

3L OECD (2017a), “Model Tax Convetion on Income and on Capital”, 2017, ”Cevrimigi”, https:/read.oecd-
ilibrary.org/taxation/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-2017-full-version_g2g972¢e-
en#fpage3. E.t. 21.10.2024.
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Ekonomik anlamda ¢ifte vergilendirmede farki vergi miikellefleri s6z konusuyken hu-
kuki anlamda ¢ifte vergilendirmede ayn1 vergi ylikiimliisiinii ayn1 vergi konusu tizerin-
den iki veya daha fazla vergilendirmesidir. Cifte vergilendirmenin 6nlenmesi adina ulus-
lararasi vergi anlasmalar1 temelde hukuki anlami ve uluslararasi boyutu temeliyle sekil-

lenmektedir®. Uluslararasi boyutu ve hukuki tanimu ile cifte vergilendirme;

o Vergi yiikiimliisiiniin ayni kisi olmast,

o Vergi konusunun ayni olmasi,

o Verginin ayni nitelikte olmasi,

o Vergilendirme doneminin ayni olmasi,

o Ikiya da daha fazla devletin ayn1 yiikiimlii ve konu iizerinde vergilendirme yet-
kisine sahip olmas1.%

Cifte vergilendirme genis anlamda, ayni matrah {izerinden ayni1 y1l i¢inden ayni1
ozellikte verginin bir seferden fazla vergi alinmasidir®*. Hukuki ve ekonomik tanimla-
malar1 ile ¢ifte vergilendirme ulusal ve uluslararasi boyutlarda ortaya ¢ikmaktadir. Ulu-
sal diizeyde ekonomik ¢ifte vergilendirme iilkenin uyguladig1 vergi sistemine iliskin
tercihten kaynaklanirken uluslararasi ekonomik cifte vergilendirme ise devletlerin ver-
gilendirme yetkilerinin ¢atismasindan kaynaklanabilmektedir®®. Ulusal diizeyde hu-
kuki cifte vergilendirme ise federal devletlerde federe yonetim ile federal devlet ara-
sindaki yetki ¢atigmasindan kaynaklanabilmektedir. Bu daha cok iilkede uygulanan
mali federalizmden veyahut siyasi otoritenin alt birimlerine devrinden ileri gelmekte-
dir*®. Bir bagka tanimlamaya gére, aym iilkede hem merkezi hiikiimetin hem de bele-
diyenin vergi almasi halinde de ¢ifte vergilendirme meydana gelir. Bu durum federal
iilkelerde federe devlet ile eyaletler arasinda goriilen vergi sorunlarindan birisidir®’.
Hukuki manada cifte vergilendirmenin 6nlenebilmesi i¢in devletlerin vergileme yetki-

sini sinirlamak gerekirken, ekonomik manada ise vergilendirmenin 6nlenebilmesi i¢in

32 Yalt1 Soydan, a.g.e., 5.87.

3 Osman Pehlivan, Ersan Oz, Uluslararas1 Vergilendirme, Celepler Matbaacilik, Trabzon, 2011, 5.62-63.
3 Ferhan Berkay, Ramazan Armagan, “Vergilemenin Uluslararas1 Boyutlarindan Cifte Vergilendirme So-
runsalinin Tiirk Vergi Sistemine Etkisi”, Siilleyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, Say1:5/3,
2011, s.88.

% Tbrahim Nihat Bayar, Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1 ve Mahsup Sistemi, 1.Bask1, An-
kara, Maliye ve Hukuk Yaynlari, 2006, s.2.

% A.e.,s.2-3.

37 Isa Sagbas, Vergi Teorisi, Ece Matbaas1, Ankara, 2011, 5.57.
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s0z konusu duruma ek olarak sdzlesmeye taraf devletlerin vergi sistemlerini biiytik 6l-
¢lide uyumlagtirarak iki tarafli anlasmalar1 faaliyete gegirmeleri gerekmektedir®. Bu-
rada asil belirtilmek istenen ¢ifte vergileme kavrami daha ¢ok uluslararasi ¢ifte vergi-
lendirme kavramidir. Uluslararasi ¢ifte vergilendirme bir vergi miikellefinin birden
fazla iilkede gelir veya kurumlar vergisi 6deme zorunlulugudur®. Ornegin, bir iilke
icerisinde vergi yiikiimliisii olan bir sirketin elde ettigi gelirin tiizel kisi olarak kabul
edilen sirket nezdinde ayri, gercek kisi olarak kabul edilen sirket ortagi olarak ayri
vergilendirilmesi veyahut bir iilke vatandasinin bir bagka iilke vatandas1 kisiye 6dedigi
tazminatin gider olarak diisiilmesine izin verilmeyerek tazminatin 6dendigi lilkede de
gelir olarak kabul edilerek vergilendirilmesi ¢ifte vergilendirme olarak kabul edilmek-
tedir’®®. Baska bir 6rnege gore, Fransa’ da ki bir kurulus tarafindan yapilacak yatirrm
icin Almanya’ da ki kurulusa 6denen finansal kiralama bedelinin Fransa tarafindan gi-
der olarak gosterilmesine izin verilmemesine karsin, Almanya’daki kurulusun
Fransa’daki kurulustan elde ettigi finansal kiralama bedelinden Almanya’da vergi alin-

mast ise uluslararasi ¢ifte vergilendirmeye ornektir.

Cifte vergilendirmeyi ortaya ¢ikaran nedenler genel nedenler ve vergileme tek-
nigi ile ilgili nedenlerdir. Genel nedenler iilkelerin vergileme yetkilerinin ¢atismasi ve
vergi kanunlarinin birbiriyle ¢elismesidir. Hem {ilke i¢inde hem de {ilkeler arasinda
birbiriyle ¢elisen vergi kanunlari ve etkilesim halinde olan iilkeler ile farkli vergileme
ilkelerinin uygulanmas1 (uyrukluk ilkesi, kaynak ilkesi ve ikamet ilkesi), ¢ifte vergi-
lendirmeyi ortaya ¢ikaran nedenlerdir. Cifte vergilendirmenin ortaya ¢ikmasina neden

olan vergileme ilkelert;

o

Kaynak ilkesi: devletin egemenlik alaninda gecgerli olan vergi kanunlarinin iilke
sinirlart igerisinde yasayan vatandas ya da yabanci fark etmeksizin yapilan islem-
ler, ekonomik faaliyetler ve varliklarin o iilke kanunlarinca vergilendirilmesidir.

Bu ilkeye gore bir devletin iilkesinde bulunan vergi konular1 ve vergiyi doguran

% Semih Oz, Uluslararasi Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri, Maliye ve Hukuk Yaynlar1, 2005, s.30-
31.

% Joaquim M. Sarmento, “International Double Taxation In: Taxation in France and Accounting”, Springer
Texs in Business and Economics, 2023, s5.245.

40 Berkay, Armagan, a.e., s. 89.
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olaylar o devletin vergilendirme yetkisine tabidir*'. Kaynak ilkesinde hukuki iliski
ikametgah ya da uyrukluk ilkesine bakmaksizin ekonomik iliskiye baglidir*?. Kay-
nak ilkesi, vergilendirme yetkisinin devletin iilkesi iizerindeki egemenligine da-
yanmaktadir ve bu yetkinin mali alandaki goriinlimiinii olugturmasi olgusuna da-
yamr®®, Ulkemizde kaynak ilkesi Gelir Vergisi Kanunu (GVK) 6’1inc1 maddesinde
yer almaktadir®. Miikellefin ikametgahinin degil elde ettigi gelirin kaynagini emel
almaktadir. Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK) 3’iincii maddesine gore; kanuni ve
is merkezlerinin her ikisi de Tiirkiye’de bulunmayanlar, sadece Tiirkiye’'de elde
ettikleri kazanglart iizerinde vergilendirilirler seklinde hiikiim altina alinmistir.*®
Ulkemizde kaynak ilkesi dar miikellefiyet agisindan gecerli olmaktadir. S6z ko-
nusu maddelere gore ikametgahi Tiirkiye’de bulunmayan miikelleflerin yalnizca
Tiirkiye’de elde ettikleri kazang¢ ve iratlar1 {izerinden vergilendirme yapilacagi
hiikmii kaynak ilkesinin geregidir.

Uyrukluk ilkesi: Bir devletin kendisine vatandaslik bagi ile bagli olanlarin hem

tilkesi i¢inde hem de iilkesi disinda elde ettigi kazang ve iratlari lizerinden vergi-
lendirme yetkisine sahip oldugunu ifade etmektedir®®. Bu ilkeye gore kisinin elde
ettigi gelirin kaynagina ya da nerede ikamet ettigine bakilmaksizin uyruklarina
gore vergilendirilmesidir. GVK’nin 3’{incli maddesinin 2’inci fikrasinda, “Resmi
daire ve miiesseselere veya merkezi Tiirkiye'de bulunan tesekkiil ve tesebbiislere
bagh olup adi gecen daire, miiessese, tesekkiil ve tesebbiislerin isleri dolayist ile
vabanci memleketlerde oturan Tiirk vatandaslar: (Bu gibilerden, bulunduklar
memleketlerde elde ettikleri kazang ve iratlart dolayisi ile Gelir Vergisine veya
benzeri bir vergiye tabi tutulmus bulunanlar, mezkir kazang ve iratlart iizerinden
ayrica vergilendirilmezler” seklinde iade edilmistir. Burada Tiirk vatandaslari tam
miikellef kabul edilmis olup parantez i¢indeki agiklamaya gore bu kisilerin bulun-

duklar tilkelerde elde ettikleri gelirleri nedeniyle gelir veyahut kurumlar vergisine

4l Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice, Adnan Gergek, Vergi Hukuku Genel Hiikiimler, 9. Baski, Ekin Basim
Yayin Dagitim, Bursa 2015, s.45.

42 Berkay, Armagan, a.e., s. 91.

4 Karakog, a.g.e. s. 131,

4 Gelir Vergisi Kanunu, Madde 6: Tiirkiye de yerlesmis olmayan gercek kisiler sadece Tiirkiye'de elde
ettikleri kazang ve iratlar iizerinden vergilendirilirler. Bknz. https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatme-

tin/1.4.193.pdf.
45 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5520.pdf.

6 Yalt1 Soydan, a.g.e., s. 20.
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tabi olmalar1 durumunda s6z konusu gelirleri iizerinden Tiirkiye’de vergilendiril-
meyecekleri hikkiim altina alinmas, ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesi amaglanmas-
tir. Bir 6rnek ile agiklamak gerekirse, A iilkesinde ikamet ederken B tilkesinde ge-
lir elde eden ve C iilkesi vatandasi olan birisinin elde ettigi gelirinin vergisinin
uyrukluk ilkesi geregince C iilkesinde alinmasi buna 6rnektir.

o

Ikametgdh ilkesi: Kisinin ikamet ettigi ve hizmetlerinden faydalandig: iilkenin,

bu kisinin kendi iilkesi sinirlarinda ve diginda gergeklestirdigi biitiin islem, fa-
aliyet ve varliklar iizerinde vergilendirme yetkisine sahip olmasidir*’. GVK
3’lincti maddeye gore Tiirkiye’de yerlesmis olanlar ve KVK 3’{lincii maddesini
I’inci fikrasinda vergi yiikiimliisii olan kurumlardan kanuni merkezi ya da is
merkezi Tirkiye’de olanlarin gerek Tiirkiye iginde gerekse Tiirkiye disinda
elde ettikleri kazancglar1 ikamet ilkesi geri vergilendirilir. Bu ilke miikellefin
ikamet ettigi tilkeyi hedef alarak diinya ¢apinda elde edilen tiim gelirlerin s6z
konusu iilkede vergilendirilmesini ifade eder. ikametgah ilkesi, kisinin diinya
genelinde elde ettigi gelirin tamamu iizerinden, ikamet ettigi ve kamu hizmetle-
rinden yararlandig iilkede vergilendirilmesini benimsemektedir*®.

Vergi Usul Kanunu (VUK)’a gore ¢ifte vergilendirme madde 117°de vergi hesap
hatalar1 olarak tanimlanmaktadir. Kanun maddesine gore, ayn1 matrah iizerinden ayni
donem igerisinde birden fazla vergi alinmasi seklinde ifade edilmektedir. Buradan anla-
sildig1 tizere ¢ifte vergilendirmenin s6z konusu olmasi i¢in, vergi miikellefinin, vergi

konusunun, verginin tiiriiniin ve vergilendirme doneminin ayn1 olmas1 gerekmektedir.

Kiiresellesme ile birlikte artan uluslararasi ¢ifte vergilendirme problemi adil vergi
yiikii dagilimini bozmakta ve vergi adaletini olumsuz etkilemektedir®®. Uluslararasi cifte
vergilendirme miikelleflerin vergi yiiklerini adaletsiz bir sekilde artirmasi, vergi sistem-
lerine olan gilivenin azalmasi ve iilkeler arasindaki iligkileri olumsuz etkilemesinden do-
lay1 istenmeyen bir durumdur. Ayn1 zamanda sermaye hareketliligini de olumsuz etkile-

yecektir. Cift vergilendirmeden kaynaklanan fazla vergiden kaginmak i¢in miikellefler

47 Oz, Cavdar, a.e., 5.53.

8 Semih Ozer, Cenker Goker, “Kontrol Edilen Yabanc1 Kurum Diizenlemesinin Yurt Disina Yapilan Ode-
meler ve Vergilerin Yasallig1 Ilkesi Yoniinden Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1: 293,
2013, s. 109.

4 Levent Basak, “Cifte veya Miikerrer Vergileme Problemini Ortadan Kaldiran Ulusal ve Uluslararasi Arag
ve Tedbirler” Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:202, 2005, s.55.
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yatirrmlarmni farkli tilkelere yonlendireceklerdir. Sermaye hareketliligi ile birlikte isgiicti
akigkanhigina da engel olacaktir. Ulkeler arasinda teknoloji, sermaye ve emek hareketli-
ligi ne kadar fazlaysa c¢ifte vergilendirme problemi de o kadar fazla olmakta ve ¢oziile-
medigi takdirde bu hareketlerin 6niinde biiyiik bir engel teskil etmektedir®. Kiireselles-
menin getirdigi ekonomik serbestlesme ve iilkelerin birbirleriyle entegre halleri vergisel

sorunlarin bu sekilde peyda olmasina neden olmustur.

Cifte vergilemeyi 6nleme amagli yapilan uluslararasi ¢alismalar iilkeleri uzun
stiredir ¢oziim tiretilmesinde zorluk yasanan alanlardan biri olmaya devam etmektedir.
Ulkelere gore vergilendirme yetkisinin nasil kullanilacagi, hangi sartlarda devredilecegi
yapilan ¢ift tarafli anlagsmalarla saglanmasi hedeflenmistir. Cifte vergilendirmeyi onle-
mede atilan ilk adim olarak 1869°da Prusya ve Saksonya arasinda yapilan anlagsma ola-
rak goriilmektedir’’Bu anlasma kapsaminda yabanci gemilerin gelir vergisinden muaf
tutulmasini ve anlagmaya gore diger iilkelerinde bu kosulu saglamasi durumunda cifte
vergilendirmeyi dnleme adina karsiliklilik arayisina girmislerdir.>> Hollanda bu kurali
ilk kez 1819’da benimsemis, Amerika Birlesik Devletleri ve Birlesik Krallik sirayla
1921 ve 1923’te bu anlagsmaya benzer hiikiimleri uygulamaya koymuslardir®®. Cifte ver-
gilendirmeyi uluslararasi boyutta dnleme caligmalar1 iki model esas alinarak yapilmak-
tadir. Birincisi OECD modeli denilen, vergileme hakkinin gelir ve faaliyet sahibinin yer-
lesik oldugu iilkeye (ikamet etkisi) gore yapilmaktadir. Bu yontemde gelismis iilkelerin
avantaj1 s6z konusudur. Diger bir model olan BM (Birlesmis Milletler) modeline gore
faaliyetin siirdiiriildiigii (kaynak) iilkeye gore vergilendirme yapilmakta ve bu durum
daha az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin lehine bir durum yaratmaktadir™*. Ulke-

mizde ise bu model anlagmalardan OECD model anlagsmas1 uygulanmaktadir.

% Murat Cubukcu, Uluslararas1 Cifte Vergilendirme Sorunu, Yayinlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul:
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Mali Hukuk Anabilim Dah, 2006, s.2.

51 Andrey Savitskiy, “Tax in History The First Tax Treaties In Search of Origins”. Intertax.49, s. 569. DOI:
10.54648/TAX12021058.

52 Cornelius J. Gregg, “Double Taxation Transactions of the Grotius Society”, Cilt: 33, Problems of Public
and Private International Law (1947), s. 79.

BAY.

5 Cetin Findikoglu, Uluslararasi Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalari ve Tiirk Vergi Sistemi,
Yayinlanmus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul: Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Mali Hukuk
Anabilim Dal1.1992, s.33-35.
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Yabanci iilkelerde istirak halinde bulunan biiytik sirketler hem kazandiklari(kay-
nak) iilkede vergilendirilmekte hem de merkez(ikamet) lilkesinde vergiye tabi tutulmak-
tadir. Bu durumun etkisi sonucu bazi ¢cok uluslu biiyiik sirketler kazanglarini maksimize
etmek icin vergiden kaginma ve vergi kagirma faaliyetlerine yonelmislerdir. Diger yan-
dan kiiresellesmenin neden oldugu bu vergi karmasasi iilkeler arasinda vergi rekabetini
arttirmis, yabanci yatirimi iilkelerine cekmek isteyenleri farkli yontemlere sevk etmistir.
Giiniimiize kadar gelinen noktaya bakildiginda dijitallesmeyle birlikte artan vergi sorun-
lar1 hala {ilkeler arasinda anlagmalarin giincellenmesine veyahut yeni yontemler arayi-
sina girmesine neden olmaktadir. Vergi anlagsmalari ile iilkeler arasindaki vergi harmo-
nizasyonunu gelistirerek vergi miikelleflerinin vergiye goniillii uyumunu saglamak vergi
anlagmalarinin en 6nemli amacidir. Cifte vergilendirmenin 6nlenmesi adina yapilan ¢ok
tarafli uluslararasi vergi anlagsmalar1 vergi kagirma, vergiden kaginma ile miicadele etme,
dogrudan yabanci yatirimlart arttirma, tilkelerin ticari baglarini giiglendirme ve haksiz
vergi rekabetinin ortadan kaldiriimasi gibi amaglari bulunmaktadir®®. Asil problem vergi

rekabeti ve bunun nasil 6niine gegilecegi olmaktadir.
1.3.Kiiresellesme Etkisi ile Artan Vergi Rekabeti Olgusu

Kiiresellesmenin beraberinde gelen sermaye hareketlerinin serbestligi ayni za-
manda sermayenin vergi oranlarina duyarliligi tizerinde etkisini arttirmis vergi bu sayede
tilkeler arasi bir rekabet unsuru haline gelmistir. Kiiresellesmenin vergi kavramlari iize-
rindeki doniistiiriicii etkisi ele alindiginda karsimiza ¢ikan; vergi kacirma, vergiden ka-
¢ima, vergi kacake¢ilig1 ve vergi rekabeti olgularidir. Bu terimler evrensel 6zelligi olan

olgulardir.

Uluslararasi vergi rekabeti, kiiresellesmenin bir neticesi olarak, isglicii ve serma-
yenin mobilitesinin artmasi tilkelerin sermayeyi kendi tilkelerine gekmek ve cazip kila-
bilmek igin ¢esitli vergi reformlarina ve uygulamalara basvurmasidir®®. Uluslararasi
vergi rekabeti iilkelerin vergi politikalarinin diger {ilkeler lizerinde yarattig: etkidir. Bir

baska tanima gore “bir iilkenin onemli él¢iide vergi oranlarini diigiirmesi ve avantajlar

% Hakan Yavuz, “Tiirkiye ve Tiirki Cumhuriyetler Arasindaki Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari-
nin Muhtemel Kanitlar1”, Maliye Arastirmalar1 Dergisi, Cilt:1, Say1:3, 2015, s.50.

% Ahmet Burgin Yereli, Macroeconomics Effects of Tax Competiton in Turkey, South-East Europe Re-
view, Vol:8, Number 1, 2005, s.19.
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saglayarak yatirim faaliyetlerini ve isletmeleri iilkelerine cekme faaliyetleridir.”’ Ya-
banci sermaye ve yatirimlari kendi iilkelerine ¢cekmek isteyen iilkeler arasinda gergekle-
sen vergi oranlarinin indirilmesi, vergi muafiyeti, tercihli vergi rejimlerinin kullanilmasi
seklindeki vergi rekabetidir>®. Bu rekabet belirli bir limite kadar kabul edilebilir uygula-
malari igerirken belli bir noktadan sonra ikamet ettikleri ve kamu hizmetinden faydalan-
diklart tilkelerde vergiyi diisiik 6dedikleri ya da hi¢ 6demedikleri iilke vergi idareleri i¢in
zarar verici olacaktir. Bu durumda vergi miikellefleri zararli vergi rekabetinin bir sonucu
olan vergi cenneti lilkeleri kullanarak vergiden kaginmalar1 ve vergi kagirmalariyla veya
vergi yiikiimliilerinin ikamet ettigi iilke devletlerinin vergi oranlarini indirmek zorunda

kalmastyla sonuglanmaktadir.>®

Evrensel bir olgu olan vergi kacirma/vergi kacakeiligi tiim toplumlarda, tiim sos-
yal siniflarda, tiim ekonomik sistemlerde ve tiim mesleklerde gerceklesebilmektedir.
Kazanglar1 benzer seviyelerde olan vergi miikellefleri farkli vergi kacakg¢iligt yontemle-
riyle 6demeleri gereken vergiyi ya hi¢ 6dememeleri ya da daha diisiik oranlarda 6deye-
rek aralarinda farkli diizeyde vergi 6demesine neden olmustur. Dolayisiyla bu durum
iilke yonetimlerini vergi kacake¢iligi konusunda endiselendirmis ve farkli onlemler al-
maya yoneltmistir®®. Vergi kacirmanin literatiirde pek cok tanimi vardir. “Genel olarak
tizerinde mutabik kalinan ve kullanilan tanima gére, ekonomik faaliyetlerde bulunan bi-
rey ya da tiizel kisilerin herhangi bir vergi dairesinde kaydinin bulunmamast veya kaydi
oldugu halde muhasebe hileleri, belge ve faturalarin ortadan kaldirilmasi ile vergi yii-
kiimliiliigiinii yerine getirmemesidir®.” VUK 359. maddesine gore; vergi kagirma yon-
temleri, yasadis1 indirimler, kayit dis1 ekonomi, sahte belge diizenleme, gelir ver gider-
lerin gizlenmesi ve vergi cennetlerine para transferi seklinde vergi kacirma suglar1 bas-

l1g1 altinda ele alinmistir. Vergi kagirma sonucunda firmalar biiyiik bir maliyet avantaji

5 Diane M. Ring, “One Nation Among Many: Policy Implication of Cross-Border Tax Arbitrage”, Boston
College Law Review, Vol. 44, No: 1, 2002, s. 163.

5 Nihal Kargi, Ekrem Karayilmazlar,” Kiiresellesmenin Vergi Politikalar1 Uzerindeki Etkinsizlik Etkisi”,
Siileyman Demirel Universitesi I[IBF Dergisi, Cilt, Say1:3 2009, 5.24.

% Deniz Sahin Duran, “Uluslararas: Vergi Kurallarim Yenilenmesi ve Bazi1 Cok Uluslu Sirketlerin Ka-
zanglarina Kiiresel Asgari Kurumlar Vergisi Uygulanmasi1”, Ordu Universitesi Sosyal Bilimler Arastir-
malar1 Dergisi, Cilt:12, Say1:3, 2022, s.1899.

80sman Geyik, Gamze Yildiz Seren, “Tiirkiye’de Sosyal Harcamalar ve Vergi Kagakcihigr: lyilik ve Ko-
tiiliik Uzerine Bir Degerlendirme”, icinde Toplum Ekonomi Vergi-Teorik ve Ampirik Degerlendirme-
ler, 2023, Zenodo,” Cevrimigi” https://doi.org/10.5281/zenodo.10846343.

61 {smail Ercan Borii, isletmelerin Vergiden Kacinma ve Vergi Kacirma Egilimleri Uzerine Bir Aras-
tirma: Diyarbakir ili Ornegi, Doktora Tezi, Dicel Universitesi, SBE Isletme Ana Bilim Dal1, 2021, 5.59.
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fark: saglamaktadirlar. Ancak bu avantaj firmalari1 rekabette 6ne gecirdigi gibi serbest
piyasa diizenini bozmaktadir. Bunun yaninda vergi kayip ve kacaklarinin artmasi sonu-
cunda devletler daha kolay topladig1 vergi gelirlerinin oranlarinda artisa gidebilmekte-
dirler®. Ulkelerde vergi rekabeti sonucunda vergi yiikiiniin dolaysiz vergilerden dolayl
vergilere dogru kaymasi gelir dagiliminda ve vergilemede adaletsizlige neden olacaktir.
Bu durum bazi miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu azaltarak vergi kagirmasina se-
bep olmaktadir®®.

Vergi kacirma ve vergiden kaginma arasinda bir kavram farki bulunmaktadir.
Vergi kacirmada yasalar dogrudan ihlal edilirken, vergiden kaginmada yasal sinirlamalar
dahilinde yasal ¢ergevesi iginde yapilmaktadir. Vergi kacakeilig1 pek cok yontemle ger-
ceklestirilebilmektedir. Vergi kagak¢ilig1 yasanin ihlalidir®. Vergiden kaginma ise vergi
hukukunun yasal ¢ercevesi dahilindedir ve miikellef vergiden kaginma i¢in yasal bos-
luklar1 kullanir. Yani ikisi arasindaki anlam farki, miikelleflerin eylemlerinin yasalligina
baglidir®. Vergi cezalarindan korkma, vergi ahlaki, vergi yiikii ve deme giicii gibi ilke-
ler vergiden ka¢ginmanin etmenleridir. Bunun yaninda kurumsal olarak kullanilan ve ka-
nunlar tarafindan bir hak olarak saglanmis durumlarin da sinirlarinin zorlanarak vergi-
den kaginma icin kullanildig1 bilinmektedir.® Vergiden kagimnmanin bir tiirii olan vergi
arbitraji ile vergi kanunlarindaki bosluklardan yararlanarak risk almadan isletmelerin
kendi lehlerine avantaj saglamasi olarak bilinmektedir®’. Isletmeler bu yolla vergi oran-
larindaki farkliliklardan yararlanarak diigiik vergi oranlarindan vergiye tabi tutulmak is-
temektedir. Bu dogrultuda diisiik vergili ve vergi tesviklerinin ¢ok olugu yatirim bolge-

lerine yonelirler. Ancak uluslararasi1 vergi rekabetinde zararli veri rekabeti olarak

62 Ozgiir Emre Kog, Vergilemenin Miikellefler Uzerindeki Psikolojik Etkileri: Vergiden Kaginma ve Vergi
Kagcirma Uzerine Bir Alan Arastirmasi,” Cevrimici”, Business and Economics Research Journal, Cilt:10
Say1:4, 2016, s.89.

83 Veli Karg1, Tacim Yaygir,” Kiiresellesme, Vergi Rekabeti ve Tiirkiye’de Vergi Yiikii”, International Jo-
urnal of Public, Cilt:1 Say1:1, 2016, s.7.

64 Agnar Sandmo, Vergi Ka¢irma Teorisi: Geriye Doniik Bir Bakis, National Tax Journal, Cilt.58, Say1:4,
2005, s. 645.

% Boril, a.y

8 Ali Celikkaya, “Miikelleflerin Vergiye Goniilli Uyumunu Etkileyen Faktorler”, E-Akademi,
http://www.e-akademi.org/makaleler/acelikkaya-1.htm. E.T. 24.10.2024.

7 Mehmet Cavus, ‘Vergi Arbitraji Agisindan Vergi Rekabetinin ve Tiirkiye’deki Uygulamalarinin Analizi,
Sonuglarinin Degerlendirilmesi ve Vergi Cennetleri, E-Yaklasim, Say1:31, 2006.
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karsimizda ¢ikan bu durum gerek transfer fiyatlandirmasi gerekse borg yapilarinda yap-

tiklar1 oynamalarla vergiden kaginma imkanlarini arttirmustir®®,

Ulkeler vergi oranlarindaki yapacaklari bazi indirimler disinda yapacaklar ver-
gisel ayricaliklar ile yatirimlar1 cazip hale getirebilir. Ulkeler vergi rekabetini; vergi
oranlarini diigiirerek, vergi matrahini genisleterek ya da her ikisini birlikte uygulayarak
gerceklestirebilirler®. Ulkelerin izledigi rekabetgi vergi politikalari ile vergi matrahla-
rindaki aginmalar hasilat kayiplarina neden olarak mali digsallik yaratmaktadir. Vergi
hasilatindaki kayiplar vergi rekabetinden olumsuz etkilenen iilkeleri etkilemektedir. Kii-
resellesme ile birlikte hizli gelisimlerin yasandig iletisim, enformasyon ve teknolojinin
tiretim faktorleri hareketliligi lizerindeki etkisi vergi politikalarinda degisim yaratmistir.
Genis bir vergi matrahi ve diislik vergi oranlar iizerine yogunlasan vergi reformlari,

global gevreye vergi sistemlerini adapte etmenin itici giicii olmustur’®.

Uluslararas1 vergi rekabetinde birey ve kurumlarin se¢imlerini etkileyen diger
tilkelerdeki vergi degisikliklerine karsilik vermesi ya da diger iilkelerdeki sermayeyi ce-
kebilmek i¢in cazip vergi hiikiimleri uygulamasidir. Miikelleflerin vergi yiikiine etki
edecek diistik vergi oranlari, muafiyet ve istisnalar, vergi ertelemeleri ve vergi yiikiiniin
azalmasina dolayli olarak etki eden transfer fiyatlandirmasi, yiikiimliiniim yararina idari
uygulamalar ve elektronik ticarete olanak taniyan giiclii bir alt yap1 iilkeler arasinda
vergi rekabetinin siirdiiriilmesinde kullanilan araglardir™. Uluslararasi vergi rekabeti ge-
lismis tilkelerin yasadigi ¢ok onemli bir sorundur. Zira gelismis lilkelerde uygulanan
yuksek vergi oranlar1 ve buna paralel artan vergi ytikii 1960’lardan itibaren CUS larin
daha az vergi 6deme arayisina girmesine sebep olmustur. Ozellikle muhatap olduklar:
birbirinden farkli vergi anlagmalar1 ve cifte vergilendirme sorunlar1 nedeniyle vergi cen-
neti iilkeleri kullanmaya baslamislardir’?. Asagidaki tabloda uluslararas vergi rekabet

endeksi siralamalari verilmistir.

8 Yavuz Akbulak, “Tiirkiye’de Yatirim Ikliminin Gelistirilmesi ve Istihdamin Arttirilmasi I¢in C6ziim One-
rileri”, Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi Yayim, 2003, s.30.

8 Filiz Giray, “Kiiresellesme Siirecinde Vergi Rekabeti ve Boyutlar1”, Akdeniz Universitesi IIBF Dergisi,
Say1:9, 2005, s.94.

0 Cevizli Celik, a.e., s. 39.

L Emrah Ferhatoglu, “Uluslararas1 Vergi Rekabeti ve Siiriikleyici Giigleri”, Eskisehir Osmangazi Univer-
sitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 7, Say1:1, 2006, s. 85.

"2Sahin Duran, a.e., s.1899.
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Tablo 1.1. 2023 Uluslararasi Vergi Rekabet Endeksi Siralamalar: (Kurumlar

Vergisi)
Ulke Genel Sira- Genel Kurumlar Vergisi Sirala-
lama Puan masi

Estonya 1 100 2

Letonya 2 88,5 1

Yeni Zelanda 3 86,1 29
Isvigre 4 84,7 10
Cek Cumhuriyeti 5 81,2 6

Liiksemburg 6 78,9 23
Tiirkiye 7 78,6 11
Israil 8 78,3 13
Litvanya 9 76,6 3

Avustralya 10 75,9 32
Macaristan 11 75 4

Slovakya 12 74,3 18
Isveg 13 73,3 8

Hollanda 14 70,6 25
Kanada 15 69,8 24
Slovenya 16 66,6 7

Norveg 17 66,6 14
Almanya 18 66,6 31
Finlandiya 19 66,5 9

Avusturya 20 65,3 20
ABD 21 65 22
Kosta Rika 22 64,8 36
Kore 23 61,6 26
Japonya 24 61,5 30
Yunanistan 25 61,4 19
Meksika 26 60,1 27
Belgika 27 60 15
irlanda 28 58,9 5

Danimarka 29 58,5 17
Birlesik Krallik 30 56,1 28
Ispanya 31 55,8 33
Izlanda 32 55,5 12
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Polonya 33 55,3 16
Portekiz 34 52,1 37
Sili 35 50,5 35
Fransa 36 49,1 34
Italya 37 48,4 21
Kolombiya 38 46,4 38

Kaynak: Alex Mengden, International Tax Competitiveness Index 2023, Tax Foundation,
https://taxfoundation.org/research/all/global/2023-international-tax-competitiveness-index/ Erisim
Tarihi: 01.05.2024

Tablo 1.1 incelendiginde Estonya’ iilkesi OECD iilkeleri arasinda en rekabetci

vergi sistemine’* sahip iilke olarak listenin baginda yer almaktadur. Ikinci sirada Letonya
ve devaminda Litvanya gelmektedir. Burada kurumlar vergisi sisteminde Letonya iilkesi
Estonya’y1 6rnek almaktadir. Genel olarak bu ii¢ lilke sermaye kazanglarini ¢ogunlukla
vergi disinda tutmasi, diisiik oranli vergi politikas1 benimsemesi ve ayrica diisiik oranl
KDV ve finansal islemlerden vergi alinmamasi ile bu siralamada ilk 3°te yer almakta-
dir”®Devaminda takip eden iilke olarak Isvicre, diisiik ve genis tabanli harcama vergisi
politikasiin uygulanmasi ve sermaye kazanglariin biiyiik oranda vergiden muaf tutul-
masi1, vergi rekabetinde %19,7 ile dordiincii sirada yer almasina sebep olmustur.
OECD’nin vergi rekabeti siralamasinda en sonda yer alan Kolombiya’da ise servet ver-
gisi ile finansal islemler vergisinin %35 orani ile yiiksek bir seviyede olmasi, ayrica

KDV’nin nihai tiiketimin %40’indan daha az bir kismimni kapsayacak sekilde dizayn

BAe.,s. 2.
™ Avrupa kamuoyunda, rekabetgi vergi sistemi siklikla yalmzca diisiik oranda kurumlar vergisi oram anla-
mina geldigi hatasina diisiilmektedir. Kurumlar vergisi orani yatirim kararlarini degistirse de, yapisal olarak
rekabetgi bir sisteme sahip olmak bunun 6tesindedir. Vergi Vakfi’nin Uluslararasi Vergi Rekabeti Endeksi
(Tax Foundation’s International Tax Competitiveness Index-ITCI)’ne gore, rekabet¢i bir vergi mevzuati
marjinal vergi oranlarini diigiiriir. Firmalar yatirim kararlar1 alirken diisiik marjinal vergi oranlari yatirim
projelerinde daha biiylik bir vergi sonrasi getiri orani birakir. Bu daha fazla uygulanabilir hale getirerek
iistlenilen projelerin hacmini arttirir. Bu tiir yatirimlar bir {ilkenin uzun vadeli biiyiimesi i¢in temeldir. Bknz.
Sean Bray, What Does Moving Toward a More Competitive EU Tax System Mean? Tax Foundation,
2024. https://taxfoundation.org/blog/competitive-eu-tax-system/. E.t. 25.10.2024. Estonya OECD’nin 11
yildir iist iiste en iyi vergi kanunlarina sahip tilkesi olmustur. Vergi sisteminde bulunan dort olumlu 6zelligi;
Sadece dagitilan karlara uygulanan %20’lik bir kurumlar vergisi oranina sahiptir.
v Kisisel temettii gelirlerine uygulanmayan %20°lik sabit bir gelir vergisi oran1 vardir.
v Emlak vergisi, gayrimenkul veya sermayenin degeri yerine sadece arazinin degerine uygulanmak-
tadur.
v’ Yerli sirketler tarafindan kazanilan yabanci karlarin yiizde 100°{ birkag kisitlama ile yerel vergi-
lemeden muaf tutulmustur.
Bu o6zellikler sebebiyle OECD’nin en rekabetci vergi sistemine sahip iilkesi olmaktadir. Bknz. Leonarda
Freitas, 2024, https://haymanwoodward.com/blog/estonias-tax-system-leads-the-way-insights-and-oppor-
tunities/. E.t. 25.10.2024.
S Geyik, Seren, a.e., 5.35.
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edilmesi bazi uygulama bosluklarina neden olmus ve Kolombiya’nin vergi rekabetinde

en sonda yer almasina neden olmustur’®,
2. COK ULUSLU SIRKETLER ve VERGILENDIRILMESI
2.1. CUS Tanmm ve Ozellikleri

Kiiresellesme siireciyle baglayan ve uluslararasi ticarette biiyiik faaliyetlerde bu-
lunan ve diinya ekonomisine biiylik oranda katki saglayan bu sirketler gliniimiiz ekono-
misinde elde edilen gelirleriyle varligini siirdiirmektedir. Yerel isletmeler bulundugu iil-
kelerde faaliyette bulunurken, CUS’ lar merkezleri ait oldugu tilkede bulunan ancak pek
cok farkli lilkede faaliyette bulunan isletmelerdir. Genel anlamda yatirim faaliyetlerini
birden ¢ok iilkede siirdiiren ve tiretimle ilgili kararlar1 tek merkezden alan ve degisik
sekillerde yavru sirketlerin kararlarini etkileyen sirketlere ¢cok uluslu sirket denilmekte-
dir”’.

Literatiirde ¢ok uluslu sirket tanimi, faaliyette bulunduklar iilkelerdeki varlikla-
rinin biiytkligi, sirketin ekonomik biiytikliigii, sermayesi, geliri ve liretim miktarina
gore cesitlendirilmistir. Bulundugu iilkede yaptigi tiretim miktari, elde ettigi kar1 ve is-
tihdam sayisina gore toplam kapasitesinin biiyiik bir kismin1 olusturuyorsa CUS olarak
kabul edilmektedir’®. Bir diger tanima gore CUS‘lar toplam varliklarinin en az beste biri
yurtdisinda olan sirketlerdir’®. CUS’lar elde ettikleri karin ve iiriinlerin satisinin %35’
diger iilkelerle ticaretinden dolay1 olmalidir®®. CUS’lar farkli iilkelere ait sirketlerin, or-
tak bir yonetim altinda birlestirdigi sirketlerdir®!. Goriildiigii iizere literatiirde yer alan

tanimlamalar CUS’larin bir nevi 6zelliklerini siralar niteliktedir.

Cok uluslu sirketlerin ortaya ¢ikis1 somiirgecilik faaliyetleriyle baslamistir. Tlk
cok uluslu sirketler somiirge fabrikalar1 veyahut liman sehirleri kurmak i¢in olusturul-

mustur. Buna verilecek ilk biiyiik 6rnek 1600’de ortaya ¢ikan Ingiliz Dogu Hindistan

® Mengden, a.y.

" Emrah Ferhatoglu, Uluslararasi Sirketlerin Vergilendirilmesi, Fazil Tekin, Mehmet Oguz Arslan,
(Ed.), Uluslararas1 Kamu Maliyesi I¢inde, Anadolu Universitesi Agik 6gretim Fakiiltesi Yayin1 No:1876,
Eskisehir, 2012, s.139.

8 Mehmet Tiimer, Cokuluslu isletmelerde Kiiltiiriin Yoneticiler Uzerine Olan Etkileri, Human Reso-
urces, Marmara Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, 1998, s.34.

™ John G. Mcdonald, Hugh J. Parker, “Creating A Strategy For International Growth”, International
Executive, 1962, s.17.

8 Arvind V. Phatak, “Managing Multinational Corporations”, New York, Praeger Publishers, 1974, s.21.
81 Raymond Vernon, “Economic Sovereignty at Bay”, Semantic Scholar, 1968, s.114.
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sirketi (British East India Company) ve Hollanda Dogu Hindistan sirketidir (Dutch East
India Company-VOC). Devaminda ise 1649°da Isve¢ Afrika Sirketi ve 17. yiizyilda
Hudson’s Bay sirketi (Swedish African Company and Hudson’s Bay Compnay) sirket-

leri uluslararasi ticaret ve kesifle ugrasmus, ticaret merkezleri kurmuslardir®?.

Modern anlamda ¢ok uluslu sirketlerin kurulusu II. Diinya savagi sonras1 doneme
denk diismektedir. ABD menseli ¢ok uluslu sirketler cogu 1959 ve 1967 yillari arasinda
agilmistir. 1945 sonrasinda ayni durum Ingiliz ve Kita Avrupast iilkeler icinde gegerli
olmustur®®. Bu anlamda diinyadaki ilk modern ¢ok uluslu sirket, 1950 yilinda Alman
isletmesi “Uni” ile Ingiliz isletmesi “Lever Brothers” isletmelerinin birlesimi ile olusan
“Unilever”dir. Devaminda kendi tilkeleri digina yatirim yapan Nestle, ICI (Imperial Che-
mical Industries) Philips ve Shell gibi giiniimiize kadar varligini siirdiiren biiyiik islet-

meler modern cok uluslu sirketlerin temelini olusturmaktadir®.

Cok uluslu sirket iki veya daha fazla iilkede faaliyette bulunan sirketlerdir. Bu
isletmeler merkezi kendi tilkelerinde yer alan ancak pek ¢ok farkli lilkede ofisleri bulu-
nan ulus 6tesi sirketlerdir. Ayn1 zamanda bu ofislerde faaliyetlerinin biiylik ¢cogunlugunu
gerceklestirirler. Goriildiigi tizere CUS’lar sadece yurt disina satilacak mallar ihrag
eden isletmeler olarak goriilmemelidir. Cok uluslu sirketler kategorilere ayrilmak is-
tense; merkezi olmayan sirketler, ucuz kaynaklarin oldugu tilkede maliyet avantaji olan
merkezi sirket, merkez sirketin AR-GE’sini 6rnek alan kiiresel sirket, bir digeri ise bu
lic 6zelligi de olan ulus 6tesi olarak adlandirilan ¢ok uluslu sirketlerdir®®. Ulus &tesi bu
sirketler ana sirketin bagli sirketler ile sirketlerin faaliyetlerini yonettigi ana-bagh sirket
iliskisi vardir. Yonetim acisindan merkezi olarak faaliyetini devam ettirir, ancak bu du-
rum her zaman i¢in bdyle olmamaktadir. Baglh sirketler bagka iilkelerde veyahut ayni

iilkede de bulunabilmektedir®®.

8 Yavuz Akbulak, “Cok Uluslu Sirketler Uzerine”, Legal Blog, 2022,”’Cevrimigi” https://le-
gal.com.tr/blog/genel/cok-uluslu-sirketler-uzerine/# fin2. E.t. 10.05.2024.

8 Nuri Yildirim, Kapitalizmin Gelisim Asamasinda Yeni Asama: Uluslararasi Sirketler, Cem Yayinlari,
Istanbul, 1979, s.79.

8 Oguz Kaymakg1, “Kiiresel Ekonomide Cok Uluslu Sirketler ve Tiirkiye’deki Yansimalar”, CBU Sosyal
Bilimler Dergisi, Say1:45(14), 1987, s.99.

8 Yavuz Akbulak, “Cok Uluslu Sirket Dedikleri (Derleme)”, Legal Blog, 20 Aralik 2021, “Cevrimigi”, E.t.
10.05.20214. https://legal.com.tr/blog/genel/cok-uluslu-sirket-dedikleri-derleme/.

8 Muammer Dogan, isletme Ekonomisi ve Yonetimi, Nobel Akademik Yayincilik, 13.Baski, 2012, 5.36.
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Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD) tarafindan be-
lirlenen “Cok Ulusluluk Endeksi (Transnationality Index)” de ¢ok uluslu sirketlerin ta-
nimi i¢in belirli kriterler belirlemistir. Bu kriterler sirketin diger tilkelerde sahip oldugu
varliklarin toplam varliklara orani; bagl sirketlerin gerceklestirdigi satislarin toplam sa-
tiglara oran1 ve diger iilkelerde saglanan istihdamin toplam istihdama oranidir. Bu kri-
terlere gore, toplam satislarinin, toplam varliklarinin ve isgiiciiniin en az %20°si ana tilke

disinda baska iilkelerde olan sirketler cok uluslu sirket olarak kabul edilmektedir®’.

Literatiirde yapilan bu tanimlamalardan hareketle genellikle bir¢ok iilkede faa-
liyette bulunan, finansal bakimdan diinya ekonomisinde biiyiik pay1 olan ¢ok uluslu sir-

ketlerin 6zelliklerini siralayacak olursak®;

» Cok uluslu sirketler yabanci iilkelerde dogrudan yatirim yapar. Dogrudan yatirim-
larin1 yabanci bir lilkede bagli ya da yavru sirket kurulmasi seklinde veya yabanci
bir sirketin devralinmasi seklinde yaparlar®. Yavru sirket, genellikle ana sirketin
elinde bulundurdugu teknoloji, ticari sirlar, yonetim bilgileri, ticaret unvani, tanin-
mislik gibi ayricaliklardan yararlanma sansi elde ederken bu imtiyazlarin karsili-
ginda elde ettigi kar1 kismen veya tamamen ana sirkete devreder®.

» Cok uluslu sirketler kurulduklar1 veya yonetildikleri ana merkez disindaki tilke-
lerde® iiretim veya hizmet faaliyetlerini gergeklestirir.

» Cok uluslu sirketler dig tilkelere yatirim yaparken diger yandan bu iilkelere tekno-

loji, yonetim ve orgiit bilgisi transferinde bulunurlar.

87 UNCTAD, World Investment Report, 2002. S.95.

8 Tamer Bolat, Oya Aytemiz Seymen, Cok Uluslu Isletmelerin Kavramsal A¢idan Incelenmesi, Kiiresel-
lesme ve Cok Uluslu isletmecilik, (Ed. Oya Aytemiz Seymen ve Tamer Bolat), Nobel Basimevi, istanbul,
2005, s.33.

8 Kenan Dagc1, Cok Uluslu Sirketler, Uluslararasi iligkiler: Giris, Kavram ve Teoriler, (Ed: Haydar
Cakmak), Baris Kitapevi, Ankara, 2012, s.102.

% Ayfer Gedikli, “Cok Uluslu Sirketler ve Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Gelismekte Olan Ulkelerin Kal-
kinma Uzerindeki Etkileri”, Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, Say1:6, 2011, 5.104.

%t Ana Ulke (Parent Country): Cok uluslu sirketin menseinin bulundugu iilkedir. Ornegin; Fiat’m ana
tilkesi Italya, Microsoft’un ana iilkesi ise Amerika’dir.

Ev sahibi iilke (Host Country): Cok uluslu sirketin yatirim yaptigi iilkedir.

Uciincii iilke (Third Country): Ana ve ev sahibi iilke disinda kalan ve ¢ok uluslu isletmelerin faaliyetle-
rine ¢esitli sekillerde katilan tlkelerdir. Bu katilim iiretim faktorii tedariki seklinde olabilecegi gibi bilgi
veya yonetici transferi seklinde de olabilir. Bknz. Pelin Mastar Ozcan, “Cok Uluslu Sirketlerin Vergilendi-
rilmesi: Transfer Fiyatlamasi Agisindan Bir Degerlendirme” CBU Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Ana
Bilim Dali, Doktora Tezi, 2016, s.9.
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» Cok uluslu sirketlerde merkezi yonetim ile ev sahibi iilkelerdeki bagl isletmeleri
belirli bir 6zerklige sahip olsa bile uzun vadeli politikalar merkez iilke ile denet-
lenmektedir.

» Cok uluslu sirketler 6l¢ek ekonomisi avantajini kullanarak biiyiik ve genis capli
iiretim ve dagitim yapma imkanina sahiptir®.

En az iki lilkedeki faaliyetleri kontrol eden ve yoneten CUS ’lar merkezi iilkedeki
yatirimlariin yani sira yabanci yatirimlara da yer vermektedir. Boylelikle bulundugu
tilkedeki tesislere yatirim yaparak islem maliyetlerinden kaginabilmek adina yabanci ya-
tirimlara olanak tanimaktadirlar. Uluslararas: isletmelerdeki yabanci yatirimlar saye-
sinde maliyet avantajlarini yiikselterek ¢ok iyi konuma gelen Apple Inc. ¢ok uluslu sir-

ketlere en giizel 6rneklerden biridir.

2.2. Cok Uluslu Sirketlerin Vergileme Sistemlerine Etkileri

Kiiresellesme ve teknolojinin hizla gelismesi ekonomi, maliye ve miikellef ile
idare arasindaki baglantili iligkiler biiylik degisim gostermistir. Ancak bunun yaninda
mali mevzuat yoniinden pek degisiklik saglanmamustir. Neoliberalizm ile giindeme ge-
len ¢ok uluslu sirketler, vergi diinyasinda ulus 6tesi bir boyuta atlayarak bu degisim kar-
sisinda varligini slirdiirmeye ¢alismistir. Kiiresellesmeyle birlikte sermayenin mobil hale
gelmesi ¢ok uluslu sirketlerin hakimiyetini artirmig, bu durum neticesinde {iilkeler ara-
sinda vergi rekabeti sorununu ortaya ¢ikarmistir. Ulkeler kar maksimizasyonunu sagla-
mak i¢in istedikleri tiretim faktorlerinin yiiksek vergili iilkeden diisiik vergili iilkelere
kaydirilmasina neden olmustur. CUS’lar vasitasiyla yabanci sermayeyi ve yatirimlari
kendi tlkelerine ¢cekmek icin iilkeler vergi rekabetine girmistir. Ortaya ¢ikan bu siire¢
iilkelerin vergileme alaninda bagliliklarinin arttirmasiyla birlikte vergi sistemlerini de
kiiresel gelismelere agik hale getirmistir®®. Dolayisiyla CUS’larin gelismesine paralel

olarak iilkelerin vergi sistemleri ¢ok uluslu sirketlere gore sekillenmeye baslamistir®.

Farkli tilkelerde miikellefiyeti olan ¢ok uluslu sirketler yasalara uyarak vergi

matrahlarin1 azaltip kazanglarini kendilerine avantaj saglayacak iilkelere kaydirmalari

92A

.y

%3Tiilin Canbay, Diinyada Vergileme Anlayisindaki Degisim (Antik¢agdan Giiniimiize), Dora Yaymnci-
lik, Bursa, 2009, s.131.

9 Mastar Ozcan, a.e., s.31.
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tilkeler arasinda ortak bir problem olmustur. CUS’larin birden cok iilkeyi kapsayan faa-
liyetlerini bu iilkelerin mevcut hukuk sistemlerindeki farkliliklarindan faydalanarak stir-
diirmeye caligmasi sonucunda; bir taraftan s6z konusu sirketlerin karlarinin hangi iilke
tarafindan vergilendirilecegi sorunu ortaya ¢ikmis, diger taraftan da vergi idarelerinin
bu sirketlerin yurt disindan elde etmis olduklar1 gelirleri izlemesi ve vergilendirmesi
giiclesmistir®. Ulkeler arasindaki farkl1 vergi mevzuatlarindan kaynakl olarak isletme-
lerin iki temel sorunu ortaya ¢ikmustir. I1ki ya vergilendirilen olay iki veya daha fazla
iilkenin vergileme yetkisine dahil olmakta, buna vergileme yetkisinde ¢atisma denir.
Ikinci olarak vergilendirilebilir gelirin vergi dis1 kalmasina neden olur buna da vergileme
yetkisi boslugu denir. i1k olayda ortaya ¢ikan ¢ifte vergilendirme sorunudur. Bu her iki
olayin sebebi ulusal vergi mevzuatlarindaki farkliliklardir. Bu iki yoniiyle ortaya ¢ikan

sorunun ¢oziimii mutlak suretle is birligi gerektirmektedir®.

Kiiresellesme siirecinde iilkelerin daha fazla sermayeyi iilkesine c¢ekebilmek
adina CUS’lara yonelik uyguladiklari vergi tesviklerinin bazi tilkeler tarafindan asir1 de-
recede fazla olusu diger iilkeler acisindan zarar verici olmustur. Uluslararasi vergi uy-
gulamalar tilkeler arasinda farklilik gosterdigi i¢in bu gelismeler sonucunda ortaya ¢i-
kan cifte vergilendirme, vergi rekabeti ve uluslararasi transfer fiyatlandirmasi gibi vergi
sorunlarinin ¢dziimiiniin de uluslararas1 boyutta olmasi gerekmektedir®’. Kiiresellesme
stirecinde ortaya ¢ikan bu sorunlar nedeniyle ekonomik karar alma siirecini etkileyen
etmenlerden biri olan verginin bu siiregteki rolii daha da dikkatli degerlendirilmeye bas-
lanmistir®®. Ulkeler bir yandan uluslararasi sermaye akimlarindan pay alabilmek i¢in ya-
banci yatirimlar tilkelerine ¢ekmeye calisirken diger yandan CUS’larin vergi yiiklerini
azaltmaya yonelik olusturduklar: stratejileri ile iilkelerinde yaratilan gelirin vergilendi-

rilmeden farkl sekillerde iilkelerinden ¢ikarilmasini engellemeye ¢alismaktadirlar®®.

Cok uluslu isletmelerin neden oldugu vergi kaybini bir 6rnekle agiklayacak olur-
sak; ABD’de mukim olan Apple Inc. toplam vergi yiikiinii azaltmak icin Irlanda’da iig

ayr1 sirket kurmustur. Irlanda’da kurulan Apple Operations International (AOI) nin

%Ferhatoglu, a.e, s.118-131.

% Savas Cevik, Kiiresel Ekonomide Uluslararas: Vergileme, Palet Yayinlari, Konya, 2013, s.7.
% Sahin Duran, a.e., 5.1895.

%0z ae.,s.17.

% Ferhatoglu, a.e., s.148.

26



miilkiyeti Apple Inc’e aittir. Irlanda vergi kanunlaria gére; hukuk merkezi degil is mer-
kezi Irlanda’da olan sirketler vergi miikellefi olarak kabul edilmektedir. Apple AOI’nin
Irlanda’da kurulmus olmasina ragmen is merkezinin Irlanda’da olmadigini ileri siirerek
Irlanda vergi kanunlarina tabi olmadigmni savunmaktadir. Diger taratan ABD vergi ka-
nunlarma gore, sirketler hukuki merkezlerinin oldugu yerdeki iilkenin vergi kanunlarina
tabidir. Dolayisiyla Apple AOI’nin hukuki merkezinin ABD’de olmadigini ileri siirerek
vergi miikellefiyetinin olmadigin1 belirtmektedir. Dolayisiyla AOI ne ABD’de ne de Ir-
landa’da vergi miikellefi olarak kabul edilmemektedir. Ayn1 durum Apple Sales Interna-
tional (ASI) ve Apple Operation Europe (AOE) i¢inde gegerlidir. Bunun neticesinde
2012 yi1linda ABD disina ¢ikarilan kar 36 milyar ABD dolar1 olup Apple ABD hazinesini

9 milyar ABD dolar1 kayba ugratmistir®.

Cok uluslu sirketlerin vergilendirilmesinin 6nemi gdsteren bir diger 6rnek ise;
ABD’de 2004 yilinda yiiriirliige giren af nedeniyle sadece Pfizer sirketinin beyan ettigi
36 milyar dolar tutarindaki yurtdisi kazangtir. Bir diger 6rnek ise, IRS (International
Revenue Service)’nin GlaxoSmithKline ilag sirketi ile arasindaki 11,5 milyar dolarlik
cezali tarhiyattan dogan transfer fiyatlandirmasi uyusmazligi neticesinde 34 milyarlik
uzlasmadir'®, Bu 6rneklerde goriildiigii iizere ¢ok uluslu sirketlerin vergilendirilmesi

bliyiik 6nem tagimaktadir.

Uluslararasi ticarette hiikiimetler, uluslararasi igletmelerin hak ve yiikiimliiliikle-
rini belirleyerek olas1 uyusmazliklara karsi ticareti diizenlemek i¢in ¢esitli kanunlar, an-
lagmalar ve s6zlesmeler imzalamistir. Uluslararasi mal satig sézlesmeleri icin Birlesmis
Milletler S6zlesmesi, Paris S6zlesmesi, Patent Hukuku Anlagsmasi, Lahey Sozlesmesi,

102 Ulus 6tesi simir-

Madrid Protokolii ve Singapur Anlagmasi bunlardan birkag tanesidir
lar1 agan isletmeler meydana gelecek anlagsmazliklar: veyahut uymasi gereken kurallari

bu sozlesmeler ile giivence altina almaktadir.

100 K ahraman Cengeler, “Vergi Cennetleriyle Miicadelede Uluslararasi Is birligi ve Tiirkiye Uygulamas1”,
Vergi Diinyasi Dergisi, Say1: 392, 2014, s.35-36.

101 Ufuk Olcay Tokay Acar, Transfer Fiyatlandirmasi, Seckin Yayimcilik, Ankara, 2013, s.41.

102 Mevzuat-Filtrelenmis Arama Sonuglar1 | LEXPERA E.t. 29.10.2024.
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2.3. Matrah Asindirmasi ve Kar Aktarim

CUS’larn tilkelerin vergi yiiklerine gore merkez olusturmak ve tilkelerin vergi
sistemlerindeki farkliliklar1 kendi amaglarina uygun olarak kullanmak suretiyle iilkele-
rin vergileme yetkilerinin kullanimini sinirlandirmakta ve vergi tabanlarinin giderek kii-
clilmesine neden olmaktadirlar®. Kiiresel bazda CUS’larin 6dedikleri vergilerin azlig
ve yetersizligi dikkat gekmektedir. CUS’larin vergilemede kullandiklar1 yontemler sun-
lardirt®;

e Matrah Asindirmasi (Base Erosion)
e Kar Aktarimi (Profit Shifting)

e Daimi Isyeri (Permanent Establishment)

e Transfer Fiyatlandirmasi (Transfer Pricing)

2.3.1. Matrah Asindirmasi (Base Erosion)

Kiiresellesme siirecinde isletmelerin uluslararasi ekonomik faaliyetler ile elde et-
tikleri gelirin dogru ve eksiksiz olarak vergilendirilmesi i¢in 6zellikle miikellefiyet tiirt,
isyeri ve matrahin tespiti ile gelirin elde edildigi yerin ve gelirin niteliginin belirlenmesi

195 Ulkelerin yabanci sermayeyi kendi iilkelerine ¢gekmek

konusu 6nem arz etmektedir
icin kurumlar vergisinde yapilan indirimler, genisletilen istisna ve muafiyet kapsamlari
nedeniyle kurumlarin vergilenmesinden elde edilen gelirin aginmasina sebep olmaktadir.
Bu sorunlar neticesinde uluslararasi vergileme rejiminin odaklandig: sorunlar; birincisi,
CUS’lar tarafindan yaratilan potansiyel matrahin tamamina hakim olamamak, ikincisi,
siir Otesi yatirimlar cezbetmek icin gelismekte olan iilkeler arasinda rekabet ve son
olarak, vergi idarelerinin sinir Gtesi iilkelerdeki gelir ve mal varliklarina iligkin vergi tarh

106

edememeleridir~°. CUS’lar {ilkeler arasindaki vergi mevzuatlarindaki farkliliklar1 kul-

lanarak kazanclarini avantajhi lilkelere kaydirarak matrahlarini azaltmalar1 uluslararasi

103 fhsan Giinaydin, Serkan Benk, “Globallesmenin Vergi Sistemlerinde Ortaya Cikardigi1 Sorunlar ve Co-
ziim Onerileri-I”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:179, 2003, s.158.

104 Selahattin Tuncer, “Diinyada Vergi Uygulamasinda Yenilikler”, Yaklasim Dergisi, Say1:253, 2014, s.2.
105 Melek Yardimcioglu, “Kiiresel E-Ticaret Sirketlerinin Faaliyet Gosterdikleri Ulkelerde Elde Ettikleri
Kazanglarin Muhasebe Siireci ve Vergilendirilmesi: Google, Facebook, Twitter i¢in Tiirkiye Ornegi”, KSiU
IiBF Dergisi, Cilt:5 Say1:2, 2015, 5.178.

196 Valpy Fitzgerald, “International Tax Cooperation and Capital Mobility”, Working Paper Number 79,

2002, s.2,” Cevrimigi”, http://workingpapers.qeh.ox.ac.uk/RePEc/qeh/qehwps/qehwps79.pdf. E.t.
29.10.2024.
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vergilemede ortak bir sorun haline gelmistir. OECD’nin yayinladigi BEPS Eylem Pla-
ninin temel prensibi, ekonomik faaliyetlerin icra edildigi ve degerin tiretildigi yerde elde
edilen karlarin orada vergilendirilmesi olarak goriilmektedir. Vergi adaletini bozan, mat-
rah agindiran ve uluslararasi rekabeti zedeleyen isletmeleri siki denetimle kontrol altina

almak eylem planinin ana eksenidir'®’.

Kiiresellesmenin neticesinde sermayenin mobil hale gelmesiyle tilkelerin vergi-
den kaginma ya da vergiyi minimize etme ¢alismalar1 ¢ok uluslu sirketlerin bu yontem-
lere bagvurulmasina neden olmustur. Bu durum neticesinde iilkeler vergi geliri kaybi
yasarken ¢ok uluslu sirketlerde yatirim kararlarinda degisikliklere gitmektedirler. lerle-
yen baglik ve boliimlerde bu yontemleri detayli bir sekilde ele alacagiz. Bunun yani sira
uluslararasi vergi rekabetinin 6niine ge¢ilmesi adina hiikiimetler ortak kararlar alma yo-
luna giderek vergi uyusmazliklarini gidermeyi hedeflemislerdir. Vergi rekabetinin art-
mastyla vergi idarelerinin hakim olduklari matrahlarinin aginmasi ve vergileme kapasi-
telerinin azalmasi tilkeleri bu konuda is birligine sevk etmistir. Kurumlar vergisi oranla-
rin1 azaltarak veyahut vergi tesvikleriyle uluslararasi ticarette matrah olusturabilecek
sermayeyi ¢ekmeyi hedeflemislerdir. Bunu ise kontrol ettigi matrahi kendi iilkesine ¢e-
kerek mali egemenligi icinde kalmasini saglamaya calismiglardir. Boylelikle vergi reka-
betini kiiresel boyutta ileri seviyeye tasimislardir. Cok uluslu sirketler, mobil olmayan
tiretim faktorleri lizerinde yogunlasarak vergi oranlarinin diismesine ve vergi oranina
gore merkez olusturarak bu tilkelerde daha az mobil iiretim faktorleri izerinde kalmasina
neden olmuslardir. Vergi matrahinin bu sekilde asinmasi devletlerin biitge agiklarinin
artmasina sebep olmus ve neticesinde sunulan kamusal hizmetlerin niteligini ve niceli-
gini degistirmistir'®. Mobil vergi matrahlarini artan vergileme zorunlulugundan 6tiirii
vergilemenin gidisati, mobil olmayan vergi matrahlar1 iizerindeki vergi matrahlarinin
artmasi beklenirken sermaye ve vasifli emek gibi mobil matrahlar tizerindeki gelir ver-

gilerinden dolay1 ortaya ¢ikan vergi yiikii azaltmaktadir'®.

107 Mustafa Cemil Kara, Ersan Oz, “Bir Kiiresel Vergi Uyumu Projesi: BEPS”, Vergi Diinyasi Dergisi,
Say1: 414, 2016, s.172-181.

108 Reint Gropp, Kristina Kostial, “The Dissappearing Tax Base: Is Foreign Direct Investment (FDI) Ero-
ding Corporate Income Taxes?” IMF Working Paper, 2000, s.3.

109 fhsan Giinaydin, Serkan Benk, “Globallesme Sonucu Olusan Vergi Kayip ve Kagaklarini Onlemede
Uluslararas Isbirliginin Onemi”, 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu “Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kacak-
lar1, Onlenmesi Yollar1”, Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Boliimii, 2004, s.
424.

29



Gelismekte olan {ilkelerde ise vergi matrahlariin asinmasinin nedeni olarak
vergi idarelerinin denetim yetersizligini gosterebiliriz. Keza vergiden kaginma ve vergi
kagakeilig1 hareketlerinin yayginlasmasi bir diger neden olarak gosterilmektedir''°. Bu-
nun sonucunda vergi gelirlerinin azalmasi, yatay ve dikey vergi adaletinin gerceklesti-
rilmemesi ve vergi idaresinin vergi denetimindeki maliyetlerinin artmasina neden ol-

mustur“l.

Matrah asindirmasina drnek olarak Starbucks ve Ingiltere hiikiimeti arasindaki
olan1 6rnek vermek miimkiindiir. 12 Kasim 2012’ de Ingiltere Parlamentosu Kamu He-
saplar1 Komitesi ile Starbucks arasinda gerceklesen olaya gore; 1998 yilindan itibaren
Ingiltere de faaliyette bulunan Starbucks, Ingiltere kuruldugu yildan 2011 yilina kadar
gecen siirede kiimiilatif olarak 239 milyon euro zarar beyan etmistir. Ancak Ekim
2012°de yapilan incelemeler neticesinde Ingiltere’de 1,2 milyar euro hasilat elde etmis
olup, sirketin zarar gostererek hi¢ kurumlar vergisi 6denmedigi tespit edilmistir. Yine
aym y1l Mcdonalds Ingiltere’de 3,6 milyar euro hasilat elde edip 80 milyon euro vergi
odedigi goriilmiistiir''?. Starbucks’in mali tablolarindaki bu durumun, Ingiliz kamuo-
yunda Starbucks Ingiltere’nin vergi matrahim adil olmayan ydntemlerle agindirdig tes-

pit edilmistir!®3,

2.3.2. Kar Aktarim (Profit Shifting)

Kiiresellesmenin CUS’lar iizerindeki en biiyiik etkisi kar maksimizasyonunu
uluslararas1 boyutta saglayabilmek olmustur. Odedikleri vergiyi en aza indirmek isteyen
cok uluslu sirketlerin kullandiklar1 diger bir yontem ise karin aktarilmasidir. CUS’lar
karin aktarilmasi i¢in bor¢ dagilimi, vergi cennetleri, transfer fiyatlandirmasi ve yeniden
yapilandirma vb. metotlar kullanmislardir. Bu bagliklar ilerleyen boliimlerde detayl bir
sekilde anlatilacaktir. Matrah asindirmasi ve kar aktarimini uluslararasi diizeyde karin

yiiksek vergi oran1 uygulayan iilkeden diisiik vergi oran1 uygulayan iilkeye aktarilmasi

10 Mastar Ozcan, a.e., s. 17.

11 James Alm, Roy Bahl, Matthew N. Murray, “Tax Base Erosion in Developing Countries”, Economic
Development and Cultural Change, Cilt:39(1),1991, s.849.

12Tom Bergin, “Special Report: How Starbucks Avoids UK Taxes”, 2014, s.1. http://uk.reuters.com/ar-
ticle/2012/10/15/us-britain-starbucks-tax-idUSBRES8IEOEX20121015. E.t. 26.06.2024.

113 Dursun Kiigiikaslan, “Bir Fincan Lattenin Otesi: Bir Vergi Planlamasi Analizi”, Vergi Diinyas1 Dergisi,
Say1:385, 2013, s.48.

30


http://uk.reuters.com/article/2012/10/15/us-britain-starbucks-tax-idUSBRE89E0EX20121015
http://uk.reuters.com/article/2012/10/15/us-britain-starbucks-tax-idUSBRE89E0EX20121015

seklinde veyahut kar1 diisiik vergi oranl lilkede kalmasini saglayarak gerceklestirmek-

tedirlert4.

Sirketler borg faizlerini gider olarak gosterebildikleri i¢in yiiksek vergi orani uy-
gulayan iilkelerde yatirnmlarini bor¢lanma yoluyla finanse etmektedirler. Bu sekilde
yiiksek vergi orani uygulayan tilkelerdeki bagl isletmelerinden ¢ok diisiik vergi orani
uygulayan iilkelerdeki bagli isletmelerinden daha az borg¢lanarak toplam karini ve borg
yukiiniin degistirmeden daha az vergi 6deyerek kar aktarimini gergeklestirmektedirler.
Ayni sekilde CUS lar iiretim maliyetlerini diislirebilmek i¢in tedarik¢isi oldugu isletme-
leri diistik vergi orani olan iilkelerden kurmaktadirlar. Yeniden yapilandirma yontemiyle
yiiksek vergi orani olan lilkedeki sirket ile maliyet art1 standart bir kar marji1 anlagmasi
imzalayarak {iirliniin satisini diisiik vergi orani olan tlilkede gerceklestirirler. Boylelikle
Odenecek toplam vergi yiikii miktar1 diigmektedir. Bir diger kar aktarimi yontemi an-
lasma aligverisi uygulamasidir. Bu yontemde CUS’lar vergi anlasmasi hiikiimlerini is-
tismar ederek vergi yiiklerini en aza indirmeyi hedeflemektedirler. Vergi anlasmasina
taraf olmayan bir diger {i¢iincii lilke ile aralarinda paravan sirket kurarak vergi avantaji

saglayarak vergi yiiklerini en aza indirmektedirler'!®

. Verginin olmadig1 ya da sadece
nominal bir verginin oldugu, efektif bilgi degisiminin olmadig1, vergi dairesi ve miikel-
lef arasindaki seffafliktan yoksunlugun hiikiim siirdiigii vergi cennetleri bir diger kar
aktariminin yapildig: yerlerdir. Vergi cennetleri pek ¢ok biiyiik ¢ok uluslu sirkete vergi
kolayliklar1 saglamaktadir. CUS’lar ¢cok rahat bir sekilde vergi cenneti sayilan iilkelerde
bagl sirketler kurabilmekte, kagit tizerinde gergeklestirdikleri islemler ile kurum karla-
rin1 verginin yliksek oldugu yerlerden daha diistik oldugu efektif vergi oran1 uygulayan
veyahut hi¢ vergi uygulamayan iilkelere kaydirarak hi¢ vergilendirilmemektedir!!®.
Vergi matrahlarin1 azaltma yontemi olarak sadece vergi cennetlerindeki subelerine mal
satis1 yaparak gerceklestirmezler aksine bunun yaninda o sirketlerden danismanlik,
proje, Ar-Ge hizmetleri alindig: ileri siiriilerek buna ithafen kesilen faturalar ile gider

gosterilmesiyle vergi matrahlarin1 azaltmaktadirlar. Vergi cenneti olan iilkelerde

114 Bviil Colgezen, “Uluslararas1 Vergi Planlamas1”, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1:349, 2010, s.65.
15David D. Duff, Responses to The Tax Treaty Shopping: A Comparative Evaluation, 2010, s.3. https://pa-
pers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1688689. E.t. 30.06.2024.

116 Serdar Oztiirk, Ozlem Ulger, “Vergi Cennetlerinin Kiiresel Ekonomik Kriz Uzerine Etkileri: Vergi Ka-
¢irma, Vergiden Kaginma ve Kara para Aklamadaki Rolii”, Nigde Universitesi IIBF Dergisi, Say1: 9
Cilt:1,2016, s.243.
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gayrimenkullerden alinan vergiler ¢ok diisiik oldugu i¢in tasinmaz mallar bu sirketlerin
bilangosuna dahil edilmektedir. Bu sekilde vergi avantaji saglanarak, tasinmazin kayith
oldugu sirketin hisseleri satilarak herhangi bir vergi s6z konusu olmadan mallar1 sata-

bilmektedirlert’.

Ilerleyen siiregte matrah asindirma ve kar aktarimi olarak kiiresel sirketlerin ku-
rumlar vergisini azalttiklart bir sorun olarak artmistir. Bu konuda bagta OECD olmak
tizere pek cok uluslararasi ekonomi kurulusu ¢aligmalar yliriitmektedir. G20 tilkelerinin
cagristyla OECD tarafindan hazirlanan BEPS Eylem Plani 19 Temmuz 2013 tarihinde

yayimlanmistir. Calismanin ikinci boliimiinde bu bagligi ayrintili bir sekilde ele alacagiz.

2.3.3.Transfer fiyatlandirmasi (Transfer Pricing)

Transfer fiyatlandirmas1 yontemi ile CUS’lar birbiriyle iliskili olan sirketleri ara-
sindaki islemlerinde transfer fiyatlandirmasi yapmaktadir'!®, Transfer fiyatlandirmasi,
iligkili kisiler arasinda yapilan mal ve hizmet alim ya da satiminda uygulanan fiyat ya
da bedeli ifade eder. Baska bir deyisle, bir isletmenin gelir-gider ya da kar-zarar payla-
stm1 agisindan ayni ¢ikar birligine dahil olan ana sirket ve bagli sirketlerle ya da yonetim
ve denetim itibariyle hakim oldugu ortaklik, istirak ve subeleriyle karsilikli mal ve hiz-
met sunumunda uygulanan fiyattir'®®, Bir diger tanima gore, “ayni ticari organizasyon
i¢cinde yer alan bir isletmenin farkli departmanlari, boliimleri, subeleri, bagl ortakliklari
veya istirakleri ile diger ortakliklar1 arasinda mal veya hizmet satisinda veya benzeri

diger islemlerde uyguladiklari fiyatlama olarak tanimlanmaktadir’*?°,

CUS’lar uluslararasi1 vergi yiikiinii azaltmak, uluslararasi faaliyetleri sirasinda
ortaya c¢ikan satig vergileri, tarifeleri kotalarla ilgili diizenlemeleri kendi lehlerine ¢evir-
mek adina transfer fiyatlamasini kullanmaktadirlar. Karini arttirmayi amaglayan

CUS’lar transfer fiyatlandirmasi yolu ile vergi mevzuatlarinin gevsek oldugu vergi

17 Nurettin Bilici, “Vergi Cennetleri ile Miicadele”, 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu Bildiri Kitabi,
2004, 5.605-606.

118 Mehmet Altan Masun, “Cokuluslu Sirketlerin Finansal Yonetiminde Transfer Fiyatlandirmasi ve Bir
Uygulama”, Marmara Universitesi  {iBF Dergisi, 2019, Cilt:41, Sayu:l, s. 248.
https://doi.org/10.14780/muiibd.582321. E.t. 28.10.2024.

119 Fatih Saragoglu, Ercan Kaya, “Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu ve Transfer Fiyatlandirmast Yoluyla Or-
tiilii Kazang Dagitimi1 Ornegi”, Vergi Sorunlar Dergisi, Say1:216, s.150.

120 Yenal Oncel, “Transfer Fiyatlandirmasi, Ortiilii Kazang Dagitimi ve Vergileme”, TU Iktisat Fakiiltesi,
Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, Seri: 41, istanbul, 2002, s.2.
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cennetlerine veya tercihli vergi rejimlerine!?! sermaye ihrac ederek uluslararasi boyutta
zararli vergi rekabetini de giiglendirmektedir. Ciinkii vergi cennetleri ile transfer fiyat-
landirmasinin ¢ok uluslu sirketler tarafindan birlikte kullanilmas1 birgok tilkenin vergi

gelirlerinin azalmasina neden olmaktadir'??.

Kiiresellesmenin hiz kazanmasi ile birlikte CUS lar, diisiik vergilerden yararlan-
mak adma farkli cografi bolgelerde faaliyetlerini siirdiirme yolunu tercih etmislerdir'?®.
Vergi yukiimliliigiinii azaltmak i¢in farkl lilkelerde liretim ve satis yapabilir veyahut
patent hakkini alabilmektedir. Bunu bir 6rnek ile agiklayacak olursak, Google, Avust-
ralya, Dublin dahil ABD digindaki tiim satislar i¢in ana merkezi olan ve 2.500°den fazla
calisani olan bir girkettir. Dublin merkezli bir Google yan kurulusu ¢ogunlukla ¢evrimigi
reklameiliktan gelir saglamaktadir. Daha sonra, isim ve yazilim gibi Google fikri miil-
kiyet haklarinin kullanimi i¢in telif haklarin1 Hollanda’daki baska bir yan kurulusa 6de-
mekte ve bu konuda vergi amaglari icin Bermuda’da ikamet eden Irlanda’daki ayr1 bir
Google birimine geri 6demektedir. Ikinci Irlanda sirketi ise Google fikri miilkiyetine
iliskin nihai haklara sahiptir'?*, Bu ve bunun gibi pek ¢ok 6rnekte CUS’lar diisiik vergi
uygulanan iilkelerde faaliyette bulunarak, gelirleri yliksek vergili iilkelerden diisiik ver-
gili iilkelere kaydirmakta ve bu iilkelerin vergi kurallar1 arasindaki farklari kullanarak

kurumlar vergisinden kaginma firsatina sahip olmaktadirlar'?®,

CUS’larin genel amact bir biitiin olarak sirketin karinin arttirilmasidir. Uluslara-

rast transfer fiyatlandirmasinda ise sirketler iilkeler arasindaki vergi oram

121 Tercihli vergi rejimi; OECD 1998 yilinda yayinladigi raporda zararh vergi rekabeti uygulamalarmi ter-
cihli vergi rejimi ve vergi cennetleri olarak gostermistir. Diger iilkelerin vergi tabanlarini somiirmek {lizere
yapilandirilmis, genel vergi diizenlemelerine ve yonetimsel kurallara sahip diisiik vergi rejimlerini ifade
etmektedir. Bknz. Sennur Hosyumruk, “Vergi Cennetleri, Tercihli Vergi Rejimleri ve Zarar Verici Vergi
Rekabetinin OECD Ulkeleri ve Tiirkiye Agisindan Degerlendirilmesi”, Anadolu Universitesi Yaymlari,
No:1459, 2003, 5.50.

122 Charles E. McLure, “Transfer Pricing and Tax Havens: Mending The LDC Revenue Net”, Uluslararasi
Cahsmalar Program Kamu Maliyesi Konferansi Kiiresel Ekonomide Vergi Reformunun Zorluklari,
2004, s.1.

123 Prem Sikka, Hugh Willmott, “The Dark Side of Transfer Pricing: Its Role in Tax Avoidance and Wealth
Retentiveness”, Critical Perspectives on Accounting, Cilt:21, Sayn:4, 2010, s. 345.
https://doi.org/10.1016/j.cpa.2010.02.004. E.t.30.10.2024.

124 Ross McClure, Roman Lanis, “Brett Govendir, Analysis of Tax Avoidance Strategies of Top Foreign
Multinationals Operating in Australia: An Expose”, 2016, s. 10,”Cevrimici”, https://cdn.getup.org.au/1507-
Aggressive-Tax-Avoidance-By-Top-Foreign-Multinations.pdf.E.t. 30.05.2024.

125 Sonja Olhoft Rego, “Tax-Avoidance Activities of U.S. Multinational Corporations”, “Cevrimigi” Con-
temporary Accounting Research, Say1:20, Cilt: 4, 2003, s.808.
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farkliliklarindan yararlanarak vergi sonrasi karlarmi arttirma gayreti igerisindedir!?,

Cok uluslu sirketler acisindan transfer fiyatlandirmasinin amaclart asagidaki gibi sira-

lanmaktadir'?’;

» Kar maksimizasyonu,

» Nakit akis yonetimi,

» Boliim yoneticilerinin sorumlu olduklari birimlerin karliligini arttirmak igin mo-
tive etmek,

» Bolimiin performansini degerlendirmek ve isletmenin diger boliimleri ile karsi-
lagtirmak,

» Yurt dis1 bagh isletmelerde vergi yiikiinli azaltmaktir.

Transfer fiyatlandirmasi grup i¢i veya i¢ fiyatlandirma olarak, ayni sirketin ¢atisi
altinda bulunan bagh sirketler arasindaki i¢sellestirilmis islemlere ait fiyatlandirmay1
ifade etmektedir'?®. Bagl sirketten kastedilen iki sirketten birisinin digerinin yoneti-
mine, kontroliine veya sermayesine dogrudan ya da dolayli olarak istirak etmesi veya
ayni kisilerin her iki sirketin yonetimine, kontroliine veya sermayesine katildig: sirket-

lerin bagl sirketler olarak kabul edilmesidir!?®.

Sekil 1.1°de ana sirket ile bagl sirket arasindaki iligki gosterilmektedir. CUS lar
i¢in vergi ve benzeri 6demeler bir maliyet unsurudur. Dolayisiyla CUS ’larin faaliyetle-
rini en az vergi oranina sahip iilkelere toplama nedeni sirketlerin vergi sonrasi karlarini

maksimize etmek istemesidir3°.

126 Levent Yahya Eser, Nagihan Binici, “Transfer Fiyatlandirmasi Etik midir?” Tisk Akademi Dergisi,
Say1:209, 2014, s.211.

127 Selami Giiney, Ramazan Bozkurt, “Tiirkiye’deki Transfer Fiyatlandirmasi Uygulamalarinin Vergisel ve
Diger Faktorler Ele Alinarak Incelenmesi”, Muhasebe Finansman Dergisi, 2011, s.152.

128 Mehmet Aktas, “Yeni Kurumlar Vergisi Tasaris1 Cergevesi Iginde Transfer Fiyatlamasi Diizenlemesi”,
Vergi Diinyasi Dergisi, Say1:294, 2006, s.26.

22 Ae., s.26.

130 Mastar Ozcan, a.e., 5.28.
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BAGLI SIRKETE TRANSFERDE

Fiyatlar diisiik tutulmakta,bagl
sirketin maliyetleri disiiriiliip karin
aktarilmasi amaglanmaktadir.

ANA SIRKETE TRANSFERDE BAGLI
ANA SIRKET Fiyatlar yiiksek tutulmakta,ana SIBKET
Vergi Oranlar1 sirketin maliyetleri yiikseltilip karin Vergi Oranlar
Yiiksek azaltilmas1 amaglanmaktadir. Diistik

KAR AKTARIMI

Transfer yiiksek vergi ornalarina sahipana
isletmeden ama diisiik vergi oranina sahip bagh
isletmeye yapilarak ana sirketin global diizeyde

Odeyecegi vergi miktar1 azaltilmaya caligilir.

Sekil 1.1. Transfer Fiyatlandirmasinda Ana Sirket-Bagh Sirket Arasindaki Tliski

Kaynak: Yunus Ceran, “Cok Uluslu Sirketlerde Transfer Fiyatlama ve Pazara Dayali Hedef Maliyete
Gore Fiyatlama Iliskisi”, Selcuk Universitesi IIBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Say1:14,
2007, s.106.

Uluslararasi transfer fiyatlandirmasi ile iilkelerin vergileme yetkileri sinirlandi-
rilmaktadir. Satin almalar ve birlesmeler yolu ile CUS’larin piyasalara egemen konuma
gelmesi neticesinde tilkelerin vergileme kapasitesi yerel isletmelerden ¢ok yabanci islet-
meler tarafindan olugsmaktadir. CUS’lar elde ettikleri karlar1 kendi iilkelerine transfer
ederek hem tilkelerin vergilendirme yetkisini sinirlandirmakta hem de vergileme kapa-

sitesinin azalmasina neden olmaktadirlar®!,

2.3.4.Daimi isyeri (Permanent Establishment)
Isletmelerin ticari faaliyetlerini tamamen veya kismen kurumsal olarak yiiriittiigii
yerdir. Buna gore daimi is yerinden s6z edilebilmesi i¢in; fiziki olarak bir isyerinin bu-

lunmasi, bu isyerinin sabit nitelikte olmasi ve isletmenin ticari faaliyetinin kismen veya

131 Habib Yildiz, Kiiresellesmenin Vergileme Uzerine Etkileri ve Tiirkiye Acisindan Bir Degerlen-

dirme, Seckin Yayincilik, Ankara, 2005, s.84.
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tamamen, genellikle isletmeye bagli personel veya diger kisiler eliyle yiiriitiilityor ol-

mas1 gerekmektedir'®2,

OECD ve BM Model Vergi Anlasmasi’nin 5. Maddesinde diizenlenmis olan da-
imi isyeri kavrami, kaynak devlete, kendi iilkesinde daimi isyeri olusmasi halinde ve bu
isyerine atfedilen kazang miktar1 nispetinde vergileme hakki vermektedir'**. OECD Mo-
del Anlagsmasinin birinci paragrafinda anlatilan ‘daimi isyeri (Permanent Establisment)’
kavrami; “Bu Sozlesmenin amaglart dogrultusunda, "daimi isyeri” terimi, igletmenin isi-
nin tamamen veya kismen yiiriitiildiigii sabit bir is yeri anlamina gelir ***” seklindedir.
Ikinci paragrafinda; daimi isyeri addedilecek yerler, iigiincii paragrafinda; insaat ve ba-
yindirlik faaliyetlerinde daimi igyeri olusumunda gereken siire, dordiincii paragrafinda;
daimi igyeri say1lmayacak faaliyetler, besinci paragrafta; fiziki igyeri sartina bir alterna-
tif olarak ‘daimi temsilci’, altinci paragrafinda; daimi isyeri sayillmayan ‘bagimsiz
acente’, son ve yedinci paragrafta ise kontrol iliskisi durumunda bir sirketin daimi igyeri

sayllmayacagina dair hususlar yer almaktadir!®.

Besinci maddeden anlasilacagi iizere, daimi igyeri; ya bir tesebbiisiin diger iil-
kede ticari faaliyetlerinin bir kismini veya tamamuni ytiriittiigii sabit bir yer, ya da teseb-
biis adina sozlesmeler yapan daimi temsilcinin varhig neticesinde olusmaktadir'®,
OECD Model Anlagmasi’nin 2008 yili giincellemesinde daimi isyeri ve daimi temsilci
kavramlarina alternatif olarak hizmet faaliyetleri i¢in ‘hizmet igyeri (service permanent
establisment)’ kavramina Yorumlar: (Commentary)’inda yer veristir™®’. Buna gore bir
isletmenin diger iilkelerde hizmet kavrami kapsaminda, ticari faaliyetlerinin yiiriitiil-
diigli sabit bir yeri mevcut degilse, isyeri olusmamakta ve kaynak iilkenin vergileme

hakki dogmamaktadir. Ancak gelisen dijital ekonomi ile sabit bir yer olmasa da yabanci

devlet mukimlerinin bir baska devletin simirlar1 igerisinde hizmet faaliyetlerinin

132 A. Beyazit Balci, “Uluslararasi Cifte Vergilendirme Sorunlari: Uluslararasi Vergi Anlasmalarinda “Da-
imi Isyeri” Kavraminin Onemi”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:278, 2004, s.2.

133 Tbrahim Organ, Mustafa Cemil Kara, “Daimi Isyeri Statiisiinden Kaginmay1 Onlemede Yeni Uluslararasi
Yaklagim”, Muhasebe ve Vergi Uygulamalari1 Dergisi, Say1: 10, Cilt:1, 2017, s.2.

134 OECD(2017b), Model Tax Convention on Income and on Capital 2017 (Full Version), 2017, s. (5)-2.
https://doi.org/10.1787/g2g972ee-en.

135 Organ, Kara, a.e., 5.4.

13 Mehmet Batun, “OECD Model Anlasmasi Cergevesinde ‘Isyeri’ Kavrami”, Vergi Diinyas1 Dergisi,
Say1:390, 2014, s.44.

BT Ay,
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gerceklesmesinin artik miimkiin oldugu, dolayistyla sabit bir yere ihtiya¢ duyulmadigi

da bir gercektir!3®

. Vergi anlagmalarinda hizmet faaliyetlerinin nasil ve nerede vergilen-
dirilecegi sorununa istinaden herhangi bir sabit yere ihtiya¢ duymaksizin isyeri olusmus

kabul edilerek vergilendirilecegi kabul edilmektedir.

OECD Model Anlagmasi, hizmet faaliyetlerinin ifa edildigi kaynak devlette ver-
gilendirilmesini saglamak i¢in 12 aylik araliksiz bir donemde 183 giin siniria Yorum-
lar’da yer vermistir'*®. Bu maddeye gore kaynak devlete belirli bir siireye bagli olarak
vergilendirme hakki saglamistir. Hizmet faaliyetini kaynak devlette 12 ay araliksiz do-
nemde toplamda 183 giin ve daha fazla siireyle siiriitiiyorsa, kaynak devlet bu faaliyetten

elde edilen kazanci vergilendirmektedir.

OECD Model Anlagmasiin 7.maddesi (Commentary On Article 7 Concerning
The Taxation Of Business Profits- Isletme Karlarmin Vergilendirilmesine Iliskin
Madde)'nde ise, kazancin vergileme hakkinin hangi devlette oldugunun tespitidir. Bu
maddeye gore, bir devletin diger devletin mukimi olan kisinin kendi sinirlar igerisinde
elde ettigi kazanci kaynak devlet olarak vergilemesi, bu kazancin bir isyeri vasitasiyla
elde edilmesine baglamaktadir’*®. 7. Madde altinda ev sahibi iilkeye tesebbiisiin daimi

isyerine atfedilen miktarda kazanci vergileme hakk: vermektedir.

CUS’larin daimi isyeri olusumunu engellemede kullandiklar1 komisyonculuk
diizenlemeleri, spesifik faaliyet istisnalari, is s6zlesmelerinin sirketler arasinda boliistii-
riilmesi ve sigorta satis stratejileri gibi diger stratejilerin dnlenmesi adina BEPS Eylem
Planinin “Daimi Isyeri Statiisiinden Suni Yollarla Kaginmanin Onlenmesi” 7. Eylem Ni-
hai Raporunda'*! bu konu ele alinistir. ilerleyen boliimde bu konuyu ayrintili bir sekilde

ele alacagiz.

138 Abdulkadir Demirci, “Tiirkiye’deki Hizmet Tedariklerinin Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari
Kapsaminda Is Yeri Olusturmas1”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1:395, 2014, 5.52-53.

139 OECD (2017b), a.e., s.2.

140 ALe. s. 453.

141 OECD (2015), “BEPS, Action 7, Preventing the Artificial Avoidance of Permanent Establishment Status,
Action 7- 2015 Final Report”, https://www.oecd.org/en/publications/preventing-the-artificial-avoidance-

of-permanent-establishment-status-action-7-2015-final-report 9789264241220-en.html. E.t. 31.10.2024.
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2.4. Diinyada Kurumlar Vergisi Oran ve Uygulamalari

Ekonominin dijitallesmesi ile birlikte CUS’larin karmasik yapilari ve faaliyetle-
rini bulunduklar tilkelerin disina ¢ikarmalar1 pek ¢ok vergisel sorunlar1 da beraberinde
getirmistir. Bunun yaninda kazanglarin vergi cennetlerine dogru kaymasi tilkeleri vergi
gelirlerinin azalmasi endisesine siirliklemistir. OECD’nin yayinladigi BEPS Eylem
Plani ile hedeflenen kiiresel dlgekte CUS’larin faaliyette bulundugu diger iilkelerdeki
kazanclarina uygulanmasi {izerine ortak bir kiiresel asgari kurumlar vergisi giindeme
gelmistir. Bu durum halihazirda basarisiz sayilan politikalardan dolay1 ortaya atilan bir
vergi tiirli olmustur. Bu verginin detaylarina inmeden 6nce diinyada kiiresel ¢apta faali-
yette bulunan ¢ok uluslu sirketlerin ve bagl olduklari iilkelerin kurumlar vergisi yapila-
rina bir géz atmakta faydasi bulunmaktadir. Bu baglamda Tablo 1.2, yasal kurumlar
vergisi agisindan 2023 yilindaki en ug oranlara sahip iilkeleri gostermektedir. Diinyanin
farkli bolgelerinde yiiksek oranli kurumlar vergisi uygulayan iilkeler bulunsa da Vergi
Vakfi (Tax Foundation) verilerine gore en yiiksek oran %50 ile Komorlar *dir. En diisiik
kurumlar vergisine sahip olan tilke ise %5,5 Barbados olmustur. Bunu Avrupa iilkelerin-

den Bulgaristan (%10), Macaristan (%9), Bosna Hersek (%10) takip etmektedir!#2.

Tablo 1.2. Yasal Kurumlar Vergisi En Yiiksek ve En diisiik 10 Ulke (2024)

Yasal Kurumlar Vergisi En Yiiksek 10 Ulke Yasal Kurumlar Vergisi En Diisiik 10 Ulke
Ulkeler Oranlar Ulkeler Oranlar

Komorlar* %50 Barbados %)35,5
Porto Riko %37,5 Tiirkmenistan %38
Surinam %36 Macaristan %9

Cad %35 Birlesik Arap Emirlikleri %9
Sudan %35 Bosna Hersek %10
Malta %35 Bulgaristan %10
Kiiba %35 Kosova %10
Kolombiya %35 Kirgizistan %10
Arjantin %35 Paraguay %10
Ekvator Ginesi %35 Katar %10

142Tax Foundation, Corporate Tax Rates around the World, 2023, https:/taxfoundation.org/data/all/glo-
bal/corporate-tax-rates-by-country-2023/. E.t. 11.07.2024.
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Sint Maarten (hollanda ta- %34,5 Dogu Timor %10
raf1)
Kaynak: Tax Foundation (2024),

2023 yilinda 181 iilkede oOlgiilen diinya capinda ortalama yasal kurumlar vergisi
oran1 %23,45°dir. Bu oran GSYIH ile agirliklandirildiginda ortalama yasal oran
%25,67°dir. En yiiksek yasal kurumlar vergisi orani sahip lilkelerden Komorlar‘1 takiben

%37,5 ile Porto Riko, devaminda ise % 36 ile Surinam olmustur.

Kurumlar vergisi diistik olan tilkelerdeki yasal oran %15 veya altinda yer almak-
tadir. En diisiik oran1 uygulayan tilkelerde basarisizliklart sonucunda halihazirda bulu-
nan mevcut vergi gelirinin biiyiik kismin1 kaybeden diigiik gelirli veya az gelismislik
diizeyine sahip iilkelerdir. Ayn1 zamanda sicak sermayeyi ¢cekmeye ¢alisan kiy1 ya da
vergi cenneti lilkeler ve sermaye ile ilgilenen gelismis iilkeler ve genel duruma bakildi-
ginda geriden gelen Moldova ve Arnavutluk yasal kurumlar vergisi diisiik olan iilkeler-
dir. Bunun yaninda gelismislik diizeyi yiiksek olmasina ragmen yasal kurumlar vergisi
diisiik olan Macaristan ve Irlanda bulunmaktadir. Macaristan 2017 yilinda kurumlar ver-

gisi oranim %19’ dan %9°a diisiirmiistiir'*,

2023 yilinda yasal mevzuatlarinda yaptiklar1 degisikliklerle 13 iilke yasal kurum-
lar vergisi oranlarinda azalis veyahut artisa gitmistir. Fas, Birlesik Arap Emirlikleri, Tiir-
kiye, Sri Lanka, Beyaz Rusya ve Birlesik Krallik kurumlar vergisi oranlarini arttirirken,
Gine, Gliney Afrika, Banglades, Kore Cumhuriyeti, Avusturya, Aruba, Saint Vincent ve
Grenadinler 2023 yilinda kurumlar vergisi oranlarmi diisiirmiislerdir. Bu tlkelerdeki
oranlarin diisiisii %1°lik en az disiisle %10’luk bir farka kadar ulasmistir. Tiirkiye’de

144 OECD ve secilmis vergi bolge-

kurumlar vergisi oran1 %22’den %?25’e yiikselmistir
lerinde planlanmis kurumlar vergisi oranlarinda degisikliklere giden iilkeler Avusturya
ve Fas’tir. Avusturya 2023 yilinda %24 olan kurumlar vergisini 2024 yilinda %23’e dii-

siirmiistiir'®®. Fas ise vergilendirilebilir geliri 100 milyon MAD’den(9,9 milyon ABD

ALy,
WAy

145 Worldwide Tax Summaries, Rates of Corporate Income Tax-Austria, 2024, Austria-Corporate-Taxes on
corporate income. E.t. 15.07.2024.
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dolar1) daha yiiksek olan sirketler icin en yliksek kurumlar vergisi oran1 %31°den %35’e

cikarmugtir'®®,

CUS’larin vergi arbitrajindan yararlandigi bir diger bolgeler ise yasal kurumlar
vergisini hi¢ uygulamayan tlkelerdir. Genellikle bu vergi bolgeleri kiigiik ada tilkeleri-
dir. Tablo 1,3’te yer alan iilkelerden Cayman Adalar1 ve Bermuda olarak ifade edilen

tilkeler vergi cenneti sayilan tilkelerdendir.

Tablo 1.3. Genel Kurumlar Vergisi Olmayan Ulkeler, 2023

Ulke Kita Ulke Kita
Anguilla Kuzey Amerika Man Adasi Avrupa
Bahamalar Kuzey Amerika Jersey Avrupa
Bahreyn* Asya Aziz Barthelemy Kuzey Amerika
Belize* Kuzey Amerika Tokelau Okyanusya
Bermuda Kuzey Amerika Turks ve Caicos Kuzey Amerika
Adalar1
Britanya Virjin Kuzey Amerika Vanuatu Okyanusya
Adalar1
Cayman Adalar1 Kuzey Amerika Wallis ve futuna Okyanusya
Adalar1
Guernsey Avrupa

Kaynak: Tax Foundation (2024)

(*Bahreyn’de genel kurumlar vergisi yoktur. Ancak petrol sirketleri i¢cin %46’ya
kadar ¢ikarilabilen kurumlar vergisi mevcuttur. Belize’de ise kurumlar vergisi orant
%40 olarak goriilmektedir. Ama bu oran sadece petrol sirketleri i¢in gegerli oldugun-
dan yarg1 bolgelerindeki tutarliligin saglanmasi adina 0 olarak gosterilmektedir’*’.

Tablo 1.3’te yer alan bilgilere gére CUS ’lar bu bolgeleri vergi cenneti olarak ka-
bul etmektedir. Vergi kanunlarinda ki bosluklardan yararlanarak risk almadan kendi leh-
lerine avantaj saglayacaklari bu bolgelerde vergi oranlarindaki farkliliklardan yararlanip

diisiik vergi oranlarindan vergilemeye tabi tutulmalari, kiiresel asgari verginin gereklili-

gini gostermektedir. Uzun siiredir devam eden tartigmalara istinaden uluslararasi

146 Worldwide Tax Summaries, Morocco - Corporate - Taxes on corporate income. E.t. 10.07.2024
147T0ECD (2024a), Corporate Tax Statistics,2024. https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publicati-
ons/reports/2024/07/corporate-tax-statistics-2024 _ce7e5701/9¢27d6e8-en.pdf, E.t.01.07.2024
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camiada sermaye kagirilmasini engellemek ve matrah agindirilmasinin dniine gegilmesi
adina kiiresel boyutta birlik olunmasi gerektigi ve atilan adimlarin bu dogrultuda olmasi
adina 2021 yilinda daha net kararlar alinmistir. 140°tan fazla iilkenin kabul etmesiyle
OECD tarafindan koordine edilen 2021 y1il1 kiiresel vergi anlagsmasiyla %15’lik kiiresel

asgari vergi kabul edilmistir.

Tablo 1.4. Bolge veya Gruplara Gore Ortalama Kurumlar Vergisi Orani,

2023
Bolge Ortalama Oran GSYiH'ya gore Kapsanan Ulke
Agirhklandiriimisg Sayisi
Ortalama oran

Afrika %27,37 %27,8 51
Asya %19,80 %25,02 47
Avrupa %19,92 %24,49 39
Kuzey Amerika %25,46 %26,10 24

Okyanusya %23,75 %29,72 8
Giliney Amerika 9028,38 %32,65 12

G7 %27,18 %26,68 7
OECD %23,73 %26,16 38

BRICS %27,20 %26,11 5
Avrupa Birligi %21,13 %25,21 27
G20 %27,09 %26,51 19
Diinya %23,45 %25,67 181

Kaynak: OECD, “’Tablo II. 1. Yasal Kurumlar Vergisi Oranlart’

Tablo 1.4’e bakildiginda yasal kurumlar vergisinin bolgesel bazda ele alindi-
ginda vergi bolgelerinde 6nemli farkliliklar goriilmektedir. Gliney Amerika %28,38 ile
en yiiksek kurumlar vergisi ortalamasina sahipken, Asya Bolgesi %19,80 ile tiim vergi
bolgeleri iginden en diisiik yasal kurumlar vergisi orani ortalamasina sahiptir. GSYIH
ile agirliklandirildiginda Giliney Amerika %32,65 ile en yiiksek ortalama kurumlar ver-
gisine sahipken, Avrupa %25,21 ile en diisiik orana sahiptir. Goriilmektedir ki daha bii-
yuk ve sanayilesmis iilkeler, kiiciik iilkelere gore daha yiiksek kurumlar vergisi oranina
sahip olma egilimindedir. Diinyadaki en zengin yedi iilkenin olusturdugu G7’ nin orta-
lama kurumlar vergisi oran1 %23,73 ve agirlikli ortalama oran1 %26,68’tir. OECD iiye

devletlerinin ortalama yasal kurumlar vergisi oran1 %23,73 ve GSYIH agirlik
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ortalamasi ise %26,16’dir. BRICS® %27,20 ortalama yasal orana ve %26,11 agirlikli
ortalama yasal kurumlar vergisi oranina sahiptir. Genel duruma bakildiginda Afrika ve
Giliney Amerika’daki lilkeler, Asya ve Avrupa yargi bolgelerindeki tilkelere gore daha
yuksek kurumlar vergisi oranlarina sahiptir. Okyanusya ve Kuzey Amerika’daki durum

ise Diinya ortalamasina yakindir'®®.

OECD kurumlar vergisi istatistiklerini her y1l yayinlamaktadir. Kurumlar ver-
gisi istatistikleri CUS ’larin faaliyetleri ile matrah agindirma ve kar kaydirma (BEPS)
uygulamalar1 hakkinda bilgi vermektedir. OECD/G20 BEPS Projesi kapsaminda vergi-
den kacinmanin 6lgiilmesi ve izlenmesi adina yol gostermektedir. Kiiresel asgari vergi-

nin getirisiyle pek ¢ok tilke kurumlar vergisinde degisikliklere gitmistir.

2.5. Uluslararasi Vergi Kurallarimin Yenilenmesi ve CUS Kazanc¢larina Etkisi

Diinya iizerinde kurumlar vergisi uygulamasinin hi¢ olmadigi veyahut en diisiik
kurumlar vergisi oranina sahip iilkelerin yer aldig1 kiiresel ekonomide asgari bir verginin
varlig: tilkeleri vergi sistemleri ilizerinde yenilik yapmaya zorlamistir. Dijitallesme ve
kiiresellesme, kiiresel ekonomiyi vergilendirme adina zorluklar yaratan bir gelismislik
ve hizda doniistiirmiistii. OECD’nin siir 6tesi ve uluslararasi vergilendirme konusun-
daki ¢aligmalarina gore, yetki alanlar1 i¢inde ve aralarinda vergiyi daha iyi koordine

etme adina ¢alismalar1 BEPS Eylem Plani ile saglanmasi hedeflenmektedir!>

. Bu plan,
kiiresel asgari kurumlar vergisinin giindeme gelmesine neden olmustur. OECD/G20
BEPS Kapsayici1 Cergeve ile bu bosluklart kapatmak ve kurallarin giiniimiiziin dijital-
lesmis ve kiiresellesen diinya ekonomisine uyarlanmasini saglamak adina karlarin1 daha
yiiksek vergi yargi bolgelerinden daha diisiik yarg: bolgelerine kaydirmak ve yasal ola-
rak vergiden kaginmak i¢in vergi kurallarindaki bosluklardan yararlanan CUS’lara yo-
nelik artan uluslararasi endiseye yanit olarak, uluslararasi vergi sisteminde kapsamli bir

reform yansitan ki Siitunlu bir Céziim tasarlanmistir®. Birinci siitun ve Ikinci Siitun

olarak ifade edilen ¢ok tarafli sozlesmeye gore, CUS’lar i¢in kiiresel bir asgari vergi

148 BRICS; biiyiik gelismekte olan ekonomilere sahip bir iilkeler toplulugudur. Bu grubun iiyeleri Brezilya,
Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika’dir.

149 https://taxfoundation.org/data/all/global/corporate-tax-rates-by-country-2023/# ftnl5.

150 Sahin Duran, a.e., 5.1904.

151 OECD(2024b), What is BEPS?, 2024, https://www.oecd.org/tax/beps/about/html. E.t 12.07.2024.
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belirleme, zararli vergi rekabetinin oniine gecilmesi ve bagli sirketler arasindaki iglemler
icin transfer fiyatlandirmasi kurallarint gelistirmeye yonelik adimlar atilmasi hedeflen-
mistir'®.

Kiiresellesmenin ve dijitallesmenin etkisiyle son 43 yilda kurumlar vergisi oran-

lar1 kiiresel bazda siirekli diisiis egiliminde olmustur!>

. Diinya genelinde yasal kurumlar
vergisi oranlarindaki genel diisiise ragmen, OECD ve OECD iiyesi olmayan iilkelerde
kurumlar vergisinden elde edilen gelire daha fazla bagimli hale gelmislerdir. Bu degi-
sikligin nedeni dahil edilen farkli yarg1 bolgelerinin olmast, bir digeri ise kurumlar ver-
gisi oranlarindaki diistisiin olumsuz gelir etkisi, vergi indirimi politikalarinin azaltilmasi
veya kaldirilmasi ile olmustur. 140’tan fazla iilkenin katilimiyla gerceklesen kiiresel
vergi anlagmasinin bir pargasi olan %15°1ik asgari verginin varligy, biiytik isletmeleri ve
onlarin yatirimlariin iilkeler adia farkli egilimlere yoneltmistir. Biiyiik isletme yati-
rimlarint kendi kiyilarina ¢ekmek igin en diisiik kurumlar vergisi oranini sunmak iizere
rekabete giren iilkelerin ‘dibe dogru yarisin’ engellemesini amaglamaktadir'®. BEPS

Kapsayici Cerceve (Inclusive 2015)1

ile glindeme gelen kiiresel asgari kurumlar ver-
gisi, CUS lara uygulanmasi hedeflenen asgari vergiye gore diisiik vergi sunma yetenek-
lerini ortadan kaldiran bu yeni kiiresel vergi, lilkelerin kiiresel dlgekte vergi sistemlerinin
gozden gecirilmesini, degisen kiiresel diinyada ¢ekiciliklerini siirdiirmek adina yeni tes-

vik programlari olusturmalarina neden olmustur®®®,

Ikinci siitun olarak da bilinen kiiresel asgari vergi kapsaminda tanimlanan model
kurallar, diinyanin dort bir yanindaki tilkeleri kurumlar vergisinde reforma yoneltmistir.
Bu baglamda ilk kez kurumlar vergisi uygulayacak olan iilkeler bulunmaktadir®®’. Yakin

bir siirecte %9’luk bir federal kurumlar vergisi getiren Birlesik Arap Emirlikleri ile

152 Esra Uygun, “Vergiden Kaginmay1 Onlemeye Yonelik Kiiresel Asgari Kurumlar Vergisi”, International
Journal of Public Finance, Cilt:7, Sayi:1, 2022, s.95. https://doi.org/10.30927/ijpf.1067733. E.t.
26.06.2024.

153 Murat Igmen, “OECD’nin Kiiresel Asgari Oranli Kurumlar Vergisi Onerisinin Degerlendirilmesi”, Vergi
Raporu Dergisi, Say1:272, s.14.

154 Zeynep Arikan, Ahmet Inneci, “Kiiresel Asgari Kurumlar Vergisi “Dibe Dogru Yaris”1 Sona Erdirebile-
cek Mi?”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:412, 2023, 14.

1%5 Kapsayic1 Cergeve (Inclusive Framework ‘IF”), OECD biinyesinde BEPS uygulamast ile ilgili ¢aligma-
lar yapan tilke grubudur.

1% OECD(2024b), a.y.

157 Thomas Lassourd, “What Does the Global Minimum Tax Deal Mean for Developing Countries?”, 2022,
https://www.iisd.org/. E.t. 10.06.2024.

43


https://doi.org/10.30927/ijpf.1067733
https://www.iisd.org/

Bermuda ilk kez bir kurumlar vergisi uygulamasina gecmeyi diisiinmektedir'®®. Son y1l-
larda Bermuda hiikiimeti tarafindan Bermuda sirketlerine istinaden Mart 2025°e kadar
vergi muafiyeti getirmistir. Bu muafiyete gére Mart 2025°e kadar sirketleri gelir ve ser-
maye kazanglar1 {izerinden yeni yiiriirliige giren vergilerden korunmasi hedefleniyor.
Bunun yani sira Ekim 2023’te Bermuda CUS’lardan alinan ek vergileri en aza indirmek

159

icin %15’lik yasal kurumlar vergisini kabul etmistir~°. 2023 Mayis ayinda Guernsey,

Jersey ve Man Adasi hiikiimetleri, ikinci Siitun i¢in 2025ten itibaren ortak bir i¢ yakla-

sim tizerinde anlagmislardir*®°.

2020 yil1 sonlarinda AB, kendi ikinci siitun direktifini kabul ederek biitiin iiye
devletler AB kuralini kabul edeceklerini taahhiit etmislerdir. Bunun yani sira tilkeler kii-
resel asgari vergi oranini uygulama yollar1 ararken yeni nitelikli vergi oranin1 da deger-
lendirmektedirler. Buna 6rnek olarak iade edilebilir vergi kredisi'®! cerceve kapsaminda

CUS’larin yatirim igin rekabet etmeye devam etmesi igin izin verilen tesviktir'®2,

Kiiresellesmeyle birlikte CUS’larin yapilanma sekilleri ve yatirim sekillerine
gore lilkeler karsisinda tek tarafli yontemlerle miicadelelerinin zor olmasi nedeniyle
uluslararasi1 arenada calismalar baslamistir'®®. Bunlar 6zellikle vergileme konusunda
meydana gelmistir. Kiiresellesme siirecinde ortaya ¢ikan vergi sorunlar1 dikkate alindi-
ginda CUS’larin vergilendirilme esaslar1 i¢in ¢ifte vergilendirme, transfer fiyatlandir-
masi1 ve uluslararasi vergi rekabeti gibi sorunlar dijitallesmeyle birlikte etkisini arttir-
mistir. Bu problemler fiziki varlik ve islemlere dayanan vergi sistemlerinin vergilendi-
rildigi yeni bir vergi tabanini olusturmustur. Mevcut vergileme ilkeleri ile dijital arag-

larla gergeklestirilen islem ve faaliyetlerin takibi yetersiz kalmis, izlenmesi zorlasan

1% OECD (2022a), “Tax Policy Reform 2022: OECD and Selected Partner Economies”, OECD Publishing,
Paris, 2022, https://doi.org/10.1787/067¢593d-en. E.t. 10.08.2024.

19 Alan Cole, “The Fatal Flaw of Pillar Two”, 2024, https://taxfoundation.org/blog/pillar-two-flaw/.
E.t.10.06.2024.

180Cristina Enache, “Corporate Tax Rates around the World, 2023, https:/taxfoundation.org/data/all/glo-
bal/corporate-tax-rates-by-country-2023/# ftnl5.

161 fade edilebilir vergi kredisi; y1l boyunca ddenen vergi miktarindan daha biiyiik bir federal vergi iadesi
olusturmak i¢in kullanilabilmektedir. Baska bir ifadeyle iade edilebilir vergi kredisi, negatif bir federal vergi
olasilig1 yaratmaktadir. Tade edilebilir vergi kredisine 6rnek olarak, Kazanilan Gelir Vergisi Kredisidir
(EITC). (www.bloombergtax.com). E.T. 01.07.2024.

162 Jzabella Sara, Sean Bray, “Pillar Two’s Unintended Consequences”, Tax Foundation, 2024,
https://taxfoundation.org/blog/pillar-two-unintended-consequences/. E.t. 12.07.2024.

163 Ayhan Ustiin, Eray Biiyiiksekban, “Uluslararas1 Vergilendirmede Yeni Normal Arayist: Vergi Danigman-
larinin Degisen Rolii,2016”, https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/pdf/2016/06/tr-sorumlu-vergicilik-ay-
han-ustun-eray-buyuksekban.pdf. E.t.03.07.2024.
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parasal iglem ve hizmetlerin uluslararas: teslimi karsisinda vergiden kaginma ve vergi
kagirma problemleri meydana gelmistir. Bu baglamda OECD nin ¢aligmalar1 ile beraber
AB tiyesi iilkelerinin de konuya kayitsiz kalmamasiyla dijital ekonominin vergilendiril-
mesi i¢in 6nemli adimlar ge¢misten giiniimiize kadar devam etmektedir®*.

21’inci yiizyilda ve 6zellikle Covid-19 siirecinde dijital sirketlerin kiiresel tica-
rette ekonomiden aldiklar1 pay had safhalara ulasmustir. Oyle ki bu tutarlar bazi iilkelerin
milli gelirinden fazla olmustur. Burada kastedilen biiyiik dijital sirketler uluslararasi
vergi sistemlerindeki bosluklardan 6tiirli yasal vergi oranlarindan daha diisiik kurumlar
vergisi oranlarina sahiplerdir. Apple, Amazon, Facebook, Google gibi biiylik ¢cok uluslu
sirketlerin vergilendirilmesinde basta olmak tlizere, OECD uzun zamandir ¢aligsmalarini
yiriitmektedir. Ge¢mise bakildiginda OECD’nin ¢alismalar1 sirasinda baz iilkelerin or-
tak caligmalara dahil olmamasi nedeniyle uzlasmaya gidilmemistir. Fransa, Ingiltere, Is-
panya ve Italya gibi baz iilkeler tek tarafli olarak dijital hizmetler vergisi ¢ikararak bu
yonde ¢aligsmalar yapmislardir. Fakat nihai sonuca bakildiginda kiiresel boyutta yetersiz
kalms, tiim diinya genelinde Oniine gecilemeyen vergi sorunlarinin ¢ézlimiinde etkili
olmamustir. Giinlimiize kadar basta OECD olmak iizere AB tilkeleri, ¢esitli uluslararasi
kuruluslar ve pek cok diinya iilkesi dijital hizmetlerden elde edilen gelirin nasil vergi-

lendirilecegi iizerinde is birligi icerisinde ¢alismalar yiiriitmiistiir'®®.

Ekim 2021°de OECD/G20 140 iilkenin 136’ainin kabuliiyle gergeklestirilen
“Ekonominin Dijitallesmesinden Kaynaklanan Vergi Zorluklarina Yénelik Ikili (Iki
Ayakli/Siitunlu) Coziim Bildirisi” uluslararasi arenada vergi konusunda kokli degisik-

liklere sebep olmustur'®®

. Kiiresellesmenin getirisi olan dijitallesmenin faydalarindan
fazlasiyla yararlanan CUS’lar i¢in daha etkin bir sekilde vergilendirilmesi adina ¢6ziim-
ler sunmaktadir. Bu s6zlesmede yer alan Bildiri "ye gore uluslararasi vergi kurallar ye-

niden belirlenmis, biiyiik ¢ok uluslu sirketler i¢in yeni vergilendirme kurallarinin temeli

164 Neslihan Coskun, “Elektronik Ticarette Vergilendirme Sorunlari ve Uluslararasi Diizeyde Coziim Ara-
yislarmin Tiirkiye Agisindan Degerlendirilmesi”, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Der-
gisi, Cilt:14, Say1:1, 2005, 153-154.

165 Sahin Duran, a.e., 5.1905.

186 OECD(2021a), Two-Pillar Solution to Address the Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the
Economy,2021,https://web-archive.oecd.org/2022-06-16/598771-brochure-two-pillar-solution-to-address-
the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-october-2021.pdf. E.t. 11.07.2024.
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olmustur'®’. ilerleyen béliimde bu konu ve kiiresel asgari kurumlar vergisi detayl bir

sekilde ele alinacaktir.

167 Sahin Duran, a.e., 5.1906.
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IKINCi BOLUM
OECD GLOBE KURALLARININ INCELENMESi

CUS’lar cifte vergilendirmenin 6nlenmesi anlagsmalart ve yasal diizenlemelerde
yer alan farkliliklardan yararlanarak kazanglarini avantajli tilkelere kaydirarak matrahla-
rin1 azaltmalar1 muhatap iilkelerin ortak endise olmustur'®®. 2008 yilinda gergeklesen kii-
resel mali krizin ardindan G20 {ilkeleri yasanan kamu finansmani sorununu ele alarak
kiiresel olgekli ¢aligmalar yiirtitmiislerdir. S6z konusu ¢alismalar, uluslararasi vergi giin-
demini mesgul eden “vergide seffaflik ve bilgi degisimi (automatic exchange of informa-
tion) ve gercek yararlanicilarin (beneficial ownership) tespiti ana basliklar1 lizerinde yii-
riitiilmiistiir'®®. Bu calismalarin 6nemli ve son adimi1 G20 iilkelerinin talebi {izerine teknik

altyapist OECD tarafindan hazirlanan Kar Aktarimi Yoluyla Matrah Asindirma Eylem
Plan1-BEPS (Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting)’dir"°.

BEPS ile ilgili adimlar son yillarda iilkelerin giindemini mesgul etmektedir. Ulus-
lararas1 kuruluslar tarafindan farkli iilkelerde subeleri bulunan ¢ok uluslu sirketlerin faa-
liyette olduklari tilkelerde neden olduklar1 vergi kayiplarinin 6niine gecilmesi i¢in adimlar
atilmaktadir. Bu kapsamda OECD 2013 yilinda CUS’larin vergiden kaginmalarina iliskin
artan kamusal ve siyasi endiselere karsilik ¢alismalarini hizlandirmis ve BEPS projesi
kapsaminda 15 Eylemi harekete gecirmistir'’t. 2016 yilinda BEPS projesinin uygulanma-
sint izlemek ve gozden gecirmek amaciyla gelismekte olan iilkelerin de dahil oldugu Kap-

sayic1 Cergeve (OECD/G20 Inclusive Framewrok on BEPS-IF) olusturulmus®’?.
1. GLOBE KURALLARININ GELISiMi
1.1.BEPS’ de Yer Alan Diizenlemeler

Devletler, ¢ok uluslu sirketlerin kendi mali egemenlik alanlarinda toplamalar1 ge-
reken vergi gelirlerini muhafaza etmek ve miikelleflerin yurt disindaki kazancglar1 hak-

kinda bilgi sahibi olmak i¢in kapsamli ve kiiresel bir projenin hayata gegirilmesinin

168 K §se, a.e., $.267.

169 Kara, Oz, a.e. s.173.

170 Tahir Erdem, “Uluslararas1 Vergi Hukukunda Kurallar Yeniden Yazilirken ABD’nin Yeni Model Vergi
Anlagmasi: Miikemmeliyetciligin Kusurlar1”, Mali Céziim Dergisi, 2016, s.102.

1 OECD(2021a), a.e., s. 3.

120ECD(2017c), OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS, 2016-2017, https://www.oecd.org/en/publi-
cations/inclusive-framework-on-beps-progress-report-july-2016-june-2017_60eb0b86-en.html. E.t.
11.07.2024.
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gerekliligini hissederek tilkeler uluslararasi iletigim ve ig birligine giderek 6nemli adimlar

atmislardir.

BEPS Eylem Plani uluslararasi vergilemede matrah asinmasina neden olan so-
runlu alanlara dikkat ¢ekerek bu alanlara yonelik eylemler gelistirmistir. Vergi avantaji
saglamak maksadiyla kurulan finansal yapilara karsi olusturulan BEPS Eylem Plani’nin
tanim1 OECD tarafindan su sekilde yapilmaktadir!™; “BEPS Eylem Plani, vergi mevzu-
atlart arasindaki uyumsuziluklar: ve bosluklar: kullanarak karin hi¢ vergilendirilmemesi
va da daha az vergilendirilmesi i¢in ekonomik faaliyetlerin hi¢ olmadigi veya az oldugu

verlere yapay bir sekilde aktariimasini 6nlemeye yonelik vergi planlama stratejileridir.”

OECD G20’nin siyasi destegi ile birlikte BEPS Projesiyle vergiden kaginmak ve
vergi kacakc¢iliginin dnlenmesi adina bircok konuyu eylem planinin kapsamina almistir.
BEPS Eylem Plani1 6ziinde matrah asindiran ve kar kaydiran CUS’lar ile yerel sirketler

arasindaki esitsizligin ve dengesizligin ¢dziimiine yonelik bir ¢agri niteligindedir'’.

BEPS Eylem Planinin ii¢ temel amaci bulunmaktadir. Birincisi, vergi matrahinin
ilkeler arasinda daha adil bir sekilde paylasilmasi, ikincisi, 6zellikle CUS’lar i¢in olustu-
rulan cazip vergi sistemlerinin uluslararasi alanda yarattig1 asimetriyi ortadan kaldirmak,
ticlinciisii ise, OECD’nin son 30 yildir tizerinde ¢alistig1 haksiz vergi uygulamalari proje-
sine yonelik olusturulan oyunun kurallarini giincellemektir'”®. Eylem plan1 bu amaca
ulagsmak i¢in uyum, 6ziin onceligi ve seffaflik olmak iizere ii¢ temel sacayagi {lizerine

kurulmustur®’®;

OECD(2013), Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting, https://www.oecd.org/en/publications/ac-
tion-plan-on-base-erosion-and-profit-shifting9789264202719-en.html. E.t. 10.08.2024.

174 S B.Law, “Base Erosion And Profit Shifting-An Action Plan For Developing Countries”. Bulletin For
International Taxation, 2014, s. 41. https://www.semanticscholar.org/paper/Base-Erosion-and-Profit-
Shifting-%E2%80%93-An-Action-Plan-Law/f157e1fe0d951a7d60f6e6d2f230227c71{b2a04.
E.t.18.08.2024.

115 Jeffrey Owens, “Tax Transparency and BEPS”, 2015, s.8. https:/www.wu.ac.at/en/search?tx_wuse-
arch_search%5Bq%5D=jeffrey+owens+tax+transparency+and+beps. E.t. 01.07.2024.

176 Kose, a.e., 5.269.
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Uyum(Coherence)

Oziin Onceligi
(Substance)

Seffaflik (Transparency)

*Hibrit Uyusmazliklar

*Kontrol edilen yabanci
kurum kazanci
kurallarinin
giiclendirilmesi

«Faiz indirimlerinin
siirlandirilmasi

Zararl vergi

*Vergi anlagmalari
kullanilarak vergiden
kaginmanin 6nlenmesi

*Yapay isyeri
uygulamalarmdan
kaginma

* Transfer fiyatlarmin
yaratilan deger, risk ve

*BEPS 6l¢ilimiiniin takip
edilmesi

*Zorunlu beyan kurallari
*Transfer fiyatlandirmasi
+Ulke bazinda raporlama
*Uyusmazliklarin ¢oziimii

sermaye ile uyumlu

uygulamalariyla miicadele
olmast

Sekil 2.1. BEPS Eylem Planinin Temel ilkeleri ve Aksiyonlari

Kaynak: Yunus Kose, “Uluslararasi Vergileme Is Birliginde Giincel Egilimler”, InTraders Internatio-

nal TradeAcademic Journal, 5 (2) 250-275 DOI: 10.55065/intraders.1199696.

15 eylemden olugan BEPS Projesi’nin bir takvim dogrultusunda gergeklestiril-
mesi ongorilmiistiir. “Asgari Standartlar”, “Ortak Yaklasimlar” ve “En 1yi uygulamalar”
seklinde detaylandirilan proje unsurlar1 etkili bir eylem plan1 olarak kabul edilmekte-

dir!’’. Dort adet asgari standart belirlenmistir;

1. Zararh vergi uygulamalarimin seffaflik ve esasl faaliyet baglaminda daha etkili
bicimde 6nlenmesini saglamak (5. Eylem)

2. Anlasma istismarinin dnlenmesini saglamak (6.Eylem)

3. Transfer fiyatlandirmas1 dokiimantasyonunun olusturulmasini saglamak (13. Ey-
lem)

4. Thtilaflar1 ¢dziimleme mekanizmalarinin etkinlestirilmesini saglamaktir (14. Ey-

lem)!78,

Asgari standartlar disinda bu ¢alismanin da temelini olusturan Kiiresel Asgari Ku-
rumlar vergisinin ortaya ¢ikarilmasinin ana zemini olan “Dijital Ekonominin Vergilendi-

rilmesi” konulu 1. Eylem maddesi, dijital ekonomideki gelismeler neticesinde ortaya

17y, Uslu, An Analysis of “Google Taxes” in the Context of Action 7 of the OECD/G20 Base Erosion and
Profit Shifting Initiative”, Published in Bulletin for International, 2018, Cilt:72 No:4a/Ozel Sayi, s.5.
https://research.ibfd.org/#/doc?url=/document/bit 2018 4a au_ 1. E.t. 16.07.2024

178 OECD, Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) Action, https://www.oecd.org/en/topics/base-erosion-
and-profit-shifting-beps.html. E.t. 10.07.2024
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¢ikan vergi sorunlarina ¢dziim bulmak iizere olusturulmustur!’”®. OECD, Eyliil 2013’te
Dijital Ekonomide Gorev Giicii (The Task Force on the Digital Economy- TFDE) raporu
ile dijital ekonomiden kaynaklanan vergi zorluklarini ve dijital ekonominin kavranmasina

yonelik ¢oziim onerilerini igeren raporu yaymlamistir'®,

Mevcut vergi kanunlarmin sinir 6tesi dijital ekonomi faaliyetlerinin vergilendiril-
memesi ve kiiresel dijital ekonomi biiyiikliigiiniin hizla artmasi, dijital ekonominin vergi-
lendirilmesi adl1 BEPS Eylem Plani’nin ilk eylemi olarak belirlenmesinde etkili olmustur.
BEPS projesinin 1. Eylem maddesine gore; “Dijital ekonominin mevcut uluslararasi
vergi kurallarinin uygulanmasi i¢in olusturdugu temel zorluklari belirlemek ve bu zorluk-
lari ele almak icin biitiinsel bir yaklasim benimseyerek ve hem dogrudan hem de dolayl
vergilendirmeyi dikkate alarak ayrintili secenekler gelistirmek incelenecek konular ara-
sindadir. Ancak bunlarla sinirli olmamak tizere, bir sirketin mevcut uluslararasi kurallar
uyarmca baglanti eksikligi nedeniyle vergiye tabi olmadan baska bir iilkenin ekonomi-
sinde onemli bir dijital varliga sahip olma yetenegi, dijital iiriin ve hizmetlerin kullanimi
voluyla pazarlanabilir konumla ilgili verilerin iiretilmesinden yaratilan degerin atfedil-
mesi, yeni ig modellerinden elde edilen gelirin nitelendirilmesi, ilgili kaynak kurallarinin
uygulanmast ve dijital mal ve hizmetlerin simir étesi tedarikiyle ilgili olarak KDV/GST(
mal ve hizmet vergisi)'nin etkili bir sekilde toplanmasinin nasil saglanacagi yer almakta-
dwr. Bu tiir bir ¢calisma, bu sektordeki ¢esitli is modellerinin kapsaml bir analizini gerek-

tirecektir81”

seklinde ifade edilmistir. Bu eyleme iliskin final raporu Ekim 2015°te ya-
yilanmig, 2018 yilinin mart ayinda ara donem raporuyla dnceki raporlarin tamamlayicisi
olan ayr1 bir rapor daha yayinlanmigtir. 2019 yilinda ise ekonominin dijitallesmesinden
kaynaklanan vergi zorluklarinin giderilmesine karsin 2 siitunlu bir dokiiman hazirlanmis-

t1ri82,

Asgari standartlarin yani sira 15. Eylem maddesiyle ortaya ¢ikan, Matrah Asin-
dirma ve Kar Kaydirmay1 Onlemek icin Vergi Anlasmasiyla Ilgili Tedbirlerin Uygulan-

masina iliskin Cok Tarafli Sézlesme (Multilateral Convention to Implement Tax Treaty

1% OECD, a.y, E.t.16.07.2021.

1800ECD(2013b), The Task Force on the Digital Economy, 2013, https://www.oecd-ilibrary.org/docser-
ver/9789264218789-4-en.pdf. E.t. 16.07.2024.

BLALY,

182 Kara, Oz, a.e., s. 471.
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Related Measures to Prevent BEPS) hiikiimetlerin, her bir anlagmay ikili olarak yeniden
miizakere etmek i¢in kaynak harcamaya gerek kalmadan, BEPS Projesi sirasinda gelisti-
rilen vergi anlagsmas1 dnlemlerini uygulamak i¢in mevcut ikili vergi anlagsmalarini senk-
ronize ve verimli bir sekilde degistirmelerine olanak taniyan, literatiirdeki adiyla MLI, 7
haziran 2017 tarihinde Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu 68 iilke temsilcisiyle Paris’te

imzalanmistir'83

. MLI, BEPS Eylem Plani’nda yer alan 6 nolu vergi anlagsmalarinin suis-
timalinin 6nlenmesi, 7 nolu daimi igyeri statiisiinden suni yollarla kaginmanin engellen-
mesi ve 14 nolu vergisel uyusmazliklari ¢6zen mekanizmalarin daha etkin hale getirilmesi
eylemlerine islerlik kazandirmak i¢in 15 nolu eylem maddesinin ortaya ¢ikardig bir an-

lasmadir®*.

1.2.Kiiresel Asgari Verginin Gelisimi

CUS’lar teknolojinin olanaklarindan yararlanarak 6demeleri gereken vergiyi faa-
liyet gosterdikleri ve kar elde ettikleri iilkeler yerine karin diisiik vergilendirildigi veya
hi¢ vergilendirilmedigi iilkelere kaydirmaktadirlar'®®. Vergi Adaleti Ag1 (Tax Justice
Network) 2020 yilinda OECD’den aldig: verilerle CUS’larin hangi iilkelerde ne kadar
gelir beyan ettiklerini ve ne kadar vergi 6dediklerini gosteren verileri kullanarak Vergi
Adaletinin Durumu 2020 (The State of Tax Jusitce 2020) raporunu yayimlamistir. Bu ra-
pora gore, devletler uluslararasi vergi suistimalleri nedeniyle yilda 427 milyar Dolar’dan
fazla gelir kaybetmektedir. Vergi kaybinin geligmis iilkelerde tutar olarak (382,7 milyar
Dolar) fazla olsa da gelismekte olan iilkelerin kaybinin (45 milyar Dolar) toplam vergi

gelirleri igindeki paymin gelismis iilkelere gore daha fazla oldugu belirtilmektedir'®®.

Dijitallesen ekonominin vergi rekabetinin etkilerinin ortadan kaldirilmas: hede-
fiyle kolay vergilendirme gerekliligi uzun zamandir iilkelerin giincel ve sikintili bir ko-
nusu olmustur. Cok uluslu sirketlerin diger iilkelerde elde ettikleri kazang ve cirolar1 ile

istihdam sayilar1 dnemli boyutlardadir. Oyle ki kimi CUS’larin sahip oldugu cirolar baz1

183 OECD(2021b), BEPS Multilateral Instrument, 2021 https:/www.oecd.org/en/topics/beps-multilateral-
instrument.html. E.t.16.07.2024.

184 OECD, a.y., Mustafa Cemil Kara, Ersan Oz, Uygulamalar Isizinda Matrah Asindirma ve Kar Kay-
dirma Cok Tarafh Sézlesmesi, On iki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2021, s. 162.

185 OECD(2013), a.e., E.t. 19.07.2024.

18 jemen, a.e., s.11., Tax Justice Network, “The State of Tax Justice 2020: Tax Justice in the time of
COVID-19”,  https://taxjustice.net/wp-content/uploads/2020/11/The_State_of Tax_Justice 2020_ENG-
LISH.pdf. E.t. 22.07.2024.
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iilkelerin milli gelirinden daha fazladir!®”. Bu durumun neticesinde iilkeler CUS’lari
kendi iilkelerine cekme gayreti icerisindeyken bir yandan da kendi iilkelerinde ki sagla-
diklar1 gelirleri vergilendirme gayretine girmektedirler®®. CUS’larin karmasik halleri ve
birden ¢ok iilkede yaptiklar faaliyetler nedeniyle bu iilkelerin farkli hukuk sistemlerine
gore devamliligini siirdiirmeleri nedeniyle ozellikle gelismekte olan tilkeler CUS’larin

gelirlerinin gerektigi gibi vergilendirilmesi konusunda giigliikler yasanmislardir'®

. Yasa-
nan bu vergi zorluklarinin yani sira dijital ekonominin vergilendirme problemi de dahil
olunca uluslararasi vergi kurallarinin yenilenmesi gerekli goriilmiistiir. Bu kapsamda be-
lirli sartlar altinda CUS’larin kazanglarina %15 oraninda kiiresel asgari vergi uygulamasi

giindeme gelmistir®.

Diinyada kurumlar vergisi uyumlastirmasi veya kiiresel asgari bir oran uygula-
mast ¢aligmalar1 AB komisyonu tarafindan OECD/G20 gibi uluslararasi kuruluglarin ta-

rafindan uzun yillardir siirdiiriilmektedir®.

Tablo 2.1. Kiiresel Asgari Kurumlar Vergisinin Ge¢cmisi

YILLAR FAALIYETLER KIM TARAFINDAN
1991-1992 %30 oraninda Kurumlar Vergisi | Avrupa Birligi Komisyonu
Onerisi,
1996-1998 Zararli vergi rekabetinin etkile- OECD Mali isler Komitesi
rine dair raporlar,
2000-2001 2000-2001 ilerleme Raporu OECD Mali [sler Komitesi
2013 BEPS Eylem Plani, OECD Mali isler Komitesi
2015-2019 G20/ Antalya Zirvesi-BEPS OECD/G20
2021(Ocak) Uluslararasi asgari oranli vergi | ABD Senatosu (Janet Yellen)
Onerisi,
2021(Nisan) The Made In America Tax Plan | ABD Senatosu (Joe Biden)

(Amerikan Yapimi) adli vergi

reform paketi,

187 Ferhatoglu, “Uluslararas1 Sirketlerin Vergilendirilmesi”, a.y.

188 yusuf Kagar, “Cok Uluslu Sirketlerin Gelir ve Kazanglarmm Kavranmasida Uygulanan Diizenlemelere
Toplu Bir Bakis”, Tekirdag S.M.M.M. Odasi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:2, 2013.

189 Sahin Duran, a.e. s. 1893.

190 Ay

Bljcmen, a.e., 5.12.
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2021(Haziran- Temmuz) | CUS’larin vergilendirilme kural- | G7 ve G20 Maliye Bakanlar1

lar1

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan Ocak 1991-Subat 1992 yillar1 arasinda ya-
pilan komisyon ¢alismalarinda iiye iilkeler arasindaki vergilendirme farkliliklarinin yati-
rim kararlar1 ve rekabet agisindan sorun teskil edip etmediginin arastirilmasi iizerine ¢a-
ligmalara baglamistir. Calismanin sonug¢ raporuna gore, iye iilkelerin vergilendirme re-
jimlerindeki farkliliklarin 6nemli diizeyde oldugu ve bu farkliliklarin hem mal hem de
sermaye yOniinden i¢ pazarda sorunlar ortaya ¢ikaracagi belirtilmistir. Coziim olarak iil-
kelerin tek tarafli vergisel diizenlemeler yerine topluluk olarak ortak bir faaliyete ihtiyag
duyuldugu ve kurumlar vergisi oraninin tiim {iye iilkeler i¢in %30 olarak uygulanmasi

onerilmistir'®.

OECD Mali isler Komitesi (Committee on Fiscal Affairs), May1s 1996°da zararl
vergi rekabetinin yatirnm ve finansman kararlarinda bozucu etkilere neden oldugu ve
vergi tabaninda aginmalara neden olmasi {izerine ¢alismalar baglatmis ve bu ¢aligmalar
sonucunda 1998’de “Zararli Vergi Rekabeti: Yiikselen Kiiresel bir Sorun” (Harmful Tax

Competition: An Emerging Global Issue) adiyla bir rapor hazirlanmigtir3,

Daha sonra vergileme alaninda kiiresel is birliginin 6neminin vurgulandigi 2000
flerleme Raporu®¥(2000 Progress Report), vergi cenneti olmasina ragmen is birligine gir-
meyen iilkeler adina yaptirim uygulama kararmin alindigi 2001 flerleme Raporu!®® ya-
yinlamistir. Yerel yonetimlerde vergi rekabetinin ele alindig1 2011 Raporu!®® (Tax Com-
petition Between Sub-Central Governments) yayinlamistir. 2013 yilinda ise G20 iilkele-

rinin ¢agrisi lizerine BEPS Eylem Plani olusturulmus ve ekonominin dijitallesmesi ile

192 European Commission. “Conclusions and recommendations of the Committee of independent experts

on company taxation”, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3104b077-5898-4e3e-acd6-
3c7cc026d9a5/language-en/format-PDF/source-search. E.t. 19.07.2024.

19 OECD (1998), Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue, OECD Publishing, 1998,
http://www.oecd.org/tax/transparency/44430243.pdf. E.t. 10.05.2024.

1% OECD (2000), “2000 Progress Report: Towards Global Tax Co-operation: Progress in Identifying and
Eliminating Harmful Tax Practices”, https://www.oecd.org/ctp/harmful/2000progressreporttowardsglobal-
taxcooperationprogressinidentifyingandeliminatingharmfultaxpractices.htm. E.t. 20.07.2024.

1% OECD (2001), The OECD’s Project on Harmful Tax Practices: The 2001 Progress Report, OECD Publis-
hing, 2001, s.7. https://www.oecd.org/ctp/harmful/2664450.pdf. E.t. 26.05.2024.

BOECD(2011), “Tax Competition Between Sub-Central Governments”, https://www.oecd.org/tax/fede-
ralism/48817035.pdf. E.t. 20.07.2024.
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yerel sirketlerin CUS’lara kars1 daha yiiksek efektif vergi oranina maruz kaldiklari ifade

edilmistir'®’.

2019 yilina gelindiginde BEPS kapsaminda CUS’larin faaliyette bulundugu tlke
ile birlikte gelir elde ettigi iilkede de vergi 6demesi ve uluslararasi asgari oranli bir ku-
rumlar vergisi uygulamasi {izerine ¢alismalar baglamistir'®®. Ocak 2021 yilinda ABD Ha-
zine Bakani Janet Yellen, senatoda diizenlenen panelde OECD/G20 ile birlikte kiiresel
asgari bir kurumlar vergisi lizerine caligmalara hiz verecegini agiklamasi ve Nisan
2021°de ABD Baskani1 Joe Biden’nin The Made In America Tax Plan (Amerikan Yapimi)
adli vergi reform paketinde ulusal vergi diizenlemelerinin yaninda CUS’lar i¢in kiiresel
asgari %15 oranli kurumlar vergisi getirilmesini 6nermesi iizerine ¢alismalar hiz kazan-

mlstlrlgg :

G7 ve G20 Maliye Bakanlarinin Londra (Haziran-2021) ve Venedik (Temmuz-
2021) toplantilarinda alinan kararlar ile CUS’larin faaliyet gosterdikleri ve kar elde ettik-
leri iilkelerde vergilendirilmesi sézlesmesi lizerine anlagmiglardir. 5 Haziran 2021 tari-
hinde ABD Hazine Bakani Janet Yellen yapmis oldugu aciklamada “G?7 iilkelerinin en az
%15 oraminda kiiresel asgari kurumlar vergisinin uygulanmasi konusunda daha énce
benzeri goriilmemiy bir taahhiitte bulunduklarini; kiiresel asgari kurumlar vergisinin ku-
rumlar vergisindeki dibe dogru yarisi (race to the bottom) sona erdirecegini ve gerek ABD
ve gerekse diger tilkelerdeki orta sinif ve ¢alisan insanlar icin adaleti saglayacagini, kii-
resel asgari kurumlar vergisinin isletmeler igin esit sartlar saglayarak ve egitim, aras-
tirma, gelistirme ve altyapi gibi alanlarda iilkeleri rekabet etmeye tesvik ederek kiiresel
ekonominin geligsmesine yardimci olacagini ifade etmistir. Yine vergi cenneti iilkelerin
dibe dogru yarista vergi avantajlarinin ortadan kalkmasinin, vergi cenneti olgusunu da

sona erdirebilecegi ifade edilmektedir.” **°
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8 Ekim 2021 tarihinde Kapsayici- Cergeve (IF) kapsamindaki 136 iilke dijital eko-
nominin vergilendirilmesinde ortaya ¢ikan vergileme zorluklarina kars1 iki ayakl bir ¢o-
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zim lizerinde anlagsmaya varmislardir®"*. Bu anlasmaya gore CUS larin hem mukim ol-

duklar tilkede hem yerlesik olup olmadigina bakilmaksizin faaliyette bulunduklar