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TURKIYE’DE DEPREM AFETLERINE MUDAHALE CALISMALARININ
GELISIMININ 1893 MALATYA, 1971 VE 2003 BINGOL VE 2020 SiVRICE
DEPREMLERI ORNEKLERI UZERINDEN INCELENMESI

OZET

Tiirkiye, cografik konumundan kaynakli olarak sik sik ¢esitli tiirdeki afetlere maruz
kalan bir iilkedir. Onemli ve olduk¢a diri fay hatlarinin mevcudiyeti sebebiyle
depremler bu afetler arasinda ilk ii¢ sirada yer almaktadir. Anadolu Levhasi’nin batiya
dogru hareketini karsilayan Kuzey ve Dogu Anadolu Fay Zonlar1 (KAFZ ve DAFZ)
Tiirkiye’de deprem tehlikesinin en O6nemli kaynaklarini olusturmaktadirlar. DAFZ
lizerinde meydana gelen 6 Subat 2023 Kahramanmaras depremleri gerek biiyiikliikleri
gerekse olusturduklar afetin biiyiikligli agisindan Tiirkiye’deki deprem tehlikesinin
tartisma gotlirmez kanitlarini olusturmustur. Bu baglamda Tiirkiye’de deprem
tehlikesinin belirlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi ¢caligsmalarinin 6nemi agiktir.

Bu calismada DAFZ boyunca birbirine yakin konumlarda meydana gelmis ve
biiyiikliikleri deprem bilim ac¢isindan giiglii-biiyiik depremler olarak siniflandirilan
1893 Malatya, 1971 ve 2003 Bing6l ve 2020 Sivrice Depremleri ve olusturduklar
afetlere odaklanilarak afet miidahale calismalar1 karsilastirmali incelenmistir. S6z
konusu depremlerde afete miidahale caligmalarinin yazili ve gorsel kaynaklar
araciligiyla incelenmesiyle, yillar gectikce depremlere miidahale calismalarinin
gelisimi, miidahale ¢aligmalarinin yonetimi, arama kurtarma ¢alismalarinda gérev alan
personelin sayist ve uzmanligl, malzeme tedarigi ve lojistik alanindaki gelismeler
baglaminda yorumlanmustir.

Depremler iilkemizde meydana gelen kaginilmaz afetlerden biridir. Gergeklesmelerini
onleyemesek bile siddetini, etkili bir sekilde yiiriitiilecek afet yonetimi ¢aligmalariyla
azaltabiliriz. 1893 Malatya, 1971 ve 2003 Bingdl, 2020 Sivrice depremlerine
miidahale ¢aligmalar1 gorsel kaynaklar ve literatiir verileri karsilagtirilarak
incelendiginde, afetin meydana gelme tarihi gliniimiize dogru yaklastik¢a calismalarda
gorev alan profesyonel kisi, arag ve ekip sayisinin arttigini rahatlikla gérebilmekteyiz.
1893 Malatya depreminde arama kurtarma caligmalarinda sadece asker ve yerli halk
gorev almis oldugu ve miidahale ¢aligmalarinin yaklasik bir yil siirdigi goriilmiis
olup, 1971 Bingol depreminde ise sivil savunma ekipleri ve yurtdisindan gelen uzman
ekipler de sahada gorev almistir. Fakat enkaz kaldirmada kullanilan kepge, ving, is
makineleri gibi modern arama-kurtarma ekipmanlar1 yetersiz kalmis olup, yasanan bu
deprem tlilkemizin afetlere hazirlik ve miidahale alanindaki kapasitesinin gelistirilmesi
gerektigini gdsteren Onemli bir doniim noktasi olmustur. 2003 Bingdl depremi
miidahale ¢alisamalarinda ise sahada bir ¢ok alandan ekibin yer aldig1 ve sayica
coklugu goriilmiistiir. Gorev alan ambulans ve ara¢ sayisinda ise Oonemli bir artig
oldugu ve ayrica afete ilk miidahale baslangi¢ siiresinin azalmis oldugu anlasilmistir.
2003 Bing6l ve oncesinde meydana gelen iki deprem karsilastirilmali incelendiginde
hasar alan binalarin, devlet kurumlarmin denetlenmiyor olmasi nedeniyle yapisal
olarak biiylik zarar gordiigii ve depremden ilk yikilan binalarin bunlar oldugu
anlagilmistir.
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2020 Sivrice depremi miidahale caligsmalari ise oldukg¢a basarili bir sekilde AFAD
(Afet ve Acil Durum Bagkanligl) onderliginde yiriitiilmiis olup, hizlica arama
kurtarma calisamalar1 tamamlanarak enkaz kaldirma ve yeniden insa ¢alismalarina
baslanilmistir. Bu depremde afetlerde iletisim, haberlesme ve teknolojinin 6nemi,
gorev alan JIHA (Jandarma Insansiz Hava Araci) gibi son teknoloji araglarin
kullanilmast ve A400M nami diger ‘‘Koca Yusuf’ askeri kargo ucaklarininin
kullaniminin sagladig: katkiyla anlagilmis olup, arama kurtarma ¢alismalarinda ving,
jenerator, hilti, termal kameralar ve akustik dinleme cihazlarindan yararlanilmig
oldugu goriilmiistiir. Ayrica bu depremde gorev alan kisi sayisinin yaklasik 10.000 kisi
olmasi ve tiim c¢alismalarin tek bir bagkanlik altinda yiiriitiilmiis olmasi da siireci
hizlandirmigtir. Afet yonetimi bakimidan afet oncesinde risk azaltma ve hazirlik
siireclerine odaklanilarak bu alanda tatbikatlarin, toplumu bilinglendirme
calismalarinin, lojistik malzeme stogunun saglanmasi, ilgili afet tiirli alaninda
profesyonel kisilerin belirlenmesi ve gorev tanimlarinin yapilmasi gibi ¢aligmalarin
gerceklestirilmesiyle afete miidahale ¢alismalarinin daha planl ve etkili bir sekilde
yiriitiildigii ve ele alinan bu depremlerde afetlere karsi miidahale yontemlerinin
zaman i¢inde iyi yonde evrildigi goriilmektedir.

Tiirkiye’nin jeolojik yapis1 ve tasidigt afet riski iilkemizin degismez gergekligidir.
Tiirkiye’nin deprem gergekligini degistiremesek de afet yonetimi konusunda yapilan
calismalar1 artirarak depremin neden oldugu zararlar azaltabiliriz. Meydana gelen
depremlerde yagsanan can ve mal kayiplari, lilkemizin afet yonetiminde hangi seviyede
oldugunu miidahale kapasitesini ve yetersizligini acik¢a ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica
teknolojik gelismeler afet yonetimi alaninda kilit rol oynamaktadir. Giiniimiiziin
insansiz hava araglari, termal kameralar, glinlimiiziin mobil iletisim altyapisi ve arama
kurtarma c¢alismalarinda kullanilan gelismis 1s makinalar1 afet yonetim siirecini
kolaylagtirmistir. Afet yonetiminde yasanilan biitlin gelismelerin afetin neden oldugu
yikic1 sonuglar iizerinde azaltic1 etkisi bulunmaktadir. Ozellikle AFAD’1n kurulmasi
ve TAMP (Tiirkiye Acil Miidahale Plani1)’1n devreye girmesiyle miidahale siireci daha
sistematik bir yapiya kavusmus ve afet yonetiminde kayda deger gelismeler
yasanmigtir. Glinlimiizde afet yonetimi alaninda miidahale g¢aligmalarinin tek bir
merkez tarafindan yonetilmesi ve teknolojik gelismelerin bu alanda aktif kullanimi
Tiirkiye’nin afet yonetiminde daha basarili olmasini saglamistir. Ancak can ve mal
kaybini en azana indirmek i¢in yapilan ¢aligmalarin artirilmasi ve giinlimiizde hala
devam etmekte olan yapisal giivenlik sorununa ¢6ziim bulunmasi gerekmektedir.
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EXAMINATION OF THE DEVELOPMENT OF EARTHQUAKE
DISASTERS RESPONSE EFFORTS IN TURKIiYE THROUGH THE
EXAMPLES OF THE 1893 MALATYA, 1971 AND 2003 BINGOL AND 2020
SIVRICE EARTHQUAKES

SUMMARY

Tiirkiye is a country that is frequently exposed to various types of disasters due to its
geographical location. The structure of its landforms, climate diversity and the mobile
structure of fault lines increase the frequency and impact of disasters. Earthquakes are
among the top three of these disasters due to the presence of important and highly
active fault lines. The North and East Anatolian Fault Zones (NAFZ and DAFZ),
which meet the westward movement of the Anatolian Plate, constitute the most
important sources of earthquake hazard in Tiirkiye. Earthquakes occurring on these
fault lines cause economic and socio-cultural damages to rural and urban life and cause
loss of life and property. In particular, the two major earthquakes that occurred on
February 6, 2023 on the DAFZ centered on Kahramanmaras have re-emphasized the
seismic reality of Tiirkiye and the importance of disaster management in a devastating
way. In this context, the importance of determination of earthquake hazard and
mitigation of earthquake damages studies in Tiirkiye is clear.

With in the scope of this study, four major earthquakes in 1893 Malatya, 1971 Bingdl,
2003 Bingdl and 2020 Sivrice, which occurred along the DAFZ and were evaluated in
the same class in terms of magnitude and destructiveness, were compared in terms of
disaster response and disaster management. As a result of the analysis, we will see the
effect of the functioning of the response process in the 1893 Malatya earthquake,
which is the earliest of these four earthquakes, and the 2020 Sivrice earthquake, which
is the last one, and the effect of the studies and technological developments in this field
on reducing the destructiveness of the earthquake as it approaches the present day. In
this thesis, the disaster response studies carried out in these earthquakes were
examined through written and visual sources. In line with this examination, the
development of earthquake response activities in disaster management over the years
has been interpreted in the context of the management of response activities, the
number and expertise of personnel involved in search and rescue activities, material
supply and logistics developments. Both the pre-disaster risk reduction studies, the
management of the disaster process, and the post-disaster recovery studies prove
Tiirkiye's development in disaster management from history to the present day.

When the 1893 Malatya earthquake occurred, Tiirkiye's disaster management efforts
were carried out without an institutional structure and with very limited means. Only
military units and local people took part in the search and rescue operations. The lack
of equipment used in search and rescue operations under the conditions of the period,
the weakness of the infrastructure in transportation to the disaster area and most
importantly, the fact that the communication tools that would enable the aid resources
to reach faster were not yet developed caused the disaster operations to be insufficient
in meeting the needs in the response process. Post-earthquake recovery efforts lasted
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for one year and most of the needs of the earthquake victims could not be met. In this
direction, it is seen that in the years when the disaster occurred, there was no
understanding of disaster management yet and the post-disaster studies were only
reactive and for crisis management purposes. There were no preventive studies or
systems in place before the disaster.

In the 1971 Bingol earthquake, although the conditions of the period were more
advantageous than the 1893 Malatya earthquake, the efforts made were again
insufficient. The date of this disaster also coincides with the time when civil defense
organizations started to be structured. Although the main purpose of civil defense was
planned to protect the public from the threat of war, civil defense units took active
roles in the field for the first time in the earthquake and rescued the public from the
destruction caused by natural disasters. After this earthquake, the areas of duty of civil
defense were expanded. With the participation of aid materials from various countries
and a first aid team consisting of 10 people from Germany, the activities continued in
international cooperation. The response efforts were limited by manpower and the
means available, and time ran out. Crane, bucket and heavy equipment operators, who
contributed greatly to the debris removal and search and rescue operations, were
insufficient both in number and in capacity to cope with heavily damaged structures.
Another factor that caused the response efforts to be delayed was communication.
Radio systems were not yet as developed as they are today at the time of the
earthquake. Therefore, the damage to the telephone lines after the earthquake and the
fact that the telephone was not widely used caused disruptions in communication. For
this reason, aid arrived late to the region and the number of casualties increased due to
the delay in the response process. In addition to all these, civil defense teams lacked
training and experience in disaster response. This situation caused confusion in task
distribution and crisis management. These confusions in the response process led to a
change in the understanding of disaster response in Tiirkiye and pointed to the
necessity of carrying out the activities in this field under the leadership of a single
institution in the following years.

When the 2003 Bingol earthquake occurred, disaster management was in the process
of transition to an institutional structure. The main reason for this institutional
transition was the inadequacy of the institutional structure in the 1999 Marmara
earthquake. In the 2003 Bingdl earthquake, state-affiliated institutions and local
administration carried out effective field work in accordance with the disaster
management structure. The number of ambulances, fire brigades and vehicles involved
in search and rescue operations was increased and personnel support was provided at
the same rate. Thus, the treatment of the wounded who were pulled out from under the
rubble was carried out faster. The number of radios used between teams was increased
and the communication process was carried out in a more coordinated manner. The
use of technological tools such as heat-sensitive cameras and sensitive listening
devices in search operations under the rubble accelerated rescue operations. The use
of developing technology in disaster management activities has yielded effective
results in critical tasks. However, with this earthquake, it was understood that the main
reason for the devastating earthquake was the unimplemented building inspection law.
This resulted in public buildings and schools being among the most severely damaged
structures in the earthquake. The neglect of risk mitigation and earthquake
preparedness efforts in previous years showed the necessity of stricter inspection
policies. Although the 2003 Bingdl Earthquake showed that institutional progress had
been made in disaster response, this problem in the field of building inspection also
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emphasized the importance of conducting public awareness raising activities in
disaster management in terms of damage reduction. In addition, in this earthquake, the
effect of effective use of technology in the field of disaster management in reducing
the loss of life and property was clearly seen. This situation has prepared the ground
for the dissemination of the use of technology in this direction.

In the 2020 earthquake in Sivrice (a district of Elazig), disaster management was
carried out effectively through the use of advanced technological systems. Established
in 2009, AFAD carried out post-earthquake response efforts in a planned and
organized manner. With the support of advanced technological infrastructure, AFAD
identified the location of the earthquake in full time and provided rapid response
support to the relevant region. Emergency and crisis management plans were put into
effect and tasks were distributed among teams. The widespread use of advanced
application systems and communication devices accelerated the response efforts by
ensuring the communication of institutions in charge of disaster management. The
importance of the use of advanced equipment such as heat sensitive cameras, sensitive
listening devices and locator systems in rescue operations was demonstrated.
Temporary shelter areas were set up in a short time to meet the needs of earthquake
victims, and prefabricated houses and tents were provided to those left homeless. In
addition, psychological support was provided to earthquake victims. Approximately
5000 personnel trained in this field took part in the response activities. While the 2020
Sivrice earthquake was a good example of the remedial results of the effective use of
technology in disaster management, it also showed that the problem of structural safety
still persists. This earthquake clearly shows us that disaster management in Tiirkiye is
progressing with technology, but the risk reduction and preparedness process needs to
be restructured.

In these earthquakes, it is seen that disaster response methods have evolved over time
and the general disaster approach has focused more on risk reduction and preparation
processes over time, unlike the traditional response method. In the 1893 Malatya
earthquake, the recovery process after the disaster, which the people tried to cope with
their own means, is carried out in an institutional framework today thanks to the
conditions and technological opportunities that have developed over the years.

When the process is evaluated in terms of technological and institutional
developments, the following result can be obtained.In 2009, after the establishment of
AFAD, disaster management started to be carried out under the leadership of AFAD.
One of the most remarkable developments in the field of disaster management is the
inter-institutional coordination in response activities and the use of advanced
equipment. In addition, these activities carried out under the leadership of AFAD not
only cover pre- and post-disaster interventions but also play a role in meeting the
psychological support needs of disaster victims.

AFAD's intervention activities are carried out by professional field teams under expert
management. Advanced equipment and sophisticated devices used in search and
rescue operations have accelerated critical processes and saved more lives. In these
intervention activities, search dogs trained to find people under the rubble, radio
communication devices that ensure communication and coordination, construction
machinery and advanced technological devices are used to move quickly in the field
in heavy lifting and transportation operations where manpower is not enough.
Assistance activities to meet sheltering and logistical needs are carried out under the
control of various institutions and prepared in advance.
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In 2014, Tiirkiye Disaster Response Plan (TAMP) was prepared in order to organize
the disaster response process and to distribute tasks among institutions. Inter-agency
cooperation and distribution of tasks in the response process has yielded effective
results in preventing the confusion experienced in previous disasters. The details of
this plan are explained in detail in the thesis. This plan for the planned and systematic
execution of disaster management is one of the best examples of the successful
execution of the response process in the 2020 Sivrice earthquake.

Today, the management of intervention activities in the field of disaster management
by a single center and the active use of technological developments in this field have
enabled Tiirkiye to be more successful in disaster management. However, the
persistence of the problem of building inspection has increased the risk of disasters
caused by poor quality building stocks and directly affected the loss of lives.

Another ongoing problem in the field of disaster management in our country is the
preparedness of the society against disasters. The most basic common problem of 1893
Malatya, 1971 Bingol and 2003 Bingdl earthquakes is the loss of lives caused by the
buildings constructed without engineering services and without inspection. The
collapse of these buildings, which were not resistant to tremors, made search and
rescue operations difficult and caused loss of time. This situation shows that building
systems are still not effective throughout the country. On the other hand, lack of
awareness and knowledge of the public about disasters causes unpreparedness for
disasters and increased workload in the response process. The 1971 and 2003 Bingol
earthquakes dramatically demonstrated the lack of awareness of the society on this
issue. Thanks to AFAD's awareness-raising efforts to overcome this deficiency, the
response process in the 2020 Sivrice earthquake was more controlled and faster
compared to other years. Therefore, in order to avoid similar scenarios, disaster risk
reduction efforts should be increased, building inspections should be expanded and the
society should be aware of this issue.

Tiirkiye's geological structure and the disaster risk it carries is the immutable reality
of our country. Although we cannot change the earthquake reality of Tiirkiye, we can
reduce the damages caused by earthquakes by increasing the studies on disaster
management. The earthquakes clearly reveal the level, capacity and inadequacy of our
country in disaster management. Technological developments play a key role in
disaster management. Unmanned aerial vehicles, thermal cameras, today's mobile
communication infrastructure and advanced construction equipment used in search
and rescue operations have facilitated the disaster management process. Developments
in disaster management have a mitigating effect on the devastating consequences of
disasters. Especially with the establishment of AFAD and activation of TAMP, the
response process has gained a more systematic structure and significant developments
have been experienced in disaster management. It is necessary to increase the efforts
to minimize the loss of life and property and to find a solution to the structural security
problem that still persists today.
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1. GIRIS

1.1. Calismanin Amaci ve Onemi

Bu tez calismasinin esas amacini birbirine yakin konumlarda meydana gelmis ve
deprem bilim acisindan giiglii-biiyiik depremler olarak siniflandirilan depremlerin
olusturduklar1 afete miidahale ¢aligmalarinin degerlendirilmesi ve kendi aralarinda
karsilastirilarak  bu hususta meydana gelen gelismelerin degerlendirilmesi
olusturmaktadir. Incelenen depremlerin bir yiizyili asan bir siire iginde meydana
gelmeleri deprem afetine miidahalede Tiirkiye’de meydana gelen gelismelerin

degerlendirilmesine imkan taniyacagi diisiiniilmektedir.

1.2. Calismanin Kapsam

Ulkemizin sahip oldugu cografi konumundan kaynakli her y1l deprem, sel, yangin gibi
cesitli afet tiirleri meydana gelmektedir ve bunlarin sonucu olarak bir ¢ok can ve mal
kayb1 yasanmaktadir. Ozellikle iilkemizde cesitli aktif fay hatlarmin yer almasi
nedeniyle depremler tarih boyu lilkemizde meydana geldiginde toplum iizerinde derin
izler birakmistir. Anadolu Levhasi’nin batiya dogru hareketini saglayan Kuzey ve
Dogu Anadolu Fay Zonlann (KAFZ ve DAFZ) Tiirkiye’de en Onemli deprem
tehlikesinin kaynaklarii olusturmaktadirlar. DAFZ iizerinde meydana gelen 6 Subat
2023 Kahramanmaras depremleri gerek biiytikliikleri gerekse olusturduklari afetin
siddeti acisindan bu durumun tartigma gotiirmez kanitlarini olusturmustur. Dogu
Anadolu Fay Zonu boyunca birbirine yakin konumlarda meydana gelmis ve
biiyiikliikleri deprem bilim agisindan giiglii-biiyiik depremler olarak siniflandirilan
1893 Malatya, 1971 ve 2003 Bingol ve 2020 Sivrice Depremleri ve olusturduklari
afetler bu tez calismasinin konusunu olusturmaktadir. Bu konu kapsaminda yiiriitiilen
tez calismasi, yasanan depremlerin olusturduklar afetlerin biiytikliikleri ve afete

miidahale ¢alismalar1 karsilastirmali olarak incelenmesi ve tartisilmasini igermektedir.

Afetlerin bir sonucu olarak bir¢ok insan hayatini kaybetmekte, uzun siireli saglk
problemleri yasamakta ve sahip oldugu maddi varliklar1 kaybetmektedir (Mizrak,

2018). Afetlerin hazirhk silireglerinin - toplumun tim kesimleri nezdinde



icsellestirilmesi ve bu kapsamda farkindaliginin arttirilmas:t biiylik bir 6nem
tagimaktadir (Afet ve Acil Durum Yo6netim Baskanligi [AFAD], 2016). Afetlerin ¢cevre
toplum tiizerindeki olumsuz etkileri afet oncesi donemde yapilan ¢alismalarin niteligi
ve niceligine bagl olarak azaltilabilir (Mizrak, 2018). Afetler karsisinda toplumun
biitiin katmanlarinin farkli diizeylerde de olsa etkilendigi herkes tarafindan bilinen bir
gercektir. Toplumun afet zararlarinin azaltilmasinda etkin rol alabilmesi i¢in toplum

bilincinin artirilmasi sarttir ve bunun da en etkili yolu egitimdir (Kirikkaya ve ark,
2011).

Afet kavrami kapsamli bir sekilde incelendigi zaman afetin korkung, biiyiik ve 6nemli
bir olusum oldugu goriiliir. Kimi zaman meydana geldigi bolgenin tamamen haritadan
silinmesine bile neden olmustur. Diinyada her giin cesitli yerlerde farkli afet tiirleri
yasanmaktadir. Insanlar, genel olarak afetlerin gerceklesmesinin  Oniine
gecememektedir. Bu nedenle afetlere karsi verilen miicadele ve calismalar ile ancak

afetin, insanlar, hayvanlar ve ekolojik ¢evre iizerindeki etkileri azaltilabilir.

Afetin biiytikliigii genel olarak bir olayin sonucu olarak meydana gelen can kayiplari,
yaralanmalar, yapisal hasarlar ve yol agtifi sosyal ve ekonomik kayiplarla
Olciilmektedir. Bu farkli kavramlar igerisinde en yaygin ve en dnemlisi insan cani
oldugu i¢in kamuoyunda afetin biiylikliiglinii yol actig1 can kayb1 ve yaralanmalarin
biiyiikliigii ile degerlendirmek egilimi vardir. Afetin biiyiikliigiine etki eden ana

faktorler Erglinay (2002) tarafindan asagidaki gibi 6zetlenmistir:

* Olayin fiziksel blytikligi,

* Olayin yogun yerlesme alanlarina olan uzakligi,

* Fakirlik ve az gelismislik,

* Hizl1 niifus artisi,

* Tehlikeli bolgelerdeki hizli ve denetimsiz kentlesme ve endiistrilesme,

* Ormanlarin ve ¢evrenin dikkatsizce veya yanls kullanima,

* Bilgisizlik ve egitim eksikligi,

*Toplumun afet olaylarina kars1 dnceden alabildigi koruyucu ve dnleyici dnlemlerin

etkinligi, olarak ifade edilebilir.



Bu faktorlerden, olayin fiziksel biiytikliigli ve yerlesme merkezlerine uzaklig: disinda
kalanlarin hepsi dogal kdkenli degil, aksine insanin yasam tarzi ve hareketleri ile
ilgilidir.

Afet yonetimi; zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme gibi dort ana evreden
olusur (Sekill.l) (Smith, 2000). Zarar azaltma ve hazirlik asamalart risk yonetimi,
miidahale ve iyilestirme asamalari ise kriz yonetimi ¢aligmalart kapsamindadir. Afet
yonetim silirecinin bir onceki asamasinda yapilan faaliyetlerin basarisi bir sonraki

asamasinda yapilacak faaliyetlerin bagsarisini etkilemektedir.

Hazirlik

AFET ANI

/ N
AFET
YONETIM
DONGUSU

Sekil 1.1. Afet yonetim dongiisii (Smith, 2000°den uyarlanmistir.).

Tiirkiye, topraklarinin biiyiik bir bolimii fay hatlar1 {izerinde, engebeli, yiikselti
degerleri yiiksek, geng tektonik olusumlu bir {ilkedir. Bu yiizden bu topraklarda biiyiik
depremler seller, heyelanlar, ¢iglar meydana gelerek bircok insanin dliimiine sebep
olmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’de yasayan insanlar her zaman bu tiir biiyiik afetlere

hazirlikli olmak zorundadir.

1.2.1. Tiirkiyenin Tektonigi

Tirkiye ve yakin civarinda Anadolu Levhasi, Avrasya Levhasi, Afrika Levhasi ve
Arap Levhast’nin goreceli hareketleri sz konusudur (McClusky vd., 2000) (Sekil
1.2). Kuzeye dogru hareket eden Afrika ve Arap Levha’larinin etkisiyle Anadolu
Levhasi batiya dogru hareket etmektedir. Bu hareket KAFZ ve DAFZ boyunca



gerceklesmekte ve bu iki fay zonu Tiirkiye’deki en 6nemli deprem tehlikesine neden

olmaktadir (Barka ve Kadinsky-Cade, 1988; Ambraseys 1989, 2002).
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Sekil 1.2. Tirkiye'nin belli bash tektonik unsurlarini ve calismada konu edinilen
depremlerin dis merkezlerini gosteren (kirmizi yildizlar) gosteren harita.
Barka ve Kadinsky-Cade (1988)’den degistirilmistir.

Arap Levhasi ile Anadolu Levhasi arasindaki hareketi karsilayan DAFZ, Karliova
(Bingol) ile Antakya arasinda uzanmaktadir (Barka ve Kadinsky-Cade, 1988; Arpat
ve Saroglu 1972; Saroglu vd., 1992). DAFZ iizerinde 1800 yilindan bu yana 1866
Goyniik, 1874 Palu, 1875 Hazar Golii, 1893 ve 1905 Malatya, 1971 Bingdl, 2020
Sivrice ve 2023 Pazarcik biiyiik ve yikict depremleri meydana gelmistir (Ambraseys
1989; Nalbant vd., 2002). Bu ¢alismanin konusunu olusturan 3 Mart 1893 Malatya, 22
Mayis 1971 ve 1 Mayis 2003 Bingdl ve 24 Ocak 2020 Sivrice depremleri DAFZ
tizerinde meydana gelmis depremlerdir. 6 Subat 2023 Kahramanmaras depremleri bu

fay zonunun ne kadar biiyiik deprem tehlikesi olusturdugunun énemli bir kanitidir.

1.3. Temel Kavramlar, Afet Tiirleri, Afet Yonetimi Ve Tiirkiye’de Mevcut Afet
Yonetimi

1.3.1. Afet, afet bolgesi ve acil yardim kavramlar

1.3.1.1. Afet:

Meydana geldigi bolgede yasayan toplumun tamamini ya da bir kismimi fiziksel,
ekonomik ve psikolojik yonden etkileyen, gergeklestigi ¢evrenin ekolojik dengesini
bozan, can ve mal kaybina sebep olan, etkiledigi toplumun bas etme giiciinii asan

olaylardir (AFAD, n.d.).



1.3.1.2. Afet bolgesi

Afetin meydana geldigi ve olumsuz sonuglarindan ciddi boyutlarda etkilenen ve
yetkililerce acil yardima ihtiya¢ duyuldugunda “Afet Bolgesi” ilan edilmesi sarti
aranmaksizin dogal olarak ortaya ¢ikan bolgelerdir (Ergiinay, 2002).

1.3.1.3. Acil yardim

Afetzedeleri kurtarma, yaralilara ilk yardim ve tibbi tedavi uygulama, a¢ ve agikta
kalan ailelerin gecici barindirilmasi ve bunlarin yiyecek, giyecek, 1sitma, aydinlatma
ve diger ihtiya¢ gereksinimlerinin karsilanmasi ve salginlart 6nlemek igin yapilacak
yardimlardir (Afetlere iliskin acil yardim teskilati ve planlama esaslarina dair

yonetmelik, 1988).

1.3.1.4. Tehlike
Bulundugu c¢evreye zarar verebilme potansiyeline sahip, canli yasamini tehdit eden

fiziki olay ve olgulardir (Y1ilmaz, 2004).

1.3.1.5. Kriz
Cesitli nedenlere bagl olarak ortaya ¢ikan tiim tehlikeler ya da siire kisitlilig1 ve kritik
kararlar almay1 gerektiren, olumsuz sonuglar dogurmasi muhtemel olan tiim

durumlardir (Ergilinay, 2005).

1.3.1.6. Risk

Risk, gerceklesme durumunda zarar verme potansiyeli bulunan bir olayin gergeklesme
olasilig1 ve yaratabilecegi etkinin, toplumun bu olaylar karsisindaki direncine baglh
olarak degisebilecegi bir kavramdir. Etki ve olasilik tiirlinden belirlenebilmektedir

(Bozkurt, 2010). Riskler sabit degildir, her zaman degisim gerceklesebilir.

1.3.1.7. Afet riski

Var olan bir tehlikenin ger¢eklesmesi halinde, canlilara, yerlesim yerlerine ve dogal
cevreye verebilecegi hasar ile orantili olarak olusabilecek kayiplarin olasiligidir. Bir
durumun risk olarak degerlendirilebilmesi i¢in, belirli bir tehlikenin veya olayin var
olmasi ve bundan etkilenebilecek degerlerin mevcut olmasi ile bu degerlerin tehlike
veya olaydan etkilenerek zarar gorebilirliklerinin tahmin edilmesi gereklidir (AFAD,

2021).

Sosyal faktorler, siyasi kosullar ve ekonomik yapi, zarar verici bir olayin felakete

doniismesine neden olan ana faktdrlerdir. Bu baglamda afet riski, belirli bir yerde ve
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belirli bir siire igerisinde meydana gelebilecek potansiyel can kaybi ve zarara neden
olabilecek, bir toplumun ya da sistemin maruz kaldig: tehlike yaratan olay karsisinda
savunmasizlifi ve olayla bas edebilme kapasitesinin bir fonksiyonu olarak
tanimlanmaktadir (United Nations Office for Disaster Risk Reduction [UNDRR],
2019). Toplumlarin savunmasizligi, 6zellikle afetlere agik alanlarda sosyal siireglerle
ve niifusun zarar verici olaylar karsisindaki kirillganligi, duyarlilig1 ya da bu olaylara
kars1 dayanikli ve hazirlikli olmamasiyla ilgilidir. Bir bagka deyisle, afetler, dogalar1
geregi sosyo-cevresel olgular olup, meydana gelisleri sosyal olarak yaratilan risklerin

sonucudur (Inter-American Development Bank [IDB], 2010).

Kaynak paylasimi, arazi kullanimi, sektorel ve kentsel planlama gibi politik ve
ekonomik kararlar afet riskini ortaya ¢ikarir. Yaganan zarar verici olaylar sonrasinda
bu olaylara kars1 alinan 6nlemler, ortaya ¢ikan hasari gidermeye yonelik iyilestirme
stirecine iligkin kararlar, afet riskini etkiler. Bu baglamda giivenli yerlesim yerlerinin
olusturulmas: siirecinde yapilan tercihler, arazi kullanim kararlari, yer se¢im kararlari
afet risklerini ortaya c¢ikaran temel etmenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle
ekonomik ve politik sistemlerin ekolojik sistemlerle giderek artan diizeyde etkilesim
halinde olmas1 sonucu riskler giintimiizde sistematik bir hal almistir (Cilingir ve Giiler,

2020).

1.3.2. Afet tiirleri
Diinyada afet tiirler1 Sekil 1.3’de gosterildigi gibi; jeolojik afetler, klimatik afetler,

biyolojik afetler, sosyal afetler ve teknolojik afetler olmak tizere 5 gruba ayrilmistir.



AFET TURLERI

JEOLOJIK KLIMATIK BIYOLOJIK | SOSYAL TEKNOLOJIK
AFETLER AFETLER AFETLER AFETLER AFETLER
Deprem Sicak Dalgasi Erozyon Yanginlar Maden Kazalari
Heyelan Soguk Dalgasi, Orman Savaslar Biyolojik, niikleer,
Kuraklik, Dolu, Sel, Yanginlari kimyasal silahlar ve
Hortum, Yildirim kazalar
Kaya Dismesi Kasirga, Tipi, QI Salginlar Teror saldirlan | Sanayi kazalan
Volkanik Tayfun, Asit yagmulan | Bécek istilasi Gogler Ulasim kazalari
Patlamalar Sis,Buzlanma
Camur Akintilari Siklonlar, Hava kirliligi
T . Tornada, Orman
sunami yanginlari
Asgiri kar yagislan

=N TC.
AFAD ANKARA VALILIGT
b ; IL AFET ve ACIL DURUM
4/ MUODURLOGT

Sekil 1.3. Diinyada afet tiirleri (AFAD, 2020).

Ulkemizde afetler konusunda en yetkili kurum olan Afet ve Acil Durum Yo6netim
Baskanligi (AFAD) afetleri, dogal afetler ve insan kaynakli afetler olmak {izere iki

grupta incelemektedir.

Dogal afetler meydana geldigi bolgede yasayan canlilarin ve toplumun giindelik
yasam faaliyetlerini kesintiye ugratan ve yerel imkanlarla bas edilemeyen doga

olaylar1 olarak tanimlanir (Kadioglu, 2012)

1.3.2.1. Dogal kaynakh afetler

Yerlesim yerlerini etkileyen dogal afetler i¢inde; deprem, ¢i1g, sel, tsunami, kaya
diismesi, volkonik patlama ve heyelan gibi istenmeyen doga olaylar1 sayilabilir (Sekil
1.4). Bunlarin gerceklesme sekli ve olusturduklar: etkileri her ne kadar farkli olsa da
sonucta meydana geldigi bolgede yasayan kisiler i¢cin can ve mal kaybina neden
olmalar1 s6z konusudur (Kiziloglu ve ark, 2006). Dogal afetler diinyanin farkl
yerlerinde, farkli zamanlarda olagan dis1 hareketler olarak meydana gelmis ve tarih
boyunca canlilarin olagan yagamini etkilediginden insanoglunun da ilgisini ¢ekmistir.
Bu ilginin en 6nemli sebebi, dogal afetlerin insanoglu i¢in can ve mal kayb1 gibi

onemli olumsuz sonuglara neden olmasidir (Akar, 2013).
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Sekil 1.4. Tiirkiye'nin afetselligi haritas1 (AFAD, 2008).

Tiirkiye’ nin sahip oldugu yer sekillerinden kaynakli olarak Sekil 1.5’te goriildiigii
tizere lilkemizde cesitli afet tiirleri siklikla yasanmakta olup, bu afet tiirlerinin bolgesel
dagilim1 yerytlizeyi sekillerine, yiikselti degerlerine ve topografik yapisina gore

yayilim gostermektedir.
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Sekil 1.5. Afetlerin tilkemiz cografyasindaki dagilimi ve bolge haritasi (AFAD,2021).

Jeolojik Afetler: Deprem, heyelan, kaya diigmesi, volkanik patlamalar, ¢amur

akintilari, tsunami.

Klimatik Afetler: Sicak hava dalgasi, soguk hava dalgasi, kuraklik, dolu, hortum,
yildirim, kasirga, tayfun, sel, siklonlar, tornado, tipi, ¢1g, asir1 kar yagislari, asit

yagmurlari, sis, buzlanma, hava kirliligi, orman yanginlari.

Biyolojik Afetler: Erozyon, orman yanginlari, salginlar, bocek istilas1 (AFAD, n.d.).

1.3.2.2. Teknolojik ve insan kaynakh afetler

Teknolojik ve insan kaynakli afetler (miihendislik, ulasim kazalari, savas, ayaklanma,
niikleer patlama, zehirli atik sizintilari ve zehirlenmeler gibi) dikkatsizlikten
kaynaklanan ihmaller, teknolojinin dogru bir sekilde kullanilmamasi, teknik

yetersizlikler ve yonetim hatalarindan kaynaklanan olaylardir (Erkan, 2010).

Doganin kendi giicii ile degil de insanin dogaya olan olumsuz etkilerinin agirilagsmasi
sonucunda olusan afetlerdir. Egitim eksikligi, bilgisizlik, dikkatsizlik, yeterli
onlemlerin alinmamasi gibi sebeplerden otiirli ortaya ¢ikarlar (Kalkinma Bakanligi,

2014). Yanginlar, teror saldirilari, savaslar, gocler, sabotaj, ulasim kazalari, biyolojik,



niikleer, kimyasal silahlar ve kazalar, maden kazalar1 ve sanayi kazalari baslica

teknolojik ve insan kaynakli afetler arasinda gosterilir (AFAD, 2018).
Sosyal Afetler: Yanginlar, savaslar, teror saldirilari, gogler.

Teknolojik Afetler: Maden kazalari, biyolojik silahlar ve kazalar, niikleer silahlar ve

kazalar, kimyasal silahlar ve kazalar, sanayi kazalari, ulasim kazalari.

Tiirkiye’nin sahip oldugu jeolojik, sismik, topografik ve iklimsel yapist geregi, dogal
afetler siklikla yasanmaktadir. En 6nemlisi deprem olmak {izere, sel, su baskini,
heyelan, yangin gibi afetler yasanmaktadir. Ulkemiz depremlerde insan kaybi
acisindan diinyada ftigiincii, etkilenen insan sayisi bakimindan sekizinci siradadir.
Ortalama olarak her yil 5 ile 6 arasinda degisen en az bir deprem yasanmaktadir

(AFAD, 2020).

1.4. Afet Yonetimi

Insanoglu sahip oldugu bilgi ve ileri teknoloji diizeyine ragmen deprem, volkanik
patlama, firtina gibi dogal afetlerin meydana gelmesinde etkili degildir. Afetlerin
gerceklesmesi insanlar tarafindan kismen dnlenebilir. Bu yiizden afetlerin etkilerinin
en aza indirilmesi i¢in arastirma ve caligmalar gerceklestirilerek ve etkili bir plan
olusturularak uygulamaya baslamak insanoglunun yapabilecegi en etkili yontem
olacaktir. Toplumun afetlerden en az diizeyde etkilenmesi amaglanarak, afetlerin neler
oldugu, nasil meydana geldikleri, sebepleri ve sonuglarinin neler olabilecegi,
miidahale ve iyilestirme asamalarinin nasil yonetilecegi, afet gerceklesmeden 6nce ve
gerceklestikten sonra yapilan ¢alismalarin tiimiine ‘‘Afet Yonetimi’’ denilmektedir

(Erkal ve Degerliyurt, 2011).

Modern afet yonetiminde, afet meydana gelmeden oOnce yapilan hazirlik, zarar
azaltma, erken uyar1 gibi afetin etkilerinden korunmaya yonelik calismalarin timi
“risk yonetimi”; afet meydana geldikten sonraki miidahale, iyilestirme ve yeniden insa
gibi calismalar ise ‘‘kriz yonetimi’’ olarak kabul edilmektedir (Kadioglu, 2008).
Dolayisiyla etkin bir afet yonetiminin gergeklestirilmesi i¢in yapilan ¢alismalar afet

Oncesini, afet anini ve sonrasini kapsamalidir (Demirci ve Karakuyu, 2004).

1.4.1. Afet yonetiminin evreleri
Afet yonetimi; zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme olmak {izere dort ana

asamadan olusmaktadir. Afet yonetim donglislinlin bilesenleri arasinda siirekli bir
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etkilesim vardir (Sekil 1.6). Ornegin; afet sonrasinda yeniden insa calismalarmin
yapilmasi sirasinda risk caligmalarindan yararlanarak toplumsal riski azaltmak ve

standartlara uygun bina yapimi ¢alismalan yiiriitiilmelidir (Erkan, 2010).

/_ —
Afet Oncesi AFET Afet Sonrasi
Asama Acil Asama
Yardim
Hazirlik \
Risk Azaltma ivilesti Miidahale
Onlemleri Tyilestirmg Onlemleri
AFET
Zarar YONETIMI
Azaltma
Yeniden Insa
Onleme /
4 ~ Kalkinma

Sekil 1.6. Afet Yonetiminin Asamalar: (Smith (2000)’den uyarlanmastir).

1.4.1.1. Zarar azaltma

Afetlerde uygulanacak yasal mevzuatin gozden gecirilmesi, afet tehlikesinin ve
riskinin tekrardan belirlenmesi, erken uyar1 ve kontrol sistemlerinin kurulmasi, tilke
genelinde genis kapsamli afet egitim ¢aligmalari, afet zararlar1 i¢in gerekli mithendislik
tedbirlerinin gelistirilmesi gibi birgok faaliyetler zarar azaltma g¢alismasinin ana
caligmasidir. Aslinda afet yonetimi dongiisii igerisinde yer alan zarar azaltma
asamasindaki faaliyetler, hemen ardindan gelen afete hazirlik ¢aligmalariyla

desteklenmektedir (Giiler, 2008).

1.4.1.2. Hazirhk

Hazirlik asamasinin amact hiikiimetlerin, kuruluslarin ve topluluklarin teknik ve
yonetsel kapasitesini kuvvetlendiren ¢aligmalar ile herhangi bir acil duruma miidahale
etmek icin tatmin edici bir hazirlik seviyesi saglamaktir. Bu dnlemler, afetleri en iyi
sekilde atlatabilmek icin lojistik hazirlik olarak tanimlanabilir (UNDRR, n.d.).
Hazirlik ¢alismalari; afet zararlarinin en aza indirilmesi, afet miidahale ¢calismalarinin

iyilestirilmesi, organizasyonlarin ve bireylerin cevap vermesi i¢in hazirlanmaktadir.
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1.4.1.3. Miidahale

Acil miidahale, durumun daha kétiiye gitmesini dnlemek ve kurtarma yapmak ig¢in
gerekli olan ¢alismadir. Hayat kurtarmak, afete maruz kalan insanlarin ¢ektigi aciy1
azaltmak gibi calismalar1 igerir. Onemli miidahale calismalarinin basinda arama
kurtarma, ilk yardim, yiyecek ve diger yardim malzemelerinin temin edilmesi, acil
durumlar i¢in tibbi yardim gelmektedir (Fisek ve Kabasakal, 2008). Meydana gelen
afetlerin ekonomik etkileri zamana bagl olarak degiskenlikler gosterirken, afetlere
etkin, etkili ve tam vaktinde miidahale, olugan afetlerin sonraki sathalarda goriilen

etkilerini en aza indirmektedir (Avdar, 2017).

1.4.1.4. lyilestirme

Rehabilitasyon olarak da adlandirilan iyilestirme evresinde, faaliyetler temel
hizmetlerin restorasyonuna ve fiziksel, sosyal ve ekonomik hasarlarin, kamu
hizmetlerinin onariminin saglanmasina yéneliktir. lyilestirme calismalar1 hayatin
normale donmesini amaglayan faaliyetlerin yapildig: ve afet ya da acil durum sonrasi
enkazin kaldirilmasi, olusan yikintinin temizlenmesi ile sinirl degildir. Tiim insani ve
fiziksel bilesenleri tekrar yenileyerek gerekli tim adimlar1 kapsayan uzun bir siirectir

(AHDER, n.d.).

1.4.2. Afet yonetiminin amaci

Afet yonetimi, afet oncesi ve afet sonrasi yapilacaklari i¢ine alir. Ancak afet sirasinda
yapilacaklar da en az afet oncesi ve afet sonrasi isler kadar onemlidir. Bu durumun da
g6z Oniine alindigr kapsamli afet yonetiminin amacini ise su sekilde 6zetlemek

mumkindiir.

1.4.2.1. Afet oncesinde;
* Meydana gelen toplumun en az diizeyde etkilenerek kurtulabilmesi icin gerekli

teknik, idari, ve yasal tiim onlemleri olay gerceklesmeden once almak,

* Olaym gerceklesmesi dnlenebilmesi miimkiin ise olay1r dnlemek, miimkiin degil ise
kurtarma, ilk yardim ve iyilestirme calismalarinin zamaninda, hizli, verimli ve etkili

bir sekilde yapilmasini saglamak i¢in hazirlik yapmak,

» Afet zararlarinin azaltilmasi ¢alismalarini kalkinmanin her asamasina dahil ederek,

mevcut riskin artmasini 6nlemek ve siirdiiriilebilir bir kalkinma saglamak,
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* Toplumun her kesiminin olaylarin etkilerinden en az zararla kurtulabilmesi i¢in
bilinclendirme c¢alismalar1 ve tatbikatlar yapilarak, toplumun gerekli bilgilerle

donatilmasi saglanip toplumda bir zarar azaltma kiiltiirli olusturmak.
1.4.2.2. Afet sirasinda;

* Haber alma ve ulagim olanaklarini tekrar saglamak,

» Arama - kurtarma ve ilk yardim ¢aligsmalarini baslatmak,

» Her tiirlii bosaltma ve tahliye islerinin yapilmasi, insanlarin hasarli konutlardan

uzaklastirilmasi ve bu konutlarin insanlara daha fazla zarar vermesini 6nlemek,

* Gegici iskan alanlar1 olusturarak insanlarin yiyecek, icecek, giyecek, yakacak

teminini saglamak,

* Her tiirlii giivenlik 6nlemini almak,

* Cevre saglig ile ilgili 6nlemler almak,

* Hasar tespiti calismalarini baglatmak,

* Yanginlar, patlamalar, bulagici hastaliklar vb. ikincil afetleri onlemektir

Bu sathada yapilacak biitiin faaliyetler, devletin tiim gii¢ ve kaynaklarinin en hizlh
sekilde ve etkili yontemlerle afet bolgesinde kullanilmasini amacladigindan ¢ok iyi bir
koordinasyonu gerektirmekte ve olaganiistii kosullarda uygulanmasi zorunlulugu,
olaganiistii hazirlik, yetki ve sorumluluklara ihtiya¢ duyulmaktadir (Ozmen ve ark,

2005).

1.4.2.3. Afet sonrasinda;
* Miimkiin olan en fazla sayidaki insan1 kurtarmak ve sagliklarina kavusmalarim

saglamak,
* Afetlerin dogurabilecegi ek tehlike ve risklerinden insan canini ve malint korumak,

» Afetten etkilenen topluluklarin yasamsal gereksinimlerini miimkiin olan en kisa
zamanda ve en akici yontemlerle karsilamak ve hayatin bir an 6nce normal hale

getirilmesini saglamak,

 Afetin dogurabilecegi ekonomik ve sosyal kayiplarin en diisiik diizeyde kalmasin

veya yaralarin bir an 6nce sarilmasini saglamak,
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» Afetten etkilenen topluluklar i¢cin gilivenli ve gelismis yeni bir yasam cevresi

olusturmak.

Baska bir deyisle, “Cagdas Afet Yonetimi” afetlerin Onlenmesi ve zararlarinin
azaltilabilmesi i¢in, afete yol acabilecek tehlike ve risklerin iyi bilinmesini, bu tehlike
ve risklerin olaylar olmadan 6nce 6nlemlerinin alinmasi, en akilct yol ve yontemlerle
ortadan kaldirilmasint veya yol acabilecekleri olumsuz etkilerin azaltilmasini
gerektiren topyeklin bir miicadeledir. Bu miicadele igerisinde, en sade bireyden en

yetkili makamlara kadar, herkese gorev ve sorumluluk diismektedir.

Afet yoOnetimine dair yapilan calismalar bu ii¢ asamayi1 kapsayan biitiinciil bir
yaklagimla gerceklestirilerek, afetlerden insanlarin en az diizeyde etkilenerek en az

sayida can kayb1 ile kurtulmasi saglanmalidir (Erkal ve Degerliyurt, 2011).

1.5. Tiirkiye’de Afet Yonetiminin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de afet yonetiminin tarihsel gelisimi dort farkli donemde incelenmektedir. Bu
donemler; afet yonetimi ¢aligmalarinin sadece miidahale evresiyle sinirli olan 1944
oncesi donem, 1944-1958 yillar1 arasindaki donem, afetlerin siddetini azaltmak
amaciyla yiiriitiilen zarar azaltmaya yonelik calismalarin yayginlasmaya basladigi
1958-1999 aras1 donem ve biitiinlesik afet yonetiminin uygulanmaya baglanildigy, risk
yonetiminin 6nemi anlagilarak dikkate alindigi 1999 yili sonras1 donemdir (Yildirim,

2023).

1.5.1. Cumhuriyet dncesi

Bu donemde afetler gergeklestikten sonra padisahin ferman ilan etmek suretiyle halka
yardim toplayarak afetzedelere acil yardim ve konut yardimlari yapilmis oldugu
goriilmektedir. Yapilan yardimlara ait ilk deliller ve Tiirkiye’de afet yonetimine dair
ilk uygulamalar 14 Eyliil 1509 tarihli Istanbul depremiyle goriilmiistiir. Bu depremden
sonra donemin padisahi1 ferman ilan ederek depremzede olan her aile i¢in 20 altin
yardim yaparak afetzedelerin evlerini yeniden insa etmelerine olanak saglamistir
(Tekeli, 1982). Ayrica deniz kiyisindaki dolgu zeminlere bina yapimini yasaklayarak
halkin karkas ve ahsap yapilar ile evlerini yapmalarini tesvik etmistir. Bu durum
afetlerde risk azaltma ¢alismalar1 kapsaminda goriilebilir. Tiim bunlara ek olarak 1848
tarihinde Istanbul’da yap1 insasi igin bazi kurallar getiren Ebniye Nizamnamesi,

Osmanli devletinde sehirlesme ve yapilasma konusunda ¢ikartilan ilk belge olma
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ozelligine sahiptir. 1877 yilinda yapilan baska bir nizamname ile yeni yapi
olusturulurken  uygulanmasi  gereken  kurallarin  tiim  ilke  genelinde

gergeklestirilmesine karar verilmistir (Tekeli, 1982).

1928 yilinda ise Ankara’nin yeniden imar1 igin Ankara Imar Miidiirliigii kurulmustur.
1930 yilinda 1580 sayili ‘‘Belediye Kanunu’’ nun yiiriirliige girmesiyle bu kanun
kapsaminda belediyelere yapilagsma ve yerlesmelere ait denetleme yetkisi verilmis
olup ihtiya¢ sahibi bireylere yonelik yapi insa etme sorumluluklari taninmigtir
(Karaesmen ve ark, 2004). Tiirkiye de sivil savunmaya iligkin ilk ¢alismalar 1928
yilinda yiiriirliige giren Cephe Gerisinin Havaya karsi Miidafaa ve Muhafazasi

Talimnamesi ile gerceklestirilmistir (AFAD Stratejik Plan, 2019).

Sonu¢ olarak 1944 yilina kadar afet yonetimi ¢alismalari kriz yonetimi amacl
gerceklestirilmistir. Bu donemde afet meydana gelmeden once gerekli hazirliklar
yapilmadigindan, afetlerde yara sarma amagli her afet sonrasi yeni bir diizenleme

yapilan bir yol izlenmistir (Y1ldirim, 2023).

1.5.2. Cumhuriyet donemi

Bu donem devletin ilk kez afetlere kars1 dnlemler aldigi ve yasanan afetler sonrasi
devletin kurum ve politikalara sahip olmaya basladig1 araliktir. Devlet kurum ve
kanunlarla afet sonrasi uygulanacak ¢esitli miidahale yontemlerini belirlemis ve risk
azaltma galigmalart yapmustir. Bu tarihlerde Japonya, Italya ve Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) gibi iilkelerde afet yonetimi konusunda afetlerin sebep oldugu can
ve mal kaybini azaltmaya yonelik olusturulan kanunlar uygulanmaktaydi (Yildirim,
2023). Tiirkiyede ise bu tarz caligmalar sistematik olarak ilk kez 1944 yilinda 4623
sayili ““Yer Sarsintisindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun’’ ile
bu donemde vyiiriirliige girmistir (Ozmen, 2023). Bu kanunun ¢ikis sebebi ise 1939
yilinda meydana gelen Biiylik Erzincan Depremi’dir (Kepenek & Gengel, 2016). 1939
yilinda meydana gelen Erzincan merkezli 7.9 biyiikliigiindeki Biiylik Erzincan
Depreminde 32.968 kisi hayatini kaybetmis ve 116.720 bina yikilmistir (Hagin, 2014).
Yasanan kayiplar sonrasi “Erzincan’da ve Erzincan Depremi’nden Miiessir Olan
Mintikalarda Zarar Gorenlere Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun” u ¢ikarilmig
olmasma ragmen yapilmis g¢alismalarin higbirinin afet Oncesi alinmasi gereken
onlemler hakkinda yapilan zarar azaltma ¢aligmalarina 6rnek gosterilebilecek nitelikte
olmamistir (Kepenek ve Gengel, 2016). 4623 sayili kanunun yiiriirliige girmesiyle

birlikte afet oncesi yapilacak arama kurtarma ¢aligmalarinin ve yardimlarin esaslari
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belirlenerek  afet yonetimi alaninda yapilan miidahale caligmalar1 igin ¢esitli
yonetmelikler olusturulmustur. 1945 yilinda hazirlanip kamuoyuna duyurulan
Tiurkiye’nin Deprem Bolgeleri Haritasi, Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar
Hakkinda Yonetmelik ve Tiirkiye Yer Sarsinti Bolgeleri Yap1 Yonetmeligi bu yasa
dogrultusunda yapilan c¢aligmalara Ornek olarak gosterilebilir (Yildirim, 2023).
Erzincan Depremini takiben 5 yil siiresinde 1940-1944 yillarinda meydana gelen 7.0
buyiikligiindeki Tokat (1942), 6.6 biiyiikliigiindeki Adapazann (1943), 7.2
blyiikliigiindeki Tosya (1943) ve 7.3 biiyiikliigiindeki Bolu (1944) depremlerinin yol
act1ig1 can ve mal kayiplar1 ¢ok genis cografyada etkisini gostererek bu bolgelerde
biiylik kayiplara yol agmistir (Biber, 2019). Bu derece yikict depremlerde devletin ve
halkin 6nceki depremlerde yaptig1 yardimlarin yetersiz kalarak ¢éziimiin yeni konutlar
insa etmek olmadig1 anlasilmistir. Bu yikici sonuglar iilkede deprem oncesi yapilacak
risk azaltma ¢aligmalarinin gerekliligini ortaya koymustur (Yildirim, 2023). Deprem
afetlerinin incelenmesi kapsaminda 1939 yilinda Biiyiik Erzincan Depremi ile
baslayan bu depremler 1948 yilinda Prof. Dr. Thsan Ketin tarafindan yayilanan
“Anadolu Bloku” adin1 verdigi makalesinde Kuzey Anadolu Fay Zonu fay sisteminin
varligin kanitlamasi jeoloji bilimi ve miihendisligi alanindaki en biiyiik kesiflerden

biri olmustur (Aykiri, 2023).

Toplumun bu konuda savunmasiz ve devletin plansiz olmasi sebebiyle 9 Temmuz
1956 tarihinde Tiirkiye’de planli kentlesme siirecinin ilk temel taglarini olusturan 6785
Sayili Imar Kanunu ¢ikarilmistir (Tercan, 2018). Bu Imar Kanuna gore yerlesim
yerleri belirlenirken 6nce bolgenin tasidigi dogal afet riskinin tespit edilerek bu
risklere gore giivenli yapilarin inga edilmesi ve ingaatin denetlenmesi ilkesi temel
alimmustir. Cikarilan bu kanunlarla afetzedelere iskan yardimlar1 yapilmis ve devlet
afetzedelere destek olmustur. Yapilan bu diizenlemeler afet ¢aligmalar1 alaninda

donemin sartlarina gore ileri diizey yonetim anlayist sunmaktadir (Yildirim, 2023).

Tirkiye'de ilk kez 1945 yilinda deprem bdlgeleri haritast ve depreme uygun yapi
yonetmeligi kurallar1 hazirlanmistir. Bu harita yer sarsintisi oldugunda hangi
bolgelerin risk altinda olup zarar gorebilecegini ve insanlarin bu duruma uygun yapilar
insa etmesini hedeflemekteydi (Cansiz, 2022). 1953 yilinda Bayindirlik Bakanlig
(Giiniimiizdeki Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1) bu konuyu daha
sistematik hale getirmek icin depremle ilgili arastirmalar yapip cesitli onlemler

gelistirerek toplumu bu konuda bilinglendirmeyi amacglayan bir deprem biirosu
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kurmugtur. 1955 yilinda bu biironun ad1 DE-SE-YA (acilim1 deprem-seylap- yangin
afetlerini simgelemektedir) adin1 alarak hizmet vermeye devam etmistir (Demir ve ark,

2025).

1944-1958 yillar1 arasindaki kalic1 konut yapimiyla ilgili yapilan afet calismalar
alanindaki yasal diizenlemeler sadece afet yasamis bolgelere 6zgii olarak ¢ikarilmis ve
bu 6zel kanunlarla zarar géren bolgelerin konut ihtiyaclari karsilanmaya calisilmistir.
1939 Biiyiik Erzincan Depremi i¢in 1948 yilinda ¢ikarilan 5243 sayili “Erzincan’da
Yaptirilacak Meskenler Hakkinda Kanun u sadece Erzincan Depreminden etkilenen
bolgelerde yapilacak yeni konutlarin ingasint kapsamaktadir. Ayni sekilde 1950
yilinda Eskisehir'de meydana gelen sel felaketinden etkilenen insanlar i¢in 5663 say1li
Eskisehir Sel Baskinindan Zarar Gérenler I¢in Yaptirilacak Meskenler Hakkinda
Kanun yapilan afet sonras1 bolgesel calismalara 6rnek olarak gosterilebilir (Sengun ve

Sipahi, 2017).

1958-1999 yillan arasinda Tiirkiye'de yasanan dogal afetlerin zararlarini azaltmaya
yonelik politika ve uygulamalarin genisletilme ihtiyact duyulmasiyla yapilan afet
yonetimi ¢aligmalarmin daha kurumsal bir yap1 tarafindan yonetilmesine evrilmistir.
1950 yillarinin artan sehirlesme orani ve beraberinde getirdigi diizensiz yapilasma
sorunu yasanan afetlerin daha yikici sonuglar dogurmasina neden olmustur. Bu durum
ist diizey bir merkezi yonetim ihtiyacini isaret etmekteydi. Bu nedenle 15 Mayis
1958'de 7116 sayili Kanun ile Imar ve Iskdn Bakanlhigi kurularak yapilan afet
miidahale ¢aligmalar1 daha kurumsal bir yap1 tarafindan ydnetilmeye baslandi (Ozmen
ve Ozden, 2014). Afetlere kars1 alinmasi gereken tedbirler, afetzedeler igin gerekli olan
yardimlar, iyilestirme faaliyetleri ve afet sonras1 yeniden insa siirecinin yasal zeminde
yiirtitiilmesine karar verildi. Bu dogrultuda bir y1l sonra 15 May1s 1959'da Cumhuriyet
Doneminde afet alaninda ¢ikarilmis biitiin kanunlar diizenli ve sistematik bir biitiin
haline getiren 7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” kabul edilerek yiiriirliige girmisir
(Ozmen, 2023). Giiniimiizde hala uygulanmakta olan bu kanunun kabulii Tiirkiye’de
afet hukukunu sekillendiren bir doniim noktast olmustur. Bu yasa kapsaminda 1965
yilinda kurulan Afet Isleri Genel Miidiirliigii gerek duyulan merkezi otorite ihtiyacini
karsilayarak afet calismalarinin etkin bir yapi tarafindan yonetilmesini saglamistir

(Kemaloglu, 2015).
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1971 yilinda Tiirkiye'nin dogusunda meydana gelen 6.8 biiyiikliigiindeki Bingol
depreminde 1.000’den fazla can kaybi yasanmasi ve ¢ok sayida binanin oturulamaz
hale gelmesinin ardindan yapisal anlamda ciddi eksikliklerimizin oldugu net bir
sekilde goriilmiistiir. Depremde en ¢ok savunmasiz kalip zarar goéren yapilar kirsal
kesimde miihendislik hizmeti alinmadan ve geleneksel yap1 malzemeleriyle yapilan
binalar olmustur. Yap:r denetimi gerekliliginin farkindaligin1 yaratan bu durum
ilerleyen yillarda deprem yonetmeliklerini ve daha siki yap1 denetim yasalarini ortaya
cikarmistir. Giivenli yapilasmaya verilen 6nem artirilarak yapi denetim mekanizmalari
giiclendirilmistir (Kalkan, 2023). Ayni1 yil 7126 sayili Sivil Savunma Kanunu'nun
yirtrliige girmesiyle ulusal afet yonetimi anlayigi dnemli 6l¢iide etkilenmistir. Sivil
Savunma Kanunu ile afet yonetimi alanindaki miidahale calismalarinda, halki afet
konularinda bilin¢lendirme ¢alismalar1 gergeklestirilerek bu alandaki sivil savunmanin
roli artinlmigtir. Yapilan tiim bu calismalar 1983 yilinda Sivil Savunma Genel

Miidiirliigiiniin kurulus temelleri olusturmustur (Ozmen, 2023).

1988 yilinda afet yonetimi alaninda yapilan Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve
Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik bu donemdeki 6nemli diizenlemelerden biridir.
Yonetmeligin amaci afet sonras1 miidahale siirecinin hizlandirilmas1 amaciyla ilgili
kurum kurulus ve personellerin gorevlerinin belirlenmesidir. Bu yonetmelikle afet
bolgesine daha hizli intikal edilerek miidahale siirecinin daha organize olarak

yonetilmesi planlanmistir (Saglik Bakanligi, 1988).

1992 yilinda meydana gelen 6.8 biiyiikliigiindeki ikinci Erzincan Depreminde yaganan
can kaybi ve binalarin hasar durumu dikkate alinarak toplumu afetlere kars1 hazirlikl
olmalar1 i¢in bilinglendirme faaliyetleri yayginlastirmis ve verilen egitimlerle
toplumun afet bilincini artirmaya yogunlagilmistir (Y1ldiz ve ark, 2024). Bu depremin
ardindan 7269 sayili Kanun’da diizenlemeler yapilmis ve ayni yil 3838 sayili
“Erzincan, Giimiishane ve Tunceli illerinde Vuku Bulan Deprem Afeti ile Sirnak ve
Cukurca’da Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesi
Hakkinda Kanun™u kabul edilmistir (Akduman, 2024). 3838 Kanun’dan etkili sonuglar
alinmasiyla 1995 yilinda tiim Tiirkiyeyi kapsayan 4123 sayili1 “Tabi Afet Nedeniyle
Meydana Gelen Hasar” ve “Tahribata iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun ”
yuriirliige girmistir (Tercan, 2018). Ancak siiphesiz bu donemin en c¢arpici olayr 17
Agustos 1999 tarihinde Kocaeli'de meydana gelen 7.4 biiyilikliglindeki Marmara

Depremi olmustur. Depremde hayatin1 kaybeden insan sayis1 17 bini gegerken 100
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bine yakin bina oturulamaz hale gelmistir. Mevcut durum sadece yapisal glivenligin
degil afet yonetim alanindaki sistemsel yetersizligimizi de gozler Oniine sermistir.
Yasanan bu depremin ardindan Tiirkiye'nin afet yonetim sistemi deprem sonrasi
miidahale caligmalar1 yerine daha ¢ok deprem oOncesi risk azaltma ve hazirlik
calismalarina odaklanan bir model benimsemistir (Yilmaz, 2012). Dogal Afetlere
Kars1 Almacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi
icin Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu 1999 Marmara Depreminden
sonra dogal afetlerin neden oldugu zararlar1 azaltmaya yonelik ¢ikarmis yasal
diizenlemelerden biridir (Akduman, 2024). S6z konusu bu radikal doniisiim 2009
yilinda AFAD’in temellerini atarak bu alandaki ilgili politikalarinin yeniden

yapilandirilmasinda kritik bir esik olmustur (Yildirim ve Saygin, 2024).

1.5.3. 1999-Giiniimiiz

17 Agustos 1999°da meydana gelen Marmara Depreminde verilen biiyiik kayiplar ve
olusan agir hasarlar, toplumun kurumsal yeterliliginin ve biling boyutundaki hazirlik
diizeyinin gdzden gegirilmesi gerektiginin gostergesi olmustur. Devletin afet yonetimi
konusundaki miidahale yetersizligi ve kurumsal manada yasanan ciddi koordinasyon
eksikligi afet yonetiminin yapisal donilistimiinii zorunlu kilmis ve bu alanda koklii bir
degisim siirecine girilmistir (Erdik, 2001). 1999 yilinin sonrasinda eksikligin
giderilmesi adina afetlere yonelik planlama, iyilestirme siireglerinin belirlenmesi ve
diizenleme asamalarinin daha biitiinlesik bir yapi tarafindan yiiriitiilmesi gerektigi
kanaatine varilmistir. Depremin degil depreme karsi hazirliksiz olmanin yikici
sonuglar getirdigi diisiincesi benimsenmis, bu diisiinceyle 2002 yilinda afet yonetimi
alaninda yeniden yapilanma ¢aligmalar1 yapilmaya baslanmistir. Yapilan ¢aligmalarda
1999 y1l1 6ncesinde afet yonetiminde odaklanilan kriz an1 ¢oziimleri yerine afet oncesi
risk azaltma ve toplumun bilinglendirilmesi konular1 ele alinmistir (Meydan Yildiz,
2019). Bu kapsamda iilkemizde afet yonetimi alaninda yeni bir model uygulanmaya
konularak oncelik “Kriz Yonetimi” yerine “Risk YoOnetimi” anlayisina verilmistir.
Uygulamaya konulan bu yeni model giiniimiizde ‘‘Biitiinlesik Afet Yonetimi Sistemi’’
olarak adlandirilmaktadir. Yeniden yapilanma siirecinde 2009 yilinda, 5902 sayil
Kanun ile yiiriirliige giren AFAD kurulmustur. AFAD kurulmadan 6nce deprem sel
yangin gibi dogal afetlere ayr1 ayr1 miidahale eden Sivil Savunma Genel Midiirligi,
Tiirkiye Acil Durum Ydnetimi Genel Miidiirliigii ve Afet Isleri Genel Miidiirliigii bu
kurumun altinda birlestirilmistir (AFAD, 2025). Bu sekilde kurumsal daginikligin
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ortaya c¢ikardigi karisiklik ve yardim gecikmelerinin oniine gegilerek afet miidahale
calismalariin yonetim ve koordine edilmesi tek bir merkeze verilmistir (Ozmen,

2023).

AFAD’ 1 kurulmasiin ardindan afet riskini azaltmaya yonelik politikalar olusturuldu.
2012 yilinda 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda
Kanun yiiriirliige girerek riskli yapilarin tespit ve yenilenme siireci baslatildi.
Yenilenme siireci uygulanan kentsel doniisiim politikalarinin = kurum ve yasalar

araciligiyla gergeklestirilmesinin temelini olusturmustur (Agar, 2024).

Fakat 2011 yilinda meydana gelen 7.2 biiyiikliiglindeki Van Depreminde heniiz yeni
kurulmusg olan AFAD ilk biiylik sinavini vermis ve 6nceki duruma nispeten miidahale
siirecinde iyilesmeler olsa da depreme miidahale siiresinin uzun olmasi ve etkilenen
kisi sayisinin oldukca fazla olmasi sebebiyle, barinma ve koordinasyon bakimindan
eksikliklerin oldugu goriilmiistiir. Bunun iizerine kentsel doniisiim ve yap1 denetimi

konulart daha sik giindeme gelmistir (Bahsi ve ark, 2023).

2013 yilinda Tiirkiye Afet Miidahale Plani’nin (TAMP) yayinlanmasiyla afet aninda
calismalara katilacak kurum ve kuruluslarin gorevleri acik ve diizenli olarak
tanimlandig1 miidahale siireci sistematik bir yapi igerisinde sunulmustur (Ozmen,
2023). AFAD 2019 yilinda yayinladig: stratejik planinda 5 yillik siire i¢in (2019-2023)
yeni hedefler belirleyerek bu dogrultuda toplumun afetlere karsi bilinglendirilmesi,
afet egitimleri verilmesi, ve direngli yapilagsma alanlarinda calismalar ylriitmiistiir
(AFAD, 2019). 2020°de meydana gelen Elazig (6.8) ve Izmir (6.6) depremlerinde
AFAD’mm miidahalesi daha hizli ve organize bir sekilde gerceklesmistir. Ayrica bu
depremlerde afet sonrasi psikolojik destek caligmalar: yiiriitiilmiistiir. 2021 yilinda
toplumsal afet farkindaliginin diisiik olmasi sebebiyle MEB (Milli Egitim Bakanlig1)
ve AFAD’n isbirligi i¢inde ylriittiigii ¢aligmayla tlilke genelinde afet farkindalik
egitimleri verilerek milyonlarca kisiye ulasilmistir. Bu seferberlik ¢alismalar1 2022

yilina kadar stirmiistiir (AFAD, 2021; Kortak, 2023).

6 Subat 2023 tarihinde 7.7 ve 7.6 biyiikligiinde art arda meydana gelen
Kahramanmaras merkezli iki biiylik depremde 11 ili etkileyen biiylik bir yikim
yasanmistir (Goziikizil ve Tezcan, 2023). AFAD’m bu depremde sivil toplum
kuruluglartyla yiiriittiigii ortak miidahale ¢alismalar1 afet yonetimi siirecinde kritik rol

almistir (Tapan, 2023). Bu depremde siirecin dogru yonetilememesi, yardimlarin geg
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ulagmasi, yasanilan aksakliklar ve teknik sorunlar AFAD’in miidahale siirecindeki
koordinasyon eksikligini tekrar glindeme tasimigtir. AFAD’in kapasitesinin
yetersizligi ve yikimin baslica sebeplerindeki ihmaller sistemsel eksikligin giderilmesi
icin elestirilmis ve yeni gorev tanimlamalar1 yapilarak afet yonetiminde yeni
diizenlemeler yapilmasi gerektigi savunulmustur (Akduman, 2024; Baz, 2023; Sahin,

2024).

Tirkiyede afet miidahalesine yonelik olarak 1950°1i yillardan bu yana hazirlanan

kanun, yonetmelik ve planlar Tablo 1.1°de listelenmistir.

Tablo 1.1. Afet miidahale g¢alismalarma yonelik hazirlanan yonetmelik plan ve
kanunlar (Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi, 2022;
Afetlere iliskin acil yardim teskilati ve planlama esaslarina dair yonetmelik,
1988; 5902 Sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhiginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun, 2009; Cumhurbaskanlifi Mevzuat Bilgi
Sistemi, 1966; Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, 1959;
Istanbul Il Saghk Miidiirliigi, 1968; Ozmen, 2023; Kanunlar, 1958; Tiirk
Arama Kurtarma Yonetmeligi, 2001;).

TARIH Resmi Gazete YONETMELIK / PLAN / KANUN
No / Karar No
13 Haziran 1958 9931 Sivil Savunma Kanunu
25 Mayis 1959 7269 7269 Sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler

Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun

17 Haziran 1966 12325 Sivil Savunma Bakimindan Halk Tarafindan
Yapilacak Teskilat ve Alinacak Tedbirler
Hakkinda Y o6netmelik
12 Eyliil 1968 12999 Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve
Programlar1 Hakkinda Y 6netmelik
8 Mayis 1988 19808 Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve
Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik
12 Aralik 2001 24611 Tirk Arama ve Kurtarma Y 6netmeligi
17 Haziran 2009 27261 Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
18 Aralik 2013 28855 Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri
Yonetmeligi
3 Ocak 2014 28871 Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP)
24 Subat 2022 31760 Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri
Yonetmeligi (yenilenmis)
15 Eyliil 2022 31954 Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP)
(yenilenmis)
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1.6. Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) Nedir?

TAMP, AFAD’mn yayimlamis oldugu afet i¢in stratejik planlama yaklagiminin bir
parcasi olarak, 2011 Van Depremi miidahale ¢alismalar1 sonrasinda 6grenilmis dersler
sonucunda 1988’den beri gilincellenmeyen miidahale hizmetleri yOnetmeliginin,
depremde gorev almis bir¢ok insanin ve kurumlarin katkistyla yiiriitiilen ve yaklasik
iki y1l siiren giincelleme c¢aligmalar1 sonucunda 2013 yilinin ortalarinda yonetmelik
giincellenmis ve Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) ortaya ¢cikmistir (AFAD,
2018).

Icisleri Bakanlig1 Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi (AFAD) tarafindan ilk
olarak 03.01.2014 tarihinde, iilkemizde yasanan afetlerde edinilen kazanimlar
dogrultusunda TAMP tamamlanarak, olas1 bir afette etkin bir afet miidahalesinin
gercgeklestirilebilmesi amaciyla 28871 sayili resmi gazetede yayimlanarak yiiriirlige
girmistir. Daha sonrasinda ise gerekli diizenleme ye yenilikler yapilarak 15.09.2022
tarih ve 31954 Sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir (AFAD, n.d.)

TAMP’1n amaci; lilkemizde meydana gelebilecek her cesit ve biiyiikliikte afet ve acil
durumlara iligkin miidahale calismalarinda gorev alacak tiim calisma gruplar1 ve
koordinasyon birimlerine ait rolleri ve sorumluluklar1 tanimlamak, afet 6ncesi, sirast
ve sonrasindaki miidahale planlamasinin temel prensiplerini belirlemektir. TAMP
yiiriitiilen tiim bu ¢alismalarda gorev alacak tiim bakanliklari, kurum ve kuruluslari,
STK (Sivil Toplum Kurulusu)’leri, goniilliileri, 6zel sektorii ve gercek kisileri
icermektedir. Ayrica ulusal diizeyde 25, yerel diizeyde 23 afet grubunun yer aldigi bir
sistem aracigiliyla entegre planlama yaklasimi ve modiiler yapisiyla afet sirasindaki

operasyon risklerini en aza indirecek bir diizen planlanmistir (AFAD, 2018).
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Sekil 1.7. TAMP’a gore operasyon servisindeki c¢alisma gruplarmin ana ve destek
¢Oziim ortaklar1 tablosu (AFAD, 2018).

Sekil 1.1°ye gore; TAMP’ta afetlerde barinma ve arama kurtarma caligsmalarindan
AFAD sorumludur ve diger bakanliklar, kurum ve kuruluslar destek olarak gorev

almaktadir.

Haberlesme, nakliye, ulasim ve altyapr calismalarindan, Ulastirma ve Altyap1
Bakanlig1 sorumludur ve diger bakanliklar, kurum ve kuruluslar destek olarak gorev

almaktadir.

Giivenlik, tahliye ve yerlestirme planlama’dan i¢ Isleri Bakanlig: sorumludur ve diger

bakanliklar, kurum ve kuruluslar destek olarak gorev almaktadir.

Yangin, kimliklendirme ve defin, hasar tespit, enkaz kaldirma, altyap: ¢caligmalarindan
Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigi sorumludur ve diger bakanliklar,

kurum ve kuruluslar destek olarak gorev almaktadir.

Beslenmenin saglanmasindan Kizilay sorumludur ve diger bakanliklar, kurum ve

kuruluslar destek olarak gérevde bulunmaktadir (AFAD, 2018).
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Sekil 1.8. Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (AFAD, 2018)

Sekil 1.8’de gosterildigi iizere afet durumunda TAMP’tan beklenilen miidahale
yaklasimi ve sagladigi imkanlar gorsellestirilerek verilmis olup planlanan hedefler

hakkinda detayli agiklamlar asagida yer almaktadir.

TAMP’1n Hedefleri:

e Daha fazla hayat kurtarmak,

o Kesintiye ugrayan hayati ve faaliyetleri en kisa siirede normale dondiirmek,
e Miidahale ¢alismalarini hizli ve planl bir sekilde gergeklestirmek,

e Halk sagligin1 korumak ve siirdiirmek,

e Miilkiyet, cevre ve kiiltiirel miras1 korumak,

e Ekonomik ve sosyal kayiplar1 azaltmak,

e Ikincil afetleri dnlemek ya da etkilerini azaltmak,

e Kaynaklarin etkin kullanimini saglamaktir (AFAD, 2018).

TAMP’in Temel ilkeleri
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e Kapsayici olmasi (afet Oncesi donemdeki hazirllk ve zarar azaltma
calismalarini, afet an1 ve sonrasindaki miidahede ¢alismalarini ve daha sonraki
asama olan iyilestirme ve yeniden insaa ¢alismalarini icermesi),

e Her tiir ve Olgekteki tehlikeleri kapsamast,

e Tiim ana ve destek ¢oziim ortaklarinin rol ve sorumluluklarini igermesi,

o Ulusal, bolgesel ve yerel afet miidahale kapasitesini aninda harekete gecirmeyi
esas almasi,

o Etkili planlama,

e Esnek ve dlceklenebilir yap,

e lyilestirme ve gelistirme,

e Koordinasyon, isbirligi ve dayanigma,

e Bilgi yonetimi ve iletigim,

e Illgili mevzuata uygunluk (AFAD, 2018).

1.7. Deprem Nedir?

Yer kabugu igerisindeki faylar boyunca biriken deformasyonun faylardaki
slirtiinmenin yenilmesi sonucu fayda ki hareketle serbestlenmesi ve bu serbestlenme
sirasinda sismik dalgalarin olusumuyla yerin sarsilmasi hadisesine deprem adi verilir.

(Stein ve Wysession, 2003).

1.7.1. Deprem tiirleri

Sekil 1.9. Tiirkiye sismik tehlike haritas1 (AFAD, 2018).



Depremler olus nedenlerine gore tektonik, volkanik ve ¢cokiintii olmak tizere 3 tiirdiir.
Tektonik depremler, levhalarin hareketi sonucunda meydana gelmektedir ve
yeryiiziinde olusan depremlerin %90°1n1 bu tiir olusturmaktadir (Sekil 1.9). Ulkemizde
gergeklesen depremler c¢ogunlukla tektonik tiirdendir. Volkanlarin piiskiirmesiyle
ortaya c¢ikan enerji ile olusan depremlere ise ‘‘Volkanik depremler’” denir.
Yanardaglarla iligkili olduklarindan bolgeseldirler ve énemli hasara neden olmazlar.
Ulkemizde aktif bir yanardag bulunmadigindan iilkemizde bu tip depremler
yasanmamaktadir. Diger baska bir tip deprem ise ¢okiintii depremlerdir. Yer altinda
bulunan magaralarda, komiir ocag1 galerilerinde ve 6zellikle karstik alanlarda tuz ve
jipsli arazilerde meydana gelen erime sonucu olusan bosluklarin tavan blokunun
¢okmesi ile olusurlar. Hissedilme alanlar1 bolgesel ve enerjileri diisiik oldugundan
fazla zarar vermezler. Ulkemizde en fazla Akdeniz bolgesinde yer alan karstik

magaralarin tavan kisimlarinin ¢ékmesi ile meydana gelirler (AFAD, 2019).

Yerin 0 < d < 60 km derinliginde meydana gelen depremler “‘sig deprem’’ olarak
adlandirilir. Ulkemizde meydana gelen depremlerin biiyiikk bir ¢ogunlugu si13

depremdir. Derinlikleri ise ortalama 0-30 km arasinda degismektedir.

Yerin 60 < d < 300 km derinliginde meydana gelen depremler ‘‘orta derinlikteki

depremler’’ olarak adlandirilmistir.

Yerin 300 < d < 700 km derinliginde gergeklesen depremlere ise ‘‘derin depremler’’
denir. Bu tipteki depremler ¢ok genis bir ¢evrede hissedilir. Meydana gelen hasar ise

azdir.

Depremler biiytikliiklerine (M) gore deprem sirasinda agiga ¢ikan enerjinin sayisal
degerine bagli olarak asagidaki gibi siniflanabilir (KRDAE,n.d.; Stein ve Wysession,
2003). Bunlar:

e (Cok cok biiyiik depremler : M > 8.0

e (ok biiyiik depremler : 7.0 <M < 8.0

e Biiyiik depremler : 6.0 <M < 7.0

e Orta biiyiikliikteki depremler : 5.0 <M < 6.0

e Hafif biiytikliikte depremler : 4.0 <M < 5.0

e ok hafif biiyiikliikte depremler : 3.0 <M < 4.0
e Cok cok hafif biiytikliikte depremler : M < 3.0

olarak ifade edilmistir
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1.8. Cahismada Konu Edinilen Depremler

Bu tez calismasmin konusunu Dogu Anadolu Fay Zonu boyunca birbirine yakin
konumlarda meydana gelmis ve biiyiikliikleri deprem bilim agisindan giiglii-biiyiik
depremler olarak siniflandirilan 1893 Malatya, 1971 ve 2003 Bingol ve 2020 Sivrice
Depremleri ve olusturduklar1 afetler olusturmaktadir. Bu depremlerin ¢esitli

kaynaklardan derlenen parametreleri Tablo 1.2°de verilmistir.

Tablo 1.2. Calismada konu edinilen depremlerin ¢esitli kaynaklardan derlenen
parametreleri. (Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, n.d.;Ambraseys
1989; Dewey 1976; Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii,
n.d.; United States Geological Survey, n.d.)

Tarih Saat Enlem Boylam  Derinlik  Siddet MS Mw

©) ©) (km) (o)
2 Mart 1893 Malatya
Ambraseys 02.03.1893 22:51  38.0 °K 38.3°D 10-40 X 7.1
1989

1971 Bingol Depremi
AFAD 22.05.1971 16:43:59 38.85°K  40.52°D 3 km IX 6.8
KRDAE 22.05.1971 16:43:59 38.85°K  40.52°D 3 km IX 6.8 6.1
USGS- 22.05.1971 16.44.02  38.934°K  40.653°D 1o km VIII 6.6
NEIC
Dewey 22.05.1971 16.44.02 28.87°K  40.48°D <10 km 6.7
1976
Ambraseys 22.05.1971 16.44 38.9°K 40.5°D 10-40 IX 6.8
1989 km

2003 Bingol Depremi
AFAD 01.05.2003  00.27.05 39.01°K  40.46°D 10km 6.3
KRDAE 01.05.2003  00.27.04 39.01°K  40.46°D 10km 64 64
USGS- 01.05.2003  00.27.04  39.007°K 40.464 ° 10km IX 6.4
NEIC D

2020 Sivrice Depremi
AFAD 24.01.2020  17:55:11  38.359°K  39.063°D  8.06 km 6.8
KRDAE 24.01.2020  17:55:10  38.392°K  39.084°D 5 km 6.5
USGS- 24.01.2020  17:55:14 38.431°K 39.061°D 10 km VIII 6.7
NEIC
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2. YONTEM

Bu calismada asagida siralanan yol takip edilmistir.

1.

Ilk 6nce DAFZ boyunca meydana gelmis depremlerde uygulanan miidahale
stireclerinin  karsilastirilabilmesi icin uygun depremler segilecektir. Bu
depremlerin DAFZ boyunca meydana gelmelerine, biiylikliik olarak giicli ve
yikict depremler olmalarina ve karsilastirmayr anlamli kilacak sekilde
aralarinda zaman farki bulunmasina dikkat edilmistir. Bu baglamda 2 Mart
1893 Malatya (Ms=7.1), 22 Mayis 1971 (Ms=6.8), ve 1 May1s 2003 (Mw=6.4),
Bingdl ve 24 Ocak 2020 Sivrice (Mw=6.7) depremleri belirlenen kriterleri

saglayan depremler olarak belirlenmistir (Tablo 1.3).

1893 Malatya, 1971 ve 2003 Bing6l ve 2020 Sivrice Depremlerini ve
olusturduklar1 afetleri konu edinen literatiirdeki calismalar (6zellikle makale

ve raporlar) gozden gegirilerek afet miidahale calismalar1 derlenecektir.

. Ayrica, gerek literatiir gerekse internet taramasi yoluyla konu edinilen

depremlerin fotograf ve videolar1 incelenip afet miidahale ¢aligmalar1 gorseller

tizerinden degerlendirilmeye calisilacaktir.

Farkli tarihlerde meydana gelmis bu depremler icin yazili ve gorsel
kaynaklardan derlenen afet miidahalesi ile ilgili bilgiler karsilastirilarak

degerlendirilecektir.

Elde edilen veriler icerik analizi yontemine gore degerlendirilecektir.
Arastirmanin konusunda ele alinan her deprem i¢in miidahale siirecinin nasil
yonetildigini;  hangi  kurumlardan  faydalanildigini, arama-kurtarma
caligmalarinda gorev alan ekipler ve personel sayilari, toplanilan yardimlar,
afetzedelerin karsilanan ihtiyaglari, afet sonrasi yapilan c¢alismalar, afet
yonetimi ile ilgili ¢ikan yasa gelismeleri gibi bilgileri ayr1 ayr islenecektir.
Afetlerin yonetim siirecinin daha iyi anlasilmasini saglamak i¢in gereken

yerlerde yasanan olaylar iizerinden 6rnekler verilecektir.



6.

1893 Malatya ve 1971 Bing6l depreminin yazili ve gorsel kaynaklarinin sinirh
olmasi ¢aligmada sunulan veri yapilarinin ¢esitligini azaltmistir. Gorsel agidan
kaynak yetersizligi durumu verilerin sadece yazili kaynaklara baglh kalmasina
neden olmustur. Dolayisiyla bu iki depremin yorumlama siireci de ayni sekilde
yazili kaynaklar ile sinirli kalmaktadir. Calismada birincil kaynak olarak
nitelendirilen roportaj veya birebir iletisim kurularak elde edilen veriler
bulunmamaktadir. Incelemedeki biitiin veri ve analizler, makaleler, duyurular,
yazili veya gorsel medya igerikleri, deprem raporlar1 ve afet sonrasi

incelemeleri iizerinden yapilmaktadir.
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3.1893 MALATYA, 1971, 2003 BINGOL VE 2020 SiVRICE DEPREMLERI
AFETE MUDAHALE CALISMALARININ DEGERLENDIRILMESI

3.1. 3 Mart 1893 Malatya (Ms=7.1) Depremi’nin Afete Miidahale Yoniinden
Degerlendirilmesi

Malatya depremi 3 Mart 1893'de yerel saat ile 00.59'da meydana gelmistir (Ambraseys
1989; Aydin ve ark, 2013; Satilmis, 2016). Ana depremin gerceklesmesinin Onceki
giinii 2 Mart 1893 tarihinde yerel saat 01.30 sularinda 6ncii bir deprem gergeklesmistir.
Depremin meydana geldigi bolge Sekil 3.1°de gosterilmektedir. Deprem bilimciler

tarafindan ana depremin biiyiikligi Ms=7.1 olarak ifade edilmistir.

Sekil 3.1. 3 Mart 1893 Malatya (Ms=7.1) depreminin etki alan1 (Ambraseys, 1989).

Malatya sancaginin bagli bulundugu Mamuretiilaziz vilayeti valisi tarafindan
depremin ana sarsintisindan hemen sonra vilayete bagli tiim sancak ve kazalara telgraf
cektirerek depremin siddeti anlasilmaya caligilmistir. Fakat depremin etkisini siddetli
olarak gosterdigi bazi yerlerde telgrathanelerin zarar gérmesi ve mevsimin kis

olmasindan kaynakli yeterince bilgi edinilememistir. Yollarin karla kapli olmasi



sebebiyle bilgi almak i¢in gorevlendirilen kisilerde gittikleri yerlerden bir siire
donememisledir. Tiim bu sebeplerden 6tiirli hasar tespit ¢alismalari uzun zaman

almistir (Urkmez, 2016).

Depremde en az 885 kisi vefat etmis 164 kisi yaralanmis ve 10 binden fazla hayvan
telef olmustur (Satilmis, 2016). Telef olan hayvan sayisinin bu derece yiiksek olmasi
hayvancilik ile gecinen bdlge halkinin ekonomisini 6nemli oranda olumsuz
etkilemistir. Malatya sancagindaki yapilardan 5654'i tamamen yikilmis 4488'i
yikilmaya meyilli hale gelmis ve 3207'si onarilabilecek diizeyde hasar alarak
depremden etkilenmistir. Toplamda 13349 bina yikilmis ya da ¢esitli sekillerde hasar
gormiistiir (Sekil 3.2) (Satilmis, 2016).

Binlerce kisinin dogrudan veya dolayl olarak etkilendigi bu depremde, can kayba,
yarali sayist ve evsiz kalanlarin sayisi, donemin sartlari g6z Oniinde
bulunduruldugunda yasanan afetin siddeti oldukca yiliksek olmustur. Arama-kurtarma
calismalari i¢in giiniimiizdeki gibi profesyonel afet miidahale ekipleri (itfaiye, arama
kurtarma ekipleri, afet yonetimi uzmanlar1 vb.) olmamasi sebebiyle askeri birlikler
gorevlendirilmistir. Askeri birlikler, afetzedelerin enkazdan ¢ikarilmasi, giivenligin
saglanmasi, gelen yardimlarin hakkaniyetli bir sekilde dagitilmasi ve enkaz kaldirma
gibi gorevleri Ustlenmislerdir. Depreme miidahale genel olarak yerel halk, askeri

birlikler ve goniilliiler tarafindan gerceklestirilmistir (Satilmis, 2016).

Deprem sonrasi, yarali afetzedelere miidahale etmek i¢in bolgeye gonderilen hekim ve
saglik gorevlilerinin sayis1 donemin saglik altyapisinin yetersizligi sebebiyle sinirh

kalmistir (Urkmez, 2016).

Osmanli Devletinin bu donemde biitcesi oldukc¢a kisith bir durumdadir. Bu sebepten
Otiirii yurdun dort bir yanindaki illere telgraflar ¢ekerek afetzedelerin ihtiyaglarim
karsilamak i¢in yardim parasi toplanilmaya calisilmistir. Yasanan afeti etkili bir
sekilde yonetebilmek icin “Komisyon-1 Mahsus" adiyla 6zel bir komisyon, diger bir
deyisle “Iane-i Musabin Komisyon”u kurulmustur. Bu komisyonun temel
sorumlulugu, deprem bolgesindeki afetzedelerin barinma ve beslenme ihtiyaglarini
karsilamak ve bolgeye ulastirilan yardim paralar ile bu paralarla temin edilen temel
gida maddesi ve malzemenin hakkaniyetli bir sekilde dagitimin1 saglamak seklinde
belirlenmistir. Komisyon depremden sonra ihtiyaci olan afetzedelere giinliik olarak

erzak ve ekmek dagitmaya baslamistir (Urkmez, 2016).
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Afetzedelere yiyecek, giyecek, battaniye ve diger temel ihtiyag malzemelerinin
ulasgtirilmast siiresi donemin ulagim imkanlarinin kisitli olmasindan kaynakli olarak
birka¢ haftayr bulmustur. Ayrica gecici barmaklarin kurulmasi, ve yeniden insa
calismalari, ulasim ve altyap: tesislerinin kalic1 olarak onarilmasi gibi asamalar aylar

hatta yillar boyu stirmiistiir (Satilmis, 2016).

Sekil 3.2. 1893'te meydana depremde zarar géren Malatya Surp Yerortutyun Kilisesi.
(Mildanoglu, 2023).

Yasanan depremde meydana gelen can ve mal kaybinin dortte ti¢ii Ermenilere ait olup

Sekil 3.2 de verilen Ermenilerin merkez kilisesi depremde agir hasar almis olup i¢ ve

dis duvarlar ¢esitli sekillerde etkilenmistir (Mildanoglu, 2023)

Malatya ilimizin tarihinde o yila kadar yaganmis bilinen en siddetli ve biiyiik depremi
olan 1893 depreminde enkaz altinda kalan afetzedelerin kurtarmak i¢in bu alanda
uzman kisilerin gorevlendirilmedigini, Osmanli Devleti’nin sadece afetzedelerin
barinma ve beslenme ihtiyacini karsilamak i¢in yardim topladigina dair ¢esitli resmi
belgelerde bilgiler verildigi anlasilmaktadir (Urkmez, 2016). Deprem bdlgesinde
neredeyse tek bir saglam yapinin kalmadigi bu depremde Sultan II. Abdiilhamit ve
bolge valisi Emir Ali Bey tarafindan afetzedelerin ihtiyaglarinin kargilanmasi igin
yardim kampanyalari baslatilmistir. Bu donemde afetlere miidahale etmek igin
devletin mevcut bir hazirliginin olmadigin1 ve olas1 bir afet durumunda son derece
savunmasiz kaldigi gozlemlenmistir. Meydana gelen afette halk kendi cabasi ve

devletin yardimlar ile depremle miicadele etmistir. Ayrica miidahale ¢aligmalarinin
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yetersiz ve yavas ylriitilmesinden kaynakli depremden yaklasik 2 ay sonra ortaya

¢ikan kolera salgininda da 896 kisi hayatini kaybetmistir (Aydin, 2024).

3.2.22 Mayis 1971 Bingol (Ms=6.8) Depremi’nin Afete Miidahale Yoniinden
Degerlendirilmesi

Tarih 22 Mayis 1971'1 gosterdiginde saat yaklasik 18.45'te merkez iissii Bing6l sehir
merkezine yalnizca 10 km uzaklikta olan Goyniiksuyu Vadisi’yle Capuk¢ur Ovasi’nin
kesistigi yerde, aletsel biiyiikliigii Ms=6.8 olarak 6l¢iilen ve hissedilen siddeti yaklasik
8 olan bir deprem meydana gelmistir (Milliyet Halk Gazetesi, 1971). Depremin
meydana geldigi bolgenin bulundugu konum Sekil 3.3’te ayrintili olarak

verilmektedir.
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Sekil 3.3. 22 Mayis 1971 Bing6l depreminin etki alanini ve 1784 Elmali depreminden
glinlimiize degin meydana gelmis civardaki 6nemli depremleri gdsteren
harita. Siyah yildizlar depremlerin merkez iislerini gostermektedir. Kirmizi
noktali ¢izgi ile ¢evrili alan depremin belirgin etkisinin gorildiigi alandir
(Aydin ve Seymen 1971). Faylar Saroglu vd. (1992) ile Barka ve Kadinsky-
Cade (1988)’den derlenmistir.

Gergeklesen depremde PTT (Posta ve Telgraf Teskilatt Genel Miidiirliigii) binas1 ve
elektrik santrali yikildigindan sehir hem karanliga mahkum olmus hem de Bingdl'den
bir siire haber alinamamistir. Bingdl ile ilk telefon baglantis1 ancak depremin ertesi

gilinli saat 4.00'da askeri telsizler araciligiryla kurulabilmistir. Telefon baglantisinin
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kurulmasiyla birlikte depremin bilangosu ortaya ¢ikmistir. Meydana gelen depremin
etkisi ¢ok biiyiik oldugundan Sekil 3.4’de de goriilmekle birlikte, hem ulusal hem de
uluslararasi basinda biiyiik bir yanki uyandirmistir (Karatas, 2020).

Sekil 3.4. 1971 Bingdl Depremi sonrast Cumhuriyet Gazetesi’nin mansetinde
depremin siddeti ‘“Aciktaki halkin 17 bin ¢adira ihtiyaci var’’ seklinde ifade
edilmistir (Son Haberler, 2020).

Depreme karst ilk miidahale ulasimin zorlugu ve iletisim kurulmasinda yasanan
aksakliktan kaynakli olarak bolge halki ve yerel yonetiminin harekete ge¢cmesiyle
yapilabilmistir. Deprem aninda elektrik santralinin hasar almis olmasi ve daha sonra
baslayan siddetli yagmur, kurumlar arasi koordinasyon ve iletisim eksiklikleri arama
kurtarma ¢aligmalarinin yiiriitiilmesini zorlastirmistir. Ayrica merkezi hiikiimetin afet
bolgesine ulagmasi ve miidahale caligmalarini organize etmesi gecikmeli olarak
baslatilabilmistir. Deprem haberinin alinmasiyla merkezi hiikiimet ve sivil savunma

midurliigii afete miidahale i¢in harekete gegmistir (Karatas, 2020).
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Sekil 3.5. 1971 Bing6l depremi sonrasi hasar goren Bingol Devlet Hastanesi (T.C.
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 1971).

Deprem sonucunda mevcut binalarin %90°1 kullanilamaz duruma gelmistir. Ayrica
neredeyse biitlin resmi binalar agir hasar alarak yikilmistir (Sekil 3.5 ve 3.6). Yikilan
yapilar icerisinde vilayet konagi, lise binasi, cezaevi, hastane, ebe ve hemsire okulu,
PTT, il Ozel idaresi ve Is Bankas1 binalar1 énemli olanlaridir (Sekil 3.5) (T.C. Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi, 1971).

Sekil 3.6. 1971 Bingdl depreminde yikilan YIBO (Yatili Bélge Okulu)’da arama
kurtarma caligamalarini yiriiten askeri ekipler (TRT, 2023).
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Dort katli betonarme karkas yapi ile yapilan yatili saglik okulunun &grenciler
icerideyken adeta tlizerinde basilmigcasina yikilip par¢alanmis olmasi trajik durumu
gbzler Oniine sermis ve bu goriintlii bolge halkin1 derinden etkilemistir (Sekil 3.6).
Binalardaki tahribatin nedeninin incelenmesi sonucunda Bingdl’de agir hasar goren
resmi binalar igerisindeki ebe okulu ile lise binasinin is¢iliginin kétii ve kalitesiz
malzemeyle insa edildigi ve duvar yapr malzemesi olarak kullanilan briketlerin ise

tamamen ince kumdan olustugu belirlenmistir.(Karatas, 2020).

Sekil 3.7. 1971 Bingdl depremi sonrasi enkaz kaldirma ¢alismalarina kullanilan kepge.
Is makineleri gibi arag say1s1 miidahalede yetersiz kalmigtir (T.C. Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi, 1971).

Doénemin mevcut sartlar1 ve afet yonetimi alaninda etkin bir hazirligin olmamasi
nedeniyle enkaz kaldirmada kullanilan ving, kepge, is makineleri gibi modern arama-
kurtarma ekipmanlar1 yetersiz kalmistir (Sekil 3.7). Ayrica arama kurtarma
calisanlarinin sayis1 ve bu alandaki bilgi ve egitim diizeyi oldukga kisitli bir diizeyde

kalmastir.
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Sekil 3.8. 1971 Bingdl depremi sonrasi afet bolgesinde arama kurtarma ¢alismalarinda
gorev alan askeri birlikler (T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 1971).

Bu doénemde genellikle enkaz kaldirma ve arama kurtarma calismalarinda askeri
birlikler gorev almaktaydi (Sekil 3.8). Askeri birlikler ise ulagim sorunlari, iletisim,
ekipman ve insan giicli eksikligi nedeniyle depremden yaklasik 24-48 saat sonra
bolgede ¢alismalara baglayabilmistir. Bu aksama afetzedelerin hayatini kurtarmak i¢in
Oonemli olan altin saatlerin (afet meydana geldikten sonraki ilk 72 saat) kagirilmasina,
can kayiplarinin artmasia ve yaralilarin tedavisinde gecikmelere neden olmustur
(Sekil 3.9). Ayrica arama-kurtarmaya o©zel ekipman, egitim ve kiyafetlerinin
bulunmadig: Sekil 3.4, 3.6 ve 3.8’den anlasilabilmektedir. Yerel halkin bolgeye ulagsan
ekiplerle birlikte ¢evreden bulduklari kazma, kiirek ve molozlari bosaltmak i¢in teneke

kutular kullanarak, arama kurtarma calismalarinda bulunduklar1 goriilmiistir.
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Sekil 3.9. 1971 Bing6l depremi sonrasi yaganan afetin etkisini gésteren bir fotograf
karesi (Bahriye, 2020).

Kizilay Genel Merkezi afetzedelerin barinma ihtiyaci i¢in 1.500 ¢adir, 3.000 battaniye,
yaralilarin tedavisi i¢in ise deprem bolgesine ilag ve tibbi malzemeyi depremin ertesi
sabahi iki askeri ugakla deprem bolgesine gondermistir (Karatag, 2020). Ayrica tiim
bunlara ek olarak Erzurum transit deposundan da 900 tane ¢adir, 870 adet battaniye ve
afetzedelerin beslenme ihtiyaci icin 9000 ekmek bolgeye ilk yardim amagli olarak
ulastirilmistir (Karatas, 2020). Kizilay Erzurum Kan Merkezi saglik ekibi de gece
deprem bdlgesine beraberinde yeterli miktarda kan ve gerekli tibbi malzeme ile
ulagmistir. Donemin Elazig valisi afetzedelere yardimci olmak amaciyla bolgeye, 7
hemgire, 7 saglik memuru, 2 tane ambulans ve agir yaralilar1 Elazig Hastanesi’ne
ulastirmak icin 4 tane otobiis gondermistir. Ambulans ve saglik ekipleri bolgeye,
deprem gergeklestikten sonraki ilk 24 saat icinde cevre illerden ulagmaya

baslamislardir.

Gergeklesen depremde Bing6l Devlet Hastanesi yikilarak kullanilamaz hale geldigi
(Sekil 3.5) i¢in 100 yatak kapasiteli seyyar bir hastane deprem bdlgesine kurularak
afetzedelerin tedavisine ivedilikle baglanmasi saglanmistir. Afetzedeleri kurtarma ve
saglik kurumlarina ya da giivenli bolgelere nakillerinde tiim 6zel ve resmi araglardan

yararlanilmistir (Karatas, 2020).

Bingol’e komsu illerden afetzedelere destek olmak igin birgok besin maddesi
gonderilmistir. Depremin ardindan birgok {ilke, bolgeye arama kurtarma ekibi, saglik

ekibi ve tibbr malzemeler gondermislerdir. Ozellikle ABD, ingiltere ve Fransa gibi
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tilkelerden gelen ekipler modern arama kurtarma ekipmanlariyla sagladigi miidahale
calismalari biiyiik 6nem arz etmektedir. Uluslararasi yardim ekipleri, arama-kurtarma
caligmalari, tibbi destek, lojistik yardim ve psikososyal destek gibi 6nemli
caligmalarda biiyiik katki saglamistir. Bu deprem ayrica uluslararasi yardim
ekiplerinin miidahale stirecine destek oldugu ilk biiyiik afetlerden biri olmustur. Afet
bolgesinde tam anlamiyla bir organizasyonun olusturulmasi depremden sonraki 2-3

giin i¢cinde saglanmistir (Karatag, 2020).

Depremin verdigi hasardan kaynakli olarak karayolu ile ulagimin saglanamadigi dag
kdylerine yardimlar 2’si Jandarma Genel Komutanligina ve diger 2’si Almanya
tarafindan bolgeye gonderilmis olan 4 helikopter araciligiyla ulastirilmistir. Ayrica
afetzedelerin daha saglikli bir sekilde beslenebilmeleri amaciyla mobil asevleri

kurularak halka uzun bir siire sicak yemek ulastirilmasi saglanmistir (Karatag, 2020).

Imar ve Iskan Bakanlig1 yasanan depremde toplam 878 kisinin hayatin1 kaybettigini
belirlemistir. Fakat bolge halki bu saymin gergegi yansitmadigini, kendileri depremde
vefat eden yakinlarinin cenazelerini, yetkilere haber vermeden, kendi kdylerinde veya
cevre illerde defin igslemlerini tamamladiklarini dolayisiyla toplam can kaybinin 2 bin

civari olabilecegini ifade etmislerdir (Karatas,2020).

Meydana gelen bu depremden sonra Tiirkiye deprem bdlgesi haritasinin yanlis ve
mevcut deprem yonetmeliginin ise yetersiz oldugunun belirlenmesiyle donemin
Bayindirlik Bakani bunlarin tekrar degerlendirilerek diizeltilmesine karar vermistir

(Karatas, 2020).

Diizenlenen yeni deprem yonetmeligi ile artik yeni artik yapilar inga edilirken binanin
tipi ve kullanilan yapr malzemelerinin ana maddesinin cinsi, insa edilecegi sehrin
cografi sartlarina ve gerceklesebilecek afet tiirli ve risk oranina uygun olarak

kullanilarak yapilmasina karar verilmistir (TBMM, 1973).

““‘Bakanlar kurulunun 23.12.1972 tarih ve 7/5551 sayili karariyla onaylanan Tiirkiye
Deprem Bolgeleri Haritas kararin 15 Mayis 1973 tarih ve 14586 sayili resmi gazetede
yayimlanmasiyla yiiriirliige girmistir’> (Ozmen, 2012). Bu haritaya gore iilkemiz;
birinci derece, ikinci derece, {igiincii derece, dordiincii derece deprem bolgesi ve
tehlikesiz bolge olmak iizere 5 farkli gruba ayrilmistir (Ozmen, 2012). Hazirlanan yeni

haritada, Bingol birinci derece deprem bolgesi olarak gosterilmistir (Karatas, 2020).
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3.3.1 Mayis 2003 Bingol (Mw=6.4) Depremi’nin Afete Miidahale Yoniinden
Degerlendirilmesi

3.3.1. Depremin olus sekli ve etkileri

1 Mayis 2003 Bingdl Depremi (Mw=6.4) yerel saatle 03.27°de Tiirkiye deprem
bolgeleri haritasina gore 1. Derece deprem bdlgesi olarak belirlenmis olan Sancak-
Bingdl’de herkes uykudayken meydana gelmistir (Tablo 1.2, Sekil 1.1, 3.3 ve 3.10)
(KOERI, 2003; Milkereit ve ark. 2004; Utkucu vd. 2018).
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Sekil 3.10. 1 Mayis 2003 Bing6l Depremi (Mw=6.4) dis merkezini (siyah yildiz) ve
art¢1 deprem dagilimini gosteren harita. Kirmizi yildiz 1971 Bingdl depremi
dis merkezini gostermektedir. Art¢t1 depremler Milkereit ve ark. (2004)’den
alinmustir. Odak parametreleri i¢in Tablo 1.2°ye bakimz. (KOERI, 2003).

Sekil 3.11°de hasar alan bir okul 6rneginde goriildiigii lizere yasanan depremde en ¢ok
hasar1 alan yapilar arasinda kamu binalarinin eksik denetlenmesi veya hig
denetlenmiyor olmasi sebebiyle devlet binalar1 yer almistir (TMMOB Jeoloji
Miihendisleri Odasi, 2020). Celtiksuyu Yatili Bolge Okulunun yikilmasi bolge halkini

derinden etkilemistir.
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Sekil 3.11. Celtiksuyu Yatili ilkogretim Bolge Okulu pansiyonunun 2003 Bingdl
depremi sonrasi kurtarma ¢alismalari sirasindaki goriiniimii (Haber7, 2010).
Celtiksuyu’nun konumu i¢in Sekil 3.10’a bakiniz.

1 Mayis aksamina kadar bolgeye Sivil Savunma arama-kurtarma ekiplerinden 335
personel, 60 ara¢ ve 5 arama kurtarma kopegi, askeri birlikler ve diger sivil toplum

kuruluslar ivedilikle ulastirilmistir (ilhan, 2008).

Meydana gelen depreme kars1 yetkililer tarafindan ilk miidahale , afet gerceklestikten
6 saat sonra yapilabilmistir. Deprem bolgesine Sekil 3.12°de goriildiigii iizere ilk
olarak askeri ekipler ulasmistir. Baslangi¢c da Bingdl merkezde tamamen ¢dken bina

sayist 10 olarak belirlenmistir (Ilhan, 2008) .
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Sekil 3.12. 2003 Bingol depremi sonrasi deprem bdlgesine ilk ulasan birim olan askeri
ekipleri yerel halk ile enkazdan afetzedeleri kurtarmaya calisirken
(Cumhuriyet, 2023).

Depremin meydana geldigi ilk giin afete miidahale ¢alismalar1 kapsaminda Kizilay
Genel Miudiirliigii tarafindan bolgeye en yakin lojistik merkezlerinden evsiz kalan
afetzedeler i¢cin 1254 adet cadir, 3250 tane battaniye, beslenme ihtiyacinin
giderilebilmesi i¢in 9 adet seyyar mutfak, 5.2 ton kuru gida, 1 mobil klinik, elektrik
enerjisinin saglanmasi i¢in 5 adet jenerator, 5 adet ise genel maksat ¢adir1 deprem
bolgesine ulagtirilmig olup, aym1 gece Bingdl merkezde 7000 kisiye sicak c¢orba
dagitim1 saglanmistir (1lhan, 2008).
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Sekil 3.13. 2003 Bingol depremi miidahale ¢calismalar1 kapsaminda Kizilay tarafindan
afetzedelere sicak yemek dagitimi saglanmistir (Tasar, 2018).

Yasanan afetin Persembe giinii ve egitim 6gretim takvimi igerisinde meydana gelmis
olmasi depremin siddetini artirmistir. Depremde sadece Celtiksuyu Yatili Bolge
Okulun enkazindan 84 kisinin cenazesi ¢ikarilmis olup 69 6grenci ise sag olarak olarak
okul yatakhanesinin enkazindan kurtarilmistir (Sekil 3.10, 3.11, 3.14. ve 3.15). Arama
kurtarma calismalar1 sonucunda enkaz altindan toplam 114 kisi sag olarak

kurtarilabilmis ve 177 kisi ise bu depremde hayatin1 kaybetmistir (ilhan, 2008).
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Sekil 3.14. 2003 Bingol depreminde yikilan okulun enkazindan askerler ve bolge halki
tarafindan kurtarilmaya ¢alisilan 6grenciler (NTV, 2003).

Belediye baskanligi binasi, baymdirlik il midiirliigii binasi, trafik sube midurligii
binasi, sivil savunma miidiirligii binasi ve ilkdgretim okullar1 depreme direnemeyip
biiyiik hasar almiglardir. Oyle ki olasi bir afette ilk miidahale de bulunacak kisi olan
Bingdl Afet Sube Miidiirii, depremde yikilan bir binada ailesi ile birlikte hayatini
kaybetmistir. Yasanan afetle Bingdl devlet hastanesi de biiyiikk hasar aldigindan
hastane bosaltilarak hastane bahgesine seyyar hastane kurulmustur . Depremi takip
eden ilk bir hafta igerisinde yaklasik 6700 adet art¢1 sarsint1 olusmustur (Sekil 3.10)
(Kalafat ve ark. 2003; Milkereit ve ark. 2004).

Deprem haberinin alimasiyla afet bolgesine Kizilay tarafindan 14.031 adet cadir,
18.262 adet battaniye, 16 adet ara¢ afetzedelerin barinma ihtiyaci i¢in gonderilmis
olup, beslenme ihtiyacinin karsilanmasi icin ise 9 adet seyyar mutfak, 5.656 kg temel
gida malzemesi ( s1v1 yag, salca, bulgur, piring, kirmizi mercimek, makarna, nohut),
3.800 tane ekmek, 643.600 kisilik sicak yemek ve 2 adet su tank1 ulagtirilmistir. Saglik
i¢in 1 adet mobil klinik, 1 adet kan nakil araci, 3 adet ambulans, 10 koli muhtelif tibb1

malzeme ve 250 adet ceset torbasi tedarigi saglanmistir (Tiirk Kizilayi, 2003).
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Sekil 3.15. 2003 Bingdl depreminde tamamen ¢okmiis ve 84 6grenci ile 1 6gretmenin
6liimiine yol agmis olan Celtiksuyu Yatili Bolge Okulu pansiyon binasinin
enkazinda gorev alan arama kurtarma ekipleri ve is makinelerinin es zamanl
calismasi (Temizer, 2013).

Depremden etkilenen bolgelerdeki enkaz ¢aligmalarinda Sekil 3.14’te goriildiigii tizere
yikilan bina enkazinda yerli halkin arama-kurtarma ¢aligmalarinda is makineleri ve
ekiplerle birlikte yakinlarimi ve diger depremzedeleri kurtarmaya ¢alistigi
anlasilmaktadir Onceki depremlerde oldugu gibi bu depremde de iletisim, altyaps,
ulagim imkanlarinin sekteye ugramistir. Her ne kadar ¢esitli afetlerin siklikla yasandigi
bir iilke olsak da bu konuda etkin bir adimin heniiz atilmadig1 anlasiimaktadr. Iletisim
alanindaki eksiklik afete miidahaleyi zorlagtirmig olup, afetin siddetinin artmasina
neden olmustur. Plansiz ve hazirliksiz bir sekilde bolgeye ulastirilan STK iiyeleri ve

goniilliller miidahale ¢alismalarinda ektra yiik olmustur (Senkal, 2023).
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Sekil 3.16. 2003 Bingdl depremi sonrasi profesyonel ekipler enkazdan afetzedeleri
kurtarmaya ¢alisirken (Capakgur Gazetesi, 2020).

Sekil 3.16’da da goriildiigli iizere enkaz alaninda gorev alan personel sayist ve
nitelikleri ele alindiginda yeterli sayida olup kullanilan arama kurtarma ekipmanlarinin
incelenen onceki depremlere gére miidahale calismalarina uygun bir hal aldig
anlasilmaktadir. Bolgedeki yapilarin dayaniksiz ve kalitesiz malzemeden yapilmis
olmasi, 6zellikle kamu binalarinin en ¢ok hasar1 almis olmasi dikkat ¢cekmistir. Ayrica
hasar tespiti i¢in bolgeye ulastirilan yetkililerin hazirlamis oldugu listeye halk tepki

gosterip, itiraz etmistir. Bu itirazlar uzun siireli hukuki siirece neden olmustur.

Enkazdan ¢ikarilan cenazelerin hastane morguna alinmasi ve ailelerine ve yakinlarina
teslim stirecinde de iletisim eksikliginden kaynakli tansiyonun yiikseldigi anlar

olmustur.
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3.4. 24 Ocak 2020 Sivrice (Mw=6.7) Depremi’nin Afete Miidahale Yoniinden
Degerlendirilmesi

24 Ocak 2020 Sivrice depremi dig merkezi Elazig’in Sivrice ilgesinde yerel saat ile
20.55’de meydana gelmistir (Tablo 2.1; Sekil 3.17) (KRDAE, 2020). Bu tarihte
Elaz1g’da mevsim kis olup hava sicakligi -8° olarak 6l¢iilmiistiir. Depremin meydana
geldigi yerlesim yerleri tektonik agidan ¢ok aktif olan DAFZ iizerinde bulunmaktadir
(Sunkar vd., 2023). Bu deprem sonucunda 41 kisi (4 kisi Malatya’da) hayatin
kaybetmis, 1.631 kisi yaralanmis ve 45 depremzede ise yapilan arama kurtarma
calismalariyla enkaz altindan sag olarak kurtarilmistir (AFAD, 2020e). Bununla
birlikte deprem sonrasi yapilan hasar tespit ¢calismalarindan elde edilen verilere gore
ildeki binalarin (degisken hasarlarda) yaklasik %13’linlin hasarli oldugu tespit
edilmistir (Sikoglu ve Giiney, 2020). Bu deprem bizlere teknolojik alt yapimnin ve
kurumlar aras1 koordinasynun afet yonetimi siirecinde ne kadar énemli oldugunu

gostermistir.
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Sekil 3.17. 24 Ocak 2020 Sivrice depremi dig merkezi (yesil yildiz) ve etki alanini
(pembe elips) gosteren harita. 1893 Malatya depremi etki alam1 da
gosterilmistir. Ambraseys (1989)’den derlenmistir.

Depremin hemen ardindan biitiin kurum ve kuruluslarda tam teyakkuz halinde “acil
miidahale faaliyeti’” baglatilmis olup, Ankara’da Afet Operasyon Merkezi
(AFOM)’nde kriz masast olusturulmustur. AFAD depremin yer ve koordinatlarini
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belirleyerek TAMP’1 devreye sokmustur. (Sekil 3.18) TAMP kapsaminda AFAD,
arama-kurtarma ekiplerini, saglik ekiplerini ve lojistik destek birimlerini harekete

gecirerek depremin merkez iissli Sivrice ve ¢evresindeki yerlesim birimlerine dogru

yola ¢ikarmistir (AFAD, 2020c).

Sekil 3.18. 2020 Sivrice depremi miidahale ¢aligmalar1 kapsaminda askeri kargo ucgagi
ile malzeme, ekipman, ara¢ ve personel ivedilikle deprem bdlgesine
ulastirilmistir (Sputnik Tiirkiye, 2020).

Oncii ekip olarak basta 39 AFAD Il Miidiirliigii afet miidahale birimleri olmak iizere,
Kizilay, Ulusal Medikal Kurtarma Ekipleri (UMKE), itfaiye, polis ve Jandarma Arama
Kurtarma (JAK) (58 personel, 5 arama kurtarma kopegi) ekiplerinden toplamda 1.162
arama kurtarma personeli, 233 ara¢ ve caligmalara destek olarak toplam 15 arama
kurtarma kopegi, depremden yaklagik 2-4 saat sonra bolgeye ulagsmistir (AFAD,
2020c). Ayrica ilk 25 dakika i¢inde deprem bolgesine gonderilen 7 helikopter, 1 Anka
Insansiz Hava Araci (IHA), 3 Jandarma Insansiz Hava Araci (JIHA) ve 1 Jandarma
Insansiz Kesif Ugag1 (JIKU) araciligiyla eszamanli olarak Ankara ve ilgili komuta
merkezlerine bilgi ve canli goriintli aktarilmasi saglanmistir (Ak, 2022). Bolgeye oncii
ekiplerin ulagmasinin ardindan enkaz altinda kalan afetzedeler i¢in arama-kurtarma

calismalar1 hizlica baslatilmistir.
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Sekil 3.19. 2020 Sivrice depremi sonrasinda arama-kurtarma calismalarinda gorev
alan UMKE personelleri miidahale ¢alisgamalarinda biiyiik 6nem arz etmistir
(AA, 2020c).
[lerleyen saatlerde AFAD’1n afet bolgesine gorevlendirdigi 1000°den fazla personel,
afet bolgesinde ekipler halinde arama-kurtarma g¢aligmalari, enkaz kaldirma, hasar
tespiti ve lojistik destek saglama gibi gorevlerde aktif olarak bulunmustur (BBS News
Tiirkge, 2020). AFAD'a bagli 26 arama-kurtarma kdpegi de enkaz altinda kalanlarin
bulundugu yerin tespiti i¢in kullanilmistir. UMKE ve Saglik Bakanligi'na baglh
toplamda 500'den fazla sayida doktor, hemsire, paramedikten olusan saglik personeli
ekipleri, deprem bolgesine hizla ulasarak bolgede gorev almistir (Sekil 3.19). Bolgeye
polis, itfaiye ve jandarma ekipleri yonlendirilerek enkaz kaldirma ve arama kurtarma
caligmalarinin  haricinde bolge giivenligini saglamak, yardim malzemelerinin
afetzedelere kolayca ulagtirilabilmesi gibi alanlarda goérevlendirilmistir. Bu ekiplerde
yaklasik 1000 personel sahada aktif olarak bulunmustur (BBS News Tiirkce, 2020)
(Sekil 3.20).
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Sekil 3.20. 24 Ocak 2020 Sivrice depremi miidahale/arama-kurtarma ¢alismalarinda
gorev alan profesyonel arama-kurtarma ¢alisanlart (Saglik Bakanligi, 2020).

JAK ekiplerinin gergeklestirdigi arama kurtarma calismalar1 yasanan afete miidahale
kapsaminda biiyilk 6nem arz etmistir. Deprem haberinin ardindan g¢evre illerden
toplamda 742 personel deprem bolgesine gorevlendirilerek jandarmanin tiim imkanlari

afetzedeler i¢in kullanilmistir (Sekil 3.21) (Ak, 2022).

Sekil 3.21. 24 Ocak 2020 Sivrice depremi sonrasinda JAK ekiplerinin gerceklestirdigi
arama kurtarma calismalart (T.C. Icisleri Bakanlign Jandarma Genel
Komutanligi, 2020).
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[HA’lar deprem miidahale siirecinde araliksiz olarak 17 adet sorti ve 234 saat ugus
gerceklestirmistir. Miidahale siirecinde jandarma koordinasyon birimleri ile isbirligi
icinde olup arama-kurtarma, hasar tespiti, giivenlik ve trafik denetimi gibi c¢esitli
caligmalarda siirecin basindan itibaren aktif olarak sahada bulunmustur. Ayni sekilde
polis de jandarma ekipleri gibi bolgede giivenligi saglamak ve yardim malzemelerinin

afetzedelere kolayca ulagtirilabilmesi gibi alanlarda gorev almistir (Ak, 2022).

TSK'dan yaklagik 500 personel bolgedeki ¢alismalarda aktif rol almistir. TSK arama-
kurtarma c¢alismalarina katilmasmin yanmi sira deprem bdlgesine lojistik destek
saglamigtir. Askeri personel ve araglar, enkaz kaldirma, yardim malzemelerinin
taginmasi ve afetzedelerin giivenli alanlara transferi gibi ihtiyaglar1 karsilamislardir.
(Sekil 3.22) Ayrica TSK'nin nakliye ucaklari hem yapilan battaniye, ¢adir, gida, saglik
malzemesi ve kurtarma ekipmanlari gibi yardimlarin ulastirilmasinda hem de saglik

personelleri, jandarma timleri ve gerektiginde ek personellerin bolgeye ulagimini

saglamada kullanilmistir (Ergin, Kaplan, & Sen, 2020).

Sekil 3.22. 2020 Sivrice depreminde TSK ucgaklari ile yapilan nakliye caligmalar
bliylikk 6nem arz etmektedir (Sputnik Tirkiye, 2020). AFAD’a ait
profesyonel afete miidahale aracinin tasima kapasitesi yiiksek, hizli ve
modern A400 Koca Yusuf nakliye ugaklar ile afet bolgesine nakledildigine
dikkat ediniz.
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AFAD koordinasyonunda yiriitillen bu caligmalara ulusal diizeydeki iist diizey
ekiplerin yani sira yerel yonetime bagli arama kurtarma ekipleri, sivil toplum
kuruluslar1 ve goniilliiler de destek olup aktif katilim saglamislardir. Ornegin 40 kisilik
GEA (tamami goniilliilerden olusan) (Sekil 3.23) arama kurtarma, ekoloji ve insani
yardim grubu, arama kurtarma ekibi bilinyesindeki K9 kopekleriyle birlikte enkaz
altindaki afetzedeleri kurtarmada ve sonrasindaki barinma ihtiyaclarmin giderilme

caligmalarinda faaliyette bulunmustur (GEA Arama Kurtarma, 2020).
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Sekil 3.23. 24 Ocak 2020 Sivrice depremi sonrasinda GEA Arama kurtarma ekipleri

miidahale calismalrina biiylik katki saglamistir (GEA Arama Kurtarma ,
2020).

Benzer sekilde Niliifer Belediyesine ait (Bursa) arama kurtarma ekibi olan NAK
(Niliifer Arama Kurtarma) bolgeye ulasip caligmalara ivedilikle destek olmustur
(NAK Arama Kurtarma , 2020) (Sekil 3.24).
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Sekil 3.24. 24 Ocak 2020 Sivrice depremi sonrasinda arama -kurtarma caligsmalari
gece giindiiz devam etmistir (NAK Arama Kurtarma, 2020).

Arama kurtarma ekiplerinden toplam 7.574 personel ve 700 ara¢ goérevlendirilmis
olup, sivil toplum kuruluslarindan ise toplam 1.690 kisi afet miidahale siirecinde aktif
olarak caligmalara katilmistir (Sekil 3.25). Bu sayiya, yerel yonetimler ve diger
kurumlarin ¢alisanlart da eklendiginde, toplam gorev alan kisi sayist 10.000'e
yaklagmistir (AFAD, 2020a). Yapilan arama-kurtarma ¢aligmalarinin sonucunda 45

kisi enkaz altindan sag olarak kurtarilmistir.

Sekil 3.25. 24 Ocak 2020 Sivrice depremi sonrasinda bdlgede gorev alan profesyonel
arama-kurtarma ekipleri (AFAD, 2020b).
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Depremin gerceklestigi ilk 24-48 saat icinde en kritik arama-kurtarma faaliyetleri
yogun bir sekilde siirdiiriilirken ayn1 zamanda afetzedelerin sosyal yardim, psikolojik
destek ve iyilestirme ihtiyaglarina odaklanilmistir. Bu dogrultuda AFAD, Kizilay
AKUT (Acil Kurtarma Dernegi), AHBAP (Anadolu Halk ve Baris Platformu), IHH
(Insani Yardim Vakfi), Tiirkiye Diyanet Vakfi ve diger sivil toplum kuruluslari
tarafindan bolgeye yiizlerce personel ve goniillii gondererek afetzedelerin barinma
ithtiyact i¢in ¢adir kentler kurulmus ve afetzedelere sicak yemek, battaniye, giysi,

hijyen malzemeleri ve temiz su ulagimini saglanmistir (AA [Anadolu Ajansi], 2020).

gL LTI

0o m

-

Sekil 3.26. 24 Ocak 2020 Sivrice depremi sonrasinda afetzedelerin barinma ihtiyaci
icin kurulan ¢adirkentlerden iki fotograf (AA, 2020b).
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Barinma ihtiya¢larinin karsilanmasi amaciyla Elazig ve Malatya illerinde konteyner
kentler olusturulmus ve depremzedeler bu alanlara yerlestirilmistir (Sekil 3.26). Ayni
zamanda binlerce goniillii arama-kurtarma ekipleriyle afet miidahale siirecine katilarak
bolgeye ulastirilan yardim malzemelerinin temini ve dagitiminda, lojistik islerde ve
psikososyal destek saglamada diger ekiplerle birlikte bolgede faaliyet gdostermistir
(AA , 2020). Bolgenin cografi kosullar1 ve mevcut mevsimin ki olmasindan kaynakli
soguk hava sartlari, bazi lojistik zorluklara neden olmasina ragmen, kurumlar arasi

koordinasyon ve tecriibe, bu zorluklarin asilmasini saglamistir.

Afetzedelerin beslenme ihtiyacini karsilamaya yonelik yapilan ¢calismalarda 1.970.877
kisilik yemek dagitilmig ve barinma ihtiyaglari i¢in ise toplam 30.734 cadir, 53.619
yatak, 124.740 battaniye, 10.338 uyku seti, 16.932 1s1tic1 ve 223.633 hijyen malzemesi
bolgeye ulastirilarak afetzedelere dagitilmis olup (Sekil 3.27), psikolojik destek

kapsaminda 50 binden fazla depremzede bireye psiko-sosyal destek hizmeti

)

saglanmistir (AFAD, 2020g).

Sekil 3.27. TAMP'a gore afetlerde beslenmeden sorumlu olan Kizilay depremzedelere
sicak yemek teminini saglamistir (Tiirk Kizilay, 2020).

Psikososyal destek ekipleri afetzedelerin travma sonrasi psikolojik destek ihtiyaclarini

karsilamak iizere calismalar gerceklestirmis ve akabinde uzun vadeli barinma ihtiyact
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¢ozlimiine yonelik prefabrik konutlarin ingasina baslanmistir. Elazig Belediyesi ve
cevre illerin belediyeleri, afet miidahale ¢calismalarina destek olarak enkaz kaldirma,
temizlik ve lojistik destek saglayarak iyilestirme c¢aligmalarinin énemli bir pargasi
olmuglardir. Enerji, su ve iletisim hizmetlerinin kesintisiz devam etmesi i¢in ilgili
kurumlarin (TEDAS [Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi], Su Isleri, Tiirk
Telekom) ekipleri bolgede ¢alismalar yapmistir (AFAD, 2020e).

Yasanan bu afette tiim miidahale siireci AFAD tarafindan koordine edilmis olup
AFAD liderliginde Saglik Bakanhgi, Igisleri Bakanligi, Milli Savunma Bakanlig1 ve
diger ilgili kurumlarla ortak bir calisma yiriitilmiistir (Sekil 3.28). Sivrice
depreminde afet miidahale siireci, genel olarak etkili bir sekilde yiiriitiilerek afete
miidahale calismalar1 hem fiziki hem de psikososyal acidan yapilmistir (AFAD,
2020d).

Sekil 3.28. 24 Ocak 2020 Sivrice depremi sonrasinda arama-kurtarma ¢aligmalarinda
kullanilacak is makineleri AFAD’in koordinasyonunda gorevlendirilmis
olup bunlarin disindaki is makinelerinin kullanimina izin verilmemistir
(AFAD, 2020Db).

Yasanan depremin ardindan hasar tespit ¢calismalar1 Cevre ve Sehircilik Bakanligina
bagli 1.175 teknik personel ile yiiriitiilmiis olup bu ¢alismalar 17.02.2020 tarihinde
tamamlanmustir (T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, 2021).
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4. TARTISMA

Tiirkiye sahip oldugu jeolojik konumundan kaynakli olarak sismik anlamda aktif bir
alanda konumlanmasindan dolay1 tarih boyu bir¢ok yikic1 depreme maruz kalmistir.
Bu sebepten otiirii afetlere miidahale ¢alismalarinin tarih boyu gelistirilmesi ve
evrilmesi gerektigi agikca anlagilmaktadir. Bu calismada incelenen 1893 Malatya,
1971 ve 2003 Bingol ve 2020 Sivrice depremleri farkli tarihsel donemlerde yaganmis

olmalariyla Tiirkiye’deki afet miidahale ¢aligmalarinin tarihsel gelisimini ve evrimini

somut olarak gdorebilmemizi saglamaktadir.

Sekil 4.1. 3 Mart 1893 Malatya depreminde halk yaralarimi kendi kendine sarmaya
calismistir (Malatya Haber, 2017).

Ele alinan depremlerin miidahale asamalar1 karsilastirildiginda afet yonetimi
baglaminda kriz yonetiminde belirgin ve ¢arpici gelismeler gozlendigi goriilmektedir.
1893 yi1linda meydana gelen Malatya depreminin miidahale ¢aligmalar1 tamamiyla kriz
yonetimi amagli olup afet Oncesinde herhangi bir Onleyici ¢alismanin izine
rastlamamigtir. Depremden sonra ‘‘Komisyon-1 Mahsus’’ isimli bir yap1 olusturularak
gecici olarak miidahale calismalar1 yiiriitilmeye calisiimistir. Yapilan c¢aligmalar,
toplanilan bagis, sadaka gibi hayir sistemiyle yapilmis olup tamamiyla

profesyonellikten uzak bir ¢aligma ile sinirl kalmistir (Satilmig, 2016). Bu durumdan



Sekil 4.1°de goriildiigi tizere afet bolgesinde bu alanda herhangi bir uzman kisinin

bulunmadigi, halkin yaralarini kendi kendine sarmaya calistig1 anlasilmaktadir.

Miidahale ve yeniden insa ¢alismalar1 bir yildan fazla siirmesinden kaynakli olarak
ikincil bir afet olarak kentte kolera salgini baslamis olup, bu salginda 896 kisinin
hayatin1 kaybetmesi oldukg¢a aci bir tecrilbbe olmustur. Bu donemde devletin afet
alaninda herhangi bir hazirlik ya da planmin bulunmamasindan Otiiri merkezi
yoOnetimin idaresi ile miidahale ¢alismalar yiiriitiilmeye c¢alisilarak oldukca basarisiz
ve amatdrce bir calisma gergeklestirilmis olup devletin yeniden toparlamasi ve

yasanan afetin izlerinin silinmesi uzun zaman almistir (Satilmis, 2016).

Tablo 4.1. 1971 ve 2003 Bingdl, 2020 Sivrice depremlerinin arama kurtarma
calismalarina ait fotograflarin cesitli kaynaklardan derlemesi (AA, 2020a;
AFAD Sirnak Valiligi i1 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii, 2020; Bahriye.
2020; T.C. Igisleri Bakanlig1 Jandarma Genel Komutanligi, 2020; TMMOB
Insaat Miihendisleri Odas1, 2003).

1971 Bingol 2003 Bingol 2020 Sivrice

ARAMA KURTARMA

1971 ve 2003 Bingol, 2020 Sivrice depremlerinin miidahale ¢aligmalarina ait gorseller
ve videolar (Tablo 4.1) incelendiginde 1971 Bingdl depreminin meydana geldigi
donemde baglangigta halk arama-kurtarma calismalarini, askeri ekiplerle birlikte
kazma, kiirek ile kendi imkanlar1 dahilinde yiiriitmeye ¢alismis ve sonrasinda sivil
savunma ekiplerinin de katilimiyla ¢alismalar devam etmistir (Bahriye, 2020). 2003

Bingo6l depreminde sivil savunma ¢alisanlarinin, askerlerin, AKUT ekiplerinin deprem
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bolgesinde gorev aldigi, 2020 Sivrice depreminde ise profesyonel arama kurtarma ve
askeri ekiplerinin (JAK), goniilliillerin, AFAD, UMKE c¢alisanlarinin ve bu alanda
yetistirilmis kopeklerin sahada oldugu, gorev alan kisi sayisinin da oldukga yiiksek

oldugu anlagilmaktadir.

Tablo 4.2. 2003 Bingol ve 2020 Sivrice depremlerinde gorev alan ambulans ve hazir
bulunusluklar1 (NTV, 2020; Senkal, 2023; T.C. Saglik Bakanligi, 2020;
Tatar, ve digerleri, 2020).

2003 Bingol 2020 Sivrice

AMBULANS

1971 yilinda oldukga siirli sayida ambulans iilkemizde mevcut oldugundan yeterince
ambulans bolgeye ulagtirilamamistir. Hatta Hollanda’dan gelen yardim kapsaminda 2
adet ambulans gonderilmistir. Afetzedelere saglik bakimi, tabipler ve gezici ekipler
tarafindan deprem bolgesinde kurulan saglik ¢adirlarinda yapilmistir (Tablo 4.2). 2003
Bingdl depreminde ambulanslar yetersiz sayida ve il bazli olarak gorevlendirilmistir.
1971 Bing6l depremi ile karsilastirildiginda sivil savunmanin kurulmasiyla birlikte
afete miidahale yoniinden biiylik gelismeler yasandigi kullanilan arama kurtarma

ekipmani ve araglardan da anlagilabilmektedir. 2020 Sivrice depreminde ise TAMP
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cercevesinde ivedilikle gevre illerden yeterli sayida ambulans deprem bdlgesine

gonderilerek, yaralilarin saglik kurumuna ulagimi saglanmistir.

Tablo 4.3. 1971 ve 2003 Bingol, 2020 Sivrice depremlerine ait tibbi miidahale
caligmalarina ait fotograflarin ¢esitli kaynaklardan derlemesi (Bingdl
Tanitim, 2017).

1971 Bingol 2003 Bingol 2020 Sivrice

TIBBi MUDAHALE

Tablo 4.3°de yapilan karsilastirmadan anlasilacagi tizere 1971 ve 2003 Bing6l ve 2020
Sivrice depremlerinde afetlerde uygulanan tibbi miidahaleler her bir depremde
geliserek daha iyi bir seviyeye evrilmistir. 1971 Bingdl depreminde doktor ve
saglikcilar sadece kurulan saglik cadirinda afetzede yaralilara miidahale ederken 2003
Bingodl depreminde enkazda da doktorlarin afetzedelere miidahale ettigi
goriilebilmektedir. 2020 Sivrice depreminde ise depremin etkisini gdsterdigi alanlarda
cok sayida saglik calisaninin hazirda bekledigi UMKE c¢alisanlarinin enkaz arama
kurtarma ¢alismalarinda bulunarak en kisa siirede yaralilara tibbi miidahaleye

erisimini saglamistir.
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Tablo 4.4. 1971 ve 2003 Bingol, 2020 Sivrice depremlerine ait arama kurtarma ve is
makineleri ¢alismalarina ait fotograflarin ¢esitli kaynaklardan derlemesi
(AA, 2020d; Avci, 2022; Bahriye, 2020; Bingol Tanitim, 2017; Elazig Son
Haber, 2021; T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 1971).

1971 Bingol 2003 Bingol 2020 Sivrice

ARAMA-KURTARMA EKIPMANLARI VE IS MAKINELERI

1893 Malatya depreminde afet yonetimine dair herhangi bir hazirligin olmamasi
sebebiyle meydana gelen depremde depremzede halk i¢in sadece iilke capinda
yardimlar toplanilmis olup, arama kurtarmaya yonelik yeterli bir ¢alisma
yuriitiilemedigi o doneme ait belgelerden anlasilabilmektedir. 1971 depreminde
enkazda afetzedeleri kurtarmak i¢in sadece asker ve yerel halkin bulundugu ve ayrica
is makinesi sayisinin oldukc¢a sinirli oldugu, genel yapi kalitesinin de diisiik olmasi
sebebiyle enkazda kazma, kiirek ile arama kurtarma calismalarinin yuriitildigi
anlasilmaktadir (Tablo 4.4). Ayrica askeri ekiplerin enkazda genel askeri kiyafetleri
ile calisma yaptiklari ve arama-kurtarmaya Ozel bir liniformaya/kiyafate sahip
olmadigi goriilebilmektedir. Arama-kurtarma caligmalar1 baglarda baret gibi koruyucu
bir ekipmanin dahi bulunmadig bir sekilde yiiriitiilmiistiir. D1s yardim tekliflerinin de

kabul edildigi bu depremde Almanya’dan gelen 8 kisilik ilk yardim ekibi de arama-
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kurtarma ¢aligmalarina destek olmustur. 2003 depreminde ise Oncesinde 1999
Marmara depreminin yasanmasindan kaynakli olarak afet yoOnetimi alaninda
caligmalarin 6nemi anlasilmasiyla birlikte sivil savunmanin kurulmus olmasi
miidahale caligmalarinin daha etkin bir sekilde yiiriitiilmesini saglamistir. Bu depreme
ait fotograf ve videolarda bolgede, sivil savunma ekipleri, AKUT c¢aligsanlari, Kizilay
ekipleri rahatlikla goriilebilmektedir (Tablo 4.4). Arama- kurtarma ekipmani olarak
hilti, jeneratdr, kepge, ving projektor gibi ekipmanlarin kullanilmasi, gerceklestirilen
caligmalarin daha verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamigtir. 2020 Sivrice merkezli
depremde ise 26 arama-kurtarma kopegi ve ving ve is makinesinden olugan yaklasik
700 ara¢ enkaz c¢alismalarinda aktif gorev almistir. Tek bir enkaz alaninda bile bir ¢ok
is makinesi ve arama kurtarma ekibinin yer aldigin1 incelenen video, fotograf ve

haberlerde goriilebilmektedir (Tablo 4.4).

Tablo 4.5. 1971 ve 2003 Bingol, 2020 Sivrice depremlerine dair beslenme ihtiyacinin
karsilanmasi ¢aligmalarina ait fotograflarin ¢esitli kaynaklardan derlemesi
(Tirk Kizilay, 2020).

1971 Bingol 2003 Bingol 2020 Sivrice

BESLENME

1971 Bingol depreminde iilkenin i¢inde bulundugu siyasi durum karmasasi ve yeterli
bir hazirligin olmamasi sebebiyle iilke yasanan depremin siddeti karsisinda oldukca

caresiz kalmis olup ulusarasi yardim taleplerini kabul ederek ihtiya¢ duyulan malzeme
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ve ekipmanlar tedarik edilmeye calisilmigtir. Afetzedelerin beslenme ihtiyacinin
kargilanmasi igin ise olduk¢a kisithh imkanlar dahilinde Kizilay ve goniilliiller
tarafindan yardimlar yapilmistir. Sicak yemek temini ve dagitimi siireklilik arz
etmemistir. 2003 Bingol depreminde ise Tiirk Kizilay ve Amerikan Kizilhag (Tablo
4.5) tarafindan afetzedelere bolgede kuru gida ve sicak yemek tedarigi saglanmistir.
2020 Sivrice depreminde ise TAMP’a gore afetlerde beslenmeden sorumlu olan
Kizilay tarafindan afetin meydana geldigi ilk 24-48 saat i¢inde afetzede bolge halkina

sicak yemek dagitimi yapilarak beslenme temel ihtiyaci karsilanmistir (Tiirk Kizilay,
2020).
Tablo 4.6. 1971 ve 2003 Bingdl, 2020 Sivrice depremlerine ait ¢adir ihtiyacinin

karsilanmasi ¢aligmalarina dair fotograflarin ¢esitli kaynaklardan derlemesi
(AA, 2020a; Cav Fikri, 2018; Mihmandar MarTin, 2017).

1971 Bingol 2003 Bingol 2020 Sivrice

gutvs

| B TOTURy gosstsen
y @ @0 O Saasssce
»

CADIR

Miidahale evresinde ilk barinma ihtiyaglarmin karsilanmasi baglaminda da 6nemli
gelismeler gozlendigi yapilan karsilagtirmlardan anlasilmaktadir (Tablo 4.6). 1971
Bingol merkezli depremde iilkenin kendi imkanlar1 dahilinde temin ettigi 6000 adet
cadir afetin siddeti karsisinda oldukea sinirli olmakla birlikte gelen yardimlarla birlikte
toplam 49.732 adet cadir afetzedeler i¢cin bolgeye gonderilmistir (Karatag, 2020). D1s
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tilkelerden gelen yardim tekliflerinin kabul edilmedigi 2003 Bingdl depreminde ise
onceki yillara gore daha etkili bir afet miidahalesi gergeklestirilmis olup
depremzedelere baslangigta 1500 adet cadir Kizilay tarafindan dagitilmis olup
ilerleyen giinlerde toplam 14.031 adet ¢adir destegi afetzedelere ulastirilmistir (Tiirk
Kizilayi, 2003). 2020 sivrice depreminin meydana geldigi vakitte ise mevsimin kis
olmasi ve afete hazirlik bakimindam 6nceden lojistik stogun yapilmis olmasindan
kaynakli olarak depremzede halkin barimma ihtiyaci i¢in bu dogrultuda ivedilikle
AFAD, Kizilay, AKUT, AHBAP, IHH Tiirkiye Diyanet Vakfi ve diger sivil toplum
kuruluglar1 tarafindan bolgeye yiizlerce personel ve goniillii gonderilerek afetlerin
barinma ihtiyaglari i¢in cadirkentler ve psikososyal destek ¢aligmalart i¢in ¢ocuk ¢adirt
kurularak bireylerin gilivenli bir sekilde hayatlarim1 devam ettirmeleri saglanmaya
calisgtlmigtir. Depremin meydana geldigi ilk 1 ay igerisnde ise konteyner kentlerin

kurulumuna baglanilmistir (Sabah, 2020).

Tablo 4.7. 1971 ve 2003 Bingo6l, 2020 Sivrice depremlerine ait yikim fotograflarinin
cesitli kaynaklardan derlemesi (TMMOB Insaat Miihendisleri Odas1, 2003).

1971 Bingol 2003 Bingol

ZARAR GOREN RESMI KURUMLAR
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1971 ve 2003 Bingdl depreminde yapi gilivenligi ile ilgili teknik dnlemlerin alinmamis
ve devlet kurumlarinin denetlenmiyor olmasi ¢ogunlukla kamu binalari, okullar,
hastaneler, cezaevleri, belediye binalar1 gibi yerler yikilmistir (Tablo 4.7) (KRDAE,
1971). Her iki depremde de YIBO’nun yikilmasi ve ogrencilerin bu binalarin
enkazlarinda hayatin1 kaybetmeleri bolge halkini derinden etkilemistir. Ayrica her iki
depremdede hastane yikilarak kullanilamaz hale gelmistir. KAFZ ve DAFZ’1n kesisim
noktasinda olmasindan kaynakli olarak da tarih boyu bu bolgede siklikla depremler
yasanmakta oldugundan (Sekil 3.3) olas1 bir depreme her daim hazirlikli olunmali ve

genel yapi kalitesi giiclendirilmelidir.

2020 Sivrice Depremi miidahale ¢alismalar1 afet yonetimi alanindaki gelismelerimizi
gormemizi saglamistir. Bu depremde AFAD, JAK ve STK ekipleri tarafindan
profesyonel ve sistemli bir ¢caligma yiiriitiilerek altin saatler denilen ilk 72 saatin
Onemini gosterir sekilde hizlica miidahale calismalarini tamamlayarak yeniden insa ve
rehabilitasyon siirecine baslanilmistir (Utkucu ve ark, 2020). Bunda afet yonetiminin
AFAD'1n 6nciiliigiinde ¢cok katmanli ve iletisim odakli bir sekilde yiiriitiilmiis olmas1

etkili olmustur.

Tablo 4.8.1893 Malatya, 1971 Bingdl, 2003 Bing6l, 2020 Sivrice depremlerinin elde
edilen verilerle ¢esitli parametreler dogrultusunda karsilagtirilmasi.

1893 Malatya 1971 Bingol 2003 Bingol 2020 Sivrice

Depremin Aletsel 7.1 6.8 6.4 6.7
Biiyiikligi
Niifus 216.280! 177.9512 2437173 591.0984
797.036%
Olii Say1s1 885 878 176 41
Yaral1 Sayisi 164 700 521 1631
Olii+yaral %0.48 %0.88 %0,28 %0,11
Sayisinin Nufusa
Orani
Dagitilan Cadir 600 49.732 14.031 30.734
D1s Yardim Herhangi bir dis Malzeme ve Sadece gelen Gelen dig yardim
yardim personel destegi  nakdi yardimlar teklifleri kabul
goriilmemistir. saglanmigtir kabul edilmistir. edilmemistir.

11892 yilindaki Malatya sancaginin toplam niifusu (Malatya Valiligi, n.d.). 21970 yili Bingol il niifusu
(Devlet Planlama Teskilat, 2008). 322002 y1li Bingél yaklasik il niifusu (TUIK, 2025).42019 y1li Elaz1g
il niifusu (Elaz1g Belediyesi, 2020).52019 yili Malatya il niifusu (Malatya Turgut Ozal Universitesi,
n.d.).
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Tablo 4.8. (Devami). 1893 Malatya, 1971 Bingdl, 2003 Bingol, 2020 Sivrice

depremlerinin

karsilastirilmast.

elde edilen verilerle cesitli parametreler dogrultusunda

1893 Malatya

1971 Bingol

2003 Bingl

2020 Sivrice

Yardim Sekli Bagis ve Hollanda 2 Kizilay ve ¢evre AFAD ve
toplanilan ambulans, illerin malzeme  AHBAP dernegi
yardimlar Almanya’dan ilk ekipman ve tarafindan

yardim ekibi ve 2 personel destegi toplanilan
helikopter, 13 yardimi bagislar
milyon degerinde
yardim

Yikilan Bina 13.349 9.111 625 263 Elazig

Say1si 370 Malatya

Yonetim Komisyon-u Afetler Merkez Sivil Savunma

Mahsus Koordinasyon Kizil
Kurulu v AKOM
AKUT
Gorev Alan Askeri birlikler Askeri birlikler, Sivil Savunma, AFAD, JAK,
Kurumlar ve yerel halk yerel halk, Kizilay, AKUT UMKE, STK,
Kizilay, Sivil Kizilay, Itfaiye
Savunma
Afete Tlk 24-48 saat sonra 6 saat sonra 2-4 saat sonra
Miidahale Siiresi
Kurumsal Yok Yok Siirlt diizeyde Var
Psikososyal var
Destek
Yikilan Bina 13.349 9.111 625 263 Elaz1g
Say1s1 370 Malatya
Yonetim Komisyon-u Afetler Merkez Sivil Savunma
Mahsus Koordinasyon Kizilay AKOM
Kurulu
AKUT

Calismada incelenen 1893 Malatya, 1971 ve 2003 Bingdl, 2020 Sivrice depremlerinin
cesitli kaynaklardan derlenen afet miidahale ¢aligmalarina ait veri ve faaliyetleri Tablo
4.8’de karsilagtirllmistir. Bu depremlerin 6lii ve yarali sayis1 bakimindan etkilerinin
karsilastirilmasi icin etkiledikleri il ya da illerin niifuslarina oranlanmustir. Olii ve
yarali sayis1 toplami ilgili depremin olustugu yila en yakin niifus saymmi ile
karsilastirilmistir. Karsilastirma sonucu 1893 Malatya depremi igin %0.48, 1971
Bingo6l depremi i¢in %0.88, 2003 Bingdl depremi i¢in %0.28 ve 2020 Sivrice depremi
icin %0.11 oranlar1 elde edilmistir. Bu durumda son iki deprem i¢in niifus artmasina

yani fiziksel maruziyetin artmasina ragmen hesaplanan diisiik oranlarin zarar
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gorebilirlik-incinirlik azalimi ve afet miidahalesindeki geligsmelerle iliskili olabilecegi

distiniilmistiir.

Tablo 4.8’de yapilan karsilastirma afet miidahale ¢alismalarinda goriilen gelismeleri
belirgin bir sekilde ortaya koymaktadir. Ozellikle 2020 Sivrice depremi sonrasinda
afete miidahale calismalart TAMP planinin etkinligini ortaya koymaktadir. Afete
miidahalede ve arama-kurtarma c¢alismalarinda kamu kurumlari ve sivil toplum
orgiitleri baglaminda 6nemli Olgiide profesyonel ekiplerin yetistigi ve bunlarin da
gorevlerine uygun alet, ara¢ ve ekipmanlarla techizatlandirildiklar1 anlasilmaktadir.
Ozellikle 2003 Bingdl ve 2020 Sivrice depremlerinde arama-kurtarma ¢alismalarinda
kullanilacak profesyonel personel ve alet, ara¢ ve ekipmanlar baglaminda herhangi bir
dis yardim talep edilmemesi (Tablo 4.8) gelinen afete miidahale diizeyi hakkinda
onemli bir belirteg olarak diistiniilmiistiir. 2020 Sivrice depremi sonrasi afetzedelerin
gecirdikleri travmay1 atlatmalar1 agisindan sahada verilen psikososyal destek afetlere

sosyal etkilerine de miidahale edilecek bir gelismislige ulasildiginin gostergesidir.

Afete miidahale siiresindeki diisiisler ulasimda gozlenen gelismelerin yani sira TAMP
kapsaminda 6zellikle Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Jandarma Genel Komutanlig1 ugar
unsurlarinin etkin bir sekilde kullanilmasi baglaminda degerlendirilebilir. Nitekim,
tasima kapasitesi yiiksek, hizli ve modern A400 Koca Yusuf nakliye ugaklari ile afet
bolgesine hizli bir sekilde miidahalede rol almiglardir. 1971 Bing6l depreminde dis
yardim baglaminda 2 helikopter gelirken sonraki depemlerde ne helikopter ne de alet,
ara¢ ve ekipmanlar baglaminda herhangi bir dis yardim talep edilmedigi
goriilmektedir. Tiim bu bilgiler 1s181inda Tirkiye’nin M=7.0 biiyiikliigiine kadar olan
depremlerin olusturduklar: afetlere miidahalede yeterli ve hazir oldugu ifade edilebilir.
Bununla birlikte 2023 Pazarcik (M=7.8) ve Elbistan (M=7.7) (Kahramanmaras)
depremleri sonrasi yasananlar Tirkiye’nin bu biyiikliikkte depremlere tam hazir
olmadigin1i ve TAMP planinda revizyonlar gerektigini de ortaya koymustur
(Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi-CSBB, 2023). Atilacak hizh
adimlarla Tiirkiye bir an evvel biyiikliigii 2023 yilinda yasanan biiyiikliiklerdeki
depremlere miidahalede de 2020 Sivrice depremine yapilan miidahalede gosterdigi

basar1 diizeyine ulasmalidir.

1893 Malatya depreminden 2020 Sivrice depremine kadar olan siire¢ igerisinde
Tiirkiye’deki afet yonetimi anlayisi, AFAD’in  kurulmasi, diizenlenen yeni

yonetmelikler ve kanunlar, hazirlanan planlar ve gerceklestirilen zarar azaltma ve
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hazirlik ¢alismalari merkeziyetci, anlik kararlar verilen ve birey odakli bir yapidan,

kurumsal, ¢ok aktorlii ve plan temelli bir yapiya doniisiimiin isaretlerini tagimaktadir.
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5. SONUC VE ONERILER

Bu tez ¢alismasinda DAFZ {izerinde birbirine yakin konumlarda meydana gelmis ve
deprem bilim agisindan giiglii-biiyiik depremler olarak siniflandirilan 1893 Malatya,
1971 ve 2003 Bingdl ve 2020 Sivrice depremleri ve olusturduklar: afetler incelenerek
bu depremlerin olusturduklart afetlerin biiyiikliikleri ve afete miidahale ¢aligsmalari
karsilagtirmali olarak incelenmis ve tartisilmistir. Bu baglamda asagidaki sonuglara

ulasilmis ve Onerilerde bulunulmustur.

. Incelenen depremlerin miidahale asamalar1 karsilastirildiginda afet yonetimi

baglaminda kriz yonetiminde belirgin ve ¢arpici gelismeler gozlendigi goriilmektedir.

. 1893 Malatya depremi afetine yapilan miidahale profesyonellikten uzak bir
calisma ile siirh kalmis ve halkin yaralarimi kendi imkanlar ile sarmaya g¢alistig
anlasilmistir. Devletin herhangi bir hazirlik ya da planinin bulunmamasindan otiirti
afet alaninda merkezi yOnetimin idaresi ile miidahale caligsmalar1 yiiriitilmeye
calisilarak oldukga basarisiz ve amatorce bir afet miidahalesi gerceklestirilmistir. Bu

durum afet toparlama zamanini uzatmistir.

. 1971 Bingol depreminin meydana geldigi donemde baslangigta halk arama-
kurtarma c¢alismalarini, askeri ekiplerle birlikte kazma, kiirek ile kendi imkanlari
dahilinde yiiriitmeye ¢alismis ve sonrasinda sivil savunma ekiplerinin de katilimiyla

caligmalar devam etmistir.

. 2003 Bingdl depreminde sivil savunma calisanlarinin, askerlerin ve AKUT
ekiplerinin deprem bolgesinde gorev aldigi; 2020 Sivrice depreminde ise profesyonel
arama kurtarma ve askeri ekiplerinin (JAK), goniillilerin, AFAD, UMKE
calisanlarinin ve bu alanda yetistirilmis kopeklerin sahada oldugu, gorev alan

profesyonel kisi sayisinin da oldukea yiiksek oldugu anlagilmaktadir.

. Afet miidahale ¢alismalarinin belirgin sekilde gelistigi ve profesyonellestigi
goriilmiistiir. Ozellikle 2020 Sivrice depremi sonrasinda afete miidahale ¢alismalarinin

basarist TAMP ile de iliskili oldugu goriilmiistiir.



. Afete miidahalede ve arama-kurtarma ¢aligmalarinda gerek kamu
kurumlarinda gerekse sivil toplum orgiitlerinde 6nemli 6l¢iide profesyonel ekiplerin
yetistigi ve bunlarin da gorevlerine uygun alet, ara¢ ve ekipmanlarla donatildiklar
anlasilmistir. Bu baglamda 2003 Bingol ve 2020 Sivrice depremlerinde herhangi bir

dis yardim talep edilmemesi bu durumun bir kanit1 olarak goriilmiistiir.

. Gecen ylizy1l iginde fiziki afet miidahalesindeki gelismelerin yani sira 2020
Sivrice depremi sonrasinda oldugu gibi sosyal miidahale ¢alismalarinin da basladigi
goriilmiistiir. Afetzedelerin gecirdikleri travmay1 atlatmalari i¢in sahada psikososyal

destek verilmistir.

. Afete miidahale siiresinin zaman i¢inde devamli diistiigii belirlenmistir. Ulagim
vasita ve yollarindaki geligsmelerin yani sira TAMP kapsaminda 6zellikle Tiirk Silahli
Kuvvetleri ve Jandarma Genel Komutanligi ugar unsurlarinin etkin bir sekilde

kullanilmasinin bu durumda etkili oldugu degerlendirilmistir.

. Tiim bu bilgiler 151¢1nda Tiirkiye’nin glinimiizde M=7.0 biiyiikligiine kadar
olan depremlerin olusturduklar1 afetlere miidahalede yeterli ve hazir oldugu
degerlendirilmistir. Bununla birlikte daha biiylik depremler i¢in hazirligin yetersiz
oldugu 2023 Pazarcik (M=7.8) ve Elbistan (M=7.7) (Kahramanmaras) depremleri
sonrasi yagananlar baglaminda tartisilmistir. TAMP’da revizyonlar yapilmasi ve afete
miidahale ihtiyacini azaltic1 6nlemlerin ivedilikle alinmas1 gerektigi bir 6neri olarak

ortaya konmustur.

. Genel olarak 1893 Malatya depreminden 2020 Sivrice depremine kadar olan
stire¢ icerisinde Tiirkiye’deki afet yonetimi anlayisi, AFAD’1n kurulmasi, diizenlenen
yeni yonetmelikler ve kanunlar, hazirlanan planlar ve gergeklestirilen zarar azaltma ve
hazirlik ¢aligmalarinin kurumsal, ¢cok aktdrlii ve plan temelli bir yapiya doniistimiin

isaretlerini tagidig1 degerlendirilmistir.
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