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ONSOZ

Gliniimiiz diinyasinda sug, eski donemlere nazaran daha organize, daha
komplike ve kazanci daha yiiksek bir sektor haline gelerek, kimi zaman bir santaj, kimi
zaman bir tehdit ve ¢ogunlukla da bir rant unsuru olarak uluslararasi arenada kritik bir
yer edinmistir. Buna karsilik, ¢ogu devlet su¢ ve suglulukla miicadele edebilmek i¢in
kanun, kanun uygulayici birim ve Orgiitlenme ile mali alandaki tesebbiislerini
gelistirerek onemli tecriibeler edinmislerdir.

Bu baglamda suc¢ ve suglulukla miicadele konusundaki en 6nemli yonelimlerden
biri de, sugun mali yonlerine yogunlagsmak suretiyle suclularin tespit edilmesi olmustur.
Bununla amaglanan, su¢ kaynakli malvarliklarinin belirlenerek elkonulmasinin yolunu
acmaktir. Bir diger amag; ozellikle sug Orgiitlerinin daha dnce bilinmeyen diger sug
eylemlerini mali izler takip edilerek tespit etmek veya yine mali izler takip edilerek
siipheli su¢ sebekeleri ile belirli suclar arasindaki baglantiyr ortaya g¢ikarmaktir.
Dolayisiyla su¢ orgiitlerinin arkalarinda biraktiklari en Onemli kanitlardan biri de
finansal izlerdir. Bu nedenle kara para, su¢ orgiitlerinin hem varlik nedeni hem de sug
faaliyetlerinin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Aklayicilarin elde ettikleri cogu
nakit formdaki paralarin finansal sisteme sokulmasi ¢abasi, banka hesaplar1 arasindaki
dikkat ¢eken hareketler, yogun gayri menkul alimi veya liiks tiiketim harcamalarindaki
artis gibi pek cok ayrinti aslinda kara para aklamaya giden yolda yetkili otoritelere
miicadele konusunda bir takim firsatlar sunmaktadir.

Bu ¢alismada; kara para ve aklamanin evveliyati ile ekonomi, finans, sosyal
bilimler, hukuk vb. disiplinlerle olan iligkisi yasanmis 6rnek olaylar da dikkate alinarak
anlatilmaya calisilmis, iilkemizde ve diinyadaki miicadelenin boyutu ele alinmistir.
Ayrica dijital diinyanin kapilari aralanarak, internet ortaminin kara para ve aklama
suglarina mevcut ve olas1 etkileri ile dijital para birimleri {lizerinde durulmaya
caligilmistir.

Tezin, bilime, bu alanda akademik ¢alismalar yapanlara, konu hakkinda bilgi
ve fikir sahibi olmak isteyen herkese bir ciimlelik dahi olsa katkisinin sahsimi
onurlandiracagr diisiincesinden hareketle, ilgisi ve engin sabri dolayisiyla tez
danismanim saygideger hocam Dog. Dr. Kadir Kartalct’ya, kiymetli hocalarim Prof. Dr.
Serkan Benk ve Dog. Dr. Tayfur Bayat ile fedakar esime tesekkiirii bir borg bilirim.



OZET

Kaynagi su¢ olan gelir, insanoglunun tarih sahnesine ¢ikmasindan bu yana var
olmasina karsin, elde edilen bu sug¢ gelirine, ekonomik sisteme sokulmak suretiyle temiz
para goriintiisii verilmek istenmesi ise yakin donemde baslayan bir siirectir. Giiniimiizde
uyusturucu basta olmak iizere silah kacake¢iligi, insan ticareti, yasa dis1 niikleer madde
ticareti, kumar ve fuhus gibi illegal pek ¢ok sektdrden devasa gelirler elde edilen sug
sebekeleri, devletin miisadere cezasindan kacinmak icin bu gelirleri aklamaya ihtiyag
duyarlar. Ciinkii aklanan para her alanda kullanima hazir temiz para anlamina geldigi
icin, para bu noktaya gelmek i¢in sinirsiz sayida isleme tabi tutulur. Gelisen ulagim
imkanlar1 ve iletisim teknolojileri kara para aklayicilara yeni firsatlar sunmus,
geleneksel aklama teknigi olan nakit kagake¢iliginin yani sira finansal kuruluglarin ve
bankalarin elektronik transfer olanaklari da aklama amaci dogrultusunda kullanilmaya
baslanmistir.

Diinya ckonomik sistemi i¢in acik bir tehdit olan kara para ve aklama
faaliyetlerinin onlenmesi i¢in bugiin diinya ¢apinda organizasyonlar teskil edilmekte,
ulusal ve uluslararasi miicadelenin hukuki altyapisi olusturularak aklama ile kiiresel
miicadele edilmektedir. Kara para ve aklamanin kontrol altina alinmasi kisa ve orta
vadede miimkiin goériinmemesine karsin miicadele konusunda Onemli mesafe kat

edildigi sOylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Kara Para, Su¢ Geliri, Aklama Sugu, Kayit Disi Ekonomi,
Organize Sug Orgiitleri
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ABSTRACT

Although crime linked money has been around since the dawn of humanity, it is
fairly new that laundering that money through putting it into economical system and
make it look like clean. Today many organized criminal enterprises which get
substencial amount of money especially from drug dealing, arms smugling, human
trafficking, illegal nuclear substance trafficking, gambling and prostitution, need to
launder their revenues to avoid confiscation. Since the money laundered can be used in
the system without any problem, it is processed a lot to get that phase. Developping
transportation facilities and technologies offered new ways to money launderers.
Besides the conventional way of laundering, cash smugling, electronic transfer
opportunities of banks and financial institutions started to be used as a tool for money

laundering.

For the prevention of illicit money and money laundering as they are clear threat
to world’s economical system, today worlwide organizations have been founded,
infrastructure of national and international conflict has been created to fight against

laundering on a global scale prevention of illicit money and laundering.

Key Words: Illicit Money, Crime Revenues, Laundering Offence, Unrecorded
Economy, Organized Crime Enterprises
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GIRIS

Insanoglunun tarih sahnesine ¢iktig1 giinden bugiine tasidig1 en eski ve en
onemli kavramlardan ikisi su¢ ve su¢la miicadele olmasina karsin, kara para ve aklama
kavramlar1 ancak 20. yiizyilda literatiire girmistir. Heniiz yeni sayilabilecek bu iki
olgunun etkilerinin diinyayr sarmast ise c¢ok fazla bir zaman almamustir.
Telekomiinikasyon alaninda yasanan hizli gelismeler, iki kutuplu diinya diizeninin sona
ermesi ve buna bagli olarak kapali ekonomik sistemlerin yerini serbest piyasa
ekonomisine birakmasiyla birlikte piyasalar arasindaki fon transferleri, kara para
aklanmasina olanak saglayacak derecede yogunlagmis ve ¢esitlenmistir.

Su¢’un cogunlukla maddi ¢ikara dayanmasi ve su¢ sonucu elde edilen maddi
cikarm, su¢ ve sugluyu bulmada en 6nemli kanit olmasi ise elde edilen bu yasa disi
kazancin aklanmasi ihtiyacini beraberinde getirmistir. Nitekim organize sug orgiitlerinin
yasal ticari faaliyette bulunmasimin en 6nemli nedenlerinden biri de budur. Aklanarak
yasal goriintiiye kavusan yasa dis1 kazang, sug islenerek elde edildigi ile ilgili higbir
siipheye yer birakilmamis sekilde harcanmaya hazir hale gelir. Dolayisiyla hem islenen
su¢ nedeniyle sorusturma gecirme ihtimali azalir, hem de su¢ gelirine elkonulmasinin
ontine gegilir.

Kara para konusunu oOnemli hale getiren hususlardan biri de uyusturucu
ticaretiyle olan ayrilmaz iliskisidir. Uyusturucunun bizatihi kendisi bash basina bir
miicadele alani iken, uyusturucudan elde edilen devasa kazanglar da biiyiik oranda kara
paranin kaynagimi teskil etmekte ve dolayisiyla kara parayla ilgili olarak yapilan
arastirmalarda uyusturucu konusu 6zel bir ilgi gormektedir. Nitekim uluslararasi alanda
yapilan ilk caligmalar, uyusturucudan elde edilen muazzam kazancin ve bu kazancin
tekrar sug islemek iizere kullanilmasinin 6niine gegmeye yonelik olmustur. Ozellikle de
Tirkiye gibi kirilgan bir ekonomiye sahip olan ve diinya uyusturucu trafiginin en kritik
noktasinda bulunan bir iilke i¢in, uyusturucu basta olmak tizere su¢ kaynakli biiyiik para
girislerinin meydana getirecegi sosyal ve ekonomik tahribat dikkate alindiginda, kara
para ile miicadeledeki kararlilik daha da 6nem kazanmaktadir.

Uyusturucunun yani sira arzinin kisitli, talebinin ise yogun oldugu bir ¢ok
sektorde ornegin, yasadist silah ticareti, tehlikeli madde ticareti, organ ticareti, yasadisi

antika egya ticareti gibi sug¢ alanlar1 ile gogmen kagakeiligi ve insan ticareti, likks arag



hirsizligy, fidye i¢in adam kagirma, fikri ve sinai miilkiyet haklarinin ihlali, sahtecilik ve
dolandiricilik gibi pek ¢ok alanda biiylik kazanclar elde eden sug¢ Orgiitleri bu
kazanc¢larinin 6nemli bir boliimiinii aklayarak cari ekonomiye sokmaktadir. Ayrica sug
orgiitleri elde ettikleri kazancglarin bir boliimiinii ise siyaset, biirokrasi, medya gibi
alanlarda riigvet olarak dagitarak hem yasal koruma altina girmekte hem de kamuoyu
nezdindeki statiilerini muhafaza etmektedirler. Dolayisiyla gerek ekonominin olagan
seyrinde devam etmesi, gerekse de sosyal ve kamusal alandaki yozlasmanin Oniine
gecmenin yolu sug gelirleriyle etkin bir sekilde miicadele etmekten gegmektedir.

Ug béliimden olusan bu calismanin birinci boliimiinde, kara para ve aklama
kavramlarinin kavramsal ¢ergevesi belirtilmis, kara para ekonomisinin nedenleri, kara
paranin ekonomi ve finans sitemi tlizerindeki olumsuz etkileri, diinyadaki su¢ geliri ve
aklanan paranin boyutu ile kara para kavramini da kapsayan kayit dist ekonomi
tizerinde durulmustur.

Ikinci béliimde, kara para ve aklama konusunun kilit noktalarindan biri olan
organize sug¢ Orgiitleri Tirkiye ve diinya boyutlariyla ele alinmis, kara para ve sug
orgiitlerinin terériin finansmanindaki rolii anlatilmistir. Bu bdliimde, kara para
aklamanin asamalar ile yaygin olarak kullanilan aklama tipolojileri, FATF raporlarina
da yansiyan ornekler iizerinden verilmistir. Ayrica, sanal diinyanin ¢ok fazla bilinmeyen
bir yonii olan derin internetin kara parayla olan iligkisi, yine bilisim ve ekonomi
diinyasinin yeni ve ¢ok tartisilan konularindan biri olan sanal para birimleri Bitcoin
Ozelinde anlatilmistir.

Ugiincii boliimde ise kara para ve aklama ile miicadelenin ulusal boyutu,
konuyla ilgili olarak yapilan yasal diizenlemeler, yapilan bu yasal diizenlemelerin
getirdigi ylkiimliiliikleri uygulamak durumunda olan yiikiimliiler ve yiikiimliiliik tiirleri,
Tiirkiye’de basta Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskanligit (MASAK) olmak iizere
aklamayla miicadelede birimleri ve bunlarin faaliyetleri anlatilmistir. Bu boliimde son
olarak ise konuyla ilgili olarak Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi karar ve
sozlesmeler ile Tiirkiye’nin iiye oldugu basta FATF olmak iizere uluslararasit miicadele

kuruluslart anlatilmistir.



1. BOLUM
KARA PARA VE AKLAMA: KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Kara Para Kavraminin Tanimi, Kapsam ve Tarihsel Gelisimi

Kara para; 20. yiizyilda gelisen bir sug¢ tiirii olarak, 6zellikle de 1980’lerden
sonra Onlenmesine ve miicadele edilmesine yonelik olarak devletler ve uluslararasi
kuruluslar tarafindan gesitli ¢alismalar yapilan bir olgudur. Mali literatiirde sug¢ geliri?,
kirli para (dirty money)?, sug parasi® olarak da adlandirilan kara para, en genel tanimiyla
yasalar tarafindan su¢ olarak kabul edilen iglemler neticesinde kazanilan her tiirlii mal,

deger veya nakit para* olarak ifade edilebilir.

Baslangicta uyusturucu ve psikotrop® maddelerden elde edilen gelirler kara para
kapsaminda degerlendirilirken, giiniimiizde yasadis1 silah ticareti, organ ticareti, tarihi
eser kacakciligl, fuhus ve beyaz kadin ticareti gibi pek cok illegal faaliyetten elde edilen

gelirler de kara para olarak tanimlanmaktadir.

Kara parayla ilgili olarak yapilan tanimlara bakilacak olursa; bir anda yiiksek
seviyede bir kazang saglamak amaciyla, basta uyusturucu veya silah kacakeiligir olmak
tizere, ¢cocuk veya kadin ticareti, adam kacirma, terdr gibi legal olmayan yollardan
saglanmis olan para, mal ve degerler kara para olarak adlandirilmaktadir®. Benzer
sekilde; ekonomik degeri olan maddi veya maddi olmayan her tirli tasinir veya
tasinmaz varliklar ile bu varliklar iizerindeki haklar ve bu haklardan saglanan
menfaatleri belgeleyen her tiirlii evraklardan legal olmayan yollardan elde edilen para’

kara para olarak adlandirilmistir.

Hukuk sistemimize kara para kavramsal olarak ilk defa 13.11.1996 tarihli 4208

118.10.2006 tarihli 5549 sayil1 Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanunda kara para
kavrami yerine “Sug geliri” kavrami kullanilmustir.

2 Ergiil, Ergin (1), Karapara Endiistrisi ve Aklama Sugu, (1 baski) Yarg: Yaynevi, Ankara,2001,s.2.
$Age.,s.17.

4 Bagak, Ramazan, 50 Soruda Kara para Ve Kara paranin Aklanmasinin Onlenmesi, Tiirkiye Bankalar
Birligi Yayinlari, No:206, 1998, s.2.

% Psikotrop madde; esasen merkezi sinir sisteminde etkisini gosteren ve beynin galisma islevlerini
degistirerek algida, ruh halinde, bilinglilikte ve davranista gecici degisikliklere neden olan kimyasal
maddelerdir. Bu ilaglar eglence amagli olarak bilerek biling diizeyini degistirmek, samanist veya dini
ayinlerde ve ruhani amagcli veya zihni incelemek amagli ya da tedavi amagli olarak kullanilan ilaglardir.

6 Mavral, Ulker, “Kara para, Kayit dist Ekonomi iliskisi Ve Tiirkiye’ye Yansimalar1” Vergi Denetmenleri
Dernegi Yayinlari, Ankara,2003, s.21.

" Aydin, Siileyman, Kara Para Aklama ve Terorizmin Finansmani, Adalet Yayinevi, Ankara, 2008, s. 176
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sayili Kara paranin Aklanmasimin Onlenmesine Dair Kanunla® girmis olup, buna gére
kara para; muhtelif kanunlarda sug teskil eden fiillerde bulunulmasiyla kazanilan para
veya para benzeri kiymeti olan evrak ve mallardan saglanacak gelirler ya da bir {ilkenin
para biriminden baska bir iilkenin para birimine doniistiiriilmesi suretiyle saglanacak

iktisadi kiymeti olan her tiirlii degeri ihtiva etmektedir.

Avrupa Konseyi'nin 91/308/EEC sayili direktifinde® kara para; uyusturucu
maddelerin ticaretinden ve bu ticarete katilmaktan dolay1 saglanan her ¢esit kazang
olarak tanimlanmustir. 1994 tarihinde Strazburg’da diizenlenen Konferansta uyusturucu
madde ticareti ve bu ticarete istirakten elde edilen kazang tarif edilmis ve bu kazang her
tiirli kriminal faaliyetten elde edilen kazang!® seklinde kapsami genisletilerek

yapilmistir.

Yukaridaki tanimlarda kara paranin ekonomik ve hukuki boyutu 6ne ¢ikmakla
birlikte kara para kavramini sosyal ve ahlaki boyutlartyla da ayri ayri ele almak
gerekirt', Bu itibarla, kara paranin sosyal ve ahlaki boyutlar1 atlanarak yapilacak
tanimlar, kara paranin anlagilmasi, analiz edilmesi ve énlenmesi konusunda yanilgilara

neden olabilir.

Ekonomik anlamda kara para; ckonominin legal bir sekilde islemesini
saglayacak olan kural ve kaidelerin ihlal edilmesi ile saglanan gelir'? olarak tarif
edilebilir ki 6rnegin, vergide kagakg¢ilik yapma, borsa manipiilasyonu, hileli iflas, hayali
thracat vb. suclar bu kapsamda degerlendirilebilir. Kara paranin sosyal agidan tarifi
yapilacak olursa; toplumsal diizene dogrudan dogruya veya dolayli olarak zarar
dokunacak faaliyetler neticesinde saglanan kazanca kara para denilmektedir. Ahlaki
anlamda kara para ise kanunlar ¢er¢evesinde yasaklanmis olsun veya olmasin toplumsal
degerlere gore suc olarak kabul edilen fiilleri yaparak elde edilen biitiin kazanglar®

olarak tanimlanabilmektedir.

8 Anilan kanunda 9 kanuna atif yapilarak, bu kanunlarda konuyla ilgili olarak belirtilen ve suc sayilan
fiillerin islenmesi sonucu elde edilen gelirler kara para olarak degerlendirilmistir.

® http://www.masak.gov.tr/tr/content/avrupa-birligi-direktifleri/66 Erisim Tarihi: 09.01.2018.

10 Bagak, Ramazan, 50 Soruda Kara para Ve Kara paranin Aklanmasinin Onlenmesi, Tiirkiye Bankalar
Birligi Yayinlari, No:206, 1998, s.2.

11 Celik, Kuntay, vd. Kara para aklama, Tanimi, Asamalari, Yontemleri ve ilgili Uluslararas1 Calismalar,
(2. Baski) Masak Yayinlari, Ankara, 2000, s.9.

2Ag.e,s.9.

¥ Ag.e,s.10.


http://www.masak.gov.tr/tr/content/avrupa-birligi-direktifleri/66

Yukarida deginilen tiim tanimlar degerlendirildiginde kara paranin en
biitiinleyici tanim1 siiphesiz ahlaki anlamda yapilan tanimidir. Ciinkii hangi yollardan
kazanilirsa kazanilsin toplum nezdinde ahlak/etik dis1 yollardan elde edilen her tiirlii

gelir gayr1 mesrudur ve kara paranin kaynagini olusturmaktadir.

Kara paranin tanimi ve kapsami giiniimiizde {lilkeden iilkeye degisiklikler
gostermektedir. Bazi ilkeler her tiirli su¢ sonucu elde edilen kazanci kara para
kapsamina alirken diger bazi iilkeler de belirli fiiller sonucu elde edilen kazanglar1 kara
para olarak degerlendirmektedir. Dolayisiyla iilkelerin hukuk sistemleri, toplumsal
deger yargilari, insan iligkileri ve iktisadi yaklagimlar1 kara paranin tanimi ve kapsami
konusunda belirleyici olmaktadir. Fakat bazi suglar evrensel nitelik arz ettiginden,
ornegin uyusturucu, silah ve niikleer madde kagak¢iligi, organ ve doku kacakeiligi,
insan kacakeilig gibi suclar hemen hemen tiim diinya toplumlar1 nazarinda biiytik sug
kabul edilmekte ve dogal olarak diinya devletleri tarafindan da kara paraya mesnet

suclar olarak kabul edilmektedir.

Esasen kara para kavrami, yukarida da deginildigi iizere ilk baslarda uyusturucu
etki gosteren veya psikotropik maddelerin ticaretinden saglanan kazang olarak
tanimlanirken, ilerleyen zamanlarda bu sugun igerisine orgiitlii diger suglar da dahil
edilmistir. Bu sekilde kara para kavrami agir suglar igerisine girmis, kara para ile
uyusturucu madde ticareti veya bu ticarete istirak suglarina bagl olacak sekilde bir seyir
takip etmistir'®, Kara paranmn kiiresel dlgekte bir problem olarak ortaya gikmasi, 19
Subat 1925 tarihli Cenevre Sozlesmesi'® ve 1961 Tarihli Uyusturucu Maddelere Dair
TEK Sézlesmesi'® ile biiyiik capta yasaklanmasmin ardindan olmustur. Dolayisiyla bu

tarithlere kadar kayda deger bir kara para probleminden s6z edilmemektedir.

Kara paranin uyusturucu ticareti veya bu ticarete istirak ile bir arada
anilmasindan daha eskilere dayanan tarihi Asurlulara kadar uzanmaktadir. Asurlular
doneminde Anadolu’ya yapilan ticaret ile satilan mallarin vergisini 6demek istemeyen

tiiccarlar, ticareti yapilan mallarla ilgili sahte beyanlarda bulunmuslar ve bu sekilde

14 Ergiil, Ergin, Kara Para Endiistrisi ve Aklama Sugu, (1 baski) Yarg: Yaymevi, Ankara, 2001, s.2.

15 Birlesik Krallik Disisleri ve Ingiliz Milletler Toplulugu Ofisi,
http://treaties.fco.gov.uk/treaties/treaty.htm Erisim Tarihi:09.01.2018.

16 TBMM, Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tek Sozlesmesine Katilmamizin Uygun Bulundugu
Hakkinda Kanun, Resmi Gazete ile yayimi : 5.1.1967 - Say1 : 12496.


http://treaties.fco.gov.uk/treaties/treaty.htm

Asurlularin elde etmis oldugu kazang, tarihgiler tarafindan kara paranin ilk 6rnekleri

olarak nitelendirilmistir!’.

Kara para konusu 6nemini, hem elde edilmesi igin sug¢ islenmesi hem de elde
edilen kazancin tekrar su¢ islemekte kullanilmasi tehlikesinden almaktadir®.
Gliniimiizde sug Orgiitlerinin ekonomiden siyaset diinyasina, yargidan medyaya kadar
pek cok alanda ve kisiler iizerinde etkinlik saglamalarindaki en biiyiikk koz siiphesiz
ellerindeki biiyiikk miktarli kara paralardir ve bu paralarla sug¢ faaliyetlerini diinyanin

bircok yerinde rahatlikla devam ettirmektedirler.
1.2. Kara Para Aklama Kavrami

Kara paranin tanimindan da anlasilacagi {izere, kara paranin dogmasina neden
olan fiiller su¢ olarak tanimlanmakta ve yasalarla bu fiilleri isleyenlere cezai yaptirimlar
uygulanmaktadir. Bu fiiller giivenlik ve adli birimler tarafindan arastirilip
sorusturulmakta ve failleri cezalandirilmaktadir. Giiniimiizde kisileri su¢ islemeye iten
temel faktoriin ekonomik ¢ikar oldugu bir gergektir. Su¢ islenmesi sonucu elinde bir
geliri olan kisi, dogal olarak bu geliri mesru faaliyetler sonucu elde ettigini, herhangi
bir sugla irtibath gelir olmadigini ispatlamaya ¢alisacaktir. Aksi takdirde elindeki bu

gelire el konulacagini ve kendisinin de cezaya maruz kalacagini bilir.

Herhangi bir su¢ ve bu sugtan saglanan menfaat arasindaki iliski hep var
olmustur. Paranin bulunmasi ile birlikte su¢tan saglanan menfaatler para ile
iligkilendirilir olmug ve para tiim zamanlar boyunca sugun en énemli sebeplerinden biri
olmustur'®. Bu noktada ugruna sug islenerek elde edilen paranin korunakl1 hale gelmesi
ve sucun izini tasimamast aklayicilar agisindan biiylik Oonem tasimaktadir. Devlet
acisindan ise Suglularin yakalanip cezalandirilmasinin ardindan, elde edilmis olan gayri
yasal kazancin arastirilip bulunmasi ve miisadere edilmesi de sug¢ isleme konusundaki

caydiricili@1 bakimindan cezalandirma kadar 6nemli bir etki dogurmaktadir.

Islenen suglar karsihginda cezalandirmanin yaninda elde edilen menfaatlerin

yani parasal kazanca el konulmasi, sugu isleyenlerin sagladiklar1 parasal menfaatleri

1 Ergiil, Ergin, Karapara Endiistrisi ve Aklama Sugu, Yarg: Yaymevi, Ankara, 2001, s.2.

18 Taskin, Mustafa, “Cikar Amach Sug Orgiitleri Kara para iliskisi ve Tiirkiye’de Bu Suglarla Miicadele”,
(Yaymmlanmamus doktora tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2001.

¥Celik, Kuntay, vd. Kara para aklama, Tanimi, Asamalar1, Yontemleri ve flgili Uluslararas1 Calismalar,
(2. Baski) Masak Yayinlar1, Ankara,2000, s.5.



gizleme ve bu gizleme sirasinda yeni teknikler bulma egilimine sokmustur®®. Boylelikle
aklama kavrami ortaya cikmistir. Bu baglamda kara para aklama kisaca; suctan
saglanan parasal menfaatin kaynaginin gizlenerek sanki legal yoldan elde edilmis

imajin1 vermek amaciyla yapilan eylemler biitiinii?* olarak tanimlanabilir.

Bu baglamda kara para aklamayi, kanunlarla belirlenmis ve su¢ olarak kabul
edilen fiiller ile elde edilmis olan kazancin, illegal bir kazan¢ olmadigini ve legal yolla
elde edildigini gostermek amaciyla ortaya konulan tiim faaliyetler olarak tanimlamak
miimkiindiir?®. Kara para aklama ayni zamanda, su¢lunun sugunu gizlemek igin de
tercih edilen bir yontemdir ve sugtan dolay: elde edilen kazancin kaynagini gizleyerek
elde edildigi kaynagi degil, kanunlar ¢ercevesinde legal olacak bir kaynaktan saglanmis

oldugu gosterme cabasidir?,

Mali Eylem Gorev Grubu (FATF) ise kara para aklamayi, siireci temel alan bir
yaklagimla tarif etmistir. Buna gore; Yyasa disi silah satiglari, uyusturucu kacakeiligi,
diger kagakc¢ilik tiirleri ve fuhus sektorii de dahil olmak iizere biiyiikk miktarlarda
paranin dondiigii ¢ok sayida su¢ eyleminin amaci, eylemi gerceklestiren kisi veya grup
icin bir kazan¢ elde etmektir. Bir su¢ faaliyeti bu sekilde onemli ol¢iide kar
sagladiginda, s6z konusu kisi veya grup, bu su¢ faaliyetinden sorumlu kisiler igin,
dikkat ¢ekmeden fonlar1 kontrol etmenin bir yolunu bulmak zorundadir. Suglular bu
islemi, kaynaklan gizleyerek, formunu degistirerek ya da fonlar1 dikkat cekmeyecek bir
yere tasiyarak yaparlar. Bu siire¢, su¢lunun fonun kaynagini tehlikeye atmadan bu
karlardan yararlanmasinmi1 sagladigr icin kritik 6neme sahiptir. Dolayisiyla kara para

aklama, bu sug gelirlerinin yasadisi menseini gizlemek igin islenmesi siirecidir?*.

Kisaca kara para aklama, kanunlarla belirlenmis olan yasal gergeveler disinda,
illegal yollardan, 6zellikle uyusturucu ticaretinden elde edilen kazanci yasal olan bir

kaynaktan kazanmis gibi gdsterme amaciyla yapilan islemlerin biitiiniidiir?.

20 A g.e.s.5.

ZLAnti-Money  Laundering /  Combating the  Financing of  Terrorism  -Topics-
http://www.imf.org/external/np/leg/amlcft/eng/aml1.htm#moneylaundering Erisim tarihi; 30.10.2016.

22 Kara paranin aklanmasi sugu ile miicadele ve bankalarin yiikiimliiliikleri, Tiirkiye Bankalar Birligi,
Yayin No: 235, Aralik,2003, s.8.

23 Celik vd. 2000, s. 7.

24 What is Money Laundering, FATF, http://www.fatf-gafi.org/fag/moneylaundering/, Erisim Tarihi:
11.04.2017.

25 Ergiil, 2001, s. 6.


http://www.imf.org/external/np/leg/amlcft/eng/aml1.htm#moneylaundering
http://www.fatf-gafi.org/faq/moneylaundering/

Yukarida birkagimi aldigimiz tanimlar1 toparlayacak olursak kara para aklama

olgusunun ortaya ¢ikmasi igin;
e Ortada islenen bir su¢ olmalidir,
e Islenen bu suc sonucu ekonomik bir kazan¢/menfaat elde edilmis olmalidur,

e Elde edilen bu menfaatin veya kazanca yasal oldugu goriintiisii vermek

amaciyla bir baska eylem yapilmalidir.

Yukarida sayilan ilk iki madde tek basina kara para aklama olgusunun ortaya
cikmast i¢in yeterli degildir. Ciinkii alelade bir sug¢ bile 6rnegin gasp, hirsizlik ve
benzeri suglar da ekonomik menfaate dayanmaktadir. Halbuki kara para aklama fiili ¢ok
daha organize ve teknik islemler gerektirmektedir. Iste iiciincii maddede belirtildigi
tizere kara parada asil amag¢ mesru olmayan kazancin birtakim islem ve eylemler sonucu

yasal hale getirilip ekonomiye sokulmak istenmesidir.

Kara para aklama eylemi 1920'lerin Amerika Birlesik Devletleri’ne kadar
gitmektedir. Nitekim o yillarda yasa dis1 bir grubun Al Capone adindaki lideri, ticaretin
sadece nakit olarak yapilabildigi bir ¢amasirhaneler zinciri Kurarak yasadisi islerden
sagladig1 biitiin kazancini siirekli ¢amasirhanenin gelirlerine eklenmis, sanki yasal bir
kazangmis gibi yasal olmayan kazancin1 ekonomiye dahil ederken yetkili mercilerden
de yasa dis1 olarak elde ettigi gelirini saklamistir®®. Bu nedenle kara para aklama
kavrami icin Ingilizcede ¢amasir yikama ile ayn1 anlami tasiyan veya ¢agrisimi yapan
“Money Laundering” veya ‘“Laundering” terimleri kullanilmaktadir. Pek ¢ok bati
dilinde de kara para aklama kavrami i¢in yikama-temizleme anlamina gelen sozciikler

kullanilmaktadir.

Terimin Ingilizce karsiligi olan “Money Laundering” ifadesi, 1973-74 yillar

arasinda devam eden Watergate Davasi sirasinda basina haber olmustur?’. Nitekim 1973

% Miynat, Mustafa, Selim Duramaz, Tiirkiye’de Kara Para ile Miicadelede Mali Kurumlarin Rolii, CBU
Sosyal Bilimler Dergisi, 2012/10 (Say1:2), ss. 98-115.

27 ABD'de 1972-74 yillan1 arasinda gelisen ve Baskan Richard Nixon'un istifasiyla sonuglanan siyasi
skandaldir. 17 Haziran 1972'de 5 hirsiz, Washington D.C.'deki Demokrat Parti'nin o donemki merkezi
olarak kullanilan Watergate adli binaya girerken yakalandi. 5 kisinin Nixon'un Cumbhuriyet¢i Parti ile
baglantili oldugu ve binaya Demokratlar't dinlemek i¢in mikrofonlar yerlestirdigi belirlenince olay
bliyiimiis, Baskan Nixon, olay1 arastirmast ig¢in Adalet Bakanini, Bakan da 6zel bir savciyi
gorevlendirmistir. Ozel savci, Beyaz Saray'da Bagkan'in biitiin konugmalarinin teybe alindigini 6grenerek
bu bant kayitlarinin kendisine verilmesini isteyince Yiiksek Mahkeme'ye bagvurulmustur. Sonunda
Bagkan Nixon kayitlar1 teslim etse de istifa etmek zorunda kalmustir.



yilinda Meksika’da yasal olmayan yollarla elde edilen ve Cumhuriyet¢i Partinin
secimlerde kullandigi 200.000 dolardan bahseden bir haber The Guardian gazetesinde

yayinlanmistir?®,

2016 yilinin Nisan ayinda diinya giindemine diisen Panama Belgeleri skandaliise
kara para aklamanin boyutunu ve giincelligini gostermesi bakimindan oldukga
onemlidir. S6z konusu skandalda Panama merkezli ve diinyanin sayili hukuk
firmalarindan olan ve Mossack Fonseca’nin sahip oldugu yaklasik on bir milyon
sayfalik belge Panama Kayitlar1 adiyla basin kuruluslarina ihbar edilmistir. Bu
belgelerde, hukuk isleri ile ugrasan s6z konusu firmanin miisterilerinin, ekonomik
yaptirimlar1 delmeleri, vergi kagirmalari ve kara para aklamalari hakkinda bilgiler
bulunmaktadir. Belgelerde bir kismi1 halen gérevde olan 72 devlet adamu ile sanat, is ve

spor diinyasindan birgok iinlii kisinin adinin gectigi belirlenmistir®.

Kara para aklamayi 6nemli kilan hususlardan biri de hi¢ siiphesiz aklanan
paranin tekrardan sug islemek iizere kullanilmasidir. Gilinlimiizde aklanan para dylesine
devasa boyutlara ulasmistir ki, suc¢ Orgiitleri siyasetten biirokrasiye, is diinyasindan
medyaya kadar daha pek cok alana sizmakta ve bu sayede kendilerine dokunulmazlik
zirth1 edinmektedirler. The Economist dergisinde yer alan bir yazidaki “eger tedbir
almmazsa 2020 yilinda Amerika Birlesik Devletlerinin baskanini illegal orgiitlerin

sectirecegi” seklindeki®® agiklama konunun ciddiyetinin anlasilmasi bakimindan

anlamlidir.

Diinyada aklanan kara paranin boyutuyla ilgili olarak sonraki bolimlerde daha
ayrintili bilgiler verilecek olup, bu boliimde kisaca deginilmistir. Buna gore, konuyla
ilgili ¢esitli rakamlar verilmekle birlikte, genellikle Uluslararas1 Para Fonu’nun (IMF)
tahmin ettigi oran dikkate alinmaktadir. Buna gore tiim diinyada aklanan paranin boyutu
diinya ulusal gelirinin %2 ila %51 arasindadir. T.C. Kalkinma Bakanliginin hazirlamis
oldugu 2014 y1li Uluslararas1 Ekonomik Gostergeler®® raporuna gore; 2014 yilinda IMF

rakamlar1 baz alinmasi durumunda tiim diinya iilkelerinin toplam milli geliri 77 trilyon

2 Celik vd., 2000, s.6.

29 http://www.ntv.com.tr/dunya/panama-kayitlari-basinasizdi-putinin-gizli-serveti-ortaya-cikti-panama-
pap,Pffivct4UOKPVAAEQZOyng Erisim Tarihi, 30.10.2016.

%0 Ergiil, 2001,s.2.

31 http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/UluslararasiEkonomikGostergeler.aspx Erisim tarihi: 19.11.2016.


http://www.ntv.com.tr/dunya/panama-kayitlari-basinasizdi-putinin-gizli-serveti-ortaya-cikti-panama-pap,Pffivct4U0KPVAaEQZOyng
http://www.ntv.com.tr/dunya/panama-kayitlari-basinasizdi-putinin-gizli-serveti-ortaya-cikti-panama-pap,Pffivct4U0KPVAaEQZOyng
http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/UluslararasiEkonomikGostergeler.aspx

dolar civarinda olup, % 2 oranina gore 1.540 trilyon dolar gibi korkung bir rakamin

aklandig1 hesaplanacaktir.

Tablo 1.1: Aklanan Kara Para Miktari Ile ilgili Cesitli Tahmin ve Hesaplamalar

Tahmini Yapan Yillar Hacim (ABD Dolari)

1998 1,3 Trilyon

National Criminal Intelligence Service 2001 1.9 Trilyon

(NCIS, Washington D.C. USA)
2003 2,1 Triyon

UN-Estimates (New York; USA) 1994-1998 | 700 Milyar-1 Trilyon

International Monetary Fund and Interpol

(Washington D.C; USA) 1996 500 Milyar

116d Takats 2005 600 Milyar-1,5 Trilyon

Raymon W. Baker (2007,2005) 2002 2002 1-1,6 trilyon

2002 500 milyar-1 trilyon

M.D. Agarwal and Aman Agarwal -
2005 2-2,5 trilyon

1997 400 milyar

The Economist (London) 2001 600 mil
milyar

Sam Kerry 1997 420 milyar-1 trilyon
Michael Schuster 1994 500-800 milyar
John Walker 1998 2,85 trilyon

Kaynak: Aykin, Hasan, Aklama ve Ter6riin Finansmani ile Miicadelenin Kiiresel Boyutu, Ankara, 2010,
s. 23.

1.3. Kara Para Ekonomisinin Nedenleri

Kara para elde edilen faaliyetler, kanunlarla yasaklanmis faaliyetlerden olustugu
icin, bu alanda c¢ok yiiksek kazang¢ elde etme imkanlar1 dogmustur. Suglular ve sug
orgiitleri ise riski kimi zaman yiiksek olmasina ragmen, geliri de biiylik olan sug

alanlarinda faaliyet gostererek kara para ekonomisinin olusmasina yol agmaktadirlar.

“Su¢ ekonomisi” olarak da adlandirilan ve konusu sug teskil eden, yasalarla
cezalandirilan faaliyetler sonucu olusan ekonomik degerlerin tiimii®? olan kara para
ekonomisine yol acan, daha dogrusu kara para kazanmak icin islenen suglarin ana

nedenlerini baglica alt1 baslik altinda toplayabiliriz.

32 Yolsuzlukla Miicadele, TBMM Raporu “Bir Olgu Olarak Yolsuzluk, Nedenler, Etkiler, Coziim
Onerileri, (2. Bask1) Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi TEPAV, Ankara 2006, s. 68.
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1.3.1. Ekonomik Nedenler

Ekonomik diizenin dogal hali, piyasada olusan talebe gore iiretilen mal ve
hizmetlerin piyasaya arz edilmesidir. Dogal diizen bu sekilde islemesine ragmen kamu
sagligini ve diizenini bozucu mal ve hizmetlerin piyasada talep olsa bile arz edilmesi
kanunlar ile yasaklanmigtir. Kanunlar tarafindan men edilen bu ticaret, kara para
ekonomisini besleyen en &nemli faktdrlerden biridir®. Bu baglamda, uyusturucu ve
psikotrop maddeler, silah ve miihimmat, alkollii icecek ve tiitiin {irlinleri, degerli
madenler ve taslar, antika eserler, iilkelere 6zgii bitki tohumlar1 ve hayvan tiirleri gibi
pek cok madde ve emtianin ticareti yasaklanmis olmasina karsin arzinin kisitliligi her
durumda fiyatlarmin yiikselmesine, elde edilen yiiklii kazanglardan 6tiirii pek ¢ok bireyi
cezbeder ve bu durum kara para ekonomisinin olusmasina zemin hazirlar.

Gelir dagiliminda yasanan bozukluklar ve kroniklesen issizlik sorunu da kara
para ekonomisini tetikleyen nedenler arasinda sayilabilir. Tiirkiye'de genel olarak gelir
dagiliminin adil oldugu sdylenemez. Bunda uygulanan faiz ve kar politikalarinin 6nemli
payt vardir. Kanunun yasaklamis oldugu yollardan kazanilan para ¢alisarak kazanilan
paraya gore kolay olmaktadir. Bir anda kazanilan bu biiylik para calisarak kazanan
bircok kisinin de su¢ isleyerek kolay para kazanma diislincesine kapilmasini
saglamaktadir®®,

Tablo 1.2: Tiirkiye’de % 20’lik gruplar Itibariyle Kullanilabilir Fert Gelirinin Dagilimi

En ikinci { ciincii Dérdiincii En_
Yillar Toplam Yc;)l;%“ % 28 Ug/;lzg u 00/(: ;O o Zoe/gzg (I) n
2006 100,0 51 9,9 148 21,9 48,4
2007 100,0 58 10,6 15,2 21,5 46,9
2008 100,0 58 10,4 15,2 21,9 46,7
2009 100,0 56 10,3 15,1 21,5 47,6
2010 | Yiizde (%) 100,0 5,8 10,6 153 21,9 46,4
2011 100,0 58 10,6 15,2 21,7 46,7
2012 100,0 59 10,6 15,3 21,7 46,6
2013 100,0 6,1 10,7 15,2 21,4 46,6
2014 100,0 6,2 10,9 15,3 21,7 45,9
2015 100,0 6,1 10,7 15,2 21,5 46,5
2016 100,0 6,2 10,6 15,0 21,1 47,2

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist

33 Mavral, 2003, s. 185.
% Ag.e, s. 186.
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Yukaridaki Tablo 1.2.°de Tiirkiye Istatistik Kurumunun 2006 ile 2016 yillari
arasin1 kapsayan, yiizde 20'lik gruplar itibariyle yillik esdeger hane halki kullanilabilir
fert gelirinin dagilimi1 gosterilmistir. Buna gore; toplumun en yoksul % 20’lik kesimi,
toplam kullanilabilir gelirin 2006 yilinda % 5,1’ine sahipken 2016 yilinda bu oran 1,1
artarak % 6,2’ye yiikselmistir. En yoksul % 20’lik kesim kullanilabilir gelirin ortalama
olarak % 5,8’ini elde etmektedir. Buna mukabil en zengin % 20’lik toplum kesimi ise
kullanilabilir gelirin yillar ortalamasi dikkate alindiginda % 46,9 unu elde etmektedir.
Dolayisiyla bu tablodan toplumda gelir dagilimin adil olmadigi sonucuna rahatlikla

ulasilabilir.

Tablo 1.3: 2011 Y1l G-20 Ulkeleri Kullanilabilir Fert Gelirinin Dagilimi

Ulkeler Topllggn % Eno}(()glésul ikinci %20 Ug:urzlgu % DOOI‘/:)llzlgCll En (y%eznogln
ABD 100,0 51 10,3 154 22,7 46,4
Almanya 100,0 8,1 12,9 16,9 22,4 39,8
Arjantin 100,0 4,8 9,6 14,9 22,9 47,8
Avustralya 100,0 7,3 11,8 16,1 22,7 42
Brezilya 100,0 3,6 8 12,8 19,6 56
Cin 100,0 5,2 9,8 14,9 22,3 479
Endonezya 100,0 7.2 10,4 14,3 20,7 47,4
Fransa Yizde | 100,0 8 12,7 16,8 22 40,5
G. Afrika (%) 100,0 25 47 8 159 68,9
G. Kore 100,0 7,3 13 17,5 23,2 39
Hindistan 100,0 8,3 119 15,3 20,6 44
1ngiltere 100,0 7,3 12 16,6 22,9 41,3
Italya 100,0 6,2 12,3 17,2 23,3 41
Japonya 100,0 7,4 12,9 17,3 22,7 39,7
Kanada 100,0 6,6 12,4 17 23,3 40,8
Meksika 100,0 51 8,8 12,7 18,9 54,5
Rusya 100,0 6,9 11,1 15,2 215 45,3
Tiirkiye 100,0 58 10,6 15,2 21,7 46,7

Kaynak:https://www.indexmundi.com/facts/visualizations/income-distribution/#country=cn

Tarihi: 27.12.2018

Erisim

Yukaridaki Tablo 1.3.’de ise 2011 yilinda G-20 iilkelerinde yiizde 20'lik gruplar
itibariyle kullanilabilir fert gelirinin dagilimi gosterilmistir. Tablodan hareketle
Ingiltere, Almanya, Avustralya, Fransa, Giiney Kore ve Japonya gibi gelismis iilkelerde
en yoksul % 20 ile en zengin % 20 arasinda gelir farkinin diger {ilkelere nazaran daha az
oldugu goéze carpmaktadir. Buna karsilik Rusya, Arjantin, Cin, Giliney Afrika gibi
tilkelerde ise en zengin ile en yoksul kesimler arasindaki gelir farkinin bariz sekilde

yiiksek oldugu dikkat cekmektedir. Tabloda en dikkat ¢eken noktalardan biri ise
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diinyanin en biiyilk ekonomisine sahip olan Amerika Birlesik Devletleri’ndeki gelir
dagilimiin gelismekte olan lilkelerin rakamlariyla paralel olmasidir. Sug¢ oranlarinin
yiiksek oldugu bilinen ABD’de bu durumun nedenleri arasinda gelir dagilimindaki
adaletsizlik de  gosterilebilir.  Yine gelismekte olan iilke kategorisinde
degerlendirebilecegimiz Brezilya ve Meksika gibi Latin Amerika gibi tilkelerde 2000’11
yillarda artis gosteren ve ¢ogunlugu uyusturucuyla ilgili suglarin meydana gelmesinde

gelir adaletsizliginin 6nemli bir etken oldugu iddia edilmistir®®.

1990’l1 yillarda Cin ve Rusya gibi sosyalist devlet yapisindan piyasa
ekonomisine gecen lilkelerde de su¢ oranlarinda da bir artis meydana geldigi
kaydedilmistir. Ozellikle Cin’de bu yillardan itibaren sug kaliplarmin degistigi, cinayet,
tecaviiz ve saldir1 gibi suglarin yerine ekonomik menfaate dayanan suglarin yiikselmeye

basladig1 ortaya ¢ikmistir®,

Su¢ ekonomisine neden olan ekonomik faktorlerden bir digeri de issizliktir.
Genel kabul gormiis diisiinceye gore issizlik ve sug¢ arasinda dogrusal olan bir iliski s6z
konusudur. Issizlik bireylerin hayatlarmi siirdiirmeleri igin yetecek miktarda gelir
saglayamamalarina sebep olmakta, bu da insanlarin toplumsal degerlerine olan
baglhiligin1 zayiflatarak bireylerin ahlaki ve insani tutumlarinin degismesine sebep
olmaktadir¥’. Toplumsal degerleri kaybolan birey, esine ve ¢ocuklarma kars1 sert ve
yanlis davraniglar sergilemeye, toplumun onaylamadigi hareketleri yapmaya baglar ve
bu yolla sug islemeye meyilli bir hale gelir®®. Bireyin issiz olmasi toplum tarafindan da
hos karsilanmamakta, isi olmayan, bir sey beceremeyen, yetersiz biri olarak
algilanmaktadir. Toplumda iy1 bir statiide olamayan issiz su¢ islemeye de meyilli olarak
goriilmekte ve bir su¢ islenmesi durumunda ilk siiphelenilen ve aciklama yapmasi
gereken kisi olmaktadir®. Dolayisiyla belirtilen faktdrlerin kisileri sug islemeye

yoneltecegdi aciktir. Islenen sugun ise ekonomik bir menfaate dayanmasi daha olasidir.

%5 Winkler, Hernan, Does Lower Inequality Lead to Less Crime, http://blogs.worldbank.org/
developmenttalk/does-lower-inequality-lead-less-crime, Erigim Tarihi: 28.12.2018.

% Kizmaz, Zahir, Gelismekte Olan Ulkelerde Sug: Su¢ Oranlarmin Artisi Uzerine Sosyolojik Bir
Coziimleme, Mukaddime Dergisi, 2012, Sayt:5, s.s. 51-74.

37 Kizmaz, Zahir, Ekonomik Yapi ve Sug: Bazi Arastirma Bulgulari Uzerine Genel Bir Degerlendirme,
Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2003/13 (say1:2), ss. 279-304.

38Ata, Ahmet Y1lmaz, Ucretler, Issizlik ve Sug Arasindaki iliski, Calisma ve Toplum Dergisi, 2011/4, ss.
113-134.

39K1zmaz, 2003, s. 286.
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1970 ila 2000 yilar1 arasinda su¢ oranlarmin Fransa'da su¢ oram1 % 97,
Ingiltere'de % 145 ve Ispanya'da% 410 oraninda artmas1 Avrupalilar arasinda biiyiik bir
endiseye neden olmus ve issizlik baglaminda da degerlendirilen bu artislar i¢in bir
takim ¢alismalar yapmaya baslanmistir®. Issizligin sug iizerindeki etkisinin ekonomik
olarak 6nemli oldugunun saptandigi bir arastirmada; Ingiltere ve Italya’nin, issizlik
oranindaki % 1 puanlik artig i¢in su¢ basina yilda yaklasik 45.000 ila 80.000 dolar
maliyete katlandigi belirlenmistir. Su¢ basma sosyal maliyetin en az 45.000 dolar
oldugu diisiiniildiigiinde, 1999'da Italya ve Ingiltere, issizlik oranindaki 1 puanlik
yiikselmenin etkisiyle meydana gelen ekonomik suglardaki artisin neden oldugu
yaklasik 2-4 milyar dolarlik bir ek maliyete maruz kalmislardir*l. Yine ABD
eyaletlerinin 40 yillik sug¢ verilerinin kullanilmasiyla yapilan bir arastirma sonucuna
gore de issizlik oraninin yiiksek oldugu eyaletlerde su¢ oraninin da yiiksek oldugu ve
su¢ oraninin yiiksek oldugu eyaletlerde adi suglardan daha ¢ok ekonomik sucglarin daha

fazla islendigi belirlenmistir®.

Issizlik iilkemizde de uzun yillardan beri, gerek iktisadi gerekse sosyolojik
anlamda bir¢ok sorunun hem sebebi hem de sonucu olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Isbasina gelen hiikiimetlerin vaatleri arasinda ilk sirayr issizlik sorunu almakta,
sonrasinda ise ekonomi yonetimlerinin en ¢ok ugrastigi konularin baginda yine yasanan
igsizlik sorunu gelmektedir. Tiirkiye 6zelinde de konuyla ilgili ¢esitli ¢alismalar

yapilmis ve issizlik ile sug arasinda pozitif bir iliski oldugu belirlenmistir*.
1.3.2. Hizh Niifus Artisi ve Kentlesme

Hizli niifus artis1 yasanan refah artisinin toplumun genelinde esit bir sekilde
dagilimina engel olmaktadir. Toplumun igerisinde her birey toplumsal refah diizeyinden
esit bir sekilde yararlanamamaktadir. Bu durum genel ekonominin gelismesinin
ontindeki en 6nemli engellerden biridir. Niifusun her kesimine temel kamu hizmetleri

olan saglik, altyapi, konut ve egitim gibi hizmetler yeterince gidememekte, her kesimin

40 Altindag, Duha Tore, Crime and Unemployment: Evidence from Europe, Louisiana State University
Department of Economics Working Paper Series, Working Paper 2009-13, s.1.

4 Age.,s.21.

42 Bender, Keith, loannis Theodossiou, Economic Fluctuations and Crime: Temporary and Persistent
Effects, University of Aberden Business School Department of Economics, Discussion Paper in
Economics 2015/15 s. 8.

4 Comertler, Necmiye, Muhsin, Kar, Tiirkiyede suc oranmin sosyo-ekonomik belirleyicileri: Yatay kesit
analizi, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 2007/62 (Cilt 2), ss. 37-57.
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ihtiyact tam anlamiyla karsilanamamaktadir. Bu da ihtiyaclarin her gegen giin daha da
artmasina sebep olmaktadir**. Ulkede biiyiime orani ne kadar yiiksek ¢ikarsa ¢iksin hizli
niifus artis1 ve bu artisa bagli olarak artan ihtiyaglar karsilanamayacak hale gelmektedir.
Yeterince biiyiiyemeyen/gelisemeyen istihdam alanlar1 nedeniyle bir yandan her iste
calisabilecek bir igsizler ordusu meydana gelmekte diger yandan da kamu alaninda asir

istihdam nedeniyle ciddi anlamda kaynak israfi olugmaktadir.

20'nci yiizyilin ortalarinda diinya niifusunun yiizde 30'u biiylik sehirlerde
yasarken, giiniimiizde bu oran ylizde 50'yi asmis durumda. 2050 yilina kadar ise diinya
niifusunun yaklasik yiizde 80'inin kentlerde yasayacagi tahmin ediliyor. Bu anlamda
biiyiik yerlesim merkezlerinde niifus patlamasi yasandigi soylenebilir. Niifusu en az
10 milyon olan mega kentlerin sayis1 2020'de 27'ye ulasmis olacak ve bu sehirlerin
cogunlugu ise kalkinma halindeki iilkelerde bulunmaktadir. Yoksul mahallelerde ve
gecekondu mahallelerinde ¢gogunlugu Afrika'nin Sahra alt1 iilkelerinde olmak tizere 900
milyon kisi yasamaktadir. Zengin lilkelerde de basini sokacak yeri olmayanlar az degil.
Ornegin New York'ta devletin yardimma muhtag 60 bin evsiz insanm yasadig1 tespit
edilmistir®®. Bugiin, yaklasik 20 milyon askin niifusuyla Mexico City, hizli niifus artis1
ve kentlesmenin yol actig1 yiiksek sug oranlariyla karsi karsiyadir. Kentsel bir faaliyet
olan uyusturucu madde ticareti, kaynaklarin yogunlugu ve yiiksek tiiketim miktar
nedeniyle sehirlerde yogunlasmakta, bu da organize sug¢ orgiitlerinin sayisini arttirmakta
ve faaliyet alanlarini genigletmektedir. Bu nedenlerden &tiirii Mexico City diinyada sug

orgiitlerinin en aktif oldugu sehirlerden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir®®.

Ulkemizde 1950'lerden bu yana hizli bir sekilde kirsaldan kentlere gog
yasanmaktadir. Kirsalda elde edilen tarimsal gelirin, bilhassa miras yoluyla boliinmesi
sonucu kiiciilen arazilerden elde edilen gelirin bireyleri tatmin edecek bir seviyede
olmamasi, kentlerdeki hayat standartlarinin kirsala gore ¢ok daha gelismis ve cazip
olusu gibi pek c¢ok etken, buralarda yasayan insanlar1 sehirlere goc etmeye

zorlamaktadir. Tim bu gocler sonucu, ekonomideki biiylimenin seyri kentlesmeye

44 Mavral, 2003, s. 263.

4 Hille, Peter, Diinyanmn Biiyiiyen Sorunu: Mega Kentler, https://www.dw.com/tr/d%C3%BCnyan
%C4%B1n-b%C3%BCy%C3%BCyen-sorunu-mega-kentler/a-40768800 Erigim Tarihi: 30.12.2018.

4 Ruble, Blair A., Institutional Weakness, Organized Crime, and the International Arms Trade,
Urbanization, Population, Enviroment And Security Report, https://www.wilsoncenter.org/sites
/default/files /urban_rpt.pdf Erigim Tarihi: 30.12.2018.
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nazaran daha geride kalmistir. Diger yandan kente go¢ eden niifus buraya adapte olup
gelir saglamakta zorlanmis bu da gelir dagilimma olumsuz bir etki yapmistir*’. Kendi
koylinde bir sekilde ekip bigerek glinliik ihtiyacini karsilayan insanlar, kent yasami
icerisinde bu imkani1 bulamayarak gilinliik islerde calisip, nispeten bakimsiz,
gecekondularda yasamaya mecbur kalmislardir. Kendi kdyiinde kurulu olan toplumsal
diizenini kentte saglayamayan bireyde toplumsal ve ahlaki degerler/normlar
zayiflamaya baslamus, yeterince geliri olmayanlar suga yonelmislerdir®®. Bu konuda
yapilan aragtirmalar toplumsal degerlerin azalmasiyla birlikte Ozellikle gecekondu
mahallelerinde suga yonelmenin fazla oldugunu gostermistir. Calisarak para kazanma
imkani1 bulamayan insanlar illegal yoldan para kazanma diisincesine kapilmislar, bu
diisiinceye sahip olanlar bir araya gelip, kendi aralarinda dayanisma gostererek birlikte
daha organize olmus suc ceteleri haline gelmislerdir®®. Ulkemizde yasanan gecim
sikintisina ilaveten terdr sebebiyle 6zellikle 1980°1i yillardan itibaren yasanan gog de,
kent niifusunun hizla artmasina ve kentlerde daha once olmayan yeni mahallelerin
olugmasina sebep olmustur. Bu bolgelerde hemsehrilik esasina gore olusan dayanisma
ruhu zamanla mafyavari bir yapiya donlismiis ve sug¢ oranlart da her gegen giin artarak,

gecekondu mahalleleri gegmisteki durumunun aksine sug ile anilir olmustur.
1.3.3. Toplumsal Degisim

Ekonomik anlamda gelismis veya gelismekte olsun tiim iilkelerde c¢esitli
nedenlere bagli olarak belli bir oranda su¢ mevcuttur. Yapilan arastirmalar 6zellikle
modernlesme siireci ile birlikte gelismekte olan {ilkelerin sug oranlarinda belirgin bir
artisin yasandigini gostermektedir. Modernlesme sadece su¢ oranlarinda degil, sug
tirlerinde de bir degisme yaratmis ve yasanan bu degisim silirecinde, ekonomik
motivasyonlu sug tiirlerinin diger sug tiirlerine gore daha hizhi arttigi ortaya
konulmustur. Diger bir ifade ile modernlesme siireci ile birlikte tiim su¢ oranlarinda
belirli diizeylerde artislarin gerceklestigi ancak ekonomik motivasyonlu suclarda bu

artisin daha yiiksek oranda seyrettigi sdylenebilir®.

47 Ozsoylu, Ahmet Fazil, Yeralt: Ekonomisi (1. Baski) Akcag Yayinlari, Ankara, 1999, s. 20.

8 Mavral, 2003., s. 266.

4 Ozsoylu, 1998, s. 25.

5 Firat, Muhammet, Degisim Siirecinde Tiirkiye’de Organize Sugluluk Uzerine Sosyolojik Bir Aragtirma,
Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar1 Dergisi, 2015/4 (say1:4) ss. 946-964.

51 Kizmaz, Zahir, Modernlesme ve Sug: Kuramsal Acgidan Bir Bakis, Firat Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 2013/23 (Say1:1), ss. 229-240.
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Ornegin, sosyal yapmin olduk¢a homojen oldugu, planli bir komuta ekonomisine
sahip ve bireysel ekonomik girisimlerin neredeyse tamamen yasaklandigi sosyalist bir
iilke olan Cin’de, son yirmi yilda yasanan hizli modernlesme siireci, sosyalist bir
ekonomiden pazar ekonomisine geciste bireyler i¢in ekonomik motivasyonu engelleyen
baskilar1 ortadan kaldirmakla kalmayip, ayni zamanda onu tesvik eden temel bir
kurumsal degisim siireci olmustur. Piyasa kurumlari, kisisel ekonomik hirs, basari
yonelimi, girisimei ruh ve bireyciligi tesvik eden degerler ulusal biling halini almis
ayrica girisimcilik odiillendirilmis ve tesvik edilmistir. Tiim bu sosyal siirecler altinda
suglar da carpict bigimde artmistir. Siddet sucglari ile karsilastirildiginda ekonomik
motivasyonu olan suclarda ise bariz bir yiikselis yasanmistir®?. 2. Diinya savasindan
sonra dzellikle Iskandinav iilkeleri ve Almanya’da da sug oranlar1 artmustir. Ancak diger
iilkelerle karsilastirildiginda bu dénemde Amerika Birlesik Devletlerindeki artis en
yiikksek diizeyde gerceklesmistir. Tarihsel perspektiften bakildiginda Japonya’nin da
dahil oldugu tiim {ilkelerde 6zellikle ekonomik suglarda ciddi artiglarin gergeklestigi
gbzlenmistir. Baz1 arastirmacilar, cogu iilkelerdeki sug tiirlerindeki farklilasmay1 ve sug
oranlarindaki artis1, ililkelerdeki kentlesme ve endiistrilesme diizeyinin artmasi gibi
modernlesme dinamigi ile yakindan iliskili olarak ele almislardir®,

Ulkemiz sosyolojisi agisindan bakildiginda, énemli toplumsal déniisiim ve
degisimlerin yasandig1 birkag 6nemli donem goze ¢arpmaktadir. Bunlardan birisi de
onemli sosyal degisimlerin yasandigi ve bir¢cok sosyal bilimcinin sosyal degisim
acisindan 6nemli buldugu Tiirkiye’nin 1950°1i yillaridir.

Tiirk siyasetinin tek partili yapidan ¢ok partili siyasete gegcmesinden sonra tarim
ekonomisi de yerini yeni sanayi yatirimlarina birakmis, bu gelisme kdyden kente gogiin
hizlanmasina sebep olmustur®. Béylece iilkenin hem sosyal hem de ekonomik yapisi
degismistir. Bu donemde ¢ok partili yonetim sisteminin hayata ge¢mesi farkli toplumsal
siniflara mensup insanlarin ve gruplarin siyasi rekabete girmesine neden olmus ve bu
durum gilinlimiize kadar gelen siire¢ igerisinde siyasi yelpazenin ana fraksiyonlarim
belirlemigtir. 1950’lerde baslayan ve 60’lardan itibaren hizlanan sanayilesme

hamleleriyle birlikte kirsaldan kentlere dogru yogun bir go¢ baslamis, bu baglamda

52 Liu, Jianhong, Modernization And Crime Patterns In China, Journal of Criminal Justice, 2006/34,
ss.119-130.

58 Kizmaz, 2013, s.231.

% A.g.e, 5.957.
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gecekondulasma, kentlesme ve kirsal alanlardaki ¢6ziilme toplumsal degisimin ana
dinamigini olusturmustur.

Kara para ekonomisinin sebeplerinden birisi de yasanan bu toplumsal
degisimdir. Tiirkiye'de geleneksel toplum yapisindan sanayi toplumu olma yolunda
yasanan hizli degisim siirecinde ahlak kurallari, deger yargilari, inan¢ diizeyi, gibi
manevi baski mekanizmalari da degigsmekte, dolayisiyla bu kurallarin suglular: ve illegal
yollara yonelimi engelleyici fonksiyonu azalmaktadir®. Calisip ¢aba gostermeden kolay
ve hizli yoldan para kazanma diisiincesi ve boylesi bir duruma Gzenme Ssonucu,
piyasadaki alacaklar, yasalarin izin verdigi yontemlerle degil de mafya yoluyla tahsil
edilir olmus®® ve biitiin bunlar su¢ ekonomisinin yayginlasmasia katkida bulunmustur.
Hig siiphe yok ki toplumsal deger yargilarinin giiglii oldugu toplumlarda hukuk sistemi
¢ok daha kolay ve saglikli islemektedir. Ozellikle iilkemizde ticari iliskilerden dogan
alacaklarin mafya yoluyla tahsil edilmeye baslamast hukuk sistemindeki eksikliklerden
kaynaklanmakta, bu zaafin ortaya ¢ikmasindaki en Onemli Sebebin de yasanan

toplumsal degisim sonucu ahlaki normlarin zayiflamasi®’ olarak gosterilebilir.
1.3.4. Siyasi Nedenler

Kara para ekonomisinin ortaya ¢ikmasinin ve yayginlasmasinin sebeplerinden
birisi de siyaset kurumudur. Bir iilkedeki en biiyiikk rant dagiticisi devlettir. Devlet
denilen mekanizmay1 isleten, devletin sahip oldugu rantin nereye ve ne kadar
dagitilacagina karar veren ise siyasal iktidarlardir. Se¢imler sonucu iilkeyi yonetmek
amaciyla iktidara gelen partilerde iilkenin mevcut kaynaklarini en etkin sekilde
kullanma istegi bulunsa bile bu konu pratikte pek de uygulama alan1 bulamamis ve
siyasal iktidarlar kendi taraftarlarina pozitif ayrimcilik yaparak onlarin devletin rant
imkanlarindan ve ekonomik biiyiimeden daha kazanghi ¢ikmalarini saglamislardir.
Boylesi adil olmayan bir paylasimdan memnun olmayan kesimler de iilkede bulunan
kaynaklardan yararlanabilmek icin yasal diizenlemelerde bulunan agiklardan yararlanma
yoluna gitmektedirler. Bu sekilde bir hareket kanunlarin su¢ olarak saydigi mesru

olmayan yollardan kazang¢ saglama hareketlerinin artmasina neden olmaktadir.

5 Mavral, 2003, s. 188.
% A.g.e,5.189.
57 Ozsoylu, 1998, s. 29.
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Su¢ ekonomisinin énemli bir ayagini da organize sug Orgiitleri ve bu orgiitlerin
yasa dis1 faaliyetlerini daha rahat icra edebilmek veya kanuni bariyerleri agabilmek igin
siyaset kurumuyla girdigi iliski olusturmaktadir. Organize sug orgiitleri cogu gelismekte
olan tilkede siyasi siirece sizmak veya siyaset kurumunu manipiile etmek igin,
yolsuzlugun birgok ¢esidini kullanmakta, yasadigi faaliyetlerindeki tikanikliklari
ortadan kaldirmak i¢in politikacilart etkilemeye, siyasi niifuz saglamaya caligmaktadir.
Son zamanlarda, organize suglar birgok gelismekte olan ililkede siyasi istikrar ve
giivenlige yonelik en biiyiik tehdit olarak algilanmaktadir®®. Bu konudaki en carpici
ornek ise halihazirda devam eden Italya deneyimidir. Italya’da organize sug orgiitleri ve
mafya kamu ihalelerinin kendilerine tahsisi veya ihale komisyonu elde etme, etkisi
altina aldiklar1 politikacilar1 kendi ¢ikarlar i¢in kullanma, istedikleri kisiyi sectirmek
icin se¢im bolgesindeki segmeni siddet kullanarak baski altina alma veya emri altina
girdikleri siyasetgiler tarafindan yasa dis1 isler igin kullanilma gibi pek ¢ok Kirli isin

icine girebilmektedirler®®.

Tiirkiye’de siyaset kurumu kamu yarar1 dogrultusunda icraatta bulunmak yerine,
toplumsal hayati kendi istedigi dogrultuya getirmeyi amaglar bir halde oldugu icin iilke
kaynaklarinin etkin dagilimi saglanamamis, toplumsal yapit bozulmaya baslamis ve
illegal diisiince ve yasam tarzi artmaya baslamistir. Toplum hayatindaki bu yozlagma ve
bozulma toplumu yeniden dizayn etmistir®. Bu tarz bir siyaset diisiincesi, devletin talep
ve ihtiyaglarmin karsilanmasi i¢in kamu yararimin feda edilmesi gibi bir yanlis1 da
beraberinde getirmektedir. Siyasetteki ¢arpik anlayis toplumsal yasama da sirayet
etmekte ve bu durumun yol agtigi yozlasma, iilkesini diisiinen, kendi gayret ve
cabasinin iilkesinin de kalkinmasina bir nebze katkida bulunacagina inanan duyarli
vatandaslarin sayisinin azalmasina sebep olmaktadir. Dolayisiyla siyasi yapidaki yanlis
gidisat, toplumsal yasami da olumsuz etkilemesi sonucunda illegal yapilarin sayisinin

artmasina zemin hazirlamistir®.

% QOral, G. Burcu, Ali Riza Gokbunar, Karapara Aklamanin (Politik) Araglari: Yolsuzluk, Organize Sug
ve Miicadelede Mali Onlemler, Manisa Celal Bayar Universitesi I.I.B.F Yonetim ve Ekonomi Dergisi,
2017/24 (Say1:1), ss.89-114.

%9 Alesina, Alberto vd., Organized Crime, Violence And Politics, National Bureau Of Economic Research
Working Paper N0:22093,United States, 2016, s.3.

0 A.g.e, 5.56.

1 A.g.e, 5.55.
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1.3.5. Adli Nedenler

Tirkiye'de bagimsizlik mi tarafsizlik mi tartigsmalar1 arasinda kalan yargi erki,
bir taraftan da halkin adaletin saglanmasi konusunda yargiya olan giivensizliginin
artmasi nedeniyle 6nemli ¢eligkiler ve sorunlar yasamaktadir. Yargmnin bagimsizligi
ilkesinin zedelenmesi anlamina gelen bu degisim yargi organlarinin da bir ¢ikmaza
siiriiklenmesine sebep olmustur. Ozellikle adaletin saglanmasindaki gecikmeler halkin
yargiya olan inancinin zayiflamasina sebep olmus, bu da su¢ ve suglulugun artmasina

62, Geciken adalet adalet degildir diisturunun aksine yasanan adli

sebep olmustur
gecikmeler ve suca olmasi gerektigi gibi tam ceza verilmedigi disiincesi, insanlarin
adalete olan inancinin yok olmasina sebep olurken, diger taraftan da kanunlara uyma
hassasiyetinin zayiflamasina sebep olmustur®®. Netice itibariyle yukarida belirtilen kotii

isleyisin yargi sisteminde bir kisir dongiiye donilismesi kaginilmaz olmaktadir.

Ulkemizde yarginin teden beri saglikli islemedigi algisi, sik sik haberlere konu
olan ve yargt mensuplarinin riisvet aldiklarina dair yolsuzluk iddialart nedeniyle
kamuoyu nezdinde itibar kaybi yasayan adalet kurumu, aslinda kara para ekonomisinin
yargi erkini neden etkileme cabasina girdigi aciklamaktadir. Asagida degisik tarihlerde
medyaya yansiyan ve yargl mensuplariyla ilgili birka¢ haber 6zeti aslinda konunun

neden ciddiye alinmasi gerektiginin garpici 6rnekleridir.

Istanbul Bakirkdy Eski Asliye Ceza Hakimi olarak gérev yapmakta olan M.S.H
hakkinda, bir davanin goriisiilmesi sirasinda bes bin sekiz yiiz lira riisvet aldigi
iddiastyla "icbar suretiyle irtikap" suglamasiyla on yila kadar hapis istemiyle iddianame
hazirlanmistir. Bakirkdy Cumhuriyet Bagsavciliginca hazirlanan iddianamede S. D.’nin
miisteki, M.S.H’nin ise slipheli oldugu davanin konusu kasten yaralamadir. Siipheli olan

M. S. H. Hakim sifatiyla Bakirkdy Asliye Ceza Mahkemesinde gérev yapmistir®,

Bir baska olayda; izmir’de B.K isimli illegal bir getenin liderinin teknik takibi
sirasinda, davasina bakan hakime riigvet verdigi bilgisine ulasildigr iddia edilmistir.
Iddiaya konu olan olay, B.K’nin adam yaralama sugundan mahkemede olan kardesi

S.K’nin sugsuz bulunarak tahliye edilmesi amaciyla hakime riigvet olarak para ve altin

62 Mavral, 2003, s. 271.

8 Ozsoylu, 1998, s. 71.

8 Anadolu Ajansi, http://aa.com.tr/tr/turkiye/hakime-rusvet-aldigi-iddiasiyla-iddianame-/649093, Erisim
Tarihi: 19.03.2017.
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verdigi iddia edildi®. Farkli bir haberde ise; Antalya'da bir mahkiimun dilekcesi akillara
durgunluk veren bir olay1 giindeme getirdi. Vergi kacakciligindan yargilanan Serkan
D.nin 18 yillik hapis cezasinin, 30 bin lira riigvet karsiliginda zabit katibi tarafindan
silinerek 18 aya indirildigi ve hiikmiin agiklanmasinin geri birakilarak zanlinin serbest

birakildigs ileri siiriildii®®.

Yukarida birka¢ ornegini verdigimiz haberlerin konumuz agisindan 6nemi su
noktada ortaya ¢ikmaktadir. Sug¢ sonucu elde edilen gelir suglular tarafindan tekrardan
suc islemek {izere, devlet kademelerindeki bir takim yetkililere veya siyaset adamlarina
risvet olarak dagitilmakta, bdylece kurduklart su¢ organizasyonlari kamu

yaptirimlarindan kurtulmaktadir.

Ulkemizde yargi erki agisindan yasanan problemlerin benzerlerinin Avrupa
Birligi iiyesi lilkelerde de yasandigi yapilan arastirmalar sonucu ortaya konulmustur.
Yukarida sug ekonomisinin siyasi nedenleri bashg: altinda verilen Italya &rnegi adli
nedenler bahsinde de gegerli bir konudur. Nitekim Italya’da yargi unsurlarim, mafya
ile politikacilar arasindaki kirli iligkileri 6rtmek i¢in kullanildigi, politikacilarin yargi
mensuplarina daha iyi bir kariyer vaat ederek hakim ve savcilar1 yozlastirdiklar: ortaya
cikarilmistir®’. Orta ve Dogu Avrupa’da ise sug orgiitlerinin yarg: erki iizerine dogrudan
etkisi olmaktadir. Bu iilkelerde suc¢ orgiitleri; emekli saver ve hakimler kanaliyla
gorevdeki yargt mensuplarini niifuz altina almak, kendilerinin sug¢ Orgiiti mensubu
oldugundan habersiz olan yargi mensuplara kiiciik miktarlarda bor¢ vererek veya
kumar borglarini silerek etkilemek, gece kuliipleri ve genelevlere gotiirlip uygunsuz
resimlerini ¢ekmek suretiyle santaj yapmak, yargi mensuplarinin haberleri olmadan aile
bireylerini etkileyerek hakim ve savcilari kontrol altina almak gibi pek ¢ok yontem

kullandiklar1 aciga ¢ikarilmstir®®,
1.3.6. Biirokratik Nedenler

Isboliimii esasina ve igerisinde hiyerarsik kademeler olan bir otorite ile birlikte,

daha onceden belirlenmis kural ve kaideler ger¢evesinde, secilmis siyasi erk ve yasama

8 http://www.yenisafak.com/gundem/ceteden-hakime-rusvet-157526 Erigim Tarihi: 19.03.2017.
%http://www.cnnturk.com/turkiye/hakimin-verdigi-cezayi-rusvet-alan-katip-sildi-iddiasi, Erisim Tarihi:
19.03.2017.

67 Examining The Links Between Organised Crime And Corruption, European Commission Center For
The Study Of Democracy, 2010, s.36.

8 Ag.e., s.37.
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organinin emri altinda faaliyet gosteren, maaslar1 karsiliginda ¢alisanlarin olusturdugu
bir organizasyon bi¢imi® veya devletin diizenleyici giiciinden dolay1 toplumun iistiinde
olan ve toplumu diizenleyecek sekilde calisan kisilerce yiiriitiilen hizmet’® olarak
tamimlamas1 yapilabilecek biirokrasinin, oteden beri tim diinyada su¢ ve sug
orgiitleriyle iligkisinin oldugu bilinmektedir. Diinya ¢apinda 50 iilkeden fazla iilkeden
alman veriler karsilastirilarak yapilan bir arastirmada, biirokraside yasanan yolsuzluklar
sonucu organize sug faaliyetlerinde de artislar meydana geldigi tespit edilmistir’®.

2010 yilinda, Avrupa Komisyonu tarafindan, organize su¢ ve biirokrasideki
yolsuzluklar arasindaki baglantilar1 analiz etmek igin Avrupa Birligi iiyesi olan
Hollanda, Yunanistan, Italya, Bulgaristan, Fransa ve Ispanya’da saha calismasi ve
konuyla ilgili istatistikleri iceren bir arastirma yapilmis ve sonug olarak organize sug¢ ve
biirokratik yolsuzluk arasinda istatistiksel olarak giiclii bir iliski oldugunu aciklanmistir.
S6z konusu calisma, kara para aklama ile ¢ogu kurumsal yolsuzluk tiirii arasindaki
iliskinin ¢ok gii¢lii oldugunu gdstermistir’?. Benzer sekilde Avustralya’da yolsuzlukla
miicadele organlari tarafindan yapilan arastirmalarda, organize sug¢ orgiitlerinin kamu
calisanlarin1 suca yardimeci olmalart i¢in nasil kullandiklar1 ortaya ¢ikarilmistir.
Ormnegin, uyusturucu kuryelerinin Sidney’e geldiklerinde yakalanmalarmi ya da
aranmalarini dnlemek i¢in, Avustralya Giimriik ve Smir Koruma gorevlisi ii¢ personeli
kullandiklar1 tespit edilmistir. Ozellikle uluslararas1 havalimanlarindaki kamu

gorevlilerinin sug orgiitlerinin ilgi alaninda olduklar1 belirlenmistir’.

Ulkemizde ise gerek isleyisi asamasinda gerek cevre ile iliskilerinde problemli
ve degisen toplumsal kosullara uyum saglayamayan hantal bir goriiniim sergileyen’
biirokrasi, bu hantal yapisindan dolay1r toplumsal sorunlarin ¢oziilmesinde etkili
olamamaktadir. Toplumsal degisimden dolay: ortaya yeni ¢ikan sorunlarin ¢dziime

kavusturulmasinda biirokrasinin ¢éziim liretememesi, su¢ ve buna bagl olarak ortaya

89Akcakaya, Murat, Weber’in Biirokrasi Kuramimin Bugiinii ve Gelecegi, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Aralik 2016 (Ozel Say1) s.s. 275-295.

0 Cevikbas, Rafet, Biirokrasi Kurami ve Yonetsel Islevi, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar1 Dergisi,
2014/3 (Say1.2), s.s. 75-102.

' Buscaglia, Edgardo vd, Undermining The Foundations Of Orgamized Crime And Public Sector
Corruption, Stanford University Hoover Institution, 2005, s.2.

2 Smith, Russel G. vd, Understanding And Responding To Serious And Organised Crime Involvement in
Public Sector Corruption, Trends & Issues In Crime And Criminal Justice, Australian Institute of
Criminology, Australia, 2018, s.5.

B Ag.e.,s.3.

4 Mavral, a.g.e. s. 193.
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¢ikan suc¢ ekonomisinin gelir paylasimi igerisinde daha biiylik bir paya sahip olmasi
sonucunu  dogurmaktadir. Ulkemizde biirokrasi ile siyaset arasindaki iliski
asilamamakta, biirokrasi siyasetin golgesinde kalmaktadir. Ornegin, iilkede yapilacak
yatirimlarin bolgesel onceliklere veya aciliyet durumlarma ya da bir iste istthdam
edileceklerin nitelik ve niceligine karar verme siireci dnceden hazirlanmis bir plan

dahilinde olmamakta, siyasi mekanizma asil karar alic1 olarak ne ¢ikmaktadir’.

Toplumun ihtiyag duydugu hizmetleri sunmakla gérevli olan biirokrasi, zaman
zaman su¢ ekonomisinin aktorleri ile etkilesimde bulunmakta, bu iliski medya
araciligiyla kamuoyuna da yansidigi lizere, yeralti diinyasiyla veya organize sug
orgiitleriyle kurduklar1 menfaate dayali gizli ve yasadisi iliskilerdir. Ekonomik sug
isleyen kesim bu tiir caligmalarin1 daha kolay yapabilmek icin 6zellikle biirokrasi ile
iliskiye girmek istemektedir’®. Sug 6rgiitlerinin uluslararas1 boyutlarda gizli baglantilari
ve gliclii iletisim aglart vardir. Bazi iddialara gore bu iletisim aginda dnemli biirokratlar
olmadi@ takdirde sug sisteminin yiiriimesi olanaksizdir’’. Bu nedenle sug érgiitleri, sug
gelirlerini  biirokratlara riigvet olarak dagitmakta, parasal iligkilere girerek kamu

otoritesinin denetiminden kurtulmaktadirlar.
1.4. Kara Paranin Ekonomi ve Finansal Sistem Uzerine Olumsuz Etkileri

Bir iilkenin finansal sistemi, bankalari, menkul kiymet piyasalarini, emeklilik ve
yatirim fonlarmni, sigorta sirketlerini, piyasa altyapilari ve merkez bankasi ile
diizenleyici ve denetleyici kurumlarini igerir. Bu kurumlar ekonomik islemleri ve para
politikasin1 yiiriitmek icin bir c¢ergeve olusturmakta ve tasarruflar1 yatirima
yonlendirerek ekonomik biiyiimeyi desteklemektedir’®, Finansal ve ekonomik suglarm
en onemlilerinden biri olan ve ekonomik sistemi yogun bir sekilde etkileyen kara para
aklama da ekonomi sistemi igerisinde yiiriitiilmektedir. Kara para aklama faaliyetlerinin

finansal sistem icerisinde gergeklesmesi ise sadece finans piyasalarin tehdit edici bir

> Gokee, vd., Tiirkiye’de Siyasetin Biirokrasi Uzerindeki Etkisi: Siyasallasma, Selguk Universitesi IIBF
Sosyal ve Ekonomik Aragtirmalar Dergisi, 2002/2 (4), s.s. 45-58.

76 Ozsoylu, 1998, s. 62.

77 Ozsoylu, 1998, s. 63.

8 IMF Factsheet, Financial System Soundness, Kasim 2017, http://www.imf.org/About/Factsheets/
Financial-System-Soundness?pdf=1 Erigim Tarihi: 21.01.2018.
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unsur olmamakta, ayni1 zamanda tlkedeki para politikasinin etkin isleyisine de mani

olarak birden fazla alana zarar vermektedir’.

Kara paranin aklanmasi, iktisadi hayattan, politikaya, toplumsal yapidan insani
degerlere degin birgok sahada olumsuz sonuglar doguran uluslararasi bir sug
faaliyetidir. Beklenmedik bir tarzda ekonomik yapiya dahil olan ekonomik suglular

ekonomi ve finans politikalarin1 da manipiile etmektedirler.

Kara para aklama suguna katilanlarin, kara parayr ne zaman ve ne sekilde
aklayacaklarmi kestirmek giictiir. Ciinkii bu kesim, piyasada olusan aciklardan
yararlanarak hareket etmekte, diger piyasa aktorleri gibi standart hareket
etmemektedirler. Bu durumda iilke ekonomisinde anlam verilemeyen hareketlenmelerin
olmasindan, finansal piyasalarda istikrarsizliklarin ve dalgalanmalarin meydana
geleceginden siiphe yoktur. Para arz ve talebindeki ongoriilemez hareketlilige bagh
olarak bozulan sistem iilkede uygulanan ekonomi politikalarinin bozulmasina ve

basarisiz olmasina sebep olmaktadir®.

Aklayicilar, fonlarin1 bulundugu iilkeye ekonomik ag¢idan faydali olmayan
faaliyetlerde yatirim yapmak tizere kullanmaktadirlar. Bu fonlar saglam yatirimlardan,
geliri gizleyen diistik kaliteli yatirnmlara yonlendirecek olursa, gegici bir ekonomik
biiyiime yasanabilir. Ornegin bazi iilkelerde, insaat ve otelcilik gibi endiistriler, gercek
talebin degil, para aklamanin kisa vadeli ¢ikarlar1 nedeniyle finanse edilmistir. Bu
endiistrilere aklama konusunda siki denetimler uygulandiginda yasa dist fonlar
bulunduklar1 sektorleri terk ederek bu sektorlerin ¢okmesine ve ekonomilere bu
kayiplar1 karsilayamayacak kadar biiyiik zararlar vermesine neden olmaktadir®. Benzer
sekilde para aklama, bir¢ok tilkenin dzellestirme yoluyla ekonomik reform gabalarini da
tehdit etmektedir. Ozellestirme girisimleri genellikle ekonomik agidan faydali olmasina
ragmen, fonlarin aklanmasi i¢in bir ara¢ gorevi gorebilirler. Suglular, yasadisi

kazanglarim1 ve sug¢ faaliyetlerini gizlemek i¢in marinalar, tatil kdyleri, casinolar ve

™ Sahin, ilhan, Su¢ Gelirlerinin Aklanmasmin Gelismekte Olan Ulkelerin Makroekonomi ve Finansal
Sistemleri Uzerinde Yarattig1 Etkilere iliskin Bir Inceleme, Yonetim ve Ekonomi Arastirmalar1 Dergisi,
2015/13 (1), ss. 392-417.

8 Kara paranin Aklanmasi Sugu ile Miicadele Ve Bankalarm Yiikiimliiliikleri, TBB Yayinlari, Yaymn
No:235, Istanbul, 2003, s.2.

8 McDowell, John, Economic Perspectives, U.S. Department of State, Volume 6, Number 2, 2001,
Washington DC, s. 8.
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bankalar satin alabilmektedirler®?. Dolayisiyla ekonominin daha kirilgan olan boylesi
sektorlerinde meydana gelebilecek biiyiik ¢apli para giris ve ¢ikislari ciddi anlamda risk
tasimaktadir. Bu itibarla, dogasi geregi gizlilik, belirsizlik, istikrarsizlik gibi
olumsuzluklar1 biinyesinde barindiran kara paranin diger ekonomik faaliyetlere etkisinin

de olumsuz olarak yansiyacagi ve istikrarsizlik getirecegi agiktir.
1.4.1. Para Politikas1 Uzerindeki Olumsuz Etkileri

Kara para aklama faaliyetleri ¢ogu zaman uluslararasi alanda yapildigindan,
aklayicilar kara para aklama islemini hangi tilkede yapacaklarina karar verirken bazi
konularda daha hassas davranmaktadir. Bu konulardan en énemlileri arasinda kara para
aklama islemi yapilacak iilkede bu konuda yasal diizenlemelerin yapilmamis olmasi
veya yapilmis olsa bile uygulamanin etkin yapilmamasi, Ozellikle kisisel bilgilerin
mahremiyeti konusunda bankacilik sisteminin saglam temellere oturtulamamasi, yiiklii
para hareketlerinin siiphe uyandirmayarak takip edilmedigi bir finansal yap1, kayit altina
almamayan ekonomik faaliyetler, sirket kurma ve kapatmanin kolay bir sekilde
yapiliyor olmasidir®®. Aklama siirecinde kara paramin iilke piyasasina giris nedenleri
belli olsa bile kara paranin hangi donemlerde piyasaya girecegini kestirmek kolay
degildir. Piyasaya ne zaman veya hangi yoldan girecegi belli olmayan kara para, para
talebinde istikrarin yok olmasma sebep olmaktadir®. Talepteki bu 6ngériilemeyen
dalgalanma para politikasinin etkinligini zayiflatarak iilkede para politikasinin basarisiz

olmasina sebep olabilecektir.

Kara paranin para talebinde meydana getirdigi istikrarsizlik, Peter James Quirk
tarafindan yapilan ampirik bir ¢alisma ile yukarida deginilenleri destekler mahiyettedir.
Bu ¢alismada sanayilesmis tilkelerde olusan doviz ve para talebinin sebeplerini tespit
i¢in Interpol’den dnceki donemlere ait suca iliskin veriler ile sugla iliskisi bulunmayan
fakat kayit dis1 faaliyet alanlarinda c¢alisanlarin iggiiciine katilimlar ile ilgili veriler

kullanilmistir. Calisma sonuglarina gore 6zellikle sanayilesmis iilkelerdeki sug¢ isleme

8 Age.s. 9.

8Alp, Inonii Akgiin, Paranin Karas;, Kara Paranin Makro Ekonomik Etkileri, s.1
http://www.masak.gov.tr/media/portals/masak2/files/akgunmakale.htm# Erisim Tarihi:21.03.2017.

B Age., s 2
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oranindaki %10’luk bir artisin doviz talebinde de %10’luk ve toplam para talebinde %
6’11k bir diisiis meydana getirdigi iddia edilmistir®.

Kara para aklama hareketleri, 6zellikle ekonomisi giiglii olmayan iilkelerde, para
degerinde hareketlenmelere sebep olmaktadir. Bu hareketlenmeler az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde fazlasiyla hissedilmektedir. Bu hareketlenmeyi ekonomiye en
az zarar verecek hale getirmek i¢in de iilke merkez bankalar1 parasal miidahalelerde
bulunmaktadirlar. Tahvil ihra¢ ederek bor¢lanma yoluna giden merkez bankalari bu
yolla para piyasasinda dengeyi kurmaya calisirlar®. Merkez bankalar1 tarafindan
yapilan bu miidahaleler kimi zaman piyasa siirecinin olumsuz etkilenmesine, iilkede
makroekonomik dengelerin bozulmasimna sebep olmaktadir. Kara para aklama
faaliyetleri sebebiyle bozulan para arz talep dengesi faizlerin artmasina sebep olurken,
faizleri diistirmek i¢in de talep kisma yoluna gidilmektedir. Biitliin bu miidahale ¢abalar1
sadece para piyasalarinin degil diger piyasalarin da dengesinin bozulmasina sebep
olmaktadir®. Sonucta az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin yapisal bir problemi
olarak, tretimle desteklenmeyen yogun para girisi ekonominin genel dengesini

bozmakta ve para politikalarinin etkinligini azaltmaktadir.
1.4.2. Para ve Sermaye Piyasalarinda Yarattig Istikrarsizhklar

Gelismis iilkeler, kara para aklama faaliyetleri ile miicadele konusunun,
ekonomik ve hukuksal boyutunu iyi planlayip gerekli tedbirleri alarak daha giiglii
yaptirnmlar ve hukuki yaptirnmlarla genisletmis ve aklayicilara rahat hareket
edebilecekleri ¢ok fazla alan birakmamislardir. Bu sebeple kara para aklayicilari
gelismis iilkelerdense gelismemis veya az gelismis iilkelerin ekonomilerini kara para
aklama faaliyetleri igin tercih etmektedirler. Ciinkii kontrol ve ceza sistemin tam olarak
oturtulamadig1 ekonomiler kara para aklama icin en uygun zemin durumundadirlar®®,
Kara para aklama faaliyetleri ¢ercevesinde iilkeye giren yliksek miktarda yabanci para
iilkede doviz arzini arttirdigy igin iilke parasinin doviz karsisinda deger kazanmasina

sebep olur. Bu deger kazanmanin sonucu olarak iilkeden ihra¢ edilen {iriinlerin fiyati

8 Quirk, P. J., Money Loundering: Muddying the Macroeconomy, Finance & Development, IMF, 1997,
s.8.

8 Sahin, 2015, s. 401.

8 A.g.e. s. 400.

8 McDowell, 2001, s. 9.
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artarken, ithal edilen iiriinlerin fiyati diismekte ve ithalata yonelis baslamaktadir®®.
Ithalattaki artigin biiyiik bir cogunlugu da tiiketim esyalarina yoneldigi i¢in 6zellikle az
gelismis ve gelismekte olan tilkelerin zaten bigak sirtt olan 6demeler dengesi daha da
bozulmaktadir®®. Bunun sonucu olusan cari islemler agig1 piyasalar igin bir tehdit

unsuru olmaktadir.

Sekil 1.1: Su¢ Kaynakli Fonlarin Ulkeye Girisiyle Para ve Sermeye Piyasalarinda

Yasanan Istikrarsizlik

[THALAT

ARTI]
. i Tl (AR
KARAPARA DOVZ VERLIPARANTY KIDIR PARA VESERMAYE
IELiSKIL ‘ ARZINNY ‘ DEGRR i ‘  PIUASALARNDA
FON GIRist ARTMAST KAZANMAST BOM& [STIRRARSZLIKLAR

IRACAT
Disis

Kaynak: Sahin, 2015, s. 403

Biiyiik miktarli kara para girisi, kiiclik ekonomilerde hiikiimetlerin plan yapma
yetenegini ve uyguladiklart makroekonomik politikalart ozellikle de Merkez
Bankasi'nin para politikasin1 olumsuz etkilemektedir. Odemeler bilangosu da aklama
amacli yabanci para girisi nedeniyle giivenilmez oldugundan hedefler tutmayacak,
sermaye girisi iilke ekonomisini daha kirilgan yapacaktir®. Neticede politika yapicilar
izlenecek politika konusunda tereddiide diisebileceklerdir. Ornegin yiiksek enflasyonda
asir1 degerli doviz kurunda ve biitce agiginda kara para kaynakli sermaye girisi mevcut
politikanmn degistirilmesini giiclestirecektir®. Boylece aklama, netice itibariyle iilke
ekonomilerinin etkin bir sekilde faaliyet gostermesini engellemekte ve bazi iilkelerde de

daha zayif ve kirilgan ekonomik politikalarin izlenmesi sonucunu getirmektedir.

8 Sahin, 2015, s. 402.
% Sahin, 2015, s. 402.
91Yetim, a.g.e. 5.338.
%2 A.g.e.s.338.
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Kara para aklama faaliyetleri kapsaminda 1980°li yillarda gelismekte olan ve az
gelismis llkelere dogru yonelen fonlarin bu {lilkelerin piyasalarina girigleri bankalar,
doviz biirolari, altin borsalar1 gibi kanallarla olmus ve bu kanallardan aklanan paralar
tekrar geri c¢ekilerek geldikleri kaynaga geri donmdstiir. Bu tersine hareketlilik
uluslararasi ¢apta faiz ve doviz piyasalarini olumsuz etkileyerek mali yapiyr olumsuz

yonde etkilemistir®,

Kara para aklama, sadece para piyasalarin1 degil, sermaye piyasalarinin isleyisini
de bozmaktadir. illegal olarak piyasaya giren sicak para borsanin ani hareketlenmesine
sebep olurken, ileriki donemlerde borsadan ¢ikiglarla birlikte sermaye piyasasinda da
sert diisiisler yasanmaktadir®. Sermaye piyasasinda yasanan bu inis ¢ikislar
gayrimenkul fiyatlarinda da suni yiikselis ve diisiislerin yasanmasina sebep olmaktadir.
Gayrimenkul fiyatlarindaki bu suni yiikselis sermaye sahiplerinin mallarinin fiyatlarini

daha da yiikseltmelerine sebep olmaktadir®®.

Sekil 1’de ozetle belirtildigi tizere yasadisi kaynakli fonlarin tilkeye girmesi
sonucu, artan déviz arzina paralel olarak yerli para deger kazanmakta, sonrasinda ithalat
yiikselise ve ihracat diisiise ge¢mekte, cari islemler hesabinda yasanan bozulmanin

sonucu olarak da piyasalarda denge bozulmaktadir.
1.4.3. Gelir ve Kaynak Dagiliminda Meydana Getirdigi Bozulmalar

Kara para aklama faaliyetlerinin gelir ve kaynak dagilimi iizerinde de olumsuz
etkileri bulunmaktadir. illegal yollardan kazanilan para zamanla sosyal yapinin zarar
gérmesine ve toplumun moral degerlerinin asinmasina neden olmaktadir. Calisarak,
emek ve alin teri sarf ederek kazanilan gelir, bazi kesimler i¢in anlamsiz hale
gelmektedir. Illegal yolla kolay para kazanma giidiisii toplum igerisindeki sosyal siniflar
arasindaki diizeni de bozmaktadir®. Suc isleyerek elde dilen para, sug
organizasyonlarinin igerisinde bulunanlarin diger kisilere gore bir anda daha ¢ok
zenginlesmesini saglarken, insanlarin yasal olmayan kazang yollarina yonelmesine yol

acmaktadir. Paranin kolay elde edildigini gorenler bu sekilde bir kazanca yonelmeye

% Sen, Furkan, Ersin Yalgm, Global Bir Sug: Suctan Elde Edilen Gelirlerin Aklanmasi1 ve Ortaya
Koydugu Sorunlar, Polis Bilimleri Dergisi, 2007/9 (1-4), s.S. 65-94.

%  Alp, Inonii Akgiin, Paranin Karas1 Kara Paramn Makro Ekonomik Etkileri,s.2
http://www.masak.gov.tr/media/portals/masak?2/files/akgunmakale.htm Erigim Tarihi: 23.01.2018.

% Age.,s.2

% Sahin, 2015., s. 408.
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baslamaktadirlar. Bireyler akilci ve riski az olan alanlarda ¢aligmak yerine riskin ve
kazancin yiiksek oldugu alanlara yonelmektedirler®’. Riski fazla olmasma karsin,
kazanci hizli ve biiyiik miktarda olan gelir, toplumsal gelir seviyesi ve refahin bazi

kisilerin lehine olacak sekilde bozulmasina sebep olmaktadir.

Ayrica kara para aklamanin bazi sosyal ve kamusal maliyet ve riskleri de ortaya
cikmaktadir. Bu sosyal maliyet ve riskler kisaca soyle izah edilebilir. Para aklama, sugu
degerli hale getiren bir siirectir. Bdylelikle uyusturucu kagakgilarina, silah
kagak¢ilarina, mafya ve diger suglulara operasyonlarini genisletme firsati verilmektedir.
Aklamaya giden yolda kara paray1 elde etmek icin islenen suglarla miicadele etmek
amaciyla, gerek artan kolluk kuvvetleri, gerek yapilan saglik harcamalar1 (6rnegin,
uyusturucu bagimlilarinin tedavi maliyetleri) veya yeni miicadele birimlerinin

olusturulmasi gibi faaliyetler devlete maliyet olarak dénmektedir®.
1.4.4. Vergi Hasillatinin Diismesi ve Bunun Sonucu Olusan Diger Sorunlar

Devletlerin en 6nemli gelir kaynag: hi¢ siiphesiz vergidir. Bor¢glanma da bir
diger kaynak olarak goriilse bile karsiliksiz olmasi vergiyi daha O6nemli bir hale
getirmektedir. Kara para, aklanincaya kadar yasal ekonomik sistemin igerisine girmeye
ve aklanmaya c¢alisirken, aklanma sonrasinda yasal sistemin disinda durmaya
calismaktadir. Diger bir deyisle; lilke icerisine, su¢ gecmisiyle bagi koparilmis yani
aklanmig olarak donen para her tiirlii deger kayiplarindan uzak tutulmak istenecektir.
Bunun i¢in mevcut vergi altyapisiyla ilgili her tiirlii planlama yapilarak verginin diigiik
oldugu alanlar tercih edilir ya da kayit dig1 faaliyetlere yonelinilir. Bu durumun devletin
vergi gelirinde azalmaya neden olacag kesindir®®. Ote yandan vergisini tam ve
zamaninda 6deyen diiriist miikelleflere dolayli olarak zarar gormektedir. Ayrica devletin
vergi tahsilati zorlasacagindan, meydana gelen bu gelir kaybi genellikle, daha yiiksek

vergi oranlari ile diiriist vatandaslara fatura edilecektir®.

Sug sonucu elde edilen yasadisi fonlar bir iilkeye akmaya basladiginda bu durum
bazi sektorlerin olagandan daha hizli gelismelerine neden olmakta ve hikiimetler

biiylime projeksiyonlarint daha yiiksek tutmak gibi bir yanilgiya kapilabilmektedirler.

% Yetim, A.g.e, s. 319.

% McDowell, 2001, s. 8.

®Yildirim, Murat, Kara Paranin Kayitdist Ekonomi Igindeki Yeri ve Kara para Aklamanin Ekonomiye
Getirdigi Tehlikeler, Dokuz Eyliil Universitesi, SBE Dergisi, 2001/9,(1) s. 552-567.

100 pMcdowell, 2001, s. 8.
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Boylesi bir yanilgiya diisen bir hiikiimet, bu yapay olarak sisirilmis sektorlerden
beklenen potansiyel vergi gelirinden umdugunu bulamadigi i¢in, borglarini

odeyememekte ve bor¢lanmaya basvurmak zorunda kalmaktadir!®

. Sonugta para
aklayicilar bu fonlar1 tlilke disina ¢ikarmaya karar verdiklerinde; etkilenen sektorler
Ongoriillen biiyiime hedeflerine ulasamamakta; vergi hasilati diistiigiinden, iilkenin

borg¢larini kapatma ihtimali de 6nemli Glgtide riske girmektedir.

Bununla birlikte, kara para aklanmasi yoluyla kagirilan vergi, iilkelerin
gelirlerinin azalmasina sebep olmaktadir. Ulke gelirlerinin azalmasi ile birlikte biitge
acigmin ortaya ¢ikmast iilkeleri bor¢lanmaya yoneltmektedir. Bor¢lanmanin devaminda
bozulan ekonomik kosullar iilkede enflasyonun yasanmasina sebep olmaktadir. Ortaya
c¢ikan bu enflasyon da sadece ekonomik degil toplumsal olarak bir¢cok olumsuz sonug
dogurmaktadir. Yasanan bu siire¢ 0zellikle gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde
kendini daha yogun hissettirmektedir. Nitekim bu iilkelere akan veya dolasimda olan
illegal paralar siyasi iktidarlarin ekonomi politikalar1 iizerindeki kontrolii yitirmelerine

ve daha kiiciik biitgeler ile yetinmelerine neden olabilmektedir'®,

Vergiden saglanan gelirin azalmasi devletleri gelir konusunda ¢6ziim bulmaya
itmektedir. Bu konudaki ¢6ziim yollarindan ilk olarak dile getirilebilecek olani
bor¢lanmadir. Devlet, bor¢lanma ile yoluyla 6zel sektoriin verimli olarak sayilabilecek
yatirimlarmi1 ~ kendisine ¢ekmektedir. Dislamal®  (crowding-out) etkisi olarak
adlandirilabilecek olan bu durum 6zel sektoriin yatirimlarini disiirmektedir. Bu durum
0zel sektor tahvillerinin degerinin artmasina, dolayisiyla faiz ve enflasyonda
yiikselmeye sebep olur ve yapilan bu islemin olumsuz sonucu birgok alana yayilmis

104

olur*™. Vergi gelirleri azalan devletin meydana gelen agiklari kapatmasinin diger bir

yolu da Merkez Bankalar1 yoluyla uygulanan emisyon politikasidir.

101 Moodley, M.S. Money Laundering And Countermeasures: A Comparative Security Analysis Of
Selected Case Studies With Specific Reference To South Africa, (Master Thesis) Faculty of Humanities
at the University of Pretoria, 2008, s. 18.

102 Sahin, 2015, s. 409.

193Dsglama etkisi: Devlet tarafindan yapilan kamu yatirimlarimin hacim olarak artmasi neticesinde 6zel
sektor tarafindan yapilacak olan yatirim ve harcamalarin hacminin diisecegi varsaymmidir. Ulkelerin
yatirim harcamalarin1 vergileri arttirarak finanse edecegini vurgulayan Klasik iktisatgilar vergilerin
artmasinin talebi diisiirecegini, talepteki azalmanin da 6zel sektdr yatirimlarini azaltacagini ve bu sekilde
dislama etkisinin gerceklesecegini belirtmektedirler.

104 y1ldirim, 2001, s. 565.
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1.4.5. Biiyiime Oranlarinda Meydana Getirdigi Istikrarsizhk

Kara para aklama, giiniimiizde biitiin iilke ekonomilerini etkileyen uluslararasi
ve kronik sorun halini almistir. Kara paranin da sebep oldugu finansal istikrarsizliklar
dogal olarak reel ekonomiyi de olumsuz etkilemektedir. Kara paranin oldugu
ekonomilerde yabanci yatirimcei i¢in giiven ortami olmadigindan yabanci yatirimceiyr bu
ekonomilere ¢ekmek olduk¢a zordur. Ciinkii bir iilkeye disaridan gelen yatirimlar
tilkedeki mali riskin durumunu analiz ederler ve buna gére yatirim yaparlar'®. Bunun
sonucu olarak iilke igerisinde yasal olan para illegal yollarla saglanan para taratindan

uzaklastirilmis olurt®

. Kotii para iyi paray1 kovar seklinde mecazlastirilan ve Gresham
Kanunu olarak adlandirilan bu durum, legal olarak iilkeye girmesi beklenen parayi
engelleyerek iilke genelinde illegal paranmn hakim olmasma sebep olur®’. Bu durum
orta ve uzun vadede, hedeflenen ekonomik biiyiimenin gergeklesmemesi anlamina

gelmektedir.

Kara para aklamanin reel sektor ilizerindeki en onemli etkilerinden biri de,
tiretken sektorlerdeki yatirimin azaltilmasidir. Kara para ekonomideki verimsiz
yatirimlar artirarak, sistemde diglama durumunu yaratmaktadir. Suglular, bu tiir bir
sektorde yeniden yatirim yaparak, sektoriin fiyatin1 veya varliklarin degerini artirir; bu
da daha verimsiz yatirim ve daha fazla kara para aklama anlamina gelir!®®. Kara para
aklayicilarinin yogun olarak tercih ettikleri sektorlerden biri olan emlak sektoriine kara
paranin girmesi bu sektorde fiyatlarin yapay ve astronomik bir sekilde ylikselmesine
sebep olmaktadir. Fiyatlardaki yiikselmeye bagl olarak satig hacminde de bir yiikselme

meydana gelse de bu yiikselme iilkenin biiylime rakamlarna pozitif yonlii bir etki

105 Alp,1.A, http://www.masak.gov.tr/media/portals/masak2/files/akgunmakale.htm#, Erisim Tarihi:
28.03.2017.

1%Dynemin ingiliz krali olan 8. Henry, Silin’in yapildig1 maden olan giimiisii oransal olarak azaltmustir.
%40 miktarinda giimiis azaltilmasi yoluyla piyasaya yeni vergiler konulmamis buna karsilik yeni para
basma imkani dogmustur. 8. Henry bu sekilde artan kamu harcamalarini karsilamayi planlamistir. Bu
islemin yapilmasindan 6nce piyasada bulunan ve %100 oraninda glimiig olan paralar giimiis oran1 daha
diisiik olan paralar karsisinda piyasadan ¢ekilmistir. Bu gelismeler sonrasinda kotii para iyi paray1 kovar
seklinde formiile edilen Gresham kanunu Ingiltere Kraligesi olan 1. Elizabeth’e sunulmus ve piyasada
bulunan ve tamami giimiisten yapilan paralarin eritilerek yerine diigiikk giimiis oranl paralarin basildig
belirtilmistir.

107 Alp, a.g.e., s. 2.

108 Kutubi, Shawgat S., Combating Money-Laundering by the Financial Institutions: An Analysis of
Challenges and Efforts In Bangladesh, World Journal of Social Sciences, Vol. 1. No. 2. May 2011 ss. 36
—-51.
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saglamaz'%®. Dolayisiyla boyle yatirimlar varlik fiyatlarindaki spekiilatif yiikselmelere

neden olmaktadir.

Yasa dis1 fonlarin isletilmesi ekonomi i¢inde yasal fonlardan farkli bir yol
izlemektedir. Daha fazla yatirim igin {iretken sektorlere yerlestirilmekten ziyade,
aklanmis fonlar genellikle degerlerini korumak veya daha kolay aktarilabilir kilinmak
i¢in verimsiz yatirimlara doniistiiriiliir. Bu gibi yatirimlar arasinda gayrimenkul, sanat
eserleri, miicevher, antika esyalar veya liikks otomobiller gibi yiiksek degerli tiiketim
varliklar1 bulunur. Bu tiir yatirimlar, daha biiyiik ve giiclii bir ekonomi i¢in ek verimlilik
tiretmez. Daha da kotiisii, sug orgiitleri, kar iireten isletmeler yerine yasadisi kazanglarin
aklanmasinin esas amaci dogrultusunda faaliyet gostererek verimli igletmeleri verimsiz
yatirimlara doniistiirebilir. Boyle bir tesebbiis, tiiketici talebine veya sermayenin diger
mesru ve tretken kullanimlarna tepki vermez. Bir iilkenin kaynaklarinin verimsiz
yatirnmlara ayrilmis olmasi, diger iiretken amaglar1 yonlendiren yatirimlarin aksine

ekonominin verimliligini tamamen diisiiriir'*°.

Para aklama, bir ekonomide daha fazla ithalat yapmay1 tesvik eder, bu da daha
az liretime ve daha fazla issizlige neden olur. Aklanan para, dovizdeki istikrarsizligi
artirabildigi igin reel sektore fiyatlarda enflasyonist baski seklinde yansir. Boyle bir
enflasyonist baski, ekonomideki faiz oranini artirmakta, dolayisiyla daha az yatirim,
daha az biliylime, issizlik ve finansal sektorde kredi temerriidii olasiligini

artirmaktadirtt!

. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelere yonelen kara para o iilkedeki
yatirim ve tliketimi etkileyerek piyasalarin hareketlenmesini saglamaktadir. Sadece
iiretime yonelen kara paraya rastlamak pek miimkiin olmaz. Bu sekilde bir yonelim

olmasi iilkenin ekonomisini gelistirici etki dogurabilirt',

Kara paranin yonelimi
genelde tiiketime dogru olmaktadir. Dogrudan yatirim gibi hemen ¢ikmanin miimkiin
olmadigr alanlara girmeyen kara para, faiz, borsa gibi alanlara yonelmektedir. Bu durum
da iilkede faizlerin artmasina, iilkenin 6demeler dengesinin negatif yonde etkilenmesine

sebep olmaktadir.

109 Sahin, 2015, s. 406.

110 Schott, Paul Allan, Reference Guide to Anti-Money Laundering and Combating the Financing of
Terrorism, Second Edition, The World Bank and International Monetary Fund, Wasington D.C., 2006,
s.11-8.

11 Kutubi, 2011, s. 4.

112 Sahin, 2015, 5.405.
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1.4.6. Sermaye Hareketlerinde Meydana Getirdigi Olumsuzluklar

Para aklama faaliyetleri, ticaret ve uluslararasi sermaye hareketleri yoluyla
herhangi bir tilkenin ekonomisine zarar verebilir. Bagka bir iilkeden gelen ve gerek yerli
finansal kuruluslar gerek yabanci finansal kurumlar tarafindan gergeklestirilen yiiksek
miktarli sermaye Kkacisi, Ozellikle gelismekte olan ekonomilerin kaynaklarimi
tiketmektedir. Dolayisiyla s6z konusu ekonominin biiyiimesi olumsuz ydnde

etkilenmektedir.

Para aklama, yerli finansal kurumlarla calisan vatandaslarin giivenini de
olumsuz yonde etkilemekte ve eninde sonunda ekonomik bilyiimeye katkida bulunan bir
devletin ekonomisi iginde yer alan yabanci yatirimcilarin ve finansal kurumlarin
giivenini olumsuz yonde etkilemektedir. Para aklama kanallar1 bir iilkenin ithalat ve
ihracatindaki bozulmalarla da iliskilendirilebilir. Aklayicilar yasadisi gelirleri, aklama

siirecinin bir parcasi olarak, ithal liiks mallar1 satin almak i¢in kullanabilirler!!?,

Kara para aklama faaliyeti ve su¢ geliri, para talebinde agiklanamayan
degisiklikler ve uluslararasi sermaye akimlarinin, faiz ve doviz kurlarinin oynakliginin
artmasina neden olabilmektedir. Para aklamanin 6ngoriilemeyen dogasi ve buna bagh
olarak para politikalarinin kontroliinii kaybetmesi, saglam ekonomik yapi olusturmayi

zorlastirabilir!*,

Sermaye ve tasarruf agi@ bulunan az gelismis durumdaki ilkelere giren sicak
paranin igerisinde genellikle yiiklii miktarda kara para bulundugu bilinmektedir. Az
gelismis tilkelerde tasarruf miktari istenilen seviyelerde olmadigi i¢in disaridan gelen
paraya piyasay1 cazip kilabilmek adina yiiksek faizler verilmektedir. Bu durumu takip
eden kara para aklayicilan yiiksek faizin oldugu tlkelere yonelmektedir. Faiz seviyesi
yiiksek olan {lilkelere yonelen kara para, uzun vadeli olan yatirim harcamalarina degil
kisa vadede faiz getirisi elde edilecek yatirnmlara yonelmektedir. Uzun vadeli
yatirimlardan hemen ¢ikmasi miimkiin olmayan kara para, her hangi bir hareketlenmede
hemen piyasadan ¢ekilme imkan1 oldugu i¢in dolayli yatirimlari tercih eder'®®. Ozellikle

az gelismis veya gegis ekonomilerinde meydana gelen yiiksek miktarda para girisinin

113 Kumar,Ajar Vandana, Money Laundering:Concept,Significance and its Impact, Europan Journal of
Business and Management, Vol. 4 (2), 2012, s.117.

114 McDowell, 2001, s. 7.

115 Sahin, 2015, s. 410.
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enflasyonu ve reel doviz kurunu yiikseltici yonii de bulunmaktadir'!®. Sonug olarak,
uluslararasi finans sisteminin birbirine entegre yapisindan 6tiirii cogunlukla iktisadi bir
hedefi olmayan kara para kaynakli ve biiyilkk miktarli bu tiir sermaye hareketleri

ekonomik istikrari rahatlikla bozabilmektedir.

1.4.7. Mali ve Ekonomik Krizlerin Olusumuna Etkisi

Uluslararasi alanda, 2009 yil1 verilerine gére 1.4 trilyon Dolar!'’

oldugu tahmin
edilen kara para, diinya genelindeki iilkelerin mali sistemlerin igerisine sokularak
aklanmaya calisilmaktadir. Bu durum {ilkelerin mali sistemine zarar vermektedir. Bu
zarar lilke ekonomilerinin daralmasi sonucunu dogurdugu gibi, kara paranin mali
sisteme dahil olmasi iilkedeki para talebini de belirsiz hale getirmektedir.!'®. Para
arzindaki ani artig, piyasalardaki ani giris ¢ikislar, doviz piyasasinda ve faizlerdeki hizli
ve keskin inis cikislar piyasa mekanizmasimi bozmaktadir!®®, Yillik aklanan paranin
yukarida belirtildigi gibi 1,4 trilyon dolar ve biriken kismin ise bunun birkag¢ kat1 oldugu

diisiiniildiigiinde, bu fonlarn bir kismimin herhangi bir andaki hareketinin?® ekonomik

ve mali krize yol acacagi kuskusuzdur.

Soguk Savas sonrasi Rusya'daki deneyim, kara paranin ekonomik krizlerin
olugmasina etkisini agikca ortaya koymaktadir. Yasananlar; sermaye kagisi, zimmete
gecirme, hara¢ almak, kamu varliklarinin yagmalanmasi, yolsuzluk ve organize sug
arasinda karmasik baglantilar oldugunu gostermistir. Organize sug¢ ve yolsuzluklardan
kaynaklanan dnemli miktardaki kazanglar Isvi¢re bankalarma yatirilmis ve bilyiiyen
ulusal borcun finanse edilmesi i¢in Rusya'ya yeniden yatirim yapilmistir. Kamu borcu
yaratmak ve spekiilatif yurtdis1 finansal piyasalarda fon tahsis etmek i¢in yolsuzluk ve
suc faaliyetleri dnemli rol oynamistir. Rus Merkez Bankasi, devaliiasyon yili olan
1998'de Rus bankalarindan offshore hesaplarina 74 milyar dolar transfer edildigini

hesaplanmgtir. Bu kleptokratik!?! ve mafya tarzi istismar 6rnegi, Rus hazine tahvillerine

116 Yetim, Sedat, Kara Paranmn Aklanmasi Boyutlari ve Mafyokrasi, Nesil Matbaacilik,
Istanbul,2000,s.342.

117 OECD Observer, “Ten years of combating money laundering”, OECD Observer No 217-218, Summer
1999.

118 Sen, 2007, 80.

19 Dursun, Hasan, Bankacilik Yoluyla Kara Para Aklanmasi ve Alinmasi Gereken Karst Onlemler,
Kamu-Is Dergisi, Cilt 10, Say1 2, 2008, s. 97.

120 yetim, 2000, s. 340.

121 Kleptokrasi: bir iilkede iktidar1 ele gegiren bir ailenin ya da siyasal veya dini grubun, o iilkenin
kaynaklarini sistemli olarak soymas1 demektir.
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olan talep de dahil olmak iizere, uluslararas1 sermaye piyasalarinda kara para aklama
icin biiyiik talep yaratmis ve Rus finansal krizinde nemli bir faktdér olmustur'??,
Duruma tersi bir ag¢idan bakilacak olursa, kara parayla ilgisi olmasa bile kiiresel
krizlerde sug¢ orgiitleri aktif rol alabilmektedir. Bu donemlerde sadece gelismemis ve
gelismekte olan iilkeler degil gelismis {llkeler de dolayli olarak kara paraya
bulasabilmektedir. Nitekim kriz donemlerinde bankalarin bor¢ verme konusundaki
isteksizligi cogu mafya baglantili tefecilerin Oniinii a¢cmakta, hiikiimetlerin biitge

harcamalari konusundaki azaltici politikalar sug orgiitlerine alan agmaktadir'?3,

Sonu¢ olarak; hangi kaynaktan ne zaman ve ne miktarda gelecegi
ongoriilemeyen kara para, iilkelerin makroeckonomik dengelerini alt {ist etmektedir.
Ekonomiye yon veren aktorlerin davranislarini negatif yonde etkilemekte olan kara
para, iilkelerin giindemini her dénem mesgul etmis, {ilkeler kara para hareketleri ile
miicadele edebilmek igin politikalar gelistirme ¢abasima girmislerdir. Kara para iilke
ekonomileri i¢in ilk anda sicak para etkisi yaratarak olumlu gibi goriinse de uzun vadeli
olarak yukarida sayilan gerekgelerle birlikte diisiintildiigiinde tilkelerin istemedikleri bir

durumdur.
1.5. Kara Para Hakkinda Taraf ve Karsit Goriisler

Kara Paranin varligina iliskin olarak genelde aleyhteki goriisler revac bulsa da
bazi ekonomistler kara paranin bazi ekonomiler i¢in olumlu etkileri olan bir olgu
oldugunu iddia etmektedirler. Asagida kara parayla iligkin olumlu ve olumsuz

diistinceler belirtilmektedir.
1.5.1. Kara Paray1 Savunan Goriisler

Kara paray1 savunanlara gore kaynagi ister yasal ister yasadisi olsun 6nemli olan

bizatihi paranin kendisidir. Eger kara para disarida kazanilarak iilkeye getiriliyorsa sug

124

disarida islendiginden dolayr zarar1 da iilke disinda kalir Zaten kaynagini

sorgulamaksizin tiim gelirlerin vergilendirilmesi egiliminin baskin oldugu giiniimiizde

122 Fabre,Guilhem, Prospering on Crime: Money Laundering and Financial Crisis, Lund University,
Working Paper No 9, Sweden, 2005, s.2.

12 Financial Crisis Benefits, Organized Crime and Corruption Reporting Project, 2009,
https://www.occrp.org/index.php/en/ccwatch/cc-watch-indepth/239-financial-crisis-benefits-crime Erigim
Tarihi: 05.02.2018.

124 Akar, Yildinm, Kara Paranin Aklanmasi, (1. Baski) Sermaye Piyasasi Kurulu, Yaym no:90,
Ankara, 1997, s.17.
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bir¢ok iilkedeki diizenlemeler bu yondedir. Kaynagi yasa dis1 olan fonlar iilke diginda

kazanilarak getiriliyorsa bundan iilkenin bir zarar1 olmamaktadir!?®

. Daha da o6tesi sug
unsuru mal ve hizmeti arz edenlerin yaninda talep edenler de olduguna gore bu
faaliyetin yasal faaliyet olarak degerlendirilmesi gerektigini savunacak kadar ileri

gidenler bile olmaktadir!?®,

Yine az gelismis ve gelismekte olan iilkeler hem sugun kaynagi bakimindan hem
de bu konudaki diizenlemelerin yoklugu nedeniyle para aklamaya en miisait iilkelerdir.

Bu iilkelerin kalkinma icin siirekli fona ihtiyaclar1 vardir'?’

. Dolayisiyla hem kalkinma
icin gerekli finansal sistemin olusturulmasi hem de kaynak ihtiyacinin karsilanmasi igin
bu tiir kaynagi belirsiz fonlar yararli olabilir. Ayrica her seyin daha hizli ve
sinirlamalarin miimkiin oldugunca kaldirildig1 kiiresellesme olgusu ile para aklamak
icin cikarilan ek ylikiimliiliikler ve sinirlamalar birbiriyle zit bir durum olusturmaktadir.
Yine kara paranin lehinde diisiinenler, kalkinmanin aklama sugunun 6nlenmesinden

daha 6ncelikli bir konu oldugunu savunmaktadir'?,

Yukarida belirtilen goriisler her ne kadar az gelismis veya gelismekte olan
tilkeler tarafindan savunuluyor olsa da pratige bakildiginda gelismis iilkelerin de bu
faaliyetlere giristigi goriilmektedir. Ulusal ve uluslararasi alanda su¢ ekonomisi ve sug
ekonomisinden gelen para ile miicadele ediyormus gibi goriilen bir¢ok Avrupa iilkesi ve
Amerika Birlesik Devletleri, kara paranin mali sistemlerine girmesine de miisaade
etmektedirler'?®. Ornegin, 90’l1 yillarda esi benzeri gdriilmemis bir soyguna maruz
kalan Rusya’dan kara para oldugu diisiiniilen tahminen 150 ila 300 milyar dolar arasi
para yurt disina c¢ikarilmis, ya Avrupa iilkelerindeki bankalara yatirilmis ya da gevre
tilkelerden gayrimenkul alinmak suretiyle kullanilmistir. Bundan bagka, Suudi
Arabistan’daki Suud hanedanina ait yaklasik 400 milyar dolar Avrupa ve ABD’deki
bankalara yatirilmistir. Yine benzeri bir durum Afrika’da da yasanmus, iilke
kaynaklarmin sOmiiriilmesiyle elde edilen milyarlarca dolar, darbeci diktatorler
tarafindan Isvigre veya diger bat1 bankalarma yatirilmis, hatta Isvicreli bankacilar isi

daha ileri bir boyuta tagiyarak Hindistan’da reklamlar yapmak suretiyle ytiklii miktarda

15 Yilmaz, Sacit, Kara Paranin Aklanmasi ve Tiirkiye Boyutu (Yayimlanmarmus Doktora Tezi)
Dumlupinar Universitesi, S. B. E. iktisat Ana Bilim Dali, Kiitahya, 2006.

126 Akar, 1997, s. 17.

127 Ag.e.s. 18.

128 A g.e.s.19.

129 Y1lmaz, 2006, s. 5.
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parasi bulunan mevduat sahiplerini ki; bunlarin arasinda 6nemli sayida gayri mesru
kazanct bulanan sermaye sahipleri mevcuttur, kendi bankalariyla calismak {izere

iilkelerine davet etmeleri oldukea ilgingtir.*®
1.5.2. Kara Para Aleyhindeki Goriisler

Kara para aleyhindeki kanaatlere gore; kara para sorunu uluslararas: boyutta bir
konudur. Kara paranin bir lilkede olmasi, sadece o iilkenin ekonomisini bozucu etki
gOstermez, kara paranin etkisi ayni zamanda tilkenin finansal iliskide oldugu diger
iilkelere kadar uzanmaktadir'®. Diinya ekonomik sistemi ve finansal sistemi diinya
devletlerinin ortak malidir ve kara paradan korunmasi gerekmektedir'®2, Bu nedenle
kara para ve kara paranin aklanmasi sadece su¢ parasinin bulundugu iilkeler ile
siirlandirilmamali ve biitiin diinya ekonomik sistemi i¢in olumsuz bir unsur oldugu i¢in

butiin ulkelerde siirlandirilmalidir.

Siirekli ve istikrarli fon girisi, bir iilke ekonomisi igin arzu edilen bir durumdur
ve bu fon girisleri lilke ekonomisine katki saglamaktadir. Bu sekilde bir fon giriginin
saglanabilmesi icin; finansal alt yapisi saglam ve giliven verici bir ekonomi, bilgi
konusunda iiretken ve paylasimei bir mali sistem, ulusal ve uluslararas1 kurallara uygun
calisan finansal kurumlarin olmasi gerekmektedir. Etkin bir sekilde islemeyen finansal
sistem iilkeye siirekli ve istikrarli fon girisinin oniinde engeldir'®®. Bir iilkede finans
sektoriine duyulan giiven, bu sektoriin yasal, mesleki ve ahlaki normlar altinda faaliyet
gosterebilme becerisiyle Olciiliir. Bu baglamda giliven finansal kuruluslarin

aktiflerindeki en degerli varliktir'®*

. Dolayisiyla sug gelirlerinin bu finansal kuruluglarda
kolaylikla islem gordiigiiniin belirlenmesi s6z konusu kurulusun kamuoyundaki itibarini

telafisi miimkiin olmayacak sekilde zedeleyebilir.

Bir ekonomide saglanacak olan giiven ve istikrar ortami ve o iilkedeki legal
biitiin finansal aktorlerin uyum igerisinde c¢aligmasi anlamina gelmektedir. Birbiri ile

uyum igerisinde calisan ekonomik birimler, kara para gibi ekonominin istikrarini

130 Baker, Raymond W. The Biggest Loophole in The Free-Market System, The Washington Quarterly,
The Center for Strategic and International Studies and the Massachusetts Institute of Technology,
Washington, 1999. ss.29-46.

181 Akar, 1997, s. 17.

132 Y1lmaz, 2006, s. 7.

133 Akar, 1997, s. 18.

13 Yumusak Ibrahim, Kara Paranin Aklanmas: ile Miicadelenin Nedenleri ve Bu Konudaki Uluslararasi
Cabalar, Vergi Diinyas1 Dergisi, 2000, Say1 229, ss. 44-47.
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sarsacak, finansal kurumlarin diizgiin ¢aligmasini engelleyecek bir faktoriin ekonomiye

dahil olmasini arzu etmezlert®

. Gelismis pek cok iilke, aklamaya iliskin ylkiimliiliikler
ve kanunlar koyarken, bu iilkelerden fon saglayacak olan az gelismis tilkelerde kara
para aklanmasina miisaade etmezler. Boylesi bir durumda istenen fonlar zaten elde
edilemez. Ayrica kara para ve aklama ile miicadele konusunda yiiriitiilecek herhangi bir

uluslararasi girisim bu iilkeleri daha da sikintil1 bir duruma diisiirecegi de kesindir'®,

Kara para ile miicadelede ilave yasa ve yikiimliliikler getirilmekle birlikte bu
diizenlemeler sanilanin aksine mali sisteme destek olmayr amaglamaktadir. Bu
diizenlemeler kiiresellesmenin temel mantigi olan serbestlige karst degildir. Bu
diizenlemeler fon transferini engellemekten ziyade, transfer islemi hakkinda taraflari
bilgilendirmeye yoneliktir. Aklama ile miicadele icin finansal kuruluslarin sir saklama
yikiimliliiklerinin tamamen kalkmasina da gerek yoktur. Denetleyici birimlerin
bilgilendirilmesi yeterlidir. Ayrica bu diizenlemeler sonucu olusan istikrar ve giiven

kiiresellesmenin temelini olusturmaktadir*®’.

1.6. Diinyada Su¢ Geliri ve Aklanan Kara Paranin Boyutlar:

Diinyada aklanan paranin miktarina iligkin en yaygin sekilde kullanilan tahmin,
1998 yilinda IMF tarafindan kamuoyuna agiklanan ve IMF'nin kiiresel GSYIH’nin % 2
ila % 5’lik kismini olusturan bir uzlasma araligi olmustur. Cesitli arastirmalardan elde
edilen sonuglarin bu tahmin araligina gore hesaplanmasi sonucu tiim sug gelirlerinin
yaklagik 1,4 trilyon dolar (maksimum 2,1 trilyon dolar, 2009 rakamlari ile) esdeger
oldugu ve kiiresel GSYIH’nin % 3,6’s1na (% 2,3-5,5) ulastig1 tahmin edilmektedir'®,

Sadece uyusturucu kacake¢iligr ve diger ulus Gtesi orgiitlii sug faaliyetleri ile ilgili
parasal hareketler dikkate alinirsa, yeni binyilin ilk on yilinda yilda yaklagik 650 milyar
ABD dolar gelir elde edildigi ve bunun kiiresel GSYIH nin % 1,5’ine denk geldigi
sanilmaktadir Yukarida IMF’nin belirttigi tahmin oranlarinda bir degisiklik olmadigi
varsayildiginda ise 2009 yilinda 870 milyar ABD Dolar1 kara para akisinin oldugu
ortaya c¢ikmaktadir. Bu fonlarin 2009 yilinda kiiresel GSYIH nin % 1'ine veya 580

milyar ABD dolar1 seviyesine denk gelen kisminin mevcut finansal sistem araciligiyla

135 Y1lmaz, 2006, s. 7.

16 A8 .57.

187 Akar, 1997, s. 19.

138 Estimating Illicit Financial Flows Resulting From Drug Trafficking And Other Transnational Organized
Crimes, United Nations Office On Drugs Crime (UNODC) Research Report, Viyana, 2011.5.5
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aklandig1 diigiiniilmektedir. Uluslararasi orgiitlii suclarin en biiytik geliri, diinyadaki tim
su¢ gelirlerinin yaklasik % 20'sini olusturan, uluslararasi orgiitlii su¢ gelirlerinin ise
yaklasik yaris1 ve kiiresel GSYIH'nin % 0,6's1 ila % 0,9'u kadarin1 kapsayan yasadist
uyusturucu geliridir. Finansal sistem yoluyla uyusturucuya bagl olarak aklanan kara
para miktar kiiresel GSYIH'nin % 0,4 ile % 0,6'sin1 olusturmaktadir!3®.

Tablo 1.4: FATF ve IMF Tarafindan Cesitli Yillar I¢in Yapilan Kara Para Aklama
Tahminleri

Minimum | Maksimum | Ortalama
Aklanan Paranin Kiiresel 0
FATF Tahmini | GSyif’ye Oran: - - %2
Rakamlar1 1990 Yili Icin Tahmini ] ] -
Tutar (Trilyon Dolar) ’
Aklanan Paranin Kiiresel
. % 2 % %
GSYIH’ye Orani p b5 635
1996 Yili I¢in Tahmini
. ) 1 1,1
IMF Tahmini | 1yar (Trilyon Dolar) 06 ° ’
Rakamlar1 2005 Yili I¢in Tahmini
) 0,9 2,3 15
Tutar (Trilyon Dolar)
2009 Yili I¢in Tahmini
i 1,2 2 2
Tutar (Trilyon Dolar) ’ 9 0

Kaynak: IMF, Financial System Abuse, Financial Crime and Money Laundering- Background Paper,
February 12, 2001. ve OECD Observer, “Ten years of combating money laundering”, OECD Observer
No 217-218, Summer 1999 and World Bank, World Development Indicators (WDI), 2010.

Mali Eylem Gorev Grubu (FATF) tarafindan bu konuda ilk olarak 1990 yilinda
yapilan tahmine gore, bahse konu yilda tiim diinyada yapilan aklama tutar1 340 milyar
dolara tekabiil etmekte ve bu tutar kiiresel Gayr1 Safi Yurt Igi Hasilanin %2’si gibi
biiyiik bir orana ulasmaktadir. Yukaridaki tablo incelendiginde goriilecegi tizere, FATF
(Financial Action Task Force — Mali Eylem Goérev Grubu) tarafindan 1990 yilinda
Ongoriilen kara para aklama tahmini tutar bazinda 340 milyar Dolara tekabiil ederken,
aklama oram kiiresel GSYIH nin %2’sine tekabiil etmektedir. IMF’nin 1998 yilinda
hazirladig: raporda ise kiiresel GSYIH’ nin artisina paralel olarak aklanan tutarda da

artis oldugu, 2009 yilinda IMF’nin aklama orani tahmini, FATF’1n 1998 yil1 tahminine

19 A g.e,s.7.
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esit oldugu goriilmekte olup, aklanan kara para orani her haliikarda en az %?2 olarak

varsayilmaktadir.

Tablo 1.5: ABD’de Sug Faaliyetlerinden Elde Edilen Tahmini Kazanglar

Su¢ Geliri (Vergi Kacakciligr Dahil) Su¢ Geliri (Vergi Kacakciligr Haric)
(Milyar Dolar) (Milyar Dolar) Gelire Orani
1965 49 % 6.8 18 % 2,5 % 37
1970 74 %71 26 % 2,5 % 35
1975 118 % 7,2 45 % 2,7 % 38
1980 196 % 7,0 78 % 2,8 % 40
1985 342 % 8,1 166 % 4,0 % 49
1990 471 % 8,1 209 % 3,6 % 44
1995 595 % 8,0 206 % 2,8 % 35
2000 779 % 8,0 224 % 2,3 % 29
% 2,0
2010 e | QLS

Kaynak: Estimating Illicit Financial Flows Resulting From Drug Trafficking And Other Transnational
Organized Crimes, United Nations Office On Drugs Crime (UNODC) Research Report, Viyana, 2011,
s.21

Tabloda, Birlesik Devletler’de 1965 yilinda 49 milyar dolar olarak tahmin edilen
Vergi kagak¢iligi dahil sug geliri ABD GSYIH nin % 6.8’ini olusturmaktadir. Ayn1 yil
vergi kacak¢ilign hari¢ suc geliri ise 18 milyar dolar ile iilke GSYIH nin %2,5’ini
olusturmaktadir. Sonraki yillarda vergi kagak¢iligi dahil su¢ gelirlerinde hem oransal
hem de rakamsal olarak siirekli bir artis meydana gelmistir. Buna paralel olarak vergi
kacakeilig1 hari¢ sug gelirlerinde ise oransal olarak yillar bazinda diisiisler ve artiglar
yasansa da tutar bazinda siirekli bir artis oldugu gozlemlenmektedir. Ozellikle 1980 ve
1985 yillar1 arasinda vergi kagakciligi hari¢ sug geliri Amerika Birlesik Devletleri gayri
safl yurt i¢1 hasilasinin % 4’line tekabiil eden 166 milyar dolar gibi korkung bir rakama
ulagsmistir. Yillar itibariyle dikkate alindiginda vergi kacakligi hari¢ sug¢ geliri her
haliikarda toplam sug gelirinin 3’te birinden fazlasii olusturmakta ve GSYIH’ya orani
% 2’nin altina diismemektedir. Sonug itibariyle, gerek vergi kacak¢iligi dahil sug geliri
gerekse vergi kacakciligi hari¢ su¢ gelirinin ABD Gayri Safi Yurt I¢i Hasilasindaki
orani stabil kalsa dahi ABD’nin biiyiiyen ekonomisi igerisinde ¢ok biiyiik bir tutar

olusturacagi aciktir.
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Tablo 1.6: Bazi Gelismis Ulkelerde Su¢ Gelirlerinin Ozeti

GSYiH’ye Oram
. Vergi Vergi
Ulkeler Tahmin Yih Kacakeilig Kacakeilig
Uyusturucu Hari¢ Sug Dahil Sug
Geliri Geliri
ABD 2000 % 0,7 % 2,3 % 8,0
Ingiltere 1996/2003/2004 % 0,5 % 1,2 -
Avustralya 2003 % 0,3 % 1,5 -
Hollanda 2003 % 0,4 %1,7 % 3,5
Almanya 2007 %0,4 %1,3 % 2,3
Italya 2009 % 0,7 % 7,7 -
% 4,6
Agirliksiz Ortalama 70,5 %26 (%2,2 -

(%0,4 - %0,6) | (%0,6 - %4,6)

%7,0)
% 5,3
% 0,6 % 2,5 ’
5 ’ ' %2,9 -
Agirhkh Ortalama (%0,5-9%0.7) | (%0,5 - %4.5) (%2,9
%7,7)
core rtyon 05 5. 000 08 L5 31
8 y (0,27 — 0,43) (0,3-2,6) (1,7-45)
carpim

Kaynak: Estimating illicit Financial Flows Resulting From Drug Trafficking And Other Transnational
Organized Crimes, United Nations Office On Drugs Crime (UNODC) Research Report, Viyana, 2011,
.30

Yukarida gelismis 6 iilkenin cesitli yillara ait ve uyusturucunun basat rol
oynadig sug gelirleri tablosu incelenirse; agirlikli ortalama®® dikkate alindiginda vergi
kagake¢ilig hari¢ sug gelirlerinin adi gegen iilkelerin gayri safi yurt i¢i hasilalarina orani
% 2,6 gibi yiiksek bir oran1 bulmaktadir. Adi gegen iilkeler arasinda ABD ve italya’da
uyusturucu gelirleri, su¢ gelirleri arasindaki en yiiksek oranlara sahip lilkeler olarak
gbze carpmaktadir. Yine bu iilkelerde, kiiresel GSYIH baz alindiginda, 0,35 Trilyon
dolar1 uyusturucu geliri olmak tizere 1,5 trilyon dolar su¢ geliri elde edildigi

goriilmektedir.

En dikkat ¢ceken detaylardan biri ise tezin muhtelif yerlerinde de gegtigi lizere
mafyatik yapilarin hala etkin oldugu Italya’da vergi kacak¢iligi hari¢ sug gelirlerinin

anilan iilkeler icerisinde en yiiksek degere sahip olmasidir. Italya’nin 2009 yili gayri safi

140 Esit 6neme sahip olmayan degerlerin toplamdaki agirligina (oranina) gére yapilan ortalama hesabidir.
Tanimdan da anlagilacag: lizere agirlikli ortalamada her degerin ortalamaya katkis1 farklidir. Her degerin
katkis1 "agirlik ¢arpan" olarak tanimlanabilecek toplam i¢indeki pay1 kadardir.
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yurt ici hasilas1 olan 2,118 trilyon dolar’*! rakami dikkate alindiginda yaklasik 148
milyar dolar sug geliri elde edildigi sdylenebilir. Kiiresel veriler bazinda incelendiginde
ise vergi kagakgiligi dahil olmak tizere 2009 yilinda 3,1 trilyon dolar sug geliri elde
edildigi anlagilmaktadir.

Tablo 1.7: Kiiresel Aklama Miktarina Iliskin Giincel FATF Modeli

Temel pazarlardaki uyusturucu satis tahminleri (2003 Y1il1) 322 Milyar USD
Kiiresel GSYIH'ya orani % 0,9
Varsayilan aklama orani1 (Ilk FATF Tahmini) 2/3-% 70

Uyusturucu ile ilgili olarak aklanan maddelerin tahmini miktar1 220 Milyar USD

Kiiresel GSYIH'in yiizdesi % 0,6
Aklanan toplam miktarlarda ila¢larin tahmini orani % 25
2003’te aklanan tahmini toplam miktar 880 Milyar USD
Kiresel GSYiH’ya oranit % 2,4
2009 yilinda kiiresel GSYIH'ya gore hesaplanan 1,4 Trilyon USD

Kaynak: UNODC, 2005 World Drug Report, Volume 1, Analysis, Vienna, s. 127.

Yukarida Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Su¢ Ofisi (UNODC - United
Nations Office on Drugs and Crimes) tarafindan 2003 yili i¢in yapilan ¢aligmada 322
milyar dolar civarinda uyusturucu satis1 gergeklestirildigi tahmin edilmistir. Bu rakam
s6z konusu yilda Kiiresel GSYIH nin yaklasik yiizde birine tekabiil etmektedir. Yine
yapilan bu satis tutarmin % 0,6’smna tekabiil eden 220 milyar dolarin ise aklandig
tahmin edilmistir. Tiim aklanan paranin % 25’ini uyusturucu gelirleri olusturmaktadir.
2003 yilinda aklandigi tahmin edilen toplam 880 milyar dolarin kiiresel GSYIH’ya
orani ise % 2,4’tlir. 2009 yil1 rakamlar dikkate alindiginda ise aklanan toplam rakamin

1,4 trilyon dolar oldugu tahmin edilmistir.

141 Jtalya Ulke Etiidii, Istanbul Ticaret Odas1, Mart, 2012 Istanbul, s. 3.
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1.7. Kara Para ve Kayit Dis1 Ekonomi Iliskisi

Kara paranin en fazla karistirildigi, ayn1 zamanda en fazla iliskili oldugu kavram
hi¢ siliphesiz kayit dis1 ekonomidir. Kara parayi en yalin ifadesiyle kanunlarin sug
saydig1 fiiller sonucu elde edilen gelir ve kazang olarak nitelerken, kayit dig1 ekonomi,
kara paray1 da i¢ine alan daha genis ve komplike bir kavram ve iktisadi bir olgudur. Bu
baglamda kara para kapsaminda degerlendirilen her sey ayni zaman kayit dis1 ekonomi

kapsamina da girmektedir.

Su¢ ekonomisi sonucu elde edilen kazang ve vergilemeden kagirilmis olan
kazancin toplam1 kayit dis1 ekonomiyi olusturmaktadir. Kara para ekonomisi; narkotik
suglar, terorist faaliyetler, su¢ organizasyonlar: gibi yasal olmayan yollardan elde edilen
paray1 ifade etmektedir'*?. Belirtilen bu faaliyetler yasadisidir. Hatta kara para kayit
dis1 iiretimin likiditeye doniisen kismidir!*® denilebilir. Kayit dis1 ve yasa dis1 faaliyetler
sonucu ortaya ¢ikan para aklama g¢alismalar1 sonrasinda kayitli ekonomi igerisine dahil
edilmekte, sanki normal yollardan kazanilmis gibi piyasa igerisinde dolasmaktadir.
Hatta kara para aklayicilar1 normal bir kazangmis gibi kara paradan elde edilen
gelirlerinin vergisini bile ddeyerek yetkili merciler tarafindan olusabilecek siipheleri

bertaraf etmeye ¢aligmaktadirlar.
1.7.1. Kavramsal Olarak Kayit Dis1 Ekonomi

Literatiirde informel ekonomi, diizensiz ekonomi, gayri resmi ekonomi, ikincil
ekonomi, vergisiz ekonomi**, kara ekonomi, gizli ekonomi, yeralt: ekonomisi'®®, vb.
adlarla anilan ve elde edilen gelirlerin ulusal muhasebe kayitlarina alinmadig, iilkenin
gayr1 safi hasilas1 hesaplamalarina dahil edilemeyen parasal tiim faaliyetlerdirt4®. Kayit
dis1 ekonomi kavrami, birbiriyle iliskili pek ¢ok alani ve iktisadi olguyu ihtiva ettigi
icin, bu alanda c¢alisanlarin Onceliklerine gore de bazi tanim g¢esitliliklerine sahip

olmaktadir'*’. Bu baglamda, kayit dis1 ekonominin ilgilileri hari¢ herkesten saklanarak

142 Giiner, Sedat, Organize Suc Orgiitleri Kara Para ve Aklanmasi, (1.Bask1), Bilgi Yayinlari, Ankara,
2003, s. 21.

143 Ag.e.s. 35.

144 Altug, Osman, Kayit dist Ekonomi, (2. bask1), Tiirkmen Kitapevi, Istanbul,1999, s.5.

145 Erkus Hakan, Kadir Karagoz, Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonomi ve Vergi Kaybmin Tahmini, Maliye
Dergisi, 2009, say1:156 s.s. 126-140.

146 Kirbas, Sadik, Kayit dist Ekonomi, Nedenleri, Boyutlari, Coziim Yollari, TESAV Yaymm No:9
Istanbul,1995, s. 4.

147 Kayit Dist Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani, Gelir idaresi Baskanligi, Yayin no:87,
Ankara,2009,s. 3.
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ifa edildigi vurgulanmak isteniyorsa sakli ekonomi, golge ekonomi, yeralti ekonomisi
ya da gizli ekonomi gibi adlandirilmalar, kanunlara aykiriligi vurgulanacaksa; kara, gri
ya da yasadis1 ekonomi seklinde, ekonomik faaliyetin devletin veya yetkili otoritelerin
bilgisi ve denetimi disinda ifa edildigi belirtilecekse; gayri resmi ekonomi, resmi
olmayan ekonomi, enformel veya kayit dis1 ekonomi seklinde ve nihai olarak yapilan
ekonomik faaliyetin GSMH hesaplarina giremeyecek kadar onemsiz ve tali oldugu
vurgulanacaksa; ikincil ekonomi veya marjinal ekonomi gibi adlandirmalar
yapilmaktadir'®®, Bu baglamda, yukaridaki bilgilerden hareketle kayit dis1 ekonomik
faaliyetlerin ¢esitliliginin, bu kavramin adlandirilmasinda da farkliliklara neden

oldugunu agik¢a gérmek miimkiindiir.

Ekonomik faaliyetlerin ¢esitliligi, kayit dis1 ekonominin adlandirilmasinda
farkliliga neden oldugu gibi bu kavramin tanimlanmasini da ¢esitlendirmistir. Prof. Dr.
Osman Altug tarafindan yapilan kayit disi ekonomi taniminda; ya hi¢ bir belgeye
dayanmayan veya gergeklerle ilgisi olmayan bilgiler ihtiva eden belgelerle
gerceklestirilen ekonomik faaliyetin, devletten veya ilgili {iciincii sahislardan tamamen
ve kismen gizlenerek ve yapilan islemlerin gizlilik igerisinde yiiriitiilip kayith
ekonominin disinda tutulmas1 seklinde ifade edilmistir**®. Bir baska tamimda ise; resmi
istatistiklerce tespit edilip, gayri safi milli hasila (GSMH) rakamlarinda hesaplanmis

ekonomik faaliyetlerin disindaki tiim ekonomik faaliyetler!®

, ya da yasalara hig
uyulmamasi (su¢ ekonomisi) veya yasalarin bazi hiikiimlerine uyulmadan (gayr1 resmi
sektor) yiiriitiilen, tizerinde devlet tarafindan herhangi diizenlenme yapilmayan veya
kamu kurumlart tarafindan denetimi yapilmayan/yapilamayan, resmi istatistik
yontemleriyle hesaplanamadigi igin GSMH biiyiikliiklerine dahil edilemeyen, buna
karsilik ekonomiye sicak para aktarildigi i¢in bir katma degerin meydana getirildigi

iktisadi calismalarin tamami®®

seklinde bir tanim yapilmasi miimkiindiir. Netice
itibariyle yapilan tiim tanimlar dogru olmakla birlikte, bu tanimlar ¢ok genis kapsamli
ve katmanli bir kavram olan kayit dis1 ekonominin sadece bir veya birka¢ yoniine isaret

edebilmektedir.

148 Ag.e.s. 3.

149 Altug, 1999, s.2.

150 Ozsoylu, Ahmet Fazil,(2) Kayit Disi Ekonominin Etkileri, Kim Kazaniyor Kim Kaybediyor, TOBB
Ekonomik Forum Dergisi, 1994, Subat, s.s. 14-17.

151 Bagirzade, Elsen Resuloglu, Kayitdist Sektoriin Ekonomideki Rolii Tartismalar1 Uzerine Bir Literatiir
Taramasi, International Journal of Economic and Administrati ve Studies, 2015/7 (14), s.s. 39-54.
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Sekil 1.2: Kayit Dis1 Ekonomi Sug¢ Ekonomisi Iliskisi

| KAYIT DISI EKONOMI

ENFORMEL EKONOMI | | SUC EKONOMIST
YARI BEYAN DISI ILLEGAL KRIMINAL
KAYITLI EKONONMI SEKTOR SEKTOR
EKONOMI

Kaynak: Ozsoylu, Ahmet Fazil, Su¢ Ekonomisi ve Mafya, Ekonomik Forum Dergisi, TOBB, 1998,s.13

1.7.1.1. Yan Kayith Ekonomi ve Beyan Dis1 Ekonomi

Yapilan ekonomik faaliyetlerin kanuni oldugu fakat bu faaliyetler sonucu elde
edilen kazanglarm biiyiik kisminin kayit disinda kaldig1 ekonomik yapiya®? kisaca yari
kayith ekonomi diyebiliriz. Burada yapilan faaliyet yasadisi olmamakla birlikte, yapilan
ekonomik faaliyetler sonrasinda ortaya c¢ikan verginin tamamini ya da bir kismini
O0demekten kaginmak gibi bir gaye giidiilmektedir. Bu, vergiden uzaklasma durumu,
yasalardan kaynaklanan istisna ve muafiyet gibi bir diizenleme ile olabilecegi gibi
yasalarla yasaklanmis faaliyetlerden de kaynaklanabilir'®®. Yine, Doktor, Avukat,
Muhasebeci gibi kendisini hayat standard: tizerinden 6denen vergiye endekslemis olan
serbest meslek erbabi, oto galericileri, emlak komisyonculari, kum ocaklari,
kuyumcular, déviz biirolari, yiiksek {icret alan iicretliler, miiteahhitler, proje biirolari,
oto yedek parcacilar, deri imalat1 ve satist ile ugrasanlar, otel, lokanta, eglence yerleri
gibi baz1 sektdor ve meslek gruplarinda yiiriitillen faaliyetlerin tespiti, denetimi ve

dlciilmesi zor oldugu igin kolaylikla kayit disinda kalinabilmektedir'>*.

152 Sarili, Mustafa Ali, Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonominin Boyutlari, Nedenleri, Etkileri ve Alinmasi
Gereken Tedbirler, Bankacilar Dergisi, 2002, say1 41, s.s.32-50.

183 Us, Vuslat, Kayit Digt Ekonomi Tahmini Yontem Onerisi: Tiirkiye drnegi, Tiirkiye Ekonomi Kurumu,
Tartisma Metni, 2004/17 s.10.

154 Sar1l1, 2002, s. 34.
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Bir biitiin olarak ekonomi igerisinde faaliyette bulunuluyor olsa da kayitli olarak

vergi miikellefi olmayan®®®

, yasal ckonomik faaliyetlere dayali islemlerin kanunen
kayitlara gegirilmesi zorunlulugu bulundugu halde vergi ya da baska miikellefiyetlerden
kaginmak icin bunlarm kismen veya tamamen kayit disi birakildigi*®®  kesimin

olusturdugu yap1 ise Beyan Dis1 Ekonomiyi olusturmaktadir.

e Isportacilar, hamallar, is takipgileri, bos bulduklar1 yerleri otopark olarak
isletenler,

e Belediye hallerine girmeyen sebze-meyve saticilari, sehir i¢i nakliyat yapan
bir kisim kisiler,

e Belli bir isyeri olmaksizin kiiciik capta imalat ve ticaret yapanlar, Canl
hayvan ticareti yapanlar,

e Kiiciik capli tamir-bakim isleriyle ugrasanlar, insaat isgileri, jeton ve bilet

satanlar'®’,

Bu sektorlerde ekonomik faaliyette bulunanlarin yaptiklar: islerini kiiclik ¢aph
olmasi1 dolayisiyla kontrol edilmeleri ve gerceklestirdikleri ekonominin toplam parasal
biiyiikliigiinii  belirlemek  olduk¢a  zordur’®®. Bu alanlarda  bulunanlarin
gerceklestirdikleri ekonomik faaliyetler de kayit disi ekonominin 6nemli bir kismina
tekabiil etmektedir.

1.7.1.2. illegal Sektér ve Kriminal Sektor

Suc¢ ekonomisi kapsaminda degerlendirilebilecek ilk sektor illegal sektordiir. Bu
sektordeki iiretim ve paylasim sistemi yasalara aykiri bir sekilde gergeklestirilmektedir.
Illegal sektdrdeki en yaygin faaliyet alani fikri ve smai haklarm ihlal edilmesi sonucu
yapilan iiretimdir'®®, OECD tarafindan 2016 yilinda yaymlanan Sahte ve Korsan Uriin
Ticareti isimli rapora gore Tiirkiye, korsan ve sahte iirlin ticaretinde diinyada Cin’den
sonra 2. sirada gelmektedir'®, Yine Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odas1

(ISMMMO) tarafindan 2011 yilinda hazirlanan “Su¢ Ekonomisinin Tiirkiye Bilangosu”

15 Yetim, Sedat, Kara Paranin Aklanmasi, Boyutlar1 ve Mafyokrasi, Kendi Yayini, 2000, s.138.

156 Saril1, 2002, s. 35.

7 A.g.e., s. 35.

18 Bagirzade, 2012, s. 198.

1% Gzsoylu, 1998, 5.12.

160 Trade in Counterfeit and Pirated Goods, OECD, 2016, http://www.oecd.org/gov/risk/trade-in-
counterfeit-and-pirated-goods-9789264252653-en.htm Erisim Tarihi: 12.02.2018.
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adli arastirmasia gore®®! 2010 yilinda Tiirkiye’de sadece korsan kitap ve DVD ticareti

sonucu elde edilen ciro 450 milyon TL nin lizerindedir.

Illegal sektdr yapisi itibariyle enformel sektdre benzemektedir. Ikisi arasindaki
en onemli ayirt edici unsur ise; enformel sektorde elde edilen yasal kazang, yasalara
aykir1 olarak kayit disina ¢ikarilirken, illegal sektorde ise iiretim ve dagitim yasalara

162

aykirt olarak gergeklestirilmektedir>“. Dolayisiyla kanunlara aykiri olarak yapilan

iiretim sonucu elde edilen kazang da kayit dis1 kalmis olur.

Su¢ ekonomisi kapsami igerisinde incelenecek diger sektor ise Kriminal
Sektordiir. Bu sektoriin faaliyetleri, daha ¢ok organize sug drgiitleri tarafindan yiiriitiilen

yasa dis1 faaliyetlerden olusmaktadir!®®

. Bagta uyusturucu ticareti olmak tizere, hirsizlik,
silah, insan ve organ kacakeilig1, yasa disi niikleer madde ticareti, hayali ihracat, kumar,
fuhus, cek-senet tahsili suclar ve bunlarin sonucu elde edilen kazang¢ kriminal sekt6riin

kapsamindadir.

Gerek uluslararas1 gerekse ulusal boyutta olsun kriminal faaliyetlerin en temel
iki 0zelligi; bunlarin organize olmasi ve siddete igermeleridir. Bu nedenle kriminal
sektor denilince akla mafya gelmektedir’®®. Dolayisiyla bu sektor faaliyetlerine Mafya
Ekonomisi'®® de denilmektedir. Bu sektdrlerde risk durumu yiiksek oldugu igin
karsiliginda elde edilen kazang da yiiksektir. Arz kisithdir, ¢linkii bu sektorlerde
piyasaya arz edilen mal ve hizmetler yasalar tarafindan kisitlanmaktadir ve fiyatlar1 da

166

genel olarak yiiksek gerceklesmektedir>®. Kar marjinin yiiksekligi de dogal olarak bu

sektorii, suca meyilli pek ¢ok insan i¢in cazip hale getirmektedir.

Ekonomik hayatin isleyisinin temelinde; oncelikle faaliyetin gerceklestirilmesi,
ardindan da belgelendirilmesi yatar. Belgelendirme; yapilan faaliyet lizerinde hak iddia
edenlerin ya da hak sahiplerinin artmast sonucu kazancin, faaliyete katilanlara
paylastirilmasi i¢in gerekmistir. Dolayisiyla yapilan faaliyetin belgelendirilmemesi

paydaslarin (devlet, ortaklar, vb.) haklarinin gasp1 anlamina gelmektedir. Bu durumda

161 Su¢ Ekonomisinin Tiirkiye Bilancosu, ISMMMO, 2011/15, s. 3.
162 Giiner, 2003, s. 31.

163 Ozsoylu, 1998, s. 13.

164 Mavral, 2003, s. 245.

165 Altug, 1999, s. 3.

166 Ozsoylu, 1998, s. 13.
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kayit dis1 ekonomi ile yeralti ekonomisinin ortak 6zelligi olan her ikisinin de belgeye

baglanmamasi durumu ortaya ¢ikmaktadir®’.

Kayit dis1 ekonomi baslica dort sektore ayrilmaktadir.

e Hane halki sektorii

e Belge kayit diizeni olmayan sektor

e Diizenlemelere uymayan sektor

e  Sug sektorii'®,

Kayit dis1 ekonominin ilk sektdrii olarak adlandirilacak olan hane halk:
sektorlinde iiretim ve bu iretilenlerin kullanimi1 daha ¢ok hane halkinin kendi tiikketimi
icindir. Hane halkinin iirettikleri baska kisilere satmadiklar1 i¢in hem bu iiriinlerin
piyasa fiyati1 olusmaz, hem de bu tiir liretimler iilke geliri igerisinde degerlendirilmez,
ciinkii bu iiriinlerin satis1 ve parasal degeri yoktur'®®, Hane halki sektdriinde en gok
goriilen faaliyetler arasinda, gelir karsiligi ev temizligi yapilmasi, 6zel ders verilmesi,

170 yeya tarimsal iiretimde gegimlik ve tohumluk olarak ayrilan

evde biiro isi yapilmasi
ve piyasa islemlerine tabi tutulmayan iiriinler'’* hane halk: sektérii kapsaminda kayit

dis1 olarak yapilan ekonomik faaliyetlerdir.

Belge ve kayit diizeni olmayan sektore ornek olarak, genellikle gelismekte olan
ve gelismemis {lilkelerde goriilen kacak caligmak, vergi ddemeksizin kira ve gayri
menkul geliri elde edilmesi'’? isportacilar, kiiciik 6lcekli isletmeler vesaire verilebilirt™,
Genellikle aile isletmesi olan kiiciik isletmelerde mal iiretimi, g¢alistirilan isgiler
araciligiyla yapilmakta ayni zamanda bu mallar ara mal veya nihai mal olarak
tiiketilmek iizere baskalarmin kullanimma sunulmaktadir'’®. Belge ve kayit diizeni

olmayan sektor, hane halki sektorti ile bu noktada ayrilmaktadir.

Diizenlemelere uymayan sektor; belli bir yasa disilik, yapilan bazi islemlerin

kayitlara gegirilmeden yapilmasi ya da eksik bir sekilde kayit altina alinmasi

167 Altug, 1999, s. 4.

168 Akar, 1997, s. 8.

189 Ag.e.s. 8.

170 Gzsoylu, Ahmet Fazil, Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonomi, Baglam Yayincilik, 1. Baski, Istanbul, 1996,
s.14.

71 Yetim, 2000, s. 138.

172 Ozsoylu, 1996, s. 14.

173 Yetim, 2000, s. 139.

174 Akar, 1997, s. 9.
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175

durumlarimn kapsar . Vergi kacirtlmasi ve sosyal giivenlik primlerinin eksik yatirilmasi

gibi durumlar, eksik hesaplamalara yol agacag igin iilkedeki toplam hasila miktarinin

176 Su¢ sektoriinden farki;

tam olarak ortaya ¢ikarilamamasina Ssebep olur
Diizenlemelere uymayan sektor faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan mal ve hizmetler ve

bunlarin tiretimlerinin yasal olmasidir.

Sug sektoriinde ise ekonomik faaliyetin hemen tiim agsamalarinin yani iiretim,
dagitim ve tiiketimin kanun dis1 olmasidir. Su¢ sektoriinde dikkat edilmesi gereken
nokta, bu faaliyetin kanunlarca belirlenen sekillerde yapilmamasi degil, bizatihi
faaliyetin kendisinin yasa dis1 veya yasakli olmasidir'”’. Bu sektdrde yapilan biitiin
islemler kanunlarca yasaklanmasina ragmen yapilmaktadir. Sug sektorii ile kayit dist
ekonomi arasindaki farka bakildiginda kayit dis1 ekonomide yapilan iiretim faaliyeti
yasalara uygun olabilirken buna mukabil yapilan ekonomik faaliyet kayit altina
alinmamis durumdadir. Sug sektoriinde ise yapilan faaliyet yasalara uygun degildir ve
uygun olmayan ekonomik faaliyet zaten kayit altina alinmamistir!’®, Hayali ihracat,
uyusturucu madde ticareti, yetkisiz para toplamak, hirsizlik, silah ve niikleer madde
ticareti, ¢ek ve senet tahsilati, sahte vize ve pasaport ticareti, riigvet, zimmet, banka
batirma, insan ve organ kacakeiligi, ihaleye fesat karistirma, naylon fatura kesme ve

yolsuzluk bu sektoriin yasa dist olan ekonomik faaliyetlerine 6rnek olarak verilebilir.

Tablo 1.8: Kayit Dis1 Ekonomiyi Olusturan Sektorler

Sektor Ticaret Uretim Dagitim
Hane Halki Sektorii Yok Yasal Yasal
Belge ve Kayit Diizeni Var Yasal Yasal
Olmayan Sektor
Diizenlemelere Var Yasal Yasadist
Uymayan Sektor
Su¢ Sektorii Var Yasadisi Yasadis1

Kaynak: Akar, Yildirim, Kara Paranin Aklanmasi, (1. Baski) Sermaye Piyasast Kurulu, Yayin no:90,
Ankara,1997,5.10

175 Akar,1997, s. 9.

176 Yetim, 2000. s. 140.

7 A.g.e., s. 140.

178 Gelir Idaresi Baskanligi, Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plami (2008-2010),
Ankara, 20009, s.3.
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Sekil 1.3: Kayit Dis1 Ekonomi ve Kara Paranin Toplam Ekonomi Igindeki Yeri

TOPLAM EKONOMIK FAALIYET

I

KAYITLI (OLCULEN)
EKONOMIK FAALIYET KAYITDISI EKONOMIK
FAALIYET
GSYIH
PIYASADISI KAYITDISI PIYASA KAYITDISI PIYASADISI
PIVASA FAALIVET) FAALIYET FAALIYETI FAALIYETI
GONULLU
KAMU 1IZAFI VERGI

MAL VE HIZMET URETIMI FAALIYETI FAALIYET KACAGI KARAPARA EVISI ‘:SZLE.TY?;HZ’

t t t )
f

KARAPARA
AKLAMA

Kaynak: Celik, Kuntay, vd. Kara para aklama, Tanimi, Asamalari, Yontemleri ve Hgili Uluslararasi
Caligmalar, (2. Baski) Masak Yayinlari, Ankara, 2000, s.12.

1.7.2. Kayit Dis1 Ekonominin Nedenleri

Kayit dis1 ekonomi, farkli biytikliiklerde ve farkli boyutlarda da olsa hemen
hemen her iilkede bulunabilmektedir. Kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikmasina sebep
olan faktorlerin ¢ogu tiim diinyada ortaktir. Fakat yine de bir iilkedeki kayit disiligin

boyutunun tespitinde bir takim belirleyici unsurlar daha baskin olabilmektedir.

Ekonomik aktorlerin  kayit disihiga yOnelmeleri farkli  sebeplerden
kaynaklanmaktadir. Geligsmis iilkelerde kayit disilifa yonelim genellikle, isgiicii
piyasasindan ve vergiden kaynaklanmaktadir. Az gelismis iilkelerde ise kayit disiligin
en dnemli nedenleri niifusun demografik ozellikleridir. Ozellikle kdyden kente gog,
gelir dagilimi, vergilemedeki adaletsizlik gibi pek ¢ok faktor az gelismis tilkelerde kayit

179

disiligin nedenleri arasindadir-"". Yine kayit disilik i¢in gelismis ekonomilerde verginin

yan1 sira diger kamu miidahaleleri gerekge olarak gosterilmekte iken, ekonomik
isleyisteki diisiik katma deger, issizlik oraninin yiliksek olmasi gibi nedenler de

180

gelismekte olan tiilkelerin kayit disiliga yonelmelerindeki etkenlerdendir™". Kisaca kayit

disilik gelismekte olan lilkelerde yapisal bir sorundur ve siiregenlik gostermektedir. Bir

179 Kayit Dist Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani, Gelir Idaresi Baskanligi, Yayin no:87,
Ankara,2009, s. 3. .
180 Erdag, Nevzat, Kayit Dis1, Kara Para, Yolsuzluk, Cinius Yayinlari, Istanbul, 2007, s. 82.
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tilkedeki vergi standartlari ile kayit disilik birbirlerini tetikleyen ve/veya destekleyen

unsurlardir. Kayit dis1 ekonominin nedenlerini;

e Ekonomik nedenler
e Mali nedenler
e Idari nedenler

e Sosyal ve siyasi nedenler bagliklar1 altinda inceleyebiliriz.
1.7.2.1. Kayit Disihgin Ekonomik Nedenleri

Ulkemizde mikro, kiigiik ve orta boy olarak smiflandirilan isletmeler
ekonominin agirlikli grubunu olusturmaktadir. Bu durum, iilkemizde kayit disiligin
fazla olmasinda en Onemli faktdrlerden birisidir. Kiigiik ve orta boy isletmelerin
yayginligi bir yandan denetim ve izlemeyi zorlastirirken, diger taraftan bu isletmeler
¢ogu kanuni diizenlemenin disinda kalmakta, vergi, is ve sosyal giivenlik, muhasebe

gibi alanlarda yapilan yasal diizenlemeler bu tiirden isletmeleri kapsamamaktadir®sl,

Asagida Tablo 2’de goriilecegi iizere iilkemizde imalat sanayinde mikro (1 — 9
arast kisi calisan) ve kiicik (10 — 49 aras1 kisi calistiran) isletmeler tim imalat
sanayindeki isletmelerin % 97,36’sina tekabiil etmekte ve yukarida degindigimiz gibi
kayit disihigin fazla olmasinda 6nemli bir rol iistlenmektedir. Buna mukabil orta ve
biiyiik boy diyebilecegimiz isletmeler ise oran olarak kiisuratlar ile ifade edilebilmekte
ve imalat sanayindeki tiim igletmelerin sadece % 2,03 gibi ¢ok kii¢iik bir oranina denk

gelmektedir.

Tablo 1.9: imalat Sanayindeki Isletmelerin Olgeklerine Gore Dagilim1

Calisan Sayisi Isletme Sayisi %

Sadece Isletme Sahibi 1.509 0,61
1-9 220.030 89,12

10-49 20.325 8,24

50-99 2.453 0,99

100 — 150 946 0,38

151 - 250 719 0,29

250+ 917 0,37
Toplam 246.899 100,00

Kaynak: Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani, Gelir Idaresi Baskanligi, Yayin no:87,

Ankara, 2009

181 GiB, 2009. s. 12.




Kayit disiliga neden olan ekonomik faktorler arasinda sayacagimiz bir diger
onemli konu da iilkedeki gelir dagilimmin durumudur. Gelir dagilimimin adaletsiz
oldugu toplumlarda dagilimdan umdugunu bulamayan veya diisiik pay alan kesimler,
ekonomik  getiriden paylarmma diiseni arttirmak amaciyla kayit disiliga
yonelmektedirler’®?, Gelir dagilimindaki aksakliklar sebebiyle giinliikk gecimini
saglayamayan aileler mecburen yeni is alanlarina yonelmekte, mevcut islerinin yaninda
baska isler de yapmaktadirlar. Bu ikinci isler de genellikle kayit dis1 olmaktadir®?,
Normal haliyle isgiicii piyasasinda bulunmayan kadinlar ve ¢ocuklar da kayit dis1 olarak

bu piyasaya dahil olmaktadirlar'®,

Tiirkiye’de hizli niifus artis1 ve belirli donemlerde kdyden kente dogru yasanan
g6¢ sonucu olusan durum da kayit dis1 ekonominin 6nemli sebeplerinden biri olmustur.
Bu niifus artis1 ve gogler sonucu 6zellikle biiyiik sehirlerde ciddi oranda niteliksiz is
giici meydana gelmistir. Bu durum, emek sahiplerinin daha az iicretle ve sosyal

giivenceye sahip olmaksizin ¢alismaya razi olmalarina sebep olmustur.

Ekonomik krizler ve enflasyon da kayit disilifa neden olan onemli faktorler
arasindadir. Ekonomik kriz donemlerinde, bireyler cari ekonomide bulamadiklari is
olanaklarin1 kayit disi alanlarda arama yolunu segerler. Fakat bu is talepleri
piyasalardaki daralmalardan dolayr imkansizlasir. Bu imkansizligi agsmanin yollarindan
biri isgiiciiniin kayit dist olarak ¢alismasidir. Bu donemlerde kayit dis1 olarak ¢aligmak
igveren i¢in maliyet azaltict bir unsur olmakta, isgiicii i¢in ise normalde ¢aligamayacagi

185 Kriz donemi olsun olmasin vasifsiz

bir ise girip ¢aligabilmesi anlamina gelmektedir
calisanlara kayitli alanlarda is temin etmek oldukg¢a zordur. Nitelikli olmayan kisilerin
ise kayit dis1 olarak is bulmalar1 daha kolay olmaktadir'®. Enflasyonun yiiksek oldugu
donemlerde de gelirleri enflasyon karsisinda eriyenler, bu eksilmeyi gidermek i¢in

ikinci bir iste kayit dis1 olarak calismaya yonelmektedirler®’.

Maliyetleri diisiirme kaygisi isletmelerin de kayit disina yonelmelerinde etkin bir

rol oynamaktadir. Isci maliyetleri isletmeler i¢in dnemli bir gider kalemidir. Piyasadaki

182 Erdag, 2007, s. 22.

183 Karagiil, Mehmet, Kayit Dis1 Ekonomi ve Tiirkiye’deki Kayit Dist Ekonominin incelenmesi, Celal
Bayar Univ. {IBF Yénetim ve Ekonomi Dergisi, 1997/3, ss. 185-206.

184 Erdag, 2007, s. 22.

185 G.1.B, 2009, s. 15.

186 A g.e,s. 15.

187 Savasan, 2011, s. 14.
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rekabet giiclinii korumay1 ve silirdiirmeyi hedefleyen isletmeler yiiklii is¢i giderlerini
azaltma egilimine girmekte ve bu amagla da kayit disihiga yonelmektedirler. Ciinkii
kayit dis1 bir isletmenin faaliyetlerinin kayit altina alinmasi o isletmenin ek vergi ve
diger mali yiikiimliiliikkleri ile karsi karsiya gelmesi anlamina gelir!®, Bu durumda
piyasada daha rahat rekabet etmek ve piyasada bulunan rakipleri ile miicadele etmek
isteyen isletmeler olabildigince masraflarini azaltarak kendilerini rakiplerinden daha
giiclii hale getirmeyi hedeflemektedirler. Bu da isletmelerin kayit disina yonelmesi ile

miimkiin hale gelmektedir.

Yine yogun nakit kullanimi kayit disi ekonominin takibini zorlagtirmaktadir.
Ciinkii ekonomik faaliyetlerin nakit ile yapilmasit durumunda 6deme delilleri ortadan
kalkmaktadir’®®, Kayit dis1 ekonomi igerisindeki para hareketleri de gogunlukla bilingli
olarak banka kayitlarina dahil edilmemekte, genellikle nakit olarak yapilmaktadir.
Resmi herhangi bir kanala dahil olan paranin kayit disinda tutulmasi olduk¢a zordur. Bu
sebeple kayit disi ticari faaliyet ve paranin kayit altina alinmasi i¢in dnlemler alinmasi
gerekmektedir. Oysaki elektronik Odeme sistemleri (banka karti, kredi kart1 vs.)
O0demelerin takibini kolaylastirdigindan kayit disiligin 6nlenmesinde 6nemli bir

arglimandir.

Ulkemizde 2004 yilinda Hesap Uzmanlar1 Kurulu tarafindan yapilan calismada
belirlenen dokuz katrilyon tutarindaki matrah farkinin %10’a yakim (yaklasik 1.1
katrilyon lira) kayit dis1 para hareketlerinin incelenmesi ile tespit edilmistir. Karth
O0deme sistemlerinin takibi ile yapilan bu kontroller, kayit dis1 ekonomiyi kayit altina
almada 6nemli bir asama olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu sebeple kayit dis1 ekonomiyi kayit
altina alma Onlemleri kapsaminda kartli 6deme sistemlerinin yayginlastirilmasi etkin bir

adimdirt®,

1.7.2.2. Kayit Dis1 Ekonominin Mali Nedenleri

Kayit dis1 ekonomiyi doguran nedenlerin basinda hig siiphesiz vergi ve vergiyle

ilgili sorunlar gelmektedir. Bunlart dort ana baslik altinda toplayabiliriz.

188 K aragiil, 1997, s. 188.
189 G.1.B. 2009, s. 16.
1%0°A g.e., s.16.
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1.7.2.2.1. Vergi Oranlarinin Yiiksekligi ve Vergilemede Adaletsizlik Algis1

Ulke igerisinde gegerli olan vergi oranlar1 veya piyasa aktdrlerinin iizerindeki
vergi yiki ile kayit disihigin arasinda pozitif yonlii dogrusal bir iliski mevcuttur.
Ekonomideki vergi ylkiiniin artmasi kayit disi ekonomiyi tetiklemekte, kayit disi
ekonominin toplam miktar1 artmakta, bu ikisi kisir bir dongii halini almaktadir'®!. Buna
karsilik ekonominin kayit altina alinamamasi da iilkenin giderlerini karsilayabilmek i¢in
gerekli olan gelirlerin elde edilememesi anlamina gelmekte, iilkeler gelirleri yetmeyince
yeni kaynak arayisina girerek agir olan vergi ylkiini daha da arttirma yoluna
gitmektedirler. Bu acgidan bakildiginda vergi yiikii ile kayit disiligin birbirini besleyen
iki unsur oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ekonomide kayit disiligin artmasi verginin
genis bir tabana yayilmasinin oniindeki en onemli engeldir!®. Neticede kayit disilik
sonucu artirtlan vergi oranlari daha genis kayit dist kesimlerin olusmasina neden

olmaktadir.

Artan vergi yiikii, ekonomi igerisindeki tiim taraflara az veya ¢ok ama olumsuz
olarak yansimaktadir. Bu da ekonomik faaliyetlerini artirmasi beklenen sektorlerin
Ontine bir engel olarak ¢ikmaktadir. Hiikiimetler bu olumsuz gidisat1 bertaraf edebilmek
amacityla gelismesini arzu ettikleri  sektorleri ¢esitli  yollarla  desteklemeye
gitmektedirler. Bu destekler arasinda istisna, muafiyet ve tesvikler bulunmaktadir.
Devlet tarafindan tesvik kapsamina alinan sektorler bu imkanlardan yararlanarak agir
vergi yiikiinden kurtulmakta, ekonomik faaliyetlerinden daha c¢ok kazang elde
etmektedirler'®. Buna mukabil devletin bu imkanlarindan yararlanamayanlar agisindan
bir vergi adaletsizligi s6z konusu olmakta ve bu kisiler vergi kagirma yolunu

secebilirler.

Bu baglamda adaletsizlik algisi da vergi kaybina neden olan faktorler iginde yer
almaktadir. Emeklerinin karsih@mi vergiler nedeniyle tam olarak alamadiklarin

diistinen c¢alisanlar, calismalarinin siiresini veya verimliligini diistirmek benzeri

191 Us, 2004, s.45.

192 Bilen, Abdulkadir, Kayit Dist Ekonomi ve Kayit Dist Ekonomiyi Onlemeye Yonelik Cabalar,
Muhasebe ve Finansman Dergisi, 2007/36 S. 134-143.

198 Y1lmaz, S, 2006, s. 38.
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sekillerde, isletmeler de agir vergi yiikii dolayisiyla gelirlerinin diistiigii ve adaletsizligin

oldugu diisiincesine kapilarak vergiden kaginmaya yonelmektedirler'®,

1.7.2.2.2. Vergilendirme Ortaminin Belirsizligi

Vergilemenin en Onemli ilkelerinden birisi hi¢ siiphesiz “vergide belirlilik
ilkesidir”. Bu kavram, vergiye konu olan gelirlerin, bu gelirlere uygulanacak olan vergi
miktarinin, belirlenmis olan verginin tahsilatinin yapilacagi zamanin kesin olarak belli
olmasi anlamina gelmektedir. Vergilemenin kural ve kaidelerinin belirliligi ve kesinligi
miikelleflere yonelik keyfiligin 6nlenmesini amaglamaktadir. Tiirk Vergi Sisteminin
basit olmadigi, istisna ve muafiyetlerin genis yer tuttugu ve vergi idaresi ¢alisanlarinin
vergisel islemlerde yeterli donanima sahip olmadiklar1 yoniinde bulgularla dolu ¢ok

195

sayida calisma mevcuttur™>. Vergi mevzuatinin anlasilabilir olmadigini, karmasik

oldugunu diisiinen miikellef oran1 yaklasik yiizde 50’ler civarindadir!®,

Ayrica Tirkiye’de uygulanan vergi istisna ve muafiyetlerinin sayr ve kapsam
olarak fazla olmasi da verginin etkin bir sekilde belirlenmesine ve tabana yayilmasina
engel teskil etmektedir. Devletin saglamis oldugu bu olanaklardan yararlananlar,
bunlarin dahil oldugu kriterleri bildikleri i¢in gelirlerini bu kriterler ¢ergevesinde beyan
ederek bir kisim gelirlerinde eksik beyanda bulunmus olurlar'®’. Bu da kayit disiligin

farkli bir boyutunu olusturmaktadir.

Bu baglamda, vergi kanunlarinin karmasikligi, stirekli degisen ve istikrar arz
etmeyen yapisi dogru beyanda bulunmama egilimine katkida bulunmakta ve vergi kayip
kagagini artirmaktadir. Vergi mevzuatlarimin biitiin  halkin anlayabilecegi sekilde
hazirlanmasi, uygulanabilirliginin, sadeliginin ve kesinliginin saglanmas1 miikelleflerin

vergiden kagmalarinin 6niline gecebilmek adina 6nemli bir adimdir.
1.7.2.2.3. Vergi Bilin¢ ve Ahlaki

Vergi bilinci; miikelleflerin aldiklar1 kamusal mal ve hizmetlerin, 6dedikleri
vergiler ile finanse edildiginin farkinda olmas1*®® durumu veya devletin gerceklestirmesi

gereken kamu hizmetlerini yerine getirirken vergiye ihtiyact oldugunun bilincinde olan

19 Savagan, 2011, s. 17.
195 A.g.e.s. 20.

19 G.1.B. 2009, s. 21.
197 Sar1ly, 2002, s. 41.
198 Savasan, 2011, s. 19.
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kisilerin vergi 6deme konusundaki istekliligini ifade etmektedir'®®. Vergi bilinci
miikellefler arasinda ne kadar yerlesmis olursa verginin tahakkuku ve tahsili de o kadar
kolay olmaktadir. Vergi bilincinin yiiksek oldugu iilkelerde halk verginin ne anlama
geldigini iyi bilmekte, 6demis oldugu verginin nerelere harcandigini, bu harcamalarin
kendisine nasil donecegini ve kendisine nasil bir yarar saglayacagini bilmektedir.
Boylesi bir bilgiye sahip olan toplumlar vergiden kaginmaktansa {lizerlerine diisen vergi

yiikiinii 6deme konusunda olumlu bir tutum sergilemektedir.

Kisinin i¢inde bulundugu sosyal ¢evre ve bu sosyal ¢evreyi besleyen psikolojik,
ahlaki, kiiltiirel, kurumsal, dinsel, siyasal vb. pek c¢ok faktor vergi bilincini
etkilemektedir. Bu baglamda, vergi bilincinin olugsmasinda, devletin gdsterecegi ¢aba
daha biiyiik yer tutmaktadir. Nitekim adil bir vergileme yapildig1 ve toplanan vergilerle
en uygun kamusal mal ve hizmetlerin iretildigi algisin1 olusturmak devletin bu
konularda gosterecegi cabaya baglidir.

Vergi ahlaki ise; bireylerin yasa ile belirlenmis vergisel sorumluluklarini yine
yasalarla belirlenmis olan siirelerde yerine getirme konusundaki deger yargilarini?®
veyahut vergi ahlakini haiz bireylerin, kazanglarindan vergi olarak 6demeleri gereken

kismi O6deme konusunda hassas hareket ederek vergiden kagmmma davranisina

girmedikleri davranis, inang kalib1 veya sosyal duyarliligini®®! ifade etmektedir..

Vergi yiikii, vergide adaletsizlik ve vergiden kacinma arasindaki iliskinin
arastirildigl bir calismada miikelleflere sorular sorulmus ve alinan cevaplara gore bu
kavramlar arasinda siki iligkilerin bulundugu ortaya c¢ikmistir. Vergiden kaginmanin
vergi sistemindeki adaletsizlikten kaynaklanacagi seklinde bir soruya miikelleflerin
yiizde 56’s1 evet cevabini vermislerdir. Vergi yiikiiniin fazla olmasi vergiden kacinmay1
hakli ¢ikarmaktadir seklinde bir 6nermeye ise miikelleflerin yiizde 59°u evet cevabim
vermislerdir?®. Benzer konuda yapilan baska bir arastirmada miikelleflerin yiizde 50’si

vergi  kacirmasinin  anlasilmasi  halinde  ¢evrelerindeki insanlarin  yiiziine

19 Teyyare, Erdogan, Ensar Kumbasl, Vergi Bilinci ve Ahlakinin Gelismesinde Maliye Boliimii
Egitiminin Rolii, AIBU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2016/16 (Y1l:16 Say1:4), ss. 1-29.

200 Sandalei, Ulvi, Inci Sandale1, Vergi Ahlaki Ve Kayit Digt Ekonomi iliskisi: OECD Ulkeleri Ozelinde
Bir Inceleme, Sakarya iktisat Dergisi, 2017/6 (Say1:1) ss. 70-93.

201 Sehitoglu, Fatih, Vergi Ahlaki ve Anomik Davramslar, 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 2015,
Antalya, s.s. 219-242.

202 Bayrakli, H. Hiiseyin, N. Tolga Saru¢ ve Isa Sagbas, Vergi Kacirmayi Etkileyen Faktorlerin
Belirlenmesi Ve Vergi Kagaklarinin Onlenmesi: Anket Calismasinin Bulgular1 19. Maliye Sempozyumu,
Antalya, 2004, ss. 204-253.
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bakamayacaklarini belirtmigler, katilimcilarin ¢ogunlugu da vergi kacirdiginda vicdan
azab1 ¢ekecegini sOylemislerdir. Bu arastirma verilerinden elde edilen sonuglar,
miikelleflerin vergide adaletsizlige kars1 kendilerince bir ¢6ziim bulduklari, bir savunma
mekanizmasi gelistirdikleri, buna karsilik vergi kagirma olay1 gergeklestikten sonra da

iclerinin rahat etmedigi goriilmektedir?®.

Vergi ahlakinin ilkeler arasindaki durumlarinin incelendigi bir ¢alismada,
OECD iilkeleri arasinda en yiiksek seviyede vergi ahlakin Isvigre’de, en diisiik
olaninin ise Italya’da oldugu belirlenmistir. Vergi kacirma konusunda en etkili
faktorlerden birisi de miikellefin toplumsal refahi mi yoksa bireysel refah1 m1 6nde
tuttugudur. Toplumsal refahin yiikselmesi gerektigini  diislinenler vergiden
kacinmamakta, buna karsilik toplumun refahinin yerine kendi refahini koyanlar ise
vergi 6deme konusunda olumsuz tutum sergilemektedirler?®. Vergi bilincinin de vergi
ahlakinin da bir toplumda yerlesmesinin en onemli unsuru miikelleflerin 6demis
olduklar1 vergilerinin harcanmis oldugu yerler ve miikelleflerin vergilerini harcadiklari
yerleri bilip onaylamalaridir. Miikellefin 6dedigi verginin harcandigi yeri bilmemesi ya
da harcanan yeri onaylamamasi onun vergiden kaginmasina sebep olmaktadir. Ozellikle
gelismis llkelerde vergi miikellefleri vergi 6deme konusunda olumlu tutum
icerisindedirler. ABD’de halkin yiizde 85’1 vergi 6deme konusunda istekli bir tavir
sergilemektedir ve bu veri de gelismis iilkelerdeki vergi bilinci ve ahlaki konusunda
miikelleflerin olumlu tutum igerisinde olduklarin1 gdstermektedir?®.

Bu baglamda vergi idareleri agisindan irdelenmesi gereken konulardan biri de
miikelleflerin vergi ile ilgili yiikiimliliiklerini zamaninda ve eksiksiz olarak yerine
getirmeleri anlamina gelen®® vergi uyumu kavramidir. Nitekim irtikAp, zimmet ve
dolandiricilik  gibi dogrudan miikellefin ilgisinin bulunmadigi, tamamen vergi
biirokrasisi tarafindan yapilan yolsuzluklar veya c¢agin gerisinde kalmis vergi

uygulamalarinin devam ettirilmesi, piyasa ekonomisindeki degismeler karsisinda

208 Aktan, Coskun Can, Fatih Savasan, Kayit Dis1 Ekonomi ve Etik, Basbakanlik Kamu Gérevlileri Etik
Kurulu, 2009, s. 20.

204 Yilmaz, Giilay Akgiil, Kayit Dis1 Ekonomi, Ulusal ve Kiiresel Boyutlar1 ve Dinamiklerinin Analizi,
19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Uludag Univ. {IBF Maliye Béliimii, Antalya, 2004, s.s. 15-50.

25 Yenigeri, Harun, Beyan Esasina Dayanan Vergilerde Vergi kayip ve kagaklarimin psikolojik tespitine
yonelik bir arastirma, 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Uludag Univ. {IBF Maliye Boliimii, Antalya,
2004, s.s. 908-927.

206 Benk, Serkan, Kadir Kartalci, Gelir Idarelerinde Risk Yonetimi: Oecd Risk Yoénetim Modeline
Yonelik Bir Degerlendirilme, Ekonomik ve Sosyal Aragtirmalar Dergisi, 2015/11, ( Say1 1), ss. 43-60.
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yapilmasi gereken mevzuat yenilemelerinin yapilamamasi, diisiik teknoloji kullanimu,
uzun biirokratik prosediirler ve kalifiye personel problemleri?®” gibi genel sorunlar, gelir
idaresinin etkin bi¢imde caligmasii engellemekte dolayisiyla yukarida sayilan ve
benzeri pek c¢ok etken miikelleflerin vergiye goniillii bir sekilde uyumlarini
engellemektedir. Dolayisiyla vergi uyumunun yeterince saglanamadigi bir iilkede vergi

gelirlerinin de olumsuz etkilenecegi aciktir.
1.7.2.2.4. Vergi Aflan

Vergi sisteminde zaman zaman miikelleflerin {izerindeki agir vergi yikiini
hafifletmek ve verginin o6denmesindeki devamliligini saglamak amaciyla aflar
uygulanmaktadir. Uygulanan bu aflar miikelleflerin kayit digina yonelmelerine sebep
olmaktadir. Affin uygulanacagini bilen miikellef, vergi 6deme konusunda eskisi gibi
hassas davranmay1 birakarak vergi ddememeye ve kayit disiliga yonelmektedir?®,
Tiirkiye’de 1960’lardan bu yana neredeyse rutin hale gelmis bulunan vergi aflari,
miikelleflerin zihninde ciddi bir yer edinmis ve vergi affinin ¢ikma ihtimali miikellefi
vergiden kaginmaya yoneltmistir. Vergi affinda miikellef 6demesi gereken vergiyi
ashinda yine 6demektedir. Fakat vergiyi doguran olay gerceklestikten sonra vergiyi
O0demesi gereken miikellef bunu yapmayarak elindeki vergi olarak 6demesi gereken

paray1 yeni yatirimlara yonelterek buradan bir kazang saglamaya calismaktadir. Daha

kisa anlatimla miikellef vergi affi sayesinde zaman kazandigini diistinmektedir.

Vergi aflarinin kisa donemde bir takim faydalar1 ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim
vergi gelirlerinde bir artis saglanmakla birlikte, yonetim maliyetleri ve yargi ylikiinde de
bir azalma goriilebilir. Affin maliyeti ise uzun dénemde kendini gostermektedir ki,
bunun en dnemli maliyeti vergi gelirlerinde meydana gelen azalmadir’®. Bunun yani
sira vergi affi uygulamalar1 bir yandan da vergisini giiniinde 6deyen miikelleflerin

haksizhiga ugramalari anlamma gelmektedir?'?.

Biitiin bu sebepler miikelleflerin
vergiden kaginmak gibi bir yola girerek ekonominin kayit dis1 hale gelmesin sebep

olmaktadir.

207 A.g.e, 2015, s.47.

208 Kahya, Yavuz, Fatih Irmak, Kayitdist Ekonomi ve Sug Orgiitlenmeleri Iliskisinin Sosyolojik Agidan
Degerlendirilmesi, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 2014/18 (1), 349-362.

209 Savasan, 2011, s. 22.

210 Us, 2004, s. 12.
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Asagida Tabloda miikellefler ve Gelir Idaresi Baskanligi (GIB) calisanlari

acisindan kayit disiligin nedenleri aragtirllmistir. Buna gore; miikellefler agisindan ilk

bes madde sirasiyla vergi yiikii, ekonomik krizler, vergide adaletsizlik, ayakta kalma

cabast ve cezalarm caydirict olmamasi gibi etkenler sayilirken, GIB calisanlar

acisindan ilk sirayr denetimin azligi, ikinci sirayr vergi yiikd, ticlincii siray1 cezalarin

caydirict olmamasi, dordiincli sirayr ise vergi adaletsizligi almaktadir. Bu baglamda,

gerek miikellefler agisindan gerekse GIB ¢alisanlar agisindan kayit dis1 ekonominin en

onemli sebepleri olarak vergi ve vergiye dayali problemlerin oldugu rahatlikla

sOylenebilir.

Tablo 1.10: Kayitdisiligi Nedenleri: Miikellefler ve GIB Calisan Perspektifi

* Tiirkiye’de kayit disihgin size gore

GiB Cahsanlar:

onemli ii¢c nedenini siralayiniz ?gﬂﬁ;ﬂleﬂel‘ (Sra)

Vergi Yiki 54,1 (1) 43,1 (2)
Ekonomik Krizler 38,0 (2) 19,3 (6)
Vergide Adaletsizlik 30,1 (3) 32,8 (4)
Ayakta Kalma Cabas1 29,5 (4) 9,1(12)
Cezalarin Caydiric1 Olmamasi 24,7 (5) 41,1 (3)
Kiiciik Isletmelerin Coklugu 19,4 (6) 13,7 (8)
Kamuda Yolsuzluk 18,6 (7) 11,4 (11)
Denetimin Azlig1 16,4 (8) 44,3 (1)
Nakit Kullanimi 13,4 (9) 20,1 (5)
Biirokratik Formalite 12,8 (10) 13,1 (9)
Karmagik Vergi Diizenlemeleri 11,6 (11) 18,3 (7)
Devlet Hizmetlerinin Yetersizligi 10,6 (12) 4,7 (13)
Bilgi Ve Yonlendirme Eksikligi 6,6 (13) 11,9 (10)
Diger 1,2 (14) 5,7 (14)

Kaynak: Savasan, Fatih, Tirkiye’de Kayit Dis1t Ekonomi ve Kayit Digilikla Miicadelenin Serencami,
Seta Analiz, Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi, 2011.
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1.7.2.3. Kayit Dis1 Ekonominin Siyasi Nedenleri

Ekonomik sistem igerisindeki birimlerin, devletin yonetim ve karar alma sekli,
kamu kaynaklarin1i nasil kullandigi, kaynaklarin israf edilip edilmedigine iliskin
diisiinceleri kayit disi ekonominin boyutlarini belirleyici etkenler arasindadir. Kamu
tarafindan yapilan harcamalarin yerinde olusu ve toplum tarafindan onaylanmasi
miikelleflerin vergi bilincinin yiikselmesinde etkili olmaktadir. Devlete harcama
yetkisini verenler, yani vatandaslar yapilan harcamalarin durumunu bilmezler veya

onaylamazlarsa vergiden ka¢inma yoluna gitmektedirler?'.

Ayrica, sanayici ve
yatirimer goriinlimiindeki kisi ve kurumlara ucuz kredi, yatirim indirimi, uzun siireli
kiralamalar ad1 altindaki tesvikler, 6zellestirmelerdeki kayirmalar, kamu bankalarindan
piyasa faiz oranlarmin altinda veya geri doniisiimsiiz kredi temini?*? gibi siyasal
iktidarin kontroliindeki alanlarda yapilan yolsuzluk ve usulsiizliikler kamuoyu nezdinde

kamu kaynaklarinin peskes ¢ekildigine dair bir alginin olusmasina neden olmakta ve bu

durum yukarida belirtilen yargiy1 desteklemektedir.

Ayrica, segmen ortalamasmin kiiciik ¢iftgi ve kiiciik esnaftan olustugu
iilkemizde kayit disilikla miicadelenin bedeli siyasi karar alma mekanizmasi agisindan
olduk¢a agir olma ihtimali de mevcuttur. Nitekim gotiirli ve basit usiilde vergileme
nedeniyle Kkiigiik esnafin ve ¢ift¢inin yasal koruma altina alinarak kayit dis1 ekonomiye
bir anlamda géz yumuldugunu sdylemek yanlis olmaz?!3, Sonug olarak, anilan siyasi
nedenlerden 6tiirli kayit dis1 ekonomik alan genisleyeceginden devletin vergi gelirleri de
azalacak ve devlet, ayn1 vergi gelirlerine tekrar ulasabilmek icin vergi ve vergi

oranlarini arttirma yoluna gidecektir.
1.7.3. Kayit Disi Ekonomiyi Ol¢iim Yéntemleri

Kayit dis1 ekonominin hacmini tahmin etmek i¢in glinlimiizde pek ¢ok yontem
kullanilmaktadir. Bu yoOntemleri dogrudan ve dolayli 6lgme yontemleri seklinde

siralamamiz mimkiindiir.

211 Cetintas, Hakan, Hasan Vergil, Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin tahmini, Dogus Universitesi dergisi,
2003/4 (1) s.s. 15-30.

212 Altug, 1999, s. 178.

213 Tstk N, Acar M., Kayitdis1 Ekonomi: Olgme Yéntemleri, Boyutlari, Yarar Ve Zararlar1 Uzerine Bir
Degerlendirme, Erciyes Universitesi. [IBF Dergisi, 2003, say1. 21, s. 122,
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1.7.3.1. Kayit Disi1 Ekonomiyi Dogrudan Ol¢iim Yéntemleri

Kayit disi ekonomiyi dogrudan Ol¢iim yontemlerinin en sik kullanilan iki
yontemi Anket Yontemi ve Vergisel Denetim ve inceleme Yontemidir. Bu yontemlerde,
ulusal diizeydeki anket verilerine ya da vergi denetim ve incelemelerine dayali olarak,
kayit dis1 ekonominin tamaminin veya sektorel bazda, belli bir zamandaki kayitdisiligin

biiytikligi tahmin edilmeye caligilir.

1.7.3.1.1. Anket Yontemi

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerle ilgili olarak, ayrintili bilgi edinmek amaciyla
bireylere dogrudan sorularla sonug¢ alinmasini amaglayan bir yontemdir. Bu yontemde
sadece kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin hacmini degil, kayit disiligin hangi faaliyet
kollarinda yogunlastigi ve kayit disi faaliyetlerde bulunanlarin o6zelliklerinin tespit

edilmesi de miimkiin olmaktadir?*

. Anket yontemi ile kayit dis1 ekonominin yapisal
ozellikleri hakkinda teferruatli veriler toplamak miimkiindiir. Bu yontemin dezavantajli
tarafi ise elde edilen verilerin ankete katilanlarin verecekleri cevaplar ile sinirh
olmasidir. Katilimcilarin geneli temsil ediyor oldugu ve verdikleri cevaplarin kendi

ozgiin goriislerini yansittig1 varsayilmaktadir?®®

. Bu yoOntemin maliyetinin yiiksek
olmasi, bu calismalarin belli zaman araliklartyla tekrarlanmadigr i¢in karsilastirma
yapmaya imkan vermemesi, drneklem olarak segilen kitlenin belli bir bolge veya grup
ile sinirlandirilmasi sorunu ve kayit disi faaliyetlerde bulunanlarin bu faaliyetlerle ilgili
genellikle konusmak veya bilgi paylagsmak istememesi gibi nedenler anket yonteminin

olumsuz yénlerini olusturmaktadir?®®.

1.7.3.1.2. Vergisel Denetim ve inceleme Yéntemi

Vergi denetimi ve inceleme yontemi, miikelleflerin vergiye tabi olan gelirlerini
tam olarak beyan etmedikleri diisiincesinden hareketle yapilmaktadir. Buna gore beyan
edilen gelir ile denetim esnasinda ortaya cikarilan matrah farkinin istatistiki yontemler

kullanilarak ekonominin tiimiine tesmil edilmesi suretiyle kayit dist ekonominin

214 Y1lmaz, Giilay A. Kayitdis1 Ekonomi Ve Coziim Yollari, ISMMMO, istanbul, 2006, s. 118.
215 Cetintas, 2003, s. 21.
216 Y1lmaz, G. A., 2006, s. 118.
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biiyiikliigii hesaplanmaktadir®’’. Bu yéntemde Gayri Safi Milli Hasilaya dahil tiim
faaliyetlerin vergiye tabi tutuldugu dikkate alinir.

Fakat vergisel denetim ve inceleme yontemi ile kayit dist ekonominin boyutlar
degil aslinda vergi dis1 birakilmis ekonomik faaliyetlerin biiyiikliigii tespit edilmektedir.
Dolayisiyla bu yontem ile belirlenen vergilendirilmemis kazanclarin kayit altina
alinmasinin hedeflenmesi ve bu yonde bir perspektif gelistirilmesi daha miimkiin
olmaktadir. Bazi ekonomik faaliyetlerin vergilendirilmemelerine ragmen GSMH
igerisinde olmalar iilkedeki kayit dis1 ekonominin gergekte vergi disi kalan ekonomiden

¢ok daha yiiksek olduguna isaret etmektedir?!®,

1.7.3.2. Kayit Dis1 Ekonomiyi Dolayh Ol¢iim Yontemleri

Dolayli dlgiim yontemlerinde kayit dis1 ekonominin biiytlikliigiinii belirlemek
icin ¢ogunlukla makroekonomik gostergeler kullanilmaktadir. Bu ydntemlerde,
orneklem olarak secilen bir iilkede belirli bir zaman siireci igerisinde, belirli ekonomik
gostergeler baz almarak kayit disithgin hacmi tahmin edilmeye calisilir?'®. Dolayh
6lciim yontemlerinde her yaklasimin esas aldigi ve izledigi gostergeler birbirinden farkli
olabilmektedir. Ornegin Gayri Safi Milli Hasilanin degisik yonlii hesaplamalari,
istihdam ve niifus istatistikleri veya faiz, vadeli-vadesiz mevduat ve nakit gibi parasal

degiskenler de esas alinabilmektedir.
1.7.3.2.1. GSMH Yaklasim

GSMH’nin hesaplanma yonteminde harcama, iiretim ve gelir yontemlerinden
biri tercih edilmektedir. Bu yontemlerden hangisi kullanilirsa kullanilsin  biitiin
hesaplamalarda ayni sonucun elde edilmesi gerekmektedir. Buna karsilik bir tilkedeki
kayit dist ekonomin varligt ve boyutu bu yontemlerden her birinin ayni neticeyi

vermesine engel olmaktadir??

. GSMH yaklasimina gore harcama ve gelir yontemleri ile
yapilan hesaplamalar arasindaki fark {lilkede bulunan kayit dis1 ekonominin miktarin

vermektedir. Bu yontem, ekonomide disariya doviz ¢ikisi varsa ve tasarruf araglari olan

27 Us, Vuslat, Kayitdist Ekonomi Tahmini Yéntem Onerisi: Tiirkiye Ornegi, Tiirkiye Ekonomi Kurumu,
Ankara, 2004, s. 17.

218 Qarili, Mustafa Ali, Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonominin Boyutlari, Nedenleri, Etkileri ve Almmasi
Gereken Tedbirler, Bankacilar Dergisi, Say1,41,2002, s5.32-50.

219 Yilmaz, G. A, 2006, s. 121.

20 Ts1k N, Acar, M, Kayitdis1 Ekonomi, Olgme Yéntemleri, Boyutlari, Yarar Ve Zararlar1 Uzerine Bir
Degerlendirme, Erciyes Univ. IiBF Dergisi, 2003/21, s. 117-136.
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doviz ve altina yatirnm seklinde yoneliyorsa tam olarak kayit dist ekonomiyi

belirleyememektedir??*,

Genellikle harcamalarin gelirden fazla olmasi seklindeki uyumsuzluk ve
iilkemizde, gelir ile ilgili istatistikleri temin etmekte yasanilan giicliikler nedeniyle, gelir
yontemi gz ardi edilerek, karsilagtirmalarda harcama yontemi ile hesaplanan GSMH

rakamu ile {iretim ydntemiyle hesaplanan GSMH rakami kullanilmaktadir??2,

1.7.3.2.2. istihdam Yaklasim

Bu yaklagimda kayit dist1 ekonominin biiylkligl, istihdam verileri ile
bulunmaya c¢alisilir. Burada resmi istatistikler ve cesitli anket sonuglari kullanilir.
Istihdam yaklasimin temel varsayimi isgiiciine yeni katilimlarm sabit olmasidir??®. Bu
yaklagima gore istihdam ile toplam niifus arasindaki oran gostergedir. Bu orandaki
degisiklikler kayit disiligin gostergesi olmaktadir. Yani, isgiiciiniin tilke niifusuna orani
seviyesini korurken, istihdamin toplam niifus igerisindeki oraninin diismesi toplam
istihdamda kayit dis1 ekonomideki istihdamin payinimn artmasi demektir??* ki bu da kayit

disiligin biyiikligiine iligskin ipuglar verir.
1.7.3.2.3. Parasalc1 Yaklasim

Parasalct yaklagimda kayit dist ekonominin boyutlarini belirlemek amaciyla
parasal veriler kullanilmaktadir. Bu yaklagimi ii¢ ayr1 bashik halinde incelemek

mumkindiir.

Sabit Oran Yaklasimi: Bu yaklasim Para Talebi Yaklasimi veya Emisyon Hacmi
Yaklasimi olarak da adlandirilmaktadir. Bu yaklasimda ekonomi igerisinde dolagimda
bulunan nakit para ile toplam mevduat orami sabit deger olarak alinmaktadir. Bu
yaklasimin temel varsayimi dolagimdaki paranin kayitlh ve kayit disi paranin toplami
oldugu ve paranin dolasim hizinin sabit oldugudur. Buna goére dolasimdaki paranin
toplam mevduata oraninin artmasi, ekonomideki kayit disiligin artmasi anlamina

gelmektedir?®.

221 Sarili, 2002, s. 36.

222 Is1k, 2003, s. 123.

223 Erkus, Hakan, Kadir Karagoz,, Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonomi ve Vergi Kaybini Tahmini, Maliye
Dergisi, 2009/156, ss.126-140.

224 Sar1ly, 2002, s. 37.

225 Us, 2004, s. 21.
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Islem Hacmi Yaklasimi1 Miktar Teorisinden??® yararlanilarak ekonomideki kayit
disiligin miktarii yine ekonomideki islem hacmi ile milli gelir rakamlarinin birbirlerine
oranlanmalari ile tespit etmeyi hedefleyen bir yaklasimdir ?*’. Bu yaklasimda kayit
altinda olan ve kayit disi ekonomideki paranin devir hizi aymi olmakla beraber
hesaplamalar yapilirken ¢ek, senet ve diger 6deme araglariyla yapilan islemler dikkate

alinmaktadir.?%8,

Kayitdis1  ekonominin  blyiikliglinii tahmin etmeye c¢alisan parasalci
yaklasimlardan bir digeri ise ekonometrik yaklasimdir. Bu yaklasimin da temel
varsayimi ister kayith ekonomi olsun ister kayit disi ekonomi olsun paranin dolasim
hizinin aymi oldugu ve ekonomik islemlerin nakit para ile yapildigidir.??°. Bu yaklasim
vergi oranlarmin yiliksekliginin kayit disi ekonominin en temel kaynagi olarak
gormektedir. Ekonometrik yaklasimda verginin uygulanip uygulanmamasi ile nakit para

talebi arasindaki iliski ve paranin dolasim hiz1 birlikte dikkate alinmaktadir®,

1.7.3.2.4. MIMIC ve DYMIMIC Yaklasimi

Ekonomi gibi sosyal bilimler alanindaki bilim dallarindan olan sosyoloji ve
psikoloji alanlarinda siklikla kullanilan ¢oklu gosterge-¢oklu neden (MIMIC) yaklasimi
ekonomideki kayit disiigi agiklamakta da kullamlmaktadir. ilk defa Frey-Weck-
Hanneman tarafindan bir grup OECD iilkesi Kayit Disi Ekonomilerinin tahmini igin
kullanildiktan sonra bir¢ok {ilkenin Kayit Disi Ekonomisini tahmin igin de

kullaniimistir?3!

. Modelde genel olarak kullanilan nedensel degiskenler arasinda dolayli
ve dolaysiz vergi ylikii ve sosyal giivenlik katkilarinin yiikii, regiilasyonlarin yogunlugu,

caydiricilik, kamu hizmetleri, kamu idarelerinin verimliligi, vergi biling ve ahlaki,

226 Miktar Teorisi, piyasadaki paranin miktarimn paramn degerini belirleyecegini savunmaktadir. Bu teori
piyasada bulunan mal ve hizmetlerinin sabit kalmasi durumunda para arzinin yani para miktarinin armast
durumunun paranin degerini diisiirecek ve piyasadaki fiyatlar genel seviyesi yiikselecektir. Buna gore
fiyatlardaki artis para miktarindaki artisa baghdir. Miktar Teorisine gore piyasadaki para miktarinin
toplam1 (M) ile paranin dolagim hizinin (V) ¢arpimu ile piyasada olusan fiyatlar (P) ile piyasadaki mal ve
hizmet miktarinin (T) ¢carpimina esittir. M.V=P.T .

227 11k, 2003, s. 125.

228 Erkus, 2009, s. 131.

* Nominal biiyiime, ekonomik biiyiimenin mal ve hizmet fiyatlarindaki artis sonucu biiylimesi
durumudur.

229 Us, 2004, s. 22.

20 Ig1k, 2003, s. 125.

281 Savasan, Fatih, Tiirkiye'de Kayitdist Ekonomi ve Vergi Kaybi Tahminleri 19. Tiirkiye Maliye
Sempozyumu, Uludag Uni. [iBF Maliye Boliimii, Antalya,2004, ss.51-73.
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issizlik orani, kisi basma diisen gelir, is 0zgiirliigli, bagimsiz ¢alisma, kamu tiikketim

harcamalar1 sayilabilmektedir?®?.

Bu model yaklagiminin en 6nemli 6zelligi, kayit dis1 ekonominin para, isgiicii
ve lretim piyasalarinda biraktigi izlerden sadece birinden degil, hepsinden ve es

zamanl olarak faydalanmasidir®®

. Kayit dis1 ekonominin hacminin tahmin edilmesinde
yukarida deginilen yontemler ¢esitli nedenlere dayandirilarak tahmin edilmektedir.
Ekonometrik yaklasim ve Vergi Denetimleri yaklasiminda kayit disihiin vergisel
oldugu varsayimindan hareket etmekteyken, Istihdam yaklasiminda ise ekonominin
istihdam boyutu baz alinmakta, GSYH yaklasiminda ise ekonominin gelir, liretim ve

harcama boyutlar1 dikkate alinmaktadir.

MIMIC modelinin bir adim ilerisi olarak ise dinamik g¢oklu gosterge, ¢oklu
neden (DYMIMIC) modeli gelistirilmistir. DYMIMIC model tahmin edilirken kayit dist
ekonominin herhangi bir yildaki biiyiikliigiiniin nedenleri arasina bir 6nceki yilin kayit

dis1 ekonomisinin biiyiikliigii de dahil edilmektedir?®*.

1.7.4. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonominin Boyutu

Kayit dist ekonomi kavramina olan ilgi {ilkemizde 1990’11 yillardan itibaren
baslamis, sonraki yillardan itibaren devam eden biitce aciklarimi ve bu acgiklarin
ekonomik sebeplerini agiklamak amaciyla kullanilmistir. Biitce aciklarinin finansman
probleminin olmasi, bu aciklarin sebeplerinin arastirilmasi gerekliligini ortaya
¢ikarmistir. Onemli bir sorun olarak biitge agiklari ekonomideki yerini korurken kayit
dis1 ekonominin varligi, hacmi ve neden oldugu vergi kaybi, konu hakkinda ¢aligmalar

yapilmasini zorunlu kilmistir.

Kisaca, kamu otoritelerinin denetimi disinda kalan her tiirlii ekonomik islem?®

olarak tanimlayabilecegimiz, gozlenemeyen, daha dogrusu resmi istatistiklere girmeyen
ve vergi idarelerince izlenemeyen kayit disi ekonominin biiyiikliigli konusunda ¢esitli

varsayimlar ve yontemler mevcuttur. Kayit dis1 ekonomi farkli sektorlerde farkli katman

22 Yalaman, Gamze Oz, Kayit Dist Ekonominin Belirleyicileri Ve Yayilim Etkileri (Yayimlanmamis

Doktora Tezi), Eskisehir Osmangazi Universitesi, Eskisehir, 2015.

233 Savasan, 2004, s. 58.

234 yalaman, 2015, s. 13.

235 Erol, Ahmet, Mali ve Ekonomik Kayit disilik: Etkileri ve Céziim Onerileri, Yolsuzluk Ekonomisi ve
Yolsuzlukla Miicadele, TOBB Yayin No: 80, Ankara, 2008, s.s. 35-60.
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ve boyutlarda meydana geldigi i¢in kayit disin1 6lgmede kullanilan yontemler de dogal

olarak farkli sonuclar doguracaktir.

Tiirkiye’de GSMH igerisinde kayit dis1 ekonominin paymnin oldukg¢a yiiksek
oldugu bilinen bir gercektir. Beklenmedik fiyat hareketlilikleri, vergi oranlarinin yiiksek
olmasi, enflasyonun uzun yillar yiiksek seyretmesi, iiretimdeki diisiik verimlilik ve
bunun sonucu diisiik iicretlendirme, yliksek orandaki issizlik gibi etkenler miikellefin

kay1t disiliga yonelmesi konusundaki en énemli etkenlerdir?®

. Kayit disilik, gelismekte
olan tilkelerde; ekonomideki katma degeri diisiik mal ve hizmet iiretimi ve issizlik gibi
sebeplerden de kaynaklanirken, gelismis llkelerde ise agir vergi yikii ve isgici
haklarmin diizenlenememis olmasindan kaynaklanmaktadir®®’. Buna gore kayit dist
ekonominin az gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in kronik bir sorun oldugunu

sOylemek miimkiindiir. Bu {ilkelerde vergi yiikii ve kayit disilik birbirini besleyen

unsurlar durumundadir.

Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin boyutuna iligkin olarak gesitli aragtirmacilar
tarafindan farkli metotlar kullanilarak hesaplanan tahmin oranlarinin bulundugu
asagidaki Tablo-11’den hareketle; tahminler arasinda farkliliklar olsa da Tiirkiye’de
kayit dis1 ekonominin varligi yadsinamaz bir gergektir. Tablo-12 de belirtildigi tizere
daha giincel ¢alismalar en iyimser tahminle kayit dis1 ekonominin Gayr1 Safi Yurt Ici

Hasilanin iigte birleri civarina tekabiil ettigini gostermektedir.

Yeni 0deme araglarimin yayginlagarak nakit kullaniminin diigmesi, bankacilik
sektoriindeki gelismelerden enflasyonla miicadeledeki kismi basari, vergi idaresinin
etkinliginin artmasinin yani sira kamu mali yonetim ve denetimi ve mali teskilatin
yeniden yapilandirilmasi gibi hukuksal ve idari reformlar gibi pek ¢ok etken®® kayit

disiligin azaltilmasinda etkili faktorler olarak one ¢ikacaktir.

Yukarida kayit dis1 ekonomiyi dogrudan ve dolayli olarak 6lgme yontemleri
olarak sayilanlarin haricinde de daha baska pek ¢ok tahmin yontemi bulunmakta olup,

asagidaki tablo 1.11°de cesitli yazarlar ve akademisyenler tarafindan kullanilan tahmin

2% Avsar, Nursel Aydiner, Arzu A. Bozdereli, Tiirkiye’de Kayit Dig1 Ekonomi ve Vergi Sisteminin Rolii,
Dosya, Ankara Sanayi Odasi, Ankara, 2012, ss. 54-65.

27 Yazici, Ayla, Kayit Dist Ekonomi Ve Gegis Ulkeleri, Selcuk Universitesi [IBF Sosyal ve Ekonomik
Aragtirmalar Dergisi, 2009/16, s.s. 107-130.

238 Savasan, 2011, s. 11.
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yontemlerinden yola ¢ikilarak Tiirkiye’de cesitli donemlerdeki kayit disiligin biiytikligi

tespit edilmeye calisilmistir.

Tablo 1.11: Tiirkiye i¢in Cesitli Kayitdisi Ekonomi Tahminleri

: R . Min Max
Yazarlar Periyot Tahmin Yontemi (%)
1968-1990 | Nakit Oram -4,2-349
Zehra Kasnakoglu
1963-1993 | Para Talebi 0-22,6
Adil Temel, Aysegiil 1984-1991 | Vergi Inceleme 8,2-91,6
$imsek Kuddusi Yaziet 71977997 | Nakit Oram 0-263
Miiniir Yayla 1968-1993 | Nakit Orani -4,30 - 99,6
1985-2002 | Vergi Inceleme 26 — 184
1978-2000 | Fiziksel Girdi -1-33
Vuslat Us
1987-2003 | Nakit Orani 0-90
1987-2003 | Para Talebi 3-12
1984-1991 | Vergi Denetimi 6-18
Tiirkmen Derdiyok
1960-1991 | Ekonometrik Yaklagim 26 — 47
F. Schneider, F. Savasan | 1999-2005 | (DY) MIMIC 32,1-35,1
Hesap Uzmanlart Kurulu | 1998-2004 | Girdi-Cikt1 Yontemiyle KDV Kagcagi | 26,1 37,3
1987-1999 | GSYIH Yaklasinm -11, -8
1976-1998 | istihdam Yaklasimi 32, 36
fﬁhl Ogiing ve Gokhan 1960-1979 0-23
timaz Basit Parasal Oran Yaklasimi
1980-1998 0-46
1971-1999 | Ekonometrik Yaklagim 10-22
1986-1990 | GSMH Yaklagim 5-7
A. Fazil Ozsoylu 1980-1990 | Nakit Orani 2-20
1980-1990 | Islem Hacmi Yaklasimi 6-24

Kaynak: Kaynakg¢ada belirtilen ¢esitli yazarlardan derlenmistir.
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Asagida tablo 1.12°de, Andreas Buehn ve Friedrich Schneider tarafindan 1999
ile 2010 yillar1 arasinda MIMIC metoduyla OECD iilkelerindeki kayit dis1 ekonominin
boyutuna iliskin ¢alismadan elde edilen veriler gosterilmistir. Buna gére sadece Tiirkiye
ve OECD ortalamasimin belirtildigi tablodan hareketle, Tirkiye kayit dis1 ekonomi
biiyiikliigiinde OECD ortalamasinin yaklagik 10 puan {izerinde goriinmektedir. Buna
mukabil 1999 yilindan itibaren OECD iilkelerinin kayit dis1 ekonomi biiyiikliiklerindeki
diisiistin farkli oranlarda olsa da Tiirkiye’de de yasandigi soylenebilir. Nitekim OECD
kayit dis1 ekonomi biiytikligii 12 yillik periyotta 2 puan diismiisken Tiirkiye kayit disi
ekonomi biiyiikliigii de 2,1 puan diiserek OECD ortalamasi ile benzer bir seyir

izlemistir.

Tablo 1.12: Yillar itibariyle Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonominin Boyutu

Ulke 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | Ortalama
Tirkiye | 327 |32 |328 |324 |31,8 |310 |30,0 |295 |28, |28,6 29,4 |29, 30,6
OECD 1503 1207 [206 |205 [204 | 201 [199 |19.6 [19.3 [19.2 |183 | 18,3 203
Ortalamasi

Kaynak: Andreas Buehn, Friedrich Schnei.der, Shadow Economies in Highly Developed OECD
ggfzntries: What Are the Driving Forces? 1ZA Institute of Labor Economic Discussion Paper, No: 6891,

Asagidaki grafikte de yine Friedrich Schneider tarafindan 2015 yili icin
DYMIMIC (Dinamik c¢oklu gosterge-coklu neden) metodu kullanilarak aralarinda
Tiirkiye’nin de bulundugu Avrupa iilkelerinin kayit dis1 ekonomi biiyiikliikleri tahmin
edilmistir. 31 Avrupa iilkesinin bulundugu ve ortalamanin % 18 oldugu listede,
Bulgaristanin % 30,6 kayit dis1 ekonomi biiyiikliigii oldugu tahmin edilirken, Tiirkiye %
27,8 gibi bilyiik bir oranla 3. sirada yer almaktadir. Ulke gelismisligi arttik¢a kayit disi
ekonomi oranlarinn da diistiigii acikca goriilmektedir. Nitekim Isveg, Norveg,
Almanya, Fransa, Birlesik Krallik, Hollanda, Isvicre gibi iilkelerde kayit dist

ekonominin GSMH’ya oraninin avarajin ¢ok altinda oldugu goriilmektedir.
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Grafik 1.1: Avrupa Ulkeleri Kayit Dis1 Ekonomi Biiyiikliigii Karsilastirmasi
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Kaynak: Friedrich Schneider, http://www.econ.jku.at/members/Schneider/files/publications
[2015/ShadEcEurope31.pdf

Asagidaki Tablo 13’te ise Friedrich Schneider ve Andreas Buehn tarafindan
1999 ile 2010 yillart arasinda 38 OECD iilkesinde kayit dis1 ekonomiye neden olan
degiskenlerin toplam kayit dis1 ekonomi igerisindeki oranina yer verilmistir. Buna gore
OECD iilkeleri arasinda kayit disilig1 en fazla arttiran etken %29,4 ile dolayl vergiler
olarak goriinmektedir. Tiirkiye’de de bu oran OECD iilkelerine benzer bir sekilde
%?31,4 olarak hesaplanmistir. OECD iilkelerinde kayit digilig: arttiran diger etkenler ise
sirastyla, 22,2 ile serbest meslek sahiplerinin yarattigi kayit disilik, %16,9 ile issizlik,
%13,1 ile kisisel gelir vergisi, %9,5 ile vergi ahlaki ve diger nedenlerdir. Tiirkiye’de ise
kayit digilig1 en fazla arttiran etken % 41,4 ile serbest meslek sahiplerinin yarattii kayit
disilik olusturmaktadir. Sonrasinda ise sirasiyla, %31,4 ile dolayli vergiler, %16,4 ile
igsizlik, % 4.9 ile kisisel gelir vergisi, % 4,6 ile is Ozgiirliigli ve diger nedenler
gelmektedir.
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Tablo 1.13: 1999-2010 Aras1 38 OECD Ulkesinde Kayit Dis1 Ekonomideki Nedensel

Degiskenlerin Ortalama Goreceli Etkisi (% Olarak)

Kayt Kisisel A ;
Ulke Dis1 . Gelir Dolayll Vergi | Issizlik | Serbest | GSMH s
Ekonomi . . | Vergiler | Ahlaki | Oram | Meslek | Biiyiimesi Dzgiirligii
Ortalama Vergisi

Avustralya 13,8 21,3 25,4 7,4 15,8 19,3 0,9 9,9
Avusturya 9,8 18,5 27,4 11,6 12,1 20,5 0,8 9,1
Belgika 21,5 19,2 20,2 19,1 16,5 17,3 0,4 7,2
Bulgaristan 34,6 51 37,7 5,7 25,9 17,5 1,9 6,2
Kanada 15,6 22,1 17,5 7,7 19,2 22,4 0,7 10,4
Sili 19,4 18 35,3 55 17,3 32,7 0,8 6,7
Kibris R.K. 27,2 4,3 35,9 91 11,2 29,9 0,8 8,7
Cekya 17,6 7,8 30,7 94 19,0 23,5 1,2 8,3
Danimarka 17,3 34,6 33,5 4,0 9,5 9,9 0,3 8,2
Estonya 21,7 10,0 36,0 11,7 21,8 10,4 1,8 8,3
Finlandiya 17,4 19,7 29,1 8,7 18,6 15,2 0,8 79
Fransa 14,8 12,8 24,3 15,5 23,2 15,1 0,4 8,6
Almanya 15,7 16,6 24,2 8,3 24,3 16,9 0,6 91
Yunanistan 27,0 5,8 21,8 10,4 18,0 37,6 0,7 57
Macaristan 24,1 12,3 34,9 6,4 18,6 18,5 1,2 8,0
Izlanda 15,2 19,9 39,7 6,5 7,1 17,9 0,6 8,2
Irlanda 16,1 12,5 36,4 79 12,5 21,3 1,0 8,5
Italya 26,9 15,6 18,9 9,0 18,6 31,0 0,1 6,8
G. Kore 26,3 5,7 27,3 3.4 9,8 44,3 1,4 8,0
Letonya 22,2 8,2 32,3 13,3 23,3 14,6 1,8 6,6
Litvanya 25,4 9,0 288 17,5 19,9 17,1 15 6,1
Litksemburg | 9,6 13,2 33,4 20,0 10,4 11,9 1,2 9,8
Malta 27,3 59 39,7 3,2 20,0 21,2 0,8 9,3
Meksika 30,0 2,3 42,1 10,2 59 33,8 0,4 5,3
Hollanda 13,2 13,6 32,5 13,0 10,4 19,7 0,8 10,0
Y. Zelanda 12,2 21,8 25,4 8,4 11,9 22,9 0,6 91
Norveg 18,6 21,2 31,5 12,5 10,8 13,0 0,5 10,5
Polonya 26,4 6,1 27,8 7,8 26,1 25,7 1,3 53
Portekiz 22,7 8,1 29,9 8,7 14,6 31,1 0,4 7,2
Romanya 32,2 4,2 24,5 14,2 13,1 37,7 1,1 5,2
Slovakya 17,5 4,8 31,7 6,4 34,9 13,7 1,5 7,1
Slovenya 25,2 9,6 33,9 9,6 15,4 21,7 1,2 8,6
Ispanya 22,8 10,6 17,9 10,4 29,2 23,8 0,6 7,5
Isveg 18,6 23,5 30,6 8,7 15,2 13,2 0,8 8,0
Isvicre 8,3 17,7 30,7 9,0 9,6 23,8 0,5 8,7
Tiirkiye 30,6 4,9 31,4 0,7 16,4 41,4 0,6 4,6
Ingiltere 12,5 18,2 30,8 8,1 14,3 18,0 0,6 9,9
ABD 8,7 27,5 51 13,2 22,0 16,0 0,9 15,4
Ortalama 20,3 13,1 29,4 9,5 16,9 22,2 0,9 8,1

Kaynak: Friedrich Schneider,

Andreas Buehn, Shadow Economies in Highly Developed OECD

Countries: What Are the Driving Forces? I1ZA institute of Labor Economic Discussion Paper, No: 6891.

2012
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2. BOLUM
ORGANIZE SUC ORGUTLERI, KARA PARA VE AKLAMA YOLLARI

2.1. Organize Suc, Suc Orgiitleri ve Kara Para

Gerek parasal kaynak, gerekse insan kaynagi olarak devasa boyutlara ulasmis
durumdaki organize sug oOrgiitleri gelir getiren her tiirlii sugu isleyebilmektedirler. Kimi
orgiitler belirli su¢ alanlarinda yogunlasirken kimisi ise birden ¢ok alanda faaliyet
gostermektedirler. Organize su¢ Orgiitleri; Uyusturucu ticareti, yasal olmayan silah
ticareti, gé¢men kagakgiligi, organ ticareti, ¢ek-senet tahsilati, hirsizlik, ¢alinti mal
ticareti, sahtecilik ve dolandiricilik, riisvet ve diger yolsuzluk suglari, hileli iflas, fikri ve
sinai miilkiyet haklarinin ihlali (6zellikle korsan yayin), kKalpazanlik, harag, santaj, fidye
icin adam kagirma, tefecilik, bilisim suglar1, ihaleye fesat karistirma, kredi karti veya

internet dolandiriciligi, kimlik hirsizhigi, kara para aklama?®

suclarindan birini veya
birkagini islemek suretiyle sug¢ geliri elde etmektedirler.

Ulkemizde ise organize suc orgiitleri yukarida sayilan sug tiirlerinin yaninda,
ihalelerin sonuglara etki ederek komisyon alma veya igiincii kisiler araciligiyla
ticarete atilarak dengeleri bozma, is adamlari, gazino, bar, pavyon vb. yerlerden koruma
adi1 altinda para alma, otoparklardan haksiz kazang elde etme, korku, baski ve hile yolu
ile emlak ve arazi satislarindan gelir elde etme, maden ve komiir ocaklarini1 baski ve
korku yolu ile ele gecirme, sanayi tesislerini, fabrikalari ve firmalar1 ele gegirmeye
calisma, Futbol sektoriinde futbolcu transferlerini yonlendirme, bahis oynatma, mag
sonuglarina ve kuliip yonetimine etki etmek suretiyle imkanlarindan faydalanma, Miizik
ve medya sektoriine niifuz ederek menfaat temin etme, gida piyasasinda tekel yaratmak
suretiyle fiyatlarin diismesine veya artmasina sebebiyet verme?®° seklinde verilebilecek
yontemlerle iilke ekonomisine olumsuz etki etmektedir. Suglular i¢in sayilan tiim bu
suglardan elde edilen paranin kdkeninin gizlenerek bir taraftan sugtan uzaklasilmasi,
diger taraftan sug¢ gelirine devlet tarafindan el konulmasiin 6niine gegilerek yasal bir

goriintli altinda kolay bir sekilde kullanilabilir olmas1 zorunlu bir ihtiyagtir. Dolayisiyla

2% Aykin, Hasan, Organize Sug Orgiitleri Ve Karapara Aklama, Aklama ve Terdriin Finansmani, Vergi
Dosyas1,2017, https://vergidosyasi.com/2017/01/10/organize-suc-orgutleri-ve-karapara-aklama/#_ftn14,
Erisim Tarihi: 05.01.2019.

240 Kacakeilik ve Organize Suglarla Miicadele 2006 Raporu, KOM Daire Bagkanligi, Ankara, 2006, s. 61.
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aklama, suclular i¢in zorunlu olan bu ihtiyacin ortaya ¢ikardig bir aragtir ve organize

sug orgiitlerinin yasam kaynagidir®*.,

2.1.1. Genel Olarak Organize Suc ve Su¢ Orgiitleri

Glinlimiiz diinyasinda yasadis1 faaliyetlerin merkezinde artik bireyler degil,
diizenli gruplar ve ulusal veya uluslararast su¢ oOrgilitleri yer almaktadir. Bu orgiitler,
siddet kullanarak cesitli toplumsal gruplara kendi istediklerini yaptirmakta, elinde
bulundurduklar1 olaganiistii ve yasa dis1 ekonomik kaynaklar1 kullanarak siyaset veya
biirokrasi kanaliyla devlet kurumlarini ydnlendirebilmekte, medya iizerinden ise
toplumsal algiya etki etmekte hatta manipiile etmektedirler. Ornegin bazi sug Orgiitii
liderlerinin medyada “yardimsever isadami, gariban babasi vb.” sekillerde lanse
edilmeleri bu manipiilasyonun en bariz 6rnekleridir.

Literatiirde Organize Su¢ Orgiitii, Cikar Amagli Su¢ Orgiitii veya Matya?*?

olarak da adlandirilan sug orgiitlerinin, 30.07.1999 tarih ve 4422 sayili Cikar Amagl
Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu’nda tanimi genis olarak yapilmistir. Bu
tanimlamanin ana unsuru sug¢ Orgitlerinin kendi etki alanimi arttirmak amaciyla
baskalar1 iizerinde baski kurarak imtiyaz saglama faaliyeti bulunmaktadir. Bu sug
orgiitlerinin etkisi altina aldiklar1 kurum ve kuruluslar kendi ¢ikarlarina uyacak sekilde
¢ok cesitli olabilmektedir. Yani etki altina alinan devlet kurumu da olabilir 6zel sektor
kurulusu da olabilir. Uzerinde baski kurulan kurum veya kurulusun yapmis olduklart
faaliyetler bu sug¢ orgiitlerinin istekleri dogrultusunda yonetilmektedir. Cikar amagh sug

orglitlerine dahil olanlar arasinda gizli ya da acik bir sekilde isbirligi bulunmaktadir.

241 Aykin, 2017.

242 Mafya (italyanca: Mafia), en kisa anlatimla yasa dis1 islerle ugrasan topluluktur. Bu topluluk
kendisine ¢ikarlar saglamak amaciyla gizli bir yapilanmaya giderek kendisine hiyerarsik bir diizen
kurmustur. Bu yasa dis1 orgiitsel gurubun temel faaliyetleri arasinda uyusturucu ticareti, kumar, adam
oldiirme, bir kisiyi yada mali alikoyarak fidye isteme, gasp etme gibi illegal faaliyetlerdir. Sicilya
bolgesinde de teskilat olan mafya kelimesinin anlami Fransizcada da ayni anlamda kullaniimaktadir.
Mafya tipi orgiitsel yapilarin otaya ¢ikisi ortagag donemine kadar gitmektedir. Bu ¢aglarda kiigtik silahlt
guruplar halinde yasa dis1 faaliyetler gdsteren mafya orgiitleri, Miisliiman ve Ispanyol iradelerine karsi
¢ikarak bu yonetimleri ortadan kaldiracak faaliyetler ortaya koymuslardir. Sicilya’da mafya orgiitleri
toprak sahiplerinin topraklarini koruma karsiliginda bu toprak sahiplerinden bu giinkii deyimle harag
almuglardir. Ulke yonetiminin uygulamalarindan bikan halk da mafyaya ydnelmis, mafyanin kendilerinin
cikarlarmi koruyacagini digiinmiislerdir. 1900’lere gelindiginde de Sicilya’da mafya, topraklar ¢ift¢inin
elinden almaya baglamis ve hemen hemen biitiin bolgenin denetimini ellerine gegirmislerdir.
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Benzer sekilde 30.01.2003 tarihli 4800 Sayil1 Kanun?*® Madde 2’de orgiitlii sug
gurubu tanimlanmistir. Bu tanimlamaya gore; orgiitlii su¢ gurubu, ii¢ veya daha fazla
kisiden olusan, yasalarla belirlenmis bir veya birden fazla sucu isleyecek sekilde birlikte
hareket eden maddi veya maddi olmayan ¢ikarlar elde etmek amaciyla bir araya gelmis
gruptur. Bir baska tanimda ise; Organize su¢ Orgiitleri, dogrudan veya dolayli olarak
kendileri veya baskalarnin yararma haksiz kazan¢ ve maddi/manevi gii¢ elde etmek
amaciyla hareket eden, baris ve slikiinu, demokrasiyi, hukuk devleti ilkesi gereklerini
ciddi bir bi¢cimde tehdit eden ve mutlaka miicadele edilmesi gereken sug

organizasyonlar1?** seklinde agiklanmustir.
2.1.2. Diinyada Organize Su¢

Cok eski tarihlerden beri var olan ve 1970’li yillardan itibaren ¢ogalan sug
orgiitlerinin asil tirmanisinda 20. Yiizyilin sonunda gerceklesen iki 6nemli 6zgiirliik
hareketinin etkisi biiyiik olmustur. Bunlardan biri Sovyetler Birliginin dagilmasi, digeri
de telekomiinikasyon alaninda meydana gelen muazzam gelismelerdir. Bu iki 6zgiirlikk
yiiz milyonlarca insanin 6niinde yepyeni ufuklar agtig1 gibi ayn1 zamanda organize sug
orgiitlerinin de sayilarinin artmasina sebep olmustur. Bu orgiitler gelismis, akilli ve
giiclii sistemler sayesinde su¢ alanlarini genigletme imkanina kavusmus ve diinyanin her

yerine ulasmanin sagladig1 kolaylikla temiz iilke birakmamislardir?*®.

Diinyada organize sug, baslangicta Italya'nin Sicilya Adasi'nda yuvalanmis ve
daha sonra tiim iilkeye yayilarak ekonomik ve siyasi hedeflere yonelmis karmasik ve
gizli bir su¢ organizasyonudur. Mafya olarak da adlandirilan bu yap1 igerisinde orgiitlii
suglara dahil bulunan ve baslangicta 24 aileden ibaret olan Italyanlar, 19. yiizyil sonu
20. yilizy1l baslarinda ABD’ye go¢meleri lizerine organize sug Orgiitleri bu tlilkede de
kendilerine yer bulmus ve kisa bir siirede gelismistir. ABD'de organize sugluluk
denilince akla hemen La Cosa Nostra verilen bu 24 aile gelmektedir®*®. La Cosa Nostra
hem sendika kasasina hakim olmak hem de igvereni baski altina almak amaciyla isci

sendikalarint kontrol altina almis, kurduklar1 firmalar1 illegal yollarla tekellestirmis,

243 4800 Sayili Simirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesinin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun.

244 EGM, Kagakeilik Ve Organize Suglarla Miicadele Raporu, Ankara, 2015, s. 51.

245 Giiner, 2003. s. 47.

246 Agik, Metin, Organize Suc ve Ankara E.M. Organize Suclar Silah Kacakcilik Sube Miidiirliigii, Polis
Dergisi, Ankara, 2000, Say1 23, s.s. 147-152.
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sans oyunlarini denetimi altina almis, igyerlerini haraca baglanmis, tefecilik, suc esyast

ve uyusturucu ticareti ile ilgilenmistir?¥’.

La Cosa Nostra’nin yani sira Italyan menseli Napoli Camorra, Calabrion
Ndrangheta, Sacra Corona Unita gibi oOrgiitler de uyusturucu ticaretinden harag
toplamaya, cinayetten fidyeye kadar pek ¢ok sug tiiriinde faaliyet gostermektedir.
Amilan orgiitlerin Tiirk Mafyasi ve Terdr Orgiitii PKK ile de iliskileri oldugu ortaya
ctkmistir’®®, Giiniimiizde Italyan Suc¢ Orgiitlerinin zayiflamasi ve Berlin duvarmin
yikilmasiyla birlikte organize su¢ konusunda giiciinii ve etkisini en fazla artiran olusum
Rus Sug Orgiitleridir. Uluslararas: faaliyete ve baglantiya sahip eski KGB ajanlari, iist
diizey biirokratlar ve askerden olusan yetenekli ve kalifiye kisileri biinyesinde
barindiran Rus suc¢ orgiitleri 44 {ilkede faaliyet gostermekte olup, bu yapmin 114 bin
aktif eleman1 ve 3 milyona yakin yandasiyla yillik 200 milyar dolar ciroya ulastigi

tahmin edilmektedir*®.

Yukarida anilan Italyan ve Rus kokenli sug orgiitlerinin yani sira, basta Cinli
Triadlar olarak adlandirilan Cin Mafyasi, Japon Yakuzasi, Dogu Bloku Sug Orgiitleri,
Arnavutluk Mafyasi, Kolombiyali Karteller ve Cecen Mafyasi gibi pek ¢ok orgiit her yil

yiiz binleri asan mensubuyla yiiz milyarlarca dolar su¢ gelirine hiikkmetmektedirler.
2.1.3. Tiirkiye’de Organize Suc ve Suc Orgiitleri

Ulkemizde o6zellikle enflasyon, hayat pahaliligi ve issizlik gibi kroniklesmis
sorunlarin meydana getirdigi go¢ hareketleri, insanlarin organize sug orgiitleri icerisinde
yer almasinda onemli faktorler olarak durmaktadir. Bu tiir faaliyetlerin toplumun bazi
kesimlerinde kabul gormesiyle giiniimiizde organize su¢ orgiitleri temelinde, siyasi ve
etnik kimlik etrafinda birlesme, bir grup olusturma, eleman kazanma ve bunlar
kullanma amacina yonelik maddi bir olgu haline gelmistir®°. Tiirkiye’de organize
suclulugun tarihine bakildiginda, bu yapmin kendisini Osmanlinin son déneminde
gosterdigi goriilmektedir. Cumhuriyet doneminin sokak kabadayilar1 ise Ozellikle

1960’1 yillarda orgiitlenmeye baslamis, 1970’11 yillardan itibaren terdr Orgiitlerinin

247 Spziier, Adem, Organize Sugluluk Kavrami Ve Bati Ulkelerinde Bu Suglulukla Miicadele ile ilgili
Gelismeler, Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymi, 1995/9 (Sayi:1-
3), s.s. 255-272.

248 Giiner, 2003, s. 56.

29 Ag.e., s. 58.

20 Agik, 2000, s. 147.
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sayisinin artmast ve kapali ekonomik yapinin meydana getirdigi karaborsaciligin

artmast ile bu gruplar faaliyetlerini daha da arttirma firsat1 bulmustur®?.

Haksiz kazang temelinde Ozellikle iilke igerisindeki sosyal, toplumsal ve
ekonomik gelismeleri yakindan takip eden organize sug Orgiitleri, faaliyet alanlarini
giiniin degisen kosullarina uygun olarak belirlemektedir. Geg¢misten giiniimiize
bakildiginda sug¢ orgiitleri kendilerine ugrasacak yasa dis1 bir ¢ok faaliyet alani
bulduklar1 goriilmektedir. Bu faaliyetler arasinda hara¢ toplama, ¢ek senet tahsilati,
kumar, uyusturucu, arsa ve arazi spekiilasyonculugu gibi bir¢ok yasa dis1 faaliyet
bulunmaktadir®?, Gelismis sanayisi ve ekonomik zenginligi, turizm ve ticari hayatin
canli oldugu Istanbul basta olmak iizere ozellikle biiyiiksehirlerimiz, organize sug

orgiitlerinin revag¢ buldugu ve rahat hareket ettikleri yerler olarak basta gelmektedirler.

Ulkemizde daha ¢ok mafya olarak bilinen organize sug¢ orgiitleri, diinyadaki
benzer yapilardan oldukga farklilik gostermektedir. Tiirk mafyasi olarak adlandirilan
gruplarin temelini sehirlerde kiilhanbeyi, kabaday1 olarak bilinen kisiler, kirsal kesimde
ise eskiya olarak bilinen kisiler atmiglardir. Diger iilkelerdeki mafya yapilanmalarinin
tersine Tiirkiye’de kirsal alanda goriilen eskiyalar, devlet baskisi altinda kalan fakir
halkla devlet arasinda bir bariyer gérevi gormiis, hatta kimi zaman halkin yanindaymis

253 Buna karsilik kentlerde ise

gibi goriinerek saygi ve itibar da kazanmuslardir
kabadayilar su¢ ortamlarinda sozii dinlenen kisiler olarak ortaya ¢ikmislardir. Sehir
kabadayilarmin etkinlikleri ise kentlesme siireci ile sona ermis, yerini kismen daha
organize ve daha genis alanda faaliyet gosteren mafya babalarma birakmislardir®4,
1950’11 yillardan sonra “baba” olarak adlandirilan bu sahislar, tasrada zenginleserek
merkeze gelen zenginlerin isteklerini yerine getirmek amaciyla, gazino, pavyon ve
kahvehane gibi eglence merkezli sektorlerde faaliyette bulunmugslardir. Cogunlukla da
harag toplama, kumar, kadin ve uyusturucu ticareti gibi illegal yollara yonelmislerdir®®®.
1960’11 yillara kadar devam eden bu siirecte bu su¢ guruplar1 gazino isletmeciligi, ¢cay

bahgeleri gibi alanlar1 kendilerine ¢alisma alani olarak benimsemislerdir.

51 Firat, Muhammet, Degisim Siirecinde Tiirkiye’de Organize Sugluluk Uzerine Sosyolojik Bir
Arastirma, Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar1 Dergisi, 2015/4 (say1:4) s.s. 946-964.

22 K agakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi, Faaliyet Raporu, 2010, Ankara, s. 109.
258 Ozsoylu, 1999, s. 10.

B4 Ag.e., s 11.

255 Gokpinar, Mahmut, Sosyal ve Kriminal Boyutlariyla Organize Sug, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
Sayi, 60, 2005, ss. 214-234.
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1960’larin sonlarma dogru ve 1970’li yillarda siyasi arenada meydana gelen
hararetlilik yasa dis1 ¢alisanlara da gesitli kapilar agmustir. Tiirkiye’de 68 kusagi olarak
adlandirilan genglik orgiitlerinin eylemlere basladigi donemdeki siyasi hareketlilik,
degisik goriislerdeki guruplarin kars1 gurupla miicadele etmek amaciyla silahlanmaya
yonelmesi sebebiyle yasa disi g¢alisanlarin silah kagakgiligina girmelerinin yolunu
acmistir. Bu donemde sivrilen organize orgiitler ve donemin iinlii babalari talep edilen

silahlar1 temin eder olmustur?®®

. 1980’li yillara gelindiginde ise iilkede yasanan
ekonomik calkantilardan otiirii legal yollardan ticaret yapmakta olan bir¢cok is adami
tahsilatlarin1 yapamaz olmuslar ve bu tahsilatlar1 yapabilmek i¢in sug¢ orgiitlerinden,
piyasadaki alacaklarii tahsil edebilmek i¢in, yardim almak durumunda kalmislardir. Bu
olusumlarin su¢ orgiitii olarak kabul edilmesi de 1997 yilindan sonra olmustur. Bu
tarihten sonra ¢ek senet tahsilati yapanlar, ihalelere fesat karistiranlar kara para aklama

calismalar1 yapanlar organize olmus sug orgiitii sayilmislardir®®’.

1980’lerde Tirkiye’de ozellikle ekonomik kosullarin da etkisiyle sigara,
teknolojik {irlinler ve doviz gibi alanlarda kacgakeilik faaliyetleri artmistir. Bu donemde
illegal faaliyetleri onleme c¢abalari ¢ok fazla sonu¢ vermemis, silah ve uyusturucu

kagake¢iligia hayali ihracat ve altin kagakeilig1 da eklenmistir?8,

2.1.4. Organize Suc Orgiitleri ve Kara Para liskisi

Diinya ekonomisinde yasanan ve kiiresellesme olarak ifade edilen siire¢ sug
orgiitlerinin hareket alanlarinin da genislemesi sonucunu dogurmustur. Kiiresellesme ile
tilkeler arasindaki siirlarin ortadan kalkmaya baslamasi ile birlikte sug Orgiitleri de
daha genis alanlara yayillmaya baslamislardir®®®. Bu durumda iilkelerin organize su¢ ve
su¢ oOrgiitleriyle tek baslarina miicadele etmeleri imkansiz hale gelmis ve uluslararasi
igbirlikleri zorunluluk olmustur. Avrupa Organize Suglulukla Miicadele Calisma
Grubunun 28-31 Mart 1996 tarihlerinde Almanya’nin Leipzig sehrinde yaptig1 toplantida

organize sug Orgiitii kriterleri belirlenmistir. Buna gore;

26 ALg.e., s. 225,

357 Asik, 2000., s. 148.

2% Gokpinar, 2005, s. 225.
29 Y1lmaz, 2006, s. 50.
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e Haksiz gelir elde etmek lizere bir araya gelmis ve aralarinda isboliimii
yapilmis olan elemanlar bakimindan hiyerarsik bir diizen bulunmasi gerekir?®.
Organize suglulukta asil olan kazang, ekonomik kazang olmasina karsin bunun yaninda
siyasi bir takim kazanimlarinda da hedeflenmesi miimkiindiir. Fakat mafya igin esas
amag¢ ekonomik kazan¢ olmakla beraber, terér orgiitleri i¢in amag ilk olarak siyasi
kazanim ve kozlar elde etmektir ve siyasi kazancin yolu da ekonomik kazang elde
etmekten gecmektedir®®?,

e Kural olarak su¢ islenmesi sonucu elde edilen bir kazang ve sug isleme

konusunda bir siirekliligin olmas1 gereklidir?®?

. Organize sugluluk; uyusturucu ve silah
kagak¢iligindan arsa Spekiilasyonuna, gecekondu ticaretinden, kiiltiir varliklarinin
yagmalanmasina, kan-organ ve insan ticaretinden, harag toplamaya kadar kisa siirede

biiyiik kazang teminine miisait her alanda ortaya ¢ikabilir?®,

Yine mevcut organize yapi igerisinde uygulanan bir yaptirim sisteminin olmas,
amaca ulasmada siddet, santaj ve tehdit gibi yontemlerin kullanilmasi gereklidir. Bu
sayede kamu ve 6zel sektdre kolaylikla niifuz edilebilmektedir®®. Son asamada sug
islenerek elde edilen gelir aklanmak suretiyle piyasaya sokulur?®®. Bu amaca yonelik
olarak paravan sirketler kurulur. Organize sug iliskisi igerisinde olanlar, kendilerini
isadami1 veya saygin insanlar olarak takdim ederler ve paravan sirketler araciligiyla kara

para aklarlar?%.

Yukarida tanim1 ve kriterleri belirtilen su¢ orgiitleri biiylik miktarlarda sugtan
kaynakli kazan¢ elde etmektedirler. Bu kazancglarin izlerinin takip edilememesi ve
miisadere edilememesi acisindan aklanmasi bilyiik 6nem arz etmektedir. Ozellikle sug
orgiitlerinin uyusturucu kacake¢iligindan otiirii ellerinde asir1 miktarda nakit para

birikmektedir.

Uyusturucu piyasasinda sokaktaki ticaretin yiizde doksaninin 5, 10, 20 dolarlik
kupiirler halinde yapildigi disiiniildigiinde saticilarin ellerinde ufak kupiirler halinde

260 EGM Kagakeilik ve Organize Suclarla Miicadele Daire Baskanlig1 Faaliyet Raporu, 1999, Ankara, s.
74.

261 Y1lmaz, 2006, s. 50.

262 EGM, 1999, s. 74.

263 Y1lmaz, 2006, s. 51.

264 EGM, 1999, s. 74.

M5 A g.e., 5. 74.

266 Y1lmaz, 2006, s. 51.
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milyonlarca dolar birikmektedir. Uyusturucu kagakgiligi sonucu firetilen para
uyusturucunun kendisinden ¢ok daha hacimlidir. 1996 yilina ait rakamlarla ifade edecek
olursak, kokain igin, 100 dolarlik bir banknotun agirligi bu parayla alinabilecek

267 Dolayistyla iiretiminden nihai kullanicisina ulasana dek biiyiik bir

kokainin ti¢ katidir
organizasyon gerektiren uyusturucu ticaretinden elde edilen muazzam gelirin de
aklanmasi ve devlet tarafindan miisadere edilmesine engel olunmasi i¢in bir o kadar
bliylik bir su¢ organizasyonu kurulmasi ve isletilmesi gerekmektedir.

268 civarinda oldugu tahmin edilen diinya

2003 yil1 rakamlariyla 322 milyar dolar
uyusturucu piyasasinda, organize su¢ Orgiitlerinin politika, emniyet, yargi, medya ve
ekonomi g¢evrelerinden destek gérmeden var olmasi miimkiin degildir. Bu sug tiiriinii ifa
edenler kamu makamlar: ile toplumda 6nemli konuma sahip ¢evrelerde bulunan kisilere

niifuz ederek, onlarin gii¢ ve itibarindan yararlanir®®®

. Boylelikle sug orgiitleri hem etkili
bir adli takibattan kurtulmus olur, hem de organize sug Orgiitleriyle miicadele edecek

birimlerin hareket alanlar1 kisitlanarak pasifize edilmeleri saglanmis olur.
2.1.5. Teroriin Finansmam ve Kara Para Aklama

Hukuk dis1 bir sekilde, ulusal, dinsel, toplumsal, irksal, fitne ve fesat ¢ikarici
veya daha baska saiklerle halk siniflari arasinda gerilim, kargasa ve savasi tahrik etmek
amactyla planli ve bazen kontrollii bir sekilde siddet kullanilmasi>’®, gercek veya hayali
hedeflere ulagmak iizere genis bir korku iklimi olusturmak amaciyla organize bir grubun

2"l ya da toplumdaki kiigiik bir grubun ulagmak istedikleri hedefe

siddet kullanmasi
demokratik veya makul yontemlerle ulasamayacagini anlayip bu hedefe halka dehset ve
korku salarak ulasmak istemesi®’? seklinde sadece bir kag tanimina yer verdigimiz terdr
veya terOrizm kavrami glniimiiz siyaset ve toplum bilimcilerin en ¢ok tartistig

kavramlar arasindadir.

Arapgada tedhis, halk dilinde ise uzun siire kullanilan anarsi kelimelerinin
evrensel karsiligi olan teror, modern ¢aglarda ortaya ¢ikmis bir kavram degildir. Roma

Imparatorluguna kars1 gergeklestirilen vur-kag ve suikast eylemleri ile yine donemin

257 Brgiil, 2001, s. 64.

268 United Nations Office On Drugs Crime (UNODC) Research Report, 2011, s.7.

269 Spziier, 1995, s. 260.

210 Tiirkiye ve Teror, Tiirkiye Barolar Birligi Raporu, Ankara, 2006, s.5.

211 Yayla, Atilla, Terdrizm: Kavramsal Bir Cerceve, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 1990/45 s.s. 335-
385.

212 TBB Raporu, 2006, s. 5.
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hiikiimdarlarinin 6ldiiriilmelerine kadar varan kanli eylemleri gerceklestiren Sicar
Orgiitiiniin eylemleri ilk organize terér eylemleri olarak kabul edilmektedir?’.
Ortacagda ise adindan en ¢ok soz ettiren ve eylemleri gilinlimiiz terér Orgiitlerinin
eylemleriyle 6nemli benzerlikleri olan Hassasinlerdir. Hasan bin Sabbah’in kurucusu ve
lideri oldugu orgiit, iyi organize olmus, gizli ve disiplinli yapisiyla Selguklu
Imparatorluguna kars1 savasmis?’4, Hagli Krali Condrad, Selahattin Eyyubi, Meliksah
ve Nizamiil Miilk gibi devlet adamlarina suikastlar diizenlemistir?’>. 11 Eyliil 2001°de
New York’ta Diinya Ticaret Merkezine yapilan saldirilar ise terér kavramim farkli bir
boyuta tagimis, giiclii ve 6zellikle batili iilkelerin elinde rakiplerini bir itham ve santaj

araci olarak kullanilmaya baglanmaistir.

Gerek yukarida sadece bir kagini belirttigimiz Ter6rizmin tanimlarinda, gerekse
realitede; siddet ve zor kullanilmasi, politik saiklerle hareket etme, halkta korku ve
endise yaratma, tehdit ve korku igerme, eylemin hedefi ile kurbanlar arasindaki
ilgisizlik, planl;, kasith, sistematik ve organize eylemler?’® terérii olusturan baslica

unsurladir.

Oncelikli amaglar1 gelir elde etmek olmamasma karsin terdr oOrgiitleri,
operasyonlarint  yiiriitmek i¢in ulusal ve wuluslararast finansal sistemden
yararlanmaktadir. Orgiite eleman kazandirilmasi, &rgiit elemanlarinin ideolojik ve
silahl1 egitimi, barinma ve iaselerinin saglanmasi, eylemler igin gerekli silah ve
patlayicinin saglanmasi, seyahat etmeleri ve propaganda faaliyetleri i¢in yiiklii miktarda
parasal kaynaga ihtiya¢ vardir?’’. Bu operasyonlarin ¢ogu, bireysel terdristlerin maddi
imkanlarin1 ¢ok asmakta ve ciddi anlamda pahali oldugundan ter6r orgiitleri tarafindan
parasal kaynak toplanmasini ve dagitimii gerektirir. Teror Orgiitlerinin finans
kaynaklarimi, gelir getirici yasadisi faaliyetler, yasal goriiniimlii faaliyetler sonucu elde
edilen gelirler ve yabanci devletler tarafindan saglanan fonlar seklinde ii¢ ana baglik

altinda toplamak miimkiindiir?®.

B Ag.e.s. 28.

274 Yayla, 1990, s. 343.

215 TBB, 2006, s. 29.

216 Aykin H., K. Sézmen, Teroriin Finansmani, (2. Baski) MASAK Yaymn No:12, Ankara, 2009, s. 2.

2" Yayla, Ahmet Said, Terdrizmin Finansmam ve Organize Sug Orgiitleri ile liskileri, Kara Para Aklama
ve Terdrizmin Finansmani (Ed. Siileyman Aydin), 1. Baski, Ankara, 2008, s.s. 417-440.

218 Aykin, 2009, s. 19.
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Tipki organize sug¢ orgiitlerinde oldugu gibi, terér orgiitleri i¢in de gelir getirici
yasadis1 faaliyetler igerisinde en biiyiik pay hi¢ siiphesiz uyusturucu ticaretindedir.
Uyusturucu ticaretinin tek basina diinya ticaretinin 6nemli bir bolimiini olusturdugu
giniimiizde teror oOrgiitleri de uyusturucu kacakgiligi tizerinden, gerek direkt bunun
ticaretini yaparak gerekse de kontrol ettikleri mintikalardan gegirilmesine izin vermek
suretiyle komisyon alarak gelir elde etme ve faaliyetlerini destekleme yoluna

279

gitmektedirler Yine bazi teror orgiitleri de hedef aldiklari gen¢ kusaklarin

dejenerasyonu adina uyusturucunun o iilke ve bolgede kolay bulunmasini saglamak
adma sevkiyatlar yapmakta ve pazara uyusturucu siirmektedir?®, Ulkemiz igin
terorizmin finansmani bashigi altinda yapilacak aragtirmalarin odak noktasi hig siiphesiz
teror orgiiti PKK’dir. Afganistan’dan baslamak iizere Bati’ya kadar uzanan uyusturucu

trafigi igerisinde en dnemli aktdrlerden birinin PKK oldugu bilinen bir gergektir.

Ulkemizde 1970°1i yillarin sonlarina dogru kurulan ve 80°li yillarin ortalarindan
itibaren silahli bir sekilde terdrist faaliyetlerde bulunan PKK terdr oOrgiitii, oOrgiitsel
faaliyetleri i¢in gereksinim duydugu silahlari ve diger ihtiyaglarini karsilayabilmek i¢in
uluslararas1 alanda uyusturucu satist ve dagitimi yapan orgiitlerle isbirligi yapmaya
yonelmistir?®!, PKK ve benzeri terdr orgiitleri terdriin finansmanin1 yapmak amaciyla
uyusturucu ticaretinin iiretim, nakil, komisyonculugu, satisi ve nihai miisteriye
ulastirilmast  (sokak satis1)) olmak her asamasinda ¢alismalar ylriitmektedirler.
Uyusturucunun imalat, dagitim gibi bir¢ok alaninda faaliyet gosteren PKK, ASALA,
DHKP-C gibi orgiitlere 1985-2005 yillar1 arasinda iilkemiz giivenlik gii¢lerinin yapmis

olduklar1 operasyonlarda 333 adet narkotik igerikli yakalama olay1 yasanmigtir?®2,

Ayrica, Amerikan Bilim Adamlar1 Federasyonuna gore terdr orgiitii PKK, 1993
yilindan beri Italya, Hollanda, Almanya ve Iskandinav iilkelerine ydnelik uyusturucu
kagak¢ilign yapmaktadir. Iddiaya gore Terdr orgiitii uyusturucu kacakgilign ve diger
organize suclardan elde ettigi gelirleri Avrupa’da yayin yapan MED-TV {izerinden

aklamakta ve yine ayn1 kanali akladig1 kaynaklar ile finanse etmektedir?3,

219 Yayla, 2008, s. 425.

20 A g.e., 5.425.

21 EGM Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi Faaliyet Raporu, 2006, Ankara,
s.57.

282 Aykin, 2009, s.25.

283 Yayla,2008, s.426.
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Teror orgiitlerinin kazang elde ettigi yasadis1 faaliyetlerden digerleri ise sigara
ve diger mallarin kagakgiligidir ki; saglik eski bakanlarindan olan Biilent Akarcali yasa
dis1 olarak yapilan sigara satisinin arka planinda iki tane biiyiik Amerikan sirketinin
oldugunu soylemistir. Akarcali ayrica Avrupa Birligi’nin hazirladigi raporlara
dayanarak yaptig1 aciklamada; yasa dig1 sigara satisindan elde edilen paranin dortte
birinin PKK’ya aktarildigin1 vurgulamis, bu yolla yapilan sigara ticaretinin toplam
bedelinin ise 300 milyon Euro belirtmistir?®*. Bunun yani sira; insan kagakgiligi, yasa
dis1 yollarla yapilan silah ticareti, gasp, her tirlii sahtecilik, teror Orgiitlerinin

kendilerine finansman sagladiklar1 kaynaklardir.

Teror orgiitlerinin finans kaynaklarindan ikincisi; yasal goriiniimlii faaliyetler
sonucu gelir elde ettigi alanlar olup, bunlar baslica; ticari isletme kurulmasi, gorsel ve
yazili basin organlarinin kullanilmasi, {iyeler veya sempatizanlardan ¢ogu zaman baski
suretiyle bagis toplanmasi ve kar amaci glitmeyen kuruluslar kurulmasi suretiyle kaynak

saglanmaktadir.

Irlanda’nin bagimsizhig: icin faaliyet gdsteren IRA’nin (Irish Republican Army)
yiiksek is hacmi bulunan isletmeleri dogrudan veya dolayli olarak kontrol etmek
suretiyle kara para aklama konusunda uzmanlastig1 ileri stirilmektedir. IRA yasadisi
yollardan elde etmis oldugu kazanglarin kendi finansmanindan arta kalan fazlasini nakit
akisinin  ¢ok oldugu market, birahane, kafeterya veya otel gibi isletmelere
yonlendirmektedir. Kuzey irlanda Organize Su¢ Gérev Giicii'ne gére IRA, soygun,
giimriik kagak¢iligi, vergi dolandiriciligi, adam kagirma, kara para aklama ve sahtecilik
gibi birgok illegal faaliyeti yapmakta ve bu faaliyetlerden yillik on milyon Sterlinden
fazla kazang elde etmektedir?®. 2003 yilinda El-Kaide terdr orgiitiiniin Istanbul’da
diizenledigi ter6r eylemlerinin hazirlik asamasinda cep telefonu sirketi kurmak suretiyle
hem gelir elde ettigi hem de orgiit elemanlarinin kullanacagi cep telefonlarini
miisterilert adina  kaydettirerek  polis  takibinden kurtulmayr amagladiklar

belirlenmistir?®®.

284 hitp://www.hurriyet.com.tr/sigara-icen-pkkya-mermi-veriyor-8157679 Erigim Tarihi: 08.03.2017.

285 Chrisafis, Angelique, Spotlight Turns to Slick IRA Money-Making Machine, The Guardian, 2005,
https://www.theguardian.com/uk/2005/feb/19/northernireland.northernireland1 Erigsim Tarihi:
11.03.2018.

286 Yayla, 2008, s. 437.
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Terdr orgiitlerinin siyasi ve ideolojik goriislerine destek vermek isteyen
sempatizanlardan fon toplanmasi amaciyla kurulan ve kullanilan vakif ve dernekler,
toplanan fonlarin yasal mercilerin denetiminden ve tespitinden korunmasi amaciyla yine

vakif ve dernekler aracilig1 ile transfer edilmekte veya harcanmaktadir?®’

. Bu baglamda,
Boliicii terdr orgiiti PKK’nin 6zellikle kar amaci giitmeyen kuruluslar maskesi ile kara
para aklamakta ve akladigi paralar1 tekrar terdriin finansmaninda kullandigi ortaya
cikmistir. 1997 yilinda yapilan “Sputnik” Operasyonu orgiitiin nasil kara para akladigini
acik sekilde gostermektedir. Orgiit, uyusturucudan elde ettigi gelirleri Avrupa
sehirlerinde kurulmus olan kadin, kiiltiir ve benzeri derneklerine bagis ve yardim adi
altinda aktarmis, belli hesaplarda toplanan paralar aklanmis olarak MED-TV’nin
finansmani, silah alimi, militan yetistirilmesi ve diger islerde kullanilmak {izere kanuni

mercilerin dikkatini cekmeden terdr drgiitiine aktarilmistir?®®,

Teror oOrgiitlerinin bir diger finans kaynagi ise diger devletlerden saglanan
karsilikli ya da karsiliksiz fonlardir. Su bir gergektir ki giiniimiizde bir ¢ok iilke, terorii
ve ter0r Orglitlerini ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmaktadir. Teror oOrgilitlerine yonelik
dis mali yardimlar, soguk savasin yasandigi donemlerde, 6zellikle de ABD ve SSCB
arasindaki gerilim ve karsilikli tehditlerden 6tiirii yogunlasmistir®®. Ornegin, Giiney
Afrika’da faaliyet gosteren Sovyet yanlist Marksist/Komiinist orgiitler SSCB’nin
finansal ve lojistik destegini alirken Orta Amerika’daki devrim karsitlar1 ise ABD’den

2% Ulkelerin terére vermis olduklar1 destek sadece parasal destek

destek gormiislerdir
degildir. Bu destekler arasinda teror orgiitlerinin siddet iceren eylemlerine géz yumma,

onlara faaliyetlerini siirdiirebilecekleri yer temin etme, hazirlanacak sahte belge, kimlik

287 Lilley, Peter, Dirty Dealing, The Untold Truth About Global Money Laundering, International Crime
And Terrorism, (3rd Edition), Kogan Page, London And Philedelphia, 2006, s.140.

28 Aykin, 2009, s. 43.

289 Qavaglarin maliyetleri savasa katilan biitiin iilkeler i¢in ok 6nemli boyutlara ulagsmaktadir. Sadece
yenilen iilkeler i¢in degil ayn1 zamanda kazanan tilkeler i¢in de savaslarin maliyetleri azimsanamayacak
dlgiilerdedir. Ulkeler bu maliyetlere katlanmak istemedikleri igin yeni savas stratejileri gelistirme yoluna
gitmektedirler. Ulkeler arasindaki ¢ikar catismalarina artik kiiresel giigler karar vermektedir. Yapilan
biitiin catigmalar bu giiglerin ¢ikar alanlarini genisletmek amaciyla yapilmaktadir. Ulkelerin bu kiiresel
giiclerin istedigi dogrultuda hareket ederek bu kiiresel ve bolgesel giiglerin istekleri dogrultusunda hareket
etmesine veya savagmasina vekalet savagt ad1 verilmektedir.

20 Giicenmez, Bekir, Terdrizmin Finansmani: Pkk, Eta Ve Ira Terdr Orgiitlerinin Karsilastirilmasi
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Kara Harp Okulu Savunma Bilimleri Enstitiisii Giivenlik Bilimleri
ABD, Ankara, 2014.
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ve pasaportlarla terdr orgiitii tiyelerinin iilke icerisinde veya baska iilkelerde serbestce

dolasimlarini saglamak da terdr drgiitlerine verilen desteklerden bazilaridir?®?,

Boliicii Teror Orgiitii PKK nin basta Irak ve Suriye olmak iizere, bircok iilkede
kamplarmm bulundugu bilinmektedir. Ozellikle Suriye’nin PKK’ nin drgiit merkezinin
kuruldugu yer olmasi, bircok egitim kampinin bu iilkede bulunmasi ve sinir1 gegmek
isteyen Orgiit mensuplarina engellenmek bir yana Suriye askerlerince destek verildigi,

yakalanan orgiit mensuplarmin ifadelerinden anlasilmistir?®

. Benzer sekilde teror
orgiiti  DHKP-C’nin  Yunanistan’da kamplar1 bulundugu, orgiitin sozde lider

kadrosunun bu iilkeyle gizli iligkiler i¢erisinde bulundugu kamuoyuna yansimistir.

Sonug olarak, terdriin finansmaninda kullanilan para eger yasa dis1 yollarla
kazanilmigsa gerceklestirilen faaliyet aklama faaliyetine benzer bir seyir izlemektedir.
Yasa dis1 gelir oncelikle aklanir ve yasal gériiniime kavusan para terdristlere ve teror
orgiitlerine aktarilir. Bdylece aklanmis paranin tekrar Kkirletilmesi s6z konusu
olmaktadir. Ancak terorii finanse edenler bazen sug¢ gelirlerini aklamaya ihtiyag
duymaksizin orgiitlere aktarabilirler. Fakat bu durumda adli mercilerin tespit yapmasi
kolaylastigindan ve miisadere s6z konusu oldugundan fazla tercih edilmemektedir?®,
Ayrica bu noktada soyle bir ayrim ortaya c¢ikmaktadir. Yasadist yollardan kazanilan
paranin yasal goriinim kazandirilmak ve yasal finansal sisteme sokulmasi olarak
tanimlayabilecegimiz para aklama durumu s6z konusu iken, bir de yasal ve yas1 dis1
yollardan saglanan veya toplanan fonlarin terdr Orgiitlerine aktarilmasi olarak

tanimlayabilecegimiz terdriin finansmani yani paranin kirletilmesi durumu mevcuttur?4,

291 Yayla, 2008, s. 424.

22 Ag.e,s. 424.

293 Aykin H., K. Giimiisay, Terorle Miicadelede Yeni Boyut: Terdrizmin Finansmani ile Miicadele, Kara
Para Aklama ve Terdrizmin Finansmani (Ed. Siileyman Aydin), 1. Baski, Ankara, 2008, s.s. 342-416.

2% Masciandaro, Donato, Combating Black Money: Money Laundering And Terrorism Finance,
International Cooperation And The G8 Role, Bocconi University and Department of Economics, 2004, s.
2.
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Sekil 2.4: Aklama ve Terériin Finansmani Iliskisi

| AKT AMA | | TERORUN FINANSMANI |
| Omncil Sug | | Sug | | Y asal Goraniumli Faalivetler |
| Sug Geliri | | Sug Geliri ||:— U
ﬂ ﬂ YWazal Goroniumnlis Gelir
Alklama Aklama
Faalivetleri Faaliveti
YWasal Goraniim | | YW asal Gorianiim | \/
| Y asadigs Kullanim
Paramn Kayvnafim ve Y asadis: KEullamimam Gizrlemeye
Yonelik Aklama Benzer: Faaliyvetler

Kaynak: Aykin H., K. Gumiigay, Terorle Miicadelede Yeni Boyut: Terorizmin Finansmam ile
Miicadele, Kara Para Aklama ve Terorizmin Finansmani (Ed. Siileyman Aydin), 1. Baski, Ankara, 2008,
s.410.

2.2. Kara Paranmin Aklanma Asamalari ve Baslica Aklama Yontem ve Alanlari
2.2.1. Kara Para Aklama Asamalari

Kara paranin genel olarak 3 asamada aklandig1 kabul edilmektedir. Bu asamalar
kirli  camasirlarin  bir  makinede  yikanip  temizlenmesine  benzetilerek

kavramsallastirilmistir. Bu agamalar;

e Yerlestirme (Placement) Asamasi

e Aynstirma (Layering) Asamasi

e Biitiinlestirme (Integration) Asamas:’dir.
2.2.1.1. Yerlestirme Asamasi

Bu asama plasman (Placement) agamasi olarak da adlandirilmaktadir. Bu agsama
basta uyusturucu olmak {iizere elde edilen biiyiik miktarlarda nakit formdaki kara

paranin bir sekilde finansla sisteme sokuldugu asamadir. Bu asama aklayicilar i¢in en

84



zor, adli merciler icin ise en kolay asamadir’®. Cek, kredi karti ve diger 6deme
araclariin yaygin olarak kullanildig giiniimiizde biiyiik miktarlardaki nakit para dikkat
¢ekecegi icin nakit paranin finansal sisteme sokularak bir an 6nce transfer edilebilir hale

getirilmesi gerekir.

Paranin nakit formundan ¢ikarilmasi i¢in g¢esitli metotlar kullanilir. Bu anlamda
ya finans kuruluslar1 kullanilir ki; mevduat hesabi agilmasi, tahvil ve doviz alinmast,
gazinolar yoluyla uluslararasi havale yapilmasi, ya da barlar, restoranlar, oteller gibi
nakit paralarin yogun olarak kullanildig1 sektorler ile ikinci el mal, miicevher ve degerli
metallerin alinip satildigi piyasalar kullanilir. Benzer sekilde gayri menkule yatirim
yapilmasi veya pahali sanat eserlerinin ve antika esyalarin alinip satilmasi bu agamada

296

kullanilan y6ntemlerdendir Yerlestirme islemi ayrica finansal kuruluslarda

calismakta olan personeller kanaliyla yapilabildigi gibi bu finansal kuruluslarin sug

orgiitleri tarafindan isletilmesi kanaliyla da yapilabilmektedir?’.

Bu asamada gelir bir kez finansal sisteme girdikten sonra ilk finansal kurulus
tarafindan gerekli sorgulamalar yapildig: varsayimiyla ikinci finansla kurulus tarafindan

2% Yerlestirme asamasinda finansal

cok belirgin emareler olmadik¢a sorgulanmaz
kuruluglar arasindaki hesap hareketlerini hizlandirmak ve paralart kaynagindan
miimkiin olan en etkili sekilde ayirmak en karmasik teknik araglar kullanilmaktadir. Bu
amacla, kara para kiiciik tutarlara boliinmekte ve iilke i¢indeki gesitli bankalara farkl
kisiler adina acilmis hesaplara yatirilmakta, hisse senedi, tahvil, bono gibi finansal
araglara donustiiriilmekte veya bir sirketin geliri gibi gosterilerek banka hesaplarina

yatirilmakta ve zaman iginde sirket kar1 suretinde finansal sisteme dahil edilmektedir?®®,

2.2.1.2. Aynistirma (Layering) Asamasi

Yasadis1 yollardan elde edilen fonlar mali sisteme girdikten sonra yasadisi
kaynagindan ayrilmasi i¢in ayristirma islemine tabi tutulmaktadir. Yerlestirme
asamasinda kara para 6zellikle bankacilik sistemine sokulmussa sistemin imkéanlarindan

faydalanilarak transfer etmek ve kaynagindan uzaklastirmak son derece hizli ve kolay

2% Akar, 1997, s. 69.

2% Ergiil (2). 2005, s. 8.

297 Kara Paranin Aklanmasi Sugu fle Miicadele ve Bankalarin Yiikiimliiliikleri, Tiirkiye Bankalar Birligi,
Yaym No: 235, Aralik, 2003. s. 15.

2% Akar, 1997, s. 69.

29 Giiner, 2003, s. 204.
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olacaktir. Para, kaynagimnin gizlenmesi amaciyla parcalara bdliinerek ve karmasik

finansal islemler kullanilarak sug sayilan islemlerden ayrilmaktadir3®.

Ayristirma asamasinda sug gelirinin takibini yapmak, mali islemlerin hareket
ettigi sistemlerdeki karmasiklik sebebiyle olduk¢a zordur. Sug¢ oOrgiitleri bu izlemeyi
daha da zorlastirmak i¢in bir bankadan digerine veya bir hesaptan bagka hesaba veya
hesabin alt hesabina seri havale ve aktarmalar yaparak sistemi yetkili mercilerin i¢inden
cikamayacaklar1 kadar karmagik hale getirmektedirler. Bu amagla acilan banka
hesaplarinin 6nce sayisi arttirilmakta daha sonra da bu hesaplar alt hesaplara ayrilarak
bankalar arasinda para transferleri yapilmaktadir®®?. Ozellikle kisa adi SWIFT**? olan

Diinya Bankalar Aras1 Mali Iletisim Sistemi’nden yararlanilmaktadur.

Bu asamada aklayicilarin kullandigi karmasik islemler, inceleme yapan
gorevlileri biktiric1 bir hal almaktadir. Incelemeyi siirdiirmek i¢in her isleme iliskin
bilgiye eksiksiz olarak ulasilmasi, her bir islem ig¢in siirecin tekrarlanmasi, islemin
cesitliligine gore de farkli alanlarda yetkin kisilerle ¢alisiimasi gerekebilmektedir®®,
Dolayisiyla ayrigtirma asamasina gelmis bir kara paranin kaynagina ulasilmasi énemli

bir emek ve zaman gerektirmektedir.

Ayrigtirma agamasinda, bircok hesap tlizerine dagitilan ve boliinen fonlar, daha
sonra onlar1 yonlendiren Orgiitlerin istegi dogrultusunda rahatlikla kullanilabilecekleri
secili bankalar grubu iizerinden tekrar bir araya getirilebilir*®. Ozellikle offshore

bankacilik sistemi bu asamada aklayicilarin en ¢ok isine yarayan enstriimandir.
2.2.1.3. Biitiinlestirme Asamasi

Bu asama kisaca; yasadisi paranin diger iki asamay1 veya finansal bariyerleri

astiktan sonra asil sahibine dondiigii asamadir. Burada kazang yasal bir hiiviyet

300 Mavral, Ulker, A.g.e. s. 61.

%01 Celik vd., 2000. s. 78.

302 Swift (Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication) islemi, biitiin diinyadaki
bankacilik sistemine kayitli olan bankalar arasinda para aktarimi yapmak i¢in kullanilan bir sistemdir.
1973 yilinda olusturulmus, 1977 yilinda da faaliyete gegmistir. Bu sisteme dahil olan bankalara 8 ila 11
haneli bir kod verilmektedir Bank Identifier Codes (BIC) ad1 verilen bu kodu kullanan bankalar biitiin
diinyadaki bankacilik sitemlerinde tanmmakta, her bir kod bir bankayi temsil etmektedir. Ornegin
Tirkiye’de TCZBTR2A seklindeki bir kodu kullanan bankaya diinyanin herhangi bir yerinden para
transferi yapilmak istendiginde bu kod kullanilarak islem yapilabilmektedir.

303 Celik vd., 2000. s. 79.

304 Ergiil (2). 2005, s. 10.
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kazanmig ve kaynagina iligkin sorulabilecek sorulara yasal bir agiklama yapilabilecek

duruma gelmistir.

Ayristirma asamasinda illegal kaynagi ile irtibati koparilan yasa dis1 para, bu
asamada kanunlara uygun bazi islemlere tabi tutularak finansal siteme sokulmaya
calisilir. Yasal ticari para olarak ekonomiye sokulan kara parayla teminat gosterilerek
kredi ¢ekilmesi, bor¢ 6denmesi, degerli kagitlar satin alinmasi, menkul ve gayri menkul
satin alinmasi gibi islemleri yapmak miimkiin hale gelmistir. Bu ve benzeri bir¢ok alim-
satim faaliyetinin igerisine sokulan kara para Tllkedeki finansal sistem ile

biitiinlesmektedir®.

Illegal yollardan elde edilen paranin mali sistem igerisine girmesi ayristirma
asamasinda veya yerlestirme asamasinda da miimkiin olabilmektedir. Yani her iki
asamada da yukaridaki paragrafta belirtilen alim satim islemlerinin yapilmasi
miimkiindiir. Fakat burada dikkat edilecek nokta; yerlestirme agsamasinda asil gaye,
cogunlukla nakit halde bulunan paranin formunun degistirilerek sisteme girmeye uygun
bir hale getirilmesi, ayristirma asamasinda ise temel amag¢ kullanilacak ¢ok sayida
argliman ve yapilacak c¢ok fazla sayida islemle para, kazanilmis oldugu yasa dist

kaynagindan uzaklastiriimaktadir®®

. Ayrigtirma asamasinda sug¢ parasi heniiz yasal bir
islemin igerisine girmemis, hala yasal para olmamistir ama kaynagindan
uzaklastirilmistir. Buna karsilik yasal olmayan para biitiinlesme asamasinda artik yasal
olarak kullanilabilecek bir hal almig bulunmaktadir. Tiiketime veya yatirima

aktarilabilecek bir duruma gelmistir®®’.

ABD’de yasanan bir kara para aklama faaliyetinde, uyusturucu ticareti yapilarak
saglanan para, bir kuyumcunun hesabina yatirilmak suretiyle yerlestirme islemi
gergeklestirilmis, diizenlenen sahte faturalarla gizlenerek ayristirmasi yapilmis ve
teleksle bagkasmin hesabma gonderilerek biitiinlesme islemi tamamlanmistir®®. Diger
bir 6rnek olayda ise; Italya’da adam kagirma olay1 sonucu elde edilmis olan yasa dis1
nakit para Andora’ya nakledilmis ve burada da dis ticaretle ugrasan bir isletmeye

yatirllmigtir. Daha sonra bu sirket elindekileri Andora’da bulunan bankalardaki

305 Aykin, 2009, s. 179.

306 Celik vd. 2000, s.81.

307 http://www.masak.gov.tr/tr/content/aklamanin-asamalari/58.
308 Brgiil (1), 2001, s. 13.
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hesaplara yatirmig ve sonra da bu paralar ABD dolarma doniistiiriilerek Panamada

bulunan bankalara aktarilmistir®®,

Sekil 2.5: Kara Paranin Aklanma Dongiisti

SUC ORGUTLERI KULLANIMA
—_ <— KAYITL EKOMNOMI
HATIR PARA

ﬂ

N N
YERLESTIRME AYRISTIRMA BUTUNLESTIRME
-Gelir Suctan . -Kazang Finansal -Hayali Thracat
U_zaklﬂs't'"larak Finansal == Sistemde Sikhkla Yer ve =="2 -Paravan Sirketler
Sisteme Sokulur Form Degistirir -Liiks Alim we Satimlar
—y

Kaynak: Ergiil, Ergin, Kara Ekonomi ve Aklama Sugu, Adalet Yayimnevi, Ankara, 2005, s.11

2.3. Bashca Aklama Yontem ve Alanlari

Kara para elde eden ve bu paray1 aklamak zorunda olan suglular, siirekli yeni
yontem ve aklama alanlari bulmakta pek zorlanmazlar. Aklama sugu temelde, elde
edilen ve ¢ogu zaman nakit formda olan paranin yasallastirilarak piyasaya sokulmasi
thtiyacindan dogmussa da, zamanla 6deme araglarinin ve finansal enstriimanlarin
cesitlenmesi, iletisim ve bilisim imkéanlarmin da yayginlasmasi gibi olanaklari

kullanarak, suglular su¢ gelirlerini aklayabilmektedirler.

2.3.1. Nakdin Fiziki Olarak Ulke Disina Cikarilmasi (Currency Smuggling)

Kara para aklama kavrami esasen yasadisi yollarla elde edilen ve ¢ogunlukla
nakit formunda olan kirli paranin yetkililere yakalanmadan bir an 6nce elden ¢ikarilmasi
zorunlulugundan dogmustur. Dolayisiyla nakit kagak¢iligi veya transferi kara paranin
aklanmasinda siklikla kullanilan en eski yontemdir. Ozellikle Tiirkiye giimriik

kapilarinda, yolcu otobiislerinde veya havaalanlarinda yakalanan beyan edilmemis

39 Ag.e.,s. 14.
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dovizlerin biiyilk meblaglarda olusu bu yontemin siklikla kullanildiginin  bir

gostergesidir’®C.

Bu islem kisaca, nakit paranin fiziki olarak iilke disina ¢ikarilmasi, kazanildig
iilkedeki sik1 denetimler nedeniyle denetimin daha az veya aklamaya aracilik edecek
kuruluglarin mevcudiyeti gibi nedenlerden otlirii bagka bir {lilkeye nakledilmesi
islemidir*®!. Bu durumdaki nakit para, nakledildigi iilkedeki finansal kurumlar
kullanilarak ya geldigi iilkeye ya da bir baska iilkeye transfer edilmek suretiyle
kaynagindan iyice uzaklasmis olur®?, Nakit kara paranin iilke disina ¢ikarilmasinda ¢ok
cesitli yollar kullanilmaktadir. Pek ¢ok kez profesyonel kuryelerin kullanildigi bu
yontemde aklayicit genellikle nakitleri valizlere doldurarak, gemi yiikiiniin igine

313

gizleyerek ya da uluslararasi nakliye sirketlerini kullanarak nakleder®. Amerikali kara

para aklayicilari bu is igin 6zel ugaklarini dahi kullanmaktadirlar®,

Gerek kara para aklama gerekse terdrizmin finansmaniyla miicadele kapsaminda
yapilan operasyonlar, nakit kuryelerin, Orta Dogu ve Gliney Asya'daki bir¢ok tilkeye
para transfer ettigini gostermistir. Dogrudan nakit sevkiyatlar1 i¢cin basit transferler
kullanilirken; bununla birlikte, ¢oklu nakit kurye kullanan dolayli ugus hareketlerinde
ve para birimlerinde degisiklikler olmasi durumunda daha karmasik planlar yapilir.
Elektronik bankacilik sisteminin Yyetersiz kaldigi veya toplum tarafindan ¢ok az
kullanildig1 {ilkelerde, sinir Gtesi nakit hareketi yaygindir. Afrika ve Orta Dogu'nun
cogu bolgesi agirlikli olarak nakit yogun kullanan toplumlara sahiptir ve bu da dogal
olarak alternatif havale sistemleri veya kurye ile nakit akislarina olan talebi
yiikseltmektedir. Teror vakalarinin analizi, para kuryelerinin, Avrupa i¢inde ve iyi
isleyen bir finansal sisteme sahip iilkeler arasinda bile aktif oldugunu gostermistir. Cogu
durumda kuryeler finansal sistemin disinda iiretilen fonlar1 harekete gegirmekte ve

tespitten kaginmak icin finansal sistemden uzak tutulmaktadir®®,

Mali Eylem Gorev Giicii (FATF), nakit transferi esnasinda yasanan siireci su

sekilde izah etmektedir; Bolgesel uyusturucu satislarindan elde edilen nakit, genellikle

310 Mavral, 2003. s. 66.

311 Celik vd. 2000, s. 99.

312 A.g.e., s. 100.

313 Ergiil (2), 2005, s. 20.

314 Brgiil (1), 2001, s. 28.

315 Terrorist Financing, Financial Action Task Force-FATF, Paris-France, 2008, s. 23.
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Atlanta, Boston, Chicago ve Los Angeles dahil olmak tizere gesitli ABD sehirlerinin
birinde merkezi bir sayim evine gotiiriiliir. Nakit, orijinal formunda genellikle diisiik
oranli banknotlardadir ve konsolidasyon noktalarinda veya orijinal satis sehirlerinde
nominal degeri yiiksek ABD Dolarlarina g¢evrilir. Bu, oncelikle paranin biiyiikligiini
azaltmak ve gizlemeyi kolaylastirmak i¢in yapilir. Nakit para, daha biiyiikk banknotlara
doniistiiriildiikten sonra, fiziki olarak daha fazla kiigiiltmek i¢in vakumlanarak sizdirmaz
hale getirilir ve araglarin adli merciler tarafindan bilinmeyen bolmelerinde gizlenir.

Béylece araglarm, durdurulduklarinda siiphe uyandiracak igin hi¢bir emaresi kalmaz®:®.

Su¢ gruplari, uyusturucu nakliyatinda ¢ogunlukla kamyon olmak iizere
kullandiklar1 araglart bu sefer ters yonde para nakletmek ic¢in kullanirlar. Aklayicilar,
giimriikk noktalarindaki nobet degisimlerinin olumsuz etkisini azaltmak i¢in ulasim
araclarmin diizenli rotasyonu dahil olmak tizere farkli araglar kullanmakta ve tek tek
gonderilerin biiylikligini 150.000 ABD Dolar1 ile 500.000 ABD Dolar1 arasinda
siirlamaktadirlar. Boylece herhangi bir ara¢ durduruldugunda yasanacak kayip onemli
olmamaktadir. Bu durum s6z konusu sug orgiitiiniin faaliyetlerini ¢ok fazla etkilemez.
Genel olarak, her biri belirli bir nakdi génderinin nispeten kiigiik bir yiizdesini tasiyan

cok sayida araba gonderilir!’,

Meksikali su¢ Orgiitleri nakit sevkiyatlarin1 planlarken, konsolidasyon
merkezinden ticaretin yogun oldugu bir kasabanin, uyusturucu kacake¢iligi merkezine
yakin belirlenen diger smir kasabasina gotliren siiriiclileri  siirekli  olarak
yonlendirmektedir. Nakit para, ya Meksika'ya gonderilmeden Once sinirin ABD
tarafindaki glivenli bir evde toplanmis ve vakumla paketlenmis ya da ¢ogunlukla,
stiriclilerin parayr teslim etmek i¢in dogrudan Meksika'ya gitmesi suretiyle devam
etmektedir. Ayrica sug Orgiitleri, tiim bu transfer islemlerini gerceklestirirken, para
sayma makineleri ve farkl tipte paketleme ekipmani gibi belirli ekipmanlarin satisinin
izlenmesine yonelik artan ABD yasalarinin uygulanmasi dahil olmak {izere pek ¢ok

yasal prosediirii dikkatle takip etmektedirler3!®,

316 Money Laundering Through The Physical Transportation Of Cash, Financial Action Task Force-FATF
Report, Paris-France, 2015, s. 38.

317 FATF, 2015, s. 38.

318 A g.e, s. 38.
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2.3.2. Bankacilik ve Finans Kurumlar1 Kanahyla Kara Para Aklanmasi

Banka ve Finans Kuruluslart 6teden beri kara para aklayicilariin en ¢ok
kullandiklar1 kurumlarin basinda gelmektedirler. Sahip olduklar1 biiyiik imkanlar
nedeniyle organize sug Orgiitlerinin bu kurumlara olan ilgisi halen devam etmektedir.
Her ne kadar bankacilik alaninda ulusal ve uluslararasi diizeyde pek c¢ok diizenleme
yapilmasina, uluslararasi seviyede kara parayla miicadele edilmesine karsin, bilisim ve
internet teknolojileri ile finansal sistemlerde kullanilan araglarin gesitliligine paralel
olarak aklayicilar tarafindan stirekli yeni tip kara para aklama teknikleri kesfedilmekte,
finans kuruluslar1 ve bankalar yoluyla sonsuz denilebilecek sayida kara para aklama

yontemleriyle kirli paralarin1 aklamaktadirlar.
2.3.2.1. Sirinler (Smurfing) Yontemi

Ulkelere gore bir takim farkhiliklar gostermekle birlikte kara paranin
aklanmasiyla 1ilgili kanuni diizenlemelerin yapildigi ilkelerde belirli tutarlarin
tizerindeki nakit iglemlerin bildirilmesi mecburiyeti bulunmaktadir. Dolayisiyla kara
paranin konusu olan sug faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin, miktar ve tutar yoniinden
biiytikligii ve bildirim zorunlulugu olan miktarin kara paraya oranla ¢ok kiigiik olmasi

bu metotla kara para aklamak i¢in ¢ok sayida insanin ¢aligmasini zorunlu kilmaktadir.

ABD Florida’da yapilan bir kara para sorusturmasinda birden ¢ok bankaya ya da
bankanin farkli subelerine ¢ok sayida sahis tarafindan muhtelif tutarlarda paranin toplu
halde degil de parca parca yatirildigr tespit edilmistir. Bu yontemle biiylik para
hareketlerinin banka hesaplarinda goriilmesindense kiigiik hesap hareketleri yoluyla
paranin takip disina ¢ikmasi saglanmistir. Adeta kiiciik insanlar ordusu denilebilecek
onlarca hatta yiizlerce kisinin rol aldig1 bu yonteme meshur ¢izgi filminden hareketle
Sirinler (Smurfing) denilmesi tesadiif degildir. Ciinkii yiizlerce farkli tutara ayrilmis
biiyiikk tutardaki parayr ¢ok sayida yere bagka bir sekilde yatirmak neredeyse

imkansizdir. Bunun yerine kiigiik paralar halinde yatirilmis ve takibi zorlastiriimistir®,

Bu yontemle bir tilkedeki nakit islem bildiriminden kurtulmak veya nakit iglem
bildiriminin oldugu iilkede biiylik tutardaki meblaglarin daha az tutardaki parcalara
boliinerek yetkililerin dikkatinden kagmak amaglanmaktadir. Ornegin, ABD’de nakit

islem limitt 10.000 Dolardir ve bu tutarin tizerindeki islemler kimlik tespiti

319 Brgiil, 2005, s. 21.
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yikiimliliigline tabidir. Aklayicilar bildirim yiikiimliiliiglinden kaginmak i¢in biiyiik
tutardaki fonu 10.000 Dolarin altindaki herhangi bir tutara siirsiz sayida bdlerek cok
sayida kisi (sirin/smurf) eliyle ¢ok sayida bankaya ve/veya ayni bankanin farkli
subelerine yatirirlar®?’. Boylece yasadisi fon dikkat cekmeksizin elektronik ortama

girerek istenilen iilkeye transfer edilir.

Bazen de, aklayicilar ellerindeki fonu yukaridaki sekilde kiigiik tutarlara bolerek
bankaya yatiracak ¢ok sayida kisi bulamadiginda ise kisi sayisi yerine islem sayisini
arttirarak para transferini gerceklestirmektedir. Miami’de yakalanan bir sahsin bu
yontemi kullanarak 18 ay icerisinde 88 bankaya 12,8 milyon dolar yatirdigi
anlagilmistir. Yine bu yontem kullanilarak yapilan ve Ekvador’a transfer yoluyla 29
milyon dolarin aklandig1 bir olayda yapilan transferler, 48.000 isleme tekabiil eden

ortalama 600 dolara dayanmaktaydi®%.,

Ulkemizde nakit islem bildirimi ile ilgili diizenleme, 11.10.2006 tarihinde 5549
sayis1 yiiriirliige girmis olan Sug Gelirlerinin Aklanmasiin Onlenmesi Hakkinda Kanun
ile yasalasmigtir. Bu kanunun 6. Maddesi nakit islem bildirimlerini diizenleyici
niteliktedir. Bu maddeye gore kanunun muhatabi olan yiikiimliiler, para transferine
aracilik etmeleri veya transferin tarafi olmalari durumunda Maliye Bakanligi’nca
belirlenmis olan tutarlardan fazla olan miktarlar1t MASAK Baskanligina bildirmek ile
yikiimlidiirler. Aracilik edilen tutarin {ist limitini belirlemeye Maliye Bakanhig: yetkili
kilinmistir. Maliye Bakanlig1 heniiz bu konuda diizenleyici bildirimin usul ve esaslarin
belirleyecek bir teblig yayinlamadigi ig¢in bu bildirim yapilamamaktadir. Fakat para
transferine aracilik yapan bankalar yapmis olduklari para transferinin 50.000 Amerikan
dolar1 ve daha fazlasi tutarinda olanlari Merkez Bankasina bildirmekle

yiikiimliidiirler®?2,

2.3.2.2. Oto Finans Bor¢ Yontemi (Loan Back)

Bankacilik yoluyla kara para aklamada en sik kullanilan yontemlerden birisi de
loan back yontemidir. Yurt disinda bir bankaya yatirilan suc geliri, aklayiciya kendi

ilkesinde kredi olarak donmektedir. Yontem ozetle su sekilde islemektedir; sug¢ geliri

320 Mavral, 2003, s. 66.

321 Brgiil, 2005, s. 22.

322 Mutlu, Faruk, Aklama ve Terdriin Finansmam {le Miicadelede Onleyici Tedbirler, 1. Baski, MASAK
Yaym No: 27 Ankara, 2015, s. 24.
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sahibi kisi parasini yurt digindaki bir bankaya yatirir. Daha sonra kendi tilkesindeki bir
bankadan kredi talebinde bulunur ve yurt dis1 banka hesabindaki fonu da teminat olarak
gosterir. Cekilen kredi geri 6denmez ve buna mukabil yurt disi banka hesabindaki

paraya haciz konularak kirli para yurt i¢ine geri dondiiriiliir ve bu sekilde aklanmis olur.

Yasanmis bir kara para aklama olayinda kurye vasitasiyla Kanada’dan
Londra’ya gonderilen paralar once biiyiilk banknotlara ¢evrilmis sonra on dort ayri
banka subesine yatirilmis, daha sonra da banka hesaplar1 teminat gosterilerek Kuzey

Amerika’daki bir emlak sirketine kredi olarak aktarilmistir®?3,

2.3.2.3. Banka Kiralhk Kasalar1 Yoluyla

Bankalarin kullanilmasi1 yoluyla kara para aklanilmasinda bazen dikkat
¢ekmemek adina banka kiralik kasalarmin kullanilmasi gibi basit yontemlerin de
uygulandigr goriilmektedir. Bu konuda Mali Eylem Gorev Giicti (FATF) soyle bir ilging
ornek vermektedir; Eski tip banknotlari yenileriyle degistirdigi goriinen bir banka
misterisinin stipheli davranisina odaklanilan bir gilivenlik sorusturmasinda, siipheli
sahis, eski banknotlar1 bankanin kasalarindan birinde sakliyormus gibi goriinmektedir.
Siiphelinin, bir sosyal giivenlik kurumundan aldigi emekli ayhigindan baska
tanimlanabilir mesru bir geliri yoktur. Arastirmanin derinlestirilmesi sonucu, siiphelinin
kapsamli bir cezai gegmise sahip oldugu, kisa bir slire once biiylik miktarda nakit
parayla likks bir ara¢ satin aldig1 ve ¢ok sayida yiiksek degerde gayrimenkule sahip
oldugu ortaya ¢ikmistir. Yine arastirma sonucu, siiphelinin uyusturucu kagakeilig
faaliyetlerinin gelirlerini kullanarak satin aldigi evlerde uyusturucu yetistirdigi tespit
etmistir. Stipheli, yasadisi uyusturucularin satisindan elde edilen paray1 depolamak ve
ayni gelirle satin alinan miicevherleri depolamak i¢in bankanin kiralik kasalarini

kullantyordu®?,

2.2.2.4. Muhabir Bankacilik Yoluyla

Muhabir bankacilik, bir bankanin bagka bir {ilkede sube agmak yerine o iilkede
yerlesik bulunan baska bir banka kanaliyla fakat kendi nam ve hesabina bankacilik
faaliyetleri yapmasidir. Finansal yogunluk bakimindan az sayida islemin olacag: kiiciik

bir yerde kendisine sube agmak istemeyen banka, o iilkede bulunan yerel bir banka ile

323 Brgiil, 2005, s.26.
324 Report On Money Laundering Typologies 1999-2000, FATF, Paris, France, 2000, Case No 2, s. 21.
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danigsmanlik hizmeti saglama, nakit transfer islemleri, ¢ek, polige kabulii gibi islemlerin

yapilabilmesi icin anlasmaktadir3?,

Muhabir bankacilik iliskisi belirli kara para aklama diizenlerini kolaylastirmakta
oynadig1r rol bakimindan karmasik bir konudur. FATF uzmanlari, bu tiir iliskilerde
mesru finansal aglara erismek ve ayn1 zamanda kimliklerini ya da faaliyetlerinin ger¢ek
yapisini  gizlemek isteyenler tarafindan istismar edilebilecek bazi zayifliklar

326 Baska bir bankanin islemlerinin farkl iilkedeki yerel bir

bulundugunu belirtmislerdir
banka kanaliyla yapilmasi dolayli bir iligkinin varhiginmi gostermektedir. Muhabir
durumundaki banka temsilcisi oldugu bankanin islemlerini yapar fakat asil bankanin
bilmesine izin verdigi kadar bilgileri bilir. Ornegin miisterilerin kimlik bilgilerini asil
banka bilir fakat muhabir banka bu miisteriler kendi miisterileri olmadig1 i¢in kisisel

bilgilerini bilemeyebilir®?’. Bu durum biiyiik bir kara para aklama konusunda 6nemli bir

risk tasimaktadir.

Mubhabir bankacilik sisteminde sorumlu konumda olan banka miisterilerin kisisel
bilgilerini ve hesap hareketlerini ayrintilari ile bildigi i¢in kara para aklama konusunda
daha etkin haldedir. Sorumlu bankanin kara para aklama konusunda takinacag: tutum,
muhabir bankanin da bu konuda yapacaklarinin g¢ergevesini belirleyecektir. Sorumlu
bankanin yetersiz bir tutum sergilemesi, muhabir bankanin da kara para aklama

konusunda yetersiz kalmasina sebep olacaktir®?8,

2.3.3. Alternatif (Yasadis1) Bankacilik Sistemleri

Alternatif bankacilik sistemleri para transferinde yaygin olarak kullanilan
sistemlerdir. Bundaki amag; vergi, fon ve munzam karsihik gibi yasal

yiikiimliiliklerden, kambiyo kontrollerinden, paranin nakdi olarak tasima

329

zorunlulugundan ve riskinden kurtulmaktir®=. Bu sistemler parayr nakit hareketi

olmaksizin transfer etmekte ve cogunlukla belirli etnik gruplar tarafindan
kullanilmaktadir. Bu etnik gruplarin tamami ayni tarihi ve kiiltiirel kokten gelmekte ve

kendi iilkelerindeki smirlayict nakit yasalarini delmek icin istekli olmaktadirlar®®.

325 Correspondent Banking Services, FATF Guidance, Paris, France, 2016, s. 7.
326 Annual Report 2001-2002, FATF, Paris, France, 2002, s. 17.

327 Dursun, 2008, s. 107.

328 A.g.e.s. 108.

329 Giiner, 2003.s. 228.

330 Mavral, 2003, s. 85.
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Kiiresellesmeyle beraber yasanan uluslararast go¢ hareketleri de bu sistemlerin
artmasinda onemli faktorlerdendir. Alternatif sistemler kullanicilart agisindan giivenli
olup, kimlik tespiti ve gizlilik konusunda kolaylik saglamaktadir. Dolayisiyla bu durum

yapilan iglemlerin takip ve tespitini zorlastirmaktadir.

Bu sistemler, ¢ogu iilkesinden uzakta ve ailesi tarafindan gonderilen parayla
yasayan yabancilar tarafindan gelistirilmistir. Bunlar, aile baglarina ya da giivene dayali

olarak hep aym tarzda cahisirlar®!

. Bu alternatif bankacilik sistemlerinin ortaya
cikiglarini birebir olarak suglulara baglamak yanlis olmakla birlikte, maliyetinin diisiik
olmasi, daha hizli, biirokrasisi az ve gizlilik giivencesine sahip olmalarindan 6tiirii kara

para aklayicilari i¢in de adeta bicilmis kaftandir®®?,

2.3.3.1. Hawala Sistemi

Degisik isimlendirmeler yapilmakla beraber genelde “Hawala” terimi ad1 altinda
toplanan gayri resmi finansal transfer sistemleri, Orta Dogu, Giiney Asya ve Glineybati
Asya’da genis ¢apta kullanilmaktadir. Esas olarak Hindistan kokenli bir sistem olan
Hawala sistemi diinya {lizerinde Hindistan, Pakistan ve Bangladeslilerin bulunduklar
her yere yayilmistir®®. Baslica kullanicilar1 ise Avrupa, Basra Korfezi ve Kuzey
Amerika’da yasayan ve Giiney ve Orta Asya, Afrika, Dogu Avrupa ve diger
bolgelerdeki ailelerine para gondermek isteyen kisilerdir. Bunun yani sira yerlesik bir
bankacilik ve finansal sistemin bulunmadig1 Afganistan’da finansal islemlerin yaklagik
yiizde 90'1 doviz islemleri, fon transferleri, ticaret ve mikro finans ve bazi mevduat alma
faaliyetleri dahil olmak iizere, hawala sisteminden gecmektedir®®*. Terdr orgiitleri ve
organize sug orgiitleri tarafindan da siklikla kullanilan bu sistem, giiven esasina dayali
bir sistem olup, ¢ok az kayit tutan veya hi¢ tutmayan bir ag sistemi ile hesaplarin

denklestirilmesi esasina dayanir®®, Sistemin isleyisi dzetle su sekildedir;

Bir iilkede bulunan kisi baska bir iilkede bulunan kisiye para transfer edecektir.
Bu transfer islemine aracilik yapacak olan hawaladar ile baglanti kurar ve transfer

etmek istedigi para ile bu paranin aliciya teslim edilmesinin sartlarin1 hawaladara verir.

331 Ergiil, 2005, s. 32.

332 Giiner, 2003.s. 229.

333 Mavral, 2003, s. 87.

33 Money Laundering And Financial Crimes Country Database, United States Department of State,
Bureau for International Narcotics and Law Enforcement Affairs, 2014, s. 17.

335 Aykin, 2009, s. 56.
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Paray1 ve teslim sartlarin1 alan hawaladar alicinin {lkesindeki hawaladara ulagir.
Buradaki hawaladar da alici ile iletisime geger. Alicinin iilkesindeki hawaladar alictya
teslimat ile ilgili sartlar1 aktararak ondan gerekli teyitleri alir. Hawaladar ile alici
arasinda transferden dolay1r olusan masraflar goriisiiliir. Daha sonra hawaladar gerekli
kosullarin tamamlanmasi durumunda parayr aliciya teslim eder. Nihayetinde
gondericinin ve alicinin iilkesindeki hawaladarlar arasindaki denklestirmeler yapilir. Bu
denklestirme islemi elektronik transfer, fatura sahtekarligi, mal ticareti ile ilgili

odemelerin yapilmasi gibi yontemlerle yapilir®®,

Hawala sistemi bankacilik sistemine gore daha hizli isleyen bir sistemdir ve
hawaladarlarin elde ettigi kazang bankacilarin elde ettiklerine gére daha yiiksektir. Bu
sistem, tilkelerin gelismislik durumlarina bakilmaksizin transferi diisiiniilen paralar igin
iyi bir sekilde islemektedir®®’. Ozetle Hawala sistemi kara paramin diinya ¢apinda
hareketini saglayan sira digi bir uluslararasi transfer sistemidir. Higbir dis denetime ve
kontrole tabi olmadigi i¢in yasal bankacilifin isleyisini bozacak kadar kokli bir
sistemdir®®®. Ayrica bu sistemde miisteri bilgilerinin gizliligi esas oldugundan kanun

uygulayici birimler tarafindan kontrol edilmesi neredeyse imkansizdir.
2.3.3.2. Kara Borsa Peso Alim Satim Sistemi

Bat1 Yarikiiresi'ndeki ticaret yoluyla para aklamanin en yaygin yontemlerinden
biri Kolombiya Kara Borsa Peso Alim Satim Sistemidir. Bu kara para aklama teknigi,
ABD Bankalar Gizlilik Yasasi'nin bildirim gereksinimleri araciligiyla tespiti
yapilmaktan kag¢inmak igin kullanilir. Basitge, Kolombiya uyusturucu Kartelleri
ellerindeki sug geliri ABD dolarii doviz biirosu, finans dis1 kurum veya baska bir isle
istigal ederek doviz bozduran bir brokere satar. Bu doviz bozdurulduktan sonra, ticaret
organizasyonu parasini aklamis ve Kara Borsa Peso Alim Satim Sistemi siirecinden
¢ikmig olur. Diger taraftan, peso komisyoncusu elinde birikmis ABD Dolarini Birlesik
Devletlerde aklamalidir. Peso komisyoncusu, gelirlerini finans kurumlarina yerlestirmek
icin ¢esitli yontemler kullanir. Kolombiya'da faaliyet gosteren pezo komisyoncusu,

Amerika'da kullanilmak i¢in uyusturucu kaynakli bir fon havuzuna veya degis tokus

3% Aykin, Hasan, Alternatif Havale Yontemi; Hawala, https://vergidosyasi.com/2017/03/18/alternatif-
havale-yontemi-hawala/ Erisim Tarihi: 05.11.2017.

337 Giiner, 2003. s. 230.

338 Celik vd., 2000, s. 96.
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yapacak olan Kolombiyali ithalatgilara sahiptir. Fonlar, sigara, elektronik malzemeler

ve altin gibi ticaret mallarin1 almak i¢in kullanilir®®,

2.2.4. Sira Dis1 Bir Metot: Bankanin Ele Gegirilmesi

Kiiresellesme akiminin diinyay1 etkilemeye basladigt 90’11 yillardan itibaren
organize suc¢ sebekeleri banka ve diger mali kurumlara sizmaya hatta ele gegirmeye
baslamis, onemli Ol¢iide basarili da olmuslardir. Su¢ Orgiitleri bu alanda kara para
aklamak i¢in banka yoneticilerini ve calisanlarmi kullanmakta, bdylelikle karmasik
bankacilik islemlerinin kolaylikla iistesinden gelmektedirler. Konuyla ilgili olarak,
ABD Senatosu tarafindan yapilan bir sorusturmada, diinyanin en Onde gelen
bankalarindan birinin Venezuela’dan Pakistan’a Meksika’dan Nijerya’ya bir ¢ok siyasi
ve askeri liderin kaynag: siipheli servetini herhangi bir sorusturma yapmaksizin kabul
ettigi belirtilmektedir®*®. Haberde bankanin 6zellikle Meksika eski Devlet baskaninin
kardesinin uyusturucudan elde ettigi geliri kabul ettigi ve konuyla ilgili olarak resmi

makamlara eksik ve yanlis bilgi verdigi de belirtilmektedir3*,

Bazen sug oOrgiitleri isi daha fazla abartarak direkt bankaya sahip olma firsatini
da yakalamaktadirlar. Son zamanlarda Rusya’da su¢ Orgiitlerinin bankalarin % 50’sine
sahip oldugu iddia edilmektedir. Yine eski Yugoslavya topraklarinda, nakit karsiliginda
miisterilerine ortalamanin ¢ok {izerinde faiz 6deyen bir ¢ok banka mevcuttur. Bunlarin
bir boliimiiniin sahibi ise, Bosna’da Miisliimanlara kars1 yiiriittiikleri savasi finanse

etmek icin uyusturucu parasi aklayan énemli Sirp politikacilardir®*2,

2.2.5. Vergi Cennetleri ve Kiy1 Bankacihig

Her iilkenin kendi vergi sistemini diledigince kurma hak ve yetkisine sahip
olmasi (vergi egemenligi) kurali sayesinde, vergi cennetlerinin varligi viicut
bulmaktadir®®. Sifir vergi ya da yalmzca cok diisiik vergi uygulamalari, vergi
yiikiimliiliikleri ile ilgili olarak diger iilkelerle bilgi degisimini onleyen yasal ve idari

uygulamalar, seffaf olmayan uygulamalar, yiikiimliiliikklerin o tilkedeki mevcudiyetinin

3% Money Laundering and Financial Crimes, s.29 https://www.state.gov/documents/organization
/18171.pdf 05.11.2017.

340 Ergiil, 2001. s. 50.

341 Citibank’a Kara Para Sorusturmasi, Milliyet, 10.11.1999.

342 Brgiil, 2005. s. 37.

343 Bilici, Nurettin, Vergi Cennetleri ile Miicadele, 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Uludag Univ. [iBF
Maliye Boliimii, Antalya, 2004, ss. 600-620.
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yalnizca vergi diisiincesine dayaniyor olmasi, yani gercek bir faaliyetin olmayisi, katma
deger yaratilmayisi, seklinde uygulamalarin oldugu iilkeler vergi cenneti olarak
sayllmaktadir®#4,

Vergi  cennetlerinin  sayisi, 80'1i yillardan itibaren  globallesmeye,
telekomiinikasyon  hizmetlerindeki iyilesmeye ve kambiyo hareketlerindeki
serbestlesmeye bagli olarak hizla artmaya baslamistir. Artik para transferleri saniyeler
icerisinde ve diisiik maliyetle yapilabilmektedir. Ulkeler arasindaki insan, sermaye ve
malvarli§i gibi unsurlardaki mobilitenin artmasi, fonlar agisindan vergilemenin agir
oldugu iilkelerden, daha hafif olanlarma dogru hizli bir akis meydana getirmistir®®.
Sayilan tiim bu yonleri, vergi cennetlerini kara para aklayicilar igin cazip hale

getirmekte, Ozellikle kara paranin yerlestirme asamasinda vergi cenneti sayilan

iilkelerdeki offshore bankalar kullanilarak kara para aklanmaktadir.
2.2.5.1. Vergi Cennetleri

Kara para aklama faaliyeti denilince akla ilk gelen terimlerden biri de hig
stiphesiz vergi cennetleridir (Tax Haven). Vergi cennetleri; 6zellikle kiyr bankacilig
(Off-shore banking) ve paravan sirketler (shell company) vasitasiyla kara para
aklamanin basit ve elverisli oldugu yerlerdir. Vergi cennetleri; ¢ok diisiik vergi
oranlarina ve vergisel bir takim kolayliklara sahip, yabanci yatirimcilara yonelik olarak
diizenlenen ya da zorlasan uluslararasi rekabet sartlarinda, isletmelere ve bireylere
vergiden kaginmak icin gesitli imkanlar sunan dzel yerler olarak tanimlanabilir®®. Vergi
cennetlerinde, elde edilen kazanclar diisiik ya da sifir vergi oranlarinda iglem gordiikleri
icin ister diiriist olsun ister kara para aklayicisi olsun pek c¢ok kisinin ilgisini

¢ekmektedir.

Vergi cenneti sayilan iilkeler kendilerinin bu kapsamda bir olduklarini kabul
etmemekle birlikte, vergi cenneti iilkelerin hiikiimetleri sirayla ¢ok uluslu sirketler

tarafindan saglanan istihdam, teknoloji ve sermaye i¢in bazi potansiyel vergi gelirini

344 Ulusoy, Ahmet, Birol Karakurt, Vergi Politikasinin Mali Amacinin Kargilanamamasinda Vergi
Cennetleri ve Offshore Finansal Merkezlerin Rolii, Tisk Akademi, 2009/4, ( say1 8), ss. 80-105.

345 Bilici, 2004, s.602.

346 Oztiirk, Serdar, Ozlem Ulger, Vergi Cennetlerinin Kiiresel Finansal Kriz Uzerine Ekonomik Etkileri:
Vergi Kagirma, Vergiden Kaginma ve Kara Para Aklamadaki Rolii, Nigde Universitesi IIBF Dergisi,
2016/9 (1), ss. 237-254.
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feda etmeye goniilliidiirler®*’. Bu kapsamda belli 6lgiide politik istikrar, tatminkar ve
giivenilir ulasim yolu, iletisim hizmetleri, tarafsiz yargi ve kurumlara iliskin esnek yasal

348 seklindeki imkanlarla uluslararas1 yatirimcilari cezbetmektedir. Ayrica, vergi

statli
cenneti olan iilkelerde faaliyet gosteren kurumlara hizmet sunabilecek ve destek
olabilecek diizeyde profesyonel hukukgularin, danigmanlarin, denet¢ilerin, muhasebe

uzmanlarmin ve finansal analistlerin de oldugu gériilmektedir3*°.

Gliniimiizde uluslararas1 alanda yatirim yapan sirketler bir¢ok vergi cenneti
sayilan iilkelerde faaliyette bulunmaktadir. Uluslararasi dogrudan yatirimi tesvik etmek
icin vergi cenneti iilkeler ¢ok diisiik vergi oranlar1 uygulamaktadir®C. Vergi cenneti
sayilan tlkeler; banka islemlerinde gizlilik, politik istikrar, bankaciligin nispi 6nemi,
nakit kontroliiniin yoklugu, vergi anlagsmas1 yapilmamasi, sermaye hareketlerinin tam
serbestlik igcinde olmasi, telekomiinikasyon, ulasim ve konaklama gibi altyap1
hizmetlerinin varligi, alaninda uzman personel ve kurumlar gibi 6zellikleri nedeniyle

one ¢ikmaktadirlar®®?,

Vergi cennetleri ilk basta piyasalarin isleyisini kolaylastirmak ve Petro-
dolarlarin®? akisim saglamak igin kurulmussa da sonradan uyusturucu ticaretinden
saglanan paranin saklanma ihtiyacini karsilamak i¢in kullanilmaya baglanmistir. Bu
finansal barinaklar 6zellikle Kuzey Amerika, Avrupa ve Asya’daki gelismis tilkelerin
cevresinde kurulmustur. Bunlarin yarisinda Ingiliz bayragi dalgalanmakta ve ¢ogu

Avrupa iilkesinin vergi cenneti bulunmaktadir®®,

Vergi cenneti iilkeler genel olarak az niifuslu ve kii¢iik ancak c¢ok sayida
uluslararas1 banka ve sirkete sahiptir. Ornegin, 387.000 niifuslu Liiksemburg’da 143
banka, 176.000 niifuslu Bahama Adalari’nda 382 uluslararasi finans kurulusu, 3.000

7 Giinaydin, fhsan, Vergi Cennetlerinin Ozellikleri ve Kullanimlari, Vergi Sorunlari Dergisi,Say1
126,1999,5.76.

348 Oztiirk, 2016, s. 238.

39 Ag.e., s. 238.

30 Giinaydin, 1999, s. 76.

31 Giiner, 2003, s. 234.

%2 Ppetro-Dolar kavrami, diinya genelinde petroliin satilmasi sirasinda sadece Amerikan dolarmin
kullanilmas1 ve Dolarin hakim para olmasini saglayan bir sistemdir. Bu sistem Amerika Birlesik
Devletleri ile Suudi Arabistan arasinda 1973 yilinda yapilan miizakereler sonrasinda uygulamaya
konulmustur ve Sudi Arabistan petroliinii satarken sadece Amerikan dolartyla satis yapar olmustur.
Ayrica petrol ticaretinden gelen dolarlari da Amerikan bankalarina yatirmaktadirlar. Amerikan bankalarin
yatan petrol paralari Amerika’nin zenginlesmesine ve IMF’nin de petrol ihrag eden iilkelere borg
vermesine bir kaynak olmustur.

358 Ergiil, 2005, s. 23.
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yoksul niifusa sahip Turk ve Caicos adalarinda 6729 sirket bulunmaktadir®®*. BM’nin
1998 yilinda yayinladigi bir rapora gore vergi cenneti lilkelerdeki sirketlerin toplam
aktifleri 5 trilyon dolari bulmaktadir. 1 trilyon dolarlik mevduatin yani sira 4 trilyon
dolar degerinde hisse senedi, tahvil, gayrt menkul ve mal kontrat1 da bu cennetlerde
saklanmaktadir®®. Daha giincel arastirmalara gore ise giiniimiizde vergi cennetlerinde
20 trilyon dolarin iizerinde varlik tutuldugu tahmin edilmektedir®*®. Bu rakam Amerika
Birlesik Devletleri ve Japonya’nin gayrisafi milli hasilalarinin toplamina ve diinya

gayrisafi milli hasilasinin ise yaklasik yiizde 25’ine denk gelmektedir.

2016 yilinda patlak veren ve kamuoyuna Panama Belgeleri olarak yansiyan
olayda; faaliyetleri arasinda uluslararasi sirketlerin ve sermaye sahiplerinin off-shore
hesaplarina hukuki destek vermek ve varlik yonetimi hizmeti veren Panama merkezli
Mossack Fonseca hukuk firmasindan sizdirilan belgeler, diinyanin bir ¢ok zengin ve
giiclii kisisinin, servetlerini paravan sirket ve hesaplar yoluyla vergi cennetlerinde nasil
gizlediklerini ortaya koymasi bakimindan giincel bir olay olarak karsimiza ¢ikmaktadir
357 Benzer sekilde offshore finansal merkezler olarak da ifade edilen vergi cennetleri,
bir ¢ok iilkenin vergi sistemindeki ka¢inma yollarina hizmet etmekte ve vergiden
kacinma ile birlesen sermaye kagisi, sosyal hizmetler sunmak ve yatirimi finanse etmek

icin gerekli sermayeyi gelismekte olan iilkelerden calmaktadir®®,

Hentiz kesin bir liste olusturulamamakla birlikte Andora, Lihtenstayn, Guernsey,
Monako, Morityus, Liberya, Seyseller, Brunei, Hong Kong, Maldivler, Cook Adalari,
Nauru, Niue, Marshall Adalari, Vanuatu, Anguilla, Antigua ve Barbuda, Bahamalar,
Barbados, Belize, Bermuda, Ingiliz Virgin Adalari, Cayman Adalari, Grenada,
Montserrat, Panama, St Vincent ve Grenadines, St. Kitts ve Nevis, Turks ve Caicos,

Amerikan Virgin Adalari®® diinyada 6ne ¢ikan vergi cennetleri olarak sayilmaktadar.

Sonug¢ olarak; Vergi cennetleri kara para aklamada her zaman hayati bir rol

oynamakla birlikte, Birlesik Krallik gibi iilkesinin vatandasi olmayan kisilere yonelik,

34 Giiner, 2003, s. 234.

35 Ergiil, 2005, s. 23.

%6 Panama'dan Kibris'a offshore bankacilik nasil igliyor? http://www.bloomberght.com/forex/
haber/1871657-panamadan-kibrisa-offshore-bankacilik-nasil-isliyor Erigim Tarihi: 20.03.2018.
37http://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/04/160420_panama_abd_sorusturma_bharara Erisim Tarihi:
12.11.2017.

%8 Giinaydim, Thsan, Serkan Benk, Globallesme Sonucu Olusan Vergi Kayip ve Kacaklarim Onlemede
Uluslararast Isbirliginin Onemi 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 2004, Antalya, s.s. 383-420.

39 Lilley, 2008, s. 90.
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vergi cenneti merkezleri olarak hareket eden Londra gibi baska offshore finans
merkezlerinin de oldugu bir gergektir. Vergi cennetleri, ger¢cek hesap sahibinin
neredeyse anonim oldugu ve boylece para aklamayr ve varliklarin daha kolay
gizlenmesini saglayan iiriin ve hizmetleri saglamaya devam etmektedir. Nitekim biiyiik
teror gruplarinin, yozlasmis politikacilarin ve sug¢ Orgiitlerinin bu merkezlerdeki

servetlerinin dondurulmasina iliskin halen bir girisim mevcut degildir*®°.

2.2.5.2. Kiy1 Bankacihigi

Off-Shore Bankacilik (off-shore banking), tabela bankaciligi, posta kutusu
bankaciligr®®! gibi isimlerle de adlandirilan Kiyr Bankaciligi; kisaca iilke disindan
saglanan fonlarin yine iilke disindan kullandirilmasini amaglayan ve tilkede bankacilik

sektorli i¢in diizenlenmis her tiirlii yasa ve yonetmeliklerin disinda kalan bankacilik

tiiriidiir’®. Ya da daha kapsaml1 bir sekilde; iilke disindan elde edilen fonlarin iilke disinda veya
kosullara gore iilke icinde kullandirilmasi, hi¢bir devletin kontroliinde olmayan paralarin fon fazlas
bulunan merkezlerden fon ihtiyaci bulunan merkeziere transfer edilmesi gibi finansal hizmetler yiiriiten,
genellikle vergi cenneti sayilan bolgelerde faaliyet gosteren ve iilke icerisindeki bankaculik sisteminin tabi
oldugu kanunlarin kapsami disinda tutularak, getirilen mali ve hukuksal avantajlari sayesinde cazip

k363

calisma kosullarinin saglandigi bankacul tiirti seklinde tanimlanabilir.

Offshore bankacilik olgusu ikinci diinya savasindan sonra gelismeye baslamistir.
Soguk savas doneminde parasal varliklarinin ABD tarafindan dondurulabilecegi
endisesine kapilan Sovyet Rusya’nin paralarimi, vergi, faiz kisitlamalar1 ve zorunlu
karsihik muafiyeti gibi imkanlar da sunan Ingiliz bankalarina ydnlendirmesi offshore
Ayrica, 1973-1974 yillarinda

meydana gelen diinya petrol krizi akabinde petrol iiretimi yapan iilkeler elde ettikleri

bankaciligim baslangic noktasmi olusturmustur>®®,

yiiklii miktardaki paralart ABD’nin  Avrupa’da bulunan offshore bankalara
yatirmiglardir. Offshore bankalarda biriken yiiksek miktardaki fonlar petrol ithal eden
iilkelere kredi olarak kullandirilmis ve boylelikle biiyiikk bir Petro-dolar piyasasi

30 A.g.e., s. 16.

361 Giiner, 2003, s. 235.

%2 Mavral, 2003. s.66.

363 Celik vd. 2000, s.86.

364 Akdis, Muhammet, Offshore Bankaciligindaki Gelismelerin Kara Para ve Aklanmasina Olan Etkileri,
Kara Para Aklama ve Ter6rizmin Finansmani (Ed. Siileyman Aydin), 1. Baski, Ankara, 2008, s.s225-255.
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olusmustur®®. Tiim yasanan bu siire¢ sonunda Londra ilk offshore bankacilik merkezi

haline gelmistir.

Kiy1 bankalar1 farkli bir banka g¢esidi degildir. Tipki diger bankalara benzer
sekilde talep edenlere kredi agmakta, parasini yatirmak isteyenlerden mevduat
toplamaktadir. Bu tiir bankalarin diger bankalardan farki, bankalarin yapmakla ya da
uymakla zorunlu olduklar1 bazi kurallar1 ve kriterleri yerine getirme yiikiimliiliiklerinin
bulunmamasidir. Kiy1 bankalarmin yaptiklar: islemler karsiliginda; harg, vergi vb.
O0demeler, kanuni karsilik ve doviz bulundurma zorunlulugu, kredilendirme ve faiz
yiriitme yontemlerindeki bir takim evrensel bankacilik kurallarina uyma yiikiimliikleri
gibi bir¢ok yiikiimlilikler bu tiir bankalarda ya ¢ok gevsek birakilmig veya tamamen

ortadan kaldirilmistir.

Kiy1 bankalarini; sart olmamakla birlikte esasen yerlesik olmayan kisi ve
kurumlarla ¢aligmalari, bulunduklar tilkede gecerli olan para birimi digindaki bir para
birimini kullanmalari, yurt i¢i finans piyasasinin tabi oldugu yasa ve sinirlamalarin
cogundan muaf olmalari, sir saklama ilkesini ¢ok siki bir sekilde uygulamalari, faiz
oranlarinin belirlenmesinde serbesti olmasi, dogrudan alinan gelir ve kurumlar vergisi
tirli vergilerin ¢ok diisiik tutulmast veya hi¢ alinmamasi, ayrica bankalarin
misterilerine 6deyecekleri faizden veya uluslararas1 bankacilik islemlerinden dogacak
faizlerden stopaj kesilmemesi®®®, yurt ici bankalarin tabi oldugu kambiyo
sinirlamalarina tabi olmamasi, kredi faizleri ve kredi verme sekillerinde hiikiimetin
koydugu kurallara uyma zorunlulugu bulunmamasi ve déviz bulundurma konusundaki

367

sinirlamalarin - olmamasi gibi Ozellikleriyle diger bankalardan ayiran baglica

ozellikleri olarak sayabiliriz.

Offshore banka kurmanin nedenlerinden en dnemlisi, bu bankacilik tiiriiyle ilgili
hizmetleri kullanan gergek veya tiizel kisilere belirli mali avantajlar saglamaktir. Fakat
birgok para aklama uzmani, Vergi kagakc¢iligi metotlar1 ve kara para aklama

operasyonlarinin genellikle benzer teknikler kullanilarak yapildigini ve en uygun “mali

35 A.g.e., s. 225,
366 Celik vd, 2000, s. 87.
367 Giiner, 2003, s. 236.
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avantajlar” arayisinin, gerg¢ekte sugtan elde edilen paralarin bu tiir yerlere tasinmasi igin

bir kilif olarak siklikla kullanildigina inanmaktadir3®®,

Diger yandan vergi cenneti olarak adlandirilan serbest bolgelerdeki off-shore
banka ve diger finansal kuruluslar araciligiyla yapilan kara para aklama faaliyetlerinin
cogu ortaya ¢ikartilamamaktadir. Bunun nedeni, kiyr bankalarinin miisterilerin sirlarini
saklama konusunda 6zenli ve ketum davranmalarindan kaynaklanmaktadir. Buralarda
bilgi degisim ve paylasim anlasmalari bulunmamaktadir ve bu bdlgeler yasa disi
yollardan elde edilen kara paralarin cenneti olarak adlandirilmaktadir. Buralardaki
bankalar ve bu bankalarin bulundugu iilkeler, bilgi degisimi ve paylasimi konusunda
yapilacak anlagmalari yapmaktan kacinmaktadirlar. Bu {ilkelerin bilgi degisimi
konusunda anlagsma yapmamalarindaki 6nemli bir etken de buralardaki bankalar, diinya
bankacilik sistemine tam manasiyla dahil olarak miisterilerinin ¢ift tarafli vergilendirme

sorunuyla karsi karsiya kalmalarini istememektedirler3®®.

Kiy1 bankaciligr konusunda 1993 yilinda Amerika’da gerceklestirilen ve Dinero
Operasyonu olarak adlandirilan olayda, ABD’deki ii¢ kolluk ve istihbarat birimi DEA,
IRS ve FBI vergi cenneti olan bir bolgede off-shore banka kurmuslardir. Bankaya hem
bankacilik hem de sz konusu operasyonu bilen, Ingilizce, Arapca, Fransizca,
Ispanyolca ve Almanca dillerine hakim personel almmustir. Uluslararasi islemlere
(ayristirma asamasini saglamak amaciyla) imkan vermek iizere 10 iilkede 12 sirket
kurulmug, 51 banka hesabi acgilmistir. Suglular1 siiphelendirmemek icin yiiksek
komisyon oranlar1 uygulayan bankada teknolojinin son olanaklart kullanilmistir.
Onceden uyusturucu kacakgcilariyla calisip sonradan devletle isbirligi yapan bir kisi sug
orgiitleri ile baglanti kurmus, 6n goriismelerden sonra nakit halindeki paralar banka
elemanlarina bulugsma yerinde hesap numarast ve transfer edilecegi iilke belirtilerek
teslim edilmistir. Alinan paralar komisyon diislildiikten sonra transfer edilmis, hatta
alinan komisyonlarla bankanin giinliik giderleri bile karsilanmistir. Operasyonun daha
ilk haftalarinda milyonlarca dolarlik mevduat birikmistir. Banka bu sekilde yaklasik 1

yil galistiktan sonra tasfiye edilmis ve sonugta Picasso, Trunbens ve Reynoldas’a ait

368 Annual Report, 1998-1999, Financial Action Task Force (FATF), France, 1999, s. 12.
369 Dursun, 2008, s. 115.
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paha bigilmez degerde 5 tablo, 100 milyon dolar, 9 tonu kokain olmak {izere 40 ton

uyusturucu ele gegirilmistir®’°.

Offshore bankaciligin, yukarida belirtilen vergi kagakeiligi ve kara para aklama
faaliyetlerine olanak tanimasindan ayri1 olarak bir takim olumlu yonlerine isaret
edenlerde mevcuttur. Buna gore, offshore merkezlerin vergi ve kambiyo muafiyeti
imkani sunmas1 sonucu diisiik maliyetle mevduat toplandigindan, dolayistyla ucuz kredi
firsat1 da dogmaktadir. Bu elverigli ortam ekonomik olarak bir hareketlilik meydana

getirmekte ve uluslararasi ticarete de katki saglamaktadir®’®

. Ayrica offshore bankalar
icin birtakim sinirlama, denetim ve yiikiimliiliiklerin hi¢ olmamasi ya da az olmas1 kiy1
bankasinin bu fonu etkin bir sekilde kullanmasina olanak saglamaktadir. Yine kiy
bankasinin bulundugu {ilke ig¢in de bazi yararlari da mevcuttur. Ciinkii offshore banka
kurulurken alinan lisans {icretleri, personel calistirilmasi nedeniyle istihdama katkasi,
kira ve benzeri birtakim gelirler ile bankanin {ilkenin tanitimina yaptig1 katki bunlardan

bazilaridir®’?,

Kiy1 bankacilig1 konusunda bu yondeki bir bakis agisina gore, bu olgu kiiresel
kapitalist sistemin bir geregi olarak kabul edilmektedir. Diinya iizerinde dolasim
halindeki yaklasik 1-2 trilyon dolar kara para, sahipleri tarafindan her ne sekilde olursa
olsun diinya piyasasina sokulmak ve su¢ geg¢misinden arindirilmak istenmektedir.
Kiiresel Ekonomi, bu parayr Off-shore sirketler ve bankalar kanaliyla kabul etmek veya
bu paranin Amerika ve Avrupa bankalarina sokulmasi gibi iki segenekle karst karsiya
kalmaktadir. Bu captaki bir kaynagin getirisini almak isteyen iilkeler ise iki tehditle
yiizlesmek zorundadir. Ulkedeki bankacilik sisteminin ¢dkmesi ve ekonomik sistemin
c¢lirimesi. Bu nedenle hiikiimetler hem kara paraya engel olmaya g¢aligsirken, hem de bu
paranin sistemlerine en az zarari verecek tarzda girmesine ses ¢ikarmamaktadir. Bu
bakimdan Off-shore bankalarin diinya mali sisteminin aritma cihazi olarak kabul
edilebilir. Zaten 1981 yilinda Amerikan Merkez Bankasi (FED) da ABD vyasal
yiikiimliiliiklerinden kurtulmak i¢in vergi cenneti sayilan iilkelerde sube agan Amerikan

bankalarin1 kabul etmis ve International Banking Facilities kapsaminda yasallastirmaya

870 Akar, 1997, s. 101.

371 Dursun, Selman, Kiy1 (Off-Shore) Bankaciligi ve Ceza Hukuku Sorunlari, Prof. Dr. Cetin Ozek
Armagan, Istanbul, Galatasaray Universitesi Yayini, 2004, s. 247-282.

$2 Ag.e, s. 251.
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onay vererek bu sistemi resmen onaylamistir*’® Dolayistyla kiyr bankacilii, her
haliikarda globallesmeye paralel olarak biiyliyen ve isleyen diinya ekonomik sistemine

ket vuracak bir argiimani amaca hizmet edecek bir noktaya tasimistir. 374,

2.2.6. Yasal Ticari Faaliyetlerde Bulunarak Aklama

Kara para aklayicilari, asagida bazi uygulama alanlarina yer verecegimiz sekilde

yasal ticari igsletmeler ve yasal sirketler kurarak da aklama faaliyetinde bulunabilirler.
2.2.6.1. Nakit Yogun Isyerleri (Tabela Sirketler)

Bu yontemde eldeki kara paranin ger¢ek veya tamamen kagit iistiinde sirketler
veya isletmeler kurularak mali sisteme sokulmasi saglanir. Bu dogrultuda ¢cogunlukla
nakit paranin kullanildig1 restoran, fast-food zincirleri, AVM’ler, akaryakit istasyonu,
araba yikama, otopark isletmeciligi, camasir yikama merkezleri, barlar, gece kuliipleri,
siiper market gibi isletmeler kullanilir®”®. Bu tiir isletmelerde giinliik, aylik veya yillik
kazancin tespit edilmesi oldukca zordur. Boylelikle aklayicilar yasadisi gelirlerini s6z
konusu isletmenin gelirine ekleyerek ve bunu da isletmenin kendi geliri gibi gostererek

yaparlar.

Amerika Birlesik Devletleri’nde 1984 yilinda ortaya ¢ikarilan bir olayda,
uyusturucu kagakeisina ait bir pizza diikkani zinciri vasitasiyla uyusturucudan elde
edilen gelirin aklandig, Italya ve Isvigre’ye 60 milyon dolar kara paranin génderildigi
tespit edilmistir®’®. Benzer bir olayda ise; Monako’da biiyiik reklamlarla ¢ok liiks bir
Italyan lokantasi agilmistir. Lokantadan ne zaman yer ayirtilmak istense ise masalarin
stirekli dolu oldugu sdylenmistir. Lokantanin Oniinden gecildiginde ise binanin hep
151kl1, fakat kapilarinin ise siirekli kilitli oldugu goriilmiistiir. Yapilan arastirma sonucu
kara para aklayan lokanta sahiplerinin, kayitlarda ¢ok yiiksek karlar elde ettikleri ve
vergilerini ise tam olarak ddedikleri tespit edilmistir®’’. italya’da pizza isletmelerinin

hala yerel mafya i¢in en gdzde aklama alani olarak kullanildig1 bilinmektedir3’8,

373 Birlesik Devletler'deki mevduat kurumlarinin, bazi Federal Rezerv gereksinimlerinden ve bazi eyalet
ve yerel gelir vergilerinden bagimsiz olarak yabanci yatirimeilara ve kurumlara hizmetler sunmasini
saglayan yasa.

314 Ozyakisir, Deniz, Kiiresellesme Siireciyle Birlikte Artan "Kara Para" Sorunu ve Bu Soruna Yénelik
Kiiresel Miicadele, Sayistay Dergisi, Say1. 58 Temmuz-Eyliil 2005, s. 91.

375 Giiner, 2003, s. 251.

376 A.g.e., s. 252,

877 Brgiil, 2005, s. 28.

38 Ag.e, s. 28.
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2.2.6.2. Paravan Sirketler Kurularak Aklama

Smir Otesi merkezlerde sirket kurulmasi yoluyla da kara para aklanmasi
miimkiin olmaktadir. Paravan ya da yasal sirketler vasitasiyla finansal sisteme sokulan
paralar baska sinir 6tesi merkezlerdeki benzer sirket hesaplarina transfer edilerek,
oradan da diinyanin herhangi bir yerindeki finansal kurulusa transfer edilmek suretiyle

kaynagindan iyice uzaklasmis ve aklanmis olmaktadir.

Bir¢ok vergi cenneti merkezde paravan sirket kurmak ¢ok kolay hatta birkag yiiz
dolara boyle bir sirket kurulabilir. Aklama isini yapanlar boylesi pek cok sirkete sahip
olabilmekte ve sahip olduklar1 yasadisi fonlari sahibi olduklari bir girketten diger
sitketin hesabina aktarabilmektedirler®”®. Dolayisiyla paravan sirket kullanilmasindaki
asil amag¢ ayristirma asamasinda fon transferlerinin bu sirketler {izerinden yapilmak

suretiyle inceleme aninda paranm izini bulmayi zorlastirmaktir®®

. Sirketler arasi
yapilan bu aktarimlarin sonucu olarak paravan sirket ¢ok karli bir isletme gibi gosterilir
ve kagit iizerindeki karin yerine kasaya kara para konur ve bu paranin vergisi de

odenerek yasallastiriimis olur®®!

. Ayrica paravan sirket, kar marj1 diisiik veya ytiksek bir
cok sirketi, gayrimenkulii veya degerli kagidi satin alabilir, spekiilasyon ve gostermelik

alim satimlarla bu yatirimlar degerlenmis goziikiir, vergisi de 6denerek aklanmis olur.
2.2.6.3. Sahte Bor¢ Alacak iliskisi

Bu yontemde hayali bir bor¢ alacak iliskisi ¢ergevesinde bor¢ senede
baglanmakta ve daha sonrada sézde tahsilat yapilarak borg tahsil edilmektedir. Bunun

icin bono, police ve ¢ek gibi 6deme araglar1 kullanilmaktadir.

Cek tahsildar1 kullanilmas1 yonteminde, uyusturucu kacakeist 6rnegin 50 bin
dolarlik ¢eki, bir kurumda ¢ek tahsildari olarak calisan arkadasina verir. Bir g¢ek
tahsildarinin elinde yiiklii miktarda para bulunmasi dikkat cekmeyeceginden ve bu is
icin sik sik bankaya gitmesi gerektiginden uyusturucu parasi sisteme dahil olabilir.
Kagaker verdigi 50 bin dolarlik ¢ek karsiliginda 40 bin dolar alir. 10 bin dolar ise
tahsildarin cebinde kalir. Kacak¢iya 6deme ¢ek tahsildarinin siklikla kullandigi posta

379 Celik vd. 2000, s. 90.
380 Akar, 1997, s. 74.
381 Mavral, 2003, s. 80.
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¢eki formunda yapilir. Bu agsamadan sonra kagake1 bu sekilde elde ettigi posta ¢eklerini

daha 6nceden hesap agtirdig1 bir kiy1 bankasina yatirir®®2,

Kara para aklama konusunda tespit edilen baska bir yontemde ise; aklanacak
olan kara para gizli bir sekilde Cayman Adalarinda faaliyette bulunan bir sirkete
aktarilmistir. Bundan sonra Boston’da faaliyette bulunan bir sirketin Cayman adalarinda
para aktarilan bu sirkete dava agarak alacaginin oldugunu ve bu alacagini tahsil etmek
istedigini belirtir. Cayman Adalarindaki sirkete dava karsisinda iki farkli secenek
sunulur. Bu segeneklerden birincisi davanin geri ¢ekilmeyerek sonug alinincaya kadar
devam ettirilmesi, ikinci se¢enek ise dava konusu olan borcun daha az bir miktarinin
O0denmesi kosuluyla davadan vazgecilmesi. Sonugta Cayman Adalarindaki sirket agtigi
davadan vazge¢mek karsiliginda 8 milyon dolar1 kabul eder. Cayman Adalarindaki

sirket mahk(im olur ve mahkeme veya hakem tarafindan kararlastirilan miktari 5der®®,

2.2.6.4. Casino ve Kumarhaneler Yoluyla Aklama

Casino ve Kumarhaneler yasa dis1 faaliyet yoluyla para kazanildigi yerler
olmalarmin yani sira kazanilan bu paranin da rahatlikla aklandig1 yerlerdir. Casinolar
ayrica kredi acilmasi, acilan kredinin komisyon karsiligi 6deme vadesinin
geciktirilmesi, kiralik kasa hizmeti, ¢ek ciro edilmesi ve yiiklii para havalesi®®* gibi
bircok finansal islemin yapilmasina imkan veren yerler oldugu i¢in siklikla tercih

edilmektedir.

Aklayicilar ¢ok biiylik miktarda kara parayr casinolara yatirip bunun igin
herhangi bir bildirimde bulunulmamasini talep edebilirler. Bu sekildeki kara para artik
casino ¢ekleri ile her an cekilebilir veya transfer edilebilir hale gelmistir. Parcalama
dedigimiz asama burada ortaya ¢ikmaktadir®®. Kara para, bildirim yiikiimliiliigiine
iligkin limitin altinda, dikkat ¢ekmeden fise c¢evrilebilir. Diger taraftan casino
sahiplerinin igbirligi ile kara paranin kumar kazanci olarak gosterilmesi saglanarak da

aklama gerceklestirilebilir®®®,

Kara paranin kumarhaneler vasitasiyla aklanmasi su sekilde hikaye edilebilir;

“bavul i¢indeki dolarinizi, markinizi alir bir kumarhaneden igeri girer ve paralart orada birakirsiniz.

32 Giiner, 2003. s. 253.
383 Ergiil, 2001, s. 48.
384 Akar, 1997, s. 77.
35 Ag.e,s 77.

386 Ergiil, 2005, s. 29.
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Daha sonra kumarhane yénetimi bu paranmin i¢inden belli bir miktar: “temizleme komisyonu” olarak alir
ve size kumar kazanci olarak iade eder. “Temizleme Komisyonu” diye séylenen rakam % 20-25 arasi bir
para. Yani her bir dolariniz temizlendikten sonra 75 — 80 cente iniyor. Kumarhaneci aradaki 20 — 25
centi kendine aliyor. Kumardan para kazanmis olmaniz da yetmez. Kumarhane bu parayi sizin adiniza

Isvigre’deki hesabimiza “kumardan kazandi” diye gonderir. Siz 1 milyon dolarimizdan geri kalan 800 bin

dolar igin de Isvicre de vergi édersiniz. Iste artik geri kalan para temiz paradzr387.

Uluslararas1 Mali Eylem Gorev Giicii (FATF) tarafindan 2009 yilinda hazirlanan
diinya kumar raporunda; 2007 yili itibariyle yapilan istatistikler sonucu, 150'den fazla
tilkenin bir tiir yasal kumar oynamaya katildigini, bu iilkelerin 100'{iniin kumarhane ve
oyun odasi kumarini yasal hale getirdigini gostermektedir. 100'den fazla {ilke bir gesit
piyango {riinii sunmakta ve 60'tan fazla iilke yaris ve spor bahisleri sektdriine
katilmaktadir. Kumarhaneler, vergilendirme ve lisans icretleri yoluyla hizmet
saglayicilar ve devlet icin muazzam gelir kaynaklari iiretmektedir. Diinya genelindeki
kumar iglerinin biyiikligi 2006 yilinda 70 milyar ABD Dolari'nin {izerinde
gerceklesmis olmasina karsin toplam fonun ¢ok daha yiiksek oldugu tahmin
edilmektedir. Kuzey Amerika'daki (ABD ve Kanada) kumarhaneler bu rakamin
neredeyse yarisini olusturmaktadir. Cin’deki Macao sehri, en hizli biiyliyen casino
bolgesidir ve 2007 yilinda 10 milyar ABD Dolari'nin iizerinde bir gelir elde etmistir.
Buna ek olarak, kiiresel bazda 15 milyar ABD Dolar1 civarinda tahmin edilen internet
kumar sitelerinin ¢ogalmasi sonucu ayrica ciddi miktarda yasadigi kumar alan1 meydana

gelmistir®®,

Ayn1 raporda bir¢ok casinonun, kotii yonetilen, siyasi istikrarsizlik ya da 6nemli
su¢ ya da terdrizm sorunlar1 bulunan sinir bolgelerinde kuruldugu ve kumarhane turizmi
sonucu olusan fon hareketlerinin bazi para aklama risklerini beraberinde getirdigi
belirtilmektedir. Raporda bir donemler sosyalizmin merkezi sayilan Arnavutluk’un
kumar sektoriine giris yaptigi haber verilirken, Singapur ve Papua Yeni Gine’de yeni
kumar merkezlerine onay veren yasalarin yiriirliige girdigi bildirilmektedir. Giliney
Kore, Macau-Cin ve Sili’nin de casino sektorlerini gelistirmekte olan iilkeler oldugu

belirtilmektedir3®.

387 Berkan, Ismet, Radikal Gazetesi, 29 Kasim 1996.
38 Vulnerabilities of Casinos And Gaming Sector, FATF Report, 2009, s.9.
39 Ag.e.,s.13.
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Gecmiste, Las Vegas’ta Onemli ¢ikarlar1 bulunan, bunun bir boliimiinii
giinimiizde de koruyan mafya, aklama konusunda en ¢ok kullandiklart alan casino ve
kumarhanelerdir. Nevada’nin kumarhaneleri hala ABD’nin Federal Nakit Islemleri
kapsamindaki diizenlemelerden muaf oldugu icin kara para aklama agisindan idealdir.
Vegas hala gozde bir kara para aklama merkeziyken, son donemlerde Giineydogu
Asya’nin Vegas’t haline gelen Macau, Cin’de kumar oynamanin yasal oldugu tek yer
olup, kara para aklamaya yonelik miilkemmel kumarhane ve casino tesislerine sahiptir.
Burada aklanan kara para miktarmin bazen ayda milyar dolarlar1 buldugu

sOylenmektedir390.

Kumarhane sektoriinii kara para aklamaya karsi savunmasiz hale getiren,
cesitlilik siklik ve islem hacimleridir. Kumarhaneler dogasi1 geregi nakit yogun
igyerleridir ve islemlerin ¢ogu nakit bazlidir. Bir kumarhaneye yapilan tek bir ziyaret
sirasinda, miisteri oyun sirasinda veya satin alma asamasinda bir veya daha fazla nakit
veya elektronik islem yapabilir. Kumarhane figleri veya plaklari, oyun biletleri ve
sertifikali ¢eklerin yani sira casino depozito hesaplarina ve elektronik depo islemlerine,
diger yetkili kumarhanelere fonlarin tasinmasi rutin sayilan nakit hareketleridir. Bu

durum casinolar1 para aklamaya calisanlar icin ¢ekici bir hedef haline getirmektedir®,

2.2.7. Doviz Biifelerinin (Yetkili Miiessese) Kullanilmasi

Ulkemizde ozellikle halk dilinde Déviz Biifesi seklinde anilan isletmelere;
Hazine Miistesarlifina bagli Bakanlik¢a tespit edilen usul ve esaslar cergevesinde
dovize iligskin islemler yapmasina izin verilen ve kiymetli maden, tas ve esyalara iligkin
islemler de yapabilen ve anonim sirket olarak kurulan isletmelere mevzuatta yetkili
miiessese®® denilmektedir. Doviz biirolar1 bircok iilkede nakit takasinin yani sira
seyahat ¢eki, Euro ¢ek, kisisel ¢ek gibi ¢ekler verebilmekte, lilkemizde yasal imkani

olmamasina karsin kimi iilkelerde fon transferi yetkisine de sahiptirler.

Kara para aklayicilari, ulusal para lizerinden elde ettikleri fonlar1 yine farkli bir
dovizi olan bagka bir aklayicininki ile degistirebilmektedir. Doviz biifelerinin bankalar
kadar siki denetime tabi olmamasi ve biifelere sahip olmanin bankaya sahip olmaktan

cok daha ucuz ve kolay oldugu gz oniine alindiginda suglularin neden bircok iilkede

390 Ergiil, 2005, s. 39
391 FATF Report, 2009, s. 25.
392.(07.08.1989 tarih ve 32 sayili Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari.
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doviz biifesi kurduklart veya satin aldiklar1 daha iyi anlagilmaktadir393. Aklanmak
istenen nakit formundaki kara para c¢ogunlukla kiicik kupirli banknotlardan
olustugundan doviz biirolarinda bagka {tilkelerin biiyiik kupiirlii paralarina ¢evrilmekte,
¢ek benzeri finansal araglara dontstiiriilmekte, déviz biirosunun kendi nakdiymis gibi
almip mali sisteme sokulmakta ve daha sonra miisterinin istedigi yere transfer

edilebilmektedir394.

Ulkemizde her ne kadar ddviz biirolaryla ilgili yasal diizenlemeler ve
denetimler yapilsa da organize sug Orgiitleri kara para aklama yontemleri arasinda doéviz
biirolarin1 kullanmaya devam etmektedirler. Nitekim Eylil 2017°de Siirt ve Sirnak
merkezli yapilan bir operasyonda, terdr oOrgiiti PKK-KCK-YPGhnin kagak
sigaralarindan elde ettikleri parayr mahalle muhtarinin doviz biirosunda aklayip
terOristlere kaynak olarak akitan teror sebekesi cokertilmistir. Cokertilen sebekenin
sigara kacakc¢iligt yolu ile iki yilda 100 milyon dolar gelir elde ettigi ve simdiye kadar
yiirlitiilen ¢aligmalarla bu paranin 10 milyon dolariin dagdaki terdristlere akitildiginin
belgelendigi 6grenilmistir. Mahalle muhtarinin islettigi doviz biirosunda sug¢ geliri ile
doviz biirosundaki paranin degistirilmesi terdr finansmani aklamanin ilk adimidir.
Boylece terdriin finansinda kullanilacak su¢ geliri kaynagindan uzaklastirilmistir.
Teroristlerin kagak sigaradan elde ettigi kara para doviz biirosunun kendi adina agtigi
banka hesabina yatirilmis ve buradan transfer edilerek aklama siireci ger¢eklesmistir.

Kayitl hale getirilen para ise terdr orgiitii PKK'ya finans kaynag olarak aktarilmistir®®.

2.2.8. Hayali Thracat

Hayali ihracat kavrami, aslinda gercek anlamda bir ihracatin yapilmadigi ya da
thracat yapilmis olsa dahi ihra¢ edilen emtianin cins veya miktari farkli géstermek
anlamina gelmektedir. Olmayan ya da olanin farkli yansitilmasiyla yapilan bu islemde

3%, Ulkemizde uzun yillar

amag yapilan ihracata verilen devlet desteklerini elde etmektir
konusulan hayali ihracat, Tirkiye’de ilk kez 1975 yilinda, donemin inlii siyaset
adamlarindan birinin yegeninin karistigir ve bu sayede 20 milyon lira kazandig1 olayla

Tiirkiye glindemine girmis ve sonraki 10 yillar boyunca da iilke glindemini mesgul

398 Giiner, 2003, s. 242.

3% Mavral, 2003, s. 63.

39 http://www.aksam.com.tr/guncel/pkkya-kaynak-aktaran-teror-sebekesi-cokertildi/haber-658412 Erisim
Tarihi: 16.11.2017.

3% Faaliyet Raporu, Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii, 2014, s. 57.
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397

etmeye devam etmistir™’. Hayali ihracati kara para aklama baglaminda énemli yapan

husus ise; hem kara para kaynagi olmasi hem de gézde bir aklama mecrast olmasidir.
Ayrica hayali ihracat sonucunda haksiz vergi iadesi alinmasi da isin trajikomik tarafini
olusturmaktadir®®®. Bu isin esasi, degeri diisiik olan bir emtianin degerli bir emtia gibi

gosterilerek yurt disina gonderilmesidir.

Ulkemizde hayali ihracatin yayginlasmasinin nedenleri 1993 yilinda hazirlanan

TBMM Hayali Thracat Komisyonu raporuna da yansmmustir. NiteKim 7960 yillara
gelindiginde, odemeler dengesi probleminin ¢oziimii igin ihracatin mutlaka artirilmasi gerektigi, bunun
icinde ihracatin ciddi sekilde tesvik edilmesinden baska alternatif bulunmadigi igin bu yola gidildigi
miisahede edilmektedir. Ihracatta vergi iadesi édemeleri, gercek bir tesvik primi olarak bu dénemlerde
uygulanmaya bagslanmistir. Daha sonra ihracat tesvikleri genisletilip yayginlagtirllmaya baglanmusg,
Kaynak Kullanim Destekleme Fonu Primi, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu Primi, Ihracatta Katma
Deger Vergisi iadesi gibi diger tesgvik sistemleri de devreye sokulmustur. Ihracat tesvikleri o derece
yaygmlastirilmistir ki zaman zaman baz iiriinlerde bu oranlarin, gelen dovizin % 70-80'ine ve tiriiniin
gercek maliyetlerinin % 200%ine ulasug goriilmiistiir. Bunlara bir de Katma Deger Vergisi ladesi,
glimriik muafiyeti, ucuz faizli ihracat kredisi, selektif kredi faiz iadesi, tahakkuk edecek vergi iadesine
mahsuben avans seklinde pesinen odenen faizsiz krediler gibi mevzuatimizda zaman zaman yer almig
diger tesvikleri de ilave ettigimiz takdirde bu sistemin ne kadar yayginlagtirildigi ortaya ¢ikmaktadir.
Thracat tegviklerinin bu derece genisletilip yayginlastiriimasinin yam sira bazi mevzuat diizenlemelerinin
de etkisi ile kamuoyunun giindemine "Hayali Ihracat” ve haksiz tegvik ddemeleri konusu gelmeye
baslamistir. Ozellikle vergi iadesi ve prim alabilmek veya daha fazla vergi iadesi ve prim alabilmek icin

miktari, degeri ve ihrag tarihleri c¢esitli usullerle farkli gosterilen ihracata hayali ihracat

denilmektedir3®®

. Yine ayn1 raporda baslica hayali ihracat yontemleri ise; Ekonomik degeri
olmayan mallarin ihra¢ edilmesi, ihra¢ fiyatimin gercek fiyatinin ¢ok {istlinde
gosterilmesi, ihra¢ edilen mal miktarinin gergegin lizerinde gdsterilmesi, ihrag¢ edilen
malin 0rneginin ger¢eginden farkli gosterilmesi, fiilen ihra¢ edilmemis mallarin ihrag
edilmis gibi gosterilmesi, ihracata iliskin belgeler lizerinde tahrifat yapilmasi, yurt i¢i ve
yurt disinda hayali ihracati gerceklestirmek i¢in paravan sirketler kurulmasi ve sahte
deklere belgesi ile ihracat bedeli dovizlerin yurda gelmis gibi gosterilmesi olarak

belirtilmistir*®.

397 https://www.ntv.com.tr/turkiye/hayali-ihracatin-mucidi-oldu,6 Sm7HMI_o0GYrmDhOgLCdA Erisim
Tarihi: 17.11.2017.

3% Giiner, 2003, s. 270.

39 TBMM Hayali ihracat Komisyonu Raporu, Dénem:19, Yasama Yili: 3, S. Sayisi: 398, s. 9.

40 A ge. s 11,
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Hayali ihracat yoluyla kara para aklanirken, diisiikk degerde veya kalitede olan
mal kaliteli ve degerli bir mal gibi yurtdisina gonderilir. Ornegin 10 TL’lik mal 250
TL’ye ihrag¢ edilmis gibi gosterilir. Bu islemden sonra vergi iadesi varsayimiyla, hem
vergi iadesi alinir, hem de 240 TL’lik kara para ihracat geliri olarak gosterilebilir. Fakat
muhtemel denetimlerde yakalanmamak icin ve kara paranin mutlaka finansal sisteme
sokulmasi gerektiginden, kara paranin; s6zde ihracatin yapildigi hayali veya paravan bir

sirket tarafindan gonderilmesi gibi bir isleme tabi tutulmas gerekir®®

. Hayali ihracatin
benzeri bir islem ithalat i¢inde yapilabilir. Bu durumda yurtdisinda 1 TL’ye alinan
mallar yurt icinde, aklama i¢in kullanilan sirketlere 25 TL’ye satilir. Aradaki fark

aklama igin kullanilir®?,

Yukarida bahsedilen ve Tiirkiye giindemine giren ilk hayali ihracat olayinda ise;
Y.D. isimli sahsin, ihra¢ etmis oldugu ve ceviz malzemeden yapilma mobilya olarak
beyan ettigi {iriiniin, aslinda sunta parcalarindan olusan sanayi kirintilari oldugu
dolayistyla farkli bir iirin olarak gosterdigi, hatta ihra¢ ediyor oldugunu belirttigi
firmanin da sahte oldugu anlasilmistir. Ayn1 sahsin Kibris’ta agtigini beyan ettigi
bankasimin de hi¢ agilmadigir ve calismadigi belirlenmis ve 1990°’Li yillarda devleti

milyonlarca dolar soydugu meydana ¢ikmistir 4%,

2.2.9. Sigortacilik Sektorii ve Aklama

Glinlimiiz finans sisteminin en Onemli enstriimanlarindan olan sigortacilik
sektoriiniin Diinyada 2016 yili sonu itibariyle toplam prim biyiikligii 4.7 trilyon dolar
olmustur. Diinyada toplam prim {iretiminin 3.9 trilyon dolarlik kismi1 Kuzey Amerika ve
Avrupa iilkeleri ile Japonya ve Cin’de gergeklesirken, gelismekte olan iilkelerde bu
rakam yaklastk 800 milyar dolarda kalmistir®®*. Ancak son yillarda primlerdeki artis

oram gelismis iilkelere nazaran gelismekte olan iilkelerde daha yiiksektir*®.

401 Brgiil, 2001, s. 40.

402 Ag.e,s. 41

403 https://www.ntv.com.tr/turkiye/hayali-ihracatin-mucidi-oldu,6 Sm7HMI_o0GYrmDhOgLCdA Erisim
Tarihi: 17.11.2017.

494 World insurance in 2016: The China Growth Engine Steams Ahead, Swiss Re Institute Sigma, 2017/3,
s. 50.

405 A g.e,s. 20.
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Ulkemizde ise sigortacilik sektorii 2016 yil1 sonu itibariyle 40,5 milyar TL prim
biiyiikliigiine ulasmistir®®, 2016 yili rakamlariyla 13 milyar Dolara tekabiil eden bu

prim biiyiikliigiiyle Tiirkiye, Avrupa’da 18. Sirada yer almistir®®’,

Finans piyasalarinin en temel unsurlarindan birini olusturan sigorta sektorii
icerisinde sigorta sirketlerinin, gelecekte gerceklesmesi olasi risklerin sebep olacag:
kayip ve hasarlarin karsilanmasi taahhtidiiyle sigortalilardan topladig: fonlarin, amacina
uygun olarak kullanilmasi ve bu siirecin sorunsuz sekilde islemesi ekonomik diizenin ve
dolayisiyla genel kamusal diizenin siirdiiriilebilmesi icin bir gerekliliktir*®®, Benzer
sekilde fonlarin amacina uygun kullanilmasinin yani sira sistemin sug¢ orgiitleri ve yasa

dis1 miidahalelerden de korunmasi 6nem arz etmektedir.

Yukaridaki veriler dikkate alindiginda sigortacilik sektoriindeki biiyiikliigiin sug
gelirlerinin aklanmasi i¢in Onemli bir kapasiteye sahip oldugu goriilmektedir.
Sigortacilik sektorii bugiine kadar, diger aklama calismalar1 kapsaminda kullanilmis
olmasa da kara para islemlerinin finansal yapi igerisindeki biiyiikligli goéz Oniine
alindiginda bu sektdriin kara para aklanmasi i¢in cazip bir sektoér oldugunu sdylemek
miimkiindiir’®. Sigortacilik sektdriinde amag kara para aklama olmasa bile gergek
hasar1 tam olarak yansitmayan hasar beyanlar1 ve geri ddemeleri s6z konusu olmustur.
Tek bagma Ingiltere’de yangin policesi ve kasko bazli hasarlarda tertiplenen

410

dolandiriciligin yilda 1,6 milyar dolar™™ olugu diisiiniildiiglinde sigortacilik sisteminin

kara para aklama konusunda ne kadar cazip oldugu anlagilmaktadir.

Kara para aklayicilar tarafindan sigorta sirketlerinin kullaniliyor olmasi, bu
sirketler kanaliyla diisiik bedelli bir {iriiniin yiiksek bedelliymis gibi sigorta ettirilmesi,
ayn1 malin birkag sigorta sirketine sigorta ettirilmesi, diisiik bir hasarin fazla oldugunun
beyan edilmesi gibi islemlerin yapilmasinin kolay olmasidir. Sigorta sirketine sigorta
edilen emtialar gercek degerinden fazla bir degerde gosterilmek siiratiyle elde edilen

gelirler sanki gergek kazang gibi gosterilmekte ve kara para aklamasi yapilmaktadir®®,

408 https://www.tsb.org.tr/resmi-istatistikler.aspx?pagelD=909 Erigim Tarihi: 19.11.2017.

407 Swiss Re Institute, 2017, s. 50.

408Tiryaki, Tercan, Tiirker Giirsoy, Ekonomik Su¢ Kavrami ve Sigortacilik Suglarimin Bu Agidan
Degerlendirilmesi, Sayistay Dergisi, Say1 55, Ankara, 2004, s.53.

409 Cuhac1 Kemal, Kara Para Aklama ve Sigortacilik Sektorii, Reasiiror Dergisi, 2003/48, s.16.

A0 A g.e, s.17.

4l Ag.e, s.18.
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Kara para aklanmasi konusunda, sigorta sirketlerinin farkli tirinleri kullanilarak
aklama faaliyetleri yapilmaktadir. Bunlar arasinda hayat sigortalari, kisa siireli 6lim
poligeleri ve emeklilik programlaridir*?2. Daha ¢ok yurt disinda goriilen bir yontemde
hastalik vb. sebeplerle oliimiine kesin goziiyle bakilan sahislarin hayat sigortasi
poligelerine kendisini varis olarak kaydettiren aklayicilar, bu sekilde gelirin kaynagini
da gizlemis olmaktadirlar. Ozellikle, kanser, AIDS gibi dliimciil hastaliklara yakalanan
hastalarla boylesi hileli islemlere girilebilmektedir. Yapilmis olan bir sigorta poligesinin
O0limden oOnce satilmasi durumunda bazi iilkelerde alic1 sigortadan dogan parayi
alabilmektedir. AIDS hastalifinin yayginlagsmasindan itibaren bu tiir sahtekarliklarin
sayist artmig, hatta bu tiirden poligelerin alimip satildigir ikinci el piyasast bile
olugmustur. Hasta tibbi olarak kurtulma sansinin kalmadigini anladiginda kalan 6émriinii

413

giizel gecirmek amaciyla policeyi satmaktadir Ayrica yiiksek bir pirim ddenerek

alinmis poligeler de satilmak suretiyle kara para aklama amacryla kullanilmaktadir*'.

Elementer sigorta*’® bransinda yasanan &rnek olayda; gercek amaci kara para
aklama olan bir sahis, bir sigorta sirketi ile anlagma yaparak gemisini sigorta ettirmistir.
Yapilan sigortalama islemi i¢in yiiksek miktarlarda sigorta pirimi 6demek lizere sigorta
sirketi ile anlasan sahis, geminin gordiigii hasarlar1 6demek amaciyla sigorta sirketi
tarafindan verilen ¢ekleri yasal gelirler olarak gostermistir. Yasal islemler yapmak i¢in
Kurulan ve piyasada taninan bu sigorta sirketinden alinan ¢ekler biitiin piyasa tarafindan

sorgulanmadan kabul edilmis ve sahis bu yolla kara para aklamas1 yapmistir*®,

Benzer sekilde kara para aklayicist sahip oldugu menkul veya gayri menkulii sug
geliri parasiyla degerinden ¢ok yiiksek bir primle sigorta ettirir. Daha sonra cayma
stiresi icerisinde s6z konusu sigorta poligesinden memnun kalmadigin1 beyan ederek

sigortasinin iptal edilmesini ve 6dedigi primin kendisine iade edilmesini talep eder.

412 Cuhaci, Kemal, Kara Para Aklama ve Sigortacilik Sektorii, Reasiiror Dergisi, 2003/48, s.16.

413 Bagak, 2001. s. 7.

414 Cuhaci, 2003, s. 16.

415 Sigortalimn mal varlifinda meydana gelecek gesitli risklerin neden olacagi hasarlar ve kayiplar igin
yapilan hayat dis1 sigortalara elementer sigorta denir.

416 Report on Money Laundering Typologies 2003-2004, The Financial Action Task Force (FATF), Paris,
2004, s. 16.
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Yapilan kiigiik bir kesintiden sonra sahsin parasi kendisine iade edilir ve kirli para bu

sekilde aklanmis olur*’,

2.2.10. Seyahat Sirketleri ve Turizm Yoluyla Aklama

Turistik amagla tilkelere gelen turistlerden yararlanmak suretiyle, sug gelirlerinin
yurt digina gonderilmesi, yurda sokulmasi ya da turistler i¢cin &deme araglar
diizenlenerek aklama yapilabilmektedir*'®. Aklayicilar bazen seyahat sirketi ya da
turistik tesisi de satin alarak aklama faaliyetine girisebilirler. Ekonomisi 6nemli oranda
turizme dayanan iilkelerde organize sug¢ Orgiitlerinin aklama faaliyetleri i¢inde turizm

tesis ve yatirimlar: onemli bir yer tutmaktadir.

Meksika gibi bazi iilkelerde kara para aklamak icin ililkede son yillarda atilim
yapan turizm sektoriinden faydalanilmaktadir. Diinyada turizmin aklama faaliyeti i¢in
kullanilmast yoniinde bir trend oldugu bilinmektedir. Plaj tesislerine, finans piyasasina,
aligveris merkezlerine ve turizm merkezli yapilan ticari girisimlere yapilan yatirimlarla
her yil milyarlarca dolar aklanmaktadir®!®. S6z konusu ticari girisimlerden biri de,
Meksika’nin Guerrora eyaletindeki Punta Diamente’de yer alan turizm tesisleridir. Yine
Karayip adalarindaki bir tatil merkezi olan Aruba’nin da biitiin mali kaynaklarini Sicilya
mafyasina bor¢lu oldugu, hatta adanin kendisinin bile mafyaya ait oldugu
belirtilmektedir. Kara para baronlar1 bdylesi yasal yatirimlarla yerel halk nazarinda

sempati de kazanmaktadirlar®?°,

Konuyla ilgili olarak MASAK’tan yapilan bir agiklamada bir¢ok sektorde kara
para aklamasmin yapildigini bu sektorler igerisinde turizm sektOriiniin de dahil
oldugunu belirtmistir. Turizm sektoriindeki kara para aklayicilarinin, olmayan turistleri
varmig gibi gosterdikleri belirtilmistir. MASAK eski bagkan yardimcisi Ramazan Bagak
yirmi bir iilkenin muadil kuruluslarinin yetkilileri ile yapmis oldugu toplantida
tilkemizde turizm sektoriinde yapilan kara para aklama faaliyetleri ve bu faaliyetlerle
miicadele konusunda hakkinda bilgi vermistir. Basak, Irak Hiikiimetinin Icisleri Bakan

Yardimcisindan aktardigina gore; kara para aklama faaliyetleri kapsaminda ihracat

417 Report on Money Laundering Typologies 2004-2005, The Financial Action Task Force (FATF), Paris,
2005, s. 47.

418 Ergiil, 2001, s. 23.

419 Giiner, 2003, s. 262.

420 Booth, Martin, Hashastan eroine uyusturucunun 6000 yillik &ykiisii, Sabah Yaymlari, 1. Baski,
Istanbul, 1996, s. 287.
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sektorliniin - kullanilmasinin yaninda turizm sektorii de kullanilmaktadir. Turizm
sektoriinde kara para aklamak amaciyla yapilan faaliyetlerde sanki iilkeye cok turist
gelmis ve ¢ok para harcamislar gibi gosterilmekte ve bu yolla gergekte elde edilen
gelirden ¢ok daha fazlas1 kazanilmis gibi gosterilmektedir. Turizm sektoriinde kara para
aklamak amaciyla paravan sirketler kurulmakta, faaliyete iliskin tiim islemler bu
paravan sirketler iizerinden yapilmaktadir. Paravan sirketlerin piyasa faaliyetleri
cercevesinde yapmis olduklar faaliyetlerden elde ettikleri gelirleri yasa dis1 saglanan
gelirler ile karstirilarak sanki biitiin gelirler yasal turizm geliriymis gibi finansal

sisteme dahil edilmektedir*?!.
2.2.11. Antika ve Sanat Eserleri Ticareti

Yasa dis1 islerden elde edilen kara para, antika esya ve sanat eserlerinin aliminda
da kullanilabilmektedir. Bu tiirden degerli esyalar nitelikleri itibariyle pahali
olmalarmin yaninda genellikle fazla agir olmadiklar i¢in kolay tasinabilmekte, goze
carpmamakta ve kontrol altina alinmalarma liizum goriilmemektedir*??, Bu tiir eserlerin
satis1 cogunlukla miizeler ve miizayedelerde agik arttirma yoluyla yapilmakta, buralarda
yapilan bir¢ok isleme ragmen s6z konusu eser fiziksel olarak el degistirmemekte ve
malin sahibi baska birisi olarak gosterildiginden asil sahibinin tespiti de zor olmaktadir.
Alic1 ve saticinin kKimliklerinin sakli tutuldugu bu piyasanin islemleri kendine 6zgii
olup, baska hi¢cbir piyasada bulunmamakta, bu da ¢ok farkli aklama tekniklerinin

uygulanmasina imkan yaratmaktadir.

Kimliklerin gizli tutulmasi antika piyasasinda ¢ok eskiden beri uygulanmakta
olan bir gelenektir. Genellikle antika olan eserler Giiney Amerika’ya kagirilmakta ve
mafya babalarinin kara para aklama faaliyetlerinde kilif olarak kullanilmaktadir?3,
Herhangi bir medya organinda c¢alinan antika esyanin degeriyle ilgili bir haber
yapilmigsa bu genellikle o esyanin takas degerini ifade etmektedir. Medyaya zaman

zaman yansiyan haberler, bu alanda aklama yapildigi siliphelerini arttirmaktadir.

421 http://www.milliyet.com.tr/hayalet-turistle-kara-para-aklama/ekonomi/haberdetayarsiv/18.04.2010/
1226511/default.ntm Erisim Tarihi: 19.11.2017.

422 Giiner, 2003, s. 262.

423Seckin, Aylin, Sanat Piyasalarinda Kara Para, http://www.artfulliving.com.tr/sanat/sanat-piyasalarinda-
kara-para-i-3255 Erisim Tarihi: 19.11.2017.
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Diinyaca iinlii koleksiyoner bir ailenin ferdi olan Helly Nahmad, Rus gangsterleriyle

sanat yoluyla kara para aklamakla suglanmistir®?,

2007 yilinda Londra’dan kalkan ve New York Havaalani’na inen bir ugakta
fatura bedeli 100 dolar olan isimsiz tablonun, yapilan incelemeler sonucu Amerikali
sanat¢1 Jean-Michel Basquiat’a ait 8 milyon dolar degerinde Hannibal adli tablo oldugu
anlasilmistir. Tablonun malikinin ise Brezilyali milyarder ve banker Edemar Cid
Ferreira oldugunu federal gorevliler ortaya ¢ikarir. 2004’te Ferreira’nin finans
imparatorlugu ¢okerken, arkasinda 1 milyar dolar borg¢ birakir. Sao Paulo mahkemeleri
onu 2006 yilinda 21 yil hapis cezasina garptirir. Tutuklanmasindan 6nce 30 milyon
dolar degerinde sanat eseri Brezilya’nin disina ¢ikarilmistir bile. “Hannibal” 6nce 1
milyon dolara 2004’te Panamali bir sirket tarafindan satin alinir. Sirket tabloyu 5
milyon dolara satmak ister ve New York’ta Kennedy havaalanindaki giimriik memurlari

tarafindan 2007 yilinda el konur*?,
2.2.12. Spor ve Kara Para

Sporun artan ekonomik ve sosyal dnemi ve spor yoluyla artan karlar sayesinde,
para spor diinyasinda gii¢lii bir etki yaratmaktadir. Sektordeki biiylik para akisi, spor
tesislerinin artmasi ve daha fazla sayida kisiye ulasilabilir olmasi gibi olumlu etkilere
sahip olmasina karsin sektorde donen bu para olumsuz sonuglar da dogurmaktadir. Bu
piyasada donen para miktari goz 6niine alindiginda, aklama, dolandiricilik ve yolsuzluk
riski daha yiiksektir. Spor, kirli paranin akitilmasi i¢in bir kanal olarak
kullanilabilmektedir. Spor endiistrisi kara para aklayicilari igin, biiylik parasal islem
kapasitesi ve bu sektore olan ilgili insan sayisindaki artis nedeniyle en cazip

sektorlerden birisidir.

Futbol sadece doksan dakika boyunca 22 oyuncunun sahada kiyasiya bir
miicadeleye girdigi ve seyircilerin bu siire zarfinda kendinden gegctikleri bir oyun degil,
parasal olarak kapsami olduk¢a genis bir spor dalidir. Futbolculara 6denen yiiksek
transfer iicretlerinin, bahislerin, naklen yayimn gelirlerinin, sponsorluk sézlesmeleri ve

daha bir¢ok maddi kaynagin milyonlarca insanin ge¢im kaynagi oldugu futbol, 6zellikle

424 Cohen, Patricia, Valuable as Art, but Priceless as a Tool to Launder Money,
https://www.nytimes.com/2013/05/13/arts/design/art-proves-attractive-refuge-for-money-
launderers.html?_r=0 Erisim Tarihi: 19.11.2017.
42Shttp:/fwww.nytimes.com/2013/05/13/arts/design/art-proves-attractive-refuge-for-money-  launderers.
html?_r=0 Erigim Tarihi: 19.11.2017.
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1990’11 yillardan sonra olusan devasa parasal biiyiikligi ile 6n plana ¢ikmaya

426 Ornegin diinyanin en zengin kuliiplerinden biri olarak kabul edilen Real

baslamistir
Madrid 2009 yilinda 94 milyon Avro odeyerek Cristiano Ronaldo’yu kadrosuna
katmistir*?’. Diger transferleri ile birlikte Real Madrid séz konusu transfer sezonunda
254 milyon Avro harcamistir*?®. Bu kadar yiiksek olmamakla birlikte {ilkemiz futbol
kuliipleri de transfere c¢ok yiiksek meblaglar ayirmaktadirlar. 2017-2018 sezonu igin
transfer igin Fenerbah¢e 20 milyon Avro, Galatasaray 40 milyon Avro, Besiktas 12,75
milyon Avro harcamis, toplamda ise Siiper lig kuliipleri bu transfer doneminde 122,6
milyon Avroluk transfer gergeklestirmis buna mukabil 128,1 milyon Avro tutarinda

oyuncu satis1 nedeniyle gelir elde etmislerdir®?®.

Ozellikle profesyonel futbol piyasasi, 19901 yillarin basindan beri ticarilestirme
siireci nedeniyle belirgin bir biiylime kaydetmistir. Futbola yapilan yatirimlar,
cogunlukla televizyon yaymn haklarinin ve kurumsal sponsorluklarin artisindan
kaynaklanmaktadir. Ayn1 zamanda, profesyonel futbolcularin isgiicli piyasasi benzeri
goriilmemis bir kiiresellesme yasamustir. Gittikge daha fazla sayida futbolcu ile iilke
disindaki ekiplerce sozlesmeler yapilmakta, futbolcu ve kuliiplere sasirtici boyutlarda
paralar aktarilmaktadir. Karsilasilan sinir 6tesi para akislari, ulusal ve uluslar iistii futbol
organizasyonlarinin kontroliiniin disinda kalabilmekte ve bu da para tasimak igin
firsatlar yaratmaktadir. Aymi zamanda, O6zel yatirimcilardan gelen para, futbol
kuliiplerinin faaliyet gostermelerini saglamaya yonelik olarak kuliiplere aktarilmakta ve
medya haklari, bilet satiglari, oyuncularin satis1 ve ticaret hacmi agisindan yatirimcisina

uzun vadeli getiriler saglayabilmektedir*°.

Spor ve spor kuliipleri 6teden beri kara para aklanmasi konusunda tercih edilen
ve her iilkede karsilagilan sektorlerden biridir. Goriinlirde ve resmiyette spor kuliibii
kuruyormus veya bir kuliibii isletiyormus gibi davranan sug orgiitleri ve liderleri aslinda
perde arkasinda kirli isler yaparak bu kuliipleri paravan olarak kullanmaktadirlar. Bu

amact giden kisiler sporun bir¢cok dalinda faaliyet gosteren kuliiplere sahip

426 Utiik, Ozgiir, Futbol ve Kara Para Aklama, T.C. Maliye Bakanlig1 Biilten, Say1 30, Agustos, 2009, s.
23.

427 https://www.ntv.com.tr/spor/cristiano-ronaldo-real-madridde, _-LL6RZXSkaXxZoqwxxBOw Erisim
Tarihi: 31.03.2018.

428 https://www.transfermarkt.com.tr/real-madrid/transfers/verein/418/saison_id/2009, Erisim Tarihi:
31.03.2018.

429 https://www.transfermarkt.com.tr/super-lig/transfers/wettbewerb/TR1 Erisim Tarihi: 31.03.2018.

430 Money Laundering Through The Football Sector, FATF Report, Fransa, Haziran, 2009, s. 9.

118


https://www.ntv.com.tr/spor/cristiano-ronaldo-real-madridde,_-LL6RZXSkaXxZoqwxxB0w
https://www.transfermarkt.com.tr/real-madrid/transfers/verein/418/saison_id/2009
https://www.transfermarkt.com.tr/super-lig/transfers/wettbewerb/TR1

olabilmektedirler*®!. Ayrica su¢ orgiitii liderleri, toplumda &nemli bir yeri olan spor
kuliiplerinin yonetimini ele gecirmek suretiyle hem yasadis1 faaliyetlerini oOrtbas

etmekte hem de tistiine iistliik toplumsal destek ve prestij elde edebilmektedirler.

Yasa dis1 kazanglar, spora ve Ozelde ise futbola yatirnm yapilarak ve
yatirimlardan elde edilen gelirler yasal gelirler olarak finansal sisteme sokmak suretiyle
aklamak miimkiin olmaktadir. illegal islem yapmak isteyen kisiler dzellikle mali olarak
zor durumda olan kuliipleri tercih etmekte ve bu kuliiplere yatirim yapmaktadirlar. Mali
olarak zor durumda olan kuliipler de paranin nereden geldigini sorgulamamaktadirlar®®?.
Konuyla ilgili olarak yasanan bir olayda, B iilkesinde mali zorluklar yasayan bu kuliip,
iflastan kaginmak i¢in birkag¢ milyon Avro fon aramaktadir. Giiney Amerika’da bulunan
ve sahibi tarafindan ¢esitli yabanci kuliiplere zaten yatirirm yapmis bir finans grubu
tarafindan bir finansman Onerisi ortaya atilmistir. Bu fonlarin yasadisi menseli
oldugundan siiphelenilmektedir. Para transferini gerceklestirecek olan banka tarafindan
fonlarin kaynagma iliskin sorular sorulduktan sonra s6z konusu finansal grup
miizakerelerden ¢ekilmis ve ikinci bir finansman teklifi daha sonra bir vergi cenneti
icinde bulunan ve yine ayn1 sahsa ait bagka bir sirket tarafindan, Avrupali bir yatirimei
olan COX isimli sirket araciligiyla ortaya atilmistir. Spor diinyasina asina olmayan bu
kisinin, birdenbire A kuliibline yatirim yapmay1 énermesi siiphe uyandirmis ve yapilan
aragtirmalar sonucu, COX yatirim sirketinin ¢esitli sahtekarlik davalari nedeniyle polis

ve mali istihbarat birimleri tarafindan bilindigini gdstermistir®3,

Illegal yollardan elde edilen gelirlerin kuliibe aktarilmasiyla giiglenen kuliibiin
basar1 seviyesi yiikselmekte, bu yiikselis kuliiblin gelirlerinin yaninda hisselerinin de
yiikselmesini saglamaktadir. Bu sekilde elde edilen gelirler, yasa dis1 yollardan elde
edilmis gelirler ile karistirilarak biitiin gelir yasal gelirmis gibi gosterilir**4, Kuliibiin
bagkanligini yapan kiside sportif basarilar elde edildik¢e halk nezdinde gii¢ ve itibar
kazanarak cemiyetteki konumunu pekistirmektedir. Ulkemizde de cesitli donemlerde
medyaya yansiyan ve sug orgiitii lideri olmalariyla iinlii isimlerden; Yasar Oz ve Ferda
Seven’in Diizce Sporda, Behget Cantilirk’iin Lice Sporda, Diindar Kili¢’in Sariyer

Sporda, Turan Cevik, Nurettin Giiven ve Oral Celik’in Malatyaspor’da, Alaattin

31 Giiner, 2003, s. 265.
432 Utiik, 2009, s. 24.
433 EATF, 2009, s. 18.
434 Utiik, 2009, s. 24.
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Cakici’'nin kardesi Gencay Cakici’nin Arsinspor’da, Nuri Ergin ve kardesi Nejat
Ergin’in Karagiimriikspor’da, Erol Evcil’in Bursaspor’da ve benzeri bir¢ok ismin ¢esitli
spor kuliiplerinde baskanlik veya yoneticilik yaptigi goz Oniine alindiginda sporun,

ozelde ise futbolun kara para aklama alani olarak kullanilabildigi goriilmektedir®®.

Futbolla ilgili bir diger husus ise bu alanda yapilan bahis oyunlaridir. Yakin
tarihli bir Interpol operasyonu olan SOGA Il, Dogu Asya iilkelerinde yasadisi futbol
bahislerinin &lcegi hakkinda fikir vermektedir. Interpol, yasadisi futbol oynanmasi
stiphesiyle 1300 kisinin tutuklandigini ve operasyon sirasinda 16 milyon dolar nakit
bulundugunu aciklamistir. Bu tiir bahisleri organize sugla iliskilendirilen Interpol, bahis
yuvalarinda yaklasik 1,5 milyar dolar degerinde futbolla ilgili bahislerin diizenlendigini
tahmin etmektedir. Ancak bu, Interpol'iin bu alanda harekete gectigi ilk operasyon
degildir. 2007 yilinda yapilan SOGA | operasyonu da, 400 tutuklama, 272 yasadisi
kumar oynama ve 680 milyon ABD Dolar1 degerinde bahis parasina el koyma ile
sonuglanmistir. Yasadigt futbol oyunlar1 Interpol'e gore kara para aklamanin onemli

mecralaridan birisidir*3.

2.2.13. Sermaye Piyasalar Yoluyla Aklama

Kiiresellesme olgusunun etkisini en fazla gosterdigi alanlardan biri de hig
siiphesiz finans piyasasidir. Finans piyasalarinin kiiresellesmesi, piyasalardaki islem
hacim ve yogunlugunun daha da artmasi ve yapilan islemlerin yeni finans teknikleriyle
giderek daha karmasik hale gelmesi, ayrica elektronik sistemlerin gelismesi gibi
etkenler finans piyasasinin kara para aklanmasi amaciyla kullanilmasina miisait hale
gelmektedir®®’. Ayrica sermayenin uluslararasi alanda hizli bir sekilde dolasmasi, getiri
potansiyeli yiiksek olan piyasalara yogun sermaye girislerine neden olmaktadir**®, Bu
durum gelismekte olan iilkelerle gelismis iilkeler arasindaki gelismislik diizeyi farkinin
daha hizli kapanmasma da yardimci olmaktadir. Ote yandan, finans piyasalariimn
birbiriyle daha entegre bir hal aldig1 glinlimiiz diinyasinda herhangi bir iilkenin finans
piyasasinda meydana gelen bir Kriz, uluslararas1 finans piyasalarinda da zincirleme

sekilde ekonomik krizlere neden olabilmektedir.

435 Giiner, 2003, s. 266.
436 EATF, 2009, s. 25.
437 Giiner,2003, s. 246.
48 Age.,s. 247,
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Sermaye piyasalarinin, kara paranin aklanmasina iliskin asamalardan o6zellikle
ayristirma ve biitiinlestirme asamalarinda yogun bir sekilde kullanilabilecegi konusunda
ortak bir kanaat mevcuttur®®®. Sermaye piyasalarinin uluslararasi niteligi nedeniyle, bu
piyasanin kurumlar1 diinyanin birgok iilkesinde faaliyet gosterdiginden fonlar rahatlikla
farkl1 piyasalar1 dolasabilmektedir Orne@in para en basta x iilkesinde nakit haldeyken y
ilkesinde tiirev bir araca, hisse senedi vb. araclara doniisebilmekte, alis, satis ve takas
islemleri ¢ok kisa siirede rahatlikla gerceklesebilmektedir. Ayrica, bu piyasalar son
derece likit, bliyiik ve arag¢ ¢esitliligine sahip oldugu i¢in gelirin niteligi veya kaynagi,
karmasik ve hizli bir takim islemlerle degistirilebilmekte, gelir ile kaynag: arasindaki
baglant1 koparilarak izinin siiriilmesi imkansiz hale getirilmekte ve bu sekilde yasal

gelirlerle birlestirilebilmektedir*.

Menkul kiymetler piyasalarinda yapilmakta olan islemler genellikle nakit olarak
yapilmadigi i¢in kara para aklama faaliyetleri ayristirma ve biitlinlestirme asamalarinda
uygulanmaktadir. Bu piyasalarda faaliyet gosteren araci kurumlarda yerlestirme
asamasinda hesap acilmakta ve bu hesaplar kanaliyla menkul kiymet ticareti
yapilmaktadir. Daha sonra bu menkullerin elden ¢ikarilmasiyla kara para aklama islemi
tamamlanmis olur**!, Gergekten de sermaye piyasalarinda kara para aklandigina dair
olaylarin az gériinmesinin nedeni bu alanda kara para aklanmamasi degil, bu islemlerin
ortaya ¢ikarilmasindaki zorluklardir*??. Nitekim piyasada alim ve satim1 yapilan menkul
kiymetler hamiline yazilidir. Dolayisiyla hamiline varliklarin alim-satiminda herhangi

bir kimlik tanimlama mecburiyeti bulunmamaktadir®+3,

Bu baglamda kullanilabilecek yontemlerden biri de sudur; kara parayr aklamak
icin bazi hisse senetleri iizerinde spekiilasyon yapmak gerekir. Beraber calisan iki
sahsin ya da iki sirketin istiraki sarttir. Bu amacgla paravan sirketler kurabilir. Sug
ortaklarindan biri sirketin hisselerini satin alan konumunda, digeri satic1 konumundadir.
Bu yontemde, hisselerin kara paranin bulundugu iilkede bulunmasi ve paranin transfer
edilecegi lilkede senetlere denk bir tutarin bulunmasi gerekmektedir. Yapilacak

islemlerle hisse senetlerinin degeri diisliriilmekte, daha sonra degeri diisen hisse

439 Mutlu, 2015, s. 46.

40 A g.e, s. 46.

441 Sirma, Ibrahim, Arif Saldanl, Kara Para Aklamada Sermaye Piyasas1 Araglari’mn Kullanimi, Isletme
ve Iktisat Calismalar1 Dergisi, 2015/3 (s.3), s.5.108-118.

442 Giiner, 2003, s. 247.

443 Sirma, 2015, s. 113.
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senetleri iilkeden cikartilabilmektedir. Hisse senedinin deger diisiisiine gore elinde bu

hisselerden olanlar hisselerini satarlar ama diisiis oraninda zarar ederler**,

Konuyla 1ilgili bir diger aklama tipolojisinde ise siire¢ su sekilde islemektedir.

Sermaye ihtivact olan halka acik ve Internet, e-ticaret vb. faaliyetlerde bulunan kiiciik Slekli, hisse
senetlerinin piyasa fiyati ¢cok diisiik bir sirkete, aklayicilar tarafindan sermaye destegi verilerek nitelikli
bir pay sahibi olunur ve sirket hakkinda piyasada giiclii imaji olusturulur. Sermayenin kaynagi olarak
yine yurtdisinda gizlilik anlagsmast olan bir off- shore banka hesabt kullanilir. Bu tipoloji'de aklayicilar
sadece sermaye destegiyle kalmaz, ayni zamanda isletmenin faaliyetine iliskin olarak da ticari
faaliyetlerinde miisteri gibi sirketten hizmet alumi yaparlar. Bu islemler sirketinin gelir tablosundaki
satiglarini ve karliligini arttirir. Bu da sirketin hisse degerlerini katlar. Sirketin hisse degerlerindeki artisi
gozetleyen diizenleyici otorite, sirketi denetlediginde sirketin hisselerindeki degisimin faaliyetteki artisa
bagl oldugu seklide bir rapor verir. Bu raporu géren diger hisse senedi yatirnmcilart sirket hisselerini
alarak hisse fiyatlarini ¢cok daha yukarilara ¢ikartir. Kara para aklayicilary sirketin hisse degerinin,

koymus olduklart sermaye ve odemis olduklar: faaliyetin birka¢ katina geldigini goérdiiklerinde hisse

satisiyla sirketten §zkarlar445. Sonug olarak aklayicilar hem paralarini aklamakla kalmaz

ayn1 zamanda borsa {lizerinden yliklii kazang elde etmis olurlar.
2.2.14. Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar Kullanilarak Aklama

Sivil Toplum Kuruluglart olarak da adlandirilan, Kar Amaci Giitmeyen
Kuruluslar (Non-Profit Organization-NPO), Goniillillik ve hayirseverlik esaslariyla
kurulan, kamu ve/veya 0zel sektorle birlikte topluma belirli hizmetlerin sunulmasinin
kilit 6neme sahip saglayicilarindan biridirler. Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar, hayir
kurumlari, dernekler ve vakiflar; e8itim, saglik, din, insan haklari, sosyal adalet, insani
nedenler, ¢evre, sanat, kiiltlir, spor gibi yasamin hemen her yoniiyle ilgili ¢aligmalarin
icinde bulunabilirler. Bir¢ok {ilkede, mahalle yardimlasma dernekleri, hizmet kuliipleri,
sivil savunma olusumlari, gida bankalari, evsizler i¢in barmaklar, uyusturucu ve alkol
rehabilitasyon programlari, miizeler, spor kuliipleri ve dini organizasyonlar gibi dnemli

hizmetleri saglarlar.

Bu tiirden kuruluglar hemen her donem sug orgiitleri i¢in kara para aklamada bir
paravan olmuslardir. Kurulus, kar amaciyla caligmadigindan ve toplum nazarinda

giivenilir oldugundan, piyasadan fon toplamalar1 kolaydir*®. Kar amaci giitmeyen

444 Ergiil, 2005, s. 33.

45 Sirma, 2015, s. 115.

46 T C. Maliye Bakanligi, MASAK Baskanligi, Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslarm Terdriin Finansmani
Amaciyla Kotiiye Kullanilmalarinin Onlenmesine Yénelik Rehber, Ankara, 2009, s. 2.
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kuruluslarin ¢ok ciddi miktarlardaki gelir kaynaklarina ulasma sansi ve faaliyetlerinin
nakit agirlikli olmasi, aklayicilarin hedefi haline gelmelerindeki ana nedenlerdendir®’.
Ayrica giiniimiizde bir ¢ok kar amaci glitmeyen kurulus, faaliyet alanlariyla ilgili olarak
uluslar arasi faaliyetlerde ve finansal islemlerde bulunmakta ve bu global faaliyet ag1 da

terorist orgiitler ve aklayicilar i¢in oldukga cazip bir durum ortaya ¢ikarmaktadir.

Sug orgiitleri, bu kuruluslar1 fon saglamak amaciyla kullandiklar1 gibi, elde
ettikleri fonlar1 bu kuruluslar araciligiyla transfer etmek iginde kullanabilmektedirler.
Ozellikle uluslararas1 alanda faaliyet gosteren pek ¢ok bu tiirden kurulus, diinyanin pek
¢ok yerine amaglart dogrultusunda fon transfer etme ihtiyaci duyarlar. Teror orgiitleri de
bu baglamda fon transferi icin kar amaci glitmeyen kuruluslar1 kullanabildikleri gibi,
yasadis faaliyetleri icin gostermelik bu tlir kurumlar da kurabilmektedirler. Yukarida da
deginildigi lizere Ornegin, boliicii terdr orgiiti PKK o6zellikle kar amaci gilitmeyen
kuruluslar maskesi ile kara para aklamakta ve akladigi paralar1 tekrar terdriin
finansmaninda kullanmaktadir. 1997 yilinda yapilan “Sputnik” Operasyonu oOrgiitiin
nasil kara para akladigim agik sekilde gostermektedir. Orgiit, uyusturucudan elde ettigi
gelirleri Avrupa sehirlerinde kurulmus olan kadin, kiiltiir ve benzeri derneklerine bagis
ve yardim ad1 altinda aktarmis, belli hesaplarda toplanan paralar aklanmis olarak MED-
TV’nin finansmani, silah alimi, militan yetistirilmesi ve diger islerde kullanilmak tizere
kanuni mercilerin dikkatini ¢cekmeden terdr orgiitiine aktarilmistir*®. Benzer sekilde
1997 yilinda New York Yahudi cemaatine mensup iki asir1 dinci hahamin, Kolombiyali
uyusturucu kacakg¢ilarina ait kara paralar1 bagis adi altinda Tevrat kursuyla sinagogda

akladiklar1 belirlenmigtir*®®.

Terorlin finansman1 konusunda kazang¢ saglama amaci giitmeyen kuruluslar da
kullanilmaktadir. Kar amaci gilitmeyen kuruluslar kurulus amaclarma uygun sekilde
faaliyetlerini yiiriitiirken ayn1 zamanda kanunlara uygun olmayan ve yasalar tarafindan
yasaklanmis bulunan faaliyetlere de girebilirler. Hazirlayacaklar1 sahte belgelerle legal
bir igslem yapiyormus gibi goriinerek aslinda yasalara aykir1 bir islem yapabilmektedir.
Kazang amaci glitmeyen bu kuruluslar bagis ve yardim ad1 altinda gelirler toplayarak bu

gelirlerini terériin finansmaninda kullanabilirler. Bu sekilde yapilan ¢alismalarda

47 Aykin, 2009, s. 40.
448 Aykin, 2009 s. 43.
449 Mavral, 2003, s. 101.
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kurulmus olan kar amaci giitmeyen kurulus aslinda asil amaci gizlemek amaciyla
kurulmus durumdadir. Bu sekilde kurulmus kuruluslar terdriin sadece finansmanini
degil aym1 zamanda ter6r orglitlerinin hiicreleri arasinda iletisim ve koordinasyonu da

saglayabilirler*,

2.2.15. Siber Diinya ve Kara Para

1990’11 yillardan itibaren internet ve internet teknolojisinde meydana gelen
muazzam gelismeler kara para aklayicilarina yeni bir aklama alan1 ve firsati sunmustur.
Aklamanin daha ¢ok ayristirma asamasinda devreye giren internet, dogasi geregi sahip
oldugu, anonimlik, yiiz yiize temasin olmamasi, iglem hiz1 gibi 6zellikleri sayesinde,
kara para aklayicilarinin ellerindeki su¢ kaynakli fonlar1 saniyeler igerisinde diinyanin
herhangi bir noktasmna rahatlikla gonderebilmelerine imkan tanimaktadir. Internetin
kullanima ile ilgili her ne kadar yasalarla bazi zorunluluk ve yiikiimliiliikler konulmussa
da asagida deginilen derin internetle ilgili olarak heniiz diinya ¢apinda ve tiim tlkeleri

kapsayict bir yaptirim veya hukuki altyapi olusturulabilmis degil.

2.2.15.1. Derin Internet (Deep Web) ve Kara Para

Bilisim diinyasinin giindemini mesgul eden ve tezimizle da ilgisi bulunan
alanlardan birisi de Derin Internet olarak adlandirilan sanal ortamdir. Ingilizcede Deep
Web, Dark Web gibi isimlerle adlandirilan Derin Internet arama motorlarinda
listelenmeyen, standart web tarayicilarla erisilemeyen internet sitelerine verilen genel
bir isimdir**!. Derin Internetteki bu sitelerin, arama motorlarinda listelenmemelerinin
nedeni ise ¢ogu zaman sahip olduklari igeriklerdir. Bu tiir sitelerin ¢ogunlugu illegal
konular {izerine kuruludur. Derin internet olarak adlandirilan bu sanal diinyadaki sitelere
girilmesi, bu site adminlerinin (yonetici) giivenlik endisesiyle girigleri kisitlamalar
nedeniyle ¢ogu zaman kisith durumdadir. Daha ¢ok porno filmler ve uyusturucu
konusunda igerik olusturan bu sitelerin yaninda igerigi yasal olan siteler de

452

bulunmaktadir®®?, Istihbarata iliskin birgok bilginin de bu alanda yayildigi iddia

edilmektedir.

450 Masak, 2009, s. 4.

41 Hawkins, Brett, Under The Ocean of The Internet, Sans Institute, 2016, s.7,
https://www.sans.org/reading-room/whitepapers/covert/ocean-internet-deep-web-37012  Erisim Tarihi:
05.04.2018.

%2 A g.e, s.11.
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Glinliik hayatta kullandigimiz yasal internet, cesitli tarzdaki sitelerin ¢ok ¢esitli
icerikleri ile zengin bir yapiya sahip olmasina karsin, derin internetin biiylikligi ¢ok
daha fazladir. Internet bir biitiin olarak ele alinirsa derin internet toplamin %96’s1dir*> .
Internetin arka bahgesi olarak adlandirabilecegimiz Derin Internete girmek icin 6zel

tarayicilar kullanmak gerekmektedir.

Teknik olarak, derin internetin boyutunu dogru olarak tahmin etmek
imkansizdir. Bununla birlikte, su anda en biiylik arama motoru olan Google'in ylizeysel
ag’in yiizde 4-16'sim dizine ekledigi sdylenmektedir. Derin Internet, yiizeysel
internetten yaklasik 400-500 kat daha biiyiiktiir. Yalnizca en biiyiik 60 Derin Internet
sitesinde depolanan verilerin tiim yiizeysel internetin boyutundan 40 kat daha biiyiik

oldugu tahmin edilmektedir*>*.

Derin Internet kavrami 1990'larin ortasinda World Wide Web'in (www) popiiler
hale gelmesinden bu yana var olmasia ragmen, asil popiilaritesini “Silk Road” (Ipek
Yolu) adli, kullanicilarin basta uyusturucu olmak iizere yasadisi her tiirlii kacak¢ilig
yaptigi web sitesinin ortaya ¢ikmasiyla yakalamistir. Ipek Yolu pazarmin, Temmuz
2013'e kadar 150.000 anonim miisteriye ve yaklasik 4.000 saticiya iliskin 1.2 milyar
dolarn iizerinde satis yaptig1 tahmin edilmektedir®®®. Silk Road’un faaliyetleri ABD'nin
San Francisco eyaletinde FBI tarafindan yapilan bir narkotik operasyonla ortaya
cikarilmis, internet ortaminda uyusturucu ticareti yapildigini bu ticaretin parasinin da
"bitcoin™ sistemi lizerinden 6dendigi tespit edilmistir. Bu ticareti yapan kisinin 29
yasinda Texas Universitesi mezunu Ross Ulbricht oldugu ve bu sekildeki ticaretten 30

ayda 1.2 milyar Amerikan Dolar1 tutarinda islem yaptig1 belirlenmistir®.

2.2.15.2. Sanal Para Birimleri, Bitcoin ve Kara Para

Sanal paralarin gelistirilmesine giden ilk yol dijital veya elektronik paranin
gelistirilmesi olmustur. 1980'lerin sonunda, Hollanda'da gece yarisi iicra bolgelerdeki
benzin istasyonlar: soyguna ugramaya baslamistir. Benzin istasyonlari, kamyonlarin
yakit ikmali yapabilmesi i¢in geceleri acik kalmak zorunda kaldigindan bazi girisimciler

tarafindan akilli kartlar icat edilmis ve gerek kamyoncular gerekse benzin istasyonlar

43 A.g.e, s.6.

454 Sui, Daniel vd. The Deep Web and The Darknet, Wilson Center, Ekim, 2015, s. 8.

45 Ag.e.s. 6.

456 Anadolu  Ajansi, http://aa.com.tr/tr/dunya/fbi-internetten-uyusturucu-ticareti-yapan-zanliyi-
yakaladi/214042 Erigim Tarihi: 29.12.2017.
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nakit kullanmanin riskinden kurtulmuslardir. Kamyonlarin siiriiciilerine nakit yerine bu
kartlar verilmis ve istasyonlar daha giivenli hale gelmistir. Ayn1 donemde perakendeci
Albert Heijn, bankalarin, dogrudan banka hesaplarindan 6deme yapmasina imkan
vermek i¢in bankalar1 yeni teknolojiler gelistirmeye zorlamis ve sonunda POS (Point of

Sale) diye bilinen cihaz icat edilmistir®’.

Sanal para birimleri, gergek para birimleri olarak islev gorebilen ancak hukuki
altyapis1t merkezi hiikiimetler tarafindan diizenlenmemis veya desteklenmeyen ¢evrimigi
odeme sistemleridir®®®. Avrupa Bankacilik Otoritesine gore sanal para birimleri; ne
merkezi bir banka ya da kamu otoritesi tarafindan arz edilmeyen, ne de bir
fiyatlandirma politikasina bagli olmalart gerekmeyen, dogal ya da tiizel kisiler
tarafindan bir degisim araci olarak kullanilan ve elektronik olarak transfer edilebilen,

459

saklanabilen ya da satilabilen bir degerin dijital temsili™ olarak tanimlanmaktadir.

2008 yilinda yasanan bankacilik krizinden sonra bankalara olan giivenin
sarsilmas1 ve kisiye Ozel hizmetlerin sunulmasimna imkan taniyan mobil cihazlarin
yayginligl, bankalarin daha Once sahip olduklart fiziki hizmet dagitimmdan
kaynaklanan baz1 avantajlarim azaltmaya baslamistir*®®, Bunun yani sira, diinya ¢apinda
seffaf ve yliksek erisime sahip veri tabanlarmin kurulmasi finansal teknoloji
firmalarinin bankalarla rekabet etmede basarili olmalarina neden olmustur®®®. Sanal
para birimleri, bu minvalde son yillarda ortaya ¢ikan en 6nemli finansal teknolojilerden
biridir.

Bununla birlikte yukarida sayilan 6zellikleri nedeniyle, sanal para birimleri yasa
diizenleyicilere ve kamu otoritelerine 6nemli zorluklar yasatmaktadir. 23 May1s 2013'te

ABD federal hiikiimeti, Liberty Reserve isimli yaygin bir sanal para birimini kontrol

47 Griffith, Ken, A Quick History of Cryptocurrencies BBTC — Before Bitcoin, 2014,
https://bitcoinmagazine.com/articles/quick-history-cryptocurrencies-bbtc-bitcoin-1397682630/ Erigim
Tarihi: 07.04.2018.

458 Marian, Omri, Are Cryptocurrencies Super Tax, Havens?, Michigan Law Rewiew First Impressions,
University of Michigan, Vol. 112, 2013.

49 QOpinion On  Virtual Currencies, European Banking  Authority, 2014, s.10
http://www.eba.europa.eu/documents/10180/657547/EBA-Op-2014-
08+Opinion+on+Virtual+Currencies.pdf Erisim Tarihi: 06.04.2018.

460 Dietz, M., Olanrewaju, T., Khanna, S. ve Rajgopal, K, Cutting Through the FinTech Noise: Markers
of Success, Imperatives For Banks, McKinsey&Company Global Banking Practice, 2016,
https://www.mckinsey.com/industries/financial-services/our-insights/cutting-through-the-noise-around-
financial-technology, Erisim Tarihi: 05.04.2018.

461 Uzer, Betiil, Sanal Para Birimleri (Uzmanhk Yeterlilik Tezi), Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1
Odeme Sistemleri Genel Miidiirliigii, Ankara, 2017.
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eden isletmeciler hakkinda, kara para aklamak ve lisansi olmadan para transfer etmek
suglarindan iddianame hazirlamistir. Ayni ay, Hiikiimet Mali Sorumluluk Ofisi isimli
yetkili bir kurum tarafimdan sanal para birimleri ve ekonomide meydana getirdigi
potansiyel vergi ve uyum risklerini kapsayan ve kamuoyuna sunulan bir rapor

yayimlamistir®®2,

Ethereum, Ripple, Litecoin, Dash, Monero, Neo gibi onlarca sanal para birimi
olmasma karsin, bunlar arasinda en popiileri ve en c¢ok konusulami hi¢ siiphesiz
Bitcoin’dir. Bitcoin, 2009 yilinda ortaya ¢ikan ve bahse konu diger sanal para birimleri
gibi herhangi bir ilkenin merkez bankasi tarafindan basilmayan ve dolasimdaki
miktarin1 kontrol edemedigi fakat farkli iilkelerin para birimleriyle de alinip satilan

sanal bir para birimidir®. Bitcoin sistemi, agik kaynak kodlu yazilimlardan®*®*

olusur.
Bu yazilimlar masaiistii bilgisayarlardan smart telefonlara, diziistii bilgisayarlardan
tablet bilgisayarlara kadar bir c¢ok platformda kullanilabilirler. Diinya ¢apindaki
kullanimi, disiik maliyetlerle isletilebilmesi ve sahibinin olmamasi Bitcoin’i daha

yaygin hale getirmistir®®®,

BTC kisaltmasi ile gosterilebilen Bitcoin, 8 basamaga kadar boliinebilir,
dolayisiyla 0,00000001 Bitcoin'lik bir islem yapmak miimkiindiir. En kii¢iik birime
Satoshi denir. Baska bir deyisle, 100 Milyon Satoshi 1 BTC'dir*®. Bu sanal para
birimiyle kisiler ya da kurumlar tipki gercek parayla yaptiklart gibi harcama
yapabilmekte ya da para kabul edebilmektedir*®’. Satoshi Nakamoto isimli biri
tarafindan icat edildigi sdyleniyor olsa da mucidinin ger¢ek isminin bu olup olmadig:
hakkinda bir bilgi bulunmamaktadir®®. Sistem kuruldugunda 21 milyon Bitcoin ile
sinirh olarak kurulmus ve 31 Mart 2017 tarihi itibariyle 16.246.200 milyon Bitcoin

dolasima girmis bulunmaktadir®®. Yeni Bitcoin’lerin dolasima girebilmesi icin 16

462 Omri, 2013, s. 38.

463 Bozdoganoglu, Burgin, Sanal Para Birimi Bitcoin’in Kayitdis1 Ekonomi Ile Kara Para Faaliyetlerine
Etkisi ve Vergilendirilmesi, Mali Hukuk Dergisi, 2014/10 (say1: 111), s. 2-17.

464 A¢ik Kaynak Kodlu Yazilim; bir bilgisayar yazilimmin makine diline déniistiiriiliip kullanimindan
onceki, programcilar tarafindan okunur, anlasilir, yeni amaglara uygun degistirilebilir halinin gizli
tutulmay1p agik, yani okunabilir hdlde kamuyla paylasiliyor olmasina verilen isimdir.

45 Carkacioglu, Abdurrahman, Kripto Para-Bitcoin, SPK Arastirma Raporu, Aralik,2016 Ankara, s. 11
46 Ag.e,s. 11,

4%7Egilmez, Mahfi, Kripto Paralar, Bitcoin ve Blockchain, Kendime Yazilar, 2017,
http://www.mahfiegilmez.com/2013/11/bitcoin.html Erisim Tarihi: 04.12.2017.

48 Bozdoganoglu, 2014, s. 5.

469 https://btc.coinmedya.com/piyasada-ne-kadar-bitcoin-var.html, Erigim Tarihi: 05.04.2018.
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haneli bir sifreyi ¢6zmek gerekmektedir. Sifreyi ¢ozen kisi 25 adet Bitcoin
kazanmaktadir. Eger Bitcoin sistemini kullanarak 6deme ya da bir islem yapilmak
isteniyor ve sifreyle ugrasmak istenmiyor ise Bitcoin satan internet sitelerinden para
karsilign satin alinabilmektedir®’®. Bitcoin’in kuru da tipki ulusal paralarin birbiri

karsisindaki kuru gibi arz ve talebe gore piyasada belirlenmektedir®':.

Sekil 2.5: Bitcoin Logo ve Sembolleri

Bitcoin'in kullanimi diistiniildiigii kadar zor degildir. Bitcoin islemleri, clizdan
ad1 verilen programlardan birinin yardimiyla kolayca yapilabilmektedir*’?. Bitcoin
istendigi an TL, Amerikan Dolari, Euro veya baska para birimlerine doniistiiriilebilir.
Normal paranin kullaniminda oldugu gibi, Bitcoin kullanicilari, iiriin/hizmet almak veya
satmak i¢in, Bitcoin agini kullanarak birbirlerine BTC gonderebilir, Bitcoin satin
alabilir ve takas yapabilirler*®. Son yillarda, Bitcoin yavas yavas tiiketicilerin,
perakendecilerin ve hizmet saglayicilarin giivenini kazanmistir ve su anda gercek
diinyada bir para birimi olarak islev goérmektedir. Aslinda, Agustos 2013'te, Bitcoin
resmi olarak Almanya'da bir 6zel para bi¢cimi olarak taninmistir. Birlesik Devletlerde
federal bir yargic ABD menkul kiymetler diizenlemesi amaciyla Bitcoin'in ger¢ekten de

“para” olduguna karar vermistir*’*.

Ticaret hayatinda Bitcoin'in, kiiresel pazara kolay erisim, dolandiriciliga ve
sahtekarliga kars1 koruma, diisiik komisyon oranlari, finansal 6zgiirliik ve anonimlik
sagladigr i¢in kullanimi artmaktadir. Bu noktada Bitcoin’in yasadist kabul edilen

aligverisler icin kullanildiginin en 6nemli kaniti ise yukarida da deginildigi tizere,

470 Egilmez, 2017.

411 ALg.e.

472 Carkacioglu, 2016, s. 11.
B Age,s. 12.

474 Omri, 2013, s. 39.
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Bitcoin piyasasinin %82’sine sahip olan online satis sitesi Silkroad’in FBI tarafindan
kapatilmis olmasidir. Aligveris birimi olarak Bitcoin’i kullanan web sitesinin ag¢ildigi
2011 yilindan kapatildigi 2013 yilina kadar 9,5 milyon degerinde Bitcoin elde ettigi
ortaya c¢ikmistir. 2011°den beri internet tlizerinden faaliyet gosteren sitenin adi,
uyusturucu ticareti, yasadisi silah satisi, kiralik katil tutma gibi bir ¢ok olaya karismistir.
FBI'in kapattig1 ve sahibini tutukladigi s6z konusu site bu tiir yasadis1 faaliyetlerden
bliylik paralar kazanmistir. Faaliyette bulundugu 2 sene igerisinde elde ettigi 9,5 milyon

Bitcoin paraya cevrildiginde degeri 1,2 milyar dolara denk gelmektedir®’®.

Yeni teknolojilere uyum saglamakta zorlanmayan kara para aklayicilar igin
genelde sanal para birimleri ve teknolojileri, 6zelde ise Bitcoin adeta bigilmis kaftandir.
Herhangi bir devletin ya da merkezi bankanin denetim ve kontroliinde olmamasi,
kullanicilarina anonimlik saglamasi, diger para birimlerine kolaylikla ¢evrilebilmesi ve

istenilen yere transfer edilmesi gibi 6zellikleri nedeniyle dikkat ¢ekmektedir.

Biiyiik miktarlardaki parayr hareket ettirmek icin geleneksel olarak, Isvigre
Bankaciligi gibi giivene dayali sistemler kullanilmasi gerekmektedir. Isvigre, Orta
Caglara uzanan bir bankacilik gizliligi gelenegine sahiptir. Bu sistem 1934 tarihli
Isvigre Bankacilik Kanunu'nda yer almistir. Bu durum yakin zamana kadar, Isvigre'yi
vergilerden kagcmak isteyen bireylerin ana merkezi haline getirmistir. Fakat 2008'de
Isvigre’de diinyaca {inlii pek ¢ok bankanin dahil oldugu, Federal Sorusturma Biirosu'nun
(FBI) sorusturmasiyla gergeklesen milyarlarca dolarlik vergi kacakciligi davasiyla
degismistir. Olay, Isvicre bankacilik endiistrisi icin daha siki para aklama Onleme
yasalarinin ¢ikarilmasinin yani sira diizenleyicilere daha fazla yetki verilmesine yol acti.
Yani vergi kagakgilari ve aklayicilar artik kripto para birimlerinin kullanildig: alternatif
yollar aramaya baslamislardir. Vergi kacirmaya veya para aklamaya galigan bireyler
i¢in, Bitcoin Isvigre Bankacilik Sistemi'ne kars1 biiyiik avantajlar saglar. Bitcoin ile
kisiler, havale islemini kolaylastirmak icin diger aracilara giivenmek zorunda degildir.
Gizlilige odaklanan Bitcoin ve Monero gibi kripto para birimleri, bireylerin kendi 6zel

anahtarlarin1 tutarak bir bakima kendi bankalarim1 kurmalarmi saglar. Kripto para

475 Bozdoganoglu, 2014, s. 9.
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birimleri bu tiir transferleri diizenlemeyi zorlastirdiklarindan, kendi tilkelerinde vergiden

kaginmak isteyen ¢ok sayida insan1 cezbetmektedir®’®,

Ingiltere’de Polis, uyusturucu saticilar1 ve gangsterlerin, kara para aklamak igin
iilke genelinde kazanglarimi Bitcoin makinelerine pompaladiklarini tespit etmistir.
Dedektifler de, sanal para ATM'lerinde yasa dis1 kazanglarimi aktarmak igin kafeleri,
gazete bayilerini ve koOse magazalarini dolasan suglular tarafindan dijital para
kullaniminda bir patlama gordiiklerini belirtmektedir. Londra ve diger sehirlerdeki 93
noktada bulunan Bitcoin ATM’leri, elektronik ortamda tutulan ve sadece siber alanda
bulunan Bitcoin ve diger “kripto paralar” karsiliginda herkesin para yatirmasina izin
vermektedir. Fonlar daha sonra sinir 6tesine herhangi bir para birimi olarak ¢ekebilen ya
da takip edilmeden derin internet {izerinde harcanmak tiizere sug¢ ortaklarina

aktarilabilmektedir®’’.

Resim 2.1: Londra’da bir Bitcoin ATM’si

Kaynak:http://www.dailymail.co.uk/news/article-5142033/Drug-dealers-using-bitcoin-cashpoints-
launder-money.html Erigim Tarihi: 09.04.2018

476 Sharma, Toshendra Kumar, How Does Bitcom Money Laundermg Work, 2018,
https://www.blockchain-council.org/blockchain/how-bitcoin-money-laundering-works/  Erigsim  Tarihi:
09.04.2018.

477 Camber, Rebecca, Chris Greenwood, Drug Dealers Using Bitcoin Cashpoints To Launder Money,
2017, http://www.dailymail.co.uk/news/article-5142033/Drug-dealers-using-bitcoin-cashpoints-launder-
money.html, Erisim Tarihi: 09.04.2018.
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3. BOLUM
KARA PARA VE AKLAMA iLE MUCADELENIN ULUSAL BOYUTU

3.1. Tiirkiye’de Su¢ Gelirlerine Genel Bakis

Su¢ geliri denilince akla hi¢ siiphesiz uyusturucu iiretimi, dagitimi, satis1 ve
aracilif1 gibi asamalarinda yer almak suretiyle ve yukarida da siklikla vurgulandigi
tizere elde edilen yasadisi gelirler gelmektedir. Diinya’da uyusturucu ekimi, {iretimi,
kacake¢iligi ve kullanimi yaygin bir sorun olmaya devam etmektedir. Uyusturucunun
kiiresel piyasaya arzinda temel olarak dort tilke Afganistan, Myanmar, Laos ve Meksika

halen 6nemli rol oynamaktadir*’®

. Kiiresel uyusturucu kagakc¢iligi pazart 2014 yilinda
426 milyar ABD dolarindan 652 milyar ABD dolarina ¢ikmistir. Bu rakam ulus &tesi
suclarin toplam perakende degerinin yaklasik tigcte birini temsil etmektedir. Uyusturucu
kacakgilign pastasinda en biiyiikk pay esrara aittir. Bunu kokain, opiatlar*’® ve
amfetamin®® tipi uyaricilar takip etmektedir. Amfetaminler ve kenevir tiim diinyada
tiretilirken, kokain ve opiatlarin tiretimi sirastyla Gliney Amerika ve Afganistan'da
yogunlagsmaktadir. Tiim diinyada uyusturucu kagake¢iligini, uyusturucu kacakeiligi

orgiitleri, organize suc orgiitleri, gerilla gruplar ve teror orgiitleri kontrol etmektedir?et,

Tablo 3.1: Uluslararast Suglarin Perakende Degeri

Suc¢ Tiirii Tahmini Minimum | Tahmini Maksimum
Deger (Milyar USD) | Deger (Milyar USD)

Uyusturucu Kacakeiligi 426 652

Kiiciik ve Hafif Silah Kacakeiligi 1,7 35

Insan Kacakcilig1 150,2 -

Organ Kacakeiligi 0,840 1,6

Kiiltiirel Miras Kacgakciligi 1.2 1,6

Sahtecilik 923 1,130

Yasadis1 Yaban Hayat1 Kacakeiligi 5 23

Illegal Balikcilik 15,5 36,4

Illegal Dogal Kaynak Ticareti 52 157

Yasadis1 Madencilik 12 48

Ham veya Islenmis Petrol Kacakeilig1 5,2 11,9
TOPLAM 1,6 Trilyon 2,2 Trilyon

Kaynak: May, Channing, Transnational Crime and the Developing World, Global Financial Integrity,

2017.

478 EGM, Kagakgilik Ve Organize Suglarla Miicadele Raporu, Ankara, 2010.

478 Opiat; (Opioid) Viicutta morfin etkisi yaratan kimyasal maddelerin timiidiir.

480Amfetaminler, uyarici etki yaparak beynin etkinligini artirdigindan insan ve hayvanlarda
¢ogu zaman doping maksadiyla kullanilan ilaglarin ilk 6rnegidir. Zamanla tibbi kullanim maksadindan
saptirtlarak kimi spor kargilagmalarindan ve zihinsel g¢aligmalar sirasinda doping etkisi saglamak
maksadiyla alinan amfetaminler, giiniimiizdeki uyusturucu maddeler arasinda 6nemli bir yer tutmaktadir.
481 May, Channing, Transnational Crime and the Developing World, Global Financial integrity, 2017.
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Tablodan da anlasilacag iizere sug¢ gelirleri, uyusturucunun pesi sira kiiciik ve
hafif silah kacakgiligi, insan kagakligi, organ kacake¢iligi, kiiltiirel miras kagakgiligi,
sahtecilik vd. digerleri seklinde devam etmekte ve diinya ¢apinda minimum 1,6 trilyon
dolar gibi muazzam bir rakama tekabiil etmektedir. Fakat her haliikarda uyusturucu
kagakciligr sug gelirlerinin en az dortte birine tekabiil etmektedir. Ulkemiz, Asya,
Avrupa ve Akdeniz iizerinden Afrika kitalar1 arasindaki stratejik cografi konumu
itibariyle yukarida sayilan yasadigi ticaretin yogun trafigiyle karsi karsiyadir. Bu
baglamda Tiirkiye uyusturucunun liretim ve tiikketim bolgeleri iizerinde transit yol olarak
bulunmas: nedeniyle hem hedef iilke hem de gegis iilkesi olarak kullanilmaktadir?®?,

Ozellikle Afganistan ve iran Kaynakli uyusturucu ve uyusturucu hammaddelerinin

trafiginden etkilenmektedir. Eroin bu konuda basat rol oynamaktadir.
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Grafik 3.1: 2012 Yilinda Diinyada En Fazla Eroin Yakalanan Ulkeler (Ton)
Kaynak: EGM KOM Daire Bagkanligi EMCDDA Ulusal Raporu, Ankara, 2014, s.123

Eroinin yan1 sira esrar ve kokainin kagakc¢iliginin halen devam etmesine karsin
son yillarda iilkemizde yakalanan sentetik uyusturucu maddelerin miktarinda 6nemli
artislar meydana gelmeye baslamistir. Captagon ve Ecstasy gibi sentetik uyusturucular
ise daha ¢ok Avrupa llkelerinden sinir illerimizden kara hudut kapilarindan yasadisi

yollarla yurda sokulmaktadir*®®, Emniyet Genel Miidiirliigii Kacakeilik ve Organize

482 EGM, 2017 Tiirkiye Uyusturucu Raporu, Narkotik Suclarla Miicadele Daire Bagkanli§1, Ankara, 2017,
S. 6.
483 EGM, Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi izleme Merkezi, Yillik Rapor, 2016, s. 56.
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Suglarla Miicadele Daire Baskanliginca,“Yasadisi Bazi Maddelerin Sokak Diizeyinde
Avro Bazinda Fiyatlar1” incelendiginde; toz esrarin bir graminin {i¢ ile dort Avro, bir
gram kahverengi eroinin yedi ile dokuz Avro, bir gram kokainin 44 ile 56 Avro, bir
tablet captagon bir ile iki Avro, bir tablet ecstasy’nin ii¢ ile dort avro arasinda degistigi
anlasilmaktadir. Dolayisiyla sadece ele gecirilen uyusturucunun bile ¢ok biiytik tutarlara
ulast1g1 anlasilmaktadir®,

Istanbul Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirler Odasinca 2011 yilinda
yayinlanan Su¢ Ekonomisinin Tiirkiye Bilangosu isimli raporda ise uyusturucunun yani
sira su¢ geliri elde edilen diger alanlarla ilgili de c¢arpici sonuglara ulasilmis ve
kamuoyuyla paylagilmistir. Emniyet Genel Miidiirligi Faaliyet Raporu verileri,

Birlesmis Milletler ve OECD sug istatistikleri lizerinden hazirlanan rapora gore, yillik 8

milyar TL’yi asan cirosuyla su¢ ekonomisi dnemli bir sorun olarak yerini almaktadir.

Tablo 3.2: 2010 Y1ili Su¢ Ekonomisi Faaliyet Alanlari

SUC EKONOMISININ 2010 YILINDAKI 10 GOZDE ALANI

Sug Tiirii Yaklasik Ciro (TL)
Eroin 1.800.000.000
Esrar 1.050.000.000
Ecstasy 200.000.000
Fuhus 1.800.000.000
Gog¢men Ticareti 742.500.000
Kacak Sigara 652.500.000
Korsan Kitap ve DVD 451.605.680
Organize Sug 280.000.000
Kacak Cay 205.740.000
Tarihi Eser Kagak¢ilig 160.000.000

Kaynak: Faaliyet Raporu, ISMMMO, 2011/15, 5.365

Tabloda belirtilenlerin haricinde kagak akaryakit, kagak igki, belgede sahtecilik,
oto hirsizligi, kagak cep telefonu ve elektronik ile yasa dis1 ilag ticareti faaliyet
alanlarinda yiiksek tutarlarda su¢ geliri elde edilmektedir. 2010 yilinda 7.6 milyon litre
kagak akaryakit yakalandig: belirtilen raporda bu alanda yaklasik 50 milyon liralik bir

vergi kaybi ve en az 153 milyon liraya ulasan bir pazarm séz konusu oldugu

484 ALg.e, s. 60.
133




belirtilmektedir. Benzer sekilde yilda 200 bin ton gay tiiketilen Tiirkiye’de piyasaya
yilda 25 bin ton ¢ayin kagak olarak girdigi ve yilda 205 milyon liralik ciroya ulastigi

tahmin edilmektedir*,

3.2. Tiirkiye’de Aklamayla Miicadelede Ulusal Mevzuat

Kara paranin aklanmasi ve miicadelesinin hukuk sistemimize ilk defa
19.11.1996 tarihinde yiiriirliige giren 4205 sayili Kara Paranin Aklanmasina Dair Kanun
ile girmis olmasina karsin, aklamayla miicadelenin Tiirkiye’'nin FATF’a {liye oldugu
1991 yilinda basladigi kabul edilebilir. Tiirkiye, FATF’a iiye olarak kara paranin
aklanmasi ve terdriin finansmani ile miicadele konusunda siyasi bir kararliliga sahip
oldugunu gostermis ve FATF karar ve tavsiyelerini uygulayacagimi da taahhiit
etmistir*®®. Bu kapsamda FATF’n 40 tavsiye kararmi uygulamak amaciyla aklamayi
suc haline getirecek bir yasa ¢ikarma g¢alismalarma baglanilmis ve 1994 yilinda bir
kanun tasarist hazirlanmistir. Fakat yasama doneminin sona ermesiyle bu tasari
kanunlagamamistir®®”. 1996 yilinda FATF, tavsiye kararlarin1 uygulamadig1 ve gerekli
adimlart atmadig1 gerekgesiyle Tiirkiye hakkinda yaptirim karari almis, bunun iizerine
daha once kadiik kalan yasa tasaris1 bazi1 degisikliklerle kabul edilmis ve 19 Kasim 1996
tarihinde 4208 sayili Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun yiiriirliige
girmigtir?®8,

Her ne kadar kara para kavrami bir biitiin olarak ilk defa 4208 sayili kanunla
hukuk sistemimizde yerini almasma karsin, bundan once ¢ikarilan 1926 tarihli 765
sayil1 Tirk Ceza Kanununun 512 maddesinde gecen “...bir ciirimden hasil olan para
veya sair esyayl bilerek kabul eder veya saklar yahut satin alir yahut her ne suretle
olursa olsun kabul etmek ve saklamak ve satmak hususlarinda tavassut eylerse ii¢
seneye kadar hapis ve bes yiiz liraya kadar para cezasiyla cezalandirilir...” hiikkmii bir
anlamda sug geliri elde etmenin cezalandirilacagi anlami tagimaktadir. Yine 1918 sayili
Kagak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun ve sonrasinda ¢ikarilan 4926 sayili

Kagakeilikla Miicadele Kanundaki sayilan suglar, 2863 sayili Kiiltir ve Tabiat

485 Su¢ Ekonomisinin Tiirkiye Bilangosu, Istanbul Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirler Odast,
Faaliyet Raporu, 2011/15, s. 368.

48 Aydinonat, Emrah, Finansal Eylem Gérev Timi Tiirkiye’den Ne istiyor?, Tiirkiye Ekonomi Politikalari
Arastirma Vakfi (TEPAV), Degerlendirme Notu, 2012, s. 3.

487 Gokee, Saygim, Sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama sugu, MASAK Yaym No:18 (1.
Baski1), Ankara, 2010, s.95.

488 Celik vd. 2000, s.8.
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Varliklarinin Korunmasi1 Hakkinda Kanundaki suglar, 6136 sayili Atesli Silahlar ve
Bicaklar Hakkinda Kanunda sayilan suglar, 2238 sayili Organ ve Doku Alinmast,
Saklanmas1 ve Nakli Hakkinda Kanunda anilan suglar ile 213 Sayili Vergi Usul

489 sonucu elde edilen gelirler sug geliri

Kanununun 359. Maddesi b fikrasindaki suclar
kapsaminda degerlendirilmis, faillerinin cezalandirilmasi ve gelirin miisadere edilmesi
Ongorilmiistiir.

2004 yilinda ¢ikarilan 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun sair maddeleri ile
18.10.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5549 sayili Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkinda kanun ve bu kanun hiikiimleri dogrultusunda g¢ikarilan
yonetmelikler dogrultusunda tilkemizde aklama ile miicadele edilmektedir. Asagida s6z

konusu kanunlar ve ilgili yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda aklama ile miicadele

ayrintili sekilde anlatilmistir.
3.2.1. 4208 sayih Kanun Cercevesinde Yapilan Diizenlemeler

Aklama sucu ayr1 ve 6zel bir sug tiirii olarak Tiirk Hukuk sistemine 19.11.1996
tarihinde yiiriirliige konulan 4208 sayili kanunla girmistir. Kanunun 2/a maddesinde
hangi yasa dis1 fiiller islenmek suretiyle elde edilecek gelirlerin kara para sayilacagi
cesitli kanunlara atif yapilarak belirtilmistir. Buna gore kara para; anilan 9 kanundaki
¢esitli madde ve bunlarin bent, alt bent ve fikralarindaki fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen

para veya para yerine gecen her tiirlii kiymetli evrakla, mal veya gelirleri veya bir para biriminden diger

bir para birimine c¢evrilmesi de dahil, sozii edilen para, evrak, mal veya gelirlerin birbirine
doniistiiriilmesinden elde edilen her tiirlii maddi menfaat ve degeri, ifade etmektedir.
Kanunun 2/b maddesinde ise; Tiirk Ceza Kanununun 296 °nci maddesinde belirtilen haller

haricinde, bu maddenin (a) bendinde sayilan fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen kara paranin elde
edenlerce mesruiyet kazandirilmasi amaciyla degerlendirilmesi, bu yolla elde edildigi bilinen kara
paranin  baskalarinca iktisap edilmesi, bulundurulmasi elde edenlerce veya bagkalar: tarafindan
kullanilmasi, kaynak veya niteliginin veya zilyet ya da malikinin degistirilmesi, gizlenmesi veya sumir otesi

harekete tabi tutulmasi: veya bu hareketin gizlenmesi, yukarida belirtilen su¢larin hukuki sonuglarindan
failin kagmasina yardim etmek amaciyla kaynaginin veya yerinin degistirilmesi, seklinde kara para
aklama sucunun tanimi yapilmistir.

Bu kanunda agiklamasi yapilan terimlerden birisi de Kontrollii teslimattir.

Kanun kontrolli teslimatl; Sug faillerinin belirlenmesi, her tiirlii delilin tespiti, toplanmasi, ka¢ak

489 Kocasakal, Umit, Kara Para Aklama ile Miicadele Ve Tiirk Ceza Kanununun 282. Maddesinde
Diizenlenen Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasi Sucu, Kara Para Aklama ve Terdrizmin Finansmam (Ed.
Siileyman Aydin), 1. Baski, Ankara, 2008, s. 55-103.
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veya kagak olmasindan siiphe edilen mal veya fonlarin miisaderesi amaciyla, yurt iginde dagitilacak veya
yurt disindan Tiirkiye'ye getirilerek dagitilacak veya Tiirkiye'de hazirlanarak yurtdisina gétiiriilecek veya
Tiirkiye'den transit gececek, uyusturucu ve psikotrop maddeler, 1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop
Maddelerin Kagak¢iligina Karst Birlesmis Milletler Sozlesmesinin Eki I ve II Numarali Tablolar ile bu
Tablo degisikliklerinde yer alan maddelerin ve bunlara bagl fonlar veya kara para veya kara paraya

kaynaklik edecek diger her tiirlii kacak veya kagak olmasindan siiphe edilen esyanmn yetkili makamlarin

bilgisi ve denetimi altinda nakillerini, seklinde ifade etmektedir. Burada atif yapilan ve kisaca
Viyana Konvansiyonu olarak bilinen Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin
Kagakc¢iligina Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesinde Ozetle; insanlarin sagliklarina
zarar verecek maddelerin iiretiminin ve dagitiminin sug¢ oldugu vurgulanistir. Kanunda
Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagak¢iligina Kars1  Birlesmis Milletler
Sozlesmesine atif yapilmasiin esas sebebi uyusturucu ve psikotrop maddelerin yasa
dis1 ticaretinin tiim sug gelirleri icerisinde en biiyiik paya sahip olmasi ve gerek toplum
nezdinde gerekse bireyler bazinda yol agtig1 hasarlarin, bu konuda yapilacak miicadele
sonucu olugacak maliyetten ¢ok daha yiiksek olmasidir.

4208 sayili kanunla kara paranin aklanmasinin 6nlenmesinin hukuki zemine
oturtulmasinin yani1 sira, kara parayla miicadele edecek birim ve kurullarda
olusturulmustur. Kanunun 3. Maddesinde kara parayla miicadelenin merkezinde yer
alacak olan ve Maliye Bakanina bagli olarak calisan Mali Suglar1 Arastirma Kurulu
(MASAK) olusturulmustur. Bu kurulda Maliye Miifettislerinin, Hesap Uzmanlarinin,
Gelirler Kontrolorlerinin haricinde SPK ve Hazine Miistesarligindan da uzmanlarin
gorev alacagi belirtilmistir.

Kanunla olusturulan diger kurul ise Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon
Kuruludur. Koordinasyon Kurulu; Maliye Miistesarinin baskanliginda, Maliye Teftis
Kurulu, Maliye Hesap Uzmanlar1 Kurulu, Mali Sucglar1 Arastirma Kurulu, Hazine
Miistesarligi Bankalar Yeminli Murakiplart Kurulu, Hazine Kontrolorleri Kurulu ve
Sermaye Piyasasi Kurulu Baskanlar1 ile Gelirler Genel Miidiiri, Banka ve Kambiyo
Genel Miidiirii, Adalet Bakanligi Kanunlar Genel Midiirli, Disisleri Bakanligi
Ortadogu, Afrika ve Uluslararas1 Siyasi Kuruluslar Genel Miidiirii ve Igisleri Bakanlig
Emniyet Genel Midirliigi Kagak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire

Bagkanindan meydana gelir. Koordinasyon Kurulunun gorevi kanunda; Kara para

aklanmasimin  6nlenmesine yonelik ¢alismalarda Mali Suglart  Arastirma Kurulunun yiiriitecegi

faaliyetleri ilgili kurum ve kuruluslarla birlikte koordine etmek, uygulamaya iligkin politikalar: tespit

etmek, mevzuat diizenleme ve tekliflerini degerlendirmek, seklinde ifade edilmistir.
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4208 sayili kanun kapsaminda aklama sugunun konusunu teskil edecek kara
paranin var olabilmesi i¢in, kanunda sozii edilen para, evrak, mal, gelir ve ikame
degerlerin mutlaka kanunun 2/a maddesinde sayilan suglardan birinin islenmesi
suretiyle elde edilmis olmasi gerekliydi. Dolayisiyla bu sayilanlarin disinda kalan bir
sugtan elde edilen kazang kara para olarak kabul edilemez ve kara para aklama sugunun
konusunu olusturamazdi®®®. 4208 sayili Kanun, kara paraya mesnet teskil eden suglari
ayrmtil1 bir sekilde saydigi icin gerek kabuliinden 6nce*®? gerekse de kabuliinden sonra
doktrinde yogun sekilde elestirilmistir**2, Daha 6nce hazirlanan kanun taslaginda kara
paranin elde edilmesine neden olan suglar siirlandirilmamis ve kanunlarda sug¢ olarak
belirtilen her tiirlii fiilden elde edilen gelirin aklama suguna sebebiyet vermesini

diizenlemis olmasidir*®®

. Kabul edilen 4208 sayili kanunda ise yukarida deginildigi gibi
oncil suclar ayrintili olarak sayildig i¢in kanunun saymadigi fakat su¢ kapsamina giren
baz1 fiillerin iglenmesi sonucu kazang elde edilmesi durumunun ortaya ¢ikmasi bir
takim tereddiitler meydana getirmistir. Nitekim Onciil suglar igerisine sonradan ¢ikarilan
4422 sayili Cikar Amagli Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanununda sayilan suglar, 1567
sayil1 Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkindaki Kanun, Giimriik Kanunu gibi
Ozellikli kanunlar dahil edilmemis ve sonugta kara paranin aklanmasi ile miicadelede
istenen basar1 elde edilememistir*®*. Neticede, uygulamada goriilen aksakliklar
nedeniyle 01.06.2005 tarihinde yiirtirlige giren 5237 Sayili Tirk Ceza Kanunun 282.
Maddesinde “suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama sugu” seklinde

diizenlenmistir.
3.2.2. 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu Cercevesinde Yapilan Diizenlemeler

4208 sayili kanunda 6zel bir su¢ olarak tanimlanan kara para aklama sucu,
26.09.2004 tarihinde kabul edilen 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunun 282. Maddesinde
“suctan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama sugu” olarak belirtilmistir. Boylece

kanunun 282. MaddesindeKi, 4t sinirt alti ay veya daha fazla hapis cezasim gerektiren bir sugtan

kaynaklanan malvarligi degerlerini, yurt disina ¢ikaran veya bunlarin gayrimesru kaynagimi gizlemek

4% Yilmaz, Sacit, Sugtan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama Sugu, Ankara Barosu Dergisi,
2011 (s. 2), s. 69-97.

491 TBMM Tutanaklari, 20. Dénem, 13. Cilt, 17. Birlesim, s. 530.

492 Degirmenci, Olgun, 5237 Sayili Kanunda Diizenlenen Sugtan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini
Aklama Sugunun 4208 Sayili Kanundaki Diizenleme ile Karsilastirilmasi, Kara Para Aklama ve
Terdrizmin Finansmani (Ed. Siileyman Aydin), 1. Baski, Ankara, 2008, s. 105-153.

498 Ag.e,s. 105.

4% Y1lmaz, 2011, s. 72.
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veya megru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak maksaduyla, ¢esitli islemlere tabi tutan

kisi, ii¢ yildan vedi yila kadar hapis ve yirmibin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.
seklindeki 1. Fikrasinda, 4208 sayili kanunda “kara para” olarak ifade edilen kavram
“suctan kaynaklanan malvarligi” olarak ifade edilmistir.

Ayrica, 26.06.2009 tarihli 5918 sayili kanun ile TCK’daki s6z konusu madde
son seklini almistir. Buna gore kanun maddesinin 1. fikrasinin ilk halinde “Alt sinir1 bir
yil veya daha fazla hapis cezasimi gerektiren bir suctan kaynaklanan malvarligi

2

degerlerini...” seklinde ifade edilen ve alt smir1 1 yildan baslayan oOnciil sug
diizenlemesi 2003 yilinda revize edilen FATF i 40 tavsiye karar1*® dogrultusunda 6
aya diistirilmiistiir.

Yine 5918 sayili kanunla 5237 sayili kanunun 282. maddesine ilave olarak;
“Birinci fikradaki sugun islenmesine istirak etmeksizin, bu sugun konusunu olusturan
malvarlig1 degerini, bu 6zelligini bilerek satin alan, kabul eden, bulunduran veya
kullanan kisi iki yi1ldan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir” denilerek yeni bir
suc ihdas edilmistir. Kisaca, su¢ islemek suretiyle malvarligi degeri edinen ve aklayan
kisi ile bu malvarlig1 degerini suga istirak etmeksizin satin alan, kabul eden, bulunduran
veya kullanan kisi farkli derecelerde cezalandirilmak kaydiyla birbirinden ayrilmistir.

5237 sayili kanunun 282. Maddesinin 3. Fikrasinda sucu isleyenin kamu
gorevlisi olmasi durumunda, 4. Fikrasinda ise sucun OoOrgiitlii sekilde islenmesi
durumunda verilecek cezalarin agirlastirilmasina hiikkmedilmistir. Kamu gorevlilerinin
ellerindeki kamu giiciinii aklama sugu dogrultusunda kullanmalarinin 6niine gegmek

amaciyla kanun koyucu bu yonde cezanin agirlastirilmasin1 emretmistir. 6. fikradaki; Bu

su¢ nedeniyle kovusturma baslamadan once su¢ konusu malvarligi degerlerinin ele gecirilmesini

saglayan veya bulundugu yeri yetkili makamlara haber vererek ele gecirilmesini kolaylagtiran kigi

hakkinda bu maddede tanimlanan su¢ nedeniyle cezaya hitkmolunmaz. hiilkmii ise bir anlamda kara

parayla miicadelede onleyici tedbir hiikmiinde diisiiniilebilir.
3.2.3. 5549 Sayili Suc¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun

Kara parayla miicadele kapsaminda yapilan ve mihenk tasi konumundaki hukuki
diizenleme 18.10.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun’dur. Bu kanunun yiiriirliige girmesiyle 4208

sayil1 kanunun birgok maddesi yiiriirliikkten kaldirilmistir. Kanun, 5237 sayili TCK’da

4%  FATF 40 Recommendations, 2003, http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/FATF%
20Standards%20-%2040%20Recommendations%20rc.pdf, Erigsim Tarihi: 15.04.2018.
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“Sugtan Kaynaklanan Malvarligi Degeri” olarak belirtilen kara parayr “Su¢ Geliri”
olarak tanimlamig, Aklama sucunu ise yine 5237 sayili kanuna atif yaparak ifade
etmistir.

5549 sayili kanunun 4208 sayili kanuna gore getirdigi yeniliklerin basinda,
kanun hiikiimlerini yerine getirmekle sorumlu olan “Yiikiimli” kavrami gelmektedir.

Kanunun 2. Maddesinin d bendine gore yikiimlii; Bankacilik, sigortacilik, bireysel emeklilik,

sermaye piyasalari, édiing para verme ve diger finansal hizmetler ile posta ve tasumacilik, talih ve bahis
oyunlart alaminda faaliyet gésterenler, doviz, tasinmaz, degerli tas ve maden, miicevher, nakil vasitasi, is

makinesi, tarihi eser, sanat eseri ve antika ticareti ile istigal edenler veya bu faalivetlere aracilik edenler
ile noterler, spor kuliipleri ve Bakanlar Kurulunca belirlenen diger alanlarda faaliyet gisterenleri, ifade
etmektedir. S6z konusu bentte, Bakanlar Kurulu yeni yiikiimlii ve yiikiimliiliik alanlarini
belirlemede yetkili kilinmistir. Bakanlar Kuruluna bu yetkinin verilmesi, uygulama
siirecinde finans piyasalar1 paralelinde meydana gelebilecek bazi faaliyetleri veya
uluslararasi alanda ortaya ¢ikabilecek ve yiikiimlii tutulabilecek aktorleri de kanun
kapsamina alinmasini kolaylastirmaktir4®

Kanunun 27 nci maddesinde, 2 nci maddesinin (d) bendinde belirtilen konularla
ilgili ustl ve esaslarin Bakanlar Kurulunca, Kanunun yayim tarihini izleyen alti ay
icinde ¢ikarilacak yonetmeliklerle diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Buna gore
kanunun verdigi yetkiyle Bakanlar Kurulunca, 01.04.2008 tarihinde yiirtirliige giren Sug
Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmanmin Onlenmesine Dair Tedbirler

Hakkinda Yonetmelik c¢ikarilmis ve asagida sayilan kisi ve kurumlar yiikiimlii

sayllmistir. Bunlar;

a) Bankalar.

b) Bankalar disinda banka kartt veya kredi karti diizenleme yetkisini haiz
kuruluslar.

c) Kambiyo mevzuatinda belirtilen yetkili miiesseseler.

¢) Odiing para verme isleri hakkindaki mevzuat kapsamindaki ikrazatgilar,
finansman ve faktoring sirketleri.

d) Sermaye piyasasi araci kurumlar1 ve portfdy yonetim sirketleri.

e) Yatirim fonu yoneticileri.

f) Yatirim ortakliklari.

4% Mutlu, 2015, s. 1.
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g) Sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketleri.

&) Finansal kiralama sirketleri.

h) Sermaye piyasast mevzuati ¢ercevesinde takas ve saklama hizmeti veren
kuruluslar.

1) Saklama hizmeti ile smirli olmak {izere istanbul Altin Borsasi Bagkanlig1.

1) Posta ve Telgraf Teskilati Genel Mudiirligi ile kargo sirketleri.

j) Varlik yonetim sirketleri.

k) Kiymetli maden, tas veya miicevher alim satim1 yapanlar.

1) Cumhuriyet altin sikkeleri ile Cumhuriyet ziynet altinlarin1 basma faaliyeti ile
siirli olmak tizere Darphane ve Damga Matbaasi Genel Midiirliigii.

m) Kiymetli madenler borsasi araci kuruluslari.

n) Ticaret amaciyla tasinmaz alim satimiyla ugrasanlar ile bu islemlere aracilik
edenler.

o) Is makineleri dahil her tiirlii deniz, hava ve kara nakil vasitalariin alim satimi
ile ugrasanlar.

0) Tarihi eser, antika ve sanat eseri alim satimi ile ugrasanlar veya bunlarin
miizayedeciligini yapanlar.

p) Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Jokey Kuliibii ve Spor Toto
Teskilat Bagkanlig1 dahil talih ve bahis oyunlari1 alaninda faaliyet gosterenler.

r) Spor kuliipleri.

s) Noterler.

s) Savunma hakki bakimindan diger kanun hiikiimlerine aykir1 olmamak
kaydiyla 1136 sayili Avukathlk Kanununun 35 inci maddesinin ikinci fikrasi
kapsamindaki islerden tasinmaz alim satimi, sirket, vakif ve dernek kurulmasi, idaresi
ve devredilmesi gibi islerle sinirli olmak {izere serbest avukatlar.

t) Sirket, vakif ve dernek kurulmasi, idaresi ve devredilmesi gibi islerle sinirh
olmak {izere, bir isverene bagli olmaksizin calisan serbest muhasebeci ve serbest

muhasebeci mali miisavirler ile yeminli mali miisavirler olarak sayilmistir.
3.2.3.1. 5549 Sayih Kanun Kapsamindaki Yiikiimliiliikler

5549 sayili kanun tarafindan, yiikiimliilerin yerine getirmekle sorumlu olduklari

yiikiimliiliikler, kanunun ikinci boliimiiniin ilgili maddeleri ile daha sonra eklenen 9/A
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maddesinde belirtilmistir. 5549 sayili kanunda diizenlenen ylikiimliliikler asagida
toplanmustir.

1- Kimlik Tespiti

2- Siipheli Islem Bildirimi,

3- Siipheli Islem Bildiriminde Bulunuldugunun Agiklanmamasi

4- Egitim, i¢ Denetim, Kontrol ve Risk Yonetim Sistemleri Olusturulmasi

5- Uyum Programi Olusturulmasi ve Uyum Gorevlisi Tayin Edilmesi

6- Devamli Bilgi Verme

7- Bilgi ve Belge Verme

8- Muhafaza ve Ibraz

9- Elektronik Tebligata Iliskin Yiikiimliiliik

3.2.3.2. Kimlik Tespiti

5549 sayili kanunun yiikiimliler i¢in zorunlu kildig1 diizenlemelerden ilki

Kimlik Tespitidir. Kanunun 3/1 maddesinde; Yiikiimliler, kendileri nezdinde yapilan veya
aracilik ettikleri islemlerde islem yapilmadan énce, islem yapanlar ile nam veya hesaplarina iglem
yapilanlarin kimliklerini tespit etmek zorundadir, hikmii getirilmistir. Burada iki 6nemli hususa
dikkat edilmesi gerekmektedir. Birincisi, kimlik tespitinin islem gergeklestirilmeden
once yapilmasi gerektigidir. Ikincisi ise, islemi yapan gercek kisi bu islemi kendi adina
yapiyorsa kendisinin, bagka bir gercek veya tiizel kisi nam ve hesabina yapiyor ise hem
kendisinin hem de adina islem yaptigi gercek ve tiizel kisinin kimlik tespitinin

yapilmasi gerektigidir®®’.

Su¢ gelirlerinin aklanmasinda siklikla kullanilan yontemlerden birisi de sug
gelirinin gergek sahibinin arka planda kalarak gercek veya tiizel kisileri kullanip islem
yapmalaridir. Ornegini sirketi sug geliriyle fonlayan bir baskas1 olmasimna ragmen, bu
kisinin sirketin ortak veya sahipleri arasinda gozilkmemesi durumu séz konusu
olabilmektedir. Sirket ortagi olarak calisanlardan biri veya iglincii bir kisi de

498

gosterilebilmektedir™®. Bu kapsamda kanunun 3/1 maddesinde de belirtildigi iizere nam

veya hesaplarina islem yapilanlarin da kimliklerinin tespit edilmesi zorunlulugu

497 Mutlu, 2015, s. 152.
4% Aykin, Hasan, Aklama le Miicadele Sisteminde Onleyici Tedbirler, Kara Para Aklama ve Terdrizmin
Finansmani (Ed. Siileyman Aydin), 1. Baski, Ankara, 2008, s. 3-54.
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getirilmistir. Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmaninin Onlenmesine
Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmelik’in 14 iincii maddesinde Baskasi adina hareket
edenlerde kimlik tespitinin nasil yapilacagi detayli sekilde ifade edilmistir.

Kanunun kimlik tespitine iliskin 3 {incli maddesinin 2 nci fikrasinda kimlik
tespitini gerektiren islem tiirlerinin, bunlarin parasal sinirlarinin ve konuyla ilgili diger
usul ve esaslarin yonetmelikle belirlenecegi belirtildiginden, bu amacla 09.01.2008
tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve
Terdriin -~ Finansmaninin ~ Onlenmesine Dair  Tedbirler Hakkinda Yonetmelik

cikarilmigtir. Yonetmeligin 5 inci maddesinin 1 inci fikrasina gore Yiikiimliiler;

Siirekli is iliskisi tesisinde tutar gézetmeksizin,

e Islem tutarr ya da birbiriyle baglantili birden fazla islemin toplam tutari
yirmibin*®® TL veya iizerinde oldugunda,

e Elektronik transferlerde islem tutar1 ya da birbiriyle baglantili birden fazla
islemin toplam tutar1 ikibin TL veya tlizerinde oldugunda,

e Siipheli islem bildirimini gerektiren durumlarda tutar gézetmeksizin,

e Daha oOnce elde edilen miisteri kimlik bilgilerinin yeterliligi ve dogrulugu
konusunda siiphe oldugunda tutar gozetmeksizin,

Kimlige iliskin bilgileri almak ve bu bilgilerin dogrulugunu teyit etmek suretiyle
miisterilerinin ve miisterileri adina veya hesabina hareket edenlerin kimligini tespit
etmek zorundadir. 2 inci fikrada, kimlik tespitinin is iliskisi kurulmadan veya islem
gerceklestirilmeden Once tamamlanmasi, 3 iincli fikrada ise siirekli is iligkisi tesis
edilmesi durumunda, is iliskisinin amacinin ve mahiyetinin agiklanmasi gerektigi
vurgulanmistir. Yukarida yiikiimliilerin kimlik tespitine iliskin olarak yapmas1 gereken
zorunluluklar, Mali Eylem Goérev Giicliniin (FATF) 40 Tavsiye Karari’nda da benzer
ifadelerle yer almaktadir®®. Kimlerle ilgili kimlik tespitinin nasil yapilacag: ise sz

konusu yonetmeligin 6 ila 14 ve 16. maddesinde belirtilmistir.
3.2.3.3. Siipheli Islem Bildirimi

Siipheli Islem Bildirimi, Amerika Birlesik Devletleri’nde tesadiif eseri ortaya

cikmig bir uygulamadir. Nakit bildirimi yapmakla miikellef kuruluslar, yetkililerin

499 Jslem Tutar1 limiti her y1l giincellenmektedir.
50 International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism &
Proliferation, The FATF Recommendations, France, 2012 .
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dikkatini ¢ekmek ve diger bildirimler arasinda kaybolmasini dnlemek amaciyla bazi
formlara siipheli ibaresi koymaya baslamis, Amerikal1 yetkililerin bu tiir kayit diisiilen
formlarin yararli oldugunu goérmeleri {lizerine de yayginlasarak, bildirim yapmakla
miikellef kuruluslarin siipheli gordiikleri islemleri formlara isleyerek géndermeleri yasal
zorunluluk haline gelmistir™®?. Siipheli islem bildirimi yiikiimliiliigii kimlik tespitiyle
beraber aklama ve terdrizmin finansmaniyla miicadelede en énemli iki unsurdan biridir.
Stipheli islem bildirimi uygulamasi, MASAK’in ve diger iilkelerdeki muadili mali
istihbarat kuruluslarmin varlik sebepleri arasindadir®®?. Tiirkiye’de Mali Istihbarat
gdrevini MASAK, 5549 sayili Kanuna dayanarak yiiriitmektedir.>%,

5549 sayili kanunun 4 iincii madde 1 inci fikrasi, bir anlamda Siipheli Islemin

tarifini de yapmaktadir. Buna gore; Yiikiimliiler nezdinde veya bunlar aracihgiyla yapilan veya

yapilmaya tesebbiis edilen islemlere konu malvarliginin yasa disi yollardan elde edildigine veya yasa disi

amacglarla kullanildigina dair herhangi bir bilgi, siiphe veya siipheyi gerektirecek bir hususun bulunmasi

halinde bu islemlerin yiikiimliiler tarafindan Baskanhga bildirilmesi zorunludur Denilmektedir.
Tanima dikkat edilecek olursa isleme konu olan malvarliginin, yasa dis1 yollardan elde
edildigine dair bilgi, siiphe ve siipheyi gerektirecek bir husus veyahut bu malvarliginin
yasa digi amaglar i¢in kullanilacagina dair bilgi, sliphe ve siipheyi gerektirecek bir

hususun olmasi gerektigidir. Tedbirler Yonetmeliginde siipheli islem; Yiikiimliiler nezdinde

veya bunlar araciligiyla yapilan veya yapimaya tesebbiis edilen isleme konu malvarliginin; yasa disi
yollardan elde edildigine veya yasa disi amaclarla kullanildigina, bu kapsamda terorist eylemler icin ya
da terdr orgiitleri, teréristler veya terorii finanse edenler tarafindan kullanildigina veya bunlarla ilgili ya

da baglantili olduguna dair herhangi bir bilgi, siiphe veya siipheyi gerektirecek bir hususun bulunmasi

halidir. seklinde bir tanim yapilmistir.

Ayn1 maddenin 2 nci fikrasinda ise bu konudaki gizlilik esasina vurgu yapilarak,
yiikiimliilerin yetkili birime bildirimde bulunulduguna dair, denetim i¢in gorevlendirilen
denetim elemanlar1 ve yargilama esnasinda mahkemeler disinda islemin tarafi olanlar da
dahil olmak {iizere hi¢ kimseye aciklama yapilamayacagini belirtmektedir. 3 iinci
maddede ise ylikiimliilerin hangi faaliyetlerinden dolayi, hangi usul ve esaslara gore
siipheli islem bildiriminde bulunacaklar1 belirtilmistir. Siipheli islemler, herhangi bir

parasal limit gozetilmeksizin MASAK’a bildirilir. Ayrica, slipheli islem kavrami

501 Akar, 1997, s. 50.
502 Mutlu, 2015, s. 222.
508 Aykin, 2009, s. 188.
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denirken, s6z konusu ifade tek bir islemi degil, birden ¢ok islemi de
kapsayabilmektedir>%4,

13 sira no’lu Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Genel Tebligine gore, siipheli islem
bildirim formlarmmin diizenlenmesine iliskin agiklamalar ile genel ve sektorel bazda
diizenlenecek bildirim formlar1 ve siipheli islem tiplerinin MASAK resmi internet
sitesinde yayimlanacak rehberlerde yer almasi kararlagtirillmisti. MASAK resmi web

sitesi incelendiginde;

e Bankalar ve PTT (T.C. Merkez Bankasi ve Yatirim Bankalar1 Harig)
e Sermaye Piyasasi Aract Kurumlari

e Sigorta ve Emeklilik Sirketleri

e Faktoring, Finansman ve Kiralama Sirketleri

e Yetkili Miiesseseler

e  (Odeme Kuruluslar1 ve Elektronik Para Kuruluslar:

e Diger Yikiimliiler

olmak iizere yukarida sayilan yiikiimliilere iliskin sektorel siipheli islem bildirim
rehberleri yaymlanmistir. Siipheli islem bildirim rehberlerindeki siipheli islem tipleri
incelendiginde aklamaya iliskin pek cok bulguya rastlamak miimkiindiir. Ornegin

Bankalar ve PTT ile ilgili SIB rehberinde yer alan islem tipi olarak; ricari faalivet gisteren
kisi veya kuruluslarin faaliyetleri kapsaminda olagan olarak tekrari gereken islemlerin miinferit iglem
olarak kalmast ya da aksine olagan ticari hayatta sik yapilmayan islemlerin siirekli olarak tekrarlanmast,
miisterinin kiictik kupiirler ile yiiksek tutarda nakit 6deme yapmasi veya sik kullanilmayan bir doviz ile
odeme yapmak istemesi gibi 6deme araclarimin alisilmisin disinda kullanilmasi, aralarinda akrabalik
bagi ya da herhangi bir ig iligkisi bulunmayan ve ortak vadeli mevduat hesabr a¢tirmis olan kisilerin
hesaplarinda tasarruf mevduati profiline uymayan dikkat ¢ekici ve yogun sekilde nakit islem veya yurt
icinden ve disindan yonlendirilen elektronik transfer trafigi goriilmesi veya tiizel kisi miisterilerin, hakim
yeni ortak ve/veya ortaklarimin,; kisisel ve ticari ge¢misleri hakkinda bilgi vermekten ka¢inmalari, daha

once firmamn faaliyet gosterdigi alanda herhangi bir ilgisi, egitimi ve is tecriibesine sahip olmadiklarina

dair emareler olmas®® gibi durumlar siipheli islem kapsamina girmektedir. Dolayisiyla bu
tiir davraniglarda bulunan aklayicilarin bankalari kullanirken ne gibi metotlar izledigi de

ortaya ¢ikmaktadir.

504 Mutlu, 2015, s. 226.

505 Siipheli Islem Bildirim Rehberi (Bankalar), MASAK Bagkanlig,
http://www.masak.gov.tr/tr/content/sektorel-supheli-islem-bildirim-rehberi/2359 Erigim Tarihi,
25.04.2018.
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Benzer sekilde sigorta ve emeklilik sirketleri igin diizenlenen SIB rehberinde;
Miisterinin sahsi, isi veya serveti ile makul bir ilgisi bulunmayan bir riski sigorta ettirmek i¢in bagvuruda
bulunmasi, Miisterinin genel durumu ve mali profiliyle bagdasmayan yiiksek miktarli ve tek primli police
talep etmesi, miisterinin agik¢a ilgisiz oldugu anlasilan ticiincii bir taraf adina sigorta policesi satin
almayr onermesi veya sigorta tazminatinin séz konusu tarafin hesabina transfer edilmesinin talep
edilmesi veya acik¢a ilgisiz oldugu anlasilan iiciincii taraf adina lehdar degisikligi istenilmesi,
miisterinin, makul bir nedeni olmaksizin ve énemli oranda maddi kayba ugrayacagini bilerek, policenin
vadesinden once geri 6denmesini istemesi, gecmiste genelde kiiciik miktarli policeler yapan miisterinin
aniden yiiksek meblagh bir police yapmasi, miisterinin police primlerinin siirekli miisteri ile gériintirde
alakasiz olan kisi/kisiler tarafindan édenmesi®® Qibi tipolojiler ki bunlarin bir kagina tezimizin
ilgili boliimiinde deginmistik, yine aklamanin sigorta ve emeklilik sirketleri tizerinden
ne sekilde yapilabilecegi konusunda fikir vermektedir. Yukarida birkagini verdigimiz
stipheli islem Ornekleri aslinda aklama tipolojilerini de gostermektedir. MASAK
tarafindan yiikiimliiler i¢in hazirlanan siipheli islem bildirimi rehberlerinde aklayicilarin
faaliyetlerinde ne tiir metotlar gelistirdikleri de ortaya ¢ikmaktadir.

Suc Gelirlerinin Aklanmasmin ve Terdriin Finansmanmin Onlenmesine Dair
Tedbirler Hakkinda Yonetmeligin 30/2 maddesinde; MASAK tarafindan alinan siipheli
islem bildirimlerinin etkinligine iliskin olarak belli periyotlarla genel degerlendirme
yapacagi, sipheli islem bildirimlerine iligkin istatistiki verileri, aklama ve terdriin
finansmaninda kullanilan yontemleri, olusan egilimleri, siipheli islem bildirimleri
sonrasi slirecler ve varilan sonuglardan faydalanilarak hazirlanan 6rnek olaylari, yillik
faaliyet raporlari, rehberler ya da periyodik yayinlar yoluyla yayimlayabilecegi ve
egitim amaciyla kullanabilecegi belirtilmektedir. Asagida 2012-2016 yillarina iliskin

siipheli islem bildirimleri istatistikleri tablo halinde verilmistir.

S%6Siipheli Islem Bildirim Rehberi (Sigorta ve Emeklilik Sirketleri), MASAK Baskanlig,
http://www.masak.gov.tr/tr/content/sektorel-supheli-islem-bildirim-rehberi/2359 Erigim Tarihi,
25.04.2018.
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Tablo 3.3: Siipheli Islem Bildirimlerinin Y1llara Gére Dagilimi (2012-2016)

Yiikiimlii Grubu 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016
Bankalar 13.504 | 22.086 | 31.146 | 66.719 | 117.006
Finansman, Faktoring ve Finansal Kiralama 520 775 | 2.065 | 2597 | 7.252
Sirketleri
Sigorta ve Emeklilik Sirketleri 569 | 629 | 693 | 451 | 1.980

Yetkili Miiesseseler ile Kiymetli Maden Araci 123 897 498 603 899
Kuruluslar

Kargo Sirketleri 61 174 194 424 845
Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para - - - . 703
Kuruluslar

Araci Kurumlar 237 177 209 151 371
Is Makineleri Dahil Her Tiirlii Deniz, Hava ve

Kara Nakil Vasitalarinin Alim-Satimu {le 1 = 3 35 51
Ugrasanlar

Noterler 1 1 1 - 2
Takas ve Saklama Hizmeti Veren Kuruluslar ; : ) - 1
Kiymetli Maden, Tas ve Miicevher Alim Satimi - 2 - - ;

Yapanlar (Kuyumcular)

Serbest Muhasebeciler, Mali Miisavirler

Talih ve Bahis Oyunlar1 Alaninda Faaliyet 5 1 . - -
Gosterenler

Varlik Yonetim Sirketleri B B B 1 }
Diger 297 850 1.677 | 3.240 | 3.460
TOPLAM 15.318 | 25.592 | 36.483 | 74.221 | 132.570

Kaynak: Faaliyet Raporu, MASAK Baskanligi, 2016, http://www.masak.gov.tr/userfiles/file/2016
_faaliyet_raporu.pdf

Yukaridaki tabloda 2012-2016 yillar1 arasinda Mali Suglart Arastirma Kurulu
Bagkanligina bildirilen siipheli islem sayilar1 verilmistir. En fazla bildirimin bankalar
tarafindan yapildig1 goze ¢arpan tabloda yillar itibariyle bildirim sayilarinda siirekli bir
artis oldugu da goriilmektedir. Bankalardan hemen sonra yiikselen bir seyir izleyen
Finansman, Faktoring ve Finansal Kiralama Sirketleri bildirimleri ikinci sirada
gelmektedir. 2016 yilinda 2012 yilina gore siipheli islem bildirimlerinde 8 katlik bir
artis yasanmistir. Ayrica lilkemizde son yillarda hem polige sayisi hem de prim tutari
bakimindan sigortacilik ve bireysel emeklilik sektoriindeki biliylimeye paralel olarak
bildirilen siipheli islem sayisindaki artis da dikkat ¢ekmektedir. 2016 yilinda diger
yillara oranla siipheli islem bildiriminde meydana gelen bariz artisin, MASAK

tarafindan egitim, c¢alistay ve denetim faaliyetlerinin arttirilmasi, elektronik siipheli
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islem bildirimi uygulamasimin yayginlastirilmasi, stipheli iglem bildirimi formlarinin
sadelestirilmesinin yani sira 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda Fethullah¢1 Teror
Orgiitiine (FETO/PDY) bagy, ilgisi ve mensubiyeti bulunan kisiler hakkinda alinan ¢ok
sayida siipheli islem bildiriminin de 6nemli etkisi oldugu degerlendirilmektedir®®.
Ayrica bildirimlerdeki artis gerek denetim mercileri tarafindan gerekse de yiikiimliiler

nezdinde konunun ciddiyetle ele alindiginin gostergesi seklinde de okunabilir.

Tablo 3.4: Siipheli islem Tiplerinin Siiphenin Niteligine Gére Dagilimi (2013)

Siipheli Islem Tiirleri Tip Sayisi

Makul Aciklamasi Olmayan Islemlerde Bulunma 12.556
Mali Profil ile Uyumsuz islemlerde Bulunma 7.491
Siipheli Nakit Karakterli Islemler 5.930
Miisterinin Beyanlarinda veya Belgelerinde Tutarsizlik 3.840
Siipheli Kredi Islemleri 2.747
Yurti¢ine veya Yurt Disina Siipheli Elektronik Transferler 2.746
Yasa Dis1 Faaliyetler ile Tlgili Somut Bulgular 2.254
Riskli Kisilerle Mali iliskilerde Bulunma 1.660
Riskli Ulkeler Ile Tlgili Mali Islemler 776
Terériin Finansmam Ile Baglantili Siipheler 459
Acikea Ilgisi Bulunmayan Ugiincii Sahislarla Islem Yapilmasi 417
Baskas1 Hesabina Islem Yapildiginin Gizlenmesi 129
Yiiksek Tutarli Islemlerin Pargalanmasi 93
Siipheli Kiralik Kasa Islemleri 27

TOPLAM 41.125

Kaynak: Faaliyet Raporu, MASAK Baskanhgi, 2013, s.29, http://www.masak.gov.tr/media/portals
/masak2/files/faalrap_2013.pdf

Tabloda 2013 yilina ait siiphenin niteligine gore slipheli islem tiplerinin dagilim1
gosterilmigstir. 25.592 siipheli bildirimin yapildigi 2013 yilinda 41.125 adet makul
aciklamasi olmayan islem belirlenmistir. Yine sirasiyla 7.491 adet mali profil ile

uyumsuz islem, 5.930 siipheli nakit karakterli islem tipi belirlenmistir. Yapilan

507 Faaliyet Raporu, MASAK Baskanligi, 2016, http://www.masak.gov.tr/userfiles/file/2016_
faaliyet_raporu.pdf Erisim Tarihi: 22.10.2018.
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bildirimlerin tamaminin dogrudan aklama ile ilgisinin oldugu sdylenememekle birlikte
belirlenen islem tiplerinin ikinci boliimdeki aklama yontemleriyle Ortiistiigiini

sOyleyebiliriz.
3.2.3.4. Siipheli Islem Bildiriminde Bulunuldugunun A¢iklanmamasi

Yikimlilerin MASAK’a siipheli islem bildiriminde bulunuldugunu, veya
bulunulacagini, yilkiimlilikk denetimi ile gorevlendirilen denetim elemanlart ile
yargilama sirasinda mahkemeler disinda, isleme taraf olanlar dahil hi¢ kimseye
aciklayamayacaklart hususu 5549 sayili kanunun 4/2 maddesinde yer almaktadir.
Burada dikkat edilecek durum, siipheli islem hakkinda bilgi verilecek kisi ytikiimliiliik
konusunda gorevlendirilen denetim elemani olup, aklama sucuyla ilgili inceleme
yapmak iizere gorevlendirilen denetim elemanina dahi bilgi verilemeyecegidir.
Dolayisiyla denetim elemaninin  bilfiill yiikiimliiliik denetimiyle ilgili olarak
gdrevlendirilmis olmas1 gerekmektedir>®.

Ayrica, bu yiikiimlilik stipheli islemi MASAK’a bildiren kisi, kurum ve
kurulusglar veya bu kimselerin islemi fiilen yapan ve yoneten mensuplar1 veya bunlarin
kanuni temsilcileri ve vekillerinin yan1 sira siipheli islem bildiriminde bulunulduguna
herhangi bir sekilde vakif olan diger personeli de kapsar. Uyum gorevlisi tayin edilen
yiikiimliilerde, uyum gorevlisine yapilan dahili bildirimler de gizlilik kapsamindadir.
Yine yiikiimliller yurt digindaki merkezlerine veya sube, acente, temsilci ve ticari
vekilleri ile benzeri bagl birimlerine, miisterisi hakkinda siipheli islem bildiriminde
bulunduguna dair hi¢bir sekilde bilgi veremez. Bu yiikiimlillige uymayanlarin bir
yildan ii¢ yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilacagi

kanunun 14/1 maddesinde yer almaktadir.
3.2.3.5. Egitim, I¢ Denetim, Kontrol ve Risk Yonetim Sistemleri

5549 sayili kanunun 5/1 maddesinde Kanunun amacina uygun olarak egitim, i¢
denetim, kontrol ve risk yonetim sistemleri olusturulmasi ve bu Kanunla getirilen
yiikiimliiliklere uyumu saglamak tizere, gerekli yetki ile donatilmis idari diizeyde
gorevli tayin edilmesi de dahil, gereken tedbirlerin alinmasi konusunda, isletme
biiyiikliikleri ve is hacimlerini de dikkate alarak ytikiimliileri ve uygulamaya iligkin usal

ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanliginin yetkili oldugu belirtilmistir. Kanun

508 Mutlu, 2015, s. 235.
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maddesinde gegen idari diizeyde gorevli derken, 16.09.2008 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmaninin
Onlenmesine iliskin ~ Yiikiimliiliklere Uyum Programi Hakkinda Yonetmelikte
belirtilen, bu kanun ve bu kanuna dayanilarak yiiriirlige konulan mevzuatla getirilen
yikiimliliiklere uyumu saglamak amaciyla istihdam edilen ve gerekli yetkiyle
donatilmis gorevli kastedilmistir.

S6z konusu Yonetmeligin 21 ve 22. maddelerinde, Yikiimliler Kanun ve
Kanun uyarinca ¢ikarilan yonetmelik ve tebliglerle getirilen yiikiimliiliiklere uyumun
saglanmasi, personelin kurum politikast ve prosediirleri ile risk temelli yaklagim
konularinda sorumluluk bilincinin artirilarak bir kurum kiltiirii olusturulmas: ve
personelin bilgilerinin giincellenmesi amaciyla, bu kapsamda, egitim faaliyetlerinin
isleyisi, gerceklestirilmesinden kimlerin sorumlu olacagi, egitim faaliyetlerine katilacak
personelin ve egiticilerin belirlenmesi, yetistirilmesi ve egitim yontemleri gibi hususlari
icerecek bir egitim politikasi olustururlar. Bu baglamda yiikiimliilerin personeline;

e Sug¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdriin finansmani kavramlari, Sug
gelirlerinin aklanmasinin asamalari, yontemleri ve bu konuda 6rnek olay calismalari,
Sug gelirlerinin aklanmasinin ve terdriin finansmaninin 6nlenmesi ile ilgili mevzuat,

e Risk alanlari, kurum politikas1 ve prosediirleri,

e Kanun ve ilgili mevzuat ¢ercevesinde; Miisterinin taninmasina ve Siipheli
islem bildirimine iliskin esaslar,

e Mubhafaza ve ibraz yiikiimliiliigii ile Bilgi ve belge verme yiikiimliiliigii,

e Yikiimliiliiklere uyulmamas1 halinde uygulanacak miieyyideler ve aklama
ve teroriin finansmani ile miicadele alaninda uluslararasi diizenlemeleri igeren konular

hakkinda egitim vermek zorundadir.

Yiikiimliilerin saglamak zorunda olduklar1 bir diger konu da I¢ Denetimdir.

Uyum yo6netmeliginin 7 nci boliimii konuya ayrilmis olup, madde 26/1°de; VYiikiimliiler,
kurum politika ve prosediirlerinin, risk yonetimi, izleme ve kontrol faaliyetleri ile egitim faaliyetlerinin
yeterli ve verimli olup olmadig, yiikiimliiniin risk politikasinin yeterligi ve etkinligi, islemlerin Kanun ve
Kanun uyarinca ¢ikarilan yonetmelik ve tebligler ile kurum politika ve prosediirlerine uygun olarak

yiiriitiliip  yiiritilmedigi hususlarmmin yillik olarak ve risk temelli bir yaklagimla incelenmesini ve

denetlenmesini saglarlar. Denilmektedir. I¢ denetim neticesinde ortaya cikarilan eksiklik,

hata ve suiistimaller ile bunlarin yeniden ortaya ¢ikmasinin 6nlenmesine yonelik goriis
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ve Oneriler yonetim kuruluna raporlanir. Yine yiikiimliiler, risklerden korunmak ve
faaliyetlerinin Kanuna ve Kanun uyarinca ¢ikarilan yonetmelik ve tebliglerle, kurum
politika ve prosediirlerine uygun olarak yiriitiiliip yiiriitilmediginin siirekli olarak
izlemek ve kontrol etmek amaciyla, kurum politikas1 kapsaminda, isletme
biiyiikliiklerini, is hacimlerini ve gercgeklestirdikleri islemlerin niteligini gozeterek,
izleme ve kontrol faaliyetleri yiiriitiirler.

Bu baglik altinda yiikiimliilerin yerine getirmekle sorumlu olduklar1 bir diger
konu ise Risk yonetimi politikasidir. Yikiimliler, maruz kalabilecekleri risklerin
tanimlanmasi, derecelendirilmesi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve azaltilmasini
saglamak amaciyla kurum politikasi kapsaminda, isletme biiytikliiklerini, is hacimlerini
ve gergeklestirdikleri islemlerin niteligini gozeterek risk yonetim politikast olusturmak
zorundadirlar. Hizmetlerin, islemlerin ve miisterilerin risklere gore derecelendirilmesi
ve siniflandirilmast ya da riskli misteri, islem veya hizmetlerin izlenmesi ve kontrol
edilmesi, ilgili birimlere rapor edilmesi gibi eylemler risk ydnetimi politikasi

kapsaminda uygulanacak birkag faaliyetten bazisidir.
3.2.3.6. Uyum Program Olusturulmasi ve Uyum Géorevlisi Tayin Edilmesi

5549 sayili kanunun 5 inci maddesine istinaden, Uyum Yonetmeliginin 4.

Maddesine gore;

Bankalar (Merkez Bankasi ile kalkinma ve yatirim bankalari harig),

e Sermaye piyasast araci kurumlari,

Sigorta ve emeklilik sirketleri,

PTT Genel Midiirligi (Bankacilik faaliyetiyle sinirli olmak tizere), uyum
programi olusturmak zorundadirlar. Olusturulacak uyum programi Kurum politikas1 ve
prosediirlerinin olusturulmasi, risk yonetimi faaliyetlerinin yiiriitilmesi, izleme ve
kontrol faaliyetlerinin ylriitiilmesi, Uyum gorevlisi atanmast ve uyum birimi
olusturulmasi, egitim faaliyetlerinin yiriitilmesi, i¢ denetim faaliyetlerinin yiritiilmesi
seklindeki tedbirleri igermek zorundadir. S6z konusu yonetmelikte belirtilen risklerden
en Onemlisi yiikiimlilerin sunduklar1 hizmetlerden aklama veya teroriin finansmani

kapsaminda yararlanilmast ve 5549 sayili kanun ve bu kanuna gore ¢ikarilan
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yonetmeliklere tam olarak uyulmamasi sonucu yiikiimliilerin veya c¢alisanlarinin
karsilasabilecekleri mali ve itibari zarar ihtimalidir°®.

Yine 5549 sayili kanunun 5 inci maddesinde; Kanunla getirilen yiikiimliiliiklere uyumu

saglamak iizere, gerekli yetki ile donatilmis idari diizeyde gorevli tayin edilmesi de dahil, gereken

tedbirlerin alinmast konusunda, igletme biiyiikliikleri ve is hacimlerini de dikkate alarak yiikiimliileri ve

uygulamaya iliskin usiil ve esaslart belirlemeye yetkilidir denilmis olup, bu kanun hiikmiinden
yola ¢ikilarak uyum yonetmeliginin 16. Maddesi geregince yiikiimliilerin, uyum
programinin ylriitiilmesi amaciyla uyum gorevlisi atamasi zorunlulugu vardir. Uyum
gorevlisi, yonetim kuruluna veya yonetim kurulu iiyesine bagli olacak sekilde atanir.
S6z konusu yonetmeligin 19 uncu maddesinde ise uyum gorevlisinin gorevleri;

a) Bagkanlik ile yapilmasi gereken koordinasyonun aksamadan yiiriitiilmesini
saglamak, yapilan islemlerin kanun ve ilgili diizenlemelere uygun olmasini saglamak

b) Yonetim kurulunun tasdikine sunmak tizere kurumsal politika ve uyum
prosediirlerini hazirlamak

c) Risk yonetimi ile ilgili politikalar1 olusturarak bu politikalarin islerligini
saglamak

¢) Kontrol ve izleme konusunda politikalar olusturarak bu politikalarin islerligini
saglamak

d) Kara para aklanmasi ve teroriin finansmani konularinda egitim ve
bilgilendirme c¢alismalar1 yapmak, yapilacak egitimler icin egitim programlari
hazirlamak ve bu programlarin uygulanmasini saglamak,

e) Kara para aklamasi konusunda siipheli olarak goriilen islemlerin takibini
yapmak, yaptigi aragtirmalar ¢ergevesinde elde edilen bilgileri kritik edip
degerlendirerek incelenmesine gerek duyulan iglemleri bagkanliga iletmek,

f) Yapilan c¢alismalarin ve c¢alismalar ¢ercevesinde elde edilen bilgilerin
gizliliginin korunmasini saglamak,

g) Yapilan denetimler ve egitimler hakkinda istatistiki bilgileri toplayarak elde

edilen verileri faaliyet raporlar1 halinde bagkanliga iletmek, seklinde siralanmaktadir.
3.2.3.7. Devamh Bilgi Verme

5549 sayili kanunun emrettigi bir diger yiikiimliiliik ise Devamli bilgi verme

zorunlulugudur. Buna gore, yiikiimliiller taraf olduklar1 veya aracilik ettikleri

509 Mutlu, 2015, s. 248.
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islemlerden, Bakanlikca belirlenecek tutari aganlart MASAK’a bildirmek zorunda olup,
yiikiimliiler disindaki kamu kurum ve kuruluslart ile kamu kurumu niteligindeki kurum
ve kuruluslardan da MASAK’a devamli bilgi vermeleri istenebilecegi hiikkmii yer
almaktadir. Buradan anlasilacagi iizere yiikiimliiler Maliye Bakanligi’nca belirlenen

tutar1 asan islemleri MASAK’a bildirmekle miikelleftirler.

Kanuna istinaden ¢ikarilan Tedbirler Yo6netmeliginin 32, 33 ve 34. Maddelerinde

kanun hiikmiiniin nasil yiiriitiilecegi acgiklanmistir. Yonetmeligin 33’{incli maddesinde

Yiikiimliilerce Bagskanliga devamli bilgi verilmesinde, bankalarin kendi aralarinda kendi ad ve
hesaplarina gergeklestirdikleri islemler ile finansal kuruluglarin 5018 sayui Kanuna gore genel yonetim

kapsamindaki idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile

yaptiklar: islemler devaml bilgi verme yiikiimliliigii kapsaminda degildir hiikmii yer almaktadir.
Buna gore devamli bilgi verme yiikiimliiliiglinlin iki istisnas1 bulunmaktadir. Birincisi,
bankalarin kendi aralarinda kendi nam ve hesaplarina gerceklestirdikleri islemlerin
tutar1 ne olursa olsun MASAK’a bildirilmesi zorunlulugu bulunmamakta, ikincisi ise
finansal kuruluslarin, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, KIT ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ile yaptiklari islemler bu madde kapsami
disindadir.

Yonetmeligin 34’tincii maddesinde kamu kurumlar tarafindan devamli bilgi

vermenin ¢ercevesi belirtilmistir. Kanunlar: geregince yiikiimliilere kurulus ve faaliyet izni veren

veya bunlara iliskin kayit tutmak zorunda olan kamu kurum ve kuruluslart ile kamu kurumu niteligindeki
kurum ve kuruluglar; yiikiimliilerin adi, soyadi veya unvani, yiizde ondan fazla hisseye sahip ortaklari,
yonetim kurulu baskan ve tiyeleri ile genel miidiir veya yédneticilerine iliskin bilgiler ile iletisim bilgilerini
Baskanliga bildirirler. Ornegin iilkemizde, bankalarin, finansman sirketleri, finansal
kiralama sirketleri ve faktoring sirketlerine Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu, sigorta ve emeklilik sirketlerine Hazine Miistesarligi, aract kurumlar ve
yatirrm fonlarina ise Sermaye Piyasast Kurulu kurulus ve faaliyet izni vermektedir®'.
Dolayisiyla yiikiimliilere iligkin yukarida belirtilen bilgilerinde meydana gelen

degisiklikler ilgili kurum ve kurulus tarafindan MASAK’a bildirilir.
3.2.3.8. Bilgi ve Belge Verme

5549 sayili kanunun 7’nci maddesi ile Tedbirler Yonetmeliginin 31’inci

maddesinde, bilgi ve belge verme yiikiimliiliigli konusundaki hiikiim agiktir. Buna gore,

510 A g.e, 5. 238.
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kamu kurum ve kuruluslari, gergek ve tiizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan kuruluslar;
MASAK ve denetim elemanlar tarafindan istenilecek her tiirlii bilgi, belge ve bunlara
iliskin elektronik kayit ortamlar1 da dahil olmak iizere her tiirlii kayit, bu kayitlara
erisimi saglamak veya okunabilir hale getirmek i¢in gerekli tiim bilgi ve sifreleri tam ve
dogru olarak, istenilen usul, sekil ve siirede gecikmeksizin vermek ve gerekli kolayligi
saglamak zorundadir. Ayrica kendilerinden bilgi ve belge talebinde bulunulanlarin 6zel
kanunlarda bulunan hiikiimleri 5549 sayili kanunun 7/2 maddesine gore ileri siirerek

yiikiimliiliikten kaginmalar1 miimkiin degildir.
3.2.3.9. Muhafaza ve ibraz

Yiktmliler belgeleri, diizenleme tarihinden, defter ve kayitlar1 son kayit
tarthinden, kimlik tespitine iligskin belgeleri ise son islem tarihinden itibaren sekiz yil
boyunca saklamak ve istenmesi halinde yetkililere ibraz etmek mecburiyetindedirler.
Yine MASAK’a yapilan siipheli islem bildirimine veya uyum gorevlisine yapilan dahili
bildirimlere yonelik belge ve kayitlar, uyum gorevlilerince bildirimde bulunmama
karar1 verilen siipheli islemlere iliskin yazili gerekgeler, bu yiikiimliiliik kapsamindadir.

5549 sayili kanunun 14’iincii maddesi bu yiikiimliiliigiin ihlal edilmesine yonelik
cezayl da agiklamistir. Muhafaza ve ibraz yiikiimliiligiinii ihlal eden kisi bir yildan {i¢
yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasma carptirilir. Thlali yapan tiizel

kisi 1se 0zel glivenlik tedbirleri alinir.
3.2.3.10. Elektronik Tebligat

5549 sayilh Kanunun 9/1 maddesinde; Bu kanun ve 6415 sayli Terérizmin

Finansmanimn Onlenmesi Hakkinda Kanunun uygulanmas: kapsaminda yapilacak tebligatlar, 11/2/1959
tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanununun 7/A maddesinde diizenlenen elektronik tebligata iliskin usullere

bagl olmaksizin, elektronik ortamda teblig edilebilir ve tebligata elektronik ortamda cevap verilmesi

istenebilir. Bu sekilde yapilan tebligatlar karsi tarafa ulastginda teblig edilmis sayil. denilerek
elektronik tebligatin ¢ergevesi ¢izilmistir. Ayrica kanunun 9/2 maddesinde ise,
MASAK 1, elektronik ortamda yapilacak tebligatla ilgili teknik altyapiy1r kurmaya veya
kurulanlar1 kullanmaya, teblige elverisli elektronik adres kullanma ve cevaplarin
elektronik ortamda verilmesi zorunlulugu getirmeye, elektronik ortamda teblig
yapilacaklar ile elektronik ortamdaki tebligata iliskin diger usul ve esaslar1 belirlemeye

yetkili oldugu belirtilmistir.
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Yukarida bahsedilen yetkiye istinaden ¢ikarilan Elektronik Tebligat Sistemine
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte elektronik tebligat yapilmasi zorunlu

olan ylikiimliiler;

e Bankalar,

e Sermaye piyasasi aract kurumlari,

e Finansal kiralama, faktoring, finansman sirketleri,
e Sigorta ve emeklilik sirketleri,

e Portfoy yonetim sirketleri,

e  Merkezi Kayit Kurulusu ve

e Posta ve Telgraf Teskilati1 Anonim Sirketi’dir.

3.4. Tiirkiye’de Aklamayla Miicadele Birimleri

Kara parayla miicadelenin kanuni ve hukuki zemine oturtulmasi, miicadelenin
bir boyutunu olusturmakla birlikte asil miicadele kanunlari uygulayarak suglularin
hukuk karsisina g¢ikarilmasi i¢in miicadele birimleri olusturmak ve miicadele edecek
birimleri kara para ve aklama konularinda gerekli bilgi ve beceriyle donatmakla
miimkiin olmaktadir. Bu kapsamda kara para konusundaki ilk miinhasir kanun olan
4208 sayili kanunda kara para ve aklama konusu yasal mevzuata girmis, bunun yani sira
miicadele birimleri olan Mali Suclar1 Arastirma Kurulu ve Mali Suglarla Miicadele
Koordinasyon Kurulunun olusturulmasma karar verilmistir. Ayrica Emniyet Genel
Midiirliigii Kagake¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele (KOM) Daire Bagkanligi ve
illerdeki Kagakgilik ve Organize Suclarla Miicadele Sube Miidiirliiklerince de sug geliri

ve aklamay1 6nlemeye yonelik faaliyetler gerceklestirilmektedir.
3.4.1. Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskanhg1 (MASAK)

Mali Suglart  Arastirma Kurulu (MASAK), 4208 sayili Karaparanin
Aklanmasinm Onlenmesine Dair Kanun ile kurulmus ve 17.02.1997 tarihinde
faaliyetlerine baslamistir. 4208 sayili kanunda belirtilen gorev ve yetkileri 5549 sayili

Su¢  Gelirlerinin ~ Aklanmasmin ~ Onlenmesi Hakkinda Kanun’da  yeniden
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511

belirlenmigtir-™". 5549 sayili kanunun 19’uncu maddesinde MASAK’mn gorev ve

sorumluluklart su sekilde siralanmugtir:

o Illegal yollarla elde edilen gelirlerin aklanmasini énleme amaciyla kurum ve
kuruluglar arasinda igbirligi yapilmasini saglamak, kara para aklanmasi faaliyetlerini
Onleyebilmek amaciyla planlar hazirlayip, uygulama programlarini yapmak.

e Kara para aklanmasi konusunda hazirlanan kanunlarin isleyisini saglamak
amaciyla tiiziik ve yonetmelikler hazirlayarak Bakanlar Kurulunca alinan kararlarin ve
konu ile ilgili Kanunlarin isleyisi ile ilgili diizenlemeler yapmak.

e Kara para aklama alaninda ortaya ¢ikan gelismeler ve trendleri arastirarak
bunlarla miicadele metotlar1 gelistirmek.

e Sektorel bazda calismalar yaparak aklamaya kars1 6nlemler gelistirmek.

e Kara paranin aklanmasi konusunda kamuoyunun destegini almak amaciyla
bilgilendirme ve bu konuda farkindalik olusturma ¢alismalar1 yapmak

e [Kara para aklanmasi ve terdr finansmani konusunda mevcut bilgileri
toplayarak, siipheli goriilen islemleri takip etmek

e Arastirmalar sirasinda siliphelenilen durumlarda gilivenlik giiclerinden
yardim alarak koordineli bir ¢alisma yapilmasini saglamak

e [Kara para aklanmasi ile ilgili hazirlanan kanunlarin kapsamlarin
belirleyerek bu kanunlarin kapsamina giren islemlerin takibini yapmak

e Yapilan takip ve arastirmalar sonucunda kara para aklandiginin fark
edilmesi durumunda elde edilen verileri yargi mercilerine aktararak suclularin kanun
karsisina ¢ikartilmasini saglamak.

e Yargt mercileri tarafindan incelenmesi istenen finansal hareketleri
inceleyerek bu hareketlerin aklama faaliyeti olup olmadigini tespit etmek.

e Kara para aklama konusunda olusan siipheleri yargi organlari ile paylasarak,
teroriin finansmani veya kara para aklama faaliyetlerinin yapildiginin tespiti durumunda
konuyu Cumhuriyet savciligma iletmek.

e Kara para aklanmasi1 konusunda hazirlanan kanun ve yonetmeliklerin

isleyisinin ve denetiminin yapilmasinit saglamak.

511 Gorev ve Yetkiler, MASAK, http://www.masak.gov.tr/tr/content/gorev-ve-yetkiler/39, Erisim Tarihi:
01.05.2018.
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e Kara para aklamasi konusunda aragtirmalar yapmak amaciyla her tiirlii
gercek veya tlizel kurum ve kuruluslardan yardim isteyerek c¢alismalarin koordineli
yiiriimesini saglamak.

e Kara para aklama c¢alismalar1 konusunda bilgisine bagvurulacak kisilerden
bilgi almak, birlikte ¢calisilmasi gerekenleri kurum biinyesinde gorevlendirmek.

e Kanunlarla ve tiiziiklerle belirlenmis gorev alani igerisinde ulusal ve

uluslararasi ¢aligmalarda bulunmak ve bilgi aligverisinde bulunmak.

e Diger iilkelerdeki benzeri kuruluslarla koordineli olarak calismak ve bu

calismalarin ¢ergevesini hazirlamak

MASAK’m faaliyet raporlari incelendiginde 5549 sayili kanun baglaminda
kapsamli ¢aligmalar yaptigir goriilmektedir. Terdriin finansmanimnin ve kara paranin
aklanmasinin 6nlenmesi ve kara paraya kaynaklik eden suglarin tespitine yonelik olarak
analiz, degerlendirme c¢alismalar1 yapmakta, suc¢ gelirlerinin aklanmasinin tespiti
kapsaminda ayrica incelemeler de yapmaktadir.

MASAK terdriin finansmani ve sug gelirlerinin aklanmasi suclariyla ilgili analiz
caligmalarin1 Maliye Uzmanlar1 vasitasiyla yaparken; su¢ gelirlerinin aklanmasi suguyla
ilgili incelemeleri ise Vergi Miifettisleri, Glimrilk ve Ticaret Miifettisleri, Bankalar
Yeminli Murakiplari, Hazine Kontrolorleri, Sigorta Denetleme Uzman ve Aktiierleri,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ve Sermaye Piyasas1t Kurulu Uzmanlari
marifetiyle yerine getirmektedir®'?. Ayrica, Cumhuriyet Savciliklarindan gelen talepler,
kamu kurum ve kuruluslarindan gelen ihbarlar ve kanun kapsamindaki yiikiimliilerden
intikal eden siipheli islem bildirimlerini analiz, degerlendirme ve inceleme baglatmak

i¢in kullanmaktadir.

5122016 Y1li Faaliyet Raporu, MASAK, 2016, s. 26.
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Tablo 3.5: 2012-2016 Yillar1 Aras1 Sonuglandirilan Aklama Sugu Inceleme Dosyalar

Yillar inceleme Acilan Inceleme Sonuclandirilan
Kapsamindaki Dosya Dosya Sayisi Dosya Sayisi
Sayisi
2012 102 36 31
2013 132 61 47
2014 103 18 45
2015 98 40 40
2016 142 84 20

Kaynak: 2016 Yili Faaliyet Raporu, MASAK, 2016, s. 31.

Yukaridaki tabloda 2012 ile 2016 yillar1 arasinda sonuglandirilan aklama sugu
inceleme dosya sayilar1 belirtilmistir. 2016 yilinda inceleme kapsamindaki 142 mevcut
dosyaya ilaveten 84 inceleme dosyast daha agildigi ve aymi yil 20 dosyanin

sonuglandirildigi gortilmektedir.

Tablo 3.6: Analiz ve Degerlendirme/Aklama Sugu Inceleme Dosyalarindan Sug
Duyurusu Yapilan Kisi Sayisi (2012-2016)

Analiz ve Aklama Sucu Toplam Sug¢
Yillar < . : .
Degerlendirme Incelemesi Duyurusu
2012 172 142 314
2013 103 179 282
2014 107 284 391
2015 323 125 448
2016 50 95 145
Toplam Su¢ Duyurusu 1.580

Kaynak: 2016 Yili Faaliyet Raporu, MASAK, 2016, s. 32.

Yukarida 2012 ila 2016 yillar1 arasinda MASAK uzmanlar tarafindan yapilan
Analiz, Degerlendirme ve Inceleme yapilan dosya sayilari ile sug¢ duyurusunda
bulunulan kisi sayilart verilmistir. Buna gore bes yillik donemde hakkinda analiz,
degerlendirme ve aklama sugu incelemesi yapilan toplam 1.580 kisinin tamamiyla ilgili

savciliklara su¢ duyurusunda bulunulmustur.
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Asagidaki tabloda ise MASAK tarafindan 2003 yilinda yayinlanan faaliyet
raporundan baslamak tizere 2016 yilina kadarki doneme ait analiz ve degerlendirme,
inceleme ve yapilan su¢ duyurusu rakamlari1 verilmistir. 2003 ve 2007 yillar1 arasindaki
5 wyillik donemde toplam 1.274 analiz ve degerlendirme ile 683 aklama sucgu
incelemesine karsilik sadece toplam 211 su¢ duyurusunda bulunulmustur. Sonraki 2008
ve 2012 yillarin1 kapsayan bes yillik siirecte ise 322 analiz ve degerlendirme ile 946
aklama sugu incelemesine karsilik ise toplam 1223 su¢ duyurusunda bulunulmustur.
Dolayistyla yapilan tiim analiz ve degerlendirmeler ile tiim incelemeler i¢in savciliklara
su¢ duyurusunda bulunulmustur. 2013 ila 2016 yillar1 arasindaki donemde de yapilan
tim analiz, degerlendirme ve incelemelerin tamami hakkinda savciliklara sug
duyurusunda bulunulmustur. Buradan, su¢ geliri elde etme ve aklama faaliyetleriyle
ilgili dosyalarin adli mercilere intikal ettirilerek miicadeledeki kararlilik ve

caydiriciligin arttirilmak istendigi sonucuna ulasilmaktadir.

Tablo 3.7: Analiz ve Degerlendirme ile Aklama Sugu Inceleme Dosyalarindan Sug
Duyurusu Yapilan Kisi Sayisi (2003-2016)

Analiz ve Aklama Sucu Toplam Sug¢
Yillar Degerlendirme Incelemesi Duyurusu
2003 142 104 33
2004 221 92 48
2005 283 83 48
2006 275 66 39
2007 353 110 43
2008 3 228 231
2009 - 115 115
2010 30 356 386
2011 117 105 177
2012 172 142 314
2013 103 179 282
2014 107 284 391
2015 323 125 448
2016 50 95 145
Toplam 2.179 2.084 2.700

Kaynak: MASAK tarafindan hazirlanan ilgili yillara ait faaliyet raporlarindan derlenmistir.
3.4.2. Mali Sug¢larla Miicadele Koordinasyon Kurulu

Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu ilk olarak 4208 sayili Kara

Paranin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanunun 4. Maddesi dogrultusunda kurulmus,
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daha sonra 5549 sayili kanunun 20 nci maddesinde 4 fikra olarak goérev ve yetkileri

yeniden tanimlanmistir. Buna gore Koordinasyon Kurulunun gorevi; Su¢ gelirlerinin

aklanmasinin 6nlenmesine iliskin kanun taslaklar: ile Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige girecek

yonetmelik taslaklarini degerlendirmek ve uygulamayla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon

saglamak... seklinde tanimlanmistir. Yilda en az iki defa toplanma zorunlulugu bulunan
Koordinasyon Kurulu, Maliye Bakanligi Miistesarinin baskanliginda, Gelir Idaresi
Baskani, Vergi Denetim Kurulu Bagkani, Adalet Bakanligi Kanunlar Genel Midiirii,
Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskani Igisleri Bakanlig1 Miistesar Yardimcisi, Hazine
Miistesarlig1 Sigortacilik Genel Miidiirii, Disisleri Bakanligi Ekonomik Isler Genel
Miidiiri, Hazine Kontrolorleri Kurulu Bagkani, Sigorta Denetleme Kurulu Baskani,
Hazine Miistesarligi Mali Sektorle iliskiler ve Kambiyo Genel Miidiirii, Giimriik
Miistesarligi Giimriikler Genel Miidiirii, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
Baskan Yardimcisi, Sermaye Piyasasi Kurulu Baskan Yardimcisi, Giimriik Miistesarligi
Teftis Kurulu Bagkan1 ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Bagkan Yardimcisindan
olusur.

Koordinasyon Kurulu toplantilarina diger kurum ve kurulus temsilcileri de gerek
goriildligiinde goriis ve bilgilerine bagvurulmak tizere ¢agrilabilmektedir. 14.12.2017
tarthli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Malil Suglarla Miicadele
Koordinasyon Kurulunun Calisma Usul Ve Esaslari Hakkinda Yo6netmelikte
Koordinasyon Kurulunun gorevleri arasinda, sug gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesine
iliskin kanun ve yonetmelik taslaklarini degerlendirmek ve bunlarin uygulanmasiyla

ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak da vardir.
3.4.3. Kacakcilik ve Organize Suclarla Miicadele (KOM) Daire Baskanhgi

Emniyet Genel Miidiirliigii Kacakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Bagkanliginin, su¢ gelirinin ve aklanmasiin 6énlenmesi konusunda kanunlarla verilmis
acik bir yetki ve gorev bulunmamasina karsin, bu birimin faaliyet konusu ve alani
itibariyle kara parayla iliskisi bulunan basta uyusturucu madde kagakg¢iligi olmak tizere,
her tiirlii sahtecilik ve nitelikli dolandiricilik suglari, silah, miihimmat, tarihi eser,
niikleer madde ile uyusturucu yapiminda kullanilan kimyasal maddelerin kagakg¢iligi,
insan ticareti, gogmen kagakciligl, yolsuzluk, bireysel ve 06zel sektor yolsuzluklari,
bilisim suglar1 ile organize suclarla miicadele gorevini iistlenmesi nedeniyle sug geliri

ve aklama konularinda da gorev tistlenmek durumundadir.
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Tiirkiye’nin de taraf oldugu 1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin
Kagake¢iligina Karst Birlesmis Milletler So6zlesmesinde (Viyana Konvansiyonu)
Kacak¢iligin, ortadan kaldirilmasi amaciyla, acil tedbirler alinmasini gerektiren
uluslararas1 bir su¢ oldugu, kagakgilar1 bu suglarindan elde ettikleri kazanglardan
mahrum ederek, kagak¢ilik yapma nedenlerini boylece ortadan kaldirmak, Uyusturucu
ve psikotrop maddelerin kotliye kullanilmast sorununun temelinde yatan nedenleri ve
Ozellikle bu maddelere olan yasadisi talebi ve kacake¢iligindan elde edilen biiyiik
kazanglar1 ortadan kaldirmak gerektigi®'® hiikiimlerinden yola ¢ikilarak, kacake¢ilik ve
uyusturucu madde ticareti ile miicadele esasinda sug geliri ve aklama ile miicadelenin

temelini olusturmaktadir.

Bu itibarla, organize sug orgiitlerinin finans kaynaklarini kesmek ve sugtan elde
ettikleri gelirleri ellerinden almak Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Bagkanliginin en Onemli gorevleri arasindadir. Bu kapsamda so6z konusu daire
baskanliginin elindeki en 6nemli yetki el koyma®* kararidir®!®. Temel amaci haksiz
kazang elde etmek olan organize su¢ Orgiitleriyle miicadelede basari ise, sugtan
kaynaklanan mal varligi degerlerine ve sug¢ gelirlerine el konulmasi ve sonrasinda da

misadere edilmesi suretiyle miimkiindiir.

Tablo 3.8: KOM 2011-2016 Sug Gelirleri Kapsaminda Elkoyma Istatistikleri

Elkoyma Olay | Elkonulan Para | Elkonulan Arag Elkonulan

Yillar Sayisi Tutar1 (Milyon Sayis1 (Adet) G.Menkul
TL) Sayis1 (Adet)
2011 1.115 - - -
2012 2.066 29 2.377 507
2013 3.688 56 4.023 618
2014 2.673 3 2.443 8
2015 2.645 6,6 1.728 43
2016 972 131 871 0
TOPLAM 13.159 225,6 11.442 1.176

Kaynak: Kacakgilik ve Organize Suglarla Miicadele 2016 Raporu, KOM Daire Baskanligi, Ankara,
2017, s.55.

513 22.11.1995 tarih ve 4136 Sayilh Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagak¢iligina Kars1 Birlesmis
Milletler S6zlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun.

514 Elkoyma, suctan elde edildigi kuvvetli siiphesi bulunan ekonomik degerlerin kaybolmasi veya elden
¢ikarilmasini dnlemek ve mahkeme sonucunda sug geliri oldugunun kanitlanmasi halinde miisaderesini
miimkiin kilmak amaciyla yapilmaktadir.

515 Kagake1lik ve Organize Suglarla Miicadele 2015 Raporu, KOM Daire Baskanligi, Ankara, 2016, s. 59.
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Yukaridaki Tablo 3.8 incelendiginde, Kacakgilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Baskanliginin Tiirkiye genelinde 2011 ila 2016 yillar1 arasinda, sug¢ gelirleri
kapsamindaki operasyonlar1 incelendiginde alt1 yillik periyotta toplamda 13.159 gibi
dikkat ¢eken bir sayida el koyma olayr meydana gelmistir. Yine 2012 ila 2016 yillart
arasinda 11.442 araca ve 1.176 gayrimenkule el konulmustur. Sonug olarak, kara
paranin Onlenebilmesi igin, yasalarin caydiriciligi kadar, kara para elde edilmesinde
kullanilan vasitalarinda ortadan kaldirilmasi biliyiik 6nem tasimaktadir. Dolayisiyla

KOM Daire Bagkanligi bu konuda 6nemli bir gorev ifa etmektedir.
3.5. Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararasi Sozlesme ve Kurumlar

Kara para olgusu diinyada sug olarak ulusal ve uluslararasi hukuk sistemlerinde
ozellikle 80’li yillarda yer almaya baslamistir. Nitekim finansal sistemlerin
liberallesmesi, para sistemlerinin doniistiiriilebilir hale gelmesi, iletisim teknolojisinin
getirdigi hizlihk®!® sonucu kara parayla ilgili mevzuat: olmayan ya da yetersiz olan
tilkelere dogru yogun para akislari baslamistir. Dolayisiyla kiiresellesme ve bilisim
teknolojisinde meydana gelen gelismeler organize su¢ oOrgiitlerine biiyiilk imkanlar
sunmus®t’ ve ekonomik suc sektdrii bu sayede cok biiyiimiistiir. Ayrica, iilkelerin
diinyada yasanan liberallesme ve kiiresellesme sonucu disa agilma gayretleri ve giimriik
islemleri esnasindaki prosediirlerin azalmasi, kara paraya kaynaklik eden mallarin da
uluslararas1 dolasimini kolaylastirmigtir®8,

Giinliimiizde, her giin trilyonlarca dolar tutarindaki para piyasaya girip ¢ikmakta
ve milyonlarca dolar gezegeni 15 saniyede dolasabilmektedir. Diger bir deyisle Gliney
Amerika'da uyusturucu ticaretinden elde edilen para, Karayip adalarindan New York’a
Avusturya tizerinden Londra'ya, sadece birka¢ saniyelik bir siirede bir seyahat
edebilmektedir®®®. Bu dogrultuda suc¢ orgiitleri de kendi aralarinda globalleserek
faaliyette bulunacaklar iilkelerdeki olusumlarini tamamlamislar ve aralarindaki iilke

k520

sinirlarini kaldirara ortaya herhangi bir iilkenin tek basina bas edemeyecegi kiiresel

Olcekte bir sug olgusu meydana getirmislerdir.

516 Mavral, 2003, s. 117.

517 Aykin, Hasan, Aklama ve Terdriin Finansmani {le Miicadelenin Kiiresel Boyutu, Maliye Bakanlig1
Strateji Gelistirme Baskanligi, Yaymn No:406, Ankara, 2010, s.19.

518 Bagak, 1998, s. 21.

519 Lilley, 20086, s. 4.

>20 Mavral, 2003, s. 117.
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Kara paraya kaynaklik eden en onemli Onciil suglar olan uyusturucu ticareti,
yasadist silah ve insan ticareti gibi suglar sonucu elde edilen biiyiikk paralarin
aklanmasinin, uluslararasi isbirligi olmadan ve bu konudaki iilke mevzuatlarinin
uyumlastirilmadan tek basina miicadele edilemeyecegini géren iilkeler bu konuda
isbirligi yoluna gitmislerdir. Bir ¢oguna tilkemizin de dahil oldugu kapsamdaki baslica

caligmalar sunlardir.

e Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi R (80) 10 Sayili Tavsiye Karar1

e Uyusturucu ve Psikotrop Maddeler Kagak¢iligina Kars1 Birlesmis Milletler
Sozlesmesi (Viyana Konvansiyonu)

e FATF Oneri ve Raporlari

e Suc Kaynakli Gelirlerin Aklanmasi, Aranmasi, Zapt Edilmesi ve Miisadere
Edilmesi Hakkinda Avrupa Konseyi Sozlesmesi, (Strasbourg Konvansiyonu)

e Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Avrupa Toplulugu Konsey

Direktifleri
3.5.1. Avrupa Konseyi* ve Avrupa Birligi Direktifleri
3.5.1.1. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi R (80) 10 Sayih Tavsiye Karari

Kara Para aklama ile miicadele konusundaki ilk uluslararasi belge®®! Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesinin 27.06.1980 tarihinde kabul ettigi R (80) 10 sayili
Yasadisi Kaynakli Fonlarm Saklanmasi ve Transferine Iliskin Onlemler Tavsiye
Kararidir. Kararin alinmasinin altinda yatan sebepler ise; soz konusu tavsiye kararinda
da belirtildigi {izere, birgok Avrupa iilkesinde giderek artan ve halkin endise hissettigi
su¢ eylemlerinin artmasi, su¢ menseli fonlarin aklanmak suretiyle bir iilkeden digerine
aktarilmas1 ve ekonomik sisteme sokulmasinin yol a¢tigr sorunlar ile su¢ kaynaklh

fonlarin baska su¢ eylemlerinin gerg¢eklesmesini tesvik ettigi ve bu nedenle de bu

* Avrupa Konseyi, siklikla Avrupa Birligi ile karistirilsa da aslinda tamamen baska bir kurumsal yapidir.
Avrupa Konseyi (Ing: Council of Europe), hiikiimetler arasi bir kurulustur. Bu yap1 1949 yilinda Londra
Antlagsmasi ile kurulmustur. Avrupa Konseyi iiye iilkeleri kendi egemenliklerinden feragat etmeden,
Konsey’in iizerinde anlastigi normlara ve uluslararasi sozlesmelere baglilik beyan ederler. Avrupa
Konseyi ve Avrupa Birligi ayn1 bayragi kullanmaktadirlar ancak birbirlerinden kurumsal olarak ayridirlar.
Fakat pratikte, 6zellikle insan haklar1 alaninda yakin galisan ve birbirleri ile rtiisen degerleri savunan bu
kurumlar arasinda yazili olmayan bir bag da mevcuttur. Simdiye kadar higbir AB iiyesi iilke Avrupa
Konseyi’'ne iiye olmadan AB iiyesi olmamustir. Tiirkiye de s6z konusu anlagmaya 1949 yilinda imza
atmis ve boylece kurucu iiyeler arasinda sayilmistir. Su anda Avrupa Konseyi’nin 47 asil liyesi mevcuttur.
521 Aykin, 2010, s. 114,
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olgunun uluslararast bir sorun haline geldiginin tespit edilmesi nedeniyle bu karar
alimustir.

Kararda, kara paranin aklanmasinin 6nlenmesi konusu bankalar ve bankacilik
sistemi baglaminda ele alinmis ve buna iliskin tavsiyelerde bulunulmustur. Ayrica iiye
tilkelere bankacilik konusunda gerekli degisiklikleri yapmalari tavsiye edilmistir. Buna
gore, bankalarin miisterilerinin kimliklerini resmi belgelere dayanarak tespit etmeleri,
kiralik kasa hizmetinin giiven esasina dayanarak tanidik miisterilere sunulmasi, sugun
konusu olusturmasi nedeniyle seri numarasi kayith olan paralarin bloke edilmesi, Banka
calisanlarina kimlik tespiti ve su¢ davraniglarinin tespiti konularinda egitim verilmesi ve
Interpol'iin de yardimiyla, bankalar ve ilgili makamlar arasinda, cezai suglarla baglantil
olarak kullanilan ve hareketleri takip edilen banknotlarin dolasimi hakkinda bilgi
aligveriginde bulunmak, ulusal ve uluslararasi isbirligini tesis etmek gibi tavsiyeler yer
almigtir. Kararin herhangi bir baglayiciligi olmamakla beraber alaninda ilk uluslararasi

belge olmasi nedeniyle 6nem tasimaktadir.

3.5.1.2. Avrupa Birligi Konseyi 91/308/EEC Sayih Direktifi

10 Haziran 1991 tarihli Mali Sistemin Kara Para Aklanmasi Amaciyla
Kullanilmasimin Onlenmesine Yonelik 91/308 sayili Konsey Direktifi kara paranin
aklanmasi ile miicadele konusunda Avrupa Birligi miiktesebati igerisinde yer alan ilk
baglayic1 diizenleme®?? olup, sermaye akisini ve mali hizmetleri simirlamaksizin mali

23 amac1 tasimaktadir. Bu

sistemin kara para aklamada kullanilmasini engelleme®
kapsamda sadece bankalar degil Avrupa Birligi icerisinde faaliyet gosteren kredi
kurumlari, mali kurumlar ve sigorta sirketlerinin de direktifte dngoriilen onlemlerle
aklama arac1 olarak kullanilmasi engellenmeye calisiimigtir®,

Konsey direktifinde taraf devletlerle ilgili olarak kimlik tespiti, siipheli islem
bildirimi, i¢ denetim ve egitim ile dikkat ve 6zen gosterme olmak tizere dort temel

yiikiimliilik benimsenmistir. Buna gore;

522 Aklama Sugu Uluslararasi Miicadele, Avrupa Birligi Direktifleri,
http://www.masak.gov.tr/tr/content/avrupa-birligi-direktifleri/66 Erisim Tarihi: 01.05.2018.

52 Aykin, 2010, 5.126.

524 Saatci, Banu, Kara Paranin Aklanmasmin Onlenmesine iliskin Uluslararasi Onlemler, Bankacilar
Dergisi, Say1 19, 1996, s. 6.
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e Direktifin 3’lincii maddesinde liye devletlerdeki kredi kurumlar1 ve mali
kurumlar, miisterileriyle is iligskisine girdiklerinde veya 6zellikle bir hesap agildiginda
ya da giivenli saklama hizmetleri sunarken, miisterilerinin kimligini tespit etmelerini
sart kosacaktir. Ayrica 15.000 Euro’yu asan tek veya birbiriyle baglantili iglemler
sirasinda da kimlik tespiti yapmak zorundadirlar. Yine, miisterilerin kendi adlarina
hareket edip etmedikleri veya kendi adlarma hareket etmedikleri hususunda siiphe
duyulmast halinde, kredi ve finans kurumlari bilgi almak i¢in miisterileri adina hareket
eden kisilerin gercek kimligine gére makul onlemleri alacaklardir. Kredi ve finans
kurumlari, islem miktarinin, belirlenen miktardan daha diisiik oldugu durumlarda dahi,
kara para aklama siiphesi bulunan durumlarda da kimlik belirleme islemini
gerceklestirir.

e Direktifin 7°’nci maddesinde iiye Devletler, mali kurumlarin, kara para
aklanmasi ile miicadeleden sorumlu yetkili makamlara haber verilinceye kadar kara para
aklama ile ilgili olarak bildikleri veya siliphelendikleri islemleri ger¢eklestirmekten
kaginmasini saglayacaktir. Islemden kaginilmasi veya geciktirilmesinin siiphelileri
tedirgin edecegi durumlarda ise islem gerceklestirilir ama hemen akabinde yetkili
makamlara siipheli islem bildirimi yapilmasi gereklidir. Ayrica s6z konusu maddede
siipheli islem bildiriminde bulunulduguna dair islemi gerceklestiren kisilerin veya
ticiincii kisilerin kesinlikle haberdar edilmemeleri gerektigi belirtilmistir.

e Direktifin 10’uncu maddesinde; yetkililer tarafindan kredi veya mali
kurumlarda yiiriitiilen denetimler sirasinda, bu yetkililerin kara para aklama kaniti
olusturabilecek gercekleri kesfetmesi durumunda, kara parayla miicadelede sorumlu
makamlar1 bilgilendirmeleri zorunludur. Yine tiye devletler, kara para aklama ile ilgili
islemleri Onlemek igin yeterli i¢ kontrol ve iletisim prosediirleri tesis etmekle
miikelleftirler. Ayrica, ¢calisanlarin bu direktifte yer alan hiikiimlerden haberdar olmalari
i¢cin uygun Onlemleri almalar1 ve bu calisanlarin, kara para aklamayla ilgili olabilecek
islemleri tanimasina yardimci olmak ve bu gibi durumlarda nasil hareket etmeleri
gerektigi konusunda bilgilendirmek i¢in Ozel egitim programlart diizenlenmeleri
istenmektedir.

e Bir diger yiikiimliiliik ise direktifin muhtelif maddelerinde de gectigi iizere
dikkat ve 0zen gosterme yiikiimliliglidiir. Buna gore iiye devletler, kredi ve finans

kurumlarinin, dogas1 geregi 6zellikle kara para aklamayla ilgili olabilecek herhangi bir
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islemi 6zel dikkatle incelemelerini saglayacaktir®®

. Kredi ve finansal kuruluslarinin
0zel dikkatle incelemelerinin saglanmasmin yam sira, dogasi geregi, para aklama ile
ilgili olmasi muhtemel olan herhangi bir islemin, finansal sistemin saglamligini ve
biitlinliigiinii korumak ve bunun yani sira bu olguyla miicadele etmek; Avrupa Birligi
tarafindan belirlenen veya uluslararasi forum tarafindan belirlenen ve Avrupa Birligi
tarafindan onaylanan kara para aklamaya karsi benzer veya esdeger standartlara taraf

olmayan iigiincii bir iilkeyle yapilan islemler esnasinda da 6zel dikkat gostermeleri

gerekir.
3.5.1.3. Avrupa Birligi Konseyi 2001/97/EEC Sayih Direktifi

10 Haziran 1991 tarihli Mali Sistemin Kara Para Aklanmasi Amaciyla
Kullanilmasmin Onlenmesine Yonelik 91/308 sayili Konsey Direktifinin kapsaminin
genisletilmesi ve giincellenmesi amaciyla Avrupa Parlamentosuna konuyla ilgili bir
onerge sunulmus ve 19 Kasim 2001 tarihinde 2001/97/EEC sayili direktif onaylanarak
kabul edilmistir. 2001/97/EEC sayili direktifin getirdigi en O6nemli degisikliklerden
birisi; 91/908 sayili direktifte sadece uyusturucu suglar olarak belirlenen 6nciil sucun,
organize suclar, yolsuzluk, sahtecilik ve iiye devletlerce belirlenecek ve hapis cezasin
gerektiren suglar1 da®?® kapsayacak sekilde genisletilmesidir.

Bir diger yenilik ise; 91/308 sayili Konsey Direktifinde sadece kredi kuruluslar

ve mali kuruluglar olarak belirlenen yiikiimlii gruplarina, bagimsiz denetgiler, serbest

527 529

muhasebeciler, mali miisavirler’’, noterler ve bagimsiz hukuk biirolar®?®, emlakeilar®®,
kumarhaneler®® ile 15000 Euro veya iizerinde nakit satis yapan, kiymetli taslar,
metaller ve sanat eserleri ticareti ve miizayedecilik®® isi ile ugrasanlarm da

eklenmesidir.
3.5.1.4. Avrupa Birligi Konseyi 2005/60/EC Sayih Direktifi

2005/60 Sayili Finansal Sistemin Kara Para Aklama ve Terdrizmin Finansmant
Amaciyla Kullanilmasinin Onlenmesine Dair Direktif ile Mali Sistemin Kara Paranin

Aklanmas1 Amaciyla Kullanilmasinim Onlenmesine Iliskin 1991/308/EEC sayili1 Avrupa

525 10 Haziran 1991 Tarih ve 91/308/EEC No’lu Konsey Direktifi Madde 5.

526 Directrve 2001/97/Ec, European Parliament And Of The Council, Brussels, 4 December 2001.
527 Avrupa Birligi Konseyi 2001/97/EEC Sayih Direktifi Madde 2a/3.

528 Madde 2a/5.

529 Madde 2a/4.

530 Madde 2a/7.

531 Madde 2a/6.
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Toplulugu Konsey Direktifi yiiriirlikkten kalkmistir. Ugiincii direktif>®? olarak da anilan
bu direktifle kara paranin aklanmasinin 6nlenmesine dair 6nleyici tedbirlerin kapsamina
Ter6riin Finansmaninin da eklenmesidir. Bu baglamda s6z konusu direktifte kredi ve
finans kurumlarmin saglamligi, biitiinliigii ve istikrar1 ve bir biitiin olarak mali sisteme
olan giiven; suclularin ve onlarin sug ortaklarinin veya sug¢ gelirlerinin menseini gizleme
ya da terOrist amaglar i¢in yasal ya da kanuna aykir1 para kullanma ¢abalar1 nedeniyle
ciddi sekilde tehlikeye diisebilecegi, bu amacla tiye devletlerin, i¢ pazarin isleyisine,
hukukun tistlinliigiine ve Toplulugun kamu politikalarinin 6ngoérdiigii kurallara aykiri
olabilecek sekilde mali sistemlerini korumaya yonelik tedbirler almaktan kaginmalarini

onlemek icin®33, bu direktifte belirtilen yiikiimliiliikler getirilmistir.

Direktifte getirilen yeniliklerden biri de miisterini tani ilkesinin ilk defa
diizenlenmis olmasidir. 91/308 / EEC sayili Direktif, bir miisteri tanimlama
yukiimliligii getirmesine ragmen, ilgili prosediirler hakkinda nispeten az detay
icermekteydi. Kara paranin aklanmasi ve terdriin finansmanimin onlenmesinin bu
yoniinlin hayati 6nemi g6z Oniinde bulunduruldugunda, yeni uluslararas1 standartlara
uygun olarak, miisterinin ve herhangi bir varlik sahibinin tanimlanmas ile ilgili olarak,
kimliklerinin dogrulanmasi i¢in daha spesifik ve ayrintili hikkiimler getirilmesi uygun

534

bulunmustur’>*. Bu amagla, varlik sahibinin kesin bir sekilde kimlik tespiti sarttir.

Direktifte; ceza tist sinir1 1 yildan fazla hapis cezasimi gerektiren suglar1 veya

yasal sistemlerinde asgari ceza miktar1 usuliinii bulunan iilkeler bakimindan en az 6

aydan fazla cezayr gerektiren suglarin da onciil su¢ kapsamina alimas1®®, 6zel dikkat

gerektiren islemlere iliskin diizenleme®®®, her iiye iilkenin kara para aklama ve terdriin

finansmani ile ilgili siipheli islem bildirimlerini alacak, analiz edecek ve bu bilgileri
537

ilgili otoritelerle paylasacak bir mali istihbarat birimi kurmasi gerekliligi>’, ifsa etme

yasag1>®®, Kayitlarin bes yil siire ile saklanmasi hiikmii®*®, déviz biirolar, trostler ve

532 Aykin, 2010, s. 127.

533 Directive 2005/60/Ec Of The European Parliament And Of The Council, Official Journal of the
European Union, 25.11.2005, s. L309/15.

53 Directive 2005/60/Ec Of The European Parliament And Of The Council, Official Journal of the
European Union, 25.11.2005. s. L309/16.

5% Madde 3/5/f.

5% Madde 13/6 ve Madde 20.

%37 Madde 8/5.

5% Madde 28 ve Madde 29.

539 Madde 30/a,b.

166



540

kumarhanelerin lisans altina alinmasi®, yiikiimliilerin denetlenmesi, mali istihbarat

birimleri arasinda uluslar arasi igbirligine gidilmesi gibi hususlar da yer almaktadir.

3.5.2. Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacakc¢ihigina Karsi Birlesmis Milletler

Sozlesmesi (Viyana Konvansiyonu)

Milletler arasi ceza hukuku sahasinda kabul goren en genis ve detayl
belgelerden olan®*! ve Tiirkiye’nin de hazirlanmasi asamasinda katki sundugu, kisaca
Viyana Konvansiyonu olarak adlandirilan bu soézlesme 19 Aralik 1988 tarihinde
Birlesmis Milletler kontroliinde imzaya sunulmus ve 20 iilke tarafindan imzalanarak 11
Kasim 1990 tarihinde vyirlrliige girmistir. Tiirkiye bu sozlesmeyi 1989 yilinda
imzalamig olup, 22.Kasim 1995 tarih ve 4136 sayili Uyusturucu ve Psikotrop
Maddelerin Kacgake¢iligina Karst Birlesmis Milletler S6zlesmesinin Onaylandigina Dair
Kanunu, s6zlesmenin 32. Maddesinin 2 ve 3 iincii fikralarina serh koymak®*? suretiyle
onaylamustir.

Viyana Sozlesmesi’'nde her ne kadar kara para kavramindan bahsedilmese de,

suc orgiitlerinin sahip olduklar1 gii¢ ve zenginlik dikkate alinarak®®

, sadece uyusturucu
madde kacakg¢iligindan elde edilen gelirin aklanmasi sug olarak kabul edilmis®** ve bu
faaliyetlerin cezai yaptirimlara baglanmasi Ongoriilmiistiir. Bir baska deyisle
sOzlesmenin amaci, uyusturucu kacakeiligt yapan kisileri elde ettikleri kazangtan
mahrum birakarak, bu kisilerin benzer suglari tekrar islemeye yonelten ana etkeni
ortadan kaldirmak®® seklinde 6zetlenebilir.

Sozlesmede asagida belirtilen konularla ilgili hiikiimler 6zet olarak yer

almaktadir.

e Sozlesmenin tarafi olan iilkeler herhangi bir uyusturucu veya psikotrop
maddenin tiretimi, imalati, ¢ikarilmasi, hazirlanmasi, arzi, satisa ¢ikarilmasi, dagitima,

satis1, hangi kosulda olursa olsun teslimi, simsarligi, sevki, transit sevki, nakli, ithali

540 Madde 36/1.

%41 Mavral, 2003, s. 138.

54222.11.1995 tarih ve 4136 Sayili Kanunun 2. Maddesi.

543 Tasdelen, Aziz, Tiirkiye’de Kara Paranin Aklanmasi ve Onlenmesi, (Yayimlanmamis Doktora Tezi),
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Mali Hukuk ABD, Istanbul, 2002.

54 Celik vd., 2000, s.133.

55 Aydm, Siileyman, Terdrizmin Finansmani ve Organize Sug Orgiitleri ile Iliskileri, Kara Para Aklama
ile Miicadele ve Uluslararasi Enstrumanlar (Ed. Siileyman Aydin), 1. Baski, Ankara, 2008, s.s. 175-224.
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veya ihrac1®*®; uyusturucu madde iiretmek amaciyla afyon hashasi, koka agaci veya hint
keneviri bitkisi yetistirilmesi®*’; Uyusturucu veya psikotrop maddelerin kacak ekimi,
iiretimi veya imalati i¢in kullanilacaginmi bilerek techizat, malzeme veya diger sayilan
maddelerin imalati, nakli veya dagitimi®*®; bir mal varhginin yukarida belirtilen sug
veya suclardan birinden veya su¢ veya suclardan birine istirakten kaynaklandigini
bilerek, mal varligmin gayri mesru kaynagimi gizlemek veya oldugundan degisik
gostermek veya boyle bir sugun islenmesine karismis bir kiginin eylemlerinin yasal
sonuglarindan kagmasina yardimci olmak amaciyla, bu mal varliginin bir bagska mal
varhgina déniistiiriilmesi veya devredilmesi®*® hallerinde, kendi hukuklarinda bunu sug

ihdas ederek gerekli dnlemleri alacaktir.

e Sozlesmede Miisadere kavramimna ve “mahkeme veya baska bir yetkili
makam karartyla miilkiyetin siirekli olarak kaybedilmesi” seklindeki tanimina yer
verilmis ve bununla ilgili olarak taraf devletler; uyusturucu ve uyusturucuyla iliskili
suclardan elde edilmis kazanglar1 veya degeri, bu kazanglara tekabiil eden mal
varligini; belirtilen suglarin her ne sekilde olursa olsun islenmesinde kullanilan veya
kullanilmasi amaglanan uyusturucu ve psikotrop maddeleri, malzeme ve techizati veya

0 yine

oteki arag-gerecleri miisadere edebilmek icin gerekli onlemleri almalari®
taraflarin uyusturucu ticareti sonucu elde ettikleri kazancglarin, malvarliklarinin, arag-
gerecin ve baska her seyin gerektiginde miisadere edilebilmesi amaciyla, yetkili
makamlarinin bunlar1 belirlemesi, izlemesi ve bloke etmesi veya elkoymasina olanak
saglamak ic¢in 1ilgili makamlarim yetkili kilmak amaciyla da gerekli Onlemleri
almalar1®®!, ayrica elde edilen kazanglar1 veya malvarligini veya bunlarin satislarmndan
saglanan parayi, i¢ hukukuna, idari usullerine veya bu amacla akdedilmis ikili veya ¢ok
tarafli anlagsmalara uygun olarak diizenli bir bi¢imde veya her olay i¢in ayr1 ayr1 olmak

k552

tizere diger taraf devletler ile paylagsmak®>* gerektigi belirtilmistir.

e Sozlesmede yer alan bir diger husus olan Kontrollii Teslimat; wyusturucu ve

uyusturucuyla iliskili su¢larin islenmesine istirak etmis olan kisilerin belirlenmesi amaciyla, kacak veya

546 1988 Tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakgiligina Kars: Birlesmis Milletler Sozlesmesi,
Madde 3/1/ali.

547 Madde 3/1/afii.

548 Madde 3/1/aliv.

549 Madde 3/1/b/i.

550 Madde 5/1/a.

551 Madde 5/2.

552 Madde 5/5/bfii.
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kagak olmasindan siiphelenilen bir bigimde sevk edilen uyusturucu veya psikotrop maddelerin, ilgili

tilkelerin yetkili makamlarimin bilgisi ve denetimi altinda bir veya bir¢ok iilke itibariyla girisine, gecisine
veya ¢ikisina olanak veren yontem $eklinde tanimlanmis ve buna gore taraflarin i¢ hukuk
sistemlerinin temel ilkeleri miisaade ettigi takdirde ve olanaklar1 6l¢iisiinde uyusturucu
iltisakl1 suglara istirak etmis olan kisileri tespit etmek ve haklarinda yasal islem yapmak
amaciyla akdettikleri anlasma veya diizenlemeler c¢ergevesinde kontrollii teslimat
yonteminin uluslararas1 diizeyde uygun sekilde kullanilabilmesi i¢in gerekli dnlemleri
almalar1 gerekmektedir®™3. Tiirkiye, uyusturucu madde olmamakla beraber uyusturucu
yapiminda kullanilan kimyasal maddelerin uluslararasi denetimini yani kontrollii
teslimat konusunu 1930°lu yillardan beri savunmaktadir®®*,

o Sozlesmede taraf iilkeler arasinda adli yardimlasma konusuna deginilmis ve
alinmasi istenilen 6nlemlerin uygulanabilmesi i¢in her bir taraf devlet, mahkemelerini
veya diger makamlarini, banka kayitlarinin ve mali veya ticarl kayitlarin istenmesi veya
bunlara elkonulmas: talimati verme hususunda yetkili kilacaktir®®. Ayrica taraflar
banka hesaplarmin gizliligi gerekcesiyle sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasindan ve

adli yardimlasmadan kacinamayacaklardir®®®.

Kapsam1 oldukca genis tutulan
sOzlesmenin onaylanmasiyla gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde uyusturucu

ticareti ve bundan elde edilen kara parayla daha etkin miicadelenin yolu a¢ilmstir.

3.5.3. Suctan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Arastirilmasi, Ele Gegirilmesi ve

El Konulmasina iliskin Sézlesme (Strazburg Sézlesmesi)

Avrupa Komisyonu Bakanlar Komitesi’nce 1987 yilinda yapilan toplantida sug
kaynakli aranmasi, zapt edilmesi ve miisadere edilmesiyle ilgili olarak iiye iilkelerin
ceza hukuklarinin arastirilmasi ve gerektigi takdirde yeni diizenlemelerin yapilmasima®’
karar verilmistir. Yapilan caligmalar neticesinde 8 Kasim 1990 tarihinde kisa adiyla
Strazburg Konvansiyonu olarak bilinen Sugtan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi,
Arastirilmas1, Ele Gegirilmesi ve El Konulmasma Iliskin Sézlesme imzalanmistir.

Tirkiye bu sozlesmeyi 2001 yilinda imzalamis ve 16.06.2004 tarih ve 5191 sayili

Sugtan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Arastirilmasi, Ele Gegirilmesi ve El

553 Madde 11/1.

554 Ergiil, 2001, s. 109.
555 Madde 5/3.

556 Madde 7/5.

557 Mavral, 2003, s. 140.
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Konulmasina iliskin Sézlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanunla
onaylamistir.

Bu sozlesme Viyana Sozlesmesinin aksine kara paranin Onciil sugunu sadece
uyusturucu madde ile siirlamayip her tiirlii suctan elde edilen geliri kara para saymis>>®
ve dolayisiyla kara paraya kaynaklik eden suglarin kapsami genisletilmistir. Nitekim
sOzlesmenin hazirlanmas1 esnasinda Viyana Konvansiyonunun bazi sorunlara
deginmedigi veya ¢Ozilimiin taraflar arasindaki ikili veya ¢oklu anlagsmalara birakildigi

gdz Oniine almarak®®

yikiimliiliiklerin daha siki ve kapsamli bir sekilde
tanimlanmasinin yerinde olacagi sonucuna ulasilmistir. Ayrica sozlesme, artan bir
sekilde uluslararasi bir sorun haline gelen sugla miicadelede 6nemli pargalardan birinin
suclulart elde ettikleri gelirden mahrum birakmak®® diisiincesinden hareketle
uluslararasi seviyede ortak bir ceza politikas1 ve isbirligi amac1®®! tasimaktadir.
Strazburg Sozlesmesi dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde Gelir, Mal,
Arag, Zoralim (Miisadere), Miisnet Sug terimlerinin tanimlarna yer verilmistir. ikinci
boliimde; zoralim 6nlemleri, arastirma, 6zel arastirma yetkileri, teknikleri ve 6nlemleri,
para aklama suglar1 ve bunlarin nitelikleri gibi ulusal diizeyde alinacak onlemlere iliskin

maddeler yer almistir. Ugiincii boliimde Uluslararas isbirligiyle ilgili genel ilkeler ve

onlemler yedi kisim halinde toplanmistir. Buna gore;

e Taraflarin, suctan kaynaklanan gelirlerin ve araglarin zoralimini amaglayan
sorusturmalar ve kovusturmalar i¢in birbirleriyle miimkiin olan en genis 6l¢iide isbirligi
yapmalari®®? ve araglarin, gelirin ve zoralima tabi diger mallarin tespiti ve izlenmesine
talep {izerine yekdigerine miimkiin olan en genis yardimi saglamalar1®®,

e Bir tarafin; kendi sorusturma veya kovusturmalarina halel gelmeksizin,
herhangi bir talebin vukuundan once, diger taraf devletin bir sorusturma veya
kovusturmay1 baslatmasina veya yliriitmesine yardimci olabilecegine veya bu boliim
geregince talepte bulunmasina yol agabilecegine kani oldugu sug¢ gelirleri ve araglar

hakkindaki bir bilgiyi diger Tarafa verebilmesi®®*,

558 Celik vd., 2000, s. 145.
559 Mavral, 2003, s.141.
%0 Saygin, 2010, s. 25.

%1 A.g.e, s. 25.

562 Madde 7/1.

563 Madde 8.

564 Madde 10.
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e Bir diger Taraf Devletten, lilkesinde bulunan suctan dogan gelirlerin veya
araclarin zoralimi talebini alan Taraf Devletin, bu gibi gelirler veya araclarla ilgili
olarak talebeden tarafin bir mahkemesi tarafindan verilen zoralim emrini yerine
getirecek; veya bu talebi, bir zoralim emrinin alinmasi i¢in kendi yetkili makamlarina
sunacak ve bu sekilde karar alinmasi halinde onu infaz etmesi®®®,

e Sozlesen taraflarin, bu bolim geregince yapilacak talepleri gondermek ve
cevaplandirmak, bu gibi talepleri yerine getirmek veya yerine getirecek makamlara
iletmekten sorumlu olacak bir ya da gerekli ise birden fazla merkezi makam
belirleyecegi®® ve taraf devletlerin dogrudan haberlesmeleri®®’, taraf devletlerden
birinin, bir igbirligini reddetme, erteleme veya sarta bagli tutma hakkinda alacag
herhangi bir kararin sebeplerini gosterme zorunlulugu®®, bilgi verme®®®, gizlilik®"® gibi
yiikiimliiliklerin yer aldigi hiikiimler yer almaktadir. Dordiincii bdliimde ise
sOzlesmenin yliriirliige girmesi, ¢ekinceler, uyusmazliklarin ¢oziimii, taraf devletlerin

sO0zlesmeyi fesh hakki be bildirimlere iliskin hiikiimler yer almaktadir.

Netice itibariyle Strazburg sozlesmesinde ilke olarak tiim suglar aklamanin onciil
sucu olabilmekle birlikte®’!, baz iilkeler tiim suclart onciil suc olarak kabul etmekte,
bazi iilkeler ise belli suclari, kanunlarinda tek tek saymak suretiyle onciil su¢ olarak
belirlemektedirler. Aralarinda iilkemizin de bulundugu Kimi tlkelerde ise belli bir ceza
sirin1 asan suglar (esik yontemi) onciil su¢ olarak kabul edilmis®’? ve Strazburg

Sozlesmesine katilim bu hukuki durumun beyan edilmesiyle gerceklesmistir.

3.5.4. Simrasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi (Palermo

Konvansiyonu)

Kisaca Palermo Konvansiyonu olarak anilan Smirasan Orgiitlii Suclara Karst
Birlesmis Milletler So6zlesmesi, organize suglarla miicadelede konusundaki ilk
uluslararas: diizenlemedir®’®. 15 Kasim 2000 tarihinde BM Genel Kurulu tarafindan

kabul edilmis ve 12-15 Aralik 2000 tarihinde Italya’nin Palermo kentinde imzaya

565 Madde 13/1/a,b.

566 Madde 23/1.

567 Madde 24.

568 Madde 30.

569 Madde 31.

570 Madde 33/1,2,3.

571 Gokee, 2010, s. 27.
2 Ag.e,s. 27.

573 Aykin, 2010, s. 106.
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acilmistir. Sozlesmenin imzalanmasi igin, Italyan mafya yapilanmasinin en yogun

oldugu sehirlerden biri®"*

olan Palermo’nun segilmesi ise bu acidan 6zel bir anlam
tasimaktadir. Tiirkiye bu s6zlesmeyi 30.01.2003 tarih ve 4800 sayili Siirasan Orgiitlii
Suclara Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesinin Onaylamasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanunla kabul etmistir.

Amaci smiragan Orgiitlii suglarin 6nlenmesi ve bu suglarla daha etkili bir

miicadele yiiriitiilebilmesi isbirligini gelistirmek®® olan Palermo Konvansiyonu ile

s0zlesmeye taraf olan devletlerden asagida belirtilen;

e  Orgiitlii bir su¢ grubuna katilma®’®,
e  Sug gelirlerinin aklanmas1®’’,
e Yolsuzluk®™,

e Adaletin engellenmesi®’®,

Eylemlerini su¢ haline getirmeleri ve bununla ilgili yasal diizenlemeleri ve diger
Oonlemleri yerine getirmeleri talep edilmektedir. Sozlesmenin Sug¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin Su¢ Haline Getirilmesi baglikli 6’nc1 maddesinde; Su¢ geliri oldugu
bilinen malvarliginin illegal menseini gizlemek veya oldugundan degisik gostermek
veya Oncll sugun islenmesine karismis olan herhangi bir kisiye isledigi sugun yasal
sonuclarindan  kaginmasina yardim etmek amaciyla donistiiriilmesi veya
devredilmesi®®; bir malvarliginin su¢ geliri oldugunu bilerek; gercek niteliginin,
kaynaginin, yerinin, kullaniminin, hareketlerinin veya miilkiyetinin veya malvarligina

iliskin haklarin gizlenmesi veya oldugundan degisik gdsterilmesi®®!

, ayrica taraf
devletler kendi hukuk sisteminin temel kavramlarina tabi olarak: teselliim aninda bu tiir
bir malin su¢ geliri oldugunu bilerek; malin edinilmesi, bulundurulmas: veya

kullanilmasi®®? ve bu maddede belirtilen suglardan herhangi birini islemeye veya

574 Mafya Baskenti Palermo'da Mafya Zirvesi, Hiirriyet, 13.12.2000,
http://iwww.hurriyet.com.tr/dunya/mafya-baskenti-palermoda-mafya-zirvesi-39206722, Erisim Tarihi:
15.05.2018.

575 Ustiin, Oktay, Kara para Aklama ve Terdriin Finansmani ile Miicadelede Uluslararas: Girisimler ve
Araglara Toplu Bakig, Bankacilar Dergisi, 2008/65, s. 19-36.
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tesebbiise Orgiitlii olarak veya su¢ isleme konusunda anlagarak yardim, yataklik,
kolaylastirmak ve yol gdstermek suretiyle katilmak®®® suglar1 islendigi takdirde taraf
devletler, kendi i¢ hukukunun esaslarina uygun sekilde yasal ve diger gerekli 6nlemleri
almak mecburiyetindedir.

Sozlesmede uluslararas1 igbirligi ve yardimlasma kapsaminda, miisadere,
suglularin iadesi, hiikiimliilerin nakil esaslari, adli yardimlagsma ve ortaklasa yiiriitiilecek
sorusturmalar konularinda ¢esitli maddelere yer verilmistir. S6zlesmenin Kara Para
Aklamayla Miicadele Onlemleri baslikli 7°nci maddesinde taraf devletlerin, bankalar ve
bankalar digindaki mali kuruluslar ve gerektiginde, dzellikle kara para aklamaya miisait

584 ve

diger kurumlar i¢in kapsamli bir i¢ diizenleyici ve denetleyici sistem olusturmalari
mesru sermayenin dolagimini herhangi bir sekilde engellemeksizin, nakdin ve parasal
degeri haiz her tiirlii evrakin sinirlan i¢indeki dolagiminin denetlenmesi ve izlenmesi
icin makul onlemlerin uygulanmasmi géz oOniine almalar1 talep edilmekte®®® ve
kapsamda nakdin ve parasal degeri bulunan her tiirli evrakin nakli i¢in bildirim
zorunlulugu sart1 istenmektedir.

Sozlesmede yer alan ve 10’uncu maddede yer alan bir diger 6nemli husus ise sug
orgiitine katilma, su¢ gelirlerinin aklanmasi, yolsuzluk ve adaletin engellenmesi
suclarinda tiizel kisilerin sorumlu tutulmalart ig¢in gerekli hukuki onlemleri alinmasi
zorunlulugudur. Bu agidan tiizel kisilerin sorumlulugu cezai, medeni veya idari

olabilmekte ve tiizel kisilerin sorumlulugu su¢ islemis olan gercek kisilerin cezai

sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.
3.6. Tiirkiye’nin Isbirligi Yaptigi Uluslararasi Kurumlar
3.6.1. Mali Eylem Gorev Giicii (FATF)

Mali Eylem Gorev Giicii-FATF (Financial Action Task Force), 1989'da G7
tilkeleri tarafindan OECD biinyesinde olusturulmus hiikiimetler arasi1 bir kurumdur.
1980’lerden itibaren kiiresel uyusturucu ticaretinin iilkeler i¢in endise verici bir boyuta
ulagmasi tizerine, G7 bakanlari, uluslararas1 uyusturucu ticaretiyle miicadele etmek ve

bankacilik sektorii ile diger finansal kurumlarin uyusturucu parasini aklamak igin

583 Madde 6/1/blii.
584 Madde 7/1/a.
585 Madde 7/2.
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kullanilmasini ~ 6nlemek>8®

tizere, tek Dbasina Dbir {ilkenin ¢abalamasi ile
engellenemeyecek biiytikliikte olan ve niteligi itibariyle diinya capinda olup biten
aklama tehlikesine kars1 ¢ok tarafli miicadele esaslarin1 belirlemek, bu esaslar1 organize
etmek, bu konuda standartlar gelistirmek ve iilkeler arasinda isbirligini tesis etmek
amac1 ile®®” Mali Eylem Gérev Giicii-FATF’1 olusturmuslardir.

Temel hedefi; standartlarin belirlenmesi, kara para aklama, terdriin finansmani
ve uluslararasi finans sisteminin bitiinliigii ile ilgili diger tehditlerle miicadeleye
yonelik yasal, diizenleyici ve operasyonel onlemlerin etkin bir sekilde uygulanmasini

tesvik etmek®®®

olan FATF kisaca; sayilan bu alanlarda ulusal yasama ve diizenleyici
reformlar yapmak i¢in gerekli siyasi iradeyi liretmeye g¢alisan bir politika olusturma
organi olarak adlandirilabilir. 2018 wyili itibariyle 35’1 tilke, 2’si bolgesel
organizasyon®®® olmak iizere 37 iiyesi bulunmaktadir. Tiirkiye FATF’a 1991 yilinda iiye
olmustur.

Bulundugu konum ve yapisi itibariyle FATF’1n ii¢ temel fonksiyonu oldugu

sOylenebilir. Bunlar;

e Kara paranin aklanmasi ve terdrizmin finansmaninin Onlenmesine
yonelik politikalarin tiim diinyaya yayilmasi ve bu alanlarda uluslararasi
isbirliginin gelistirilmesi,

e Tavsiyelerin gereklerine uyum konusunda {iye lilke uygulamalarindaki
gelisimin ve etkinligin izlenmesi,

e Kara para aklama metod ve trendlerinin izlenerek bunlarin periyodik

olarak kamuoyuna duyurulmasi®®, seklinde siralanabilir.

FATF’1n alanindaki en 6nemli ¢alismasi hig siiphesiz, pek ¢ok s6zlesmenin ve
uluslararasi organizasyonun da referans kaynagi olan ve 1990 yilinda yayimlanmis olan
40 tavsiye kararidir. Bu anlamda, Uluslararast Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi

(WB), aklama ve terdriin finansmani konularinda FATF’in s6z konusu tavsiye

586 25 Years and Beyond, FATF, France, 2014, s. 2.

587 Ustiin, Oktay, Mali Eylem Gérev Giicii’niin (FATF) Yeni Kirk Tavsiye Karar1 Neler Getiriyor,
Bankacilar Dergisi, Say147, 2003, s. 16-37.

588 Who We Are, FATF, http://www.fatf-gafi.org/about/whoweare/, Erisim Tarihi: 12.05.2018.

%89 Members And Observes, FATF, http://www.fatf-gafi.org/about/membersandobservers/, Erisim Tarihi:
12.05.2018.

590 Ustiin, 2003, s. 17.
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kararlarin1 ve standartlarini baz almaktadir®®!

. Benzer sekilde, Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyinin 2005 yilinda kabul edilen 1617 sayili kararinda da; tiim iiye
devletlerin, Mali Eylem Gorev Giicii'niin (FATF) kara para aklama ile ilgili 40 tavsiyesi
ve terOriin finansmana iliskin 9 6zel tavsiyesinde yer alan kapsamli ve uluslararasi
standartlar1 uygulamalar1 siddetle tavsiye edilmistir®®,

FATF Tavsiyeleri, iilkelerin kara para aklama ve terdriin finansmani ile
miicadele etmek ve aymi zamanda kitle imha silahlarinin g¢ogalmasinin finanse
edilmesini onlemek i¢in uygulanmasi gereken Onlemlerin cergevesini olusturmustur.
Ulkeler farkl1 yasal, idari ve operasyonel gergevelere ve farkli finansal sistemlere sahip
olmalar1 nedeniyle bu tehditlere karsi koymak icin ayni Onlemleri alamazlar. Bu
nedenle, FATF Tavsiyeleri, lilkelerin kendi 6zel kosullarina uyarlanmis tedbirlerle

uygulayacaklari uluslararasi bir standart belirlemektedir. Bu kapsamda FATF

Tavsiyeleri, tilkelerin sahip olmasi gereken temel 6nlemleri belirlemistir. Bunlar;

e Riskleri tanimlamak, politikalari ve yerel koordinasyonu gelistirmek;

e Kara para aklama, teroriin finansmaninin 6nlenmesi i¢in ¢aba harcanmasi,

e Finans sektorii ve diger belirlenmis sektorler icin Onleyici tedbirler
uygulamak;

e Yetkili makamlar (6r, arastirmaci, kolluk kuvvetleri ve denetleyici
makamlar) ve diger kurumsal 6nlemler i¢in yetki ve sorumluluklar tesis etmek;

e Tiizel kisilerin ve gercek kisilerin malvarligina iliskin bilgilerin ve bunlarla
ilgili yapilacak diizenlemelerin seffafligin1 ve kullanilabilirligini arttirmak

e  Uluslar aras1 isbirligini kolaylastirmak®® seklinde siralanabilir.

FATF tarafindan ilk olarak 1990 yilinda hazirlanan ve biiyiik oranda Viyana

Sézlesmesinden yararlanilan 40 tavsiye karari®®*

, uyusturucu gelirlerini aklamaya
calisan kisiler tarafindan finansal sistemlerin kétiiye kullanilmasiyla miicadele etmek
i¢in bir girigim olarak hazirlanmistir. 1996 yilinda getirilen oneriler ile ilk kez, kara para
aklama trendlerini ve tekniklerini kamuoyuna yansitmak ve kapsamini uyusturucu
parast aklamanin Otesine genisletmek icin yeniden gozden gegirilmistir. 11 Eyliil

saldirilarindan hemen sonra Ekim 2001'de, FATF, terérist eylemlerin ve teror

91 Aykin, 2010, s. 28.

%92 1617 Sayili Karar, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, 2005, Madde 7.
59 The FATF Recommendations, 2012, s. 7.

594 Aykin, 2010, 5.34.
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Orgiitlerinin finansmani konusunu ele almak i¢in gorev siiresini uzatmis ve terérizmin
finansmaninin 6nlenmesine yonelik sekiz 6zel 6neri daha olusturmanin adimini atmistir.
FATF Tavsiyeleri 2003 yilinda ikinci kez revize edilmis ve bunlar Ozel Tavsiyelerle
birlikte 180'den fazla iilke tarafindan onaylanmis, bdylece bu kararlar, kara para
aklamanin Onlenmesi ve ter0rizmin finansmanina karsi uluslararasi standart olarak
kabul edilmistir’®. Bu sekiz tavsiyeye daha sonra 2004 yilinda FATF Genel Kurulunda
kabul edilen ve nakit paranin fiziki olarak tasinmasini kontrol altina almaya yonelik
dokuzuncu 6zel tavsiye olusturulmustur>®®. Fakat bu 9 6zel tavsiye miistakil maddeler
halinde degil, mevcut 40 tavsiye kararinin ilgili maddelerine eklenmek suretiyle 40+9
tavsiye seklinde ifade edilmeye devam edilmistir. FATF’1n 40+9 tavsiye kararini i¢eren

ana basliklar asagida belirtilmistir.

e Kara Para Aklama ve Terdriin Finansmani ile Miicadele Politikalar1 ve
Koordinasyonu Igeren Maddeler

e Kara Para Aklama ve Miisadereye iliskin Maddeler

e Terdriin Finansman1 ve Kitle Imha Silahlariin  Yayilmasimin
Finansmanina {liskin Maddeler

e Onleyici Tedbirleri Igeren Maddeler

e Tiizel Kisi ve Yasal Olusumlarda Seffaflik ve Gergek Faydalanicilikla
Ilgili Maddeler

e Yetkili Otoritelerin Yetki ve Sorumluluklar1 ve Diger Kurumsal
Tedbirlere iliskin Maddeler

e Uluslararasi Isbirligine iliskin Maddelerdir.

Ulkemizin kara para aklanmasmin &nlenmesi  konusundaki mevzuati
incelendiginde yukarida kisa maddeler belirttigimiz FATF tavsiyeleriyle uyumlu oldugu
goze carpacaktir. Bu tavsiye kararlarinda meydana gelen giincellemelerin {ilkemizde de
yapilan degisiklikler yoluyla mevzuata girmeleri saglanmaktadir. Nitekim FATF’in 24
Ekim 2014 tarihli “Kiiresel Kara Para Aklama ve Terdriin Finansmaninin Onlenmesi

Uyumlulugun Tlyilestirilmesi: Devam Eden Siire¢” bashkli FATF raporunda®’

%5 TInternational Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism &
Proliferation, The FATF Recommendations, Paris, 2012, s. 7.

5% Aykin, 2010, s. 35.

97 Improving Global AML/CFT Compliance: On-going process, FATF, 2014, s.9 http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/statements/Compliance-24-October-2014.pdf Erisim Tarihi: 15.05.2018.
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Tiirkiye'nin Kara Para Aklama ve Terdriin Finansmaninin Onlenmesi politikasini
iyilestirmede kaydettigi onemli ilerlemeyi memnuniyetle karsilamaktadir. Tiirkiye'nin
FATF'in Subat 2010'da belirledigi stratejik eksikliklere iligkin eylem planindaki
taahhiitlerini yerine getirmek i¢in yasal ve diizenleyici bir ¢erceve olusturduguna dikkat
cekilen raporda, FATF'in devam eden kiiresel Kara Para Aklama ve Teroriin
Finansmanimin Onlenmesine iliskin uyum siireci kapsaminda izleme siirecine tabi olan
Tirkiye’nin, FATF ile birlikte calisarak, karsilikli degerlendirme raporunda belirlenen
tiim Kara Para Aklama ve Teroriin Finansmanmim Onlenmesi konularini ele almaya

devam edecegi belirtilmistir.
3.6.2. Egmont Grubu

Egmont Grubu 9 Haziran 1995 tarihinde Belcika ve ABD’nin kara para aklama
ile miicadeleden sorumlu birimlerinin girisimleri sonucu, 24 iilke ve 8 uluslararasi
organizasyonun bir araya gelmesiyle olusturulmus®® ve olusturuldugu Briiksel’deki
Egmont Sarayi’na izafeten bu adi almistir. Egmont Grubu su an itibariyle 155 Finansal
Istihbarat Biriminden olusan birlesik bir kurulustur. Egmont Grubu, kara para aklama ve
teroriin finansmani ile miicadelede uzmanlik ve mali istihbaratin giivenli bir sekilde
paylasimr®® icin bir platform hizmeti sunmaktadir. Tiirkiye iiyelik i¢in Subat 1998’de
miiracaat etmis ve Haziran 1998’de iiyelige kabul edilmistir.

Egmont Grubu biinyesinde; Kara Para Aklama ve Teroriin Finansmani Bilgi
Paylasimi Calisma Grubu, Uyelik Destek ve Uyum Calisma Grubu, Politika ve
Prosediirler Calisma Grubu ve Teknik Yardim ve Egitim Calisma Grubu olmak iizere 4
ana birim bulunmaktadir. Egmont Grubunun finansal istihbarat alanindaki en 6nemli
faaliyetlerinden biri de mali istihbarat birimleri arasinda hizli, sistematik ve giivenli

bilgi paylasimi amaciyla®®

olusturulan Egmont Giivenlik Ag1 olup, bu ag sayesinde
istihbarat birimleri birbirleri arasinda bilgi paylasimi yapabilmekte, baska iilkelerin
mevzuatlarina ve aklama tipolojilerine ulasma imkéanina sahip olmaktadirlar. Mali
Suglart Arastirma Kurulu’'nun (MASAK)) da dahil oldugu Egmont Giivenlik Agina bir
mali istihbarat biriminin dahil olabilmesi igin bu birimin Egmont Grubu’nca aranan

kriterlere sahip olmasi gerekmektedir. Bu baglamda Egmont Giivenlik Aginin asil

5% Aydin, 2008, s. 213.
599 https://egmontgroup.org/en/content/about, Erisim Tarihi: 16.05.2018.
600 Aydin, 2008, s. 214,
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amaci, istihbarat birimlerine finans kuruluslar tarafindan gonderilen mali bilgilerin

suiistimal edilme tehlikesine karst korumak, ortak bir havuzda toplayarak, kisisel

verileri gizliligi ilkesini ihlal etmeden paylasmaktir®,

601 Aklama Sucu, Uluslararas1 Miicadele, MASAK, http://www.masak.gov.tr/tr/content/egmont-grubu/67,
Erigim Tarihi: 16.05.2018
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SONUC

Kara para ve aklama kavramlar1 yasayan ve siire giden iki olgu olarak diinya
ekonomilerini ve kriminal bilimini uzun siire daha mesgul edecek gibi goriinmektedir.
Tarihi ve uygulama 6rnekleri ¢ok eskilere kadar gotiiriilebilen kara para ve aklamanin,
yirminci ylizyilin basinda kavramsallastirilmasina baslanmis, seksenlerden sonra ise
kiiresel bir tehdit unsuru olarak dnlenmesine ve miicadele edilmesine yonelik tedbirler
alinmaya baglanmistir. Al Capone isimli su¢ orgiitii liderinin 1920’lerde Chicago’da
baslayan ve o tarihlerde heniiz adi konulmamis olan sug¢ faaliyetlerinden, 2016 yilinda
patlak veren, bir¢ok devlet ve hiikiimet baskani, is adami ve popiiler kisinin isminin
karistigi Panama Belgeleri skandalina kadar, aslinda ne kadar devasa ve karmasik bir

sorunla kars1 karsiya oldugumuzu gérmemiz gerekiyor.

Menfaat ve su¢ arasindaki iliski devam ettikge kara para ve aklama olgulari da,
sugun ve ¢ikarmn niteligine gére bigcim degistirerek kiiresel ekonominin zararli ikincil
unsuru olarak yerini almaktadir. Telekomiinikasyon alaninda meydana gelen hizli
degisim ve buna paralel olarak bankacilik ve finans sektoriiniin telekomiinikasyon
alanindaki degisime entegre olmasi, aklayicilarin bu alana el atmasina neden olmustur.
Kiiresellesme yoluyla iilkelerin ve toplumlarin birbirine daha da yaklagsmis olmasi da
aklama faaliyetlerini uluslararas1 bir boyuta tasimakta, herhangi bir iilkede yasa dis1
yollarla elde edilen kara para, aklanmak iizere bagka bir iilkeye transfer edilmekte ya da
aklanan para diger baska bir lilkenin ekonomik sistemine dahil olmakta ve bdylece
kaynag1 kirli para diinyay1 dolagabilmektedir. Bu durumda higbir iilkenin kara para ve
aklama faaliyetlerinden etkilenmedigi diisiiniilemez. Dolayisiyla uluslararasi igbirligi

olmaksizin aklama ile miicadelenin basarili olma ihtimali miimkiin gortinmemektedir.

Kara para ve aklamanin medyana getirdigi etki belirgin bir bi¢imde {i¢ alanda
kendini hissettirmektedir. Ilk olarak su¢ orgiitleri ve terdrizmdir ki; kara para aklama,
ter0rizmin finansmaninda ©nemli bir rol oynamaktadir. Teror orgiitleri, yardim
kuruluglarinin ya da mesru igletmelerin suiistimal edilmesi ya da orgiit liyelerinin
dogrudan orgiit tarafindan finanse edilmesi de dahil olmak {izere gayr1 mesru
kaynaklardan beslenmektedirler. Ikinci olarak bankacilik ve finans alanina yonelik

tehditler olup, diinya genelinde bankalar ve finans kuruluslari, para aklama
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operasyonlarinin ve mali su¢un 6nemli bir enstriimani haline gelmistir. Clinkii bankalar
ve finans kuruluslari, aklayicilarin kara para kaynaklarini gizlemek igin
kullanabilecekleri ¢esitli hizmetler ve araglar sunmaktadirlar. Bu da bu kuruluslar
aklayicilarin ve sug orgiitlerinin hedefi haline getirmektedir. Ugiincii olarak ise
ekonomik ve siyasi istikrara yonelik tehditlerdir. Kirli paralarin yasal mali alanlara ve
ulusal hesaplara sizmasi, ekonomik canlili1 ve politik istikrar1 tehdit etmektedir. Kara
para, kaynaklar1 verimsiz alanlara yonlendirerek ve sugu tesvik ederek ekonominin reel
sektoriindeki tiretkenligi azalttigi igin optimal bir ekonomik kalkinma politikasi
olusturmak da giiclesmekte, ekonomik kalkinmanin en Onemli unsurlart olan

uluslararasi ticaret ve sermaye akimlarini uzun vadede engellemektedir.

Kara para ve aklama ile miicadele konusunda kritik 6éneme sahip iki kavram
bulunmaktadir; onciil su¢ ve elkoyma. Buna gore ilk olarak, kara paranin elde
edilmesine kaynak teskil eden onciil suglarin hukuk sisteminde net ve kapsayici bir
sekilde ifade edilerek, bu kapsamda islenecek suclarin cezai miieyyidelerinin caydirici
hale getirilmesi gerekmektedir. ikinci zorunluluk ise, sug¢ islenerek elde edilen kirli
paranin miisadere edilerek tekrar su¢ islemek amaciyla kullanilmasinin Oniine
gecilmesidir. Bu baglamda, etkin bir miicadelenin caydirict miieyyidelerle
desteklenmesi elzemdir. Nitekim suglularin toplum vicdanini rahatlatacak bir sekilde
cezalandirilmadigr veya yargi sisteminin iilkemizde oldugu gibi hantal isledigi
toplumlarda suclar da siradanlasir ve 6zellikle de menfaatle iliskili sug tiirleri yayginlik
kazanir. Ayrica toplumda sug isleyerek mevcut statiisiinii elde ettigi ve korudugu bilinen

sahislara dokunulmamasi da sucgu 6zendirici bir etki yaratmaktadir.

Kara para ve aklama baglig altinda 6zellikle irdelenmesi ve incelenmesi gereken
olgulardan birisi de organize su¢ ve organize sug Orgiitleridir. Her yil trilyonlarca dolar
su¢ geliri elde edildigi ve yaklasik iki trilyon dolarinin aklandig: giiniimiiz diinyasinda
bu faaliyetlerin organize bir sekilde ve gittikce uzmanlasan bir eleman yapisi icerisinde
sirdiiriildiigiinii unutmamak gerekir. Kriminal alandaki mal ve hizmetlerin yiiksek
bedellerle alinip satildigi diigiiniildiigiinde organize sugun neden gii¢clendigi daha net
anlagilacaktir. Bununla birlikte ekonomi ve finans sisteminin kiiresellesmesi organize
su¢ Orgiitlerinin de kiiresellesmesini beraberinde getirmistir. Diger yandan Sovyet
Rusya’nin yikilmasiyla beraber tiim diinyada esen liberallesme riizgar1 Dogu Bloku

olarak adlandirilan iilkeleri de etkisi altina almis, pek ¢ok eski istihbarat elemani sug
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orgiitlerine karisarak etki ve niifuz alanlarin1 genisletmis, boylece organize sug orgiitleri
daha giiclii bir yapiya biiriinmiistiir. Dolayisiyla boylesine giliclenmis sug¢ orgiitlerine
kars1 hukuki ve teknik olarak donanimli bir yarg: erki ve agir cezalar igeren kanunlarla
miicadele edilebilir. Bunun yan1 sira sug orgiitlerinin cezaevlerindeki gevsek yonetim,
kogus sistemi gibi aciklar1 kullanarak faaliyetlerini siirdiirmeleri onlenmelidir. Ornegin
Italya’daki suc orgiitlerinin ¢okertilmesi asamasinda, yiiksek giivenlikli cezaevleri ve
hiicre tipi cezaevlerinde kalan orgiit yoneticileri, kagamayacaklarini anlayinca pismanlik

yasalarindan yararlanmak igin 6rgiitiin ¢okertilmesine yardimci olmuslardir.

Organize su¢ Orgiitleri yasa dist yollarla elde ettikleri Kirli paralarla kritik
mevkilerdeki kamu gorevlilerini kullanmakta ve bu sayede ¢ogu zaman adli mercilerin
takibinden kurtulabilmektedirler. Bu noktada organize sug¢ orgiitleriyle menfaat iliskisi
icerisinde bulunan kamu gorevlilerine verilecek cezalarin arttirilmasi, bu kisilerin
yargilanmalar1 onilindeki hukuki ve biirokratik engellerin ortadan kaldirilmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda basta 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun ve diger yasal diizenlemelerdeki kamu gorevlilerine
saglanan devlet zirh1 kaldirilmali, siradan vatandagla kamu gorevlilerinin hukuk 6niinde

esit sartlarda hesap verme zemini saglanmalidir.

Yine iilkemizde su¢ Orgiitleri ve su¢ Orgiitii liderleriyle ilgili olarak medya
tarafindan olusturulan alg1 ve bu alginin toplumun baz1 kesimlerinde karsilik bulmasi,
tizerinde durulmasi gereken bir konudur. Mafya babalar1 veya sug¢ Orgiitii
liderlerinin/mensuplarinin  kahramanlastirildigi  dizi ve filmler bu tip kisileri
mesrulastirmakta ve dolayisiyla islenen suglar toplum nezdinde siradanlagmaktadir.
Devletin bu anlamda yaptirim ve kontroliinii arttirmasi, sucu ve suglulugu 6zendirici

yapimlarin medyada ¢ok fazla yer tutmasina izin vermemesi gerekmektedir.

Kara paranin kolay kazanildigi ve aklandig1 ya da aklamayla miicadelenin etkili
bir sekilde yiiriitiilmedigi iilkeler nedeniyle, uluslararasi ekonomik sistem de zarar
gormekte, ekonomik sistemlerin birbiriyle pek cok alanda entegre oldugu giiniimiiz
diinyasinda bu zarar domino etkisiyle dogrudan veya dolayli olarak tiim iilkeleri
etkilemektedir. Burada vurgulanmasi gereken bir diger husus ise; kara para ve aklama
ile miicadele konusunda isteksiz davranan veya yasa dis1 fonlara ilgili duyan tilkeler ile

bu konuda ciddi miicadele ytiriiten iilkeler arasinda haksiz rekabet olusmasidir. Nitekim
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bir yanda kara para kaynaklarinin kurutulmasi, su¢ ve sucluyla miicadele ve aklamayla
miicadele i¢in bliylik maliyetlere katlanmak zorunda kalan iilkeler, diger yanda ise
herhangi bir miicadele maliyetine katlanmaksizin kara paranin rantini1 elde eden tilkeler

bu konudaki haksiz rekabetin bir boyutunu olusturmaktadir.

Esasen yukarida bahsedilen haksiz rekabete konu olan aklama sucuyla ilgili en
tartismali alan olan kiyr bankacilifinin varligi ve gelismis iilkelerin kiyr bankacilig
konusundaki ¢eliskili tavirlaridir. Diinyada dolasimda bulunan yaklagik 2 trilyon
tutarindaki sug¢ gelirinin bir sekilde kiiresel ekonomik sisteme girmesi ve aklanmasi
aklayicilar agisindan bir zorunluluktur. Bunun ya kiy1 bankacilig1 ve off-shore sirketler
vasitasiyla ya da Avrupa ve Amerikan bankalarinin kullanilarak yapilmasi1 gerekecektir.
Bir ¢ok biiyiik devlet bu devasa paranin rantin1 almak istemekte, buna mukabil kaynagi
Kirli paranin bankacilik ve ekonomik sistemi ¢okertmesi ise ihtimal dahilinde oldugu
icin, biiyiik devletler bir yandan kendi iilkelerinde kara para ile miicadele ederken diger
yandan ise kiy1 bankacilig1 ve off-shore sirketler kanaliyla bu paranin rantini elde etme
gayretini gOstermektedir. Zaten Amerikan Merkez Bankasi bu alandaki yasalardan
kacinmak icin vergi cennetlerinde sube agan Amerikan bankalarinin faaliyetlerini
onaylamustir. Birgok Ingiliz Milletler Toplulugu iiyesi ve off-shore merkez olarak
bilinen {iilke ile Londra’min kiy1 bankacilifi merkezi olmasi sasirtict degildir.
Dolayisiyla kiiresel ekonominin lokomotifi olan ABD ve diger gelismis iilkelerin
aklama konusundaki tavri aslinda kiiresel miicadelenin de seyrini belirleyecektir. Bu
baglamda aklama ile miicadele konusunda ger¢ek anlamda miicadele eden ve bu
miicadelenin maliyetine katlanan iilkelerin uluslararasi kurum ve kuruluslar nezdinde
ikircikli davranan iilkelere karsi uluslararasi platformlarda seslerini yiikseltmeleri

gerekmektedir.

Diinya finansal sistemi i¢in ciddi bir tehdit olusturan ve iilkelerin siyasi ve
ekonomik egemenliklerinin zayiflamasina yol acan kara para ve aklama ile miicadele
dinamik bir siirectir. Clinkli para aklayan suglular, yasadisi amaglarina ulagmak igin
stirekli olarak yeni yollar ararlar. FATF tarafindan her yil yayimlanan Kara Para
Aklama Tipolojileri raporlart aslinda aklama ile kiiresel veya ulusal miicadele veren
otoritelerin suclular1 en az bir adim geriden takip ettiklerini gdstermektedir. Bu acidan
soz konusu raporlarda belirtilen aklama tipolojileri ¢ogunlukla aklayicilarin daha 6nce

denedikleri yontemlerden olusmaktadir. Dolayisiyla aklama ile miicadelenin basarili
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olabilmesi i¢in iizerinde en ¢ok durulmasi gereken konulardan biri de artan ve
cesitlenen finansal enstriiman ve 6deme araclarinin aklayicilar tarafindan nasil ve ne
sekilde kullanilacaklarina dair 6nceden genis capli ve derinlemesine analizler yaparak
engellemeye calismaktir. Diger bir deyisle miicadeleci birim ve yapilarin aklayicilarin

en az bir adim 6niinde olmasi gerekmektedir.

Ulkemiz agisindan bakacak olursak, birbirinin ayrilmaz pargasi olan kara para ve
aklama kavramlarindan kara para kavraminin yani sug¢ gelirinin nispeten biraz daha 6ne
ciktigini soylemek miimkiindiir. Nitekim parcast oldugumuz sorunlu cografya, bitmek
bilmeyen i¢ gogler, bu gdclere bagli olarak degisen sosyolojik yap1 ve yasanan sosyal
degisimin hizina ayak uydurmakta zorlanan kentler, on yillardir yasanan ter6ér sorunu,
adalet mekanizmasmin isleyisindeki gecikmeler ve toplum vicdanini rahatlatmayan
hukuki kararlar, siyasi ve biirokratik sorunlar gibi pek c¢ok etken iilkemizde bir sug
kiiltiiriiniin olugmasma zemin hazirlamistir. Ayrica diinya uyusturucu trafiginin en
onemli arterlerinden birinin Tiirkiye oldugu diislintildiiglinde uyusturucuya dayali kara

paranin iilkemizde ciddi rakamlara ulastigini tahmin etmek zor degildir.

Gerek ulusal gerekse de uluslararasi alanda yapilan tiim caligmalara ve
diizenlemelere ragmen kara para aklama konusunda uluslararasi toplumun heniiz
emekleme asamasinda oldugunu belirtmek yanlis sayillmaz. Kara para kavrami iizerinde
bile heniiz net bir tanimlama yapilmamis olmas: bu diislinceyi destekler mahiyettedir.
Her iilke kara para kavramimi kendi hukuk terminolojisi ve mevzuatinda farkli
tanimlamig, kimi iilkeler tiim suclardan elde edilen kazanglar1 kara para olarak
tanimlarken, bazi iilkeler ize belirli suglar sonucu elde edilen kazanglar1 bu kapsamda
degerlendirmistir. Ulkemizde ise esik yontemi benimsenerek belirli bir ceza sinirinm
istlindeki suglarin islenmesi sonucu elde edilen kazanglar kara para veya
mevzuatimizdaki karsiligiyla sug¢ geliri olarak tanimlanmistir. Bu kapsamda, Tiirk Ceza
Kanununda sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama sugunun cezasi 3 yildan 7
yila kadar hapis olarak belirlenmistir. Fakat burada dikkat edilmesi gereken husus ise
Ceza infaz Kanunumuzda ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim kasti olarak islenen suglarda 3
yil, taksirle islenen sucglarda ise 5 yil ve daha az siireli hapis cezalarinin infazi erteleme
kapsamina girebildiginden, aklama sugunu isleyen kisinin cezasinin ertelenme ihtimali
bulunmaktadir. Kara para ve aklama sugunun sadece finansal alanda degil, ekonomi,

uluslararas1 ticaret, uluslararasi iliskiler, en Onemlisi ise toplumsal dokuya verdigi
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tahribat goz Oniine alindiginda verilen cezanin toplumsal fayda adina mutlaka infaz
edilmesi gereklidir.

Tiirkiye’de kara para ve aklama konularinda gerek hukuki gerekse idari tedbirler
alinmasina, diinyadaki trend incelendiginde c¢ok sonralari baslanildigi goriilmektedir.
Konuyla ilgili olarak 6rnegin A.B.D.’de bu alandaki c¢alismalara 1970’lerin baslarinda
baslanildigi, Fransa’da ise 1980’lerin basinda farkindalik olusmaya baglamis ve bu
yonde calismalara baslanilmistir. Oysaki iilkemizde 1980°1i yillarda yogun olarak
yasanan hayali ihracat furyasinin ekonomiyi sarstigr donemde bile bu konu kagakgilik
ve giimrik muhafaza baglaminda ele alinmig, kara para ve aklama konusunun
mevzuatimiza girmesi ise 1996 yilinda yiirtirlige giren 4208 sayili kanunla olmustur.
Her ne kadar son yillarda aklama ile miicadele ile ilgili olarak mevzuat anlaminda ciddi
anlamda ilerleme kaydedilmesine ve yetkili birimlerce basarili neticeler alinmasina
karsin toplum nazarinda aklama konusunda yeterli bir farkindalik olusmadig1 agiktir.
Kirilgan bir ekonomik yapiya sahip olan iilkemizde siradan vatandasin dahi dovizin
velveya faizin atesinin sOnmesinin ancak sicak para girisi ile miimkiin oldugunu
diisiindiigii dikkate alinirsa, bu durumda aslinda anlik ve sicak para girisinin kara paraya
da kapi araladigim1 hesaba katmak gerekir. Fakat yine de toplumumuzun ¢ogunlugu
tarafindan olumlu bir durum olarak, gayr1 mesru yollarla kazanilan paraya karsi
takinilan mesafeli tavrin gelistirilerek, yapilacak bir takim c¢alismalarla aklama
konusunda toplumsal bir biling olusturulmasi aklama ile miicadelenin en gii¢lii tarafini

olusturacaktir.
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