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OZET

TURKIYE VE DUNYA’DA IKLIM DEGISIKLiGI EYLEM
PLANLARI

Remzi Anil YAVUZ

Cevre Miihendisligi Anabilim Dali
Yiiksek Lisans Tezi

Tez Danmismant: Prof. Dr. Giileda ENGIN

Ozellikle Sanayi Devrimi sonrasi insanligin iklim iizerindeki etkileri nemli bir &lgiide
artmaya baglamistir. 1990’lara gelindiginde ise bu etkiler dogal yapiyr tehdit edici
seviyelere ulagmistir. 90’larin ilk yarisiyla beraber siyasi otoriteler, bilim insanlarinin
yaptig1 calismalar1 dikkate almaya baslamis ve iklim degisikligi konusunda c¢esitli
onlemler almislardir. Birgok goriisme sonrasinda cesitli uluslararast protokoller
imzalanmistir. Bu protokollerden en 6nemlisi Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi’dir. Cergeve sOzlesmesi diinyanin iklim degisikligiyle olan
miicadelesinin baglangicidir. Kyoto Protokolii gibi diger 6nemli antlasmalar bu
s0zlesmenin pargasi olarak degerlendirilmektedir. Birlesmis Milletler’in ¢alismalariyla
beraber Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri de kendi protokollerini
belirlemistir.

Iklim degisikligiyle miicadelenin énem kazanmasiyla beraber ortaya bir kavram
cikmistir: Ulusal Adaptasyon Stratejileri. Ulusal Adaptasyon Stratejileri her iilkenin
iklim degisikligine yonelik eylem planlarini igeren dokiimanlardir.

Tiirkiye de Avrupa Birligi uyum planlart g¢ercevesinde kendi iklim degisikligi
adaptasyon planlarin1 hazirlamis ve yiirilirliige koymustur. Burada 6nemli olan husus
farkli bolgelerin ihtiyaglarina gore Ulusal Adaptasyon Stratejisinin gelistirilmesi
gerekliligidir.

Anahtar kelimeler: Iklim Degisikligi, Adaptasyon, Strateji, Birlesmis Milletler,
Avrupa Birligi, Amerika Birlesik Devletleri, Tiirkiye
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ABSTRACT

CLIMATE CHANGE ACTION PLANS IN TURKEY AND IN THE
WORLD

Remzi Anil YAVUZ

Department of Environmental Engineering
MSc. Thesis

Adviser: Prof. Dr. Giileda ENGIN

After the Industrial Revolution, the impact of the humanity on climate increased
significantly. In 1990s, these effects reached threatening levels. Political authorities
have begun to take into account the work performed by scientists and started to take
various measures to address climate change. Various international protocols were
signed after many negotiations. The most important of these protocols is the United
Nations Framework Convention on Climate Change. The framework agreement is the
beginning of the fight against climate change in the world. Other important treaties such
as the Kyoto Protocol is assessed as part of this agreement. The European Union is
working together with the UN and the United States have also set their own protocols.

A concept came out along with the importance of combating climate change: National
Adaptation Strategies. National Adaptation Strategies consists of documents containing
climate change action plans for each country.

Turkey has also prepared her climate change adaptation plans in compliance with the
European Union adaptation strategies. Here, the important part is that the National
Adaptation Strategy should be developed according to the needs of different regions.

Keywords: Climate Change, Adaptation, Strategy, United Nations, European Union,
United States of America, Turkey
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BOLUM 1

GIRIS

1.1 Literatiir Ozeti

Iklim degisikligi son 50 yilda cok ilgi cekici bir konu olmaya baslamistir. Bu konuda
bir¢cok makale ve tez calismasi yapilmistir. Yapilan ¢alismalarin cogunlukla nedenler ve
etkiler lizerine oldugu goriilmektedir. Bununla beraber az sayida da olsa mevzuatlar ve

eylem stratejileri tizerine yapilan ¢aligmalar da mevcuttur.

Iklim degisikliginin 6nemli bir sorun oldugu anlasilmaya baslandikca bu konuya
siyasetin ilgisi de yogunlagmistir. Bu da sosyal bilimlerin de bu konuya egilmesine

neden olmus ve literatiiriin geniglemesine yol agmustir.

Onemli kurumlarin konuya olan yogun ilgisi dogal olarak medyanin ve halkin da
ilgisini ¢ekmistir. Medya ve halkin konu iizerine olan meraki sonucu bir¢ok haber,
konferans, bilgilendirme toplantist gibi mecralar yardimiyla iklim degisikligi
konusundaki farkindalik arttirilmaktadir. Bunun sonucunda da kullanilabilecek kaynak

miktart artmaktadir.

1.2 Tezin Amaci

Iklim sistemleri icerisinde bircok elemani (kara yiizeyleri, okyanuslar, denizler, buz
kiitleleri vb.) bulunduran ¢ok karisik sistemlerdir. Bu sistem zamanla gerek kendi i¢
dinamiklerinin, gerekse de disardan olusabilecek etkilerin yardimiyla cesitli degisimlere
ugramaktadir. Bu etkilerin sonucu olarak 6zellikle 20. yiizyildan itibaren sicakliklarda

onemli seviyelerde kabul edilebilecek degisimler yasanmistir. Son 150 yilda yapilan



aragtirmalar, sicakliklarda 0,6-1,0 ‘C seviyelerinde bir artis yasandigini ortaya
koymaktadir. Sicaklikta meydana gelen bu yiikselmenin nedenleri arasinda iklim
sistemi igerisinde meydana gelen degisimler yer alsa da en biiyiik etki insan kaynakli

emisyonlar sonucu olusan asir1 seviyelerdeki sera gazlarinin yarattig etkilerdir.

20. ylizyilin ortalarindan itibaren iklim degisimi konusunda sayilar gittik¢e artan birgok
calisma yapilmistir. Bu c¢aligmalar sonucunda devletler ve diinya capindaki onemli
kuruluglar iklim degisikliginin etkileri {izerine Onemli c¢aligmalar yapmaya
baslamislardir. Birgok eylem plani Onerileri ortaya atilmis, gerek kiiresel gerekse de
tilkesel olgekte cesitli onlemler alinmaya ¢aligilmistir. Bu konuda en 6nemli eylem plani
Birlesmis Milletler tarafindan olusturulmustur. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi, iklim degisikligi konusundaki kiiresel captaki en kapsayici plandir.
S6zlesmenin nihai hedefi kiiresel sicaklik ortalamalarini endiistrilesme Oncesi sicaklik
degerlerinin 2 "C altina indirmek olarak belirlenmistir. Bunun nedenini ise 2 'C’lik
sicaklik artiginin Diinya tizerindeki dogal yapi ve canlilar iizerinde ¢ok ciddi riskler
olusturabilecegi seklinde olarak agiklamislardir. Kiiresel olgekte Cerceve Sozlesme
olusturulmusken Avrupa Birligi (AB) gibi topluluklar veya iilkeler kendi eylem
planlarin1 ortaya koymuslardir. AB’nin eylem planlar1 sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi iizerine odaklanmistir. Buradaki hedef 2050 yilina kadar sera gazi
emisyonlarini 1990 yili ortalamalarina gore %80 ila %95 seviyelerinde azaltmaktir.
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) kiiresel olgekte g¢alismalara katilmaya ¢ok istekli
gorinmemekte, Ozellikle emisyon azaltilmast maddeleri {izerinde cesitli itirazlar
bulunmaktadir. Bununla birlikte, ABD, iilke i¢inde eyalet ve sehir bazinda yapilan

cesitli eylem planlartyla onlemler almaktadir.

Tiirkiye, ozellikle AB miizakere goriigmelerinin bir sonucu olan uyum yasalar
cergevesinde bir eylem planit olusturmustur. AB eylem planlarinin ana cercevesi
kapsaminda iki adet mevzuat olusturulmustur. Bunlar, Ulusal Cevre Stratejisi ile Ulusal
Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1’dir. Bu iki mevzuat Tiirkiye nin iklim
degisikligi konusundaki stratejisini olusturmaktadir.

Bu tez calismasi kapsaminda gelismis iilkelerde iklim degisikligini azaltma ve 6nleme

yolunda hazirlanmis eylem planlart Tiirkiye’deki eylem planlar ile karsilastirilacak ve

iklim degisikligine uyum i¢in atilmasi gereken adimlar onerilecektir.



1.3 Hipotez

21. yiizyilla beraber iklim degisikligine adaptasyon konusuna diger iilkelerin verdigi
Onemin artmasiyla beraber bizim tlilkemizde bu konu iizerine ¢alismalar baslatmistir. Bu
calisma da oOzellikle iilkemizin iklim degisikligine adaptasyon konusunda hangi
seviyede oldugunu, bu konuda uluslararasi literatiirle karsilastirmalar yapilarak
incelemek amaciyla yapilmistir. Buna ek olarak hem diinyada hem de tilkemizde iklim
degisikligine yonelik adaptasyon calismalariyla ilgili literatiir eksikligi de ¢calismanin bir

diger amacidir.



BOLUM 2

IKLiM DEGISIKLIGi
Hava, yeryiiziiniin herhangi bir yerinde ve herhangi bir anda yasanan ya da gozlenen
atmosferik olaylarin tiimii [1] olarak, iklim ise, yeryiiziiniin herhangi bir yerinde uzun
yillar boyunca yasanan ya da gozlenen tiim hava kogullarimin ortalama o6zelliklerinin
vani sira, onlarin olusma sikliklarinin zamansal dagilimlarinin, gozlenen ekstrem (asiri,
ug) degerlerin, siddetli olaylarin ve tiim degiskenlik tiplerinin biresimi [1] seklinde
tanimlanir. Hava ve iklim insanlarin etkinliklerini ¢cok degisik yonlerden etkilemektedir.
Insanlar, yiizyillardir yasamlarim hava ve iklimin degisimlerine ve etkilerine gore
sekillendirmistir. Biiyiik iklimsel degisiklikler insanlarin yasam sekilleri ve alanlari
lizerinde ¢ok biiyiik etkilere neden olmustur. Iklim degisikligi de, iklimin ortalama
durumunda ya da onun degiskenliginde onlarca yil ya da daha uzun yillar boyunca
siiren istatistiksel olarak anlamli degisimler [1] seklinde tanimlanabilir. Iklim
degisikliklerinin nedenleri iki baglik altinda toplanilabilir. Bunlar, dogal i¢ siiregler ve
dis stireclerdir. Dogal i¢ siirecler ve dis siireclerin atmosfer iizerinde olusturabilecegi
baski sonucu iklim degisiklikleri meydana gelebilmektedir. Bunlarla beraber insanlarin
arazi kullanim aligkanliklarinda olabilecek degisikler de iklim {zerinde etkili

olabilmektedir.

I¢ siiregler iklim sisteminin igerisinde, disaridan herhangi bir miidahale olmaksizin olan
degisimlerdir. Atmosfer bilesiminde olabilecek potansiyel degisimler ya da yerkiire
tizerinde olabilecek potansiyel degisimler i¢ siire¢ler icinde degerlendirilebilir.

Yeryiiziindeki volkanik hareketler ya da insanlarin atmosfere saldiklar1 sera gazlari birer

4



i¢ siiregtir. Bu iki potansiyel durumun etki siireleri veya etki miktarlar1 ¢ok farkli
seviyelerde gerceklesmektedir. Dis stiregler ise, i¢ siireclerden farkli olarak iklim
sisteminin digindan etki eden degisimlerdir. Dis siireclere ornek olarak Gilines’te
olabilecek potansiyel etkinlikler, Diinya - Gilines arasindaki astronomik iliskiler ve
yerkabugundaki plakalarda meydana gelebilecek hareketler gosterilebilir. Diinya —
Gilines arasindaki astronomik durumlarda olabilecek degisiklikler 6nemli bir dis
stirectir. Diinya’nin eksen egikligi {izerinde olabilecek degisimler ya da yoriingedeki
sekil degisiklikleri biiylik capta iklim degisikliklerine yol agabilecek seviyedeki dis
stireclerdir. Bu atmosferik degisimlerin Diinya’nin ge¢miste yasadigi buzul ¢aglarinin
olusumunda 6nemli etkileri oldugu tahmin edilmektedir. Dis siiregler, biiyiik ¢aptaki
iklim degisikliklerini aciklama konusunda 6nemli bir kdse tasi olsa da, kiigiik ¢aptaki
iklim degisikliklerini bu sekilde aciklamak miimkiin degildir. iklim degisiklikleri biiyiik
capta olabildigi gibi daha kiiciik ¢apta da olabilmektedir. Ornegin, diinya ¢apinda olan
onemli seviyedeki ortalama sicaklik degisimleri bir iklim degisikligi kabul edilmekle
birlikte, bir bolgede olabilen yagis rejimi degisimi de iklim degisimi olarak kabul
edilmektedir. Diinya’nin 4.6 milyarlik tarihi milyonlarca yillarda olan degisimlerden
onlarca yillarda olan degisimlere, bolgesel degisimlerden gezegen capinda degisimlere
bir¢ok kiiciik ve biiyiikk ¢apta iklimsel degisikligi sahne olmustur. Jeolojik devirlerde
olan iklim degisikleri Diinya’nin cografyas1 iizerinde cok biiyiik etkilere neden
olmustur. Bu donemdeki degisiklikler dogal yapimnin bir pargasi, doniigiimii olarak ele
almabilir. Ozellikle 1800’lerin ortalarindan itibaren yeni bir donem baslamistir ve insan
etkileri iklim iizerinde 6nemli bir degisim baski noktasi olmaya baslamistir. Iklim
degisikligi konusunda 6nemli bir doniim noktasi olan Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (BMIDCS) iklim degisikligini su sekilde tanimlamistir,
karsilagtirilabilir bir zaman doneminde gézlenen dogal iklim degisikligine ek olarak,
dogrudan ya da dolayli olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan etkinlikleri

sonucunda iklimde olusan bir degisiklik [2].

Antropojenik etkiler sistem igi siire¢ler olarak 1800’lerde etkili olmaya baslamistir
ancak 20. yiizyilla beraber onemli bir seviyeye ulagmistir. Bunun sonucu olarak da

1900’lerin ortalarindan itibaren ortalama sicakliklar biiytlik ol¢iide artmistir.



i. Ge¢misteki klim Degisiklikleri

Iklim degisiklikleri hem i¢ siiregler hem de dis siiregler neticesinde olusmaktadir.
Jeolojik zamanlarda olusan iklim degisiklikleri iizerinde g¢esitli arastirmalar yapilmistir
[1]. Bu kamtlar1 bulmak i¢in jeoloji, jeomorfoloji, paleoklimatoloji, paleocografya,
paleontoloji ve paleoekoloji alanlarinda yapilan c¢aligmalar kullanilmaktadir [1].
Etkilerinin neler oldugu en iyi bilinen, son en biiyiikk dogal iklim degisimi
Kuvaterner’deki buzul ¢agi ve buzul arasi ¢agidir. Bu donem yaklasik 2,5 milyon yil
stirmiistiir. Kuvaterner’deki bu iklim degisimleri giiniimiizdeki arastirmalarla ¢ok net bir
bicimde gozlemlenebilmektedir. Bunun igin buzullardan alinan ornekler, gol ve
denizlerdeki ince birikintiler, agaglarin yas halkalari, karstik yapilarin kalsiyum
karbonat birikimleri incelenmektedir. Bu incelemeler jeolojik donemlerdeki iklim

degisimleri konusunda 151k tutmaktadir.

Paleoklimatoloji bize diinya tarihinin eski donemlerindeki iklim degisimlerini inceleme
firsati veren bilim dalidir. Bu bilim dalinin elde ettigi kayitlar Diinya’nin yiizey
sicakliginin her zaman diliminde 6nemli degisimler gerceklestirdigini ortaya koymustur
[1]. Ornegin; Pleyistosen ve Holosen’in olusturdugu Kuvaterner’in son 1 milyon yillik
doneminde sicaklik degisimleri ¢ok farkli dalgalanmalar gostermistir (Sekil 1.1). Bu
donemde genis alanlar iizerinde 4-5 ‘C araliginda uzun doénemli sicaklik degisimleri
meydana gelmistir. Bu durum buzul ¢aginin gerilemesine yol agmistir. Buzul c¢aglar
Kuzey Yarimkiire iizerinde 6zellikle de yliksek enlemlerde binlerce yil etkili olmustur.
Buzul caglarinin olusumu {izerinde en ¢ok diisiiniilen neden Diinya’nin ydriingesinde
olan degisimler sonucu gelen giines 1sinlarindaki azalma ortaya atilmistir. Bununla

beraber glinlimiizde farkli nedenler lizerinde de durulmaktadir.
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Sekil 1.1 Pleyistosen’den beri ger¢eklesen kiiresel sicaklik degisimlerinin farkl {i¢
zaman Ol¢egindeki sematik gdsterimi [1]: (a) Son bir milyon yillik donem, (b) son
10,000 y1llik dénem, (c) Son 1,000 yillik donem.

Not: Grafiklerdeki kesikli diiz ¢izgi, 20. yilizyilin basindaki ortalama kosullar1 temsil
eder.



ii. Dogal Sera Etkisi

Atmosfer Diinya {izerindeki biitlin canlilarin yasamlarini siirdiirebilmesi i¢in
vazgecilmez bir ortamdir. Atmosfer bircok gazdan bir araya gelerek canlilarin Diinya
tizerinde hayatlarin siirdiirebilmelerini saglayacak karisimi olusturmaktadir. Bu karisim
temel olarak iki gazdan (azot (% 78,08 ve oksijen (%20,95)) olugmaktadir. Bu iki gaz
toplam atmosfer hacminin %99’unu olustururken kalan %1 ise ¢ogunlugu argon (%
0,93) olmak iizere farkli gazlardan olugmaktadir. Atmosferin igeriginde bulunma
miktar1 olarak karbondioksit (COz)ise dordiincii sirada yer almaktadir. CO2 gorece ¢ok
kiigiik bir miktardadir (% 0,0377) ama 6nemli bir dogal sera gazidir. Karbondioksite ek
olarak su buhar1 (H20), metan (CHs), ozon (Oz) ve diazotmonoksit (N20) diger dogal

sera gazlaridir.

Sera etkisi iklim degisimleri tizerindeki dogal etmenlerin en 6dnemlileri arasindadir. Kisa
dalgali olan giines 1smlar1 ¢ok biiyilk bir oranla atmosferden gecer ve yeryliziine
ulagsmaktadir. Bu 1sinlar yeryiizli tarafindan emilir. Yeryiiziiniin saldig1 uzun dalgali
isinlar (kizil Gtesi 1sinlar) ise troposferde toplanan ve atmosferin dogal igeriginde
bulunan sera gazlar1 tarafindan emildikten sonra tekrar yeryiiziine salinir. Atmosfer
gelen giines 1smlarinin  sadece belli bir kismmi gecirmekte ve yeryiiziine
ulagtirmaktadir. Enerji akilar1 incelendiginde gelen giines 1sinlarinin yaklasik % 31’nin
atmosferden geri dondiigli ve Diinya’ya % 69 unun ulastig1 goriilmiistiir. Atmosferden
gecip Diinya’ya ulasan bu % 69’luk net 1s1manin yaklasik ticte biri atmosfer tarafindan
emilir. Geri kalan kisim ise yeryiiziine iletilir [1]. Atmosfer bilesenlerinin tuttugu bu
kisim sayesinde iklim sisteminde bir 1sitnma gerceklesir (Sekil 1.2). Bu dogal sera etkisi

sayesinde yeryiizii yaklasik 33 ‘C daha sicaktir.
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Sekil 1.2 Sera etkisinin sematik gosterimi [1].

Atmosfer sistemine giren giines enerjisi ile salinan yer 1s1nim1 dengededir. Bu denge ya
da sistem igerisindeki herhangi bir denge (kara-okyanus enerji dengesi) bozuldugu
takdir de iklim de etkilenir ve c¢esitli degisimler meydana gelir. Sistemdeki enerji
dengesinin bu degisimine 1s1n1msal zorlama denilir [2]. BMIDCS ve Kyoto Protokolii
1sinimsal zorlamay1 tanimlamis ve buna yol acgabilecek etmenleri belirtmistir. Isinimsal
zorlamaya yol acan en Onemli etmenler sera gazlaridir. Sera gazlarina ek olarak

kloroflorokarbonlar (CFCs) da 1sinimsal zorlamaya neden olan etmenlerdendir.

2.1 iklim Degisikliginin Nedenleri

Iklim sistemleri igerisinde bir¢ok eleman barindiran karmasik sistemlerdir. Atmosfer,
yeryiizli, okyanuslar, su kaynaklari, buzullar, canlilar iklim sistemlerinin elemanlar
olarak sayilabilir. Bu karisik yapidan dolay1 da bir¢ok durum bu sistemler {izerinde

degisikliklere neden olabilmektedir.

Iklim sistemleri olusabilmeleri i¢in uzun zamanl periyodlara ihtiya¢ duymaktadir. Bu
periyodlar siiresince iklim sistemleri i¢ ve dis etmenlerinin etkisiyle degisimler gosterir,
evrimlesir. I¢ etkenler iklimin dogal igeriginde gerceklesen degisimleri
adlandirmaktadir. Dis etkenler ise insan kaynakli ya da dogal kaynakli cesitli
durumlardir. Ornegin dogal kaynakli etkenlere volkanik hareketleri, Giines teki

degisimleri sayilabilir.



Insan kaynakli faaliyetlerin iklim iizerindeki degisikliklerde ¢ok fazla etkisi oldugu
bilinmektedir. Ancak son donemlerde yapilan incelemeler dogal kaynakli etkilerin de

iklim degisikleri tizerinde 6nemli rol oynadiklar1 goriilmiistiir.

2.1.1 insan Kaynakh Nedenler

Insanlarin  yasamlarmi devam ettirebilmeleri, yasamlarindan belli konforlari
saglayabilmeleri i¢in ¢ok cesitli gereksinimleri olmaktadir. Bu farkli gereksinimlere
cevap vermenin yolu da iiretim faaliyetinden gegmektedir. Uretim faaliyetleri dogada
bir sekilde degisimler yaratmakta ve dogal yapida kirilmalara yol a¢gmaktadir. Bu
yiizden ¢evre ve iklim konularinda iiretim temel noktadadir. Uretim tamamen
vazgegilebilecek bir ara¢ degildir. Bunun igin yapilan ¢alismalar tiretim faaliyetlerinin

dogada yaratabilecegi etkileri olabilecek en az seviyeye indirmek {izerinedir.

Uretim faaliyetleri iklim sistemlerini dogrudan etkilemektedir. Diinya’nm iklim
sisteminin en biiylik eleman1 atmosfer de dogal olarak bu durumdan Snemli 6l¢iide
etkilenmektedir. Ozellikle Sanayi Devrimi sonrasi hizla artan sanayilesme ve iiretim
miktar1 kirletici emisyonlarin atmosfer iizerinde kiiresel dl¢cekte dnemli problemlere yol
acmistir. Sanayi Devrimi Oncesinde atmosfere birakilan iiretim kaynakli emisyonlarin
tolere edilebilecek seviyelerden giiniimiiz diinyasinda tehlikeli seviyelere ulagmasi iklim

degisikligi calismalarina temel noktast olmustur.

Insan kaynakli bircok faaliyet iklim degisikligine neden olabilmektedir. Bunlar;
sanayilesmenin sonucu olarak artan enerji ve ulagim ihtiyact i¢in kullanilan fosil
yakitlarin yakilmasiyla ortaya ¢ikan yanma gazlarn (partikiill maddeler, metan,
karbondioksit vb.), yarim yanma gazlar1 (karbonmonoksit), sehirlesme ve arazi

kullanimi-ormansizlastirma.

Ormansizlagtirma, yiizyillardir sliren ve insanlarin yerlesim, tarim gibi faaliyetleri icin
yarattiklar1 bir etkidir. Sanayi Devrimi sonrast donemde ise ormansizlastirmaya yol
acan faktorlere asit yagmurlar1 da eklenmistir. Ozellikle Orta Avrupa, Iskandinavya ve
Kanada’da ormanlar asit yagmurlarindan dolay1 ¢ok fazla zarar gérmiistiir. Bir diger
faktdr de ormanlardan elde edilen iiriinlerdir. Ozellikle kagit ve ahsap sanayi nedeniyle
birgok orman zarar gérmiistiir. Ormanlarin yok edilmesi dogal olarak atmosferde
bulunan gazlarin dengesinin bozulmasina, erozyona, ekosistem bozulmalarina neden

olmakta ve iklim degisimlerini tetiklemektedir.
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Ormanlarla beraber ¢ayir ve meralarinda zarar gérmesi ¢esitli etkilere yol agmaktadir.
Ozellikle toprak iistii materyalin kaybedilmesi toprakta tuz ve alkali artisina, devaminda

da topragin veriminin diismesine neden olmaktadir.

Ormansizlagtirma-¢ayir ve meralarin yok edilmesinin en Onemli etkisi siiphesiz
atmosferdeki oksijen miktarinin azalmasidir. Bunun sonucu olarak da karsimiza sera

etkisi ¢ikmaktadir.

Bir diger insan kaynakli faktor olarak sehirlesme gosterilmektedir. Yaklasik 100 yildir
yapilan ¢alismalar sehir ikliminin kirsal alan iklimine gore daha sicak oldugunu ortaya

koymaktadir. Bu duruma literatiirde kentsel 1s1 adas: denilmektedir [3].

Sehirlerin kirsal kesimlere gore daha sicak olmasinin nedeni gelen giines i1sinlarinin
sehir yapilanmasi tarafindan adsorbe edilmesidir. Kirsal kesime gelen giines 1sinlari
suyun buharlagsmasinda kullanilmaktadir. Sehirlere gelen 1sinlar ise sehirdeki yapilar
tarafindan tutulur. Bu tutulan giines 1sinlar1 gece ise sehir atmosferine geri gonderilerek
sicak bir ortam olusturulur. Ayrica sehrin kendi yapilarinin yarattigi 1s1 enerjisi de

1sinmaya neden olur.

Sehirler lokal olarak degerlendirilmesi gereken etkiler yaratmaktadir. Ama 20. ylizyilla
beraber sehirlesme ¢ok yogun bir sekilde ilerledigi i¢in olusan bu lokal etkiler global
Olcekte cok ciddi sorunlara yol agabilmektedir.

2.1.2 Dogal Kaynakh Nedenler

2.1.2.1 Volkanik Etkiler

Volkan hareketleri sonucu atmosfere yiliksek miktarlarda silikat ve stlfiirik asit
aerosolleri verilmektedir. Bu yiiksek miktarlar da iklim tzerinde degisikliklere yol
acabilmektedir. Ozellikle siilfirik asit aerosolleri stratosferde toplanarak uzun siireli
iklim degisikliklerine yol ag¢maktadir. Stratosferde toplanan bu aerosoller giines
1sinlari geri yansitirlar. Ayrica yeryiiziinden uzaya giden kizil Gtesi 1sinlarinda bir
kismini yutarlar. Stratosferde bulunan aerosoller giines 1siklarinin atmosfere girisini
engelledigi i¢in atmosferin alt tabakalarinda soguma goriiliir. Bu da sicakliklarin
diismesine neden olmaktadir. Biiyiik volkanik hareketlerin goriildiigii bolgelerde yapilan

caligmalarda yillar igerisinde yerylizii sicaklifinin birka¢ derece diistiigii goriilmiistiir.
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Volkanik hareketler sonucu agiga ¢ikan siilfat pargaciklar: iklim sisteminde CO;’ten
sonra en 6nemli etki edici faktorlerden biridir. Stilfat pargaciklart volkanik hareketlere
ek olarak enerji santrallerinden, ekin yakilmalarindan, orman yangilarindan sonra ortaya
cikabilmektedir. Bu parcaciklar havada ¢ok az bir siire bulunmaktadir. Ama
bulunduklar1 bu siirede yarattiklar1 etkiler 6nemli seviyelerdedir. En 6nemli etkileri de
stratosferde birikerek giines i1sinlarinin atmosfere girmesine engel olmaktir. Bunun

sonucunda da iklimde soguma yoniinde bir egilim goriiliir.

2.1.2.2 Giines Enerjisindeki Dalgalanmalar

Diinya’nin yoriingesinin etkisiyle olusan Milankovich devirleri iklim sisteminin
degisiminde etkili olan dis etkenlerden biridir. Ayrica Gilines hareketleri de iklim
tizerinde degisiklik yaratabilecek etkiler olusturabilmektedir. Giines lizerindeki herhangi
bir hareketlenme iklim sistemi iizerinde ¢ok Onemli etkiler yaratabilir. Arastirmalar
sonucu yapilan modeller Giines enerjisindeki %2’lik azalmanin yeryiizii sicakliginda 4

OC’lik bir soguma olusturabilecegini ortaya koymustur.

2.1.2.3 Doganin Degiskenligi

Iklim sisteminin iki biiyiik eleman: olan atmosfer ve okyanus arasindaki iliski de iklim
sistemlerindeki gibi degisimler yasar. Okyanustaki dip ve yiizey akintilar1 zaman
icerisinde iklim sisteminde degisimlere neden olabilmektedir. Ornegin; El Nino nun
Dogu Pasifik’teki yiizey sularmin 1silarinda diizenli sekilde bir degisiklige neden oldugu
goriilmiistiir. Her iki yarimkiirede de siklikla goriilmeye baslanan atmosfer olaylarinin
diinyanin iklimi tizerinde yillar igerisinde gesitli degisimlere yol acacagi kagimilmaz bir

gercektir.

2.2 Iklim Degisikliginin Etkileri
Iklim degisiklikleri ok farkli skalalarda ve ciddi seviyelerde etkilere sahiptir. Bu etkiler

hem doganm hem de canli yasaminin iizerinde goriilmektedir. Iklim degisikliginin

yarattig1 etkiler iki baslik altinda toparlanmaktadir.
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2.2.1 Ekolojik Etkiler

Diinya sicakligindaki degisimler yaklasik 140 yildir gezegenin farkli yerlerinden alinan
Olcim kayitlariyla incelenmektedir. Kayitlar incelendiginden 1860-2000 yillar
arasindaki sicaklik artisinin 0,5-0,7 °C araliginda oldugu gériilmektedir. Bu degerler ilk
bakista dikkat ¢ekmeyecek seviyede goriilse de bu degisimin kiiresel lgekte iklim

kusaklari tizerindeki etkileri ¢ok sert olabilmektedir.

Bolgesel olarak yapilan incelemeler ise degisimin biiyiikliiglinii daha ¢cok goz Oniine
sermektedir. 1960°lardan bu yana yapilan bolgesel 6l¢iimlerde sicakligin her yaklagik 1
OC, kis dénemlerinde ise yaklasik 2 °C arttig1 goriilmiistiir [4].

Son 15-20 yillik periyodlar incelendiginde sicaklik ortalamalarinin son 600 yilin en
yiiksek seviyelerine ulastigi gdzlemlenmistir [4]. Ornegin; Sibirya’daki sicakliklar
1950°den beri 2-3 "C araliginda artmistir [4]. Yine Manchester Universitesi’'nde yapilan
bir ¢alisma 2080 yilina kadar hava sicakligindaki artisin 4 ‘C seviyelerine ulasacagim

ortaya koymustur [4].

Amerikan Kar ve Buz Verileri Merkezi calismalarinin sonucunda Antartika’nin son 50
yilda 2,5 'C 1sindigim1 ve 1974 yilindan beri de buzullarin alanlarmm 13500 km?
azaldigin1 ortaya c¢ikarmistir [5]. Gronland’da ise 1970°den beri toplam buzullarin
%30’u erimistir. Bu oranda yillik 100-150 km?® buzulun erimesine denk gelmektedir.
Klimanjero Dagi 20. yiizyilda buzul seviyesinin yaklasik %75’ini kaybetmistir [5].
Kutuplarda yapilan ¢aligmalar ise sicaklik degisiminin etkilerinin durumunu ¢ok daha
net bir sekilde gozler oniine sermektedir. 1950-1990 yillar1 arasinda 67 buzul iizerinde
calisan bilim insanlari, bu buzullarin yilda ortalam 48 cm inceldigini ortaya

¢ikarmusglardir [5].

Buzullarin erimesinin 6nemli bir sonucu deniz sularinin énemli miktarda yiikselmesi
gosterilebilir. 20. Yiizyilda denizlerdeki su seviyesi 10-25 cm araliginda degisik
seviyelerde artmistir [5]. Bu degisimin 0,2-0,6 milimetrelik kismi okyanuslarin 1sil
genlesmelerinden kaynaklanmaktadir [5]. Geri kalan biiyiik miktardaki artis ise

buzullarin erimesinden dolay1 olusmaktadir.

2.2.1.1 Ozon Tabakas1 Uzerine Olan Etkiler

Atmosferde bulunan ozon (Os) tabakasinin gorevi giines isinlarindan kaynaklanan

zararl radyasyonun Diinya’ya ulagsmasini engellemektir. Genelde insan kaynakli olan
13



halokarbonlar ve sera gazlari ozon tabakasi {izerinde zararli bir etkiye neden olmaktadir.
Bunun {izerine bu gazlarin yerine kullanilmaya baslanilan hidroflorokarbonlarin da

kiiresel 1sinma konusunda etkilere sahip olduklari ortaya ¢ikmustir.

2.2.1.2 Bolgesel Hava Kirliligi

Kentsel ve bolgesel alanlarda ulagim ve 1sinma igin fosil yakit kullanimi 6énemli bir
problem olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bunun sonucunda ciddi miktarda sera gazi
emisyonu ortaya ¢ikmaktadir. Bununla beraber ozon tabakasina zarar verici bilesikler

ortaya ¢ikmakta ve bu ortaya ¢ikan bilesikler asit yagmurlarina da neden olabilmektedir.

2.2.1.3 Biyolojik Cesitlilik Uzerine Olan Etkiler

Ozellikle ormanlarin ve diger dogal yasam alanlarinin kullamim amagcli olarak yok
edilmesi sonucu o bolgelerde bulunan ekosistemler zarar gérmekte, biyolojik ¢esitlilik

yok olmaya baslamaktadir.

2.2.1.4 Toprak Kalitesi Uzerine Olan Etkiler ve Collesme

Iklim degisikligi birgok bdlgede ¢dllesmeye, topragin veriminin diismesine ve bunlarin
sonucu olarak da gida iiretiminin zarar goérmesine yol agmaktadir. Ayrica kullanilan

bazi giibreler ozon tabakasi {izerinde zararli etkiler yaratabilmektedir.

2.2.1.5 Ormanlar Uzerine Olan Etkiler

Ormanlar zarar gordiikleri zaman iklim degisikliginin nedenlerinden biri olabildikleri
gibi iklim degisikliklerinin etkiledigi ©nemli faktorlerden de biridirler. Iklim
degisikliklerinin ormanlar tizerindeki en 6nemli etkisi olusan yiiksek sicakliklar sonucu

meydana gelen orman yanginlaridir.

2.2.1.6 Su Kaynaklar1 Uzerine Olan Etkiler

Sicaklik artigsiyla beraber meydana gelebilecek su talebindeki artig neticesinde su
kalitesi bozulamaya baslamaktadir. Ayrica iklim degisikliginin yarattig1 ekosistem

dengesizlikleri sonucu su kaynaklarindaki biyolojik cesitlilik de zarar gérmektedir.
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2.2.2 Sosyo-Ekonomik Etkiler

Iklim degisikligi doganin iizerinde yaratti31 etkilerin yaninda insan faaliyetleri iizerinde
de 6nemli etkiler yaratmaktadir. Iklim degisikligi sonucunda Diinya’nin bir¢ok farkli
yerinde insan faaliyetleri etkilenmekte ve sosyo-ekonomik bazi etkiler ortaya
cikmaktadir.

2.2.2.1 Siirdiiriilebilir Kalkinmamin Gergeklestirilememesi

Ekonomik biiyiime ve kalkinmayla beraber sera gazi emisyon miktarlar1 arasinda
onemli bir yakin iligki vardir. Sanayi tizerine kurulmus ekonomik yapilarin atmosfere
saldiklar1 emisyon miktarlar1 dogal olarak hizmet sektorii yogunluklu bir ekonomik
yapiya gore cok daha fazla olmaktadir. Iklim degisikliginin olusturdugu olumsuz etkiler

ekonomik faaliyetler ve kalkinma iizerinde de olumsuz bir etki birakmaktadir.

2.2.2.2 Yoksulluk

Son donemlerde Diinya’daki siyasal ve ekonomik yapilarin neticesinde ortaya ¢ikan ve
gittikce artan gelir dagilimindaki esitsizlik sonucu yoksullukta hizla artmaktadir. Yoksul
insanlar iklim degisikliginin etkilerinden ¢ok daha fazla ve yogun olarak
etkilenmektedir. Yetersiz teknoloji, sorun ¢oziimiinde sikintili kurumlar gibi
nedenlerden yoksul kesimlerin iklim degisikliginden dolay1 yasadiklar1 sorunlar daha da
rahatsiz edici seviyelere ulasabilmektedir. Bunun bir sonucu olarak yoksul kesimlerin
ucuz yerlesim ve tarim alani i¢in ormanlart yok etmeye baslamalar1 da iklim

degisikligini daha da ileri seviyelere gotiirmektedir.

2.2.2.3 Saghk

Iklim degisikliginin hava kalitesi {izerinde yarattif1 erozyon sonucu insan saghg da

O6nemli bir problemle karsilagmaktadir.

Olusabilecek ciddi seviyedeki bir iklim degisikligi sonucunda, sorunlarin kontrolii ve
olusan zararlarin tamiri gibi konularda hiikiimetlerin yasayabilecegi sorunlar ekonomik
bir zayiflamaya neden olabilir, toprakta meydana gelebilecek yiiksek seviyedeki verim
kaybr iiriin ¢esitligi, miktar1 ve kalitesini diisiirebilir, su kaynaklarinin kalitesinde biiyiik
bir diislis yaratabilir. Bu sorunlar insanlar iizerinde 6nemli saglik problemlerine, salgin

hastaliklara yol agabilme potansiyeline sahiptir.

15



2.2.2.4 Gogler ve Giivenlik Problemleri

Iklim degisikligi dogrudan bir¢ok etkiye neden olmaktadir. Bunlar; ekolojik sistemin
degismesi, kuraklik, c¢ollesme, seller gibi insanlar1 dogrudan etkileyen faktorlerdir.
Iklim degisikligi iizerinde calisan bilim insanlar1 bu etkilerin insanlar {izerinde yarattig1
etkilere gore ortaya g¢ikan gogleri ikincil etki olarak kabul etmiglerdir. Bu goclere
ekolojik gocler ya da iklim gogleri adim1 vermislerdir. Buna gore insanlar iklim
degisikliginin yarattig1 zararlardan kagmak igin evlerini, islerini, hayatlarini birakip

baska bolgelere kitlesel olarak goc etmektedirler.

Ekolojik gdogler ilerleyen zamanlarda su kaynaklar1 konusunda yasanacak sikintilarda

ortaya ¢ikacak su savaslarini giindeme getirme ihtimali olan etkilerdir.

Ekolojik gogler bircok sosyal calismaya konu olmus, bilim insanlarinin ilgisini ¢ok
fazla ¢eken bir konudur. Diinya iizerindeki yaklasik 43 milyon gd¢menin tahminen
%58’inin ekolojik gdemen oldugu diisiiniilmektedir [6]. Iklim degisikligindeki hizli
artisla beraber bu sayilarda da hizli bir artig beklenmektedir.

Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) ekolojik gog¢ler konusunda gesitli
calismalar yapmaktadir. Yapilan bir ¢alisma neticesinde 2030 yilinda 6ngoriilen iklim
senaryosu sonucu ekolojik goclin ¢cok Onemli bir sorun olarak biiyliyecegi ifade
edilmistir. Ozellikle yoksul iilkelerde yasanabilecek kuraklik, sel gibi sorunlarin birgok

insan1 ekolojik goce zorlayacagi tahmin edilmektedir.

2005 yilinda Birlesik Devletler’de yasanan Katrina Kasirgast sonrasi ekolojik
goemenlik kavrami tekrar ciddi bir sekilde tartisiilmaya baslamilmustir. Ozellikle
olusabilecek yogun miktardaki go¢iin toplumsal catismalar ve uyumsuzluklar

yaratabilecegi olasilig1 géz 6niinde bulundurulmustur.

Yapilan bir¢ok calisma 6zellikle sel ve taskinlarin ekolojik go¢ tlizerinde en cok etkiye
sahip oldugu goriilmistiir. Sellerin yerlesim yerlerine verdigi ciddi zararlar, ayrica tarim
alanlarina verdigi zararlar, bolgedeki hayvanlari telef etmesi, bdlgede bulasict hastalik

artmasi gibi faktorleri insanlari ekolojik goclere zorladigi ortaya ¢cikmistir.

Deniz seviyesinde olabilecek yiikselmeler ya da yagis rejimlerinde olabilecek
degisiklikler de oOzellikle tarimda cok biiylik zararlara yol acabilecegi igin ortaya
cikabilecek kitlik, saglik sorunlar1 gibi problemler ekolojik gocleri tetikleyebilmektedir.
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BOLUM 3

IKLIM DEGISIKLIiGI MEVZUATI
Iklim degisikligi konusunun diinya ¢apinda sorun teskil etmeye baslamasiyla beraber
ilkeler hem uluslararas1 hem de ulusal boyutlarda ¢esitli mevzuatlar ¢ikararak bu iklim
degisikliginin etkilerini belirli seviyelerde tutmayr amaglamiglardir. Uluslararasi
bakimdan otaya konulan ilk sdzlesme Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi’dir (BMIDCS). Daha ¢ok iyi niyet seviyesinde kalan, yaptirim giicii cok
sinirl bir sézlesme olan BMIDCS kapsaminda imzalanan Kyoto Protokolii ise daha
somut ve gercek¢i hedefler igermektedir. Uluslararasi bu anlagmalar disinda iilkeler
ulusal seviyede de c¢esitli mevzuatlar gelistirmistirler. Bu konuda ABD, federal
yapisindan kaynakli olarak ¢ok genis bir mevzuata sahiptir. ABD sonrasi bu konulara
egilmeye baslayan AB Ulkeleri'nde de genis capli gesitli mevzuatlar vardir. Bunlar
daha sonra AB seviyesinde iilkelerle ayr1 anlagmalar haline getirilmistir. Bu konuda ise
Tiirkiye AB Uyelik Siireci, BMIDCS ve Kyoto Protokolii etkisiyle mevzuatlarinda
cesitli degisiklikler ve gelistirmeler yapmaktadir.

3.1 Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

Uluslararas1 bakimdan gorece yeni fark edilmeye baslanilan iklim degisikligi ve sera
etkisi aslinda bilim adamlar1 tarafindan ¢ok uzun zaman once fark edilmeye baslanmis
ve ¢esitli ¢alismalara konu olmustur. Iklim degisikligi konusundaki yasal diizenlemeler
ise bilim adamlarinin ¢aligmalarindan daha sonra ortaya ¢ikmaya baslamistir. Cevre
konusunda uluslararasi olarak olusturulan ilk farkindalik 1972°de Stockholm’de
diizenlenen Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansi’dir. Bu konferans gevre

konusundaki sorunlara ilk kez dikkat cekmesi nedeniyle bir doniim noktasi kabul
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edilmektedir [7]. 1980’lerle beraber ¢evre konusunda hiikiimetlerin hassasiyetleri daha
{ist noktalara ulasmistir. 1979 yilinda diizenlenen Birinci Iklim Konferans1 1980’lerdeki
yogun uluslararast diizenlemeler donemini baglatmistir. 1988 yilinda Malta
Hiikiimeti’nin 6nerisiyle Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun benimsedigi 45/53 sayili
kararda yapilan ‘‘Kiiresel iklimin, insanligin bugiinkii ve gelecekteki kusaklar1 adia
korunmasi1’’ ¢agris1 iklim degisikligine karsi olusan farkindaligin en 6nemli 6rnegidir.
Bunun devaminda ayni yil igerisinde Birlesmis Milletler Cevre Programi (BMCP) ve
Diinya Meteoroloji Orgiitii ortak bir c¢alismayla Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi
Paneli’nin (IPCC) kurulmasina 6n ayak olmustur. IPCC iklim degisikligi konusunda
bilimsel aragtirmalar1 izlemek, degerlendirmek ve bu konuda raporlar olusturmakla
gorevlendirilmistir. Bu konuda ilk raporlarin1 da 1990 yilinda olusturmuslardir. IPCC
Birinci Degerlendirme Raporu olarak adlandirilan bu rapor iklim degisikliginin bir
tehdit oldugu gercegini dogrulamaktadir. Bu raporun devaminda 1990 yilinda ikinci
Diinya Iklim Konferansi toplanmis ve bir dizi kararlar almistir. Bu kararlardan en
onemlisi, kiiresel Olgekte bir iklim degisikligi anlasmasinin olusturulmasi gerektigini
savunan karardir. Iklim Konferansi’nin bu karar iizerine Birlesmis Milletler iklim
degisikligi konusunda s6zlesme goriismelerine baglanmasina karar vermistir. Bu konuda
da biinyesindeki Hiikiimetleraras1 Miizakere Komisyonu’nu (HMK) gorevlendirmistir.
15 aylik bir calisma sonrasinda HMK biinyesinde 9 Mayis 1992 tarihinde Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) kabul edilmistir. Bu sozlesmenin nihai
hedefi, ‘‘atmosferdeki sera gazi birikimlerini, iklim sistemi iizerindeki tehlikeli insan

kaynakli etkiyi onleyecek bir diizeyde durdurmay1 basarmak’’ [2] olarak belirlenmistir.

21 Mart 1994 yilinda yiiriirliige giren ve amaci atmosferdeki tehlikeli miktardaki sera
gazi emisyonlarim1 belirli seviyelerde tutmak ve bu gazlarim canlilar lizerindeki
zararlarin1 engellemek olan iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ni Avrupa Birligi de

dahil olmak iizere iki yiize yakin tlilke imzalamistir.

Sozlesme 26 madde ve bu maddelere ek olarak iki ek madde icermektedir. Sozlesmede
tilkeler EK-1 ve EK-II olarak iki ayr1 liste halinde siralanmistir. EK-I listesi 1992 yilinda
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii'ne (EIKO) iiye 24 iilke, Avrupa Birligi, Orta ve
Dogu Avrupa Ulkeleri ve Sovyetler Birligi'nden ayrilan iilkeleri igermektedir. EK-II
listesinde ise gelismis 24 EIKO iiyesi iilke ve AB iiyesi iilkeler yer almaktadir [2].
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Sozlesmede iilkelerin ulusal ve bolgesel farkliliklar1 gozetilerek olusturulan ortak
sorumluluklart vardir. Ulusal ve bolgesel farkliliklar, kalkinma oncelikleri, amaglari
gozetilerek olusturulan iilkelerin ortak yiikiimliiliikleri sera gazi emisyonlarini, iklim
degisikliginin etkilerini azaltmak ve iklim degisikligini 6nlemek gibi maddelerdir [8].
Sera gazlar1 konusunda, insan kaynakli sera gazlarinin emisyonlarin1 2000 yilinda 1990
yili seviyesine ¢cekme konusundaki temel yiikiimlilikler EK-l1 ve EK-II iilkelerinin
tamamina zorunlu kilinmustir [2]. Tiirkiye de BMIDCS’ye taraf olan iilkelerden biridir.
Ulkemiz 24 Mayis 2004 tarihinde sézlesmeye 189. taraf olarak katilmistir [9].

Sozlesmeyi kendi yasam organlarindan gegiren, onaylayan, kabul eden {ilkeler her yil
Taraflar Konferans1 (TK) adi verilen toplantilarda bir araya gelmektedir [2]. Bu
toplantilar, iklim degisikligi konusunda neler yapilmasi gerektigi ve sdzlesmenin her yil
daha fonksiyonel hale getirilmesi amaciyla diizenlenmektedir. Her y1l bu oturumlarda
alian kararlar neticesinde BMIDCS daha fonksiyonel ve pratik kurallara sahip hale

gelmistir.

1995 yilinda Berlin’de gerceklesen Birinci Taraflar Konferansi’'nda bir araya gelen
iilkeler iklim degisikligi konusunda kiiresel Olgekte daha yogun bir c¢alisma
gergeklestirilmesini  ve yiikimliliklerin daha saglam ve ayrintili bir sekilde
olusturulmasin1 kararlastirmigtir[2]. Bu karar daha sonra ‘Berlin Buyrugu’ olarak

adlandirilmistir.

BMIDCS kendisine nihai amag olarak, atmosferdeki sera gazi emisyonlarinm iklim
sistemleri ve insanlar lizerinde olusabilecek etkilerini engellemeyi belirlemistir.
Sozlesme bunun sonucu olarak, bu amaca ulasabilmek igin eko-sistemlerin iklim
degisimine dogal uyumunun gerceklesmesine izin verecek, gida iiretiminin tehdit altina
girmemesini saglayacak ve ekonomik kalkinmanin stirdiiriilebilir sekilde devamina izin

verecek bir zaman siiresinde ulagilmasi gerekliligini vurgulamaktadir (Madde 2) [2].
Sozlesmede taraf iilkeler yiikiimliiliiklerine gore ti¢ ayr1 sinifa ayrilmistir (Madde 5) [2],

EK-I listesinde yer alan iilkeler 1992 yilinda EiKO iiyesi iilkeler, Rusya Federasyonu,
Baltik Devletleri, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ve Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (EIT)
tiyesi iilkeleri kapsamaktadir. EK-I iilkelerinin temel yiikiimliiliigi 2000 yilinda bu
iilkelerin atmosfere salacagi sera gazi salinimlarin1 1990 yili seviyelerine ¢ekebilmek

icin gerekli tedbirleri almalar1 ve buna gore yeni politikalar olusturmalaridir [2]. Bu
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madde 6zellikle EK-I listesinde bulunan sanayi bakimidan gelismis {ilkeleri sera gazi

saliimlar1 konusunda ciddi tedbirler almaya itmektedir.

Soézlesme ozellikle EIT iiyesi bazi gelismekte olan iilkelere yasadiklari siyasi ve
ekonomik dengesizlikler nedeniyle bazi1 esneklikler tanimaktadir. Bu iilkelere 2000
yilindaki salinim hedefleri olarak 1990 yili yerine baska yillar belirlenerek ekonomik

olarak daha siirdiiriilebilir hedefler olusturulmustur.

EK-II listesindeki iilkeler ise EIT iiyesi iilkeler disinda kalan, diger EIKO iiyesi
iilkelerdir. Sozlesmeye gore bu iilkeler ise, gelismekte olan iilkelere sera gazi
saliniminin azaltilmasi sirasinda finansman kaynagi saglamakla yiikiimlidiirler. Ayrica
iklim degisikliginin etkilerine karsi EK-I ilkelerine yardimci olmakla da
yiikiimliidiirler. EK-II iilkelerinin bir baska sorumlulugu da c¢evre dostu teknolojilerin
gelisimine yardimcit olmak ve bu teknolojilerin az gelismis {ilkelere ulasimin

saglamaktir [2].

Son smif ise BM tarafindan Az Gelismis Ulkeler (AGU) olarak kabul edilen 48 iilkenin
oldugu siniftir. Bu {ilkeler, iklim degisikligine yeterli seviyede adapte olamayacak ve
iklim degisikligi etkilerini yeterli seviyede karsilayamayacak durumda olduklar i¢in

sozlesmede 6zel olarak ele alinmiglardir.

So6zlesmeyi onaylayan ve sozlesmeye taraf olan biitiin {ilkeler iklim degisikligi ve sera
gazi emisyonlart konusunda alinan biitiin kararlar1 uygulamakla ytlikiimliidiirler. Sera
gazi emisyonlar1 konusunda envanter ¢ikarmak ve yiikiimliilikklerini yerine getirmeleri
konusunda ulusal bir bildirim seklinde olan raporlar hazirlamalart da Onemli
sorumluluklarindan biridir [2]. S6zlesmede ulusal bildirim raporlarinda hangi noktalara

deginilmesi gerektigi belirtilmistir. Bunlar [2];
1. iklim degisikligine yol agan etmenleri azaltacak uygulamalar,

2. Cevre dostu teknolojilerin gelistirilmesi ve transferi c¢ergevesinde yapilan

diizenlemeler,

3. Saldiklarindan daha fazla miktarda sera gazin1 atmosferden temizleyebilen ormanlari
ve diger eko sistemleri i¢eren karbon yutaklarinin siirdiiriilebilir bigimde yonetimi igin

yapilan diizenlemeler,

4. Iklim degisikligine uyum saglamaya yonelik hazirliklar,
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5. iklimle ilgili arastirmalari, kiiresel iklim sistemine iliskin gozlemleri ve bilgi

aligverisini saglamaya yonelik planlar,
6. Iklim degisikligi ile ilgili egitim, gretim ve halkin bilinglendirilmesi.
Ayrica sozlesme bes adet temel ilke icermektedir. Bu ilkeler ise [2];

1. iklim sisteminin esitlik temelinde ortak fakat farkli sorumluluk alanina uygun olarak

korunmasi,

2. Iklim degisimi ve degisikliginden etkilenecek olan gelisme yolundaki iilkelerin

ihtiyac ve 0zel kosullarinin dikkate alinmasi,

3. Iklim degisimi ve degisikliginin dnlenmesi icin alnacak tedbirlerin etkin ve en az

maliyetle yapilmasi,

4. Siirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesi ve alinacak politika ve 6nlemlerin ulusal

kalkinma programlarina entegre edilmesi,

5. Alinan kars1 Onlemlerin keyfi, haksiz, ayrimci veya uluslararas: ticarete gizli bir

kisitlama olusturmayacak nitelikte olmasidir.

Sozlesmenin iklim degisikligi ve sera gazi emisyonlar1 problemleri iizerinde genis
goriisleri olmasina ragmen son donemlerde bilim adamlar1 tarafindan énemli bir iklim
degisikligi problemi olarak goriilen kiiresel loslasma konusunda eksik kaldig:
goriilmektedir. ilerde yapilacak yeni diizenlemelerle bu konudaki eksikliklerin

giderilmesi gerekmektedir.

3.2 Kyoto Protokolii

Sozlesme taraflarmin 1995 yilinda Berlin’de bir araya geldikleri Birinci Taraflar
Konferansi’'nda ozellikle sanayilesmis {ilkelerin yiikiimliiliiklerinin konusunda daha
genis ve saglam bir zeminde ele alinmasi gerektigi gibi ¢esitli onemli kararlar alinmistir.

Bu kararlar daha sonra literatiire ‘Berlin Buyrugu’ olarak ge¢mistir.

Berlin Buyrugu’nun devami olarak siiren goriigmeler sonucunda Aralik, 1997°de
Kyoto’da yapilan Ugiincii Taraflar Konferans: sirasinda sézlesmenin yiikiimliiliiklerini
baglayict bir belge imzalanmistir [10]. Bu belge ‘Kyoto Protokolii’ olarak literatiirde
yerini almistir. Protokol sozlesmeyle alakali temel kurallar1 icermektedir ama bu

kurallarin uygulanisiyla alakali ayrintilart igermemektedir. Protokol ayrica taraf
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tilkelerin bu belgeyi imzalayip, onaylayacaklar1 bir resmi siire¢ dngoérmekte ve bu

stiregle ilgili ayrintilart da igermektedir [11].

1998 yilinda Buenos Aires’te yapilan Dordiincii Taraflar Konferansi’nda (TK-4)
protokoliin nasil uygulanacagiyla ilgili olarak genis bir goriisme yapilmis ve bunun
sonucunda ortaya daha net bir tablo konmustur [2]. Sozlesmede yer alan
yiikiimliiliiklerin finansmani ve teknolojilerin transferi gibi konularin imza altina alinip

kararlastirildig1 bu toplanti Buenos Aires Eylem Plani olarak adlandirilmastir.

Buenos Aires Eylem Plani’yla ilgili miizakerelerin 2000 yili sonuna kadar
sonlandirilmast planlanirken bu tarihte yasanan cesitli politik sorunlar yiiziinden
miizakereler durma noktasina gelmistir. Kisa bir aradan sonra miizakereler 2001 yilinda
Bonn’da yapilan TK-6’da tekrar baslamistir. Burada miizakereler sonucunda Bonn
Anlasmas1 olarak adlandirilan bir anlasma imzalanmistir. Ozellikle bu doénemde
I[PCC’nin yayimladig1 raporun icerigindeki iklim degisikligi konusundaki net kanitlar
miizakerelerin hizlanmasina ve bir anlasmaya varilmasina neden olmustur. Bir sonraki
yil Marakes’de diizenlenen TK-7’de ise Bonn Anlagmasi daha da genisletilmis ve
ayrintili hale getirilmistir. Marakes Anlagmasi olarak adlandirilan bu belge Kyoto
Protokolii’niin ¢ok daha ayrintili bir duruma gelmesini saglamistir. Bu belgeyle beraber
sozlesmede yer alan yikiimlilikler ve diizenlemeler artitk hayata gegirilmeye
baslanmistir. Bu da protokol konusunda miizakerelerin sonu anlamina gelmektedir.
Bununla beraber protokoliin yiirlirliige girebilmesi i¢in iki ©nemli madde
bulunmaktadir. Bunlar, BMIDCS tarafi iilkelerin en az 55’nin bu belgeye taraf olmas:
gerekmesi maddesi ve EK-I iilkelerinin 1990 yili1 emisyonlariin %55’ni temsil edecek
sayida olmasi gerektigi maddesidir [12]. Bu iki maddenin gerekliliklerinin yerine
getirilebilmesi ihtiyact nedeniyle Kyoto Protokolii ancak 16 Subat 2005 tarihinde

yiiritirlige girebilmistir. Giiniimiize kadar 189 iilke protokolii imzalamigtir.

Kyoto Protokolii’niin ana amaci da BMIDCS gibi iklim degisikligini engellemek,
olusabilecek etkileri 6nlemek ve sera gazi emisyonlarini kontrol altina alabilmektir [11].
Protokol EK-A ve EK-B olmak tiizere iki ayri ek liste igermektedir. EK-A listesi
azaltilmas1 gereken 6 temel sera gazi1 ve kaynaklarini, EK-B listesi ise iilkeler ve sera

gaz1 emisyon hedeflerini igermektedir [11].

Protokol BMIDCS’yi tamamlayan ve destekleyen bir belge olarak planlanmustir.

Gelismis tilkelerin sera gazi emisyonlarini azaltmalar1 konusunda daha kat1 maddeler ve
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bu azaltma islemleriyle ilgili zaman periyodlarini igermektedir. Protokol’e taraf olmak
icin BMIDCS’yi de kabul etmek gerekmektedir [2]. Protokol de BMIDCS gibi iilkeleri
EK-1, EK-II ve EK-I Dis1 olarak {i¢ listeye ayirmistir. Ayni sekilde IPCC sozlesmeye

verdigi bilimsel destekleri protokole de vermek zorundadir [11].
Protokol bes ayr1 basliga odaklanmaktadir [11]:

1. Yasal baglayicilik tasiyan emisyon hedefleri ve genel yilikiimliiliikkler dahil olmak

uizere; yuikiimliiliikler,

2. Ulke iginde atilacak adimlar ve ii¢ yeni uygulama mekanizmas1 dahil olmak iizere;

uygulamalar,

3. Bir Uyum Fonu’nun devreye sokulmasi dahil olmak iizere; gelismekte olan iilkeler

iizerindeki etkilerin en aza indirilmesi,

4, Ulke raporlarmin ayrintili degerlendirilmesi dahil olmak iizere; hesaplama,

raporlama ve degerlendirme,

5. Thtilafli durumlan degerlendirecek bir Uyum Komitesi’nin ¢alismalar1 dahil olmak

uizere; sozlesme hiikiimlerine uygun hareket edilmesi.

Kyoto Protokolii, BMIDCS gibi listelerle belirtilen iilkelere gore farkli emisyon
hedefleri Dbelirledigi gibi, ¢esitli genel yiikiimliilikler de igcermektedir. Bu
yiikiimliiliikler BMIDCS’nin hedeflerini icermek iizerine kurulmustur. Yiikiimliiliikler

ise sunlardir [11]:
1. Emisyon verilerinin kalitesini arttirmaya yonelik adimlarin atilmasi,

2. Iklim degisikligine yol agan etmenlerin azaltilmasi ve iklim degisikligi etkilerine

uyum konularinda ulusal 6l¢ekte programlarin hazirlanmasi,
3. Cevre dostu teknolojilerin transferinin yayginlastirilmasi,
4. Bilimsel arastirma ve uluslararasi iklim gézlem aglari ¢ergcevesinde isbirligi,

5. Egitim, 6gretim, halkin bilinglendirilmesi ve kapasite gelistirilmesi girisimlerinin

desteklenmesi.

Protokol sera gazlarmin spesifik olarak hangi seviyelere cekilmesi gerektigiyle ilgili
maddeler de i¢cermektedir. Protokoliin ti¢iincii maddesi, CO2, CH4, N2O, HFCs, PFCs ve

SFe gazlarinin sera gazi etkisi yarattigin1 ve EK-I listesinde yer alan iilkelerin 2008-
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2012 yillar1 arasindaki donemde bu altt gazin emisyonlar1 toplammi 1990 yili
degerlerinin %5 nin altina ¢gekmekle yiikiimlidiirler [11]. Bu gazlarla beraber 6nemli bir
sera gaz1 olan Kloroflorokarbonlar (CFCs), Ozon Tabakasini incelten Maddelere Dair
Montreal Protokolii ile ayrica denetim altina alindig1 i¢in Kyoto Protokolii bu gazlara

deginmemistir [13].

Belirlenen emisyon hedefleri konusunda ilk olarak 2008-2012 dénemi belirlenmis ve
yiikiimliilikler buna gore olusturulmustur. Ama ayrica iilkelerin hemen harekete
gecmeleri ve belirlenen donemde hedeflerine ulasabilmeleri i¢in 1 Ocak 2006 tarihine

kadar bir gelisme raporu her iilkeden istenmistir [2].

Ekonomik degisiklikler ya da hava sartlar1 degisimleri gibi nedenlerden dolay1 emisyon
hedefleri bir yillik degil bes yillik projeksiyon dénemleri olarak baz alinmistir.
Protokole gore EK-I iilkeleri emisyonlarini belirlenen sinirlar dogrultusunda azaltmali
ya da dengelemelidir. Her iilke temel alinan yil itibariyle her yil emisyonlarini bildirmek
zorunlulugundadir. Ve bir iilke belirlenen sinirin altinda emisyon degerlerine sahipse

arada kalan farki 2012 sonras1 doneme aktarabilme hakkina sahiptir [11].

Ayrica protokol taraf iilkelere belirlenen hedeflere ulasabilmek icin gerekli adimlari
iilke i¢inde atilmas1 konusunda bildirimde bulunmustur. Ulke i¢inde iklim degisikligini
engelleyici bu adimlar konusunda protokol bir agiklamada bulunmamis ve ayrintilar
her tilkenin kendi iilke i¢i politikalarina birakmistir [11]. Bununla birlikte protokol
iilkelere, iklim degisikligi konusunda hiikiimetler arasi is birligi ¢agrisinda da

bulunmustur. Teknoloji transferi gibi konularda tesvik edici noktalara temas etmistir.

Kyoto Protokolii iklim degisikligini 6nlemede ve sera gazi emisyonlarini azaltmada
akilc1 ¢oziimler sunsa da bazi konularda eksikleri bulunmaktadir. Ornegin, protokoliin
yaptirim uyguladigr gelismis {iilkeler iiretimlerini protokoliin yaptirim alani igerisinde
olmayan Hindistan ve Cin’e tagimayi tercih ettiklerinde Kyoto islevsiz bir duruma

diismektedir.

Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalari:

Ulkelerin protokolde belirtilen emisyon hedeflerine ulasabilmeleri icin gesitli esneklik

mekanizmalari olusturulmustur [11]. Bunlar;

Emisyon Ticareti: EK-I ilkelerinden herhangi birinin EK-B listesindeki emisyon

azaltim miktarlar1 iizerinden ticaret yapabilecegini belirten mekanizmadir. Basitce,
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belirtilen emisyon sinirin1 asan bir EK-I iilkesi, sinirin1 agsmayan bagka bir EK-I iilkesine

emisyon miktarinin bir kismin1 satabilir (Madde 6).

Ortak Uygulama: EK-I listesinde yer alan iilkelerden biri emisyon azaltim islemleri
sirasinda elde edilen emisyon azaltim birimlerini bir bagka taraf iilkeye verebilir ya da

bir bagka taraf iilkeden bu emisyon azaltim birimlerini alabilir (Madde 6).

Temiz Kalkinma Mekanizmasi: EK-I iilkelerinin emisyon azaltim taahhiitleri
karsiliginda EK-I dis1 {ilkelerle beraber yaptiklar1 projeleri igermektedir. Burada amag
EK-I dis1 iilkelerin protokole katkisim1 saglamak ve bu iilkelerin siirdiiriilebilir

gelisimini devam ettirmektir (Madde 12).

Protokol, sozlesmenin ‘ortak ancak farkli sorumluluklar’ ilkesini devam ettirmeyi
hedeflemektedir. Bundan dolay1 gelismis iilkelerin yiikiimliiliikleri arasinda az gelismis
ve gelismekte olan iilkelere sera gazi emisyonlarini azaltmak amaciyla finansal kaynak

saglamak ve teknoloji transferi yapmakta vardir [13].

Bali Eylem Plam

Kyoto Protokolii hedefleri donemsel olarak belirlenmektedir. Belirlenen ilk dénem de
2008-2012 aras1 dénemdir. ilk hedefler bu dénemi kapsamaktadir. 2012 sonrasi 2.
yiikiimliilik doneminde olusacak yeni hedeflerin belirlenmesi i¢in 2007 yilinda Bali
Adasi’nda TK-13 diizenlenmistir. Bu konferansta alinan kararlar Bali Eylem Plani

olarak resmilestirilmis ve protokole dahil edilmistir.

Bali’de tartisilan metin sonunda seviyesinde protokole taraf iilkeler tarafindan bakanlar

seviyesinden kabul edilmistir.

Konferansta tiim taraflar 2012 sonrasi i¢in emisyonlarin kiiresel boyutlarda azaltilmasini
kabul etmislerdir. Emisyonlarin 2012 sonrasi i¢in énemli dl¢lide diisiiriilmesi i¢cin TK-
15’e kadar ¢ok yonlii ve yogun bir ¢calismanin yapilmasi gerektigi kabul edilmistir. Bu
kararlar diger biitiin taraf iilkeler tarafindan oldugu gibi Tiirkiye tarafindan da kabul
edilmistir. Bunun sonucunda olusan Bali Eylem Plani’nda emisyon azaltim

yikiimliligi gelismis tilkelere birakilmistir [14].

Gelismis iilkeler; emisyon azaltim degerlerinin 6l¢iilmesinden, dogrulanmasindan ve
raporlanmasindan sorumlu hale getirilmistir. Gelismekte olan iilkelere emisyon azaltim

degerlerinin dl¢limii, dogrulanmasi ve raporlanmasi igin gerekli finansal ve teknolojik
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yardimlar yOniinden yikiimlilik gelismis ilkelere birakilmistir. Emisyon azaltimi
konusunda sektorlerle is birligi kararina varilmistir. Pozitif tegvik kullanilmasi karara
baglanmistir. Kamu-6zel sektor arasindaki is birliginin daha kuvvetli hale getirilmesi

kararlagtirilmistir [14].

Bali Eylem Plani’yla beraber gelen en onemli degisiklik 2012 sonrasinda iklim
degisikligi konusunda gerekli ¢alismalarda yer almak i¢in Kyoto Protokolii’ne iiye olma

zorunlulugunun bir 6n sart olarak sunulmamasidir.

3.3 Avrupa Birligi Mevzuatlan

Avrupa Birligi BMIDCS nin taraflarindan biri olmasiyla beraber ayrica kendi cevre
mevzuatina da sahiptir. Her iiye iilke ulusal ¢evre mevzuatint AB mevzuatina uygun bir
hale getirmelidir. Tiirkiye de AB’ye iyelik siirecinde gerceklestirdigi uyum yasalar

sirasinda Cevre Mevzuati’ni AB mevzuatina uygun haline getirmistir.

AB’nin ¢evre mevzuatlart 1973 yilinda ¢ikarilan 1. Cevre Eylem Programi’yla
baslamaktadir. 1973 yilindan itibaren alt1 tane Cevre Eylem Programi ¢ikartilmigtir. Her
bir program belirli bir doneme yonelik ¢ikarilmistir: 1973-1976, 1977-1981, 1982-1986,
1987-1992, 1993-2000, 2001-2010 gibi [15].

flk dort Cevre Eylem Programi ve 20 yilhik donem (1973-1993)

Oncelikle mevcut kirliligi azaltmak hedef olarak konulmustur. Dogal kaynaklarin
mantikli kullanim1 6n plana ¢ikarilmisg, ‘kirliligi kaynakta onleme’ ortaya atilmigtir.
Ayrica kirliligin yarattig1 ekonomik zararlar da géz oniine alinmistir. Bunun sonucunda
‘kirleten oder’ prensibi ilk kez ortaya c¢ikmistir. Cevre problemlerinin ¢dziimiinde
uluslararas1 yaklagimin hayati bir 6nem tasidig1 goriisii ortaya ¢ikmis ve toplumda cevre
bilincine yonelik ¢aligmalar yapilmistir. Kamu ve 6zel sektor projelerinde cevresel etki
degerlendirme prosesleri ¢alistirilmaya baslanmis ve AB CED Direktifi yayilanmastir.
AB politikalari ¢evre politikalari ile uyumlu hale getirilmistir [15].

Besinci Cevre Eylem Program (1993-2000)

Bu donemde AB ilk kez stirdiiriilebilir kalkinma taahhiidiinden bahsetmistir. Cevresel-

sektorel uyum konusunda ¢aligmalar bu donemde nemli seviyelere gelmistir [15].
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Altinc1 Cevre Eylem Program (2001-2010)

AB bu donemde siirdiiriilebilir kalkinma konusundaki onceliklerini daha net
belirlemistir. Cevre mevzuatinin daha spesifik hale gelmesi lizerinde c¢aligilmis.
Cevresel-sektorel uyumu iizerinde calismalara devam edilmistir. Uye iilkelerdeki
calismalarin ¢esitli fonlarla desteklenmesi, halka ¢evre konusunda daha genis ve kolay

bilgiler sunulmasi da bu donemde gergeklestirilmistir [15].

Iklim degisikliginin ciddi anlamda Avrupa Parlamentosu’nun giindemine gelisi 1986
yilin1 bulmaktadir. 1987 yilinda ise Tek Avrupa Senedi hazirlanmis ardina da 4. Cevre
Eylem Programi olusturulmustur. 4. Cevre Eylem Programi ilk defa bu kadar genis bir

mevzuat olmasi nedeniyle ¢ok dnemli bir doniim noktasidir [7].

AB, BMIDCS’nin taraflarindan biridir ama CO; salinimi konusunda 1990 yilinda
Liiksemburg Cevre ve Enerji Konseyi’nin belirledigi sinirlar1 benimseyerek bu konuda
BMIDCS’den daha énce dnlem almay1 basarmistir [16]. BMIDCS gériismeleri sirasinda
gelismis tlkelerin sera gazi saliniminin biiyiik bir ¢ogunlugundan sorumlu oldugunu
savunan da AB’dir. Bunun sonucunda da sézlesmeyi imzalarken emisyon miktarini
2000 yilinda tek tek ya da ortaklasa 1990 yili seviyelerine diisiirecegine dair taahhiit
vermistir [17].

AB, 21 Mart 1993°de BMIDCS’ye taraf olduktan sonra Kyoto Protokolii geregi alt1 sera
gazi; karbondioksit (CO3), diazotmonoksit (N20), metan (CH.), hidroflorokarbonlar
(HFCs), perflorokarbonlar (PFCs) ve siilfiir heksaflorid (SFs) konusunda 2008-2012
doneminde emisyon miktarin1 1990 diizeyinin %8 altina indirecegi konusunda taahhiitte
bulunmustur [17]. Bu hedefi gergeklestirmek igin topluluk; atik yonetimi, temiz enerji
kullanimi, enerji tasarrufu, otomobillerin atiklarin1 azaltma gibi ¢aligmalarda
bulunmustur. Ayrica AB icin s6zlesmede bir 6zel madde bulunmaktadir. KP 4.
Maddeye gore 1990 yili oraninin %8&’nin altina indirilmesi gereken salinim miktari
ilkelere gore ayri ayri degil, toplulugun ortalamasi olarak alinacaktir. Bunun iizerine
1998’de ‘AB Yiik Paylasim’ diizenegi kurulmustur. Buna gore her iilke ekonomik
biiyiikliik, kisi basi salimim miktar1 gibi degerlerine gore ayri bir sinirlamaya tabi

tutulmaktadir [17].

AB, 2002 yilindaki Johannesburg zirvesi oncesi iiye devletlerinden Kyoto Protokolii’nii
onaylamasini istemistir [17]. 2002 Mayisinda biitiin {iye ilkelerin onayiyla beraber

ABD’den sonra en ¢ok sera gazi salinimina sahip taraf olan AB protokolii onaylamistir.
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Bununla beraber protokoliin yiiriirliige girmesi islemleri hizlanmis ve protokol bir yil

sonra yiiriirlige girmistir.

Avrupa Cevre Ajansi’nin 2002 yilinda hazirlanan raporunda AB’nin 1990-2000
doneminde sera gazi emisyonunu %3,5 oraninda azalttigi gériilmistiir [7]. Bu raporun
devaminda da AB’nin Kyoto Protokolii hedefleri konusunda dogru yolda oldugundan da

bahsedilmistir.

AB emisyon salinimini1 1990 seviyesinde tutmayi ilk taahhiit ederek iklim degisikligiyle
savas konusunda 6nemli bir liderlige soyunmustur. Bunun énemi AB’nin ekonomik ve
finansal olarak ¢ok gelismis bir seviyede olmasi, bir¢ok gelismis sanayi koluna sahip
olmasi gibi konularla yan yana geldiginde daha da artmaktadir. Ayrica siirekli artan iiye
say1s1 ve iiye olma On sartlarindan biri olarak iilkesel ¢cevre mevzuatinin AB mevzuatina
uygun hale getirilme zorunlulugu iklim degisikligiyle savasta AB’yi 6n plana ¢ikaran
faktorlerdir. 2008°de yapilan arastirmada AB, CO2 salinimlarini bir 6nceki yila oranla

%3 seviyesinde azaltmistir [18].

Tiirkiye, 1999 Helsinki Zirvesi’yle beraber AB aday iiye iilke statiisiine ulagmis, 2002
Kopenhag Zirvesi’yle beraber ise katilim miizakereleri baslamistir. Bu siiregle beraber
Tiirkiye AB uyum siirecine girmis ve ¢evre mevzuatini da AB ¢evre mevzuatina uygun
hale getirmek ig¢in ¢esitli ¢aligmalar yapmistir. Tiirkiye bu siirecin dogal bir sonucu

olarak Kyoto Protokolii’ne taraf iilke olmay1 kabul etmistir.

BMIDCS geregi her iilkenin bir ulusal bildirimi olmasi gerekmektedir. Tiirkiye de
ulusal bildirimini Birlesmis Milletler Gelisim Programi’nin (BMGP) yardimiyla 2007
yilinda Cevre ve Orman Bakanlhigi tarafindan yaymnlamustir [19]. Tiirkiye iklim
Degisikligi Birinci Ulusal Bildirimi’yle beraber, Tiitkiye AB 6. Cergeve Programi’na
ortak tilke haline gelmistir, Avrupa ¢apinda iklim degisikligi konusunda yapilan AR-GE
caligmalarina destek olma taahhiidiinde bulunmustur [7]. Avrupa Birligi Cerceve
Programlari’na uyum ve AR-GE calismalari igin 2003 yilinda TUBITAK resmi temas
kurulusu olarak seg¢ilmistir [20].

3.4 Amerika Birlesmis Devletleri’nde iklim Degisikligine Yonelik Calismalar

Sanayi devrimi sonrasi olugan insan kaynakli sera gazi emisyonlarinin artisinda gelismis
iilkeler daha biiyiik bir sorumluluk yiikiiniin altina girmistir. Bundan dolay1 gelismis

iilkeler iklim degisikligiyle miicadelede teknolojik destek, altyapi destegi, finansal
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destek gibi konularda daha ¢ok sorumluluk almalidir. Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) de bu konuda basta gelmelidir.

BMIDCS’nin iigiincii maddesindeki kiiresel iklimi korumak ve sera gazi emisyonlarini
azaltmak i¢in olusturulan prensiplere gore; taraflarin esitlik temelinde, ortak ancak
farkhilastirilmig  sorumluluklarina ve kapasitelerine uygun olarak iklim sistemini
korumalar esastir denmektedir. Bu durum bize gelismis iilkelerin iklim degisikligi

miicadelesine liderlik etmesi gerektigini gostermektedir [2].

ABD iilke i¢indeki mevzuatlartyla iklim degisikligini federal seviyede ele almamaistir.

Cevre mevzuatlari eyalet ve kent diizeyinde ele alinmis ve olusturulmustur.

3.4.1 Amerika Birlesik Devletleri ve Kyoto Protokolii

ABD, ekonomik ve politik olarak sahip oldugu iistiin giic nedeniyle uluslararasi ¢evre
anlagmalarinda ¢ok onemli aktorlerden biri, belki de birincisi olmaktadir. Ama bu gii¢
bazen uluslararasi sirketlerin yarattigi ekonomik ve siyasal baski nedeniyle biiyiik bir

veto tehdidi olarak kullanilmaktadir.

Kyoto Protokolii’niin miizakere siirecinde donemin Baskan Yardimcisi Al Gore’un
baskilariyla Baskan Clinton 1998 yilinda protokolii imzalamig ama Senato’ya
sunmamistir. 1997 yilinda Senato Kyoto Protokolii’nden once aldigi bir kararla
ABD’nin gelismekte olan iilkelerin tam olarak katilmayacagi bir protokole imza
atmayacagl kararmi almistir. Bu kararla beraber ABD, Kyoto Protokolii olugsmadan
kararin1 herkese ilan etmistir. ABD’nin protokoliin miizakeresi sirasinda 1srarla istedigi
konu, esneklik mekanizmalarinin sinirsiz kullanima ag¢ilmasidir [21]. Hayatin her
alaninda yogun bir sekilde fosil yakit tiiketimine yonelen ABD’nin finansal olarak
siirsiz esneklik mekanizmasi olmayan bir protokole girmesi politik gevrelerce biiyiik

bir hata olarak goriilmekteydi.

Bir sonraki Bagkan Bush ise halefine gore Kyoto konusunda ¢ok daha sert ve
muhafazakar bir politika izledi. 2001 yilinda ABD, Cin ve Hindistan gibi yiiksek
salinimlart olan iilkelerin protokol disinda olmasini ve diger gelismekte olan taraf
tilkelerin emisyon salinimi konusunda kontrol edilmeyecek olmasini neden gostererek
goriismelerden ¢ekildi. Bu arada iilke i¢inde yapilan teknolojik altyapi ¢aligmalarina
agirlik verildi[21] .
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2008’de goreve gelen Baskan Obama ise senatdr oldugu dénemde ABD’nin g¢evre
politikalarin1 agir bir dille elestirmistir. Baskan Bush’u petrol sirketlerinin hareket
alanlarim1 daha da fazla genisletmekle su¢lamistir. Beyaz Saray’in bilim insanlarimin
sozlerine kulaklarma kapadigini iddia etmistir. Se¢im kampanyasinda ABD’nin sera
gazi emisyonlarin1 2020°de %15, 2050°de ise %80 azaltmasi gerektigini, elektrigin ise
2012°de %10, 2025°de ise %25 oraninda yenilenebilir enerjiden saglanmasi gerektiginin
iddia etmistir [21]. Ekonomik olarak da bir darbogazdan gegen iilkenin dogru ¢evre
politikalarina ihtiyacinin ekonomik olarak da oneminden bahseden Obama, baskan
olduktan sonra ise 2009 yilinda ABD Kyoto Protokolii yiikiimliiliiklerini yine kabul

etmemistir.

Uluslararas1 seviyede ABD’nin iklim degisikligiyle miicadele hikayesi bdyle devam
ederken Bush doneminde ozellikle halktan gelen yogun tepki sonucu ulusal olarak bir
gevre farkindalik durumu olusmustur. Federal olarak bir ¢evre mevzuati olusmasa da,
eyalet ve sehir bazinda cesitli ¢calismalar yapilmistir. Hatta bazi bolgelerde federal
yonetim tarafindan ¢ok tartisilan sera gazi emisyonlar1 konusunda cesitli yaptirimlar

bile uygulanmaya baslanmistir.

3.4.2 Seattle Tklim Degisikligi ile Miicadele Girisimi

ABD’nin kuzeybatisinda, Washington Eyaleti’'nde bulunan balik¢ilik, turizm ve sanat
merkezlerinden olan Seattle icin iklim degisikligi dnemli bir problemdir. Ozellikle yazin
kurak havanin ardina kisin gelen sel mevsimleri hem ekonomik hem de sosyal anlamda
sehre bliyiik yiikler getirmektedir [22]. Bunun yiiziinden Belediye Bagkani1 Greg Nickels
2005 yilinda iklim Eylem Plani’mi baslatmistir. Bu plana gore amag¢ sehrin emisyon

salinimint Kyoto Protokolii’nde kabul edilen %7 oraninda azaltmaktir.

Oncelikle bu eylem planini olusturmak ve yiiriirliige koymak igin sehrin 6nde gelen dzel
sektor, kamu yonetimi ve sivil toplum orgiitlerinden gelen kisilerin oldugu bir komisyon
kurulmasina karar verilmistir. Bu komisyona da ‘Yesil Kurdele Komisyonu’ denilmistir.
Komisyonun amaci, Baskan’in istedigi iklim degisikligi miicadelesi i¢in gerekli
onlemleri almak ve sehir sakinlerinin yasam kalitesinin ylikseltmek olarak agiklanmigtir

[21].

Yaptig1 cesitli toplantilar sonucunda komisyon bir rapor hazirlamis ve bu raporu

Belediye Baskani’na sunmustur. Rapor ii¢ boliime ayrilmis ilk boliimde sehrin ¢evre
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kirliligi ve sera gazi emisyonlart bakimindan su anki durumu, ikinci boliimde
hedeflenen kosullara ulagmak icin yapilmasi gereken uygulamalar ve son boliimde ise
genel politika olarak Seattle’in ve diger sehirlerin ¢evre ve sera gazi emisyonu

konusunda yapmasi gerekenler yer almistir [21].

3.4.3 Seattle iklim Eylem Plami

Eyliil 2006’da Belediye Bagkani tarafindan agiklanan eylem planina gére amag¢ kentin
sera gazi emisyonunu 2012 yilinda 680.000 ton indirmeye ¢alismaktir [21]. Bunun igin
kurulan Yesil Kurdele Komisyonu’ndan gelen oneriler dikkate alinmis ve ona gore bir

hareket plani olusturulmustur.

Yapilan uygulamalar sonrasi alinan sonuglar yillik olarak raporda giincellenmektedir.
2009 ilerleme raporuna gore 1990°dan beri sera gazi emisyonu %16 oraninda artmasina
ragmen 2008 yilinda 1990 oranlarinin hala %7 altinda oldugu gériilmiistiir [21]. Bu da
Eylem Plani’'nda hedef konulan Kyoto Protokolii sartlarinin  saglandigini
gostermektedir. Ayrica ayni ilerleme raporunda kisi basma diisen sera gazi emisyonu

oraninin da %20 oraninda azaldig1 goriilmiistiir.

Raporda 6zellikle sehirde yapilan toplu tasima anlayis degisikliginin ve enerji tasarrufu
konusunda yapilan diizenlemelerin biiyiik fayda sagladigi belirtilmistir. Gelecekte ise bu
konulara ek olarak biyo-yakit kullaniminin arttirilmasinin tesvik edilmesi gerektiginden
bahsedilmistir [21].

3.4.4 Birlesik Devletler Belediye Baskanlari iklim Koruma Anlasmasi

Birlesik Devletler Belediye Bagkanlari Konferans1 (BDBBK), ABD’de niifusu
30.000’den  fazla olan sehirlerin belediye baskanlarimin  olusturdugu  bir
organizasyondur. BDBBK, uzun yillar iizerinden c¢alistiktan sonra 2002 yilinda
Bagkan’1 iklim degisikligi konusunda harekete ge¢cmeye ¢agirmislardir. 2005 yilinda
yapilan toplantida ise belediye bagkanlari Iklim Koruma Anlasmasi adinda bir

anlagsmaya imza atmiglardir. Bu anlagsma ti¢ temel hedef {izerine kurulmustur [22]:

1. Kentlerin asir1 biiylimesini onleyici toprak kullanim politikalari, kent ormanlarinin
restorasyonu, kamuoyunun bilgilendirilmesi i¢in kampanyalar gibi bir¢ok farkli ¢alisma

gerceklestirmek,
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2. Eyalet yonetimlerini ve federal hiikiimeti, ABD’nin Kyoto Protokolii hedefine
ulagsmasin1 saglayacak emisyon indirimlerini gerceklestirecek politika ve programlar

i¢cin harekete gecirmek,

3. ABD Kongresi’ni, parti politikalarindan bagimsiz bir ulusal emisyon ticareti

sisteminin kurulmasi ve sera gazi azaltim yasasinin ¢ikartilmasi i¢in harekete gegirmek.

Bu anlagma sera gazi emisyonu, ulasim, arazi kullanimi, enerji kullanimi, orman
kullanimi, sehir planlama, su ve atik su yonetimi gibi bir¢cok alanda ve bir¢cok sehirde
cok farkli cesitli uygulamalar1 kapsamaktadir. Ayrica BDBBK iklim degisikligiyle
miicadele, enerji kullanimi, sera gazi emisyon azaltimi, ulasim konusunda yapilmasi
onerilen degisiklikler konusunda federal hiikiimete baski yapmaya devam etmektedir.
Bununla beraber is ve sanayi sektoriine de 6zellikle sera gazi emisyonlar1 konusunda

cesitli uyarilarda bulunmaktadir [22].

Bu anlasmanin imzalandig1 tarihte anlagsmayi imzalayan belediye bagkanlarinin
kentlerinin niifuslar1 toplami; 87.768.839 kisi olarak hesaplanmaktadir. O tarihte
ABD’nin toplam niifusu ise; 310.232.863 olarak bildirilmistir. Bu da toplam niifusun
%28,3’tinli bu anlagsma ve uygulamalarindan etkilendigini ortaya koymustur [21].
Federal yonetim olarak uluslararasi iklim degisikligi miicadelesine karsi ¢ikan bir iilke

icin bu ylizde 6nemli bir rakamdir.
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BOLUM 4

ULUSAL ADAPTASYON STRATEJILERI VE TURKIYE

4.1 ULUSAL ADAPTASYON STRATEJILERI

Son 20 yilda Avrupa iklim degisikliginin sosyal ve ekolojik yap1 lizerinde yarattigi
etkilerle basa ¢ikmaya calismustir. Ozellikle 90’larin bagindan itibaren sera gazlarinin
saliniminin  azaltilmas1 konusunda Avrupa’da ciddi calismalar yapilmistir. Iklim
degisikliginin etkilerinin ¢ok ciddi bir bi¢cimde goriilmesiyle beraber (buzullarin
erimesi, ylksek sicaklik dalgalari, firtinalar vb.), adaptasyon politikalar1 politik
ajandada kendine yer bulmaya baslamistir. Avrupa Birligi, Kyoto Protokolii’ne yonelik
gereksinimleri yerine getirmeye calisirken ayni1 zamanda kendi ¢evre politikalarini da
diizenlemistir. 2007 yilinda yaymlanan Avrupa’da iklim Degisikligi Adaptasyonlar1 —
AB Eylem Opsiyonlar1 yonetmeligiyle her iiye tilkenin ulusal bir adaptasyon stratejisine

ithtiya¢ duydugunu belirtmistir.

Avrupa Birligi’nin adaptasyon yonetmeliklerinden Once kitada ulusal ve daha diisiik
yonetimlerde adaptasyon stratejileri konusunda gesitli ¢aligmalar basglamistt [23].
Ozellikle tehlike altindaki sehir ve bolgeler planlarmm gdzden gegirip esneklikler
kazandirmistir  [23]. Bu yapilan c¢aligmalar AB’nin adaptasyon stratejileri
yonetmeliklerine uyumda ve Ulusal Adaptasyon Stratejileri'ne (UAS) gegiste
kolayliklar saglamistir.

Adaptasyon stratejilerinin birgok farkli tanimi vardir ancak genel bir tanim yapmak
gerekirse; iklimsel degisiklikleri, sumirlart ve iilkelerin tehlike simrlarini asagrya
cekmeye yonelik politikalart iceren adaptasyon stratejileri [23] olarak tanimlanabilir.
Ihtiyaca gore bu stratejiler iilkesel seviyede olabilecegi gibi bolgesel veya niifus

yogunluklarina gore de olusturulabilir.
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Bu stratejilerin genel olarak dort adimda incelenip olusturuldugu goriilmiistir [23].
Cizelge 4.1’de Ulusal Adaptasyon Stratejisi’ni olusturan ilkelerin Dbir listesi

sunulmustur. Bu adimlar:
1. Stratejilerin gelistirilmesi siirecinde motive edici ve kolaylastirici faktorler,

2. Stratejilerin uygulanmasinda ve gelistirilmesinde ihtiya¢ duyulan bilimsel ve teknik

ihtiyaglar,

3. Bilgilendirme, haberlesme ve problemlere yonelik bilinglendirmenin stratejiler

uizerindeki etkisi,
4. Hiikkiimetlerin 6ncii yonii ve uyum saglama kapasitelerinin olusturulmasi,

olarak siralanmaktadir.

Cizelge 4.1 Avrupa’daki Ulusal Adaptasyon Stratejileri’ne genel bakis [23].

Ulke Ulusal Adaptasyon Stratejisi Yil
Danimarka Strategi for tilpasning til klimagndringer i Danmark 2008
Finlandiya Finland’s National Strategy for Adaptation to Climate 2005
Fransa Strate” gie nationale d’adaptation au changement climatique | 2007
Almanya Deutsche Strategie zur Anpassung an den Klimawandel 2008
Macaristan Nemzeti E” ghajlatva” Itoza” si Strate” gia 2008
Hollanda Maak ruimte voor klimaat! 2007
Romanya Ghid privind Adaptarea la Efectele Schimbarilor Climatice | 2008
Ispanya Plan de nacional de adapticion al cambino clima’ tico 2006
Birlesik Adapting to climate change in England. A framework for

Krallik action 2008

2009 yili itibari ile dokuz AB iiyesi iilke UAS gelistirmistir. Bir bu kadar iilke ise
strateji gelistirmek {lizere ¢alismalar ve aragtirmalar yapmaktadir. Bu tez kapsaminda

sadece ulusal g¢apta hazirlanmis olan g¢alismalar degerlendirmeye alinmistir. Ayni
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zamanda UAS’lar1 risklere sahip bolgelerde bolgesel ya da sel, sicaklik dalgasi gibi
tehditlere yonelik spesifik olarak diizenleyip, uygulamaya koyan bazi Avrupa iilkeleri

de degerlendirilmistir.

4.1.1 Stratejilerin Gelistirilmesi Siirecinde Motive Edici ve Kolaylastiric1 Faktorler

UAS gelistirmek icin motive edici faktorler ulusal hiikiimetlerden ve diger etkili
kurumlardan gelen baskilari, zorlayici bilgileri ve kritik olaylart icermektedir. Bu
faktorler; uluslararasi iklim tartismalari, AB Cevre Mevzuatlari, u¢ noktalardaki hava
hareketleri Slgiimleri, diger {iilkelerin ulusal stratejilerinden alinan ornekler, eyleme
gegmemenin sonucu olusacak ekonomik zararlar, iklim degisikligi c¢aligmalarinin
yaratacag1 popiilaritedir [24] Ornegin, Birlesik Krallik’ta  adaptasyon stratejisi
gelistirilirken g¢evresel ve cevresel olmayan tetikleyici nedenler ¢ok genis bir liste
halinde tespit edilmistir [25]. Bununla beraber strateji gelisiminde motive edici faktorler
Birlesik Krallik’in  UAS’ndaki gibi agik¢a belirtilmeyebilir. Sonug olarak farkli
tilkelerin motive edici faktorlerini karsilagtirmak her iilke farkli iklim yapilarina ve
kiiltiirel yapilara sahip oldugu igin zordur. Ornegin, iklim degisikliginin farkli
tilkelerdeki su kaynaklari tizerindeki etkileri benzerdir ancak UAS i¢in motive edici
faktorlerde Giiney Avrupa iilkeleri i¢in kuraklik 6n plana ¢ikarken, Kuzey Avrupa
tilkeleri igin sel baskinlar1 birinci motive edici faktor olabilmektedir. Bununla beraber
baz1 iilkelerin UAS’larda yogun olarak uluslararasi bilgilere veya yonetmeliklere
yoneldigi goriiliirken, diger tlkelerin ulusal bilgiler ve yonetmelikler 1s181inda strateji
gelistirdigi gorilmiistir.

Motive edici faktorlerin iizerine kolaylastirici faktorlerin olusturulmasi ¢ok 6nemli bir
husustur. Kolaylastirici faktorlere 6rnek olarak; siyasi irade, insan kaynaklari ve
finansal kaynaklar, idari bilimler arasindaki koordine caligmalar1 ve diger
yonetmeliklere olan uyum sdylenebilir. UAS’larin zamanlamasinda iilkenin igerisinde
bulundugu siyasi durum Onemli bir parametre olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Siyasi
durumun yaratabilecegi baskilar bazen stratejilerin  durdurulmasina hatta iptal
edilmesine neden olabilmektedir. Ayni1 sekilde ekonomik nedenlerde kolaylastirict
etkenlerde kritik bir noktadadir. Bazi durumlarda onlenemeyecek iklim degisikligi
etkileri konusunda yapilacak calismalarin maliyetlerinin fazla olmasindan dolay1

stratejilerde degisiklikler, iptaller yapilabilmektedir [26].
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Motive edici ve kolaylastirici faktorler iilkelere gore degisiklik gosterebilecek bazi

spesifik baska faktorlerle beraber UAS’1n ¢ergevesini olusturmaktadir.

Bir¢ok UAS ulusal ve uluslararasi bilgiler sayesinde fark edilen eksiklikler genel
kavrami iizerine insa edilmistir. Noktasal olarak degerlendirildiginde bu konular ve
eksiklikler iilkelere gore ayr1 ayr1 degerlendirildigi i¢in ¢ok genis bir skala tizerinde
degerlendirilmektedir. Baz1 {ilkeler kritik noktalar1 oncelik olarak degerlendirmeye
almistir. Ornegin, Ispanya Ulusal Adaptasyon Stratejisi’'nde su kaynaklari, biyo-
cesitlilik ve kiyr bolgelerini; tarim, ormanlik alanlar ve turizm noktalarina gére daha
onemli olarak degerlendirilmistir [27]. Fransa’da ise su kaynaklari, saglik ve biyo-
cesitlilik arasindaki etkilesimler ve bunlarin olusturabilecegi riskler oncelikli strateji

noktasi olarak belirlenmistir [28].

Sonug olarak adaptasyon stratejisinin nasil olusturulup, uygulanacagina dair felsefe ve
paradigmalar iilkelere gore degisiklikler gostermektedir. Uluslararasi kabul edilmis bazi
bilgiler ve yonetmelikler disinda, stratejiler genel olarak iilkelere yonelik spesifik

motive edici ve kolaylastirict faktorlere gore dizayn edilmektedir [23]

4.1.2 Stratejilerin Uygulanmasinda ve Gelistirilmesinde ihtiya¢ Duyulan Bilimsel

ve Teknik Thtiyaclar

UAS’larin gelistirilmesi asamasinda iklim degisikligiyle ilgili bilimsel bilgiler ile iklim
degisikliginin savunmasiz bolgeler ve noktalar {izerindeki potansiyel etkileri
destekleyici rol oynamaktadir. Hem iklim sistemiyle ilgili temel bilimsel bilgilere hem
de etkiler, zayifliklar ve adaptasyon opsiyonlariyla ilgili baglamsal spesifik bilgilere
thtiya¢c vardir. Genelde AB iilkelerinde {ic asamali bir arastirma plan1 {izerinde
mutabakata varilmistir [23]. Bu planda her asama kendisinden bir onceki asamanin
tizerine kurulmustur. Bu asamalar; (i) iklim sistemi aragtirmalari, (ii) etki ve azaltma

aragtirmalart, (ii1) eksiklik ve adaptasyon arastirmalaridir.

90’larin  ortasindan itibaren iklim degisikligi arastirmalart iklim sistemlerinin
dinamiklerini anlamak {izerine yogunlagmistir. Bunlar, iklim degisikliginin dogal ve
antropojenik nedenleri, sera gazi emisyonlarinin kaynaklar1 ve gelecekteki iklim

modellemeleridir. Bu tarz programlara iklim sistemi arastirmalar1 denilmektedir.

90’larin ilerleyen donemlerinde ise iklim sistemi aragtirmalari genisletilerek iklim

degisikligini azaltma yoniine ¢ekilerek sera gazi emisyonlarini Kyoto Protokolii ve AB

36



hedeflerine ¢ekmek planlanmistir [23]. Zaman ilerledik¢e ve beklenen biiyiik potansiyel
etkiler ortaya c¢iktikca arastirma programlari ulusal seviyedeki etkiler {izerine

yogunlasmaistir.

Ilerleyen donemlerde ise azaltmanin tek basina etkileri 5nlemede yeterli olmadig: fark
edilmistir. 21. yy. ile bir¢cok ulusal calisma programi yardimiyla eksiklikler, iklim
degisikliklerine adapte olma kapasiteleri ve cesitli adaptasyon opsiyonlart ile 6nlemler
ve stratejilere daha fazla 6onem vermeye baslanmistir. Noktasal, yerel ve bdlgesel
caligmalarin  biitiinlinde bunlar uygulanmistir. Yeni bir arastirma programinin
olugmasiyla beraber politika ve bilimin iligkisi de daha yogun bir hal almistir. Boylece
bu programlar icerisinde degerler, normlar, kurumlar, yOnetim sekilleri ve
uygulamalarin ekonomik maliyet hesaplar1 gibi sosyal bilim arastirmalar1 daha fazla yer
bulmaya baslamistir. Bu eksiklik ve adaptasyon arastirmalar1 iklime duyarli sektorler,
organizasyonlar ve diger aktorler arasinda bir dayanisma ortaya g¢ikartmistir. Bu
dayanigma sonucunda iklime dair endiseler yerel ve bolgesel seviyede politik siireclere
dahil olmustur. Adaptasyonun dogasi geregi yonetimin kamu ve 6zel seviyeleri bir

araya gelerek ¢ok diizeyli yonetimin olugmasi saglanmalidir [23].

Bu ii¢ seviyeli genis arastirmada cok gii¢lii baghiliklar vardir. Iklim sisteminin
yaratabilecegi eksiklikler ve etkiler arastirilmadan yerel ve bolgesel bazda adaptasyon
stratejileri ile uygulamalar saglikli bir sekilde gelistirilemez. Bilim ve siyasetin beraber
caligmasinin bir etkisi olarak yeni tip arastirma programlar1 siyaseti de ilgilendiren
calismalar yaptig1 icin kanun yapicilar igin pratik ¢oziimler tiretmekle beraber mesru ve
bilimsel agidan giivenilir sonuglar elde etmelidir. Daha o6nceki iklim degisikligi
aragtirmalarinda aralarindaki ayrim net olan siyaset ve bilim artik birbirine bagiml bir
iliskiye sahiptir [29]. Siyaset ile bilim arasinda etkilesimi diizenlemek igin g¢esitli
organizasyonlar olusturulmustur. Bunlarin en gelismis 6rnegi ‘kopriileme’ ya da ‘sinir’
ad1 verilen organizasyonlardir [23]. Bu organizasyonlar bilim ve politika arasindaki
sinirda  ¢alisir, koordinasyon boslugunu doldurur, adaptasyonla ilgili politikalarin
olusumlarinda Onerilerde bulunur ve UAS’larin taslak haline getirilmesinden
sorumludurlar [23]. Bu konuda en iyi ve gelismis ornek Birlesik Krallik iklim Etkileri
Programi’dir (BKIEP) [30]. 1997 yilindan beri bilim, politika ve toplum arasindaki
sinirlar1 diizenlemektedir. BKIEP nin basarisinin temel noktasi, programimn kendini

degisen sartlar gore revize edebilmesidir.
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4.1.3 Bilgilendirme, Haberlesme ve Problemlere Yonelik Bilinclendirmenin

Stratejiler Uzerindeki Etkisi

Genel olarak UAS’larin uzun dénem planlari, yumusak veya sert uygulamalari
yardimiyla iklim degisikliginin etkilerini, eksiklikleri azaltmak ve toplumun adaptasyon
kapasitesini arttirmaktir. Yumusak uygulamalardan biri, bireysel ve kolektif adaptasyon
eylemleriyle ilgili farkindalik ve iletisimi arttirmak {izerine kurulmaktadir. Halkin iklim
degisikligi problemi ve iklim degisikliginin potansiyel etki ve sonuglarinin giinliik hayat
tizerinde etkisi konusunda hala biiytlik dl¢iide bilgisiz olmasi adaptasyon konusunda ¢ok
biiylik bir sorun olarak karsimiza g¢ikmaktadir [31]. Her strateji bilgi saglayarak
olusturulacak toplumsal bilinglendirmenin 6neminden bahsetmektedir. Ancak yalnizca
birkag iilke adaptasyon konusunda iletisim stratejisi gelistirmistir. Genelde UAS’lar
adaptasyon bilgilendirmelerini, uygulamalarini, stratejilerini ve diger bazi faktorleri
(azaltma, enerji verimliligi gibi) yaymak i¢in organizasyonel bir yapi kurulmasini

Onermektedir.

Iklim bilgilerini, uygulama ve arastirma asamalarinda yayma, iilkeler i¢cinde ¢ogunlukla
kot koordine edilmis haldedir. Genel olarak, iklim konusunda bilgilendirme ulusal
hiikiimetlerin ya da adaptasyon konusunda gorevli bakanliklarm gorevidir. iklim
degisiklikleri konusunda basit bilgiler ve hiikiimetin bunlara cevaplari genis bilgilerin
oldugu cesitli linkler yardimiyla halka duyurulmaktadir. Ulusal iklim senaryolar1 ve
potansiyel etkileri meteorolojik organizasyonlar yardimiyla verilmektedir. Diger bilgiler
ise ¢esitli arastirma enstitiileri ve programlar1 yardimiyla halka ulastirilmaktadir. Ozel
olarak ise adaptasyon ve eksiklikler ile ilgili yeni tip arastirma programlar1 cesitli
atolyeler, tartismalar, konferanslar, seminerler, yayilar, gazete ilanlar1 ve web siteleri

yardimiyla paydaslarina yonelik bilgi yaymaya ¢aba gostermektedir [23].

Bilgi yaymmina ek olarak UAS’lar toplumdaki bilinglenmenin arttirilmasmi da
saglamaktadir. Oneri olarak, egitim programlari, kampanyalar, paydaslara yonelik
platformlar1 getirmistir. Kuzey ve Bati Avrupa iilkelerindeki UAS’lar temel
bilinglendirme araci olarak interneti kullanmaktadir. Bunun nedeni de Avrupa’da
bilgisayar kullaniminin yiliksek seviyede olmasi, bilginin depolanmasi ve paylasiminin
kolay olmasi ile internete ulasimin kiiresel dlgekte olmasidir. Ornegin BKIEP yerel ve
bolgesel yonetimlere eksiklikler ve ¢alistiklar1 konularda kullanabilecekleri opsiyonlar

konusunda bilgiler verilebilmesi igin gesitli araglar sunmaktadir. Yine ayni sekilde
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Finlandiya’da iklim Degisikligi Toplumsal Tepki Portali (IDTTP) BKIiEP nin internet
sitesine benzer bir site yardimiyla yerel ve bdolgesel yonetimlere bilinglendirme
konusunda cesitli araglar sunmaktadir [32]. Bu sunulan araglarin finansi, kokeni,

sunduklar bilgiler gibi konular iilkelere gore farkliliklar gostermektedir.

4.1.4 Hiikiimetlerin Oncii Yonii ve Uyum Saglama Kapasitesinin Olusturulmasi

Iklim degisikliginin etkilerine idari, zamansal ve mekéansal olarak adapte olmak gok
onemli bir faktdrdiir. iklim degisikligi etkilerinin azaltilmas1 Kyoto gibi en iist noktadan
gelen yaklasimlara uygun olabilecegi gibi etkilerde olabilecek degisiklikler ve kiiltiirel
ortamlar gibi alttan gelen yaklasimlara da uygundur. Ayni zamanda da kamu ve 6zel
sektor aktorlerinin de problem ¢ozmeye yonelik tartigsmalara katilmalarina neden olur.
Ust diizey, ¢ok yonlii denetimler; aktdrlerin cesitli noktalardaki rollerini, gii¢lerini,
otoritelerini ve sorumluluklarim1 arttirir, ayrica bir Onceki katilimcidan 6nemli
kazanimlar elde etmesini saglar. BOylece adaptasyon stratejileri daha katilimer bir

yapida gelisir ve uygulanir [33].

UAS’larin  gelisim siirecinde sadece hiikiimet gorevlileri yer almaz. Cogunlukla
uzmanlar, hiikiimet yetkilileri ve sosyal temsilcilerin yer aldigi kiigiik bir ¢ember
olusturulmustur. Bununla beraber UAS bir yonetim belgesidir ve ana amact gesitli

seviyedeki yonetim birimlerinin zamanla adaptasyonunu saglamaktir.

Burada 6nemli nokta ¢esitli seviyedeki yonetimsel birimlerin gorev dagilimidir. UAS bu
konuda da gorev tanimlariyla ilgili acikliklar getirmistir. Genel olarak, ulusal yonetim
daha alt seviyedeki yonetim birimlerinin daha etkili ve verimli ¢aligmasi i¢in kurulan

stratejileri yonetmekle gorevlidir.

Adaptasyon stratejisini daha 6nceden olusturulmus politikalarla biitiinlestirmek de
genel olarak adaptasyon stratejilerinde yer bulmaktadir. Bir ¢ok stratejinin de belirttigi
gibi, iklim degisikligi politikalar1 ve diger politikalar arasinda tutarlilik ve entegrasyon
olusturma gorevi ulusal yonetimindir. Bu entegrasyon ve tutarliligin olusturulmasi i¢in

de dort 6n kosul vardir [23] ve bunlar:

1. Adaptasyon ve diger politikalar arasindaki koordinasyonu saglamak icin giiclii bir

oncii birim olusturulmasi.

2. Karar verme asamasinda alt kademeler eksik nokta birimlerin kurulmasima onciiliik
edilmesi.
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3. UAS’larin kapsamu igerisinde ara kademelere adaptasyon ile sektorel politikalarin

biitiinlesmesinde 6nemli roller verilmesi.

4. Diger boyuttaki yonetim birimlerinden gelen girdilerin adaptasyon stratejilerinin

uyum ve biitiinlesmesinin i¢erisinde olmasi.
olarak siralanmaktadir.

Bir¢ok UAS’da uygulamanin basinda uyarilara yer verilir ama bu uyarilar bir sekilde
diizenlemeden veya UAS’mn  verimini Ol¢gmeden olusturulmustur. Adaptasyon
stratejilerini 6lgmek ve politika, ekonomi, diger enstriiman verimlerini degerlendirmek

ve revize edebilmek i¢in esnek sistemlere ihtiyac vardir.

Stratejilerin igerisinde belirli tarihlerde veya zaman araliklarinda gergeklesmesi igin
teftisler bulunmaktadir. Bu teftisler stratejilerin sorumlu organlaridir. Bu teftisleri
gerceklestirecek yapilar diizenli ve sabit bir kurum tarafindan saglanmalidir. Ornegin,
Danimarka UAS’in denetim siiresi 1 yildir. Birlesik Krallik’ta ise UAS 5 yilda bir

parlamento tarafindan denetlenmektedir [34].

4.2 iIKLIM DEGISIKLIGIi KONUSUNDA TURKIYE’'DE OLUSTURULAN
STRATEJI VE EYLEM PLANLARI

IPCC Dordiincii Degerlendirme Raporu’nda Akdeniz Havzasi’yla ilgili olarak,
sicakligin 1-2 'C seviyesinde artacagi ve kurakligin artarak 6zellikle i¢ bolgelerde sicak
glin sayisinin artacagindan bahsedilmistir [35]. Tiirkiye i¢in bu sicaklik artiginin 2,5-4
‘C olacag tahmin edilmektedir [35]. IPCC Raporu ve diger bircok calisma sonucunda
Tirkiye’nin yakin gelecekte daha sicak ve daha kurak bir iklim kusagina sahip olacagi
ortaya konulmustur.

Iklim Degisikligi Birinci Ulusal Bildirimi’nde iklim degisikliginin Tiirkiye’de
yaratacagi etkiler ele almmistir. Bu etkiler; yaz sicakliklarindaki artiglar, kis
yagislarinda meydana gelecek azalmalar, kuraklik, erozyon, sel, toprak kalitesinin

bozulmasi, yiizey sularinda olusabilecek kayiplar olarak belirtilmistir [35].

Toprak kalitesinde ve su miktarinda 6ngoriilen bu diisiislerin gida kalitesi ve miktarini
etkileyecegi, kirsal alandaki kalkinma planlarin1 olumsuz etkileyecegi diisiiniilmektedir.

Ornegin; Gediz ve Biiyiik Menderes Havzalari'nda yiizyilin sonuna kadar yiizey
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sularmin yaklagik %50’sinin kaybolacagi ve biiyiik bir su sikintist olusacagi tahmin
edilmektedir [36].

Iklim degisikliginin yaratacag: etkiler iyi incelenmesi ve onlem almmasi gereken
konulardir. Ayrica bu etkilere yonelik iyi planlar yapilirsa bu durumun firsata
cevrilmesi de mimkiindiir. Dogru planlama sonucu su kaynaklar1 ve diger dogal

kaynaklar tizerindeki baski rahatlatilip, tehditler bertaraf edilebilir.

Iklim degisikliginin Tiirkiye iizerinde olusturabilecegi etkileri olarak; su kaynaklarinin
azalmasi, kuraklik, ¢ollesme, orman yanginlari, ekolojik yapida bozulmalar
ongoriilmektedir. Bunlarla beraber bir diger 6nemli beklenen etki de yagis diizenlerinde
olusabilecek degisimler ve dengesizliklerdir. Yagis rejiminde meydana gelmesi
ongoriilen degisimler su kaynaklarini, tarimi, insan sagligini, ekonomik durumu

dogrudan etkileyebilecek seviyede olacaktir.

Tiirkiye’de iklim degisikliginin meydana getirebilecegi etkilerle ilgili caligmalar yapilip,
gelecekle ilgili modellemeler yapildiktan sonra eylem planlar1 belirlenmistir. Bu konuda
iki 6nemli dokiiman yayrmlanmistir. Bunlar, Ulusal Cevre Stratejisi ile Ulusal Iklim

Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 yayimlaridir.

4.2.1 Ulusal Cevre Stratejisi

Ulusal Cevre Stratejisi (UCES) Tiirkiye’nin AB’ye iiyeligi i¢in imzalanan uyum
sOzlesmesinin bir parcasi olarak olusturulmus bir dokiimandir. UCES’in amac1 AB
¢evre mevzuatina tam uyum saglamak icin teknik ve kurumsal altyapiy1, mevcut ¢evre
politikalarinin iyilestirilmesini ve giincellestirilmesini saglamaktir [36]. Stratejinin
olusturulabilmesi igin once ¢evre sorunlari konusunda mevcut durum, organizasyon
yapist, su ana kadarki politikalar belirlenmistir. Bu belirlenen maddelerin {izerine
iilkenin ¢evre konusundaki hedefleri ve stratejileri eklenmis, en son olarak da bu

hedeflere ulasmak i¢in atilacak adimlar belirlenmistir.

UCES daha 6nceki mevcut dokiimanlardan faydalanarak olusturulmustur. Bunun i¢in
oncelikle Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani’ndan ve yine AB ile ortak yiiriitiilen
Entegre Uyumlastirma Stratejisi Projesi’nden faydalanilmistir [36]. Bu dokiimanlar

lizerine bir strateji insa edilmistir.
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UCES’in hazirlanmasinda temel rol Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
istlenilmistir [36]. Bakanlik disinda bir¢ok uzman kurum kuruluslar ve sivil toplum

kuruluslar1 da UCES’in hazirlanmasina katkida bulunmustur.

UCES olusturulurken yasanabilir bir ¢evre olusturulmasi temel alinarak bir planlama
yapilmistir. Kamu kuruluslarinin sorumluluklariyla beraber 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluslarinin da almasi gereken sorumluluklar belirlenerek tiim paydaslarin katiliminin
saglanmas1 amaglanmistir. Bunun ic¢inde kapsamli ve sonuca odakli bir politika

benimsenmis ve stratejiler ona gore planlanmistir.
UCES’in hazirlanmasinda bir¢ok farkli faktor dikkate alinmistir [36]. Bunlar:

Saghikh ve Dengeli bir Cevrede Yasama Hakki: Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin;
“Herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek,
cevre saghigimi korumak ve cevre kirlenmesini onlemek devletin ve vatandaslarin
Odevidir.” maddesi UCES’in olusturulma asamasinda temel alinan faktorlerden biri

olmustur. Cevreyle iligkili biitiin faaliyetlerde de bu ilkelere uyulmustur.

Sektorler arasi1 Entegrasyon: Ekonomik ve sosyal kalkinmanin siirekli hale getirilmesi
icin ¢evrenin korunmasi vazgegilmez bir faktdrdiir. Bunun icin farkli sektorlerin
politikalarinin ¢evre politikalar1 ile entegre hale getirilmesi saglanmistir. Kamu
kuruluglari, 6zel sektdor ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda bir entegrasyon

olusturulmasi planlanmaigstir.

Kullanan-Kirleten Oder: Cevreye verilen zararin azaltilmasi ve daha 6nceden verilmis
zararlarin tedavi edilmesi icin ¢esitli araglara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunun iginde

UCES olusturulurken kirleten dder ilkesi temel bir faktor olarak kullanilmistir.

Kirliligi Onleyici Tedbirlerin Alinmas: Kirliligin 6nleyici tedbirlerle nlenilmesi her
zaman daha ekonomik bir yol olmustur. Kirliligin kaynaginda engellenmesi ya da

azaltilmasi da stratejinin degerli pargalarindan biridir.

Dogal Kaynaklarin Korunmasi: Dogal kaynaklarin korunmasi ve dogru kullanimi
stirdiiriilebilir kalkinmanin sartlarindan biridir. Dogal kaynaklarin korunmasi, jeolojik

yapinin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi en 6nemli faktorlerdendir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma: Siirdiiriilebilir kalkinma 1992 Rio Cevre ve Kalkinma
Konferansi’nda ilk defa tanimlandiktan sonra g¢evre politikalarinin her zaman temel

faktorii olmustur. Siirdiiriilebilir kalkinmanin amaci gelecek nesiller i¢in ¢evre kalitesini
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korur ve iyilestirirken ayn1 zamanda ekonomik, sosyal ve teknolojik faaliyetlerinin de

gevre politikalariyla entegre bir sekilde yiiriitiilebilmesidir.

Kamu-Ozel Sektor Isbirligi: Cevre politikalarmim uygulanmast igin gerekli teknolojik
ve kurumsal altyapilarin kurulmasinda kamu-6zel sektor uyumu ¢ok énemlidir. Kamu-
0zel sektor isbirligi sayesinde kamu kuruluslar {izerindeki baski ve is yogunlugu

azaltilmakta, 6zel sektorlerinde ¢evre politikalarinda aktif rol almasi saglanmaktadir.

Kamuoyunda Cevre Bilincinin Artirilmasi ve Halkin Katilmi: Cevre politikalarinin
aktif bir sekilde uygulanmasi ve denetlenmesi i¢in kamuoyunda ¢evre koruma bilincinin
olusturulmasi ¢ok Onemlidir. Kamuoyunun bu konudaki farkindaligi saglanamazsa

cevre politikalarinin saglikli bir sekilde yiirtitiilmesi imkan dahilinde degildir.

4.2.2 Ulusal iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plami

UCES’in devaminda AB Cevre Mevzuati’'na tam uyum i¢in Tiirkiye bir ulusal
adaptasyon stratejisine ihtiyag duymustur. Bunun i¢in 2011 yilinda Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 Ulusal Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani’n1 yayimlamistir. Bu
eylem plant AB Cevre Mevzuati ve diger aday iilkelerin UAS’lar1 temel alinarak

olusturulmustur.

Eylem planinda ulusal uyum igin gerekli olan kisa, orta ve uzun vadeli sekiz prensip

belirlenmistir [35].

Gii¢lendirilmis planlama uygulamalarimin tamtilmasi: Su havzalarmin, kiy
yonetimlerinin daha giicli yapilmasi i¢in planlari, tarim alanlarindaki sulama

planlamalari, toprak veriminin arttirici planlart icermektedir.

Yeni arastirma ve veri sistemleri: Iklim degisikliginin etkilerine yonelik ¢aligmalarin

yeni alanlara ve yeni bilgi sistemlerine yonelmeye amaglayan planlar.

Yeni altyap:r ve kisitlamalar: Yeni altyap: sistemlerinin insasina yonelik planlar ve
altyap1 sistemlerinin yasayabilecegi sorunlar1 engellemek i¢in gerekli kisitlamalar

getirilmesine yonelik planlar.

Yeni teknoloji: Tarim alanlarinda, bahgelerde, parklarda ekstrem hava olaylarindan
dolayr olusabilecek etkileri azaltmaya yonelik yeni teknolojilerin, verim arttiric

teknolojilerin gelistirilmesi veya ithali.
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Farkindalik yaratma ve egitim: Kamuoyunun yeni uyum stratejilerini anlamalar1 ve
benimsemeleri i¢in gerekli kampanyalarin gergeklestirilmesi, halk sagligi1 gibi konularda

kamuoyunun bilinglenmesinin saglanmasi.

Erken uyan sistemleri: Tarimsal planlamalarda kullanma iizere yagis tahmin

modelleme ve uygulamalarinin olusturulmasina yonelik planlar.

Sigorta ve ihtiyat planlari: Uretim faaliyetlerine ydnelik zorunlu sigorta sistemleri ve

yeni risklere yonelik ihtiyat planlar1 olusturmak.

Acil durum planlamasi: Yerel yonetimlerin afetlere yonelik acil durum sistemler

gelistirmesi ve bununla beraber afet fonlar1 olusturmasi.

Ulusal Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani’nda yapilan calismalar
sonucunda iklim degisikliginin etkilerinin Tiirkiye’de vurabilecegi bes onemli alan

belirlenmis ve bu alanlara odaklanilmistir [35].

Bunlar:

*Su kaynaklar1 yonetimi,

*Tarim ve gida giivencesi,

*Ekosistem hizmetleri, biyolojik cesitlilik ve ormancilik,
*Dogal afet risk yonetimi,

sInsan saglig,

alanlandir.

4.2.2.1 Su Kaynaklar1 Yonetimi

Yapilan caligmalar 2100 yilina kadar sicaklik artisina baglh olarak yagislarin daha ¢ok
yagmur seklinde diisecegi ve kar Ortlisiiniin ¢ok cabuk bir sekilde eriyecegini
gostermektedir [37]. Yagislarin siddet ve sikliginda da degisiklikler (Sekil 4. 1)
gozlenecektir [37]. Yagisin daha ¢ok yagmur olarak diismesinin ve bununla beraber kar
oOrtlistiniin de ¢ok cabuk eriyerek yiizey akisina karismasinin sonucunda suya en ¢ok
ihtiya¢ duyulan donemlerde kar tarafindan saglanan su kaynaklar1 sikint1 yasayacak ve

susuzluk yasanacaktir [37].
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Winter Precipitation Diff. (207 1:2100—18961:1930; mm) Spring Precipitation Diff. (20712100 106 1: 1990 mm)

Sekil 4. 1 Tiirkiye’ye Iliskin iklim Degisikligi Tahminleri: Dért Mevsime gore

Yagistaki Desiklikler [37]
Su dongiistinde ger¢eklesmesi beklenen bu seviyedeki degisimler gida sektori dahil bir
cok hayati sektdrii etkilemesi beklenmektedir. Iklim degisikligi sonucu yaz
sicakliklarindaki artislar, kis yagislarindaki azaliglar ve yiizey sularindaki kayiplar su
kaynaklarinin yonetimini hayati bir noktaya getirmektedir. Su kaynaklar1 dogru
planlanmali ve dogru kullanilmalidir. Aksi takdirde iklim degisikliginin Tiirkiye’deki en
biiyiik etkilerinden biri su kaynaklarinin biiyiik 6l¢iide sikint1 yasamasi olarak ortaya
cikacaktir [35].

4.2.2.2 Tarmm Sektoru ve Gida Giivencesi

Iklim degisikligi ve onun sonucunda olusacak sicaklik ile yagis sistemlerindeki
degisimlerin tarimi etkilemesi kaginilmazdir. Ozellikle sicaklikta gerceklesecek degisim
sonucu tarim triinlerine zararli canlilarin yayilmasi ve ¢ogalmasi beklenmektedir [37].
Tarimdaki bu degisimler iiretim, hayvancilik gibi sektorleri de etkileyecek. Bunun
sonucunda da gida {iriinlerinin kalitesinde ¢ok Onemli seviyede diisiisler yasanma

ihtimali vardir.
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Tarmmin etkilenmesinin en énemli sonucu gida kalitesinin diismesi demektir. Ozellikle
tarimin en 6nemli sektorlerin basinda geldigi Tirkiye gibi bir iilkede iklim degisikligi
etkisiyle meydan gelecek su miktarinin azalmasi, su kalitesinin bozulmasi,
ekosistemlerin bozulmasi, biyolojik ¢esitliligin kaybolmasi, hayvanciligin etkilenmesi

gibi sorunlar gida kalitesi konusunda problem olusturmaktadir [37].

Su ve toprak kaynaklar1 lizerinde olabilecek potansiyel etkiler ozellikle tarima dayali

kiarsal kesim kalkinmasini tehdit eden bir durumdur

Tirkiye su an itibariyle stratejisi geregi su kaynaklar1 ve kiy1 bolgelerinin
ekosistemlerinin kirilganligin1 tedavi edebilmek i¢in c¢aligmalara baslamistir. Uzun
vadeli planlar su anki ¢aligmalarin verimine ve dogru planlanmasina bagli olarak etkili

olacaktir [35].

4.2.2.3 Ekosistem Hizmetleri, Biyolojik Cesitlilik ve Ormancilik

Iklim degisikligi ekosistemlere zarar vermesinin yani sira biyolojik gesitligi de yok
etmeye baslayacaktir. Boylece ekosistemlerdeki besin zincirlerinde kopmalar meydana
gelecek ve dogal yasama da Onemli bir zarar verilmis olacak. Ekosistemler sulak

alanlarin ve derin deniz ikliminin diizenlenmesinde de 6nemli rol oynamaktadir.

Iklim degisikliginin orman verimi ve cesitliligi iizerinde de olumsuz etkileri
bulunmaktadir. Iklim degisikliginin dénemli seviyelere ulasmasiyla beraber bazi agag
tirlerinin cografi olarak dagiliminda degisiklikler olmast muhtemeldir [37]. Ayrica
iklim degisikligi su iriinleri ve balik¢ilik tizerinde bazi etkilere sahiptir. Kiy1 ve deniz
ekosistemlerinde meydana gelebilecek degisimle su iirtinleri ve balik¢ilig1r da dogrudan

etkileyecektir [35].

4.2.2.4 Dogal Afet Risk Yonetimi

Iklim degisiklikleriyle beraber sel, taskin, kuraklik gibi su déngiisiiniin degisimiyle
olusan dogal afetler daha sik bir sekilde gerceklesecektir [37]. Bu gibi afetlere yonelik
cesitli onlemler almmasi gerekmektedir. Ornegin, kisin yiizeysel su akislarinin
artmasiyla olusabilecek taskinlara yonelik ya da artabilecek yagis siddetinin

yaratabilecegi afetlere yonelik cesitli koruyucu planlar yapilmalidir.

IPCC’nin raporlarina gore gelecek yillarda olabilecek iklim degisiklikleri sonucu

Tirkiye daha kurak bir iklim sistemi igerisinde kalacaktir [38]. Bu kurak iklim
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sisteminde ise orman yanginlar1 gibi afetler ¢ok sik bir sekilde goriilmektedir. Bundan
dolaytr orman yanginlarina yonelik uyum ve eylem planlarinin yapilmasi 6nem
tasimaktadir. Iklim degisikliginin etkisiyle artmas1 beklenen orman yanginlarmin istilaci

tirler yardimiyla da daha genis bolgelere yayilmasi beklenmektedir [35].

4.2.2.5 insan Saghg

Iklim degisikliklerinin insan saglig1 iizerinde gesitli etkileri giiniimiizde bile goriilmeye
baslamustir. Gelecekte bu etkilerin katlanarak devam etmesi beklenmektedir. Ornegin,
beklenen ¢ok sicak hava kusagindan yaslilar veya kronik kalp damar hastalariin ¢ok
ciddi bir sekilde etkilenmeleri ongoriilmektedir [37]. Ayrica taskin, sel gibi afetler
nedeniyle bulasici hastaliklarin yayilmasinin ¢ok daha ¢abuk olmasi beklenmektedir.
Yine ayni sekilde beklenen ekolojik go¢ kusaklar1 sayesinde de bulasici hastaliklarin
dagilmimin genis bolgelere ulasacagi tahmin edilmektedir [37]. Sicaklik artiglart
nedeniyle sayilarinda artis beklenen hasaratla sayesinde de bulasict hastaliklarin

dolagimi kolaylasacaktir [35].

Ulusal iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani yukarida bahsedilen dnemli
faktor ve konulara odaklanilmis bir sekilde olusturulmustur. Eylem planinin olusum
asamalar1 ise birden fazla adim sayesinde gerceklestirilmistir [35]. ilk adim olarak,
stratejinin amaci ve ilkeleri belirlenerek bir ¢ergeve olusturulmustur. Bu cergeveyle
stirdiiriilebilir kalkinma devam edecek sekilde ¢evre politikalarimin diger politikalarla
entegrasyonu olusturulmus, planin yerel diizeydeki farkliliklara daha kolay adapte
olmast saglanmistir. Ayrica bu g¢ercevede mevcut politikalar da géz Oniine alinmais,
eylem planinin uygulanmasinda olusabilecek cesitli potansiyel engeller ortaya

konulmustur.

Amaglar icin olusturulan hedefler ve gereken eylemler, yiiriirliikteki Ulusal iklim
Degisikligi Eylem Stratejisi’ne uyumlu bir sekilde belirlenmistir. Iki stratejinin
hedefleri, eylemleri belirli bir diizene oturtulmustur. Her bir amag i¢in belirlenen plan,
gereken eylem ve bu konuda sorumlu kurum ve kuruluslar eylem planinda net bir
sekilde belirtilmistir. Her alan i¢in ayr1 olarak hazirlanan eylem planlar1 tiim paydaslarin

degerlendirilmesine ve onayina sunulmustur.
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BOLUM 5

SONUC VE ONERILER

SONUC

Iklim degisikligi 20. yiizyilin ikinci yaristyla beraber insanlarin giindeminde kendine
onemli bir yer bulmaya baglamistir. Bu konunun insan hayatina bu kadar yogun bir
sekilde girmesi sonucu cesitli kiiresel organizasyonlar ve iilkeler harekete ge¢cme
ihtiyac1 hissetmistir. BM ilk harekete gecen kurumlardan biri olmus ve BMIDCS’yi
olusturmusgtur. Sozlesmenin devaminda ise diinya c¢apinda kongreler, toplantilar

yapilarak fikir alig-verisleri saglanmis, eylem planlari olusturulmaya baglanmistir.

Yapilan ¢aligmalar ve toplantilarda Oncelikle iklim degisikliginin nedenleri iizerinde
durulmustur. Nedenler {izerine arastirmalar yapilmis, Onceden yapilan arastirmalar
incelenmis ve iklim degisikliginin nedenleri belirlenmistir. Dogal kaynakli nedenler
incelenmis ve bunlar belirlenmistir. Volkanik hareketlerin, Giines enerjisindeki
degisimlerin ve dogadaki meydana gelen degisimlerin dogal kaynakli nedenler olarak
siiflandirilmasi kararlastirilmistir. Dogal kaynakli nedenler iizerindeki ¢aligmalarinda
ardindan ise insan kaynakli olusabilecek nedenler incelenmis ve onemli sonuglar elde
edilmistir. Tarihi sicaklik degisim verileri incelendiginde ozellikle Sanayi Devrimi
sonrasinda insan kaynakli nedenlerin iklim degisikligi {lizerindeki etkisinin dogal
kaynakli nedenlere nazaran c¢ok tehlikeli boyutlara ulastig1 fark edilmistir. Bunun en
onemli sebebi olarak ise Sanayi Devrimi’nin getirdigi endiistrilesme sonucu ortaya
cikan fosil yakit kullanimi oldugu belirlenmistir. Buna ek olarak ormansizlasma,
sehirlesme gibi  insani hareketler de insan kaynakli nedenler igerisinde

degerlendirilmeye baslanmaistir.
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Iklim degisikliginin nedenlerinin belirlenmesiyle beraber calismalar baska bir alana
kaymistir. Bu alan ise iklim degisikliginin etkileri olarak adlandirilmaktadir. Caligmalar
sonucu etkiler iki baslik altina toplanmistir. Bunlar, ekolojik ve sosyo-ekonomik
etkilerdir.

Yapilan calismalar oncelikle iklim degisikliginin doga iizerinde yarattig1 etkiler
konusunda olmustur. Farkli yillarda, farkli noktalardan alinan sicaklik degerleri
iizerinde yapilan incelemeler 1860-2000 yillar1 arasinda kiiresel sicakhigin 0,5-0,7 'C
arasinda bir artis gosterdigi ortaya konmustur [4]. Kiiresel sicaklik ortalamalari

bakimindan bu degerler ¢ok korkutucu seviyeler olarak kabul edilmektedir.

Arastirmalar kiiresel bazdan daha spesifik seviyelere inilip incelendiginde ise tehlike
daha net bir sekilde ortaya g¢ikmaktadir. Yapilan caligmalar [4] 1960’lardan beri

sicakliklarin her on yilda 1 ‘C’lik bir artis oranina ulastigini gdstermistir.

Ekolojik etkilerin en rahat gozlemlenebilecegi noktalar ise buzullardir. Yillardir
diinyanin farkli bolgelerindeki buzullarin erime seviyeleri incelenmektedir. Yapilan bu
calismalar [5] incelendiginde ortaya cikan tablo ¢ok vahimdir. Ornegin, Antarktika’da
son 50 yil icerisinde 7 buzul Kkiitlesi alanlarinmn 13.500 km?’sini kaybetmistir.
1970’lerden itibaren Gronland’daki buzullarin %20’sinin, Yeni Zelanda’daki buzullarin
ise %25’inin eridigi gézlemlenmistir. Bu konuda en yogun g¢alisma yapilan yerler ise
kutuplardir. 1950-1990 wyillar1 arasindaki gozlemlerde yaklasik 67 buzuldaki yillik

incelme seviyesinin 48 cm oldugu goriilmistiir [5].

Ekolojik etkiler ortaya ¢ikarildiktan sonra ise aslinda bu etkilerin bir sonucu olarak da
kabul edilebilecek sosyo-ekonomik etkiler incelenmistir. Iklim degisikliginin en énemli
sosyo-ekonomik etkisinin, BM’in ¢evre konusunda en ¢ok 6nem verdigi konu olan
stirdiiriilebilir kalkinmay1 kesintiye ugratma ihtimali oldugu fark edilmistir. Bununla
beraber yogun go¢ hareketleri, saglik sorunlari, yoksulluk gibi kiiresel capta etkilerin

goriilmesi de beklenmektedir.

Iklim degisikliginin nedenleri ve etkilerinin net bir sekilde dgrenilmesinin sebebi ise bu
konuya &zel olarak bir eylem plani olusturma gerekliligidir. Bu gereklilik sonucu
kiiresel seviyede ilk olarak BMIDCS imzalanmistir. S6zlesme yaptirim giicii cok sinirls,
iyi niyet iizerine kurulmustur. BMIDCS nin temel hareket noktalarindan biri iklim

degisikligiyle yapilacak miicadelede bir plan ve takvim olusturulmasinin 6nemidir.
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Sozlesme ortaya bir eylem plant takvimi ¢ikartmistir. Bu takvimin en kritik

noktalarindan biri ise Kyoto Protokolii olarak kabul edilmektedir.

1997 yilinda Japonya’nin Kyoto sehrindeki konferans sonucu olusturulan protokol
diinyanin iklim degisikligiyle miicadelesini ¢ok farkli bir yola sokmustur. Bu protokol
kiiresel eylem planlarinin ana hatlarin1 belirlemistir. Kyoto Protokolii diinyanin ¢esitli
bolgelerinde veya iilkelerinde yapilacak olan eylem planlarina bir ¢er¢eve gizmektedir.
Boylece iklim degisikligine kars1 kiiresel stratejinin belirlendigi toplant1 olarak kabul
edilmektedir. Protokoliin temel noktasi olusturulacak eylem planlariyla karbon

emisyonlarinin saglikli seviyelere ¢ekilmesi olarak belirlenmistir.

Avrupa Birligi 1992°de yiiriirliige girmesiyle beraber BM gibi 6nemli bir ortak hareket
mekanizmas1 olusturmustur. AB, siirekli etkilesim icerisindeki Avrupa Ulkeleri’nin
birgok konuda ortak hareket etmesini saglayan bir yapidir. Bu beraber hareket iklim
eylem planlarina da yansimistir. BM’nin olusturdugu politikalara paralel bir sekilde AB
Cevre Eylem Programlari olusturulmus ve iklim degisikligi konusunda kitasal seviyede
calismalar yapilmistir. Bu politikalarin en 6nemli noktalar1 iliye ve lyelige aday
iilkelerin bu politikalar1 kendi ¢evre politikalarina entegre etme zorunluluklarinin
bulunmasidir. Bu sayede iklim degisikligiyle miicadelede her iilkenin kendine 6zel bir

eylem planina sahip olmas1 hedeflenmektedir.

ABD diinya tizerindeki giicii bakimindan, BM ve AB gibi organizasyonlar seviyesinde
olmasma ragmen iklim degisikligi konusuna kiiresel olarak onlar kadar Onem
vermemistir. Bununla beraber iilkesel capta 6zellikle medya ve halkin baskisiyla 6nemli
calismalar yapilmaktadir. Birlesik Devletler Belediye Bagskanlar1 iklim Koruma
Anlagmast iilke icerisinde yapilan c¢alismalara verilecek en Onemli 6rneklerdendir.
Kentsel ve federal seviyede yapilan c¢alismalar da BMIDCS ve Kyoto Protokolii’nii

kendilerine dayanak noktas1 olusturmaktadir.

Olusturulan protokoller ve eylem planlar1 bir olgu ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Ulusal Adaptasyon Stratejileri adi verilen bu yapilar uluslararast seviyelerdeki

protokollerin ulusal dlgekte eylem planlarina uyarlanmasina olanak saglamaktadir.

UAS igerik olarak her iilkeye gore cesitli farkliliklar gdstermektedir. UAS yapi
bakimindan belirli kurallarla desteklenmektedir ve bu yapisal kurallar biitiin iilkelerin
stratejilerini olusturmalarinda temel alinmaktadir. Bu sayede farkli ulusal gaptaki

planlarin optimize edilmesi saglanmaktadir.
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UAS’a AB Cevre Eylem Programlari’nda 6zellikle énem verildigi goriilmektedir. Uye
tilkelerin strateji olusturma asamalarinda UAS 6nemli rol oynamaktadir. Boylece Birlik

igerisindeki iilkeler birbirleriyle etkilesim igerinde olarak stratejilerini hazirlamislardir.

Tirkiye ise Ozellikle AB iiyelik siirecindeki yasal zorunluluklar nedeniyle eylem
stratejisi olugturmustur. Aday {ilke statiisiine ulasildiktan sonra AB Cevre Eylem
Planlari’na dahil olan Tiirkiye ulusal eylem planlar icin iki dokiiman hazirlamstir.
Bunlar, Ulusal Cevre Stratejisi ile Ulusal Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem
Plan1’dur.

UCES, Tiirkiye’nin AB’ne adaylik siirecinde gerekli olan Cevre Eylem Planlari’na
uyum zorunlulugunu saglamak ve AB’nin iklim eylem planlarinin ilkesel bazda
uygulanmasini saglamak amaciyla olusturulmustur. UCES eylem plani icin gerekli
cevresel iyilestirilmeleri, bu konuda gerekli teknik-kurumsal altyapiy1 igeren detayl bir

dokiimadir.

AB ¢evre stratejileri ve UCES’in olusturdugu ¢erceve yapinin ardindan iilkesel ¢apta bir
adaptasyon stratejisi olusturulmustur. 2011 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin
yayimladig: Ulusal Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani Tiirkiye nin iklim
degisikligiyle miicadeledeki ulusal eylem plani olarak kabul edilmektedir. Plan AB
yonetmelikleri ve diger iiye iilkelerin UAS incelenerek olusturulmustur. iklim
degisikliginin iilke iizerinde yaratabilecegi potansiyel etkilere ve bu etkilerin bertarafina

yonelik bir belgedir.

ONERILER

Iklim degisikligi arastirmalarmin 20. yiizyilin ortalarindan itibaren ilgi cekici bir hale
gelmis olmasi bu c¢aligmalar icerik olarak giiclendirmektedir. Buna bagli olarak ilgili
literatiir yillar gegtikge ¢ok gelismekte ve genislemektedir. Bununla beraber mevzuatlar
hala bilimsel ¢alismalarla ayn1 seviyede degildir. Mevzuatlar gelismeye ve yenilenmeye
calisilsa da eksiklerin ¢ok fazla oldugu goriilmektedir. Iklim sistemi gibi ¢cok degisken
bir sistemle olan miicadelede kritik noktada olan mevzuatlarin siirekli giincellenmesi

gerekmektedir.

Iklim degisikligi konusunda uluslararasi organizasyonlar tarafindan olusturulan
protokoller, o6zellikle giiglii devletler tizerindeki yaptirimlart bakimindan zayif

kalmaktadir. Ornegin, ABD Kyoto Protokolii'nii imzalamama konusunda uzun siire
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direnmis, ancak ¢esitli degisiklikler sonucu imzalamay1 kabul etmistir. Ancak Kongre
cesitli cok uluslu sirketlerin baskisiyla protokolii onaylamamistir. ABD gibi onemli
seviyede karbon emisyonuna sahip bir iilkenin protokolle uyumunun saglanmamasi
onemli bir problemdir. ABD’ye ek olarak Cin, Hindistan gibi emisyon miktarlari
yiiksek seviyelerde olan iilkelerde basta Protokol’ii imzalamay1 reddetmis, yapilan bazi
esneklikler sayesinde imza atmay1 kabul etmiglerdir. Buna ragmen iiretim kapasiteleri,
buna paralel olarak kirlilik parametreleri yiiksek olan devletlerin yarattigi bu ortam
Protokol’e ¢ok zarar vermis ve i¢cinde bulundugumuz bu giinlerde Kyoto Protokolii’niin
biiylik oranda dagilip, islevini kaybetmesine yol agmistir. Biiyiik devletlerin uluslararasi
protokollere uymasini1 saglamak iklim degisikligiyle miicadelede kritik bir noktadir.
Dolayisiyla, uyum konusundaki yaptirnmlar daha sikilastirilarak kirliligin biiyiik
kismindan sorumlu olan devletlerin sorumluluklarini yerine getirmeleri Oniimiizdeki

donemde yapilacak antlagsmalarda kilit maddelerden biri olmalidir.

Tirkiye’nin  iklim politikasinin  AB  {iyelik miizakerelerine uyum sonucunda
olusturuldugu bir gergektir. Bu politikalara uyum sirasinda AB Cevre Eylem Planlar1 ve
diger iilkelerin UAS’la karsilastirildiginda hala bazi eksikler géze carpmaktadir. En
onemli sorun {ilkemizdeki ¢evre mevzuatinin yetkisi konusunda yasanmaktadir.
Mevzuat konusunda Cevre ve Sehircilik Bakanhig: ile Orman ve Su Isleri Bakanlig
farkli noktalarda farkli yetkilere sahiptirler. Bu konu uygulamalar sirasinda yetki
karmasasina ve planin veriminin diismesine neden olmaktadir. Bunun engellenmesi i¢in
iki Bakanlik’in yetki alanlari i¢in ayr1 ek planlarin olusturulmas: ve bu iki Bakanlik’in
birbirleriyle olan koordinasyonlarinin gelistirilmesi gerekmektedir. UAS'!n en 6nemli
noktalarindan biri de iiniversiteler ve sivil toplum kuruluslarinin eylem planlarina etkin
katilmidir. Gelismis AB iilkelerine kiyasla {ilkemizin eylem plani bu noktada yetersiz
kalmaktadir. Universite ve STK aktif bir hale getirilmeli, cesitli toplantilarla eylem
planlariin verimi arttirilmalidir. Medya ve halkin bilgilendirilmesi konusunda da ¢esitli
eksiklikler goze carpmaktadir. UAS’da medya ve halk temel elemanlardandir.
Ulkemizin eylem plan1 yapisal bakimdan bunu desteklemektedir ama uygulama
bakimindan bu konuda zayif kalinmaktadir. Cesitli bilimsel toplantilar, basinla
goriismeler, kamu spotlar1 ve reklamlar araciligiyla medya ve halk

bilgilendirilmesindeki bu eksiklik giderilmelidir.

UAS iilkesel capta olusturulan stratejilerdir. Ulkemizin eylem plan1 da buna uygun
olusturulmustur. Ancak Tiirkiye iklimsel farkliliklar anlaminda ¢ok ¢esitli bir
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cografyaya sahiptir. Bu farkliliklar, eylem planinin bdlgesel bazda elde edilmesi
muhtemel verimini diisiirmektedir. Bunun igin bélgesel bazdaki planlarin olusturulmasi
bliylilk 6nem tasimaktadir. Bu planlarin uygulanmasi ve kontroliinde ise yerel
yonetimler yiiksek yetkilere sahip bir sekilde konumlanirlarsa eylem planinin hem

tilkesel hem de bolgesel bazdaki islevselligi optimum seviyelere ulasabilecektir.
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