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I. GIRIS VE AMAG

Temel gereksinmeleri olusturan yiyecek, igecek, konut ve belirli “konfor-uygunluk”
kosullari, insan yasami icin gereklidir. Bu durum calismakla, is gérmekle saglanir. Bu
nedenle insan igin “is” kaginilmaz bir zorunluluktur.

Insan toplumlarinda is gérme, ¢alisma eski caglardan bu yana degisik bigimlerde
yorumlanmistir. Ornegin Eski Yunan Uygarhginda beden isi, fiziksel gii¢ gerektiren is,
mahkumlara, tutsaklara, kélelere 6zgi is tlrli kabul edilmistir. Bu sebeple toplumlar,
eskiden kendilerinin en agir kosullarda: havasiz, karanlik, tozlu, dumanii ortamda,
yetersiz beslenmenin yani sira her giin uzun saatler durup dinlenmeden alabildigine
yipratici bigimde calistiriimalarinda bir sakinca gérmemistir. Daha sonralan bir éigiide
dinsel kurallarin da etkisiyle “is” itibar kazanmaya baglamis, yararli, dvgiiye ve 6zel olarak
korunmaya deer bir kavram gériniimi almustir.

Is ile ilgili olarak toplumlarin deger yargilarindaki bu degisim temelde sosyolojik
bir olgudur ve toplumlarda “insan” kavraminin sayginlik kazanmasiyla paralel bir gidis
gOstermisgtir.

Belli bir kiiltiirde kisiye salt “insan” niteliginden 6tiirii de§er veriliyorsa elbette
daha iyi kosullar altinda yasantisi igin duslniilen &nlemler, kisinin daha iyi ortam da
calistinimasinl da kapsamaktadir. Bu durumda hangi tiir is olursa olsun bedensel ya da
zihinsel bunun yeterli olumlu kosullar altinda yiritiilmesi saglanmis ve bu konuda ¢aba
gosterilmistir.

insana ve ise verilen deger tarihsel gelisim igerisinde yiizyiliarla éigiilen uzun bir
siirede gergeklesmistir. Ornegin Eski ve Orta Caglardaki durum bir yana 18. yiizyilda bile
ana ve babalan 7-8 yaslarindaki kiiglik cocuklarni uzun saatler (glinde 14-15 saat), yan
ac yari tok, karanlik ve havasiz sartlar altinda ¢alismaya zorladiklarina tarihsel belgeler
isaret etmektedir.

Uygar toplumlarda bugiin bdyle bir davranis su¢ olarak kabul edilmektedir. Oysa
18. ylizyilda 7-8 yaslarinda ¢ocuklarnn yetersiz kosullar altinda ¢alistiriimalar tiim diinya
tikkelerinde yaygin ve sik gorilen bir olaydl. Gergekte isin; calismanin insan hak ve
hukuku yéniinden diizenlemesi ancak 19. ylizyilda ele alinmis, 6nce Ingiltere’de sonra
oteki Bati lilkelerinde ve giderek tiim lilkelerde belirli kurallara ve yasalara baglanmistir.



Bugiin giinimiizde uygar toplumlarda calisma, insanin temel sosyal haklarindan
biri olarak kabul edilmekte ve siire, {icret, is tlrleri, isyeri ortami ve benzeri kosullar
bakimindan yasalaria diizenlenmektedir. Bizim Anayasamizda da g¢alisma, hak ve gbrev
olarak tanimlanmig ve calisanlarin korunmasi ilkeleri belirlenmistir.

Is ve saglik arasindaki iligkiye baktigimizda; eski Yunanlilardan bu yana Hipokrat,
Golen, Nicander, lbn-i Sina, Paracelsus ve bagka hekimler bu konuya deginmislerdir.
Ornegin kursunla calisanlarda goriilen zehirlenmelere, maden ocaklarindaki akciger
hastaliklarina dikkati cekmislerdir.

Giuniimiizde, 1633-1714 yillarinda yasamis olan Bernardino Ramazzini adindaki
ltalyan hekimi is saghginin kurucusu olarak kabul edilmektedir. Bu bilgin 1700 yilinda
yayinladigi “Zanaatkarlarin Hastaliklari- De Morbis Artificum Diatriba” adli yapitinda kendi
yasadiji déneme ait ig tirleri ile hastaliklar arasindaki iliskiyi sistemli bigimde
aciklamistir. Bunun 6tesinde is ile ilgili belli hastaliklardan korunma igin 6nlemler de
bildirmigtir.

is ve saglk arasindaki iliski daha sonraki yillarda tretimde kullanilan enerji
kaynaklarina ve Uretim teknolojisindeki gelismelere baglt olarak 6zellikler gostermistir.
Buniar su sekilde ifade edilmektedir:

1) Enerji kaynaklarina gore is saghg: sorunlan,
2) Sanayilesme agsamalarina (iiretim teknolojisine) gore is sagligi sorunlarn.

1760 yili ve daha sonraki yillar sanayilesmenin baslangici ve devami olarak kabul
edilmis. Ozellikle Ingiltere’de 1760-1850 yillari ddSneminde dokuma, demir celik Gretim,
ulasim yéntemlerinde yeni buluslar olmus ve buhar giictintin kullaniimasina baslanmigtir.
bireysel uretimden toplu {iretime, at6lyeler halinde tiretime gegilmis, ilk sanayii kuruluslari
meydana gelmistir.

Ayrica yine bu yillarda geligtirilen su kanallart ve yollarn ticareti hizlandirmis,
dolayisiyla iiretimin artmasina, hizlanmasina ve sirekliligine yardimci olmustur. Teknik
ve ticaret alanindaki bu degisiklikler sosyal hayati da hizla etkisi altina almis; biitin
omruni atolyelere, daha sonra fabrikalara baglayan yeni bir is¢i sinifi —sanayi isgileri
grubu meydana gelmistir. Bu olusum tiirl tarihte sanayi devrimi olarak adlandiriimaktadir.



Sanayilesmenin bu asamasinda ortaya ¢ikan ilk saghk sorunian:

1) Ucuz iscilik saglama cabasi ile cocuklarin ve kadinlarin yaygin sekilde
calistirtimaian,

2) Calismanin 14-15 saat gibi ¢cok uzun, yorucu ve yipratici bir diizen géstermesi
olmustur.

Bunlarin yaninda ¢alisma hayatinda igin yiritim kosullar yizinden ileri gelen
hastaliklara meslek hastaliklart adi verilir. Yapilan is ile hastalik arasinda etiolojik bir iliski
kurulabilecegine ¢ok eski zamanlarda deginilmistir. Ornegin, Hipokrat kursunla ilgili
islerde calisanlarda bagirsak kolisi goriilebilecegini sdylemistir. Orta ¢aflarda maden
ocaklarinda ¢alisantarda (Pndkmokoniyozis yerine yanlis olarak adlandinian “madenci
tuberkiilozu-miner’s phthisis” ) hastaliina rastlandigina isaret edilmekiedir.

Meslek hastaliklarinin bir 6zelligi de, sanayideki gelismelere paralel olarak, yeni
teknolojik olanaklarn ve maddelerin kullaniimasi ile yeni hastaliklarin ortaya gikmasidir.

Giinlimiizde sanayilesen llkelerde her yil binlerce meslek hastalifi vakasina
rastlanmakta ve bu vakalar belirli sosyal sigorta kanunlarina goére parasiz-tibbi bakim,
gecici ya da siirekli olarak 6denek saglanmasi seklinde gelenek halini almistir. Ulkemizde
de 1946 yilindan bu yana sosyal sigortalar kanunlarn ve Sosyal Sigortalar Kurumu
uygulamalarina basladiktan sonra, meslek hastali§ tizerinde durulan bir konu oimustur.

Is Saghgt konusu, Diinya Saghk Orgitd (WHO) tarafindan da ele alinmistir.
Dinya Saglk Orgiiti (WHO) ve Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) kurduklari ortak
calisma gruplan ile is saghdi alanindaki sorunlara ¢éziim yollari belirlemisierdir. 2 érgiit
kurduklari karma komisyon ile is saghgtnin amaclarini séyle tanimlamisiardir :

1) Calisanlann saglk kapasitelerini en yiiksek diizeye ¢ikarmak,

2) Calismanin olumsuz kosullari nedeni ile saghdin bozulmasini énlemek,

3) Her isciyi fiziksel ve ruhsal yeteneklerine uygun islerde calistirmak,

4) Yapilan is ile is¢i arasinda uyum saglayarak, asgari yorgunlukla optimal verim
elde etmek.



Avrupa Birligi'ne bakildiginda, topluluk igcinde hayat ve c¢alisma sartlarinin
iyilestiriimesi hedefi altinda ¢alisanlann saglk y6niinden Topululuk diizeyinde korunmasi
fikrinin ilk defa 1974 Bakanlar Konseyi kararinda yer aldig1 gérilmaistiir. Ama asil dnemli
gelisme 1987 yilinda Avrupa Tek Senedinin kabul edilmesiyle yasanmistir.

Aynica Avrupa Birligi'ne Giye biitiin iilkelerde is kazalanni ve meslek hastalikiarini
8nlemeye y6nelik bir takim sosyal diizenlemeler olmustur. AB iilkeleri ortak bir meslek
hastaliklar listesini kabul etmis ve yasal islemler bu listeye bagimh olarak yiritilmustir.
Ulkelerin cogunda resmi kaza ve meslek hastaliyi sigortasi olusturulmus, konuyla ilgili
zel bir sigorta sistemi bulunmayan Hollanda, Yunanistan ve Irlanda‘da giivence veren
kurum hastalik sigortasi olmustur. ls kazasi ve meslek hastalii riskine kars: sigorta
sistemi Ingiltere’de sadece kamu yonetiminin sorumlulugundadir. Danimarka ve
Portekiz'de 6zel sigorta sistemi de devreye girmektedir.

Uye biitiin tilkelerde meslek hastaliklan da kaza sigortasi kapsamindadir. Meslek
hastaliinin etkeni olarak kabul edilen bir etkenle isyerinde maruz kalinmasi sonucu
hastalanan bir sigortalinin yetkili uzman kisi ve kuruluglarca yapilan teknik ve saghk
incelemeleri sonucu alacadi rapor doJrultusunda ortaya ¢ikacak durum meslek hastaligi
kabul edilmektedir.

Avrupa Topululugunun tarihsel gelisim icerisinde bugiine geldidi noktaya
baktiimizda; Avrupa Topluluklari (AT) tarihinin baslangic noktasinin, genelde [kinci
Diinya savagini izleyen yillar oldugu kabul edilmektedir. Bu yillar, bir daha benzeri
acilaria karsilasmamak icin Avrupa’da bir birlik yaratilmasi gerektigi bilincinin kita
uluslarinda ya da en azindan yoneticilerinde uyandigi dénemdir. [kinci Diinya Savasindan
yikilmis ve tiikenmis ¢ikan Avrupa’nin, yeni bir politik ve ekonomik model arayisi i¢ine
girdigi gorilmektedir.

ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa ilkeleri arasinda her alanda ¢ok daha
siki isbirlifinin saglanmasi geredi ortaya citkmistir. Bunun bir sonucu olarak, savasi
izleyen yillarda Diinyada ekonomik platformda meydana gelen en 6nemli ve etkili
degisimlerden biri de uluslararasi ekonomik birlesmelerin hiz kazanmasi oimustur.

Nitekim Avrupa Birliginin basariya ulasmasi ve gelecekte muhtemel bir Fransa-
Almanya ¢atismasinin 6nlenmesi icin yeni bir ekonomik ve politik gercevenin gerekliligine
olan inangla ¢agriya Almanya'min yani sira ltalya, Hollanda, Belgika ve Liksembourg
‘unda olumliu yanit vermesi lzerine, bu alti llke arasinda imzalanan 1951 Paris
Anlasmasi ile Avrupa Kémiir ve Gelik Toplulugu (AKCT) kurulmustur.



AKCT'nin basansi ile ve yukarida belirtilen gériisten hareketle komiir ve ¢elik gibi
simirli endiistrilerden ekonominin tiim sekitdrlerini kapsayacak bir birlesme asamasina
gecilmesine karar verilmis ve 1957 ‘de imzalanan Roma Antlagmasi ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) kurulmustur.

Ulkemizde ise 10-11 Aralik 1999 tarihindeki Helsinki Zirvesinden bu yana Avrupa
Birlijine adaylik siireci yagsanmaktadir. Bu gelismeyi takiben Avrupa Birligi Komisyonu, 8
Kasim 2000 tarihinde Tirkiye igin Katihm Ortakhd1 Belgesini agiklamistir. Tirkiye'nin
adaylk siirecinde izleyecedi yol haritasi niteliginde olan Katiim Ortakli§i Belgesi;
Tarkiye'nin tyelige hazirlik siirecinde odaklanmasi gereken prensipler, dncelikler, orta
vadeli hedefler ve sartlar belirlemektedir. Ayni belge ile Tirkiye’nin bu hedefler ve
oncelikleri temel alarak bir Ulusal Program hazirlamasi éngoriilmiistiir.

Tirkiye'nin AB'ye uyum taahhitlerini ve bunlarin uygulama planlarini igeren
Ulusal Programi 19 Mart 2001 tarihinde Bakanlar Kurulunca onaylanmistir. Ulusal
Programin Sosyal Politika ve Istihdam baslikh béliimiinde uyum saglanmasi gereken
toplam 128 adet AB milktesebati bulunmaktadir. Bunun 40 adeti is¢i Saghgi ve is
Giivenligi ile ilgilidir. Bu durum isci Saghg: ve Is Givenligi ile ilgili olarak yapilmasi
gerekenlerin dnemini ortaya koymaktadir.

Avrupa Birligine adaylik siirecini yasadiyimiz bugiinlerde sosyal taraflar olarak
Isci Saghgr ve Is Givenligi ile ilgili mevzuata uyum gahsmalarina 6zenli yaklasmak
zorundayiz. is kazalarinin ve Meslek Hastaliklarini énleme konusunda Avrupa Birlii
mevzuatina uyum elbette tek basina bir ¢dziim degildir. Taraflarin bu sorunlaria ilgili etkin
ve siirekli bir ¢dziime ulasmak amaciyla ¢alisma yapmasi gerekmektedir. Burada ise en
¢ok diyaloga ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu calismanin amaci da; Turkiye'de, Diinyada ve Avrupa Birligi'ne lye tlkelerde
s Saghgt ve lIs Giivenligi ile ilgili organizasyonlarin, diizenlemelerin ve uyum
calismalarinin neler oldugu ve buna dair ne tiir calismalarin yapildigini belli bir cerceve
icerisinde derleyip, toparlayarak kargilastirmali olarak incelemek ve bu konuya dair genel
bir bakis acisi sunabilmektir.



Il. GENEL BILGILER

1. BIRLIK KAVRAMI VE AVRUPA BIRLIGINiN ORTAYA CIKISI,
GELIiSiMi VE KURUMSAL YAPISI

1.1. Birlik Kavrami ve Avrupa Birligi

Birlik kavraminin literatiirde son derece genis bir kullanim alani vardir. Bu
kullamémm alani felsefeden uluslararasi entegrasyona kadar uzanmaktadir. Nitekim
Avrupa'da ortaya atilan birlik kavramlarina bakildiginda, karsimiza olduk¢a ¢ok sayida
birlik tiirii ctkmaktadir. Bu birliklerin muhtelif iilkeleri ya da sektorleri bir araya getirmek
amaciyla yapilan gabalardan hareketle ortaya ¢iktii1 goriilmektedir.

Bugiine kadar ekonomik birlik, siyasi birlik, askeri birlik, federal birlik, konfederal
birlik, uluslariisti birlik gibi bir gok birlik kavrami ortaya atiimistir.. Bu kavramliarin her biri
sozliik karsii§1 “bazi spesifik amaglar igin uluslar, devletleri, siyasal partileri v. s grup
halinde bir araya getiren ya da baglayan” kurulus anlamina gelmektedir.

Birlik kavramu ile her biri farkli sekillerde de olsa, farkl llkelerin ya da sektérlerin
bir araya gelerek igbirligini veya bitiinlesmeyi giderek gelistirmeleri ve gergeklestirmeleri
anlastlabilir.

Birlik kavrami ile dilkeler, hem ekonomik hem de siyasal konularda konumlarini
daha da giiclendirmeyi amaglarken, diger taraftan aralarindaki catismayr en aza
indirgemeyi amaglamaktadirlar.

Ancak siyasal birlik olusturan llkeler “egemenlik” haklarinin tamamin birlige
devretmek istemediklerinden konfederasyon gibi daha gevsek bir birlik yolunu tercih
etmektedirier.

Konfederasyon turli birliklerde; “devletler birligi® olarak dyelerin “ulusal
egemenlikleri” muhafaza edilir. Birlik icinde Kkararlar, “oybirligi® ile alnir. Ancak
konfederasyonda uygulanan oybirli§i ydntemi, birlik icinde sik sik karar siirecinin
tikanmasina yol acar ve bu da birligin giictinil zayiflatir.



Buna karsitik daha siki bir birlesmeyi 6ngéren federal birlikie ise, ayri devletler,
kollektif bir devlet halinde bir araya gelmektedir. Federal birlikte, konfederasyonun aksine,
iye iilkeler birgok konuda egemenlik haklarindan vazgegmek zorundadiriar.

Federal devlet yapisina bakildifinda, kendisine Anayasa ile devredilen alanlarda
yetkilerini kullanan ve kararlarini oy ¢oklugu ile alan ve bagimsiz biitce kaynaklari olan bir
yapiyi goririz.

Federal birlik kavrami uzun bir gegmise sahiptir. Avrupa Toplulugu ile giindeme
gelen federal birlik kavraminin sosyo-ekonomik alanda uygulamaya gegirilen 6zel bir
bicimi olarak goriilebilecek nispeten daha yeni bir birlik tiiri olan uluslar sti birlik
kavrami ise, Avrupa Toplulugu uygulamasindan hareketle ortaya atilmis ve toplulugun
siyasal ve yasal karakterini agiklamak igin kullantimuistir.

Uluslartstd birliklerde gue, uluslararasi kuruluslar tarafindan gogunluk esasina
dayanilarak alinmakta ve bu kuruluglarin almis oldugu kararlar tye devletleri ve onlarin
vatandaslarini badlayici bir nitelik tasimaktadir.

Konfederasyonlarda ve hiikiimetler arasi kuruluslarda ise kararlar biitiin iiye
tlkelerin onaylan alindiktan sonra gecerli olmaktadir. Aksi bir durumda ise, en kiigilik bir
{iye lilke dahi hayir derse, bigimsel siire¢ icinde karar alinmamakta ve yetkiler geleneksel
devlet aniayisi ¢ergevesinde kullaniimaktadir.

Geleneksel deviet yetkilerinin bir kismi, uluslar Gsti birliklerde devietlerden
bagimsiz calisan uluslar isti bir “yiiksek otorite”ye devredilmektedir. Bu kurumda galisan
memurlar, liye devletler tarafindan atanmakla birlikte, liye devletleri temsil etmemekte ve
onlardan emir almamakta, yalnizca teorik olarak tiim birligin cikarlarini temsil ettikleri
varsayilmaktadir.

Uluslar Usti birliklerde ise federal birliklerde oldudu gibi, Gye Ulkeler, global
konularin tiimiinde, bir {ist kuruluga yetkilerinin timiini devretmeleri s6z konusu degildir.
Federal birliklerden farkli olarak, uluslar Ustil birliklere devredilen yetkiler cok daha
stnirhdir.

Diger taraftan konuya ekonomik birlesme acgisindan bakildijinda ise karsimiza
degisik birlik tiirleri citkmaktadir. Bunlar su sekilde asagida siralanmstir;



- Serbest Ticaret Bolgesi (free trade area)

- Giumriik Birligi (customs union)

- Ortak Pazar (economic union)

- Ekonomik Birlik (economic union)

- Tam Ekonomik Birlesme (Complete economic integration)

Serbest Ticaret Bblgesi (free trade area)

Serbest Ticaret Bolgesinde taraflar birbirlerinin ticaretleri Gizerindeki engelleri
kaldirirlar, dig diinyaya karsi da ortak bir glimriik tarifesi izlemek yoluna gitmezler.

Gumriik Birlidi (customs union)

Gumriik Birliginde ise, taraflar birbirlerinin ticaretleri Gizerinde karsilikli engelleri
kaldinirlar bunun yani sira, giinci iilkelere karsi da ortak gtimriik tarifeleri uygulariar.

Ortak Pazar (common market)

Ortak Pazar'da ise sadece mallarin serbest dolagimi degil, lye iilkeler arasinda,
tiretim faktdrlerinin de serbest dolagimini saglar ve giimriik birliginin bir ileri asamasidir.

Ekonomik Birlik (economic union)

Gumriik birliginin Gtesinde taraflarin parasal, mali ve diger alanlarda ortak
politikalar izlemelerine ekonomik birlik denmektedir.

Tam Ekonomik Birlesme (complete economic integration)

Birlige katilan tlkelerin tliminiin tek bir ekonomik politika izlemeleri asamasina
gelmelerine tam ekonomik birlesme ya da birlik denilmektedir.

Sonug olarak bakildiginda siyasi, askeri, ekonomik birlik kavramlar biitiiniiyle
birbirinden ayn dusiinilmemesi gerekli olan kavramlardir. Ayrica Ekonomik birligin
bitiiniyle saglanmasi siyasal birligin gergeklestirilmesi ile dogrudan alakaldir. Bir baska
ifadeyle gerek uluslar Ustii, gerekse federal bir yaklasimla taraf iilkeler kuracaklari
merkezi otoriteye daha ¢ok yetki transferini kabullenmeleri ve tam bir ekonomik birlikten
bahsetmek igin siyasal alanda egemenlik haklarindan vazgegcmeleri gerekir.1



1.2. Avrupa Birliginin Ortaya Cikig1 ve Geligimi

Avrupa’nin birlestiriimesi konusunda Bati Avrupa tarihine bakildi§inda, yiizyillar
boyunca, genellikie, gii¢ kullanma iceren ve kisa siireli ya da tamamen basarisiz olan bir
cok girisimin oldugu gorilmiistiir. Ayrica Avrupa'y! birlestirme girisimlerinin en basarili
olani, Il. Diinya Savasindan bu yana gegen siirede gergeklestiriten Avrupa Topluluklart ve
bunun daha sonra Avrupa Birligi olmasidir.

Bu girisimlerin temelini olusturan, Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu (AKCT) ve
daha sonra, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) ile Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun
(AET) kurulusunun ve daha sonra gergeklesen ilerlemelerin bir gok nedenleri olmustur.
Bu antlagmalarin hedeflerinin anlasiimasi igin, Toplulugun tarihsel gelisimine bakilmasi
gerekir.

Tarihsel siire¢c icerisinde Bati Avrupa devletlerinin bir  birlik olusturuimasi
diisiincesi 14. ylzyildan itibaren tarihgiler, filozoflar, hukukgular ve siyaset adamlar
tarafindan degisik zamanlarda dile getirilmistir.

Avrupa’nin biitiinlesmesi distincesinin temelleri, bir kisim yazarlara gére drnegin
Fransiz hukukgu Pierre Dubois’in 1306 yilinda yayinlanan bir eserinde, bazi yazarlara
gbre de Rousseau ve Kant''n eserlerinde baslatilir. 19. ylizyilda ise, Avrupa Birligi
konusunda gérigler ileri siiren bir gok disiinir olmustur. Bunlar arasinda Sully, Saint
Simon, Penn, Leibniz, Saint-Pierre ve Bluntschli ilk basta gdze c¢arpan Gnemli
disiinarlerdir.

Bati Avrupa'yl birlije ve biitiinlesmeye dogru goétiiren adimlarin atilmasi tarih
icerisinde il. Diinya Savasgindan sonra gerceklesen olaylarla su sekilde dile getirilmistir:

“ll. Diinya Savasindan sonra, Savasta yerle bir olan Avrupa’nin yeniden imar
edilmesi gerekiyordu. Savasin neden oldugu bu durum, baris¢il bir ortamda bir gelecegin
saglanmasi arzularini dogurdu. Avrupa’nin yeniden imari, Marshall Plani cergevesinde
Amerika Birlesik Devletleri tarafindan finanse edildi. Fakat, Sovyetler Birligi ve onun
tesirindeki Dogu Avrupa ilkeleri bu yardimi reddedince, Avrupa kitasindaki, birligin,
sadece Bati Avrupa'da gergeklestirilebilecedi ortaya gikmis. Ancak, ingiltere, devletlerin
tam badimsiziiklarini koruyarak uluslararasi bir isbirligine taraf oldugundan, bu tiir
girisimlerden uzak durmustur. Marshall Plani cergevesinde, Bati Avrupa’nin yeniden imari
icin parasal yardim alan ilkelerin ekonomilerini koordine etmek amaciyla, Avrupa
Ekonomik Isbirligi Organizasyonu kurulmustur. Béylece, Bati Avrupa devletlerini komiinist
yayilmaya karsi koruma c¢abasinda olan ABD’nin bu tutumu, Avrupa’nin birliginin
sadlanmas yéniindeki ¢abalara katkida bulunmustur. ”



-10-

Avrupa Ulkelerinin aralarinda ekonomik isbirligini gerceklestirmeleri ve bu
konudaki gériismelerinin daha da tesvik edilmesi, siyasal ve askeri alanlarda isbirligini
amaglayan Avrupa Konseyi'nin 1949 yilinda kurulmasi ile saglanmistir. Ayrica Avrupa igin
biitiinlesmenin daha ileri bir modelde olmasini diisiinenler agisindan devietlerarasi bir
organizasyon olan ve lyelerinin oybirligiyle karar verebilen bu organizasyon icin yeterli
olmamustir. Bu bdlgede yer alan lilkeler arasinda bir birlik olusturulmasi arzularini dile
getiren ve bu goriisleri besleyen devlet ve diisiince adamlarinin baslicalan, Fransa'da,
Robert Schuman ve Jean Monnet, Almanya’'da, Konrad Adenauer ve ltalya'da, Alcide de
Gasperi olmustur.

Bati Avrupa iilkelerinin, kendi egemenlik haklanni, uluslariisti bir organizasyon
aracilifiyla sinirlayarak, ticaret, para, giiventik ile ilgili konularda vergilendirme yetkilerini
bu uluslariistii organizasyonun Parlamentosuna, hiiklimetine ve mahkemesine devredip
bu alanlar disindaki konularda yetkileri ellerinde tutarak federal bir Avrupa fikrine dogru
gitmeleri su sekilde aciklanmistir:

“Bir felaket olan ll. Dilnya Savagl, 0 zamana kadar gegerli olan ve bir gok
Avrupali icin egemen ulus devletin temel unsur oldugu uluslararasi diizenin etkinligini
siipheye diisiirdil. Avrupa’da Fransa ve Almanya gibi lilkeler, bir yiiz yildan az bir zaman
icinde ¢ kez savasmiglar, iki kez de korkung¢ bir diinya savasinin merkezinde yer
almislardi. Bagimsiz ekonomi politikalari ve korumacihikla parcalanmis olan Avrupa
ekonomisi, ekonomik bozukluda ve siyasal diismanhga yol agiyordu. Ulus devletin fasist
dviinmeciligi canavarlik olarak kendini gdsteriyordu. Bu durumda, bir ¢ok kisi ulus-
devletin egemenligi anlayisinda israr etmenin, fasist asiriliklar olmasa bile, siyasal goriis
acisini tahrif ettigini ve katilastirdiini anladi. ”

Bu belirtilmis olan sebeple, Avrupa Toplulugunun sadece serbest ticaret alaninda
devletleraras) bir isbirlijini hedefleyen bir organizasyon olmadidi, ekonomik hedeflerin
yaninda sosyal konulari da kapsayan ok genis bir alani oidugu ifade edilmistir.?

1.3. Avrupa Komiir ve Gelik Toplulugu (AKGT)

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT), 18 Nisan 1951 tarihli Paris
Antlasmasiyla ortaya ¢ikmistir. Toplulugun ortaya cikisinda, Avrupa devletleri igerisinde
olan dzellikle, Fransa ile Almanya, kendilerinin stratejik éneme haiz endustrilerini ortak
kontrol altina veririerse, bu {lilkelerin birbirlerine karsi savas baslatma yeteneklerini
kaybedecekleri dusiincesi etkili olmustur. ?
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Ayrica, Almanya ve Fransa’'nin sahip oldugu stratejik kaynaklarin, ortak bir elden
kontrol edilmesi diistincesi, Fransiz Digigleri Bakani Robert Schuman’in diisiincesiydi ve
bu gériise davet edilen Belgika, Hollanda, ltalya ve Lilkksembourg'un da katihimiyla, alti
iilke arasinda gergeklestiriimis olan AKCT ile akit taraflar arasinda, kémiir ve celik
konusunda ortak pazar kurulmustur.

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu 50 yil gecerlilii olan bir antlasmadir. Bu
antlasmaya gore:

“Oye devletler, ulusal egemenliklerinden bir kismini, yiiritme orgami yiiksek
otoritede, denetim yetkisi mecliste ve ‘anlagmazllklarl 6zel bir Adalet Divaninda
¢6ziimlenen bir kurulus lehine terk etmislerdir. Alti devletin bakanlarindan olusan Konsey

ise, ulusal giigle uluslartstii glic arasinda bir baglanti islevini istlenmistir.”

Bu Antlasmanin temel amaci ekonomik isbirlii olmakla beraber, siyasal
biitinlesmenin de amaglandigi, Antlagsmadaki su ifadeyle anlasiimaktadir: “Yiiz yillar
boyu siren rekabeti ortadan kaldirmak icin temel menfaatlerini birlestirmeye; bir
ekonomik topluluk kurarak, kanl catismalar sonucu ¢ok uzun bir zamandir bélinmis olan
halklar arasinda, daha genis ve daha derin bir topluluk igin bir zemin gerceklestirmeye
kararli oldukiari™?

Avrupa Komir ve Celik Toplulugu, sektdrsel bazda ekonomik birlesmenin
olusturuimasinda olumiu bir deneyim olmus ve Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET)
kurulmasinda temel ve 6rnek islevini gérmistiir. Ancak, 1967 yilinda yapiimis olunan bir
antlasmayla Avrupa Kémir ve Celik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Topluludu
Antlasmalarinda yer alan organiar Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlasmasindaki karar
organlari ile biituinlestiriimistir. >

1.3.1. Paris Antlagsmasi

Uc Avrupa Toplulugundan birincisi olan “Avrupa Kémiir Celik Toplulugu'nu”
ortaya cikaran 18 Nisan 1951 tarihli Paris Antlasmasi dort baslik altinda ve 100
maddeden olusmustur.

Paris Antlasmasi, lye devletlerde istihdamin arttirimasi, yasam standardinin
yiikseltilmesi, ekonomik biiylimenin gergeklestiriimesi, kdmiir ve gelik riinlerinin rasyonel
dadiliminin saglanmasi dahil, Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu’nun hedeflerini (madde
3) ve bu hedeflerin gerceklestiriimesi igin gerekii ekonomik ve sosyal hiikiimleri detayli
olarak belirtmistir.
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1.3.2. Sosyal igerikli Hiikiimler
Paris Antlasmasinda sosyal igerikli birgok hiikiim bulunmakia beraber, bu
hiikkiimler Toplulugun yalnizca kémiir ve gelik sektdrleri igin gecerlidir. Sosyal igerikli

hiikiimleri ieren antlasmanin bazi maddeleri séyledir: 2

Antlasmanin 2 inci Maddesi

“Topluluk Uretimde ulasilabilecek en yiiksek verimliligi saglamaya, istihdamin
stireklilifini korumaya ve lye Ullkelerin ekonomilerinde karisiklik yaratmamaya iliskin
tedbirleri asamali olarak yerine getirmekle yikiimliddr. ”

Antlasmanin 3 iincii Maddesinin “e” Bendinde

“ligili sanayi kollarinda iscilerin calisma kosullani ve yasam diizeylerinin
yikseltiimesi ve bu kosullarin gelistirilerek uyumlastinimasi” hitkmi yer almaktadir. 3

Antlasmanin 46 inci Maddesinin 4 ve 5 inci Fikralarinda ise

“Mevcut olan veya yeni kurulacak sanayilerde, pazarin gelismelerine ve teknik
degismelere baglh olarak yeniden istihdam edilebilme imkanlannin incelenecedi” ve
“iscilerin calisma ve yasam kosullarina iliskin bilgilerin toplanacagi ve bu kosullara iliskin
standartlarin olusturulacag@i” belirtilmektedir.

Antlasmanin 55 inci Maddesinde ise “Komiir ve ¢elik endistrisinde is giivenligi
konusunda arastirmalarin yaptlmasini ve arastirma kuruluslartyla iligki kurulmasini”
6ng8rmektedir.

Sonug olarak Paris Antlasmasinin en 6nemli 6zellidi, akit devietlerden bagimsiz
olarak olusturulan organlara, liye devletierin kémiir ve gelik endistrilerinin yénetilmesi
gbrevinin verilmis olmasidir. Ayrica yasama ve yiritme yetkilerinin bagimsiz organlara
devredilmesi bijitinlesme yolunda atilan adimlarin en énemlisidir. 3

Bu sebeple, Paris Antlagsmasi, uluslarasi bir antlasma olmayip, ilk "uluslariistii®
kurum antlasmasidir. “Uluslariistii Kurum Antlasmasi’nin anlami soéyledir: Taraflar
egemenlik haklarindan bir kismini Paris Antlasmasindan olusturulan organlara yani

“uluslaristi” bir kurumun organlarina devretmistir.
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1.4. Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)

1951 yilinda Paris'te imzalanan ve Avrupa Kémiir ve Celik Topluluguna dahil olan
ilk alti Glke tarafindan antlasma ile dngériilen ortak organlar, ortak bir ordu ve ortak bir
biitce ile olusturulmak istenen Avrupa Savunma Toplulugu ve Avrupa Siyasal Toplulugu
girisimi, bu antlasmanin Fransiz Parlamentosunda onaylanmamasi {izerine basarisiz
kalmistir.

Bu girisimin basarisiz olmasinin nedenlerinden ilki, 1949 yilinda kurulan ve AKCT
iiyesi tilkelerden, o zaman igin bu tiir bir érgiitte yer aimasi mimkiin oimayan Aimanya
disinda, biitin dyelerin; Ingiltere, ABD, Kanada ve diger iilkelerle birlikte yer aldigi
NATO'nun kurulmasindan sonra ortak savunma ve giivenlik konularinin bu 6rgiit
gercevesinde gerceklestiriimis olmasindan kaynaklanmaktadir.

Baska bir neden de, Avrupa’'nin biitiinlestiriimesinin éncelikli olarak ekonomik
birliktelikten gectigi dusiincesinin agirhk kazanmasindan dolayi, ¢abalarin bu yénde
yogunlastiriimis olmasidir.

Bu tiir cabalarin sonucu olarak, AKGT'ye taraf olan lilkeler tarafindan 25 Mart
1957 tarihinde, biri Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu'nu (EURATOM-AAET), digeri de, bu
antlasmalar iginde tarihsel olarak en énemlisi olan Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu (AET)
ortaya cikaran Roma Antlasmalar imzalanmistir.

Ayni sekilde 25 Mart 1957 tarihli Roma Antlasmalari da, 1951 Paris Antlasmasina
paralel olarak, yeni yapinin geligtirilmesi icin bagimsiz organlar ortaya ¢ikarmistir. Bu
nedenle, ortaya ¢tkan yeni sistem baslangictan itibaren, uluslararasi bir kurum olmanin
dtesinde, “uluslaristii” bir nitelik kazanmistir.

1.4.1. Roma Antlagsmasi

Roma Antlagmasi’'nin ortaya cikariis amaci antlasmanin énséziindeki su ifadeyle
anlatilmistir: “Avrupa halklan arasinda giderek daha siki sekilde kurulacak bir birligin
temellerini atmak.”

Bu Antlasmayla, ekonomik ilerlemenin &niindeki engellerin kaldinlarak
kalkinmanin saglanmasi, hayat standartlarinin yiikseltiimesi ve uluslararasi ticaret
Uizerindeki kisitiamalarin kaldirnlmasi amaclanmaktadir. Antlasmanin yorumianmasi igin,
6nsozde yer alan amag ve hedefler en 6énemli yardimci durumundadir.

Roma Antlasmasi, Tek Avrupa Senedi ve Avrupa Birli§i Antlasmalariyla yapilan
son degisikliklerden sonra alti bdlimden olugsmaktadir:
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Genel Prensipler (1. maddeden 8 ¢ maddesine kadar) (1. Béliim)

Ortak Pazar, 12 yilik gegis ddneminde asamali olarak ortaya cikarilmistir.
Antlasmanin 3. maddesi, ortak pazarin nasil gerceklestirilecegini belirler. Buna gore,
taraflar arasinda bir ortak pazarin gerceklestirilebilmesi igin;

. Gimriik vergileri ve miktar kisitiamalariyla, es etkili tim uygulamalarn
kaldiriimasi;
. Kisilerin, mallarin hizmetin ve sermayenin serbest dolasimiyla ilgili her

tirla engellerin kaldiriimast;

. Tarim ve ulastirma alaninda ortak politikalann olusturuimasi;
. Rekabet kurallarinin istetilmesi;
. Uye devlet kanunlarinin uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Antlasmanin 4. maddesiyle, Topluluga verilen gérevleri yiiriitmek {izere, badimsiz
dort organ kurulur. Bu organlar Konsey, Komisyon, Genel Kurul (Parlemento) ve Avrupa
Adalet Divani'ndan olusur. Ayrica Antlasma, bu organlara ek olarak, Ekonomik ve Sosyal
Komite, Sayistay, Avrupa Yatinm Bankasi ve Avrupa Merkez Bankasi (Maastricht
degisikligiyle) organlarini kurar denilmektedir.

Birlik Vatandaghg (2. Boliim)

Maastricht degisikligiyle ortaya c¢ikan bu bélimde, yeni gerceklestirilen Avrupa
Birligi (AB) vatandashid: kavrami yer almaktadir.

Toplulugun Politikalan (3. Bélim)

Bu béliimde yer alan ilk dort baslik altinda, ortak pazarin temel ilkeleri ortaya
konmustur. Buna gére, birinci baslikta yer alan 9. maddeden 37. maddeye kadar, mallarin
serbest dolasim ilkeleri belirlenmistir. Bu maddeler arasinda en énemlileri olan 30. ve 36.
maddeler yer almaktadir. Bu baglhk altinda yer alan diger maddelerin bir cogu, sireleri
doldugundan artik 6nem tasimamaktadir.

Ikinci Baslik, Ortak Tarim Politikalarini belirler.
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Ucgiincii Baslik altinda dort 6nemli serbest dolasim ilkesi yer alir; iscilerin serbest
dolasimi (48. madde), yerlesim hakki (52-58. maddeler), hizmetlerin serbest dolasimi (59.
madde) ve sermayenin serbest dolasimi (67. madde).

Dordiincii Baslik, Ortak Tasima Politikalarini belirler.

Besinci Baslik, rekabet kurallariyla ilgili, devlet yardimiar, damping uygulamatart,
baskin pozisyonun kétiliye kullaniimasi ve isletmeler arasi anlasmalar gibi konularda ortak
kurallar belirlemektedir.

Diger basliklar altinda ise; ekonomi ve para politikalari, ortak ticaret politikalar,
sosyal politikalar, kiltir, kamu saghgi, tiiketicinin korunmasi, endistri, ekonomik ve
sosyal isbirlidi, arastirma ve teknolojik ilerleme, gevre gibi konular yer almaktadir.

Ortaklik Antlagmalan (4. Bolim)

Antlasmanin 4. Béliimiinde yer alan hiikiimler, Toplulugun, iye olmayan {ginci
iilkelerle antlagsmalar yapmasinin kogullarini belirler.

Organlar (5. Boliim)

137-198. maddelerde yer alan hiikiimler, Topluluk organiarinin kurulus ve
calismasinin genel prensiplerini ortaya koyar. 2

Genel ve Son Hiikiimler (6. Boliim)
1.4.2. Roma Antlagsmasinin Sosyal igerikli Hiikimleri

25 Mart 1957 tarihinde imzalanan Roma Antlasmasi’'nin sosyal igerikli hiikiimleri
styledir:

Antlasmanin 2 inci Maddesi;

“Toplulugun gérevi bir ortak pazann kurulmasi ve liye Devietlerin ekonomi
politikalarinin giderek Dbirbirine yaklastirilmasiyla Toplulugun tiimiinde, ekonomik
cabalarin uyumlu gelismesini, bir araya getirdigi devletler arasindaki siki iliskilerin ve
yasam diizeylerinin dengeli ve devamii olarak genislemesini ve saglamliginin artirnimasini
gerceklestirmektedir’® hiikkmi yer almaktadir. Bu hiikiim cergevesinde éngoriilen Topluluk
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gorevieri arasinda, ortak bir pazarin kuruimasina bagh olarak ekonomik alanda uyumiu
bir gelisme; sosyal alanda ise yasam diizeylerinin gelistiriimesi ve saglamlastiriimasi yer
almaktadir. Bdylece ATnin 6ncelikli amaclarindan birisinin de sosyal alandaki
gelismelerin diizenlenmesi oldudu acikca ortaya konulmaktadir.

Antlasmanin 51. Maddesi; sosyal giivenlikle dogrudan iliskili maddesidir. Bu
maddede &ngérillen hiikkiim soyledir: * Konsey, Komisyonun teklifi {izerine, oybirligiyle
iscilerin serbest dolasimini saglayici tedbirleri, sosyal giivenlik alaninda da alir. Bu
amacla gégmen isgiler ve bakmakla yiikiimiii olduklari kimselere,

o Farkli ilke mevzuatlarina gbre, yardimlara hak taninmasi, korunmasi ve
bunlarin hesaplanmasi igin biitiin slirelerin birlestiriimesini,

e Uye iilkelerin topraklarinda oturan Kisilere yardimiarin 6denmesini,
saglayici bir sistem kurar. ” denilmektedir.

Diger taraftan, Roma Antlagsmasi'nin 59-66nct maddelerinde hizmetlerin serbest
dolasimina iligkin birgok sosyal igerikli hilkme yer verilmistir.

Roma Antlasmasrnin 117-128 nolu maddeleri sosyal hiikiimleri icermekte ve
farkli sosyal sistem uygulayan iye ilkeler arasinda yasalarin uyumlastiriimasini
éngdrmektedir.

Ornegin antlasmanin 117nci maddesi; “Yasama ve c¢alisma kosullarinin iiye
devletler arasinda iyilestiriimesi igin yasa, tiiziik ve yonetmelik hikimlerinin birbirine
yakinlasgtirimasini” hilkkme baglamaktadir.

Antlasmanin 118 inci Maddesinde;

“Avrupa Komisyonu sosyal alanda 6zellikle;

e istihdama,

¢ is hukuku ve calisma kosullarina,

¢ meslek editimi ve gelismesine,

e sosyal glivenlige,

¢ meslek hastaliklarn ve kazalarina karsi korunmaya,

¢ calisma saglidina,

¢ sendika hukuku, isgi ve igsverenler arasindaki toplu goriismelere iliskin
konularda, {iye Devletler arasindaki siki isbirligini hizlandirmakla
gbrevlidir.
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Bu amacla Komisyon, ulusal planda beliren sorunlar icin oldugu kadar,
uluslararasi 6rgitleri ilgilendiren sorunlar igin de, arastirmalar yoluyla, bildirdigi gorislerle
ve danismalarda bulunarak iiye Devletlerle siki isbirli§i iginde davranir.

Isbu maddede ongériilen gorisleri bildirmeden 6nce Komisyon, Ekonomik ve
Sosyal Komiteye damisir” hilkmii anlasmanin 118. maddesinde yer almaktadir.

119 uncu madde; ayni isi yapan kadin ve erkek isgilere licret esitligi prensibinin
uygulanmasini,

120 inci madde; lcretli izin sistemlerinde, iiye devletler arasinda esitligin
korunmasini,

121 inci madde; gé¢men iscilerin sosyal giivenliklerinin yiirirliige konmasini
kapsamaktadir.

123 ve 128 inci maddeler arasinda bir Avrupa Sosyal Fonunun kurulmasi
ongortlmiistiir. Bu fonun kurulus amaci, “ Ortak Pazarda isgilerin istihdam imkanlarinin
artirimasi, béylece yasam diizeylerinin yiikseltiimesidir. Bu sebeple iscilerin mesleki ve
cografi hareketliligini ve istihdam imkanlanni artirmaya Fon araciidiyla yardimci
olunmasidir’ (Madde 123)

Diger maddelerde ise; hizmetlerin diizenlenme kosullan, yiukamililikleri, hukuki
normlarin igleyis bigimi, diger hizmet sektorlerine iliskin serbest dolagim hiikiimlerine yer
verilmistir. 3

1.5. Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET-EURATOM)

Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu ile sinirfi bir alanda baslatilmis olan
biitiinlesme c¢abalarninin gesitli alanlarda yayginlagtirma girisimleri kapsaminda, Paris
Antlasmasi'ni imzalayan alh iilke arasinda &ncelikle Avrupa genelinde siyasi alanda bir
bitiinlesmeyi gergeklestirme yoluna gidilmistir.

1952 yilinda Avrupa Savunma Toplulugu ve 1953 yilinda Avrupa Siyasal
Toplulugu (European Political Economy) olarak somutlasmis olan dis politika ve savunma
politikasi alanlarindaki biitiinlesme girisimlerinin basarisizlikla sonuglanmas! sonucunda,
ekonomik bitiinlesmeyi gerceklestiriimeksizin siyasi biitiinlesmeye ulasilamayacagi
seklindeki goriis ortaya ¢ikmis ve bu dogrultuda ekonomik bitiinlesme yolundaki
cabalara yogunluk kazandinlmsgtir.
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Biitiin bu goriisier dogrultusunda 1-2 Haziran 1955 tarihlerinde Messina'da
diizenlenen konferansta iki yeni Avrupa Toplulugu’nun daha kurulmasi kararlastinimstir.
25 Mart 1957 tarihinde uzun siiren gériismeler ve teknik calismalardan sonra bu kez
Roma’da imzalanan Antlagsmalar ile AET ve AAET (EURATOM) kurulmustur.

AAET'nin (EURATOM) amaci, atom enerjisinin bariggi amaglarla kullanimini
gelistirmektir. Antlasmanin 1nci maddesi ¢cergevesinde AAET nin temel hedefi sbyle ifade
edilmistir: “Nikleer endiistrinin siiratle kurulmasi ve gelismesi igin gerekli sartlarin
gerceklestirilmesi yolu ile liye llkelerin hayat seviyelerinin yilikseltiimesi ve dider tlkelerle
iligkilerin gelistiriimesi”.

Ayrica Toplulugun sosyal alanda yerine getirecedi baslica gorevleri asagidaki
maddelerde sbyle tarif edilmistir:

Madde 2/b

“Kamuoyunun ve iscilerin sadhgini koruyucu ortak giivenlik standartiarinin
olusturulmast ve bunlarin denetlenmesi”,

Madde 2/g

“Topluluk icinde konunun uzmani kisilerin serbestge istihdam edilmesi*

Yine ayni sekilde antlasmanin 30-39 uncu maddelerinde, “isgilerin ve
kamuoyunun iyon isinlarindan doJabilecek tehlikelere kargi korunmasi, toprak, hava ve
sudaki radyoaktivite yiksekligine dikkat edilmesi ve bu konuyla ilgili olarak, Topluluk
Komisyonu’nun tavsiye tedbirleri gelistirmesi” 6ngorilmdstir. 4

2. AVRUPA TOPLULUGUNUN GELISiMi VE GENiISLEME SURECI

1958 yili basinda yrirlige girmis olan Roma Antlasmasindan sonra, her (¢
topluluk (AKCT, AAET, AET) bakimindan 6zellikle de Roma Antlasmasi'nin uygulanmasi
acisindan basarili olarak nitelendirilebilecek bir dénem baslamstir.

Roma Antlasmasinda éngorilmiis oldugu tarihten bir buguk yil dnce liye devletler
arasindaki Gumrik Birli§i 1 Temmuz 1968 tarihinde gergeklesmis, ulastirma ve enerji
alanlarindaki gecikmelere ragmen AET, “gegis db6nemi® adi verilen ilk uygulama
devresinin sonunda 31 Aralik 1969 tarihinde Antlagsma ile saptanan hedeflerin goguna
ulasmayi basarmistir.
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Ayrica dider taraftan 1969 yilinda Lahey'de yapilan zirvede, Topluluklara katilma
talebinde bulunan Ingiltere, Irlanda, Danimarka ve Norve¢ ile konuya iliskin
miizakerelerinin baslatiimasi kabul edilmistir. Iki yil siiren miizakerelerden sonra Ingiltere,
irlanda ve Danimarka tam (lye olarak, 22 Ocak 1972 tarihinde Topluluga katilmislar,
Norveg'in katiima anlagmasi ise, Norveg¢'te yapilan bir referandum ile reddedilmistir. 1981
yilinda Yunanistan'in Topluluga katilmasiyla {iye sayisi 10°a ¢ikmistir. 01. 01. 1986
tarihinde Ispanya ve Portekiz'in katiimasiyla Toplulugun iiye sayisi 12 ‘ye yiikselmistir.

Toplulua iiye ilkelerin sayisimin 12'ye yiikselmesi sonrasinda, yelik igin
basvuruda bulunan iilkelerin sayisinda da artis gdzlenmistir. Turkiye'nin 14 Nisan 1987
tarihinde Topluluda tam Uuyelik bagvurusunda bulunmasinin ardindan, 17 Temmuz
1989'da Avusturya da miiracaatta bulunmustur. 4 Temmuz 1990’da Kibris Rum Kesimi,
16 Temmuz 1990'da Malta, 1 Temmuz 1991'de isveg, 18 Mart 1992'de Finlandiya, 20
Mayis 1992'de [svigre, 25 Kasim 1992'de Norveg, 31 Mart 1994'de Macaristan, 5 Nisan
1994'de Polonya, 22 Haziran 1995'de Romanya, 26 Haziran 1995'de Slovakya, 13 Ekim
1995'de Letonya, 24 Kasim 1995'de Estonya, 8 Aralik 1995'de Litvanya, 14 Aralik
19895'de Bulgaristan, 17 Ocak 1996’da Cek Cumhuriyeti, 10 haziran 1996°da Slovenya bu
dogrultuda karar almiglardir. 1 Ocak 1995 tarihi itibariyle, daha 6nce Avrupa Serbest
Milbadele Bélgesi (EFTA) liyesi olan, Avusturya, Finlandiya ve Isve¢ AB ‘ne tam iiye
olmuslardir.

2.1. Tek Avrupa Senedi (TAS)

17 Subat 1986'da Likksembourg’da ve 28 Subat 1986'da Lahey’'de imzalanan ve
1 Temmuz 1987 tarihinde yiiriirlige giren Tek Avrupa Senedi ile AKCT, AAET, AET
Antlasmalarinda ilk 6nemli degisiklik olmustur. Ayni zamanda yine TAS bu ii¢ Toplulugu
kuran Antlasmalar {izerinde dénemli degisiklikler yapmasinin yaninda bir yandan da dis
iligkiler alaninda tiye devletler arasinda isbirligini diizenlemistir,

Tek Avrupa Senedinin temel felsefesi, llye devletler arasindaki iliskilerin bir Birlige
donistiiriilmesi olarak ifade edilmektedir. Bu felsefenin gerceklestiriimesi icin TAS ile
Toplulugun yetkileri genisletilmis ve kurumsal yapisi yeniden diizenlenmistir.

Bu degisiklikleri gerceklestiren hiikiimler arasinda, 2. maddeyle, liye devletlerin
deviet bagkanlarindan ya da bagbakanlarindan olusan ve halihazirda, yilda iki kez
toplanan Avrupa Konseyi'nin yeniden formille edilmesi énem tasimaktadir.
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Ayrica Tek Avrupa Senedi, organiarin calismalarn konusunda da yenilikler
getirmistir. Bu c¢ergevede, {lye devletler arasinda ortak pazann daha hizli
gerceklestirilebilmesini saglamaya yonelik yasal diizenlemelerin yapilmast igin gerekli
olan isbirligi prosediirli getiriimis ve yasamayla ilgili Parlamentonun yetkisi artiriimistir.
Bunun yaninda TAS ile Adalet Divaninin is yiikiinii azaltmak iizere llk Derece Mahkemesi
kurulmustur. Ekonomik ve sosyal isbirligi (AET Madde 130 a —130 e), arastirma ve
teknolojik ilerleme (AET Madde 130 f-130 g) ve gevrenin korunmas! (AET Madde 130 r -
130 t) konulari ilk defa Antlasma icerisine girmigtir. 2

Avrupa Tek Senedi ile bazi sosyal icerikli hitkiimler Roma Antlasmasrna
eklenmistir. Ornegdin Roma Antlasmasi’'nin 118 inci maddesine eklenen A bendinde su
hususlar éngoralmistir:

e Uye devletler isgilerin saglik, giivenlik ve calisma ortamlarinin
iyilestiriimesine ve bu alanlardaki mevcut kosullarin uyumlagtiriimasina
caba harcayacaklardir.

e Konsey, nitelikli coguniukia kabul ettigi yénergelerle ¢calisma, sadlik ve
gitvenlik sartlaninin asgari kosuliarini belirler. Yénergelerin hazirianmasi
sirasinda 6nemli olan husus, Uye iilkelerdeki mevcut teknik
diizenlemelerin dikkate alinmasidir. Ayrica bu ydnergeler orta ve kiiciik
boy isletmelere zarar vermemelidir.

e Bu madde uyarinca karara baglanan hiikiimler, hicbir tiye Devleti, bu
Antlasmaya uygun olmak kaydiyla, ¢alisma kosullarina iliskin daha agir
tedbirleri siirdiirmek ve yeni tedbirler almaktan men edemezler.

Tek Senetle yine Roma Antlasmasi’nin 118 inci maddesine eklenen B bendinde
ise; “Komisyon Avrupa diizeyinde is¢i ve isveren diyalogunu, taraflarin istegine bagl
olarak yazili bir anlasma imzalanmasi seklinde gelistirmeye calisir" denmektedir. Bu
ekleme ile, isci — isveren-hiikimet arasindaki icli diyalog ya da sosyal diyalogun uygun
ve yapici sekilde gelistirmesini hitkkme baglamaktadir.

Uye iilkelerin devlet ve hiikiimet baskanlarindan olusan Avrupa Zirvesi'nin 03.
12. 1988 tarihinde Rodos'ta toplantisinda sonu¢ bildirgesinde de ayni konuya
deginilmistir. Ayni zamanda Avrupa Zirvesi, Roma Antlasmasi’’nin 118-B maddesi
uyarinca, sosyal alandaki bitiin taraflar arasinda Topluluk diizeyinde yapici bir diyalogun
sistemli olarak siirdlriilmesinin gittikce artan 6nemini hatirlatmakta; bu diyalogun
amacinin, sosyal alandaki tiim “ortaklarin® tek pazarin gergeklesmesine etkin bigimde
katimalarinin saglanmasi oldudu belirtiimektedir.
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Batin bunlardan ¢ikartilacak sonug ise séyle ifade edilmektedir; “Avrupa
Toplulugu, sosyal alanda ylrirlige konulmasi disiintlen tim politikalarin sosyo-
ekonomik biitlinliik icinde gerceklestirilebilmesi icin; “sosyal diyalog” fikrine inanmakta;
1992'de kurulmasi planlanan Tek Pazarin basarisinin sosyal taraflarin etkin
calismalariyla somutlagacagi” siirekli sekilde vurgulanmistir. 3

2.2, Avrupa Birligi Antlasmasi (ABA)
Avrupa Birligi hakkindaki Antlagsma olarak ifade edilen ABA, Topluluk yesi
ulkelerin bagbakanlan ya da devlet baskanlarindan olusan AB Konseyi'nin, 9-10 Aralik

1991°’da Maastricht'de yapmis oldugu toplantida kararlastiriimisgtir.

ABA, liye devletlerden yapilan yodun tartismalar ve referandumlar sonucu 7
Subat 1892 yilinda imzalanarak, 1 Kasim 1993 tarihinden itibaren yuriirlige girmistir.

Avrupa Toplulugunu ABA’ ya gbtiiren ¢ 6nemli neden oldugu belirtiimektedir.
Bunlar S6yledir:

Toplulugu ABA’ ya Goétiiren nedenlerden ilki:

“Avrupa’nin biitinlesmesi siirecinin ilk dénemlerinde, Gzellikle 1980'lerin
ortalarinda ortaya atilan, Toplulugun kurumsal ve siyasal bakimdan yeniden
canlandirilmasina yénelik girisimlerdir. Topluluk, liye devletler arasinda ekonomik ve
siyasal butliinlesmenin gerceklestirilebilecedi bir anayasal zemine sahiptir. Gegen siire
iginde, Toplulugun ulagtig: bitiinlesme, lye devletler tarafindan yeterli bulunmadigindan
daha kapsamli bir bitiinlesme igin siyasal baskilar artmustir. TASIn bu amacin
gergeklestiriimesinde yetersiz kalmasi iizerine, TAS' da yer alan biitiinlesmeye yénelik
yeni dinamiklerie, 1989-1990 yillarinda iki Almanya’nin hizla birlesmesi ve Sovyetler
Birligi'nin dagdiimasi, ileri derecede biitiinlesme icin siyasal baskilari artirdi. *

Toplulugu ABA’ ya Gétiiren Nedenlerden ikincisi;

“Topluluk ekonomisi ve Tek Pazarin etkileri hakkinda 1980’lerde ortaya cikan ve
gelisen distincelerdir. 1980’lerin ortalarinda Topluluk ekonomisi istikrara ve olumlu
gelismelere sahit oldu. Bununla beraber, her ne kadar énemli gelismeler saglanmis olsa
da, {liye devletlerin bir ¢odu, Tek Pazarin tamamlanmas: igin mali ve sosyal
koordinasyona ihtiya¢ duyulduguna inaniyorlardi. Bu durum, dikkatlerin ilk asamada
ekonomik ve mali birligin saglanmasi girisimlerine yénelmesine neden oldu. Béylece, bu
alanda hiikiimetler arasi konferans gerceklestirilmesi fikri dogdu”



-22-

Toplulugu ABA’ ya Gétiiren Nedenlerden Uclinciisii:

“Uye devlet vatandaslarinin gelinen asamadan memnun olmamalari, daha
basarili sonuglar veren bir biitiinfesmeden yana tavir ortaya koymalaridir. Topluluk {iyesi
llkelerin bitinlesmelerinde hiikiimetler ¢ok &nemli roller iistlenmislerdir. Bununla
beraber, Avrupa ekonomisi yeni bir krize do§ru gitmektedir. Bu durum vatandasiar
arasinda, sosyo-ekonomik kosullara ve sorunun ¢oziminde hiikiimetlerin yetersiz
kalisina tepkiye neden olmaktadir. *

Bitin bu nedenlerle {iye devletlerde daha ileri bir asamada ekonomik ve sosyal
biittinlesmenin gergeklestiriimesi arzusu giic kazanmistir.

ABA'yla yapilan degisikliklerin bir ¢cou, Roma Antlasmasi'nin maddelerinde
yapilan degisiklikler yoluyla olmustur. Ayrica ABA, Toplulugun yetkili oldugu konulara
yeni alanlar katmigtir. Bu konularin en dnemlileri; ekonomik ve parasal birlik, adalet,
icisleri ve goc¢, ortak dis ve giivenlik politikasindan olusur.

Roma Antlasmasinda Toplulugun resmi adi olarak 6ngériilen AET'yi, Avrupa
Toplulugu (AT) olarak resmen degistirmistir. ABA, orijinal Antlasmanin bir hedefi olarak
gériilen “Avrupa Birligi’ni (AB) kurmustur.

Bunun yaninda ABA, herhangi bir (iye devletin vatandas! olan bir kisinin, ayni
zamanda, AB vatandagi oldugunu kabul ederek, “AB Vatandash@i® ilkesini getirmistir.
(ABA 8. madde) Avrupa Birligi Vatandashgi'nin kisilere sagladi§i haklar sunlardir:

o Uye devletler arasinda serbestce dolasma ve bir baska liye devlete
yerlesme hakki (8 a maddesi)

o Bir bagka lye devlette yasayan Kkisilere, yerel segimlerde ve Avrupa
Parlamentosu segimlerinde, ev sahibi devlet vatandaslanyla ayni
kosullarda aday olma ve oy kullanma hakki ( 8 b maddesi )

o AB vatandasi olan bir kisinin yasadi§ji Uglncii bir devlette, kendi
devletinin diplomatik temsili yoksa, o devlette temsil edilen herhangi bir
devletin diplomatik veya konsolosluk korumasindan, o devlet
vatandaglanyla ayni sekilde yararlanma hakki (8 ¢ maddesi). Bu hak,
tuzel kisileri de kapsar.

o Toplulukla ilgili olan konularda ve gergek ve tiizel kisilerin dogrudan
etkilendigi durumlarda Avrupa Parlamentosuna, madde 138 d ‘de;
Ombudsman’a, madde 138 'de yer alan hiikiimlere gére basvuru hakki (8
d maddesi) 2
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2.3. Amsterdam Antlagmasi

AKCT, AET ve AAET Antlagsmalarinda TAS ve ABA'dan sonra yapilan énem!i bir
dedisiklik Amsterdam Anlasmasi ile olmustur. Avrupa Birli§jine iiye iilkeler arasinda 1996
yilinda basglayan hiikiimetler aras) gérismeler sonunda 2 Ekim 1997 tarihinde Avrupa
Birligi Amsterdam Antlasmasi imzalanmistir. Bu Antlasma biitiin Gye devletler tarafindan
onaylandiktan sonra yiiriiriiige girmigtir.

Avrupa Birligi agisindan Amsterdam Antlasmas! sadece bir doniim noktasi degil,
ayn zamanda 21. ylizyil Avrupa’sini yeniden tanimlayan bir belge olmustur. Amsterdam
Antlasmast;

e Insan hak ve hiirriyetleri gibi evrensel kavramlarin kullaniimasinda daha fazla
6ngoriili olmayi,

e Birlik vatandash@: konusuna daha olumlu yaklasmakta, daha etkili bir dis iliskiler
éngbérmeyi,

¢ Kurumsal yapisinin daha da yeterli olmasini amaglamakta ve daha yakin isbirligi
icin daha fazla esnek olmayi kabul etmektedir.

2.4. Avrupa Toplulugu, Birligi, Ortak Pazar, i¢ Pazar Kavramlar

‘Avrupa Toplulugu/Avrupa Toplulukian”, “Avrupa Birligi®, “Ortak Pazar® ve *i¢
Pazar® kavramlan genellikle ayrim gézetiimeksizin ayni anlamda kullaniimistir.

“Avrupa Topluluklan” Kavrami :

AKCT, AAET, AET Antlasmalarinin ortaya ¢ikardii Topluluklara verilen addir.

“Avrupa Toplulugu” Kavrami :

AKCT ve AAET Antlagmalari nispeten simirli bir alani diizenlemekte ve AKCT'yi
kuran Antlasma 2002 yilinda siiresini dolduracagindan, bu kavram AETYi ifade
etmektedir.
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“Avrupa Birligi” Kavramu :

“Avrupa Birligi” kavramu teknik olarak, 1992 yilinda imzalanan ve 1993 yilinda
yuraritige girmis olan ABA'min (Maastricht) ortaya c¢ikartmis oldugu ve yeni siiregten
sonra toplulugun almis oldugu isimdir.

“ Ortak Pazar” Kavram :

Toplulugun en &nemli 6zelliklerinden olan mallarin, kisilerin, sermayenin ve
hizmetlerin serbest dolagim konulariyla, Toplulugun rekabet, ticaret, tanm, gevre vb.
konularindan olugan temel haklari kapsamaktadir. Bu ¢ergevede “Ortak Pazar” kavrami,
6rnegin Toplulugun dis iligkilerini kapsamaz.

“I¢ Pazar” Kavrami :

Ortak Pazann bir parcasini olusturur. AET'yi kuran Antlasmanin 7 a maddesine
gore; I¢ Pazar, mallarin kisilerin, sermayenin ve hizmetlerin serbest dolasimini saglayan
ic sinirlarin olmadigi bir alandir.

2.5. Avrupa Toplulugunun Genislemesi

Avrupa Ekonomik Topluludunu kuran Roma Antlasmasr'nin 237. maddesinin 1.
paragrafinda 1986 yilinda imzalanmig olan Tek Avrupa Senedinin 8. maddesiyle yapilan
degisiklige gore;

“Her Avrupal devlet, Toplulugun bir tiyesi olmak igin basvurabilir. Basvurusunu,
Komisyona danigtiktan ve kendisini olusturan dyelerin mutlak gogunlugu ile karar alan
Avrupa Parlamentosunun uygun gorusiinii aldiktan sonra oybiri§iyle kararim verecek
olan, Konseye géndermelidir. ” Ibaresi ile iyelik ve daha sonrasi igin olacak gelismeler
ifade edilmigtir.

Ayrica Paris ve Roma Antlagsmalanyla, bati Avrupa’da yer alan devletler arasinda
ekonomik ve siyasal bitiinlesmenin saglanmasi hedeflendiginden, her Avrupali devlet
Topluluga tiyelik igin bagvurabilir. Uyelik bagvurusu icin gerekli kosullar;

= Avrupal kimlidi tastyor olmasi,
= Demokratik bir Gilke olmasi,
= Insan haklarina saygili olmast olarak siralanmaktadir.
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Ayrica basvuruda bulunan iilkeler, Topluluk hukuk sistemini kabul etmeli ve bunu
uygulamak igin hazir olmalidir.

Toplulugun genislemesi: Paris ve Roma Antlasmalari’nin ilk alti devleti Fransa,
Almanya, italya, Hollanda, Belgika ve Lilksembourg tarafindan imzalanmasindan sonra,
degisik zamanlarda, Avrupali devietler Topluluga iye olmusglar ve bunun sonucu,
Topluluk geniglemisgtir.

Toplulugun ilk Genislemesi:

Toplulugun ilk genislemesi 1973 yilinda olmustur. Toplulugun ilk kurulus
yillarinda, Ingiltere, Il. Diinya Savasinin ardindan, diinyanin siiper devietlerinden biri
olarak kalmaya kararliydi ve bu durum Ingiltere’nin Topluluga iiyelidi konusunda isteksiz
olmasina yol acmaktaydi. Ancak, Ingiltere Toplulukia ilgili tutumunu daha sonralari
degistirerek Topluluga katiimak icin 1961 yilinda basvurmustur. Bu yillarda Avrupa
Ekonomik Topluludu icinde Fransiz Devlet Bagkani De Gaulle’iin etkinligi sirmekte ve
Atlantik Avrupa’si degil Avrupalilarin Avrupa’sini yaratma diisiincesi etkindi. Bu nedenle
ingiltere’nin Avrupa Ekonomik Topluluguna giris bagvurusu reddedilmistir.

Ingiltere, 1967 yilinda basvurusunu yenileyerek, irlanda, Danimarka ve daha
sonra Norveg'le birlikte Topluluda iyelik igin bagvurmus ancak bu basvurular da De
Gaulle tarafindan veto edilmistir. 1969 yilinda De Gaulle’nin istifasi ile Ingiltere’nin
oniindeki engel ortadan kalkmis ve 1971 yili Haziran ayinda Ingiltere’nin AET’ye giris
gbrasmeleri tamamlanmistir.

Norveg'te vyapilan halk oylamasinin olumsuz olmasi sonucu, ilyelik
bagvurusunda bu iilke disinda, Irlanda, Danimarka ve Ingiltere’nin iiyelik antlasmasinin
22 Ocak 1972 tarihinde gergeklesmesiyle AET'nin ilye sayisi 6 lyeden 9 iyeye
ulasmistir. Bu Antlasmayla orijinal antlagmalarin hiikiimleri ve organlarin islemleri yeni
tyeler icin de baglayici olmustur.

Toplulugun ikinci Genislemesi:

Yunanistan'in, 28 Mayis 1979'da, Atina’da yapilan ve 1 Ocak 1981'den itibaren
gecerli olan tyelik antlasmasiyla Topluluga kabul ediligi ile Toplulugun ikinci geniglemesi

olmustur.
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Toplulugun Uciincii Genislemesi:
Toplulugun (giincii genislemesi Ispanya ve Portekiz'in, 12 Ocak 1985'te Madrid
ve Lizbon'da yapilan ve 1986'da ylrirliige giren Uyelik antlasmasiyla Topluluga liye

olmalariyla gergeklesmistir.

Toplulugun Dérdiincii Genislemesi :

Avusturya, Isveg ve Finlandiya'nin 1 Ocak 1995'te Topluluga iiye olmalariyla
gerceklesmigtir. Bu agsamada, Norve¢ yine halk oylamasiyla Topluluk disinda kalmayi
tercih etmistir. 2

3. AVRUPA BIRLIGININ KURUMSAL YAPISI

Uluslaristii bir nitelik tagiyan Toplulugun kurumlan 6zgiin bir yapi iginde eylemde
bulunmaktadiriar.

Topluluk organlan, Topluludun temel yapisini teskil eden Konsey, Komisyon,
Avrupa Parlamentosu, Adalet Divani, Ekonomik ve Sosyal Komite ve Bélgeler
Komitesi’nin yani sira, Sayistay, Avrupa Yatinm Bankasi ve Avrupa Para Enstitiisii gibi
yardimci kurumlardan olugsmaktadir.

3.1. Topluluklar Konseyi

Topluluklar Konseyi, Toplulugun yasama ve karar alma stirecinde en 6nemli rolii
istlenmektedir. Ayrica Konsey, lye Ulkelerin Disisleri Bakanlarindan olusmaklia birlikte,
ele alinacak konuya gére diger ilgili bakanlarla da olusturulabilmekte ve temsil edilen
bakanlarin uzmanlik alanina gére adlandiriimaktadir. Ornedin; Tarim, Ulastirma, Ekonomi
ve Mali Isler, Sanayi, Cevre Bakanlari Konseyi gibi.

Topluluklar Konseyi karar alma siirecinde, Komisyon tarafindan hazirlanarak
kendisine sunulan tasarilar inceler ve karara baglar. Bir tasarinin yasalasmasi
konusunda kesin karar verecek olan organ Konseydir.

Avrupa Topluluklari Konseyi, 1987 yilinda yiiriirliige giren Tek Avrupa Senedi ile
hukukilegmistir. Maastricht Antlasmasi ile Avrupa Konseyi'ne Ortak Dis Politika ve
Giivenlik Politikasinin olusturuimasi gérevi verilmistir.
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3.1.1. Yapisi ve igleyisi

Uye iilke Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar ile Topluluk Komisyonu Baskan: “Avrupa
Topluluklan Konseyi® adi altinda diizenli olarak 10 Aralik 1974'te gergeklestirilen Paris

Zirvesinde alinan karar dogrultusunda, bir araya gelmektedirler.

Konseye Disisleri Bakanlar ile bir Komisyon iiyesi yardimci olmaktadir. Konsey
yilda en az iki kere toplanarak, gerek siyasi isbirlii gerek, Topluluk faaliyetleri
konularinda politika segeneklerini tartismakta ve bazi konularda &nciiliik gérevi

tistlenmektedir.

Topluluklar Konseyi toplantilarini {ic sekilde yapmaktadir: Bunlardan ilki,
Konseyin liye devletlerin bakanlarindan yani siyasal sorumluluk tasiyan kisilerden olusan
toplantilar yapmasidir. Bu durumda Konsey kavrami Bakanlar Konseyini ifade etmektedir.
Bakanlar Konseyine iye devletler toplantinin giindemine gére bakan yollamaktadir.
Ormek verilecek olursa, Ortak Tanim Politikasi giindemi olusturuyorsa, iiye devletlerin
tarim bakanlan Konseyi olustururlar. Benzer sekilde, ulasim, maliye ve diger uzman

konseyler vardir. Genel Konsey ise istisnai haller disinda disisleri bakanlari ile toplanir.

Ikinci olarak Konsey, {iye ilke devlet ya da hilkimet baskanlarn dizeyinde
toplanir. Bu durumda Konsey, “Avrupa Konseyi”, “Devlet ve Hikiimet Bagkanlari Konseyi

ya da “Zirve” olarak adlandiriimaktadir.

Ugiincii olarak da Konsey *hiikiimetler konferansi” niteligi tasiyan toplantilar

yapar.

Uye iilkeler tarafindan déniisimlii olarak, alti ayhk streler halinde Konsey
Bagkanh@i, Ustlenilmektedir. Konsey Bagkaninin gorevleri; Konseyin toplantiya
cagnimasi, giindemin belirlenmesi, tlziklerin yirirlige sokulmasi, kararlarin,
tavsiyelerin, yonergelerin ilgililerine bildiriimesi, Konsey tasarruflarinin imzasi ve Konseyin
Avrupa Parlamentosunda temsilidir. Uye iilkeler 2003 yilina kadar Dénem Baskanhigint

asagida tabloda belirtilen sirayla istieneceklerdir.
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TABLO -1 : AB KONSEYi DONEM BASKANLIGI SIRASI

YILLAR ILK YARI IKINCI YARI
1995 - Ispanya
1996 [talya Irlanda
1997 Hollanda Liksembourg
1998 ingiltere Avusturya
1999 Almanya Finlandiya
2000 Portekiz Fransa
2001 Isveg Belgika
2002 ispanya Danimarka
2003 Yunanistan -

Kaynak: T. C. Bagbakanlik Dig Ticaret Mistesarlidi, “Avrupa Birligi ve Ttrkiye” Ankara, Ekim, 1999

Bunlarn yaninda Konsey ¢alismalarinin yiriittilebilmesi amaciyla cesitli komiteler
kurulmustur. Buniardan biri olan iye iilkelerin Topluluk nezdindeki Biiyiikel¢i Daimi
Temsilcilerinden olusan ve Konsey c¢alismalarini hazirlamak ve kendisine verilen
gorevleri yerine getirmek lizere kurulmus olan Daimi Temsilciler Komitesidir (COREPER)
Daimi Temsilciler Komitesi (COREPER) her iilkenin 30-60 civarinda uzmani yardimgci
olmaktadir. Galisma konulan agisindan 2 COREPER vardir, Bunlar;

COREPER I[; Daimi Temsilci Yardimcilarindan olusur ve genellikle teknik konulart
inceler.

COREPER |II ; Daimi Temsilcilerden olusur ve siyasi konular inceler.

Bunun diginda, Konseyde tarim alaninda ¢alismalar yapan 6zel bir komite de
bulunmaktadir.

Konsey, kararlarini basit cogunlukla, nitelikli gofunlukla veya oybirligiyle
almaktadir. Nitelikli cogunlugu gerektiren Konsey kararlarinda tyelerin oylari, ekonomik
ve politik durumlan ile niifuslarina gére belirlenen ve asagida belirtilen agirhklaryla
dederlendiritmektedir:

* Almanya, Fransa, ltalya ve Ingiltere 10’ar oy
* [spanya 8 oy
* Belgika, Yunanistan, Hollanda ve Portekiz 5’er oy
* Danimarka ve Irlanda 3’er oy
* Liksembourg 2 oy
* Avusturya 4 oy
* Finlandiya 3 oy
* Isveg 4 oy
TOPLAM e e a e e et
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Bu sistemde nitelikli gogunluk, toplam 87 oyun 62'sine tekabiil etmektedir. Bir
baska deyisle, en az sekiz iiye iilkenin olumlu oy kullanmasi gerekecektir. Karari bloke
etmeye yetecek azinlik oy ise, 26'dir.

Bunun yaninda bir tlkenin Gyelige kabull, ekonomi politikasina iligkin bir konuda
karar ahnmasi, lye {lkelerin her birinin kendi ulusal gikarlari agisindan &nem tasiyan
konularda karar alinmasi gerektidinde, oybirligi esasi gecerlidir.

3.1.2. Gorevleri

Avrupa Topluluklari Konseyi, Toplulugun karar alma ve yasama organidir.
Parlamenter demokrasilerde varolan Parlamentonun yetkilerine esdeger yetkilere sahiptir.

Konsey, karar alma siirecinde, Avrupa Topluluklan Komisyonu tarafindan
hazirlanan tasarilan ele alir ve yasalasmasini saglar. Bu siire¢ icinde, Avrupa
Parlamentosu degisiklik onerisinde bulunabilir, ancak kesin karar Konseye ait olmaktadir.
Konsey, sonu¢ olarak Topluludu sekillendiren, ybéneten ve dis politikasim belirleyen
organdir. Konsey, calismalarini 24 Temmuz 1979 tarihli “Avrupa Birli§i Konseyi Usul
Kurallar’'na” uygun olarak yiiriitmektedir. 4

3.2. Topluluklar Komisyonu

Komisyon, iliye devlet vatandasi olan ve “Komiser” olarak adlandirilan, {iye
devletlerin atadig liyelerden olugmaktadir. Bu tye devletlerin sayisi hali hazirda 20 ‘dir.
Komisyonun baglica gorevleri, Antlasmanin 155. maddesinde sayilmistir. Komisyonda,
her bir Gye devlet en az bir, en fazla iki lye ile temsil edilmek zorundadir. Aynca
Komisyonun toplam lye sayist, Konsey tarafindan oybirlidi ile degistirilebilir.

Komiserlerin Uye (lkelere gére dagilim asadidaki sekildedir:

. Almanya, Ingiltere, Fransa, ltalya ve Ispanya 2 ger
. irlanda, Belgika, Hollanda, Litksembourg,
. Danimarka, Yunanistan, Portekiz, Avusturya

Finlandiya ve lsveg 1er

TOPLAM 20 Komiser
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3.2.1. Yapisi ve igleyisi

Komiserler bes yillik siireyle atanmaktadiriar. Bu siireyi ABA, 4 yildan bes yila
cikarmistir. Ayrica Komiserler siirenin bitiminde yeniden atanabilmektedirler. Ancak,
uygulamada nispeten ¢ok az komiser bir dénemden fazla bu géreve atanmaktadir.

Komiserlerin atamasi Avrupa Parlamentosunun onayi ile liye devletlerin karsilikl
antlasmasi ve oybirligi ile aldiklar kararla ve komiserlerin kendi hitkumetieri tarafindan
aday olarak g@steriimelerinden sonra olmaktadir.

AET Antlasmasinin 157. maddesine gére, komiserler “genel ehliyetlerine” gére
secilmekteler ancak onlann bagimsizliklan “her tarli siipheden uzak®” olmalidir. Bu
sebepten dolay! komiserler, vatandas: olduklari iiye devlet tarafindan aday gésterilmekle
birlikte, o devletin delegesi ya da temsilcisi konumunda degildirler. *

Komisyon idari teskilat olarak, bir Hukuk Servisi ve bir Istatistik Ofisi'nin yani sira
23 Genel Mudirlik ve diger servislerden olusmaktadir. Komiserlerin her birinin bir
kabinesi bulunmakta, bu kabine, Komiserlerle idare arasindaki baglantiyi saglamaktadir.
Komisyon, ayrica, hikimet temsilcilerinden olusan istisare, idari ve diizenleyici
komitelerle de igbirli§i igindedir. Komisyon topluluk politikalarinin tasarlayicisi ve
koordinat6ridiir.

3.2.2. Gorevleri
Topluluk Komisyonun, gérevlerini iki baslik altinda toplamak mimkundr:

¢ Komisyon, Organlarin ve Kurucu Antlasmalarin almis oldudu kararlarin usuliince
uygulantp uygulanmadi§i, ilgili taraflarin yiikimliliiklerini  yerine getirip
getirmedigini izlemekle gbreviendirilmistir.

+ Komisyon, Toplulugun yiiritme organidir. Roma Antlasmasindan kaynaklanan
yurtitme yetkilerinin yani sira ortak politikalarin olusturulmasi ve vyiriitiilmesi
gorevini de Ustlenmigtir. Ayrica bu yetkilerinde bir artis olmustur.

Komisyon, Topluluun ihtiyac duydugu her tiirlti hukuki tasarruf ve eylem icin
Oneri ve tavsiyelerde bulunur, tavsiye kararlari alir, Toplulugu hukuken temsil eder.
Topluluk fonlarinin idaresi gérevi de Komisyona aittir. 4
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3.3. Avrupa Topluluklan Parlamentosu

Avrupa Parlamentosu, Topluluklarin ilk ortaya gikisindan itibaren, Topluluk
organlart iginde en gok degisiklife ugramis olanidir. Avrupa Parlamentosu, Avrupa
Kémiir ve Gelik Toplulugu ile Genel kurul olarak ortaya ¢ikan bu kurum, 1962’'den itibaren
kendini Parlamento olarak adlandirmig, TAS ile de, resmen bu adi almistir.

Avrupa Parlamentosunun yasama siirecindeki etkisi TAS ve ABA, veto ve
geciktirme vyetkileri verilerek arttirilmistir. Bunun yaninda Avrupa Parlamentosu tam
anlamiyla bir Parlamento degildir. Glinkii bati demokrasilerinde devletin ylriitme organi
Parlamentoya karsi sorumlu ve onun denetimi altinda oldugundan AP tam anlamiyla bir
Parlamento degildir.

Avrupa Topluluklan Parlamentosu, 1958'de Roma Antlasmasi'na bagli Roma
s6zlesmesi ile kurulan meclis ile AKCT'nin ortak meclisinin birlesmesi sonucunda ortaya
cikmigtir. lIk yillarda “Avrupa Parlamenter Meclisi” olarak adlandiriimis olan Parlamento,
ilk toplantisini, 19 mart 1958 tarihinde Strasbourg’ da gergeklestirmistir. 1962 yilinda ise,
resmen "Avrupa Parlamentosu” adini almistir,

Avrupa Topluluklan Parlamentosu baslangic yillarinda yasama yetkisi
bulunmayan ve daha ¢ok bir danisma organi niteligi tasimasina ragmen, daha sonraki
yillarda Toplulugun kendi mali kaynaklarinin olusmasi ile birlikte biitge denetimine iliskin
olarak giderek artan yetkiler taninmigtir.

Avrupa Parlamentosu, tye ilke halklannin dogrudan genel oylariyla segilen
temsilcilerinden olusmaktadir. Avrupa Parlamentosu {iyelerinin genel oyla ve dogrudan
secimle belirlenmeleri, Konseyin 20 Eylil 1976 tarihli kararina ek bir kararla diizenlenmis
olup, ilk dogrudan ve genel secim 1979 yilinda yapilmistir. Parlamentonun halen 626
tiyesi vardir. Uyeliklerin iilkelere gore dagiimi ise asadida sekildedir:

¢ Almanya 99 lye

e Fransa, Ingiltere ve Italya 87 ser liye
e Ispanya 64 lye

¢ Hollanda 31 uye

« Belgika, Yunanistan ve Portekiz 25 er iye
« Danimarka 16 lye

e Irlanda 15 liye

e Lilksembourg 6 lye

e Avusturya 21 iiye

¢ Finlandiya 16 lye

o lsvec 22 iiye

TOPLAM 626 liye
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Avrupa Parlamentosunun {yeleri bes yilik bir siire icin segilirler. Parlamento
tyeleri, mensup oldukian llkelere gére degil, siyasi goriislerine gére gruplasmislardir. Bir
bagka ifadeyle, Parlamento icinde ulusal partiler yer almamakta, Avrupa diizeyinde
drgutlenmis politik gruplar bulunmaktadir. Siyasi gruplar Avrupa Parlamentosu
toplantilarinda sozili ve yazili soru sorabilmekte, tartisma acabilmekte ve gensoru
Onergesi verebilmektedirler.

1989 yilinda Parlamentoda 11 olan siyasi grup sayisi, daha sonra Avrupali
Demokratlar Grubu’'nun kalkmasi ile 10’a inmigtir. Bu gruplar; Sosyalistler, Hiristiyan
Demokratlar, Komiinistler, Liberaller’ dir.

Avrupa Parlamentosu Agustos ayi harig, her ay bir hafta siiresince ve genellikle
Strasbourg'da toplanmaktadir. Avrupa Parlamentosunun bir Baskani, 14 Baskan
Yardimcisi, bunlardan olugan bir Divani ve bir Genisletiimis Divam vardir. Bunlarin
yaninda Parlamentonun 19 siirekli Komisyonu mevcuttur. Bu Komisyonlar iki hafta arayla
toplanarak Parlamento tarafindan veya toplanti donem aralarinda kendilerine havale
edilen sorulari incelemekle goreviidirler. Komisyonlara liyelikler siyasi gruplarin sayisal
oraninda saptanmaktadir. *

3.3.1. Avrupa Parlamentosunun Yetkileri

Parlamentonun yetkilerini (ic baslik altinda toplamak miimkiindir. Bunlar;
Topluluk Mevzuatinin Olusturulmasindaki Yasama Siirecine Katilma Yetkisi, Biitceye
lliskin Yetkileri, Komisyon ve Konseyi denetleme yetkileridir.

3.3.1.1. Topluluk Mevzuatinin Olusturulmasindaki Yasama
Siirecine Katilma Yetkisi

Avrupa Parlamentosunun yasamaya iliskin yetkileri gériis bildirmekle sinirli olup,
baflayicthgi  bulunmamaktadir. Bu durum o&zellikle Parlamentonun, yasama
mekanizmasinda yeterli islevinin bulunmamasi, Toplulugun karar alma siirecinde bir
“demokrasi a¢ig1” oldugu seklinde elestiriimektedir.

1975 yihinda Parlamento ile Konsey ve Komisyon arasindaki bir Ortak Bildiriyle
tesis edilen “Uzlagsma Prosediiri” ile Parlamentonun yasama yetkileri arttiriimistir.
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Avrupa Parlamentosu, Topluluklarin tam anlamiyla yasama organi olmamakia
birlikte, Konsey bir¢ok hususta, karar alirken Parlamentoya danismaktadir. Ayrica
Topluluk Kurucu Antlasmalari’nda Parlamentonun goriisiiniin alinmasi hususu belirli
konularla sinirdandinimis olmakla beraber, uygulamada, bitin 6nemli konularda
gbrislerine basvurulmasi yoluna gidilmektedir.

Mevzuat olusturma ydninde Parlamentoya ortak karar yetkisi taninmistir. Bu yeni
diizenleme ise, “isbirligi” prosediirl” olarak adlandiriimistir.

Bunun yaninda Tek Senet ile, Roma Antlasmasinin tam iyelikie ilgili 237 inci
maddesine, Topluluda katimalar konusunda Avrupa Parlamentosunun mutlak oy
cokluguyla verecegi olumlu gériisiin dikkate alinacagina dair bir hiikiim eklenmistir.

Yine Tek Senet ve AET Antlasmasina gére prosediir;

o Vatandasliktan dogan ayrimci muamelelerin 6nlenmesi,

e lIsgilerin serbest dolasimi,

e Tesebbiis hakki ile ilgili direktifler,

e Yabancilann Toplulukta tesebbiis hakkina iliskin mevzuatin
koordinasyonu,

¢ Diplomalarin karsihkh taninmasi,

e Tek pazara iligkin mevzuatin yakinlastiriimasi,

e Calisma kosullari,

e Yapisal fonlarla ilgili yirtme kararlari,

¢ Arastirma ve teknoloji alanlarindaki mevzuat ¢alismalarinda uygulanmaktadir.
3.3.1.2. Biitgeye iligkin Yetkiler

Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin onaylamasi halinde Topluluk biitcesi,
kesinlestirilebilmektedir.

Parlamento, bitgenin Topluluk organlarinin isleyisi, Avrupa Sosyal Fonu,
aragtirma, enerji, sanayi politikasi vb. alanlardaki harcamalardan olusan “serbest giderler”
bdlimii lzerinde nihai s6z sahibi iken, tarim desteklemeleri gibi “zorunlu giderler” béltimii
lizerinde ancak degisiklik onerileri getirebilmektedir. Bu 6neriler Konsey ‘de agirlikh
cogunlukla reddedilmezse kabul edilmektedir.
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Ayrnica Avrupa Parlamentosu zorunlu olmayan harcamalarda 3/5 cogunlukla
Konseyin nitelikli gogunlukla aldigi karan degistirebilme ya da basit cogunlukla aldig
kararla s6z konusu kalemi tamamen reddedebilme yetkisine sahiptir.

3.3.1.3. Komisyon ve Konseyi Denetleme Yetkisi

Avrupa Parlamentosu, Toplulukta yasama ve yiiriitme yetkilerinin kullanimini
demokratik sekilde denetlemekte ve Toplulugun isleyisini kontrol etmektedir.

Parlamento, Konsey ve Komisyonu denetieme yetkisini bu organlara yoneltmis
oldugu yazil ve s6zlii sorular ile genel gbriisme talepleri yoluyla yerine getirmektedir.
Bunun yaninda Parlamento Komisyonun yillik raporunu gériismekte, Topluluk biitgesinin
bazi harcama kalemlerinde tadilat yapabilmekte, iicte iki cogunlukla Komisyonu gérevden
alabilmektedir.

Ayrica 9-10 Aralik 1991 tarihinde Maastricht’ te gerceklestirilen zirve toplantisinda
Avrupa Parlamentosu’'nun yetkilerinin bir miktar arttinlmas! do@rultusunda karar
alinmistir. Ancak, sdz konusu Antlasma ile Avfupa Parlamentosuna taninan bu yeni
yetkiler, Parlemento’nun beklentileri agisindan yeterli gériilmemis ve bir sikayet konusu
olarak Topuluk diizeyinde karar alma siirecine Komisyon ve Konsey arasinda fiilen dahil
edilmis olmasi bir sorun olarak ortaya ¢cikmistir.

Bunlann yaninda Parlamento, Konseyin nitelikli gogunlukla almis oldudu kararlari
3 ay igerisinde onaylamak, veto etmek, dedisiklik dnerisi getirerek yeniden ele alinmasini
saflamak gibi yetiklerle yetinmek zorunda kalmistir.

Parlamentonun yasama siirecindeki rolii Amsterdam Antlasmasi dogrultusunda
ortak karar prosediiriiniin hizlandiriimasi ve basitlestiriimesi ile birlikte genislemistir.

3.4. Avrupa Toplulugu Adalet Divani

Avrupa Toplulugunun en yilksek hukuksal organi niteli§ini tasiyan Adalet Divani,
7 Ekim 1958 tarihinde Lilkksembourg’da kurulmustur.

Adalet Divani, AKGT Antlasmasi ile kurulmustur. AKCT Adalet Divaninin gérev
alanini isletmelerin basvurulari olusturmustur ve Roma Antlasmasi ile tek bir Adalet
Divani tesis edilmigtir.
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3.4.1. Yapisi ve isleyisi

Adalet Divam, halen 16 yargigtan olusmaktadir. Bunlar, iiye llkeler tarafindan,
bagimsizhg hakkinda tam bir gliven veren ve kendi (lkelerinde en yiiksek yargisal
gérevlerin yerine getiriimesi igin gerekli kosuilara haiz veya hukuk bilimi alaninda
gérusleri ile yeteneklerini kabul ettirmig kigiler arasindan, ittifakla, 6 yil icin segilirler.
Divanda her iye {ilke uyrugundan bir yargi¢ bulunur. 16. yargi¢ rotasyon yoluyla degisir.

Oyeler ii¢ yilda bir kismen yenilenir. Bu yenileme bir kere yedi, bir kere alti yargi¢
icin yaptlir.

Adalet Divanr'na 6 savcl veya hukuk sézciisii yardimcel olur. Ancak, Divanin
talebi tizerine, Konsey, savcilarinin sayisini arttirabilir. Hukuk sézciilerinin diginda, bir
baskatip, yardimci raportorler, arastirma gorevlileri de hakim ve savcilara yardimci

olurlar.

Adalet Divani kural olarak genel kurul seklinde ¢alisir. Bunun disinda daireler
halinde de calisabilir. Daire kararlari, Genel Kurul kararlar ile ayni giictedir.

Divanda yargilama siireci, yazili asama, sorusturma asamasi (yazili hazirhk
dénemi) ve s6zli asamadan olugmaktadir. Yazih agsamada taraflarin iddialar ve bu
iddialarin dayanaklan alinir. Bunun sonucu Divan sorusturmaya gerek goriir ise, taraflar
ve taniklar sozli olarak dinlenmek {izere mahkeme &niine c¢ikar veya kanit belgeleri

incelenir.

Sozli asamada da taraflar, bizzat, ya da avukatlan araciligiyla temsil edilirler.
Bunu takiben yargiclar karar aliriar. Karar, acik bir celse ile agiklanir. Adalet Divani nihai
yargi organi olup, kararlarinin temyizi miimkiin degildir.

3.4.2. Adalet Divaninin Gorevleri

Adalet Divani, Antlasmanin uygulanmasinda ve yorumlanmasinda hukuka
saygiy! saglamaktadir. Roma Antlasmasi’'nin 177nci maddesine goére Divan, Antlasmanin
yorumu, Topluluk kuruluglarinca yapilan tasarruflarin gegerliligi ve yorumu, Konseyin
tasarrufu ile kurulan kurumlarin statiilerinin yorumu ile ilgili olarak, “6n-karar * yéntemiyle

karar vermeye yetkilidir.
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Divan kararlan temyiz edilemeyen ve baglayici olan bir adli merci sifatiyla
Topluluk hukuk diizeni dahilinde meydana gelen hukuki intilaflari, hukuk kurallarina ve
adalete uygun olarak ¢dzmek islevini de yiiklenmistir.

Adaiet Divani gorevlerini tic Avrupa Toplulugu bakiminda da Ustlendiginden, yetki
alan1 son derece genistir. Adalet Divanr'nin yetki alanina giren davalar su sekilde
6zetlenmektedir:

Uye iilkelerin diger iiye iilkelere karsi actigi davalar:

Roma Antlagsmasi'nin 170. maddesine gore, liye llkelerden birisi, diger bir lye
tilkenin yukimliilikierini yerine getirmedigi kanaatine varirsa Divana bagvurabilir. Ancak,
dncelikle meseleyi Komisyona sunmak zorundadir. Bdylece Komisyona gerekgeli goriis
belirtme imkani saglanmaktadir. Divan, taraflarin uygun bulmasi halinde, lye ilkeler
arasindaki anlasmazliklarda da yetkili kilinabilmektedir. (Roma Antlagsmasi Madde: 182)

Komisyonun iye iilkelere karsi actigi davalar:

Roma Antlasmasi'nin 169. maddesine gbére Komisyon, bir lye devletin
Antlasmalardan dogan yukimliiliiklerini yerine getirmedigi kanisina varirsa, o devleti
savunmasini yapmaya cagirmakta, konuyla ilgili gerekceli gorisiinii bildirmekte ilgili
Devlet belirli stire icinde bu gériise uymazsa Divana bagvurmaktadir.

Topluluk kurumlan aleyhine acilan davalar:

Topluluk kurallarinin sadece hukuken baglayici olanlarina karsi itiraz
edilebilmektedir.

iptal davalari:

Roma Antlasmasi’'nin 173. maddesine gbre, Konsey ve Komisyonun tavsiye ve
gorusleri digindaki hukuki tasarruflarina karsi iptal davasi agilabilir. Iptal davasi Topluluk
organlari, iye ilkeler, gergek ve tlizel kisiler tarafindan acilabilir. Béylece organlarin
hukuki karar ve tasarruflari hem gecerlik hem de hukuka uygunluk bakimindan Adalet
Divanr’nin denetimi altina alinmistir. Ayni ¢ergevede, Topluluk kurumiarinin ve
memurlarintn hizmet kusuru veya kisisel kusuru sonunda hasil olan zararin tazmini de
talep edilebilmektedir.
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Bunlarin diginda, Topluluk ile personeli arasinda personel rejimine ait davalar;
Avrupa Yatinm Bankasr’ni ilgilendiren ihtilafiara iliskin davalar; Konsey tiizliklerinde
o6ngorillen para cezalarinin uygulanmasina karsi acilan davalar da AT Adalet Divani’'nin
goérev alanina giren konulardir.

3.5. Ekonomik ve Sosyal Komite

Roma Antlagsmasi'nin 4. maddesinde, Konsey ve Komisyona yardim etmek lizere
danmisma organi niteligi tasiyan Ekonomik ve Sosyal Komitenin kurulacadi hilkme
baglanmaktadir.

Komite, ekonomik ve sosyal hayatin gesitli kesimlerinin temsilcilerinden
olusmaktadir. Bu ¢ergevede Komitenin Ureticiler, ciftciler, tasimacilar, isciler, kiiglik esnaf
ve zanaatkarlar, serbest meslek sahipleri, kamu yararina galisan kiiglik ve orta &lgekli
isletmeler, tuketiciler, cevreciler ve dernek temsilcilerinden olusan ve dort yil igin segilen
222 {iyesi bulunmaktadir.

Komite i¢ ana gruptan olugsmaktadir.

Isverenler 67 lye
Isciler 78 iiye
Serbest Meslek Sahipleri 77 tye

Komite, bir danisma organi oldugundan, calisma diizeni, goriis bildirme
seklindedir. Antlasmanin tespit ettili durumlarda Komiteye zorunlu olarak
danisiimaktadir. Komitenin gériis bildirmesi icin 10 ginlik stire taninmakta, bu siire
icinde goriis gelmemigse, Konsey ve Komisyon kendini bagli saymamaktadir.

3.6. Bolgeler Komitesi

Antlasma uyarinca, bdlgesel ve yerel otoritelerin temsilcilerinden olusan, lye
devletlerin bélgesel sorunlari ile ilgili olarak Konsey ve Komisyona danismanlik hizmeti
veren “Bolgeler Komitesi” seklinde adlandinilan, bir Komite olusturulmustur. Séz konusu
Komitenin 222 iiyesi bulunmaktadir. Bélgeler Komitesi tyeleri bagimsizdirlar.
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3.7. Sayistay

Avrupa Topluluklar’nin biitlinlesmesi lizerine, Topluiuk diizeyinde bagimsiz bir
denetleme kurulu olusturulmast fikri {izerinde duruimus ve sonu¢ olarak Roma
Antlasmasi'nin 206. maddesinde sbzii edilen Kontrol Komisyonu'nun gérevlerini de
iistlenmis olarak, 22 Temmuz 1975 tarihinde Briiksel Anlagsmasi ile Sayigtay’in kurulmasi
dogrultusunda karar alinmistir.

Sayistay’'in, Parlamentonun goriisii alindiktan sonra Konsey tarafindan 6 yil igin
secilen 15 lyesi bulunmaktadir.

Gorevi, Toplulugun ve bagh kuruluslarin gelir ve harcamalarim incelemek ve
bunlarin yasalara uygun sekilde yirtitilmesini saglamaktir.

3.8. Diger Yardimci Organiar

3.8.1. Avrupa Yatinm Bankasi (AYB)

Roma Antlasmasi’nin 129. maddesine dayanarak, 1858'de kurulmustur. Tiizel
kisilige sahiptir. 15 liyesi bulunmaktadir.

Genel olarak, Avrupa Toplulukiari’'nin azami 20 yil vadeli kredi ve /veya garanti
veren bir mali kurulusu niteligindedir.

Antlasmanin 130. maddesine gbre, Bankanin gérevleri, sermaye piyasalarina ve
kendi 6z kaynaklarina dayanarak Ortak Pazar'in dengeli kalkinmasina yardim etmektir.
Bu amagla;

e Az gelismis bolgelerin kalkinmasina ydnelik projelerin,

e Ortak Pazar'in gerceklesmesinin gerekli kildi§i isletmelerin modernlegtiriimesi
veya faaliyet alanlarinin degistirilmesi gibi projelerin,

e Ortak cikarlara hizmet etmekle beraber genisligi ya da niteli§i nedeniyle liye
tilkeler tarafindan finanse edilemeyen projelerin, finansmanini saglamakia
gorevlendirilmigtir.



-30-

AYB biinyesindeki Guverndrier Kurulu 15 liyeden olusur ve sermayenin % 45 ini
temsil eden oylarla karar alir. Y6énetim Kurulu, 25 asil ve 13 yedek iiyeden, isletme
Komitesi ise 1 Bagkan ve 7 Birim Amirinden olusur.

3.8.2. Avrupa Para Enstitlisii (APE)

Avrupa Para Enstitiisii, Ekonomik ve Parasal Birlik (EBP) in 3. asamasina gegis
icin gerekli kosullart gergeklestirmek icin ¢alisir. APE para ve déviz politikasinin genel
ybnlendirmesi hakkinda goriis olusturup tavsiyelerde bulunur. Aynca, Topluluk iginde i¢
ve dig parasal durumu, 6zellikle Avrupa Para Sistemi (APS)'nin isleyisini etkileyebilecek
politikalar hakkinda Hiikiimetlere ve Konseye gériis ve tavsiyeler sunabilir denilmektedir. *

4. TURKIYE-AVRUPA BIRLIGI ILISKILERI KRONOLOJisi

4.1. Avrupa Ekonomik Topluluguna Ortak Uyelik Bagvurusu ve Basvuru
Sonrasi Goriigmelerin Tarihi Kronolojisi

4.1.1. 1959 Yili Bagvurusu ve Sonrasi

Yunanistan’in 15 Temmuz 1959 tarihli resmen basvurusunun arkasindan AET
disinda kalma durumunda Batidaki konumunu yitirme olasili§i, Tirkiye’nin 31 Temmuz
1959 tarihinde bagvurusuyla neticelenmistir.

11 Eylul tarihinde AET Bakanlar Konseyi; Ankara ve Atina’nin ortaklik
bagvurularini kabul etmis, 28-30 Eyliil tarihlerinde Avrupa Topluluklart Komisyonu ile
Tirkiye arasindaki ilk hazirlik goériismesi yapilmistir.

4.1.2, 1963 Yili ve Daha Sonrasi Gelismeler
Turkiye ile AETyi Gumriik Birligine gétiirecek ve tam (yeligi sagdlayacak olan
Ortakhik Antlasmasi 12 Eylul 1963 tarihinde imzalanmis ve yine 12 Eylil tarihinde I. Mali

Protokol imzalanmstir.

Yine 4 yillk bir gorisme siirecinin sonucu Tirkiye-AET Ankara Antlasmasi 1
Aralik 1964 tarihinde yiirtrtiige girmis ve Birinci Ortaklik Konseyi toplantisi yapilmstir.
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16-17 Mayis 1966 tarihlerinde Birinci Turkiye—AET Karma Parlamento Komisyonu
Brilksel'de toplanmis ve 9 Aralik 1968 tarihinde ise Katma Protokol Goriismeleri
baslamistir.

4.1.3. 1970 Yili ve Sonrasi Geligmeler

26 Ekim 1970 ‘de ilk Gumriik Isbirligi Komitesi toplantist yapiimis ve 19 Kasimda
Katma Protokol metinleri Ortaklik Konseyinde kabul edilmistir. 23 Kasimda ise Katma
Protokol Brilksel'de imzalanmistir. Katma Protokol kabul edilmis ve il. Mali Protokol
imzalanmis ve Tirkiye-AET miizakereleri baslamistir.

1971 Yih

¢ 5Temmuz : Katma Protokol, TBMM'de 69'a karsi 149 oyla kabul
edilmis,

e 22Temmuz : Senato, Katma Protokolii Kabul etmis,

o 1 Eylil : Katma Protokoliin ticari hitkiimleri “Gegici Antlasma” ile
yirirlige konuimustur.

1972 Y1l

¢ 13 Ocak : Ortaklik Antlasmasi’nin Topluluga katilacak yeni
tilkelerce kabulinii saflayacak Tiirkiye-AET
miizakereleri baglamis,

e 20Temmuz : Ortakiik Konseyi, 01. 09. 1972 tarihinde sona erecek
olan “Gegici Antlagma” siiresini yil sonuna kadar

uzatmistir.
1973 Yihi
¢ 1 Ocak : Katma Protokol ytriirliige girmis. Birinci glimrik indirimi
ve konsolide liberasyon listesi uyumu yapilmistir.
e 21 Mayis : Turkiye-AET genisleme gériismeleri mutabakat ile

sonuglanmistir.

e 30 Haziran : I. Genigleme Antlagmasi Ankara'da imzalanmistir.



-41-

1976 Yil

1 Ocak 1976 tarihinde Turkiye, Katma Protokolden kaynaklanan yikimliliigiini
yerine getirerek ikinci gumriik indirimi ve konsolide liberasyon listesi uyumunu

gergeklestirmistir.
1977 Yili
e 12 Mayis : II. Mali Protokol Briiksel’de imzalanmisg,
e 1 Temmuz : Topluluk tarafindan Turkiye'ye taninan yeni tarim
tavizleri yuririige konulmustur.
1978 Yih
e 4-11 Ekim : Turkiye, Dordiincii Bes Yillik Plan stiresince
yiikiimltliiklerinin dondurulmasi ve ayni dénem igin
yaklasik 8 milyar dolarlk yardim yapilmasi talebinde
bulunmus,
e 30 Ekim : lll. Mali Protokoliin onay igslemleri tamamlanmustir.

4.1.4. 1980 Yili ve Daha Sonrasi Geligmeler

30 Haziran 1980 yilinda Ortaklik Konseyi tarim Griinlerinin tamamina yakin bir
kisminda Tirkiye'ye uygulanan giimriik vergilerinin 1987 yilina kadar sifira indirilmesini
kararlastirmigtir. Bunu takip eden 1980’li yillarda su gelismeler olmustur:

1982 Yih

22 Ocak 1982 yilinda Avrupa Toplulugu, Turkiye ile iligkilerini dondurma karart
almistir.

1986 Yih

16 Eylil 1986 yilinda Tiirkiye-AET Ortaklik Konseyi toplanmig, Béylece 12 Eyliil
1980 tarihinden itibaren dondurulmus bulunan Tirkiye-AET iliskilerinin canlandinimasi

siireci baglamistir.
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1987 Yili
¢ 14 Nisan : Turkiye, AT'ye Roma Antlasmasi’nin 237’inci AKCT
Antlasmasi’'nin 98'inci ve AAET Antlasmasi’'nin 205%inci
maddelerine istinaden tam iliye olmak {izere miiracaat
etmistir.
e 27 Nisan : Tirkiye’nin tam (yelik talebi Topluluk Bakanlar Konseyi
tarafindan incelenmek iizere komisyona havale edilmis.
1988 Yili
e 7 Kasim : Turkiye-AET arasindaki ticari ve iktisadi sorunlarin ele

alinmas| amaciyla olusturulan Ad-Hoc Komite, birinci
toplantisini gerceklestirmistir.

e 20-21 Aralilk  : Ad-Hoc Komite, ikinci kez toplanmis ve Tirkiye, 1978
yilinda askiya aldi§i yukimliiltiklerini yerine getirmek
tizere, hiziandinlmis bir takvimi Topluluga vermis
ve bu takvime islerlik kazandirmistir.

1989 Yih

18 Arallk 1989 tarihinde AT Komisyonu, Turkiye'nin tam dyelik basvurusu
konusundaki gériisiinde Toplulugun, kendi i¢ pazarini tamamlayabilme siirecinden Gnce
(1992) yeni bir Uyeyi kabul edemeyecegi ve Tirkiye'nin katihmdan 6nce, ekonomik,
sosyal ve siyasal alanda gelismesine ihtiya¢ duyuldugu hususlarina yer veriimistir.

4.1.5. 1990 Yili ve Sonrasi Geligmeler

6 Haziran 1990 tarihinde Topluluklar Komisyonu, Tirkiye ile her alanda igbirliginin
baslatilmas) ve hizlandinimasi konusundaki onlemleri iceren bir “Isbirligi Paketi”
hazirlayarak Konseyin oluruna sunmustur.

Bunu takip eden 1990'I yillarda su gelismeler gériilmustir:

1991 Yih

Ortaklik Konseyi 1986 yilindan sonra ilk kez 30 Eylil 1991 yilinda toplanmigtir.
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1992 Yili

e 21 Ocak : Turkiye-AT arasinda bir Teknik isbirligi Programi

imzaiand..

e 9 Haziran : Turkiye-AT Ortaklik Konseyi'nin 33 {incii dénem
toplantisi yapildi.

e 3 Aralik ‘Turkiye-AT iligkilerinin y0riitiimesinde ortaya g¢ikan
ticaret ve gumriiklerle ilgili teknik sorunlarin ¢éziimii igin
kurutmus olan ve 12 Kasim 1982'den beri toplanmayan
Gumriik [sbirligi Komitesi, 10. Dénem toplantisini
gerceklestirmistir.

1993 Yili

e 24-25Subat : 9 Kasim 1992 tarihli Ortaklik Konseyinde, Ortaklik Komitesi
gbzetimi altinda calismasi kararlastinlan teknik komitelerden Gumriik Birligi Alt
Komitesi toplantisi Briiksel'de yapild:.

e 8 Kasim : Ortaklik Konseyinin 34. Dénem toplantisi yapildi.

1994 Yili

19 Aralik 1994 tarihinde ise Ortaklik Konseyinin 35. Dénem toplantisi yapiimistir.

1985 Yili

e 6 Mart : Turkiye ile AB arasinda Glmrik Birliginin
gergeklestiriimesi ile ilgili ve Gumriik Birligi déneminde uygulanacak usul,
esas ve slreleri belirleyen 1/95 ve 2/95 sayili kararlar Ortaklik
Konseyi’nin 36. Dénem toplantisinda kabul edilmistir.

e 30 Ekim : Ortakiik Konseyi. 1/95 sayih Giimriik Birli§i Karar
gercevesinde, Turkiye’nin GUmrik Birliginin iyi islemesiigin gerekli teknik
kosullari yerine getirdigini tespit eden 37. toplantisini gergeklestirmistir.

13 Aralik 1995 tarihinde ise 1/95 sayili Tiirkiye AB Ortaklik Konseyi Karari Avrupa
Parlamento tarafindan onaylanmis ve bu onaylama da 343 kabul, 149 ret, 36 cekimser oy
kullaniimistir.
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21 Aralik 1995 tarihinde AB ile Tirkiye arasinda AKCT iriinlerini kapsayan

Serbest Ticaret Anlasmasi parafe edilmigtir.

4.1.6. Son Doneme Giimriik Birligi ile Giris ve Sonraki Gelismeler

1996 Yili

Tirkiye, AB ile entegrasyonunda 22 yil siiren “Gegis Dénemi” ni 31Aralik 1995
tarihinde tamamlayarak, 01. 01. 1996 tarihi itibariyle, tam lyelik slirecinde “Son Déneme”,

sanayi triinlerinde ve islenmis tanm triinlerinde saglanan Gimrik Birligi ile girmistir.

e 19 Subat : Gumrik Birligi Ortak Komitesi 1. D6nem toplantisi yapildi.
e 25Temmuz : Turkiye-AB AKCT Antlasmasi Brilksel'de imzalandi.
e 1 AJustos ‘Turkiye-AB AKCT Antlasmasi Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirtirliie girmistir.
1997 Yihi

e 20 Mart : Ortaklik Komitesi 106. D&nem Toplantisi yapildi.
e 14-16 Nisan  : Tirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu 40. Dénem

Toplantisi yapildi.

s 24 Nisan : Ortaklik Komitesi 107. Donem Toplantisi yapildi.

e 29 Nisan : Ortaklik Konseyi'nin 39. Dénem Toplantisi yapildi.

¢ 30 Mayis : Glmriik Isbirligi Komitesi'nin 19. Dénem Toplantisi
yapildi.

e 23 Temmuz :Gumrilk Birligi Ortak Komitesi 6. D6nem toplantisi

yapildl.

Ayrica Avrupa Birligi'nin Litkksembourg'da gerceklestirdigi devlet ve hiikiimet
bagkanlan zirvesi sonucunda Cek Cumhuriyeti, Slovak Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya,
Slovenya, Romanya, Bulgaristan, Letonya, Estonya ve Kibris Rum yonetimi tam {yelik
icin aday (ilkeler olarak belirlenmigtir. Tirkiye ise aday iilkeler arasinda zikrediimemis,

tam tyelige ehil oldudu teyit edilmistir.
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1998 Yih

e 16 Subat: Giimriik Birligi Ortak Komitesi 7. Dénem Toplant:si yapild.

e 25 Subat: Turkiye ile Avrupa Birligi arasindaki tanm urinleri ticaretinde
gegerli olan tercihli rejime iliskin anlasma imzalanmistir. Anlagsma, 10 Ocak
1998 tarihinden itibaren gegerli olmak {izere yiirlirliige girmistir.

o 7 Mayis: Turkiye-AB, AKCT Temas Grubu ikinci kez topland..

e 28 Mayis: Gumrik Isbirli§i Komitesi 21. Dénem Toplantisi yapiimisgtir.

4.1.7. 1999 Yili Adayhk Statiisii ve Sonraki Geligmeler

1 Ocak 1999 Avrupa Birligi'nde Tek Para (Euro) uygulamasina gegilmigstir. Ayrica
13 Ekim 1999 tarihinde AB Komisyonu tarafindan hazirlanan ve AB’ne lyelik igin
belirlenmis olan Kopenhag Kriterleri 1s1§inda kaydedilen gelismelere iligkin komisyon
goriislerini igeren ikinci “llerleme Raporu” yayimlanmistir.

11-12 Aralik 1999 tarihinde ise Helsinki'de gerceklestirilen Avrupa Konseyi Zirve
Toplantisinda Turkiye'ye adaylik statiisi taninmig ve bdylece yeni bir donem baglamistir.

13 Aralik 1999 tarihinde Tirkiye-AB Giuimriik isbirligi Komitesi 24 iincii d6nem
toplantisi yapilmistir.

2000 Yih

Tiirkiye-AB Gumriik Birligi Komitesi 8 inci dénem toplantisi 25 Subat 2000
tarihinde yapilmis, 11 Nisan 2000 yilinda ise Turkiye —AB Ortaklik Konseyi'nin 39 uncu
dénem toplantisi yapiimistir. °

5. TURKIYE - AET ORTAKLIGININ KURULMASI VE ANKARA ANLASMASI iLE
BASLAYAN SUREG

5.1. Ankara Anlagsmasr’'nin Amaci ve ilkeleri

Roma Antlasmasi'nin 1958 yilinda alti Batt Avrupa iilkesinin aralarinda
imzalamalan sonucunda yirtrlige girmesinin ardindan, 15 Temmuz 1959 tarihinde
Yunanistan 31 Temmuz 1959 tarihinde de Tirkiye Topluluga katilmak icin miiracaat
etmisgtir.
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Turkiye'nin ivedilikle AET'ye baglanma isteginin iki énemli nedeni bulundugu,
zamanin Tirk yetkililerince agagidaki sekilde agiklanmugtir:

* Turkiye, uzun dénemde, Bati Avrupa’da kurulabilecek siyasal bir birligin diginda
kalmak istememektedir. Ote yandan, Tiirkiye, giimriik birligi icinde Yunanistan'a verilecek
ticari tavizlerden de yoksun kalmamak amacindadir. * denilmigtir.

Turkiye ile AET arasindaki goriismeler dort yil sirmis ve taraflar arasinda bir
“ortaklik” kurmus olan Ankara Antlasmasi, 12 Eyliil 1963’de imzalanarak, 1 Aralik 1964
tarihi itibariyle yiriirlige girmistir.

Ortaklik Antlasmasi imzalandiyi yer dolayisiyla Ankara Anlasmasi olarak
bilinmektedir. Ortaklik Anlasmasi’'nin amaci 2 inci maddesinde su sekilde ortaya
konulmusgtur:

“Anlasmanin amaci, Turkiye ekonomisinin hizlandinimis kalkinmasini ve Tirk
halkinin istihdam seviyesinin ve yasama sartlarinin yiikseltiimesini saglama geregini timii
ile gbz Oniinde bulundurarak, taraflar arasindaki ticari, ekonomik iligkileri araliksiz ve
dengeli olarak gliglendirmeyi tesvik etmektir” (Madde 2/1)

Anlasmanin ilkeleri ise giris bdliimiinde su sekilde siralanmaktadir:

e Tirk halkinin yasam seviyesinin yiikseltiimesi ¢cabasina destek vermek suretiyle
Turkiye'nin ileride Topluluda “tam liye” olmasim kolaylastirmak,

e Hizlandiriimis bir ekonomik kalkinma ve uyumlu bir bicimde ticaretin arttiriimasi
ile Turk ekonomisi ve Topluluk lyesi devletler ekonomileri arasindaki acigi
kapatmak,

o Tirk Halki ile AT tiyesi (ilke vatandaslari arasinda siki baglar kurmak,

e Roma Antlasmasi'nin esinlendigi Glkilyl birlikte izleyerek, baris ve hirriyet
glivencesini pekistirmek,

Anlasmada, Tiurk ekonomisinin kalkinmasina yardimei olmak iizere, Toplulugun,
belli bir stirede Turkiye'ye ekonomik yardimda bulunmasinin gerekliligi de ayrica
vurgulanmaktadir.
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5.2. Ankara Anlagmasr’nin Kapsami

Ankara Anlasmasi yukarida belirtiimis olan amag ve ilkeleri gergeklestirmeyi
hedef olarak almis; Esas Anlasma (33 Madde), Gegici Protokol (11 Madde), Mali Protokol
(9 Madde), Son Senet ve isgiicii konusunda taraflar arasinda teati edilen mektuplardan
olusmustur. Bunlarin yaninda Ankara Anlagsmasina bir adet Niyet Bildirisi; iki adet Yorum
Bildirisi ve F. Alman Hiikimeti’ne ait iki bildiri eklenmistir.

Bu belgeler icinde agirhik “Esas Anlasma” da olup, bu Anlasma ile; ortaklik
iliskisinin amaci, gimrik birliginin esaslarn, tarim, mallann, kisilerin, sermayenin ve
hizmetlerin serbest dolasimi, ulastirma, rekabet, mevzuat ile ekonomik ve ticari
politikalarin uyumlastiriimasi, ortaklik organlari, Tirkiye'nin tam tyelik imkanian, ortaklik
iliskisinde ¢ikabilecek uyusmazliklarin ¢dziimil gibi konular hiikkme baglanmistir.

Ayrica Madde 2(2) de ise, gosterilen amaglara erisilebilmesini teminen taraflar

arasinda bir gumriik birliginin gittikce gelisen sekilde kurulmasi 6ngorilmistir. Bu
gercevede, glimriik birligine ulagiimasi iic asamali bir takvime baglanmistir.

Ortaklik iliskisinin Hazirlik Dénemi ;
Ortakhk iliskisinin hazirlik déneminde Anlagsmaya ek iki Protokol ve Avrupa
Toplulugunun tek tarafli olarak Tirkiye'ye tamdi§r ticari ve mali ayricaliklar

tanimlanmaktadir.

Ortaklhik iliskisinin Gecis Donemi

Gegici Protokol (Protokol No 1) Tirkiye igin 6nem tasiyan dort ana ihrag mai
(tittin, kuru Gizim, kuru incir, findik) ile ilgili olarak AT'nin tamidigi ayncaliklar ve buna
iliskin ayrintilar ile hazirlik déneminden gecis dénemine gecisi saglayacak kosul ve
siireler belirlenmektedir.

Ortaklik iliskisinin Son Donemi

Mali Protokol (Protokol No 2) ise, Anlasmanin 3. maddesinde belirtilen ve hazirlik
donemi icinde Tiurk ekonomisinin kuvvetlendiriimesi suretiyle gegis ve son dénem
sartlarini yerine getirmesini teminen AET Konseyi tarafindan 9 Mayis 1963 tarihinde
Turkiye'ye verilmesi kararlastirian 175 milyon ECU'lik kredi ile ilgilidir ve kredinin
uygulama esaslarini icermektedir.
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5.3. Ankara Anlagmasr’nin Yiiriirliige Girmesi

Ankara Anlasmasi, 12 Subat 1964 tarihinde GATT'in onayina sunuimus; Topluluk
iiyesi lilkeler ile Turkiye'nin Parlamentolarinda da onaylandiktan sonra, 1 Aralik 1964
tarihinde yirdrlige girmistir.

Ankara Anlasmasi ile Turkiye’nin Topluluga tam liye sifatiyla katilabilmesi yolunu
actk tutmakta ve yiririiik siresine iliskin bir hikiim de tasimamaktadir. Bir baska
ifadeyle, Anlasmanin fesih hitkmil yoktur. Bu nedenle, Anlasma, amaclart gergeklesene
kadar ydrtrliikte kalacaktir denilmektedir.

5.4. Ankara Anlagmasi’nin Dénemleri

Tirkiye ile Topluluk arasinda Ankara Antlasmasi ile hazirlik, gecis ve son dénem
olarak adiandirilan ii¢ kademede tamamianacak bir ortaklik iliskisi kurulmustur.

Hazirlik Donemi

Hazirfhk déneminde Turkiye-AET iligkilerinin gelistiriimesi bakimindan Tirkiye
herhangi bir ylkimliliik tistlenmemekte olup, gegis dénemi ve son dénem boyunca
tistlenecedi yukumliilikleri yerine getirebilmesi igin Toplulugun yardimi ile ekonomisini
glclendirmesi dngérilmustir. Bu dénem iginde kullanilmak lizere, Tirkiye'ye 175 milyon
ECU tutarinda kredi de saglanmistir. (1. Mali Protokol) Bu dénemin en az 5, en ¢ok 10 yil

siirmesi dng6rulmustir.

Hazirlik déneminin uzatilmig siresi iginde, Tirkiye'nin istedi iizerine bir sonraki
dénemin (gecis donemi) kosullarini, siire ve siralarini belirlemek {izere Topluluk ile
yeniden miizakerelere baglanmis ve 23 Kasim 1970 tarihinde Katma Protokol
imzalanmigtir.

Bunlarin yaninda Katma Protokoliin ticari hiikiimleri, Gye Ulkelerin Parlamentolari
tarafindan onay iglemlerinin zaman alabilecedi diisiincesiyle, ayrica akdedilen Gegici
Anlasma ile 01. 09. 1971 tarihinde yururlige girmistir. Bu Anlasmayla hazirhk dénemi
sona ermis ve gecis donemi fiilen baslamistir.
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Gecis Donemi

Gegis doneminin hukuken baglamasi ise, Katma Protokoliin 1 Ocak 1973 giini
yirirlige girmesiyle olmustur. Bir baska ifadeyle, giimriik indirimlerinin gerceklestirme
amacina yonelik Topluluk yikomldlikleri 1971 yihinda Tarkiye'nin bu alandaki
yukimliltkleri ise, 1973 yilinda baglamistir.

Gegcis déneminin amaci ise soyle belirtilmistir: karsilikli ve dengeli ylkiimlilikler
esas! temelinde gUmriitk birliginin, gelisen bir sekilde yerlesmesini saglamak ve
Tirkiye'nin ekonomi politikalarini Toplulugun ekonomi politikalarina yaklagtirmaktir.
(Madde 4/1) Bu donemin en fazla 12 yillik bir siireyi kapsamasi ngorilmustir.

Bunun yaninda 1973 yilinda AET'ye Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’nin “tam iiye”
olarak katilmalarn iizerine, Katma Protoko! rejimi bir Tamamiayici Protokolle (3 Haziran
1973) bu ii¢ iilkeye de genisletiimis (uyum saglanmis) ve Tamamlayici Protokoliin ticari
hiikiimleri bir diger gegici anlasmayla, 1 Ocak 1974 tarihinde yirlrliige konulmustur.

Son Dénem

Katma Protokot ile diizenlenen Gegis Ddnemi’nin tamamlanmasini izleyen
dénemde ise, Ankara Anlagsmasinin “Son Dénemi” baglamaktadir.

Bu dénem Turkiye ile AET arasindaki Gumrik Birligine dayanmaktadir. Bu
dénemde, taraflarin ekonomi politikalan arasindaki esgidimiin giiclendirilimesi
saglanacaktir. Ayrica Ankara Anlagsmasinin son dénemi igin bir stire saptanmamuistir.

Bu durum 28. madde ile taraflara birakilmistir. Bu maddeye gore;

* Anlasmanin isleyisi, Toplulugu kuran Antlasmadan dogan yiikiimliiliklerin
timiniin Tirkiye tarafindan tstlenilebilece@ini gdsterdiginde, Akit Taraflar, Turkiye'nin
Topluluga katilma olanagini inceleyeceklerdir’ denilmektedir. 4

5.5. Ankara Anlasmasi’min Ongordiigii Ortaklik Organlar

Ortaklhk rejiminin uygulanmasini ve gittikge gelismesini saglamak icin Ankara

Anlagsmasi’nin 6. maddesi, ortaklik rejiminin uygulanmasini ve gittikge gelismesini
saglamak igin Akit Taraflarin bir “Ortaklik Konseyi” teskil etmelerini; 24 ‘Uncli maddesi de,



-50-

Ortaklik Konseyi'nin “gérevierinde kendisine yardimci olabilecek her komiteyi”
kurabilecegini ongérmiistiir. Bu ¢ercevede kurulmus olan Tirkiye-AET ortaklik organlari
asagida stralanmaktadir.

5.5.1. Ortaklik Konseyi

Ortaklik Konseyi, bir yanda, lye devlet hikkimetlerinin temsilcileriyle Topluluk
Konsey ve Komisyonun dyeleri, difer yanda, Turk hikiimetinin Gyelerinden meydana
gelmektedir. (m. 23 (1))

Ayrica Ortaklik Konseyi, Antlagmanin hedeflerinin gergeklestiriimesi icin gerekii
goérilen diizenlemelerle ilgili olarak kararlar almak ve akit taraflarca tavsiyelerde
bulunmakla géreviendirilmistir. (m 22 (1))

Ortaklik Konseyi, gegis déneminin baslamasi ile ortakiik rejiminin uygulanmasi
amaciyla, Antlasmada gerekli yetki 6ng6rilmemis olsa bile, akit taraflarin ortak
davranisina gereksinim duyuldugunda, uygun kararlarn alarak bir anlamda bosluklari
doldurma gorevi tistlenmistir (m 22 (3))

Ortakiik Konseyi, bu dogrultuda, beliri periyotlaria toplanarak en az alti ayda bir
kez bakanlar diizeyinde ortaklidin isleyisini gézden gegirir (m 22 (2)) 2

Bunun yaninda Ortaklik Konseyi, bir yandan Tiirk Hiikiimeti temsilcilerinden, tte
yandan, AET Konseyi ile komisyonu ve uye {lke hiikiimetlerinin temsilcilerinden
olusmaktadir. Ortaklik Konseyi Baskanhgi, altigar aylik sreler igin Turkiye ile Topluluk
temsilcilerinden biri tarafindan, sira ile yuriitiimektedir.

Konsey Baskani her oturumu gegici giindemi belirleyerek taraflara, oturumun
gerceklesmesinden en az 15 giin once iletmektedir. Gegici glindem, oturum
gerceklesmesinden en az 21 gin dnce, oturumda ele alinmasi talebi ile Bagkana
ulastiriimis olan hususlari kapsar. Glindem, her oturumun baslangicinda, ortaklik Konseyi
tarafindan kararlastinlir. Gegici giindemde yer alan hususlarin disinda bir hususun
giindemde yer alabilmesi, bir yandan Toplulugun ve iye devletlerin, 6te yandan
Turkiye’nin uzlasmasina bagl olmaktadir.
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5.5.2. Ortaklik Konseyi Organlari

5.5.2.1. Ortaklik Komitesi

Ortaklik Komitesi, Ortaklik Konseyi'nin 3/64 sayili karart ile bir “yardimci organ”
olarak kurulmustur. Ortakhk Komitesi'nin yapisi Ortaklik Konseyine benzemektedir.
Ortaklik Komitesi'nin gérevi, Ortaklik Konseyi'nin giindemini hazirlamak ve Ortakhk
Konseyi'nin verecedi talimatlara uygun olarak, Ortaklik iliskisiyle ilgili teknik sorunlar
{izerinde incelemeler yapmaktir.

Ortakhik Komitesi teknisyenlerden olusan bir organdir. Komitenin hazirladidi
raporlar oylama yapiimaksizin dogrudan Ortaklik Konseyi’ne sunulmaktadir.

5.5.2.2. Karma Parlamento Komisyonu (KPK)

Karma Parlamento Komisyonu, Ankara Anlagsmasi’nin 27’inci maddesi uyarinca
olusturulmustur. Ayni zamanda Karma Parlamento Komisyonu, 14 Mayis 1965 tarihli
Avrupa Parlamento Karari, 22 Haziran 1965 tarihli TBMM Karari, 14 Temmuz 1965 tarihli
Cumhuriyet Senatosu Kararlari ve nihayet 27 Temmuz 1965 tarihli 1/65 sayili Ortaklk
Konseyi Kararlarina dayanilarak ortakligin “demokratik® denetim organi olarak
kurulmustur.

Ortaklik Konseyi tarafindan hazirlanan yillik faaliyet raporlarini incelemek ve
ortakliga iliskin konularda fikir aligverisinde ve tavsiyelerde bulunmak gérevileri Karma
Parlamento Komisyonu’na aittir.

KPK, TBMM ve Avrupa Parlamentosundan 18’er iiye olmak iizere toplam 36
iyeden olusur ve yilda 2 kez toplanmaktadtr.

11-13 Ekim 1993 tarihleri arasinda gergeklestiriimis olan Karma Parlamento
Komisyonu’'nun gerceklestirilen 37'inci dénem toplantisindan sonra, gerek Avrupa
Parlamentosunun 9-12 Haziran 1994 tarihlerinde yapilmis olan 4'iincii dogrudan secimi
nedeniyle dis komisyonlarin olusturulmasinda gecikilmesi, gerekse Parlamentonun
demokrasi ve insan haklari bakimindan mevcut durumun Giimriik Birli§i'nin teskiline izin
vermedigi ve bu sebeple Anayasada koklii degisiklikler yapiimasinin gerektigi yoniindeki
16 Subat 1995 tarihli Karan nedeniyle yil icerisinde toplanilamamistir.
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Bununla birlikte Avrupa Parlamentosunda, Karma Parlamento Komisyonun 15
Kasim 1995 tarihinde, yeniden faaliyete gegcirilmesi kararlagtiriimigtir. Bunun (zerine 1
Aralik 1995 tarihinde KPK Genisletiimis Baskanlik Divani (es baskani ve es bagkan
yardimcilan yani sira Avrupa Parlamentosunda grubu bulunan siyasi parti temsilcilerinin
de katilimiyla olusan Divan) toplantisi yapilmis ve agdirlikh olarak Guimriik Birlidi siirecinde
Turkiye'nin siyasi durumu ve yeni se¢im kanunu hakkinda gorils alisveriginde
bulunulmustur. Gumriik Birligi'nin tesisinden sonra ise Komisyon, diizenli olarak
toplanmakta ve toplantilarda 6zellikle AB ile iligkilerimizin siyasi boyutu ile Glimrik
Birligi'nin isleyisi konulari ele ahnmaktadir.

5.5.2.3. Guimriik igbirligi Komitesi (GIiK)

Ortakiik Konseyinin gorevierinde kendisine yardimci olabilecek her Komiteyi
kurmaya yetkili kilan, Ankara Anlasmasi’nin 24 iincli maddesine dayanilarak 15. 12. 1969
tarihinde alinan 2/69 sayill Ortaklik Konseyi karan ile Gumrik Isbirligi Komitesi
olusturulmustur.

Gumrik Isbirligi Komitesi, tye devletler gumrilk uzmanlan ve Komisyon
servislerinin gumrik sorunlar ile ilgili memurlan ile Tirk gimrilkk uzmanlarindan
olusmustur.

28. 10. 1979 tarihinde Giimriik [sbirligi Komitesi ilk toplantisini gergeklestirmistir
ve 12. 11. 1982 tarihinde yapmis oldugu 9 uncu toplantisindan sonra 10 yil siire ile
Komite bir daha toplanmamistir.

Bunlanin yaninda Komite, 3 Aralik 1992 tarihinde gergeklestirdigi 10’uncu
toplantisindan itibaren diizenli igleyen ve giimriik birliginin tamamianmasi siirecinde
gumriikierle ilgili teknik hususlan ele alarak Ortaklik Konseyi'ne 6nemli 6lgiide yardim
salayan bir platform haline gelmistir.

Ayrica Gumrik Birligi'nin tamamlanmasindan sonra ise Komite, gérev alan
cergevesinde karsilasilan teknik sorunlannt ele alinan ¢ézimler arandigs aktif bir zemin
halini almistir. Glimriik isbirligi Komitesinin gérevleri ise su sekilde stralanmigtir:

i) Ortakhk Anlasmasi’nmin giimrikle ilgili hikimlerinin dogru ve yeknesak bir
sekilde uygulanmasi amaciyla akit taraflar arasinda idari igbirligini saglamak,
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ii) Ortakiik Komitesi'nin giimriik alaninda kendisine tevdi edebilece@i her tirlii
diger gbrevi ylriitmek,

iii) 1795 sayih Tirkiye-AB Ortaklik Konseyi Karari, Topluluk Gimriilk Kodu ile
Uygulama Y6netmeli@i ile diizenlenen bazi alanlarda (tirlinlerin menseli, gimriik degeri,
giimriik beyanlari, serbest dolagima giris, askiya alma diizeniemeleri, giimriik borcu,
basvuru, basvuru hakki, vb) mevzuat uyumunun saglanmasi ve iigili hikiimlerin
uygulanmasi igin gerekli tedbirlerin alinmasi sorumlulugu Gimriik Isbirligi Komitesi'ne
verilmistir.

5.5.2.4. AT-Turkiye Giimriik Birligi Ortak Komitesi

Gumriik Birligi Ortak Komitesi, 1/95 sayih Ortaklik Konseyi Karari ile giimriik
giimriik mevzuati ve Tirk mevzuatinin Topluluk mevzuatiyla sirekli uyumu ilkesine
getirmis ve bu ilkeyi hayata gegirmek icin de “Gumriik Birlidi Ortak Komitesi® adi altinda
yeni bir organ tesis edilmisgtir.

Gumriik Birligince verilmis olan kararda, Gimriik Birli§i Komitesinin ayda bir
diizenli olarak toplanmasi éngdérilmustir. Ancak Gumriik Birligi Ortak Komitesi bugiine
kadar 8 toplanti gerceklestirmistir.

Bunun yaninda akit taraflarin temsilcilerinden olusan Gumrik Birligi Ortak
Komitesi, Gumriik Birligi Kararinin 50/1 maddesiyle kurulmus ve baslica ilgi alani teknik
konulardan olusmaktadir.

Gumriik Birligi Ortak Komitesinin amaci ise sdyle ifade edilmistir. Mevzuat ve
uygulamalar arasindaki farkhilk ve celiskilerin, mallarin serbest dolasimi ilkesini
etkilemesini, ticarette sapma meydana getirmesini ve ekonomik sorunlara yol agmasini
engellemektir ve Komitenin temel fonksiyonu ise, giimriik birliginin isleyisiyle dogrudan
ilgili alaniarda 6ngérillen mevzuat uyum ilkesine badli kalmasina yénelik bir danisma
prosediirliniin olusturulmasi olarak ifade edilmektedir.

Glmriik Birligi Ortak Komitesinin gorevleri ise soyle siralanmistir;

Bilgi ve goriis aligverisini ybénlendirmek,

Ortaklik Konseyine tavsiyelerde bulunmak,

Giimriik Birliginin dogru isleyisini salamak amaciyla gériis bildirmek,
Bazi konularla sinirh olmak lzere yeni bir mevzuat yaratmayacak ve
topluluk mevzuatinda degisiklik olusturmayacak teknik nitelikli kararlar
alabilmektir. 4

o oo p
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5.56.2.5. Giimriik Birligi

AET'nin ilk kurulus yillanindaki durumuyla, 1 Ocak 1996 yilindan itibaren Tirkiye
ile AB arasinda kurulan Gimriik Birligi bir tir ekonomik bitiinlesmeye verilecek en iyi

ornegi teskil etmektedir.

Ortak Pazar uygulamasi Gimrik Birligi uygulamasinin bir ileri asamasidir. Ortak
Pazar uygulamasinda, gimriik birligine ek olarak, mal ve hizmetlerin taraf devletler
arasinda serbest dolasimini engelleyen her tirlii uygulamanin kaldirilmasi yaninda isgi
ve sermayenin serbest dolasiminin dniindeki engellerin kaldirimasi amaclanmaktadir.
Bunlara ek olarak para ve maliye politikalar ortaklasa yiritiimekte; ayrica, sosyal
politika tedbirleri de ortaklasa alinmaktadir. Bu sekilde ekonomik biitlinlesmenin

glinimiizde en iyi 6rmegdi Avrupa Birligidir.

Tirkiye ile Avrupa Topluluju arasinda Ankara Anlasmasinin 10. maddesiyle
ongoriillmiis olan ekonomik biitiinlesme modeli, yukarida ézellikleri anlatilan, giimriik
birligidir, Bu maddeye gbre, Antlasmanin 2(2) maddesinde asamal olarak
gerceklestirilmesi  dngoriilen ve mallarla ilgili her tiirli ticareti kapsayacak olan glimriik

birligi su kosullari icermektedir:

i) Topluluk iiyesi devletlerle Tiirkiye arasinda, Bu Antlasmanin hedeflerine zit bir
usulle ulusal iretimi korumak iizere ithalat ve ihracata uygulanan giimriik vergileri ve es
etkili her tarli resimlerin, miktar sinirfamalanmin ve es etkili her tiirli uygulamanin

yasaklanmasi,

ii) Ayni sekilde, Tirkiye tarafindan, Toplulugun lclncii devletlere uyguladidi
Topluluk Ortak Glimriik Tarifesinin benimsenmesini ve dis ticarete iliskin Toplulugun

diger kurallarina yakinlasmasinin gerekli kilinmast.

Sonu¢ olarak Gimriik Birliginin Tlrkiye acisindan uygulamadan kaynaklanan

soruniari olmustur. Bu sorunlar su sekilde ifade edilmistir:
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a. Ankara Anlagsmasi’nin 6ngérdigii gimrik birliginin gergeklestirilimesi éngoriilen
takvime gore yapilamamis olmasi,

b. Gumrik Birliginin gerceklesmesi igin, AT devletlerinden yapilacak ithalata
uygulanan vergilerin kademeli olarak disiiriilmesi,

c. Toplulugun Ggiincli devletlere uyguladii ortak dis tarifeye uyulmasi gibi
yikimililiiklere Tirkiye’'nin, bir takim ekonomik gerekcelerle uymamis olmasi,

d. AT iilkelerinden gelen mallara uygulanmasi gereken gimrilk indirimleri sadece
1973 yilindan 1976 yilina kadar yapilmig; ortak dis tarifeye ise hi¢ baslanmamis,

e. Tirkiye, gimriik birli§i konusunda yerine getirmesi gereken yiikiimliiliikleri, 1988
yilindan itibaren yeniden yerine getirmeye baslamis, bu konuda son tarih olan
1996 yilina kadar kendini hazirlamaya galismistir. 2

5.6. Katma Protokol Gergevesinde Gegis Doneminde Tiirkiye-AT iligkileri

Tirkiye ile AT arasinda “Ortaklik® yaratan Ankara Anlasmasi, Tirkiye’nin
Topluluga tam iiye olabiime yolunu agmakta, sézii edilen Anlasmanin ekini teskil eden
Katma Protokol ise, istisnalarla beraber, 22 yillik bir siire i¢inde gerceklestirilecek “Gegcis
Dénemi’nin usul ve sartlarini ortaya koymaktadir ve Katma Protokole gére, taraflar
arasinda 22 yil sonunda bir “Giimriik Birligi® gerceklestirilecek, is giicii, hizmetler ve
sermayenin serbest dolasimini saglayacak tedbirler alinacaktir denilmektedir. Bunun
yaninda Katma Protokol 1970 yilinda imzalanms, ticari hiikkimleri 1971 yilinda ve bir
biitiin olarak da 1973 yilinda yiriirlige girmistir.

Yine Katma Protokoliin giimriik birligine iliskin hiikiimlerine gére Topluluk, bazi
istisnalar diginda Turkiye’den yapilan ithalatta uyguladigi glimriik vergilerini ve miktar
kisitlamalarini 1971 yilindan itibaren tamamen kaldirmis ve Tiirk ihrag mallarinin Topluluk
piyasasinda siirim kolaylii kazanmasini saglamistir.

Ayrica Tirkiye Gizerine diigen yikiumliliiklerine uygun olarak; 1 Ocak 1973 ve 1
Ocak 1976'da giimriik vergileri 12 yilda kaldirilacak driinlerde % 10 ‘arlik (toplam % 20),
22 yillik listedeki % 5 ‘erlik (toplam % 10) gimriik indirimlerini uygulamaya koymustur.
Ocak 1978'de yapilmasi gereken indirimler iée, Katma Protokoliin 60'inci maddesi
hilkmiinden yararlanilarak ertelenmigtir. Ttrkiye, 1998 yilindan itibaren, ertelemis oldugu
gumriik vergisi indirimlerini uygulamaya yeniden baglamistir. 4
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6. ANKARA ANLASMAS! VE KATMA PROTOKOL'DEN SONRA TURKIYE-AT
iLISKILERI

Tarkiye, 1970'li yillarin ikinci yansindan itibaren cesitli faktorlerin etkisiyle énemdi
dis ekonomik glicliikler ile karsilasmigtir. Bu guclikler, Turkiye’'nin Topluluk ile olan
iliskilerini de etkilemistir.

Ayni zamanda, Topluluk, 1973 yilinda Irlanda, Danimarka ve ingiltere’nin
katilmastyla ilk kez genisleme siirecine girmis ve bu ilk genislemenin Tirkiye bakimindan
anlami, Katma Protokol ile Topluluga verilen bazi tavizlerin yeni tiyelerle birlikte daha da
yayginlasmasi anlami tasimaktadir.

Ayrica, Topluludun EFTA ile 1972-1973 yillarinda gergeklestirdidi sinai serbest
ticaret bélgesi de Tirkiye’nin zararina olmus, Tirkiye’nin Topluluk ile olan dig ticaret acigi
bliyimistir. Ayrica, Topluludun Akdeniz Politikas! cergevesinde Akdeniz ilkeleri ile
gelistirdidi iliskiler de Tiirkiye’nin Ankara Anlasmasi ve Katma Protokol ¢gergevesinde elde
ettigi ayricaliklari asindirmigtir.

Bu sebeplerle, Ankara Anlagsmasi’nin uygulanmasinda ilerleme kaydedilmesi hem
Tiirkiye'deki, hem de Toplulukta meydana gelen olaylar nedeniyle yavaslamistir.

Bundan sonraki gelismeleri ise syle siralayabiliriz:

a. Turkiye, Aralik 1976'da, Ankara Anlasmasi'yla Gizerinde anlagsmaya varildigi gibi
ticaret engellerini 1977 ve 1978 yillarinda indiremeyecegini agiklamis,

b. 12 Eyliil 1980 tarihinde Tiirkiye'de gerceklesen askeri midahale lizerine Topluluk
Konseyi, 15 Eyliil'de iligkilerin dondurulmayacadini ve Tirkiye'ye belli bir siire
verilecedini bildirmis,

c. Avrupa Parlamentosu ise 15 Eyliil’de Tirkiye'deki gelismelere sert bir tepki
gOstererek demokrasiye doéniis konusunda bir takvim verilmesini istemis, ancak
iliskilerin askiya alinmasini reddetmis,

d. Biitiin bunlanin yaninda, daha sonra 22 Ocak 1982'de Avrupa Parlamentosu
insan haklari ve demokratik hiirriyetlerin yeniden saglanmasina kadar AT-Turkiye
iliskilerinin askiya alinmasi konusunda AT Konseyini ve Komisyonunu ikna etmis,
iliskiler fiilen askiya alinmistir.
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6.1. Tiirkiye’'nin 1987 Yilindaki Tam Uyelik Bagvurusu

14 Nisan 1987 tarihinde Tirkiye, Ankara Anlasmasi’ndan badimsiz olarak ve
Katma Protokolde 6ngérillen dénemlerin tamamlanmasini beklemeden, Topluluk Gyesi
devletlerin baskentlerinden gelen bagvuruda bulunmama uyarilarini gz ardi ederek, bir
Avrupali devlet olarak; AKCT'yi kuran Antlasmanin 98. maddesine gére AKCT'ye AET'yi
kuran Antlasmanin 237. maddesine gére AET’'ye ve AAET'nu kuran Antlasmanin 205.
maddesine gore AAET a tam (iyelik basvurusunda bulunmustur. Tirkiye'nin bu bagvurusu
yaklasik otuz yillik Turkiye-Topluluk iligkilerinde en 6nemli olaydir denilmektedir.

Avrupa Toplulugu ve Tirkiye arasindaki iligkiler 6zellikie Ankara Anlagmasi’nin
uygulanmasi, Toplulujun zaman icinde Tirkiye’ye bakis acisinda meydana gelen
degisikliklerden dolayi, gelinen tarih itibariyle oldukca yipranmistir.

Avrupa devletleri ile Turkiye'nin stirekli olarak daha yakin iligkiler igerisine girerek,
Topluluktan daha fazla yararlanma girisimleri her defasinda, Toplulugun Tirkiye'ye
istediklerini vermeye hazir olmamasindan dolayl bir siyasal krize yol agmaktayd
denilmekte ve Bu sebeplerle, Turkiye agisindan ortaklik iligkileri cergevesinde hedeflerin
gergeklestirilmesinin mimkiin olmadigi anlagihinca, Tirkiye'nin son care olarak tyelik
basvurusunda bulundudu belirtiimektedir.

Tirkiye, bu sekilde davranmakla tam dyelik basvurusundan 6nce kendisine
hissettirilen, Ankara Anlagsmasr'nin 28. maddesinde belirtilen duruma heniiz ekonomik
yénden ulasmadidi tezini ortadan kaldirmis ve Roma Antlasmasi'nin 237. maddesinde
yer alan, “her Avrupah devlet Toplulugun Uyesi olmay isteyebilir’ hiukmunden
yararianmistir.

Bu maddede yer alan “Avrupali” kavrami, resmen tamimlanmamig olmakla
beraber; bu kavramin cografi, tarihi ve kiiltiirel unsurlarinin oldugu, Toplulugun igine
girebilecek sinirlarin belirlenmesinin bu &lgililer icinde ortaya konulabilecegi ifade
edilmistir.

Ayrica, Turkiye'nin bu cergevede, bir "Avrupa devleti” oldugu, Ankara
Anlasmasi'nda, onun ileri bir tarihte Topluluga Gyelidinin éngérilmesiyle politik olarak
kabul edilmistir. Tirkiye'nin bir “Avrupa devleti” oldugu, onun Avrupa Konseyi'ne
uyeligiyle pekistirilmistir denilmektedir.
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Turkiye'nin tiyelik bagvurusu {izerine gelisen olaylar su sekilde ifade edilmistir:
“Turkiye'nin 14 Nisan'da yaptii tam {yelik basvurusu (zerine disisleri bakanlari
diizeyinde Liiksembourg’da toplanan Topluluk Konseyi, hicbir tiye devletin Tirkiye ile
Uyelik gériismelerine baslanmasina hazir olmamasina ragmen, Tirkiye’nin bagvurusunu
agikga reddetmek istemediginden, Roma Antlasmasi'na uygun olarak oybirligi ile
basvurunun incelenmek {lizere Komisyona gonderilmesini karariastirmistir. Uye
devletlerden sadece Yunanistan Tirkiye'nin basvurusuna karsi olduunu agikca ifade
etmistir” denilmektedir. 2

6.2. Topluluk Komisyonu Gérusi

17 Arahk 1989 yilinda, Turkiye'nin tam iyelik basvurusundan 2,5 yil sonra
Topluluk Komisyonu, 10 sayfalik ana metinden gériis bdlimi ve buna ekli 125 sayfalik
Tirk ekonomisinin yapisi ve gelisimiyle ilgili rapordan olusan teknik rapor gorisu
aciklanmistir.

Bu goriis raporunda Komisyon tarafindan yer verilen hususlar asagida
Ozetlenmistir:

a) Topluluk, Tek Pazar, Ekonomik ve Parasal birlik ile, Avrupa Siyasi Birli§i
y6niinde ilerlemektedir.

b) Genisleme, bu siireg acisindan biiylik zararlar doguracagindan,
Komisyon, oladaniistii durumlar disinda, yeni katilma miizakerelerine basianmasini
yerinde bulmamaktadir,

c) Tirkiye'nin Topluluk agisindan, katiima basvurusu; Toplulugun bitiin tye
{ilkkelerinden daha genis bir alana ve daha bilyiik bir niifusa (2000 yili itibariyle 68 milyon)
sahip ve genel gelismislik diizeyinin Topluluk ortalamasindan bilyiik olglide olmasi
dolayisiyla, daha da 6nem kazanmakiadir,

d) Turkiye ekonomisinin 1980 yilindan bu yana kaydettigi gelisme olumiu
karsilanmakla beraber;

o Tanm ve sanayi alanindaki yapisal farkliliklar,
o Giderek daha belirgin hale gelen makro-ekonomik dengesizlikler,
e Sanayiinin yiiksek Slciide korunmasit,

e Sosyal giivenlik diizeyinin diisiiklidii,

gibi uyum sorunlarinin tistesinden gelinmesinin gerekliligi vurgulanmgtir.
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Bunlarin yaninda Komisyon gériisiinde ayrica;

e Kisi basina disen milli gelirin satin alma paritesi itibariyle Topluluktaki
ortalamanin 1/3'i diizeyinde bulunmasi,
e Hizli bir niifus artigi isgtctiniin % 50°den fazlasinin tarimda istihdam edilmesi ve
sosyal giivenlik alanindaki normlann yetersizligi,
« Dis borglarini istikrara kavusturmus ve édemeler dengesi sorunlarini ¢éziimlemis
olmasina ragmen, yiiksek enflasyon oranlarinin varligt,
¢ Sanayide yiilksek koruma oranlar ile yeni bir tiir vergi olarak nitelenen fonlarin
varlig,
gibi hususlarin, Tirkiye'nin Topluluga katiimasi halinde ytikiimltltiklerini Gistienebilmesini
glclestirecegi belirtilmistir.

Ayrica tim bunlarn yan sira, Topluluk yapisal fonlarindan Tirkiye'ye yapiimasi
gerekecek ddemeler de bir sorun olarak gosterilmistir.

Yukarida sayilan ekonomik ve sosyal problemierin yani sira siyasi alanda, 1980
Eylil ayindan itibaren, Anayasanin kabulli, serbest segimier ve referandum vyoluyla
Topluluk normlarina benzer bir parlamenter rejim olusturulmasina ragmen; insan haklari,
azinhklarin kimligi, tim siyasi olusumlarin ve sendikalarin kamu yasamina dahil
edilmesine iliskin kurallarin heniiz bitiiniyle tesis edilmemis olmasi gibi etkenlere de
raporda yer verilmistir. Ayrica Topluluk {iyesi bir iilke olan Yunanistan ile Tirkiye'nin
arasindaki soruna da deginilerek, Kibris konusu giindeme getiriimekte ve Kibris'in birligi,
badimsizligi, egemenligi ve toprak bitiinltigi iizerinde durulmaktadir.

Sonug olarak da gériste ;

e Tam bir evrim asamasinda bulunan Topluluun, yeni katiima miizakerelerine
girmesinin uygun olmadidi,

e Tirkiye’'nin mevcut ekonomik ve politik durumunun katiima miizakerelerine
baslanmasina elverisli bulunmadigi,
derinlestirmekie ve Tirkiye’nin siyasi ve ekonomik modernlesme siirecini en kisa
siirede tamamlamasina yardim etmede temel bir ¢ikari bulundugu,

Ozellikle vurgulanmis ve Tiirkiye'nin Topluluga katiimaya “ehil” oldugunun da alti
gizilmigtir.
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Yine Komisyon Gorisi'nde, Turkiye'yve iki tarafin karsihklt bagimhiik ve
entegrasyonunun gigclendiriimesi imkanini saglayacak bir seri 6zlii 6nlemler énerilmesi
de tavsiye edilmektedir. Bu 6nlemler kisaca;

e  Gimrik birliginin tamamlanmasit,
e Mali isbirliginin ihyas: ve yogunlastinimasi,
¢ Sinai ve teknolojik isbirliginin gelistiriimesi,

e Siyasi ve kiltirel baglarin derinlestiriimesi,
olarak 6zetlenmektedir.

Bunlarnin yaninda goriiste, Tirkiye ile AT'nin gelecekierini beraber insa etmek
izere ortak calismalarinin gereklilidi ve bu gergcevede karsilikli bagimlilik ve entegrasyon
slirecinin geligtirilmesinin saglanmasi hususlari vurgulanirken, bunun igin siyasi iradenin
Ankara Anlasmasi’nda bulundugu belirtilmistir. 4

6.3. Turkiye’nin Uyelik Bagvurusunun Nedenleri

14 Nisan 1987 tarihinde Turkiye'nin Katma Protokolde yer alan dénemleri
tamamlamadan 14 Nisan 1987 tarihinde Topluluga tam {yelik basvurusunda
bulunmasinin ekonomik, politik ve sosyal nedenleri vardir. Bunlar su sekilde siralanmistir:

a) Toplulugun, EFTA (lkeleri ile 1972-1973 yillarinda yapti@i antlasmalarin
ve Akdeniz politikasi gergevesinde bazi lilkelere tanididi haklarin, Katma Protokol ile
Tarkiye'ye saglanan avantajlari ortadan kaldirmasi,

b) igerde ve disarida meydana gelen gelismeler sonucunda Tirkiye ile
Topluluk arasinda kurulan karsilikli dengenin Tiirkiye’'nin aleyhine bozulmasi,

c) Yunanistan, ispanya ve Portekiz’in Topluluga tam iiye olmasi,

d) Bu dlkelerin tanimsal ihra¢ driinleri ile Turkiye'nin tarimsal ihrag

drnlerinin bliylik benzerlik géstermesi nedeniyle Tiirkiye'nin daha fazla olumsuz yénde
etkilenmesi,

e) Tiirkiye’'nin 24 Ocak 1980 tarihli ekonomik istikrar tedbirlerini ylrtrltge
koymakla bagladidi ekonomik reform programi,

f Bu programin 1983 vyilinda isbasina gelen hiikiimetin uygulamalariyla
stirdiirilmesi, béylece disa agilma ve uluslararasi ekonomi ile biitinlesme g¢abalarinda
biiyiilk bir basariya ulasiimasi. Bitin bu faktérler Tirkiye'nin Topluluga tam uyelik
basvurusunda etkiti olmustur.
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Sonug olarak Turkiye'nin, Toplulua tam dyelik igin bagvuruda bulunmasi;
“Tirkiye'ye, bolgesel kalkinma fonu, sosyal fon ile Toplulugun diger 6z kaynaklarindan
yararlanmasini saglayacak, bodylece, ekonomik kalkinma igin daha fazla dig kaynak
bulabilmesine ve her ne kadar Topluluk biitgesine bir katkida bulunmasa da, elde
edecekleri vereceklerinden daha ¢ok olacaktir” denilmektedir. 2

6.4. Gumriik Birligine Gec¢is ve 1/95 Sayili Tiirkiye-AT Ortaklik
Konseyi Karari

1989 yilinda Avrupa Birligi Komisyonun tam tyelik miiracaatimiza vermis oldugu
yanitta; “Tirkiye’nin AB’ne iyelik konusundaki ehliyetini kabul etmekle birlikie,
Toplulugun kendi icindeki derinlesme silirecini tamamlanmasina ve gelecek
genislemesine kadar beklenmesini ve bu arada Turkiye ile gumrik birligi strecinin
tamamianmasini nermistir. Bu &neri tarafimizdan da olumlu degerlendirilmis ve Giimriik
Birliginin Katma Protokolde dngérildigi sekilde 1995 yilinda tamamianmasi igin gerekli
haziriiklara baslanmistir” denilmektedir.

Ortaklik Konseyi’'nin 6 Mart 1995 tarihinde yapti§i toplantidan sonra aldigi 1/95
sayili karar, 31 Aralik 1995 tarihinden itibaren ylrirlige girmistir. 1

1/95 sayili Ortaklik Konseyi karari, Gecis Déneminin tamamlanmasini saglayan
ve Gumrik Birliginin etkin bicimde isleyisinin saglanmasi icin gerekli usuilerin Ankara
Anlasmasi ve Katma Protokol cergcevesinde belirlenmesini gerektiren Giumriik Birligine
dayali Son Dénemi baslatmigtir. Ayrica Gumriik Birliginin tamamlanmasi igin gerekli
sartlan diizenlemistir.

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari, 66 madde bazi maddelere iligkin ortak ya da
tek tarafli 17 bildirim ve 10 ekten olusmaktadir. Karar, asagidaki bdliim basliklan altinda

glimriik birliginin tamamlanmasi ve igleyigine iligkin hiikiimleri icermektedir.

« Mallarin serbest dolagimi ve ticaret politikasi

e Tirkiye’nin Topluluk Ortak Tarim Politikasi’na uyumu ve tarim Griinleri ticaretinde
uygulanacak tercihli rejim

e Giumriiklere iliskin hiikiimler, Tiirkiye'nin Topluluk Ortak Gimriik Kodu'na uyumu
ve karsilikli idari isbirlidi

o Mevzuat uyumu
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e Kamu alimlari

s Vergilendirme

e Kurumsal hitkimler

o Uyusmazhklarin ¢dziimii

e Genel ve son hilkkimier

Ortakhk Konseyi'nin 6 Mart 1995 tarihli toplantisinda 1/95 sayih Gumriik Birligi

Karari'nin yani sira,

o Taraflar arasindaki iliskilerin Ortaklik Anlasmasi’nin ngérmedigi alanlarda da
giiclendiriimesini amaglayan bir Tavsiye Karari,

e Turkiye'nin tclnci llkelere karsi, 1 Ocak 2001 tarihine kadar Ortak Giimriik
Tarifesi’nin Gzerinde vergi uygulayacadi hassas Uriinleri iceren 2/95 sayili Karar,

e Tiirk Ekonomisinin Gumritk Birliji'ne baglt olarak gecirecedi degisiklikler
esnasinda ihtiya¢g duyacadl mali yardim ve igbirliginin gergevesini belirleyen

Topluluk Deklarasyonu kabul edilmistir.

31 Aralik 1995 tarihinde 1/95 sayii Ortaklik Konseyi Karari Avrupa
Parlamentosunda yapilan goriismelerde ele alinmistir. Yapilan oylamada Karar, 343
kabul, 149 ret ve 36 c¢ekimser oy ile onaylanmistir. Béylece 6 Mart 1995 tarih ve 1/95
sayili Turkiyve-AB Ortaklik Konseyi Kararn bir gecikmeye ugramaksizin 1 Ocak 1996

tarihinde yurirlige girmistir. *
6.5. 12-13 Aralik 1997 Liikksembourg Zirvesi ve Sonrasi

Likksembourg’da 12-13 Aralik 1997 tarihinde yapilmis olan Avrupa Birligi
Zirvesinde kabul edilen sonug bildirisinin en dnemli bélimii genisleme konusuna ayniidigi
ve bu Sonug Bildirisinin genelde Komisyonun Giindem 2000 raporunda yapti§i énerileri

benimsemekle birlikte, Gilkemiz i¢in bunun 6tesine giden bir igerik tasidi§: belirtiimektedir.

Ayrica bu zirvede, AB’ye katilma basvurusunda bulunan 10 Orta ve Dodu Avrupa
Devletleri (Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Slovenya, Litvanya, Letonya,
Romanya, Bulgaristan) ile Giney Kibris Rum kesimini igine alan bir katilma sirecinin

baslatiimasi kararlastinimistir.



-63-

Litksembourg zirvesi sonrasinda variimis bulunan noktaya bakildiginda Tiirkiye
acisindan su unsurlan géze carpmaktadir:

o Tirkiye'nin tam iiyelie ehliyeti bir kez daha teyit edilmisgtir.

o Avrupa Birligi, Turkiye'yi tam lyelige hazirlamak i¢in bir strateji tespitini
kararlagtirmistir.  Bu stratejide, Ankara Anlasmasinda &6ng6rilmis
bulunan imkanlann gelistiriimesi, Gumriik Birligi’nin gi¢lendiriimesi, mali
isbirligi ve mevzuat uyumu gibi unsurlara yer verilmesi ve gelismelerin
diizenli olarak Ankara Anlagsmasi’'nin 28. maddesi Kopenhag Kriterleri ve
AB'nin 29 Nisan 1997 tarihli deklarasyonu cergevesinde g6zden
gecirilmesi 6ng6rillmiistir.

e Buna karsilik, Tiirkiye ile AB arasindaki iligkilerin giiclendiriimesinin ayni
zamanda llkemizdeki siyasi ve ekonomik reformlarin sirmesine,
Yunanistan ile iyi istikrarh iligkilere sahip olunmasina ve Kibris sorununa
¢6ziim bulunmasi amaciyla BM gb6zetimindeki mizakerelerin
desteklenmesine bagl oldugunun vurgulandidi belirtiimektedir.

Bunlarin yaninda 14 Aralik 1997 tarihinde Hikiimetin Lilkksembourg zirvesine
yonelik bir agiklamasi olmustur. Bu acgiklama su sekilde ifade edilmektedir:

“AB’nin Tirkiye'ye ydnelik yanl ve aynmci tutumunu kinamis, bununia birlikte
ilkemizin tam iyelik hedefini muhafaza ettigini ve AB ile var olan ortaklik iligkilerinin
stirdlirtilecedini, ancak bu iligkilerin gelistirilmesinin AB’nin yiikiimliiliiklerini yerine
getirmesine bagh olacagini, AB'nin mevcut zihniyet ve yakiasimi degismedikce
iliskilerimizin ahdi cercevesi disindaki konulari AB ile ele almayacagimizi belirtmistir.
Miiteakiben yapilan agiklamalarda, AB ile siyasi diyalogun, iligkilerimizin gelismesine
engel oldukian iddia edilen, Kibris sorunu, Turk-Yunan iliskileri ve insan haklari dahil
olmak iizere Tiirkiye'nin i¢ meselelerini bundan bdyle kapsamayacadi belirtilmigtir.
Ayrica; ilk oturumunu 12 Mart 1998 tarihinde Londra‘’da yapan Avrupa Konferansi’na
ilkemizin katilmayacadi, bu arada Giimriik Birliinin ortaklik Anlasmalarimizda
ongorildugit  sekilde siirdiriilecedi, AB tarafinin Liiksembourg Zirvesinin sonug
bildirisinde yapmay: ustlendigi, gumrik Dbiriginin derinlestiriimesine ve Ankara
Anlasmasinin sagladiyi imkanlarin kullanilmasina yoénelik tekliflerin beklendigi ifade
edilmistir. Bu suretle iliskilerimizin iginde bulundugu durumdan c¢ikis yolunun AB’nin
gbsterecedi siyasi iradeye bagli oldudu karsi tarafa ifade edilmistir” 5
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Tiirkiye'nin AB uyeligi konusunda Litksembourg Zirvesinde olumsuz bir yaklasim
sergileyen AB lilkeleri Turkiye'nin buna sert tepki goéstermesi {izerine, bu tepkileri
yumusatmak icin Turkiye'ye 6zel bir statii taniyarak, Avrupa Konferansi formiliinii ortaya
atmislardir. Ik Konferans Mart 1998'de Londra'da yapilmistir. Ancak, Tirkiye'nin AB
liyeligi konusunda higbir olumlu sonu¢ doJurmayacak olan bu Konferansa Tirkiye’nin

katiimayi reddettigi belirtiimistir.

Avrupa Konferansinin amaci ve yapisi sbyle ifade edilmektedir: “AB’nin lye
devletlerini ve ona katiimak isteyen ve onun degerleriyle i¢ ve dis hedeflerini paylasan
Avrupa devletlerini bir araya getirecek olan bir platform olarak distniimistir. Bu
Konferans, katilanlan genel olarak ilgilendiren konularin ele alinmasina ve dis politika,
giivenlik politikasi, adalet, igigleri ve basta ekonomik konular ve bélgesel igbirligi olmak
tizere, diger ortak alanlarda aralarindaki isbirliginin gelistirimesine ve derinlestiriimesine

yonelik ¢ok taraflt bir siyasi isbirligi formu olacaktir” denilmektedir.

Turkiye'nin Liksembourg zirvesinden sonra gosterdigi sert tepkiyi yumusatmak
icin Avrupa Birli§i bu zirveden sonraki zirvelerde asagida ifade edilen tarzlarda tavir

almigtir. Soyle ki;

a) Avrupa Birligi, 15-16 Haziran 1998 tarihinde yapilan Cardiff Zirvesinde,
“Turkiye’'nin tyelige hazirlanmasi igin bir strateji” belgesi hazirlamistir. Bu belgenin
Turkiye’'nin AB’ye uyeligi konusunda, Lilkksembourg Zirvesine gére daha olumlu bir
yaklasim gosterdigi belirtilmis,

b) 11-12 Aralik 1998 tarihinde yapilan Viyana Zirvesinde ise AB,
“Turkiye’nin Uyelige Hazirlanmasi Stratejisi’ni daha da ileri gétiirerek, Tirkiye'nin tyelige
hazirlanmasinin ve Tiirkiye ile AB arasindaki iliskilerin daha da gelistiriimesinin dnemine
isaret edilmis,

c) Bununla birlikte 3-4 Haziran 1999 tarihlerinde Kdin'de yapilan AB
Hiikiimet ve Devlet Baskanlar Zirvesinde Almanya tarafindan hazirlanan ve Tirkiye'nin
beklentilerini karsilayabilecek nitelikteki taslak metin, ingiltere ve Fransa'min destegine
ragmen, Yunanistan'in ve diger bazi tiye iilkelerin olumsuz tutumlan neticesinde kabul
edilmedigi belirtilmektedir. 2
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6.6. AB Helsinki Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar Zirvesi

Tarkiye, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de yapilan AB Devlet ve Hiitkiimet
Baskanlan Zirvesi’nde oybirligi ile Avrupa Birligi'ne aday lilke olarak kabul ve ilan edilmis,
diger aday lilkelerle esit konumda olacadi acik ve kesin bir dille ifade edilmistir.

Bunun yaninda AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlan Zirvesi metninde, Tirkiye’nin,
diger aday iilkelere uygulanan kriterler cergevesinde aday llke oldudunun ilan
edilmesinin yan sira, Tirkiye'nin iiyeligi icin gerekli olan reformlarin gerceklestiriimesine
yonelik bir Katihm Oncesi Stratejisi gelistirilecegi belirtilmigtir.

Ayrica Turkiye, Helsinki Zirvesi kararlarina gére, diger aday iitkeler gibi bir Katihm
Oncesi Stratejisinden yararlanacaktir. Boylece Tiirkiye, Topluluk programlarina ve
ajanslanna diger aday Ulkeler ile Birlik arasinda katihm siireci ¢ercevesinde yapilan
toplantilara katilma imkanina sahip olacaktir.

Helsinki Zirvesinin Sonug Bildirisinde 6nceki AB Konseyi kararlan cergevesinde
bir katilim ortaklifji hazirlanmasi 6ngérilmistir. Bu ortakhigin siyasi ve ekonomik kriterler
ile dye dlke olmanin gerektirdigi yukiimliltkler 1siginda ve AB miiktesebattnin
{istleniimesine iliskin Ulusal Program ile bir arada katihm hazirhklar zerinde
yogunlasacagi belirtilmistir. °

6.7. Tuirkiye-AB iliskilerinde Mevcut Durum ve Son Gelismeler

Tirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iligskileri ge¢misten glniimiize kadar
ozetlemek gerekirse;

a) Avrupa Toplulugu ile 12 Eylidl 1963 tarihinde imzalanan Ankara
Anlasmasinin temel olusturdugu ortaklik rejimi cercevesinde baslayan gelismeler,

b) 1 Ocak 1973 tarihinde uygulamaya konulan Katma Protokol
cercevesinde diizenlenen Tirkiye ile AT arasindaki iligkiler,

c) 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi Belgelerinin 1 Ocak 1996 tarihinde
yurirlige girmesi neticesinde giimriik birliginin tesis edilmesiyle ivme kazanmast,

d) Ankara Anlasmasinin 28’inci maddesinde de acikca ifade edildigi gibi,
AB’ye liye olma hedefini de kapsayan bu iliski ¢cercevesinde AB’nin genigleme siirecine
girmesi ve Helsinki Zirvesinde Tiirkiye’nin adayh@inin kabul edilmesiyle yeni bir déneme
girilmesi,
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e) Turkiye'nin, giimriik birligine iliskin uygulama esaslarinin tespit edildigi
1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararinda (OKK) belirtilen yikiimliliiklerinin biiyiik bir kismini
yerine getirmis olmasi. Bu kapsamda, dis ticaret, glimriikler, rekabet, fikri ve sinai haklar,
devlet yardimlar, sinai mevzuat, tilketicinin korunmasi gibi alanlarda AB mevzuatina
uygun hukuki diizenlemelerin ylririige konulmasi,

f) Turkiye'nin  10-11  Aralik 1999 tarihinde gergeklestirilen Helsinki
Zirvesinde, diger aday (ilkelerle esit sartlarda AB’ye aday iilke olarak kabul edilmesi,

a) Helsinki Zirvesi Sonug Belgesinde Trkiye igin diger aday ilkelere oldugu
gibi Katilim Oncesi Stratejinin temel uygulama araci olan bir Katihm Ortaklig: Belgesi
hazirfanmasinin 6ngériilmesi,

h) Turkiye icin AB Komisyonu tarafindan hazirlanmakta olan Katilim
Ortakhigi Belgesinin Tirkiye'ye teslim edilmesinin ardindan, bu belgeye paralel olarak,
tiim aday tilkelerin yapmis olduklari gibi Tirkiye tarafindan da bu Belgeyi tamamiayici

nitelikte bir Ulusal Program hazirlanmasi olarak ézetlenebilir.

Ulusal Programda, Katilim Ortakli§i Belgesinde yer alan dnceliklerin nasil yerine
getirilecegi ve AB ile entegrasyon icin ne tiir hazirhklarin yapilacagi hususlan yer

almistir.?

7. TURKIYE’DE, DUNYADA VE AVRUPA TOPLULUGUNA UYE ULKELERDE
is SAGLIGI VE i GUVENLIGI iLE iLGILI KURULUSLAR, POLITIKALAR,
MEVZUAT VE UYGULAMALAR

7.1. Genel Olarak is Saghg ve is Giivenligi

Saglik tanimim Diinya Saghik Tesgkilati (WHO) “Sadece hastalik ve sakathgin
olmayisi degil, aym zamanda bedenen, ruhen ve sosyal yonden tam bir huzur ve iyilik

halidir” seklinde tanimlamaktadir.

Bu tanimi dikkate alarak Is Saghg ve Giivenligi; isin yiritiilmesi ile ilgili olarak
olusan tehlikelerden, saghga zarar verebilecek durumlardan igyerinde korunmak ve daha

iyi bir calisma ortami olusturmak icin yapilan metotlu caligsmalar olarak ifade edilebilir.
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isyerlerinde calisanlarin saglik ve giivenliklerinin korunmasindaki amag ¢ ana
bashik altinda toplanmistir. Bunlar ;

1. Calisanlar meslek hastaliklarindan ve is kazalarindan korumak,

2. Saghik, is glct, Uretim glvenligi, verim artisi yani tretim giivenligini
saglamak,

3. Kaza ve etkilerinden isletmenin gorecedi zaran 6nlemek yani isletme

glivenlidini saglamaktir.

Genel olarak meslek hastaligi ve kaza olarak ortaya cikan insan hayatini tehdit
eden tehlikelerden calisanlari korumak, zarar verici etkilerini en alt diizeye indirgemek,
insanlarin daha giivenli bir ortamda ¢alismalarini ve hayatlarini siirdiirmelerini saglamak
amaciyla yapilan calismalann tumi calisanlarin saghgmni korumak igin yapilan
calismalardir.

Calisanlarin saghi ve ¢alisma sirasinda ki givenlikleri toplumun birgok kesimini
ilgilendirir. Bunlar 6ncelikle isyerlerinde calisanlar, isverenler, trafikteki araglar, stiriiciler,
yayalar ve toplumun bitiin diger kesimleridir.

Bu nedenle Is Saghigi ve Givenligi ekonomik boyutlan bir yana sosyal boyutiari
itibariyle de tlke kalkinmasi agisindan hayati 6neme haiz toplumsal bir sorundur. {

Is kazalari ve meslek hastaliklar, bir yandan is giicii ve is giinii kayiplarina
neden olurken, diger yandan da &nemli maddi kayiplara sebep olmaktadir. Ayrica is
kazalari ve meslek hastalikiari sonucu meydana gelen can ve uzuv kayiplari sonucu
toplumsal yapida onartlamaz yaralar agilmaktadir.

is Saghdi ve Giivenliginin insani ve manevi toplumsal boyutu ile birlikte ekonomik
boyutu da sorunun énemini artirmaktadir. Ekonomi Biliminin temel taslarindan olan tretim
faktorleri arasinda bulunan emedin ve dolayisiyla is glivenliginin 6nemi biyuktir.
Ulkelerin en 6nemli zenginlik kaynadi olan insan giciiniin daha verimli sekilde
degerlendiriimesi Is Sagligi ve Guvenligine baglidir.

Diinyada, giinimiizde her saniyede en az {i¢ is¢i yaralanmakta ve yine her ig
dakikada bir isci is kazasi ya da meslek hastaligi sonucu hayatini kaybetmektedir.
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Uluslararas Calisma Orgiitiniin (ILO) yayinlarinda, diinyada her yil 1,2 milyon
insanin is kazalar ve meslek hastaliklan sonucu hayatini kaybettidi; 160 milyon is¢inin
ise is kazalan ve meslek hastaliklari dolayisiyla yaralandigi hastalandidi belirtilmektedir.
Yine Uluslararasi Galisma Orgitiiniin yapmis oldugu arastirmalara gére, endiistrilesmis
tilkelerde is kazalari ve meslek hastaliklarinin toplam maliyeti, bu (ilkelerin gayri safi milli
hasilalarinin % 1-3 ‘U arasinda bulunmaktadir. Ulkemizde 2000 yilinda meydana gelen is
kazalan ve meslek hastalikiarinin toplam maliyeti ise 4 katrilyon lira civarnindadir.
Ulkemizde ayrica Sosyal Sigortalar Kurumu istatistiklerine gére 1999 yilinda meydana
gelen 78000 is kazasi ve 1025 meslek hastaligi sonucunda 1333 isgcimiz hayatini
kaybetmis, 3407 is¢imiz sirekli is géremez durumuna gelmis, 1900000 is giini
kaybedilmistir.

Isveren, calisan ve devlet iicliisil is Saghg: ve Giivenligi agisindan her zaman
birlikte hareket etmeleri gereken bir lgcluddr. Saghk ve gilivenlik konusunda yapilan
hatalar, noksanlklar ve yanhsliklar 6zellikle bedelini, galisanlar agisindan sagliklarini
bazen hayatlanni kaybetmelerine, isveren acisindan bilyilk oranda maddi zararlar
gbrmelerine, devlet agisindan ise is giicli kaybi kaza ve hastaliklarin ekonomiye getirdigi

mali ve sosyal yiikler olarak ortaya ¢ikmaktadir. 4

Kaza ve hastaliklar sonucu ortaya c¢ikan yaralanma, sakat kalma ve &lim
olaylarinda toplumun temelini olusturan aile yapisi da olumsuz etkilenmekte ve bu durum

telafisi miimkiin olmayan manevi yaralar acmaktadir.

Kazayi basit anlami ile bir anda meydana gelen kisi veya kisileri hemen veya
sonradan bedenen veya ruhen arizaya udratan olay olarak tamimlayabiliriz. is kazasi ise
calisanlarin gérev basinda sayildigi hallerden birinde meydana gelen kazalar olarak
tammlanir. Meslek hastaliklan ise calisanlarin gerek kullanilan hammaddeler gerekse
cevre sartlarindan etkilenerek udradiklart gecici ve siirekli hastalik sakathik veya ruhi
ariza hallerine denmektedir. Meslek hastalikiart ve is kazalart 6nceden olmasi

planlanmayan ve istenmeyen olayiardir.

Gilniimiize kadar yapilan galismalar ve arastirmalar is kazalarinin sebeplerinin iki
ana bashk altinda toplandi§ini géstermektedir. Bunlar tehlikeli durumlar ve tehlikeli

hareketlerdir. Bu iki risk unsurunda sifir olmasi halinde kaza ihtimali de sifir olmaktadir.
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is gtivenliginin temel slogani “Onlemek 6demekten daha ucuz ve insancildir”. Bu
slogandan hareketle is glivenligi calismalari temelde risklerin ortaya ¢gtkmadan 6nlenmesi
calismalarini kapsar. Ginki insanlarin hasta olmasini beklemek ve hasta olduktan sonra
onlarl tedavi etmek yerine, hastalia sebep olan faktbrlerle miicadele ederek hastaligin
dnlenmesi yani koruyucu hekimlik calismasi gibi diisinalebilir. Calisma ortaminda riskleri
dnceden belirleyip gerekli tedbirleri almak, kaza ve meslek hastalifinin olugmasina
meydan vermemek temel amag olmalidir.

Bunun igin is glivenligi agisindan kaza sebebi olabilecek tehlikeli durumlarnn ve
hareketlerin neler oldufunu bilmemiz yararl olacaktir. Tehlikeli Durumlar; kusurlu veya
noksan techizat kullanmak, bina yapisi ile ilgili bozukluklar, koruyucusuz makine
kullanmak, organizasyon, yerlesim bozuklugu ve diizensizligi, kéti 1sitma, havalandirma,
kaygan zayif ve arizali zeminde calisma, giivensiz istifleme, elektrik tesisatinin
uygunsuziugu ve koétii aydinlatma gibi durumlardir. Tehlikeli Davraniglar ise; giivenliksiz
malzeme kullanmak, koruyuculan kullaniimaz hale getirmek, ¢alisan makineler {izerinde
bakim onarim ve temizlik yapmak, giivenlikle ilgili y6netim hatalan ve koétlu disiplin,
calisanlarnin  kabiliyetsizligi ve dikkatsizligi gibi durumiardir. Calisanin ruhi, bedeni ve
sosyal durumundan kaynaklanan sebepler ise; tez canlilik, heyecanlanma, sinirlilik gibi
maddi ve manevi durumlardir.

Meslek hastaliklarina etken olan sebepleri ise soyle siralayabiliriz; Fiziksel
etkenler (giiriiltii, vibrasyon, isi, isik, nem radyasyon, basing), kimyasal etkenler (kati,
sivi, gaz, toz ve buharlar), Biyolojik etkenler (Bakteriler, viriisler, mantarlar), Psikolojik
etkenler (Monotonluk, is yiikd, asir hirs vb), Psiko-sosyal etkenler (kiginin gevresi ile olan
iliskisinden olusan etkenler) olarak sayilabilir. !

7.1.1. isci Saghg ve is Giivenligi Kavrami

Isci Saghg ve Is Giivenligi kavrami aslinda iki farkli kavramdan olusmaktadir.
Ancak kullanilis bakimindan tek bir kavram gibi kullaniimaktadir. Clinkii Isci Saghgi ve s
Giivenligi kavramini ayri olarak incelendigimizde bunun gii¢ oldugu gérillmektedir.

Saglik ve giivenlik kavramlan birbiri ile etkilesim halinde olan iki kavramdir. Saglik
konusunda gerekli bir takim tedbirlerin alinmamasi iscilerin hastalanmasina ve
sagliklarini kaybetmelerine sebep olacaktir. Ayni sekilde is glivenligi konusunda bir takim
tedbirlerin alinmamis olmasi da iscilerin kazaya ugramasina, viicut butinliiklerinin
bozulmasi ile kayiplarina sebep olacak ve dolayisiyla sagliklarini kaybetmeleri ile
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sonuglanacaktir. Nitekim is giivenlifinde olayin ézelligine gére viicut bitiinliginiin zarar
gbrmesi, sakatlanma ve Olim gibi sonuglarla karsilasiimaktadir. is saghginda da
hastahi§min sonucu olarak ortaya cikacak durum ayni olmaktadir.

Biitiin bu sebeplerle is¢i Saghig ve Is Giivenligi kavramlarini bir arada tutmak
zorunlulugu bulunmaktadir. Bu kavramlann ayrilmasi ve ayn olarak dederlendiriimesi ise
ancak alinacak tedbirler ve arastirmalar durumunda yarar saglamaktadir. Ornegin, iscinin
isyeri sartlarindan dogan ve saghgini etkileyen risk faktérlerine karsi korunmasi igin neler
yapiimasi gerektigi ayri bir konu ve hatta ayri bir uzmanlik isteyen bir istir. Ayni sekilde
isyeri sartlarinda iscinin daha emniyetli bir calisma ortamina kavusturulmasini saglayacak
teknik emniyet tedbirleri ise is glivenliginin konusunun &nemli bir kismini olusturmaktadir.

7.1.1.1. Is Saghd Kavrami

Isci Saghig ve Is Giivenligi kavraminin saglik ile ilgili bélumini ve igerigini ifade
eden bir kavram olan is sagli§1 kavrami, isginin korunmasini konu alan biitiin galismalarin
yaninda is ortaminda mevcut ve muhtemel sagh@i etkileyen risk faktorleri karsisinda
isginin saghdinin korunmasiyla stnirh bir anlam ve iceridi de ifade etmektedir..

is hijyeni kavrami ise is sagligi kavrami iginde yer alan bir kavramdr. Is hijyeni,
iscinin isle ilgili bilmesi gereken hijyen-temizlik kurallarini ifade eder. Temizlik ile ilgili
kurallara gereken titizli§in  gOsteriimemesi, iscinin  saghidini  kaybetmesine,
hastalanmasina yol agar. Ozellikle bulasici ve mikrobik hastalikiara karsi iscinin
korunmas! bu anlamda konunun &ziinii teskil etmektedir.

7.1.1.2. is Givenligi Kavrami

Is giivenligi kavrami ise daha gok isginin teknik 6zellikli risklere kars) korunmasini
igeren bir anlam tagimaktadir. Is giivenligi teknik tedbir ve bilgi ile koruma saglayacak
risklerin tespiti ve bunlar karsisinda ne gibi koruma tedbirlerinin alinabilecegi gibi konulan
icermektedir.

Isyerinde kullanilan arag, gere¢ ve maddelerin kullanimi, bunlarin varhgindan
dogabilecek birtakim riskler, isyerinin se¢imi, planlama ve insasi, makinelerin montaji ve
isleyisi ile ilgili her sey bu kavramin kapsami igerisindedir. Is giivenligi kavrami meseleye
daha ziyade teknik emniyet agisindan yaklasan bir kavram olarak kabul edilmektedir.
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7.1.1.3. Genig Anlamiyla is Saghg ve is Giivenligi Kavrami

Isci Sagligi ve Is Guvenligi kavramu, isginin saglik ve emniyetinin isyeri sinirlan ve
is dolayisi ile dogan tehlikeler karsisinda korunmasini kapsamaktadir. Ancak, zaman
icerisinde bunun yeterli olmadidi ortaya cikmistir.

Isci Saghg ve Is Givenligi kavraminda iki yénde gelisme olmustur. Bunlardan
birincisi; Isgi Sagligi ve ls Givenligi kavraminin sadece isci niteligi ile sinirli olmaktan
cikmasi, bu gelisme ile saglik ve gilvenlifin sadece isgileri ilgilendiren bir konu olmadigi
bitlin calisanlan da ilgilendirdigi goériimistir. Bir diger gelisme ise; isci saghgdi ve
giivenligi kavraminin sadece igyeri ile sinirli olmaktan cikip gevreyi de dikkate alir bir
gelisme gostermesidir. Ozellikle yasama gevresinin de iscinin korunmasinda gerekii
oldugu ileri siiriimeye baslanmis ve gevrenin korunmasi, saglikli bir konutta yasama
hakki, beslenme ve ulagim emniyeti, ilk yardim ve sosyal giivenlik, yabancilasma ve
kentlesme gibi konular isci saghg: ve giivenligi kavrami ile iliskilendirilmeye baglaniimistir.

Sonug olarak Isci Saghgi ve Is Givenligi kavrami genis anlamiyla séyle
tanimlanmaktadir; isyeriyle sinirli sagiik ve emniyet tedbirlerinin yeterli koruma
sa@layamayacagini kabul eden, is¢inin saghgini, giivenligini etkileyen ve ilgilendiren,
isyeri disindan kaynaklanan riskleri de iceren bir kavramdir. °

7.1.2. is Saghig Uygulama ilkeleri

Bitlin cabalara ragmen sagligini koruyamayarak hastalanan veya kaza
gegcirenlerin iyilestiriimesi igin yapilan tiim etkinliklere is saghig etkinligi demekteyiz. is
saghg! etkinliklerinin amaci c¢alisanin saghginin korunmasidir. Calisanlarin saghginin
korunmasi amacina ulagabilmek igin ¢alisanin sagliginin nasil bozuldugunun ve galisanin
kazaya ugrad ise ne sekilde ugradiginin incelenmesi ve anlasiimasi gereklidir.

Calisanlarin saghgi baglica iki temel grup faktér tarafindan belirlenmektedir. Bu
faktorler; bireysel tzellikler ve isyeri ortam (¢evre) faktdrleridir.

Bireysel 6zellikler en yalin sekli ile yag, cinsiyet ve genel sadlik durumu olmakla
birlikte, aliskanlklar, aile 6ykiist, viicut yapisi, genetik 6zellikler gibi 6zelliklerdir. Isyeri
ortam faktérleri ise sayica ¢ok fazladir. Bu faktdrier fiziksel, kimyasal, biyolojik, ergonomi
ve tozlar gibi gruplara ayrilarak incelenirler.
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isyeri ortaminda bulunan faktérler calisanlann saghk durumlar iizerinde birtakim
olumsuz etkilere yol acgabilirler ve bu etkiler bazi bireysel faktorierie de bir araya
geldiginde daha biyik olumsuziukiara déniigebilmektedirier. Ornegin tozlu bir isyeri
ortaminda galisan bir ¢alisanin sigara da kullanmasi durumunda, tozlar kontrol altina
alinmadiginda galisanin ciferlerine girmek ve orada yerlesmek suretiyle solunum
sisteminde bazi hastaliklara yol agabilmektedir. Bu durumda hastalik daha erken ortaya
cikmakta ve daha ileri belirtilerie seyretmektedir.

Bu nedenlerle Is saghgi calismalarninin amaci, bir yandan bireysel 6zellikler diger
yandan isyeri ortam faktorierini g6z dniine alarak galisaniarin sagliklarinin bozuimasini
Onlemek, hatta imkanlar &lclisiinde calisanlarin saghgini gelistirmek ve daha stiin
diizeye ¢cikarmaya calismaktir.

Bu amaca ulasabilmek i¢in bazi noktalara dikkate edilmesi ve bazi uygulamalarin
yapilmasi gerekir. Iste bitiin bu uygulamalara is Saghg: Uygulama llkeleri denmektedir.
is Saghg Uygulama llkelerini 6 baslik altinda incelemek miimkiindiir.

Uygun ise Yerlestirme

Isyeri Ortam Faktorlerinin Degerlendiriimesi
Isyeri Risklerinin Kontrolii

Aralikli Kontrol Muayeneleri

Isyerlerinde Saglik Hizmeti Sunulmasi

e o0 o P

Saglik Egitim ve Danismanlik
7.1.2.1. Uygun ise Yerlestirme

Is ve saglik iliskileri bakimindan kisilerin yas, cinsiyet, herhangi bir saglhk sorunun
varlidi, egitimi, aliskanhiklan v. b. pek gok 6zellikleri nemli birer faktordiir.

Saglikh ¢alisanlari olusturmak amacina ulagmak icin galismaya aday olan bir
kisinin ise baslamadan 6nce bir degerlendirmeden gegirilerek niteliklerinin belirlenmesi ve
bu niteliklere uyan bir ise yerlestiriimesi onemlidir. Bu amagla yapilan muayeneye “ise
giris muayenesi” denmektedir. Bu muayenelerde bazi sorularla kisinin herhangi bir saglik
sorunu olup olmadidi, gerekirse kisinin hekim tarafindan muayenesi ve bazi laboratuar
incelemelerinin yapiimasi sonucunda herhangi bir patolojik bulgu saptanirsa kisinin bazi
islerde calismasi engellenir.
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Ornegin deterjan v.b. temizlik maddelerinin ¢ok kullanildig bir iste alerji dykisi
olan bir kiginin kontak dermatite olasihg: olan bu igte galismasi 6nlenebilir. Ayrica akciger
rahatsizlifi olan bir kisinin tozlu ortamda veya karaciger rahatsizlifi olan bir kiginin

goziiciilerle, gok sigara igen birinin de asbestle ilgili iste gahsmasinin 6niine gegilebilir.

7.1.2.2. igyeri Ortam Faktorlerinin Degerlendirilmesi

Calisanin saghginin korunmast bakimindan 6ncelikie igyerinde hangi faktdrlerin
var oldugu bilinmelidir. Isyeri ortamindaki varh@: saptanmis olan faktérlerin ortamdaki
diizeyi Olgimlere dayall olarak belirlenmelidir. Butin bu cahgmalar is hijyeni
calismalaninin konusunu teskil eder. Bir etkenin ortamda bulunan miktar etkenin

niteligine gére farkii sekillerde degerlendirilir.

Ornegin metaller ve tozlarin diizeyi isyeri ortaminin belirli bir hacminde bulunan
tozun miligram cinsinden ifadesi (mg/m3) seklinde, 6te yandan gazlarin miktan da isyeri
ortaminin belirli bir hacminde gazin kapsadidi hacim 6l¢iist olarak ifade edilir. Gazlar igin
milyonda kisim (ppm: parts per million, cm3/m3) veya milyarda kisim (ppb: parts per
billion, mm3/m3) 6lgiileri sik kullanilir. [syeri ortaminin bir metrekiip havasinda herhangi

bir gazin santimetrekiip olarak kapsadigi hacim, milyonda kisim (ppm) olmaktadir.

Ayrica is ortaminda herhangi bir etkenin saptanmasindan sonra bulunan diizeyin,
calisanlarin sagh@ bakimindan tehlike olusturup olusturmadiginin irdelenmesi gereklidir.

Bu konuda uluslararasi normlar da dikkate alinarak hazirlanmis olan standartlar vardr.

Bu standartlar iki sekilde ifade edilmektedir. Bir tanesi isyeri ortaminda higbir
zaman ulasilmamasi gereken bir diizey anlamina gelen MAK degeri kavramidir. (MAK:
Miisaade Edilen Azami Konsantrasyon, MAC; Maximum Allowable Concentration) ikinci
kavram ise Esik Sinir Degeri (ESD; TLV; Threshold Limit Value) kavramidir.

7.1.2.3. Saglik Risklerinin Kontrolii
Saglik risklerinin kontroliinde amag, risk etkeni ile galigan isginin temasim

kesmelidir. Bunun igin oncelikle yapiimasi gereken riskin kaynaginda kontroliidiir. Bu

sekilde riskin is¢iye ulasmasi énlenir.
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Bu durumda yapilacak en etkili uygulama riskli maddelerin hi¢ kullaniimamasi ve
yerine tehlikesiz veya az riskli bir baska maddenin kullaniimasidir. Ornegin kanserojen
etkisi olan asbest yerine sentetik bazi maddeler veya benzen yerine toliien kullaniimasi
gibi. Ancak bu tiir bir koruma her zaman miimkiin olmamakta ve bu durumda da bazi
koruyucu uygulamalar yapiimaktadir. Bunlar arasinda sik yapilan havalandirma,
kapatma, ayirma, lretimde kullanilan ydntemi degistirme gibi uygulamalar sayilabilir.
Biitin bu uygulamalar bir sonu¢ vermez ise bu durumda risk isciye ulasacaktir. Bu
durumda da isciye yonelik bazi uygulamalar vardir ki bunlara da kisisel koruyucu
uygulamalart adi verilir. Ornegin maske, gézlik, eldiven, baret, is elbisesi, koruyucu
ayakkabi v.b. cihazlardir.

Ancak Kkisisel koruyucular en son care olarak disiinilmeli ilk 6nce kaynakta
kontrol uygulanmahdir. Kisisel koruyucularin calisanin sadhginin korunmasinda yarar
sinirhidir. Ornegin bir kulak koruyucusunun 8 saatlik bir calisma giiniinde yarim saat siireli
olarak takilmamasi, kulakhigin koruyuculugunun yariya inmesine, benzeri sekilde bir
koruyucu goézlugin kisa sireli takilmamasi durumunda gbze bir cisim kagmasi, dider
zamanlarda g6zliikk takmanin yararini ortadan kaldirmaktadir.

7.1.2.4. Aralikli Kontrol Muayenesi

Biitlin uygulamalara, cabalara ve koruyucu tedbirlere ragmen calisan Kisilerin
bazi saglk sorunlan ve etkilenmeleri olabilir. Bu durumda ¢alisanlarin saglik sorunlarini
erken donemde tespit etmek igin belli araliklarla sadlik kontrolinden gecirilmeleri
gereklidir.

Yapilan isin ve riskin nitelifine gbre vyapilacak muayenelerin aralif
de@ismektedir. Muayenelerin hangi arahklarla yapillacadi ve ne tir muayene ve
incelemelerin yapiimasi gerektigi ilgili tuziiklerde yer almistir. Ornegin kursunla galisan
yerlerdeki iscilerin 3 ay ara ile muayene edilmesi, tozlu ortamlarda ¢alisanlarinda 6 ay ara
ile muayeneden gegcirilmesi ve gbgdiis réntgenlerinin gekilmesi gibi.

7.1.2.5. igyerinde Saghk Hizmeti Saglanmasi

Yasa gere@i olarak isyerlerinde 6ncelikle koruyucu hizmetleri siirdiirmek iizere
saglik hizmeti verilmesi gereklidir. Bu sadlik hizmetlerinin igerisinde iyilestirici
hizmetlerinde yer almasi gerekir. Akut hastaliyi olan ve kaza geciren kisilere yonelik tibbi
bakim hizmeti saglanmali ve isyerierinde sajlanacak bu saglk hizmetleri iginde acil
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miidahale ve acil tedavi olanaklarinin da olmasinin gerekli oldugu ve ayni zamanda
Isyerlerinde saglik hizmetinin sadlanmasinin hem is¢i hem isveren agisindan yarar
saglayacadi ve diger taraftan merkezlerdeki saghk kuruluglarina olan yigiimanin
azalmasina yardimci olacags belirtiimektedir.

7.1.2.6. Saglik Egitimi ve Damismanlhik

Saglik editimi ile isyerlerinde olabilecek riskler bunlarin saglik etkileri ve koruma
yollar konusunda bilgilendirmeler yapilir. Ayrica genel anlamda saglidin korunmasina
ybnelikte editimler yapilabilir. Saglhk egitim ¢alismalan agisindan en kolay ulagabilecek
bir grup olan isgiler bu tir ¢alismalar igin elveriglidirler. Bu nedenle iscilere kisisel hijyen,
beslenme, aile planlamasi, asilama, ¢ocuk bakimi, saglikli yasama bicimi gibi pek ¢ok
konularda saglik egitim calismalar verilebilir.

Sonug olarak Is Sagh@ Uygulama llkeleri uygun calisma ortamlarinin
hazirlanmasi ve bu ilkelerin yerine getiriimesi sonucu galisanlarin bedensel sagdhgi
yaninda ruhsal sagliginin ve sosyal yoniiniin de gelismesini saglar. "

7.2. Dlinyada is Saghgi ve is Giivenligi Hizmetleri

7.2.1. Diinyada Uluslararasi Hukukta is Saghg! Hizmetlerinin
Yapilanmasi ve Mevzuat

Is saghgt hizmetlerinin isleyisi konusunda (lkelerin mevzuatlan tarandijinda
genel olarak is saghgi hizmetlerinin mevzuatla dizenlenmis oldukiarini gérmekteyiz.
Bunun yaninda farkli uygulamalarin oldugu iilkelerde mevcuttur. Bunlara érnek olarak
Isve¢ ve Norveg verilebilir. Ormegin Isveg ve Norveg'te is saghdi hizmetleri merkezi ya da

'yerel toplu is s6zlesmesi hilkiimlerine birakilmistir. is saghgi hizmetlerini mevzuatla
diizenleyen lilkeler ise bu hizmetlerin kurulmasi ve organizasyonu bakimindan farklilikiar
gostermektedir.

ABD, Hindistan ve Pakistan, ingiltere gibi iilkelerde is saghdi hizmetleri
isverenlerin inisiyatifindedir. Kimi (lkelerde ise bu hizmetlerin yerine getiriimesi
zorunludur. Isverenin artik inisiyatifi s6z konusu degildir. Bu iikeler Avustralya, Hollanda,
Belgika, Danimarka, Fransa, Almanya, ispanya gibi iilkelerdir.
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Ornegin Belcika'da is gilvenligi tizigine goére aile sirketleri harig tiim isverenier
isyerleriyle ilgili olarak bir servis gefi tarafindan yoénetilen hijyen ve giivenlik servisi
olusturmakla yiikiimliidiir. (Madde:830-836) Ayni sekilde Fransa'da Is Givenligi ve
Saghdi Yasasina gore, bu yasaya bagh olan tiim igsletme ve igyerlerinde bir tibbi servis
Orgitli kurmak zorunluluktur. Yine Hollanda'da 8 Kasim 1980 tarihli Calisma Ortami
Yasasinin 17. maddesi ile benzer yiikimliliikler kabul edilmistir.

Is sagh@r hizmetieri ister istee bagh olarak ister yasa geregi kurulsun bu
{ilkelerde bu hizmetlerin tek bir isyerine ya da birkag isyerine ortaklasa hizmet edebilecek
tarzda kurulabilecekleri de kabul edilmistir. Buna &rmek olarak Avusturya Calisma
Yasasidir. Bu yasanin 22. maddesine gére, “750 isgiden fazla isgiyi ¢calistiran her isyeri
sahibi, isin kapsamina, ¢aligan isgilerin kapasitesine, yine calisan iscilerin saghgini
tehlikeye sokacak hastalikiarin boyut ve derecesine karsl koyacak bir saglik servisi
kurmak zorundadir. Galistiklan isin 6zelliginden kaynaklanan ve galisan isci sayisinin
biiyik bir kismini saghik agisindan tehlikeye sokacak isyerleri icin calisma mifettisligi,
isverene bagli 6 aylik bir zaman dilimini gegmeyecek sekilde isietmede saglik hizmetini
kurdurur. Ayrica yasaya aykiri olmamak kosuluyla bir isietme saglik hizmeti birkag isyeri
icin ortak olarak ta tesis edilebilir” denmektedir.

Kimi Ulkelerde bu servislerin kurulabilmesi igin isyerinde calisan isgi sayisi
belirleyici oimaktadir. Ornegin 100 kisiden fazla isci galistiran yerlerde is sagligi hizmetleri
organizasyonun kurulmasi Brezilya'da zoruniu tutulmustur. Bunun yaninda daha az
sayida isci calistirmak zorunda olan isyerlerinde ise giren isgilerin tibbi muayeneleri
devletce yapilan anlasma uyarinca genel saglik merkezleri ya da sosyal giivenlik tip
hizmetleri tarafindan yerine getirilmektedir.

Belgika'daki diizenlemeye gére ise biiylik isletmeye gére yakin olan ya da biiyiik
isletmenin islerini yapan Kkiglk isletmeler belli kosullarda isci hizmetlerinden
yararlanmaktadirlar.

Aynica Fransa, Belgika, Tunus, Fas gibi iilkeler de ise saglik hizmetlerinin
verilecedi en az siire bu hizmetlerden faydalanacak is¢i sayisina gore belirlenmektedir.
Fransa drnedinde isyerlerinde kurulmasi zorunlu olan hizmetlerin ayda 169 saatten az
olmayacak bir hizmet sunmasi gereklidir. Fransa'daki mevzuata gore; isyeri hekiminin
calisacag siire ayda 20 saatten az olan isyerleri veya baska bir isyerinin saglik servisine
basvururlar ya da kendileri gibi 6teki kiiciik isyerleri arasinda bir sadlik hizmetleri servisi
olustururlar.
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Baz iilkelerde ise is sadh@ hizmetleri isyerlerinin katkilariyla bizzat deviet
tarafindan yiritiilmektedir. Ornegin Sili'de isyeri diizeyinde is saghig: hizmetlerinden
hilkiimet kontrolii altinda isleyen ve igverenler tarafindan finanse edilen sosyal giivenlik
kuruluslar sorumludurlar. Bulgaristan, Kiiba, Cekoslovakya, Polonya gibi eski Sosyalist
Blogu lilkelerinde ise is¢i sajhdi hizmetleri devletin genel saglik hizmetleri arasinda yer
almakta ve isci 6rgiitleri bu sistemde 6nemli rol oynamaktadir. **

7.2.2. Gesitli Ulkelerin is Sagh@ Organizasyonlan

Diinyanin sanayi devrimini yasadi§: yillardan bu yana “Ne pahasina olursa olsun
dretim” anlayisindan “Sagiikli Uretim” anlayisina dogru 6nemli adimlar atilmistir. s
Sagligi ve Is Giivenligi Hizmetleri de bu anlayisa paralel gelisim g&stermistir. Ancak
“gelismis” olarak tanimladigimiz llkeler disinda bu anlayisin yerlestigini kabul etmek
olanakli degildir. Gelismis ilkeler saglikh dGretim anlayisini kendi Glke sinirlari icerisinde
egemen kilmakta ve ortadi oldugu cok uluslu sirketlerin, gelismekte ve geri kalmis
lilkelerde sagliksiz kosullarda (retim yapmasina seyirci kalmaktadirlar. Hatta
yatirimlarinin, karlarinin ikiye katlandi§i bu iikelere yonelmekle kosullarin siirmesini
tesvik etmektedirler.

Dinya Saghk Orgiitii ve Uluslararasi Calisma Orgiitiniin bu alanda bir
standartlar dengesi olusturma ve esgidiim kurma cgabalarina karsin tlkeler ve bloklar
farkl yapilar sergilemektedirler.

Avrupa Birligine liye ulkeler zaten uzmanlasmis ls Saghg ve s Giivenligi
Hizmetlerinde bir paralellik olusturmaya calisirlarken, gelismekte ve az gelismis tlkelerin
gogunda is sadhdi hizmetlerini ydnlendirecek genel politikalar ve yasal diizenlemeler bile
mevcut degildir. Saglik ve giivenlik éncelikler siralamasinda sonlardadir ve hikiimetler
ise bagli saglik risklerini gelismenin bir bedeli olarak kabul etmektedirler.

Gelismekte ve az gelismis llkelerde egitimli insan kaynaklarinin, ekipman ve
kurumlarin olmayisi bu iilkelerde yaygin bir sorundur.

Geligmig iilkelerde Is Saglig ve Is Giivenligi Hizmetlerinin biitiin calisanlari
kapsayan bir Sosyal Giivenlik Sistemine yaslanmasi, koruyucu y6niin baskin kilinmasi
basli basina bir uzmanlik alani olarak taninmasi gibi temel yaklasimlar gelismis ulkelerin
ortak 6zelliklerindendir.
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Is Saglig: ve Is Giivenligi Hizmetlerini Diinya Saglik Orgiiti, isyerinde kiralanmig
iscinin gereksinimlerine déniik bir hizmet olarak gosterirken, Uluslararas: Calisma Orgiitii
toplum calisanlanina sunulan bir hizmet olarak dikkate almaktadir.

Uluslararasi Calisma Orgiitiine gore rehabilitasyon, hasta ya da zarar gérmis
isginin isinden dolayl daha fazla zarar gérmemesi igin is kosullannin diizeitiimesi; Dunya
Saglik Orgiitiiniin Is Saghd ve Is Givenligi igin cok genis bir saglik tesvikini savunur. Bu
Uluslararasi Calisma Orgitiiniin  yalnizca igyerindeki etkilenmeyi dikkate alan
yaklasimina gore iscinin yasaminin timiinii dikkate almasiyla ¢cok genis kapsamlidir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii ve Diinya Sadlik Orgiitii Is Saghg: ve Is Guvenligi
Hizmetlerinin temel amaglarini 5 maddede toplamisiardir:

e Mesleksel tehlikelerin (kazalar ve yaralanmalar) ve mesleksel ve ise bagli
hastaliklarin sonuclarini minimize etmek, (Sagaltim (iyilestirme) ve
Rehabilitasyon ilkesi)

e lsgiler ve ailelerinin isyerinde veya en yakindaki kurumdan onleyici ve
sagaltici hizmeti almalarini saglamak,(Genel Primer Saglik Bakim llkes)

e lIsgileri isyerindeki risklere karsi korumak (Koruma ve Onleme likesi)

o Isi ve isyeri ortaminin isgilerin kapasiteleriyle uyumlu kilmak, (Adaptasyon
lIkesi)

e lscilerin fiziksel, ruhsal ve sosyal iyilik hallerini gelistirmek, (Saghgin
Tesviki likesi)

Avrupa Birligi Is Saglig: ve Is Guvenligi Hizmetlerinin tiim igcilere ulagtiriimasini
talep etmektedir. Avrupa Birligi'nin 1989 yilinda ¢tkartmis oldugu gerceve yasasi geregi
isverenler igyerinde galisanlarin saghk ve giivenligini korumak amaci ile her tiirlii 6lgimiin
yapilmasi konusunda sorumlu tutulmusglardir.

Avrupa Birligi'nin uygulanmasini istedigi yeni diizenlemelere gbre her igveren
isyerinde sertifikali bir organizasyon tarafindan saglik ve gliveniik risklerinin
degerlendiriimesini salamali ve hasta isgisine yine ayni organizasyon araciligi ile
rehberlik hizmeti sunmalidir. Bu ilkelerde is¢i ve isveren Orgitleri anlasmis
durumdadirlar.™
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7.2.2.1. Dogu Avrupa Ulkeleri ve Gin

Dogu Avrupa Ulkeleri Sosyalist Blogun dagildigi 1990’ yillara gelindiginde diger
disiplinlere gére genellikle gelismis ve ekipman yoniinden iyi donatiimis Is Saghg ve is
Giivenligi Hizmetlerine sahiplerdi.

Ornegin; 1990 yilinin ortalarinda Dodu Alman Merkezi Is Saghg! Enstitiilerinin
400 Kisilik bir ekibe sahip oldugu goriiimektedir. 16 milyonluk bir yukaridan asagi
diizenlenmis bir is saghg sisteminde 10 Endistriyel Hijyen Merkezi, 450 Is Saglig
Uzman Hekimi ve 520 Endistriyel Hijyen Uzmani yer almaktadir. Bu rakamlar ABD’nin
bircok eyaletinden yiizlerce kez fazladir.

a. Polonya

Merkezi Calisma Giivenligi Enstitiisii ve Nofer Is Saghg Enstitiisii Polonya’'nin iki
saygin kurulusudur. Bu kuruluslar beraberce yiizlerce kisiyi ¢alistirmakta, genis arastirma
ve danismanlik hizmeti sunmakta ve gok &nemli yayinlar yapmaktadir. Ancak buna karsin
cevreye doniik saghk hizmetleri cok gelismis degildir.

Polonya'da saglik hizmetleri kamu ya da 6zel sektor eliyle verilmektedir. Ancak s
Saghg: ve Is Giivenligi Hizmetleri yalnizca kamunun yukimliluga altindadir.

Polonya 1991 yilindan sonra c¢ikartmis oldugu yasalarla serbest pazar
ekonomisinin unsurlan ile saglik hizmetlerini bitlinlestirmeyi amaglamistir. Ayrica
Polonya’da saglik sisteminde yapilan reformlann kapsami ve siklii agisindan Is Saghg
ve is Giivenligi Hizmetleri istisna niteliinde olmustur.

Polonya'da Is Saglig ve Is Giivenligi Hizmetleri ulusal saghk sisteminin bir alt
birimidir ve bir yerel bir de bolgesel olmak lzere iki diizeyden olugsmaktadir. Lokal
diizeyde pratisyen hekimler géreviendirilmig, her bolgesel yapida bir kamu saghk kurumu
acilmistir. Bu birimler ilk seviyedeki hekim danismanhigindan ve o bolgedeki saglik
personelinin egitiminden sorumludur. Ayrica ulusal ve bolgesel olarak Bakanlikga ve yerel
diizeyde de yerel ydnetimlerce atanan uzmanlar konsiiltasyon goérevini ek is olarak
stirdtirmektedirler. Uclincli diizeyde verilen uzman hekim destegi saglik hizmetlerinin
kalite gilivencesi olarak kabul edilmektedir.
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Polonya'da iki gesit is saghgi uzmanlik derecesi vardir. Bunlardan birincisi isyeri
hekimligi programi olarak adlandinimaktadir. Bu program lisans egitimi sonrasi iki yilda
tamamlanmaktadir. Bu egitim, mesleksel hijyen, is psikolojisi, mesleksel klinik patolojisi,
toksikoloji, meslek hastaliklar, saglik bakim organizasyonlan konulannin yer aldigi 300
saatlik bir kursu da iceren, hekim muayenesi, is saghigi birimleri ya da servislerinde
gecirilen iki yilla tamamianmaktadir. E§itimi tamamlamadan o6nce bir yabanci dil
sinavindan gegmek ve belirli bir konuda tez yazmak gerekmektedir. Bu program ayrica
bir uzman gozetiminde sirdiiriilmektedir. lkinci program ise is saghg uzmanhgidir. Is
saghgi uzmanh@inin isyeri hekimliginden farki ilave i yillik pratik egitimdir. Polonya'da 3
bin is saghg: uzmani ve 8 bin igyeri hekimi mevcuttur.

Ayrica Polonya’da isverenler igyerlerindeki tiim ortam &lgiimlerini yaptirmakla
yukiimliidir ve bu 6lgtimler devletin koymus oldugu standartlara uyan ve yine devletge
denetlenen mesleksel hijyen laboratuarlaninda yapilabilmektedir. Hekimin yapacag
periyodik muayeneler igginin igyerindeki kargilastiyi duruma gére defismekte ve hekime
muayene igin sertifika zorunlulugu getirmektedir.

Bu sertifikalar periyodik muayenelere 6zgi yetkinlik belgesi niteligindedir. Bunun
yaninda Polonya Saglik hizmetlerinin kalitesinde olumlu degisiklikler yapabilmek
amaciyla yeni Saglik ve Sosyal Sigorta Sisteminin devreye sokmaya calismasi
icindedirler.

b. Dogu Avrupa Ulkeleri

Dogu Avrupa (lkelerinin kendi iclerinde cok dnemii farkliliklar gérmek olasidir.
Ornegin Eski Dogu Almanya, Polonya, Macaristan ve eski Gekoslovakya geliskin s
Saghg alt yapilarina sahipken, Romanya ve Bulgaristan bu durumda degildir. Is Saghig
ve Is Giivenligi Hizmetlerine iliskin bazi {lkelerin higbir gézlemleri yokken, Macaristan’in
listesinde 63 meslek hastalifi vardir. Yugoslavya’nin Is Saghgi hekimi fazlasi varken,
Romanya'nin hi¢ yoktur.

Dogu Almanya, Batt Aimanya ile birlestiginde Dodu Almanya’nin ¢ok genis bir
endistriyel hijyen uzmani kadrosu ve gicld bir analiz ekipman bulunmaktaydi.
Cekoslovakya bu kaynaklann goguna ihtiyag duymakta ve Dogu Almanya, Bati Almanya
ile birlesmesi sonucu Is ve Cevre Saghgindaki aktivitelerin finanssal yonden
desteklenmesi konusunda bir sorun olusturmaz iken diger dlkeler igin biyiik bir sorun
oimaktadir.

Bu iilkelerde eski Sovyetler Birligi'nin etkisi altinda toksikoloji, klinik is saghg: ve
endustriyel hijyenin bazi dallar ¢ok giiglenmisken epidemioloji, is saglig1 hemsireligi isci
egitimi, risk degerlendirmesi ve risk bildirimi yeterince gelismemistir.



-81-

¢. Cin

Dogu Avrupa ilkeleri gibi, Cin'de |s Saghigi Hizmet Organizasyonu tedavi tek
merkezli ve oldukga gelismis bir is Saghd ve Is Giivenligi Hizmetlerine sahiptir. Bu
konuda eski Sovyetler Birliginden etkilenmistir. Bu nedenle yakin zamana degin
mesleksel kaza ve hastaliklarin tedavisi éncelikli olmustur.

Ayrica Cin'de son yillarda Is Saghig: ve Giiveniiginde korumaya daha fazla énem
verilmeye baslanmistir. Is Saghg: ve Is Guvenligi Hizmetleri genel saglik hizmetlerine
paralel, yer yer ondan daha iyi olan bagimsiz enstitiilerce verilmektedir.

Cin'de Is Saghdi ve Is Giivenligi Hizmetlerinin omurgasi niteligindeki enstitiler is
risklerinin denetlendigi, meslek hastaliklaninin tarandigi, tanisinin  konuldugu ve
tedavisinin yapildigi, poliklinik hizmeti veren hastanelerdir. Batidan farkh olarak
sponsorlukiarini devlet ya da isletmeler yapmaktadir. Bulunduklari bdlgede hastaliklari
arastiran laboratuarlari vardir ve laboratuarlar ulusal standartlarin olusturulmasi igin olgu
serileri kurarlar. Her biri endistri bélgesine dagiimislardir ve Saglik Bakanligr'na bagl
olan Universite laboratuarlarinin tersine yerel otoriteye baghdiriar. Bu enstitiilerin ana
gérevleri tedavi iken is ortaminda riskleri denetim altinda tutarak ve daha gok periyodik
muayeneler ile koruyucu saghk hizmeti saglamaktir. Ekipman, personel ve hijyen
standartlari yéniinden genel hastanelere iistiinliikleri vardir.

Cin is saghg standartlarinin gézden gegirilmesi ve uygulamasi igin etkin bir
sistem kurma galismasi ile yeni bir girisim igindedir. Ulkenin ekonomik durumuna uygun
standartlarin olusturulmasina destek saglamak amaciyla bircok enstitliler etkin ve yliksek
diizeyli aragtirmalara yogunlasmislardir. Cin is saghginda giglii bir iletisim agiyla
koordine edilmis enstitiileri ve dev niifusuyla iddiali olmaya aday ilkelerdendir.

Koruyucu Hekimlik Akademisi ve Is Saghd Enstitiisi, is sagligi aragtirmalarinda
ve standart olusturmada Gin, ABD'nin Is Sagliyi ve Guivenligine benzer bigimde
merkezsel bir giice sahiptir. Ancak ABD'nin Is Saghig: ve Giivenligi idaresi gibi merkezsel
diizenleyici rolii yoktur. Cin, Pazar ekonomisinin belirledi§i ve merkezi denetimin
azaltildig bir Is Saghig ve Giivenligi diizenlemesi olusturmak egiliminde ve Is Saghg: ve
Guvenligi Hizmetlerinin kiigilk 6lgekli isletmelere de ulasacak sekilde planlama

yapmaktadir.
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1949 vyilindan sonra Cin'de Sovyet modelindeki tip, halk saghd ve dis
hekimliklerinden olusan tip tiniversiteleri tip egitimindeki yeniden yapilanmanin temellerini
olusturmustur. Koruma ve halk sadhd anlayisinin cok o6nde oldugu yillarda tip
Universiteleri icinde halk saghg: fakiilteleri ve is saghgi fakiiiteleri oldukga gelismis ve is
saghigi egitimi halk saghg icerisinde verilmistir.

Cin kendine &rnek olarak aldi§i Sovyet sistemiyle uyumlu olmasini
laboratuarlarinda toksikolojinin agirlikhi olmasi ile géstermektedir. Cin’de Mesleksel hijyen
is tibbi kadar gelismemis ve Is Saghg ve Giivenliginde miihendislik uzmanliklarinin
olmamas! da 8nemli bir eksiklik olarak ortaya cikmaktadir.'

7.2.2.2. Kuzey Avrupa Ulkeleri

Kuzey Avrupa iilkelerinden Norveg, Is Sagligi ve Is Giivenligi Hizmetlerinin en
gelismis diizeylerde verildigi bir lilke olarak kabul edilmektedir. Norveg'te galisanlarin %
35 'nin Is Saghig! ve Is Givenligi Hizmetleri kapsaminda oldugu tahmin edilirken bu oran
Hollanda’da % 42, isveg ve Finlandiya'da % 85 in izerindedir.

Is Saghgi ve Is Givenligi Hizmetleri Isve¢ ve Finlandiya'da devletten finanssal
destek almaktadir ve devlet desteginin &zellikle tarim ve kiigiik isyerleri gibi az gelismis
sektorlerde is saghgi ve is givenligini arttinci bir etken oldugu kabul edilmektedir. [sveg'te
devlet desteginin kesildigi dikkate alinirsa Is Saghg: ve Is Giivenligi Hizmetlerinin eskisi
kadar yaygin olmayacagi akla gelmektedir. Ayrica Finlandiya'da is Saghg! ve Giivenligi
hizmeti icerisinde iyilestirme ve tedavi etme hizmetleri icin saglanan finanssal destek
azalmistir. Ekonomik sorunlar ve saglik sistemindeki degisiklikler nedeniyle is Saghgi ve
Givenligi Hizmetlerinin azalmasi ihtimali artmistir.

ls Sagligi ve Glivenligi Hizmetlerinin kaynaklarinin dagilimi ve etkinligi Norvec'te
stirekli tartisma konusudur. Is Sagh@ hekimleri coguniukla koruyucu hekimlik yerine
tedavi edici (iyilestirici) hekimlikle elestiriimektedir.

Norvec'te yapilan bir anket calismasi sonucunda full time ya da part time olarak
galisan isyeri hekimleri arasinda hekimlerin isyeri mesailerinin % 36°‘sin1 koruyucu
etkinliklere, % 30’ unu tedavi edici (iyilestirici) faaliyetierine ayirdiklari géztenmistir.
Tedavi edici faaliyetlerine aynlan % 30'luk dilimin % 22'si is disi nedenlerle olusan
hastaliklara harcanmaktadir. Bu durum ls Saghgi ve Is Giivenligi Hizmetlerinin koruyucu
nitelikte olmasinin vurgulandigi Norveg igin yiiksek bir oran oldugu goriiimektedir. Birgok
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Bati iilkesi kendi Is Saglhigi ve Giivenligi Hizmetlerinin kapsamini genel Halk Saghg: ve
Tedavi edici (iyilestirici) etkinlikleriyle daha genis tutmustur. Norve¢ bu konuda daha
tutucu bir yaklasim sergilemektedir. Nitekim Norvecte is Miifettisleri Tedavi Edici ve
Konsiiltasyon etkinliklerinin hicbir kosulda koruyucu etkinliklerin &niine gegmemesi
gerektigini vurgulamaktadirlar. Tedavi Edici faaliyetlerin neden bu kadar agirlikli oldugunu
iscilerin ve ydnetimin Konsiltasyon ve Tedavi Edici faaliyetler igin yodun baski
yapmalarindan kaynaklanmaktadir.

Norveg, Is Saghgi ve Giivenligi Hizmetlerinde amag; 1985 yilindaki Uluslararasi
Calisma Orgiitiince verilen éneriler dogrultusunda, is ortam kosullarinin iyilestiriimesi, is
ortami maruziyetlerine uygun olarak iscilerin saghiinin izlenmesi ile rehabilitasyon
etkinlikleri yoluyla y&netime ve iscilere yol gdsterici olmak ve koruyucu etkinlikleri
stirdiirmek suretiyle kararligini dile getirmistir.

a. Finlandiya

Finlandiya'da is Saghg ve Is Giivenligi Hizmetlerinin baslangici 20.yiizyilin
basinda isverenlerin kendilerince kurduklarn tedavi merkezleri ile baslamistir. Bu
hizmetlerin ortaya ¢ikisi kamu saglik bakim anlayisinin heniiz yerlesmedidi ve toplumun
saghk hizmeti satin alacak kadar varlikli olmadidi yillarda organize ediimistir. Sosyal
refah ve saglik bakimi o yillarda yalnizca isverenlerin sorumluludu altinda bulunmaktaydi
ve bu hizmetler ancak gok bilyiik isletmelerde sunulmaktaydi.

Finlandiya'da ve diger gelismis iilkelerde Is Saglig ve Is Giivenligi Hizmetlerinin
ilgi alam [l. Dinya savasindan sonra ise bagli hastaliklardan korunma, 70’lerde halk
saghgi sorunlarinin énlenmesi ve daha yakin zamanlarda yasam bicimini ve calisma
kapasitesini gelistirmistir. Is Saghig! ve Is Giivenligi Hizmetlerindeki bu degisim, onu artik
yalnizca isverenlerin tasarrufu olmaktan gikarmis, saghikli calisan kitlelerin ve toplumun
genelini ilgi alanina sokmustur. Zaman icerisinde Is Saghg ve Is Givenligi
Hizmetlerindeki bakis acgisi anlayisi degiserek, bireye déniik sadlik hizmetlerinde oldugu
gibi isyerinde acil sadlik bakim hizmeti verilmesi yerine dncelikle risk y&nelimli koruyucu
ve tedavi edici, iyilestirici ve yalnizca ekonominin aktif oldugu yillarda degil tim yasam
boyunca saglik hizmeti verilmesi anlayis ve bakis agisi yerlesmistir.

Finlandiya Is Saghdi ve ls Givenligi Hizmetleri, calisanlarina genel pratisyen
diizeyinde hekim hizmeti sajlamakta ve harcamalarin % 50’si Sosyal Sigorta Kurumu
tarafindan karsilanmaktadir.
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Finlandiya’da calisan niifusun yarisinin, is Saghg ve Is Givenligi Hizmetlerine
genel pratisyen diizeyinde, tedavi edici hizmet olmak {izere, bu hizmetlere ulagsmalar
mimkiindiir. Ayrica Finlandiya bu hizmetler bakimindan Avrupa Ulkeleri igerisinde is
Sagligr ve Is Giivenligi Hizmetlerinin kapsami itibariyle en iyi olan Ulkelerinden biridir.
Yeni gikarilan yasalara gére de her isveren isgilerine koruyucu Is Sagligi ve Is Giivenligi
Hizmeti vermek zoruniulugundadir.

b. Hollanda

Hollanda'da Is Kosullar Yasasi, 500'den ¢ok isgi calistiran igletmelere Is Saglig
ve Is Giivenligi Hizmeti saglamalarini zorunlu kilmistir. Bunun disinda Is Saghgi Hizmeti
saglamak isveren icin goniilliliik kapsamindadir.

Is Saghg ve Is Giivenligi Hizmetlerini saglamak zorunda olan igletmeler kendi is
Saghg Hizmet birimlerini kurmakta ya da diger isletmelerin kurmus oldugu Is Saghgi
Hizmet birimlerinden faydalanmaktadiriar. Bu birimler is mifettisiiginden sertifikali olmak
zorundadir. Is Sagligi Hizmet birimleri devlete ya da bir saglik otoritesine bagh bir Is
Saghg Hizmet b6limi olarak farklt tiptedir. Bu yasayla belirlenmis olan 22 gérevin
baslicalan sdyledir:

o lIse giris muayenesi,
e Periyodik muayeneler,
o Is ortaminin siniflandirimasi ve danmismanlik,
o Ik yardim,meslek hastaligi, siipheli olaylarin bildirimi
Biitlin  bunlarla hastaligin  kontrol altinda tutulmasi ve ortaya c¢ikisinin
engellenmesi saglanmaktadir. Tedavi etme ve iyilestirme is saglifi hizmeti sunan hekimin
gOrevi degildir.
Koruyucu etkinlikler ¢cok kati bir bicimde &ncelikli hale getirilmistir. Ancak buna
karsin yine de isyeri hekimleri mesailerinin %10'u iyilestirme ve tedavi etmek igin
harcamaktadirlar. Hastalik raporu diizenlemek 6zel sektdrde is sadlifi hekiminin yetkileri

arasinda sayilabilirken, kamuda bu yetki yalnizca is saghd uzman hekimlerine
birakilmigtir. Bu hizmetlerin giderieri genel olarak isverenlerce 6denmektedir.
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isverenler, s Saghg: ve Is Givenligi Hizmet Birimlerinde periyodik muayeneler
gibi rutin islemlere ¢cok zaman harcandigini buna karsin sagligin tesviki yoluyla hastalik
riskinin disiriilmesi ve is ortamina déniik daha fazla danismanhk yapilmasi gerektigini
distinmektedirler. Ayrica is¢i bagina standart iicret 6demek yerine her is¢inin kendisine
0zel hizmet almak ve bunu ayri 6demek talebini isverenler dile getirmekiedirler.
Sendikalar ise bu konuda herkes igin is Saghg: ve Is Giivenligi Hizmetlerini talep etmekte
ve isletmelerde endistriyel hijyen gozlemlerine dayanitarak risklerin azaltiimasin ve
siirekli veri toplanmasini istemektedirler. Sendikalara gére isyeri kurallari ile Is Sagligi ve
Is Giivenligi Hizmetleri arasindaki iletisimsizlik isletmelerdeki is saghg: politikalarini
islevsizlestirmektedir.

Hollanda'da Is Sagligi Hizmeti sunan hekimler arasinda yapilmis bir arastirmada
su Oneriler dile getirilmigtir:

o Ise giris muayeneleri iscinin yiiriitecegi faaliyete daha gok odakianmali,

e lgyeri izleme, saglik riskinin denetimi ve saglik tesviki gibi koruyucu
etkinliklerin kapsam genisletiimeli,

o Sistematik birincil korumaya yo6nelik kendine 6zgli ekipman
gelistiriimelidir.

. Ayrica Hollanda'da calisanlann is ortam kosullar kalite sistemlerine katihm
hemen hemen hig yoktur ve bu durumun motive edilmesi gerektigi dneriimektedir."?

7.2.2.3. Japonya ve Kanada
a. Japonya

Japonya'da Is Saghdrmin birinci y6netici otoritesi Calisma Bakanligidir.
Japonya’da 1972 yiinda cikarnlmis olan Endiistriyel Saglik ve Givenlik Yasasi Is
Saghginin hukuksal dayanagi niteligindedir. Bu yasaya gére, isyerinin biylkIigi, hekim
atanmasi, Is Sagligi ve Givenligi personelinin sadlanmasi isverenin sorumiuluguna
birakilmistir. 50 ve daha fazla is¢i ¢alistiran igletmeler bir is saghg hekimi bulundurmak

zorundadir.
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Giivenlik Gézlemcisine ve isverene saglik konularinda danismaniik hizmeti vermektir.
Isyeri hekimi Givenlik ve Saglik Komitesinin daimi yesidir. Ayrica yasal bir tanimi
olmamakla beraber Japonya'da Is Saghig Hemsireligi gok 6nemli bir yer tutmaktadir.

Japonya'da kiigiik olgekli isyerleri, Is Saglig Hizmetlerini kar amaci tasiyan Is
Sagligi Organizasyonlarindan almaktadir. Bu sekilde Japonya Is Sagli§: Organizasyonlari
Federasyonun koymus oldugu kalite standartlarina uyan 128 is Saghgi Organizasyonu
yaninda bu Federasyonun denetimi disinda kalan birkag yiz is Saghig: Organizasyonu
giivenilirligi tartisiir hizmetler sunmaktadir.

Japonya'da Is Saghgini gelistirmek, hekim ve diger is sadhigi personelini egitmek
ve is saghgi alaninda arastirmacilar yetistirmek amaciyla 1978 yilinda Calisma Bakanli§i
tarafindan Is ve Cevre Saghg Universitesi kurulmustur. Uzmanhk Egitimi igin 5 yillik
akademik ve pratik egitimin yaninda {i¢ aylik bir kurs gerekmektedir. Ayrica 1990 yilindan
bu yana {ilke genelinde Japon Tip Birligi'nin diizenlemis oldugu 50 saatlik kurslara katilan
hekimler isyeri hekimligi sertifikasi alabilmektedirler."

b. Kanada

Kanada'da Is Saghigi alaninda ilk diizenleyici ve akademik yapilar 1940 yilinda
baslatiip olusturulmus ve 20 ylizyilin ortalarinda isgiler ise giris muayeneleri ve periyodik
muayenelerle is saghgi hizmeti aimaya basglamislardir.

Kanada'da bilyiik isletmeler Is Sagh@: ve Giivenligi Hizmetlerinde tam giin tibbi
persone! galistirmaktadir. Kiiglik isletmelerde ise yanim giin calisan aile hekimleri bu
gbrevi yerine getirmektedir. Tam giin ls Saghg: Hizmetleri ve bazi 6zel hizmetler is saghig
uzmanlarinca verilmektedir. Bunun yaninda Kanada'da Bilyiik isletmelerin kigiilmesiyle
isyeri biinyesinde kurulmus olan saglik birimleri de sayica azalmustir. Ayrnica saglik
birimlerinde gbérevli is sadlii uzmanlar nadiren eskisi gibi hekimler, is hemgireleri ve
mesleksel hijyenistierden olusan bir ekibi yénetmektedirler.



-87-

Kanada’'da bazi isletme gruplanna is sadlii hizmeti konusunda igletme disindan
bazi saglik klinikleri part time olmak Uzere poliklinikler ve hastane acilleri acil saglik
hizmetlerini sunmaktadiriar.

Bircok ydnlerden farkiiliklar gésteren bolgelere aynimis olan Kanada'da daginik
eyaletlerde Is Sagiign ve Is Givenligi Hizmetleri farkhliklar gostermektedir. Ornegin
Québec eyaletinde isyerlerinde uygulanan Is Sagligi ve Giivenligi hizmetleri konusunda
denetim yetkisini Is Saghigr ve Giivenligi Komisyonu (CSST) kiiciik siyasal yénetimlere
vermistir. Ayrica isyerlerinde uygulanacak olan 6zel saglk hizmetlerini hazirlama gérevi
Is Sagigr ve Givenligi Komisyonunca (CSST) iicretlendirilen hekimlere verilmistir.
Hekimler bu gorevi, bolge yonetimi, yerel kamu saghk merkezlerinin danismanhgi ve Is
Saghdi ve Giivenliji Komitesinin onayi ile hazirlamaktadir. Ayrica risk derecelerine gére
risk derecesi 1 ve 2 olan isletmeler igin zorunlu programlar bulunmaktadir.

Kanada'da Eyalet Hitkiimetlerinin kendi Is Saghd ve is Giivenligi Orgitleri vardir.
Bunlanin gorevieri; Is Sagligi ve Giivenligi eylemierinin ydnetimi, gbzlenmesi ve
sorusturmalarnin sirdirilmesi, meslek hastaliklan ve is kazalarinin izlenmesi, egitim ve
arastirmalarin desteklenmesi seklindedir.

Kanada'da Is Saghg: ve Giivenligi yasasinin gelistiriimesi ve tiim yetkilerin bir
merkezde toplanmasi ilk olarak 1972 yilinda yapilmis ve bundan sonra merkezilesme
yéniinde bir girisim olmamigtir.

Is Saghig egitimi Kanada’'da isyeri hekimligi ve is sagh@ uzmanhg: olarak ikiye
ayriimaktadir. Igyeri hekimieri 1980 yilinda Is Saduig alaninda ozel vyeteriilikieri
tanimlamak {izere kurulmus olan bagimsiz Kanada Is Hekimligi Bord’unca
sertifikalandiriimaktadir. Bu egitimi tamamlayanlar sertifika alabilmek igin bir kurulun
oniinde s6zli sinavdan gegmekte ve tezlerini savunmaktadirlar.

Kanada'da is hekimli§i 1974 yilina kadar Halk Saghgr’nin, 1974ten sonra da
Toplum Hekimligi'nin bir Gst uzmanhk dali olmus iken 1984 yilinda Québec eyaleti
disinda bagimsiz bir uzmanlik olarak taminmistir. Bu uzmanlik egitimi 4 yil ya da 5 yil
siirmekte ve bu 4 yilin bir yili dahiliye kliniginde, kalani klinik rotasyonlarla sahada
calismakta ve epidemioloji gibi temel bilimler egitimi ile gegirilmek‘[edir.13
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7.2.3. Uluslararasi Galigma Orgiitii (ILO)
7.2.3.1. ILO’nun Kurulugu ve Geligimi

1919 yilinda kurulmus olan Uluslararasi Galisma Orgitii (ILO); sosyal adaletin ve
uluslararasi insan ve calisma haklarinin iyilestirilmesi igin ¢aligan bir Birlegmis Milletier
Intisas kurulusudur. Ayni zamanda yeryiiziinde evrensel ve siirekli bir barigin ancak
sosyal adalet ilkesinin gergeklesmesi durumunda mimkin olabilecegi inanci ile calisma
ve yasam kosullarinin iyilestirilmesini saglayacak ve istihdam oranini artirmak igin gcaba
gbstermektedir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO);

e Sozlesmeler ve Tavsiye Kararlar yoluyla, ¢alisma hayatina iligkin temel haklar,
orglitlenme 6zgurltg, toplu pazarlik, zorla galistirmanin engellenmesi, firsat ve
muamele esitligi gibi galismaya iliskin tim kararlan dizenleyici, uluslararasi
calisma standartlar olusturur.

e Mesleki egitim ve rehabilitasyon, istihdam politikasi, is hukuku, endistriyel
iliskiler, calisma sartlari, yonetimin geligtiriimesi, kooperatifler, sosyal guvenlik,
calisma istatistikleri, Is Saghg! ve Giivenligi konulannda teknik yardim saglar.

e Bagimsiz is ve igveren orgitlerinin kurulmasini destekler ve bunlara egitim ve
danismanlik hizmeti verir.

Birlesmis Milletler sistemi icinde Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin, yénetim
kurullarina is¢i, isverenin ve hilkiimetlerce esit olarak katildigi, kendine has olan uglu bir

yapisi vardir.

Uluslararasi Galisma Orgiitii (ILO), Birinci Dinya Savasinin yarattigi kangikiik
sonucu ortaya ¢ikmig ve evrensel siirekli barigin ancak sosyal adalet ile saglanabilecegi
temel ilkesi lzerine kurulmustur. ILO’nun her yerde calisanlara saglamaya caba
gosterdigi sosyal adaletin temel unsurlar; insan haklarina saygi, yeterli yasam
standartlar, insanca galisma kosullar, istihdam olanaklar, ekonomik giivencedir.
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ILO, Birinci Diinya Savagi sonucu sosyal ve ekonomik haritasi degisen diinyanin
ve barisin saglanmasi icin gdésterilen cabalann neticesinde 1919 yilinda Versay
Antlasmasi gercevesinde Milletler Cemiyeti ile birlikte kurulmustur.

ILO, is¢i ve igveren temsilcilerinin Dilinya kuruluslari arasinda ekonomik
politikalarini ve programlarini saptarken seslerini hiikimet temsilcileri ile esit bicimde
duyurabildikleri bir kurulus olmustur. ‘

ILO, ikinci Diinya Savasini takip eden yirmi bes yillik yeniden yapilanma
kosullarina uyum saglayacak bigimde Philadelphia bildirisi ¢cergevesinde temel ilke ve
hedeflerini genisletip yineleyerek dinamik olarak calismalarini strdirmiistiir. Birlesmis
Milletler biinyesine 1946 yilinda ilk olarak alinan uzmanlasmis kurulus olan Uluslararasi
Calisma Orgiitli 1969 yilinda ellinci kurulus yilimi kutlayarak Nobel Bans Odiiline hak
kazanmstir.

Baslangicta ILO'ya iiye olan iilkelerin sayisi 45’den 1994'te 170’ ulasmistir. 1944
yihnda Philadelphia’da toplanan Uluslararasi Calisma Konferansi, Orgiitin hedef ve
amaglarini yeni bastan tanimlayan Philadelphia Bildirisini onaylamistir. ILO’nun tiim
calismalarina yén veren bu bildirisi asagidaki ilkeleri icermektedir:

o Emek ticari bir mal degildir.

» Diisiince ve sendika kurma 6zgiirliikleri, kalici bir ilerlemeyi gerceklestirmenin
esas unsurlandir,

» Fakirlik, goriildigii her yerde, refaha y6neltilmis bir tehlikedir.

» Bitiin insanlar; irk, inang, ve cinsiyetleri ne olursa olsun, kendi maddi
durumlarinin ve manevi gelismelerini 6zglrliik, onur, ekonomik giivence ve firsat
esitligi kosullar altinda gelistirmek hakkina sahiptir.

7.2.3.2. ILO’nun Galigma Sekli

Diinyadaki ¢alisma ve toplumsal sorunlann tartigilabilecegdi bir uluslararasi forum
olusturmak amaciyla Uluslararasi Calisma Konferansi yilda bir kez toplanmaktadir. Bu
konferans uluslararasi minimum g¢alisma standartlanm ve orgitiin genel politikasini
saptamaktadir. ILO’nun iki yillik galisma programi ve biitgesi Konferans oturumlarinda iki
yilda bir kez onaylanir. Calisma programi ve bitcenin finansmani iiye devletlerce
saglanmaktadir.
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Konferansa iiye devletlerden her biri, ikisi hiikimet kanadini, biri iscileri ve digeri
isverenleri temsil edecek dort delege géndermek hakkina sahiptir. Konferansta her
delege bagimsiz olarak gérisinii aciklar ve oyunu kullanir. 28 hiikiimet, 14 is¢i ve 14
isveren temsilcisinden olusan Yonetim Kurulu tarafindan ILO c¢alismalan
yonlendirilmektedir.

7.2.3.3. ILO’nun Yontemleri ve Caligma Standartlan

e Temel insan haklarini gelistirmeye, ¢alisma ve yasam kosullarini iyilestirmeye, is
bulma olanaklanni artirmaya yonelik katkilarda bulunacak uluslararas: politika
esaslarini ve faaliyet programini hazirlamak,

e Bu politikalarin ulusal yetkililer tarafindan onaylanarak uygulanabilmesi igin
uygulamalan ©6zel bir sistemle denetlenen uluslararasi diizeyde c¢alisma
standartlar olusturmak,

e Bu politikalarn etkinlikle uygulanabiimesinde, lilkelere yardimei olacak, ILO'nun
iicli yapisi gercevesinde isbirligi igerisinde oldugu kuruluslarla ortak saptanacak

ve yiiriitiilecek icerikli bir uluslararasi teknik isbirligi programi hazirlamak,

e Bu cabalann timiinii daha etkin bir gergeve icinde gelistirebilmek amac ile
ogretim, egitim, arastirma ve yayin faaliyetlerinde bulunmaktir.

ILO’nun Organlari :
Uluslararasi Galisma Konferansi :

e |LO'a liye ilkeler her yil Haziran ayinda Cenevre'de toplaniriar.
e Her lye lilke bir isveren biri de isci olmak lzere 2 delege ile temsil edilirler.
¢ Bu delegeler berberierinde teknik danismanlarni getirirler.

e Ulkelerin calisma hayati ile ilgili bakanlari delegasyona baskanlik edip kendi
ilkelerinin géruslerini aktaririar.

o lIsveren ve isci delegeleri kendi 6rgitlerinden aldiklan talimatlar uyarinca oy
kullanip gérislerini ifade ederler.

e Konferans érgitiin biit¢cesini onaylar ve Yénetim Kurulunu seger.
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Yénetim Kurulu

ILO’nun Icra Konseyidir ve yilda ii¢ kez Cenevre'de toplanir.

e |LO politikalar hakkinda kararlar alir.

e Program ve bitceyi hazirlayip Konferansa onamasi igin sunar.

e Ayni zamanda Genel Direktdrii secer.

e Yonetim Kurulu 28 hiikiimet, 14 isveren, 14 is¢i liyeden olusur.

o Hiikiimet tarafinin 10 sandalyesini her zaman endiistriyel agidan gok

onemli tlkeler olusturur.

e Diger iiye ilkelerin temsilcileri her {i¢ yilda bir konferansta secilir. Bu
segimde cografi dagihm g6z 6niinde tutulur. isverenler ve isgiler kendi

temsilcilerini secerler.

Uluslararasi Galisma Burosu :

Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin daimi sekreteryasini olusturur. Yonetim Kurulu
ve bes yilda bir segilen Genel Direktér ydnetiminde hazirladi§i tim faaliyetlerin
merkezidir. Bilro Cenevre’deki merkezinde 110'un lzerindeki milliyetten yaklasik 1900
gorevliyi istihdam etmekte ve diinyada 40 bdlge biirosu bulunmaktadir. Bunlara ek olarak
teknik isbirli§i programi cergcevesinde yaklasik 600 uzman diinyanin gesitli bolgelerinde
gorevlerini yiiritmektedirier. Biiro ayni zamanda arastirmalarin, belgelerin, ve uzman

calismalarinin, raporlarinin ve dergilerinin basildigi bir basim merkezi islevi gérmektedir.
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7.3. Avrupa Toplulugunda is Saghg ve is Giivenligi

7.3.1. Avrupa Toplulugunda is Saghg: ve is Glivenliginin Ortaya
Cikigi ve Tarihsel Geligimi

7.3.1.1. ig Saghdn ve is Giivenliginin Ortaya Gikis

Avrupa Toplulugunu kuran anlagsmalar 1950 yilinda hazirlanirken sosyal konular
lizerinde fazlaca diisiinilmeden acele gecistirilmistir. “Calisma ve yasam kosullarinin
siirekli olarak gelistiriimesi temel amactir® gibi s6zler bazi yerlerde benzeri yuvarlak
climlelere rastlansa da bunlann gerceklestiriimesine yoénelik kurumsal ve yasal
diizenlemeler mevcut olmamustir, Sosyal konularin antlasmalarda yeterince yer
almamasinin baslica nedeni olarak da 1950’li yillann ortalarinda yiikselen neo-liberalizm

anlayist oldugu ifade edilmektedir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) Anlasmasina gore ; “Mallarin, sermayenin ve
isguciiniin serbest dolagiminin 6niindeki yapay engeller kaldinlirsa, Toplulugun her
yerinde bdtiin  girisimciler esit kosullarda rekabet edebilecek, bunun sonucunda
kaynaklarnn en iyi bicimde kullanimi saglanacak, ekonomik kalkinmaya erisilecek ve
boylece sosyal kalkinma kendiliginden gelecektir” ciimlesi yer almaktadir.

Aynica Serbest Pazar Ekonomisinin islemesinin refah getirecedi varsayimis;
antlasmayi zorlayici sosyal hiikkiimler konmasina gerek gériilmemisti. Is Sagligi ve Is
Givenligi konusu da 6zellikle AET gercevesinde bu goriis dogrultusunda uzun bir siire
tzerinde fazla disinilmeden gecistiriimeye calisimistir. Mallarin serbest dolasimini
engelleyen konularla dodrudan baglantisi anlasilinca ve biraz da sosyal olaylar ve
dramatik kazalarin etkisiyle, lizerinde ciddi olarak durulan konularin basinda /s Sagligr ve
Is Givenligi yer almaya baslamistir.

7.3.1.2. is Saglig ve is Giivenliginin Tarihsel Geligimi

a. Ekonomik Patlama Donemi
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Ortak pazarin calismaya baslamasiyla baslangic yillarinda goériilmemis bir
ekonomik biiyime yasanmis issizlik ortadan kalkmis, siradan bir Avrupa vatandasi
ummadidi bir yasam standardina kavusmustur.

Ancak 1960'lann sonuna dodru bu mutluiuk tablosu yerini karamsarlia ve
giderek hosnutsuzluga birakmis, 6grenci olaylan, isci eylemleri, feminist hareketler,
Vietnam karsiti eylemler v.s. Avrupa’y! derinden sarsmaya baglamistir. Biitiin bu olanlar
1970'lerin basinda o giinkil liderleri (B. Almanya’da Willy Brandt, Fransa'da Baskan
Pompidu ve Ingiltere E. Heath) daha belirgin bir AET sosyal politikasi izlemeye
zorlamistir . 1972 yilinda yapilan Paris zirvesiyle Avrupa Toplulugunda, gergek anlamda
bir sosyal politika gelistiriimesine yénelik énemli bir adim olmustur. Bunun yaninda
ekonomik hedeflere ulasiimasi amaciyla sosyal alanda kuvvetli bir eylem planinin
dnemini ilgili hikkimet ya da Devlet Bagkanlari kabul etmek zorunda kalmislardir.

Avrupa Koémiir ve Celik Topluludunda (AKCT) calisanlarin geleneksel olarak
yiiksek risk tagiyan sektdrler olmasinin etkisiyle; 1950’lerden beri silicoses, bronsitiz, gaz
zehirlemeleri ve mineral tozlar gibi endiistriyel hastaliklar ve tehlikeler konularinda
arastirma programlari gergeklestirilmis ve olayin ciddiyetine uygun yaklasimiar
sergilenmistir.

Ayni sekilde Niikleer Santrallerin giivenlidi yaninda calisanlarin ve cevreninde
saglik ve givenliginin sorumlulugu Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) Ustlenmistir.
Avrupa Toplulugunda ilk gercek ls Sagligi ve ls Giivenligi direktifi AAET tarafindan
cikanlmistir. ( 80/386 sayil 15 Temmuz 1980 tarihli Konsey Direktifi )

Avrupa Ekonomik Toplulugu baslangicta AKCT ve AAET dekinin tersine bilingli bir
eylemsizlik ddnemi yagsamis. 196011 yillar endistriyel hastaliklar ve geng¢ iscilerin
korunmasi gibi birka¢ Tavsiye Karari ( Komisyon Tavsiye Karari 23 Temmuz 1962 ),
(Komisyon Tavsiye Kararn 66/462 20 Temmuz 1966), (Komisyon Tavsiye Karari 67/125,
31 Ocak 1967) ile gegirilmistir. 1972 Paris zirvesi ile Is Saghgi ve {s Guivenligi konusunda
bir seyler yapiimasinin gerektigi lizerinde ciddi olarak diistinlilmeye baslanmistir.

flk Sosyal Eylem Programi ile Iste Giivenlik, Hijyen ve Saghgin Korunmasi
Tavsiye Komitesi (Konsey Karan 27 Haziran 1974) ve Avrupa Vakfi kurulmasi 1974
yilinda bu ama¢ cercevesinde gerceklestiriimistir. Ayrica 1978-1982 yillar arasinda
Iscilerin Saglik ve Guvenliklerinin Korunmasi amaciyla 6zel bir AET Eylem Programi
ylrtriige konulmustur. (Konsey Karar 29 Haziran 1978)
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Ayrica ilk Isci Sagh@ ve Is Giivenligi diizenlemesi bitiin topluluk diizeyinde
gecerli olan AET gercevesinde yirirliige sokulan *“Tekdiize glivenlik isaretleri” ( Konsey
Direktifi 77/576, 25 Temmuz 1977) ve isgileri isyerindeki kimyasal, fiziksel ve dider
biyolojik etkenlere karsi korumayl amaglayan genel bir ¢ergeve direktif daha sonradan
cikarilmistir. (Konsey Direktifi 80/1107, 27 Kasim 1980)

Bu direkiif genel anlamda iiye llkeleri 6zel direktiflerde belittilen zararli
maddelerin neden oldugu mesleki hastaliklara karsi Onleyici diizenlemeleri almaya
zorlamaktaydi. Onleyici diizenlemeler arasinda, herhangi bir énlem almadan 6nce ilgili
isci ve isveren kuruluslariyla danismanlarda bulunma hakki yer aimakta ve Direktife gére
ayrica tibbi incelemeler sonucu herhangi bir zararli maddeye maruz kalmis isginin gegici
olarak degistirilip baska bir ise kaydiriimasi yer almaktaydi.

Bu ¢erceve direktifi :
e VCM, Konsey Direktifi 78/610, 29 Haziran 1978
e Kursun, Konsey Direktifi 82/605, 28 Temmuz 1982
e Asbest, Konsey Direktifi 83/477, 19 Eylll 1983
o Giirliltli, Konsey Direktifi 86/188, 12 Mayis 1986
konularinda dért (4) yavru direktif izlemistir. Adi ge¢gen maddelerin (PVC’nin monomeri,
kursun, asbest, giiriilti) timilyle yasaklanmasi bu direktiflerle dngoriilmekte, yalnizca
bunlara maruziyetine ve dolayisiyla zararli etkilerin sinirlandiriimasi yoluna gidilmistir.
Avrupa Tek Senedi yirtrlige girinceye kadar AT kademelerinde ve ilgili (lke
kamuoyunda bu direktifler enine boyuna 6zellikle hiikimet, isci ve isveren kuruluslari
arasinda tartisilmis ve uzlasmaya varildiktan sonra yasal diizenleme olarak ortaya
cikartilabilmigdir. Ornedin 1978-1988 yillan arasinda VCM, kursun, asbest ve giriiitii gibi
gok az bir konuda uzlagsmaya vanlirken bunun gibi ¢gok yasamsal bir konuda 1990 yilina
kadar uzlasma saglanamamistir AT Konseyi bazi endistriyel islerde biiyiik kazalarin

dnlenmesi i¢in benzeri direktifleri komisyonun baskisi sonucu yiiriirlige sokabilmi§tir.14

b. Avrupa Tek Senedi Donemi



-95-

1986 yilinda kabul edilen Avrupa Tek Senediyle AET Antlasmasina ls¢i Saglig
ve s Gilvenligi konusunda yeni bir fikra ekienmis; Madde 118 A AET Konseyi bu
maddeye dayanarak, iiye lkelerdeki Isci Saghg ve Is Givenligi kosullarinin
uyumlastinimasini saglamaya yodnelik diizenlemeye gidilecegini belirtmistir.

Avrupa Tek Senedinin devreye girmesiyle bu konuda karar alma mekanizmasi da
kolaylastirthnca, tye Ulkeler arasindaki ic mevzuat uyumlastirma c¢alismalar daha da
yogunlasmistir. Ayrica Maastricht Anlagmasinin yirirliige girdigi giinimiizde Is Saghgi
ve s Giivenligi konusunda AB mevzuatinin gok 6nemli kazanimiar elde etmis durumda
oldugu ve gok sayida tasari ve teklifin sirada bekledigi belirtilmistir."*

Avrupa Tek Senedinden 6nceki dénemde iscilerin saghdinin ve giivenliginin
korunmasinda bir Topluluk politikasi olusturulmasina yonelik ilk adimlar 1962 ile 1966l
yillari arasinda atilmistir. Bu yillarda komisyona liye iilkelere; sirketlerdeki is saglidi,
Avrupa Meslek hastaliklar programi, &zel risklere maruz kalan iscilerin tibbi olarak
incelenmesi, meslek hastaliklarina yakalananlarin tazminat kosullar, geng isgilerin
korunmasi gibi konularda dnerilerde bulunuluyordu. 1977 ve 1978'li yillarda biri giivenlik
isaretleriyle ilgili, ikincisi kanser yapici 6zelligi olan vinil kloriirle ilgili iki konsey
kararnamesi benimsenmistir. [k kez isci Saghg ve Is Giivenligi ile ilgili bir hareket
programini 1978 yilinda, bunun bir parcasi olarak da 1980'de isgilerin isyerindeki
kimyasal, fiziksel ve biyolojik ajanlara karsi korunmasiyla ilgili bir kararname ile kabul
edilmistir. Konseyin komisyona yapti§i Onerisi ile kursun, asbest dider bazi ajanlar ve
calisma etkinlikleri ile giriilti hakkinda ayri kararnameler yaylnlanm|§t|r.15

Isci Saghig ve Is Giivenligi konusunun diger sosyal konularda herhangi bir
ilerleme saglanamazken ftitizlikle tzerinde durulmasinin nedeni; isgi Saghgi ve Is
Guvenliginin ortak pazarda mallarnn, sermayenin ve hizmetlerin serbest dolasimini
1980’lere kadar engelleyen i¢c mevzuatlarin bir pargasini olusturmasindan kaynaklanmasi
oldugu belirtiimektedir.

Ornegin Belgika mevzuatina gére Insaat Sanayiinde kullanilan bir Fransiz is
makinesi fazla “tozlu™ olarak degerlendirilebiliyor iken, bir bira fabrikasinda kullanilan
Alman makinesi Fransiz i¢ mevzuatina gére isci Saghd ve Is Giivenligi acisindan daha
az gurtltiilt kabul editebiliyordu.

Aynca 1992 yihnmin sonlarinda mallarin, sermayenin ve hizmetlerin serbest
dolagimi onlindeki bu engellerin kaldinimasi ve arindiriimasi amaci ile olusturulacak
Ortak Pazar icin Isci Saghgi ve Is Giivenligi konusu uyumlastirilacak konular arasinda ilk
siralarda yer almigtir.
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AET Antlasmasinin 118 A maddesinin son paragrafinda; “ligili direkiifler ile kiiciik
ve orta isletmelerin kurulmasina ve gelismesine engel olacak idari, finanssal ve yasal
zoriamalardan kagimlacaktir’ Bu maddenin celigkili ifadelerine ragmen 1986 yilindan
itibaren Isci Sagh@ ve Is Glivenligi konusundaki diizenlemelerin sayisi ikiye katlanmistir.

1988 yilinda cikarilan ek bir metinle (Konsey Direktifi 88/642, 16 Aralik 1988)
80/1107 sayih konsey direktifi biraz daha kuvvetlendirilmistir.

12 Haziran 1989 tarihli 89/391 sayili Konsey Direktifi ile Is¢i Saghg ve Is
Glvenliginin  konusunun temel ilkelerinin yer almis oldudu bir cerceve direktifi
cikartiimistir

Bu direktifle Uye {ilkelere ic mevzuatlarinda saglik ve giivenlik risklerini
de§erlendirme, 6nleme, yetkili personel tayini, isgileri bilgilendirme, isci temsilcileri ile
damsmalarda bulunma iscilere Is¢i Saghgi ve ls Giivenligi egitimi verme, iscilerin
yénetimine katilmasi ve benzeri konularda diizenlemelere gitme zorunlulugu getirilmistir.

89/391 Sayili Cergeve Direktife gbre cikarilan yavru direktifler ve konulari
sOyledir:

o 89/654 sayil, 30 Kasim 1989 tarihli Konsey Direktifi, Isyeri Ara¢ ve Gereglerinde
Asgari Saglik ve Giivenlik Kosullari,

s 89/655 Sayili, 30 Kasim 19889 tarihli Konsey Direktifi: [syeri Arag ve Gereglerinde
Asgari Saglik ve Giivenlik Kosullar,

e 90/269 Sayili, 29 Mayis 1990 tarihli Konsey Direktifi: calisanlarin Sirt
incinmelerine Neden Olabilecek El ile Yilkleme ve Bosalima Islerinde Asgari
Saglik ve Giivenlik Kosullari,

e 90/270 Sayili, 29 Mayis 1990 tarihli Konsey Direktifi: Ekranh Araclarla
Calismalarda Asgari Saglik ve Giivenlik Kosullari,

e 90/394 Sayili, 28 Haziran 1990 tarihli Konsey Direktifi. Calisanlarin Isde
Kansorejenlere Maruziyetierden Korunmasi,
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e 90/679 Sayili, 26 Kasim 1990 tarihli Konsey Direktifi: Calisanlarin Iste Biyolojik
Etkenlere Maruziyet Riskinden Korunmasi,

e 92/57 Sayili, 24 Haziran 1992 tarihli Konsey Direktifi: Gegici veya Hareketli insaat
Islerinde Asgari Saglik ve Giivenlik Onlemleri,

e 92/58 Sayili, 24 Haziran 1992 tarihli Konsey Direktifi: Isyerlerinde Saglk ve
Givenlik isaretleri,

e 92/85 Sayili, 19 Ekim 1992 tarihli Konsey Direktifi. Gebe ve Emzikli Kadinlarin
Calisma Kosullari,

o 92/91 Sayili, 3 Kasim 1992 tarihli Konsey Direktifi: Yeraltt Madenciliginde
Calisanlarin Asgari Saglik ve Glivenlik Kosullart,

e 92/104 Sayilh, 3 Aralik 1992 tarihli Konsey Direktifi: Yeriisti Madencilijinde
Calisanlarin Asgari Saglik ve Giivenlik Kosullari,

e 93/103 sayili, 23 Kasim 1993 tarihli Konsey Direktifi. Balik¢gt Teknelerinde
Calisaniarin Asgari Saglik ve Glivenlik Kosullari.

Ayrica bunlarin yaninda 94/33/EEC Sayill 22 Haziran 1994 tarihli Konseyi
Direktifi lle 18 yasindan kiiciik olup bir is mukavelesi ile veya iiye iilkeler mevzuati veya
idari diizenlemelerine gére bir is iliskisi bulunan genglerin iste korunmasi.

93/104/EEC Sayili 23 Kasim 1993 tarihli Konsey Direktifi ile galisma siirelerinin
diizenlenmesi agisindan gerekli asgari sadlik ve giivenlik kosullarinin sagdlanmasi gibi
dogrudan Isci Sagligi ve Is Giivenligini ilgilendiren konularin yaninda dolayl yollardan
ilgili mevzuatta genislemeye devam etmistir.

isci Saghgi ve Is Givenligi konusunda son yillarda AB'nin verdigi onemi
gostermesi acisindan “Avrupa Is Saghig ve Giivenligi Ajansi® kuruimasina iligkin 18
Temmuz 1994 tarih EC NO. 2062/94 Sayil Tuz{di, konuyla dolayh olarak ilgili Avrupa
isyeri Meclisleri Kurulmasina lligkin 22 Eylil 1994 tarihli 94/95/ EEC Sayih Konsey
Direktifi sayilabilir."
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7.3.2. Avrupa Topluluk Hukukunun Ozellikleri

Avrupa Topluludu, uluslararasi hukuka dayali uluslararasi bir kurulustur. Ancak
toplulugu, diger uluslararasi kuruluglardan ayiran en énemli dzellik Toplulugun, kuruius
antlagmalarinda éngériildiigu 6lclide liye devletlerin ulusal hilkkiimranlik haklarindan ayr
ve bunlarin Ustiinde yetkilerle donatilimis olmasidir. S6z konusu yetkileri kullanmak
suretiyle Topluluk ve organlart, Toplulugun amaglarini gerceklestirmeye calismaktadiriar.
Nitekim “lye devletlerin ulusal pazarlarnin, ortak bir pazar iginde biitiinlestiriimesinin”
Topluluk faaliyetleri ile gerceklestirecedi AET Anlasmasinin 3. maddesinde ifade
edilmektedir. S6z konusu faaliyetlerin neler oldugu yine ayni maddede sayilmakta, bunlar
arasinda Is¢i Saghign ve s Givenli§i agisindan 6nem tasiyan, “mallarin serbest
dolasiminin gergeklestirilecegi® ve *ortak pazarnn islemesinin gerektirdigi olgiide liye
devletler mevzuatinin uyumlastirilacadi” gibi hususlar da yer almaktadir, Bu faaliyetleri
gerceklestirmek Uzere gerekli tedbirler alma gorevi Antlasmanin 4. maddesi ile Topluluk
organlanina verilmistir. Gerekli tedbirler ise yasama, yiriitme ve yargi niteliginde
olabilmektedir.

Nitekim bu yetkileri kullanarak ¢esitli alanlardaki Topluluk politikalann yirirliige
koymak iizere AET Antlasmasinin 189, AET Antlasmasinin 161 ve AKCT Antlasmasinin
14. maddesinde Ongorildugli lzere tlzik, direktif, tavsiye, karar ve goriisler
cikariimaktadir. Bunlardan direktifler isci saghgi is giivenligi agisindan énemlidir. Topluluk
organlaninca cikanlan ikincil hukuk kaynaklar arasinda yer alan direktifler amaglarnnin
gerceklestirilmesinin gerektirdigi 6lgiide Uye devletler i¢in baglayicidirlar. Ancak, s6z
konusu direktiflerin uygulanmasinin hangi yéntemle saglanacag iye devletlerin se¢imine
birakilmistir. Bu nedenle kisiler agisindan dogrudan baglayici olmayan direktifler, {iye
devletlerin anayasalarina uygun olarak alacaklari tedbirlerle baglayici hale getirilmektedir.

Topluluk hukukunun uluslariistii nitelifinin bir sonucu olarak, Topluludun
amaglarini gergeklestirmek (izere, Topluluu kuran Antlasmalardan veya bunlara
dayanarak cikarilan ikincil mevzuattan kaynaklanan yikimliliikleri Gye devletlerin
ortadan kaldirma veya bunlara uymama yetkisi bulunmamaktadir. Topluluk kurallarina
aykin ulusal mevzuat hilkiimleri gegersiz sayilmakta, bir itye devietin Antlasmadan dogan
bir sorumluluunu yerine getirmemesi halinde, bu liye devlet aleyhine AET Antlasmasinin
169-171. maddeleri uyarinca Avrupa TopluluGu Adalet Divanina (ATAD)
basvurulabilmektedir.
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Ayrica Topluluk hukuku ile ulusal hukuklar arasinda meydana gelebilecek
catismalari  Onlemek {izere  Topluluk vyasal diizenlemelerinin  dogrudan
uygulanabilirlik/dogrudan etkili oima ve i¢ hukuktan énce gelen ilkeleri benimsenmistir. Bu
kurallarin bir sonucu olarak da, Topluluk hukuku iiye devietlerin yasama, yiiritme ve
yargi faaliyetleri tizerinde baglayici bir etkiye sahip bulunmadigi belirtilmistir."®

7.3.3. Avrupa Topluluk Hukukunun Kaynaklan

Avrupa Topluluk Hukukunun Kaynaklari Birincil Mevzuat ve Ikincil Mevzuat olmak
Uizere iki grup altinda incelenmektedir. Buna gbre;

BIiRINCIL MEVZUAT IKiNCIL MEVZUAT
- Kurucu Antlasmalar Tizik (Yénetmelik)
- Ekler + Protokoller - Direktif (Yonerge)
- Karar
- Goris

Ayrica Topluluk organlar; asafidaki semada O6zetlenen araclarla, farki
derecelerde ulusal hukuk sistemlerine miidahale edebilmektedir. Bu kapsamdaki
diizeniemelerin “Ikincil Mevzuat®i olusturmaktadir.

TABLO -2 : AVRUPA TOPLULUGU HUKUKUNUN KAYNAKLARI

AKGCT AET EURATOM
(Madde 14) (Madde 189) (Madde 161)

* Kararlar (Genel) = * Tizikler = * Tizikler

* Tavsiyeler = * Direktifler = * Direktifler
* Kararlar = * Kararlar = * Kararlar
* e = * Tavsiyeler = * Tavsiyeler
* Goriugler = * Gorisler = * Goriisler

Kaynak: T. C. Bagbakanlik Dig Ticaret Mistesarligi, “Avrupa Birligi ve Turkiye”, Ankara, Ekim 1999.
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Bunlarin yaninda Roma Antlasmasi’'nin 189 ncu maddesi uyarinca, “Konsey ve
Komisyon, gbérevlerini yerine getirmek i¢in ve Antlasmada 6éngoriilen kosullarla, tliziikler
ve direktifler cikartir, kararlar alir, tavsiyelerde bulunur ve g6riis bildirirler. 189 ncu
maddeye Maastricht Antlasmasi ile getirilen degisiklik uyarinca, s6z konusu
diizenlemeler, Konsey ve Komisyonun yani sira Avrupa Parlamentosu ve Konsey ile
ortaklasa gerceklestirilebilecektir’ denilmektedir.

Tiziik (Regulation) (Yonetmelik):

Tizlkler, herhangi bir transformasyon islemine gerek kalmaksizin liye {ilkelerin
tamaminda dogrudan uygulanir ve lye (lke vatandaslari nezdinde hak ve ylkiamiilikleri
dogurmak icin ulusal makamlarin herhangi bir diizenleme yapmalari gerekmez. Boéylece
tuziikler, tye {ilke vatandaslarina, ulusal yasalarda oldugu gibi dofrudan hak ve
yukiimldlikler getirir.

Direktif (Directive) (Yonerge) :

Direktifler, tim dye iilkelerle veya tek bir liye llkeyle ilgili olabilir. Tliziiklerden
farkl olarak, direktifler i¢c hukuka uygun olarak uygulamaya girer.

Karar (Decision) :

Kararlar, bir Uye iilkeyi, bir firmayi ya da kisileri muhatap alabilmektedir. Karar
kime yonelmisse onu baglayici nitelik tasir. Kararlari asagidaki gibi siniflamak
mamkiindiir;

AET ve AAET Kararlan

Konsey veya Komisyon tarafindan alinan kararlardir. Icra hikiimleri vardir.
Gerekgeleri bunlar uygulamak zorunda kalan iilke ve kuruma yazil olarak bildirilir.

Avrupa Parlamentosu Kararlan

Bazi kararlar oneri seklinde, bazilari ise Konsey veya Komisyona tavsiye
seklinde olur. Avrupa Parlamento Bagkani, Parlamentonun onayladi§i metni, Parlamento
onerisi olarak Konsey veya Komisyona iletir. Yetkili komisyonlarin incelemeleri
sonrasinda bir rapor hazirlanir ve onaylanir. Kabul edilen kararlar Avrupa Toptuluklar
Resmi Gazetesi'nin (ATRG) C serisinde yayimlanir.
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Gerekceli Karar

AKCT Anlasmasi'nin 88'nci maddesinde 0Ongérilmiis olan ve Komisyon
tarafindan Gye dlkelerin eksikligi durumunda alinan karardir. AET ile AAET
Antlagsmalarn’nda 6ngdrillen gerekgeli goériislere benzer niteliktedir. Ancak, icra hakmi
daha fazladir. Uye ilkeler, Adalet Divanrna basvurarak gerekceli kararlara kars
gelebilitler. Fakat bagvurulann reddedilmesi halinde gerekgeli karara uymak
gerekmektedir.

Gorus (Opinion) :

Goris, tye iilkelerde bazi durumlarda da Topluluk vatandaslarina, herhangi bir
konuda 6zel bir tutum benimsenmesini onerir ya da Topluluk goriistinii iletir. Ancak,
herhangi bir yikiimlilik ya da baglayicilik icermez.

Gorls; Topluluk organlan tarafindan bir karar alinmadan &nce verilir. Baglayici
degildir. Uygulamaya konulup konulmamasi ve ne sekilde uygulanacagi iiye ilkelerin
secimine birakilmistir.

7.3.3.1. ikincil Mevzuatin Hazirlanmasi ve Yiiriirlige Girmesi

Tizilkk ve Direktiflerin kabulli, 6neri prosedirli, Tek Avrupa Senedi ile
diizenlenmis olan isbirlidi prosediurii (madde 189c) ve Maastricht Antlasmasi ile
dilzenlenmis olan ortak karar prosedirii (madde 198b) ile gergeklestirilir.

a. Oneri Prosediirii

Oneri Prosediirii, Topluluk ikincil mevzuatinin kabuliinde izlenen temel prosediirii
olusturmaktadir. S6z konusu prosediir 6zellikle, isbirlifi ya da ortak karar prosediirlerinin
ongdriilmedidi durumlarda uygulanir. Buna gére, Komisyon ile Konsey arasinda bir
isb6lumil bulunmaktadir. Prosediir 6zetle agagidaki gibi islemektedir.

Komisyon &neri hazirlar ve Konsey kabul eder. Bununia birlikte, Konsey herhangi
bir karar almadan 6nce, bazi asamalardan gegilir ve bu ¢ergcevede Konsey ve Komisyon
yani sira, diizenlemenin konusuna goére, Avrupa Parlamentosu ve Ekonomik ve Sosyal
Komite de goris bildirebilir. Bu prosediiri asagidaki asamalarda incelemenin miimkiin
oldugu belirtiimektedir.

Hazirhk Asamasi :
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e Komisyon prosediiri baslatir ve bir oneri hazirlar. Onerinin hazirlanmasi
asamasinda Komisyon ilye ilke uzmanlarina danisir,

o Oneri Komisyon iiyelerince tartisilir ve basit gogunlukla kabul edilir,

o Oneri Konseye sunulur.

Danisma Asamasi :

e Konsey Oncelikle Snerinin diger Topluluk organlarinca incelenmesi
gerekip gerekmedigini saptar. Bu kapsamda siyasi agidan énem tasiyan
tim hususlarda Avrupa Parlamentosuna danisiimasi zorunludur. Séz
konusu zorunlu danisma disinda, ihtiyari olarak dier hususlarda da
Parlamentoya danisiimaktadir.

e So6z konusu danismalar sonrasinda Avrupa Parlamentosu resmi bir yazili
gbriis sunar. Bu goris Parlamento Baskan: tarafindan Konsey ve
Komisyona sunulur. Gériis degisiklik onerileri icerebilir. Ancak Konsey
s6z konusu degisiklik ©nerilerini hukuki acidan dikkate almak
yukimliligu altinda degildir. Bazi durumlarda, Konsey Avrupa
Parlamentosunda oldugu gibi Ekonomik ve Sosyal Komiteye danisir.

Karar Asamasi :

e Avrupa Parlamentosu ve Ekonomik ve Sosyal Komiteye danisildiktan sonra
Komisyon 6nerisini Konseye sunar.

e Oneriler Konsey biinyesinde uzman galisma gruplar ve daha sonra COREPER
tarafindan incelenir.

» Konsey karar alir ve Topluluk Resmi Gazetesi’'nde yayinlanir.
b. Uygulama Tedbirlerinin Kabul Prosediirii
Bu cercevede 6ngoriilen genel kural Konseyin Komisyona uygulama igin gerekli

yetkiyi vermesidir. Baz1 durumlarda, Konsey sz konusu yetkiyi dogrudan kullanir. Bu
kapsamda, 3 prosediir uygulanmaktadir:
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Danisma Komitesi Prosediirii :

Bu prosediir, tek pazarin tamamlanmasi gergevesinde Konsey tarafindan kabul
edilen metinlerin yiirirlige girmesini kapsamaktadir. Danisma Komitesi lye (lke
temsilcilerinden olusur ve Komisyonun bir temsilcisi Komiteye Baskanlik eder. Komite
belli bir siire igerisinde Komisyona goriiglini sunar. Komisyon miimkiin oldudu dlgliide
s6z konusu goriisii dikkate alir. Bu gériis baglayici degildir.

idare Komitesi Prosediirii

Bu prosediire, 1962 yihindan bu yana, tanm alaninda uygulanan tedbirlerin
kabuliinde basvurulmaktadir. Komisyon bu konuda bir metin kabul etmeden 6nce lye
{ilke temsilcilerinden olusan bir idare komitesine danismak durumundadir. Komite nitelikli
cogunlukla gériistinii olusturur. Olumiu g6ériis Gizerine Komisyon metni uygulamaya koyar.
Komitenin olumsuz goriisit lizerine Komisyon gerekli tedbirleri alabilmektedir. Bu
durumda Komisyon Konseyi haberdar eder ve Konsey 1 ila 3 aylik bir siire icerisinde
nitelikli gogunlukia aksi yénde bir karar alabilir.

Diizenleme Komitesi Prosediirii :

1968'de uygulamaya konulan prosediir dier Topluluk politikalan igin de
gecerlidir. Bu Komite de dye llke temsilcilerinden olusur ve Komisyonun uygulama
tedbirleri Gizerine nitelikli cogunlukla gériis olusturur. Idare Komitesi prosediiriiniin aksine,
bu prosedir uyarinca, hazirlanan goriisii Komisyonun reddetme olanadi daha zay:ftir. Bu
durumda, Komisyon gerekli tedbirleri alamaz, ancak, Konseye 6&nerilerde bulunur.
Konsey, 3 aylik bir siire icerisinde konuya iligkin olarak nitelikli gogunlukla karar alir. S6z
konusu siirenin bitiminde karar alinamamasi ve Konseyin basit co§uniukla aksi yénde bir
karar alamamasi halinde Komisyon karar alr.’

c. Basitlegtirilmis Prosediir
Bu prosediir, Komisyonun dodrudan yetki alanina giren durumlarda uygulanir.

Basitlestirilmis prosedilr baglayici olmayan hususlara iligkindir. Bir diger ifade ile,
tavsiyeler ve gorusler igin gecerlidir.
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d. igbirligi Proseduirii

iSBIiRLIGIi PROSEDURU (Maastricht Antlagmas1 Madde 189c)

Komisyon oneri hazirlar

AP ve ESK gértslerini bildirir

Konsey nitelikli gogunlukia ortak tutumu benimser

|

Ortak tutum AP'na bildirir.

1

AP 3 aylik bir siire icerisinde;

i — 1
Ortak tutumu benimser Mutlak gogunlukta Mutiak cofuniukta
veyataviraimaz ortak tutumu degistirir ortak tutumu reddeder
= i i
Konsey ortak tutumu Komisyon 1 aylik Konsey ancak oybirligi
benimser slre igerisinde ile karar alabilir.
degisikligi ve oneriyi Konsey tarafindan
gbzden gegirir reddedilen dneriler
gegerliligini yitirir.
Komisyon AP'nun Komisyon Ap'nun
degisiklik dnerilerini degisiklik &nerilerini
kabul eder. reddeder.
i F
Komisyon gézden gegirdigi onerisini, AP'nun degisildik
onerilerini ve stz konusu degigiklige iligkin gérisunu
Konseye sunar. Konsey 3 aylik bir sire igerisinde;
S6z konusu Nitelikli Komisyonun Karar almazsa
degigiklikleri goguniukia, inceledigi oneri reddedilir.
oybirligiyle Komisyonun oneriyi sadece
kabul eder inceledigi oybirligiyle
oneriyi kabul degistirebilir.
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e. Ortak Karar Prosediirii

ORTAK KARAR PROSEDURU (Maastricht Antlagmasi Madde 189b)

Komisyon 8neri haziriar

1

Oneri Konseye sunulur

e

(AP’nun gorist
alinir)

Oneri AP'na sunulur

tutumu belirler

Konsey nitelikli coduniukla ortak

Ortaic tutum Ap’na sunulur ve AP 3

ay igerisinde \
e t
Ortak tutumu benimser veya Mutlak gogunlukla ortak tutuma Uyelerinin mutlak gogunlugu ile,
goris bildirmez degigiklikler nerir ve bunlari ortak tutumu reddetme egiliminde
Konsey ve Komisyona bildirir oldugunu Konseye bildirir.
: == $
Konsey ortak tutumu kabul Konsey 3 ay igerisinde; Konsey Uzlagma Komitesi'ni
eder. toplantiya davet edebilir.
T i
AP, mutlak goduniukla AP degisikiik 6nerisinde
ortak tutumu reddettigini bulunur
teyid eder ve oneri
reddedilmis olur.
Nitelikli cogunlukla degdisiklik dnerilerini Degisiklik 6netilerini reddeder.
kabul eder (Komisyonun olumsuz
goriigtiniin bulunmasi halinde Konsey
oybirligiyle karar alir)
i !
Konsey degistirimis dneriyi kabul eder Konsey Bagkani, AP Bagkani ile
anlasarak, Uzlagma Komitesi'ni derhal
toplantiya ¢aginir.
[
Uzlagma Komitesi, Konsey Uyelerinin yada temsilcilerin nitelikli gogunlukia
ve AP temsilcilerinin basit gogunludu ile ortak bir proje izerinde
anlagmaya varir. Komite 6 haftalik bir strre igerisinde:
! T i
Ortak metni kabul eder Uzlagma Komitesi'nin stresi Konsey degistiriimis oneriyi
tamamlanmadan énceki 6 kabul eder

haftalik siire igerisinde,
Konsey nitelikli goguniukia, AP
tarafindan dnerilen
degisiklikler dogrultusunda
olugan ortak tutuma teyit verir

—1 I 1 B [

6 hafta igerisinde AP veya Konsey Oneri kabul edilir AP 6 hafta Oneri reddedilmis

AP mutlak metni onaylamaz igerisinde teyit olur

gogunlukla, Konsey edilen metni mutlak

ise nitelikdi codunlukia

coguniukla metni reddeder ise dneri
onaylar reddediimis olur.
T ]

Oneri kabul edilir
olur

Oneri reddediimis
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7.3.3.2. Topluluk Hukukunda is Sagligi ve is Giivenligi

Avrupa Toplulugunun amaci sosyal politika acisindan Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) Antlasmasinda da belirtildi§i Gizere “ yasama ve ¢alisma standartlarinda
siirekli bir yiikkselme saglamaktir® (AET Antlasmasi Baslangig Hikiimieri Madde 2)
Yasama ve galisma kosullar arasinda Isgi Sagligi ve Is Giivenligi konulari yer aimakta ve
Topluluk diizeyindeki mevzuatla en cok diizenleme getirilen alan koruyucu is hukuku
alaninin Isci Saghg: ve Is Giivenligine iliskin alanidir denilmektedir.

Ayrica 1987 yilinda Avrupa Tek Senedi (ATS) ile Toplulugun yetkiieri ile i¢ Pazar
gerceklestirme hedefi do§rultusunda AET Antlasmasina eklenen maddelerle yeni boyut
kazanmis yetkiler artuinimistir. Tek Senetle eklenen 100 A ve 118 A maddeleri
hitkkimleriyle farkhh nedenlere dayanmakla birlikte iiye devletlerin saghk ve glivenlik
mevzuatinin uyumliastinimasinin dngdériilmiis oldugdu belirtilmistir.

7.3.3.3. Avrupa Toplulugunda isci Saghg ve is Giivenligi
ile ilgili Direktifler

Avrupa Tek Senedi ile 118 A maddesinin eklenmesi Isci Saguig ve Is Givenligi
konularinda Topluluk yasalarinin hazirlanmasina hiz kazandirmistir.

118 A maddesi 6zet olarak sbyle siralanabilir;

1. Isci Saghdi ve Is Givenligi yoninden ye Ulkeler gahgma kosullarini
gelistirmeye 6zen gosterecekler, gelismeyi sadlarken de kosullarin uyumlastiriimasini da
amaglayacaklardir.

2. Konsey, yukarida belirtilen amaca ulasmak igin Komisyondan gelen
teklifi, Avrupa Pariamentosu ile isbirlii yaparak ve Ekonomik Sosyal Komiteye
danistiktan sonra nitelikli ¢ogunlukla direktifler halinde kabul edecektir. Bu direktiflerin
kiiciik ve orta 6lcekli isyerierinin kurulma ve gelismesine mali idari ve yasal kisitlamalar
getirmesinden kacinilacaktir.

3. Oye iilkeler istekleri dahilinde kosullaninin korunmasi agsindan daha riskli
onlemier alabileceklerdir.

V.8, Therahine gy i,
Bt d o« G MEG. A



-107-

Calisanlarin saghk ve givenliklerinin korunmasi ve c¢alisma kosullarindaki
gelismelerin uyumlastinimasi hususunda pek ok direktif kabul edilmis ve edilmektedir.
Ozellikle 1989 yilinda Toplulugun 11 iiye iilkesinin kabul ettigi ve calisanlarin temel
sosyal haklarini savunan “Topluluk Sosyal Sart1” iste sagiik ve glivenligin gelistirilmesinin
teminati olmustur deniimekte ve Komisyonun hazirlamis oldugu eylem programinin bilyiik
bir kismimin Topluluk Sosyal Sartinin uygulamasi igin bu konun teskil ettigi
belirtiimektedir.

Bununla birlikte Isci Saghg ve Is Giivenligi konularinda iiye lilkelerin gdsterdikleri
gelismeleri ve aldiklan dnlemlerin dért grup altinda toplanabilecegi belirtiimektedir. Buna
gbre;

Birinci Grup Onlemler :

En son bilimsel ve teknolojik gelismelerin iste sadlik ve giivenlidin gelismesi icin
kullanilan; makinelerin ve aksamlannin tasarimini bir tehlike dojurmayacak sekilde

yapiimasi, 6zellikle tehlikeli islerde galisanlan koruyacak ydnde olusu gibi.

ikinci Grup Onlemler

Ulusal yetkililere yapilan tavsiyeler sonucu ortaya ¢ikan sadece gelismeler geregi
degil, yasal ve idari hiikiimlerin emrettigi 6nlemlerdir.

Uciincii Grup Onlemler

Tenhlikeli maddelerle calisaniar korumaya ydnelik 6nlemlerdir.

Dordiincii Grup Onlemler:

Topluluk yasalaninin  ulusal yasa ve tiizikklere gegirilmesinden dogan
dnlemlerdir."”

DIREKTIFLER

1. Direktif

25 Temmuz 1977 tarihinde “Is Yerierinde Giivenlik Isaretlerinin Hazirlanmasi
Konusunda Uye Devletlerin Kanun Tiiziik ve idari Islemlerinin Yaklastinimasina® iliskin
direktif cikariimig, 1979 yilinda bu direktifin eklerini degistiren yeni bir direktif daha
cikanimistir.
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Cikarnilhg Amaci

Bu direktifin ¢ikarilisindaki amag; Ortak Pazarn, simdi artik i¢c pazarin islemesiyle
tilkeleraras serbest dolagimin tamamen gergeklestiriimis olacagi, Ulkelerarasinda lisan
ve igyeri organizasyonu farkliiklar nedeniyle iste daha fazla kazalann ve meslek
hastaliina yakalanma riskinin ortaya ¢ikacadi bu riskin en aza indirilmesi amaciyla bu
direktifin ¢ikanimis oldudu belirtiimistir.

Direktifin Kullanimi

Riskin aza indiriimesi {iye Ulkelerin isyerlerinde agiklamaya az yer veren, basit ve
carpici ortak gilivenlik isaretlerini kullanmalan ile miimkiindiir. Ancak burada adi gegen
glivenlik isaretleri direktif kurallarinin kara, hava, deniz ve demiryolu tasimaciiiginda,
tehlikeli maddelerin marketiere yerlestiriimesinde, kémiir madenlerinde uygulanmasidir.

Dedisiklik ve Ekleri

Bu direktifin bir maddesi ile teknik gelismelere godre direktifin eklerinin
degistirilebilecedi 6ngdrilmiis oldugundan 1979 yilinda eklere “ Lazer igini” isaretleri ilave
edilmistir.

2. Direktif

29 Haziran 1978 yilinda * Vinil Kloriir Monomerine Maruz Kalan isgilerin
Sagliklaninin Korunmasina lliskin Uye Ulkelerin Yasal Diizenlemelerin Yakinlastiniimas”
Direktifi.

Cikarihs Amaci :

Bu direktifin amaci, Vinil Kloriir Monomerinin lretimi, depolanmasi, konteyniriara
(kaplara) dolduruimasi, tasinmasi, polimerizasyonu, herhangi bir sekilde isyerlerinde
galisanlarin maruziyetten korunmasidir.

3. Direktif

1980 yilinda “Calisaniann Iste Kimyasal, Fiziksel ve Biyolojik Etkenlere
Maruziyetinden Dogacak Risklerden Korunmasi®na lligkin Direktif
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Cikanlis Amaci :

Bu direktifin amaci, ¢alisanlann zararh kimyasal, fiziksel, biyolojik etkenlerden
korumaktir.

Direktifin Uyqulama ve Kullanimi:

Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunun sorumiuluguna giren radyasyon alanina,
deniz ve hava tasimaciliina uygulanmaz.

Alinacak Tedbirler

Etkenin isyerinde simirh kullaniimasi, maruz kalinabilecek isin sayisinin
sinirlanmasi, Milhendislik kontrol y&ntemlerinin uygulanmasi, limit degerlerin
belirlenmesi, 6lgim yontemlerinin belirlenip olgimlerinin  yapilmasi ve sonuclarin
de@erlendirilmesi, uygun galisma ydntemlerinin segilmesi, toplu ve bireysel koruma
6nlemierinin alinmasi, temizlige dikkat ediimesi, ¢alisanlarin saglik gézetiminde tutulmasi
ve sonuglarin kaydedilip muhafazasi, anormal durumiar igin acil dnlemierin belirlenmesi,
{iye Uikelerin hazirlayacaklari yasal diizenlemelerin isci isveren kuruluglar ile istisarede
bulunulmasi, isyerindeki isci temsilcilerince de bu hilkiimlerin  uygulanip
uygulanmadiginin izlenmesi.

Ayrica bu direktifin ekindeki listede verilen etkenler igin ayr ayn direktifler
cikariimasi 8ng6rilmiistar.

4. Direktif

28 Haziran 1982 tarihli “Cahsanlarin Iste Metalik Kursun ve Onun lyonik
Bilesiklerine Maruziyetten Korunmasi®na lligkin llk Konsey Direktifi;

Gikarillis Amaci :

Bu direktifin ilk olarak ele alinmasinin nedeni, metalik kursunun ve onun iyonik
bilesiklerinin zehirli olmasi, igyerlerinde degisik durumlarda ¢ok yaygin bulunmast, pek
cok calisan igin potansiyel saglik riski olusturmasi ve saglik gézetiminin 6nemli olmasidir.
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Uygulama Alani :

Bu direktif alkil kursun bilegiklerine, deniz ve hava tasimaciifina, maden ve
ocakliardan kursun i¢eren cevherlerin ¢ikarilma islerine uygulanmaz.

Dedgisiklikler ve Ekler :

Direktif kabul edilmesinden (1982) itibaren 5 yil sonra Direktifteki limit dederlerinin
tekrar gbzden gecirilmesi hitkkiim altina alinmistir.

Direktifin 4 eki bulunmaktadir.

» Kursunun yaygin olarak kullanildi§i endiistriyel faaliyetleri,

 Havada kursun konsantrasyonun nasil 6l¢iilecedi ve 6lgiim aletinin dzellikleri,

« Biyolojik parametrelerin dlcilme ydntemleri,

o Kiinik muayeneler icin pratik tavsiyeler.

5. Direktif

24 Haziran 1982 tarihli “Bazi Endistriyel Faaliyetlerde Biyiik Kaza Tehlikeleri”
hakkinda Konsey Direktifi.

Gikanlig Amaci

Direktifin ekinde verdidi bazi endistrilerde billylik kazalarin olmasini dnlemek,
kaza oldugunda insan ve cgevre igin sonuclarini hafifletmek ve iiye iiikeler arasinda
onlemlerin uyumiastiriimasini saglamaktir.

Bu direktifle, bllyilkk kaza ile endistriyel faaliyet esnasinda kontrolden g¢ikmis
gelismeler sonucu kurulus icindeki ve digindaki insanlara ve cevreye hemen veya ileride
siddetli zararlar veren bir veya daha fazla tehlikeli maddelerden fazla emisyon yayilmasi,
yangin gikmasl ve patlama olaylan anlatiimak istenmigtir.
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Uygulama Alani :

Bu direktif Topluluk mevzuatina giren zehirli ve tehlikeli atiklarin yok edilmesi igin
kurulan tesislerde, askeri tesislerde, barut, mithimmat gibi patlayicilarin tretimi ve
depolanmasinda, niikleer santraller ve radyoaktif maddeler isleyen fabrikalarda, maden
cikarma ve diger madenle ilgili islerde uygulanmaz.

Direktifin Getirdigi Yiikimliiliikler

Isverene bu direktifle yetkili otoritelere isyeri ile ilgili bildiri verme yikiimltlaga
getirilmistir. Isyerindeki tehlikeli maddeler, (iiretimde kullanmilan depolar, uretilen yan
uriinler, atiklar) isyeri ve muhtemel biiylik kaza durumu, alinan tedbirler, calisanlarn
bilgilendirme ve egitim durumilari, kisisel koruyucular ile ilgili bilgiler bu bildirimle verilecek
ve ayrica yeni kuruluslar icin bu bildirim yetkili otoritelere isyeri faaliyete gecmeden énce
ve teknolojik yeniliklere gore periyodik olarak yenilenerek verilecektir.

6. Direktif

1980 yilinda ¢ikarilmis olan iscilerin kimyasal, fiziksel ve biyolojik etkenlere
maruziyetlerinin 6nlenmesine iliskin direktifin 8 . maddesine gdre ikinci direktif olarak
1983 yilinda “Isyerinde Asbeste Maruziyetten Calisanlarin Korunmasina iliskin bir direktif
cikarilmis ve bu direktif gelismeler isyerinde 1991 yilinda degistirilmistir.

Cikarihg Amaci

Bu direktifte asbest deyince ; Lifli silikatlardan, Akinolit, Anosit, Antofilit, Krizotil,
Krosidolit anlasiimali denilmekie ve bilimsel olarak asbest igin insan saghgina zarar
vermeyecek bir sinir deger tespit edilmemesi ve bu nedenle de maruziyet ne kadar
azaltilirsa, asbeste bagl hastalikiarinda o oranda azalacag belirtiimektedir.

Uygulama Alani :

Deniz ve hava tasimacilifinda bu direktif uygulanmaz.

Getirdigi Yiikuimliiliikler

Isveren yetkili otoritelere bildirim verecektir. Bu bildirimde asbestin tiirli ve miktar,
faaliyet tiird Grretilen madde ile ilgisi bu bildirimde bulunacaktir. Ayrica her ne sekilde
olursa olsun sprey seklinde asbestin kullaniminin yasaklandigi belirtiimistir.
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Degisiklikler ve Ekler :

Bilimsel ve teknolojik gelismelerin 1s1§inda direktif gézden gegirilecek bu direktifi
degistiren direktif 25 Haziran 1991 yilinda ¢ikanimistir. Yine gelismelerin i1siginda 1995
yilinda bu direktifin gézden gegirilmesi diisiintiimustiir.

7. Direktif

12 Mayis 1986 tarihli * Cahsanlarn Iste Giiriiltilye Maruziyetten Korunmasi” na
iliskin Konsey Direktifi.

Cikarilis Amaci

Uye lkeler arasinda giriltiiye yonelik alinan onlemler biylk farkhiiklar
gostermekte, is yerlerinde guriltiiniin pek ¢cok durumlarda ok yiiksek diizeyde var
olmasi, isitme kaybinin giiriiltiiniin azaitiimasi ile énlenmesi, alinacak dnlemlerin isyeri
tasariminda, malzeme seciminde, calisma yénteminin belifrenmesi asamasinda
gerceklestiriimesi ve giriiltiniin kaynaginda kontrol edilmesi hususlan bu direktifin
cikarilmasina gerekge olmustur.

Uyqulama Alani :

Bu direktif, deniz ve hava tasimaciliginda kisiler ugak ve geminin iginde ise
uygulanamaz. Ancak 1990 yiiinda bu konu yeniden gdzden gegirilmistir.

Dedisikler ve Ekler

Bu direktifin eklerinde gurilti diizeyinin ve isitme kaybinin nasil 6lgilip
degerlendirilecedi verilmistir. Gelismelerin 1s13inda 1994 yilindan 6nce direktifin gdzden
gecirilmesi dngoralmiistiir.

8. Karar

1988 yilinda “ Isyerinde ls Giivenligi, Saghd ve Hijyeni Konularinda Bilgilerin
Gelismesini Saglamaya lligkin® bir karar gikanlmisgtir.



-113-

Cikariths Amaci

Komisyon araciigi ile uye lkeierin Isgi Saghg: ve Is Givenligi ile ilgili yasal
diizenlemelerin birbirlerine iletilmesi, her liye tlkenin komisyonda adi gegen konularda,
ikiser uzmandan olusan uzmanlar grubunun yardim etmesi, Komisyonun da belli
araliklarla ilgili faaliyetleri konusunda Isci Sagligi ve Giivenligi Danisma Komitesine bilgi
vermesi, kisacas! bilgi akisinin saglanmasi bu kararin amacini olusturmakiadir.

9. Direktif

1988 yilinda “Bazi Etkenleri ve/veya Calisma Sekillerini Yasaklayarak Iscilerin
korunmasina® iliskin Konsey Direkiifi

Cikarilis Amaci :

Bazi 6zel etkenleri ve calisma yontemlerini yasaklayarak iscilerin sagligin
korumak amact ile bu direktif ¢cikarilmistir.

10. Cerceve Direktif

1989 yilinda yirirliige giren 89/391/EEC sayili gergeve direktif “Calisanlarnn Iste
Saglik ve Giivenlikierini fyilestirmeye Yonelik Tedbirlerin Alinmasi™na iliskindir.

Cikanhs Amaci

Calisanlarin iste sadiik ve giivenliklerinin iyilestiriimesi igin 6nlemler almak
amaciyla cikanlmis cerceve direktif mesleki tehlikelerin énlenmesi, saglik ve giivenligin
korunmasi, kaza ve tehlikeli faktorlerinin yok edilmesi, bilgilendirme, danisma, y6netime
katiima, is¢i ve temsilcilerinin egitimi konusunda genel prensipleri igermektedir.

Uyqulama Alani :

Tium ekonomik sekidrlere kamu ve 6zel (sanayi, tarim, ticari, idari, hizmet, egitim,
kiiltlir, bos zaman dederiendirme v. s) uygulanacaktir. Ayrica kendine has 6zellikleri olan
silahli kuvvetlerde, polis teskilatinda, sivil savunmada uygulanmayacaktir.
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Getirdigi Yukiimliiliikler

Bu direktifle igverenlerin yikumlultkleri ve iscilerin yiikiimitliklerine ayri ayri

bdlimlerde yer verilmistir,

isverene Getirdigi Yiikiimluilukler

o lIsveren, isgilerin isle ilgili her turli saghk ve givenlik tedbirini almakla
yikimlidir. Bu sorumlulugu disanidan calistiracad hi¢ bir uzman kurulusa ve

kisiye devredemez.

e Bir veya daha fazla isgiyi isyerinde Isci Saghgr ve Is Givenligini koruma ve
mesleki tehlikeleri 6nleme konularinda calismak {izere atayacak; Bu isgiler

calismalarindan dolayi dezavantajli bir duruma diisiirGiimeyecekierdir.

e Ik yardim, yanginla miicadele ve bosaltma islemleri igin isginin ve isyerinin

tabiatina gbre énlem alacaktir.

e lIsci Saguig ve Is Guvenligi risk degerlendirmesi yapacak, tehlikeye maruz
kalacak igci gruplarini bilecek, koruyucu tedbirlerin alinmasina, gerektiginde
koruyucu malzemelerin kullantimasina karar verecek, 3 giinden fazla ise

gidilmeyen durumlara neden olan is kazalarinin listesini tutacak denilmektedir.

iscilerin Yiikiimliiliikleri

Caliganlar aldiklari egitim ve igverenin talimati geredi kendi sagiik ve
giivenliklerinden sorumlu olduklan gibi hareketierinden diger ¢alisanlarin etkilenmesinden

de sorumlu olacaklar belirtiimektedir.

Degisiklikler ve Ekler

Direktifin ekinde verilen konu baslikiarinda birer direktif ¢ikarilmasinin bu gcergeve
direktifin 16. Maddesinde emredilmektedir. Aynca Teknolojik gelismeler 1s1§inda
degisiklikier yapilabilecedi ifade edilmektedir.
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1. Direktif

30 Kasim 1989 yilinda cikarilan ilk direkiif olarak “Isyerinde Asgari Saglik ve
Giivenlik Kosullari’na iliskin direktiftir.

Cikarihig Amaci :

Cergeve direktifin 16. maddesi ile isyerlerinde, is ara¢c ve gereclerinde kisisel
koruma araglarinda, ekranh araglarla calismalarda, sirt yaralanmalarina neden olabilecek
agir yiklerin yikleme ve bosaltilmasinda, gegici ve hareketli isyerlerinde, balikgilik ve
tarimda biitiin bu bagliklar ile sayilan konularda tekil direktif cikariimasi 6ngérilimiis ve
bu amacla bu direktif gikanimigtir.

Uyqulama Alani :

Maden c¢ikarma sanayiine, balik¢i motorlarina, tanm ve orman arazilerine, gegici
ve hareketli isyerlerine, isyeri disindaki tasima araglarina bu direktif uygulanamaz.

Getirdigi Yiikiimluliikler:

Bu direkfif igverenlere; isyerinin isyerindeki ara¢ gerecin teknik bakiminin
yapilmasi, isyerindeki giivenlik malzemelerinin diizenli olarak temiz tutulmasi ve kontrol
edilmesi, isgiler ve temsilcilerle istisarelerde bulunulmasi, tim &nlemlerle ilgili bilgileri
iscilere ve temsilcilere verilmesi gibi yiikiimliiliikler getirmistir.

Dedisiklikler ve Ekler :

Bu direktifin ekleri teknik gelismelere gére degistirilebilecektir.

12. Direktif

Gergeve direktifin 16. maddesi gergevesinde g¢ikarilan ikinci tekil direktif “iste
Calisanlarin Kullandi§1 ls Arag ve Gereglerinin Asgari Saglik ve Giivenlik Sartlar” na
iliskindir.
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Cikanhs Amaci

Is ekipmanlarinin kuIIar{lml, galistinimasi, durdurulmasi, tasinmasi, tamiri,
dedistiriimesi, bakim servisi ve temizlenmesi gibi is ekipmanini ilgilendiren faaliyetlere ve
is ekipmanin icinde veya cevresinde calisanin saghgini ve giivenligini tehlikeye maruz
kalacagd mahalde “Tehlike Mahalli®, tlimiiyle ve kismen tehlikeli mahalde bulunan isciye
“Maruz Kalan Isci”, is ekipmanin kullaniimasi gorevinin verildigi isci veya iscilere ise
“Operat6r” denilmekiedir. Bltlin bu terimlerin anlamlan bu direktifin amacini ifade
etmektedir.

Getirdigi Yukiimlaliikler

Isverenin, direktife gére genel yikiimlilikieri sdyle siralanmustir; Isyerindeki
ekipmanin yapilan ise uygun olarak bulundurmak, ekipmanlan kullananlarin saglik ve
glivenligine bir zarar gelmemesi i¢in her tiirli tedbiri almak, is ekipmanini segerken &zel
calisma kosullarina dikkat etmek, isyerindeki sagiik ve givenlie zararli olacaklar
hesaba katarak ve o is ekipmaninin kullaniminin ek bir tehlike olusturup olusturmadigina
bakmaktir.

13. Direktif

Gergeve direktifin 16. maddesine gére gikarilan Gglincii tekil direktif “iste
Kullanilan Kigisel Koruyucular lgin Asgari Saglik ve Giivenlik Kosullari®na iliskindir.

Gikarilis Amach

isci tarafindan giyilen veya tutulan, boylece isgiyi iste olusacak bir veya daha
fazia saglik ve giivenlik tehiikelerine karsi koruyan tiim arag¢ ve gereclere ve bu amaca
uygun olarak tasarimi yapiimis tiim aksesuarlara kisisel koruyucu denmektedir. Bu
sekilde olan teknik ve toplu korunma metotlan veya is organizasyonu ve calisma
yontemleri ile tehlikenin ©nlenemedidi durumlarda kullaniimak amaciyla kisisel
koruyucular bu direktifte tamimlanmustir.

Ayrica bu direktiftin en son 31 Aralik 1992 de yiiriirlige girecegi ve Uye Ulkelerin
her bes yilda bir Komisyona rapor sunacag belirtiimektedir.
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14. Direktif

Cerceve direktifin 16. maddesine gére ¢ikarimis olan bu dérdiincii tekil direktif
“Ozellikle Sirt Incinmelerine Neden Olabilecek E! {le Yiikkleme ve Bosaltma islerinde
Asgari Saglik ve Giivenlik Kosuilarnna iliskindir.

Cikanlhis Amaci :

Bir yiikiin daha fazla ig¢i tarafindan nakliyesi, indirme bindirmesi, geri ¢cekilmesi,
hareket ettirilmesi olarak tanimlanan el ile yiikleme bosgaltma islemlerinin yerine
getirilisinde asgari saghk ve giivenlik kogullarinin belirlenmesi amaciyla gikariimistir.

Getirdigi Yukumliiliikler

Isverene getirdigi yikiumitlitkler miimkiin olan hallerde el ile yiikleme bosaltma
yerine uygun mekanik araglar ve yapisal dnlemler almak, bunun mimkiin olmadid
hallerde &zellikle sirt incinmelerine neden olabilecek durumlari azaltacak onlemleri
getirmektir.

Bu direktifin hiikiimleri ulusal yasalara en gec 31 Aralik 1992 tarihine kadar
gecirilmis ve yirirliige konmus olacak denilmektedir.

15. Direktif (Tekil Besinci)

“‘Ekranh Araglarla Calismalarda Asgari Saglik ve Giivenlik Kosullarn™na iliskin
gergeve direktifin 16. maddesine gére gikanimis besinci tekil direktiftir.

Cikarihig Amaci

Harflerin, rakamlarin ve grafi§in ekrana gegirilmesi ve bunun ekrandan izienmesi
seklinde tanimlanan ekranh araglar ve ekranli araclarla g¢alismalarda asgari saglik ve
glivenlik kosullarinin belirlenmesi amaciyla bu direktif cikanlmigtir.

Uygulama Alani :

Makinist ve sofér mahalline, tasima araclarindaki bilgisayar sistemlerine, halka
acik ekranlara, hesap makinelerine geleneksel camli daktilolara uygulanmaz.
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Getirdigi Yiikiimliiliikler :

Monitor, klavye, girdi merkezi, aksesuarlar, yazici, is masast, ve sandalyesinin
bulundugu ortama “Calisma Merkezi” ve normal isin belli bir siiresinde ekranh arag
kullanan kisiye de “Isci” denmektedir.

Isverenler, galisma merkezlerinin isci Sagh@ ve is Giivenligi yoniinden dzellikle
de g6rme riski, fiziksel problemler, zihinsel stresleri g6z dniinde tutarak degerlendirmekle,
bulduklan riskleri veya risklerin bilesik etkilerini yok edici uygun 6nlemleri almakla bu

direktifle yikimla kihnmuglardir.

Ayrica Bu direktifinde Uye Ulkelerce 31 Aralik 1992ye kadar yuririage konulmasi

istenilmigtir.

89/391/EEC Sayili Cergeve Direktifin 16. Maddesinin geregi, Topluluga Uye

Ulkeler yeni direktifler gcikarmaya devam etmislerdir. Bunlar asagida belirtilmistir.

¢ Biyolojik Etkenler, Kanserojenlerie llgili Direktifler,

e Gegici veya Hareketli Insaat Isleri,

o Isyerinde Saglik ve Giivenlik Isaretleri,

e Balikg! teknelerinde Calisanlarin asgari sagiik ve Giivenlik Kosullan lle ligili

Direktif,

e Yeraltt veya YerUstl Madenlerinde Calisanlarin Asgari Saglik ve Giivenlik

Kosullari,

e Gebe ve Emzikli Kadinlarin Calisma Kosullari gibi direktifler. "’
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7.4. Avrupa Sosyal Sart1 ve Uye Ulkelerce Sosyal Sartin Kapsaminda
isyerlerinde Saglik ve Giivenligin Uygulanmasi

7.4.1. Avrupa Sosyal Sarti Kapsaminda Giivenli ve Saghkl Galisma
Kosullart Hakki

Avrupa Sosyal Sarti, 18 Ekim 1961 tarihinde ltaiya'min Torino sehrinde
imzalanmis ve 26 Subat 1965 tarihinde 5 devletin onaylamasi ile yurirlige girmis ve
Avrupa Insan Haklar Sézlesmesini tamamlamak amaciyla hazirlanmistir.

Avrupa Sosyal Sartini Turkiye 1964 yilinda imzalamis ancak 16. 06. 1989 tarih ve
3581 sayili Kanun ile onaylanmasim uygun bulmustur. Bunun yaninda Onay Kanunda
bazi maddelere cekince konulmus olmasina ragmen sosyal giivenlije ait maddeler
cekince konulmaksizin onaylanmistir.

Ayrica Avrupa Sosyal Sarti dider temel hakiar alaninda oldugu gibi Giivenli ve
Saglikh Caligsma Kosullari Hakkl bakimindan énem tasiyan hiikimlere haizdir.

Sozlesmenin  baslangic kisminda insan haklan ve temel O6zgiirliiklerin
gergeklestiriimesinin hedef alindidi vurgulandiktan sonra higbir irk, renk, cinsiyet, siyasal
goriis, ulusal soy ve sosyal koken ayrimi gbzetmeksizin sosyal haklardan yararlanma
hakkinin saglanmasi gerektiginin géz 6niine alinacadi ifade edilmistir.™®

Avrupa Sosyal Sarti Kapsaminda Giivenli ve Sagdlikh Calisma Kosullari Hakkina
iliskin maddeler ise sbyle siralanmigtir:

Madde 1. Herkesin, 6zgiirce edinebildigi bir isle yasamini saglama firsati olacaktir.
Madde 2. Tiam cahsanlarin adil calisma kosullarina sahip olma hakki vardir.
Madde 3. Tiam calisanlann giivenli ve saghkh ¢calisma kosullarina sahip oima hakki
vardir.

Madde 7. Cocuklar ve gengler ugrayacaklar bedensel ve manevi tehlikelere karsi

6zel korunma hakkina sahiptir.
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Madde 8. Calisan kadinlar analik durumunda ve 6teki ¢calisan kadinlar gerektiginde,
calisirken, 6zel korunma hakkina sahiptir.

Madde 11. Herkes ulasilabilecek en vyilksek saglik diizeyinden yararlanmasini
miimkiin kilan her tiirlli 6nlemlerden yararianma hakkina haizdir.

Bu maddeler sbyledir:

Madde 1- Calisma Hakki :

Akit Taraflar galisma hakkinin etkin bigimde kullanilmasini sajlamak iizere:

1. Tam istihdami gergekiestirmek iizere olabildigince yiiksek ve istikrarli bir istihdam
dilizeyine ulasmay! ve bu diizeyi korumay! basta gelen amac¢ ve sorumluluklardan biri
saymayi;

2, Calisanlarin dzgiirce edindikleri bir isle yasamlarini saglama haklarini etkin
bicimde korumayi;

3. Tiim galisanlar igin licretsiz is bulma hizmetlerini saglamayi veya korumayi;

4, Uygun meslede ybnelime, egditim ve rehabilitasyon hizmetlerini saglamay! veya
gelistirmeyi; taahhiit ederler.

Madde 2- Adil Calisma Kosullari Hakki :

Akit Taraflar adil galisma kosullari hakkinin etkin bigcimde kullaniimasini saglamak

lizere:

1. Verimlilik artigi ve ilgili dier etkenler izin verdigi 6lciide haftalik ¢galisma siiresinin
tedricen azaltiimasim éngéren makul giinliik ve haftalik calisma saatlerini saglamayi;

2. Ucretli resmi tatil olanagi saglamays;
3. En az iki haftalik icretli yillik izin saglamayi;
4. Belirlenen tehlikeli ve saglija zararli islerde galisanlara iicretli ek izin verilmesini

veya bunlarin ¢alisma saatlerinin azaltilmasini saglamayi;

5. Elden geldigince ilgili lilke veya yérenin geleneklerine gére dinlenme giinii olarak
kabul edilen giinle bagdasmak {izere haftalik bir dinlenme siiresi saglamayi veya taahhiit
ederier.
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Madde 3- Giivenli ve Saglikli Calisma Kosullar Hakki:

Akit Taraftar, glivenli ve sadlikli calisma kosullart hakkinin etkin bigimde
kullanilmasini saglamak lizere:

1. Giivenlik ve salik alaninda yasal diizenlemeler yapmayi;
2, Gozetim Snlemleriyle bu diizenlemelerin uygulanmasini saglamayi,
3. Gerektiginde is glvenligini ve sagdhgini gelistimeyi amagclayan 6nlemier

konusunda calistiranlarin ve ¢alisanlarin érgiitlerine danigmayi;

taahhiit ederler.

Madde 7- Cocuklann ve Genclerin Korunma Hakki:

Akit Taraflar, cocuklarin ve genglerin korunma hakkinin etkin bigimde
kullaniimasini saglamak izere:

1. Cocukiarin saglk, ahlak ve egitimleri icin zararll olmayacagi belirlenen hafif
isierde calistinlmalan durumu haricinde asgari galisma yasinin en az 15 olmasini
saglamayi,

2. Tehlikeli ve saghga aykir sayilan belirlenmis islerde asgari ¢alisma yasini daha
da yikseltmeyi;

3. Ulusal yasalar veya diizenlemelerie belirlenen islerde calisan 18 yasin altindaki
kisilere diizenli saglik kontroliinii saglamay:;

4. Cocuklarin ve genglerin 6zellikle dogrudan veya dolayh olarak islerinden dogan

tehlikeler basta olmak iizere ugradiklan bedensel ve manevi tehlikelere kargi ézel olarak
korumalarini sadlamayi taahhiit ederler.

Madde 11- Saijhdin Korunmasi Hakki :

Akit Taraflar, saghgin korunmasi hakkinin etkin bigimde kullaniimasini saglamak
lizere, ya dogrudan veya kamusal veya 6zel érgitlerle isbirligi icinde, dijer énlemierin
yani sira,

1. Saghgin bozulmasina yol acan nedenleri olabildijince ortadan kaldirmak;

2, Saghg gelistirmek ve saghk konularinda kigisel sorumlulufu artirmak {zere
egitim ve damsma kolayliklan saflamak;

3. Salgin hastaliklarla yerlesik mevzii ve bagka hastaliklan olabildigince 6nlemek;
{izere tasarlanmis uygun 6nlemler almayi taahhiit ederler denilmektedir.'
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7.4.2. Avrupa Toplulugu Sosyal Sartinin Uygulanmasina Yénelik
Faaliyet Programi

Avrupa Toplulugu, isyerlerinde saglik ve giivenligin korunmasi konusunda,
iscilerin kullandiklari alet ve malzemelere yonelik teknik ydnetmelikler ve isyerlerinde
iscinin korunmasini éngéren diizenlemeler ile bu gergevede giivence altina almgtir.

Bunlarin yaninda Topluluk tarafindan, Tek Senedin uygulamaya konulmasindan
6nce is yerlerinde sadlik ve giivenligin korunmasini (glriltli, amyant ve kursun gibi
maddelere karsi koruma) konu alan birgok ydnerge cikarlilmig, ayni zamanda 1987 yili
Ekim ayindan itibaren Toplulukga isyerlerinde saglk - glivenlik ve hijyeni konu alan bir
programi onaylamis ve konuyla ilgili cesitli tavsiyeler getirmistir.

Topluluk bunlara paralel olarak sanayi makineleri ve koruyucu elbiselerle ilgili
zorunlu giivenlik &nlemlerini iceren ve getirilen standartlan, is¢i temsilcilerinin katihmiyla
hazirlanan diizenlemelerden olusan teknik bir yénetmelik gelistirmistir.

Toplulugun isci saghgd ve giivenligi konusu {izerinde bu giine kadar bu alanda
kaydedilmis asamalarina bakildijinda, konu Uzerinde hassasiyetle durdugu ve
Komisyonun gelismeleri izieyip gerekli gérdiigii hallerde yiriiriiikte olan uygulamalar
gunian kosullarina gbre yeniden diizenlenmesini saglayacak 6nerilerde bulundugu
belirtiimektedir.

Ayrica Topluluk Komisyonu ingaat, balikgilik, denizde petrol arama ve kuyu agma
gibi giivenlik agisindan ciddi riskler tasiyan sektdrierde calisma kosullarinin iyilestiriimesi,
saglik ve giivenlige yonelik koruyucu &nlemler alinmasi konularini éncelikli hedefler
arasina almigtir.

7.4.2.1. Topluluk Sosyal Faaliyet Programi

Topluludun Sosyal Sartin uygulamasina yoénelik 6ngoriilen Sosyal Faaliyet
Programi séyledir:

1. Gemilerde daha iyi sadlik hizmeti verilmesini saglayacak sekilde asgari
saglik ve givenlik hizmetlerini iceren diizenlemelerin olusturuimasina ydnelik Konsey
ybnerge 6nerisi:
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Gemilerde galismanin son derece spesifik ve ciddi riskler tasimasi ve burada
meydana gelen is kazalarinin ise, ¢coju zaman gemilerde acil sadiik hizmeti sunacak
hekim ya da saglik personeli bulunmamasi ve disaridan gerceklestirilen miidahalelerin
uzun zaman almasi nedeniyle gok daha ciddi sonuglar dogurdudu ve bu konuda nerilen
bu Konsey yonerge 6nerisi ile gemilerde saglik yardimi ve hizmetlerinin iyilegtiriimesi
yoluyla gemi galisanlarinin saglik ve glivenliginin giivence altina alinmasinin 6ngoraldigi
belirtilimektedir.

2. Gegici ve hareketli santiyelerdeki islere ydnelik asgari saglik ve glivenlik
diizenlemelerini iceren Konsey ydnerge onerisi:

Gegcici ve hareketli santiyelerde calisan iscilerde gemi ¢alisanlart gibi son derece
dnemli risklerle karsilasmaktadirlar. Bu konu ile ilgili olan Konsey y&nerge onerisi ile,
santiyelerde saglik ve giivenlik 6nlemlerinin entegrasyonun 06ngérildigi ve ayrica
buradaki yetkililerin saglik ve giivenlik konularindaki sorumluluklarinin belirlendigi ve bazi
isler igin giivenlik dizenlemelerinin yapildigi belirtilmistir.

3. Petrol gikarma ve isleme sanayilerinde galisanlarin saglk ve glivenligini
sajlamaya yonelik asgari diizenlemelerin iyilestiriimesini 6ngbren Konsey yoénerge
6nerisi:

Bu Konsey yonerge onerisi ile, petrol kuyusu agma ve isleme sektorlerinde
calisanlara yonelik saghk ve givenligin iyilestiriimesi konusunda, ginimiize kadar
Topluluk diizeyinde hicbir 6nlem ve diizenleme getirilmedigi belirtilmigtir.

Bunun yaninda 1988 Temmuzunda Kuzey denizinde bir petrol ve dogal gaz
isleme platformunda meydana gelen patlama ve yanginin 167 Kkisinin o6lumiyle
sonuglanmast Uzerine Parlamento, Komisyondan konuyla ilgili acil diizenlemeler
getirilmesini istemis ve Komisyonda bu talebi Sosyal Faaliyet Programi kapsaminda
giindeme almgtir:

4, Maden ve tas ocaklarinda galisanlarin saglik ve giivenligini sajlamaya
yodnelik asgari diizenlemelerin iyilestiriimesini iceren Konsey y6nerge 6nerisi:

Maden ve tas ocaklarinda galisaniarin saglik ve giivenligine yonelik Toplulukga
duzenlemelerin gelistiriimedidi bu sektérin difer sanayi sekitrlerine oranla ¢ok daha
biyik riskler tagidifi ve kaza oranlarinin en yiiksek oldufu sektdrlerden biri oldugu
belirtiimektedir.”
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Bu sebeplerle bu sektérde ¢alisanlanin saghk ve giivenligini korumaya déniik gok
acil diizenlemeler getirilmesinin gerekti§i ve bu amagla Sosyal Faaliyet Programinda bir
ybdnerge dnerisinin geligtiriimesinin hedeflendigi belirtiimektedir.

5. Balikgl gemilerinde calisanlarin saglik ve gilvenligini iceren asgari
diizenlemelere y6nelik Konsey yénerge dnerisi:

Balik¢l gemilerinde calisanlarin riskli sektdrlerde cgalisanlar kapsamina girdigi
ancak isin yapisinin ve niteli§inin genel riskler kapsaminda degeriendirilmesini engelledigi
ve bu nedenle Komisyonun gemi calisanlarninin saglik ve glvenliginin garanti altina
alinmasi igin spesifik diizenlemeler getirilmesi geregini vurguladi§i ve bunu saglayici bir
ybénerge nerisi olusturuimasini planladigi belirtiimektedir.

6. Uye ilkelerin bir Avrupa mesleki hastaliklar listesi kabul etmelerine
yonelik bir tavsiye:

Toplulugun kurulusundan itibaren meslek hastaliklan konusunda bir liste
olusturulmasi siirekli giindemde olan bir konu olmustur. Bu konu dogrultusunda 1962
Haziraninda ve 1966 Haziraninda Komisyon tarafindan hazirlanmis olan cesitli karar
tasarilan ile bir Avrupa Meslek Hastaliklar listesi olugturulmustur.

Ancak glinimiize kadar gecen siire igerisinde, her ilkede tazminat hakki
dodurucu farkh meslek hastaliklari kabul edilmistir. Bunun sebebi olarak, teknolojik
gelismeler, yeni maddelerin ortaya cikigi ile kullaniimaya baslanmasi ve is yerlerindeki
faaliyetlerin yapisal dedisikliklere ugramasi gibi cesitli faktdrlerin oldugu belirtiimis ve s6z
konusu faktérierin ortaya c¢ikmasiyla birlikte, bunlara bagh olarak gesitli meslek
hastaliklar tliremistir. Ancak bunlar bazi {iye ilkelerce tazminat konusu olabilecek
meslek hastaliklari kapsamina girerken, bazilarinda kapsam disi tutulmus denilmektedir.

Ayrica bu durumun lye dlkeler arasinda mesleki hastaliklar acisindan farkh
muamelelere yol aghi§i ve Komisyonun bunu engellemesi igin bir tavsiye aracilid ile iiye
{ilkeleri konuyla ilgili goriis birligi olusturmaya cagirdigi belirtilerek, bu tavsiyenin iiye
ilkelerce kabul gdrmesi halinde, AT diizeyinde ortak bir mesleki hastaliklar listesi
olusturulabilecedi ve gerekii Onlemlerin {iye ({ilkelerce giivence altina alinacagi
belirtilmigtir.
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7. Is yerlerinde saglik ve giivenligi belirleyici bir uyar sistemi olusturulmasi
yéniinde asgari diizenlemeler 8ngdren bir Konsey ybnerge onerisi :

isyerlerinde saglik ve givenligi konu alan bu yonerge, cesitli diizenlemeler
getirmis ancak is yerlerinde isgilere yonelik uyan igaretlerini igeren bir dizenleme
6ngérmedigi belirtilmistir.

Bunlarin yaninda yeni teknolojilerin kullanimi sonrasinda &nem kazanan bu
sorununun ¢dziimi icin 77/575 ve 79/640 sayili ydnergeler yeniden gozden gegirilerek,
guniin kosullan gergevesinde yeniden diizenlenmeli ve bu alandaki bosluklar
doldurulmalidir denmektedir.

8. Cesitli sanayilerde tehlike iceren maddelerle calisan iscilere yobnelik
spesifik bir entegrasyon sistemi olusturuimasina yonelik Konsey ydnerge 6nerisi:

Tehlikeli sanayi etkenlerine karsi iscilerin korunmasint konu alan bu ytnerge
6nerisi, tehlikeli maddeler konusunda bilgi igeren uyarici notlar hazirlanmasini
dngormekte ve ayni zamanda isgilerin korunmasi igin asgari diizenlemeler getirmektedir.

9. Fiziki etkenlerden kaynaklanan riskler altinda galisan isgilerin saglik ve
giivenligine yonelik asgari diizenlemelerin getiriimesini iceren Konsey y6nerge onerisi:

Elektromanyetik isinlar ve titresimler gibi fiziki etkenlerin insan saglig! izerinde
yaratmis oldugu zararh etkiler, belli bir sire sonra ortaya cikmakiadir ve calisma
esnasinda bu tlir etkenlerden kaynaklanan risklere maruz kalan isgilerin saglik ve
giivenliginin korunmasina yonelik olarak cikartilan bu Konsey y6nerge Gnerisi ile kazalara
ve hastaliklara sebebiyet verici risklere karsi koruyucu dnlemler alinmasi saglanmistir.

a. 1983 tarih ve 83/477/EEC sayili ve calisma sirasinda amyanttan
kaynaklanan risklere maruz kalan igcilerin korumasi konulu Topluluk y6nergesinin
degistirilerek yeniden diizenlenmesini iceren Konsey ydnerge dnerisi:

b. Tasimacilik sektdrinde asgari saghk ve giivenlik onlemlerini igeren
Konsey ybnerge énerisi:

Programda 6ngorillen bu yénerge onerisi ile, is¢inin saglik ve glivenligi agisindan
riskli sektdrler arasinda degerlendirilen tasimacilik sektorii kapsamina giren bakim,
yiikleme, bosaltma v. b. fonksiyonlarda cesitli tehlikeler yaratan faaliyetier oldugu
sektorde risk tasiyan faaliyetlerin belirlenmesinin ve tiim galisanlarin korunmasina yonelik
asgari saglik ve glivenlik 6nlemlerinin alinmasinin hedeflendigi belirtilmigtir.



-126-

10. Isyerlerinde saglik, glivenlik ve temizlik konularini diizenleyici bir merci
olusturulmasi yoniindeki projenin uygulamaya konuimasi:

Komisyonun is yerlerinde saglik, giivenlik ve temizlidi konu alan programin sosyal
politika kapsaminda degeriendirilen dncelikli faaliyet alanlarindan biri oldugu belirtilmistir.
Konuyla ilgili olarak Konsey bir karar tasarisi gergevesinde Komisyondan liye Ulkeler
arasinda bilgi ve tecriibe aligveriginin gelistiriimesini ve sadlik, giivenlik ve hijyen
alaninda Topluluk tarafindan alinan O&nlemlerin ulusal diizeydeki uygulamalara
yansimasini ve bunun sonuglarinin inceleyecek ve denetleyecek bir mekanizma
olusturulmasinin istenmis oldugu belirtilmistir. Ayrica isyerlerinde saglik, givenlik ve
hijyen konularindan sorumlu olacak bir merci olusturulmas yéniinde bir proje hazirlanmis
oldugu belirtiimektedir.

7.4.3. Avrupa Topluluguna Uye Ulkelerce Sosyal Sart Kapsaminda
isyerlerinde Saghk ve Giivenligin Uygulanmasi

7.4.3.1. Almanya

Almanya'da is yerlerinde saglik, temizlik ve giivenlik ortaminin yaratiimasi,
calisanlar igin bir hak olarak kabul edilmekte ve ayrica hilkimet tarafindan son yillarda
gelistirilen yeni diizenlemelerle kiiclik ve orta boy isletmelerde de sadlik ve glivenlik
kosullarnin iyilestiriimesinin saglandigi belirtiimektedir.

Bunun yani sira, giivenlik ve hijyen komitesi delegeleri i¢in yeni egitim modelleri
gelistirilmis ve is doktorluguna yonelik vasiflarin standartlastiriimasinin saglanmis oldugu,
calisanlarin tehlikeli maddelerin zararli etkilerine karsi korunmalarini (kanserojen
maddeler, hava kirliligi, kimyasal maddeler vb. ) éngdren bir dizi yeni diizenlemenin yani
sira, son yillarda Gzerinde hassasiyetle durulan ve amyant v. b. maddelerin Gretimine,
ticaretine ve kullanimina yoénelik kisitlamalar igeren c¢esitli 6nlemlerin getirildigi
belirtiimektedir.

7.4.3.2. Belgika
Belgika'da isgilerin korunmasi konusunda sosyal taraflar arasinda diyalogun uzun

slireden beri saglandi§i ve bu diyalogun ulusal diizeyde oldugu kadar, isletme diizeyinde
de yerlestiriimis oldugu belirtiimektedir.
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Is yerlerinde saglik ve giivenligin korunmasina yénelik diizenlemeler oldukca
genis kapsamli olup, cogu zaman AT'nin konuyla ilgili ydnergelerinden daha baglayici
nitelik tasidigi ve Belgika'da bu gergevede getirilmis olan &nlemlerin, esas olarak is
yerlerinde ¢alisma kosullarinin giivenligini salamayi amacladidi ve isverene ¢alisanlarini
bu konuda sistemli olarak bilgilendirmeyi ve gerekli egitimi sadlamayi yikiimiii
tutmaktadir.

Belgika'da ulusal diizeyde olusturulmus olan ve galisma ve istihdam Bakanligi'na
bagh Yiiksek Giivenlik ve Hijyen Konseyi'nin gérevi; is yerlerinde saglik, giivenlik ve
hijyen konularinda gelistirilen yeni diizenlemelere yonelik gériis bildirme ve bu konularda
ortaya ¢ikan sorunlari inceleyip ¢dziim arama seklindedir.

Ayrica Belcika'da isci ve igveren 6rgiit temsilcileri, is doktorlari, miihendisler, ilgili
konuda yetkili uzmanlar, Is Saghgi ve Is Giivenligi konularinda faaliyet gésteren gesitli
yetkili makamlardan goérevlilerin olusturdugu bir Konseyin yani sira, etkin faaliyet gdsteren
bir bagka kurum, Ulusal Mesleki Givenlik ve Hijyen Komiteleri bulunmaktadir.

Bu komitelerin gesitli sektérlerde faaliyet géstermekte olduklari (insaat, cam,
metal yapi, kimya, seramik v. b) ve temel gorevlerinin Yiiksek Giivenlik Konseyine ilgili
olduklan sektérlerle ilgili saghk, glivenlik ve temizlik alaninda alinmasi gereken énlemler
v. b dneriler getirdikleri belirtiimektedir.

Belgika'da bu iki temel kurumun yani sira, konuyla ilgili yasa tasarilarina yénelik
gbriis bildirme yetkisine sahip Ulusal Galisma Konseyi, Toplu is Sézlesmelerinde bu
Kanunun kapsamli olarak yer almasini saglayan komisyonlar ve isletme igci
organizasyonlarin bulundugu belirtilerek, yasaya g6re en az 50 is¢i calistiran
isverenlerinin bir saglik, glivenlik ve temizlik komitesi kurmak ve bu komitenin ayda asgari
bir kez toplanmasini saglamak zorunlulugu oldugu belirtiimektedir.

7.4.3.3. Hollanda

Hollanda'da Calisma kosullarini diizenleyen yasa, is yerlerinde saglik ve giivenlik
konularina da hukuki bir gergeve olugturmaktadir.

Avrupa Toplulugu tarafindan gelistiriimis olan ve Sosyal Sart kapsaminda liye
tlkelerce onaylanan ilgili ydénergeler Hollanda'da uygulanmakta olan mevzuattan daha
genis kapsamli olup, Bu acgidan uyumlastirmasi gerekmektedir.
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Hollanda'da calisma kosullari kanununa gore, is yerlerinde saglik, giivenlik ve
temizlik, bir danisma ve isbirligi mekanizmasi cergevesinde ig¢i ve igverenin ortakiasa
sorumliuiugu altindadir.

Bu mekanizma cesitli diizeylerde farkli bigimierde isletilmektedir. Ayrica Isginin
faaliyet gOstermis oldugu serviste calisma kosullaninin iyilestirimesine aktif olarak
katilmasi, isletme diizeyinde isletme komitesi araciigi ile katihmi ve is miifettiglerinin
denetimleri bunlara érnek olarak verilebilir denmektedir.

Bunun yaninda karara baglamadan 6nce isletme komitesine bilgi verilmesi ve
danisiimasi gereken konular ise Kanun gergevesinde sdyle diizenlenmistir:

o s glivenligi raporu,

e Calisma kosullan komisyonu olusturma,

o |sletmede is saghgs hizmetlerinin kurulmasi,

e s giivenligi hizmetlerinin kurulmasi.

Bununla birlikte, isletme komitesi. ligili yasa diizenlemelerinin uygulamrhigini
saglamak amaciyla is mifettigliine bagvuruda bulunabilmektedir.

Ayrica Ulusal diizeyde ise devletle is¢i ve isveren 6rgiit ve sendikalari arasinda
uzlasma ve isbirligini saglayan ve hiikiimetin ¢alisma kosullanna yénelik tim konularda
damismanhgini tstlenen Isletme Komitesi'nin, isverenin is yerlerinde sadlik, givenlik ve
isciyi dogrudan etkileyen ilgili tim kararlan konusunda bilgilendirilme hakkina sahip
oldugu ve memurlarda bu hakkin kullaniminin Idari Komisyonlar aracilifi ile gergeklestigi
belirtiimektedir.

7.4.3.4. Fransa

Fransa'da Sosyal Sart kapsaminda getirilen diizenlemeler, Fransa'da is
yerlerinde saglik ve glvenligin korunmasi konusunda Onemli bosluklar oldugunu
gostermistir. Bu nedenle ilgili Fransiz mevzuatinin, 1991 sonuna kadar $artin 6ngdrdugu
bicimde yeniden diizenlenmesi ve eksikliklerin tamamianmas: kararlastiriimistir.
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Bununla birlikte, Fransa’da 1982'den beri yirirliikte olan kanun cergevesinde,
is¢i ve isveren temsilcilerinin olusturdugu Calisma Kosullari Sagdlik ve Giiveniik Komitesi
aracihgi ile isciler bu alanda alinan &nlemlere etkin bigimde katilmaktadir. Ancak sistem
heniiz tum isletmeleri kapsayacak sekilde yayginlastirimamistir. Omegin bugiinki
uygulamada bayindirlik ve iskan alaninda s6z konusu komitelerin kurulmasini zorunlu
kilan bir diizenleme yoktur.

Ayrica Fransa, Sosyal Sartin uygulanmasina yo6nelik faaliyet programi
cercevesinde ilgili diizenlemeleri tim isletmeler acisindan gecerli kilmayi
hedeflemektedir.

7.4.3.5. italya

Is yerlerinde saglik ve givenligin korunmasi konusunda Topluluk diizeyinde
uygulanmakta olan yénergelerden higbiri [talyan yasalariyla diizenlenmis olan sistemden
daha avantajl kosullar getirmedigi ve ayrica g¢alisanlarin, toplu sézlesmeler kapsaminda
kendilerine taninmis olan hak cergevesinde, is yerlerinde saglik ve giivenligin
korunmasina yonelik dnlemleri denetleyebildikleri belirtiimektedir.

7.4.3.6, Lijksgmbourg

Liksembourg'da isgilerin, saglik ve givenliginin korunmasi konularinda isletme
yonetimine katilimiari, personel delegeleri araciliyi ile gergeklestirimekte ve her
isletmede ¢alisaniar arasinda segilen bir kisi personel giivenliginden sorumlu olmaktadir.

Bunun yani sira 6zel sektdrde karma isletme komiteleri diizeyinde yiriitilen
sistem, iscilerin sadlik ve giivenliine ve meslek hastaliklarina karsi korunmalarina
yonelik konularda komiteye karar yetkisi tanimaktadir.

7.4.3.7. ingiltere

Ingiltere’de is yerlerinde saglik ve giivenligin korunmasina yoénelik mevzuat,
oldukga genis bir gergeve kapsaminda ilgili normlari belirlemekte ve bunlarin etkin
bicimde uygulanmasini ve iyilestiriimesini saglayici diizenlemeleri tesis etmektedir. Buna
gore yalnizca iscilerin degil, kamu sektérii calisanlan ve bagimsiz ¢aliganlarin da galisma
hayatina bagh risklerden korunmalar éngérilmustir.
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Is yerlerinde saglik ve giivenligi konu alan Ingiliz mevzuati, esas olarak calisma
hayatinda aktif olarak yer alan tiim kesimlerin (isverenler, {icretliler, bagimsiz calisanlar
vb.) kendi yuk{mililiklerini yerine getirecek sekilde isbirliine gitmeleri prensibine
dayanmaktadir.

Bugiin Ingiltere’de isgilere, taninmis olan is yerlerinde saglik, giivenlik ve hijyen
konularinda bilgilendiriime, danisiima ve egitim hakki, AT tlkelerinde uygulanmakta olan
sistemler icinde en gelismis ve etkilisi olarak kabul edilmektedir.

Bunun yani sira, sistemin islerliinin kontroliine yénelik mekanizmalarin etkinligi
de uygulamada basariya ulasiimasinin temel nedeni olarak gosteriimekte ve ayrica
Ingiltere’de meydana gelen is kazalarinin konuyla ilgili olarak gergeklestirilen
istatistiklerine bakildiinda, AT llkelerine oranla oldukca diisiik olmasinin da sistemin
etkin bigimde islediginin g6stergesi oldugu belirtiimektedir.

7.4.3.8. Danimarka

Danimarka’da is yerlerinde saglik ve gilvenligin korunmasini konu alan yasa, ilgili
konuda temel prensipleri belirieyen bir cergeve olusturmakta ve detaylara girmemektedir.
Bir baska ifadeyle, uygulanmakta olan yasa, Calisma Bakanhigrna ve Ulusal is
Mufettisliine yetki vererek sosyal taraflarla diyalog halinde farkh alanlarda ayrintiii
diizenlemeler getirilmesini 6ngdrmustiir. Bunun temelinde, tek bir yasa cercevesinde
birbirinden tiimiyle farkli sektdér ve faaliyet alanlarinda etkin ve saglikli bir koruma
sisteminin saglanamayacadi, genis kapsamli detaylara girilmesi halinde de yasanin
biiylik 6igiide karmagiklasacagi gériistinin yattigt belirtiimistir.

Danimarka'da bu yaklagsim gergevesinde yasayla ana hatlan gizilen konular su
alanlari kapsadi§i ve uygulamada yetkilerin Calisma Bakanli§i'na, Is Enstitiisiine ve Is
Miifettisliklerine birakilmis oldugu ifade edilmektedir.

o Isletmelerde saglik ve givenlige iliskin faaliyetler,
o Uygulamalarn denetleyen kisiler (isveren, isciler, planiamacilar, kontrolérler vb. )

e s yerinin tanimi,

e Teknik donanim,
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e Kullaniian maddeler,

« Dinlenme siire ve giinleri,

e 18 yasin altindaki genclerin durumu,

¢ Saglik muayeneleri,

e Cezai uygulamalar.

7.4.3.9. irlanda

irlanda’da uygulanmakta olan is yerlerinde saglik ve giivenligin korunmasina
ybnelik diizenlemeler, bilyilk ©6lgiide AT dizeyinde yeriestiriimek istenen sistemle

paralellik tasimaktadir.

Toplulugun 89/391/CEE sayili y6nergesinde getirilen ve isverenin ve isginin
yikiimlulikleri, koruma ve uyari 6nlemleri, iscilerin bilgilendiriimesi, danigiimasi ve
yénetime katilmalarnini konu alan diizenlemeler, Irlanda yasalarinca da uygulamaya
koyuimus olmakla birlikte tiim sektérleri kapsamamaktadir. (Insaat, isleme sanayii,

madencilik, tasimacilik, tehlikeli maddelerin kullanimi vb. )

Bu cergevede gelistirilen yeni dilzenlemelerle, is yerlerinde saglik ve giivenligin

ekonominin tiim sektérierinde eksiksiz uygulanmasi hedeflenmektedir.

Ayrica 1989'da cikarilan bir kanunla, isverene galisanlarin is yerlerinde saglik,
giivenlik ve huzurunu saglama amaciyla gercekiestirece@i tim Onlemler icin isgileri
bilgilendirme ve danmisma yukiimlalaga getirilmis ve isci ve isveren arasinda siirekli ve
etkin bir isbirligi saglanmasi 6ngérillmiis ve aynt zamanda calisanlarin da temsilcileri
aracih@ ile igverene ilgili konuda oneriler getirme ve goériis bildirme hakkina sahiptir.

Isveren bu onerileri dikkate almak zorundadir.
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7.4.3.10. Yunanistan

Yunanistan'da calisanlarin saglik ve giivenligine yénelik isletme diizeyindeki
uygulamalar, 20°'den fazla isginin ¢alistigi isyerlerinde is¢i konseyleri aracilii ile temsili
o6ngo6rduigii, bu konseylerin, isletmenin gelisimi ile baglantili olarak yasam ve galisma
kosullarinin iyilestiriimesi konusunda danisma ve katilim roliint tistlendidi, bunun yaninda
150'den fazla isginin calishi§i isyerlerinde ise c¢alisanlarin bir is giivenligi ve saghgi
komitesi kurma hakkina sahip oldugu belirtiimektedir.

Bunun yan sira vilayetler diizeyinde kurulan ve i yerlerinde sadlik ve giivenligin
korunmasi yodniinde faaliyet gosteren bir toplu danisma organi ve ulusal diizeyde de
Calisma Bakanh@r'nin ilgili alanda gerceklestirdigi raporlara goriis sunan ve belli bash
sendikalardan ii¢ temsilcinin olusturdugu is giivenligi saghgd! konseyi bulunmaktadir. is
yerlerinde saglik ve giivenligin korunmasi konusunda Sosyal Sart kapsaminda éngoriilen
pek ¢ok alanda Yunanistan bu konuda uyum calismalari yapmakta denilmektedir.

7.4.3.11. Ispanya

Ispanya’da uygulanmakta olan mevzuata gore, isciler, isletme komitesi ve
personel delegeleri aracihgi ile isietmede sadlik, hijyen ve gtivenlik kosullann saglayici
onlemlerin uygulanmsini izleme ve denetleme yetkisine sahiptir. S6z konusu dnlemierin
alinmamas! veya uygulanmamasi halinde iscilerin isvereni uyardiktan sonra yetkili kurum
ve mahkemelere basvurma hakki vardir.

Ispanyol yasalarina gére, isletme iginde saglik, giivenlik ve hijyen konularindan
sorumlu bir organ olusturmamak ya da bu organin isleyisini engellemek ¢ok adir bir sug
olarak nitelendiriimekte ve cezai uygulamalar getiriimektedir. Ayrica Isci temsilcileri,
isverene konuyla ilgili dneriler getirme ve saglik, giivenlik ve temizliin saglanmasi
amaciyla alinan énlemleri denetleme yetkisine sahiptir.

Bunlann yaninda Ispanya’da saglik konusunda ise sosyal taraflar arasinda
sadlanmasi ongériilen diyalog cercevesinde, galisma kosullarinin iyilestirilerek, is¢ilerin
risklere karsi korunmasini saglayacak bir yasa tasarisi olusturulmasinin hedeflendigdi
belirtiimektedir.



-133-

7.4.3.12. Portekiz

Portekiz Anayasasr’na gére is yerlerinde temiz ve giivenli bir ortam yaratiimasi,
calisanlar agisindan bir hak olarak kabul edilmekte ve isverene, gerek bu kosullari
sa§jlama, gerekse is kazalarini ve meslek hastaliklarini &nlemeye y&énelik 6nlemler alma
yikuimlalagu getiriimekiedir. Bu c¢ergevede gerceklestirilen diizeniemelerle gesitli

sektorlerde yerlestiriimesi gereken saglik, giivenlik ve hijyen kosullari belirlenmistir.

Konuyla ilgili AT ydnergeleri, iscilerin riskler konusunda bilgilendiriimeleri ve
editiimeleri bakimindan daha genis kapsamh diizenlemeler getirmektedir. Bu
diizeniemelere uyum saflanmas! icin sosyal taraflarin da katihmiyla adaptasyon

calismalan yapilmaktadir.
Is yerlerinde saglik ve giivenligin korunmasi konusu, devletin oldugu kadar sosyal
taraflarin da sorumiulugu altindadir. Bu cergevede 1990'da gergeklestiriien Ekonomik ve

Sosyal Anlasma ile:

e Maden iscilerinin mesleki egitimi c¢ergevesinde sektdriin tasidigi riskler ve

bunlardan korunma yontemlerinin de ele alinmasi,

e Calisanlarin aktif yasamlan siiresince mesleki riskler ve bunlara karst korunma

konusunda bilgilendiriimeleri,

e Is saghg:, givenligi ve temizligi konusunda uzmanlar yetistiriimesi,

e Sosyal taraflarin da katihmiyla mesleki risklere karsi bir uyari ve énleme sistemi

yaratiimasi,

o s yerlerinde saglik, giivenlik ve temizlik komitelerinin kurulmasi igin igletme ve

sektér diizeyinde miizakere zemini yaratiimasi hedeflenmistir.

Bu anlasma ile risk tasiyan maddelerin kullamminin sirekli kontrol altinda

tutulmasi ve gerekli durumlarda sinirlandiriimasi ya da yasaklanmasi dngérillmdstir.
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Isverene calisanlan bilgilendirme konusunda getiren yikiumliiliikler ise;

s Saglik, giivenlik ve temizlik onlemlerinin uygulamaya koyulmasindan o6nce
bilgilendirme,

e Teknolojileri ya da uygulanma bicimleri nedeniyle ¢alisanlarin saglk ve
glvenligini riske sokabilecek girisimler konusunda bilgilendirme,

o Is yerlerinde saglik, giivenlik ve hijyen konularinda egitim ve organizasyon
programlari konusunda bilgilendirme seklindedir.

¢ Bu bilgilendirmenin ardindan isc¢i veya isci temsilcileri 6neri getirme hakkina
sahiptir.

Bunun yam sira, Portekiz’de Ekonomik ve Sosyal Anlasma kapsaminda bir
“Sagdlik, Giivenlik ve Temizlik Enstitisi” kuruimasi yoniinde karar alinmistir. Bu
Enstitiiniin gorevi, ilgili alanda dogrudan ya da ¢esitli projeleri destekleme yoluyia dolayi
bicimde, arastirmalar yapilmasini, mesleki risklere karsi koruyucu sistemler
gelistirilmesini, galisanlara yénelik bilgilendirme ve egitimin iyilestiriimesini saglamaktir
denilmektedir.”

7.5. Avrupa Birligi Ulkelerinde Sosyal Giivenlik Hizmetleri

7.5.1. Birlige Uye Ulkelerde Sosyal Giivenlik Hizmetleri iginde
Is Kazasi ve Meslek Hastaliklar Sigorta Hizmetleri

s kazalari ve meslek hastaliklann 6nlemeye yonelik birtakim sosyal
diizenlemeler Avrupa Birligi'ne iliye llkelerde vardir. Bunlarin ¢odunda cergevesini
yasalarin ¢izdigi 6zerk ydnetimli resmi kaza sigortalan is kazasi ve meslek hastaliklarina
giivence saglayan kurumlardir. Ornegin Ingiltere’deki merkezi y6netimlere kadar genis
yelpazelerde ve Almanya'da Iskolu Sigorta Kurumlarinda yapilanmislardir. Yonetim
Kurullari’'nda isci ve isveren, bazilarinda devlet de esit oranlarda temsil edilmektedir.

Hollanda, Yunanistan ve Irlanda’da 6zel sigorta birimleri disinda bu islev hastalik
sigortalan tarafindan yiriitilmektedir. Danimarka ve Portekiz'de ise 6zel sigorta birimleri
de bulunurken, Ingiltere’de bu gérev tek basina kamuya birakilmistir.
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Ulkelerin bir cogunda igyerleri risk simiflarina ayriimislardir ve prim buna gére
odenmektedir. Hizmetlerin finansmani  adirhkli  olarak isveren 6dentilerinden
saglanmaktadir.

Liksembourg disinda Hastahk Sigortasi’'nda olan o6denti yiizde sinin kaza
sigortasinda yoktur. Bu iilkede alt ve st sinirlan belirlenmis miktarlarin disinda ticret
o6deyen isverenler, 6dentilerin 1910 DM’ nin veya tersi durumda 9540 DM’ nin belirlenmis
ylizdeleri tutarinda yatirmaktadirlar. Kaza Sigortasi harcamalari irlanda ve Ingiltere’de
Genel Sigorta veya vergi gelirlerinden karsilanmaktadir.

Calisanin is sirasinda zarar gérmesi halinde zararini kargilamaya déniik olarak
kaza sigortasi hizmet vermektedir. Olusan bu zararin sigortali bir isle ilgili olmasi
gerekmektedir. Ornegin Danimarka, ltalya ve Ingiltere disinda ise gidis ve gelislerde yol
kazalar da is kazasi olarak degerlendiriimektedir. Ayrica lye bitiin tlkelerde meslek
hastaliklarn da kaza sigortasi kapsamindadir.

Herhangi bir hastaliin meslek hastalifi olarak kabul edilebilmesi icin is
diinyasinda benzer zararli etkilenmelere beliri etmenlerin belirli bir hastaliya neden
oldugunun ortaya konmasi gerekir. Boylece o hastalik ilgili tiziikte “Meslek Hastaligi”
olarak kabul edilir ve meslek hastaliklar listesine girer.

Teknik ekspertiz raporlariyla ayni etmenlere bagh oldudu kanitlanan ve listede
yer olan hastali§in olustugu uzman hekim tarafindan ortaya konan isgi, meslek hastasi
olarak kabul edilir.

1990 yihinda Avrupa Birligi icin ortak bir liste AB Komisyonu'na sunulmus ve
kullanim igin ©nerilmistir. Bu listede 92 meslek hastalii ve meslek nedeniyle
olusabilecei varsayilan 49 hastalik yer almaktadir. Avrupa Birligi Komisyonu bir an énce
tiye llkelere bu hastaliklara karsi koruyucu dnlemler gelistirimesini istemistir. Uye iilkeler
ayrica sbzil edilen 49 hastalik icin epidemiolojik veri tabani olusturmakla yiikiimli
kilinmiglardir,

Isinin isinden kaynaklanan sebeplerle yaralanmasi ve hastalanmasi sonucu
ortaya cikacak tedavi giderleri sigorta kurumu tarafindan karsilanir. Serbestce segilen
veya sigorta kurumunun belirledigi hekimlerce tedavi edilen hasta bunun igin iicret
ddememektedir.
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Sigorta kurumlarinin saglik hizmetleri olarak adlandirabilecegimiz bu islevinin
yaninda bir de {icret kayiplarinin kargilanmasina yoénelik parasal hizmetler vardir ve bu
ikiye aynimaktadir. Gegici 6deme ve nihai 6deme olarak, Gecici 6demenin baglatiimasi
igin gecmesi gereken siire tiye lkelerin birgogunda yoktur. Bu siire ingiltere ve Irlanda'da
3, ltalya’da 4 ve Belgika'da 15 giindir. Uye iilkelerin cogunda hastaligin iyilesmesi temel
alinmakita, gecici 6demenin siiresi buna gére belirlenmektedir.

isgiler is goremezlik degerlendirilmesine tabi tutulurlar. Bunun igin isgilerin
hastahginin iyilesmemis, ya da kendi haline birakilarak iyilesmis olmalarina goére
degerlendirilirler. Is géremezlik degerlendirmesi sigorta kurumunca, kurumun belirledigi
uzman hekimler tarafindan ya da uzman hekimlerin danismanliginda yapiimaktadir.

Uye tilkelerde birbirinden farkhiliklar gosteren 6deme alt sininmin Ustiinde is
géremezlik olanlara, belirlenen 6deme sinir ile is géremezlik yiizdesinin garpimi tutarinda
toplu 6deme yapilir. Zorunlu bakim zammi bakima muhtag isciler icin toplu Gdemeye
eklenir. Isginin geride kalan yakinlari, is kazasi ve meslek hastaligi iscinin élimiyle
sonuglanmigsa 6deme hakkina sahip olurlar.?’

7.5.2. Birlige Uye Ulkelerde is Kazalan ve Meslek Hastaliklan
Sigortasi

7.5.2.1. Almanya

Is kazalar ve Meslek Hastaliklar Sigortasi Aimanya’da iicretlileri, bazi bagimsiz
calisanlari, dgrencileri, kreslerdeki gocuklari ve yeniden uyum sadlama dénemindeki
Kisileri kapsamaktadir.

Bu sigorta is yerinde ve/veya isletmeyle yapilan bir hizmet kiralama ya da ¢irakhk
stzlesmesi g¢ergevesinde ya da benzeri bir faaliyet gergeklestiriimesi sirasinda ve
sigortalinin evi ile isi arasinda gidip geldigi sirada meydana gelen kazalarla meslek
hastaliklari listesinde yer alan hastaliklara maruz kalma durumunda gecerli olmaktadir.

Meslek hastalikian ve is kazalari sigortasi, gegici is gdremezlik halinde hastalik
sigortasina ydnelik parasal tazminatlar kapsaminda ele alinmaktadir. Meslek hastaliklari
ve is kazalan sigortasi slrekli is gbremezlik halinde sigortaliya saglik yardimlar
yapiimasi ve gelir baglanmasi seklinde uygulanmakta, sigortalinin &lim{ halinde ise
esine, cocuklarina, bakmakla ylikimili oldugu anne ve babasina ve bazi hallerde birinci
derecede akraba olan biiyiiklere gelir baglanmaktadir.
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7.5.2.2. Belgika

Meslek Hastaliklan ve Is Kazalan Sigortasi, Belgika’da sigortalinin is yerinde
bulundudu sirada gergeklestirmekte oldugu isten kaynaklanan ya da is yeri ile evi
arasinda gidip geldidi sirada meydana gelen bir kazaya maruz kalmasi ve veya meslek
hastaliklari listesi kapsamindaki hastaliklardan birine yakalanmasi halinde bu sigorta
sisteminin kapsamina giren Kisiler is kazalari igin sosyal gilivenlik sistemine bagl
calisanlar ve ciraklar, meslek hastaliklar igin ayni kisiler, stajyerler ve d@rencilerdir.

Meslek hastaliklan ve is kazalar sigortas! ¢ergevesinde saglanan yardimlarsa
gegici is géremezlik stiresince giinitik ddentiler yapilmasi, tedavi giderlerinin karsilanmasi
siirekli is gbremezlik halinde ilgili kisiye, sigortalinin 6limi halinde ise esi, gocuklari, anne
ve babasi, bakmakla yiikiimlii oldugu diger yakinlan icin gelir baglanmasi seklinde
uygulanmaktadir.

7.5.2.3. Hollanda

Hollanda'da is Kazalan ve Meslek Hastaliklarini dnlemeye yénelik 6ze! bir sigorta
sistemi bulunmamakta, Ancak bu kapsama giren riskler hastalik sigortasi (ayni ve nakdi
yardimlar), is gdremezlik sigortasi (maluliyet) ve 6lim sigortasi kapsaminda ele
alinmaktadir.

7.5.2.4. Fransa

Is Kazalan ve Meslek Hastaliklan sigortasi Fransa'da sigortalinin is yerinde yada
yapmakta oldugu isin sebebiyet verdigi bir kazaya maruz kalmasi ya da isiyle evi
arasinda gidip geldigi bir sirada bir kazaya uramasi, ya da meslek hastaliklar listesinde
yer alan bir hastaliia yakalanmasi halinde uygulamaya koyulan bu sigorta sistemi tiim
calisanlar kapsamaktadir.

Fransa'da uygulanan sisteme gore, kisinin gegici olarak is géremez duruma
gelmesi halinde sadlik yardimlari ve gegici bir siire i¢in gelir baglanmasi, siirekli is
goremeziik durumunda sigortaliya, élim halinde ise esine, cocuklarina ve dider hak
sahiplerine gelir baglanmasi saglanmaktadir.
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7.5.2.5. italya

Meslek hastaliklari listesi kapsaminda vyer alan hastaliklardan birine
yakalaniimasi, isyerinde veya yapilmakta olan isin sebebiyet verdigi bir kazaya maruz
kalinmas hallerinde gecerli olan is kazalarn ve mesiek hastalilan sigortasinin ltalya'daki
uygulamasina bakildiginda, Italya'da sigortalinin evi ile isi arasinda gidip gelindigi sirada
meydana gelen kazalar tazminat konusu olmamakta, ancak s6z konusu yolun uzun, kéti
ve tehlikeli oimasi ve bu yoldan baska bir yolun kullaniima imkani olmamasi, isletmeye ait
tasima araclarinin kullammi, agir vasitayla gemi tasimaciligi v. b durumlar bu genelieme
disinda tutulmaktadir.

Bunun yaninda italya'da gegici is géremezlik hallerinde saglik yardimlari ve gegici
bir siire i¢in parasal édentiler, siirekli is géremezlik halinde sigortaliya élimi durumunda
ise esine, cocukiarna ve diger hak sahiplerine gelir baglanmasi bi¢iminde uygulamalar
gerceklestiriimektedir.

7.5.2.6. Luksembourg

Is Kazalan ve Meslek Hastaliklari Sigortasinin, Lilkksembourg'daki uygulamalars
isyerinde ya da isin gergeklestiriimesi sirasinda, ya da sigortalinin isi ile evi arasinda gidip
geldifi sirada meydana gelen kazalarla meslek hastaliklan listesi kapsamindaki
hastaliklara yonelik olarak isg¢ileri, yardimcilar, c¢iraklar, hizmetkarlarn, biiro ve isletme
galisanlarini, ustabaslari, teknisyenleri, okul éncesi okul ve Universite ddnemi faaliyetleri
ile yardim ve kurtarma faaliyetlerini gerceklestirenleri icermektedir.

Gegici is géremezlik halinde Likksembourg’da saglik yardimlar: ve belli bir siire
icin sigortalinin normal briit kazanci oraninda {icret ddentisi seklinde olmakta, siirekli is
gbremezlik halinde ise sigortaliya, sigortalinin 6limi halinde esine, cocuklarina ve
bakmakla yiikiimli oldugdu dier hak sahiplerine gelir baglanmasi seklinde uygulamalar
olmaktadir.

7.5.2.7. ingiltere

Ingiltere’de cretlilere y6nelik olan is kazalari ve meslek hastaliklari sigortasi
meslek hastaliklan listesindeki hastaliklart ve is yerinde ya da yapilan isten kaynaklanan
kazalan kapsamaktadir. Yalniz evle is arasinda gidip gelme sirasinda meydana gelen
kazalar genelde kapsam disi birakilmakiadir.
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Gegcici is gdremezlik durumu ingiltere’de hastalik sigortasina bagli parasal
tazminatlar cercevesinde ele alinmaktadir. Sirekli is géremezlik durumu ise is
gbremezligin derecelerine gbre saptanan saglik yardimlari ve haftalik ddentiler seklinde
uygulanan bir sisteme gore degerlendiriimektedir. Olim sigortasi uygulamasi da
sigortalinin 6limi halinde devreye girmektedir.

7.5.2.8. Danimarka

Danimarka'da galisanlarla balik¢ilik ve gemicilik sektdrlerinde bagimsiz calisan
bazi kisilere yonelik olan bu sigorta sisteminde, isyerindeki galisma kosullarindan ya da
yapilan isten kaynaklanan bir kazaya maruz kalinmasi ve meslek hastaliklar listesi
kapsamindaki bir hastaliga yakalaniimasi halinde gergeklestirilen yardimlar, gegici is
géremezlik durumu i¢in hastalik sigortasina yénelik parasal tazminatlar gergevesinde ele
alinmaktadir.

Sirekli is gbremeziik halinde sigortaliya, sigortalinin 8limii halindeyse hak
sahiplerine, yani esine ve cocuklarina, eger bunlara édenen toplam meblag tcretin % 70
inden dusiikse bazi durumlarda sigortalinin bakmakla yikimla oldugu diger kisilere
(anne, baba, kardesler v. b) yillik 6dentiler halinde gelir baglanmasi seklinde uygulamalar
yapilmaktadir.

Danimarka'da sigortalinin evi ile isi arasinda gidip geldigi sirada ugradidi kazalar
is kazasi sigortasi kapsaminda degerlendiriimemektedir.

7.5.2.9. irlanda

Irlanda'da Is kazalari ve Meslek Hastaliklari Sigortas: tim calisanlara ve bazi
stajyeriere y6neliktir. Bu sigorta sisteminin uygulanmasi igin de Irlanda’da ilgili kisilerin is
yerinde ya da gergeklestirdi§i isten kaynaklanan nedenlerden 6&tiirli ya da isi ile evi
arasinda gidip geldigi sirada bir kazaya maruz kalmasit veya meslek hastaliklari
tanimlamasina giren bir hastaliia yakalanmasi gerekmekiedir.

Sigortalimin gegici olarak is géremezli§i sadlk sigortasi kapsaminda ele
alinmaktadir. Bunun igin haftalik is kazasi tazminati 6denmektedir. Meslek hastaliklari ise
hastalik sigortasina bagl parasal tazminatlar ¢ercevesinde dederlendiriimektedir.
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Ilanda’da stirekli is goremezlik durumunda ise fiziksel ya da zihinsel is
gbremezligin derecesine gore belirlenen haftalik ddentiler yapilmakta, sigortalinin 6limu
durumundaysa esine, cocuklanna ve bakmakla yikimli oldudu diger hak sahiplerine
haftalik bir gelir baglanmaktadir.

7.5.2.10. Yunanistan

Is Kazalar ve Mesiek Hastaliklan Sigortasinin Yunanistan’daki uygulamasina
gore, is yerinde ve is sirasinda ya da sigortalinin evi ile isi arasinda gidip geldigi sirada
vuku bulan kazalarda, meslek hastaliklari listesindeki hastaliklari kapsayan bu sigortadan
{icretliler ve benzer kategorideki kisiler yararlanma hakkina sahiptirler.

Yunanistan’da gegici is géremezlik durumu hastalik sigortasina bagh parasal
tazminatlar kapsaminda ele alinmakta ve siirekli is géremezlik durumunda ise malullitk
sigortas cergevesinde degerlendirilmektedir. Ancak verilen gelir, sigortalinin bagh oldugu
dereceye gb6re saptanmaktadir. Sigortaimn 8limil  halindeyse gergeklestirilen
uygulamalar 6liim sigortas| kapsaminda ele alinmaktadir.

7.5.2.11. ispanya

Ispanya’da Is Kazalari ve Meslek Hastaliklan Sigortasi, hizmet ve sanayi
sektorlerindeki Gcretli calisanlara ydnelik olarak uygulamada sigortalinin is yerinde ya da
yaptidi isten kaynaklanan nedenlerden 6tirl veya isiyle evi arasinda gidip geldigi sirada
bir kazaya ugramasi, meslek hastaliklan listesinde yer alan ya da meslek hastalig
tamimina girmemekie birlikie sigortalinin mesleki faaliyetini slrdirdigi sirada bir
hastalija yakalanmasi hallerinde isletiimektedir.

Gegici is goremezlik durumunda Ispanya’daki uygulama parasal yardimlar ve
hastalik sigortasina bagl parasal tazminatlar, siirekli is géremezlik durumunda ise gelir
baglamasi biciminde olmaktadir ayrica Sigortalinin 6limi halinde esine, ¢ocuklarina ve
bakmakla yikiimli oldugu anne ve babasina gelir baglanmasi seklinde uygulanmaktadir.

7.5.2.12. Portekiz

Portekiz'de Is Kazalan ve Meslek Hastaliklar Sigorta Sisteminden tim dcretliler
faydalanma hakkina sahiptirler. Isyerinde is saatleri iginde dogrudan ya da dolayl olarak
sigortalinin dlimiine veya gecici ya da siirekli is géremez hale gelmesine sebebiyet veren
hastalik ya da kazalar ve meslek hastaliklari kapsamina giren tiim hastaliklar sigorta
sistemi iginde yer almaktadir.
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Bunlarin yaninda; Isyeri ve is saatleri disinda olmaklia birlikte isverenin verdigi
gorevin ifa edilmesi sirasinda, evle is arasinda gidip gelme sirasinda isveren tarafindan
tahsis edilen tasima aracindan ya da yolun t{ehlikeli olmasindan kaynaklanan
nedenlerden 6tirii, meslek hastaliklar listesinde yer alan hastaliklar, isveren tarafindan
verilen ek gorevler sirasinda meydana gelen kazalar nedeniyle sigortalinin gegici olarak
is gbremez duruma gelmesi halinde saglik ve tamamen ya da kismi is géremezlik haline
goére belirlenen belli siireli ddentiler, sirekli is géremezlik halinde sigortaliya, 6lim
halindeyse esine, cocuklarina ve dider hak sahiplerine gelir badlanmasi seklinde
uyguiamalar gergeklestiriimektedir.

7.5.2.13. Turkiye

Tirkiye'de SSK uygulamasi gergevesinde gerceklestirilen Is Kazalan ve Meslek
Hastalilart Sigortasi kapsaminda yer alan is kazalari ve meslek hastaliklar sdyle
tanimlanmaktadir.

isveren tarafindan gorevii olarak bir yere génderilmesi nedeniyle, sigortalinin is
yerinde bulundugu sirada, yapmakta oldugu isten kaynaklanan nedenlerden tiirii, emzikli
kadimi st izni sirasinda, isverenin sagladigi bir tasitla is yerine gidip geldidi sirada
meydana gelerek sigortaliya ruhen ya da bedenen zarar veren kazalara is kazalar
denmektedir.

Sigortalinin yapmakta oldugu isin niteliinden ya da gerceklestiriime
kosullarindan 6tiirli gecici veya siirekii bir hastalija yakalanmasi, ruhen ya da bedenen
sakatlanmasi meslek hastaliklari olarak tarif editmektedir.

Bu tanimlann kapsamina giren kaza ve hastaliklara vuku bulmasi halinde
sigortaliya ya da onun &lumi halinde hak sahiplerine saglanan yardimlar sdyle
siralanmaktadir:

Sigortaliya y6nelik yardimlar;

e Saghk yardimiari,

e Gegici is goremezlik ddenedi,

o Siirekli is géremezlik geliri ve sosyal yardim (yakacak yardimi) zammu ile bu geliri
almakta olanlara yapilan saglik yardimlar.
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Hak sahiplerine yonelik yardimiar;

Olen sigortalinin esi, gocuklar, anne ve babasi igin gelir baglanmasi, sosyal
yardim zammi, cenaze masraflar, hak sahiplerine saglik yardimi seklinde olmaktadir.??

7.6. Avrupa Birligi Ajanslan
7.6.1. Avrupa Birligi Ajanslar

Avrupa Birligi hukukuna gdéire tlizel kisi sayilmalarina karsin, Avrupa Birligi
Kurumlar tarafindan diizenli denetlenen ortak politikalar gergevesinde Kkarsilasilan
sorunlara farkli ydntemlerle ¢bziim arayan toplulugun on iki ajansi bulunmaktadir.

Bu ajanslarin bir kismi kurucu tiiziiklerinde tanimlanan konulara iligkin bilimsel
veya teknik gelismelere katkida bulunurken, digerleri ilgili alanda belirli bir idari gérev
istlenmektedir. Ayrica bazi ajanslar farkli ¢ikar gruplarini bir araya getirerek Avrupa’daki
diyalogu kolaylastirmakta bazilan ise Birligin ¢esitli mekanizmalarinin isleyigine yardimci
olmaktadir.

Ortaklarina hedef kitlelerine ve gorevierine gbre ajanslar, dort alt kategoride
deg@erlendirilmektedir.

Ayrica Avrupa Birligi Komisyonu, 2000 yili basinda Birligin belirledidi hedeflerden
olan Idari Reform gergevesinde programlarin idaresinin digsallastiriimasi konusunda
COM 788 final sayili ve 13 Aralik 2000 tarihli bir &neri hazirlamistir.

Bu oneride bazi programlarin idaresinin kismen “Yiriitme Ajansi” olarak
adlandirilacak ajanslar dahilinde gergeklestiriimesi éngoriilmustir. Bu Yiirlitme Ajanslar
bazi topluluk programlannin idaresine katilmak {zere Komisyon tarafindan
gbrevlendirilen, Komisyonun sorumluluk ve kontroliindeki tiizel kigiler olarak
tanimlanmaktadir. Ayni zamanda yiiriitme ajanslariyla programlarin idaresinin daha seffaf
bir yap! icinde yerine getirilmesi ve amaglarina ulagsmasinin kolaylasmasi hedeflenmistir.

Genel bir inceleme sonucunda, Ajanslarin idari mekanizmalarinin birbirlerine
benzedigi anlasiimaktadir. Ayni zamanda iye Ulkelerin temsilcileri ile bir Komisyon
temsilcisinden olugan Yo6netim kurulu ajansin idaresinden sorumiudur.

Ayrica Bazi ajanslarin Y6netim Kurullarinda, Avrupa Parlamentosu tarafindan
atanan ve/veya is¢i ve igsveren sendikalarinin temsilcileri yer almaktadir.
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7.6.1.1. Avrupa Kamu Hizmetlerine Yonelik Ajanslar

Avrupa Birli§i icin cesitli programlan vyiiriten ve gbrevleri yerine getiren
uzmaniastiklar alanlara gére Avrupa Mesleki Egitim Vakfi, Avrupa Birli§i Organlar Geviri
Merkezi ve Avrupa Yeniden Yapilandirma Ajansi bu kategori altinda
degerlendiriimektedir.

Avrupa Kamu Hizmetlerine Yonelik Ajanslar kategorisinde yer almis olan Avrupa
Mesleki E@itim VakfI'min galismalan aday llkeleri de igine alan bir cografyaya yoneliktir.
Aday ulkeler bu kapsamda Vakfin ¢calismalarindan dogrudan faydalandiriididi gibi, Vakfin
idari yapisinda da gézlemci olarak yer alabilmektedirler. Bunlann yani sira aday iilkeler
Avrupa Yeniden Yapilandirma Ajansi'nin Yugoslavya Federal Cumhuriyetinde ve
6ncelikle Kosova’da yiiriittiigii inalelere de katilabilmektedir.

Ayrica aday ulkeler uygulamada bu her iki ajansin calismalarindan farkh
bicimlerde yararlanabilmekte ve bu ajanslara fiili olarak katiimalarn da genel katihm
prosediirii gercevesinde gerceklesecektir denilmektedir.

Bitiin bunlarin yaninda diger bir ajans olan Avrupa Birli§i Organlari Ceviri
Merkezi ise Topluludun organlarina ve diger ajanslarina geviri hizmeti sunmaktadir. Aday
ilkelerin diger Topluluk ajanslarn icerisinde yer almaya baslamasi ile dolayll olarak
calismalarindan yararlanabilecegi bir ajans niteligi tasimaktadir.

7.6.1.2. izleme Merkezleri

Olusturulan aglar ile ilgili olduklart konuya iliskin bilgi toplamak ve bunlan
dagitmak, Bilgisayar ve Internet teknolojisini de kullanarak genis bir alanda bilgi, tecriibe
ve veri de@isimi s6z konusu olan bu ajanslar, Avrupa Cevre Ajansi, Avrupa Uyusturucu
ve Uyusturucu Bagimhiigini Izleme Merkezi ve Avrupa Irkcilik ve Yabanci Diismanhigini
Izleme Merkezi gibi ajanslar birer bilgi merkezi niteligindedir.

izleme Merkezleri kategorisinde yer alan Ajanslardan, Avrupa Cevre Ajansi ile
Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimhihigini Izleme Merkezini olusturan tiiziiklerde bu
Ajansiarin faaliyet gésterdikleri alanlarda Topluluk ve lye Ulkelerin hedeflerini paylasan
tglinci llkelerin s6z konusu ajanslara katilabileceklerine iliskin bir hilkkiim yer almaktadir.
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Bu cergevede Avrupa Cevre Ajansi’nin ¢alismalarina katilma konusunda aday
iilkelerin niyet bildirmeleri Gzerine Topluluk her bir aday ilke arasinda ikili anlasmalar
gerceklestirmistir. Bu durumda taraflarin onaylamasi halinde 13 aday iilke Avrupa Cevre
Ajansina 2001 yili igerisinde katilabilecekler denmektedir.

Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliigini Izleme Merkezi ile ilgili olarak ise,
“Komisyon, katilimi mimkiin kilmak ve ikili anlasmalarn gerceklestirebilmek igin 18
Temmuz 2000 tarihinde Konseyden yetki istemis, Ancak heniiz Konsey, Komisyonun bu
teklifini onaylamamistir” denilmekte.

Avrupa lIrk¢iik ve Yabanci Diismanhgini izleme Merkezi ise, “Merkezin
calismalarini  ylritmesini  kolaylastirmasi Olglisiinde giincli  ilkelerle isbirligi
ongorilmekte” denilmektedir. Ayrica diger iki ajans ile benzer yapida faaliyetlerini
strdirdigu belirtiimektedir.

7.6.1.3. ig Pazann isleyigini Kolaylagtiran Ajanslar

'Bu grupta yer alan ajanslar, Avrupa Toplulugu Patent Ofisi, Avrupa Toplulugu
Bitki Cesitliligi Ofisi ve Avrupa Tibbi Uriinler Degerlendirme Ajansi belirli alanlarda i¢
Pazar diizenlemekle yiikiimlidiir. Sanayi sektérlerine hizmet veren bu ajansiar kendi
kaynaklarindan gelir elde etmektedir.

c Pazann Isleyisini Kolaylastiran Ajanslar kategorisinde bulunan Avrupa
Toplulugu Patent Ofisi, Avrupa Toplulugu Bitki Cesitliligi Ofisi ve Avrupa Tibbi Uriinler
Degerlendirme Ajansina, aday iilkelerin katiimlari ancak bu ajanslarin ilgili oldugu
alanlarda Topluluk miktesebatina bitlniyle uyum sadlamalan halinde mimkiin
olabilecegi belirtiimektedir.

7.6.1.4. Avrupa Seviyesinde Sosyal Diyalogu Tegvik Etmeyi
Amaclayan Ajanslar

Bu kategoride Avrupa Is ve Yasam Kosullarinin lyilestiriimesi Vakfi, Avrupa Is
Saghig ve Gilivenligi Ajansi ve Avrupa Mesleki E@itimi Gelistirme Merkezi yer almaktadir.
Bu séz konusu ajanslarin temel 6zellidi kurullarinda dye iilke temsilcileri ve bir komisyon
temsilcisinin yani sira is¢i ve isveren sendikalarinin temsilcilerinin de bulunmasidir.
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Avrupa Birli§i ajanslarinin ¢gogu, c¢alismalarini Topluluk biitgcesinden aktariian
siibvansiyonlarla yiiritmektedir. Ancak, Avrupa Toplulugu Patent Ofisi, Avrupa Toplulugu
Bitki Cesitliligi Ofisi, Avrupa Tibbi Urlinler Degerlendirme Ajanst ve Avrupa Birligi
Organlari Ceviri Merkezi kismen ya da tamamen sunduklari hizmetier karsihii yapilan

odemelerle faaliyetlerini gerceklestirmektedir.

Ayrica bu kategoride yer almis olan Avrupa is ve Yasam Kosullarinin
lyilestiriimesi Vakfi, Avrupa s Saghgi ve Giivenligi Ajansi ve Avrupa Mesleki Egitimi
Gelistirme Merkezinin calismalarina oncelikle aday Ulkelerin gézlemci olarak

katilimlarinin 6ngoérildugi belirtiimektedir.?®

7.6.2. Avrupa is Saghg: ve Giivenligi Ajansi

Avrupa Is Saghigi ve Giivenligi Ajansi Is diinyasinda saglik ve giivenligin temin

edilmesine ydnelik teknik ve bilimsel bilgi merkezi olarak kurulmustur.

Avrupa Birligi Konseyinin 2062/94 ve 1643/95 sayih tiiziikleri ile Ispanya'nin
Bilbao sehrinde kurulmus olan Avrupa Is Saghigi ve Giivenligi Ajansi'nin Avrupa birligi
lyesi ulkelerde 15 ulusal iiyesi bulunmaktadir. Bu 15 liye iilkeye, Avrupa Birligi iiyesi
olmayan iilkelerden ve uluslararasi kuruluslardan katiimlar olacadi belirtiimektedir.
Bunlarin EFTA dlkeleri (Norveg, Izlanda, Isvigre, Leichtenstein), Avrupa Birligi'ne aday 13
{ilke (Turkiye dahil), uluslararasi kuruluslar (ILO,WHO) ve ABD, Kanada, Avustralya,

Japonya ve Giiney Kore Cumhuriyeti gibi diger iilkeler oldugu ifade edilmektedir.

7.6.2.1. Ajansin Amaci

Is saghg ve Givenligi konusunda teknik, bilimsel ve ekonomik enformasyon
toplamak ve bu bilgileri topluluk organlarina iiye Ulkelere ve diger ilgili taraflara duyurmak
ayni zamanda bu bilgileri ig¢i ve isgi temsilcilerinin, isveren ve isveren temsilcilerinin,
hiikiimet ve hiikiimet ajanslannin, Avrupa Komisyonun, Avrupa Kuruluslarinin, arastirma

enstitiileri ve arastirmacilarin kullanimina hazir bulundurmak oldugu belirtilmistir.2
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7.6.2.2, Ajansin Yapmig Oldugu Faaliyetler

is Saghg: ve Giivenligi alaninda etkin ve dogru politikalar yiirtirliie koymalari icin
gereken objektif, bilimsel, teknik ve ekonomik bilgileri Toplulugun mercilerine ve
iye ilkelere saglarlar.

Bu bilgiler ile Toplulugun Is Saghg: ve Is Givenligine iligkin mevzuat ve énlemleri
hazirlamasi, degerlendirmesi ve mevzuatin sirketler, dzellikle KOBl'ler {izerine
etkilerini belirlemesine énemli bir katki sadlarlar.

Ayrica ls Sagligi ve Guvenligine iliskin gerekli dnlemleri almak icin kullanilan
yontem ve araglar teknik, bilimsel ve ekonomik agilardan inceler. Bu alanda
ozellikle KOBI'lere yonelik sorunlara 6zel énem verir.

[s Saghgi ve Givenligi konusunda yapilan arastirmalarin  sonuglarinin
yayginlastiriimasini, topluluk programiannin olusturulmasini destekler ve bu
konuda galismalar yapar.

Uye iilkeler arasinda Is Saghg ve Giivenligi konusunda karsilikii bilgi degisimini,
konferanslar ve seminerler diizenlenmesini, karsilikli uzman degisimini tesvik
etmek.

Diger kurum ve kuruluslan ve topluluk mercilerini ve {iye iilkeleri bilgilendirmek
amaciyla Is Saghg ve Givenligine iligkin bilimsel, teknik ve ekonomik bilgileri
biinyesinde toplamak.

Uluslararasi ¢rgiitler, Gigiincii ilkelerden bilgiler toplamak ve kullanima sunmak.
(Diinya Saglk Orgitii (WHO), Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), vb)

Ayrica Ajans; vakif, kurum, kuruluglar ve Topluluk seviyesindeki mevcut
programiar ile yakin igbirligi icerisinde calisir. Is Saghg ve Giivenligi alaninda
bilgi sahibi olup, hizmet veren ulusal topluluk seviyesinde veya uluslararasi
seviyedeki kurum ve kuruluslar ile isbiri§i icerisinde bilgi ad1 olusturur
denilmektedir.
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7.6.2.3. Ajansin igleyisi, idari Yapisi ve Finansmani
a. Ajansin idari Yapisi

Uye iilkelerin birer temsilcisi, iic AB Komisyonu Temsilcisi ve Isyerinde Saghgin
Korunmasi, Is Giivenligi ve Temizliyi Komitesi, Isci ve Isveren orgiitlerinden birer
temsilciden olusan Yénetim Kurulu bulunmaktadir.

Yonetim Kurulu tarafindan atanan bir Miidiir Ajansin resmi temsilcisidir. Kurul {i¢
yil siire ile kendi baskanini segmektedir. Ugiincii iilkeler, uluslararasi kurulusiar ile
topluluk kurum ve kuruluslaninin temsilcilerini Yonetim Kurulu Komisyona danisarak

calismalarina davet edebilmektedir.
b. Ajansin Finansmani

Topluluk biitgesinden Ajansa yapilacak silbvansiyon miktan Ajans Midiri’nin
olusturduu ve Yonetim Kurulu'nun Komisyona iletti§i biitge taslagi iizerinden
belirlenmektedir. Topluluk siibvansiyonun yani sira gergeklestirilen hizmetler karstiginda
yapilan édemelerden Ajansin biitgesi olusmaktadir. Ornegin Ajansin 2000 yili biitgesi 6.
820 milyon Euro’dur.

c. Ajansin isleyisi

Avrupa s Saghgi ve Giivenligi Ajansi, Toplulugu ve lye lilkeleri Is Saghg: ve
Gilvenligi alaninda bilgilendirmeye yonelik teknik, bilimsel ve ekonomik bilgi toplamakla
yukumitddr.

Bu yukimliligini de bu alandaki faaliyetlerini en etkin ve hizli bir sekilde
gerceklestirmek icin bir ag olusturmustur. Bu ag liye ulkelerin ulusal bilgi aglari, ulusal
odak noktalari, Temotik Merkezlerinden meydana gelen ve 1997 yilindan bu yana
kullanilan bir agdir.®

Avrupa Birligi hukukuna gbére tiizel kisi sayiimalarina karsin, Avrupa Birligi
Kurumlan tarafindan diizenli denetlenen ortak politikalar cercevesinde karsilasiian
sorunlara farkh ydntemlerle ¢6ziim arayan toplulugun on iki ajansinin bulundugu yukarida
ifade edilmisti. Bu on iki ajans asa§ida tablo halinde gosterilmistir.
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7.7. Turkiye'de is Saghg: ve is Giivenligi
7.7.1. Tirkiye'de is Saghg ve is Giivenligi Mevzuati

7.7.1.1. isci Saghg ve is Giivenligine Yonelik Kanun,
Yonetmelik, Tuziik ve ILO Sozlesmeleri

Isci ve isveren ve isyeri kavramlari 1475 sayili is Kanunu ve 506 sayili SSK
kanunlarin da tarif edilmistir. Bu Kanunlara gére; Bir hizmet akdine dayanarak herhangi
bir iste Gcret karsiligi ¢alisan kisiye is¢i, isci galistiran tiizel veya gergek kisiye isveren,
isin yapiidi§1 yere igyeri denir.

Isyerlerinde isin yiritilmesi sirasinda, gesitli nedenlerden kaynaklanan saglija
ve giivenlije zarar verebilecek kosullardan korunmak amaciyla yapilan sistemli ve
bilimsel galismalar ls Saghigi ve Is Giivenligi olarak tarif edilmistir. is Saghg ve Givenligi
icerisinde yer alan is kazast ve meslek hastahd gibi kavramiar Diinya Saglik Orgitii ve
Uluslararasi Calisma Orgiitiince tarif ediimistir. Ornegin, 1950 yilinda Diinya Saghk
Orgiiti ve Uluslararasi Calisma Orgiitiince halen kullanilan Is Saghgi ve is Giivenligi; her
meslekte c¢alisanlarin yiiksek diizeyde fiziksel, ruhsal ve sosyal bir ortama
kavusturulmalari ve bu durumun siirdiiriilmesi i¢in yapilan ¢alismailarn timi olarak tarif
edilmistir. Ayni zamanda mevzuatimizda 506 sayili SSK Kanuna gbre de is kazasi ve
meslek hastaliginin tarifi yapiimistir.

Dinya Saglik Orgiiti is kazasini, dnceden planlanmamis, ¢ogu kez Kkisisel
yaralanmalara, makinelerin, arag ve gereglerin zarara ugramasina, lretimin bir siire
durmasina yol agan bir olay olarak tarif etmis, Uluslararasi Calisma Orgiitui ise, belirli bir
zarar ya da yaralanmaya neden olan, beklenmeyen, énceden planlanmayan bir olay
olarak tanimlamstir.

Ulkemizdeki 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunun 11. maddesinden 31.
maddesine kadar is kazalan ve meslek hastaliklan sigortast konusunu hikkme baglamis
ve 11. maddesi A fikrasinda is kazasini, B fikrasinda meslek hastah@inin tanimi
yapiimigtir.

Ulkemizde Is Saghg ve Is Giivenligi tasidiyi dnem nedeniyle sadece yasal
glivencelerin yaninda Anayasal giivenceye de kavusturulmustur.

B, Werafdne- gy
Mm Wi b i ¢ vt mwiuaﬁ;
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Anayasamizin lsci Sagligi ve Is Givenligine iliskin maddelerini soyle
siralayabiliriz;

17. Maddesi

Herkesin yasama,maddi ve manevi varliini koruma ve gelistirme hakkina sahip
oldugu,

18. Maddesi

Hic kimsenin zorla caligtinlamayacag,

49. Maddesi

Herkesin calisma hakki ve 8devi oldudu, Devletin, galisaniarin hayat seviyesini
gelistirmek igin g¢ahisaniari korumak, galismayi desteklemek igsizligi onlemeye elverisli
ekonomik bir ortam yaratmak igin gerekli tedbirleri alacaginy, is¢i ve isveren iligkilerinde
Devletin calisma barisinin saglanmasini kolaylastirici ve koruyucu tedbirleri alacagini,

50. Maddesi

Kimsenin cinsiyetine, yasina ve giiciine uymayan islerde calistinlamayacag,

60. Maddesi

Herkesin sosyal glivenlik hakkina sahip oldugu, Devletin bu giivenligi saglayacak
gerekli tedbirleri alacad ve teskilati kuracadi bu maddelerie belirtiimistir.

7.7.1.2. isci Saghg ve is Giivenligine Yonelik Kanunlar

1475 Sayili Kanun

1475 sayih Is Kanunu, 73 incii maddesinden 82 inci maddesine kadar Isci
Saghgi ve Is Giivenligi konusunu hitkme baglamistir. 73. maddesinde; Isveren, isyerinde
iscilerin saghgi ve is guvenligini saglamak icin gerekli olani yapmak ve bu husustaki
sartlan yerine getirmek, araglan noksansiz bulundurmakia iscilerde, is¢i Saghgi ve s
Giivenligi hakkindaki usul ve sartlara uymakla yiikiimiii kihnmstir.
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Ayrica Isci Saghg: ve is Givenligi konusunda Devletin mevzuat yapma, teskilat
kurma ve denetim, igverenin énlem alma ve egitim, iscinin ise alinan énlemlere uyma
seklinde 6zetlenebilecek yikimiulikleri bulunmaktadir. Bunlar; 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80,
81, 82. maddelerinde 101, 102, 103, 104. maddelerinde is¢i Saghg: ve ls Giivenligine
iliskin cezalar diizenlenmistir.

101. Maddesinde

s Kanunun 73. ve 74. maddelerinde belirienen sartlari yerine getirmeyen
isverenlerce para cezasi verilmesi hiikkmedilmistir.

102. Maddelerinde

Is Kanunun 75. maddesine gore durdurulan isi izin almadan devam ettiren
isverene agir para cezasi verilmesini hikiim altina almistir.

103. Maddesi

is Kanunun 76. maddeye gore isci Saghdi ve Is Giivenligi Kurullari kurmaktan
kaginan isverene agir para cezasi kesilmesi,

104. Maddesi

Is Kanunun 77, 78, 79, 80,81, 82. madde hiikiimlerini yerine getirmeyen isverene
agr para cezasi uygulanmasini hitkim altina almustir.

818 Sayili Borglar Kanunu

Hizmet akdini tarif etmis, isci ve isverene birgok sorumluluk éngdrmiistiir; isgiyi
bizzat isi yapmakla, isverenin talimatlarina uymakla, ise 6zen géstermekle, isietmeye ait
sirlart  saklamakla, isveren tarafindan saglanmis olan alet ve malzemeyi 6zenle
kullanmakla sorumlu tutmakia. Isvereni ise isginin Ucretini 6demekle, calismasi icin
gerekli alet ve malzemeyi temin etmekle, iscinin saghgini korumak ve is giivenligini
saglamakla hakumli kilmistir.
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1580 Sayili Belediveler Kanunu

Belediyeleri, Kanun ve Yodnetmelikierle belde halkinin saghk ve refahini temin

etmekle yikimild kilmisgtir.

1593 Sayih Umumi Hifzisihha Kanunu

1593 Sayih Umumi Hifzisihha Kanunu, 12 yasindan kiigilkk ¢cocuklarin fabrika ve
imalathane gibi her tirli sanat miiesseseleri ve maden islerinde g¢alistirnimasini
yasaklamistir. 12-16 yas arasinda bulunan gocuklarin gece calistiriimasini yasaklamistir.
Gebe ve emzikli kadinlarin izinlerine iligkin dlizenlemeleri igermekie, devamili olarak en az
50 is¢i galistiran isverenlere, igyeri hekimi galistirmasini, isyerinde ilk yardim ve hasta

odasi bulundurmalarini dngérmiistiir.

854 Sayili Deniz is Kanunu

854 Sayili Deniz s Kanunu, bu kanuna tabi gemilerde gemi adamlarina tahsis
edilen yatma, dinlenme, yvemek yerleriyle, gemide bulundurulacak ilag, tibbi alet,
malizeme ve revirlerde bulunmasi gereken Olcli ve nitelikleri konusunda diizenleme

yapiimasini dngérmuistiir

Diger Kanunlar

e Eredli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miteallik Kanun

Cumbhuriyetten énce TBMM'ce ¢ikarilan ilk kanunlardan biridir.

e 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar  Arasindaki

Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun,

e 3308 sayili Cirakhik ve Mesleki Egitim Kanunu, Bu Kanunun amaci ¢irak, kalfa ve
ustalarin egitimi ile okullarda ve isletmelerde yapilacak mesieki editime iliskin

esaslari diizenlemektir.
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7.7.1.3. igci Saghdn ve is Guvenligi ile ilgili Tuzukler

Bu tiiziikle Is kanunu kapsaminda yer alan igyerlerinde galisanlarin is kazalar ve
meslek hastaliklarina karsi korunmalarini sadlamak {zere bir takim yiiktimliltkler
getirilmistir. Yine bu tiiziikle isyeri agmak isteyen her igverenin isyeri kurulmadan &nce
kurma izni ve faaliyete gegmeden 6nce isletme belgesi almakla Is¢i Saghgi ve s

Giivenligi bakimindan yeterliligin olusmasi saglanmstir.

isci Saghd ve is Giivenligi Kurullan Hakkinda Tiiziik

Is Kanunu uyarinca sanayiden sayilan ve devamii olarak en az 50 isci calistiran 6
aydan fazla strekli iglerin yapildi§i isyerlerinde isverenin isgi sagligi ve giiveniigi kurulu

kurmak zorunda oldugu belirtiimistir.

Bu Kurul;

1) Isveren veya vekili

2) Isyeri giivenlik gefi

3 ) isyeri hekimi

4) Sosyal Isler Danismant
§) Sivil Savunma Uzmani

6) Isyerinde gérevli ustabasi ve ustadan tesekkil ettirilir denilmektedir.

Isyerinde isin Durdurulmas: ve isverinin Kapatilmasina Dair Tiiziik

Bu tliziikle acil durumlarda isin durdurulmasi veya isyerinin kapatiimasina karar
verilinceye kadar alinacak onlemlerin neler olacag, isyerlerinde isin nasil durdurulacag,
isyerinin nasii kapatilacagdi ve agilacagi, yeniden galismaya nasil izin verilecedi, konulari
diizenlenmigtir. Ayrica bu tiiziik ile, igyerlerinde isin durdurulmasi ve isyerinin kapatiimasi

kararina yetkili komisyonun kurulus ve calisma esaslari da bu tiiziikle belirlenmistir.
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Isci Ucretlerinden Ceza Olarak Kesilen_ Paralan _Kullanmaya _Yetkili
Kurullarin Kurulusu ve Calisma Esaslari Hakkinda Tiiziik

Bu tiizilkk Is Kanununun 32 inci maddesi geredince hazirlanmistir. Isci
iicretlerinden ceza olarak kesilen paralarin, nerelere ve ne kadar verilecedi hakkinda
karar vermeye yetkili kurulun kimlerden tesekkiil edecedi, nasil ve hangi esaslara gére
calisacag belirlenmistir.

Yapi islerinde isci Sadhid ve is Guivenligi Tuzugii

1475 sayli Is Kanunu kapsamina giren yapi islerinde, Isci Saghgi ve Is Glivenligi
Tlazlginde ongdrilenlerden bagka alinacak sadlik ve gilivenlik 6nlemleri bu tiiziikie
belirlenmistir.

Bu tliziikie igveren, yap iglerinde ¢alisanlarin saghdini ve glivenligini korumak
icin her tirlll dnlemi almak ve gerekli araglari bulundurmakla yiikimli kilinmistir. Ayrica
fenni yeterliligi bulunan (isyeri glivenlik sefi gibi) kisilerin teknik go&zetimi ve
sorumlulugunda igleri yliritmekle ve bununla ilgili olarak isyerinde Yapi is Defteri
bulundurmakla yakimili kihnmistir.

Diger Tiizukler

o« Hazirlama, Tamamlama ve Temizleme isleri Tiiziigi
e |s Siireleri Tiizigu

s Haftalik Is Giinlerine Bolinemeyen Calisma Stireleri Tiizigi,

o Postalar Halinde Isgi Calistirilarak Yiiriitillen Islerde Calismalara lligkin Bazi Ozel
Usul ve Kurallar Hakkinda Tiizik,

e Gebe ve Emzikli Kadinlarin Caligtirima Sartlari ile Emzirme Odalari ve Gocuk
Bakim Yurtlarina Dair Tiizik,

e Maden ve Tag Ocaklari Isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda Alinacak isci Saghg
ve Is Givenligi Onlemlerine lliskin Tlizik,

e Fazla GCalisma Tuzugi
e Agir ve Tehlikeli Isler Tiiziigi,

o Parlayici ve Patlayici Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Calisilan isyerlerinde ve
islerde Alinacak Tedbirler Hakkinda Tiiziik,

e Saglik Kurallan Bakimindan Giinde Ancak, Yedi Buguk Saat veya Daha Az
Calisiimasi Gereken Igler Hakkinda Tiizilk,
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7.7.1.4. igci Saghig ve is Giivenligine iligkin Yonetmelikler

igxeri Hekimlerinin Cahsma Sartlan Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yonetmelik

Bu yonetmelik Isci Saghdi ve Is Givenligi Tiziagianin 91. maddesine dayanarak
hazilanmistir. Bu yonetmelik, siirekli olarak en az 50 is¢i ¢calistiran igyerierinde, Sosyal
Sigortalar Kurumu Bagkanhginca saglanan tedavi hizmetleri disinda kalan isgilerin saglik
durumlarinin denetlenmesi, ilk yardim acil tedavi ve koruyucu saglik hizmetleri igin igyeri
hekimi calistinimasi ve isyeri Saglik Birimi Kurulmas: yéniinde isverene yiikiumliliikler

getirilmistir.

50 kisiden az is¢i calistinian isyerlerinde ise uygulama isyerlerinin bir araya

gelerek Isyerleri Ortak Saglik Birimi kurabilecekleri 6ngorilmistiir.

Gemi Adamlannin ikamet Yerleri, Saglik ve iaselerine Dair Yonetmelik

Bu yodnetmelikle iase gemi kurullari, mecburu olmayan ve iaselerin zaruri
sebeplerle uygulanmadidi gemilerde g¢alisan gemi adamlarina, isverenler tarafindan iase
karsihg olarak verilecek giinliik lage bedelinin olusturulacak iase bedeli tespit kurulunca
hilkme baglanmistir. Bu Kurulu olugturan temsilciler asagida siralanmistir;

s Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlid
o Ulastirma Bakaniii

e Sanayi ve Ticaret Bakanhgi

e Deniz Ticaret Odasi

o En Fazla Gemi Adami Bulunduran En Ust isgi Kurulu

o En Fazla Gemi Isverenini Bulunduran En Ust Isveren Kurulusu temsilcilerinden

tesekkiil etmektedir.
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Maden ve Tas Ocaklari i§|etmelerinde ve Tiinel Yapiminda Tozla Miicadele
Ydnetmeligi

Maden ve tas ocaklan igletmelerinde tinel yapiminda galisan isgilerin saghgin
bozacak (akciger-toz) hastalifina neden olacak toz olusumlarini 6nlemek amaciyla bu
ybénetmelik cikariimistir. Bu y6netmelik Tozla Miicadele Komisyonu adi altinda bir
komisyonun kurulmasi ongoriimistiir. Bu komisyon teknik ve tibbi agidan goriisleri
hazirlamak amaciyla Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Saglik Bakanhd:, Enerji ve
Tabi Kaynaklar Bakanhgi, Maden lIscileri ve Isverenleri Sendikalarindan birer temsilci ile
Bakanlikga uygun gbriilecek tozla miicadele ve pndmokonyoz konularinda galismalari
bulunan bir hekim ve bir mithendisin katilimiyla olusturulmustur.

Bu komisyonun uyeleri ii¢ yil igin géreviendirilen en az 6 ayda bir toplanarak is
Saglig: ve Givenligi Genel Midarlagunin, |s Teftisi Kurulu Baskanh@inin Yénetmelik
kapsamina giren igyerleri isverenierinin ve toz ile ilgili diger kuruluslarnin yénetmelik
uygulamasina iligkin géris ve &nerilerini inceleyerek karara baglar. Tozla Miicadele
Komisyonun sekreterlik hizmetleri Is Sagh§ ve Giivenligi Genel Miudirlugiince
yiriitilmesi de anilan yénetmelikte hiikkiim altina alinmstir.

Diger Yonetmelikler

o  Giiriilth Kontrol Yénetmeligi

e Asgari Ucret Y6netmeligi

e Makine Koruyuculari Yénetmeligi

¢ Radyasyon Giivenligi Y8netmeligi

e Yillik Ucretli Izin Y6netmeligi

e Zararh Kimyasal Madde ve Uriinlerin Kontrolii Y6netmeligi

e Cevresel Etki Degerlendirmesi Yénetmeligi
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7.7.1.5. isci Saghg ve is Giivenligine iligkin ILO Sozlesmeleri

e Sanayi ve Ticarette s Teftisi Hakkinda 81 Sayili Stzlesme; isyerlerinin saglik ve
giivenlik ydniinden denetimini diizenler.

¢ Iscilerin lyonize Radyasyonlara Karsi Korunmasi Hakkinda 115 sayili Sézlesme;
Calisaniarin radyasyona maruz kalmalarini dnlemek icin diizenlenmistir.

¢ Makinelerin Gerekli Koruma Tertibati ile Teshire Dair 119 Sayili S6zlesme; Bu
sbzlesme makinelerden kaynaklanabilecek kazalara karsi c¢alisanlarin
korunmalarina iliskin diizenlemeler yapiimistir.

e Yer alti Madenlerinde Ise Alinmada Asgari Yas Hakkinda 123 Sayili S6ziesme;
Bu s6zlesmenin amac, yer alti madenlerinde ise almada ve calisanlarin saghig
bakimdan uluslararasi standart belirlemektir.

o istihdama Kabulde Asgari Yasa iliskin 138 sayili Stzlesme; Bu sdzlesmeyle
cocuklarin calistinilmasina tamamen son vermek, cocuk iscilifinin ortadan
kaldinimasi amaglanmis, TBMM’'ce 1998 yilinda onaylanmistir.

e Cocuklarin Korunmasina Yonelik ILO Sézlesmelerinin yani sira, gocuklarin agir
kosullarda calismalarini kiigiik yaslarda fiziksel ve ruhsal olumsuzluklardan
korunmalan amaciyla 1989'da gikanlan Birlesmis Milletler Cocuk Haklan
Soziesmesi lkemizde 1995 vyilinda Tirkiye Biylik Millet Meclisince
onaylanmigtir.

e Tek iscinin Tasiyabilecedi Yikin Azami Agirh Hakkinda 127 Sayih Sozlesme;
Yilklerin bedenen tasinmasini sinifamak ve kolaylastirmak amaciyla bu
sozlesme cikariimistir.*

7.7.2. Turkiye'deki is¢i Saghdi ve is Giivenliginin Tarihsel Geligimi
7.7.2.1. Tanzimat Oncesi Dénem
Ulkemizde Tanzimat 6ncesi dénemde Diinyada da oldugu gibi sanayi heniiz

gelismemis ve c¢ok sayida iscinin calismis oldugu biyik isyerleri de mevcut degildi.
Ancak mevcut calisma ve is giiciine gére oldukga gelismis bir sosyal yapilanma vardi.
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Selcuklulardan baglayarak Osmanl déneminde de devam eden bir lonca sistemi
bulunmaktaydi. Bu lonca sistemi hem tiiketici haklari yéniinden esnafi denetlemekte,
hem de igyerlerinde c¢iraklik, kalfalik ustalik esaslan ile ¢alisanlarin haklarinin
korunmasina dair kurallarin olusturuimasini saglamaktaydi.

Her is kolunda esnafin bir loncasi ve 10'dan az is¢i galistiran yerlerde kurulu, her
loncanin 6 kisilik yénetim kurulu bulunmaktaydi. Ayrica loncalarin birlestigi bir tst kurulus,
konfederasyon bulunmaktadir.

Osmanl déneminde ¢alisanlarin saghdi ve giivenlidi veya isyeri givenlidi ile ilgili
oldukga ileri uygulamalar igeren kanuni diizenlemeler yapiimigtir. Bu konudaki
diizenlemeleri heniiz % 10'u incelenebilmis. Osmanli arsivierinden ve fermanlarinda
gérmekteyiz.

7.7.2.2. Tanzimat ve Megrutiyet Donemi

Tanzimat ve Mesrutiyet Donemlerinde, daha g¢ok sosyal kurum niteligindeki
mevcut yapilann ve sartlann zorlamasi ile kanuni dilizenlemelere dogru bir uygulamanin
basladigini gérmekteyiz.

Bu konudaki ilk kanuni diizenlemeler tim Dinyada oldufu gibi bizde de k&miir
madenciliginin baslamasi ile olmustur.

1865 yilinda yiriirlige giren bu konudaki ilk 6rneklerden olan Dilaver Pasa
Nizamnamesi olup, ¢alisma siireleri ile ticretler konusunda bazi kurailan icermektedir.

1869 yilinda yiriirlige giren Maaddin Nizamnamesi de yine kémiir madenciligi ile
ilgili olup tedbirler ve tazminatlar konusunda hiikiimler ihtiva etmektedir.

1871 yilinda kurulan Amale Perver Cemiyeti ise ddnemin belki de en &nemii
olaylarindan birisi olup, bir bakima buglnki sendikalarin bir cesit baslangici
niteligindedir.

7.7.2.3. Cumhuriyet Donemi

Cumhuriyetin kurulusu ile birlikte galisma hayati ile ilgili Kanuni diizenleme yine
maden iskolu ile ilgili olmustur. Bunu takip eden yillardan giiniimiize kadar galisma
hayatini dogrudan veya dolayl ilgilendiren ¢ok sayida kanun, tiliziikk ve yénetmelik
yayinlanmistir.”®
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7.7.3. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurulusglar ve Kuruluslar
Kapsaminda Mesleksel Tehlikelere Karsi Olusturulan
Toplumsal Giivence Sistemi

7.7.3.1. Turkiye’de Sosyal Giivenlik Kavrami ve Kuruluslan

Tarihsel siire¢ igerisinde, insanlar kendilerini yoksulluda iten, gelecegini tehdit
eden olaylardan korunmak istemislerdir. Bu ilk ¢adlarda aile i¢i yardimlasma seklinde
kendini gdsterirken, ortagajda mesleki dayanismaya vyerini birakmistir. Giintimiizdeki
anlamiyla sosyal giiveniik anlayisinin temelleri ise 19. Yiizyil sonlarinda sanayi devrimi ile
atilmistir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin ve politikalarinin hareket noktasi sosyal risk
kavramiyla kendisini buimustur. Sosyal risklerin bir kismi dnceden tahmin edilmeyen is
kazasi, meslek hastahigi, hastaliklar ve dnceden bilinir olan yagllik, dlimlerdir.

Sosyal glivenlik kavrami, belirli iktisadi ve sosyal risklerin iktisadi sonuclarina
daha acik bir deyisle gelir kayiplari ve gider artiglarina karsi kisilerin sosyal
giivenliklerinin saglanmasi olarak tanimlanmaktadir.

Uluslararasi Calisma Orgiitiinin 1952 yilinda 35. Uluslararasi Calisma
Konferansinda 102 sayili s6zlesme ile sosyal giivenlikie ilgili asgari normlar ve sosyal
giivenlik sistemlerinin kapsama alacaklan riskler hastalik (tibbi yardim), hastalik (parasal
yardim), yaslilik, 6lim, is kazasi ve meslek hastah§i, analik, sakatlik, issizlik ve aile
yardimlan bu stzlesme ile kabul edilmis dokuz sosyal riski olusturmaktadir.

Tirkiye bu sdzlesmeyi onaylamayi 29. 07. 1971 tarih ve 1431 sayih yasa ile
uygun bulmus, Bakanlar Kurulu da 01. 04. 1974 tarih ve 7/7964 sayili kararname ile kabul
etmis ve yukaridaki sayilan riskler sosyal giivenlik sistemimize dahil edilmistir.

Ulkemizde bu durum Onceleri 1961 Anayasasinda daha sonra ise 1982
Anayasasi’’nin 60inct maddesine yansimigtir. 1982 Anayasasi'nin 60inci maddesi
sOyledir; “Herkes sosyal gilivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli
tedbirleri alir ve teskilati kurar® hiikkmil yer almaktadir.

Ulkemizde sosyal givenlik hizmetleri farkli kuruluslar tarafindan yerine
getirilmektedir. Bu kuruluslardan T. C. Emekli Sandi§i; kamu calisanlarini, Bad-Kur ise;
esnaf ve sanatkarlar ve dier bagimsiz calisanlari, Sosyal Sigortalar Kurumuy; bir iicret
karsihi@i calisanlarin yani iscilerin sosyal giivenligini saglamak tzere kurulmuslardir.
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Ulkemizde sosyal giivenligin gok parcali olusu tek bir sistem altinda toplanmamis
olmasi onun sistemlesememesine ve yeterince bir gilvence kaynad! olmamasina neden

olmustur.

Ulkemizdeki iic sosyal giivenlik kurulusu % 81'lik bir orami kapsam alanmna
almaktadir. Bu kuruluglar Emekli Sandi§i, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur'dur. Bu
kuruluslar kisilerin ekonomik etkinliklerine gére ve bakmakia yikiimlii oldukian kisileri

kapsayacak bir sistemle kurulmuslardir.®

Her ekonomik etkinlik onun o©ziinde bu etkinlikien kaynaklanan mesleksel
tehlikeler dogurmaktadir. Ug Sosyal Giivenlik Kurulusuna bakildiginda tgliniin de farkl
normlaria mesleksel tehlikelere yaklastiklan gériilmektedir. Ornegin Bag-Kur, béyle bir
tehlikeyi hi¢c géz oniine almazken, Emekli Sandifi, yalnizca kazalarn igeren ve meslek
hastalikiarina hig yer vermeyen bir yaklasimla karsimiza gikmistir. Buna karsin Sosyal
Sigortalar Kurumu, ¢ok daha ayrintili diizenlemelerle ve “ls kazalaryla meslek
hastaliklarinin® &nlenebilmesine de olanak verebilecek bir yasal diizenlemeyle

olusturuimustur.

Memurlarnin meslek hastalifi risklerini ¢esitli uygulamalar bilylik boyutlara
getirmistir. Bu uygulamalar da bedensel ¢alismasi, fikri calismasindan daha fazla olanlar
da memur sayilmislar. Bunun yaninda s6zlesmeli personel uygulamasi da bu riski daha
fazla arttirmistir. Ayrica gelisen teknoloji de gesitli sektdrlerdeki memur ¢alismasinin
karstlastid teknikleri cogaltmistir.

Ornedin Emekli Sandiyina bagli hastanelerde calisan hekimier, hemsireler,
laborantlar, réntgen teknisyenleri, basta bulasici hastaliklar, anestetik maddeler, réntgen

1sinlari olmak {izere bir cok meslek hastalig: tehlikesiyle karsi karsiya kalmaktadirlar.

Sosyal Sigortalar Kanununda ise, bir ok mesleksel tehlikeye yer verilmis olmakia
birlikte is hukuku mevzuatinin tehlikelere iliskin uluslararas: dlgiitlerinin gelismesine ayak
uyduramamis olmasi mevzuat hilkkiimierinin uygulanmasinda titiz davraniimamis olmasi
gibi nedenlerle caydiricilik 6zelligini azaltmis; bunun yaninda is kazalan ve meslek
hastaliklarinin artmasina neden olmustur. Sigortalilar da Kurum {izerinde biiylk bir yiik

olur duruma gelmistir.
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Bag-Kur kapsaminda degerlendirilen esnaf ve kiigiik sanatkarlarin tanimindan da
anlagilacag: lizere, (kena: iginin basinda ve iggileriyle birlikte calisan kliglik girisimciler)
iscileriyle aym1 calisma ortaminda ve ayni tehlikelerle bas basa olmalarina ragmen bu
kesimi koruma altina alan toplumsal giivence sisteminde mesleksel tehlikelere hi¢ yer
verilmemigtir.

Esnaf ve Sanatkar Odalari, Mihendis-Mimar Odalari, Saglik Meslek Birlikleri ile
Memur Sendikalarinin giindemlerinde, kendi {iyelerinin mesleksel saghk ve gilivenlikleri
yer aimamaktadir. Bunun yaninda is¢i sendikalarinin ise gliindeminde sinirh bir yer
tutmakta ve 6zellikle toplu is s6zlesmelerinde dncelikli ve degisim getirici bir 6§e olarak
yer almamaktadir. Bu durumda sosyal giivenlik sistemleri ile bunun kapsamindaki
kisilerin olusturdugu meslek oérgiitlerinin tutumian arasindaki paralellik uygulamanin yillar
boyu neden ilerlemediginin de agiklamasini gozler éniine sermektedir.”’

7.7.3.2, T. C. Emekli Sandigt

T. C. Emekli Sandi§i, memur statiisiinde galisanlarin sosyal giivenlik haklarini
diizenieyen, gelecedini giivence altina alan bir kurumdur. Osmanli imparatorlugu
dénemindeki kamu gérevlilerine sosyal glivenlik sadlama amagl diizenlemelerdeki
anlayistan kokenini alan T. C. Emekli Sandi§i, Tlrkiye'de en blyiik drgiitlenmelerden
biridir.

Bazi bakanhklar, KiT'ler ve bazi kamu kuruluglarinda calisan memur ve
hizmetliler icin ayn ayri sandiklarin kurulmas) Cumbhuriyetin ilk yillarindan baslamis ve bir
kissim memurlarin emekli ayliklann ise devlet biitcesinden karsilamasi daginik bir
sisteme yol agmistir. T. C. Emekli Sandidi bu kansiklija son vermis ve tiim sandiklar
5434 sayil yasayla 1949 yilinda birlestirerek bir araya toplamistir.

T. C. Emekli Sandifi, ilk olarak devlet ve devlet katkisi ile kurulmus kurumlarin
memur ve hizmetlilerinin emeklilik haklarini diizenlemek amaciyla kurulmussa da
ilerleyen yillarda kimi yasalarin ¢ikanimasi sonucunda belediye baskani, il daimi
enciimeni Oyesi, milletvekili, askeri okul 6grencileri ve gesitli kurulusiarda stézlesmeli
calisan kisilerde kapsama dahil edilmistir.

Hastalik ve analik sigortasini isveren durumunda olan devlet ve di§er kamu tiizel
kisilerin karsilamasini 6ngéren T. C. Emekli Sandidi, igtirakcileri ile onlarin es ve
gocuklarina yaslilik, malullik ve 6lim hallerinde sosyal giivenlik saglamaktadir.®
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a. Organlan

T. C. Emekli Sandigimin organlari 5434 sayili Kanunun 2nci maddesine gére
Yonetim Kurulu, Genel Sekreterlik ve Saglik Kurulundan olusmaktadir. Yénetim Kurulu,
Genel Midiriin Baskanliginda iki Genel Miidiir Yardimcisi ve Basbakanin Gnerisi ile
atanan bir ve Maliye Bakaninin énersi ile atanan iki liye olmak lizere alti kisiden tesekkil

eden en (st diizeyde yetkili ve sorumlu organdir.

Genel Midurlik, sandidin yénetim organidir. Merkez ve tasra tegkilati olmak
tizere iki kisma ayrilir. Merkez teskilati, bir Genel Miidiir, bes Genel Mudiir Yardimacisi,

Teftis Kurulu Baskanlidi, Hukuk Misavirlidi ile on bes Daire Baskanhiindan olusmaktadir.

Ayrica malullik raporlarini inceleyerek karara baglamak, malulliik derecelerini
belirtmek ve malulliige ait mevzuat uygulamasinda goriis bildirmek konularinda yetkili ve
gorevli olan Sagdlik Kuruludur. 5434 ve 2022 sayili Kanunlara gore iki adet Saghk Kurulu

bulunmaktadtr.

b. Gorevleri

 Emekli, adi malulliik, vazife malulligil, dul ve yetim ayh@ baglamak ve ddemek,

e Oliim yardimi yapmak,

« Harp malulleriyle, sehit, dul ve yetimlerine tekel paylarini 6demek,

o Kesenek iadesi, toptan ddeme yapmak,

¢ Emeklilik ve evlenme ikramiyesi vermek,

e 2022 sayili Kanuna gore yash, muhtag¢ ve sakatlara aylik bagiamak,

e Saglik yardimi yapmak,

¢ Emekli,dul ve yetimlerin vergi iadesi islemlerini yiiritmek,

¢ Harp malulleri ile vazife malullerine 6zel kanunlarina gére gerekli yardimlarda
bulunmak,

o stirakgilere para vermek,

e Sandik varliklarini en verimli sekilde degerlendirmek,

« Sandik gelirlerini toplamak.?®
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c. Emekli Sandid1 ve Mesleksel Tehlikelere Karsi
Olusturulan Toplumsal Giivence Sistemi

s Vazife malulligl bashg: altinda ele alinmistir. Harp malulligii de bunu meslek
edinen memur gruplari (subay, astsubay) icin mesleksel tehlike sayiimalidir.

« Vazife malulligiiniin sayilabilmesi icin asagidaki kosullarin olmasi gerekmektedir.

« Kurumlarin yararini korumak amaciyla yapilan bir isten,

e Gorevleri disinda, fakat kurumlarinin verdigi, kuruma ait baska bir isi yaparken,

o lstirakginin gérevini yaptigi sirada gorevinden,

« Fabrika, atblye ve benzeri isyerlerinde, ise baslamadan, sirasinda-sonrasinda,
ortaya cikarsa, isyerinin ve isin niteliginden dogan bir kazadan ileri gelmisse
vazife malulligi sayiimaktadir.

Ancak bu kosullari yapmakla birlikte eger;

o Keyif verici madde kullanmis olarak,

e Yasalara aykin davranms, yasal fiil olmasi,

e Intihar tesebbiisii olmast,

e Kendisinde veya ailesine cikar sajlamak amaciyla olmasi durumunda vazife
malulligi olarak kabul edilmemektedir.?

7.7.3.3. Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu (Bag-Kur)

Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
(Bag-Kur), 02. 09. 1971 tarih ve 1479 sayili Kanunla kurulmus ve anilan Kanun 14. 09.
1971 tarih ve 13956 sayill Resmi Gazetede yayimlanmigtir.

Bag -Kur, bir isverene bagli olmaksizin kendi adi ve hesabina calisanlar catisi
altinda toplamistir. Ayrica 1984 yilinda cikan 2926 sayili yasayla, tarimda badimsiz
calisanlar da zorunlu sigortali olarak Bag-Kur kapsamina alinmistir.

Bag-Kur bilinyesinde “istede bagl sigortalilik”tan ev kadinlan, yurt disinda
bulunan Tiirklerin yaninda bulunup bir iste calismayan esleri, Tirkiye'de oturan Tiirk asilli
yabancilar, belirli bir isi oimayanlar ve zorunlu sigortalilik niteligini kaybedenler de
yararlanmaktadirlar.?®
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1479 sayili Kanuna gére Bag-Kur, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'na bagl
6zel hukuk hiikiimlerine tabi idari ve mali bakimdan 6zerk bir kamu tiizel Kisiligidir.

Diger sosyal givenlik kuruluslarinda oldugu gibi 1479 sayili Kanunda, is kazasi
ve meslek hastali§i sigortasi bagimsiz bir bélim halinde diizenlenmemistir. 1479 sayil
Kanunun 29/ll maddesinde “Bir is kazasi veya meslek hastalifi sonucu galisma giiciiniin
2/3'unli kaybedenlerde malulliik sigortasindan faydalanmak icin gerekli bes tam yil
sigorta primi 6demis olmasi sarti aranmaz” denilerek dolayli bir diizenleme ile Bad-Kur'da
Is kazas! ve meslek hastalif sigortasi kabul edilmistir. %

a. Bag-Kur ve Mesleksel Tehlikelere Kargi
Olugturulan Toplumsal Giivence Sistemi

Bad-Kur ‘da mesleksel tehlikelere karsi olusturulmus bir toplumsal giivence
sistemi bulunmamaktadir. Sigortahligin ilk bes yilinda meydana gelen ve Emekli Sandidi
Yasasi’'nin deyimiyle "Adi malullik® olarak adlandirilan olgularda da giivence
sajlanamamaktadir. Buna karsin esnaf ve kiigiik sanatkarlarin meslekteki ilk yilian biyiik
ozverilerle ve gogunlukla bedensel ¢alismay da iceren bir bicimde gerceklesmekiedir.
Mesleksel risk doruk noktasindadir.?’

7.7.3.4. Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK)

1945 tarih ve 4792 sayili kanunla Isci Sigortalarn Kurumu adi altinda kurulmus ve
1965 yilinda 506 sayili kanunla Sosyal Sigortalar Kurumu haline doéniistiiriilmiistir.

1946 yilinda ilk olarak 4772 sayili Is Kazalar ile Meslek Hastaliklari ve Analik
Sigortasi Kanunu uygulamaya baslamis; 1950 yilinda 5417 sayili yasayla ihtiyarlik
sigortasi, 1951 yilinda 5502 sayili yasayla hastalik, analik (4772 sayili yasanin analik
sigortasi hikmii kaldirlarak) sigortasi uygulanmistir. 506 sayili Sosyal Sigortalar
yasasinin 1965 yilinda cikariimast ile anilan sigorta yasalarinin dadinik haline son
verilmistir.

506 sayill Kanunun 136. maddesi ile 4792 sayili Kanunla kurulmus bulunan isgi
Sigortalan Kurumunun adi Sosyal Sigortalar Kurumu olarak degistirilmistir. Kurum
Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhdina baglh, Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu
hiiktimieri ile 6zel hukuk hilkiimlerine tabi, idari ve mali bakimdan &zerk, tiizel kisili§i olan
bir Devlet Kurumudur,
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Is Kazalari ve Meslek Hastaliklari, hastalik, analik, malulliik, yashiik ve &lim
riskierine karsi kurum, 506 sayili yasa geregince sigortali ve hak sahiplerini korumaktadir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu kanunu ile yapilan degisikliklerle ve 6zel
yasalar cikarilmas) suretiyle kapsami genisletiimis; noterlere, avukatlara, sigorta
prodilktdrierine, gazete dagiticilarina, tarim ve benzeri islerle ¢alisanlara, genel kadinlara
ve sanatcilara da bu kanun kapsaminda olmalan saglanmistir.?®

a. Organlarn

4792 sayili Kanunun 2. Maddesinde Kurum Organlari soyle siralanmistir; Genel
Mudiirliik Kurulusu, Yoénetim Kurulu, Genel Kurul olarak belirlenmistir.

Genel Midirlik Kurulusu:

Genel Mudirlikte bir Genel Midir, bes Genel Midir Yardimcisi ve merkez
kurulusu ile tasra teskilatindan olusmaktadir. Genel Mudir, kurulusun biitiin islerini
Yonetim Kurulunun gdzetimi altinda ilgili kanun hiikiimlerine gére yiiritmekle g&revlidir.
Genel Muddr, mali konularda, adalet ve idari makamlarina ve gergek ve tiizel kisilerine
karsi kurumu temsile yetkilidir. Kurumun Genel Madirl ile Yardimcilan Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakani'nin teklifi Gizerine misterek kararla atanirlar. (4792, Madde 4)

Yonetim Kurulu bir karar organi olup, Kurumun en yiiksek yonetim ve karar
sorumiulugunu tasimaktadir. (4792, Madde 10) Genel Midiar, Y6netim Kurulunun
baskanidir. Yénetim Kurulu bir bagkan ve alti liyeden olusur. Biri Kurum Genel Midir
Yardimcisi olmak {izere iki iiye Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh@i'nin, bir iiye Hazine
Mistesarlidi'nin &nerisi Gizerine misterek kararia atanir. Bu iiyelerin sigorta, hukuk tip,
saglk idaresi, miihendislik, maliye ve ekonomi konularindan birinden yetkili kimseler
olmasi sarttir.

4792 sayill Kanunun 11. maddesinde Y6netim Kurulunun gorev ve yetkileri
saylimistir. Bunlar arasinda Kurum, Genel Midirliikge hazirlanacak yilik yonetim
biitgesini inceleyip, Calisma Bakanhdi tasvibine sunmak, Genel Mudiriin teklifi ile
biitgenin bélimleri icinde uygun gérdiigii aktarmalan yapmak, bdliimler arasindaki ek ve
olaganiistii 6denek tekliflerinden uygun goérdiiklerini Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanlirnin tasvibine sunmak, Sosyal Sigortalar Kurumu adina gayrimenkul mal
edinmesi ve bu mallarin idare edilmesi hakkinda karar vermek yer almaktadir.
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Genel Kurul :

GCalisma ve Sosyal Giivenlik Bakani'nin ve gobreviendirecedi kimsenin
baskanliinda Maliye, Sadlik, Calsma ve Sosyal Givenlik, Sanayi ve Ticaret
Bakanliklari, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlidi, Devlet Planlama Teskilat Miistesarlifi ile
Basbakanlik Yiiksek Denetieme Kurulu'ndan istirak edecek birer temsilciden; Yiiksek
Ogrenim Kurulunca gérevlendirilecek sosyal giivenlik ve sosyal politika ve ekonomi, is
hukuku, tip dallarinda uzman bes 6@retim {iyesinden, en fazla isciyi ve isvereni temsil
eden isci ve igveren federasyonu tarafindan, is kollarina gére esit sayida secilecek en az
elliser isci ve isveren temsilcilerinden ; Kurumun yashhk, malulliik, 8lum ayhgi ile stirekli is
gbremezlik geliri almakta olanlardan en fazla iiyeyi temsil ettii Bakaniikga belirienen

kurulus tarafindan segilecek on temsilciden meydana gelir.

Genel Kurulun denetim ve idare konularinda yetkisi yoktur. Genel Kurul bu haliyle

bir danisma biriminden 6teye gidememektedir.?®

b. SSK ve Mesleksel Tehlikelere Kargi Olusturulan

Toplumsal Glivence Sistemi

o s Kazalan ve meslek hastaliklarinin énlenmesi icin isverenin énlemler almast

durumunda ézendiriciler getirilmistir.

e Is kazalart oldukga aynintih bir bigimde yasada tanimlanmustir. Emekli
Sandi§i'nda oldugu gibi, sigortali kidemi aranmaksizin, tazminat olanagi

taninmugtir.

o lIs kazalariyla meslek hastaliklar riskinin gergeklesmesi durumunda sorumlulugun
isverene ait oldudu hem is yasasinda belirtiimis hem de sosyal sigortalar

yasasinda belirtilmistir.

o Meslek hastaliklari kabaca tammlanmis, anlasmazlik olasihd karsisinda
incelenmesi, karsilastirimasi bu siireglere bagh kilinmis ve liste disina

cikabilmek icin “Yiksek Saghk Kurulu®na itiraz yolu ag:ulmlg’ur.27
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c. is Kazalan ve Meslek Hastaliklan Sigortasi

Is Kazalan ve Meslek Hastaliklar Sigortas! igerisinde yer alan is kazasi, mesiek
hastaliklari, siirekli is goremezlik, is kazas| ve meslek hastali§i sonucu 6lim vakaian gibi

kavramlar bulunmaktadir.

is Kazasi :

Is Kazasi; sigortalinin igyerinde bulundugu sirada, isveren tarafindan gérev
sebebi ile bagka bir yerden bir yere génderilmesi yiiziinden asil isini yapmaksizin gegen
zamanlarda, emzikli kadin sigortalinin ¢ocuguna siit vermek icin ayrilan zamanlarda,
sigortalinin isverence saglanan bir tasitla isin yapildi§) yere toplu olarak gotiriiliip
getirilmeleri sirasinda meydana gelen ve sigortally1 hemen veya sonradan bedence veya

ruhga arizaya u@ratan olaya denir.

Meslek Hastahidi

Meslek hastahdi ise, sigortalinin calistigi isin niteliine goére tekrarlanan bir
sebeple veya isin ylriitim sartlan ydniinden ugradi§ gecici veya siirekli hastalik, sakatlik

veya ruhi ariza hallerine denmektedir.

Siirekli is Goremezlik :
Bir is kazasi veya meslek hastalifi sebebiyle yapilan tedavi sonucunda
sigortalinin meslekte kazanma giiciiniin tamaminin veya bir kisminin kaybedilmis olmasi

haline stirekli is gdéremezlik denir.

Oliim Vakalari

is kazasi veya meslek hastaligi sonucu 6liim vakalan ise, tedavilerinin devami
esnasinda veya kendilerine daimi is géremezlik geliri baglandiktan sonra, ayni kaza veya

meslek hastali§inin sonucu olarak élen sigortalilan kapsamaktadlr.29
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Ulkemizde Is Kazalan ve Meslek Hastaliklari son derece énemli bir toplumsal
sorun olarak karsimiza gikmaktadir. Yiilar itibariyle meydana gelen is kazalan ve meslek
hastaliklarinin ekonomik boyutu da &nemli bir husustur. Nitekim Uluslararasi Calisma
Teskilati yayinlarinda, endistrilesmis llkelerde is kazalar ve meslek hastaliklarinin
toplam maliyetinin bu (ilkelerin Gayri Safi Milli Hasilalarinin % 1 ‘i ile % 3 * {i arasinda
dedistigi belirtiimektedir. Ulkemizdeki bu oran en iyimser bir yaklasimia % 3 oldugu
varsayllmaktadir. Is Kazalan ve Meslek Hastaliklarinin toplam maliyetinin 1999 yilinda

2,5 katrilyon oldugu, 2000 yilinda ise yakiasik 4 katrilyon olacadi hesap edilmektedir.

Sosyal Sigortalar Kurumu [statistiklerine goére son G¢ yilin is kazasi, meslek
hastaliklar vaka sayilar, 6lim ve daimi is gbéremezlik vakalan asafida tablolarda

verilmistir.2*
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TABLO 4: YILLARA GORE i$ KAZALARI iLE MESLEK HASTALIKLARI
GRUPLARINA VE CINSIYETE GORE

VAK'ALARININ SIGORTALILARIN YAS

DAGILIMI;
YAS 1997 1998 1999
GRUPLARI | KADIN | ERKEK | TOPLAM | KADIN | ERKEK | TOPLAM | KADIN | ERKEK | TOPLAM
14 3 71 74 20 200 220 8 149 157
15-19 142 2,476 2,618 564 6,399 6,963 373 4943 | 5316
20-24 247 5218 5,465 793 | 13,013 13,806 555 | 10,342 | 10,897
25-29 430 | 17995 | 18426 563 | 20,521 21,084 390 | 17,903 | 18,302
30-34 664 | 26,836 | 27,600 457 | 18,683 19,140 325 | 15544 | 15,869
35-39 503 | 22,545 | 23,138 357 | 15,750 | 16,116 204 | 14014 | 14,308
4044 340 | 13716 | 14,056 206 9,809 10,015 148 8366 | 8,514
45-49 155 5,227 5,382 103 3,856 3,969 83 3548 | 3,631
50-54 40 1,719 1,769 32 1,247 1,279 24 1,261 1,285
55-59 18 509 617 16 409 426 3 388 391
60+ 2 337 339 12 276 288 8 302 310
TOPLAM | 2634 | 96739 | 99,373 | 3123 | 80,172 | 93,295 2,220 | 76,760 | 78,980
ORT. YAS 33 34 34 28 31 3 28 32 32
TABLO 5: YILLARA GORE i$ KAZALARININ KAZA SEBEPLERINE GORE
DAGILIMI;
KAZA SEBEPLERI 1995 1996 1997 1998 1999
MOTORLU TASIT KAZALARI 2,367 2,530 2,892 2,732 2,594
DIGER TASIT KAZALARI 79 46 62 63 83
KAZA NETICESI ZEHIRLENME 122 452 502 421 438
KAZA NETICESI DUSMELER 10,405 | 104152 | 12,723 | 11,267 9,818
MAKINELERIN SEBEP OLD. KAZALAR 6,549 7.897 6,685 8,160 7,195
YANIC! MADDELERIN ATES ALMA VE
PATLAMASINDAN iLERI GELEN KAZALAR 3% 17 250 246 118
SICAK BIR MADDE KOROZIF MAYIDEN.
BUHARDAN RADYAS. ILERI GEL. KAZ. 3643 3750 6994 3878 3381
ATESLI SILAHLARDAN GIKAN GAZLAR 2 30 25 28 41
KAZA NETICESI SUDA BOGUL.. VE SUYA DUS. 4 3 8 11 g
KEND. OLDUR. VE KEND. TROMATIZE ETME 68 24 20 135
BILE BILE ADAM OLD. VE TROMA. ETME 68 71 55 84 87
BUTOUN DIGER KAZALAR 64298 | 61667 | 68062 | 64850 | 54,146
TOPLAM 87,960 | 86,807 | 98,318 | 91,895 | 77,956
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TABLO 6: YILLARA GORE iS KAZALARININ ARIZANIN MAHIYETINE VE
VUCUTTAKI YERINE GORE DAGILIMI;

ARIZANIN MAHIYETI 1905 1996 1997 1998 1999
KAFATASININ KIRILMASI 47 13 65 81 69
BEL KEM. VE GOVDE KEM. KIRIKLARI 10 11 4 24 8
ETRAF KIRIKLARI 5,056 5325 3922 5,764 5,333
KIRIKSIZ CIKIKLAR 192 528 403 642 509
EKLEM. BITiSIK ADALE BURK. VE INCIL. 6,553 6,672 6,372 7,308 5,844
BAS$ TRAVTIZMASI 2,448 2,432 1,956 2,453 1,858
GOGSUN. KARNIN VE PELVIS. I¢ TRAV. 303 287 238 304 173
YIRTIKLAR VE YARALAR 30,809 | 28,386 | 20244 | 32143 | 27,887

SATHI TRAVMATIZMA, DERI SATHINI

N - 33,376 33,447 48,583 34,010 29,057
BOZMAYAN KONTUZYON VE GURUKLER

BIR MENFEZ. GIREN YABAN. CISM. ETKislI 4,297 4,264 7,653 3,972 2,675
YANIKLAR 4243 4101 7,608 4,309 3619
ZEHIRLENME 149 508 661 423 442
AYRIMI YAPILAMAYAN DIGER ARIZALAR 387 383 609 372 301
TOPLAM 87,960 | 86,807 98,318 91,895 77,955

TABLO 7: YILLARA GORE i$ KAZALARININ i$ YERINDE CALISAN
SIGORTALI SAYILARINA GORE DAGILIMI;

SIGORTALI SAYISI 1985 1986 1997 1998 1999

1-3 35,559 35,057 42,424 38,245 33,121
49 12,011 10,328 11,219 9,605 8,392
10-20 7,581 8411 8,617 8,040 6,709
21-50 9,467 9,398 10,291 9,428 8,205
51100 6,130 6,011 6,961 6,636 5,746
101-200 5,726 5,886 6,623 8,701 5,041

201-500 6,433 6,594 6,864 7,226 5,847
501-1000 251 2,726 2,769 3,076 2,204
1001 + 2,542 2,3g8 2,550 2,938 2,690
TOPLAM 87,960 86,807 98,318 91,895 77,955
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TABLO 8: YILLARA GORE i$ KAZALARININ SiGORTALININ HiZMET
SURESINE GORE DAGILIMI;

SIGORTALI HIZMET SURESI 1995 1996 1997 1998 1999

1 GUN 694 488 1,277 1,373 1,487
2-7 GUN 1,251 1,255 1,298 1,600 1,348
8-30 GUN 4,828 5,258 5,554 5,111 3,794
1-3AY 9,081 9,672 9,209 9,728 7,088
3AY-1YIL 21,039 23,350 23,725 24,925 20,009
1-2YIL 12,264 11,645 13,264 14,686 12,825
2-5YIL 16,208 14,026 15,960 14,599 14,585
510 YIL 11,089 10,457 13,528 9,867 7,851

10+YIL 10,606 10,467 14,503 9,997 9,168
TOPLAM 87,960 86,807 98,318 91,895 77,955

TABLO 9: YILLARA GORE i§ KAZALARININ MEYDANA GELDIGi is
SAATLERINE GORE DAGILIMI;

SIGORTALI HIZMET SUREST 1995 1996 1997 1998 1999
1. SAAT 35,575 37,878 47,575 41,539 33,226
2. SAAT 10,435 8,961 11,441 10,858 8,549
3. SAAT 11,237 11,302 9,567 9,102 8,204
4. SAAT 7,814 7,259 7,819 7,537 7.189
5. SAAT 4,309 4210 4,260 4,743 4,187
6. SAAT 4,587 4,146 3,031 4,093 3,355
7. SAAT 6,100 5,829 5474 5,540 5,378
8. SAAT 7.741 7,205 8,227 8,448 7,833
9. SAAT+ 72 17 24 35 34

TOPLAM 87,960 86,807 98,318 91,895 77,955
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TABLO 10: YILLARA GORE i$ KAZALARININ GEGICi i$ GOREMEZLIK

SURELERINE GORE DAGILIMI;

GEGICI ISGOREMEZLIK

SURELERI (GON) 1995 1996 1997 1998 1999
0 8,178 8,710 6,894 6,291 4322
13 6,978 7,015 8,301 6,297 5,399
a7 22,573 22,716 25,683 23,800 19,610
8-1§ 25,301 23,167 27,956 26,617 22,988
16-30 12,292 14,116 15,007 13,822 12,184
3180 9,467 9,858 11,013 11,038 0838
91,180 2,060 2,110 2,299 2,653 2,203
181364 854 842 967 1,054 1,010
366 + 257 273 198 323 401
TOPLAM 87,960 86,807 98,318 91,895 77,956
S GOR. SUR. TOPLAMI 1,749,220 | 1775316 | 1,978,177 | 2015311 | 1,881,334
HASTANEDE 74,017 63,031 55,533 56,575 52,814
AYAKTA 1675203 | 1,712,285 | 1922644 | 1,958,736 | 1,828520

TABLO 11: YILLARA GORE SUREKLi iS GOREMEZLIK SEBEBININ iS

KAZASI VE MESLEK HASTALIGINA GORE DAGILIMI;

s GOREMEZLIK SEBEBI 1995 1996 1997 1998 1999
S KAZASI 2.188 2.249 3.445 2.677 2,607
MESLEK HASTALIGI 802 929 1173 710
TOPLAM 2,990 3,240 4,374 3,850 3,407
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»

TABLO 12: VYILLARA GORE SUREKLI i GOREMEZLIK
DURUMUNDAKILERIN CINSIYET VE YA§ GRUPLARINA GORE DAGILIMI;

YAS 1997 1998 1999
GRUPLARI | KADIN | ERKEK | TOPLAM | KADIN | ERKEK | TOPLAM | KADIN | ERKEK | TOPLAM
-14 0 3 3 0 1 1 4} 2 2
15-19 13 145 158 11 74 86 6 126 132
20-24 15 321 336 17 249 266 12 244 256
25-29 11 483 494 15 417 432 10 386 396
30-34 11 656 667 14 401 415 10 466 476
35-39 24 647 671 25 530 5556 7 509 616
40-44 9 690 699 14 546 560 5 538 543
45-49 8 489 497 13 555 568 4 424 428
50-64 4 270 274 361 366 3 255 268
55-59 3 184 197 3 185 198 2 112 114
60+ 1 377 378 403 404 1 285 286
TOPLAM 99 4,275 4,374 118 3,372 3,860 60 3,347 3,407

ORT. YAS 33 39 39 34 41 41 32 39 39

TABLO 13: YILLARA GORE SUREKLi i GOREMEZLIK DURUMUNA
GIiRENLERIN iS GOREMEZLiIK DERECELERINE GORE DAGILIMI;

IS GOREMEZLIK DERECELER] 1985 1996 1997 1998 1999
%10°DAN AZ 1,121 1,057 1,260 1,373 839
% 10-19 304 794 955 1,081 1,008
% 20-29 529 457 669 442 440
% 30-39 384 341 530 341 373
% 40-49 237 234 357 291 261
% §0-100 325 357 504 322 386
TOPLAM 2,990 3,240 4,374 3,850 3,407 B
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TABLO 14: YILLARA GORE i$ KAZAS| VEYA MESLEK HASTALIGI SONUCU
OLUMLERIN OLUM SEBEBINE GORE DAGILIMI;

O6L0M SEBEBI 1805 1996 1997 1908 1999
S KAZASI 798 1,296 1,282 1,094 1,165
MESLEK HASTALIGI 121 196 191 158 168

TOPLAM 919 1,492 1,473 1,262 1,333

TABLO 15: YILLARA GORE i$ KAZASI VEYA MESLEK HASTALIGI SONUCU
OLUMLERIN CINSIYET VE YAS GRUPLARINA GORE DAGILIMI;

YAS 1997 1998 1999
GRUPLARI | KADIN | ERKEK | TOPLAM | KADIN | ERKEK | TOPLAM | KADIN | ERKEK | TOPLAM
-14 1 5 6 0 2 2 0 3 3
16-19 0 15 16 0 3 3 1 14 156
20-24 0 58 59 1 51 62 5 63 68
26-29 3 203 206 1 194 196 1 197 198
30-34 7 234 241 2 230 232 4 202 206
36-39 3 238 241 2 248 250 3 238 241
40-44 2 192 194 2 178 180 4 196 200
4549 4 155 1569 1 105 106 2 125 127
50-54 2 102 104 1 64 65 1 79 80
56-59 1 1M1 112 1 43 44 0 37 37
60+ 7 128 136 3 120 123 2 156 158
TOPLAM 30 1,443 1,473 14 1,238 1,262 23 1,310 1,333
ORT. YAS 43 40 40 43 38 39 36 40 40

TABLO 16: YILLARA GORE i§ KAZASI VEYA MESLEK HASTALIGI SONUCU
OLENLERIN YIL iCINDE GELIR BAGLANAN HAK SAHIPLERI SAYISI;

HAK SAHIPLERI 1995 1996 1897 1998 1999
ESLER 1,446 1,433 1,335 1,442 1,416
COCUKLAR 3117 2,781 2,985 3,014 2,972
ANA VE BABALAR 306 279 248 248 209

TOPLAM 4,369 4,493 4,568 4,704 4,697
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7.7.4. Bes Yillik Kalkinma Planlan ve Tiirkiye’de is Saghgi ve is

Giivenligi Ulusal Politikalan

7.7.4.1. Kalkinma Planlarinda isgi Saghig ve Giivenligi

Tarkiye planh kalkinma tercihini, 1960’larin baslarindan bu yana (ilkke ¢capinda
bitiinltkli bir yaklasimla uyguiamaya ¢alismis, gerceklestirmistir. Bunun somut ifadeleri

olarak bes yillik kalkinma planlart ve buna bagli olarak yillik programlari yapmustir.

Is Saghg ve Guivenligi ise bu kalkinma planlarinda dogrudan veya dolayh sekilde
yer tutan bir konu olmustur. Asagida is Saghigi ve ls Giivenligi ile bes yillik kalkinma

planlar tablolastirlarak verilmistir.
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7.7.4.2. VIil. Bes Yillik Kalkinma Planinda is Saghgi ve
is Guvenligi

Onceki planlardan farkh olarak VIII. Bes Yillk Kalkinma Plani hazirlik
asamasindan baslayarak Is Sagh@ ve Giivenligi konusuna 6zel bir 5Snemle yaklasmistir.

Bu 6nemin en agik gostergesi asagidaki sekilde ifade edilmistir:

e Planin hazirlik asamasi olan 8zel ihtisas komisyon calismalarinda [s
Saglidi ve Giivenligi konusunun ayrica ve 6zel olarak ele alinmis olmasi,

e Is Saghg ve Is Giivenligi konusunda sosyal taraflar olan isci-isveren
kuruluslar ile diger sosyal kesim kuruluslarinin olmasi,

o llgili sivil toplum kuruluslarindan, Giniversitelerden ve ilgili kamu kurum ve
kuruluglanindan temsilcilerin  katildhgi  6zel bir ¢alisma grubu

olusturulmasi,

e Bu galisma grubu tarafindan (retilmis olan raporiarin planin konu ile ilgili
bdliimlerinin hazirlanmasinda esas olarak ele alinmis olmasi,

Biitiin bunlar konuya 6zel bir 6nemle yaklasildiginin géstergeleri oimustur.

VII. Bes Yillik Kalkinma plani ile ilk bes yilda éngérilenleri gesitli basliklar altinda
gruplandirarak genis bir bakis agisindan plana tasinmistir. Bu basliklar ve altlarinda yer
alan hedefler su sekildedir:

Kurumsallagma ve Orgiitlenme Agisindan

1. Isyeri hekimligi miiessesesinin yeniden yapilandiriimasi,

2, Isci ve Isveren kuruluslarinin etkin ve dogrudan roiler iistienmesine imkan
saglayan olanaklarin yaratiimasi,

3. KOBV'lerde 6z denetimin sadlanmasina imkan verilmesi,
Is Saghdi ve ls Guvenligi agisindan kiigilk ve orta Slgekli isletmelerin gelisme

saglayabilmesi i¢in ortak hizmet birimieri gelistirmelerine ve bu birimlerin desteklenerek
yayginlastiriimasi,
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4. Ulusal diizeyde Is Sagh@ ve Giivenligi sorunlartyla ugrasan isci ve
isveren devlet ve {niversiteler hikimet disi kuruluglardan olusan bir kurulun
olusturulmasinin siirekli kilinmasi hedeflenmistir.

Mevzuat Agisindan

1. is Saghg ve Giivenligi Kurullaninin etkin galisabilmesi ve isyeri hekiminin
vani sira is glivenli§i uzmani, sosyal damigsman vb. personel iginde goérev, yetki ve
galisma sartlan tanimiarinin ve kurallarinin gelistiriimesi agisindan yenilenmesi,
gelistiriimesi, mevzuatin igyeri saglik ve giivenlik birimlerinin olusturulmasi, mevzuattaki
daginikhigin daraltmaya yol agcmayacak sekilde giderilmesi.

2. ILO'nun 155 sayili Mesleki Giivenlik ve Saglik S6zlesmesi ile 161 sayili
Mesleki Saghk Hizmetleri Sézlesmesinin onaylanarak ulusal mevzuata yansitiimasi,
mevzuatin AB muhtesebati ile uyumlu hale getirilmesi hedeflenmistir.

Egitim ve Arastirma Agisindan

1. Is Saghg! ve Giivenligine yénelik bilgilerin ve duyarliligin hizmet igi egitim
ile gelistiriimesi. ciraklik egitimi merkezleri dahil olmak Ulzere, her diizeyde mesleki
egitimde Is Saghgd! ve Giivenliginin ders programlarinda yer aimasi,

2. Mezuniyet sonrasinda 6zellikle tipta uzmanhk egitimi ile diger alanlardaki
yiiksek lisans ve doktora veren programlarin ¢ok disiplinli bir anlayisla yenilenmesi ve
programlarnn standardize edilmesi,

3. Isyerinde saglik ve giivenlik ile ilgili gérevlilerin siirekli egitim kapsaminda
calisanlanin bilgi yenilenmesine kavusturuimasi,

4. Yaygin  egitim imkanlaninin  kullanillarak  toplumun  egitilmesi,
bilgilendirilmesi ve duyarl hale getiriimesi,

5. Egitimli insan gici, editim arag-gereci, maddi kaynak, zendiricilik ve
yontem agisindan tim egitim hedeflerine uygun 6zel calismalar yapiimasi,

6. Bilgi akisi, glvenilir istatistik degerlendirmesi ve envanter niteligindeki
kapsamli bir arastirmanin yapiimasi,

7. Mevzuat ve bilgiyi siirekli olarak yenilemeyi saglayacak aragtirmalar
hedeflenmistir.*
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HIl. GEREG VE YONTEM
1. ARASTIRMA BOLGESI

Bu galisma; Turkiye'de, Diinyada ve Avrupa Birligine iiye iilkelerde is Saghigi ve
Is Giivenligi ile ilgili organizasyonlann, diizenlemelerin ve uyum c¢alismalarinin neler
oldugu ve buna dair ne tiir calismalarin yapildigini, belli bir gerceve icerisinde derleyip,
toparlayarak karsilastirmal olarak incelemek ve bu konuya dair genel bir bakis agisi
sunabilmek amaciyla bu konularda kaynak taramasi seklinde veri toplanarak yapilmistir.

Bu konuyla ilgili kaynak taramasi seklinde veri toplanmasi asagida ifade edilen
yerlerde yapiimistir.

e Gazi Universitesi Merkez Kiitiiphanesi

o Tiirkiye Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisi Kiitliphanesi (TODAIE)

e Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Avrupa Toplulugu Arastirma
Merkezi (ATAUM)

¢ Dis Isleri Bakanh@: Kitiiphanesi ve llgili Birimler

» T.C. Dis Ticaret Miistegarligi Avrupa Birligi Genel Midurligu

e Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhdi Is Saghg: ve Is Giivenligi Genel
Miudurliigii ve Avrupa Birligi ile ilgili Birimlerinden elde edilen Tiirkge ve
Yabanci dillerden her tiirlil dokiiman (yazili ve uzmanlarca karsilikh s6zlii
gérismeler)

e Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanh@: Is Saghg ve Is Giivenligi Genel
Mudurlagiince 2001 yili Mayis ayinda yapilan Uluslar arasi is Saghig: ve
Is Giivenligi Konferansinda elde edilen her turlii dokiiman (yazili ve
konferans katilimcilan ile yapilan sozli gériismeler)

e Avrupa Birligi Genel Sekreterliginden ve Internet'teki sayfasindan elde
edilen her tiirlti dokiiman.

o Fisek Ozel Saglik Hizmetleri ve Arastirma Enstitiisii Kiitiphanesi

e Gazi Universitesi Saghk Bilimleri Enstitist Is Saghgi ve is Glivenligi
Anabilim Dalindan elde edilen konu ile ilgili her tirlii dokiiman

e Tiirkiye’de, Diinyada ve Avrupa Birligine iiye iilkelerde s Saghg ve s
Givenligi konularinda Internet iizerinden yapilan arastirmalar neticesinde
elde edilmis her tarlil yazih dokiiman.
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2. ARASTIRMA TiPi VE SURESI

Bu aragtirma kaynak taramasi seklinde veri toplanarak yapilmistir. Ekim 2000
yilinda planiamasi yapilmig ve konusu secilmistir.

2000 yili Kasim ayindan baslayarak 2001 yili Haziran ayina kadar gecen siire
icerisinde kaynak taramasi yapiimis ve elde edilen tim veriler bilgisayara girilmis ve
orada toplanmustir.

2001 yilt Temmuz ayindan itibaren bilgisayara giriimis tiim veriler konularina gére
bilgisayar lizerinde tasnif edilmistir.

2001 yili A§ustos-Eyill aylarinda tasnif edilmig verilerin yorumu ve diizenlenmesi
tez yoneticisi ile goriis aligverisi icerisinde yapilmistir.

2001 yili Ekim-Kasim-Aralik aylarinda tezin yazim ve basimi Enstitii
ybnetmeligine uygun olarak yapilmigtir.

2002 yih Ocak ve Subat aylarinda tezin yazimindan kaynaklanan anlam ve dil
bilgisi hatalari kontrol edilmistir. Gerekli diizeltmeler ve kisaltmalar tez yoneticisinin
tavsiyeleri de dikkate alinarak yapilmistir. Gereksiz fazlalikiar ¢ikartiimistir. Tez dagitima
hazir hale getirilmistir.

3. ARASTIRMA EVRENi

Tiirkiye'de, Diinyada ve Avrupa Birligine iye iilkelerde is Saghg: ve is Glivenligi
ile ilgili her turli verinin elde edilmesi amaciyla bu verilerin bulunabilecedi ilgili
Bakanliklara, Kuruluslara, Kitiiphanelere ve Universitelere gidilmistir. figili uzman kisilerle
yiiz yiize gorismek ve Internet iizerinden ilgili verilere ulasmak suretiyle arastirma evreni
olusturuimustur.

4. ARASTIRMADA KULLANILAN ARAG-GEREG, TANIMLAR VE OLGUTLER

Bu arastirmada her tirli verinin toplanmasi igin; konuyla ilgili Bakanliklara,
Kuruluglara, Kiitiiphanelere, Universitelere gidilerek ilgili uzman Kkisilerle yiiz yiize
goriiserek, Internet iizerinden veri toplayarak ve konu ile ilgili konferanslarda gésterilen
her tirli slayt, film ve geviri olanakiarindan faydalanilmistir. Biitiin bunlardan yararlanmak
amaciyla gerekli olan tiim arag ve geregler kullamimigtir,

Arastirmada kullanilan tanimlar ve 6lgitler konu bagliklari icerisinde verilmistir.
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5. ARASTIRMANIN UYGULAMA SEKLi VE DEGERLENDIRILMESI

Bu arastirma kaynak taramast seklinde veri toplanarak yapilmistir. Arastirma igin

konu ile ilgili;

e Bakanliklara, ilgili birimlerine, kuruluslarina, kiitiiphanelerine gidilmek
suretiyle,

o Universitelere ve ilgili birimlerine, kiitiiphanelerine gidilmek suretiyle,

e Konu ile ilgili uzman kisilerle yiiz yiize gériismek suretiyle,

e 2001 yil icerisinde yapilmis olan konuyu ilgilendiren konferanslara
gidilmek suretiyle,

o Internet tizerinden konu ile ilgili verilere ulasmak suretiyle bu arastirma

yapilmistir.

Arastirma siiresince verilerin toplanmasinda bir takim sikintilarla karsilagiimistir.

Bunlar sdyledir:

1. Konu ile ilgili Bakanliklarin ve ilgili birim ve kuruluslarinin verilerinin bir ¢ati

altinda toplandidi birimlerinin olmayisi yada olanlarin yeterli oimamasi.

2. Avrupa Birligine tye ulkelere iliskin verilerin arastinimasinda;

a. Birlige liye ilkelerin tek tek tanitildiii mevzuatlarinin incelendigi ve
istatistiksel verilerin gilincel olarak ifade edildigi kaynaklarin daha ¢ok yabanci dillerde

olmasi.

b. Yabanci dildeki kaynaklarin da uzmanlik gerektirecek konularda

olmasi sebebi ile teknik bir dil kullaniimasi ve ¢evirisinin de ayn bir uzmanlik gerektirmesi.

c. Konu ile ilgili uzman kisilerin dahi Ozellikle mevzuat ve uyum
calismalarina yonelik diizenlemeleri iceren dokiimanlan ve raporlari, kendine 6zgii teknik

bir dil kullaniimasi sebebiyle, gevirisinde zorluklarla karsilasmalari.
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Biitiin bu sebeplerle dzellikle Avrupa Birligine ydnelik uzmanlik isteyen arastirma
ve calismalarda kaynaklann derienmesi, toparlanmasi ve giincel hale getirilerek ilgili
bakanliklann ilgili birimlerinde ve kuruluslarinda arastirmalara yonelik kiitiiphanelerin

actimasi gereklidir.

3. Is Saghigi ve Is Givenligine iliskin uluslar arasi verilerin toplanmasinda da

Avrupa Birligine ydnelik kaynaklarin aragtiriimasindaki soruniaria karsilasiimaktadir.

4. Ulkemizdeki Is Saghigi ve Is Giivenligine yénelik verilerin toplanmasinda da
sorunlaria karsilasiimaktadir. Bu sorunlar ézellikle ¢alisanlari kapsayacak diizenli kayit ve

istatistik calismalannin bulunmayisindan cikmaktadir.

5. Is Saghi ve Is Giivenligine yoénelik verilerin toplanmasi ve derlenmesi
konusunda is¢i sendikalarinin yeterli ilgi géstermemesi ve verilerin bir arada tutuldugu
birimlerin olmayisi yada yeterli diizeyde olmamasi da dider bir sorun olarak karsimiza

cikmaktadir.



-187-

IV. BULGULAR
1. AB MUKTESABATININ USTLENILMESINE iLiSKIN TURKIYE ULUSAL PROGRAMI
1.1. Ulusal Program Genel Olarak
1.1.1. Ulusal Program Tanimi

Avrupa Birdigi’'nin teknik yardimi ile aday iilkelerce hazirlanmasi istenilen, AB
miktesebatinin, uygulanmasina iliskin kurumsal gerekleri, mali gerekieri belirtilen gok
yilik kapsamli faaliyet planlanna miiktesebatin belirlenmesi igin ulusal program
denmektedir.*’

1.1.2. Genel Olarak Tiirkiye Ulusal Programi

Ulusal Programin giris kisminda Turkiye Cumhuriyeti’'nin 6ziinde olan baris¢i dis
politika ile laiklik, hukukun stiinligi, cogulcu ve katihimeci demokrasi, insan hak ve
6zgurliklerinin  bulundugu belirtilmigtir. Atatiirk Onderliginde kurulmus olan Tirkiye
Cumbhuriyeti'nin Atatirk devrimleri ile gercekiesen gelisim ve toplumsal yasamin her
alanindaki ilerlemelerie Avrupa ailesi ile Tirk milletinin ilk kez ortak cografyay: ve tarihi
paylasarak ayni dederler sisteminde bulugturuldugu belirtiimigtir.

Giiniimiize kadar olan siiregte ise, Turkiye'nin 1946 yihinda ¢ok partili siyasi
hayata gectigi, basta basin 6zgirlugii ve sendikal haklar da olmak iizere, agik ve
katilimai bir toplum diizeni yolunda ¢ok dnemli mesafeler kaydetmistir. Hukuk ve Sosyal
diizenini Bati normlarnna gére kurarak Cumhuriyetin kurulusundan itibaren bireye ve
bireysel o6zgirlikleri de referans olarak kabul ederek, demokratik gelisimi ve hukuk
diizenini dinamik bir siirece soktugu anlatiimistir.

Ulusal Programin ilerleyen bdlimlerinde ise; Tirkiye'nin uluslararas iliskilerde
baris, refah, giivenlik ve istikrar artirici ve pekistirici ve baris perver bir iilke oldugu
belirtilmigtir. Ayrica Kibris konusunda Birlesmis Milletler Genel Sekreterinin iyi niyetli
katkilariyla sorunun taraflanin egemen esitlijine ve ada gerceklerine dayal karsihikh
olarak kabul edilebilir ¢6ztimler ile yeni bir ortakhigin da kurulabilmesi igin Tirkiye'nin
desteklerine devam edecegi dile getiriimektedir.
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Balkanlar,Kafkaslar, Orta Asya ve Orta Dogu Cografyasinda istikrar saglayacak
yeni bir mayalama siirecinin baslamasinda, Avrasya'nin yani Avrupa ile Asya'nin
yakinlagtinlmasinda, c¢agdaslasma yolunun genisletiimesinde bir AB iyesi olarak
demokratik ve laik Tirkiye Modelinin etkili olacagi anlatiimaktadir.

Ayrica Tirkiye'nin Avrupa Birligi Ulkelerinin uygulamalarina ve Avrupa Birli§i
miktesebat! niteligindeki evrensel normlara uyum sagiamak amaciyla, insan haklan ve
demokrasi alanlarinda olmak lizere gerekli tiim uluslararasi sézlesmelere taraf olacag ve
bunlarin etkin sekilde uygulanmasinin sadlayacak tedbirleri alarak, somut ve 6zgin
katkilarla Avrupa Birliinde 6nemli bir rol oynayacagi belirtiimektedir.

1.2. Ulusal Program ve Siyasi Kriterler

Ulusal Program igerisinde siyasi kriterler baslidiyla aniatilan béliimiine
bakildiginda asagidaki degerlendirmeler ve dngériilerin yapildidi gériilmektedir.

i) 2001 yihnda Turk Hiikiimetinin siyasi, idari ve yargi reformlarina iliskin
calismalarini hizlandiracagi, miimkin olan en kisa zamanda T.B.M.M’ ye sunacagi,

ii) Demokrasi ve insan haklan alanlanndaki reform siirecinde &ncelikie
Anayasanin gbdzden gegcirilece@i, yasal diizenlemelerin c¢ergevesini Anayasa
degisikliklerinin belirleyecegi,

iii) AB miiktesebatina uyum galismalarinin diizenli sekilde
degerlendirilecedi,

iv) Uyum calismalarinin hizlandiriimasi igin gerekli tim &nlemieri, insan
haklari, demokrasi ve hukukun {stinligi alanlaninda kaydedilecek gelismeleri siirekli

izleyecek olanin Tiirkiye Cumbhuriyeti Hilkimeti olacag,

V) Basta diisiince ve ifade 6zgirligiu olmak lizere bireysel insan hak ve

ozgurliklerinin daha da gelistiriimesi,

vi) Yarginin islevselligi ve verimliliginin artiriimasi,

vii) Durugsma ©Oncesi g6zalti ve cezaevlerindeki tutukluluk kosullarinin
iyilestiriimesi, iskenceyle miicadeleye hiz verilmesi,
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viii)  Insan haklan ihlallerinin caydiriimasi,

ix) Ulke iginde bélgese! dengesizliklerin azaitiimasi,

X) Deviet memurlan ve diger kamu goreviilerinin insan haklan alaninda
editiimesi ve benzeri olaylarda, kisa ve orta vadede bir dizi yasal ve idari tedbir
alinmasinin éng6rildiigi belirtiimektedir.

1.3. Ulusal Programda Ekonomik Kriterler

1999 vyilinda uygulamaya konulan ekonomik programin, 2001 Subatindaki
ekonomik kriz sebebi ile revize edildigi belirtiimekte,

Ekonomik kriterler ile Ulusal Programda asa§idaki dederlendirmeler ve énlemler
de bulunmaktadr;

i) Uzun yillardir agik veren Sosyal Giivenlik Sistemi yeniden diizenlenmis
ve sistemin aktif ve pasifleri arasindaki dengenin saglanmasi yéniindeki énemli adimlar
atiimis,

ii) Kayit disi ekonominin kayit altina alinmasi ve vergi tabaninin
genisletiimesi igin vergi reformu gergeklestirilmis,

iii) Bankaciiik Diuzenleme ve Denetleme Kurulu, Bankacilik sektériiniin
diizenlenmesi, Mali sektér reformu sonucu kurulmus gdzetimin ve denetimin ve
islevlerinin tek bir otorite altinda toplanmast saglanmis ancak 2001 Subatindaki
Ekonomik kriz, mali sektér reformu kapsaminda daha k&klii 6nlemler alinmasi gerekliligini
ortaya koymus,

iv) TCMB Kanunu degisiklikleri, Bankalar Kanunu, Kamu Bankalarina iligkin
diizenlemeler, mali reform kapsaminda dncelikle ele alinmasi zorunlu konular arasinda

yer almistir.

V) Tirkiye ekonomisinin rekabetci bir ortamda bilyliyebilmesi igin devletin
tzellikle tekelci konumdaki ekonomik faaliyetlerinin hizh bir sekilde 6zellestiriimesi
gerektigi sdylenerek;
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vi) Uluslararasi Tahkim Miiessesesi diizenlenerek ilk kez dzellestirme 1999
yilinda Anayasaya girmis ve enerji ihalelerindeki darbogazin asilmasi saglanmis,

vii) Tiipras, Petkim, THY, Erdemir, SEKA gibi bilyik Sicekteki KiT'lerinde
bulundugu kamu isletmelerinin biok satis ve halka arz gibi cgesitli yontemlerle

ozellestiriimeleri 2000 yihi igerisinde planlanmis,

viii) 2000 wili igerisinde Tiiprag'in halka arz yolu ile % 31. 5’nun satiimasi,
Petrol ofisinin % 51'nin blok satisi, cep telefonu lisans satisi ile beklenenin iizerinde gelir
elde edilmesi olumlu gelismeler olmustur denilmektedir.

1.4. Ulusal Programda Sosyal Politikalar ve istihdam

Ulusal Programda sosyal politikalar ve istihdama iliskin olarak 6ngdrilenier
yapilacak calismalar asadidaki maddeler halinde sdyle siralanmigtir:

i) Kamu Gorevlileri Sendikalar Kanunun ¢ikariimasi,
ii) Is glivencesine iligkin yasal diizenlemelerin gergeklestiriimesi,

iiii) Cocuk isgiliginin  Onlenmesine iliskin g¢alismalarin  giclendirilmesi

gercevesinde ;

e 1475 sayili Is Kanununda dedisiklik yapilarak 15 yasin altindaki gocuklarin
calistinimasinin kesinlikle yasaklanmasi,

e 15-18 yas grubundaki cocuklarin calisabilecekleri hafif isleri ve bu islerin
bulundugu sektdrlerin  belirenmesine  y6nelik hazirhk  ¢ahsmalarinin
tamamlanmasi,

e 2000°de baglatilan ILO/IPEC (International Programme On the Elimination of
Child Labour) projesinin siirdiirilmesi dngdritmastir.

iv) 2821 sayili Sendikalar Kanunu 2822 sayili Toplu is Sézlesmesi, grev ve
lokavt Kanununda ihtiyag duyulan degisikliklerin yapilmasinin gerektigi,



-191-

V) Ekonomik ve Sosyal Konseyin tegkilat ve gérevierine iliskin Kanun

tasarisinin yasalasmasinin 6nemli gérildaga,

vi) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh@ isgiicii Piyasasi Bilgi Danisma

Kurulu olusturulacagt,

vii) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Is Saghdi ve Givenligi Meclisi

kurulacagi,

viii)  Meslek standartian kurumunun olusturulmasi gerektigi,

ix) Cinsi aynimciliin giderilmesine yénelik olarak;

o Ucretli dogum izinleri ile ebeveyn iznine iligkin yasal diizenlenmenin

tamamianmast,

» “Aile reisi” kavraminin kaldirilmasina iligkin yasal diizenlemenin tamamianmasi,

e Sosyal givenlik acisindan gerekli esitlikci diizenlemelerin yapiimas,

e Cinsiyetci uygulamalarda ispat yiikiinlin isverene birakiimasina iliskin yasal
diizenlemenin yapilmasi gerektigi gibi biitlin bu konularda 6neri ve galismalarda
bulunulacagi Ulusal Programin Sosyal Politikalar ve Istihdam bashgi altindaki

béliminde anlatiimaktadir.

1.5. Ulusal Programda isci Saghg: ve is Giivenliginin Tanimi ve

Mevcut Durumu

Tirkiye'nin, Isci Saghg: ve Is Giivenligi alaninda uygulama ve kurum birikimine ve
yaklasik 80 yillik bir mevzuata sahip bir ilke oldugu, ancak bu birikimin istatiksel veri
kaynaklarinin yetersizliji sebebiyle de{erlendiriimesinde giigliikler yasandi§i, bu
yetersizligin en dnemli nedenin sosyal giivenlikte norm, standart ve kurumsal birli§in
saflanamamis olmasi ve bunun disinda mevecut mevzuatin daginikii§i, bazi yonieriyle

glincelligini yitirmis olmalarindan kaynaklandidi anlatiimaktadir.
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Ayrica Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhiinin bu sorunlarin ¢éziimiine yénelik
bazi ¢alismalar ve gevresel ve mesleksel saglik ve giivenlikle ilgili bir cerceve Kanun
hazirhd: icerisinde oldufu séylenmekte ve Isci Saghdi ve is Giivenligine iliskin bazi
sorunlar su sekilde siralanmaktadir:

i) Is saghgi ve Giivenligi mevzuatimin 6ngérdigil kurullar madencilik ve
imalat gibi alanlarda, biiylik 6lgekli isyerlerinde bulunmakta, ancak mevzuatin éngérmiis
oldugu kurullardan bir kisminin 50°’den az sayida isgi calistiran isyerlerini kapsam disl
birakmis olmas! sebebiyle kiiciik ve orta Slcekli isyerlerinde ¢alisanlar isyeri hekimligi, is
hemsireligi ve is konseyleri olusturma gibi imkanlardan yararianamamakta,

ii) Ulke gapinda tiim isyerlerinde yapilmasi gereken gevresel ve biyolojik
Slclimler bakimindan, igverenlerin yasal yukumliiliiklerini yerine getirmesindeki en biiyiik
engelin bu hizmetleri verebilecek yapilarin gelismemis oldugu,

iii) SSK Meslek Hastaliklari Hastanelerinin sinirli sayida olmasi, is Saghg
Merkezine bagh doért bélge laboratuari bulunmasi, Yakin ve Orta Dodu Calisma Enstitiisii
(YODCEM) biinyesinde is Saghgi ve Is Glvenligi egitimleri yapiimakta ise de kapasite
acgisindan ihtiyaci kargilamaya biitiin buniarin yeterli olamadigi,

iv) Is Saghgi ve Guvenligine iliskin olarak Toplu Is Sézlesme Sistemi iginde
sosyal taraflarin konuya vyonelik ilgilerinin disiik oldudu, is¢i, sendika ve
konfederasyonlarinin bilgi ve birikimierinin sinirh oldugu,

V) Kimya, Maden, insaat ve gida gibi alanlarda mevzuatta is giivenligi
sorumluludu tasiyacak mithendis istihndaminin zorunlu tutuimasi sebebiyle bu alanlardaki
miihendis odalarinin ls Saghgi ve Givenligine iligkin ilgi ve bilgi birikimlerinin yeterli
dlizeyde olusmadigi,

vi) GCalisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhdrnin is Saghdi ve Giivenligi
mevzuatina iliskin uygulamalara ydnelik denetimleri, miifettis ve yardimci eleman
sayularindaki yetersizlikler ve laboratuar desteginden yoksun oldudu,

vii)  Tanm sektoriinde ve kirsal kesimde |s Saghg: ve Is Giivenligi agisindan
yeterli ilgi ve birikimin olugsmadigi anlatiimaktadir.
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Ulusal Programda biitlin bu sorunlarin tespitine yonelik yapilan calismalarin
yaninda Is Saghig! ve Is Giivenligi agisindan alinacak énlemler ve gelismeler ise soyle

siralanmigtir:

i) Is Saghgi ve Giivenligine iliskin 6l¢iim, meslek hastaliklarinin ortaya
cikartiimasi, igyeri hekimligi, danismanhk, egitim hizmetleri, meslek hastaliklar

hastaneleri, denetim vb hizmetlerin yeniden yapilandiriimasi ve gelistiriimesi,

ii) is Saghgi ve Guvenligi mevzuatimin AB ve ILO normlari dikkate alinarak
yenilenmesi, sosyal taraflarin da yer alacagi Ulusal Is Saghig ve Giivenligi Meclislerinin

olusturulmasi dngoralmastiir.

iii) 616 ve 618 sayih KHK'lerle Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh@inin is
Saglifi ve Giivenligi alanlarindaki tegkilat yapisinda 2000 Ekiminde degisiklik yapilmis,

iv) Bu degisiklikle “Isci Saghig Daire Baskanhgr®, “Is Saghg ve Giivenligi
Genel Miidurlagi” olarak diizenlenmis, bu Genel Midirlige baglh olarak “isci Saghg ve
Is Giivenligi Merkezi’nin yapisinda da gesitli diizenlemelere gidilmis ve Meslek
Hastaliklari Hastaneleri, Saglik Isleri Genel Midiirligiine baglanmis ve SSK Genel

Miduriaginin teskilat yapisinda da degisiklige gidilmistir.

1.6. Ulusal Programda Tiirk Mevzuati ile AB Miiktesebatinin

Kargilagtinimasinmin Yapiimasi igin Alinmasi Gerekli Onlemler

i) 1475 sayih Is Kanunun Is Saghdi ve Givenligi ile ilgili hitkimlerinde
degisiklikler yapan bir Kanun tasarisi taslagi Tirk Mevzuatinin AB Mikiesebatiyla uyumiu

hale getirilebilmesi icin hazirlanmis oldugu,

i) Bu taslaga bagll olarak Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanh§i bir
Cerceve Tiiziik hazirh strdiirmekte, bu cergeve tiiziik, AB'nin 89/391 sayili Cergeve
Direktifi kapsaminda bulunan 18 adet direktif ile bu kapsamda olmamakia birlikte AB
miiktesebati igerisinde bulunan diger 2 adet tliziik ve 18 adet direktifi de dikkate alacak

sekilde diizenlenmis oldugu,
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jiii) Aynica 25 adet yonetmelidin hazirlik galismalarinin devam ettigi,

iv) Dis Ticaret Mistesarhigi tarafindan 1/95 sayili Ortaklik Konseyi karari
cercevesinde, ticarette teknik engellerin kaldinimasina yo6nelik olarak hazirianan
“Oriinlere lligkin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun Tasarist”

TBMM'ye sunulmus oldugu,

V) Bu tasariya badlh olarak da kisisel koruma donanimlan ile ilgili bir

ydnetmelik taslaginin da Calisma ve Sosyal Bakanhdi tarafindan hazirlandigi,

vi) 616 ve 618 sayill Kanun Hikkmiinde Kararnamelerle kurumsal yapida
Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanhdinin ve Teskilatimn Kurulmasina iliskin olarak
saglanan gelismeler gergevesinde ¢ikarilacak Kanunlarin, TBMM giindeminde oldugu

Ulusal Programda belirtilmektedir.*

Ulusal Programin uygulanmasina iligkin izleme gizeigesi ve Ulusal Programda
belirtiimis olan isci Saghgi ve Is Giivenligine iliskin Avrupa Birligi Direktifieri tablolar
halinde agsagida gdsterilmistir.
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TABLO 22: ig¢i SAGLIGI VE i$ GUVENLIGINE iLigKIN AVRUPA BIRLIGI
DIREKTIFLERI

2062/94EC: Avrupa lgyerinde Guvenlik ve Saghk Ajansi kuran 18 Temmuz 1994 tarihli Konsey :
TUZOBU :

1643/95/EC: Avrupa lgyerinde Guvenlik ve Saglik Ajansi kuran 2062/94 sayii Tuzgu (EC) :
degistiren 29 Haziran 1995 tarihli Konsey Tuz(gl

80/391/EEC: lsgilerin galigirken sagitk ve gtvenligine yonelik iyilestirimis tedbirlerin’ alinmasinin

86/654/EEC: I yerlerinde asgari saghk ve glvenlik gerekieri hakkinda 30 Kasim 1989 tarihli‘g

_ Konsey direkdifi .

. 92/58/EEC: lIgyerinde glvenlik ve/veya sadlik isaretleri igin asgari gereksinimler hakkinda 24
Haziran 1992 tarihli Konsey Direktifi (89/391/CEE sayili direktifin 16. maddesi 1. Paragrafi :
_kapsaminda dokuzuncu direktif) :

89/655/EEC: Ig arag gereglerinin igyerinde éah$anlar tarafindan kullaniimasi igin asgari gi]venli.l;..;
ve saflik gerekleri hakkinda 30 Kasim 1989 tarihli Konsey Direktifi (89/391/CEE sayil direktifin ;

90/270/EEC: Ekranht araglar ile ¢aligmalarda asgari saglik ve glvenlik kosullarina iligkin 29 Mayis :
1990 tarihli Konsey Direktifi (89/391/CEE sayil direktifin 16. maddesi 1. Paragrafi kapsaminda :

__besinci direktif)

B9/656/EEC: Kigise kc-)ruy't-l-éu donammlarln“lsy
guvenlik ve saghk gerekleri hakkinda 30 Kasim 198Q tarihli Konsey Direktifi (89/391/CEE sayil :
direktifin 16. maddesi 1. paragraf kapsaminda OgUnctu direktify

82/130/EEC: Grizulu madenlerde patiayabilir ortamlarda elektrikii cihaziarin kullaniimasina iligkin :
tye devietler mevzuatlaninin yakinlagtinimasi hakkinda 15 Subat 1982 tarihli Konsey Direkifi :

88/642/EEC: Caligma esasinda kimyasal, fiziksel ve biyolojk maddelere maruz kalmaya bagl :
risklere kargi calisanlann korunmasi hakkinda 80/1107 sayili Konsey Direlifinde degisikiik yapan

korunmasina iligkin 28 Haziran 1990 tarihli Konsey Direktifi (89/391/CEE sayili direktifin 16
_...maddesi 1. paragrafi kapsaminda altinc| if)

99/38/EC: lggilerin igyerinde kanser yapici maddelere marﬁé kélma riskinden korunmasi :
hakkindaki 90/384/EEC sayili Konsey direktifine muta genlerin de eklenmesine dair 29 Nisan 1999 :
tarihli Konsey Direktifi

97/42/EC: Galiganiann igyerinde kanserojenlere maruz kalmalari ile ilgili riskierde korunmasina :
iligkin direktifi (89/381/CEE sayil direktifin 16. maddesi 1. paragrafi kapsaminda altinci direkiif)

8B/364/EEC: Bazi dzel maddelerin vel/veya bazi eylemlerin yasaklanmasi suretiyle calisanlarin :
korunmasina iligkin 9 Haziran 1988 tarihli Konsey Direktifi (80/1107 sayih Direkiifin 8. maddesi |

{iye devietlerin yasalaninin, tiziklerinin ve idari diizenlemelerinin yakinlagtinimasi hakkinda 29 :
Haziran 1978 tarihli Konsey Direldifi :

. Direktifi (80/1107 sayil Direktifin 8. maddesi kapsaminda ilk &zel direkif)

82/605/EEC: Galigma esnasinda Metalik kurguna (Pb) ve bu maddenin iyonik bilesenlerine maruz :
kalmaya bagl risklere karsi galiganlann korunmasi hakkinda 28 Temmuz 1982 tarihli Konsey :

83/477/EEC: Isyerinde asbeste maruz kalmaktan ortaya ¢ikabilecek ri-s;ki.erdc'e'ﬁ” 9a||$anlann
korunmasi hakkinda 19 Eylul 1983 tarihli Konsey Direktifi (80/1107/EEC sayill Konsey Direktifinin :
8. maddesi kapsaminda cikarilan ikinci direktif) !

91/322/EEC: Caligma esasinda kimyasal, fiziksel ve biyolojik maddelere maruz kalmaya bagh :
risklere kargi galiganlarin korunmasi hakkinda 80/1107 sayili Konsey Direktifinin uygulanmasinda

96/94/EEC: Caligma sirasinda kimyasal, fiziksel, biyolojik maddelere maruz kalmaya bagl riskiere
kargl caliganlann korunmasina iliskin 80/1107/EEC sayill Konsey direktifinin uygulanmasinda :
gosterge niteligindeki sinir dederlerin ikinci listesinin olugturuimasina iligkin 18 Aralik 1996 tarihli
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22, Q0/679/EEC: I yerinde biyolojik maddelere maruz kalma ile |Ig||| risklerden calisanfarin korunmasi :
hakkinda 26 Kasim 1990 tanhll Konsey Direktifi (89/391/EEC sayili direktifin 16. maddesi 1. :

24 95/30/EC 1$ yennde blyolopk maddelere maruz kalma ile |Ig||| nsklerden 9al|$anlann korunmas.l.é
hakkinda SO/679/EEC sayilh direktifi teknik ilerlemelere uyarlayan 30 Haziran 1995 tarihli :
KOS 0N DO T :

25. 97/59/EC: ls yerinde biyolojik maddelere maruz kalma ile ilgili risklerden calisanlarin korunmasi :
hakkinda SO/679/EEC sayili direktifi teknik ilerlemelere uyarlayan 7 Ekim 1997 farihli Komisyon :
Direktifi

26. 97/65/EC: s yennde blyolopk maddelere maruz kalma |Ie ||g|I| nsklerden Qall$anlar|n korunmast
hakkinda S0/679/EEC sayili direktifi teknik ilerlemelere uyarlayan 26 Kasim 1997 tarihli Komisyon :
Direktifi :

27. 92/57/EEC: Gegici veya hareketli ingaat sitelerinde asgari glivenlik ve sadhk gereksinimlerinin
uygulanmasn hakkinda 24 Haziran 1992 tarihli Konsey Direktifi (89/391/EEC sayili direkiifin 16.

28, 92/91/EEC Kiyllarda ve agik denizlerde sondaj yoluyla maden ¢ikaran endUstnlerde gall$anlar|n
glvenlik ve saglik korumalarinin iyilestiriimesi ile ilgili asgari gereksinimler hakkinda 2 Kasim 1992 :
taribli Konsey Direktiti (89/391/EEC sayili direldifin 16. maddesi 1. paragrafi kapsaminda on birinci
direhlif) :

29, 92/104/EEC: Yer Ustl ve yer aiti madencilifinde calisanlarin givenlik ve sadlik korumalarinin :
ivilegtiritmesi ile ilgili asgari gereksinimler hakkinda 3 Aralik 1992 tarihli Konsey Direktifi

30. 93/103/EC Ballkgl gemllennde gall§anlarln asgan guvenllk ve sagllk gereksmlmlenne |||$km 23§

Kasim 1993 ftarihli Konsey Direktifi (89/391/EEC sayili direktifin 16. maddesi 1. paragrafi :
......... kapsaminda on Gcinch direktif) :

31. 90/269/EEC: Calisanlarin ézellikle sirt incinmelerine neden olabilecek el ile yikleme ve bogaltma :
iglerinde asgari sagllk ve gi]venlik k0§ullar| hakkinda 29 Mayis 1990 tarihll Konsey Direktiﬁg

32 92/29/EEC. Gemilerde daha iyi bir tlbbl tedavi geligtirilmesi igin asgari giivenlik ve saglk
. gereksinimleri hakkinda 31 Mart 1992 tarihli Konsey Direktii =
33. ECSC Bakanlar Konseyi: Maden Giivenligi Komisyonunun calisma TizUglu ve iglemlerine iligkin :
Karar :

34, 9 Temmuz 1957 tarihli Maden Glivenlii Komisyon Kararini degl§t|ren 1" Mart 1965 tarihli Gye :
] devetlerin Hikumet Temsilcilerinin Karari
i1 36. 74/326/EEC: Madencilikte Sa§lik ve Glvenlik Komisyonunun scrumiuluklarinin genigletiimesine :
.............. .. Migkin 27 Haziran 1974 terinli Konsey Karary :
36 88/383/EEC: I$yennde glvenlik, hijyen ve sagllk hakklnda bllgllendlrmenln saglanmasma |I|§k|n 24
Subat 1988 tarihli Komisyon Kararn

37 95/319/EC: Kidemli Is Teftisi Komitesi kurulmasma 1I|$k|n 12 Temmuz 1995 tarihli Komisyon
Karari :

38. 95/320/EC: Kimyasal Maddelere Maruziyet Limitlerinin tespiti alaninda Bilimsel Komite :
kuruimasina iliskin 12 Temmuz 1995 tarihli Komisyon Karar

39. 74/325/EEC: Igyerinde Givenlik, Hijyen ve Sadiigin korunmasi Hakklnda Danlsma Komitesinin
..................... kuruimasina iliskin 27 Haziran 1974 tarihli Konsey Karar
40 98/24/EC Isgilerin sagllk ve guvenllglnl Isyerindeki kimyasal maddelerle ilgili risklerden korumaya

Kaynak: Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Web Sayfasi
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2. ULUSAL PROGRAMIN KATILIM ORTAKLIGI BELGESI iLE SiYASi VE
EKONOMiK KRITERLER GERGEVESINDE KARSILASTIRILMASI

2.1. Ulusal Program Hazirlik Donemi

Tirkiye'nin Helsinki Zirvesinde Avrupa Birligine tam iiyeli§ine karar verilip teyit
edilmesi ile Tirkiye ile Avrupa Birligi iliskilerinde yeni bir ddnem baslamistir.

Bu gergevede Avrupa Birliginin temel ylkimliliga olan mali yardim tiizigi 26
Subat 2001 ve Katihm Ortakhigi Belgesi (KOB) 8 Mart 2001 tarihinde onaylanarak
resmiyet kazanmigtir. Tirkiye’nin ise yukimiiludi olan Ulusal Program uzun bir hazirlik
dénemi sonucunda tamamlanmis ve 19 Mart 2001 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan
kabul edilmistir.

Siyasi, ekonomik, hukuki ve sosyal alanlarda 6ngoérdiigii kapsamli reformiar
dikkate alindiinda, Ulusal Programin bir ¢cagdaslasma projesi ve ayni zamanda Tirk
Hiikiimeti tarafindan Avrupa Birligine ve Tirk Halkina agik ve net bir taahhiit niteliginde
oldugu goriilmektedir.

Ulusal Programin siyasi ve ekonomik kriterlerinin Katim Ortakh§: Beigesi (KOB)
ile kisa bir kargilastirnimasi su sekilde yapilimistir.

2.2. Ulusal Program ve Katihm Ortakligi Belgesinin Genel Olarak
Kargilagtinimasi

Bu karsilastirmada ulusal programin siyasi kriterlere iliskin  bdlimi
degerlendiriimis ve bu degerlendirme neticesinde, ilk dikkat geken hususun ayrintilara
girmeyen genel cerceveyi belirleyen bir anlayisia hazirianmis oldudunun gorildaga ve
buna ornek olarak da Katiim Ortakid Belgesinde yer alan gesitli konulara iligkin
Anayasanin ve dider ilgili olan yasalarin gézden gecirilmesinin éngorildiigi ifade edilmis
ancak bu konulardaki eksikliklerin ne oldugu ve hangi amacla ve ne sekilde degisiklik
yapiimasinin planlandidinin belirtiimedigi gosteriimistir.

Ayrica Ulusal Programda siyasi kriterlere iligkin olarak, yer almis olan ifadelerin
biyllk ¢oduniugunun kesin kararlilk beliten ifadelerden c¢ok, “Calismalann
baslatiimasinin dngéruldiigli”, “Sagdlanan olanaklarin arastiriimasinin hedeflendigi® gibi
kesin olmayan niyet belirtir beyanlardan olustugu belirtiimektedir.
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Katihm Ortaklifi Belgesindeki konu basliklar ile Ulusal Programdaki konu
basliklarinin oértlistigi ancak bunlarin gergeklestiriimesine yonelik takvime bakildi§inda,
Katilim Ortakhi§i Belgesi ile Ulusal Programin paralellik tasimadifi, Katiim Ortaklid
Belgesinde yer alan kisa vadeli éncelikler altinda yer almis olan konularin tiimdnin
Ulusal Programda kisa ve orta vadeye yayllmis ve bazilarinin timiiyle orta vade
kapsamina alindi§i ifade edilmektedir.

Diger Aday Ulkelerin Katilim Ortakhgi Belgeleri ile Tirkiye'nin Ulusal Programi
karsilastinldiginda ise su sonuglarin ortaya giktid1 gérilmistir.

i) fcerik olarak bir paralellik kurulamamakta ve bunun yaninda ulusal
programiarin ortaya koyulusu ve siirecin algilanigi bicimlerinde farkhiliklar oldugu,

ii) Dider aday iilkelerin Ulusal Programlarina bakildiginda, Katilm Ortaklid
Belgesi ile icerik ve zamanlama agisindan birebir értiisecek sekilde hazirlandidi,

jii) Katihm Ortakhi@ Beigelerinde yer alan onceliklerin hayata gegirilmesi
konusunda diger aday iilkelerin Ulusal Programlarinda kesin ve net ifadelere yer verildidi,
yani, ilgili kritere uyum igin gikariimasi dngérilen yasanin ya da degisiklik yapiimasi
gereken yasa maddeleri belirtilerek yapilacak degisiklik ve zamanlamanin net bir bicimde
ortaya konuldugu,

v) Uygulamaya déniik konulara bakildijinda ise, alinacak Gnlemler agik
olarak ifade edilmis ve bazi hallerde bunlarin maliyetlerinin ilgili béliimlerinde belirtiimis
oldugu,

Vi) Katilim Ortakh@i Belgesindeki kisa vadeli dnceliklerin uyumlastiriimasi
difer aday ulkelerin timiinde tamamlanmis ve siyasi kriterlere de uyum sa@lanarak
miizakereler baslatiimis ve s6z konusu aday iilkeler igin Ulusal Programiarin islevi
giderek azaltilarak, katilima ydnelik miizakereleri n plana ¢iktig1 gériilmiistiir.

Biitin bu kargilastirma sonuglarindan hareketle Tirkiye acisindan duruma
bakildiinda ise en kisa zamanda uygulamaya agirlik verilmesinin ve Ulusal Programlarin
temel islevi olan katilim miizakerelerinin baslatiimasi ve siyasi kriteriere uyumun bir an
once saglanmasinin gerekiiligi orta gikmaktadir.
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2.3. Tiirkiye Ulusal Programi ile Katihm Ortakh@ Belgesinin Konu
Baglhiklan A¢isindan Karsilagtirnilmasi

2.3.1. Siyasi Kriterler ile ilgili Konu Basliklan
1. Konu Baslign: Kibnis, Mevcut Sinirlar, Yunanistan
Katihm Ortaklifi Belgesi :

Kibris konusu, “likeler” ve kisa vadeli éncelikier altinda “Giiglendirilmis siyasi
diyalog ve siyasi kriterler” kapsaminda yer almigken,

Ulusal Program
Ulusal Programda “giris” bélimiinde yer verilmistir.
Katilim Ortakligi Belgesi

Kibnis sorunun ¢ézimd igin “Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'nin Cabalarinin
Desteklenmesi” ifadesi yer almisken,

Ulusal Program

“Taraflarin egemen esitliine ve ada gerceklerine dayali, karsilikh olarak kabul
edilebilir bir ¢dzlm kapsaminda yeni bir ortakhk kurulmasi igin Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri’'nin ¢abalarinin desteklenmesi” ifadesine yer verilmistir.

Katihm Ortakligi Belgesi

Mevcut sinir sorunlari ve buna badli konularin ¢dziimii (Yunanistanin adi
verilimeden) *llkeler ve orta vadeli dncelikler” altinda *Giiglendiriimis siyasi diyalog ve
siyasi kriterler” kapsaminda yer almigtir.

Ayrica katilim stirecine yansimalari ile ilgili olarak ve Helsinki Zirvesi sonuglarina
atifta bulunularak, 2004 yilina kadar sorunlarin ¢dzillememesi halinde uluslararasi Adalet
Divanina gidilmesinin tegviki ifade edilmistir.
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Ulusal Program
Bu konu Ulusal Programda “giris” bélimiinde dodrudan Yunanistan'a atifta
bulunularak, sorunlarin diyalog yoluyla ¢dzimlenmesi icin ¢abalarin sirdiriilecegi
belirtilmistir.
2, Konu Baghg:: Orgiitlenme ve Bariggi Yollarla Toplanma
Ozgiirligune iliskin Yasal ve Anayasal Giivencelerin
Guglendirilmesi, Sivil Toplumun Geligiminin Desteklenmesi .

Katihim Ortakhif Belgesi

Bu konu bashdi Katilhm Ortakliy1 Belgesinde kisa vadeli 6ncelikler altinda yer

almaktadir.

Ulusal Program

Ulusal Programda ise konu, bu alanlarda yapilacak yasal ve anayasal

diizenlemeler seklinde kisa ve orta vadeye yayilimistir.

3. Konu Baghgi: Dugiince ve ifade Ozgiirliigii
Katim Ortakligi Belgesi

Kisa vadeli 6ncelikler kapsaminda yer aimakta ve Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi'nin 10. maddesine atifta bulunularak, yasal ve anayasal glivencelerin
giiclendirilmesi ayrica siddet unsuru icermeyen gérislerinden dolay hiikiim giymis olan
mahkumilarin durumlarinin gdzden geciriimesi talep edilmektedir.
Ulusal Program

Bu konu ile ilgili olarak Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi‘nin 10. maddesini temel

alarak kisa ve orta vadeye yayilmistir, Mahkumlarin durumlar ile ilgili olarak Katiiim

Ortaklif1 Belgesinde yer aldif1 sekilde bir diizenleme 8ngériilmemistir.
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4. Konu Baghi: Deviet Memurlan ve Kamu Gorevlilerinin insan Haklan
Alanindaki Egitimleri.

Katilim Ortakligi Belgesi
Katilim Ortakhigi Belgesine uyumiu olarak ele alinmistir.
Ulusal Program

Ulusal Programda ise kisa vadeli 6ncelikler arasinda ele alinmistir.

5. Konu Baglidi : Devlet Giivenlik Mahkemeleri de Dahil Olmak Uzere
Yarginin Iglevselligi ve Verimliligi, Hakim ve Savcilanin insan Haklari
ve AB Hukuku Konularinda Egitimi.

Katilim Ortaklign Belgesi
Bu konu bashgi kisa vadeli kriterler icerisinde yer almistir.

Ulusal Program

Ulusal Programda ise bu konu bash§i kisa ve orta vadeli dnlemler kapsaminda
degerlendirilmistir.

6. Konu Baghgi: Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Giivence Altina Alinmasi
Konusunda Anayasanin ilgili Diger Yasalarin Avrupa insan Haklan
Sozlegsmesi’ne ve AB’ne Uye Ulkelerdeki Uygulamalara Uyumu.

Katihm Ortaklig Belgesi
Bu konu orta vadeli 6ncelikler alttinda yer almistir.

Ulusal Program

Ulusal Programda ise kisa ve orta vadede ele alinacak konular arasinda
degerlendirilmistir.
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7. Konu Bashgi : Tim Vatandaglarin Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
imkanlaninmin Arttinlmas1 Amaciyla Bolgesel Farkliliklarin Azaltiimasi
Yoniinde Bir Yaklagimin Gelistirilmesi.

Katihhm Ortakhgi Belgesi

Bu konu kisa vadeli kriterler gergevesinde ele alinmistir.
Ulusal Program

Ulusal Programda ise bu konu Katilim Ortaklidi Belgesi ile uyumlu olarak, bu
konu ile ilgili kapsamli bir strateji benimsendidi ve bu stratejinin orta vadede tam olarak
uygulamaya koyulmasinin éngérildigi belirtilmistir.

8. Konu Baghg : Dil, Irk, Renk, Cinsiyet, Siyasi Goriig, inang yada Din
Ayirimi Gozetilmeksizin Tiim Bireylerin insan Haklar ve Temel
Ozgiirliiklerden Tam Olarak Yararlanmasinin Giivence Altina
Alinmasi.

Katilim Ortakligs Belgesi

Bu konu orta vadeli siyasi kriterler altinda yer almstir.
Ulusal Program

Ulusal Programda ise, bu konu ile ilgili yapilacak yasal ve anayasal diizenlemeler
ile gerekli bir takim &nlemlerin kisa ve orta vadede alinacadi ifade edilmekte ve
uluslararasi s6zlesmelerin de bu gercevede benimsenmesi 6ngoriilmistir.

2.3.2. Ekonomik Kriterler ile ilgili Konu Baglikiari

1. Konu Basgh@i: Emeklilik ve Sosyal Giivenlik Sistemlerinin
Sirdiirilebilirligin Saglanmasi.

Katilim Ortakligi Belgesi

Bu konu orta vadeli 6ncelikler kapsaminda yer almaktadir.
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Ulusal Program

Ulusal Programda ise, Sosyal Giivenlik ile ilgili {i¢c asamali bir program
dngorilmiistir. llk asamada, 1999 yilinda cikarilan yasa ile emeklilik yasi ve prim
sistemine iligkin diizenlemelerie, issizlik sigortasinin uygulamaya konulmasi sonucunda
bu asama tamamlanmistir. Ikinci asamada, SSK ve Bag-Kur igin hazirlanmis olan kanun
tasanlart ile bu kurumlann aksayan y&nlerinin diizeltiimesinin hedeflendigi ifade
edilmektedir. Ugiincli asamada ise 6zel emeklilik ile ilgili sistemin kurulmas! yéniinde
galismalarin  strdiriildigl, sosyal korumanin gliclendiriimesine iliskin yapisal
dizenlemelerin orta vadede tamamlanmasi éngérilmustiir.

2. Konu Baghigr: Ozellikle Geng Kusaklar ve Az Geligmis Bolgeleri
Dikkate Alarak, Genel Egitim ve Saglik Diizeyinin lyilestirilmesi.

Katihm Ortakhd: Belgesi

Bu konu orta vadeli ekonomik dncelikler kapsaminda yer almaktadir.
Ulusal Program

Ulusal Programda bu konuya deginilmemistir.

3. Konu Baghg:: Ozellegtirme
Katihm Ortakligi Belgesi

Kisa vadede siirdiirilmesi, orta vadede ise tamamlanmasi istenen kritetier
gergevesinde yer almaktadir.

Ulusal Program

Ulusal Programda O&zellestirme konularinda 1999-2000 yillarinda uluslararasi
tahkim miiessessinin olusturuimasi da dahil olmak Uzere kaydedilen gelismeler
anlatilimakta Telekom ve enerji sektéri disindaki kamu isletmelerinin kisa vadede, bu
ikisinin ise orta vadede 6zellestiriimesinin planiandidi ifade edilmistir.

Bu acidan Ulusal Program Katilm Ortakli§i belgesi ile paralellik tasimakta ancak
Katilim Ortaklii belgesinde yer alan “sosyal etkilerinde dikkate alinmas)® konusunda
Ulusal Programda herhangi bir ifade bulunmamaktadir.®
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3. GESITLI ULKELERIN VE TURKIYE’NIN i$ SAGLIGI VE i$ GUVENLIGi
HiZMETLERININ ORTAK VE FARKLI YONLERININ KARSILASTIRILMASI

3.1. Gesitli Ulkelerin is Saghg ve Givenligi Hizmetlerindeki Ortak Yénleri

Degisik ozellikiere sahip llkeler Diinya 6lceginde gorece gelismis Is Saghgi
Organizasyonlart kurmuslardir. Genel olarak bakildiginda her {ilkenin hizmet yapilanmasi
ve anlayisi kendine 6zgi nitelikler tasimig olsa da, Is Saghgi ve Giivenligi disiplinin
gergevesini olusturan ortak noktalara ve temel de§erlere bakilidifinda cesitli Glkelerin

asagida belirtilen ortak y6nlerinin oldugu goriilmektedir.

i) Is Sagligi ve Givenligi disiplini bash basina bir uzmanlik konusudur. Bu
uzmanlik doktorlar ve hemgireler gibi sadhik calisanlan icin gerekli oldugu kadar bu
alanda galisan miihendislik ve sosyal bilim mensuplar i¢in de gegerlidir. Clinki sektdrier

arasi isbirligi bu uzmanliklar tizerinden yiirimektedir.

ii) Is Saghg Hizmetlerinin koruyucu, ise bagl zararlan giderici ve &nleyici
nitelikleri baskindir. Tedavi ise mutlaka olmasi ve geride kalmasi gereken konudur. isyeri
hekimliginde tedavi (sagaltim) hizmeti verilebilmekle birlikte asla koruyucu hekimlidin

Oniinde degildir.

fiii) Is Saghgi ve Guvenligi hizmetleri gok disipline bir yapida hizmet veren
Enstitiilerin bilimsel destedine gereksinim duymaktadir. Bu enstitliler egitim, danismanlik
hizmeti destedi sagladiklan gibi yaptiklart arastirmalarla ve ortaya koyduklari sonuclarla
bir Glkenin kendi Is Saghg ve Givenligi hizmet haritasini olusturmak acisindan

énemlidirler.

iv) s Saghgr ve Givenligi Hizmet Organizasyonianinin lilke genelinde
kurulmasi igin devletin destegine ihtiyag duyuldugu gibi isverenlerce kurulacak ve finanse

edilecek dayanigma ilkesinin gecerli oldugu sigorta kurumlarina da gereksinimi vardir.

V) Is Saghd ve Giivenligi Hizmetleri ile bilyiikiigiine bakilmaksizin isyeri
ortaminda tim caliganlara ulasiimas! amaglanmigtir. Blyiik élgekli isyerleri kadar orta ve

kiigiik 6lgekli isyerlerinde de bu hizmetten yararlanilmalidir.™
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3.2. isci Saghg ve Is Guivenligi Yoniinden Geligmis Ulkelerle Ulkemiz
Arasindaki Farkliliklar1 ve Nedenleri

Tirkiye ile geligmis iilkeler arasindaki farklilikiarn nedenleri incelendiginde, isci
Saghg ve Is Giivenligini etkileyen belirli 6gelerin gelismis ve az gelismis ulkeler
acisindan durumlarinin degerlendirilmesi sonucu bize farkliliklarin nedenlerini anlamada
yardimai olacaktir.

3.2.1. Demokrasi ve insan Haklar
Geligmig Ulkeler

Gelismis Ulkelerde gogulcu demokrasi tiim kurum ve kurallariyla isleyebilmektedir
ve insan haklanna saygl konusunda daha biiylik hassasiyet vardir. Nitekim insan
haklarina saygli Demokrasinin vazgegilmez kurallarindan biridir.

Saglikli bir is ortaminda gahsmak, yani Isci Saghg ve Is Giivenligi 6nlemlerinin
alinmasi ve uygulanmasi yasama hakkindan ayn diisliniilmemesi gereken konulardir. Bu
sebeple gelismis lilkelerde is kazalar ve mesiek hastalikian konusundaki gereklii kurallara
titizlikle uyulmakta ve gelismis ilke insanlari birey ya da toplu olarak Isci Saghgi ve is
Giivenligi konusunda her tiirlil haklarin arayabilmektedirler.

Az Geligmis Ulkeler

Az gelismis iilkelerde gelismekie olan llkelerin tersine adi demokrasi de olsa
genelde baskici, otoriter rejimler gegerli olmaktadir. Insan hak ve 6zgirliikieri agisindan
bu tiir rejimler daha kisitlayicidir ve [sci Saghig ve Is Giivenligi alanindaki yasal haklarina
dahi sahip ¢ikacak durumda degildirler. Bu nedenle bu tiir {ilkelerde is kazalar ve meslek
hastaliklari daha fazla olmaktadir.

3.2.2. Sendikal Hareket
Geligmig Ulkeler

Gelismis lilkelerde sendikal hareketlerin ortaya ¢ikisl, ilk 6nceleri sanayilesme ve
buna bagdh olarak isci sinifi, isci sinifinin ekonomik ve demokratik hakki olan
6rgiitlenmeleri sonucu gikmistir. Sendikalar uzun yillar siiren miicadeleler sonucu isgilerin
hak ve 6zgurliiklerini bu arada lsgi Saghgi ve Is Giivenligi konusundaki haklarini da
korumus ve gelistirmislerdir. Gelismis iilkelerde sanayilesme oraninin ¢ok yiiksek olusu
sebebiyle isci sayisi ¢ok yilksek ve sendikalasma hareketi sayisal ve nitelik agisindan
6nemli gelismeler g6stermistir. Sendikalar toplumda vazgegilmez oOrgitler durumuna
gelmiglerdir.
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Bu giicienen sendikacilik sayesinde Isci Sagh@ ve Is Givenligi konusunda
gerekli 6nlemler alinmis ve is kazasi ve meslek hastalidi sayisinda azalmalar olmustur.

Az Geligmig Ulkeler

Sanayilesmenin ge¢ basladidi Tirkiye gibi az gelismis lilkelerde ekonomide tarim
halen 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu sebeple, is¢i sayisi az sendikalar da giigstzdir.
Sendikalarin gigsiiz olusu isci sayilarinin azhi§ ve demokratik isleyise sahip
olmamalarindan kaynakianmaktadir.

Demokrasinin islememesi sonucu sendikalar {yelerin taleplerine sahip
cikmamakta ve iyeler ydnetime giivenmemektedir. Bu nedenle isci Saghgi ve s
Gilvenligi konusunda az gelismis llkelerin gerekli olan cabay gdsterdikleri séylenemez.

Tiirkiye gibi az gelismis iilkelerde is glivencesinin olmamasi sebebiyle Isci Saghg)
ve Is Givenliginin 6niinde gok 6nemli bir engel olugmustur.

Aynica issizlik oranin gok yiiksek olmasi, isverenin isten gikarmis oiduklan isginin
yerine kolaylikla bir baskasini bulabilmesi, is gilivencesinin yasayla saglanamamasi
sonucu isgileri, Isci Saghgi ve Is Giivenligi acisindan uygun olmayan kosullarda
calismaya zorlamaktadir. Bunun sonucu olarak is kazasi ve meslek hastalikiar sayisi da
artmaktadir.

3.2.3. Teknoloji ve Gevre

Geligmis Ulkeler

Gelismis Ulkelerde ileri teknoloji kullaniimakta ve teknolojik arastirmalar yapilirken
insan sagdhgl acgisindan da en uygun teknoloji yaratiimaya calisiimaktadir. lleri
teknolojilerde is kazasi ve meslek hastalifi riski daha az olmaktadir.

Az Gelismis Ulkeler

Az gelismis Ulkeler teknolojik acidan geri kalmislardir ve disa bagimidirar.
Ciinki gelismis ilkeler eski kullamm 8mriini tamamiamis teknolojiyi az gelismis (ilkelere

ihragc etmektedirler. Dolayisiyla geri teknolojiye sahip llkelerde is kazasi ve meslek
hastali§i riski daha fazla olmaktadir.
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3.2.4. Ekonomik Durum
Gelismig Ulkeler

Ekonomik anlamda kalkinmis olan {iikeler ayni zaman gelismis ilkelerdir.
Gelismis Ulkeler de kisi bagina dusen milli gelirin ylkseklidinin yam sira sosyal
gostergeleri de diinya ortalamasinin iizerindedir. Ornegin; kisi bagina diisen doktor
sayisi, hastane sayisi, ortalama insan 6mrii gelismis iilkelerde daha yiiksektir.

Gelismis llkelerde insanlarin gelir diizeyleri de saglikh olmanin gerektirdigi
kosullari ve giderleri sa§layabilecek dlzeydedir. Ekonomik sikinti s6z konusu
oimadidindan deviet sosyal alanlarda yeterli yatinm yapmaktadir. Bunun yaninda
gelismis Ulkeler Isci Saghgi ve is Giivenligi igin gerekli 6nlemieri alabilecek maddi giice
sahiptir.

Az Gelismis Ulkeler

Tirkiye gibi az gelismis iilkeler de devlet kaynaklan kisith oldudu icin saglik
alaninda yeterli yatinm yapamamakta ve Isci Saghg ve Is Giivenligine gerekli 6nem
verilmemis olmaktadir. Giinkii birinci hedef Isci Saghdi degil kar oldugundan, is kazasi ve
meslek hastali§i sayisi daha fazla olmaktadir.

Ayrica az gelismis iilkelerde kaynaklarin yeterli olmamasi sebebiyle Is¢i Saghgi
ve s Giivenligi igin gerekli koruyucu dnlemleri almanin maliyeti yilkseltecegi diisiincesi ile
Isci Saghgi ve Is Guvenligine gereken 6nem veriimemektedir. Halbuki Isci Saghg: ve Is
Gilvenliginin gerektirdigi 6nlemleri aimak icin gerekli maliyet, ortaya gikabilecek olan is
kazasi ve meslek hastaliginin neden oldugu zarar ve maliyetten daha dusuktir.

4. AVRUPA BIiRLIGINE UYE ULKELERDE BiRLIGE UYUM GERGEVESINDE i
SAGLIGI VE i GUVENLIGINE YONELIK DUZENLEMELER

4.1. Aimanya

Almanya'da Isyerinde Saglik ve Givenligin Korunmasina y6nelik olarak
cikartiimis yasalar, Avrupa Birliginin ¢ikartmis oldu§u cerceve direktife uyumlu olarak
hazirlanmustir. Ayrica yine Almanya’da diger birgok direktife uyum amaci ile ¢ikartiimis ve
gelismelerin 1513inda, konularina gére bir takim parcalara ayriimis yasal diizenlemeler
mevcouttur.
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Bu direktifler séyle siralanabilir;

o l¢ Pazarla ligili Direktifler,

¢ Ticari Engellerin Kaldiriimas: {le ligili Direktifler,

o Uriinlere Koruyuculuk ile ligili Direktifler,

e Ulusal Korumalara Karsi Cikariimis Direktiler

¢ Avrupa Birliginin 100. maddesine Uyumlu Olarak Cikartiimis Direktiflerdir.

Avrupa Birliginin 118 A maddesine uyum gergevesinde ona uyumiu olarak
asagidaki direktifler ¢ikariimigtir.

a) 89/391/EEC Sayil Cerceve Direktif

“Calisanlarin Iste Saglik ve Giivenliklerini lyilestirmeye Yénelik Tedbirlerin
Alinmasina” iliskin olan bu direktif ile Almanya’da biitiin galisaniara ve galisma alanlarina
yonelik olarak uygulamalari yapiimistir.

Ozellikle kamu hizmetlerinde saglik ve givenlik ile ilgili kosullarin yerine
getiriimesinde bu gerceve direktif gelismelerin 1s1dinda onciiliik etmistir. Bu gerceve
direktifle iki temel konuda gelisme sadlanmistir. Bunlardan birincisi sadlik 6l¢timlerinin her
zaman yapilan monoton dlgtimlerie birlikte onu da kapsayacak sekilde yapiimasi, ikincisi
ise isverenlerin igyerlerinde mevcut olan sadlik sorunlarinin ve risklerinin niteliklerini
belirtme ve degerlendirme konusunda bir bilince varmalarinin sadianmis olmasidir.

b) 89/654 /EEC Sayili Isyerleri ile [igili Direktif

Bu direktif Almanya’'da isyerlerinde sadlik ve glivenligin sadlanmasina yonelik
olarak uygulanmakta ve su anda bu direktife badh olarak bir dedisiklie gerek
bulunmamaktadir. Bu direktif daha ¢ok kamu hizmetini kapsar sekilde genisletilmistir.

c) 90/270/EEC Sayili Ekranli Araglarla lle ligili Direktif
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Almanya'da ekranh araclarla ilgili yasal diizenleme mevcut degildir. Buralarda
kullanilan ekranii araglar belirli kurallari ve gereklilikleri ortaya ¢ikarmistir.

Ayrica bu direktifle ilgili is¢i federasyonlarinca baglayici olmayan bir ¢ok
ekipmanin tretimi sarth pazariikia kabul ettirilmeye galisiimis ve bu durum da arag, gereg
ve isyeri konularinda belirli gereklilikleri ortaya ¢ikarmistir.

90/270/EEC sayili ekranl araclarla ile ilgili bu Birlik direktifi, kullanicilar iizerinde
hangi bilgisayar programinin ne tiir bir etki yaratacagini ve isyerinin en az stres yaratacak
sekilde nasil tasarlanacagini, gerekli hangi kosullann yerine getirilecedi gibi
diizenlemelerin yapiimasini saglamistir.

Yine bu direktif Alman Anayasasina uyumiu olarak diizenlenip uygulandi§inda
ise, baflayici kurallar getirmesi ve kapsaminin genisletilmesi agisindan iki 6nemli yarar
saglamistir.

Bitiin bu birlik direktiflerine uyumiu olarak yapilacak ¢alismalarda ilk olarak
planlama asamasinda saglik ve giivenlik ile iigili konularin disiniilmesi gerektigi
gbrilmiistiir. Buna o6rnek olarak yiiksek binalarin st katlarinda c¢alisan isgilerin
dismelerini Onleyecek parmaklik ve Kkoruyucularin yapiimasina yoénelik olarak
Almanya’da bir diizenleme olmadigindan bu konuda uygulamaya yonelik calismalar
yapiimamistir.

Ayrica biitiin bunlann yaninda c¢alisanlarin saglik, givenlik ve iscilerin
katiimlarimin sa@lanmasi icin asagidaki galismalar yapilmistir.

Sirket Diizeyinde

Mesleki kaza ve hastaliklarin 8nlenmesi ve bunlardan korunulmasina yénelik
yasa ve ydnetmelik gikarma yetkisi ve diizenlenmesi is kurullarina verilmistir. Bu is
kurullari yetkileri dahilinde isyeri doktoru ve glvenlik uzmanhd atamalarinda yer
almaktadir.

Isveren, is kurullarinin danmismantik hizmetinden faydalanmak zorundadir. Ayrica
is ekipmanlari konusunda hangi koruyucu ekipmanin kullanilacagi ve galisanin hangi risk
altinda caligiyorsa ve bireysel giiciine de uygun olarak koruyucu ®&nlemler alma
konularinda is kurullani &neride bulunma hakkina sahiptir. Yine is kurullari bireysel
durumiarda ilave koruyucu onlemleri alma konusunda o&neride bulunma hakkina da
sahiptir.
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girket Ustii Diizeyde

Isyerindeki saflik ve giivenlik tedbirlerinin alinmasina yonelik olarak Almanya‘da
sigorta sirketleri tarafindan kazalarin énlenmesine ydnelik kosullarin neler olacadina dair
olusturulmus bir konsey bulunmaktadir. Bu konsey yarisi isveren yarisi isgilerden olusan
bir delegeler meclisinden olusmaktadir.

4.2. Belgika

Belcika'da mesleki hijyen ile igyerinin gelistiriimesi ve saglikla ilgili olarak iscinin
korunmasi hakkindaki kosullann timii, Isyerinde Saglik ve Giivenlik Hakkindaki Genel
Diizenlemeler ifadesi ile koordine edilmigtir.

Bu koordine edilen calismalara yeni kosullarin ilavesi yapiimamistir. Ciinki
isyerinde saglik ve giivenligin saglanmas! konusunda daha dnceden alinmis tedbirler
Avrupa Birlidi Direktiflerine uyumu agisindan yeni kosullarin eklenmesini gerekli kilmamis
buna ilaveten Birlik Direktifleri var olan durumu desteklemis ve sadelestirmistir.

Aynca Avrupa Birligi direktifleri uygulamada ve yirirliige konuldudu degisik
alanlarda isgilerin korunmalarinda bir gelisme géstermistir.

Belgika'da Roma Antlasmasinin 118 A maddesine dayanilarak olusturulacak
sosyal direktifler ve bunlar degistiren ya da degistirecek olan diizenlemeler isyerindeki
refahin temelini olusturmaktadir. Bunun amaci ise isyerinde saglik ve gliveniik konusunda
yapilacak genel diizenlemelerin yerini almaktir.

Birlik direktifleri cercevesinde degistirilecek direktifler asagidaki konularla iigilidir:

i) Cahsanlarin Iste Saglik ve Giivenliklerini lyilestirmeye Yonelik Tedbirlerin
Alinmasi . (Cergeve Direktif )

ii) Ekranli aletlerle calisan isgiler igin asgari saglik ve glivenlik kosullari.
(Bireysel Direktif )

iii) Ozellikle isgilerde sirt incinmelerinin risk teskil ettigi ve el ile yiikleme
vapilan yerlerdeki saglik ve giivenlik gereklilikleri. (Bireysel Direktif)



-217-

iv) Isyerlerinde bireysel koruma ekipmani kullanan isgiler igin asgari saglik
ve giivenlik gereklilikleri. (Bireysel Direktif)

V) Isyerlerinde kanserojen maddelere maruz kalma riski tasiyan iscilerin
korunmasi. (Bireysel Direktif)

vi) isyerlerinde Makinelerin kullanimi ile ilgili saglik ve giivenlik kosullarinin
ye ulkelerin yasalarina uyumlastiriimasi .

vii) Isyerinde isciler tarafindan c¢alisma esnasinda ekipman kullanimi
gerektiren durumiarda asgari saglik ve glivenlik kosullari. (Bireysel Direktif)

viii)  lIscileri isyerlerindeki biyolojik maddelere maruz kalma riskinden koruma.
(Bireysel Direktif)

ix) Sabit ya da gegici ingaat sitelerinde asgari saglhk ve giivenlik kosullarinin
yiriirlage konulmasi (Bireysel Direktif)

x) Isyerinde saghk ve giivenlik ile ilgili isaretlemelerin temin edilmesi
gerekliligi (Bireysel Direktif)

Xi) Emzikli kadinlarin isyerlerindeki saghk ve giivenliklerinin gelistiriimesi ve
buna yo6nelik tedbirlerin alinmasi (Bireysel Direkiif)

Xii) Matkap yada delici alet kullanarak maden gikartan endiistriler igin asgari
saglik ve giiveniik kosgullari.

xiii)  Yer ylziinde ya da yer altinda maden ¢ikartan endiistriler icin asgari
sadlik ve giivenlik kosullari. (Bireysel Direktif)

xiv) Balikgilk ve Balikci tekneleri konusunda asgari saglik ve glvenlik
kosullari. (Bireysel Direktif)

Belgika'da iscilerin saghginin korunmasi alaninda iki tarafin birbirine danigsmasi
gerektigine inaniimaktadir. Bu karsilikli danismanhk ulusal kuruluglart ve tek tek bireysel
sirketler iginde gegerlidir.
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Aynica Belgika'da Calisma Bakanhiina bagl ulusal diizeyde isyerlerindeki sagdlik
ve givenlik, hijyen konusunda bir komisyon kurulmustur. Bu komisyon isveren ve isci
6rgitlerinin en fazla iliyeye sahip olanlarindan gelen temsilcilerinden olusmaktadir. Bu
temsilcileri mesleki fizyoterapistier, insaat miihendisleri, saglik ve giivenlik konularinda
yetkili uzmanlardan olusmaktadir.

Bu Komisyon asagidaki konularda sorumiuluk sahibidir:

i) isyerindeki saglik ve givenlik konusu ile ilgili yeni 6neri ya da
disiincelerin agiklanmasi ve calisan isgilerin saghginin korunmasi ile onlann tim
problemlerinin ¢ozilmesi ayni zamanda igyerindeki giivenlik, hijyen ve isyerinin
gelistiriimesi konularinda ulusal, mesleki komiteler kurulmustur. Ekonomik aktivitelerin
temel branslarinda bu komiteler aktif bir durumdadir.

ii)) Bu komitelerin Uyeleri en fazla temsilciye sahip olan isgi ve isveren
orgiitlerinden, ekonomik faaliyetin uygun dali ve mesleki sadlk ve givenlik konusunda
uzman Kisilerden olusmaktadir.

iii) Bu komitelerin gorevi, sektdrlerdeki saghk ve giivenlik konularnindaki
kurallan desteklemek ya da degistirmek icin ¢alisma cevresinin gelistiriimesi ile mesleki
giivenlik ve hijyen konularinda dnerilerde bulunmaktir.

iv) Ulusal isci konseyleri uygun olan yerlerde isyerindeki sagiik ve giivenlik
konularinda dnerilerde bulunur ya da disiincelerini sunabilmektedir.

V) iscilerin saglik ve giivenligini hakkindaki belirli kosullari ihtiva eden
kolektif is¢i anlasmalarini bu birlesik komiteler diizenler.

vi) 10 Haziran 1952 tarihli yasaya gore, isgilerin saghk ve guvenligi ile
isyerlerindeki saghk kosullart konularinda yasaya uygun olarak en az 50 is¢i calistiran
isverenler her ay en az bir kez toplanmak ve is ¢cevresinin degistiriimesi,mesleki saglik ve
hijyen, giivenlik icin bir komite olusturmak zorunlulugundadir. Bu komitelerin tyeleri 4
yillik bir siire igin isci temsilcileri tarafindan énerilen aday listesinden segcilirler.

vii) Bu komitelerin temel amaci isin miimkiin olan iyi giivenlik ve hijyen,
saglik kosullar altinda yapildigini garanti edecek olglimleri aktife ederek gelistirmek ve
daginik yonlerini- diizenleyerek &nerilerde bulunmakitr. Komite bu g&revleri yerine
getirmek igin asafidaki konularda fikir beyan etmeli, dnerilerde bulunmali, mesieki kaza
ve hastaliklarin 6nlenmesi hakkinda politikalar tretmelidir.
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¢ Kaza durumunda isgilerin saglik ve giivenlik ya da hijyenini etkileyebilecek tim
8lgim ya da projeler ile is¢iye uygulanacak ¢alisma teknikleri konularinda fikrini
aciklama sorumluluguna sahiptir.

e Ayrica belirli bir giivenlik ve saghik diciminin uygulamp uygulanamayacag
konusu bir tavsiye edici kurul olan komiteden ziyade isverenin sorumluiuguna
aittir.

4.3. Hollanda

Hollanda'’da calisma kosullarina iliskin madde bu konuda cikariimis en énemli
yasa maddelerinden biridir. Bu yasa maddesi ile Avrupa Birli§i direktifleri arasindaki
farkhilik sadece vurgulama farkhlifidir.

Avrupa Birligi Direktifinin 118 A maddesinde yer alan isyerierinde sagdlik ve
glivenlik konularindaki cergeve direktif, calisma kosullari tizigiinden daha kapsamlidir.
Cerceve direktif saglik ve giivenlik konusunda korumayi tiim isgiler icin zorunlu hale
getirmistir.

Ayrica yine Avrupa Birli§i direktiflerinden 100 A maddesi ile belirtilen kisisel
ekipmanlarin ve makinelerin tasarlanip {lretimi hakkindaki direktifin Hollanda'daki
uygulamasinda daha 6nceleri karsilasiimamis bir takim zorunluluklarin yerine getirilmesi
ile karsi karsiya kalinmistir. Bunun sonucu olarak birlik direktiflerine uyum amaciyla bir
takim diizenlemeler yapiimistir.

Bunlarin yaninda Hollanda'da ¢alisma kosullar tiiziigil ile isyerinde sadiik ve
glvenlik ve refah konularinda iscilerin ve igverenierin birbirlerine karsilikli olarak
damismalart gerekli kilinmistir. Bu tizigun 4 (4) maddesinde sirket politikasinin iscilerin
givenlik, sadlik konularini etkiledigi durumlarda, isverenin &ncelikle is¢i sendikalarina
bagvurmalari, isci sendikalari yoksa ustabaglarina bagvurmalari énerilmektedir.

Calisma kosullan tiziginin 16. maddesine gore, Uretimin yapildigi diizeyde
iscilere damgmanhk yapiimaktadir. Bu sayede yapilan danismaniik galisma kosullarinin
iyilestirilip gelistiriimesinde ve aktif bir calisma ortaminin salanmasinda yardimci
olmaktadir.
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Yine tilizigiin 13. maddesine gbre ise, proje diizeyinde iscilerin isverenierle
igbirligi halinde olmalan ve danmigmanlik yapiimasi zorunludur. Madde 14 gore ise, isgi
sendikalari destedi ile bu igbirligi ve danismanlik saglanmis olur.

Galisma Kosullan Tazigi isci sendikasinin haklarini ayrintili bir sekilde incelemis
ve genigletmistir. Calisma Kosullan Tuzigll katilimi gerektiren belirdi alanlar
kapsamaktadir. Bunlar;

e Hastaliktan dolayl iginden ayrnlanlara yonelik politikalarin kontrol edilip
desteklenmesi,

e Uzman doktor desteginin érgiittenmesi,

+ Mesleki saglik ve giivenlik konusunda temel bir paketin olusturulmasi ve bu temel
paketin mimkiinse genisletiimesi, (Riskin degerlendiriimesi, kataloglama,
hastaliktan dolayi izin alanlarin desteklenmesi, mesleki sagligin incelenmvesi,
danismanlik, ameliyat)

e Evicindeki yardim organizasyonu,
e Mesleki saghk taramasinin sikhigi,

Isveren, isci sendikasina onun istedigi tim bilgiyi vermek zorundadir. Bu hak yiflik sagiik
ve giivenlik planlar ile yillik saglik ve glivenlik raporlariyla danismaniik hakkina ilavedir.

Calisma kosullan tuziigline gore, is¢i sendikasi sirketlerin denetlenmesi sirasinda
isci mifettislerine eslik etmek onlarla 6zel olarak konusma haklarina sahiptir.

Bu tizilkk aym zamanda is¢i sendikalanmin is teftis kurulu Kkararlarnin
hazirlanmasi, misveddenin yaziimasi ve ilave edilmesi konularinda haklara sahiptir.

Kararlarin  hazirlanmasinda is¢inin  katiliminin  saglanmasinda asagidaki
konularda is¢i mifettislikleri ya da is¢i sendikalarinin, madirliiklerin haberdar edilmesi
gerekmektedir. Oregin;

¢ s glivenligi raporu Madde 5(2),

» Birisci komitesinin kurulmasi Madde 15(3),

¢ Calisma kosullan tiziglnin uygulanmasi igin isci mifettisligi kurumundan gelen
talimat Madde 35(1)

o Kural dig! bir isin yapilmasi igin verilen &zel izin Madde 41(8)

Y, -
G s oo N
Bidiciao, v

okt ST



-221-

Aynica Hollanda'da is¢i konseyleri tiizigiiniin 31(1) maddesine gore isci konseyi
kendi fonksiyoniarni icra etmek igin isverenden bilgi aima hakkina sahiptir. Buradaki bilgi
calisma kosullarina ilave bilgidir.

Bu g¢alisma kosullan tuzadinin 14(1)(A)(1) maddesine dayanilarak calisma
konseyi, uzmanlik ve refah hizmetlerinden bilgi elde etme hakkina sahiptir. Bu uzmanhk
servislerinden g¢alisma konseyi i¢in uzman destegine resmi bir temel olusturur.

Devlet Memurlan konusunda Hollanda'da saglik ve gliveniik refah konularinda
danismanlik veren komiteler yonetimle pazarlik yapan yerler olarak diisiiniilmektedir.
(Devlet Memurlan Tiizlgu 2-5 Maddeleri)

4.4. Fransa

Fransa'da 31 Aralik 1991 tarihli yasa ile 7 (yedi) Avrupa Birligi direktifi ve is
Saghig ve Givenligi konularindaki diger yasalar is kanunu ile biriestirilmistir.

Aynica Fransa’da Avrupa Birligi direktifleri cergevesinde uyumlastirmalarin
saglanmasi, degisikliklerin ve énlemierin alinmasi 118 A maddesine gére yapilimistir.

Isci Saghgi ve givenli§i konularinda Fransa'da cikariimis yasalar tiim risk
gruplarnini kapsamaktadir. Avrupa Birligine uyum siirecinde c¢ikartilan yasalarla yasal
bosluklarin ortadan kaldiriimasi saglanmustir.

Uyum siirecinde c¢ikarilmis bu yasalar, bilgisayar kullananlari, biyolojik madde
tireten tesislerde galisanlari, yeni teknoloji ile Gretim yapan yerlerde galisanlari,yine bu
yasalar ayni zamanda yiiksek riskli insaat sektérlerinde g¢alisanlari ve kendi islerinde
calisanlan da saglik ve giivenliklerinin korunmasi agisindan kapsamaktadir.

Avrupa Birligi cerceve direktifi ile yasalarin uyumlastinimasi, Fransa'da ¢ikarilan
yasalarin modernize edilmesini saglamis, aynca yiiklerin elle tesliminde galisan isgileri,
makine ve kisisel koruma ekipmani kullanilmasi ve tasarlanmasi isinde calisan iscileri de
bu yasa kapsamina alinmasi saglanmisgtir.

Ayrica tehlikeli maddeler g6z 6nline alindidinda Avrupa Birligi gergeve yasasi bu
sekibrlerde galisanlar icin Fransa'da ¢ikacak vyasalann gilincellesmesinde yarari
olmustur. Bunun disinda hamile kadinlarin ve geng iscilerin korunmasi agisindan da
Fransa'da bu alanlara yénelik diizenlemelerin oldugu gérilimektedir.
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Bunlarin yaninda Fransa’da 23 Aralik 1982 tarihli yasa ile isgilerin katihimi
saglanmis ve kurulmus olan Is Saghigi ve Givenligi komitelerinde calisanlarnn fikirlerini
sByleyebilme ve temsil edilebilmeleri ve 31 Aralik 1991 tarihinde ¢ikarilan yasa ile biitiin
sirketlerdeki isglict temsilcilerinin egitimleri, komitelerin uzmanlarca daha yaygin
kullaniimasi ve 6nleyici tedbirleri almalari sadlanmstir.

4.5. italya

ltalya’da 1993-1994 yillarindaki yeni kosullarin tanitiimasi ile baslayan ve 1994
yili sonuna kadar ytirirlige girmesi planlanan bir yasa sayesinde Is Saghg: ve Givenligi
hakkinda tam bir uygulamay garanti altina almak igin Italya hikiimetine yetki verilmistir

1993 yilinda Avrupa Toplulu§unca gikartiimis 89/391 EEC sayili gerceve direktife
uyumlu olarak ltalya’da gikartilmis olan bu yasa maddesi ile deniz, hava, kara is
kollarinda ¢alisan tim calisanlar bu yasaya dahil edilmistir.

Ayrica yine topluluk direktifine uyumlu olarak “Evde c¢alisanlarin korunmas)”
hakkindaki 18. 12. 1973 ve 877 sayili yasanin 21. maddesine gore evde cgalisanlarin
kendilerinin ya da ailelerinin zararh ve zehirli maddeler veya materyaller kullanmalari
yasaklanmistir.

89/391 EEC sayili gergeve direktifle 1993 yilinda yuriirlige konulmus olan
topluluk yasasi evde galisanlar igin genel terimler gergevesi ile ilgilenmektedir. Ornegin,
stzlesmeli bir ise girenleri ve diger iscilerle birlikte calisanlari kapsamamaktadir.

Kendi bagina calisan isgilerin sadliklarinin korunmasi konusunda uluslararasi
diizeyde de olsa pratik bir ¢bziim bulunmasi gok zordur. Ciinkii bu kategori de calisan
iscilerin haklarini yiiriirliige koyabilecek pratik yollan garanti etmek ¢ok zordur.

Avrupa Birliginin 1993 yilinda ¢ikarmis oldufu yasanin yiikiimlaltkleri yerine
gelmedigi igin 19. 09. 1994 tarihinde 626 sayili yasa ¢ikartiimistir. Bu yasa ile gerceve
direktife ek 7 direktif yuriirlige konulmustur.

19. 03. 1995 tarihine kadar Avrupa birligi tarafindan uyumiastirilan geriye kalan 5
direktifin yerine konmasi gerekmektedir. {lk 6nlemler asagidaki prensipleri ortaya
cikarmistir.
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o Devlet ve dzel sekibrde calisanlara bu yasalarin zorunlu olarak uygulanmasi,

e lsgiler icin daha fazla korunma saglayan yasamalari taslak haline getiriimesi,

e Gerekli olan yerlerde (su anda ltalya yasalarinda var olan) saglik taramalarinin
zorunlu hale gelmesi,

e Devlet ya da bblgeler arasinda givenliin koordinasyonu igin bir sistem
kuruimasi; Bir ulusal 6neri komitesi ve ulusal diizeyde alt komiteler olusturuimal
bu komitelere giivenlik konularinda endistriden gelen kisileri ve uzmanlarin ortak
katihmini saglanmalidir.

4.6. Liiksembourg

Liksembourg'da 17 Haziran 1994 tarihli Isci Saghdi ve Givenligi yasasi
cikartilmistir. Bu yasa Avrupa Birligi Mesleki Saglik Hizmetleri ve Isyerlerinde Calisanlarin
Saglik ve Giivenligi konusundaki yasalara ve 12 Haziran 1989 tarihinde ¢ikarilan 89/391
EEC sayili cerceve direktife uyum amaciyla cikartilmistir.

Bu yasa ve uygulamalarin amaci; mesleki hastaliklart ve is kazalarimi énleyerek,
tibbi organizasyonu goziemleyerek, isyerinde calisan isgilerin saglik ve givenliklerini
korumak ve garanti altina almaktir.

Bu yasanin uygulamasi igin 10 tane yénetmelik uyumlastirma igin gikartiimistir.

Liksembourg’da cikartilmis diger yasalar ise soyledir;

1) 18 Mayis 1979 tarihli yasa, bu yasanin 10. maddesine gére personel
delegasyonu kurulmustur. Bunun amaci isyerlerinde galisanlarin saglik ve giivenliginin

korunmasini ve katilimini saglamak, meslek hastaliklan ve kazalarin engellenmesidir.

11. maddeye gére ise her bir bdlgesel delegasyonun kurulmasi i¢in kendi
iyelerinden ya da is¢ilerden aday gésterilerek olusturulmasi saglanmistir.

2) 6 Mayis 1974 tarihli yasanin 7. maddesine goére, Birlestirilmis is kurulu,
iscilerin saglik ve giivenligi ile mesleki hastalikiarin énlenmesi igin alinacak tedbirierin ve
degisiklikler konusunda karar verme yetkisine sahip kilinmisgtir.
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4.7. ingiltere

Ingiltere’de 150 yildan fazla bir zamandir, isgilerin saglik ve giivenligini koruyan
yasalar mevcuttur. Su anda Ingiltere’deki yasalar isyerinde saghik ve giivenligin
standartlarini koruma, gelistirme ve uygulama igin daha kapsamh etkili bir gergeve
saglamaktadir.

Ingiltere’de aynca galisma hayatinda olan herkes, sadece galisanlar degil, ayn
zamanda kendi basina ¢alisanlar, toplum icindekiler, calisma aktivitelerinin olumlu bir
sonucu olarak, saghk ve giivenlik risklerinden korunmak i¢in yasal bir géreve sahiptirier.

Ingiltere’deki bu yasalar su varsayima dayanmaktadir. isveren, iscilerin saglhk ve
glvenligini garanti altina almak igin isbirli§i yapmak zorundadir. Bu sebepten dolayi bu
yasa bilgi, egitim, danismanlik ve bunlara ilaveten gerekli olan yerlerde daha spesifik
alanlar da igine almaktadir.

1991 yilindaki rapora goére, Avrupa Birligi dlkeleri igindeki isgilerin katilimi
konusundaki en etkili diizenlemelerin Ingiltere’de oldugunu géstermistir.

Ingiltere’de |s Saghgi ve Giivenligine yénelik olan yasalarin temel dayanagt,
risklere karsi tibbi ve teknik kriterlerle iligkili uygun de@erlendirmelerin yapilmas: ve
yasanin dnerilere agik bir yapilanmaya sahip olmasidir.

Avrupa Birligi tlkeleri igerisinde en yiiksek standartlar Ingiltere’de bulunmaktadir.
ingiltere’de is kazalar diger Avrupa Birligi ilkelerine bakildiginda risk orani en disiik
dilzeydedir. Uluslararasi ve OECD raporlarina bakildiginda da kaza riskinin en diisik
oldugu iilkenin ingiltere oldugu gérilmiistir.

Bitiin bunlarnn sonucunda Ingiltere’nin Avrupa Birligi Ulkeleri igerisinde Isgi
Saghgi ve Givenligi konusunda olumiu bir yaklasima sahip oldugu gériilmektedir.

4.8. irlanda

irlanda'da isyerlerinde saglik ve giivenlik ve refah ile ilgili kapsamli bir yasama
mevcuttur.
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1989 yilinda c¢ikartilmis olan Is Saghg ve Giivenligi yasasi asagidakileri

saflamstir;

Isyerindeki giivenligin tam olarak saglanmasi,

Buna erismek icin gerekli 6rgiit ve sistemler,

Yasanin gézlemlendidi yerlerde bir takim yontemlerin uygulanmasi,

Isverenlerin, kendi bagina cahsanlann sorumluluklarinin ve gérevlerinin

saglanmasi.

isyerinde saglik, giivenlik ve refah konusundaki asagida verilmis olan Avrupa

Birligi direktifleri irlanda yasalarina 1993 yilinda uyumiu hale getirilmistir.

Yeni Cerceve Direktif 89/391 EEC sayili

isyerlerine Yonelik Direktif 89/654 EEC

is Ekipmanlarinin Kullanimina Yénelik Direktif 89/655 EEC

Yiiklerin Elle Tasinmasina Yénelik Direktif 90/269 EEC

Bilgisayar Ekranlari lle ilgili Direktif 90/270 EEC

Sirekli ve Gecici Calisanlara Yénelik Direktif 91/383 EEC

Bitiin bunlara ilaveten elektrik ve buna badl kazalara yonelik olarak yapiimis

olan diizenlemelerdir.

Bittin bu ¢ikartiimis yasaiar ile isyerlerindeki uygulamalari saglanmis ve yine

isverenlerin, kendi basina galisanlarin, isgilerin gérevlerinin genislemesi saglanmistir.

Bu yasalann igverene ve c¢alisanlara getirmis oldugu yiikimlillikier soyle

siralanmustir;
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1) Isveren agisindan bakildiinda ¢ikartilan bu yasalar ile igveren tarafindan
alinan butiin glivenlik ve sadlik tedbirlerinin koruyucu ilkeler temeline dayandiriimasi ve
uygulamalarinin gegici olarak calisan isgileri de danhil tiim iscileri kapsamahdir.

2) Isyerlerindeki makinelerden ve galismalardan kaynaklanan risklere karsi
isverenin periyodik olarak risk degerlendirmesi yapmasi ve bu risk dederiendirmesini
yazil bir kaydinin bir dosyada saklanmasi saglanmaldir.

3) Ayrica yine isverenlerin risklere karsi ¢alisanlarla saglik ve giivenlik
konularinda isbirligi yapmalan,

4) Giivenlik ve saglikla ilgili hizmetierin 6iciimlerinin maliyeti caligsanlara
yiiklenmemeli. Ayrica riskin gerekli kildigt yerlerde c¢alisanlarin saglik taramasinin
yapilmasi saglanmahdir.

5) isveren saglik ve giivenlik konularinda yetersiz kaldiginda disaridan
uzman kigilere gorev vermeli, her bir isveren ayni zamanda acil bosaltma planlar
diizenlemeli ve bu konuda yerel acil hizmeti veren sirketlerle temas halinde olmal, acil
durumlarda gérev yapacak galisanlarin isimleri agiklanmalidir.

6) Her bir igsveren saglik ve giivenlik konularinda bilgi ve egitim imkani
saglamall ve saglik, glivenlik konulannda giivenlik temsilcilerine ya da c¢alisanlarina
danismalidir.

7) Calisanlann katibmimin oldudu yerlerde bu katihm sagiik ve giivenlik
konularini igermelidir.

8) Calisanlar, ¢alisma yerindeki makine ve aletleri ve kigisel koruyucu
ekipmanlarini uygun bir sekilde kullanmal ve bunlari kullanimdan sonra depolara
kaldirmalidir.

Butlin bu diizenlemelerle 1989 tarihli cerceve direktif ile uyumlu hale getiriimesi
saglanmustir.

Ayrica irlanda ‘da 19 Ekim 1992 tarihli ve 92/85/EEC sayih direktiften yola
cikilarak yeni saglik ve giivenlik tasarisi hazirlanmistir. Bu tasari, hamile yeni dogum
yapmis, cocudunu emziren ya da isyerinden kaynaklanan riskten dolayl calisamaz
duruma gelmis kadinlar igin gecerlidir.

Sonug olarak isverence bu risklerin ortadan kaldirimasi ya da bir is imkani
sunabilmesi ile sorun ortadan kalkacaktir.
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4.9. Yunanistan

Yunanistan'da 1911 yilindan baslayan toplam 94 yasadan olusan isyerinde sadlik
ve giivenlik hakkinda genis bir yasama cercevesine sahiptir. Bunlar bes bagh kategoriye

ayrilabilir:
a) Genel karakter ve statilye bagh olan yasalar,
b) Isyerinde zehirli maddeler ya da zararli maddelere maruz kalan isgilerin

korunmasi i¢in yonetmelikleri icine alan yasalar,

c) Belirli yerlerde icra edilen is ya da belirli is tiirleri icin 6liimleri belirleyen
yasalar,

d) Ekipman giivenlidi ya da givenii kullanimi hakkindaki yasalar,

e) Sadece Yunanistan'da degdil ama uluslararas| diizeyde is kazalarimin

seviyesinin yiiksek ve ciddi diizeyde oldugu sektdrier Gizerinde yogunlasan yasalardir.

1568/1985 Sayili Yasa;

1568/1985 sayilh yasa, uyumlastirmaya uygun sekilde cikarhiimistir. Yine bu
yasaya dayanilarak kursun, asbest, fiziksel, kimyasal, biyolojik ve giriiltiiye maruz kalan
iscilerle, gemi insasl, yer altinda calisanlar ve insaat miihendisleri ve yiiksek yerlerde
calisanlar icin Kanun Hilkmiinde Kararnameler yayinlanmstir.

Bu yasaya yonelik temel diizenlemeler béliimler halinde asagidaki gibidir.

1. Boliim

Calisma kosullarini iyilestirmekte sorumlu kuruluslar ve kisilerle ilgilidir. Isyerinde
saglik ve giivenlik Komitesi ve ¢alisma yerlerindeki Saglik ve Giivenlik igin is¢i temsilcileri
saglik ve glivenlik konularindaki potitikalarin belirlenmesinde ve bunlara katilimin

saglanmasi konularinda sorumluluk sahibidirler.

Givenlik mithendisleri ve fizyologlar hem isverene hem calisanlara dnerilerde
bulunurlar ve ortaya ¢ikan sorunlarin istesinden gelinmesi ile ilgilenirler.
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2. Bolum

Hem merkezi hem de bdlgesel ve ulusal diizeyde calisma kosullarini
gelistirmeden sorumlu kuruluslarla ilgilidir.

Omegin, bu kuruluslardan biri olan Isyerinde Saglik ve Giivenlik Konsiilii merkezi
dlizeydedir ve ulusal diizeyde kurulmustur. Bu kurulusta gérev alan Kisiler, is¢i ve isveren
temsilcileri, sendikalar, akademisyenler, bilim adamlari, bakanhk temsilcileridir.

Bu kurulugun genel amac Isci Saghgi ve Givenligini ilgilendiren konularda yeni
vasama ve dizenlemelerin uyumlagtinimasi konusunda disiincesini agiklayarak
Onerilerde bulunmak ve bu konuda konusmalar yapmaktir.

Bir diger kurulus ise bbigesel diizeyde [syerinde Saglik ve Giivenlik Komitesidir.
Bu kurulusta is¢i ve igveren temsilcileri ve ilgili departmanlardan gelen temsilciler vardir.
Bu kurulus isyerinde Saglik ve Giivenlik konularinda alinacak &nlemler, bilgilerin
saflanmasi, boliimlerin faaliyetlerinin koordine edilmesi, kendi bdlgelerinde calisan
iscilerin daha iyi calisma kosullarina sahip olmalarini saglayacak bilgi ve programlarin
organize edilmesini ve ayrnca is¢i mifettisleri tarafindan yayinlanan sonuglarin
tartisiimasini saglar.

3. Bdlim

Tasaridan, insaat safhasina kadar bina insasi konusundaki ilke ve kurallarla
ilgifidir.

4. Boliim
Tasarim diizeyinden f{iretim diizeyine kadar makine alet ve arag- gereclerin
kullanimindan dolay! ¢ikan mesleki problemlerin iistesinden geime konusundaki genel

problemlerle ilgilenir.

Bunlarin yaninda mekanik ve elektrik hatalarindan dolay: ortaya gikan tehlikeli
durumlardan korumak igin temel prensipler ortaya koyar.
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5. Boliim

isverenler tarafindan sadik kalinmasi gereken Slgiimler ve prosediirlerie ilgilidir.
Buradaki amag; isyerindeki fiziksel, kimyasal, biyolojik maddelerden dolayi ortaya ¢ikan
mesleki hastaliklan énlemektir.

6. Bolim

Yaptinm ve cezalarla ilgilidir. Bu bdlim is¢i saghd ve glvenligini gérmeziikten
gelen isverenlere uygulanacak ceza ve yaptinmlari icine alir.

Topluluk Direktifleri

a) 89/391 EEC sayili topluluk cergeve direktifi Yunanistan yasalanyla
uyumlastiriimasi sonucu asagida ifade edilen dlizenlemelerin olmasi saglanmistir;

i) Giivenlik Mihendisligi ve Mesleki Fizyoterapistligin ve is¢i temsilciliginin
biitiin isgileri kapsamasi saglanmis,

ii) Isverenlere yeni yikumliillikler ve zoruniuluklar yiikienmistir.

iii) Isyerinde var olan tehlikelerin yazih bir bicimde degerlendiriimesi
sadlanmis,

iv) isyerlerinde calisilan isin tirine gore isci calishinimasini saglayici

programiar ortaya cikartiimis,

v) [sverenlerin gorevlerini ve gerekli olan gilvenlik 6lgiimlerini garanti altina
alacak aktivitelerin koordinasyonu saglanmis,

vi) Bu koordinasyonun sonucu olarak danigmanlik, enformasyon egitim
konularinda isverenlerin gérevlerini agiklayici bir sekilde ortaya konulmus,

vii) Calisanlarin yapmast zorunlu olan zorunluluklann alani genislemis ve bu
konuda daha fazla detay ortaya cikartiimis,
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viii)  Isgverenin ulusal saglik sisteminin bir sonucu olarak mesleki fizyoterapist
sadlayip sadlamadid! ve is¢inin saglidi konuiarinda géziem yapilmasi saglanmistir.

b) 89/391 EEC sayili topluluk c¢ergeve direktifinin 16. maddesi ve
Yunanistan yasalan ile uyumlastinlacak topluluk direkiifleri asagida aciklanmistir:

i) 89/655 sayili AB direktifi isciler tarafindan is ekipmani ve makinesinin
kullanimini gerekli kilan minimum saglik ve guvenlik gerekliliklerinin yasalastiriimasi ile
1568/85 sayili yasanin 4. b8limi daha aynintil bir sekilde agiklanir hale gelmistir.

i) 89/656 EEC sayili direktif, isverenlerin isgilere Kisisel koruma ekipmani
vermeleri gérevinin yaninda kisisel koruma ekipmanin temin edilmesi, de§erlendiriimesi
ve kullanimi konusunda genel kurallar ile birlikte bu tiir ekipman ireten, ithal eden
kuruluslarin sorumlulugunu agiklar.

iii) 90/269 EEC sayili direktif, Ormanlik bélgelerde kereste dretiminde
calisan isgilerin incinmeleri ve sirt agnlanm azaltmak ve yiiklerin elle tasinmasini
engelleyecek is yerleri igin genel kurallari ortaya koymaktadir.

iv) 90/270 EEC sayil direktif, ekranli araglari kullanan isgilerin, isverenin
yukiimiilaga altinda, bu tiir ekranh sistemleri kullanmalarindan kaynaklanan géz saghgini
koruyacak isyeri ortaminin sadlanmasi ile ilgilidir.

v) 90/394 ve 90/697 EEC sayil direktifler;1568/85 sayili yasanin 5. maddesi
ile ilgilidir. Bu maddeler isyerinde kanserojen ve biyolojik maddelere maruz kalan isciler
hakkindadir,

Vi) 92/57 EEC sayil direktif, insaat ve insaat miihendisligi hakkinda detaylar
sunmaktadir. Ayrica bu yasa sunlari dnermektedir.

¢ Insaat sahalarinda tasarim ve ingaat esnasinda bir koordinatdriin var olmasini
gerekli kilar.

e Saghk ve giivenlik konusunda bir dosyanin olmasini sadlar.
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vii) 92/58 EEC sayih Direktif, yanginia miicadele ekipmanlari, trafik ve yol
isaretleme, gorsel ve akustik levha ve tabelalann takimasi ile yapilan galisma ve
uygulamalara iligkindir.

Bitiin bu AB direktifleri ve yasalannin Yunanistan yasalan ile uyumiastinimasi
sonucu Is Saghgi ve Givenligi konusunda yasal gatiya daha fazla bilgi ilave edilmesi ve
bu sayede koruma diizeyi agisindan gelismeyi beraberinde getirmistir.

Yunanistan'da salik ve giivenlik konularinda isgilerin katihmi asagidaki
sekillerde olmustur;

1) isveren, saglik ve giivenlik konularini tartismak icin isci temsilcileri ile her
i¢ ayda bir toplanmak zorundadir ve saglk ve giivenlik problemlerini ele almak igin
glivenlik mithendisleri, mesleki fizyoterapistierden yardim almaktadir.

2) Ulusal diizeyde isgiler temsilcileri sayesinde sadlik ve givenlik konseyi

toplantilarina katilirlar.

3) Benzer sekilde isci temsilcileri, insaat ve insaat miihendislii ve gemi
tamiri yapilan yerlerdeki ¢calisma kosullarini diizenleyen komitelerde de yer almaktadir.

4.10. ispanya

ispanya’daki Isci Saghgi ve Is Givenligi alaninda yapilan calismalar
uyumlastirma kapsaminda yirutiilmektedir.

Iscilerin saglik ve giivenlik konularinda cikartitan kararlara katilimlar
saglanmistir.

Ispanya'da Isci Saghg: ve Is Giivenligi konularinda uyumlastirmaya yénelik olarak
cikartilmasi istenen ya da Onerilen degisikliklere bakildifinda fazla bir degisiklik
yapilmamistir. Clinkii uyumlastirma sonucunda zaten bu yasalar uygulamaya
sokuimustur ve bu yonde uyumlastirma oncesi calismalar yapilmistir.
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4.11. Portekiz

Portekiz Anayasasina gore tiim isciler saghk ve givenlik kosullar altinda
calismak zorundadir. Bu ilkeye uygun olarak igveren isciye iyi calisma kosullan temin
etmek zorundadir. Saghik, guvenlik ile birlikte meslek hastalidi, riskini en aza indirmeyi
garanti altina almak zorundadir.

Portekiz’de bu alandaki su anki yasalar bilhassa endiistriyel, ticari kuruluslar,
ofislerin kurulmasi ve c¢alistirimasini belirleyen temel yasalardir. Ayrica endistriyel
kurulusfarin  sa@lik ve giivenligini ilgilendiren genei dlizeniemelerin kosullarinin
gelistiriimesi gorevi hitkiimet ve sosyal kuruluslarin sorumlulugu altindadir.

Portekiz‘'de, isyerierindeki saglik, hijyen ve giivenlik konularinda 3 bélimden
olusan ekonomik ve sosyal diizeniemelerin yapiimasini gerektiren 30 Haziran 1991 tarihli
yapilan anlagsma geregince ;

a) Mesleki Risklerin Onlenmesi, su konudaki belirli 6lciimieri igine alir;

i) Mesleki riskler ile onlarin 8nlenmesi konusundaki bilingliligi artirmak,

i) Mesleki risk konusundaki engellerin neler oldugu konusunda egitim,

iiii) Isyerindeki yasam Kkalitesini artiracak calisma kosullarini gelistirmek igin

finans rekabet giiciiniin arttinimasi,

iv) Isyerinde saglik korumasini garanti attina almak ve riskin engellenmesini

organize etmek,

b) Tazmin, su konudaki konulari igerir;
i) Mesleki hastaliklarin listesinin giincellestiriimesi,
ii) Oziirliller konusundaki ulusal listeyi giincellestirmek,

iiii) Tazmin ve emeklilik konusunun gézden gegciriimesi,

c) Rehabilitasyon, su konudaki élgciimleri igine alir;
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i) Siirekli kismi sakathk ve siirekii olarak mesliekleri konusunda yetersiz
olma durumuna sahip olan isgilerin konumu,

ii) Sirekli kismi sakathdin ya da siirekli olarak is yapmada yetersizlige
yonelik olarak part-time isin sayisinin arttiriimast,

iif) Belirli durumlarda sakat isgilerin mesleki egitim alabilmeleri icin iicretsiz
izine ¢agriimalarinin temin edilmesi,

Portekiz'de 14. 11. 1991 ve 441/91 sayih direktife uyumlu olarak saghk- giivenlik
ve hijyenin gelistiriimesi konusunda ve ILO’nun 155 sayili tavsiye kararlarina da uygun
olarak bir yasa yurlrlige konulmustur. Bu yasa ile isgilerin sadliik-glivenlik ve hijyen
kosullar altinda galisma haklarn garanti altina alinmistir.

Bu yasa ile mesleki hastaliklarin engellenmesi konusunda bir politika izlenmesi
gerekli kilinmistir. Ayrica yine bu yasa ile yapilan ise y6nelik olarak teknik kosullarn
tanimlanmasi, fiziksel parcalarin, madde ve siireclerin kontrolii ve tanimlanmasi, iscilerin
saghdinin gelistiriimesi ve gdzlemlenmesi, isyerindeki giivenlik, hijyen alanlarinda
arastirmalann basiatiimasi, saglik-giivenlik ve hijyeni arttirmak icin uygun egitim, 6gretim
ve enformasyon ile bu alandaki yuritimin uygulanmasinin etkili bir bigimde
gbzlemlenmesi saglanmistir.

Bu yasa ile ayni zamanda isgilerin sadlik ve giivenlik ile ilgili riskler hakkinda
giincel bilgi ile ciddi tehlike durumunda takip edilecek kural ve Olgimler hakkindaki
bilgilere ulasma yetkisi verilmistir. Bu yasa isgilerin bu tiir bilgiye sahip olma hakkinin
oldugu durumlan listelemekte ve ilave olarak isgilerin saghk — giivenlik ve hijyen
konularinda yeterli ve gerekli bilgiye hak kazandirmaktadir,

Bu yasanin igerdigi tiim zorunluluklarin yiriirliige konmasini garanti etmek igin bu
yasa igverenin isgliciine katilimi ile birlikte isyerindeki saglik-giivenlik ve hijyen alaninda
faaliyetleri organize etmelerini gerekli kilmistir.

Ayrica iscilerin ya da temsilcilerinin asagidaki konularda danismanhk aimalari
zorunludur;
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i) Saghk-giivenlik ve hijyen konularinda uygulamaya yonelik durumlarda,
hijyen ve saglik konularinda alinacak élgiimlerde,

i) Teknoloji kullanimindan dolayr gerekli sadlik-glivenlik ve hijyen
konularinda etkili olacak dlgiimler igin,

iii) Isyerindeki saglik-giivenlik ve hijyen konularinda egitim programlarinin
hazirlanmasi ve organizasyonu hakkinda danismanhk almalan zoruniudur.

Bunun yaninda Isgiler ya da temsilcileri mesieki kazalarin en aza indirilmesi
konusunda ¢esitli 6nerilerde bulunma hakkina sahiptirler.

Portekiz'de Is Saghgi ve Giivenligine yoénelik olarak yapilan yasal diizenlemeler
ve calismalar ise sdyle siralanabilir;

1) 28 Nisan 1992 yilinda isyerinde isgilerin giiriiitilye maruz kalma riskine
karsi korunmasi hakkindaki 7/92 ve 9/92 sayil yasalar kabul edilmistir.

2) 1993 yilinda Is Kosullarinin Gelistiriimesi ve Denetlenmesi Enstitiis
kurulmustur. Bu enstitli agadida siralanan sorumlulukiara sahip olarak kurulmustur.

i) Bilimsel ve teknik bilginin gelismesi ve yayillmasi ve uygulamasinin
ilerletilmesi,
i) {sciler igin uzmanlik egitiminin gelistiriimesi ve isci temsilcilerine egitim

saglanmasi igin mesleki érgitlerin desteklenmesi,

iiii) Isyerindeki saglik ve givenligin orgiitlenmesi, ©6nleyici tedbirlerin
uygulanmasi ve mesleki risklerin tanimlanmasi konularinda resmi ve &zel kuruluslarin
desteklenmesi,

iv) Isyerinde saglik, giivenlik ve hijyen alanlarinda faaliyet programlarinin
gelistiriimesi ve desteklenmesi,

v) Genel isgi teftisi yoluyla isyerindeki saglik, glivenlik ve hijyen
konularindaki yasalarin uygulanmasinin gézlemlenmesi.
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3) 1993-1994 yillari arasinda ¢ikartiimis olan yasalar;

i) 25. 09. 1993 tarihli 330/93 sayili yasa, isverenlerin risk faktorlerini

degerlendirmesi igin elle yiiklemelerde sorumluluk sahibi olduklarini ifade eder.

ii) 25. 09. 1993 tarihli 331/93 sayil yasa, is¢inin saglik ve giivenligini garanti
altina almak igin uygun ekipman ile ¢alisma ydntemlerinin se¢imi konusunda isverenleri

sorumlu kilar.

iii) 01. 10. 1993 tarihli 347/93 sayili yasa, sabit ya da hareketli is siteleri,
maden ¢ikartan endistriler, balik¢i tekneleri, yurt ici tasima vasitalan, tarla ve araziler

disinda kalan isyerleri igin asgari saglik ve glivenlik kosullarini belirtir.

iv) 01.10.1993 tarihli 348/93 sayili ve 06. 10. 1993 tarihli 988/93 sayili
yasalar, kisisel koruma ekipmanlarinin kullanimi igin asgari saglik ve giiveniik kosuliar

hakkindaki yasalardir.

V) 06.10.1993 tarihli 349/93 sayili yasa, isyerlerindeki ekranl araglar igin

asgari saglik ve giivenlik kosullarini belirtir.

vi) 20.10.1993 tarinli 387/93 sayil yasa, isyerlerindeki asbest ve

konsantrasyonlari, esik degerleri ve bunlara maruz kalma diizeyleri hakkindadir.

vii) 20.11.1993 tarihli 390/93 sayili yasa, kanserojen maddeierine maruz

kalan ya da riski olan isgilerin saglik ve giivenliginin korunmasi hakkindadir.

Bunlarin yaninda 01.02.1984 tarihli 24/84 sayili yasa, isyerindeki saglik, giivenlik

ve hijyen konularinin organizasyoniari hakkindaki yasadir.

Bu yasalarn diginda Portekiz’de kendi basina ¢aiisan isgilerin, mevsimiik zirai
iscilerin, sanat isinde calisanlarn, yerli hizmet sektdriinde ugrasan iscilerin saghdmin

gelistiriimesi ve korunmasi Ulusal Sadlik Servisi tarafindan saglanmak’(adlr.35
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5. AVRUPA BiRLiGi ULKELERINDEN FRANSA VE FINLANDIYA’'DA iS SAGLIGI VE
iS GUVENLIGINE iLiSKIN YAPILAN CALISMALAR VE iLGiLi KURULUSLAR

5.1. Fransa'da s Saghginda Esitlik Olgusu

Fransa'daki sistemin 3 temel ilkesinden birisi saglk hizmetlerinde esitlik ilkesidir.
Bu sebeple Fransa'da 1946 yilinda Hiikimet tarafindan cikanlan ilk Isci Saglig
yasasinda; kiiclk bir mafazada tezgahtar veya billylik bir sirkette is¢i yani nerede
calismakta olursa olsun, is¢i saghg: hizmetlerinde herkese hakkaniyet amacianmistir.

Fransa'da 19. ylizyil sonlarinda doktoriar ve mahkeme bilirkisileri tarafindan isci
saghd ile ilgili ilk sorunlar fark edilmeye baslanmistir. Bu durumun olusmasi ile is saghgi
doktorlarin ilgi alanina girmis ve kdkenini mesiek hastaliklarindan alan bir tip dali olarak is
saghgi bilimi gelismistir.

Bununla birlikte is saghgd 1946'dan bu yana bir evrim gecirmis, yasanin hiikiimleri
bir “kararname” ile daha da gii¢lendirilmistir. Bunun sonucunda Fransa’da patronu kim
olursa olsun, her iscinin bir igyeri hekimi olmustur.

5.1.1. Fransa’da igyeri Saghk Birimleri

Fransa’da ¢oJu isGi ozel sirketlerde calismaktadir. Isverenler ise isgilerin
gorislerini dikkate alarak isci saghidi hizmetlerini organize etmek zorundadir.

Bu organizasyon isin nitelijine ve Dbiyiklidlne gore dedismektedir. 2 tip
diizenleme vardir. Bunlar;

1. Isyeri icinde bulunan lokal bir igyeri saghk birimi

2. Birden fazla igyeri igin olusturulan gruplara yonelik “isyeri ortak (sirketler
arasi) saglk birimi’dir.

Ayrica isyeri hekimleri, isverene ve iscilere galisma kosullari,endiistriyel hijyen,
risk ybnetimi konulannda danismanhik yaparak calisma kosuliarinin diizeltilmesini
sa@lamaya caligir.
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Ayni zamanda iscilere ve isverene isyerindeki riskler konusunda da bilgi vermek
ve egitmek ve igyeri hemgireleriyle birlikte ilkyardim organizasyonunu yapmak ve isgilere
ilk yardim egitimini vermek zorundadtrlar. Tim bu isleri yapabilmek icin ise hekimler yasa
geredi zamanlarinin ticte birini isyerinde gecgirmek zorundadiriar.

Doktor, meslek hastaliklanina erken dénemde tani koyabilmek ve is ile isGi
arasinda uyum saglayabilmek icin gerekli 6nlemleri alabilmek amaciyla, iscilerin normal
poliklinik muayenelerinin disinda yilda bir kez de periyodik muayenelerinin yapiimasi
zorunlulugunun yaninda ayrica ige giris durumiarnnda, hastalik, kaza veya dogum sonrasi
ishas! yaptiklarinda iscileri kontrolden gegirirler. Hekim gerek goriirse igcinin isini
degistirebilir ve onu bagka bir b6liime alabilmektedir.

Isverenler eger kendi firmalarinda icretli konumda degillerse isgi saghg
alanindaki bu yasal zorunluluk onlan kapsamaktadir.

5.1.2. Diger Galigma Alanlan

Isyeri hekimleri yukarida sayilan hizmetlerin disinda resmi ya da sivil cesitli
kuruluslarda, sendikalarda danismaniik yapabilirler. Bu danismanlik daha ¢ok galisma
kosullarinin diizeltiimesine iliskindir.

Hastanelerdeki isci saglifji hizmetleri, muayene, sevk, ileri tetkik vb. isci saghgi
yasasina baghdir ve bu durum &zel igyerleri icin gecerli olan yasayla gok benzerdir.
Ancak uygulamada ¢esitli zorluklarla karsilasiimaktadir. Bunun sebebi kamu
hastanelerine ayrilan fonlarin giderek azaltilmasindan kaynaklanmaktadir.

Ayrica tanim alanindaki isci saghgi hizmetleri tanim isgilerine hizmet veren sosyal
sigortaya bagh hekimler tarafindan verilmektedir. Bunun yaninda tanm alaninda galisan
isciler icin de Ozgiin diizenlemeler olmakla beraber bu diizenlemeler de isyeri igin
hazirlanmis yasaya ¢ok benzemektedir. Tanm isgileri icin dogrudan gidebilecekleri ayn
bir isyeri hekimi veya is saghgi uzmani sz konusu olmamaktadir.

5.1.3. Fransa’da Saglikta Esitsizlikler

Fransa'da her ne kadar geligkin ve kokli bir yasasi olmakla beraber, is¢i saghg:
alanindaki esitsizlikler yasanin bazi galisanlari kapsamamasindan ileri gelmektedir. Bu
calisanlar; ciftciler, kiiglik isyeri sahipleri, kendi isini kuran isciler ve ev isi yapanlardir.
(evde calisaniar) Bu gruplar icin kiigiik bazi diizenlemeler almakia beraber buniar yeterli
sayilamaz. Ayni zamanda igsizler icinde isci saghdi hizmeti stz konusu degildir.
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Bunlardan baska bir diger esitsizlik kayna@! da biiyilik isyerlerinde gorillmektedir.
Isyeri hekimleri c¢oBunlukla az sayida isci calistiran isyerlerine isyeri ortak saglik
birimierinde hizmet vermektedir. Bu durumda biiyiik isyerlerine is¢i sagii§i uzmani olan
hekimierin sayisi yetismemekte ve bilylk fabrikalara hekimin ayirabildigi zaman géreceli
olarak az olabilmektedir.

Bir baska esitsizlik 6rnegi ise, giraklarin saglik hizmetleridir. Ciraklarin sagdlik
hizmetleri ise okul saghg! hizmetleri icinde verilmektedir. Ancak bu hizmete ayrilan biitge
Egitim Bakanliindan gelmektedir ve isci sadli@i hizmetlerine aynian biitge ile
kiyaslandiginda yeterli olmamaktadir. Ornek verilecek olursa giraklar muayene ve tedavi
olabilirler ancak calisma kosullarinin veya igyerinin degistirilmesi tamamiyla okula
baglidir. Bu konuda tam bir isci sagh@ hizmeti alamamaktadiriar.

Fransa'da is sa@hdi organizasyonu disinda ayrica sosyal sigortaya bagh
koruyucu saghk hizmetleri organizasyonu vardir. Fakat bu organizasyon yalnizca 6zel
firmalara ve yetersiz kosullara sahip kiigiik isletmelere hizmet vermektedir. Omegin
Alsace Bolgesinde 448326 nifusa hizmet veren koruyucu saghik hizmetleri
organizasyonunda 7 miihendis, 10 teknisyen ve 209 isyeri hekimi galismaktadir.*®

5.2. 1945-1995 Yillan Arasinda Finlandiya is Saghgi Enstitiisii’niin (FIOH)
Calismalan ve Finlandiya'da is Sagh@inin Geligimi

5.2.1. Finlandiya is Saglig Enstitiistintin (FIOH) Kurulusu

1945 yilinda Finlandiya, Il. Dlinya Savasindan yeni ¢ikmis ve bu nedenle binlerce
o6li, yarali, sakat ve gégcmene sahip bir lilkke konumundaydi.

Ayrica iki bilylk baski altindaydi: “Gelismemis olmak” ve “hizli gelisme siirecine
girmis olmak” Bdyle bir ortamda geng bir hekim, Dr. Leo Noro Finlandiya'daki ilk is saghgi
Klinigini agmistir. Iste bu Klinik Is Sagh@ Enstitistinin de baslangici olmustur. Klinigin ilk
hastalan ise hatali benzin imalatindan dolayi karbon monoksit zehirlenmesine urayan

araba stiriiclleridir.

Finlandiya Is Sagh@ Enstitisinin ilk kurulus asamasinda sadece 6 personeli
varken giinimiizde bu rakam merkez enstitii ve 6 bolge enstitlisinde toplam 580 kisiye
yiikseimistir. Ayrica ilk personel tamamen tibbi personel iken artik glinlimiizde on degisik
disiplinden personel calismaktadir. Bunun yaninda ilk 33 yil 6zel bir is saghg fonu
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tarafindan Enstitii bitcesi karsilanmustir. Ayrica bazi binalarin finansmani hiikiimet
biitgesi ve ABD’deki Rockefeller Vakfindan gelmistir. Daha sonra ise Parlamento gerekli
fonlan yiikseltmis 1973-1975'de biitge birden bire genislemistir. 1978'de ¢ikan bir yasa ile
de Enstitii butgesinin yaklasik % 80'i hiikiimet tarafindan karsilanmaya baslanmistir.
Ancak Enstitiiniin biitce kaynaklart giiniimiizde hala bir sorun olarak devam etmektedir.

5.2.2, FIOH’un Stratejileri
Enstitiiniin gelisiminde Gi¢ 6nemili stratejik asama bulunmaktadir:

o 1945-1970 yillan arasindaki strateji, bireysel veya grup olarak “is saghgi” {izerine
odaklanmistir.

e 1970lerde ise bu kez 6n plana cikartilan kamu “galisma ortami” olmustur.
Endustriyel hijyen ve ergonomi daha biiylik 6nem kazanmuistir.

e 1980’lerin sonlari ve 1990°'larin baslarinda ise “is organizasyonlari” adinda yeni
bir strateji gelistirilmistir. Burada is ortami, isciler ve sirket bir biitiin olarak
goriilmekte ve sadece yodnetimle ilgili degil, kilturel calismalarda organize
edilmektedir.

Bitiin bunlarin yaninda enstitiiniin gelecekte nasil bir stratejisi olacagdi da
simdiden disinilip beliflenmeye ve aynca 4. stratejisi simdiden gelistiriimeye
calisiimaktadir.

Enstitii ayrica var olan 6ncelikli sorunlarn ¢dzmek icin 10 adet eylem programi
gelistirmistir. Bunlarin arasinda yash c¢alisanlar igin gelistirilen FinnAge Programi,
giinimiizde en hizli gelisen hastaliklardan alerji igin “Alerji ve Is Programi® yeni
teknoloijiler igin gelistirilen “Isyeri 2000 (Work Place 2000)” programi ve kas iskelet sistemi
hastaliklari igin gelistirilen programiar sayilabilir.

5.2.3. Finlandiya’da is Saghg: Hizmetlerinde Gelisme
Enstitiiniin baglica hizmet alaniarindan biri is saghg: hizmetleridir. Finlandiya Is

Saghd Enstitist (FIOH) gogunlugu arastirma ve danismanlik olmak {izere bu hizmetler
su sekilde siralanmustir:
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i) Temel diizenlemeler ve standartlarla ilgili arastirmalar yapmak;
i) Is sagh@ hizmetlerini degerlendirmek ve arastirmalar yapmak;
iiii) Model gelistirmek ve bu amacla arastirma yapmak;

iv) Yontem gelistirmek ve dlgmek;

V) Danismanhk yapmak, élgiimierde bulunmak;

vi) Uzmanlar yetistirmek, egitmek;

vii) Uyguiama kifavuziarn hazirlamak;

vii) Enformasyon destedi saglamak.

Bunun yaninda Finlandiya’da 1960’larda isgilerin ancak % 30'u is saghg
hizmetlerinin kapsaminda iken, 1993 yilinda bu oran % 92 oimustur.

FIOH'un gegmiste yapmis oldugu ve giinlimiizde de devam ettirmis oldugu
calismalari $6yle siralayabiliriz:

i) 1945 yilindan beri devam ettiriimis olan kanda kursun digiim galismalari
ve biyo diciimleme bdylece son 20 yilda anormal degerlerin azalmis oimasi.

iii) Guriltt  élgim calismalan ve guriiitllye bagh isitme kayiplarinin
saptanmasi ve izolasyon. Bu durum sayesinde giniimiizde guriltiye bagh isitme
kayiplarinin son derece azaltilmis olmasi.

iii) Asbestozisin sona erdirilmesi.
iv) Cozicilerle ilgili calismalar.

Bitiin bu galismalar ile FIOH gibi bagimsiz uzman kuruluslar sayesinde ulusal
diizeyde is saghd: alaninda son derece 6nemli bir rolii oldugu is sadig ile ilgili ulusal
istatistiklerde goérilmektedir. Buna gbére : 1945 yilinda bin isgide 80 dolayinda olan ve bir
ara binde 100’e yaklasan is kazasi hizi 1993 yilinda binde 40"1n altindadir ve 1945’e gbre
% 57 azaima olmustur. Yine is kazalarinda 6iim hizi da bir milyon isgide 50 iken, bir
milyonda 10'a disurilmistir. Meslek hastaliklarinda ise kayitlarin ve tani yéntemlerinin
gelismesine bagl bir artis olmustur.
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Meslek hastalifn zi ise 1945 yilinda on bin iscide 500 iken, 1994'te yaklasik
olarak on binde 600’e (% 60) cikmistir. Meslek hastaliklannin fatalite hizi ise 1994 yilinda
binde 3 dolayinda olmustur.*

5.2.4. Finlandiya is Sagh@ Enstitiistiniin (FIOH) Amaci

Finlandiya Saglik ve Sosyal Isler Bakanhigi'na bagh olarak, 1945 yilinda lsci
Saghg! Fonu adi ile kuruimus olan Finlandiya Is Saghd Enstitiisii 50 yillik bir enstitudr.

Bu enstitiniin kokleri 19. yilizyilda Finlandiya’da iscilerine doktor salayan
Finlandiyal sanayicilere dayanmaktadir. Finlandiya Is Saghg Enstitisi’'niin bir yakiasimi
ve misyonu soyle ifade edilmektedir:

*Giinimiizde endiistride hizla yeni teknolojiler gelistiriimekte ve bu gelisim dogal
olarak dzendirilmektedir. Bu nedenle de her gegen giin yeni teknolojilere bagli bir gok
bilinmeyen risk ortaya gikmaktadir. s saghigi zaten oldukga genis bir alana sahiptir.
Ayrica is saghginin bu konulardan herhangi birini segebilme liiksii de yoktur. Ormegin
sadece silikozise karsi 6niem almak veya sadece maden isgilerini korumak gibi bir sey
sbz konusu degildir. Bu nedenle is saghdi yaklasimi cok kapsamli olmak zorundadir”
ifadesi Finlandiya Is Sagligi Enstitiiniin yaklasimini ve misyonunu ifade etmektedir.

Ayrnica Enstitiiniin Is¢i Saghig: ve ls Guivenligi alanindaki dért temel aktivitesi
Arastirma, Egitim, Danismanlik ve Enformasyondur. Kuruldugu giinden beri Enstitliniin
gergeklestirmeye ¢alistifi amaglar ise su basliklar altinda siralanabilir:

o is Saghgini Gelistirmek;

¢ Daha sagliki bir isgiicii olusturmak;

+ Meslek hastaliklarindan korunmayi saglamak;
¢ |s kazalarindan korunmay1 saglamak;

o Uretim kapasitesini gelistirmek;

e Finlandiya'nin ekonomik gelece@ine katkida bulunmak.
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5.2.5. FIOH’un Eylem Programlari

FIOH Yd&netim Kurulu, stratejileri belirler ve uygulamasini saglar. Planlar 1990-

1995 déneminde oldugu gibi genellikle 5 yillik olarak hazirlanmakta ve her yil gézden

geciriimektedir,

Enstitiiniin stratejileri Gi¢c temele dayanir:

i) Is saghgim gelistirmek ve galisma kapasitesini artirmak,
ii) Calisma ortamini gelistirmek,
jii) Is sagligi ile ilgili organizasyonlar yapmak.

Finlandiya Is Saghgi Enstitiisi bu gercevede 1990-1995 yili igin su 5 alana

oncelik vermistir:

1. Ise bagli saglik sorunlarindan korunmak,

2. Isci saghg: ve is glivenligine uygun pratiklere destekte bulunmak,

3. Calisma yasamindaki yeni sorunlarin saptanmasi ve korunmayi
saglamak,

4, Isci saghg: ve is giivenligi risklerinden korunmak,

5, Calisma ortaminin periyodik yapisini dikkate almak ve gelistirmek.

Olusturulmus olan bu stratejiler ve dncelik alanlari, dort y6énlii ve geleneksel
eylem programlarina déniistiiriiliir ve bu eylem programlan arastirma, uygulama, egitim
ve enformasyona dayanmaktadir. Ayrica Eylem Programlarn zamania sinirh ve matris

y6netimli olup her yil 6ncesinde tekrar gézden gegirilirler denilmektedir.
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5.2.6. FIOH'un Finansmani ve Organizasyonu

Finlandiya 5 milyon niifusa sahip kiiciik bir Glkedir Bu iilkede ciddi bir hikimet
destedi olmaksizin, is saglifi enstitisiinin gelismesi oldukga zordur. Cunki bu tip
enstitiiler ¢ok disipline olup, tibbi biyoloji bilimlerine, miihendislik bilimlerine, psikoloji,
sosyoloji, endiistri yonetimi, kamu politikasi, enformasyon, iletisim gibi bir cok disipline
gereksinim gésterirler. ls saghgmnin tim calisanlari kapsamasi nedeniyle bu durumun
zoruniu oldugu belirtiimektedir.

Finlandiya Is Saghgi Enstitiisi biitgesinin yakiasik olarak %70' hikiimet
biitgesinden, % 30'u dis yardimlardan ve enstitii gelirierinden elde edilir. Ornedin 1994
yilt biitgesi 200 milyon FIM (Finlandiya para markasi) olup bunun 138 milyon FIM'i
hilkiimet biitcesinden gelmistir. Enstitii gelirleri ise enstitiiniin gesitli calismalarindan ve
hizmetlerinin satiimasindan elde edilir. Bu gelirler biitgenin genellikle % 20-30'unu
olusturmaktadir.

Finlandiya Is Sagigi Enstitiisi’'niin bir merkez enstitii ve 7 bilimsel departmani
bulunmakiadir. Merkezde bu yapilann disinda ydnetim birimi, teknik konular, destek
birimi enformasyon birimi ve periyodik yayinlar departmanlan bulunur. Merkez Enstitiniin
disinda 6 adet de bolgesel Enstitii bulunmaktadir. Ayrica tiim birimlerde y6netim, iSO
9004 temelli toplam kalite yénetimine dayalidir.

§.2.7. FIOH'un Uluslararasi igbirligi

Finlandiya Is Sagligi Enstitisii aralarinda ILO ve WHO'nun da bulundugu 7
uluslararas! kurulugla isbirligi icindedir. Ayrica Avustralya, Japonya, Kenya, Rusya,
Singapur ve ABD gibi uzak llkelerinde bulundugu 14 tilkede benzer is saghdi enstitlleri
ile birlikte galismalar yapmaktadir.

Ayrica Finlandiya Is Saglig Enstitiisiiniin yabanci uzmanlardan olusan bes kisilik
bir De§erlendirme Grubu vardir. Bu Grubun diger Uyeleri Isveg, Norveg, Fransa ve
ABD'dedir. Cesitli is sadhdt enstitisi veya (niversite ({yelerinden olusmaktadir.
Uluslararasi Degerlendirme Grubu'nun amaci Enstitiniin giclii ve zayif yonlerini
saptaya\rak, enstitiiye calismalarinda yol gdsterebilmektedir. Bu amagla kurul, enstitii ile
ilgili verileri degerlendirir denilmektedir.®
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V. TARTISMA

1. TOPLULUK MEVZUATI iLE TURK MEVZUATININ iSCILERIN GUVENLIGINE
iLiSKIN OLARAK KARSILASTIRILMASI

Tum caliganlann saghk ve givenliklerini en (st diizeyde surdiriilmesi amacina
yonelik olarak hem Tirkiye'de hem de Avrupa Toplulugu iilkelerinde Isci Saghg: ve Is
Giivenligi konularinda Kanuni diizenlemelerin oldugu ve bu diizenlemelerin iilkemiz ve
Avrupa Birligi tlkeleri agisindan bir kargilagtinimas: yapilacak olsa ilk dikkat geken
farkhiligin; teknolojik gelismeler ve yapilan arastirmalar agisindan Birlige ilye Ulkelerin
tilkemizden daha ileri seviyede olmasi sebebiyle bu amaca y6nelik olarak c¢ikartilacak
kanuni diizenlemelerin de en son teknik gelismelerin 1si§inda hazirlanmis oimasindan
kaynaklanmistir denilmektedir.

Isgilerin Giivenligine iliskin ¢ikartiimis olan bazi Avrupa Birligi direktif ve
kararlarinin Glkemiz mevzuati ile karsilastinimasi asagidaki sekilde yapilmigtir:

80/1107/EEC Sayih 27. 11. 1980 Tarihli Konsey Direktifi :

“Isyerinde Kimyasal, Fiziksel ve Biyolojik unsurlara Maruz Bulunmaktan
Kaynaklanan Risklerden Iscilerin Korunmas® hakkindaki Direktif.

Radyasyona maruz kalan isciler konusunda AB Mevzuat ile Tark Mevzuat
arasinda bir takim farkliliklarin var oldugu belirtilerek, buna gore;

Tirkiye Mevzuati

Tabii ve suni radyoaktif ve radyoiyanizan maddeler ile galismalarda alinacak
tedbirlerin Isci Sagligi ve Is Giivenligi Tuzugiinin 83. maddesinden gikartilarak, bu
konunun tim yetki ve sorumluluunu tagiyan Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu'na
birakilmasi yoniinde Radyasyon Giivenligi Tuziigu ve Yénetmeligi ile kurallar getiritmistir.

AB Mevzuati

Iscilerin egitimi konusunda AB Mevzuati, isci hangi madde ile calisiyor ise, 6zel
olarak o maddenin zararlar hakkinda egitilir. Hikmiine yer vermekte,
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Tiirkiye Mevzuat

Ulkemiz mevzuatinda ise; genel olarak isgiler cahstiklan isler hakkinda egitilirler
denilmektedir.

AB Mevzuati

Birlik Mevzuatinda, Is¢i Sagh@ ve Is Giivenligi ile iigili tedbirler yararlige
konmadan 8nce, is¢i ve isveren kuruluslarinin gériisieri alinmakta hitkmi yer almaktadir.

Turkiye Mevzuati

Ulkemiz mevzuatinda ise; bu tedbirierle ilgili tiiziikleri Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhid ilgili Bakanliklarla beraber gikarir denmekte ve isgi ve isveren kurulusiarinin
goruslerinin ainmasi kanuni bir zorunluluk oimamaktadir.

82/605/EEC Sayih 28 Temmuz 1982 Tarihli Direktif

“ |ste Metalik Kursun ve Bunun lyonik Bilesiklerine Maruz Kalmakia ligili
Risklerden isgilerin Korunmasina® iligkin Konsey Direktifi .

AB Mevzuat

Bu direktifle, kursunla calisan isgilerin genel muayenelerinin 1 yilda, laboratuar
incelemelerinin 6 ayda bir yapiimasi, sayet ortamda kursun degeri az ise, laboratuar
incelemelerinin de yilda bir defa yapiimasinin istenilmekte oldugu belirtiimistir.

Tiirkiye Mevzuati

Ulkemiz mevzuatinda ise; Kursunla c¢ahsan tum iscilerin hichbir ayinm
gbzetilmeksizin 3 ayda bir klinik ve biyolojik muayenelerinin yapilmasi éngériilmektedir.

Yine Mevzuatimizda; havadaki kursun konsantrasyonunun maksimum degeri isci
Saghgi ve ls Giivenligi Tuiziigiinde 0. 15 mg/m3, Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararii
Maddelerie Calisilan Isyerlerinde ve Islerde Alinacak Tedbirler Hakkindaki tiiziikte ise 0.
20 mg/m3 olarak verildidi ve bu iki dederin birbirini tutmadidi belirtilmistir.
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Direktifte ise; maksimum deger yerine, haftada 40 saat calisma {izerinden zaman
agirhkl ortalama kursun de@erleri (TVWA) olarak verilmigtir.

AB Mevzuati

AB Mevzuatinda numune alma siiresi 4 saatten az olamaz, numune haftada 4
defa alinmalidir. Seklinde bir agiklamaya yer verildigi belirtilmistir.

Tiirkiye Mevzuat:

Ulkemiz Mevzuatinda ise, numune alma siiresi ve says ile ilgili rakamsal
degerlerin bulunmadi8i, sadece yeterli ve gerekli sdzleri kullaniimistir.

AB Mevzuat

S0z konusu direktifte havadaki kursun konsantrasyonu siirekli yliksek gikarsa,
doktorun tavsiyesi ile uygun 6nlemler alinana kadar is durdurulabilir denilmektedir.

Tiirkiye Mevzuati

Ulkemiz Mevzuatinda ise, 50'den az is¢i galistiran igyerlerinin isyeri hekimi
bulundurma zorunlulugunun olmadigl belirtiimis ve ayrica, isin durdurulmasinin isgi
temsilcisi, isveren temsilcisi ve is giivenligini teftise yetkili memurdan olusan bir komisyon
tarafindan gergeklestirilebildi§i ve ancak acil durumlarda is miifettisierinin isi durdurma
yetkilerinin var oldugu belirtiimektedir.

Ayrnica Ulkemizdeki isyerleri genellikle atélye tiirii ve 50'den az isci ¢alistiran ve
kursunla c¢aligilan isyerleri olarak ¢ogunluktadir denilerek, Bu sorunun ¢6ziimi igin
“Organize Sanayi Bolgelerinde igverenlerin miisterek isyeri hekimi istihdam etmesiyle ve
Isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlan lle Gérev ve Yetkileri Hakkindaki Yonetmelige, isyeri
hekimi gerektifinde uygun &nlemler alinincaya kadar isi gegici olarak durdurabilir
maddesinin eklenmesiyle miimkin olabilir” denilmektedir.

83/477/EEC Sayili 19 Eyliil 1983 Tarihli Direktif :

“Isyerinde Asbeste Maruz Bulunmaktan Ortaya Cikacak Risklerden Isgilerin
Korunmasi” iliskin Konsey Direktifi.
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AB Nevzuati

Avrupa Birliginin mesiek hastalikiarini niemeye yénelik olarak ydirtirliife koydudu
bir direktiftir.

Tiirkiye Mevzuat:

Bu direktifle karsilastinldi§inda dlkemiz mevzuatinda, Asbest konusunun 6zel
olarak ele alindi§i, sadece tozlu isler kapsaminda parantez iginde de@erlendirildi§i ve gok
sayida bosluklarin ve farkhliklarin oldugunun gézlenebilecegi belirtiimektedir.

Ancak, Avrupa Birligi teknik kriterleri esas alinarak, hazirlanan ve uygulamaya
konulan 14. 09. 1979 tarihinde gikarilan Maden ve Tas Ocaklar isletmelerinde ve Tiinel

Yapiminda Tozla Miicadeleye lliskin Yonetmeligin de bulundugu belirtiimektedir.

Ayrica Ulkemiz Mevzuatindaki bosluk ve farkliliklar séyle siralanmustir:

a) Asbest tirlerinin taniminin yapilamamis olmasi,

b) Havada asbest 6l¢iimil igin numune aima sekli ve sikhdinin ne olacaginin
belirtiimemesi,

c) Asbest kullanan isyerlerinin kullandiklan asbestin tiriini, yapilan islemi

ve {retilen malin ¢esidini bildiren bildirim verme zorunluluklarinin mevecut olmamasi,

d) Mevzuatimizda asbest icin verilen deder 5 liffcm3 hava, ¢ok yiiksek
olusu, ayrica asbestin tiirlerine gore dedisik limit dederler tespit edilmemis, limit dederier
asildifinda da isin aninda durdurulmasi ile ilgili bir hiikkim bulunmamasi,

e) Asbestin depolanmasi, tasinmasi ve atiklarimin yok edilmesi ile ilgili
alinmast gerekli 6nlemier hakkinda Mevzuatimizda bir hiikiim bulunmamasi,

f) Isyerlerinde tespit edilen asbest konsantrasyonu ortalamalarinin
degerlendiriimesinde 3 referans sinir degerin géz 6niine alinmasi,

Bu referans dederler; lilkemizde (5 lif/cc) Avrupa Topluludu ilkelerinde uygulanan
(1 lif/cc) sinir de@erler ile, ILO tarafindan &nerilen (2 lif/cc) sinir degerlerdir.
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g) isverenin asbeste maruz kalan isgileri belirleyip, kayda gecirerek en az 30
yil saklamasi hilkkmiiniin olmasi, ancak sadece is¢i asbestle ilgili bir iste 10 yil dnce
galismis ise, 10 yil sonra ortaya ¢ikacak meslek hastalifinin asbestle ilgili olabilecegi
hitkiim altina alinmis olmasi.

82/501/EEC sayili 24 Haziran 1982 Tarihli Konsey Direktifi :

“Baz! Endiistriyel Faaliyetierde Biiyiik Kaza Tehlikeleri Hakkinda™ Direktif.

AB Mevzuati

Bu direktifle "Bazi Endiistriyel Faaliyetlerde Biiyiik Kazalar’in taniminin yapilmis
oldugu ve tiim éniemierinde bu tanima gére 6neriidigi belirtiimektedir.

Tirkiye Mevzuati

Ulkemiz Mevzuatinda ise bdyle bir aynmin yapiimadigi sadece “is Kazas”
taniminin yapilmis oldugu ve Kanuni hitkiimierinde bu gergevede ele alinmis oldugu ve
biiyiik kazalarda hayati rol oynayacak 6nlemlierin aynica belirtiimedigi s6ylenmektedir.

AB Mevzuati

Bu direktifte ayrica biiylik kazalarin ilgili mercilere hemen bildirilmesi sonra da
yine ayni mercilere alinan énlemler hakkinda bilgi verilecedi hiikim altina alinmis oidugu,

Tirkiye Mevzuati

Ulkemiz Mevzuatinda ise, bu durum her tiirlii kazanin o yerin yetkili bulunan
zabitasina hemen, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlidinin ilgili Bélge Muddrliiklerine
de en geg¢ 2 giin igerisinde bildirilecedi hiikiim altina alinmis ve ayrica alinan 6nlemler
hakkinda ilgili yerlere aninda bilgi verme mecburiyeti getiriimemistir denilmektedir.

AB Mevzuati

Yine bu direktifte, kaza ile ilgili ve kazanin tekrarlanmamasi icin sonradan
alinacak 6niemlere dair sorularin oldugu,
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Turkiye Mevzuati

Mevzuatimizda ise; kaza bildirim formlarinda kazaya ugrayanin adi, soyadi, yasl,
kazanin nerede ve kacta oldugu ve kazaya ugrayanin durumu gibi sorularin yer aldid
belirtiimektedir.

86/188/EEC Sayih 12. 05. 1986 Tarihli Konsey Direktifi :

“Iste Giriltiye Maruz Kalma lle ligili Risklerden lsgilerin Korunmasi Hakkinda”
Konsey Direktifi.

Bu direktifin Mevzuatimiz ile amag¢ ve genel prensipleri arasinda iki konudaki
farklilid disinda uyguniuk oldugu belirtiimektedir.

Bu farkliiklar séyle ifade edilmektedir.

Birinci Farklilik

Giriiltl icin temel alinan kavramlardaki farkhliktr,

Direktifte

“Glnliik kisisel guriilti maruziyeti” ve 8 saatlik is giliniinde “glirtitiiye maruziyet”
kavramiarn tanimlanmis olup, tim maddelerde bu temel kavramlara goére hazirlanmistir
denmektir.

Mevzuatimizda ise

Giirtltiiniin derecesinin tanimlanmis oldudu ve tiim maddelerin bu temel kavram
Uzerinde gelistirildigi belirtiimektedir.

ikinci Farklilik ise

S6z konusu direktifte belirtilen is yerlerinde Is¢i Saghgi ve Is Givenligi
konulannin igleyisinin “isci temsilciligi” miiessesine iliskin olmasi.
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Mevzuatimizda

Mevzuatimizda buna yer verilmemistir. Mevzuatimizda; “50'den fazla isci
cahistiran, sanayiden sayilan siirekii islerin yapildid is yerlerinde kurulan isci sagih ve is
guvenligi kurullarinda yer alan ig¢i temsilciligi milessesesi calismalarinin bu ydnde
diustniilmiis olsa bile 50 den az is¢i calistiran ve sanayiden sayilan isyerierinde Isgi
Saglig ve Is Giivenligi konularini izleyecek isci temsilciligi miiessesesinin bulunmamakta
oldugu® belirtiimektedir.*®

2. TURKIYE'DE i§Gi SAGLIGI VE i$ GUVENLIGINiN CESITLi ACILARDAN
DEGERLENDIRILMESI

2.1. igci Saghgi ve Ig Giivenliginin Yagam ve Galisma Kosullar
Acisindan Degeriendiriimesi

Tiirkiye'de yasam ve galisma kosuliarindaki olanakiarin variigr sinirii ve herkesi
kapsamamaktadir. Bu sinirliliklar séyle siralanmistir;

« Insanca yasam siirdiirmeye yetecek gelir,
o Risk karsisinda kisiye giivence olacak, yeterli bir sosyal giivenlik sistemi,
¢ |s glivenceli ve tiim gocuklara yetebilecek meslek egitimi stiregleri.

Bunlarn yaninda ilkemizde yasam kosullarindaki yoksunluklar, c¢ocuklarin
calisma yasamina erken yasta atiimasinin da nedenlerini olusturmaktadir. Ayrica
gocuklarin calismasi ile Isgi Saghgi ve Is Givenligindeki yetersiziikler arasinda birbiriyle
etkilesimin ve es zamaniihigin ofdugu belirtilmistir.

Ulkemizde cocuklari calisma yasamina iten yoksuniukiar, onlarin eriskin
olduklarninda pasifize etmekte ve olumsuz kosullara boyun egmelerine yo! agmaktadir.
Ayni sekilde bu durum erigkinler agisindan da ayni durumlarin olusmasina sebebiyet
vermektedir.

Turkiye'de ne eriskinlik icin ne de g¢alismak zorunda olan ¢ocuklar icin elverisli
calisma kosullarinin bulunmadidi belirtiimistir. Bu durumun tespitine y&nelik olarak basta
“ise giris ve periyodik saghk kontrolleri ile biyolojik ve gevresel dlgiimler olmak lzere
cesitli yetersizlikler ile olusan is kazalari ve meslek hastaliklarinin bize, Tirkiye'de Is
Saghig ve Is Givenligi diizeyini belirlemede kullanilacak 8lgiitler yada yapisal nedenler”
konusunda ipucu verdidi belirtilmistir.
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Turkiye'de Isci Saglig ve Is Giivenligi diizeyini belirlemek icin kullanilacak
6lciitler sdyle siralanmaktadir:

a. [statistikiere yansiyan vakalarla, arastirmalaria saptanabilenler arasindaki biiyiik
farklar,

b. Is Kazalan ve meslek hastaliklar ile sonuglanabilecek “calisma ortami Kosullari”
izerine yapilan arasgtirmalarin verileri,

c. Kigik ve orta ve biiyiik 6lgekli isyerlerinde calisma kosullan ydniinden ortaya
¢ikan farklar,

d. Toplu is sdzlesmelerinde sendikalarin istemlerinin varlidi,

e. lsverenlerin tutmakia yiikimii oldudu belgelerie ilgili “hizmet” olanaklan,

f. Tirkiye'de bu alandaki yayinlarin durumu,

g. lsci, memur ve tanmda galisaniar, ciraklar oimak tizere farkl statiide calisanlara
uygulanan farkh “sistemler” ve “denetimler”,

h. CSGB is mifettislerinin (teknik) denetleyebilecekleri en gok isyeri sayisi,

i. lIsci sagh@i ve is guvenligi konusunda basvuru merkezi olabilecek bagimsiz,
saygin ve kolayca basgvurulabilir bir odagin variigi.

Tirkiye'de Isci Saghgi ve Is Givenligi degerlendirildiginde bunun bir yasam
bicimine déniisememis oldugu belirtiimekte ve bunun nedenleri sdyle siralanmaktadir.

Bireylerin yasam iiretiminin ayriimaz bir pargas! haline gelememistir. Bunun
nedeni olarak ta bu felsefenin yasamin difer kesitlerine de yansimamis olmasindan
kaynaklandidi belirtiimektedir.

o Buna &mek olarak sdzgelimi, trafik kaosu ve bunun dogal sonucu olan yiiksek
miktarda trafik kazasi sonucu yaraianma ve éliimierdeki artis,
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Tarim koruma ilaclarinin, un ya da tuz niyetine yanhslikla kullaniimasi sonucu
meydana gelen 6limciil zehirlenmeler,

Hem kirda hem de kentte ¢alisma yasamina erken yasta cocuklarin ve genglerin
katilmasi,

Bitiin istatistiklere meydan okurcasina, “bana bir sey olmaz® diyerek &nlem
almaktan kaginaniarin ¢okiugu.

Biitin bunlar bir iilkenin Isci Saghgi ve Is Giivenligi dizeyini degerlendirirken
dikkat edilmesi ve vyararlaniimasi gereken gbstergeler olarak karsimiza
cikmaktadir. Ancak cok énemli bir gdsterge de biitiin bunlarin dniine gegen ve
tehlikeyi 6nceden haber veren galisma ortaminin deJerlendiriimesidir.

Aynica Turkiye'de “calisma ortaminin degerlendiriimesi’ne, “meslek hastaliklarinin

erken asamada taninmasi’na y6nelik, sinirli alanlarda yapilmis ve ilkenin tiiminii temsil

edemeyen calismalar ve arastirmalar mevcuttur. Bu arastirma ve incelemeler su

sonuglan vermektedir:

Uluslararasi standartlardan yararlanarak hazirlanan objektif dlgiitiere dayanan
listelere dayanarak yapilan arastirmalar, kiigiik isyerleri ile buylk isyerleri
arasinda biiyiik farklar bulundugunu,

Yine bu arastirmalar, isverenlerin énceliklerinin “yangin énlemleri’nde oldugunu,
ilk yardim ile ilgili dnlemlerin ise en son sirada yer aldi§ini ve bu durumun da
emek 6gesinden ¢ok sermaye 6gesine agirlik verildi§inin ve insanin ancak bu
uygulamalardan dolayll yarar saglayabildifini ortaya koymakta oldugunu
gosterdidi belirtiimektedir.

2.2. isci Saghig ve Is Giivenliginin Kayit ve istatistik Agisindan
Degerlendirilmesi

Ulkemizde Isci Saghdi ve ls Givenligi giincel olarak degerlendirildiginde, bir

baska sorun olarak karsimiza tim calisanlan kapsayacak diizenli kayit ve istatistik

calismalarinin bulunmayigi gikmaktadir.
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Bu sorunun ortaya ¢ikis sebepleri ise séyle siralanmstir:

a. Sosyal giivenligin farkl gatilar altinda toplanmig olmasi,

b. Bilimselligin bir kilavuz olarak kuflaniimamasi,

¢. Bilimsel verilerle destekienen kurum politikalarinin olusturuimamis oimast,

d. Ozellikle bu durum iscilerin sosyal giivenligini saglayan yapinin, isciye 6zgii
olan mesleksel tehlikelere ve bunlarin dnienmesine yeterince egilmemis olmasina da yol
acmis olmasi,

e. Yine kayit ve istatistik galismalarindaki hata kaynaklari ile kiyaslama giiglitkleri,
bazi evrensel Sigiitlere yer verilmesini olanaksiz hale getirmistir. Bu duruma drmek olarak;
kaza agirlik ve siklik oranlarinin hesapianmamis olmasi ve bu durumu olugturan sebebin
ise, SSK istatistiklerinde bir yilda toplam calisilan giine yer verilmemesi gosterilmistir.

Aym sekilde Emekli Sandidi tarafindan sosyal glivence altina alinan kamu
galisaniannin ugradif) “vazife malulligii® ile ilgili yalmzca maluliyet derecesine gére
sayisal dagihmin bulundugu, kazalarin sayisi, is géremezlik siireleri ve toplam galisilan
giin ile ilgili bilgilerin bulunmadid: belirtiimektedir.

Ayrica 1897 yilinda “harp malulleri” dista olmak (izere, gbrevi dolayisiyla tam is
gbremez duruma diisen kamu calisanlannin sayisi 6901‘dir. Badimsiz c¢alisanlarn
kapsamina alan sosyal giilvence kurumunda (Bag-Kur) ise “mesleksel kaza ve giivenlik”
ya da *“vazife maluliigl” gibi, isle ilgili yaralanmalara ise hi¢ yer veriimedigi
belirtilmektedir.

2.3 igci Saghgi ve Is Giivenliginin Kiigiik ve Orta Olgekli igyerleri
Acisindan Degerlendirilmesi

Kicilk ve orta 6lcekli isletmelerde Is¢i Saghg ve Is Guvenligi sorunu
yayginlasmigtir. Turk Is Hukuku mevzuatina gére, Isci Saghigi ve is Giivenligi kurallari
bakimindan 50 ve daha cok is¢i calisirmak, isverenlere bazi yikiimiiliikler, iscilere de
hizmetten yararlanma olanaklar getirmektedir. Bunlar arasinda igyeri hekimi, is hemsiresi
bulundurma, is konseyleri olusturma sayilmaktadir. Buna ek olarak bu gibi daha blyik
Olcekli isyerlerinde sendikal Orglitlenmelerin ve isgilere ybnelik hizmetlerin de arttig
belirttiimektedir.
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Bitlin bunlann yaninda 20 yillik siire boyunca toplu is sézlesmelering yonelik
olarak yapilan taramalar, Is¢i Saghy ve ls Giivenligine ybnelik kayda deger bir
gelismenin elde edilememis oldufunu ortaya ¢ikarmistir. Bu durumu ortaya c¢ikaran
sebepler ise sdyle siralanmisgtir;

1) Isci sendikalarinin, Isci Saghgi ve Is Giivenligi konusundaki miidahale
programlarinin yetersiz olusu ve isginin saglikh calisma kosullarimin blyiik isyerlerinde
calisma kosullarinin katiimciliktan uzak bir modelle ve yalnizca isverenin dilekleri
dogruitusunda ve/veya ithal teknoloji dogrultusunda gelismesi,

2) Galisma yasalarinin izleyicisi olan Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:
is miifettislerinin sayilarindaki yetersizlik ve bu sistemi besleyecek yardimci elemanlarla
uzmanlarin bulunmayist,

3) Bu durum, kiigiik, orta ve bilyllk 6lgekli olsun, isyerlerindeki yasalarin
yerine getirilmesinde igverenin niyetinin agir basmasini getirmis ve dolayisiyla isletmeler
arasinda rekabet esitsizligini koriikleyen bir olgu olarak ortaya ¢ikmis olmasi,

4) isyerlerine yonelik hizmetlerdeki yetersizlik, kiigik ve orta dlgekli
isyerlerini hem dezavantajli konuma diisiirmekte ve hem de adaletsizliklerin yoGunlastig:
bir ekonomik etkinlik alanina déniistirmiistr.

Ayrica kayit disi ¢alismanin yani sigortasiz galistirmanin en gok bu tip
isyerlerinde gerceklestigi belirtiimekte ve sunulan istatistiklerin gergekte var olanin daha
altinda oldugunu, bunun yaninda yapilan arastirmalarin gocuk calistirmanin arttikca isyeri
calisma kosullarinin kétiilestigini, calisan ¢ocugun yasi kiiglilditkge calisma siiresinin
arttigi, cok boyutiu etmenlerin kiiglik ve orta digekli isyerlerinde biitiine oranila 15 ve 18
yas altindaki ¢ocuk isci kullaniminin yiikseldigini gésterdigi belirtilmistir.

Ulkemizde bunun disinda isci Saghd: ve Is Givenligi acisindan &ncelikle
miidahale edilmesi gereken noktalardan biri madenlerdir. Madenler, is teftisi uygulamatlari
ile Maden Mihendisleri Odasinin galismalar disinda heniiz bir iigi odagi olamamis, buna
karsin gerek is kazalarinda ve meslek hastaliklarinda, kayit disi uygulamalar agisindan
6nemli bir paya sahiptir denilmektedir.*
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V1. SONUG VE ONERILER

Sanayilesen lilkemizde lsci Saghg ve is Giivenligi konusu, sosyal bir mesele
olarak giincelli§ini korumaktadir. Hizla gelisen ve deg@isen teknolojinin, modern cihazlarin
tiretim acisindan {lke ekonomisine olumlu Kkatkilan olmasina ragmen bunlann
kullanimindan kaynaklanabilecek yeni is kazalan ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesinde
alinacak tedbirlerin ayni hizla bulunup uygulanmasini, is¢i ve isverenlerin egitilmesini
gerekli kilmaktadir. Aksi halde meydana gelen istenilmeyen kazalar, insan saghgi
yaninda dnemii 6iclide isglicli kaybina neden olmaktadir.

Cagdas toplumlar, insana ve calisana de§er vererek, calisma hayatini daha
insancil bir hale getirerek, yasam Kkalitesini yilikselterek hedeflerine ulagsmaktadir. Bu
gercevede, teknolojik gelismelerin olumsuz etkilerinden caliganian korumak, gelismisligi
hedef alan toplumlarin baslica amagclan arasindadir. Uluslararasi Galisma Orgiitii (ILO),
Diinya Saghk Orgiti (WHO) gibi uluslararasi kuruluslarin gabalari da bu yéndedir.
Avrupa Birliginde topluluk diizeyinde gelistirilen ve yiiksek bir koruma diizeyi igeren
standartlardan birisi de Is¢i Saghg ve is Givenligi ile ilgilidir. Bu konuda kabul edilen
ybnergeler Avrupa Is Saghgi ve Giivenligi Ajansinin kurulus amaci, AB'nin konuya verdigi
6nemin bir gostergesidir.

Ancak Avrupa Toplulugu llkelerinin bu konuda bir hayli mesafe kat etmis
olmalarina ragmen, yine de istenilen diizeye ulastikiann sdylemek zordur. Kaldi ki hizli
bir gelisme slirecine girmis olan ilkemizde, bu dedisimie bir ¢ok probfemin ortaya
ctkacag aciktir.

isci Saghg ve Is Givenligi alanindaki sorunlar, 2000l yillarda da galisma
hayatinin en 6nemli sorunlarinin basinda gelmektedir. Isgi Saghgi ve Is Guvenligi
sénlemlerinin alinmamasi nedeniyle meydana gelen is kazalar ve meslek hastaliklarindan
is¢iler olumsuz etkilenmektedir.

SSK verilerine gére, 1999 yilinda 78 bin is kazasi olmus, bunun sonucunda 3.400
sigortali sakat kalmig, 1.333 sigortali ise hayatini kaybetmistir. Son 34 yila baktigimizda,
Isci saghdi ve Is Giivenligi alaninda sagliksiz bir tablo mevcuttur. 1965 yilindan 1999
yiina kadar tlkemizde 4 milyon 570 bin is kazasi olmustur. Bu dénemde 109 bin isci
sakat kalmis, 40 bin isci is kazalarinda hayatini kaybetmistir. Yine binlerce isci meslek
hastaliklarina yakalanmstir. Is kazalari nedeniyie sakat kalan, hayatini kaybeden isgilerle
ilgili rakamlar, yalnizca sigortahilarn kapsamaktadir. Tirkiye'deki kacak isci sayisinin 4. §
milyon civarinda olduju disiniiliirse, gercekte bu noksanlarin varolanin ¢ok {istiinde
oldugu anlasiimaktadir.
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Ulkemizde Is Saghtn ve Is Givenligi konusunda yasal diizenlemelere
bakildiginda cok biyiok bir daginikik goézlenmektedir. Ayni konu dedisik yasa,
uluslararas! s6zlesme ve tiizliklerde yer almakta, zaman zaman uyguiamada ve kurallann
tespitinde konunun uzmanlarn bile giglikle karsilasmaktadir. Yerel ve merkezi
yonetimlerin, Is Saghig ve Is Givenligi konulanyla iligkileri 1580 Sayill Belediyeler
Kanunu, 1593 Sayili Umumi Hifzisihha Kanunu ve 1475 Sayili Is Kanunu gergevesinde
belirlenmistir.

e 1475 Sayili ls Kanunun 74. maddesi kapsaminda ¢ikarilan is Sagligi ve
Is Giivenligi Tiizugl, Parlayici ve Patlayici Tehlikeli ve Zararl Maddelerle
Caligilan Isyerlerinde ve Islerde Alinacak Tedbirler Hakkinda Tiizik, Agir
ve Tehlikeli Isler Tiiz(il de vb kapsaminda Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanli§: yetkili olmaktadir.

Diger bir karmasa ise, 3572 Sayii Kanunun 3. maddesi }I-lll. Sinif Gayri Sihhi
Miesseseler icin Biiyiksehir Belediye Baskanhdinca agiima izni veya ruhsat verilecegi
hitkme baglanmistir.

1593 Sayili Umumi Hifzisthha Kanunun 268-275 inci maddeleri uyarinca, gevre
ve toplum saghdinin korunmasi agisindan Gayri Sihhi Miesseselerin zararl etkilerinin
yok edilmesi veya en az diizeye indiriimesi igin, Gayri Sthhi Milesseselerin kontrol altina
alinmasi, ruhsatlandinimasi ve denetlenmesi esaslarini beliflemek lizere Gayri Sihhi
Miesseseler Yonetmeligi ¢gikarilmistir. Anilan Yénetmelidin 3. maddesi “I. Simf Gayri
Sihhi Miiesseselerde Sagdlik Bakanhginca, Il. Sinif Gayri Sihhi Milesseseler ile merkez
ilge sinirian iginde bulunan 1. Simf Gayri Sihhi Miiesseseler Valilikge, 11l. Sinif Gayri
Sihhi Miiesseseler Kaymakamlikca ruhsat ve agilma izni verilecektir” denilmektedir.

Yukarida agiklamaya calisilan yasal ¢erceveden is sagligi acisindan yerel ve
merkezi yonetim iliskilerinin i¢ i¢ce hatta karmasik yapida oldudu bir gercektir. Biitiin bu
sorunlanin ¢éziimienmesi igin alinacak tedbirler arasinda llkemize 6zgiu degisik ¢dziim
yollart diretilmeli ve dncelikle mevzuatin sadelestiriimesi saglanmalidir. Bu yaklasim
cercevesinde, Isci Saghg: ve is Giivenligi konusundaki ¢oziim 6nerilerini su sekilde
siralayabiliriz;

e |s giivencesi ile ig glvenliginin birbirini tamamiadiyi gergeginden
hareketle, calisanlara is giivencesi sadlanmali, tim calisanlar sosyal
glivenlik semsiyesi altina alinmalidir.
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Isci saghg ve is glvenligi ile ilgili yasa, tiizilk ve yonetmelikler
ulusiararasi stzlesme, standart ve normilar dikkate alinarak yenilenmelii,
tek bir isci saghgi yasasi hayata gecirilmelidir.

50'den fazla is¢i calistiran isyerlerinde mevzuatla getirilen ve toplu is
stzlesmelerine hilkiim olarak konan Isci Saghgi ve Is Givenligi kurul ve
kurallarnn demokratik bir yapiya kavusturularak izletilmeli 50'den az isgi
calistiran isyerlerinde ortak &rgitlienme modeli geligtiriimeli ve
isyerlerinde isyeri hekimi bulundurulmasi saglanmaldir.

Devlet kacak isgilikle miicadele etmeli, sigortasiz ve sendikasiz ¢alistirma
Onlenmeli, kayit disi ekonomi kontrol altina alinmahdir.

Isyeri saglik hizmetlerinde koruyucu saglik hizmetleri 6ne gikariimalidir.

Okullarda, televizyon araciifiyla ve is basinda, Isci Saghg ve s
Givenligi egitimi yapiimahdir.

Isci, isveren ve hiikiimet Isci Saghig ve Is Gilvenligi alaninda isbirligini
gelistirmelidir.

Universitelerin ilgili fakiiltelerinde is¢i Saghg ve Is Giivenligi kiirsileri
konulmalidir.

Sanat ve Endustri Meslek Liselerinde okutulan isci Saghgi ve s Giivenligi
dersieri yayginlastinimalidir.

Meslek hastaliklari konusunda ¢alismalar gelistiriimelidir.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh@i ve SSK, miifettis sayisini artirmal,
miifettislerin  yetkilerini cofaltmali ve sendikalarla isbirligi icinde

calismaldir.

Denetimier etkin olmali, editim programlariyla desteklenmeli, cezalar
caydirici olacak bigimde yeniden diizenlenmelidir.
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Yukarida ifade edilen Onerilerin ve tedbirlerin olusmasinda Avrupa Toplulugu
ilkelerinin ve Diinyadaki gelismelerin dogrultusunda bu konudaki galisanianin iyi etit
edilerek ve (lkemiz gerceklerine adapte edilerek bunlardan faydalaniimalarn
saglanmahdir.

Avrupa Birligine Uye iilkelerin coguniugu sanayilesmis tlkelerdir. Mevzuatian ise;
hem teknolojik gelismeye, hem de sosyal ve ekonomik yeni deferlere gbre dizayn
edilmektedir. Béyle olmasina ragmen Avrupa Birligi iilkeleri icerisinde bu konuya diger
birlik iilkeleri icerisinde en fazla 6zen gésteren {ilkkelerden biri olan Ingiltere’de calisanlarin
saglik ve is giivenligi gostergelerinden yapilan bir derleme asagida ¢ok iyi bir drnek
olmasi agisindan verilmisgtir.

1. Ingiltere'de her is giinii bir kisi, hayatini isini yaparken kaybediyor.

2. Her yil 2,2 milyon kisi meslek hasathgina yada ise badli hastahga
yakalaniyor.

3. Isyerindeki o6limlerin en sik gorilen nedenini yilksekten diismeler

olusturmaktadir.

4, Yilda 13 milyon is giinii ise bagh hastalik nedeniyle kaybediliyor.

5. Yaralanmalarin en sik nedenini kayma ve diismeler olusturuyor.

6. Kanserden ©6lum nedenlerinin ylizde dordinil ise bagh kanserler
olusturuyor.

7. Yilda yaklasik 66. 000 kisi ise bagdh deri hastalikiarina yakalaniyor.

8. Asbeste bagli olimler Ingiltere’de tek basina en biyik &liim nedeni

olarak karsimiza gikiyor.

9. Endistride en sik karsilasilan meslek hastaliinin giiriiltiiye bagli isitme
kayiplar olarak gdriliyor.

10. 1976-1988 yillari arasinda Ingiltere’de, 220 gocugun tanimda kullanilan
araglarin neden oldugu kaza sehebi ile yasamlarini kaybettikleri bildiriliyor.
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11. Yillik is kazalarinin ve ise badl hastalikiar nedeniyle meydana gelen
kaybin ekonomik boyutu, 4 milyar pound ile 9 milyar pound arasinda seyregiyor.

12. Erkekler, kadin iscilere gére 3 kat daha fazla kazalara ve 10 kat daha
fazla 6liim riskine maruz kaliyorlar.

13. Her yil yaklasik 70 kisi isyerinde araglarin neden oldudu kazalarla
yasamini kaybediyor.

14. Her yil yaklagik 1500 kisi ise badh astim hastaliyi nedeniyle yeni vaka
olarak karsimiza gikiyor.

15. Her yil yaklagik 36.000 kisi titresime baglli el-kol damariarini tutan
hastalikiara yakalaniyorlar.

16. 1996/1997 yillan arasinda meydana gelen dlimle sonuglanan yilksekien
diisme kazalarinin en sik gorillen sebepleri arasinda hareket eden, diisen veya dénen
parcalarin, araglarin veya kapaklarin iizerinde bulunmak, stkismak tespit edilmistir.

17. 1996/1997 willari arasinda 665 oliimcil olmayan bilyiik yaralanma,
fiziksel siddete maruz kalma sonucu meydana gelmistir.

18. 1997/1998 yillarinda ingaat sektdriinde 83 6limlii kaza meydana gelmis
bulunmaktadir.

19. Uretim yapan kiigiik bir isletmede calisirken meydana gelen kaza sonucu
6lum olasiliy, biyiik isletmelerde meydana gelen kazalara gdre iki kat1 daha fazla olarak
karsimiza cikiyor.

20. Karbon monoksit maruziyetine bagh her yil yakiasik 30 kisi hayatini
kaybetmektedir.

21. Kas iskelet sistemi hastaliklan, ise bagh hastalikiar arasinda en sik
gorilen hastalik olarak yer aliyor.

22, Ingiltere’de basta 6gretmenler ve hemsireler olmak Gzere, halen yarm
milyon calisan ise bagh stres, depresyon ve bunalim yasamaktadirlar.

23. Ingiltere’de meydana gelen &limiii is kazalarina orani, diger Avrupa
Birligi tilkelerinden ve Amerika Birlesik Devletlerinden daha dlisiiktlr,
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Yukarida yer alan veriler ve dederlendirmeler, kayitlarin iyi tutuldugu ve kayit dis
hastalik, kaza oranin yok denecek kadar az oldudu bir Glkenin (Avrupa Birlii iiyesi
ingiltere'nin) verilerini géstermektedir. Bu durum bize, Is Saghg ve Is Guvenligi
uygulamalarinin, editim, arastirma ve laboratuar olanaklarinin bir hayli gelismis ve yaygin
oldudu bir Gilkede bile elde edilen bu sonuglarin, ¢alisma hayatinda saghd: ve givenligi
olumsuz etkileyen kosullann kontrol edilmesine daha fazla nem verilmesinin gerekliligini
ortaya koymaktadir.

Tiirkiye ile AB arasindaki iligkilerin tarihi gecmisi kirk yila yakin bir zaman dilimini
kapsamaktadir. Tlrkiye'nin AB'ne tam dyeliginin gerceklestiriimesini amaclayarak
baslayan bu siire¢ icinde, Tiirkiye-AB iligkileri inigli-cikigh bir takim gelismelere sahne
olmustur. Bu hedefe yonelik olarak 1963 yilinda Ankara Anlasmasinin imzalanarak
hukuki temel atilmis ve 1 Ocak 1996 tarihinde Giimriik Birli§inin yirirliige girmesiyle
dnemli bir kilometre olusturuimustur.

Turkiye-AB ifiskilerinin 1993 yilinin Aralik ayinda diizenlenen Helsinki Zirvesi'nde
Tirkiye'ye adaylik statlisiiniin taninmasi ile farkh ve yeni bir boyut kazanmistir. Béylece
Tarkiye'nin yillardir ekonomik kalkinma, demokrasi ve hukuk devleti standartlarini
yiikseltme yoniinde siirdlirdidl cabalarina Avrupa Birlidi tiye {ilkelerinden bekienen iist
dlizey siyasi dayanak elde edilebilmistir.

Biitiin bunlar bize AB’ye lye Ulke halklarinin Tirkiye hakkindaki gériislerini ortaya
koyan bir arastirmanin énemini ortaya ¢ikartmaktadir.

Nitekim, Turkiye dahil olmak izere 11 Avrupa iilkesinde, toplam 11.000 denek ile
yiiz yiize anket yontemi kullanilarak, INRA (International Research Associates) arastirma
grubu tarafindan, 1999 yilinin Kasim ayinda bir anket ¢alismasi gergeklestirilmistir.

86z konusu olan bu anket g¢alismasinda, Tirkiye'nin Avrupa Birligi'ne Uyeligi
konusunda Avrupalilarin ne dusindigint 6grenmek igin dokuz farkli soruya yer
verilmistir.

Aragtirmanin  Tirkiye bolimi ise, INRA’nin Tirkiye {iyesi olan Bilesim
International Arastirma ve Damismanlik A, $. tarafindan yiriitilmastir. Turkiye'de, yurt
genelinde yarisi kadin, yarisi erkek olmak lzere 15-65 yas gruplan arasinda, degisik
sosyo-ekonomik statli gruplarindan 1.000 kisi ile yiz ylize anket galismasi
gerceklestiriimistir. Ayni soru formu 11 Ulkenin her birinde ayn ayn uygulanmistir. Bu
anket galismasi su sonuglari vermistir:
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e Uzun vadede deneklerin gogunun Tirkiye'nin AB lyeligini destekledikieri ortaya
¢cikmaktadir. Buna ek olarak, AB iiyesi Ulke halklarnnin ¢odunun Tirkiye'nin
ekonomik potansiyelinin farkinda oldugu ve bunun AB ekonomisini olumlu yénde
etkileyecegini dustindiikleri gbriilmektedir.

e Deneklerin cogu, tim vadede Tirkiye'nin AB iiyesi oimasinin, hem Tiirkiye hem
AB icin yararl olacagini ifade etmistir.

e Aynca Tirkiye'nin dyeliginin, AB'nin kiiltiirel zenginligine katkida bulunacagini
ifade edenlerin orani da oldukga yiiksektir.

* Ancak kisa vadede, AB liyesi Gilke halklarinin Tiirkiye'nin tam dyeligi konusunda
dnemli tereddiitleri oldugu da gozden kagiriimamalidir. Ozellikle Tiirkiye’nin insan
haklar konusundaki eksiklikleri yapilan elestirilerin temelini olusturmaktadir.

o Demokratik standartlarin diisiik seviyede oldudu da, dile getirilen cekincelerin
basinda gelmektedir.

e Tirkiye'nin kiiltirel ve dini agidan farkhliklara sahip olmasi faktériniin
yaratabilecegdi olasi sorunlarinin da, AB iiyesi iilke halklari tarafindan tamamen
g6z ardi edilmedigi anlasiimaktadir.

e Yine kisa vadede (zerinde durulan énemli bir diger konu ise, Tirkiye'nin
yasamakta oldugu ekonomik sikintilardir. Yapilan anket calismasi, AB lyesi lilke
halklarimin Tirkiye'nin dyeli§i sebebiyle ortaya ¢ikacak maliyetlere katlanmak
istemediklerini gdstermektedir.

¢ Anketin Tirkiye ayaginda ortaya gikan veriler, Tiirk halkinin bliylik cogunfugunun
AB'ne lyelik konusunda istekli oldugunu, ancak AB llkeleri tarafindan Tirkiye'ye
adil davraniimadigini disiindiklerini géstermektedir.

Sonug¢ olarak; Toplumlann bilyilkk bir kesimini ilgilendiren ve llkelerin sosyal,
ekonomik en 6nemli sorunlarindan biri olarak karsimiza gikan “Is Sagligi ve Is Givenligi”
gok daha degisik ve derinliine incelenecek bir konudur. Ancak, bu calismamizda
Tirkiye'de, Diinyada ve Avrupa Birligine iiye llkelerde ls Saghd: ve Is Givenligi ile ilgili
organizasyonlarin, diizenlemelerin ve yapilan uyum calismalarinin belirli cergceve iginde
karsilastirmali bir incelemesini yapmaya galistim. Bu konudaki ¢dziim yolu Avrupa Birligi
tilkelerinde var olan standartiar yakalamak ve bunu (ilke gergeklerine ve insanlarina
uygun ¢dziimlerle yapmaktir.
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Vil. OZET

Ikinci Diinya Savas sonrasinda Avrupa iilkeleri arasinda her alanda cok daha
stki isbirliginin saflanmasi geregi ortaya gikmistir. Bunun ilk adimi 1951 yilinda
imzalanan Paris Antlagsmasi ile kurulan Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu'dur. Bu adimla
basglayan entegrasyon siireci 1957 yilinda imzalanan Roma Antlagsmasi ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET-EURATOM)

kurulmastyla devam etmistir.

Tirkiye'nin Batililasma ve Avrupa devletleri ile ayni kurumlarda yer alma
politikalannin bir sonucu olarak, o zamanki adiyla AET'yve lyelik icin basvuru ve
goériismeler 1959 yilindan itibaren baslamigtir. Bu tarihten itibaren baslayan siireg
sonunda Trkiye ile AET'ye (ye devletler 1963 yilinda Ankara Anlasmasi olarak bilinen
bir anlasma imzaladilar. 1963 yilinda Ankara’da imzalanan Ortaklik Anlasmast, esas

olarak AET'yi kuran Roma Antlasmasinin hilkiimlerine paralel olarak hazirlanmistir.

Tirkiye, 1987 yilinda AB'ye tam lye olmak igin bagvurmustur. AB ile Turkiye

arasinda Gumrik Birli§i ise 1 Ocak 1996’dan itibaren yiirirlige girmistir.

Sanayi devriminin baslangicindaki “Ne pahasina olursa olsun {dretim”
anlayisindan “Saglikli Uretim® anlayisina dogru 6nemli adimlar atlmigtir. is Saghg: ve Is
Gilivenligi Hizmetleri de bu anlayisa paralel gelisim gbstermistir. Ancak gelismis olarak

tanimladi§imiz {ilkeler disinda bu anlayisin yerlestigini kabul etmek olanakli degildir.

Diinya Saghk Orgiitli (WHO), Is Saghd ve is Giivenligi Hizmetlerini, isyerinde
kiralanmus iscinin gereksinimlerine déniik bir hizmet olarak gdstermektedir. Uluslararasi

Cahsma Orgiitii (ILO) toplum galismalarina sunulan bir hizmet olarak bakmaktadir.

Avrupa Birligine iiye tlkelerde Is Saghgi ve Is Glivenligi Hizmetleri uzmanlasmis
bir yapiya sahiptir ve tiim isgilere uiastiriimasi istenmistir. Bunun yaninda Avrupa Birligi
1989 yilinda cikartmis oldudu cerceve yasasi ile isverenferi, isyerinde cahisaniann saglik
ve glivenlifini korumak amaci ile her tiirli Siglimiin yapilmas: konusunda sorumliu

tutmustur.
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Helsinki Zirvesinde Turkiye'nin, Avrupa Birli§ine tam tyeli§ine karar verilip teyit
edilmesi ile Tirkiye ile Avrupa Birligi iliskilerinde yeni bir dénem baslamistir. Bu
cercevede Avrupa Birliginin temel yikiimlaiigi olan mali yardim tiziagi; 26 Subat 2001
ve Katilim Ortakh§: Belgesi (KOB} 8 Mart 2001 tarihinde onaylanarak resmiyet
kazanmustir. Tirkiye'nin ise ylkimltiagi olan Ulusal Program uzun bir hazirlik dénemi
sonucunda tamamianmis ve 19 Mart 2001 tarihinde Bakanlar Kuruiu tarafindan kabul
edilmistir.

Bu calismayla Ulusal Program ile Katilim Ortakiii Belgesi genel olarak
karsilastiriimis, Isci Saghi ve Is Giivenligi yéniinden gelismis ilkeler ile az gelismis
tilkkeler ve Turkiye arasindaki farklihklar ve nedenlerin ne oldugu, Avrupa Birligine lye
tilkelerde Birlige uyum cergevesinde Is Saghg: ve Is Glvenligine yonelik diizenlemelerin
neler oldudu incelenmis ve dederlendirilmistir.

Bunun yaninda AB mevzuati ile Tiirkive mevzuati bazi konularda gesitli acilardan
karsilastirilip, degerlendirilmistir.

Bu tez calismasinin temel amaci; Tiirkiye'de, Diinyada ve Avrupa Birligine Uye
Ulkelerde Is Saghg: ve ls Giivenligi lle ligili Organizasyonlarin, Diizenlemelerin ve
Yapilan Uyum Calismalarinin Belirli Bir Cergeve Igerisinde Karsilagtinimal incelenmesi
ve Degerlendirilmesidir.

Bu amaca ulasmak igin; Calisma ilk olarak “uluslar iist{i” bir organ olarak Avrupa
Toplulugu/Birigi'nin yapisal sisteminin kapsamli bir resmini gizer.

Ikinci olarak, 1963 tarihli Ankara Anlasmasi ve 1970 tarihli Katma Protokole 6zel
6nem vererek, Tirkiye ile AB arasindaki iligkilerin &zelliklerinin ve kronolojisinin bir

analizini yapar.

Uclincii olarak galisma, Tiirkiye'de, Diinyada ve Avrupa Birligi'ne Uye Ulkelerde
Is Sagligi ve Is Guvenligi lle ligili Kuruluslar, Politikalar, Mevzuat ve Uygulamalarin neler
oldugunu inceler.

Son olarak Avrupa Birligine Uye Ulkelerde ve Tirkiye'de Birlige Uyum
Cergevesinde |s Saghg: ve Is Givenligine Yonelik Diizenlemeleri, Programlan Cesitli
Ulkeler Agisindan Karsilastinr ve Degerlendirir.
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VII. ABSTRACT

The necessity of close co-operation have been occurred after second world war.
The first step was the European Coal and Steel Community, that established by Paris
Agreement in 1951. The integration process started by Paris Agreement continued by
European Economical Community (EEC) and European Community of Atom Energy
(EURATOM) in 1957 by Rome Agreement.

As results of policies that integrate Turkey to adopt Western and European
Countries and their establishments, the negotiations and application to EEC has started
in 1959. This process went by 1963 Ankara Agreement signed between Turkey and EEC
Countries. This agreement was a parallel one to the Rome Agreement that established
the EEC.

in 1987, Turkey made its application to be a member of the EEC. The Customs
Union between European Union (EU) and Turkey have come in force in January 1 of
1996.

In the first times of the industrial revolution the compression “Just Production” is
turmed to be “Healthy Production”. The service of Occupational Health and Security is
developed parallel to this compression. On the other hand the compression “Healthy
Production” is not accepted in countries other than the developed countries.

World Health Organisation (WHO) recognise Occupational Health and Security
as the needs of employers in their work places. The International Labour Organisation
(ILO) recognises this service as the needs of the nations.

The services of Occupational Health and Security are in specialised structure in
EU and must be delivered to all employers. Furthermore by a frame work valid after 1989
by European Union, the employees must monitor everything to guard Occupational
Health and Security in the work place.

After Helsinki Summit the Turkish-European relations had a new process in their
relations by the approval of candidate member status of Turkey to the European Union. In
February 26" of 2001 the economical support regulation and in March 8" of 2001 the
Accession Partnership Document were legalised. And so Turkey prepared its national
programme as an obligation after a long preparation and approved by the cabinet in
March 19™ of 2001.
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In this work, the national programme and Accession Partnership Document are
compared. This comparison also concludes Occupational Health and Security services in
undeveloped countries, Turkey and European Union Countries. This work also concludes
the regulations needed in the subject of Occupational Health and Security to join the
European Union.

Furthermore this thesis compares and evaluates European Union and Turkish
Laws by different points of views.

The main objective of this thesis is ; the comparison, comprehensive outlook and
examination of Occupational Health and Security organisations in Turkey, World and
European Countries.

This work to reach the aim outlines the over nations organisation The European
Union infrastructure.

Secondly, this work analysis the properties and chronology of Turkey and
European Union relations with respect to Ankara Agreement 1963 and Added Protocol
1970.

At third this, this work figures out the policies, establishments, laws and
regulations about Occupational Health and Security in Turkey, the World, and in
European Union.

At the end this work the comparison and examination of laws, regulations and
programmes of Occupational Health and Security in European Union member states and
Turkey’s adaptation process.
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