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ABSTRACT OF THESIS

In this study which we carried out on expressicn
of thought and freedom of press, first of all the
concept of thought was examined. The definitions of
thought and freecdom of expression, which were not
fully defined previously and which were not taken
seriously by the authorities, were tried to bring
together. The conceptual frame of freedom of thought
was drawn. It was emphasized on historical 1liberal
perspective in which the freedom of expressing
thought found its meaning with +the development of
democracy. It was tried to Dbring ~ together the

universal reflections of the issue.

After the examination of freedom of thought and

expression which prepared the way for freedom of
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press, considseraticn was civen to the
press. Press theories were examined. The social
responsibilities of press were brought on the agendca.
Press ethic was examined. In democratic societies the

functions of press were researched.
In the second part of our study, the issues of
expressing of thought and freedom of press in Turkey

were investigated thoroughly. The precipices between
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the universal implementations of the issue and i
reflections in Turkey were determined. The cobstacles
made legally and illegally in front of the expression
of thought ancd freedom of press, were brought on the
agenda. It was deemed that, thinking is freely made

in Turkey, but the expression of the thing thought,



is the main problem as it 1s subjected to

restrictions in a way to cdamage the essence of the
subject.

In this stucdy carried out by taking vears 1980
and 1995 as basis, the problem; of expression of
thought and freedom o©f press in Turkey, and because
of these ccnsideration was given on the thought and
press crimes. First of all it was'emphasized on the
constitutional arrangements of the issue. It was
observed that there was not an optimistic approach as
regards to expression of thought and freedom of press
in the constitutional tradition of Turkey. This
tradition found its place in the implementations and
made the fields of expression of thought and freedom
of press narzower. These implementations did not
change with the ruling of various managements. This
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to expression ¢f thought and freedom of press. After
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1980, in Turkey that was ruled by military and
civilian managements, ©press continued increasingly.
Except the reveccetion of Articles 141, 142 and 163 of
the Turkish Criminal Code, on which we can speak
optimistically, <there has not been any positive
study. On the contrary, heavier barriers have been
imposed in frecnt of thought and freedom of press.
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Along with the 1legal barriers c¢f expression of

thought and <freedom of press in Turkey, the
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monopolies in press, constitute cbstacles.
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TEZ OZETI

Duslnceyi ifade ve basin ézgurlugl Uzerine yaptigimiz
bu ¢aligsmada énce “disince” kavrami irdelendi.Tam bir tanimi
yapllmamis olan dusince ve ifade &zguriigunun otoriteler
tarafindan ciddiye alinmis tanimlart bir araya getirilmeye
calisildi. Dusunce 6zglrlidgunin kavramsal gergevesi cizildi.
Demokrasinin gelisimiyle birlikte . dasunceyi ifade
dzgurlagunin anlam buldugu tarihsel liberal perspektif

Uzerinde duruldu. Konunun evrensel yansimalari bir araya

getirilmeye ¢alisiidr.

Basin 6zgurligune zemin hazirlayan dasunce ve ifade
dzguritgu incelemesinden sonra basin 6zgurlidu udzerinde
duruldu. Basin kuramlari incelendi. Basinin toplumsal
sorumiuluklari gindeme getirildi. Basin etigi islendi. Basinin

demokratik toplumlardaki islevieri arastirildi.

Calismamizin ikinci béluminde Tuarkiye'de dusunceyi
ifade ve basin 6zgurltgdd konulari islendi. Konunun evrensel
uygulamatlar: ile Turkiye yansimalart arasindaki ugurumlar
tespit edildi. DuslUnceyi ifade ve basin ézguriGdunun énindeki
yasal ve yesal olmayan yollarla yaptlan engeller gindeme
getirildi. Turkiye'de dUsUnmenin &zglrce oldugu fakat
dusunulen seyin ifadesinin konunun ©6zUnUu zedeleyecek

derecede sinirlamalara maruz kaldigindan dolayl temel bir

sorun olarak gérulda.

Turkiye'de 1980 ve 1995 yillari baz alinarak yapilan bu
calismada. dustunceyi ifade ve basin dzgurlugl sorunlart ile bu
konulardan dolay! dustnce ve basin suglart Uzerinde duruldu.

Once konunun anayasal dtGzenlemeleri Uzerinde
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duruldu.Turkiye'nin anayasal geleneginde dusUnceyi ifade ve
basin 6zglrlG§u konulart agisindan iyimser bir yaklasimin
olmadigi gézlendi. Bu gelenek uygulamalarda da yerini bularak
dlislnceyi ifade ve basin ézgurlugu alanini daraltti. Boylesi
uygulamalar degisik yénetimlerin isbasina geimesiyle
dedismedi. Bu da Turkiye'nin dustnceyi ifade ve basin
dzguriagt acgisindan bir sistem sorunu oldugunu ortaya
koymaktadir. inceledigimiz 1980 yilindan sonra askeri ve sivil
yénetimlerin idaresinde kalan Turkiye'de dusunceyi ifade ve
basin 8zglrligu sorunlari artarak devam etmistir. Bu konuda
iyimserlikle sdéyleyebilecegimiz TCK'nun 141,142 ve 163.
maddelerinin kaldirilmasi digsinda herhangi bir olumlu ¢alisma
yapilmamistir. Bilakis daslncenin ve basin &zglrltginun

énine daha agir engelier konulmustur.

Turkiye'de disUnceyi ifade ve basin dzgurliginin yasal
engellerinin yaninda basindaki tekellesmeler de ayrica bir

engei tesgkil stmektsdir.
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ONSOZ

Diigiinceyi ifade etme ozgirlilgh ve basin oSzgixlidi
birbirlerini <tamamlayan olgulaxdir. Bunlardan birisi
“ozellikle diigiinceyi ifade etme 6zgﬁrlﬁ§ﬁ” oclmazsa dideri
de kendiliginden yok olmaktadir. Diisince &zglrligi konusu
degisik toplumlarda degisik anlamlar igermektedir.

Tirkiye’de ise colduk¢a girift bir konudur.

Demokrasi gelenegine sahip bati toplumlarinda her
tiirlll glivence ile deonatilan dislince &zgurliigli ve basain
Szgirliigd idlkemizde kendi wvapzsinz ozgl bir hal almzst-=-.
Bu ¢aligmada tlkemizdeki 1980 wve 1995 y:illarx: arasznda
diisince &zgirligli ve basin ozglirliigi ile diisiince ve basin
sugu olaylar:z Uzerinde duruldu. So6zi edilen dénem hem
askeri hem de sivil donemleri kapsamaktadir. Ancak
toplumda ~baza degerler ilerlerken {(ekonomide

liberallesme) Dbazi degerler (diisincedeki 1liberallesme)

ters islemigtir.

Bu c¢alisma 1{i¢ kisaimdan olusmaktadir. Ilk kisimda
diisiincenin ve disiinceyi ifade etmenin ne oldugu ve
evrensellidi ircdelenmis, ayni sekilde basin ozgurliigi

sorgulanmistir.

Ikinci kis:mda birinci kisimdaki literatiir
'temellendirmesinden sonra Tirkiye’de diisiince ve basin
dzgirliginin tarihsel temelleri iizerinde durulmustur. Son
kisimda ise; 1980 ve 1995 doneminde Tirkiye’de siyasal ve
sosyal gelismelerin yaninda duslinceyi ifade ve basin

suglari tzerinde bir arastirma yapilmis olup ydnetenlerin



(iktidax) diisiince ve basin OzglUrlicine getirdikleri

engeller arastirilmistar.

Bu konuda g¢alismalarima isik tutazn ve bu Xxonuyu
kesfetmeme vesile olan tez hocam Dog. Dr. Nilgun GURKAN' a

minnettarim.



GIRIS

Ozgiirlitk olgusu modern toplum anlavisinda demokratik
secenekleri ortaya ¢aikarmak ig¢in bix “hak’’tzz. Birey bu
hakkini baskalarainin haklarina istismar etmeden normatif
alanda kullanabilmelidir. Birey ozgurlik hakkina
kullanirken toplumsal, siyasal ve  ~ ekonomik degerleri
formel olarak olusturmus olan toplumlarda herhangi bir
engelle karsilasmaz. Zaten béylesi bir toplumda, toplumu
temsil eden ve ortak rizaya dayali olarak kurulmus olan
devlet olgusu o&zglrliigin oniindeki engelleri kaldirmakla

mitkelleftix. 3u mikellefiyet zorunliulul R fleri

gelmektedir.

Oldukga soyut anlamlar yiklenebilen Szgirlik
olgusunu biraz somutlastirarak calisma alanimiza
tasiyacak olursak, onun ©Onciilii olan dislince nosyonunu da
biraz irdelémemiz gerekmektedir. Diiglince ya da diistinmek
heniiz insana ©6zgi Dbeyinsel eylemlerden olusan bix
etkinliktir. Bu beyinsel eylemleri insan ya kafasinin
iginden gegirerek hayal kurar ya da bir sekilde
kavramlastirma bigimiyle s8z veya vyaziya dékerek

beyninden dasa vurur.

Insanin diisiincesini disa vurmasi biitiin zamanlarin

toplumlarinda degisik sekillerde sorun olmustur.

Diisiinceyi disa vurmada kullanilan araglarda eklenince

modern zamanlarda daha karmasik sorunlar yumagir halini

almistair.



Demokrasi olgusuyla birlikte disiinceyi ifade etme

anlam kazanmis ve ilerlemeve niyeti olan toplumlarda

kiymet Dbulmustur. Disinmeyi ifade etme kimi sivasal
sistemlerde demokrasinin dogmasinz saglamistair.
Sézgelimi ; demokrasinin besigi divye adlandirzilan
Ingiltere’de insanlar krala karsz elestirilerini

mahkemeler dniinde “ne pahasina olursa olsun” anlayisiyla
yaparken, biutin diinyaya demokrasi diislincesini
sunuyorlardx. Ortagag’in karanligaini fikirleriyle
aydinlatmaya ¢alisan insanlar disiincelerini disiindikleri
gibi ag¢iga vururken, belki de bugiinlerde diiglinceyi ifade
etmenin sug oldugu toplumlardaki disiince suclusu

insanlarzn haklarxzn:z savunuyecxrlaxdz,

Diisiinceyi ifade etme O&zglirliigii demckrasinin olmazsa
olmaz kosuludur. Ciunkid distinceyi ifade etme toplumda
cesitliligi veya enteresan fikirlerin harmanlandigi veya
pazarlandigi bir ortamin adidir. O da demokrasiden baska
bir gsey dedildir. Demokrasinin uzun tarifine gerek yok.
Fakat unutulmamasi gexeken, demokrasinin her tirla
fikirlerin séylenebildigi veya pazarlanabildigi ¢ok
seslilik ortaminin oldugudur. Demokrasi en basit sekliyle
azinlikta kalan £fikir sahiplerinin bir gin iktidara

gelebilecekleri kanallarin a¢ik oldugu bir sistemdir.

Bu ¢alismada disiincenin ne oldugu lizerinde
durulacak, diisiinceyi ifade etmenin ne kadar degerli bir
sey oldugu ortaya konulacak. Dislinceyi ifade etmede
modern anlamda bir arag¢ durumunda olan basin olgusu

izerinde durulacak ve basin ozgurliigi islenecek. Basain

6zglirliiginin temeli olan ifade etme o&zglirliigi ile basin



6zgirliginin alakalari islenecek. Yalniz basin kecnusu

igslenirken sadece yazili basin tzerinde durulacak.

Dlsiinceyi ifade etme toplumsal hareketlilidin temel
dinamigidir. Insanlar disiincelerini sdzle, vaziyla,
resimle veya gdrsel araglarla ‘ifade ederler ve
bagkalarina ulastairairlar. Karmasaklasan modern toplumsal
iliskilerde diistiinceyi ifade etmenin en iyi yolu, va
buyik kitlelere hitap sekliyle ya da her hangi bir yayain
yvoluyladir. Bu baglamda basin ve arag¢lari bu amaca hizmet
etmede temel bir islev yerine getirmek igin ortaya
¢ikmistir. Basinin temel amaci haber vermektir. Haber
baska olayvlarla icerik kazandig:r gibi toplumdaki defisgik
fikirlerin hexkese ulasabilmesi igin bix sireci
olusturmaktadir. Haber ve haberlesme aslinda zamani ve
mekansal uzakliga kaldirarak insanlarin iletigim
kurmalarini saglamaktadir. Haber modern anlamda bir
meslek haline gelen basin ¢alisanlari ve basin kurumlari
tarafindan yapilir. Toplum bu gdrevi basin kurumlarina ve
¢alisanlarina vermistizr. Disiincenin ve disliince
bzglirlidiniin kutsal ocldudu gibi haber de kutsaldir ve bir

emanettir. Emanet toresel anlamda Szglinliiginin

bozulmamasini gerektirir.

Ifade &zgiirlitgii basin &zglirliiiinii giivence altaina
almaktadir. EJer bir toplumda ifade Szqlirliigi varsa basin
6zgirliigi de var diyebiliriz. CUnkidl bu bir kosuldur.
“Nefes alinaiyorsa yasaniyor gibi.” Yani basin
yasayabilmesi i¢in gerekli olan ifade Ozglirligiinden
beslenmesi gerekir. Aksi taktirde basin ozgirligi olamaz.
Genel anlamda diiginceyi ifade etme ve basin dzglirlugine

bu sekilde yaklasilabilir. Gerek ifade etme &zglirligu



gerekse basin ozgirlidi evrensel bir deder tasimaktad:rx.
Fakat iUlkemizde durum daha farkli bir seyir izlemektedir.
Disinceyi ifadenin nasil dar kapsamlar iginde birakild:g:
bir gergektir. Dislincenin ve disiinmenin d&zgiir hatta
kutsal oldudu ama distniilen seyin ifade edilmesinin en

siddetli sekilde kinandigi bir tdplumsal sistemimiz

mevcut.

Disunceyi ifade etmede en etkili aracin baszin
oldugunu sdylemistik. Basini kim kontrol eder veya ona
Szgirligiinii kim tahsis eder? Sorusunun muhatabi sistemden
baslar. Sistem yani toplumu yodnetenin adi devlet. Devlet
bu o6zelligini gliclincden alzir. Gig vasa demektir. Demek ki
basin, ézgiirligiini once yasalardan, sonra yasalari temsil
eden hikimetten alir. Basin bir kapitalle yasaminza
siirdirebilir. Yani basin sermaye sahibinin

kontroliindedir. Sonuncusu ise okurlar.
Yukaridaki soruya su cevaplar verilebilir;

1l)Siyasal elitler basini yasalar yaparak veya
hiitkiimet ederek yani yasalara: uygulayarak veya

tesvikler vererek kontrol edebilirler.

2) Sermaye sahipleri basina kaynak

sadladiklari igin basini kontrol edebilirler.
3)Okurlar basini kontrol ederler.

Bu c¢alismada bu sorulara da dolayli da olsa

cevap aranacaktir.
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Tirkiye’'de diisunceyi ifade etmenin seyzini
ortaya kovacadiz. Ifade etmeden dolayi basin yoluvla
islenen suglari ve sug¢lulari tespit edece&iz.
Toplumsal, anayasal ve yasal olarak dusiinceyi ifade
etmenin ve basin Jzglirliiginiin O&nilindeki engelleri

tespit edecegiz = ve bu . konudaki sorunlari

irdeleyecegiz.



BIRINCi KISIM
BIRINCi BOLUM
DUSUNCE VE iFADE 0ZGURLUGU

A) 0ZGURLUK KAVRAMI VE TANIM:

Distinceler tarihinin, felsefesinin ve toplum biliminin
onde gelen konusu olarak “6zglrlik” soyut bir kavramdir.
Ozgurlik; bireyin toplum icerisinde sahip oldugu bagimsizlik
alam olarak tarif edilir (Kaboglu 1993:11). Toplumsal yasamda
kigisel ve 6zel olan her kesim bireyin inisiyatifi hatta mahremiyet
alant olarak dile getirilir. Bu alan toplumsal ve kamusal olanin
siniridir. Hatta “Ozgurlik devletin durdugu yerde baslar” ya da
‘bagkasina zarar vermeyen herseyi yapabilme” geklindeki tanim
ayni zamanda bireyler arasinda yatay iligkilerin anlatimidir.
Ozgir olma hali “bireysel” bagimsizlik olmaktan ¢ok insanlarin
“kargthikhi” bagimhhigidir® (1993:11).

Tark Dil Kurumu séziiga “6zgir” kelimesini herhangi bir
kisitlamaya, =zorlamaya, kosula bagh kalmaksizin serbest
anlamina gelen bir sifat olarak tanimlamaktadir. Badimsizlik,
kendi kendine hareket etme, davranma, karar glcline sahip
olmaya da bu sifat verilmektedir. Ozgirlik herhangi bir
kisitlamaya, zorlamaya baglhh olmaksizin dlslinme veya
davranma, herhangi bir kogula bagli olmama durumu, her tirll



dis etkiden bagimsiz olarak insanin kendi diglncesine

dayanarak karar vermesi durumunu igerir.

Ozgirlik tanimlanmasi gi¢ bir olgu olup; kavram olarak
subjektiflik icermekte ve tarihsel slre¢ iginde yere ve zamana
bagli bir sekilde slrekli olarak degisim ve gelisme

gbstermektedir.

Ozguritk iki tarld dusinidlmelidir. Once bireyin devietle
olan iligkisi agisindan, 6zgurlik ele alinip incelenebilmekte, daha
sonra bireylerin  Dbirbirleriyle olan iligkilerinde karsihikli
duyduklaru hosgéri yine o toplumun o6zgurliginin sinirlarini
cizer (Ates 1995:129).

Ozgirlik olgusuna liberal gelenek iginde negatif bir
anlam yukleyerek tanimi yapilirken, sosyalist-marksist ve neo-
marksist cevrelerce pozitif bir anlam verilerek tanimlanmistir.
Liberal &gretiye gére &6zgurlik; “bireyin disardan gelen bir
zorlama (coercion) altinda kalmaksizin davranabilmesi, hareket
edebilmesidir’ (Yayla 1992:149). Oteki bir deyisle birey,
davraniglarina, hareketlerine, digerleri tarafindan miidahale
edilmedigi olgide o6zglrdiar. Genel olarak insanin herhangi bir
dis midahaleye maruz kalmadan davranabilecegi alan ne kadar
genig ise 6zglurligl de o kadar genigtir.

Sosyalist, marksist ve neo-marksist yazarlarin 6zgurlik
anlayiglarina pozitif bir anlam yikledikleri yukarida belirtiimigti.
Simdi bu yazarlarin 6zgirlige yaklagimiar ele alindiginda sdyle
bir tanim yapmak mimkin olabilir; Bu gevrelere gére &6zgirlik
bireyler yerine sinif, tabaka vs. gibi ¢esitli sosyal siniflar veya
katmanlara ait bir 06zellik olarak gorilmesi gerekmektedir.



Sosyalist ve marksistler deviete 6zglrlagin “gsekli” bir hak
olmaktan ¢ikarihp “fiili” bir hak haline getirilmesi igin énemli

goérevler distigline inanirlar.

Hirschman (1994:100)’a goére 6zgirlik her yurttaga kendi
dogal haklarinin temin edilmesi olarak anlagiimalidir. Berlin
(1994:101) de ozglrlik kavraminin zengin ve goéris birligi
saglanmamis anlamlarina farkli bir yaklasim getirerek 6zgtritige
iki degisik yorum kazandirmistir. Yazar “Two Concepts of
Liberty” (iki o6zgtrluk kavrami) baslikli makalesinde olumlu
6zgirlik ve olumsuz 6zgiriik gibi iki kavramdan séz etmektedir.
Bu é6zgurlik kavramlarindan ilki olan olumsuz ézgirlikte; bireyin
bagka bireylerin ya da vyetkililerin belirli midahelelerinden
“6zglrlik” seklinde ifade ederken, olumlu &zgarligl ise;
toplulugun iciglerine ve siyasal hayatina katilmak suretiyle
geleneksel cumhuriyetci erdem dogrultusunda kar 6zgurlagQ
olarak tanimlamaktadir. Yazarin disiincesine goére yurttasligin
medeni boyutu olumsuz ézgurlikle blyik bir ortakliga sahipken,
yurttagligin siyasal boyutu olumlu ézgurlikle ortaklik igindedir.

Ozgirlik kavraminda eski ¢aglarin 6zgurligi ile modern
caglarin dzglrligu gibi bir bagska ayirim erken bir tarihte (1819
yilinda) Benjamin Constant tarafindan yapilmistir. Constant’a
gbre eski gaglarin 6zgurligd Yunan sehir devleti yurttaglarini
kamu iglerine etkin bigcimde katilma hakki, modernlerin 6zgurltagu
ise; tam aksine yurttaglarin kendi dinlerinin gelenegdini yerine
getirebildikleri, kendi disince etkinliklerini
gerceklestirebildikleri, ticari faaliyette bulanabiidikleri genis bir
6zgil alana sahip olma hakki anlamina gelmektedir (Hirscman
1994.102-103).



Tanimlama konusunda diger bir iddiaya gére (Kapani
(1993:3-4-5) lzerinde anlagmaya varilmig bir 6zglriik kavrami
ortaya ¢ikmis dedildir. Her ne kadar gok sayida 6zgurlik tarifi
yapilsa da bir noksan yan bulunmaktadir. Bu iddianin 6zgarlak
kavraminin tarifindeki noksanlik endisesi, bu kavramin tek yénla
dedil, ¢ok yénli olmasi, soyut bir anlam igermesi, dolayisiyla
sihirli bir kelime olmasi ve bu soyut batlindn realitelerle
karsilastiinda parcalanip ufalanmasindan dolayl  gesitli
bicimlere burinmesinden kaynaklanmaktadir.

Ozglrligin ne kadar deisik anlamlar igerebilecegini
Montesquieu 18. ylzyilda su sdzierle dile getirmektedir; “higbir
kelime yoktur ki; hirriyet kelimesi kadar kendisine degisik
anlamlar verilmis ve dislincelere c¢egitli gekillerde yansimig
olsun”. Yine Gnli disinir Montesquieu o6zgurligd “harriyet;
kanunlarin miisaade ettigi herseyi yapabilme hakki” olarak
tanimlamaktadir. 1789 insan Haklari ve Vatandas Bildirisi’nde
yer alan ve sonradan bir ¢ok anayasalarda yer alan klasik bir
formile gdére o6zgurlik; baskalarina zarar vermeyen hersgeyi
yapabilmektir (Kapani 1993:5).

Simdiye kadar ozgurlikle ilgili tanimlar biraraya
getiriimeye caligildi. Konunun otoritelerinin de ifade ettigi gibi
6zgirlik sorununun ne kadar getrefilli bir alan oldugu ortaya
kondu. Simdi 6zglrlik olgusunu biraz somutlagtirmak
gerekmektedir.
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B- SOMUT 6ZGURLUK OLGUSU

Ozgurligun felsefi ve metafizik yani bir tarafa konursa
demokratik toplumlarda kisilere taninan &zgurlikier séyle

kategorilestirilebilir;
1- Negatif Stata Haklari,
2- Pozitif Statd Haklari,
3- Aktif Stati Haklar:

Bu kategoriye gére o6zglrlik ilk olarak kisinin zevlet
tarafindan asilamayacak ve dokunulamayacak &zel alaninin
sinirlarini ¢izen &ézgurlikler olup, vicdan ©&6zgurlid, dusince
6zgurluga, kisi glvenligi ve dokunulmazhigi gibi konular
icermektedir. Bunlar deviete negatif bir tutum, sadecs bir
kacisma ve “gélge etme” 6devi yiklerler. ikinci olan pozitif stati
haklari ise; vatandasa olumlu bir davranig, bir hizmet ve yardim
isteme haklarini tanimaktadir. Yani saglik nakki, 6grenim hakki,
calisma hakki ve sosyal gilivenlik hakki gibi haklari isterken,
bunun karsiliginda devlete sosyal alanda belirli 6devler ve
fonksiyonlar ylklemektedir. Sonuncusu ise; siyasal goéris ve
tanimlarini agiklama, o&rgutlenme, oy kullanma, referandum,
segme ve secilme yollariyla vatandasa tonium ydnetiminde séz
sahibi olma ve kararlara katilma yetkisini veren siyasal hak!ardir.
Bu kategoriler sirasiyla koruyucu haklar:, isteme haklari ve
katilma haklari anlamina gelmektedir (Kapani 1993:6).

Yukarida kategrilestirmeye ¢alistigimiz  6zgdridkler
tarihsel slreg icerisinde farkl zamanlarda geligsme
gbstermiglerdir. Sdzgelimi siyasal haklar eski g¢aglarda ortaya
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cikarken, klasik haklar diyebilecegimiz kisi o6zgiridkleri 19.
ylzyihin bir Griand olup, sosyal ve ekonomik haklar ise 20.

yizyilin icinde olusup kdk salmistir.

Bu U¢ gruba ayristirtimis olan haklar zinciri birbirini
tamamlayabilen haklar olup, birisi ,olmazsa olmaz kosulunu
getirebilmektedir. Dolayisiyla bir biltinin parcalarini
olugsturmaktadir. Tabiri caizse bir mitemmim clzlik s6z
konusudur. Bdylece dzgurlik aslinda bir batindir. Onu degisik
parcalara indirgemek mimkin degildir ve onun ruhunda var olan
monizmi baslica dzelligidir.

C) LIBERALIZM ve 6ZGURLUK

Liberal gelenek iginde 20. yy'in en é&nemli etkili
digsundrlerinden Hayek, barig, adalet ve ézgirligli 6n planda
tutmaktadir (Yayla 1991:136). Yerli Literatiirde (Erdogan 1990:
27-30) klasik Liberalizmin glinimiizdeki uzantisi durumunda olan
Neo-Liberal diigincenin hepsi mantiki olarak birbirine bagli olan
bes ilkesi vardir.

a) Bireyselligin degeri ve insan haklari
b) Piyasa Ekonomisi,

c) Sinirli Devlet,

d) Hukuk Devleti,

e) Liberal Rasyonalizm.
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Béylesi bir simiflandirmay: g¢esitlendirmek mumkin
olabilmektedir. Ancak bu durumu dikkate alarak klasik

Liberalizmin dért temel unsurunun oldugu sdéylenebilir
a) Bireysellik,
b) Ozgirlik,
c) Kendiliginden dlizen ve piyasa ekonomisi,
d) Sinirli devlet.

Liberal gelenek iceresinde konumuz geregi bu

siniflandirmanin 6zglrlik kismini irdeleyecegiz.

C.1) LIBERAL OZGURLUK

Liberal duslince evresinde hemen her yazarin 6nemle ve
6zenle vurguladigr degerlerin, basinda 6zglrlik olgusu
gelmektedir. Oteki bir deyisle liberalizmde en fazla kiymet
verilen deger 6zgiritktir. Keane (1994: 204) “liberalizmin temel
kaygisinin bireylerin milkiyet hakkinin ve konugma ézgurlGginin
korunmasidir” demektedir. Ona goére liberal sema, sivil
toplumdaki 6zglirce konugsan ve milk edinen yurttaslar arasi
serbest rekabetin devlet iktidarini etkisizlestiren ve neredeyse
gereksiz kilan bir olgudur. Liberalizmin 6z ihtiyati nitelikteki bir
kisim énlem alan gériusmedir ve liberalizm bir tartigma ve fikir
beyan etme ortamidir. Bdylece liberal bir ortamda her fikir ortaya
atilabilir ve tartigilabilir. Liberal toplum geleneginde 6zgir basin
da izledigi olaylari topluma aktarma islevini yerine getirerek
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toplumu seffaf kilmaktadir. Liberal bir periementoda éncill olan
mutlakiyet¢ci ydénetimlerin aksine parlamenterier 6zglr ortam
sayesinde yurttaslarin gozind, kulagini lzerlerinde hissederler,
yurttaslar da 6zglr basin sayesinde gergegi arastirip 6grenme ve
bunu parlamentodaki temsilcilerine ifade etme olanagi bulurlar.

»

Liberalizmde 6zglrlik ayni zamanda hoggori, tolerans ve
6zel hayat gibi daha baska degerlerin ve anayasalcilik, kanun
hakimiyeti gibi kuramsal yapilarin kaynagidir. Bundan dolayi
liberalizmin 6zde bir dzgirlik teorisi oldugu séylenebilir. Nitekim
19. yy'a fikirleriyle damgasini vuran liberal dusiinirler sosyal
teorilerinde &ézglrlugld temel nokta olarak goérurler. Yine 20. yy
liberal yazarlari da ayni yolu sirdarmuslerdir. Issiah Berlin "Two
Concept of Liberation" (iki Ozgirlik Kavrami) adli makalesinde
liberalizmi belirli bir ézglrlik anlayisinin teori ve pratigi olarak
karekterize etmektedir (Akarsu 1988:39). Akarsu'nun Hayek'le
ilgili olarak The Constitution of Liberatu (Ozgirligin Temel
Yapist) adl eseriyle ilgili yaptigl tespitle yine bir dzglrlik teorisi
olarak klasik liberalizmi sistematize ettigi gérilmektedir.
Friedman (1988: 48) "Liberal igin uygun araglar herhangi bir
bagka bigimin uygun olmadigini belirten géndlli isbirligi arasinda
ozgurce ve tartigma temeli Gzerinde varilan tam bir fikir birligidir"
demektedir. Ve 6zgirla§in liberalizmin "olmazsa olmaz" kosulu
_o»lduéunu vurgulamaktadir.

Yerli yazarlardan Yayla (1992: 149) liberalizmin 6zgurliik
anlayigini genellikle negatif ézglirlik olarak adlandirmaktadir.

Ancak negatif o6zgurliglin yaninda pozitif 6zgurlik
nosyonu da yine liberal digilnurler tarafindan iglenmis olup daha
sonra Marksist teorisyenler tarafindan sahiplenilmistir.
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C.2) NEGATIF 6ZGURLUK

Genel olarak bireyin disaridan gelen bir zorlama
(Coercion) altinda  kalmaksizin .davranabilmesi, hareket
edebilmesi (Yayla 1992: 149) olarak anlatilabilen negatif
6zglrlik, oteki deyigle insanin her hangi bir dig midaheleye

maruz kalmadan davranabildigi alanin genigligi ile orantisidir.

Bu o&zgurlik olgusunun c¢esitli  ozelliklerini  gdyle

siralamak mimkidnddur;

a) Ozglrlik sosyal bir olaydir. insanin diger insanlarla

olan iligkilerinde ortaya ¢ikan bir durumdur.

b) Beseri iligkiler baglaminda 6zgir olmak veya olmamak

sdzkonusu olabilir.

c) Birseyden o6zgurlik; Yani birseye 6zgurlik: esas olan
bireye birsey saglanmasi degil, onun dis baskilara ve
zorlamalara maruz birakilmamasidir.

C.3) POZITIF 6ZGURLUK

Ozgiirlik konusunda ilk ayirim ingiliz Filozofu T.H Green
tarafindan yapiimigtir. Green'e gére o6zgurlik sdyle formiile
edilebilir. Bireylerin 6zgir olmalari i¢in devletin bazi gdérevleri
Ustlenmesi ve toplumsal yasama o6zgtrlagu artirici
mudahalelerde bulunmas! gerekir (Yayla 1992:150).
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Sosyalist, Marksist ve Neo-Marksist yazarlar poazitif
o6zglrlik kavramini tartismiglardir. Onlara gére d6zgurlik bireyler
yerine sinif ve tabaka gibi c¢esitli sosyal katmanlara ait bir

6zgurlik olarak algilanmaktadir.

Bu baglamda pozitif o6zglrlik anlayisinin felsefesi
Herbert Marcuse'un disincelerinde bulunabilir. Marcuse (Yayla
1992:151) batili kapitalist demokrasilerin 6zguriigin o6nindeki
geleneksel engelleri kaldirdigini, fakat onlarin yerine yeni baski
ve tahakkim bicimleri yerlestirdigine inanir. Sivil ézgirliklerin
hukuki olarak taninmasi ifade o&zglrliginin gergekten var
oldugunu goéstermez. Clunkil kitlelerin fikirleri bir bigcimde sistem
tarafindan sekillendirilmektedir. Muhalefet de kapitalizmi tehdit
edecek boyutlara ulagsamadigi slrece misemaha
gosterilmektedir.

D)DUSUNCEYIi iFADE 6ZGURLUGU VE BOYUTLARI

Duglince ve ifade &zglriGgd kisilerin distnduklerini
istedikleri bigim, zaman ve yerde agiga vurmak, tartismak ve
dilerlerse diisiincelerini agiklamak serbestisi (igel 1985:2) olarak
tanimlanabilir. Diger bir deyisle dusince ve ifade dzglrlugi;
insanin serbestge diislince ve bilgilere ulagabilmesi, edindigi
diglince ve kanaatlerden dolayi kinanmamasi ve bunlarn tek
bagina ya da bagkalariyla birlikte (dernek, toplanti, sendika vb.)
serbestce acglklayabilmesi, savunabilmesi, bagkalarina
aktarabilmesi ve yayabilmesi anlamina gelir (Tandér 1992:89).
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Temel haklar ve &ézgirlikler demeti igcinde disdnce
6zglrlagd insanin maddi ve manevi batinliginid ifade etmede
asil durumdadir (Kabogiu 1992:211). Dislinme faaliyeti insanin
manevi dinyasint belirleyen, farkliligini agiklayan, dinyadaki
6teki insanlara nisbetini degerlendirmede dl¢li olacak dnemli bir
oigudur. Oncelikle insan disiince &zgurligli sayesinde kendi
varliginin idrak edilmesini gergeklestirir.

Disiince  6zglurlugld, insanin maddi ve manevi
batinldginin esas! denilecek kadar insanla ilgilidir. Bundan
dolayi kigsisel hak ve &zglrliklerden baslayarak sosyal ve
ekonomik hak ve ozgiriiklere kadar genigleyen bir etkiyi
kapsamaktadir. Bunun anlami dislnce o6ézgurliginin zerresi
olarak insan disincesini, inancini, vicdani kanaatini, felsefi
gorlsini kendi ilkeleri ve sartlarl icinde ifade etmek yetkisine
sahiptir. insan sahip oldugu disince o6zgurligu sayesinde
digsdncesini  “agiklama” o6zgurligine de sahiptir. Yani
diglncesini agiklarken nasil cezalandirma korkusundan emin ve
masum olmak durumundaysa, ayni sekilde dislncesini “agiklama
6zguriuglu” ne de sahiptir.

Diustince 6zglrligl insanla ilgili bir olgu oldugundan
6zunde olmasa bile ifade etmede, agiklamada gesitli
sinirlamalara konu olabilmektedir. Bu tirden sinirlamalar
hukukca yasaklanmig fiiller boyutunda disinilemezler. Baska bir
ifade ile hukukun 6zl ve fonksiyonu geregi yasakladig: fiiller,
diglnce 6zglrligini de uygulamayi sinirladiginda bu
6zglrlGgin 6zlinl ortadan kaldirmak tehlikesi s6z konusudur.

Duslnce (esprit, tin) 6zgurligu sorunu ilk bakista hukuk
alaninda kendini géstermektedir. (Kaboglu 1993. 175). Diislince



17

kisinin igsel yasaminin en gizli (mahrem) alaninda kaynaklandigi
genel godristir. Hukuki alanda ise, amaci geregi ilk olarak
sadece digsa vurulan toplumsal davraniglarlia ilgilidir. Aslinda
genel kanaat duslnce o6zglrdinin ne diizenlenebilir ne de
sinirlanabilir bir yaninin olmadigi yénindedir. Bu nedenle bireyin
tinsel alani, iktidarin saldinn alani ‘disinda kalir. Disincenin
kendiliginden olusmadig:i varsayimi, o6nce genigs Olglude
belirleyiciler vasitasiyla hazirlandigi gerekgesiyle ag¢iklanabilir
(1993: 175).

Duslince yasami, toplumsal yapilar, iktisadi kogullar ve
kiltirel miraslarca yonlenmektedir. Dulsincelerin olugsumunda
kitle iletisim aracglarinin (basin, radyo, TV. gibi) tabi oldugu rejim
énem tasimaktadir. Insanin espirisinin sinirli  olmamasi
sayesinde disince davraniglarini bigimlendirir ve onu c¢egsitli
islemlerle digsa vurmaktadir. Dolayisiyla her dislnce gesitlilik ve
iletisimsellik yaniyla birlikte sbézle, yaziyla, 6gretim yoluyla
digince ve kanaat iletigimi toplumsal bir tasaridir.

Dugslince o6zglrlagd insan ic¢in, kisisel ve toplumsal
yasamin getirdigi bdtin soruniara vermek istedigi yanitlari, kendi
kendine se¢gme ve hazirlama, davranis ve iglemlerini bu yanitiara
uygun hale getirme ve gergek addettigini bagkalarina iletme
olanagidir (Kaboglu 1993: 175). Duslnce 6zgurlidgu; “insanin
serbestge dlglnce ve bilgilere ulagsabilmesi, edindigi dislince ve
kanaatierden dolay!r kinanmamasi ve bunlari tek bagina ya da
bagkalariyla birlikte (dernek, toplanti, sendika vb.) gesitli yollarla
(sbz, basin, resim, sinema, tiyatro vb.) serbestce
agiklayabilmesi, savunabilmesi, baskalarina aktarabilmasi ve
yayabilmesi anlamina geimektedir (Tanér 1992: 89).
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E) DUSUNCE OZGURLUGUNUN AMACI

Cagdas demokratik toplumlarda duslinceyi agtklama
dzgurligu sistemin islemesi ve kendini yenilemesi agisindan
sistemin devami igin 6nem arzetmektedir. Clnkld konusan
toplumda bir dinamizm ancak bdyle kurulabilir. Dasglnce
6zglrlaginidn varhiginda toplum i¢cin amaclari vardir. Bu amaglari
sbyle siralamak mimkunddr.

1- Gergegin dlslince o6zgluritgid sayesinde ortaya
¢tkacagina inanilir. insanlar arasinda ¢ok az veya hig iletigim
bulunmadiginda gercegdi anlamak ve kavramak glgtir (Turhan
1995:195). Demokratik tutum niyeti olmayan ydnetimierde
gergegin dislnce 6zgurligl sayesinde ortaya ¢ikmasina gerek
olmadig!, dolayisiyla ydnetenlerin gergegi zaten bildikleri
digstinidlmektedir. Halbuki gercek demokratik toplumlarda
terkedilmis olan bu tutum sdéyle elestirilebilir; Halktan gelecek
digsincelerden hangisinin faydali, hangisinin zararli olacagini
bilebilmek Ustin bilgeligi gerektirmekte ve bodylesi insanlar:
bulabilmek ¢ok zordur. Oteki bir elestiri de séyle kurulabilir. Az
saylda yéneticinin herseyi bilmesi goériisi demokrasinin temel
diregi olan insanlarin esit oldugu ilkesine ters dismektedir. Bu
ayni zamanda halka gluvenmeyi ve halka ragmen halke¢ihigl
kiskirtabilmektir.

2- Dusginceyi aciklama &ézgirligiinin amaglarindan bir
digeri de toplumda olumlu degisimi gergeklestirebilmektir.
Diusinceyi agiklama o&zgarligli dizenle degisim arasindaki
dengenin sirduriulebilmesinde 6énemli bir fonksiyona sahiptir.
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Yeni dislincelerin ifade edilmesi iktidarda bulunanlarin sistemin
zayifliklarini farketmelerine neden olur. Sistemdeki bu zayifliklar
ve eksiklikler dyle kemiklegmis olabilir ki bu durumda yapisal
degisiklikler gerekebilir (Aydin 1995.195).

3- Dlsgilnceyi agiklama 6zgurliginin énemli bir dzgarlak
nedeni de insan onuruna duyulan saygidan ileri gelmektedir.
Soéyle ki; insanlara insan olmalarindan dolay!r bazi hak ve

ézgurlukler tanimaktadir.

"insan Haklari Doktirini'’nde kendini bulan bu disince
akimi insanlarin sirf insan olmalari nedeniyle dogustan bir takim
dokunulmaz, devredilemez ve vazgegilemez haklara ve
o6zglrlikiere sahip olduklari disincesine dayanmaktadir. Bu
haklara bagta deviet olmak zere genel bir saygl sarttir.
Daslinceyi agiklama 6zgirliigl insan haklari doktirinin temelidir.
Bu 6zgiritik bir takim tecribelerden sonra uluslararasi rizalarla
glivence altina alinmistir. Bu glvencenin uluslararasi boyutlari
soyledir; 10 Aralik 1948 tarihinde Birlegsmis Milletler Genel
Kurulu'nun kabul ettigi insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin 19.
maddesi digince oO6zgurliginid temel bir insan hakki olarak
dizenlenmigtir. Bu dizenlemede: "Herkesin disince ve anlatim
6zglrligine hakki vardir. Bu hak fikirlerinden 6&tlri rahatsiz
edilmemek, ulke sinirlari sdzkonusu olmaksizin malumat ve
diglnceleri her yoldan aramak, elde etmek ve yayma hakkini
icerir'. Yine Roma'da kabul edilen insan Haklari ve Temel
Ozgdirlikierin Korunmasina iligkin Sézlesmenin 10. maddesi
Birlesmig Milletler ¢gergevesinde 1966 yilinda hazirlanmis 1976
yilinda ylrirlige giren "Kigisel ve Siyasal Haklara lligkin
Uluslararast Soézlesmenin 19. maddesi ve 1969 yilinda
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hazirlanan Amerikan insan Haklari Sézlesmesi'nin 13.
maddesi insan Haklari Evrensel Bildirgesini benimsemiglerdir.

Bu soézlesmelerde ve Bildirgelerde diigslince ve haber

alma 6zgurliga su haklari igermektedir;
1) DUslince ve malumatlari elte etme,
2) Dislnce ve malurnatlari arama,
3) Disilince ve malumatlari yayma.

Bunlardan ilkinin pasif hak oldugu digerlerininde aktif
haklar oldugu genel kanaattir. Bu zikredilen belgelerdeki
dislince ve malumat 6zgirligl konumuzun devami oian klasik
basin o6zgurliginid igcermekte ve kitle iletism araclarini

kapsamaktadir.

F)DUSUNCEYI IFADE 0ZGURLUGU VE KIiTLE iLETISIM
ARACLARI iLigKisi

Duglnce ve kanaatlere ulasabilme olanak ve serbestligi,
dislnceye hammadde saglamaktadir. Bilgilenme ise disiinme
yeteneklerini geligtirmeyi besler. Bireyin haber, bilgi ve belgelere
ulagabilme olanagi, onun bir iletisim hakki olarak nitelenebilir.
Bu iletisim hakki kanaat olusturma ve disinme olanagi
saglamasi ydéninden dlsiince &6zgirli§inin én kosulu ya da
temel o&gesi sayilabilir. Kanaat ise duslince &ézgurliginin
tamamlayici boyutlaridir.
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Fikir ve kanaatlere ulasabilme olanagl ve serbestligi
diisinceye hammadde saglayacagindan dolayl, bilgilenme ve
diasinme olanaklarini geligtirebilmektedir. Heber, bilgi ve
belgelere ulagabilme olanagi enformasyon hakki olarak da
nitelenebilir. Béyle bir hak, kanaat olusturma ve dusUnme
olanag! sagladig: igin dastnce 62é0rlﬂ§ﬁnﬁn 6zt sayilabilir.
Kanaat &ézgurligl sadece kanaatlerin agiklanmasini tehlikeye
koyan her seye karsi glvenceleri degil, farkli siyasal, felsefi ya
da dinsel inanglart nedeniyle bireyleri rahatsiz eden ya da
bunlarin benimsenmesini engelleyen her olumsuz etmene karsi
glivenceyi gerekli kilmaktadir (Kabolgu 1993: 175). insanlarin
kanaat ydéninden farkli olma haklari, kanaatlerinin 6zgul
bagimsizlik, hizmet veya fedakarlikta bulunmalart igin katilma
giivencelerini saglamaktadir. Enformasyon hakki ile diglncenin
disa vurumu ve iletigimi, alanlara ve kullanilan usillere gdre bir

dizi 6zgurliklere denk disebilmektedir.

Kullanilan tekniklere gére gazete veya kitap bigiminde
basin-yayin yoluyla dislincenin yayilmasinin baglica araci olan
basin 6zglrligu radyo-televizyon ve sanat etkinlikleri yoluyla
kullanilan gérsel-isitsel iletigsim &zglrlitkleri; 6gretim 6zglrlagl
gibi bir dizi ézglrluk dusUnce kanaatleri iletisimi ana erege
ybneltir.

Herhangi bir alanda breyin kendi gergegdini seg¢me
dzgirligu etik ve din kargisinda insan davranigini konu aldiginda
vicdan o&zgurligu adini almaktadir. Kanaat 6zgdridginin din
alaninda digsa vurumu ise ibadet o&zgdrliginin kullaniimasi
seklinde yorumlanmaktadir.
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Toplanti, gdsteri, dernek gibi klasik kollektif ézgarlukler,

disince ve kanaatlerin yayilmasinin hizmetine konulabilir.

Netice olarak birgok o6zgurlik diasince dézgariaga igin
aracl bir islev gdérmektedir. Buna karsit diuslnce d6zgurlaginin
kendisi de diger hak ve o6zglrliklerin énemli bir kismi igin
“besleyici bir iglev yerine getirir. Su halde diislince 6zgirlagu
“eksen” 6zellige sahip olup, buna iliskin hukuksal rejim oétekileri
dogrudan etkiler. Dlslince 6zgurligd, ayni zamanda ¢ogunlugun
ve demokratik rejimin énkosuludur.

Disinceleri aciklama o6zglrligld kendiliginden deger
tagiyan. salt bir diglinceyi ya da agiklamay! korumayi amaglayan
bir 6zgurlik degildir. Toplumun yénetiminde en uygun ¢éziimlerin
bulunabilmesi her distincenin kamuoyuna yansimasini saglamak
temel amacini giiden bir ézgdrluktir (ilal 1987: 61). Caddas
toplumlarda vyiginsal iletisim araglari disinda etkili agiklama
sbzkonusu degildir. Ginimuizde dislnceleri agiklama dézglrligu
yiginsal iletisim araglarinda disiinceleri agiklama &zguritgi
olarak tanimlanmalidir. Cagdas toplﬁmlarda dislinceyi ifade
araci olarak bazisina taninan o&zgurlikler dolayisiyla diger
6zgurlukleri de olumlu etkileyebilmektedir. Bu nedenie basinin,
sinemanin, radyo ve televizyonun yapisal niteliklerine uygun
dizenlemeler sinirsizlik ve etkililik gercgeklerinin korunmasi
cabalari demokratik hukuk dizenine yansimaktadir. Béylelikle
kitle iletisim araglarinda acgiklama o&zguarlagininin glivence
altina alinmig olmasi demokrasinin temel 6l¢lti sayiimaktadir
(1987:11).

Abadan (1970: 89)'a goére basin ve haberlegsme
hirriyetinin temelinde de dusiince hirriyeti yatmaktadir. Bu
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b6zglrlik bireyin duslncelerini diledigi sekil, zaman ve yerde
uygun goérdigu araclarla alenilige kavusturmayi ya da uygun
gérdigl takdirde bunlari ifade etmeyi kapsamaktadir. Yine
diglnce o&zgarligd ve kitle iletisim araglari c¢ercevesinde
disince 6zgurldgindan kapsami genis bir yelpazeyi
kapsamaktadir. Bu konuda Abadan'in su dislnceleri gergegi
buimamiza kilavuzluk yapmaktadir. "Hurriyet dini inancglari agiga
vurmak ya da onlara karsi koymayi ilgilendirdigi zaman vicdan
hiarriyetini, fikir ve kanaatlerin bastimig, teksir ediimisg, séz ya da
resimle yayinlanmasini ilgilendirdigi andan itibaren genis anlami
ile basin hirriyetini, distnceleri sanat araclarl ile agtklamagi
ilgilendirdigi zaman sanat hirriyetini kapsamaktadir® (1970: 89).

Aslinda dislnceyi ifade 6zgarlugd ile kitle iletigim
araglart arasinda siki bir iliskiden bahsedilebilir. Hatta
tamamlayict  bir iliski sbézkonusu olabilir. Nitekim 1982
Anayasasi'nin dislnceyi ag¢iklama ve vyayma bashkli 26.
maddesinde Herkes duslince ve kanaatlerini sz, yazi, resim
veya basgka yollarla tek basina ve toplu olarak agikilama ve
yayma hakkina sahiptir. Bu hirriyet resmi makamlarin
midahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek
serbestligini de kapsar" denilmektedir. Anayasadaki bu hikmi
Ozer soyle yorumlamaktadir; "Madde ile kisiye diisiince ve
kanaatlerin her tarli aragla agiklama ve yayma hirriyeti
taninmaktadir. HUkim statik dislince ve kanaat hirriyetinin
dinamik uzantisini tegkil eder. Birinci fikrada ayrica Kkitle
haberlegsmesinin ifade hirriyetine dahil bulundugu acgikca
belirtilmigtir. Gergekten glnimiz toplumunda ifade hiirriyeti
ancak kitle haberlegsme araclari araciligiyla kullanilabilmekte,
ancak bu yoldan etkili olabilmektedir." Bu nedenledir ki serbest
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kitle haberlesmesinin saglanmasi, bir anlamda ddsinceyi
actklama harriyetinin varh@i igin zorunludur" (Ozer 1984:124).

Duslince ézgurlugi ile ilgili bir makalesinde ilal, (1987:
61) yidinsal iletisim araglarinin dlslnceleri agiklama
ézgurlagine iliskin Anayasa Mahkemesi kararlarina géndermede
bulunarak gdyle demektedir: "Anayasa Mahkemesi kararlarinda
olugsan ve son sosyal dizenlemelere yansiyan, dislnceleri
agiklama ve son sosyal diizenlemelere yansiyan, disinceleri
aciklama 6zgtritgine iligkin Gg¢ temel ¢izgi séyle 6zetlenebilir:

1)Disilince 6zglrligu ve dislnceleri agiklama 6zgirlagi
adlari tasiyan iki ayri ézglrlik olusturmasi,

2)Dislnce o6zglrliginin sinirsiz ama dasinceleri

aciklama 6zglrligindn sinirlanabilir olmasi kabuld,

3)Yiginsal iletisim araglarinda disinceleri acgiklama
6zgiarliginin ise etkili ve tehlikeli olmasi nedeniyle

sinirlanmasinin gerekli gérilmesi."

Netice olarak denilebilir ki, daslince ve ifade 6zguriagu
ile kitle iletigsim aracglari birbirlerini tamamlayici igerik ve
kamuoyuna sunma araci olarak iglevleri yerine
getirebilmektedirler. Kitle iletigim araglari toplumsal
fonksiyonlarinin bir geregi olarak toplumdaki degisik disinceleri
icerigine katar, demokratik bir tutumla yine bu dlsglnceleri
topluma aktarabilmektedir. Zaten olduk¢a karmasiklasan bir
sistem icerisinde dlsunceleri baska yollarla duyurma ve
6grenmenin zorlugu bilinmelidir. Ancak kitle iletigsim argalarinin
degisik digiinceleri ifade edebilmesine ne kadar agik olabilecegi
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iyimserlikle ikna edicidir. Medyanin degisik disincelerin
sOzclliguni tarafsiz olarak yapmasi, topluma aktarmasi disince

sahiplerini ikna edebilmektedir.

»

G)DUSUNCEDE O0ZGURLUK VE DEMOKRASI

Sosyal ve siyasal agidan disinceyi agiklama 6zgurligd
bagka bazi énemli amaglara ulagmak i¢in bagvurulan bir yéntem
ve slire¢ olmas! nedeniyle demokratik toplumun amaglarinin
saptanmasinda ve bigimlenmesinde &nemli bir role sahiptir
(Turhan 1995:193). Demokratik bir toplumda bir tek disinceyi
actklama sireciyle varmak istenilen batin amacglara varilamaz.
Bundan dolayi dislince 6zglrliginin bigimi ile ilgili
caligmalarda; ister istemez toplumdaki kamu dizeni, adalet ve
esitlik gibi diger bazi 6nemli degerleri dikkate alinmalidir. Onemli
olan sorun duslnceyi ac¢iklama 6zgiritigiyle toplumdaki bagka
énemli degerleri uzltagtirmaktir.

Demokrasinin 6zunu bireylerin kendileriyle ilgili siyasal
kararlarin alinmasinda direkt olarak katilmalarinin olusturdugu
genel kanaattir. Ancak burada Kapani (1993:173)'nin
demokrasiyle ilgili bir saptamasini zikretmek yerinde olacaktir.
Kapani demokrasi olgusunun iki farkli yanini ileri sirerek giplak
demokrasi taniminin yétersiz kaldigini belirtmektedir. Ona goére
mutlak demokrasi (sayisil Ustinlik) ve klasik demokrasi ayrimi
yapiimalidir. Mutlak demokrasi ile klasik demokrasi veya
buglinin c¢agdas demokrasinin farki konumuz olan 6zgulrlikle
alakalidir. Ikisinin arasindaki fark azinlia kargi olan
tartigmalarda bulunmaktadir. Mutiak demokraside azinligin higbir
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roll, higbir degeri yoktur. O her zaman gogunluga boyun egmek
zorundadir. Klasik demokrasi ise; azinliga her seyden &nce
cogunluk haline gegebilme hakkini tanir. Iste bu hak kendisine
bagii olarak fikir hirriyeti, tenkit hirriyeti ve muhalefet hakki gibi

hirriyetleri beraberinde getirir.

Genelde halkin kendi kendisini ydénetmesi olarak
tanimlanan demokraside ydneticilerin halkin digince ve
duygularina duyarli ve bagimli olmasi gerekmektedir. Bu nedenle
dislinceyi agiklama o6zglrligd halka yéneticiler arasindaki bu
iligkinin slirmesini saglayan en 6nemli anayasal
mekanizmalardan biri olmaktadir; ¢inki kamuoyunda yapilan
serbest tartismalar sonucunda hikimet kendisine ydneltilen

elestiriler ve dnerilerden haberdar olur (Turhan 1995:193).

Dlsinceyi aciklama ézgurlaginin demokrasiler
acisindan tasidigr deger Mehmet Turhan'in Gnld siyaset bilimci
Giovanni Sartori'den naklettigine gére (1995: 193) demokratik
sistemin temeli ¢ogunluk ilkesidir. Parlamentoda sandalyelerin
¢oguniugunu denetleyen partinin Glkeyi ydénetme hakkina ve
iradesine ve yaptigi yasalari azinlikta kalan partilere kabul
ettirme yetkisine séhip oldugunu kabul etmek zorundayiz. Ancak
bu cogunluga sinirsiz yetkiler verilemez. Eger sinirsiz yetkiler
verilirse azinliga dénustiriilemeyen bir gogunlukia karsilastlabilir
ve artik bu demokratik bir cogunluk degildir. Clinkd ¢oguniuk
ilkesi, siyasal yapinin ¢esitli pargalarinin iktidarin kullanmasinda

yer degistirebilecegi degisebilen gogunluklari gerektirir.

Demokratik sartlar altinda g¢ogunlugun ydénetimi sinirsiz
degildir. Azinliginda ¢ogunlugu siniriandirici bir takim haklari
olmasi gereklidir. Bu gereklerden biri dislinceyi agiklama
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d6zguriigl olmalidir. Dislnceyi acgiklama o6zgirldgid bir takim
baski gruplari kurularak ve kamuoyu platformunda etkinligi

saglanabilir.

»

H)DUSUNCEYi ACIKLAMA OZGURLUGUNU SINIRLAMA
TESTLERI

Temel hak ve ézgiritklere 6zellikle basin 6zgurliginin
geligmesine oncllik etmigs Amerika Birlesik Devletleri'nde
dislnceyi ifade etme sinirlama konusunda da titizlik gésterilmig
ve bir takim kistaslar gelistirilmigtir. Bu kistaslar disunceyi
agtklamanin nerelerde tehlikeli olabilecegini, nerelerde tehlikeli
olmadigini anlama bakimindan 6nem arzetmektedir. Bu kistaslari

(test) soyle siralamak mumkuandur.
H.1)KOTU EGITIM TEST/

Bu teste gbére énemli bir zarar yaratabilecek bir egilimi
iceren ya da yasama organinin makul olarak bdyle olmasi
gerektigine inandig: ifadeler yasaklanabilecektir. Biraz daha
aclklik getirecek olursa bir eyaletin kolluk yetkilerini kullanirken
sO0z 6zglrliguntd kamu refahina zarar verecek, kamu ahlakini,
bozacak, sug¢ islemeye tesvik edecek ya da kamunun huzurunu
bozacak bicimde kullanmalari cezalandirilabilecegi
tartisilamayacak kadar agtktir (Turhan 1995;209).

H.2)ACIK VE YAKIN TEHLIKE TEST/

Bu test ilk kez olarak Yargi¢ Holmes tarafindan Schank
V. United States davasinda Yiksek Mahkeme'nin gérisi olarak
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ifade edilmistir. Bu teste gbére her davada sorun kullanilan
kelimelerin ag¢tk ve yakin bir tehlike yaratacak kosullarda ve
bicimde de kullanilacak o6nemli araglar getirecegi nedeniyle
kongrenin d&nleme hakkini doguracak bicimde da kullanilip
kullanilmadigidir. Terminello V. Chicago kararlarinda ise
Amerikan Yiksek Mahkemesi'nin karérl sOyledir "Bizim hikumet
sistemimizde s6z o&zgdlrliginin bir iglevi tartismaya yol
acmaktadir. Diglnce ag¢iklamasi bir huzursuziuk, kurulu ddzenin
kosullarindan hosnutsuzluk yarattig: hatta kisisel kirginhga
slrikledigi zaman amacina iyi bir bicimde hizmet etmis olur.
Konusma g¢ogunlukla kigkirtict ve uyarici olur. Bir disincenin
kdbul edilmesi i¢in, sunulurken ényargilara saldirilabilir ve ¢ok
sarsicl etkiler yaratabilir. Bu nedenle her ne kadar s6z 6zgirlagi
mutlak degilse de toplumu rahatsiz ve huzursuz kilmanin ¢ok
6tesinde ciddi ve somut bir zararin ag¢ik ve yakin tehlikesi
kanitlanmadikga sansir ve cezaya karsl korunmusgtur.
Anayasamizda daha sinirlayict bir gérise yer yoktur. Bunun
aksine yapmaya c¢aligsmak, ya meclisler ya mahkemeler ya da
siyasal makamlarca veya halk topluluklart tarafindan
dliglncelerin standardizasyonuna yol agacaktir" (Turhan 1995;
210).

Whitney kararinda Yargi¢ Brondeis A¢ik ve Yakin Tehlike
kuramini ayrintili  bir bigcimde inceden inceye igslenmigtir.
Brondies ve Holmes'e gére disiince agiklamasinin anayasal
agidan cezalandirilabilmesi igin dért kosul gereklidir: Bunlar
sbyle siralanmak mumkundir:

1)Digincenin agikiandigr kosullarin potansiyel olarak
gercekten tehlikeli olmasi gerekir.
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2)Korkulan zararin "asiri derece ciddi" olmasi gerekir.

3)Dlslnceyi agiklama dzgurliginin kullanilmasi
sorununda ciddi bir zararin ortaya ¢ikacagi korkusunun makul bir

tabani olmalidir.

4)Tehlikenin yakinlik derecesi olduk¢a ylksek olmalidir
(Turhan 1995; 210).

H.3)DUSUNCEYI ACIKLAMA OZGURLUGUNUN MUTLAK
OLDUGUNU SAVUNAN TEST

ABD Yiiksek Mahkemesi agikca yakin bir sire¢ eylemine
tahrik olusturmayan agiklamalari cezalandiran yasayl Anayasaya
aykiri bulurken, Yargi¢ Douzlen Ayrik Oy yazisinda acgiklama
eylemi konusunda gsu gérislere yer vermistir: "Eylem ¢ogunlukla
bir aciklama yoéntemidir ve Anéyasamn 1. degisikliginin
glivencesi altindadir... Dislince aciklamasini cezalandirmaktan
yana olanlarin genellikle verdikleri 6rnek kalabalik bir tiyotroda
yalan yere 'vangin var' diye bagiran adamla ilgilidir. Ancak bu
o6rnek agiklama ile eylemin bitisik oldugu kiasik olaydir... Bunlan
ayirmak ¢ogu kez olanaksizdir ve hi¢ kugkusuz olaylar nedeniyle
kogugturma yapilabilir. Bu gibi ender durumlar diginda diisiince
agiklamalari hakkinda kogusturma yapilamaz. (ABD Mahkemesi
Karari 1969). Yine Yargi¢c Douglas'la Yargi¢ Black'in New York
Times v. Sullivan kararinda ortaklasa yazdiklarnn Aykiri Oy
yazilarinda "Kamusal sorunlar hakkinda bizce 1. Degisikligin
sagladigi en asagr dlizeydeki glvencesidir' diyorlardi. Yargig
Black 1. degisikligin yorumunu yapmis "Kongre yasa yapamaz
demek yasa yapamaz demektir" diyerek dusiinceyi agiklama
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6zglrligund  kisitlayict  higbir  yasanin  yapilamayacagini

sbéyliyordu.
H.4)MENFAATLERI DEGERLENDIRME TEST/

Yargi¢ Felix Franksuster ve Yargi¢c John Marshall Haglan,
disiinceyi agiklama 6zglrligine o6ncelik vermeden, birbirleriyle
yarisan menfaatleri dederlendirmenin en dogru hukuksal
yaklagim oldugunu belirtmislerdir. Bu yargiglara gére eger bu
dncelik de mahkemenin her olayda diiglinceyi agiklama
6zglrliginin bireysel ve sosyal menfaatleri ile bu ézglrlugi
kisitlamadaki sosyal menfaatleri dengelendirip ona gére bir karar

verilmesi fikri yatmaktadir.

Yargic Waren United States V. O'Brien kargisinda bu
testi soyle uygulamistir. "Bu mahkeme ayni eylemin akisi igin
's6z' ve 's6z disl' unsuriar bir araya gelince s6z digl unsurun
deviete ait oldukga 6nemli bir menfaat nedeniyle dizenlenmesi
durumunda dogal olarak bunu takiben 1. Degisiklik
ézgurliklerinin sinirlandirilmanin hakli olacagini benimsemisgtir
(Turhan 1995: 211).

)TARIHSEL GELISME

Ozgiirliik olgusunun tarihsel sireg iginde geligimi insanin
toplumsal yasama gegmesi ve toplumsal kanunlari olugturmasiyla
temellendirilebilir. insanin &zgirlik sorunu, ona ait haklarin
varli§i, ancak bir devlet dizeni icinde sdéz konusu olabilir.
insanoglunun batiin Uretici ve yaratici etkinlikieri de devletin
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kurdugu ortam iginde dogar ve gelisir. Yani 6zgurlik kavraminin
tarihi temelleri aramak ve lUzerinde digslnebilmek i¢in dizenli bir
devlet olgusunun olusumunu hesaba katmamiz gerekmektedir
(Mumcu 1992:29).

r

1.1)ILK CAGDAKI GELISME

Bir arasirmacinin (Krameg¢: 1990) “Tarih Sumer’de
Baslar” adli eserinin ardindan da anlasilacag: gibi Simerler:
yaziyl icatlariyla, ilk devieti olusturmalariyla, ilk okulu
kurumlastirmalariyla, ilk hekim-ilag uygulamalariyla ve ilk
edebiyat denemeleriyle yerlesik bir toplumun ilk kurumlarini
meydana getirerek uygarliga armagan etmisglerdir (1994: 30).
Simerler yasglilar ve gencler meclisleri kurarak belkide ilk
parlamentoyu olusturmuslardir (1990: 38). Mezepotamya'da
yiuksek diger kiltirleri de etkileyen bu gelismeler &ézgurlik-
6zglrlik hak kavramlarini ve dokunulmazlig: tarihe gecirmistir
(Mumcu 1994: 32). Eski Misir'da modern blrokrasinin temelleri
atilmis ve vyazilt hukuk gelenegine geg¢ilmig, adaletin yiceligi
prensip haline getirilmis ve toplum bireyleri agisindan esitligi
6zendiren bir anlayis gelistiriimis ve kadinlarin pek ¢ok alanda
erkeklere denkligi kabul edilmistir.

1.2)CIN VE HINT UYGARLIG/

Medeniyetin kurulmasinda 6nemli katkisi olan
filozoflariyla da digtnce ufuklarini aralayan Cin kiiltiir ve siyasal
hayatinda &6nemli simalar disince alanina igitk tutmuslardir.
Bunlar ilki (Qo Tse insanin i¢ dinyasini arastirmis, zihinlerde
o6zguriGguan geregi dzerinde durmustur (Mumcu 1994: 35).
Konflgyus insanla ilgili hemen her konuda diglince beyan ederek
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yénetimle ilgili olarak da pek ¢ok dislince beyan etmigtir.
Konfl¢yus'un modern demokratik doktirinlere temel olabilecek su
disincesi danladuar: "En Ust siyasal yénetim glclnindn
(egemenligin) gergek ve tek tasiyicisi halktir. Zira halkin
givencesini kazanamamig bir hikimet er ge¢ digmeye
mahkumdur® (Mumcu 1994: 37). f36y|ece ulusal egemenlik
kavramina ulasan filozof, 6zgurlik konusunda -halkin 6zguritag
disinda-belli kogullar ortaya atma istemez.

Cin gibi Hindistan'da yiksek bir kiltire besiklik
yapmistir. Onemli ilerleme kaydetmesine ragmen kast sistemi bu
ilerlemenin 6nine bir engel olmustur. Mumcu (1994: 39)'ya gére
bu kast sistemi insanlar arasindaki esitsizligin en somut ve asiri
bigimi ile pek ¢gok geligme egilimini engelleyebilmistir. Bu sisteme
kargi ¢ikan dnlid dasunir, Budaha (Buda) bir soylu olmasina
karsin kast sistemini yererek toplumun duzenini insanin i¢
diinyasina hakim olmasiyla korumak ister (1994: 38). Buda'ya
gére dinyay! kéti yapan insaniarin tutkularidir. Buda bireyden
topluma dogru bir huzur ve o6zglrlik ortaminin olusacagint
felsefe haline getirerek sonunda huzurun doruguna (Mirvana)
ulagilacagina inanmaktadir.

1.3)ESKI YUNAN VE ROMA'DA 6ZGURLUK

Fikir alaninda eski Yunan'in en buyuk filozofu sayilan
Platon (Eflatun) ve Aristo'da insana insan olarak deger veren,
ona devlet icinde ve devlete karsi herhangi bir hak taniyan
disincenin izine, rastlanmamaktadir (Kapani 1993:17). Diger
fikirleriyle yasadiklari ortami ve bugilinkii medeniyetlerin bile
temellerini atan bu iki Uniu filozoftur. Duglncelerinde 6zgurlik
fikrinin belirtilerine rastlanmamaktadir.
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Platon'un tasarladi§i ideal devlet, toplum hayatinin bdtin
yonlerini tek elden ayarlayan, dizenleyen ve kollektif bir dlizen
icinde kisiye serbestlik alana birakmayan monolotik bir devlettir;
Aristo ise Platon'dan daha yumusak bir siyasal doktrin ortaya

koyarak belki biraz insancil sayiimaktadir (1993:18).

»

Eskicag'da Platon ve Aristo'nun getiremedigi diglnce ve
ruh enginligini getirenler Stoisyenler (Stoacilar) olmusglardir
Onlara gore deviet hersey degildir ve birey devletten dnce gelir,
akil vardir, hukuk vardir ve kanun vardir. Bdylece Stoacilar
evrensel bir felsefe gelistirerek insan haklari doktirinini eski

felsefi kaynag! olmuslardir.

Antik distncede insan hergeyin 6l¢lisli olarak temel alan
ve o glne kadar toplumlara dogal gelen fikirleri elestiren stoistler
(Mumcu 1994: 40). Serbest dzglir dlisiinceyi yaymaya da érnek
alanabilir. Stoistler dlislince ve ifade 6zgurligdndn ilk temsilcileri
sayilabilir (Géze 1982:11-13).

Bu dénemde disilince ve ifade 6zglrligline 6rnek teskil
edebilecek filozof Anaksagoras'ten bahsetmek yerinde olacaktir.
Filozof Atina'lilarin inandigi tanrilara inanmay! reddetmis ve
bunu ifsa edince idama mahkum olmus ve llkesinden kacarak
Lapseki halkina siginmis ve ilgi gérmustur (Bury 1959: 22-23)

Ozgirligin entellektiiel gelenedine géz atildiginda, daha
6nce de belirtildigi gibi buglinki 6zglrlik anlayiginin esaslarinin
ilk defa Antik Yuna'da ortaya ¢iktigi goérilmektedir (Yayla
1992:156). Bodylece temelleri Antik Yunan'da atilan 6zgirliuk
nosyonu daha sonra Romalilar'a ve daha sonra da Modern
Avrupa ve Amerika'ya ge¢mistir.
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1.4) ORTACAG

Ortacag'da disincenin Hiristivan dogmalarinin etkisi
altinda kisinin devlet karsisinda bir hi¢ oldugu yolundaki eskicag
anlayisindan uzaklasildigindan bahsedilir. Ortacag'da
feodelitenin ortaya ¢ikist ile devietin mutlak kudretinin dagilisi
ve parcgalanigi sbézkonusudur. Boylelikle feodalite ile birlikte
sadece merkezi devlet parcalanmakla kalmamig, devletin mutlak
ve sinirsiz iktidari, fikri kaybolmus, hatta bizzat devlet kavrami
yavag yavag silinmege yiz tutmustur (Kapani 1993: 23).

Bu dénemdeki geligsmelere fikirleriyle etkide bulunan iki
Unlu digtince adamindan bahsetmek yerinde olacaktir. Bunlardan
ilki Thomas Aquinas'tir (Aquino'li Thomas). Konu ile ugrasan
otoritelerin tabiriyle ortagagin Aristosu denilebilecek Sain
Thomas'in siyasal doktrininin temelinde zalim ve keyfi iktidan
6nleme kaygist yatar. Bu konuda Kapani (1993: 23)'nin
aktardigina gére Thomas amagiarina ulagsmak igin iktidari en
basta ilahi kanunla sonugiandirmak istemistir. Thomas'a goére
yerylzunde bUtdn, insanlar krallar da dahil Tanri'nin iradesi olan
ilahi kanuna tabidir.

Oteki disinir Marsilius Patavinus (Peidoavali Mersilius)
Thomas'tan farkli disinerek Barigin Savunucusu adli eserinde
ilging fikirlerin énciligini yapmistir. Siyasal iktidarin halktan
geldigini ve halkin bu iktidar hakkini do§rudan veya temsilcileri
vasitasiyla yapabilecegini savunmustur. Daslndr bu fikirleriyle
demokrasinin temellerini atarak su (¢ temel unsuru ortaya
atmigtir:

1- Yasama yetkisi halktadir.
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2- Yurdtme organini halk tayin eder,

3- Yasama organi ylritme organini herzaman Kkontor
edebilir ve go6revini iyi yapmadigi zaman onu iktidardan
uzaklastirabilir (Kapani 1993:26).

»

Genel olarak kilisenin etkesinde kalinan Ortagag'da kilise
devletin Ustinde yer almistir. Devletin gérevi glnahla
savasmaktir (Tunsay 1969:209). Béyle bir dislince sistemi iginde
gelisen Ortacag devletinde 6zglrlik sadece kilise ve buyrukiari
cercevesinde hareket etmekle belirebilmistir.

i) MODERN O0ZGURLUGUN DOGUSU

insanin sadece insan olarak sifatiyla, dogustan bazi
haklara ve hiirriyetlere sahip oldugu ve devlet tarafindan bunlara
higbir zaman dokunulmayacagi yolundaki temel fikrin ortaya
¢lkist 17.'ci yy rastlamaktadir (Kapani 1993: 30). Ancak daha
6nceki dénemde 17. yy'tn bir fikir hazirligini yapmigtir. Bilimsel
caligmalari gézlem ve deneye dayandirilarak insan yeniden
kegfedilmeye baslandi. Rénesans hareketi dogdu (Mumcu 1994:
57). Bobylelikle degisen devlet yapilari, reform hareketinin
getirdigi aydinlanma, devlet ve siyaset felsefesine de yansimis
ve bu alanda g¢egsitli dislnceler ileri strdlmis modern 6zglrlik
kavramina geg¢is saglandi (1994: 58).

[.1) NICOLO MACHIEVLLI

Dénemin o6nde gelen disinird Nicolo Machievili'dir.
Rénesansin bir drinld olan bu filozof devlet olgusu {izerinde
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sistemli bir bigimde diuslnerek, otorite ve egemenlik gibi temel
kavramlari bilimsel olarak agiklamigtir (Mumcu 1994: 58).
Michievlli diglincesinde mutlak devleti tagimakla beraber asil
olarak 6zgurlike¢l bir halk hikiimetini savunmaktadir (Akin 1980:
78-79).

g

[.2) HURRIYETCI FILOZOF LOCKE

Unlii diisindr Locke fikirlerin 1690 yilinda yayinlanan
"Medeni Hikiimet Uzerine iki Deneme" (Two Treatices On Civeil
Goverment) adli eserinde agiklamigtir. Locke'un (zerinde
durdugu temel fikir tabiat halidir. Tabiat halinde kast: insanlar
arasinda devamli bir middahalenin hikim sardigt bir vahset ve
anargi hali degildir (Kapani 1993: 31). DusUnlre gére tabiat
halinde insanlar mutlu yasamaktadirlar (Mumcu 1994: 62).
Locke'un fikirleri de diger cagdaslari gibi aydinlanma ¢aginin
temellerini olugsturmaktadir (Gékberk 1961: 341).

Locke yagsam ve o&zglrluk fikirlerinin geligmesine énemli
katkilarda bulunurken milkiyetin de temel haklardan sayiimasini
yagsamig oldugu ortama kabul ettirmistir.

Bir liberal olan Locke devletin tebasinin &ézgirliklerini
korumak ve gerekli zemini hazirlamasinin savunmustur. Ayrica
Locke gerek Amerikan gerekse Fransiz insan Haklari Bildirileri
Uzerinde direkt olarak etkide bulunmustur (Kapani 1993: 33).

[.3) THOMAS HOBBES

Devlet olgusunu yeniden disinen Hobbes; devleti insan
ve insan psikolojisinden yola ¢ikmistir (Mumcu 1994: 61).
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Hobbes devietten dnce dogal olusumun oldugunu ve nli s6zi
olan "insan insanin kurdudur" felsefesinin gecerli oldugunu ve bu
ortamda herkesin tam bir 6zglrlik i¢cinde yasadiklaririni ve
bunun da tehlikeli oldugunu ancak bu durumun bir toplum
sb6zlesmesiyle duzeltilebilecegini, bu sdzlesmenin de bir devleti
meydana getirecegini savunur (Mumcu 1994: 61). Hobbes
6zgurluk Gzerine incelemelerde bulunmus ve ona goére 8zglr kisi;
‘kendi gilici ve akli ile basarabilecedi seylerden istedigini
yapmaktan alikonulamayan kimsedir" (Tunay 1994: 148). Ona
gére ozglrlik toplum o&zellesmesinin icindedir ve devletin
koydugu kaliplar dzgarligu belirler (Géze 1982: 159). Hobbes
modern sosyal bilimler terminolojisine g¢ok &énemli kavramlar
kazandirarak bunlari temellendirmistir. Sézgelimi "toplumsal
riza" ile barigi saglayarak bir devletin kurulmasi "Ozel Sistemler"
ile insanlarin negatif 6zgurlik alanlarinin genisligi, "Topluluklar",
"Ozel Kisilikler", "Sirketler" veya "Dernekler" ile bir sivil toplumu
olusturmakta ve devlet uyruklari uygarlastirma insiyatifine
sahiptir (Keane 1994: 67).

[.4) MONTESQUIEU

Unli eseri olan ‘"Yasalarin Ruhu" adh kitabini
yayinladiginda glinimuizdeki gibi yasakli uygulamalara benzeyen
bir tepkiyle kargilagan Montesquieu bu eseriyle bir ¢gok kurumu
temelden sarsici fikirler beyan ederek daha sonraki anayasal,
siyaset ve edebi caligmalarin esin kaynag: olmustur. Devletin
insan topluluklarindan olugumunu yorumsuz kabullenen diistinur
deviet bigimlerini arastirirken bunlari iginde en iyisinin kisi
ozgurluklerine 6zen vereni 6l¢ld almistir. Montesquieu ézgirligin
her anlayig bigimine goére degisecedini ileri slrerek
tanimlanmasinin zor oldugu kanaatini tagimaktadir (Mumcu 1994:
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64). Ancak yine de 6zgurligu; "gerekeni yapmak, gerekmeyeni
de yapmaya zorlanmamak" olarak tanimlamaktadir (1994: 64)
Montesquieu'ya gore (Aran 1989: 22) bir devlette ézgurliklerin
giivencesi hiikimet bigiminde siki sikiya baglhidir. Ozellikle
Siyasal Ozgurliklerin gerektigi tarzda kullanilabiimesi i¢in devlet
gliclinin sinirsizlanmasi  saglanmalidir. Kuvveler ayriligi
perensibinin fikir sahibi olan filozof bu kurami detayl islemis ve
6zglrliklerin ve demokrasinin glvencesini saymistir (Mumcu
1994: 65).

1.5) JEAN JACQUES ROUSSEU

Ozgiirlik konusu agisindan Rousseu hem insan haklari
hem de 6zglrlikler yéninden yazdiklar: ile son derece é6nemlidir.
"insanlar Agisindan Esitsizlik Uzerine Séylev"i ile "Toplum
Sozlegsmesi" gibi yazdigl eserler konumuz agisindan 6nemlidir.
Rousseu esitlik ve 6zgirligli ancak bir toplum sdzlesmesi ile
olusturulabilecegini savunmaktadir (Mumcu 1994: 67). Ona gore
6zgtlir ve esgit kigilerden olusan halkin btiin bireyleri "egemenlik"
denilen Ustin yénetim glclinin kaynagidir. Rousseu hergseyden
6nce insan haklarinin temelini olusturan "dogustan esitlik ve ayni
haklara sahip olmak" géruslinid ortaya koymustur (Rousseu
1982:14).
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J) ULUSLARARAS| BELGELERDE DUSUNCE VE IFADE
0zZGURLUGU

J.1) INGILIZ HURRIYETLER KANUNU

Ozgurlagun fikir ve disince halinde uygulama alanina
gecisi Ingiltere'de olmustur.13. yy'da ingiltere'de zamanin kralina
zorla kabul ettirilen "Magna Carta Libertatum" (BlUylUk Hurriyet
Fermani) ile Kkisi haklarinin saglanmasi yolunda ilk adim
atilmistir (Kapani 1993: 41). Magna Carta halka belirli
6zgurlikier tanimaktan c¢ok kralin otoritesini sinirlandiran ve
baronlarin, bazi haklarint belirten bir feodal berattir. Ancak
ingiliz halki bu uygulamayi zaman iginde kendi Ilehlerine
kullanmay:! yeglemektedirler. ingiltere'de 6zgirlik uygulamalari
1628 tarihli Relition of Rights,1649 tarihli Habaas Corpus
Act,1689 tarihli Bill of Rights ve 1701 tarihli Act of Settement ile
geniglemistir.

Disince ve basin ©6zglrliganin anavatani sayilan
Ingiltere'da basin 6zglrligl yasalar ve anayasal metinler yerine,
buniar kadar glg¢lii olan, yasayan hukuk tdéresine yani yazili
olmayan Comman Low'a dayanmaktadir (icel 1985: 23). basin
her ingiliz vatandasinin sahip bulundugu 6zgirliklerden sansir
veya bagka yasaklayici engele ugramadan vyararlanir. Bu
yararlanma bigimi hi¢gbir zaman ayricalikli bir durum degildir.
Basinin bu durumu "Rex Versus Grey" kararinda "Basinin
bzglrlagd kraligenin uyrugu olan her vatandasin sahip oldugu
6zgiriukten ne daha biyik ne de daha kuglktir" seklinde
tanimlanmigtir (igel 1985: 23).
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ingiltere'deki ozgiirlik olgusu ile ilgili ¢abalar daha
sonraki uluslararast alanda &zguriik ¢abalarina kaynaklik

yapacaktir.

J.2) AMERIKAN HAKLAR BILDIRILERI

’

Kapani (1993: 43)'ye gbére Amerikan Bagimsizlik
Bildirisi'nden énce 12 Haziran 1776 tarihli Virgina Anayasasi'na
konmus olan Haklar Bildirisi (Bill of Rigths) Amerika'daki
baslangict ifade eder. Ve bu basglangici ingiltere'deki geligmelere
baglantili ingiliz kolonileri baglatmiglardir. Bu tir ¢abalarin
temelinde insanlarin dogustan devredilemez bazi haklari oldugu
yatmaktadir. Bu haklarin en &nemlileri; yasama, hirriyet ve
mutluluga erigme haklari oldugu varsayilir. Devletinde bireylere
bu haklari elde edebilmeleri igin gerekli ortami olusturmasi

modern devlet olarak bir zorunlulugu varsayilir.

Amerikan Bagimsizlik Bildirisi (4 Temmuz 1776) genel
olarak kigi hak ve hiurriytlerin prensibini koymakla vyetindigi
sOylenebilir. Bu alanda ilk belge Bagimsizlik Bildirisi ile ayni
tarihlere denk gelen Virginia Anayasasi'nin (12 Haziran 1776)
bagindaki "Bill of Rights"dir. Ingiltere ile savas halinde bulunan
I3 Amerikan kolonisinin temsilcilerinden kurulu Filedelfiya
Kogresi Bagimisizlik Bildirisinde iki aylik bir stire dnce kolonilere
bir anayasa yapmalarini ve deviet haline gelmelerini O6neride
bulunmus ve bu ©6éneriyi ilk 6nce Virginia dikkate almis,
anayasasini hazirlamig ve bu anayasanin basina da haklar
bildirisini koymustur. Virginia anayasasasindan etkilenerek ve
6rnek alinarak "Bagimsizlik Bildirisi" hazirlanmigtir. Bu
gelismelerden sonra Amerikan Bildirilerinde, kisi glivensizligi,
vicdan hurriyeti, séz hirriyeti, basin hirriyeti, toplanma hirriyeti,
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dilekgce hakki ve miulkiyet hakk: gibi klasik hak ve hiurriyetlerin
yer aldiklari gérular (Kapani 1993:45).
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BIRINCIi KISIM
IKINCI BOLUM

BASIN 0ZGURLUGU

A) KAVRAM VE TANIM

Basin 6zglrligd kavramini tanimlayabilmek igin iki yol
izlemek gerekiyor. Birincisi dar anlamda basin 6zgilrligd tanimi,
ikincisi ise genis anlamda basin o6zglrligid ya da iletisim
ézglrligld tantmi. Eger birincisinin tanimi yapilacak olursa
sadece yazili medya olarak tanimlanabilen basin ézgurlugl
tanimi yapilmis olur. ikincisinin tanimi yapilacak olursa, basin da
dahil tim iletisim araclarina déntk bir tanim yapilmig olur. Bunun
yaninda genel olarak basin ézgirligini diger pargalara ayirmak
mumkidndar. $oyle ki; radyo 6zgiurlagu, televizyon ézgurlaga,
sinema o6zgurlagad.

Yukarida irdelenmis olan ikinci tanima gére basin
6zglrligau; haber, digtince ve kanilarin basin, radyo-televizyon
ve sinema gibi kitle iletigim araclari ile serbest¢ce alinmasi ve
yaylimasi anlamina gelir (icel,1985:18). Basin &6zglrligianin
yazili medyaya indiryinerek dar anlamda vyapilan tanimi ise;
haber, digiince, kani ve davraniglarin basin yoluyla serbestge
alinmasi ve yayilmasi anlamina gelmektedir (Tunaya,1975; 281;
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310-316). Basin 6zglrliglu bir basin kurulugsunun hareket alanini
tanimlarken, ayni zamanda ¢addas insan sosyal yasantisinin
vazgecilmez bir kosulu olan heber, duglince ve Kkanilarin
okunmasini kapsamaktadir (Abadan, 1970: 89).

Matbaanin icadindan sonra ortaya ¢ikan basin 6zgurlagi
kavramina 6ngelen 6zgurlik kavrami "dlslince ve s6z 6zgurlagi”
olmustur. Kisilerin disundiklerini istedikleri bi¢im, zaman ve
yerde agiga vurmak, tartismak ve dilerlerse distncelerini
agiklamak serbestisi, yani dislince ve sdz 6zgirligd olmadan
basin &ézglriiginden s6éz edilemeyecegdi genel kanaattir. Bu
nedenle basin o6zglrliginin 6n kosulunu distince ve so6z
6zgurlagd olusturmaktadir (1970; 89). Boylece dusince
6zgurlaglinin fiili bir deger kazanabilmesi kitle haberlegmesi
dolayisiyla basin 06zgurligld araciligiyla olabilmekte ve iki
6zgurlak bir batinin pargalari durumunda bulunmaktadir.

B) CESITLI SIYASAL REJIMLERDE BASIN
O0ZGURLUGU

B.1) ESKI MUTLAKIYETC/ REJIMLER

Eski mutlakiyegti rejimlerin ortak 6zelligi, bu rejimlerde
dini ve cismani davraniglarin sézle veya yayin araglariyla
elestirilmesinin bir g¢esit kiflr, Tanri'nin iradesine karst gelme
seklinde kabul edilmigtir. Sézgelimi 16. yy. baslarinda Papa
6.'nct Alexandre yayinladigl emirname ile kilisenin batin kitaplar
lizerinde sansiir yetkisine sahip bulunmasin! istemis ve 10.'cu
Leos da papanin izni olmaksizin yayinlanacak kitaplarin alenen
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yakilacag:i ve vyazarlarin afaroz edilecegini karar baglamistir
(icel, 1985;18-19). Daha sonra kilise yasaklanan eser ve yazilari

iceren katalog ¢ikariilmasina karar vermistir.

Mutlakiyetcilikle ydnetilen devletlerde bu uygulama
sirmigtir. Fransa ve ingiltere'de kraltik imtiyaz! ile ortaya gikan
basin tim olarak devlete baglanmis ve 6nleyici sansir ile ayakta

kalabilmistir.
B.2) LIBERAL REJIM

Bireyi insanligin hedefi olarak gdren liberalizm akimi 17
ve 18.'ci yy'da inang, disince ve s6z 6zgirliginin devlete 6n
gelen bir o6zgurlik oldugunu iler sirerek basina sansir
konulmasina kargi ¢tkmisgtir (igel, 1985; 19). Liberalizm akiminin
basin ve haberlegsme 6zgirligid alanindaki ilk énemli temsilcisi
John Milton olmus ve sansire karsi micadele ederek basin
dzgurluglu dusincesini yaymistir. Ancak Milton kendi llkesinde
basin 6zgiriagininin resmilesmesini saglayamamisgtir. Milton'un
basin 6zgirligh dasincesi 1776 yilinda Amerika'da Virjina Bill of
Rifhts'da acgikca belirtilmis ve her tlrll istibdat rejmine kars! tek
guvence olarak nitelendirilmistir (Abadan, 1970; 92). 1789 tarihli
Fransiz insan ve Yurttaglik Haklari Bildirisi'nin 11. maddesinde
fikir ve disglncelerin serbestge yayilmasinin ve nakledilmesinin
insanin en degerle haklarindan biri oldugu agiklanmigtir
(Débnmezer, 1976; 44). Bu sekilde dogan ve yerlesen liberalist
diuzende basin &zglrligld, kanilarin ve fikirlerin bir rekabet
kanununa gdére savunulmasi olarak kabul edilmis ve bu nedenle
6zellikle 19. yy'in sonuna dogru basin 6zglrliginin liberalist
anlayigi ¢gok kuvveli elestirilere ugramistir (Abadan,1970: 92).
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B.3)KOMUNITREJIMDE

Marksist ve Leninist ideoloji tim kamu &zgdiriiklerini ve
bu arada basin 6zgirliGginu kapitalist diizende belirli siniflara
verilmis ayricaliklar olarak gérdigu ve gergek 6zgurligin ancak
emekci sinifin egemenliginin - saglanmasi durumunda
gergeklesecegini kabul eder. Dolayisiyla bati demokrasileri

anlaminda bir basin ézgirlidgine karsidir (1970: 93).

Marks ve Lenin'e goére toplumun bireyden énce gelmesi
ve bireyin bagh oldugu toplum disinda ayri bir nedeni
bulunmamasi nedeni ile insanlara kapitalist dizendeki bigimdeki
6zglrligin taninmasi anlamsizdir ve kitle iletisim aracglar
komlnist Parti ile kitleler arasindaki iligskiyi saglayan, halkin
siyasal egitimini gerceklestiren propoganda araglari olarak
kullaniimalidir (1970; 93).

Bu gérus uygulamada aynen gerceklesmis ve 1936 tarihli
Sovyet Rusya Anayasasi'nin 125. maddesinde sdz ve basin
6zgurldginden sdz edilmis olmasina kargin, bu &zgurlagin
sosyalist dlzeni desteklemek amaci iginde s6z konusu
olabilecedi gérligine yer verilmekte ve toplumun bireylere ancak
kominist Parti aractligi ile tanitilabilecegi goriisi
benimsenmigtir. Bunun uzantisi olarak Pravda ve izvestia gibi
ulusal basin organlarinin ylritecekleri politika kominist Parti
tarafindan belirlenmekte ve yine sansir de bu organ tarafindan
yapiimisgtir ( icel,1985: 20).



46

B.4) FASIT VE NASYONAL SOSYALIST REJIMLER

Bu rejimlerin temel 6&zelligi; kitle iletisim aracglarinin
iktidarin emirlerine hizmet eden birer arag¢ durumunda
bulunmasidir. Italyan fasizminin kurucusu Mussolini basinin
totaliter rejimde temel bir 6ge oldugunu, rejmin lehine galigsmasi
gerektigini, aksi hallerde kapatilacagini ve cezalandirilacagini
belirterek gazetecilik meslieginin ancak meslek siciline
kaydedilmig kisiler tarafindan vyapilabilecegini kararnameye
baglamistir. Hitler Almanyasi'ndaki basin da Mussolini modelini
benimsemis olarak rejime hizmet etme amacini gitmisgtir. Netice
olarak Mussolini italyasi'nda ve Hitler Almanyasi'nda basin ve
diger iletisim araglarinin siyasal dizenin korunmasi amaci
gerceklesgtirmeye yarayan dgeler niteligini gésterdigi ve bu ortam
icinde basin ézgirlagunin kesinlikle yok edildigi séylenebilir.

B.5) CAGDAS DEMOKRATIK REJIMLER
B.5.1) GENEL OLARAK

Gunumizde basin o6zglrligld devletin bu 6zguriagun
geligmesine sadece izin vermesi ile kalmamis bilakis devlet bir
takim aktif ddevlerini de yerine getirmektedir. Béylece kollektif
bir 6zglrlik, sosyal bir hak olarak ortaya g¢ikan yeni basin
o6zglrlagl goérist iginde basin bir hak, iktidardan kendisine
kagit, makine, mirekkep, gesitli teknik araglar saglayabilmesi
igin yardimda bulunmasini, telefon, posta gibi kamu
hizmetlerinden yararlanma olanaginin verilmesini, vergi
dokunulmazliklarinin taninmasini, yazar ve muhabirleri igin bazi
kolayliklar gdsterilmesini isteyebilmektedir.



47

Modern basin &ézgurligu gorisi geregince devlete
yiklenen bu goérevier gazetecilik meslegindeki kisilerin yararina
oldugu gibi, dislince kani ve haberleri degisik kalem ve
agizlardan serbest¢e izleyebilme olanagini aktif bigimde

saglamasi bakimindan kitlelerin yararinadir.

HikUmetlerin basin ézglrligindn fiilen gergeklesebilmesi
icin gerekli tedbirleri almamasi halinde &zel miilkiyete konu tegkil
edilen iletigim aracglarinin belirli sermaye c¢evrelerinin tekeline
girmesi tehlikesi ortaya ¢ikacak ve halkin haber, digince ve
kanilari istedigi kaynaklardan 6grenebilme 6zgirlGgu kisitlanmig
olacaktir (igel, 1985: 23). Bu yénden giinimizde sadece basin
dézgurliginin degil, c¢agdas insanin sosyal yasantisinin
vazgecilmez kosulu olan haber, dislince ve kanilari serbestge
izleyebilmesi hakkini da kapsayan haberlegsme 6zgirliaginin dahi
kollektif liir 6zglrluk, sosyal bir hak asamasina verdigini
sdylemek gerekir (1985: 23).

B.5.2) AVRUPA'DA BASIN 0ZGURLUOGU

Avrupa baglaminda basin ézglrligu igin girisilen uzun ve
cekismeli kavga ilk olarak en canli bigimi ile ingiltere'de bagladi
ve hizla Amerika'ya daha sonra da zayif olarak Kita Avrupasi'na
yayildi (Keane, 1993: 27). Ingiltere'deki micadelenin belli basla
noktalarr iyi belgelenmigtir. Bu mlcadele, eski yasam bigimlerini
tersine c¢evirip atese veren ingiliz Devrimi ile basladi. Basin
6zglrligunld savunmak Uzere yaziimig Milton'un Arepagiticas'si
bu alanda nice eserlere ilham periligi yapti. Bu sirada matbaa isi
henliz kapitalist bir endistri olmayip, hala kigik insanlarin igi
idi. Goérece wucuz ve tasinir baski makinalar ile leveller
yazarlarinin matbaacilarin ve sokak saticilarinin bir araya



48

gelmesi ile dénemin sosyal hareketliligi ve entellektiel etkinligi
daha da artti. Basin 6zglrligini destekleyen uzun devrim
William ve Mery tarafindan devralinan hantal ruhsat sisteminin
daha sonra g¢dékmesi ve 1694 yilinda matbaaciligin diizenleme
yasasininin suresinin dolmasi ile ilerledi (1993: 28).

»

ingiltere'de medyanin devlet tarafindan denetlenmesine
diren¢ devam etti. ilerki yillarda parlemento gériismeleri basin

tarafindan haber yapildi.

ingiliz basin &zglrliglu hareketinin éncildgind yapan
John Milton parlementoya karsi agtigi savasi Onla eseri
Areopagitica'sinda percinledi ve ingiliz  parlementosuna
sansirsliz basin hirriyeti hakkinda nutuk olarak yayinladi.
Milton'un bu eserde savundugu ana fikirler iyi bir kitabi
6ldirmek, iyi bir insani éldiirmek kadar mesumdur.

Milton‘'un séz hdrriyeti hakkindaki fikirleri su ana
noktalara dayanir:

1- Gergegin serbest olarak yayinlanmasina izin verilmesi
kétl ve yanlig fikirlerin belli olmasi igin teminatii bir yoldur.

2- Bize yeni ve garip gelmeleri sebebi ile iyi fikirleri daha
kotl olarak mahkum etmemiz daima mevcuttur.

3- Kotuluk kaynaklari c¢oktur, bunlarin pek ¢ogunun
insanlara ulagabilmesinin 6niine matbuatlarin sansir edilmesi ile
gecilmez.
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4- insanlardan ¢odu sansir vazifesi gérebilecek durumda
degildir. Bu vazifeyi alabilecek kimselerde bodyle bir isi kabul

etmezler.

5- Eserlerin ancak pek azi butint ile kétidlr ve bunlar

sansir edilince diger iyi yanlari okuyucuya ulagsamaz.

6- Bir eserdeki iyi ve kétd okuyucu tarafindan teshis

edilmeli, bdylece tecriibe kazanabilmeli.

John Stuart Mill'de hirriyet hakkindaki eserinde basin
hurriyetini hakll ve zaruri olarak ifade etmistir (Dénmezer,1958:
30-31).

B.5.3) AMERIKA'DA BASIN 0ZGURLUGU

Amerika Birlegik Devletlerinde 1791 Anayasisina konu 1.
ek madde yani "Kongre s6z veya basin ézglrligind sinirlayan
kanun yapamaz" hikmi ile basin 6zglrliglu ag¢ik bir sekilde
garanti altina almigtir. Bédylece Amerika Birlesik Devletleri basin
6zglrlGginl anayasal giivenceye kavusturan ilk Glke olmustur.

C) BASIN OZGURLUGUNUN TEMEL OGELERI

Basin 6zgurligd doktirininde su temel o&gelere vyer
verilmisgtir.
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C:1) HABER, DUSUNCE VE KANILARI SERBESTCE
OGRENEBILMEK VE TOPLAYABILMEK HAKK/

Bir toplumda basin ézglriiglinden s6z edebilmek igin ilk
kosul o toplumda her tirlid haber, distince ve kinilarin serbestge
dégrenilebilmesi ve toplanabilmesi* olanaginin bulunmasidir
(Dénmezer,1976: 94-95). Bu prensip yurttaglar bakimindan haber
alma hakkini, yayin mensuplari bakimindan ise haberlere ulagma
ve haberleri toplamayi ifade etmektedir.

C.2) DUSUNCELERI VE KANILAR! SERBESTCE
ACIKLAYABILME HAKKI

Basin &6zgurliginin bu ikinci temel 6gesi kaynagini
digince ve s6z hdirriyetinde bulmaktadir. Bir yandan genel
nitelikte bir temel ézglrlik olan dislince ve s6z 6zgurlugu, diger
yanda basin dzgurliginin en o6nemli gereklerinden biri
durumundadir.

C.3) HABER, DUSUNCE VA KANILARI SERBESTCE
YAYABILME HAKKI/

Basin 6zgUrldginin bu o&gesi de haber, dislince ve

kanilari serbestge yayibilmeyi igermektedir. Yani bu prensip her
turld sansiri reddeder.

D) BASIN VE TOPLUM iLiSKisi

Basin toplum ig¢in vardir. Canki toplum kendisini basin
aracilig: ile ifade edebilmektedir. Zaten basin &zgiirtigindn
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temelinde disiince ve ifade etme 6zglrligl yatar. Burada basin
bir ifade etme aracidir. Dolayisi ile toplum basina bir takik
gbérevier yuklemektedir. Bu gorevleri séyle siralamak miumkindiir.

D.1) KAMUSAL GOREV

’

Demokratik toplumlarda ydnetenlerin segimle is basina
gelmesi temel prensiptir. Fakat demokrasi sadece segimden
ibaret degildir. Segim bitin sorunlarin ¢ézimi anlamina gelmez.
Cagdas o6zglrlikci demokrasilerde halkin denetimi streklidir. Bu
denetimi en yogun yapan ara¢ basindir. Bu fonksiyonunu yerine
getirmek basin icin hem bir hak hem de topluma kargi kamusal

bir gérevdir.
D.2) HABER VERME GOREV/

Basinin bu gérevi en eski ve en asal fonksiyonudur.
Vatandas gerek Ulkesinde gerekse dlinyada olanlar hakkinda
basin yoluyla 6grenme hakkina sahiptir.

D.3) DENETIM VE ELESTIRI

Basin kamu adina idare tarafindan yapilan icraatlari ve
yapilanmayanlari denetler ve elestirir, bireyin elestirisini idareye
duyurur.

D.4)KAMUOYUNU ACIKLAMA GOREV/

Ozgiirliikgli demokrasi kamusal ¢ikarlara iligkin sorunlarin
serbestge tartigiimasi ile en dogru, en rosyonel ¢ézimin
bulunacagi inancina dayanir. Bu kamuoyunu, toplum diizeninin
ve siyasal rejminin en iyi bicimde iglemesi igin kaginilmaz ve
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vazgecilmez bir kosul niteliginde gérme egilimindedir (Dereli,
1976: 77). Bir tartisma rejimi olan ézgirluki¢li demokrasinin
sagladigi olanaklar, haikin serbest¢ge kendi insiyatifi ile kamusal
soruniar hakkinda bilgi edinmesini, tartigsmasini ve siyasal
gorisgleri ile idareyi denetlemesini ve etkilemesini sonuglar
(1976;77). Basin halkin tartisabilecegi’bir tir kamuoyu formudur.

E) BASIN KURAMLARI

Bir toplumun siyasal yapisi ve tutumu, iletigsim araclarinin
gelisimini etkiler. Kitle iletigsimi Uzerindeki denetimin tdrd ve
derecesi, iktidardaki hikimetin yapisi ve 6zellikieri ile belirlenir.
Siyasal glgler, iletisim kurumlarinin uymalari gereken yasalari
koyarlar. Bu dizenlemeler, belli bir toplumun siyasal ortamina
gbre kisitlayict ya da &ézgurlik¢l olabilir (Hibert Ungurait ve
Bohn 1979: 39-40).

Eger bir toplumun siyasal sistemi siyasal felsefesi
Uzerine oturmusgsa, siyasal felsefesi de o toplumun insan dogasi
ve insan devlet iligskisi ile ilgili felsefesi (zerine oturmustur.
Genel olarak insan dogasi ile ilgili iki temel goéris vardir:
Birincisi insani, zayif ve disiplin altina alinmasi gereken bir
varlik gibi gérurken, ikincisi insani, temelde akilli, adil, diriist ve
O0zgurltk arayan bir varlik olarak gérir (Tekinalp 1986: 85).

Yukarida insan dogasi ile ilgili aktarilan gérisler bu
kadar kesin ve basit sinirlamaya sigmayabilir. Ancak baslangig
noktasi olarak insan devlet iligkisinin temel hangi felsefeler

Gzerine oturdugunu belirtmek bakimindan yararhdir.
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Bu iki temel gérlis lzerinde calisarak Siebert, Peterson
ve Schram 1956 yilinda dért basin kuramini ortaya attilar. Bu
kurumlarin en eskisi "Yetke Kurami" -aut horitariantheory-. Daha
sonra buna "Sovyet Komiinist Kurami" eklendi. Ugilinciisii "Liberal
Kurami" -Libertarianthory- ve son olarak liberel kuramin uzantisi

olan "Toplumsal Sorumluluk Kurami."’
E.1)YETKE KURAMI

Baskt makinesi 15. yiuzyilin baski altindaki toplumsal
kurallari igcinde ortaya ¢ikti. Kilise ve ydénetim halkin isteklerine
aldirmadan kendi isteklerini saglamlastirmaya ve strekli kilmaya
caligti. Aslinda kligtk bir yayinci icin ortam ve zaman &ézglrlik
agisindan o6zglrlikten séz edecek kosullara sahip oldugu
sdylenemez. Basilan ilk kitaplar Latince incil kopyalari idi. Bu
durum kilise ve ydnetim icin bir tehlike olusturmuyordu. Daha
sonra yayinlar konu bakimindan cesitlendi. Okumayi 6grenen
genis bir orta sinif ortaya ¢ikti ve okumaya basladi. iste bu
noktada baskisi yapilan yayinlarin igerigi yonetim icin tehlikeli
olmaya bagladi, Ydnetim ve kiliseyi destekleyen yayinlar iyi,
desteklemeyenler koétid ila edildi ve kotd yayin sahipleri
cazalandiriidi.

John Gutenberg ve onun yolundan giden yayincilar resmi
goérevli degillerdi. Sorun yayimcilhikla ilgili gelismeler yetkeci
yonetimin diginda gelisiyordu. Yénetim kendisi disinda geligen
bu durumu nasil kontrol altina alacakti? Bu sorunu ¢ézmek igin
bir takim denetim mekanizmalari geligtirildi.

Yetke Kurami, insanlari devletin kolesi olarak goérdugi
gibi, devletin varligini ve dizeni slrdurebilmesi igin insanlarin
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arag olarak kullanilmasini dogal bir hak olarak kabul eder. Bdyle
bir toplumda basin, devletin gdérlslerini halka aktaran, devletin
yorumuna gore dogru ve yanliglar konusunda halki bilgilendiren,
idare eden elit, resmi, siyasal ac¢tklamalarin elestirisini yapmaz.
Sadece amaca go6tlren bir aragtir (Tekinalp 1986: 87).

Yetke Kurami cercevesinde basin  6ézglrliaginin
kronolojik seyri iginde pek de hos bir durum olmadig:
yatmaktadir. Olaylarin hepsini burada zikretmek mimkiin degil.
Ancak detaya dalmadan olaylarin bir kismina yer vermek
gerekmektedir. Sézgelimi 1630'lu vyillarda ingiltere Krali ile
parlemento bu durumdan giclenerek ¢ikti 1640'larda topluma bir
ve vatandaslik ozgulrilikleri taniyarak gicinl pergimiedi. Milton
bir basin 6zglrliigi savasgisi olarak bu devre damgasini vurdu.
Fakat bir sonraki yil basina darbe getirdi. izinsiz ¢ikan
gazetelere biyik kisitlamalar getirildi. izinli gazetelere de
slrekli sanslr getirildi. 160014 yillarin sonlarina dogru
ingiltere'de Liberal diigiincenin tohumlari atildi. Basin énemli
haklar elde etti.

Yetkeci Kurama gére hiklimetin temeli hangi ideolojiye
dayanirsa dayansin basina kargi tutumlari benzer olmaktadir.
idare basin (zerinde bazi denetim bigimleri kullanir. Bugin
dinyanin en liberal basinana sahip Amerika'da diger Avrupa
lilkelerine kiyasla daha kisa slren bir dénem igcin de olsa bu
anlayistan payini almistir.

Amerika'da ilk adim yayimcilara devlet izni zorunlulugu
getirilerek, yayim yapma olanaklari kisitlanmigtir. Ayni uygulama
Avrupa'da 16. ve 17. yilizyilda yaygin bir sansir bigimiydi.
1694'de ingiltere'de parlamento karariyla bir daha geri
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getiriimemek Uzere kaldiriidi. Amerika'da ise koloniler Gzerinde
uygulandi. Amerikan gazeteleri bu sansiuri kabul ederek yayin
hayatlarini strdlrdaler. 18. yluzyila kadar olan zamanda yetkesi
hikimet igcerik denetimini bir sansir komitesine yaptirdi. 18.
ylzyilda 6n sansiriin yerini yayimdan sonra ceza sistemi aldI.
Devieti yikmayr ve onurunu yipratici vyayinlar hakkinda
hikimetier dava yoluna gittiler. Bagkan Jefferson'in igbasina
gelmesiyle bu tiir cezalar kaldirildi.

Yetkeci zihniyet 18. yilzyihin ikinci yarisindan itibaren
belirgin bir bigcimde eski kuvveini kaybetmeye bagladi.
Hiklimetlerin sansir uygulamalari ve cegitli denetim bigimleri
6zgirlik hareketlerinin éniine gecemedi ve 6zglir basin kendini
ispatladi. Bu konuda vyetkeci devlet anlayiginin ¢oékusinu

Schramin gdyle aniatiyor:

"Batr bati i]lkesindeki bir diger demokratik devrimler,
devlet otoritesi diglincesinde gedikler agmaya bagladi. Yeni halk
iletigim kurami, iletisimin devlete degil, bireye hizmet etmesi, tek
gesitlilik yerine, c¢ok c¢esitlilik getirmesi, sistemin devamini
saglarken degisiklige katkida bulunmasi ve hikiimeti her tarlu
elestirme hakkina sahip olmasi anlamina geliyordu” (Schramin
1957: 66).

Bati diinyasinda insan haklari bildirisiyle ifade 6zgtrligu
ve basin o6zglrligld hakki bir daha geri verilmemek Uzere
kararlagtiriimigtir.
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E.2)SOVYET KOMUNIST KURAMI

Hegel'in bazi dislncelerinden esinlenerek Karl Marx
"Bilimsel Sosyalizm"in temellerini atti. Birligi 6ven farkhihgi
lanetleyen Marksizm amag¢ olarak dinyayl kitleler igin
iyilestirmeyi segti. Marksizme goére’ 6zgurlik devletin dogru

olarak belirleyecegdi bir sinir icinde vardir.

Komiinist sistemde toplum kaderinin iyilestirilecegine o
denli inanilir ki, wuygulamalardaki aksakliklarin nedenleri
kominist ilkelerde degil de bireylerin kusursuz kosullara sahip
oimasi icin yapilan attlimlarin hizinin kesilmesinden
kaynaklandigina inanilir. Bu sav dogrultusunda Tekinalp'in
ifadesi soOyledir; "Kitlelere daha iyi kosullara sahip olmasi igin
insan bir aractir. O halde 6nce insanin kosullarinin iyilesgtirilmesi
gerekir. Kitle iletisim arag¢lari da bu kosullart yaratmada ve
kusursuz devleti yaratmada birer aractir. Kitle iletisim araglart ve
merkezi hikimet, bu kusursuz deviet igin birlikte caligirlar.
Kominist ilkelerinde farkliliga, satagsmaya, tartigsmaya ve
karsitliga yer yoktur, bunlara izin verildigi zaman anarsi ve kaos
olusur (1986:100).

Curran, Gurevitch ve Woollactt'in kominist kuramla ilgili
medyanin roliine iligkin getirdikleri yorum sgdyledir; gruplar
tarafindan bigimlendirdikleri i¢in 6n yargili olmalari nedeniyle,
nesnel bir gergekligin bozulmus ve yanlis yorumlar olarak
gorirler. Connel'in dersimizle medya yayimciligl yénetici sinifin
gériglerini blyiten ve toplum c¢apinda geneliegtiren bir tir
megafondr (Ozbek:1987, 243).



57

Komunist kurama gére basin kominist ilkeleri asla
yargilamaz, bu ilkelere uymalari yaptiklari yanliglarla agiga
¢ikarir, yargiiar. Sovyet yéneticiler kominist basinin Amerika'da
kapitalistlerin denetimdeki basindan daha 06zgir oldugunu

savunurlar.
E.3)LiBERAL KURAM

Yetkeci devlet kavraminda insan her an bozuimaya
edilimli, zayif, siki bir gsekilde denetlenen bir topluma gereksinimi
olan bir varlik olarak gérilirken, Liberal disiincede insan zeki,
mantikli, yap! olarak adaletli, durlUst, gelisebilen ve 6zglrluk
ariyan bir varliktir (Tekinalp;1986,109).

Liberal akimin ilk tohumiari 16. ylzyilda atildi ve 17. ve
18. yuzyillarda micadelesi verildi. Nihayet 19. ylazyilda yaygin
bir gekilde uygulanmaya baslandi. Bu dénemde bati yeni bir
dinya anlayigi  yaratti. Burjuva zenginleserek asillerin
ayricaliklarini zorladi. Kapitalist orta sinifin destegi ile gelisti.
Yeni dini yorumlaria bireyin kilise dogmalarindan kurtarildi.
Toplumsal ve siyasal devrimier bireyi 6n plana g¢ikardi ve eski
yetkeci devlet anlayigini bireye hizmet etmeye kanalize etti.
Kisaca bireyin lstiin degerlerle donatiimasi ile "aydinlanma cagi"
diye adlandirilan bu dénem entellektiiel bir siireci devamli kildi.
Bu geligmelerle birlikte basin 6zguriugu de dénemin disginirleri
sayesinde nasibini aldi. Caddas basin dzgurliginin hazirlayicisi
olan dlusiinurleri séyle siralayabiliriz.
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E.3.1)JOHN MILTON

Milton &6zglr basin kavraminin ilk savunucusu idi.
1644'de yazdig:i Dbilimsel inceleme Areopagitica'da basin
uygulanan koétuliklere yer verdi. John Milton Secont Treatise on
Civil Covernmest adli eserinde sbyle der; Bireyi dogal haklar: ve
6zgurlakleri é6nemlidir. Hikimet bu hak ve ézgurlukleri givence
altina almak igin vardir. Birey devletten daha énemlidir. insanlar
kendi haklarini koruyamayan devleti ydirarlikten kaldirma
hakkina sahiptir.

Liberal Ozgir Basin Kuramina Locke'un getirdigi

yenilikler séyle 6zetlenebilir:
1) insan esasen akilci ve dogrudur.
2) ifade 6zgurligl, her bireyin dodal haklarindan biridir.

3) Hikimet kendini yaratan insanlarin mutlulugu igin

vardir.

Bu dénemde Isaac Newton dogr kavraminin ulasgilmasi
olasi bir ama¢ oldugu dislncesini pekistirmig, insanlarin
denemek, aragtirmak ve tartismak igin 6zglr oldklari siirece
dogruy bulabileceklerini savunmustur.

E.3.2) ADAM SMiTH

Siyasal ekonominin en o6nemli eserlerini odaga koyan
Smith serbest piyasa ekonomisinin savunucusu olmustur.
Simth'in liberal basin disilincesine katkisi hir girigsim ve kar
olgusu olmustur. Ona gére insanlar istediklerini basmali, ne
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kadar c¢cok basin olursa toplum o kadar ¢ok yararlanacaktir.
Cinkl "dogruyu" tanimlamak igin bir o kadar girisim olacaktir.

E.3.3) BENJAMIN FRANKLIN

Aydinlanma ve ©0zglrlesme+ hareketi her ne kadar
Avrupa'da basladi ise de asil Urlnlerini Amerikan kolanilerinde
vermistir. Bilim adamligi, dustntrlaga, diplomathidi, egitimciligi,
yazarligr ve devlet adami olma &6zelliklerini tasiyan Franklin
sahip oldugu Pensylvania Gazetesi ile Amerin Liberal basinin

geligsmesinde dncl olmustur.
E.3.4) THOMAS JEFFERSON

Ozgiir basinin en atesli savunuculugunu yapan Jefferson
1787'de sbyle yaziyordu;

"HikUmetimizin temeli halkin fikirleri ile atiimigtir. Onun
igin ilk amaci bu hakla korumak olmalidir. Gazetesiz hikimet mi.
Yoksa hikimetsiz gazete mi sorusuna yaniti bana biraksaydi
ikinciyi tercih etmek i¢cin bir dakika duraksamazdim (Fiske;1982,
31).

Tohomas Jefferson basin 6zglrliigd konusunda iki temel
fikri savunur, Birincisi demokraside vatandasin aydinlanmasi igin
6zgilr basin gereklidir. Halkin kendini idare etmesi, sorumlu
kararlar alabilmesi, devlet gérevlilerini akillica secebilmesi igin
¢ok iyi bilgilindirilmesi gereklidir. Ozgir basin insanlarin olaylara
ve fikirlere agiimas) tartigsmalarin ¢ok yoénla takip edilmesi,
dogruyu ve yanligi belirleme olanagina sahip olabilmesi igin en
buytk glivencedir. Jefferson'in ikinci temel fikri: basin kamu
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resmi gorevlilerinin faaliyetleri {izerinde denetim iglevi yapmalidir
(Wood;1983, 44-45).

E.3.5) JOHN STUART MiLL

Konusma &zglrligini dogal hak agisindan degil,
yavaglilik ela alma Mill’e gére insan ugrasisinin temel amaci
mutluluga ulagmaktir. Mutluluk ise entellektiiel durumdur.
Hikimetin gdérevi de topluma bu mutlulugu saglamaktir. Onun
fikirleri de topima sunulan mutluluktan tek bir bireyin bile fikirleri
6nemlidir ve asla ¢ignenmemeli Mill bu duslnelerini taninmisg

eseri On Liberty'de sdyle ifade eder;

"“Tum insanlk bir kisi disinda tek bir fikir de birlegse, o
bir kigi kargi fikirde olsa bile insanligin o tek kisiyi susturmasi,
tek kiginin eline gli¢c gegirdiginde tim insanli§i susturmasindan
daha hakli gériimez (Mill, 1895, 560).

Bu kuram belli ézellikleri séyle siralanabilir;

1) Dinya "dogru" ile belirli degismez doga kanunlariyla
yénetilir.

2) Bireyi yoneten akildir.
3) Fikirlerin serbestge ortaya konmasi esastir.
4) Herkesin kendine ait bazi haklari vardir.

5) Hikimet sadece bireyin ¢ikarlarina hizmet etmek igin
vardir.
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6) Liberal sistemde basin, 6zgiir rekabet agik bir girigim

olmalidir.

Liberal basin d6zglrligu sisteminde basinin kazandigi su

U¢ hak énemlidir:
1) Basin Hakki
2) Elestirme Hakki
3) Bilgi Edinme Hakki
E.4) TOPLMSAL SORUMLULUK KURAMI

Toplumsal sormluluk kurami liberal felsefenin bir
drdnaddr. Bir anlamda liberal digincenin insan dogasinin ve
ginimiz demokrasisinin gereklerini igerek bicinde yeniden
bicimlendirmesidir. Liberal kuramin aksak yanlari zamanla ortaya
¢tkti. Toplumsal bozlmalar ve hizli geligmeler ekonomik
karigikliga ugradi, esitsizlik giderek yayginlasti. Toplumsal
anargi ve askeri guvensizlik hikimetin sisteme sahip c¢itkma

gerekgesini giclendirir.

Liberal kuram aksakliklari nedeniyle tartigmaya basglandi.
Bu tartisma ve elestiriyi Becker soyle degerlendiriyor; "Bir
zamanlar hikumet baskisindan kurtulma olarak tanimlanan
6zgurlik, simdi karmasik, toplumsal dizenleme modelinin
sarsilmaz bir pargasi olarak goériliyor (Brecker;1941, 93).

Toplumsal sorumiuluk kuraminin ortaya g¢ikmasini su
nedenle hazirladi; liberal diglincede yerini bulan ézgiir basin
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kendisinden beklenen amaci ve islevleri yerine getirmedi. Liberal
basinin aksak yanlari Theodore Peterson sdyle siralamaktadir:

1) Basin olaganlsti glcini kendi amaglarnt igin
kullanmigtir. Gazete sahipleri; siyaset ve ekonomi konularinda

kendi gorlsierinin propogandasini yapmiglardir.

2) Basin buyidk is kurulusglarinin hizmetine girmis ve
zaman zaman reklamlarin yazi politikasi ve igerigini denetimleri
altina almasina izin vermistir.

3) Basin toplumsal degisime karsi koymustur.

4) Basin gilncel olaylara ylzeysel ve duygusal bir
yaklasimda bulunmus, eglence 6gesi 6zden yoksun birakilmistir.

5) Basin kamu ahlakini tehlikeye sokmustur.

6) Basin hakli nedenler olmaksizin Kisinin 6zel yasamina

saldirmisgtir.

7) Basin tek bir sosyo-ekonomik sinif tarafindan
yo6netilmektedir. Bu is¢i sinifina ve endistrisine giris, basin
hayatina yeni atilan ig¢in hayli zordur. Bu nedenle o6zgir ve
serbest fikir pazari tehlikededir (Peterson; 1956, 74).

Liberal basin &zgurliigine yoéneltilen elestirileri biraz
daha gergeklestirecek olursak su (¢ ana baslik altanda
toplayabiliriz:

1) Basin ¢ok buyimis ve merkezilegsmistir. Basindaki
merkezilesme basin {rinlerinin daha sayida sahiplerin
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denetimine girmesine neden olmus ve basin alanina disardan
girmeleri zorlagmistir. Schram'a gére basinin bdyimesi ve
merkezilesmesi gittikgce halktan wuzaklagmasi ile baglayan
sorunlar basinin istenilen ve beklenilen iglevierine gbige
dislrmistir. Bu durumda serbest fikir pazarinda fikirlerin
catigmasi fikrin giderek daha az glvenilir bir duruma getirmigtir.

2) Basin hemen hemen tamamiyla ekonomik ¢ikarlarla
yonetilmeye baslanmistir. Kar amaci gliden kuruluglar esas
olarak reklam gelirleri, traj ve yatirimcinin telkinleriyle
ilgilenmiglerdir.

3) Basin "gercgek" ile ilgili gortislerimizi ¢garpitmaya egilim
gbéstermistir. Haberler, haberlerin ardindaki hikayeler, yormlar ve
kose yazilari gergegi anlamaya yardimci olacagi yerde, dogr
olani fazla aragtirmadan bizi bu ya da su yéne suriklemistir.

Toplumsal Sorumluluk Kuraminin Ozellikleri:

Toplumsal sorumiluk kuraminda ézglriik ve sorumiuluk
yan yanadir.

Siebert Peterson ve Schram gére;

"Ozgirlik, bazi zorunluluklari da birlikte getirir.
Anayasan| guvencesi altinda ayricalikli bir durumda olan basin,
gagdas bir toplumda, kitle iletisimin bazi islevlerini yerine
getirmek sorumlulugunu tasir. Liberal sistem basinin kendi
sorumluluklarini tanimasi ve onlari kendi galigsma politikasinin
temel ilkesi haline getirmesi derecesinde toplumun
gereksinmelerini karsilayacaktir. Basinin kendi sorumluluklarini



64

kabul etmesi derecesinde du bu temel iglevierin yerine

getiriimesiyle bir baska araci islenecektir (1956, 74).

Toplumsal sorumluluk kurami liberal basin kuraminin
trettigi bir anlayls olmasina ragmen temel farkliliklari vardir.
Toplumsal sorumluluk kuraminda karmasik bir toplumda kosulsuz
kigi 6zglrligl olmaz. Serbest fikir pazari yerine bir sorunu tim
ybnleriyle tarafsiz bir gekilde sunma zorunlulugunu kabul eder.

19. yazyihin ikinci yarisana dogru hissettiren toplumsal
sorumluluk kurami 20. yizyilin basinda bir takim c¢evrelerce
ciddiye alindi. Bu kurama iglerlik kazandiran Joseph Pulitzer bir
makalesinde sdyle diyordu;

"Yuksek ahlaki degerieri olmayan bir gazete onurlu kamu
hizmeti olanaklarindan yoksn oldugu gibi toplum i¢in de bir
tehlike olusturur (Tekinalp;1986,120).

1942 vyilinda kurulan Basin Ozgirligd Komisyonu -
Commission on Freedom of the Perss- 1974 yilinda yayinlanmisg
oldugu bir rapordan basinin sorumiulugu ile ilgili ilkeleri géyle
tespit ediyor;

1) Ganin haberlerini dogru ve akilli bir bicimde vermeli
ve gorls birbirinden ayriimali, gerektigi zaman yorum yapiimali.

2) Basin yorum ve elestiri alig-verisi igin bir form gérevi
yapmah, kargit fikir ve c¢atigsan fikirlerin sunuldugu bir arag
olmali.

3) Amerikan toplumununu olusturan gruplarin gergek

goérintisinid sunmali.
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4) Toplumsal ama¢ ve degerlerini yaymali, agtkliga

kavugturmali.

5) Ulusal guvenligi ve kigilerin 6zel yasamlarina zarar
vermemek kosuluyla tim bilgi kaynaklarini kullanabilimelidir.

b4

Toplumsal sorumiuluk kuraminda basinin  dnemli
sorumliulukliary vardir. Sdézgelimi karsit gérigleri sunmada
tarafsiziik, reklamda dirdstitik, sorusturmada dogruluk, bas
yazilarda toplumsal biling gibi.

Bu kuramda okuyucu bireyin sorumliuluklari vardir. Bu
sorumluluklar sdyle siralamak mimkindur.

1) Okuyucu tim farkh gériglerin arayisi icinde olmalidir,
iletileri gecerek, ayirarak tiiketilmeli, kendi 6zel gereksinmelerine
uyan iletileri belirlemelidir. Vatandas bilgili ve elestirel bir
okuyuc olmak zorunda olup bu sorumlulugu yerine getirmeye

calismahdir.

2) Birey karar vermek zorundadir. Elestirel bir yaklagimla
okuyarak akilli bir segim yapmali, sorunlari iye tanimali ve kendi
gOrisglinl savunmaya hazir olmalidir. Gincel sorunlari sadece
izlemek en son gelismeleri 6§Grenmek yeterli degildir. Soruml bir
vatandag, gunimazin o&nemli sorunlarini paylagsmada istekli
olmahidir.

3) Vatandasg kanaatlerini ve,kararlarint eyleme
déniustirmelidir. Insan katilimci demokrasiye eder bu ilkeyi
paylasirsa katkida bulunur. Tim vatandasiar 6zgir bir toplumun
egemenligi i¢cin etken rol oynamak zorundadirlar. Oylamaya
katilmalt ve duslincelerini agikca belirlemeli, genglerie iligki
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kurmali, mimkdn olan yerde baski olusturmali, sistem igin feed-
back yapmiladir. Higbir o&6zgurlik eger halk bu &ézgdridkleri
korumak i¢cin génilli olarak galismiyorsa, garanti edilemez.

F) BASININ DORDUNUCU KUVVE OZELLIGI

Bir devlette iktidar, yasama, yiritme ve yargilama olmak
Uzere UuU¢ tarla faaliyette bulunur. Bu faaliyet alanlarinin bir
birinden ayri igletiimesi gerektigini Aristo ileri surmustir. 17.
yy'da John Lock bu ilkeyi savunmus. 1748 yilinda da
Montesquieu deviet 6rgiutinin temel esasi haline sokmustur
(Daver,1968;178). Ancak kuvveler ayrilig: olarak adlandirilan bu
esas zamanla gercek anlamini yitirerek modern demokratik
rejimlerin igleyigsine ters diger hale gelmistir. Clinkii parlamenter
demokrasilerde iktidardaki c¢ogunlugun etkisi altina girmistir.
Iktidardaki ¢ogunluk yiritmeyi elinde bulundurdugu gibi
parlamentoda da c¢ogunluga sahip oldugu icin, yasama glicline
etki edebilmektedir. Hatta bu derece olmasa dahi iktidar veya
partilerin  yargilama  faaliyetine bile etki yapabilecedi
sdylenebilmektedir (icel,1985; 87). lIste bu durum c¢agdas
demokratik dizenlerde diger (¢ erk'ten tamamen bagimsiz
doérdincti bir erki adi verilen bu glclin goérevinin devlet
mekanizmasinin igleyisini denetleme ve elestiri yolu ile
sapmalari 6nleme oldugu kabul edilmektedir.

Basinin yasama, ylritme ve vyargilama prensiplerinin
digsinda olanlardan tamamen bagimsiz bir kontrol glcl olarak
dérdinicu kuvvei olugturdugu genel kabulddr.
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G) BASIN 0ZGURLUGU FELSEFESIi VE KLASIKLERI
YENIDEN DUSUNMEK

Basin o6zgdlrltgini destekieyen uzun Avro-Amerikan
devrimi d&zellikle 18. yy boyunca devlet sansirinin sinirlari
konusunda g¢esit cesit ve iyi islemis fikirlerin geligtiriimesine
neden oldu. ifade &zgirligind, yayimciligr ve okurlugu savunan
bu felsefi aciklamalar bugiin pek ele alinmiyor. Modern anlamda
basin 6zguriGgu fikrinin dogum yeri olan ingiltere'de dért farkh
sav vardir.

G.1) TEKNOLOJIK YAKLASIM

Devlet sansirinin Tanrinin insana ihsan eyledigi akil
adina elestiriyordu. Bu gérids Milton'da olgunlagmigtir. Milton'a
gbre sanstire yeltenen hikimete karsi Tanri ask ile 6zglr ve
bilgili ruhun geligmesi' icin 6zgur basina arka c¢ikilmasi
gerekiyordu. Basina sansir Hiristiyanca yasami engellemektedir.
Tanri insanlara akil édin¢ vermistir. Clinkl okuyarak iyiyi ve
kétuyl ayirt etsin diye. Matbaanin anahtari cenetten inmedir.

G.2)BASIN DAVRANISLARININ BIREYIN HAKLARINA
UYGUN OLMAS/

Bu fikri John Locke ileri sirmis ve akabinde Tindal
modern anlamda basin 6zglrligund dini gerekgelerden
kurtararak bireyin fikir ve kanaat hirriyetini siyasallagtirmistir.

G.3) FAYDACILIK

Bu kuram kamuoyu {zerindeki deviet sansiriint istibdata
verilmis agik bir kart olarak goriayor ve vydnetilenlerin
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mutlulugunun en (st dizeye ¢ikmasini engelliyordu. Sivil toplum
olusturulmali ve bodylece serbest pazarda mibadele ile

vatandasglarin mutiulugu artiriimali.
G.4) HAKIKAT TARTISILARAK ULASILIR

Basin 6zglriGginin bu savi hakikate vyurttaslar
arasindaki kisitlamasiz tartisma ile ulasilacagr disincesine

dayanir.

H) BASIN KAMUOYU ETKILESIiMi

Kamuoyunun olusumu ve sekillenmesi stirecinde cevresel
etkilerden biri olan kitle iletisim araglari, haber ve bilgi degeri
tagiyan icerikleriyle, duglincelerin aktariminda ve kamuoyunun

olugsumunda édnemli role sahiptir.

Kisaca insanlar arasindaki ileti alig-verigsi seklinde
tanimianan iletisim, iletigsim olgusunun 6zinde, haberin, bilgi ya
da  kdltarin  insan  topluluklarina dagitimi yatmaktadir
(Kaya,1985:1).

Kamuoyunu sekillendiren en édnemli sosyolojik
etkenlerden  biri, kitle iletisim araglarindan faydalanma
derecesidir.

Klasik kamuoyu incelemelerinin gogunda basin tek basina
kamuoyu olarak degil, haber verme fonksiyonunu yerine
getirirken kamuoyunun olugsmasinda katkida bulunan bir kitle
iletigm arci olarak da alinmaktadir. Ancak kamuoyunun tanimini
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kisaca hatirlatmak, ikisi arasindaki organik iliskiyi ortaya
koymaktir. Kamuoyu olayinda birinci unsur konu ile ilgilenen bir
kamu, yani gruptur. ikinci unsur, o konu hakkinda tasinan ve
ifade edilen oy kanaatier, fikirler goruslerini agikladig: sireg, bu
ifadelerin timd basinin kamuoyu olur. Basin bir taraftan
yazarlarin, baglt olduklari resmi ya da resmi oimayan gruplarin
ve oOrgltlerin kanaatlerini duyuran, diger taraftan genel okuyucu
arasinda kanaatlerin olusturuimasi sirecinde rol alan bir aragtir
(Sezer, 1972: 96).

Kisaca basin bir yandan kendi biinyesindeki kanaatleri
6te yandan kendi disindaki gevrelerin kanaatlerini yansitarak,
toplunda mevcut ¢esitli gruplarin kanaatlerinin ifadesini
duyurulmasini, yayilmasini ve bdylece kanaatlerin hem Kkarar
verici Gzerinde hem de genel halkin  kanaatierinin
olusturulmasinda muhtemel bir etki géstermesini mimkin kilan
bir ara¢ olmast bakimindan kamuoyu olayinda ¢ok 6énemli yer
tutmaktadir.

Toplumlarin kitle iletisim araclari yoluyla gergeklestirilen
iletigsimden etkilenmeleri, temelde bu amacglarin tim olarak agik
olmalari ile olanaklidir. Eger toplumun timi ya da bir kesimi
cesitli nedenlerle bu araglara kapalil ise onlarin dogal olarak bu
araclardan etkilenmeleri s6zkonsu olmayacaktir. Bu baglamda
toplumun iletisime olan gereksinmesi oraninda, iletisimi
gerceklestiren aracglirin varligina da gereksinim duydukiari
aciktir.

insanlar dogal olarak toplumsal vyalnizlik korkusuna
sahiptir. Fikirlerinin azinlik icinde yer aldigini algilayan kisgiler
toplumun g¢ogunlugu tarafindan diglanmak korkusuyla, agikca
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davranigta bulunma, diigiincelerini ifade ederken, ¢ogunlugun
gérisini, oy birligini kabul eder. Oy birligine ulagmada ve belli
bir konumda kamuoyu olusturmada temel enfermasyon kaynagi
kitle iletisim aracglari ya da belli bir konuda hakim fikir ve

dislnceleri belirfeyecek glice sahip gazetecidir.

Bir kitle iletisim araci olarak basinin kamuoyu
olustururken kullandig: yéntemler ve aragiar ¢ok genis kapsamli
olarak disGntimelidir. Cinkl kamuoyunu olugturan gazetecinin
sahip oldugu bilgi ve tecriibe kanaatine bagli olarak kullandigi
yontemler ve araglarda c¢ok cgetistlilik géstermektedir. En genel
anlamiyla basinin kamuoyu olusturma ve ydnlendirme iglevini
yerine getirirken kullandigi ydntemlerin baginda kamuoyu
arastirmalari, réportajlar, kése yazilari, fotograflari, karikattrler,
promosyonlar, mini referandumiar ve c¢esitli haber ve yorumlari
sayabiliriz.

1) BASIN ETIiGi

Basin etiginde medya her ne kadar kar etmeyi amag
edinse de haber oOrgatiniin sadece pazar yazilarl tarafindan
yoneltilmedigini belirtmek o6nemlidir (Encabo;1997, 288).
Enformasyon bir meta degil, her yurratasin temel bir hakkidir-
bireye ait bir hak.

Encabo'ya goére (1997, 288) haber o&rguti yalnizca
ekonomik bir kurum olarak gérillemez ayni zamanda toplumsal
bir kurumdur. Goérevi sadece yurttaglari enformasyon Oznesi
olarak gérmek dedildir. Bu nedenle gazetecilik etigi daima bir
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bitin olarak muik sahiplerini, editérleri, gazetecileri de igeren
haber orgluti etigi baglaminda distGnidimelidir. Bu nedenden
dolaylr haber &rgutlerinin igleyisini denetleyecek ©&zel yasal

dizenlemelerin olmasi gerekir.

Gazetecilik etiginde enformasyonun temel bir hak oldugu
gercegi vurgulanir. Bu hak bati demokrasilerinde anayasal

glvencesi olan bir haktir.

Uzmanlar enformasyon hakkinin iki boyutlu oldugunu ileri
stirerek, kanunlarinda iletme hakki ve enformasyon alma
hakkinin oldudunu belirtirler. iletme hakk! vicdan 6zgdrligindn
icinde barindirirken; medya caligsmalarina bir génderme yapar ve
medya sahiplerinin, editérierin ve gazetegilerin yanisira
yurttaglarin da 6zgur ifade hakkina saygir gdsterilmesini gerekli
kilar. Enformasyon hakki (bilgi edinme) halkin dogru ve tarafsiz
enformasyon ile diirlist ya da etik kanilar alabilmesi glivenli kilar.

Enformasyon hakki kamusal bir hak olarak yurttas lehine
bir temele dayandirilmayi ve etik bir deder verilmeyi zorunlu
kilmaktadir. Cinkd enformasyon toplumsal egditimi ve bilgilenmeyi
saglar ve bireyin toplumsallagmasindaki 6nemli etkenlerdir.

Gazetecilik meslek etiginde "Enformasyon &zgirligi
bltln yurttaslarin esit olarak yararlandiklari ve onlari yasalara
aykiri engellemelerden koruyan temel bir haktir' (Encabo; 1997,
290). Birey enformasyon alma 6zgirliginde medya aracilidi ile
dogru ve ¢esitlendiriimis enformasyona tarafsiz ve dirist
kanilara erigmeyi istemektedir.
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Medya toplumsal yapi igerisinde kendine verilen gérevi
ne fazlasiyla kullanabilir ne de az kullanabilir. Buradaki 6lguyu
profesyoneller tespit etmek zorundadir. Béylesine keskin olan bir
zeminde hareket eden medyanin kendi etigini yaratmasi
beklenmektedir. Bu durum medya yéniinden geligsmis demokratik
toplumlarda test edilerek bir kosgullar bitiniu yaratma zaruretini

dogurmustur.

Bu konuda birgok bati (lkesinde o6zgin caligmalar
mevcuttur. Ulke bazinda yapilan ¢alismalarla birlikte uluslararasi
organizasyonlarda vardir. Uluslararasi Basin Seref Yasasina
gdéne basin etigine 1sik tutacak kurallar soéyledir;

1) Gazeteci butin yazilarinin sorumiulugunu eksiksiz ve
kacamaksiz olarak dzerine alir ve tasidigi bu sorumlulugun
gereklerine katilir.

2) iftira, delilsiz, ispatsiz iddia ve suglama belge ve
dellileri degistirme, olmayini olmusdan, olmusu olmamis gibi
gosterme vyazilan, meslekte islenebilecek kusurlarin en
buyugadar.

3) Gazeteci, meslek ahlak ve onuru konusunda tek yargi
yeri olarak ancak meslektaglarinin vicdanini bilir, ancak onlarin
kesin kararini tanir.

4) Gazeteci ancak meslegdin haysiyeti ve onuru ile
bagdasan gérevleri kabul eder.

5) Haber almada tasidigi niteligi ya da yetkiyi tagsiyormus
gibi ileri slrerek ya da baskaca hileli yollara bagvurarak
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kargisindakinin bilgisizligini yahut iyi niyet ve glivenini koétaye

kullanmaktan kendini yasaklar.

6) Gazeteci tagidigl sifattan, meslegi dolayisiyla
sagladi§i iliskilerden ya da mensup oldugu meslegin etkisinden
6zel c¢ikarlar i¢in yararlanabilecek herhangi bir kamu

kurumlarindan para almaz.

7) Gazeteci, 6zel ticari veya mali ¢ikarcilara yarar
nitelikte herhangi bir yazi ya da haberin altina imza koymaz.

8) Gazeteci bagkasinin yazdigina kendi yazmig gibi imza

atmaz.

9) Gazeteci yazdi§i yazida bir bagka gazetecinin
yazdiklarindan yararlanmigsa, onu belirtir, arkadaglarinin adini

kendi yazisinda agtklar.

10) Gazeteci daha az bir paraya calisacagint bildirerek
baska bir gazetecinin iginin kendisine verilmesini isteyemez.
Onun isten ¢ikarilmasina édnayak olamaz.

11) Gazeteci meslek sirrini kendi sirri gibi saklar.

12) Gazeteci basin 6zglrligini kendi veya baskalari igin
kullanamaz.

13) Gazeteci aldigi haberlerin dogruluk kurallarina uygun
olarak yayinlanmasi hak ve 6zgurliginu titizlikle korur ve her
zaman her yerde her soruna karsi ileri siirer ve ytimadan korur.

14) insaf, vicdan ve adalet gazetecinin ilkeleridir.
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15) Gazeteci gazetecilik ile polisligi birbirine karigtirmaz
(Perin;1975,130-131).

Basin etigi geregince basinin amact ne olmalidir? Bdyle
bir sorunsal ginimiz basininin iglevsel bir sikintisidir. Basin
profesyonelleri ve bilim adamlari bu sorun Gzerinde disglncelerini
yogunlastirmaktadirlar. Bu konu izerinde yogunlastiran

Encobo'ya gére medyanin amaci séyle olmahlidir.

"Medyanin amagclari ve etik igcerimlerine iligkin degisik
boyutlari ayirt etmemiz gerekir. Kamusal ya da 6zel madya
enformasyonu basli basina bir amag¢ olarak degil, bireyin ve
bitin olarak toplumun gelisimine katkida bulunmanin bir araci
olarak kabul edilmelidir. Bu nedenle medyanin asil amaci
kamuoyu egitmek ya da kendilerini resmi olmayan kararlar
vermeyen vyargl benzeri kararlar alma organlari olarak tayin
etmek degildir. Medyanin amaci kamuoyunu 6nceden belirlemek
ya da yaratmak da olmalidir. Medyanin hedefi, kamuoyunu
ilgilendiren konulara iligkin g¢esitli enformasyonu ve kanilari
aktarmak olmalidir. Bu bilgiler hem yurttaglarin egitimi, terbiyesi
ve kultlir Gzerinde 6nemli etkide bulunabilecek hem de onlarin
insanlar ve kurumlar hakkinda kendilerine alt kanilarinin
olugsumunda bir temel olarak hizmet edecektir. Kisacasi
medyanin amaci kamu otoritelerinin yerini almak ya da diger
kurumlarin dstlendigi kamu hizmetlerini saglamak olmamalidir
(1997, 291).

Ayni yazar tarafindan medyanin kamuoyunu temsil
etmeyecegi dolayisiyla yurttaglarin kendi kanilarini
olugturmalarina ve onlari ifade temlerine yarayan araglardan
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sadece bir tanesi oldugu ve medyanin kamuoyu yaratmak

amaciyla enformasyonu uyarlamasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Medya etigi c¢ergevesinde medyanin mesrulugunun
kaynagi topluma enformasyon ve iletisim saglamakla olabilmekte
ve toplumun bazi gérevlerini lzerine. almamada yatmamaktadir.
Yani medya toplumu egitme ve kamuoyu olusturma gibi ylce
gbrevliere soyunmamalidir. Aksi takdirde medya enformasyon
kullanimint sagliyorum diye toplumun bdtin haklarint ele
gecirerek toplumda en biylk gi¢ haline gelebilir. Bu durum
"medya sahipleri editérler ve gazeteciler kamu hizmeti
anlayigindan uzaklasan bir "mediocracy" haline gelebilirler. Bu
durum ise bireylerin devredilemez haklarina, devietin U¢ temel
glclindn mesgruluguna ve giclin koétiye kullanimini engelleyen
gugler ayrimina dayanan demokratik toplmun bitin yapisinda
dengesizliklere yol agabilir" (Encoba;1997, 292).

Kamusal ¢ikarlara hizmet gérevini lstlenmis olan basin
gunluk caligma yasaminda sik sik karsilasti§i ahlaki sorunlara,
celigkilere ¢b6zim bulmak zorundadir (Alemdar; 1990, 24). Bu
durumla birlikte basinin ¢aligsma alanlarini sinir konup konmadigi
sorusu glngellesmektedir. Basin etigi, mesleki sayginligi
saglamak, dogru glivenilir haber vermek, yormlari inanilir kilmak,
okuyucunun glivenini slrdirmek konusunda vyapilmasi ve
yapllmamasi gerekenleri vyasallastirmak igin calismalirin
batinind kapsamaktadir. Basin etigi ile ilgili bir cok kurumsal
¢aligma ortaya konmustur.
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i) BASIN OzZGURLUGUNU ENGELLEYEN NEDEN:
TEKELLESME

Liberal kuramin basina verdigi gdérev kanilarin serbest
olarak ifadesidir. Bu da ancak basin organiarinin cesitliligi ile
sadlanabilir. Oysa tekellesme ofgusu dogurdugu sonug
bakimindan, antlan kuramin séz gotlrebilir oldugunu ortaya
koymaktadir. Karmasik bir sorun olan tekellesme olgusunun daha
iyi anlagsabilmesi icin 6nce tanimini yapip sonra da nedenlerini,
¢esitlerini, ginimizdeki durumunu dogurdugu olumsuz sonuglari

ve 6nlenmesini incelememiz gerekir.

Genel anlamda tekellesme: daginik, ayrik seylerin bir
araya getirilmesi eylemidir. Bu bicimde bir araya getirilmig
seylerin durumu, 6zel anlamda (iktisat politikasi anlaminda) ise;
igletilen daha buyluk sermayeler, kullanilan el emegi ve uretilen
drinler miktarinin artmasi iie kendini belli eden orta biyuklikteki
isletmelerin buyime egilimi olarak tanimlanir. Daha agik bir
tanimla tekellesme; bir merkezde toplama, bir araya getirme
eylemi, bu eylemin sonucu, rekabeti sirlandirmak amaciyla
isletmeler arasinda kurulan baglar anlamina gelir (Danigman,
1982:13-14).

Basinda tekellesmenin "Bir kisinin ya da grubun bir
ilkede birka¢ gazeteyi ve dergiyi televizyon ve radyo
istasyonlarini ele gegirmesine "concertration" ya da tekellesme
olarak tanimlayan Topuz (1986: 33). Liberal-Kapitalist
dizenlerde bir grubun iglerini genisietecek bazi alanlarda
"conkartration"larca yoneimesi gok dogaldir" diyor.
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Tekellegsmenin iletigim alaninda endise ile
kargilanacagini belirten Topuz bunlara karsi bazi édnlemier alinir

diyor.

Topuza goére (1986: 33) iletisim konulari toplumu ¢ok
yakindan ilgilendiren bir arzetmekte ve iletisim araglari topluma,
ekonomiye ve politikaya yoén verirler. Bu arag¢larin kimlerin elinde
bulundugunu, nasil yoéneltildigini, kimlere hizmet ettigini ve
kimlerce denetlendigini bilmek toplumun hakkidir.

iletisimde tekellesme bir lkedeki iletisim araglari
sayisinin azalmasi ve ydnetimlerin birlesmesi ile ortaya c¢ikar.
Bunun ilk belirtileri gazete sayilarinin azalmasidir. ikinci dinya
savagindan sonra bati llkelerinde bu yasanmistir ve gazetelerde

azalma olmus ve gazeteler belli hallerde toplanmistir.

Tekellegsmeler ya zarar eden gazetelerin hisse
senetlerinin satin alinmasi ya da reklam dagitim gibi alanlarda
bir gazetenin 6tekinin Ustiinde bir egemenlik saglayarak onlari
kendine baglamasi bigiminde olur. Ele gegen gazetelerin yayin
politikalarinda énce bir degisiklik goériilmez. Ancak zaman iginde
gazeteler blylk patronun istedigi cizgiye oturur. Tekellegmeler
bu ag¢idan bir birlesme niteligindedir. Basin organlari tek bir
igletmeye dbniisirler karar organlarinin sayisi azalir.

Yukarida yapilan tanimlardan vyola c¢ikarak basin
alanindaki tekellegsmeyi isletmelerin blUyUmesi, baska bir
sOylegiyle Uretim birimlerinin blyUmesi ve buna bagli olarak
isletme sayilarinin azalmasidir diye tanimlayabiliriz (1982:14).
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Basin alaninda tekellesme olgusu 2. Dinya Savasi
sirasinda belirmeye baslamis ve savastan sonra da blyuk bir

hizla geligmistir.

[.1) TEKELLESME NEDENLER]

»

Basin 19 vyy'da vyazar gazeteci sinifini tasiyan
edebiyatgilara ayrilan basit bir fikir isletmek olmaktan g¢ikinca,
basin igletmeleri trajlari artirarak kazancglarini ¢ogaltma yoluna
giden ekonomik birimler bigimini aldi. Bu kaygi basin igletmeleri
yatirimlar ve amortismanlarla ilgili mali dengeyi ekonomik
kanunlarda aramaya bagladitlar. Basin isletmelerindeki
tekellesme bu kanunlara bagli kalmanin devamidir (1982:16).

Tekellesmenin iki tarld goértintsa vardir;
1) Ekonomik Gérlinlsg

2) Siyasal Gorinus

i.1.1) EKONOMIK GORUNUS

Tekellegsmede ilk gérinus ekonomiktir. lIster blylk
endistri kesimlerinde, ister basin ve yayin alaninda olsun
igletmelerin blylimesi ve buna bagii olarak isletme sayilarinin
azalmasidir. Basin agisindan énemli olan gruplagmadir. Bu grubu
ayni mali glce tabi gesitli bagliklar demeti diye tanimlayabiliriz.
Basin alaninda "grup" kavrami énsel olarak siphelidir. Bu
kavram gficl, etkiyi tekellegmeyi, iktidari dile getirir. Tekellesme
nedenlerinin oldukga karmasgik olmasina ragmen basin ve yayin
igletmelerindeki tekellegme olgusu modern endlstriyel toplumun
batln alanlarinda gérilen ortak hareketin 6zel bir gérinisiinden
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baska bir sey degildir. Yine de basin alaninda ayri bir énem

kazanmaktadir.

Basinda tekellegsmenin nedenlerini uluslararasi basin

endistrisi baglica dért nedene baglar:
1) Teknik harcamalarin artisi,
2) Gelecege yonelik blayik yatirimlar zorunlulugu,
3) ilan ve reklam gelirlerinin yetersizligi,
4) Okuyucularin giderek daha gok datizlik géstermesi.

Ayrica enstitinin benimsedigi uluslararasi rekabet

zorunululugu
i.1.2) SiYASAL GORUS

Siyasal tekellesme veya yetki tekellesmesi basin
araglarinin tamamen veya kismen ya az sayida kisilerin veya
6zel gruplarin veya devletin yoneticilerinin hakimiyeti altina

girmesi ile sonuglanir.

Bu tur tekellesme kanilarin ayni dogrultuya yénelmelerini
dogurur, Dolayist ile kamuoyunun tek yo6nle olarak
olugturuimasina sebep olur.

[.2) TEKELLESME BICIMLER]

Tekellegsme her Ulkede farkli oimakla birlikte genellikle ii¢
tip tekellegmeden bahsetmek miamkiandiir.
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i.2.1) YATAY TEKELLESME

Bir ana basglik etrafinda yer alan ve ilk bakigta
baskalarinca yayimlandiklari izlenimi veren diger bazi ikinci
derecedeki gazete ve dergilerin ¢iktigl isletmelerde meydana

gelir.
i.2.2) DIKEY TEKELLESME

isletmeler c¢alisma alanlarinin  timdna yani Urdn
dretiminden satisana kadar cesitli islemlere yayarlar. Haber
toplamadan dagitimina kadar olan islemlerle ugrasan ve ayni
yénetim altinda birbirini tamamlayan o denli ki isletmelerden
birinin Grind diger bir isletmenin hammaddesi olmaktadir.
igletmeler bir araya toplanmis durumdadirlar. Kisaca dikey
tekellesmede bitinlesme sdz konusudur. Tekellesme bir de
yalniz bir yayin organina sahip bir ka¢ basin isietmesine
yarayabilir. Bu durumiarda yayinlar cgesitlendiriimekten ziyade
alani genigletmeye ve traja déntk bir gcaligma yapilir.

I-3)TEKELLESMENINI DOGURDUGU SONUC:

Basinda tekellegme, bir o6zgurligin kendi elleri ile
6zglrlagunld yok etmesi seklinde yorumlanabilir. Tekellesme
nedeni ile basin organlarinda bir azalma olacak ve dolayisi ile
basinda ¢ok sesliligin, bireyin degisik kanallarinda kendini ifade
etme ve degisik kanallardan haber ve yorum alma olana§ini
ortadan kaldiracaktir. Dolayisiyla temeli bireysel haklara
dayanan basin 6zgirligine golge dlsirecektir. Tekellegsmenin
daha blyuk tehlikesi basin araglarini elinde toplayanlar bunu gig
olarak kullanacak, haber, diigsiince ve kanilari olustururken kendi

ctkarlarint 6n plana g¢ikarabilecektir.
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i-3-1) OLUMLU SONUCLARI

1) Herseyden oOnce tekellesmenin bir takim olumlu

sonuglari vardir.
2) Basinda bir sermaye artigi olur.

3) Teknolojik gelismeler daha iyi uygulanir, baski kalitesi

degisir.
4) Dagitim daha iyi diizenlenir.

I-3-2) OLUMSUZ YANLARI

1) Tekellegsmeler diisince c¢ogulculuguna Kkarsidirlar.
Cinka o6rnegin 10 gazetede 300 kisi kendi degisik gérislerini
actklayabiliyorsa gazete sayisi 5'e indiginde gazetelerde
diglncelerini aciklayan kisi sayisi da 300'den 150'ye diser
zamanla bu sayida durulur. Gazetelerde sahislar bir tek
politikaya uymak zorunda kalirlar. Yani ¢ogunluk zamanla yok
olur. Basin ve anlatim 6zgirligi sinirlanmis olur.

2) Tekellegmeler basinda issizlik yaratir. Glnkl gazete
sayisl azaldikc¢a tasfiyeler baslar, igsizlik artar.

3) Tekellegmelerin gazeteler igin yarattigi gicliiklerden
biri de ¢aligma kogullarinin daraltiimasidir. Tekel sahipleri
basinin en gl¢lid imzalarini yliksek licretle kendi gazetelerine
transfer ederler. Bagimsiz gazetelerde bazi gazeteciler gok
¢ekici Ucretle karsilagsinca buna kargi koyamiyoriar. Tekel
sahipleri bazen hidkimetin isteklerine uyarak glgli kalem
sahiplerini satin almaya yoénelirler. Amag¢ 6zgir ve badimsiz

kalemleri kirmak olabilir.
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4) Tekellesmede iletisim araglari basin dunyasinin
disinda sivrilmig kisilerin ya da gruplarin eline gecebilir. Basin
kurallari mutlaka gazetecilikten geime kisiler degillerdir. Bunlar
hergeyden énce is ve ticaret dinyasini da, bankacilikta yapi ve
ihale iglerinde, endistri dallarinda buyuk kazanglar elde ederek
ulasal capta, bazende uluslararasi tapta imparatorluk kurmus
kigilerdir.
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IKINCI KISIM
BIiRINCiI BOLUM

TURKIYE'DE DUSUNCE VE iFADE
O0zZGURLUGU

Turkiye'de disglnce ve ifade 6zglrligiu baslag: altinda bir
konuyu irdelemek olduk¢a genig kapsamli bir arastirma
derinligine goétirebilmektedir. Ancak biz burada tez konumuzun
icerigi bakimindan konuyu enine boyuna tartisacak durumda
deg@iliz. Cinkl basgli basina bir arastirma konusu olan Tiirkiye'de
diglince ve ifade O6zglrliginin temeli Tanzimat Fermani ile
tartigsilmaya baglanmig belli bir monotonlukla ¢ok partili sisteme
gecinceye kadar birinci asamay! yasamistir. Ozellikle 1950 yili
ile 1960 ihtilaline kadar degisik bir sliregten gecmis ve 1961
Anayasasl ile tartigilmaya basglinmistir. Konuya daha geri
tarihlere  gétirmemezin bir nedeni disince ve ifade
6zglrliginin demokrasinin yani ¢ok gesitliligin temel &gesi
olacak varsayimlardir. Bu nedenle Tirkiye'de demokrasinin
gereklerinin yerine getirilmesi yakin bir tarihimize rastlamaktadir.
Ozgirlikier dzellikle diistince ve basin 6zgUrligu bir géris (ifade
Ozglrligl Hapiste 1994:423)'e gére 1946'ya kadar kurulan
hikimetlerin programlarinda hi¢ yer almamistir. 1946'dan
itibaren kismende olsa 6zglrliklerden bahsedilmeye baglanmig
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ve artik derli toplu bir basin kanununun ihtiyacina isaret edilmisg
ve dolayisiyla 1950'de g¢ikariimigtir. Konumuz geregdi Tirkiye'de
diuslince ve ifade 6zglrligine 1982 Anayasasina kadar kisaca

deginmek yerinde olcaktir.

A) TURKIYE'DE 1982 ANAYASASI’NA KADAR
DUSUNCE VE iFADE 6ZGURLUGU

Turkiye'nin anayasal ge¢misinde 6nemli bir yer tutan
1839 tarihli Tanzimat Fermaninda diisince veya sz ve basin
b6zgarlagu ile ilgili bir hikim yoktur (Meydan Larousse: Cilt /
41981: 11). Hemen belirtmek gerekir ki, dlistnceyi ifadenin bir
aracl olan basin hukuku ile dizenleme 1864 tarihinde Matbuat
Nizamnamesi ile yapilmistir. 1921 Anayasasina kadar siireg
icerisinde basinla ilgili olumiu veya olumsuz dizenlemeler
yapilirken 1921 Anayasasi da dahil diglince ve ifade ézgirligi
ile ilgili bir yasal dizenlemeden séz etmek mimkin degildir
(Meydan Laroussee 1981: Cilt / 4-11). Dlslince hirriyeti ilk defa
1924 Anayasisinda yer alir. Bu Anayasaya gére ". vicdan, kalem,
tefekklr, negir hak ve hirriyetleri Tirklerin tabii hukukundandir®
(Madde-70). Bu Anayasanin yurirlekte bulundugu 1960 vyilina
kadar dislnce ve ifade 6zgurligu dolayisiyla basin dzgurlagi
alaninda zaman zaman daraltmalarla ilgili gesitli diizenlemeler
yapildi. Bu uygulamalari kronolojik olarak sdyle siralamak
mumkindir;1925 yilinda ¢ikarihin Takrir-i Stikun Kanunu,1936
yilinda 1926 tarihli Tirk Ceza Kanunu 141 ve 142.'nci
maddelerinde yapilan degisikliklere digsiince ve &érgitienme
6zgurliklerinin sinirlanmasina dair yapilan diizenleme ile
anargizm, zimre diktadorliga propogandasi, milli duygular yok
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edici ve zayiflatici propogandalar ve bu yolda drgiittenmelerin
yasaklanmasi,1938 yilinda basin ilgili bir dizenleme ile gazete
ve dergi c¢cikarmak igin izin isteme ve para depo etme sartinin
konulmasi ve siyasi tenkit hakkini kullanilamaz hale getirici
dizenlemelerin yapilmasi (Meydan Larousse 1981 Cilt 4:11)
1946 yilindan itibaren disince 6zglrligd ve basin 6zgurlaga ile
ilgili duzenlemelerde liberallegme yéniinde gelisme olmustur.

1961 Anayasasi ile gerek disunce 6zglrligli gerek basin
ve yayin alaninda hirriyetlere en demokratik olgiler getirildi
(Meydan Larousse 1981 Cilt 4: Il). Ancak ansiklopediye gecen
1961 Anayasasindaki bu ansiklopedik ifade konu ile ugrasan
uzmanlar tarafindan degisik yorumlarla ifade edilmektedir.
Nitekim Soysal (1987: 42) 1961 ve 1982 Anayasalarini
kiyaslarken "1961 ‘A'nayasaS| i¢c hukuktaki haklar ve dzgarlikler
dizenini bagdastirmak, uyumlu duruma getirmek geregini
duymamistir® demektedir. Mahmut Turhan da Siyaset ve Anayasa
adli eserinde (1995: 177) Anayasa Mahkemesi'nin kararlarini
yorumlarken "1961 Anayasasi dénemende diisiince ézgurlaga iki
asamall olarak yorumlandi. Dislncenin bir i¢ 6zgirlik olarak
kaldig! slrece sinirsiz oldugu, ancak agiklama ve yaymanin ise
sinirlanabilecedi" yorumunun vyapildi§ini belirtmektedir. Ve
Anayasa Mahkemesi'nin duslnce &6zglUrligunin Tark hukuk
sisteminde kullanilamaz derecede sinirlanmasi sonucunu
doguracak yorumlara éncilik yaptigini belirtmektedir.

Esasen 1961 Anayasisi'nda dislnce 6zgurligini
dizenleyen 20. madde metin olarak gdyledir: "Herkes disiince ve
kanaat hirriyetine sahiptir. Duslince ve kanaatlarini séz, yazi,
resim veya bagka yollarla tek basina veya toplu olarak
agtklayabilir ve vyayabilir. Kimse duglince ve kanaatlerini
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actklamaya zorlanamaz". Bu maddenin kenar basligl dusince

harriyeti idi.

Aksoy (1970: 137) Anayasadaki bu maddenin yorumu
bakimindan "bu ézglrligin sinirianmasina iligskin higbir yon veya
neden belirtiimemektedir" denmekte ve "dislince 6zglrliginin
higbir sinirlamaya tabi tutulmak istenmedigi yolunda olacaktir"
yorumunu yapip ancak bunun dogru olmadigini belirterek
Anayasadaki &zgurlugin kisitlanamayacagina dair sdyle bir
hikim bulunmasi gerektigini ifade etmektedir: "diisilince
b6zgirligu hi¢ bir gsekilde ve nedenle sinirlanamaz.

1961 Anayasisindaki disince o6zgarlagad ve sinirinin
tespiti konunun uzmanlar tarafindan tartisilagelmis ancak
uygulamada Anayasal sistemimize 1961 Anayasasi ile girmis
olan Anayasa Mahkemesi konuyu verdigi kararlarla uzmanlarin
goraslerinden farkli bir zemine (sinirlanabilir) ¢ekmistir.

Nitekim Yiksek Mahkeme'nin 1963 yilinda da verdigi bir
kararda gdyle denilmektedir: "Diglince ve kanaat hirriyeti
insanlarin en tabii haklarindandir. Herkes istedigi fikre
inanmakta serbesttir. Kiginin i¢ alemi kanunun her cesit
miudahalesinin digindadir. Ancak kisinin i¢ aleminde kaldigi
sirece mutlak ve sinirsiz olan dislince ve kanaat hirriyeti
toplumun hayatini ilgilendirdigi andan itibaren hukuk ve kanun
sahasina girer ve toplumsal yasayisin gerektirdi§i bazi kayitlara
baglanabilir (Turhan 1995:197).

Anayasi Mahkemesi'nin kararlarina gore sosyal
dizenlemelere yansiyan dislnceleri agiklama é6zgirlddine iliskin
Ug temel gizgiyi soyle 6zetlemek mimkin olabilir:
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1)DlUslnce 6zglrlugu ve dusiinceleri agiklama 6zgurlagu

adlarini tagiyan iki ayri 6zgurlik olusturulmasi,

2)Dislince o6zglrlGgunin sinirsiz ama dislnceleri

aciklama 6zgirliganin sinirlanabilir olmasi kabuld,

g

3)Yi1ginsal iletigsim araglari yoluyla disiinceleri agiklama
dzgariaginin etkili ve tehlikeli olmasi nedeniyle sinirlanmasinin

gerekli gérilmesi (ilal 1987: 62).

C) 1982 ANAYASASI'NDA DUSUNCE 0ZGURLUGU

1982 Anayasasi'nda disince ve ifade 6zgiriigd ayri ayri
dizenlenerek  bir sekil verilmistir. Dusince o6zglrlagl
Anayasasinin 25. maddesinde, dilslinceyi acgiklama ise 26
maadesinde dlzenlenmigtir. Anayasa yapicilar "dlslnce ve
kanaat harriyeti" ve "dlislinceyi aciklama ve yayma hurriyeti" gibi
iki ayri Ozgurlik olarak iki ayri madde (25, 26 madde)
dizenlemiglerdir. Bunlardan "duslince ve kanaat hiurriyeti"
herhangi bir sinirlamaya tabi olmayan bir 6zgirlik niteliginde
olup sbyle ifade edilmektedir: "Herkes diiglince ve kanaat
hirriyetine sahiptir. Her ne sebep ve amagla olursa olsun, kimse
disince ve kanaatlerini agikiamaya zorlanamaz. Diisiince ve
kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve sucglanamaz" (Ozer
1984:121). Yine Ozer (1984: 21) bu maddesinin yorumunu
yaparken Anayasanin dislince hirriyeti ile duslinceyi agiklama
harriyetlerini  birbirinden ayirt ettigini vurgulayarak bu iki
harriyetin her ne kadar birbirleri ile baglantilari siki olsa da
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nitelikleri ve sonuglari bakimindan birbirinden farkli oldugunu

belirtmektedir.

1982 Anayasasi'nda dlslnce 06zgirlagd uzmanlarin
gérisiine gdre kendisinden &nceki diizenlemelerden farkli olarak
dizenlenmistir. Nitekim icel (1985: 41)'e gére Anayasanin 25 ve
26. maddeleri ayni zamanda basin ve haberlesme 6zglrliga ile
yakin iligki icindedir ve dustnce o6zgurliginin hangi hallerde
sinirlanabilecedini agik bir bigimde ortaya koymaktadir. Soysal
(1987: 215)'in ifadesindeki genel &zglrlik aslinda &nemli
stnirlamalarla c¢evrilmigtir ve bunlar o6zgurlik ve hak c¢egidine
dedisik gerekcelere dayanan, degisik sonuglar doguran
sinilamalardir.”

1982 Anayasasinin disince ve kanaat hirriyeti ile
dislince ve kanaati yayma hirriyetini dizenleyis bigcimi ilgili
degisik yorumlardan birisi de Kaboglu'nundur. Ona gére
(1996:180) disilince o6zglrliginin iki ayri maddeye ayriimasi
hem "daha fazla koruma" (mad-25) hem de "daha fazla sinirlama”
(m-26)'mi  oldugu sorusunu ve slpheleri beraberinde
getirmektedir. Genel olarak Kaboglu'nun 1982 Anayasisindaki
disiince ve ifade 6zglrlagu ile ilgili yorumunu soéyle ifade etmek
mimkinddir; "1982 Anayasasi'nin ézgirlikleri sinirlama sistemi
disinme ve kanaat 6zgirligine kendi mantigi iginde anlamli bir
yorumu olanaksiz kilacak golge disirmektedir" (1996:181).

1982 Anayasasi'nin dislince 6zgurlagd ilgili maddeleri

aynen soyledir:

"Herkes disilince ve kanaat hirriyetine sahiptir. Her ne
sebep ve amacla olursa olsun kimse, diisiince ve kanaatlerini
$
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aciklamaya zorlanamaz; dislince ve kanaatleri sebebiyle

kinanamaz ve suglanamaz" (Ozer 1984:121).

Madde 26- Herkes dlsince ve kanaatlerini sbz, yazi,
resim veya baska yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama
ve yayma hakkina sahiptir. Bu hdrriyet resmi makamlarin
midahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek
serbestligini de kapsar. Bu fikra hikmi, radyo, televizyon,
sinema veya benzeri yollarla yapilan yayinlarin izin sistemine

baglanmasina engel degildir.

Bu hdarriyetlerin  kullaniimasi, suglarin  énlenmesi,
sucglularin cezalandiriimasi, devlet sirri olarak wusullince
belirtilmis bilgilerin aciklanmasi, bagkalarinin gbhret veya
haklarinin 6zel ve aile hayatlarinin yahut konunun 6ngirdigi
meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama gérevinin geregine

uygun olarak yerine getirilmesi amaglariyla sinirlanabilir.

Dustncelerin agiklanmasi ve vyayiimasinda kanunla
yasaklanmis olan herhangi bir dil kullanilmaz. Bu yasaga aykiri
yazili veya basili kagitlar, plaklar, ses ve goérianti bantlari ile
diger anlatim ara¢ ve geregleri usulline goére verilmis hakim
karari Uzerine veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
kanunla yetkili bulunan mercinin emriyle toplatilirlar. Toplatma
kararini, yirmi dért saat iginde yetkili hakime bildirir. Hakim bu
uygulamayi l¢ giin icinde karara baglar.

Haber ve dislnceyi yayma arag¢larinin kullaniimasina
iligkin dlzenleyici hukimler, bunlarin yayimini engellememek
kaydiyla disiinceyi aciklama ve yayma hiirriyetinin sinirlanmas:
sayllmaz.
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1982 Anayasasi'nin dislince ve disinceyi yayma
dzgurlaga ile ilgili maddeleri yukarida aynen verilmistir. Simdi bu
maddelerie ilgili elestirilere yer vermek konunun tartisma

zeminini olusturabilecektir.

Konunun uzmani Soysal (19870 216)'in daslUnce ve
kanaat 6zgirligd ile ilgili yorumu séyledir; "ilk bakigta "disgiince
dzglrligl" soézianin o6zine uygun mutiak bir 6zglridk
sd6zkonusudur: "Herkes dislince ve kanaat dzgirligine sahiptir.
"Fakat konuyu duzenleyen 25. maddenin 2. fikrasi, bu
6zglrtagin insan beyni icinde kalan, orada kaldigi siirece de
korunan bir 6zglrlik oldugunu belli ediyor." Her ne sebeple
olursa olsun kimse disilince ve kanaatlerini acgiklamaya
zorlanamaz. Disince ve kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve
suglanamaz" Soysal (1987:.216)'a gore degerli olan ve gergekten
bir anlam tagiyan bélim "kimse dlslnce ve kanaatlerini
agiklamaya zorlanamaz" bigcimindeki korumadir. Bazi disilnce ve
kanaatlerin agiklanip yayilmasi sinirlanmis ise o dislince ve
kanaatler nedeniyle kinanmayig ve sinirlanmayig bir anlam
tagimaz. Yine Soysal (1987: 216) dlslncesini kendine saklayan
insanin, sahip oldugu ‘"varsayilan" dislnceler ve kanaatler
nedeniyle kinanip sucglanmayisi pek de dederli bir ézglrlik
olmadi§i gerektigi kanaatindedir. Ozek (1994:11) ise Tirkiye'deki
dislnce 6zglrligd ve dlglinceleri agiklama 6zgurlagu ile ilgili
sorunun digince ag¢iklama hakkinin éztinde degil, sinirlamadan
kaynaklandigini belirtmektedir ve esasan diisiince agiklama
6zgurldginin tanimina itiraz etmektedir ve séyle demektedir:

"Dlaglince agcgiklama &6zgarligld belirli bir dusincenin
aclklanmas! ve aciklanan dislnce etrafinda 6rgitlenmesi
hakkinin kullaniimasi hakkidir. Salt dislnce, kisinin i¢ dinyasi
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ile ilgili  bir olgudur. Kisginin disinmek yeteneginin
sinirlandiriilmast veya engellenmesi disUnllemez ve esasen
olanag! da yoktur. Dlaslince 6zglrligl agiklanabilen dlsiince igin
s6z konusu olduguna goére, ‘"disince o6zgurligid" deyimi
disiincenin aciklanabilmesi olanagini da kapsar" (Ozek 1994: 8).

Ozek diisiince 6zgirlaga ile ilgili yorumlarinda diger yerli
meslektaglarindan farkli bir yaklasimla konuyu daha genis
tutmaya meyil gdstermektedir. Nitekim dislnceyi aciklama
6zglrlugld c¢ercevesinin igcine kitle iletisim araglariyla ifadeyi,
toplantilarla ifadeyi, gbsteri  yurayusleriyle ifadeyi ve
propoganday:r da almaktadir ve sdyle demektedir: "Cagddas
demokrasiler “"cogulcu”, ‘"uzlagmali", "doénlslmc(" siyasal
sistemler olduklar! igin, distincenin agiklanmasinda sinir kabul
edilmez... "Propoganda" eylemi de dislnce o&zguriagu
kapsamindadir ve su¢ sayilmaz. Propoganda agiklanan
dislinceyi yandas saglayarak, hukuka wuygun yéntemlerle
gecerliligini  yayginlastirmaga yénelik bir eylemdir. Bir
dislncesinin propogandasinin yasaklanmasi gercekte
diglincenin yasaklanmasi anlamina gelir" (Ozek 1994: 8-9).
Ozek'in genel 6zgarlik olgusu ve dusiinceyi ifade etme
hakkindaki kaygilari 1982 Anayasasi'ndan kaynaklanmaktadir ve
bu konuda gdéyle denmektedir.

"Devleti koruma adina dislinceyi ifade etme
sinirlanmaktadir... Bu konuda 12 Eylil'in basarisi inkar
edilemez. Yapilan 12 Eylul hukuku bireye kargi devleti koruma
amacina yoénelik siyasal dizeni olugturdu, bu amagla
ozgurlklerin sinirlihigr siyasal sistemin temelini olusturdu®
(1994: 9-10). Soysal da dislinceyi ifade etmedeki sinirlamalaria
ilgili kaygilarint "dlglincenin agiklanmasini sinirlama, disince
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6zgurldgunin vyalniz "sinirlanmasi” degil "ortadan kaldiriimast”
demek olur" (1987: 218) seklinde dile getirmektedir. Ona gére
(1988: 218) dlslnce ya vardir ya yoktur "bazi disdnceler
agiklanabilir, bazilari agiklanamaz" dediginiz andan itibaren

disiince 6zglrliginid de ortadan kaldirmis oluyoruz.”

Anayasa yorumcularinin disldnceyi yasaklama veya
sinirlama konusundaki genel kanaatleri disincenin bir sug
doguracagina neden olmasiyla alakalidir ve bu konuda da agik
ve yakin tehlikenin oimasi gerekmektedir. Sézgelimi Soysal
(1987: 218)'in deyimiyle gergin bir ortamda gizlice dagitiimisg
ayaklanma bildirileriyle bir edebiyat dergisinin sayfalarindaki
yazilari ya da kiigiik bir toplantidaki sézleri ayni nitelikte saymak
dogru olmaz. Genel sinirlama nedenleri Anayasanin 13.
maddesinde belirtilmistir. Ayrica 14. madde de kapsamli bir
bicimde hak ve &zgiritklerin nerelerde kullaniimayacagini
belirtmistir.

"Siyaset ve Anayasa" adli eserini Anayasa
Mahkamesi'nde gérevli iken yazan Turhan (1995: 208)'in 1982
Anayasasi'nin dislnce o6zgurliginu ele aligiyla ilgili gérisd
soyledir: "Diginceyi agiklama eyleminin disinceden ayri bir
yani  yoktur. Digldnceyi agiklama eyleminin kendisinin
yasaklanmasi. Yani disince ézglrlaginin kendisinin
zedelenmesi demektir."
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C) 1982 ANAYASASI'NA GORE IFADEYi SINIRLAMA

1982 Anayasisi'nda dlUslnceyi ifade etme 6zglrligia 26.
maddede yer alirken kigilerin "dislince ve kanaatlerini s6z, yazi
resim veya basgka yollarla tek basina ya da toplu olarak agiklama
ve yayma hakkini tanidiktan sonra’buna amaglar ve araglar
bakimindan ¢ok yoénli 6zel sinirlamalar getirilmistir. Anayasaya
goére dislnceyi ifade etmenin sinirlanacagi nedenler suniardir:

1)Suglarin énlenmesi
2)Suglularin cezalandirilmasi

3)Deviet sirr1 olarak wusulince belirtilmis Dbilgilerin

aciklanmasi,

4)Bagkalarinin sdhret veya haklarinin 6zel ve aile
hayatlarinin yahut vyasayla ©6ngérilen mesiek sirlarinin

korunmasi,

5)Yargilama gérevinin geregine uygun olarak vyerine

getirilmesi.

Bu sinirlamalarin yaninda Anayasinin 13. maddesi bitin
hak ve o6zglrilkler igin gegerli yani genel nitelikteki sinirlama
nedenlerini gbéstermektedir. Bunlar; bélinmez batinlik, ulusal
egemenlik, cumhuriyet, ulusal giivenlik, kamu dizeni, genel
asayig, kamu yarari, genel ahlak ve genel sagliktir. Uzmanlara
gére bu genel sinirlama sebepleri 1982 Anayasisi’'na gére temel
hak ve ézgdlrliuklerin timu igin gegerlidir.
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1982 Anayasasi’'ndaki genel sinirlama amaglart Kitle
iletisim araclariyla yapilan yayimlarin izin sistemine
baglanmasina olanak tanimasi bakimindan Avrupa insan Haklari
Sézlegsmesi'nin 10. maddesiyle aynilik arzetmektedir. Bu konuya
sdzlegsmenin ilgili maddesi sdyle yorum getirmektedir;

1)Herkes gorusierini agiklama ve anlatim &zgdrligine
sahiptir. Bu hak kanaat &zglrligini, kamu otoritelerinin
mudahalesi ve llke sinirlari s6z konusu olmaksizin haber veya
fikir almak ve vermek &zglrliginid de igerir. Bu madde,
devletlerin radyo, televizyon ve sinema isletmelerini bir izin

rejimine bagh tutmalarina engel degildir.

2)Kuilanilmasi gérev ve sorumluluk ylkleyen bu
6zgurlukler, demokratik toplumda zorunlu tedbirler niteliginde
olarak ulusal glvenligin, toprak batinliginin veya kamu
givenliginin korunmasi, asayissizligin veya su¢ islenmesinin
énlenmesi, sagligin veya ahlakin, baskalarinin sdéhret ve

haklarinin  korunmasi, gizli kalmasi gereken haberlerin
yayllmasina engel olmasi, yargli glcinin otorite ve
tarafsizliginin  saglanmast igcin kanunla 6ngéralen bazi
formalitelere, sartlara, sinirlamalara ve yaptirimlara

baglanabilir."

Diglinceyi agiklama &zglrlGgl bakimindan gézdéniinde
bulundurulmas:i gereken bir 6nemli sinirlama da dil
konusundadir.1982 Anayasisi‘nin 26. maddesinin 3. fikrasina
gore; “Dislncelerin agiklanmasi ve vyayilmasinda kanunla
yasaklanmig olan herhangi bir dil kullaniimaz. Bu yasaga aykiri
yazili veya basili kagitlar, plaklar, ses ve gorintii bantlari ile
diger anlatim ara¢ ve geregleri usuliine goére verilmis hakim
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karari (zerine veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
kanunla vyetkili kiltnan merciin emriyle toplatilirlar. Toplatma
kararini veren merci bu karari yirmi doért saat iginde yetKkili
hakime bildirir. Hakim bu uygulamay: G¢ gin iginde karara

baglar."

D) DUSUNCEYi iFADENIN SINIRLANAMAYACAGI
ILKESI

Turhan'a (1995: 217)'a gére dusunceyi aciklama
ézgurligd temelde iki amaca hizmet etmektedir. Bunlardan ilki
duygularamiz! ifadedir ve bireysel ag¢idan hepimizin sik sik
kullandig1 bir 6zgurluktir. ikincisi ise siyasal kararlarin aliminda
tartisma ortamini  gerceklestirmek olup, siyasal acgidan
demokrasinin vazgecilmez bir unsurudur. Dislnceyi acgiklama
6zglrldgd savunulurken bu ézglrligin bu iki cephesini birlikte
ele almak zorunludur.

Dislnce acgtklama 6zgdrligu bu 6zellikleri yoninden ele
alindiginda sinirlama yéninden en az miuidahaleyi gerektirdigi
sonucu dogurabilir. Konu ile ugrasan hukuk erbabinin
kanaatlerine gére disitnceyi agiklama 6zgurlaginin sinirlanmaya
elverigli olmayisinin ¢ temel nedeni vardir:

1)Birinci neden diisiince 6zgdrliginin demokratik

dizenin igleyisi agcisindan tasidig: baylk énemdir.

2)lkinci neden Anayasamiz'da dlslince &zgirlaginin
bazi kullanim bigimlerinin zaten O6nemli sinirlamalara tabi
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tutulmus olmasidir. Bu nedenle 26. maddedeki dulglnceyi
actklama ve yayma o6zgurliginin kendi alani iginde oldukga
serbest birakilmasi gerekir (Turhan 1995: 218).

38)Uc¢iinci neden disinceyi agiklama ve yayma
6zgarlaganan  sinirlandiriilmasinin * bu  6zgdrligd  ortadan
kaldirmasi sonucunu doguracagidir. Bu baglamda Soysal (1987:
216-217) konuyu soyle ifade etmektedir; "Disince ya vardir ya
yoktur: "bazi dislnceler acgiklanabilir, bazilari agiklanamaz
dediginiz andan itibaren disilince 06zguriigind de ortadan
kaldirmis olursunuz." Disilinceyi ifade etmeyi sinirlamada kendi
dogal ortamindan kaynaklanan bir takim kistaslarin oldugunu
belirten uzmanlar, Saglam (1982: 47, 53), Tanér (1969: 210,
212), Ozbudun (1986: 85,89) bu kistaslar Anayasa'da
belirtiimemis olsa da, o o&zgdlrligin kendi niteliginden dogan
objektif sinirlar vardir.

Konunun uzmanlarindan Saglam (1982: 47, 53) ve Tanér
(1969: 210,212)'G4n ortak kanaatlerine gére ifade etme 6zglrlGgu
yasal sinirlamalarin diginda kendi dogal ortaminda da bir takim
sinirlamalar tasidigini belirtmektedirler. Onlara goére 6zglrligin
kendi niteliginden dogan objektif sinirlar vardir. Disunceyi
actklama dzgurlagu higbir zaman kisilerin seref ve haysiyetlerine
tecavizi igermedigi gibi su¢ iglemeye kiskirtmay! da kapsamaz.
Bu nedenle temel hak ve ézglrlikler sinirlanmadiklari takdirde
mutlak ve sinirsiz degildirler. Yine Turhan (1995: 218)'in
ifadesiyle 1982 Anayasasi'nda oldugu gibi, disiince 6zgirlagi ile
duginceleri acg¢iklama &6zgarlagund iki ayri ozgurlik olarak
dizenleyip, bunlardan ilkini sinirsiz, ikincisini ise sinirlanabilir
olarak kabul etmek degildir. Soysal (1987: 295)'Iin gérusu ise
sOyledir: "Agiklama eylemi diiglince 6zgirliginden ayrilidiginda
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bu o6zglrltk anlamsizlagir. Bireyin kafasinda baglayip yine
kafasinda biten ézguriiige, 6zglriik s6zlinlt kullanmak dogru bile

degildir."

E) DUSUNCEYI IiFADE OzZGURLUGUNUN YASAL
ENGELLERI

Simdiye kadar disinceyi ifade eitmedeki anayasal
dizenlemeler tzerinde duruldu. Bir hukuk deviletinde anayasal
dizenlemelerin acilimi sayilabilecek kanunlar, kanun hikminde
kararnameler (K.H.K), kararnameler, tizikler ve ydénetmeliklerle
birlikte hukuk sisteminin silsilesinin uygulandig: toplumun 6rf ve
adetleri birbirini tamamlayarak pratikleri olusturmaktadir. Bu
pratik diyebilecegimiz otoritenin uygulamalari dustnceyi ifade
etme d&zgurldGgdnldn manevra .alanini daraltabilmekte veya
genigletebilmektedir. Bundan dolayl dislnceyi ifade etme
6zgldrldguniin  6nundeki yasal engeI‘Iere deginmek vyerinde
olacaktir. Bu konuda 1994 yilinda dlsince &zgurligunin
oénindeki engelleri kaldirma amaciyla Adalet Bakanlidi'nin
onciluginde "Duslnce Ozgirligia Komisyonu" kurulmustur. Bu
komisyon disince o6zglrligd konusuyla ilgilenen universite
gevrelerinden 6gretim elemanlari, bakanligin birokratlar ve ilgili
meslek kuruluglari temsilcilerinin katilimiyla olusturulmustur.
Konuyla ilgili olan GCagdas Gazeteciler Dernedi de bu komisyona
katiimig ve digilnen ve dislncesini ifade eden insanlarin ifade
etmede kargilagtig! yasal sinirlamalarla ilgili bir rapor sunmustur.
Bu rapora goére (1994: 349-355). Tirkiye'deki disUnceyi ifade
etmenin é6nindeki yasal engeller séyle siralanmaktadir:
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E.1) MEDENI KANUN

Rapora gére medeni kanunun 24/A maddesine gére
“sahsiyet hakki... bir tecaviz tehlikesi karsisinda bulunan kisi...
tecaviz tehlikesinin &énlenmesini talep edebilir'. Bu hikme
dayanarak yazin yasaklari koymak ve bdylece bir tir sansir
uygulamak mumkin olabilecektir denilmektedir. Dolayisiyla
sdzkonusu madde olaylar hakkinda yayin yasag: konulmayacagdi
hikmina tasiyan Anayasa'nin 28. maddesine aykiri
bulunmaktadir denilmektedir.

E.2) BASIN KANUNU

Yine sézl edilen rapora goére: Basin Kanunu’'nun 31.
maddesindeki yurtdisinda basilan vyayinlarin yasaklanmasi
yetkisini idareye vermesi disltnceyi ifade etme ve bireyin haber
alma veya degisik dislnceleri takip etme hakkindan mahrum
edilmesi agisindan dislince 6zglrliginun éniindeki engeldir.

Basin kanununda Ek-1 madde ise basilmis eserlerin
toplatiimasi, dagitiminin  énlenmesi, eserlerin basiminda
kullanilan makinelerin miisaderesine imkan sagdladiindan dolayi
ifade 6zgurligline bir engel sayilabilir.

Ek 1. maddenin 3. Fikrasinda yazili suglari isleyen bir
yayinin G¢ glnden bir aya kadar kapatilabilecedini iceren Ek-2
maddede ddslnceyi ifade etme ve haber alma &zgirlagi
agisindan bir engel sayilabilir.

Cagdas Gazeteciler Dernegi'nin diizenledigi Basin
Kurultay:1 92'de Hukuk Komisyonu tarafindan hazirlanan rapora
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gbre (Basin Kurultayr 1992: 349). Basin Yasasi'ndan g¢ikarilmasi
gereken maddelerin basinda 31. madde gelmektedir. Bu madde
idareye adeta sebep géstermeksizin yurtdisinda basilan
yayinlarin Yurda sokulmasini yasaklama yetkisi vermektedir. Bu

yasakta yargi karari aranmamaktadir.

r

Diaglnce ve ifadeyi ifade etmeyi basin yoluyla
kullanmanin énlindeki o6teki engelde yine Ek 2. maddedir. Bu
maddeye gbére yazili suglarla, milli givenlige ve genel ahlaka
aykiri davraniglardan mahkumiyet halinde, sug¢ teskil eden
yazinin yayimlandigi mevkutenin (¢ glnden bir aya kadar
mahkeme karari ile kapatilabilecegdi amirdir. Béyle bir netice ile
kargilasan sureli yayinin maduriyetinden cok okur
cezalandirilmig sayilabilir. Diger yanda kapatma olayl yazarin
fillinden dolayi sireli yayinin sahibinin cezalandiriimasi anlamini
tagimaktadir. Bu durum suglarin sahsiligi ilkesiyle de
celismektedir.

Basin ve dislnceyi ifade o6zgurligini tehdit eden
uygulamalari géyle siralamak mumkinddr. Dagitimin dnlenmesi,
yayimin durdurulmasi ve cesitli toplatma kararlar!.

E.3) MUZIR YASAS/

Toplumda rey olarak hitap edilen muhafazakar kitlelerin
etkisiyle (Barlas 1994: 13) 1927 tarihinde g¢ikarilan "Kugukleri
Muzir Negriyattan Koruma Kanunu” 1986 yilinda yeniden gdzden
gecirilerek  bir sansir vyasasina ¢evrilerek degisiklikler
yaptlmistir. "Mistehgen Yayin" kavramiyla kigliklerin maneviyati
Uzerinde muzir kavrami es anlamli kullanilarak agir para cezalari
getirildi. Zamanin Basbakant Turgut Ozal bu agir para
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cezalarinin gerekcgesini séyle anlatmaktadir (Ozal'in konugma

metni ve milakatlari 187: 349).

"Hukumler degistirilmistir. Cok ylksek para cezalari
konulmustur. Yani agikca sdyleyeyim, onu yapmaya kimse
cesaret edemeyecektir. 250 milyon 'gibi para cezasi olunca,
herhalde glinlik gazetelerde o gérdiginiiz bir gok halkimizin ¢ok
istirap duydugu resimler bir daha nesredilemez."

Alpay Kabacali (1990: 231)'ya gére yasanin
olusturulmasinin 6nglrdigt Muzir Kurulu'nun 11 dyesinin buyik
cogunlugunun hikimet tarafindan atanmasi kurulu mistehgen
yayinlarin resmi ve zorunlu bilirkisisi durumuna getirerek yargl

bagimsizligint zedeler bir durumun ortaya ¢cikmasina neden oldu.

Yasa nedeniyle cok sayida davanin acgiididl istanbul 2.
Asliye Ceza Mahkemesi'nde 1986 ile Subat 1988 yillar1 arasinda
7 yayin organina 31 ayri davada toplam 7 milyor 6 milyon 629
bin 645 lira para cezasi verildi (Kabacali 1990: 231). Séz konusu
yayinlart umuma acgik yerlerde irad icin de trajinin toplam satig
bedelinin 5-15 kati oraninda agir para cezasi getirildi (Yiimaz,
Cumhuriyet 1 Mayis 1992:1).

Muzir Kurulu 1986-1992 yillar arasinda 100 bini askin
yayini denetledi. Bu vyayinlardan, muzir ya da mistehgen
bulunanlarin disindakiler Devlet Arsivieri Genel Midirlagi'ne
devredildi. Kurul kendisine ulasan yayinlarin denetimi yaninda
savctliklardan gelen yayinlarin bilirkigiligini de yapti.1991 yili
sonuna kadar kurula 5 bin 625 yayin ulasti. Bu yayinlardan
yariya vyakint muzir bulundu (Yilmaz, Cumhuriyet 22 Nisan
1992:1).
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Anayasa Mahkemesi'nde agilan iptal davalari sonunda
Anayasa'ya uygunlugunun onayladig:r kurulun incelemeleri
sonucunda mustehcen bulunan vyayinlardan bazilarinin adlart
sOyledir (Yilmaz, Cumhuriyet, 22 Nisan 1991:1):

"Oglak Dénencesi (Arthur Miiler), Sudaki iz (Ahmet
Altan), Kadinin Adi Yok (Duygu Asena), Sengil Hamami (Engin
Ardig), Cinsel Kaltdr (Dr. Haydar Dimen), Bitmeyen Ask, Kanli
Kabus, Cellatiarin Olumi, Lacivertin Otesi, Playboy, Elele,
Erkekce, Kadinca, Rapsodi, Marie Claire ve Forma dergilerinin
bazi sayilari, En glizel Seks Fikralari, Kadinlarin Cinsel
Sorunlari, Cinsel Basarisizligin Nedenleri ve Careleri, Cinsel

Sorunlarin Bilimsel Cevaplari".

Basin 6zgilrligine saldirinin cinsel organit (Yilmaz,
Cumhuriyet, 22 Nisan 1992: 1) diye nitelenen kurul hakkinda
DYP-SHP koalisyonu protokoliinde Muzir  Yasasi'ndan
kaynaklanan kisitlayici diizenlemelerin kaldirtiacagl s6zi verildi
(Basin Komisyon Faaliyet Raporu 1992: 30). Fakat ciddi anlamda
bir caligma yapilamadi. Cagdas Gazeteciler Dernedi'nin 1994
yilinda Adalet Bakanligi'nin blnyesinde olusturulmus olan
Dusince Ozgirligd Komisyonuna sundugu raporda sdézkonusu
yasa ile ilgili olarak sundugu raporda sdyle bir yorum
yapiimaktadir (1994: 354).

"Zararli zararsiz disince ayrimina vyol acan bilgi
dolagimini engelleyen, haber alma hakkint sinirlayan, ceza
hukukunun temel ilkelerinden olan cezai sorumluiugun sahsiligi
ilkesi ile kanunilik ilkesine aykiriliklar tagiyan bu yasanin timi

ile yararidkten kaldirilmasi gerekmektedir.
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Sézkonusu yasanin ydrariikten kaldiriilmasi gocuklarin
korunmasit konusunda herhangi bir yasal bosluk
dogurmayacaktir. Cinkl temel yasalarda kiglklerin korunmasina

iligkin hiikimler mevcuttur ve yeterlidir."
F.4) TURK CEZA KANUNU

Cagdas Gazeteciler Dernegi'nin bir tespitinde (1994: 352)
disince oOzgdrluginin onindeki engellerden biri de Ceza
Kanunu'nun konu ile ilgili maddeleridir. Bu kanunun en genel
tanimiyla disince ve ifade ézgiriiGginid "dizenleme" adi altinda
"sinirlayan yasa maddeleri ¢agdas ve demokratik hukuk devleti
tanimiyla taban tabana zit bir gériintid olusturmaktadir.Tirk Ceza
Kanunu’'nuni125,127,128,129,132,
133,134,135,136,137,138,139,140,143,145,146,147,149,153,154,
155,158,159,160,161, 162, 175, 178, 311, 312. maddeleri
diginceyi aciklama, propoganda, devletin i¢ ve dig gilvenligi,
su¢ islemeye tahrik, devlete karsi suglar gibi konularda
sinirlamalar getirmektedir.

Dernegin 6nerisi bu kanunun zikredilen iigili maddeleri en
genel tanimla disince ve ifade 6zguriigund kisitlamaktadir ve
kaldirilmali veya yeniden diizenlenmelidir.

icel (1985: 61)'e goére Tiurk Ceza Kanunu'nun 142.
maddesi ‘ihtilalci komdinizm, irkgilik, diktatérlik, anarsizm
propogandalarini ve ulusal duygulari zayiflatmak igin propoganda
yaptimasini” su¢ sayarak haberlegsme ézgarlagand
kisitlamaktadir. Yine igel (1985: 163)'in bir saptamasinda Ceza
Kanunu'nun kabahat suglarina iligkin hikimleri arasinda da
haberlegme &zguridginin (dolayisiyla distince 6zgurliginiin)
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temel 6gelerini sinirlayici nitelikte olanlari vardir. S6zgelimi 535.
madde bdyledir. icel'in ifadesinde bu maddenin yorumu sdyle dile
getirilmektedir: "Gergekten bu maddeye gére umumi bir mahalde
veya herkesin girebilecegi yerde basiimig evrak veya resim yahut
el yazili evraki satan ve dagitanlar, bunu yaparlarken halkin
huzur ve rahatini kagiracak sekilde haykirir yahut havadis
yayinlarsa cezalandiriliriar. Bédylece bu hiukim haberlegsme
ézgarligind "haber, dldsince ve kanilari serbestge yayabilmek

hakki" yéninden sinirlamis olmaktadir."
E.5) TERORLE MUCADELE KANUNU

Tark Ceza Kanununu'nun yillardir tartismali olan 141,
142 ve 163. maddelerini kaldiran 3713 nolu ve 12 Nisan 1991
tarihli Terdrle Micadele Yasasi da s6zkonusu maddelerden daha
agirinl yiardrlige koydu (Sagnak 1996: 242). Yasanin 6. 7 ve 8.
maddeleri basinia ilgili hikimleri icermekte ve her (ic madde de,
kasit unsuru yerine propoganda yapma amac! aranmaktadir.
Haber almak, vermek, bildirilerin yayimlanmasi bu fikre karsi
oldugu belirtilse dahi su¢ sayilmaktadir.

Cetin  Ozek Yasa ile ilgili yorumunda (1994:10)
“Tarkiye'nin Terdrle Miicadele Yasasi ile kandirilarak ilkeye
demokratik gérintl verilmesine kalkisildi. Bu gérinti Terorle
Micadele Yasasi'nin igerdigi tuzaklari ve Ceza Kanunu'nun
kaldirilan maddelerini aratacak sistemi perdeledi. Gergegin
kavranabilmesi igin, ancak birgok yazarin, bilim adaminin,
disinlrin cezaevine girmesi gerekti" ve Terdrle Micadele
Kanunu ‘"diglince ozglrlGginin yeni sinirlarini  belirieme
tasarist® olarak Milli Guvenlik Kurulu'nun bir tavsiyesi idi"
demektedir.



104

Profésdr Ugur Alacakaptan (Ozkocak 1991: 8) da yasa
igin goruslind "Bu kanunla 141, 142 ve 163. maddeler
kalkmamisgtir. Bu bliyuk bir yalandir. Daha kéti maddeler insan
6zgurluklerini ve temel haklarini daha fazla kisitlayan, daha
tehlikeli hikimler Tirk Ceza Hukuku Mevzuatina sokulmustur”

»

diye acgiklamistir.

Yasanin 6. maddesinde "Kime yodnelik oldugunun
anlagiimasint saglayacak surette kigilere karsi teror orgatleri
tarafindan sug¢ iglenecegini veya terérle miicadelede gérev almisg
kamu goérevlilerinin hiiviyetini agiklamak ve yayimlamak veya bu
yolla kigileri hedef gostermek fiilleri, terér orgitlerinin bildiri ve
agtklama, basma ve yayimlama fiilleri 7. maddesinde terér
orgltleri ile ilgili propoganda yapma fiili, 8. maddesinde de
devietin dlkesi ve milletiyle bdlinmez batanligini korumayi
hedef alan propoganda yapmak" cezalandirilmaktadir.

Yasanin elestirisini yapan gazeteci Oral Calisirlar'in
ifadesine gére (Cumhuriyet 19 Aralik 1994: 12); dzellikle Turk
Ceza Kanunu'nun 142/3 bendinde yer alan ve irk ayriligi
gerekcesiyle propoganday! cezalandiran hukim TMY'nin 8/1
bendinde agirlagtirilarak korundu. Birgcok gazeteci yazar ve
arastirmaci kaldirilan 142. maddeden ¢ok daha agir cezalara
carptirildi. Ug yil iginde diglnce sugu kapsaminda 1650 dava
actldi. 5 bini agkin sanik mahkeme éniine ¢ikarilarak yargilandi.

Basin ve dilglinceyi ifade 6zgurligine duyarliligi ile
bilinen Cetin Ozek Terérle Miicadele Yasasi ile ilgili yaptig
yorumlarda (1991: 315), (1994: 12-34); “terdr bahanesiyle
demokrasi kavramiyla c¢eligsen, izin verilmeyen diigiince ve
davranig alanlari yaratan, resmi goérlis zorlamasi getiren
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"demokratik saydam yoénetim" iddiasiyla uyumsuz, ullkenin en
onemli sorunlarini bireyden saklayan "kapali yénetim" olugturan
araclarindan biridir. Bdylece bireyin "gergekleri 6grenme hakki"
engellenmektedir. Bu agidan dislncenin cezalandiriimasi,

gercekte bireyin de cezalandiriimasi anlamina gelmektedir.

’

E.6) POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNU

Cagdas Gazeticiler Dernegi'ne goére (1994: 354) bu
kanunun 9. maddesinde "Basin Yasasi'nin kapsamina giren
basihi araglarin aranma zapti genel hikimlere gére olur"
denilmesine karsifik aynt maddenin i¢cinde polisin el koyabilecedi
seyler arasinda "basma yazi ve resimier’den s6z edilmekte ve bu
hikim polise basilmis aracglara genel hikimlere bakmaksizin
keyfi sekilde el koyma yetkisini verecek niteliktedir. Doloyisiyla
hem yasadaki celigkinin giderilmesi hem de basin 6zgriGagunin
korunmasi i¢in bu ibarenin yasadan c¢ikarilmasi gerekmektedir.

E.7) 430 SAYILI KANUN HUKMUNDE KARARNAME

Bu kararname ile her tiriGi matbuatin basiimasini,
yayimlanmasini ve dagitiimasini yasaklama yetkisi idareye
verildi. Yine kararname ile Olaganisti Hal Bélgesi'nde
yetkililerin icraatlarini elistirme ve dlslnce aciklama hakki
kaldirildi.

E.8) DIGER YASALAR

a) 195 sayili Basin flan Kurumu Teskiline Dair Kanun
Yerel Basin'in gelismesini engelleyici bir yapidadir.
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b) 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nda yer alan ve
basinin haber alma ve halki bilgilendirme gérevini zorlagtiran 15.
maddesindeki devlet memurlarinin basina bilgi verme yasagi.

¢) Radyo Televizyon Ust Kurulu Kununu

»

d) Askeri Ceza Kanunu'nun 55, 56, 58, 93, 94 ve 96.
maddeleri (icel 1995: 62)



107

IKINCi KISIM
(IKINCi BOLUM)

TURKIYE'DE BASIN OZGURLUGU

Tirkiye'de yabanci yazirlarin degerlendirilmeleri
cergevesinde ilk haklar beyannamesi olarak tanimlanan 1839
tarihli Gllhane Hatti basin 6zglrligid konusunda herhangi bir
hikim getirmemistir. Basinla ilgili ilk dizenleme 1864 vyilinda
basglar.

A)1864 TARIHLi MATBUAT NiZAMNAMESI

S6z konusu nizamname 1909 yilina kadar yirdrlikte
kalmig ve basini siki bir idari cazai rejime tabi tutmustur. Ancak
1867 tarihli Al-i Kararname ile fiili dederini kabetmistir. Daha
sonra konulan sansiirle uygulama olanadini tamamen yitirmistir
(Dénmezer,1976: 127).
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B)1876 TARIHLi KANUN-i ESASI

Tark toplumunun ilk yazili anayasas! olan bu kanunda
"Matbuat kanun dairesinde serbesttir" denilmis ancak yasama
organina sinirsiz dizenleme yetkisi verilmigtir. Bu c¢ergevede
1877 yilinda dizenleme yapilmis fakat Abdulhamit uygulamasini
yapmamistir.

C)1908 TARIHLIi iKiNCi MESRUTIYET ANAYASASI

1876 Anayasisi ylriirlige konmus ve ikinci Mesrutiyet'le
ilan edilen ve 1909 yilinda yapilan degisiklikle pekistirilen
6zgirlukler bir yil ge¢meden askiya alinmistir. 31 Mart
hareketinin bastiriimasindan sonra basin 6zglrligide nasibini

almistir.

D)1909 TARIHLi MATBUAT KANUNU

Fransiz matbuat kanunundan etkilenen 1909 tarihli kanun
6zglr bir basin amaci gidiyordu. izin Kkaldiriimig, yerine

beyanname verme sistemi getirilmigtir.
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E)1924 TARIHLI TESKILAT-I ESASI

Fransiz kanunlarindan etkilenen bu dlzenlemede
"Matbuat kanun dairesinde serbesttir .ve nesirden énce teftis ve
muayeneye tabi degildir* prensibine yer verilmigtir. Ancak
akabinde 1925 tarihinde Takrir-i Sikun Kanunu kabul edilmigtir.

F)1931 TARIHLI MATBUAT KANUNU

Bu kanun 1931 yilina kadar yararlikte kalan 1909 tarihli
matbuat kanunun vyerini almigtir. Ozgurlikeci bir yaklagimla
hazirlanan bu kanun 1938 yilindan itibaren dnemli degisikliklere
maruz kaimistir. izin sistemi geri geimis, bir miktar para yatirma
kosulu, gazete gikarmak icin kisilerin yiuksek &grenimli olmalari
gibi son derece kisitlayici bir gérliinti vermistir.

G)1950-5680 SAYILI BASIN KANUNU

Bu kanun demokratik bir rejim ortami olusturuyordu.
Ancak 1960 yilina kadar yapilan degisikliklerle taninmaz hale
gelmistir.

H)1961 ANAYASASI

Klasik 6zglrlik anlayigina goére bir o6zglriigin var
olabilmesi igin ilk kosul devletin bireye dokunulmaz bir alan
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ayirmasi ve ona dokunmamasina baglidir (Danigman, 1982: 8).
Devletin ozgurlukler dolayisiyla Basin 6zgurligid konusunda
takindigi tutum gerek 1961 Anayasasinda gerekse kanunlarinda
mevcuttur. 1961 Anayasasi! basin 6zglrligi agisindan devletin

olumlu bir tavir almasini istemektedir.

»

1)1982 ANAYASASI

1982 Anayasast 1961 Anayasasi’'ndan farkli ofarak
digslince o6zglrligine daha genis yer vermistir. 1982
Anayasasi'nin 25 ve 26.'ct maddelerinde haberlesme 6zgirlGga
ile iligki icinde bulunan disilince 6zglriiglu diger anayasalara
gbre daha kapsamli islenmistir. 1982 Anayasasi'inda basinla
ilgili konu 28, 29, 30, 31 ve 32.'ci maddelerinde islenmisgtir. Bu

konu bir sonraki bélimde genis olarak iglenecektir.

J) TURK BASININDA SERMAYENIN KAYNAGI

1980 sonrast Aydin Dogan ve Cavusogiu-Kozanoglu ikilisi
ile baglayarak basin diginda kazinilmig kapitalin basin alanina
girisi yagsandi. Son olarak Asil Nadir'in girmesiyle de bu tir bir
kapital transferi siirtiyor.

Bu noktada iki temel elestiri sézkonusu oluyor. Bunlardan
birincisi basin digindan gelen sermayenin alanin ézelligine uygun
hareket edemeyecegi. Ozellikle farkli bir yapiya sahip olan basin
caliganlarini basina sonradan giren patronlarin siradan
emekgiler olarak goérip sektérlin 6zelligini dikkate almamalari
son yillarda da basina digardan sermayesiyle gelenlerle bu
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yonde &énemli bir uyumsuzluk yasandi. Buna karstlik basin
caligsanlarinin  Gcretlerinde yeni patronlar daha cdmert

davrandiklari i¢in aksine bir durum ortaya ¢ikti.

Gelen diger bir elestiri ise; yeni patronlarin dider isleri
nedeniyle gazetenin bagimsizliginiy ortadan kaldirici kendi
¢ikarlari dogrultusunda yoénlendirerek kullanmalari bu gergekte
dikkat edilmesi gereken bir nokta. Ancak bu gagda sermayenin
yonlendirici olmasini disinmek pek kolay olmasa gerek.

Basina basin dis1 sermayenin girmesiyle goéralen ilk
sonuglardan birisi malin fiyat g¢esitlemesi oldu. Bugiln artik
degisik fiyatlarda gazete satiimaktadir. Bu sermaye yapis: farkli
olan kuruluglarin olaya farkli bakiglarinin bir uzantisi olarak
gorulmelidir. Dagitim problemi asilmahdir (Osman Saffet
Arolat,1977: 8-9).

K) TURK BASININDA LOTARYA

1980°li yillarda Tirk basinin 6ntine bir engel yerlesti. O
da "lotarya" olarak degerlendiriliyor. Lotarya basin agisindan
prestij ve sayginlik kaybettiren bir olgu olarak degerlendirildi. Bu
degerlendirmelerden birisi gdyledir;

“Bir Grin diglndn ki, kendi iglevi ya da 6z degeri
dolayisiyla yeterince satilamiyor. Ama bir piyango
bileti ya da spor toto kuponu ile satiliyor. Burada
meslek agisindan onur kirici bir durum yok mu?
Halk lotarya ve promosyonlar yiizinden gazete
fiyatlarinin  artmasiyla ilgili olarak verilen
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gerekcgeleri inandirici  bulmuyor. Hatta buna
kiziyor. Bu noktada gayretler agisindan hem bir
halkia iligkiler sorunu, hem de basinla ugrasmayi
aligkanlik haline getirmis bulunan iktidara verilmis
bir siyasal koz var. Giinkii Bagbakan Ozal da son
zamanlarda zam yapacakliarina otaryayi
kaldirsinlar ya da lotarya yapacaklarina
gazetelerinin  kalitesini  ylkseltsinler tldrinde

seyler sdyliyor." (Sahin1986; 29)

Lotarya toplam traji arttirmiyor. Lotarya gazete
fiyatlarinin artmasina neden oluyor. Lotarya gazeteyi ilan ve
reklam bagimlisi yapiyor. Gazeteler asli fonksiyonlarini yerine
getiremedikleri igcin demokrasi acgisindan sakincali oluyor.
Lotarya olgusu gazeteciligin kalitesi (izerinde de olumsuz etkiler
yapiyor. Yani bir haber veya roéportaj i¢in harcanacak emek ve
zaman veya iyi aragtirilmig bir haber, yine muhabirlerin egitimi
icin haracanabilecek zaman yaratici enerji ve emek rakibinkinden
daha etkili lotarya bulabilmek igin harcaniyor. Traj lotaryadan
beklenince diger 6Jelere ayni derecede énem verilmiyor.

Lotaryalarla kériklenen kizgin rekabet ortaminin
gazeteciligin temel ilkeleri agisindan da sakincalar dogurdugunu
unutmamak gerekiyor. Asparagas illeti. Sansasyonalizm, asiri
magazinlegsme hep bu ortamin yan rinleri. Basinin kazang
hanesine yaziian seyler degildi bunlar.

L) DUSUNCE BASIN 0ZGURLUGUNO BASIN YOK ETTi:

1980 sonrasi Tiurk basini yasal engellerin yaninda diger bir
sikintiya maruz kaldi. Tirk basini hizla sermayesinin kaynagini
basin digi kapital sahiplerine kaptirdi. Sermaye sahipleri basini



113

bir kar sektéri olarak gérdiiler ve hemen harakete gegtiler. Bu
durum basinda teknolojinin yenilenmesini saglamasina ragmen
spekiilasyonlara neden oldu. Hizli bir tekellesme meyli belirdi. iik
olarak Asil Nadir’'in basin piyasasina girmesiyle basinda
tekellesme yilksek sesle soéylenir oldu. 1994 yilida Milliyet
Gazetesi’'nin sahibi Aydin Dogan’in Hirriyet Gazetesi’'ni satin
almas! basin Uzerinde uyanan kuskulari dogruladi. Cink({ artik
Tiurkiye'de yazili basinda iki biylik patron vardi; Aydin Dogan
(Dogan Grubu) ve Ding Bilgin (Medya Holding Grubu).

1995 yilt itibariyle yukarida adi verilen iki grubun sahip
oldugu yayinlarin adlari goyledir;

Dogan Gurbu'nun Yayinlari; Milliyet, Hirriyet, Meydan,
Posta, Spor, Ekonomist, Capital, Atlas, Radyo Kulip, Kanal D
(Sagnak 1996; 340).

Ding Bilgin Grubu’nun Yayinlari; Sabah, Yeni Yuzyil,
Takvim, Fotomag, Aktiiel, Medya TV, ATV.

Bu yayinlarin grup toplam tirajlari Glke tirajinin %’70’idir.
Haziran 1995 yili satiglari séyle olmustur; Dodan Grubu; %
43.76, Bilgin Grubu; %26.24 (Ering 1996; 50).

Basindaki bdylesi bir tablo her dusincenin basin yoluyla
topluma yansimas! agisindan dustndiricidur.



114

UCUNCU KISIM
TURKIYE’DE 1980-1995 DONEMI
DUSUNCEYIi iFADE VE BASIN OLAYLARI
(SUC, SUCLU VE CEZA OLAYLARI)

A) 1980 SONRASI DEGISEN TOPLUMSAL-
SIYASAL-EKONOMIK VE BASIN ORTAMI:

1980°li yillar Turkiye'nin genel toplumsal
dontugumlerie birlikte iletisim veya basin alaninda bir
sigrama yagandigl dénemdir. Toplumsal yapiy: ilgilendiren
olgu ve degdiskenler agisindan henlz durulmus bir dénem
degildir. Oteki bir deyisle degisimin hizlandi§i bu dénem ne
bagina (1980) ne de sonuna (1990) bir sinir tas: koymak
mimkin degildir. Bununla birlikte dénemi tanimlada ve
bigimlemede etkili olmus ¢ok sayida siyasal ve toplumsal
belirleyicilerden s6z etmek mimkindir.

Siyasal ve toplumsal bltinden ayr distnidlmesi
mimkin olmayan basinin bir aragtirmaci i¢in tasidigi
guglak, onun disiplinlerarasi bir calisma alani
olmasidir.Toplumun sinir sistemi ve duyu organlari
halindeki kitle iletigsim araglarinin, genel toplumsal
o6ringiden bagimsiz diaslinidimesi imkansizdir.
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Gindelik yasamimizda kullandigimiz, en azindan
kullanmasak bile karsilagtigimiz basin araglari ¢gevremizde

cok dnemli gelismelerin yasandigl hissini vermeye yetiyor.

1980’'li yillarin  Turkiyesi’'nde mevcut iletigim
araglarinin yaninda yeni imkanlarin hizla geligmesi bir
gercektir. Ulkenin en ilcra késesindeki birey dinyanin ébur
ucu ile aninda telefon baglantisi kurabilmektedir.
Bilgisayar, faksimile, ¢agri cihazi, telefaks, video ve g¢ok
kanalli televizyonlar gibi yaygin olarak kullanilabilen bir
cok aracin {lkemizde on vyillik geg¢migi yoktur. On yil
dncesinde bulunan araglar ise; buginki yayginlikta
kullanim alani bulamiyordu. Ezici bir yogunlukta
toplumsalin (zerine disen bu iletisim medyalart dogrusu
toplumu biraz da hazirliksiz yakaladi. Sorgulamadan alinan
iletiler toplumu istedigi yo6ne c¢ekebilmektedir. Sdézgelim
iyisini kétlsiind aramadan seyredilen televizyon prgramlari,
dogrusunu yanligini aramadan okunan basinin kalin puntolu
ve sisli mangetleri, hi¢ endise duymadan dinlenilen radyo
istasyonlari var olan toplumsal polemigi ve mesajin geri
planindaki sinsi ikna ediciligi iyice artirdi.

Medyanin 1980 sonrasi hizli devinimi toplumda
alyapist olmayan bir takim evrensel agkinlig:i olan olgulari
toplumsal tartigsma ortamina getirmistir. “Bilgi Gag!”
“Enformasyon Cagi” tanimlamalari dogal olarak yeni
tezahiirierin bir sonucu seklinde sik kullanithir olmustur.
Ayrintilari ve bltini ile bir ekrana sigdirilan dinya daha
bir kiigiimis ve bitinlesmis olarak zihinlere yansimigtir.
Medyanin zihinsel egemenligi ulusal sinirlart tasan,

evrensel, kiiresel bir séylem gucu kazanmigtir,



116

Toplumsal bir islev olarak bilgi, haber ve eglence

seklinde tanimlanabilen basinin amaglari zamanla
tanimlanmast gl¢ ve karmasik iligkilere dénGsgmustar.
Basinin amaglarindaki bu karmakarigiklik ginumuz

Tarkiyesi'ndeki “basin 6zglrligd” olgusunun ni¢cin bu kadar
tartigilir hale geldigi sorusuna da muhatap bir cevabi iginde
barindirmaktadir. cunkd Tark basini bir yandan
6zglrliglinu ararken, bir yandan da elde ettigi 6zglrldk
alanini nasil kuliandigini tartistlir hale getirmistir.

1980 sonrasl Tlrk basin 6zguriaguni
inceleyecegimiz bu bdélimde konuya iki yénli yaklagmaya
caligilacaktir. Birincisi; basin o6zglrliginidn bir kontrol
mekanizmas! olan hikimetlerin, dolayisiyla idarenin basin
6ézgurligl anlayisini inceleyecediz. ikincisi ise; 1980’den
sonra ¢ok hizli gelismeler yasayan basinin kendi tutumunu
isleyecegiz.

Turkiye’de 1980 sonrasi doénemde basin alaninda
olup Dbitenlere girmeden o6nce bu dbénemin genel
karakteristigine bakmak yerinde olacaktir. 1980 yili
Tarkiye'de yeni bir siyasi dénemin baslangi¢ tarihidir. 12
Eylil askeri darbesiyle demokratik siyasi otorite tim kurum
ve kuruluglari ile askiya alinirken, siyasal ve toplumsal
haraket de yeni bir ydnelime itilmistir. Bu amagla bir
dénemin siyasi elestirisinden ¢ok basin alanini dogrudan
ilgilendiren siyasal ve toplumsal belirleyicilerini
6zetlemekte yarar vardir.

Askeri darbe ile basglayan istikamet siyasi ve
toplumsal bir yénelimi icermiyordu. Cinkl siyaset toplumu
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ugurumun kenarina getiren bir oyundu. iste bu vyeni
dénemde basin ordunun denetim ve gdzetimi altinda
zararsiz yayinlarina devam edebilecekti. 1982 Anayasasi
bu sartlar altinda hazirlandi ve halkoyuna sunuldu. Askeri
mahkemelerin devreye girdigi bu dénemde ¢ok sayida basin
¢alisani “dUslince suglusu” olarak” yargilandi. Bu dénemde
olusturulan siyasal ortam sivil bir ydnetimin is basina
gelmesini sagladi. Ancak halkin oyu ile kurulan sivil otorite
askeri rejimin tesis ettigi hiyerarjik yaplyr bir sire daha
koruyacakti. GiUnimize kadar devam eden toplumsal
gelismelerde 6nemli bir etken olarak 12 Eylil dizeninden

s6z etmek mimkuindur.

1980’li yillara damgasini vuran bir baska &énemli
gelisme Ozal dénemiyle hiz kazanan “liberallegsme”dir.
Genellikle ekonomik alanda goérilen serbestlikler dénemin
toplumsal yapisi Uzerinde kalict etkiler birakmisgtir.
Yarigmacl serbest piyasa kosullari ekonomik alanla sinirli

kalmayip diger toplumsal olusumlari da etkilemigtir.

1980 6ncesinin siyasal haraketleri sert bir gekilde
cezalandirilinca, vyerine farkli siyasal ve toplumsal
olugumlar geliverdi. Bu dénemde basina da konu olan
islami hareket ivme kazandi.

Ekonomik alanda uygulanan liberal anlayls toplumda
saskinhiklar yaratti. 24 Ocak kararlari ile birlikte uygulanan
bu yeni ekonomik model belli kesimlere cegitli firsatlar ve
yeni olanaklar saglarken, alt gelir gruplarinda derin bir
kaosa yol agti. Gelir gruplari arasindaki ugurum iyice
buytudi. Kéyden kente gogler hizlandi ve sehirlegsme yerini
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gecekondulagsmaya birakti. Bu liberal ekonomi sistemin
dedgerlerini alt-ist ederken, Uretim ve tiketim iligkilerinde
dengesizliklere yol agti. Disa acgilma egilimleri tiketimi
artirici nedenleri beraberinde getirdi. Yliksek enflasyon,
issizlik ve egitimsizlik gibi temel Ulke sorunlarina 1984-
1985 vyillarindan itibaren bir yenisi eklendi; Gineydogu
sorunu. Sliphesiz hala gincelligini koruyan bu i¢ givenlik
(Kdrt sorunu) incelemeye ¢aligtigimiz bu dénemin en kronik

toplumsal ve siyasal sorunu oimustur.

Bu dénemde dis ticaretteki kolayliklar basin araglari
ve gerecglerini olumlu etkilemigtir. Basin bir takim
kolayliklardan vyararlanarak kullandigr teknolojiyi gianin
zaman mefhumuyla basa ¢ikacak sekilde yenileme firsati
bulmustur. Ancak burada sunu da belirtmek gerekir Kki;
basin bu teknolojiyi yakalayabilmek i¢in gerekli yatirimin
finansi konusunda taviz vermek zorunda kalarak
sermayesinin kaynagini degistirmek zorunda kalmis ve
degisik is cevrelerinin kontroline girmistir. Bu konunun

yagayan Orneklerine ileride yer verilecektir.

Bitin bu nicel gelismelerle dogru orantili olmayan
basinin rold ve gérevleri Uzerindeki tartigmalar yogunluk
kazanmig ve Dbasinin getirdigi zihin bulanikligindan
s6zedilir olmustur. Cagimizi dolayisiyla bu dénemi “bilgi
¢ag!” diye adlandiranlar bununla kitle iletisim aracglarinin
geligtigini ve yayginlastigini, bunun sonucu olarak da
gittikce daha ¢ok sayida insanin daha ¢ok seyden haberdar
oldugunu sodéylemek istiyorlar. Ne var ki; biraz dislinlince
bir seylerden haberdar olmakla bir seyleri bilmenin ayni sey
olmadigini kolaylikla anlayabiliriz (Avct 1990:97).
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1980’ler sonrasinin Bonapartizm esligindeki
liberalizm girisimi kendinden 6nceki ideolojik ve kaltarel Gst
yapilari tersine gevirmek igin dogrudan dogruya cumhuriyet
rejimi ideolojisinde bir alt-ist olusu yaratti. Bireysel
cikarciligr ve varlik edinmeyi 6ne ¢ikarmak amaciyla
mevcut etigi ve ideolojik g¢ergeveleri inanilmaz hizla
asindirdr (Gevgili 1990:145). Basin sektérinin ekonomik
biyimenin bir pargast olarak kabul edilmesi onun Gretim-
tiketim veya arz-talep dengeleri igcindeki payina goére
degerlendiriimesi gibi tehlikeli bir sonuca neden olmustur.
Son on yillik sanayi odasi 500 buylk firma caligsmalarina
bakildiginda bir gok basin kurulugunun sirekli olarak blyuk
firmalar arasinda yer aldig: ve bazilarinin ilk yliz igerisinde
oldugu géruliar (Arolat 1989: 7-11).

1980 yitlina kadar basin ve vyayin organlarinin
kurulugunda gerekli sermaye birikimi bireylerin kisisel
¢abalariyla veya hikimetlerin destegi ile saglanirken, 1980
sonrasi basinda sermayenin kaynagl basin disi kurulmus
kapitalle desteklendi. Aydin Dogan ve Cavusoglu-Kozanoglu
gibi isimler buna &rnektir. Basin digl sermayenin bu alana
transferine yénelik elestirilerin iki ©onemli sonucu Kkisa
sirede su ylzine c¢ikmistir. Bu sermayenin alanin
6zelligine uygun haraket etmemesi; patronlarin diger igleri
nedeni ile gazetenin bagimsizligint ortadan kaldirici kendi
clkarlari dogrultusunda yonlendirerek kullandiklari
goérulmustir.



120

B) BASIN OZGURLUGU ACISINDAN 1980-1983
DONEMI:

Tiurk basini 12 Eylil 1980 :Askeri ihtilalinden sonra
bir dizi yogun siyasal, ekonomik ve sosyal engelle
kargilagti. 1980’li yillarin basinda basinin asmak zorunda
kaldigt en Onemli zorluk siyasal nitelikte oldu. Askeri
yénetimin uyguladigl sansiir ile kapatiima endigsesi tagiyan
gazetelerin kendi kendilerine koyduklari kisitlamalar
birlegsince ve haber kaynag: niteligindeki yetkililerin
cekingenlikleri bunlara eklenince saglikli haberciligi
olanaksiz kilan bir ortam dogdu (Ana Britanica 4.cilt 1986:
338).

Ote yandan okurlarda 12 Eylal  &ncesinin
kutuplagma havasindan uzak durma egilimi agir basmakta
idi. Bu egilimin ve habercilik etkinliklerinin baski altina
alinmasinin etkisi ile gazeteler 1980 éncesine oranla ¢ok
daha belirgin bir bigimde magazin konularina yéneldiler.
Magazine dogru egilimi pekigtiren diger bir olgu ise;
televizyonlarla rekabetti. Basin rekabetten glicli ¢gikabilmek
i¢cin renkli baskiy: artirdi.

1978-1980 vyillarinda Tirkiye’'nin iginde bulundugu
bu huzursuzluk ortami ordunun girisecegdi bir darbe igin
elverigli bir hava yaratmisti. Demokrasiye gliven azalmig ve
hikimet tim gicind yitirmisti. 12 Eylil sabahi radyolar
kuvve komutanlarinin yénetime el koyduklarini birdiren bir
mesaj yayinladilar. Bir numarali bildiride sdyle deniyordu;
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“Yice Tark Miileti;

Tark Silahli Kuvveleri, i¢ hizmet kanununun
verdigi Tarkiye Cumhuriyeti'ni kollama ve koruma
gbérevini yuce Tiark Milleti adina emir ve komuta
zinciri iginde emirie yerine getirme karari almig ve
Ulke yénetimine bltinlyle el koymustur...”

Daha sonra yayimlanan bildirilerde Parlamento ve
Hiokimetin dagitildig:, tim yurtta sikiyénetim ilan edildigi,
parlamento dyelerinin dokunulmazliklarinin kaldirildigi
acitklandi. Bes kuvvet komutanlari tim yetkileri kendilerinde
topladilar ve olusturduklari kurula “Milli Glavenlik Konseyi”
adini! koydular. Demirel ve Ecevit Hamzakdy’'e génderildiler.

Bdylece Tirkiye'de yeni bir dbénemin baslangici
oluyordu. Milli Guvenlik Konseyi Buyik Millet Meclisi'nin
tim yetkilerini Gstlendi. Cumhurbaskanlig: yetkileri de Milli
Guvenlik Konseyi Baskani olan Kenan Evren'’e gecti.
Bagbakanliga emekli Amiral Bilent Ulusu getirildi. Milli
Guvenlik Konseyi’nin alacagl butun kararlarin anayasaya
aykirt olamayacag! bildirildi. Bu tam bir dikta yénetimiydi
(Topuz 1996: 139).

12 Eyltl 1980 ihtilali'nden sonra tiim siyasal kurum
ve kuruluglar ortadan kaldirilarak  “depolitizasyon”a
yénelindi. Basin sansir edildi, gidimlendi, cezalandirildi.
Iskence iddialari yayginlasti, hukukun Gstinlaga ilkesi
gecersiz kilind1 (Kabacali 1994: 334). 12 Eylil darbesi
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aslinda tahmin edilecegi gibi bir vyasaklar zincirinin
habercisiydi. Askerler ilk etapta bir sansir uygulamasinin
olmayacagini belirtirken, bunun “her istenilenin yazilacagi
anlamina gelmedigini” wvurguladilar (Cemal 1986: 25).
Nitekim sikiydénetim komutanlari tarafindan gazete
merkezlerine hemen uyarilar ‘'gelmeye basladi. Bu
uygulamalar bizzat gazete ydnetimleri c¢agrilarak veya
yazili uyar! niteliginde olmustur. iste gazetelerin neredeyse
alkiglarla kargiladigr (Ozdodan 1993: 71) 12 Eylil darbesi
aslinda tahmin edilecegi gibi bir vyasaklar zincirinin
hebercisiydi. Milli Givenlik Konseyi basinla ilgili
kisitlamalarini1 2 Haziran 1981 tarihinde 52 numarali
karariyla aldi. 12 Eylil 6éncesinde pariamentoda gérev
almig Kkigilerle siyasal parti yoneticilerini hedef almakla
birlikte, dogrudan dogruya basina yasaklar da getirmigtir.
ilgili kararda;

“Stkiydénetim uygulamalarina iliskin olarak,
sikityénetim komutanliklarinin koydugu yasaklarin
ve aldigl kararlarin herhangi bir sekilde
tartigilmasi, '

Kamu davas! ag¢ilincaya kadar haklarinda
sorusturma ve kovusgturma yapilan siyasi parti,
igsci tesekkilleri, meslek kuruluglari dernek ve
siyasi kigilerle ilgili olarak kamuoyunu vyaniltic,
ilgilileri etkileyici yazi yazmak, s6zli veya yazili
beyanda bulunmak, yorumlar yapmak,

Acilan kamu davalarinda verilecek
mahkumiyet veya beraat kararlari kesinlesinceye
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kadar, ilgilileri suglayici veya savunucu herhangi
bir yorum yorum veya vyayinda bulunmak”
yasaklanmigtir (Kabacali 1994: 334).

12 Eylul ihtilalinin hemen basina dénik ilk gin
icraati Demokrat, Aydinlik ve Hlrglin gazetelerini kapatmak
oldu. Ardindan Tilrkiye Gazeteciler Sendikasi Ankara
Subesi Genel Sekreteri Mehmet Geng¢ iki gin gézaltina
alindi ve bu sube 9 Aralik 1980 tarihine kadar kapatildi.
Daha sonra Bursa’nin Sesi Gazetesi kapatildi, ydnetimi
tutuklandi. Hdrriyet Gazetesi’'nden Oktay Eksi ve Bedii
Faik, Terciman Gazetesi’'nden Rauf Tamer ve bu
gazetelerin sorumlu yaziigleri muaddirieri hakkinda
sorusturma acildi. Onur Yayinlari sahibi ilhan Erdost ve
Muzaffer Erdost 7 Kasim 1980'de evlerinden alinip bir
askeri aragla Mamak Cezaevi’'ne géturtldiler. Ilhan Erdost
fiziki igkence ile éldurildd (Balbay, Cumhuriyet, 7 Kasim
1994). D6nemin énde gelen gazeteci ve yazarlari hakkinda
sorugturma agiidi.

B1) IHTILAL DONEMINDE KAPATILAN
GAZETELER:

12 Eylal 1980 ile 6 Kasim 1983 tarihleri arasinda
sikiyénetim karariyla Milli Gazete dért kez; 72 gin,
Cumhuriyet Gazetesi dort kez; 41 gin, Terciman Gazetesi
iki kez; 29 gun, Gunaydin Gazetesi iki kez; 17 gin,
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Hiarriyet Gazetesi iki kez; 7 gin kapatilmiglardir (CGD,
Basin 80-84: 198).

Gazeteler hakkinda agilan sorugturma, kovusturma
ve dava sayilarinin gazetelere goére dagilimi ise sdyle

olmustur;

Cumhuriyet; 28, Terciman; 27, Hirriyet; 14,
Milliyet; 14, Milli Gazete; 4, Dinya Gazetesi; 4, Aksam
Gazetesi;3, Son Havadis; 3, Hergln; 2, Arayis; 2, Hayat; 2,
Nokta; 2, Yanki; 1, Demokrat; 1, Politika; 1, Adalet,1, 6teki
yayin organlari; 75.

Bu dénemde gazeteci, yazar, cevirmen ve
sanatcilara verilen mahkumiyet kararlarinin toplami da 316
yil, 4 ay ve 20 gin hapistir (Topuz 1996: 141). Bircgok
yazar 12 Eylil éncesinde yayimlanan kitaplarindan dolay!
mahkemeye verilmistir. Bunlar arasinda Adalet Agaoglu
(Fikrimin Ince Gula), Talip Apaydin (Duvar Yazilari ve
Kente indi idris), Tekin Sénmez (Ug¢ Siir Kitabi), Sadun
Aren (Makro Ekonomi Ders Notlari), Aziz Nesin (Az Gittik
Uz Gittik) bulunmaktadir (Kabacali 1994: 335).

Bir aragstirmaya gére (C.G.D. Basin-80-84) 12 Eylil
1980 12 Mart 1984 tarihleri arasinda sorusturma ve
kovusturmaya ugrayan, gé6zaltina alinan, dava agillan,
tutuklanan gazeteci, yayinci, yazar, sanatgi sayisi 181,
mahkum edilen gazeteci, yazar ve sanatgi sayisi 82'dir.
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B2) ANAYASANIN HAZIRLANMASI VE HALKOYUNA
SUNULMASI:

Milli Gulvenlik Konseyi’'nin olusturdugu Danisma
Meclisi’nce hazirlanan yeni Anayasa, 1961 Anayasasi’'nin
“suclu” oldugu o&nyargisiyla, temel hak ve hirriyetleri
sinirlayici  bir anlayigla kotarildi. Toplumun vyeniden
bicimlendirilmesi éngériliyordu (Kongar 1987: 155).

Yeni Anayasa’'nin halkoyuna sunulacagl beyaz oyun
“kabul” mavi oyun “red” anlamina gelecedi ag¢tklandiktan
sonra Milli Gilvenlik Konseyi’'nin 70 numaralt karari
yayimlandi. Buna gdére Anayasa konusunda “hayir” ve
“eve”’in propagandas! hatta telkini bile yasakti. 20 Ekim
1982’de yayimlanan 71 numarali kararda ise; Anayasa’nin
“siyaset vyasagi’ni o6ngdren gecgici maddeleri ile Milli
Glvenlik Konseyi Baskani Org. Kenan Evren’in referandum
éncesinde yapacagl Anayasa konusmalarini elestirmek
yasaklandi.Oysa Evren acikca Anayasa’ya eve
kampayasina girigmisti ve; “Dig glglerie isbirligi yapanlar
Anayasa’ya hayir kampanyasi agtilar” diyordu (Cumhuriyet
30 Agustos 1982). Anayasa’ya hayir kampanyasi
agacaklarina inanilan kigsiler herhangi bir girisimde
bulunmadan gd&zaltina aliniyordu. Devlet televizyonu
“vatandag ne diyor ?” adli programda “evet” kampanyasi
ylUratiyordu (Kabacall 1994: 336-337).

Anayasayi hazirlayan Danigma Meclisi, Milli
Glvenlik Konseyi'nin kiigik degisikliklerle izin verdigi son
icraatlarindan basin o6zglrliginian alanini daraltan anti
demokratik hiikkimlere yer verdi.
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Bu hikimleri séyle siralamak mimkundur;

1)5680 sayilt basin kanunun bir ¢ok maddesi
degistirilerek (kanun no: 2950 10 Kasim 1983) cezalar
arttirildi.

L4

2)Agir ceza gerektirmeyen basin davalarina toplu
basin mahkemelerinde bakilmasi hikmd kaldirildi.

3)Basin yoluyla islenen suglarda zaman asimi
streleri iki misline g¢ikarildi ve ceza tehdidinin daha uzun

sUreye yayilmasi yoluna gidildi.

4)Yayinlarin savcilik karariyla toplatiimasina olanak
tantyan htukimlerle birlikte “deviete ait gizli bilgi” tanimi
yapilip unsurlari belirlenmemis bir sug¢ turid yaratilarak
“gizli bilgilerin yer aldig: sireli yayinlarin da toplatiimasi”
éngdralda.

5)Yabanct memleketlerde ¢ikan basilmis eserlerin
Tlrkiye’'ye sokulmasi icin gerekli dizenlemelerin
gerekgeleri genigletildi ve Bakanlar Kurulu bu konuda tam
bir sansir yetkisiyle donatildi.

6)25 Ekim 1983 tarihinde Olaganisti Hal Kanunu
¢ikartilarak Bdlge Valiligi’'nin yetkileri basint sansiir edici
sekilde arttirildi.

Bu konuda basini kisitlayan unsurlar sunlardir;

“Gazete, dergi, brosir, kitap el ve
duvar ilant ve benzerlerinin c¢ogaltiimasinin



127

ve dagitilmasinin yasaklanmasi ve
toplanmasi”,
“Resim, plak, ses ve goéruntd

bantlarinin denetlenmesi ve yasaklanmasi”,

“Her nevi sahne oyunlarinin ve
filmlerin denetlenmesi ve gerektiginde

yasaklanmasl”’,

Ozel maksatla kamunun telas ve
heyecanini doguracak sekilde asilsiz ve
mibalagali haber yapanlarin {ic aydan bir yila
kadar hapisleri, bu sucglulari basin ve yayin
organlari araciligiyla yapmalari durumunda
cezalarin bir misli artirtimas1” (Topuz 1996:
143-144).

B3)1982 ANAYASASI’NDA BASIN VE DUSUNCE
O0ZGURLUGUNUN YERI:

Milli Guvenlik Konseyi'nin talimatlariyla olusturulan
Danigma Meclisi yeni anayasay! bir tasari halinde hazirladi
ve mecliste 7’ye karsit 120 oyla 23 Eylal 1982 tarihinde
kabul edildi. Milli Guvenlik Konseyi Meclis'te kabul edilen
tasariyt ufak degisikliklerle 19 Ekim 1982 tarihinde
kamuoyuna duyurdu. Tasari yogun bir elestiri énlemleri
yasag!l alinarak 7 Kasim 1982’de halk tarafindan kabul
edildi.
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Yukaridaki slregierden gecerek halk tarafindan
kabul edilen 1982 Anayasasi'tnda basin ve dlslnce
6zglrligd agisindan oldukgca detayli sinirlayici hikimlere
yer verilmigtir. Bu hiukumlerden ilki Anayasa’'nin 25 ve 26.ci
maddeleridir. Bu maddelerde dlisince 6zgirligd (25 mad.)
ile disinceyi ifade etme 6zglrligé (26 mad.) ayri ayri ele
alinmis ve hukuk otoritelerine gére (Topuz, Ddénmezer,
Ozek ve Kaboglu) bu uygulamanin ilki soyut bir tanimlama

yaparak dislince 6zglrligini gegistirmistir.

Bu anayasa maddesinin aldigi cesitli elestirilerden

sadece birisi soyledir;

“Istediginiz gibi duslnebilirsiniz. Bu
disincelerinizi kendi icinizde sakladiginiz
stirece bu su¢ olmaz. Bundan dogal ne olabilir?
istediginiz gibi dlslneceksiniz ama bunu
kimseye sbyleyemeyeceksiniz. Zaten kim
bilecek kafanizin iginden gecenleri? Fakat
diglncelerinizi agiklamaya kalktiniz mi durum
degisiyor. O is Anayasa’nin 26.c1 maddesindeki
“‘Duglinceyi agtklama ve yayma hlrriyeti”
kapsamina giriyor.

Oysa dislUnce 6zglrlagu ile duslnceleri
aclkiama, yani anfatim o6zgurlGga ayni seydir.
Anlatilmayan disincenin ézgurligu nasil olur?
Boyle bir anlayis Uluslararasi belgelere de ters
diser. insan Haklari Bildirgesi'ne gére “Bir
insanin duslncelerini serbestge anlatma
6zglrligd hakki vardir. Bu hak dislincelerini
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rahatsiz edilmeden baskalarina aktarmak...
disincelerini her tarld iletigim aract ife
yaymak o6zglrligint de kapsar (Topuz 1996:
142).

Anayasanin 26. maddesi ‘dislnceyi agiklama ve
yayma o6zglrlidginin tanimini yapiyor. Bu maddenin ilk iki
fikrasinda bu alandaki 6zglUrlGgin “resmi makamlarin
mudahalesi olmaksizin” kullanilacag: belitiildikten sonra
Uglincu fikrada “radyo, tv, sinema veya v.b. yollarla yapilan
yayimlarin izin sistemine” baglanabilecedi
vurgulanmaktadir. Béylece radyo, tv. sinemada sansir
sistemine agik kapt birakiimistir.

Yine aynit maddede “disincelerin ag¢iklanmasi ve
yayllmasinda kanunla yasaklanmis olan herhangi bir dil
kullaanilamaz” denmektedir. Anayasanin 27. maddesinde
ise “yabanci vyayinlarin (lkeye girmesi ve dagitiminin
kanunia diizenlenebilecegi” belirtiliyor. Bu diizenlemede
dustinceyi ifade veya kigilerin istedigi disineyi iceren
herhangi yabanci yayini takip etmesine bir sansiri
é6ngérmektedir.

Diglnceyi ifade etmenin su¢ oldudunu savunan bir
anayasal anlayig dolayisiyla basinin da ézgirlik alanini
daraltmaktadir. Halbuki Avrupa insan Haklari Sé6zlegsmesine
gbére de “her bireyin anlatim ézgirligine hakki vardir. Bu
hak dlsince serbestligini ve ... disinceleri almak ve
yaymak o6zgirlagini de kapsar” (Tltem 1995:Cumhuriyet
21 Kasim 1995).
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Bir tespite gore 1982 Anayasasi’'nin iglevi 6zgirlagu
korumak degil, sinirlama ve ihlalleri mesrulastirmaktir.
Anayasanin sistematigi basin &ézgurliginin sadece ilgili
6zel maddelerinde gdsterilen sebeplerle degil genel
sebeplerle ve muglak kavramlarla sinirlanabilmesini de
mimkin kilmaktadir (Ozgir Basin Aralik 1989).

1982 Anayasas! basin d6zgirligine iliskin ayrintili
hikimier koymustur. Basin &zglriigini o6éngdéren 28.
maddenin birinci fikrasi basinin 6zglr oldugunu, sansir
edlemeyecegdini agikladiktan sonra , basin o6zgiurlaginin
bir pargasi olan basinevi kurma hakkinda s&z etmistir.
Buna gére basin evi kurmak igin “izin alma ve mali teminat
yatirma sgart1” konulamaz. 28. maddenin ikinci fikrasi
kanunla yasaklanmis olan herhagi bir dilde yayin
yapilamaz” hukminld kayarak 26. maddenin dg¢iinci
fikrasindaki distncelerin agiklanmasi ve vyayllmasi
dzgurlagd ile ilgili olarak o6ngérilen yasaklamaya basin
6zglrlGgld yéninden tekrarlanmigtir. D6érdinci fikra basin
6zglUrldginidn sinirlanmasinda dlsiince, bilim ve sanat
6zgurluklerine iligkin hiukimlerin uygulanacagini
ongoérmisgtir. 28. maddenin diger fikrasinda vatanin ilkesi-
milleti ve devletinin bélinmez butinligine iliskin kapsamli
dizenlemeler getirmigs ve bu ydnde her tirli tesebbis(
men etmistir.

1982 Anayasasl| basin 6zgirliGginin 28. maddesinde
genel esaslari ile dizenledikten sonra 29.maddede ise
basina saglanan kolayliklari ortaya koymustur. Kisaca 29.
madde ile “beyan sistemi”, “izin alma”, mali teminat
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alinamaz” sarti “basinla ugrasanlara esgit davranilimasi

teminatinin verilmesi” hukimleri ortaya konmustur.

Anayasanin 30. maddesine gelince basin araglari ve
uzantitari basin dézglrliginin bir geregi olarak sinirsiz
olmalari gerekmesine ragmen belli sinirlamalara tabi
tutulmusglardir. 1982 Anayasasi’'nin 30. maddesine gore
“devletin lUlkesi ve milletiyle bo6linmez batanlagu,
cumhuriyetin temel ilkeleri ve milli glvenlik aleyhinde
islenmig bir sugtan mahkum oima hali”"ni igeren durumlarda
basin araglari ve bunlarin uzantilari zabt ve misadere
edilebilir veya igletilmekten alikonulabilir.

Yine Anayasanin 31 ve 32. maddeleri basin
ézglrligind konu almaktadir. 31. madde kigilerin ve siyasi
partilerin, kamu tuzel kigilerinin elindeki basin ve basin
digt kitle haberlesme ve yayin araglarindan yararlanma
haklarini iglemektedir. 32. madde ise dizeltme ve cevap
hakkini icermektedir.

C) ANAP DONEMI’NIN BASIN VE DUSUNCE
SUCU OLAYLARI:

Askeri déonemden sonra Kasim 1983 Genel Segimleri
ile Dbirlikte Tlrkiye’de yeni bir dénemin baslamasi
bekleniyordu. Milli Givenlik Konseyi'nin onayini alan
Anavatan Partisi'nin Genel Bagkani Turgut Ozal yeni
hikimeti kurdu. Bdylece 12 Eylul darbesi ile ara verilmis
olan parlamenter rejime donilmis oldu. Ancak dedismeyen
ve devam etmesi gereken bir sey vardi, o da ihtilali yapan
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Genel Kurmay Baskani Kenan Evren Cumhurbagkani olarak
kalacakti. Kenan Evren’in Cumhurbaskan! olarak devletin
tepesinde kalmasi askeri dislincelerin demokrasiye etkide
bulunmasi anlamina geliyordu. Nitekim &6yle de oldu ve
Kenan Evren anayasal yetkilerini sonuna kadar kullandi.
Kenan Evren'’in yetkilerini kullanmasinda Milli Givenlik
Konseyi Uyelerini koruyan “cezai, mali ve hukuki bir ¢ok
sorumluluk iddiasi ileri sirlilemez ve hi¢ bir yargt merciine
bagvurulamaz” seklinde dizenlenen Anayasa’nin gecgici 15.
maddesiydi.

Parlamenter sisteme gecgiste bir ¢ok kaygilar vardi. Bu
kaygtlar genellikle dikta rejiminin ¢ikardigr yasalarin
yurirlikte kalmasindan ve kalacagindan kaynaklaniyordu.
Nitekim bu kaygtlardan birisi séyledir;

“parlamenter rejime gecis, demokrasi ortaminin
yaratilmasina yetmiyordu. Dikta rejimlerinde ¢ikartilan
yasalarin hepsi ydariarlikteydi. Polis ve gilvenlik gligleri
yasal ve yasadigl genis yetkiler elde etmislerdi. Bakanliklar
hic bir talimat beklemeden her tarld baskiya
ybnelebiliyorliardi. Hikimet buniari énleyecek glicte degildi,
iki baglt bir hikimet kurulmustu sanki (Topuz 1996: 145).

12 Eyldl rejiminin parlamenter sistemde de devam
etmesindeki kaygilardan birisi de séyledir;

“Yaratilan 12 Eylil hukuku 1982 Anayasasi’yla
bireye kargt devleti korumak amaciyla siyasal dizeni
olugturdu. Bu amagla &6zgdrlaklerin sinirliligr siyasal
sistemin temelini olusturdu. Kaldi ki vyaratilan siyasal
sistemin glivencesi olan “eyyamci insan modeli” belirlendi.
Cagdasliga karsit asamasinda da “icazeti” de kapsayan
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yontemlerle 12 Eylil hukukunun anlayigsini 6zumseyen
cevrelerin siyasal iktidar dlzenine egemen olmasi
olanaklari yaratip, anayasal kurallardan yararlanilarak 12
Eylal hukukuna karsit demokratik olanaklar timden
sinirlandi(Ozek 1994:10).

6 Kasim segimlerinden sonra her ne kadar
demokrasiye ge¢ilmis olsa da basina uygulanan yasaklar
sikiydnetim komutanliklari marifetiyle strda, siki ydénetim
komutanliklarinin basina koydugu bu yasakiar ilk kez
Bagbakan Turgut Ozal'in Aydinlar Dilekgesi konusunda
yaptigi aciklamayla delinmis oldu ve konu kamuoyuna
yansiyabildi (Ozal’in kanusma metni 1987: 542).

Ozal hikimet programinda basini hir, demokratik
nizamin temel vasitasi olarak niteledi. Ancak basin
Gzerindeki 12 Eyldl hukukundan kalma yasalari kaldirmadi.
Zaten basin Ozal’a gére secimlerden hemen sonra ANAP'in
aleyhine dénmiisti ve bu yiuzden basina sert g¢tkilmigti
(Barlas Sabah, 11 Temmuz 1994:13).

Basin ile ANAP iktidari arasindaki iligkiler Ozal'in iki
buguk gazete kalacagini (Sagnak 1996:224) sdéylemesinden
sonra gerginlesgti. Ozal medyayi yikilmasi gereken tabular
arasina aldi ve oligarsik bir kuvvet olarak degeriendirdi
(Cemal 1989: 257). Ozal’in basina kars! tutumu, basinin da
Ozal’a kargi sertlesmesine neden oldu. Hatta bu tir
kargiliklt sertlegsmeler Hirriyet Gazetesi’'nin sahibi Erol
Simavi'nin kendi gazetesinde O=zal'a mektup seklinde
yayimladig: bir yaziyla hat safhaya ulasti (Harriyet 19
Nisan 1988: 1). Erol Simavi bu yazisinda 6zetle basinin
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birinci kuvve oldugunu vurguluyordu ve hep Ozal'in
karsisinda olacagini séyliyordu. Bu kavga uzun sirmedi ve
Ozal ile Simavi bir ay sonra Basbakanlik Konutu'nda
beraber yemek yediler ve ertesi gin birlikte Ankara’da
Hirriyet'in 40. yil kurulus kutlamalarina katildilar (Cemal
1989:269).

Ozal Basbakanligi déneminde basinin geneli yerine
6zel secilmis gazetelerle iyi gecindi ve onlari digerlerinden
ayri tuttu. Basin ve disinceyi ifade ézglrliginin énindeki
engelleri kaldirmadi. Sadece diisinceyi ifadeye olumlu
katkist 141, 142 ve 163. Maddeleri kaldirmasi oldu.

C1) OZAL DONEMININ PANORAMASI:

Demokratik bir dlizene gecilmesi igin Aydinlar
Dilekgesi'ni imzalayan vyizlerce kisi hakkinda sorusturma
aciidi (22 Mayis 1984).

Prof. Dr. Muammer Aksoy evinin 6nlinde ugradigi
silahli saldiri sonucu éldaralda (31 Eylal 1990).

Gazeteci Turan Dursun éldaralda (4 Eylal 1990).

Hiurriyet Gazetesi'nin bagyazari Cetin Emecg silahli
saldiri sonucu éldiralda (7 Mart1990).

Prof. Dr. Bahriye Ucok bombali bir suikast sonucu
6ldarilda (6 Ekim 1990).



135

Muzir Yasas! bir sansir yasasina dénustiraldd (6
Mart 1986).

Terdrle Mucadele Yasasi gikarildi (11 Nisan 1991).

Olaganustli Hal Boélgesi'nde basin 6zgarligind yok
eden kararnameler yayimlandi (10 Mayis 1990, 15 Aralik
1990).

Yaptigim bir arastirmaya gére Ozal ddéneminin
sadece 1989 yilinda gazetelere agilan davalarin dékimdu

soyledir;

Gazete Adi Tazminat Davasi Ceza Davasi

Sabah 46 38
Bugin 10 7
Harriyet 35 22
Gazete 19 25
Milliyet 21 16
glnes 8 4

Cumhuriyet 3 10

Milli Gazete 4 5



136

Turkiye 4 2
Gunaydin 14 5
Tan 18 ' 19
Terciiman 9 11
Yeni Nesil 8 15
Zaman 8 4
Toplam Davalar 211 183

Yapilan arastirmalar neticesinde Ihtilal ve ANAP
déneminde basin davalarinin sayist 2000’'in Uzerinde
olmustur. 3000 gazeteci, yazar, sanat¢it ve yayinci sanik
olarak yargilanmigtir (Berber, Cumhuriyet 24 Nisan 1990).

Gazete ve dergilerdeki yazilari nedeniyle yaziigleri
midirlerine toplam 5000 yildan fazla hapis cezasi
verilmigtir. Aynt dénemde 850 yayin yasag! konulmustur.
Bunlarin 440’ Bakanlar Kurulu tarafindan Basin
Kanunu’'nun 31.maddesi geregince verilmistir.

1984 yilindan sonra “devletin glivenligini zedeleyici
yayin yapanlaria” ilgili davalar Devlet Glvenlik
Mahkemeleri'nde gorilmeye baslanmis ve bu mahkemeler
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kurulduklari ginden 1990 yilina kadar 300 yayin igin
toplatma karari vermiglerdir (Topuz 1996;148).

Anap déneminde basin ve diginceyi ifade etme
6zgurligd yéninden 141,142 ve 163. Maddelerin
kaldiriimas: disinda olumlu bir gelisme olmamistir. Bilakis

adirlastirict uygulamalar olmustur denilebilir.

C2) ANAP DONEMININ DUSUNCE VE BASIN
OZGURLUGUNE KARSI UYGULAMALARI:

Anap déneminde 12 Eylual rejiminin 1982 yilinda
¢tkarmis oldugu 5680 sayili Basin Kanunu’na butdn
vaatlere ragmen el sirdlmemisgtir. Basin &6zglrldgind
kisitlayan yasal cercevede hicgbir iyilestirme yapiimamigtir
(Sagnak 1996; 234).

Cumhuriyet Gazetesi’'nin bir tespitine gére 1983-
1989 vyillari arasindaki Anap iktidari déneminde 2792 yazar,
cevirmen ve gazeteci yargilandi, 458 yayin i¢in toplatma
karari verildi, 368 yayin hakkinda mahkemelerce miisadere
ve imha karari alindi, 39 ton yayin imha edildi, yazar,
gevirmen ve gazetecilere 2000 yila yakin hapis ve
milyarlarca liralik para cezasi verildi, 13 gazete hakkinda
da 303 dava agiidi (Cemal 1989;313).

C2-1) MUZIR YASASI:

Anap déneminin basin ve disinceyi ifade etme
6zgirligine ydnelik énde gelen engellerin baginda “Muzir
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Yasas!” diye bilinen uygulamalari gelmektedir. 1927
tarihini tasiyan “Klgukleri Muzir Negriyattan Koruma
Kanunu” 1986 yihinin Mart Ayi'inda Anap kurmaylari
tarafindan glncellestirilerek meclise getirildi ve kabul
edildi. Tam bir sanslr uygulamasini c¢agrigtiran yasada
“mistehcen vyayin” kavramiyla "‘Kﬂguklerin maneviyati
Uzerinde muzir® kavrami esanlamli kilinarak kavram
kargasasi yaratan yasa, agir para cezalari getirdi. Dénemin

Basbakan: Ozal yasayi séyle savunmustur;

“HukUmler degistirilmistir. Cok ylUksek para cezalari
getirilmigtir. Yani acgikga sdyleyeyim; onu yapmaya kimse
cesaret edemez. 250 milyon gibi para cezasi olunca,
herhalde glnitk gazetelerde gdrdiginidz birgok halkimizin
istirap duydudu resimler bir daha nesredilemez” (Ozal'in
Konugmalari 1989; 349).

Yasayl uygulamak (zere Basbakanlik’'ta “Muzir
Kurulu” olusturldu. 11 tyeli kurulun Gyelerinin goguniugunu
hikimet atadi. Kurul mistehgen vyayinlara bilir Kkisi
durumunda faaliyet gbéstererek mahkemelerin faaliyetlerini
de etkiledi (Kabacali 1990; 230).

Yasanin siki bir sekilde uygulanmasi Anap’la basin
arasinda var olan olumsuzlukliari iyice kérikiedi,
milyarlarca para cezalari verildi ve dergi ve kitaplar posete

sokuldu.

Bir keresinde Muzir Kurulu Giines Gazetesi'nin izmir

Temsilcisi’ni gazetenin izmir baskisint kurula géndermedi
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diye 3 ay 15 glin hapis cezasina carptirdi. Bu ceza daha
sonra paraya gevrildi (Bizim Gazete, Agustos 1990;9).

Yasanin uygulanmast sirasinda ¢ok sayida dava
acildi. Mart 1986 ile Subat 1988 yillari arasinda 7 yayin
organi 31 ayri davadan toplam 7 milyar 600 milyon 629 bin
645 lira para cezasina c¢arptirildi (Kabacali 1990; 231). Bu
tdr yayinlara umuma ac¢ik yerlerde veya umumi mahallerde
irad edenlere 2 ila 10 milyon lira arasinda mevkuteler i¢in
de tirajlarinin toplam satis bedellerinin 5 ila 15 Kkati
arasinda agir para cezasi! getirildi (Yilmaz, Cumhuriyet 1
Mayis 1992;1).

Kurulun siki bir sekilde uyguladigi cezalandirma
yéntemi verilen cezalarin tahsil edilemez hale gelmesini
sagladi. 1988 yilinda yasaya getirilen bir madde ile
cezalarin 10’da 9’'u affedildi, verilecek para cezalarinin da

30 milyonu agmamast karara baglandi.

Yine bir tespite gére Muzir Kurulu 1986 ile 1992
ytllari arasindaki dénemde 1000’i askin yayini denetledi.
Kurul mahkemelerden gelen bilir kisi talebi dogrultusunda
5625 yayin hakkinda bilir kisi raporu verdi ve bunlarin
yariya yakinini muzir ya da mistehgen buldu (Cumhuriyet
22 Nisan 1992;1).

C2-2) SS KARARNAMELERI:

Anap déneminin basini yakindan ilgilendiren ve
kamuoyunda “S.S. Kararnameleri” (sansir-sirgin) olarak
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bilinen karanameler Nisan 1990 tarihinde vydrdrlige

konuldu. Ancak yogdun tepkiler tizerine geri g¢ekildi.

Mayis 1990 yilinda “Siddet olaylarinin yaygtnlagmasi
ve kamu dlizeninin ciddi sekilde bozulmasi sebebine dayali
Olagantstd Hal'in devami slresince alinacak ilave
tedbirlere iligkin” kanun hikminde kararname g¢ikarildi.
Ancak muahlefetin Anayasa Mahkemesi'ne miracaatiyla
iptal edildi. Ayni yilin Aralik ayinda 430 saytll karaname
¢ikarildi. Bu kararname Olaganisti Hal Valisi ve bodlge
valilerine genis yetkiler verdi. Tedbire maruz yayinlarin
haraketlerine s6zkonusu makamlar karar verecekti. Bu
yetkiler bdlgedeki yayinlar hakkinda béige valilerini hem
davaclt hem de hakim yerine koydu. Bu tir uygulamalarda
hi¢ bir sorumluluk iddiasi ileri sirilemeyecekti. Yine ayni
kapsamda Igigleri Bakani’'na Tirkiye genelinde yayinlarin
streli ve silresiz olarak yasaklama yetkisinin verilmesi

basina bir kiskag olarak degerlendirildi.

Kararnameler hemen uygulamaya baglandi ve 2000’e
Dogru Dergisi ile Halk Gergedgi adli dergi Igisleri
Bakanligi'nin emriyle silresiz olarak, bu dergileri basan
Ilicak Matbaasi 10 gin sireyle kapatiidi. Bu kararin
gerekcesi ise gbyle agiklandi;

“Bélgedeki faaliyetleri yanlis aksettirmek, gercgekleri
haber ve yorum yaparak kamu dizeninin ciddi gsekilde
bozulmasina, bélge halkinin heyecanlanmasina, gilvenlik
kuvvelerinin gérevlerini geregi gibi yapmasina engel teskil
edecek sekilde yayin yaptiklari gerekgesiyle” (Bizim Gazete
Temmuz 1990;13).
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Kararnamelerin uygulanmasina dénemin
Cumhurbaskani Turgut Ozal bir konusmasinda su destegi

veriyordu;

“Kanun Hikminde Kararnameler kim ne derse desin,
fevkalade mispet tesir etmistir. Ulkenin bélinmez
batinliginin saglam bir teminati haline gelmigtir. Bunun
degerlendirilmesine yanlig sekilde yorumlanmasina hi¢ bir
sekilde imkan vermeyecediz. Bu konuda kararli oldugumuzu
cimle aleme ilan ediyorum” (Bizim Gazete Agustos 1990;8).

Ulusiararasi Basin Enstitisd (IPl) bir raporunda
Tirkiye’deki bu kararnameler konusunda su goérise yer
vemistir;

“Cikarilan bu kararnamelerle ile iki ayri sistem
olusturulmaktadir. Bunlardan biriyle Olaganistd Hal
Bolgesi’'nde ifade dzgurligind, bireysel guvenlik haklarini
yadsiyan bir yasal dlizen olusturulmakta, ikinci olarakta her
tarla sugun yasalarla belirlenmesi, mahkemelerin
bagimsizlig: kurali ortadan kaldirilmaktadir. Sonra da bu iki
anayasaya aykirilik tim dlkeye yaygin uygulama haline
getirilmektedir (Turan, Bizim Gazete Subat 1991; 10).

C2-3) TERORLE MUCADELE KANUNU:

Tarkiye'de disinceyi ifade etme ac¢isindan &énemli
bir engel olan Tiirk Ceza Kanunun 141,142 ve 163.
Maddelerini lagv eden Anap Hukimeti ilgili kanunun bu
maddelerine muhalefetten hapse mahkum olmusg insanlarin
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dzgurltiklerine kavusmalarina neden oldu. Ancak bu
maddelerin daha da agirlagtirilmis olani “Terérle Micadele
Kanunu” getirildi. Bu kanunun 6,7 ve 8. Maddeleri basinla
ilgili hikimleri icermektedir. ilgili kanunun ilgili maddesi

aynen séyledir;

“Hangi yéntem, maksat ve dislinceyle olursa olsun
Tlarkiye Cumhuriyeti Devleti'nin Ulkesi ve milletiyle
bélinmez bitunligini bozmay! hedef alan yazili ve sézli

propaganda ile toplanti ve yuriyis yapilamaz”
Bu madde ile ilgili bir yorumda sdéyle denilmektedir;

“Bu maddede belirtilen “yazili ve sézli propaganda”
basinla, radyo ve televizyonla, biulten ve afiglerle,
bildirilerle, kasetlerle, toplantilarda yapilan konuglamalarla,
verilen demeglerle disiince aciklanmasidir... bu konuda
gérus belirtmek terdr sugcu sayilacaktir” (Topuz 1996; 151).

Ayni konu ile ilgili diger bir yorum da soéyledir;
“Siddet propagandasini igcermeyen duslnceleri dahi
cezalandiran bu hukim tipik bir 'dasince sug¢udur’ ve
disince 6zgirligine aykiridir” (Tanoér 1994; 75).

Bu kanunun 8. Maddesine muhalefetten l¢ yil igcinde
diglince sugu kapsaminda 1650 dava ag¢ildi, 5000’i askin
sanitk mahkeme o&nine ¢ikarilarak vyargilandi. 1994 yil
Aralik ay1 itibariyle 127 gazeteci, yazar, yayinci g¢esitli
cezalara carptirildi. Verilen hapis cezalari miktarlari 500
ytli, para cezalari miktarlart da 1 trilyon liraylr gegcti
(Caliglar 1994;12).
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C2-4) MEDENI KANUN:

Medeni Kanun’un 24, Maddesinde yapllan
degisikliklerle Kisilik haklarini koruma gerekgesine
dayanilarak yayinlara midahale edebilme olanaginin
genigletilmesi de basin ve disince 6zglriigine getirilen
bir mudahaledir (Tan6r 1994; 85). Basin c¢evrelerince bu
degisikligin yapilmasi Ozal ailesi hakkinda yorum
yapilmamasi ve ©6zel bir kanunla korunmasi seklinde
yorumlandi. Nitekim Basbakan Ozal ve ailesi hakkinda yazi
dizilerine baslayan Sabah Gazetesi’'nin (Hasbahgede
Sonbahar ve Saltanat Kayigi) bu yayimlarin mahkeme
karariyla durdurulmasi konu hakkinda vyapilan iddialari
kuvvelendirdi.

C2-5) GAZETE KAGID!I FIYATLARINDAKIi ARTIS:

Bir degeriendirmeye gére (Sagnak 1996; 250) yazili
basinin toplam girdilerinin % 35’ini gazete kagidi
olugsturmaktadir. Bu mamiiin italatl olmasina ragmen
tuketim yerli Uretimle karsilanmaktadir. Bunu da devlet
kendi kurulugsu olan SEKA marifetiyle gergceklestirmektedir.
Dolayisiyla kagit konusunda bu dénemde bir devlet tekeli
s6zkonusudur. Bundan dolayr vyazili basinin kullanmisg
oldugu gazete kagidinin fiyatini iktidar belirlemektedir.
Anap’tn basinla olan iligkileri g6z 6niline alindiginda bu
dénemde gazete kagidi fiyatlarinin diger fiyat endekslerinin
¢ok Ustinde seyrettigi gézlenmektedir. Bu da iktidarin bu
fiyat belirleme tutumunda basinla olan iligkileri mi etkili
oldu? Sorusunu akla getirmektedir. Bunun ig¢in bu
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donemdeki gazete kagid:i fiyatlarini incelemek “iktidar-
basin” arasindaki iddialarla ilgili soruya cevap arayacaktir.

Dénemin gazete kagidi fiyat artiglari gséyle olmustur;

TARIH TON/TL. TARIH TON/TL.
1983 119000 1988 859000
1984 175000 1989 1460000
1985 292600 1990 1840000
1986 374400 1991 2330000
1987 515000

D) DYP-SHP (CHP) KOALIiSYONU DONEMi DUSUNCE
IFADE VE BASIN OLAYLARI:

Kasim 1991 milletvekili genel segimlerinde 1983'den
beri Glkeyi tek bagina ydneten Anap segimlerden yenik
¢iktl. Se¢gimlerde en ¢ok oyu ve milletvekilini alan DYP’nin
Genel Bagkant Sileyman Demirel zamanin Cumhurbaskani
tarafindan hiikiimeti kurmakla gérevlendirildi. Bu durum
artik Tarkiye’de Anap déneminin sona erdigini ve bundan
sonra koalisyonlu bir hukumet modelinin olacagdini
gosteriyordu. DYP mevcut durumu degerlendirip SHP (CHP)
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ile hikimet kurma karari aldi. SHP'de bu durumu kabul
ederek iki partili (DYP+SHP) bir hiikimet kuruldu.

Yeni kurulan koalisyon hikiimeti programinda
“6zgurlikgt, katilimci ve her anlamda tam bir demokratik
rejim, Turk Milleti’'nin vazgecgilemez, feda edilemez, 6diln
verilemez yasam tarzidir” deniliyordu. Yine ayn! programda
“inang, dasltnce, anlatim 6zgdurliklerinin kisitlanamayacagi”
vaadi veriliyordu (CGD 1994; 478-480).

Yeni hiklimet disinceyi ifade ve basin 6zglrligi
acgisindan engel teskil eden uygulamalara son verilecegini
deklera ediyordu. Bu meyanda; sansirin, muzir yasasl ve
basin yasasi gibi yasalardan kaynaklanan kisitlayici
dizenlemelerin kaldirilacagini kamuoyuna agikliyordu.

Dislnceyi ifade ve basin 6zgurliagiine iliskin bu tirden
olumlu ac¢iklamalar kamuoyunda bir beklenti yaratiyordu.
Hatta hikimet uygulamaya baglamisti bile. Koalisyon
hikimeti itk olarak Kaltdr Bakanligi’'na bagli
kUtGphanelerdeki “yasak yayin” uygulamalarina son vermis,
bazi sanat eserlerine ve sanatgilara daha o6nceki
dénemlerde konulan yasaklar kaldirilmisg, Bakanlar Kurulu
tarafindan buglne kadar yaklagsik 700 yayinla ilgili verilen
yasaklama kaldiriimisti.

Yine koalisyon tarafindan Kirtge kaset yayin yasagi
konusunda esnek davraniimigs ve bu dogrultuda Kirtge
icerikli kasetler kamuoyuna sunulmusgtur. 12 Eylul hakimeti
tarafindan vatandasgiik haklari iptal edilen yurtdigindaki 227
kigi bu haklarina kavusturuldu ve yurda déndiiler. Koalisyon
hidkimetinin bu tir uygulamalari, disinceyi ifade etmede
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temel bir igslev géren basinin ve onun c¢alisanlarina karsi
saldirilarin ve cinayetlerin 6nine gecemedi. Bir tespite
gére (CGD 1994; 43) 1992 yilinin sonunda d&lddrilen
gazetecilerin sayisi son 30 yilda d&ldiaridlen gazeteci
sayisina ulasti. Gazetecilere ve yazarlara onlarca yila
varan hapis, milyarlarca ytila varan para cezalari istemiyle

davalar actldi.

1992 yilinda 12 gazeteci oéldarildi. Cinayetlerin
failleri bulunamadi. Bu d&ldirilen gazeteciler hakkinda
spekllasyonlar yapilarak, éldirtlenlerin hiitkimet tarafindan
terdrist oldugu iddia edilirken, gazeteciler cemiyetleri ve
Basin Konseyi bu kigilerin kimliklerini gazeteci olarak
acgikladi. Cagdas Gazeteciler Dernegi'nin tespitlerine gére
bu yil icinde 26 ayri olayda toplam 56 gazeteci gérev
yaptiklar: sirada saldirtya ugradi (1994; 44).

Hikimetin yasak yayin uygulamasina son vermesine
ragmen 1992 yilinda 189 gazete, dergi ve 20 kitap
mahkeme karariyla toplatildi. Zaman Gazetesi yazari ismail
Okgu (Hekimoglu Ismail) hapse atildi. Ayni yil icinde
mahkemeler tarafindan gazetecilere 25 yil, 11 ay hapis ve 5

milyar 976 milyon lira para cezasi verildi. Dinya
sinemalarinda Une kavusan Temel Iiggidd adli film
Tarkiye'deki sinemalarda gbsterime girdi. Ancak
sinemalardaki gbsterimler icin Refah Partisi

milletvekillerinin yaptigr su¢ duyurusu Uzerine Ankara 15.
Sulh Hukuk Ceza Mahkemesi filme gdsterim yasagi koydu.
S6ézkonusu film mustehgen bulundudgu i¢in énce Ankara
olmak lzere, izmir ve Samsun’da da gdsterimden kaldirildi.
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Basin Konseyi'nin bir saptamasina gdére (1993;16)
1992 yilinda 6ldariien gazeteci 12, saldirtya ugrayan
gazeteci 15, resmi goérevlilerce saldiriya ugrayan gazeteci
34, parti yoneticilerinin saldirisina ugrayan gazeteci 4,
bombalama olayina maruz kalan gazeteci 3, gbézaltina
alinan gazeteci 70, saldiriya ugrayan gazete bilrosu 7,

filmlerine el konulan gazeteci 27’dir.

D-1) DYP-SHP HUKUMETI'NIN IKINCI YILI:

Bu dbénemde de disinceyi ifade etme ve basin
6zgurligld acisindan olumsuz olaylar devam etti. Basina
yasadigi uygulamalar, baskilar, saldirilar daha o&nceki
yillara goére artarak devam etti. Basta “Terdrle Miicadele
Yasas1” olmak lizere bir dizi yasa basin ve diisiinceyi ifade
6zgiriigind yok edecek uygulamalara temel teskil etti.
Daha O6nceki donemde olidugu gibi kroniklesen saldirilar,
oldirmeler, yayin toplatma ve mahkumiyet kararlari devam
etti.

Bu tdr geligmelerin yaninda Gulneydodu’da gdrev
yapan basin mensuplarina terér o6rgitd (PKK) tarafindan
baskilar yapildi ve boélgeyi terk etmeleri istendi. Gazete
bayilerine gazete satmamalari igin baskilar yapiidi. Bélgede
gazeteler givenlik gicglerinin himayeleri sayesinde satildi.
Bélgenin terdr olaylarina maruz kalmasindan dolay! birgok
gazete bayii 6ldirdidi ve gazeteciler kagiriidi.

Bir tespite gére (Ortadogu 12 Ekim 1994; 8) 1993 yili
icerisinde 8 gazeteci 6lddraida, 5'i siflahli olmak (izere 51
gazeteci saldiriya ugradi. Bunlardan 16 gazeteci emniyet
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gérevlilerinin, 4 gazeteci parti yéneticilerinin saldirisi ile
karsilagti. Yine bu yil iginde 425 gazete ve dergi ile 29
kitap hakkinda toplatma karari verildi (Turkiye insan
Haklari Raporu 1993; 259).

1993 vyili  igcerisinde kovusturmalar neticesinde
mahkemeler tarafindan 165 yil 3 ay hapis ve 38 milyar 267
milyon lira para cezasi verilerek 18 gazeteci cezaevine
goénderildi (Tandér 1994; 79).

D-2) DYP VE SHP (CHP) KOALISYONUNUN SON IKi
YILI:

Koalisyon Hikimetinin son iki yilt basin ve disince
6zglrligl agisindan bir sey degistirmedi. Yine faili mechul
cinayetler oldu, gazeteciler kagirildi. Gazete birolari
basildi ve arandi. Bu dénemde 6zellikle Terdrle Miicadele
Yasasi’'nin uygulamasi dikkati c¢ekti. Bu dbénemde de
toplatma ve mahkumiyet kararlari ile cezaevine giren
gazeteci ve yazarlarin sayisinda ciddi artiglar oldu. Kiltdr
ve diglnce &6zglrligd yasami ciddi darbeler aldi. Bir
ifadeye goére (CGD 1994; 56) bu doénemde dislince ve
basina yodnelik yasal baskilarin kaldirilmasi bir yana,
azaltilmast bile sézkonusu olmadi. Boylece verilen sdzler
yerine getirilmedi.

1994 yilinda dislnce 6zgurligine yonelik
tartigmalarin odak noktasini Terdrie Miicadele Kanunu
olugturdu. Bu konuda Adalet Bakanligi tarafindan bir
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komisyon olusturuldu. Bu komisyonun <g¢aligmalarina

kamuoyundan biydk tepkiler geldi.

Son yillarda basina karsi tutuklama, sorusturma
konusunda &6nemli artiglar kaydedildi. Sdzgelimi; 1991’de
gézalti tutuklama sayisi 16 iken, bu sayi 1992'de 68'e
1993'de 223’e ulasgti. Sorusturma agilan davalar; 1991’de
24 iken, 1992'de 24, 1993'de 64 ve 1994'de 37 olarak
gerceklesgmistir.

Acilan davalar neticesinde 1994 yilinda 125 gazeteci
ve yazar hakkinda mahkumiyet karari verilmistir.
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SONUC

Bu calismada 6nce disunceyi ifade etme ve basin
6zglrlagu UGzerinde duruldu. Disincenin ve digiinceyi
ifade etmenin ne aniama geldigi irdelenmeye c¢aligildl.
Literatlirdeki c¢aligmalar bir araya getirilmeye calisildl.
Daha sonra ilk cgaligsmanin kendisine 1sik tuttugu basin
6zglrligu incelendi. Basin 6zglrldgdnin demokrasi i¢gin ne
kadar 6nemli bir unsur oldugu {izerinde duruldu.

Dislince O6zglrlighd ve basin 6zglrlGgld gibi birbirini
tamamalayan iki konunun Tilrkiye'’deki yansimalari ele
alindi. Tarihsel, anayasal ve yasal uygulamalari incelendi.
Daha sonra Turkiye icin arastirimasi gereken 1980 ve
1995 vyillari arasindaki dislnceyi ifade etme ve basin
6zglrligundeki uygulamalardan dogan aksakliklar tespit
edildilmeye c¢alisildl.

Disince ve basin 6zgirligd konusunda idare
edenlerin tutumlari ddénemsel olarak incelendi. Bu
incelemede 1980 askeri ihtilalindeki uygulamalarin sivil
demokratik iktidarlar tarafindan devam ettirildigi ve bilakis
artirildigr gézlendi. Ozellikle diusincede o6zglrlugi
savunan insanlarin faili meg¢hul cinayetlere maruz
kaldiklari gériulmektedir.

Turkiye’de dusince ve basin o6zgirligd agisindan
mevcut durumun ilerleyen zamana ve iktidar
degismelerine ragmen birseyin degigsmedigi tespit
edilmigtir.
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Bu arastirdigimiz dénemde dusince ve Dbasin
6zglrlagu iki tarld uygulamadan olumsuz etkilenmigtir.
Birincisi idarenin tutumu, digeri de basinin sermaye
sahiplerinin kontrolline gecmesi ve dolayisiyla
tekellesmeden dogan tutumu. Sermaye sahiplerinin karli
gordikieri basin sektérine el ‘atmalari basindaki ¢ok
sesliligi engellemistir. Bir kisinin toplam tirajin %’35’ine
ve iki kiginin toplam tirajda %75’'lere sahip olmasi basin

6zgurligunid tehtit eden 6nemli bir unsur olmustur.

Basin igsledigi konular itibariyla merkezileserek
hemen hemen Ankara kaynakli haberleri topluma
aktarmmaya devam etmektedir. Bdyle bir tutum Tarkiye’'de
basinin merkez ideolojinin neresinde oldugu sorusunu
gindeme getirmektedir.

Arasgtirilan bu konu bizi su neticeye gétirmektedir;
1980 ile 1995 yillari arasinda dislUnceyi ifade ve basin
6zgirlugld acisindan kotd bir déonem olmustur. Cuinkd bu
6zgurllkleri kisitlayan yasal uygulamalar kaldirilacagi
yerde daha agirlastirici uygulamalar getirilmigtir. Basin
suglari ve sucglulari artmis ve artmaya devam etmektedir.

Didslnceyi ifade etme ve basin o6zgurlaginin
6nindeki anayasal, yasal ve kiltirel engeller kaldiriimali
ve herkesin dﬂgﬁhcesini 6zglirce sdyleyebilecegi veya
yazabilecegi demokratik bir ortam olusturulmalidir.
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Ozelestiri, Basinain Prestij Sorunu, Kendi

Yayinlar:i, Izmir.

Tirk Basin Hukuku, Istanbul.

Demokratiklesme Sancisi, Ifade Ozgirludi Hap:
CGD Yayini, Ankara

Gerekgeli ve 1961 Anayasasiyla Mukayeseli 195¢

Anayasasi, Bilim Yayinlaxrxi, Anakara.

Iletisim Kuramlari Agisindan Kitlelerin Céziil

Tan Yayinlari, Ankara.

Sanat, Iletisim vet Iktidar, Tan Yayinlarz,

Ankara.

(Gev; H.Sarikaya), Istanbul.

Tarih Boyunca Basin Ozgiirliigii, Istanbul

Faydacilik, (Gev; Vedat Gilinyol), Gan Yayinlar

Istanbul.

Temel Haklarin Sinirlanmasi vet Ozgiirlitk, AUS

Yayinlari, Ankara.



SCHLASINGER Philip

1994

SENCER M.
1988

SOYSAL Miimtaz
1987
SUNAR Ilkay
1986
SAHIN Haluk

1991

TANOR Biilent
1982
TANOR Biilent
1982
TANOR Biilent
1879

TAS Kamil E.
1987

TEKIALP Sermin
1986

TEZIC Erdogan
1986
TOKGOZ Oya

1994
TOPUZ Hifza
1989
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Medya, Devlet, Ulus, (Siyasal Siddet vet
Kollektif Kimlik), (Gev; Mehmet Kiigiik), Ayraint

Yayinlari, Istanbul.

Belgelerle Insan HBaklari, Istanbul.

Anayasa’nin Anlami,Gergek Yavinlari,Istanbul.

Disiince Ve Toplum, éirey ve Toplum Yayinlari,
Ankara.

Yeni Iletisim Ortami, Demokrasi vet Basin

Ozgiirliidii, Basin Konseyi Yayinlari, Istanbul.
Iki Anayasa (1961-1982), iIstanbul.
Tiirkiye’nin Insan Haklari Sorunu, Istanbul.

TCK Maddeleri, Diisiince Ozgiirligi vet Uygilamal

(Anayasa Mah. Son Karari Uzerine Bir Inceleme)

Istanbul.

Gazete Nedir? Ne Degildir vet Basin Ozgiirlidii,

Can Yayinlari, Istanbul.

Basin Yénetim vet Okuyucu Iliskileri, Basilmam

Doktora Tezi,IUSBE Yayini,Istanbul.
Anayasa Hukuku, Beta Yayinlari, Istanbul.

Temel Gazetecilik, Imge Yayinevi, Ankara.

Basinda Tekellesmeler, Tises-Ilad Ortak Yayini



TURAN Emizr
1994

TURHAN Mehmet
1985
ULKEN Hilmi Ziya
1992
WOOD
1983

YAYLA Attila
1992
YAYLA Attila
1991
YIGENOGLU Cetin
1986

Ortadogu
Bizim Gazete
Cumhuriyet
Cumhuriyet
Cumhuriyet
Cumhuriyet
Cumhuriyet
Cumhuriyet
Cumhuriyet
Cumhuriyet
Ozgliir Basain

Resmi Gazete
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Medyanin Siyasi Hayata Etkileri, Irfan

Yayincilik, Istanbul.
Siyaset vet Anayasa, Giindogan Yayinlari, Ankar
Tirkiye’de Gaddas Diusiince Tarihi, Istanbul.

Mass Madia and the Individual Min: West Publis

Co.

Liberalizm, Turhan Kitabevi, Ankara.

Insan Haklarinin Kavramsal ve Aktif Anlama,
Tirkjiyve Ginligii (Bahar 1991) .

Metelikten Medyaya, Istanbul

GAZETELER:

12 Ekim 1994
Subat 1991

7 Kasim 1984
30 Agustos 1982
21 Kasaim 1985
24 Nisan 1890
1 Mayis 1992
22 Nisan 1982
25 Kasim 1994
30Eyldl 1885
Aralaik 1888
10 Kasim 1983



Sabah
Hirriyet
Bizim Gazete
Rizim Gazete
Ozgiir Basin

Sabah

11 Temmuz 1994
19 Nisan 1988
Agustos 1990
Temmuz 1990
Aralak 1885

11 Temmuz 1994:



