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OZET

Tiirkiye’de Ekonomik Suclar Kapsaminda Kara Para Aklama Yéntemi Uzerine Bir

Degerlendirme

Efe Can KORAL
Manisa Celal Bayar Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisii

Maliye Anabilim Dah

Damisman: Prof. Dr. Serkan CURA

Kara para olgusu, yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda toplumsal, hukuki ve ahlaki
boyutlariyla da ele alinmas1 gereken ¢ok yonlii ve giincel bir sorundur. Yasa dis1 gelirlerin
mesru finansal sistemlere entegre edilmesi siireci olan kara para aklama, ekonomik yapiy1
zayiflatmanin yani sira su¢ ekonomisinin genislemesine, adalet sistemine duyulan glivenin
azalmasia ve toplumsal dengelerin bozulmasma neden olmaktadir. Bu c¢aligma, kara para
aklamanm c¢ok boyutlu etkilerini inceleyerek, konunun hem ekonomik hem de sosyal

yonlerinin daha derinlemesine anlasilmasina katki sunmay1 amaglamaktadir.

Calismada, kara para aklama sugunun ekonomik, toplumsal ve ahlaki etkilerini ¢ok
yonlii ele alabilmek i¢in karma arastirma yontemi kullanilmistir. Bu yontem, nicel ve nitel
tekniklerin birlikte kullanilmasini saglayarak hem sayisal verilerle desteklenmis sonuglara
ulagmay1 hem de konunun derinlemesine degerlendirilmesini miimkiin kilmistir. Nicel boyutta,
MASAK tarafindan yayimlanan giincel istatistiksel veriler kullamlmistir. Islem sayilari,
ihbarlar, siipheli iglem bildirimleri ve aliman 6nlemler gibi degiskenler analiz edilerek kara para
aklamanin ekonomik boyutu ve finansal sistem tizerindeki etkileri nesnel verilerle ortaya
konmustur. Nitel boyutta ise kara para aklamanin toplum yapisi, ahlaki degerler, kamu giiveni
ve adalet duygusu tizerindeki etkileri incelenmistir. Bu kapsamda literatiir taramas1 yapilmis;

akademik yaylar, yasal diizenlemeler ve kurum raporlar1 {izerinden yorumlayici bir analiz



gerceklestirilmistir. Boylece kara paranin yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda toplumsal
yapty1 da tehdit eden ciddi bir sorun oldugu vurgulanmistir. Sonug olarak, karma yontem
sayesinde hem Olgiilebilir veriler elde edilmis hem de toplumsal ve ahlaki etkiler derinlemesine

degerlendirilmistir.

Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. {lk bolimde ekonomik su¢ kavrami ele alinmustur.
Bu sugun nedenleri ve tarihsel gelisimi agiklanmistir. Amag, kara para aklama sugunu daha iyi
anlayabilmek i¢in teorik bir temel olusturmaktir. Bu gercevede ekonomik sugun diinya ve
Tirkiye'deki tarihgesi incelenmistir. Ayrica ekonomik sug tiirleri ve kapsami ayrmntili olarak

aciklanmustir.

Calismanin ikinci bolimiinde kara para kavrami ve bilesenleri sistematik olarak
tanimlanmis; kara para aklamanin tarihsel siliregteki gelisimi ele alinmistir. Kara paranin
ekonomik, sosyal ve siyasal alanlardaki olumsuz etkileri analiz edilmis, kayit dig1 ekonomi ile
olan iligkisi detaylandirilmistir. Ayrica, kara para aklama siireci ii¢ temel asama (yerlestirme,
ayrigtirma, biitiinlestirme) gercevesinde kapsamli bicimde agiklanmistir. Boliimiin sonunda,
kara para aklama yontemleri giincel 6rneklerle desteklenerek sunulmus ve sugun uygulama
boyutlar1 incelenmistir. Bu sekilde, kara para aklama olgusunun teorik temelleri ile pratik

uygulamalar biitiinciil bir perspektifle degerlendirilmistir.

Calismanin son boliimiinde ise, kara para aklamayla miicadelede uluslararasi ve ulusal
diizeydeki gelismeler detayl sekilde incelenmistir. Oncelikle, bu alanda énemli rol oynayan
uluslararas1 kuruluslar tanitilmis ve faaliyetleri agiklanmistir. Daha sonra, Amerika Birlesik
Devletleri, Fransa ve Libya gibi llkelerin kara para aklamayla miicadelede izledikleri
politikalar ve stratejiler ele alinmistir. Son olarak, Tiirkiye’de kara para aklamayla miicadelede
gorev yapan temel kurumlar ve faaliyetleri agiklanmistir. Boylece, kara para aklamayla
miicadelede hem diinya genelinde hem de Tiirkiye’de yapilan ¢alismalar kapsamli bir sekilde

degerlendirilmistir.

Kara para aklama, yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda toplumsal ve siyasal yap1y1
da olumsuz etkileyen 6nemli bir sorundur. Teknolojinin gelismesiyle birlikte su¢ gelirlerinin
gizlenmesi ve finansal sisteme dahil edilmesi daha kolay hale gelmistir. Tiirkiye, bu alanda
1960’lardan bu yana cesitli adimlar atmis, yasal diizenlemeler yapmis ve uluslararasi is
birliklerine katilmistir. Ancak alinan dnlemlerin yetersiz kalmasi, Tiirkiye'nin zaman zaman

uluslararas1 kara ve gri listelere dahil edilmesine yol agmusti. 2024 yilinda gri listeden



cikarilmast Onemli bir gelisme olsa da bu durum miicadelenin sona erdigi anlamina

gelmemektedir.

Bu kapsamda cezalarin caydirici hale getirilmesi, denetimlerin artirilmasi ve finansal
kurumlarm yiikiimliiliklerini titizlikle yerine getirmesi biiyilk 6nem tagimaktadir. Toplumun
bilinglendirilmesi ve su¢ gelirlerini tesvik eden uygulamalarin goézden gecirilmesi de

miicadeleyi destekleyecek unsurlar arasindadir.

Tim bu Onlemler hayata gecirildiginde, kara para aklama ile daha etkili sekilde
miicadele edilebilir, kayit dis1 ekonomi azalir, vergi gelirleri artar ve ekonomik yap1daha seffaf
hale gelir. Boylece hem yatirim ortami giiclenir hem de toplumsal giiven artar. Sonug olarak,
kara para aklama ile miicadele yalnizca finansal bir konu degil, ayn1 zamanda toplumsal
diizenin korunmasi1 ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi agisindan da biiylik dnem

tasimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Suclar, Kara Para, Kara Para Aklama, Tiirkiye, MASAK

(Mali Suclan Arastirma Kurulu)

2025, 100 sayfa



ABSTRACT

An Evaluation of Money Laundering Methods within the Scope of Economic Crimes in

Turkey

Efe Can KORAL

Manisa Celal Bayar University
Graduate School of Education

Department of Finance

Supervisor: Prof. Dr. Serkan CURA

The phenomenon of money laundering is a multidimensional and contemporary issue
that must be addressed not only from an economic standpoint but also from social, legal, and
ethical perspectives. The process of integrating illicit proceeds into the legitimate financial
system weakens the economic structure, contributes to the growth of the criminal economy,
undermines trust in the justice system, and disrupts social balance. This study aims to explore
the multifaceted impacts of money laundering and to contribute to a deeper understanding of

both its economic and social dimensions.

In this study, a mixed-methods approach was employed to comprehensively examine
the economic, social, and ethical impacts of money laundering. This methodology, which
integrates both quantitative and qualitative techniques, enabled the achievement of results
supported by numerical data while also allowing for an in-depth analysis of the subject. On the
quantitative side, up-to-date statistical data published by the Financial Crimes Investigation
Board (MASAK) were utilized. Variables such as the number of transactions, reports,
suspicious activity notifications, and implemented measures were analyzed to objectively
reveal the economic dimension of money laundering and its effects on the financial system. On
the qualitative side, the study explored the impact of money laundering on social structure,
moral values, public trust, and the sense of justice. A literature review was conducted, and
interpretive analyses were performed based on academic publications, legal regulations, and

institutional reports. This approach emphasized that money laundering is not only an economic
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issue but also a serious threat to social cohesion. Consequently, the mixed-methods approach
allowed for the collection of measurable data alongside a thorough evaluation of social and

ethical effects.

The study consists of three parts. The concept of economic crime is discussed in the first
part. The causes and historical development of this crime are explained. The aim is to create a
theoretical basis for a better understanding of the crime of money laundering. In this context,
the history of economic crime in the world and in Tirkiye is examined. In addition, the types

and scope of economic crime are explained in detail.

In the second chapter of the study, the concept and components of money laundering
are systematically defined, and the historical development of money laundering is discussed.
The negative effects of money laundering on economic, social, and political fields are analyzed,
and its relationship with the informal economy is detailed. Additionally, the money laundering
process is comprehensively explained within the framework of three main stages: placement,
layering, and integration. At the end of the chapter, money laundering methods are presented
supported by current examples, and the practical dimensions of the crime are examined. In this
way, the theoretical foundations and practical applications of the phenomenon of money

laundering are evaluated from a holistic perspective.

In the final chapter of the study, developments in the fight against money laundering at
both international and national levels are examined in detail. Firstly, international organizations
that play an important role in this field are introduced and their activities are explained. Then,
the policies and strategies followed by countries such as the United States, France, and Libya
in combating money laundering are discussed. Finally, the main institutions and their activities
involved in combating money laundering in Turkey are described. Thus, the efforts to combat

money laundering both globally and in Turkey are comprehensively evaluated.

Money laundering is a significant issue that negatively affects not only the economic
system but also the social and political structures. With advancements in technology,
concealing illicit proceeds and integrating them into the financial system has become easier.
Since the 1960s, Turkey has taken various measures, implemented legal regulations, and
engaged in international cooperation in this field. However, the insufficiency of these measures

has occasionally led to Turkey’s inclusion on international blacklists and grey lists. Although
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being removed from the grey list in 2024 marks an important development, it does not signify

the end of the fight against money laundering.

In this context, making penalties more deterrent, increasing inspections, and ensuring
that financial institutions diligently fulfill their obligations are of great importance. Raising
public awareness and reviewing practices that encourage illicit income are also crucial

elements in supporting this struggle.

When all these measures are effectively implemented, the fight against money
laundering can become more efficient, the informal economy will shrink, tax revenues will
increase, and the economic structure will become more transparent. This, in turn, will
strengthen the investment climate and enhance social trust. In conclusion, combating money
laundering is not only a financial matter but also essential for preserving social order and

ensuring sustainable development.

Keywords: Economic Crimes, Dirty Money, Money Laundering, Turkiye,

MASAK(Financial Crimes Investigation Board)

2025, 100 pages
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ONSOZ VE TESEKKUR

Bireyler yasal yollardan elde ettikleri kazangla tatmin olamayinca, legal olmayan
yiilksek kazang elde etme yollarina bagvurabilirler. Bu davranislar neticesinde, sug¢ olarak

nitelendirdigimiz kanunlara aykir1 eylemler meydana gelmektedir.

Bu yiiksek kazancin elde edildigi kaynak; uyusturucu, silah ticareti, tarihi eser
kacakeilig1, organ veya doku ticareti olabilir. Sug¢ orgiitleri, bu suclar neticesinde elde ettikleri
kara parayi yasal bir forma sokup ekonomiye dahil etmek isteyeceklerdir. Yapmak istedikleri
bu islem kara para aklama eylemi olarak adlandirilir. Kara para hacminin artmasi; para
politikalariin basarisiz olmasina neden olacak, rekabet ortamini zayiflatacak, gelir dagiliminda
adaletsiz durumlar yaratacaktir. Yasal olarak gelir elde eden bireylerin zenginlesme siirecleri
diizenli ve yavas sekilde gerceklesirken, kara para ile sug Orgiitii iiyeleri kisa siirede zenginlige
kavusmaktadir. Bu durum toplumun huzur ve refahinin bozulmasina, idare ve adalete olan
giiveni sarsilmasina neden olur. Calismada ekonomiyi olumsuz etkileyen, ekonomik sug
cesitleri tanitilmis, kara para aklama sucunun neden oldugu ekonomik ve ahlaki erozyonlar

anlatilmistir.

Bu tez calismasiyla kara paranin ekonomi, siyaset, toplum ve ahlaki yap1 lizerindeki
etkileri aktarilarak, toplumda biling uyandirmak hedeflenmistir. Uluslararasi kuruluslar ile
diizenli is birligi, kararli devlet politikalar1 ve bilingli toplum sayesinde kara para aklama

sucuyla topyeklin miicadelede verimli sonuglar alinmasi siirpriz olmayacaktir.

Yiiksek lisans egitimim ve arastirma siirecim boyunca bilgi, rehberlik ve destegini hi¢cbir
zaman esirgemeyen degerli damigmanim Prof. Dr. Serkan Cura’ya en igten tesekkiirlerimi
sunarim. Tezin tamamlanma siirecinde her kosulda yanimda olduklarini hissettiren kiymetli
aileme; bana huzur ve nese kaynagi olan kedim Ruhi’ye; her zaman destegini yanimda
hissettigim can dostum Seda Tunca’ya; ¢aligma hayatimda rehberligi ve anlayisiyla yanimda
olan Ekip Sefim Ertan Tiirkyilmaz’a ve hem dostlugu hem de destegiyle bu siirece anlam katan

kitap arkadasim ve psikologum Dilsad Atay’a goniilden tesekkiir ederim.

Efe Can KORAL
Manisa, 2025
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GIRIS

Gogebe topluluklarm belirli bir toprak parcasi iizerinde yerlesmesiyle devletler
dogmustur. Devletlerin en 6nemli varolus amaclarindan birisi de sahip oldugu bireylerin
miilkiyetini, ekonomik hak ve degerlerini korumaktir. Bu haklarin korunmasi amaciyla yasalar

ve uygulayict kurumlar olusturulmustur.

Bir siire sonra bireyler, yasal faaliyetlerden elde ettikleri gelirlerle tatmin
saglayamayica, yasal olmayan yollardan kazan¢ elde etme ihtiyaci hissetmislerdir. Bu da
karsimiza sug olarak nitelendirdigimiz kanunlara aykir1 eylemleri meydana getirmistir. Gelisen
diinya sartlar1 ve teknolojik gelismeler sebebiyle de islenen suglarin gesitliligi artmistir.
Ekonomik sugclar, yiiksek kazang saglama potansiyeli ve fiziksel siddet icermemeleri nedeniyle
bireyler tarafindan daha sik bagvurulan sug tiirleri arasinda yer almaktadir. Ekonomik sug
tiirlerini; nitelikli dolandiricilik, tefecilik, sike ve tesvik primi, hileli iflas, fiyatlar1 etkileme,
kamuya gerekli seylerin yokluguna neden olma, mal veya hizmet satimindan kaginma,

manipiilasyon, kara para aklama ve daha bircok alt baslikta incelemek miimkiindiir.

Geligmis teknolojiler nedeniyle de ekonomik suclar ve su¢ ¢esitliligi artmakta, sug
isleyenlerin tespit edilip, yakalanma olasilig1 azalmaktadir. Bu durum ise iilkelerin ekonomik
istikrarmi tehdit edecek ve finansal sistemlere ciddi zararlar verecektir. Ekonomik suglar; kayit
disilig1 arttirr, vergi tabaninin daralmasina ve kamu gelirlerinde kayiplara neden olur. Vergi
gelirleri mekanizmasimin saglikli islemedigi bir ekonomide, kamu hizmetlerinin finansmaninin
da saglikl bir sekilde yiiriitiilebileceginden bahsedilemez. Dolayli olarak egitim, saglik, altyap1
gibi alanlarda hizmet ve hizmet kalitesi diisiisii gézlemlenir. Riisvet, yolsuzluk, kara para vs.
ekonomik suc¢larin goriildiigii bir iilkede serbest piyasa yapisi bozulur, rekabet ortami kaybolur.
Kayit dis1 ¢alisan isletmeler ayakta kalirken, yasal yiikiimliiliiklerini yerine getiren isletmeler
kepenk kapatma noktasina gelir. Yasa dis1 faaliyetlerden elde edilen gelirle refah igerisinde bir
yasam siliren bireylerin varligina karsin, diirlist ve yasalara bagli vatandaslarin ekonomik
zorluklarla kars1 karsiya kalmasi, toplumda devlete ve hukuki diizene duyulan giiveni ve
baglilig1 zayiflatmakta; bu durum ise sosyal huzursuzluklarin ortaya ¢ikmasma zemin
hazirlamaktadir. Bu tiir bir ekonomik ortamda, yabanci sermayenin iilkeye ¢ekilmesi 6nemli
ol¢lide zorlagmaktadir. Yatirimcinin gliven problemi yasadigi bir ekonomide ise igsizlik artacak
ve ekonomik biiyliime yavaslayacaktir. Kisacasi, ekonomik suglar sadece bireysel degil,

toplumsal diizeyde de ciddi zararlara yol acar. Bu nedenle, ekonomik suglarla etkin bir sekilde



miicadele edilmesi, istikrarli ve siirdiiriilebilir bir ekonomik ortamin olusturulmasi agisindan

son derece Onemlidir.

Kara para aklama, ekonomik suglardan biridir. Bu su¢ nedeniyle iilkeler yiiksek
miktarda vergi kaybma ugramaktadir. Fakat etkileri yalnizca ekonomik alanlarla smirh
kalmayip, ¢ogu zaman terérizmin finansmanina da hizmet edebilmektedir. Ter6r gruplari,
kazanglarinin transferi i¢in kara para aklama yontemlerini kullanabilir. Ayrica bunlar, sug
orgiitleriyle etkilesime gecerek gelirlerini aklamaya calisabilirler. Yasal hale getirdikleri bu
kazanglari, terdr faaliyetlerinde kolayca kullanabilirler. Karsilikli ¢ikara dayanan bu iligki, sug

ekonomisinin daha da biiyliimesine neden olabilir.

Tim bu sebepler yiiziinden, uluslararas1 diizeyde ekonomik suglar ve kara para
aklamayla miicadele, kiiresel giivenlik, ekonomi ve finansal sistemin saglikl isleyisi i¢in kritik
bir konudur. Ciinkii kara para aklama, sinirlar1 olmayan, tiim iilkeleri tehdit eden bir olgu olarak
kabul edilir. Suclular, iilkelerin zayif denetimlerinden faydalanarak, paralarmi uluslararasi
arenada aklayabilirler. Gittik¢e biiyiiyen kara para tehlikesi, bircok uluslararasi kurulus ve
iilkeyi, kara para aklama ile miicadele i¢in ortak diizenlemeler gelistirerek yasal onlemler
almaya yoneltmistir. Sucla miicadelede basariya ulasmak ig¢in, iilkelerin ve uluslararasi

kuruluslarm is birligi ve anlasma yapmalar1 literatiirde destek goren bir yaklagimdir.

Kara para aklamayla miicadelede uluslararast nitelige sahip bir¢ok olusum
bulunmaktadir. Bu anlamda FATF, Egmont, interpol, Avrupa Konseyi, Diinya Bankasi, Basel

Komitesi gibi uluslararasi kuruluglar 6n plana ¢ikmaktadir.

Tirkiye’de kara para aklama ile miicadelenin baslangic tarihi ise Mali Eylem Goérev
Giicii'ne (FATF) iiye oldugu tarih olan 1991 yilmm Eyliil ay1 olarak kabul edilmektedir.
Tiirkiye’nin FATF {yeliginden sonra, birligin 40 maddelik tavsiye kararlarma uyum
cergevesinde, kara para aklamayi su¢ haline getirecek bir kanun c¢ikarilmast hakkinda
calismalara baglanmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de kara para aklama sucu ile miicadeleye iliskin
ilk yasal diizenleme 19.11.1996 tarihli, 4208 sayil1 “Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine
Dair Kanun”dur. FATF direktiflerine uyum dogrultusunda, ilgili Kanun’un” 3. maddesi ile

MASAK kurulmus, 17 Subat 1997 tarihinde goreve baslamistir.

Alman tedbirler kapsaminda tilkemizde MASAK ’tan baska; Hazine ve Maliye Bakanina
dogrudan bagl olan “Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu (MSMKK), Emniyet
Genel Midiirliigii bilinyesindeki Kagak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Bagkanligi(KOM), Jandarma Genel Komutanligi biinyesindeki Kagake¢ilik Ve Organize
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Suglarla Miicadele Daire Baskanligi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)
gibi idari birimler olusturulmustur. Bu birimler, kara para aklamaya karsi 6nlemler gelistirmek,
yeni su¢ tipolojilerine yonelik tedbirler almak ve kurumlar arasi koordinasyonu saglamak

amaciyla ¢aligmaktadir.

Calisma {i¢ boliimden olugmaktadir. Calismanin birinci boliimiinde; Ekonomik Sugun
tanim1 yapilmis, Ekonomik Suca neden olan etmenler iizerinde durulmustur. Daha sonra
Ulkemizde ve Diinya’da ekonomik Sugun Tarihsel Gelisimi hakkinda aydmnlatic1 bilgiler

verilerek ve Ekonomik Su¢ Kapsamina giren suglar ayrintili olarak ele alinmaya ¢alisilmistur.

Calismanin ikinci bolimiinde; Kara para kavrami ve unsurlar1 hakkinda bilgiler
verilmis, Kara paranin tarih¢esine deginilmis, kavramin hem diinya capindaki hem de
Tirkiye'deki tarihsel gelisimine yer verilmistir. Daha sonra kara para aklamanin nedenleri,
asamalar1 ve yontemleri ayrintili olarak incelenmis ekonomik, sosyal ve politik alanda yarattig1

erozyonlar degerlendirilmistir.

Calismanin son boliimiinde ise, kara para aklama suguyla miicadelede uluslararasi ve
ulusal diizeyde gergeklestirilen gelismeler kapsamli bir sekilde incelenmis, kiiresel miicadelede
etkin rol oynayan uluslararasi kuruluslar tanitilarak ve bu kurumlarin isleyisi ile faaliyet alanlar1
detaylandirilmistir. Ardindan, Amerika Birlesik Devletleri, Fransa ve Libya gibi secilmis
iilkelerin kara para aklamaya karsi benimsedikleri politika ve stratejiler analiz edilmistir.
Boliimiin son kisminda ise, Tirkiye’de kara para aklamayla miicadelede gorev alan baslica
kurumlar ve bu kurumlarin yiiriittiigii faaliyetler ayrmntili olarak ele alinmistir. Boylece, kara
para aklamayla miicadelede hem uluslararasi platformda hem de Tiirkiye 6zelinde yliriitiilen

calismalarin biitiinciil bir degerlendirmesi sunulmaktadir.



BIiRINCi BOLUM

KAVRAMSAL OLARAK EKONOMIK SUC VE UNSURLARI
Kisiler ya da sug¢ oOrgiitleri, ekonomik c¢ikar elde etmek amaciyla yasal olmayan
faaliyetler gergeklestirir. Bu gergeklestirdikleri su¢ faaliyetleri ekonomik suglar olarak ifade
edilmektedir.

Glinlimiizde ekonomik suclar, teknolojik gelismeler sayesinde sinir mevhumu
gbzetmeyen, hizli ve organize bir nitelik kazanmustir. Ulke ekonomilerini olumsuz etkileyen
ekonomik suclar; s6z konusu iilkelerin sosyal, ahlaki yap1 ve kamu diizenleri lizerinde sebep

olduklar1 tahribatlar nedeniyle de devletlerin miicadelede oncelik verdigi sug tiirlerindendir.

Calismanin bu boliimiinde, ekonomik su¢ kavrami ve unsurlar1 ayrintili bir sekilde ele
almarak, ekonomik suglarin temel yapisi ve niteligi agiklanmaktadir. Ekonomik suglarin ortaya
¢ikis nedenleri, sosyolojik, kamu idaresine iligkin ve piyasa kosullaria dayali boyutlariyla ¢cok
yonlii bir perspektiften incelenmistir. Ayrica, ekonomik suglarin tarihsel gelisimi hem kiiresel
Olcekle hem de Tiirk diinyas1 baglaminda degerlendirilmistir. Boliimiin devaminda, ekonomik
suclarin sosyal, ekonomik, mali ve siyasi alanlardaki etkileri kapsamli bi¢gimde analiz
edilmekte, bu suglarin toplumsal ve devlet yapilar iizerindeki yansimalar1 ortaya konmaktadir.
Son olarak, ekonomik su¢ kapsamina giren ¢esitli sug tiirleri detayl olarak tanimlanmakta ve
her bir sugun 6zellikleri, hukuki ¢cercevesi ve uygulamadaki yeri incelenmektedir. Bu yaklagim,
ekonomik suglarin ¢ok boyutlu yapisini anlamaya yonelik temel bir ¢er¢ceve sunmakta ve
konunun akademik arastirmalar ile politika gelistirme silireglerinde ele alimmasma zemin

hazirlamaktadir.



1.1.Ekonomik Su¢ Kavram ve Unsurlan
Kanun dis1 gelir elde etmeye olanak saglayan her tiirli faaliyet ekonomik su¢ kavrami

icerisine girmektedir.

Ekonomik suclar; ekonomik diizeni koruyan hukuki miieyyidelere aykiri eylemler
olarak tanimlanabilir. Devletin para rejimi, gelir ve giderleri, kredi iliskileri, vergi suclar
kacake¢ilik suglari, para ve kiymetli evraki ilgilendiren suglar, damga ve miihiirler lizerinde

oynamalarla meydana gelen suglar hepsi ekonomik sug¢ kapsaminda sayilmaktadir.’

Literatiirde ekonomik suglar i¢in; beyaz yaka suglulugu, sovalyeler su¢lulugu, isletme

suclulugu, ticari sugluluk ve mali sucluluk gibi terimlere yer verilmektedir.

Beyaz Yaka Sug¢lulugu (White Collar Crime) kavrami, ilk kez 20. yiizyilin iinli
kriminologlarindan olan Edwin Hardin Sutherland tarafindan “White Collar Criminality”
bashkli tebliginde kullanilmustir.” Sutherland, beyaz yaka sugu kavramini, toplumdaki saygin
ve yiiksek statii sahibi kisilerin, meslek faaliyetleri sirasinda, kendi lehlerine veya baskalarinin
malvarlig1 ve haklarma iizerine karsi islenen fiillerden olustugunu tanimlamistir. Beyaz yaka
suclari, islenisi ve kullanilan araglar g6z 6niinde bulunduruldugunda siddet icermeyen bir sug
tiirii oldugu igin tespiti zordur.® Ekonomik suclar kasitla islenebilen bir su¢ ¢esididir. Taksirle
islenmesi miimkiin degildir.* Ekonomik suglarin islenmesinde, modern teknoloji sistemlerinden
yiiksek oranda faydalanilir. Bu durum suglarin tespitini giiclestirdigi gibi geleneksel sug
arastirma tekniklerinin de yetersiz kalmasma neden olur. Ekonomik suglar tespit edilemedigi
icin istatistiksel olarak da incelenememektedir. Dolayisiyla mevcut ekonomik sistem igerisinde

ekonomik suclulugun biiyiikliigii ve islendigi alanlar saglikli bir bigimde dl¢iilememektedir.’

Sovalyeler Suclulugu; Yiksek sosyal diizeydeki kisiler tarafindan islenen, mesleki

faaliyetle iligkisi bulunmayan suglar1 ¢agristirmaktadir. Diiello, yol giivenligi normlarina

aykirilik eylemleri bu sug tiiriine girer.®

! Fatih Selami Mahmutoglu, “Ekonomi Hukuku- Ekonomik Suglar ve Ekonomi Ceza Hukuku”, 2003, ss.1-7

2 Edwin Hardin Sutherland, “White Collar Criminality”, American Sociological Review, Vol: 5, No: 1, 1940,
ss.1-12 Akt. Selman Dursun, Sug Politikasi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2006,
s.295.(https://sengunhukukyayinlari.com/beyaz-yaka-suclari/) (Erigsim Tarihi 29.11.2024)

3 Hasan Dursun, “Ekonomik Suglar ve Tiirkiye’deki Siirdiiriilebilir Kalkinmaya Etkileri”, TBB Dergisi, 2005,
ss. 58,215,245.

4 Erman Sahir, “Mali Suglarm Tespitinde Sug Siyaseti”, Istanbul Universitesi, 1984, s.24.

> Sedat Yetim, “Karaparanin Aklanmas1 Boyutlar1 ve Mafyokrasi”, Nesil Matbaacilik, Istanbul, 2000, s.145.

6 Jean Pradel, “La criminalité financiére: notions et principales manifestations”, Annales Internationales de
Criminologie”,2002, ss.47-59 Akt. Zeynel Temel Kangal, “Mali Sugluluk: Kavramlar ve Temel Ag¢iklamalar”,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, c: LX, Say1: 1-2, 2002, ss. 309-323
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Isletme Suclulugu; birincil amaci zenginlik yaratmak ve kar elde etmek olan, yasal
cergeveler icinde faaliyet gosteren bir igletme ilizerinden islenen suclari ifade etmektedir. Bu tiir
isletmeler genellikle sahis veya sermaye sirketi seklinde orgiitlenmislerdir. Isletme biinyesinde,
sirket varliklarinmn kotiiye kullanimi, ¢evreye zarar verme (Ornegin; akarsu kirliligi, filtresiz

iiretim neticesinde hava kirliligi) gibi pek ¢ok farkl sug tipi islenebilmektedir.”

Ticari Sugluluk; “zenginlik kaynaklarmin tiretimi, dagitimi1 ve tiiketimi faaliyetlerine
baghdir. Fransiz doktrininde isletme sugunun tanimiyla hemen hemen uygunluk

gostermektedir. Ticari suclu, bireysel ¢ikar1 veya sirket ¢ikarina gdre hareket eder.

Mali Su¢luluk; magdurlarin zararlarina olarak, hukuka aykir1 saiklerle gerceklestirilen,
gelir elde etmeye yonelik gerceklestirilen sug faaliyetlerini ifade etmektedir. Bu tiir suglar, cok
yonlii ve karmagik yapilariyla dikkat ¢eker; teknik bilgi gerektirir ve cogu zaman gizlilik i¢inde
yiiriitiiliir.”

Ekonomik suclar, bireyler ya da organize sug¢ Orgiitleri tarafindan, haksiz ekonomik
kazang elde etme amaciyla yasa dis1 yollarla gerceklestirilen suc faaliyetleridir. Bu suglar, kayit

dis1 ekonominin biiylimesine yol agarak devletin vergi gelirlerinde azalmaya sebep olmakta ve

sonug olarak iilkenin ekonomik giivenligini tehdit etmektedirler.'”

1.2.Ekonomik Sucun Nedenleri
Ekonomik suclar; {ilkelerin toplum yapisina, mali ve ekonomik sistemlerinin

ozelliklerine, gelismislik seviyelerine ve hukuk kurallarma gore farkl: sekillerde islenebilir.

Ekonomik sucun ortaya c¢ikmasinda; sosyolojik nedenler, kamu idaresinden
kaynaklanan nedenler ve mevcut piyasa sartlarindan kaynaklanan nedenler kilit rol oynayan

etmenlerdir.'!

1.2.1.Ekonomik Suclarin Sosyolojik Nedenleri
Ekonomik suclarin sosyolojik boyutunu degerlendirdigimizde; 6z saygisi olan, iilkesini
ve milletini seven, milli menfaatler dogrultusunda iilkesine hizmet etmeye hazir bireylerin

cogunlukta oldugu bir toplumda bu suglar daha az goriilecek, onurlu ve milli bilinci yiiksek

" Zeynel Temel Kangal, 5.323.

8 Akt. Zeynel Temel Kangal, s.312.

? Istanbul Barosu, “Uluslararas1 Hukuk ve Dis iliskiler Komisyonu; Tiirk ve Amerikan Hukuk Sistemlerinde
Ceza Hukuku ve Ceza Yargilamas1 Hukuku”, Istanbul Barosu Yayinlari, Subat, 2004, ss.312-313.

10 EGM, Ekonomik Suglar, 2025, https:/www.egm.gov.tr/ekonomik-suclar (Erisim Tarihi: 18.04.2025)

! Fazil Aydin, “Mali Suglar ile Miicadele Mevzuatinin Degerlendirilmesi ve Diger Ulkeler Uygulamas1”,
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2000, s.10.
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vatandaslar sayesinde toplumsal yozlagsmaya izin verilmeden hem yargi hem de idare
mekanizmasi sayesinde sucun azaltilmasina yonelik ¢alismalar yapilacaktir.!? Yine de bundan
bagimsiz olarak, kisiler, ekonomik refahtan yeteri kadar pay alamamasi durumunda gelirlerini

artiracak farkli yollar arastirmakta bir sakinca gérmeyebilirler.'?

Toplumda vergi verme bilincinin eksik olmasi durumunda, bireyler vergi kagirma

sugunu bir su¢ olarak gérmeyecek, ekonomik sucun temelleri atilacaktur.

1.2.2. Ekonomik Suclarin Kamu Idaresinden Kaynaklanan Nedenleri

Devletlerin uygulamis oldugu politika, ekonomik suglarin ortaya ¢ikmasiyla ¢ok
yakindan ilgilidir. Basarisiz idarelerin ardindan meydana gelen agiklarin vergi politikalari ile
kapatilmaya cahsilmasi, ekonomik suglar1 tetikleyen onemli etkenlerden biridir. Uzerine
gereginden fazla yiik bindigini diistinen miikellef, vergi kacirma suguna yonelebilir. Uygunsuz
vergi uygulamalari, miikellefi yiiksek vergi oranlarma maruz birakilabilir. Akabinde
miikellefler, gelirlerini saklamakta bir sakinca gormeyecek, sonug olarak yine bir ekonomik sug

dogacaktir.

Hizli niifus artis1, gogler, carpik kentlesme, altyapi yetersizligi, yeterli istihdamin
saglanamamas1 gibi devletin yetersiz kaldigi durumlar, su¢ Orgiitleri i¢in uygun zemin

kosullaridir.'*

Yeterli olmayan ve anlagilmasi gii¢ yasal diizenlemeler, bireyler tarafindan kurallarin
benimsenmesini gii¢clestirmektedir. Bu durum, kisilerin yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerini

zorlastirmakla birlikte, denetimlerin tam ve eksiksiz yapilmasina da engel olmaktadir.'

1.2.3. Ekonomik Su¢larin Mevcut Piyasa Sartlarindan Kaynaklanan Nedenleri
Piyasa sartlarindan kaynaklanan nedenlerin basinda, firmalar arasindaki rekabet ve kar
etme istekleri Oncelikli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Piyasada faaliyet gosteren kisiler i¢in para

kazanmak ve isletmesinin devamliligini saglamak en 6nemli husustur. Bu dogrultuda kisiler

2DDK, “Yolsuzlukla Miicadeleye Yardimc1 Olmak Maksadiyla Alinmasi Gereken Tedbirlere iliskin Inceleme
Raporu”, Ankara, No:2, 1996, s.25.

13 Ulker Mavral, “Karapara Kayit Dis1 Ekonomi Iliskisi ve Tiirkiye’ye Yansimalari, Maliye ve Hukuk Yayinlar1”,
Ankara, 2003, s.252.

14 Mehmet Yediparmak, “Yolsuzluklarin Onlenmesi ve Organize Suglarla Miicadele Yéntemlerinde Uluslararast
Isbirliginin Onemi”, Yiiksek Lisans Tezi, Konya, 2003, s.100.

15 Selman Dursun, “Mali Suglar ve Bankacilik Suclar1 Baglammda Bankacilik Diizenine Karsi Islenen Suglar”,
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2002, s.12.



sahip olduklar1 statiiye uygun olmayan davraniglar sergileyebilir, birtakim yasa dis1 yollara

basvurabilmektedirler.'®

Serbest piyasa ekonomisi, is adamlarinda, “en ¢ok kazanan, en iyi is insanidir.”
gorlsiini ilke edinmelerine neden olabilir. Bu tehlikeli diisiince, zamanla az kazancin kabul
gormedigi bir durumu ortaya cikarabilir.!” Bu yiizden serbest piyasa ekonomisi, tam ve
donanimli yasal diizenlemelerle birlikte, saglikli bir sekilde denetlenmelidir. Kontrolden
mahrum bir piyasa, kayit dis1 ekonomiyi beraberinde getirecek, bireyler yiiksek kazanclar elde

etmek ugruna vergi kagirma, vergiden kaginma gibi yollar1 tercih edebileceklerdir.

Genel olarak ekonomik sug¢-piyasa iligkisi degerlendirildiginde, ekonomik sucun,
ekonomik kalkinma ile ters orantili oldugunu soyleyebiliriz. Kalkinmis ekonomilerde sistem
olusmus, yasa ile kontrol altina alimmistir. Piyasadaki oyuncularin rolleri belirlidir. Arz-talep
dengesi saglanmistir. Menkul transferleri, kayda tabidir. Enflasyon ve kayit dis1 ekonomi
kontrol altindadir. Kontrollii bir sistemde, ekonomik suclara neden olan biiyiik etkenlerin

ortadan kaldirilmis oldugunu, suglarm islenme olasiligmin aza indirildigini sdyleyebiliriz. '8

1.3.Diinyada Ekonomik Sucun Tarihsel Gelisimi

Diinya tarihini inceledigimizde ekonomik suga dair en c¢ok “rlisvet” sucu ile
karsilasmaktayiz. Bu sucun tarihsel varligma dair bilinen en eski belge, Istanbul Arkeoloji
Miizesi'nde sergilenen ve Siimerolog Veysel Donbaz tarafindan ¢dziimlenen “Stimer Okul
Giinleri” adli tablettir. Tarihi M.O. 4000 yillarina dayanmaktadir.'® Platon’un notlarinda ise;
kamu c¢alisanlarinin gorevlerini ifa ederken hediye kabul etmemesi gerektigi, herhangi bir

hediye almalar1 durumunda ise dliimle cezalandirilmasi gerektigi yer almistir.?°

Eski Yunan ve Roma’da, gida maddelerinde fahis artis yapan tiiccarlarin biiyiik para
cezalarina carptirildiklar1 goriilmiistiir. Yunan medeniyetinde, riisvet sugunun siklikla
goriilmeye baglanmasi {lizerine, {inlii devlet adami1 Demostenes kendini riisvetle miicadeleye
adamus, fakat o da bu su¢a maglup olup, riigvetle yargilanmis ve hapse mahkum edilmistir. Orta
Cag ltalyan edebiyatinmn biiyiik ismi Dante, “Ilahi Komedya” adli eserinde, riisvet alanlar1

cehennemin en dip katmanmna yerlestirerek bu sucun ahlaki boyutuna dikkat ¢ekmistir. Ingiliz

' Selman Dursun, s.23. _

17 Oztekin Tosun, “Tiirkiye'de Iktisadi Suglar”, Istanbul Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C:26, Say1:1-4, 1960,
s.14

'8 Erman Sahir, s.24 )

19 TEPAV, “Bir Olgu Olarak Yolsuzluk: Nedenler, Etkiler ve Coziim Onerileri”, Ankara, 2006, ss. 33-34.

20 Erman Sahir, “Ticari Ceza Hukuku”, Istanbul: 1.U. Basimevi ve Film Merkezi, 1992, s.16.

8



edebiyatinin 6nemli yazarlarindan olan Shakespeare de kimi oyunlarinda yolsuzluk kavramini

isleyerek bu suga yonelik toplumda biling uyandirmaya ¢alismugtir.?!

Orta Cag Avrupa’sina gelindiginde ise, banker ve tefecilerin sayisinda artig yasandigi
gozlemlenmistir. Kilise, bu duruma tepkisiz kalmayarak kiiglik iireticilere yiiksek faizle borg
veren tefecilere, yaptiklari islemin tanri tarafindan yasaklandigini bildirmis, vaazlarinda da bu

duruma yer vermistir.?

Orta Cag Asya’sinda, kamu ve 0zel ¢ikara dayali islenen suglarda genelde maddi
yaptirimlar uygulanirdi. Islenen suglarin biiyiikliigiine bagl olarak, sucluya uygulanan
yaptirimlar ¢esitli mallara el koyma seklinde gerceklestirilmekteydi. Bu mallar arasinda
biiyiikbas hayvanlar, askeri teghizatlar veya ev esyalar1 yer almaktaydi. Vergi memurlarinin,
vergi tahsil islemleri sirasinda usulsiizliik yaptiklar: tespit edilirse, onlara agir sigir 6deme

cezalar1 kesilerek yaptirim uygulanmaktaydi.?

18. ve 19.yiizyillarda islenen ekonomik suglar, dnceki donemlerle paralellik gostererek

cogunlukla riigvet ve yolsuzluk bigiminde ortaya ¢ikmustir.

Giintimiizde ise ekonomik suclarla miicadele, ulusal ve uluslararasi diizeyde biiyiik
onem tasimakta olup, bu kapsamda c¢esitli kongreler, sempozyumlar ve toplantilar
diizenlenmektedir. Bu etkinlikler, ekonomik suglarin dnlenmesi ve kontrol altina alinmasina

yonelik stratejilerin gelistirilmesine zemin hazirlamaktadir.

Konuyla ilgili olarak Avrupa Birligi(AB) iiyesi iilkelerin caligmalar1 1976 yilinda
baslamistir. Avrupa Konseyi tarafindan ekonomik suglar1 incelemek iizere 1977 yilinda kurulan
komisyon, 12 Subat 1981 tarihinde bir rapor sunmustur. Raporda ekonomik suglar, 16 baslk
altinda toplanmis ve en sik karsilasilan ekonomik sucglar1 kapsamistir. Bu suglar arasinda kartel
faaliyetleri, cok uluslu sirketlerin hileli islemleri, uluslararasi fonlarin zimmete gecirilmesi,
bilisim suclari, hayali sirket kurulmasi, muhasebe sahtekarliklari, tiiketici ve ¢evreye karsi
suglar, borsa manipiilasyonu gibi konular yer almistir. Raporun devaminda ise, bu suglarin

toplumlarin ekonomik diizene olan giivenini sarstig1 ve mevcut sistemdeki yasal bosluklarin

2L TEPAV, “Yolsuzlukla Miicadele, Tebligler”, Yolsuzlukla Miicadele Konferansi, Ankara, Matsa Basimevi,
2006, s.89.
(https://www.tepav.org.tr/upload/files/1269871632r6817.Yolsuzlukla Mucadele _ Tebligler Temmuz 2005 Y
olsuzlukla Mucadele Konferansi.pdf) (Erisim Tarihi: 02.09.2024)

22 Aron Guryevig, “Orta Cag Avrupa’sinda Birey”, Cev. Zeynep Ulgen Esenli, istanbul, AFA Yayincilik, 1995,
ss. 202-204.

2 Curt Alinge & Coskun Ugok, “Mogol Kanunlari”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1955,
$s.285-297.



giderilmesi gerektigi vurgulanmistir. Yapilan toplant1 ve sempozyumlarda ekonomik suglarin

sonuclarmna dikkat ¢ekilmistir.?*

1.4.Tiirk Diinyasinda Ekonomik Sucun Tarihsel Gelisimi

Eski Tiirk toplumlarinda, islenen sucun agirligma bagl olarak cesitli cezalar
uygulanmaktaydi. Bu cezai yaptirimlar, tarih boyunca degismeyen geleneklere paralel olarak,
bedeni cezalar (dayak, iskence, uzuv kesimi, sakatlama, 6liim), 6zgiirliigii kisitlayici cezalar

(hapis, siirgiin) ve mali cezalar (tazminat, miisadere) seklinde gesitlenmekteydi.?

Cezalandirma yetkisinin devlete gegmesiyle birlikte, bu yetki, hiikiimdar adina yetkili
kilinan devlet gorevlileri tarafindan yerine getirilmistir. Hunlarda cezalandirma yetkisi devletin
tekelindeydi, kisisel 8¢ alma kabul gdren bir uygulama degildi. Ornek olarak hirsizlik sugu,
Hunlar‘da oldugu gibi, Goktiirkler ‘de, Bulgarlar ‘da ve Kirgizlar ‘da agir ve biiyilik bir sug

olarak kabul edilip, 6liimle cezalandirilmaktaydi.*

Mali alinan veya 6diing mal ve para verenin magdur olmamasi adina, birtakim koruyucu
miieyyideler konulmustur. Uygurlar'da sartlarin yerine getirilmemesi durumunda, igiincii
kisilerin de itiraz etmeleri neticesinde dayak cezasinin verildigi goriilmektedir. Ceza hukukunun
gelismesiyle birlikte, 6¢ alma ve kisassin yerini mali tazminat ve diyet usulii almig, devletin
ceza alanindaki miidahalesi baglamistir. Sug karsiliginda maddi tazminat olarak verilecek mal
ve paranin miktarmin tespitini devlet ilgili gorevlilerince yapar ve 6ddenmesini saglardi. Bu

tazminat, sugtan zarar gdrenin kendisi veya akrabalarma verilirdi.>’

Fatih Sultan Mehmet doneminde ise kagakcilik sucu ile ilgili 6nlemler alinmus,
kacakeilik sucunun fazla islendigi bolgelere fermanlar gonderilerek degerli madenlerin smirdan

¢ikarilmasi1 yasaklanmigtir.?

16.Ylizyllda Osmanli Devleti'nde daha giiclii ve merkeziyet¢i bir idari otorite
goriilmektedir. Donemin kosullar1 degerlendirildiginde, devletin gelismis bir biitge yapisina
sahip oldugu ve ticaret, giimriik ile toprak diizenlemelerinin siki denetim altinda tutuldugu

dikkat cekmektedir.?’ Devlet, toprak ve ticari faaliyetlerin denetimini artirarak su¢ islenmesine

24 Sulhi Dénmezler, “Kriminoloji”, Beta Yayinlari, Ankara, 1994, s.26.

%5 Feda Samil Arik, “Eski Tiirk Ceza Hukukuna Dair Notlar Suglar ve Cezalar”, Tarih Arastirmalar1 Dergisi ,
Cilt: 17 Say1: 28, 1995, s.13.

26 Sadri Maksudi Arsal, “Tiirk Tarihi ve Hukuk”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayim, Istanbul,
1947, 5.206.

27 Feda Samil Arik, ss.18-19.

28 [smail Cem, “Tiirkiye’de Geri Kalmislhigm Tarihi”, Istanbul, Can Yayinlar1, 1999, ss.138-139.

2 Siileyman Aydin & Yakup Yilmazer, “Yolsuzluk ve Mali Suglar”, Ankara, Adalet Yayinevi, 2007 ss.3-5.
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zemin hazirlayan yapilarin olusmasina engel olmaya caligmisti. Bu donemde, esnaf ve
zanaatkarlar “Lonca” ad1 verilen orgiitlenmeler kurarak, buralarda yonetici olarak gorev yapan
Kethiidalara esnafi disipline etme ve cezalandirma yetkisi vermislerdir. Sug isleyenler tespit

edildiginde, teshir edilme, meslekten ¢ikarilma ya da falaka gibi cezalar uygulanmaktayda.*°

Osmanli Devleti'nde “Narh” adi verilen sistem ile fiyat ve kalite denetimi
yapilmaktaydi. Narh sistemi, Osmanli Devleti’nde hem iireticinin hem de tiiketicinin
korunmasimi esas almistir. Sistemin amaci halkin mutlulugu ve refahmin saglanmasiydi.
Uygulama, arz ve talep sartlar1 dikkate alinarak fiyatlarin belirlenmesini ve tekelci
miidahalelere kars1 denetim ve standardizasyon saglamaktaydi.®! Ticari faaliyetlerde tiiketiciyi
yaniltacak davraniglar ve spekiilatif hareketlerden uzak durulmasi istenmis ve bu eylemler yasa
dis1 olarak belirlenmistir.>? Yapilan yasa dis1 hareketlerde, sugu isleyenler dncelikle uyarilir ve
bu sugu tekrarlamamasi istenirdi. Narh sisteminden sapma olmasi durumunda bu durumun

miisebbipleri Miisliiman ise hapse atilir, gayrimiislim ise kiirege ¢ekilirlerdi.*

Tiirkiye’de ekonomik suglarin tarihi gelisimi, Osmanh Imparatorlugu doneminde
¢ikarilan kanunlarla baglamistir. Bu baglamda en 6nemli yasal diizenleme, 1680 yilinda kabul
edilen ‘Sultan IV. Mehmet Kanunu’dur. Selguklu doneminde ise “Ala iid-Devle Bey Kanunu”
adiyla bilinen kanunda, aliciy1 yaniltan saticilar i¢in para cezalarindan bahsedilmistir. I. Diinya
Savasr’nin sonlarma dogru ‘Men-i Ihtikar Kanunu’, II. Diinya Savasi sirasinda ise ‘Milli

Korunma Kanunu’ ¢ikarilarak cesitli ekonomik suglar yasalarla diizenlenmistir.>*

II.Mahmut doneminde, devlet kurumlarinda koklii degisiklikler yapilmaya baslanmaistir.
1838 yilinda adli ve idari 1slahatlar1 igeren iki kanunname yayinlanmis ve bu kanunnameye
gore kad1 ve yargicin bulunmadigi yerlerde onun yerine davalara bakan naiplerin; hediye, riisvet
ve dostluk bagi yoluyla elde ettikleri haksiz kazancglar1 geri vermeleri gerektigi, bu konuda

isledikleri suclarin da cezasiz kalmayacag: kendilerine bildirilmistir.>

3 {lhan Akbulut, “Osmanli Devleti’nde Adalet Diizeni”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:4,
Say1:1-2, 2000, ss.219-256.

31 Said Oztiirk, “Osmanl1 Devleti’nde Tiiketicinin Korunmasi”, Tiirkler, X, Editor:Hasan Celal Giizel, Ankara,
2002, ss.853-855.

32 Ahmet Tabakoglu, “Osmanli Ekonomisinde Narh Uygulamas1”, Iktisat Tarihi Toplu Makaleler I, istanbul,
ss.245-246

33 Mehmet Geng, “Osmanli Imparatorlugunda Devlet ve Ekonomi”, Otiiken Nesriyat, Istanbul, 2002, 5.299

3* Ayse Nuhoglu ve Hakan Uzeltiirk, “Ekonomik Suglarda Sug ve Ceza Politikas1”, TUSIAD Bilim Odiilii Alan
Yaymlanmamis Calisma, 1992, s.10.

3 Erdogan Keles, “Tanzimat Dénemi’nde Riisvetin Onlenmesi icin Yapilan Diizenlemeler”, Ankara Universitesi
Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi, Tarih Arastirmalari Dergisi, C:24, S:38, 2005, ss.259-280.
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Osmanli Devleti’nin son dénemlerinde, ozellikle Istanbul’da, ekonomik yasamin
degismeye basladigi, Galata ve Beyoglu kesiminde hirsizlik, dolandiricilik ve yankesicilik gibi

sug faaliyetlerinin de artmaya basladig1 gzlenmistir.*®

Cumbhuriyet doneminin ilk yolsuzluk vakasi olarak bilinen “Yavuz-Havuz” olay1, 1924
yilinda Yavuz Zirhlismin onarimi karariyla baslamistir. Dénemin Bahriye Vekili Thsan Eryavuz,
zirhlinin onarmmi i¢in gerekli havuz alimi siirecinde, bir Fransiz sirketinden riigvet almakla
suclanmig ve bu suclamalar iizerine Yiice Divan’da yargilanmistir. 1928 yilinda mahkiimiyet
karar1 verilen Thsan Eryavuz, bu olayla Cumhuriyet tarihine ge¢mis; karar, Yiice Divan
tarafindan verilen ilk mahkGimiyet hiikmii olmustur. Ayrica, 26 Ocak 1928 tarihinde

milletvekilligi diisiiriilmiistiir.>’

Cumbhuriyet tarihinin ikinci yolsuzluk vakasi, Gaziantep Milletvekili Ali Cenani Bey’in
Ticaret Bakani olarak gbrev yaptig1 donemde, un ve tahil fiyatlarmin yiikselmesini dnlemek
amactyla verilen 500 bin liray1 usulsiiz olarak kullanmasiyla cereyan eder. Konuyla ilgili olarak
mecliste, Divan-1 Muhasebat Enciimeni ile Adliye ve Teskilat-1 Esasiye iiyelerinin katilimiyla
sorusturma komisyonu olusturulur. Yiice Divan’in yapmis oldugu yargilamada komisyon
raporlarma basvurulmustur. Ali Cenani Bey, bu siiregte yazili belgelere dayandirarak iddialarini
kanitlayamamis ve sorumlu bulunmustur. Dava neticesinde suglu olduguna karar verilmis ve

usulsiiz olarak alman bu paranin faizi ile hazineye geri ddemesine karar verilmistir. 3

1946 yilinda c¢ok partili doneme gecilmesiyle birlikte, donemin ilk yolsuzluk
olaylarindan biri, Suat Hayri Urgiiplii’niin 1943-1946 yillar1 arasmda Giimriik ve Tekel
Bakanlig1 yaptig1 doneme iliskindir. Urgiiplii, haksiz kazang saglamak ve devleti zarara
ugratmak sug¢lamalariyla Yiice Divan’da yargilanmistir. 5 Ekim 1948’de yapilan durugsmada
Yiice Divan, davayla ilgili kararin1 agiklamis ve Suat Hayri Urgiiplii ile birgok sanik, 100.
durugmada beraat etmistir. Kararin gerekgesinde, Urgiiplii’niin sorumluluklarmi diizenleyen

ozel bir kanunun bulunmadigi, bu nedenle genel hiikiimlere gore karar verildigi belirtilmistir.*’

Cumhuriyet doneminde kara para aklama sugunun ilk ornekleri 1960’11 yillara

rastlamaktadir. Bu donemde yurt disinda yasayan gurbetgiler araciligiyla, 6zellikle uyusturucu

36 Zafer Toprak, “Osmanli’nin Son Déneminde Istanbul Sokaklarinda Marjinaller: Hirsizlar, Yankesiciler,
Dolandiricilar”, istanbul Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, S:38, 2008, ss.275-279.

37 Wikipedia, “Thsan Eryavuz”, https://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0hsan Eryavuz, (Erisim Tarihi:15.05.2025)
38 Hatice Akan, “Erken Cumhuriyet Déneminde Bir Yolsuzluk Olayi: Ali Cenani Bey Davas1”, Sosyal ve
Kiiltiirel Arastirmalar Dergisi ,Cilt:2, Sayt: 3, 2016, ss.135-153.

39 Bkz. Ek-22: Giimriik ve Tekel Bakani Suat Hayri Urgiiplii Hakkinda Yiice Divan Karar1, J-4,TBMM Arsivi, s.
59-60.
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maddelerden elde edilen yasa dis1 gelirlerin, yiiksek is¢ci maliyeti olarak gosterilerek
yasallagtirildig ileri siiriilmektedir. Kara para aklamanin tahmini miktar1 yaklagik 500 milyon

Alman marki olarak belirtilmektedir.*°

1970°1i yillarda Tiirkiye’de organize sug Orgiitlerinin faaliyetlerinde belirgin bir artis
gbzlenmistir. Bu dénemde kara para aklama islemleri biiyiik &lglide Isvigre aracihigiyla
gerceklestirilmistir. Ulkeden valizlerle yasa dis1 doviz kagirilmasi ve bu dovizlerin Isvigre’de

altina doniistiiriilerek tekrar Tiirkiye’ye sokulmasi1 yaygin bir uygulama olmustur.*!

24 Ocak 1980 kararlariyla birlikte Tiirkiye ekonomisi, devlet kontroliindeki yapidan
serbest piyasa modeline gecis siirecine girmistir. Ekonomik istikrarsizlikla miicadele amaciyla
kamu harcamalarina kisit getirilmis, licretler diisiiriilmiis, serbest doviz kuru benimsenmistir.
Bu kararlarla birlikte ithal ikameci biiylime modeli terk edilerek, disa agik biiyiime stratejisi
uygulanmaya baslanmustir. Ihracatin tesvik edilmesi, sonucunda hayali ihracat gibi suistimalleri
arttirmis, kamu bankalarindan alinan kredilerin geri 6denmemesi ve 6zel sektoriin kotii idaresi
sebebiyle devletin yiikii artmistir. Bu siire¢c hem devlete hem de vatandaslara ekonomik yiik

olarak geri donmiistiir.*?

1.5.Ekonomik Suclarm Etkileri
Ekonomik suglar toplumda bazi etkiler meydana getirir. Meydana gelen bu etkileri

sosyal, ekonomik, mali ve siyasi olarak ayr1 ayr1 degerlendirmek miimkiindiir.

1.5.1. Ekonomik Suc¢larin Sosyal Etkileri

Ekonomik suglar, toplum iizerinde ciddi sosyal etkiler yaratir. Oncelikle, devlet
kurumlarina ve piyasalara olan gliveni sarsar, bu da bireylerin adalet sistemine olan inancini
zayiflatir. Haksi1z kazanclar gelir esitsizligini artirarak sosyal kutuplagsmaya yol acar. Kamu
kaynaklarmin kotii kullanimi egitim ve saglik gibi temel hizmetlerin azalmasina neden olur, bu
da yoksullugu artirir. Ekonomik suglar, organize sug¢ drgiitlerinin giiclenmesini saglar ve genel
su¢ oranlarinm yiikselmesine neden olur. Sugun cezasiz kalmasi ise toplumda adalet algisini
olumsuz etkiler. Ayrica, vergi kagak¢ilifi ve haksiz rekabet bazi sektorlerde istihdamin

azalmasina ve ¢alisma kosullarinin kotiilesmesine yol acar.

40 Ayla Yazici, “Yeni Karapara Aklama Yo6ntemleri Olarak Akilli Kartlar ve Internet”, Anadolu Universitesi,
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt : 8, Sayi : 2, 2008, ss.153-168.

41 Ulker Mavral, 5.126.

42 Safak Altun, “Riigvet 'ten Ozellestirme *ye Yolsuzlugun 100 Yillik Tarihi”, istanbul, Agora Kitapligi, 2004,
s.207.
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Sonug olarak, ekonomik suclar sadece maddi zarar vermekle kalmaz, toplumsal yapiy1

ve refahit da olumsuz etkiler.

1.5.2. Ekonomik Suc¢larin Ekonomik Etkileri

Ekonomik sug¢larm yaygin goriildiigii iilkelerde, yabanci yatirimcilarin yatirim yapmasi
stirpriz olur. Ciinkii yatirimcilar, ekonomik suglarin piyasalarda yaratacagi olumsuz goriintiiden
ve fiyat istikrarsizliklarindan dolay1 yatirim yapmaktan vazgececeklerdir. Yatirimcilar igin tilke
riski, karar vermede dnemli bir kistas olarak kabul edilmektedir.* Yatirimc1 ve girisimcilerin
olmadig1 bir ekonomide kalkinma ve biiyiime yavaslar, verimlilik diiser, toplumdaki issizlik

orani artar ve toplumun yoksullagsmas1 ka¢gimilmaz olur.

1.5.3. Ekonomik Sug¢larin Mali Etkileri

Ekonomik suglarin goriildiigii ekonomilerde vergi geliri oran1 diisiiktiir. Vergi toplama
mekanizmasini iyl yonetemeyen devletler, bu a¢ig1 bor¢lanarak finanse etmeye calisir. Borglu
duruma gelen devlette, ekonomik sistemler sekteye ugrar. Bu durum sosyal devlet anlayisinin
da bozulmasina neden olur. Ekonomik suglar neticesinde elde edilen haksiz kazanglar, gelir
dagiliminda bozulmalara sebebiyet verir. Yasa dis1 faaliyetlerle para kazanan bireyler refah
icinde yasarken, diiriist ve yasalara saygili vatandaslar ge¢cim problemleri yasayacak ve bir stire
sonra onlar da yasalara olan inan¢ ve bagliliklarini yitireceklerdir. Gelir dagilimindaki bu

ucurum, insanlarm sug islemeye olan ilgisini artracaktir.**

1.5.4. Ekonomik Suc¢larin Siyasi Etkileri

Ekonomik suclarin yogun gozlemlendigi toplumlarda, insanlarin devlete olan giiveni
azalir, siyasi ve sosyal kurumlarin ¢okiisii hizlanir. Yasanan istikrarsizliklar neticesinde; siddet,
insan kagak¢1lig1, uyusturucu ve yasa dis1 silah faaliyetleri gibi suglar artar. Illegal yapilarin

olusmasi, olasi terdr olaylarina zemin hazirlar.*3

Ekonomik suglarla miicadelede yetersiz kalmmasi, kamu politikalarmin
uygulanabilirligini ve etkinligini olumsuz yonde etkilemektedir. Tiirkiye’de zaman zaman
yasanan kamu ihalelerinde usulsiizlik ve yolsuzluk vakalari, devlet kaynaklarmin verimsiz
kullanilmasina ve siyasi karar alma siireclerinde ¢ikar gruplarmnin etkisinin artmasma yol

acmaktadir. Bu durum, demokratik mekanizmalarin isleyisini zayiflatmakta ve siyasi

3 Murat Yildirim, “Kara Paranin Kayit dist Ekonomi Igindeki Yeri ve Kara Para Aklamanin Ekonomiye
Getirdigi Tehlikeler”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2007, s.171.

4 Ulker Mavral, 5.301.

%5 [brahim Bakirtas & Mustafa Unver,” Sucun Ekonomik Analizi”, Genel Bir Degerlendirme, Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 20, 2008, ss.35-53.
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yozlasmay1 derinlestirmektedir. Ozellikle yolsuzluk algisinin yiiksek oldugu dénemlerde
Tiirkiye’nin uluslararasi itibarinda bir azalma gézlemlenmekte, yabanci yatirimcilarin giiveni

sarsilmakta ve uluslararasi finans kuruluslariyla iligkiler zorlagsmaktadir.

1.6. Ekonomik Su¢ Kapsamina Giren Suclar

Ekonomik suglar, genel anlamda bireyler veya sug orgiitleri tarafindan haksiz ekonomik
kazang saglamak amaciyla islenen illegal su¢ faaliyetleridir. Bu tiir suclar, kayit disi
ekonominin biiyiimesine ve dolayisiyla devletin vergi gelirlerinde azalmaya neden olmaktadir.
Ozellikle ticari ve sanayi alanlarin1 dogrudan etkileyen ekonomik suglar, ekonomik giivenligi
tehdit etmekte; piyasa diizeninin bozulmasma ve toplumda mevcut huzur ile giiven ortaminin
zedelenmesine yol agmaktadir. Ekonomik suglarin yayginlastigi ortamlarda, haksiz kazang
pesindeki kisi ve sirket sayisinda artis gozlenmekte, bu durum ise ilgili sektorlerin yozlagmasina

ve rekabetin olumsuz etkilenmesine zemin hazirlamaktadir.*®

Kagakeilik, riisvet, zimmet, sahtecilik ve dolandiricilik suglari, su¢ ekonomisinin
beslendigi baslica sug tiirlerinden olup, ayn1 zamanda {iilke olarak da en ¢ok karsilastigimiz
suclardandir. Mevzuatta belirtilen baslica sug tiirlerine gegmeden 6nce siklikla karsilastigimiz

bu suclar hakkinda kisa bir tanimlamada bulunacak olursak; 4’

Kagcakg1lik, su¢ ekonomisini besleyen dnemli illegal faaliyetlerden biridir. Ulkeye girisi
yasaklanmis ya da giimrilk mevzuatina uygun sekilde yasal yollardan gecirilmemis mallarin
gizli yollarla hedef iilkeye sokulmasi olarak tanimlanmaktadir. Kagak¢iligin kapsamina
uyusturucu, akaryakit, silah, sigara ve tarihi eser gibi cansiz varliklarin yani sira, insan
kacakeilig1, soyu tiilkenmekte olan hayvan ve bitkiler ile gen ve organ kacakeilig1 gibi canlilarin
illegal ticareti de dahildir. Haksiz kazang saglama amaciyla gerceklestirilen kagakgilik
faaliyetleri, toplumdaki bireyler arasindaki firsat esitligini ve rekabet kosullarmi olumsuz

etkileyerek sosyal adaletin bozulmasina yol agmaktadir.

Ekonomik suglardan bir digeri olan riigvet ise; bircok cesidi olan ve tarihin her
doneminde, her medeniyette karsilasilan bir sugtur. Bir ekonomik sug tiirii olan riigvet, veren

kisiye adil olmayan avantajlar saglayan bir eylemdir. Riigvet, kisisel ¢ikarlar i¢cin yetki ve

46 EGM, Ekonomik Suglar, https:/www.egm.gov.tr/ekonomik-suclar (Erigsim Tarihi: 15.05.2025)
47 Yavuz Kahya, “Sug Teorileri Isiginda Tiirkiye’de Kagakgilik Olgusu: Toplumsal Nedenleri, Boyutlari ve
Algis1”, Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:15, Say1:3, 2016, ss.161-163.
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gorevlerin kotliye kullanilmasidir. Kamu gorevlisi olan bir kisinin, gorevi geregi yapmasi

gereken bir isin yapilmasi veya yapilmamasi igin maddi ¢ikar elde etmesidir.*®

Memur ya da memur sayilan kamu gorevlilerinin i¢inde yer aldigi suglardan biri olusan
zimmet sugu ise; gorevi sebebiyle kendisine devredilen bir para veya sair malin, gorevli
memurun yasal olmayan yontemlerle elde ettigi para veya mali ya kendisi adina ya da baska bir

kisi adma kullanmasi, harcamasi ya da miilkiyetine gegirmesidir.*

Ulkemizde en ¢ok karsilastigimiz ekonomik suglardan biri olan sahtecilik; baskasimi
aldatmak i¢in kullanilan her tiirlii hile ve yontemlerdir. Sahtecilik sugu; parada, resmi belgede,
ozel belgede, kiymetli damgada, miihiirde yapilmakla birlikte lilkemizde genelde para ve

belgede sahtecilik sucu siklikla goriilmektedir.>

Dolandiricilik ise; haksiz kazang elde etme amaciyla yasal yollar1 ¢igneyerek baskalarini
aldatmaktir. Eger sug; 6zel nedenlerle, bir kisi ya da gruba kazang saglamak amaciyla devlet
gorevlileri tarafindan gorevlerini kotiiye kullanmak yoluyla yapilacak olur ise sugun adi

yolsuzluk olmaktadir.’! Yukarida degindigimiz zimmet sucu da bir yolsuzluktur.
Bu baglamda ekonomik suglar kapsamina asagida belirtilen suglar girmektedir;>>
* Sahtecilik
* Dolandiricilik
* Giiveni Kotiiye Kullanma
« iflas Sucu
* Tefecilik
» Kacakeilik
* Yolsuzluk

* Bilisim Suglar1

48 Siileyman Aydm, “Tiim Yénleriyle Riisvet, Yolsuzluk, Nedenleri, Etkileri, Céziim Yollar1”, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2006, s.489.

4 Siileyman Aydm & Yakup Yilmazer, s.48.

30 Nurullah Tekin, “Resmi Belgede Sahtecilik Sugunda Bazi Ozel Durumlar”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi,
Y1l 5, Say1 19, 2014, 5.904.

3! Ethem lbiz, “Avrupa Birliginde Dolandiricilik ve Yolsuzluk, Yolsuzluk, Nedenleri, Etkileri, Coziim Yollar1”,
Turhan Kitabevi, Ankara, 2006, s.274.

32 EGM, Ekonomik Suglar,
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* Sike ve Tesvik Primi

* Manipiilasyon

» Mal veya Hizmet Satimmdan Kaginma

» Kamuya Gerekli Seylerin Yokluguna Neden Olma
* Fiyatlar1 Etkileme

 Kara Para Aklama

Calismanin bu kisminda ekonomik su¢ kapsamia giren baslica suglar ele alinmis, bu

suc¢lar hakkinda aydinlatici bilgilere yer verilmistir.

1.6.1. Sahtecilik

Sahtecilik sucu; gercegin taklit edilmesi ya da aldatma amaciyla degistirilmesiyle
edilmesiyle ortaya ¢ikar. Zarar verme ihtimali tasimasi 6nemlidir. Kasten islenen bir suctur.
Ceza hukukuna gore sahtecilik; gercegin hileli sekilde degistirilmesi suretiyle, kisileri
yaniltarak sonuclar meydana getirmesidir. Ozellikle teknolojinin gelismesiyle birlikte bu sug
tiirli vakalarinda artis gézlenmektedir. Tiirk Ceza Kanunu’na gore sahtecilik sucu, 5237 sayili
TCK’nm ikinci kitabinda, “Topluma Kars1 Sucglar” bashigi altinda, “Kamu Giivenine Kars1

Suclar” bdliimiinde diizenlenmistir.>?
Sahtecilik su¢larmni 3 boliime ayirarak inceleyecegiz;
» Kamusal degerler lizerinde sahtecilik (kalpazanlik),
» Miihiirlerde sahtecilik,
* Belgelerde sahtecilik, olmak {izere {i¢ ana bdliime ayrilmaktadir.

Kamusal degerler iizerinde sahtecilik sucunu, parada ve kamu degeri kagitlarinda
(paraya esit sayilan degerlerde) sahtecilik, degerli damgalarda sahtecilik ve para ve degerli

damgalar1 yapmaya yarayan araglarda sahtecilik olarak {i¢ boliimde incelenmistir.

Parada sahtecilik sugu; 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun(TCK), 197/1 maddesinde
diizenlenen ve ilgili madde uyarinca; “Memlekette veya yabanci iilkelerde kanunen tedaviilde
bulunan parayi, sahte olarak tiretmek, lilkeye sokmak, nakletmek, muhafaza etmek veya

tedaviile koymak” seklinde tanimlanmaktadir.>* Tlgili yasada, madeni veya kagit para ayrimi

33 Devrim Giingor, “Resmi Belgelerde Sahtecilik Sugu”, Ankara, Yetkin Yayinlar, 2010, s.17.
545237 sayil Tiirk Ceza Kanunu (TCK)
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yapilmamis olup, paranin ulusal veya yabanci para olmasi arasinda da herhangi bir ayrim
gozetilmemistir. Sahte para sucunun olusabilmesi i¢in, s6z konusu paranin Tiirkiye’de veya

yabanci para ise kendi iilkesinde yasal olarak tedaviilde bulunmasi gerekmektedir.>

237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun 198. maddesinde belirtildigi iizere, devlet tarafindan
ihra¢ edilen ve hamiline yazili bonolar, hisse senetleri, tahviller ve kuponlar ile yetkili
kurumlarca ¢ikarilmis ve kanunen tedaviil eden senet, tahvil ve evraklar, ayrica milli ziynet
altinlari, para hiikkmiinde sayilmaktadir.>® Ilgili maddede bahsedilen bu degerler, hukuken para
niteliginde olmasalar da fiilen paraya esdeger kabul edilen bazi kiymetli evraklar ve degerler
olarak tantmlanmistir. Bu degerler, herhangi bir devir veya ciro islemine gerek olmaksizin elden

ele gegebilir ve gerektiginde 6deme araci olarak kullanilabilirler.>’

Degerli damgalar; damgal1 kagitlar, damga pullari, posta pullari, belli bir vergi veya
harcin 6dendigini belgeleyen pullar ve pul dengi diger degerli kagitlardir. Dolayli verginin ya
da harcm 6dendigini gdsterir makbuz niteligindedir.’® Sahtecilik suguna konu olabilmesi i¢in,
degerli damganin 6zel bir yasayla ¢ikarilmis ve yasa uyarinca kullanilmakta, dolasimda olmasi,

iptal isareti tasimamasi gerekir.>

Degerli damgalarda sahtecilik sugu; 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun, 199/1
maddesinde diizenlenen, ilgili maddede; “Kiymetli damgay:1 sahte olarak iiretmek, tilkeye
sokmak, nakletmek, muhafaza etmek veya tedaviile koymak™ olarak tanimlanmistir.®® {lgili
madde, degerli damgalarin ulusal ya da yabanci menseli olmasi arasinda herhangi bir ayrim
yapmamaktadir. Degerli damga iizerinde sahtecilik sugunun olusabilmesi i¢in, bu damgalarin
yasal olarak tedaviilde bulunmas1 gereklidir. Ayrica, bir degerli damga tizerindeki kullanildigini
gosteren isaretin silinmesi veya ortadan kaldirilarak damganin yeniden kullanilmasi da sahte

degerli damgay1 dolasima siirme sucu kapsaminda degerlendirilmektedir. ®!

Para ve degerli damgalart yapmaya yarayan araglarda sahtecilik sugu; 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunu’nun 200. maddesinde, kamuya ait degerlerin sahteciligi kapsaminda

diizenlenmis olan ve para ile degerli damgalarin yapiminda kullanilan arag¢ ve gereglere iliskin

35 Muzaffer Yasin Aslan, “Tiirk Ceza Kanunu’ndaki Diizenlemeler Kapsaminda Genis Anlamda Sahtecilik
Suglar1”, Ankara Barosu Dergisi, 2015, s.154.

56 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu (TCK)

57 Baran Dogan, “Paraya Esit Sayilan Degerler Sugu”, https://barandogan.av.tr/blog/mevzuat/tck-madde-198-
paraya-esit-sayilan-degerler-sucu.html (Erisim Tarihi: 06.05.2025)

38 Sedat Bakic1 & Giirsel Yalvag, <5237 Sayili Yasa Kapsaminda Ceza Hukuku Ozel Hiikiimleri 2”, Ankara,
Adalet Yayinevi, 2008, s.580.

3 Muzaffer Yasin Aslan, s.157.

60 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu (TCK)

6! Devrim Giingér, s.108.
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sucglar kisminda diizenlemektedir. Bu madde; kagit para da dahil olmak {izere kamu degeri
tastyan belgeler ve degerli damgalarin iiretiminde kullanilan filigranli kagitlar, filigranlar,
madeni paralar ve diger 6zel nitelikli malzemelerin izinsiz olarak tiretilmesi, iilkeye sokulmasi,
satilmasi, devredilmesi, satmn alinmasi, kabul edilmesi veya saklanmasini cezai yaptirima

baglamistir.5

Para ve kiymetli damgalarin sahte olarak iiretilmesinde kullanilan alet veya
malzemelerin imal edilmesi, ithal edilmesi, satilmasi, devredilmesi, alinmasi1 veya muhafaza

edilmesi su¢ sayilmistir.%

Miihiirde sahtecilik su¢u; Tiirk Ceza Kanunu’nun 202. Maddesinde diizenlenmis olup,

“kamu giivenine kars1 suglar” arasinda yer alir. Sug iki sekilde gerceklesir;®*

* Cumhurbaskanligi, TBMM veya Basbakanlik miihiirlerini sahte olarak iiretmek veya

kullanmak.

* Kamu kurumlar1 ya da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarma ait miihiirleri

sahte olarak iiretmek veya kullanmak.

Tiim kamu kurumlariin ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin kullandigi
onaylayic1 veya belgeleyici miihiirler, bu su¢un konusunu olusturabilir. Bu kapsamda sahte

olarak iiretilen veya kullanilan miihiirler sunlari igerebilir; ¢
* Belediyelerin resmi miihiirleri
* Valilik ve kaymakamliklara ait miihiirler
» Bakanliklar tarafindan kullanilan miihiirler,

* Barolar, Tiirk Tabipler Birligi, Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB) ve

bagli odalarin kullandig1 miihiirler.

Belgede sahtecilik su¢u; resmi belgede sahtecilik ve 6zel belgede sahtecilik olarak iki
sekilde meydana gelir. Bu iki su¢ arasindaki en belirgin fark, resmi belgede evragin gercegi
yetkili memur tarafindan diizenlenirken, 6zel belgede ise kisiler arasindaki iligkilerde kullanilir

ve herkes tarafindan diizenlenebilir.

62 Devrim Giingér, s.26.

63 Baran Dogan, “Paraya Esit Sayilan Degerler Sugu”

645237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu (TCK)

8Miihiirde Sahtecilik Sugu, https://barandogan.av.tr/blog/ceza-hukuku/muhurde-sahtecilik-sucu-cezasi-nedir-
tck.html (Erisim Tarihi: 06.05.2025)
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Resmi belgede sahtecilik sucu,; “kamu giivenine karsi suglar” arasinda Tiirk Ceza
Kanunu’nun 204. maddesinde diizenlenen, kasitli bir sugtur. Pasaport, niifus ciizdani, motorlu
arag tescil belgesi, siirlicii belgesi, diploma gibi resmi belgeler {izerinde yapilan sahtecilikler bu

sucun konusunu olusturur. Ug farkh sekilde islenebilir:%®

e Resmi belgeyi sahte olarak diizenlemek veya gergek bir resmi belgeyi baskalarini

aldatacak sekilde degistirerek diizenlenmesi,

e Gorevi geregi diizenlemeye yetkili oldugu resmi bir belgeyi sahte olarak diizenlemek,

gercek bir resmi belgenin bagkalarini aldatacak sekilde degistirilmesi,
e Sahte resmi belgenin kullanilmasi.

204. Maddenin ikinci fikrasindaki sugun faili yalnizca kamu gorevlileridir. Kamu
gorevlisi olmayan kisiler 204. maddenin birinci ve {igiincii fikrasindaki sugun faili olabilirler.
Bu kisiler kamu gorevlisinin goreviyle iligkili olarak isledigi, ikinci fikradaki sugun azmettireni

ya da yardim edeni olarak sorumlu tutulabilirler.®’

Ozel belgede sahtecilik sucu; Kamu giivenine karsi suglar arasmda Tiirk Ceza
Kanunu’nun 207. Maddesinde diizenlenen, ii¢ farkli sekilde, kasitli olarak islenebilen bir

suctur:%®
o Ozel bir belgenin sahte olarak diizenlenip kullanilmasi,
o Gergek bir 6zel belgenin baskalarini aldatacak sekilde degistirilerek kullanilmas,
e Sahte oldugunu bilerek 6zel belge kullanma.

Bir belgenin kamu gorevlisi olmayan kimseler tarafindan diizenlenmesi, 6zel belgenin
konusunu olusturur. Bankanm hesap bilgileri hakkindaki yazisi, kredi sdzlesmeleri, teminat
mektuplari, adi senetler, faturalar, mal beyanlari, vergi beyanlari, giimrilk beyanlari, kira

sdzlesmeleri, tahliye taahhiitleri gibi belgeler 6zel belge sayilmaktadir.®

1.6.2. Dolandiricihk
Bireyler arasinda giindelik iligkilerde, giiven ve iyi niyete dayali bir zemin vardir.

Dolandiric1 olarak adlandirdigimiz kisiler, sergiledikleri hileli davranislar ile iyi niyetten

66 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu (TCK)

67 Hasan Tahsin Gokcan, “Resmi Belgede Sahtecilik Sugu”, Ankara Barosu Dergisi, Say1:3, 2009, s.95.
68 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu (TCK)

% Hasan Tahsin Gokcan, s.102.
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faydalanarak bireylerdeki giiven duygusunu zedelerler. Bireylerin malvarliklar1 tizerindeki

miilkiyet haklarini ihlal edici hareketlerde bulunurlar.

Tiirk Ceza Kanunu’nun 157. Maddesinde; “hileli davraniglarla bir kimseyi aldatip, onun
veya bagkasinin zararma olarak, kendisine veya baskasma bir yarar saglamak” olarak
tanimlanan dolandiricilik sugu; “Malvarligina Kars1 islenen Suglar” boliimiinde yer almaktadir.
Kanun koyucunun bu sugla birlikte, oncelikle bireylerin Anayasal hakki olan miilkiyet haklarini

koruma altma almak istedigi anlasilmaktadir.”

Tiirk Ceza Kanunu’nun 158. maddesinde, dolandiricilik sugunun cezay1 agirlastiran 12
farkli hali diizenlenmistir. Bu nitelikli haller, failin dolandiriciligi belli durumlar1 istismar

ederek veya bazi kurumlar1 arag olarak kullanarak islemesiyle olusur. Bunlar arasinda;’!

Dini duygular1 somiirerek,

o Tehlikeli ya da zor durumda olan kisileri kandirarak,

o Bilisim sistemleri, banka, medya gibi araglar1 kullanarak,
o Kamu kurumlarini zarara ugratarak,

e Mesleki giiveni kotiiye kullanarak,

o Kendisini kamu gorevlisi gibi tanitarak ,

Yapilan dolandiriciliklar yer almaktadir. Bu nitelikli haller, dolandiricilik sugunun cezasinin

agirlastirilmasina neden olur.

1.6.3. Giiveni Kotiiye Kullanma
Giiveni kotliye kullanma sugu, Tirk Ceza Kanunu’nun 155. Maddesinde
diizenlenmistir. Bu sug, bir kisiye belli bir amagla teslim edilen esya lizerinde, teslim amacma

aykir1 sekilde tasarrufta bulunulmasi veya teslim edildiginin inkar edilmesiyle olusur.”?

Giiveni kotiiye kullanma sugunun faili herkes olabilir. Fakat bu su¢ kamu gorevlisi

tarafindan islendigi takdirde, zimmet sugu meydana gelecektir. ’

70 Mahmut Koca & Ilhan Uziilmez, “Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara: Seckin Yayimevi, 5. Baski,
2021, s.687.

15237 sayil Tiirk Ceza Kanunu (TCK)

25237 sayil Tiirk Ceza Kanunu (TCK)

73 {zzet Ozgenc, “Kamu Gérevi, Yiikiimliiliik Suclar1, Yiikiimliiliik Suclarina Istirak (Karar Incelemesi)”, Sel¢uk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 4, Say: 1-2, 1994, s. 334.
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Giiveni kotiiye kullanma sugunu, hirsizlik sugundan ayiran nokta; su¢ konusu esyanin
magdur tarafindan sucu isleyen kisiye giiven iliskisi neticesinde, baska bir amag i¢in teslim

edilmis olmasidir.”*

Tamirciye tamir etmesi i¢in verdigimiz aracin, tamir edilmesi yerine gezmek i¢in
kullanilmasi neticesinde, kaza yapip aracgta hasar meydana getirmesi, arkadasimiza emaneten
biraktigimiz kamyonetimizin giinliik kiraya verilerek ek gelir elde etmesi, terziye sokiigiinii
dikmesi i¢in verdigimiz paltoyu aksam kiz arkadasiyla bulusurken giymesi, arkadasimiza tez
yazmasi i¢in 6diing verdigimiz bilgisayar1 bagka birine satmasi vb. gibi olaylar giiveni kotiiye

kullanma suguna verebilecegimiz 6rneklerdendir.

1.6.4. Hileli iflas
Hileli iflas sucu, Tiirk Ceza Kanunu’nun 161. Maddesinde diizenlenmis olup,
“alacaklinin alacagmnin teminatini olusturan malvarligmm hileli tasarruflarla eksiltilmesi”

seklinde tanimlanmaktadir.”

Iflas, ticari hayatla iliskili hukuki bir durumdur. iflasin etkileri de ticari bir isletmeyi
kendi adina isleten kisilere yani tacirlere yoneliktir. Bir tacirin bor¢larmi 6deyemeyecek hale
diismesi ve borglarmi 6deyememesi ticari hayatm icinde olagan bir durumdur. Bu durum
sebebiyle, ilgili tacirin cezai yaptirimla kars1 karsiya gelmesi gerekmez. Fakat bor¢lu, borg¢larini
O0deyemedigi bir durumda, iflasi, kendine bir kagis imkan1 olarak tercih eder, alacaklilarmin
alacaklarina kavugmasima engel olursa, o zaman hukuki anlamda degerlendirilmesi gereken bir
iflas konusu ortaya ¢ikar.”® Hileli iflas, bor¢lunun alacaklilarini zarara ugratmak veya ¢ikar
saglamak amaciyla iflas Oncesinde ya da sonrasinda hileli davranislarla iflas siirecini

etkilemesidir.”’

Bir kimseye bor¢ verecek olan kisiler, bor¢lunun malvarligmmn hileli bicimde
azalmayacagi yoniinde giiven ile hareket edebilmeli, bu hususta iilkenin ekonomik diizenine,

adalet yapismna ve kredi sistemine gilivenebilmelidir. Giivenin sarsilmasi neticesinde, kredi

74 Ayhan Onder, “Sahislara ve Mala Kars1 Ciiriimler ve Bilisim Alaninda Suglar”, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1994,
s.617.

75237 sayili Tiirk Ceza Kanunu (TCK)

76 Sertag Isika, “Hileli iflas Sugu”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C:71, S: 1, 2013, ss.
607-624.

""Hakan Kizilarslan, “Hileli ve Taksirathi Iflas Suclar1”, Seckin Yayimcilik, Ankara, 2006, s.37.
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veren kisi ya da kurumlar, bor¢ verme eyleminden uzaklasacak, iilke ekonomisi olumsuz

etkilenecektir.”®

1.6.5. Tefecilik

Sozliik anlami olarak tefeci, el altindan yiiksek faizle 6diing para veren kimse, faizci,
murabahac1”® seklinde tanimlanmustr.®® Tefecilik ise tefecinin isi, faizcilik, murabaha,
murabahacilik seklinde tanimlanmustir.3! Tefecilik sugunda kazang, faiz olabilecegi gibi baska

bir malvarlig1 degeri de olabilir.

Tefecilik sugu, Tirk Ceza Kanunu’nun 241. maddesinde diizenlenmis olup, “kazang

elde etmek amaciyla baskasma 6diing para vermek” olarak tanimlanmistir. %2

Bireyler, ihtiyaglar1 dogrultusunda banka ve finans kuruluslarindan, karsiliginda belirli
oranlarda faiz yiiklenerek kredi alabilirler. Bu kuruluslar, kamu otoritelerinin gézetimi ve
denetimi altinda faaliyet gosterirler. Kazang elde etmek maksadiyla kredi vermelerinde
herhangi bir sakinca yoktur. Bunun disinda, denetime tabi olmayan, kayit dis1 ve faiz miktarinin
ekonomik gostergeler yoluyla belirlenmedigi, bor¢ para verenin lobi giicii ya da bor¢ alanin

muhtaclik kosullarina gére belirlendigi bir kredi/borg iliskisini kabul edilemez.®?

Mevcut ekonomik iligkilerin gelismesiyle birlikte, cesitlenme de meydana gelmistir.
Tefecilik sugu da bu degisim ve gelisimden etkilenmis ve giiniimiizde “POS Tefeciligi” ve

“Cek-Senet Tefeciligi” gibi tefecilik yontemleri karsimiza ¢ikmaya baslamistir.

Konuyu daha iyi anlayabilmek adma, Cek-Senet Tefeciligi sugunun islenis sekli
hakkinda bir 6rnek verecek olursak; Bir esnaf, 500.000 TL tutarindaki alacagini 5 ay vadeli bir
senede baglamistir. Bu esnaf, nakit ihtiyaci nedeniyle senedin vadesini beklemeden, senedi bir
baska kisiye (tefeciye) vererek karsiliginda 400.000 TL nakit para almistir. Bu durumda tefeci
5 ay sonra 500.000 TL alarak 100.000 TL haksiz kazang elde etmis olur. Yapilan bu islemler de
yasal faiz smirlarmi asacagindan, resmi bankacilik sistemi disinda ve izinsiz sekilde

yiiriitiildiigii i¢in sug teskil eder.

78 Muhammed Demirel, “Hileli Iflas Sugu”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Hukuk Arastirmalari
Dergisi, Cilt: 24, Sayi: 2, 2018, ss. 569-632.

9 Murabahaci: Bir mali ¢ok fazla kérla satan kimse.

80 TDK, “Tefeci”, https:/sozluk.gov.tr/?ara=tefeci (Erisim Tarihi: 06.05.2025)

81 TDK, Tefecilik, https://sozluk.gov.tr/?ara=tefecilik (Erigim Tarihi: 06.05.2025)

82 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu (TCK)

83 Caner Yenidiinya, “Tefecilik Sugu (TCK.m.241)”, Banka ve Finans Hukuku Dergisi, Cilt:2, Say1: 6, 2013, s.1.

23


https://sozluk.gov.tr/?ara=tefeci

POS3* Tefeciligi sucunda ise; Tefecilik yapan kisi, paraya ihtiyaci olan bir kisiye, belli
bir miktar paray1 verir. Karsiliginda paray1 alan kisiyle yaptigi anlagma dogrultusunda, verdigi
paraya bir miktar faiz ekleyerek pos cihazindan ¢eker. Bu islemle birlikte, paray1 alan kisi nakit
ihtiyacin1 karsilarken, tefeci de paraya ihtiyact olan kisinin kredi kartin1 kullanarak pos

cihazindan faizli para ¢ekerek kazang elde etmis olur.

1.6.6. Kacakegihik

Kagake¢ilik, kar paymin yiiksek oldugu, yasalarca yasaklanan ekonomik ve mali
nedenlere dayanan haksiz bir eylemdir. Kagakc¢iliga konu olan seye gore smiflandirmaya tabi
olurlar. Bu eylemlerin konusuna gore tiirleri; insan, silah, uyusturucu, vergi, gd¢cmen, otomobil

ve ticari esya kagakcilig1 olarak isimlendirilir.

Kagakeilik; Ingilizce “smuggling” terimiyle ifade edilir ve kokeni Almanca “smeugan”
ile “smjlga”ya dayanir. Bu kelimeler “tiinelden siirlinerek ge¢gmek” anlamina gelir ve

kacgakciligin gizli, saklanarak ve kagarak yapilan bir eylem oldugunu ifade eder.

Kacakeilik; Tiirk Dil Kurumu'na gore “bir devletin yasalarina kars1 gelerek yapilan
ticaret”tir. Bu eylem, 5607 sayili Kagakg¢ilikla Miicadele Kanunu ile diizenlenmis olup, ilgili
kanunun 3. maddesi kacak¢ilik suclarini ayrmtili olarak tanimlar. 3. Madde kapsaminda sug

teskil eden baslica fiiller ise sunlardir;®’
* Gilimriik islemleri yapilmadan veya vergi ddenmeden iilkeye esya sokulmasi,
* Gilimriik rejimlerine aykir1 islemler,
* Yasakli mallarin ithal veya ihra¢ edilmesi durumu,
* Kagak esyalarin ticareti, tasinmasi veya saklanmasi,
+ Sahte veya usulsiiz bandrol kullanima,
* Kagak akaryakit iiretimi ve ticareti,
« Tiitiin trtinleri ve etil alkol gibi mallarn yetkisiz ticareti,

* Tesvik, siibvansiyon gibi ekonomik desteklerden usulsiiz yararlanma,

84 POS: Point of Sale'in kisaltmasidir. Bu cihazlar POS cihazi veya POS aleti olarak da bilinir.

85 Nazim Bilican & Cahit Gokgelik & Giilsen Topguoglu, “Ag¢iklamali 5607 Sayili Kagakgilikla Miicadele
Kanunu”, Ayrint1 Basimevi, Ankara, 2007, s.1.

86 Hezar Tanrisever & Bahar Uysal & Osman Diizel, “Avrupa Birligi Temel Terimler Sézliigii” (Ingilizce-
Tiirkge), Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Ankara, 2003, s.302.

87 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu
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bu suglara iligskin nitelikli haller, 6zel goriiniis bicimleri gibi unsurlar da yine ilgili

madde kapsaminda diizenlenmistir.

1.6.7. Yolsuzluk

Yolsuzluk; sosyal, siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve dinsel unsurlar1 igeren, kamu giiciiniin
ozel ¢ikarlar i¢in kotiiye kullanilmas1 sugudur. Ulkelerin ekonomik, sosyal ve siyasal yapisini
olumsuz etkiler, vergi gelirleri ve kamu yatirimlarini azaltir, kanunlara ve kurumlara olan

giiveni sarsar.®

Yolsuzluk sucuna ahlaki olarak geri kalmis iilkelerde daha ¢ok rastlamak miimkiindiir.
Ahlaki yozlagma, yolsuzluga neden olurken, yolsuzluktaki artis da karsilikli olarak ahlaki
yozlagsmay1 hizlandirir. Yolsuzluk sebebiyle ortaya ¢ikan maliyetler de mecburen toplumun
biitiiniine yiiklenir. Hali hazirda gelir dagiliminda dengesizlik yasayan bir toplum, yolsuzluk
sebebiyle bu maliyetleri karsilamak i¢in daha fazla yoksullagacak, yine gelirin yetersizligi ve

dengesiz gelir dagilimi sonucunda yoksullukta tekrar yolsuzluga neden olacaktir.

Yolsuzluk olan iilkelerde egitim ve yatirim oranlar1 diisiik kalacak, krediye ulasmak
daha pahali hale gelecektir. Yolsuzluk, ekonomik biiyiimeyi engellemez fakat yolsuzlugun fazla
goriildiigii iilkeler, gelismis, denetime acik, saydam ekonomili iilkelere gore daha yavas
biiytirler. Yolsuzlugun yiiksek oldugu tilkelerde ekonomik 6zgiirliik ve piyasa rekabeti zarar

gorir.%

Giintimiizde siklikla rastladigimiz yolsuzluk cesitleri; riigvet, zimmet, irtikap, igerden
Ogrenenlerin ticareti, gérevi kotiiye kullanma ve kayirmaciliktir. Bu yolsuzluk ¢esitlerinden bir
kismi ceza hiikkmii igceren yasalarla yaptirima tabi tutulurken, bir kismi ise su¢ tanimina

girmemektedir.”

Bu boliimde Tiirk Ceza Kanunu’nda ve ceza hiikmii iceren kanunlarda, su¢ kapsamina

giren yolsuzluk eylemlerini tanimlayacagiz.

Riigvet; yolsuzlugun en yaygin bi¢imidir ve kamu gorevlilerinin gorevlerini, maddi

menfaat karsili§inda usulsiiz sekilde kullanarak ayricalik saglamasidir. Riisvet sucu; niteligine

80latunde Julius Otusanya, “An investigation of tax evasion, tax avoidance and corruption in Nigeria"
Unpublished Doctoral Thesis, University of Essex, Colchester, 2010, ss.3-18.

89Zuzana Dancikova, “Costs of Corruption Transparency International Slovakia”,
https://www.transparency.sk/wp-content/uploads/2010/01/Costs-of-Corruption _Dancikova.pdf, 2012, s.9. (Erigsim
Tarihi: 06.05.2024)

% TEPAV, “Bir Olgu Olarak Yolsuzluk: Nedenleri, Etkileri ve Céziim Onerileri”, 2006, ss.25-26.
https://www.tepav.org.tr/upload/files/13134754134.Bir Olgu Olarak Yolsuzluk Nedenler Etkiler Cozum O
nerileri.pdf (Erisim Tarihi: 06.05.2025)
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gore hizmeti hizlandirmaya yonelik yasal cabuklastirici (hafif) riisvet ve yasalara aykiri

carpitici (agir) riisvet olarak iki sekilde islenir.”!

Riigvet sugu, Tlrk Ceza Kanunu’nun 252. Maddesinde; “Gorevinin ifasiyla ilgili bir isi
yapmasi veya yapmamasi i¢in, dogrudan veya aracilar vasitastyla, bir kamu gorevlisine veya

gosterecegi bir baska kisiye menfaat saglamak” olarak tanimlanmistir.”?

Zimmet, ‘“emanet edilen seyden asirmak”, “kendi mali gibi kullanmak™ anlami
tasimaktadir. Zimmet sugu; kamu gorevlilerinin para veya mal hilkkmiindeki kamusal bir varligi
yasalara aykir1 olarak kisisel yararlar1 dogrultusunda harcamasi veya kullanmasidir. Kamu
gorevlisinin devlete ait bir daktiloyu 6zel ihtiyacina tahsis etmesi veya kamu ¢alisaninin kendi
0zel aracinin yakit ihtiyacini devlet kaynagindan saglamasi da zimmet sucuna ornek teskil

eder.”

[k boliimde sikhikla iizerinde durdugumuz gibi, zimmet su¢u kamu gérevlisi tarafindan
islenebilir. Kamu gorevlisi disindaki bireylerin zilyetligi kendisine verilmis mali edinmesi,
giiveni kotliye kullanma sugudur. Sugun gorev disinda, tatilde, mesai saatleri diginda islenmesi,

veya sonradan kamu gorevlisi sifatmin kaybedilmesinin herhangi bir nemi yoktur.**

Zimmet sugu, Tiirk Ceza Kanunu’nun 247. Maddesinde; " Gorevi nedeniyle zilyetligi
kendisine devredilmis olan veya koruma ve gézetimiyle yiikiimlii oldugu mali kendisinin veya

baskasinin zimmetine gecirme" olarak tanimlanmustir.”>

Zimmet sugu, basit ve nitelikli zimmet olarak ikiye ayrilir; Kamu gorevlisinin zilyetligi
verilmis veya korumasi altindaki mallar1 zimmetine gegirmesi veya baskasma vermesi, basit
zimmet sucunu olustururken, zimmet sugunun ag¢iga ¢ikmamasi i¢in hileli davraniglarla

islenmesi, nitelikli zimmet olup daha agir cezay1 gerektirir.”®

%1Ali Umit Berkman, “Azgelismis Ulkelerde Kamu Yo6netiminde Yolsuzluk ve Riisvet”, Tiirkiye ve Orta Dogu
Amme Idaresi Enstitiisii Yayinlar1, 1983, ss. 26-28.

92 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu (TCK)

%3 Coskun Can Aktan, “Siyasal Ahlak ve Siyasal Yozlasma”, Yolsuzlukla Miicadele Stratejileri, Hak Is Yayinlari,
Ankara, 2001, s.57.

9 Volkan Aslan, “Zimmet Sucu”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt:72 , Say1 1, 2013,
$s.44-50.

955237 sayil Tiirk Ceza Kanunu (TCK)

% Rezzan Itisgen, “Tiirk Ceza Hukukunda Zimmet Sucu”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast,
Cilt:72, Say1 1, 2013, ss. 649-650.
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Irtikap sucu; Tiirk Ceza Kanunu’nun 250. Maddesinde; "Gérevinin sagladig1 niifuzu
kotiiye kullanmak suretiyle kendisine veya baskasina yarar saglanmasina veya bu yolda vaatte

bulunulmasina bir kimseyi icbar etme" olarak tanimlanmustir.”’

Irtikap ve riigvet gogu zaman birbirine karistirilir. Riisvet; memurun gérevine giren ve
yetkili oldugu konuda karsilikli rizaya dayali bir anlagma iken, irtikap, (zorla yiyicilik) sugunda
kars1 tarafin rizasi bulunmamaktadir. irtikap, memurun yetkisini kotiiye kullanarak zorluk
cikarmasi nedeniyle ferdin haksiz islemi onleyebilmek ve daha fazla zarara ugramamak icin,
memurun istegine boyun egmesidir.”® Gorevli, kars1 tarafin gii¢c durumundan yararlanarak icbar

veya ikna yoluyla menfaat temin etmektedir.”

Icerden égrenenlerin ticareti sucu; 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanunu’nun 47.
maddesine gore; “sermaye piyasasinda islem goren cesitli araglarinin (hisse senetleri gibi)
heniiz kamuya ag¢iklanmamis ve degerini etkileyebilecek bilgilerini, kendisine veya {igiincii
kisilere menfaat saglamak icin kullanarak firsat esitliginin bozulmasina sebep olarak yarar
saglamak veya bir zarar1 6nlemek™ olarak tanimlanmistir. Bu yolsuzluk tiirii 6zellikle sermaye

piyasas1 islemlerinde spekiilatdrler tarafindan islenmektedir.'*

Tirk Ceza Kanunu’nda yahut ceza hiikmii iceren diger kanunlarda su¢ olarak
tanimlanmamus, fakat unsurlarin bulundurulmasi halinde gérevi ihmal veya gorevi suiistimal

suclarmin kapsaminda diisiiniilebilecek yolsuzluk eylemleri mevcuttur.

Bu cercevede degerlendirecegimiz suglar; kayirmacilik, goniill yapma(suvasyon),

patronaj, oy ticareti(Log Rolling), lobicilik, siyasal manipiilasyon gibi suglardr.

Kayirmacilik; kamu gorevlisinin, yakimlarini haksiz ve yasalara aykir1 olarak kayirmasi,
arka ¢ikmasi demektir. Kaymrmacilik, degisik sekillerde karsimiza ¢ikmaktadir.!® Ornek
verecek olursak; akraba kayirmaciligi (nepotizm), es-dost kayirmaciligi (kronizm), siyasal
kayirmacilik (partizanlik) ve hizmet kaywrmaciligi giliniimiizde rastladigimiz baslica

kayirmacilik tiirleridir.'%?

975237 sayih Tiirk Ceza Kanunu (TCK)

% Coskun Can Aktan, s.56

9 Mehmet Fatih Giir, “Yolsuzluk Nedir? Yolsuzluk Cesitleri ve Ulkeler Arasi1 Yolsuzluk Algilamas1”, istanbul
Serbest Muhasebeci Mali Miigavirler Odas1 Mali Coziim, 2014, ss. 199-200.

100 Mehmet Fatih Giir, 5.203.

101 Biilent Tarhan, "Bir Olgu Olarak Yolsuzluk: Nedenler, Etkileri ve C6ziim Onerileri”, Ankara, 1987, s.13
102 Mehmet Fatih Giir, 5.205.
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Beceri, yetenek, basari, egitim diizeyi gibi kistaslarin dikkate alinmadig1 akraba ve es
dost kayirmaciliginda, yalnizca politikaci, biirokrat ve diger kamu gorevlileri ile olan akrabalik
ve dostluk iligkileri esas alnir. Bu kisiler, biirokratlara yakinliklar1 sayesinde bir devlet
gorevinde istihdam edilir, ya da hali hazirda gorevde ise terfi alir. Siyasal kayirmacilikta ise;
siyasal yakinligi olan kisilere, parti calismalarinda gorev alan kisilere dncelik saglanmaktadir.
Hizmet kayirmaciligi ise; mevcut iktidar partisinin oy alabilecegi bolgelere daha ¢ok hizmet

gotiirmesi, yatirimlarini o bolgelere kanalize etmesi, se¢im yatirimi yapmasidir.

Kayirmaciliginin bir bagka tiiri de (suvasyon) goniil yapmadir. Siyasal iktidarm,
secimlerde kendilerine yardimci olan gruplara, se¢im sonrasinda devletin imkanlarini

kullanarak daha fazla menfaat saglamasi durumudur.'®

Iktidar sahipleri, kendisini
destekleyenlere siibvansiyonlar yoluyla ¢ikar saglayabilir. Veya ilgili gruplar, se¢cim sonrasinda
devletin ¢ikacagi insaat, elektrik, ilag, kamu i¢in malzeme tedarik ihalelerinde oncelik talep

ettiklerinde, bu talepleri biirokratlarca miimkiin mertebe karsilanir.

Patronaj; iist diizey kisilerin destek ve kayirmasiyla makamlarin dagitilmasidir. En karli
ihaleler, siyasiler vasitasiyla rekabet normlar1 gozetilmeden yakin goriilen gruplara verilir. Baz1
toplumlarda, iktidara degisimlerinde, eski yonetimden kalan iist diizey biirokratlarin gérevden
almdigini, onlarin yerlerine liyakat gbzetilmeden, yandaslik, nepotizm ve kronizm esas alinarak
atamalar yapildig1 goriiliir. Bu atamalar patronaj Ornekleridir. Bakanlarin gereginden fazla
yaptiklar1t danigman istihdamlari, atama ve istthdam hususlarinda sinirsiz yetkiye sahip olmalari
siyasal yozlagsmay1 hizlandirir. Tiirkiye'de bu durum "arpalik" olarak adlandirilir ve "Hizmetsiz

Memuriyetlikler" seklinde goriiliir. '%4

Oy ticareti (Log Rolling); milletvekillerinin karsilikli ¢ikar iliskileri ¢ergevesinde
birbirlerinin tekliflerine destek vermesiyle karar alma siireci isletilmektedir.!® Bu ydntem
araciligiyla hem cesitli yasa tekliflerinin kabulii saglanmakta hem de parti liyeleriyle ilgili
ortaya atilan suclamalar, oy birligiyle etkisizlestirilebilmektedir. Boylece her iki tarafin da
siyasi memnuniyeti saglanmakta ve karsiliklt ¢ikarlar dogrultusunda uzlasma zemini

olusturulmaktadar. '

103 Cogkun Can Aktan & Osman Kiirsat Acar, “Kamu Yonetiminde Kayirmacilik”, SOBIAD(Elektronik dergilerde
bulunan hem Tiirk¢e hem de diger dillerde yapilmis yayinlar1 kapsayan uluslararasi bir indeks), Hukuk ve Iktisat
Arastirmalar1 Yayinlari, Izmir, 2021, s.23.

104 Biilent Tarhan, s.13.

105 T ouis Fisher, “A Dose of Law and Realism for Presidential Studies”, Presidential Studies Quarterly, Cilt:32,
Sayi: 4, 2002, s.686.

106 Mehmet Karakas & Murat Cak, “Yolsuzlukla Miicadelede Uluslararas: Kuruluslarin Rolii”, Maliye Dergisi,
Say1 153, 2007, s.78.
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Milletvekillerinin; maas artisi, emeklilik haklarinin iyilestirilmesi veya parti liyelerine
yonelik suglamalar gibi konularda, asgari iicret ya da emekli ve memur zamlarina kiyasla ¢ok

daha kolay uzlastiklar1 gézlemlenmektedir.

Lobicilik; ¢ikar gruplarinin segimlerde destekledikleri partiden iktidara geldikten sonra

cikar saglamalar1 amaciyla baski yapmalariyla ortaya ¢ikan bir yolsuzluk bigimidir.'??

Siyasal manipiilasyonlar; asir1 vaat, yalan propaganda ve bilgi kirliligi yoluyla segcmeni
yaniltma c¢abalaridir. Politikacilar se¢im oOncesinde se¢menleri ve is yerlerini gezerek,
toplantilar yaparlar. Bu toplantilarda vaatlerini segmenlere sunarlar. Medya ve yaym gliciinii
arkasina alan politikacilar, mevcut oylarint muhafaza etmek ve gelecek oylarini artirmak

amaciyla siyasal manipiilasyonlara basvurabilirler.'%

1.6.8. Bilisim Suc¢lar

Bilgisayar teknolojilerinin tarihi, abakiis gibi basit araglardan baslayarak, ENIAC adl
ilk elektronik bilgisayarin gelistirilmesiyle hiz kazandi. Daha sonra CERN de gelistirilen World
Wide Web ve e-posta gibi teknolojiler sayesinde bilgisayar aglar1 yayginlasti. Bu gelismeler,
bilisim alaninda biiyiik ilerlemeler saglarken, beraberinde bilisim suglarmin da ortaya

¢ikmasma yol act1.

Bilisim suglar1 olgusu, 1960’li yillarin sonunda, kisisel verilerin islendigi veri
sistemlerinin olusmasiyla kendini gostermeye baslamig, gizlilik ihlalleri, bilgisayar
manipiilasyonlari, casusluk gibi suclar yayginlagmistir. 1980’lerde ATM’lerin kullanimiyla
banka kartlariyla ilgili suclar ortaya ¢ikmaya basladi. World Wide Web’in kiiresel 6lgekte
yaygimlasmasiyla birlikte, hem yasal hem de yasa dis1 faaliyetlerde 6nemli bir artis yasanmas;
bu durum, ticari ve kisisel verilerin sinir tanimaksizin ¢esitli siber saldirilarin hedefi haline

gelmesine neden olmustur.'%

11.06.1999 tarihinde Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi tarafindan hazirlanan Bilisim

Suclar1 Raporu’na gore bilisim suclar1 alt1 ana baslik altinda smiflandirilmistir. Bunlar; '

* Bilgisayar Sistemlerine ve Servislerine Yetkisiz Erigim,

107 Coskun Can Aktan, ss.60-61.

108 Coskun Can Aktan, s.63.

109A1i Karagiilmez, “Bilisim Suglar1 ve Sorusturma-Kovusturma Evreleri”, istanbul, Seckin Yaynlar1, 2010, s.41.
119 Council of Europe, “Explanatory Report to the Convention on Cybercrime”, 2001, ss.12-14.
https://rm.coe.int/16800cce5b (Erisim Tarihi: 29.04.2025)
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* Bilgisayar Sabotaji,

* Bilgisayar Yoluyla Dolandiricilik,

Bilgisayar Yoluyla Sahtecilik,
* Lisanssiz Yazilim Kullanimi,
* Yasadis1 Yayinlar (6rnegin zararh iceriklerin dagitimi).

Bilgisayar Sistemlerine ve Servislerine Yetkisiz Erigsim,; yasal olmayan programlar ile
izinsiz ve yetkisiz bir sekilde, baska bir kisi veya kurumun bilgisayar sistemine veya servisine

erisilmesi demektir. !

Bilgisayar Sabotaji; yetkisiz erisimin eyleme ge¢mis hali olarak nitelendirilir. Sisteme
yetkisiz erigimle birlikte, sistemin icerdigi bilgileri silme veya degistirme olarak ifade

edilmektedir.!'?

Bilgisayar Yoluyla Dolandiricilik; kredi kart1 bilgilerinin elde edilmesi, izinsiz ve
yetkisiz kullanilmasi, kopyalanmasi, hesap bilgilerine erisilmesi ve izinsiz hesap hareketlerinin
gergeklestirilmesi, sahte hesaplar ve yollar ile dolandiricilik faaliyetinin yiiriitiilerek kendisine

veya baskasina haksiz kazang elde edilmesini ifade eder.''?

Bilgisayar Yoluyla Sahtecilik; telefon, e-posta veya sosyal medya gibi bilisim araglar1
kullanilarak sahte bilgi ve belgelerle kisileri kandirip, haksiz kazang veya 6zel bilgi elde etme
amaciyla yapilan dolandiriciliktir. Telefon aramalari, mesajlar, karsiliksiz yollanan e-postalar,
devlet kurumlar1 veya 6zel bankalar adma acilmis sahte sosyal medya hesaplari, emniyet

teskilat1 adma yapilan sahte telefon aramalar1 giiniimiizde en ¢ok karsilastigimiz érneklerdir.!'

Lisanssiz Yazilim Kullanimi; yasal olarak korunan bir yazilimin sahibinin izni olmadan
kopyalanmasi, ¢ogaltilmasi veya satilmasidir. Orijinal yazilimlarin yiiksek fiyatlar1 nedeniyle
bireyler ve igletmeler korsan yazilima yonelmektedir. Ayrica, yasaklanmais iceriklerin gizli veya

yasa dis1 yollarla yayimlanmasi da sug sayilmaktadir. '

111 Murat Volkan Diilger, “Bilisim Suglar1 ve Internet Iletisim Hukuku”, Ankara, Seckin Yayinevi, 6. Baski,
2015, s.226.

112 Burak Tung Bilek, “Bilisim Suglari ve Universite Lisans Ogrencilerinin Bilisim Suglarina Yénelik Goriisleri”,
Yiiksek Lisans Tezi, Bilgisayar Egitimi Anabilim Dali, Gazi Universitesi Bilisim Enstitiisii, Ankara, 2012, 5.28.
113 Council of Europe, ss.12-14.

114 Council of Europe, s.14.

115 Necmettin Yazici, “Tiirk Ceza Hukukunda Bilisim Suglar1 (TCK. M. 243-244 ve 245)”, Fatih Sultan Mehmet
Vakif Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dali, Kamu Hukuku Programu, Yiiksek
Lisans Tezi, 2021, ss. 22-24.
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Yasadisi Yayinlar, ilkenin birligine zarar veren, terdr destekli ya da belli bir grubu hedef
alan hakaret igerikli internet siteleri ve dijital dokiimanlardir. Bu yaymlar, anayasaya aykir1

diisiinceleri internet iizerinden genis kitlelere ulastirmak amaciyla hazirlanir, !

1.6.9. Sike ve Tesvik Primi

Sozliik anlami olarak sike: “Bir spor kargilasmasinin sonucunu degistirmek i¢in maddi
veya manevi bir c¢ikar karsiligi varillan anlagma” olarak tanimlanmistir. Tesvik ise,
“isteklendirme” olarak tanimlanmustir.'!'” Sportif anlamda tesvik ise, bir spor kuliibiiniin rakip
diger kuliip oyuncularma, oynanacak spor miisabakasi ile ilgili olarak basarili bir performans

gostermelerine yonelik verilen haksiz destektir.

Sike ve Tesvik Primi, 6222 Sayili Sporda Siddet Ve Diizensizligin Onlenmesine Dair
Kanunun 11.Maddesinde; “Belirli bir spor miisabakasinin sonucunu etkilemek amaciyla bir

baskasina kazang veya sair menfaat temin etme” olarak tanimlanmistir.''8

Spor miisabakalarinin veya yarigmalarinin bir anlagsma ve plan dahilinde danisikli bir
bigimde yapilmasi, zamanla sporun amacinin ve anlaminin yok olmasia neden olacak, birligi
ve beraberligi giiclendiren pozitif etkilerini negatif yone gevirecektir.!!” Sike ve tesvik primi
yiliziinden rekabet ortami sarsilacak, sporseverlerin giivenleri zedelenecektir. Bu husustan
dolay1 sike ve tesvik primi sucunun, toplumun giivenine karsi islenen suglardan oldugunu

belirtilebiliriz.

Sporun ahlak kurallarina uygun yapilmasmin yaninda miisabaka sonuglarmma da

manipiilasyon veya hile yoluyla tesir etmek, bu fiillerin cezalandirilmasini gerekli kilmustir. '*°

Diger yandan, bazi faaliyetlerini halka ac¢ik anonim sirketler iizerinden siirdiiren spor
kuliiplerini gérmekteyiz. Bu kuliiplerin sirket hisselerinin borsalar veya ilgili piyasalarda islem
gérmesi ve yatmrimeilar tarafindan alinip satilmasi s6z konusudur. Kuliiplerin sirketlesmesi
neticesinde, artik takimlarin galibiyetleri yalnizca taraftarlar1 degil, ayn1 zamanda sirket

yatirimcilarinin da ilgisini cekmektedir.!?!

116 Byrak Tung Bilek, s. 31

7 TDK, “Sike”, https:/sozluk.gov.tr/?ara=%C5%9Fike (Erisim Tarihi:02.12.2024)

118 6222 Sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun, 11. Madde

119 K 5ksal Bayraktar, “Sike Sugu”, Dokuz Eyliil Universitesi, Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ozel Say1, Prof. Dr.
Durmus Tezcan’a Armagan, izmir, C: 2, 2019, 5.2761.

120 Siiheyl Donay, “ Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesi ve Sike ve Tesvik Primi”, Istanbul, Beta, 2.Basim,
2012, s.151.

121 Levent Bigake1, “Futbol, Spor Hukuku Smirlarin1 Zorluyor”, Prof. Dr. Zahit imre’ye Armagan, istanbul,
2010, s.182
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Genel itibariyle kuliiplerin sportif alandaki basarilarinin, ilgili kuliiplerin hisse
senetlerinin degerini olumlu yonde etkiledigi bilinmektedir. Sike ve tesvik primi gibi haksiz
fiiller, kuliiplerin basar1 elde etmesini hizlandiric1 etkiye sahip olduklar1 i¢in, hisselerinin de
degerlerinin artmasina katkida bulunacaktir. Bu fiillerin su¢ olarak diizenlenmesiyle,

yatirimeilarin ekonomik menfaatlerinin korunmasinin amaglandigi da sdylenebilir.

1.6.10. Piyasa Dolandiricih@ (Manipiilasyon)

Piyasa; alic1 ve saticilarin karsilikli olarak cesitli araglarla iletisim kurup alim satim
islemlerini gerceklestirdikleri yerdir.'”? Bazi mallarin fiyatlari, serbest piyasa kosullarindan
bagimsiz sekilde birtakim faktorlerle olusmaktadir. Bu faktorlerin fiyatlar: etkilemesi, olagan

seyrin disina ¢ikilmasi anlamina gelecek ve piyasa istikrarinin bozulmasma neden olacaktir.

Manipiilatif islemler, sermaye piyasalarinin dogru ve diizenli ¢calismasini engeller. Bu
islemler fiyatlarin serbest arz ve talep kosullarina gére olusmasini bozdugu i¢in piyasaya olan
giiveni zedeler. Glivenin azalmasi ise yatirimcilarin piyasaya katilmasini zorlastirir. Bu nedenle,
manipiilatif iglemler hem piyasanin saglikli islemesini engelledigi hem de yatirimcilarin

korunmast igin yasaklanmistir.'??

Manipiilasyon, Fransizca kokenli bir terim olup, Tirk Dil Kurumu’na gore
“yonlendirme”, “bilgileri degistirerek se¢cme veya c¢ikarma” ve ‘“varliklar1 faydali sekilde
kullanma” anlamina gelir.'** Hukuk sozliigiindeki karsihiginda ise “oyun”, “entrika”, “hile”,

“dalavere”, “hokkabazlik” olarak tanimlanmaktadir.'?

Sermaye piyasast hukuku agisindan manipiilasyon, yapay islemlerle piyasa iizerinde
hileli sekilde hisse senedi fiyatlarii kontrol etmek anlamina gelir. Buna, yikama satis yontemi
denir; kisi veya gruplar, hisse senedine talep varmig gibi gostererek hacim yaratir, boylece
fiyatlarin yiikselmesine veya diismesine yol acar. Amag, piyasada hareketlilik izlenimi

yaratarak diger yatirimeilari ticarete tesvik etmek ve piyasay etkilemektir. !

Spekiilasyon ve manipiilasyon tabirlerinin zaman zaman birbirleri yerine kullanildigini

gormekteyiz. Fakat bu dogru degildir. Manipiilasyon; kasitli olarak sermaye piyasasi araglari

122 Sahir Erman & Cetin Ozek, “Ceza Hukuku Ozel Boliim, Kamu Giivenine Karsi Islenen Suglar (TCK 316-
368)”, Istanbul, 1996, ss. 649-650.

123 Cemal Kiigiiksdzen, “Sermaye Piyasasinda Yatirimeinin Korunmasi Tiirk Sermaye Piyasasinin Bu Agidan
Degerlendirilmesi”, Ankara, 1999, ss.178-179.

12¢ TDK, “Manipiilasyon”, https://sozluk.gov.tr/?ara=manip%C3%BClasyon (Erigim Tarihi: 03.12.2024)

125 Bjder Yilmaz, “Hukuk SozILiigii”, Yetkin Yayinlari, 6. Baski, Ankara, 2001, 5.558.

126 Ali Hakan Evik, “Sermaye Piyasasi Araglarmin Degerini Etkileyebilecek Aldatict Hareketler Yapma
(Manipiilasyon Suglar1)”, Seckin Yayinevi, Ankara, 2004, ss.76-77.
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iizerinde yaniltict veya aldatict bilgilerle ya da aldatict islem yapmak suretiyle menkul
kiymetlerin fiyatlarin1 etkileme eylemi iken, spekiilasyonda piyasa egilimi dogru tahmin
edilerek kazang saglamak amaclanir. Fiyatlar diiserken alim, fiyatlar yiikselirken de satim yapan
spekiilatorler, fiyat degisikliklerinden yararlanmayr amaclarken riskleri de iistlenirler. Bu
ayrimda onemli olan husus risk kavramidir. Manipiilatorler, bir yandan fiyatlar1 etkileyerek

diger yandan fiyat degisikliklerini kendileri kontrol etmek suretiyle riski devre dis1 birakirlar. '’

Manipiilasyonda; fiyatlar yapay yontemlerle, yani gercek olmayan bilgi, yalan, yanlis
sOylentilerle veya aldatma yoluyla degistirilir. Amag, fiyatlari kendi lehine hileli sekilde kontrol
etmek ve diger yatirimcilar1 yaniltmaktir. Bu ylizden manipiilasyon yasaktir. Spekiilasyonda;
spekiilatorler ellerindeki dogru bilgileri kullanarak, aldatma amaci olmadan, piyasa sartlarina
uygun hareket ederler. Amaglari, fiyatlarin dogal hareketlerinden yararlanarak kar elde etmektir.
Spekiilasyon piyasa i¢in dogal ve normal bir siiregtir, ancak spekiilatorlerin islemleri diger

yatirimcilar etkileyip belli bir yonde ydnlendirebilir.'?®

Bilinen ilk manipiilasyon eylemi, 1814 yilinda, Ingiltere ile Fransa arasindaki Waterloo
Savasi’nda, Fransa’nin lideri Napolyon’un 6ldiigli ve baris anlagsmasinin imzalanacagina
yoneliktir. Bu asilsiz haberler Ingiltere’de yayilarak, piyasada olumlu hava yaratmis ve menkul
kiymet fiyatlarmi arttrmistir. Ancak daha sonra haberin gercegi yansitmadigi ve savasin
stirdiigii anlasilinca fiyatlarda hizli bir diisiis ger¢eklesmistir. Bir silire sonra yalan haberleri
yayanlarm, sahip olduklari menkul kiymetleri yiiksek fiyatlara satarak kazang¢ sagladiklari

ortaya ¢cikmis ve olay yargiya intikal etmistir.!'?’

Icerik itibariyle iki tiir manipiilasyon vardir. Bunlar bilgi bazli manipiilasyon ve islem

bazl1 manipiilasyondur.

Bilgi bazli manipiilasyonlarda; ismiyle miisemma oldugu gibi, yatmrimcilarin
tercihlerini etkilemek veya sermaye piyasasi araglari fiyatlarmin, manipiilatérlerin arzu ettigi
seviyelere getirmek amaciyla sirkete dair yanlis ve yaniltict bilgiler verilir. Sirketle ilgili ash

olmayan soylentiler ortaya atilir.

Finansal veriler burada en 6nemli yol gostericidir. Hem sirket i¢i yatirim kararlarinda

hem de sirket dis1 yatirimeilarin olabilecek istiraklerinde bu veriler analiz edilerek yatirim

127Ali Hakan Evik, ss. 83-84.

128 Sinan Sakin, “Sermaye Piyasasinda Manipiilasyon Sugu”, International Journal of Legal Progress, Cilt:2
Sayi: 1, 2016, s.39.

129 Caglar Manavgat, “Sermaye Piyasasinda Isleme Dayali Manipiilasyon ve Ozel Hukuk Bakimimdan
Sonuglar1”, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, Ankara, 2008, s.18.
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karar1 alinir. Finansal bilgilerin dogrulugu, sirketlerin alacaklar1 kararlarda verim almmasimi
saglar ve manipiilatif faaliyetleri engeller. Finansal bilgi manipiilasyonunun gerceklesmesi
yatirimcilarin sirketler hakkinda dogru ve faydali bilgileri elde etmesine engel olur ve boylelikle

fonlar yanlis yatirimlara yonlendirilmis olur. '3

Bilgi Bazli Manipiilasyonlarin yayildigi kaynaklarina; WhatsApp ve Telegram gruplari,
istenmeyen e-postalar (spam mail) ve haber kaynaklar1 6rnek o gosterilebilir. Bu vasitalarla bir
hisse senedi yatirimi yapilmasi yoniinde bilgiler gonderen kisiler, bildirimi alan diger
yatirimcilarm s6z konusu hisseyi almaya basladiklarini fark edince, talepten 6tiirli yiikselen

fiyatlardan hisseyi elinden ¢ikararak kar elde ederler.

Bilgi Bazli Manipiilasyon Sugu, 6362 sayili Sermaye Piyasast Kanunu’nun
107.maddenin ikinci fikrasinda; “Sermaye piyasasi araglarinin fiyatlarimi, degerlerini veya
yatirimcilarin kararlarim etkilemek amaciyla yalan, yanlis veya yaniltici bilgi vermek, sdylenti
cikarmak, haber vermek, yorum yapmak veya rapor hazirlamak ya da bunlar1 yaymak ve bu

suretle menfaat saglamak” olarak tanimlanmstir.'3!

Menkul kiymetler ya da bunlar1 ihra¢ eden ortakliklar hakkinda ger¢ek olmayan

bilgilerin yayilmasi bilgi bazli manipiilasyona drnek teskil etmektedir. '*2

Isleme dayali manipiilasyonda; adindan da anlasilabilecegi gibi en temel unsur islemdir.
Fakat sermaye piyasasinin en dogal ve temel faaliyeti de islem yapmaktir. Bir islemin
manipiilatif olarak degerlendirilebilmesi i¢in, piyasanin dogal akisina etki etmesi ve yapay fiyat

olusturmasi1 gerekmektedir.

Islem bazli manipiilasyonda, manipiilatérler, gercek amaclarmi saklayarak
gerceklestirdikleri alim-satim faaliyetleriyle menkul kiymetlerin fiyatlarini yapay sekilde
degistirmeye ve piyasada yanilticti bir hareketlilik yaratmaya c¢alisirlar. Bu tiir
manipiilasyonlarda, sadece fiyat degil, ayn1 zamanda arz ve talep de dnceden planlanarak
yaniltic1 sekilde gosterilir. Arz ve talebi etkileyen bu tiir islemler, fiyatlarin dogal olmayan

bigimde degismesine yol agar.!*?

130 Gonca Canbulut, “Finansal Bilgi Manipiilasyonu ve Ornek Bir Uygulama”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, izmir, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), 2008, ss.19-20.

131 6362 sayili Sermaye Piyasast Kanunu

132 Aydin Alber Yiice, “Sermaye Piyasasinda Manipiilasyon”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2012, s.367.
(http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2012-98-1131), (Erisim Tarihi: 03.12.2024)

133 Gonca Canbulut, s.17.
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Islem Bazli Manipiilasyon Sugu, 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu’nun 107/1.
maddesinde: “Sermaye piyasasi araglarinin fiyatlarina, fiyat degisimlerine, arz ve taleplerine
iliskin olarak yanlis veya yaniltici izlenim uyandirmak amaciyla alim veya satim yapmak, emir
vermek, emir iptal etmek, emir degistirmek veya hesap hareketleri gergeklestirmek™ olarak

tanimlanir. '3*

Manipiilasyon sugunun kesin sinirlar ¢gizilememekle birlikte, yatirimcilart yaniltmaya

yonelik bazi islemler manipiilatif olarak degerlendirilebilir. Bunlara drnek olarak;'®

*Hisse senedi talebini artirmak maksadiyla kisi veya gruplar kendi hesaplar1 arasinda
birden fazla islem yaparak(alis-satis) hacmi yilikseltmeye caligir, yatirimci hisseye ilgi duymaya

baglar.

*Yine bu gruplar, ayn1 islemlerle (hisse senetlerinin gercekten el degistirmedigi
islemler) fiyatta dalgalanmalar meydana getirerek, fiyat seviyesini istedikleri pozisyonda

tutmaya c¢aligirlar.

» Islem hacmini artirmak veya fiyatlar1 yiikseltmek i¢in organize sekilde alim islemleri
diizenlenir. “Pump and Dump” olarak tabir edilen bu islemlerde, fiyat zirveye ulastiginda yiikli

satiglar yapilir.

*Satig1 artirmak amaciyla birden fazla hesap ve islemle alim-satim islemi yapilarak,

hisse senedi fiyatlar1 diisiiriilmeye caligilir.

*Alim satim iglemlerinde yaniltict izlenim olusturmak amaciyla yiiksek miktarlarda
alim-satim emri girilir. Gergekten bu igslemi yapma niyetleri yoktur. Piyasa bu yonde pozisyon

alir. Manipiilatorler emirleri iptal ederek, kars1 yonde islem yapmaya devam ederler.

1.6.11. Mal veya Hizmet Satimindan Ka¢inma
Mal veya hizmet satimindan kaginma sugu; TCK’nin 240. maddesinde diizenlenmis
olup; belli bir mal veya hizmeti satmaktan kaginarak kamu i¢in acil bir ihtiyacin dogmasina

neden olmay1 sug olarak tanimlar. '3

Mal veya Hizmet Satimmdan Kag¢inma Sugu ile Kamuya Gerekli Seylerin Yokluguna

Neden Olma Sugu benzer bir ¢agrisim yarattig1 i¢in siklikla karistirilan sug tipleridir. Benzer

16362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu . .

135 Meral Varis Tezcanli, “Igeriden Ogrenenlerin Ticareti ve Manipiilasyonlar”, IMKB Yayinlari, Istanbul, 1996,
s.127.

136 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu (TCK)
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bir izlenim yaratsalar da bu su¢lar maddi unsurlar1 bakimindan farkliliklar gostermektedir. Mal
Veya Hizmet Satimindan Kaginma Su¢unda; kamu i¢in acil bir ihtiyacin dogmas1 durumu ortaya
cikarken, Kamuya Gerekli Seylerin Yokluguna Neden Olma Sug¢unda ise; taahhiit edilen isin
yapilmamasi sonucunda kamu hizmeti veya felaketin 6nlenmesi i¢in gerekli mal veya besinlerin

azalmasi ya da yok olmasi durumunu igerir. '¥’

1.6.12. Fiyatlar1 Etkileme
Fiyatlar1 Etkileme Sugu, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 237. Maddesinde; “Is¢i
ticretleri veya mal ve besin fiyatlarmin artmasina ya da azalmasina yol agmak amaciyla yalan

haber yaymak veya hileli yontemlere basvurmak” olarak tanimlanmistir. '*8

Serbest piyasa ekonomisinde fiyatlar arz ve talep dengesine gore olusur. Ancak bazi
kisiler, asli olmayan yalan haber ve havadislerle bu dengeyi bozarak isci licretleri veya mal ve
hizmet fiyatlarinda yapay degisiklikler yaratabilir. Yasanan bu durum, en iyi mal veya hizmetin

en uygun kosullarda elde edilmesini engeller.

1.6.13. Kara Para Aklama

Yaygin olarak kullanilan tanimiyla; sug faaliyetlerinden elde edilen yasadis1 gelirler kara
para olarak adlandirilir. Bu terim, farkli dillerde de benzer anlamlar tasir. Fransizca *da “I’argent
noir” ile “I’argent sale” kullanilirken, Ingilizce ’de ise en yaygm bigimde olan terim “dirty
money”’dir. Bazen de her iki dilde kara para kavrami, yasadis1 para (argent illégale/illegal

money) terimi ile de ifade edilmektedir.'*

Her tiirlii su¢ faaliyetinden elde edilmis gelir (uyusturucu, silah, tarihi eser

kacakeiliklari, organ ve doku ticareti, mafya) kara para olarak nitelendirilmektedir.

Bu suclarin iglenmesi neticesinde biiylik miktarlarda haksiz gelir edilmektedir. Yiiksek
boyutlara ulagan bu haksiz gelir ve varliklar, ulusal ve uluslararasi finansal sistemdeki dengeleri

bozabilmektedir.'*°

Kara para aklama ise; yukarida saydigimiz bu sug¢ teskil eden fiillerin islenmesi

neticesinde elde edilen yasal olmayan kazanglarin, kaynagini gizlemek veya yasal bir goriiniim

137 Ozlem Yenerer Cakmut, “Tiirk Ceza Yasasi’nda Mal veya Hizmet Satimindan Kaginma Sucu(TCK m.240)”,

Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, Cilt: 25, Say1: 2, Prof. Dr. Ferit Hakan
Baykal Armagani, 2019, s. 629.

138 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu (TCK)

139 Ergin Ergiil, “Karapara Endiistrisi ve Aklama Sugu”, 1. Baski, Yargi Yayinevi, Ankara, 2001, s.60.

140 (Jlker Mavral, .82
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kazandirmak amaciyla ¢esitli islemler araciligiyla mevcut ekonomik sisteme kazandirilmasi

surecidir.

Calismanin  konusunu olusturan ve Ozellikle son zamanlarda ismini siklikla
duydugumuz bir ekonomik su¢ olan, Kara Para Aklama suguna dair 6n bir bilgilendirme
yaparak birinci bolimiimiiziin sonuna gelmis bulunuyoruz. Caligmanin ikinci boiimiinde; kara
para kavrami ve temel unsurlar1 tanimlanmis, Kara para aklamanin tarihsel gelisimi incelenmis,
ekonomik ve toplumsal etkileri degerlendirilmistir. Ayrica, kara para ile kayit dis1 ekonomi
arasindaki iliski ele alinmigstir. Kara para aklama siireci, yerlestirme, ayristirma ve biitiinlestirme
olmak lizere ii¢ asamada detaylandirilmig, boliimiin sonunda ise kara para aklamada kullanilan

yontemler 6rneklerle agiklanmustir.
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IKiINCi BOLUM

KARA PARA KAVRAMI VE KARA PARA AKLAMA YONTEMLERI

Calismanin ikinci bolimiinde; kara para kavrami ve bilesenleri sistematik olarak
tanimlanmis; kara para aklamanin tarihsel siirecteki gelisimi ele alimmistir. Kara paranin
ekonomik, sosyal ve siyasal alanlardaki olumsuz etkileri analiz edilmis, kayit dis1 ekonomi ile
olan iliskisi detaylandirilmistir. Ayrica, kara para aklama siireci ii¢ temel agsama (yerlestirme,
ayristirma, biitlinlestirme) c¢ercevesinde kapsamli bigimde agiklanmigtir. Boliimiin sonunda,
kara para aklama yontemleri giincel orneklerle desteklenerek anlatilmis ve sugun uygulama
boyutlar1 incelenmistir. Bu sekilde, kara para aklama olgusunun teorik temelleri ile pratik

uygulamalar1 bir biitiin olarak degerlendirilmistir.

2.1. Kara Para Kavram ve Unsurlan

Kiiresellesme ile finansal piyasalarm liberallesmesi; sermaye hareketlerinin
serbestlesmesi, uluslararasi finansal islemlerin kolaylasmasi ve dijital teknolojiler sayesinde hiz
kazanimi gibi olumlu gelismelerin yaninda, bazi ciddi olumsuzluklara da zemin hazirlamistir.
Bu olumsuzluklarin basinda da kara para aklama ve aklanma siireglerinin daha karmasik,

denetiminin ve tespitinin zorlasmasi gelmektedir.

Kara para kavramini; yasa dis1 faaliyetler neticesinde elde edilen kazang olarak
tanimlamak miimkiindiir. Kara paranin aklanmasi1 durumu ise; bu faaliyetlerden elde edilen
gelirlerin kanuni yollardan kazanilmis gibi gosterilmeye ¢alisilmasi, bilerek ve isteyerek bu
gelirlerin elde edildigi kaynaklarin gizlenmesi faaliyetidir. Uyusturucu kagakc¢iligi, fuhus, organ
kacakeilig1, insan ticareti ve silah kagaklig1 gibi sug teskil eden eylemler, yaygin olarak bilinen

kara para kaynaklaridir.

Kara para, Tiirk Dil Kurumu’na gore ‘Yasa dis1 yollardan saglanan kazang’ olarak
tammlanmustir. '*! Genis anlamda ise kara para; kanunlarla cezai miieyyideye baglanan fiillerin
islenmesiyle elde edilen haksiz kazanca dayali para, senet, mal ve gelir dahil olmak iizere her
tiirlii ekonomik menfaati igermektedir.'** Buradaki kara para tanimmin, “Her tiirlii ekonomik
menfaat” olarak tanimlanmasinin sebebi, her tiirlii haksiz ekonomik menfaati kapsayabilecegi

gercegini unutturmamak i¢indir.

141 TDK, “Kara Para”, https://sozluk.gov.tr/?ara=kara%?20para (Erisim Tarihi: 09.05.2024)
192 Ulker Mavral, s.21.
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Kara para aklama fiili; yasadis1 faaliyetlerden elde edilen gelirlere, yasal goriiniim
kazandirmak ve serbest¢e kullanilir hale getirmek amaciyla kaynaginin gizlenmesi faaliyetidir.
Sayet suglular, elde ettikleri kirli kazanci giinliik hayatta zaten rahat bir sekilde

kullanabiliyorlarsa aklama sorunundan s6z edemeyiz.

Diistik meblaglar, hayatin rutininde ¢ok gbéze carpmayacagi i¢in, aklanma sorunu
olmadan da kullanilabilirler. Fakat nakit tutar1 arttik¢a, bu nakdin saklanmasi ve kullanilmas1
sorun teskil edecektir. Gilinlimiizde nakit paranin da c¢ok fazla kullanilmamasi, bireylerin
genelde temassiz 6deme araclarini kullanmasimdan dolay yiiklii miktarda nakit halde bulunan

para daha fazla dikkat ¢cekecektir.

2.2.Kara Para Aklamanin Tarihsel Siireci

Kara para aklama faaliyetleri, yalnizca son 40-50 yila ait bir sorun gibi goriinse de,
kokeni ¢ok daha eskiye, hatta organize su¢ Orgiitlerinin ve yasadisi ticaretin ortaya ¢iktigi
donemlere kadar uzanmaktadir. Bu faaliyetler uzun siire yer alt1 ekonomisinin gizli yapilar1
icerisinde siirdiiriildiigli i¢in, uluslararasi toplumun dikkatini ¢ekmesi biraz ge¢ olmustur.
Maalesef bizler sadece giin yliziine ¢ikan aklama faaliyetlerini biliyoruz. Kanuna aykir1
faaliyetlerden elde edilen birgok haksiz gelir, tespit edilemediginden aklanarak yasal sisteme

dahil olmus olabilir.

Kara Para Aklamanin tarihine baktigimizda, bilim insanlar1 ticari yazigsmalar1 ¢6zmiis,
Asurlular doneminde ticaret adamlarinin Anadolu’ya ihra¢ edilecek mallardan elde edilecek
geliri vergiden kurtarmak adina, sahte evraklar diizenleyerek, eksik beyanda bulunarak daha az
vergi 6dedikleri ortaya ¢ikarilmistir.'** Yine M.O Cinli tacirler, servetlerine devlet tarafindan el

konulmasini engellemek amaciyla, servetlerini gizlemis veya yurt disina tasimuslardir.!*

Avrupa’da ise deniz korsanlarinin bulundugu ve bu faaliyetten sagladiklar1 kara paray1
aklayabilmek adma Akdeniz’de yer alan bazi lilkelere getirip aklama islemini yaptiklari
bilinmektedir. Giliniimiizde kullanilan "vergi cenneti" kavrammnin da bu korsanlarn,
Ingiltere'deki bir afla cezalandirilmadan kara paralarini ellerinde tutabilmelerine dayandigi
belirtilmektedir.'* Kiy1 bankacihigmnmn bu sekilde ortaya ¢iktigi ve korsanlarin vergi

cennetlerinden yararlananlar arasinda ilk sirada yer aldiklar1 bilinmektedir. Gliniimiizde de

143 Kuntay Celik & Selen Isil Kogagra & Kadir Giiler, “Kara Para Aklama Tanimi, Asamalari, Y 6ntemleri ve
Ilgili Uluslararas1 Calismalar”, Ankara, MASAK Yayin No:1, 2000, s.5.

144 Nevzat Erdag, “Kayit Dig1, Kara Para, Yolsuzluk”, Istanbul, Cinius Yayinlari, 2007, s.122.

145 Olgun Degirmenci, “Mukayeseli Hukukta Sugtan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama Sugu”,
Ankara, Turhan Kitapevi, 2008, s.38.
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baska bir iilkenin vatandasi olmanin yollarindan biri, mevzubahis {ilkenin herhangi bir
bankasinda kanunlarin 6ngdrdiigli miktarda mevduat hesabi bulundurmak oldugu
bilinmektedir. Bu metotla hem o {ilkenin vatandasligi satin alinmig oluyor hem de daha 6nce

bulundugu iilkede elde edilen kara paray1 da aklamis oluyorlar.

Amerika’da kara para aklamanin tarihgesine baktigimizda ise, ayni zamanda kara para
aklamanin da isim babasi, {inlii mafya lideri Al Capone 6ne ¢ikmaktadir. 1920-1930 yillar1
Amerika’sinda, alkol yasagi doneminde, Al Capone ve Charlie Lucky Luciano gibi diger
tanman suglular organize olup, kagak alkol ticaretiyle biiyiik gelirler elde etmislerdir.'*® Tuhaftir
ki, Al Capone, adinin sik duyuldugu bu dénemde islemis oldugu cinayetlerden ya da alkoliin
yasaklanmasma iligkin yasadan su¢lanmaz. Federal hiikiimet onu kagirmis oldugu vergilerden
dolay1 su¢lamaktadir. Al Capone, 1930°lu yillarda Sikago’da, hi¢bir evde ¢amasir makinesi
bulunmazken, ¢amasirhane zinciri satin alarak, islemis oldugu suglardan (vergi kacakciligi,
alkol kagakligi, kumar, santaj, fuhus vb.) elde ettigi gelirleri aklamis, Ingilizce “Money

laundering” (kara para aklama) teriminin dogmasina ilham vermistir.'#’

Money Laundering terimi yine 1972-74 Watergate Davasi ile giindeme gelmistir. 17
Haziran 1972°de, Watergate binasina gizlice giren bes kisi yakalanmis ve sorusturma sonucu
bu kisilerin ABD Baskani Nixon’in partisi Cumhuriyet¢i Parti ile baglantis1 oldugu ortaya
cikmustir. Watergate olayimi siyasi skandal yapan siireg, hirsizlarin iizerinde bulunan paranin,
Nixon’in se¢im kampanyasi1 fonundan temin edildiginin ortaya ¢ikmasiyla baslamistir. Nixon,

ABD tarihindeki ilk ve tek istifa eden baskan olmustur.

1961 yilinda Ulkemiz ile Almanya arasinda yapilan isgiicii anlasmas1 kapsaminda,
vatandaglarimiz Almanya’da ¢alisma ve yasama firsatina sahip olmuslardir. Calisma saikiyle
yola ¢ikan bireyler oldugu gibi kolay yoldan para kazanma diisiincesiyle giden bir kesim de
bulunmaktadir. Bunu firsat bilen su¢ islemeye meyilli kisilerin, calismak icin gittigi bolgelerde
mafyalar kurduklarini ve bununla beraber kacake¢ilik suclarindan, uyusturucu ticaretinden elde
ettikleri kazanglari, yurt disinda ¢alisan is¢ilerin geliri gibi gdstererek iilkeye soktuklari ve bu
yontemle akladiklar1 tespit edilmistir. Bu donemde aklanan kara para miktar1 yaklasik 500

milyon Alman marki kadardr,'*®

146 Jmit Kocasakal, “Kara Para Aklama ile Miicadelede ve Yeni Tiirk Ceza Kanunun 282. Maddesinde Diizenlenen
Sug Gelirlerinin Aklanmasi Sugu, Kara Para Aklama ve Terorizmin Finansman1”, Ankara, 2008, s.17.

147 Ergin Ergiil, s.7.

148 Ayla Yazici, s.156
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2.3.Kara Paramin Ekonomik, Sosyal ve Politik Alanda Yarattig1 Erozyonlar

Iktidarlik hevesi, saygimlik ve gii¢ elde etme hirsi, insanlar1 daha fazla para kazanma
cabalarina iter. Insanlar eski caglardan bu yana, hep daha fazla paraya sahip olabilmek
istemigler, fakat sabirli olup yasal ticari faaliyetlerden gelir elde etme yollarinin aksine,
toplumsal ve hukuki diizenlemeleri yok sayan veya yasal olmayan kara para aklama yolunu
se¢miglerdir. Bu tercihlerin de ekonomik ve toplumsal anlamda bazi etkilerinin oldugunu
soylemek mimkiindiir. Caligmanin bu kisminda kara paranin ekonomik, sosyal ve politik

alanda yarattig1 erozyonlar ile kayit disilik tizerindeki etkileri degerlendirilecektir.

2.3.1. Kara Paranin Ekonomik Etkileri

Kayitsiz fon girisi lilke piyasasinda, dalgalanmalara ve istikrarsizliga neden olurken, fon
¢ikist olan tlilkede de benzer bir etki yaratmaktadir. Ciinkii paranin hangi donemde girecegi ve
ne zaman c¢ikis yapacagi bilinmediginden, para talebinde de belirsizlik olusturmasi
muhtemeldir. Para talebinden meydana gelen bu belirsizlik, politika uygulayicilari i¢cin 6ngdrii

problemine neden olacak ve basarisiz bir para politikasinin olugsmasina yol acacaktir.

Kara para seklinde gelen yabanci fonlar, yerel paranin asir1 degerlenmesine, yurtici
fiyatlarin yiikselmesine, ithalatin 6zendirilmesine, ihracat fiyatlarinin yiikselmesi sonucunda
thracatin azalmasma, Odemeler bilangosunun acik vermesine sonug¢ olarak uluslararasi
piyasalarda rekabet giiciiniin azalmasina neden olmustur. Yine kara para seklinde yerli fon,
iretimde bir artis olmadan iilkenin yurt i¢i para arzmi artirarak bu artisa paralel olarak

enflasyonun da artmasina sebep olacaktir.'#”

Kara para aklamanin goriildiigii ekonomilerde, yeterli oranda vergi toplama islemi
gerceklestirilemez. Verimsiz vergi sistemi ve toplanamayan vergiler, ilgili devletin
bor¢lanmaya gitmesine neden olur. Bor¢lu duruma gelen devlette ekonomik sistem sekteye
ugrar. Bu durum sosyal devlet anlayismin da bozulmasina neden olur. Gelir dagilimi olumsuz

etkilenir,'°

Kara para aklama faaliyeti olan iilkelere yabanci yatirimcilarin gelmesi beklenemez.
Rasyonel yatirimceilar, kara paranin mali piyasalarda yaratacagi olumsuz goriintiiden ve fiyat

istikrarsizliklarindan, iilkenin kredibilitesini diislirecegini 6ngoriisii lizerine yatirim yapmaktan

149 Jlker Mavral, 5.209
150 Jlker Mavral, s.301

41



vazgececeklerdir. Girisimciler ve yatirimcilar igin iilke riski, karar vermede dnemli bir kistas

olarak kabul edilmektedir.'!

2.3.2. Kara Paranin Sosyal ve Politik Yap1 Uzerindeki Etkileri
Yasadis1 faaliyetlerden elde edilen gelirlerin ekonomik etkileri oldugu gibi sosyal ve

politik yap1 tizerinde de etkileri bulunmaktadir.

Yasa dis1 faaliyetlerle para kazanan bireyler refah icinde yasarken, diirlist ve yasalara
saygili vatandaslar, gecim problemleri yasayacak ve zamanla yasalara olan inang ve
bagliliklarimi yitireceklerdir. Gelir dagilimindaki u¢urum, insanlarin sug islemeye olan ilgisini

arttiracak, kara paray1 cazip hale getirecektir.

Toplumun ahlaki ve sosyal yapisim1i bozan kara paranin, yarattigi en biiyiik
problemlerden biri, su¢ orgiitlerinin mali sisteme dahil olma ihtiyacidir. Bu durumda, belirli
komisyonlar karsiliginda siyasi ve yargi organlarini arag¢ olarak kullanmak isteyebilirler. Yargi
mercileri sug¢ orgiitlerinin yaninda yer almalar1 durumunda hukuk siteminin igleyisi bozulur.
Yasadisi faaliyetlerin yaygilasmasi, toplumda idare ve adalete olan giiveni sarsarak toplumsal

huzursuzluklara yol acar.'>?

2.4. Kara Para Ile Kayitdisi Ekonomi Arasindaki iliski
“Kara para” ile “Kayit dis1 Ekonomi” kavramlar1 birbiriyle karistirilan iki kavramdir.

Kayit dis1 ekonomi; kara paray1 da i¢ine alan daha genis kapsamli bir kavramdir.!?

Kayit dis1 ekonomi; yasadisi faaliyetlerden, yasal olup da bilingli olarak kayitlara hig
gecmeyen, gegirilemeyen ya da devletten gizlenen ekonomik unsurlardan elde edilen gelirleri
kapsayan bir kavramdir. Buradan hareketle kayit dis1 ekonominin temel olarak iki ayagi
oldugunu séyleyebiliriz. Bunlardan birincisi, yasal ama yar1 kayith ya da hi¢ beyan edilmemis
enformel ekonomi dedigimiz ayagidir. ikincisi ise, yasadisi (illegal) sektorlerden ve sug iceren

(kriminal) sektdrlerden olusan suc ekonomisi dedigimiz ayagidir.'>*

31 Murat Yildirim, s.171.

152 Siileyman Aydin & Yakup Yilmazer, s.260.

153 Ugur Donmez, “Karapara ve Tiirkiye’de Karaparanin Aklanmasi ile Miicadele”, Yiiksek Lisans Tezi, Kadir Has
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, s.4.

154 Hamza Kahriman & Giil Kayalidere & Serkan Cura, “Kiiresellesme Siirecinde Karapara Aklamayla Miicadele”,
Editorler: Prof. Dr. Turgay Berksoy & Dog. Dr. Mehmet Sahin, “Kamu Maliyesinde Giincel Sorunlar”, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2014, s.225.
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Bu bilgiler 151¢1nda kara para ile kayit dis1 ekonomi iliskisini degerlendirecek olursak;'>

» Kar apara, kayit dis1 ekonominin bir parcasidir ve her zaman kayit dis1 ekonomi
kapsamina girer. Kayit dig1 ekonomi ise ¢cok genis bir kavramdir ve bir kismu kara para olarak
nitelendirilebilirken, diger kismina kara para demek dogru olmayabilir. Ciinkii kara para
kavraminda haksiz kazancin kaynagi sug¢ iken, kayit dist ekonomide gelirin kaynagi sug
olmayabilir. Vergi veya sosyal giivenlik 6demelerinden kaginmak istendigi i¢in yasal bir kazang

gizlenmeye calisilabilir.

* Yukarida degindigimiz gibi; kayit dis1 ekonomide faaliyet gizlenerek daha az vergi ve
diger sosyal giivenlik 6denmesi hedeflenirken, kara parayi elde edenler, sisteme girebilmek i¢in

fazladan vergi 6demeye hazirdirlar.

* Kara para ekonomik sisteme girmeye ¢alisirken, kayit dis1 para ekonominin disinda

tutulmaya caligilir.

2.4.1. Kayitdist Ekonomi
Resmi olmayan ve standart dis1 ekonomik faaliyetleri tanimlamak i¢in kullanilan
enformel sézciigii, ekonomi alaninda ilk kez 1970'i yillarin basinda ekonomist Keith Hart

tarafindan ortaya atilmistir.'>¢

Yukarida degindigimiz gibi enformel ekonomi; yasalara aykiri olmayan fakat devlete
bildirilmemis veya vergi dis1 birakilmis ekonomik faaliyetleri kapsar. Amacin genellikle vergi,
prim veya yiikiimliiliiklerden ka¢gmmak oldugu bu ekonomi ¢esidine, kiigiik esnafin fis
kesmeden yaptig1 satislar, ev hizmetlerinde calistirilan sigortasiz isciler, sokak saticilar1 gibi

ornekler verilebilir.

Calisma hayatindaki en biiyiik sorunlardan bir olan kayit dis1 istihdam, kurumu prim
kaybina ugratmakla beraber isverenler arasinda haksiz rekabete yol agmakta ve calisanlari
sosyal glivenlik haklarindan mahrum birakmaktadir. Tiirkiye'de kayit dist1 istihdam oran1 2024
yilinin dordiincii ¢eyregi verilerine gore %26,27 seviyesindedir. Bu oran, 6zellikle tarim ve

hizmet sektdrlerinde daha yiiksektir. 'S’

155 Hamza Kahriman& Giil Kayalidere & Serkan Cura, “Kiiresellesme Siirecinde Karapara Aklamayla Miicadele”,
8.226.

156 Yasemin Giingor, "Enformel sektor, Enformel Istihdam Bicimleri ve Ekonomide Enformellesme Egilimleri”,
iktisat Dergisi, 1997, s.58.

157 SGK, Faaliyet Raporu (2024), https://www.sgk.gov.tr/Politikalar/Kurumsal/b55336ad-0af5-4¢78-a7c5-
79734c4c4761/ (Erigim Tarihi: 13.05.2025)
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Kayit dig1 ekonomiyi azaltmak i¢in; karisik ve yiiksek vergi oranlari terk edilmeli, onun
yerine anlasilir ve adil vergi sistemi benimsenmelidir. Prim 6ddeme tesvik edilmeli, kayitli
olmanin maliyeti indirilerek insanlarin vergiden kaginmasinin oniine gegilmelidir. Denetim

mekanizmasinin kuvvetlendirilmesi ve toplumun bu yonde bilinglendirilmesi unutulmamalidir.

2.4.2. Su¢ Ekonomisi

Calismamizin da konusu olan su¢ ekonomisi; sahislarin ya da su¢ orgiitlerinin, haksiz
sagladig1 ekonomik kazanglar, faaliyetler ve organizasyonlarin biitiiniidiir. Silah kacak¢iligi,
insan kacakeiligi, yolsuzluk, risvet, zimmet, sahtecilik ve dolandricilik suglari, sug
ekonomisinin beslendigi baslica sug tiirlerindendir. Kayit dis1 ekonomiyi arttirarak devletin
vergi kaybmma neden olan bu suglar, yatirimi, istthdami, ekonomik biiylimeyi olumsuz

etkileyerek {ilkenin kalkimmasini engeller.

2.5.Kara Para Aklama Asamalan
Kara para aklama isi belli asamalardan gecer. Bu islemler belirli bir metot ve sira ile
yapilir ve genellikle 3 asamadan olugsmaktadir. Bu periyot, literatiirde ¢amasir makinasima atilan

kirli camasirin yikanmasina benzetilmektedir.

Kara para aklama siireci literatiirde {ic asamada incelenir: ilk asama olan "placement"
(yerlestirme) asamasi, yasa dis1 faaliyetlerle elde edilen paranin finansal sisteme sokulmasidir.
Ikinci asama olan "layering" (ayristrma) asamasi, paranin kaynagini gizlemek amaciyla
karmasik islemlerle izinin kaybettirilmeye ¢alisiimasi siirecidir. Ugiincii ve son asama olan
"integration" (biitiinlestirme) asamasi1 ise, temizlenmis paranin yasal sisteme sokularak
ekonomik faaliyetlere entegre edilmesidir. Bu asamalar mecazen yukarida da belirttigimiz gibi

kirli camasirlar1 yikama siirecine benzetilerek agiklanmaktadir.'>

Yasa dis1 faaliyetlerden elde edilmis kazanglar genellikle nakit formdadir. Bu paralarin
yasal bir goriiniim kazanabilmesi i¢in belirli asamalar1 gegmeleri gerekir. Sirasiyla; ilk olarak
elde edilmis yasa dis1 kazancin mali sisteme dahil edilmesi amaclanir. Bu asama ‘Placemen’
yani yerlestirme asamasidir. Camasir makinaya bu asamada atilmaktadir. Bu basamak, kara para
aklayicilar i¢in en zor asama olurken, sorusturma makamlar1 i¢in en kolay agamadir. Sebebi ise,
bu asamada kara para ile kaynak arasindaki kuvvetli bag heniiz kesilmemistir. Bir sonraki
asama, fon transferleri aracilifiyla karmagik yapida islemler yaparak paranin kaynagmin yani

sugun izlerinin silinmeye calisilmasidir. Bu asama ‘Layering’ asamasidir. Buna ayristirma

158 Ufuk Unlii, “Kara Para Aklamada Yeni Yéntemler ve Kara Paranin Ekonomi Uzerindeki Etkileri”, Sayistay
Dergisi, Sayt: 113, 2019, s.160.
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asamasi1 da denilmektedir. Camasirlar makinada yikanir. Son olarak ise ¢esitli finansal islemler
ile ayrisan bu haksiz kazancin, tekrar bir araya getirilerek kullanima sunulmasi
amaglanmaktadir. Bu asamaya da ‘Integration’ yani biitiinlesme asamasi denir. Bu islemler

basarili sonuglandig: takdirde ¢amasirlar makinadan temiz bir sekilde ¢ikartilmis olur.'>’

2.5.1. Kara Para Aklamada Yerlestirme (Placement) Asamasi

Kara para aklamanin baglangic noktasidir. Daha once de ifade edildigi gibi, para
aklayicilar agisindan en riskli agsamadir. Biiyiik ¢ogunlukla elde edilen kara para ile kaynagi
ayni cografyada veyahut ayni lilkede yer almaktadir. Elde edilen bu su¢ gelirinin nakit olmasi,
kaynagiyla ayn1 cografyada bulunmasi ve paranin aklayan kisilerle baginin heniiz kesilmemis
olmasi aklayicilar i¢in biiyiik tehlike arz eder. Doniistiirme asamasi da denilen bu asamada, kara

para su¢ faaliyetinin meydana geldigi konumdan yani kaynagindan uzaklastirilir.

Bu asamada kara para, fiziki olarak denetimlerin sinirl oldugu iilke bankalarma transfer
edilebilir, kiiclik miktarlara boliinerek mevcut bulunan iilke icerisindeki bankalara yatirilabilir.
Ya da farkl isimlerle bir¢ok hesap agilarak degisik bankalara yatirilabilir. Bu haksiz kazang ile
ikinci el ticareti, altin, miicevher gibi kiymetli ziynet esyalar1 alim veya satimi yapilabildigi
gibi, hisse senedi, bono ve tahvil gibi kiymetli kagit alim satimi da yapilabilir. Amag her zaman

oldugu gibi kara paray1 mali sisteme entegre etmektir.'®°

Gilintimiizde kara para aklamak i¢in farkli yontemler kullanilmaktadir. Yiiksek fiyath
yal1 veya sanat eseri alimlari, liiks ara¢ edinimi gibi yollarla paranin kaynagi gizlenmektedir.
Ayrica kumar fisleriyle gelir gosterme, giizellik merkezi agma, futbol kuliibii satin alma ve aile

bireylerine liikks hayat sigortasi yaptirma da sik¢a basvurulan kamuflaj yontemlerindendir.

2.5.2. Kara Para Aklamada Aynistirma (Layering) Asamasi
Yerlestirme asamasinin tamamlanmasi, elde edilen kara paranin nakit formundan
kurtarilmasi anlamina gelir. Bir sonraki asama olan ayristirma agamasindaki temel amag, yasa

dis1 kazancin, karmasik islemler yaparak kaynak ile arasindaki bagin kopartilmasidir.

Bankacilik sistemi, erisilebilirligi ve islem kolaylig1 sebebiyle kara para aklayicilar i¢in
cazip bir aractir. Aklayicilar, ¢ok sayida hesap, islem ve araci kullanarak karmagik mali islemler

gerceklestirir ve bu sayede parayla kaynagi arasindaki baglantiy1 gizlemeyi basarirlar.

159 Ergin Ergiil, s.8.
160 (Jlker Mavral, s.59.
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Ayrigma asamast, suglularin polisle mesafeyi en ¢cok actigi asamadir diyebiliriz. Clinki;
kara para aklayicilar yaptiklar1 sayisiz ve karmagik islemle, arastirma ve inceleme yapan

yetkililer i¢cin paranin kaynagma ulagsmay1 neredeyse imkansiz hale getirmislerdir.

2.5.3.Kara Para Aklamada Biitiinlestirme (Integration) Asamasi

Biitiinlestirme asamasi, kara para aklamanin son evresidir. Kara para, iilkelerin mali
sistemlerine tamamiyla aklanmig bir sekilde geri doniis yapar. Artik paranin kaynagiyla ilgili
bir soru yoneltildiginde yasal olduguna dair agiklama yapilabileceklerdir. Para aklayicilar bu
asamada, elde edilen kazanci1 sanki yasal faaliyetler dahilinde elde etmisler gibi davranacak ve
mevcut mali sisteme dahil etmekte bir sakinca gérmeyeceklerdir. Ekonomiye dahil ettikleri bu
parayi dilerlerse, bor¢ verebilir, bir bankadan kredi ¢ekmek i¢cin teminat olarak kullanabilir,
hatta hisse senedi, menkul, gayrimenkul, bono, tahvil gibi yatirim araglar1 da satin alabilirler.
Boylece para, yasal fonlarla ayirt edilemez hale gelir ve ekonomik sisteme tamamen entegre

edilmis olur.'¢!

Biitiinlestirme asamasin1 en anlasilir kilacak 6rneklerden biri; fatura diizenlenerek mal
veya hizmet transferi yapmaktir. Aklayicilar1 yasa dis1 kazanglarmi bir iilkedeki sirketlerinden
baska bir iilkedeki sirketlerine yapilan ticaret gibi gdsterir. Bu sayede para, yasal bir islem

goriintiisiiyle sisteme sokulur ve istedikleri iilkede veya bdlgede aklanmis olur.

Para aklama islemlerinin hepsi daima sirali ve ii¢ asamadan olusmak zorunda degildir.
Nakit kullaniminin yaygm oldugu ve denetleme mekanizmasinin zayif oldugu cografyalarda
aklayicilar, ellerindeki bu yasal olmayan kazanci mali sisteme uygun islemlerle bir veya iki

asamada aklayabilmektedirler.

2.6.Kara Para Aklama Yontemleri

Kara para aklama, yasa dis1 yollardan elde edilen paranin yasal yollardan kazanilmis
gibi gosterilmesi siirecidir. Bu eylem; iilkelerin mali, ekonomik, siyasi, hukuki ve sosyal
yapilar1 ile elde edilen gelirin tiirline ve niteligine bagli olarak farkli yontemlerle

gerceklestirilebilir.

Kara para aklayicilari, para aklama iglemlerinde kullanmis olduklar1 metotlarin zaman
icerisinde otoriteler tarafindan tespit edilmesi sonucunda yeni yOntemler aramaya

yonelmislerdir. Bu nedenledir ki, kara para aklamada kullanilan yontemler zamanla degisip

16l MASAK, “Aklamanm Asamalar1”, https://masak.hmb.gov.tr/aklamanin-asamalari(Erisim Tarihi 16.06.2024)
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cesitlenmistir. Glincel aragtirmalara gore, kara para aklayicilar: tarafindan kullanilan yaklagik

180 farkl1 ydntemin oldugu tespit edilmistir.'®?

Arastirmamizin bu kisminda, kara para aklama kavraminin ortaya ¢iktigi giinden

bugiine kadar gelen siirecte literatiirde yer alan ve siklikla karsilagilan yontemler ele alinacaktir.

2.6.1. Sirinler (Smurfing) Yontemi

Sirinler terimi, Amerika’nin Florida eyaletinde mali polis ekiplerinin diizenledikleri bir
sorusturmada, sorusturulan sahislara verilen bir isim olarak ilk defa karsimiza ¢ikmistir.
Gorevliler, yasa dis1 yollardan elde edilen paranin kiigiik parcalara bdliinerek birgok kisi
tarafindan farkli banka subelerine yatirildiginin ve bu yontemin su¢ sebekeleri tarafindan
organize sekilde kullanildiginin sonucuna varmiglardir. Bu organize yontemde, islemleri
gergeklestiren kisilere, Sirinler ¢izgi filmindeki kii¢iik mavi karakterlerden esinlenilerek "Sirin"

adi1 verilmistir. Bu yontemle para izlenmesi zor hale getirilir ve sisteme fark edilmeden sokulur.
163

Baziiilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de belirli bir parasal sinirin iizerindeki islemlerde
kimlik tespiti ve bildirim zorunlulugu bulunmaktadir. 14.01.2023 tarihli Resmi Gazete ’de
yayimlanan yonetmelik ve 5 No’lu MASAK Tebligi'ne gore:'6*

* Nakit veya benzeri islemlerde, birbiriyle baglantili islemler dahil toplam tutar 185.000
TL’yi asarsa kimlik tespiti zorunludur.
* Elektronik para transferlerinde ise bu smir 15.000 TL olarak belirlenmistir.

Bu nedenle tutar, yukarida belirttigimiz bildirim ylkiimliliigiiniin esik seviyelerinden
kacinmak ve dikkat ¢ekmemek i¢in, para aklayicilar1 tarafindan esik seviyelerinin altinda
parcalara boliiniir ve farkl kisiler tarafindan bir ya da daha fazla bankanin farkli subelerinde
isleme tabi tutulur. Cok sayida kisi tarafindan gerceklestirilen islemler sayesinde para, resmi

bildirim seviyelerine ulasmadan yasal olarak banka hesaplarma aktarilmis olur.

2.6.2. Parcalama (Structing) Yontemi
Parcalama yOntemi, kara para aklamada uzun siiredir kullanilan ve en bilindik

yontemlerden birisidir. Bu yontemde, yasa dis1 yolla elde edilen kara para, kiiclik parcalara

162 Ergin Ergiil, s.21.

163 (Jlker Mavral, s.66.

164 MASAK, “Parasal Sinirlar”, https://masak.hmb.gov.tr/duyuru/tedbirler-yonetmeliginde-ve-5-sira-no-lu-
masak-tebliginde-vyapilan-degisikliklerle-parasal-sinirlar-yeniden-belirlendi (Erigim Tarihi: 17.06.2024)
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boliinerek, ¢ok sayida kiiciik islemle bankalara veya finansal kuruluslara aktarilir. Sirinler
yontemine benzese de par¢alama yonteminde ¢ok sayida kisi yerine, ¢cok sayida islem yapilir.
Amag, islem basma diisen tutari yasal bildirim sinirinin altinda tutarak yetkililerin dikkatini
cekmeden paray1 sisteme sokmaktir. Tek seferde biiyilk miktarda para yatirmak yerine, ayni

tutar parca parca ve goriiniiste siradan islemlerle aklanmis olur.'®

2.6.3. Vergi Cennetlerini Kullanma Yontemi
Vergi cenneti olarak tabir edilen iilkeler; sir saklama yiikiimliiliigii ve gizlilik esaslarina
iligkin kat1 diizenlemeleri olan, yabanci sermayeyi cekilebilmek i¢in vergi ve biirokratik

engellemelerden uzak, denetimsizlik avantaji sunan iilkelerdir.

Bu bolgelerde kara para, finans kuruluslar1 araciligiyla nakit formundan kurtularak
aklanmaktadir. Fonlarin fiziken yurtdisina ¢ikarilmasi ve Oto-Finans bor¢ yoOnetimi
yontemleriyle kara para aklama uygulamasi i¢in Vergi Cennetlerinin siklikla kullanildigini

gormekteyiz. Uygulamada izlenen temel asamalar sunlardir; '%°

* Kisi, vergi cenneti olarak tabir edilen iilkelerin birinde faaliyet gosteren bir bankaya

kara parasini yatirir.
* Bu fon, kitalar arasi baska lilkelere de transfer edilebilir.

» Kisi, daha sonra kendi iilkesinde bir bankaya giderek bu fonu teminat gostererek kredi

alir.
* Kendi iilkesinde aldig1 krediyi bilerek 6demez, banka teminat gosterilen fonu haczeder.
* Boylece kaynagi belirsiz para aklanmis ve yasal goriiniime kavusturulmus olur.

Bu yontem, oto-finans ve simnir 6tesi banka islemleri yoluyla kara paranin izini silerek

yasal sistem i¢ine girisi amaglar.

Genellikle sug orgiitleri tarafindan kullanilan uygulamalardan biri olan Vergi Cennetleri,
mali krizler ve savaglar sonrasinda hiikiimetlerin vergi oranlarmi asir1 yiikseltmeleri

neticesinde, tasarruf sahiplerinin tercih ettigi noktalardan olmuslardir.'®’

165 Ufuk Unli, s.163.
166 MASAK, “Aklama Yéntemleri”, https://masak.hmb.gov.tr/aklama-yontemleri (Erisim Tarihi: 17.06.2024)
167 Osman Pehlivan & Ersan Oz, “Uluslararasi Vergilendirme”, Trabzon, Derya Kitabevi, 2011, s.107.
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Bahama Adalar, Ingiliz Virgin Adalari, Panama, Andorra, Bermuda, Liechtenstein,
Cayman Adalari, Guernsey, Kibris Rum Kesimi, Man Adasi, San Marino ve Barbados vergi

cenneti olarak sayilan iilkelerden bazilaridir.

2.6.4. Doviz Biirolan Vasitasiyla Aklama Yontemi

Kara para aklayanlar, elde ettikleri yasa dis1 gelirleri gizlemek amaciyla, denetimlerinin
sik1 olmadig1 déviz biirolarmi siklikla kullanmaktadir. Bu kisiler, su¢ gelirlerini farkli yabanc1
para birimlerine ¢evirerek hem izlerini kaybettirmekte hem de paranin kaynagimni tespit etmeyi
zorlastirmaktadir. Bu yontem, kara para aklayicilarin uzun siiredir bagvurdugu geleneksel

tekniklerden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Hatta, doviz biirolarinin bankalar kadar siki denetime tabi olmamalar1 ve déviz biirosu
acmanin banka kurmaya kiyasla ¢cok daha diisiik maliyetli ve kolay olmas1 sebebiyle, suclular
bircok iilkede ya doviz biirosu kurmakta ya da halihazirda kurulmus biirolarin1 satin

almaktadr, '68

2.6.5. Kumarhaneler Vasitasiyla Aklama Yontemi

Karmasik islem zincirlerine ve yogun nakit akigina sahip isletmeler, yasa dis1 yollardan
elde edilen gelirleri aklamak isteyen sucglularin tercih ettigi noktalardir. Kumarhaneler de bu
elverisli noktalar arasinda yer almaktadir. Kumarhaneler, kara para aklamak isteyen kisilere

anonim kalabilme imkan ile yliksek tutarlarda ve hizli islem yapma olanagi sunar.

Kumarhanelerde para aklama eyleminin birka¢ yontemi vardir. Oncelikle kara para
aklama amacinda olan kisi kumarhaneye gider. Elinde bulunan nakit parayla bol miktarda oyun
jetonu alir. Aldig1 bu jetonlar1 kendi tercihine gore kullanabilir, ya da kullanmadan tekrar kasaya
giderek iizerinde bu kadar jetonla dolagsmasmin sakincali oldugunu ve kendisine bir ¢ek
yazilmasini talep eder. Boylece elindeki kirli paray:1 temizlemis olur. Diger bir metot olarak;
kara parasmi aklamak isteyen kisi, yine kumarhaneye giderek buralarda yiiksek miktarda
bahisler kazanan insanlarla diyalog kurmaya calisir. iletisim kurdugu insanlara; biletlerini,
kazandiklar1 bahis 6diili miktarlarindan daha fazla para vererek alabilecegini teklif eder.
Kaynag belirsiz paray: ikramiye kazanan talihliye verir, ardindan da kendisi gidip ikramiye

kazanan biletle paray1 alir. Boylece kolay bir sekilde paray1 aklamis olur. Bagka bir metot olarak

168 Sedat Giiner, “Organize Sug Orgiitleri Kara Para ve Aklanmas1”, Bilgi Yaymevi, Ankara, 2003, s.109.
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da direkt kumarhane sahibi ile bir anlasma yapip elde ettikleri yasadisi gelirleri kumar kazanci

gibi gdsterme imkanina sahip olmaya ¢aligirlar.'®

Kumarhanelerde kara para aklamaya iliskin olarak, yetkili kurumlar tarafindan tespit
edilen ¢esitli siipheli islem tiirleri bulunmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’nin yaptirim
kurumu olan Mali Suglar1 Uygulama Ag1 (FinCEN) tarafindan kumarhanelerden alinan Stipheli
Faaliyet Raporlar1 (SAR) dogrultusunda bildirilen yaygin sorunlar arasinda asagidakiler yer

almaktadir:'%;
*Birkag farkli bahise yayilan yiiksek tutarda nakit veya fis kullanimu,
*Bildirim esiginin hemen altinda kalan bahis miktarlari,
Biiyiik ikramiyelerden vazgecen miisteriler,
*Yiiklii miktarda ¢ip bulunduran kisiler,

*Onemli miktarda ikramiye kazandig1 halde sistemde herhangi bir nakit, fis ya da jeton

girisi bulunmayan miisteriler,

o[lk para yatirma islemini gerceklestirdikten kisa siire sonra hesaplarini kapatanlar,

«Kumarhane personeliyle arkadaslik kurmaya ¢alisanlar, bildirim esikleri hakkinda soru
soran veya bu esiklere dair detayli bilgi sahibi olan bireyler,
Stipheli islem veya miisteri profilleri arasinda degerlendirilmektedir.

Yine ¢evrimi¢i kumar sitelerinde kara para gesitli yontemlerle aklanabilmektedir. Bu
yontemler arasinda; anlagsmali bahisler yapilmasi, ¢iplerin kasitli olarak baska oyunculara
kaybettirilmesi, dogrudan diger oyunculara para transferleri gerceklestirilmesi ve yasa dis1
fonlarin c¢ekilmeksizin kumar hesaplarinda tutulmasi yer almaktadir. Aklayicilar, bu
yontemlerle elde ettikleri gelirlerde dikkat cekmemek i¢in sahte kimlikler kullanmakta ya da
islemlerini kripto para birimleri araciligiyla gerceklestirerek yasa dist fonlar1 aklamaya

calismaktadirlar.!”!

169 Comply Advantage, “Understanding Money Laundering in Casinos”
https://complyadvantage.com/insights/understanding-money-laundering-in-casinos/ (Erisim Tarihi 18.06.2024)
170 Comply Advantage, https://complyadvantage.com/insights/understanding-money-laundering-in-casinos/

171 Comply Advantage, https://complyadvantage.com/insights/understanding-money-laundering-in-casinos/
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2.6.6. Kripto Para Yontemiyle Aklama Yo6ntemi

Kripto paralar, bir merkezi otoriteye bagli olmayan ve internet lizerinden kullanilan
dijital para birimleridir. Giiniimiizde kripto paralarla, ayn1 geleneksel para birimleriyle oldugu
gibi aligverigler yapilabilmektedir. En bilinen 6rnekleri arasinda Bitcoin, Ethereum ve Ripple
yer almaktadir. Kimlik bilgileri agiklanmadan islem yapilabilmesi, denetim mekanizmalarinin
yetersizligi ve islemlerin izlenmesinin zor olmasi gibi nedenlerle kripto paralar, kara para

aklayicilar tarafindan sikca tercih edilen araglar haline gelmistir.!”

[P adresini gizleyen yazilimlar ve takibi zorlastiran karigtirici uygulamalar gibi araclarin
varligl, smirsiz sayida hesap agilabilmesi, yiiksek islem hacmi ile sanal para islemlerinde
fiziksel temasin olmamasi gibi unsurlar, suclularin kara para aklamak i¢in kripto para

birimlerini tercih etmelerinin baslica nedenleri arasinda yer almaktadir.

Kripto paralarin yasa dis1 faaliyetlerde kullanildigima dair en somut kanitlardan biri,
2013 yili itibariyla Bitcoin piyasasmin yaklasik %80’ ine hakim oldugu belirtilen Silkroad isimli
online oyunun, uyusturucu ticareti ve silah satis1 gibi yasa dis1 faaliyetlere kaynak olusturmasi
nedeniyle ABD Federal Sorusturma Biirosu (FBI) tarafindan kapatilmasidir. S6z konusu
platformun, 2011-2013 yillar1 arasinda yaklasik 1,2 milyar Amerikan dolar1 tutarinda (yaklasik

9,5 milyon Bitcoin) gelir elde ettigi agiklanmustir.'”

2.6.7. Nakit Yogun isyerleri Vasitasiyla Para Aklama Yéntemi

Para aklayicilar bu yontemde, taksi duragi, benzin istasyonu, fastfood diikkanlari,
camasirhaneler, kuru temizlemeciler, ara¢ yikama istasyonlari, ara¢ galerileri gibi nakit para
akisinin  yogun oldugu isletmeleri araci olarak tercih etmektedirler. Bu tiir isletmelerin
muhasebe kayitlar1 genellikle denetimi zor oldugundan, yasa dis1 kaynaklardan elde edilen

fonlar, bu isletmelerin gelirleriyle kolaylikla karistirilarak izleri gizlenebilmektedir.'”*

Bu yonteme O0rnek olarak 1920°1i yillarda yasanan ve daha dnce de degindigimiz Al

Capone olay1 gosterilebilir.

2.6.8. Hayali Ithalat-Thracat Yoluyla Para Aklama Yontemi
Devletler, ihracat1 tesvik etmek amaciyla ihracat yapan sirketlere vergi iadesi
saglamaktadirlar. Para aklayicilar ise, gergekte var olmayan ya da dig iilkelere satimi

gerceklesmemis Uriinleri ihra¢ etmis gibi gostererek bu tesviklerden usulsiiz bir bigcimde

172 Mahfi Egilmez, “Ekonominin Temelleri (Kavramlar ve Kurumlar)”, istanbul, Remzi Kitabevi, 2019, 5.346.

173 Burgin Bozdoganoglu, “Sanal Para Birimi Bitcoin'in Kayit dis1 Ekonomi ile Kara Para Faaliyetlerine Etkisi ve
Vergilendirilmesi”, Mali Hukuk Dergisi, Sayi:111, 2014, ss. 2-17.

174 MASAK, “Aklama Yontemleri”, https:/masak.hmb.gov.tr/aklama-yontemleri (Erisim Tarihi 18.06.2024)
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yararlanmaktadirlar. Bu duruma “hayali ihracat™ denir. Boylece devlet kaynaklarindan haksiz

vergi iadesi elde edilmektedir.

Bu yontemlerden bir digeri ise; degeri oldukca diisiik olan bir {iriinii ihracat tesvikine
tabii bir mal seklinde, degerli bir iiriin gibi gdstererek yurt disina gondermektir. Ornek verecek
olursak; maliyeti 10 lira olan bir {irlin, 50 liraya ihra¢ edilmis gibi kayitlara gegirilir. Vergi iadesi
orant %20 ise, 10 lira vergi iadesi alinirken, aradaki 40 TL ise kara para olarak kayitlara gecer.
Bu tiir islemlerde, kara paranin izini kaybettirmek i¢in s6z konusu iirliniin ihracatini
gerceklestiren sirket aracilifiyla para transferleri yapilir ve kayitlar anlasilmay1 zorlagtirmak

adma karmasik yapidadir.'”

2.6.9. Borsa Yoluyla Para Aklama Yontemi

Menkul kiymetler piyasasinda islem sirasinda dogrudan elden nakit para kullanilmaz.
Piyasa oyuncular1 bu islemleri genellikle banka hesaplari, yatirim hesaplar1 veya aract kurumlar
araciligiyla yaparlar. Kara para aklayicilar1 da, yerlestirme asamasinda araci kuruluslar
iizerinden hesaplar agmakta ve bu hesaplar araciligiyla menkul kiymet alim satim1 yapmaktadir.
Aklama faaliyetlerinin bu piyasada ¢ogunlukla ayristirma ve biitiinlestirme asamalarinda
gergeklestigi bilinmektedir. Sug gelirlerini aklamak isteyen kisilerin borsayi tercih etmelerinin
baslica nedenlerinden biri ise, piyasada islem goren varliklarin ¢ogunlukla hamiline yazili yani
elinde bulundurana, tasiyana ait olmasidir. Hamiline varliklarda, alim-satim islemleri sirasinda
kimlik tespiti zorunlulugu bulunmamaktadir. Dolayisiyla menkul kiymetler kimin elindeyse o

kisi yasal sahibi sayilmaktadir.'”®

Kara para aklayicilari, bu sucu islemek i¢cin genellikle kiigiik ol¢ekli sirketleri hedef
alirlar. Oncelikle sirket hisselerinin %50’sinden fazlasini satm alarak kontrolii ele gegirirler.
Cogunluk hissesine sahip olmalar1 nedeniyle yonetim kurulu bagkanlarini kendileri segerler,
daha sonra da yonetimde giiclii olabilmek icin diger liye ve yoneticileri belirleyerek sirketteki
varliklarin1 resmen kanitlarlar. Bir sonraki asamada sirket hisseleri, kimligi belirsiz offshore
sirketlere devredilir. Bu yontemle hem yasa dis1 gelirlerini aklar hem de borsadaki islem hacmi

sayesinde paralarm artirirlar.'”’

175 Ramazan Basak, “50 Soruda Karapara ve Karaparanin Aklanmasmin Onlenmesi”, Tiirkiye Bankalar Birligi,
1998, s.6.

176 Tbrahim Sirma & Arif Saldanli, “Kara Para Aklamada Sermaye Piyasas1 Araglarmim Kullanimi”, Isletme ve
Iktisat Calismalar: Dergisi, Cilt:3, Say1:3, 2015, ss.113-114.

177 Torahim Sirma & Arif Saldanly, s.114.
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2.6.10. Sans ve Talih Oyunlar1 ikramiyeleriyle Para Aklama Yontemi

Para aklamak isteyen kisilerin eskiden beri basvurdugu yontemlerden birisi de sans ve
talih oyunlaridir. Para aklayicilar, bu oyunlardan (milli piyango, yilbasi bileti, on numara, sans
topu, siiper loto, sayisal loto, at yarisi, iddaa vb.) kazang elde eden kisiyi bulur ve kendisine
oyunda kazandigindan daha yiliksek bir meblag verip anlasarak, kupon ya da biletleri alirlar.
Ikramiyeyi bu bilet vasitasiyla kendileri alarak, asil talihlinin kendisinin oldugunu izlenimini

yaratip, kara paralarini aklamis olurlar.'”®

2.6.11. Sigorta Policeleri Vasitasiyla Para Aklama Yontemi

Hayat sigorta poligeleri de kara para aklama isleminde kullanilan yontemlerden biridir.
Polige sahibi kisiler, ellerindeki policeleri ¢esitli sebeplerden dolay1 satabilmektedirler. Bu
sebepler bazen 6liimciil bir hastalik, bazen de acil bir para ihtiyaci olabilir. Kara para aklayicilar,
poligce sahiplerinin acil para ihtiyaci sebebiyle, policeleri, lizerlerinde yazili degerinden daha
ucuza alirlar. Vade geldiginde ise policenin alim bedelinden daha yiiksek bir gelir elde etme
sanslar1 olacaktir. Boylelikle ellerindeki yasa dis1 paraya da bir yasal dayanak saglamis

olurlar.'”®

2.6.12. Spor Kuliipleri Vasitasiyla Para Aklama Y o6ntemi

Kaynak taramalar1 ve sorusturmalar, bir¢ok spor dalinin kara para aklama eyleminde
arac¢ olarak kullanildigini tespit etmistir. Para aklayicilarin 6zellikle yiiksek degerli, biiyiik para
hareketliliginin oldugu (futbol, basketbol, golf, araba yarisi, at yaris1 vb.) branslar1 tercih
ettikleri bilinmektedir.

Para aklayicilar, biiyiik yatirimlarm yapildig1 kuliip ya da tesis isletmeleri satin alip,
ellerindeki yasal olmayan kazanci, altyapi, tesis, stadyum vb. yatirimlar yaparak aklama gabasi
icene girerler. Yiiksek sporcu bedellerinin 6dendigi ve fahis iiyelik aidatlarmin alindigi bu
kuliipler aslinda finansal sisteme dahil edilmek istenen kara paranin vasita olarak kullanildig1

isletmelerdir.'3°

2.6.13. Faktoring Sirketleri Vasitasiyla Para Aklama Yontemi
Son zamanlarda para aklayicilarin cazip buldugu para aklama yontemlerinden biri de
faktoring sirketleridir. Faktoring sirketlerinin ¢alisma prensibine kisaca deginecek olursak;

Alacakli her tiirli mal ve hizmet satisindan dogan, heniiz tahsil edilmemis vadeli

178 Ramazan Basak, s.7

179 Zeki Dogan & Mustafa Er, “Karapara Aklamada Kullanilan Yéntemler”, Vergi Diinyasi Dergisi, Mays, 2016,
s.145.

180 Sedat Giiner, s.265.
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alacaklarmi, hakli alacagindan daha az bir meblag karsiliginda faktoring sirketine devreder. Bu
yontemle alacagini kisa siirede nakde doniistiirmiis olur. Artik alacagin takibini, haklar1 satin

alan faktoring firmasi yapar. Arada kalan tutar ise faktdring firmasinmn kazancini olusturur. '8!

Kara para aklayicilar da yasadisi yollardan elde ettikleri gelirleriyle, alacakli sirketlerin
vadesi gelmeyen alacaklarini alarak hem yasadisi gelirlerinden kurtulacak hem de alacagi tahsil
ettigi anda, alacak temliki i¢in harcadig1 tutardan daha fazla gelir elde edeceginden ek bir kar

da saglamis olacaktir.

2.6.14. Internet Vasitasiyla Para Aklama Yéntemi
Son yillarda para aklayicilar, ulusal veya uluslararasi internet siteleri araciligiyla
paralarini aklama yollarma gitmektedirler. Bu kisilerin hem e-ticaret sitelerini hem de bagis

yapabilme 6zelligi bulunan popiiler platformlar1 kullandigi tespit edilmistir.

Bireyler sahip olduklar1 bir tiriinii elektronik ticaret sitelerinde istedikleri fiyattan satigsa
sunma imkanina sahiptirler. Para aklayicilar, kendi i¢lerinden birilerine toplumca bilinen e-
ticaret sitelerinde hesap olusturtarak, ellerindeki yasadisi gelirlerle bu s6zde ve fiyati sisirilmis
mallar1 alirlar. Sug getesi i¢in calisan kisi de mallarinin satilmasi karsiliginda elde ettigi kazanci,

yani yasadig1 gelirlerini, bankaya yatirarak finansal sisteme sokmus olur.

Ingiliz Guardian gazetesinin haberine gdre, Amazon’un CreateSpace platformunda
yazar Patrick Reames adina agilmig bir hesap iizerinden, icerigi olmayan ve degersiz kitaplarin
binlerce dolarlara satildig1 iddia edilmistir. Bu yiiksek fiyatlandirma, mevzubahis bu kitaplarin
kara para aklama araci olarak kullanilabilecegi siiphesini dogurmustur. Yine bu kitabin
bilinmeyen bir kisiye 24.000 dolar karsiliginda gonderildigi de tespit edilmistir. Her ne kadar
bu tiir anlamsiz fiyatlar iceren kitaplar kaldirilmis olsa da benzer satislar devam etmektedir.
Ayrica, Rich Dan Edward Knight Sr.'nin “I Have Abundance Overflowing In My Life Forever.”
adli 24 sayfalik kitabmin 2.999,99 dolardan satigsa sunulmasi, kullanicilarda hileli bir islem

yapildig1 izlenimi uyandirmistir. '8

Calint1 kredi kartlarini ele gegiren kisilerin, gliniimiiziin popiiler uygulamalarindan olan

Twitch ve TikTok vasitastyla, yaym yapan kisilere ulagarak hediye adi altinda onlara parga

181 QNB Faktoring, “Faktoring Nedir?”” https://www.qnbff.com/faktoring-hakkinda/faktoring-nedir (Erisim Tarihi
20.06.2024)
182The Guardian, “Fake Books Sold Amazon Money Laundering”

https://www.theguardian.com/books/2018/apr/27/fake-books-sold-amazon-money-laundering (Erigim Tarihi:
20.06.2024)
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par¢a Bit/jeton(oyun parasi) gonderdiklerini, akabinde gonderilen bu paralarm yayinci ve

gonderen kisiler arasinda paylasildig1 haberleri ajanslara yansimaktadir.

Internet vasitasiyla yapilan kara aklama yontemlerinden birisi de adin1 eskiden beri
siklikla duydugumuz yasa disi bahis siteleridir. Parasin1 aklamak isteyen kisiler, bu platformlara
parasini yatirir, paraylr gonderenin de para gonderilenin de gergek kisi olarak goriindiigii bu
islem, resmi kayitlar tarafindan iki kiginin birbirine yapmis oldugu bir para transferi olarak
goriilmektedir. Ilgili sitenin Tiirkiye’de bulunan ve belirli bir gelir karsiliginda bu isi yapan
gorevlileri, farkli bankamatikler izerinden paralar1 nakit olarak toplamakta ve sonrasinda bagka
banka hesaplarma aktararak bu paralar1 kripto para ciizdanlarina yliklemektedir. Kripto para
clizdanlarma yiiklenen bu paralar, daha sonra diger iilkelerde bulunan kisilerin clizdanlarina

aktarilir ve kara paranm aklanmasi saglanmis olur.'®?

2.6.15. Seyahat Sirketleri Vasitasiyla Para Aklama Yontemi

Aklayicilarm, turistik tesisleri veyahut seyahat sirketlerini satin alarak da aklama
faaliyetlerinde bulunabilecekleri goriilmiistiir. Baz iilkelerin ekonomisi biiyiik oranda turizm
gelirleriyle kalkimmaktadir. Bu sekilde fazlasiyla turizm geliri elde eden iilkelerde aklama

faaliyeti de biiylik oranda turizm yatirimlar1 iizerinden yapilmaktadir.

Ikinci béliimde kara para kavramu, unsurlary, tarihsel gelisimi ve ekonomik ile toplumsal
etkileri kapsamli sekilde ele alimmustir. Ayrica kara para aklama siirecinin agsamalar1 ve
kullanilan yontemler detayli bigimde incelenmistir. Calismanin son bdliimiinde ise, kara para
aklamayla miicadelede diinya ve Tiirkiye’deki gelismeler incelenmistir. Onemli uluslararasi
kurumlar ve gorevleri tanitilmig, secilmis iilkelerdeki uygulamalar ele almmuistir. Ayrica,
Tirkiye’de bu alanda faaliyet gosteren kurumlar ve ¢alismalar1 degerlendirilmistir. Boylece,
kara para aklamayla miicadele alanindaki uluslararasi ve ulusal diizeydeki ¢caligmalar biitiinciil

bir bicimde ortaya konulmustur.

183 Eymen Giirel & Cagatay Sahin, “Dijital Diinyada Kara Para Aklama: Ornek Olaylar”, Uciincii Sektor Sosyal
Ekonomi Dergisi, 2022, 5.2300.
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UCUNCU BOLUM

KARA PARA AKLAMA ILE MUCADELEDE ULUSLARARASI OLUSUMLAR VE
TURKIYE UYGULAMALARI

Calismanin son boliimiinde, kara para aklamayla miicadelede uluslararasit ve ulusal
diizeydeki gelismeler detayl sekilde incelenmistir. Oncelikle, bu alanda 6nemli rol oynayan
uluslararasi kuruluslar tanitilmis ve faaliyetleri agiklanmistir. Daha sonra, Amerika Birlesik
Devletleri, Fransa ve Libya gibi iilkelerin kara para aklamayla miicadelede izledikleri
politikalar ve stratejiler ele alinmistir. Son olarak, Tiirkiye’de kara para aklamayla miicadelede
gorev yapan temel kurumlar ve faaliyetleri agiklanmistir. BOylece, kara para aklamayla
miicadelede hem diinya genelinde hem de Tiirkiye’de yapilan ¢aligmalar kapsamli bir sekilde

degerlendirilmistir.

3.1. Kara Para Aklama ile Miicadelede Diinyadaki Gelisimler

Bu baglik altinda kara para aklama ile miicadelede, iilkelerin finansal sistemlerinin
miicadele kapasitesinin artirilmasi, is birliginin gelistirilmesi, politikalar olusturulmasi ve bilgi
paylasimi acgisindan 6nemli bir role sahip olan uluslararasi olusumlardan bahsedilecek ve se¢ili
iilkeler baglaminda kara para aklama ile miicadelede uygulanan politika ve uygulamalara yer

verilecektir.

3.1.1. Uluslararas1 Olusumlar

Kara para faaliyetleri, sinirlar1 olmayan, tiim tilkeleri tehdit eden bir olgudur. Gittikge
biiyliyen kara para tehlikesi, iilkeleri bu hususta yasal onlemler almaya itmistir. Yasal onlem
almsa da yalnizca birkag iilkenin bir araya gelerek verecegi ¢aba bu atesi sondiirmek konusunda
yeterli olmayacaktir Sucla miicadelede basariya ulasmak icin, iilkelerin ve uluslararasi

kuruluslarm is birligi ve anlagsma yapmalar1 kaginilmazdir.

Kara para aklamayla miicadelede uluslararasi nitelie sahip bir¢ok olusumlar
bulunmaktadir. Bu anlamda FATF, Egmont, interpol, Avrupa Konseyi, Diinya Bankasi, Basel

Komitesi gibi uluslararasi kuruluslar 6n plana ¢ikmaktadir.
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3.1.1.1.Mali Eylem Gorev Giicii (Financial Action Task Force on Money
Laundering)

FATF(Financial Action Task Force); G-7 olarak adlandirilan sanayilesmis yedi katilimc1
iilke'®* ile bu iilkelere ek olarak sekiz iilke!® tarafindan kurulmus, sug gelirlerinin aklanmasi
ve terOr finansmaniyla miicadele etmek i¢in uluslararasi standartlar belirleyen ve bu alanda

politika gelistiren hiikiimetler arasi bir organizasyondur. '3

FATF, kiiresel ¢apta faaliyet gdsteren ve 39 iiyesi bulunan bir organizasyondur. Uye
olmayan iilkeler bile FATF’m Onerilerini benimsemekte ve is birligi yapmaktadir. Uyeler
arasinda ABD, Almanya, Tiirkiye ve Avrupa Komisyonu gibi llkeler ve kuruluslar yer
almaktadir. FATF, tiyelerin aldig1 kararlar1 uygulayip uygulamadigini diizenli olarak denetler ve

bugiine kadar ii¢ degerlendirme turu gerceklestirmis, su anda dérdiincii turu siirdiirmektedir. '8’

FATF, diilkelerin yasal sistemlerinin kara para aklama ile miicadele hususunda
giiclendirilmesi, finansal sistemlerin miicadele etme kapasitesinin artirilmasi ve is birliginin
gelistirilmesi amaciyla, 40 adet tavsiye ve 11 adet kisa vadeli hedeften olusan bir standart
olusturmaktadir. Olusum, Ulke raporunda tespit edilen eksiklikleri iilkelerden 3 takip
raporlamasi siireci gergevesinde gidermesini beklemektedir. Diizenli takip raporlamasinda geri
planda kalan iilkeler belirlenir. FATF’1n ¢alisma gruplarmdan biri olan Uluslararasi is Birligi
Izleme Grubu (ICRG), bu iilkelerin FATF standartlarina uyumunu takip eder. Izleme déneminin
sonunda hazirlanan raporlar dogrultusunda, uyum durumu olumlu ya da olumsuz olarak
degerlendirilir. Olumsuz degerlendirilen iilkeler, sistemik uyumsuzluk ya da gerileme nedeniyle

FATF’1n “gri listesine” almarak artirilmis izlemeye tabi tutulur. '8

Ulkemiz de bilindigi {izere, 2021 yilinda kara para aklama ve terdrizmin finansman ile
miicadelede geride kaldigi icin gri listeye alimmustir. Tiirkiye’nin yiirittiigli politikalar
sayesinde 28.06.2024 tarihinde, Mali Eylem Gorev Giicii (FATF), 2021 yilinda alindig1 "gri
liste"den ¢ikarildigini duyurmustur.

184 Bu iilkeler; Amerika Birlesik Devletleri, Japonya, Almanya, Birlesik Krallik Fransa, Ingiltere, italya ve
Kanada’dir.

185 By iilkeler; Isveg, Hollanda, Belcika, Luxemburg, Isvicre, Avusturya, Ispanya ve Avusturalya’dir.

188 FATF, “What We Do?”, https://www.fatf-gafi.org/en/the-fatf/what-we-do.html (Erisim Tarihi 30.04.2025)

187 Banu Saatgi, “Kara Paranm Aklanmasinm Onlenmesine Iliskin Uluslararasi Girisimler”, Bankacihk Dergisi,
Say1 19, 1996, s.2.

IBMASAK, “Mali Eylem Gorev Giicii”
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3.1.1.2.Egmont Grubu

Siipheli Islem Bildirimi, kara para aklama ile miicadelede 6zellikle uluslararasi
metinlerin diizeltilmesinde en 6nemli islemlerden biridir. Boyle bir durumda, bildirime konu
olan mali bilgileri toplayarak, analiz ettikten sonra ilgili mercilere iletmekle yetkilendirilmis
merkezi bir birimin kurulusuna ihtiya¢ duyulmustur. Bu ihtiyagtan hareketle Mali Istihbarat
Birimleri (FIU- Financial Intelligence Units) olusturulmustur. Egmont kurulusu ise tam olarak
bu noktada devreye girmekte, iilkeler arasinda bilgi aligverisinin gerceklesmesini Mali

Istihbarat Birimleri araciligiyla saglamaktadir. '’

Ulkemizde mali istihbarat ile gérevlendirilmis kurum MASAK tir. 5549 sayili kanuna
tabi sekilde faaliyetlerini siirdiirmektedir. Egmont Giivenlik Ag1, olarak bilinen bilgisayar ag
sistem yazilimi, iiye iilkeler arasindaki istihbarat bilgilerinin hem daha hizli hem de daha
giivenli bir sekilde aktarilmasi1 amaciyla 1997 yilinda kurulmustur. Bu giivenlik ag1 yalnizca
kendisine dahil olan mali istihbarat kuruluslarinin kullanimina agiktir. MASAK, Egmont
Giivenlik Agma 2001 yilinda katilmis ve sistemden faydalanmaya baslamistir. Egmont liye

say1s1 2022 y1l sonu itibariyle 167°dir. Ulkemiz 1998 yilinda Egmont Grubuna iiye olmustur.'°

3.1.1.3. Avrupa Konseyi

Kara para aklamayi onlemek ve kayith devletleri korumak amaciyla, 27 Haziran
1980°de kabul edilen 80 sayil1 Tavsiye Karari ile kara para aklama, ilk kez uluslararasi diizeyde
Avrupa Konseyi catis1 altinda ele alinmistir. Bu karar, kara para aklamanin 6nlenmesi ve

caydirilmasi ydniinde atilan ilk uluslararas1 adim olarak bilyiik nem tasimaktadir.'"!

Konsey, kara para aklamanin genellikle bankalar araciligiyla gergeklestigini bildirerek,
bankalarin bu sugun 6nlenmesinde aktif rol almas1 gerektigini vurgulamistir. Bu nedenle, iiye
devletlerin bankacilik sistemlerinde miisterilerin kimlik bilgilerinin alinmas1 ve kayit altina
almmasi, kasa kiralama hizmetlerinin se¢ici sunulmasi ve bankacilik personelinin miisteri
dogrulama ile siipheli davraniglari tanima konularinda egitilmesi gibi 6nlemler almalari tavsiye

edilmistir.'*?

189 Oktay Ustiin, “Kara Para Aklama ve Terériin Finansmani ile Miicadelede Uluslararasi1 Girisimler ve Araclara
Toplu Bakis”, Bankacilar Dergisi, 2008, s.36.

190 MASAK, “Egmont Grubu”, https://masak.hmb.gov.tr/egmont-grubu (Erisim Tarihi:30.04.2025)

191 Dilsat Sahinler, “Diinyada ve Tiirkiye’de Kara Para Sorunu: Karsi Onlemler”, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dal1, Denizli, 2006, s.161.

192 Esen Aydinsakir, “Karapara Aklamayla Miicadele”, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Adnan Menderes
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Aydin, 2008, s.43.
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3.1.1.4. Basel Komitesi
Bankalar ve diger finansal kuruluslar, farkinda olmadan sug¢ faaliyetinden kazanilan

haksiz kazanglar1 mevduat olarak kabul edebilir ya da transferinde arag¢ olarak kullanilabilirler.

Basel Bankacilik Denetim Komitesi, 1974 yilinda G10 diilkelerinin katilimiyla,
bankacilik denetiminde uluslararasi is birligini artirmak amaciyla kurulmustur. Komitenin
temel gorevi, bankalarin sermaye yeterliligi ve risk yonetimi standartlarini belirleyerek,
finansal sistemi giliclendirmek ve para aklamayla miicadeleye destek olmaktir. Bu kapsamda
1988’den itibaren Basel-I’den baslayarak, Basel-II, Basel I1.5, Basel-I11 ve Basel-IV gibi bir

dizi uluslararas1 denetim ve sermaye diizenlemesi gelistirilmistir.'*?

3.1.1.5. Wolfsberg Grubu

Wolfsberg Grubu, 2000 yilinda 12 banka temsilcisinin Isvicre’deki Wolfsberg
Satosu’nda bir araya gelerek kara para aklamayla miicadelede ortak standartlar olusturmak
amactyla kurdugu bir birliktir. Citigroup, Credit Suisse, HSBC, JP Morgan Chase, Deutsche
Bank ve Goldman Sachs gibi 6nde gelen bankalar bu grubun iiyelerindendir. Grup, 2002°de
yayimladig1 ve 2012°de giincelledigi “Wolfsberg Ilkeleri” ile dzel bankalar igin aklamayla

miicadele standartlarmi belirlemistir.'**

Wolfsberg Grubunun, kara para aklama ve teror orgiitlerinin finansmanu ile ilgili olarak

benimsedigi prensiplerin maddeler halinde belirtilmistir;'*>

*Ozel Bankacilik Prensipleri: Grup tarafindan 2000 yilinda yaymlanip, 2002’de yenilen
prensipte, miisteri kabulii islemlerine ¢ok dikkat gOsterilmesi, ¢alisan personellerin gerekli
egitimleri almis olmasina 6nem verilmesi, slipheli islem bildirimi ve kara para aklamayla

miicadele sisteminin olusturulmasini icermektedir.

Terérizmin Finansmanimin Onlenmesine Dair: 2002°de agiklanan bildiride, terdriin
finansmantyla miicadelede mali kuruluslarin, kanun uygulayict birimlere yardimei olmasini,
stipheli iglemlere 6zellikle dikkat gdsterilmesini, miisterini tan1 programinin gii¢lii bir sekilde
uygulanmasini, kiiresel is birligini ve tiim iiyelerin FATF tavsiye kararlarinin uygulamalari

gerektigi belirtilmistir.

193 BDDK, “Basel Diizenlemeleri”, https:/www.bddk.org.tr/Sss/Liste/108 (Erisim Tarihi 30.04.2025)
1% Ozgiir Utiik, “Terdrizmin Finansmantyla Uluslararasi Miicadele”, Biitge Diinyasi Dergisi, 2009, s.53.
195 Oktay Ustiin, ss. 19-36.
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*Kara para Aklamaya Karsi Muhabir Bankacilik Prensipleri: Kiiresel faaliyet gosteren
bankalarin, herhangi bir fiziki varlig1 bulunmayan, denetime tabi olmayan paravan bankalardan

uzak durmalari, onlarla is iliskisi kurmamalar1 konusunda uyarilarda bulunulmustur.

*Risk Temelli Yaklasim Rehberi: 2006 yilmin Mart aymnda yayinlanan rehberde,
kurumlara yol gosterecek ve onlara yararli olacak maddeler ortaya konulmustur. Rehberde;
olas1 kara para aklama risklerini etkili bir sekilde yonetebilmek adma kurumlara yardimci

olmak gerektigi ve bilgi akisinin siirekliligi amaglanmistur.

3.2. Secili Ulkeler Baglaminda Kara Para Aklama ile Miicadele Eden Kuruluslar

Kara parayla miicadele hususunda, yukarida degindigimiz lizere uluslararas: kuruluslar
ve sozlesmeler oldugu gibi, devletlerin kendi yaptigi1 bazi ¢calismalar da mevcuttur. Bu amagla
devletler, mevcut anayasa sistemlerinde diizenlemelere gitmekte, kara para aklama ile miicadele

kapsaminda kurumlar olusturmaktadirlar.

Calismanin bu boliimiinde, gelismis tlilkelerden olan, FATF ve EGMONT Gruplarmin
da en eski ve aktif iyelerinden ABD ve Fransa’yi, gelismekte olan lilkelerden ise Libya’y1 mali

sucla miicadele diizenlemeleri baglaminda inceleyecegiz.

3.2.1.Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri'nde kara para aklama ile miicadelede ilk 6nemli adim, 1970
yilinda yiirlirliige giren Banka Gizliligi Yasas1 olmustur. Ancak, kara para aklama sucu, 1986
yilinda kabul edilen Kara para Aklama Kontrol Kanunu ile ayr1 bir su¢ olarak tanimlanmaistir.
1990 yilinda ise ABD Hazine Bakanlig1 blinyesinde, mali suglarin 6nlenmesi amaciyla FinCEN

(Financial Crimes Enforcement Network) adli birim kurulmustur.'®

FinCEN, mali suc¢larin sorusturulmasi, terériin finansmani1 ve para aklama sugu ile
miicadele amaciyla istihbarat caligmalar1 yiiriitmek ve adli sorusturmalara yardimci olmak
iizere kurulmustur. Hem iilke i¢indeki birimlerle hem de is birligi yaptig1 tilkelerin adli ve
giivenlik makamlarina bilgi paylasimi saglamaktadir. FinCEN, Egmont Grubu tiyesi FIU’lardan
(Finansal Istihbarat Birimleri) gelen taleplere yanit verir. Kanun uygulayicilar ile diger finansal
istihbarat birimlerine yapilan talepler i¢in bir araci gorevi tistlenir. Olusum, diinya {izerindeki

mali suglarla miicadele kapsaminda uygulanmasi gereken rejimler konusunda politika 6nerileri,

19 Saygin Gokge, “Uluslararasi Sézlesmelerle Bazi Ulke Diizenlemeleriyle Karsilastirmali Olarak Sugctan
Kaynaklanan Malvarlig1 Degerlerini Aklama Sugu”, Ankara: M.A.S.A K., Yayin no:18, 2010, s.59.
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egitim, teknolojik danigsmanlik ve personel destegi alaninda yabanci hiikiimetlerle is birligi

yapmaktadir. '’

FinCEN raporlama, kayit tutma veya Banka Gizliligi Yasasi1 sartlarinin ihlali i¢in bir
yaptirim getirebilme hakkma sahiptir. FinCEN Icra Dairesi, para cezasi verebilir ve ihlalleri
dava konusu yapabilir. Bu ihlaller genellikle, 10.000 dolarin {izerindeki nakit islemler, kara para
aklama faaliyetleri, vergi kacakcilig1 ve siipheli islemlerle ilgilidir.'”® Finansal kurumlar, bu
rakam gerek kisinin hesabma girsin gerekse hesabindan ¢iksmn, 10.000 dolar ve iizeri hesap
giris-cikis islemlerini raporlamak zorundadir; ancak bu kural, Birlesik Devletler Posta Servisi

tarafindan gergeklestirilen ve posta veya pul islemleriyle ilgili ddemeler i¢in gegerli degildir.'”’

FinCEN, mali suglarin tespiti ve Onlenmesi amaciyla yasalar dogrultusunda
diizenlemeler yayimlama, yorumlama ve bu diizenlemelere uyumu saglama yetkisine sahiptir.
Ayrica, diger diizenleyicilerden gelen verileri koordine edip analiz eder. Teror finansmaninin
engellenmesi ve giivenlik agiklarinin belirlenmesi gorevlerinin yani sira, popiiler dijital para
birimleri olan Bitcoin gibi sanal paralar1 da izlemeye baslamistir. FinCEN, Bitcoin’i “ikame

para birimi” olarak kabul edilen para hizmetleri kapsamina almustir.>%

3.2.2. Fransa
Fransa, kara para aklama ve terér finansmani ile miicadele konularinda aldig: hiikiimet

kararlar1 dogrultusunda bu suclara karsi en hassas davranan iilkelerden birisidir.

TRACFIN (Yasadist Mali Hareketlere Kars1 Eylem ve Bilgi Islem Kurulusu), Fransiz
hiikimeti tarafindan kara para aklama ve 6zellikle uyusturucu trafiginden elde edilen gelirlerle
miicadele amaciyla 12 Temmuz 1990'da, 90-614 sayili Kanun ile kurulmustur. Bu yasa ile
finansal kuruluslar ve sigorta sirketlerine belirli miktarin iizerindeki islemleri beyan etme ve
uyusturucu trafigi siiphesi tagiyan islemleri bildirme yiikiimliiliigii getirmistir. TRACFIN gelen
bu bildirimleri analiz eder; su¢ unsuru tespit edilirse, ilgili dosyayr Cumhuriyet Savciligi’na

iletir.2%!

197 FinCEN, “Uluslararas1 Programlar”, https://www.fincen.gov/resources/international-programs (Erisim Tarihi
01.05.2025)

198RS, “Kara Para Aklama ve Doviz Suglar1”, https://www.irs.gov/irm/part9/irm_09-005-
005#1dm140538253751680 (Erisim Tarihi 01.05.2025)

199 Mehmet Feyzi Bilgili, “Kara Para Aklama ile Miicadelede Uygulanan Mali Politikalar” (Yiiksek Lisans Tezi),
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir, 2020, s.59.

200Comply Advantage, “FinCEN Nedir?”, https://complyadvantage.com/insights/fincen-3/ (Erisim Tarihi
01.05.2025)

201 SENAT, “Organize Sug Faaliyetlerinden Kaynaklanan Kara Para Aklamaya Kars1 Miicadelenin Gelistirilmesi”,
https://www.senat.fr/rap/100-005/100-00510.html (Erisim Tarihi 01.05.2025)
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Kara para aklama sugu, Fransiz Ceza Kanununda, 324-1. Maddesi ile diizenlenmistir.
Sugun niteligine gore farkli yaptirimlar uygulanir. Fransiz Kanunlarinda para aklama sugu ile

ilgili yaptirimlar su sekildedir;*
e Genel kara para aklama sugu: 5 yila kadar hapis + 375.000 € para cezasi
o Uyusturucuyla baglantiliysa: 10 yila kadar hapis + 750.000 € para cezasi
e Teror finansmani ise: 10 yila kadar hapis + 225.000 € para cezasi

Ayrica 28 Ocak 2013 tarihli yasayla birlikte, finans kurumlar1 yiiksek riskli iglemleri
TRACFIN’e bildirmekle yilikiimlii hale gelmis ve 10.000 €’yu asan nakit yatirma veya ¢ekme

islemlerinin, bir ay i¢inde TRACFIN e raporlanmas1 kanunla korunmustur.2%

3.2.3. Kuzey Makedonya

Kuzey Makedonya, 1991 yilinda Yugoslavya’dan bagimsizligini kazanmasiin ardindan
ekonomik suclarla miicadele konusunda cesitli zorluklarla karsilagsmistir. Bagimsizlik sonrasi
donemde, devlet kurumlarinmn yeni teskilatlanmasi ve ekonominin biiyiik oranda nakit ve kayit
dis1 islemlerle siirdiirtilmesi nedeniyle kara para aklama riski yiiksek diizeyde seyretmistir. Bu
donemde, kara para aklama ile miicadeleye yonelik yasal diizenlemeler ve kurumsal yapilar

heniiz olusturulamamastir.

2001 yilinda Kuzey Makedonya, kara para aklama ile miicadele kapsaminda ilk 6zel
yasal diizenlemeyi kabul etmis ve “Kara Para Aklamanin Onlenmesi Yasasi”m yiiriirliige
koymustur. Ayni1 yil kurulan Mali Istihbarat Birimi (FIU) ile finansal kuruluslara siipheli islem
bildirimi yiikiimliiliigi getirilmistir. Bu gelismeler hem ulusal denetim sisteminin olusmasi hem

de uluslararasi is birliginin temellerinin atilmasi1 agisindan dnem tasimaktadir.?%*

2005-2012 yillar1 arasinda Kuzey Makedonya, kara para aklama ve terdrizmin
finansmantyla miicadelede uluslararasi standartlara uyumu artirmak amaciyla FATF ve Avrupa
Konseyi MONEY VAL Komitesi ile is birligini gii¢clendirmistir. Bu ddnemde bankacilik, sigorta
ve para transferi gibi sektorlerde diizenlemeler sikilastirilmig; 2008 yilinda da terdrizmin

finansman1 mevzuata dahil edilmistir. 2012 yilinda ise kara para aklama yasasi, Avrupa

202 GLOBAL INVESTIGATIONS REVIEW, “Anti-money Laundering : France”,
https://globalinvestigationsreview.com/insight/know-how/anti-money-laundering/report/france (Erisim Tarihi
01.05.2025)

203 Mehmet Yiice & Hiiseyin Akkaya, “Mali Suclarla Kurumsal Miicadele ve Bazi1 Ulke Ornekleri”, Uygulamah
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 2, Say1:2, 2020, ss.51-53.

204 IMF, “Former Yugoslav Republic of Macedonia”, Staff Country Reports,
https://www.elibrary.imf.org/view/journals/002/2003/374/002.2003.issue-374-en.xml (Erigim Tarihi 01.07.2025)
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Birligi’nin 3. ve 4. Kara Para Aklamay1 Onleme Direktifleri ile uyumlu hale getirilmistir. Ayn1
stirecte kumar, emlak ve miicevherat gibi risk diizeyi yiliksek sektorlere denetim faaliyetleri

yogunlagtirilmugtir.?%

Avrupa Konseyi MONEYVAL Komitesi'nin 2014 yilinda yayimladigi
degerlendirmesinde, Kuzey Makedonya'nin kara para aklama ile miicadelesine iliskin 6nemli
eksiklikleri ortaya koyulmustur. Raporda, yasal g¢ercevenin biiylik Olglide yeterli oldugu
belirtilmis; fakat siipheli islem bildirimi sayisinin diisiik olmasi, sug gelirlerinin izlenmesinde
yasanan birtakim zorluklar ve miisadere mekanizmasinin etkisizligi gibi konularda
yetersizlikler tespit edilmistir. Degerlendirme sonucu, mevzuat ile uygulama arasindaki

basarisizlig1 gozler dniine sermektedir.?

2017 sonrasinda Kuzey Makedonya’da kara para aklama ile miicadele reformlar1 hiz
kazanmistir. 2018 yilinda Maliye Bakanligi, polis, saveilik ve giimriik gibi kurumlar arasinda
veri paylasimi ve ortak analizleri saglamak amaciyla Ulusal Kara Para Aklama ile Miicadele
Koordinasyon Merkezi kurulmustur. 2021 ve 2022 yillarinda ise kara para aklama ve terdrizmin
finansmaninin onlenmesi mevzuati glincellenmis, dijital finansal islemler, sanal varliklar ve

sinir dtesi para transferleri gibi risk tasiyan islemler yasal diizenlemelere dahil edilmistir.?"’

2023 yilinda yayimlanan MONEY VAL raporunda ise, Kuzey Makedonya’nin kurumsal
kapasite ve stratejik planlama alanlarinda kayda deger ilerlemeler kaydettigi belirtilmistir.
Uygulama asamasinda eksikliklerin siirdiigii, baz1 denetimlerin yiizeysel gergeklestigi ve
savcilik ile adli sistemin etkinliginin smirlt oldugu ifade edilmistir. Raporda, kara para aklama
ile iligkili dava sayismin diisiik oldugu ve mahkiimiyet oranlarinin yetersiz kaldigi da

vurgulanmugtir.?%8

2025 yilinda yiirtirliige giren yeni Ulusal Kara Para Aklama ile Miicadele Stratejisi,

finansal kuruluglar, yargi organlari, 6zel sektdr ve sivil toplumun koordineli ¢aligmasini

205 Council of Europe, “Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures North Macedonia”,
2023, ss.19-20. https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/fsrb-mer/N-Macedonia-Moneyval-Mutual-
Evaluation-2023.pdf.coredownload.pdf (Erisim Tarihi: 01.07.2025)

206 Council of Europe, “MONEYVAL calls on North Macedonia to improve investigation and prosecution to
combat money laundering and financing of terrorism”, 2023, https://www.coe.int/en/web/moneyval/-/moneyval-
calls-on-north-macedonia-to-improve-investigation-and-prosecution-to-combat-money-laundering-and-
financing-of-terrorism (Erisim Tarihi: 01.07.2025)

207 Council of Europe, “MONEY VAL: North Macedonia improves anti-money laundering efforts, but gaps
remain”, 2025, https://www.coe.int/en/web/moneyval/-/moneyval-north-macedonia-improves-anti-money-
laundering-efforts-but-gaps-remain?utm (Erisim Tarihi: 01.07.2025)

208 Council of Europe, “MONEY VAL: North Macedonia improves anti-money laundering efforts, but gaps
remain”, 2025, https://www.coe.int/en/web/moneyval/-/moneyval-north-macedonia-improves-anti-money-
laundering-efforts-but-gaps-remain?utm (Erisim Tarihi: 01.07.2025)
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hedeflemektedir. Strateji kapsaminda miisteri tanima prosediirlerinin gii¢clendirilmesi, risk
temelli denetim sistemlerinin uygulanmasi ve dijital islemlerin daha siki izlenmesi dncelikli

alanlar olarak belirlenmistir.?%

Kuzey Makedonya, kara para aklama ile miicadele alaninda kapsamli mevzuat
reformlar1 gergeklestirmis ve biiylik 6lglide uluslararasi yiikiimliiliiklerini yerine getirmistir.
Fakat bu cabalarin etkili sonuglar dogurabilmesi i¢in, uygulama kapasitesinin giiclendirilmesi,
denetim ve yargi siireclerinin hem bagimsizliginin hem de etkinliginin artirilmasi
gerekmektedir. Ilerlemenin siirdiiriilebilir hale gelmesi, diizenlemelerin etkin bigimde hayata

gecirilmesine baghdir.

3.2.4. Libya

Libya’da kara para aklamayla miicadele kanununun olmamasi gerek uluslararasi
gerekse bolgedeki banka ve finans kuruluslarinin, Libya bankalarmna siipheyle bakmalarina
neden olmaktaydi. Bu durum ekonomiyi ve diger uluslararasi iliskileri etkileyerek, Libya’y1
diinyadaki gelismeleri geriden takip eden bir iilke smifina sokuyordu. Bu sebeple Libya
hiikimeti, 2005 yilinda on yedi maddeden olusan ilk Para Aklama ile Miicadele Kanununu (No

2) ¢ikard1.?!?

2010 yilinda baslayan Arap bahar1 hareketi, Libya’daki biiyiik finans kuruluslarini
olumsuz etkilemistir. Ulkedeki i¢ savas, farkli gruplarin ¢atismalar1 ve pargalanan yargi sistemi
sebebiyle; insan ticareti, silah kacak¢ilig1 ve mali suglar ciddi seviyelere ulagmaistir. Bu nedenle,
bu olumsuz olgularla miicadele etmek i¢in Libya Merkez Bankas1 2014-2015 yillarinda para

aklamayla miicadele konusunda bir dizi tedbir almistir. Bunlardan bazilar1 sunlardir;>!!

*Kisisel kullanim i¢in olusturulan elektronik kartlarla ilgili islemlerin diizenlenmesi i¢in

yonetmelik ve kontroller getirilmis,

* Uluslararasi ticari iglemler i¢in diizenlenen evraklar i¢in ayr1 bir kontrol mekanizmas1

kurmak,

205 Council of Europe, “Action against Economic Crime supports development of North Macedonia’s National
AML/CFT Strategy”, 2025, https://www.coe.int/en/web/corruption/-/action-against-economic-crime-supports-
development-of-north-macedonia-s-national-aml/cft-strategy?utm_source (Erisim Tarihi: 01.07.2025)

210 Ayman Saleh Ragas, “Kara Para Aklamada Libya Bankalarinin Rolii”, (Yiiksek Lisans Tezi),Kastamonu
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kastamonu, 2016, s.36.

21 Ayman Saleh Ragas, ss.36-37.
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* Ticari bankalara, glimrilk beyannamesi sunmayan ya da islem sonrasinda gerekli
bildirimleri yapmayan kisi veya kurumlarla finansal islem gerceklestirmemeleri yoniinde

talimat vermek,

*Yabanci para birimindeki ylikiimliiliklerini karsilamak iizere bankalarin biitiin

taleplerini incelemek iizere bir uzmanlik komitesi kurmak,

Fakat bu cabalar ekonomik suclar gibi sinir tanimayan faaliyet ve organizasyonlar i¢in
olduke¢a yetersizdir. Libya, kara para aklamanin ve terérizmin finansmaninin énlenmesine dair
standartlarin uygulanmasina iligkin Karsilikli Degerlendirme Raporu'nu heniiz hazirlamadi.
Yine Libya’nin hala FATF’nin 37 iilke ve 2 bolgesel kurulus olmak iizere toplam 39 {iyesinden
biri olmadigimm1 bilmekteyiz. Bu sebepler Libya’y1r yolsuzluk, su¢ piyasalar1 ve hukuki
yaptirimlar endeksinde yliksek endise verici iilke seviyesine getirmistir. Petrol ve dogalgaz gibi
zengin dogal kaynaklara sahip olan Libya, biirokratik komplikasyonlar, yolsuzluk ve silahli
gruplarin tehdit olusturmasi nedeniyle yatirimeilar i¢in ideal yatirim ortami olmaktan hayli uzak

olmaya devam etmektedir.?!2

3.3. Tiirkiye’de Kara Para Aklama ile Miicadele

Kayit dis1 ekonominin nedenlerini, sonuglarmi ve biiyiikliigiinii 6lgmeye yonelik bir¢cok
calisma yapilmistir. Bu dogrultuda, en kapsamli ¢alismalardan biri Medina ve Schneider’e aittir.
Bu caligmada; 158 iilkeye ait 1991-2015 donemi verileri kullanilarak, kayit dis1 ekonominin
Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) igindeki tahmini pay1 hesaplanmustir. Verilere gore; Kayit
dis1 ekonominin en yiiksek oldugu ii¢ tlilke %60.6 ile Zimbabve, %62.3 ile Bolivya ve %64.9
ile Giircistan’dir. En diisiik oldugu ii¢ iilke ise %9 ile Isvicre, %9.4 ile Amerika Birlesik
Devletleri ve %9.9 ile Avusturya’dir. Calismada, Tiirkiye icin kayit dis1 ekonominin GSYIH
icindeki tahmini paymm en diisiik %27.3 ve en yiiksek degeri ise %36 arasinda degistigi

gbzlemlenmistir.?!3

Kayit dis1 ekonominin nedenlerini, sonuglarini ve biiyiikliigiinii 6l¢en bir diger ¢aligma
Prof. Dr. Mustafa Yildwran’a aittir. Yildwran, Tiirkiye'de Kayit Disi Ekonominin Biiyiikliigii Ve
Vergi Kaybi1(2005-2023)baslikl calismasinda, kayit dis1 ekonominin zaman ig¢indeki geligimini,

boyutlarint ve bu durumun vergi kayiplarina etkisini incelemistir. Caliymada, 1998 ile 2023

212 Know Your Country, “Country Reports”, https://www.knowyourcountry.com/libya (Erisim Tarihi 02.05.2025)
213 L eandro Medina & Friedrich Schneider, “Shadow Economies Around the World: What Did We Learn Over
the Last 20 Years?”, IMF Working Paper, January 2018, s.54.

www.imf.org/en/Publications/ WP/Issues/2018/01/25/Shadow-Economies-Around-the-World-What-Did-We-
Learn-Over-the-Last-20-Years-45583 (Erisim Tarihi:22.05.2025)
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yillar1 arasinda yapilan 9 akademik calisma bulgularina yer verilmistir. Yapilan ¢alismalarda
elde edilen bulgularda 1970 ile 2021 yillar1 arasindaki donemde %1,82 ile %86,73 oranlar1
arasinda degisen biiyilikliiklerde kayit disilik tahmininde bulunulmustur. Kayit disi ekonomi
2023 yilinda ise %16 seviyesinde tahmin edilmistir. Tiirkiye {izerine uluslararasi literatiirde
yapilan ¢aligmalarda ise %20 ile %35 arasindaki biiyiikliiklerde kayit digilik tahmin
edilmektedir. Kayit dis1 ekonominin boyutlarina gore, %3 ile %11 arasinda degisen vergi kaybi1
s6z konusudur. Ekonomideki vergi kaybinin miktar1 Tiirkiye’nin 2022 yilindaki savunma,

egitim ve saglik harcamalarindan biiyiiktiir. >'4

Yapilan caligmalarda elde edilen sayisal veriler, Tiirkiye'de kayit dis1 ekonominin
onemli bir sorun oldugunu, ekonomik biiyiikliigiin yaklasik {i¢te birinin kayit disinda
dondiigiini ve bu sorunla kararli bir sekilde miicadele edilmesi gerektigini bizlere

gostermektedir.

Calismanin bu boliimiinde, Tiirkiye'nin kara para ve kayit dis1 ekonomi ile ilk
karsilagtigi donemler, bu sorunlarla miicadele kapsaminda izledigi politikalar, tiyesi oldugu
uluslararas1 kuruluslar, ulusal diizeyde gérev yapan kurumlar ve bu kurumlarin faaliyetlerine

iligkin istatistiki veriler ele alinmaya caligilacaktir.

Ekonomik suclar boliimiinde deginildigi lizere, iilkemizin kara para aklama sorunuyla
ilk karsilasmasi, 1960'l1 yillarin ortalarina rastlamakta olup, bu donemde 6zellikle yurt disinda
calisan gurbetci is¢iler araciligiyla uyusturucu kacak¢iligindan elde edilen kara para, yiiksek
is¢i geliri gibi gosterilerek yasallagtirilmistir. S6z konusu uygulama sonucunda yaklasik 500
milyon Alman marki tutarinda kara paranin iilkeye giris yaptig1 tahmin edilmektedir.?!® Silah
kacakeilig1, tarihi eser kagakeiligi, naylon fatura kullanimi da lilkemizde bu donemler goriilen

diger 6nemli kara para aklama kaynaklar1 arasinda yer almistir.

1980'lerin sonrasinda yasanan ekonomik giicliikler nedeniyle, paranin kaynagmin pek
fazla sorgulanmamasi ve “Gnemli olanin paranin iilkeye giris yapmas1” mantiiyla hareket
edilmesi neticesinde para ve sermaye piyasasi araglar1 kara para aklama amaclarina hizmet eden
araglar haline gelmistir. Ornegin; bu dénemden itibaren, Tiirkiye'de devletin i¢ bor¢lanma
ihtiyacinin artmasiyla birlikte, biiyiik bir hazine bonosu ve devlet tahvili stoku ile genis bir repo

piyasasi olusturulmustur. Hazine bonolar1 ve devlet tahvilleri, sahiplerine ait olmalari, kolayca

214 Mustafa Yildiran, “Tiirkiye'de Kayit Dist Ekonominin Biiyiikliigii ve Vergi Kayb1 (2005-2023)”, HAK-IS
Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi, Say:: 34, Cilt: 3, 2023, ss. 335-351.
215 Ayla Yazici, s.156.
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el degistirebilmeleri ve likit varliklar olmalar1 gibi 6zellikleri nedeniyle bu amaca ydnelik

olarak kullanilmislardir.?!®

1990 yilinda alman konvertibilite karari, Tiirkiye'de doviz giris c¢ikismnin
serbestlestirilmesini saglamis ve bu da sicak para akisma ve kara para aklanmasma olanak
tanimistir. Diger yandan bu donemde Tiirkiye kara para konusunda ciddi dig baskilara maruz

kalmis olup baski kuran kurumlarin basinda ise FATF gelmistir.?!”

Tirkiye’de kara para aklama ile miicadelenin baslangic tarihi de tilkemizin Mali Eylem
Gorev Giicii (Financial Action Task Force — FATF)’e tliye oldugu tarih olan 1991 yilinin Eyliil
ay1 olarak kabul edilmektedir. Tirkiye’nin FATF {iyeliginden sonra, birligin 40 maddelik
tavsiye kararlarinin yerine getirilmesi amaciyla kara para aklamayi sug¢ haline getirecek bir
kanun ¢ikarilmasi hakkinda caligmalara baslanmistir. Bu kapsamda Tirkiye’de kara para
aklama sucu ile miicadeleye iliskin ilk yasal diizenleme 19.11.1996 tarihli, 4208 sayil1 “Kara

Paranin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun’dur.?'®

Bu tarihten itibaren, FATF direktiflerine uyum dogrultusunda, 4208 Sayili “Kara
Paranin Aklanmasmm Onlenmesine Dair Kanun’un” 3. maddesi ile MASAK kurulmus, 17
Subat 1997 tarihinde géreve baslamistir.?'® Daha sonra 18 Ekim 2006 yilinda, 5549 sayih
Kanunun yayinlanmasiyla birlikte, suc¢ gelirlerinin aklanmasinin ve terdriin finansmanin
Oonlenmesini ve anilan suglarla miicadelede etkinligin yaratilmasini giivence veren yeni yasal
diizenlemeler yapilmistir. 01.04.2008 tarihinde yiirlirliige giren ve 5549 sayili Kanun 1s1gimda
hazirlanan Tedbirler Yonetmeligi, terdriin finansmaniin O6nlenmesine iliskin tedbirleri de
icerdiginden yonetmeligi onemli kilmaktadir. Tedbirler Y6netmeligi’nde; yiikiimliiler, kimlik

tespiti, stipheli islem bildirimi, bilgi ve belge verme konularina detayl bir sekilde yer verilmistir
220

Tiirkiye pek cok bdlgesel ve uluslararasi kurulusa da tiye olmus ve bu kapsamda FATF
tavsiyelerine uyum saglamaya caligmustir. Tiirkiye, “Uyusturucu ve Psikotrop Maddeler
Kacake¢iligina Kars1” Viyana Sozlesmesi’ni, Tiirkiye 20 Aralik 1988’de imzalamis ve 22 Kasim

216 Brgin Ergiil, s.15.

217 Candan Sedefoglu, “Suc Gelirlerinin Aklanmasinda Onleyici ve Denetleyici Kurumlar; Mali Sugclari
Arastirma Kurulu ve Mali Eylem Gérev Giicii”, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, 2009, s.44.

218 Mustafa Sanli, “AB le Tiirkiye’nin Kara Para Aklama Y®&ntemleri ile Miicadelesi: Karsilastirmali Analiz”,
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2024, s.69.

219 Murat Volkan Diilger, “Sug Gelirlerinin Aklanmasina Iliskin Suglar ve Yaptirimlar”, Ankara, Seckin Yayinevi,
2011, s.123.

220 Oktay Ustiin, “5549 Sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun ile Getirilen Temel
Degisiklikler”, Bankacilar Dergisi, Say1: 64, 2008, ss.43-45.
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1995°’te sozlesmenin uygun bulunmasma yonelik kanunu yaymlamistir. 12-15 Aralik 2000
tarihinde imzaya agilan Palermo S6zlesmesi’nin amaci ise sinir agan 6rgiitlii suglarin 6nlenmesi
ve bu suclarla daha etkili bir sekilde miicadele edilmesi i¢in ig birliginin giiclendirilmesidir.
Tiirkiye Sozlesmeyi 2003 yilinda kabul etmistir. 1 Eyliil 1993 tarihinde yiiriirlige giren
Strazburg S6zlesmesi’nin amaci ise ciddi suglarla miicadelede etkili bir yolun, suglularin elde
ettikleri gelirleri ellerinden alarak bu suclarin tekrarlanmasmi engellemek ve bu konuda
uluslararasi is birligini gelistirmektir. Sozlesme, Tiirkiye tarafindan 27 Eyliil 2001 tarihinde
imzalanmis ve 16 Haziran 2004 tarihinde ise onaylanmustir. Ilgili sdzlesme daha sonra
terorizmin finansmani tedbirlerini de igerecek sekilde genisletilmis ve Varsova Sozlesmesi ad1

ile 16 May1s 2005 tarihinde imzalanmistir. !

Alinan tedbirler kapsamimda MASAK ’tan baska; Hazine ve Maliye Bakanina dogrudan
bagli olan “Mali Suclarla Miicadele Koordinasyon Kurulu (MSMKK), Emniyet Genel
Miidiirligi biinyesindeki Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi(KOM),
Jandarma Genel Komutanlig1 biinyesindeki Kacakg¢ilik Ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanligi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) gibi idari birimler
olusturulmustur. Bu birimler, yeni aklama tipolojilerine dair tedbirlerin alinmasi ve

koordinasyonun saglanmasi gibi durumlarin yonetilmesi i¢in ¢alismalar yapmaktadirlar.

3.3.1. Mali Suclan Arastirma Kurulu (MASAK)

Mali Suglar1 Arastirma Kurulu (MASAK), 4208 sayili kanunla kurulmus ve kara para
aklamayla miicadele amaciyla faaliyet gosteren bir kurumdur. MASAK, su¢ gelirlerinin
aklanmasini1 onlemek i¢in politika hazirlama, uygulama stratejileri gelistirme, koordinasyon
saglama, arastirma yapma, sektorel ¢aligmalar yapma, kamuoyu duyarliligi ve destegi artirma,
veri toplama, analiz etme ve degerlendirme, inceleme ve arastirma yapma, yiikiimliilik
denetimi yapma, bilgi ve belge isteme, gegici olarak personel gorevlendirme, uluslararasi
iliskileri yiiriitme ve muadil kurumlarla bilgi ve belge degisiminde bulunma gibi goérevleri
yerine getiri. MASAK'n gorev ve yetkileri 5549 sayili Kanun'un 19. maddesinde
belirtilmistir.??> Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskanliginin gérev ve yetkileri halihazirda

10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete ‘de yaymmlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi

21 MASAK, “Uluslararast Miicadele”, https:/masak.hmb.gov.tr/uluslararasi-mucadele (Erisim Tarihi 27.11.2024)
222 Necat Ozen, “Kara Para Aklama Sugu, Yontemleri ve Ulkemizdeki Miicadele Sonuglarina Genel Bir Bakis —
I”, Yaklasim Dergisi, Say1:150, 2005, s.218.

68



Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 231. maddesinde diizenlenmis

bulunmaktadir.?*

MASAK (Mali Suglar1 Arastrma Kurulu), dogrudan Hazine ve Maliye Bakanligi'na
bagl olarak faaliyet gOsteren bir mali istihbarat birimidir. Sug¢ gelirlerinin aklanmasi ve
terdrizmin finansmaniyla miicadele amacuyla, stipheli islem bildirimleri ile diger kaynaklardan
gelen bilgileri analiz eder ve istihbarata doniistiiriir. Gerekli durumlarda bu bilgileri ilgili kamu
kurumlariyla paylasir. Ozellikle bankalar i¢in rehber niteliginde ¢alismalar yiiriitiir. Ciddi sug
stiphesi halinde Cumhuriyet savcilifina bildirimde bulunur ve yeterli delil varsa, Ceza

Muhakemesi Kanunu cercevesinde adli siirecin baslatilmasi i¢in su¢ duyurusunda bulunur. 2>

MASAK, yasa dis1 faaliyetlerin tespitine yonelik olarak uyusturucu ticareti, vergi
kacak¢iligi, gogmen kacakeiligi gibi faaliyetleri takip etmektedir. Ayrica, finansal sistemlerdeki
yeni gelismeleri ve riskleri kiiresel 6lgekte takip ederek, diger iilkelerdeki mali istihbarat
kuruluslar ile is birligi yapmaktadir.?*> Basta Mali Eylem Gérev Giicii (FATF) olmak iizere
Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi, OECD(Organisation for Economic Co-
Operation and Development-Ekonomik Is birligi Kalkmma Orgiitii), Egmont Grubu gibi

uluslararasi kuruluslar ile caligmalar yiiriitiir.

MASAK, merkezi bir yonetim yapisina sahip olup teskilatin en {ist diizeyinde Kurul
Baskan1 bulunmaktadir. Kurum biinyesinde Kurul Baskanma bagli olarak goérev yapan 3
Baskan Yardimcisi ve 13 Daire Baskani yer almaktadir. Sube Miidiirliikleri ise kalic1 kadrodan
ziyade gorevlendirme yontemiyle yiiriitiilmektedir. MASAK ’ta bu yapiya bagli olarak toplam

349 personel gorev yapmaktadir.??®

MASAK, yillik faaliyet raporlarinda, bildirim ve ihbar alimma ydnelik faaliyetleri,
kestigi cezalari, finansal kuruluslarin aklama ile miicadele performansini, bilgi teknolojileri ve
iletisim faaliyetlerini, idari tedbir faaliyetlerini, egitim ve bilgilendirmeye yonelik faaliyetlerini
paylagsmaktadir. Bu raporlar, aklama Onleme alanindaki ilerlemelerin analiz edilmesine

yardimci1 olmaktadir.

2MASAK, “Gorev ve Yetkiler”, https:/masak.hmb.gov.tr/gorev-ve-vyetkiler, (Erisim Tarihi 20.11.2024)

224 MASAK, “Gorev ve Yetkiler”

225 Oktay Ustiin, s.25.

226 MASAK, “Faaliyet Raporu”, 2024, s.5. https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/12/2025/05/Faaliyet-Raporu-
2024-c2e245e1d7486¢e7c.pdf (Erisim Tarihi 06.05.2025)
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3.3.1.1.Masak’in Bildirim ve Thbar Ahmina Yonelik Faaliyetleri

MASAK, kendisine iletilen ihbar ve bildirimleri génderenin ylikiimlii olup olmadigina
bakmaksizin kabul eder ve bu bildirimleri, gonderen kisi veya kurumun niteligine gore
smiflandirarak veri tabanina kaydeder. Gonderilen ihbar ve bildirimler genel olarak {i¢ ana
kategoriye ayrilmaktadir. Bunlar; silipheli islem bildirimleri, adli veya kolluk makamlar1
tarafindan iletilen arastirma talepleri ve diger ihbarlardir. Alman bildirimlerin tiirlerine gore

dagilimi asagidaki tabloda yer almaktadir;>*’

Tablo 1: 2020-2024 Yillar1 Arasinda Alinan Bildirimlerin Tiirlerine Gére Dagilim1

ALINAN BILDIRIMLER YILLAR

Bildirim Tiirleri 2020 2021 2022 2023 2024
Siipheli Islem Bildirimleri | 237.531 | 504.995 | 425.322 | 601.555 | 558.595
Adli Makamlarm Talepleri | 11.266 | 8.740 12.347 | 11.441 12.684
Kolluk Talepleri 1.409 1.025 1.470 1.463 2.416
Diger ihbarlar 391 867 676 309 795

TOPLAM

250.597 515.627 439.815 614.768
Kaynak: MASAK, 2023 ve 2024 Y1l Faaliyet Raporlar1

574.490

2023 yilina ait MASAK Faaliyet Raporu incelendiginde, siipheli islem bildirimleri,
adli/kolluk talepleri ve diger ihbar sayilarinda onceki yila kiyasla dikkate deger bir artis
yasandigi, alman toplam bildirim sayisinin ise 600 binin {izerine ¢iktig1 goriilmektedir. Buna
karsin, 2024 yili raporlarinda tiim bildirim tiirlerinde genel bir azalma dikkat ¢cekmektedir.
Ancak, Baskanliga ulasan ihbar ve arastirma taleplerinde farkli bir durum gézlemlenmis; bu tiir

basvurular bir 6nceki yila gore yaklasik %18 oraninda artarak 15.895’e yiikselmistir.

Stipheli islem bildirimlerinde goriilen smirli azalmayr ise, artan farkindalik ve

uygulamaya konulan dnleyici tedbirlerin bir sonucu olarak degerlendirilebiliriz.

Siipheli islem bildirimleri(SIB); yiikiimlii>*® bulunan finansal kuruluslarin ve finansal

olmayan kisilerle meslek gruplar1 tarafindan MASAK’a gonderilen bildirimlerdir. Bu

227 MASAK, “Faaliyet Raporu”, Alinan Bildirimlerin Tiirlerine Gére Dagilimi 2023, s.16.
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/12/2024/04/Faaliyet-Raporu-2023.pdf, (Erisim Tarihi: 06.05.2025)

228 Yiikiimlii: Finansal ve finansal olmayan sektérlerde mali islemlere aracilik eden kisi ya da kuruluslar, 5549
sayil1 Kanun ile anilan Kanuna iliskin ikincil mevzuat uyarinca yiikiimlii olarak nitelendirilir.
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yiikiimliiler tarafindan 6zel formlar doldurularak yapilan bildirimler, siipheli islem bildirimi

olarak kayda alinir.?*

Alinan stipheli islem bildirim sayilarinin Su¢ Kategorilerine Gére Dagilimi Sekil 1°de

verilmistir.?*

Sekil 1: Siipheli Islem Bildirimlerinin Su¢ Kategorisine Gére Dagilimi (2024)

SiB'lerin Su¢ Kategorilere Gore Dagilimi

W Vergi Kagirma

B Kumar

m Dolandiricilik
Baskasi Adina islem Yapildiginin
Beyan Edilmemesi

M Bilisim Suglari

® Lisanssiz Odeme Ve Elektronik
Para Hizmetleri

M Diger

Kaynak: MASAK, 2024 Y1l Faaliyet Raporu, s.11.

Sekil 1’e baktigimizda, 2024 yili bildirimlerinin su¢ kategorisine gore dagiliminda;
vergi kacake¢ilig ve vergi kacirma, yasa dis1 bahis ve kumar oynatma ile bagkasi hesabima iglem

yapildiginin beyan edilmemesi gibi suglarin 6ne ¢iktigini gérmekteyiz.

Stipheli islem bildirimlerinin yilikiimlii gruplarma gore dagilimi ise Tablo 2’de

gosterilmistir;>!

Tablo 2: 2020-2024 Yillar1 Arasinda SIB’lerin Yiikiimlii Gruplar Bazinda Dagilimi
Alnan Siipheli Islem YILLAR

Bildirimleri

Yiikiimlii Tiirleri 2020 2021 2022 2023 2024
Bankalar 182.828 | 205.793 | 314.700 | 432.499 | 351.914

229 MASAK, “Faaliyet Raporu”, 2023, s.16.
230 MASAK, “Faaliyet Raporu”, Siipheli islem Bildirimlerinin Sug Kategorilerine Gore Dagilim1, 2024, s.11.
21 MASAK, “Faaliyet Raporu”, SiB’lerin Yiikiimlii Gruplarma Gére Dagilimi, 2023, ss.17-18, 2024,(s.11)
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Odeme Kuruluslari ile 46.840 | 284.544 | 74.513 | 102.776 | 111.719
Elektronik Para
Kuruluslar1
Talih ve Bahis Oyunlar1 262 36 64 1.755 | 16.759
Alaninda Faaliyet
Gosterenler
Kripto Varlik Hizmet - 2.233 | 20.569 | 48.678 | 61.445
Saglayicilar
Diger 7.601 12.389 | 15.476 | 15.847 | 16.757

Toplam 237.531 504.995 425.322 601.555 558.595

Kaynak: MASAK, 2023 ve 2024 Y1l1 Faaliyet Raporlar1

2024 yilinda siipheli islem bildiriminde bulunan yiikiimliilerin basinda bankalar
gelmektedir. Ayn1 yilin raporuna gore, alinan siipheli islem bildirimleri sayis1 558.595 iken,
Bankalar tiim SiB’lerin i¢inde %63 ile en ¢ok siipheli islem bildiren yiikiimli kurulus
olmuslardir. Bankalar1, %20’lik payla Odeme Kuruluslar1 ve Elektronik Para Kuruluslar: takip
etmektedir. Kripto Varlik Hizmet Saglayicilarin pay1r %11, Talih ve Bahis Oyunlar1 Alaninda

Faaliyet Gosterenlerin pay1 %3 ve diger yiikiimliilerin pay1 tiim pay i¢inde %3 olmustur.

Tablo 2’yi degerlendirecek olursak; siipheli islem bildirim sayis1 agisindan bankalar hala
en kritik konumda yer almakla birlikte, kripto varlik hizmet saglayicilar1 ve 6deme sistemleri
de artan bildirim sayilariyla dikkat ¢ekmektedir. 2024 yilinda 6zellikle talih ve bahis oyunlari
alaninda faaliyet gosteren ylikiimliiler tarafindan yapilan siipheli islem bildirimleri, 6nceki yila
gore yaklasik 10 kat artarak 16.759’a ulagsmistir. Kripto varlik saglayicilarinda da %25 oraninda
artigla 61.445 siipheli islem bildirilmistir. Bu olagan dis1 artiglar, bu alanlardaki diizenlemelerin
yetersizligini ve sug¢ Orgiitlerinin bu platformlari, potansiyel ara¢ olarak kullandigini

gostermektedir.

Adli/Kolluk Arastirma Talepleri; Adli makamlar ile kolluk birimleri tarafindan
yiirlitiilmekte olan sorusturma, kovusturma ve arastirmalar kapsaminda, MASAK ’tan talep
edilen bilgi ve raporlar1 ifade eder. Bu kapsamda; Cumhuriyet savcilari, hakimler, mahkemeler
gibi adli merciler ile Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Glivenlik
Komutanligr ve Giimriik Muhafaza Miidiirliikleri tarafindan iletilen bilgi ve rapor talepleri,
adli/kolluk arastirma talebi olarak degerlendirilir. Adli/Kolluk Arastirma Taleplerinin Yillara

Gore Dagilimi Tablo 3’te gosterilmistir.?*>

Tablo 3: 2020-2024 Yillar1 Arasinda Adli ve Kolluk Arastirma Taleplerinin Dagilim1

B2 MASAK, “Faaliyet Raporu”, Adli/Kolluk Arastirma Talepleri, 2023, s.21, 2024,(s.12)
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Adli/Kolluk Arastirma YILLAR

Talepleri 2020 2021 2022 2023 2024
Adli Makamlar 11.266 8.740 12.347 | 11.441 | 12.684
Kolluk Birimleri 1.409 1.025 1.470 | 1.463 2.416

Kaynak: MASAK, 2023 ve 2024 Y1l Faaliyet Raporlari

Tablo 3 incelendiginde; kolluk birimlerinin bilgi/rapor taleplerinin bir 6nceki yila gore
yaklasik %70 oraninda artarak 2.416'ya ulastig1 goriilmektedir. Benzer sekilde, adli makamlarca

gonderilen bilgi/rapor talepleri de 6nceki yila kiyasla %10 oraninda artis gostermistir.

3.3.1.2.MASAK’mn Analiz ve Istihbarat Toplama Faaliyetleri

Mali Suglar1 Arastirma Kurulu (MASAK), su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin
finansmaninin 6nlenmesine yonelik olarak analiz, inceleme ve istihbarat faaliyetleri yiirtitmek
amaciyla kurulmustur. Kurulun temel islevi, mali suglarla miicadeleyi desteklemek ve bu
suclara iligkin finansal verileri ortaya koyarak ilgili kurumlara bilgi saglamaktir. MASAK
tarafindan yapilan analiz calismalari; kara para aklama, terdrizmin finansmani ve bu suglara
dayanak olusturan suglarla ilgili islemleri kapsamaktadir. Ayrica Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun 128. maddesi kapsaminda suctan elde edilen malvarligi degerlerinin tespiti
amaciyla yiiritillen calismalar da MASAK’in gorev alanindadir. Hem vaka bazli hem de
stratejik diizeyde analiz faaliyetleri yiiriiten MASAK, vaka bazli analizlerde belirli kisi, kurum
ya da olaylara iligkin mali verileri incelerken; stratejik analizlerde ise genis veri kiimeleri
kullanilarak yasa dig1 faaliyetlerin, slipheli islemlerin ya da ekonomik giivenlige yonelik
tehditlerin tespitini amaglar. Bu calismalar sayesinde MASAK, hem adli siireclere destek
saglamakta hem de mali sistemin biitiinliigiinii koruyarak {ilkenin finansal giivenligine katkida

bulunmaktadir.?3?

Yillara gore analiz yapilan kisi sayis1 Sekil 2°de gosterilmistir;?>*

Sekil 2: Analiz Yapilan Kisi Sayis1 (2020-2024)

3 MASAK, “Faaliyet Raporu”, 2023, s.22.
234 MASAK, “Faaliyet Raporu”, Analiz Yapilan Kisi Sayisi, 2023, 5.23, 2024,(s.4)
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Kaynak: MASAK, 2023 ve 2024 Y11 Faaliyet Raporlar1

Sekil 2 incelendiginde, analiz edilen kisi sayisinda 2020 yilindan itibaren artis yoniinde
bir egilim oldugu goriilmektedir. Bu artisin, pandemi siireciyle birlikte dijitallesmenin hiz
kazanmasi ve kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde olasi bir artis yasanmasi gibi ¢esitli faktorlerle
iligkili olabilecegi diistiniilmektedir. Ayrica, denetim ve izleme siireglerinde yontemsel ya da

kurumsal degisikliklerin etkili olmus olabilecegi de gbz 6niinde bulundurulmalidir.

2024 yili verilerine gore analiz edilen kisi sayis1 60.467 olarak kaydedilmistir. Bu
saymin, izleme faaliyetlerinin kapsami, uygulanan denetim stratejileri veya risk degerlendirme

kriterlerindeki degisikliklerle baglantili olabilecegi degerlendirilmektedir.

Bu cercevede, gozlemlenen artisin nedenlerine iliskin daha kesin bir degerlendirme
yapilabilmesi i¢in, ilgili donemlerdeki mevzuat degisiklikleri, kurumsal uygulamalar ve

toplumsal dinamiklerin birlikte ele alinmas1 gerekmektedir.

3.3.1.3.MASAK’mn inceleme Faaliyetleri
MASAK ’a verilen gorev ve yetkilerden bir digeri de inceleme faaliyetidir. 2024 yilinda
44 dosyanin incelemesi tamamlanmis olup denetim elemanlar1 tarafindan aklama sugu

incelemeler sonucunda 148 kisi hakkinda su¢ duyurusunda bulunulmustur.>3

Son yillarda hakkinda su¢ duyurusunda bulunulan kisi sayisi istatistikleri Sekil 3°de

gdsterilmistir. >3

Sekil 3: Hakkinda Su¢ Duyurusunda Bulunulan Kisi Sayis1 (2020-2024)

235 MASAK, “Faaliyet Raporu”, Incelemeler, 2024, s.21.
236 MASAK, “Faaliyet Raporu”, Hakkinda Su¢ Duyurusunda Bulunulan Kisi Sayisi, 2023, s.25, 2024,(s.21)

74
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Kisi Sayisi
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Kaynak: MASAK, 2023 ve 2024 Y11 Faaliyet Raporlar1

Sekil 3’te yer alan verilere gore, hakkinda su¢ duyurusunda bulunulan kisi sayis1 2023
yilinda, bir 6nceki yila kiyasla yaklasik %200 oraninda artarak 421'e yiikselmistir. 2024 yilinda
ise bu say1 yaklasik %65 oraninda azalarak 148’e diismiistiir. S6z konusu artis ve azalis, ilgili
donemlerdeki mevzuat degisiklikleri, denetim uygulamalari, su¢ duyurusu siirecleri veya
kurumsal isleyisteki farkliliklarla iligkili olabilir. Ayrica, toplumsal farkindalik diizeyindeki
degisimler ya da bildirim egilimleri gibi ¢esitli faktorler de bu dalgalanmay1 etkileyen unsurlar

arasinda degerlendirilebilir.

Bu tiir istatistiki degisimlerin nedenlerini daha saglikli bigimde analiz edebilmek i¢in,
ilgili yillarda yiiriirliikte olan hukuki diizenlemeler, uygulama politikalar1 ve su¢ duyurularinin
isleyisine dair veriler ¢ok yonlii olarak incelenmelidir. Bu baglamda, yalnizca nicel veriler

degil, ayn1 zamanda uygulama siireclerine dair nitel degerlendirmeler de 6nem arz etmektedir.

3.3.1.4. MASAK’mn idari Tedbir Faaliyetleri

MASAK’m idari tedbir ¢ergevesinde yiiriittiigii faaliyetler arasinda, suc gelirlerinin
Onlenmesine ve sugla etkin miicadeleye yonelik cesitli uygulamalar bulunmaktadwr. Bu
kapsamda; mal varliklarmin dondurulmasi, finansal islemlerin ertelenmesi ve yasa dis1 bahis
ile kumar suglarma karsi bilisim sistemleri araciligiyla gergeklestirilen calismalar One
¢ikmaktadir. Islemlerin ertelenmesi ve mal varhiklarmin dondurulmasi gibi uygulamalar, sucun
gerceklesmeden dnce engellenmesine ve sugun izlerinin siiriilerek ortaya ¢ikarilmasina yonelik

etkili yontemler olarak kullanilmaktadir.>’

27T MASAK, “Faaliyet Raporu”, Idari Tedbir Faaliyetleri, 2023, s.28.
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Mal Varhiklarinin Dondurulmasi; terérizmi finanse etmenin Onlenmesi adina mal
varliginin  dondurulmasina yonelik usul ve esaslar, iilkemizde 6415 sayili Kanunda
diizenlenmistir. 6415 sayili Kanunun 5. maddesi ¢ercevesinde, Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi tarafindan 1267, 1988 ve 1989 sayili kararlar neticesinde listelenmis olan kisi, kurulus
veyahut organizasyonlarin tasarrufunda bulunan mal varliklarinin dondurulmas: kararlari,
Resmi Gazetede yayimlanan Cumhurbaskan: kararlartyla hi¢ gecikme yasanmadan
uygulanmaktadir. 6415 sayili Kanunun 12.maddesinin ikinci fikrasi uyarmnca malvarligmin

dondurulmasi kararlarinmn yerine getirilmesinden MASAK Baskanligi sorumludur.*®

Son bes yilda verilen mal varligi dondurma kararlar1 islem miktarlar1 Tablo 4’te

gosterilmigtir;**

Tablo 4: 2020-2024 Yillar1 Arasinda Uygulanan Mal Varligi Dondurma Tedbirleri

Malvarhg: Dondurma Malvarhgi

Karar1 Alinanlar Dondurma Karan
%1 Alman Karar Kaldirilanlar

Sayisi Gercek Tiizel Gercek  Tiizel

Kisi Kisi/Kurulus/ Kisi Kisi
Organizasyon

2020 9 4 5 3 -
2021 8 4 1 3 1
2022 7 - 2 8 3
2023 6 3 1 2 0
2024 4 1 3 1 0

Kaynak: MASAK, 2023 ve 2024 Y11 Faaliyet Raporlar1

6415 sayili Kanun’un 5. maddesi cercevesinde almmis olan Bakanlar Kurulu ve
Cumhurbagskan1 Kararlarinin son bes yildaki veriler detayl bir sekilde Tablo 4’te gdsterilmistir.
Temmuz 2018’den sonra Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecilmesi sebebiyle bahse
mevzu kanunun 5. maddesinin 1. ve 4. fikralarinda bulunan Bakanlar Kurulu ibaresi
Cumhurbagskani1 seklinde degistirilmistir. Gliniimiizde mal varliginin dondurulmas: karari

Cumhurbaskani tarafindan alinmaktadir.>*°

233 MASAK, “Faaliyet Raporu”, Idari Tedbir Faaliyetleri, 2023, s.27.
39 MASAK, “Faaliyet Raporu”, Mal Varligi Dondurma Kararlar1 Verileri, 2023, s.28, 2024,(ss.17-18)
240 MASAK, “Faaliyet Raporu”, Mal Varligmin Dondurulmasi, 2024, s.17.
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Tablo 4'e gore, 2024 yilinda gercek kisilere yonelik 1 adet mal varligi dondurma karar1
alinmistir. Ote yandan, 2024 yilinda ise mal varlig1 dondurma karari kaldirilanlar arasinda 1

gercek kisinin kararinin kaldirildig1 gériilmektedir.

Eger malvarliginin dondurulmasi karari, yabanci bir devletin talebi {izerine giindeme
gelmisse; s0z konusu yabanci devlet, talebini gerekcesiyle birlikte Tiirkiye ye iletir. Bu talep,
Mali Suclar1 Arastirma Kurulu (MASAK) tarafindan degerlendirmeye alinir. MASAK, gerekli
mali arastirmalar1 yaptiktan sonra elde edilen bulgular1 bir aragtirma raporu haline getirir ve bu
raporu Degerlendirme Komisyonuna sunar. Komisyonun yapacagi degerlendirme sonucunda,

konu Cumhurbaskanina iletilir. Nihai karar, Cumhurbaskani tarafindan verilir.?*!

Tiirkiye’de bulunan bir kisi, kurulus veya organizasyon hakkinda malvarliklarinin
dondurulmasi karar1 verilebilmesi i¢in, 6415 sayili Kanun’un 7. maddesinin {i¢iincii fikrasina
gore Tiirkiye’deki mahkemelerin terér Orgiitii olduguna kesin olarak karar vermesi
gerekmektedir. Ayrica, anilan Kanun’un 3. ve 4. maddeleri kapsamindaki fiilleri igledigine dair
makul sebeplerin bulunmasi sarttir. Bu durumda, Degerlendirme Komisyonu’nun Onerisi
iizerine Hazine ve Maliye Bakam ile I¢isleri Bakami birlikte karar vererek Tiirkiye’de bulunan
malvarliginin dondurulmasma hiikmedebilir. Yukarida sayilan makul sebeplerin ortadan

kalkmas1 halinde ise ayni usulle malvarliginin dondurulmasi karar1 kaldirilabilir.>*?

Islemlerin Ertelenmesi Kapsaminda Yapilan Faaliyetler; kara para aklama veya
terorizmin finansmani sliphesi bulunan islemler, MASAK tarafindan analiz edilmek {izere
Hazine ve Maliye Bakani onayiyla en fazla 7 ig giinii siireyle durdurulabilir. Bu siire i¢inde
siiphe degerlendirilir ve gerekirse sonuclar yetkili makamlara iletilir. Bu uygulama, sug

gelirlerinin akisini engellemek amaciyla yapilir.?*?

Son bes yilda yapilan islem erteleme talep ve ertelenen islem miktarlar1 asagidaki Tablo

5’te gdsterilmistir;>*

Ertelenen YILLAR

Talep Ve Islemler 2020 2021 2022 2023 2024

Erteleme Talep 6.446 7.218 4.906 15.441 | 15.768
Sayisi

2 MASAK, “Faaliyet Raporu”, Mal Varligi Dondurma Kararlar1 Verileri, 2023, s. 29.
242 MASAK, “Faaliyet Raporu”, Mal Varligi Dondurma Kararlar1 Verileri, 2023, s. 30.
243 MASAK, “Faaliyet Raporu”, Islemlerin Ertelenmesi, 2023, ss. 31-32.

244 MASAK, “Faaliyet Raporu”, Islemlerin Ertelenmesi, 2023, 5.32, 2024,(s.15)
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Ertelenen Islem 3.256 4.663 2.281 3.386 4.994
Sayis1

Tablo 5: 2020-2024 Arasinda Erteleme Talepleri ve Ertelenen islemlerin Dagilimi

Kaynak: MASAK, 2023 ve 2024 Y1l Faaliyet Raporlar1

2024 il igerisinde, yiikkiimli mali kuruluslar tarafindan MASAK’a toplam 15.768
islem erteleme talebi iletilmistir. Bu talepler, stipheli islem bildirimi yiikiimliiliigii kapsaminda
yapilmistir. Ayni yil icinde 4.994 islem hakkinda erteleme karar1 verilmistir.

Bu veriler, MASAK m iletilen talepleri degerlendirme siirecinde her bildirime otomatik
olarak islem yapilmadigini; yalnizca belirli kriterleri karsilayan islemler hakkinda erteleme
karar1 alindigmi gostermektedir. Erteleme talebi ile sonuglanan islem sayisi arasindaki fark,

degerlendirme siirecinin se¢ici ve analiz odakli ytiriitiildiigiinii diistindiirebilir.

Ilgili yilin verileri, yiikiimlii kuruluslarmn bildirim egilimleri ile MASAK 1n karar alma

siireclerinin daha yakindan incelenmesine olanak tanimaktadir.

Adli mercilere ve Emniyet Genel Midiirliigli Siber Suglarla Miicadele Daire
Baskanligi'na gonderilen Mali Tespit Raporlar1 dogrultusunda, 5271 sayili Ceza Muhakemesi

Kanunu’nun 128. maddesi kapsaminda bazi banka hesaplarina el koyma karar1 verilmistir.

2024 yilinda, Yasa Dis1 Bahis ile miicadele kapsaminda, el konulan veya bloke edilen

adli tedbir tutarlar1 Tablo 6’da gdsterilmistir.

Tablo 6: 2024 Yilinda Yasa Dis1 Bahisle Miicadele: Uygulanan Adli Tedbir Tutarlar1

2024 YILINDA YASA DISI BAHISLE MUCADELE

PARA CINSI ADLI TEDBIR TUTARLARI
TL (Tiirk Lirast) 27.713.813
USD (Amerikan Dolar1) 6.295
Euro(Avro) 17.000

Kaynak: MASAK, 2024 Faaliyet Raporu

Tablo 6, ekonomik suglarla ilgili olarak el konulan veya bloke edilen adli tedbir
tutarlarin1 gostermektedir. Buna gore, Tiirkiye’de toplam 27.713.813 Tirk Lirasi, 6.295
Amerikan Dolar1 ve 17.000 Euro tutarinda mal varhigi adli tedbir kapsaminda

degerlendirilmistir.
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Bu tutarlar, ekonomik suglarin yargi siireglerinde somut mali boyutunu ortaya koymakta
olup hem yerel para birimindeki hem de doviz cinsindeki varliklarin giivence altina alindigini
gostermektedir. Adli tedbirlerin uygulanmasi, ekonomik suglarla miicadelede etkin bir arag

olarak, su¢ gelirlerinin geri alinmasi ve hukuki siirecin saglikli iglemesine katki saglamaktadir.

3.3.2. Mali Suclarla Miicadele Koordinasyon Kurulu (MSMKK)
Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu, koordinasyon gorevi 6n planda olan bir

kurulustur.

Suc¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmaninin 6nlenmesine iliskin mevzuat
taslaklarimi degerlendirmek, kurum ve kuruluslar arasinda uygulamaya iliskin isbirligini
artirmak, bu kapsamda uygulama stratejileri belirlemek ve yonlendirici kararlar almak tizere
Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu olusturulmustur. Gerekli hallerde kurum ve

kuruluslarm temsilcileri, goriis ve bilgilerine basvurulmak iizere Koordinasyon Kurulu

toplantilarma davet edilebilir ve Kurul yilda en az iki defa toplanir. Koordinasyon Kurulu;?*

*Hazine ve Maliye Bakan Yardimcis1 bagskanliginda

Milli Istihbarat Teskilat1 Baskan Yardimcisi,

*Finansal Piyasalar ve Kambiyo Genel Miidiirti,

*Vergi Denetim Kurulu Bagkani,

*Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskani,

+Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirii,

*Disisleri Bakanlig1 Istihbarat ve Giivenlik Isleri Genel Miidiirii,
*Ticaret Bakanlig1 Glimriikler Muhafaza Genel Miidiirii,
*Bankacilik Diizenleme ve Denctleme Kurumu Baskan Yardimcisi,
*Emniyet Genel Miidiirliigii Genel Miidiir Yardimcisindan

Olusur.

245 MASAK, “Koordinasyon Kurulu”, https://masak.hmb.gov.tr/koordinasyon-kurulu (Erisim Tarihi: 26.11.2024)
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3.3.3. Emniyet Genel Miidiirliigii-Kacakcilik ve Organize Suclarla Miicadele
Baskanhg (KOM)

Emniyet Genel Midiirligiine bagli olan Kagak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele
Bagkanligi, kacakg¢ilik, uyusturucu, dolandiricilik, tehdit ve insan ticareti gibi suglardan elde
edilen gelirlerle miicadele eden idari birimlerden biridir. Bunun yani sira, sigara, alkol, tarihi
eser, akaryakait, ila¢ ve emtia kagak¢1l11 gibi teror orgiitlerinin en 6nemli finans kaynagini teskil

eden her tiirlii kacakgilik suglariyla miicadelesi etkin bir sekilde devam etmektedir.

1981 yilinda Kagake¢ilik Daire Baskanligi olarak kurulan Daire Bagkanligi, gelisen
teknoloji ve ihtiyaclar dogrultusunda, 1983 yilinda Kacakeilik istihbarat ve Harekat Daire
Baskanligi, 1995 yilinda ise Kagakcilik ve Organize Suglarla Miicadele (KOM) Daire
Baskanligi, son olarak 2022 yilinda ise Kacak¢ilik ve Organize Sucglarla Miicadele (KOM)
Bagkanlig1 ad1 altinda faaliyetlerine devam etmektedir. 78 il biriminde KOM Sube Miidiirliigii,
44 ilgemizde KOM Grup Amirligi ile Ankara, Istanbul ve Izmir illerinde de Mali Suglarla
Miicadele Sube Midiirligii, Kacakcilik Suglariyla Miicadele Sube Miidiirliigii ve Organize

Suglarla Miicadele Sube Miidiirliikleri olarak yapilanmustir.?4¢

2024 yilinda Mali suglarla miicadele kapsaminda;**’

*Sahtecilik suglar1 kapsaminda 4.723 adet operasyon gerceklestirilmis, 7.925 siipheliden
357si

*Yolsuzluk Suglar1 kapsaminda 937 adet operasyon gerceklestirilmis, 4.956 siipheliden
4530

*Nitelikli Dolandiricilik Suglar1 kapsaminda 1.149 operasyon gergeklestirilmis, 3.584
stipheliden 493’1

*Tefecilik Suclar1 kapsaminda 916 operasyon gerceklestirilmis, 2.574 stipheliden 307°si

tutuklanmustir.

*Ekonomik Suglar kapsaminda 94 operasyon gerceklestirilmis, 226 siipheliden 8’1
tutuklanmigtir. Nihai olarak 7.819 operasyonda 19.265 siipheliden 1.618’1 tutuklanmustir.

246 EGM, “Tarihge ve Tanitim”, hhttps:/www.egm.gov.tr/kom/baskanligimiz-tarihce-ve-tanitim (Erisim Tarihi:
15.05.2025)

247 EGM, “Idare Faaliyet Raporu”, 2024, s.18. (Erisim Tarihi 15.05.2025)
https://www.egm.gov.tr/kurumlar/egm.gov.tr/IcSite/strateji/Planlama/EGM_2024 Yili Idare Faaliyet Raporu.p
df,
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* Mali suglarla miicadele kapsaminda 2024 yilinda 7.819 olayda 19.265 siipheliye islem
yapilmis ve 1.618 siipheli tutuklanmagtur.

3.3.4. Jandarma Genel Komutanhgi (JGK)- Kacake¢ilik ve Organize Suclarla
Miicadele Daire Baskanhg:

Jandarma Genel Komutanligi (JGK) biinyesinde bulunan Kacakeilik ve Organize
Suglarla Miicadele Daire Bagkanligy, il ve il¢e belediyelerinin sinirlar1 disinda kalan bolgelerde
mali suclarla miicadele gorevini siirdiirmektedir. JGK’nin yaymmlamis oldugu faaliyet
raporlarinda, 2020-2024 yillar1 arasinda ,terdrizmin finansmani ile miicadele kapsaminda
meydana gelen olay sayilar1 ve yakalanan siipheli sayilarina iligkin istatistiklere Tablo 7°de yer

verilmisgtir;>*8

Tablo 7: 2020-2024 Arasinda Jandarma Sorumluluk Alaninda Teror Finansmanina
Y 6nelik Miidahaleler

Terérizmin YILLAR |
Finansmani 2020 2021 2022 2023 2024

Ile
Miicadele
Meydana 29 130 317 82 115
Gelen Olay
Sayisi
Yakalanan 107 939 913 584 1028
Stipheli
Sayisi
Kaynak: JGK, 2023 ve 2024 Yillar1 Faaliyet Raporlar1

Tablo 7 incelendiginde, 2020 yilindan 2022 yilina kadar olan donemde hem meydana
gelen olay sayisinda hem de yakalanan siipheli sayisinda diizenli bir artis egilimi
gozlemlenmektedir. 2023 yil1 itibariyla her iki kategoride de bir 6nceki yila gore dikkat ¢ekici

bir azalma yasanmistir. 2024 yil1 verilerine gore ise, bu diisiis egilimi tersine donmiis; olay

248 JGK, “Idare Faaliyet Raporu”, 2023, s.48. https://www.jandarma.gov.tr/kurumlar/jandarma.gov.tr/Mali-
Tablolar/faaliyet-raporlari/ JANDARMA-GENEL-KOMUTANLIGI-2023-YILI-FAALIYET-RAPORU.pdf, ve
2024, s.38. https://www.jandarma.gov.tr/kurumlar/jandarma.gov.tr/Jandarma/JANDARMA -GENEL-
KOMUTANLIGI-2024-YILI-FAALTYET-RAPORU.pdf (Erisim Tarihi: 15.05.2025)
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say1s12023 yilina kiyasla yaklasik %50 oraninda artarken, yakalanan siipheli sayisinda yaklagik
%100 oraninda bir artig gergeklesmis ve toplamda 1028 siipheliye ulagilmigtir.

3.3.5. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)

1999 yilinda 4389 sayili Bankalar Kanunu ile 6zerk bir sekilde kurulmus olan
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, kamu tiizel kisiligine sahip kamu kurumlarindan
bir tanesidir. Vadesi kisa, orta veya uzun olabilecek fon arzlarinin ve fon taleplerinin
birbirleriyle karsilastigi finansal piyasalar {izerinde gozetleme ve denetleme yetkisi
bulunmaktadir. Kapsami igerisinde bankalar, finansal kiralama sirketleri, faktoring sirketleri
bulunmaktadir. Kara para aklama faaliyetlerinin de ¢ogunlukla bu kuruluslar araciligiyla
yapildigini diisiiniirsek, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun iilkemiz ekonomisi

icin 6nemli bir rol iistlendigini soyleyebiliriz.

2023 yilinda, Kurumun 6nciiliiglinde Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB), Tirkiye Katilim
Bankalar1 Birligi (TKBB) ve Mali Suclar1 Arastirma Kurulu (MASAK) Baskanligi is birligiyle
“Finans Sektoriinde Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi ve Terérizmin Finansmani ile Miicadele”
baslikl1 bir calistay gerceklestirilmistir. Bu calistayda, stipheli islem bildirimleri ve siirekli bilgi
saglama yiikiimliiliikleriyle ilgili karsilasilan zorluklar, yasal ve yasa dis1 bahislerden
kaynaklanan sorunlar, yiikiimlilik denetimi sonuglarmin degerlendirilmesi, malvarligi
dondurma kararlarinin uygulanmasi, mali yaptirimlara uyum denetimleri, terdrizmin
finansmanma iliskin riskler, Mali Eylem Gorev Gilicii (FATF) degerlendirme siireci ile
giincellenen ulusal risk analizleri ve ortaya ¢ikan yeni riskler kapsamli bir sekilde

degerlendirilmistir.>*°

2BDDK, “Faaliyet Raporu, 2023”, 5.23
https://www.fkb.org.tr/Sites/1/upload/filess BDDK 2023 Faaliyet Raporu-3857.pdf (Erisim Tarihi 07.05.2025)
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SONUC
Kara para; yasadis1 yollardan elde edilen, lizerinden vergi 6édenmeyen ve genellikle

suclarla iliskilendirilen paradir.

Kara paranm aklanmasinin temel olarak 3 asamadan olustugu goriilmektedir. Bunlar;
yerlestirme, ayristirma ve biitlinlestirme asamalaridir. Yerlestirme asamasinda sug¢ geliri nakit
formundan kurtarilarak finansal sisteme sokulmaktadir. Ayristirma asamasinda sug¢ gelirinin
kaynagmin su¢ unsuru teskil ettigini gizlemek amaciyla kara para ¢ok sayida isleme tabi tutulup
ana kaynagindan uzaklastirilarak takip seviyesi en aza indirilmektedir. Son asama olan
biitiinlestirme asamasinda ise su¢ unsuru gelir finansal sisteme tamamen dahil edilmekte olup
yasal bir goriiniim kazanmaktadir. Sug Orgiitleri yasal goriiniim kazandirdiklar: kara parayi,
kullanim rahathig1 elde ederek baska suglara kanalize ederler .Ozellikle dijitallesmenin artmasi
ile artik aklayicilar daha kolay yontemler ile ¢ok daha yiiksek meblagli su¢ unsur gelirlerini
finansal sisteme dahil edebilmektedirler. Bu yontemler; sirinler yontemi, parcalara aywrma
yontemi, paravan sirketler, hayali sirketler ile aklama, nakit kagake¢iligi, sanal paralarin

kullanimi, internet iizerinden aklama, doviz alim satimi, vergi cennetleri ve kiy1 bankaciligi,
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kumarhane ve sans oyunlari, degerli metal veya taslar satin alarak paralarini aklamalar1 baslica

aklama yontemleri olarak ifade etmek miimkiindiir.

Kiiresellesmenin etkisiyle birlikte, su¢ gelirlerinin aklanmasina yonelik yontemlerin
cesitlendigi ve daha karmasik yapilar kazandig1 gozlemlenmektedir. Geleneksel yontemlerin
yani sira, bazi bireylerin veya kurumlarin kripto varliklar araciligryla islem gergeklestirdikleri,
cevrim i¢i bahis platformlarini kullandiklar1 ya da spor kuliibii gibi ¢esitli ticari girigimler
iizerinden finansal sisteme entegre olabildikleri iddia edilmektedir. Bu tiir uygulamalar, su¢
gelirlerinin yalnizca kisa vadede degil, ayn1 zamanda orta ve uzun vadede de sisteme dahil

edilmesine olanak saglayabilmektedir.

Bazi durumlarda, ilgili kisilerin yasadis1 yollardan elde ettikleri degerlendirilen gelirleri,
zamanla c¢esitli yasal gerekcelerle finansal sisteme dahil edebildikleri one siiriilmektedir. Hatta
bu siire¢ sonunda, baslangigtaki su¢ gelirinin de {izerinde yasal kazanglar elde etmeleri miimkiin
olabilmektedir. Bu tiir ornekler, kara para aklama faaliyetlerinin yalnizca geleneksel
yontemlerle siirli kalmadigini; aksine, daha planli ve uzun vadeli stratejilerle yiiriitiilebildigini

gostermektedir.

Tirkiye’nin kara para aklama ile tamigmasi ise 1960’1 yillarin ortalarma denk
gelmektedir. Bu donemde 6zellikle yurt disinda calisan gurbetgi isgiler vasitasiyla kanun dis1
yollarla elde edilen kara para, yiiksek is¢i geliri gibi gosterilerek yasallastirilmis ve aklanmaya
calisilmistir. 1980’11 yillarda iilkemizde yasanan siyasi ve ekonomik sikintilar sonucunda kara
para aklayicilar parasini gizlemekte zorluk yasamamistir. Ne yazik ki bu donemlerde

Tirkiye’de sug gelirinden ve kara paradan beslenen bir ekonomi modeli ortaya ¢ikmustir.

1990’11 yillar, Tiirkiye’nin, kara para aklama konusunda, yogun dis baskilara maruz
kaldig1 bir donem olmustur. Tiirkiye bu donemde FATF e liye olmustur. FATF’in kurulusundan
itibaren tiyesi olan Tiirkiye toplamda dort tur karsilikli degerlendirme siirecinden ge¢mistir.
1994 yilinda yapilan degerlendirmede, Tiirkiye’de yasal bir mevzuatin olmamast hususu
vurgulanmis olup 1996 yilinda Tiirkiye’nin FATF’in 40 Tavsiyesi hakkinda yasal bir
diizenlemeye sahip olmayan tek iilke oldugu belirtilmistir. Uyarilara ragmen herhangi bir yasal
gelisme yasanmamasi sonucunda 40 Tavsiye Kararin 21. maddesi geregince Tiirkiye 19 Eyliil
1996°da uyarilmis, tabiri caizse kara listeye alinmistir. Bunun sonucunda aklama sucu ile
miicadele etmede daha kararli hareket etmeye caligmistir. Ancak ekonomik dalgalanmalar
yiiziinden hedeflenen performansa ulagilamamisg, 2021 yilinda kara para aklama ve terdrizmin

finansmani ile miicadelede geride kaldig1 i¢in gri listeye alinmigtir. Tiirkiye nin yiirlittigii kara
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para ile miicadele politikalar1 sayesinde 28.06.2024 tarihinde, FATF tarafindan “gri liste” den

cikarilmusgtir.

Tiirkiye, kara para aklama ve orgiitlii suclarla miicadele alaninda ¢esitli uluslararasi
sozlesmelere taraf olmus ve bu kapsamda uluslararasi standartlara uyum saglamaya yonelik
calismalar yiiritmiistiir. Bu baglamda, 1988 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan
Viyana S6zlesmesi’ni imzalamis ve s6z konusu sozlesmeyi 1995 yilinda kabul etmistir. Ayrica,
1 Eylil 1993 tarihinde yiirtirliige giren Strazburg Sozlesmesi, su¢ gelirlerinin miisaderesi
yoluyla ciddi suglarla miicadelede etkili bir yontem gelistirmeyi ve uluslararas: is birligini
artirmay1 amaglamaktadir. Tiirkiye, bu sdzlesmeyi 27 Eyliil 2001 tarihinde imzalamis ve 16
Haziran 2004 tarihinde onaylamustir. Ote yandan, 12-15 Aralik 2000 tarihlerinde imzaya agilan
Palermo So6zlesmesi, simir asan oOrgiitlii suglarla miicadelede is birliginin giiclendirilmesini
hedeflemekte olup, Tiirkiye tarafindan 2003 yilinda kabul edilmistir. Strazburg S6zlesmesi, 16
Mayis 2005 tarihinde Varsova Sozlesmesi adi altinda genisletilerek terérizmin finansmanina
kars1 onlemleri de igerecek sekilde giincellenmistir. Bunun yani sira, Tiirkiye’nin Mali Eylem
Gorev Giicli (FATF) tavsiyelerine uyum saglama g¢abalar1 kapsaminda, ilgili yasal ve kurumsal

diizenlemeler yapilmistir

Tiirkiye aklama sucuna ise ilk kez 19.11.1996 tarih ve 4208 sayili kanunda yer vermistir.
Kimlik tespiti, siipheli islem bildirimi ve bilgi verme konularma ise 1997 tarih ve 4208 sayili
kanunun uygulanmasina iligkin yayimlanan yonetmelikte yer verilmistir. 4208 sayili kanun ile
ayrica Mali Suglar1 Arastirma Kurulu (MASAK) kurulmus ve 17 Subat 1997 tarihinde faaliyete
baslamigtir. Daha sonra 18.01.2006 tarihinde yayimlanan 5549 sayili Kanun ile getirilen
yenilikler ve diizenlemeler, AB’nin 2001 tarihli direktifi ile uyumluluk gostermektedir. Yeni
kanunda kara para kavrami yerine su¢ geliri kavraminin kullanilmaya baslanmasi, ytlikiimlii
olarak tanimlananlar listesinin genisletilmesi ayrica aklama sucu ile miicadele kapsaminda
miisterinin taninmasi, slipheli islem bildirimleri, bilgi ve belge verme, muhafaza ve ibraz

konularmin ele alinmasi bu uyumu kanitlar niteliktedir.

Tiirkiye’nin terdriin finansmani ile ilgili dogrudan bir mevzuat diizenlemesine gitmesi
ise 16.02.2013 tarihli Terérizmin Finansmaninmn Onlenmesi Hakkinda Kanun ile
gerceklesmistir. Ilgili kanun kapsaminda mal varligi dondurulmasma iliskin diizenlemelere
gidilmistir. Daha sonra,14.01.2023 tarihli Resmi Gazete ’de yayimlanan Sug¢ Gelirlerinin
Aklanmasmin ve Terdriin Finansmanmin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Y 6netmelikte

yapilan degisiklikle de parasal sinirlar yeniden belirlenmistir.
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Tiirkiye’nin mali ve ekonomik suglar konusunda ihtisaslagsma eksikligi yasadigi
goriilmektedir. Son zamanlarda iilkeyi sarsan yolsuzluklar ve skandallarda, ceteler, yasadisi
uyusturucu kacgakeili1 ve kara para aklamanin birlikte giindeme gelmesi de bunun gdstergesi
olarak degerlendirilebilir. Kara para aklama sugcunun gliniimiiz diinyasinda sifira indirgenmesi
bir hayli zor olmakla beraber miicadelenin etkinliginin artirilmasi i¢in yapilmasi gerekenler

sOyle siralanabilir;

*Mevcut anayasa diizeninde, cezalar daha caydirici hale getirilmeli, bu hususta

diizenleme yapilmasi saglanmalidir.

*Suc¢ gelirlerinin aklanmasiyla miicadelenin uluslararasi boyutu 6n plana ¢ikarilarak,
uluslararas1 diizeyde *samimi* sozlesmeler yapilmali, bu kuruluslara iiye olan devletlerin
sayismnin arttirilmast saglanmalidir. 2016 yilinda sizdirilan Panama Belgeleri, yaklagik 11,5
milyon belge ve 2,6 terabayt boyutundaki arsivdir. Bu belgelerde, diinya genelinde onemli
sirketlerin, siyasilerin ve taninmis kisilerin bankalarda bulunan gizli hesaplar1 ve vergi cenneti
olarak tabir edilen iilkelerde bulunan off-shore hesaplar1 oldugu ortaya ¢ikmistir. Belgeler,
aslinda kara paranin tahmin edilenden daha fazla hacme sahip oldugunu gozler 6niine sermistir.
Bu belgeler, iilkelerin kara parayla miicadele konusunda aslinda pek de samimi olmadiginin
ispat1 olarak degerlendirilebilir. Ulusal ve uluslararasi kuruluslarin, kara para aklama ile
miicadelede yetersiz kaldiklar1 diisiiniilmektedir. Dolayisiyla, her yil artan miktarda kara para
aklama islemi gerceklesmektedir. Samimi anlagmalar dahilinde, topyek(in miicadele, sug

orgiitlerinin hareket alanini minimum diizeye indirgeyecektir.

*Kara para aklamayla miicadelede, finans kuruluglari sorumluluklarini yerine
getirmelidirler. Ozellikle bankalarm bildirimlerini ilgili kurumlara zamaninda yapmalar1 hususu
dikkatle takip edilmeli, denetimlerin eksiksiz uygulanabilmesi i¢in her tiirlii yasal diizenleme

titizlikle yapilmalidir.

*Sigorta firmalarmin islem hacimleri incelendiginde, bu alana ydnelik ek tedbirler

alinmal1 ve denetimler giincel hareketlere gére yenilenmelidir.

*Organize sug¢ Orgiitleriyle miicadele eden Emniyet Genel Miidiirliigii Kacak¢ilik ve
Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi’nin etkinligi arttirilarak bu birimdeki ¢alisan
personelin uzmanlagsmasina agirlik verilmeli ve MASAK ile is birligi maksimum diizeye

¢ikarilmalidir.
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*Kara parayla miicadelede, medyanin imkan ve olanaklarindan faydalanarak, medyanin
sugu ve sucluyu Oven yaymnlardan kagmmasi, bu tiir suglar1 kmamasi, gerektigi
diistiniilmektedir. Haksiz kazang yoluyla zenginlesmenin toplumsal diizeyde ekonomik ve

ahlaki erozyona yol a¢tigini konu alan yayinlar yapilmalidir.

*Bankalar ve doviz biirolar1 basta olmak iizere finansal kuruluslarin, belli bir rakamin
iizerindeki islemleri rapor etmesi saglanmalidir. Bunun yapilmasimdaki amac¢ ise biiyiik

miktardaki rakamlarin yasadis1 gelir olma potansiyelidir.

« Miilk alacak yabanci kisiler hakkinda ciddi ve uzun arastirmalar yapilmali, gerek
noterlere gerekse emlakg¢ilara s6z konusu miilk alim-satim islemleri ile ilgili caydiric1 cezalar

verilmelidir.
» Vatandaslik hakk1, oturma izni ve ¢alisma izni konusu sik1 denetimlere tabii olmalidir.

*Varlik Baris1 olarak tabir edilen uygulama; kisilerin veya kurumlarin yurt disinda
bulunan varliklarmi ciizi bir vergi karsiliginda, bir vergi cezas1 olmaksizin kabul etmektedir. Bu
durum; sug gelirleri, terdr finansmani ve vergi kagakciligi ile miicadele kapsaminda birbirleriyle
bagdasmayan uygulamalar olarak degerlendirilir. Bu tiir uygulamalar kamu gelirlerini artirma

amaci tasisa da, kara para aklama ile miicadele ¢abalarini zayiflatma riskini barindirmaktadir.

* EGM biinyesinde yer alan KOM Baskanligi gibi, JGK biinyesinde yer alan KOM Daire
Baskanligi’nin da sug¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmani ile miicadelede rolii
biiyiiktir. EGM KOM Bagkanligi ve Jandarma biinyesindeki KOM Daire Baskanligi da
MSMKK’da yer almalidir.

Kara para ile miicadelede etkin 6nlemlerin alimmasinin, iktisadi, mali ve siyasi alanlarda

iilkeye 6nemli faydalar saglayacagi diisiiniilmektedir.

Iktisadi fayda agisindan, kayit disiligin azalmasinin ekonomiyi daha 6ngériilebilir hale
getirecegi degerlendirilmektedir. Riigvetten, yolsuzluktan arinan ekonomik ortam sonucunda
rekabet canlanip, verimin artmasi saglanabilir. Istikrarl ekonomik gergeve sayesinde, yerli ve
yabanci yatirimcr giiven iginde yatirim yapabilir. Giliven ortamui yatirimi, yatirimlar rekabeti,
rekabet verimi, verim de kalkimma ve biiylimeyi tetikleyebilecektir. Sonug olarak, istihdam
oranlarinda yiikselme ve refah diizeyinde belirli 0Olgiide iyilesmeler saglanabilecegi

ongoriilmektedir.

Mali fayda agisindan kayit disiligin azalmasi, kayit dis1 gelirlerin resmi ekonomik

sisteme dahil edilmesi seklinde degerlendirilmektedir. Bu durumun, vergi tabaninin
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genislemesine ve dolayisiyla devletin biitge gelirlerinde artis egilimi olugsmasina katki
saglayabilecegi Ongoriilmektedir. Biitge gelirlerindeki bu artisin ise, finansal sistemi
destekleyebilecegi ve kamu hizmetlerinin finansmanint kolaylastirabilecegi yOniinde

degerlendirmeler bulunmaktadir.

Siyasal fayda acisindan kayit disiligin azalmasinin, kamu yonetiminde seffafligi
artirabilecegi  ve  vatandaglarin  devlete  duydugu  giliveni  giliclendirebilecegi
degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda, kayit dis1 ekonomiyle miicadele eden devletlerin hem
ulusal hem de uluslararas: diizeyde kurumsal itibarlarini artirma potansiyeline sahip olduklari
ifade edilmektedir. Artan seffaflik ve giiven ortami, uluslararasi alanda ilgili iilkenin daha
giivenilir bir aktor olarak algilanmasima katki saglayabilir ve bu durum, dis iliskilerde is birligi

olanaklarmi genisletebilir.
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