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TURKIYE EKONOMISINDE 1980 SONRASI YAPISAL
DONUSUMLERIN MAKROEKONOMIK YANSIMALARI

Zehra DEMIRCAN?, ilhan EROGLU?

Ozet

Bu ¢alismada yapisal doniisiim olgusu, kavram ve teorik temelleriyle incelenerek yapisal doniigiimiin
gesitleri, nedenleri, yapisal doniisiimiin temel ¢ercevesini olusturan 1980 yili sonrasindan giliniimiize
kadar diinya ve Tiirkiye ekonomisinde yasanan makroekonomik gelismeler 6zetlenmistir.

Tirkiye’de 1980 yili sonrasinda, kiiresel gelismelere de bagli olarak, ekonomide 6nemli diizeyde
yapisal doniigimler yasanmis ve bu doniisiimlerin farkli boyutlarda makroekonomik yansimalari
olmustur. Literatiirde yapisal doniisiimiin en 6nemli sonucunun kisi refahinin artirilip artirtlamadigr ile
ilgili gelismelere dikkat g¢ekilmektedir. Bu ¢alismada Tiirkiye Ekonomisinde yasanan gelismeler
is1ginda  yapisal reformlarmm  Tirkiye’nin - makroekonomik performansina etkisi  olglilmeye
calistlmaktadir. Calismada 1990-2020 yillari igin Tiirkiye’nin makroekonomik performans géstergesi
olarak Kisi Basina Gayrisafi Yurti¢i Hasila Bliyiimesi ve buna etki eden yapisal doniisiim gostergeleri
olarak; iktisadi déniisiim gdstergesini ifade eden Cari Hesap Dengesi, Sosyal alanda yapisal déniisiimii
ifade eden Insani Gelismislik Endeksi, Siyasi alanda yapisal doniisiimii ifade eden Siyasi Haklar
Endeksi kullanilmistir. Ayrica bunlarin disinda kontrol degisken olarak Kisi Bagina Gayrisafi Yurtici
Hasila Biiyiimesi tizerinde etkili oldugu literatiirde ve teoride kabul gérmiis Gayrisafi Sabit Sermaye
Olusumu degiskenleri kullanilmustir.

Calismanin amac1 1980 yili sonrasi makroekonomik yapisal doniisiimlere yonelik ¢oziimleyici bir
gerceve olusturmak, yapisal doniisiimiin kisi refahi iizerindeki etkisini incelemek ve ekonomilerde
yapisal doniisiim konusunda literatiire katki saglamaktir. Caligmada yapisal doniisiimiin kisi refahi
iizerindeki etkisini arastirmak tizere ARDL (Autoregressive Distributed Lag) sinir (Bound) testi
uygulanmisgtir. Test sonuglarina gére Tirkiye’nin 1990-2020 yillarina ait yillik veriler kullanilarak
degiskenler arasindaki kisa ve uzun dénemli iliskisi analiz edilmistir. Analiz sonucunda, uzun dénemde
tim degiskenlerin katsayilari %1 anlamlilik diizeyinde anlamli ve sadece siyasi haklar endeksi
degiskeninin negatif olduguna, degiskenler arasinda Kisi Basina Gayrisafi Yurti¢i Hasila Biiylimesi
(gdppe) tizerinde belirleyici etkisi en fazla olan degiskenin cari islemler dengesi oldugu sonucuna
ulagtlmistir. Kisa dénemde ise hata diizeltme katsayisina gore kisa donemde meydana gelen sokun
etkisinin bir yi1l sonra %1.52 oraninda yeniden dengeye ulasacagi ve baska bir deyisle kisa donemde
dengede meydana gelen soklar sonrasi tekrar denge diizeyinel,526/1=0,655 yilda (yaklasik 7-8 ayda)
gelecegi sonucuna ulasilmis ve modelde yer alan katsay1 tahminlerinin biiyiik oranda anlamli oldugu
gorilmistiir.

Anahtar Kelimeler: Yapisal Déniigiim, Kiiresellesme, Makroekonomik Yansimalar, ARDL Sinir
Testi.
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Zehra DEMIRCANS, ilhan EROGLU*

Abstract

In this study, the phenomenon of structural transformation, frequently used on the basis of the global
economy has been examined with its conceptual and theoretical foundations. The types and causes of
structural transformation and the macroeconomic developments experienced in the world and Turkish
economy since 1980, which constitutes the basic framework of structural transformation, are
summarized.

After 1980 in Turkey, depending on the global developments, significant structural transformations
were experienced in the economy, and these transformations had macroeconomic reflections in different
dimensions. The most important aspect of structural transformation in the literature is to draw attention
to developments related to whether individual welfare can be increased or not. In this study, it is tried
to measure the effect of structural reforms on Turkey's macroeconomic performance in the light of
developments in the Turkish Economy. In the study, per capita Gross Domestic Product Growth as a
macroeconomic performance indicator of Turkey for the years 1990-2020, Current Account Balance
expressing the Economic Transformation indicator as the structural transformation indicators affecting
this, Human Development Index expressing the structural transformation in the social field and the
Political Rights Index referring to the structural transformation in the Political field. was used. In
addition, Gross Fixed Capital Formation variables, which are accepted in the literature and theory to be
effective on GDP Growth per Capita, were used as control variables.

The aim of the study is to create an analytical framework for macroeconomic structural transformations
after 1980, to examine the effect of structural transformation on individual welfare, and to contribute to
the literature on structural transformation in economies. In the study, the short- and long-term
correlation between the variables was analyzed by using the ARDL (Autoregressive Distributed Lag
Bound), boundary test, using the annual data of Turkey between the years 1990 and 2020 in order to
examine the effect of structural transformation on personal well-being. According to the test results, the
short-term and long-term correlation between the variables was analyzed by using the annual data of
Turkey between the years 1990-2020. It was concluded that in the short term, according to the error
correction coefficient, the effect of the shock occurring in the short term will reach the equilibrium at a
rate of 1.52% after one year, and in other words, it will return to the equilibrium level of 1.526/1=0.655
year (approximately in 7-8 months) after the shocks in the short term balance, and that the coefficient
estimates in the model were mostly significant.

Keywords: Structural Transformation, Globalization, Macroeconomic Reflections, ARDL Boundary
Test
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GIRIS

Ekonomide yapi, yapisal degisim ve yapisal doniisim kavramlart sikca
kullanilarak bu kavramlara farkli anlam ve yorumlar getirilmistir. Yapisal doniisiim
tanimia ve izledigi siirece bakildiginda sektorlerin 6nce tarimdan sanayi sektoriine,
sonra sanayi sektoriinden hizmet sektdrlerine dogru bir yonelme gergeklestirilirken, son
yillardaki ¢aligmalar daha ¢ok sektorel aktivitelerin ekonomik biiyiimeyi destekleyecek
sekilde ekonomideki agirliklarinin degisimlerine vurgu yapildig: belirtilmektedir (Keskin
vd, 2020: s 179).

1980 yilindan sonra diinya yeni bir doneme girmistir. Neo-liberal politikalar
etkisini gostererek, diinyada ve Tiirkiye’de pek cok alanda yogun bir degisim siireci
meydana gelmis, yasanan degisim stirecleri iktisadi, sosyal ve siyasi yapiy1 da etkileyerek

yeni bir diinya diizeni kurulmustur.

Tiirkiye ekonomisi 1980 sonrasi yasanan kiiresel gelismeler paralelinde 1980
yilindan itibaren yapisal doniisiim siirecine girmistir. Bu doniisiimiin baslangici olan 24
Ocak Kararlar ile piyasa ekonomisine gore sekillenen ekonomik yapida meydana gelen
degisimi liberallesme politikalar1 izlenmistir. Bu politikalar geregince iktisat
politikalarinda Ithal ikameci ekonomi politikalarindan vazgegilerek, ihracata dayali
politikalarla biiyiime hedeflerine ulasilmaya calisilmistir. Tercih edilen yeni politika
setinde ihracata yonelik tiretimi tesvik etmek, serbest piyasa ekonomisine gegmek,
enflasyonu diisiirmek, 6demeler dengesini saglamak gibi amaglar 6n plana ¢ikarilmigstir.
Bu politika seti 1980 darbesi ve 24 Ocak Kararlar ile Turgut Ozal’in yonetiminde
uygulamaya gegcirilmistir. S6z konusu kararlar ve 12 Eyliil rejimi, 1982 Anayasasi
degisim siireglerinin yasanmasinda en dnemli faktdr olarak goriilmistiir. Tiirkiye nin
yakin tarih itibariyle siyasi ve sosyal alanda doniisiim siireci 12 Eylil rejimi ile
baglamistir. Bu manada yapisal doniisim1980 yili sonrasinda 1994 ve 2001 krizi
Tiirkiye’nin en biiyiik ekonomik krizi ile tekrar bir doniisiim ihtiyacin1 beraberinde

getirmistir.

Tiirkiye ekonomisinde 1980 yili sonrasi yasanan ilk biiylik kriz 1994 krizidir.
1994 yili en biiyiik cari agigm, kamu aciginin ve makroekonomik dengesizliklerin
yasandig1 yildir. Tiirkiye ekonomisi 1994 yilina sikintili bir doneme baslangi¢ yapmis ve

yasanan iktidarsizlik ciddi bir kriz halini almistir. 1994 krizi yogun bir finans krizi ile



ortaya cikmustir. 1994’te yiiksek devaliiasyon sebebiyle dis alimda bir yavaslama
goriiliirken dis satimda bir artis meydana gelmistir. Hane halklari, bankacilik sektort, 6zel
kesim ddviz cinsinden bor¢lanmislardir. Tiirkiye’de 6nceki yillardan farkli devaliiasyon
ve istikrar kararlar1 uygulanmistir. Krizin boyutunu onlemek ve makroekonomik
dengesizlikleri diizeltme adina 5 Nisan kararlar istikrar1 goreceli bir sekilde saglamustir.
Fakat yapisal sorunlara kokten ¢oziimler getirilememistir. Dolayisiyla istikrar genellikle
hassas dengeler iizerinde durmustur. 5 Nisan kararlari, déviz kuru, 6demeler dengesi, faiz
oranlari, kamu dengesi ve parasal biiyiikliikler iizerinde etkileri smirli kalmistir. Istikrar
programi ile kalici istikrar saglamak i¢in kamu kesiminde gelir gider dengesinin
saglanmast gerekliliginden dolayr 1994 yilinda higbir 0&zellestirme programi
gerceklesmemistir. Kamu dengesinin saglanmasi i¢in kisa donemde O6zellestirmenin

hizlandirilmasi hedeflenmis, fakat hedefler gergeklesmemistir (Turan,2011:62-64).

Tiirkiye ekonomisinin 2001 yilinda yasadigi kriz, Cumhuriyet tarihinin en derin
krizi olmustur. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye ekonomisi % 8,5-9 oraninda en
biiyiik daralmay1 yasamistir. GSMH 50 milyar dolar azalmis, enflasyon artmis, 19 banka
kapanmis, 1,5 milyon insan issiz kalmis ve i¢ ve dis borg yiikii artmistir. 2001 yilinda
uygulanan reformlar ve siki para politikas1 bazi olumsuz sonuglar dogurmustur. 2001
krizi, bankacilik sektoriinde sorunlart daha da arttirmis ve yeni sonuglar meydana
gelmistir. Devaliiasyon ve faizlerle bankacilik sektorii biiyiik kayiplar vermistir. Krizden
kurtulmak, enflasyonla miicadele etmek, istikrarsizligi ortadan kaldirmak, siirdiiriilebilir
bir biiylime ortami olusturmak amaciyla Gili¢lii Ekonomiye Gegis Programi (GEGP)
uygulamaya konulmustur.2001 Giiglii Ekonomiye Gegis Programi’nin Tiirkiye’de
uygulanmasindan sonra 2002 yilinda GSMH’de %7,8 oraninda, sanayi iiretiminde %8,7

oraninda artig meydana gelmis fakat istihdam gostergelerinde iyilesme saglanamamustir.

2008 yilinin sonunda Amerika Birlesik Devletleri’'nde Lehman Brothers isimli
yatirim bankasinin batmasi ile tiim diinya bir buhran dénemine girmistir. ABD krizi, 2008
Kasim ayindan itibaren hizli bir sekilde yayilarak, liberal kapitalist sistemi kasip
kavurmustur. Cevre iilkelerin biiyiik bir boliimiinde ulusal para ve hisse senetleri deger
yitirmis, sermaye girisleri azalmis ve tahvillerin risk primlerinde de bir diislis meydana
gelmistir. Finans piyasalarindaki mevcut belirsizlik ortami yatirim ve tiiketim trendlerini

olumsuz etkilemistir. Diinya ekonomisi ciddi bir daralma ile karsi karsiya kalmigtir. 2008



mali krizi Tirkiye’yi Oncelikle dis ticaret kanalindan etkilemistir. Krizin etkilerinin
diinyaya yayilmasi ile ABD ve Avrupa iilkelerinde 6nlem paketleri alinmigtir. Tiirkiye’de
de kiiresel krize karsi 6nlem paketleri alinmistir. Vadesi geldiginde 6denmemis vergi
alacaklarinin taksitlendirilmesi, yurtdisindaki Tiirk vatandasina ait doviz ve diger
varliklarin Tirkiye’ye getirilmesi igin yapilan c¢alismalar, Halk Bankasi kanaliyla
sanayiciye ve esnafa yeni kredi imkaninin saglanmasi, Merkez Bankas1 doviz mevduat
karsiliklarini diisiirerek bankacilik sistemine kaynak yaratmasi bu paketler kapsamindadir
(Ertugrul vd, 2010: s. 69-70).

2018 yilinda Tirkiye ekonomisinde Agustos aymnda yasanan kur soku ve
ekonomik daralma, issizligi, yiikksek enflasyonu kagimilmaz kilmistir. TL deki sert deger
kaybi, enflasyondaki hizli yilikselisten sonra gelen faiz artirimlart ile Tiirkiye ekonomisi
biliylime ivmesini yitirmistir. Ekonomik kriz, ekonomide kii¢lilme meydana getirerek,
yiiksek enflasyon, yiiksek issizlik olarak kendini gostermistir. Heniiz yapilmis genel
secimi takiben, 2019 yilinin ilk ¢eyreginde ek olarak yerel se¢cimin olmasi Siyasi
belirsizligi daha da arttirmis ve 2019 yili ciddi belirsizliklerle baslayan bir yil olmustur.
2018 yilinda yasanan kur soku ozel sektorii onemli bir dis borg ile karsi karsiya
birakmigtir (TUSIAD, 2020: s. 10).

2020 yilinda pandeminin meydana getirdigi agir etkilere kars1 diinya ekonomileri
onemli adim atmislardir. Bu adimlarin basinda merkez bankalarinin para basmasi ve
yiikli mali politika destegi gelmistir. Tirkiye bu siirece yiiksek enflasyon ve dolarizasyon
gibi kirilganliklarla girdiginden dolay: atabilecegi adimlar ¢ok sinirli olmustur. Yiiksek
enflasyon ve diisiik faizli yiikli kredi artisiyla merkez bankasi rezervleri bozulmus, dis
denge daha da bozularak enflasyon bir kez daha yiikselise ge¢mistir. TL’nin alim
giiclinlin diistiigii bu donemde, diinya ekonomisi %3 daralirken, Tirkiye yillik % 0,5
bliylime yakalamistir. 2020 yili pandemi doneminde Tiirkiye goriilmemis bir pozitif
bliyiime saglasa da, yiiksek enflasyon, yiiksek doviz ihtiyact gibi kirilganliklarla
karsilasmistir (TUSIAD,2021: s. 5-6).

Calismanin birinci bolimiinde yapisal doniisim kavrami genis c¢ercevede
tanimlanmis, yapisal doniisiim olgusunun teorik temellerinin farkli yonleri {izerinde
durulmustur. Yapisal doniisiim ¢esitleri iktisadi yonlii yapisal dontisiimler, sosyal yonlii

yapisal doniisiimler ve siyasal yonli yapisal dontisiimler olarak {i¢ baslik altinda



incelenmistir. Ayrica yapisal doniisiimler geleneksel iktisadi yaklasimlar altinda,
merkantilizm baglaminda yapisal doniisiim, fizyokrasi baglaminda yapisal doniisiim,

klasik iktisat baglaminda yapisal doniisiimler olarak da ele alinmstir.

Calismanin ikinci boliimiinde diinyada ve Tiirkiye’de yapisal doniisiim siiregleri
ve vyapisal doniisim siireglerini gerekli kilan iktisadi, sosyal ve siyasi nedenler
anlatilmistir.  Yapisal doniistime iliskin iilke oOrneklerinden bahsedilmis, iktisadi
dontigiime iligkin 6rnekler, sosyal ve toplumsal donilistime iligkin 6rnekler, siyasi ve
politik doniigiime iliskin 6rnekler anlatilmistir. Tiirkiye’nin de 1980-1990 yillari, 1990-
2000 yillar1, 2000-2010 yillari, 2010 y1l1 ve giiniimiiz yapisal doniisiimleri anlatilmistir.

Calismanin {igiincii boliimiinde Tiirkiye’de yapisal doniisiim sonras1 gelismeler ve
makroekonomik yansimalari, yapisal doniisiimiin gerekliligi yer almaktadir. Literatiirde
bu calismanin temel modellemesini olusturan kisi bas1 gayrisafi yurtici hasila biiyiimesi
ile cari hesap dengesi, insani gelismislik endeksi, siyasi haklar endeksi ve gayrisafi sabit
sermaye olusumu degiskenlerinin etkinligini 6lgmeye yonelik ¢alismalar sunulmustur.
Son olarak Tiirkiye’de yapisal doniistimiin makroekonomik yansimalarina iliskin ampirik
bir analiz yapilmistir. Caligmada yapilan ampirik analizde; yapisal doniistimiin kisi refahi
tizerindeki etkisini aragtirmak iizere Tiirkiye’nin 1990-2020 yillarinda ait yillik veriler

kullanilarak ARDL (Autoregressive Distributed Lag) sinir (Bound) testi uygulanmustir.



BiRINCi BOLUM
YAPISAL DONUSUM: KAVRAMSAL VE TEORIK
YAKLASIMLAR

Bu boliimde oncelikle yapisal doniisiim kavrami genis ¢ercevede tanimlanmis,
yapisal dontisiim olgusunun teorik temellerinin farkli yonleri {izerinde durulmustur.
Yapisal doniisiim tanimi ve izledigi siire¢ tizerinde durularak ekonomide kalkinma
stiregleri ve verimlilik artiglari, yapisal donisiimii etkileyen onemli faktor olarak

degerlendirilmistir. Sonrasinda yapisal doniisiim ¢esitleri izerinde durulmustur.

1.1. YAPISAL DONUSUM KAVRAMI

Ekonomide yapi kavrami; degigsmesi kolay olmayan ve zaman alan zor olan
kurumlar, sistemler, kosullar ile ilgili kavramlardir. Ekonomide yapi, yapisal degisim,
yapisal analiz ve yapisal doniisiim kavramlari sik¢a kullanilmakla birlikte bu kavramlara
farkli anlam ve yorumlar getirilmesine karsin, iizerinde genel kabul gérmiis pek ¢ok
tanimlama yapmak miimkiindiir. Syrquin’e gore yapisal doniisiim; ekonomik kalkinma
ile birlikte hareket eden degisim siireci olarak ifade edilir. Yapisal doniisiim kavraminda
biliylimeye vurgu yapan B.Herrendorf, ekonomik faaliyetleri tarim, imalat ve hizmetler
arasinda yeniden dagilimi olarak tanimlamaktadir. Giiniimiizde yapisal doniistim tarim,
imalat ve hizmetler arasinda degil, alt sektorlerdeki katma deger ve istihdam kaymasini
da igermektedir. Ulkelerin bolgesel kalkinma analizlerinde de yapisal déniisiim kavrami
onemlidir. F.Ouatraro, yapisal doniisiim kavrami igerisinde bolge kavramini da ekleyerek
yapisal doniigiimii, ekonomik kalkinma siirecinde iilkelerin ve bolgelerin sektorel bilesim
modelindeki degisimle alakali oldugunu ifade etmektedir. Bu tanimlama ile Ouatraro’nun
ekonomik kalkinmaya vurgu yaptig1 goriilmektedir. Tanimlamalarda 6nem arz eden
husus, ekonominin sektorel yapisinda stirekli bir degisim meydana geldigi goriilmektedir.
2010 yilinda Birlesmis Milletlerin (BM)’nin yayinladigi ¢’Diinya Ekonomisinde Yapisal
Degisim’’ raporunda yapisal degisimi, sistemlerin sektorel birlesiminde uzun vadeli ve
stirekli kayma durumu olusmasi olarak tanimlanmaktadir. Rapordaki tanimda sektorel
dagilmin daha da otesine gegilerek, iiretim faktorlerinin gesitli sektorlerle cografi
bolgeler arasindaki dagilimi da dikkat c¢ekmektedir. P.Downes ve A. Stoeckel,
ekonominin doniisme siireci oldugunu ifade ederken, bu doniigme siirecinin endiistri ve

piyasalardaki degisimi de ele alacagini ifade etmistir. Bahsedilen yazarlar sermaye ve



emegin endiistri ve bolgeler arasinda dagilimina gore olgiildiigiinii, yapisal degisimi tek
olgiisii ile incelemenin zor oldugunu ifade etmektedirler. Ulkelerin iiretim ve
ihracatindaki degisiklikleri, emek ve sermayenin bélgeler ve iilkeler arasina dogru
kaymasini, ulusal harcama, kentlesme ve niifus oranlarindaki gostergelerde ve tilkenin
sosyoekonomik yapisinda meydana gelen kalici degismeleri de bu kapsam igerisinde
degerlendirebilir (Keskin,2019: s 26-27).

Birgok iktisatgi, yapisal doniisim kavraminin  Adam Smith’e kadar
gotiiriilebileceginden bahsetmekte olup, Adam Smith “’Uluslarin Zenginligi > adli
eserinde ekonomilerdeki sektor agirligi ve kalkinma siiregleri arasindaki iliskilere
deginerek yapisal donilisiim kavramindan s6z etmektedir (Keskin,2019:s 26-27). Yapisal
doniisiim kavrami tarim, sanayi ve hizmet sektorleri ile agiklandigi dikkat ¢ekmektedir.
Diinyadaki ekonomik ve toplumsal gelismeler, yapisal doniisiimiin tarim, sanayi ve
hizmet sektorleri ile analiz edilmesini zorlagtirmaktadir. Dolayisiyla yapisal doniisiim
analizi i¢in daha fazla sektorii dikkate alan yaklasimlarin gerekliligini zorunlu
kilmaktadir.

Yapisal doniisiim tanimina ve izledigi siirece bakildiginda sektorlerin Once
tarimdan sanayi sektoriine, sonra sanayi sektoriinden hizmet sektorlerine dogru bir
yonelme gercgeklestirilirken, son yillardaki ¢alismalar daha ¢ok sektdrel aktivitelerin
ekonomik biiyiimeyi destekleyecek sekilde ekonomideki agirliklarinin degisimlerine
vurgu yapildigi belirtilmektedir. Yapisal dontistim kapsaminda sektorlerin ekonomideki
agirliklarina bakildiginda dikkat edilecek husus, agirligi artan sektorlerin biiylimeye
yardimc1 oldugu gergegidir. Ayrica yapisal doniisiim kavrami ¢ikt1 ve istthdamin diistik
verimli faaliyetlerden, daha yiiksek verimli olan faaliyetlere dogru yonelmesi olarak
tanimlanabilir. P. Tegenu, yapisal doniisime genis bir anlam yiikleyerek yapisal
doniistimii yalniz sektorlerdeki degisimlerin biitlinii olarak degil de, tasarruf ve yatirim
oranlarinda meydana gelen artis, gelir esitsizligindeki azalma, hizli kentlesme gibi
degisimleri de ifade etmektedir. P.Timmer de yapisal doniisiimii, GSYIH iginde tarim
sektoriinde paymnin azalmasi, kentsel alana dogru hizli kentlesme siireci, dogum &liim
oranlarinda azalma meydana gelmesi, modern sanayi ve hizmet ekonomisinin artmasi
olarak ifade etmistir. Timmer, yapisal donilisiimii tanimlarken sektorlerdeki kaymaya
ilave olarak sosyo- ekonomik yapilardaki kaymalar1 da ifade etmektedir. Sosyo-
ekonomik yapidaki kaymalar verimlilik artis1 sonucunda meydana gelmektedir. Ciinkii



emek ve sermaye verimsiz olan sektdrden verimli olan sektore dogru hareket etmektedir
(Keskin vd,2020:s 179).

Yapisal doniisiim kavrami genis c¢ercevede degerlendirildiginde Yyalnizca
sektorlerin hasila ve istihdam yapilarindaki degismeleri degil, sektorler arasinda ve kendi
iclerinde is giicii ve pazar paylarmin tekrardan dagilimini kapsamaktadir. Yapisal
doniisiim kavrami, ekonominin uzun donemdeki gelisme siirecinde tarim, sanayi ve
hizmetler sektdriindeki degismelerde, ilk Once isgiiciiniin, sonra sermaye girdilerinin
dagilimindaki doniisiimii olarak ifade edilmektedir. Ozetle yapisal doniisiim, ekonomide
geleneksel kesimlerden modern kesimlere dogru diisiik karliliktan yiiksek karlilik

alanlaria dogru tiretim faktorlerinin kaymasi olarak tanimlanabilir (Mekig, 2014:s 16).

1.2. YAPISAL DONUSUMLERE ILISKiN TEORIK YAKLASIMLAR

Literatiirde yapisal doniisiime iligkin kavramsal tanimlamalara dair benzerlikler
bulunsa da, yapisal doniisim olgusuna yonelik farkli 6zellikte teorik yaklasimlar soz
konusudur. Ozellikle kalkinma iktisatcilarnin yapisal doniisiimler iizerinde teorik
yaklagimlar1 ana bir akimin baslangici olmustur. Yapisal doniisiim teorisi, az gelismis
tilke ekonomilerinin sahip olduklar1 ekonomik yapilar, geleneksel tarima dayali
yapilardan, kentlesmeye yonelik hizmet ve imalat sanayi sektorleri boyutunda daha fazla
gelismis bir yapiya doniistimiinii analiz etmektir. Yapisal doniisiim teorisi, Neo-klasik
fiyat ve kaynak dagilimini esas alarak ekonometrik yontemlerle yapisal doniisim
sirecinin nasil gerceklestigini incelemektedir. Kalkinma iktisadinda 6nemli c¢aligmalar
yapan Kuznets, ekonomik kalkinmada yapisal doniisiimleri geleneksellesmis unsurlardan
bir tanesi olarak gormiis ve yapisal doniisim kavramini iki evrede ele almistir
(Megik,2014:s 17). Kuznets’e gore, ekonominin kalkinma siirecinin baslangicinda
kaynaklarin ¢cogunlugu tarim sektoriine aktarilmistir. Ekonomik kalkinmanin ilerleyen
asamalarinda kaynaklar, tarim sektoriinden, sanayi ve hizmetler sektériine dogru yeniden
tahsisinin sz konusu olmasi, yapisal déniisiimiin ilk evresinin olusturmaktadir. Ikinci
evrede ise kaynaklarin tarim ve sanayi sektorlerinden, hizmetler sektoriine dogru yeniden
tahsisi s6z konusudur (Kuznets, 1973:s 247).

Modern ekonomik biiyiime yaklasiminda yapisal doniisimlere dair
tanimlamalarinda Kuznets; tarim sektoriinden, sanayi ve hizmet sektorlerine gegis
siirecinde yasanan yapisal degismelerin daha sonra sanayi sektoriinden hizmet sektdriine

gegistekine benzer bigimde isgiiciiniin mesleki konumundaki degisikliklerle beraber,



kisisel girisimlerden kisisel olmayan iktisadi birimlere yonelik gec¢is gibi farkliliklar
kapsadigin1 ifade etmistir (Kuznets,1973:s 247). Kuznets, kalkinma siirecindeki
benzerliklerin agiklanmasinda, ulusal iiriiniin endiistriyel yapisindaki uzun donemli
egilimlerle ilgili dolaysiz kanit ile gelir diizeyi ve endiistriyel yapida uluslararasi
farkliliklarin  birlesmesi  sonucu dogan kanitin, 6nemli bir benzerlik tasidigini
vurgulamaktadir. Kalkinma siirecinde yapisal doniisiimlerin, ekonomik yapida meydana
gelen degisimleri izleyen donemin ilk asamasinda hiz gosteren, sonrasinda ise
duraganlasan bir biiylime performansi sergiledigi goriilmiistiir. Kuznets, bu noktada
modern ekonomik biiylimenin sosyal ve ekonomik yapida actigi ani degisikliklerin,
biiylime siirecinin kapsadigi bozucu etkilerin bir nedeni olduguna dikkat ¢ekmektedir.
Kuznets’in ekonomik gelisme siirecine yaklagimi ise tarim kesiminde ekonomik
esitsizligin diisiik diizeyde olduguna, sonrasinda ise gelisme, verimlilik ve gelirin arttig1
sanayi kesimi egemenliginde, gelir dagilimi esitsizliginin arttig1 yoniindedir (Mecik,
2014:s 19).

Yapisal doniisiim kavraminin baslangicini klasik iktisatgilara gotiiren Memedovic
ve Lapadre, ekonominin tarihsel siirecinde klasik iktisat¢ilardan beri yapisal doniisiim
kavramina dikkat edildigini, yapisal doniisiime farkli anlamlarin ve yorumlarin
eklenmesine ragmen ekonomide yogun bir sekilde kullanildigini belirtmislerdir.
Yazarlar, emegin tarim sektoriinden, sanayi sektoriine hareketini ekonomik kalkinmanin
itici giicii olarak goriirken bugiinkii anlamiyla yapisal doniisiimiin kavramindan
bahsetmislerdir (Memedovic ve Lapadre,2010:s. 24). Kuznets yapisal doniigiimii modern
ekonomik biiyiime calismalarinda en iyi sekilde aciklamistir. ikinci Diinya Savast
ardindan yapisal degisime olan ilgi artmistir. Bir yandan somiirgeciliin azalmasiyla
bagimsiz devletler ortaya ¢ikmustir. Diger yandan ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
teknolojideki gelismeler, bilisim sektorlerindeki ilerlemeler ve kiiresellesme yapisal
doniistime duyulan ilginin artmasina neden olan diger faktorlerdir. Yapisal degisimi
tarim, sanayi ve hizmet sektorleri ile agiklamak zorlasmis ve farkli yaklasimlarin
getirilmesi zorunlu kilinmistir (Keskin, 2019:s 30-31).

Yapisal doniisiimler geleneksel iktisadi yaklagimlar altinda, merkantilizm
baglaminda yapisal donilisiim, fizyokrasi baglaminda yapisal dontistim, klasik iktisat

baglaminda yapisal doniigiimler olarak da ele alinmustir.



1.2.1. Geleneksel Yaklasimlar

1.2.1.1. Merkantilizm Baglaminda Yapisal Déniisiim
Merkantilizm, devletin ekonomik zenginligi elinde bulundurdugu, degerli maden

miktarina ve ticari gelismislik diizeyine gore belirlendigini savunan goriistiir. 16.ytizyilin
baslarinda ortaya c¢ikmis ve 18.yiizyilin sonlarina kadar devam ettirmistir.
Merkantilizm’in ortaya ¢iktigi donemden sonra yeni ticaret yollar1 kesfedilmis,
somiirgecilik anlayist hiz kazanarak, fretilen {irlinlerin pazarlarda satilmasi
hedeflenmistir. Bu gelismeler sonucunda, ulasim ve ticaret aglarinda ilerleme firsatlari
dogmustur. Merkantilist goriis, ticaretin dstiinliigiinii savunmakla birlikte, tarimsal
tiretimi kiigimsemistir (Olcay, 2021:13). Merkantilizmin en 6nemli hedefi ihracati
arttirmak ve uygulanan iktisadi faaliyetlerin dig ticareti gelistirmeye yonelik olmasidir.
Ciinkii tarim ve sanayi de iiretilen {iriiniin siirekli satilmasindan kar elde edilmektedir. I¢
pazardaki talebin arzi karsilamada yetersiz kaldig1 durumlarda iireticiler, ayni iiriiniin

daha pahaliya tiretildigi iilkeleri pazar olarak se¢mislerdir (Biber, 2011: s 32).

1.2.2.2. Fizyokrasi Baglaminda Yapisal Doniisiim
18. yiizyilda Fransa’da merkantilistlere tepki olarak ortaya cikan fizyokrasi,

liberal gorislerinin temellerinin olusturuldugu akim olarak iktisat literatiiriinde yer
almaktadir. Devletin  roliiniin  etkinliginin ekonomide azaltilmasi gerektigini
savunmuslardir. Merkantilizmin beraberinde getirdigi politikalarla beraber tarim
kesiminin ihmal edilmesi ile Fransa’da tarim kesiminde ciftgiler biiyiik zorluklarla
karsilasmiglardir. Tarimsal faaliyetler ihmal edilmis ve bunun nedeni olarak dénemin
maliye bakan1 Jean- Baptiste Colbert’in merkantilist fikirler 15181nda daha ¢ok sanayi ve
ticarete agirlik vererek, sanayi ve ticaret kesiminin vergi yiikiinii tarim kesiminden elde
edilen vergilerle karsilama c¢abasidir. Ciftgilerin karsilastig1 zorluklar ve artan vergiler,
Fizyokrasi geleneginin olusmasina zemin hazirlamistir (Olcay, 2021:s 15). Fizyokratlara
gore toplum ii¢ kesimden olusmustur. Birinci kesim c¢iftgiler yani tarimla ugrasan
kesimdir. Ikinci kesim, sanayi ve ticaretle ugrasan kesimdir. Ugiincii kesim ise, araziler
araciligryla iiretime olanak saglayan toprak sahipleridir. Birinci kesim yani tarimla
ugrasan kesim iiretimi tam anlamiyla karsilamaktadir. ikinci kesim en verimsiz ugras
igcerisindedir. Sanayi ve ticaret sadece tarimsal faaliyetlerde kullanildigi zaman daha
verimli ve faydali olmustur. Tarimsal faaliyetlerde net iiretim yaratabilen tek sektor olan

Fizyokrat ekol, ortaya ¢iktig1 donemde biiyiik ilgi gormesine ragmen, giiniimiiz iktisadi
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yaklasimlarinin sanayilesme tizerinde kurulu olan modellerinin arkasinda, ekonomilerin

sektorel dagilimdaki yapisinin gerisinde kalmistir (Destek,2018: s 8).

1.2.3.3. Klasik Iktisat Baglaminda Yapisal Déniisiim
Klasik iktisadin ortaya ¢iktigi donemlerde tartisma konular1 ¢ergevesinde tarim

sektorii ile ticaretin yaninda, imalat kesiminin de etkinlik kazanmasi ekonomik
faaliyetlerin ne yonde belirlenmesi gerektigini karmagik bir hale sokmustur. Fizyokratlar
tarim sektoriinii ekonominin lokomotifi olarak goriirken, Klasik ekol sektorel agirligin
higbir kesimini yok saymadan ekonominin tiim alanlarinda verimliliklerine gore
dagitilmasi gerektigini savunmustur. Adam Smith, “’Uluslarin Zenginligi’’ adl1 eserinde
is boliimii ve tiretim teorisinden bahsederken tarim, imalat ve ticaret tizerindeki fikirlerine
de yer vermistir. Smith, merkantilizmi elestirirken emek ve sermayeyi tarim, madencilik
ve imalat sanayi haricinde dis ticarete yonlendirmelerinin kisi basina geliri olumsuz
etkileyecegini ifade etmistir (Olcay, 2021: s 15).

Smith, ekonomide iiretimin ve zenginligin kaynagini belirlerken emegin etkinligi
ile dretkenligine vurgu yapmustir. Emek fiziki anlamda iiriin ortaya c¢ikarabiliyorsa
iiretkendir. Uretken olmayan emek istihdam ve gecis icin bir kaynak olusturmamaktadir.
Uretken olmayanlar topragin bizzat sahibi olan ve iiretime katilmayan sinif imalatg1 ve
tiiccarlar olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Tarim kesimi yeni bir iiriinlin ortaya ¢ikisi
acisindan diger alanlara gére net iiretime en ¢ok katki saglayan kesimdir. Imalat kesimi
ise, var olan iiriinii isleyerek hammadde maliyetine bir de is¢i iicretinin eklenmesiyle
olusan kesimdir. Tarim is¢ilerine hammadde temini saglamak i¢in imalatgilarin ve
tiiccarlarin kolaylik saglamalari gerekmektedir. Bu kolayliklar sayesinde c¢ift¢i de
zamanini Ve emegini hammaddeye ulagsmak igin harcamayip, kendi iglerine zaman
harcayacaktir. Bu bakimdan {iretken olan emek igerisinde ¢iftgiler ve toprak sahipleri

imalatg1 ve tiiccarlardan daha 6nemli kabul edilmistir (Saltoglu, 2009: s 278).
1.3. YAPISAL DONUSUM CESITLERI

1.3.1. iktisadi Yonlii Yapisal Doniisiimler

Ekonomide sektorlerin zaman igerisinde kisa ve uzun vadeli olarak degismesi ve
tiretim faktorlerinin sektorel ve cografi olarak dagilmasi, tasarruf ve yatirim oranlarinda
meydana gelen artig, dogum ve 6liim oranlarindaki degismeyi ifade etmektedir. Diinya

ekonomisinde yapisal doniisiimler ve verimlilik artis1 onemli gelismelerdendir. Pek ¢ok
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sektoriin karakteristik degismelerine bagli olarak hizli biiyiidiigti goériilmektedir.
Ekonomideki mevcut kaynaklar diisiik verimli sektorlerden yiiksek verimli sektorlere
dogru hareket etmektedir. Bu durumda sanayi ve hizmetler sektoriiniin payr artarken,
tarim sektoriiniin pay1 giderek azalmaktadir. Bu yapisal degisiklikler kalkinma siirecinin
belirlenmesinde etkili olmaktadir (Mekig, 2014: s 1).

Yapisal doniisiim kavramina olan ilgi Uluslararasi Para Fonu (IMF), Birlesmis Milletler
(BM), Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) gibi kuruluslarin, diinyadaki ekonomik yapisal
doniistimleri ayrmtili inceleyip rapor tutarak, biiyiime ve kalkinma baglamlarinda
¢ikarimlarda bulunmuslardir. Kuruluslar raporunda, Dogu Asya iilkelerinde sanayilesme
slirecinin emek yogun sektorlerin gelismesiyle basladigi, kademe kademe sermaye yogun
sektorlere ve bilgi agirlikli faaliyetlere kayarak, bu durumdan hareketle ticretlerin ve
uzmanligin da arttigin1 ifade etmislerdir. Raporda ilk olarak Japonya, ardindan Giiney
Kore, daha sonra da Cin’in benzer modelleri izledigi ifade edilmistir. 1990 yilinda hizmet
ihracat1 Gelismekte Olan Ulkeler (GOU)’de diinya payinin %]11’ini olustururken, 2008
yilinda %21°e yiikselerek, hizmet sektoriiniin GOU’de ekonomik biiyiimeye en biiyiik
katkiyr sagladigi ifade edilmistir. Emek yogun sektorler sanayilesmenin finansmani
haline gelmis, sanayilesme hiz kazanarak, ekonomide sermaye yogun sektorlerin
ekonomide dnemi daha da arttirarak, Dogu Asya iilkeleri biiyiime konusunda olumlu bir
yapisal doniisiim gecirmistir. Dogu Asya iilkelerinde bilgi yogun hizmet sektorii ticareti
yapilabilen bir sektor haline gelmistir. ILO yayinladig1 raporda, sektorlerdeki istihdam,
verimlilik ve yoksulluk gibi degiskenlikleri inceleyerek 1991-2012 yillari arasinda Sahra-
Alt1 Afrika’sinda tarim istthdaminin paymnin %5,5 oraninda diistiigii goriilmustiir. Tarim
istihdaminda bu diisiisten daha ¢ok hizmet sektorii faydalanmigtir. Sahra Alti
Afrika’sinda hizmet sektoriindeki ekonomik faaliyetlerin ¢ogu diisiik verimli girisimler
olmasina karsin, verimliligin ge¢imlik tarima gore daha yiliksek oldugu ifade edilmistir.
1991 yilinda Sahra Alt1 Afrika iilkelerinin emek verimliligi Dogu Asya iilkelerinden 1.3
kat fazladir. Bu oran 2012 yilinda 2.8 kat asag1 inmistir (Uluslararas1 Calisma Orgiitii
[ILO],2013: s. 93). Boylece sanayilesmis bir yapisal doniisiim ekonomilerde bazen
bliylimeye neden olsa da yine de siirdiiriilebilir bir biiyiime orani elde edilmemistir.
ILO’nun raporunda, 6zellikle Dogu Asya, Giiney Dogu Asya, Pasifikler ve Sahra Alt1
Afrika’da yapisal degisimin ekonomik biiylimeye 6nemli katkisi olmustur. Giiney Dogu
Avrupa’nin 1999-2007 yillari arasinda yapisal degisim nedeniyle 6nemli verimlilik artigt
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saglanmistir. Raporda yine hizmet sektoriiniin 6nemi g6z Oniine alinarak, sonraki yillarda
Giliney Dogu Avrupa, Giiney Asya, Karayipler ve Latin Amerika bolgelerinde kisi basina
katma deger artisin, hizmet sektoriindeki emek verimliligi artisindan etkilenecegi ifade
edilmistir. Hizmet sektoriindeki verimlilik artisinda ileri teknoloji ve yenilikler
kullanilarak, gelecekte biiyiimenin kaynagi olarak goriilmistiir. Teknolojinin bilgi
sermayesi ile birlikte hizmet sektdriine sagladig katkiyla, GOU bolgelerinde biiyiimeye
daha ¢ok ivme kazandirmistir. Afrika Kalkinma Bankasi’nin raporunda yapisal doniisiim
Onem arz eden bir olgu olmustur. Afrika tilkelerinde kapsayic1 bir bitylime olmadig ifade
edilerek, bu iilkelerde esitsizlik ve yoksulluk oranlari yiiksektir. Diisik verimli
sektorlerden yiiksek verimli sektorlere dogru kayma bu durumdan ¢ikma olarak
goriilmektedir. Bu kaymanin gergeklesebilmesi i¢in de dogal kaynaklara dayali bir
ekonomiden, sanayi ve hizmet ekonomisine dogru bir yapisal donilisiimiin gerekliligi
vurgulanmaktadir. Raporda Afrika tilkelerinde yalnizca Giiney Afrika ve Urganda
tilkelerin ekonomisinde yapisal doniisiimiin gergeklestigi, diger Afrika iilkelerinin yapisal
doniisimiim ¢ok azmi gerceklestirildigi ifade edilmistir. Yapisal doniisiimiin
gerceklestirilmesi i¢in teknoloji ve inovasyonu hizlandirmak, sanayilesmenin yiiksek
seviyelerine erisebilmek, egitime yatirim yapmak gerekmektedir. Gelismekte olan Afrika
iilkeleri ve gelismekte olan tiim iilkeler i¢cin verimsiz sektorlerden verimli sektorlere

dogru bir yapisal doniisiimiin zorunlulugu sarttir (Keskin, 2019: s 121).

Tiirkiye ekonomisinde 1980’li yillarin baginda liberallesmeye doniik adimlarla
yapisal doniisiimiin temelleri atilmugtir. 1990 ‘l1 yillarda kotii yonetim ve kaginilmaz sonu
olan siyasi ve makroekonomik istikrarsizlik, kiiresel ekonomi ile istenilen sekilde
biitiinlesme fikrine engel olmustur. Bu siire¢ Tiirkiye ekonomisindeki kurumsal alt
yapidaki eksiklikleri ile Tiirkiye’yi 2001 krizine siiriiklemistir. 2001 krizinin ardindan
toparlanmaya yonelik bir ekonomik programin uygulanmasiyla, ekonominin kurumsal alt
yapisinda bir nevi iyilestirmeler goriilmektedir. Bu iyilesmeler sonrasinda ekonomide
kamusal mali disiplinin saglanmasi, enflasyon hedeflemesine yonelme, Merkez
Bankasi’nin bagimsizliginin tesis edilmesi, bankacilik reformunun gelistirilmesi gibi
onemli reformlar ekonomik programin uygulanmasi sayesinde gerceklestirilmistir. Bu
iyilesmelerle 2001 yilinda enflasyon orant %73,7 iken 2006 yilinda % 9,7 seviyesine
kadar indigi, kamu borg stokunun milli gelire oran1 2001 yilinda % 107,3’ten 2006 yilinda

%63,3’e geriledigi, yabanci para cinsinden kamu borcunun milli gelire oran1 2001 yilinda
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%56,2’den 2006 yilinda %22,8’e geriledigi, 1990-2001 yillar1 arasinda milli gelir
biliylime hiz1 %3,1 iken, 2002-2006 yillar1 arasinda %7,1 oldugu belirtilmektedir (Acar,
2008: s 30).

Tiirkiye ekonomisindeki sektorel egilimlerle birlikte iretimin ve istihdamin
yapisindaki degisimlere bakildiginda, hizmetler ve sanayi sektoriiniin ekonomideki pay1
artarken, tarim sektOriinlin pay1 azalmaktadir. Tiirkiye ekonomisinde 2000’li yillarda
tarim sektorii ele alindiginda, tarim sektoriinde bir ¢okiis yasandigr goriilmektedir.
Tirkiye bir yandan zengin dogal ve beseri kaynaklara sahip iken, etkin olmayan
politikalar nedeniyle potansiyel biiylime kapasitesinin tamamini1 gelistirememektedir.
Tarim sektoriine yonelik sorunlar yalnizca tarim politikalariyla ¢oziilmemektedir. Sanayi
ve hizmet gibi diger alanlardaki gelismelerin de ¢6ziim konusunda onemli roli
bulunmaktadir. Ekonomik biiyiimeyle birlikte verimliligi disiik olan tarim gibi
sektorlerin isttihdam paymin azalmasi beklenen bir durum olarak goriilmektedir. Bu
durumun toplam faktor verimliligi ilizerindeki etkisi de dnem arz etmektedir. Belirtilen
ifadeler, Tirkiye ekonomisin yapisal dontisiim siirecinde oldugunun gostergesidir.
Ekonomide yiiksek biiyiime performansi sergilendiginde, tarimin hasiladaki pay1
azaldik¢a istihdami azalmaktadir. Dolayisiyla tarim sektoriindeki istihdam fazlasi
verimlilik agisindan {iistiin olan diger sektorlere yonelmektedir. Bu durum istihdamsiz
biliylimenin yani sira, yapisal doniisiimii ifade etmektedir. Tiirkiye’de {iretimin sektorel
bilesimine paralel olarak, istihdamin sektorel bilesiminde de degisim yasandigi
goriilmektedir. Tirkiye ekonomisinde 1990-2010 doénemleri incelendiginde tarim
sektoriiniin istihdam pay1 %55, hizmetler sektoriiniin istihdam payr % 25 ve sanayi
sektoriiniin istihdam payr % 20 arttigi gorilmektedir.1990°11 yillarda etkili olan
politikalar, yabanci sermaye girisi ve mali serbestlesme ile ekonomiyi daha hassas bir
yapiya dondistiirerek, ekonomiyi siirdiiriilebilirlik ve istihdam yaratmadan yoksun bir hale
getirdigi goriilmektedir. Dolayisiyla istihdam yaratma kabiliyetinin de giderek
gerilemekte oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’nin 1980 sonras1 donemi dnemli yapisal
dontisiimlerin gerceklestigi ve kararsiz biiylimenin yasandigi donemi kapsamaktadir.
Uygulanan istikrar programlarinin biliylime iizerindeki kararsizlig1 azaltma yoniinde bir
etkisi olmadig1 goriilmektedir. Programlar 6zellikle para piyasalarinda ve dis ticarette
serbestlesmeyle biit¢e disiplini tizerinde dururken, para piyasalar1 ve dis ticaret iizerinde

beklenen etki ger¢eklesmistir. Fakat biitge harcamalarindaki azalma noktasinda istenilen
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sonuca ulagilamamaistir. Yine bu donemde biitce agiginin vergiler iizerinden kapatilmasi
yerine borglanma araglarmin tercih edilmesi ile i¢ kaynaklarin spekiilatif alanlara
yonelmesi sonucunu beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla bu durum biiylime
konusunda ciddi sorunlara yol agmakta, biiyiimenin kararsiz bir siirece girmesine neden
olmaktadir. Tiirkiye’nin de bu donemlerde az gelismis ve gelismekte olan tilkelerle ticari
iliskileri bu kararsizlik iizerinde etkili olmaktadir. Tiirkiye’nin 24 Ocak Kararlar
tizerinde dis ticaret politikasini; agsamali serbestlesmeye bagli ithalat politikasi, reel
devaliiasyonlara dayali kambiyo politikasi, yiiksek doviz kuru, siibvansiyonlar, ucuz
kredi olarak ozetlenmektedir. Kota ve tarifelerin yerini alan fonlar ile ithalat belli
oranlarda engellenerek yerli sanayinin korunmasi hedeflenmistir. Yine ihracata yonelik
olarak, vergi iadesi, enerji destegi, uzun yillar boyunca vergi- resim ve harg istisnas,
ihracat igin yapilan ithalat kolayligi ile ilgili tesvikler uygulanmaktadir (Megik ve Afsar,
2015: s. 5).

Ithalat rejiminde tarifelerin diisiiriilmesi ile kotalarin kaldirilmasi, ithalat
hacminde 6nemli artislara neden olmaktadir. Thracat tesvikleri ile ihracat hacminde artis
meydana gelse de bu tesvikler dis ticaret agigin1 kapatma konusunda yeterli olmamugtir.
1980’ lerin basinda makroekonomik politika degisikligi, Tiirk lirasinin 6nemli 6l¢iide
deger kaybetmesi, ticaretin serbestlesmesi ihracat artisinin arkasinda yatan nedenler
olarak gosterilmistir. 1980’li yillarda uygulanan ihracat politikalar1 neticesinde 1980 y1il1
sonunda toplam ihracat 2,9 milyar dolar iken, 1984 yilinda toplam ihracat 7,2 milyar
dolara yiikselip, bu siirecte en 6nemli katkiyr saglayan imalat sanayi olmustur. Imalat
sanayinin 1980 yilinda ihracat icerisindeki payr %36 iken, 1984 yilinda ise %72
seviyesine yiikselmistir. 1980 yilinin ilk yarisinda acik ihracat tesviklerinin haricinde,
Tiirk Lirast reel degerinin diisiik tutulmasi ihracatin 6zendirilmesinde 6nemli katki
saglamigtir. Uygulanan politikalar neticesinde 1980-1984 donemlerinde Tiirk Liras1 %44
seviyesinde reel deger kaybi yasamustir (Hatipagaoglu, 2014: s 65). Imalat sanayi
sektoriiniin temel yapist metal {irlinleri, makine ve teghizat, profesyonel dl¢iim aygitlart
ve ulagtirma araglarindan olugsmaktadir. Tiirkiye’de sanayi sektorii hammadde bazli ve
diisiik teknolojili bir yap: ile gelisim gostermektedir. Imalat sanayinde maliyetlerin
%70’lik bir kismi girdi maliyetlerinden olugmaktadir. Girdilerin disa bagimli olmasi
nedeniyle doviz kurunu uluslararas1 rekabet giicii unsuru olarak 6ne ¢ikarmaktadir.

Tirkiye ekonomisinin son 30-40 yillik donemi incelendiginde imalat sanayi
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istthdaminda, tarim ve hizmet sektorlerine gore geri kalmis olsa da istihdam ve katma
deger bakimindan 6nem arz etmektedir. Sektorlerdeki istindam etkisi ithalat artisina bagli
olarak ortaya c¢ikmakta ve isttihdam artisinin 6nemli bir boliimii sektoriin dig ticaret
yapisindaki degisimden kaynaklanmaktadir. 1988-1998 doéneminde Tiirkiye’de
isttihdamdaki yapisal degisimler sektorel dagilim araciligi ile ortaya konulabilmektedir.
1988 yilinda tarimin pay1 %43’e diistligii, sanayinin degisim oraninin da imalat sanayinin
degismesine bagli oldugu ve hizmetler sektoriiniin payindaki artis da sosyal ve bireysel
hizmet alanlardaki gelismelere dayali oldugu ortaya konulmaktadir. Istihdamin sektorel
dagilimina bakildiginda, tarimdan kopan isgiicii, sanayi sektoriine nazaran daha ¢ok
hizmetler sektoriine yonelmektedir. Tirkiye’de istihdamin ii¢ ana sektor iizerinde
degerlendirilmesi yapilirken, hizmetler sektoriiniin istihdam artigina en fazla katkiyi
sagladig1 ifade edilmektedir. Tarim sektoriiniin esneklik kat sayist 0,423, sanayi
sektorlinlin esneklik kat sayis1 0,164 ve hizmetler sektoriinlin esneklik kat sayist 0,429
olarak hesaplanmistir (Mekic ve Afsar, 2015: s. 6-9).

Tiirkiye ekonomisinde 1980’li yillarda hizmetler sektoriiniin de sanayi sektorii
gibi benzer yapisal doniisiimler yasadigi vurgulanmaktadir. Hizmetler sektoriinde tiretilen
katma degerin %22’sini igeren toptan ve perakende ticaretteki gelismeler sanayinin
iiretim yapis1t konusunda da onem arz etmektedir. Hizmet sektoriindeki gelismelerin
haricinde ekonominin geneline hakim olmasi, toptan ve perakende ticaretindeki
gelismeleri yakindan takibe alinmasi zorunlu kilmaktadir. 1980 yili sonrasinda
Tiirkiye’deki ekonomi politikalarinda disa agilma, istikrar1 yeniden saglama ve gelismeyi
amagclayan Kararlar alinmistir. Yeni istikrar kararlarinin alinmasi ile iilke i¢inde ve disinda
bulunan sikintilar giderilmek istenmektedir. 1960’11 yillardaki planli kalkinma dénemleri
istikrar1 saglama da yeterli olmamustir. 1983°te Turgut Ozal’in iktidara gelmesiyle alinan
kararlar, iktidarin tek partili olmasi nedeniyle uygulanma alan1 bulmakta fakat altyap1
yetersizligi, lilke i¢inde istikrarin saglanamamasindan dolayr ekonomi istenilen diizeye
getirilememigstir. 1980 sonrast uygulanan politikalarda, 6zellestirme politikalari, serbest
piyasa ekonomisi, disa agilma hedefleri ve 24 Ocak Kararlar1 etkili olmustur. Tirkiye
ekonomisi, yapisal uyum programiyla beraber finansal liberalizasyon, kiiresellesme,
ozellestirme, doviz kuru, faiz oranlari, devletin kiiclilmesi ve sermaye hareketlerinin
serbestlesme siirecini baslatmistir. 24 Ocak 1980 sonrasi ekonomi politikalarinin temel

ozelligi, ekonomiye yonelik Karar siireglerinde piyasanin isleyisine gore olusan fiyatlarin
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yol gosterici olmasidir. Bu baglamda, arz ve talebe gore olusacak fiyatlar, tiim mal ve
hizmet icin ekonomik islemlerde gegerli olmustur. Boylece olusan fiyatlar, tiiketim,
yatirim ve {iretim kararlarmi belirlemekte 6ncii rol iistlenmistir. Uretici ve tiiketiciler
iktisadi kararlarimi fiyatlara gore belirleyerek en faydali ve karli gordiikleri girisimleri
Ozgiirce yapabilecek bir davramis kalibi gelistirmislerdir. Serbest piyasa anlayisinin
iktisadi hayata hakim olmasiyla, devlet serbest piyasa anlayisindaki etkinligini genelde
destekleyici ve denetleyici olarak slirdiirmektedir. 24 Ocak Kararlar1 ile %32,7oraninda
devaliiasyon ile giinliik kur ilan1 uygulamasina gidilmekte, devletin ekonomi iizerindeki
pay1 kiicliltiilmekte, tarim triinlerinin destekleme alimlar1 sinirlandirilmakta, dis ticaret
serbestlestirilmekte, enerji ve ulastirma disinda siibvansiyonlar kaldirilmakta, dis ticaret
serbestlestirilerek yabanci sermaye yatirimlar tesvik edilmektedir. ithalat kademeli
olarak, liberallestirilmekte, yurtdis1 miiteahhitlik hizmetleri desteklenmektedir. Alinan
kararlar dogrultusunda Tiirkiye, iktisadi politikalarla serbest piyasa anlayis1 kazanmakta,
rekabet ortami olusturmakta ve yabancilarin iilkeye saglayacagi sicak para transferleri ile
iktisadi kalkinmas1 hedeflenmektedir. Hedeflenen iktisadi kalkinma politikalari ile tilkede
ekonomik anlamda bir doniisiim gerceklestirilmektedir. 1980 yilina kadar ekonomide
milli politika anlayist siirdiiriilmiis, fakat Turgut Ozal’m iktidara gelmesiyle, devletin
ekonomi politikalar1 iiretici ve igveren durumundan, denetleyen ve girisimciye destek
veren bir duruma kaydirmistir. 24 Ocak Kararlar ile birlikte 1980-1986 yillar1 arasinda
parasal genisleme azalarak enflasyon oraninda ciddi diisiis yasandigi ve enflasyon
oraninin iki haneli rakam oldugu goriilmektedir. Ote yandan faiz oranlarinda arts
yasanirken devaliiasyon oraninda diisiis gozlenmistir. Serbest rekabet sayesinde dis alim
ve dis satimda tiretim sektoriinde kalitenin artmasi beklenmistir. Ayrica doviz girdisini
saglayarak ekonomik kalkinma adina para akisinin da saglanmasi hedeflenmistir. Bu
konuda alian kararlar uygulama zemini bulamamistir. Yanlis uygulamalar sonucunda
ekonomik istikrar arzulanan seviyeye gelememistir. Alinan kararlarda kiiciik esnaf, gelir
dagilimi ve issizlik gibi konularda goz ardi edildigi i¢in olumlu gelismeler yasanmamuistir
(Sénmez, 2008: s 55-58).
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1.3.2. Sosyal Yonlii Yapisal Doniisiimler
Sosyal degisme, bir toplumda zaman igerisinde goriilen, toplumun sosyal yapisini

koklii bir sekilde degistiren, siirekli ve ortak bir degisme olarak tanimlanmaktadir (Say,
2005: s 31).

1980’11 yillarin sonunda, diinyada ekonomik, politik, sosyal ve kiiltiirel olarak pek
cok degisimler meydana gelmis, bu degisimler bireyleri, isletmeleri ve devletleri aninda
etkileyerek yeni diinya diizeni kurulmasini saglamistir. Hizli degisimin sonucunda yeni
degerler eski degerlerin yerini alarak kiiresellesme siireci baglamistir. Kiiresellesme
kavrami politik, sosyal ve kiiltiirel olarak ele alinip farkli anlamlar yiiklenmistir. Bu
nedenle net bir tanimi bulunmamaktadir. Kiiresellesme, ekonomik, siyasal, sosyal ve
kiiltirel ~ alanlarda  bazi1  kolektif  degerlerin  diinyaya  yayilmasi  olarak
tanimlanabilir.1980’lerde tam olarak kendini diinyaya gosteren kiiresellesme siireci, bu
yillardan once pek c¢ok faktoriin etkisinde kalarak ekonomik, siyasi ve sosyal sonuglari
beraberinde getirmistir. ikinci Diinya Savas: sonrasinda meydana gelen siirekli ekonomik
gelisme, niifus artisi ile yiikselen tiiketim aligkanligi, siyasi liberallesme egilimlerinin
artis1 gibi pek cok sonuglari bulunmaktadir. Diinyada yasami ve toplumlart hizli bir
sekilde etkileyen siiregler, kiiresellesmenin etkisini ve kiiresellesmeye biiyiik gorevler
yiiklemistir.1980 sonras1 ekonomik olarak gelismekte olan iilkeler hicbir arastirmada
bulunmayarak, piyasalart 6zel sermayelere agmistir. 1990 yillar1 sonrasinda mali
bunalimlarla kendini gostermis ve gelir adaletsizlikleri, yoksulluk da beraberinde
gelmistir. IMF, Diinya Ticaret Orgiitii (WTO), Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) gibi
kiiresel aktorler, kiiresellesmenin sosyal boyutlarinin 6nem tasidigini ifade etmislerdir
(Ilter, 2019: s 989).

Diinyay1 yeniden yapilandiran degisim olarak adlandirilan kiiresellesme siireci,
daha onceki donemlerde kategorize edilen, gelismis iilkelerin, gelismekte olan {ilkelerin
ve ¢evre lilkelerin ayrilmasini ortadan kaldiran bir yap1 haline gelmistir. Gelismekte olan
tilkeler arasinda yer alan Tiirkiye’de ise, 1980 yili sonrasinda yasanan degisimler
ekonomik ve siyasal alanlarin disinda sosyo-kiiltiirel alanda da pek ¢ok degisimi
beraberinde getirmistir. 1983-1991 yillar1 arasinda yasanan degisimler sosyo-kiiltiirel
alanda daha da etkili olmustur. Turgut Ozal donemindeki politikalarin birgogu Bati ile
uyum igerisinde hedeflenmistir. Bundan hareketle ekonomideki liberal ve serbest
ekonomi zihniyeti, diger alanlar1 da etkilemistir. Iktisadi alanda amaglanan degisimler,

sosyo-kiiltiirel alanlar1 da kapsamaktadir. Tirkiye’de 1970’1 yillarda i¢ ve dis gog dalgasi
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baslamasi ile yapisal doniistimlerin 1980-1990°11 yillarda hizli fakat altyapisiz bir sekilde
gerceklesmesine sebep olmustur. Kentlerdeki yatirnmlar ile ekonomik olarak rahat
olmayan koyli ve kiigiik esnafin ilgisini kentlere yoneltmistir. Kdylerden kentlere dogru
yapilan gocler de kentlerin kiiltiirel ve yapisal durumunu 6nemli bir bigimde etkilemistir.
GO¢ sonrasi insanlarin barinma ihtiyacindan dogan gecekondu adinda tilkeye yeni bir
yerlesim bigimi yerlestirmistir. Go¢ eden insanlarin kiiltiirlerini koruyarak devam etmesi
ile kent yasamina uyum saglamada yasadiklari olumsuzluklar iilkenin toplumsal
degisimine de etki etmistir. Ulkenin sosyo-kiiltiirel yapisina gogler, gecekondulagma,
teknolojik yenilikler, kentlesme ve kentlerdeki siniflamalarin da etkisi s6z konusudur
(Sonmez, 2008: s 69).

Gdg, sosyo- kiiltiirel agidan degerlendirildiginde, toplumun yeniden yapilandirma
stireci i¢ine girdigi gorilmektedir. Ayrica Tiirkiye nin sosyo-kiiltiirel yapisi bakimindan
belirleyici bir role sahiptir. Insanlar gd¢ sonrasi yeni yasamlarmda sosyo-kiiltiirel
degisikliklere sebep olurken, bu degisimlerden de etkilenmislerdir. Tiirkiye’de 1950’li
yillarda goriilmeye baslayan i¢ go¢ hareketleri, tilkenin ileriki donemdeki yapisini
etkilemistir. Goclerin temel nedenlerinden biri biiylik kentlerdeki sanayi yatirimlar: ve 1s
alanlarinin artmasi olarak goriilmektedir. Kentlerdeki potansiyeller go¢ alimlarin1 daha
da cazip kilmistir. G6¢ hareketleri iilkenin geri kalmis bolgelerinden, daha iyi yasam
kosullarinin oldugu bolge ve kentlere yonelmistir. Kirsal alandaki pek c¢ok olumsuz
durumlar da goc¢ silirecinin hizlanmasindaki onemli nedenlerdendir. Bu olumsuzluklar
olumsuz ekonomik sartlar, niifusun hizli artmasi, egitim ve alt yapi hizmetlerinin
yetersizligi, tarim alanlarinin daraltilmasi, iklim ve yer sekillerinde meydana gelen
hareketleri olarak siralanabilir. Tirkiye’nin i¢ go¢ silirecine bakildiginda gogler
sanayilesme ve ekonomik gelismelerden kaynakli olarak kirsal alanlardan kentsel
alanlara dogru gerceklesmistir. Koyden kente yapilan gogler 1980-1985, 1985-1990 ve
1995-2000 yillarinda siirekli artmistir. Siirekli artisin nedeni olarak insanlarin ilk gog
ettikleri yerlerde is imkaninin bulunmamasinin ya da biiyiik is imkanlar i¢in kentlere
dogru goc ettikleri goriilmektedir. K&y kent projeleri seklinde hazirlanan caligsmalar,
kente go¢ eden koyliiniin tekrar kdyiine donmesi amaciyla yapilmaktadir. Kirsal alandaki
insanlarin genellikle tarim ve hayvancilikla ugrastigindan dolayi, yaptiklar: gog, tiretim
alanini da engellemektedir. Dolayisiyla tarim {ilkesi olan Tiirkiye’nin tiretim giiclinii her

firsatta kaybetmesine sebebiyet vermistir. Imalat ve sanayi sektdriinde niteliksiz
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iscilerden dolayi iiretilen mallarin kalitesinde diisiisler yasanmustir. Tiirkiye’de tarimin
Oonemli bir yere sahip olmasi, yasanan gogler sonucunda tarimsal iiretimde gerilemeye
neden olmustur. Tarimsal iiretim 1969-1996 yillar1 arasinda en parlak donemini 1988
yilinda %8’lik artisla oranla yasamistir. Bir yil sonrasinda %15°lik bir diisiis ile tarimsal
iiretimde onemli bir gerileme meydana gelmistir. Sanayi ve hizmet sektoriinde tarima
sektoriine gore artig yagsanmustir. Kentlere go¢ eden insanlarin, tarim sektoriinden ziyade
sanayi ve hizmet sektorlerinde c¢alismak istedikleri goriilmektedir. Sosyo-kiiltiirel
degismenin temelini ¢ogunluklu olarak go¢ ve kentlesme olgular1 olusturmaktadir. Gog
ve kentlesme sosyo-kiiltiirel yapinin doniisiim ve gelisiminde belirleyici bir yere sahiptir

(Sonmez, 2008: s 70).

1.3.3. Siyasal Yonlii Yapisal Doniisiimler
Toplumsal doniisiim ile siyasal dontisim kavramlari ayri kavramlar olarak

goziikseler de aralarinda benzerlik tagimaktadirlar. Toplumsal degisim dongiisel olarak
beraberinde siyasal doniisiimii de getirmektedir. Bu yiizden ayri kavram olarak
degerlendirilmeleri zordur. Insan siyasal bir varlik olarak kabul edilirken toplumlar da
siyasal varlik olarak nitelendirilmistir. Siyasal yap1 toplumlarin sahip oldugu maddi
manevi kiiltiir gergevesinde sekillendirilmistir. Artan niifusa bagli olarak devlet sistemleri
ortaya ¢ikmis ve siyasi faaliyetlerin daha da artmasina neden olmustur. Siyasal degisme
kavrami genel olarak toplumlarin siyasal gelisme siirecine girerek, siyasal
¢oziimlemelerde bulunmay1 ve meydana gelen degisimleri ifade etmede kullanilmaktadir
(Akgal, 2007: s 28).

1989 yil1 Avrupa tarihinde 6nemli bir doniistiim yilidir. Bu tarihte SSCB dagilmus,
Orta Avrupa politik program olarak yeniden dogmus, Dogu-Bati arasindaki kutuplasma
ikinci plana itilmistir. 1989 yilinda soguk savasin bitisi Almanya’nin birlesmesiyle, Dogu
Avrupa’daki Sovyet Sosyalist Cumhuriyet Birligi (SSCB)’nin yikilmasi birbirleriyle
cakisan gelismeler olarak 6nem arz etmistir. Gelismeler Avrupa tlilkelerinde 6nemli
degisiklikleri beraberinde getirmistir. SSCB’nin giidiimiinde olan bagska iilkeler,
SSCB’nin etkisinden kurtularak yillardir ¢atisma halinde olan Avrupa iilkeleriyle
entegrasyona girmislerdir. SSCB gibi dagilan iilkelerden biri olarak da karsimiza
Yugoslavya ¢ikmaktadir. Yugoslavya’dan ayrilarak bagimsizliklarini ilan eden devletler
gorilmistiir. Tirkiye bu gelismelerin ortasinda kalmistir. Tiirkiye’nin disinda bu tiir

gelismeler olurken, bu gelismeler ayn1 zamanda Tiirkiye’nin i¢ siyasi dinamiklerindeki
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catigmalar ortadan kalkmistir. SSCB’nin dagilmasiyla yasanan sag-sol ¢atismalar da
etkisini kaybetmistir. SSCB’nin dagilmasi diinyada ve Tiirkiye’de 6nemli doniisim
noktasi olarak ifade edilmektedir. Tiirkiye yasanan siyasal doniigiim siirecleri i¢in bu
gelismeler 6nem tagimaktadir (Cegen, 2009: s 9).

Tirkiye ekonomisinde, 1974 yilindan itibaren kriz semptomlar1 goriillmeye
baslanmustir. 1973 yilinda gerceklesen Arap-israil savasi neticesiyle petrol fiyatlari ile
diger mallarin fiyatlarinda artis meydana geldigi goriilmiis ve Tiirkiye ekonomisini de
etkilemistir. Teror ve siyasi iktidarsizlik iilkenin var olan kaosunu daha da agirlastirmistir.
Bunun nedeni; sanayinin ithal ikameci yapiya sahip olmasi, uluslararasi rekabet giicliniin
hedeflenen seviyeye yiikselmemesi ve ithalat bagimliliginin giderek artmasidir (Sahin,
2006: s 167). Bu gelismeler, hiikiimetin istifa karar1 almasi ve ara se¢imlere giderek
Siileyman Demirel azinlik hiikiimetinin kurulmasiyla sonuglanmigtir. Kurulan yeni
hiikkiimet, ekonomik bunalimdan kurtulmak igin 24 Ocak kararlarimi ilan etmistir.
Dénemin bagbakan1 Demirel, iilkeyi bulunan zor durumdan kurtarmak igin Turgut Ozal’1
bagbakanlik miistesarligi gérevine getirmistir. Turgut Ozal tarafindan hazirlanan ve
ekonomide kokli bir degisimi amaglayan kararlar, 24 Ocak 1980 yilinda kabul edilerek
uygulamaya konulmustur. 24 Ocak kararlar1 ile 0 giine kadar ki devlet¢i ekonomi
politikalar1 terk edilmis, liberal ekonomi donemi igin adimlar atilmistir. Demirel
hiikiimetinin bir azinlik hiikiimeti olmasi, iilkenin kaotik bir ortamda bulunmasindan
dolay1 bu kararlarin uygulanmasi imkansiz goriilmektedir. Turgut Ozal’in yonetimindeki
kararlar ekonomide olagantistii rejim olarak anlamlandirilmaktadir. 24 Ocak kararlarinin
temelini halk kesiminin yani is¢i smifin ulusal gelirden aldigi payin azaltilmasi
olusturmaktadir. Kararlarin uygulanmasi i¢in kdyliilerin sesinin ¢ikmamasi, issizlerin
sokaklara ¢ikmamasi, grevlerin ve sendikalarin olmamasi, gerekliligi diisliniilmiis ve bu
kararlara itiraz edilmemesi i¢cin demokratik olmayan bir ortam tesis edilmesi gerekliligine
inanilmistir. Bu durum Tiirk siyasi tarihinin 6nemli bir doniim noktasi olan meshur 12
Eyliil 1980 Askeri Darbesi’nin oniinii agmis ve 24 Ocak Kararlar1 1980 darbesiyle, Turgut
Ozal’in yonetiminde uygulamaya gecirilmistir. 24 Ocak kararlarini1 Demirel hiikiimetinin
kabul etmesinin yaninda piyasalarin yasadig {iriin kitlig1 bir nebze de olsa hafiflemesine
ragmen sag ve sol siyasi goriis taraftarlarinin karsilikli ¢atigmasindan dogan terér sona
erdirilememistir. Bunlarin yaninda, Cumhurbagkan1 Fahri Korutiirk’iin gorev siiresinin

dolmasiyla TBMM’de se¢im oylama turlar1 uzadigi ig¢in yeni cumhurbagkaninin
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secilememesi siyasi bir krize dontsmiustiir. Dolayisiyla ekonomideki olumsuz bir
tablonun yani sira siyasi bunalimda artarak devam etmistir. 12 Eyliil glinii Tiirk silahli
kuvvetleri yonetime el koymustur. Darbeden hemen sonra Turgut Ozal, kendisinin
hazirladig1 ekonomik programin uygulanmamasiyla Tiirkiye ekonomisinin biiyiik 6lgiide
zarar gorecegini ifade ederek, kararlarin uygulanmasi i¢in halktan izin talep etmistir. 24
Ocak Kararlari, askeri yonetim altinda Ozal tarafindan yénetiminde sorunsuz bir sekilde
yiirlitilmistiir. Diger yandan, silahli kuvvetlerin bir baska hedefi siyasallagmis toplumu
pasiflestirerek, siyasi istikrar1 saglamak olmustur. Bu amaglarini silahli gii¢ kullanarak ve
baski yontemleri uygulayarak gerceklestirmistir. Darbe sonrasinda tiim siyasi partiler
kapatilarak, yurtdisina cikiglar yasaklanip iilkede sikiyonetim ilan edilmistir. Askeri
yonetim, sikiydnetim kanununa uyarak, sol egimli dgretim iiyelerinin de gdrevine son
vermistir. Boylece 1960 yilindan beri devam eden terér eylemleri ve c¢atismalar askeri
darbe ile bastirilmistir. 12 Eyliil darbesini gergeklestirenler, tilkeyi 12 Eyliil 6ncesine
stiriikleyen kosullarin 1961 Anayasasi kaynakli oldugunu diisiinmiislerdir. Dolayisiyla
yeni bir anayasa yapma ihtiyaci hissedilmis ve yeni anayasanin 1961 Anayasa’nin
kurdugu mekanizmalar1 tekrar gdzden gegirerek merkeziyet¢i bir hiikiimetin kurulmasi
amaclanmistir. Yeni bir anayasa ile giigli bir devlet anlayisinin tesis edilmesi ve
Tiirkiye’deki terdr ve anarsinin engellenmesi istenilmistir. Bunun yaninda, yeni Anayasa,
devletin birey ve toplumsal sinif karsisinda giiglii olmas1 amaglanmigtir. Darbe yonetimi,
siyasal yonetimi yeniden ele almak igin sosyal ve siyasal alanlarda miidahalelerde
bulunmustur. Tiirkiye’nin siyasi hayati sikiyonetim altinda koétiimser bir hal almis ve
meslek oOrgiitleri ve sendikalarin tim toplantilar1 yasaklanarak, gazete yayinlari
durdurulmustur. Diger yandan yeni anayasa i¢in toplantilar diizenlenmis, yapilan
goriismeler sonrasinda Kasim 1982’ de yapilan referandumda yeni anayasa %92 oraninda
kabul edilerek, 1982 Anayasasi bir tepki anayasasi olarak yiiriirliige girmistir. 1982
Anayasasi ile kurumlarin yiiriitme {izerinde denetleme etkisini biiyiik 6l¢iide azaltmak
adina adimlar atilmistir. Bu hususla ilgili olarak dernek ve partilerin calisma alanlari
daraltilarak, her tiirlii derneklesme, partilesmeleri azaltan diizenlemeler getirilmistir.
Ayrica cumhurbaskaninin yetkileri genigletilerek yliriitmenin giicline giic katilmistir.
1982 Anayasasinin 6zlinde devlet ve otorite yatmaktadir. Anayasanin siyasal felsefesi de
milliyet¢ilik, maneviyatgilik ve gelenekgilik ¢ergevesinde sekillendirilmigtir. 1982

Anayasast’nin temel amaci, giiclii bir hitkiimet kurmaktir. Her sorunu anayasanin sorunu
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olarak goriilmekte ve anayasal ¢Oziimler aranmaktadir. Otorite ve devletin
giiclendirilmesi ilk kez bir anayasa yapmanin nedeni olarak goriilmektedir. 1982
Anayasas1 muhafazakar diisiincenin gelismesinde 6n ayak olmustur. Gli¢li hiikiimet,
disiplinli toplum, hiyerarsi ve milliyet¢ilik ilkeleri 12 Eyliil ve sonraki siirecte de etkisini
gostermektedir. 12 Eylil Askeri Yonetimi ve 1982 Anayasasi’nin amaglar1 ve
ozelliklerine bakildiginda, toplumsal otorite kurma ¢abasi, gii¢lii bir hiikiimet, disiplinli
bir toplum, milliyet¢ilik 6gelerinin lizerinde duruldugu goriilmektedir (Kiigiik, 2019: s
24-28).
Darbecilere ragmen segilen bir sag partinin iktidara gelmesi ile dinsel islerin
devlet kontrolii altinda rahatlikla yapilabilmesi ve din dersinin zorunlu hale getirilerek o
donemin neo-muhafazakar disiinceyi benimseyip kabullendigini gostermektedir.
Bireylerin siyasal faaliyetler basta olmak tizere sinirlandirmaya tabii tutulup, sadece
ekonomik alanda serbest¢e davranmalarina izin verilmistir. Bu yonden ele alindiginda
Tiirkiye’de 12 Eyliil donemi neo-muhafazakar diisiince lizerine siyasal yeniden
yapilanmanin bagladig1 sdylenebilir. Yeni anayasa, 1961 Anayasasinin aksine, temel hak
ve Ozgiirliikleri sinirlandirarak, darbe oncesindeki genclik hareketlerinin oniine gecip,
disiplinli toplum olusturma amaci tasimaktadir. Yeni hiikiimet bu amagla, ileriki
donemlerde Tiirk siyaseti iizerine hakim olacak olan bir yontem gelistirip gengleri Islam
dininin gergevesi etrafinda toplamay1 hedeflemistir. 1980°li yillar sonrasi sosyal ve
siyasal degisimlerde sadece i¢ gelismelerin etkisi yoktur. Ciinkii 1980’11 yillar kiiresel
diizeyde sosyal orglitlenmenin ve liberalizmin agirlikta oldugu yillardir. Diinyadaki
geligsmelere bakildiginda Tiirkiye’de payimi almis goziikkmektedir. Dolayisiyla, 1980
yillart sonrasinda Tiirkiye’de yasanan olaylarda i¢ gelismenin etkisi kadar dis gelismenin
de rolii biiyiiktiir. Kiiresellesmeyi genis anlamda tanimlayacak olursak, sosyal ve iktisadi
yapilarin birbirlerine eklenmesi ve daha sonra diinyanin diger ekonomik piyasalari ile
birbirine baglanma siireci olarak tanimlanabilir. Dar anlamda tanimlarken ise, iktisadi
anlamda iiretim faktorlerinin, mal ve hizmetlerin, finansal kaynaklarin ve teknolojik
birikimin zamanla biitiinlestigi bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir (Kivileim, 2013: s 227).
Kiiresellesme, iilkelerin birbirleri ile iliskilerinin gelismesini, diinya
ekonomisinde uluslarin uluslararasi olarak biitiinlesmesini ve ekonomik olarak sinirlarin
ortadan kalkmasini, sermayenin dolagiminin yayginlagmasini, sivil toplum 6rgiitlerinin

on plana ¢ikmasin1 amaglamaktadir. Yani kiiresellesme kavraminin ekonomik, siyasal ve
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kiltiirel etkilerinin oldugu, tek boyutlu bir kavram olmadig goriilmektedir. Ekonomik
kiiresellesme, en genel anlamiyla iilke ekonomilerinin diinya ekonomisi ile entegre
olmasini, diinyanin tek bir pazarda biitiinlesmesi anlamina gelmektedir. Tiirkiye, diinya
ekonomisi ile entegre olmak amaci ile 1980 yili ve sonrasinda kokli bir degisime
girmistir. ithal ikameci ekonomi modelinden vazgegilerek, ihracat tesviklerine ve serbest
pazar anlayisina dayali piyasa ekonomisine gecis yapilmistir. Yasa dis1 gocler, terorle
miicadele, insan ticareti gibi konular iizerinde Tiirkiye nin kendi ulusal politikalartyla
¢Ozlim arayis1 yetersiz goriilmektedir. Bu ylizden uluslararasi politikalar ¢ergevesinde
¢Oziim aranmaktadir. Demokratiklesme ve liberalizm kavramlar1 kiiresellesme ile
dogmakta, Tiirk siyasetini etkileyen bir dis gelisme olarak goriilmektedir. Tiirkiye’deki
sosyal ve siyasal degisime bakildiginda 1980 sonrasi donemde uygulanan ekonomi
politikalari, hizlica bir sosyal ve siyasal degisim siireci baslatmis olup, sosyal degisme
toplumun her alanina etki etmektedir. Darbe 6ncesi toplumsal hareketlerin bastirilmasi,
darbe sonrasi ili¢ yil boyunca sikiyonetim hali olarak devam etmesi, sosyal yasamda
devlete kars1 gelmenin katii bir eylem olarak algilanmasini saglamistir. 1980’lerden sonra
sosyal ve siyasal alanda yeni bir yapilanma siireci baglamis olmaktadir.12 Eyliil askeri
darbe sonrasinda, yeni anayasaya bagl diizenlemelerle, zayif olan toplumsal ve siyasal
sistemin yeniden yapilanmasini talep eden sivil yonetim ve askeri rejimler, onceki
donemlerin aksakliklarin1 tamamen yok etmek icin daha duragan bir siyasal sistem
kurmay:r amaglamistir. Darbeyi yonetenler, siyasi yollart tikayarak, daha 6nceki anarsi
ortamina doniilmemesi amaciyla kendi fikirleri dogrultusunda bir toplum kurarak
gengligin sinir ¢izgilerini belirledigi diisiiniilmektedir (Kiigiik, 2019: s 28-31).

Askeri darbe sonrasinda, genclik orgiitlerinin darbeyi hizlandirdigi gerekgesi,
siyasetin uzun bir siire askiya alinmasi1 gibi sebeplerle, Tiirkiye’de genclik meselesinin
yeniden agiklanmas1 gerektigi bir donemin agilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. 12 Eyliil
darbesi, iiniversitelerde, devlet kurumlarinda siyasi faaliyetlerin yasaklanmasi, yeni
Anayasa ile temel hak ve oOzgiirlikklerin sinirlandirilmasi ile politiklesme siirecini
sonlandirmaktadir. Sol hareket kollarinin siddetli yillarinin yasanmasinda siyasi partilerin
haricinde, o6grenci orgiitleri ve sendikalar, sosyal orgiit yapilarimin ¢ogunlugunun
lagvedilmesi 6nemli etken olarak goriilmektedir. 12 Eyliil darbesinden etkilenen gencler,
ebeveyn olduklarinda yasadiklar1 korkulu giinleri hatirlayip, ¢ocuklarina belli bir yasa

kadar siyasetten uzak durmalarini istemislerdir. Gengler siyasallagmay1 bir fobi edinmis,
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okul bitene kadar siyasi bilgiden uzak durmuslardir. Siyasetle ilgilenmenin ve siyasete
bulagsmanin kotii bir hareket oldugu gengler tarafindan idrak edilmistir. Genglerde, devrim
yapma, tilkeyi kurtarma gibi eylemlerin yerini, egitim goriip diploma sahibi olma, yabanci
dil 6grenme, kariyer yapma, yurt disinda egitim gérme gibi hedefler 6n plana ¢ikmustir.
12 Eyliil darbesi, sag-sol catismasi, lilkedeki kaos ve terér catismalar1 gibi nedenlerle
gengleri siyasetten uzak tutmayi hedeflemistir. Yasanan olumsuz deneyimler, insanlara
ozellikle genglere iyi bir ders olup gengleri siyasetten uzak tutma ve siyasi etkinliklerde
yer alma diistincelerini degistirmistir. 12 Eyliil darbesi ile Tiirk siyasetinde yeni anlayislar
giindeme gelmistir.1980 sonrasi Tiirkiye’de muhafazakar siyaset Turgut Ozal ile
anilmigtir. Darbe Oncesi yasanan olumsuzluklarin darbe sonrasi tekrarlanmamasi igin
birtakim sinirlandirilmalar meydana gelmesiyle iilkede bir otorite boslugu olusmustur.
Anavatan Partisi (ANAP) nin iktidar olmasiyla iilke siyasetinde sag partilerin sdziiniin
gectigi bir siyasal alan meydana gelmistir.

24 Ocak kararlar1 ekonomide yeni bir donem baslatarak, serbest piyasa
ekonomisine gegilmis ve devletin ekonomi tizerindeki rolii azalmigtir. Ekonomik alanin
devletten ayrilmasi gii¢lii bir burjuva sinifi yaratmakta ve hak talepleri ile karsimiza
cikmaktadir. 12 Eyliil askeri rejimi sosyal ve siyasi alanlarin doniisiim noktast olarak
gorilmiistiir. 1970’11 yillarin anarsi ve siddet mevzular1 bu darbe ile son bulmustur. Yeni
Anayasa sayesinde darbe yonetimi toplumu siyasetin uzaginda tutmay:1 iki yolla
basarmistir. Birinci yol, temel hak ve 6zgiirliiklere getirilen kisitlamalar, ikinci yol ise,
basin ve sendika Ozgirliginin kaldirilmasiyla temel hak ve ozgirlikler
siirlandirilmigtir.  Sikiyonetim  altindaki otorite boslugu din ile doldurulmustur.
Okullardaki din egitimi anayasal bir zorunluluk halini almistir. Dolayisiyla devlet Islam’1
resmen tesvik etmistir. Ozetle, 1980 ‘li yillar Tiirkiye icin ekonomik, sosyal ve siyasal
degisimlerin yasandigi en 6nemli yillar olmustur.

2002 yilindan sonra Adalet ve Kalkinma Partisi iktidara gelmistir. Merkez sagin
partisi oldugunu iddia eden ANAP ve DYP siyasette yeni bir vizyon, farkli bir politika
tiretemediklerinden bugiin iilke siyasetindeki varligini kaybetmistir. 1980 yili sonrasi
Tiirkiye’de liberalizmle birlikte ekonomik olarak 6zellestirme politikalari, siyasi olarak
siirsiz Ozgiirliikler s6z konusu olmustur. Ekonomi ve siyasi alandaki politikalara ANAP
sahip ¢ikarken, sol partiler bu konuda kesin bir tavirla hareket edemedikleri gozlenmistir.

Sol partilerin iktidar olamamasindaki diger bir nedenin de sol partilerin toplumun
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tamamini igeren bir sivil toplum olusturamamasi oldugu iddia edilmektedir. Giinlimiiz
siyasetinde fazla s6z sahibi olamayan sol partiler, gecmisten siiregelen zihniyeti devam
ettirmesinin en 6nemli unsur oldugu diisiiniilmektedir. Sag partiler ilkede iktisadi, siyasi,
sosyal alanlarda kendilerine 6zgili bir kimlik gelistirememekle birlikte iktidar olmay1
basarabilmislerdir. Tiirkiye’de 1980 sonrasi Siyasi alanda sag ve sol olmak tizere iki farkli
gOriigiin siyasette ayakta kalmis, fakat sag partilerin daha basarili olduklar1 gériilmiistiir.
Sag partililer, hedefledikleri degisim ile toplumun tamamina hitap edebilen politikalar
tiretebildikleri diistintilmektedir. Sol partililerse mevcut ideal yapisint korumus ve koklii
bir donisiim yasamamustir. Sag partililer, iktisadi ve toplumsal alanda pek ¢ok
uygulamalarda Batililagmay1 hedef almis ve popiilist politikalar ile halkin i¢erisinde giiglii
bir statii kazanmistir. Se¢im meydanlarindaki daha ¢ok halkin duymak istedigi sdylemleri
ortaya koyarak oy potansiyellerini de arttirmislardir. Boylece 1980 sonras1 bazen tek parti
olarak, bazen koalisyon olarak siyasi hayata yon vermislerdir. Sol partililer ise merkezi
anlamda biitiinlesme basaramadig: i¢in koalisyon hiikiimetinde yer edinememistir. 1980
sonrast siyasi doniisiim 6zetle soyle ifade edilebilir; Tiirkiye’de 1980 sonrasi siyasi ve
sosyal yapt bir takim i¢ ve dis gelismelerle doniigiime ugramaktadir.

Tiirkiye’de sivil toplumun niteligi de degismistir. Sivil toplum siyasal sistem
tizerindeki etkisini degistirerek daha ¢ok insan haklari, kadin ve ¢ocuk haklari, ¢cevre gibi
tire Ozgii konular tizerinde etkisini gostermektedir. Boylece Tiirkiye’deki politik
sOylemler, tartigmaci bir sdylemden uzlagmaci bir hal almistir. 12 Eyliil askeri rejimi
sosyal ve siyasi alanlarin doniisiim noktas1 olarak goriilmdstiir. 1970°1i yillarin anarsi ve
siddet mevzular1 bu darbe ile son bulmustur. Yeni Anayasa sayesinde darbe yonetimi
toplumu siyasetin uzaginda tutmayi iki yolla basarmistir. Birinci yol, temel hak ve
ozgiirliiklere getirilen kisitlamalar, ikinci yol ise, basin ve sendika 6zgiirligiiniin
kaldirilmasiyla temel hak ve 6zgiirliikler sinirlandirilmigtir. Sikiyonetim altindaki otorite
boslugu din ile doldurulmustur. Okullardaki din egitimi anayasal bir zorunluluk halini
almistir. Dolayisiyla devlet Islam’1 resmen tesvik etmistir. Ozetle, 1980 ‘li yillar Tiirkiye
icin ekonomik, sosyal ve siyasal degisimlerin yasandigi en &nemli yillar olmustur
(Kiigtik, 2019: s 33-41).
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IKINCi BOLUM
DUNYADA VE TURKIYE’DE YAPISAL DONUSUM SURECLERI

YAPISAL DONUSUM SURECLERINI GEREKLI KILAN
NEDENLER

Bu béliimde diinyada ve Tiirkiye’de yapisal donilisiim siireglerinin yasanmasini
zorunlu kilan iktisadi, sosyal ve politik nedenler iizerinde durulmustur. Gelismekte olan
iilkelerin biiylime istikrarinin bozulmasi ve gelismis iilkeler arasinda gelir esitsizliginin
artmasi yasanan krizlerin nedeni olarak degerlendirilmistir. Tiirkiye’de yapisal doniisiim
stireglerinin yasanmasina neden olan i¢ ve dis gelismelerden bahsedilmistir. 24 Ocak
Kararlari, 12 Eylil rejimi, 1982 Anayasasi sosyal ve siyasi degisimi etkileyen i¢
gelismeler olarak nitelendirilirken, kiiresellesme kavrami da dis gelisme olarak ele

alinmis ve etkileri tartisilmistir.

2.1. YAPISAL DONUSUMUN iKTiSADI NEDENLERI

Ikinci Diinya Savasi’ndan beri kalkinmakta olan iilkeler, ekonomik biiyiime
performansi agisindan tahminleri gegen bir performans gostermiglerdir. Sanayilesmis
tilkelerdeki stagflasyonlar sonucunda gelismekte olan ilkelerin ekonomileri,
sanayilesmis ekonomilerden daha hizli bir biiyiime performans: saglamiglardir.
Gelismekte olan tilkelerin tamamui i¢in gegerli sayilabilecek olan bu hizli biiylime siireci,
bu tilkelerin kendi aralarindaki 6nemli farkliliklar kapatmaktadir. Bu durum Giiney Asya
ve Afrika ilkeleri ile Dogu Asya ve Latin Amerika’da yeni sanayilesmis llkelerde
kendini gostermektedir. Gelismekte olan tlkelerde, sik sik yasanan krizler bliylimenin
istikrarint bozmustur. Geligsmekte olan tlkeler ve gelismis lilkeler arasinda olan gelir
esitsizligi daha da artmistir. Diinya ekonomisini 6nemli derecede etkileyen faktorlerden
biri olan petrol fiyatlarindaki artig, 1970’li yillarda petrol sokunun yarattigi ekonomik
sikintilar1 ithal ikameci politikalarla asmay1 basaramayan Latin Amerika ve Afrika
iilkeleri, liberallestirmeyi ve 6zellestirmeyi ekonomik biiylimede itici glic olarak kabul
etmistir. Kalkinmanin petrole bagli oldugu gelismekte olan iilkelerde petrol fiyatlarindaki
artts onemli etki yaratmistir. Brezilya, yerli tiretimin petrole bagimliligt Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti (OECD)ortalamasinin % 40’min iizerindedir. Cin ve
Tayland’da bu oran OECD ortalamasinin iki katina yaklasmistir. 2000°1i yillarda petrol
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fiyatlarindaki asir1 yiikselme ekonomi dengelerini alt tst ederek iiretim ve fiyat
diizeylerinde sok etkisi yaratmistir. Bunlarin nedenleri arasinda gelismis tilkelerin
enerjiyi daha tasarruflu olarak kullanmalari ve petrole daha az bagimli olmalaridir. Diger
bir neden ise, Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSY1H)icinde hizmet sektorii sanayi sektdriiniin
aleyhinde geliserek toplam iiretimde ¢ikti oraninin diigmesidir. 1980’11 yillarda Dogu
Asya iilkelerindeki ihracata yonelik sanayilesme basarilari ve biiyiime performanslar
neo-liberal politikalarin basarisi olarak degerlendirilmistir (Yalman,2010:79-80).
Tiirkiye’de 1980°e kadar ithal ikameci sanayilesme stratejisi izlenmistir. Fakat
1970 ‘lerin sonlarina dogru ekonomik, sosyal ve siyasal alanlarda yasanan olumsuz
gelismeler, Tirkiye’yi yapisal donilisiime zorlamistir. 24 Ocak 1980’lerde alinan kararla
Tiirkiye ekonomisi dis iilkelerle entegre olmus ve disa acik bir ekonomi halini almistir.
Disa acgiklik, ekonomide finansal kanallarin 6niiniin acabilmek icin milli ekonomiyi
rahatlatmakta ve dissal olaylara kars1 ekonomiyi duyarl kilmaktadir. Tiirkiye ekonomisi
1989 Agustos’tan itibaren uluslararasi finansin tuzagina diismesi ve sicak para akimlarina
bagli olmasi ile kirilgan bir yap1 meydana gelmistir. Mevcut yapisal sorunlar sicak para
hareketleri ile birleserek 1990 sonrasi finansal krizin olusmasina zemin hazirlamistir.
Tirkiye ekonomisi her tiirlii iktisadi ve siyasi gelismelerden etkilenmistir. Ugradig1 bu
olumsuz etkilerden kurtulabilmek ve krizi 6nleyebilmek i¢in birgok istikrar programi
uygulamak zorunda kalmistir. Tiirkiye ekonomisindeki yapisal doniisiimiin baslangici,
1980’11 yillarin baginda liberallesmeye yonelik adimlarin atilmasiyla baglamistir. 1990’11
yillardaki makroekonomik ve siyasi iktidarsizlik nedeniyle Tiirkiye ekonomisinin kiiresel
ekonomi ile istenilen sekilde birlesmesine engel olmustur. Serbest piyasa ekonomisinin
hukuki olarak alt yapist olusturulmus olsa da kurumsal altyapidaki eksiklikler Tiirkiye’de

2001 krizinin yaganmasina sebep olmustur (Ozan,2008:30).

2.2. YAPISAL DONUSUMUN SOSYAL NEDENLERI

1980°1i willar kiiresel c¢apta liberalizmin, sosyal orgiitlenmelerin ve hak
taleplerinin yiiksek oldugu yillardir.1980 sonrasi yillarda Tiirkiye’de uygulanan ekonomi
politikalar1, anayasa degisiklikleri hizl1 bir sosyal degisim siirecini baslatmig ve sosyal
degisme toplumun her alanina etki etmistir. 1980 dncesi son bes yil, ddnemin en biiylik
ekonomik ¢Okiisli olarak bilinmesiyle beraber, insanlar temel ihtiyaglarini karsilamada
sikintilar yagsamistir. Temel ihtiyag ve tiiketim maddelerinde dar gelirli insanlar igin uzun

kuyruklar olusmasina sebep olmustur. Tiirkiye Il. Diinya Savasi’ndan sonra tekrardan
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karnelerle kars1 karsiya gelmistir. Koyden sehre dogru yonelen go¢ sonucunda meydana
gelen igsizlik ve halkin taleplerine ¢oziim iiretememesi krizi daha da arttirmistir. Biiyiik
sehirlerdeki gecekondularda yasayanlarin bir kismu fabrikalarda is bulabilmistir. Cogu
insan yevmiyeli ve gecici islerde sosyal gilivencesiz bir sekilde ¢alismistir. 1970’lerin
sonunda igsizler ordusu biiytimiistii. Darbeye giden yolda 1971 Muhtirasindan beri siddet,
kiskirtma, ¢atigma meydana gelmistir. 1980°li yillarin basinda artik o yolun sonuna
gelinmistir. Tirkiye, 1960- 1980 tarihleri arasinda en karanlik giinlerini yasamuistir.
Siddet artik sokaklara hakim olmustur, ekonomi dar bogaza girmis ve hukuk ve adaletteki
giiven tamamen yok olmustur. Asker vasiyeti hakimiyetinde iktidarlar yagsanan sorunlara
care bulamamus ve siyasi kamplagmalar, etnik ¢atismalar, mezhep kavgalart hizlanmistir.
Secimler i¢in Cankaya’da aday dahi ¢ikmamuis, siyasi sistemin bu durumu felg olarak

degerlendirilmistir. Siyasi partiler yine bir uzlasma saglayamamistir (Belen, 2020: s 49-

50).

2.3. YAPISAL DONUSUMUN SIYASi NEDENLERI

Diinya 1980’ li yillarda yeni bir doneme girmistir. Soguk savas donemi kapanarak,
neo-liberal politikalarin etkili olmaya calisildigt bu yeni donemde diinyada yogun
calkantilar meydana gelmistir.1980 sonrasi Tiirkiye’de de siyasi alanda kokli degisimler
yasanmistir. Bu degisimlerin yasanmasinda etkili olan i¢ gelismeler 24 Ocak Kararlari,
12 Eylil rejimi, 1982 Anayasasi’dir. Kiiresellesme kavrami dis gelisme olarak ele
almmustir (Kiigiik, 2019:20). BrettonWoods antlagsmasiyla yeni para sistemi kurulmustur.
Kuruluslarin  amaci, maddi konularda sikinti yasayan iilkelerin kalkinmalarini
desteklemek iken, diinyada yasanan liberallesme hareketleriyle hedefleri de degismistir.
Tiirkiye’nin ekonomik bunalimdan ¢ikmasi i¢in alacagi onlemlerin basarili ve etkili
sayilabilmesi, dis kaynaklarin saglanmasina bagli olmustur. Odemeler bilangosu
aciklarinin hizlica finanse edilebilmesi i¢in vadesi gelen dis borglarin ertelenmesine ve
yeni kredilere ihtiya¢ duyulmustur. D1s kaynak desteginin saglanmasi da IMF ile Stand-
by anlagmasi yapilmasini gerekli kilmis bu durum 24 Ocak 1980 istikrar Programi’nin
olugmasina zemin hazirlamistir. Tiirkiye ekonomisinde yasanan gecikmeler, bor¢larin
agirlasmasi, 24 Ocak Istikrar nlemlerinin almis nedenleri olarak goriilmektedir. Tiirkiye
ekonomisinde Istikrar Programi uygulamas: istenilmesinin nedenlerine bakildiginda,
ekonomik kararlarin alinma asamasinda ortaya c¢ikan gecikmeler ve uygulamalardan

kaynakli sorunlar1 ¢6zmek, tiretim kapasitesini gelistirmek, enflasyonu kontrol altina
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almak, ihracati arttirmak, kisa vadeli borg yiikiiniin hafiflemesi, yurt i¢i tasarruflarin
arttirilmasi, doviz dar bogazinin iyilestirilmesi olarak siralanabilir (Tatlisu, 2017: s 69).

Tiirkiye’de siyasal degisimlerin yasanmasinda etkili olan diger i¢ gelisme 12
Eylil 1980 darbesidir. Darbenin yasanmasinda pek ¢ok neden vardir. Bu nedenler
arasinda sunlar siralanabilir: Istikrarli ve siirekli bir yiiriitme organmmnin olmamast,
siyasetcilerin bir tlirlii uzlasmayan tutumlari, siddet hareketleri, dis politika sorunlar1 ve
ekonomik sebeplerdir. Bu sebepler iilkenin her daim giindeminde olmustur ve sorun teskil
etmislerdir. Siyasi yasama bakildiginda, 1965-1969 secimlerinde Adalet Partisi iktidar
olsa da giiglii bir iktidara sahip olamamustir.

Siyasetgiler arasindaki goriis farkliliklar1 ve segim sisteminin koalisyon
hiikiimetlerini  gerekli kilmasi hiikiimetlerin  kurulmasini engellemistir. ~ Siyasi
istikrarsizligin iizerine politikacilarin kendi aralarinda kavgaci bir iislupla yiiriittiikleri
sahsi ¢ekismeler bu sikintili doneme de eslik etmistir. Politik siddete toplum ve
biirokraside meydana gelen politik zitlasma da eklenmistir. Politik siddet lise egitimine
kadar inmis olup, egitim durma noktasina kadar gelmistir. Insanlar arasinda hosgorii
kalmamus, kisilerin dis goriinlisiine gore ve sectigi renge gore ayrim yaparak iliskileri
goreceli olarak belirlemislerdir. Ogrenciler arasinda baslayan siddet, mahallelere de
yayilarak, yasadis1 gruplar sokak mahkemelerinde kendi hukukunu uygulamistir. Siyasal
ayriliklar, etnik ayriliklar ve mezhepsel ayriliklar baskalari tarafindan kigkirtilmus, islenen
cinayetler siyasi gruplasmay1 arttirmis ve nefret biitiin topluma yayilmistir. Boylece
toplum tamamen kargasaya stiriiklenmistir. Tiirkiye’deki siyasi kutuplagsma da diinyadaki
siyasi kutuplasmadan etkileniyordu. Sag ve sol partilerin kitlesel iki siyasi ayagi da
Cumhuriyet Halk Partisi ve Adalet Partisi’nde bu durumu gérmek miimkiindiir. Adalet
Partisi (AP) lideri Siileyman Demirel ve Milliyet¢i Cephe liderleri, Cumhuriyet Halk
Partisi (CHP)’nin komiinizmi getirecegine inantyorlardi. Bir¢ok sol partililer ve CHP,
AP’nin ve Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) ile iilkeyi fasizme dogru siiriiklediklerini
diisiiniiyorlardi. D1s politika 12 Eyliil darbesine giden siirecte dnemli yer tutmaktadir.
1973 yilindan sonra hiikiimetler dis politikada kalic1 bir ¢6ziim iiretememislerdir. Bu
hiikiimetlerin iktidarda kalma siireci zayif oldugundan dis politikada kalic1 bir siyaset
iretememislerdir. Tiirk diplomasisi, ekonomik krizlerin ve i¢ iktidarsizli§in mahkumu

olmustur (Belen, 2020:s 47-48).
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2.4. YAPISAL DONUSUME ILIiSKIN ULKE ORNEKLERI

2.4.1. iktisadi Doniisiime fliskin Ornekler

Cin Halk Cumhuriyeti’nde Yapisal Doniisiim
20. yilizyilda Cin’de ¢arpict yapisal doniisiim ve ekonomik gelismeler meydana

gelmistir. Ekonomik yapist Deng Xiapoing’in siyasi kimligiyle de iliskilidir. Deng,
uygulanacak tedbirlerle ekonominin merkeziyet¢i yapisinin degisecegini dngérmiistiir.
1978-2018 donemlerinde Cin birtakim aksakliklara ragmen siirdiirebilir, basarili bir
bliyiime hizina ulagsmistir. Deng Xiapoing, yabanci sermayelere destek veren liberal
politikalar izlemistir. Ekonomiye c¢esitli reformlar uygulayarak disa kapali olan
ekonomiyi piyasa ekonomisine doniistiirmek i¢in ¢abalamistir. Cin ekonomisinin
kalkinma siirecinde ucuz isgiicii, yiiksek devlet tesvikleri, yenilik¢i ve akillica dizayn
edilmis teknolojinin pay1 vardir. Ucuz ve bol is giicline sahip olmasi bu iilkeyi diger
tilkeler karsisinda en iistiin konuma getirmistir. Cin, 1980-90 yillarinda elde ettigi hizl
biliylime ile diinyay1 sasirtan ekonomik doniisiim elde etmistir. 1970 yillarinda tarim
reformlarindan baslayarak devlet dist bir sektdr olusturulmustur. Iki yil icerisinde gidada
kendine yetecek duruma gelmistir. Cin cift¢i topluluklarini ilgilendiren 6zellikle hane
halki lehine bir karar almistir. Tarimsal iiretim 10 yil igerisinde %138 artmistir. Uretim
ciktisindaki bu artis harcanabilir gelirin %23’{inii olusturmaktadir. Cin 1980’den 1996
yilina kadar yillik %9,9 oraninda biiyliyerek halkin yasam standartlarini da artirmistir.
Ekonomik kurumlarla ilgili reformlarda da ilerleme kaydetmistir. Piyasalastirma ve
ekonomik serbestlestirme sayesinde 6zel isletme, kdy kasaba isletmeleri gibi devlet dis1
firmalar rekabet amagl piyasaya girmislerdir. Bu durum Cin’de devletin yogunlagsmadigi
bir ekonomi yaratmistir. Dolayisiyla devletin Gayri Safi Milli Hasila igerisindeki payinda
sert diisiisler meydana gelmistir. 1980 yil1 baslangiglarinda devlete ait sektor Gayri Safi
Milli Hasila (GSMH)‘nin %80’ini iiretirken bu oran 1997 yillarinda %30’lara kadar
diismiistiir. Devlet dis1 sektor yillik ortalama %20’lik bir biiyiime ile Cin’in hizh
ekonomik biiyiimenin temelini olusturan itici glicii olmustur (Timurtas, 2018: s 60).

Cin ekonomisinin hizli biiylimesinde agir sanayi gibi yabanci yatirimlarla finanse
edilen sermaye yatirimlarinin 6nemli yeri vardir. Endiistriyel tiretim ve altyap1 yatirimlari
Cin’in GSMH biiyiimesinde en énemli kaynaktir. Kimyasal, celik, petrol madde iiretimi
GSMH biiyiimesinde agirliktadir. 1980 yilinda diinya ticaretinin %1 oranini olustururken,
2008 y1linda %8 ve tistlinii karsilamaktadir. 2000’11 yillara gelindiginde Cin’de dogrudan
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yabanci yatirimlarin arttigi bir donem olmustur. Uyguladig basarili reformlar, ucuz is
giicli, sagladig1 tesviklerle uluslararasi isletmelerin dikkatini iizerine toplamistir. Cin
2004 yilinda yabanci yatirnmlarla ABD ‘yi geride birakmistir. Cin’in uyguladig
reformlardan sonra yabanci dogrudan yatirimlar iilkenin biiyiimesinde O6nemli katki
saglamistir. Bu yabanci yatirimlar pek ¢ok safhalardan ge¢mistir. En yogun donemi
1990’11 yillarda yasamistir. Cin dogrudan yabanci yatirimlar i¢in gelismekte olan iilkeler
arasinda en biiyiik iilke konumundadir. 2001 yilinda dogrudan yabanci yatirimlar %15
artmigtir. Cin 2001 yilindan itibaren siirekli dogrudan yabanci yatirimlarinda artis
meydana gelmistir. Cin diger iilkelere gore yabanci yatirnm ¢ekme konusunda avantajlara
sahiptir. 2003 yilinda dogrudan yabanci yatirim miktart 53.5 milyar ABD dolaridir. Bir
yil sonra bu oran 60 milyar ABD dolar1 seviyesine ¢ikmigtir (Oztiirk, 2011: s 126-128).
Cin ekonomisinin hizli bliylimesinde etki eden diger faktorler arasinda dogal
kaynaklar, toplam faktor verimliligindeki artis, doviz kuru rejimi, DTO de yer almaktadar.
Cin maden ve mineral yoniinden de zengin bir iilkedir. Demir, fosfat, titanyumum gibi
madenlerinde aralarinda bulundugu yaklasik on yedi maden g¢esidiyle diinya lideri
konumundadir. Uzay teknolojisi ve teknoloji alaninda kullanilan madenlerin
thracatgisidir. Ayrica Cin’in sahip oldugu komiir rezervleri ve hidroelektrik agisindan da
diinyada birinci siradadir. 1980 yillarindan sonra iilkede faktor verimliliginde bir artig
meydana gelmistir. Bu artista kamunun verimlilik artisinin etkisi vardir. Verimlilik artist
sanayilesme ile beraber gortilmektedir. Verimlilik artis1 1998 yilinda %S5 seviyesindedir.
Remnin Cin’in para birimidir. Cin reformlarla birlikte yiiksek doviz kuru politikast
uygulayarak rekabet giiciinii arttirmistir. 1980 yilinda 1 dolar 2,8 Rmb olarak
hesaplanirken,1993 yilinda 5,76 Rmb’ye yiikselmistir.1996 yilinda parasini %66 devaliie
ederek 1 dolar 8,61 Rmb seviyesini gormiistiir. Cin, bu devalliasyondan sonra parasini
ABD dolarina baglamistir. Hizli biiyiimede diger bir faktor olan dis ticarette en parlak
gelismeleri 1957-78 yillar arasinda yasamis ve 6,7 kat artig géstermistir.1997 yilinda bu
oran %12,1 oraninda bir artis gostererek 326 milyar dolarlik bir dis ticaret hacmi ile Cin,
diinyanin en biiytik ilk on ilkesi olmayr bagarmistir. 2001 yilinda Diinya Ticaret
Orgiitii’ne girmesiyle dis ticaret hacmi artarak, Almanya ve ABD’den sonra diinyanin en
bliyiik dis ticaret hacmine sahiptir. Dis ticaretin artmasinda birgok etken vardir. Bunlarin

basinda ilk olarak reformlar sonucu ekonominin diizenlenmesi gelmektedir. Ayrica Cin
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Hiikiimeti, 2005 yilinda tekstilde giimriik tarifelerinin indirilmesi ve kotalarin

kaldirilmasiyla diinya pazarinda ¢ok 6nemli bir yere gelmistir (Giindal, 2005: s 64).

ABD’ de Yapisal Doniisiim
ABD 19. yiizyilin sonlarindan itibaren kitasal bir imparatorluk yaratarak once

kendisini okyanuslarla ayirmis, daha sonra bolgesel bir gii¢ olarak ortaya ¢iksa da zaman
igerisinde iktisadi iliskilerin kiiresellesmesi dogrultusunda kiiresel Olgekli  bir
imparatorluk halini almistir. Bu durum ABD’nin dis politikasina ¢eligkili bir boyut
kazandirmigtir. Tarihte hicbir saldirrya maruz kalmayan Amerikan iilkesi, 11 Eyliil 2001
yilinda New York ve Washington“da Amerikan hegemonyasinin en 6nemli iki temsilci
giicii olan Diinya Ticaret Merkezi ile Pentagon®“un kamikaze ugaklarinin hedefi olmus ve
ilk kez saldirtya ugramistir. Bu saldir1 Amerika iilkesinin dokunulmazlik ve yenilmezlik
mitine, gururuna biyiikk bir darbe indirmistir. 11 Eylil olaylarindan sonra, yeni-
muhafazakarlar tarafindan gelistirilen mitler, toplumsal, siyasal ve ideolojik inanglari ile
birlikte harekete gegen “yeni oryantalist” anlayis, Amerikan dis politikasinin en énemli
nedenlerinden birisi haline gelmistir (Ataman, 2006: s 407-410).

ABD soguk savastan sonra en diisiik enflasyon ve issizlik orani ve yiiksek biiyiime
hizi ile bir zafer gergeklestirmistir. 1996-2000 yillar1 arasinda Japonya %1,3 oraninda bir
bliylime ile dibe vurmusken, ABD bu orani iige katlayarak %3,9 oraninda biiylimiistiir.
New York borsasinda hisse senedi fiyatlar1 yiikselmis, teknolojide de 6ncii konuma
gelmistir. 1996 yilinda Diinya Ekonomik Forum’u siralamasina gére, ABD’nin rekabet
giicii 53 iilke arasinda 3. siradadir. Ekonomik 6zgiirliik diizeyi 148 lilke arasinda 5.
siradadir. Japonya bu siralamada 14. sirada, Almaya 25. sirada ve Fransa 23. sirada yer
alarak ABD’yi geriden izlemektedir. 148 lilke arasinda Rusya’nin rekabette yeri 53.
sirada olup, ekonomide Ozgiirliikte 148. sirada olmasina ragmen, Rusya’nin rekabet
pazarinda ismi dahi ge¢cmemektedir. Orta Asya’da petrol dogalgaz kaynaklarinin
islenmesinde ABD Rus sirketlerinin 6niine ge¢mistir. ABD bu alanda Tiirkiye’yi de
kullanarak dogalgaz kaynaklarini ele gecirme niyeti tasiyordu. Biiylik Orta Dogu Projesi
de bu niyetin temel gostergesi olmustur. ABD’nin gostergelerinin iyilesmesinde
sermayesinin kiiresellesmesinde oynadigi rol 6nemlidir (Kazgan, 2012: s 114-116).

ABD sadece teknolojide oncii konumda olan bir iilke degildir. ABD dolari,

BrettonWoods para sisteminin (Agustos 1971) yikilmasindan sonra bile diinyanin en
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onemli parasi olma 6zelligini korumaktadir. Ingilizce bir diinya dili olarak, ortak dil
olmasi1 diigiiniilen ’esperanto’nun gorevini Ustlenmistir. Teknolojinin  sagladig:
haberlesme iletisim olanaklar ile diinya sinema ve TV filmi sanayilerinde ABD kaynakl
sirketlerin tekel kurmasi, internet dilinin ve diinya yaymlarinin yiizde yetmisinin Ingilizce
olmasmin diinya kiiltiiriinii sekillendirmede biiyiik etkisi vardir. Egitim sistemi ve ders
kitaplarindan yasam ve davranis bigcimlerine, giyimden beslenme tarzina kadar ABD’ye
Ozgii bitiin kaliplar ulusal kiltir kaliplarin1 etkilemede yogun etkisi vardir. ABD
Hollywood sinemasi, miizik listelerinin evrensellik iddiasinin bulunmasi ve kiiltiir
endiistrisi ile kamuoyuna yon veren iilkedir ( Kazgan, 2012:s 36).

ABD, uluslararas iligkilerin lider iilkesi konumundadir. Dis politik hedeflerini
gelistirmek i¢in kiiresel film endiistrisinin en gii¢clii temsilcisi konumundaki Hollywood
filmlerini kullanmistir. ABD, Hollywood filmleri araciligi ile diger toplumlarin
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal degerlerini, inanglarini, fikirlerini sekillendirmeye
calisarak, uluslararasi politik ortami olusturmaya c¢alismaktadir. Hollywood filmleri
ABD’nin dis politikasina Onemli katkilar saglamistir. ABD diinyadaki askeri
harcamalarin yarisini tek basina karsilamaktadir. Uluslararasi sistemin 6nemli niikleer
giicii pozisyonunda olup, bu giiciinii operasyonel olarak kullanabilme yetenegine sahiptir.
Ekonomik olarak essiz bir konuna sahiptir. Kiiresel aligverisin referansi olan dolarin
sahibidir. Diinya kapitalizminin, uluslararasi ticaretin ve finansin merkezidir (Pinar,
2017: s 254-257).

ABD’nin uluslararasi iligkilerde lider iilke olmasinda elinde bulundurdugu
yumusak giiclerin de etkisi vardir. ABD’nin demokratik siyasi yapisi, Kitle kiiltiirti, insan
haklar1 konusundaki tutumu, serbest ticaret anlayisi, teknoloji konusundaki yenilik¢i
yapisl, televizyon programlar ve sinema filmleri ile her gecen giin daha fazla taklit edilen
basarili bir iilkedir. Serbest piyasa, hukukun istiinliigi, girisimcilik, insan haklari, liberal
degerlerin varligi ABD’yi bugiinkii biiyiikliige ulastiran degerlerin basinda gelmektedir.
Soguk Savas sonrasi1 donemde sosyalizmin giic kaybetmesiyle ABD, diinyaya liberal
degerleri yaymaya yonelik basarili politikalar izlemistir. Serbest piyasa ekonomisinin tim
diinyaya yayilmasi i¢in miicadele vererek, serbest piyasa ekonomilerinin artmasiyla da

uluslararas1 ekonomiye daha ¢ok entegre olmustur (Pinar, 2017: s 254-257).
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Rusya’ da Yapisal Doniisiim
1980’11 yillar Sovyet komiinizminin ‘sonunun baslangici’ olarak nitelendirilen

yillardir. Sovyet ekonomisi diistise gegmis, ekonomik biiyiimenin yavaslamasiyla kisa ve
uzun vadeli problemler ortaya ¢ikmistir. Ekonomide tarimdan sanayiye ve uzay
inovasyonuna kadar her sektorde problemler yaganmigtir. 1980°li yillar Rus ekonomik
dontigiimiiniin basladig1 yillar olarak goriilebilmektedir. Mihail Gorbagov ile baslayan
doniisiim komiinist sistemin sonunu hazirlamistir. Rusya ekonomisi gegirdigi yapisal
degisim ve doniisiimlerde petrol, dogal gaz ve silah satislarinin biiyiik katkis1 vardir
(Alieva, 2019: s 44).

Rusya enerji konusunda onemli yapisal doniisimler yasayarak diinya
ekonomisinde basta gelen iilkelerdendir. Enerji Rusya’nin sosyo-ekonomik gelismesinde
biiylik dnem tasimaktadir. Putin, basarili ekonomik reformlar gerceklestirmistir. 2018
yilinda Rusya, askeri harcamalart ve giivenlik savunma politikalarinda basarili
dontigiimler gerceklestirerek diinyada da askeri ve savunma alaninda en biiyiik harcama
yapan altinci iilke olmustur. Rusya’nin enerji politikalarinin yasa temelleri Sovyet
donemi siirecinde olusmustur. Sovyet doneminde enerji sanayisi 5-7 yillik planlara gore
degismekteydi. 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasiyla Rusya bagimsiz devlet olarak
varligint siirdiirmiistiir. Sosyal, ekonomik ve politik temellerin doniisiimi ile ilgili
sorunlar yasamistir. Rusya’nin piyasa ekonomisine gecisiyle enerji politikasinin
olusturulmasi stratejik konu olmustur. Rusya’nin uzun donemli enerjide bagimsiz bir
devlet ve istikrali olarak enerji saglayabilmesi igin bilimsel destekli devlet enerji
politikalarinin olusturulmasi zorunlu kilinmistir. Rusya’nin ilk dénem enerji politikasinimn
yiriitiilmesinde yasanan durumlar, yeni enerji stratejisinin olusturulmasini gerektirmistir.
Daha gostergeli tahmine ve planlamaya dayanan 2000 yilinda hazirlanan “2020 Yilina
Kadar Rusya Enerji Politikast Temel Halleri” dokiiman1 imzalanmadan oOnce
degistirilmek i¢in geri alinmigtir. 22 Mayis 2003 yilinda tekrar imzalanarak “2020 Yilina
Kadar Rusya Enerji Stratejisi” olarak adlandirilmistir. “2020 yilina kadar Rusya enerji
stratejisi” uygulanmasindan sonra petrol iiretimi 2008 yilinda 487,6 milyon ton olmustur.
Ayrica petrol yataklarmin isletilmesi de baslamistir (Ablabekova, 2014: s 68-69).

Rusya biiyiik enerji kaynaklarina sahip olmakla birlikte, iireticisi, tiiketicisi,
ihracatgisidir. Rusya’nin bu 6zel konumu enerji politikasinin olusmasinda etkili olmustur.
Rusya’nin diinya ekonomisine entegre olmasinda geligsmis yakit enerji sanayisi etkili

olmustur. Bu durum Rusya’nin jeopolitik giiciinii arttirmistir. Rusya, diinya petrol
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rezervlerinin %6’sina, komiir rezervlerinin %19’una, dogal gaz rezervlerinin %18’ine ve
niikleer enerji ve biiyiik hidrolik potansiyeline sahiptir. Yine dogalgaz boru hatlar
tizerinden yapilan ticarette Rusya birinci sirada yer almaktadir. Rusya enerji alaninda
iilke ve kuruluslarla iliski kurmustur. Yiiriittiigii enerji politikalar1 ile bagimsiz enerji
kaynaklar1 ihracatgisi olarak diinya enerji piyasasinda lider olma hedefi tasimaktadir.
Rusya, cografi konumu, essiz dogal kaynaklari, 6nemli teknoloji birikimiyle diinyanin en
biiylik {ilkelerindendir. SSCB ‘nin dagilmasiyla yillardir uygulanan disa kapali
ekonomiden piyasa ekonomisine gegis siireci tamamlanmistir. Rusya sahip oldugu enerji
kaynaklar ile diinyanin en biiylik dogal gaz rezervlerine sahiptir. Komiir rezervleri
bakimindan diinya iilkeleri arasinda ikinci, petrolde ise yedinci sirada yer almaktadir.
Onemli enerji kaynak rezervlerine sahip olan Rusya, diinya enerji siirecine dahil
olmustur. Rusya’nin petrol ve dogalgaz ihracatinda niikleer enerji sektoriiniin de 6nemli
yeri vardir. Dogu ve Kuzey Avrupa iilkelerinde Rusya yapimi niikleer santraller faaliyet
gostermektedir. Enerji giivenligi, iilkelerin jeopolitik konumu ve ekonomik ¢ikarlari
konusunda onem tagimaktadir. Enerji giivenligi, tilke ekonomilerinin siirekli enerji
tedarikine sahip olmasidir. Her iilkenin enerji giivenligi de iilkenin sahip oldugu
rezervlere, yurti¢i enerji tilkketimine, diger tilkelerle enerji ithalati bagimlilik derecesine
gore farklilik gosterebilir. Rusya fiilke i¢i enerji tiiketiminin hepsinin kendi enerji
kaynaklariyla karsilamaktadir (Ablabekova, 2014: s 92-94).

1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla sosyalizmden kapitalizme gegis
yapan Rusya, ekonomik konumu, niifusu, merkeziyetci sistemiyle gecis ekonomilerinde
ayrt bir yeri vardir. SSCB’nin dagilmasindan sonra bagimsiz bir devlet olan Rusya
Federasyonu, diinya kara pargasinin %]12’sine, eski Sovyet topraklarmin %76,2’sine
sahiptir. Niifus sayis1 ile diinya siralamasinda besinci siradadir. Zengin dogal kaynaklari
ile de diinyada en zengin iilke konumundadir. Bu 6zellikler tilkeyi eski Sovyet cografyasi
igerisinde ihracat¢1 konumuna getirirken, kisi bagina diisen gelir ile de en zengin iilke
konumuna tagimistir. 1992 yilinda Rusya’nin sancili bir dontisiim siireci olmugtur. 1998
yilinda en ciddi ve agir krizlerden birini yagamistir. Sosyalizmden kapitalizme gegis
sadece ekonomik sistem degildir. Kiiltiirel siyasal ve toplumsal doniistimleri de igeren
stiregtir. Koklii bir sosyalist sistem gelenegine sahip olan Rusya, 20. ylizyilin sonlarina
dogru diinya ekonomisinde egsiz bir doniisiim yasamis ve kiiresel ekonomiye yeniden

sekil veren bir diizen baslamistir (Giiler, 2012: s 94-100).
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Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB), sosyalist devrim ve komiinizm
etrafinda sekillenerek ekonomik, sosyal ve hukuksal kurumlar sekillendirilmistir. Bu
kurumlar kapitalizme gegis siirecinin 6niinde bir engel teskil etmektedir. 1985 yilinda
Gorbagov’un iktidara gelmesiyle degisim siireci baslamis, kapitalizme gecise engel olan
sosyalist kurumlar1 ortadan kaldirmistir. Sovyetler Birligindeki gelismeler kapitalizme
gecis siirecinden beri endise verici durumlar yaratmistir. 1998 yili Agustos aymda
Garbogov’a kars1 basarisiz olan darbe girisimleri eski Sovyet Birligi’'nde siyasi kriz,
iiretimin diismesi, rublenin diismesi, yliksek enflasyon, sermaye kacislar1 ve uluslararasi
borsalarin bir ka¢ ay boyunca diismesine neden olmustur (Ronald, 2000: s 19).

Rusya’da kapitalizme gegis neo-liberal reformlarla gergeklestirilmistir. 2 Ocak
1992 tarihinde IMF, kapitalist devletler ve Diinya Bankasi ile goriisiilerek Makro
Ekonomik Reform Programi uygulanmistir. Programda, devlet isletmelerinin
Ozellestirilmesi, ticaretin serbestlestirilmesi, devlet kontroliiniin fiyatlar tizerinden
kalkmasi, devlet siibvansiyonlarinin isletmeler {lizerinde son bulmasi, 6zel miilkiyet
haklarinin genisletilmesi, yabanci sermayelerin tesvik edilmesi, yabanci sermaye
girislerine izin verilmesi yer almaktadir. SSCB doneminde isletmeler ve sendikalar
iktisadi faaliyetle birlikte egitim, saglik, barinma, aile yardimi1 da yapiyorlardi. 1992
yilindan beri Rusya’da isletmeler ve sendikalar 6zellestirilmis ve sosyal hizmet sunmay1
birakmislardir. Makroekonomik reform programlariyla enflasyon yiikselmistir. Devlet
kontrolii fiyatlar tizerinden kaldirilmistir. Enflasyonun yiikselmesiyle rublenin degeri
azalmistir. Rublenin etki alan1 azalmis ve ticaret de dolar iizerinden yapilmaya
baslanmistir. Diinya ¢apinda kapitalist sistemin tekrardan yapilandirilmasinda, Rusya’da
sosyalizmden kapitalizme gegisin onemli etkisi vardir. Rusya’da Kkapitalizme gecis
stirecinde otoriter rejim kurulmustur. Yeltsin 6nderliginde otoriter rejim merkez kapitalist
devletler, Diinya Bankasi ve IMF ile is birligi yaparak neo-liberal politikalarin
uygulanmas1 kapitalizme gecis siirecini hizlandirmigtir. Rusya 1990’larda bir cevre
kapitalist lilke haline gelmistir. 1980 sonrasinda neo-liberal yeniden yapilandirma siireci
egitimi ABD ve Bati Avrupa lilkelerinde parali hale getirerek egitimin de kalitesini
diisirmistiir. Sovyet Rusya egitimi tamamen ticretsiz ve iist diizey kaliteye sahipti. Fakat
neo-liberal reformlar egitimi kalitesiz ve pahali hale getirmistir. Yeltsin, 6zellestirme
politikalarini ii¢ asamada incelemistir. ilk asama 1 Ekim 1992 yilinda, ikinci asama 1

Temmuz 1994 yilinda ve iiglincii asama 1995 yilinda baslamustir. [lk asamada devlet
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10.000 ruble degerinde o6zellestirme kuponlarini halka vermistir. Kuponlar1 satin alan
gercek veya tiizel kisiler, ellerindeki kuponlarla devlet igletmelerinin hisselerinin satin
almislardir. Ikinci asamada, isletmeler nakit para yoluyla satilmistir. Son asamada,
Rusya’nin 136 stratejik yerli isletmesi yabanci yatinmcilara satilmistir. 1997 yilinda
Ozellestirme Kararnamesi’nin ¢ikarilmasiyla Devlet Baskan1 Yeltsin imzas1 iizerinde
bulunan kararname, Rusya’nin enerjisini, demiryollarin1 ve gazini satisa g¢ikarmistir
(Sancaktar, 2014: s 4-5).

Ozellestirme siireci yiizlerce insanin issiz kalmasina ve isletmelerin iflas etmesine
neden olmustur. IMF, Diinya Bankasi ve merkez kapitalist devletler, neo-liberal
politikalar tizerinden kapitalizme gegis siirecini desteklemislerdir. Neo-liberal reformlar
karsihiginda Rusya, 1992 Haziran ayinda IMF’ye bir yil sonra da Diinya Bankasi’na kabul
edilmistir. IMF’den 1992-98 yilinda 5,4 milyar dolar kredi alinmistir. Diinya Bankasi’nda
ise 4,63 milyar dolar kredi alinmistir. Haziran 1997 yilinda AB ile Rusya arasinda
“Ortaklik ve Isbirligi’> Anlasmasi imzalanmistir. Bu anlasma ile Rusya’ya teknik
yardimlar yapilmistir.  Neo-liberal politikalar araciligiyla kapitalizme ge¢isin
gerceklestigi 1990’11 yillar, sermaye birikimi ile gergeklesmistir. Kapitalist ekonominin
amaci, iilke ekonomisinin diizeltilmesi ya da kitlelerin refah seviyesinin yiikseltilmesi
degil, sinirsiz sermaye birikimidir. Sinirsiz sermaye birikimi, kapitalizmin yapisal
ozelliklerinden birisidir. Kapitalizme gecis siireci Yeltsin liderliginde yiiriitiiliiyordu.
Yeltsin’den baska anahtar pozisyonlarda gorev yiiriitmiis olan iist diizey yoneticiler de
bulunmasiyla, kapitalizme gecis siirecinde sivil toplumun katilimi smirlandirilmstir.
Yonetici elitler zenginlesmek igin siyasal niifuzu kullanarak, kapitalizme gegis siirecinde
yasal ve yasal olmayan yollarla zenginlikler elde edilmistir. Rusya’da kapitalizme gegiste
sermaye birikimi, iiretim tizerinden degil, mevcut petrol ve gesitli hammaddeler {izerinde
ticaret tekeli kurularak gerceklestirilmistir.1998 yilinda Rusya’nin ihracatinin %80’ini
petrol, gaz ve gesitli ham maddeler olusturmaktaydi. Biirokratlar ihracatla biiyiik paralar
kazanarak, bankalar kurarak Rusya’nin yeni Kkapitalist smifi olan oligarklar
olusturmuslardir. Ulke ekonomisi ¢okerken, milyonlarca insan yoksulluk iginde
cirpmirken, oligarklarin dis ticaret ve finans sirketleri hammadde stratejik dogal
kaynaklar1 emerek, kisa bir zaman dilimi igerisinde sermaye birikimini olusturmustur.
Rusya, sosyalizmden kapitalizme gegiste, Diinya genelinde Kkapitalist sistemin

olusturulmasinda bir par¢a olmustur. Kapitalizme gecis siirecinde Rusya’da otoriter rejim
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kurulmustur. IMF ve Diinya Bankasi ile is birliklerinde neo-liberal politikalar
uygulanarak kapitalizme ge¢is siireci hizlanmistir. Bu siire¢ Rusya’yr 1990’larda bir
cevre politikasi haline getirmistir (Sancaktar, 2014: s 7-10).

Eski Sovyet Birligi ile Dogu Avrupa iilkelerinin ¢ogunda, neoklasik (ortodoks)
gecis modelleri uygulanmistir. Modelin tercih edilmesindeki gerekce, neoklasik
modellerin piyasa ekonomileri ile merkezi planli ekonomiler arasindaki farklarin ikna
edici bir agiklama getirdiginin diisiiniilmesidir. Neoklasik gegis modeli, koklii bir gegmisi
simgeleyen sok terapi ya da asamali gegis stratejileri seklinde uygulanmaktadir.
Neoklasik model c¢ergevesinde reform siireci lizerinde en ¢ok yorum yapilan konulardan
biri, reformlarin hizi noktasidir. Birbirinden farkli iki temel neoklasik sok terapi ve
asamali gegis stratejileri s6z konusudur. Sok terapi stratejisi, talep daralmasi, yerli
paranin devaliie edilmesi, makro ekonomik istikrar1 saglamak, ekonomiyi yiiksek
biiyiime oranina ulastirmak, finans, ticaret, isgiicli gibi alanlarda ekonomiyi es zamanl
olarak liberalize etme stratejisidir. Asamal1 gecis, farkli alanlardaki reformlarin sirali bir
yaklagim olarak ele alinmasidir. Asamali gegis modelinde temel esas, herhangi bir
liberalizasyona yonelik tesebbiisten once, gerekli olan ekonomik, politik, sosyal ve
ideolojik yapilarin tesis edilmesidir (Giiler, 2012: s 96). Politikacilarin iizerinde giiclii
etkiye sahip olan, sok terapiye iligkisine dayanan oligarsik yapi, Rusya ekonomisin,
zayiflatmistir. Oligarsi anlam olarak iktidarin yasal hakkinin birkag kisilik gruptan olusan
bir grubun elinde olmasidir. Rusya’da oligarsinin anlami ulusal politikalar etkilemek
amaciyla stratejik kaynaklari elinde bulunduran is adamidir. 2003 yilinda Diinya Bankasi
tarafindan yapilan ¢aligmalara gore, Rusya’da 45 sektorde 1700 civari firmadan olusan
oligarsik yap1 s6z konusudur. Daha ¢ok ingaat hizmetleri, imalat ve madencilik hizmetleri
alaninda %42 istthdam pay1 vardir. Oligarklar Rusya’nin ekonomisinin énemli kismini
ellerinde tutarak, politikacilar1 satin alarak kendi ¢ikarlarinca servetlerine servet
katmislardir (Guriev, 2005: s 140).

Gecis Ekonomilerinde Yapisal Doniisiim
Gegis ekonomileri, merkezi planli ekonomilerin piyasa ekonomisine gecis

stirecini ifade etmektedir. Baska bir ifadeyle, bir iilkenin var olan tiretim tarziyla rakipleri
ile rekabet edememesi, kismen ya da tamamen c¢okmesi sonucunda yapisinin
degistirmeye zorlanmasidir. Dogu Avrupa, Orta Asya, Baltik ve Dogu Asya iilkelerini

kapsayacak bir sekilde 1980°1i yillarin sonundan beri kullanilmaya baglanmistir. Bu
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iilkelerin doniisiim stireglerinin temelinde, planli ekonominin yerine 6zel tesebbiisiin
hakim oldugu bir sisteme gecis bulunmaktadir. Gegis ekonomileri olarak adlandirilan
ilke ekonomilerinde, liberalizasyon, yeniden yapilanma, makroekonomik stabilizasyon,
Ozellestirme ile yasal ve kurumsal reformlar olan bu dort alanda degisim siirecine
yogunlasilmistir. Merkezi planli ekonomileri terk ederek, serbest piyasa ekonomisine
gecis yapan ekonomilerin genel 6zelligi sosyalist bir ideolojiyle yonetilmeleridir. Piyasa
ekonomilerine gecis yapmak isteyen iilkeler pek ¢ok makroekonomik sorunla
karsilasmiglardir. Harcama ve borglanma, vergileme kamu maliyesi reform siirecinin
Oonemli sorunlar1 arasindadir. Devlet, piyasa ekonomisi kurallarina islerlik kazandirma
konusunda etkilidir. Gegis ekonomilerinde goriilen yetersiz biiyiime, yoksulluk, issizlik,
biitce aciklart enflasyon sadece kamu maliyesinin disiplin altina alinmasiyla
¢dziimlenebilir. Ulkelerin gecis ekonomisi yasama siireclerinde enflasyonla miicadele ve
cikt1 diigiisleri yasanmistir (Yiicel ve Dilaver, 2020: s. 23-34).

Gegis ekonomileri Dogu blokunun dagilmasi ile birlikte genis bir alana
yaytlmigladir. 1960’11 yillardan itibaren Dogu bloku iilkeleri SSCB’nin uyguladigi
baskici politikalardan kurtulma amaciyla bir dizi reform politikast uygulama girisiminde
bulunmuslardir. Geg¢is ekonomilerine sahip olan Dogu Avrupa ve Baltik iilkeleri yaptig
reformlar ile daha hizli serbest piyasa diizenine ge¢mislerdir. Bu iilkelerin ¢ogunlugu
uyguladiklart ~ basarili  politikalar ~ sonrasinda ~ Avrupa  Birligine  tyelikle
odiillendirilmislerdir. Gegis ekonomileri durgunluk ve boéliinme riskleri olarak temelde
iki egilimi tagimislaridir. Bu iki egilim serbest piyasa ekonomisine geciste iilkeleri
zorlamistir. Ulkelerin ekonomik durgunluk yasamasi onlar1 reform yapma konusunda
isteksizlige itmistir (Eyidiker, 2020: s 20).

Gegis siirecinde iilkeleri ekonomik olarak sikintilar ve sosyal anlamda da
huzursuzluklar beklemektedir. Toplumun refahin1 bozmadan ekonomik rejimlerin
degisimini saglamak giictiir. Her ne kadar toplumun refahin1 bozmamak temel amag olsa
da, gecis ekonomilerinde devletin farklilagan gorevleri ile toplumu etkileyen sorunlar
meydana gelmistir (Yicel ve Dilaver, 2020: s. 23).

Gegis ekonomilerinde reform siireglerine yonelik tartisilan konu da uygulanacak
olan reform siralamasidir. Reformlarin hizli ve radikal bir sekilde, ne zaman hangi siraya
gore yapilacagi onem arz eden konular olmustur. Asamali stratejiye gore, merkezi

planlama altyapisinin ve gecis ekonomilerinde giincel olamayan kisitlamalarin
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kaldirilmasiyla, kisa siirede serbest piyasa ekonomisinin gelisebilecegini varsaymak
uygulanabilir bir diisiince degildir. En uygun sonugclara sahip olunmasi i¢in reformlarla
bir siire¢ baslatmak, segmenlerin destegini kazanarak reform uygulamasini baslatmak
akillica bir tercih olacaktir (Giiler, 2012: s 113).

Bir¢ok gozlemci gecis ekonomileri iizerinde incelemelerde bulunmus, iilkelerde
farkli gegis stratejilerinin tercih edilmesinde, gegislerin baslarinda iilkelerin iginde
bulunduklar1 durum ve politik kosullar strateji belirleme de 6nemli olduklarii
vurgulamiglardir. Sok terapi uygulamalari, politik iklimin hakim oldugu ve reformdan
once ekonomik sartlari tahrip olmus tilkelerce benimsenmistir. Ekonomik ve finansal
dengesizlik sok yaklasimin gerekgesi olarak gosterilmistir. Asamali politikalar da
makroekonomik kosullar1 saglayan iilkelerce benimsenmistir (Kolodko, 2004: s 3).

Sok terapi stratejisinde yeniden yapilanma igin, etkin bir fiyat sistemi olmast
zorunludur. Konvertibl para olmadan da ekonomi uluslararasi rekabete agilmasi zordur.
Uluslararas1 rekabet i¢in gerekli olan da ekonomik rekabettir. Sok terapicilere gore
reformlar hizl bir sekilde uygulanmalidir (Ronald, 2000: s 28).

Gelismekte olan tilkeler, 1980 oncesi ekonomilerini disa bagimlhiliktan kurtarmak
ve yapisal doniigiimleri hizlandirmak adina ithal ikameci politikalar kullanmislardir. 1980
sonrast ise ihracata dayal1 sanayilesme politikalari izledikleri goriilmektedir. Gelismekte
olan iilkeler yerli sanayilerini kurma asamasinda, ithal ikameci politikalarin izlenimleri
dogrultusunda dis borglar nedeniyle tasarruf ve finansal agiklarin1 daha da arttirmiglardir.
Az gelismis iilkeler IMF ve Diinya Bankasi’nin 1970 yil1 sonras1 uyguladiklar: diisiik
faizli kredilerle dis 6deme agiklarini finanse etmeyi hedeflemislerdir. IMF ve Diinya
Bankasi, dig ticaret agigi sorunu yasayan az gelismis tlkelere diisiik faizli kredi
sunmustur. Uygulanan politikalar az gelismis tilkelerin dis ticaret agiklarin1 daha ¢ok
derinlestirmistir. 1980 sonrasinda artik neo-liberal politikalar gelismekte olan iilkelerde
uygulanmaya baslamistir. Neo-liberal politika, kamunun ekonomideki giiciiniin azalmasi,
0zel miilkiyetin yayginlastirilmasidir. Neo-liberal politika, gelismekte olan iilkelerin dig
ticaret ve ekonomik sorunlarina ¢dziim iiretmesi neticesinde, 6zellestirme politikalartyla

yabanci sermayelere de genisleme alan1 sunmustur (Yakigik ve Fikirli, 2015: s. 113-114).

Tiirkiye’de Yapisal Doniisiim
Tiirkiye ekonomisi 1980 yilindan beri kapsamli bir yapisal doniisiim siirecine

girerek diinya ile ekonomik baglarini giiglendirmistir. EKonomik yapisal dontisiim, is
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giicii piyasalarini1 énemli dlgiide etkilemistir. Iktisadi kaynaklarm tarimdan sektdriinden
sanayi ve hizmetler sektoriine dogru ilerlemesi, toplam verimlilik seviyesinde artislar
meydana gelmesi, ekonominin disa agilmasi yapisal doniisiimiin temel dinamiklerini
olusturmaktadir. 24 Ocak 1980 Kararlar1 disa agilmay1 saglayan ilk adimdir.24 Ocak
Kararlar ile birlikte ithal ikameci ekonomi politikalarindan vazgecerek, ihracata dayali
bliylimeye gecilmistir. Faiz ve doviz kurunun piyasa sartlarinda belirlenerek serbest
piyasa ekonomisinin kurallar1 iglemistir (Acar, 2008: s 31).

1980 yil1 diinya ve Tiirkiye ekonomisi agisindan 6nemli yapisal doniisiimlerin yasandigi
yil olmus kiiresellesme hizla yanki bulmustur. Diinya ve Tiirkiye ekonomisi disa doniik
sanayilesme politikalarina yonlendirilmis ve bu siire¢ giinlimiize kadar gelmistir. Tiirkiye
ekonomisinde 2001 krizinden sonra maliye politikalari, bankacilik, denetleyici
kurumlarm bagimsizlig ile ilgili yapisal reformlar gerceklesmis ve uygulanmistir. O
donemde yapisal reformlar, IMF ile yapilan anlagmalar geregi, bir takvime baglanarak
kamuoyu tarafindan takip edilmistir. Mali boyutlu yapisal reformlar, vergi sistemine
yonelik ¢alismalara oncelik vererek 6n plana ¢ikmaktadir. Biit¢e sisteminde degisimin
yasandig1 bor¢lanma ihtiyacinin azaltilip, harcamalarin disipline edildigi uygulamalar
gerceklesmistir. Kamu maliyesinde devlet harcamalarinin azaltilmasi, performans esasl
biitceleme, seffaflik, hesap verilebilirlik, 6zel kuruluslarca yiiriitiilecek bagimsiz denetim
tizerinde geligsmeler yasanmistir. EKonomi alaninda yapisal doniisiimlerin 6nceligi tiretim
odakli kalkinmadir.2000” li yillardan itibaren dengeli ve siirdiiriilebilir biiyiime
performansi daha ¢ok siki para politikasi, mali disiplin, dis sermaye ve dogrudan yatirim
odaklhidir. Tiirkiye’de yapisal reformlar, IMF ile beraber uygulanan istikrar programinin
uzantisidir. Tirkiye’de pek ¢ok alanda yapisal reformlar goriilmistir. Kamu
kurumlarinda denetim sistemlerinde ve biitcelemede dikkat ¢ekici revizyona gidilmistir.
Biitgeleme ve denetim uygulamaya gecirilmeye baslarken; ekonomiklik ve verimlilik,
mali saydamlik, kaynak kullaniminda etkinlik ve hesap verilebilirlik kamu mali

yonetiminde 6nemli unsurlar olarak gortilmiistiir (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

[TCMB],2016: s. 5).

1980 oncesinde Tirkiye, uluslararasi piyasalarda rekabet edebilecegi yerli
sanayisini kurabilmek ve dis ticaretini gelistirmek icin 1980 sonras1 disa agik ve ihracata
doniik sanayilesme stratejisi izlemeye baslamistir. 1996 yilinda iiriin yelpazesini

genigletmek ve dig ticarette rekabetci olabilmek amaciyla Tiirkiye ile ABD arasinda
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Gilimriik Birligi kurulmustur. Giimriik Birligi’nin temel hedefi dis ticareti gelistirmek,
gelismis iilkelere uyum saglamak, kalkinmayir saglam adimlarla gergeklestirmektir.
Diinya ticaretine yon veren giiclii lilkelerle birlikte, bu {iilkelerin yaninda dis ticaret
politika onermeleriyle agik pazar halini almig giigsiiz iilkelerin olmasi da olasidir. Az
gelismis tilkelerin uluslararasi piyasalarda rekabet giicii elde etmesi, disa bagimliliktan
kurtulmast 6nem arz etmektedir. Az gelismis ilkelerin yapisal doniisiimii
gerceklestirmeleri, dig ticareti gelistirmeleri ve gelir saglamalar1 bakimindan 6nemlidir.
1996-2013 yillar1 arasinda Tiirkiye nin dis ticaret verileri incelendiginde, ihracat 1996
yilinda 23,5 milyar dolar iken 2013 yilinda 152 milyar dolara yiikselmistir. Ithalat ise
1996 yilinda 43,5 milyar dolardan 2013 yilinda 252 milyar dolara yiikselmistir. Ithalatta
yasanan artislarin ihracat yapisinin ithalata bagimli oldugunu kanitlamaktadir (Yakisik ve
Fikirli, 2015: s. 113-114).

Ithalata karsihk ihrag edilen iiriinler de tiiketim mallarinda olusmaktadir.
Tiirkiye’nin 2001 sonrasi donemde dis ticaretin biiyiimesinde en dnemli etken ithalat
artisidir. 2013 yilindan itibaren ileri teknoloji {irlinlerinin ihracat igerisindeki pay1 % 3
civarindadir. Bu durumda Tiirkiye orta gelir tuzagindan ¢ikamama sorunuyla

karsilagsmaktadir.

2.4.2. Sosyal ve Toplumsal Déniisiime fliskin Ornekler
1980’11 yillardan sonra olusan degisim siiregleri sosyal ve toplumsal yapiy1 pek

cok agidan etkilemistir. Kiiresellesmenin olusmasiyla devam eden bu siire¢ toplumsal
yapinin biitiin alt sistemlerini etkilemistir. Bu degisim siireci sosyal politikalarda evrim
degisikligine neden olmustur. Uluslararas1 rekabetin artmasiyla, pek cok Avrupa
tilkesinde sosyal demokrat hiikiimetlerin islerinden uzaklagmalar1i sosyal politika
konusunda ¢oziimleri zorlastirmistir. 1990’11 yillardan sonra basta Isvigre olmak iizere
bircok iilkede sosyal sorunlar yasanmistir. Isvicre’de sosyalist partinin sona ermesi sosyo-
politik ve ekonomik ag¢idan sorunlart ve bunlara ¢éziim arayacak sistem arayisini
giindeme tagimistir. Yine bu yillar Tiirkiye’nin kiiresel diinya ile biitiinlesmeye basladig:
donem olarak nitelendirilebilir. Doviz hareketlerindeki serbestlik, dis ticarette ihracat ve
ithalatin artmasini saglamistir. Kazgan’in (2006:126), bu donemle ilgili sundugu bilgilere
gore, kamu bankalarmin denetimden ¢ikarilmasiyla yolsuzluklarin kolaylastiriimas,
isimsiz sirdas hesaplarin acilmasi, servet beyaninin kaldirilmasi, paranin kaynaginin

sorgulama islemi kaldirilmasi dikkat ¢eken gelismelerden bazilaridir. Dolayisiyla
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caligmadan, liretmeden para kazanilmasi miibah goriilmiis ve toplumda intiharlar ve
cinayetlerin yasanmasma neden olarak toplumda derin yaralarin agilmasina neden
olmustur. Teror orgiiti PKK’nin uyusturucu ticaretine girmesiyle, uyusturucu ticareti
toplumun diger kesimlerini de etkisi altina almasiyla uyusturucu suglarinda Orgiitlii
kacgakgilik suclarindan idam cezasi kaldirilmistir. Ihracati arttirmak adina yapilanmali
tesvikler hayali ihracati 6zendirirken pek c¢ok kisi sirket kacakgiligindan dolayr sug
dosyalar1 rafa kaldirilmistir (Sever, 2019: s 6).

ABD ‘nin®’ Yesil Kusak “* olarak isimlendirdigi projesine paralel uygulamalara
gidilmistir. Tarikatlarin yayginlastirilmasi, kuran kurslarinin ve imam hatiplerin sayisi
arttirilarak, felsefe dersinin zorunluluktan ¢ikarilarak din dersi zorunlu hale gelmistir.
Insanlar kolay yoldan rahat liiks bir yasama ulasma, toplumda farkl: statiide bulunma
umuduyla her yolu kabul gorerek hareket etmislerdir. Rahatlikla, zahmet ¢ekmeden her
seye ulagma diisiincesiyle liretmekten kaginan, topluma katki saglamayan, diisiinmekten
kagman, kendi sorunlarindan ve ilkenin kendi sartlarindan habersiz bir insan tipi
gelismistir. Kiiresellesmenin serbest piyasa ekonomisinde 6ngérdiigii bireycilik, para
hirsi, kiiltiirsiiz bencillik bu sonuglar1 beraberinde getirmistir. 1980 yillarindan sonra
koyden sehire gbgiin artmasi, sehir merkezlerinde gecekondulagsmay1 arttirmistir.1987°
de Anavatan Partisi’nin tekrar iktidara gelmesinden sonra ilk televizyon yaymlari da
yurtdisindan yapilmistir. Boylece radyo ve televizyon sayis1 da artmistir. Yayinlanan
reklamlar, Avrupa ve Amerika yasam tarzindan Ornekler barindirmaktadir. Amerikan
yasam tarzinin temsili olan McDonald’s’in Tiirkiye’de ilk subesi Taksim’de 1986’da
actlmistir. Tiiketim kiiltiiri zamana mekana uyum gdosteren kiiltiirdiir. Gorsel ve isitsel
iletisim araglarinda sunulan reklamlar bu araglar tiketme, kullanma ve izleme
bicimlerini derinden etkileyerek yardimlagsma ve dayanisma kaybolarak bireysellik one
¢ikmaktadir. Tiiketimin sistemli hale gelmesi ve kisilerin tiiketime daha etkili kullanmasi
icin Amerika’nin ve Avrupa’nin ¢ogu sehrinde ornekleri bulunan shopping mall olarak
isimlendirilen AVM ‘ler Tiirkiye’de de agilmistir. Ozal’in destekleriyle 1 Ekim 1988
yilinda Istanbul Atakoy’de ilk AVM Galleria ismiyle agilmistir (Sever, 2019: s 7).

Avrupa’da sosyal devlet uygulama modellerinden olan isve¢ ve Norveg’in sosyal
refah devlet kapsami altinda sunduklar1 hizmetlerle, insan haklarina verdikleri degerlerle
one ¢ikmiglardir. Sosyal demokrat modelin temelinde sosyal yardimlasma, siiflar arasi

esitlik yer almaktadir. Isve¢ ve Norveg, yaptiklari hizmetlerle pek cok iilkeye 6rnek
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olmuslardir. Yashlara yonelik bakimlar, ulusal saglik ve giivence politikalari, ¢ocuk,
egitim bakimlart gibi hizmetleri sosyal devlet modelini evrensel ¢er¢evede vatandaglara
sunmuslardir. Yoksulluga karsi gelir garantisi saglamislardir. Yasli bakim hizmetleri
konusunda Isveg, refah devletlerinin nciisii olmustur. Yasl niifusun yaklasik beste ikisi
evde bakim hizmetleri kapsamindadir. iskandinav iilkelerinde niifusun tamami sosyal
bakim odakli sosyal hizmetlerden yararlanmaktadir. Isve¢’te egitim ise merkezi bir
sistemle yiiriitiilmektedir. Hiiklimet egitim i¢in her seviyede ¢ergeveyi olusturmakta ve
tam sorumluluk sahibidir. Orta ve yetiskin egitim diizeylerinde egitim saglamak
belediyelerin sorumlulugundadir. Isveg’te ilkdgretim dokuz yil zorunlu olmakla beraber,
zorunlu egitim sonrast O0grencilerin basari durumuna gore meslek ya da normal lise
egitimlerine devam etme secenekleri sunmuslardir. Isveg’te birgok iiniversitede sosyal
hizmet saglayarak, sosyal hizmet politikasinda, yontem ve teknikler, psikoloji
konularinda 4 yil egitim verilmektedir (Albayrak,2017: s 85-87).

Isveg’te saglik sistemi, kamu tarafindan saglanan ulusal, yerel ve bolgesel
hizmettir. Ulusal diizeyde saglik sistemi Saglik ve Sosyal Isler Bakanligi tarafindan
yiriitiiliir. Bolgesel saglik sistemi, toplum sagligi, hastane hizmetleri, koruyucu saglik
hizmetlerinden sorumludur. Yerel hizmet olarak 190 belediye, ¢ocuk bakim hizmeti, yash
bakim ve engelli hizmeti, evde bakim hizmeti vermektedir. Isvicre’de saglik hizmetlerine
gayri safi yurt i¢i gelirin %9’u saglik hizmetlerine harcanmaktadir. Saglik konusunda
sonuclar gayet iyidir. Isve¢’te aile hekimleri tarafindan ilk saglik hizmetleri
yiiriitiilmektedir. Insanlar bulunduklar ile gore istedikleri aile hekimini segebilmektedir.
Ulkede tiim vatandaslara saghk giivencesi hizmeti verilmektedir. 2003 yilinda Halk
Sagligi Hedefleri Yasasini kabul ederek ulusal bir halk saglig: politikasina ulagmistir. Bu
yasa ile halk sagligi sosyal politikanin temel politikasi haline gelmistir. Norveg,
demokratik esaslara dayali anayasal monarsi ile yonetilen bir sistemdir. Norveg’in yasam
kosullari, niifus yapisi, yerlesim diizeni son yillarda hizli bir degisim siireci gecirmistir.
1970 yillar1 sonrasi balik¢ilik sektoriinde ve dogal gaz rezervlerindeki buluglar ve katma
deger de eklenince iilke ekonomisi hizla gelismistir. Yasam standartlar1 Avrupa Birligi
tilkelerinden yiiksektir. 2015 verilerine gore 77.050 ABD milli geliriyle en zengin tilkeler
arasindadir. Norveg’te saglik hizmetlerinin uygulamasi Ulusal Sigorta Yasasi ile
saglanmaktadir. Ulusal Sigorta Yasasi en gelismis sistemlerdendir. Norveg reform

hareketleri kapsaminda diger iilkeler tarafindan 6rnek alinmaktadir. Biitcesinden yaklasik
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%35’lik bir kism1 saglik ve giivenli harcamalarina ayirmistir. Aile Politikalar1 Veri
Tabam verilerine gére 2008 yilindan beri Isvicre ve Liiksemburg iilkelerinden sonra

Norveg is giicline katilim orani en yiiksek {ilkedir (Albayrak, 2017: s 75).

2.4.3. Siyasi ve Politik Déniisiime Tliskin Ornekler
1980 yillarindaki sosyo-ekonomik ve politik degisimlerin sonuglarinin dogurdugu

geleneksel degerlerin asinma siiresi ve arayis ortami, firsatciligin agir bastig, kriterlerin
ikinci plana atildig: bir siyasal kiiltiir ortaminin gelismesine zemin hazirlamigtir. Siyasi
elitlerin her daim arayss igerisinde oldugu, kolayca ittifak edebildikleri ve istedigi partiye
gecebilme gibi 6zgiir bir ortaminin kayboldugu Tiirkiye’de 1980 askeri darbe sonrasi
donemlere bakildiginda siyasal hayat sifirdan diizenlenmistir. Tiirkiye askeri darbeden
once politize olmus toplum ve siyasal hayat miicadelesi hakim iken, darbe bu durumun
tersi bir durum yasanmistir. Yeni donemde apolizite bir toplum olusmus, siyasal katilim
sandik bagina gitmis ve siyasi yapilarmn ideolojik yapilari da zayiflamistir. Gengligin, Sivil
toplumun, iniversitenin sendikanin siyasetten muaf tutuldugu bu donemde parti
igerisinde ve parti disarisinda temsil yeteneginden ve orgiitlenmeden s6z etmek miimkiin
degildir (Giiven, 2016: s 100-101).

Bu durumun 6nemli sebeplerinden bir tanesi darbeden sonra c¢ikarilan Partiler
Kanunu’nun liderlere 6nemli yetkiler vererek milletvekili adaylarinin belirlenmesini
onlara birakmistir. Partiler Kanunu’nun ilk uygulamasmi Ozal yaparak,1983
secimlerinde kendi partisinin adaylarin1 g¢evresindeki kisilerden seg¢mistir. Anavatan
partisi, ilk kez yapilan genel segcimlerde farkli ideolojik yapiya sahip segmenlerden biiyiik
oranda oy alarak tek basina iktidar olmustur. Tiirkiye’de de Bat1 Avrupa Parti sisteminde
goriilen dontlisim yasanmistir. 80’11 ve 90’1 yillar boyunca doniisiimler devam etmistir.
Bu doniisiimler gergevesinde parti iligkilerinde zayiflama, ideolojilerin gozden diismeleri,
kendilerine 6zgii kurumsallasma problemlerinin yaninda parti igerisinde iletisim
sorunlarinin yasanmasi lider odakli siyasal hayatin hakim olmasina neden olmustur.
Tiirkiye’de 70’11 yillar, siyaset arayisin, farkl lider kimliklerinin ortaya ¢ikisinin, siyaset
olarak cesitliligin yasandig1 yillardir.1970 yillar1 boyunca bir baskaldir1 ve kiiresel capta
hareketlilik yasanmistir. Bagkaldirinin biiytikligii ve etkinligi 68 Kusagi olarak gecen bir
hareketin olusmasina neden olmustur. Avrupa, uluslararasi liderlik statiisiinii Amerika
Birlesik Devletleri’ne ve Sovyetler Birligi’ne kaptirmis bulunmaktaydi. Avrupa’da
siyaseten degisim anlayist 1960’lardan itibaren ortaya ¢ikarak bu degisim daha ¢ok
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Sovyet Blogu disinda kalan komiinist partilerde ve Avrupa llkelerinde goriilmiistiir.
Fransa, Ispanya ve Italya’daki komiinist liderler kapitalist gelismenin anarsisine son
verme planini kurmaya ¢alismislardir. 68 kusagi iiniversitelerde ve sendikalarda yeni bir
diizen arayis1 amaci tasimakta olup, Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan uluslararasi
piyasalara yol gosteren kapitalist sistemin karsisinda durmustur. ABD harekete karsi
cikmig olsa da, hareket ABD’de 1965 yilinda siyahi gruplarin sivil haklarin1 aramaya
baglamasiyla ve Vietnam Savasi’yla diinyanin farkli bolgelerine yayilarak mahiyet
kazanmistir. Kiiresel olarak yasanan degisimler, sokak hareketlerindeki yeni arayislar,
siyasi stratejilere yon veren en onemli faktor ekonomidir. 68 Kusagi, yiikselerek kiiresel
bir sisteme doniisen kapitalist sistemin karsisina gegmistir.

Neticesinde olusan yeni sag hareketleri ve vyeni liderler liberal ekonomi
yerlestirmeyi amaglayarak kiiresel piyasalara uyum saglamayi hedeflemislerdir. Boylece
kiiresellesme siireci ekonomide hiz kazanmistir. Kiiresellesme olgusu, Tirkiye’de
uluslararas1 kurum ve anlagmalarin meydana gelmesiyle de baglantilidir. IMF,
Tiirkiye’de 24 Ocak Kararlariin alinmasinda etkili olup, 6nemli degisimlerin baglangici
olmustur. Gelismekte olan iilkeler 6demeler dengesinde ve faizli bor¢larin1 6deme de
sikintt yasadig siireclerde, ekonomilere belli bash reformlar yapilmasi sartina baglh
olarak borg vermektedir. Daha sonra Diinya Ticaret Orgiitii’ne (WTO) déniisen Giimriik
Tarifeleri Genel Anlasmasi (GATT), serbest ticaret sartlarin1 belirleyerek giimriik
tarifelerinin diismesine neden olmustur. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)
en gelismis otuz tilkenin ekonomi politikalarini diizenlemede etkili bir kurum olmustur.
Bu kurumlar kiiresellesmenin ve kapitalist sistemin bir ayagi olsa da gercekte goriinen
biraz farklidir. Diinyada toplam iiretimlerin biiyiikk bir kismimi saglayan iilkelerin
birleserek ekonomi piyasalarina sekil vermesi, pek ¢ok iilkesi bulunan uluslararasi
kuruluglarin tiyelerinin farkli olmasi da bahsedilen ekonomi politikalarini diizenlemede
etkisi olmustur. Bu 6rneklerden yola ¢ikilarak, kiiresellesme sonucunda artan ekonomik
iligkilerin yarattig1 iilkelerarasi esitlikle birlikte daha barigcil bir diizenin saglanmasi1 pek
gercekel gorlinmemektedir. Kiiresellesmenin sosyal ve siyasi tabandaki yenilikleri de
teknolojik gelismelerin bir sonucu olarak algilamak daha dogrudur. 1980’lerdeki degisim
ve doniisiimlere bakildiginda her daim uluslararasi bir yumusama ve iyilesmeye
rastlanmadig1 goriilmektedir. Iyilestirme gabalar1 1970 yillarindan baslayarak 1985 e
kadar araliklarla devam etmistir (Biilbiil, 2015: s 64-65).
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Soguk savas donemleri koklii degisimlerin yasandigi yillardir. Niikleer silahlar
uluslararasi sistemde ekonomik doniisiimler yaratmis, diinya tarihine yon vermis, tahrip
giicii yiiksek olan savas araglardir. Niikleer silah teknolojisinde ABD ve Sovyetler ncii
iilke olmasi, Ingiltere’yi de niikleer silahlanma konusunda harekete gecirmistir.
Devletlerin niikleer silah elde etmek istemesinde, teknoloji, giivenlik, ekonomi, ig
politika, prestij onemli nedenler arasindadir. SSCB topraklar1 Almanya tarafindan iki kez
isgal edilmistir. SSCB 20 milyon insani kaybetmis, tarim, sanayi, enerji kaynaklar1 zarar
gormiistiir. Sovyetler, Japonya’ya atilan niikkleer bombanin sonuglarini gormiis ve
giivenlik kaygis1 yasayarak bir an once bu silahlar1 elde etmenin yollarin1 aramistir.
Sovyetlerin niikleer silahlara sahip olmasinin diger nedeni de sayginlik kazanilmasini
istemesidir. Diinyaca tinlii fizik¢ilere sahip olan Sovyetler Birligi, bu silahlara yonelik
bilimsel calismalar baglatmistir. 1949 Eyliil ayinda ilk atom bombas1 denemesi basariyla
gerceklestirilmistir. ABD’nin niikleer tekeli kirilmistir. Boylece ¢atismalarda artik
ABD’nin karanina bagl kalinmayacag1 goriilmiistiir. Sovyetler Birligi’ndeki ilerlemeler
ve ABD’yi stratejik sorunlarla kars1 karsiya birakmistir. ABD niikleer silahtan daha etkili
olan ilk hidrojen bombasi yapimi i¢in adim atmistir. SSCB’de kisa siire sonra kendi
hidrojen bombasini denemistir (Aras, 2019: s 14).

Rusya’da 2000 yil1 se¢imleriyle baskanliga secilen Vladimir Putin, yeni devlet
bagkan1t olmustur. ABD ile iliskileri farklilasmistir. 1999 yili itibariyle Polonya,
Macaristan ve Cek Cumhuriyeti’nin katilimiyla batili devletler ve Rusya arasindaki giiven
iliskileri zedelenmistir. Niikleer silahlar da dahil olmak iizere tiim gii¢ ve tesisler silahli
saldirtyr piiskiirtmek i¢in gerekli goriildiiglinde kullanilacaktir. Soguk savas sirasinda
ABD, niikleer silahlar1 kullanabilme stratejisini 6ne siirerken, SSCB son ¢are olarak
niikleer silahlar1 kullanma zihniyeti tasimaktaydi. Zamanla roller degismistir. Rusya
siyasette niikleer caydiriciligin ciddiyetinin farkina varilmasii istemistir. Rusya
uluslararasi diplomasi iizerinde bozulan dengeyi niikleer silahlar1 6ne siirerek dengede
tutmak istemistir. 2010 yilmin subat ayinda belirlenen yeni doktrin gore, Rusya’nin
giivenliginde niikleer silahlar 6nem tagimaktadir. Bati, 2014 yili boyunca Rusya’ya zor
ve ekonomik yaptirimlar, askeri sinirlamalar getirerek Rusya’y1r yeni askeri doktrin
hazirlatmaya yoneltmistir. Bu doktrin Aralik 2014’te imzalandi fakat Putin donemindeki
diger askeri doktrinlerle aralarinda igerik bakimindan farklilik oldugu fark edilmistir.

Doktrinde Rusya’ya kars1 en biiyiik tehlikenin Dogu Avrupa’daki genisleme nedeniyle
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NATO oldugu ifade edilerek niikleer silahlarin Oonemine deginilmistir. SSCB’den
Rusya’ya kalanlar ¢okmiis bir sosyal hayat ve toplumsal yapi, ¢okmiis bir ekonominin
yaninda, giiglii devlet gelenegi, yetismis insan kaynagi, niikleer silahlar gibi olumlu
gelismeler de goriilmistiir. Olumlu gelismelerle birlikte Rusya Devlet Baskani Batt ile is
Birligi yapmaya karar vermistir. Bu gelismelerin yaninda niikleer silahsizlanma
faaliyetlerinin siirdiiriilmesi i¢in ABD bagkan1i Bush ile 1993 yilinin ocak ayinda
goriismeler yapilmistir. Goriisme sonucunda liderler, START-2’yi imzalamislardir.
Anlagmada her iki iilke ellerindeki silahlarda tigte ikilik indirimi kabul etmislerdir. Rusya,
silahsizlanma goriismelerinde her zaman olumlu bakmaya ¢alisan iilke olarak gériinmek
istemistir. Amaci Yildiz Savaglari Projesi’ni yeniden baglatmayr diisinen ABD’yi
sikigtirarak, ekonomisini rahatlatmaktir. Putin, ABD’nin daha 6nce onayladigi START-2
‘yi kabul etmesi i¢in Rus Parlamentosu’na ¢agri yapmustir. 2002 yilinda Bush ile
gortigerek stratejik silahlarin indirimi ile ilgili Moskova Anlagmasi’n1 imzalamistir. 2004
yili Kasim ayinda Putin, niikleer silahlara iliskin dikkat c¢ekici agiklamalarda
bulunmustur. Aciklamada Putin, Rusya’nin yeni bir silah gelistirdigini ve silahin Cin,
ABD, Ingiltere ve Fransa’da bile bulunmadigmi ifade etmistir. Bu mesaj dis politikada
daha gok Amerika’ya ydneliktir. I¢ politikada ise Rusya nin bdlgesel gii¢ olarak varligini
devam ettirecegi anlami tagimaktadir. Putin’in agiklamasi daha ¢ok Amerika’nin uzun
menzilli flize sistemi gelistirdigini ortaya ¢ikarmasindan sonra yapilmistir. ABD Rusya
iligskilerinde gerginliklerin devam etmesiyle iki {ilke niikleer silahsizlanma konusunda
anlasmaya varamamigtir. Barack Obama’nin yeni ABD baskani se¢ilmesiyle yeni
gelismeler yasanmugtir. Disisleri Bakani Hillary Clinton ile Rusya Disisleri Bakani
SergeyLavrov arasinda iyi iliskilerin yasanmasi sonucunda Moskova-Washington
iligskileri tekrardan baslamistir. Niikleer silahsizlanmaya dair goriismeler Yyeniden
baslamistir. Nisan 2010°da START yeniden imzalanmistir. 2018 yilindan beri Rusya’nin
stratejik ve stratejik olmayan 4350 kiisiir niikleer baslhiga sahip oldugu tahmin
edilmektedir. Rusya ekonomik, siyasi ve sosyal kosullarda stratejik giiciinii kaybederek
yerini niikleer caydiricilikla doldurmaya galismistir. Gerektigi zaman niikleer silahlar1 da
kullanabilecektir (Aras, 2019: s 15-20).
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2.5.TURKIYE’NIN YAPISAL DONUSUMU

2.5.1. Tiirkiye’nin 1980-1990 Yillar1 Yapisal Doniisiimii

1970 yil1 istikrar programi deneyimlerinin ardindan, 1970 yillarinda patlak veren
petrol soklari, ithalatin artis1 ile dis ticaretin de artmasi, ihracatin yeterli seviyede
olmamasi, enflasyon oranlarinin %100’lerin iizerinde olmasi, iilkede siyasi gerginligin
artmas1 @ibi sebepler toplumda uzun vadeli onlemlerin alinmasini engellemistir.
Toplumda ivedilikle dnlemlerin alinmasi ve bu 6nlemlere destek amagli 24 Ocak 1980
Istikrar tedbirlerinin almmmasi igin tiim kosullar olusturulmustur. Mevcut problemleri
cozebilmek ve Il. Diinya Savasi’ndan sonra var olan kiiresellesmenin yarattigi
uluslararasi ekonomik sisteme katilabilmek maksadiyla 24 Ocak 1980 Karari ile yeni bir
programa gegcilmistir. 24 Ocak 1980 istikrar programi Daha 6nce Latin Amerika ve
Tirkiye’de uygulanan programlardaki gibi Ortodoks nitelikle oldugu icin fiyat
istikrarsizligin ve makro istikrarsizligin nedeni olarak goriilen asir1 talep, yurt igi talebi
ve kamu harcamalarini kisarak ¢oziilmeye ¢alisilmistir. Enflasyonu 6nlemek, ekonomide
serbest piyasa kosullarini saglamak, ihracat artiglariyla dis dengeyi gerceklestirmek gibi
oncelikli kararlar1 olan 24 Ocak Kararlar1 lilkenin mevcut sanayi iiretim yapisinin dis
rekabete acilarak diizenlenmesi geregine dayandirilmistir (Karagor ve Alptekin, 2006: s.
308).

24 Ocak programinin temel hedefleri, devletin piyasalara miidahalesini ortadan
kaldirmak, ekonomik etkinligini azaltmak, piyasa ekonomisine islev kazandirmaktir.
Makro ve mikro dengelerin fiyat mekanizmasinin serbest piyasalarda gergeklesmesi,
devletin ekonomik yonden kiiclilmesi, devletin mal ve faktor piyasalarina dogrudan
miidahalesinin sonlandirilmas: gerekiyordu. 24 Ocak programiyla bu hedeflere yonelik
alian kararlarla ekonominin serbestlestirildigi acik¢a ifade edilmistir. 1930’lu yillardan
beri uygulanan ithal ikameci sanayiden ihracata yonelik sanayilesmeye gegilmistir.
Sanayi mallar1 ihracatina yonelik artis, dis ekonomik iliskilerin serbestlesmesi programin
temel hedeflerindendir. Ulkenin iginde bulundugu bunalimdan kurtulmasi igin uzun
vadeli hedeflerden once bir takim kisa vadeli sorunlarin ¢oziilmesi gerekmektedir. Kisa
vadeli hedeflerden bazilar1 su sekilde siralanabilir: Onemli derece de dis 6deme
giicliklerini asmak, sanayi mallar1 ihracatlarimin arttirilmasi, yeni dis kaynaklarin
bulunmas1 olarak siralanabilir. Tirkiye, programin hazirlik asamasinda iken IMF ve

uluslararas1 mali kuruluslarla anlasarak is birligine girmistir. Enflasyon sarmalin1 kirma
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ve enflasyon hizini diisiirme de programin hedefleri arasindadir. Ekonomide kapasite
kullanim seviyesinin ylikseltilmesi, igsizligin azaltilmasi programin bir bagka hedefleri
arasindadir. Kisa ve uzun vadeli hedeflere ulasma da programin temel stratejisi serbest
piyasa mekanizmasinin isleyisidir. KIT’ler basta olmak iizere, kamunun ekonomik
faaliyetleri azaltilacak, 6zel girisimcilige tesvik edilecekti. Doviz kuru ve faiz serbest
piyasa kosullarinda siirlanma olmaksizin arz ve talebe gore belirlenecektir. 24 Ocak
programinin amaglarini gergeklestirebilmek icin bir¢ok tarihte ekonomi politikasi
kararlar1 aliarak yiirtirliige konuldu. Programin kisa vadeli ilk hedefi ekonomide kalici
istikrar saglamak ve enflasyonu kontrol altina almaktir. i¢ talebi kontrol altina almaya
yonelik adimlar atildi. Kamu kesiminin trettigi mallar yiiksek zamliydi. Enflasyon devam
ederken, reel para arzi kisitlandi. Dis krediler sayesinde hammadde ve tiiketim mallar
ithalatlar1 kolaylastirilarak kapasite kullanim oranlar arttirildi. Kitlik sorunu yasanilan
tilketim mallan ithalatlarina ve kuyruklara son verildi. Kamusal mallarin fiyatlar1 ¢ok
zaml1 iken, program kapsaminda kamusal mallara yonelik alman 6nlemlerle TUFE bazli
enflasyon orani 1980 yilinda %108, 1981 yilinda %36,8, 1982 yilinda ise %27,1 ‘e
cekilmigstir. Devletin piyasada dogrudan miidahalesini azaltma ve ekonomideki yerini
daraltmaya yonelik tedbirlerde, KiT lerin 6zellestirilmesi, madenlerin kamulastiriimast,
sigara tekellerinin kaldirilmas1 gibi maddeler yer almaktadir. Fakat o6zellestirme
politikalar1 1986 yilindan itibaren baglamis ancak 2000 yilina kadar basarili uygulama
yapilamamigtir. Bazi tedbirler de yabanci sermaye yatirimlarinin tesvik edilmesi, dis
ticaretin serbestlestirilmesine yoneliktir. Dis ekonomik islerin serbestlesmesine yonelik
alman Kkararlarda, doviz piyasasinda yasaklarin gevsetilmesi, doviz aligverisinin
serbestlesmesi konular yer almaktadir. Tiirk parasinin degerini korumasi kademeli olarak
liberallesmistir. Asir1 degerlenmis kur olgusunu ortadan kaldirmasi i¢in 24 Ocak 1980
Kararlar1 ¢ergevesinde kur, 1 dolar = 47,1TL’den 70 TL’ye yiikseltilmistir. Tiirk
Liras’nin degeri ise 1/47,1 dolardan 1/70 dolara gerilemistir. Olusan bu devaliiasyon
stirecini  kiigiik oranli devaliiasyonlar izlemistir. Mayis 1981 wyilinda TL’nin
konvertibilitesine ge¢isi baslatmak ve doviz kurunda dalgali kur sistemine ge¢me
amaciyla giinlik kur uygulamalarina gegildi. TCMB doviz kurunu tespit etmis, TL
giinliik ayarlamalar ile yalniz nominal olarak degil, reel olarak da devaliie edilerek
sermaye Ve ihracat girisi 6zendirilmistir. Devletin ihracat {izerinde denetimi biiyiik oranda

kalkmustir. Dolayli vergilerin iadesiyle kurumlar vergisinin orani azaltilmistir. Ara mal
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ve ham madde ithalatinda kullanilmak i¢in doviz transferi yapilmistir. 1980 6ncesinde
Tiirkiye’de yliksek enflasyon ortami varken, nominal faizi sermaye piyasasinda diistik
tutarak, fiilen negatif reel faizin olusmasina neden olmustur.24 Ocak Kararlariyla
uygulanan siki1 para politikasi faiz hadlerinin yiikselmesine neden olmustur. 1 Temmuz
1980 yilindan itibaren faiz haddi bir siire serbest birakilmistir (Sahin,2007:186-187).

1 Temmuz 1980 yilindan sonra faiz haddinin yiikseltilmesiyle iilkeye yabanci
sermaye girisi saglanmis ve banka mevduatlarin1 artmasina ortam hazirlanmistir. Faizin
yiikseltilmesi bankalarla bankerler arasinda rekabeti getirmis olup bunlarin sistem dis1
kalmalarina neden olmustur. Fon maliyetlerinin artmasi1 kredi maliyetlerini de
yiikseltmistir. Ozel sektordeki firmalar nakit sikintis1 gekerek batma seviyesine gelmistir.
Hiikiimet igsizligin artmasini engellemek ve nakit sikintis1 yasayan bir¢cok firma icin
kamu bankalarindan finansman imkani saglamistir. 24 Ocak programinin uygulanmasiyla
doviz darbogaz sorunu asilmistir. Ulke igi yabanci sermaye varliginin ve dis borg

stokunun stirekli artmast Tiirkiye i¢in bir doniisiim niteligi kazanmistir (Sahin, 2007: s

190).

Tablo 2.1:Tiirkiye’de 1980-1990 Dénemine Ait Enflasyon, Biiyiime ve Issizlik Oranlari

YILLAR ENFLASYON BUYUME HIZI | iSSIZLIK
1980 93,7 -2,8 8,1
1981 27,1 4,8 7,1
1982 26,3 3,1 7
1983 37,1 4,2 7,7
1984 49,7 7.1 7,6
1985 44,2 43 7,1
1986 30,7 6,8 7,9
1987 55,1 9,8 8,3
1988 75,2 1,5 8,4
1989 68,8 1,6 8,7
1990 60,4 9,4 8

Kaynak :(Cinel, 2014: s 17).
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Tiirkiye, 1970’lerden sonra istikrarsizlik ve siyasal yap1 nedeniyle kiiresellesmek
zorunda kalan diinyaya ayak uydurma konusunda zorlanmistir. 1980 sonrasinda Tiirkiye
ekonomisi disa acilmayla birlikte ihracatta artislar meydana gelmistir. 1990’11 yillarda
yeniden ortaya ¢ikan koalisyon hiikiimeti biitge disiplini saglamada ve uzun vadeli iktisat
politikalar1 izleme de basarili olmadiklar1 goriilmiistiir. Biit¢e agiklarinin i¢ borglanmayla
finanse edilmesi, biit¢e disiplininin kaybolmasi da yolsuzluklarla biitiinlesmesi i¢ borg
yikiinii ortaya ¢ikarmistir. Biitge denkligi saglanamamis iken sermaye hareketlerinin
oniindeki engellerin kaldirilmast, iktisadi dalgalanmalar arttirarak 1990 yili sonrasi i¢ ve

dis kaynakli 1994, 1999, 2000, 2001 iktisadi krizleriyle kars1 karsiya birakmuistir.
Enflasyonun olusmasinda artan kamu agiklari sonucunda hizli parasal genisleme, iicret
disindaki maliyetlerde meydana gelen artislar sebep olarak goériilmiistiir. Tarim ve
ticarette meydana gelen gerilemelerden sebep ig talepteki daralma 1983 yilindan itibaren
kamu agiklariyla ikame edilmistir.1981-1983 yillar1 arasinda hemen hemen kontrol altina
alinan enflasyon 1984 yilindan itibaren tekrar yiikselmeye baslamigtir. 1986-1987
yillarinda kamu yatirimlarinda ¢ok biiylik artiglar meydana gelmistir. Bu dénemlerde
tarimsal destekleme yeniden canlanmistir. Enflasyondaki yiikselme faizleri de
yiikseltmistir. Hizli kur ayarlamalar da siireklilik kazanmistir. Yiiksek faiz ve enflasyon
0zel sektor yatirrmlarii da etkilemis, kredilerin 6ncelikli olarak sanayi sektorleri
disindaki sektorlere verilmisti. Kamu agiklarini finanse etmek amaciyla kamunun ytiksek
faizle finansal piyasalara bor¢lanmasi sonucunda o6zel sektoriin kullanacagi kaynaklar
azalmistir. Enflasyonun yiiksek olmasi, faiz ve kur hedeflere yonelik politika araglari
olma ozelligini kaybetmistir. Diger yandan kisa vadeli sermayeler parasal genislemeye
neden olarak enflasyonist baskilar dogurmustur.1990°11 yillarda yiiksek faiz oranlari
enflasyon iizerinde daha ¢ok etkili olmaya baslamistir. Déviz kurunun diistik tutulmasi
da sermaye ve ara mallarin ithalatinin ucuzlamasini saglamistir. Enflasyon ve yiiksek faiz
sanayi sektoriindeki teknolojiyi ve yatirimi 6nemli 6l¢tide etkilemistir (Cinel, 2014: s 17).
1963’ lii yillardan sonra kamu kesimi 6nderliginde siirdiiriilen ithal ikameci
sanayilesme politikast bu donemlerde terk edilmistir. Devlet ekonomik biiyiimede ve
sanayilesmede iistlendigi rolden vazge¢mistir.1980 yilinin yarisindan itibaren bu rolii
Ozel sektor tstlenmistir.1986 yilinda 6zellestirme ¢alismalar1 baglamis fakat 1986-89
déneminde 6zellestirmede onemli bir gelisme yaganmamustir. 1986-89 doneminde 131,2

milyon dolar, 1989 déneminde ise 159,8 milyon dolar 6zellestirme yapilmistir. Artan
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kamu harcamalarii finanse edebilmek amaciyla hiikiimet bor¢lanmaya bagvurmustur.
1985 yilindan itibaren i¢ bor¢lanma ivme kazanmistir. 1981 yilinda i¢ bor¢lanma 990,9
milyar TL’ye, 1983 yilinda 3.172,6 milyar TL’ye ve 1991 yilinda 181,7 milyar TL’ye
ulastig1 goriilmiistiir. 24 Ocak programi kapsaminda 1984-89 donemlerinde ekonomide
serbestlesme uygulamalarina devam edilmistir. 1983y1l1 se¢cimlerinde tek basina iktidar
olan ANAP, ekonomide daha fazla liberallesmeyi ve disa acilmayi istemistir. Turgut Ozal
bagbakan olmasiyla enflasyonu disiirecegini, kapsamli liberallestirme programi
uygulayacagini sdylemistir. ANAP iktidarinda 1983-89 ekonomide serbestlesme donemi
olmustur. Doéviz kuru, faiz haddi, yabanci sermaye ve dis ticaret politikalarinda kalic1
degisiklikler yapilmistir. Istanbul Menkul kiymetler Borsasi1 (IMKB) faaliyete
gecirilmistir. Bankalar arasi para piyasast olusturulup TCMB agik piyasa iglemlerine
baslamistir. Bu degisikliklerle TCMB’nin parasal gelismeleri yakindan izleme firsati
bulmus ve para piyasasi lizerinde etkili olmustur. EKonomide daha yiiksek biiyiime hizina
erigebilmek ve durgunlugu asabilmek icin genisleyici para ve maliye politikasi
uygulanmistir. Kamu kesimi borglanma geregi 1987 yilindan sonra yiikselmistir.

GSMH biiyiimesi 1984-87 yillarinda hizlanarak ortalama %6,7 gerceklesmistir.
Fakat genisleyici para ve maliye politikalarinin uygulanmasi sonucu enflasyon yeniden
yiikselmistir. Ekonominin mevcut yapisi ve isleyisi, para arzinin kontrol altina
alinamamasi, siki para politikasinin uygulanmasinda alt yapida eksikliklerin bulunmasi,
likiditenin kolayca kontrol edilememesi, enflasyonu kontrol altina alinamamasindaki
sebeplerdendir. Hiikimet kamunun ekonomideki etkinligini daraltarak bazi vergiler
tizerinde indirimler uygulamistir. Bir yandan kamu kesimi harcamalarinda tasarruf
saglanmamig, harcamalar kontrol altina alinamamistir. Kamu harcamalar1 i¢ ve dis
bor¢lanmayla karsilanmig ve harcamalar siirekli artmistir. Kamu harcamalarinda siirekli
artis meydana gelirken, enflasyondaki yiikselise i¢ ve dis borg stoklarindaki biiyiimeye
bagli olarak kamu harcamalar1 igerisinde faiz 6demelerinin agirligr artmistir. Kamu
kesimi transfer harcamalarinin toplam kamu harcamalarinin igerisinde oran1 1981 yilinda
%19,3 iken, 1989’yilinda %37,7’ye, 1991 yilinda %40,5’e ulasmistir. Kamu kesimi
yatirim harcamalar1 1981 yilinda %35,2, 1991 yilinda %26,4 ‘e geriledigi goriilmiistiir.
Hiikiimet sermaye piyasasindan daha fazla kaynak elde edebilmek i¢in siirekli ugras
igerisinde olmustur. Sermaye piyasasindan bor¢lanma, gelir ortakligi senetlerinin kar

paylariin artirilmas1 ve devlet tahvili faizleri yiikseltilerek gerceklesmistir. Bu
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bor¢lanma politikasiyla birlikte yiiksek faiz politikast 6zel kesimin reel yatirnmlarinin
azalmasina sebep olmustur. Makro iktisatta “’crowding out’ olarak isimlendirilen olgu,
1990’11 yillarda yogun olarak yasanmistir. Diger yandan 6zel kesim yatirimlart daha hizli
sonug alabilmek adina farkli alanlara yonelmistir.

Sanayi sektoriinde gelismeler sinirli kalirken, ulastirma, turizm ve ticarete
yatirimlar artmistir.1980-89 donemi incelendiginde 24 Ocak Programi’nin fiyat
istikrarini saglama da pek basarili olamamistir. Para ve maliye politikalar1 uzun dénem
istikrar saglayan ve biiylimeye hizmet edebilecek yasal ve kurumsal yapiya
oturtulmamistir. Uretimin gerceklesmedigi, daha ¢ok dis kaynak kullanmaya dayali bir
donem yasatilmaya calisilmistir. Ozel sektdre saglanan tesvikler, ulastirma, turizm ve
haberlesme alanindaki alt yapi1 yatirimlari ekonomide sonraki yillarda katma deger
tiretiminde 6nemli derece katki saglamistir. 1984-1988 donemi ihracatin tesvik tedbirleri
ile desteklendigi bir donemdir.

Bu donemlerde ihrag mallar1 fiyatini ucuzlatmak ve yabanci sermaye girisini cazip
hale getirmek amaciyla Tiirk Lirasi dolar karsisinda %40 seviyesinde devaliie edilmistir.
1989 yilindan sonra konvertibiliteye gecis yapilarak nominal déviz kurundaki yiikselme
yillik enflasyonun gerisinde kalarak TL i¢ piyasada ¢ok fazla degerlenmistir. 1988-93
ithalat yavaslamus, ihracat artis1 da yavaslamistir. Dig ticaret agig1 dolayisiyla cari agik da
artmistir. Kamu biitgesi aciklarini ve cari aciklar1 finanse etme amaciyla uluslararasi
piyasadan saglanan kaynaklarla faiz déviz kuru dengesine dayali politikalar kullanilmistir
(Sahin, 2007: s 191-208).

1988-1993 donemi dis kaynak kullanimma ve i¢ talep genislemesine dayali
biiyiime stratejisi siirdiiriilmiis fakat GSMH’da istikrarli bir biiylime saglanamamus,
istikrarsizlik daha da artmistir. 1988 yilinda biiyiik stagflasyon yasanmistir. Parasal ve
mali 6nlemlerle stagflasyon asilmaya calisilmistir. D1s kaynak girisimlerini tesvik etmek
amaciyla mevduat faiz oranlarn yiikseltilerek, yabanci sermaye girisi yiiksek faizlerle
tesvik edilmistir. fhracat gelirlerinin tamamimin yurda getirilmesi saglanmistir. Kamu
gelirini arttirmak i¢in kamu hizmetlerinden alinan resim ve harglar ile tagit alim vergileri
arttirtlmistir. Dolayisiyla hazine bonosu, devlet tahvili ve doviz hesaplar iizerinden
aliman vergiler kaldirilarak, finansal piyasalardaki kriz adeta durmus fakat enflasyon
%350°den %60’a kadar ytlikselmistir.1988-89 yillar1 biiylimenin resmen durdugu yillar

olarak bilinmektedir. Stagflasyon Tiirkiye’yi uluslararasi iliskilerde daha da
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serbestlesmeye tagimistir. Doviz kurlari, finansal piyasalarin ve sermaye hareketlerinin
serbestlesmesi sonucunda cari iglemler bilangosunda degisen bir fiyat olarak degil, daha
cok sermaye hareketlerinin belirledigi fiyat olarak ortaya ¢ikmistir. Faizlerin yiikselmesi
finansal piyasalarda dengesizlik yaratmistir. Finansal piyasalarin serbestlesmesi ile
hiikkiimet, makroekonomik politikalarla piyasaya dogrudan miidahale edememistir.
Hiikiimet yalnizca makroekonomik degiskenleri etkileyen parametrelerle ekonomiye
dolayl1 yollardan miidahale edebilir. 1980°1i yillarda devam eden dis kaynak kullanimi ve
dis bor¢clanma 1988 yilindan sonra da devam etmistir. Tiirkiye, bor¢ aldigi anapara
taksitlerini ve faizlerini diizenli olarak 6demesine kars1 dis borg¢lart artmis, 1993 yilinda
dis borg¢ stoku 67,3 milyar dolart gegmistir. Dis bor¢ stokunun vade yapisinda da
bozulmalar meydana gelmistir. Kisa vadeli borglarin toplam dis borg stokundaki pay: dort
sene icerisinde 1989 yilinda %13.,8’den 1993 yilinda %25,1°e ¢ikmistir (Sahin, 2007: s
191-208).

1985-89 yillarinin ilk yarilarinda ekonomi canlilik kazanirken, ikinci yarisinda
ekonomide durgunluk yasanmaktadir. 1986 yilinda, i¢ talebin artmasi ve petrol
fiyatlarinin diismesi ile donem sonu hedeflenen biiyiime rakamlarina ulasilmigtir. Yiiksek
bliylime hizlari, kamu kesiminin yatirim tasarruf farkinin artmasia neden olmaktadir.
Boylece arz talep esitsizlikleri sonucu enflasyon oraninin da yiikkselme meydana
gelmistir. Toplam kamu gelirlerinin igerisinde, vergilerin, faktor gelirlerinin ve vergi disi
toplam gelirlerin pay1 yiikseltilecegi hedeflenmistir. Donem sonu toplam kamu gelirleri
kapsaminda vergilerin, faktor gelirlerinin ve vergi dist normal gelirlerin paymin
yiikseltilecegi ongoriilmiistiir. Sosyal fonlardaki kaynak aciginin artarak donem sonu bu
acigi %50 olacagr hedeflenmigstir. Yiiksek biiyiimelerin sonucunda kamu gelirlerini
arttirarak, kamu agiklarini kisma amacgli kamu yatirimlarinin azaltilmasi: amaglanmistir.
1985-1989 yillar1 arasinda kamu gelirleri icerisindeki vergilerin, faktor gelirlerinin ve
vergi dist normal gelirleri artmistir.1985 yilinda ihracat miktar1 beklentilerin iizerinde
gerceklesmistir. 1986, 1987,1988 ve 1989 yillarinda ihracat rakamlar1 beklentilerin
altinda bir seyir izlemistir. Ithalat 1985, 1987 yillarinda hedeflenen miktarin {izerinde bir
seyir izlerken, diger yillar hedeflenenin altinda bir seyir izlemistir (Alacahan, 2008: s 21).

Tiirkiye, 1990 yilindan itibaren krizlerle karsi karsiya kalmistir. Digsal neden
olarak Korfez Savag’indan Tiirkiye ekonomisi olumsuz etkilenmistir. Ciinkii Irak’a

uygulanan ambargo, Tiirkiye’nin dis ekonomik iligkilerini daraltmistir. Kuzey Irak’ta var
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olan siyasi otorite boslugu Giineydogu Anadolu’da terériin artmasina neden olmustur.
Dolayisiyla iilkenin sosyal, siyasal ve ekonomik dengeleri bozulmustur. Bunlara ek
olarak kamu biit¢e dengesinin bozulmasi, kamusal yapisal sorunlar1 daha da arttirmistir.
Ekonomik programlarin daha hassas ve kirilgan bir yapiya sahip olmasi ve finansal
piyasalarin serbestlesmesi, 1994 krizini, 1990-2000 yilar1 arasinda II. Diinya Savasi’nin
ardindan en biiylik ekonomik daralmasini yasatmistir (Gaytancioglu, 2010: s 142).

1993 yili sonlarinda ve 1994 yil1 baslarinda Tiirkiye, krizi yonetmede basarisiz
olmustur ve yanlis uygulamalara bagvurulmustur. Uygulanan iktisadi kararlar krizin
boyutunu arttirmistir. 1993 yilinda siyasi otorite, kamunun faiz yiikiiniin yiiksek oldugunu
belirtmis, uygulanacak olan politikalar kisa donemde faizi diisiirmeye yonelik olmasi
amaclanmistir. Yiksek cari acik da devaliiasyonu tetiklemekte ve doviz talebini
arttirmaktadir. Uygulanacak istikrar programinin amaglarinda enflasyon seviyesini
azaltma, TL’ye bir kararlilik kazandirma, dis satimi artirarak ekonomik ve toplumsal
acidan bir gelisme siireci yakalamaktir. Bu hedeflere ulasmak i¢in kamu kesimi agiklarini
azaltma ve bir takim yapisal diizenlemelerle gergeklesecektir. Kararlar, yapisal
diizenleme igerisinde smirli vergi yasast degisikligi ile ekonomik kuruluslarin
Ozellestirilmesi olarak ele alinmistir. 1994 yilinin sonuna kadar THY, Tiipras, Havas,
Erdemir, Petrol Ofisi kismen veya tamamen 6zellestirilmistir.1995 yilinda da TEK ve
PTT ozellestirilmistir. Bankacilik alaninda yine 1994 yilinda Stimerbank ve Etibank’in
hizmetlerinin 6zellestirilip Emlak Bank’in halka ac¢ilim1 saglanmistir. 5 Nisan kararlari,
doviz kuru, odemeler dengesi, faiz oranlari, kamu dengesi ve parasal biiyiikliikler
tizerinde etkileri sinirlidir.1994’te yiiksek devaliiasyon sebebiyle dis alimda bir
yavaglama goriiliirken dis satimda bir artis meydana gelmistir. 1996 yilinda dis ticaret gok
fazla bliylimustiir.1996 yili sonrasi faizlerde azalma meydana gelmistir. Yiiksek oranda
faiz 6demesi kamu i¢in yatirim harcamalarindan vazgegmek demektir. 1994 krizi yogun
bir finans krizi ile meydana gelmistir. Hane halklari, bankacilik sektorii, 6zel kesim doviz
cinsinden bor¢ludur. Tiirkiye’de onceki yillarda farkli devaliiasyon ve istikrar kararlari
uygulanmistir (Turan, 2011: s 62-64).

Istikrar programu ile kalici istikrar saglamak i¢in kamu kesiminde gelir gider
dengesinin saglanmasi gerekliliginden dolayr 1994 yilinda hicbir 6zellestirme programi
gerceklesmemistir. Kamu dengesinin saglanmasi igin kisa donemde ozellestirmenin

hizlandirilmas1 hedeflenmisti fakat hedefler ger¢eklesmemistir. Uzun donemde kamu
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dengesinin saglanabilmesi i¢in kamu da israfin 6nlenmesi, tasarrufa gegilmesi ve normal
gelirlerin arttirilmasi gerekmekteydi. Fakat bu hedeflere de ulasilamadigl goriilmiistiir.
1994-97 yillarinda GSMH i¢inde biit¢e gelirlerinin orani ylikselme umudunun aksine
diismiistiir. Harcamalarda ufak bir gerileme meydana gelirken, 1994’ten sonra bor¢lanma
geregi tekrar artmistir. Devlet borglarini ve bu borg faizlerini 6demek igin yiiksek faizden
bor¢lanmaya devam etmistir.1995°te hazine bonosu ve devlet tahvili faizi %150’yi
agmasina ragmen satislar devam etmistir.

Yapisal reform igeren uzun vadeli 6nlemler uygulanamamis ve 6zellestirmede
kayda deger bir gelisme yasanmamis ve kamu idaresi yeniden yapilanmamistir.1955
yiliin ikinci yarisinda bunalimlar yasanmis ve erken se¢im karalar1 alinmistir. Bununla
birlikte ekonomik istikrarsizlik kronik hale gelmis ve istikrar programinin uygulanmasi
miimkiin olmamistir. Mal piyasasindaki talep daralmasi ekonominin tiim sektérlerini
onemli ol¢iide etkilemistir. Bazi sanayi dallarinda dayanikli tiiketim mallart ve otomotiv
sektoriinde kapasite kullanim orani iicte bir oranina inerek, imalat sanayinin biitiiniinde
kapasite kullanim oran1 %64 ‘e diismiistiir. Makine sanayinde {iretim yar1 yariya diismiis,
sinai hasila da bir onceki yila gore %18 seviyesinde gerilemistir.1995 yilinin ilk
ceyreginde GSMH’daki gerileme devam etmistir. Ikinci ceyrekten itibaren ekonomi
toparlanma siirecine girmistir. Yilin ilk ¢eyreginde nihai yurtici talep %6,6 gerilemis,
yilin ikinci ¢eyreginde %12,5 seviyesinde yiikselmistir. GSMH 1995 yilinda bir 6nceki
yila gore %8,1 oraninda biiylimistir. Biiyime biyiik ihtimalle yurt i¢i talepten
kaynaklanmis ve dig talebin etkisi negatif olmustur. 1995 yilinda Tiirkiye ekonomisinin
pek basarili bir yil gecirmedigi goriilmektedir. Ekonomide yapisal sorunlarin yaninda
devam eden istikrarsizlik yiiksek oranli bir biiylimenin miimkiin olmayacagini ortaya
koymustur. Bununla birlikte 1996 yilinda GSMH biiyiimesi %7 oraninda, 1977 yilinda
ise %8 oranindadir. Bu olumlu gelismeler 6zel sektor dinamizmi ve i¢ piyasadaki
canlilikla birlikte meydana gelmistir. Ekonomik bunalim ve istikrar programinin
uygulanmasi Tiirkiye’yi 5 Nisan istikrar programina goétiirmiis, halkin ortalama refah
seviyesi diigmiistiir. 1992 yilinda kisi basina gelir 2184 dolara gerilemistir. 1993 yilinda
3004 dolara yiikselmis, 1994 yilinda 2184 dolara diismiis, 1993 yilindaki refah diizeyine
1997 yilinda kisi basinda 3048 dolar gelir seviyesiyle ulasilmistir. Ekonomik ve istikrar
programi halkin refah diizeyini epey olumsuz etkilemistir. Daha ¢ok emek geliri elde

edenler olumsuz etkilenmistir. 1994 programinin temel amaci enflasyonist baskiy1
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bitirmek ve ekonomik istikrar1 saglamaktir. Fakat 1994 yilinda Cumhuriyet tarihinin
rekorunu iistlenerek TEFE %149,6’ya ve TUFE %125,5’e yiikselmistir. 1996 yillarinda
TUFE artis1 %80 enflasyona aliskin duruma gelmistir. Kamu kesimi Merkez Bankas1
kaynaklarina basvurarak emisyon hacmini genisletmistir. Diger yandan hiikiimet %125
oranindaki faiz oranlar1 ile bor¢glanmayi siirdiirmeye devam ettirerek fiyat artis1 ve faiz
artisin1 kronik hale getirmistir. Biitce agiklarinin ve parasal genislemenin devam etmesi
1997 yilinda enflasyonu %100’e ulastirmistir. Ekonomide istikrarsizlik devam ettikge
likidite ihtiyacit artmistir. Kamu biitgesindeki yapisal dengesizlikler hiikiimeti para
basmaya ve yiiksek faiz ile bor¢lanmaya zorunlu kilmistir (Turan, 2011: s 67-69).

5 Nisan 1994 tarihli ekonomik istikrar programinda alinacak 6nlemler, ekonomide
bozulan dengeleri yeniden diizelterek istikrari saglama, yapisal iyilestirmeyi ve uzun
vadeli kalici hedefleri yeniden toparlamaktir. Piyasalarda fiyatlardaki yiikselmenin
durdurulmasi gerekmekteydi. Kamunun irettigi mallarda ciddi zamlar yapilmustir.
Uriinlerin bir kisminda alt1 ay siire ile diger kisminda yil sonuna kadar yeni fiyatlamanin
getirilecegi umuduyla halkin enflasyon beklentisi kirilmak istenmistir. Halkin satin alma
giicii diisiiriilmiis ve talep asag1 yonde cekilmistir. Ozel kesimden iicret ayarlamalarma
uyarak istikrar programi hedefleri dogrultusunda davranilmasi istenmistir. Kamunun
triinlerine yapilan zamlar yalnizca fiyat istikrar1 kapsaminda degerlendirilmemelidir.
Ayn1 zamanda kamu kesiminin gelirlerinin de arttirmasi amaci tagimistir. Doviz
kurlariin daha yiiksek seviyelerde dengelenmesi amaciyla doviz piyasasi serbest rekabet
kosullarinda terk edilmistir. Faiz artiglariyla doviz kurlarindaki yiikselme egilimi
durdurulmaya ¢alisilmistir. TCMB’ nin ticret, faiz ve doviz kuru igin belirlenen hedeflerle
uyumlu yiiriitiilmesi igin parasal biiytikliikkleri kontrol altina almak gerekmektedir.
Hazineye agilan kisa vadeli avanslarin azaltilmasi hedeflenmistir. Bankalardan mevduat
kagisin1 engellemek ve likit fonlarin dovize yonelmesini engellemek amaciyla faiz haddi
yiikseltilmistir. TCMB bankalar1 rahatlatmak adina reeskont kredileri genisletilmistir. Bu
hedefler dogrultusunda iiretim gerilemis, kapasite kullanim orani azalmis ve issizligin
arttig1 gorilmiistiir. Kamu harcamalarinda tasarrufu saglamaya yonelik adimlar atilmstir.
Cari harcamalarda %30 oraninda tasarruf edilmis ve kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi
amaciyla gerekli mal ve hizmetler kisitlanmistir. Gegici 1s¢i alimi ve kamu personeli
alimlar1 durdurulmustur. Ucret ve maaslar enflasyonun altina indirgenerek, biitce

imkanlari ile sinirli sekilde arttirilacagi belirtilmistir. Kamu yatirimlarinin da yap- islet-
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devret yonetimi ile yapilacagi Kkararlastirilmistir. Tarimda destekleme alimlari
siirlandirilmis, stibvansiyon alimlart kaldirilmig KDV 6demeleri aylik degil de yillik
olarak 6denmesi yontemlerine gecilmesi tasarrufa yonelik adimlardir (Sahin, 2007: s 220-
271).

5 Nisan 1994 kararlarmin agirlik verildigi nokta nokta kamu gelirlerini
harcamalarin1 azaltmak ve kamu gelirlerini artirmaktir. IMF ile yapilan Stand-by
anlasmas1 ile mali disiplin agirlikli bir program uygulamaya konuldugunu
gostermektedir. 5 Nisan Istikrar programmin uygulamaya konulmasinda ge¢ kalmmustir.
Koalisyon hiikiimeti aldig1 kararlarda kararli davranmamistir. Ayrica kendi i¢inde destek
bulamamis dolayisiyla sonug alamamuistir (Gaytancioglu, 2010: s 143).

Tiirkiye ekonomisi 1994 yilina sikintili bir ddnemde girmis ve yasanan iktidarsizlik ciddi
bir kriz halini almistir. Krizin boyutunu 6nlemek ve makroekonomik dengesizlikleri
diizeltme adina 5 Nisan kararlar1 istikrar1 goreceli bir sekilde saglamistir. Fakat yapisal
sorunlara kokten ¢oziimler getirilememistir. Dolayisiyla istikrar genellikle hassas
dengeler tizerinde durmustur. 1995 yil1 1994 yilina nazaran daha durgun ama tedirgin bir
sekilde girmistir. Tedirginlige Sebep olarak temel olgu tasarruflarin kisa vadeler
icerisinde sikistirilmasidir. I¢ borglarin vadesinin alti ayi, mevduatlarin {ic ay1
gecememesi ileriye yonelik tahminleri zorlagtirmistir. Uzun donemde istikrarli biiylime
icin gerekli yatirnmlar1 ve ekonomik faaliyetleri de etkilemektedir. Bu durumda uzun
donemde ekonomik kararlarin alinmasinda giiven ortamimin kalici bir sekilde
olusturulmasi ekonomi giindeminde ¢ok énemli bir sorundur (Tiirk Sanayicileri ve Is

Insanlar1 Dernegi [TUSIAD], 1995: s 89).

1995 yilinda yurtdisindan kaynak temini sinirlt kalirken, faiz ve anaparanin geri
O0denmesi beklenmistir. Bu yilda istikrarin korunmasi ve kaynak harcama dengesini
dikkate alan bir ekonomi politikasinin olusturulup uygulanmasi biiyik O6nem
tagimaktadir. Bu politikanin temel amaci genellikle enflasyonist beklentilerin azaltilmast,
kamu agiklarmin kiictiltiilmesi ve yurtici tasarruflarin arttirilmasi olmalidir. 1995 yilinda
bir dnceki yilda kiigiilen toplam talebin, 1993 yil1 fiyatlari ile %5.1 oraninda arttirilmasi
hedeflenmektedir. Toplam yatirimlarin %15.9, sabit sermaye yatirimlarinin %6.1,
tiiketim harcamalarinin %2.3 oraninda artacagi hedeflenmektedir. Yurtigi tasarruflarin da

%12.1oraninda artarak milli gelire oran1 %22.9’a yiikselmesi hedeflenmektedir. Kamu
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tasarruf aciginin azalacagi, tasarruflarda goriilen artisin 6zel kesimden kaynaklanacagi

tahmin edilmektedir (TUSIAD, 1995).

Tablo 2.2:1993 Fiyatlariyla Kaynaklar- Harcamalardaki % Degisme

1994 1995
GSMH -3.8 4.4
GSYH -2.8 4.8
Dis Kaynak 5.7 -0.7
Toplam Kaynaklar -9.0 51
Sabit Sermaye Yatirnm -15.7 6.1
Stoklarda Degisim -3.1 1.9
Toplam Tiiketim -3.1 2.3

Kaynak: (TUSIAD,1995).

Tablo 2.2’ye gore, 1995 yili programi makroekonomik denge ¢ercevesinde sabit
fiyatlarla %4.4 oraninda, cari fiyatlarla da % 49oraninda biliylime amaglanmaktadir.
Boylece GSMH’nin cari fiyatlarla5.993 trilyon TL, dolar olarak 141.7 milyar dolar
olacag ongoriilmektedir. Kisi basina gelir de 2.267 dolara ulasmis olacaktir. 1995 yili
programinin bagarili olmasi i¢in kamu kesimi agiginin kii¢lilmesi gerekmektedir. Kamu
gelirleri arttirilirken, kamu harcamalar1 da hizlica azaltilmaktadir.1995 yilinda vergi
gelirlerinin olusturulmas: da pek miimkiin goriilmemektedir. Ayrica faiz oranlarinin
devamli yiikselmesi, kisa vadeler lizerinde bor¢lanmanin yogunlasmasi harcamalarda ve
faiz giderlerinde sapmalarin meydana gelmesi beklenmektedir. Beklenen hedefler kisa
vadede hizli bir gelisme gosterirse eger, faiz giderleri bir sonraki seneye aktarilabilir ve
borglanma uzun vadeye yayilabilir.

1994 yilinda kitlerin kapatilmasi veya durumlarinin iyilestirilmesi i¢in kararlar
alinmus fakat uygulanamamistir. KIT aciklart siirekli artmigtir. KIT agiklart icin istenilen
hedeflere ulasilamamasina neden olmustur. KIT aciklarmmn fiyat ayarlamalar ile
daraltilmasi enflasyonu koriikleyecek bu durum enflasyon iizerinde baski kuracaktir. Bu
acidan bakildiginda 1995 yili iddiali bir enflasyon hedefi icermektedir. 1995 ve sonraki
yillar i¢in ekonomide giiven ortaminin saglanmasi Ve istikrarin stirdiiriilmesi i¢in gergekei
enflasyon hedeflerine ulagsmak gerekir. Diger tiirlii beklentilerin olumlu yone dogru

degistirilmesi s6z konusu olmamustir. Enflasyon hedefi belirlenirken tiim makro
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dengelerin uzun donemde goézetilmesi ve bir arada degerlendirilmesi gerekmektedir.
Fakat 1995 yili programi makro gostergeler ile enflasyon hedefi 6zellikle biiyiime
arasinda anlamli bir iliski kurulmamistir. Ekonomik biiylimenin mevcut kosullarda
saglanmasi, dis bor¢lanma programinin gergeklestirmesine, cari islemler dengesi
hedeflerine ve kamu kesimi finansman dengesine titizlikle uyulmas1 gerekmektedir
(TUSIAD, 1995).

1995 ve 1996 yillarindan sonra 1997 yilinda yiiksek bir biiyiime gergeklesme
ihtimaline ragmen, Tirkiye siirdiirilebilir bir kalkinma siirecine girememis Ve
makroekonomik dengesizlikler diizeltilememistir. 1997 yili da ekonomik dengenin
diizeltilesi i¢in ciddi adimlar atilmamistir. Enflasyon ve TL’nin deger kayb1 1997 yilinda
da devam etmistir. Tiirkiye ekonomisinde biiylime egilimi i¢ talep genislemesine bagli
olarak devam etmektedir. Yiiksek biiylimenin kaynagi da i¢ talep genislemesidir. 1996
yilinda sabit sermaye yatirimlarinin %12,1 hizinda biiyiimesi, 1997 yilinda ise %7,9’a
diisecegi tahmin edilmektedir. Kamu kesiminde sabit sermaye yatirimlart artis hizi
%17,7, 6zel sektorde de %5,3 olmasi hedeflenmektedir. Bu gelismeler 1s1ginda 1996
yilinda sabit sermaye yatirimlarinin GSMH’ye oran1 %25,9 ve 1997 yilinda %?26,3’e
cikarilmistir. GSMH igerisinde yurt i¢i tasarruflarin payr aym yillarda %23,9°dan %
24,4’e yiikselmesi beklenmektedir.

Tiirkiye ekonomisi 1996 yilinda %7,1 biliylime hiz1 gostermistir. 1997 yilinda
ekonomik istikrar programi nedeniyle biiyiime oraninda gerileme meydana gelecegi ve
bu oranin %4 olarak kalacagi tahmin edilmistir. Ancak toplam 6zel sektor tiiketimlerinin
ve yatirimlariin biiylimesi GSMH biiylime oranini da yiikseltmistir. 1996 yilinda sanayi
sektorii hizla gelismeye devam etmistir. Sektorel olarak katma deger artislarina
bakildiginda tarim sektoriinde %2,8 bir azalma meydana gelmistir.1996 yilinda sanayi
sektoriinde %9,5 bir artis hedeflenirken hizmetler sektoriinde %7 olmasi beklenmektedir.
Yilin ilk dokuz ayinda sektorler itibariyle en yiiksek katma deger artis1 sanayide %10,6
olarak biiytimiistiir. Tarim sektorii %1,2 oraninda gerileyerek sabit fiyatlarla katma deger
azalis1 yasayan sektor olmustur. 1996 yilinda kapasite kullanim orani iiretimdeki artisa
paralel olarak %79 diizeyine yiikselmistir. 1997 yilinin ilk ¢eyrekte kapasite kullanim
oran1 %78.8, ikinci ceyrekte % 80.3, iigiincii geyrekte % 83.4 olarak goriilmiistiir. Issizlik
oranina bakildiginda ise 1996 yilinda %9.3 seviyesinden 1997 yilinda %8.5’e diigmesi
hedeflenmektedir. Hizmet sektorii %3.3 oranla bu diisiisteki en 6nemli paya sahiptir.1996
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yilinda kamu kesiminde reel ticret %4,5 oraninda azalmis, 6zel kesimde ise reel {icretlerin
%2.3 arttig1 gorlilmiistiir. 1997 yilinin ilk yarisinda 6zel sektorde reel {icretler artmaya

devam etmistir. Kamu kesimde ise ayn1 yilin ilk ¢eyreginde %2,5 oraninda gerilemis,

yilin ikinci ¢eyreginde %17.4 ve {iclincii ¢eyreginde % 13.7 oraninda artmistir. TCMB

verilerine gore 6zel sektor fiyatlarinin 6zel sektorlerde ticret artislarinin tizerine ¢ikmustir

(TUSIAD, 1998).

Kamu kesiminde transfer harcamalarindaki artis, kamu agiklarmin hizla
biiylimesine yol agmigtir. Kamu kesimi borg¢lanma gereginin GSMH’ye orani 1996
yilinda %9’a ulagmistir. 1997 yilinda ise bu oranin % 0,4’e diisiiriilecegi hedeflenmis
fakat kamu agiklari giderek daha da artarak % 9.5’e ulasmistir. 1996 yilinda toplam kamu
harcamalarinn  GSMH igindeki payr %31.3’¢ ulagmistir. 1997 yilinda kamu
harcamalarinin biiylimesi faiz dig1 harcamalardan kaynaklanmaktadir. GSMH i¢inde faiz
dis1 borglanmalar % 1.7° ye yiikselmistir. Kamu aciklarinin biiyiimesini etkileyen diger
faktor de isletmeci KIT’lerin GSMH igerisinde bozulmalar yaratmasidir. Isletmeci
KiT’lerin finansman dengesinde 1996 yilinda bir bozulma meydana gelmistir. 1992
yilinda biitge transferleri haricinde KIT’lerin borglanma geregi % 4.5’e ulasmis ve 1996
yilinda giderek azalmis %0.1 finansman fazlasi verdigi goriilmistiir. Ancak 1997 yilinda
bir bozulma meydana gelmis ve KiT finansman dengesi GSMH’da %1 agik vermistir.
Tarim destekleme alimlar1 ve is¢i iicretleri bu bozulmaya neden olmustur. 1996 ve 1997
yillarinda Ozellestirme kapsamindaki kuruluslarda %0.5 finansman agigi verilecegi
tahmin edilmektedir (TUSIAD, 1998).

1999 yilinda se¢im ekonomisi ve deprem felaketleri, kuraklik nedeniyle tarimdaki
diisiisler, turizm gelirlerindeki gerilemeler gibi olaylar ekonomiyi son derece olumsuz
etkilemistir. Turizm gelirleri %26 azalmistir. GSMH’ da %6.1 oraninda negatif biiyiime
meydana gelmistir. Hiikiimet ekonominin tiim alanlariyla ilgili diizenlemeleri igeren niyet
mektubu IMF’ye sunmustur. Bdylece yeni bir Stand-by anlasmasi imzalanmistir.
Imzalanan anlagsmanin icerigi su sekildedir: Enflasyon 2000 yilmmn aralik ay1 sonunda
TEFE’ %20, TUFE % 25 oraninda olacak, GSMH %35 oraninda biiyiiyecek, sik1 doviz
kuru politikasina dikkatlice uyulacak, tarim sektoriine verilen kredi siibvansiyonlari
azaltilacak, enflasyon ve biit¢e gelirleri lizerinden maas ve licret artiglar1 belirlenecek,
2000 yilinda 7.6 milyar dolar 6zellestirme geliri hedef belirtilecektir. Stand-by anlagmasi

ile birinci ve ikinci yilda 1.5 milyar dolar, tigiincii yilda 1 milyar dolar olmak iizere mali
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kaynak saglanacaktir. Mali yonetim, sosyal giivenlik, tarim, vergi politikas1 alanlarinda
diizenlemeler yapilacaktir. Gerektigi durumlarda IMF uzmanlariyla gorisiilerek ek
tedbirler alinacaktir. 1999 yilinda yasanan olumsuz gelismeler iizerine bu istikrar
programinin ortaya konulmasi enflasyon ve faizlerde 6nemli diisiislere yol agmistir. Fakat
enflasyonun diismesi sonucunda talebin daraltilmas: ile issizlikte ve reel {icretin
diismesinde yogunluk yasanmistir. Alt gelir gruplarmin da fakirlesmesine neden
olmustur. Emek verimindeki diisiis, tarim liretimindeki gerileme de bunlara ek olarak

siralanabilir (Karabigak, 2000: s 60).

2.5.2. Tiirkiye’nin 2000- 2010 Yillar1 Yapisal Doniisiimii
Tiirkiye 1980 yilindan sonra piyasa ekonomisine geg¢is yapmis, 1994 ve 2000

krizleri ile kars1 karsiya kalmistir. 1990’11 yillarda enflasyonun yiiksek oldugu yillardir.
Yiiksek enflasyon seviyelerinin yiiksek faiz yaratmasi sonucu ile politika yapicilarin
faizlerde asag1 yonlii baski ekonomik krizin yaratilmasina sebep olmustur. Krizlerden
sonra ekonomik kalkinmayi devam ettirmek, TL’ye istikrar saglamak ve ihracati
hizlandirmak adina 5 Nisan 1994 kararlar1 alinmisti.1999 yilinda Tirkiye IMF ile
imzaladigi Stand-by anlagmasindaki programlarin temel amaglari; iilkede kalict
dontisiimlerin yasanmasini saglamak, enflasyonu makul seviyelere diistirmek, reel faiz
oranlarini azaltmak, biliylimeyi saglamak, iktisadi kaynaklar1 daha verimli kullanmasini
ve etkin dagitilmasini saglamak, vergilerden elde edilen gelirler ¢ogaltilarak faiz dis1
fazlanin biriktirilmesiyle faiz oraninin diistirilmesine ortam olusturmak, biit¢e agiklarinin
dis kaynaklarla finanse edilmesiyle elde edilen paranin likidite probleminin ¢oziilmesini
temin etmek olarak sayilabilir. Stand-by anlagsmasinin daha ilk yili olmadan Tiirkiye krize
stiriiklenmistir. 1999 yihi itibariyle Tiirkiye ekonomisi, yillardir devam edilen basarisiz
politikalar ve dis kaynakli soklar nedeniyle ekonomik bunalim igerisine girmis ve kokli
degisim ihtiyaci igerisine girmistir. 1999 yili itibariyle Tiirkiye ekonomisi, yillardir
devam edilen basarisiz politikalar ve dis kaynakli soklar nedeniyle ekonomik bunalim
igerisine girmis ve koklii degisim ihtiyaci i¢erisine girmistir. 2000 y1l1 ilk on ay1 igerisinde
biiyiime meydana gelmis fakat kur ¢ipasi tiikketim mallari ithalatinda artiglara neden olmus
ve dig ticaret acig1 daha da artarak yapisal reformlar tamamlanamamigtir. 2000 yilindan
itibaren meydana gelen biiylimeye bakildiginda GSMH igerisinde ilk g¢eyrekte %35,6,
ikinci ceyrekte %6.4, tgilincii ¢eyrekte %7,8, son ceyrekte %8,3’liikk bir biiylime
goriilmiistiir. 2000 yilinda GSMH biiyiime oran1 %5,6, enflasyon %25,0, cari denge %-
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1,8, faiz dis1 biitge dengesi %5,7dir. Enflasyon hedefleri beklentilerin altinda olmasina
karsin, fiyat hareketlerinde bir durgunluk meydana gelmistir (Demircan, 2018: s 60-67).
Ulke ekonomisinin diinyadaki diger krizlerden etkilenmesi ekonomide
istikrarsizliga neden olustur. Basta kamu bankalar1 olmak iizere gitgide kotiilesen mali
yapinin diizeltilememesi Kasim 2000 krizinin yaganmasina neden olmustur. 2000 yilinin
gecelik faizi agustos ayinda %37,3, Eyliil ayinda %44,5 ve Ekim ayinda%38,5’tir. Kasim
aymda bu oran ise %81,45’e ulagsmistir. Faiz oranlarindaki dalgalanmalar finansal
piyasalardaki durumun gostergesidir. Faiz oranlarindaki artis ve degismeler finansal
piyasalarda baski olugmasina sebep olmus ve panik havasi yaratmistir. 22 Kasim’da bas
gosteren kriz, Merkez Bankasi’nin doviz rezervlerinde biiyiik oranda azalma meydana
getirmis, en disiik net doviz rezervi seviyesine ulagilmistir. Bu durumda TCMB, déviz
rezervlerindeki erimeleri durdurabilmek adina faiz oranlarin yiikselterek doviz talebini
azaltmay1 amaglamigtir. Ancak bankalar likidite ihtiyaci igerisinde ellerindeki devlet i¢
borglanma senetlerini (DIBS) satmaya ¢alismislardir. Bu durum faizlerin daha ¢ok
artmasina neden olmustur. Demirbank’a el konulmus, bankalar arasi piyasalarda gecelik
faiz oranlart 22 Kasim’da %210’a yiikselmistir. Yiikselen faizler ve fon maliyetinin
artmastyla, bankalar likidite ihtiyacini karsilamak i¢in portfoylerindeki hazine bonolarimi
satmaya baglamiglardir. Bono fiyatlar1 azaldikga faizler yiikselmeye baslamistir. Merkez
Bankasi, faizlerin artisin1 durdurmak adina bankacilik sistemini kurtarmak i¢in likidite
takviyesi yapmak durumunda kalmistir. IMF ile yapilan goriismeler ve Kasim Krizinden
sonra alman 6nlemler piyasalardaki dalgalanmanin 6niine gegilmistir. Merkez bankasiin
doviz rezervleri artarak faiz disiiriilmiistiir. 2000 yilindan itibaren {ilkenin biiylik
bankalarindan olan Demirbank’in Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu’na devredilmesi
donemin 6nemli olaylarindandir. Demirbank’in batma siirecinde risk yonetimleri ve
hatali yonetim politikalart etkili olmustur. Bankanin batma siireci diger bankalar1 da
etkileyerek tedirgin etmistir. Bankanin elinde yiiksek DIBS’ oranlarmin bulunmasina
ragmen, ulusal bankalardan da borg alamamstir. Bundan dolayr Demirbank DiBS’lerin
bir kismin1 satarak elden ¢ikarmak istemistir. Fakat diger kamu bankalarinin da kisa
vadeli borg yiiklerinin devam etmesi halinde faizlerin artmasina ve DIBS fiyatlarinin
diismesine neden olmustur (Demircan,2018: s 76).
19 Subat 2001 tarihinde ekonomide bekleyislerin ters gittigi ortamda siyasal

tedirginlik ve problemler yasanmistir. Devlet yonetiminde kriz algisi, mali piyasalardaki
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panikle baslamis olan siireg, Yyerli parayr savunmak igin gecelik faizlerin ¢ok
yiikselmesine ragmen, Merkez Bankas1 20-21 Subat 5 milyar dolarlik doviz satmistir.
Kamu bankalarinin likidite ihtiyacin1 karsilayamamasi sonucunda odemeler sistemi
kilitlenmistir. Bankalarda biiyiikk ¢okiisii onlemek ig¢in 22 Subat’ta Tirk Lirasi’nin
yabanc1 para birimler karsisinda degeri dalgalanmistir. TCMB, rezerv kaybini1 6nlemek
ve kur rejimini savunmak icin piyasaya verdigi TL likiditeyi siirlandirmig fakat bu
uygulamalar sonucunda gecelik faizler % 1000’in iizerine ¢ikmistir. TCMB’nin likidite
yonetimi ve para politikas1 etkinligi 21 Haziran 2001 tarihinde ortadan kalkmuistir.
Tiirkiye artik borglarin ¢evrilebilirligi ve bankacilik sistemi sorunlari nedeniyle en 6nemli
ekonomik ve finansal krizle kars1 karsiya kalmistir. Para piyasalarinda kamu bankalariin
yukiimliliiklerini yerine getirememesiyle 6demeler sistemi dengesi bozulmustur.21
Subat’ta bankalar arasi piyasalarda gecelik faiz %6200’e kadar ¢ikmistir. TCMB d6viz
rezervi 16 Subat’ta 27,94 milyar dolara inerek rezerv kaybi 5,36 milyar dolar
olmustur.2000 Kasim krizinde doviz talebi yalnizca yabancilarla sinirliyken, Subat
krizinde yerlesiklerin doviz talebine yogunlugu olmustur. 19 Subat tarihinde bir dolarin
satis kuru 686.500 TL iken 28 Subat’ta 960.000 TL seviyesine ulasarak on giinliik kur
artist ile %40’lara ulagsmistir. Kasim krizinde artan yiikselen finansal endeks, Subat
krizinde biiyiikk bir yiikselis yapmistir. Enflasyonu disiirme programi da fiilen
sonlanmistir. Dalgali kur sistemine gecildikten sonra Merkez Bankasinin piyasanin
ithtiyaclarimi karsilamasiyla, 6demeler sistemi yeniden islev gérmiis ve faizlerde nispi bir
diisiis yaratmistir.2001 krizi, bankacilik sektoriinde sorunlari1 daha da arttirmis ve yeni
sonuclar meydana gelmistir. Devaliiasyon ve faizlerle bankacilik sektorii biiyiik kayiplar
vermistir. Durum boyle olunca bankalarin sermaye yapilarmin giiglendirilmesi ve
bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasi zorunlu hale gelmistir. Faiz artiglari, kur
dalgalanmalari, enflasyon, reel ekonomide kaynak aktarimini tamamen durdurmus ve
ekonomide yatirnm kaybolmustur. Subat 2001 krizinden sonra bankacilik sisteminin
¢okiisiinii  engellemek i¢in yapilan diizenlemeler devletin mali yiikiimliiliiklerini
arttirmustir (Alarslan,2012: s 84-86).

2001 krizi ile biitiin makroekonomik hedefler ve Ongoriiler tamamen ortadan
kalkmistir. Kur ¢ipasinin terk edilmesiyle dalgali kur rejimine gecilmesi dezenflasyon
programindan vazgegilerek programin terk edilmesine neden olmustur. GEGP olarak

tanimlanan Giiglii Ekonomiye Gegis Programi, ekonominin ve kamu yonetiminin yeniden



66

yapilandirilmasi igin altyapmin olusturulmasi gerekliligini 6ne siiren programdir.
Programin genel amaci siirdiiriilemez boyutlara ulagan kamu borg¢larina neden olan borg
dinamiginin, bir dis yardima muhta¢ olmaksizin bir yapiya kavusmasidir. Bu amaca
ulagsmak ic¢in makroekonomik dengenin kurulmasi gerekmektedir. Kamu kesimi
bor¢lanma dinamiginin yikilmasi i¢in ©6n kosul, bankaciliga yeniden islerlik
kazandirilmas1 gerekmektedir. Bu nedenle GEGP, mali ve para piyasalarina iliskin
diizenlemeleri mecburi gérmektedir. Bu konular iizerinden degerlendirildiginde program
parasal sermayenin krizden c¢ikis 6zelligi tasimaktadir. Tirkiye’nin zorunlu yapisal
reformlar1 gerceklestirmesi kosulunda, diinya ekonomisinin sundugu firsatlardan daha
etkili bir sekilde yararlanacagi, kiiresellesmeye daha iyi bir sekilde uyum saglayacagi ve
boylece ekonomik biiyiimenin ve iktisadi kalkinmanin hizlanacagi GEGP’in temel
felsefesidir. Bu program para, sermaye, mal, hizmet piyasalariin serbestliginin
zorunlulugundan hareketle, her tiirlii denetimden eksik kalmig, yasanan finansal
krizlerden degil, popiilist uygulamalari, miidahaleci politikalar1 ve yanlis yapilanmalari
sorumlu tutmaktadir. Bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi programda oncelik
tagimis ve bu siirecte enflasyonun kontrolden ¢ikmamasi i¢in kamu borg yiikiiniin artist
tercih edilmis, parasal biiyiikliikler kontrol altina alinmistir. Bu davranis, dalgali kur
rejimi ¢ergevesinde yerli paranin yabanci para karsisinda daha fazla deger kaybini ve reel
ticretlerin ¢okiisiinii engellemistir. Kamu maliyesinde faiz dis1 fazla amaglarina ulagilmasi
ve IMF kredilerinin kullanilmasi parasal hedefler konusunda iki ana faktor olmustur.
GEGP’nin IMF anlagsmasiyla desteklenmesi neticesinde 2001 yili Mayis-Aralik
doneminde Diinya Bankasi ve IMF’den 15,7 milyar dolarlik ek dis finansman
saglanmistir. IMF’den saglanan 1,3 milyar dolarlik kredinin 9,6 milyar dolarlik kisminin
TCMB araciligiyla Hazine’ye kullandirilmast saglanmistir. GEGP yeni IMF anlagmasi
ile konsolide edilmistir. 18 Ocak 2002 tarihli Niyet Mektubu ile netlesen Stand-by
anlagmasinda, borcun cevrilmesine dair 2002 yilindan itibaren GSYH’nin %6,5’1
oraninda faiz dis1 verilmesi amaglanmistir. 2001 sonrasi borglanmanin reel olarak
azaltilmasinda faiz dis1 fazla hedefi dnemli bir politika olmustur. Faiz dis1 fazla hedefi bir
sonraki Stand-by anlasmasinda da énemini korumustur. Dolayisiyla belirlenen hedefler
dogrultusunda izlenen siki maliye politikasiyla kamu gelirlerini arttirict yontemler 6nem
tagimaktadir. 2002 yillindan sonraki donemlerin genel hedefi, biitge disiplinini ve piyasa

ekonomisini destekleyen yapisal reformlar, bankacilik sistemine yonelik uygulamalar,



67

fiyat istikrar odakli para politikalarinin sonucunda diisen enflasyon ve reel faizlerle
beraber gelen yiiksek biiyiimeyle digsal soklar karsiliginda kirillganligin 6nemli 6lciide
azalmasidir. 1991-2001 yillarinda ortalama biiyiime % 2,8, enflasyon % 75,9 oranindadir.
2002-2007 yillarinda ise biiylime % 6,8’e¢ kadar yiikselmis, enflasyon % 13,9’a
gerilemistir. 2001 yilinda uygulanan reformlar ve siki para politikasi bazi olumsuz
sonuglar dogurmustur. Enflasyonu kontrol altina alma amaciyla faizlerin yiikselmesiyle,
kisa vadeli yabanci yatirimlar artarak TL’nin asir1 degerlendirilmesine neden olmustur.
Bu durum cari islem aciklarina sebebiyet vererek dis finansman agigini arttirmastir.
Yiiksek biiyiime rakamlar1 i¢ tasarruflarin yetersizligi nedeniyle dis tasarruflarla
saglanmistir. Bu durumda dis bor¢lanma gerekli kilinmistir. 2002 yilindan beri finansman
aciklart azaltilmig, mevcut borglarin faiz dist fazla araciligi ile azaltildigir goriilmiistiir.
Yurtici faizlerin yiiksek seviyede devam etmesi dis borg artiglarini devam ettirmis ve 6zel
kesimin toplam dis borg stokundaki payini arttirmistir (Alarslan, 2012: s 88-90).

Tiirkiye ekonomisi 2001 yilindaki daralmadan sonra 2002 yilinda tekrar biiyiime
slirecine girmistir. Krizin ardindan uygulanan para ve maliye politikalarinin mal ve finans
piyasalarindaki yapisal diizenlemelerle, sanayi sektorii basta olmak {iizere biitiin
sektorlerde biiylime siirecinin baglamasina 6nayak olmustur. 2000-2001 krizleri ardindan
GSYH’da sert diistisler yasanmugtir. 2001 kriz sonras1 milli gelirde %9,5 oraninda bir
diisiis meydana gelmis ve ekonomi biiyiik bir daralma ile kars1 karsiya gelmistir. Kriz
ardindan uygulanan yapisal reformlar ve makroekonomik politikalar ekonomideki
kirtlganlig1 gidermis tekrar canlanma siirecini baglatmigtir. 2002 yilinin ilk ¢eyregindeki
araliksiz biiyiime 2006 yilinin ikinci ¢eyregine kadar devam etmistir. Krizin ardindan
Tiirk Lirasi’nin serbest dalgalanmaya birakilip deger kaybetmesiyle ve i¢ talepte dnemli
oranda daralma meydana gelmesiyle firmalar krizden kagis yolu olarak ihracata yoneldigi
goriilmistiir. 2002 yilinda ihracattaki artis 2001 yiliyla kiyaslandiginda %14,1 oraninda
artarak 35,8 milyar dolar olarak gerceklesmistir. 2002 ithalat1 bir 6nceki yila gore %23,7
oraninda artarak 51,2 milyar dolar seviyesine ulasmistir. 2002 yilinda daralmadan
canlanmaya gecis yasanmasi olumlu gelismelerin baginda yer almaktadir (Keskin vd,

2006: s. 65).
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Tablo 2.3:GSYiIHve GSMH’daki 6 Aylik Degisim (%)

2001 2002
Tarimm -1,6 1,9
Sanayi -5,2 7,7
Insaat -8,9 -4,2
Ticaret -5,9 6,9
Ulastirma -1,7 4,0
Mali Kuruluslar 2,1 -8,5
GSYIH -6,1 5,2
GSMH -8,5 4,7

Kaynak: (Ongun, 2012: s 11).

Ekonomiyle ilgili biiyiime rakamlarmi milli gelir istatistikleri ortaya koymaktadir.
2002 yilimin ilk yarisinda 1987 sabit fiyatlariyla 6zel tikketim harcamalari binde 5, kamu
tiikketim harcamalar1 da %2,6 oraninda artmistir. Kamu titketim harcamalarinin bir kismini
olusturan maas ve ftcretlerdeki artis %1,1°dir. 2002 yilinda olumsuz gelismelere
bakildiginda bankacilik ve finans kesiminde bozulmalar meydana gelmistir. Yurti¢i ve
yurtdist kaynakli banka mevduatlar1 Eyliil ayinda 120.4 katrilyon TL’idi. Bu rakamin
yalnizca %251 kredi olarak kullanilmistir. Geri kalani devlet tahvilinde ve hazine
bonosuna yatirilmigtir. Banka kredileri yilin ilk sekiz ayinda %19,4 reel olarak azalmistir.
2000 yilinda mevduatin krediye donilisim oranm1 %45, 2001 yilinda %30, 2002 Haziran
sonunda %26 oraninda ger¢eklesmistir. Bu olumsuzluklarin temelinde reel sektoriin
yasadig1 sikintili giinlerin silirmesi, bankalardaki kotiilesme durumlart ve dalgali kur
sistemiyle beraber arbitraj kazanglarinin azalmasi yatmaktadir.

Ekonomideki diger olumsuz unsur i¢ ve dis bor¢lanmadir. 2000 yilinda i¢ borg
stokumuz 58,4, 2001y1linda 99,7, Temmuz 2002 y1l1 itibariyle 80 milyar dolar olmustur.
I¢ borg stokunun devasa boyutlarda gerceklesmesinin temel nedeni GSMH’de konsolide
biitce acigin devamh artis gostermesidir. Bu oran 2000 yilinda %10,3, 2001 yilinda
%18’dir. Reel faiz hadlerinin %20’nin altina inmesini biitge ve kamu agiklar
zorlagtirmaktadir. Tiirkiye’de i¢ bor¢lanma 2002 yilinin mayis aymda %50’lere inmis,
temmuz ayinda %70’lere yiikselerek bu alana iligkin genel hedeflere ulagsma da zorluk
yasanmustir. Bor¢ dinamiklerinin iistesinden gelinmesinin bir diger yolu i¢ ve dis kamu

bor¢larina harcanan reel faizlerin biiyiime hizindan az olmas olarak belirlenmistir. ¢
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bor¢lanmada reel faizler %12 seviyesine ¢ikmistir. 2001 yilinda Tirkiye’nin dis borcu 5
milyar dolarin altinda bir seyir izlemistir. Dis borglarla ilgili tek olumlu gelisme 2001
yilindan beri dis bor¢larin vade yapisinin diizelmesi ve kisa vadeli dis bor¢ stokunun
igerisindeki paymin %24 seviyesinden %12 seviyelerine gerilemesidir. 2003 yilinda 10,8
milyar dis bor¢ geri O6denmistir. Bu rakamin 3.1milyar dolar1 faiz 6demeleridir
(Ongun,2012: s 11-15).

Tiirkiye ekonomisi 2001 Krizi ardindan hizli bir toparlanma siirecine girmistir.
Kriz sonrasinda siirdiirebilir biiyiime kavrami i¢in enflasyonu kalici olarak diigtirtilmesi
gerekli goriilmistiir. Reel faizler kademeli sekilde disiiriilerek ertelenen yatirim ve
tiketim harcamalar1 i¢in uygun kosullarin tekrardan olusturulmasina igin ¢aba
harcanmistir. Makroekonomik temellerin tekrardan giliglenmesiyle birlikte Tiirk Lirasi
degerlenmeye girmistir.2002 yilinda genelde stok birimlerine ve ihracata yonelik olan
biiyiime egilimi 2004 yilinda yatirim ve tiiketim harcamalarinin canlanmasiyla daha da
giiclenmistir. 2002 yilinda milli gelir %7,9 iken2003 yillinda %5,9 artmis ve 2004 yilinda
ilk dokuz ayda %9,7 oraninda biyiimiistiir. 2004 yili boyunca %8-9 oraninda hedeflenen
biliylimenin ekonomide yayilmaya devam etmesi siirdiiriilebilirlik agisindan biiylik 6nem
tasimaktadir. Ekonomik temellerin giiglenmesi ile olusan iyimserlik havasi, 2004
yilindaki ani ivmelenmenin énemli noktalarindan biridir. ileriye déniik bekleyislerdeki
diizelmeye kars1 Merkez Bankasi, Subat, Mart, Eyliil ve Aralik aylarindaki kisa vadeli
faiz oranlarinda ikiser puanlik indirimler yapmistir. Merkez Bankas1 2004 y1l1 igerisinde
dort kez faiz indirimine gitmistir. Faizlerin diigmesiyle dayanikli tiikketim mallar1 ve 6zel
kesim makine teghizat yatirnmlari tekrardan canlanmistir. Uygulanan siki maliye
politikas1 nedeniyle kamu harcamalarinda gerileme meydana gelmis, 2004 yilinin ilk
dokuz aylik zaman diliminde GSYH biiyliimesine en biiyiik katkiy1 6zel kesim saglamistir.
2004 yilinda 6zel kesim tiiketim harcamalarinda enerji, ulastirma, haberlesme ve
hizmetlere yonelik harcamalarda son {i¢ yildir nemli bir degisiklik gortilmezken, gida ve
icecek tiikketiminde durgunluk yasanmistir. Boylece krizin en ¢ok etkiledigi dayanikli ve
yar1 dayanikli mallara yonelik harcamalar cok yiiksek oranda artarak ozel tiiketim
harcamalarinin da belirleyicileri olmuslardir. 2004 yilinda enflasyon hedeflenenin 2.7
puan altinda kalarak %9.3’e ulagmistir. Uygulanan siki para ve maliye politikasi
sonrasinda ekonomide giiven ortaminin saglanmasiyla enflasyon bekleyislerinin basaril

bir sekilde yonetilmesine olanak saglamistir. 2004 yilinda yillik toplam fiyat artis1 %10,6
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oraninda gerceklesmis, konut %15,3, egitim %18,6 lokanta %19,6 oranlarinda fiyat
artiglart dikkat ¢ekmistir. 2002 yilindaki dalgali bir yol izleyen faiz oranlari, 2003 yilinda
piyasalarda ortaya c¢ikan olumlu bekleyislerle beraber gerileme siirecine girmistir. 2004
yilinda bor¢ kosullarindaki iyilesme de devam etmis fakat arada ortaya ¢ikan olumsuz
konjonktiir faizler tiizerinde oynakliklar meydana getirerek bu iyilesmeyi
siirlandirmisti,. ABD Merkez Bankasi’nin meydana getirdigi faiz artirnmlart ile
Tiirkiye’nin AB’ye iiye olma siirecindeki belirsizlikler, y1l boyunca artan dis agiklar
bor¢clanma {izerindeki iyilesmeleri kisitlayan faktorler arasindadir. Bu gelismelerle
beraber 2004 yili aralik ayinda ortalama faiz %23 olarak gergeklesmistir. Tiirkiye
ekonomisini yillardir yoran yliksek enflasyon, TL’nin fonksiyonlarini yitirmesine sebep
olmustur. Dolayisiyla para ikamesi ekonomik birimlerce benimsenmistir. Dolarize olmus
ekonomide para politikalar1 da etkinligini yitirmistir. 2001 Krizinin ardindan nominal kur
capa olarak kullanilan ekonomik program da terk edilerek para politikalarindaki
giivenirliligi yok etmistir. Kriz sonrasinda uygulanan ekonomik programda dalgali kur
sistemi benimsenerek Merkez Bankasi’nda bagimsiz bir yapi1 hakim olmustur.2004
yilinda Merkez Bankasi parasal hedeflemenin yaninda bekleyislere yon vermede etkili
bir ¢apa olarak kisa vadeli faiz oranlarin1 kullanmaya devam etmistir. Bagka bir ifadeyle
ortiik enflasyon hedeflemesi olarak nitelendirilen ve gelecek donem enflasyonuna dikkat
ceken Dbir para politikasi hedeflemesi benimsenmistir. Bundan hareketle, donemler
itibartyla parasal biiytikliikleri i¢in enflasyon hedefi ile tutarli hedefler konulmus fakat
para politikas1 kararlarinda bir sonraki doneme yonelik gelismelerin belirleyici olmasi
amaglanmistir. Béylece Merkez Bankasi’nin enflasyon bekleyislerini kisa vadeli faizler
tizerinden sekillendirecegi ve enflasyonun capa gorevi gormesi hedeflenmistir. Geriye
birakilan son iki yilda hedeflenen enflasyon hedeflerinin tutturulmasindan sonra 2004 y1l
sonu i¢in enflasyon hedeflemesi giivenilir bir nominal ¢apa olma niteligini 6nemli bir
sekilde arttirmigtir. 2002 ve 2003 donemlerinde enflasyonla miicadele de elde edilen
basarimin ardindan, 2004 yili 6ngoriilenin altinda bir enflasyon hedeflemesiyle bitmistir
ve bu durum fiyat istikrarinin saglanmasina yonelik 6nemli sinyaller vermistir. 2004
yilinda enflasyon hedefi ekonomik birimlerce yatirim ve tiiketim kararlarinda gii¢lii bir
referans noktasi halini almistir (TUSIAD,2004).

2004 yilinda acik enflasyon hedeflemesi i¢in gerekli uygun kosullar tam olarak

uygulanamamistir. Hassas borg dinamikleri ¢ercevesinde para politikasi araglarinin etkisi
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faizler genel diizeyi iizerinde sinirli kalmistir. 2001 kriz sonrasinda sabit kur rejimi terk
edilerek benimsenen aktif para politikast olmustur. Merkez Bankasi, doviz kurlarinin
piyasa fiyatlarinda belirlendigi ortamda, faiz oranlarini enflasyona yonelik etkili bir
sekilde kullanmigtir. 2002 ve 2003 doénemlerindeki olumlu konjonktiir, Merkez
Bankasi’nin bu dénemlerde altisar kez faiz indirimi gerceklestirmesine neden olmustur.
Merkez Bankasi’nin faiz yonetimini kolaylagtirmasi 2004 yilinda en temel etken
olmustur. Farkli bir ifadeyle, Merkez Bankasi’nin kisa vadeli faiz oranlarinin serbest kur
rejimi etkisiyle kontrollii olarak diisiiriilmesiyle, ileriye doniik enflasyon bekleyislerini
sekillendirme ve ge¢mise doniik enflasyon bekleyislerini ortadan kaldirmaya yardime1
olmustur. Kisa vadeli faiz oranlari ile faizler genel seviyesi arasinda hedeflenen iliski tam
olarak saglanamamistir. Ekonomide déviz kurundan baslayarak, enflasyon ve faizin daha
yiiksek bir seviyeye tasinmasinda siyasi kaynakli gelismeler etkili olmustur. Merkez
Bankasi’nin faiz yonetiminde bor¢ dinamiklerinde hassas yapinin siirdiiriiliiyor olmasi
ayri bir engel teskil etmektedir. 2002 ve 2003 yillarinda enflasyon hedeflerinin
beklenenin altinda gerceklesmesi, 2004 yilinin aylik enflasyonunun yil sonu enflasyon ile
tutarl bir yol izlemesi, enflasyon hedeflerinin giivenilir, saglam bir ¢apa olma sifatini
giiclendirmigstir. Digsal fiyatlar y1l boyunca artis trendini koruyarak maliyetleri olumsuz
etkilemistir (TUSIAD,2004).

Tiirkiye ekonomisi, 2005 yili ekonomik gostergelerinde bilyiime hiz1 %5, TUFE
ve enflasyonun %8 olacagi ongoriilmistiir. Ekonomik biiylimenin siirdiiriilmesinin
yaninda, enflasyon oranini daha da asagi seviyelere ¢ekmeye, mali ve parasal disiplinlerle
hareketle borg stokunu azaltmaya ve faiz dis1 fazla hedefine ulasmaya devam edilmistir.
Ekonomide gelecege iliskin giiven ve mevcut olan giiven ve istikrar ortaminin
stirdiiriilmesiyle, makroekonomik gostergelerdeki iyilesme 2005 yilinda da devam
etmistir. 2005 yili GSMH 486.401 milyon YTL olmustur (Ekonomik Rapor,2005: 5.121).

Tablo 2.4:GSMH ve Sektorel Biiyiime

2005 Program Gergeklesme | 2006 Program Hedefi
Hedefi

Tarim -1.7 5.6 15

Sanayi 6.5 6.5 51

Hizmet 5.3 7.6 5.7

GSYH 4.8 7.4 5.0
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GSMH 5.0 7.6 5.0
GSMH(CariFiyatlarla) 480.963 486.401 541.857
GSMH (Milyar Dolar 298 361 382

Kaynak: (Ekonomik Rapor,2005).

Tablo 2.4’e gore, tarim sektoriinde % 1.7 kiigclilme olacagi hedeflenirken, sanayi
sektorlinde %6.5, hizmet sektoriinde %5.3’liik bir bliylime hedeflendigi goriilmektedir.
Tarim sektortinde y1l sonunda %5.6, sanayi sektoriinde %6,5, hizmetler sektoriinde
%7.6’lik bir biiylime meydana gelmistir. 2005 yilinda GSMH nin 298 milyar dolar olmasi
hedeflenirken, 361 milyar dolara yiikseldigi gorilmistiir. 2006 yilinda cari fiyatlarla
GSYH 54.857 YTL ye yiikselmistir. Tarim sektoriinde % 1.5, sanayi sektoriinde % 5.1,
hizmetler sektoriinde %35,7°1ik bir bliyiime hedeflenmistir. GSYH ve GSMH’de Tablo
2.4’te goruldiugi gibi %5,0 oraninda bir biiyiime hedeflenmistir. 2006 yilinda GSMH’nin
382 milyar dolar olmasi 6ngoriilmiistiir (Ekonomik Rapor,2005).

1998-2003 yillarinda diinya ekonomisinde biiyime hizi %3,3 olarak
gerceklesmistir. 2004-2007 yillarinda bu biiyiime hiz1 %5,1 diizeyine yiikselmistir. S6z
konusu genigleme dalgas1 bir yandan merkez {ilkelerin ticaret hacmini biiyiitiirken, diger
yandan issizlik oranini diistirmiistiir. Bir siire sonra ABD’nin finans piyasasinda meydana
gelen bir kirllma bu olumlu gelismeleri tersine cevirmistir.2007 yillart ortalarinda
Mortgage (ipotekli) konut kredilerinin geri 6demelerindeki aksamalar, 2008 Kasim
aymdan itibaren derinlik kazanmistir. Baska bir ifadeyle, ABD’nin finans piyasalarinda
yiikselen balonun patlamasiyla istikrarsizlik dalgas1 patlak vermis, liberal kapitalist
sisteminin biiylik bir kismii etki altina alan agir bir krize doniismistir. Kriz 6nce
sistemin merkezindeki diger iilkeleri ve ardindan ¢ok sayida cevre iilkesini etkilemistir.
ABD krizi, 2008 Kasim ayindan itibaren hizli bir sekilde yayilarak, liberal kapitalist
sistemi kasip kavurmustur. Cevre iilkelerin biiyiik bir boliimiinde ulusal paranin ve hisse
senetlerinin deger yitirdigi, sermaye girislerinin azaldigi, tahvillerin risk primlerinde bir
azalma meydana gelmistir. Finans piyasalarindaki mevcut belirsizlik ortami, yatirim ve
tiiketim trendlerini olumsuz etkilemistir. Bu olumsuz konjonktiir, ABD’ye ihracat yapan
iilkeler, basta Almanya ve Japonya, Asya ve Avrupa iilkelerinin biiyliime performansini
diistirmiistiir. Dlinya ekonomisi ciddi bir daralma ile kars1 karsiya kalmistir. 2009 yili

itibariyle ¢evre tilkeleri %2,5 oraninda bilylimiis olup diinya ekonomisi de %0.6
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kiiciildiigii goriilmektedir. 2008 yili hem Tiirkiye hem de diinya ekonomisi agisindan
doniim yili olmustur (Ekonomik Rapor).

2008 yilinda Lehman Brothers isimli yatirim bankasinin batmasini ABD’ deki
krizin farkl1 bir ¢ap1 oldugunun gostergesiydi. ABD Merkez Bankasi (FED) baskan1 olan
Alan Greenspan, bu krizi yiizyilda bir yasanacak kriz oldugunu ve 1929 Biiyiik Diinya
Buhrani’nda yapilan hatalardan kaginma gereginin oldugunu ifade etmisti. Tiirkiye 2008
yilinmn ilk ceyreginde bilyiime hizim1 %7,2° ye ¢ikarmustir. ikinci ¢eyrekte, imalat
sanayinde %9,1’den %4,8’¢ dogru bir diisiis meydana gelmistir. Ticarette %9,9’dan %4,5
seviyesinde diisiisler yasanmustir. Insaat sektdriinde ise gerileme devam etmistir. Bu
diisiislerin yaninda ulastirma, haberlesme ve depolama gibi kesimlerde de bir ilerleme
beklenemezdi. Yogun isci calistiran bu kesimler yasanan diisiislerden dolayi issizlikte
artis gostermistir. Tarim ve mali kesim hari¢ son ¢eyrekte ise tiim kesimlerde ¢okiis
meydana gelmistir. Insaat sektorii %-14,0 oraninda, ticaret % -15,9 oraninda ve ulastirma-
depolama- haberlesme sektdriinde %-7,4 oraninda ¢okiisler yasanmistir. GSYIH ‘de % -
6,5 seviyesine inerek ¢Okmiistiir. Dis ticaret agig1r 70 milyar dolara ulasarak tarihsel bir
yillik agik rekoru kirtlmistir. Aralik ayinda issizlik oram1 %13,6 iken Mart’tan sonra da
bu yiikselis tavan yapmustir. Intiharlar, bosanmalar, bor¢lu alacak iliskilerinde &liimler
yaganmustir. Sanayide reel ticret %3 oraninda azalmistir.

Dis diinyadaki talep azalis1 Tirkiye’ nin ihracatin1 on milyar dolar kadar azaltarak
igsizligi de beraberinde getirmistir. UFE yillik artis hizi %6,4’ten %12,2 seviyesine
cikmasi, iiretim maliyetlerinin artmigtir. Thracat fiyatlarinin diismesi, maliyetlerin artmasi
{iretimi vurmustu. GSYIH’ nin biiyiime hiz1 %1 in altina diismiistiir. Mali kesim ve tarim
alanlar1 krizden fazla etkilenmemis biiyiime hizlar1 negatif olmamistir. Dogrudan yabanci
sermaye yatirimlari 8 milyar dolar olarak azimsanmayacak seviyededir. Dis diinyada
talep kisilmasi nedeniyle mal ihracat1 2008 yilinin son ¢eyreginde 10 milyar dolar kadar
diismesi, yilin biitiiniin de ise ihracatin %30’a yakin oranda artmasi ilgi ¢ekicidir. Fakat
son c¢eyrekteki gerilemenin devam edecegi fikri yayilmaktaydi. 2009 yilinin ilk
ceyreginde daralmalar artarak devam etmistir. Ikinci ceyrekte yine imalat, insaat, ulagim-
depolama-haberlesme ve ticaret kesimlerinde daralmalar artmigtir. Son ¢eyrekte daralma
devam etse de daralma oranlar diismiistiir. Dordiincii ¢eyrekte insaat sektori % -6,6
oraninda daralmaya devam ederken, imalat, ulasim-depolama-haberlesme ve ticaret

daralmay1 %3,5 gibi pozitif oranlarla da olsa atlatmistir. Tiirkiye 2008 krizini 2009 yilinin
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son ¢eyregine kadar yasamistir. Kisacasi, Tiirkiye siddetli ama goreli bir finansal baski
yasamistir. Hem tiretim hem igsizlik artis1 ile ciddi bir reel kriz yasamistir. AB ve ABD’de
stiren sorunlarla birlikte izledikleri politikalarin etkileri yakin gelecege iyimser bir hava
yansitryordu. Tiirkiye neo-liberal politikalar geregince bu etkilere agiktir. 2010 yilinin ilk
geyreginde %11,7 ikinci ¢eyreginde %10,3 oraninda biiyliyerek kiiresel bir rekor
kirmigtir. Ayn1 donemde OECD bdélgesinde biiyiime ortalamast %2,8, 27 AB iilkesinde
%1.9 olmustur. Latin Amerika’da 2008 yilinda biiyiime hizi %6 oranmin altina
inmemistir. Asya ‘da pazar iilkeleri, Gliney Kore, Filipinler ve Tayland hari¢ biiylime
oranlart %6’ nn altina inmemis, 2009 yilinda da eksi bir bitylime gostermemisti (Kazgan,
2017:288-289).

Kiiresel krizin etkisiyle gelismis iilkelerde bankacilik sektorii hiikiimetlerin
sagladig kaynaklarin destegiyle ayakta durmaktadir. 2009 yilinda ABD’de 140 banka
batmustir. Tiirkiye’de krize ragmen kamu bilangolarinda kalici bir yipranma yaganmamis
ve hicbir banka batmamistir. Tiirkiye, bankacilik sektoriintin 6z kaynak oranlarinin AB
tilkelerine gore daha cok yiiksek oldugu bilinmektedir. Bankacilik sektdriinde 6z kaynak
karlilig1 kriz boyunca yiiksek seviyede istikrali bir sekilde stirmiistiir. Kriz baglangig¢
yilinda %18,6 olan 6z kaynak karlilig1 2011 yil1 Eyliil ayinda 14,6 seviyesine gerilemis
olsa da bu performans ile Tiirkiye Avrupa’da ilk {ige girebilme basarisin1 yakalamaigtir.
Bankacilik  sektoriiniin  toplam  varliklar1  finansal  sektoriin  yaklagik%86’sin1
olusturmaktadir. Bankacilik sektoriiniin toplam varliklar1 2011 yili Eyliil ayinda 1.214
milyar TL’ye yiikselmistir (Oztiirk, 2012: s 116).

2.5.3. Tiirkiye’nin 2010 Y1ih ve Sonras1 Yapisal Doniisiimii
Tiirkiye ekonomisi uzun yillardir darbelere ve siyasi miidahalelere maruz kalmas,

bu durum ekonomide yapisal sorunlara yol agmis ve iilkenin disa bagimliligini
arttrmistir.  Planlanan politikalar uygulanmis, toparlanma ve ekonomik kalkinma
donemleri yeni krizlerle sekteye ugratilmistir. 2013 yilinda Tiirkiye ekonomisinde,
IMF’siz yeni bir siire¢ baslamistir. Tiirkiye, 2013 yili mayis ayinda IMF’ye olan
borg¢larinin tamamini 6demis, IMF ile yeniden anlasma yapilmasi yoniindeki baskilara da
boyun egmemis hatta IMF’ye kaynak saglama imkani bile bulmustur. Tiirkiye borg alan
bir ekonomi durumunda iken, borg veren bir iilke konumuna gelerek basarili gegis donemi
yasamistir. 2013 yilinda Tiirkiye’de ekonomik ve siyasi iktidar tehdit eden girisimlerin

basarisiz olmasi sonrasinda vesayet odaklar1 bu kez 15 Temmuz 2016 yilinda askeri darbe
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girisiminde bulunmuslardir. Tiirkiye’nin ekonomik, siyasi ve sosyal doniisiimleri
sonucunda halk, darbe girisimi karsisinda ge¢misten ¢ok farkli bir tepki gostermistir.
Darbe girisiminde halka kars1 ates acilmus, tarihte ilk kez Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
(TBMM) bombalanmustir. 15 Temmuz Darbe girisimi Tiirkiye ekonomisini Kriz ortamina
stiriiklemeyi amaglamis fakat basarili olamamistir (Karagol, 2016: s 40-45).

Tiirkiye ekonomisi darbe girisimi sonrasinda belirsizlikleri agarak temellerinin
saglam oldugunu bir kez daha gdstermistir. Yasanan olumsuzluklara ragmen Tiirkiye
ekonomisi 2016 yilinda %2,9 oraninda biiylimiistiir. Devletin nihai tiiketim harcamalari
ve i¢ talep biiyimeye en biiyiik katkiyr saglamistir.Net ihracat biiylimeye negatif
yansiyarak yatirimlardaki durgunluk devam etmistir. Sanayi tretimi 1thmli bir artis
gostermistir. Vergi gelirindeki artisin ve mali disiplinin siirdiiriilmesi ile cari islemler
acigindaki azalma ve kamu biitgesindeki olumlu goriiniim devam etmistir. Ihracat
degerlerinin diismesi, ekonomide yavaslama, petrol fiyatlarindaki diisiis ve TL’nin deger
kaybi ithalati azaltmistir. 2016 yilinda istthdam artist devam ederek 584 bin kisiye
istihdam saglanmistir (Ekonomik Rapor, 2016).

2018 yilinda genel segimlere dogru gidilirken Tiirkiye ekonomik, sosyal ve siyasi
belirsizlikler yagamistir. Siyasi partiler arasindaki sert sdylemler ekonomik faaliyetlere
yansimistir. Faizlerin baski altina alinmasi, genisletici para ve maliye politikalarinin
yayginlasmasi ve ABD ile Tiirkiye iliskilerinin bozulmasi yatirimcilarda giivensizlik
problemine neden olmustur. 2016 yilindan beri tutuklu olan ABD vatandasi rahip Andrew
Brunson olayi, Tiirkiye’de en siddetli kur soklarinin yasanmasina neden olmustur. 2018
yilinda 3,8 TL olan doviz kuru, agustos ayinda 7.2 TL’ye ulasmistir. Tiirkiye daha ¢ok
styasi kaynakli bir krizle miicadele etmektedir. Avrupa ve ABD ile siyasi bir kriz bas
gosterirken, Tiirkiye’nin AB ve NATO iiyeligi sorgulanmaya baglamistir. Dis politikada
goriilen S-400, F-35, rahip Brunson ve Dogu Akdeniz gerilimlerinden dolayr Tiirkiye
uluslararasi yaptirimlara maruz kalmistir (Sanli, 2021: s 144-146).

2018 yilinda Tirkiye ekonomisinde agustos ayinda yasanan Kkur soku ve
ekonomik daralma, issizligi, yiikksek enflasyonu kagmilmaz kilmistir. Ekonominin
tekrardan nasil dengeye gelecegi, hizli bir sekilde nasil biiyliyecegi onemli tartisma
konular1 olmustur. Reel kesimin finansman erisimi sinirlanmis ve faizler arttirilmistir.
Heniiz yapilmis genel se¢imi takiben, 2019 yilinin ilk ¢ceyreginde ek olarak yerel se¢imin
olmasi siyasi belirsizligi daha da arttirmis ve 2019 yili ciddi belirsizliklerle baslayan bir
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yil olmustur. 2018 yilinda yasanan kur soku 6zel sektorii onemli bir dis borg ile karsi
karstya birakmistir. Ekonomide dengeleme piyasa yoluyla yapilmaya baslamistir.
Sirketler bor¢ geri 6demesi icin isletme sermayelerini ve yatirimlart kii¢iiltmiislerdir.
Merkez Bankasi’nda da o6nemli degisiklikler yapilmistir. 6 Temmuz’da Murat
Cetinkaya’nin gorev siiresi dolmadan goérevden alinmistir. Merkez Bankasi yiikli faiz
indirimine ge¢mistir (TUSIAD, 2020).

6 Temmuz’da bir yonetim degisikligi yapilmis, 19 Temmuz’da Merkez Bankasi
kanunu degistirilerek ihtiyat akcesinin ¢ogunlugu Hazine’ye aktarilmistir. Boylece 41
milyar TL’lik kaynak Hazine’ye aktarilmistir. Merkez Bankasi, Agustos 2018 yilinda
politika faiz oranin1 625 baz puan arttirmistir. 2019 yili temmuz ay1 para politikasi kurulu
%24 olarak devam etmistir. Gegen siiregte politika faizi ve piyasa faizleri birbirinden
ayrilmistir. Politika faiz islevi parasal aktarim mekanizmasinda sinirliydi. Dolayisiyla
temmuz ay1 ve sonrasinda yiikli faiz indirimleri piyasa tarafindan beklenen bir durum
olarak goriilmiistir.

Kriz donemlerinde ertelenen tiiketici talepleri basta konut ve otomobil olmak
tizere faizlerdeki hizli disiis ile etkisini gostermeye baslamistir. Tiirkiye ekonomisi
krizden sonra 2019 yilinda biiyiimeye geri donmiistiir. Yatirimlarda ve tiiketimde goriilen
yiiksek diistis bu donemde ihracati hig etkilememis olmasi ve i¢ talep daralmasi sebebiyle
birgok imalat¢inin dis pazarlarda fiyat kirarak iiretime devam etmesi ihracati yiiksek
tutmustur. 2018 yil1 Ekim ayinda %25,2 oraniyla son on bes yilin en yliksek seviyesine
ulasan enflasyon, 2019 yilinda %11,8 seviyesinde goriilmiistiir. Enflasyonun diismesinde,
enflasyonla miicadele kampanyasindaki politikalar, sinirli i¢ talep ve 2018 yilindan sonra
azalan kur etkili olmustur (TUSIAD, 2020).

2019 yilinin son giinlerinde Cin'in Hubei Eyaleti'ne bagli Wuhan kentinde
baslayan corona viriis, Avrupa ve Uzak Dogu iilkelerine hizla yayilmasiyla kiiresel ¢apta
bir salgin haline gelmistir. Kiiresel ¢apl1 bir sorun olan bu durum sadece bir saglik sorunu
olmakla kalmamis, bircok farkli boyutuyla toplumsal yasami kisitlayict sonuglar
dogurmustur. Salginin en 6nemli sonuglarindan birisi de iktisadi hayatin sekteye
ugramasidir. Bu baglamda, salgin, hizla yayilmasiyla tiiketici talebinde daralmalara yol
acmis, buna bagl olarak, piyasalarda biiylimenin yavaslamasi gibi insan hayatini ve
kiiresel ekonomiyi dogrudan etkileyebilecek olumsuz sonuglar dogurmustur. Kiiresel

krizlerin yasanmasinda reel ve finansal piyasalara bakildiginda, gercekte reel piyasalarin
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var oldugu ve reel piyasalarin finansal piyasalar tizerinde kurulu piyasalar oldugu
goriilmektedir. Covid-19’un pandemiye donmesi, finansal piyasalarda yasanan ¢okiisle
birlikte, tliretimin aksayacagi ve yatirimlarin azalacagi bir siireci baslatmistir. Reel
piyasalar1 olusturan halkalarin zinciri, finansal piyasalardan farkli olarak ¢alismaktadir.
Emek piyasasi mal ve hizmet iiretimiyle ilgilenen piyasalarda coronaviriis salgini
nedeniyle tiretimin durmasi reel piyasalardaki zincir halkalarmin kopmasina ve reel
piyasalarin finansal piyasalara kiyasla daha uzun bir siirecte toparlanacagina isaret
etmektedir (Egilmez, 2020a: s. 1).

2020 yilinda pandeminin meydana getirdigi agir etkilere karsi diinya ekonomileri
onemli adim atmislardir. Bu adimlarin basinda merkez bankalarinin para basmasi ve
yuiklii mali politika destegi gelmistir. Tiirkiye bu siirece yiiksek enflasyon ve dolarizasyon
gibi kirilganliklarla girdiginden dolay1 atabilecegi adimlar ¢ok sinirli olmustur. Yiiksek
enflasyon ve diisiik faizli yiiklii kredi artisiyla merkez bankasi rezervleri bozulmus, dis
denge daha da bozularak enflasyon bir kez daha yiikselise ge¢mistir. TL’nin alim
giicliniin diistiigli bu donemde, diinya ekonomisi %3 daralirken, Tiirkiye yillik %0,5
bliylime yakalamistir. 2020 yili pandemi doneminde Tirkiye goriilmemis bir pozitif
biiyiime saglasa da bugiinkii yiiksek enflasyon, yiiksek déviz ihtiyaci gibi kirilganliklarla
karsilasmistir. Kasim 2020-Mart 2021 doneminde enflasyonla miicadele de dogru
politikalarla iilkeye doviz girisi hiz kazanmas, iilke risk pirimi (CDS) 550 baz puandan
300 baz puan seviyelerine kadar diismiis, TL diger para birimleri arasinda deger kazanan
en iyi para birimi olmustur. Tiirkiye enflasyonla miicadelede 2020 yilin1 %14,6 enflasyon
seviyesindedir. 2013 yili sonrast donemlerde gida tarim sektorii gibi mikro yapisal
adimlarin atilamamasi ve para politikas1 uygulamasinda atilan hatali adimlar sonrasinda
enflasyon da kademeli olarak ylikselen bir seyir izlemistir. 2018 ve 2020 yillarinda
TL’nin agir deger kaybetmesi, enflasyonla miicadeleyi zorunlu kilmistir. Yiksek
enflasyonla birlikte alim giiciiniin de azalmasi, giiven ve Ongoriilebilirligi azaltirken,
dolarizasyonu da yiikseltmistir. 2013 yilinda dolarizasyon %25’e kadar gerilemistir. 2021
yil1 basinda ise %55 seviyelerine gelmistir. Yar1 dolarize olmus bir ekonomide para
politikas1 etkinliginin azalmasinin yaninda, Merkez Bankasi baskani degisikliklerinin
yaganmasi Ve para politikast yaratmadaki zayiflilik, enflasyonla miicadeleyi iyice
zorlagtirmistir. Dogru iktisadi politika iiretme becerisi pek miimkiin olmadigindan,

yapisal enflasyon yillarca yiikselise gecerek yapiskan bir hal almistir (TUSIAD,2021).
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Tablo 2.5:Tiirkiyeve ABD’nin Aylik Tahvil Faizleri

22 Aralik 2020 22 Ocak 2021
Anapara USD 1.000.000
ABD 1 Aylik Faiz (%) 0,037
ABD 1Aylik getiri (USD) 370
Ana Para+faiz (USD) 1.000.370
Kur (USD+TL) 7,66
Anapara USD 1.000.000
Anapara TL karsihg: 7.660.000
TR 1 aylik faiz (%) 1,23
TR’de ayhk getiri 94,218
TL’de Anapara+faiz 7.754.218
(Kur USD/TL) 7,40
USD Anapara+faiz 1.047.867
TLplasmam ve USD plasmani (USD) 47.497

Kaynak: (Egilmez,2021¢: s. 1).

Tablo 2.5’te Tirkiye’de son donemlerde doviz girisinin neden arttigin
gostermektedir. ABD’de bir yillik tahvil faizi %0,45 iken bu oran vergi haricinde
%0,0375 olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Tirkiye’de gosterge faiz %14,78 iken bu
oraninda aylik getirisi yine vergiler haricinde %1, 23 olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Tiirkiye’de son donemlerde doviz girisinin neden arttigini bu tablo agiklamaktadir. Fakat
bu sicak para girisleri sadece giinii kurtarmay1 amaglamaktadir. Tiirkiye’ye 2005-2008
aras1 dort yilda gelen dogrudan yabanci sermaye yatirimlariin tutarr 72 milyar dolardi.
2005-2008 donemlerini farkli kilan, sosyal ve siyasi reformlar1 getiren Avrupa Birligi ile
tam {iye miizakerelerini basglamasi, bankacilik reformu, bagimsiz kurumlarin
olusturulmasi, biitge aciklarinin azaltilarak kamuda mali disiplinin saglanmasi gibi
adimlardir. Giiniimiizde dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin yerini sicak paralar
almis durumdadir. Bunun nedeni dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini elde edecek
ivmeyi kaybetmis olmamiz ve yerini sicak paraya cevirecek popiilist politikalara agirlik
vermis Olmamizdir. Tablo 2.5 ‘ten de hareketle 1 milyon dolar1 mali yatirim igin Tiirk ya

da ABD tahviline yatirildiginda, ABD fonu i¢in bir aylik mali yatirim yaparak yalnizca
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370 dolar kazanilmakta, Tirkiye’de mali yatirnm yapildiginda ise 47.867 dolar
kazanilmaktadir. Bu dogrultuda 2005-2008 donemleri arasinda yapisal reformlara
yonelip dogrudan yabanci sermayeyi ele almak ya da faiz kur ile ilerleyip sicak para
girisimini cazip hale getirerek yiiksek maliyetle ve giinii kurtarma amacli politikalar
yapilabilmektedir (Egilmez,2021c: s.1).

Salgin sonucunda 2020 yilinda daralan ekonomi, 2021 yilinda asilama siirecindeki
olumlu gelismeler ve destekleyici programlarla toparlanmaya devam etmistir. 2021
yilinin ilk ¢eyreginde baslayan asilama siirecinin ikinci ¢eyrekte daha da hiz
kazanmasiyla gelismis {ilkelerin ekonomik faaliyetlerinde normallesme goriiliirken, asiya
ulagimin smirh oldugu iilkelerde vaka ve 6liim sayilarindaki artis iilkelerin ekonomik
toparlanma hizlarin1 yavaslatmistir. Yilin ikinci c¢eyreginde delta varyantinin ortaya
cikmastyla kiiresel ekonomik toparlanmanin gelecegi risk altina girmistir. Asilamaya
ragmen delta varyantmin yayilmasi ile Cin, Avustralya, Ingiltere gibi bircok iilke
kisitlayict 6nlemleri yilin ikinci yarisinda tekrar uygulamaya koymustur. Delta varyanti
ve kapanmalarinin haricinde, arz talep dengesizlikleri, tilketim harcamalarindaki degisim,
tilkenin mali destek politikalarindaki ayrigsmalar kiiresel toparlanmanin dengesiz bir
bicimde gerceklesmesine neden olmustur. Yilin ilk ¢eyreginde Latin Amerika ve Asya
tilkelerinde biiylime oran1 beklenenden yiiksek gelirken, tekrardan uygulamaya konulan
karantina 6nlemlerinden sonra ise Avrupa’da beklenenden daha diisiik biiyiime oranlar
gozlemlenmistir. 2021 yilinin ikinci ¢eyreginde bir¢ok tilkede biiyiime oranlari ¢ift haneli
sayilara ulagmstir.

2021 yilinin ilk ¢eyreginde Cin diisiik baz etkisiyle oldukea yiiksek bir biiylime
orant kaydederken, yilin ikinci ¢eyreginde baz etkisinin ortadan kalkmasiyla diger
tilkelere kiyasla %7,9 oraninda daha ilimli bir biiyiime kaydetmistir. Yilin ikinci
ceyreginde gelismekte olan iilkeler grubunun biiylime orani, gelismis tilkeler grubundan
daha yavas gerceklesmistir. Hindistan 2020 yilinin ikinci ¢eyreginde %?24,4 oraninda
biiyiik 6l¢ekli ekonomiler arasinda en keskin daralmayi yasarken, bu yilin ikinci
ceyreginde %20,1 oraninda biiylime kaydetmistir. Tiirkiye ekonomisi ise bu yilin ikinci
ceyreginde % 21,7’lik rekor biiyiime gostererek, Birlesik Krallik’in ardindan OECD’nin
en yiiksek oranda biiyliyen ikinci tlkesi olmustur (Diinya Ekonomisindeki Son
Gelismeler Biilteni, 2021).
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE YAPISAL DONSUM SONRASI GELISMELER VE
MAKROEKONOMIK YANSIMALARI

Bu bolimde ilk once Tirkiye’nin 1980 sonrasi yillarin makroekonomik
gostergelerinin genel bir degerlendirmesi yapilarak, makroekonomik sorunlara karsi
yapisal reformlarin yapilmamis olmasi ile ilgili degerlendirmeler iizerinde durulmustur.
Son olarak ¢alisma makroekonomik yansimalara iliskin analiz galismasi olusturulup,
biliylime ve yapisal doniisiim Ol¢iisii olarak secilen degiskenlerin iligkisini inceleyen

literatiir aragtirmalar1 ve bulgular ile sonlandirilmistir.

3.1. TURKIYE’DE YAPISAL DONUSUMUN SONRASI GELISMELER:
GENEL DEGERLENDIRME

Tiirkiye, 1980 yilinda ekonomi politikalariyla disa acgilma, yapisal uyum, ihracata
dayal1 biiyiime kavramlariyla nitelendirilen liberal politika donemine girmistir. Liberal
siyaset ¢ergevesinde uygulanan tedbirler ihracati arttirip dis 6demeleri dengelemek amaci
tasimigtir. 1980°de mal ihracati 2,9 milyar dolar iken, 1985 yilinda 8,1 dolara
ulagmistir.1983-1989 yillarinda ihracat/GSMH oranm1 %14 seviyesini gérmiistiir. Mal
ithalat1 ise 1980 yilinda 7,9 milyar dolar iken, 1985 yilinda 11,3 milyar dolara
yiikselmistir. Ithalat/ GSMH oran1 %10 seviyesinin altinda seyrederken, 1983-1989
donemlerinde ithalat/ GSMH orant %20 olmustur. 1980 sonras: enflasyon yiiksek
seviyelerde devam etmistir. Tiiketici fiyat artis1 hadleri 1983-1988 yillarinda ortalama
%45 seviyesinde gérmiistiir (Ozer,2010: s 11-12).

Tiirkiye ekonomisinde 1990’11 yillarin ilk yarisina gelindiginde gegmisteki
tikanmalar makroekonomik gostergelerde kendini gostermektedir. Enflasyon {ilkenin en
onemli sorunlarindan biri olmakla birlikte1980 6ncesi yasanan doviz sikintisinin agildig
yanilgisina vartlmigtir. Bu gelismeler 1s18inda 1994 yili basinda Tiirkiye ekonomisi
tekrardan yeni bir ¢ikmaza girmistir. 1994 Krizi ile birlikte Tiirkiye ekonomisi 1990-2000
yillart arasinda Cumbhuriyet tarihinin en ciddi ekonomik daralmasini yagsamistir. 1994
krizi yapisal bozukluklardan kaynaklanmistir. 1994 yilinda GSYIH biiyiime % -5 ‘tir.
Kisi bast GSMH 2159 dolar, enflasyon %105, 12 aylik TUFE ortalamas1 %120,7" dir.
Kamu briit bor¢ stoku/GSYIH 53,8 ve issizlik %8,5 oranindadir. Thracat 18,105 milyon
dolar iken ithalat 23,270 milyon dolardir (Gaytancioglu, 2010: s 139).
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Tiirkiye ekonomisi 1999 yilinin sonlarinda son derece karamsar bir yi1l yasamastir.
Ekonomi %6 oraninda kiiciilmiis, enflasyon % 70°lere ulagmistir. Hazine faizlerinin yillik
ortalama bilesik oran1 %100’ agmistir. 2000 yilinda kamu kesimi bor¢lanma gereginin
azaltilmasina yonelik IMF ile bir istikrar programi baslatilmistir. Fakat Tiirkiye
ekonomisinin makroekonomik temelleri ilk olarak 2000 yili Kasim ayinda, sonrasinda
2001 yili subat ayinda ¢Okmiistiir. 2001 krizinin en onemli nedenlerinden birisi
makroekonomik temellerdeki kronik sorunlardir. Bu sorunlar kronik enflasyon, kamu
sektorlinde siirekli agik verilmesi, yiiksek i¢ ve dis borclar seklinde siralanabilir. 2001
krizi ile Tiirkiye ekonomisinin gayri safi yurti¢i hasilast 196 milyar dolar olmustur. Kisi
bas1 gayri safi milli hasila degeri 2160 dolarak olarak agiklanmistir. Enflasyon orani
%68,5 ‘e, issizlik oram1 %10’un iizerine ¢ikmistir. Cari acik %- 9,7 oraninda zirve
yapmistir (Akin, 2016: s 3-18).

2001 krizinin ardindan 2002 yilinda ekonomide daralmadan sonra canlanmaya
gecis yer almaktadir. 2001 yilinin ilk yarisinda ekonomi %6 daralirken, 2002 yilinda
ekonomi %3,2 oraninda biiyiimesi sevindirici olmustur. Thracattaki artis oranmi %6,4,
ithalattaki artis oran1 %10,3°diir. Enflasyonda %35-40 diizeylerinde gerileyerek, toptan
esya fiyat endeksi (TEFE) %40,9’a ve tiiketici fiyat endeksi ise (TUFE) %37 ‘ye
gerilemistir. 2001 sonrasi1 derin krizin acis1 olarak issizlik oran1 %11,3’tiir. Olumlu
geligsmelerin yaninda olumsuz birtakim gelismeler de devam etmektedir. 2002 yil1 finans
ve bankacilik kesiminde bozulmalar meydana gelmistir. 2002 yilinin ilk sekiz aymnda
banka kredileri reel olarak %19,4 azalmistir. Mevduatin krediye doniisiim orani 2002 yili
haziran ayinin sonunda %26 olmustur. Bu olumsuz gelismelerin temelinde reel sektoriin
yasadigr sikintili siirecin devam etmesiyle bankalarin toplam aktif kalitelerindeki
kotiilesmesi, dalgali kur sistemine gegisle beraber arbitraj kazanglarinin azalmasinin rolii
dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye’nin i¢ bor¢ stoku 2002 yili Temmuz itibariyle cari kur
tizerinden 80 milyar dolar olarak belirlenmistir (Ongun,2012: s 10-14).

Tiirkiye ekonomisinde 2003 yili enflasyon orani1 %18,4, faiz oran1 %46,4, biiylime
%5,3 issizlik %11, biitce dengesi/GSHY %-8,8, cari denge/GSYH %-2,5 olarak
gerceklesmistir. 2005 yilinda enflasyon oran1 %7,7, faiz oran1 %16,1, biiylime %8,4,
issizlik %10,6, biit¢e dengesi/GSHY %-1,5, cari denge/GSYH %-4,5 seviyesindedir.
2007 yil1 enflasyon oran1 %8,4, faiz oran1 %18,4, biiytime %4,7, issizlik %10,3, biitce
dengesi/GSHY %-1,6, cari denge/GSYH % -5,8 seviyesindedir (Colak,2010: s 60).
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2008 yili diinya ekonomisi ve Tirkiye ekonomisi i¢in bir doniim yili1 olmustur.
2008 krizi 1929 Biiyilk Buhran sonrasi diinyanin yasadigi en biiyiik kriz olarak
tanimlanmaktadir. Ulkeler krizin etkisini azaltmak ve krizi asmak amaciyla ekonomiye
olan giiveni arttirmak icin garantiler ve sorunlu varliklarin satin alinmasi, likidite
ihtiyaglarmin karsilanmasi gibi 6nlemler almislardi. Tirkiye’de kiiresel krizin etkileri
2008 yilinin ikinci yarisindan itibaren hissedilmistir. 2008 yilinda yillik biiyiime orani
%0,66 oraninda gerceklesmistir. Issizlik %11, enflasyon oran1 %10,12 seviyesindedir.
Thracat %21 azalarak 8,3 milyar dolar, ithalat ise %29 azalarak 10,9 milyar dolardir. Biitce
dengesi/ GSMH %-1,8, cari denge/GSYH % -5,4 olarak gergeklesmistir. Kiiresel krizin
etkisiyle 2009 yil1 biiylime oranlarinda da diisiisler devam etmistir. 2009 yilinda Tiirkiye
ekonomisi %4,7 oraninda kiigiilmiistiir. Enflasyon orani1 %6,5, faiz oran1 %11,7 ve issizlik
oran1 %14 olarak gerceklesmistir. Subat 2009°da imalat sanayi kapasite kullanim orani
%63,8 seviyesine diismiistiir (Colak,2010: s 60-66).

Tiirkiye ekonomisinde 2010 yili enflasyon orant %6,4, issizlik oran1 %11,9,
thracatin ithalati karsilama oran1 %61,4” tiir. Bliylime oran1 %8,9, gayrisafi yurti¢i hasila
degeri cari fiyatlarla%16 artigla 105 milyar 680 milyon TL olarak ger¢eklesmistir (Eygi,
2018: 5 103).

2019 yilinin son glinlerinde patlak veren coronaviriis kiiresel ¢apta bir salgin

haline gelerek saglik sorunu olmakla kalmamus, iktisadi hayat1 sekteye ugratmistir. 2019
yilinda Tiirkiye ekonomisi %0,9 biiylime gerceklestirmistir. Enflasyon oran1 %9,3,
igsizlik %14, nominal GSYH 201,8 milyar dolar, ihracat 42 milyar dolar, ithalat 49,9
milyar dolar, dis ticaret dengesi -7,9 milyar dolar olarak gergeklesmistir (TUSIAD, 2020).

2020 yilinda Tirkiye ekonomisi iiglincii ceyrekte %7,4 biiylimiistiir. Enflasyon
%14,6, cari acik 33,8 milyar dolar, kisi bas1 gayrisafi yurti¢i hasila 2020 yilinda 60 bin
525 TL olarak gerceklesmistir. Koronaviriis salginindan istihdam piyasast da olumsuz
etkilenerek igsizlik Kasim ayindan itibaren %12,9 seviyesini gormiistiir. Politika faizi 875
baz puan artigla %17’e ¢ikmistir. Cari islemler agig1 14,256 milyon ABD dolaridir.2021
yil1 Tiirkiye ekonomisi ikinci ¢eyrekte %21,7 biiylime gostermistir. Tarim sektorii %2,3,
sanayi sektorii %40,5 ve hizmetler sektdrii %20,5 oraninda biiyiimiistiir. Issizlik Kasim
aymda %10,9 seviyesindedir. 2021yilinin tiglincii ¢eyreginde GSYH %7,4 oraninda
biiyiime gostermistir. Uciincii ceyrekte tarim sektorii %5,9 daralmistir. Sanayi sektorii
%10, hizmet sektorii %12,5 oraninda biiyiimiistiir. 2021 Aralik ayinda TUFE 13,58
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oraninda artarak yillik enflasyon %36,08 diizeyinde gergeklesmistir. Thracat Kasim
ayinda 21,5 milyar dolar1 goriirken, ithalat 26,9 milyar dolar olarak kaydedilmistir. Yine

Kasim ayinda dis ticaret agig1 5,4 milyar dolar olmustur (www.sbb.gov.tr).

3.2. TURKIYE’DE YAPISAL DONUSUMUN GEREKLILIiGi
TARTISMASI

Yapisal reformlar giiniimiizde en ¢ok tartisilan konulardan biridir. Yapisal
reformlar sosyo-ekonomik yapinin daha etkin ve verimli islemesi, kirilganliklarin
azaltilip krizlere karsi daha etkili hale getirebilmesi i¢in var olan sistemin yeniden
yapilandirilmasi olarak tanimlanabilir. Ulkenin agik veren sosyal giivenlik sisteminin
iyilesmesi i¢in bor¢ almak yerine saglik sigortasi ve emekli maas katkilarini diistirmek ve
alinan primleri arttirmak gibi birtakim uygulamalar yapisal reform kapsamindadir. Farkli
nedenlere gore iilkeden {lilkeye ¢esitlilik arz eden yapisal reformlar ekonomik, siyasi,
sosyal ve mali boyutlar1 ile makroekonomik degiskenler tizerinde belirleyici roli
bulunmaktadir. Yapisal reformlar giintimiizde makroekonomik tartismalarda da one
cikmaktadir. Yapisal reformlar dengeli, giigli ve siirdiriilebilir biiylimenin
saglanmasinda belirleyicidirler. Istihdam yaratan, teknoloji agirlikli, istikrarli, gevreye
duyarli ekonomiler i¢in tilkedeki yapisal sorunlarin dogru bir sekilde tespit edilip gerekli
yapisal reformlarin hayata gegirilmesi énemlidir. Ulkeler yapisal reformlar igin ekonomik
hedefleri ve iginde bulunduklar1 durumu dikkate almalidir. Dogru tespit edilemeyen ve
yetersiz kalan yapisal reformlar, iilkelerin rekabet giictinii azaltarak, krize dogru bir siireci
baglatabilir. Tiirkiye’de 2001 krizinden sonra 5-10 yillik donemde maliye politikalari,
bankacilik, denetleyici kurumlarin bagimsizligiyla ilgili reformlar uygulanmistir. O
donemde yapisal reformlar IMF ile yapilan anlagsmalar geregi, bir takvime baglanarak
kamuoyu tarafindan takip edilerek uygulanmistir. Giiglii ve siirdiiriilebilir bir biiylime
kapsaminda toplam faktor verimliliginin artmasi, is giicli becerilerinin gelistirilmesi,
tasarruf oranlarmin artirilmasi, kadin istihdaminin 6zendirilmesi yatirim oranlarinin
tyilestirilmesi yapisal reformlarin giindeminde olmustur. Tiirkiye’nin mali yonlii yapisal
sorunlar1 yapisal reformlarin anlagilmasi bakimindan 6nem tasimaktadir. Mali boyutlu
yapisal reformlar ¢ercevesinde ilk olarak vergi sistemine yonelik calismalar yeniden
gozden gegirilmistir (Sahin ve Akar, 2018: s. 850-857).

Dolayli dolaysiz vergi gelirlerinin dagilimmin dolayli vergilere kaymasi vergi

sistemindeki aksakliklara neden olmustur. Vergi sistemindeki adaletsizlik yapisal bir
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bozukluk tasimaktadir. Siyasi reformlar, sosyal reformlar ve ekonomik reformlar
Tiirkiye’nin ihtiyact olan yapisal reformlardir. Siyasi reformlar; Tiirkiye nin siyasi alanda
yapmasi gereken yapisal reformlar anayasa degisikligi ile baslayarak 6zgiir diisiinceyi,
demokrasiyi, kadin erkek esitligini, kisi haklarinin korunmasini iist diizeye tasiyacak
diizenlemelerle gerceklesen reformlardir. Siyasal parti ve se¢im sisteminde yurttaglarin
kullandiklar1 oylarin gegersiz sayilmamasi i¢in se¢im Sitemindeki baraj uygulamasinin
kaldirilmasi,  milletvekillerinin  dokunulmazliklarin1  kaldiracak  diizenlemelerin
yapilmasi, milletvekillerinin en fazla iki kez se¢ilmesi gibi siire sinirlandirilmasina tabi
tutulmasi gibi diizenlemelerin yapilmasi siyasi parti ve se¢im reformlari ¢er¢evesinde
degerlendirilmektedir. Sosyal reformlar, hukuk sisteminin devletin en iist kademesinden
vatandasa kadar herkese esit sekilde davranilmasi ve adaletin tarafsiz olmasi ile egitim
sisteminin temelinde bilime dayali sorgulayici, analitik diisinmeye yonelik
degisikliklerin yapilmasi, bu alanda sosyal yapisal reformlarin gerceklestirildigini
gostermektedir. Ekonomik reformlar, kamu harcamalarinda israfa son verilmesi, halkin
gereksiz  liks  harcamalardan  kagimmasi  yapisal  reform  gergevesinde
degerlendirilmektedir. Biiylimenin ithalata bagimli yapidan kurtarilmas: ve cari agigin
diistiriilmesi, biit¢e gelirlerinin miimkiin oldugunca konjonktiirel etkilerden arindirilmast,
sosyal giivenlik ve saglik sektoriiniin revize edilmesi, enerji tasarrufuna yonelik gerekli
tedbirlerin alinmasi, tarim sektoriiniin revize edilmesi, kurumsal reformlar ile seffaflik ve
agiklik ekonomik yapisal reformlar gergevesinde degerlendirmistir (Egilmez,2020b: s.1).
Yapisal reformlar ¢ergevesinde biiylimenin ithalata bagimli yapidan kurtarilmasi

sOyle ifade edilebilir: Tiirkiye, 2000 y1l1 6ncesi ve sonrasi blitce agig1 ve cari agigi itici
gii¢ olarak kullanarak acik vererek biiyiiyen ekonomi goriiniimiinii almistir. Uretimin
ithalata dayali yapisini yerli girdilere yoneltmek ve i¢ tasarrufu arttirmak bu goriinimden
kurtulmanin yollarindandir. Uretimin ithalata dayali yapisinda ve i¢ tasarrufta yapisal
reform yapilmiyorsa tek care biiyliime hizini potansiyel biiyiime diizeyine diisiirmektir.
Dolayistyla bu iki alanda yapisal reformlar yapmamanin sonucu yavas biiyiime olacaktir.
Yapisal reform kalici diizeltme saglayacak énlemler ile yapilmalidir. fhracatin artmasi ve
kurun yiikselmesiyle meydana gelecek cari agik diisiisii gecici diizeltme saglayacaktir.
Dolayistyla yapidaki eksikligi ve kalicit yanlislar1 diizeltmemektedir. Yanlighklar1 ve
eksiklikleri diizeltmek icin ithal mallardan iceride iiretilmesinin miimkiin olanlar1 tesvik

ederek disariya 6denecek dovizi azaltmaya ihtiyag duyulacaktir. Biitce gelirlerinin
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miimkiin oldugunca konjonktiirel etkilerden arindirilmasi konusunda atilacak ilk adim
vergi sisteminin OTV ve KDV gibi dolayli vergilere dayali olmaktan cikarilmasidir.
Vergi sisteminin, dolayli vergilerle kurumlar ve gelir vergisi gibi dolaysiz vergiler
arasinda dengeli bir yapinin olusturulmasi gereklidir. Bu degisiklik adil bir vergilenmenin
yerlestirilebilmesi i¢in gerekli goriilmistiir. Ciinkii dolayli vergiler diisiik gelirlilerden
daha yiiksek oranda vergi alinmasina yol agmakla birlikte ithalat artigina bagiml vergi
geliri artislarindan uzaklagma saglayacaktir.

Sosyal giivenlik ve saglik reformu, yalnizca Tiirkiye nin degil pek ¢ok iilkenin
sorunudur. Tirkiye sosyal glivenlik sistemini genellikle emeklilik yaglarini yiikselterek
ve primleri arttirarak yasatmaya ¢alismistir. Saglik reformu bu asamada ¢ok onemlidir.
Tiirkiye son yillarda saglik sisteminde biiyiik gelismeler yasayarak vatandaslarin saglik
hizmetlerine ulasmalar1 kolaylagmistir.

Ote yandan Tiirkiye’de enerji tasarrufuna yonelik gerekli tedbirlerin alinmasinda
ithalat kalemini azaltici 6nlemler alinmasi1 gerekmektedir. Petrol ve dogalgazin olmamasi
ya da ticari boyuta tasinacak diizeyde olmamasi, alternatif enerji iiretimi kaynaklarina
yonelmemizi gerektirmistir. Giines enerjisi, riizgar enerjisi ve biyoenerji alanlarina
yogunlasirken, niikleer enerji konusunda da gerekli adimlarin atilmasi gerekmektedir.
Tarim sektorii reformu, Tirkiye’de son yirmi yilda tamamen etkinligini kaybetmis
durumdadir. Tarimi1 canlandiracak, tarim alanlarinin ve hayvanlarin yok olmasina neden
olan sebepleri agiga kavusturan sektorel ¢aligmalar yapilarak, tilkenin tarim konusunda
yeniden kendine gelmesi i¢in gereken onlem alinmasi gerekmektedir. Diger sektorel
reformlarda, bankacilik reformundan reel sektdre yonelik reformlara kadar bir takim
diizenleme yapilmasi gerekmektedir. Tiirkiye bankacilik sektoriine 2001 krizinden sonra
reforme etmistir. Kurumsal reformlarla ilgili atilacak ilk adim Merkez Bankas1 ve diger
bagimsiz kurumlarin gergekten bagimsiz olmasi i¢in diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir. Bu konuda tartisilan konulardan biri TUIK tarafindan yayimlanan
istatistiklerdir. TUIK tarafindan yayimlanan basta enflasyon ve issizlik verilerine giiven
duyulmamaktadir. Bu nedenle TUIK e bagimsizlik statiisii verilmesinin yararli olacag
distiniilmektedir. Seffaflik ve agiklik, Tiirkiye’nin ciddi sorunlarindan birisi agiklik
eksikligidir. Kamu kesiminin gelirleri, kararlari, biitiin hesaplar1 ve uygulama sonuglari
muhakkak agiklanmali ve bagimsiz organlarca denetlenmesi gerektigine toplumsal bir

bakis agist ile 6ncelik verilmelidir (Egilmez,2020b: s.1).
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3.3. TURKIYE’DE YAPISAL DONUSUMUN MAKROEKONOMIK
YANSIMALARINA ILISKIN AMPRIK BiR ANALIZ

34. LITERATUR TARAMASI

1980 yili sonrasinda kiiresel ekonomilerde onemli diizeyde yapisal reform
niteliginde o6nemli iktisadi gelisimler yasanmustir. Bu gelismelere paralel olarak
Tirkiye’de de 1980 yili sonrasinda ekonomide onemli diizeyde yapisal doniisiimler
yasanmis ve bu doniisiimlerin farkli boyutlarda makro ekonomik yansimalar1 olmustur.
Yapisal doniistimiin en 6nemli sonucunun kisi refahinin artirilip artirllamadigr ile ilgili
gelismeler oldugu sdylenebilir.

Yapisal doniisiimlerin performans Ol¢iimiinde kullanilan kisi basma gelir
diizeyindeki degisim genel kabul gormiis bir performans olgilisiidiir. Bu baglamda,
performans degiskeni olan kisi bas1 gayrisafi yurti¢i hasila biiylimesini yapisal reform
niteligi arz eden doniisiimlerden ne kadar etkilendigi 6teden beri arastirmacilarin dikkati
¢ekmistir. Literattirde bu ¢calismanin da temel modellemesini olusturan kisi bas1 gayrisafi
yurtici hasila biiylimesi ile cari hesap dengesi, insani gelismislik endeksi, siyasi haklar
endeksi ve gayrisafi sabit sermaye olusumu degiskenlerinin etkinligini 6lgmeye yonelik
caligmalar sunulmaktadir.

Literatiirde kisi bast GSYIH ile demokrasi indeksi arasindaki iligkiyi
anlamlandirmak i¢in ulusal ve uluslararasi alanda ¢ok sayida ¢alismalar mevcuttur. Her
ne kadar Demokrasi endeksi veri kisiti nedeniyle bu ¢alismanin modellemesinde yapisal
doniistim degiskeni olarak kullanilmasa da, siyasi yapisal doniis 6zelligi gostermesi
nedeniyle, makro ekonomik performans gdstergesi olarak Kisi Basina GSYIH degiskeni
ile iligkisini inceleyen literatiire yer vermek onciil bir kanaat edinme bakimindan
Oonemlidir.

Tavares ve Wacziarg (2001), yapmis olduklari ¢alismada panel veri analizi
yardimi ile 1970-1989 donemi verileri kullanilarak, 65 gelismis ve gelismekte olan
iilkenin demokrasinin hangi kanallarla ekonomiyi etkiledigini arastirmislardir.
Calismanin sonucunda, demokrasinin beseri sermaye birikimi {izerine olumlu gelismeler
gostererek beseri sermayeyi iyilestirdigini, gelir dagilimindaki adaletsizligi diistlirerek de
ekonomik biiylimeye katkida bulundugu sonucuna ulagmislardir. Diger taraftan hiikiimet

harcamalarinin GSYH igerisindeki paymin artmasi sebebiyle ekonomik biiyiimeyi
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engelledigi, demokrasinin iktisadi biiyiime {izerinde negatif etkisi oldugu sonucuna
varmislardir.

Beskaya ve Manan (2009), yapmis olduklar1 ¢alismada Tiirkiye’de 1970-2005
donemlerinde ekonomik ozgiirliikkler ve demokrasi kurumsal yapiyr belirleyerek
ekonomiyi nasil etkiledigini arastirmiglardir. Ekonomik 6zgiirliikler ekonomiye katkida
bulunurken, demokrasi ile ekonomik performans arasindaki iliski tartismalidir.
Calismanin sonucunda ekonomik 6zgiirliik ile ekonomik performans arasinda pozitif bir
iliskiye rastlanirken, demokrasinin ekonomik performansa etkisi iizerine kesin bir yargi
olusmamistir. Clinkii kullanilan modellerin bazilarinda pozitif, bazilarinda negatif bir
iliski oldugu sonucuna varilmstir.

Kalay ve Cetin (2011), gerceklestirmis olduklari ¢alismada Afrika {ilkelerinde
ekonomik biiylime ve demokrasi arasinda nedensellik iligkisinin olup olmadigini test
etmiglerdir. Demokrasideki bozulmanin yalnizca ekonomik biyiimeyi degil, gelir
dagilimini, askeri harcamalar1 da etkiledigi sonucuna varmislardir. 52 Afrika iilkesine ait
2000-2011 yillarina ait Diinya Bankasinin Afrika Gelismislik Gostergelerinden alinmis
panel data verisi ile Granger Nedensellik testi kullanilarak politik istikrar, ekonomik
bliylime ve gelir dagilimi arasindaki iligki hipotezini test etmislerdir. Test sonuglarina
gore ekonomik biiyiimeden demokrasiye tek yonlii bir iliski oldugu gorilmiistiir.
Demokrasi askeri harcamalar1 ve gelir dagilimimnmi dogrudan etkilerken, ekonomik
biiyiimeyi askeri harcamalar tizerinden etkilemektedir.

Bilecen ve Kibis (2012), Tiirkiye’de ekonomik biiyiime ve demokrasi iliskisini
incelemislerdir. Calismada 1980-2010 donemi verileri ile zaman serisi analizi
gerceklestirilmigtir. Bulgular sonucunda uzun dénemde ekonomik biiyiime ve demokrasi
arasinda anlamli bir iligki oldugu sonucuna varilirken, nedensellik analizinde bagka
degiskenlerle modelin incelenmesi gerekliligine vurgu yapmislardir. Siyasi ve sosyal
kurumlar, egitim, enflasyon gibi degiskenler de hesaba dahil edilerek nedensellik analizi
yapilmas1 gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Celik vd. (2021), gergeklestirmis olduklart c¢aligmada Balkan iilkelerinde
ekonomik biiylime ve demokrasi arasindaki iligskinin Granger nedensellik testi
kullanilarak incelenmistir. Demokrasi diizeyini yiikseltmek ve ekonomik biiyiimeyi
arttirmak {ilkenin temel amaclarindan olup, ekonomik biiyiime i¢cin demokrasiye ihtiyag

olup olmadigini ve demokrasinin ekonomik biiyiimeyi etkileyip etkilemedigini agiklamak
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onem tasimaktadir. Calismada 2006-2018 verileri ile kisi bast GSYIH biiyiime orani ve
Bertelsmann Doniistim endeksi (BTI) verileri kullanilarak kullanilmistir.  Analiz
sonucunda demokrasi indeksleri ve kisi basit GSYH biiylimesi degiskenleri arasinda ters
yonlii iligki oldugu sonucuna ulasilmistir.

Literatiirde iktisadi alanda yapisal doniisiimii temsil eden diger degisken olan cari
hesap dengesi ile kisi bast GSYIH arasindaki iliskiyi inceleyen ¢alismalar mevcuttur.

Debelle ve Farugee (1996), yapmis olduklari ¢alismada ekonomik biiyiime ile cari
islemler arasindaki iligkiyi 6lgmek i¢in 1971-1993 yillarinda 21 gelismis iilke tizerinde
zaman serisi ve yatay kesit analizlerini kullanmislardir. Gelismis iilkelerin ve sermaye
stoklarinin artmasi nedeniyle cari aciklarin arttigin1 ve cari islemler bilancolarinin da
bozulma egilimine girdigini belirtmislerdir. Caligma soncunda GSYIH biiyiime hizinda
meydana gelen %]1°lik bir artig, cari islem ag¢igim1 %0,21 oraninda arttirdigini
aciklamiglardir.

Calderon (2000), yapmis olduklar1 ¢alismada gelismekte olan 44 iilke iizerinde
1966-1995 donemine ait yillik panel veri setini kullanarak ekonomik biiyiime ile cari
islemler dengesi arasinda iligkiyi zaman serisi ve Genellestirilmis Moment Metodu
(GMM)’dan faydalanarak incelemislerdir.

Sekmen ve Caligir (2011), Tiirkiye ekonomisinde ekonomik biiylime ve cari
islemler dengesi arasindaki iligkiyi incelemek iizere Gecikmesi Dagitilmis Otoregresif
Model (ARDL) ve Sinir Testi Modeli’ni 1998-2009 dénemlerinde kullanmiglardir. Kisa
donemde ekonomik biiyiime ile cari islem agig1 arasinda pozitif iliskiye rastlanirken, uzun
donemde boyle bir iliskiye rastlamamiglardir.

Kandemir (2015), yapmis oldugu c¢alismada ekonomik biiyiime ve cari agik
arasindaki iligski sikc¢a tartisilan konulardan biri oldugunu ifade ederek, cari acik ve
biliylime arasindaki iligki 1998-2013 donemlerinde ii¢ aylik GSYH ve cari acik verileri
kullanilarak Granger nedensellik ve EKK testi yapmistir. Testin sonucunda biiyiime ve
cari agik iligkisinde ¢ift yonlii nedensellik tespit ederek, GSYH’daki artislarin cari agigi
pozitif yonde degismelere neden oldugunu gormiistiir.

Duman (2017), yapmis oldugu calismada Tiirkiye ekonomisinde 1980°den sonra
ekonomik sorun teskil eden cari agik, giderek biiyiidiiglinii ifade etmistir. Tiirkiye’de
ekonomik biiyiime 2003-2017 donemleri igin cari denge/ GSYH iliskisi, Granger
nedensellik, VAR analizi, varyans ve etki tepki ayristirmasi ile yapilmistir. Calismanin
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sonucunda Tirkiye’nin ekonomik biiyiime ile cari islemler dengesi arasinda tek tarafli
nedensellik iligkisinin var oldugu sonucuna ulagmistir.

Literatiirde diinyada ve Tiirkiye’de 1980 yili sonrasinda ekonomide gergeklesen
yapisal doniisiim performans degiskenlerinden olan ve sosyal alanda yapisal doniistimii
temsilen insani gelisim indeksi degiskeni ile kisi bast GSYIH arasindaki iliskiyi
anlamlandirmak adina ¢ok sayida ¢alismalar yapilmistir.

Ramirez ve digerleri (1998), yapmis olduklar1 calismada 1970-1992 donemleri
icin iilkeler arasi istatistiklerle insani gelismislikten ekonomik biiyiimeye, ekonomik
biiyiimeden insani gelismislik arasindaki baglantiyr incelemislerdir. Her iki yonde de
pozitif bir iliski oldugu goriilmiistiir.

Mukherjee ve Chakraborty (2010), yapmis olduklar1 ¢aligmada 1983, 1993,1999,
2004 ve 2005 donemlerinde Hindistan’da ekonomik biiyiime Ve insani gelisme arasindaki
iligkiyi incelemislerdir. Hindistan eyaletinde kirsal kentsel farkliliklarin insani
gelismedeki basarisin1 tahmin etmek icin Insani Gelisme Endeksi kirsal ve kentsel alanlar
icin her bir eyalette ayr1 ayr1 olusturulmustur. Calismada insani gelismislik basarisinin
altinda yatan faktorleri belirlemek i¢cin daha ¢ok arastirma yapilmasi gerektigi ve kisi
basina diisen gelirin insan refahina dontismedigi sonucuna varilmistir.

Yal¢in ve Cakmak (2016), gergeklestirmis olduklar1 ¢alismada Tiirkiye’de kamu
saglik harcamalarinin insani gelisim tizerindeki etkisini incelemek tizere 1991-2013
yillarina ait verilerle ekonometrik analiz yapmislardir. Analizde kamu saglik
harcamasinin gayri safi yurt i¢i hasilaya orani, hekim basina diisen kisi sayis1 ve yatakli
saglik kurumlar1 sayisi ve endeks degeri kullanilmistir. Regrasyon analizi sonucunda
kamu saglik harcamalar1 ile insani gelisim endeksi arasindaki iligki, ekonomik
beklentilerin paralelinde, %5 6nem seviyesinde ve katsayr olarak pozitif, istatistiksek
olarak anlamli oldugu sonucuna varilmistir. 1991-2013 yillarinda kamu saglik
harcamalarindaki %1°lik bir artig meydana gelmesiyle, insani gelisim endeks degerini
%0.06 oraninda arttirmistir. Hekim bagsina diisen kisi sayis1 %1 oraninda azaldiginda,
insani gelisim endeks degerini %0,24 oraninda arttirirken, yatakli saglik kurumu
sayisindaki %]1°lik arti insani gelisim endeks degerini %0,1 oraninda artirmistir. Hekim
basina diisen kisi sayisi ve yatakli saglik kurumu sayisi insani gelisimi agiklamada
yardimc1 olan 6nemli degiskenler olarak goriilerek, devletin kamu saglik harcamalarinin

nitelik ve nicelik olarak arttirilmasi gerektigi sonucuna ulasmiglardir.
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Balc1 ve Ozcan (2019), gerceklestirmis olduklari ¢alismada OIC (Islam Isbirligi
Teskilati) iilkelerinde ekonomik biiylime ile insan1 gelisme endeksi arasinda iligkinin var
olup olmadigi hakkinda incelemeler yapmislardir. Calismada 2005-2017 yillar1 arasi
panel verileri kullanilarak biiyiime ile Insani Gelismislik Endeksleri arasindaki iliski
analiz edilmistir. Calismada 54 {ilke verileri analiz edilmis, yapilan analiz sonuglarina
gore OIC iilkeleri verileri kapsaminda ekonomik biiylime ile insani gelisme arasinda
anlamli bir iligkiye rastlanilmigtir.

Erdem ve Celik (2019), yapmis olduklar1 calismada Afrika kitasinda bulunan
elveriglik durumuna gore ele aliman 33 Afrika iilkesinin, 1995-2004 donemlerine ait
verilerden yararlanilarak insani gelisme endeksi ile biiyime arasindaki iligkiyi
incelemislerdir. Calismada insani gelisme endeksi bagimli degisken olarak segilirken, kisi
basina diisen saglik harcamalari, egitim harcamalar1 ve GSYH bagimsiz degisken olarak
secilmistir. Calismanin analiz kisminda serilerin yatay kesit bagimliliklar1 incelenmis,
daha sonra panel duraganlik testler kullanilarak serilerin duraganlik seviyeleri test
edilmigtir. Serilerin duragan hale gelmesinden sonra, panel ARDL kisa donem analizi
sonucunda insani gelisme ile gelir degiskeni arasinda pozitif ve anlamlh bir iliskiye
rastlanilirken, insani gelisme ve egitim degiskeni arasinda negatif ve anlaml bir iligki
tespit edilmistir. Insani gelisme ve saglik degiskeni arasinda da pozitif fakat istatistiksel
olarak anlamsiz bir iligkinin oldugu goriilmiistiir. Uzun donem ARDL analiz sonuglarina
gore insani gelisme ve gelir degiskeni arasindaki iliskinin negatif ve istatistiksel olarak
anlamli, insani gelisme ile egitim ve saglik degiskenleri arasindaki iliski pozitif ve
istatistiksel olarak anlamli olduklari sonucuna varilmistir. Dumitrescu-Hurlin panel
nedensellik testi sonuglarina gore ise insani gelisme ile egitim, saghk ve gelir
degiskenlerinin %5 anlamlilik diizeyinde karsilikli olarak birbirlerinin sebebi olduklar
tespit edilmistir. Tiim bu sonuglardan hareketle Afrika tilkeleri i¢in ekonomik biiylime
tizerinde sadece gelir degisikliklerinin baz alinmasinin yeterli olmadigi, buna ek olarak
egitim ve saglik degiskenlerinin de hesaba katilmasi ile dogru sonuglara ulasilmasinin

miimkiin oldugu goriilmiistiir.
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Literatiirde diinyada ve Tiirkiye’de 1980 yili sonrasinda Siyasi alanda yapisal
doniisiimii temsilen siyasi haklar endeksi ile kisi bast GSYIH arasindaki iliskiyi inceleyen
adina ¢ok sayida calismalar yapilmstir.

Quazi (2007), gergeklestirmis oldugu calismada 1995- 2000 yillar1 arasinda bazi
Dogu Asya iilkeleri i¢in ekonomik 6zgiirliik ile ekonomik biiylime arasinda panel veri
analizi kullanarak, ekonomik 6zgiirliigiin ekonomik biiyiime tizerinde 6nemli belirleyicisi
oldugu sonucuna ulasmistir. Ulasilan bu sonug¢ ile Dogu Asya’daki biiyiime
dinamiklerinin biraz daha ilerlemesini saglamistir.

Cetin (2011), yapmis oldugu g¢alismada 2000-2010 donemlerinde 81 iilkenin
ekonomik 6zgiirliigiin gelir diizeyine etkisini panel veri analiz yontemlerinden olan sabit
ve rassal etkiler tahmin metodunu uygulayarak analiz etmistir. Calismada kisi basi
GSYIH diizeyinin belirleyicisi olan ekonomik 6zgiirliik endeksinden baska, niifus artisi
ve yatirim degiskenlerini kullanilmistir. Tahmin metoduna goére ekonomik 6zglirliigiin
degisim degerlerinde meydana gelen artiglarin gelir diizeyinde anlamli ve pozitif etki
ettigi sonucuna varmistir.

Tungsiper ve Bigen (2014), gerceklestirmis olduklar1 ¢alismada Tiirkiye’de 2000-
2012 yillar1 arasinda ekonomik 6zgiirliiklerin ekonomik biiylime iizerindeki etkisi panel
reg-resyon yontemiyle tahmin etmislerdir. Degisken olarak genel ekonomik 6zgiirliik
endeksi, calisma 6zglirliigii endeksi, yatirrm yapma 6zgiirliigii endeksi, miilkiyet haklar
endeksi, ¢aligsma haklar1 endeksleri kullanilmistir. EKonomik biiyiime ile miilkiyet haklari
endeksi ve yatirnm yapma 0Ozglirliigli endeksi arasinda negatif bir iliski bulunmustur.
Ekonomik biiylime ile ¢alisma 6zgiirliigii endeksi ve ticaret 6zgiirliigli endeksi arasinda
pozitif bir iliski bulunmustur. Ekonomik 6zgiirliik endeksi ile ekonomik biiyiime arasinda
anlamli bir iliski bulunmamuistir.

Sahin (2016), yapmis oldugu g¢aligmada Tiirkiye’de 1980-2015 yillar1 arasinda
ekonomik 6zgiirliigiin ekonomik biliylime iizerinde etkisini Granger nedensellik testi
kullanarak analiz etmistir. Analizin sonucunda ekonomik 6zgiirliik ile ekonomik biiyiime
arasinda nedenselligin oldugunu ifade etmistir.

Erkus (2016), gergeklestirmis oldugu calismada ekonomik ozgiirliiklerin ve
demokrasi diizeyinin gelir farkliligi ve ekonomik biiyiime iizerindeki etkisini analiz
etmek amaciyla 24 iilkenin 1996-2011 yillar1 arasindaki verilerle dengeli panel veri seti

olusturarak, degiskenler arasindaki nedensellik iliskilerini incelemistir. Yapilan ¢alisma
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sonucuna gore ekonomik 6zgiirliikler ekonomik performansi olumlu etkileyen faktor
olarak goriilmiistiir. Demokrasi diizeyinde, sivil ozgiirliiklerde ve politik 6zgiirliiklerde
ilerleme de gelir iizerinde negatif etkiye sahiptir. Panel VECM nedensellik analizine gore
demokrasi degiskeni ve ekonomik 6zgiirliikten gelire dogru anlamli nedensellik iligkisine
rastlanmamuistir.

Ote yansan yapisal déniisiimii temsilen kisi basina GSYH iizerinde etkili oldugu
bilinen gayrisafi sabit sermaye olusumu onemli bir degisken olarak literatiirde kabul
gormektedir. S6z konusu bu degisken bu ¢alismanin modellemesinde kontrol degisken
olarak yer verilmistir. Bu baglamda literatiirde gayrisafi sabit sermaye olusumu ile kisi
bast GSYIH’yi inceleyen calismalar mevcuttur.

Dakurah (2001), yapmis oldugu calismada 62 gelismekte olan iilkede savunma
harcamalar1 ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkilerini Granger nedensellik testi
kullanarak degerlendirmistir. Elde edilen bulgulara gére 23 iilkede savunma
harcamalarindan ekonomik biiyiimeye dogru tek yonli nedenselligin bulundugunu ifade
ederken, 7 iilkede ¢ift yonlii nedenselligin bulundugunu ortaya koymustur.

Cetin (2012), yapmis oldugu ¢aligmada yiiksek orta gelir diizeyine sahip iilkenin
sabit sermaye ve yatirimlariyla ekonomik biiyiime arasindaki kisa donem ve uzun
donemli iligkileri analiz etmistir. Johansen- Juseliusesbiitiinlesme ve Engle-Granger hata
diizeltme modellerini kullanilarak 1980-2009 dénemi yillik verilerini incelemistir. Es
biitlinleme test sonuglarina gore yalnizca Malezya ekonomisinde degiskenler arasinda es
biitlinlesme iligkisinin oldugu sonucuna varmistir. Malezya ekonomisinde herhangi bir
edensellik iligkisinin olmadigini hata diizeltme modelinde tespit etmistir.

Govdeli  (2019), gergeklestirmis oldugu c¢alismada 1995-2007 donemi
verilerinden yararlanarak, 27 NATO iilkesinin ekonomik biiylimesi, gayrisafi sabit
sermaye olusumu ve savunma harcamalari arasindaki iligkiyi ampirik olarak incelemistir.
Ekonomik biiylime ve savunma harcamalar1 bagimli degisken olarak alinarak ampirik
bulgularda es biitiinlesme iligkisini tespit etmistir. Nedensellik analizine gore ekonomik
biiylime ile savunma harcamalar1 arasinda ¢ift yonlii nedensellik tespit etmistir. Gayrisafi
sabit sermaye olusumu ile ekonomik biiyiime arasinda ve savunma harcamalar ile
gayrisafi sabit sermaye olusumu arasinda da ¢ift yonlii nedensellik tespit etmistir. Elde
edilen bulgulara gore, politika yapicilarin savunma harcamalarini arttirict politikalar

uygulamasi, ekonomik biiyiime tizerinde pozitif etki birakmustir.
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Karadas (2019), yapmis oldugu calismada Tiirkiye ekonomisinde mevcut sabit
sermaye stokunda artisa neden olacak sabit sermaye yatirimlari {izerinde durarak, 1963-
2015 yillart arsinda kamunun ve 6zel sektdriin yaptiklari sabit sermaye yatirimlarinin
analizi tizerinde durmustur. Yapilan analizlerde tekrara girmemek igin tiim sektorlere tek
tek deginmeyerek sadece kamu yatirim tutarlari, tarim, ulastirma, imalat ve egitim
sektorlerini incelemistir. Eviews 10 programini kullanarak ROBUSTLS (Robust Least
Squares) yontemi ile basit regresyon analizi yapmustir. Analizler sonucunda, kamu
yatirimlarinin  6zel sektor yatirimlarimi olumsuz etkilediginden herhangi bir sonuca
varillamamis, kamu kesiminin etkili oldugu alanlarda 6zel kesim yatirimlarin lehine
olacak sekilde yatirnmlara devam edilmesi gerektigi vurgulamistir

Ethem ve Farahmand (2020), yapmis olduklar c¢alismada, Afganistan’da sabit
sermaye yatirimlarmin ekonomik biiylimedeki etkisini arastirmiglardir. Arastirmada
gecikmesi dagitilmis otoregresif (ARDL) sinir testi yaklasimi ve Granger nedensellik testi
kullanilmigtir.  1980-2017  yillar1  arasindaki  veriler ele alinarak, verilerin
duraganliklariin tespiti i¢in yapilan birim kok testlerinde, sabit sermaye yatirimlarinin
diizey degerinde ve ekonomik biiyiime verisinin birinci farkinda duraganlik kosulunun
saglandigr goriilmiistiir. ARDL testi sonucunda, sabit sermaye yatirimlari ile ekonomik
biliylime arasinda es biitiinlesme iligkisi elde edilememistir. Granger nedensellik testi
sonucuna gore ise, sabit sermaye yatirimlarindan ekonomik biiylimeye dogru tek yonlii

bir nedensellik iliskisinin oldugunu agiklamislardir.

35. VERI SETi VE DEGISKENLER

Tirkiye’nin makroekonomik performansimin oSlgiilmesinde literatiirde temsili
degisken olarak Kisi Basina Gayrisafi Yurti¢i Hasila Biiyiimesi (gdppc) yaygin olarak
kullanildig1 goriilmektedir. Bu agidan Gdppc’yi etkileyecek makro iktisadi degiskenler
Cari Hesap Dengesi (Cari), Insani Gelismislik Endeksi (hdi) Siyasi Haklar Endeksi (pr)
Gayrisafi Sabit Sermaye Olusumu (Gdi) degiskenleri bagimsiz degisken olarak yer
almaktadir. Bu degiskenler iginde performans &lgiisii olan Kisi Basina GSYIH’ ya etki
eden ve yapisal donilisiim gostergeleri olarak; iktisadi doniisiim gostergesi olarak cari
hesap dengesi, sosyal alanda yapisal doniisiim olarak insani gelismislik endeksi, siyasi
alanda yapisal doniisiim olarak da siyasi haklar endeksi kullanilmistir. Ayrica bunlarin

disinda kontrol degisken olarak Kisi Basina Gayrisafi Yurti¢i Hasila Biiylimesi {izerinde
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etkili oldugu literatiirde ve teoride kabul gérmiis Gayrisafi Sabit Sermaye Olusumu
degiskenleri kullanilmistir.

Tablo 3.6:Degisken Tanimlar1

Sembol | Kisa tanim Kaynak
Gdppc | Kisi Basina Gayrisafi Yurti¢i Hasila Bitylimesi WDI
Cari Cari Hesap Dengesi WDI
Pr Siyasi Haklar Endeksi WDI
Gdi Gayrisafi Sabit Sermaye Olusumu WDI
Hdi Insani Gelismislik Endeksi UNDP

Tablo 3.6’da yer alan degisken tanimlarmma gore tim degiskenler World
Development Indicator (WDI) ve United Nations Development Programme (UNDP)’den
almmustir. Veri araligi olarak veri kisiti nedeniyle Tiirkiye’nin 1990-2020 yillarinda ait
yillik veriler kullanilmustir.

Buna gore Gdppc degiskeni kisi basina GSYH biiyiimesinin yillik olarak yiizdelik
biiyiime formundadir. Cari degiskeni ise net mal hizmet ihracati ve ithalati arasindaki
farkin cari donemdeki GSYH’ya oraninin yiizdelik olarak ifade etmektedir. Pr endeksi
bir iilkedeki se¢im sistemini; yasama ve yiirlitme erklerinin se¢im sistemi ve se¢im
stirecinin siyasi ¢gogulculuk, katilim, muhalefet ve rekabet ve gii¢lii gruplarin egemenligi
ve azinlik oy haklari gibi konularin degerlendirildigi bir endekstir. Ayn1 zamanda
hiikiimetin isleyisinde yolsuzluk, seffaflik ve secilmislerin yetkilerini uygulama yetenegi
ve yontemi konularini da igcermektedir. Endeks 1-7 arasinda degismekte olup, 1'e
yaklastikca siyasi haklarin iyilestigi; 7°ye dogru yaklastik¢a siyasi haklarin kotiilestigi
anlamma gelmektedir. Gdi degiskeni gayri safi sermaye olusumunu — WDI igerisinde
eskiden gayri safi yurtici sabit yatirimlari- ifade eden bir degisken olarak basta techizat
makine ve eckipmanlarina yapilan yatirnmlar olmak iizere, arazi ve arazi alt yapi
yatirimlari, ulagim olanaklarma yapilan yatirimlarini da kapsamaktadir. Bunlarm yani sira
degerli varliklarda cari donem igerisinde meydana gelen net kazanimlarda sermaye
olusumu olarak kabul edilmektedir. Tablo 3.7’de degiskenlere ait tanimlayici istatistikler
yer almaktadir (WDI, 2022). Hdi 1990 yilinda UNDP tarafindan olusturulan endeksin 0-
1 araliginda degistigi goriilmektedir. Endeksin 1 yaklastik¢a insani gelismisligin arttigi,
0 yaklastik¢a da insani gelismislik diizeyi azalmaktadir. Endeks beklenen yasam siiresi,



95

egitim ve gelir dizeyi olmak iizere ii¢ alt endeksin geometrik ortalamasindan
olusmaktadir. Endeksin degisim araligmin O ile 1 degisim aralifinda olmasi model
icerisindeki endeksin yorumlanmasini giiglestirdigi i¢in modelde endeks 0-100

araligindaki degisen degerlere doniistlirilmistir (UNDP, 2020).

Tablo 3.7:Tanimlayici Istatistikler

Gdppc Cari Hdi Pr Gdi

Ortalama 2.978 -2.758 70.184 3548 25.888
Medyan 4.252 -3.109 69.600 3.000 25.474
Maks. 9.510 2.013 82.000 5.000 31.766
Min. -7.148 -8.870 58.300 2.000 18.025
Std. Hata 4.409 2.580 7.942 0.925 3.381
Skewness -0.899 -0.036 0.109 0.242 -0.216
Kurtosis 2.969 2.530 1711 2.139 2.323
Jarque-Bera 4.177 0.292 2.209 1.260 0.833
Prob. 0.124 0.864 0.331 0.533 0.659

Tiirkiye” de uygulanan yapisal doniisiimlerin makroekonomik performansini konu
alan model kurgusu 1 Nolu Denklemde kapali fonksiyon olarak ifade edilmistir.
= () @
Yukarida yer alan 1 no’lu denklem bir agik bir sekilde yazilirsa;
= +1+2+3+ 4 (2)
Buna gore 2 no’lu denklemdeki gibi iktisadi model matematiksel olarak ifade

edilebilir.

36. AMPIRIK YONTEM

Degiskenler arasindaki iligkilerin ekonometrik yontemlerle Ol¢iilmesi, teorik
cercevenin ne kadar gecerli olduguna dair bulgular1 stnamaktadir. Zaman serileri yardimi
ile iktisadi degiskenler arasindaki En Kiiciikk Kareler (EKK) yontemi ile yapilan
¢Oziimlemeler anlamli tahminler vermesine karsilik giivenilir sonuglar vermemektedir.
Ornegin her iki degisken arasinda ayni1 yonlii benzer araliklarda olusan trend nedeniyle

yapilan EKK yonteminde yiiksek korelasyon (?) ve anlamli katsay1 t istatistikler
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olabilmektedir. Fakat gercekte iliski olmayan degiskenler arasinda ortaya ¢ikan EKK
tahminleri sahte regresyon icerebilmektedir. Dolayisiyla EKK yOnteminin varsayimlari
arasinda bagimli bagimsiz degiskenlerin zaman serisi dizilerinin duragan olmasi, hata
terimlerinin ortalamalarinin sifir ve sonlu varyansa sahip olmasi1 gerekmektedir. Aksi
halde duragan olamayan bu degiskenler arasindaki regresyon iliskisi sahte bir iligkidir
(Seviiktekin ve Cinar, 2017: s.324).

Duragan dis1 degiskenler arasinda uzun donemli denge iliskisi (es biitiinlesme
iliskisi) Engle ve Granger (1987) calismalarinda vektoérel olmayan tek yonlii uzun
donemli iligkinin varligin1 test etmislerdir. Degiskenlerin birinin bagimli, birinin
bagimsiz olmasi gerekir. Degiskenler arasindaki es biitiinleme iliskisinin test edilebilmesi
icin degiskenlerin tiimlesik olmalar1 gerekmektedir. Boylece degiskenlere ait zaman serisi
dizilerinin birim kok siamalar1 yapilmasi gerekmektedir. Hepsinin birinci dereceden
entegre yani 1(1) olmasi gerekmektedir (Mert ve Caglar, 2019: s. 251).

Engle ve Granger (1987) calismasina gore uzun dénemli iliskinin arastirilmasinda
degiskenlerin I(1) diizeyinde tiimlesik olmasi zorunludur. Baz1 degiskenlerin duragan
diizeyde olmast durumunda bu yontem kullanilmamaktadir. Peseran vd. (2001)
calismasinda es biitiinlesme iliskisinin incelenmesi i¢in kullanilan zaman serisi dizilerinin
1(0) ve ya I(1) seviyesinde olmasi durumunda giivenilir sonuglar veren otoregresif
dagitilmis gecikme (Auto Regressive Distrubuted Lag, ARDL) modelini 6nermislerdir.
ARDL yonteminde bagimsiz degiskenin gecikmeli degerlerinin de dikkate alinmasi,
denklemde olusabilecek spesifikasyon hatasinin 6niine gegilmis olmasi bu yontemin

bagka bir avantaji olarak goriilmektedir.

A=+ + +yL A +) g1 A +
u} 0 0 - =1 0, - =1 -1 ) "
s, A ¢ : : @)
=2 L ®)

Buna goére ARDL modeli sabitli ve trendsiz model denklem 4’te, modele ait hata
diizeltme denklemi ise 5 no’lu denklemde yer almaktadir.

0-0= = 0, \4
Yukaridaki denklemde birim kokiin varliginda =1-=0 (yani =1) olurken, duragan

bir seri i¢in = -1< 0 (yani <I) olacaktir. Boylece standart ADF testi i¢in hipotez
asagidaki gibi yazilabilir.

0: 0 = 0 (Birim kok vardir, seri duragan disidir.)
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1: 0<0 (Birim kok yoktur, seri duragandir)

Yukaridaki denkleme gére o reddedilince duraganligin oldugu kabul
edilmektedir. o kabul edilince de duraganligin olmadig: kabul edilmektedir. o hipotezinin
reddedilmesi durumunda seriler arasinda es biitiinlesme iliskisi vardir. Peseran vd.
(2001) calismalarinda es biitiinlesme iliskisinin varligina dair o hipotezini smamak i¢in F
istatistigi kullanmiglardir. Buna gére tiim serilerin 1(0) veya I(1) oldugu durumlarda alt
ve st smir kritik degerler i¢in gbzlem sayisinin asimptotik olarak sonsuza giderken
tretilmistir. Hesaplanan F istatistigi 1(0) kritik diizeyinin altindaysa o hipotezi
reddedilmis olacaktir. F istatistigi 1(0) kritik diizeyinin iizerinde fakat I(1) kritik
degerinin altinda ise seriler arasinda es biitiinlesme iliskisine dair karar verilmeyecektir.
F istatistiginin 1(0) kritik degerin tstiinde ise o hipotezi reddedilerek seriler arasinda es
biitiinlesme iliskisi oldugu sonucuna ulasilacaktir. Narayan (2005) ¢alismasinda serilerin
1(0) veya I(1) oldugu durumlarda alt ve st sinir kritik degerleri i¢in ve gozlem sayisinin

kiiciik oldugu durumlar igin kritik degerler tiretmistir (Mert ve Caglar, 2019: s. 279-282).

3.7. AMPIRIK BULGULAR

Yukarida yer alan denklem 1 ve 2’deki degiskenlerin duraganlik diizeyleri, uzun
donemli iliskinin arastirilmasindan Once ortaya konulmasi gerekmektedir. Buna gore
degiskenlere ait duraganlik diizeyinin arastirilmasi i¢in Artirtlmis Dickey Fuller (ADF)
ve Phillips-Peron (PP) birim kok testi uygulanmis ve buna iliskin sonuglar tablo 3.8’de

yer almaktadir.

Tablo 3.8: Birim Kok Test Sonuglari

ADF Phillips-Perron
- Sabitli ve - Sabitli ve
Sabitli Trendli Sabitli Trendli Karar

Degiskenler tist. tist. tist. tist.
Gdppc -5.716* -5.652* -5.801* -5.938* 10)
AGdppc -9.437* -9.276* -23.139* -26.141*
Cari -3.216** -4.018** -3.209** -4.005** 10)
ACari -6.788* -6.730* -10.623* -11.703*
Hdi -0.810 -3.736** -0.247 -2.146 0
AHdi -3.035 -2.920 -3.087** -2.942
Pr -2.874 -1.748 -2.011 -2.022 )
APr -3.773* -3.704** -3.536** -3.452%**
Gdi -2.527 -4.064** -2.479 -4.048** I(1)
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| AGdi | -7892x | 7734 | 9464 [ -0.269% | |
*: %1 ve **: %5 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

Tablo 3.8’de yer alan ADF birim kok testi ve PP birim kok testi sonuglarina gore
degiskenlerin bir kismi diizeyde duragan iken bir kisminin birinci farklarinda duragan
hale geldigi gorilmektedir. Buna gore Gdppc ve cari degiskenlerinin her iki test
sonucunda da diizeyde duragan oldugu tespit edilmistir. Pr ve Gdi degiskenleri ise her iki
test icin dlizeyde birim kok icerdigi ancak birinci farklarinda duragan hale geldikleri
goriilmektedir. Hdi degiskeni ise ADF testinde sabitli ve trendli modelde diizeyde
duragan iken, PP testinde de sabitli modelde birinci farkinda duragan oldugu
goriilmektedir. Buna gore hdi degiskeninin duraganlik diizeyine karar vermek i¢in Ek-1
ve Ek-2’de yer alan degiskenin diizeyde ve birinci farkta korelogram grafigini bakilarak
verilecektir. Buna gore Ek-1’de yer alan grafige gore degisken diizeyde dogrusal trende
sahip ve gecikme sayisi arttik¢a otokorelasyon katsayisi diizenli bir sekilde azalmaktadir.
Ek-2’de yer birinci fark korelogram grafiginde ilk gecikmelerde otokorelasyon ve kismi
otokorelasyon giiven araligi disinda anlamli iken sonraki gecikmelerde giiven aralig
icerisinde yer alarak otokorelasyon ve kismi otokorelasyon anlamli oldugu
goriilmektedir. Sonug olarak hdi degiskeni dogrusal trend 6zelligine sahip diizeyde birim
kok igeren, birinci farkta ise duragan oldugu sonucuna ulagilmistir.

Birim kok testleri sonucunda degiskenlerin bir kisminin I(0) bir kisminin I(1)
olmas1 durumunda da uzun dénemli denge iliskisinin arastiritlmasina imkan veren ARDL
yontemi kullanilmigtir. ARDL y6nteminin vektorel olmayan bir yontemi igeren ve sadece
tek bir denklem kurulumunu i¢ermesi, ampirik modelin uygulanmasi ve yorumlanmasin
kolaylastirmaktadir. Diger bir neden bagimli degisken ve bagimsiz degiskenlerin
gecikmeli degerlerinin modele dahil edilmesidir. Bu nedenle Gdppc bagimli degiskeninin

gecikmeli degerlerinin de modele dahil edilmesi ile modelin agiklama giiciinii

artirmaktadir.
Tablo 3.9:ARDL (1,3,1,3,0) Model Tahmin Sonuglari
Bagimh Degisken: Gdppc Katsay1 St. Hata | tistatistigi Olasihk
Gdppces -0.526 0.165 -3.193* 0.006
Cari 2.300 0.474 4.853* 0.000
Carity -0.008 0.295 -0.029 0.977
Carit2 1.853 0.279 6.654* 0.000
Caries 1.233 0.165 7.488* 0.000
Hdi 6.446 0.805 8.006* 0.000
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Hdit1 -6.144 0.776 -7.919* 0.000
Pr -5.437 0.840 -6.476* 0.000
Pria -1.558 0.962 -1.619 0.126
Pri, 3.300 0.939 3.513* 0.003
Pris -3.857 0.663 -5.821* 0.000
Gdi 2.760 0.358 7.707* 0.000
C -51.239 6.666 -7.686* 0.000
Tan testleri Test istatistigi Olasilik

R? 0.952

Durbin-Watson istatistigi 2.669

F istatistigi 24.554 0.000
Serisel Korelasyon (Breush-Godfrey) 1.563 0.246
Normallik (Jarque-Bera) 0.417 0.812

Model Modifikasyonu (Ramsey Reset) 0.068 0.798
Degisen Varyans (Breush-Pagan-Godfrey) 1.381 0.274

*: %1 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

Tablo 3.9°da ARDL modeli tahmin sonuglar1 ve tani testleri yer almaktadir.
Modelde maksimum 3 gecikme i¢in olas1 768 model icerisinde SIC kriterine gore en
uygun model olarak ARDL (1,3,1,3,0) modeli belirlenmistir. R? Durbin-Watson
istatistigi ve F istatistigi yer almaktadir. Bunlarin disinda modelde serisel korelasyonun 2
gecikmeye kadar olmadig: iizerine kurulan Ho hipotezi kabul edilmistir. Buna gore
modelde serisel korelasyon bulunmamaktadir. Jarque-Bera testine gére modelin normal
dagildig1 sonucunu ulasilirken, degisen varyans sorunu ve modelde spesifikasyon sorunu
olmadig1 sonuglarina ulagilmstir.

Grafik 3.1:CUSUM ve CUSUMQ Grafikleri
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Tablo 3.9 ’da yer alan tani testleri disinda yukaridaki Grafik 3.1°de yer alan
Cusum ve Cusumgq grafiklerine gore modelin hata teriminin belirtilen %95 giiven aralig

smirlari igerisinde kaldigi ve parametrelerin istikrar kosulunu sagladigi goriillmektedir.
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100

F Simir Testi (Ho: Es biitiinlesme yoktur.)
Test Istatistigi Deger a 1(0) 1(1)
F istatistigi 23.026 %10 2.752 3.399
K 4 %5 3.354 4.770
%1 4.768 6.670
t Simir Testi (Ho: Es biitiinlesme yoktur.)
Test Istatistigi Deger a 1(0) 1(1)
t istatistigi -9.263 %10 -2.57 -3.66
%5 -2.86 -3.99
%1 -3.43 -4.6

F smur testi icin Narayan (2005) caligmasinda n=30 i¢in iiretilen kritik degerler kullanilmstir.

Tablo 3.10°da itibariyle F sinir testi ile t sinir testi sonuglari yer almaktadir. Tablo
3.10°a gore F sinir testi F istatistigi 23,026 hesaplanmigtir. F istatistigi %1 yanilma
diizeyinde st deger kritik degerinden biiyiik (F>I(1)) oldugunda Ho hipotezi
reddedilecektir. Buna gore F sinir testi %1 yanilma diizeyinde 23,026>6,67 oldugundan
bu teste gore serilerin es biitiinlesik oldugu goriilmektedir. Ancak modelin gegerliligi igin
kosullu hata diizeltme modeli i¢in hesaplanan t istatistigi ile Ho hipotezi test edilmelidir.
Tablo 3.10’da ikinci kisminda hata diizeltme modeline ait t sinir testi sonuglar1 yer
almaktadir. Buna gore t istatistigi-9,263 bulunmustur. Ho hipotezi %1 yanilma diizeyi i¢in
tist kritik deger mutlak degerce [t[>|I(1)|—|-9,263|>|-4.6| oldugundan seriler arasinda es

biitiinlesme iliskisinin gegerli oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

Tablo 3.11:Uzun Donem Tahmin Sonuglari

Bagimh Degisken: Gdppc Katsayi St. Hata tistatistigi Olasihk
Cari 3.524 0.399 8.835 0.000
Hdi 0.198 0.054 3.639 0.002
Pr -4.948 0.643 -7.692 0.000
Gdi 1.808 0.156 11.577 0.000

Tablo 3.11°de uzun donem tahmin sonuglarini gostermektedir. Buna gore tiim
degiskenlerin katsayilar1 %1 anlamlilik diizeyinde anlamli ve sadece Pr degiskeni negatif
oldugu goriilmektedir. Degiskenler arasinda Gdppc tizerinde belirleyici etkisi en fazla
olan degisken cari islemler dengesi oldugu goriilmektedir. Uzun dénemde cari dengedeki
%1°lik bir artis Gdppc’yi %3,52 artirmaktadir. Diger taraftan Uzun dénemde Insani
Gelismislik Endeksi (hdi)’deki 1 br’lik artis (hdi 0-100 arasinda) Gdppc’yi yaklasik
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%0,20 artirmaktadir. Uzun donemde siyasi haklar (pr)endeksinde 1 br’lik artis Gdppc’yi
%4,94 azaltmaktadir. (siyasi haklar endeksinin artmasi kotii; siyasi haklar endeksinin
azalmasi iyidir). Uzun donemde Gayri safi sabit yatirimlar (sermaye olusumu) %1
arttiginda gdppc yaklasik %1,80 artmaktadir. Uzun donem analiz sonuglari yapisal
doniistimlerin makroekonomik performans: olumlu etkiledigine yonelik hipotezimizi
desteklemektedir. Calismada daha once yapilan arastirmalara benzer sonuglara
ulagilmustir. Elde edilen bulgularin mevcut literatiire uyumu degerlendirildiginde ¢alisma,
Celik vd. (2021), Calderon vd. (2000); Cetin (2011); Erdem ve Celik (2011); Ethem ve
Farahmand (2020) bulgulari ile benzer sonuglar tasidigi goriillmektedir.

Tablo 3.12:Kisa Dénem Tahmin Sonuglari

Bagimh Degisken: Gdppc Katsay1 | St. Hata | tistatistigi Olasihik
C -51.239 | 3.973 -12.898 0.000
ACari 2.300 0.341 6.739 0.000
ACarity -3.087 0.311 -9.924 0.000
ACarir2 -1.233 0.134 -9.186 0.000
AHdi 6.446 0.577 11.178 0.000
APr -5.437 0.589 -9.238 0.000
APria 0.557 0.488 1.142 0.271
APri2 3.857 0.509 7.573 0.000
ECt1 -1.526 0.126 -12.076 0.000
Test istatistigi Olasihk
R? 0.976
Durbin-Watson istatistigi 2.669
F istatistigi 98.554 0.000
Serisel Korelasyon (Breush- Godfrey) 1.563 0.246
Normallik (Jarque-Bera) 0.417 0.812
Model Modifikasyonu (Ramsey Reset) 0.068 0.798
Degisen Varyans (Breush-Pagan-Godfrey) 1.381 0.274

Tablo 3.12°de hata diizeltme modeline ait kisa donem tahmin sonuglar1 yer
almaktadir. Buna gore modelde yer alan katsayi tahminlerinin biiylik oranda anlaml
oldugu goriilmektedir.

Ayrica Tablo 3.12°de yer alan ECt1 hata diizeltme katsayis1 negatiftir, ancak
burada yer alan t istatistigi anlamli olsa da sapmali olabilmektedir. Bunun yerine Tablo
3.12°de yer alan t istatistigi -9.263 degeri dikkate alinmalidir. Buradan ise hata diizeltme

katsayisinin %1 yanilma diizeyinde anlamli oldugu |-9.263|>|-4.6| goriilmektedir. Hata
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diizeltme katsayisina gore (ECi1= -1.526) kisa donemde meydana gelen sokun etkisinin
1,526/1=0,655 yilda (yaklasik 7-8 ayda) tekrar uzun donem dengesine ulasacagi

gorilmektedir.
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SONUC

Insanoglu var olusundan beri iginde yasadig1 ekonomik, sosyal ve siyasi durumu
degistirmek icin cabalamistir. Karsilasilan yasam sartlar1 ve yasanan kiiresel gelismeler
tilkeleri yasanilan donemlerin 6zellikleri itibariyle ekonomik, sosyal ve siyasi alanda
yapisal doniistimlere zorlamistir. 1980 sonrasi yasanan kiiresel boyutlu finansal
serbestlesme diinya ve Tirkiye ekonomisinde liberallesmeye yonelik adimlarin
atilmasina neden olmus ve yapisal doniisiimiin temelleri atilmistir.

1980 y1l1 sonrasinda diinyada ve Tiirkiye’de dnemli diizeyde yapisal doniigiimler
yasanmis ve bu doniisiimlerin farkli boyutlarda makro ekonomik yansimalari olmustur.
S6z konusu yapisal doniistimler pek ¢ok faktoriin etkisinde kalarak ekonomik, siyasi ve
sosyal sonuglar1 da beraberinde getirmistir.

1990’1 yillarda kot yonetim, siyasi ve makroekonomik iktidarsizliktan otiirii
Tiirkiye ekonomisi kiiresel ekonomiyle biitiinlesememistir. Zira Tirkiye’de piyasa
ekonomisinin alt yapis1 olusturulsa da liberallesmeye yonelik atilan adimlar kurumsal
altyapidaki eksikliklerden dolay1 krizlerle sonuglanmistir. Krizlerin ardindan reform
niteliginde bircok ekonomik program uygulamaya konularak ekonomik ve siyasi istikrar
yakalanmaya ¢alisilmistir.

Tirkiye ekonomisi 1994 yilina sikintili bir dénemde girmis ve yasanan
iktidarsizlik ciddi bir kriz halini almistir. Tiirkiye ekonomisinde para, déviz ve sermaye
piyasalar1 arasindaki dengesizlikleri gidermek ve enflasyonun ii¢ rakamli enflasyona
doniismemesi i¢in 5 Nisan Kararlar1 alinmistir. 5 Nisan Kararlarinin 6ncelikli hedefi mali
piyasalarda istikrar1 saglamaktir. 5 Nisan Kararlar1 iki boliimde ele alinmustir. Ik
boliimde doviz kuru, fiyat politikalari, iicret, merkez bankasi ve bankacilik sektor,
tarrmsal destekleme politikalari, kamu sektoriine yonelik énlemler yer almistir. ikinci
boliimde ise 6zellestirme, kamu iktisadi tesebbiislerinin iyilestirilmesi, yerel yonetimlere
iligkin idari ve mali diizenlemeler gibi yapisal doniisiimler yer almistir. 5 Nisan 1994
istikrar programinin ekonomide kalict istikrar saglanmasi i¢in kamu kesimi gelir gider
dengesinin saglanmasi, bu dengenin saglanmasi i¢in de kisa donemde 6zellestirmenin
hizlanmas1 gerekli goriilmiis, fakat kisa donemde bu amaglara ulasilamamigtir. Uzun
donemde ise kamu kesimi gelir gider dengesinin kurulmasi i¢in kamu kesiminde israfin
onlenmesi ve normal gelirlerin arttirilmasi gerekmektedir. Uzun dénemde de bu amaglara

ulasilamamustir. 5 Nisan 1994 istikrar Programi sadece kamu kesimi gelir gider
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dengesinin saglanmasiyla ilgili hedeflerin 1994 yili i¢in kismen tutturmustur (Turan,
2011: s 62-64).

Tiirkiye ekonomisi 2001 yilinda en biiylik iktisadi krizini yasamistir. Krizden
sonra meydana gelen agir kosullar ve maliyetlerden sonra Kemal Deris tarafindan
“Guigli  Ekonomiye Gegis Programi” (GEGP) agiklanmigtir. Programin amaci
istikrarsizligi ortadan kaldirmak ve kamu yonetiminin ve ekonominin yeniden
yapilandirilmasinmi saglamaktir. 2001 Krizi sonrasinda uygulamaya koyulan reformlar,
iktisadi yapidaki onemli birkac¢ sorun iizerinde koklii ¢oziimler getirmistir (Eroglu vd,
2021:163). Giiglii Ekonomiye Gegis Programi ii¢ asamada uygulanmustir. ik asamada
finansal kesimin kontrol altina alinacagi, ikinci asamada enflasyonun diisiiriilmesi igin ve
dis acigin giderilmesine yonelik hedeflerin agiklanacagi, {igiincii asamada ise yapisal
degisimi amaglayan uygulamalar ile biiytime hizinin yiikseltilecegi ifade edilmistir. 2001
Giglii Ekonomiye Gegis Programi’nin uygulanmasindan sonra Tiirkiye ekonomisinde
2002 yilinda GSMH’de %7,8 diizeyinde, sanayi tretiminde %8,7 diizeyinde artis
meydana gelmistir. Thracatta ve kapasite kullanim oranlarinda artis gerceklesmesine
ragmen istihdam gostergelerinde iyilesme goriilmemistir (Kol vd, 2012: s. 381).

2008 yilinda ABD’de meydana gelen kriz tiim diinya iilkelerini etkiledigi gibi
Tirkiye’yi de etkilemistir. Biitiin diinyay:1 etkisi altina alan kriz tlkeleri alisilmigin
disinda pek ¢ok para ve maliye politikasi uygulamasiyla onlem almak zorunda
birakmistir. Onlem paketleri alan iilkelere Tiirkiye’de dahil olmus ve <’Ekonomik Onlem
Paketleri’” ad1 altinda 7 adet olmak iizere tedbir paketi agiklamistir. Onlem paketlerinin
alimmasinin amaci, 2008 yilmin ikinci yarisindan beri krizin sebep oldugu olumsuz
sonuglar1 yok etmek, ekonomiyi harekete gecirmek, issizlik sorununu gidermek, i¢ talebi
arttirmak, dig talebin azalmasi sonrasinda likidite sorununu azaltmak, ekonomik
bliyiimeyi saglamaktir. Tiirkiye’nin aldigi onlem paketleri diinya tlkeleri ile uyum
saglamis fakat paketler yetersiz kalmis, zaman acisindan da geg¢ kalinmistir (Oksiizler ve
Teyyare, 2010: s. 149).

2008 Kiiresel Kriz sonrast IMF’nin neo-liberal goriislerinde énemli degismeler
olmamakla birlikte uygulamada onemli degismeler meydana gelmistir. IMF, son
donemde kiiresel finansal sisteme yonelik diizenleyici mekanizmalar1 daha ¢ok
savunmustur. 2008 Kiiresel Kriz sonrasi giindeme gelen makro ihtiyati politika

uygulamalari, finansal sistem kaynakli kirllganlik ve aksakliklari engelleyebilmek i¢in
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destekleyici konumdadirlar. Kriz doneminde IMF giiven unsuru olma ve finansman
saglamada iki onemli gorevi yerine getirmistir. IMF’nin derinlesen krizle beraber 6nemi
artmig ve krizin etkisiyle makro ekonomik istikrarsizlik yasayan tilkelere kredi imkani
saglanmistir. 2007 yilinda IMF ile stand-by anlagsmasi1 imzalayan ii¢ tane iilke var iken,
2008 yilinda bu {ilkelerin sayisi1 sekize ¢ikmis ve 2010 yilinda yirmi iilke ile anlasma
imzalanmistir (Eroglu vd, 2017: s. 60-61).

Tiirkiye ekonomisi uzun yillardir darbelere ve siyasi miidahalelere maruz kalmas,
ekonomide yapisal sorunlara yol agmig ve lilkenin disa bagimliligini arttirmistir. Tiirkiye
ekonomisi 2018 yil1 agustos ayinda Tirk Lirasi’ndaki asir1 deger kaybi nedeniyle zor
giinler yasamig, ekonomi politikalarina kars1 duyulan giivensizlik beraber ABD ile
Andrew Brunson krizinin baslattigi kur krizi sonrasinda doviz kuru 7,24 seviyesini
gormiistiir. 2018 yilinda yurt dis1 finansal kaynaklara ulasma imkanlar1 da azalmistir. Bu
geligsmelerin neden oldugu baski diger iilkelerde olmak iizere Tiirkiye ekonomisinde de
hissedilmistir. Bu baskinin hafifletilmesi i¢in hiikiimet 2018 yilinda bazi tedbirler
uygulamistir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK), tarafindan alinan
gecici Onlemlerle bankalarin sermaye yeterlilii lizerinde olumlu bir etki birakmistir
(Sezal, 2020: s 39).

Tiirkiye ekonomisi 2018 yilina derin bir kur krizi ile girmistir. Doviz kuru
dalgalanmasi kapsaminda Oonlemler alinmistir. Vergi tesvikleri kapsaminda beyaz esya
OTV oran sifirlanmus, araglarda OTV orani sifirflanmis %50°den %35° e diisiiriilmiis,
mobilya sektériinde KDV oran1 %18’den %8’e diisiiriilmiistiir. Ticari araglarda da KDV
oran1 %18’den %8’e disirilmiistir. Ekonomik durgunlugun giderilmesi amaciyla
enflasyonla miicadele programina gidilmistir. Enflasyonla Miicadele Kapsaminda yerel
ve ulusal zincir marketleri ve tekstilden giyime pek ¢ok sektor programa destek vermistir.
Enflasyonla miicadele kapsaminda enflasyon orani %24’den %20,35’e disiiriilmiistiir
(Sanl1,2021: s 144-146).

2020 yilina damga vuran Covid-19 Pandemisi, diinyada saglik alaninda olumsuz
etkileri olmakla birlikte iilke ekonomileri iizerinde yikici etkisi olmustur. Politika
yapicilarl, bu yikici etkilerden arinmak igin merkez bankalarinin para politikasi
uygulamalariyla miicadeleyi siirdiiriirken, salgindan en ¢ok etkilenen hane halki ve
firmalar i¢in de destekleyici maliye politikalari ile miicadeleye devam etmislerdir. Covid-

19 Pandemisi’nin iktisadi etkileri tam olarak bir netlik kazanamamakla birlikte
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pandeminin Tirkiye itizerindeki etkilerini azaltmak admna politika yapicilar1 para ve
maliye politikalar1 uygulayarak pandeminin etkilerini azaltmaya caligmislardir. Mart
2020 itibariyle Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi para politikast kapsaminda
onlemler almistir. Pandeminin etkilerine karsi bankacilik sektoriine ve reel sektore
ihtiyac1 olan likiditeyi saglamayi hedeflemislerdir. Merkez Bankasi para politikasi
kapsaminda onlemleri sonunda 22.04.2020 tarihinde politika faizini %8,25’e ¢ekmistir.
Ekonomik faaliyetler pandemiden dolay1 sekteye ugrarken arz ve talep ciddi oranda
azalmistir. Dolayisiyla pandemi dénemi alisilmisin disinda politikalarin uygulandig bir
doénem olmustur (Eroglu, 2021: s 201-203).

Yapisal doniisiim (reform) giiniimiizde en ¢ok tartisilan konulardandir. Ulke
ekonomilerinin biiyiime performansina iligkin ¢esitli yapisal doniisiimler bulunmaktadir.
Ekonomik sistemde her tirlii iyilestirme yapisal donisim  kapsaminda
degerlendirilmektedir. Yapisal doniisim politika yapicilarin 6nemsedigi ve siirekli
giindemde tutmasi gereken bir konudur. iktisadi performansin iyi oldugu dénemlerde
onemli alanlarda atilmasi gereken yapisal adimlar ¢ogu zaman giindeme gelmemektedir.
Gerekli  yapisal adimlarin atilmamasi da ekonomide krizlerin  etkilerini
derinlestirmektedir. Bir bakimdan Krizler yapisal doniisime olan ihtiyaglari ortaya
koymaktadir.

Tiirkiye’de yapisal doniisiimlerin makro ekonomik performansi ne kadar olumlu
etkiledigine dair tartigsmalar hep siliregelmistir. Bu ¢alismanin amac1 bu tiir arastirmalara
farkli boyutlariyla katki vermektedir. Makroekonomik performansinin 6lgiilmesinde
literatiirde temsili degisken olarak Kisi Basina Gayrisafi Yurti¢i Hasila Biiytimesi (gdppc)
yaygin olarak kullanildigi goriilmektedir. Tirkiye’nin makro ekonomik performans
oOl¢iisti olarak kullanilan Gdppc’yi etkileyecek makro iktisadi degiskenler Cari Hesap
Dengesi (Cari), Insani Gelismislik Endeksi (hdi) Siyasi Haklar Endeksi (pr) Gayrisafi
Sabit Sermaye Olusumu (Gdi) degiskenleri bagimsiz degisken olarak yer almaktadir. Bu
degiskenler i¢inde performans &lgiisii olan Kisi Basma GSYIH’ ya etki eden ve yapisal
doniisiim gostergeleri olarak; Iktisadi déniisiim gdstergesi olarak Cari Hesap Dengesi,
Sosyal alanda yapisal déniisiim olarak Insani Gelismislik Endeksi, Siyasi alanda yapisal
doniisiim olarak da Siyasi Haklar Endeksi kullanilmistir. Ayrica bunlarin disinda kontrol

degisken olarak Kisi Bagina Gayrisafi Yurti¢i Hasila Biiyiimesi tizerinde etkili oldugu



107

literatiirde ve teoride kabul gormiis Gayrisafi Sabit Sermaye Olusumu degiskenleri

kullanilmistir.

Calismada yapilan ampirik analizde; yapisal doniisiimiin kisi refahi {izerindeki
etkisini aragtirmak {izere Tirkiye’nin 1990-2020 yillarina ait yillik veriler kullanilarak
ARDL (Autoregressive Distributed) siir (Lag Bound) testi uygulanmistir. ARDL sinir
testi sonuglarina gore degiskenler arasindaki kisa ve uzun doénemli iliskisi analiz
edilmistir. Analiz sonucunda, uzun dénemde tiim degiskenlerin katsayilar1 %1 anlamlilik
diizeyinde anlamli ve sadece siyasi haklar endeksi degiskeninin negatif olduguna,
degiskenler arasinda Kisi Basina Gayrisafi Yurti¢i Hasila Biiyiimesi (Gdppc) iizerinde
belirleyici etkisi en fazla olan degisken cari islemler dengesi oldugu sonucuna
ulagilmistir. Kisa donemde ise hata diizeltme katsayisina gore kisa donemde meydana
gelen sokun etkisinin bir yil sonra %1,52 oraninda yeniden dengeye ulasacagi ve baska
bir deyisle kisa donemde dengede meydana gelen soklar sonrasi tekrar denge
diizeyine1,526/1=0,655 yilda (yaklasik 7-8 ayda) gelecegi sonucuna ulasilmis ve
modelde yer alan katsayr tahminlerinin biiyiikk oranda anlamli oldugu goriilmistiir.
Calismada daha once yapilan arastirmalara benzer sonuglara ulasilmistir. Elde edilen
bulgularin mevcut literatiire uyumu degerlendirildiginde ¢alisma, Celik vd. (2021),
Calderon vd. (2000); Cetin (2011); Erdem ve Celik (2011); Ethem ve Farahmand (2020)

bulgulari ile benzer sonuglar tasidig1 goriilmektedir.

Arastirma sonuglarindan da anlasilacagi tizere ekonomik reformlar, sosyal
reformlar ve siyasi reformlar Tiirkiye’nin ihtiyaci olan yapisal reformlardir. Tiirkiye’de
ge¢misten bugiine farkli zaman araliklarinda yapisal sorunlar karsisinda yapisal
reformlar1 hayata gecirme cabalar1 gostermis olmakla birlikte yakin tarih itibariyle 24
Ocak 1980 Kararlar1 ile baglayan bu g¢abalar Tiirkiye’de 2001 krizinden sonra maliye
politikalari, bankacilik, denetleyici kurumlarin bagimsizligiyla ilgili yapisal reform
niteligindeki diizenlemelerle devam etmistir.

Yapisal reformlar gegici degil, ekonomi alaninda kalict iyilesme saglayacak
onlemler ile yapilmalidir. Iktisat yazininda Ekonomik yapisal reformlarin gergeklesmesi
icin kamu harcamalarinda israfa son verilmesi, halkin gereksiz liks harcamalardan
kacinmasi, biiylimenin ithalata bagimli yapidan kurtarilmasi ve cari agigin diisiiriilmesi

gerektigine vurgu yapilmaktadir. Ayrica sosyal giivenlik, tarim sektorii ve saglik
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sektoriiniin revize edilmesi gerekmektedir. Tarim sektorii, Tiirkiye’de son yirmi yilda
tamamen etkinligini kaybetmis durumdadir. Bu nedenle tarimi canlandirmak igin tarim
alanlariin ve hayvanlarin yok olmasma neden olan sebepleri ortadan kaldirmak igin
sektorel ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de enerji tasarrufu konusunda da
gerekli tedbirlerin alinmasinda ithalat kalemini azaltict O6nlemlerin alinmasi
gerekmektedir. Petrol ve dogalgazin olmamasi ya da ticari boyuta taginacak diizeyde
olmamasi, alternatif enerji iretimi kaynaklarina yonelmemizi gerektirmistir. Diger
sektorel reformlarda, bankacilik reformundan reel sektére yonelik reformlara kadar bir
takim diizenleme yapilmas1 gerekmektedir. Kurumsal reformlarla ilgili atilacak ilk adim
Merkez Bankasi ve diger bagimsiz kurumlarin gergekten bagimsiz olmasi igin
diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Yapisal reformlar iilkeden tilkeye farklilik gdsterir. Hukukun iistiinliigiinii kabul
etmis ve uygulamasinda da yansitmis, demokratik diizeni islerlik kazanmis, egitimini
bilimsel temellere dayandirmus, diistince ve ifade 6zgiirliigiinii i¢sellestirmis toplumlarda
yapisal reformlar daha ¢ok ekonomik konulari kapsamaktadir. Hukukun istiinligii
konusundaki yapisal reformlar dncelikler arasinda olmalidir.

Sonug olarak; bu tezin hipotezi siyasi, sosyal ve iktisadi alanda yapilan yapisal
doniisim c¢abalarinin  makro ekonomik performansi olumlu etkileyecegi seklinde
kurgulanmistir. Analiz ve bulgular bu hipotezi dogrular niteliktedir. Caligsma bu hipotezi
dogrular nitelikte sonuglara ulasmistir. Buna gore yapisal dontisiimlerin kisi refahi ve
ekonomik biiylime {tizerinde Onemli etkileri mevcuttur. Demokratik gelisim
gostergelerinin yaninda ayrica siyasi haklarin genisletilmesi ve kullaniminda karsilasilan
sorunlarin ¢oziimiine yonelik gerekli adimlarin atilmasi makro ekonomik sartlarin
iyilesmesine olumlu katki yapacaktir. Demokrasi iizerinde yapisal reformlar kisi refahi
tizerinde etkili olabilmesi icin ekonomik ozgirliiklerin g¢ogaltilmasi, hukukun
Ustiinliigiiniin saglanmasi, devletin piyasaya miidahalesinin azaltilmasi1 gerekmektedir.
Ekonomik biiyiimede sabit sermaye yatirimlarimin etkisi biyiiktiir. Sabit sermaye
yatirimlarinda enerji alaninda devlet onciiliigiinde yapisal reformlarin gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Yurt ici ve yurt disi tehlikelere karsi savunma harcamalarinin da
gerekliligi g6z Oniine alindiginda bu alanlarda politika yapicilarin ¢éziim Onerileri
sunmalar1 gerekmektedir. Ornegin askeri teghizatta disa bagimlilik azaltilmali ve buna

yonelik politika dnceligi olusturulmalidir. Tiirkiye’de daha yiiksek bir insani gelisim igin
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kamu saglik harcamalarinin artirilmasi1 gerekmektedir. Son donemlerde Tiirkiye’de
saglikta onemli reformlar gergeklestirilerek insanlarin kamu saglik hizmetlerinden daha
fazla yararlanilmasi hedeflenmistir. Politika yapicilari, saglik hizmetlerinin nitelikli ve
nicelikli olarak istikrarl1 bir sekilde devamliligini saglamali ve siirdiiriilebilir saglikli bir
toplumsal yapa tesis edilmelidir. Cari islemler a¢131 gelismis ve gelismekte olan tilkelerde
temel sorundur. Tiirkiye ekonomisi de cari acik vererek biiyiiyen bir ekonomi olarak
ekonomik tartigmalarin glindeminde yer almaktadir. Cari agikla ilgili, yurt i¢i tasarruf ve

yatirimlar, finansman ve dis ticarete yonelik 6nlemler alinmasi gerekmektedir.
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EKLER

Ek-1: Hdi degiskeninin Diizeyde Korelogram Grafigi
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Ek-2: Hdi degiskeninin Birinci Farkta Korelogram Grafigi
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N I 1 0402 0402 53504 0.021
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