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OZET VE ANAHTAR KELIMELER

Devleti olusturan kuvvetler, yasama, yuritme ve yargl olmak Uzere Uge
ayrilmaktadir. Demokratik toplumlarda kuvvetler ayrihdi ilkesi ve hukuk devleti
kavrami, hayati 6neme haiz konulardir. Tarihsel sure¢ igerisinde, dokunulmazliklar,
cesitli sekillerde yer almistir. Turkiye de siyasi tartismalarin merkezinde yasama
dokunulmazliklarinin yer almasina karsin, diger tum erklerde de dokunulmazliklarin

varligi s6z konusudur.

Tdm dokunulmazliklar toplum vicdanini rahatsiz etmektedir. Fakat
dokunulmazliklarin amaci ayricalikli bir sinif olusturmak degildir. Asil amag,
kamusal faaliyette gorev alanlari haksiz isnatlardan korumaktir. Boylelikle kamu
gorevlileri gorevlerini guvence icinde ifa edebileceklerdir. Bu da ancak hukuk devleti

ilkesinin hayata gegirilebilmesi ile saglanabilecektir.

Dokunulmazliklar, ayricalikli bir sinif olugturmayi engelleme ve ayni zamanda

guven igerisinde kamusal faaliyeti icra edebilme, arasindaki dengeyi saglamalidir.

Oncelikli olarak, toplumun adalet duygusunu giiclendirmek icin, mimkin olan
en kisa zamanda, Turkiye de yeni bir yargi reformu yapiimalidir. Dolayisi ile bu

yeni yargisal reforma gére dokunulmazliklar yeniden degerlendiriimelidir.

Anahtar Sozcukler;  Kuvvetler Ayrihdi, Hukuk Devleti, Dokunulmazliklar,

Yasama, Yurutme, Yargi, Yargi reformu
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ABSTRACT AND KEY WORDS

The powers of state is divided into three distinc departments; legislative,
executive, and judical. In democratic societies, the concept of division of powers
and the rule of law, have the issues of vital importance. In the historical process,

immunities have taken place in various ways.

Although, legislative immunity is in the center of political debate in Turkey,
others powers ( executive and judical ) have many immunities too. Community is
disturbed by all of the immunities but the purpose of immunities is not to create a
privileged class.The main purpose is to protect the public officials from the unfair
claims. In this way, public officials will be able to implement their duties in trust.This
can only be achieved with the implementation of the principle of the rule of law.

Immunities should provide a balance between not create privileged class and

confidence in the task of making.

Primarily, a new judical reform shold be done as soon as possible in Turkey

for strengthen the public ‘s sense of justice .

Key Words: Division of Power, The rule of law, Immunities, Legislative,

Executive, Judical, Judical Reform
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BIRINCI KESIM

ARASTIRMA HAKKINDA ACIKLAMALAR

1. ARASTIRMANIN KONUSU, DENENCESIi, AMACI VE YONTEMI

1.1.ARASTIRMANIN KONUSU VE ONEMI

Hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak yénetenlerin, yonetilenler gibi,
hukuka aykiri eylem ve iglemlerinde hukuki denetime tabi tutulmalari esastir.
Kisiler, statuleri ne olursa olsun, bir sugun faili ya da magduru
olabilmektedirler.

Demokratik toplum olusturabilmek adina, bireylere ve ziUmrelere
ayricalik taninamayacagi ve kanun énunde her bir bireyin esit oldugu hukmu

anayasa metinlerimizde yer almaktadir.

Devlet, yasama, yurutme ve yargi erki olmak Uzere U¢ temel kuvvet
uzerinde varligini surdurmektedir. Bu U¢ kuvvetin birbirinden bagimsiz olmasi
ile temel hak ve 6zgurlukler guvence altina alinabilecektir. Kuvvetler ayriligi
prensibi bu U¢ kuvvetin birbirine Gstinluguniu degil, dayanigsmasini esas alan
bir prensiptir. Aslinda 6zellikle Turkiye’de yasama ve yurutmenin i¢ ice gectigi
yonundeki elestirileri hakli ¢ikarabilecek birgok durum olmasina ragmen,
yasama ve yurutme kuvvetlerinin dogasi geregdi boyle bir gorintl vermesinin
de yadirganmamasi gerektigi yonlinde goérusler mevcuttur. Ancak, yargi
erkinin Ozelligi geredi boyle bir goruntiinun igcinde yer almasinin demokrasiyi

yozlastiracagi ¢ok agiktir.

Yasama organi tarafindan dizenlenen duzenlemelerin, yuaritme
organi tarafindan hukuka uygun bir sekilde yuratalip yurGtilmedigi yargi
organi tarafindan denetlenmelidir. Bu da ancak yargi organinin tarafsiz ve

bagimsiz olmasi ile saglanabilecektir.



Buradaki temel sorun; erkler faaliyetlerini icra ederken haksiz isnat ve
iftiralara karsi nasil korunacaktir? Erklerin faaliyetlerinin teminati ne
olacaktir? Dokunulmazliklar olarak ele alinacak konu, bu sorulara cevap

bulma adina 6nem tasimaktadir.

Turkiye gundeminin o6nemli konularindan biri olan, milletvekilligi
dokunulmazhgi, buzdagdinin goérinen kuaguk bir pargasini olusturmaktir.
Aslinda devleti olusturan yasama, yurtutme ve yargi erklerinde bulunanlarin
buyuk cogunlugunun 6zel sorugsturma ve yargilama usullerine tabi oldugu bir

gergektir.

Erklerde uygulanan, “dokunulmazlik” olarak adlandirdigimiz 6zel
sorusturma ve kovusturma usulleri, toplumda adalete guven duygusunu
zedeler bir 6lglide uygulanmamalidir. icra edilen kamusal faaliyetin 6zelligi
geredi s6z konusu gorevi ifa edenlerin, ayri bir sorusturma usuline tabi
olmasi gerektigini hakli ¢ikaran sebepler olmasina ragmen, gunumuizde
dokunulmazliklar, toplum tarafindan ¢cok énemsenir bir konu olmaya devam

etmektedir.

Son donemde, Turkiye’de kamuoyunun, basta milletvekili
dokunulmazhgi olmak Uzere, diger erklerdeki 6zel sorusturma ve kovusturma

usullne tabi olan kesimlere yonelik tepkisinin arttigi gozlemlenmektedir.

Ulkemizde dokunulmazlik  denince, akla hep milletvekili
dokunulmazhgr gelmigtir. Ancak dokunulmazliklar, diger erklerde de genis bir
alanda uygulanmaktadir. Milletvekili dokunulmazlidi netice itibari ile 550 kisiyi
kapsamaktadir. Oysa ki yuritme ve yargl organlarinda 6zel sorusturma

usulUne tabi olan gruplar ise sayica bunun ¢ok Ustundedir.

Dokunulmazliklar, kamuoyunda tepki ile kargsilanmaktadir. Kamuoyu
dokunulmazliklari, yargilama surecinin diginda birakma ya da sureci

etkisizlestirdiginden bahisle elestirmektedir.



Gergekte kamuoyunun elestirilerini hakh ¢ikaracak birgok duzenleme
mevcuttur. Bu c¢alismada bunlarada deginiimis ve elestiriler cesitli

noktalardan ele alinmistir.

Son dénemde, kamuoyunun bu hassasiyeti siyasi partilerce de dikkate
alinmakta olup, birgok siyasi parti, parti programinda ve segim

beyannamesinde bu konulara yer vermis durumdadir.

Demokrasilerde erkler ayriligi ve erklerde duzenlenen hukuki
ayricaliklar Avrupa Birligine Uye bazi tlkeler agisindan ele alinmis ve Turkiye

degerlendirmesinde bir mukayeseye tabi tutulmustur.

1.2.ARASTIRMANIN DENENCESIi VE AMACI

Denece 1.Tarihsel sureg icerisinde, dokunulmazlik algisinin gelisimi,

toplumsal yapilarin degisimi ve etkilesiminin sonucudur.

Denece 2. Kuvvetler ayriligi ilkesinin uygulanmasi sonucunda olugsan
kuvvet dengesi, demokratik devlet gelenedi gelismemis toplumlarda

saglanamaz.

Denence 3. Toplumda adalete guvenin tesisinde, dokunulmazliklarin

varligindan ziyade, nitelikleri ve kapsadigi alanlar Gzerinde durulmalidir.

Denence 4. Turkiye'de yurutme erkinin dokunulmazlik niteligi, yasama
dokunulmazhgindan tamamen farkli olmakla birlikte, yeni bir dizenleme

yapiimasini gerektirmektedir.

Denence 5. Turkiye’de vyargr erkinin bagimsizhigr ve tarafsizhigi

saglanmadan, kamuoyunun dokunulmazliklara yaklagimi degistirilemez.

Denence 6. Turkiye’de Hakimler ve Savcilar YUksek Kurulu Bagkaninin,
yuritme erkinin aktorl olan Adalet Bakaninin olmasi, yargiyr yuritmenin

vesayeti altina sokan bir husustur.



Denence 7. Devlet iktidar goérinirde yasama, yuritme ve vyargl
erklerince kullanilmaktadir. Esasinda bu erklere etki eden siyasi, iktisadi,
dinsel ve askeri gu¢ odaklarinin varhigi toplumsal bir gercekliktir. Erkler ayriligi

kurami yeniden yorumlanmaya muhtagtir.

Kamuoyunun vicdaninda, dokunulmazliklarin rahatsiz edici niteligi ve
nedenleri Uzerinde durularak, erklerde mevcut durumun analizi sonucu
gorulen eksikliklerin tespiti ile birlikte, getirilen elestiriler 1s1dinda konunun

yorumlanmasi amaglanmistir.
1.3.ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu arastirmada, betimsel ve tarihsel arastirma yontemleri
kullaniimistir. Basili ve elektronik ortamdaki yazili kaynaklar taranarak bilgiler
toplanmig ve elde edilen bulgular, niteliksel olarak ¢ozumleme teknikleri ile

islenmistir.
1.4.BiLGi DERLEME VE iSLEME ARAGLARI

Konu ile ilgili literatlr taranmis ve konu ile ilgili bilimsel galismalar ve
makaleler Uzerinde calismalar yapilmis ve elde edilen bilgi ve dusunceler,
uygulamada gorulen nitelikler ve eksiklikler ile birlikte degerlendirme yoluna

gidilmistir.
1.5.KAVRAM TANIMLARI

Kuvvetler ayriigi: Yasama, yuruatme ve yargl organlarinin birbirinden
ayri ve bagimsizligini, faaliyetlerinde birbirlerini destekler ve frenler niteligi ile
kuvvet dengesi saglayarak, bireysel hak ve oOzgurliklerin guvence altina

alinmasini ifade eder.

Yargl bagimsizligi: Yarginin, diger kuvvetlerden bagimsiz olarak,
yargisal fonksiyonunu icra ederken tarafsizlik ve esitlik prensibini esas

alabilme yetisidir.

Hukuk Devleti: Temel hak ve o6zgurluklere saygili ve bunlari korumak



amaci ile guglu teminatlar ihdas eden, hukuk dizenini adalet ve esitlik
uzerine kuran ve hukukun 4stinliguni benimseyen ve devletin tum
organlarinin eylem ve islemlerinin hukuka uygunlugunun saglandigi ve

yargisal denetime tabi oldugu devlet sistemidir.

Kanun Oniinde Esitlik: “Kanunlarin uygulanmasinda dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi duslnce, felsefi inang, din ve mezhep ayriligi gozetiimeyerek,
esitsizlige yol acilmamasi prensibidir. Bu ilke ile, birbirleriyle ayni durumda
olanlara, ayri kurallarin uygulanmasi ve ayricalikh kisi ve topluluklarin
olusturulmasi engellenmektedir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal
durumlar ayr kurallara bagl tutulursa Anayasada Ongorilen esitlik ilkesi

zedelenmez.”

“‘Anayasa’nin 10. maddesinde kanun onlnde esitlik ilkesi belirtilmistir.
Anayasa Mahkemesi’'nin bir¢ok kararinda da vurgulandigi gibi, yasa 6nunde
esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagh olacagi anlamina gelmez.
Anayasa’nin amacladigi esitlik eylemli degil hukuksal esitliktir. Durum ve
konumlarindaki farklilik ve 6zellikler, kimi kisiler veya topluluklar icin degisik
kural ve uygulamalari gerekli kilar. Esitlik ilkesine aykiriliktan s6z edilebilmesi
icin bir yasanin ayni hukuksal durumda olanlar arasinda bir ayrim veya

ayricalik yaratmasi gerekir”

Dokunulmazlik: Devlet yapisi sistemi igerisinde, Ustlenilen gorev ve

sifat itibari ile 6zel yargilama ve sorusturma usullerine tabi olma durumudur.
1.6.ARASTIRMANIN SUNUS SIRASI

Aragtirmanin birinci bélumunde, arastirma hakkinda kisa bilgi

verildikten sonra, ikinci bolimuinde, klasik egemenlik anlayisinin tek,

1 Anayasa Mahkemesinin hukuk devletine degindigi kararlar, www.anayasa.gov.tr er.trh:02.07.2010

2 Anayasa Mahkemesi | http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id= 2896 &
content=kanun o6nlnde esitlik er.trh:02.07.2010

3 Anayasa Mahkemesi Il, http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar
&id=2805&content=kanun oniinde esitlik”  er.trh:02.07.2010



http://www.anayasa.gov.tr/
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&re
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar

boélinmez ve sinirsiz egemen anlayisindan, egemenligin sinirlandigi modern
egemenlik anlayisina gecis ile ilgili kavramlara yer verilmigtir.
Dokunulmazliklarin erklerde ne anlam ifade ettigine deginilmis ve devaminda
Osmanlida egemenligin sinirlandirma girisimlerinden baslayarak glinimuze
kadar olan anayasal donemlerde erklerin konumu ve erkler ayriligina ve

duzenlenen ayricaliklara yer verilmigtir.

Arastirmanin Uguncu bolumunde, Turkiye’de erklerin konumu ve
mevcut dokunulmazliklar mer’l mevzuat dahilinde incelenmigtir. Dérdincu ve

son bolumde ise, bulgular ve sonug kismina deginilmistir.



IKINCi KESIM: DOKUNULAMAYAN EGEMENDEN
SINIRLANDIRILMIS EGEMENE GEGIiS SURECI

2.1. KLASIK EGEMENLIK ANLAYISI

Tarihsel slreg igerisinde, egemenin iktidarini kullanmasi toplumun
egemen anlayisi ile yakindan ilgilidir. Egemenin iktidar gucund kullanmasi ve
toplumda bireylere uygulamasi, egemenin mesrulugunun kaynagi ile

yakindan iligkilidir.

Klasik egemenlik anlayisinda mutlak, tek, butin ve surekli bir

egemenlik anlayigi esas alinir.

Klasik egemenlik anlayigi konusunda literaturde ilk yeri Fransiz Jean
Bodin (1530-1596) almaktadir (Aravamudan,2006).

Siyasal sistem acgisindan, tam egemenlik ilkesini formule eden Bodin,
egemeni, bireyin Ustinde mutlak bir guc¢ olarak kabul eder (Fedorova, 2009).
Bodin'in devlet anlayiginda birgcok aile, ortak ¢ikarlari dogrultusunda egemen

bir gug tarafindan adilane bir sekilde yonetilmektedir.

Klasik egemenlik anlayisinda, egemenlik bir kisi veya bir grupta
toplanabilir ancak bolinmemelidir. Tek bir egemen gug, devletin temelidir
(Aravamudan,2006).

Jean Bodin’de devlet, paternalist bir karakterdedir
(Aravamudan,2006). Yani aciz ve kendini yonetme yetisinden yoksun halkin,
bir babanin g¢ocuklarini korudugu ve yonlendirdigi gibi bir egemene biat

etmesinin gerekliligini savunur.

Egemenin mesruiyetinin  kaynagi, ortak ¢ikarlarin korunmasidir
(Martin, 2011). Bu sebeple egemen gug¢ sinirsizdir, mutlaktir, sureklidir ve

bdlinemez (Federova, 2009).



Ancak Bodin’in egemenlik anlayisinin sinirsiz bir hak olarak kabul
edilmesinin de dogru olmadigi soylenebilmektedir. Cunkld mutlak siyasi
egemenlik dustncesi keyfi vergi ve mulkiyet hakkinin ilgasini engelleyen
dogal yasalarla sinirlandiriimistir. Aksi halde toplumda anarsi olur, kaos
citkar. Bodin en ¢ok sinirsizligin adaletsizlige yol agmasi konusunda endise

etmistir (Aravamudan,2006).

Bodin de egemen, yaraticidan baska higbir kisiye karsi sorumlu
degildir (Brennan,2011).

Klasik egemenlik anlayisinda dikkate deger diger bir isim Niccola
Machiavelli’dir.(1469-1527).

Machiavelli’nin, giinimuzde yanlis kullanilan “Amaca ulasmak icin her
aracin yasal ve ahlaki oldugu” seklindeki tezinde, kastedilen devlettir. Devlet

egemenligini saglamada hicbir sinira tabii degildir (Powel, 2010).

Machiavelli, egemenin iktidar gucinu kullanmasinda higbir sinir kabul
etmez. Cunkl adaletin saglanmasi, egemenin egemenlik kuvvetini

kullanabilmesi ile mimkindir (Fedorova, 2009).

Egemen ister korku ile isterse de gonullu itaat ile iktidarini toplum
ustinde tesis etmelidir. Toplum egemenin iktidarina muhtagtir. Yonetiimek,
halkin sosyal bir ihtiyacidir. Egemenin olmadigi toplumlarda halk caresizdir,
kendisi igin iyiyi ve kotliyu ayirt edemez. Egemen, toplum igin bir lGtuftur.
Toplumda birligi ve butunlugu saglar. Egemen hata yapmaz dolayisi ile de
sinirlandirilamaz (Pantelimon- Manu,2010;Fedorova, 2009).

Machiavelli “The Prince” adli eserinin 18. boliminde egemene verdigi
tavsiyelerde, egemenin iktidarini korumak igin tilki gibi uyanik ve iktidarini yok
etmeye kalkisanlara karsi ise aslan gibi olmasi gerektigini belirtmigtir (Remer,
2009).



Machiavelli, dinin, egemenin iktidarini zayiflatici etkisini reddetmis ve
tek bir iktidar fikri GUzerinde durmustur. Egemenin bir ortagl yoktur (Remer,
2009).

Klasik egemenlik anlayisinin bir diger distntri Hobbes’dur.

Hobbes “Leviathan” adli eserinde mutlak egemenligi savunur. insan
yaradiligi geredi rekabet, guvensizlik ve sohret tutkusunun sonucu olarak,
toplumda kargasa ve kaosun sebebidir (Hillman,2009;Brett;2010;
Taylor,2009). Toplumdaki kaosu bitirecek olan ise, toplumsal bir sézlesme ile
bireyin tum haklarini egemene devretmesidir. Boylesine bir hak devri,
egemeni mutlak bir guce donugtururken bireyi egemene tabi Kilar.
Egemende bu sozlesmeye uygun davranmalidir. Egemenin mutlakhigi
sOzlesmeye bagli kalmasina baghdir. Aksi takdirde toplum sdzlesmeyi
bozabilir (Taylor,2009;Peacock; 2010).

Egemen iyi bir yonetisim goOstererek, toplumdaki barig ve uyumu

saglamakla yukumlidar (Bejan,2010).

Hobbes'ta bireyler ortak iradeleri ile egemenliklerinin devrini kesin ve
kayitsiz sartsiz olarak, egemene devretmistir. Egemen, herhangi bir kayit ve
sarta tabi degildir. Egemen, sorumsuz ve cezadan bagisiktir. Egemen,
eylemlerinden dolay! higbir dinyevi iktidara sorumlu degildir. Egemenin,

yalnizca yaratana karsi sorumlulugu s6z konusudur (Taylor,2009).

Hobbes’ta sivil toplum, tum haklarini sinirsiz bir sekilde egemene
devreden; esit, 6zglir ve bagimsiz bireyler tarafindan soézlesme ile

olusturulmus bir yapidir (Taylor,2009).

Goralduaga gibi 16. yuzyillda hakim olan, klasik egemenlik anlayisina

gore, egemenlik mutlak, surekli ve bolinmez bir kimliktedir.

Egemenligin tek elde ya da bir grupta olmasi énemli degildir. Onemli
olan, egemenligin bolinmemesidir. Tek bir gu¢ olarak tek bir elde ya da

grupta olmalidir.
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O donemde hak ve ozgurlUklerini devreden bireylerin toplum iginde
barig ve huzur icinde yasamalari icin, boylesine bir egemenlik anlayisinin

toplumda ve devlette hakim kilinmak istenmis oldugunu gérmekteyiz.

Egemen gucun herhangi bir ulusal ve uluslararasi sinirlandiricisi
yoktur. 1648 yilinda yapilan Westphalia Barigi da bu ilkeyi esas almakta idi.
Westphalia modeli, hicbir sekilde sinirlandirilamayan devlet egemenligini

esas almaktadir.

Devletler kendi c¢ikarlari dogrultusunda, ittifaklar kurabilecek,
bozabilecek, savas ve baris hali igin gug¢ kullanabilecektir. Devletlerin
birbirleri arasindaki iligkileri dizenleyecek higbir Gstlin otorite yoktur. Gig
esastir. Devletler ¢ikarlari dogrultusunda gug¢ kullanabilmektedir. Bu durum
1648 tarihli Westphalia anlasmasindan 2. Dinya Savasinin sonuclandigi
1945 yilina kadar surmustur (Uygun,2003;250-251;Fiott, 2008;1-2).

2.2 MODERN EGEMENLIK ANLAYISINA GEGiS DONEMi

Zaman igerisinde, dinamik bir yapi arz eden toplumsal anlayiglarda

dogal olarak bir degisim gozlenmigtir.

Kiresellesmenin  sonucunda; demokratik devlet anlayigindaki
degisimler, dinyada ekonomide ve teknolojik alanda degisimler, uluslararasi
guvenlik ve savunma alanindaki gelismelerin etkisi ve 0zellikle insan
haklarinin evrensel bir sorun olarak kabul edilmesinin neticesinde egemenlik
anlayigi degismistir (Adaoglu,2008; 3-18;Cebeci,2008; 23-34).

Hobbes’un “ insan insanin kurdudur.” dusuncesi ile toplumda kaosun
ve gatismanin dnlenmesi adina bireylerin haklarini, bir sozlesme ile egemene
devrini ongoren klasik egemenlik anlayisi bu degisimlerin sonunda yerini
zorunlu olarak modern egemenlik anlayisina birakmistir (Tabak-Yalginkaya-
Erkus;1-3).



11

Ancak biz burada klasik egemenlik anlayisinin sonunu getiren ve
konumuz agisindan yakindan ilgili olan, kuvvetler ayrihdr ve hukuk devleti

ilkesi Uzerinde duracagiz.
2.2.1. Kuvvetler Ayrihgi

Ortagad Oncesinde, iktidari elinde bulunduran kisi ayni zamanda
devleti olusturan tim erkleri, yasama, yurutme ve yarglyi iceren tum yetkileri
uzerinde topladidi icin kendisine herhangi bir sorumluluk izafe edilememistir.
iktidari elinde bulunduranlar kendilerini ya vicdanlarina ya da yaratana karsi
sorumlu hissetmislerdir. insan yaradiligi itibari ile, inanmak istedigine inanir
ve dolayisi ile vicdanini ikna edebilecedi argumanlara ¢ok kolay ulasabilir. Bu
sebepledir ki, iktidari elinde bulunduranlarin, her turld denetimden bagisik,

keyfi ve hukuksuz bir yonetim icra edecegi muhakkaktir (Akipek, 1952,168).

Kuvvetler ayriigi kavrami, XX'nci yuzyil baglarinda tum bilimsel
kaynaklarda en populer konu olarak kendini gostermistir. Glinumuzde
gelismis demokratik Ulkelerde, demokrasinin “olmazsa olmaz” kosulu olan
kuvvetler ayrimi ilkesinin hayata geciriimis olmasi sebebi ile konu dnemini
yitirmistir. Gelismekte olan Ulkelerde ise, siyasal 6rgutlenmeler kurum kurulug
ve ilkeler agisindan beklenen dizeye henuz erisemedikleri igin, konu dnemini
halen korumaktadir (Huntington, 1972 akt. Oktay, 1984; 217).

Kuvvetler ayriligi ilkesinin temelinde iki disunur konuya kaynaklik

etmektedir.

ingiliz John Locke gore, toplum kendi iradesi ile yargilama ve
cezalandirma hakkini yargi erkine, uygulanacak yasalarin hazirlanmasini
yasama erkine vermistir. Ancak bu iki erk, devlet yonetimi icin yeterli degildir.
Ayrica yasamanin kararlastirdigi yasalari uygulamaya anlagmalari yapmaya,
savasa ve barisa karar verecek yuratme erkine de ihtiya¢ vardir. Locke'da
onemli olan, yuratme erkinin sinirlandirilmasidir. Bir diger dusunur Fransiz
Montesquieu’dur. Montesquieu “Kanunlarin Ruhu” adli eserinde yasama,

yurutme ve yargi erklerinin birbirinden ayrilmasi gerektigini vurgulamistir. Bu
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u¢ kuvvetin devlet iginde ayri bir fonksiyon ve sorumluluk alani vardir
(Manning,2011;1994-1996;Kutlu, 2001; 100-115).

Montesquieu, ileri surdugu kuvvetler ayrihgi teorisi ile temel hak ve
Ozgurliklerin korunmasini saglamak amaci ile, kuvvetin kuvveti frenleyip
durdurmasini savunmustur. Her t¢ kuvvetin tek bir kisinin elinde bulunmasi
ile, keyfilik sisteme hakim olacaktir Kuvvetler ayrihiginin tesisinin sebebi

siyasi iktidarin yozlagmasidir.

Kuvvetler ayrihdi ilkesi, demokratik hukuk devletinde bireysel hak ve
Ozgurluklerin korunmasi amaci ile, yasama, yurutme ve yargl erklerinin
birbirinden bagdimsizligi temelini esas alir. Yasama erki toplumsal yasamin
gerektirdigi duzenlemeleri iceren kanunlari hazirlar. YUuratme erki yasama
erkinin hazirladid1 kanunlarin uygulanmasini saglar. Yargi erki ise, yargi
glcune dayanarak, hukuksal kurallarin uygulanmasinda gorulebilecek

aykiriliklari ve uyusmazliklari ¢bézecektir. (Géren,1997;138).

Gugcler ayrihgi, her bir gucin fonksiyonunu bagimsizca icra
edebilecedi ve sonunda kontrol ve denge durumuna gelecedi durumu ifade
eder. Gugler ayrnligindan beklenen amag, siyasal iktidarlarin kotlye
kullanilmasini engellemektir. Gugler ayriligini saglayabilmigseniz hikumetin
baskici yasa tekliflerini, yasama organi reddeder (Fabunmi-Araromi,
2009;195-197).

Aslinda gucler ayriiginda en dnemli husus, sistem icinde yargi erkinin
konumunun ve rolunin iyi belirlenmesidir  (Jakobi,2006;259-268).
Mahkemelerin bagimsiziigi ve hakim teminati yargiglar icin saglanirken,
yargiglarin ideolojik, kisisel, duygusal, hirs ya da diger subjektif saiklerle icra
ettikleri hukuka aykiri davraniglarinin da bir sinirlamaya ve denetime tabi

tutulmasi, kuvvetler ayriligi ilkesinin uygulamasinda onemlidir.

Kuvvetler ayriligi ile yargi bagimsizhdi nasil korunur? Literatirde, bazi
yuksek mahkeme Uyelerinin, yasama ve yurlutme erklerine segilmesi de
tartisilmistir (Grimes,2009;867-870).
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Gugler arasinda yasama ve vyarginin (6zellikle Anayasa
Mahkemesinin) iligkileri literatirde tartisiimaktadir (Manning,2011; 2023-
2026).

Anayasalar, bazi toplumlarda ¢ok eski ve degistiriimesi ¢ok uzun sire
isteyen bir formda olabilir. Bu gibi durumlarda yasamanin dizenlemelerini,
aklin degerlerini esas alarak yorumlamak gerekir. Literatirde bu konu

‘yasayan anayasa” olarak degerlendiriimektedir (Manning,2011;1981-1982).

Parlamentolarin aldiklari kararlar her zaman demokratik bir nitelikte
olmayabilir. Ozellikle azinliklarin temel hak ve 6zglrliklerinin korunmasi
agisindan Anayasa Mahkemeleri 6nemlidir. Cunkl parlamentolar hata
islemeye, mahkemeler ise yargi bagimsizligi ve tarafsizligi saglanabilmigse
dogru kararlar almaya daha yakindir. Kuvvetler karar alirken birbirlerini
dikkate almak zorundadir (Mendes,2011;3-35).

Su da unutulmamalidir ki, bugun Bati demokrasilerinde yavas yavas,
Anayasa Mahkemelerinin bu amaca yonelik olarak, faaliyetlerinde bu konuda
mesruiyetlerini en yuksege cikarmasi konusu gundeme gelmektedir. Son
s6zu soyleyen Anayasa Mahkemesinin parlamento ile diyalogu demokratik

mesruiyet acisindan dnemlidir (Mendes,2011; 7).
Diyalogun, etkilesimin kalitesi, siyasi kultur ve megruiyet ile ilgilidir.

LiteratUrdeki tartisma, kuvvetler ayriligi agisindan son s6zu sOyleyen
Anayasa Mahkemesi ve iktidar arasindaki ¢atismadan kaynaklanmaktadir.
Diger erklerin alinan karara tepkisinin ne olacaginin dusunulmesi kuvvet
dengesi agisindan oOnemlidir. Kuvvetler ayrihgl ilkesinin merkezinde,
demokrasinin korunmasi agisindan, erkler arasinda bdylesine bir muzakere
fikrinin olugsmasi énemli sayllmistir. Bazi dusundrler tarafindan gugler ayrilidi,
farkli degerler Uzerinde gugler arasindaki bir gerilimin sonucunda bir

muzakereyi hedef alir. Bunun sonucu bir denge halidir (Mendes,2011; 23).

Kuvvetler ayrihgi ilkesinde, guglerin birbiriyle etkilesimi kaginiimazdir.

Egder ki etkilesim bilingli ise bu bir kazancgtir. Dismanca bir etkilesim ise
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demokratik bir kayba yol agabilir. Bilin¢li bir etkilesim, hata olasiligini azaltir
ya da yok eder. Anayasa yargisi, parlamentolarin éntunde bir engel degildir
bir katalizérdur (Mendes, 2011;44).

Devleti olusturan bu Ug¢ kuvvetin, devlet yapisi igerisindeki agirlig1 ve
belirleyiciligi esasinda devletin rejiminin sisteminin karakteristigini tayin
etmektedir. Demokratik toplumlarda, kuvvetlerin, birbirini frenlemesi esastir.
Kuvvetler ayrihgi ilkesinde, her devletin kendi diuzenlemelerinde belirledigi
cesitli usuller gergevesinde yasama, yurutme ve yargl erklerinin birbirlerini
frenleyici ve dengeleyici yetki ve gorevlerle techiz edilmesi, s6z konusu bu U¢
erkin, ahenkli bir yapida fonksiyonlarini icra edebilmesi igin gereklidir.
Kuvvetler ayrihdi, erklerin birbirinden tamami ile badimsizligi anlamina
gelmez. Devletin temel hak ve 6zgurllkleri glivence altina alan demokratik
kimligi, bu U¢ erkin birbirleri ile esgudum igerisinde ¢alismasini zorunlu kilar.
Kuvvetler ayriminin devlet sistemine hakim kilinmasindan beklenen amag,
demokratik sistemlerde, egemenligin tek elde toplanip, keyfi yodnetim
modellerinin dnune gegmektir. Bunun gergeklestiriimesi de ancak kuvvetlerin
birbirlerini frenlemeleri ve sonucunda dengelemeleri ile saglanabilecektir
((")zek,1981:1-4; Krotoszynski,2010;13-22; Mendes,2011;18-21; Manning,
2011;1).

Basarili bir gugler ayriligi sisteminin hedeflerinden biri, bireysel
haklarin korunmasi ve yuceltimesi ile demokratik 6zyonetime ek olarak,

devletin yetkinliginin ve iglevselligin saglanmasidir (Fontana,2009; 610).

Yasalarda, kuvvetler ayrihgi ilkesine aykiri dizenlemeleri engelleme
amaci ile anayasal hukumlerde kesin sinirlarin ¢izilmesi zorunludur
(Endicott,2010;540-541).

Ancak anayasalar demokratik ilkelere haiz olmalidir. Yurutmenin
yuksek demokratik kiltir dizeyi ve uygulamalari Anayasa Mahkemelerince

engellenememelidir (Mendes,2011;15).
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Anayasalar, yazili bir kural olarak kuvvetler ayrihigini duzenleyen dedgil

yol gosteren niteliginde olmaldir.

Demokrasinin nihai amaci, iktidarin keyfi uygulamalarina karsi bireysel
hak ve 6zgurliklerin korunmasidir. Bu distnceden dolayidir ki demokratik
hukuk devleti ilkelerine uyulmasi gerekir. Bu gereklilik birey hak ve
OzgurlUklerini en ¢ok tehdit eden devlet organlarini, siyasal iktidari ve kamu
gorevlilerini  hedef alir (Turkyllmaz, 2004;Mendes,2011;17; Cisneros,
2009;1094-1096).

Ug kuvvet arasinda her zaman bir gerilim s6z konusu olabilir. Bu
gerilim, kimi zaman yuritme ve yasama arasinda olusabilmektedir. Ancak
demokratik bir zeminde uygulanan gugler ayriligi bu gerilimi dusurebilmelidir.
Demokratik bir zeminden kasit, gugler ayrihginin bicimsel bir gekilde
uygulanmasindan ziyade, iglevsel bir sekilde uygulanmasidir. Esasinda
yasama ve yurutme erkleri, kendi igindeki goérevlerinin, anayasaya aykiri
filllerini 6nlemede, birinci derecede sorumludurlar. Bu olursa gugcler arasinda
bir gerilim dedgil bir destek, ahenk olur (S1ims,2011;391-397).

Yasama, yuritme ve yargl ayri kuvvetleri temsil eder. Anayasa
Mahkemeleri hukumetin egemenligi kullanma bigimini ve parlamentolari
denetler. Ayrica ginimuz konseptinde kuvvetler ayrilidina esas olan kontrol
ve dengeleme sistemi, keyfi hikimet uygulamalarina karsi bireyleri koruma
gorevini ifa eder (Popelier,2011;74-75).

Kuvvetler ayrihdi sistemi farkli kurumlar arasinda bir denge yansitan
yasal normlar Uretmek Uzere tasarlanmistir. Gugler ayrihgi, aslinda gugler
isbirligidir (Mendes,2009;221-225).

Kuvvetler ayrihgi, kontrol ve dengeler sistemi olarak yorumlanir
(Popelier,2011;74).

Frenlenmig iktidar sisteminin varligi, her gucun sinirlandiriimasi geregi

dislincesine  dayanmaktadir.  “iktidar  kétlye kullanilabilir,  koétlye
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kullanilmamasi igin Oyle duzenlemeler yapilmalidir ki bu duzenlemeler
araciligi ile bir iktidar digerini durdurabilsin (Oktay, 1984,223).

Kuvvetler ayriligi, kuvvetler arasinda bir hiyerarsinin oldugunu ifade
etmez. Her kuvvetin devlet icindeki fonksiyonu farklidir ve saglikli bir
demokratik igleyis agisindan birbirlerini destekler nitelikle ¢alismasini

saglayici bir duzeni tesis etmek gereklidir.

Kuvvetler ayrihgr ilkesi esasinda egemenligin bu u¢ erkte esit
dagilimini ifade etmez. Gug, devletin uyguladigi siyasal sistemin 6zelligine
gore farkli agirlikta dagilabilir. Ancak 6nemli olan bu U¢ glcin birbirini

denetlemesi ve ayni zamanda desteklemesidir (Manning,2011;1942-1944).

Erkler ayriigindaki kontrol ve denge, demokratik yagsam icin oldukca
onemlidir. Siyasi rekabet halindeki partiler arasindaki ¢ekismenin kuvvetler
ayriigindan beklenen amaca zarar vermemesi igin erklerin kontrolinu ve
dengesini saglayici mekanizmalarin anayasalarda yer almasi gerekmektedir
(Levinson-Pildes,2006;2386-2386).

Gunumuzde Amerika’da kongre ve baskan arasinda kuvvetler ayriligi
acisindan bir c¢atisma yasanabilmektedir. Bu aslinda kongredeki parti
dagiliminin etkisinden kaynaklanmaktadir (Levinson-Pildes,2006;2313-2328).

Buna ragmen Amerika'daki baskanlik sistemindeki gugler ayriligi
sisteminin federal yapidaki Avrupa Birligi Ulkelerinde uygulanmasinin bir¢ok
avantaji beraberinde getirebilecedi literatirde tartisiimaktadir (Calabresi-
Bady,2010;5-16).

ABD Bagkani, federal hidkimetin yldritme organinin lideri, devlet
baskani olarak bas diplomat ve silahli kuvvetlerin baskomutanidir. Yasama
organi olan senato ve temsilciler meclisinden olusan kongre ile bagkanhgin
‘kontrol ve dengeler” sistemi gucler ayriigi nasil saglanmaktadir?
(Radu,2010;243).
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Amerika’da bagkanlik sisteminde bakanlar kurulu olmasina ragmen
tum federal hikumet yurutme erki, bagkanda temsil edilir. Aslinda bu
Amerika’nin  tarihsel deneyimlerinin  sonucudur. 1788 Anayasasinin
onaylanmasi ile birlikte Anayasa ile bir kraliyet monargisi tarzinda bir
yapilanma oOnlenirken, Amerikan ulusunun karsi karsiya oldugu siyasi
sorunlari ¢dzmek igin guglu bir baskanlik sistemi kurulmustur. Bugun igin
“6zglr dunyanin lideri” olarak tanimlanan Amerikan baskaninin egemenligi
aslinda sinirlidir. Anayasada mevcut olan kontrol ve dengeler niteligindeki
hakumler, bagkani sinirlar. Baskanin Kongre ile uyumlu ¢alismasi onun kamu
gorevlerini yerine getirmesi acgisindan vazgecilmez bir unsurdur. Bagkanin
onemli kararlari direk ya da dolayli olarak kongreye sunulur. Kongre
baskanin faaliyetlerini kontrol eder ve dengeler. Kongre tarafindan
onaylanmis bir kanun tasarisi, bagskan tarafindan veto edilebilir. Ancak
kongreyi olusturan senato ve temsilciler meclisinin her iki kanadinin Ggte iki
oyu ile bu veto hukumsuz kilinabilir ve tasari kanunlasir. Ayrica temsilciler
meclisi Uyelerinin Ugte iki gogunlugu ile gorevini kotuye kullandigi iddiasi ile
bagkani gorevden alabilir (Radu,2010;243-244;Rutgers,2010;4-5).

Sonug olarak denilebilir ki, kuvvetler ayriligi ilkesi, bireysel hak ve
OzgurlUklerin temini amaciyla, siyasal iktidarin sinirlanmasi gerektigi fikrinden
dogmustur. Devlet fonksiyonlari degisik ve bagimsiz erklerce icra edildiginde
bireysel temel hak ve o6zgurlikler gtivencede olacaktir (Goren, 1997;138;
Sims,2011;442-444).

Kuvvetler ayriligi ilkesi geregi, frenler ve dengeler sisteminin islerligi,
demokratik géstergenin énemli bir unsurudur (Fontana,2009;581-583).

Aslinda demokratik analizlerde kuvvetler ayriligini sadece yasama,
yuritme ve vyargl erklerinde aramamak gerekir. CUnku egemenligin
kullaniminda; muhalefet partilerinin, basinin, ideolojik-ekonomik-politik-askeri
gug¢ odaklarinin ve dinsel gruplarin da etkisi vardir (Geovgopoulos, 2003;
531).
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Bugln igin Avrupa Birligi gibi uluslararasi gruplagsmalar seklindeki
orgutlenmelerde de (Ulkelerin belli alanlarda egemenliklerini, bu tur
uluslararasi Ust birlikteliklerle paylastiklari ya da devrettikleri gorulmektedir.

Bu durum kuvvetler ayrihginin yeniden tanimlanmasini gerektirebilecektir.
2.2.2. Hukuk Devleti

Hukuk devleti kavrami, devlet icinde egemen kurum ve Kigilerin,
kayitsiz sartsiz nitelikteki keyfi ve hukuksuz eylem ve iglemlerinin denetimden
yoksunluguna karsi, insanligin bir tepkisinin sonucunda dogmustur
(Velidedeoglu, 1974; 13 akt. Keser, 2005; 19).

Tarihsel slrec igerisinde, egemenligi elinde bulunduranlarin, sahip
olduklari vyetkilerini sinirlandirmalari  ve yudrarlikte bulunan kurallara,
yonetilenler gibi, kendilerinin de tabi oldugunu kabul etmeleri ile hukuk devleti
fikrinin hayat buldugu gorulmektedir. Bugin c¢agdas ve demokratik
toplumlarda, iktidarin egemenliginin  sinirlandiriimasi  hukuk  devleti

anlayisinin geregidir (Gézubuyuk, 2004; 365).

iktidari elinde bulunduran egemenin hukuk ile bagh kilinmasi ve
sinirlandiriimasi, hukuk devleti fikrinin temelini teskil etmistir. Hukuk devleti
fikrinin bir sonucu olarak kuvvetler ayrihdi ilkesi ile temel haklar ve

dzgurliklerin korunmasi amaclanmistir (Okgesiz, 1998; 18).

“‘Demokrasi, hukuk devleti ilkesini yonetilenlerin ¢ikarina uygun diasen
bir ydonde degistirmeye calisan, toplumsal ve siyasal gu¢’tir (Touraine, 2004;
sy.38 akt. Keser, 2009).

Kuvvetler ayriligl hukuk devleti icin sadece bir aragtir. Esas olan gucun
kimde oldugudur. Kuvvetler ayrihgi oligarsik bir yonetimde, sadece bu gice
hizmet eder. Demokrasi ile hukuk devleti 6zdes olarak kabul edilemez
(Dahl,2001;39-45). “Hukuk devleti amag, demokrasi ise aractir. Bu arag
bilingli ve erdemli kigilerin eline veriliyorsa, gergekten de hukuk devletine
varabilmenin en iyi araci olabilir” (Kuzu, 2005;10).
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Anayasanin temel prensipleri agisindan hukuk devleti kavrami Ug
anlam tagir. Birinci olarak her turla keyfilige ve ayricaliklara karsi hukukun
Ustinligind hakim kilmaktir. ikinci olarak kanun éniinde esitlik ilkesi geregi
tim yodnetilenlerin, ydnetenler tarafindan esit tutulmasidir. Son olarak
anayasal devlet olarak kabul edilen hukuk devleti kavrami, devlet ile halkin
arasindaki yonetisimde, mahkemelerde ve parlamentolarda uygulanan

bireysel haklarin kaynagi degil, sonucudur (Dicey, 1967;202-203).

Hukuk Devletinde hukuk; ulasilabilir ve bu nedenle mimkin
oldugunca anlasilabilir, acik ve oOngorulebilir bir nitelikte olmalidir
(Ozcan,2006;126).

Bir devlette hukuksal sistemin varligi hukuk devleti olusumu igin yeterli
degildir. Her devlette usuline uygun olarak yururlige konmus ve yaptirima
tabi kiinmis kurallari iceren bir hukuk sistemi vardir. Ancak bu kurallarin
egemenin yetkilerini sinirlamak yerine, egemenin mevcut egemenlik niteligine
mesruluk kazandiran ve ¢agdas demokratik nitelikten uzak, temel hak ve
OzgurlUkleri korumayi icermeyen bir kurallar sistemi niteliginde olabilmesi de
mumkundur (Erdogan, 2001; 93-94;Kuzu,2005;9).

Dolayisi ile, bir devletin hukukunun varligi, o devleti hukuk devleti
yapmaz. Bugun gunumuzde devlet sistemi olarak otoriter ve totaliter nitelikte
bircok devlet vardir. Hatta bazilari, devleti vasiflandirir iken, cumhuriyet ve
demokratik gibi argimanlari da kullanabilmektedir. Ancak bir devletin ismini
nitelendirirken demokrasi ve cumhuriyet gibi kavramlari kullanmasi, hukuk
devleti agisindan bir anlam ifade etmez (Priban,2009;339-341).

Devletin hukuk devleti niteligi kazanabilmesi igin, usuliine uygun olarak
yururluge konulmus ve devletce bir yaptirma tabi tutulmus kurallarin ve
bahsedilen bu yaptirimlarin, temel hak ve 6zgurlikleri teminat altina alan
evrensel demokratik ilkeleri benimseyen bir yapida olmasi gerekir. Bu
sebeple gunumuzde literatirde “demokratik hukuk devleti” kavrami, 6ne

ctkmaktadir.
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Hukuk devletinde dikkate deger temel husus; “hukukun Gstunligunun”
devlet ve toplumda hakim kilinmig olmasi ile ilgilidir. Kisiler ancak temel hak
ve Ozgurluklerinin demokratik standartlar da saglanabildigi toplumlarda
gelisimlerini saglayabilir ve insani degerlerini yasam alanlarinda uygulayabilir.
Bu da ancak egemenligi kullanan kisi ve kurumlarin eylem ve iglemlerinin,
hukukun Ustunlugu cercevesinde, hukuka uygunlugu ile saglanabilecektir.
Yasalarin egemenliginin saglanmasi, hukuk devleti ilkesinin zorunlu bir
O0gesidir. Yonetilenler, yasalara uymak zorunda oldugu gibi, yénetenlerde
onceden yururlige konmus objektif kurallara uymak zorundadir (Evren, 1985;
10).

Hukuk devleti ilkesi, hukuka uygunluk ile, temel hak ve 6zgurlukleri
iceren insan haklarinin ve hukuka aykiri iglem ve eylemlerin yargisal

denetiminin guglendirilmesini igerir.

Hukuk devleti fikrinin zaman icinde gelismesi ile birlikte egemenin
yetkilerini suistimalininin her zaman mumkun olabilecegi gercgeqi ile birtakim
engelleyici tedbirlerin alinmasi gerekliligi dusunulmagtur. Siyasal iktidar,
hukuki anlamda sinirlandiriimis yetkileri icra eden iktidardir(Cegen,1977;
116).

Hukuk devletinin esasini egemenin, egemen sifati ile ilgili kullandigi
tum vyetkilerinin, énceden agik sekilde belirtilen normlara uygun olarak
kullaniimasi tegkil etmektedir (Demirel, 1997; 112).

Hukuk devletinde ilk sart olarak idarenin hukuka bagliligi ve eylem ve
islemlerinin yargi denetimi kapsaminda olmasi gerekmektedir. Tarihi slreg
icerisinde bireyin hak ve 6zgurliklerinin, egemenin tehdidi altinda oldugunu
gOsteren cesitli durumlar vicut bulmustur. Hukuk devleti fikrinin savunuldugu
donemler dikkate alindiginda, genellikle otoriter sistemler devlete hakim
oldugundan, bireysel hak ve o&zgurlUkleri ihlal eden tum tasarruflarin,
egemenligi elinde bulunduranlar tarafindan yani yuritme organi tarafindan
icra edilecedi dusunuldugunden, bireysel hak ve 6zgurliklerin korunmasi ve

saglanmasi noktasinda sadece yurutme erkinin hukuka baglihginin
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saglanmasinin yeterli olabilecegi dusunulmustur. Ancak tarihi sure¢
gostermistir ki, bireysel hak ve 6zgurlikler, yasama erki tarafindan da tehdit
edilebilmektedir. Dolayisi ile bu oOzgurliklerin yasama erkine kargi da
korunmasi gerekliligi fikri, daha sonra benimsenen bir distnce olmustur
(Ozbudun, 2002; 114;Claes,2007;1-4).

Devlet, hukukun sinirlari igerisinde faaliyetlerini icra etmek zorundadir.
Hukuk devleti, hukukun Ustunligunu kabul eder. Dolayisiyla hukuk devletinin
erkler agisindan U¢ temel sarti vardir; yasama, yuritme ve yargl organlari
hukuka bagli olmalidir (Gézler, 2000,(a); 173).

ingiltere’de hakim gériis, parlamentonun egemenlik giictiniin sinirli
oldugu yonundedir. Sinirsiz parlamentonun dogma yasalara kaynaklik
edebilecedinden cekinilmigtir. Parlamento 6zgurliklere ve degisen sartlara
gore halkin isteklerini ve ihtiyaclarini esas alarak yasama faaliyetini icra
etmelidir (Dicey,1967;71-73).

Hukuk devleti ilkesinin en ¢ok yara aldigi husus, yurutme erkinin bazi
islem ve eylemlerinin hukuka uygun olmamasi karsisinda bu hukuka aykiriligi

giderici tedbir ve yaptirimlar ile desteklenememesi olgusudur.

Hukuk devleti kanun éninde esitlik prensibi geregi, taraflari ister devlet
ister birey olsun kim tarafindan iglendigi onemli olmaksizin, icra edilen
hukuka aykiri igslemlerde mahkemelerin esitlik icerisinde hareketini dngorir
(Dicey,1967;471,472).

Turkiye’de 1982 Anayasasi, yurutme erkinin, islem ve eylemlerinin
hukuka uygunlugunu saglayici tedbirleri bunyesindeki ¢esitli dizenlemeler ile
hikim altina almistir. YurGtme yetki ve gorevinin, Anayasaya ve kanunlara
uygun olarak kullanilip icra edilece@i (m. 8); Anayasa hikumlerinin, yasama
ve yargl organlarinin yaninda, yurutme ve idare makamlarini da
baglayacagini (m.11); idarenin eylem ve iglemlerine karsi yargi yolunun agik
oldugunu (m. 125) duzenleyerek yuratme erkinin islem ve eylemlerinin, yargi

erkince denetiminin yapilacagini hukim altina almigtir.
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Devlet egemenligini kullanan yuaratme erkinin eylem ve islemlerinin,
hukuka uygunlugunun saglanmasi amaci ile yargl denetimi ile
sinirlandiriimasi, hukuk devletinin varligindan bahsedilebilmesinin dogal bir
sonucudur. Yuratme erkinin iglem ve eylemlerinin denetimi, gesitli sekillerde
gerceklestirilebilmektedir. Ancak idarenin hukuka uygunlugunu saglamada en
etkin yol yargi denetimidir (Gozubuyuk, 1996; 1,Gokkilig,1970;82-83).

Yargl denetimi neticesinde ydrutmenin hukuka uygunlugunun
saglanmis olmasi ile birlikte, bunun dogal bir sonucu olarak yonetilenler,
yuritmenin hukuka aykiri, keyfi ve hukuki dayanaktan yoksun iglem ve

eylemlerine karsi da korunmus olacaktir (Gunday, 2004; 45).

Yuratme erkinin karar ve iglemlerinin, yargi erkince denetime tabi
kilinmasi, demokratik yonetim anlayisinin dogal bir sonucudur. Yuratme
erkinin yasal metinlerde hukuka bagh oldugunun belirtiimesi énemli olmakla
birlikte bu hukuka baglihgin uygulamada hayata gecip gecmediginin, yargi

organinca denetlenmesi hususu daha da 6nemlidir (Kapani, 1993; 290).

Tarkiye’'de idari islem ve eylemlerin yargisal denetimi ile ilgili olmak
uzere cgesitli tartismalar yasanmaktadir. Tartismalarin odaginda ise, Anayasa
ile hUkim altina alinan bazi idari iglemlerin yargi denetiminin disinda tutan
dizenlemeler bulunmaktadir (Tanoér, 1999; 147-148).

Cumhurbagkaninin tek basina yaptigi islemler ile Yiksek Askeri
Sdranin terfi islemleri ve kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma kararlari,
Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunun, “meslekten c¢ikarma” kararlari,

disindaki kararlari yargl denetiminden bagisik bir durum arz etmektedir.

Anayasa Mahkemesi c¢esitli tarihlerde ve degisik konularda bakmig
oldugu davalarda vermis oldugu gerekgeli kararlarinda hukuk devletini
tanimlarken; hukuk devletinin, temel hak ve 6zgurluklere saygili ve bunlari
korumak amaci ile guglu teminatlar ihdas eden, hukuk duzenini adalet ve
esitlik Uzerine kuran ve hukukun Ustunligund benimseyen ve devletin tim

organlarinin eylem ve iglemlerinin hukuka uygunlugunun saglandigi ve
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bunlarin yargisal denetime tabi oldugu ilkesi ile “Kanun 6nudnde esitlik”

ilkelerine yer vermistir.*

Dokunulmazliklar olarak ifade edilen, 6zel sorusturma ve kovusturma
usullerine tabi olma hali, hukuk normlarinda hayat bulmasina ragmen, hukuk
devleti ilkesine ne derece uygunluk gdstermektedir? Hukuk devletinin,
yonetenlerin de yonetilenler gibi kanun 6nunde esit olma halini hedefleyen
amacina ragmen, dokunulmazliklar nasil degerlendirilecektir?
Dokunulmazliklarin varligi mi? Yoksa var olus sekli ve niteligi mi? hukuk
devleti ilkesi ile celismektedir. iste bu calismada bu soruya cevap olabilecek

hususlarin tespitine calisiimistir.

2.2.3. Dokunulmazhklarin Amaci ve Kapsami

Tarihsel sureg icerisinde parlamenter ayricaliklar ilk kez demokrasinin
besigi olarak kabul edilen ingiltere’de hayat bulmustur (Kiiciika, 1941; 526
akt. Aktas, 2006; 85).

ingiltere’de parlamenter ayricaliklar,1689 tarihli Bill of Rights (Haklar
Bildirgesi) ile uygulamaya konulmus olup gunumuzde halen yururluktedir. Bill

of Rights (Haklar Bildirgesi) nin 9. maddesine gore; “parlamento (iyesi,
parlamentodaki tartismalardan ya da islemlerinden dolayi, parlamento disindaki herhangi bir

yerde ya da mahkemede suglanamaz ve bu islemlerden dolay! kendisine parlamento diginda

soru yéneltilemez” (Seving,2007). Dokuzuncu madde, 1689’ dan beri yurGrlUkte
olmasina ragmen, halen doktrinde ve yargl kararlarinda tartisiimaktadir.
ingiltere de yasama sorumsuzlugunun mutlak oldugu sdylenebilir (Seving,
2007; 326; Bentley v.d.,1995; 522; Norton, 1993’ten alinti).

ingiltere’de, yasama sorumsuzlugunun mutlak oldugu kabul edilse bile,

parlamenterlerin, yasama faaliyetleri sirasinda parlamentonun kurallarina

4 Anayasa Mahkemesi (11l )kararlari; http://www.anayasa.gov.tr/index.php?content=hukuk-+devleti&karar.....

01/04/2010,E.2008/041,K.2010/052, 24/03/2010,E.2007/077,K.2010/050, 25/02/2010,E2008/055,K2010/041,
04/02/2010,E.2008/112,K2010/031, 28/01/2010,E.2009/020,K2010/023, 28/01/2010,E.2008/070,K.2010/021,
16/07/2010,E.2010/029,K.2010/090, 03/06/2010,E.2008/77,K.2010/077, 03/06/2010,E.2007/038,K.2010/076,
01/04/2010,E.2009/010 K.2010/056, er.trh:14.10.2010


http://www.anayasa.gov.tr/index.php?content=hukuk+devleti&karar
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aykirt bir hareketi vukuu buldugunda, bu bagisikligin ihlali anlaminda
degerlendirilir ve parlamento hukuku agisindan parlamentoca yaptirima tabi
tutulur. Ancak yine de belirtmek gerekir ki, parlamento kurallarina aykiri
hareket ile yasama sorumsuzlugunun niteligi arasinda ince bir gizgi vardir.
Parlamenter hakkinda, bahsedilen durumlarda aykiri hareketin, resmi bir
sikdyete konu olmasi durumunda, sikdyet bagisikliklar komitesine havale
edilir. Bagisikliklar komitesi incelemesini tamamladiktan sonra, hazirlayacagi
rapora goruslerini de ekleyerek, karar vermesi amaci ile parlamentoya geri
gonderir. Nihai karari verecek olan parlamento, parlamenteri 6gutleyebilecegi
gibi, fiilin agirlik derecesine gore, parlamentere yaptirrmda uygulayabilir
(Akyurek, 1989; 178; Bentley v.d., 1995; 405-432).

ingiltere’de hayat bulan ve tarihsel siire¢ icerisinde gelisen yasama
sorumsuzlugu kurumu 18. asir sonlarinda Fransa’da uygulamaya

konulmustur.

Yasama sorumsuzlugu kurumu; Fransa’'da ilk kez 1789 tarihli, Fransiz
Milli Meclisi tarafindan kabul edilmis olan bir kararname ile kendini
g6stermistir. izleyen dénemde, yasama sorumsuzlugu Fransa’da anayasal
belgelerde ilk kez 1791 Anayasasi’’nin 7. maddesinde yer almistir (Kiratli,
1961; 20-21).

Parlamenter ayricaliklar, yasama erkinin bagimsizligini, yurtitme ve
yargl erklerine karsi korumak amaci ile tesis edilmis anayasa hukuku
muesseseleridir (Aldikagti, 1982; 273).

Milletvekillerinin, yasama faaliyetlerini ifa ederken, kamu yararini ve
menfaatini esas almalari gerekir. Ancak igin dogasi geredi, kamu menfaatleri
ile baski gruplarinin, menfaat gruplarinin c¢ikarlari her alanda c¢atisma
gosterir. Bu c¢ikar c¢atismasi kendisini, ulusal c¢ikar ve bolgesel c¢ikar
baglaminda da kendisini g0Osterebilir. Bu acgidan degerlendirildiginde,
milletvekilleri her zaman tehdit ve iftiranin hedefi konumundadirlar. Bagimsiz

ve korkusuz galigma ortaminin saglanmasi agisindan, milletvekillerine ayri bir
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guvence sisteminin getirilmesi kamu yararinin gergeklestiriimesinin zorunlu

bir geregidir.

Bu sebepledir ki, parlamenterler, parlamentodaki yasama faaliyetlerini
icra ederken, kamunun menfaatine olduguna inandiklari her tarlG fikri
tereddutsuz, korkusuz bir sekilde kendi hur vicdanlari ve dusunceleri

dairesinde savunabileceklerdir.

Yasama sorumsuzlugu kurumu, parlamenterlere distince ve s0z

Ozgurlagu saglamak amaci ile tesis edilmistir (Kirath, 1961; 25).

Yasama sorumsuzlugu, parlamenter demokrasinin zorunlu bir 6gesi
olarak kabul edilmesinin yaninda demokratik toplumlarda hakim olan kanun
onunde esitlik ilkesi ile de tezat bir gorunim sergilemektedir. Kanuna aykiri
olan ve yaptirima tabii kilinmis bir fiili, vatandas ifa ettiinde, yasal takibata
baslaniimakta; fakat onun temsilcisi ifa ettiginde ise yargl kanallari
kapatiimaktadir (Aldikagti, 1982; 273).

Bu durum bir ayricalik gdstergesi midir ya da “Kanun Oniinde Esitlik”
ilkesini zedeler bir nitelikte midir? Aslinda bu durum, sistemde uygulanan

dokunulmazliklarin niteligi ve yogunlugu ile yakindan ilgilidir.

Dokunulmazliklarin, itirazla karsilanmasinin kdkeninde kanun 6nunde
esitlik ilkesine istisna teskil ettigi fikri yatmaktadir. istisna teskil eden
hususlarin kapsaminin genislemesi, parlamenterin dokunulmazlik zirhinin
daha da kalinlagsmasi seklinde algilanmaktadir. Dokunulmazlik zirhinin
niteligi, = parlamenterin, yasama  faaliyetlerinden  umulan  amaci
gerceklestirmesini saglayici nitelikte ise kamu yararindan bahsedilebilecektir.
Fakat bu dokunulmazlik niteligi parlamenterin, sifatindan faydalanarak
yargilamadan bagisik bir duruma gelmesine hizmet ediyorsa, burada
kamusal yarardan bahsedilemeyeceginden kanun onunde esitlik prensibinin
ihlalinden s6z edilebilecektir (Kirath, 1961; 1-2).

Milletvekillerine parlamenter bagisikliklar olarak saglanan guvenceler,

aslinda parlamenterlerden mutesekkil parlamentonun da bagimsizligini
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saglayacaktir. Toplumsal ¢ikarlari koruyarak en fazla toplumsal kazanimlari
hakim kilmak adina yapilacak parlamenter faaliyetler ancak tam bagimsiz
parlamentolarda ifa edilebilecektir. Dolayisi ile parlamenterlere saglanan

bagisikliklar, onlara saglanan ayricaliklar olarak degerlendiriimemelidir.

Tarihsel siireg icerisinde yasama sorumsuzlugu ingiltere’de ve diger
Avrupa ulkelerinde uygulanmaya baglamis ve izleyen donemlerde Turkiye'de

1876 Anayasasinda yerini almigtir (Tosun, 1967; 129).

Yasama dokunulmazhginin, milletvekillerinin, yasama faaliyetlerini ifa
ederken, bu faaliyetlerini baski ve tehditlerden uzak, bagisiz bir sekilde icra

edebilmelerinde dnemli rol oynadidi bir gercektir (Tezig, 1980; 156).

Yasama dokunulmazliklarinin taninmasinda iKi sistem
uygulanmaktadir. Birinci sistem yalnizca hukuki kovusturmalari esas alan
Anglo-Sakson sistemidir (Gézler, 2001 (a)). Ikinci sistem ise ceza davalarina
kargida koruma saglayan Kit'a Avrupasi sistemidir. Turkiye de yasama
dokunulmazliklari konusunda, Kit'a Avrupa sistemini esas almig olup,
yasama dokunulmazli§i ve yasama sorumsuzlugunun her ikisini tek baslik
altinda dizenlemistir (Aktas, 2006; 86).

Yargli erkinde dokunulmazliklardan s6z edildiginde yarginin

bagimsizligi ve tarafsizligi ile hakimlik teminati kavramlari 6ne ¢ikmaktadir.

Yargi bagimsizhgi, hukuk devletinin 6n garti niteligindedir. Bu durum
kuvvetler ayrimi ilkesi gercevesinde oncelikle, yasama, ylurutme ve yargi
erklerinin birbirinden ayriimasini ve bununla birlikte Ozellikle yasama ve
yurutme erklerinin, iglemlerinin hukuka uygunlugunu denetleyecek olan
yarginin bagimsizligini zorunlu kilar. Yasama ve yuritme kargisinda yarginin
bagimsizligi saglanmamigsa demokratik bir toplumdan bahsedemeyiz. Yargi
bagimsizhiginin guvencede olmadigi bir devlet, hukuk devleti niteligini
alamaz. Bir devletin, hukuk devleti niteligini kazanmasinda yargi erkinin,
diger erklerden badimsiziigi kafi degildir. Yargi ayni zamanda tarafsiz

olmalidir. Bagimsizlik esasinda tarafsizigi saglamanin bir aracidir. Devlet
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organlarinin ve bunlarin temsilcileri ve uygulayicilarinin igslem ve eylemlerinin
hukuka uygunlugu ancak bagimsiz yargl tarafindan denetlenebilecektir
(Demirkol, 1991; 52).

Bagimsiz yarginin tesisi ve erkler arasinda, erklerin dogasina uygun
iligkilerin olusturulup, devletin yeniden yapilandirilmasi sonucu, toplumda
demokratik ilkelerin hakim kilinmasi neticesinde, toplumsal refahin
arttirlmasi hususunda, yargi bagimsizligi hayati bir énem tasir (Glirman,
2006).

Kuvvetler ayrimi, u¢ kuvvetin birbirinden ayriligini amag¢ edinse de
uygulamada yasama ve yurutme erkleri i¢ ice gecebilmekte ve bu anlamda
Ozelligini vyitirebilmektedir. Bu nokta yargi agisindan 6nem tasimaktadir.
Kuvvetler ayriminda hedeflenen amag, gucin kotuye kullaniimasini 6nlemek
ve iktidarin hukuka aykiri uygulamalarina kargi bireyi korumaktir. Buna karsi,
yasama ve 0zellikle de icra organi olan yurutmeden gelebilecek temel hak ve
ozgurlukleri kisitlayacak nitelikteki duzenlemeleri engellemek adina, yargiyi
olmasi gerektigi gibi bagimsiz ve tarafsiz kilmak zaruridir (Ozkorkut, 2008;
227).

Adil yargi sisteminin varhgi, gagdas hukuk devleti niteliginin 6n sartidir.
Yargi, diger erklerin her turli eylem ve iglemlerinin hukuki denetimini
saglamada son sOz soyleyicidir. Bu acidan, yargi erki, diger erkler nazarinda
“esitler arasinda birinci” olarak da nitelendirilir. Bagimsiz ve tarafsiz, adil bir
yargl, demokratik devlet, huzurlu ve mureffeh bir topluma ulagsmak icin en
glvenli yoldur (Selguk, 1997 (b); 2).

iktidar gliciniin, hukukla siniflanmasi sonucu temel hak ve
Ozgurluklerin - korunmasini etkin kilacak en onemli teminat, yargisal
denetimdir. Yargi denetimi, devletin erklerinin icra ettigi islem ve eylemlerinin,
anayasa ve kanunlar tarafindan yetkilendirildikleri sinirlari dahilinde icra edilip
edilmediginin bagimsiz mahkemelerce denetimini ifade eder (Kapani, 1993;
289).
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Yurutme ve yasama erklerince icra edilen iglemlerin hukuka
uygunlugunu denetleyecek olan yargi erki, bu iki erke karsi bagimsizhgini
saglayamamis ise, yargl kendisinden beklenen tarafsiz ve adil bir yargilama
fonksiyonunu icra edemez. Dolayisi ile, yargi bagimsizligini glivence altina
almamis bir devlet, hukuk devleti olarak nitelendirilemez (Tung¢ — Bilir, 2005;
50).

Devlet temel hak ve 6zgurlukleri saglama, kamu menfaatini ve duzenini
koruma amaci ile blnyesindeki o6rgutlenmeleri kullanir. Bu kimi zaman
yargisal faaliyetle, kimi zaman da kolluk faaliyeti ile gerceklestirilir. Ancak tim
faaliyetler demokratik ilkeler dairesince ifa edilmelidir. Kimi zaman bireysel
cikarlar ile devletin ¢ikarlari ¢atigir. Bu ¢atismada birey hukuksuz bir talep ile
devletin karsisinda ise devlet otoritesini kullanarak hukuksuzluga gegcit
vermez. Fakat bireyin talebi bir hukuki hakkin teslimi veya icrasini ister
nitelikte ise bu durumlarda temel hak ve 6zgurliklerin teminati olan bagimsiz
yargl, bireyi korumak amaci ile devlet tarafindan yapilan hukuksuzlugu
onlemek adina gerekli tedbirleri almak zorundadir. Devlet 6rgutlenmesinde,
badimsiz yargi bu fonksiyonu ile hukuk devletinin olmazsa olmaz kosuludur.
Dahasi, devletin hukuk sistemi bireysel hak ve 6zgurliklere, kanun 6nunde
esitlige ve adalete aykirilik teskil edemez. Aksi durumda demokratik hukuk
devletinden bahsetme imkani yoktur (Geng,1993;10).

Hukuk devletinin 6n sarti olan yargl bagimsizhgini; mahkemelerin ve
hakimlerin, higbir organa ve makama bagli olmaksizin, bunlardan emir ve
talimat almadan, higbir yerden genelge, telkin ve tavsiyeye maruz kalmadan,
vicdani kanaatlerini yasal sinirlarda kullanarak, yargisal faaliyetlerini, hukuka

uygun olarak icra edebilme yetisi olarak agiklayabiliriz.

Oz itibari ile yargi bagimsizhgi, yargi giiciniin devlet ya da baski
gruplarinin gudumunden kurtariimak sureti ile 6zerk bir yapiya sahip
kilinmasidir (Kutlu, 2009 (b)).

Bagimsiz yargi, devletin ve toplumun dolayisi ile en temelde bireylerin

hak ve Ozgurluklerinin korunmasinda teminat vazifesi gorur. Yargi
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bagdimsizliginin saglanabildigi toplumlarda mahkemeler, bireysel temel hak
ve hdarriyetleri tehdit eden normlarin tespiti ve yururlikten kaldiriimasi
vazifesini gorur. Dolayisi ile devletin temeli sayilan yarginin, adil htviyetine
sahip olmasi ve bu sebeple badimsizligini saglayici tedbirlerin hayata

gecirilmesi, toplumsal refahin saglanmasinin geregidir (Ozer, 2005; 241).

Yargl bagimsizligi, hakimin, yargisal faaliyetini, yasama ve yurutme
erklerinden vaki olabilecek baskilara karsi, bagimsiz bir durus ile, kendisini
sadece hukuka ve vicdani kanaatine gore ifa etmesini gerektirir. Ancak, bu
gereklilik yargiyi tek basina bagimsiz kilmaz. Cunki hakim, kendi yargi erki
icinde de korunmalidir. Yargi, yargiya karsi da bagimsiz kilinmahdir
(Fischbacher, 2006; 212-213 akt. Ozkorkut, 2008; 228).

Ust yarg! yollarina bagvurma gibi hukuki yollarin diginda, yarg iginde
olusturulan Ust kurullarca anti demokratik nitelikte baski ve uygulamalarin
sonucunda mahkemelerin ve hakimlerin badimsizligina tehdit teskil
edebilecek hareketler, demokratik toplumlarda engellenmelidir. Bu
engellemenin duzeyi o toplumun demokrasi duzeyi ile ilgisini ortaya

koymaktadir.

Hakimin, yasama, yurutme, diger yargi makamlari, kamuoyu ve sahsi
inang ve fikirlerinden etkilenmeksizin, bagimsiz ve tarafsiz olarak yargisal
faaliyetini icra etmesi, kanun ©nlnde esitlik ilkesinin toplumda hakim

kilinmasi agisindan énemlidir (Selguk, 1999).

Hukuk devleti niteligindeki demokratik Ulkede, idarenin eylem ve
islemleri  yargi denetimine tabi oldugundan, vyargi erki, iktidarin
sinirlandiriimasinda en buyuk etkiye sahiptir. Hukuk devletinin niteligi, iktidar
uzerindeki bagimsiz yarginin, yargisal denetiminin niteligi ile yakindan
iligkilidir (Erzurumluoglu, 1989; 7).

Yargl bagimsizliginin hakim kilinmasi iddiasindaki devletin, anayasal
metinlerinde yargi bagimsizligini saglayici nitelikte teminatlara yer verilmesi
zorunludur (Kunter — Yenisey, 2000; 317).
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Mahkemelerin,  suiniyet ve kasit ile icra edilen dis bir baski
olmaksizin, hukuku uUstin tutan sekilde karar verebilmeleri, yargi erkinin
yargisal fonksiyonlarini icra eden hakimlerin, bagimsizliklarinin temini ile
mumkun olabilecektir. S6z konusu badimsizlik, bir ayricalik olmayip, yargisal
faaliyetlerden beklenen amaca uygun olarak gorevlerini ifaya olanak taniyan
bir muessesedir. Esasin da hakime taninan bu teminat, hukuk devleti
ilkesinin temel ilkelerinden olan temel hak ve 6zgurliklerinin de teminatidir
(Unal, 1994; 7).

Hakimin bagimsizhgi ve tarafsizligini saglayici dizenlemelerin, hukuki
normlarda mevcudiyeti hakimi bagimsiz kilmaz. Duzenlemeler ayni zaman
da hakimi kisisel ve mesleki agidan da guvence altina almalidir. Bu sebep ile,
hakimlere diger kamu gorevlilerinden daha kapsamli bir teminat alani
olusturulmahdir. Bu teminat sistemi, hakime, adalete gonul vermis, hukukun
ustiinligune inanan bir vizyon kazandirir. Tum bunlarin aksine guvencesiz
kalmis hakim, g¢ikar gevrelerinin ve gu¢ odaklarinin kargisinda savunmasiz

birakilarak, toplumda kaosa yol acar (Kutlu, 2009 (a)).

Yargl bagimsizhigi kavraminin icerdigi unsurlari, baski ve etki altinda
kalmaksizin 6zglrce karar verebilme, hic kimse ve erkten emir ve talimat
almama, yasama, yurutme, yargiya kargi saglanmis guvenceler, hukukun
ustinligune saygi ve baghlik olarak belirtebiliriz (Tanor — Ylzbasioglu, 2004;
429-430).

Hukuksal guvence altina alinmig hakimin, yargi bagimsizhdinin
teminati olmasi hasebiyle bagimsiz kilinmis yarginin da milletin bireysel hak

ve 6zgurliklerinin teminati olacagi ¢ok agiktir (Germeg, 2000; 65-67).

Yargl bagimsizligi, yalnizca mahkemelerin bagimsizhiginin temini ile
saglanamaz. Hakimlere de, hakimlik teminati olarak adlandirdigimiz, kendi
meslek ve istikballerini tehlikeye dusurmeksizin, tayin, terfi, gérevden alma,
maas ve diger 6zIUk haklariyla ilgili givenceler saglanarak, onlari her turlu
baskidan imtina etmek sureti ile tam bir tarafsizlik ve serbestlikle gorev icra

edebilmelerini mumkun kilacak imkanlari da saglamak gerekir.



31

Yargi bagimsizligi, temel hak ve ozgurluklerin teminatidir ve bu da
ancak hakimlik teminatinin hayat bulmasi ile saglanabilmektedir. Yargi
bagdimsizligi ilkesi, hakim teminati ile mimkin kilinabilmektedir. Hakimlik
teminatinin  saglanamadigi toplumlarda yargr bagimsizligi, hayata

gegirilememektedir (Kardas, 2007).

Hakim teminatinin icerdigi unsurlar;; azledilememe, kendileri
istemedikge yasal yas haddinden dnce emekli edilememe, bir mahkemenin
ya da kadronun kaldiriimasi nedeniyle de olsa aylik ve 6deneklerinden ve
diger 6zluk haklarindan yoksun birakilamama, hakimlik mesleginden baska
higbir gorev alamama, sifatlari geregi 6zel sorusturma ve kovusturma
usullerine tabii olma, (Atar, 2000; 268-269) gorev bolgelerinde, yuksek
kurullari tarafindan belirlenecek gorev sureleri icinde cografi teminat altinda
bulunma ve Ustlendikleri gérevin onuruna yarasir sekilde idamelerine yetecek

miktarda aylik ve 6denek alabilme seklinde siralayabiliriz (Kutlu, 2009 (a)).

Hakimlik teminati, hakimler icin hayati Gnemde bir glivencedir, fakat bu
teminat hakime keyfi davranma hakki tanimaz. Hakim, keyfi davraniglardan
uzak ve meslek etigine uygun davranislar i¢cinde olmalidir. Bu baglamda, bir
hakimde bulunmasi gerekli i¢sellestiriimis temel ilkeler; adalet, hakkaniyet,

esit davranma, tarafsizlik ve hukuka inanmiglik olmalidir (Ayci, 2005; 104).

Hakime saglanan guvenceler, hakimin keyfiligine yol agmamalidir
Kanun koyucu hali hazirda bagimsizhdin sinirlarini belirlemistir. 1982
Anayasasi’'nin 138/1. maddesinde; hakimlerin, go6revlerinde bagimsiz
olduklarini ve anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani
kanaatlerine gore hukim vereceklerini duzenlenmistir. Bundan dolayidir ki
hakim, subjektif dederlendirmelerine gore degil, hukuka bagli olarak karar

verecektir. Bagimsizligin karsihidi, hukuka baglihktir (Celik — Yiimaz).

Hakimlik teminatinin bir geredi olarak saglanan guvencelerin amaci;
hakimlerin mesleki sayginliginin muhafazasi ile kendilerinin 6zgurce ve adil

olarak karar verebilmelerini saglamaktir. Bu durumun dogal bir sonucu
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olarak, nihai amag, adaletin her turl baski ve tesirden uzak tutularak tecelli

ettiginin benimsetilmesidir (Kapani, 1956; 85 — 86).

Hukuk devletinde, hukuki normlar her kisi ve organi, makami baglar,
hic kimse veya zimreye ayricallk taninamaz (Ozay, 1986; 10). Kanun
onunde herkes esittir. Demokratik devletlerde, hukukun Ustunde bir gug

yoktur.

Ancak bu durum, yani hukukun dstinlugu, hakimin Ustunlagu anlamini
tasimaz. Anayasa ve meri mevzuat bireylerden 6nce, devlet organlari ve
yargl mercileri icin baglayicidir. Anayasa’nin baglayiciliginin diizenleyen 11.
maddede, bagdlayicilik siralamasinda, yargl organlarinin, kigilerden oOnce
zikredilmesi manidardir. lllegal islem ve eylemlerle korunan bir toplumsal

sistem, korunmaya deger kabul edilemez (Kili¢, 2008).

Amag bireysel hak ve 6zgurliikleri korumaktir. Seyh Edibali’nin “Insani

yasat ki devlet yasasin” 6gudu bu manada buyudk 6nem tagimaktadir.

Yargi¢, yargillama faaliyetini icra ederken ve karar verirken bireysel
inanglarini, onyargilarini ve sahsi fikirlerini durusma salonunun esiginde
birakmakla mukellef bir insandir (Selguk, 1999).

Hukuk devletinde, hakime taninan yetkiler yasal sinirlar icerisinde ve
esitlik ilkesi dahilinde uygulanmalidir. Yasalarla taninan ve sinirlanan yetkinin
Ozel saiklerle suiistimali hakim agisindan hukuki ve cezai sorumlulugu
gerektirir (Gokcan — Artug, 2007; 472).

Hakimlerin, yargisal faaliyetleri kapsaminda vermis olduklari karar ve
hikimlerden dolayi inceleme ve sorusturmaya tabi olmasi muhakkaktir.
Yargilamanin her asamasinda hakimin takdir hakkini kullanirken objektif
davranmadigi, dil, din, irk, felsefi digtnce gibi subjektif gudiler ile ya da
haksiz menfaat temini amacgh keyfi davraniglarinin tespiti halinde, bu
eylemlerinden dolayi hukuki ve cezai yaptirima tabii kilinacagi da ¢ok agiktir.
Demokratik toplumlarda hukuk uUstundur, yargic degil. Keza, hakimlerin,

hakimlik teminati geregi kendisine saglanan glvenceleri ve kendilerine tevdi
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edilen gorevlerini kendi menfaatleri dogrultusunda ya da bir bagkasinin
zararina olacak sekilde hukuksuz kullanmalari da kabul edilemez (Ertosun,
1997; 31-43). Ancak hakimlerin goérevlerinden dolayi kaynaklanan suglarinda,
sorusturma ve kovusturmalarinin genel usullerden ayri olarak, duzenlenmesi,
yargl bagimsizhgi ilkesinin zorunlu bir sonucudur (Gokcan — Artug, 2007;
472).

“Yargl bagimsizlidi ile yargicin hesap verebilirligi; aralarindaki iligki, iyi
dizenlenmemigse birbirini tehdit eden, iyi dizenlendiginde ise birbirine

hizmet eden kavramdir” (inceoglu, 2007; 74).

Yargl erki, yargisal faaliyetlerinde tarafsiz olmak zorundadir. Bu
sebeple, tarafsizligin gercekten tesis edilebilmesi igin, hakimlerin, subjektif
saiklerden hareketle verecekleri kararlar kadar, devlet ideolojisine de
mesafeli bulunmalari zorunludur (Erdogan, 2003;162). Bu zorunluluk,

bireysel hak ve 6zgurluklerin korunmasi amacinin bir geregidir.

Tdm bunlara ragmen, daha 6éncede belirttigimiz gibi, Ustlendikleri
gorevin niteligi ve ehemmiyetinin bir gere@i olarak, hakimlerin gorevlerinden
veya kisisel kusurlarindan kaynaklanan suglari dolayisiyla yapilacak
sorusturma ve kovusturmanin, genel hikumlere goére yapilan yargilama
usulinden ayri bir usule tabii tutulmasi kacginilmazdir. Bu durumu, hakimlere
saglanan bir imtiyaz olarak degil, kamu yarari i¢in kaginilmaz bir zorunluluk
olarak gérmek gerekir (Gokcan — Artug, 2007; 472).

Hakimler de bir insandir. Begeri zafiyetleri olabilecegi gibi gorevi
gereg@i de tum toplumsal kesimin hedefi haline gelebilecek faaliyetlerin icrasi
ile  mukelleftir. Bu durum hakimi, haksiz suglamalarin hedefi haline

getirebilmektedir.

Yargl Uzerindeki denetim kabul edilmekle birlikte s6z konusu
denetimin niteligi yargi bagimsiziigini ve dolayisiyla da tarafsizhigini ihlal

etmeyecek bir sistem icerisinde hayat bulmalidir.
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2.2.4. Dokunulmazlhiklarin Hukuksal Dayanaklari

Erklerde uygulanan dokunulmazliklar udlkelerin ulusal hukukundan
kaynaklanabilecegi gibi taraf olunan uluslararasi antlagma ve sdzlesmelerden

de kaynaklanabilmektedir.
2.2.4.1.Ulusal Hukuktan Kaynaklanan Dokunulmazliklar

Dokunulmazlik olarak nitelendirdigimiz  6zel sorusturma ve
kovusturmalara ilerleyen bolumlerde detayli olarak deginilmistir. Anayasa ve
diger meri mevzuatimizda dokunulmazliklara yer verilmigtir. 1982
Anayasasinin milletvekili dokunulmazliklarini dizenleyen 83. maddesi,
Cumhurbagkaninin sorumsuzlugunu dizenleyen 105. maddesi, Bagbakan ve
bakanlar kurulu Uyeleri igin duzenlenen Meclis sorusturmasi baslikli 100.ncu
maddesi, Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin igledikleri iddia edilen
suclarindan 6tlrt ceza kovusturmasi acilmasini, kanunla belirlenen istisnalar
diginda, kanunun gosterdigi idari merciin iznine baglayan 129. maddesi,
Hakimler ve Savcilar i¢in dizenlenen 140. maddesi, hepsi dokunulmazlik

nazariyesi ile incelenebilecek duzenlemelerdir.

Ayrica kamuda kamusal gorev ifa eden diger meslek gruplari igin 6zel
yasalarla, Ustlendikleri kamu goérevi esas alinarak Ozel sorusturma ve

kovusturma usul ve yontemleri dizenlenmisgtir.
2.2.4.2.Uluslararasi Hukuktan Kaynaklanan Dokunulmazliklar

Uluslararasi hukuk normlari geregi devletlerin diplomatik temsilcileri,
gorevli olduklar yabanci Ulkelerde, kisi dokunulmazhgi, bina dokunulmazligi,
haberlesme dokunulmazligi, seyahat dokunulmazligi, yargi bagisikhgr gibi
Ozel bir takim ayricaliklara sahiptir. Tum bu ayricaliklar esasinda uluslararasi

alanda mutekabiliyet esasina gore yurutuimektedir.

Diplomatik temsilcilere taninan bagisikhgin esasi; diplomatlarin

bulunduklar Ulkede kendi devletlerini geregi gibi temsil etmelerinin yaninda
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gorevlerini serbestce icra edebilmelerini mimkuin kilmaktir (Toluner, 1989;
366).

Viyana’da, 1961 tarihinde gergeklestirilen “Diplomatik iliski ve
Muafliklar Hakkinda Birlesmis Milletler Konferans’'nin  sonucunda,
“Diplomatik Iliskiler Hakkinda Viyana Sézlesmesi (Viyana Diplomasi iligkileri
Sozlesmesi)” imzalanmistir (Celik, 1980; 502-504).

Turkiye so6zlesmeyi, 1984 yilinda, 3042 sayili kanunla onaylamis ve
06.03.1985 tarihinden itibaren de uygulamaya baslamistir ($an, 2008; 670).

Diplomatik iligkiler Hakkinda Viyana Sézlesmesinin 29. maddesine
gore; diplomatik ajanin sahsi dokunulmazligi vardir, dolayisi ile hi¢bir sekilde
tutuklanamaz veya gozaltina alinamaz. Ayrica gorev yapilan devlet
makamlari, diplomatik temsilciye gereken saygiyi gosterecek ve sahsina,
O0zgurliGgune ve onuruna yonelik herhangi bir saldirilyr dnlemek icin uygun
tum onlemleri alacaktir. 30. maddesinde de diplomatik temsilcinin, 6zel
konutu, mallari belgeleri ve yazismalarinin da ayni sekilde dokunulmazliktan

yararlanacagi duzenlenmistir.

Konumuz acisindan dikkate deger 31. maddede ise, diplomatik
temsilcinin, goérev icra ettigi Ulkenin ceza yargisindan muaf oldugu
belirtiimigtir. Burada dikkat edilmesi gereken sadece gorev yeri itibari ile bir
bagisiklik durumunun istisna teskil ettigidir. Yoksa cezai sorumlulugunun

takibi kendi Ulkesinde devam edecektir.
2.3. TURKIYE’DE TARIHSEL SURECTE ERKLERIN KONUMU

2.3.1. Anayasal Dénemler Oncesi Osmanlida Egemenligin Sinirlandiril-

masi Girigimleri

Osmanh hukuk sisteminde, genel anlamda tim erkler padisahta
toplanmaktadir. Davalar ve hukumet isleri donem icinde “kadi” ismi verilen
hakimler eli ile ydratiimektedir. Kadilar, yargisal anlamda, gunumuz

hakimlerinin ifa ettigi gorevleri yapmakla yukamltdur. Ancak, padisaha karsi
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bir bagimsizliklari yoktur aksine mutlak bagimhliklari s6z konusudur
(Ergil,1968;317 akt. Sayan,2008;48).

Osmanlida, 1909 degisikligi diginda, bir kuvvetler ayrihdindan soz
edilemez. Ancak tim erklerin padisahta toplandigi sistemde, ser’i konularda
yargl yetkisi, kadidadir. Kadrnin ser’i hukuka gore verdigi kararlar kesindir.
Orfi hukuk alaninda ise, padisah tam olarak hukuka egemendir. Padigah Ser'i
hukuka aykiri olmamak sarti ile koydugu bu kurallardan dolayl gikacak
uyusmazliklari, istedigi dogrultuda ¢ézer ya da c¢ozdiriar. Kadr’'nin bu tir
uyusmazliklarda bir insiyatifi yoktur, gelecek talimatlara goére, yargisal
kararini sekillendirmektedir. 1839 tarihli Gulhane Hattt HUmayunu ile
padisahin orfi cezalandirma yetkisi kaldiriimig, cezalarin seriata ve kanunlara

uygun olarak mahkemelerce verilecedi kabul edilmistir (Ozkorkut,2008;231).

16. yy sonlarina kadar, Kadilari, kazaskerler seger ve padisahin
onayina sunardi.16. yy. dan sonra kaza kadilarini kazasker, eyalet kadilarini
ise Seyhulislam segerek padisahin onayina sunmustur (Ozkorkut,2008;231-
232).

2.3.1.1. Sened-i ittifak (1808)

1808 yilinda imzalanan Sened-i ittifak, Anadolu ve Rumeli Ayanlari ile
[I. Mahmut arasinda imzalanmigtir.

Sened-i ittifakin, igeriginde, ayanlar ile padisah arasinda belli
konularda karsilikli bir anlasma ve bunun dogrultusunda, padisahin bazi
yetkilerinde sinirlamanin oldugu gorulmektedir.

Sened-i ittifak, Turk tarihinin ilk anayasal belgesi olarak kabul edilir ve
devlet iktidarini sinirlayan ilk belge olmasi sebebi ile Ingiltere’'nin Magna
Carta’sina benzetilmektedir (Ortayl;,2005;36 akt. Ozkiraz-Hamdemir,
2009;69).

Bir giris, 7 sart ve 1 zeyilden olugsan Senedi ittifakin giris bélimiinde,
Osmanli devlet duzeninin bozuldugu, devletin gugsuzlestigi belirtiimektedir.

Birinci sartta, padisahin devletin temeli oldugu ve ona karsi yapilacak her
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turli sui miudahalenin topluca def edilecegi hukme baglanmistir. Ayanlar
padisaha sadakat s6zuU vermiglerdir. Buna karsilik bazi guvenceler
almiglardir. Sened’e gbre ayanlar, Sadrazam emrini Padisah emri olarak
kabul etmisler ve bu emre karsi gelmeyeceklerini tahattut etmiglerdir. Ancak
Sadaret makami (Sadrazamlik) kanuna aykiri iglere girer ve bu yonde emir
verirse, ayanlar buna kargi gikacak ve engelleyeceklerdir. Cesitli guvenceler
verilmistir. Birincisi bir ayan, Senedi ittifaka aykir1 bir eylemi kanitlanmadikga,
devletin ve devletin tagradaki orgutlenmesindeki gorevlilerinden bir saldiri
oldugunda, saldiri def edilip, ayan savunulacaktir. Ayrica, bir ayanin 6lmesi
halinde, Vukela, dlen ayanin hanedanini koruyacaktir. Yani Ayanlik irsiyet
badi ile aileden birine devredilecektir. Ayrica Ayanlar birbirlerinin sinirlarina
girmeyecekler aksi halde toplu olarak bu duruma kargi ¢ikilacaktir. Fukaraya
zulm edenler, yola getiriimeye ve terbiye edilmeye caligilacaktir. Bagkente
karsi bir ayaklanma olur ise, tim hanedanlar, bagkente gelip, ayaklanmayi
bastiracaklardir (Gozler;2000 (a);3-12).

Senedi ittifakin bir diger bir sartina gore ise, vergiler padisahin vekilleri
ile hanedanlar tarafindan ortaklasa belirlenecektir. Aslinda tim bunlar
padisahin ¢ok sinirli da olsa, egemenliginin sinirlandinldiginin  bir
gostergesidir (Akga-Hultr,2007;242).

Senedi ittifakin, son duzenlemesi olan (zeyl), aslinda bu ittifaki

hikUmsaz kilmistir.

Senedin daimi olarak uygulanabilmesi i¢in, bundan sonra sadrazam ve
seyhulislam olacaklarin, bu makama gelir gelmez bu senedin gegerliliginin
devam ettigine dair onay imzalarinin olmasi gerekmektedir. Ancak, senedin
gegerliligi, kirk giin kadar bile stirmemigtir. 7 Ekim 1808’de imzalanan, sened-
i ittifak, Sadrazam Alemdar Mustafa Pasa’nin 15 Kasim 1808’ de dldurtlmesi
ile son bulmustur. Clnklu daha sonra gelen sadrazamlar tarafindan sened

imzalanmamistir (Gozler,2000 (a);3-12).

Sened-i ittifakin  hukuki degeri hakkinda literatirde cesitli
degerlendirmeler olmasina karsin, Ortayl’'nin belirtmis oldugu gibi,
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Ingiltere’nin Manga Cartasi oldugu gorisiine katilmak mumkin degildir. Gergi
benzesen yonleri vardir. Vergilerin saptanmasinda muzakere ve ortaklaga
belirleme faaliyetleri, parlamentoya giden bir yol olarak gorulebilir. Cezalarin
verilmesinde, hukimdarin keyfiligini 6nleyici teminatlara yer verilmesi, hukuk
devleti anlayisinin filizlendigine isaret edebilir. Ancak, Magna Carta’da bu
hususlar kurumsallasmistir ve usuller bellidir. Sened-i ittifak da ise usuller ve
kurumlar belirsizdir. Ayrica, Sened-i ittifak’ta, Padisah son derece saygin
makamdadir. Aslinda Sened’de Padisaha, gézetim yetkisi verilmesi yaninda
sorumluluklarinin ne oldugu acik¢a belirtiimemigtir. Padisah degisikliginde,
senedin akibeti nedir? Belli degildir. Aslinda sened Sadrazam ile ayanlar
arasinda yapilmistir ve hikUmler bu ikisi arasindaki egemenlik iligkilerini
hedef almaktadir. Magna Carta ise, hiukimdari hedef almakta, itiraf ettigi
yolsuzluklarini tekrar icra ettiginde, kendisine uygulanacak yaptirimlari kabul
etmektedir. Magna Carta, kralin teslim belgesidir. Oysa, Osmanlida padisah
sorumsuzdu ve dinsel niteligi ile birlikte, toplumda olduk¢a saygin bir
konumda idi (Aksin,1992;115-123).

Tanzimat doneminde (1839-1876), iki 6nemli ferman, Osmanli yonetim
sistemini etkilemistir. Bunlardan birincisi, 1839 tarihli Gulhane Hatt-i
HUmayunu (Tanzimat Fermani) ve bu fermanda 6ngdrulen hak ve esitlikleri

genisleten 1856 tarihli Islahat Fermanlaridir.
2.3.1.2. 1839 tarihli Gulhane Hatt-1 Himayunu

Tanzimat donemi, batililasma c¢abalarinin baslangici olarak kabul
edildigi gibi, Bati emperyalizminin Turkiye'de egemenligini yerlestirdigi donem
olarak da kabul edilir. Tabiati ile, Tanzimat doneminin, egemenlik ve erkler
ayrihigi konusunu incelerken, dénemin sartlarindan bagimsiz degerlendirme
yapmamiz bizi saglikli bir sonuca goéturmeyecektir (Okandan, 1968; 68-69
akt. Mumcu, 1971; 142).

Avrupa’da 18. yuzyilda, yeni buluslarin Uretime olan etkisi ve buhar
gucuyle calisan makinelerin, makineye dayall sanayiyi dogurmasi sonucu,

Avrupa’daki sermaye birikimini arttirmasi olarak tanimlanan sanayi
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devriminden sonra, pazar arayan bati ekonomisinin, dogu ile ticari iligkilere
girmesi bir zorunluluktu. Bunun bir sonucu olarak 1838 Ticaret Anlagmasi ile
Bati kapitalizmi Osmanli ekonomisini hedef almigtir. Donem igerisinde hakim
olan gorus, batiilasmanin geregi olarak, devlet orgutlenmesinin yeniden
revize edilmesi idi. Bu husus ancak burokrasinin Bati tipinde drgutlenmesi ile
muUmkun olacakti. Bati sermayesi igin bu ¢ok énemli idi. Cunku, Tanzimat ile
saglanacak bu degisimler sayesinde, yatirrm yapacagi alanlarda idari ve
hukuki kolayliklar elde edebilecekti (Mumcu,1971;143;Tatar,1999;15;
igdeler,2006;4).

Tanzimat Fermani, temel hak ve huarriyetler ile iktidarin kullanilmasina
iliskin duzenlemeleri igeriyordu. Ferman, mali glce gore vergi, devlet
harcamalarinda kanunilik, asker almada adalet, can guvenligi, irz ve namus
dokunulmazhgi, miulkiyet hakki, muisadere yasagi gibi birgcok hususta
teminatlar getirmistir. Tanzimat Fermani ile dinsel ayrimlar kaldiriimig, kanun
onunde herkesin esit oldugu hikum altina alinmigtir. Ayrica kanunlar,
padisah dahil herkesi baglamaktadir (Gozler, 2000 (a); 3- 12).

Tanzimat donemi hukukun Ustinlagu ve esitlik anlaminda, hukuk

devleti istencinin yasandigi bir donem olarak kabul edilebilir.

Tanzimat Fermani ile benimsenen en onemli yeniliklerden biri,
kanunlarin hazirlanmasi usulu ile alakahdir. Fermana gore, kanunlar ilk dnce
Meclis-i Ahkam-1 Adliye’de gorusullp, serbestce tartisildiktan sonra,
Padisahin onayi ile yararlige girmektedir. Tanzimat doneminden dnce tesis
edilen “Dar-1 SQura-yi Bab-1 Ali” ve “Dar-1 Sura-yi Askeriye” danigsma
meclislerinin, Tanzimat Fermani ile benimsenen ilkeleri uygulamada 6nemli
katkilari olmustur. Meclis-i Vala-yi Ahkam-1 Adliye® 1854'de Meclis-i Ali-i
Tanzimat ve Meclis-i Valal-yi Ahkam-1 Adliye adi ile ikiye ayriimig, 1861°de
tekrar birlesmistir. izleyen dénemde 1868 yilinda Sura-yi Devlet (Danistay)
ve Divan-1 Ahkam-1 Adliye (Yargitay) seklinde yapilanmis ve iglevsel olarak

yasama ve yargl erklerinde etkili olmus, kuvvetler ayrihgl ilkesinin
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gelismesine katkisi bulunmustur (Gozler, 2000 (a); 3-12, Seyiddanlioglu,
1999; 19-20 akt. Akga-Hulur;2007;235; Selcuk,1997 (a);67).

Fermanda belirtilen ilkelerin, kanunlastiriimasinin hazirlik galigmalar

ile Meclis-i Vala-yi Ahkam-i1 Adliye gorevlendirilmistir. Gergekten de “1837'de
olugturulan “Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye” heyeti... hukuksal ve ybnetsel alanlardaki
yeniliklerin tespiti, miizakeresi, uygulamalarinin kontrolii ve Tanzimat kararlarina aykKiri
davranan (st diizey biirokratlarin yargilanmasiyla gérevli olmasi agisindan tam bir reform
meclisi islevine sahip olmustu. 1868de bu heyet “Sura-yi1 Devlet” ve Divan-1 Ahkam-i1 Adliye”
seklinde ikiye ayrilmistir. Sura-y1 Devlet, kanun ve nizamnamelerin hazirlanmasi ve
uygulanmasindan sorumlu iken, Divan-1 Ahkam-i Adliye yliiksek mahkeme konumunda olup,
“Mahkeme-i Temyiz” ve “Mahkeme-i istinaf” ayrimi temelinde calisacakti. Temyiz kismi ceza
ve hukuk dairelerinden olusuyor, vilayet ve livalardaki nizamiye mahkemelerinin temyiz
davalarini gériiyordu. Istinaf kismi ise, ticaret, hukuk ve ceza béliimlenmesi temelinde bu
alanlardaki davalarin son karar organi idi. Bu mahkemelerin padisah ve hiikiimet

miidahalelerinden bagimsiz olarak c¢alismasi, yargi bagimsizliginin gelismesi agisindan
énemilidir.” (Akg¢a-Hulur,2007; 246-247).

Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye; danisma organi olmasinin yaninda
devlet-yurttas arasindaki ihtilaflari karara baglamis, memurlari yargilayan bir
organ olarak goérev ifa etmistir. Merkez memurlan ile tasradaki ylksek

dereceli memurlari muhakeme etmistir (Gékcan — Artug, 2007; 208-209).

Ancak, Meclisi Valayl Ahkami Adliye’nin gorevlerini belirleyen herhangi
bir hukuki metne erisilemediginden, hangi derecedeki memurlari yargiladigi
da kesin olarak bilinmemektedir. (Sel¢uk,1997 (a)). Osmanh Devletinde
devlette yeniden yapilanma girigsimleri ile birlikte, memurlarin gorev sirasinda
isledikleri iddia edilen sugclar sebebi ile, adli yargl énune gikarilmalari da bir

sorun ifade etmistir. “Birinci Mesrutiyete dogru yol alinirken, mesrutiyetcilerin baslica
kaygilari, yasallik ilkesine uygun bir ybénetim kurmak, memurlarin yasa digi tutum ve

davraniglarini halkin temsilcileri araciligiyla denetlemek olmustur” (Selguk, 1997 (a); 68).

Tanzimat doneminde memurlarin cezai sorumlulugu agisindan 1855

tarihinde Men-i irtikap Kanunu uygulanmistir.
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Kanunun ciktigi donemde, ragvet, zimmet gibi suglar toplumda yaygin
sekilde kendini gosteriyordu. Bu kanun, memurlarin yargilanmasi hususlarini
duzenli ilkelere baglayarak, yazil bir hale getirmistir. Kanunun 28. maddesi,
kovusturma usul ve makamlarinin tespiti agisindan onemlidir. Bu maddeye

gore; “Dersaadette bulunan memurin-i devlet-i aliye ve saireleriyle, Tasra valilerinden ve
defterdar ve malmiidiirleri, kaymakamlar ve Meclis-i Kebire azasindan bu téhmetlerle

mudttehem olanlarin muhakemesi mutlaka Dersaadette Meclis-i Valayr Ahkam-i Adliyede icra
olunacaktir(Selguk;1997 (a)). Eyalet merkezinde kurulan, Meclis-i Kebire’de
ise bu sayilanlarin disindaki memurlar yargilanacaktir. Meclis-i Kebire’'nin
kararlari, Meclisi Valay1 Ahkami Adliye’de incelenir ve sonrasinda Padisaha
arz edilirdi. Padisah tarafindan onaylanmasina muteakip uygulanirdi.
Uygulama gostermistir ki memurlar sadece gorev suglarindan degil, sahsi
suclari nedeniyle de yargilanmiglardir. Donem iginde, irtikap, rusvet gibi
suglarin yaptirimlari, ritbe ve memurlugun kaldirilmasi ile surgiin cezasindan
mutesekkildi (Tosun, 1984; 10-11; Gokcan — Artug, 2007; 209; Selguk,1997
(a);68-69).

Cezalarin, verilis usulinde kamu gorevlilerinin sifat ve unvanlarina
gore, farkh bir yontem gozlemlenmektedir. Meclisi Kebire’de yargilananlarin
dosyalarinin, Meclis-i Valayr Ahkami Adliye’de incelenmesi bdylesine bir
hiyerarsinin varligini gostermektedir. Ayrica her halukarda yargilamanin en
son padisahin onayi ile tamamlanmasi da, yonetimin, memurunu koruduguna

delalet etmektedir.
2.3.1.3. Islahat Fermani

Ekonomik sorunlar ve Tanzimat fermani ile amaclanan hedeflere
ulasmada yasanan sorunlar ve Ozellikle dis baskilar sonucunda, Osmanli

yonetimi 1856 yilinda Islahat Fermani ilan etmigtir.

Islahat Fermani ile Tanzimat Fermaninda belirtilen hususlar
yinelenmis belli alanlarda da genisletilmigtir. MUslUmanlar ve gayri muslimler
arasinda tam bir esitlik saglanmig, Osmanl tebaasi olan ve her turlu dini

inanca verilen ayricaliklar, resmi hale getirilmigtir. Temsil ilkesi ¢cergevesinde,
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gayri muslimler padisahin izni ile olusturulacak komisyonlarda, kendilerine
verilen haklari muzakere edebileceklerdi. Ayni zamanda, gayri muslim din
adamlari ile ilgili bazi dizenlemelere de gidilmigtir. Ayrim yapilmaksizin,
batiin Osmanli tebaasi, memur olma hakkina kavusmustur. Devlet memuru
olmak icin, muasluman olma garti kaldirilmistir. Ayrica gayri muslim
cemaatlere kendi egitim ve saglk, dinsel kuruluglarini agma hakki
taninmistir. Degisik din mensuplari arasinda, ortaya c¢ikan ticaret, ceza ve
cinayet ile ilgili davalarda, nizamiye mahkemeleri yetkilendirilmigtir. Nizamiye
mahkemeleri ve seri mahkemeler ayrimi resmi bir hal almigtir. Ayrica,
yargisal faaliyetler ile ilgili bazi dizenlemelere gidilmigtir. Tanzimat Fermani
ile askerlik yukumlulugune tabi tutulan gayri Muslimlerin, bedel 6demek kaydi
ile bu yukamlulikten muaf tutulabilecedi dizenlenmistir. Ayrica yabancilar,
Osmanli sinirlari icinde gayrimenkul satin alabileceklerdir. Ferman’a zamanla
gerek muslimanlar gerekse gayri muslimler tarafindan c¢esitli itirazlar
gelmistir. Bozulan devlet otoritesini saglama adina ilan edilen ferman, aslinda
Osmanli topraklarinda daha buyuk sikinti ve buhranlara kaynaklik etmis ve

bircok maddesi uygulamadan mahrum kalmistir (Gimus;2008;215-263).

Bu dbénemde memurlarin yargilanmalari ile ilgili bir takim

dizenlemelere gidilmigtir.

2.3.1.3.1. 1859 Tarihli Viilat-1 izam ve Mutasarrifin-i Kiram ile
Kaymakamlarin Vezaifini Mubeyyin Talimat

Tanzimat doneminde yururlUkteki yasa ve talimatlarda memurlar ile
ilgili yargilama mercilerinin agiklanmasina ragmen, kovusturma mercilerinin
hangileri oldugu yonundeki belirsizlikler, bu talimat ile duzenlenmistir (Selguk,
1997 (a); 69).

46 maddeden olusan talimatnamenin 19. maddesinde. “Bir eyalette

bulunan miilkiye, maliye ve zabita memurlarindan..., gérevleri hilafina hareket edenlerin

memuriyetten ¢ikarilarak ve yerlerine vekil tayin edilerek, muhakeme ettirmeye ve durumu

devlete bildirmeye Eyalet Valileri yetkili ve géreviidirler.” Talimatnamenin 27. maddesi

dizenlemelerine gore; Valiler ile bagimsiz olarak ydnetilen sancaklarda ki
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mutasarriflarin, eyalet ve sancaklarinda gorev ifa eden tim memurlari
hakkinda isnat edilen suglari sorusturmaya yetkili olduklari ve baglh sancak
kaymakamlarinin eyalet Valisine veya Mutasarrifa ve Kaza Muddurlerinin ise
bagli oldugu Kaymakama durumu Dbildirmekle vazifeli olduklar
dizenlenmigtir. Talimatnamenin Kaymakamlari yetkili kildigi 32. maddesinde
de; sancaklarinda bulunan butin memurlarin hal ve hareketlerini devamli
surette teftis etmek ve eyalet Valisine bildirmek ve liva da yargilanmalari
gerekenlerin adil ve tarafsiz yargillanmalarini saglamak ve ilam ve
mazbatalarini eyalet Valisine sunmakla, kaymakamlar sorumlu tutulmustur
(Selguk, 1997 (a); 69-70; Tatar, 1999; 20; igdeler, 2006; 4).

Aslinda, burada idari makamlarin sug¢ iddialarini sorusturdugu ve

neticesinde yargilanmalari icin gerekli tedbirleri aldiklari gorulmektedir.

Bugln igin doénemin sartlari dikkate alindiginda, bunun ne denli
hukuksal zeminde sirayet ettigi ve bugunku anlamda bir savunma hakkinin
ya da itiraz muesseselerinin tesis edilip edilmedigi ile ilgili bir bilgiye

ulasilamamistir.

2.3.1.3.2. 1872 Tarihli Memurin Muhakematina Dair Nizamname

1872 tarihli “Memurin Muhakematina Dair Nizamname”ye kadar
memurlarin yargilanmasini duzenleyen hukumler, diuzensiz ve yetersiz bir
halde idi (Gokcan — Artug, 2007; 209; Toroslu, 1989; 339).

1872 tarihli nizamname, bu dizensizligi bertaraf ederek memurlarin
yargilanmalarini idari usule tabii kilmistir. ik sorusturmadan hikim
asamasina kadar olan yargilama asamalari, idari merci ve mahkemelerce
icra edilmektedir (Mumcu, 1971; 145; Sahin, 2004; 181).

1872 tarihli nizamnamenin Ozelliklerini  U¢ grupta toplamak
muamkuindur; Birinci bdlimde, memurlarin derece ve sifatlarina, goére
memurlar U¢ sinifa ayrilmis ve Ustlendikleri gorev itibari ile farkli yargilama

usulleri getirilmistir. ikinci béliimde, memurlarin isledikleri suglar ve bunlara
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verilecek cezalar belirlenmis olup, suglar agirlik derecesine gore tasnif
edilmis olup, yargilama ve onama mercileri ayri ayri belirtiimigtir.
Uglncl  bolimde ise, memurlar goérevlendirildikleri yerlere gore
siniflandinimistir (Gékcan — Artug, 2007; 209).

iradey-i Seniye ile atanan memurlar Suray-1 Devlette yargilanirlard.
Sug¢ isnadi altindaki memur, iradeyi seniye ile atanmamis ise, Istanbul
Vilayeti idare Meclisince yargilaniyordu (Selguk, 1997 (a); 73-75; igdeler,
2006; 5; Gokcan-Artug, 2007;209).

1872 tarihli Memurin Muhakemati Nizamnamesine gore memurun
gorevine iliskin suclarda 6n sorusturma, Nezaret veya idare tarafindan
yapiliyordu. On sorusturma usulii, hilkme dayanak teskil etmiyordu, memur
hakkinda dava agilip agilmayacagini belirliyordu. Sorusturmanin sonucunda,
idare ya da Nezaret mahkemeye sevke karar verirdi (Erdogdu, 1968; 886,
akt. Mumcu, 1971; 144).

Memurlari yargilama mercileri, memurun sifatina ve isnad edilen
sucun agirhgina goére tespit edilmistir. 1872 tarihli “Memurin Muhakematina
Dair Nizamname’ de kanun yollari da belirtiimistir. Kaza yonetim kurulunun
kararina karsi Liva yonetim kuruluna; Liva yOnetim kurulunun kararlarina
karsi, Vilayet Yénetim Kuruluna, Vilayet Yénetim Kurulu ya da istanbul
Yonetim Kurulu kararlarina karsi da Suraylr Devlette incelenmek Uzere
Babiali'ye basgvurulurdu. Bu duzenlenen kanun yollar bir istinaf niteliginde
oldugu kadar ayni zamanda temyiz yolunada imkan saglamistir (Selguk,
1997 (a); 73).

Bu dénemde, Osmanli Devletinde memurlarin yargilanmasiyla ilgili
olarak tarihi ilerlemelerin kaydedildigi gorulmektedir. TUm bunlara ragmen,
s6z konusu Nizamnamenin getirmis oldugu duzenlemelerin memuru asiri
korudugu ve sureci oldukga yavaslatici hukumler igerdigi hatta nerede ise,
memurun yargilanmasini imkansiz kilacak yapida oldugu seklinde elestiriler
olmustur (Selguk, 1997 (a); 77).
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2.3.2. ANAYASAL DONEMLERDE ERKLERIN KONUMU VE
DOKUNULMAZLIKLAR

2.3.2.1. 1876 Anayasasi Donemi (Kanuni Esasi)

Tarkiye 1921 ve 1924 Anayasasi donemleri harig olmak Uzere, 1876
Anayasasindan bu yana parlamenter sistem gelenedini surdirmektedir
(Deniz,2006;134).

1876 anayasasi doneminde bir kuvvetler ayriigindan s6z edilemez.

Heyeti Mebusan ve Heyeti Ayan olmak Uzere c¢ift meclis sistemini
benimseyen Kanuni Esasi, bu iki meclisten olugsan “Meclisi Umumi” adinda
yasama organini esas almistir. 1878’de Abdilhamid’in Meclisi Umumiyi tatil
etmesinin ardindan 1909’da Kanunu Esasinin birgok dnemli maddelerinde

degisiklige gidilmistir.

Tarihsel sureg icerisinde Turkiye’de parlamenter ayricaliklar ilk kez

1876 anayasasi ile gindemimize girmigtir.

1876 Anayasasinin yasama sorumsuzlugunu duzenleyen 47.

maddesine gore “Meclis-i Umumi azasi rey ve mutalaa beyaninda muhtar olarak
bunlardan higbiri bir glina vaad ve vaid ve talimat kaydi altinda bulunamaz ve gerek verdigi
reylerden ve gerek Meclisin miizekarati esnasinda beyan ettigi mitalalardan dolay! bir

vechile itham olunamaz, meger ki Mevlisin Nizamname-i1 Dahilisi hilafina hareket etmis ola.

Bu takdirde nizamname-i mezkdr hiikmiince muamele gériir’ (Kuzu,1988;266).

Yasama dokunulmazliginin duzenlendigi Kanuni Esasinin 79.

maddesinde ise; “Heyeti Mebusanin miiddeti ictimaiyesinde azadan higbiri heyet
tarafindan ithama sebebi kafi bulunduguna ekseriyetle karar verilmedikce veyahut bir ciinha

veya cinayet icra ederken veya icray1 miiteakip tutulmadikga tevkif ve muhakeme olunamaz”

hakmune yer verilmistir.

Kanuni Esasisinin 47. maddesinde yasama sorumsuzlugu 79.
maddesinde ise yasama dokunulmazhgi dizenlenmistir. Cift Meclis sistemini

benimseyen Kanuni Esasi’de parlamenter ayricaliklar Heyeti Mebusan igin
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dizenlenmig olmasina ragmen, Heyeti Ayan icin herhangi bir duzenlemeye

gidilmemistir.

Heyeti Ayanin, yasama dokunulmazligi konusunda istisna tutulma hali,
her iki Meclis Uyelerinin secilme ve atanma usullerinin yani sira, gorev
sureleri ile de iligkilidir. Heyet-i Mebusan uyeleri segimle belli bir sure igin

goreve gelirler idi (Aktas, 2006: 89). Oysa “Ayan Meclisi (iyeleri, Mebusan Meclisi
liyelerinin (lcte birini asmamak kosuluyla, dodrudan padisah tarafindan atanirdi. Ayan
Meclisi’ne segilmek igin kamunun glivenini kazanmig olmak, devlet hizmetinde basari

gbstermek ve 40 yasindan asadi olmamak gerekliydi. Uyeler yasam boyu atanir, ancak

kendi istekleriyle baska gbreve gegmek icin istifa edebilirlerdi.” °

Yasama sorumsuzlugu hukumlerinin Heyet-i Ayan uUyeleri igin gecerli
olmamasina ragmen Heyet-i Mebusan igin var olusu, parlamenterlere bugun
ki anlamda bir dokunulmazlik saglamaktan uzakti. Clnkl Kanuni Esasinin
48. maddesinde her iki meclis Gyeleri i¢cin hangi hallerde dusecegdi ve hangi
hallerde yargilanacagi ile ilgili hiukimlere yer verilmekte idi. Kanuni Esasinin
48. madde duzenlemesinde; Meclisi Umumi azasindan birinin hiyanet,
Kanuni Esasiyi nakiz ve ilgaya tesebbls ve irtikap suclarindan biri ile sug
isnadi altinda bulunmasi hallerinde mensubu oldugu meclis Gye tam
sayisinin salt cogunlugunun karari ile Gyeligi dismektedir. Ayrica, hapis veya
surgun edilmeyi gerektiren bir ceza ile mahkdmiyet halinde de uyelik
dusmektedir (Kili-Gozubuylk, 2000; 47-48).

Kanunu Esasinin parlamenterler i¢in kovusturma ve tutuklama
tedbirlerinin icrasini, meclisin sug¢ isnadini hakl bulmasi gartina baglamak
sureti ile Meclise yargisal nitelik kazandirdigi gorulmektedir (Kirath, 1961).
Ayrica Kanuni Esasi dokunulmazhgin gecgerliligi konusunda, Heyeti
Mebusanin toplanti suresini esas almistir (Kirath,1961;101). Dokunulmazhgin

istisnalari ise bir ciinha® veya cinayet icrasinda sugiistii durumudur.

Bu donemin dikkate deger diger bir konusu; Vekiller (Vukela) ile temyiz

reisi ve Uyelerini, padisahin zati ve hukuku aleyhinde harekete ve devletin

5 http://belgenet.com/arsiv/anayasa/1876_01.html er.trh. 04.09.2010
6 Kabahatten agir ve cinayetten hafif olan curim derecesindeki suglar
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bekasini tehdit edici girigsimlere kalkisanlari yargilamakla gorevli, 30 Uyeden

olugan Divani Ali (Yiice Divan)'nin kurulmus olmasidir.

Kanun-i Esasinin 92. madde diizenlemesine gére; “Divani Ali otuz
azadan murekkeptir. Bunlarin onu Heyeti Ayan ve onu Surayi Devlet ve onu
mahkemeyi Temyiz ve Istinaf riiesa ve azasindan kur'a ile tefrik ve tayin
olunarak Heyeti Ayan dairesinde lUzum goruldukge ba iradeyi seniye

akdolunur.”

Kanuni Esasinin, 5. maddesine gore; Osmanh Padigahinin kisiligi
kutsaldi ve kimseye karsli, bir sorumlulugu da yoktu. Clnkd 4. maddede
belirtildigi Gizere din-i islamin hamisi ve tim Osmanli tebaasinin hilkkiimdar ve

padisahi idi.

[I. Mesrutiyetin ilani ile Kanuni Esasi’de 1909 vyilinda yapilan
degisiklikler pozitif anlamda hukuki ilerlemelere vesile olmustur. 3. madde de
yapilan duzenleme ile Padigsahin Meclis-i Umumi toplantisinda, Meclis
toplanti halinde degilse, ilk toplanti doneminde, Ser-i Serif ve Kanuni Esasi
hikumlerine, duzenine riayet edecegine ve vatana ve millete sadik
kalacagina dair yemin etme yukumlulugu getirilmistir. Bu hakim, sinirsiz ve
sorumsuz egemenin, padisahin sinirlandirilmasi anlaminda 6nem arz

etmektedir.

7. maddeye gore; Bakanlarin atanmasi ve azli, seriat hukimlerinin
uygulanmasinin denetlenmesi, yasalar geregi verilen cezalarin affedilmesi ya
da kaldirilmasi, parlamentonun toplanmasi veya dagitilmasi, temsilci segim

hazirliklarinin yapilmasi hep Padisahin gorev ve yetkisi dahilindedir.

Meclisi Umumi, 43 ve 44. madde geregdi, Padisah tarafindan agihgi
ertelenmedik¢e, meclis oturumlarini kisaltip- uzatmadikga 1 Kasim-1 Mart

tarihleri arasinda toplanabilmektedir.

Kanuni Esasinin 7. maddesi geregi, Padisah, Heyeti Mebusani

dyelerinin yeniden segilebilmesi kaydi ile feshedebilmektedir.
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Meclisi Umuminin ivedi toplanamamasi durumunda, 36. maddede
sayllan gerekcgelerle, Kanuni Esasi hukumlerine aykiri olmamak sarti ile
Meclisi Mebusan toplanincaya ve verecegi karara kadar Bakanlar Kurulunca
verilen kararlar, gecici olarak kanun hukmundedir. Meclis oturumlarinin,
padisahca ertelenebildigi, kisaltilabildigi bir durumda, halihazirda anayasada
belirtilen 1 Kasim-1 Mart tarihleri arasinda sadece dort ay gibi kisa bir
zamanda toplanabilen Meclisi Umuminin, yasama fonksiyonu alani oldukca
daraltimaktadir. Yasama organinin sistemden izole edilmesi sonucunu

doguran 36. madde, kuvvetler ayrihgi prensibine aykirilik teskil etmektedir.

Kanuni Esasinin 64. maddesi yasalarin, anayasal denetimi agisindan
onemlidir. Ancak bu denetimin pozitif hukuk anlaminda bir degeri yoktur.
Cunklu Padisah tarafindan atanan Heyeti Ayan, Heyeti Mebusanin
kararlastirdigi yasa tekliflerini tetkik etmektedir. Eger ki Heyeti Ayan bu
tekliflerde din esaslarina, Padisahin hukuki haklarina ve &zgurlugune,
anayasanin genel hukimlerine, devletin bolinmezligine, emniyetin ihlaline,
vatanin korunmasi ve mudafasina ve genel ahlaka aykirilik gorurse,
gorusunu de ekleyerek, ya kat'i olarak reddetmekte ya da dizelterek Heyeti

Mebusana iade etmekte idi. Kabul ettiklerini ise, Padigsaha arz ederd..

Bu durum yasalarin anayasal denetiminin yuritme erkince atanan

meclisin bir kanadi tarafindan icra edilmesi agisindan dnemlidir.

Diger 6nemli bir madde 113. maddedir. idare-i Zabita tarafindan yapilan
sorusturma neticesinde, hukimetin gavenligini ihlal ettigine karar verilenler,
Padisahin emri ile surgun edilebilmektedir. Yargisal olmayan bir kararla ve
onayla kisi hak ve ozgurluklerinin dikkate alinmadigi bir durum so6z

konusudur. Ylratme, yargi erkinin gorev alanina girmektedir.

Kanuni Esasi'nin 77. maddesi geregi, ilk seklinde, Heyeti Mebusan
Bagkan ile birinci ve ikinci baskan vekillerine atanma usulinde, Heyeti
Mebusan tarafindan teklif edilen, her biri i¢cin Ug¢er adaydan toplam 9 aday
Padisaha arz edilmekte idi. Bunlardan birisi Bagkanliga diger ikisi de
bagkanvekilligine Padisahin tercihi dogrultusunda memur kilintyordu. 1909
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degisikliginden sonra, bagkan ve bagkan vekilleri, Heyeti Mebusan igin

kendince belirlendi. Heyeti Ayan igin ise yeni bir duzenlemeye gidilmemistir.

Kanuni Esasi’nin 53. maddesi geregi; kanun teklifleri ya da tadili,
Vukela ile Heyeti Ayan ve Heyeti Mebusan igin asli bir gérev olmasina
ragmen onceden padisahin izninin alinmasi zorunlu idi. 1909 degisiklikleri ile
53. madde de duzenlemeye gidilmek sureti ile padisahtan izin alma

zorunlulugu kaldiriimigtir.

54. madde geregdi, heyetlerce kabul edilen kanun teklifleri ancak
padigsahin onay ile yururlige girebiliyordu. Padisahin veto yetkisi vardi.
Veto ettigi kanunlar yururlige giremezdi. Ayrica heyetlerden birinde red
olunan kanun teklifleri, o senenin toplanti doneminde tekrar muzakereye
konu edilemiyordu. 1909 vyilinda 54. madde de vyapilan degisiklikle,
duzenlenen kanun teklifleri, Heyeti Ayan ve Heyeti Mebusanda tetkik ve
kabul edilirse, onay igin Padisaha sunuluyordu. Padigaha arz edilen kanunlar
ya iki ay iginde onaylaniyordu ya da tekrar incelenmek Uzere Padisahca bir
kereligine geri gonderiliyordu. Geri gonderilen kanun teklifi tekrar muzakere
edildiginde ekseriyet-i stlusan (Ugte iki ) cogunlukla kabul edilirse, padisahcga
onaylanmak zorunda idi (Ozkorkut;2004;176-177). Ancak Heyeti Ayanin
padisah tarafindan atanan dyelerden olusmasi sebebi ile padisahin
iradesinden bagimsiz bir yasama fonksiyonu icrasi da gergekgi

g6zukmemektedir.

46. madde geregi, Meclisi Umum-i Uyelidine atanma ya da secilme
yolu ile gelen yasama uyeleri, meclis agildiginda, Sadrazamin huzurunda, o
gun bulunamiyorlarsa, mensup olduklari meclisin heyetinin topluca bir araya
geldigi durumlarda kendi meclis baskanlarinin huzurunda, kendilerine tevdi
edilen gorevi Padigsaha ve vatana sadakatle ifa edeceklerine dair yemin

ederlerdi.

Yasama erki UOyelerinin, yuritme erkinin basina sadakat yemini,

kuvvetler ayrihdi agisindan manidardir.
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Kanuni Esasinin “Vikelayl Devlet memuriyetlerine muteallik ahval ve
icraattan mesuldur” gseklinde ifade olunan 30. maddesi, 1909 degisikligi ile
beraber bakanlarin, hikimetin genel siyasetinden ve kendilerine ait
dairelerin islemlerinden dolayr minferiden Meclisi Mebusana karsi sorumlu

olduklari seklinde hikim altina alinmistir.

Kuvvetler ayriliginin firenler ve dengeler sisteminin burada ihdasinin
amaclandigi sdylenebilir (Ozkorkut,2004;177-178).

1876 Anayasasi (Kanuni Esasi) icin, yargiyl ayri bir erk olarak kabul
etmesine ragmen kuvvetler ayrimini dikkate almamakla birlikte, donemi itibari
ile yargl alaninda 6énemli diizenlemeleri icerdigi de soylenebilir (Ozkorkut,
2008; 233-234).

Kanuni Esasinin 23. maddesinde, yapilacak muhakeme usull
hikmince hi¢g kimsenin kanunen mensup oldugu mahkemeden baska bir
mahkemeye gitmeye zorlanamayacagi belirtiimek sureti ile kanuni hakim

guvencesinin tesis edildigi gorulmektedir.

Kanuni Esasi de yargi duzenlemelerinin yer aldigi “mehakim” adl
boliumde, 81.nci ve 91.nci maddeleri arasinda yargl bagimsizligi ile alakal

dnemli diizenlemeler yer almaktadir (Ozbudun, 2005; 355).

81.madde dizenlemesin de “Kanunu mahsusuna tevfikan tarafi devietten

nasbolunan ve yedlerine berati serif verilen hakimler layenazildir Fakat istifalari kabul olunur.

Hakimlerin terekkiyati ve meslekleri ve tebdil-i memuriyetleri ve tekadidleri ve bir clrim ile

mahkamiyetleri iizerine azil olunmalari dahi kanun-1 mahsusa hiikmiine tabidir...” hUkmUune
yer verilerek, hakimlerin azlolunamayacagi ve yurattikleri yargisal faaliyetler
sebebi ile ilgili bir sug¢ islediklerinde, hangi sartlarda azil durumlarinin

gercgekleseceginin 6zel bir kanunla hUkum altina alinacagi ongorulmektedir.

Kanuni Esasi “Mehakim” basligi altinda; 81. maddesinde hakimlerin
azlonulamayacagi ve héakimlerin 6zluk islerinin kanunla duzenlenecegini, 82.
maddesinde; her nevi yargilamanin aleniyeti ve ilamatin nesrine izin verilmesi

gerektigini, 83. maddesinde; herkesin mahkeme 6énidnde mesru vasitalarla
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hukukunu, hakkini savunabilecegini dizenlemigtir. Kanun-i Esasinin 84’4ncu
maddesi, “bir mahkeme vazifesi dahilinde olan davanin her ne vesile ile
olursa olsun ruiyetinden imtina edemez” diyerek, mahkemelerin gorev
alanina giren davalara bakmaktan kendilerini imtina edemeyecekleri
belirtilmigtir. 85. maddesinde; her davanin ait oldugu mahkemede gorulecedi,
kisiler ile hUkimet arasindaki davalarin dahi genel mahkemelere tabi oldugu
belirtilmistir. Mahkemelerin her tarli mudahaleden azade oldugunun
dizenlendigi 86. madde, mahkemelerin sinif, gérev ve yetkilerinin kanunla
duzenlenecegdini belirten 88. madde, her ne nam adi altinda olursa olsun
kanuni istisnalar disinda olaganusti 6zel mahkeme ya da hikim vermeye
yetkilendirilmis komisyonlarin kurulamayacagini duizenleyen 89. madde,
hakim bagimsizhigini sadlamak amaci ile hakimlerin, hakimlik sifati ile
devletin maash bir baska memuriyetini birlikte icra edemeyeceklerini
duzenleyen 90. madde, kamu hukukunu korumaya memur edilmis savcilik
kurumuna da anayasada yer vermek sureti ile, savcilarin gorev ve
derecelerinin kanunla belirlenecegi hukmunu getiren 91. madde, donemin
yargl erkine bakisini esas alan hususlari igermektedir (Kili-Gozubuyuk,
2000;51-52).

Kanuni Esasinin 87. maddesi geredince, Seriye mahkemeleri ile

nizamiye mahkemelerinin, yapisal fonksiyonu icra ettikleri gértlmektedir.

Tdm bu dizenlemelerin Ozellikle doénemi icerisinde
degerlendirildiginde, hele Osmanl yonetim gelenedi ve toplumun devlet
algilamasi dusunuldugunde cok ileri duzenlemeleri icerdigi gorulmektedir.

Osmanl Devlet sistemi incelendiginde, kapitilasyonlarin ne sartta ve
ne amagla tesis edildigini ve bunlarin sistemi nasil ve ne derece etkilediginin
de dikkate alinmasi gerekir. Bu durumdan yargi erki de gerekli yarayi
almigtir.  Osmanli  Devleti, kapitilasyon ayricaliklari ile egemenligini
sinirlandirmig, yargi erkine yapilan mudahaleleri engelleyememistir. Yargi

bagimsizligini ilke edinen Osmanli mahkemeleri, kapittlasyonlar sebebi ile
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konu yabancilar oldugunda ©®nemli kisittamalara maruz  kalmistir’
(Ozkorkut,2008;235- 236; Ozkorkut,2004;83;Pamir,2002;91-92).

Netice olarak, Osmanli Devletinde 1876 Anayasasi ddéneminde
kuvvetler ayriligi prensibinden bahsedilemese de (Ozkorkut,2008;235)
bagimsiz yargi kavraminin bu donemde hayat buldugu soylenebilmektedir
(Daver,1986;21).

Bu donemde memurlarin yargilanmasiyla alakali duzenlemelere
gidilmistir. Ikinci Mesrutiyetten sonra Ulkede, yargi birligine dogru istengin
onemli bir adimi olarak,1913 tarihinde «Memurin Muhakemati Hakkindaki
Kanunu Muvakkat» (M.M.H.K.M.) uygulamaya konmustur (Bese, 1943; 7-8,
akt. Sahin, 2004; 182).

M.M.H.K.M. bir gegici kanundur. 1876 Anayasasinin 36. maddesinde,
‘kanunu muvakkat” olarak adlandirilan bir muesseseye yer verilmistir,
M.M.H.K.M. 1876 Anayasasinin, meclislerin tatiide oldugu sirada,
Anayasa’nin 36. maddesi gereQi verilen yetki dahilinde viucut bulmustur.
Fakat Meclisler daha sonra hi¢ toplanamadiklarindan, bu gecici kanunlarin
yururligundn devam ettigi kabul edilmistir (Onar, 1966; 398; akt. Selguk,
1997 (a); 80).

Donemin Meclislerinde gorugulmeden 1913 tarihinde yurarlige giren
bu M.M.H.K.M.in kanun numarasi yoktur (Sorgug, 1992; 16 akt. Sahin, 2004;
183).

7 “Adli Konularda Kapitiilasyonlar: Dénemlere ve tanindidi devietlere gére birtakim farkliliklar gésterir. Konu
incelenirken davanin taraflarinin yabanci ya da Osmanli uyrugundan olma durumlari géz 6niinde bulundurulmali,
ayrica davanin ceza, hukuk ya da ticaret davasi olmasina gére farkli durumlarin ortaya g¢iktigina da dikkat
edilmelidir. I. Ayni Uyruktan Yabancilar Arasindaki Davalar: Bu tiir davalarda, davanin hukuk, ceza ya da ticaret
davasi olup olmadigina bakilmaksizin tek yetkili yargi organi bulunmaktadir; o da bu kisilerin uyruklugunda
bulunduklan devletin bliytlikelgiligi ya da konsoloslugu mahkemesidir. Taraflar, aralarinda anlagsalar bile béyle bir
davayr Osmanli mahkemeleri éniine getiremezlerdi. Sugla ilgili tutuklama yetkisi de Osmanli makamlarina degil, ilgili
deviletin konsolosluguna aitti. ll. Ayr1 Uyruktan Yabancilar arasindaki Davalar: Bu durumda taraflar, aralarinda
anlasarak davayi kendi devletlerinden birinin elgiligine gétrebilirlerdi. Taraflarin anlasamamalari durumunda ise
Mecelle’ye gbre hareket edilirdi; eger taraflar arasindaki dava bir ceza davasi ise, sugu isleyenin uyruk bulundugu
devletin konsolosluk mahkemesi, eder bir hukuk ya da ticaret davasi séz konusu ise, davalinin devletinin
konsolosluk mahkemesi yetkili kilinmisti. Taraflar hukuk ve ticaret davalarini, aralarinda anlasarak Osmanli
mahkemeleri éniine de getirebilirlerdi. Ancak ceza davalar bakimindan bu miimkiin degildi. lll. Osmanl Uyruklular
ile Yabancilar Arasindaki Davalar: Taraflarindan birinin Osmanli, digerinin yabanci oldugu davalarda ise; eger
dava bir ceza davasi ise mutlak surette Osmanli mahkemeleri yetkiliydi. Tasinmazlara iliskin davalarda da tek yetkili
mahkeme Osmanli mahkemeleri idi. Bir yabanci Osmanli mahkemesince suglu bulunursa, cezasini kendi devletinin
hapishanesinde ¢ekerdi.”(Pamir, 2002; 91-92)
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Kanunun birinci maddesine gore “..Memurinin vazifei memuriyetlerinden
mlinbais veya vazifei memuriyetlerinin ifasi sirasinda hadis olan clriimlerinden dolayi icrayi
muhakemeleri seraiti atiye dairesinde mehakimi adliyeye aittir’. Kanunun birinci madde
duzenlemesi ile MMHKM ile memurlarin yargilama yetkisi adli mahkemelere
verilmigtir. Buna ragmen, memurlarin, gorev sebebi ile ya da gorevi sirasinda
isledikleri isnat edilen suglarin sorusturma yapmak ve bu sorusturmanin
sonunda adli mercilerce kovusturulup, kovusturulamayacagina, karar verme
yetkisi ise yine bu idare meclislerince yerine getirilecektir (igdeler, 2006; 6;
Mumcu, 1971; 145; Kagar, 2000; 105-112).

Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanunu Muvakkat sisteminde
memurlar U¢ sinifta degerlendiriimistir. Kanun kapsamindaki memurlar;
Merkez Memurlari, il Memurlari ve lige memurlaridir. Memurlar hakkindaki bu

tasnif ayni zamanda onlarin kovusturma usulleri ile iligkilidir.

Memurlar ile ilgili isnat edilen sugun sorusturulmasi sonucunda,
mahkemeye sevk edilip edilmeyecegine iligkin takdir mercii, kanunda
memurun sifati icabi belirtilen kurullardir. Ayrica, s6z konusu kararlara kargi
itirazlar ve kovusturma makamlari, kanunda ayrintili olarak belirtilmigtir
(Ozensoy, 2006; 5-18).

MMHKM ddéneminde, kanunun gegici bir kanun olmasina ragmen, ¢ok
uzun sure yuarurlukte kalmasi ve donemin sartlarina yeterli gelmedidi,
memurlar i¢cin mutlak dokunulmazlik sagladigi, sorusturmalarin uzun sureye
yayllmasi sonucunda dava ve ceza zaman agimina sebep oldugu yonunde
bircok elestiriler olmustur (igdeler, 2006; 12; Ozensoy, 2006; 5-18). Keza bu

elestirilerin tamamina yakini da hakh bir zeminde ileri surGimustur.

Kanun gegici bir kanun olmasina ragmen, 1999 yilinda kabul edilen
4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanunun uygulanmasina kadar 86 yillik bir sirede gegerliligini korumustur.
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2.3.2.2. 1921 Anayasasi Donemi

1921 Anayasasi, Kurtulus Savasi doneminde hazirlandigindan,

kendine 6zgu dénemin &zelliklerini yansitir (Ozbudun,2005;7).

1921 Anayasasi, ayni zamanda Kurtulug Savasi’'ni icra eden Turkiye
Buyuk Millet Meclisince kabul edilmigtir. Olaganustu bir donemin Urunu
oldugundan, 23 maddeden mutesekkil cok kisa bir anayasadir (Gozler,2000
(a):42).

Bu dénemde, 1921 Anayasasi’nda, kuvvetler ayriligi yerine kuvvetler

birligi uygulamasi s6z konusu olmustur.

Tark Devletinin ilk Anayasa belgesi 20 Ocak 1921 tarihli, Teskilati
Esasiye Kanunu'dur. Birinci maddesinde “Hakimiyet, kayitsiz gartsiz
milletindir” ifadesi yer almistir. Maddenin devaminda ise idare usulunu,

halkin kaderini bizzat ve bilfiil idare etmesine dayandirmistir.

Anayasanin 2.maddesinde ise, yasama ve yurutme kuvvetleri, TBMM’
de toplanmistir. 3.maddede ise, Turkiye Devletinin, TBMM tarafindan idare
olunacagl ve hukimetin “Buyuk Millet Meclisi Hukimeti” unvani alacagi
belirtiimigtir. Devlet arttk Osmanl Devleti degildir, “Turkiye Devleti'dir.”
Aslinda, egemenligin, millete intikali ile saltanatin kalkti§i zimnen ifade
edilmistir (Esen,1968;37-38).

Bu husus resmen 1 Kasim 1922’de Saltanatin kaldiriilmasi ile son
bulmustur. 3 Mart 1924’te de Hilafet kaldiriimistir.

1921 Anayasasi ddoneminde, TBMM’nin Uzerinde higbir gu¢ yoktur.
Dénemin sartlarinda tek amacg, 1919’da baslatilan Kurtulus Savasi’ni, zaferle
sonuglandirmaktir. Bu amacla tum erkler TBMM’de toplanmig ve savas bu
merkezden idare edilmistir. Kuvvetler birligi, donemin sartlari ve gerekliligi

uzerine uygulanmigtir (Sayan,2008;48).

Yeni Turkiye devletinin anayasasi Osmanli Devleti’'nin anayasasi olan
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1876 tarihli Kanun-1 Esasiyi tamamen ortadan kaldirmamigtir. Ataturk
tarafindan Istanbul’da Sadrazam Tevfik Pasa’ya 31.01.1921 tarihinde
gonderilen yazida; Osmanl Devleti anayasasi Kanun-i Esasinin, Teskilati
Esasiye Kanunu esaslari ile g¢elismeyen hukumlerinin eskiden oldugu gibi
yururlukte oldugu belirtilmigtir (Tikves,1981;65).

1920’ de kurulan Turkiye Buyuk Millet Meclisi tarafindan 20 Ocak 1921
tarihinde  kabul edilen Teskilat-i1 Esasiye kanununda, yasama

sorumsuzluguna iligkin bir duzenleme bulunmamaktadir.

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununda yasama dokunulmazligi ve
yasama sorumsuzlugu hukumlerine yer verilmeyisinin sebebi o donemde
meclisin tum erkleri bunyesinde bulundurmasidir. Kuvvetler birligi sistemini
uygulayan meclis kendi yetki ve goérevlerini sinirsiz olarak kabul etmigstir
(Yalova,1997;845). Bir savas yurutulmekte idi ve ulkenin kaderi, devletin

bekaasi bu savasin sonucuna bagl idi.

1921 Anayasasi, meclis hukimeti sistemini benimsediginden, devlet

baskanhgi ile ilgili bir diUzenlemeye yer vermemistir (Atar, 2000; 20).

Anayasa’nin 9. Maddesinde belirtilen “Biiyiik Millet Meclisi Heyeti Umumiyesi

tarafindan intihap olunan reis bir intihap devresi zarfinda Bliyiik Millet Meclisi Reisi’dir. Bu
sifatla Meclis namina imza vazina ve Heyeti Vekile mukadderatini tasdika salahiyettardir.

icra Vekilleri heyeti iglerinden birini kendilerine reis intihap ederler. Ancak Biiyiik Millet
Meclisi Reisi vekiller heyetinin de reisi tabiisidir- hUkmU geregince, TBMM’ce secilen

baskan ayni zamanda hukimetin de baskanidir.

29.10.1339 (1923) tarihinde kabul edilen 364 sayili Teskilati Esasiye
Kanunun Bazi Mevaddinin Tavzihan Tadiline Dair Kanun’la, Tegkilati
Esasinin 1. maddesine, Turkiye devletinin sekli hikumetinin cumhuriyet

oldugu eklenerek, cumhuriyet ilan edilmistir.

10.maddede duzenlendigi sekli ile “Tirkiye reisicumhuru, Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi Heyeti Umumiyesi tarafindan ve kendi azasi meyanindan bir intihap devresi igin

intihap olunur. Vazifei riyaset yeni Reisicumhurun intihabina karar devam eder. Tekrar
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intihap olunmak caizdir.” hukmu geregi, Cumhurbagkaninin secim usull
dizenlenmigtir.11.maddede ise, Turkiye Cumhurbagkaninin, devletin reisi
oldugu ve luzum gordukge meclise ve Bakanlar Kuruluna bagkanlik edecegi

duzenlenmistir.12.madde belirtilen “Bagvekil Reisicumhur tarafindan ve meclis azasi

meyanindan intihap olunur. Diger vekiller bagvekil tarafindan gene meclis azasi arasindan

intihap olunduktan sonra heyeti umumiyesi Reisicumhur tarafindan meclisin tasvibine arz

olunur. Meclis hali ictimada dedil ise keyfiyeti tasvip meclisin i¢timaina talik olunur”. hUkmu
geredi, Basbakanlik muessesesi ve hikumetin nasil tegkil edecegi

duzenlenmigtir.

12.madde ile Basbakanin Cumhurbagkani tarafindan secileceqgi
hikme baglanmistir (Basbakanlik, 2011).

Aslinda tim bu gelismeler meclis hikimeti sisteminden, parlamenter

sisteme gegis isteginin bir gostergesidir.

Yasama ve yurutmenin Turkiye Bluyluk Millet Meclisi'nde toplandigi
1921 Anayasasi’nda, yargi erkinde 6zel bir dizenlemeye yer veriimemistir
(Ozkorkut,2008;236).

1921 Anayasanin, kuvvetler birligi ilkesini ve meclis hikumeti sistemini
benimsedigi ileri siriilse de istiklal Mahkemeleri aracihgi ile yapmis oldugu

yargilamalar tartismalara sebep olmustur.

1921 anayasasi doneminde en dikkat c¢eken konu, uyeleri
milletvekilleri arasindan secilen yapisi ve uygulamalari ile tartisilagelen
istiklal Mahkemeleridir (Geng,1993;60).

istiklal Mahkemeleri Uyelerinin, sadece TBMM (yeleri arasinda
secilmeleriyle yargi erkinin TBMM’de toplandigini kabul etmenin mimkin
olamayacagi dusuncesi ileri surulmugsse de, (Demirkol,1991;38-41) bu
distnceye katilmak muimkidn degildir. Cunkl 31.07.1922 tarihinde kabul
edilen istiklal Mahkemeleri Kanununun 1. ve 2. maddelerine gore nerelerde
istiklal Mahkemeleri kurulacagina, hikiimetin teklifi (izerine, TBMM’nin salt

c¢ogunlugu ile karar verilirdi. Ayrica, bu mahkemeler TBMM'nin salt cogunlugu
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ve gizli oyla kendi Uyelerinden segtigi, bir bagkan, iki Uye ve bir savcidan

olusurdu.
2.3.2.3. 1924 Anayasasi Donemi

1924 Anayasasinin, 1. maddesinde, “Turkiye devleti cumhuriyettir’ 3.
maddesinde ise “Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir” ifadelerine yer
verilmistir. 1921 Anayasasinda birinci maddede belirtilien dizenlemenin 1924
Anayasasinda 3. maddede belirtiimesi 1921 Anayasasina goére milli
egemenlige daha az 6nem verilmesinden degil, milli egemenligin Cumhuriyet
rejimi ile gerceklestiriimesi fikrinden kaynaklanmistir (Eroglu,1984;152, akt.
Maden,2010;320).

1924 Anayasasi ile “milli devlet’ kurulmustur (Esen,1968;38). 4.
maddede Turk milletini, ancak TBMM’nin temsil edecedi ve millet adina

egemenligi yalnizca TBMM’nin kullanacagi hukim altina alinmistir.

1924 Anayasasinda yasama ve yurutme yetkisi, TBMM'de
toplanmigtir. Meclis, yasama yetkisini bizzat kullanmaktadir. Yuratme yetkisi
ise, TBMM’nin sectigi Cumhurbaskani ve cumhurbagskaninca tayin edilen
Bakanlar kurulu eliyle yuaratulecektir,.  TBMM hukumeti her zaman

denetleyebilmekte ve hatta dugurebilmektedir.

Yargi hakki ise, millet adina, bagimsiz mahkemeler tarafindan, usul ve

kanuna gore kullaniimaktadir.

1921 Anayasasinda bakanlar, TBMM'nce dogrudan atanmakta
idi.1924 Anayasasinda ise bakanlar kurulu Cumhurbagkaninca tayin
edilmektedir. Yasama ve yurutme TBMM’nde toplanmis olsa da, parlamenter

sisteme dogru bir istencin oldugu gorilmektedir.

Dénem iginde, ilk iki Cumhurbagkaninin gugli konumu geregi,
anayasadaki dizenlemenin aksine, yasama erkinin, yurutme erkine, dolayisi

ile yarutme erkinin basi, cumhurbagkanina bagli oldugu gdézlemlenmistir.



58

Siyasal sistem, gucgli bir yar baskanlk sistemidir (Karpat,2007;37, akt.
Eroglu,2010;89).

1924 Anayasasinda, dokunulmazlik kurumu, daha acgik ve net
koruyucu duzenlemeleri ile Kanunu Esasi hukUmlerine benzer nitelikte
hakim altina alinmigtir (Aktas, 2006;89).

1924 Anayasasl yasama sorumsuzlugu kurumunu, yururlukte oldugu
donem itibari ile diger Ulke anayasalarina kiyasla genis bir alanda
dizenlenmigtir (Kuzu,1988;254).

17.madde diuzenlemesine gore; bir milletvekilinin, ne meclis igindeki
oy, dusuince ve demeglerinden ne de bunlari meclis diginda sdylemek ve
agiga vurmaktan dolayl bir sorumlulugu s6z konusu degildir. Cinayetten
sugustU yakalanma hali istisna tutulmak Uzere, segiminden gerek dnce gerek
sonra Ustlne sucg isnat edilen milletvekili TBMM Genel Kurulunun karari
olmadikca sanik olarak sorgulanamaz, tutulamaz ve vyargilanilamaz.
Secimden o6nce veya sonra bir milletvekili hakkinda verilmis bir ceza
hiukmunin yerine getiriimesi milletvekilligi stresinin sonuna birakilmaktadir.
Milletvekilligi suresi icinde de zamanasimi islememektedir (Gozubuyuk-
Kili,1982;114).

Bu dénemin diger dikkat ¢eken konusu ise;1924 Anayasasinin 41/2.
maddesinde; “Cumhurbaskaninin 6zliik islerinden dolayi sorumlanmasi gerekirse
Anayasanin milletvekili dokunulmazligi ile 17.maddesi hikiimlerine uyulur’ Seklinde bir
dizenlemedir. Bu hukum ile Cumhurbaskani makami da yasama
muafiyetlerine konu edilmistir.1982 Anayasasinda ise bdyle bir duzenleme
yoktur. Ancak doktrinde Anayasanin, milletvekilleri icin sagladigi imtiyazi,
Cumhurbagkanindan esirgemeyecegi yoninde goérusleri ileri surllse de 1924
Anayasasinda yer verildigi sekilde agik bir duzenlemenin yoklugu konuyu

halen tartigilir olmaktan gikaramamistir.

1924 Anayasasinin parlamento uyeliginin son bulmasini duzenleyen

27.maddesi; Bir milletvekilinin vatan hainligi ve milletvekilligi sirasinda vyiyicilik
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sucglarindan biriyle sanik olduguna Turkiye Buyuk Millet Meclisi Genel
Kurulunun hazir tyelerinin ugte iki oy ¢coklugu ile karar verilirse milletvekilligi

sona erecegi seklinde duzenlenmistir.

Bu duzenleme ile TBMM’nin yasama dokunulmazligi hususunda
yargisal nitelikte kararlar alabildigi gorulmektedir. Masumiyet karinesinin
dikkate alinmadigi bir dizenlemenin, demokratik olmadigi hususu ¢ok agiktir.
Parlamenter, her zaman, TBMM Genel Kurulunun tehdidini
hissedebilmektedir.

Ayrica 12. maddede diizenlenen sekli ile bir kisi terhipli® cezalari
gerektiren suglardan veya hirsizlik, sahtecilik, dolandiricilik, inanci kotlye
kullanma, dolanli iflas suglarindan biriyle hilkiim giyer ve bu da kesinlesirse,

bu durumda da milletvekilligi secilme yeterliligi ve sifati ortadan kalkmaktadir.

1924 Anayasasinda, yuritmenin basi olan, Turkiye Cumhurbaskani,

TBMM Genel Kurulu tarafindan meclis Uyeleri arasindan segilmektedir.

Cumhurbagkani, devletin bagsi sifati ile térenli oturumlarda meclise ve
gerekli gordugu durumlarda, Bakanlar Kuruluna bagkanlik etmektedir. Ancak,
meclis Uyeleri arasindan secilen, Cumhurbaskani, bu gérevde kaldigi
muddetce TBMM tartisma ve gorUsmelerine katllamamakta ve oy

kullanamamaktadir.

Cumhurbagkani, Anayasa ve Bultge kanunu disindaki TBMM
tarafindan kabul edilen kanunlari, on gun iginde ya ilan etmekte ya da tekrar
gorusmek uUzere, meclise iade edebilmektedir. Meclise iade edilen kanun,

tekrar kabul edildiginde ise, Cumhurbaskani onu ilan etmek zorundadir.

1924 Anayasasinda "karsi imza” kuralina yer verilmek suretiyle, 39.
maddede Cumhurbaskaninin ¢ikaracagi buatin kararlarin, Basbakan ile

8 "Terhipli ceza, tabiri eski ceza kanunundan kalma bir tabirdir. Yeni Ceza Kanunlarinda yer verilmemistir.

Milletvekilleri secim kanununda, secilme ehliyetsizligi bahsinde terhipli ceza tabiri yerine “agir hapis” cezasi yer
almistir.” (Arsel, 1955; 25)
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birlikte ilgili Bakan tarafindan imzalanacagi dizenlenmistir. Cumhurbagkani

bu kararlardan dolay! sorumsuzdur.

Cumhurbagkani, sadece vatan hainligi hususunda, TBMM’ne

sorumludur.

1924 Anayasasinin 42. maddesinde Cumhurbaskanina, hikimetin
teklifi Gzerine, daimi malullik veya kocama gibi 6zlUk sebeplerden dolayi,
belli kimselerin cezalarini kaldirabilme ya da hafifletme yetkisi verilmistir.
Ancak Cumhurbagkani bu yetkiyi, TBMM tarafindan suglanarak, hUkium giyen

bakanlar hakkinda kullanamamaktadir.

Duzenleme ile yuritmenin basi olan Cumhurbagkanina, yurGtmenin
diger bir kolu olan Bakanlar kurulu Uyelerini yargisal yaptirrmdan istisna

tutabilme yetisi verilmemistir.

1924 Anayasasi hikiumlerine goére; Basbakan, Meclis uyeleri
arasindan, Cumhurbaskaninca atanmaktadir. Diger Bakanlar, Basbakanin
teklifi ve Cumhurbaskanin onayi Uzerine atanir. Hikimet, programini en geg¢

bir hafta icinde, TBMM’ne sunarak glivenoyu ister.

Bakanlar kurulu 46. madde geregi hukuimetin genel siyasetinden
birlikte sorumludur. Ayrica bakanlarin her biri kendi yetkisi icindeki, islerden
ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden ve bakanlik politikasinin genel

gidisinden tek basina, (munferiden) sorumludur.

Bakanlarin, yuce divana sevk edilmesine dair TBMM karari ile birlikte

bakanlik sifati dUsmektedir.

1924 Anayasasinin 61.ve 67. maddeleri duzenlemelerine gore; gerekli
goéruldigunde TBMM Kkarari ile; Bakanlar, Danigtay ve Yargitay Baskanlar ve
dyelerini ve Cumbhuriyet bassavcisini goérevlerinden dogacak islerden dolayi
yargillamak igin, Yargitay ve Danigtay bagkan ve uyelerinden kendi genel
kurullarindan segilmek kaydi ile, bir bagskan ve on dort tGye ile mutesekkil bir

“Yuce Divan” kurulmaktadir. Yice divan kararlari kesindir.
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1924 Anayasasinin, 4. boluma,”Yargi Erki”adi altinda diuzenlenmistir.
Yasama ve yurutme'den “gorev’, yargidan erk olarak bahsedilmesi
literatirde, donemin yargiya verdigi dnemin tezahuru olarak degerlendirilse
de, yargl bagimsizhigini gucli teminatlara baglayamamistir (Ozbudun,
1993;330-331).

1924 Anayasasi 8.maddesinde, yargly! bir hak olarak kabul etmis ve
bu hakkin millet adina usul ve kanuna gore bagimsiz mahkemeler tarafindan
kullanilacagina hikmetmistir. 53. maddede mahkemelerin kurulusunun,
gorev ve yetkilerinin kanunla diizenlenecegini belirttikten sonra 54. maddede,
hakimlerin bagimsiz ve her tirli mudahaleden bagisik olduklarini ve sadece
kanun ile bagli olduklarini dizenlemistir. Ayrica, ayni maddede de, TBMM ve
Bakanlar Kurulunun, mahkeme kararlarini higbir sekilde degistiremeyecekleri,
geciktiremeyecekleri ve hikimlerin yerine getiriimesine engel olamayacaklari

dizenlenmigtir.

Ancak, 1924 Anayasasi, 55. maddesinde, hakimlerin kanunda
belirlenen usul ve haller diginda azledilemeyecegini belirtmek suretiyle,
hakimlik teminatini zedeler tarzda bu konuda kanunla istisna getirilebilecegini
belirtmistir. Hakimlerin, nitelikleri, haklari, gorevleri, aylik ve ddenekleri, tayin
sistemleri ve gorevden azledilme durumlarinin 56. maddeye gore, Ozel
kanunla duzenlenece@i hukim altina alinmistir. Ginimuzdeki anlamda, bir
anayasal yargi sisteminin olmadigi bir donemde kanunlarin, Anayasaya
aykirih@ini inceleyecek bir merciinin olmadigi bir ortamda, mahkemelerin
bagimsizliginin ve hakimlik teminatinin saglanabilmesi, konusunda, yasama
erkinin tek belirleyici ve sinirsiz ve sorumsuz oldugu gorilmektedir. Bu durum
yargl bagimsizligini tehdit eden bir hal almistir. Bu donemde dikkate deger
diger konu, Danistay’a yuratme bolimlerinin dizenlendigi boliumde yer
verilmesidir. Ayrica 52. maddede, Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan tuzuklerin,
kanuna aykirihgi ile ilgili olarak itirazlarin Buyuk Millet Meclisince karara
baglanacaginin belirtiimesi de doénemin yargiya bakisini degerlendirmek
acisindan manidardir (Tano6r,1998). Gergcekten de, yuritme erkinin

duzenlendigi bodlumde, 51. maddede, ‘idare davalarina bakmak ve idare
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uyusmazliklarini ¢b6zmek, Hikimetge hazirlanarak kendine verilecek kanun tasarilari ve
imtiyaz sézlesme ve sartlagmalari (izerine bir Danistay kurulacag” duzenlenmistir.
Danistay Bagkan ve Uyelerin, daha 6nce énemli gdérevler de bulunmus,
uzmanliklari, bilgileri ve goérguleri ile belirgin kisiler arasindan, TBMM’ce
secilmesi hikmi ¢ok muglaktir. Onemli gorevler nedir? Hangi anlamda

uzmanlik ve hangi nitelikte bir gorgu? Acikga belirtiimemistir.

“1924 Anayasasi’nin yargi bagimsiziigini kesinlikle benimsemesine ragmen, yargi

bagimsizligindan dogan glivence ilkelerini dlizenlemeyip, bunlarin diizenlenmesini
cikartilacak yasalara birakmasi, belirli bir stire¢ iginde, yargi bagimsizligiyla bagdagsmayacak
nitelikte bir sistemin dogmasina ve uygulamanin gergeklestiriimesine neden olmustur... Bu
dbénemde tek parti rejimine uygun olarak yetkiler tek elde toplanmigtir. Tiirkiye Bliylik Millet

Meclisi’nin tasarruflari denetim disidir ve dénemin yasalarinda da ayni anlayis egemendir
(Kalemli,1996;10, akt Sayan,2008;49).

“03/03/1926 tarihli ve 766 sayill Hakimler Kanunu’nda hékimlerin meslege kabulleri,
ilerlemeleri ve haklarinda yapilacak sorusturma usulii ve benzeri konular diizenlenmistir.
Kanun’da mahkemelerin bagimsizligi ile bagdasmayacak bir¢cok hikim bulundugu gibi

hakimlik teminatina da yer verilmemistir.766 sayili Kanun 04/07/1934 tarihli ve 2556 sayili
Hakimler Kanunu ile yiiriirlikten kaldirimistir’ (Eroglu,2010;95).

2556 sayili Hakimler kanunun 4. maddesine gore; her sene alinacak
hakim adaylari sayisi Adalet Bakanliginca belirlenmektedir. Adaylar 4.
maddede belirtilen kurulun gorusiu alindiktan sonra, Adalet Bakani tarafindan

tayin olunmaktadir.

2556 sayili Hakimler Kanununun 50. maddesi ile hakim ve savcilarin
terfi iglerini ifa ile yetkili, Ayirma Meclisi kurulmustur (Beder-
Altundis,2009;108).

Ayirma Meclisleri kararlar ilgililere tebliginden itibaren, 30 gun iginde
itiraza kabil kararlard.. itiraz s6z konusu oldugunda, Ayirma meclisi, Umumi
heyet halinde toplanarak, itiraz hakkinda bir karar vermekte idi. Ayrica Adalet

Bakani da, ayirma meclisinin kararini umumi heyete inceletebilmekte idi.
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2556 sayili yasanin, 72. maddesine gore, Hakim ve Savclilar,
dogrudan dogruya Adalet Bakaninca bakanlikta idari bir goreve

atanabilirlerdi.

2556 sayili yasanin “hakimlik teminatini” dizenleyen 79. maddesine
gobre, sadece 3. sinif hakimligin 7. derecesine ge¢mis olanlar hakimlik
teminatini kazanabiliyordu. Ayrica Adalet Bakani 83. madde geregi butin
hakimler Uzerinde, denetim hakkina haizdir. Adalet bakani herhangi bir sug
isnadi altinda olan hakimi, isnat olunan fiiller hakkinda cevap vermek Uzere
nezdine cagirabilirdi. S6z konusu hakimin verilen slre iginde gelmesi

mecburdu.

2556 sayili Kanunun “inzibat cezalari ve mercilerini” duzenleyen 86. ve
95.maddeleri arasindaki duzenlemelere gore; ihtar cezasi, dogrudan dogruya
veya nezaret hakkina haiz olanlarin teklifi Gzerine Adalet Bakaninca

verilmektedir.

Maas kesme cezasi dogrudan dogruya, hizmetten af cezasi inzibat
meclisi karari ile Adalet Bakaninca uygulanmaktadir. 92. maddede belirtilen
genel anlamda agir hapis 3 ay veya daha yukari hapis cezalarindan biri ile
kati mahkOmiyet meslekten c¢ikarilma cezasini gerektirirdi. Bu halde,
meslekten c¢ikarma cezasi, dogrudan dogruya, Adalet Bakanhginca yerine

getirilirdi.

Uc¢ aydan asagdi hapis cezasi ile mahkOmiyet halinde kesinlesen
hikiim kanunun 94. maddesine gére kurulan “inzibat Meclisine” tevdi

edilmektedir.

Ayrica hakimin isledigi fiilin, hakimlik seref ve haysiyetini lekeleyen ve
hakimlige olan saygi ve itibari zedeler nitelikte olmasi hallerinde, inzibat

Meclisince meslekten ¢gikarma cezasinin verilebilecegi duzenlenmigtir.

Doénem igerisinde, yargl bagimsizhg: ve kuvvetler ayrihgr agisindan,

olumsuz kanuni duzenlemelere gidilmigtir.
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“08/06/1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ile
(yiiritme) Bakanlar Kuruluna normal emeklilik yasini doldurmus Temiz ve Deviet Surasi
Baskan ve lyelerinin, Cumhuriyet bassavcisinin ve bas-kanun sézcisiiniin yas hadlerinin
birer yillik strelerle (i¢c defa uzatilmasina imkan taninmasi da yargi bagimsizligina aykiri bir

diizenlemedir.

21/06/1954 tarihli ve 6422 sayili Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun
Bazi Maddelerinin Degistiriimesine Dair Kanun ile hékimlik teminatina biiyiik bir darbe
vurulmugtur. Kanun’la 25 yil hizmet etmig bir hdkimin Adalet Bakani islemi ile emekliye sevk

edilebilmesi ve bu islemlere karsi yargi yolunun kapatilmasi én gérilmustdir.

Tek parti déneminde &zellikle siyasi davalarda yargiya yliriitme organi tarafindan
miidahale edilmis ve teminat verilmistir. Ornegin 1937’de Dersim Isyaninda yakalananlarin

yargilanmasi 6zel talep (izerine gece yapilmigtir.

2884 sayili Tunceli Vilayetinin Idaresi Hakkinda Kanun'un 32.maddesinde vali ve

kumandanin herhangi bir sahis hakkindaki sorusturmanin ertelenmesine ve cezalarin teciline

7

yetkiligi olduguna yer verilerek acik bir gekilde yargi bagimsizhigr ihlal edilmigtir
(Eroglu,2010;95-96).

Sonug¢ olarak,1924 Anayasasi’nda, yarginin bagimsiz oldugu ifade
edilmesine ragmen, uygulamada yargl erkinin, yuritmenin vesayetinde
oldugu goérulmektedir. Yasama ve yurutme erkinin, hukuka aykiri eylem ve
islemlerinin yargisal denetimini saglayacak dizenlemelere cok fazla yer
verilmemigtir. Yargi erki, yasama ve yurutme erklerine kargi korunamamistir
(Goren, 2006;54).

2.3.2.4. 1961 Anayasasi Donemi

1924 Anayasasl, yasama organi tahakkimudne, c¢ogunlugun
egemenligine ve otoriter ybdnetime imkan veren bir mabhiyettedir
(Esen,1968;42).

Doénem icinde, c¢ogunlukgu demokrasi anlayiginin sonucu olarak
azinh@in hak ve hurriyetleri saglanamamistir. Cogunlugun egemenligi esas
alinmistir. Menderes hukimeti Bagsbakan yardimcisi Samet Agaoglu'nun

ifade ettigi “demokrasi bir sayi rejimidir. Bu rejimde yigdinlar ne isterse o olur biz, iktidar
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mesulleri sifatiyla bir avug aydinin tenkidine ve gdriiltiisiine degil, halk yiginlarinin belirttigi
isteklere uymak zorundayiz.” (Ahmad,2007, akt. Eroglu,2010) fikri, iktidar
sahiplerinin dlkeyi yonetmede higbir sinir tanimadiklari seklinde algilanmistir.
Bu anlayisin sonu olarak da Turkiye, ilk askeri darbe deneyimini 27 Mayis
1960’ta yasamistir (Eroglu,2010;88).

Hicbir sekil ve gerekge ile tasvip edilmeyen askeri mudahalelerin,
donem icindeki literatir taramalarinda demokrasiyi korumak adina yapilan
hakli bir refleks olarak nitelendiriimesinin, dénemin sartlarinin getirdigi

zorlama bir dusunce oldugu soylenebilir.

Demokrat Parti kurucusu ve donemin Cumhurbaskani Celal Bayar,
iktidardan uzaklagsmasini saglayan ve kendisini 6lum cezasi ile karsi karsiya

birakan 1960 askeri darbesini “27 Mayis bir fiili durumdur Osmanlilardan gelme
geleneksel ybnetimimizdeki ordu —medrese isbirliginin kanun yapma ve yiiriitme gliciine

karsi direnisi, miidahalesidir’ seklinde degerlendirmistir (Mumcu,1969;173).

1924 anayasasina bir tepki olarak gelisen 1961 anayasasi, mumkun
olabilecek tum anayasal durumlara karsi, gerekli kurallarin 6nceden
konuldugu ve Turkiye'nin ilk kez halk oylamasina sunulan anayasasi
niteligindedir (Ayan,2007;3).

1961 anayasasinin 4. maddesine gore; “Egemenlik kayitsiz sartsiz Tiirk

milletinindir. Millet egemenligi, anayasanin koydugu esaslara gére, yetkili organlar eliyle
kullanilir. Egemenligin kullaniimasi higbir suretle belli bir kigiye, ziimreye veya Sinifa
birakilamaz. Hicbir kimse veya organ, kaynagini anayasadan almayan bir devlet yetkisi

kullanamaz.”

1961 Anayasasi’nin, milli hakimiyetle ilgili 4. maddesine “egemenlik
kayitsiz sartsiz Turk milletinindir.” hikma ile Tark kelimesi eklenmigstir
(Maden,2010).

1961 anayasasinin yasama yetkisini duzenleyen 5. Maddesi geredi,
yasama yetkisi Turkiye Buyuk Millet Meclisinindir ve bu yetki devredilemez.
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6.madde ile yurutme gorevinin, kanunlar gergevesinde, cumhurbaskani ve

bakanlar kurulu tarafindan yerine getirilecegdi ifade edilmistir.

Yarg! yetkisinin duzenledigi 7. maddeye gore, bu yetki, Turk milleti

adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacaktir.

1961 anayasasi, gegmis donemin sakincalarini géz éninde tutan bir
kurulca hazirlandigindan, iktidari frenleyici sistemi icinde barindirmaktadir.
Bu sebeple yargl denetimi en genis kapsamda benimsenmigtir. “egemeniligin

kullanihigr ile ilgili olarak hiikiimet kanunlar ¢ergevesi icerisinde gbérev yapan bir organ olarak

tanimlanmig egemenligi kullanma bir yetki olarak yasama ve yargi organlarina verilmistir’

(Mumcu,1969;174).

“Tirkiye’'de devlet iktidari, segilmisler ve atanmiglar tarafindan, adeta “denge ve fren
mekanizmalari” ile kullaniimaktadir. Anayasada agikg¢a yer almayan bu mekanizmalar,
‘kuvvetler ayriigi” ilkesinden daha islevsel gérilmektedir. Buna bagl olarak, halkin oyu ile
iktidara gelen yiirlitme veya yasama organinin demokrasi ile agiklanamayacak sinirlari ve
yasak bodlgeleri olusmaktadir. Ge¢migse baktigimizda, bu sinirlarin ve yasaklarin ilk defa
1961 anayasasi ile c¢izildigi gbriilecektir.1950-1960 yillari arasindaki sorunlarin tekrar
yasanmamasi i¢in, 1961 anayasasi ile glgslz bir ylritme ve yasama organi
olusturulmustur.1961 anayasasinin kurdugu sistem sonucu, ybnetilemeyen bir demokrasi
olusmustur. Yiritme organini frenlemek adina (ilkenin ybnetilemez hale geldigi goériiliince
de,12 Mart 1971°den sonra yapilan anayasa degisiklikleriyle, ézellikle yliriitme organi kanun

hiikmiinde kararname ¢tkarma gibi yetkilerle kismen glclendirilmigtir”

(Kahraman,2007;158).

Hicbir kimse veya organin kaynagini anayasadan almayan bir devlet
yetkisini kullanamayacagini belirten, 1961 anayasasinin 4. maddesi, aslinda
kuvvetler ayriligini, anayasal dizeyde uygulamaya koymaktadir. Egemenligi
kullanan organlar, birbirlerinin yetki alanlarina giremeyeceklerdir. 5. maddede
belirtilen, yasama yetkisinin devredilemeyecedi hukmu ise, 4. maddenin

tekrari niteligindedir.

1961 doéneminde, cift meclis sisteminin belirlenmesi ile, TBMM; Millet
Meclisi ve Cumhuriyet Senatosundan olugsmaktadir. Ancak 1876

donemindeki ¢ift meclis uygulamasindan farkhdir.1876 ddnemindeki gift
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meclis aristokratik ve tutucu idi ve temel goérevi padisahin hukukunu
korumakti. 1961 doneminde, ¢ift meclis sisteminin benimsenmesinin amaci
tek meclis sisteminden kaynaklanan ¢ogunluk diktatérligu tehdidini bertaraf

ederek, bir denge saglamaktir (Tagkin,2010).

1961 anayasasinin 64. maddesinin ilk seklinde TBMM'nin gorev ve
yetkileri genel olarak belirtiimigtir. Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak
devletin butge ve kesin hesap kanun tasarilarini gorugsmek ve kabul etmek,
para basilmasina, genel ve 6zel af ilanina, mahkemelerce verilip kesinlesen
O0lum cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek, Turkiye Blyuk Millet

Meclisinin yetkileri icinde sayiimistir.

20.09.1971 tarihinde 1488 sayili kanunun 1. maddesiyle yapilan
degisiklikle anayasanin 2. kisminin 1. ve 2. bélimlerinde yer alan temel hak
ve hurriyetler ile 4. bolumUinde yer alan siyasi haklar ve 6devler istisna olmak
uzere; yetki veren kanunda, ¢ikarilacak kararnamelerin amaci, kapsami ve
ilkeleriyle bu yetkiyi kullanma suresinin ve yururlikten kaldirilacak kanun
hukamlerinin  agikga gOsterilmesi ve c¢ikarilacak kanun hukmunde
kararnamede de yetkinin hangi kanunla verilmis oldugunun belirtiimesi sarti
ile, Turkiye Buyuk Millet Meclisi kanunla, belli konularda, Bakanlar kuruluna

kanun hUkmunde kararnameler ¢ikartma yetkisi verebilir hale gelmigtir.

KHK’ler, resmi gazetede yayinlandiklari gun yudruarlige girmekte ve

ayni zamanda da TBMM’ye sunulmaktadir.

SOz konusu yetki kanunlari ve TBMM’ye sunulan KHK’ler, meclis
komisyonlarinda ve genel kurullarinda gorusulup, karara baglanmaktadir. Bu
KHK’ler TBMM’ce reddedilebilecedi gibi ayni zamanda, Anayasa

Mahkemesince de anayasaya uygunlugu agisindan denetlenebilmektedir.

KHK’lerin, yurarlikte olan kanun maddelerini degistirebilmesi ya da
farkli sekilde etkileyebilmesi yonu ile, 1961 Anayasasinin 5. maddesinde
belirtildigi Uzere, yasama yetkisinin TBMM’de oldugu ve devredilemeyecegi

hakmune aykirilik teskil edip etmedigi literaturde tartigiimigtir.
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Bu durum 5. maddeye bir aykirilik teskil etmemektedir. Sekli olarak,
KHK’ler, yaritme organinca ihdas edilmesine ragmen, 6zunde egemenligin
kaynadi TBMM’dir ve onun verdigi, yetki kanunu dahilinde icra edilen ikincil,

tirev bir yetkidir.

Ayrica, anayasada KHK’lerin dizenlenme sinirlari da belirtiimek

suretiyle Anayasa Mahkemesince, yargisal denetime de tabi kilinmaktadir.

TUum bunlarin o6tesinde c¢ikarilan KHK’ler, Resmi Gazetede
yayinlandigi gin TBMM’ye, yetkinin asli kaynagina tevdii edilmektedir. TBMM

so0z konusu KHK’leri, her zaman ortadan kaldirabilmektedir.

1961 Anayasasinda TBMM,; Millet Meclisi ve Cumhuriyet
senatosundan olugsmaktadir. Millet meclisi 4 vyilda bir yapilan genel

segimlerde, genel oyla secilen 450 milletvekilinden mutesekkildir.

Cumhuriyet senatosu ise, genel oyla secilen yuz elli uye ile,

Cumhurbagkaninca segilen on bes Uyeden olusmaktadir.

72. maddeye gore; “kirk yagini doldurmusg ve yiiksekégrenim yapmis bulunan ve
milletvekili segilmeye engel bir durumu olmayan her Tiirk Cumhuriyet Senatosuna Uliye

secilebilir. Cumhurbaskaninca secilecek (lyeler, cegitli alanlarda seckin hizmetleriyle

taninmig ve kirk yagini bitirmis kimselerden” secilmektedir.

Cumhuriyet Senatosu Uyeliginin suresi alti yildir ve suresi biten tyeler
yeniden secilebilmektedir. Cumhuriyet Senatosunun genel oyla ve
Cumhurbagkaninca segilen Uyelerinin Ugte biri her iki yilda bir yenilenmekte
idi.

Cumhuriyet Senatosunda, 1961 Anayasasinin hazirlanmasinda,
olusturulan Kurucu Meclisin, Milli Birlik Komitesi Kanadini (digeri 13
Aralik1960 ve 158 sayili Temsilciler Meclisi Se¢im Kanununda belirtilen

Temsilciler meclisidir.) olugturan, “13 Aralik 1960 tarihli ve 157 sayili kanunun altinda
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adlari bulunan Milli Birlik Komitesi Bagkani ve L'Jye/eri9 ile eski Cumhurbaskanlari yas kaydi
gézetilmeksizin, Cumhuriyet Senatosunun tabii (yesidirler. Tabii (yeler, Cumhuriyet
senatosunun diger Uyelerinin tabi olduklari hiikiimlere tabidirler. Ancak, haklarinda 1961
Anayasasinin 73incii maddesinin 1l.inci ve 2.nci fikralari ve 10.uncu gegici maddesinin
1.fikrasi hikiimleri uygulanmaz. Tabii lye olarak Cumhuriyet Senatosuna katildiktan sonra

bir siyasi partiye girenlerin tabii lyelik sifati, partiye girislerinden sonraki ilk Cumhuriyet
Senatosu dyeligi segimi tarihinde sona erer”. (md.70) Yani, bir partiye girmemek sarti
ile bu kisilerin, Cumhuriyet Senatosu tabii Gyelikleri, 6mur boyu kazaniimis bir

hak ve sifattir.

1961 Anayasasi, TBMM’nin iki meclisli yapisini esas olarak,
“Meclislere Ait Musterek HUkumler” adi altinda yasama dokunulmazligi ve
sorumsuzlugu kurumunu, 79. maddesi kapsaminda duzenlemistir. S6z

konusu duzenleme hidkimlerine gore; “TBMM (iyeleri, meclis calismalarindaki oy ve
sézlerinden, mecliste ileri sirdiikleri diisiincelerden ve bunlari meclis disinda tekrarlamak ve
aciga vurmaktan sorumlu tutulamazlar. Seg¢imden 6nce veya sonra bir sug igledigi ileri

sdrdlen bir milletvekili, kendi meclisinin karari olmadik¢a tutulamaz, sorguya cekilemez,

tutuklanamaz ve yargilanamaz.” 1982 Anayasasinda da duzenlendigi sekli ile agir
cezay! gerektiren sucgustu hali bu hukme istisna tegkil eder. Ancak bu
durumda da, yetkili makam, durumu hemen ve dogrudan dogruya TBMM’ye

bildirmek zorundadir.

79. maddenin ilerleyen duzenlemelerinde, yasama dokunulmazhginin
infaz engeli niteligine deginilmistir. Bir TBMM “iiyesi hakkinda segiminden énce
veya sonra verilmis bir ceza hiikmiiniin yerine getirilmesi, lyelik sifatinin sona ermesine
birakilir ve (yelik siiresince zamanasimi islemez.” Tekrar segilen TBMM Uyesi
hakkindaki sorusturma, milletvekilinin Uyesi bulundugu meclisin yeniden

dokunulmazhgr kaldirmasina baglidir. Ayrica Meclislerdeki siyasi parti

9 13.12.1960 Tarihinde kabul edilen, 16 Aralik 1960 Tarihli Resmi Gazetede yayimlanan. 157 sayili 1924 tarih ve
491 sayih Teskilati Esasiye Kanununun bazi hukumlerinin kaldirimasi ve bazi hikimlerinin degistiriimesi
hakkindaki 12 Haziran 1960 tarihli ve 1 sayili Gegici Kanuna ek Kurucu Meclis Tegkili hakkinda kanunun altinda
imzasi olan, Milli Birlik Komitesi Baskan ve (yeleri Milli Birlik Komitesi Bagkani Cemal Giirsel, Uyeler Ekrem
ACUNER, Refet AKSOYOGLU, Mucip ATAKLI, Emanullah GELEBI, Vehbi ERSU, Suphi GURSOYTRAK, Kadri
KAPLAN, Suphi KARAMAN, Kamil KARAVELIOGLU, Osman KOKSAL, Fikret KUYTAK, Sami KUGUK, Cemal
MADANOGLU, Sezai O’KAN, Fahri OZDILEK, Mehmet OZGUNES, Salahattin OZGUR, Siikran OZKAYA, Haydar
TUNGCKANAT, Sitki ULAY, Ahmet YILDIZ, Muzaffer YURDAKULER'dir.
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gruplarinca, yasama dokunulmazligi ile ilgili gorusme yapilamaz ve karar

alinamaz.

Dokunulmazligin  TBMM’ce kaldiriimasina itirazi  dizenleyen

81.maddesine gore; ‘“yasama dokunulmaziiginin kaldirimasina... Meclisge karar

verilmesi hallerinde, karar tarihinden baslayarak bir hafta icinde, ilgili (iye veya Tiirkiye Bliylik
Millet meclisi iiyelerinden herhangi biri, bu kararin, Anayasa veya Igtiiziik hiikiimlerine

aykiriligi iddiasiyla iptali icin Anayasa Mahkemesine basvurabilir. Anayasa Mahkemesi, iptal
istemini on bes giin icinde karara” baglamaktadir. 1961 Anayasasi ile ilk defa,
dokunulmazhgin kaldirimasi kararlarina kargi, Anayasa Mahkemesi'nde
itiraz yolu duzenlenmistir.

Dokunulmazhigin kaldirilmasi kararlarina karsi boylesine bir denetim
yolunun 6ngorilmesindeki amag, mesnetsiz ve kotl niyet ile alinacak olan
dokunulmazhigin kaldiriimasi kararlarina karsi, yargisal denetim yolunu tesis
etmektir (Aktas,2006;98).

1961 Anayasasinin, TBMM’nin denetim yollarinin duzenlendigi 88.
maddesine gore, meclis sorugturmasi, her iki meclisin yetkisi dahilindedir. 90.

maddeye gore, “Basbakan ve Bakanlar hakkinda yapilacak sorusturma islemleri, Tiirkiye
Bliytik Millet Meclisi’nin birlesik toplantisinda gérigiiliir ve karara baglanir. Sorusturma her

iki meclisten esit sayida segilecek iiyelerden kurulu komisyonca yiiriitiliir.” Yice Divana
sevk hususundaki karar birlesik toplantida veriimektedir. Meclislerdeki siyasi
parti gruplarinda, meclis sorusturmasi ile ilgili gérisme yapilamamakta ve

karar alinamamaktadir.

Yasama erkinin, en genel anlamda yasama fonksiyonu olan kanun

yapma hikumleri 91. ve 93. maddeler arasinda dizenlenmisgtir.

Kanun teklif etmeye, Bakanlar Kurulu ve Turkiye Buyuk Millet Meclisi
uyeleri yetkilidir. (md. 91).

1961 Anayasasinin 92. maddesine gore; Kanun tasari ve teklifleri
once Millet Meclisi'nde gorusulurdu, millet meclisinde kabul, degistirilerek

kabul veya reddedilen tasari ve teklifler Cumhuriyet Senatosu’na
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gonderilmekte idi. Millet Meclis’nde kabul edilen metin, Cumhuriyet
Senatosunca degisiklik yapilmadan kabul edilirse, bu metin kanunlagirdi.
Cumhuriyet Senatosu kendisine gelen metni degistirerek kabul ederse, Millet
Meclisinin bu degisikligi benimsemesi halinde metin yine kanunlagirdi. Ancak
Millet Meclisi’nin  benimsememesi halinde her iki meclisin ilgili
komisyonlarindan segilecek esit sayidaki Uyelerden bir karma komisyon
kurulurdu ve bu komisyonun hazirladigi metin Millet Meclisi’'ne sunulurdu.
Millet Meclisi, karma komisyonca veya Cumhuriyet Senatosunca veya daha
once kendisince hazirlanmig olan metinlerden birini oldugu gibi kabul etmek
zorunda idi. Cumhuriyet Senatosu’nda Uye tamsayisinin salt gogunlugu ile
kabul edilmis olan madde degisikliklerinde, Millet Meclisi’'nin kendi ilk metnini
benimsemesi icin, Uye tam sayisinin salt cogunlugunun oyu gerekli idi. Béyle

durumlarda agik oya bagvurulurdu.

Millet Meclisi’'nin reddettigi bir tasari veya teklif, Cumhuriyet

Senatosunca da reddedilirse kanun tasari ve teklifi digsmekte idi.

Millet Meclisi’'nin reddettigi bir tasari veya teklif, Cumhuriyet
Senatosunca oldugu gibi veya degistirilerek kabul edilirse, Millet Meclisi,
Cumhuriyet Senatosu’nun kabul ettigi metni yeniden gorusurdu. Cumhuriyet
Senatosu’nun metni Millet Meclisi'nce benimsenirse kanunlasir; reddedilirse,

tasari veya teklif duserdi.

Cumhuriyet Senatosu’ndan gelen metin Millet Meclisi’nce degistirilerek
kabul edilirse, Millet Meclisi’nin, Cumhuriyet Senatosu’ndan gelen metni
benimsemedigi durumlarda oldugu gibi, her iki meclisin ilgili komisyon
uyelerinden segilecek esit sayilarda bir komisyon ihdas edilirdi. Ve bu
komisyonun raporu Millet Meclisi’ne sunulurdu. Millet Meclisi, ayni sekilde ya
karma komisyon raporunu, ya Cumhuriyet Senatosunun teklifini ya da

kendince hazirlanmig olan metinlerden birini kabul etmek zorunda idi.

Anayasa ve butge kanunlari istisna tutulmak tGzere, TBMM’ce kabul

edilen kanunlar, Cumhurbaskaninca on gun iginde yayinlanirdi ya da
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gerekgesi ile birlikte Meclise iade edilirdi. TBMM kararinda israr ederse,
Cumhurbagkani kanunu yayinlamak zorunda idi. 1961 Anayasas! ile

Cumhurbagkanina geciktirici veto yetkisi verilmigtir.

1961 Anayasasi, tek mesruluga dayanan, iki kanatl bir yarutme organi
kurmustur (Ulusahin,2011;34).

Tlrkiye’de 1946 yilina kadar, glcli siyasi kisilikler olan, Atatirk ve
Inéni’niin dénemleri iginde Cumhurbaskanh@i adayliklari her dért yilda bir,
TBMM’ce onaylanmigtir. 14 Mayis 1950 yilinda yapilan secimlerde Demokrat
Parti’'nin iktidara ¢cogunlukla gelmesi neticesinde, 1950-1960 yillari arasinda
Celal Bayar U¢ kez Ust Uste  Cumhurbagkani  segilmistir
(Kahraman,2007;153).

1961 Anayasasi segilecek Cumhurbaskanini, yas ve 0grenim
durumlari agisindan bir kritere tabi tutmus ve Uye tam sayisinin Ugte ikKi
cogunlugu ile yedi yillik bir donem igin segilmesini 6ngdérmustar. 1961
Anayasasinda Cumhurbagkanligi sec¢imi her iki meclisin birlesik oturumu ile
yapiimaktadir (Kerse,1973;36 akt. Taskin,2010). ilk iki oylamada (cte iki

¢ogunluk saglanamazsa, daha sonraki oylamada salt cogunluk aranmaktadir.

1961 Anayasasi ile getirilen yenilik, yedi yillik gorev suresinin yaninda,
bir kimsenin arka arkaya iki defa cumhurbagkan secilemeyecek olmasidir.
Ancak buradan bir donem ara vererek diger donemlerde, aday olunabilecegi
anlasiimaktadir. Arka arkaya secilememesinin sebebi, yuritme erkinin basi
cumhurbaskaninin yasama erki ile bir dahaki donem secgimleri i¢cin zimni bir
hareket tarzi icerisine girmesini engellemek icindir. Aslinda bu hukum,
kuvvetler ayriliginin tesisi igin bir istencin oldugunun isaretidir. Aksi halde
hem yasama hem de yurutme erkleri, kendilerinden beklenen erk

fonksiyonlarinin ifasinda eksikliklere sebep olabilecektir.

1961 Anayasasinda, kargi imza kurali geregi, cumhurbagkaninin

sorumsuzlugu 98. maddede duzenlenmigtir. Cumhurbagkani gorevi ile ilgili
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islemlerden sorumlu degildir. “Cumhurbaskaninin biitiin kararlari, Bagbakan ve ilgili

Bakanlarca imzalanir. Bu kararlardan Basbakan ile ilgili Bakan sorumludur.” (md. 98).

Cumhurbagkani, TBMM dye tamsayisinin en az Ugte birinin teklifi
uzerine, Uye tamsayisinin en az Ugte ikisinin Meclislerin birlesik toplantisinda

verecegi kararla, ancak vatana ihanetten dolayi suc¢landirilabilmektedir.

Cumhurbagkaninin, kisisel suglarindan o6turd sorumlulugu konusu,
ginimuzde oldugu gibi, 1961 doéneminde de tartisiimistir. 1924
Anayasasindaki gibi aglk bir duzenlememe olmamasi sebebi ile,
cumhurbaskaninin  kigsisel suglarindan dolayi, dokunulmazlik olarak
adlandirdigimiz 6zel sorusturma ve kovusturma usullerine tabi olmadigi
yonunde gorlugler ileri sUrdlmastir. Ancak unutulmamahdir ki, 1961
Anayasasinin Cumhuriyet Senatosu’nu dizenleyen 70. maddesine goére, eski
cumhurbaskanlari yas kaydi go6zetiimeksizin 6mur boyu Cumhuriyet
Senatosu’'nun  tabii  Uyesidir ve yasama  dokunulmazliklarindan
yararlanmaktadirlar. Cumhurbaskanligi gibi bir Ust gorevde iken, goreceli
olarak daha alt statudeki bir gorevde sahip olduklari dokunulmazliktan
faydalanamayacaklarini iddia etmek gercgekgi sayllamayacaktir
(Aktas,2009;271).

“1961 Anayasasinin Tiirk siyasetinde kalici etki birakan temel 6zelligi, demokratik

rejim lzerinde askeri vesayetin kurumsallasmasina imkan tanimasidir. Nitekim bu dénemde

cumhurbaskanligi makamina hep asker kigiler(Cemal Girsel, Cevdet Sunay ve Fahri

Korutiirk) segilmigtir’ (Kahraman,2007;153-154).

Yurutmenin diger kanadi olan Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve
Bakanlardan  olugsmaktadir. Bagbakan, TBMM Uyeleri arasindan
Cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir. Bakanlar ise, ya TBMM uyeleri
arasindan ya da milletvekili secilme vyeterliligine haiz kigiler arasindan,
Bagbakaninin teklifi Gzerine Cumhurbaskaninca atanmaktadir.

Bakanlar kurulu, 103. ve 104. maddelerde belirtildigi Uzere, goreve
baglarken ya da gorev sirasinda, TBMM’den guvenoyu talep etmektedir.
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105. maddede Bakanlar Kurulunun goérev ve siyasi sorumlulugu

duzenlenmigtir. “Basbakan, Bakanlar kurulunun baskani olarak, Bakanliklar arasinda
isbirligini saglar ve Hiikiimetin genel siyasetinin ydritilmesini gbzetir. Bakanlar Kurulu, bu
siyasetin ydrttilmesinden birlikte sorumludur.

Her bakan kendi yetkisi igindeki iglerden ve emri altindakilerin eylem ve
islemlerinden ayrica sorumludur.

Bakanlar, dokunulmazlik ve yasaklamalar bakimindan Tlirkiye Bliyiik Millet Meclisi

liyeleriyle ayni durumdadir.”

TBMM’nin denetim yollarindan biri olan ve 90. maddede dizenlenen
Meclis sorusturmasi sonunda, Yuce Divana gonderilen bir bakan, bakanliktan
dusmektedir. Herhangi bir sebeple bosalan bir bakanliga ise on bes gun
icinde bir atama yapilmaktadir. 1961 Anayasasi, 1982 Anayasasindan farkl
olarak, Basbakanin ylce divana sevki halinde, hiikimetin disecegine dair bir

hikme yer vermemigtir.

1961 Anayasasi doneminin onemli bir hususu, Millet Meclisi

secimlerinin, Cumhurbaskaninca yenilenmesidir.

Anayasanin 89. maddesine gore, gensoru ile Bakanlar Kurulunun
dUsdrulebildigi durumlarda, ya da 104. maddeye gore, goérev sirasinda
glvenoyu talebinin Millet Meclisi'nce reddedilmesi sebebi ile, on sekiz aylik
bir slre iginde, Bakanlar Kurulu iki defa dismus ve Uglncu defa guvensizlik
oyu verilmis oldugu durumlarda Basbakan, Cumhurbagkanindan, Millet
Meclisi’'nin secgimlerinin yenilenmesini isteyebilmektedir. Bu istek Uzerine,
Cumhurbagkani, her iki Meclisin Baskanlarina danigsarak, 108. maddeye
gore, Millet Meclisi secimlerinin yenilenmesine karar verebilmektedir. Bu

karar, Resmi Gazetede yayimina muteakip, hemen sec¢ime gidilmektedir.

Ancak bu durum sadece Millet Meclisi igin dizenlenmigtir. Cumhuriyet

Senatosu, yapisi geregdi, bu hukmun disindadir.

108. maddeye goére, segimlerin yenilenmesine karar verilen
durumlarda, bakanlar ¢ekilmekte ve Basbakan anayasada belirtildigi sekilde

gegici bir Bakanlar Kurulu kurmaktadir.
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Erkler ayrihgi acgisindan, yurutme ve yargi arasindaki duzenleme
20.09.1971 yihnda, 1488 sayili yasa ile degisik 144. maddesinde ifade

edilmistir. Buna gore; “idarenin her tiirlii eylem ve islemine karsi yargi yolu agiktir. Yargi
yetkisi, ydritme goérevinin kanunlarda gdésterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini sinirlayacak tarzda kullanilamaz. Idari eylem ve islem niteliginde yargi karari

verilemez.”

Yurutmenin eylem ve iglemlerini, yargisal denetime tabi tutmakla
birlikte, yarginin da kararlarinda yuratme erkine ait yetkiyi Ustlenemeyecegini

ifade etmisgtir.

Ozgirlikler Anayasasi olarak tanimlanan 1961 Anayasasi’nin, yargi
bagimsizligini saglayici guvenceleri tesis ettigi soylenebilmektedir. Yargi erki,
yasama erki ile birlikte, yuritme erkinden farkli olarak “yetki” olarak kabul
edilmistir (Ozbudun, 1993; 330-331).

1961 Anayasasi’'nin getirdigi sistemin “giglii  bir yargr denetimiyle
sinirlandiriimis  klasik ~ parlamenter  sistem”  oldugu ileri  surulmektedir
(Soysal,1997;193 akt. Taskin,2010).

“‘Anayasa Mahkemesi ilk kez 1961 Anayasasi’yla kurulmustur. Tirk siyasal sistemini
inceleyenler, 1961 Anayasasi’nin, yasama islemlerinin yargisal denetimi icin &zel bir
Mahkeme olarak Anayasa Mahkemesi kurmasini, Bu Anayasa’nin en radikal ézelligi olarak
yorumlamislardir. Mahkeme ayrica kanunlarin yaninda, kanun hikmiinde kararnamelerin,
TBMM ictiiziigiiniin anayasaya sekli ve esas bakimdan uygunlugunu denetlemekle birlikte,
anayasa degisikliklerini de sadece sekli agisindan denetlemektedir. Anayasa Mahkemesi'nin,

siyasal kurumlarin, 6zellikle Parlamentonun yetkilerini kétiye kullanmas! durumunda bir

denge olugturacadi ve bunu engelleyecedi disiiniimigstir’ (Anayasa Mahkemesi V).

1961 Anayasasi, yargi bagimsizligi dudzenlemelerinde, 132.
maddesinde mahkemelerin bagimsizhigina, 133. maddesinde de hakimlik

teminatina yer vermistir.

1961 Anayasasi’'nin 132. maddesine gore; “Héakimler, gérevierinde
bagimsizdirlar. Anayasaya, kanuna, hukuka ve vicdani kanaatlerine gbre hiikiim verirler”.

Ayrica, mahkemelerin bagimsizhd: hususunda; higbir organ, makam, merci
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veya kisinin, yargi yetkisinin kullaniimasinda mahkemelere ve hakimlere emir
veremeyecedi, genelge gonderemeyecegi, tavsiye ve telkinde

bulunamayacagi da hukum altina alinmistir.

Ayrica 132. maddenin devaminda “gérilmekte olan bir dava hakkinda
yasama meclislerinde yargi yetkisinin kullanilmasi ile ilgili soru sorulamaz, gériisme

yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz” demek sureti ile de bagimsizligi

pekistirici hukimlere yer vermistir.“Yasama ve yiiriitme organlari ile idare; mahkeme
kararlarina uymak zorundadir. Bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini higbir suretle
degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez” hukUmleri ile de hukukun

ustiinligunin saglanmasi amaglanmistir.

Hakimlik teminatinin duzenlendigi 133. maddesine gore; hakimler
azlolunamaz, kendileri istemedikge anayasada belirtilen 65 yasindan once
emekliye sevk edilemez. Bir mahkemenin veya kadronun kaldiriimasi
sebebiyle de olsa ayliklarindan yoksun birakilamaz. Bunun tek istisnasi,
meslekten c¢ikariimayi gerektiren bir sugtan dolayr hikim giymis olanlar,
saglk bakimindan gorevini ifaya yetersiz olduguna kesin karar verilenler ile

meslekte kalmalari Ust kurullarca uygun goérilmeyenlerdir.

1961 anayasasi “Hakimlik Meslegi” basligi adi altinda vyargi
bagimsizligini saglamak adina, hakimlik teminatini uygulamaya gecirmek icin
hakimlerin 6zluk isleri ile ilgili konulari 134. maddesi ile anayasal teminat

altina almigtir. Madde duzenlemesinde, “Hakimlerin nitelikleri, atanmalari, haklari ve

oOdenekleri, meslekte ilerlemeleri, gbrevlerinin veya gbrev yerlerinin gegici veya siirekli olarak
degistirilimesi, haklarinda disiplin kovugturmasi acgiimasi ve disiplin cezasi verilmesi,
gorevileriyle ilgili suglarindan dolayi sorusturma yapilmasina ve yargilanmalarina karar

verilmesi, meslekten cikariimayi gerektiren sucgluluk veya yetersizlik halleri ve diger 6zlik

islerinin, mahkemelerin bagimsizligi ilkesi esas alinmak sureti ile kanunla diizenlenecegi”
belirtiimistir. Ayrica, hakimler, kanunda belirtilenlerden bagka, genel ve 6zel

hicbir gorev alamayacaklardir.

1961 Anayasasr’nin yargl erki acisindan en o6nemli 0zelligi,
mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminatini, anayasal teminatlara

baglamasidir.
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1961 Anayasasi'nin ilk sekli daha 6zgurluk¢l hukumleri iceriyordu.
Donem sartlari ve toplumun demokratik diuzeyi géz onune alindiginda,
Ozgurlikgu ortam, fazla bir yasam alani bulamadi. Her darbe girisiminin
gerekgesi olarak one surulen devlet kurum ve kuruluglarinin bagibozuk bir
yapida oldugu ve sistemin igletilemedigi iddiasi ile 1971 yilinda askeri
mudahale ile anayasa degisikligi gindeme geldiginde, Yuksek Hakimler
Kurulu'nun, hakimler Gzerindeki denetim gdrevini icra edemedigi savi ile s6z

konusu kurumlarda yeni duzenlemelere gidilmigtir.

1971 mudahalesinden sonra “Basbakan olan Nihat Erim, istenen anayasa
degisikliklerini gerceklestirmek lizere faaliyete basladigi glinlerde, yabanci lilke temsilcileri

ile yaptigi bir toplantida 1961 Anayasasi igin “liiks” terimini kullanmistir’ (Kuzu,1990;10
akt. Ayan,2007;5).

Ozgurlikler Anayasasi olarak bilinen ve Tirkiye'nin en 6zgurlikgi
anayasas! olarak kabul edilen 1961 Anayasasi, kuvvetler ayrimi, hukuk
devleti, yargi bagimsizligi konularinda donemine gore hatta gunimuz
degerlerine gore, ¢ok ust duzeyde hukumler icermesine ragmen, 1971 de ilk

darbesini almigsa da sadece 10 yillik bir zaman diliminde hayat bulabilmigtir.

1961 Anayasasi’'nin ilk seklinde, 137. maddede “Savcilik” adi altindaki
dizenlemede, Cumhuriyet Savcilarinin 06zlik iglerinde ve gorevlerinin
icrasinda, kanunla teminat saglayici hukumler konacagi belirtiimigken,
20.09.1971 tarihli 1488 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle, Yuksek Savcilar
Kurulu ihdas edilmigtir. Ayrica 137. maddede oldukca genis duzenlemelere

gidilmigtir. S6z konusu duzenlemelere gore;

Cumbhuriyet Savcilari, idari gorevleri yonunden Adalet Bakanhgina

baglanmistir. Ayrica “Cumhuriyet Savcilarinin Yargitay (yeligine segilmeleri disinda
kalan blittin 6zltk isleri ve disiplin cezalari ile meslekten c¢ikarilmalari hakkinda karar verme
yetkisi Yiiksek Savcilar Kurulu’nundur. Ancak disiplin ve meslekten ¢ikarma cezalari ile ilgili
kararlarin bir defa daha incelenmesini Adalet Bakani ve hakkinda karar verilen Cumhuriyet
Savcisi isteyebilmektedir.”

Yiiksek Savcilar Kurulu, Adalet Bakaninin baskanliginda Cumhuriyet Bassavcisl,

Yargitay Ceza Daireleri Genel Kurulunca secilen li¢ asil ve iki yedek liye ile Adalet Bakanligi
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Miistesari ve Ozliik isleri Genel Miidiiriinden kurulmaktadir. Adalet Bakani bulunmadidi
zaman Kurula Cumhuriyet Bassavcisi Baskanlik eder.

Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, Adalet Bakanligi Cumhuriyet savcilarini
gecici yetki ile géreviendirecek bu karari ilk toplantisinda Kurulun onamasina sunu. Bakanlik
Merkez kurulugsunda gecici veya sirekli olarak c¢alistirilacak Cumhuriyet savcilarini,
muvafakatlarini alarak, atama yetkisi Adalet Bakanina aittir.

Cumhuriyet savcilarinin denetimi ve haklarindaki sorusturma Adalet Bakanligi
miifettisleri veya (ist dereceli Cumhuriyet savcilari eliyle yapi’maktadir (md.137).

Adalet Bakaninin, bu sekilde savcilar tzerindeki etkisi, yuratme erkinin
yargl erkine mudahalesi goruniUmundedir. Adalet Bakani, bu yetkilerini, her
zaman, siyasi amagcla da kullanabilecektir. Belli davalarda yuritme erkinin
istemedigi ya da istedigi savcilar, gecici gorevle baska mahkemelerde
goOrevlendirebilecektir. Yargi bagimsizligini tehdit eden bu durumun

demokratik olmadigi ve erkler ayriligina aykirilik tegkil ettigi cok aciktir.

1961 Anayasasi’nda Yuksek Hakimler Kurulu’'nun duzenlendigi 143.
maddesinin ilk seklinde Kurul, on sekiz asil ve bes yedek Uyeden
olusmaktadir. Yuksek Hakimler Kurulu, Bagkanini, dye tamsayisinin salt
¢ogunlugu ile kendi icinden se¢gmektedir. Adalet Bakani, Yuksek Hakimler
Kurulu toplantilarina katilabiliyor fakat oylamaya katilamamaktadir. 1971
yilinda yapilan degigiklikten once, Adalet Bakaninin kurulda oy hakki yoktur
(Tanilli, 1990; 552).

20.05.1971 tarih ve 1488 sayili Kanunla yapilan, 143. madde
degisikliginden sonra; Yiksek Hakimler Kurulu Uyeleri, Yargitay Genel
Kurulunun, kendi Uyeleri arasindan ve Uye tamsayisinin salt ¢cogunlugu ile

gizli oyla sectigi, on bir asil ve u¢ yedek Uyeden olusuyordu.

1971 degisikliklerinden sonra Adalet Bakaninin, gerekli goérdugu
hallerde YUksek Hakimler Kurulu toplantilarina baskanlik eder hale gelmesi
erkler ayrihgi ilkesi agisindan elestirilmigstir.

1971 yilinda yapilan degisikligin en kapsaml etkisi, Yuksek Hakimler

Kurulunun gorev ve yetkilerinin dizenlendigi, 144. madde Uzerinde olmustur.
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1961 Anayasasr’'nin, 20.09.1971 tarih ve 1488 sayili Kanunla,
degistirilen 144. maddesi ile duzenlenen; Yuksek Hakimler Kurulunun adliye
hakimlerinin 6zIUk igleri hakkinda kesin karar verecegi ve bu kararlara karsi
yargl denetimi yapilamayacadina iliskin hikim Anayasa Mahkemesinin
27.01.1977 tarih ve E.1976/43, K.1977/4 sayih karari ile iptal edilmigtir.
Kararin gerekgesinde, s6z konusu durumun hukuk devleti ilkelerine aykirilik

teskil ettigi ifade edilmistir. “itiraz konusu kural, her tiirlii denetimi ve 6zellikle yargi
denetimini ortadan kaldirmakta, hakimleri hukuksal glivenceden yoksun birakmaktadir.
Hakimi yargi yoluna basvurma hakkindan yoksun olan bir devlette, bireylerin hukuksal
glivenceye sahip oldugu savunulamaz. Sikdyete ugrayan veya denetim nedeniyle hakkinda
sorugturma agilan hékim, Yiiksek Hékimler Kurulu karariyla meslekten cikarilabilecek, fakat
hékim, bu karar karsi yargi yerine bagvuramayacaktir. Bunun hukukla bagdasir bir yénii
yoktur. Bu nedenlerle Yiiksek Hakimler Kurulu'nun Kkararlarina karsi yargi yerine

bagvurulamamasi Cumhuriyetin hukuk devleti niteligine ters diiser”

Ayrica ayni kararda s6z konusu hukmun, hukuk devleti ilkelerinden,

esitlik ilkesine de aykirilik tegkil ettigi belirtilmistir.

“Biitiin kamu géreviilerine ve bu arada Yargitay ve Danistay hékimlerine Ozliik
haklariyla ilgili olarak uygulanan idari islemlerden dolayi yargi yoluna basvurma hakki
tanindigi halde, adliye mahkemeleri hdkimlerine bu hak taninmamaktadir. Bu durumun egitlik
ilkesiyle bagdasmadigi herhangi bir kuskuya yer vermeyecek derecede agiktir.

Ozetlemek gerekirse; Yiiksek Hakimler Kurulu kararlarina kargsi yargi yoluna
basvurmayi engelleyen dava konusu “bu kararlar aleyhine baska mercilere bagvurulamaz.”
timcesi Tiirkive Cumhuriyeti niteliklerinden olan Insan Haklari ve Hukuk Devleti ilkelerini
bozmakta oldugundan Anayasanin 9. maddesindeki “degdistirilemez ve degistiriimesi teklif
edilemez” yasaginin kapsami igine girer; bu nedenle anayasaya aykiridir. Bicim ydniinden

iptali gerekir.”

1971 degisikligi ve Anayasa Mahkemesi'nin kararindan sonra 144.
madde son seklini almistir. Buna gore Yuksek Hakimler Kurulu, adliye
mahkemeleri hakimlerinin 6zluk isleri hakkinda kesin karar vermektedir. Bir
hakim hakkinda her ne sebeple olursa olsun, meslekten c¢ikariima ile ilgili
verilecek bir karar, Yuksek Hakimler Kurulu Genel Kurulunun salt gogunlugu

ile alinabilmektedir.
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Dikkate deger diger bir husus ise, Adalet Bakaninin gerekli gordugu
hallerde, bir hakim hakkinda disiplin kovusturmasi aciimasi i¢in Yuksek
Hakimler Kuruluna basvurabilmesidir. Kendisinde olmayan bir yetkinin
sadece kurula bagvurularak kullanilabilmesi de, demokratik dliizeyin ne kadar
yuksek tutuldugu ile yakindan ilgilidir. Bugln icin olagan gorulebilen bu
hususun, o donemin sartlar ve tarihi sureci dikkate alindiginda ne kadar
blyUk bir anlam ifade ettigi de bir gergektir. Ayrica, bir mahkemenin veya bir
kadronun kaldirilmasi veya bir mahkemenin yargi ¢evresinin degistiriimesi

de, Yiuksek Hakimler Kurulu’nun takdirine baghdir.

Ancak, 1961 Anayasasinin, 1971 yilinda degistirilen 144. maddesi ile
disiplin ve meslekten c¢ikarma cezalari ile ilgili kararlarin bir defa daha
incelenmesini, Adalet Bakani veya hakkinda karar verilen hakimin
isteyebilecedi belirtiimek sureti ile bir itiraz miessesesi getirilmistir. Adalet
Bakaninin bu yetkiyi ne kadar objektif kistaslarla kullanabilecegi tartismaya

acik bir konudur.

1961 Anayasasr’nin, 1971 degisikliginden onceki ilk seklinde,
hakimlerin denetimi, belli konularda, Yuksek Hakimler Kurulunca

gorevlendirilecek Ust derecedeki hakimler eliyle yapiliyor idi.

1971 degisikligi ile hakimlerin denetimi ve haklarindaki sorusturmanin,
Yuksek Hakimler Kurulu’na bagli ve surekli olarak gorevli muifettis hakimler
eliyle yapilacagi da duzenlenmigtir. “Mufettis Hakimler, Hakim ve Cumhuriyet
Savcilari ile bu mesleklerden sayillanlar arasindan Yuksek Hakimler

Kurulunca atanmakta” idi. (md.144/6).

1961 Anayasasi’nin mahkemelerin kurulusu, gorev ve yeftkileri, isleyigi
ve yargillama usullerinin kanunla duzenlenecegini belirten 136. maddesine,
15.03.1973 tarih ve 1699 sayili Kanunla, Devlet Guvenlik Mahkemelerinin

kurulacagi hUkmu eklenmistir.

DGM Bagkanhgi, Uyeligi yedek uyeligi, savciligi ve savci yardimciligi

atamalarinda, Bakanlar Kurulunca, her bos vyer igin bir misli aday
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gOsterilmektedir. Aday gosterilenlerden, DGM Hakimlerinin atamasi YUksek
Hakimler Kurulunca, savci ve yardimcilarinin atanmasi Yuksek Savcilar
Kurulunca, askeri hakim ve savcilarin atamasi ise 06zel kanunlarinca

yapiimaktadir.

DGM'’ler bir bagkan, dort asil ve iki yedek uUyeden olusmaktadir.
Sonraki donemlerde, bu mahkemeler niteligi itibari ile ve bunyesinde askeri
Kisileri bulundurmasi sebebi ile oldukg¢a elestiriimistir. Nihayet Avrupa Birligi

surecinde, dis baskilar neticesinde DGM’ler kaldiriimistir.

Bu hususta dikkati ceken nokta, DGM’lerde goérev alacak hakim ve
savcilarin, Bakanlar Kurulunca teklif ediliyor olmasidir. Nihayetinde gérev
alacaklarin belirlenmesine Yuksek Kurullar karar vermekte ise de, bu karar

ancak yurutme erkinin sinirlandirdidi bir alanda icra edilebilmektedir.

UGUNCU KESIM: GUNUMUZ TURKIYE’SINDE ERKLER
AYRILIGI KURAMININ UYGULANMA SEKLi VE ERKLERDE
DUZENLENEN AYRICALIKLAR

3.1. YASAMA ERKIi

1982 Anayasasl, devlet otoritesini guglendirme, yuratme erkini daha
fazla yetkilendirme ve bunun yanisira yargi erkini zayiflatma girigsimleri ile
olusturuimus bir anayasadir. 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasinda
duzenlenen hukumlerdeki 6zgurlikgu ruha, bir tepki olarak duzenlenmigtir.
1982 askeri mudahalesini gergeklestirenler, 1961 Anayasasi’nin hukumlerinin
savunulamayacagini, 12 Eylul dncesi durumun, sebebinin 1961 Anayasasi
oldugunu ifade etmislerdir. Boylece baska 12 Eyluller yasanmamasi igin 1982
Anayasasl gibi otoriter ve anti demokratik hikumler igeren bir anayasanin,
ulkenin bekasi igin elzem oldugu ileri sdUrdlmastir (Kuzu,1990;20,
Soysal,1987;135, akt. Ayan,2007;7).
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1982 Anayasasr’'nin egemenligi dizenleyen 6. maddesi; egemenligin
kayitsiz sartsiz milletin oldugu, Turk milletinin egemenligini, anayasanin
koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanacagi, egemenligin
kullaniimasinin  higbir suretle higbir kisiye, zimreye veya sinifa
birakilamayacagi, higbir kimse veya organin kaynagini anayasadan almayan

bir devlet yetkisi kullanamayacagi seklinde dizenlenmistir.

Ancak, Avrupa Birligi gibi uluslararasi orgutlenmelerde, devletler
egemenliklerinin belli alanlarini bu tur Ust orgutlere devretmektedirler. Yeni
anayasa caligmalarinin gundemde oldugu bu gunlerde, egemenligin
dizenlendigi madde hukmuanun, Tarkiye'nin Avrupa Birligine aday Ulke

olmasi sebebi ile bu konuma uygun bir tarzda dizenlenmesi gerekmektedir.

1982 Anayasasrnin erkler ile ilgili 7. 8. ve 9. maddelerinde
duzenlendigi sekli ile yasama yetkisi Turk Milleti adina Turkiye Buyuk Millet
Meclisi'nindir ve bu vyetki devredilemez. Yurutme vyetkisi ve gorevi,
Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu tarafindan, anayasa ve kanunlara uygun
olarak kullanilir ve yerine getirilir. Yargi yetkisi ise Turk Milleti adina bagimsiz

mahkemelerce kullanilir.

1982 Anayasasi, yasama ve yargl erkinden yetki, yuritme erkinden

ise yetki ve gorev olarak bahsetmistir.
3.1.1. PARLAMENTER AYRICALIKLAR

1982 Anayasasi 83. maddesinde, yasama dokunulmazligi baghgi adi
altinda, hem yasama sorumsuzlugunu hem de yasama dokunulmazligini

dizenlemigtir (Feyzioglu,1992;21).

83. maddenin 1. fikrasinda, yasama sorumsuzlugu; Turkiye Buyuk
Millet Meclisi Uyelerinin meclis ¢alismalarindaki oy ve sozlerinden, mecliste
ileri strdukleri digtincelerden, o oturumdaki Baskanlik Divanin teklifi Gzerine
meclisge baska bir karar alinmadikg¢a bunlari meclis disinda tekrarlamak ve

acgiga vurmaktan sorumlu tutulamayacaklari seklinde ifade edilmigtir.
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Yasama sorumsuzlugunun, Baskanlik Divaninin teklifi Uzerine,
meclisge yasaklanabilmesi hususu, yasama sorumsuzlugunu
zedelemektedir. CuUnkli bu yasaklamanin sinirlari  belirsiz  ve keyfi

uygulamalara acgik konumdadir.

“Bu fikraya dayanilarak bir milletvekilinin érnegin yolsuzluk konusunda verdigi énemli
bir bilgiyi meclis diginda agiklamasi yasaklanabilir. Béyle bir durumun ise kamuoyunun
gergekleri 6grenme hakkini zedeleyecegi ve yolsuzlukla miicadeleyi zorlagtiracagi agiktir.
Cinki bazi durumlarda yolsuzlugun ortaya cikarilmasi, yolsuzluk yapanlarin mahkim
olmasindan daha iyi bir sekilde yolsuzlukla miicadeleye katki saglar. Bu acilardan temsili
demokrasinin en énemli kurallarindan birisi olan yasama sorumsuzlugu ilkesi alabildigince
genigletiimeli, milletvekilinin mecliste ileri siird(igii disiincelerin digsarida agiklanmasi, ancak
birtakim nesnel kisitlara tabi olarak (6rnegin; (glinci sahislarin kigilik haklarini korumasi
gibi) sinirlandiriimalidir’ (Dursun,2004;136-137).

1982 Anayasasi, 83. maddenin devami fikralarinda da, yasama
dokunulmazligini; segcimden once veya sonra bir sug¢ isledigi ileri surtlen bir
milletvekilinin, meclisin  karari olmadikga tutulamayacagi, sorguya
cekilemeyecegi, tutuklanamayacagdr ve yargillanamayacagl seklinde
duzenlendikten sonra istisna niteligine de yer vererek; agir cezayi gerektiren
sucgUstl hali ve seciminden 6nce sorusturmasina baslaniimis olmak kaydi ile
Anayasanin 14. maddesindeki durumlarin bu hikmudn disinda oldugu
seklinde bir dizenlemeye yer vermistir. Ancak bu halde yetkili makam,
durumu hemen ve dogrudan dogruya Turkiye Buyuk Millet Meclis’ine

bildirmek zorundadir.

83. maddenin devam eden duzenlemelerine gore; Turkiye Buyuk Millet
Meclisi Uyesi hakkinda, se¢iminden Once veya sonra verilmis bir ceza
hdkmuandn yerine getirilmesi, Gyelik sifatinin sona ermesine birakilir ve Gyelik

suresince de zaman asimi islemez.

Bazi ortak ozellikleri olmasina ragmen, esasta birbirinden farkli konu
ve sonuglari olan yasama sorumsuzlugu ve yasama dokunulmazhginin, tek
bir maddede duzenlenmesinin uygun olmadigi yonunde gorusler ileri

surdlmustir. Konuyu detayla inceleyecek olursak;
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3.1.1.1. Yasama Sorumsuzlugu (ifade Ozgiirliigii)

Parlamentolar her konuda 6zgurdurler. Toplumsal ihtiyaglar ve istekler
dahilinde diledigi konuyu oOzgurce tartigabilir. Parlamento Uyeleri de,
parlamentoda tartisilan her konuda duslincesini oy ve soézleri ile ifade
edebilmelidir (Kaboglu, 2005; 113).

Kirsli dokunulmazhigi olarak ifade edilen yasama sorumsuzliugu,
milletvekillerinin yasama faaliyetlerini icrasi esnasinda kullandiklari oy, s6z
ve duslnceleri sebebi ile hi¢bir sart ve zeminde sorumlu tutulamamalarini
Ongorlr. Sozu edilen sorumsuzluk halinden umulan amag; milletvekillerinin
yasama faaliyetlerini o6zgurce, herhangi bir endise tasimadan icra

edebilmelerine olanak saglamaktir (Seving, 2007; 324).

Yasama sorumsuzlugunu, sadece milletvekilleri igin taninmis bir hak
olarak dusunmemek gerekir. Yasama sorumsuzlugu ayrica, ulusal bir gérevin
icrasinin teminine hizmet eden, glvence altina alan muesseselerdir
(Dénmezer — Erman, 1995; 206).

Yasama sorumsuzlugu; milletvekillerine, sosyal yasamda ayricalikli bir
statl tanimak amaci ile degdil, milletvekillerini c¢esitli gu¢ odaklarinin
baskilarindan korumak suretiyle parlamenteri 6zgurlestirme amaciyla tesis
edilmig, kamu yararini hedef alan anayasal muesseselerdir (Go6zubuyuk,
2004; 199).

Yasama sorumsuzlugu sayesinde milletvekilleri, TBMM’deki yasama
faaliyetlerini icra ederken, toplumun menfaatlerini iceren her tarll fikri
O0zgurce ifade edebilecek ve inandiklar her duglnceyi parlamentoda ifade
edebileceklerdir (Basgil, 1941; 15).

Yasama sorumsuzlugu, milletvekillerinin dogrudan kendilerine bagli bir
ayricalik niteliginde degildir. Bu sebeple, TBMM uUyelerinin veya meclis
disindan atanmis bakanlarin yasama sorumsuzlugundan, res’en feragat

etmis olmalarinin hukuken bir anlami yoktur (Gozubuyuk P. 1986; 33).
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Yasama sorumsuzlugundan milletvekillerinin tek tarafli iradeleriyle
feragat edememeleri, sorumsuzlugun parlamenterlerin sahsina bagh bir
ayricallk olmadigina da delalet etmesi acgisindan Onemlidir. Esas olan,

yasama fonksiyonunun ézgurce icra edilebilmesidir.

Anayasal metinlerde duzenlenen parlamenter ayricaliklardan,
milletvekillerinin bireysel tercihleri ile feragat etmeleri mumkuin degildir.
Bunun dogal sonucu olarak bu duzenlemelerin milletvekillerinin kendileri ile
alakali bir kovusturma sirasinda def’i olarak ileri sirmemesinin de hukuki bir
sonucu yoktur. Cinkli Mahkeme re’sen bu dokunulmazlhik kurumunu dikkate
alacaktir (Tezig,1986;396; Keskinsoy,2008;79).

Konu ile ilgili olarak, Subat 2005’te CHP Konya Milletvekili Atilla Kart,
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Sézlesmesinin “Adil Yargilanma Hakkini”

diizenleyen 6. maddesi'® ile ilgili olarak AIHM’e bagvurmustur.

Kart, agmis oldugu davada, anayasa gereg@i parlamenter ayricaliklara
haiz oldugunu ve hakkinda acimis olan ceza davalari sebebi ile
dokunulmazliginin TBMM’ce kaldiriimadigindan dolayi, yargilanamadigini,
dolayisi ile anayasa ile taninan dokunulmazhgmnin, adil yargilama hakkini
engelledigini iddia etmistir. Dava AiHM’'ce kabul edilmistir. Ancak, Tirkiye

Hiikiimetinin temyiz istemi Gizerine, AIHM konuyu tekrar incelemistir.

10 Madde 6 Adil yargilanma hakki

1. Herkes, gerek medeni hak ve yikumliltkleriyle ilgili nizalar, gerek cezai alanda kendisine yoneltilen suglamalar
konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin makul bir
sure iginde, hakkaniyete uygun ve agik olarak gérilmesini istemek hakkina sahiptir. Hikim agik oturumda verilir;
ancak, demokratik bir toplumda genel ahlak, kamu diizeni ve ulusal guvenlik yararina, kiiguklerin korunmasi veya
davaya taraf olanlarin 6zel hayatlarinin gizliligi gerektirdiginde, veya davanin agik oturumda goérilmesinin adaletin
selametine zarar verebilecegi bazi 6zel durumlarda, mahkemenin zorunlu gérecegi dlglide, durusmalar dava
suresince tamamen veya kismen basina ve dinleyicilere kapali olarak strdurulebilir.

2. Bir sug ile itham edilen herkes, suglulugu yasal olarak sabit oluncaya kadar sugsuz sayilr.

3. Her sanik en azindan asagidaki haklara sahiptir:

a) Kendisine yoneltilen suglamanin niteligi ve nedeninden en kisa zamanda, anladigi bir dille ve ayrintili olarak
haberdar edilmek;

b) Savunmasini hazirlamak icin gerekli zamana ve kolayliklara sahip olmak;

c) Kendi kendini savunmak veya kendi segecegi bir savunmacinin yardimindan yararlanmak ve eger savunmaci
tutmak icin mali olanaklardan yoksun bulunuyor ve adaletin selameti gerektiriyorsa, mahkemece gérevlendirilecek
bir avukatin para 6demeksizin yardimindan yararlanabilmek;

d) iddia taniklarini sorguya cekmek veya gektirmek, savunma taniklarinin da iddia taniklariyla ayni kosullar
altinda ¢agiriimasinin ve dinlenmesinin saglanmasini istemek;

e) Durusmada kullanilan dili anlama dis1 veya konugma digi takdirde bir tercimanin yardimindan para
6demeksizin yararlanmak.
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“Kart'in, Subat 2005te yaptigi basvurunun ardindan 7 lyeli ilk daire, “Tiirk
milletvekillerinin  dokunulmazhigi diger Avrupa llkelerinde parlamenterlere taninan
dokunulmazliktan daha genigtir. Tirkiye’de dokunulmazhk bu haliyle siyasidir. Tirkiye'de
dokunulmazlik, yolsuzluk baglamindaki sorunlarin temel unsurlarindan biridir” gerekgeleriyle

basvuruyu kabul etmisti Ancak, Tirk Hikimetinin blylik daireye itiraz davasi’

(Haberler,2009) agmasi sonucunda;

“1 Aralik 2008te Biiyiik Daire heyeti s6zlesmenin 43. maddesine gére Tiirkiye’'nin
Biiyiik Dairenin durumu degerlendirmesi istegini kabul etti. Mahkeme 3 Aralik 2009°daki
durusmasinda kararini agikladi. Mahkeme kararina gdre; Devletlerin milletvekillerine
bahsettigi koruma alani hakkinda soyut bigcimde karar verme yetkisi Mahkemenin
tasarrufunda degildir. Ancak Mahkeme, Alilla Kart'in parlamento dokunulmazliginin
yargilanma hakkini nasil etkiledigi hakkinda degerlendirme yapabilir. Parlamento
dokunulmazliklari, parlamento’nun dizgiin ¢alismasini garantileyen ve blitinligini ve
bagimsizligini koruyan mesru amaclar gltmektedir. Tiirk milletvekillerinin yaralandiklari
dokunulmazlik diger devletlerinkinden daha genis olmakla birlikte, saglanan koruma

kapsaminin sinirlari vardir ve haddi zatinda asiri gittigi ileri striilemez.

Tiirkiye’'de parlamento dokunulmazligini kaldirmak icin gerekli yéntem Anayasa ve
Millet Meclisi Usul Kurallari ile diizenlenmigtir. Atilla Kart sé6z konusu karar verme usuliiniin
net olmadigindan sikdyetci oldu. Mahkeme ise parlamento uygulamalarini iceren kararlarin
dogasi geregi politik kararlar oldugu, bu yiizden mahkeme kararlari kadar sarahat

beklenmemesi gerektigini belirtti.

Alilla Kart'in durumunda alinan kararlar gibi, Mahkeme, basvuru sahibinin kendisine
kars! agilan ceza davasinin askiya alinmasi karari icin itirazda bulunma imkénina sahip
oldugunu belirtmigtir. Bunun yaninda, parlamento dokunulmazliginin ayrimcilik veya keyfilik
olarak digliniilmemesini ¢linkli hem parlamento ¢cogunlugundan hem de muhalif liyelerden

gelen benzer bagvurularin da iptal edilmis olduklarini belirtmigtir.

Ceza davalarinin Atilla Kart’a karsi hala askida tutuluyor oldugu ve herhangi bir ceza
davasindaki belirsizlik durumunun bu davada parlamento kurallari tarafindan vurgulanmig
oldugu kugkusuzdur. Bu belirsizlik durumunun neden oldugu ertelemelerin ceza davasinin
ayni derecede gecikmesine neden olmaktadir. Ancak, bir biri ardina iki parlamento se¢imine
girmis olan ve avukat olan Atilla Kart bu davalari erteleyen bir durumdan yararlaniyor
olmasindan haberdardir. Mahkeme de Kart'in dokunulmazligi ile ilgili parlamento kararinin
etkisinin hukukun isleyisini etkilemeksizin veya icinde yer almaksizin sadece ertelenmis

oldugunu vurgulamisgtir.
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Kendisine karsi agilan cezai davalarin itibarina zarar verdigi nedeniyle Atilla Kart’in
sikayetci oldugu bu zarar her bir iddianamede yer almaktadir. Ancak bagvuru sahibinin
onurunun masumiyet karinesine saygi c¢ergevesinde korunmus olduguna Mahkeme’'nin

stiphesi yoktur.

Afilla Kart'in dokunulmazligini  kaldirmamis olmasi, ceza davasi Kkararinin
olusturulmasinda sadece gecici usul engeli olusturmus, ancak durumunu mahkemeye
gétirme imkanindan kendini mahrum etmemistir. Bu yetkKililerin parlamento miiessesesini

koruma megru amaciyla orantisiz olmamistir.

Mahkeme 4’e karsi 13 oyla 6. maddenin 1. bendinin ihlal edilmedigine karar
vermistir” (AIHM,2009).

Kuskusuz yasama sorumsuzlugunun, kanun onunde esitlik ilkesinin
ihlaline yol agacak tarzda uygulanmasini onlemek i¢in anayasada taninan

sinirlarin baglayiciligini tesis etmek gerekir (Keskinsoy,2008;94).
Sorumsuzlugunun mutlakliginin, sinirsizhdinin istisnalari yok degildir.

Bunlardan biri parlamentonun i¢ dizeni ile alakali olarak, TBMM
ictiiziiglinde yer alan, milletvekillerinin eylem ve islemleri ile alakal disiplin

hikUmleridir.

Yasama sorumsuzlugunun ana hedefi s6z hurriyetidir. Ancak bu
sinirsiz degildir. Milletvekilleri, parlamento faaliyetleri sirasinda, TBMM’nin
disiplin hukimlerine uygun bir sekilde hareket etmek zorundadir. Disiplin

hakdmlerinin amaci, TBMM’nin gérisme duzeninin saglanmasidir.

TBMM ctiiziigiinin  156. ve 163. maddelerinde disiplin cezalari

belirtiimigtir. Buna gore milletvekillerine fiilin agirlik derecesine gore;

-Uyarma

-Kinama

-En ¢ok ug birlesim icin olmak Uzere meclisten gecici olarak ¢ikarma
cezasi verilebilmektedir.

-Uyarma cezasinin verilmesinin takdiri ve yerine getirme yeiKkisi,

TBMM Bagkanina aittir. Ayni birlesimde iki defa uyarma cezasi alan
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milletvekilinin o birlesimin sonuna kadar, s6z sdylemesi, Baskanin teklifi
uzerine, Genel Kurulda gorusmesiz, isaret oyu ile yasaklanabilmektedir.
-Kinama ve gegici olarak meclisten ¢ikarma cezalari, TBMM Bagkanin
teklifi Gzerine, Genel Kurulda goérismesiz, isaret oyu ile kararlagtiriimaktadir.
Gecici olarak meclisten ¢cikarma cezasi alan bir milletvekili izin alip, kirstden

aclkca af dilemesi halinde, meclise girme hakkini kazanir.

Yasama sorumsuzlugu, sadece cezai sorumlulugunu ortadan kaldiran
bir muessesesidir, hukuka uygunluk sebebi olarak degerlendirilemez
(Koparan,2006).

Yasama sorumsuzlugu, milletvekillerinin yasama fonksiyonlarini icra
ettikleri esnada bagkalarinin sahsiyet haklarini ihlal edici nitelikteki s6z ve
eylemleri icin gecerli degildir. Milletvekillerinin, bu sekilde sahsiyet haklarini
ihlal edici tarzdaki s6z ve dusunceleri igin tazminata mahkdm olacagi ¢ok
aciktir (TUzel,1969;368 akt. Keskinsoy,2008;81).

Milletvekillerinin, meclis genel kurulunda, meclisteki siyasi parti
gruplarinda ve meclis komisyonlarinda acikladiklari s6z ve beyanlarinda
hedef aldiklari kigilerin kigilik haklarina yonelik kiflir ve hakaret benzeri
eylemleri sebebi ile haklarinda hukuki sorumluluk agisindan manevi tazminat
davasi acilabilmektedir (Kaplan,1992;185-186).

Bir milletvekili, TBMM’de yasama faaliyetine konu olan bir hususta,
takinacagi tavir konusunda Ozgurdir. Ancak, parlamento faaliyetlerinde
gOstermis oldugu tutum sug teskil eden unsurlar iginde barindiriyor ise

burada sorumsuzluk halinden bahsetme imkéani yoktur (Tezig,1998;375).

Ornegin, bir rugvet karsih@ ya da belli bir cikar amaci ile
parlamenterlik goérevinin koétlye kullaniimasinin ¢ok acik bir sekilde ispat
edildigi durumlarda yasama sorumsuzlugu ve dokunulmazligi hikumlerinin

uygulanmamasi gerekir.
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5326 sayih ‘Kabahatler Kanunu’ ile bazi fiiller, yaptinmi idari
makamlarca verilen idari para cezalari olan, idari su¢ kapsamina alinmistir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu ile dizenlenen idari suglara aykiri eylem ve
islemleri ifa eden milletvekilleri, yasama dokunulmazligindan
yararlanamayacaktir. Bir bagka anlatimla yasama dokunulmazlgi
kaldirilmaksizin, kanunda belirtilen idari yaptirrmlara maruz kalacaklardir
(Aktas, 2006; 111).

“‘Kabahat” karsihginda idari yaptinm uygulanmasi, fiilin su¢ olarak
degil haksizlik olarak nitelendiriimesinden ileri gelmektedir ve bu sebeple
dokunulmazlik kapsaminda dastntlemez. Anayasa’da dizenlendigi sekli ile
tutulmasi, sorguya cekilmesi, tutuklanmasi, yargilanmasi veya verilmis bir
ceza hukminun icra edilmesi s6z konusu olmadigi igin yasama

dokunulmazligi kapsaminda degerlendiriiememektedir (Arslan, 2008; 47).

Bu konuda dikkate deger bir konu, 25.02.2005 tarihli igigleri

Bakanhginin Danistay’da dava konusu olmus genelgesidir.

So6z konusu genelge ile ilgili olarak Danistay 8. Dairesi, 2007/3650
saylli karar no ve 2005/4721 esas no ile 12.06.2007 tarihinde vermis oldugu
kararda,

“Dava konusu TBMM liyeleri, H&kim ve Savcilar ile, Diplomatik dokunulmazligi olan
kisilerin trafik kurallarini ihlal etmeleri halinde trafik su¢ veya ceza tutanagi diizenlenmemesi
bunun yerine tespit tutanagi diizenlenmesini 6ngéren Igisleri Bakanliginin 25.02.2005 giin ve
2005/21 sayili genelgesinin, kanun éniinde esitlik ilkesine dolayisiyla Anayasa’ya ve

yasalara aykiri oldugu éne siiriilerek iptali istemidir.

Dava konusu genelge, trafik kurallarini ihlal eden siriicilerin tespit edilerek,
sdrdcintn yizine kargi yapilan islemlerde, trafik kuralini ihlal eden kisinin TBMM d(yesi,
Hakim ve Savcilar, Diplomatik muafiyeti olan kisi olmasi durumunda, trafik su¢ veya ceza
tutanagi diizenlenmeyecegi, bunun yerine maddi olayi tespit eden ve kurali ihlal eden Kiginin
adi, soyadi, unvani, gérev yeri, ihlal edilen kural ve ihlale iliskin diger bilgiler ile ilgili aracin
tescil plakasi belirtiimek suretiyle gérevlilerin imzasini tasiyan tespit tutanagi tutulmasini, bu
tutanaklarin, Yargitay lyeleri icin Yargitay Bagskanligina, Hakim ve Savcilar igin ilgilinin gérev

yerine en yakin Agir Ceza Mahkemesi Cumhuriyet Bassavciligina, merkez kuruluslarindaki
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hékim ve savcilar icin Ankara Cumhuriyet Bassavciligina, TBMM dyeleri igcin TBMM
Baskanligina, Diplomatik muafiyeti olan Kigiler i¢in Valilikler aracilidiyla Disigleri Bakanligina
gbnderilmesi belirtilmis, dolayisiyla trafik ihlali halinde bu kigilere uygulanacak mieyyidenin

uygulayicisi gésterilmistir.

Gordldiga lzere Genelgede sayilan Kigilerin trafik ihlali yapmalari halinde, trafik
cezasi uygulanmamasi s6z konusu olmayip, ihlalin gerektirdigi muieyyidenin hangi organ
tarafindan uygulanacagi gésterilmektedir. Dolayisiyla kural ihlalinin diger kisilere uygulandigi
Olgtide uygulanmasi konusunda bir farklilik bulunmamakta, sadece miieyyidenin uygulayicisi

farkli olmaktadir.

Davaci tarafindan bu uygulamanin Anayasa’da yer alan kanun éniinde esitlik
ilkesine aykiri oldugu éne siiriilmekte ise de Genelgede belirtilen kisilerin trafik ihlallerinin
mlieyyidesiz kalmadigi, sadece cezayi uygulayacak makam konusunda bir farklilik

bulundugu acik oldugundan bu iddia yerinde gérilmemistir.

Sonug¢ olarak sorusturulmalari ve yargilanmalari 6zel kosullara baglanmis 6zel
statiideki bu Kigilerin kurallari ihlal etmeleri halinde miieyyide uygulanmasi konusunda farkli

isleme tabi tutulmasinda hukuka aykirilik gériilmemistir.”

Ancak Danistay’in kararinda belirttigi gerekgelerin halen tartismaya

aclk oldugu sdylenebilmektedir.
3.1.1.2. Yasama Dokunulmazhg: (Tutuklanmama Ozgiirliigii)

Yasama sorumsuzlugu, anayasada duizenlendigi sekli ile milletvekili
tarafindan iglendigi iddia edilen fiil sebebiyle milletvekillerinin ve TBMM
disindan atanan bakanlarin ceza sorumlulugunu ortadan kaldiran bir ceza
hukuku engeli olmasina ragmen, yasama dokunulmazhiginin sug teskil eden
eylemin cezalandirilmasini engelleyici bir haviyeti yoktur. Milletvekilini,
milletvekilligi sifatini tasidigi sirece Anayasanin 83/2. maddesinde belirtilen
tutulma, tutuklanma, sorguya ¢ekilme, yargilanma fiillerine karsi korumaktadir
(Yalova, 1997; 843).

Anayasanin  83.maddesinde duzenlendigi sekli ile yasama
sorumsuzlugu bir muhakeme engeli, yasama dokunulmazhgi ise bir infaz
engelidir (Aktas, 2006; 100).
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Dolayisi ile yasama dokunulmazligi, gercekte muhakeme engeli ve
infaz engeli seklinde hukuki sonuglar dogurmaktadir. Dokunulmazligin bu
sekli ile hukuki sonuglari kamuoyunda tepki ile yorumlanmakta ve siyasette

her zaman politik tartigmalarin zeminini olusturmaktadir.

Ancak milletvekillerinin, yasama faaliyetlerinin icrasi esnasinda
herhangi bir cezai kovusturma baskisi olmaksizin, o6zgurce fikir ve
dusUncelerini ifade edebilmeleri, milletvekillerinin kendilerinden beklenen
temsil gorevini icra edebilmeleri agisindan yasama dokunulmazliklari, ihdasi

zorunlu anayasal muesseselerdir.

3.1.2. YASAMA DOKUNULMAZLIGININ iSTISNALARI

1982 Anayasasinda yasama dokunulmazligi mutlak dedgildir.

Anayasada bazi istisnai dizenlemelere gidilmistir.

3.1.2.1 Agir Cezayi Gerektiren Sug Ustii Hali

Agir cezayi gerektiren sucun faili, sugu herkesin 6nunde iglemistir.
Suglulugu konusunda fail hakkinda en ufak bir suphe yoktur. Bu durumda
isnad ciddidir. Boylesi durumda fail dokunulmazlik kurumundan yaralanamaz.
Cunku dokunulmazlik asilsiz iddia, uydurma sugclara kargi bir kalkan amaci
ile tesis edilmistir. Sucu isleyen failin eylemi c¢ok acgik oldugu halde,
dokunulmazliktan yararlandirmak kamu vicdanini da yaralar. Kamuoyunun
tepkisine sebep olur dolayisi ile kamu dizeni de tehlikeye girer. Sugustl
halinde, kamu vyarari olmadigindan dokunulmazlik kendiliginden kalkar
(Arsel,1965;259, Tezig,1991;379, akt Aktas,2009;276).

Dokunulmazligi kaldiran bu istisnai durumda, milletvekilinin igledigi
sugun, agir cezayi gerektiren niteliginin yaninda sugustu halinin birlikte varligi

gerekir.

Anayasal duzenlemede yasama dokunulmazliginin istisnasini teskil

eden agir cezayi gerektiren sugustu hali neyi ifade etmektedir? Bu konu ¢ok
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aclk olmamakla beraber agir cezayi gerektiren suglar konusunda, ceza

hukuku ve ilgili ceza mevzuati esas alinmahdir.

Bu hususta; 5235 sayili Adli Yarg: ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge
Adliye Mahkemelerinin Kurulug, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanunun 12.

maddesi esas alinmalidir. 5235 sayili yasanin 12. maddesi; “Kanunlarin ayrica

gorevili kildigi haller sakli kalmak (izere, Tlirk Ceza Kanununda yer alan yagma, irtikap, resmi
belgede sahtecilik, nitelikli dolandiricilik, hileli iflas suglari ile agirlastiriimis miebbet hapis,

miuiebbet hapis ve on yildan fazla hapis cezalarini gerektiren suglarla ilgili dava ve iglere
bakmakla agir ceza mahkemeleri géreviidir’ demek sureti ile agir ceza
mahkemelerinin gorev alanindaki suglari tanimlamistir. Dolayisi ile, yasama
dokunulmazhigini dizenleyen Anayasanin 83. maddesinin, acgiklanan bu
madde ile irtibatlandinimasi gerektigi agiktir (Centel v.d., 2005; 165-166).

3.1.2.2. Anayasanin 14. Maddesi Diizenlenmesinde Yer Alan Sug Fiilleri

Temel Hak ve Hurriyetlerin kotuye kullanilmamasini esas alan ve
yasama dokunulmazliina istisna teskil eden Anayasa’nin 14.Gnci maddesi
duzenlemesi 03.10.2001 tarih, 4709 sayili yasanin 3. maddesine gore degisik

sekli ile “Anayasa’da yer alan hak ve hiirriyetlerden higbiri, Devletin (ilkesi ve milletiyle

béliinmez biitiinliigiine bozmay! ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti

ortadan kaldirmayi amaclayan faaliyetler bigciminde kullanilamaz.

Anayasa hlikiimlerinden hicbiri, Devlete veya kigilere, Anayasayla taninan temel hak
ve hdrriyetlerin  yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha genis sekilde

sinirlandiriimasini  amaglayan bir faaliyette bulunmayr mimkin kilacak sekilde

yorumlanamaz.” hukUmlerini icermektedir.

Anayasa’nin 14. maddesinde genel bir duzenlemeye gidilmis olup,
belirli suglarn hedef almamistir. Bu sebeple, hangi suclarin 14.Gnci madde
kapsaminda degerlendirilecegine sorusturma ve kovusturma makamlar karar

verecektir.
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Anayasa’nin 83. maddesine goére, 14. maddenin dokunulmazliga
istisna tegkil etme hali, bu hususta, secimden &nce sorusturmasina
baslanmak kaydi ile mumkundur.

Son dénemlerde bu konu, ézellikle belli davalarda tutuklulugu devam
eden ve tutuklu iken milletvekili secilen kigilerin yasama dokunulmazligindan

yararlanip, yararlanmayacagina yonelik tartismalara kaynaklik etmistir.

“2011 Milletvekili Genel segimlerinde CHP’den aday olup milletvekili segilen tutukiu
isimler Mehmet Haberal ve Mustafa Balbay'in tahliye talebi reddedildi... Tutuklu saniklarin
milletvekili segilmesinin ardindan avukatlari, milletvekili secildigini gésteren mazbata ile
birlikte Istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesi'ne basvurdu. Mahkeme vermis oldugu kararin
gerekgesinde: “Yasal bir mesnede dayanmayan milletvekili secgilmenin tahliye sonucunu
doguracagi” savina itibar ederek sirf bu nedenle milletvekili segilen saniklarin tahliye
edilmesi, milletvekili secilemeyen ve sair tutuklu saniklarin ise mevcut hallerinin devam
ettirilmesi hicbir hak ve nesafet ilkesi ve esitlik kurali ile bagdasmaz. Béylesi bir tahliye
karari, sinif ve statii dikkate alinarak, karar verilmesi anlamina gelir ki, bu durumun
mahkemelerin glivenilirligini ve adalete olan inanci derinden sarsan bir sonu¢ doguracadi ve
kamu vicdanini yaralayacag! aciktir’ dedi. Kararda, “1982 Anayasasi bakimindan taleplerin
degerlendiriimesi” baghkli béliimde, Anayasa’nin (lglincli kisminda “Cumhuriyetin temel
organlari” baghgi altinda, “yasama dokunulmazligi” alt bashgi altinda diizenlenen 83.
maddenin 2. fikrasina ve temel hak ve hiirriyetlerin kétiiye kullaniimasi baglikli 14.

Maddesine de yer verildi.

Istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesi’nin verdigi kararda, ayrica Yargitay 9. Ceza
Dairesi’nin bu konuda emsal kararlari oldugu belirtilerek, “ Emsal Yargitay kararlari dikkate
alindiginda, yasama dokunulmazliginin siniri ¢izilmig, saniklarin milletvekili secilmig
olmasinin secimden 6énce acilmis Anayasa’nin 14. maddesinde 6n goériilen davalar
acisindan tek basina yargilamanin durdurulmasina neden olmadigi, tam aksine
yargilamanin devam etmesinin gerektigi gérilmustir. Anayasa’nin 14. maddesi kapsaminda
bir sug isledigi ileri sdrilen milletvekili Anayasa’nin 83/2. maddesinde belirtilen tanimin
mefrumu muhalifinden de anlasilacagi lzere, Meclisin karari olmadan tutulabilir, sorguya
cekilebilir, tutuklanabilir ve yargilanabilir” denilen kararda “yasama dokunulmazliginin
doktrindeki kriterlere gére inceledigimizde, kisisel ve fiili ybénlerden degerlendirmek gerekir.
Yasama dokunulmazli§i yasama organi Uyelerinin korkusuzca gbérev yapabilmelerini
saglamak, fonksiyonlari nedeniyle suglanmalarini engellemek, basit su¢ atmalarla gérevden

kalmalarini énlemek amaciyla belirli bir siyasal slire¢ igerisinde olusmug bulunan bir

Anayasa kuralidir’ ifadelerine yer verilmigtir.
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Hangi suglarin dokunulmazlik kapsami diginda tutulacaginin belirlenmesinin 6nemli
oldugunun ifade edildigi kararda, su ifadelere yer verilmistir:

Ginumiiz hukuk sistemlerindeki genel uygulama, milletvekillerinin yasama
faaliyetlerine katilmalarini, meclis ¢alismalarini ve muhalefet iglevierini rahatlikla yerine
getirmelerine engelleyebilecek cezai islemlerin yasama dokunulmazligi kapsaminda
oldugudur. Kural olarak, biitiin ¢agdas Anayasalar, agir cezay! gerektiren suglsti halini
yasama dokunulmazli§i kapsami diginda tutmustur. Agir cezayi gerektiren sugisti halinin
yasama dokunulmazligindan ayri tutularak kapsam disina ¢ikarilmasi, ¢agdas hukuk
sistemlerinin benimsedigi bir uygulamadir. Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan
almayan bir devlet yetkisi kullanamaz. Mahkememiz de buna dahildir. Anayasamizda ve
CMK’nin 100 ve devami maddelerinde tahliye nedeni olarak sayiimayan bir nedenden dolayi
tahliye sartlar1 olusmayan tutuklu sanigin tahliye edilmesi durumunda mahkememiz,
yasalarimizin tanimadigi bir yetkiye dayanarak sanidi tahliye etmig olacaktir ki, béyle bir
islemi mahkememizden kimse beklememelidir. Dolayisiyla, tahliye sartlari olugsmayan tutuklu

saniklarin tutukluluk hallerine devamina karar verilmesi, Anayasamizin lafzina ve ruhuna

uygun diisen bir karardir’ (DHA;2011).

Anayasada duzenlendigi sekli ile; seciminden Once icra edilen ve
sorusturmasina da segiminden 6nce baslanmis olmak kaydi ile 14. maddede
duzenlenen sug¢ isnadina muhatap kisiler hakkinda, yasama dokunulmazhgi

hukdmleri uygulanmamaktadir.

3.1.3. YASAMA DOKUNULMAZLIGININ HUKUKi SONUGLARI

Yasama dokunulmazliginin amaci, milletvekillerini ve TBMM disindan
atanan bakanlari, asilsiz sug¢ isnatlarina karsi koruyarak, Meclisin ve
hikumetin c¢alismalarinda istikrari tesis etmektir. Hukuki kovusturmalar ise
yasama gorevinin icrasina engel teskil etmeyecedi igin, bu kisilerin hukuki
sorusturmaya konu olabilecek fiilleri sebebi ile yasama dokunulmazhgina

sahip olmalari dugunulemez (Keskinsoy, 2008;81).

3.1.3.1. Muhakeme iglemlerinin Engellenmesi

Kisi Uzerinde, milletvekili sifatina haiz olmasi sebebi ile yasama
dokunulmazhiginin bulunmasi, (TBMM Uyeliginin devami slresince ya da

Meclisge dokunulmazliginin kaldirilmasi yonunde bir karar alinmadikga,) o



95

kisi hakkinda “6zgurlugu kisitlayici nitelikte birer ceza muhakemesi islemine
konu olan go6zaltina alma, sorguya c¢ekme, tutuklama ve yargilama

islemlerinin yapilmasini engeller” (Arslan, 2008; 48).

Yasama dokunulmazliginin engelledigi muhakeme islemleri bu
sayilanlar ile sinirlidir. Diger muhakeme iglemlerinin uygulanmasinda bir

engel s6z konusu degildir (Toroslu, 2005; 79).

Milletvekilinin  6zgurlGgunin kisitlanmasi sonucunu doguracak bir
muameleye tabi tutulmaksizin “6rnegin sorusturma (CMK md.157 vd.) ve bu
kapsamda arama (Ustu harig) ve el koyma islemleri (CMK md.116-134)
yapilabilir, telekominikasyon yoluyla yaptigi iletisim denetlenebilir (CMK
md.135-138), tanik olarak dinlenilebilir’ (Arslan, 2008; 48-49).

Milletvekillerine ceza davasi agilabilir. Anayasanin dokunulmazhgi
dizenleyen 83. maddesinde, buna engel bir hukim yoktur. Sadece dava
aciimasi, milletvekilinin, yasama faaliyetinde alikoymayacag: icin, 83.

maddeye de aykirilik teskil etmemektedir. “Bu nedenle milletvekili aleyhine agilan bir

ceza davasinda davanin reddi karari veriimemeli ama yargilama yasagi nedeniyle,
durusmaya hazirlik devresinde durma karari verilmeli ve dokunulmazhigin kaldiriimasi ya da
milletvekilliginin sona ermesi beklenmelidir. Eger dava, kisi milletvekili secilmeden &nce
acilmissa seg¢imden sonra davanin hangi asamasinda olunursa olunsun durma karari

verilmelidir. ~ Milletvekiline  karsi  haciz  uygulanabilir ve cebri icraya gidilebilir’

(Feyzioglu,1992;31).
3.1.3.2. Ceza infaz Engeli

1982 Anayasasinin 83/3 maddesindeki dizenlemeye gore; milletvekili
hakkinda, seciminden once veya sonra verilmis bir ceza hukmunun icra
edilmesi, TBMM Uyelik sifatinin sona ermesine birakilacak ve bu sure

icerisinde zamanasimi islemeyecektir.

Bu durum yasama dokunulmazliginin infaz engeli olma huviyeti ile
ilgilidir ve kesinlesmis ceza hikmunun infazi ertelenmektedir. (ARSLAN,
2008; 51-52).
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“Buna gére, dokunulmaziigi meclis karariyla veya kendiliginden kalkmis olan
milletvekili yapilan yargilama neticesinde mahk(im oldugu takdirde bu mahkamiyet hiikmu

infaz edilemeyecek ve eder tutukluysa saliverilecektir.

Anayasa koyucu, ceza hikminiin infazini milletvekili sifatinin sona ermesine
ertelerken, milli iradenin mecliste temsiline zarar verilmemesini amaclamistir. Para
cezalarinin infazi ise temsil gérevini engellemez. Bu nedenle Anayasadaki “ceza hikmUi”
ibaresi dar yorumlanmali ve “hlirriyeti baglayici ceza hiiklimleri” seklinde anlagiimalidir. Aksi

takdirde milletvekillerine dokunulmazlik taninmasindaki amag asilmis ve sahsi bir ayricalik

tannmis olur’(Feyzioglu,1992;30-31).

Ancak infaz engeli hususunda dikkati c¢eken husus; kendisini
Anayasanin 76/1 ve TBMM ictiiziigiiniin 135. maddelerinde gdstermektedir.
S6z konusu anilan hidkimler geregi; bir milletvekilinin milletvekili segilmeye
engel bir sugtan dolayl kesinlesen mahkeme kararinin TBMM Genel
Kuruluna bildiriimesiyle, TBMM uyeligi, Anayasanin 84/2 maddesi geregi
kendiliginden son bulur. TBMM Uyeligi sona eren bir milletvekilinin yasama
dokunulmazliginda bahsedilemeyecegi icin, boyle bir durumda sugun infazi
yonunden de bir engelden s6z edilemeyecektir (Onar, 1997; 388 akt. Arslan,
2008; 51).

TBMM’nin son donem uygulamalarina goére; dokunulmazhgin, 2839
sayili Milletvekili Segimi Kanunu’nun 35. ve 36. maddeleri geregdi, uyelik
sifatinin kazanildigi anda yani il se¢cim kurulu tarafindan secildigine dair
belgenin (mazbatanin) kisiye verildigi anda basladigi kabul edilmektedir
(Seving,2007). Ancak, dokunulmazhgin secilmis milletvekilinin TBMM’de and

icmesi ile baglamis olmasi gerektigi ileri surulebilmektedir.

Milletvekili olmayan, TBMM disindan atanan bakanlar da, Bagbakanin
teklifi Cumhurbagkanin onay! sonucu atanma islemlerinin tamamlanmasi ile
birlikte ve gorevde kaldiklari muddetge dokunulmazliktan yararlanmaktadir.
Ayni sekilde bu kisilerinde TBMM’de and igmesi ile birlikte dokunulmazliktan

yararlanmasi gerektigi dusuntlmelidir.
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Dokunulmazligin baslangici i¢in, meclis kiursusunden yemin etme
sartinin aranmasi yerinde olacaktir. 12 Haziran 2011 secgimlerinden sonra,
Tarkiye’de bir yemin krizi yasanmigstir. Turkiye’de belli davalardan tutuklu
bulunan ve tahliye talepleri reddedilen bazi secilmis milletvekilleri ile
badimsiz aday Hatip Dicle’nin milletvekilliginin dusurtlmesi sebebi ile TBMM
icinde bazi partiler, mecliste yemin etmeme seklinde bir protesto yolunu
secmislerdir. Diger davalardaki durumlara daha énce deginmistik. Yemin
krizine yol agan Hatip Dicle olayi ise farkli bir boyutta gerceklesmistir. Yargi
erkinin, yasama erkinin olusumundaki mudahalesi agisindan, konuyu

detayda inceleyecek olursak;

YSK’nin 21/06/2011 ve 1022 sayili kararina gore; “Mehmet Hatip Dicle, 12
Haziran 2011 tarihinde yapilan XXIV. Dénem Milletvekili Genel Segimleri’nde Diyarbakir ili
Secim Cevresinden bagimsiz milletvekili adayi olmak i¢in 11 Nisan 2011 tarihinde avukatlari
aracihgiyla il Secim Kurulu'na bagvurmus, belgeleri lizerinde Yiiksek Se¢im Kurulu'nda
yapilan incelemede adi gegenin teror orgitine Uye olmak sugundan dolayr milletvekili
secilmesine engel gegcmis mahkdmiyeti bulundugunun saptanmasi nedeniyle adayliginin
iptaline karar verilip bu husus kendisine tebli§ edilmis, sonrasinda adi gegenin bu isleme
karsi 298 sayili Kanunun 131. maddesinde dlizenlenen sikayet bagvurusunda bulunarak ilgili
mahkemeden 5352 sayili Adli Sicil Kanunu’nun 13/A maddesi uyarinca aldidi karari da ibraz
etmesi Uzerine ilgilinin milletvekili secilme kosullarina yeniden sahip oldugu saptamasiyla
adayhginin kabulline karar verilmis ve 29 Nisan 2011 tarihli 27919 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanan milletvekili kesin aday listesi ile Diyarbakir ili Secim Cevresi icin diizenlenen

birlesik oy pusulasinda ismi yer almigtir.

Ancak, secimden U¢ gin 6nce 09.06.2011 tarihinde yazili ve gérsel medyada, adi
gecenin yargilandidi bir bagska davada verilen mahkdmiyet kararinin Yargitayca onanarak
kesinlestigi ve bu mahkdmiyetinin milletvekili segilmesine engel olusturdugu yolunda
haberler yayinlanmasi, yine ayni tarinte Ankara Cumhuriyet Bagsavciligi infaz Biirosunun da
bu hususu aciklayan bir yaziyi ve ekinde buna dair belgeleri gbndermesi, bu gelismeler
sonrasinda Mehmet Hatip Dicle vekillerinin de adi gecenin milletvekili segilmesine engel bir
durumu olmadigi yolunda karar verilmesi isteminde bulunmalari Gzerine konu arastirilip ilgili
mahkeme ilamlari, infaz belgeleri, yazisma érnekleri ve adli sicil kaydi gibi belgeler getirilerek

incelendiginde;

Mehmet Hatip Dicle’nin evvelce adli sicil kayitlarina gegen ve milletvekili aday

listelerinin kesinlestiriimesinden 6nceki asamada Yiksek Seg¢im Kurulu’'nca degerlendirilen
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gecmis mahkdmiyetlerinin  disinda, 23.10.2007 tarihinde isledigi ter6ér o6rgutinin
propagandasini yapmak sugundan dolayi yargilandigi Ankara 11. Agir Ceza Mahkemesinin
19.02.2009 gin ve 2008/136 Esas, 2009/46 Karar sayili ilamiyla 3713 sayili Terorle
Micadele Kanununun 7/1 ve 5237 sayil Turk Ceza Kanununun 53. maddeleri uyarinca 1 yil
8 ay hapis cezasina mahkdm edildigi, temyiz edilen kararin Yargitay 9. Ceza Dairesi’nin
22.03.2011 giin ve 2009/11118 Esas, 2011/1798 Karar sayili ilami ile onandidi ve dosyanin
mahalline gonderilmek (izere Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi'na teslim edildigi, heniiz
kesinlestirme iglemlerinin yapilmadigi ve mahkamiyet bilgilerinin adli sicil kayitlarina
islenmedigi bu asamada Mehmet Hatip Dicle’'nin avukatlari aracihdiyla 11 Nisan 2011
tarininde bagimsiz milletvekili adayligi icin Diyarbakir il Segim Kurulu'na bagvuruda
bulundugu, ayrica 15 Nisan 2011 tarihinde de Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi'na dilekge
vererek onama Kkararina karsi itirazda bulunulmasini istedigi, Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligr'nin incelemeyi takiben 11 Mayis 2011 tarihinde bu istemi reddederek ilgililere
teblige gonderdigi, ayrica dava dosyasini Ankara Cumhuriyet Bagsavcili§i araciligiyla
mahkemesine ulastirdigi, ilgili mahkemenin de kararin “22.03.2011 tarihinde kesinlestigi”’
yolunda serh duslip bir 6rnegini infaz igin 02.06.2011 tarihinde Ankara Cumhuriyet
Bassavciliyi'na génderdigi ve ceza bildirme figi diizenleyerek mahkamiyet bilgilerinin bu
tarihnten sonra adli sicil kayitlarina islenmesini sagladigi, Ankara Cumhuriyet
Bagsavciligl infaz Biirosu’'nun ise, hikimliinin Diyarbakir ili Segim Cevresi'nden bagimsiz
milletvekili adayi oldugundan bahisle, durumu 09.06.2011 tarihli bir yazi ile Yiksek Segim

Kurulu’na bildirdigi saptanmistir.

Tartigilip sonuca baglanan hukuki sorunlari sirasiyla degerlendirecek olursak;
Secim yargisi yénunden incelenmesi ve ¢b6zime kavusturulmasi gereken hukuki
sorunlardan ilki, secimden dnce kesinlesmis mahkdmiyeti bulunan Mehmet Hatip Dicle’nin

milletvekili segilme kosullarini tasiyip tagsimadigina iliskindir.

Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 76. maddesinin 2. fikrasina goére, Milletvekili

secilmeyi engelleyecek sartlar ise ayni maddenin ikinci fikrasinda su sekilde belirtilmigstir.

............. Terér eylemlerine katiima ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik suglarindan
biriyle hiikiim giymis olanlar, affa ugramis olsalar bile milletvekili secilemezler. Anayasa’daki
bu diizenleme dogrultusunda, 2839 sayili Milletvekili Se¢cimi Kanununun 11. maddesinde de

benzer hiikme yer verilmistir.

Bu dtizenlemelerden de anlagilacagi lzere, bazi suclardan mahkim olma veya
belirli siireyi asan hapis cezasina mahkamiyet halleri milletvekili segilme konusunda kesin
engel olusturmaktadir. Sayilan mahkamiyetlerin milletvekili secilmeye engel olabilmesi igin

kesinlesmesi yeterlidir; infaza baslanmamis olmasi veya kisinin bu mahkdmiyetinden dolayi
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sartla saliverilmis bulunmasi yahut cezanin tiimiyle infaz edilmesi (bihakkin saliveriime)

sonuca etkili degildir.

Incelenen olayda, Mehmet Hatip Dicle’nin 12 Haziran 2011 tarihinde yapilan
Milletvekili Genel Seg¢imi’nden énce 22.03.2011 tarihinde kesinlesen ilamla, terér 6rglitindn
propagandasini yapmak sugundan dolayr 1 yil 8 ay hapis cezasina mahkim olmasi
nedeniyle seg¢im tarihi itibariyle ve halen milletvekili secgilme kosullarini tagimadigi
kuskusuzdur.” (YSK,2011,1022 sayili karar).

Dénem iginde tartisilan konu, secim cevresindeki il Secim Kurulu’ndan
mazbatasini alan Hatip Dicle’nin milletvekili sifatinin  diasurilmesinin,
TBMM’nin  yetkisinde oldugu savidir. Milletvekilliginin hangi hallerde
dusecegi, 1982 Anayasasinin 84. maddesinde duzenlenmigtir. Buna goére,
milletvekilliginin kesin hukim giyme halinde dusmesi, bu husustaki kesin

mahkeme kararinin Genel Kurula bildiriimesi ile olmaktadir.

Ancak bu olayin, bu madde ile bir ilgisi yoktur. Nitekim YSK’da ayni

tarihli kararinda, “¢éziimii gereken diger bir hukuki sorun ise, segilme yeterliliginin

secimden énce kaybedildiginin saptanmasi halinde, tutanagin iptaline kara verme yetkisi ve
gérevinin Yiksek Secim Kurulu'na mi yoksa Tlirkiye Blyiik Millet Meclisine mi ait olduguna

iliskindir.

................ Secim tarihi itibariyle secilme yeterliligi bulunmadigi saptanan Mehmet
Hatip Dicle’nin milletvekili tutanaginin iptali gerektigi, bu karari verme yetkisinin de Yiksek

Sec¢im Kurulu’na ait bulundugu agiktir.”

Hatip Dicle’nin Yuksek Secim Kurulu karariyla milletvekili secgim
tutanaginin iptal edilmesi sonucunda, bu konu ile ilgili Anayasa mahkemesine
basvurulmustur. Ancak Anayasa mahkemesi bagvuruyu anayasanin 79.
maddesinde belirtildigi sekilde; “YSK’'nin kararlari aleyhine baska bir mercie
bagvurulamaz” gerekgesiyle yetkisizlikten reddetmistir (Anayasa Mahkemesi,
2011).

S0z konusu durum Turkiye’de ilk degildir. “YSK 1996 yilinda Refah Partisi

milletvekili Ahmet Karavar'in gegmis mahkumiyeti nedeniyle 3 aylik milletvekiliyken ,1999da
Fazilet Partili Merve Kavakgr’nin “Tirk Vatandasi” olmadigi ortaya c¢iktiginda, bir aylik
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vekilliginin ardindan, Kavakgi'yla ayni dénemde secilen fakat askerlik yapmadidi anlasilan

DYP milletvekili Bahattin Seker’in de” (Radikal,2011) milletvekilligini dusturmastur.

Mecliste yemin krizine yol agan bu olay ve kararlar neden 6nemlidir?

Milletvekilliginin, il se¢im kurulunca verilen mazbatanin alindigi andan
itibaren basladigi yontindeki TBMM Baskanhdinin uygulamalarina katiimak
mumkun degildir. Clnkd 1982 Anayasasi’nin “and icme” basligini tagiyan 81.
maddesine goére; TBMM Uyelerinin, géreve baslarken, maddede belirtilen

sekilde and icmesi sart kosulmustur.

And icme milletvekilligi gorevine baglamanin 6n kosuludur. And
icmeden higbir milletvekili yasama faaliyetine katilamaz. Dolayisi ile goreve
baslamayan bir kisinin, ifa etmedigi bir goérevin sagladigi hak ve

ayricaliklardan yararlanamayacagi ¢ok aciktir.

3.1.4. YASAMA DOKUNULMAZLIGININ KALDIRILMASI VE iTIRAZ

Yasama sorumsuzlugu mutlaktir, higbir sekilde, higbir gerekge ile
kaldirlamaz. Yasama dokunulmazh§i ise, anayasada belirtilen sartlarda ve

usulde, meclisce her zaman kaldirilabilir (Artuk, v.d. 2006; 261).

Milletvekilinin  dokunulmazhdinin kaldiriimasi igin, anayasada zor
sartlar duzenlenmemigtir. TBMM basit karar alma yeter sayisi olan 139
milletvekilinin oyu ile dokunulmazligin kaldirimasina karar verebilmektedir
(Seving, 2007; 342). Ancak, TBMM, dokunulmazliklarin kaldiriimasi
konusunda isteksizdir. Dokunulmazlik dosyalari, yasal bogluktan
yararlanarak gorustlmesi bir slreye bagli olmadigindan, uzun vyillar rafa

kaldiriimakta, meclisin gundemine getiriimemektedir.

Bu durum, yolsuzluk ve organize sugla miucadeleye zarar vermektedir
(Dursun,2004;137).

Tekrar secilemeyen ya da Anayasanin 84. maddesine gore
milletvekilligi dusen milletvekilinin, dokunulmazhgi son bulur.

Dokunulmazligin son bulmasi, dokunulmazhgin kalkmasindan farkl bir
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hukuki niteliktedir. Milletvekilligi sifati sona erdiginde dokunulmazlikta sona
erer.  Ancak, kisi  milletvekili iken  TBMM'ce  dokunulmazligi
kaldirilabilmektedir. Bunun sonucunda, dokunulmazhgi kaldirilan milletvekili,
secilmeye engel bir sucgtan kesin bir hikimle mahkim olmasi halinde,
TBMM, anayasanin 84/2 maddesi geregi, milletvekilliginin dusmesine karar
verecektir (Feyzioglu,1992;33-34).

3.1.4.1. Dokunulmazhgin Kaldirilmasi Usuli

Dokunulmazhigin kaldirilmasi ile ilgili talep, ceza kovusturmasi ile
gorevli savcilik tarafindan, Adalet Bakanligr’'na ulastirihir. Adalet Bakanhgi da
gerekgesi ile birlikte teskereyle s6z konusu talebi, Bagbakanlik araciligiyla
Meclis Baskanhgdi'na gonderir. Ne Adalet Bakanli§i ne de Bagbakanlik sureci
durdurabilir* (Adalet 100 no’lu Genelge).

Yasama dokunulmazliginin kaldiriimasi hususunda izlenecek usul,
TBMM ictiiziginin 131. ve 134. maddeleri arasinda belirtiimis olup,
dokunulmazhgin kaldirimasina muteakip milletvekili secilmeye engel bir
sugtan dolayr hukim giyilmesi sebebi ile milletvekili sifatinin sona erecegi
hikmu de, 135. maddesinde dizenlenmistir. S6z konusu diizenlemelere goére

usul asamalarti;

Bir milletvekilinin dokunulmazhginin kaldirilmasi hakkindaki istemler
Bagkanlikga, Anayasa ve Adalet komisyonlari Uyelerinden kurulu Karma
Komisyona havale edilir.

Karma Komisyon baskani, dokunulmazlik dosyalarini incelemek Uzere
ad ¢ekme suretiyle bes Uyeli bir hazirlik komisyonu teskil eder. Bu komisyon
batin kagitlar inceleyip gerekirse o milletvekilini dinler. Fakat s6z konusu

komisyon tanik dinleyemez. “Hazirlik komisyonu raporunu géreve bagslamasindan

itibaren en geg bir ayda verir.

11 Bakiniz, Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel Midiirliigii 100.nolu Genelge (20.01.2006),
http://www.cigm.adalet.gov.tr/genelgelerimiz/genelgemetinleri/100nolu.pdf er.trh:17.10.2010
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Bu rapor Karma Komisyonda bir ayda sonuglandirilir.(i¢ tiiziik md.132) Karma
Komisyon, hazirlik komisyonunun raporunu ve eklerini gérigiir. Karma Komisyon
dokunulmazhdin kaldirlmasina veya kovusturmanin milletvekilligi veya bakanlik sifatinin

sona ermesine kadar ertelenmesine karar verir.

Karma Komisyon raporu, kovusturmanin ertelenmesi seklinde ise Genel Kurulda

okunur. On giin zarfinda bu rapora yazili olarak itiraz edilmezse kesinlesir. Rapor,
dokunulmazligin kaldiriimasi seklinde ise [ya da belirtilen sekilde] itiraz edilmisse Genel

Kurulda gorusalar.

Kovusturma ertelenmis ve bu karar Genel Kurulca kaldirimamis ise, dénem

yenilenmis olsa bile milletvekilligi sifati devam ettigi slirece ilgili hakkinda kovusturma

yapilamaz. (I¢ tiiziik md.133)

Dokunulmazhiginin kaldirilmasi istenen milletvekili isterse hazirlik
komisyonunda, Karma Komisyonda ve Genel Kurulda kendini savunur veya
bir Gyeye savundurur. Milletvekili savunma hakkindan da imtina edebilir. Bu
konudaki takdir kendisinindir (i¢ tiziik md.134).

Dokunulmazligin  kaldirlmasi asamasinda TBMM'ce yapilan
degerlendirmede hangi dlgutler esas alinacaktir? Anayasa’da ve yururlukteki
ictiiziikte konuya iliskin bir diizenleme yoktur. TBMM bir yargilama makami
deqildir. Dolayisi ile milletvekilinin  suclulugunu veya sugsuzlugunu
degerlendirememektedir. TBMM, Cumbhuriyet Senatosu Igtiiziigiinin 140.
maddesindeki kistaslari esas almaktadir. Buna gore; meclisin dikkate alacagi
husus isnadin ciddiligi ve isnat edilen sugun emarelerinin tespit edilip
edilmedigi ile sinirhdir. Boyle bir durumun varligi halinde dokunulmazhgin
kaldirilmasina karar vermelidir. isnat siyasi bir amaca hizmet ediyorsa ya da
milletvekilinin seref ve haysiyetini hedef alan bir nitelikte ise meclis bu talebi
dikkate almayacaktir ve de almamalidir. Ancak uygulamada bu durumun aksi
uygulamalarin olabilecegi ve konunun her zaman istismara acik olabilecegi
de imkan dahilindedir. (Seving, 2007; 343)
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1982 Anayasasi’'nin 83/5. fikrasi geredi, TBMM siyasi gruplarinca
yasama dokunulmazligi ile ilgili gorugsme yapillamayacagr ve Kkarar

alinamayacag! belirtilmigtir.

Tarkiye’'de parti disiplinin glcli oldugu gunimuizde, milletvekillerinin
har iradeleri ile degerlendirme yapmalarina olanak saglamak amaci ile
konulan bu maddenin uygulama imkani yoktur. Parti grubunda alinamayan

kararlar, kulislerde alinabilmektedir (Feyzioglu,1992;35).

Yasama dokunulmazliginin kaldiriimasi i¢in, anayasada 6zel bir karar
ve toplanti sayisi dizenlenmemistir. Anayasanin 96. maddesinde belirtildigi
uzere meclis Uye tam sayisinin ugte biri ile toplanip, toplantiya katilanlarin
salt gogunlugu ile karar vermektedir. Ancak karar yeter sayisi higbir sekilde,

uye tam sayisinin dortte birinin bir fazlasindan az olamamaktadir.

Yasama dokunulmazhginin kaldirilmasi, milletvekilliginin sona erdigi
anlamina gelmemektedir. Milletvekili, dokunulmazliginin kaldiriimasina
muteakip, yapilacak yargilama sonucunda milletvekili secilmeye engel bir
suctan kesin hikim giymedigi slrece yasama faaliyetlerine katilir. Ya da
yargllama sonucu beraat ederse, beraat tarihinden itibaren, tekrar

dokunulmazliga hak kazanir. “dokunulmaziigi kaldirilan iye, hangi fiilden

yargilanacaksa ancak bununla sinirli olarak kovugturulabilir. Dokunulmazhk belli bir fiil icin
kaldiriimigsa ayni milletvekilinin, baska fiillerinden dolayr kovugturulmasi mimkin degildir.
Davayi acan savci ve hiikmi verirken mahkeme, yalnizca fiil ile bagli olup, fiilin tavsif sekli ile

bagli degildir. Uyenin baska bir fiilinden dolayi kovusturma yapilamaz, fakat fiilin tavsif sekli
degisebilir’ (Kalagan,2006;81).

3.1.4.2. Yasama Dokunulmazhginin Kaldirilmasi Kararina Karsi itiraz

Anayasanin  85.madde duzenlemesi gere@i; dokunulmazhgi
kaldiriimak sureti ile muhakeme engeli kalkan milletvekili ya da onun adina
bir bagka Meclis Uyesi, soz konusu kararin, Anayasaya kanuna ve igtuzuge
aykirihg! iddiasiyla iptali igin, yedi gun iginde Anayasa Mahkemesine
bagvurabilir. Anayasa Mahkemesi, iptal istemini on bes gln igerisinde kesin

karara baglar.
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Tum bu sureglerde, parlamentonun ve anayasal yargi makamlarinin
birbirlerinin yetki alanina girmemesi gerektiginden, konu, yasama- yargi

iliskisi agisindan da ayri bir 5nem arz etmektedir (Seving, 2007; 343).

Anayasa Mahkemesinin “ dokunulmaziigin kaldiriimasi kararlarini esas agidan
denetlemesi, milletvekilinin isnad olunan sugu isleyip islemediginin tespiti seklinde

olmayacaktir. AYM’nin denetimi isnadin ciddi olup olmadigini tespitle sinirlidir. Aksi durum

gérevli mahkemenin yetkisine tecaviiz olur”’ (Feyzioglu,1992;38).

Dokunulmazhigin kaldiriimasi TBMM’nin yetkisindedir.
Dokunulmazhigin kaldiriimasi kararlari, anayasal denetime tabidir. Ancak
dokunulmazhgin kaldirlmamasi kararlari kesindir, herhangi bir itiraz

muessesi duzenlenmemistir (Yolcu,2011;390).

3.1.5. ZAMANASIMI

Yasama dokunulmazh@r konusunda zamanasimi dikkate deger en
onemli konudur. Anayasanin dokunulmazligi duzenleyen 83/3.ncu

maddesine goOre “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (iyesi hakkinda, segiminden énce veya

sonra verilmis bir ceza hikmiiniin yerine getirilmesi, (yelik sifatinin sona ermesine birakilir;

liyelik slresince zamanasimi islemez.”

Anayasada Uyelik suresince zamanasimi igslemez, seklinde ifade bulan
bu hukim, yasama dokunulmazhginin kazanilmasi ile birlikte zamanasiminin

herhangi bir isleme gerek olmaksizin durmasini ifade etmektedir. “Uygulamada
Anayasa Mahkemesinin Ylice Divan sifati ile almig oldugu kararlarinda Anayasa’nin

83/3.maddesindeki hiikmiin hem dava hem de ceza zamanagimi agisindan degerlendirildigi
gérilmektedir” (Arslan, 2008; 55-71).

Zamanasimi  hususunun  06zel olarak dizenlenme amaci,
milletvekillerinin temsil ettikleri kisilerden farkli olarak ayricalikli ve hukuken

bagisikli bir konuma gelmelerini engellemektir.

Zamanasimi devletin yargilama hakkinin sona ermesi sonucunu

dogurur. Bu sebeple yargilamanin her asamasinda re’sen dikkate alinir.
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Bagbakan ve Bakanlar ayni zamanda milletvekili olmalari sebebiyle yasama
sorumsuzlugu ve dokunulmazligindan yararlanirlar. Bakanlk sifati milletvekili
sifatini ortadan kaldirmaz. Meclis sorusturmasi usulinin ddzenlendigi
anayasanin 100. maddesinde bu Kisiler ile ilgili gorev suclari yonunden
herhangi bir dizenlemenin olmamasi bunlarin, genel zamanasimi kurallarina
tabi olduklari anlamina gelmez. Gerek milletvekilleri gerekse Bakanlar Kurulu
icin 83. maddede tek bir yasama dokunulmazhdi dizenlenmistir. Tek fark
milletvekilleri ile bakanlarin dokunulmazliklarinin kaldiriimasinin usul ve

sartlaridir (Yiice Divan).*?
4.1.YURUTME ERKI

T.C. Anayasasi’nin 8. madde dizenlemesine gore; Yurutme yetkisi ve
gorevi Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasa’ya ve

kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.

4.1.1 Cumhurbaskani

Turkiye’de 1982 Anayasasi’nin  yapildigi doénem g6z o©Onune
alindiginda, yénetime mudahalenin yapilmasina muteakip, midahaleyi yapan
irade tarafindan, sivil yonetimin istikrarsizliga yol acgtigi dusunulerek, bu
istikrarsizligi 6nleme adina devletin tepesinde, etkili ve yetkili bir organ olarak

Cumhurbagkanligi makami olusturulmak istenmistir.

1961 Anayasasi ile yurutme erki gugsuzlestiriimisti. Ancak daha
sonraki donemlerde siyasi cgevrelerce birgok demokratik kurum ve ilkelere
haiz olan 1961 Anayasasi ile Ulkenin yonetilemeyecegi fikri ifade edilmekte
idi. 1982 Anayasas! bu fikirlerin golgesinde hazirlanmig ve yuratme erki

guglendirilmigtir.

Normallesme dénemlerinden sonra ise, gesitli kesimlerden ve ozellikle
Cumhurbagkanhdi makamina gelen kisiler tarafindan Cumhurbagkanhgi
yetkilerinin ¢ok fazla oldugu ve azaltiimasi gerektigi yoninde elestiriler gelmis

olmasina ragmen, bir tirli gindemden dlismeyen yeni bir anayasa istegi ya

12 Anayasa Mahkemesinin E.;2004/2, K.;2006/3 (Yiice Divan Karari)
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da anayasa degisiklikleri tekliflerinde ise bunun aksine bir egilimi gormekte
muUmkuin olmustur. Burada asil olan vyetkilerin goklugundan ziyade, bu

yetkileri kullanan kisilerin, sorumsuzlugudur.

Tlarkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin  yargl yolunu dizenleyen
125.maddesinin 2.nci fikrasina gore “Cumhurbaskaninin tek bagina yapabilecedi
islemler aleyhine yargi yoluna bagvurulamaz”. Anayasanin 125.madesinin
1.fikrasinda ise ‘idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir
duzenlemesine yer verilmigtir. Bu sebeple Anayasanin, yargi denetimine
kapall alanlar ihdas etmis olmasinin hukuk devleti ilkesine aykirilik tegkil

ettigi ileri surtlmektedir.

Bugun anayasada, Cumhurbagkanina ait gorev ve yetkiler
incelendiginde, tum erklerde birgok alanda, vyetkinliginin  oldugu
goOrulmektedir. Bu anayasanin ruhu ve hazirlandigi donemin sartlari ile

alakali bir konudur.

Buna karsin, anayasada karsi imza kuralinin dizenlendigi 105/1.
maddesine gore; Cumhurbaskaninin anayasa ve diger kanunlarda Basbakan
ve ilgili bakanin imzalarina gerek olmaksizin tek basina yapabilecegi
belirtilen islemleri digindaki butin kararlari, Basbakan ve ilgili bakanlarca
imzalanir ve bu kararlardan Basbakan ve ilgili bakanlar sorumludur denmek

sureti ile Cumhurbaskani sorumsuz bir statiye kavusturulmustur.

Hali hazirda, Cumhurbaskaninin tek basina yapabilecegi islemlere
kargi Anayasanin 125.maddesi geregince, yargi yolu kapanmistir. Ayni
sekilde 105. maddede de, Cumhurbaskaninin re’sen imzaladidi kararlar ve
emirler aleyhine Anayasa Mahkemesi dahil, yargi mercilerine

basvurulamayacagi hukum altina alinmigtir.

Cumhurbagkani 104. madde geregi; devletin basidir ve bu sifatla
Tarkiye Cumhuriyetini ve Turk Milletinin birligini temsil eder; anayasanin

uygulanmasini, devlet organlarinin dizenli ve uyumlu galismasini saglar.
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Yurutmenin bagi olan Cumhurbagkani ile TBMM arasindaki dikkate
deger bir iligki anayasanin 116. maddesinde TBMM secimlerinin

Cumhurbagkaninca yenilenmesi bashgi altinda kendisini géstermektedir.

“Bakanlar Kurulunun, 110’ uncu maddede belirtilen giivenoyunu alamamasi ve 99’
uncu veya 111’ inci maddeler uyarinca glivensizlik oyuyla disdrilmesi hallerinde; kirk beg
gln iginde yeni Bakanlar Kurulu kurulamadigi veya kuruldugu halde glivenoyu alamadigi
takdirde Cumhurbagkani, Tirkiye Bliyik Millet Meclisi Baskanina danigarak, segimlerin

yenilenmesine karar verebilir.

Bagbakanin glivensizlik oyu ile digdrilmeden istifa etmesi lizerine kirk bes giin
icinde veya yeni secilen Tiirkiye Blyiik Millet Meclisinde Bagkanlik Divani se¢ciminden sonra
yine kirk bes glin icinde Bakanlar Kurulu'nun kurulamamasi hallerinde de Cumhurbagkani

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Bagkanina danigarak secimlerin yenilenmesine karar verebilir.

Yenilenme karari Resmi Gazetede yayimlanir ve segime gidilir.” (Md.116).

4.1.1.1. Frenler —Dengeler mi? Celmeler-Dengeler mi? 367 Krizi

1982 Anayasas! ile guglendiriien Cumhurbaskanhdi makami,
bunyesinde topladidi yetkiler ve sistemin denge unsuru olmasi sebebi ile
2007 yilinda yapilan 11. Cumhurbagkanhgi seciminin, blyuk tartigmalar

sonucunda gerceklesmesine sebep olmustur.

1982 Anayasasinin, 21.10.2007 tarihli degisiklikten o6nceki 102.
maddesine goére, Cumhurbagkanli§i seciminde yapilacak oylamanin ilk
ikisinde ucte iki gogunluk oyu saglanamaz ise ugluncu oylamaya gegiliyordu.
Bu Uguncli oylamada salt cogunlugu saglayan aday, Cumhurbaskani

segiliyordu.

2007 krizi bu noktada ¢ikmistir. 27 Nisan 2007 tarihinde yapilan birinci
tur segimlerinde, Abdullah Gul, 357 kabul oyu almig, ancak Ugte iki gogunluk
sayisi olan 367°ye ulagilamadigi i¢in, segimi ikinci tura kalmigtir.

Bu sirada 1982 Anayasasinin, toplanti ve yeter sayisini dizenleyen
96. maddesinin, Cumhurbaskanlhigi secimlerinde uygulanamayacagini, ilk

oturumun agcilabilmesi i¢in 367 Uyenin, mecliste hazir bulunmasi gerektigi
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iddiasi ile Cumhuriyet Halk Partisi, oturumun iptali i¢in Anayasa

Mahkemesine dava agmistir.

CHP, dava gerekgesini Tlrkiye Blylk Millet Meclisi Igtiziginin 121.
maddesinin  birinci fikrasinda; Cumhurbaskaninin, Anayasanin 101.
maddesinde yazili nitelikleri tasiyan adaylar arasindan, Anayasanin 102.
maddesi hukumlerine gore secilecegini ve Anayasa’nin 102. maddesinin de
Cumhurbagkaninin Tdrkiye Buyuk Millet Meclisi Uye tam sayisinin Ugte iki

¢ogunlugu ve gizli oyla secilecegi hukumlerine dayandirmigtir.

Ancak CHP’nin toplanti yeter sayisi yerine karar yeter sayisini dikkate
alan itirazi Uzerine, Anayasa Mahkemesi 01.05.2007 tarihinde 2007/45 Esas,
2007/54 Karar sayisi ile vermis oldugu kararinda konuyu “Eylemli ¢ tizik

degisikligi” olarak ele almistir. Anayasa Mahkemesi vermis oldugu kararda
“...kuskusuz gimdiye kadar yapilan segimlerde Anayasanin 102’ nci maddesinin birinci
fikrasinda Ongériilen dcte iki cogunlugun toplanti yeter sayisi olarak diigiiniilmemis ve
aranmamis olmasi ve bu uygulamanin simdiye kadar Anayasa Mahkemesinde bir iptal
davasina konu yapilmamig bulunmasi, gecmigteki uygulamalarin Anayasaya uygun oldugu

hukuki sonucunu dogurmaz...

Anayasanin 102. maddesi dikkatle incelendiginde, birinci fikrada belirtilen yeter

sayinin aslinda bir toplanti yeter sayisi oldugu da agik¢a goériilmektedir.

Anayasanin 102. maddesinde 6zel olarak belirtilen bir toplanti yeter sayisi varken
anayasanin 96. maddesinde belirtilen toplanti yeter sayisinin uygulanmasi olanaksizdir.
Clnki Anayasanin toplanti ve karar yeter sayilarina iliskin ilkeleri diizenleyen tek hikmdii
olan 96. maddenin birinci fikrasinda, “Anayasada bagkaca hiikiim yoksa Tiirkiye Bliyiik Millet
Meclisi liye tam sayisinin en az (gte biri ile toplanir ve toplantiya katilanlarin salt cogunlugu
ile karar verir.” hiikmi yer almaktadir. Bu hikim, gérildiigi gibi, Anayasada baskaca yeter
sayi belirtiimis olan halleri 96. maddenin kapsami diginda tutmaktadir. Anayasanin 102'nci

maddesinde de 6zel bir toplanti yeter sayisi 6ngdrilmdsgtdr. ...

Toplanti ve karar yeter sayisinin ilk oylamada TBMM (ye tam sayisinin (gte iki
gogunlugu, bu baglamda 367 oldugu sonucuna varilan Anayasanin 102. maddesinin ilk
fikras! karsisinda, bu ¢ogunlugun 184 olarak uygulanmasi sonucunu doguran eylemli i¢
tizik degisikligi niteligindeki dava konusu TBMM Karari Anayasanin 102. maddesine
aykiridir. iptali gerekir.
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Tlrkiye Biyiik Millet Meclisi’nin eylemli igtiiziik degisikligi niteliginde olan 27.04.2007
glnli, 96. birlesiminde alinan 11. Cumhurbaskani’nin segiminde gdzetilmesi gereken

toplanti yeter sayisi ile ilgili kararinin Anayasa’ya aykiri olduguna ve iptaline, Hasim Kilig ile

Sacit Adali’'nin karsi oylari ve OY COKLUYLA, 01.05.2007 giiniinde karar verilmistir.”

S6z konusu Anayasa Mahkemesi karari sonucunda, 6 Mayis 2007
tarihinde yapilan Cumhurbagkanligi sec¢imi icin toplanan Meclis Genel
Kurulunda yapilan yoklamalarda, toplanti yeter sayisi bulunamamis ve

Cumhurbagkanligi secimi yapilamamistir.

Bu duruma mauteakip, 22 Temmuz 2007 genel segimleri yapiimisg,
akabinde de Cumhurbaskanhdi seciminin Gglncld turunda 339 oy alan

Abdullah Gul Cumhurbagkani secilmistir.

Tum bu tecrubelerin sonucunda; 21 Ekim 2007 tarihinde 5678 sayili
“Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun”, halk oylamasina sunulmustur.

Halkin ylzde yetmisi tarafindan onaylanan degisikliklere gore 77.
maddede yapilan degisiklik ile TBMM secimleri 4 yilda bir yapilacaktir. Ayrica
367 krizine yol agan, toplanti yeter sayisi ile ilgili duzenlemeye gidilmis ve
TBMM'nin yapacagi “sec¢imler dahil” bitin islerinde Uye tam sayisinin en az

ucte biri ile toplanacagi hukmu getirilmigtir.

Degisikligin en 6nemli maddesi, Cumhurbaskaninin halk tarafindan

secileceg@idir. 101. maddede yapilan duzenleme “Cumhurbaskani kirk yasini

doldurmus ve yiiksekdgrenim yapmigs Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi Uyeleri veya bu niteliklere

ve milletvekili segilme yeterliligine sahip, Tiirk vatandaglari arasindan, halk tarafindan secilir.

Cumhurbaskaninin gbérev siresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa

Cumhurbagkani secilebilir.

Cumhurbaskanligina Tiirkiye Bliyik Millet Meclisi lyeleri i¢inden veya Meclis
disindan aday gdésterilebilmesi yirmi milletvekilinin yazil teklifi ile mimkdinddr. Ayrica en son

yapilan milletvekili genel segimlerinde gecerli oylar toplami birlikte hesaplandiginda yiizde

onu gegen siyasi partiler ortak aday gésterebilir.” hUkUmlerini igermektedir.
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Ayrica bir kiginin iki kez Cumhurbaskani secilebilmesinin imkani
saglanmistir. 1961 Anayasasi’nda, bir kisi arka arkaya olmamak kaydiyla

birden cok secilebilmekte idi.

Secimin nasil olacagi ise degisik 102. maddede belirtilmigtir.

“Cumhurbagkani seg¢imi, Cumhurbaskaninin gérev slresinin dolmasindan &énceki
altmig gin iginde; makamin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde ise bogalmayi takip

eden altmisg glin iginde tamamlanir.

Genel oyla yapilacak segimde, gecgerli oylarin salt ¢ogunlugunu alan aday
Cumhurbagkani segilmis olur. ilk oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamayi izleyen
ikinci Pazar giini ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almis bulunan

iki aday katilir ve gecerli oylarin cogunlugunu alan aday Cumhurbagkani secilmis olur.

Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin élimii veya segilme
yeterliligini kaybetmesi halinde; ikinci oylama, bogalan adayligin birinci oylamadaki siraya
gére ikame edilmesi suretiyle yapilir. Ikinci oylamaya tek adayin kalmasi halinde, bu oylama
referandum  geklinde yapilir. Aday gecgerli oylarin ¢ogunlugunu aldigi takdirde

Cumhurbaskani segilmis olur.

Cumhurbaskani géreve baslayincaya kadar gérev siiresi dolan Cumhurbagkaninin

gérevi devam eder.”

Tdm bu gelismelerin 1s1ginda,2007 Anayasa degisiklikleri ile halk
tarafindan secilen Cumhurbaskaninin daha da gugclendigi ileri strGImustar.
Hatta  Turkiye'de  sistemin  yari bagkanlik  sistemine  kaydigi

degerlendiriimelerinde bulunulmustur.

Halk tarafindan secgilen Cumhurbagkani ile halk tarafindan segilen
HUkUmetin, ¢ift basl bir otorite sisteminde kriz yasayabilecegi, literatlrde
tartisiimistir. CUnka her ikisi de, mesrutiyetini halktan almaktadir. Secilen
Cumhurbagkani ile segilen Hikuimetin ayni siyasi saikleri gltmesi halinde
sistemin diktatoérlige kayma riskinin ayrica Cumhurbaskaninin tarafsizhigini
yitirebileceqi ileri surtlmustar. Birgok dusundrin de iddia ettigi Gzere, 2007
Anayasa degisiklikleri yapilirken, Cumhurbaskaninin da yetkilerinin sembolik
dizeye indiriimesi ile bu kaygillar bertaraf edilebilirdi (Tagkin,2010;
Ulusahin,2011;33-37).
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Tarkiye'de Atatirk donemi de dahil olmak Uzere, Cumhurbagkanligi
secimleri, surekli krizlere sebep olmustur. 1980 darbesinin sebebi de o
donemde Cumhurbagkanhgi seciminin gercgeklestiriiememesidir.
Cumhurbagkanligi secgimlerinde kimin Cumhurbaskani olacagi degil, kimin
Cumhurbagkani olamayacagi tartisiimaktadir. Cumhurbagkaninin klasik
parlamenter sistemin gerektirdiginden c¢ok fazla yetkiye sahip olmasi ve
sorumsuz devlet iktidarinin kalesi olmasi sebebi ile segiminde krizler
yasanmaktadir. Sistemi denetleyen gerektiginde disipline eden bir yapi
amaclanmistir. Turkiye’de kuvvetler ayriligindan beklenen frenler ve dengeler
sistemi, atanmis-secilmiglerden beklenmektedir. Buna bagli olarak halkoyu
ile iktidara gelen yasama ve yuritme erklerinin demokrasi ile izah

edilemeyecek sinirlari vardir (Kahraman,2007;157-158).

4.1.1.2. Cumhurbaskaninin Sorumsuzlugu-Karsi imza Kural

Cumhurbagkaninin tek basina yapabildigi islemleri yarginin denetimi
disinda tutma halinin otesinde diger islemlerinde de Basbakan ve Bakanlari
sorumlu tutan anlayis, Cumhurbaskaninin sorumsuziugunu pekistirmistir. Bu

durumun kaynagini “karsi imza kurali” olusturmaktadir.

1982 Anayasasinin  105/1. maddesinde karsi imza kural

dizenlenmigtir. Buna gore; Cumhurbagkaninin, Anayasa ve diger kanunlarda

Basbakan ve ilgili bakanin imzalarina gerek olmaksizin tek bagina yapabilecegi belirtilen
islemleri digindaki biitiin kararlari, Bagbakan ve ilgili Bakanlarca imzalanir; bu kararlardan

Basbakan ve ilgili bakan sorumludur.”

Karsi imza kurali Cumhurbaskaninin, anayasada belirtilen goérev ve
yetkilerinin icrasi sirasinda, bazi yazili igslemlerdeki imzasinin yaninda, bu
islemlerden dolayi kendisine sorumsuzluk yuklenmesini saglayan, Bagbakan

ve ilgili bakanin ya da Bakanlar Kurulunun imzasinin oldugu durumlardir.

“Kargl imza” kurali gere@i sorumsuz kihinmig Cumhurbagkaninin
islemleri (tek basina yapabileceklerinin disindaki ) TBMM’ye kargi sorumlu

olan Basbakan veya ilgili bakan tarafindan imzalanmaktadir. Siyaseten
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sorumsuz Cumhurbagkani, boylelikle siyasal tartismalarin disinda yer
alacaktir. Bu durum Cumhurbaskanligi makaminin bagimsiz ve tarafsiz bir

konumda gérev icrasi igin diizenlenmistir (Ozbudun, 2005; 311).

Cumhurbagkanina taninan bir takim vyetkileri, bazi ylksek
mahkemelere Uye atama yetkisinde oldugu gibi, kendisine tarafsiz bir konum
da makam igsgal etmesi sebebi ile verilmigtir. Dolayisi ile bu nitelikteki
yetkilerinin siyasi iktidar gibi taraf guglerle paylasiimasi demokratik yonetim
anlayigi ile bagdasmaz (Ozbudun,2005;311). Devlet sisteminde ozellikle
diger erklerde saglanmasi gereken tarafsizlik ve bagimsizlik niteliginin
mevcudiyeti de ancak bu yolla saglanabilecektir. Bundan dolayi
Cumhurbagkaninin, yasama ve yargi ile yetkilerinin tamamini, yuratmeye
iligkin ise icrai nitelik tagsimayan yetkilerini tek basina kullanabilecegi ileri
surtlmastur (Goézler,2000 (b);257).

Dikkate deg@er diger bir husus, siyasi sorumlulugun sahibi, Bagbakan
ve ilgili bakan oldugundan; Basbakan ve Bakanlar hakkinda Meclis denetim
yollari igletilerek, gorevden alinmalari mumkdn iken Cumhurbaskani igin
bdyle bir durumun s6z konusu olmadigidir (Goézler,2001 (b); 84)

Cumhurbagkani siyaseten sorumsuzdur.

Hal boyle iken Cumhurbaskaninin tek basina yaptigi bazi islemler
oncesinde on islemler ihtiva eden durumlarin icrasi hukuken zorunlu
tutulabilir. Boylesi durumlarda on islemlerde yapilan hukuka aykiri islemler,
Cumhurbagkaninin islemini sonugta hukuka aykiri bir forma sokabilir. Hukuka
aykiri olarak tesis edilmis On iglemin, idari yargi makamlarinca iptali, bu
isleme sonug¢ niteligi hlviyetindeki Cumhurbaskaninin tek basina yaptigi
islemi de hukuka aykiri kilar (Gézubuyuk, 1993; 204).

Cumhurbagkaninin iradesinin tesisinden 6énce bazi 6n iglemlerin
icrasinin gerektigi islemler, hukuk dunyasinda “zincir islemler” olarak
adlandinimaktadir. Ancak dikkat edilmesi gereken, zincir islemlerde,
yargisal denetimin konusu Cumhurbagkaninin tek bagina yaptigi islem dedgil,
bu isleme mesnet teskil eden 6n iglemlerdir (Gozubuyuk — Tan, 2003; 44).
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Ornegin Universite rektér atamalari, Cumhurbagkaninin tek basina
yaptidi bir iglem olmasina ragmen mevzuat geregi, ifa edilmesi zorunlu zincir
islem sureclerinde, surec igerisinde ki on islemlerde mevcut bir eksiklik

nihayetinde iglemi yargisal denetime tabii kilmaktadir.

2008 yilinda Cumhurbaskani tarafindan Dokuz Eylil Universitesi'ne
Rektor atamasi yapilan Prof.Dr. Mehmet Fuzun aleyhine rektorlik segiminde
en ¢ok oyu alan Prof. Dr. Sedat Gidener tarafindan Prof. FUzin'dn kismi
statlde gorev yapmasi sebebi ile atamasinin kanuna aykiri oldugu iddiasi ile

Ankara 15. idare Mahkemesi'nde dava acilmistir.

YurUtmeyi durdurma karari alan Ankara 15. idare mahkemesi
acikladi§1 gerekgeli kararinda 2547 Sayili Yiksek Ogretim kanununun kismi
statide gorev yapan profesér ve dogentlerin rektor, dekan, enstitd,
yuksekokul mudurd ve bolim bagkani olamayacaklari ve bunlarin
yardimciliklarina  secilemeyecekleri hikmine deginmistir.  Mahkeme
kararinda, Cumhurbaskaninin atama kriterleri degil, atanan rektorin nitelikleri

hedef alinmistir. Ayrica mahkeme kararinda: “Cumhurbaskaninin genis takdir
yetkisi bulunmakla birlikte zincir islemler sonucu belirlenerek, kendisine sunulan (¢ rektér
adayindan birini atama hususunda bagl oldugu belirtildikten sonra bu lg¢ adayin belirlenmesi
asamasindaki hukuka aykirihgin ~ Cumhurbaskaninin  nihai atama iglemini de
Sakatlayacagindan dolayi, bu durumun atama islemini de hukuka aykiri kilacagina

hiikmetmistir. Ayrica, islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ zararlar dogabileceginden

yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmigtir’ (TUum Gazeteler, 2010).

Ancak daha sonra; Ankara Bodlge idare Mahkemesi, Dokuz Eylill
Universitesi (DEU) rektorligine Prof. Dr. Mehmet Fizin'Gn atanmasi
isleminin  yUritmesinin  durdurulmasina iligkin  Ankara 15. idare

Mahkemesi’'nin kararini kaldirmigtir. Bolge idare Mahkemesinin kararinda;

“2547 sayili Yuksek Ogretim Kanunu'nun rektor segimlerine iliskin 13. maddesine
yer verildikten sonra, s6z konusu dizenlemelere goére, rektor adayi olabilmek igin profesor
akademik unvanina sahip olma ve 67 yasin altinda olma sartlarinin arandigi, bunun diginda
bir sart kosulmadigini belirttikten sonra Universitede calisip ¢alismadigina bakiimaksizin,

serbest calisan veya bagka bir kamu kurumunda ¢alisan profesor unvanina sahip, 67 yasin


http://www.tumgazeteler.com/haberleri/yuksek-ogretim-kanunu/
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altinda olan kisilerin segimlere katilip rektér aday: olabilecekleri belirtiimistir.” “Rektor olarak
atanmadan 6nce kismi statide gdrev yapan Prof. Dr. Fuzin'lUn rektdr olarak atanma
yeterliligine sahip oldugu kaydedilen kararda, Fizin'in, Dokuz Eylil Universitesi
Rektorligine, Cumhurbagkani tarafindan takdir yetkisi kullanilarak segcilip atanmasina iligskin

dava konusu islemde mezuat hikimlerine ve hukuka aykirilik bulunmadidina oy birligiyle

karar” verilmistir (Tum Gazeteler,2010).

Burada esas olan, zincirleme usul izleyen islemlerde, her bir 6n islem
halkasindaki hukuka ve usule aykirihdgin, Cumhurbaskaninin re’sen yaptidi
islemlerin yargi denetimi kapsami disinda oldudu anayasal hiukmunun,

istisnalarini olugturabilecegidir.

Bir baska anlatimla, yargiya konu olan Cumhurbagkaninin re ’sen
islemi, karari degil, isleme esas olan 6n iglem ve kararlarin hukuka ve usule

uygunlugudur.

Anayasa da hangi islemlerin Cumhurbagkaninca karsl imza kuralina
gbre yapilacagr ya da hangi islemleri tek basina res’en yapabilecegi
hususunu ihtiva eden bir hukim bulunmamaktadir. Cumhurbaskaninin, tek
basina yapabilecegi islerin neler oldugunun anayasada tek tek sayillmasi
gerekir (Kuzu,1991).

Bu konu doktrinde tartismali bir konu olarak yer almaktadir. Ozellikle
de Cumhurbaskaninin tek basina yaptidi islemler konusunu, Anayasanin
105/2 maddesinde yer alan, “Cumhurbaskaninin re’sen imzaladigi kararlar ve emirler
aleyhine Anayasa Mahkemesi dahil, yargi mercilerine basvurulamaz” hukmd,
Cumhurbagkanligi makaminin dokunulmazlik niteligi agisindan daha bir

ozellikli kilmaktadir.

Cumhurbagkaninca tesis edilen islem, 105. maddenin 2. fikrasi
kapsaminda bir iglem ise, karsi imza kurali s6z konusu olmadigi gibi, bir
sorumluluk halinin olmadiginin dogal bir sonucu olarak ve anayasa hukmu
gere@i yargl denetiminin diginda bir durumun varligi sonucunu doguracaktir
(Gozler, 2001(b);256; Gdzler,2000 (b);57).
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4.1.1.3. Cumhurbaskaninin Sorumluluk Hali Ve Vatana ihanet?

1982 Anayasasinin  105/3 maddesindeki duzenlemeye gore;
Cumhurbagkani, vatana ihanetten dolayi, TBMM dye tam sayisinin en az
Ucte birinin teklifi Gzerine Uye tamsayisinin en az dortte Uglnin verecegi
kararla suglandirilabilir. Vatana ihanetle su¢ isnadi altinda bulunan
Cumhurbagkani, Anayasanin 148/6 maddesi uyarinca Yuce Divan sifatiyla

Anayasa Mahkemesince yargilanir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus, Cumhurbaskaninin gérevinden
dolay! suclandirilabilecegi tek sug¢ olarak belirlenen “vatana ihanet” sugunun
TCK’da agikga belirtimemesidir. Bu sebeple hangi suglarin vatana ihanet
sayllacagl konusu tartismali bir konudur (Tezig,2007;402;Gdzler,2000 (a);
544).

Sucta ve cezada kanunilik ilkesi geregi, Cumhurbaskaninin vatana
ihanetle sorumlu tutulmasini iceren hukum, hukuki anlamda bu gin igin
gecerliligi olmayan bir dizenlemedir. Clnku 5237 sayih Turk Ceza
Kanunu'nda “vatana ihanet” sucu diizenlenmemistir. Gerci bu alanda

irtibatlandirilacak diuzenlemeler yok degildir.

Gergekten de, Turk Ceza Kanunu'nda, vatana ihanet sugunun
kapsaminda bir¢ok sug¢ tanimlanmigstir ancak 06zel olarak vatana ihanet

sucunun bir tanimi yapilmamustir. =

Dolayisi ile Anayasa’nin su¢ ve cezalara iligkin esaslari dizenleyen

38.maddesinde duzenlenen; “kimse islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun sug

13 TCK Dérdiincii bélimde diizenlenen “Devletin Giivenligine Karsi Suglar’ ana bashginda yer alan; Devletin Birligini ve Ulke
Biitiinligiini bozmak( Md.302), Diismanla Is birligi yapmak ( Md 303 ), Devlete karsi savasa tahrik ( Md. 304), Temel milli yararlara
karsi faaliyette bulunmak igin yarar saglama (Md.305), Yabanci devlet aleyhine asker toplama (Madde 306), Disman devlete maddi
ve mali yardim suglari ( Md. 308 ) ile Besinci béliimde diizenlenen “Anayasal Diizen ve bazi diizenin Igleyisine Karsi Suglar’ bashg
altinda yer alan; Anayasay! ihlal (Md. 309), Yasama organina karsi su¢ (Md. 311), Hiukimete karsi su¢ ( Md. 312), Turkiye
Cumhuriyeti Hikiimetine karsi silahli isyan ( Md. 313), Silah saglama ( Md. 315), Sug i¢in anlasma suglari ( Md. 316 ) Altinci
boélimde dizenlenen “Milli Savunmaya karsi Suglar” bashgi altinda bulunan; Dismandan unvan ve benzeri payeler kabulu
sugu.(Md. 325) Yedinci bélimde diizenlenen  “Devlet Sirlarina Karsi Suglar ve Casusluk “ bashgi altinda bulunan; Devletin
glvenligine iliskin belgeler (Md. 326), Siyasal veya askeri casusluk (Md. 328), Devletin glvenlidine ve siyasal yararlarina iligkin
bilgileri agiklama ( Md. 329), Gizli kalmasi gereken bilgileri agiklama (Md.330), Devlet sirlarindan yararlanma, Devlet hizmetlerinde
sadakatsizlik (Md. 333), Yasaklanan bilgileri temin (Madde 334), Yasaklanan bilgilerin casusluk maksadiyla temin (Md. 335),
yasaklanan bilgileri agiklama (Md. 336), Yasaklanan bilgileri siyasal veya askeri casusluk maksadiyla agiklama (Md.337), Devlet
guivenligi ile ilgili belgeleri elinde bulundurma suclari (Md. 339). Aslinda bu diizenlemelerin hepsi vatana ihanet sugu kapsaminda
irtibatlandirilabilecek suclardir. Ancak ne var ki, vatana ihanet sugu Tirk Ceza Kanunu’'nda 6zel olarak diizenlenmemistir.
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saymadigi bir fillden dolayr cezalandirilamaz. Kimseye sugu igledigi zaman kanunda o su¢
igin konulmug olan cezadan daha agir bir ceza verilemez” hUkmuU geregince; vatana
ihanet sugu Ozel olarak duzenlenmedigine gobre, bu sugun unsurlari ve
yaptirimi ne olacaktir? Bu birgok tartismayi da beraberinde getirmis ve

konuya iki noktada yaklasiimistir:

Birinci olarak; siyasi bir yaklasimla vatana ihanet sugunun, suglarin
kanuniligi ilkesinden istisna tutularak, sugun niteliginin, isnat asamasinda
oncelikle TBMM'ce ve sonrasinda Anayasa Mahkemesince belirlenmesinin
dogru olacagl dusuniimuistir. Ikinci olarak; ceza hukuku yaklasimiyla
suclarin kanuniligi ilkesini reddetmeksizin, Cumhurbaskanina yonelik vatana
ihanet isnadinin ceza kanunlarinda dizenlenen suglarla irtibatlandiriimasidir.
Hangi suglarin vatana ihanet sugu ile irtibatlandirilarak, isnada mesnet teskil
edecegdine, iddia agsamasinda TBMM’ce karar verilecek ve yaptirimi ihtiva
eden nihai karar ise Anayasa Mahkemesince belirlenecektir (Tandr—
Yuzbasioglu, 2006; 316;Go6zler,2001 (b);103-108).

Nitekim konu TBMM ictiizigiinin 114. maddesinde de cezai

sorumluluk yaklagimi dogrultusunda dizenlenmisgtir.

Turkiye Biylk Millet Meclisi ictiizigunin 114. maddesi diizenlemesine
gore; Anayasanin 105. maddesinin son fikrasi geregince gorevde bulunan
veya gorevden ayriimig olan Cumhurbaskaninin vatana ihanetten dolayi
suclandiriimasini isteyen oOnerge, Turkiye Buyuk Millet Meclisi uUye
tamsayisinin en az ucte birine tekabul eden 184 milletvekilinin imzasi ile

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanhgina verilir.

SOz konusu Onerge derhal Turkiye Buyuk Millet Meclisi’nin bilgisine
sunulur. Ayrica suglandiriimasi istenen Cumhurbaskanina bildirilir ve Turkiye
Bluyuk Millet Meclisi'nin bilgisine sunulmasindan itibaren yedi guin sonraki

birlesimin gundemine alinir.

Bu birlesimde, suglandiriimasi istenen Cumhurbaskaninin da

savunmasinin dinlenecedi bir gérismeden sonra (ki Cumhurbaskani bu
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savunmay! yazili olarak da yapabilir) Turkiye Buyuk Millet Meclisi uye
tamsayisinin en az dortte UGgunun oyuna karsiik gelen 413 oyla
suclandiriimasi istenen Cumhurbaskaninin Yice Divana sevkine karar

verilebilir.

Sug isnadini iceren Onerge ile Meclisin vermis oldugu Yuce Divana
sevk kararinda, hangi ceza hukmune dayanildigi ve suglandiriimasi istenen
Cumhurbagkaninca islendigi ileri surulen sugun hangi gerekgeyle vatana

ihanet sayiimasi gerektigi belirtilir (i¢ tiiziik md.114).

Burada dikkati ¢eken konu, ithami iceren Onerge ile yuce divana sevk
kararina dayanak teskil eden Cumhurbagkaninca islendigi isnat edilen sugun
hangi gerekceyle vatana ihanet sayllmasi gerektiginin gerekgesi ile birlikte
belirtiimesinin zorunlulugudur. Gerekgenin belirtiimesi zorunlulugu, isnadin
ciddiliginin temini agisindan gereklidir. Yoksa Cumhurbaskaninin, hakaret

iddiasi ile suglanmasi bile mimkun olabilecektir (Géren, 1999; 241).

Nihayetinde konuya cezai sorumluluk acisindan bakilacak olursa;
dikkati ¢ceken konu Anayasa’nin 105. maddesine goére Cumhurbaskanligi
makaminin, sadece vatana ihanetten dolayr sorumlu oldugu gercegidir.
Dolayisi ile bu duruma gore Cumhurbagkaninin vatana ihanet kapsamina
girmeyen ve gorevleriyle ilgili icra ettigi fiillerinden dolayi cezai
sorumlulugunun olmadigi sdéylenebilmektedir. Fakat buna ilaveten kisisel
sucglarinda cezai sorumluluk getiren fiillerinden dolayr sorumlulugu ya da
sorumsuzluguna iligkin  bir hukim anayasada bulunmamaktadir.
Cumhurbagkaninin her gergek kisi gibi kisisel suglarinda Tirk Ceza
Kanunu’'na tabi oldugunun kabul edilmesi gerektigi ileri surtlmustur. Ancak
bunun yaninda dogrudan dogruya kovusturmaya tabi tutulamayacagi vatana
ihanet halindeki kovusturma usullerine tabi tutulmasi gerektigi de iddia
edilmektedir (Karagoz, 2009).

Konu bu agidan analiz edildiginde; 1982 Anayasasr’nin

Cumhurbagkanr’na ¢ok genis alanda yetki ve gorev dizenlemesine ragmen,
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milletvekillerine taninan nitelikte bir bagisiklik dizenlenmedigi de sdylenebilir
(Yasar — Kirit, 2006).

Cunkd  Cumhurbaskaninin  sorumluluk ve sorumsuzluk halini
duzenleyen 105. maddesindeki duzenlemeler, yasama dokunulmazliginin

dizenlendigi 83. maddede yer alan dizenlemeler kadar agik degildir.

Buna ragmen, doktrinde Anayasanin milletvekillerine, TBMM disindan
atanan bakanlara taninan dokunulmazlik ayricaligini, Cumhurbaskanina
taninmamis oldugunu iddia etmenin gu¢ oldugu da ileri surdlmagstir
(Ozbudun, 2005; 317).

Cumbhurbagkaninin sorumlulugu ile Cumhurbagkaninin
dokunulmazh@ini farkli algilamak gerekir. Cumhurbagkani goérevi ile ilgili,
ancak vatana ihanetle suclanabilmektedir. Vatana ihanetle ilgili olmayan
gorev suglarinda, Cumhurbagskani sorumlu tutulamaz. Buna ragmen,
Cumhurbagkaninin, Cumhurbagkani segilmeden o6nceki isledigi sucglardan
dolayl sorumsuzlugu yoktur. Ayni sekilde, gorevi sirasinda ancak gorevi ile
ilgili olmayan kisisel suglarinda da sorumsuzluktan bahsedilemez. Dolayisi ile
kisisel suclar da dahil olmak Uzere her turli suctan sorumsuz kilinma hali
hukuk devleti ilkeleri ile bagdastirlamaz. Temel sorun, Cumhurbagkaninin,
gobrevinden 6nce ya da gorevi sirasinda isledigi iddia edilen sug fiillerinden
dolay! ydratilen sorusturma ve kovusturma agisindan, Cumhurbagkanligi
surecince dokunulmazliga sahip olup-olmadigi ile ilgilidir. Bu konuda farkh
gorugler ileri surtlmektedir. Farkli disuncelerin kdkeninde de, Anayasada bu
konuda acik bir duzenlemeye yer verilmemesi bulunmaktadir
(Ozbudun,2003;317).

1982 Anayasasinin gegici 2. maddesi ile “12 Eylil déneminde yasama
yetkisini kullanan Milli Glivenlik Konseyi, TBMM'nin gbreve baslamasiyla alti yillik bir siire
icin  Cumhurbaskanligi Konseyine dénismdistiir ve ayni anayasa maddesi geregi
Cumhurbaskanhgi Konseyi lyelerinin milletvekilleri gibi dokunulmazliklar oldugunu hiikme
baglamistir. Buna gére Cumhurbaskanligi Konseyi tyelerinin gérevleri siiresince tutulmalari,
sorguya cekilmeleri, tutuklanmalari ve yargilanmalari mimkin degildir. Cumhurbaskanligi

Konseyinin baskani cumhurbagkanidir. Konsey (yelerine dokunulmaziik veren Anayasa



119

Koyucunun, Konseyin baskani Cumhurbaskanina dokunulmazlik tanimamasi diisiiniilemez”

(Feyzioglu ).

Cumhurbagkaninin  kigisel suclarinda da, 6zel sorusturma ve
kovusturma usullerine tabi olmasi gerekecektir. Belki bu tartismalar yakin bir
zamana kadar hakli bir zeminde ileri surulebilmekte idi. Ancak, 21.10.2007
tarihinde yapilan Anayasa degisikligi ile Cumhurbagkaninin halk tarafindan
secilmesi ile birlikte durum farkh bir boyut almistir. Secilmis milletvekiline
taninan haklardan, halk tarafindan segilmis Cumhurbaskaninin mahrum

birakilmasi dusunulemez.

Tlrkiye’de s6z konusu husus, bir ddnem gindemi ciddi bir sekilde
isgal etmistir. Ankara Cumhuriyet Bassavciigi kayip trilyon davasi

kapsaminda, Cumhurbaskani Abdullah GUL hakkinda vermis oldugu kararda
“Anayasanin 148/3. maddesinde belirlenen Anayasa Mahkemesinin ‘gérev ve yetkileri’
bashkl béliimiinde, Anayasa Mahkemesinin; Cumhurbagskanini, Yiice Divan sifatiyla
yargilamasi hususu belirtiimis ise de gérev yéniinden diizenlenen bu maddenin 105.
maddede belirlenen gérev sorumsuzlugu gbéz éniine alindiginda sadece 105/3. maddesinde
gecen vatana ihanet suglamasina iliskin yargilamayi kapsadigi anlasiimakta olup, kigisel
suglarda  yargilamayi icermedigi, bu baglamda Anayasal sistem igerisinde
Cumhurbaskaninin ‘vatana ihanet’ haricinde kalan bir sucgtan dolayi yargilama mercinin de
diizenlenmemis oldugu belirlenmistir. Bu agiklamalar 1siginda; Cumhurbaskani secilen
milletvekilinin varsa partisiyle iliskisinin kesilmesi ve milletvekilliginin sona ermesi, gbrevinin
ozelliginin dogal geregi olup, milletvekilliginin sona ermesinin, dokunulmazlik diginda
kalacagi anlamina gelmedigi, acik¢a bu sézciigiin Anayasada yer almamasinin, Anayasanin
104. maddesinde sayilan yetkileri kullanan, milletvekillerinden ¢ok daha énemli konumda
olan Cumhurbaskaninin dokunulmazliginin bulunmamasinin dlslnllemeyecedi ve bu
hususun olsa olsa etik nezaket geregi ile bu makamin, llkede sikintilar bag gosterdiginde,
olusan problemleri ciddi, herkesin inanacag! ve kabul edebilecegi seklinde ¢bzebilecek son
makam olacagi disglincesiyle muhafaza ve koruma dlsinceleri altinda yapilan, Anayasa
koyucunun tasarrufu olarak vicut buldugu, 1982 Anayasasinin, 1924 Anayasasi
diizenlemesinden ayrilarak 105. madde ile yaptigi Cumhurbaskaninin sorumlulugu ve
sorumsuziugu tanimlamasinin mutlak olup, bagka kanunlar veya diger dokunulmazliklar
acisindan kiyas yoluna agik bulunmadigi, Cumhurbaskani secilinmesinden énce veya sonra
gérevle lgili olmayan kisisel suglardan dolayr Cumhurbaskaninin sorumlulugu ve

yargilanmasi ile yargilama yer, usul ve sekil sartlariyla zaman asiminin nasil ve ne sekilde
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uygulanacadi hususunda hi¢bir Anayasal diizenlemenin mevcut olmadigi, Anayasanin 105.
maddesinin 1. fikra hilkmiinden Cumhurbagkaninin vatana ihanet diginda kalan diger gérev
suglarindan sorumlu olmadiginin agikga anlagildigi halde, kisisel suglardan dolayi sorumlu
olup olmadigi, eger sorumlu ise yargilamanin nasil ve ne zaman yapilacagi hususunda agik
bir belirsizlik oldugu, tersine yorum teknigi ile vatana ihanet sugu haricinde yargilamasi
mimkin bulunmayan Cumhurbaskaninin, kisisel suclarla ilgili doktrinde tartigilan cezai
sorumlulugun ise yorumsal kistaslarla doldurulmasinin ve muglak yargilama teknikleri ve
makamlari ihdas edilmesinin mimkin bulunmadigi tespit edilmistir. Mevcut Anayasal sistem
geregince, Tiirkiye Cumhuriyeti 11. Cumhurbaskani Abdullah GUL hakkinda iddia olunan
eylemlerin kanit ve unsurlari tartisiimaksizin, yasal imkansizlik nedeniyle sorusturma

yapilmasina gerek olmadigina CMK’nin 172. maddesi geredince karar verildigine”

deginilmistir (Vekilnet, 2009).

S6z konusu karara karsi, Sincan 1. Agir Ceza Mahkemesine yapilan
itiraz Uzerine, mahkeme, Ankara Cumhuriyet Bassavciliginin kovusturma

yapilmasina yer olmadigina iliskin kararini kaldirmistir.

Sincan 1. Agir Ceza Mahkemesi vermis oldugu kararin gerekgesini su

sekilde ifade etmistir.

“Kovusturmaya yer olmadigina karar verilirken Ankara Cumhuriyet Bassavcilidi,
yasalar ybéniinden dokunulmazhdi bulunan ve yasalarda yargilanmalari istisna kabul edilen
kigiler ile kiyas yapilarak, sliphelinin Cumhurbagskani olmasi nedeniyle milletvekili ve
bakanlara taninan dokunulmazliginin yasa koyucunun Cumhurbagkanini da kapsadigi
yobnliinde gérusleri hukuktan yoksun, kanunlara aykiri oldugu agiktir. Kiyasin; kamu hukuku
alaninda yapilamayacadi, kaldi ki daha 6nce Cumhurbagkanligi makaminda bulunan kisilerin
6nceden sug¢ islemis bulunmalarinin dogal olarak yasa koyucular tarafindan
diusiinilemediginden Anayasa’da bu konuda boslugun bulundugu, bunun yerine
Anayasa’nin ilgili hitkiimlerinde degisiklik yapilarak Cumhurbaskanliyi makaminda bulunan
kisilerin Cumhurbaskanlgi déneminden énceki suglarina yénelik diizenlemelerin yapiimasi
gerektigi ve Anayasa’daki bu boglugun kiyas yolu ile degil, hukuki diizenleme ile ortadan
kaldirimasi hukuki agidan ¢ok daha uygun olacadindan siipheli Abdullah GUL hakkinda
iddia olunan eylemlerin kanit unsurlarinin mahkemesince tartisiimasi icin Ankara Cumhuriyet

Bassavciliginin hukuka uygun olmayan takipsizlik kararinin kaldirimasina karar vermek

gerekmigtir’ (Vekilnet,2009).

itraz Gzerine verilen kararlar kesin nitelik tasidigindan Ankara

Cumbhuriyet Bassavcihgi, “takipsizlik” kararini kaldiran Sincan 1. Agir Ceza
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Mahkemesinin kararinin “kanun yararina bozulmasi” istemiyle Adalet

Bakanhgina bagvurmustur.

llerleyen slrecte, Adalet Bakanli§i s6z konusu istemi uygun bularak

“kanun yararina” bozulmasi istemi ile Yargitay’a bagvurmustur.

Basvuru Gzerine, Yargitay 11. Dairesi, Sincan 1. Agir Ceza
Mahkemesinin kararini kanun vyararina bozmustur. Ancak, Yargitayin
kararinda, Cumhurbagkaninin sorumsuzlugu ile ilgili bir gerekceye
deginilmemistir. S6z konusu kararda Bassavciligin kararina itiraz eden
sahsin, itiraz hakkinin olmadigina hikmederek, Agir Ceza Mahkemesinin

karari kaldiriimigtir.

Sorun hald hukuki olarak belirginlesmis degildir. Benzer bir durum,
Fransa’da da yasanmistir. Fransa’da Temyiz Mahkemesi, Cumhurbaskaninin
sorumsuzlugu hususunda Anayasal bir hukme yer veriimese de, makamin

dogasi geregi, gorev suresince bir dokunulmazligin olmasina karar vermigtir.

“Fransiz Cumhurbaskani Chirac, Paris Belediye Bagkani iken igledigi ileri siiriilen bir fon
yolsuzlugu nedeniyle sorgu hakimince cekilmek istenmistir. Chirac, sorguya c¢ekilmesinin
Devlet Baskanligi géreviyle bagdasmayacadl gerekgesiyle bunu reddetmistir. Fransiz
Anayasasinda o tarihte, Cumhurbaskanlarinin kigisel suglarindan dolayi dokunulmazliklari
olduguna dair agik bir hiikiim bulunmamaktadir. Konu, Fransiz Temyiz Mahkemesinin énline
gelmistir. Fransiz Temyiz Mahkemesi 2001 senesinde verdigi kararinda, Anayasa’da acik
hiikiim olmasa da, Fransa Cumhurbaskaninin bu gérevi devam ettigi siirece yargilanmasinin
mimkin olmadigini, dokunulmazligin sistemin &éziinde, iginde yer aldigini, yargilamanin
ancak dénem sonunda yapilabilecegini hilkme baglamistir. Yiksek Mahkeme, bu kararini
verirken, 1999 tarihinde Fransiz Anayasa Konseyince verilen bir hukuki gériise dayanmigtir.
Fransa 2007 senesinde, Chirac’in Cumhurbagkanliginin son haftalarinda Anayasasini
degistirmis, dokunulmazligin yaratabilecegi zamanasimi sorununu, Cumhurbagkanhgi

stiresince zamanasiminin islemeyecegdine dair bir hikim sevketmek suretiyle ¢bézmdiigtir

(Feyzioglu).
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4.1.2. BASBAKAN VE BAKANLAR

1982 Anayasasina gore; Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve bakanlardan
olusmaktadir. Bagbakan, Cumhurbaskaninca TBMM Uyeleri arasindan

atanmaktadir. Bagbakanin milletvekili olmasi zorunludur.

Ancak bakan atanmasinda bdyle bir zorunluluk yoktur. Bakanlar,
Turkiye Buylk Millet Meclisi Uyeleri veya milletvekili segilme yeterliligine
sahip olanlarin arasindan Basbakanca secilmekte ve Cumhurbagkaninca
atanmaktadir. Gerektiginde ise Basbakanin onerisi uzerine

Cumhurbagkaninca gérevlerine son verilir.

Bakanlar kurulunun goreve baslamasi i¢in, Bakanlar Kurulu listesinin

ve programinin, TBMM’ye sunulmasi ve guvenoyu almasi gerekmektedir.

Bakanlar Kurulunun gorev ve siyasi sorumlulugunun

dizenlendigi,1982 Anayasasr’’nin 112. maddesine gore; “Basbakan, Bakanlar
Kurulunun baskani olarak, Bakanliklar arasinda isbirligini saglar ve hikimetin genel
siyasetinin ydrtilmesini gézetir. Bakanlar Kurulu, bu siyasetin ydritilmesinden birlikte
sorumludur. Ayrica her bakan Basbakana kargi sorumlu olup ayrica kendi yetkisi icindeki
islerden ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden sorumludur.

Basbakan, bakanlarin gérevierinin Anayasa ve kanunlara uygun olarak yerine
getirilmesini gézetmek ve dlizeltici bnlemleri almakla ylkimldddir.

Bakanlar Kurulu dyelerinden milletvekili olmayanlar 81. maddede yazili sekilde Millet
Meclisi éniinde ant icerler ve bakan sifatini tagidiklari stirece milletvekillerinin tabi olduklari

kayit ve gartlara uyarlar ve yasama dokunulmazligina sahip bulunurlar.”

Parlamentonun, hukumeti denetleme yollarindan biri olan “Meclis
Sorusturmasi” kurumunun, Yiice Divan'a o dénemdeki adi ile “Divan-1 Ali”
ye, ilk sevk kararinin verildigi 26 Ocak 1928 tarihine kadar uzandigi

gorulmektedir.

Meclis sorusturmasi, diger bilgi edinme ve denetim yollarindan farkli

olarak, “Anayasa’nin 100. maddesinin verdigi yetkiye dayanarak Meclis’in yiiriittiigii adli bir
faaliyettir” (Tavas, 2006; 71).
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Gorevde bulunan veya gorevinden ayrilimig olan bagbakan veya
bakanlarin, gorevleri sirasinda, igledikleri isnat edilen sug fiilleri, Meclis

sorusturmasinin konusunu olusturur.

Meclis sorusturmasina konu olan suclarin failleri olan Basbakan ve
bakanlar, milletvekili sifatina da haiz olduklarindan ayni zamanda yasama
sorumsuzluklarina da sahiptir. Ancak Meclis sorusturmasi daha nitelikli bir
glvenceyi ihtiva eder. Cunkl yasama dokunulmazhgr her an meclisge
kaldirilabilir. Ancak Meclis sorusturmasi, Anayasa’da ve TBMM ictiiziigiinde
kesin ve nitelikli hdkimlerle ifade olunmaktadir ve sonucunda Ust bir
mahkeme olan Anayasa Mahkemesinden mutesekkil Yilce Divana sevke yol

acmaktadir.
4.1.2.1. Meclis Sorusturma Usuli

Bakanlarin cezai sorumlulugu, eski veya gorevdeki Bakanlarin
gOrevlerinin icrasi esnasinda, yapmis olduklari iglem ve eylemlerin
yururlukteki ceza kanunlarina aykirihginin mevcudiyeti sebebi ile ortaya
cikmaktadir. Sug isnadina konu teskil eden islem ve eylemin, bakanlarin
gorevi ile iligkilendiriimesi her zaman muUmkin madar? Bu da tartismalari

beraberinde getirmektedir.

Anayasanin 148. maddesinin 6. fikrasi dizenlemesine gore; “Anayasa
Mahkemesi, Bakanlar Kurulu Gyelerini gorevleri ile ilgili suclardan dolayi

Yuce Divan sifatiyla yargilar”.

Bakanlarin gorevleri ile ilgili suglarin, hangi islem ve eylemleri ihtiva
ettigi ile ilgili 6zel duzenlenmis bir mevzuat hukmu yoktur. Bu hususta iki
nokta dikkate degerdir. ilk olarak, Bakanlar Kurulunun ortak siyasi
sorumlulugu olmasina karsin, ortak cezai sorumlulugu bulunmamaktadir.
ikinci olarak, Anayasanin 112. maddesinde diizenlenen “Her bakan, kendi
yetkisi igindeki iglerden ve emri altindakilerin eylem ve iglemlerinden de

sorumludur.” seklindeki dizenlemenin siyasi sorumlulugu ifade ettigi ¢ok
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aciktir. Yoksa ceza sorumlulugu sahsidir ve hi¢ kimse bir bagka kisinin sug

teskil eden fiillerinden sorumlu tutulamaz (Ergul, 2003).

1982 Anayasasi’'nin 113. maddesinin 3. fikrasi duzenlemesine gore
“TBMM karari ile Yuce Divan’a verilen bir bakan, bakanliktan duser.
Bagbakanin Yuce Divan’a sevki halinde ise hukimet istifa etmis sayilir.”
Madde duzenlemesi ile meclis sorusturmasinin, siyasi sonuglari
duzenlenmigtir (Tulen, 1999; 162).

Bagbakan ve bakanlarin goérevleri haricinde, kendilerine cezai ve
hukuki nitelikte sahsi sorumluluk ylkleyen eylem ve islemleri olabilir. Sahsi
sorumluluk nitelik itibari ile ister cezai olsun, ister hukuki bu gibi durumlarda
izlenecek usulde yasama dokunulmazhgir hukumleri dikkate alinmaldir
(Tdlen, 1999; 37).

Kisisel suc¢ niteligindeki isnatlarda, “Basbakan, bakanlarin ifadesine
basvurulmadan, sorugsturmanin bizzat Cumhuriyet Bassavcisi ya da Cumhuriyet Bagsavci
Vekili tarafindan yapilarak leh ve aleyhte eksiksiz olarak toplanan deliller sugun islendigi
hususunda yeterli siiphe olusturuyorsa varsa maktul, magdur, sugtan zarar géren kigi veya
sikéyetcinin kimligi, yliklenen sugu, iglenis seklini, delilleri ve suca temas eden kanun
maddelerini de igcerecek gsekilde yasama dokunulmazhginin kaldirimasina iligkin olarak
diizenlenecek fezlekeye bagll evrakin, Tirkiye Blyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulmak

lizere Adalet Bakanl§i Ceza Isleri Genel Miidiirliigiine génderilmesi, gerekmektedir.

Ayrica Tirkiye Blylik Millet Meclisi Baskanligi Genel Sekreterligi'nin 17 Kasim 1997
tarih ve 9427/23887 sayili yazisinda da belirtildigi (izere; gérevde bulunan veya gbérevinden
ayrilan Bagsbakan ve bakanlar hakkinda Bakanlar Kurulu'nun genel siyaseti veya
Bakanliklarin gérevleriyle ilgili olarak yapilan sikdyet ve ihbarlarin, ancak Anayasa'nin
100'incii ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi igtiiziigi'niin 107'nci maddelerine gére isleme tabi
tutulacagi, bu gibi basvurularin belirtilen gartlar olusmadan TBMM Bagkanligina intikal
ettirilecegine dair yasal bir dayanak bulunmadigi ve Adalet Bakanliginca da yapilacak

baskaca bir islem olmadigi cihetle bu tiir evrakin Adalet Bakanligina génderimemesi”
gerekmektedir (Adalet 2006) (a).

Meclis sorusturmasi, meclisin bir yasama faaliyeti degildir. Meclisin 6n
sorusturma niteliginde icra edilen adli bir faaliyetidir (Feyzioglu, 2006; 14).
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Basbakan ve bakanlarin gorevlerinden dolayi ceza sorumluluklarinin
belirlenebilmesi igin izlenecek Meclis Sorusturmasi usuli, TBMM Igtiiz(igin

107.-113. maddelerinde duzenlenmistir.

4.1.2.1.1. Onerge Asamasi;

Anayasanin 100. ve i¢ tlztigin 107. maddesi geregince gorevde
bulunan veya goérevinden ayriimis olan Basbakan ve bakanlar hakkinda
Meclis sorusturmasi acgilmasi, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Uye tamsayisinin
en az onda birine denk gelen 55 milletvekilinin verecedi bir dnerge ile

istenebilir.

So6z konusu 6nergenin; Bakanlar Kurulunun genel siyasetinden veya
bakanliklarin gorevleriyle ilgili islerden dolayi hakkinda sorusturma agiimasi
istenen Basbakan veya bakanin cezai sorumlulugu gerektiren fiillerinin,
gorevleri sirasinda islendigini belirtmesi ve hangi fiillerin hangi kanuna

aykirilik teskil ettiginin gerekgesini belirtmesi zorunludur (Ergtil,2003).

Onerge verilmesi Meclis sorusturmasinin acilmasinin é6n sartidir.
Onerge verilmedigi middetce TBMM Baskanl§i, re ’sen bir sorusturma

baslatamamaktadir (Feyzioglu, 2006; 26).
4.1.2.1.2. Onergenin Gériisiilmesi;

Meclis sorusturmasi dnergesi gelen kagitlar listesine alinir ve Genel
Kurulda okunarak bilgiye sunulur. Ayrica hakkinda sorusturma agiimasi
istenen Bagbakan veya bakana, Meclis Baskanliginca gonderilir (i¢ tizik
md.108).

Meclis sorusturmasinin agilip agilmamasi hususundaki karara esas
gorismenin gund, Danisma Kurulunun teklifi Gzerine Genel Kurulca,
onergenin verilisinden itibaren bir ay icinde takdir edilir ve tespit edilen gun

Bagbakan veya bakana bildirilir (ig tliziikk md.108).
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Kesin ve net sureler, meclis sorusturma raporunun sdrincemede
birakilmadan sonuglandiriimasini saglamak amaci ile konulmustur (Yanik,
2008; 159).

Meclis sorusturmasi acilip acilmamasi ile ilgili nihai karar; “sirasiyla,
Onergeyi verenlerden ilk imza sahibinin veya onun gésterecegi bir diger imza sahibinin,
sahislari adina (¢ milletvekilinin ve o sirada gérevde bulunsun veya bulunmasin, hakkinda
sorusturma acgilmasi istenen Basbakan veya bakanin konugacagi bir gériismeden sonra

Genel Kurulca gizli oyla karar verilir” (¢ tiiziik md.108).

Meclis sorusturmasinin agilmasina dair karar, Meclis Baskanliginca
yayinlanmak uzere dogrudan Bagbakanliga génderilir ve bu husustaki TBMM
kararlari, Resmi Gazete’ de yayinlanir. Meclis sorusturmasi agilmasini ihtiva
eden TBMM kararlari, Cumhurbaskani onayina tabi  degildir
(Yonetmelik,1989).

4.1.2.1.3. Meclis Sorusturma Komisyonunun Teskili ve Caligma Usulii

Sorusturma acilmasina karar verildigi hallerde Anayasa’nin 100.
maddesi geregince sorusturmayl yapmak Uzere, Meclisteki siyasi partilerin,
gugleri oraninda Komisyona verebilecekleri Uye sayisinin U¢ kati olarak
gOsterecekleri adaylar arasindan her parti igin ayri ayri ad ¢ekme suretiyle

kurulacak on bes kisilik bir komisyon kurulur.

“Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa gére, hékimlerin davaya bakmasina veya
karara katilmasina engel olugturacak durumlarda bulunan, Meclis sorugturmasi énergesini

veren veya daha énce Tlirkiye Bliyiik Millet Meclisi’nde ya da disinda bu konudaki gériigtinii

agiklamig  milletvekilleri” ve Kkomisyonda goérevli memur ve raportorler ile

stenograflar bu komisyona secilemezler (ig tiizilkk md.109).

Komisyon, Uye tamsayisinin salt ¢cogunlugu ile toplanir ve toplantiya
katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar verir. Komisyonun caligmalari gizlidir.
Komisyon, sorusturma sonucunda varmis oldugu kanaati iceren raporu, iki ay
icinde Meclise sunar. Sorusturmanin bu surede bitirilememesi halinde,
komisyona iki aylik yeni ve kati bir sure verilir. Ancak, bu sure iginde raporun

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanhgina teslimi zorunludur. Komisyon
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kamusal ve Ozel kuruluglardan konu ile ilgili her turlu bilgi ve belgeyi
isteyebilir, gerekli gorduklerine el koyabilir, Bakanlar Kurulu Gyelerini, diger

ilgilileri, tanik ve bilirkisileri dinleyebilir (i¢ tiiziik md.110, md. 111)

Ayrica komisyon, naip veya istinabe yolu ile adli mercilerden yardim
isteyebilecegi gibi Ceza Muhakemesi Kanununun taniklarla, bilirkisilerle, zapt
ve arama ile ilgili olarak adli mercilere verdigi hurriyetleri kisitlayici etkilerin
genel hukimler gercevesinde kullaniimasini, gerekgesini bildirmek suretiyle
gorevli adli merciden yaziyla isteyebilir. Bunlara ilaveten, sorusturmaya konu
fiillerin isnadina muhatap Basbakan veya bakanin savunmasini alir (i¢ tiiziik
md.111).

4.1.2.1.4. Sorusturma Raporunun Sonug¢landiriimasi ve Yiice Divana
Sevk

ictizigin  112. maddesi diizenlemelerine gére sorusturma
komisyonunun hazirlamig oldugu rapor, Meclis Baskanligina verildigi tarinten
itibaren on gun iginde bastirilarak hakkinda sorusturma agilmasi istenen
Bagbakan veya bakana ve Turkiye Buyuk Millet Meclisi Uyelerine dagitilir ve

hazirlanan rapor, dyelere dagitimindan itibaren on gun iginde gorusgulur.

Genel Kurulda, belirtilen glinde sorusturma raporunun goértsulmemesi,

sorusturma onergesinin reddedildigi hUkmundedir.

“Bu goriismede komisyona, sahislari adina alti milletvekiline ve o sirada gbrevde

bulunsun veya bulunmasin hakkinda sorusturma acilmasi istenen Basbakan veya bakana
séz verilir. Son séz, [sure sinirlamasina tabi olmaksizin] hakkinda sorusturma

acilmasi istenen Basbakan veya bakana aittir. Gériismeler tamamlandiktan sonra komisyon

raporu Genel Kurulca gizli oyla karara baglanir (Ig tiiziik md. 112).

Genel Kurul, komisyonun, 6nergeye muhatap basbakan veya bakan
hakkinda Yuce Divan’a sevk hususundaki goértisund igeren raporunu, kabul
edebilecegi gibi red de edebilir. Bu gibi durumlarin kuvvetler ayrihgi ilkesine
aykirihk teskil ettigi ve kamu vicdanini yaraladigi iddia edilmektedir
(Tepav,2006; 150).
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Genel Kurulun, bagbakan veya bakanlar hakkinda Yuce Divan’a Sevk
edilmemesine karar verdigi durumlarda; bu karar, cumhuriyet savcilarinin
verdigi kovusturmaya yer olmadigl karari niteliginde degerlendiriimelidir
(Centel — Zafer, 2006; 299).

Yuce Divana sevk karari ancak Uye tamsayisinin salt gogunlugunu
teskil eden 276 oy ile alinabilir. Gerek komisyon kararinda, gerekse Genel
Kurul’ da Yuce Divana sevk kararlarinda hangi ceza hukmunun esas alindigi

belirtilir. Ylice divana sevk kararlari kesindir ve geri alinamaz (Ergul, 2003).

Turkiye Buyuk Millet Meclisince Yuce Divana sevk karari alindigi
durumlarda dosya, en ge¢ yedi gun igcinde TBMM Baskanlginca dizi
pusulasina baglanarak Anayasa Mahkemesi Bagkanhgina génderilir (i tliziik
md. 112).

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi karari ile Ylce Divana verilen bir bakan
bakanliktan duser. Bagsbakanin YUuce Divana sevki halinde ise hikumet istifa

etmis sayilir.

Meclis sorusturmasi usulinun uygulandigi sureclerin, kesin ve sinirl
surelere tabi kilinmasinin sebebi yluritme fonksiyonlarinin kesintiye
ugratilmamasi ve hukumetin surekli ve ¢esitli suglamalarla yargilama baskisi

hissetmemesini saglamaktir (Kocaman, 2009; 17).

4.1.2.2. Tiirkiye’de Yiice Divana Sevk Edilenler **

Dava Sanik isnad Edilen Sug Karar
Tarihi
1928 Bahriye Eski Bakani “Yavuz Zirhlisinin” onariminda Gorevi Kotuye kullanma
Ihsan ERYAVUZ yolsuzluk(Yavuz Havuz Olay1). ve rugvetten 2 yil hapis
Un ve zahire fiatlarinin artmasinin
1928 Ticaret Eski Bakani Ali Onlenmesi igin Bakanlk Emrine 1 ay hapis ve 170 bin lirayi
CENANI verilen 500 bin liranin tazmin etme cezasi

harcanmasinda usulsizIik

Anadolu kumpanyasi ile ilgili olarak Odenen paranin %5

Bahriye Eski Bakani Ingiliz (Times Iron Works) iskonto ile Mahmut Muhtar
1929 Mahmut Muhtar fabrikasina 20 bin Ingiliz lirasini KATIRCIOGLU’ndan
KATIRCIOGLU kefaletsiz 6demek sureti ile,hazineyi

tahsiline

zarara ugratmak.

14 Anayasa Mahkemesi (V), http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=template&igde=25&lang=0, BELGENET,
http://www.belgenet.com/dava/yucedivan_01.html
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Gumrlk Tekel Eski
Bakani Suadi Hayri

Kibrit Gretimi ve kereste aliminda

1948 de beraat karari

1947 | JRGUPLU (1946 da yolsuzluk iddias| verilmistir.
kendi istegi ile).
“Arpa Davasi"Transekport ihracat Beraat Karari verilmistir
1964 Ticaret Eski Bakani firmasi delaleti ile Ingiliz Firmasi E:1964/1 s
Mehmet BAYDUR (Bunge)ye satisi yapilan 52.500 ton :
K:1965/3
arpanin satisindan dolayi
Sosyal Giivenlik Eski Kayirma-Yolsuzluk,nufuz Efigg%g
Y _ ticareti,vazifeyi suistimal,ve manfaat TS .
1981 Bakani Hilmi temini sureti ile Badkur ve SSKvi 9 yil 8 ay agir agir hapis
ISGUZAR 2ag y ve 5.251.600 lira para
zarara ugratma
cezasl
Gumrik Tekel Eski E:1981/2 K:1982/1
1981 Bakani Tuncay Rugvet almak 36 yil agir hapis ve para
MATARACI cezasl
E:1982/1
. . W K:1983/2
1087 | Baydik Beld Bakani | - Risvetaimak ve gbrevikilive | Rysveten beraat, gorev
kotiye kullanmadan 2 yil 4
ay hapis.
. E:1982/2
1982 | Bayindirlik Eski Bakani Gérevi Kétiiye Kullanma K:1983/1
Selahattin KILIG . Lo
Beraatine karar verilmigtir.
E:1985/1
. . W K:1986/1
Devlet Eski Bakani Rugvet almak ve gérevi kétlye . .
1985 ismail OZDAGLAR kullanmak Rilsvetten beraat, gorevi
kotliye kullanmadan 2 yil
hapis ve para cezasi
Bayindirlik Eski Otoyol ihaleleri s6zlesmelerinde fiat
1963 Bakanlari Safa farki 6denmeyecegine iliskin hikim Beraatlerine karar
GIRAY,Cengiz bulunmasina ragmenfiat farki verilmigtir.
ALTINKAYA 6dedikleri iddiasi
; E:2004/5
Bayindirlik ve Iskan . .
2004 Eski Bakani Yasar ihaleye fesat karistirma K'?OOG/Z D?vanln kesin
Hukme Baglanmasinin
TOPCU .
Ertelenmesine
Eski Bagbakan Ahmet ) Eggggg
Mesut YILMAZ,Devlet Turkbank Ihalesinde ihaleye fesat ’ C
2004 . - Davanin kesin Hikme
Eski bakani Glines karistirma Bag
aglanmasinin
TANER ;
Ertelenmesine
Devlet Eski Bakanlari Tg:(elz}t/iiilz ﬁlrll(l Ez?:;SalkA\}S E:2004/1
2004 | Husamettin OZKANve e rallanmas: K:2006/1
Recep ONAL .. yarg M Beraat etmiglerdir.
onleyerek,bankayi zarara ugratma.
Enerii ve Tabi E:2004/3 K:2007
‘ , E:2005/1 K:2005/1
kaynaklar Eski PRI . o
Gorevi suistimal ve ihaleye fesat Kimi iddialardan
2004 bakanlan Cumhur karistirma suglari beraat,kimi davanin kesin
ERSUMER ve Zeki s ¢ aat,kimi ¢
hikme baglanmasinin
CAKAN :
ertelenmesine
Bayindirlik ve iskan ihaleye fesat karistirma gorevi E.2004/4
2004 Eski Bakani Koray y sirma g K:2007/2

AYDIN

kotliye kullanma,haksiz mal edinme

Beraatine karar verilmistir.
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4.1.3. Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri

Yurutme erkinin asli uygulayicilari memurlar ve diger kamu
gorevlileridir. Yasalarin ve Bakanlar Kurulu kararlarinin uygulanmasi,

memurlar ve diger kamu gorevlilerince yerine getiriimektedir.
4.1.3.1. Memur

Memur kavrami, Anayasa’da ve diger kanunlarda farkli tanimlamalarla

ifade edilmigtir.
4.1.3.1.1. 1982 Anayasasinda Memur

1982 Anayasasinin 128. maddesindeki diizenlemede; Devletin, kamu
iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tlzelkisilerinin genel idare esaslarina gore
yuratmekle yukumli olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli
gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gorulecegi belirtilerek,

memurlar ve diger kamu gorevlileri, gorev agisindan nitelenmistir.
4.1.3.1.2. 657 Sayili Devlet Memurlari Kanununda Memur

657 sayih yasada dort tur istihdam tarine yer verilmistir. Kamu
hizmetleri, memurlar, s6zlesmeli personel, gecici personel, isciler tarafindan

icra edilmektedir.

Devlet ve diger kamu tuzel kigiliklerince genel idare esaslarina gore
yuratulen asli ve slrekli kamu hizmetlerini ifa ile gérevlendirilenler, 657 sayil

kanunun uygulanmasinda memur olarak kabul edilmigtir.

Memur, so6zlesmeli personel, gecici personel olarak belirlenenler
disinda kalan ve ilgili mevzuati geregince tahsis edilen surekli isci
kadrolarinda belirsiz sureli is sozlesmeleriyle ¢aligtirilan surekli isciler ile belli
hizmetlerde mevzuatina gore gegici is pozisyonlarinda alti aydan az olmak
uzere belirli sUreli is sbézlesmeleriyle ¢alistirnlan  kisiler  gegici
iscilerdir.(md.4/d) isciler icin daimi ve gecicilik seklinde iki farkl istihdam sekli

duzenlenmigtir.



131

Burada s6z konusu edilen isgiler ve gegici isgiler hakkinda 657 sayil

DMK hukumleri uygulanmaz.

Ayrica 657 sayili yasa kapsamindaki kurumlarda, bu bahsedilen dort

istihdam sekli diginda personel ¢aligtirilamaz.
4.1.3.1.3. 5237 Sayil Turk Ceza Kanununda Memur ve Kamu Goérevlisi

5237 Sayil T.C.K. 6.maddesi dizenlemesine gore; ceza kanunlarinin
uygulanmasinda “kamu gorevlisi” deyiminden bahsedilmis olup bu
deyimden de kamusal faaliyetin yuritlilmesine atama veya secilme yoluyla
ya da herhangi bir surette surekli, sireli veya gecici olarak katilan kisinin,

anlasilacag belirtilmistir.

Burada olg¢ut, kamusal faaliyetin ifasidir. Kamusal faaliyeti ifa eden kigi
kamu gorevlisidir. Ceza Kanunu, kamu gorevlisi kavramini ¢ok genis

yorumlamigtir.

Bu konuda ilging olan bir karar, Yargitay 4.Dairesi tarafindan alinmistir.

“Yargitay 4. Ceza Dairesi, THY Dis Hatlar Servisi’nde yolcu bagajlarini simsarlarla

igbirligi yaparak eksik tartan calisanin “kamu gérevlisi” gibi cezalandiriimasini istemi§tir”.15

4.1.3.1.4. 4483 Sayih Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmasi Hakkinda Kanuna Goére Memur

4483 sayili yasanin kapsamini belirleyen 2.maddesi dizenlemesine
gore; 4483 sayili yasa, devletin ve diger kamu tlzel kigilerinin genel idare

esaslarina gore yuruttukleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli

15 THY de yolcu hizmetleri gorevlisi olan sanik, M.A. adli yolcunun bagajim 240 kilo gelmesine ragmen, diizenledigi belgede
190 kilo olarak gosterdi. Gorevlinin simsarlarla anlasip, bagajlar: eksik tarttigi anlasilinca hakkinda “Gérevde yetkiyi kétiiye
kullanmak’” su¢undan dava agildi. Yargilamada sanik beraat etti. Karart THY temyiz etti. Yargitay temyizde, ozellestirilmis olsa
bile kamu payimin yiizde 50’den fazla olmasi nedeniyle THY personelinin gorevieriyle baglantili isledikleri suglarda kamu
gorevlisi sayilacaklarina karar verdi. Yargitay, sanigin bagajlar: eksik tartarak hem ugus giivenligini tehlikeye soktugu hem de
eksik tartim nedeniyle kurumu zarara ugrattig ve kisilere haksiz kazang sagladigi dogrulandigi icin “Gérevde yetkiyi kétiiye
kullanma” su¢undan 1 yildan 3 yia kadar hapisle cezalandiriimasin istedi, beraat kararimi oybirligiyle bozdu.
MEMURLAR(II) http://www.memurlar.net/haber/183411/ er.trh.11.12.2010
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gorevleri ifa eden memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle

isledikleri suglar hakkinda uygulanir. *°

4483 sayili yasada memur ve diger kamu gorevlileri kavrami, 5237
saylli TCK’ ya oranla daha dar bir anlamda tanimlanmistir. Ayrica, 1982
Anayasasi’ndaki tanimi esas almakla birlikte, Kamu Iktisadi Tesebbislerini
kapsam icine almamistir. Ancak bu konuda 399 sayili Kamu iktisadi
Tesebbusleri Personel Rejiminin Diuzenlenmesi Ve 233 sayili Kanun
HUkmunde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yururlikten Kaldiriimasina Dair
Kanun Hikminde Kararname’nin 11/d maddesi ve 4483 sayili yasanin 17.
maddeleri ile istisnai bir hilkme yer verilmistir. S6z konusu diuzenlemeye gore
Tesebblus genel mudurt ve yonetim kurulu Gyelerinin gorevlerini icra
sirasinda isledikleri suglardan dolayi yargilanmalari, ilgili bakanin iznine bagli
olup bu konuda Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi

Hakkinda Kanun hukumleri uygulanacaktir.

Sozlesmeli personel konusunda ise dlcut, sdzlesmeli personelin kadro
karsiligi1 gosterilmek sureti ile s6zlesmeli olarak calisip ¢calismadigi ile ilgilidir.
Sayet kisi kadro karsiligi s6zlesmeli olarak calisiyor ise 4483 sayili Yasa
hikamlerine tabi olacaktir aksi halde ise 4483 sayili Yasanin kapsami
disinda degerlendirilecektir. Burada dayanak, gorulen kamu hizmetinin asli

ve surekli ifa edilip edilmedigi ile ilgilidir.

Ayni durum, isciler icin de gecerlidir. Keza isciler de, 6zel hukuk
hikUmlerine gore gorev ifa ettiklerinden 4483 sayili Yasanin kapsami
disindadir. *’

16 Yargitay Ceza Genel Kurulunun 2004/2-10 Esas, 2004/40 karar no ile vermis oldugu kararda; “Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkindaki 4483 sayili yasanin, su¢ yoniinden kapsami belirleyen” gérev
sebebiyle islenen sug kavrami, memuriyet gorevinden dogan, gorev ile baglantih ve goérevden vyararlanarak
islenebilen suglari, baska bir anlatimla sadece memurlar tarafindan islenebilen, failin memur olmasinin sug tipinde
kurucu unsur olarak éngériildigi suglari ifade eder. Ogrencisi olan magdura yénelik bigakla etkili eyleme kalkisma
sucundan sanik 6gretmen hakkinda sorusturma yapilabilmesi igin 4483 sayili Yasa uyarinca idari merciden izin
alinmasi gerekmez” hikmine yer vermistir. http://www.turkhukuksitesi.com/showthread.php?t=34492 er. trh:
09.05.2011

17 Anayasa Mahkemesinin 09.02.1993 tarih ve 44/7 sayili karari ile, iscilerin Anayasanin 128. maddesindeki memur
ve diger kamu  gorevlilerinden  sayllamayacagi belirtimistir. ~ ANAYASA  MAHKEMESI (V1)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1050&content=memurinmuhake
mati er.trh:21.02.2011



http://www.turkhukuksitesi.com/showthread.php?t=34492
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?I=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1050&content=memurinmuhakematı
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?I=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1050&content=memurinmuhakematı
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4.1.3.2. Diger Kamu Gorevlileri

Diger kamu gorevlilerinin kim oldugu yonunde aciklayici ve detayl bir
duzenleme yoktur ancak diger kamu gorevlileri de genel idare esaslarina
gore asli ve surekli kamu hizmeti gormektedir. Fakat bunlar ayri bir personel

rejimine tabii olarak gorev ifa etmektedirler.

Ancak sunu da belirtmek gerekir ki diger kamu gorevlilerinin tamami
4483 sayili Yasa kapsaminda degildir. S6zkonusu kamu gorevlilerinin 4483
saylll Yasa kapsaminda olup olmadiklarini anlamak igin bagli bulunduklar

teskilatlarin kurulug yasasina bakmak gerekecektir.

4.1.3.3. 4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkindaki Kanununa Gére Oninceleme-Sorusturma-Kovusturma

Suregleri

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin, igledikleri iddia edilen sug¢
filllerinin, &gdrenilmesi ve sorusturma ve kovusturma suregleri, 4483 sayili
Yasanin 4. ile 13. maddeleri arasinda duzenlenmistir.

Kamu gorevlileri hakkinda isnat edilen sug; ihbar, sikayet, denetim

islemlerinin icrasi sirasinda ya da herhangi bir sekilde 6grenilebilir.

4483 sayill Yasa geregi, “Cumhuriyet bagsavcilari, memurlar ve diger kamu

gorevlilerinin, kanun kapsamina giren suclarina iliskin herhangi bir ihbar veya gsikayet
aldiklarinda veya béyle bir durumu égrendiklerinde ivedilikle toplanmasi gerekli ve kaybolma

ihtimali bulunan delilleri tespitten baska hicbir islem yapmayarak ve hakkinda ihbar veya
sikayette bulunulan memur veya diger kamu gérevlisinin ifadesine [dahi] basvurmaksizin

evrakin bir 6rnegini [4483 sayili Yasaya gbre sorusturma izni vermeye yetkili]

makama gbéndererek sorusturma izni isterler.

Diger makam ve memurlarla kamu gérevlileri de, kanun [kapsamin da dizenlenen]
bir sug¢ islendigini ihbar, sikdyet, bilgi, belge veya bulgulara dayanarak &grendiklerinde

durumu izin vermeye yetkili mercie” iletmek zorundadirlar (md. 4).

inbar ve sikayetlerin, 4483 sayili Kanunun 4. maddesine gore isleme

konulabilmesi icin dért unsuru tagsimasi zorunludur. ihbar ve sikayetlerin;
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-Soyut ve genel nitelikte olmamasi,

-Ihbar veya sikayetlerde kisi veya olay belirtiimesi

-iddialarin ciddi bulgu ve belgelere dayanmasi,

-ihbar veya sikayet dilekgesinde dilekge sahibinin dogdru ad, soyad

ve imzasi ile is veya ikametgah adresinin bulunmasi zaruridir.

Bu sartlari “tasimayan ihbar ve sikdyetler Cumhuriyet bagsavcilari ve izin vermeye
yetkili merciler tarafindan isleme konulmaz ve durum, ihbar veya sikayette bulunana bildirilir”

(md. 4).

Aslinda bu durum, 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair
Kanun uygulamasi ile yakindan iligkilidir. 3071 sayili Yasanin 3. maddesine
gbre, Turk vatandaslari ve uluslararasi mutekabiliyet ilkesi uyarinca
yabancilar, kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetlerini, yetkili
makamlara dilekge ile bildirme hakkina sahiptirler. 3071 sayili yasanin 4.
maddesinde de, dilekgede bulunmasi gerekli zorunlu sartlar siralamistir.
Buna gore dilekgede, sahibinin adi-soyadi ve imzasi ile ig ve ikamet adresinin

bulunmasi gerekmektedir.

4483 sayili Yasa ile duzenlendigi sekli ile kanunda aranan sartlari
tasimayan ihbar ve sikayetlerle ilgili “isleme koymama” kararlarinin hukuki

durumu da tartismalidir.

“Isleme koymama” kararlari, idari bir karardir. Yoksa Cumhuriyet
Savcilarinca verilen “takipsizlik” karari seklinde degerlendiriimemelidir.
Ancak, “isleme koymama” kararlarina karsi kanunda bir itiraz miiessesesi
duzenlenmemesine ragmen Danigtay, cesitli kararlarinda bu tur kararlarin
itiraza tabii olduguna deginmistir. Danistay’in 1. Dairesinin, igisleri Bakaninin
08.06.2005 gunli sikayetin isleme konulmamasina iligkin kararina itirazi esas
alan, 2006/244 Esas ve 2006/454 sayil kararinda belirttigi Gzere;

“Cumhuriyet Bagsavcilarina yapilan sikdyet ve ihbarlarin degerlendiriimesi
sonucunda isleme konulmamayi gerektiren nitelikte olanlari hakkinda yine bu makamlarca
sikayetin isleme konulmamasi karari verilebilmesi yetkisi tanindigina gére, Cumhuriyet

Bagsavcilarina intikal eden gikdyet ve ihbarlar (zerine yapilan inceleme ve sorugturma
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sonucunda sikayetin somut oldugu, kisi ve olay belirtildigi, iddialarin ciddi bulgu ve belgelere
dayandigi gériilerek isleme konulmama karari verilmeyip, dosyanin 6n inceleme yapilarak
sorugturma izni verilip verilmemesi yéniinden yetkili mercie intikal ettiriimesinden sonra,
yetkili merciin ayni dosya igerigine gére sikdyetin isleme konulmamasina karar vermemesi,
bir én inceleme yaptirarak, ciddi bulgu ve belgelere dayanan, kisi ve somut olay belirtilen
sikayet hakkinda sorugturma izni verilmesi ya da verilmemesi yéniinde bir karar tesis etmesi
gerektiginden dolayi itirazin kabulii ile Igisleri Bakani tarafindan ihbar ve sikayetin isleme
konulmamasina iliskin olarak verilen 08.06.2005 giinli, INS:05.20.08 sayili kararin

kaldirilmasina, dosyanin lgisleri Bakanligina, kararin bir érnedinin Tavas Cumhuriyet

Bassavciligina génderilmesine 25.04.2006 tarihinde oy ¢oklugu ile karar” verilmistir.

Danistay, 1. Dairesinin 200/218 Esas ve 2006/389 sayili kararinda da,
sikayetin isleme konulmamasi kararina ancak Cumhuriyet Bassavcisi veya
sikayetcinin itiraz edebilecegi, sikayetci sifatt bulunmayan taraflarin itiraz

hakkinin olmadigi belirtilmistir.*8

Danistay’in belirtilen bu iki kararina, karsi oy ile ileri surtlen iddialarin

da dikkate alinmasi gerekir.

Karsi oyda, Cumhuriyet Savciliklarinca, sorusturma izni istenen
dosyalarla ilgili, 4483 sayili Yasaya gore on inceleme yapilmasinin zorunlu

oldugu ileri surtilmektedir. Ancak “Yetkili mercilerin de, dogrudan kendilerine intikal
eden ihbar veya sikadyetleri, yukarida belirtilen sartlari tasimamalari durumunda igsleme
koymama yetkileri bulunmaktadir. Yetkili merciler tarafindan verilen isleme koymama
kararlarina karsi Danistay veya Bélge idare Mahkemeleri nezdinde itiraz edilebilecedi
ybniinde bir diizenlemeye kanunda yer verilmediginden isleme koymama kararlari, sug¢
isleyen memurlar veya diger kamu gérevlilerinin korunup kollanmasi amaciyla kullanilan bir
yol olmasi endisesini giindeme getirmekte ise de, 1 Nisan 2005 tarihinde yidiriirliige giren
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun “lhbar ve sikdyet” baghkli 158. maddesinin 4.
fikrasi ile “Bir kamu gbrevinin yliriitilmesiyle baglantili olarak islendigi iddia edilen bir su¢
nedeniyle, ilgili kurum veya kurulus idaresine yapilan ihbar veya sikayet, gecikmeksizin ilgili
Cumhuriyet Bagsavciligina génderilir’ hitkmi getirilmistir. Bu hiikme gére yetkili merciler, bir

kamu goérevinin ydrttilmesiyle baglantili suglaria ilgili ihbar ve sikéyetler lizerine 6n inceleme

18 Dosyanin incelenmesinden....in sikayeti (izerine Igisleri Bakaninin 7.6.2005 giinlii, INS:04.56.2997 sayili
karariyla sikayetin isleme konulmamasina karar verildigi, bu karara dosya igeriginden sikayetci sifati bulunmadigi
gorilen....... Valiligi Il Kiiltiir ve Turizm Midirliigi Miize Middrii. ... 'in itiraz ettigi anlasiimaktadir.

Bu nedenle, 4483 sayili Kanunun 9. maddesine gore Yetkili Merciin sikayetin isleme konulmamasi kararina.....
tarafindan yapilan itirazin incelenmeksizin reddine, dosyanin Igisleri Bakanligina, kararin bir érneginin istem
sahibine gonderilmesine 6.4.2006 gliniinde esasta oy birligiyle gerekgede oy ¢okluguyla karar verildi.
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baslatsalar da, baglatmayip isleme koymasalar da bu ihbar veya sikayetleri, ilgili Cumhuriyet
Bassavciliklarina gbndermek zorundadirlar. Hikmin getirilis amacinin da, madde
gerekcesinde: ‘kamu kurum ve kuruluglarina yapilan ihbar ve sikdyetlerin, takipsiz
kalmamasi igin Cumhuriyet Bagsavciligina intikalini saglamak” oldugu acgiklamasina yer

verilmigtir. Cumhuriyet Bassavcilarinin da bu ihbar veya sikayetlerin takipsiz kalmamasi igin
4483 sayili Kanundan kaynaklanan yetkilerini kullanacaklari agiktir.” Bu sebeple,
kanunda itiraz yolu éngdérilmeyen yetkili mercilerce verilen “sikayetin isleme
konulmamasi” kararlarina yapilan itirazin incelenmeksizin reddi gerektigi

gorusu karsi oyla dile getirilmigtir.

Uygulamada kisisel ¢ekinceler, glivenlik ve benzeri sebeplerden dolayi
Kisiler, su¢ unsurlarina muttali olduklari hususlarda ihbar ve sikayette
bulunamayabilmektedir. Dolayisi ile ihbar sikayet ve dilekgelerinde kanunun
aradigi sartlar saglayamamaktadirlar. Boyle durumlarda iddialar ¢ok ciddi ve
gecerli deliller ile desteklenebilen bir nitelikte ise, 4483 sayili Yasanin
uygulanmasinda ad, soyad ve imza ile is veya ikametgadh adresinin

dogrulugu sarti aranmaz.

izin vermeye yetkili merci, kanun kapsamina giren bir sug islendigini
ogrendiginde bir 6n inceleme baslatir. 4483 sayili Yasanin uygulanmasinda
kanunun 3. maddesi gere@i, kamu gorevlisinin sifat ve unvanina gore,

kimlerin 6n inceleme igin izin vermeye yetkili oldugu belirlenmistir.

On inceleme izni vermeye yetkili makamlar, su¢ siiphesi altinda
bulunan kamu goérevlisinin, gorev yeri ile Ustlenmis oldugu kamu gorevinin

sifat ve unvanina gore farkliliklar géstermektedir.

On inceleme izni kaymakam, vali, icisleri Bakani, Basbakanlik ve
bakanliklarin merkez ve bagli veya ilgili kuruluglarinda o kurulusun en ust
idari amiri, ilgili bakan veya Basbakan, Turkiye Buylk Millet Meclisi Genel
Sekreteri, Cumhurbagkanhgdi Genel Sekreteri, Turkiye Buyuk Millet Meclisi

Bagkani ve Cumhurbaskani tarafindan verilmektedir.

Memur ve diger kamu gorevlisinin, tayin, terfi, nakil, baska bir goreve

secilme ve benzeri sebepler ile gorev vyeri degisebilmektedir. Boyle
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durumlarda, yetkili mercilerin saptanmasinda, memur veya kamu gorevlisinin

sug tarihindeki gorevi ve gorev yeri esas alinmalidir.

Diger bir nokta ise ast memur ile st memurun ayni fiile istiraki halinde

izin, ust memurun bagli oldugu merciden istenmektedir.

“Cumhuriyet Bassavciliklari ile izin vermeye yetkili merciler ihbar ve gikdyetler

konusunda daha 6nce sonucglandirilmis bir én inceleme olmasi halinde miracaat! isleme

koymazlar” (md. 5). Ancak, s6z konusu makamlar, ihbar veya sikayet eden
kisilerin konu ile ilgili olarak daha onceki on incelemenin neticesini
etkileyebilecek yeni belge sunmalari halinde miracaati isleme koyabilirler.
Bunun takdiri de yine Cumhuriyet Bassavcliliklari ile izin vermeye yetkili
mercilere ait olacaktir. Bu da ancak bir dnceki incelemede dikkate alinmayan
ya da daha sonra elde edilmis ve oOnceki incelemenin sonucuna tesir

kabiliyetinde yeni belge ve delillerin elde edilmesi ile mumkun olabilecektir.

“On inceleme, izin vermeye yetkili merci tarafindan bizzat yapilabilecedi gibi,

gérevlendirecedi bir veya birka¢ denetim elemani veya hakkinda inceleme yapilanin (sti

konumundaki memur ve kamu gérevlilerinden biri veya birkagi eliyle de yaptirilabilir ” (md.

5).

Ancak dikkate deger diger bir husus 4483 sayili Yasanin 5. maddesi
geredi yargl mensuplari ile yargl kuruluslarinda cgalisanlar ve askerlerin,

baska mercilerin 6n incelemelerinde gorevlendirilemeyecekleridir.

On inceleme ile géreviendirilen muhakkikler, bakanlik mufettisleri ile
kendilerini gorevlendiren merciin butun yetkilerine haizdir. 4483 sayili Yasada
dizenlenmeyen hususlarda Ceza Muhakemesi Kanununa goére islem
yapabilirler. Hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu gorevlisinin
ifadesini de almak suretiyle olay ile ilgili gerekli bilgi ve belgeleri toplayip,
goruglerini iceren bir 6n inceleme raporu duzenleyerek, izin vermeye yetkili

mercie sunarlar (md. 6).
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On incelemeci, dncelikle sorusturmasinda memur (izerine isnat edilen
sugun iglendigine iligkin kanitlarin varhgini arastirmaktadir. Bu arastirmada,
on incelemeci tanik dinlemeye, bilirkisinin bilgisine basvurmaya ve sucga kanit
teskil edebilecek belgelere el koyma gerekiyorsa, zapt etmeye yetkilidir
(Cetin, 2000; 460).

On inceleme ile gorevlendirilenlerin, kendilerini goéreviendirenlerin
batin yetkilerine haiz olduklar ifadesi ¢ok genis yorumlanmamalidir.
Ornegin, 657 sayili Yasada belirtilen “gérevden uzaklastirma” tedbirlerinin
hangi makamlar tarafindan alinacagi acikga belirtilmistir. 4483 sayili Yasanin
6. maddesi ilgi tutularak, on incelemeci kendisinin de bodyle bir yetkisi

oldugunu iddia edemez.

Nitekim Danigtay 1. Dairesinin 2000/29 sayili esas, 2000/59 sayili

kararina gore; “Gérevi basinda kalmasinda sakinca gérilen memurlar hakkinda
uygulanacak olan gérevden uzaklastirma tedbirine iliskin hikimler, 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununun 137. ve devami maddelerinde diizenlenmis ve bu karari almaya yetkili
olanlar gésterilmistir. Gérevden uzaklastirma karari idari bir islemdir. On inceleme ile gérevii
kigilerin 657 sayili Kanunun 138. maddesinde sayilan kigilerden olmasi durumunda gérevden
uzaklastirma kararini verebilmeleri dogaldir. Ancak, 6n inceleme ile gbrevii kigilerin 138.
maddede gdésterilen kimselerden olmamalari durumunda, bu kisilerin, miinhasiran 4483
sayill Yasa kapsaminda bir sugun agiga cikarilmasi amacina yobnelik igleri yapmaya yetkili
olmalari nedeniyle idari bir islem olan gbérevden uzaklastirma kararini vermeye, yetkilerinin

bulunmadigi sonucuna ulagiimaktadir.”

On inceleme birden cok kisi tarafindan yapilmigsa, farkli gorusler

raporda gerekgeleriyle ayri ayri belirtilir (md. 6).

Yetkili merci, 6n inceleme ile gorevilendirilenlerin, su¢ isnadi ile ilgili
duzenlemis oldugu rapor Uzerine, gerekgesini belirtmek sureti ile sorusturma

izni verilmesine veya verilmemesine karar verir.

Sorusturma izni, sikayet, ihbar veya iddia konusu olaylar ile ilgili
olabileceg@i gibi bunlara bagl olarak ileride sorusturma esnasinda aciga

cikarilabilen diger konulari da kapsar.
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Danistay 1. Dairesinin 2000/29 sayili esas, 2000/59 sayili kararina

gore; “On inceleme ile géreviendirilen kigiler, incelemelerinin sonucunu bir raporla izin
vermeye yetkili mercie sunacaklardir. Yetkili merci, raporu inceleyip sorusturma izni
veriimesine veya verilmemesine karar verecektir. izin vermeye yetkili merciin sorugturma izni
verilmesi veya verilmemesi konusunda bir takdir yetkisi yoktur. Yetkili merci, memurun veya
diger kamu gérevlisinin lzerine atilan sugu isledigine iliskin yeterli delil olmasi halinde izin
verecek, aksi halde izin vermeyecektir. Oliim, af, zaman asimi ve benzeri olaylar
gerekgesiyle de izin veriimemesine karar verecektir. Bu kararlarin, Anayasanin 41. ve Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununun 32. maddelerine paralel olarak, itiraz edildiklerinde
denetimlerini saglamak yéniinden gerekgeli olmalarinda yarar bulunmaktadir. izin verilmeme
kararindan sonra ayni olay hakkinda yeni delillerin elde edilmesi halinde, yetkili merciin,

yeniden 6n inceleme yaptirarak sonucuna gére karar vermesi uygun olacaktir.”

Burada dikkate deger diger bir husus sorusturma sirasinda izin verilen
olay ve konudan tamamen ayri veya farkl bir su¢ olarak nitelendirilebilecek
bir fiil ortaya c¢iktiginda, yeniden izin alinmasi zorunlu olmasina ragmen
sucun hukuki niteliginin degismesi hallerinde, tekrardan 6n inceleme izni

alinmasi gerekmez.

Yetkili mercii, sorugturma izni konusundaki kararini, 6n incelemenin
baslatildigi gunden itibaren, 6n inceleme dahil en ge¢ otuz gun iginde verir.
Bu sure, zorunlu hallerde on bes gunu gegcmemek Uzere bir defaya mahsus

olarak uzatilabilmektedir.

Bu surelerde yetkili mercilerce, memur veya diger kamu gorevlisi
hakkinda karar verilmesi zorunludur. Bu zorunluluk kanunun ruhu ile
alakalidir. CUnkd kanunun ydrarlige konulmasinin amaci bu suglarin
suriincemede birakilmasinin 6nline gegmek ve dava ve ceza zamanasimina

ugramasini engellemektir.

Danistay 1. Dairesinin 2000/29 Esas, 2000/59 sayili kararinda “sure”
ile ilgili verilen kararin gerekcesinde;

“Ongériilen stireler igerisinde izin konusunda bir karar verilememis ise ne olacaktir?
Kanun Tasarisinda yer alan “maddede 6ngdriilen slrelerde izin verilmedigi takdirde izin

verilmig sayilir yolundaki hikim Turkiye Blyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda tasaridan
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cikarilmistir. Bu durumda, gésterilen siire igerisinde izin verilmedigi takdirde izin verilmis
veya verilmemis sayilir bigciminde bir yorum yapma olanagi kalmamistir.

isin sonuglanabilmesi igin, izin vermeye yetkili merciin zorunlu olarak olumlu veya
olumsuz bir kararinin aranmasi gerekecektir. Bu nedenle izin vermeyi yetkili merci stirenin
asilmasi halinde dahi olumlu veya olumsuz bir karar vermek zorundadir. Ongériilen

strelerde isi sonuglandirmayarak kasten siriincemede birakan izin vermeye yetkili

mercilerin de cezai sorumluluklarinin bulundugu agiktir.” Seklinde bir ifadeye yer

verilmistir.
Yetkili merci, sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine iliskin kararini

Cumhuriyet Bagsavciligina, hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu gérevlisine

ve varsa sikayetciye bildirir (md. 9).

Sorusturma izni verilmesine iligkin karara karsi, 10 gunlik stre
icerisinde, hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu gorevlisi,
sorusturma izni veriimemesine iliskin karara karsi ise Cumhuriyet
Bassavciligl veya sikayetci tarafindan yetkili yargr mercilerine itiraz yoluna
gidilebilir (md. 9).

tirazlar, kamu gorevlisinin sifat ve unvanina gére farkh yargi
makamlarinca incelenmektedir. Cumhurbagkaninin bu kanuna goére vermis
oldugu kararlara karsi bir itiraz muessesesinin duzenlenmemis olmasi da
diger dikkat g¢ekici husustur. Bu durumun hukuk devleti ilkesi ile
bagdastiriimasinin mumkin olmadigi yonunde elestiriler olsa da, konu
Anayasanin Cumhurbaskaninin tek basina yaptigi islemlerin yargi denetimi

disinda oldugunu belirten hUkmune paralellik arz etmektedir.

Bakanlar Kurulu karari ile veya Bagbakanlik ve bakanliklar ile bagl
kuruluslarin merkez teskilatinda gorevli olup, ortak kararla atanan memurlar
ve diger kamu gorevlileri (md3/e) ile Turkiye Buyuk Millet Meclisinde gorevli
memurlar ve diger kamu goérevlileri, TUrkiye Buyuk Millet Meclisi Genel
Sekreteri ve yardimcilari (md. 3/f) ve Cumhurbaskanhiginda gorevli
memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda (md. 3/g) verilen, sorusturma
izni verilmesi ya da veriimemesi ile ilgili karalara karsi yapilan itirazlar

Danistay ikinci Dairesince karara baglanir.
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Sayilanlarin diginda kalan, memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda, sorusturma izni verilmesine ya da veriimemesine iliskin kararlara
itirazlar, yetkili merciin yargi cevresinde bulundugu Bolge idare

Mahkemesince incelenecektir.

“Itirazlar, 6ncelikle incelenir ve en geg (i¢ ay iginde karara baglanir. Verilen kararlar
kesindir” (md. 9).

“Sorugturma izninin itiraz edilmeden veya itirazin reddi [sonucunda] kesinlesmesi ya
da sorusturma izni veriimemesine iligkin karara karsi yapilan itirazin kabulii lizerine dosya,
derhal yetkili ve gbrevli Cumhuriyet Bagsavciligina génderilir.

[Verilen sorusturma izni] dzerine ilgili Cumhuriyet Bassavciligi, Ceza
Muhakemeleri Kanunu ve diger kanunlardaki yetkilerini kullanmak suretiyle hazirlik

sorugturmasini ylirttir ve sonuglandirir’ (md. 11).

Hazirlik sorusturmasi genel hukumlere gore vyetkili ve gorevli

Cumbhuriyet Bagsavciligi tarafindan icra edilir.

“Ancak Cumhurbaskanhgi Genel Sekreteri, Tiirkiye Bliylik Millet Meclisi Genel
Sekreteri, muistegarlar ve valiler ile ilgili olarak yapilacak olan hazirlik sorugturmasi Yargitay
Cumhuriyet Bassavcisi veya Bagsavci Vekili, kaymakamlar ile ilgili hazirlik sorusturmasi ise
il Cumhuriyet Bassavcisi veya Bassavci Vekili tarafindan yapilir. Hazirlik sorusturmasi
sirasinda hékim karari alinmasini gerektiren [durumlarda); Cumhurbaskanligi Genel
Sekreteri, Tlirkiye Biyiik Millet Meclisi Genel Sekreteri, miistegarlar ve valiler igin Yargitay’in
ilgili ceza dairesine, kaymakamlar icin il asliye ceza mahkemesine, digerleri icin ise genel

hiikiimlere gére yetkili ve gbrevli sulh ceza hadkimine basvurulur” (md. 12).

“‘Davaya bakmaya yetkili ve gbérevli mahkeme, genel hiikiimlere gére yetkili ve
gorevli mahkemedir.

Ancak Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri, Tirkiye Blylik Millet Meclisi Genel
Sekreteri, miistesarlar ve valiler icin yetkili ve gbrevli mahkeme Yargitay'in ilgili ceza dairesi,

kaymakamlar icin ise il agir ceza mahkemesidir’(md. 13).

4483 sayili Yasa kapsamindaki suclarin istirak halinde islenmesi
durumunda memur olmayan, memur olanla; ast memur, Ust memurla ayni

mahkemede yargilanmaktadirlar.
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4483 sayili yasaya gore Sorusturma ve Kovusturma Mercileri

Kamuda Ustlenilen Gorev Hazirhk Hazirhk Sorusturmasi Yetkili Mahkeme
ve Unvan Sorusturmasi Esnasinda Hakim Karari
Alinmasi Gereken Durumlar
Cumbhurbagkanligi Genel | Yargitay Cumhuriyet | Yargitay'in ilgili Ceza Dairesi Yargitay'in ilgili
Sekreteri TBMM Genel | Bassavcisi veya Ceza Dairesi
Sekreteri, Mistesarlar, Valiler | Bagsavci Vekili
Kaymakamlar il Cumbhuriyet | I Asliye Ceza Mahkemesi il Agir Ceza
Bassavcisi veya Mahkemesi
Vekili
Memurlar ve diger Kamu | Genel Hiikiimlere Genel Hukumlere gore, Yetkili ve | Genel Hikimlere
gorevlileri gore, Yetkili ve gorevli Sulh Ceza Hakimligi gore yetkili ve
gorevli Cumhuriyet gobrevli mahkeme
Bagsavcilgi

Bu konu ile ilgili olarak, 4483 sayili Yasadaki hukumler, 2004 yilinda,

Anayasaya aykirilik tezi ile Anayasa Mahkemesi’ne goturalmustar.

Anayasa Mahkemesi, s6z konusu Anayasaya aykirilik iddiasini,
21.05.2008 tarihinde, 2004/76 Esas, 2008/108 karar sayili karari ile red

etmistir.*®

19 5232 sayili Yasa, 4483 sayill Yasa’nin 12. maddesinin eski halinde 6ngorilen ve kamu goérevlilerini ti¢ gruba
ayirarak her grup igin hazirlik sorusturmasini yuritecek savciligi belirleyen dizenlemeyi ve hazirlik sorusturmalari
sirasinda hakim kararina ihtiyac duyulan hallerde, bu U¢ grup igin yetkili ve gorevli mahkemeyi belirleyen
dizenlemeleri degistirmistir. Bdylece, 5232 sayili Yasa'da taninan istisnalar disinda, tim kamu gérevlilerinin genel
hukiimlere tabi olacaklar anlasiimaktadir. Bu anlamda, 5232 sayili Yasa ile getirilen degisiklik, Ceza Muhakemesi
Kanunundaki genel yetki ve gorev kurallarina bir déniisu ifade etmektedir. Dolayisiyla, davaya bakma yetkisi kural
olarak sucun islendigi yerdeki gorevli mahkemeye, suca iliskin hazirlik sorusturmasini yapma ve dava agilmasi
gerekip gerekmedigini takdir etme vyetkisi de bu mahkemenin yargi sinirlar iginde bulunan Cumhuriyet
bagsavciligina aittir. Butin kamu goérevlileri ve memurlar igin genel hikimlere yollama yapilmis olmasina ragmen,
bazi kamu gorevlileri bu kuraldan ayn tutulmustur. Buna gore, yeni dizenlemede Cumhurbaskanligi Genel
Sekreteri, TBMM Genel Sekreteri, mistesarlar ve valiler hakkinda yapilacak olan hazirlik sorusturmasinin Yargitay
Cumhuriyet Bassavcisi veya Bagsavcl vekili, kaymakamlar ile ilgili hazirlik sorusturmasinin ise il Cumhuriyet
Bassavcisi veya Bassavci vekili tarafindan yapilmasi hikme baglanmistir. Biylksehir Belediye Baskanlar ve
atamalar Bakanlar Kurulu karariyla yapilan —valiler digindaki- memurlar ve diger kamu gorevilileriyle ilgili hazirlik
sorusturmalari ise genel hikimlere gore yetkili ve gérevli Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan yurutilecektir.

“Kanuni hakim glvencesi” ilkesi Anayasa’nin 37. maddesinde “hi¢ kimsenin kanunen tabi oldugu
mahkemeden baska merci 6nuine ¢ikarilamayacag!” ve “bir kimsenin kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir
merci 6nline gikarma sonucunu doguran yargi yetkisine sahip olaganustu merciler kurulamayacagi” seklinde ifade
edilmistir.

Dava konusu kuralla bazi kamu goérevlileri hakkinda hazirlik sorusturmasini yiritecek Cumhuriyet
Savciliklarinin ve bu sorusturmada hakim karari gerektidi takdirde bu karar alacak mahkemenin yasayla
belirlenmesi s6z konusudur. Bunlar digindaki kamu gérevlileri hakkinda ise, genel hikimlere gore yetkili ve gorevli
mahkeme ve Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan islem yapilacaktir. Bagka bir deyisle, bu diizenlemelerle kisiye
veya olaya Ozel ve olaylardan sonra mahkeme veya savcilik belirlenmesi s6z konusu degildir. Gerek hazirlik
sorusturmasini yapacak makamlar bakimindan, gerekse hazirlik sorusturmasinda hakim karari gereken hallerde
karar verecek mahkemeler bakimindan kural, yeni bir gérev bolisimini éngérmustir.

Olaya ve kisiye 6zel olmamak kaydiyla hangi kamu gérevlileri hakkindaki sorusturmalara hangi savcihigin
bakacaginin ve bu sorusturmalar sirasinda hakim karari gereken hallerde hangi mahkemenin gérevli olacadinin yasa ile
O6nceden belirlenmesi, Anayasal sinirlar dahilinde yasama organinin takdirindedir. Bu nedenle, sugun veya sug isledigi iddia
edilen kisinin niteligine gore degisik savciliklar ve mahkemeler gérevli ve yetkili kilinabilir. Aksi halde, yasayla yetki ve gérev
verilen bir savciigin veya mahkemenin yetki ve goérevinin bir daha degistirilememesi gerekir ki, dogal yargi¢ ilkesiyle bu
sonucun amaglanmadigi aciktir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, kural Anayasa’nin 2. ve 37. maddelerine aykiri degildir. Iptal isteminin
reddi gerekir.
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4.1.3.4.Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Ozel Sorusturma ve

Kovusturma Usullerinin istisnalan

Kamu gorevlilerinin  6zel sorusturma ve kovusturma usullerinin
istisnalari, sugun konusundan kaynaklanabilecegdi gibi, su¢ failinin Ustlenmis
oldugu kamu hizmeti geredi, gbrevinden veya sifatindan da

kaynaklanabilmektedir.

4.1.3.4.1.Sucun Konusundan Kaynaklanan istisnalar

Sucgun konusundan kaynaklanan istisna halleri hususunda, 4483 sayil

Yasa ve ilgili diger yasalarda, farkh hukamlere yer verilmistir.

4.1.3.4.1.1. Agir Cezayi Gerektiren Sucgilisti Halleri

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin, tabi olacag 6zel sorusturma ve
kovusturma usulleri konusunda, yasama dokunulmazligi konusundaki mevcut
dizenlemeye paralel bir duzenlemeye yer verildigi gorulmektedir.
Milletvekillerinin yasama dokunulmazhginin istisnasini teskil eden agir cezayi
gerektiren sucgustl hali, 4483 sayili Yasa ile de memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin de 06zel sorusturma ve kovusturma usullerinin istisnasini

olusturmaktadir.

Bu hususta 5235 sayili Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge
Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Goérev ve Yetkileri hakkinda Kanunun 12.
maddesinin dizenlemesi esas alinmaktadir. S6z konusu duzenlemenin
hakUmleri geregi; kanunlarin ayrica gorevli kildigi haller hari¢ tutulmak sart

ile “Tiirk Ceza Kanununda yer alan yagma (m. 148), irtikap (m. 250/1 ve 2), resmi belgede
sahtecilik (m. 204/2) , nitelikli dolandiriciik (m. 158), hileli iflas (m. 161) suglari ile

agirlagtirilmig miebbet hapis, miiebbet hapis ve on yildan fazla hapis cezalarini gerektiren
suglarla ilgili dava ve islere bakmakla agir ceza mahkemeleri géreviidir’ demek sureti ile

agir ceza mahkemelerinin gorev alaninda ki suglari belirlemistir. Mahkemenin
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gorev alaninin tespiti yolu ile hangi suclarin, agir cezay gerektirdigi

noktasina ulasilabilmektedir.

Dikkate deger diger bir konu ise sugustl durumudur. Hangi hallerde
suglstid durumunun tanimlanabilecegi de 5271 sayih Ceza Muhakemesi

Kanununun 2. maddesinde duizenlenmistir.

Buna goére sucgustl durumu halen iglenmekte olan sugu ya da c¢ok
yakin bir anda islenmis ve akabinde yakalanmis kisinin islemis oldugu sugu
ifade eder. Ayrica, hukukumuzda sugun ¢ok az bir sure iginde islendigine
delalet eden, esya veya delille yakalanan kisinin isledigi su¢ durumu da,
“suclistii” olarak degerlendirimektedir.?

Agir cezay! gerektiren sugustl halinde, sugun hem agir cezayi
gerektirmesi ve hem de sugustu hallerinin birlikte gerceklestigi bir durumdan

bahsedilmektedir. Birliktelik hali, istisna niteliginin 6n sartidir.

4.1.3.4.1.2.-igskence ve Eziyet Suglan ile Zor kullanma Yetkisine iligkin

Sinirin Asilmasi Suglari

4483 Sayil Yasanin 2. Maddesinde; 765 Sayili Turk Ceza Kanununun
243. ve 245. nci maddeleri ile 1412 sayih Ceza Muhakemeleri Usull
Kanununun 154. maddesinin dérdinci fikrasi kapsaminda agilacak
sorugsturma ve kovusturmalarda 4483 sayili Kanunun uygulanmayacagi

hakim altina alinmistir.

Ancak iki kanun mulga oldugundan, bu duzenlemeler hangi
dizenlemelere refere edilecektir. Bu konuda; 5252 sayii Turk Ceza
Kanununun Yurarlik ve Uygulama $Sekli Hakkinda Kanununun Uyum

HUkumlerini duzenleyen, ikinci boliuminin 3. maddesindeki yollamalar alt

20 Sugiistii: 5271 sayili yasanin 2. maddesine gére; “Islenmekte olan sugu, heniiz iglenmis olan fiil ile fiilin
islenmesinden hemen sonra kolluk, sugtan zarar goren veya bagskalar tarafindan takip edilerek yakalanan kisinin
isledigi sucu, fillin pek az dnce islendigini gosteren esya veya delille yakalanan kimsenin isledigi sugu,” ifade eder.
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basligini tagiyan mevcut hiikiimlerine gére; * Miilga 765 sayili TCK nin 243.
madde duzenlemeleri, 5237 sayili Turk Ceza Kanununun 94. 95. ve 256.

maddelerine karsilik gelmektedir.

Tirk Ceza Kanununun iskenceyi diizenleyen 94. madde
dizenlemesine gore; kisiye karsi insan onuruyla bagdasmayan ve bedensel
veya ruhsal yonden aci gekmesine, algilama veya irade yeteneginin
etkilenmesine, asagilanmasina yol agacak davranislari gergeklestiren kamu
gorevlisi igkence sugunu iglemis olur. Duzenleme ilerleyen bolumlerinde;
Sugun, cocuga, beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak
durumda bulunan kigiye ya da gebe kadina karsi, avukata veya diger kamu
gorevlisine karsi gorevi dolayisiyla igslenmesi halini veya fiilin cinsel yonden
taciz seklinde gerceklesmesi hallerini agirlastirici sebep olarak kabul

etmistir.

Ayrica iskence sucgunun islenisine istirak eden diger kisilerin, kamu
gorevlisi gibi cezalandirilacaginin  yaninda, iskence sugunun ihmali
davranigla islenmesi halinde ise verilecek cezada bu nedenle indirim
yapillmayacagi dizenlenmigtir. Ayni yasanin “Neticesi sebebi ile agirlagsmis
iskencenin” duzenlendigi 95. maddesi de agirlagtirilmis ceza durumlarini ve

miktarlarini diizenlemistir (Uziilmez, 1-9).

Tdm bu duzenlemelere ragmen hangi fiillerin, iskence sucgunu teskil
edecedi yonunde agik bir hikme yer verilmemistir. Hangi fiillerin, 94.
maddede belirtilen igskence sugunu olusturacagi hakimin takdirine
birakilmistir.  iskencenin  tanimlanmasi, dénemsel acisindan farkl

algilanmalari da beraberinde getirmektedir. Yargitay bir kararinda “...olayda
sanigin midahili cirmiinii séyletmek icin bir hafta is ve glicline engel tegkil edecek sekilde

dévmesi “iskence” olarak miitalaa edilmese bile; kuskusuz insani olmayan ve haysiyet kirici
muamele niteligindedir’ (Cgk.5.10.1987, 8-186/423; Y.Kd, 1988; 105 akt. Ozgeng

— Sahin, 9-12).

21 1) Mevzuatta, yururlikten kaldirlan Turk Ceza Kanununa yapilan yollamalar, 5237 sayili Turk Ceza Kanununda
bu hikumlerin karsiligini olusturan maddelere yapilmis sayilir.

2) Mevzuatta, yururlikten kaldinimis Tirk Ceza Kanununun kitap, bab ve fasillarina yapilmis olan yollamalar, o
kitap, bab ve fasil icinde yer almig hikimlerin kargiligini olusturan 5237 sayili Turk Ceza Kanununun maddelerine
yapilmis sayilir
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Eziyet basligini tasiyan 96. madde duzenlemelerine gore ise; bir
kimsenin eziyet cekmesine yol agacak davranislari gercgeklestiren Kigiler
hakkinda cezaya hikmetmistir. Ayrica eziyete yol agan fiillerin agirlastirici

sebepleri dizenleme altina almistir.

5237 sayil Yasanin “Zor kullanma yetkisine iliskin sinirin agiimasini”
duzenleyen 256. maddesinde; “Zor kullanma yetkisine sahip kamu géreviisinin,
gérevini yaptigi sirada, kisilere karsi gbrevinin gerektirdigi 6l¢tiniin disinda kuvvet kullanmasi
halinde, kasten yaralama suguna iliskin hiikiimler uygulanir” denmektedir. Kasten
yaralama ise 5237 sayih TCK’'nin “Vicut Dokunulmazligina Karsi Suglar’
duzenleyen 86. maddesindeki duzenlemesinde “Kasten baskasinin viicuduna aci
veren veya sadliginin ya da algilama yeteneginin bozulmasina” sebep olma seklinde
tanimlanmistir.

Kasten yaralama sugunun;”... Kisinin yerine getirdigi kamu gérevi nedeniyle,
kamu géreviisinin sahip bulundudu niifuz kétiye kullanilmak suretiyle...” islenmesi
halinde, sikdyet aranmaksizin, verilecek ceza yari oraninda artiriimaktadir.
Ayrica 87. ve 88. maddelerde de yaralama sucunun agirlastirici ve hafifletici

hakUmlerine yer verilmigtir.

Tum bu belirtilen suglarin ceza sorumlulugunun yaninda, bu fiilleri

isleyenler hakkinda, bireysel tazminata da hukmedilmektedir.

Danigtayin 10. Dairesinin 2006/1212 Esas, 2009/652 Karar no ile

vermis oldugu kararda;

“Davacinin gézaltinda bulundugu siirece kolluk kuvvetince yapilan sorgulamasinda
k6t muameleye ve igskenceye maruz kaldigi hususu adli tip raporu ile sabit oldugundan,
yurdun i¢ glvenligini ve asayigini, kamu dlizenini, genel ahlaki ve Anayasa’da yazili hak ve
hirriyetleri korumakla gérevili kilinan polisin, bu yetkiyi kullanirken kanunen tanimlanan gérev

alani disina ¢ikmak suretiyle davaciya hukuka aykiri eylem ve islemi ile verdigi zarari

tazminle ytikiimlii oldugu” belirtilmistir.

Esasinda, iskence ve eziyet suclarinda, 0zel sorusturma ve
kovusturma usullerinin  uygulamama sebebi taraf olunan uluslararasi

antlasmalarin yani sira belli bir diizende, konu ile ilgili, Tirkiye’nin insan
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Haklari Mahkemesince, ¢ok yuksek duzeyde tazminat 6demek zorunda

kalmasi ile ilintilidir.

4.1.3.4.1.3.Adli Gorevi ihmal
31/03/2005 tarih ve 25772 Muk. R.G. de yayimlanan 23/03/2005 tarih

ve 5320 sayih Kanunun 18. maddesi ile 1 Haziran 2005 tarihi itibariyle
yurarlakten kaldirilmis olan, 1412 Ceza Muhakemeleri Usulu Kanunu (Mulga)
nun “Hukuku Amme Davasini A¢gmak Vazifesi” bashgini tasiyan 154.

maddesinin 3. fikrasinda; “Kanun tarafindan kendilerine verilen veya kanun dairesinde
kendilerinden istenen adliyeye iliskin vazife veya islerde suiistimal veyahut ihmal ve
gecikmeleri gériilen Devlet memurlari ile Cumhuriyet Bagsavciliginin sézlii veya yazili talep

ve emirlerini yapmakta suiistimal veya gecikmeleri ihnmalleri gériilen kolluk amir ve memurlari

hakkinda bagsavcilik¢a dogrudan dogruya takibatta bulunulur” hUkmU yer almigtir.

Mulga 1412 sayili CMUK’nun, 4483 sayili Yasanin atif yapmis oldugu
4. fikrasinda ise  kolluk amirleri hakkinda hakimlerin gérevlerinden dolayi

tabi olduklari muhakeme usulunin uygulanacagi hukam altina alinmistir.

Su an yurlrllkte olan 5271 sayil Ceza Muhakemesi Kanununun 161.
maddesinde de paralel bir dizenleme mevcuttur. S6z konusu dizenlemeye

glOre; “Cumhuriyet Savcisi, adli kolluk gérevlilerine emirlerini yazili; acele héllerde ise en
kisa slirede yazili olarak da bildirmek lizere sézlii olarak verir... Diger kamu gérevlileri de,
ydritilmekte olan sorugturma kapsaminda ihtiyag duyulan bilgi ve belgeleri, talep eden

Cumhuriyet Savcisina vakit gegirmeksizin temin etmekle yikimliddir’ (5271 / 161. md.).

Kanun tarafindan kendilerine adli gorev tevdi edilmis olanlar ile hukuka
uygun sekilde kendilerinden adli gorevin ifasi sebebi ile istenmis islerde,
ihmalleri gorulen kamu gorevlileri ile Cumhuriyet Savcilarinin sézlu veya
yazili istem ve emirlerini yapmakta kotlye kullanma veya ihmalleri gorulen
kolluk amir ve memurlari hakkinda Cumhuriyet Savcilarinca dogrudan
dogruya sorusturma yapilir.(CMK.161/5). Ancak bu hukmun istisnasi da yok
degildir. Bu gibi hususlarda Vali ve Kaymakamlar hakkinda 4483 sayili

Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun
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hakimleri, en Uust dereceli kolluk amirleri hakkinda ise, héakimlerin
gorevlerinden dolayr tabi olduklari yargilama usuli uygulanmaktadir
(CMK.161/6).

Ancak bu hikim sadece kollugun en Ust amiri ile ilgilidir. Nitekim
Yargitay’in 4. Ceza Dairesinin 2007/8174 Esas, 2008/551 sayih kararinca, bu

yonde bir tespite yer verilmistir. S6z konusu kararda;

“5271 sayill CYY’nin 161/5. maddesinde ‘Kanun tarafindan kendilerine verilen veya
kanun dairesinde kendilerinden istenen adliye ile ilgili gérev veya islerde kétiiye kullanma
veya ihmalleri gériilen kamu gérevlileri ile Cumhuriyet Savcilarinin sézlii veya yazili istem ve
emirlerini yapmakta gérevi kétiiye kullanma veya ihmalleri gériilen kolluk amir ve memurlari
hakkinda Cumhuriyet Savcilarinca dogrudan dogruya sorugturma yapilir. Vali ve
kaymakamlar hakkinda 2.12.1999 tarihli ve 4483 sayii Memurlar ve Diger Kamu
Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun hiikiimleri, en (st dereceli kolluk amirleri

’

hakkinda ise, hakimlerin gérevlerinden dolayi tabi olduklari yargilama usulli uygulanir.

hakmuane yer verilmistir.

Buna gore, “iige Jandarma Merkez Karakol Komutani olan sanik M.K.’in en (st
dereceli kolluk amiri olmadigi sanigin adli gérevi ihmal eylemi nedeniyle CYY’nin 161/5.
madde hikmi uyarinca genel hikimler dogrudan Cumhuriyet Savciligi tarafindan

sorusturma yapilmasi gerektiginin gézetilmemesi hukuka aykiridir.” denilmektedir.?

Adalet Bakanhginin, 2006 tarihinde, yayinladigi 98 nolu genelgesinde;

“5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile Cumhuriyet savcilari sorusturmanin asil sevk ve
idarecisi haline getirilmis, kolluk amir ve memurlarinin ise Cumhuriyet savcisina karsi
sorumluluklarini daraltan herhangi bir diizenleme yapilmadigi gibi getirilen degisikliklerle
miilga 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulli Kanunu’nun 154. maddesindeki diizenlemeler
aynen 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 16. maddesine alinmigtir. Bu baglamda
‘En ust dereceli kolluk amirleri hakkinda ise hékimlerin gérevlerinden dolay! tébi olduklari
yargilama usulii’ 5353 sayili Yasa’nin 24. maddesiyle Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 161.
maddesinin 5.fikrasina eklenmis ve madde gerekgesinde de ‘En list derecedeki kolluk
amirlerinin adli gérevleriyle ilgili islemis bulunduklari suglardan dolayi haklarinda sorusturma
ve kovusturma yapilabilmesi hususunda hékimlerin gérevlerinden dolayr tabi olduklari

yargilama usuliiniin uygulanmasi gerektigi, kolluk amirlerinin gdrevlerinin ifasi sirasinda

22 YILDIZ, Mustafa, “ilige Jandarma Merkez Komutaninin Gérevi ihmal Etmesi “http//www.online-
hukuk.org/bolum/ilce-jandarma-merkez-karakol-komutaninin- gérevi-ihmal-etmesi.html” er.trh:10.05.2011
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takdir yetkisinin herhangi bir endiseye kapilmaksizin objektif olarak kullanilabilmelerini

saglamak” amacinin gudualdugu vurgulanmistir (Adalet 2006 ) (b).

Tdm bunlara ragmen, adliye gevrelerince adli kolluk teskilatinin fiilen
olmasi gerektigi gibi hayata gecirilemeyisi elestiri konusu olmaktan

cilkamamistir.

“Ceza Muhakemesi Kanununda adli kolluk; ‘Emniyet Teskilati Kanunu, Jandarma
Teskilat Gérev ve Yetkileri Kanunu, Gimriik Miistesarliginin Tegkilat ve Gérevieri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname, Sahil Giivenlik Komutanligi Kanununun ilgili maddelerinde’
belirtilen sorugturma islemlerini yapan, glivenlik gérevililerini ifade etmektedir. Adli kolluk, adli
glrevier agisindan Savcinin emirlerini yerine getirmekle yikimli olmakla birlikte, diger
gbrevleri acgisindan Ustlerinin emrindedir ve tegkilat olarak da savci ile organik hi¢bir bagi
bulunmamaktadir. Bunun sonucu olarak savcinin adli kolluk amir ve memurlari hakkinda,
tayin, terfi, disiplin gibi 6zliik haklari konusunda etkili hicbir yetkisi bulunmamakta, ayrica
adli gérevi ihmal eden en (ist dereceli kolluk amirleri hakkinda dogrudan sorugturma dahi

acamamaktadir’ (Yalginkaya, 2010).

4.1.3.4.1.4 Disiplin Suglari

Cezai kovusturma, disiplin kovusturmasinin icrasina engel teskil
etmez. Ayrica memurun, ceza kanununa gore mahkim olmasi veya

olmamasi halleri de, disiplin cezasinin uygulanmasina tesir etmemektedir.

Ancak, su da unutulmamalidir ki, masumiyet karinesi geregi, bir kimse
suclulugu ispat edilene kadar masumdur. Eger ki disiplin cezasi, “masumiyet

karinesini” ihlal edebilecek nitelikte ise, uygulanmamalhdir.

Danigtay 8. Dairesinin 2004/4989 Esas, 2006/354 sayili kararinda
belirtildigi Uzere;

“Disiplin hukuku ile ceza hukuku sorusturma ve yargilama usulii, verilen cezanin
niteligi ve bu cezanin dogurdugu sonuglar ve etkileri ile ceza ve suglarin tanimi ve konulus
amaclari birbirinden farkl 6zellikler tasisa da disiplin hukuku iginde sug¢ tanimlamasi ayni

zamanda ceza hukuku ybniinden de ayni olan suglarin siibuta erip ermedigi konusunda ceza
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mahkemelerinin vermis oldugu kesin mahkimiyet kararlarinin disiplin hukuku agisindan

baglayiciligi bulunmaktadir. 23

4.1.3.4.1.5. 4483 Yasaya Gore Cumhuriyet Bassavciliginca Re'sen
Sorusturma

4483 sayili Yasanin Cumhuriyet Bassavciliginca re'sen dava agilacak
halleri duzenleyen 15. maddesine gore; memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkindaki ihbar ve sikayetlerin ihbar veya sikayet edileni magdur etmek
amaciyla ve uydurma bir sug¢ isnadi suretiyle yapildigi hazirlik sorusturmasi
sonucunda ya da yargilama sonucunda anlasilirsa, haksiz isnatta bulunanlar

hakkinda Cumhuriyet Bassavciliginca re'sen sorusturmaya gecilir.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri de s6zu edilen durumlarda, kamu
davasi agilmasi icin Cumhuriyet Bassavciligina basvurabilecegi gibi haksiz
isnatta bulunanlar hakkinda genel hukimlere goére tazminat davasi da
acabilir. Benzer bir durum 657 sayli D.M.K'nu 25. maddesinde de

duzenlenmigtir.

23 ... Universitesi, Tip Fakiiltesi, Saglik Arastirma ve Uygulama Hastanesinde Saglik Teknisyen Yardimcisi olarak
gorev yapan davacinin, Yiiksekégretim Kurumlari Yénetici, Ogretim Elemani ve Memurlari Disiplin Yénetmeliginin
11/b-6. maddesi uyarinca kamu gorevinden gikarma cezasi ile cezalandiriimasina iligkin Yiksekdgretim Kurulu
Yiksek Disiplin Kurulunun 7.7.2002 giin ve 2002/81 sayili igsleminin iptali istemiyle agilan davada ve vermis olduklari
davayi reddeden Ankara 8. idare Mahkemesinin 11.11.2003 giin ve E:2003/452, K:2003/1351 sayili kararinin,
hukuka aykiri oldugu 6ne surulerek, 2577 sayili Yasanin49. maddesi uyarinca temyizden incelenerek bozulmasi
istemi Uzerine; “Hukim veren Danistay 8. Dairesi 2004/4989 Esas, 2006/354 sayili kararinda: uyusmazlik;...
Universitesi, Tip Fakiiltesi, Saglik Arastirma ve Uygulama Hastanesinde Saglik Teknisyen Yardimcisi olarak gérev
yapan davacinin, Yiksekdgretim Kurumlan Yénetici, Ogretim Elemani ve Memurlari Disiplin Yénetmeliginin 11/b-6
maddesi uyarinca kamu goérevinden cikarma cezasi ile cezalandirimasina iligkin iglemden dogmustur.
Yiiksekdgretim Kurumlari Yénetici Ogretim Elemani ve Memurlari Disiplin Yénetmeliginin 11/b-6. maddesinde,
kamu hizmeti veya 6gretim elemani sifati ile bagdagsmayacak nitelik ve derecede yiz kizartici ve utang verici
hareketlerde bulunmanin kamu goérevinden c¢ikarma cezasi gerektirdigi hikme baglanmistir. Dosyanin
incelenmesinden; davacinin Saglik Arastrma ve Uygulama Hastanesindeki ameliyathanelerden temin edilen,
ameliyat ipliklerinin satisi hususunda, arkadaslarina aracilik ederek menfaat temin ettigi gerekgesiyle kamu
gbrevinden cikarma cezasi ile cezalandirildidi, 6te yandan, davaci hakkinda ayni fiillerden dolay! yapilan ceza
kovusturmasi sonucunda T.C.K.’nin 64/2 maddesi delaletiyle 491/1 maddesi uyarinca cezalandiriimasi igin Ankara
5. Agir Ceza Mahkemesinin E:2001/424 sayili dava agildigi ve yargilamanin devam ettigi anlasiimaktadir. Disiplin
hukuku ile ceza hukuku sorusturma ve yargilama usuli, verilen cezanin niteligi ve bu cezanin dogurdugu sonuglar
ve etkileri ile ceza ve suglarin tanimi ve konulus amaglari birbirinden farkli 6zellikler tagisa da; disiplin hukuku iginde
su¢ tanimlamasi ayni zamanda ceza hukuku yéninden de ayni olan suglarin siibuta erip ermedigi konusunda ceza
mahkemelerinin vermis oldugu kesin mahkumiyet kararlarinin disiplin hukuku agisindan baglayicilidi bulunmaktadir.
Olayda; her ne kadar idare Mahkemesince, davacinin arkadaslarini azmettirerek, ameliyat ipligi satisi hususunda
aracilik edip menfaat temini suretiyle Gzerine atili sugu isledigi siibut buldugu gerekgesiyle dava reddedilmis ise de;
davacinin Uzerine atili bulunan fiili nedeniyle yapilan ceza kovusturmasi sonucu hirsizlik sugunu isledigi
gerekgesiyle hakkinda agilan Ankara 5. AJir Ceza Mahkemesindeki E:2001/424 sayili davanin devam ettigi
dosyada bulunan bilgi ve belgelerden anlasildigindan, davaci hakkinda adli yargida agilan davada verilecek kararin
disiplin cezasinin sonucunu etkileyecedi kanaatine ulasildigindan, mahkeme tarafindan adli yargida agilan ve
devam eden davanin sonucu beklenip karar verilmesi gerekirken, fiilin subuta erdigi gerekgesiyle adli yargida agilan
davanin sonucu beklenilmeden davanin reddi yolunda verilen kararda yasal isabet bulunmamistir. Agiklanan
nedenlerle, Ankara 8. idare Mahkemesi kararinin bozulmasina, yeniden bir karar veriimek iizere, dosyanin anilan
Mahkemeye gonderilmesine 01.02.2006 guninde oybirligi ile karar verilmistir.”
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Ancak uygulamada, bu hukumlere ¢ok bagvurulmamaktadir. Bunun
birinci sebebi, sorusturma ve kovusturmadan bezginlige ugramis kamu
gorevlisi daha fazla yipranmamak adina olayl kapatmaktadir. Diger bir sebep
ise, adli makamlarin, yaklasimindan kaynaklanmaktadir. Adli makamlar,
vatandaslarin sikayet hakkinin oldugunu ve bunun engellenmemesi gerektigi

seklinde bir tavir sergilemektedirler.

Dikkate deger diger bir husus ise, konu ile ilgili olarak, 657 sayil
DMK’yi esas alan Danigtay 2. Dairesinin, 2004/2624 Esas, 2004/1641 sayili
kararinda belirttigi Uzere; idarenin, memurunu isnat ve iftiralara karsi

korumadigindan bahisle, idareyi manevi tazminata hiikmettigi kararidir. #*

4483 sayili yasanin 15. maddesi ile dizenlenen, “re’sen sorusturma”
hakUimlerini uygulamayan Cumhuriyet Savcilarinin da, hukuki ve cezai

sorumluluklari vardir ve olmalidir.

4.1.3.4.1.6. Adli Mercilere Bilgi Vermeme Sugu

5271 Sayih Ceza Muhakemesi Kanunu’nun “bilgi isteme bashgini”
tasiyan 332. madde duzenlemesine gore; “Suglarin sorusturma ve kovusturmasi
sirasinda Cumbhuriyet Savcisi, hdkim veya mahkeme tarafindan yazili olarak istenilen
bilgilere on giin iginde cevap verilmesi zorunludur.” Eger ki bu slrede istek yerine
getirilemeyecek ise ayni slire de sebepleri ve istegin hangi tarihte ifa

edilecegi bildiriimelidir.

Adliyece, bilgi istenen yazida, bu huktumlerle birlikte, bunlara aykiri

hareket etmenin Tirk Ceza Kanunu’nun 257. maddesinde dizenlenen

24 Danigtay 2. Dairesinin 2004/2624 Esas, 2004/1641 Karari geregi; ilkogretim Mifettisi olan davacinin davali idarece “isnat ve
iftiralara karg! korunma” hakkinin ihlal edilmesi nedeniyle ugradigini iddia ettigi, 10.000.000.000. — (On Milyar) lira manevi zararin
tazmini istemiyle acgtigi davada; 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun “isnat ve iftiralara karsi koruma” baslikli 25. maddesinde,
Devlet memurlari hakkindaki ihbar ve sikayetlerin garaz veya miicerret hakaret icin, uydurma bir sug isnadi suretiyle yapildigi ve
sorusturma veya yargilamanin tabii oldugu kanuni islem sonucunda bu isnat sabit olmadidi takdirde, merkezde bu memurun en
biiyiik amiri, illerde Valilerin, isnatta bulunanlar hakkinda kamu davasi agilmasini Cumhuriyet Savciligindan isteyecekleri hilkmiine
yer verildigi, idarenin bagh yetki ile zorunlu oldugu islem ve eylemleri yapmaktan kaginmasinin ve yasalarla dlizenlenen idari bir
hizmeti hi¢ isletmemesinin hizmet kusurunu olusturdugu, davaci tarafindan hakkinda yapilan asilsiz isnat ve iftiralara dayali haberler
Uzerine “?” ve “?” gazeteleri ile ilgili gerekli yasal islemlerin yapilmasi talebiyle 12.2.2001 tarihinde daval idareye yaptigi bagvurunun,
bu konuda kisisel dava agilmasi gerektiginden bahisle reddine iliskin 26.3.2001 tarihli cevabi yazi tzerine bakilan davanin agildidi;
yukarida anilan mevzuat hikmi uyarinca “?” ve “?” gazetelerinde davacinin ismi belirtilerek yapilan haberlerin asilsiz isnatlar
oldugunun Milli Egitim Bakanhgi mufettislerince diizenlenen 10.11.1998 glin ve 8765/47.77 sayili sorusturma raporu ile sabit oldugu
g6z 6nune alindiginda davali idarenin anilan gazeteler hakkinda su¢ duyurusunda bulunmayarak hizmet kusuru igledigi, bir kamu
gorevlisinin asilsiz oldugu sabit olan ve toplumun husumetini gekecek manevi zararinin kargilanmasi gerektigi gerekgesiyle davanin
kismen kabull ve takdiren 1.000.000.000. (Bir Milyar) lira tazminatin davaciya 6denmesi, fazlaya iligkin isteminin ise reddi yolunda
Istanbul 5. Idare Mahkemesince verilen 9.5.2002 giinli, E:2001/752, K:2002/657 sayili kararin kabule yénelik kisminin dilekcede
yazili nedenlerle 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca bozulmasi istemi reddedilmistir.
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“‘Gorevi kotuye kullanma suguna” aykirilik olusturabilecegi yazilir. Bu
durumda haklarinda kamu davasinin acgilmasi, izin veya karar alinmasina
bagll bulunan kisiler hakkinda, yasama dokunulmazhigl hukiumleri sakli

kalmak Uzere, dogrudan sorusturma yapilir.

4.1.3.4.1.7. 3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riugvet ve

Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu Biinyesinde Diizenlenen Suglar

3628 sayili Yasanin amaci 1. maddesinde belirtildigi Uzere; “rusvet ve
yolsuzluklarla muicadele etmek amaci ile kanunda sayilan kisilerin, mal
bildiriminde bulunmalarini, bildirimlerin yenilenmesini, mal edinmelerin
denetimiyle, haksiz mal edinme veya gercege aykiri bildirimde bulunma
halinde uygulanacak hukumleri belirlemektir. Ayrica s6z konusu kanunda
belirlenen suclarla bazi suglardan dolayr kamu gorevlileri ve sug¢ ortaklar
hakkinda takip ve muhakeme usulini dizenlemekte, kanunun amaclari

arasinda belirtilmistir.

3628 sayili yasanin dordincu boluminde yer alan, 3628 sayili
Kanunda yazili suglar ile bazi suglardan dolayr sorusturma usulini

duzenleyen 17. maddesine gore; “3628 sayili Kanunda ve 18.6.1999 tarihli ve 4389
sayili Bankalar Kanununda yazili suglarla, irtikdp, risvet, basit ve nitelikli zimmet, gérev
sirasinda veya gérevinden dolayr kacakgilik, resmi ihale ve alim ve satimlara fesat
karistirma, Devlet sirlarinin agiklanmasi veya aciklanmasina sebebiyet verme suglarindan
veya bu suglara istirak etmekten sanik olanlar hakkinda 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu

Goérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanmaz’.

Ancak belirtilen bu dizenleme mdustesarlar, valiler ve kaymakamlar
hakkinda uygulanamaz. Bunlarin diginda, gorevleri veya sifatlari sebebi ile
Ozel sorusturma ve kovusturma usulune tabi olan saniklarla ilgili kanun

hakamleri de bu hUkmun istisnalarini olusturur.

3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rigvet ve Yolsuzluklarla

Micadele kanununda duzenlenen suglara baktigimizda ana konu, kamu
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gorevlilerinin ve kanunda yer verilen kamusal faaliyetlerde bulunan kisilerin

mal bildirimleridir.

Mal bildirimlerin konusu; 3628 sayili Yasanin 5. maddesinde belirtildigi

Uzere “kanun kapsamina giren géreviilerin kendilerine, eslerine ve velayetleri altindaki
¢ocuklarina ait bulunan tasinmaz mallari ile géreviiye yapilan aylik net 6demenin, 6deme
yapilmayan gérevlilerin ise, 1 inci derece Devlet Memurlarina yapilan aylik net 6demenin bes
katindan fazla tutarindaki her biri icin ayri olmak lizere, para, hisse senetleri ve tahviller ile
altin, miicevher ve diger taginir mallari, haklari, alacaklari ve gelirleriyle bunlarin kaynaklari,

borglari ve sebepleridir”.

Bildirimlerin istenmesinin amaci, kamu gorevlisinin, mal varligindaki
acgliklanamayacak sekildeki artiglarin takip edilmesidir. Ancak uygulamada, bu
tarzda yolsuzluk ve usulsuzltklere karisan, kamu gorevlilerinin bu artiglari, bir

yakinlarina ya da guvendikleri kigilere aktardiklari gorulmektedir.

3628 sayili Yasa bunyesinde rusvet ve yolsuzluklarla mucadele amagli

birgcok su¢ duzenlenmistir.

4.1.3.4.1.7.1. Kanuni Siiresi icinde Mal Bildiriminde Bulunmama

Anayasanin 71. maddesinde, kamu hizmetine girenlerin mal
bildiriminde bulunmalari ve s6z konusu bildirimlerin tekrarlanma surelerinin
kanunla duzenlenece@i hukim altina alinmigtir. Ayrica yasama ve yuritme
organlarinda gorev alanlarin, bundan istisna tutulamayacagi belirtilmigtir.

3628 sayili Kanunun 6. maddesine gore mal bildirimlerinin;

-3628 sayili Kanun kapsamindaki gbéreve atanmada, gbreve gqiris igin gerekli
belgelerle,

-Bakanlar Kurulu tyeligine atanmalarda, atamayi izleyen bir ay iginde,

-Secimle gelinen gérevierde segimin kesinlesmesi tarihini izleyen iki ay iginde,

-Mal varliginda énemli bir degisiklik oldugunda bir ay icinde,

-Yénetim ve denetim kurulu Uyelikleri ile komisyon Ulyeliklerine se¢im ve atamalarda
goreve baglama tarihini izleyen bir ay icinde,

-Gorevin sona ermesi halinde, ayrilma tarihini izleyen bir ay iginde,

-Gazete sahibi gercek kigiler ile gazete sahibi sirketlerin yénetim ve denetim kurulu
liyeleri faaliyete ge¢me tarihini, sorumlu middirleri, basyazarlari ve fikra yazarlari bu ise veya

gérevlerine baslama tarihini izleyen bir ay igcinde, verilmesi zorunludur.
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Belirtilen bu surelerde mal bildiriminde bulunmayana bildirimlerin
verilecegi mercilerce ihtarda bulunulur. Ihtarin kendisine tebliginden itibaren
otuz gun igcinde mazeretsiz olarak bildirimde bulunmayanin yaptirrmi kanunda
belirtilen hurriyeti tahtid cezalaridir. Bildirimlerin verilmesi sec¢imle gelinen

gorevler haricinde, genelde bir aylik sure ile sinirl tutulmustur.

4.1.3.4.1.7.2.Mal Bildiriminin igerigini Agiklama Sugu

Mal bildirimleri, 6zel kanunlardaki hukumler istisna tutulmak sarti ile
bildirimde bulunanin 6zel dosyasinda saklanir. Bildirimlerin igerigi hakkinda,

20. madde duzenlemesinde kimlerin bu gizli bilgilere ulagacagi belirtiimigtir.

3628 sayili Kanuna gore takip, sorusturma ve kovusturmaya yetkili
kisiler ile Maliye Bakanhdi Bas Hukuk Musavirligi ve Muhakemat Genel
Mudurlugu ya da temsilcileri ile kanunda goOsterilen diger mercilerce,
bildirimler incelenebilir. Bunlarin diginda higbir kimseye, hicbir aciklama

yapilmaz ve bilgi verilmez. Aksi bir hareket, sug olusturur.

Bu husus, Kkisilerin, 6zel hayati ile ilgili bir konu olmasindan
kaynaklanmaktadir. Mal varhiginin olmasi, kamusal goreve engel dedgildir.

Ancak bunun kaynaginin hukuksal sebepleri ile ortaya konulmasi gerekir.

4.1.3.4.1.7.3. Gergege Aykiri Bildirimde Bulunma

Kanunen daha agir bir cezayl gerektirmedigi takdirde, kanunda
belirtilen mal bildiriminin konusunu tegkil eden degerler hakkinda gercege

aykir bildirimde bulunmak hapis cezasini gerektirir.
4.1.3.4.1.7.4. Haksiz Mal Edinme, Mal Kagirma, Gizleme

“Kanuna veya genel ahlaka uygun olarak saglandigi ispat edilmeyen mallar veya
ilgilinin sosyal yasantisi bakimindan geliriyle uygun oldugu kabul edilemeyecek harcamalar

seklinde ortaya ¢ikan artiglar, 3628 sayili Kanunun uygulanmasinda haksiz mal edinme

olarak kabul edilir’ (3628 / 4. md.).
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Ancak Yargitay 7. Ceza Dairesinin 2004/2012 Esas - 2007/1547 Karar
no ile 2004/10108 Esas - 2004/8772 Karar, 2006/13872 Esas - 2009/7278
Karar, 2003/13600 Esas — 2005/5804 Karar, 2003/1322 Esas — 2003/5799
Karar, 1999/9424 Esas — 1999/10212 Karar nolu kararlarinda ve Yargitay
Ceza Genel Kurulunun 2005/7 — 173 2006/145 no’lu kararlarinda goéraldugu
uzere; haksiz mal edinme davalarinda, mahkemelerce veriimis aleyhte
kararlar, YUksek Mahkemece, eksik sorusturma ve incelemeye tabi tutuldugu

gerekgesi ile bozulmaktadir (Can, 2011).

Tlrk Ceza Kanunu ve diger yasalarda dizenlenen ve 3628 sayili Yasa
kapsaminda atifta bulunulan diger bazi suglarda da, 6zel sorusturma ve

kovusturma usulleri uygulanmaz.

4.1.3.4.1.7.5.Resmi ihale ve Alim Satimlara Fesat Karistirma Sucu

Kamu kurum veya kuruluslari adina yapilan mal veya hizmet alim veya
satimlarina ya da kiralamalara iliskin ihaleler ile yapim ihalelerine fesat

karigtirma fiilleri sug teskil eder.

Hangi durumlarda ihaleye fesat karistirilmis olacagi 5237 sayili TCK

nun 235. maddesinde dizenlenmigtir. S6z konusu duzenlemeye gore; “hileli
davraniglarla ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye veya
ihale siirecindeki islemlere katilmalarini engellemek, ihaleye katilma yeterligine veya
kogullarina sahip olmayan kisilerin ihaleye katiilmasini saglamak, teklif edilen mallari,
sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip oldugu halde, sahip olmadigindan babhisle
degerlendirme disi birakmak ya da sahip olmadigi halde, sahip oldugundan bahisle
degerlendirmeye almak, tekliflerle ilgili olup da ihale mevzuatina veya sartnamelere gére gizli
tutulmasi gereken bilgilere baskalarinin ulasmasini saglamak, cebir veya tehdit kullanmak
suretiyle ya da hukuka aykiri diger davraniglarla, ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina
sahip olan Kigilerin ihaleye, ihale slrecindeki islemlere katiimalarini engellemek, ihaleye
katilmak isteyen veya katilan kisilerin ihale gartlarini ve &zellikle fiyati etkilemek igin

aralarinda agik veya gizli anlasma yapmalar”, durumlarinin varligi halinde ihaleye

fesat karistiriimis olur.
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So6zu edilen bu hikUmler, “kamu kurum veya kuruluslari araciligi ile yapilan
artirma veya eksiltmeler ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu kurum veya
kuruluglarinin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin igtirakiyle kurulmus
sirketler, bunlarin bunyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararina c¢alisan dernekler

veya kooperatifler adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina ya da kiralamalara

fesat karistirimasi halinde de uygulanir’(TCK. md. 235). Bu hukim, ceza
kanununun kamusal faaliyete katilanlari dikkate almasi sebebi ile 6nem

tasimaktadir.

4.1.3.4.1.7.6. Zimmet

5237 saylli TCK'nin “Kamu idaresinin Givenilirligine ve Isleyisine
Karsi Suglar” duzenleyen 247. maddesinde zimmet sugu duzenlenmistir.

“Gérevi nedeniyle zilyedligi kendisine devredilmis olan veya koruma ve gézetimiyle yiikimlii
oldugu mali kendisinin veya bagskasinin zimmetine geciren kamu gérevlisi, zimmet sugunu
islemis sayilir’. Sugun, zimmetin aciga ¢ikmamasini saglamaya yonelik hileli
davraniglarla islenmesi hali, (Nitelikli Zimmet) sucgun agirlastiriimis

unsurudur.

4.1.3.4.1.7.7. irtikap:

5237 sayih TCK 'nin  250. madde dizenlemesi ile irtikap halleri ve
nitelikleri duzenlenmistir. Gorevinin sagladigi nufuzu koétaye kullanmak
suretiyle kendisine veya baskasina yarar saglanmasina veya bu yolda vaatte
bulunulmasina bir kimseyi zorlama (icbar sureti ile irtikap) ya da gdrevinin
sagladigr guveni kotuye kullanmak suretiyle gergeklestirdigi hileli
davraniglarla, kendisine veya bagkasina yarar saglanmasina veya bu yolda
vaatte bulunulmasina bir kimseyi ikna etme (ikna sureti ile irtikap) fiillerini icra

eden kamu gorevlisi irtikap sugunu iglemis olur.
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4.1.3.4.1.7.8. Rusgvet:

5237 sayilli TCK’'nin 252. maddesi duzenlemelerine gore; “Risvet, bir
kamu gérevlisinin, gérevinin gereklerine aykiri olarak bir isi yapmasi veya yapmamasi igin

kisiyle vardigi anlasma cergevesinde bir yarar saglamasi” halidir.

“Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, kamu kurum veya kuruluglarinin ya

da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin istirakiyle kurulmus girketler, bunlarin
blinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararina ¢alisan dernekler, kooperatifler ya da
halka agik anonim sirketlerle hukuki iliski tesisinde veya tesis edilmis hukuki iliskinin devami

stirecinde, bu tlizel kisiler adina hareket eden kigilere gbrevinin gereklerine aykiri olarak

yarar saglanmasi halinde de” rugvet hukumleri uygulanir. Kanun koyucunun

burada kamusal faaliyete katilma kistasini esas aldigi1 gortulmektedir.

Rusvet ve irtikdp sugu, sugun esasl hakkinda ince bir gizgide
ayrilmaktadir. Rusvet sucunda; kamu gorevlisinin, gorevinin gereklerine
aykiri bir sekilde bir isin yapilip yapilmamasi hususunda bir menfaat elde
etmesi ya da elde etme konusunda anlagsmaya varmasi s6z konusudur.
Hukuken yapilmasi gerekli bir is sebebi ile kamu gorevlisinin menfaat temini

ise irtikap sayilmistir.

4.1.3.4.1.7.9. Devlet Sirlarini Agiklama

Ceza Muhakemesi Kanununun, 47. maddesi duzenlemelerine gore;
“devletin dig iligkilerine, milli savunmasina ve milli giivenligine zarar verebilecek; anayasal
diizeni ve dis iliskilerinde tehlike yaratabilecek nitelikteki bilgiler, devlet sirri” olarak kabul

edilmistir.

Devlet sirlari ile ilgili 5237 sayili TCK’ nin “Devlet Sirlarina Kargi Suglar
ve Casusluk Sugclarini” dizenleyen yedinci boliminde bir¢ok duzenleme

mevcuttur.

Devletin guvenligine ve siyasal yararlarina iligkin bilgileri agiklama
basliginda duzenlenen 329. madde, gizli kalmasi gereken bilgileri agiklama
basliginda duzenlenen 330. madde, yasaklanan bilgileri agiklama baghginda

dizenlenen 336. madde, yasaklanan bilgileri siyasal veya askeri casusluk
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maksadiyla agiklama basliginda duzenlenen 337. madde, devlet sirlar ile

alakali duzenlemeleri icermektedir.

Bir donem kimi kamu gorevlilerinden olusmus gruplarin yasa disi
faaliyetlerinde devlet sirri kavraminin arkasina sigindiklari, yargilamalarda
dokunulmazliklarin korunagi haline gelmis bu engelin, dokunulmazliklarin ve
cezasizliklarin temel dayanagi haline geldigi, devlet sirr, gizlilik gibi
gerekgelerle yarginin ve yasamanin arastirma alanlarinin kasitli olarak
daraltildigi iddia edilmistir. (Erdal,2010;291-301).

5271 sayilli Ceza Muhakemesi Kanununun “devlet sirri niteligindeki
bilgilerle ilgili tanikh@1” duizenleyen 47. ve “igerigi devlet sirri niteligindeki
belgelerin mahkemece incelenmesini” dizenleyen 125. maddelerinde; “bir sug
olgusuna iligskin bilgilerin, devlet sirri olarak mahkemeye karsi gizli tutulamayacad” da

hakim altina alinmigtir.

Bu konu o6zellikle, bir donem Turkiye’nin glindemini fazlaca iggal

etmistir. “Ankara 11. Agir Ceza Mahkemesi, Seferberlik Ankara Bélge Bagkanhginda
hékim nezdinde gergeklestirilen aramayla ilgili karari Genelkurmay Bagkanligi Adli
Miisavirligi tarafindan yapilan itirazi oybirligiyle reddetti. Red kararinda, “isnat edilen suglarin
niteligi, olayin vahameti ve delillerin karartiimasi ihtimali nazara alindiginda, bu yerin, devlet
sirlarinin saklandigi yer bile olsa, arama yapilmasina yasal bir engel bulunmadiginin kabulii
gerektigi” ifade edilerek, “Aksine dlisiince, devlet sirri kavraminin arkasina saklanilarak, sug
delillerinin gizlenmesi ve bilahare yok edilmesine zemin hazirlandigini akla getirebilir...
Devlet sirlarinin bulundugu yerlere, salt bu nedenle hicbir gerekceyle ve hicbir sekilde girilip
arastirma yapilamamasi devlet sirri niteliginde olmayan ve sug tegkil eden fiillerin bu gibi
mabhallerde gizlenmesi ve faillerinin de sorusturma ve kovusturmadan kurtulmasi sonucunu
dogurur ki bu da hukuk devleti ilkesine olan giiveni sarsacagi gibi s6z konusu kurumun da

zan altinda kalmasina sebebiyet verebilir...”(Haberpan).

Mahkemenin kararinda, Milli Savunma Bakanhgi Adli Musavirlidi ile
Genelkurmay Baskanhigi Adli Musavirligi tarafindan yapilan itirazlarin
birlestirilerek, degerlendirildigi belirtilmistir.



159

4.1.3.4.1.7.10. Gorev Sirasinda ve Gorev Sebebiyle Kagakgilik

Kacakgilik fiilleri ve yaptirrmlari ile kagakgiligi oOnleme, izleme,
arastirma usul ve esaslarini belirlemek amaci ile 2007 de kabul edilen 5607
sayili Kagakgilikla Micadele Kanununun 3. maddesinde kacakgllik fiilleri ayri

ayri duzenlenmisgtir.

Kanunda ki duzenlemeler incelendiginde genel olarak; esyayi, gumruk
islemlerine tabi tutmaksizin ya da sahte belge kullanmak suretiyle gimrik
vergilerinin kismen veya tamamen Odenmeksizin, Turkiye'ye ithal etme,
transit rejimi gergevesinde tasinan serbest dolagimda bulunmayan egyayi,
rejim hukumlerine aykiri olarak gumrik bolgesinde birakma, belli bir amag
icin kullanilmak veya igslenmek Uzere Ulkeye gegici ithalat ve dahilde isleme
rejimi gergevesinde getirilen esyayi, sahte belge ile yurt disina gikarmis gibi
islem yapma, Ozel kanunlari geregince gumrik vergilerinden kismen veya
tamamen muaf olarak ithal edilen esyayi, ithal amaci disinda baska bir
kullanima tahsis etme, satma veya devretme, ithali kanun geregi yasak olan
esyay! ithal veya ihra¢ etme, antrepo veya gecici depolama yerlerindeki
serbest dolagsimda bulunmayan esyayi, gumruk idaresinin izni olmadan
kismen veya tamamen ¢ikarma veya degistirme, ithali, lisansa, sarta, izne,
kisintlya veya belli kuruluglarin verecegi uygunluk veya yeterlilik belgesine
tabi olan esyayi, aldatici islem ve davraniglarla ithal etme, ihracat
gerceklesmedigi halde gerceklesmis gibi gostermek ya da gergeklestirilen
ihracata konu malin cins, miktar, evsaf veya fiyatini degisik gostererek ilgili
kanun hukumlerine goére tesvik, sUbvansiyon veya parasal iadelerden
yararlanmak suretiyle haksiz c¢ikar saglama, fiillerini isleyen ya da

islenmesine istirak edenler kacakgilik sugunu islemis olurlar.

Kacakgilik fiilleri kigilerce islenebilecedi gibi bu nitelikteki suglarin
bircogunun kamu gorevlisinin istiraki olmadan icrasi da mumkun degildir. Bu
suclara bir sekilde igtirak eden kamu gorevlisi gorev sirasinda veya gorevi

sebebi ile kagakgilik sugunu islemis sayilir.
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Ayrica, Mulki amirler, Gumruk Mustesarligi personeli ile Emniyet
Genel Mduadurluga, Jandarma Genel Komutanhdir ve Sahil Gulvenlik
Komutanligina bagh personel, kanunla yaptirnm altina alinan kagakgilik
fiillerini 6nleme, izleme ve arastirmakla yukamltdurler. Bu yukimlaltklerin

yerine getirilmesi sirasinda da s6z konusu suglarin iglenebilmesi mimkuanddar.

4.1.3.4.1.7.11. 5411 Sayili Bankacilik Kanunununda Sayilan Suglar;

5411 sayili Bankacilik kanununda duzenlenen 168. madde geredgi;
4389 sayili Bankalar Kanunu ile ek ve degisiklikleri yararlukten kaldiriimistir.

Ayrica kanunun 169. madde duzenlemesi ile” diger kanunlarda miilga 3182 sayili
Bankalar Kanunu ve bu Kanunla yiirtirliikten kaldirilan 4389 sayili Bankalar Kanununa

yapilan atiflar bu Kanunun ilgili maddelerine yapilmis sayilacagi” hukim altina

alinmistir.

5411 sayili Bankacilik Kanununun ikinci Béliimiinde “Suclar’ bashgi
altinda dlzenlenen suglar; izinsiz faaliyette bulunmak (md. 150), Mevduat
ve katilim fonu sahiplerinin haklarini engellemek (md. 151), Duzeltici,
iyilestirici ve kisitlayici 6nlemleri almamak (md. 152), Yetkili merciler ile
denetim gorevlilerince istenen bilgi ve belgeleri vermemek ve gorevlerini
yapmalarini engellemek (md. 153), Belgelerin saklanmasi yakimlulagune
aykiri davranmak (md. 154), Gergcege aykiri beyanda bulunmak (md 155),
islemlerin kayit disi birakilmasi ve gercede aykiri muhasebelestirme (md.
156), Sistemi engelleme, bozma, verileri yok etme veya degistirme (md. 157),
itibarin zedelenmesi (md. 158), Sirlarin agiklanmasi (md. 159), Zimmet (md.
160), Diger kanunlara aykiriliklar (md. 161) dir.

5411 sayili Bankacilik Kanununun “Kovusturma Usulunid” duzenleyen

162, 163, 164 ve 166. maddesi duzenlemelerine goére; kanunda belirtilen
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> veya Fon®

suclara iligkin sorusturma ve kovusturma yapilmasi, Kurum 2
tarafindan Cumhuriyet Bassavciligina yazili basvuruda bulunulmasina
baglidir. Bu bagvuru muhakeme sarti niteligindedir. Ancak, zimmet sugundan
dolayl sorusturma ve kovusturmalar Kurumun veya Fonun yazili bildirimi
Uzerine veya gecikilmesinde sakinca gorulen hallerde re'sen Cumbhuriyet

Savcilarinca yapilir ve Kurum ve Fon haberdar edilir.(md. 162)

Bu sekilde baslatilan sorusturmalar neticesinde kovusturmaya yer
olmadigina karar verilirse, bu karar ilgisine gére Kuruma veya Fona ve ilgili
bankaya teblig edilir. Kurum, Fon ve ilgili banka, kendisine teblig edilen bu
kararlara kargi 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununa gore itiraza yetkilidir
(md. 163).

Kamu davasi acgllmasi halinde, iddianamenin bir drnegi ilgisine goére

Kuruma veya Fona teblig edilir.

Ayrica “bu kanunda tanimlanan diizeltici, iyilestirici ve kisitlayici 6nlemleri
almamak, islemlerin kayit digi birakilmasi ve gercede aykiri muhasebelestirme ve zimmet
suclar ile sistemi engelleme, bozma, verileri yok etme veya degistirme, bankacilik ve
musteri sirlarinin agiklanmasi, bankacilik faaliyeti cergcevesinde islenen nitelikli dolandiricilik,
bu suglarin islenmesi amacina yénelik olarak &6rglt kurmak, ybnetmek veya érgiite lye
olmak veya bu suglarla baglantili olup da agir ceza mahkemesinin gérev alanina giren

suclara ait davalar, fiilin islendigi yerin bagh oldugu ilin adiyla anilan agir ceza

mahkemelerinde bakilmaktadir” (md. 164).

Kanunun 160. maddesinin Uglincu fikrasi kapsamina giren (zimmet
sayllan) suglarin sorusturma hallerinde bu suglar, gorev sirasinda veya
gorevden dolay! islenmis olsalar bile, Cumhuriyet Savcilarinca dogrudan

sorusturmaya tabi tutulmustur.

25 Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) “idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu kurumudur.
Diizenleme ve Denetim anlaminda, Kurum igi Yonetim Alaninda ve mali kaynaklarin kullaniminda idari ve mali
6zerklige sahiptir. www.bddk.org.tr er.trh:20.03.2010

26 Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, “5411 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat ile verilen yetkiler gergevesinde
tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi amaciyla, mevduatin ve katilim fonlarinin sigorta edilmesi,
Fon bankalarinin yénetilmesi, mali bunyelerinin guclendiriimesi, yeniden yapilandiriimasi, devri, birlestiriimesi,
satisi, tasfiyesi, Fon alacaklarinin takip ve tahsili islemlerinin yuritilmesine sonuglandiriimasi, Fon varlik ve
kaynaklarinin idare edilmesi ve Kanunla verilen diger gorevlerin ifasi igin kurulmus olup kamu tiizel kisiligini haiz,
idarf ve mali 6zerklige sahip bir kurulustur. Fon, Baskan ve uyelerden mutesekkil Kurul ile Bagkana bagli olarak
faaliyetlerini yiriten Baskanlk teskilatindan olusur. Fon, gorevini yaparken bagimsizdir. Fonun kararlar yerindelik
denetimine tabi tutulamaz. Hicbir organ, makam, merci veya kisi, Fon Kurulunun kararlarini etkilemek amaciyla emir
ve talimat veremez. www.tmsf.org.tr  er.trh:20.03.2010


http://www.tmsf.org.tr/
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Bu konuda da gorulmektedir ki, zimmet sugunda, 6zel sorusturma ve

kovusturma usull benimsenmemistir.

4.1.3.4.1.7.12. Miifettisin ihbar Mecburiyetini ihlal Sugu

3628 sayili Yasanin 18. maddesine gore; kanunda belirtilen suclardan
kaynaklanan fiillere iliskin, mufettis ve muhakkiklerce icra edilen sorusturma
neticesinde delil veya emare elde edildiginde, durum yetkili ve gorevli
Cumbhuriyet Bassavciligina ihbar edilmek sureti ile sorusturma dosyasi

savciliga teslim edilir.

“17. maddede yazili suglardan dolayi delil veya emare elde eden milifettis ve
muhakkikler durumu yetkili ve gérevli Cumhuriyet Bassavciligina ihbar ve evraki tevdi

etmedikleri takdirde bunlar hakkinda da yapilacak takibattan dolayi, 4483 sayill Memurlar ve

Diger Kamu Géreviilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanmaz” (md. 18).

Sonug olarak; 3628 Sayili mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rigvet ve

Yolsuzluklarla Micadele kanununun 17. maddesi duzenlemesine gore:

“3628 sayili Kanunda ve 18.6.1999 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununda yazili
suglarla, irtikap, rusvet, basit ve nitelikli zimmet, gbrev sirasinda veya gdérevinden dolayi
kacakgeilik, resmi ihale ve alim ve satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarinin agiklanmasi
veya aciklanmasina sebebiyet verme suglarindan veya bu suglara istirak etmekten sanik

olanlar hakkinda 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda

Kanun hiikiimleri uygulanmaz” (md. 17).

Bu hikim, mdastesarlar, valiler ve kaymakamlar hakkinda
uygulanamayacagi gibi, gorevleri ve sifatlari sebebi ile 6zel sorusturma ve
kovusturma usulune tabi olan saniklarla da ilgili kanun hukimleri bu hikmuan

istisnasini teskil eder.
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Burada dikkati ¢eken husus, 3628 sayili kanunla, dokunulmazlik
olarak adlandirdigimiz 6zel sorusturma ve kovusturma usullerine, sug konusu

acisindan istisnai hukumler getirilmistir.

Ancak, yine ayni yasa ile sug¢ failleri agisindan da kanunun
uygulanmasinda, kamusal goérevi icra edenlerin sifat ve makamlari esas

alinmak sureti ile tekrar istisnai hukumlere yer verilmigtir.

4.1.3.4.1.8. Denetim Gorevini ihmal

Denetim gorevi ile goreviendirilen ve yetkilendirilen, kamu gorevlisinin
denetim gorevinin ihmali sureti ile suglandiriimasinda iki 6l¢it sugun niteligini

ve yaptirimini etkilemektedir. Bu Olgutler; kast ve ihmali icermektedir.

5237 sayili TCK nun 251. maddesine gore ; “zimmet veya irtikdp sugunun

islenmesine kasten gbz yuman denetimle ylikidmlli kamu gérevlisi, islenen sugun misterek

faili olarak sorumlu tutulur.”

Denetim gorevlisinin, sugun musterek faili olmasi durumunda, 4483
sayill Yasa hukumleri uygulanmayacaktir. Denetim gorevlisi genel hukumlere

sorusturmaya tabi tutulacaktir.

Denetim gorevini ihmal ederek, zimmet veya irtikdp sugunun
islenmesine imkan saglayan kamu gorevlisi, hapis cezasi ile cezalandirilir.
Ancak burada sugun esasi kamu gorevlisinin ihmaline dayandigindan, kasit
s6z konusu olmadigi igin ve bunun dogal bir sonucu olarak iglenen sugun
musterek faili olarak sayillamayacagindan, kamu gorevlisinin 4483 sayili
Yasa kapsaminda sorusturmasinin ve kovusturmasinin dizenlenmesi

gerekir.

4.1.3.4.1.9. 5816 Sayil Atatiirk Aleyhine islenen Suglar Hakkinda Kanun

Bes maddeden miutesekkil bir kanundur. Sug¢ kapsaminda iki durum
dizenlenmistir. Bunlardan birincisi; Atatlrk'dn hatirasina alenen hakaret

etme veya sdvme sugu (m.1/1), digeri ise; Atatlrk'u temsil eden heykel, blust
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ve abideleri veyahut Atatlrk'Un kabrini tahrip etme, kirma, bozma veya

kirletme sugudur (m.1/2).

Birinci durumda aleniyet garti aranmaktadir. Kasit sartinin aranmasi
her iki durum icin gecerlidir. Ayrica, bu suglara baskalarini tesvik eden kimse

asll fail gibi cezalandirilir.

Kanun ikinci maddesinde agirlastirici sebeplere deginmistir. Nihayet,
duclnci maddesinde bu kanunda yazilh suglardan dolayr Cumbhuriyet

Savciliklarinca re'sen takibat yapilacagi belirtimektedir.

4.1.3.4.1.10. 298 Sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kitlkleri
Hakkinda Kanuna Aykiri Fiiller

298 Sayili Secgimlerin Temel HikUmleri ve Se¢cmen Katikleri Hakkinda
Kanun, 6zel kanunlarina gore yapilacak milletvekili, il genel meclisi Gyelidi,
belediye bagkanhgi, belediye meclisi tyeligi, muhtarlik, ihtiyar meclisi tyelidi,
intiyar heyeti Uyeligi secimlerinde ve Anayasa degisikliklerine iligkin
kanunlarin halkoyuna sunulmasinda uygulanacak hukumleri iceren bir

kanundur (md.1).

298 sayili Yasanin yedinci bolumunde “sec¢im sugclari ve cezalar” adi

altinda 133. ile 172. maddeleri arasinda, diizenlemeye gidilmistir. %’

Kanunda s6z konusu edilen suglar, konusu itibari ile kamu

gorevlilerinin fail olarak yer alabileceg@i suglardir. Tlrkiye’de seg¢im kurullari,

27 Yedinci Bolim de dlzenlenen “Secim Suglari ve Cezalar1” ana bashginda dizenlenen suglar; Kurullara karsi
suglar (Md.133), Kurullarin tedbirlerine riayetsizlik (Md.134), Kurul Giyelerinin kurul kararlarina riayetsizligi (Md.135),
Kurul Gyelerinin géreve gelmemesi (Md.136), Arag ve gereglerin vaktinde gonderilmemesi (Md.137), Gorevi kotlye
kullanma (Md.138), Seg¢men kutugu hazirliklarina iliskin suglar (Md.140),  Seg¢men kitliginun dizenlenmesi
(Md.141), Kittk dizenlemekle gorevli olanlarin suglari (Md.142), Secme yeterligi olmayanlarin segmen kitiigliine
kaydi (Md.143), Seg¢men kitigine birden fazla kayit (Md.144), Segmen kiitigiine kaydolunmamaya tesvik
(Md.145), Segmen listeleri Uzerinde islenen suglar (Md.146), Segmen listesine iliskin suclar (Md.147), Segmen
kiitigl, segmen listeleri ve diger belgeler iizerinde islenen suglar (Md.148), Ozel radyo ve televizyon yayinlarina
iliskin suclar (Md. 149), Toplanti heyetlerine karsi suglar (Md.150), Yasak propaganda (Md.151), Haksiz oy temini
(Md.152), Oy kullanmaya engel olmak (Md.153), Adaylik hikiumlerine aykirn hareketler ve propaganda
yapamayacak olanlar (Md.154), Matbua ve ilanlarin tahribi (Md.157), Oy sandidi Gizerinde suglar (Md.161), Siyasi
partilerle bagimsiz adaylarin oy pusulalari Uzerinde islenecek suglar (Md.162), Kurul baskan ve Uyelerinin segim
islerini bozmasi (Md.163), Oy verme sonucuna tesir edecek haller (Md.164), itirazlar ve sikayetleri kabul etmemek
(Md.165), Resmi makamlarin bildirilerine karsi islenen suglar (Md169), Kovusturma usullerine aykiri hareket
(Md.172) lerden olugmaktadir.
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secim islerinde  kamu  gOrevlilerinden,  goérevlendirme yolu ile

yararlanmaktadirlar.

298 sayili Yasanin 31. maddesine gore; “se¢im islerinde ve segmen kiitiigii
yazim, dizenleme, denetleme ve glincellegtirimesinde, il ve ilge se¢im kurulu baskanlari;
Yiiksek Sec¢im Kurulunun belirleyecegi ilkeler icinde; mahalle ve kéy muhtar ve ihtiyar heyet
veya meclisleri (lyelerini; Devlet, katma blitceli idare, bzel idare, belediye, iktisadi deviet
tesekkliilleri ve kamu tiizel kisiliklerindeki (hakimler, cumhuriyet savcilari, vali ve
kaymakamlar, nahiye mdiddrleri, askeri sahislar, zabita amir ve memurlari harig) bltiin

memur, is¢i ve hizmetlileri gbéreviendirilebilmekte; bunlar disinda da gerekli gérdiigii

kimseleri” galistirabilmektedir.

Ayrica, bu kanun hukmu, Bagbakanlik Genelgelerinde de yer
almaktadir. Bagsbakanhgin 12 Haziran 2011 tarihinde yapilacak 24. Donem

Milletvekili Genel Secimi ile ilgili genelgesinde “Anayasanin 79. maddesinde
o6ngériilen ‘Segimlerin baslamasindan bitimine kadar, seg¢imin diizen igcinde ybénetimi ve
dirdstliigi’ ilkesine uygun bir sekilde gerceklestirilebilmesi igin Yiiksek Se¢im Kurulu ile il ve
ilge segim kurullarinin ¢aligsmalarina diger kamu kurum ve kuruluslarinca da her tiirlii isgticd,
arac ve diger malzeme destegi verilmesi 6nem tasimaktadir. Segimin bagariyla
gergeklestirilerek, millet iradesinin sandiga saglikli olarak yansimasi amaciyla, se¢im Kurulu
baskanliklarinin personel ve yer tahsisine iliskin talepleri ivedilikle kargsilanacak, ihtiyac
duyulacak her tirlii tasit, bilgisayar, yazici, modem, kesintisiz gili¢c kaynagi, jeneratér gibi

arag, gere¢ ve bunlari kullanabilecek nitelikli iggiicii destegi” saglanacagdi hususlari

emredilmistir. 28

Genel hukumlerin  uygulanmasini  duzenleyen 174. madde

duzenlemesine gore;

“298 sayili Kanunda yazili suglardan birini isleyenler veya kanunun uygulanmasina
iliskin olupta genel hiikiimlere gére cezalandirilmalari gerekenlerin sifat ve memuriyetleri ne

olursa olsun haklarinda genel hiikiimler dairesinde sorugturma ve kovusturma yapilir.”

Ancak, 298 sayili kanunun 174. madde dlizenlemesi ile Vali ve

kaymakamlar ile hakim ve savcilar bu hukimden istisna tutulmustur.

28 26 Mart 2011 tarihli ve 27886 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bagbakanlik “Personel ve Prensipler Genel
Muddurligunin 2011/5 sayili genelgesi.
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Valiler hakkindaki sorusturma Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi veya
Cumbhuriyet Bagsavcivekili; kovusturma ise Yargitayin ilgili ceza dairesi

tarafindan genel hikimlere gore yapllir.

Tarkiye’de 29 Mart 2009 tarihinde yapilan yerel segimlerde, Tunceli
Valisi M.Y. hakkinda, beyaz esya ve mobilya yardimi nedeni ile dava

aciimistir. Tunceli Valisi M.Y.; “Memur ve hizmetlileriyle her tiirlii arag, gereg¢ ve
imkanlarini siyasi bir partinin veya adayin emrinde veya herhangi bir siyasi faaliyette
calistirmalari, kullanmalari veya kullandiriimalar  yasaktir” hikmdni ihlal etmekle
suclaniyordu. Yiiksek Secim Kurulu, Vali M.Y.’in 29 Mart 2009 tarihindeki yerel segimler
Oncesindeki “sec¢imin diizenine ve diristligiine iliskin ' YSK kararlarini  uygulamakta
duyarsizlik gésterdigine” karar verdi. Bunun (izerine Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi Vali
M.Y. hakkinda sorusturma baslatti. Bassavcilik, sorusturmanin ardindan iddianamesini,
yargilamanin yapilacagi Yargitay 8. Ceza Dairesi’ne gbnderdi. Yargitay 8. Ceza Dairesi,
iddianameyi kabul etti ve Vali M.Y.’ yi, Valilik imkanlarini bir siyasi partinin segim
propagandasina yardim etmek igin kullandigina hiikmederek 7 ay 15 glin hapis ve

memuriyetten men cezasi verildi. Ancak ceza ertelendi*®.

Kaymakamlar hakkinda ise, sorusturma yapmaya ve kamu davasi
acmaya il Cumhuriyet Bassavcisi veya Bassavclr Vekili ve kovusturma
yapmaya il Agir ceza Mahkemesi yetkilidir.

Bunlarin yaninda Hakimler ve Savcilar Kanunu hukimleri de bu

duzenlemeye istisna tegkil etmektedir.

4.1.3.4.1.11. Ceza Muhakemesi Kanununun 250. Maddesi Kapsamindaki
Suglar

3713 sayill Terorle Mucadele Kanununun 1. maddesine gore; “Terér,
cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yéntemlerinden
biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik
diizeni degistirmek, Devletin llkesi ve milletiyle béliinmez bditinligini bozmak, Tirk
Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye diigtirmek, Devlet oforitesini zaafa ugratmak
veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis
glivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir 6rglite mensup kigi veya

kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii sug teskil eden eylemlerdir.”

29 www.memurlar.net/haber/866052 er.trh.01.03.2011
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Kanun koyucu, teror ile ilgili suglari; “Teror Suglar” ve “Terér amaci

islenen suglar” olmak Uzere iki kategoride degerlendirmigtir.

5237 sayill Turk Ceza Kanununda yer alan Devletin birligini ve Ulke
batinligund bozmak (md. 302), Askeri tesisleri tahrip ve disman askeri
hareketleri yararina anlasma (md. 307), Anayasayi ihlal (md. 309), Yasama
organina karsi su¢ (md. 311), Cumhurbaskanina suikast (md. 310),
Hukdmete kargl su¢c (md. 312), Turkiye Cumhuriyeti HikGmetine kargi silahli
isyan (md. 313), Silahli 6rgit (md. 314), Silah saglama (md. 315), Yabanci
hizmetine asker yazma, yazima (md. 320) suclar, terdr suclaridir
(md.3).

Teror amaci ile iglenen suclar, teror taniminda belirtilen amaclar
dogrultusunda sug igslemek Uzere kurulmus bir terdr orgutinin faaliyeti

cercevesinde islendigi takdirde, teror sugu sayillmaktadir.

Terdr amaci ile islenen sugclar, teror kasti ile ve bir terér 6rgutinin

orgitli faaliyeti sonucunda hiikiim ifade edebilecektir.*

30 Diizenlemeye gére bu suglar; Gégmen kagakgihgi (Md. 79), insan ticareti (Md. 80), Kasten &ldiirme (Md. 81),
intihara yénlendirme (Md. 84), Kasten yaralama (Md. 86), Neticesi sebebiyle agirlagmis yaralama (Md. 87), Eziyet
(Md. 96), Tehdit (Md. 106), Santaj (Md. 107), Cebir (Md. 108), Kisiyi hurriyetinden yoksun kilma (Md. 109),
Egitim ve 6gretimin engellenmesi (Md. 112), Kamu kurumu veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
faaliyetlerinin engellenmesi  (Md. 113), Siyasi haklarin kullanilmasinin engellenmesi (Md. 114), Inang, disiince ve
kanaat hiirriyetinin kullaniimasini engelleme (Md. 115), Konut dokunulmazhidinin ihlali (Md. 116), is ve galisma
hurriyetinin ihlali (Md. 117), Sendikal haklarin kullaniimasinin engellenmesi (Md. 118), Nitelikli hirsizlik (Md. 142),
Yagma (Md. 148), Nitelikli yagma (Md. 149), Mala zarar verme (Md. 151), Mala zarar vermenin nitelikli halleri (Md.
152), Genel givenligin kasten tehlikeye sokulmasi (Md. 170), Radyasyon yayma (Md. 172), Atom enerjisi ile
patlamaya sebebiyet verme (Md. 173), Tehlikeli maddelerin izinsiz olarak bulundurulmasi veya el degistirmesi (Md.
174), Zehirli madde katma (Md. 185), Uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti (Md. 188), Kiymetli damgada
sahtecilik (Md. 199), Para ve kiymetli damgalari yapmaya yarayan araglar (Md. 200), Mihirde sahtecilik (Md. 202),
Resmi belgede sahtecilik (Md. 204), Resmi belge hikminde belgeler (Md. 210), Halk arasinda korku ve panik
yaratmak amaciyla tehdit (Md. 213), Su¢ islemeye tahrik (Md. 214), Sugu ve sugluyu évme (Md. 215),
Ulasim araglarinin kagirilmasi veya alikonulmasi (Md. 223), Kit'a sahanliginda veya miinhasir ekonomik bdlgedeki
sabit platformlarin isgali (Md. 224), Bilisim sistemine girme (Md. 243), Sistemi engelleme, bozma, verileri yok etme
veya degistirme (Md. 244), Goérevi yaptirmamak icin direnme (Md. 265), Kagmaya imkan saglama (Md. 294),
Devletin egemenlik alametlerini asagilama (Md. 300), Cumhurbaskanina fiili saldirn (Md. 310/2), Sug igin anlasma
(Md. 316), Askeri komutanliklarin gaspi (Md. 317), Halki askerlikten sogutma (Md. 318), Askerleri itaatsizlige tesvik
(Md. 319) suglari,

- 10/7/1953 tarihli ve 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunda tanimlanan suglar.

- 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun 110 uncu maddesinin dordiincli ve besinci fikralarinda
tanimlanan kasten orman yakma suglari.

- 10/7/2003 tarihli ve 4926 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanununda tanimlanan ve hapis cezasini gerektiren suglar.
- Anayasanin 120’ nci maddesi geregince olaganustu hal ilan edilen bdlgelerde, olaganistu halin ilanina neden olan
olaylara iligkin suglar.

- 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun 68 inci maddesinde tanimlanan
suglardir.
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Benzer bir durumda; Turk Ceza Kanununda yer alan oOrgut faaliyeti
cergevesinde igslenen uyusturucu ve uyarici madde imal ve ticareti sugu veya
suctan kaynaklanan malvarligi degerini aklama sucgu, haksiz ekonomik ¢ikar
saglamak amaciyla kurulmus bir 6érgutiin faaliyeti cercevesinde cebir ve
tehdit uygulanarak islenen suglar, Ikinci Kitap Dérdinci Kismin Dért, Bes,
Alti ve Yedinci Boliumunde tanimlanan suglar (305, 318, 319, 323, 324, 325
ve 332 maddeler hari¢) da da gecerlidir (CMK. md.250).

3713 sayili Terdérle Micadele Kanununun ikinci bdlimiinde
“yargilama usulleri” bashgr adi altinda 9. madde kapsaminda “gérev ve yargi

gevresinin” belirlenmesini igeren hikimlere yer verilmistir. Buna gore; “kanun
kapsamina giren suglarla ilgili davalara, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 250 nci
maddesinin birinci fikrasinda belirtildigi sekli ile Adalet Bakanliginin teklifi (izerine Hakimler

ve Savcilar Yiiksek Kurulunca yargi cevresi birden cok ili kapsayacak sekilde belirlenecek

illerde géreviendirilecek Agir Ceza Mahkemelerinde” bakilmaktadir.

Kanunda belirtilen sugclari igleyenler sifat ve memuriyetleri ne olursa

olsun kanunla gosterilmis agir ceza mahkemelerinde yargilanir.

Anayasa Mahkemesi ve Yargitay’in yargilayacag: kisilere iligkin
hakamler ile askeri mahkemelerin gorevlerine iligkin hukimler bu hukmun
istisnasini tegkil etmektedirler (CMK. md.250).

CMK nin 250. madde kapsamina giren suglarda sorusturma, Hakimler
ve Savcilar Yuksek Kurulunca bu suclarin sorusturma ve kovusturmasinda
gorevlendirilen 6zel yetkili Cumhuriyet Savcilarinca bizzat yapilir. Bu suglar
gbrev sirasinda veya goOrevden dolayi islenmis olsa bile Cumhuriyet
Savcilarinca dogrudan sorugturmaya tabidir (CMK. md.251).

4.1.3.4.1.12. 5326 Sayili Kabahatler Kanunu:

5326 sayili yasanin 2. maddesi; kanunun, kargiliginda idari yaptirim

uygulanmasini dngordugu haksizliklari, kabahat olarak nitelemistir.

Kanunda, kasten veya taksirle iglenebilen haksizlik olan kabahatlerin
yaptirimi olarak belirtilen idari yaptirimlar; idari para cezasi ve idari tedbirler
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olmak Uzere iki kategoride degerlendirilmistir. Idari para cezalari kanunda
tespit edilen ve her yil, yeniden degerleme oraninda arttirilarak uygulanan

para cezalaridir. idari tedbirler ise miilkiyetin kamuya gecirilmesini ifade eder.

Kabahatler, ceza hukuku anlaminda bir su¢ degildir ve dolayisi ile
ceza hukukunda uygulanan sorusturma ve kovusturma usullerine tabi

kilinamaz.

Kamu gorevlisi icin isnat edilen eylem ya da islem, 5326 sayili
Kanunun icerdigi kabahatlerle iliskili oldugu halde 4483 sayili Yasa hukumleri
uygulanmayacaktir. Ancak, s6z konusu isnat, kamu gorevlisinin 5326 sayili
Yasada belirtilen, kamu gorevlisinin uygulamakla sorumlu oldugu yetki ve
gorevler ile ilgili ise, isnat sug niteligi kazanacagindan 4483 sayili Yasa ya da

ilgili TCK maddeleri geregi sorusturma ve kovusturma yapilabilecektir.

41.3.41.13. 5395 Sayili Gocuk Koruma Kanunundan Kaynaklanan
Gorev Suglari

5395 Sayili Cocuk Koruma Kanununa goére, kanunun amaci, “korunma

ihtiyaci olan veya suca siriiklenen g¢ocuklarin korunmasina, haklarinin ve esenliklerinin
glivence altina alinmasina iliskin yapilacak islemleri ve tesis edilecek kurumlari

belirlemektir.”

Kanunda, “korunmaya ihtiyaci olan gocuk” ve “suga suruklenen ¢ocuk”
olarak iki kavram ifade edilmistir. Kanunun uygulamasina bakildiginda ise;
danigma, egitim, bakim, saglik ve barinma konularini igeren, koruyucu ve

destekleyici tedbirlere yer verilmistir.

Kanunda belirtilen esaslari ifa ile gorevlendirilen kamu gdrevlileri
hakkinda 5395 sayili Yasanin 44. maddesi gereg@i 2.12.1999 tarihli ve 4483
sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun

hakUmleri uygulanmaz.

Aslinda bu maddenin temeline baktigimizda, koruyucu ve destekleyici

tedbirlerin alinmasinda; Milli Egitim, icisleri, Saglik Bakanlhigi ve diger
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bakanliklar ile basta Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu olmak
uzere diger kamu kurum ve kuruluslar yetkili ve gorevli kilinmigtir. 45.
maddenin 3. fikrasinda ise; bu tedbirlerin yerine getiriimesinde kurumlarin
koordinasyonunun Adalet Bakanhdinca saglanacagi dizenlemek sureti ile,

bir nevi bu islemlerin, adli bir gorev niteligi ile nazara alindig1 gorulmektedir.

4.1.3.4.1.14. 3816 Sayih Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi

Giderlerinin  Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi

Hakkinda Kanun

3816 sayih Yasanin 10. maddesi geregi; “kanunda istenen sartlari

tasimadigi halde gercek disi beyan veya gergedin gizlenmesi suretiyle Yegil Kart alarak
licretsiz tedaviden yararlananlar ve yararlandirilaniar ile aylik geliri veya gelir payi bu haktan
yararlanmay! engellemeyi gerektirmesine ragmen Yesil Karttan yararlanmaya veya
yararlandirmaya devam edenlere ve bu belgeleri kullanan ve diizenleyenler hakkinda ayrica

genel hiikiimlere gbére ceza kovusturmasi yapilir.”

Ayrica, “Yesil Kart sahibine verilen tedavi hizmetlerinin bedellerini gésteren fatura

ve benzeri belgelerin gergede aykiri olarak diizenlenmesi suretiyle fazla 6demeye sebebiyet

4

verilmesi halinde de, ...bu kigiler hakkinda genel hiikiimlere gbre ceza kovusturmasi yapilir ’
(md.10).

Kanun koyucu burada, iki hususu duzenlemistir. Usulsuzlik sureti ile
kamu zararina yol aganlari ve buna yardim eden kamu gorevlisinin esas
alindigl duzenlemenin yaninda belki de bundan daha 6nemli olarak, kamu

zararina yol agan sahte belgeyi dlizenleyenler hedef alinmistir.

Uygulamada bu durumlara sik¢a rastlanabilmektedir. Yesil karth
vatandaslarin tedavi giderlerinin Saglik Bakanliginca karsilanmasi sebebi ile
doner sermayelerine katki saglamak isteyen hastane personellerince ya da
eczanelerce bu tlr usulstz iglemler yapilabilmektedir. Kanun koyucu, bu tur
suclarda genel hikimleri esas almak sureti ile dokunulmazlik zirhini bertaraf

ederek, usulsuzliklerin dnine gegcmeyi hedeflemigtir.
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4.1.3.4.1.15. 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu

2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun, hakim ve savcilari
usulsiz arama yakalama ve sorguya c¢ekme suglarinin duzenlendigi 88.

madde duzenlemesine gore; “Agir Ceza Mahkemesinin gérevine giren suglistii hélleri
disinda sug isledigi ileri siriilen hakim ve savcilar hakkinda durum, Adalet Bakanligina
derhal bildirilir; fakat hakim ve savcilar yakalanamaz, (izerleri ve konutlari aranamaz,

sorguya ¢ekilemez.”

S6z konusu bu dizenlemeye aykiri hareket eden kolluk kuvvetleri amir
ve memurlari hakkinda vyetkili Cumhuriyet Savciligi tarafindan genel

hikUmlere gore dogrudan dogruya sorusturma ve kovusturma yapilir.(md.88)

4.1.3.4.1.16. 1402 Sayili Sikiyonetim Kanunu

Anayasanin olaganustu yoOnetim modellerinin  duzenledigi ilgili
maddeleri geregince, 1971 yilinda ¢ikarilan ve belli donemlerde degisikliklere
gidilmis olan Sikiydnetim Kanunu hukumleri, Anayasa’ya, Anayasa’nin

demokratik ruhuna ve evrensel hukuk ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

S0z konusu dizenlemenin hukuk dunyasinda birgcok maddesi yok
hikmundedir. Clnkd yaklasik 40 senelik bir sirecte yapilmis olan yasal ve
Ozellikle Anayasa degisiklikleri ile bircok maddesi anayasaya aykirilik teskil
etmektedir. Bu sebeple, sikiyonetim kanununda dizenlenen hikumlerin,
Anayasa digl veya Anayasa ustl olarak degil, anayasal hukimler olarak

kabul edilmesi gerektigi®* fikrine katilmamiz miimkiin degildir.

Cunkl bugin icin Sikiydnetim kanunu anayasaya bircok noktada
aykirn maddeler igermektedir. Ornegin, 2010’da yapilan anayasa
degisikliklerinin  145. maddesinde, savas hali haricinde, siviller askeri
mahkemelerde yargilanamayacaktir.  Sikiyonetim ifadesi maddeden

cikarilmigtir. Ayrica, askeri mahkemelerin gorev alanlari da daraltiimigtir.

31 Anayasa Mahkemesinin Esas: 1971/31, Karar: 1972/5 sayili karari.
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1402 Sayili Sikiyonetim Kanununun ilgili maddeleri geregince,
Sikiyonetim Komutanhgi emrine giren personelin, sikiyonetim hizmet ve
gorevleri ile ilgili ya da bu gorevleri ifa esnasinda isledikleri suglara ait
davalara sikiyonetim askeri mahkemelerinde bakilir.

Bu kigilerin sikiyonetim mahkemesi gorevine giren suglari hakkinda
re'sen kovusturma yapilir. Ayrica bu kisiler hakkinda 6zel kanunlarinda

dizenlenen yargi usulleri uygulanmaz.

Sikiyénetim mahkemelerinin gérev ve yetkilerinin dizenlendigi 15.
maddesinde de, bazi suglara deginilmis ve sikiyonetim ilan edilen yerlerde
belirtilen suclari, sikiydonetim ilanina ve faaliyetlerine iligkin olarak isleyenler
ve bunlarin suglarina istirak edenlerin sifat, meslek ve memuriyetleri ne
olursa olsun Sikiyonetim Komutani nezdindeki askeri mahkemelerde

yargilanacagi hukum altina alinmigtir.

Ancak bu noktada, kanunda 1973 yilinda vyapilan, 21. madde
degisikligi ile istisna bir hikme gidilmistir. Dizenlemeye goére; Sikiydnetim
kanununda belirtlen suclardan dolayl, Sikiydnetim Komutanhginca

kovusturma yapilabilmesi;

-Bakanlar Kurulu ve Turkiye Buyuk Millet Meclisi Uyeleri, kendi
meclislerinin,

-General ve amiraller hakkinda Genelkurmay Baskaninin,

-Mustesarlar hakkinda Bagbakanin veya ilgili bakanlarin,

-Valiler, Kaymakamlar hakkinda igisleri Bakaninin,

-Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri
Yilksek idare Mahkemesi, Yiiksek Hakimler Kurulu, Sayistay Baskan ve
uyeleriyle Baskan sozculeri, Cumhuriyet Bassavcisi, Askeri Yargitay
Bagsavcisi, hakimler ve yardimcilari ile Cumhuriyet Savci ve yardimcilari ve
bu siniftan sayilanlar, askeri hakim subaylar hakkinda 6zel kanunlarina gére

yetkili kurul ve makamlarin, iznine ve yargilama usulu sartina baghdir.
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Belirtilen bu kisiler hakkinda yetkili kurul ve makamlar tarafindan,
Sikiyonetim Komutanhdinca kovusturma vyapilmasina izin verilmedigi

durumlarda 6zel kanunlarina gore islem yapilir.

Ayrica diplomatik dokunulmazliklarla ilgili, uluslararasi hukuka tabii

durumlar da, bu hikmun istisnasini olusturmaktadir.

4.1.3.4.1.17. 2004 Sayil icra iflas Kanununun 357. Maddesi

llgili mevzuata gére yapilmasi zorunlu tebli§ ve talimatlari derhal
yapmayan ve yapilan iglemin neticesini geciktirmeksizin icra dairesine
bildirmeyenler hakkinda, (s6z konusu yukuamltlikler ile ilgili makul bir
sebeplere haiz olmadikga) Cumhuriyet Savciliginca res’en sorusturma yapilir
(md. 357).

S6z konusu konu ile ilgili olarak Danistay 1. Dairesinin 2005/1194
Esas, 2005/1499 karar nolu karar incelemesinde de gorulecegi Uzere, 2004
saylli icra — Iflas kanununun 357. maddesi ayr bir ézellik arz etmektedir.
Selcuk Universitesi Fen — Edebiyat Fak. Ogretim Uyesi ve (¢ maas
mutemedi hakkinda, nafaka borcunun eksik 6denmesi veya bazi aylarda
0dememesi icin maas mutemetlerine baski yapmak ile nafaka borcunun icra
yoluyla 6ddenmesinde maas kesintisi yapmamak veya eksik kesinti yapmak
iddiasi ile ilgili Selguk Universitesi Rektorligiince olusturulan Kurulun
20.12.2004 gunld, men-i muhakeme kararinin, Danistay’da incelenmesi

neticesinde;

“2004 sayili icra ve Iflas Kanununun 357. maddesinde, icra dairesince kanuna gére
yapilan teblig ve emirleri derhal yapmadga ve neticesini geciktirmeksizin icra dairesine
bildirmege alakadarlar mecburdur. Makbul sebep haricinde tebli§g ve emirleri yapmayanlar
hakkinda ait oldugu dairece tahkikati evveliyeye hacet kalmaksizin Cumhuriyet Savciliginca

dogrudan dogruya takibat yapilir hiikmdi yer almaktadir.

Siiphelilerin Yozgat lcra Miidiirliginiin 20.08.2004 giinlii icra emrinin geregini
yapmamakla 2004 sayili icra ve Iflas Kanunu'nun 357. maddesine aykiri hareket ettikleri
iddia edildiginden yukarida agiklanan hikim uyarinca bunlar hakkinda Cumhuriyet

Savciliginca dogrudan kovusturma yapilmasi gerektiginden 2. maddeden men-i
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muhakemelerine iligkin olarak verilen Yetkili Merci kararinin adi gegenlere iliskin kisminin
bozularak genel hiikiimlere gére islem yapilmak (lizere dosyanin adi gegenler ybniinden
yetkili Cumhuriyet Bagsavciligina goénderilmek (izere Selguk Universitesi Rektorligiine

iadesine 14.12.2005 giintinde oybirligiyle karar verilmigtir.”

4.1.3.4.1.18. 7126 Sayil Sivil Savunma Kanunu

Sivil savunma kanununa gore yetkili organ ve makamlar, bulunduklari
gorev alanlarinda, bu kanunda duzenlenen hukumlere uygun bir sekilde
teskilattanmak ve sivil savunmanin gerektirdigi hizmetleri ifa etmekle

yukUmltdurler.

Bu yukumlaltklere aykiriliklari tespit edilen kamu gorevlileri hakkinda
genel hiikiimlere gére islem yapilir. Ancak Vali ve Kaymakamlar icin icisleri

Bakaninin izni gerekmektedir.*?

4.1.3.4.1.19.1985 Tarihli Evlendirme Yonetmeligi

“‘Evlendirme Yonetmeligi, evlendirme islemlerini yurutecek gorevlilerin
tespitine ve bunlarin yetkilerine, evlendirmeye esas olacak dosyalarin
duzenlenmesine evlenmeye itiraza, evlenme akdinin yapilmasina, evlendirme
daire ve memurlarinin denetlenmesine dair esas ve usuller cercevesinde
evlendirme iglemlerinin nufus hizmetlerinin batunlugu icerisinde yuratulmesini

saglamak amaciyla diuzenlenmistir” (md.1).

Yonetmeligin “Ceza Hukimlerini” dizenleyen 56. madde

duzenlemesine gore; “Evii olmasina ragmen, bagkasiyla evienme islemi yaptiran,
kendisi evli olmamakla birlikte, evli oldugunu bildigi bir kimse ile evlilik islemi yaptiran,
gercek kimligini saklamak suretiyle bir bagkasiyla evlenme islemi yaptiran, ... Ve evlenme
akdinin kanuna gére yapilmig oldugunu gésteren belgeyi gbrmeden bir evlenme igin dinsel
téren yapan kimseler hakkinda 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 230’ uncu maddesi
uyarinca islem yapilmak (lizere durum belgelerle birlikte Cumhuriyet savciligina intikal

ettirilir.”

32 7126 sayih Sivil Savunma Kanununun 44. maddesi; Is bu kanunla tahmil olunan vazife ve miikellefiyetleri, yerine
getirmeyen hakiki sahislarla hiikmi sahislarin, resmi veya hususi daire, miessese ve tesekkiillerin, hususi idare ve
belediyelerin mesul organlari hakkinda umumi hukimlere gére dogrudan dogruya takibat yapilir. Vali ve
kaymakamlar hakkinda takibat icrasi Iisleri Bakaninin iznine baglidir.
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Uygulamada ise, bu tur suglarin 4483 sayil Yasa kapsaminda
olmamasina ragmen, yasa kapsaminda degerlendirilebildigi gorulmektedir.
Danistay 1. Dairesinin 2009/323 Esas, 2009/668 karar numarasi ile

baktigi davada; “..Belediye Baskani ve... Eviendirme memurunun, Azeri... lle % 60

Ozdrlii... Arasinda Evlendirme Yénetmeligine aykiri evlenme akdi yapmak suretiyle gérevi
kétilye kullanmak sugu ile ilgili olarak, Igisleri Bakanliginin vermis oldugu “Sorusturma izni
Kararina” kargi yapilan itirazda, ilgililere isnat edilen eylemin, haklarinda sorusturma
yapillmasini gerektirecek nitelikte bulundugu anlasildigindan, sorusturma izni verilmesine
iliskin yetkili merci kararina yapilan itirazin reddine, dosyanin itirazi reddedilen... lle
hakkinda sorugturma izni verilmesine ragmen bu dosyada itirazi bulunmayan... Yéniinden
geredi yapilmak (izere Aydincik Cumhuriyet Bassavcilidina, kararin birer érnedinin igisleri

Bakanlgi ile itiraz edene gbnderilmesine oybirligiyle karar verilmigtir.”

Ancak Danigtay’in, dava dosyasini s6z konusu eylemin, 4483 sayili
yasanin istisnai hukUmlerine tekabul ettigi gerekcesi ile reddetmesi

gerekmektedir.

Burada bahsedilen tum suclar kamu gorevlisinin kasti ya da ihmali

davranisglari sonucunda gercgeklestirilebilmektedir.

4.1.3.4.2. Sugun Faalinden Kaynaklanan istisnalar

Kamusal faaliyette Ustlenilen gorevin sifat ve unvanina gore baz 6zel
sorusturma  ve  kovusturma  usulleri  duUzenlenmigtir.  Turkiye’'de;
Cumhurbagkani, Basbakan ve Bakanlar, milletvekilleri, Yuksek Mahkeme,
Baskan ve uyeleri; hakim ve cumhuriyet savcilari, avukatlar, noterler,
yuksekogretim kurumlari, askerler 6zel sorusturma ve kovusturma usullerine

tabidirler.

Calismanin buraya kadar olan boéliminde, Cumhurbaskani ile
Bagbakan ve Bakanlar hakkinda 6zel sorusturma ve kovusturma hukumlerine

deginilmigtir.

Yasama dokunulmazliklarinda da milletvekilleri hakkindaki ozel

durumlara deginilmistir. YUksek Mahkeme Baskan ve uyeleri ile Hakim ve
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Savcilarin 0zel sorusturma ve kovusturma usullerine ise “Yargr erki”

bolimuande yer verilmistir.

4.1.3.4.2.1 Avukatlar

1136 sayili Avukathk Kanunu'nun 2008 yilinda yapilan degisikligini
iceren 58. maddesine gore; avukatlarin, avukatlik veya Turkiye Barolar Birligi
ya da barolarin organlarindaki gorevlerinden dodan veya goérev sirasinda
isledikleri suclardan dolayr haklarinda sorusturma, Adalet Bakanhgdinin

verecegi izin Uzerine, sucun islendigi yer Cumhuriyet Savcisi tarafindan

yapllir.

Kovusturma izni ve son sorusturmanin agilmasi karari ve durugsmanin
yapilacagi mahkemeyi duzenleyen 59. maddeye gore ise; vyapilan
sorusturmaya ait dosya Adalet Bakanli§i Ceza isleri Genel Midirligiine
génderilir. inceleme sonunda kovusturma vyapiimasi gerekli goérildigi
takdirde (ki bu bir izin niteligindedir,) dosya, sugun islendigi yer agir ceza
mahkemesine en vyakin bulunan agdir ceza mahkemesi Cumbhuriyet

Savciligina génderilir.

Cumhuriyet Savcisi bes gun icinde, iddianamesini dizenleyerek
dosyayi son sorusturmanin agilmasina veya acilmasina yer olmadigina karar
veriimek Uzere agir ceza mahkemesine gonderir. Ayrica iddianamenin bir
ornegi, hakkinda kovusturma yapilan avukata teblig edilir. Bu teblig Gzerine
avukat, kanunda yazili sure iginde bazi delillerin toplanmasini ister veya
kabule deger bir talepte bulunursa dikkate alinmak sureti ile gerekirse

sorusturma baskan tarafindan derinlestirilir (md.59).

Haklarinda son sorusturmanin acilmasina karar verilen avukatlarin
durusmalari, sugun iglendigi yer agir ceza mahkemesinde yapilir. Ayrica

durum avukatin kayitli oldugu baroya da bildirilir (md.59).

Bu suregler iginde isleme konulan, mahkemelerin tutuklama veya

saliverimeye veya son sorusturmanin agilmasina yer olmadigina dair
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kararlarina karsi, Cumhuriyet Savcisi ya da sanik tarafindan genel hukamler
geregdince itiraz edilinebilir. S6z konusu itiraz, sugun islendigi yer Agir Ceza
Mahkemesi hari¢ olmak Uzere, itiraz edilen karari veren mahkemeye en

yakin agir ceza mahkemesinde incelenir (md.60).

Sucustl halinde, istisnai hikimler burada da gecerlidir. Agir Ceza
Mahkemesinin gorev alanina giren bir sugtan dolayr sugusti halinde
sorusturma, bizzat Cumhuriyet Savcisi tarafindan genel hukumlere gore

yapilir (md.61).

Danistay’in 8. Dairesinin, 1993/177 Esas, 1994/306 kararinda
belirtildigi Uzere;

“1136 sayili Avukatlik Yasasinin 1. maddesinde Avukatlik, kamu hizmeti ve serbest
bir meslektir seklinde tanimlanmistir. Anilan yasa kuralindan anlasilacagi lzere avukatlik

mesledi bir kamu hizmeti olmakla beraber serbest bir meslek oldugundan avukatlarin

memurlar gibi kamu géreviisi olarak kabuliine olanak yoktur.”

Ancak, gordukleri kamu hizmetleri sebebi ile avukatlar hakkinda ayri

ve 0zel bir sorusturma ve kovusturma usulleri benimsenmisgtir.

4.1.3.4.2.2. Noterler

1512 Sayili Noterlik Kanunu’nun, sorusturmayi duzenleyen 124. ve
156. maddeleri arasindaki duzenlemelere goére; bir noter hakkinda
sorusturma yapilmasini gerektiren hallerde, Adalet Bakanlhgi, sorusturmayi

Adalet mufettiglerine veya Cumhuriyet savcilarina yaptirir.

Ayrica Adalet mufettisligi ve Cumhuriyet Savciliklari; herhangi bir
sikdyet ya da denetim sonucunda noterin yolsuz bir islemini tespit ettiginde
derhal gerekli sorusturmayi yapar ve duzenledigi sorusturma evrakini Adalet

Bakanhgina gonderir.

“Noterler, gegici yetkili noter yardimcilari, noter vekilleri ile noter kétipleri ve kéatip

adaylari noterlikteki gérevieri, Tirkiye Noterler Birligi organlarinda gérev alan noterler ise
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ayrica bu gérevleri ile baglantili olarak isledikleri suglardan dolay! Tirk Ceza Kanununun
uygulanmasi bakimindan kamu gérevlisi sayilirlar” (md151).

153. madde geregi, Noterlerin, gorevden dogan veya gorev sirasinda
isledikleri suclarindan dolayl kovusturma yapilabilmesi Adalet Bakanliginin

iznine baghdir. Bu bir muhakeme sartidir.

Nitekim Danistay 2. Dairesinin 2002/1094 Esas ve 2003/42 karar

numarasi ile verdigi kararda; “noterlerin gérev ve sifati sebebiyle 6zel sorusturma ve

kovusturma usuliine tabi oldugu ve bu usuliin de 1512 sayili Noterlik Kanunu’nun 153. ve
154. maddelerinde diizenlendigi, buna gére haklarinda sorugturma basglatilabilmesi igcin 153.
madde hiikmiine gére Adalet Bakanhginin izni gerektigi, Adalet Bakanliginin izin vermeme
kararina karsi itiraz edilebilecegi yolunda bir diizenlemeye ise gerek 4483 sayili Kanun ve
gerekse 1512 sayili kanunlarda yer verilmedigi gérildiiglinden sikayetci... tarafindan Adalet
Bakanliginin kovusturma izni verilmesine mahal bulunmadigina iliskin 18.10.2002 glinli
Olur’una kars! yapilan itirazin incelenmeksizin reddine 16.01.2003 giiniinde oybirligiyle karar

verildigi belirtilmistir.”

Danistay 8. Dairesinin, 2005/6143 Esas, 2007/1610 karar sayili

kararinda ise; “Sikayet edilen noter’in imza yetkisini devrettigi Baskatibinin eyleminden

sorumlu oldugu, kovusturma izni veriimemesine iligkin Adalet Bakanligi Ceza isleri Genel

Miiddirliigi isleminde hukuka uyarlik bulunmadigi belirtiimektedir.”>

Adalet mufettisleri ya da yerel Cumhuriyet Savcisinca dizenlenen
dosya, Adalet Bakanligi Ceza isleri Genel Mudirligiine sunulur. inceleme
sonunda kovusturma yapilmasi gerekli gorulur ise dosya, sugun islendigi yer
Agir Ceza Mahkemesine en yakin bulunan Agir Ceza Mahkemesi

Cumbhuriyet Savciligina gonderilir (md.154).

33 Davacinin sikayette bulundugu noter hakkinda kovusturma izni veriimesine mahal olmadigina iliskin Adalet
Bakanhgi Ceza isleri Genel Midrliglnin 03.09.2003 giin ve 0.9/15.153.2003 sayili igsleminin iptali istemiyle agilan
davada; Noterlik Yasasi hukiumlerinde dizenlendigi Uzere imza yetkisi devrinin, imza yetkisini devredenin
sorumlulugunu kaldirmadigi, imza yetkisini devralan kimselerin yaptiklari eylemlerle ilgili sorumlulugun imzayi
devreden acisindan devam ettigi, davacinin sikayette bulundugu Ankara 32. Noterinin de imza yetkisini kullanarak
ashini gérmedigi vekaletname fotokopisine “Aslinin aynidir’ serhini koyan baskatibinin bu eyleminden sorumlu
oldugunun agik oldugu, tesis olunan islemde hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle dava konusu islemi iptal
eden Ankara 10. idare Mahkemesinin 30.06.2005 giin ve E:2004/436, K:2005/976 sayili kararinin; noterin imzaya
yetkili bagkatibi Uzerinde denetim ve gozetim gdrevini geredi gibi yerine getirmedigi konusunda yeterli delil
bulunmadigi éne siiriilerek, 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Yasasinin 49. maddesi uyarinca temyizen incelenerek
bozulmasi istemi Uzerine; idare ve Vergi Mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin temyiz yolu ile incelenip
bozulabilmeleri 2577 sayili idari Yargilama Usulii Yasasinin 49. maddesinin 1. fikrasinda yazili nedenlerin
bulunmasina baglhdir. idare Mahkemesince verilen kararin dayandiyi gerekge usul ve yasaya uygun olup,
bozulmasini gerektiren bir neden bulunmadigindan, temyiz isteminin reddi ile anilan kararin onanmasina ve
yargilama giderlerinin temyiz isteminde bulunan Uzerinde birakilmasina 22.03.2007 guninde oybirligiyle karar
verilmistir.” Danistay 8. Dairesinin 2005/6143 Esas, 2007/1610 karar nolu 22.03.2007 tarihli karar.
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Cumhuriyet Savcisi da bes gunlik sure iginde, iddianamesini
duzenleyerek dosyayl son sorusturmanin agilmasina veya acilmasina yer

olmadigina karar verilmek tUzere Agir Ceza Mahkemesine iletir.

iddianamenin bir érnedi, hakkinda kovusturma yapilan notere teblig
edilir. Teblig Uzerine noter, suresi icerisinde bazi delillerin toplanmasini ister
veya kabule deger bir talepte bulunursa dikkate alinir. Gerekirse sorusturma

Bagskan tarafindan derinlestirilir (md.154).

“Haklarinda son sorusturmanin agilmasina karar verilen noterlerin durusmalari,

sugun iglendigi yer Agir Ceza mahkemesinde yapihir’ (md.154).

Gorevli ve yetkili mahkemelerin tutuklama veya saliveriimeye ya da
son sorusturmanin acgiimasina yer olmadigina dair kararlarina kargi
Cumbhuriyet Savcisi veya sanik tarafindan genel hikumler uyarinca itiraz
olunabilir. itiraz, sucun iglendigi yer Agir Ceza Mahkemesi hari¢ olmak Uzere,
itiraz edilen karari veren mahkemeye en yakin Agir Ceza Mahkemesinde
incelenir (md.155).

Ancak, istisnai hikimler burada da gecerlidir. Agir ceza mahkemesinin
goOrev alanina giren bir sugtan dolayi suglstu hallerinde sorusturma genel
hakUmlere gore yapilir ki, 6zellikle de agir cezayi gerektiren sugustu halleri,

milletvekilleri igin dahi bir ayricalik tanimamaktadir.

4.1.3.4.2.3.Yiiksek Ogretim Kurumlari

Yuksekogretim Ust kuruluslari baskan ve Uyeleri ile yuksekodgretim
kurumlari yoneticilerinin, kadrolu ve s6zlesmeli 6gretim elemanlarinin ve bu
kurulus ve kurumlarin 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi
memurlarinin goérevleri dolayisiyla ya da gorevlerini yaptiklar sirada

isledikleri ileri surtlen sucglar hakkinda yapilacak sorusturma usulleri 2547
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saylli  YUksekogretim Kanunu nun 53/c ve ilerleyen maddelerinde

duzenlenmigtir.

4.1.3.4.2.3.1 ilk sorusturma Asamasi

“Yiiksekogretim Kurulu Baskani igin, kendisinin katiimadigi, Milli Egitim Bakaninin
baskanligindaki bir toplantida, Yiksekdgretim Kurulu dyelerinden olusacak en az (g kisilik
bir kurulca, digerleri igin; Yiksekdgretim Kurulu Baskaninca veya diger disiplin amirlerince

dogrudan veya gérevlendirecekleri makul sayida sorusturmaci tarafindan yapilir’ (md.53/c).

Ogretim elemanlarindan sorusturmaci tayin edilmesi durumunda,
atanacak sorusturmacinin, hakkinda sorusturma vyapilacak ogretim
elemaninin akademik unvanina veya daha Ust akademik unvana sahip

olmalari sarttir.

4.1.3.4.2.3.2 Son Sorusturmanin Acilip Agcilmamasi Agsamasi

“Son sorusturmanin agilip agilmamasina;

- Yiiksekdgretim Kurulu Bagkan ve Ulyeleri ile Yiiksek6gretim Denetleme Kurulu
Bagkan ve lyeleri hakkinda Danistayin 2. Dairesi,
- Universite rektérleri, rektér yardimcilari ile (st kurulus genel sekreterleri hakkinda,
Yiiksekbgretim Kurulu lyelerinden tegkil edilecek (g kigilik kurul,
- Universite, fakiilte, enstitii ve yiiksekokul yénetim kurulu (iyeleri, fakiilte dekanlari ve
dekan yardimcilari, enstitlii ve ylksekokul mudlrleri ve yardimcilari ile (niversite genel
sekreterleri  hakkinda,  rektériin  baskanliginda  rektérce  géreviendirilen  rektor

yardimcilarindan olusacak (¢ kisilik kurul,

- Ogretim elemanlari, fakiilte, enstitii ve yiiksekokul sekreterleri hakkinda iiniversite
y6netim kurulu yeleri arasindan olusturulacak (g kigilik kurul,
- 657 sayili Deviet Memurlari Kanununa tabi memurlar hakkinda, mahal itibariyle

yetkili il idare kurulu karar verir” (md.53/c).

Bu hususta yeni bir dizenlemeye gidilmesi gerekmektedir. 5442 sayili
il idaresi Kanununun 57. maddesi geregi; il idare Kurulu, Vali ya da
gbrevlendirecedi Vali Yardimcisinin baskanliginda il Hukuk isleri Mudir,
Defterdar, Milli Egitim, Bayindirlik, Saglik ve Tarim il Middrlerinden tesekkdl

etmektedir.
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Universitede, 657 sayih D.M.K.'ya tabii olarak ¢alisan memurlarin,
belirtlen bu kurumlarla bir yonetim iliskisi yoktur. Bu Kigilerin sorusturma
islemlerinde Universite bunyesinde kurulacak olan kurullarca, karar verilmesi

uygun olacaktir.

4.1.3.4.2.3.3 Kararlara itiraz

2547 sayili yasanin, 53. maddesine gore; Yuksekogretim Kurulu ve
Yuksekogretim Denetleme Kurulu Bagkan ve Uyeleri hakkinda Danistayin 2.
Dairesinde verilen lGzum-u muhakeme kararina itiraz ile men-i muhakeme

kararlarinin kendiliginden incelenmesi Danistay idari isler Kuruluna aittir.

Belirtilen diger kurullarca verilen |[Gzum-u muhakeme kararina karsi
ilgilisince yapilacak itiraz ile men-i muhakeme Kkararlari kendiliginden

Danistay 2. Dairesince incelenerek karara baglanir.

Ldzum-u muhakemesi kesinlesen Yuksekogretim  Kurulu ve
Yuksekogretim Denetleme Kurulu Bagkan ve uyelerinin yargilama mercii
Yargitay ilgili ceza dairesi, temyiz incelemesi Ceza Genel Kuruludur. Diger
gorevlilerin yargilanmalari ise sucun islendigi yer adliye mahkemelerince
yapilir.

Farkl statideki kisilerin birlikte su¢ isleme durumlarinda sorusturma
usull ve yetkili yargilama mercii gorev itibariyle Ust dereceliye gore tespit
edilir (md.53).

Duzenlemeler incelendiginde; Cumhuriyet Savciliginin tamamen devre
disi birakildigi 6zel bir sorusturma usulinun benimsendigi gortlmektedir. Son
sorusturmanin agilmasi kararini muteakip, dosya dogrudan gorevli ve yetkili
mahkemeye gitmektedir.

Tlrkiye'de ceza yargilama sisteminde, ilk sorusturma muiessesesi
1985 yilinda C.M.U.K.’da gerceklestirilen degisiklikle kaldiriimasina ragmen
2547 sayili Yasa dizenlemesinde halen varhigini surdirmektedir (San, 2008;
244).
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Kanun, yururlige konuldugu 1981 yilindan sonra 14/4/1982 tarih ve
2653 sayili Kanunla degistirilen hikumlere ilaveten, o donemde konu ile ilgili

yururlUkte ki hUkUmleri esas alan “2547 Sayili Yiiksek Ogretim Kanunda yer almamis
hususlarda 4 Subat 1329 tarihli Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun hikimleri uygulanir”
hikmU eklenmigstir (Gokcan — Artug, 2007; 524-525).

Dolayisi ile Universite personelinin gorevi ile ilgili ya da gorevi
sirasinda isledigi suclarda dncelikle 2547 sayili Yasanin 53. maddesi dikkate
alinacaktir. Burada bir hukim bulunmadidi durumlarda ise kanimizca 4483
saylll yasa hukumleri degerlendirmeye alinmalidir. Clinka 4483 sayili yasa,

Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkatin yerini almigtir.
4.1.3.4.2.3.4. istisna Hiikiimleri

2547 sayili yasanin 53.maddesine gore; “ideolojik maksatla Anayasada yer
alan temel hak ve hiirriyetleri, devletin (lkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigdind veya dil, irk,
sinif, din ve mezhep ayriligina dayanilarak nitelikleri Anayasada belirtilen Cumbhuriyeti
ortadan kaldirmak maksadiyla islenen suclarla bunlara irtibatll sucglar, 6grenme ve 6gretme
htirriyetini dogrudan veya dolayll olarak kisitlayan, kurumlarin sikin, huzur ve c¢alisma
dlizenini bozan boykot, isgal, engelleme, bunlari tesvik ve tahrik, anarsik ve ideolojik olaylara

iliskin suclar ile agir cezayi gerektiren sugtisti hallerinde, su¢ sorusturma ve kovugturmasi
genel hiikiimlere tabiidir.” Dolayisi ile bu hallerde kovusturmayir Cumhuriyet

Savcisi dogrudan yapar.

Aslinda bu hukim, anayasanin, yuksekogretim kurumlarini
dizenleyen 130. maddesi ile baglantihdir. S6z konusu maddeye gore;
Universiteler ve dgretim tyelerinin bilimsel dzerkliginden bahsetmekle birlikte,
her turld arastirma ve yayinda bulunma ozgurlugunun devletin varligi ve
bagimsizligi ve milletin ve Ulkenin butunlidl ve bodlinmezligi aleyhine

kullanilamayacagi belirtilmistir.
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4.1.3.4.2.4. Tiirk Silahli Kuvvetleri Muvazzaf Personeli

353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulu
Kanunu nun, askeri mahkemelerin gorevlerini dizenleyen 9. maddesine

gore; “Askeri mahkemeler, kanunlarda aksi bir hiikiim bulunmadikga, asker kisilerin askeri
olan sugclari ile bunlarin asker Kigiler aleyhine veya askeri mahallerde yahut askerlik hizmet

ve gorevleri ile ilgili olarak isledikleri suglara ait davalara bakmakla gérevlidirler.”

Askeri Mahkemeler, asker kisilerin, askeri niteliklerinden kaynaklanan

suclara baktigina gore kimler asker sayilacaktir?

Kimlerin asker kisi sayllacagi ayni yasanin 10. maddesinde

duzenlenmigtir.

“Asker kisiler; muvazzaf askerler, subaylar, astsubaylar, askeri 6grenciler, uzman
jandarmalar, uzman erbaglar, erbags ve erler ile yedek askerler (askeri hizmette bulunduklari
stirece), Milli Savunma Bakanligi veya Tiirk Silahli Kuvvetleri kadro ve kuruluslarinda galisan
sivil personel, askeri igyerlerinde ¢alisan ve s Kanununa tabi bulunan iggiler, rizasi ile Tiirk

Silahli Kuvvetlerine katilanlardir.”

Ayni sekilde 12 Eylil 2010 tarihinde vyapilan referandum ile
gerceklestirilen Anayasa degisikligi duzenlemesinde de Askeri yargr 145.

madde ile yeniden duzenlenmigtir.

Duzenlemeye gore; Askeri yargi, askeri mahkemeler ve disiplin mahkemeleri
tarafindan yiiriitiiliir. Askeri mahkemeler; asker kigiler tarafindan islenen askeri suclar ile
bunlarin asker Kkisiler aleyhine veya askerlik hizmet ve gbrevleriyle ilgili olarak isledikleri

suglara ait davalara bakmakla gorevlidir. **

34 Anayasanin 145. mmaddesinin degisiklikten 6nceki hali; “Askeri yargi, askeri mahkemeler ve disiplin
mahkemeleri tarafindan yuritilir. Bu mahkemeler, asker kisilerin; askeri olan suclari ile bunlarin asker kisiler
aleyhine veya askeri mahallerde yahut askerlik hizmet ve gérevleri ile ilgili olarak isledikleri suclara ait davalara
bakmakla gorevlidirler. Askeri mahkemeler, asker olmayan kisilerin 6zel kanunda belirtilen askeri suclari ile kanunda
gosterilen gorevlerini ifa ettikleri sirada veya kanunda gdésterilen askeri mahallerde askerlere karsi isledikleri suclara
da bakmakla gdrevlidirler. Askeri mahkemelerin savas veya sikiydnetim hallerinde hangi suglar ve hangi kisiler
bakimindan vyetkili olduklari; kuruluglari ve gerektiginde bu mahkemelerde adli yargi hakim ve savcilarin
gbrevlendirilmeleri kanunla duzenlenir. Askeri yargi organlarinin kurulusu, isleyisi, askeri hakimlerin 6zlik igleri
askeri savcilik gorevlerini yapan askeri hakimlerin mahkemesinde gorevli bulunduklari komutanlik ile iligkileri,
mahkemelerin bagimsizhigi, hakimlik teminati, askerlik hizmetinin gereklerine gére kanunla dlzenlenir. Kanun,
ayrica askeri_hakimlerin yargi hizmeti disindaki askeri hizmetler yoninden askeri hizmetlerin gereklerine goére
teskilatinda gdrevli bulunduklari komutanlik ile olan iligkilerini de gosterir.”
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4.1.3.4.2.4.1. Ust Komutanlarin Cezai Kovusturmalari

2010 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleri duzenlemelerine gore;
devletin guvenligine, anayasal duzene ve bu dizenin isleyisine karsi suglara
ait davalarin her halde adliye mahkemelerince gorulecegi hukim altina

alinmigtir.

Ayrica getirilen duzenleme ile savas hali haricinde, asker olmayan

kisiler askeri mahkemelerde yargilanamamaktadir.

Bu madde o6zellikle, Tlrkiye'’de son dénemde devam eden bazi

davalarin gorulmesinin onunu agan bir duzenleme olmustur.

Ayni donemde 2010 degisikligi ile Anayasada Anayasa Mahkemesinin
gbrev alani ile ilgili olarak 148. madde 6. ve 7. fikralarinda ki degisiklik

duzenlemesiile ;

“Anayasa Mahkemesi Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri

Komutanlari ile Jandarma Genel Komutanini da gérevieriyle ilgili suglardan dolay! Yiice

Divan sifati ile yargilar” hUkmu getirilmigtir.

Ancak, burada belirtiimesi gereken Genelkurmay Baskani ve kuvvet
komutanlari agisindan, mevzuatta bir eksiklik oldugudur. Suglandirmanin
nasil yapilacagi yoninde yeni bir dizenleme yapilamamistir. Mevcut hukuki
duruma gore; 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulu
Kanununun, 15. maddesine goére General ve Amirallerin askeri mahkemelere
tabi suglarindan dolay! yargilanmalari, Genelkurmay Baskanligi nezdinde

kurulan askeri mahkemelerce icra edilecektir.

Ancak, Genelkurmay Baskani ve Kuvvet Komutanlarinin Anayasa

Mahkemesindeki yargilanmalarinda nasil bir usul izlenecektir?
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Hukumet konu ile ilgili galismalarini hentz sonlandirmamistir. Ancak,
Bagbakanlik Mustesarligi, Milli Savunma Bakanlgdi ve Adalet Bakanliginin

ortaklasa bir calisma yirittigi bilinmektedir. *°

Ayni sekilde, konuyu incelerken icisleri Bakanliginin Bagl kuruluslari
olan Sahil Guvenlik Komutanligi personeli ile Jandarma Genel Komutanligi

personelini de ayrica degerlendirmek gerekecektir.
4.1.3.4.2.4.2. Sahil Giivenlik Komutanlhgi Personeli

2692 sayili Sahil Gulvenlik Komutanhdi Kanunu’nun, Komutanhgin

gorevlerini duzenleyen 4. maddesine gore;  Sahil Guvenlik Komutanhgi
“Tiirkiye Cumbhuriyetinin blitiin sahillerinde, i¢ sulari olan Marmara Denizi, Istanbul ve
Canakkale bodazlarinda, liman ve kérfezlerinde, karasularinda, miinhasir ekonomik bélgesi

ile ulusal ve uluslararasi hukuk kurallari uyarinca egemenlik ve denetimi altinda bulunan

deniz alanlarinda, kanunlarla kendisine verilen” gesitli gorevleri ifa ile gorevlidir.

Sahil Guvenlik Komutanhdi kanunda sayilan gorevlerini, gerektiginde
ilgili Bakanliklar, mulki ve adli makamlar ile diger guvenlik kuvvetleri ve ilgili
kuruluslarla isbirligi, karsihkli yardim ve koordinasyon yapmak suretiyle

yerine getirmektedir (md.11).

“ Sahil Giivenlik Komutanligi personelinin: ~ Askeri suglari ile bunlarin asker kisiler
aleyhine veya askeri mahallerde yahut askerlik hizmet ve gérevleri ile ilgili olarak isledikleri

suglarindan dolayi haklarinda 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulugu ve Yargilama Usulli

Kanununa gére islem yapilir’ ( md. 21).

Askeri mahaller ve askeri gorevlerinin diginda; idari hizmet ve
goOrevlerinden dogan veya bu tur hizmet ve gorevi yaparken isledikleri
suglardan dolayr haklarinda 4483 sayih Memurlar ve diger Kamu

35 yeniden tartigilan 6zel yetkili mahkemelerin Genelkurmay baskani hakkinda da boyle bir
sorusturma yuritilebilecegi ve tutuklama talep edilebilecegi seklinde yorumlar izerine eski Adalet Bakani Sadullah
ERGIN “ o konu ¢ok net degil, Genelkurmay baskani ve kuvvet komutanlarinin yargilanmasi ézel hitkiimlere tabi
kilindi. Anayasada yapilan son degisiklikle Genelkurmay baskani ve kuvvet komutanlarinin yargilanmasi bakanlar
kurulu Uyeleriyle ayni statiide, Yiice Divan’da yargilanacagi hikmi getirildi. Buna iligkin uyum yasalari, ilgili
kanunlar parlamentoya sevk edildi, bunlarin gikmasiyla da mevzuat netlesecektir. Su anda bitin bu ihtimaller
sansasyonel yorumlarin 6niine gegmez.” www.haberturk.com/polemikhaber/636109-genelkurmay-baskanini-kim-
yargila...... er.trh:06.06.2011
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Gorevlilerinin - Yargilanmasi Hakkinda Kanun HuUkumlerine goére islem
yapilacak ve kovusturma da sivil adli mahkemelerce ifa edilecektir.

Bu kigilerin kanunla kendilerine tevdi edilmis adli gorevleri de vardir.
“Adli hizmet ve gérevlerine iliskin suglarinda dogrudan dogruya Cumhuriyet Savciliginca
sorusturma yapilir. Ancak birlik komutanlarinin adli hizmet ve gbrevierine iligskin suglari

nedeniyle haklarinda hékimlerin gérevlerinden dolayi tabi olduklari yargilama usulleri

[uygulanmaktadir]” (md.21).

S0z konusu bu hukumler, Sahil Guvenlik Komutanligi personelinin
askerlik gorevlerinin yani sira, idari ve adli gorevlerinin oldugu gerceginden

kaynaklanmaktadir.

4.1.3.4.2.4.3. Jandarma Genel Komutanligi Personeli:

2803 Sayill Jandarma Teskilat, Gorev Ve Yetkileri Kanununa
gore; “Jandarma Genel Komutanhgi; Silahli  Kuvvetlerle ilgili gérevieri bakimindan
Genelkurmay Bagkanligina, Emniyet ve asayis isleriyle diger gbrev ve hizmetlerin ifasi
yéniinden Igigleri Bakanligina baghdir.” Jandarmanin mulki, adli, askeri ve diger

gorevleri olmak Uzere dort alanda goérevleri mevcuttur (md.4).

Ceza sorusturma usullerinin dizenlendigi 15'nci madde hikimlerine
g6re Jandarma personelinin askeri yargiya tabi suglarinda, 353 sayili Askeri
Mahkemeler Kurulusu ve Yargillama Usuli Kanunu’na gore iglem
yapilacaktir. Ayrica, bu kisiler hakkinda 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu ile
5237 sayili “Turk Ceza Kanunu” hikimleri uygulanmaktadir.

Jandarma personelinin  mulki goérevlerinden kaynaklanan ve bu
gOrevlerin icrasi esnasinda iglenen suglarinda 4483 sayili Memurlar ve diger
Kamu Goarevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun Hukimlerine gore islem
uygulanacaktir.

Jandarma personelinin adli gérevlerinden kaynaklanan suglarinda ise;
ilce ve merkez ilce jandarma komutanlari ile vekilleri hakkinda 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanununda, hakim ve savcilar igin &éngorilen

muhakeme usulu uygulanmaktadir.
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Jandarma personelinin kigisel suglarinda ise genel hukumlere gore
islem yapilr.

Jandarma personeli de, adli, milki ve askeri gorevleri ifa etmektedir.
isnat edilen fiil hangi gérev alanina miteallik ise, o gdrev alani icin

dizenlenen, sorusturma ve kovusturma usullerine gore iglem yapiimaktadir.

Ancak, Askeri Yargitay’'in 1946 / 2479 Esas ve 1946 / 2829 karar nolu,
ictihad birlestirme kararina katilmak mumkiin degildir.

S6z konusu kararda, Askeri Yargitay, jandarmanin 1111 sayili Askerlik
Kanunu uyarinca davet, celp, tebligat isleri ile yoklama kagagi bakaya,
benzeri durumlarda yaptigi takip, sevk, teslim ve muhafaza eylemlerini,
askeri vazife olarak kabul etmistir ve askeri mahkemede yapilacagina
hikmetmigtir. Ancak ayni gorevleri, polis bolgesi icinde, emniyet personelleri
icra etmektedir. Emniyet mudurlUkleri tarafindan icra edilen bu gorevleri,

askeri gorev olarak kabul etme olanagi yoktur.®® Gérev miilki gérevdir.

36 Askeri Yargitay Igtihatlari Birlestirme Kurulu Karari; Yargitay birinci ceza dairesinin birbirine mubayin 28 Mart 1945 giin ve
428/1690 karar ile 29 Nisan 1946 tarih ve 1690 / 1778 sayih kararlarinin tevhidi igtihat yolu ile birlestiriimesi i¢in dosya savciligin 25
Haziran 1946 tarih ve 2479 / 2612 sayil teblig namesi ile gelmistir.

TEBLIGNAMEDE: Yoklama kagagi, bakaya, firar ve emsali saniklarin takip, sevk nakil, muhafaza iglerinin 01.12.1937 tarih ve 2 /
7756 sayili J.Nizamnamesinin 6.Ks. madde- 251 geregince Jandarmalarin askerlik gérevlerine dahil bulundugu cihetle 1706 sayili
kanunun 17. maddesinin son fikrasinda bahsi gegen mulki vazifenin bu itibarla yoklama kagagi, bakaya, firardan gayri hususatin
gayrisine samil ve matuf bulundugu ilisik 18 Haziran 1946 giin ve 2479 sayili kararla bildirilmektedir. Halbuki bir J. muhafazasi
altinda sevk edilen bir asker firarisinin yolda kagmasi hasebi ile kagmaya sebebiyet vermeden sanik bir jandarma eri hakkinda bu
olayin jandarmanin mdlki ve adli gérevine ait olup bu ise genel mahkemelerin bakacagi ve yetkili oldugu hakkinda Askeri Yargitayin
28.03.1945 guin ve 428/1670 sayili bir karari da mevcut olup ortaya birbirine aykiri iki karar ¢ikmis bulunmaktadir. YARGITAY
GENEL KURUL KARARI: Tevhidi igtihada mdteallik savciigin 11.06.1946 giin ve 1690/1778 sayil teblignamesi ile 1. Dairenin
birbirine mubayin olan (28 Mart 1945 guin ve 428/1670 sayili birinci karari ve 29 Nisan 1946 gun ve 1690/1778 sayil ikinci karari) ve
ikinci ceza dairesinin 18.06.1946 giin ve 2479 sayili minferit karari genel kurulda okundu ve konunun Jandarmalarin 1111 sayili
askerlik kanununa gére yoklama kagagi, bakaya, nifusu mektume firar, izin veya hava degisimi stresini gegirmekden suglu olanlari
aramak, elde etmek ve askerlik subelerine teslim etmek iglemlerinin askerlik gérevlerinden sayilip sayllamayacagi hususunun hal ve
fasil ve takarririnden ibaret bulundugu anlasilmigtir.

1-2771 (Ordu dahili hizmet kanununun) 4. maddesinde Jandarmanin Cumhuriyet ordusuna dahil bulundugu ve subay ve erlerin de
askeri sahislardan oldugu anlasiimasina;

11-4280 sayili kanunla muaddel As.Muh.Us.K.nun 1. maddesinde jandarmaya mensup muvazzaf veya yedek askeri sahislarin ordu
mensubu askeri sahislardan madut bulundugu belirmesine;

11I-Bu sahislarin T.C.K.nin mucibince As.cezayl mistelzim fiillerden askerlik vazifelerine taalluk eden veyahut askerlik sifatini haiz
kimseler aleyhine isledikleri suclardan &turli askeri kazaya tabi bulunacaklari As.Muh.Us.K.nun 2.maddesinde aydinlatiimasina;
IV-Yeni askerlerin silah altina gagrilmasina ve toplanmalarina ait cetvellerin ihtiyar meclislerine génderilmesi ve tebligat yapiimasi
eylemleri ile 1111 sayili askerlik kanununa gore yoklama kagaklarini, bakayalari kit'a veya miiesseselerden firar edenleri, izin veya
hava tebdili miiddetini gegirenleri, sakhlari aramak, elde etmek veya askerlik subelerine teslim etmek islerininde Jandarmanin as.
ddevleri oldugu ve 1706 sayili kanunun 26. maddesine misteniden merciince nesredilmis olan 01.12.1937 tarih ve 2 / 7756 sayih
Jandarma nizamnamesinin 251. ve 252. maddelerinde gdsterilmesine;

V-Askeri hizmet esnasinda asker kisiler tarafindan islenen suclar hakkinda T.C.K.’dan atfen ceza verilmis olmasi halinin sugun
mahiyetini degistirmeyecegi de kamutayin 25.04.1945 gin ve 243 sayili kararinda her tirli tereddut ve silipheye meydan
birakmayacak seklinde izah ve beyan edilmesine, Nazaran Jandarmalarin 1111 sayili askerlik kanununa ait (davet, celp, tebligat
isleri ile yoklama kagagi, bakaya, firar, izin veya hava tebdili middetini gegirmek, nifusu mektube eshabini, takip, sevk, teslim ve
muhafaza eylemlerinin askerlik vazifelerini teskil eyledigine ve bu prensibe aykiri ve yekdigerine mubayin bulunan:

A- 1. Dairenin 28 Mart 1945 glin ve 428 / 1670 sayli,

B- 1. Dairenin 29 Nisan 1946 giin ve 1690/ 1778 sayili,

C- 2. Dairenin 18 Haziran 1946 gilin ve 2479 / 2612 sayl,

Kararlarinin birlestiriimesine ve izah olunan seklinde tevhidi igtihadin tesisine As.Y.U.K.nun 248 / 3. maddesine tevfikan savciligin
istemi vechile 2 Temmuz 1946 tarihinde Oybirligi ile karar verildi.
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5.1. YARGI ERKIi

1982 Anayasasinda, mahkemelerin  bagimsizhigi  konusunun
duzenlendigi 138. maddesine gore; Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar ve
anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore karar
verirler.

“Higbir organ, makam, merci veya Kisi, yargi yetkisinin kullaniimasinda mahkemelere

ve hdkimlere emir ve talimat veremez; genelge génderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz”
(Ay. 138/ 2).

Ayrica, gorlilmekte olan bir dava hakkinda yasama meclisinde yargi
yetkisinin kullaniimasi ile ilgili soru sorulamayacagi, gérusme yapilamayacag|

ya da herhangi bir beyanda bulunulamayacagi da hukuam altina alinmigtir.

Yasama ve yurutme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina
uymak zorunda oldugu ve bu organlarin ve idarenin, mahkeme kararlarina
higbir sekilde midahalelerinin olamayacagini ve bu kararlarin icrasinin higbir
surette geciktirilemeyecegini dizenlemek sureti ile de hukukun Ustinligunin

tesisi amag edinilmigtir.

Ayni sekilde hakimlik ve savcilik teminatinin dizenlendigi 139. madde
hukumlerine gore de; Hakimler ve savcilar azlolunamaz, kendileri
istemedikce anayasada belirtilen 65 yasindan 6nce emekliye ayrilamaz; bir
mahkemenin veya kadronun kaldiriimasi sebebiyle de olsa, aylik, 6denek ve
diger 0zlUk haklarindan yoksun birakilamaz. Bu durumun istisnalar ise
anayasa da belirtildigi gibi, meslekten ¢ikariimayi gerektiren bir sugtan dolayi
hakim giymis olma hali ile gorevini saglik bakimindan yerine getiremeyecegi
kesin olarak anlagilanlar veya meslekte kalmalarinin uygun olmadigina karar

verilenlerdir.

1982 Anayasasr’’nin “Hakimlik ve Savcilik Teminat’” nin dizenlendigi
139. maddesinin gerekcgesi su sekilde ifade edilmistir; hakimlik ve savcilik
teminati, hakim ve savcilarin goérevlerinin ifasinda herhangi bir dusunce ve
bezginlige, bikkinliga kapilmadan, sadece vicdanlarina uygun bir ortamda

gorev ifasina imkan taniyan teminatlardir. Azledilememe, anayasada
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belirtilen yastan once res’en emekliye sevk edilememe, mali haklarindan her
ne suretle olursa olsun yoksun birakilamama, yargisal gorevlerini tarafsiz bir
bicimde, kanuna uygun bir vaziyette ifayl saglamaya yonelik dizenlemelerdir
(Akad — Dingkol, 1998; 561).

Buna karsin, 140. maddede duzenlenen, Hakim ve Savcilarin idari
yonden Adalet Bakanina bagl oldugu hukmuanun, kuvvetler ayrimina aykirilik
teskil ettigi ve yargi bagimsizhigini zedeledigi iddia edilmistir (Erdogan, 2003;
218).

Keza bu iddia kanimizca hakl bir zeminde ileri surulmusttr. Adalet
dagitmakla goérevli hakim ve savcinin, hakimlik ve savcilik disinda yargisal

faaliyetlerinden bagimsiz, idari gérevlerinin ne olabilecegi de tartismalidir.

idari konularda acik sekilde Adalet Bakanina baglilik anayasal hiikiim
altina alinmistir. Bu sebeple, gunimize kadar hakim ve savcilarin

bagdimsizligi hususundaki tartismalar siregelmektedir.

Bazi hukukgulara gore, 1982 Anayasasinin hakimlerin bagimsizhgi ve
teminatina iliskin hiktmleri, en ileri demokrasilerin benimsedigi hikimlerdir.
Ancak su da unutulmamalhdir ki, yargi bagimsizliginin sadece anayasalarda
vucut bulmasinin, yargiylr bagimsiz kilmadigi bir gergektir. Hitler ve Mussolini
donemi anayasalarinda dahi, yargli bagimsiziigina dair hiakimler vardir.
Sistemde 6nemli olan Anayasada hukim bulan, yargi bagimsizligina iligkin,
Ozellikle yasama organindan gelecek aykiri tasarruflara karsi, anayasal
denetimi yapacak olan bagimsiz mahkemenin refleksidir (Sayan,2008;53).

1982 Anayasasi’'nin 159. maddesi duzenlemeleri ile 1961 Anayasasi
doneminde ihdas edilen Yiksek Hakimler Kurulu ve Yuksek Savcilar Kurulu,
idari yargl hakimlerini de kapsar bi¢cimde, Hakimler ve Savcilar Yuksek
Kurulu adi altinda Adalet Bakanini kurul bagskanligina, Mustesari da tabii
dyelige getirecek sekilde yeniden dizenlenmistir (Goézubuylk, 2003; 271).

Tarkiye de 1982 Anayasasi’'nin ihdasindan itibaren gegen 30 yillik

zaman zarfinda, hakim ve savcilarin idari ydénden Adalet Bakanina baglihgi,
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Hakim ve Savcilar Yuksek Kurulunun yapisi, ¢alisma usul ve tutumlari ve
bunlarin kararlarina karsi yargi yolunun kapatilmasi, Adalet Bakaninin istegi
uzerine, Adalet Mufettislerince, hakim ve savcilar igcin sorusturmalar aciimasi
hususu ve bunun iktidarlar tarafindan bir arag olarak kullanilip, yarginin baski
altina alindigi iddialari, toplum tarafindan kabul géormus bir tarzda 12 Eylul

2010’da yapilan referanduma kadar sure gelmistir.

2010 wyihnda Turkiye'de Erzincan Cumhuriyet Bassavcisinin
tutuklanma sireci ve slrecin yoneticisi Erzurum Ozel Yetkili Cumhuriyet
Savcisinin, Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunca, 6zel yetkilerinin
kaldirlmasi sonucunda, yarginin bagdimsiz ve tarafsiz olmadigi yonundeki

tartismalar gindemin en dnemli konusu haline gelmistir.

Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu'nun, 1982 Anayasasi ile
dizenlenen seklinin, yarginin tarafsizhigini saglayamadiginin, iktidar partisi
tarafindan iddia edilmesi Uzerine uzun zamandir didsunulen fakat rafa
kaldirlmis olan Anayasa degisiklik paketinin, tekrar raftan indiriimesine

sebep olmustur.

Tdm bu sureglerin sonunda; 7 Mayis 2010 tarihinde Turkiye Buyuk
Millet Meclisinde kabul edilen, 13 Temmuz 2010 tarihinde halkoyuna
sunulmak Uzere Resmi Gazetede yayimlanan ve Anayasada oOnemli
degisiklikler iceren 5982 sayili “Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”, 12 Eylil 2010
tarihinde yapilan halk oylamasi sonucunda, halkin % 57.88’i tarafindan kabul

edilmesi ile birlikte yararlage girmistir.

2010 yihnda yapilan anayasa degisiklikleri ile adalet hizmetlerinin

denetiminin duzenlendigi 144. madde “Adalet hizmetleri ile savcilarin idari gérevieri
ybénlinden Adalet Bakanliginca denetimi, adalet miifettisleri ile hdkim ve savci mesleginden

olan i¢ denetgiler; arastirma, inceleme ve sorusturma islemleri ise adalet miifettisleri eliyle

yapiir.” seklinde duzenlenmistir.

Burada dikkat edilmesi gereken konu, denetim teskilatlari ile ilgilidir.
Adalet Mufettiglerinin yani sira, 6087 sayih Hakimler ve Savcilar Yuksek
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Kurulu Kanununun 14. maddesinde, kurula bagh olarak ihdas edilen Teftig
Kurulu ve Kurul Mufettigleri; Adli ve idari yargr hakim ve savcilarinin
gorevlerini kanun, tuzik, yonetmelik ve genelgelere (hakimler icin idari
nitelikteki genelgelere)  uygun olarak yapip yapmadiklarini denetlemek;
gorevlerinden dolayi veya gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal
ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina uyup uymadigini arastirmak ve
gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma iglemlerini yapmakla

gorevlidir.

Degisikliklerin ana sebebi olan Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu ise
Anayasanin degisik 159. maddesindeki yeni dizenlemesi ile yirmi iki asil ve

on iki yedek uyeden olusmakta ve Ug daire halinde galismaktadir.
1982 Anayasasinin 159. maddesi gereqi;

‘“Haékimler ve Savcilar Yiksek Kurulu, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik

teminati esaslarina gére kurulur ve gérev yapar.

Héakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun Baskani Adalet Bakanidir. Adalet Bakanligi

Miistesari Kurulun tabii lyesidir.
Kurulun;

-dért asil lyesi, nitelikleri kanunda belirtilen; yiiksekdgretim kurumlarinin hukuk

dallarinda gérev yapan 6gretim lyeleri ile avukatlar arasindan Cumhurbaskaninca
-lg¢ asil ve li¢ yedek liyesi Yargitay liyeleri arasindan Yargitay Genel Kurulunca,
-iki asil ve iki yedek (iyesi Danigtay lyeleri arasindan Danigtay Genel Kurulunca

-bir asil ve bir yedek lyesi Tiirkiye Adalet Akademisi Genel Kurulunca kendi lyeleri

arasindan,

-yedi asil ve dért yedek liyesi birinci sinif olup, birinci sinifa ayrilmayi gerektiren

nitelikleri yitirmemis adli yargi hdkim ve savcilari arasindan adli yargi hdkim ve savcilarinca,

-t¢ asil ve iki yedek dlyesi birinci sinif olup, birinci sinifa ayrilmayi gerektiren
nitelikleri yitirmemis idarf yargi hakim ve savcilari arasindan idari yargi hakim ve

savcilarinca, dért yillik bir gbrev sdresi igin secgilmektedirler’.

Kurulun yonetimi ve temsili Kurul Bagkanina (Adalet Bakanina) aittir.

Ancak Kurul Baskani dairelerin ¢alismalarina katilamaz. Kurul, kendi Gyeleri
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arasindan daire bagkanlarini ve daire bagkanlarindan birini de bagkanvekili
olarak segmektedir.

“Kurul, adli ve idari yargi hdkim ve savcilarini meslege kabul etme, atama ve
nakletme, gegici yetki verme, yiikselme ve birinci sinifa ayirma, kadro dagitma, meslekte
kalmalar uygun goériilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin cezasi verme, gbrevden

uzaklastirma islemlerini yapar; Adalet Bakanlginin, bir mahkemenin kaldirilmasi veya yargi

gevresinin  degistiriimesi  konusundaki  tekliflerini karara” baglamakla yetkilidir
(md.159/8).

“Hakim ve savcilarin gérevlerini; kanun, tiiziik, yobnetmeliklere ve genelgelere
(hékimler icin idari nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarini denetleme;
gbrevierinden dolayi veya gérevieri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin
sifat ve gbrevleri icaplarina uyup uymadigini arastirma ve gerektiginde haklarinda inceleme
ve sorusturma iglemleri, ilgili dairenin teklifi ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Baskaninin oluru ile Kurul miifettislerine yaptirilir. Sorusturma ve inceleme islemleri,
hakkinda sorugsturma ve inceleme yapilacak olandan daha kidemli hakim veya savci eliyle
de yaptirilabilmektedir’ (md159/9).

Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu'nda yuritme erkinin unsurlari olan
Adalet Bakani ve Mustesarin bulunmasinin, yuritmenin yargi uzerindeki

etkisinin bir tezahUrG oldugu iddia edilmektedir (Gergeker, 2008).

Kurulun meslekten c¢ikarma cezasina iligkin olanlar digindaki
kararlarina kargi yargi mercilerine basvurulamaz denmek sureti ile yine
kurulun s6z konusu meslekten ¢ikarma kararinin disinda ki tum kararlar yargi
denetiminin disinda tutulmustur. Kurulun, hakim ve savcinin 6zIlik durumuna
iligkin kararlari, hukuka aykiri olsa bile yargisal denetimden istisna

tutulmustur.

Adalet Mdfettislerini ve hakim ve savci mesleginden olan ig
Denetgileri, muvafakatlerini alarak atama yetkisi Adalet Bakanina aittir. Ancak
1982 Anayasasinin ilk seklinde duzenlenen, Adalet Bakaninin, gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde, HSYK’nin ilk toplantisinda onaya sunulmak Uzere,
hizmetin aksamamasi adina, hakim ve savcilari gegici yetki ile

gorevlendirmesi, 2010 yili anayasa degisikligi ile kaldirilmigtir.
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2010 yilinda vyapilan anayasa degisiklikleri ile askeri yarginin
duzenlendigi 145. maddede, Anayasa Mahkemesi’'nin kurulugsunu Uyelerinin
gorev suresi ve Uyeliginin sona ermesini, mahkemenin goérev ve yetkilerini
duzenleyen ve calisma ve yargilama usulinu, duzenleyen 146.147.148 ve

149. maddelerinde, daha demokratik hukumlere yer verilmigtir.

S06z konusu duzenlemelere, 12 Ekim 2011 tarihinde Bruksel’de Avrupa
Komisyonu tarafindan yayinlanan, Turkiye 2011 yili ilerleme raporunda yer

verilmistir. Rapora goére; “Yargi reformu alaninda, &zellikle 2010 yili anayasa

degisikliklerinin uygulamaya gecirilmesi gabalariyla birlikte ilerleme kaydedilmistir.

Yarginin bagimsizhidina iliskin olarak, Aralik 2010°’da Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu Kanunu kabul edilmistir. 12 Eyliil 2010 tarihindeki referandumla kabul edilen anayasa
degisiklikleri ile birlikte bu Kanun, daha c¢ogulcu ve yargi organlarinin temsil orani daha

yliksek bir Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK) olusturulmasini saglamigtir.

Bakanhgin etkisi azaltiimigtir. Daha 6nce Adalet Bakanhgi biinyesinde yer alan
Teftis Kurulu HSYK’ya devredilmistir. Etkili yasal yollara basvurulmasina iligskin olarak,

meslekten ihrac¢ edilme kararlari icin yargi yoluna gidilmesine artik izin verilmektedir.

Ancak HSYKya (ye secimine iligkin, olarak Anayasa Mahkemesi karari
dogrultusunda uygulanan sisteme gbére, ¢ogunlugun oylarini alan adaylar HSYK Uiyeliklerinin
hepsini alabilmekte ve azinliktaki oylari almig adaylara secilme sansi birakmamaktadir.
Yargl mensubu olmayan dért liyenin HSYK’ya aday olarak gésteriimesi Cumhurbaskaninin
takdirine birakilirken, TBMM slirece déahil olmamaktadir. Mevcut hiikiimler, Baro (yelerinin
HSYK’da daimi olarak temsil edilmesini gilivence altina almamaktadir. Bakan, HSYK

tarafindan hakim ve savcilara y6nelik disiplin sorusturmasini veto edebilmektedir.

Tarafsizligina iliskin olarak, Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
hakkinda Kanun, Mart 2011°de kabul edilmigtir. 12 Eylil 2010 referandumunda kabul edilen
Anayasa degisiklikleri ile birlikte bu Kanun, mahkemenin normal lye sayisini artirmistir. Bu
artig, yiksek yargi temsilcilerinin géreceli agirligini azaltmig ve Anayasa Mahkemesi’nde

hukuk camiasinin ve toplumun genis kesimlerinin daha fazla temsil edilmesini saglamigtir.

Bireysel basvuru usuliiniin getiriimesiyle Anayasa Mahkemesi'nin yetkileri 6nemli
Olciide genigletilmistir. Buna gére Anayasa ile glivence altina alinmig temel hak ve
6zgdirliiklerden herhangi birinin kamu oforiteleri tarafindan ihlal edildigi iddiasinda bulunan
herkes, tiim olagan yargi yollarinin tiiketilmis olmasi kosuluyla Anayasa Mahkemesine

basvurabilmektedir.
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Ancak Anayasa Mahkemesinde, yine de yargi mensuplari yeterince temsil
edilmemektedir ve yiiksek mahkemelerin Anayasa Mahkemesi lizerindeki agirligi hala ¢ok
fazladir. TBMM’nin Anayasa Mahkemesi’nin mevcut olusumu (izerindeki etkisi, hem sectigi
liye sayisi hem de uygun adaylarin seg¢imi bakimindan yetersizdir. HSYK’ya liye seg¢imi
konusunda, Anayasa Mahkemesi karari dogrultusunda uygulanan sisteme gére, ¢ogunlugun
oylarini alan adaylar HSYK (yeliklerinin hepsini alabilmekte ve azinliktaki oylari almis

adaylara secilme sansi birakmamaktadir.

Adalet  saraylarindaki  savcilarin,  hédkimlerden ayri  béliimlerde  ofisleri
bulunmamaktadir. Mahkeme salonlarina giris veya c¢ikiglarda savcilar, hakimlerin
kullandiklari kapidan farkli bir kapi kullanmak zorunda degillerdir. Ayrica, savcilar mahkeme
salonlarinda avukatlarla ayni seviyede oturmamaktadirlar. Bu durum héakimlerin tarafsizligi

konusundaki algiyr gélgelemeye devam etmektedir.

Yarginin etkinligine iligkin olarak, Yargitay ve Danistay Kanunlari, blyiik ve giderek
artan birikmis is ylkind hafifletmek amaciyla degistirilmistir. Dairelerin sayisi artirilmig,

calisma usulleri degistiriimis ve ¢ok sayida hédkim ve savci atanmistir. Mart 2011°de ilk
derece mahkemelerinin is ylikiinii azaltmayi amaglayan mevzuat kabul edilmistir’ (Avrupa

Komisyon;2011;83-84).

Yargi erkinde de Yuksek Mahkeme Baskan ve Uyeleri ile ilk derece
Hakim ve Savcilar icin 06zel sorusturma ve kovusturma usulleri

dizenlenmigtir.

5.1.1.YUKSEK MAHKEME BASKAN VE UYELERI

T.C. Anayasasi yluksek mahkemeleri sayarken, Anayasa Mahkemesi
Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi ve
Uyusmazlik Mahkemesine deginmistir. Biz buna Sayistay’i da ekleyerek, 6zel

sorusturma ve kovusturma usullerini inceleyecegiz.

5.1.1.1.Anayasa Mahkemesi Baskan ve Uyeleri

2949 Sayili “Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda  Kanunun “ Bagkan ve Uyeler hakkinda inceleme ve sorusturma
hususlarl” ni diizenleyen 16. maddesi ile Anayasa Mahkemesi ictiizigiiniin

24. maddesi duzenlemelerine gore;



195

Anayasa Mahkemesi Bagkan ve Uyelerinin gorevlerinden dogan veya
gorevleri sirasinda igledikleri suglarla sahsi suglari i¢in sorusturma agilmasi
Anayasa Mahkemesinin Genel Kurul kararina baglidir. Baskan, gereken
hallerde isi Genel Kurula goétirmeden Once bir Uyeye 6n inceleme de
yaptirabilir. imzasiz, adressiz yahut takma adla yapilan veya yapildigi
anlasilan ya da belli bir olay1 ve nedeni icermeyen, delilleri ve dayanaklari

gOsterilmeyen ihbar ve sikayetler Bagkanlikga isleme konulmaz.

Burada dikkate deger nokta, sorusturma acilmasinin, Mahkemenin

kararina bagli olmasidir.

“Goérevli lye tarafindan hazirlanan rapor lzerine Mahkemede yapilacak gériisme
sonunda, sorusturma agilmasina yer olmadigina Kkarar verildigi takdirde, kararin bir 6rnegi

ilgili tyeye birer 6regi de ihbar ve sikayette bulunanlara teblig edilir’ (ic Tlizik md.24).

Tarkiye'de, 2009 yilinda, Anayasa Mahkemesi, gindemi &nemli
derecede iggal eden davanin savcilari tarafindan orgut Gyelerine bilgi
aktarmakla sucglanan, Anayasa Mahkemesi Baskanvekili Osman PAKSUT
hakkinda hazirlanan inceleme raporu sonucunda sug¢lamalarin dayanaktan
yoksun oldugu ve delil dosyasindaki bazi bilgilerinde usulsuz dinlemelerle
elde edildigi gerekgesi ile sorusturma agiimasina yer olmadigina karar

vermistir. ¥’

“Sorusturma acilmasina karar verildigi takdirde ise, hazirlik sorugturmasini yapmak,
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa gére gereken karari vermek ve s6z konusu kanunun
Cumhuriyet Savcilarina tanidigi bitiin yetkileri kullanmak (izere gizli oyla (g Kkisilik bir
Sorusturma Kurulu segilir. Sorugturma Kuruluna, en ¢ok oy alanlar ve oylarin esitligi halinde

kidemli olanlar segilmis sayilir. Bu kurula dyelerden en kidemlisi Bagkanlik eder.

Sorusturma Kurulu, kamu davasinin agilmasina gerek gérmezse evrakin islemden

kaldirilmasina karar verir.

Yapilan sorusturma kamu davasinin agilmasini hakli géstermeye kéfi ise iddianame
diizenleyerek bu davayi agar ve gérevle ilgili suglarda Yiice Divan'a; sahsi suglarda Yargitay
Ceza Genel Kuruluna tevdi olunmak lizere, dosyayi, Baskanlik araciliiyla Yargitay

Cumhuriyet Bassavciligina génderir. Sorusturma Kurulunun islem ve kararlari kesindir.

37 www.tumgazeteler.com/?a=5322389 er.trh: 02.04.2011
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Agdir cezayi gerektiren suglistii hallerinde hazirlik sorusturmasi ve ilk sorusturma

genel hiikiimlere tabidir.

Anayasa Mahkemesi Bagkan, Baskanvekili ve (yelerinin sahsi suglarinda, Yargitay

liyelerinin sahsi suglarina iliskin hiikiimler uygulanir” (ic TUzik md.24).

Duzenlemelerde, gorevden kaynaklanan sugclarla, kigisel suglar ayrimi
ongorulmastir. Goérev sucglarinda Anayasa mahkemesince, kisisel suglarda

ise Yargitay’'ca karara variimaktadir.

5.1.1.2.Yargitay Baskan ve Uyeleri

2797 Sayili Yargitay Kanununun “Suglarla Ilgili Inceleme, Sorusturma

ve Kovusturma” hikimlerini dizenleyen 46. madde dizenlemelerine gore;

“Yargitay Birinci Baskani, birinci baskanvekilleri, daire baskanlari, (yeleri, Yargitay
Cumhuriyet Bagsavcisi ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavci vekilinin gérevieriyle ilgili veya
kisisel suglarindan dolay! haklarinda sorusturma yapilabilmesi Birinci Baskanlik Kurulunun
kararina baghdir. Ancak, agir cezayi gerektiren sugistii hallerinin hazirlik ve ilk sorusturmasi

genel hiikiimlere tabidir.”

Birinci Baskanlhk Kurulu 38

kendisine gelen ihbar ve sikayetleri
inceleyerek sorusturma acilmasini gerektirir nitelikte gordugu takdirde, ilk
sorusturmanin yapilmasi amaci ile ceza dairesi® baskanlarindan birini
gorevlendirir. Eger ki sorusturma acgilmasini gerektirir nitelikte gérmez ise

dosyanin islemden kaldirilmasina karar verir. Bu kararlar kesindir (md.46/2).

Sorusturma ile goérevlendirilen ceza dairesi baskani, sorusturmayi

bitirdikten sonra evraki Birinci Baskanlhk Kuruluna gonderir.

Sorusturmayi yapan ceza dairesi baskani sorgu hakiminin yetkilerine
sahiptir ve Ceza Muhakemesi Kanununda duzenlenen ilk sorusturmaya ait

hakimleri tatbik eder. Baskanin verecegi tutuklama ve tutuklamanin

38 Birinci Bagkanlik Kurulu; Yargitay Birinci Baskaninin baskanliginda dérdu daire bagkani, dérdu Yargitay Uyesi
olmak uzere sekiz asll ve ikisi daire baskani ve ikisi Yargitay tyesi olmak tzere dort yedek Uyeden olusur.

39 Yargitay’da 21 hukuk, 11 ceza dairesi ve her dairede 1 daire bagkani ile yeteri kadar Uye bulunur. Daireler 1
baskan ve 4 Uyenin katilmasiyla toplanir; isi miizakere eder ve ¢odunluk ile karar verirler. Miizakereler gizli cereyan
eder.
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kaldirlmasi veya kefaletle salivermeye ait kararlari, Birinci Baskanlik

Kurulunun onamasi ile tamamlanir (md.46/4).

Birinci Baskanhk Kurulu, son sorusturmanin agiimasina gerek
gormedigi durumlarda evrakin islemden kaldiriimasina, gerek gormesi
halinde ise son sorusturmanin agiimasina karar verir ve gorevle ilgili suglarda
Anayasa Mahkemesi'ne, kisisel suclarda Yargitay Ceza Genel Kuruluna *°
gonderilmek Uzere dosyay! Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina gonderir.

Evrakin islemden kaldiriimasi kesin karar niteligindedir ** (md.46/5).

Yuksek yargl organlari arasinda, bir hiyerarsik yapi olmamasina
ragmen, Yargitay Qyelerinin, Anayasa Mahkemesi’nde yargillanmasi

tartismalara sebep olmaktadir.

Ozellikle her sene Yargitay'in acilis konusmalarinda, Yice Divan
yetkisinin Yargitay’a verilmesi gerektigi elestirileri glindemi isgal etmektedir.
Tarkiye’de Anayasa Mahkemesi Uyelerine getirilen diger bir elestiri de,

uyelerinin tamaminin hukuk fakultesi mezunu olmamasi yonundedir.

Tarkiye'de ilk defa Anayasa Mahkemesi bir rusvet davasi geregi, Yuce
Divan sifati ile eski Yargitay 6. Hukuk Dairesi Baskani Hasan Erdogan’i 21
Kasim 2011 gunu yargilamistir.

5.1.1.3.Danigtay Bagkan ve Uyeleri

2575 Sayii Danistay Kanununun 76. maddesine gore; “Danigtay

Baskani, Bagsavci, baskanvekilleri, daire baskanlari ve liyelerin gérevlerinden dogan veya

40 Yargitay Ceza Genel Kurulu, ceza dairelerinin bagkan ve Uyelerinden olusur.(www.yargitay.gov.tr/yopi.html)
er.trh:11.05.2011

41 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 2000, 2003, 2007 ve 2010 yillarinda ilk derece mahkemesi olarak baktig
davalarda ilging kararlar verdi. Yargitay baskan ve Uyeleri aleyhine mali sorumluluk (tazminat) davasi agilabilmesi
icin Uyelerin Yuce Divan’da ceza davasinda mahkum olmasi sartini getirdi. Bu kosul yerine getiriimeden Hukuk
Genel Kurulu'nda tazminat davasi agilamayacagini kaydetti. Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun, kararlarda Yargitay
Uyelerinden tazminat talep edilebilmesi icin Ylce Divan sartini getirerek, adeta Yargitay Uyelerini ‘gériinmez bir
dokunulmazlik’ kapsamina aldi. Hukuk Genel Kurulu, M.S.B. adl kiginin 15. Hukuk Dairesi’'nin iki Uyesi ve tetkik
hakimleri aleyhine actigi davada verdi. Daire karariyla zarara ugradigini belirten M.S.B., ilgili kanunun ‘hakimlerin
sorumlulugunu’ iceren 573 ve devam maddelerine gére kendisine tazminat 6denmesini talep etti. Genel Kurul,
Uyeleri aleyhine agilan tazminat davasini oybirligiyle reddetti. Genel Kurul ret gerekgesinde su goérusleri savundu:
“(...) Yargitay uyeleri ceza davalarinda sadece Yiice Divan’da yargilanabildigine gore gorevleri nedeniyle tazminat
davasina konu olmalari i¢in Ylce Divan'da ceza davasindan mahkum olmalari sarti gerekir.” MEMURLAR (1V)
http://www.memurlar.net/haber/180723/ er.trh:05.11.2010



http://www.memurlar.net/haber/180723/

198

gérevleri sirasinda islemis bulunduklari suglardan dolayi, Danistay Baskaninin segecegi bir

daire baskani ile iki Giyeden olusan bir kurul tarafindan ilk sorusturma yapilr.

Danistay Baskani hakkinda sorusturma, kendisinin katilmayacag! Bagkanlik

Kurulunca segilecek bir daire bagkani ile iki tiyeden olusan bir kurul tarafindan ydirGtilir.

Kurul, sorusturma sonunda diizenleyecegi [sorusturma dosyasini] Danigtay
Bagkanina, sorusturma Danigtay Baskani hakkinda ise baskanvekiline verir. [Sorusturma

dosyasl| Danistay Bagkani veya vekili tarafindan, karar verilmek (izere Idari isler Kurulu

gy

Baskanligina génderilir. Bu Kurulun verecegi kararlar saniga ve varsa gikayetciye teblig

edilir (md.76).

Yargilamanin  men'i  karari  kendiliginden, son sorusturmanin
acilmasina dair kararlar ise 10 gunlik itiraz suresi icerisinde, itiraz Uzerine
idari Isler Kurulu Baskan ve (yelerinin katilmayacadi en az 31 Uyeden

mutesekkil Danistay Genel Kurulunda incelenir.

“Verilen son sorugturmanin agilmasina dair kararlar (st kurulca onanmak veya itiraz

olunmamak suretiyle kesinlestikten sonra, sorusturma dosyasi, geregi yapilmak (zere

Danigtay Baskani veya vekili tarafindan Cumhuriyet Bagsavcisina génderilir” (md.77).

Sahsi  suglarin  kovusturma usulinin dlzenlendigi 82. madde

hukamlerine gore; “Danistay Baskani, Bassavci, baskanvekilleri, daire bagkanlari
ve lyelerin sahsi suglarinin takibinde Yargitay Baskani, Cumhuriyet Bassavcisi ve (lyelerinin

sahsi suclarinin takibi ile ilgili htikiimler uygulanir.

1402 sayili Sikiybnetim Kanunu geregince, Danigtay Bagkani, Bagkanvekilleri,
Danigtay Bassavcisi ve daire bagkanlari ile lyeler hakkinda kovugturma yapilmasi Baskanlik

Kurulunun iznine tabidir.”

Ne bdyle bir izin talebi, ne de bdyle bir durum s6z konusu olmalidir.
Halihazirda, 2010 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleri hUktmleri ile 1402

saylili Sikiydnetim Kanununun yeniden dizenlenmesi anayasal zorunluluktur.
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5.1.1.4.Askeri Yargitay Baskan ve Uyeleri

Askeri Yargitay Baskan ve uyeleri i¢in yapilan duzenlemeler, gorev
sugclari ile askeri ve genel yargiya tabi kisisel suglar agisindan ikili bir ayrimda

incelenecektir.

5.1.1.4.1. Gorev Suglar

1600 Sayili Askeri Yargitay Kanununun 37. madde dizenlemesine

goOre; “Askeri Yargitay Bassavcisi, Ikinci Bagkani, daire baskanlari ve iyelerinin gérevie
ilgili suglarini haber alan Bagskan, ilgililer hakkinda sorusturma agiimasina liizum olup

olmadigina karar vermek (izere konuyu Genel Kurula iletilir.”

Askeri Yargitay Baskaninin gorevle ilgili sucglarina ait ihbar ve

sikayetler ise Milli Savunma Bakani tarafindan Genel Kurula iletilir.

Genel Kurul énce sorusturma agilmasina yer olup olmadidinin tespiti
icin bir veya Uc¢ kisiyi gorevlendirir. Goérevlendirilen Uyeler incelemelerini
yaptiktan sonra goruslerini belitmeksizin durumu bir raporla Baskanliga

bildirirler.

S6z konusu rapor Uzerine Genel Kurulda yapilacak gérisme sonunda
kovusturmaya yer olmadigina karar verilir ise, kararin bir sureti ilgiliye, bir
sureti de varsa sikayette bulunana teblig edilmek Uzere Bagkanliga

sunulur. Bu kararlar kesin nitelikte kararlardir.

Genel Kurulca  sorusturma acgilmasina karar verildiginde ise, Askeri
Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usuli Kanununa goére gerekli
sorusturmayl yapmak uzere en kidemlisinin bagkanlk edecegi, askeri

savcilarin sorugturma yetkisine sahip kurula, gizli oyla u¢ Uye gorevlendirilir.

Sorusturma Kurulu, hazirladigi sorusturma raporunu, Genel Kurul
Bagkanina iletir. Genel Kurul son sorusturmanin agilmasina karar verir ise,
“sorusturma dosyasi Askeri Yargitay Baskanligi tarafindan Yiice Divana sunulmak (izere

Cumhuriyet Bagsavciligina génderilir’(md.37).
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5.1.1.4.2.Sahsi Suglar:

Sahsi suglari askeri ve genel yargiya tabi olan suglar agisindan
degerlendiren 38. madde duzenlemesine gore; sorusturma usulleri sugun

niteligi agisindan, ikili bir ayrima tabi tutulmustur.
5.1.1.4.2.1.Askeri Yargiya Tabi Sahsi Suglar

Askeri Yargitay Bassavcisi, ikinci Baskani, daire baskanlar ve
uyelerinin askeri yargiya tabi sahsi suglarini haber alan baskan, konuyu

Genel Kurula® iletir.

Askeri Yargitay Baskaninin askeri yargiya tabi sahsi suglarina ait

ihbar ve sikayetler Milli Savunma Bakani tarafindan Genel Kurula iletilir.

Sorusturmanin yapilabilmesi igin, Genel Kurul gizli oyla kendi
arasindan, en kidemlisinin baskanlik edecegi, askeri savcilarin sorugturma

yetkisine sahip, Ug Kisilik bir kurul seger.(md.38).

So6z konusu kurul, kovusturmaya yer olmadigina karar verebilir. Bu
kararlar kesindir. Kurulca dava acgilmasina karar verildigi durumlarda, karar
ve sorusturma dosyasi Baskanlik¢ca Askeri Yargitay Bassavciligina gonderilir.
Askeri Yargitay Bassavcisi bir iddianame ile dava dosyasini Askeri Yargitay
Baskanlar Kurulunun®® belirleyecegi Askeri Yargitay Dairesine ** verir. Daire
hakmu verir. Hikmu veren daire, temyizen inceleme neticesinde Daireler
Kurulunca® verilecek karara karsi direnebilir. “Direnme iizerine Daireler Kurulunca

yeniden verilecek karara uyulmasi zorunludur.” (md.38).

42 Askeri Yargitay Genel Kurulu, Baskan, Basgsavci, ikinci baskan, Daire baskanlari ile mevcut tyelerin tamamindan
kurulur. Genel kurul, mevcut Uye tamsayisinin beste dordu ile toplanir. Oy goklugu ile karar verir. (Askeri Yargitay
Kurulu md.7; Askeri Yargitay Igtizigi Md. 39)

43 Bagkan, Ikinci Bagkan ve Daire Baskanlarindan olusur.(Askeri Yargitay Kanunu Md.8)

44 Her dairede bir bagkan ve yedi Uye bulunur. Ancak, is hacmine gore Askeri Yargitay Genel Kurulunun teklifi ve
Genelkurmay Bagkanhgrnin uygun gorisu ile, Milli Savunma Bakanhginca dairelerdeki Uye sayisi 5’e kadar
indirilebilir.(Askeri Yargitay Kanunu Md.5)

45 Daireler Kurulu, Askeri Yargitay Baskaninin bagkanhginda ikinci bagkan, daire baskanlari, kararina itiraz edilen
veya direnilen daire hari¢ olmak lzere, dairelerden ikiser Uyenin katilmasi ile kurulur.(Askeri Yargitay Kanunu Md.6)
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Uygulamada, temyizen inceleme neticesi verilen, Daireler Kurulu
kararina kargi direnmenin, yine ayni makamca degerlendirilmesinin, karari ne

derece etkileyecegi dikkate deger bir konu olarak karsimiza gikmaktadir.
5.1.1.4.2.2. Genel Yargiya Tabi Sahsi Suglar

Askeri Yargitay Baskani, Bagsavcisi, ikinci Bagkani, daire baskanlari
ve uyelerinin genel yargiya tabi sahsi suglarin kovusturulmasinda Yargitay
Bagkan ve Uyeleri ile Cumhuriyet Bassavcisinin sahsi suglarinin

kovusturulmasina iliskin hiktumler tatbik edilir.(md.38).
5.1.1.5.Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Uyeleri

1602 sayili Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanununun, gérevle ilgili
suclar ile askeri ve genel yargiya iligkin kisisel suglari dizenleyen 32. madde
duzenlemelerine gore; farkli bir sorusturma ve kovusturma usulleri

ongorulmustdr.
5.1.1.5.1. Gorev Sugclari

1602 sayili yasanin 32. maddesi gereqi; “Askeri Yiiksek idare Mahkemesi

Bassavcisi, Daire Bagkanlari, lyeleri ve genel sekreterin gérevle ilgili suglarini haber alan
Bagkan, ilgililer hakkinda kovugturma acilmasina llizum olup olmadigina karar verilmek
iizere konuyu, Genel Kurula intikal ettirir. Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Bagkaninin
gorevile ilgili suglarina ait ihbar ve sikadyetler, Milli Savunma Bakani tarafindan Genel Kurula
intikal ettirilir.”

Genel Kurulca, 6nce sorusturma agiimasina yer olup olmadiginin
tespiti amaci ile bir veya U¢ Uye gOrevlendirilir. Goérevlendirilen Uyeler
incelemelerini yaptiktan sonra kanaatlerini belirtmeksizin durumu bir raporla

Genel Kurul Baskanligina bildirirler.

S6z konusu rapor Uzerine, Kurulda yapilacak goériusme sonunda,

kovusturmaya yer olmadigina karar verilir ise kararin bir sureti ilgiliye, bir
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sureti de varsa sikayette bulunana teblig edilmek Uzere Bagkanhgda sunulur.

Bu kararlar kesin niteliktedir.

Sorusturma acilmasina karar verildiginde ise, sorusturmayi, Askeri
Mahkemeler Kurulus ve Yargilama Usull Kanununa gore yapmak Uzere,
gizli oyla, askeri savcilarin yetkisine haiz G¢ Uye goérevlendirilir. Sorusturma

Kurulu, hazirladigi sorusturma raporunu Genel Kurul Baskanina sunar.

Genel Kurul son sorusturmanin acgilmasina karar verir ise, “sorusturma
dosyasi Askeri Yilksek idare Mahkemesi Bagkanli§i tarafindan, Yiice Divana sunulmak

lizere Cumhuriyet Bassavciligina génderilir” (md.32).

5.1.1.5.2-Askeri ve Genel Yargiya Tabi Sahsi Sugclar:

Askeri ve genel yargiya tabi suclarin dizenlendigi 33. madde

dizenlemelerine gore; farkli sorusturma ve kovusturma usulleri belirlenmistir.
5.1.1.5.2.1 - Askeri yargiya tabi sahsi suglar:

Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Bagsavcisi, Daire Baskanlari ve
dyelerinin askeri yargiya tabi suglarini haber alan Baskan, konuyu Genel

Kurula iletir.

Askeri Yiksek Idare Mahkemesi Bagkaninin askeri yargiya tabi sahsi
suclarina ait inhbar ve sikayetler ise Milli Savunma Bakani tarafindan Genel
Kurula iletilir. Sorusturmanin icrasi igin Genel Kurulun gizli oyla kendi
arasindan sectigi u¢ kisilik bir kurul yapilan ihbar ve gikayeti kovusturmaya
deger gbrmez veya yapilan sorusturmayl kamu davasinin agilmasini hakli
gostermeye yeterli bulmaz ise kovusturmaya yer olmadigina karar verir. Bu

kararlar kesin niteliktedir (md.33).

Kurulca dava acgilmasina karar verildiginde sorusturma dosyasi

Bagkanlikca Askeri Yargitay Bassavciligina gonderilir. Askeri Yargitay
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Bagsavciligi iddianamesini igeren dava dosyasini Askeri Yargitay Bagkanlar
Kurulunun belirleyecedi Askeri Yargitay Dairesine gonderir. ligili daire,

dosyaya gore hukmunu verir (md.33).

HUkmU veren Daire, temyiz yolu ile inceleme yapan Daireler Kurulu
kararina karsi direnebilir. “Direnme (izerine Daireler Kurulunca yeniden verilecek karara

uyulmasi zorunludur” (md.33).

5.1.1.5.2.2. Genel Yargiya Tabi Suglar

“Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Baskani, Bassavci, Daire Baskanlari ve (iyelerin

genel yargiya tabi sahsi suglarinin kovusturulmasinda Yargitay Bagkan ve (yeleri ile

”

Cumhuriyet Bassavcilarinin sahsi suglarinin kovusturulmasina iliskin hikdmler uygulanir

(md.33/12).

5.1.1.6. Sayistay Baskan ve Uyeleri

2010 tarihinde yururlige giren 6085 Sayili Sayistay Kanununun
sorusturma ve kovusturmalari dizenleyen 66. ve 69. maddelerinde ki
diizenlemeler ile; Sayistay Baskani, idare baskanlari ve iyeleri ile bunlarin
disindaki meslek mensuplari igin farkli sorusturma ve kovusturma usulleri

benimsenmistir.

5.1.1.6.1. Sayistay Baskani, Daire Baskanlari ve Uyeler Hakkinda Ceza
Kovusturmasi

“Sayistay Baskani, daire baskanlari ve liyelerden birinin gérevleri sebebiyle isledigi
iddia edilen bir sugtan dolayi Sayistay Genel Kurulunca segilecek li¢ daire baskani ve iki
liyeden kurulu bir heyet tarafindan én inceleme yapilarak hazirlanacak rapor ile [ilgili diger
evraklar], sorusturma izni verilmesine veya veriimemesine esas [0lmak] (izere Daireler
Kuruluna verilir. [Daireler Kurulunun], sorusturma izni veriimemesine iliskin karari

kendiliginden ve sorusturma izni verilmesine iliskin katilanlarin (gte iki gogunlugu ile verilen

karar, itiraz (izerine Genel Kurulca incelenir” (md. 66/1).
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“Itiraz siiresi kararin tebligi tarihinden itibaren onbes giindiir. Genel Kurulun
sorusturma izni verilmemesine iliskin karari kesindir. Sorusturma izni verilmesine iligskin karar

katilanlarin (igte iki gogunlugu ile alinir’ (md. 66/1).

Dikkate deger diger bir husus ise, s6zu edilen Kisilerin gorev sirasinda,
ancak ilgilinin gorevi ile ilgisi bulunmayan sahsi bir sug islemeleri durumunda
sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine karar veriimesi isleminde de

ayni usuller uygulanir ( md. 66/3).

Ayrica, bahsedilen kigilerin gorevleri ile ilgisi bulunmayan sahsi bir sug
islemeleri halinde yapilacak kovusturmada Yargitay dyelerinin sahsi

suclarinin kovusturmasina iliskin hikidmler uygulanir (md. 66/6).

Sorusturma izni verilmesine iligkin verilen kesin karar Uzerine, dosya

kovusturmanin icrasi icin Anayasa Mahkemesine gonderilir.

5.1.1.6.2. Sayistay Bagkani, Daire Baskanlar ve Uyeler Digindaki Meslek

Mensuplar Hakkinda Ceza Kovusturmasi

Sayistay Baskani, daire baskanlari ve Uyeler disindaki meslek
mensuplarinin gorevleri sebebiyle bir sug islediklerinin iddia edilmesi halinde
Sayistay Baskani tarafindan goérevlendirilecek bir Uyenin bagkanliginda bir
uzman denetci ile bir basdenetciden olusan bir kurul 6n incelemeyi yaparak
duzenleyecegi raporu, sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine karar
verilmesi amaci ile, Meslek Mensuplari YUkseltme ve Disiplin Kuruluna
gonderir (md. 69/1).

Kurulun karari siipheliye varsa sikayetciye teblig edilir. ilgililer, karara,
teblig tarihinden itibaren onbes gun iginde itiraz eder ise dosya tekrar
Yuksek Disiplin Kurulunda incelenir ve sorusturma izni veriimesine karar
verilirse dosya Yargitaya gonderilir. Yargilama Yargitayin gorevli ceza
dairesinde yapilir (md. 69/2).



205

Meslek mensuplarinin, “isisel suglari hakkinda, sorusturma ve kovusturma

yetkisi Ankara Cumhuriyet Bagsavcisi ve Agir Ceza Mahkemesine, grup baskanligi kurulan

illerde ise; grup baskanliginin kuruldugu ilin Cumhuriyet Bassavcisi ve Adir Ceza

Mahkemesine aittir’ (md. 69/3).
5.1.1.7. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Baskan ve Uyeleri

2010 tarihli 6087 Sayih Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu
Kanununun “UGyelerin adli suglariyla ilgili sorusturma ve kovusturma usulund”

duzenleyen 38. madde hukumlerine gore;

-Kurulun secimle gelen uyelerinin gorevleriyle ilgili suglar ile kisisel
suclari hakkindaki sorusturma ve kovusturma izni islemleri Genel Kurul

tarafindan,

-Kovusturma agilmasi karari ve kovusturma mercilerinin belirlenmesi ise

kanunda belirtilen yetkili merciler tarafindan yapilir.

Secimle gelen Uyeler hakkinda vyapilan ihbar ve gsikayetlerde
Bagkan, su¢ ihbar veya sikayetini dogrudan ya da inceleme yaptirdiktan
sonra Genel Kurula sunar. Yapilan goérisme sonucunda; sorusturma

aclimasina yer olmadigina ya da sorusturma acgilmasina karar verilir.

Sorusturma acilmasina karar verilmesi hélinde, Uyeler arasindan, gizli

oyla, ug kisilik bir sorugturma kurulu segilir.

Sorusturma kurulu, 5271 sayilli Ceza Muhakemesi Kanununa gore
islem yapar ve kanunlarin Cumhuriyet Savcisina tanidigr butin yetkileri
kullanir. Sorusturma sirasinda hakim karari alinmasi gereken durumlarda
ilgililer hakkinda isnat edilen sugun niteligine goére, kanunda belirlenmis

bulunan kovusturma mercilerine bagvurur (md.38/4).

Sorusturma kurulu, sorusturmayi tamamladiktan sonra kanaatini

belirten bir rapor hazirlayarak, Genel Kurula iletir.



206

Genel Kurul, dosyay! inceledikten sonra, kovusturma yapiimasina
gerek gormeyerek evrakin islemden kaldiriimasina karar verebilecedi gibi,

kovusturma yapilmasina da izin verebilir.
Verilen iznin kesinlesmesi Uzerine dosya,;
-Gorevle ilgili suglarda YUce Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesine,

-Kisisel suclarda Yargitay Ceza Genel Kuruluna, gonderilmek Uzere
(kamu davasi acilmak Uzere) Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilir
(md. 38).

6087 sayili yasanin 38/8. maddesi geregince; “Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisi iddianamesini diizenleyerek evraki, Yargitayin gbrevli ceza dairesine verir.
Yargitayin gérevli ceza dairesi tarafindan iddianamenin bir érnegi 5271 sayili Kanun
hiikiimleri geregince, ilgiliye teblig olunur. Bu teblig dzerine ilgili on gin iginde delil
toplanmasini ister veya kabul edilebilir istekte bulunursa bu husus gbz éniinde tutulur ve
gerekirse sorusturma daire tarafindan derinlegtirilir. Yapilan bu iglemler sonucunda,
kovugturma acglimasina veya kovusturma acgilmasina yer olmadigina dair karar verilir.
Kovusturma agilmasina dair karar verilmesi durumunda evrak hemen bu Kanunda belirlenen
kovusturma mercilerine gbnderilir. Kovusturma agilmasina yer olmadigina dair karara karsi,
karari veren ceza dairesinin numara olarak kendisini izleyen ceza dairesine; karari son

numarall ceza dairesi vermisse birinci ceza dairesine usuliince itiraz edilebilir.”

Agir Ceza Mahkemesinin gorevine giren sugustl hallerinde

sorusturma genel hukimlere goére yurutuldr.

Dikkate deger diger bir konu, duzenleme ile 6zel sorusturma ve
kovusturma alanlarinin segimle gelen Uyeler lehine genigletilmis oldugudur.
Gunkl kurulun secimle gelen Uyelerinin, kurul Gyesi olmadan onceki su¢
teskil eden eylemlerinden dolay! sorusturma yapilmasi ve kovusturma izni
verilmesi iglemleri, bulundugu asamadan itibaren Genel Kurul tarafindan bu

usullere gore yurutulmektedir.
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5.1.2. Hakim ve Savcilarin Sorusturma ve Kovusturma Usulleri

2010 yilinda yapilan Anayasa desikliklerinin ardindan 6087 sayil
Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu Kanunu’nun kabul edilmesi sonrasinda
Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu’nun yenilenen yapisi igerisinde, hakim
ve savcilarin sorusturma ve kovusturmalarinda yeni bir sistem ihdas

edilmigtir.

Yeni duzenlemede, kurulun, Yargitay ve Danistaydan secilen birer,
adli yargl hakim ve savcilar arasindan secilen iki, idari yargi hakim ve
savcilari arasindan segilen bir ve Cumhurbaskaninca secilen iki asil Gye

sinden olusan, 2. Dairesi ile ;

Yargitay ve Danistaydan secilen birer, Turkiye Adalet Akademisi
Genel Kurulunca segilen bir, adli yargl hakim ve savcilari arasindan segcilen
iki, idari yargi hakim ve savcilari arasindan segilen bir ve Cumhurbaskaninca
secilen bir asil Uye, olmak Uzere yedi Uyeden olusan 3. Dairesi onem arz

etmektedir.

Hakim ve savcilarin gorevlerinden dolayi veya gorevleri sirasinda su¢
isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gorevlerinin gereklerine
uyup uymadigini, Kurul mufettigleri veya mufettis yetkilerine haiz kidemli
hakim veya savci eliyle arastirma ve gerektiginde haklarinda inceleme ve
sorusturma islemleri icin teklifte bulunmakla goérevli 3.nct Dairenin teklifi ve
Kurul Bagkaninin (Adalet Bakaninin) oluru ile hadkim ve savcilar hakkinda

sorusturma acgilmaktadir.
Sorusturmanin sonucu hakkinda 2. Daire karar vermektedir.

Ancak, sunuda belirtmek gerekirki, bugin igin, halen 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanununun, s6z konusu 2010 yili Anayasa degisiklikleri
ve 6087 sayih H.S.Y.K. yasasina aykiri olan maddelerinde, uyum

hakUmlerine yer verilmemisgtir.
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Oncelikle, 2802 sayili Yasanin gegici yetki ile goreviendirmeyi
duzenleyen 47. maddesi ile, sorusturmayi dizenleyen 82. maddesi tekrar

duzenlemeye muhta¢ hukumler icermektedir.

Adalet Bakanhginin konu (zerinde kanun tasarisi hazirhdi i¢inde

oldugu bilinmektedir.

Tdm bunlarin yani sira, torba yasa olarak adlandirilan 6110 sayil
Yasanin 13. maddesi geredi, hakimlerin hukuki sorumluluguna iliskin
maddelerde, degisikliklere gidilmistir. Hakimlerin yargilama faaliyetlerinden
dolayl agilacak tazminat davalarinin ancak devlet aleyhine agcilabilecegi

hiikiim altina alinmistir *° (Dedeagag, 2011).

46 S6z konusu yasa hilkmii, kamuoyunda, Haberal Davasi, olarak bilinen davada tutukluluk karari veren 9 hakim
hakkinda, Yargitay 4. Hukuk Dairesinin tazminata hikmetmesi neticesinde, Hukimet tarafindan torba yasaya dahil
edilmigtir.
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6.1. Avrupa Birligine Uye Bazi Ulke Anayasalarinda Erklerin Konumu ve
Diizenlenen Ayricaliklar

Avrupa Birligine uUye bazi ulkelerin anayasal hukumlerinin
incelenmesinde, Turkiye Anayasasinda duzenlenen hukumlerle paralellik arz

ettigi gorilmektedir.*’
6.1.1. Avusturya

Avusturya Anayasasi hukUmlerine goére; Avusturya, dokuz Ozerk
eyaletden olusan, federal bir devlettir. Demokratik Cumhuriyet ile

yonetiimektedir (md: 1 md.2).

Yasama organi, eyalet parlamentolarindan segilen milletvekillerinden
mutesekkil federal konseyi ve dogrudan secilen milli konseyden

olusmaktadir.

Milli Konsey ve Federal Konsey Uyelerinin statlisinu dizenleyen 56.

ve 57. maddelere gore;

- Milli Konsey ve Federal Konseyin lyeleri gbrevierini yerine getirirken hicbir

buyruga bagl degildirler (md.56).

- Milli Konsey tyeleri gérevlerini yerine getirdikleri sirada kullanacaklari oylardan
asla sorumlu tutulamazlar. Milli Konsey Ulyeleri ancak, gérevlerini yerine getirdikleri sirada
yaptiklarl sézlii veya yazili agiklamalar gerekgesiyle sadece Milli Konsey tarafindan sorumlu

tutulabilirler.

- Milli Konsey lyeleri- bir su¢ isleme ihtimalinden siiphe duyulan hallerde, ceza
gerektiren bir su¢c sebebiyle ancak Milli Konseyin onayiyla tutuklanabilirler. Milli Konsey
tyelerinin ikametgéhlarinin aranabilmesi icin de, benzer sekilde, Milli Konseyin onayi

gerekmektedir.

- Milli Konseyin bir liyesi aleyhine ancak, bu yasal islemin s6z konusu lyenin siyasi

faaliyetleriyle baglantili olmadigi agik ise, Milli Konseyin onayi olmaksizin yasal islem

47 Avrupa Birligine (iye bazi ilkelerin orijinal anayasa metinleri; Adalet Bakanligi Kanunlar Genel Midiirliigiince
tercimesi yaptirlmis olup, Yayin Isleri Dairesi Baskanliginca Mayis 2011 yayimlanmistir. Yayimda, 11 dlkenin
(Avusturya, Belgika, Danimarka, Fransa, Almanya, Irlanda, Italya, Hollanda, Polonya, Portekiz, Ispanya) anayasalari
bulunmaktadir.

http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/anayasalar.htm er.trh. 20.10.2011
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baslatilabilir. Ancak, s6éz konusu (ye, ya da bu konularda yetkili daimi komisyon (iye
sayisinin (gte biri talep etmis ise, ilgili mercii, s6z konusu baglantinin mevcudiyeti hakkinda
karar igin Milli Konseye miiracaat etmelidir. Bbyle bir talep halinde, yasal kovusturma

kapsamindaki tiim islemlere derhal ara verilir ya da sonlandirilir.

- Yukaridaki belirtilen tiim hallerde, Milli Konsey, yasal islemi baslatmakla yetkili
merciinin uygun talebi lizerine sekiz hafta icerisinde karar almaz ise, Milli Konseyin onayi
alinmig kabul edilir. Baskan, Milli Konseyin bu karari makul sire igerisinde alacagi
gortigiiyle, bu talebi siir bitiminden en ge¢ bir giin énce oylamaya koyar. Milli Konseyin

oturumunda olmadigi bir tarihte bu sonuncusu siireye dahil edilmez.

- Bir tiyenin bir sug igleyecegdi stiphesi mevcut ise, ilgili mercii Milli Konsey Baskanini
tutuklama kararindan derhal haberdar eder. Milli Konsey, ya da Milli Konsey oturumunda
degil ise, bu konularla yetkili Daimi Komisyon talep ederse, tutuklama islemi durdurulmali, ya

da yasal fakibat tamamen sonlandirilmalidir.

- Uyelerin dokunulmazlidi, yeni segilmis Milli Konseyin ilk toplanti tarihinde sona

erer. Gérev siresi bu tarihin étesine sarkan Milli Konsey organlarinda gérev alanlarin

dokunulmazliklari ise gérev sirelerinin hitamiyla sona erer” (md.57).

“Federal Konsey liyeleri gérev siirelerinin tamami boyunca, kendilerini atayan Eyalet

Meclisi iiyelerine taninan dokunulmaziiklarindan yararlanirlar” (md 58).

Burada dikkati ¢eken husus, dokunulmazhigi ilga taleplerinin sekiz
hafta icinde, Milli Konseyce karara baglanmak zorunda olmasidir. Bu stre
icerisinde bir karar alinmaz ise, Milli Konseyin talebi kabul ettigi

varsaylimaktadir.

Tarkiye'de anayasal olarak, dokunulmazhgin kaldiriimasi taleplerinin
goOrusulmesi icin bir sure tespit edilmemistir. Dolayisi ile dokunulmazlik

dosyalari bir turlu raflardan inip, TBMM’nin gundemine gelememektedir.

Ayrica, isnat edilen sug¢, milletvekilinin yasama gorevi ile ilgili olmadigi
halde, dogrudan sorusturma yapilabilmektedir. Ancak buna ilgili milletvekili ya
da bu konularda yetkili daimi komisyon uye sayisinin Ugte biri, sugun,
yasama gorevi ile baglantill oldugu yodninde itiraz ederse, son so6zu Milli
Konsey soylemektedir. Boyle bir durumda yasal kovusturma durmakta ya da

kaldiriimaktadir.
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Agir suc¢ suphesi altindaki parlamenter, tutuklanabilir ancak bu
durumdan Milli Konsey baskani derhal haberdar edilmelidir. Milli konsey, ya
da Milli konsey oturumda degil ise, yetkili daimi komisyonun itirazi Gzerine,

tutuklama islemi durdurulmaktadir.

Goraldiaga gibi, Avusturya da parlamenterlere saglanan ayricaliklar,

Tarkiye’dekinden oldukga sinirhdir.

Avusturya’da Cumhurbagkani halk tarafindan, alti yillik bir sdre igin
segilir (md.60).

Cumhurbagkanin sorumlulugunu dizenleyen maddeler incelendiginde;

“Federal Cumhurbagkani hakkinda ancak Federal Meclisin onayi ile yasal takibat

baslatilabilir. Federal Cumhurbaskani hakkinda baslatilacak yasal takibata iliskin miiracaat,

Milli Konseyin ilgili organi tarafindan yapilabilir. Yasal takibatin Federal Meclis eliyle

ydrditilip yliriitilemeyecedi hususu Milli Konseyin oyuyla belirlenir “ (md.63).

Avusturya Anayasasinin 142. maddesinde Anayasa Mahkemesi'ne ve

gOrevlerine ait duzenlemelere yer verilmistir.

“Anayasa Mahkemesi, resmi gérev kusurlarindan dogan kanun ihlallerini konu alan

ve Federasyonun ve Eyaletlerin en yiiksek makamlarinin anayasal sorumluluklarina atifta

bulunulan davalari ¢éziimler.
Dava;

a) Federal Anayasasinin ihlal edildigi iddiasiyla, Federal Meclisin oyuyla, Federal

Cumhurbaskani aleyhine;

b) Hukukun ihla/ edildigi iddiasiyla, Milli Konseyin oyuyla, Federal Hiikiimet (yelerine
ve sorumluluklari bakimindan Federal Hiikiimet Ulyeleriyle ayni dlizeyde bulunan diger

organlar aleyhine;

c) Yasama yetkisinin Federasyona birakildigi konularda, hukukun ihlal edildigi
iddiasiyla, Milli Konseyin oyuyla; yasama yetkisinin Eyaletlere ait oldugu konularda, hukukun
ihlal edildigi iddiasiyla, tiim Eyalet Meclislerinin ayni lafiz ile kabul edecekleri oylarla,

Konsey’deki Avusturya temsilcisi aleyhine; (md.142).
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“142°’nci maddede belirtilen Kisiler aleyhine ayrica, itham olunacak kisinin géreviyle
baglantill ceza davalarindaki edimleri gerekgesiyle de dava acilabilir. Bu tir davalar
miinhasiran Anayasa Mahkemesinin yetkisindedir. Olagan ceza mahkemeleri nezdinde

hélihazirda sdrdiirtilen tiim kovusturmalar Anayasa Mahkemesine devredilir “ (md 143).

“Federal Cumhurbagkani 142'nci maddede belirtilen gbérevierinin ifasi bakimindan
Federal Meclise karsi sorumludur. Bu sorumlulugu yerine getirmek amaciyla, Federal Meclis,

Milli Konseyin ya da Federal Konseyin karariyla Federal Sansélye tarafindan toplanir.

-142’'nci madde uyarinca, Federal Cumhurbaskani hakkinda bir suglamada
bulunabilmek icin, her iki secimle géreve getirilmis meclisten her birinin (ye tam sayisinin

yarisindan fazlasinin katilimiyla, kullanilan oylarin (gte ikisinin gogunluguyla karar alinmasi

gerekmektedir” (md.68).

Goraldaga gibi, Avusturya Cumhurbaskanlari, Tarkiye'deki sisteme
gore sinirlandinlmis bir alanda, denetime tabi bir huviyette goérev ifa

etmektedirler.

Avusturya’da Bakanlar Kurulu, Basbakan ve bakanlardan

olugmaktadir.

“Federal Sansélye ve onun tavsiyesiyle Federal Hiikiimet l(iyeleri Federal
Cumhurbaskani tarafindan atanirlar. Federal Sansélyenin, ya da federal kabinenin
tamaminin gérevden azledilmeleri igin tavsiye gerekmemektedir. Federal kabine Uyelerinden
herhangi birinin azli Federal Sansélyenin tavsiyesi neticesinde gerceklesir. Federal

Sansélye, ya da federal kabinenin tamami yeni atanan Federal Sansélyenin miisterek

onayiyla gergeklestirilir. Azil islemlerinde miigterek imza sarti aranmaz” (md.70).

Karsi imza kurali, Avusturya sisteminde de gecerlidir.

“Anayasada aksine bir hikiim bulunmadikg¢a, Federal Cumhurbaskani tiim resmi
islemlerinde Federal Hiikiimetin, ya da Federal Hiikiimetin yetkilendirdigi Federal Bakanin
tavsiyesini esas alir. Federal Hiikiimetin, ya da ilgili Federal Bakanin diger mercilerden gelen

tavsiyelere ne derece dayali sekilde hareket edecegi hususu ise kanunla diizenlenir.

Anayasada aksine bir hiikiim bulunmadikga, Federal Cumhurbaskaninin resim
islemlerinin gecerli olabilmesi icin Federal Sansdlye, ya da ilgili Federal Bakanin miigterek

imzasini tagimalidir’ (md.67).
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Yargl bagimsizigr ve hakim teminati ise, 87. ve 88. maddelerinde

duzenlenmigtir.

“Hakimler yargisal gérevierini yerine getirirken bagimsiz sekilde hareket ederler. Bir
hékim; kanunda, yargiyla ilgili idari davalar i¢cin 6ngériilen haller hari¢ olmak lizere, kendisine
taninan yargi yetkisini kanunlara ve muhakeme usullerine gére icra ederken, hicbir meclis ya

da komisyon tarafindan azledilemez.

Mahkemelerin is yiikid, bir mahkemenin hékimleri arasinda, mahkemelerin
tesekkdiltine iliskin hiikiimleri diizenleyen kanunda belirtilen siire i¢in énceden pay edilir. Bu
dagitima gére bir hdkime verilen davalar ancak, hdkim gérevinden azledilmis ise, ya da is
yliikii sebebiyle gbrevierini yerine getiremeyecek durumda olmasi halinde, adliyenin idari
mercilerinin kararnamesiyle makul siire igerisinde bu hakim yargi yetkisinden alinabilir’ (md.
87).

“Emeklilik Listesine eklenecek hakimlerin emeklilik yas haddi, mahkemelerin

tesekkdiltinii diizenleyen kanunda belirtilir.

Oteki tiirlii, hdkimler ancak, kanunda belirtilen hallerde ve yéntemlerle ve resmi adli
karar matrifetiyle gérevden alinabilir. Ya da iradeleri disinda transfer edilebilir ya da yas
haddinden emekliye ayrilabilirler. Ancak, bu hiikiimler, mahkemelerin tegekkdliindeki
degisiklikler sonucu gerekli olan transferlere ve emeklilere uygulanmaz. Bu hallerde,
hékimlerin gerekli formaliteler olmaksizin transfer ya da yas haddinden emekli edilecekleri

streler bir kanunla diizenlenir.

Hakimler ancak, kidemli bir hdkimin ya da adliyenin yliksek idari merciinin karari ile

ve mesele es zamanli olarak ilgili mahkemeye havale edilerek gecici siireyle gbérevden el

cektirilebilirler” (Md.88).

6.1.2. Federal Almanya Cumhuriyeti

Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasinin egemenlikle ilgili ilkeleri

20. ve 24. maddelerinde dizenlenmistir.

“Almanya Federal Cumhuriyeti, demokratik ve sosyal bir Federal Devlettir.

Egemenilik tiimiyle halkindir. Halk, egemenligini, segcimler ve oylamalar araciligiyla

ve yasama, yiriitme ve yargi yetkileriyle donanmig ézel organlar eliyle kullanir” (md.20).
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Egemenlik haklarinin devrini duzenleyen 24. maddeye gore;

“Federasyon, egemenlik haklarini, devletlerarasi kuruluslara yasayla devredebilir.”

AB’ye aday ulke konumunda olan Turkiye’nin AB Gyeligi asamasinda
anayasasinda egemenlik hakumlerini bu dogrultuda yeniden duzenlemesi

gerekecektir.

Almanya’da Federal Meclis (Bundestag) uyeleri; dort yilligina
secilmektedir. (Md. 39) Yasama dokunulmazliginin duizenlendigi 46.

maddesine gore;

“Bir milletvekili aleyhine, hicbir zaman, Federal Meclis veya onun komisyonlarindan
birinde verdigi oy veya acikladigi bir dlisiincesinden dolayi, adli veya disiplin yéniinden
kovugturma yapilamaz ve kendisi Federal Meclis diginda bir baska sekilde hesap vermeye

cagrilamaz. Bu hiikiim, sévmeli hakaretlere uygulanmaz.

Bir milletvekili sugliistii halinde veya ertesi giin tutuklanmis olmadik¢a, cezayi
gerektiren bir eylemden dolayr ancak Federal Meclisin izniyle hesap vermeye cadrilabilir

veya tutuklanabilir.

Bunun diginda, bir milletvekilinin kigisel 6zgdrligdinin her tirlii sinirlandiriimasi veya
(6zgur demokratik temel duzene karsi miucadele amaciyla, Temel haklarin
kaybettiriimesinin Federal Anayasa Mahkemesince karar verildigi hikimleri
iceren) 18%inci maddeye gére aleyhinde bir islem yapilabilmesi i¢in de Federal Meclisin izni
aranir.

Bir milletvekili hakkindaki her tirlii ceza davasi, 18inci maddeye gére aleyhinde
yapllan her cesit islem ve her tutuklama ve kisisel 6zglrliigiinin sinirlandiriimasi énlemi,

Federal Meclisin istemesi lizerine ertelenir "(md 46).
Milletvekillerinin haklarinin diizenlendigi 48. maddeye gore ise;

“ Hig kimsenin milletvekilligi gérevini kabul ve yerine getirmesine engel olunamaz. Bu

nedenle bir is s6zlesmesinin feshi veya ise son vermek yasaktir.

Milletvekillerinin bagimsiziiklarini saglayacak uygun bir &denek istemeye haklari

vardir. Kendileri, devletin bltin ulastirma araglarindan karsiliksiz faydalanmak hakkina

sahiptirler”(md. 48).
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Cift meclis sistemini benimseyen Almanya’da, on alti eyaleti temsil eden
Federal Konsey (Bundesrat) federasyonun yasama ve idaresine katilirlar.

Federal Konsey Uyeleri, eyalet hUkUmetlerince atanir.

Almanya’da Cumhurbaskani, Federasyon Kongresince segilir.
Federasyon Kongresi, Federal meclis uyelerinden ve toplam ayni sayida on

alti eyaletin parlamentolarina secilen bir kuruldur (md.54).
Karsl imza kurali, 58. maddede duzenlenmistir.

“Federal Cumhurbagkaninin karar ve islemlerinin gecerli olabilmesi icin, Federal

Basbakan veya yetkili Federal Bakanca tasdiken imza edilmesi gerekir. Federal Basbakanin

atamasi ve gdérevden alinmasi, 63’ncii maddeye gbére Federal Meclisin feshi ve 69’uncu

maddenin Ggiincli fikrasinda éngériilen talep bunun disindadir’” (md.58).
Cumhurbagkaninin sorumlulugu ise 61. maddede dizenlenmistir.

“Federal Meclis veya Federal Konsey, Anayasayi veya diger bir federal yasayi kasten
ihlal ettigi gerekgesiyle, Federal Cumhurbaskaninin Federal Anayasa Mahkemesi 6niinde
dava edebilirler. Davanin agiimasi talebinde bulunmak igin, Federal Meclis lyelerinin en az
dortte biri veya Federal Konseyindeki oylarin en az dértte biri zorunludur. Davanin agilmasi
karari, Federal Meclis lyelerinin veya Federal Konseyindeki oylarin en az (gte ikisiyle verilir.

Davada temsil gérevini dava eden yasama meclisinin bir temsilcisi yerine getirir.

Federal anayasa Mahkemesi, Federal Cumhurbagkaninin Anayasay! veya diger bir
federal yasayi kasten ihlal etmekten suc¢lu buldugu takdirde, Federal Cumhurbagskaninin

gorevini kaybettirebilir. Federal Anayasa Mahkemesi, davanin agilmasindan sonra, Federal

Cumhurbagkaninin gérevini yeri getirmesini durdurabilir’” (md.61).

Almanya’da Federal Hukumet, Federal Basbakan ve Federal
Bakanlardan olusur. (Md:62) Federal Basbakan, Federal Cumhurbagkaninin
Onerisi Uzerine Federal Meclis tarafindan Federal Meclis Uyelerinin oylarinin
cogunlugunu ile segilir. Sec¢imi kazanan aday, Federal Cumhurbagkaninca

atanir.“Onerilen aday secgilmedigi takdirde, Federal Meclis, oylamadan sonraki 14 giin

icinde, lyelerinin salt cogunluguyla bir Federal Basbakan secebilir.

Bu siire iginde bir se¢im yapilamamissa, derhal yeni bir segim turu yapilir ve bunda

oylarin g¢ogunlugunu alan aday secilmis olur. Secilen aday, Federal Meclis (yelerinin
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gcogunlugunun oylarini elde etmisse, Federal Cumhurbaskani secimden sonraki yedi giin

icinde onu atar. Secilen aday bu ¢ogunlugu sadlayamamis ise, Federal Cumhurbaskani yedi

giin iginde ya onu atar ya da Federal Meclisi fesheder “ (md.63).

“Federal Bakanlar Federal Basbakanin énerisi iizerine, Federal Cumhurbaskaninca
atanir ve gérevden alinirlar. Federal Basbakan ve Bakanlar, gbrev baglarken, Federal Meclis

éniinde... and igerler” (Mmd.64).

“Federal Basbakan, siyasetin ybnergesini tespit eder ve bunun sorumlulugunu
yliklenir. Bu ybnerge igerisinde, her Federal Bakan kendisinin g¢alisma alaninin, kendi
sorumlulugu altinda bagimsiz olarak yénetir. Federal Bakanlarin aralarindaki goris ayriliklari
konusunda Federal Hiikiimet karar verir. Federal Basbakan hiikiimet islerini, Federal

Hiikiimetce kabul edilmis ve Federal Cumhurbagkaninca onaylanmis bir i¢ tiiziige gére

yénetir” (md. 65).

“Federal Meclis, Federal Basbakana giivensizlik oyunu ancak, iyelerinin salt
gogunluguyla ona bir halef segmek ve Federal Cumhurbagskanindan onun gérevden azlini

istemek suretiyle verebilir. Federal Cumhurbagkani bu istede uyar ve segileni atar’(md.67).

“Federal Basbakanin kendisine glivenoyu verilmesi hakkindaki dnergesi Federal
Meclis dyelerinin ¢ogunlugunun oylariyla kabul edilmemisse, Federal Cumhurbaskani,
Federal Basbakanin énerisi (zerine, 21 gin igcinde Federal Meclisi feshedebilir. Federal

Meclisin, lyelerinin cogunluguyla yeni bir Federal Basbakani sectigi durumda, fesih hakki

diger” (md.68).

Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasinin 97. ve 98. maddelerinde

ise yargl bagimsizligi ve hakimlik teminati dizenlenmistir.

“Yargiglar bagimsizdirlar ve ancak yasaya baglidirlar. Kesin ve asil gérevii olarak
kadroya atanan yargiglar gbrev slirelerinin sona ermeden ve arzularina aykiri olarak ancak
mahkeme karariyla ve ancak yasalarin 6ngérdiigii neden ve sekillerle azledilebilir veya
strekli veya gecici olarak isten el cektirilebilir, baska bir yere atanabilir veya emekliye
ayrilabilirler. Yasa, yasam boyu atanmig yargic¢larin emekliye ayrilacaklari yag sinirini tespit
eder. Mahkemelerin kurulug veya yargi ¢evresinin degistiriimesi halinde, yargiclar, maaslari

kesintisiz verilmek kosuluyla, baska bir mahkemeye atanabilir veya gbrevden alinabilirler
(md.97).

“Federal yargiglarin hukuki statiisii 6zel bir federal yasayla diizenlenir. Federal bir

yargicin gbrev sirasinda veya diginda, Anayasanin temel ilkelerine veya bir eyaletin
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anayasal diizenine aykiri hareket etmesi halinde, Federal Meclisin basvurusu lizerine,
Anayasa Mahkemesi (¢te iki gogunlukla onun baska bir géreve atanmasina veya emekliye

sevkine karar verebilir. Kasith bir ihlal halinde azle karar verilebilir.
Eyaletlerdeki yargiclarin hukuki statlileri 6zel eyalet yasalariyla diizenlenir.

Eyaletler, eyaletlerdeki yargiglarin atamalarini, eyalet adalet bakaninin bir yargiglar

secim komisyonu ile ortaklasa kararlastiracagini belirtebilir.

Eyaletler, eyalet yargiclari icin ikinci fikraya uygun bir hiikiim koyabilirler.

Yiirtirllikteki eyalet anayasa hiikiimleri saklidir. Bir yargi¢ hakkinda kamu davasinin agiimasi

konusunda verilecek karar Federal Anayasa Mahkemesine aittir’ (md. 98).
6.1.3. Belgika

Belgcika Anayasasina gore; “Federal yasama yetkisi, Kral, Temsilciler Meclisi

ve Senato tarafindan mistereken kullanilir’” (md.36).

“Anayasayla dlizenlendigi haliyle federal yliriitme yetkisi Krala aittir. (Md. 37) Yargi
yetkisi mahkemeler tarafindan kullanilir Ayrica Mahkemelerin kararlari Kral adina uygulanir”
(md.40).

Belgika ¢ift meclis sistemini benimsemistir. Temsilciler meclisi, yuzeli
dyeden olusur ve dort yilhidina secilirler. Senato ise yetmis bir Gyeden olusur.

72. maddeye gore ;“Kralin ¢ocuklari, yoksa Hanedanin tahtin varisleri olan kanadindan

Belgika kbékenli olanlarin ¢cocuklari kanunen onsekiz yasindan itibaren senatérlerdir. Yirmibir
yasina kadar oylamalara katilamazlar. Karar yeter sayili icin aranan nisap sayilirken hesaba

katilmazlar.”

Yasama sorumsuzlugu ve dokunulmazhginin diuzenlendigi 58. ve 59.

maddelere gore;

“Higbir meclis iiyesi, gbrevini yerine getirirken agikladigi gériislerinden ve kullandidi

oylarindan étiirii kovugturulamaz ya da sorugturmaya tabi tutulamaz” (md 58).

“Agir cezayi gerektiren sugiistii hali harig, higbir meclis (iyesi, bir oturum sirasinda
ve sugclarla ilgili konularda, (yesi oldugu meclisin izni olmaksizin, dogrudan dogruya

mahkemeye havale edilemez ya da mahkeme éniine ¢ikartilamaz, ya da tutuklanamaz.



218

Agdir cezay! gerektiren suglstii hali hari¢, hicbir meclis (yesi aleyhine, bir oturum
sirasinda ve suglarla ilgili konularda, ilgili hdkimin talebiyle Yargitay Mahkemesinin Birinci

Baskaninin emri olmadikga, hdkimin miidahalesini gerektiren cebri tedbirler uygulanamaz.

Bir 6nceki ciimleye istinaden gercgeklegtirilecek tiim arama veya miisadere islemleri

ancak ilgili Meclis Baskaninin veya atadigi bir liyenin nezaretinde gerceklegtirilebilir.

Meclisin oturumda oldugu bir sirada sadece savcilik makaminin yetkilileri ve yetkili

memurlar bir meclis liyesi aleyhine ceza kovugturmasi acgabilirler.

ligili meclis iiyesi adli takibatin herhangi bir asamasinda, meclis oturumu sirasinda
ve suglarla ilgili konularda, kovusturmanin durdurulmasini (yesi oldugu meclisten talep
edebilir. Bu kararin alinabilmesi igin, ilgili meclis kullanilan oylarin (gte ikisinin ekseriyetiyle

talebi kabul etmelidir.

Uyesi oldugu meclis talep etmis ise, bir meclis (iyesinin tutuklulugu veya hakkinda

mahkemece yiiritilen kovusturma askiya alinir” (md.59).

Belgika’da Anayasanin 74. maddesi gereg@i bazi yasama yetkileri Kral

ve Temsilciler Meclisi tarafindan ortaklasa icra edilmektedir.

“... federal yasama yetkisi asagida belirtilen konularda Kral ve Temsilciler Meclisi

tarafindan mistereken icra edilir.
-Vatandaslik Hakkinin taninmasi,

-Kral’in bakanlarinin medeni ve cezai sorumluluklariyla ilgili kanunlar;

- Temsilciler Meclisi ve Senatonun kendi calisma butgelerini yillik

olarak belirlenmesi sakli kalmak kosuluyla, deviet biitgeleri ve hesaplari;
-Askeri kotalarin belirlenmesi” (Md.74).
YurUtmenin basi, Belgika Kralidir.

“Kral''n anayasal yetkileri; dogrudan dogruya ve dogal olarak Majesteleri Saxe-
Coburg’lu Leopold, George, Christian, Frederick’in sahih nesebinden olma ilk evladina intikal

eder.

Birinci fikrada belirtilen fiirudan olan ve Kral'in ya da onun yoklugunda, Anayasada
belirtilen hallerde Kral’in yetkilerini kullananlarin rizasi disinda evienen Kigi Taht'taki haklarini

kaybeder.
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Ne var ki, bu hak, sadece her iki meclisin de onayiyla Kral tarafindan, ya da onun

yoklugunda, anayasada belirtilen hallerde Kral'in yetkilerini kullananlar tarafindan iade

edilebilir” (md. 85).

“Majesteleri Saxe-Coburg’lu Leopold, George, Christian, Frederick’in soyundan
gelen kimsenin bulunmamasi halinde, Kral, meclislerin onayiyla, 87°’nci maddede belirtilen

usule uygun olarak halefini atar.

”

Yukarida belirtilen usule uygun olarak bir atama yapilmazsa, taht bos addedilir

(md.86).

“Kral sahsi dokunulmazlija sahiptir. Bakanlar hesap vermekle yikimliiddr’

(md.87).
Belcika’da Kral, tamamen sahsi dokunulmazlik hakkina sahiptir.

“Kral, bakanlarini atar ve gérevden azleder.

Temsilciler Meclisi tyelerinin salt ¢ogunluguyla glivensizlik oyu verir ve Kral’a yeni
Basbakani teklif eder, ya da gilivenoyu énergesini reddettikten sonra (¢ giin icinde Kral’a
yeni Bagbakani teklif ederse, Federal Hiikiimet Kral’a istifasini sunar. Kral kendisine teklif

edilen kisiyi yeni Bagbakan olarak atar. Yeni Bagbakan ve yeni Federal Hiikiimet ant ictikten

sonra géreve baglar (Md.96).Sadece Belgikalilar bakan olabilirler “ (md.97).
“Kraliyet ailesinin hicbir (iyesi bakan olamaz”(md.157).

“Bakanlar Kurulu azami onbes (iyeden olusur.

Muhtemel olarak Basbakan istisna olmak (izere, Bakanlar Kurulu, esit sayida

Felemenkge konusan ve Fransizca konugan iyelerden olugur” (md.99).

“Bakanlar Temsilciler Meclisine karsi sorumludurlar. Higbir bakan gérevini yerine
getirirken acikladigi gériglerinden 6tiri  kovugturulamazlar ya da sorugturmaya tabi
tutulamaz”(md 101).

“Hicbir sart altinda, Kral'i'n yazili veya sézlii emriyle bir bakan hesap verme

yiikiimldliginden ibra edilemez” (md.102).

“Bakanlar, gérevlerini yiiriitirken kendilerine isnat olunan suglar i¢in miinhasiran

istinaf mahkemesi tarafindan yargilanirlar. Bakanlarin gérevieri diginda kendilerine isnat
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olunan ve bunlar sebebiyle gérevierini yliriittiikleri sirada yargilandiklari suglar igin de ayni
kural gecerlidir... Kovugturma ve yargilama asamalarinin her ikisi icin de bakanlar aleyhine

yurdtilecek adli takibatin sekli kanunla belirlenir.

Yargi yetkisine haiz umumi heyet niteligindeki istinaf mahkemesi ve bunun bilesimi
kanunla belirlenir. istinaf mahkemesinin kararlari Yiiksek Mahkeme genel kurulu nezdinde

temyiz edilebilir. Yiiksek mahkemenin genel kurulu davayi esastan incelemez.

Sadece yetkili istinaf mahkemesi savcisi bir bakan aleyhine ceza davasi baglatabilir

ve ydrtitebilir.

ligili bakani belirli bir mahkemeye havale edebilmek, ya da tahliye edebilmek,
dogrudan istinaf mahkemesine celp edebilmek ve suciistii halleri harig, tutuklayabilmek igin

Temsilciler Meclisinin izni gerekmektedir.

Yukaridaki birinci fikra hiikmi uyarinca mahkdm edilen bir bakanin cezasi ancak

Temsilciler Meclisinin talebiyle kismen veya tamamen iptal edilebilir..."(Md. 103).
Belgika’da karsi imza kuralinin diizenlendigi 106. maddesine gore;

“Kralin higbir islemi bir bakanin karsi imzasi olmaksizin yiiriirliije girmez. Bakan,

karsi imzasiyla bu islemin sorumlulugunu istlenir” (md. 106).

Dikkate deger bir nokta; Belcgika’da; “Bakaniar ile Topluluk ve Bélge
Hiikiimetlerinin lyeleri hakkinda daha &énce verilmis olan hikimler haric olmak (izere,

hékimler tarafindan verilen cezalari ortadan kaldirma veya indirme yetkisi Kral’a aittir
(md.110).

“Kral, Istinaf Mahkemesi tarafindan mahkdam edilen bakanlari ve Topluluk ya da

Bolgesel Hiikiimet (liyelerini ancak Temsilciler Meclisinin ve ilgili konseyin istemi lzerine

affedebilir” (md. 111).

Yargl bagdimsiziigi hususunda yer alan dizenlemeleri incelersek

“Hakimler yargi gérevierini yiiriitirken bagimsizdirlar. Yetkili bakanin kovugturma talep etme,
sorugturmalar ve kovusturmalarla ilgili politika dahil ceza hukuku politikalariyla ilgili olarak
baglayici ybnergeler c¢ikartma hakki sakli kalarak, savci minferit sorusturmalari ve

kovusturmalar ylirtitiirken bagimsiz hareket eder.

Belgika’nin tamami icin bir Yiiksek Adalet Konseyi mevcuttur. Yiiksek Adalet

Konseyi yetkilerini yerine getirdigi sirada birinci fikrada anilan bagimsizlik ilkesini gbzetir.
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Yiiksek Adalet Konseyi, Felemenkge Konusanlar Komisyonu v Fransizca
Konusanlar Komisyonundan olusur. Her komisyon egit sayida liyeye sahiptir ve egit temsil
haklarina sahip olan, kanunda belirtilen sartlara ve sekle uygun olarak dogrudan dogruya
meslektaglari tarafindan secilmis hakimler ve savcilik birosu memurlari ile Senato

tarafindan kanunda belirtilen sartlarla (i¢te iki cogunluk oyuyla atanmis lyelerden olusur.

Yiiksek Adalet Konseyi asadgida belirtilen alanlarda yetkilidir; Hakim olarak ya da

savcilik ofisine memur olarak atanacak adaylarin belirlenmesi;
Savcilik ofisinin basina atanacak adaylarin belirlenmesi;

Yarginin genel isleyisi ve organizasyonu hakkinda tavsiyelerde ve tekliflerde

bulunmak; Her tiirlii disiplin ve cezai yetkileri hari¢ tutarak; yarginin igleyisine dair gikayetleri

almak ve takip etmek, yarginin igleyisi hakkinda inceleme diizenlemek (Mmd.151).

Sulh hékimleri ve diger mahkemelerin hakimleri ve Ylksek Mahkeme héakimleri

kanunda belirtilen sartlarda ve sekilde Kral tarafindan atanirlar.

Bu atama, ilgili adaylik ve atamalar komitesinin gerekcgeli aday listesine dayali
olarak, kanunda belirtilen sartlarla, lgcte iki ekseriyetle ve adayin yeterliligi ve uygunlugu
degerlendirildikten sonra gercgeklegtirilir. Bir aday ancak kanunda belirtilen sekilde ve

gerekgesi belirtilerek reddedilebilir.

Istinaf Mahkemesi hakimi ya da Yiiksek Mahkeme héakimi atamalarinda, ilgili
mahkemenin genel kurulu, bir énceki ciimlede belirtilen adayin aciklanmasindan énce,

kanunda belirtilen sekle uygun olarak gerekgeli gériistinii agiklar.

Yiiksek Mahkemenin Birinci Baskani, istinaf mahkemelerinin birinci baskanlari ve alt
derece mahkemelerinin baskanlari bu gbreviere, kanunda belirtilen gatlarla ve sekilde Kral

tarafindan atanirlar.

Bu atama, ilgili adaylik ve atamalar komitesinin gerekceli aday listesine dayall
olarak, kanunda belirtilen sartlarla, lgcte iki ekseriyetle ve adayin yeterliligi ve uygunlugu
degerlendirildikten sonra gergeklegtirilir. Bir aday ancak kanunda belirtilen gekilde ve

gerekgesi belirtilerek reddedilebilir.

Yiksek Mahkemenin Birinci Bagkani, ya da bir istinaf mahkemesinin birinci
baskaninin atanmasinda, ilgili mahkemenin genel kurulu, bir 6nceki ctimlede belirtilen adayin

acliklanmasindan énce, kanunda belirtilen sekle uygun olarak gerekgeli gériisiinii agiklar,
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Yiiksek Mahkeme Baskani, bu mahkemenin daire baskanlari, istinaf mahkemelerinin

daire bagkanlari ve alt mahkemelerin baskan yardimcilari, kanunda belirtilen sartlarla ve

sekilde, mahkemelerin kendi aralarindan bu géreviere atanirlar.” (md.151).
Hakimlik Teminatinin duzenlendigi 152. maddeye gore;

“Hakimler 6miir boyu siireyle atanirlar. Kanunda belirtilen yasta emekliye ayrilirlar ve

yasada belirtilen emeklilik ayligini alirlar. Mahkeme karari olmaksizin higbir hakim gbérevden

alinamaz ya da uzaklastirilamaz. Bir hakim ancak yeni bir géreve atanarak ve kendi rizasiyla

transfer edilebilir’ (Mmd.152).

6.1.4. Danimarka

1953 tarihli Danimarka Kraliyet Anayasasi ve 1953 tarihli Taht Yasasi

hakumleri gecerlidir.

Danimarka Kraliyet Anayasasina gore;

“Yénetim sekli sinirli monarsgidir. Kraliyet Hiikiimranhgi, 27 Mart 1953 tarihli Taht
Yasasinda belirtilen hilkiimlere gére, miras yoluyla erkek ya da kiza intikal eder.” (md.2).
“Yasama kuvveti miisterek olarak Kral ve Millet Meclisine aittir. Yiiriitme kuvveti Kral’a aittir.

Yargi kuvveti mahkemelere aittir’ (md.3).
“Kral, Evanje-Luter Kilisesi mensubu olmalidir’” (md.6).

Millet meclisi, dort yil sure ile segilmis, 179 Uyeden olusur (md 28, md
32).

Milletvekillerinin sahip oldugu parlamenter ayricaliklar Anayasanin 34.

56. ve 57. maddelerinde duzenlenmisgtir.

“Millet Meclisinin dokunulmazligi vardir. Meclisin giivenligine ve dokunulmazligina
karsi gelen, o amacli bir emir veren veya emre uyan her kimse vatan hainligi sugu islemis

olur” (md.34).
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“Milletvekilleri, higbir sekilde seg¢menlerinden emir almadan, yalnizca kendi

iradelerine bagli sekilde hareket ederler” (md 56).

“Sugiistii  halleri harig, Millet Meclisinin onayr olmadan higbir milletvekili
yargilanamaz, ya da higbir sekilde tutuklanamaz. Meclis igindeki ifadelerinden dolayi, hicbir

milletvekili, Meclisin onayi olmadan meclis digsinda sorgulanamaz” (md.57).
Yurutmenin bagi, Kralin sorumlulugu 13. maddede duzenlenmistir.

“Kral edimlerinde sorumluluktan muaf olup, kisiligi kutsaldir. Bakanlar hiikiimet

islerinin ydiriitilmesinden sorumludurlar; sorumluluklari yasalarla diizenlenir” (md.13).
Bakanlar Kurulu ve kargi imza kuralh 14. maddede duzenlenmistir.

“Kral Basbakan ve diger bakanlari atar ve azleder. Kral, bakanlarin sayisini ve

bakanlar arasinda gdérev dagilimini belirler. Yasalar ve hiikiimet kararlari, Kral’in ve ilgili bir
veya birka¢ bakanin imzalariyla gecerlilik kazanir. Her bir bakan imzaladi§i kararnameden

sorumludur.

Millet Meclisinden glivensizlik oyu almis bir bakan gérevinde kalamaz. Millet Meclisi
Basbakana glvensizlik oyu vermisse, Basbakan genel sec¢im ilan eder, aksi takdirde
hiikiimet olarak istifa etmek zorundadir. Giivensizlik oyu almig veya istifa etmis bir bakan,
yerine yeni bir bakan atanincaya kadar gérevini sirdlrir. Bu durumdaki bakan, sadece
bakanligindaki zorunlu iglerin sorunsuz olarak isleyisi igin gerekli olabilecekleri yerine getirir”
(md.14).

“Kral veya Millet Meclisinin istemiyle, bakanlar  hakkinda, icraatlariyla ilgili olarak

haklarindaki agilan davalarda hiikmii Yiice Divan verir” (md. 16).

Yuce Divan, 59. maddede duzenlenmigstir; Buna gore; “Yiice Divan; alti yil
glrev yapmak (izere gérevdeki en kidemli Yargitay liyesi hakim arasindan segilen azami on
bes ve Millet Meclisi tarafindan nispi temsiliyet esasina uygun olarak ayni sayida segilen
tiyelerden olusur. Secilen her asil lye icin bir veya birka¢ yedek (ye secilir. Milletvekilleri,
Yice Divan lyeligine segilemez ve Yiice Divanda gérev alamazlar. Bir defaya mahsus
yargilamada Yargitay hakimi lyeler yargilamaya katilamazlar ise, eksik (ye sayisina es

dedger sayida Millet Meclisi tarafindan en son secilen (yeler davaya katilamazlar. Yiice

Divan, iiyeleri arasindan Bagkani seger... “(md. 59).
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“Yiice Divanda, Kral veya Millet Meclisi tarafindan bakanlar hakkinda agilan davalar
hiikme baglanir. Kral, devlet giivenligini ciddi sekilde tehdit ettigi kanaatini tasidigi bagka

suglari isleyenlerin de Millet Meclisinin onayiyla Yiice Divanda Yargilanmasini talep edebilir’

(md. 60).

Yargi erkinin bagimsizhigr 62. madde de, Hakimlik teminati ise, 64.

madde de duzenlenmistir.

“Yargi yetkisinin kullanilmasi yalnizca yasayla diizenlenir’ (md. 61). “Yarginin

idaresi her daim yiiriitme erkinden ayri tutulur. Bu alanda kurallar yasayla belirlenir’ (md.

62).

“Hakimler, gérevierini yerine getirirken her bakimdan kanunla baglidirlar. Mahkeme
karari olmadan gdérevlerinden alinamazlar. Ayni gekilde, mahkemelerin tegkilatinda
gerceklestirilen yapisal degigiklikler hari¢ olmak (izere, kendi istekleri olmadan gérev yerleri

degistirilemez. Bir hakim 65 yasini doldurunca, yas haddinden dolayi gérevini birakmasi

gereken zamana kadar, maagi 6denmek sartiyla, emekliye ayrilabilir’ (md.64).

6.1.5. Fransa

1958 tarihli Fransa Anayasasinin 3. maddesine gore; “Ulusal egemenlik
halka aittir, bunu temsilcileri araciligiyla ve halkoylamasi yoluyla kullanir. Halkin hi¢cbir kesimi

veya higbir fert egemenligin kullaniimasini kendisine mal edemez.”

Fransa’da parlamento, Millet Meclisi ve Senato’dan olusur. Millet
Meclisi bes ylz yetmis yedi Uyeden, Senato ise U¢ yuz kirk sekiz Uyeden

olusur. Senato, Ulkedeki yerel yonetimlerin temsilini saglar (md. 24).
Yasama dokunulmazliginin dizenledigi 26. ve 27. maddelere gore;

“Parlamentonun higbir iyesi, gérevini ifa ederken ileri siirdiigi fikirlerden ve

kullandigi oylardan dolayi kovusturulamaz, aranamaz, tutuklanamaz ve yargilanamaz.

Parlamentonun hicbir lyesi su¢ ve kabahatlerinden dolayi, ait oldugu meclisin izni
olmaksizin tutuklanamaz, hirriyetini kaldirici veya sinirlandirici tedbirlere tabi tutulamaz.
Ancak agir cezalik sug¢ veya suglsti hali yahut kesin mahkdmiyet durumlarinda bu izin

gerekli degildir.
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Parlamentonun bir lyesi hakkindaki kovusturma, tutuklama yahut hiirriyetini kaldirici
veya sinirlandirici tedbirler, ait oldugu Meclisin karariyla Meclisin toplanti dénemi sonuna

kadar ertelenir.

ligili Meclis gerektiginde, yukaridaki fikranin uygulanmasina yénelik olarak ek bir

oturum igin kendiliginden toplanir” (md. 26).
“Higbir Meclis tiyesi higbir emredici vekélete bagli olmaksizin segilirler” (md. 27).
Fransa’da Cumhurbagkani bireysel af yetkisine sahiptir (md.17).

Karsi-imza kurali ise, 19. maddede duzenlemistir. Buna gore,
Bagbakanin atanmasi ve istifasinin kabulini dizenleyen 8. madde ve bazi
hususlarin halkoyuna sunulmasini dizenleyen 11. maddesi,
Cumhurbagkaninin  Millet Meclisinin feshini dizenleyen 12. maddesi,
Olaganustu halin gerektirdigi tedbirlerin alinacaginin belirtildigi 16. madde,
Cumhurbagkaninin, her iki meclisle iletisimini dizenleyen 18. madde,
Uluslararasi antlasmanin, anayasaya aykirihgi iddiasi ile Cumhurbagkaninin
Anayasa Konseyine bagvurmasini duzenleyen 54. maddesi ile son olarak
yine ayni sekilde, yasalarin anayasaya uygunlugunun tespit edilmesi amaci
ile 61. maddede duzenlenen, Cumhurbagkaninin, Anayasa komisyonuna
basvurma halleri digindaki tum iglemleri, Basbakan ve gerektiginde ilgili

bakanlar tarafindan imzalanir (md 19).

Cumhurbagkaninin  sorumlulugunun dizenlendigi 67. ve 68.

maddelere gore;

“Cumhurbaskani, 53-2°(de belirtilen Uluslararasi Ceza Mahkemesinin
yargilama yetkisinin tanindidr 18 Temmuz 1998’ de imzalanan s6zlesmede

Oongorllen hususlar) ve 68. madde hiikiimleri miistesna, gérevierini yerine getirirken

yaptigi islemlerden dolayi sorumlu tutulmaz.

Cumhurbaskani gérev sliresince hicbir Fransiz Hukuk Mahkemesi ya da idari merci
onlinde taniklik etmeye zorlanamaz, hi¢bir hukuk davasina konu edilemez ya da
suglamalara, kovusturma ya da sorusturmaya tabi tutulamaz. Cumhurbaskaninin gérev

stiresi boyunca higbir hak dlisdriicl stire islemez.
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Cumhurbaskaninin gérev slresi boyunca ertelenmis dava ve kovusturmalarin

tamami Cumhurbaskaninin gérev sliresinin sona ermesini takiben bir ay iginde yeniden acilir

ya da Cumhurbaskani aleyhine baglatilir” (md. 67).

“Cumhurbaskani, gérevini siirdiirmesiyle agik¢a bagdasmayacak sekilde gérevierini

ihlal etmesi haricinde, higbir gerekgeyle gbrev siresi iginde gérevden alinamaz.
Cumhurbaskaninin gbérevden alinma karari Yiice Divan olarak toplanan Millet Meclisi

tarafindan alinir.

Millet  Meclisinin  Yice Divan seklinde toplanmasi yoéniinde Parlamento
Meclislerinden birinde kabul edilen teklif derhal diger Meclise sunulur. Diger Meclis kararini

teklifin kendisine sunuldugu tarihten itibaren on bes giin iginde alacaktir.

Millet Meclisi Baskani Yiice Divana baskanlik eder. Millet Meclisi, Cumhurbaskaninin
gb6revden alinmasina iligkin kararin  gizli oyla, bir ay i¢inde verir. Bu karar derhal ydirtirliige

girer.

Bu madde uyarinca alinacak kararlarin ilgili Meclisin, ya da Ylice Divan Ulyelerinin
tam sayisinin lgte ikisinin gogunluguyla alinmasi zorunludur. Vekéaleten oy kullaniimasina

izin verilmez. Sadece gbérevden alinmanin, ya da Meclisin Yiice Divan olarak toplanmasi

lehinde kullanilan oylar dikkate alinir....” (md. 68).

Fransa da, Bakanlar Kurulu, yari bagkanlik sistemi igerisinde faaliyet
gOsterir. “Cumhurbaskani Basbakani atar. Basbakan tarafindan Hiikiimetin istifasinin
sunulmasi lzerine gbrevine son verir. Bagbakanin dnerisi Uizerine Hiikiimetin diger (yelerini
tayin eder ve bunlarin gérevine son verir’ (md. 8). “Cumhurbaskani, Bakanlar Kuruluna

bagkanlik eder” (md 9).

“Basbakan, hiikiimetin faaliyetlerini yénetir. Ulusal savunmadan sorumludur.
Yasalarin uygulanmasini saglar. 13’lincli madde hiikiimleri sakli kalmak lizere, diizenleme
yetkisini kullanir ve sivil ve askeri gbrevlere atamalar yapar. Yetkilerinden bazilarini
bakanlara devredebilir. Gerektiginde, 15'nci maddede sézii edilen kurul ve komitelere
Cumhurbagkanina vekéaleten bagkanlik eder. Istisnai hallerde Cumhurbagkaninin agik¢a

verdigi yetkiye dayanarak ve belirli bir giindem igin bakanlar kuruluna, Cumhurbagkanina

vekaleten baskanlik eder” (md.21).

HUkUmet Gyelerinin cezai sorumlulugunun duzenlendigi 68. madde

hakumlerine gore;
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“Hiikiimet (iyeleri, gbrevierini icra ederlerken eylemlerinden ve isledikleri anda sug
ve kabahat niteligindeki eylemlerinden dolayi ceza bakimindan sorumludurlar. Hiikiimet
tiyeleri, Devlet Adalet Divaninda yargilanirlar. Deviet Adalet Divani, sug ve kabahatlerin

tanimlanmasi ve ayni sekilde cezalarin tespitinde yasadan ¢ikan sonuglarla baghdir” (md

68/1).

“Devlet Adalet Divani on-bes yargigtan olusur. Oniki parlamenter, Millet Meclisi ve
Senatodan esit sayida olmak lizere, her genel ve kismi yenilemeden sonra, kendi icinden
secilir. Ug yargic da Yargitay'dan secilir ve bunlardan birisi, Devlet Adalet Divanina baskanlik

eder.

Hiiktiimet dyelerinden birisinin, gbrevlerini yaparken igledikleri su¢ ya da kabahatten
dolayr zarar gordigini ileri siren herkes gsikayetini dilekce ile komisyona iletebilir.
Komisyon, bu sikayeti ret eder, ya da Devlet Adalet Divanina génderilmek lizere Yargitay
Bassavcisina iletir. Yargitay Bagsavcisi, dilekge komisyonunun uygun gérisi lzerine,

Devlet Adalet Divanina iletebilir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin esaslar bir organik yasa

ile diizenlenir’ (md 68/2).

Fransa da yargl bagimsizhigi ve hakimlik teminati ile ilgili hUkimler 64.

ve 65. maddelerde duzenlenmisgtir.

“Cumhurbagkani yargi erkinin bagimsizliginin garantériidiir. Kendisine Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu yardim eder. Hakimlerin statiisii bir organik yasa ile diizenlenir.

Hakimler azledilemezler” (md 64).

“Hakimler ve Savilar Yiiksek Kuruluna, Cumhurbaskani baskanlik eder. Adalet

Bakani hukuken baskan yardimcisidir. Cumhurbagkanini vekéalet edebilir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, biri hdkimler konusunda, digeri savcilar
konusunda yetkili iki daireden olugur. Hakimler konusunda yetkili daire, Cumhurbaskani ve
Adalet Bakani disinda, bes hakim, bir savci, Danigtay tarafindan secilen bir Danigtay liyesi,
her biri Cumhurbaskani, Millet Meclisi Baskani ve Senato Bagskani tarafindan, parlamento ve

adliyeye mensup olmayanlar arasindan secilen li¢ kisiden olugur.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun hakimler konusunda yetkili dairesi,
hékimlerin Yargitay’a, Istinaf Mahkemesi ilk baskanlhdina, asliye hukuk mahkemesi
baskanligina atanmasi konusunda 6nerilerde bulunur. Diger hakimleri ise kendi gériisiine

uygun olarak atar.
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Hékimlerin disiplin kurulu olarak kararlar verir. Bu durumda kurula Yargitay Birinci

Baskani baskanlik eder” (md 65).

Tarkiye'de, Adalet Bakaninin, HSYK’'ya baskanlik etmesi her
platformda elestirilmigtir. Oysa ileri demokrasi olarak kabul edilen Fransa’da
yargl erkinin badimsizligi, Cumhurbaskaninin teminati ile saglanmakta,
HSYK sadece kendisine yardim etmektedir. Ayrica HSYK’nin baskani
cumhurbaskanidir. Adalet bakani ise, bagkan yardimcisi olmasinin yaninda,

gerektiginde bagkanliga, Cumhurbaskani adina vekalet edebilmektedir.

6.1.6. italya

italya Cumhuriyeti Anayasasinin 1. maddesine gore ; “Egemenlik halka

aittir ve halk bu egemenligi Anayasanin sekilleri ve sinirlari iginde kullanir.”

italya’da parlamento, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatolarindan
olugur. Her iki meclis Uyeleri de, bes yillik bir donem igin segilir. Eski

Cumhurbagkanlari, senatonun tabii Gyesidir (md 55,md 59).

Parlamenter ayricaliklarin duzenledigi,67. ve 68. madde hukumlerine
gore; “Her parlamento (yesi milleti temsil eder ve gérevierini kisitlama olmaksizin

ydrdtir’(md 67),

“Meclis (iyeleri, gbrevierini yaptiklari sirada agikladiklari gériisleri veya kullandiklari
oydan dolayr sorumlu tutulamaz. Higbir meclis lyesi, mensubu oldugu meclisin izni
olmaksizin, (sti veya evi aranamaz, tutuklanamaz ya da herhangi bir sekilde kigisel
6zgdirliiklerinden mahrum birakilamayacagdi gibi, kesinlesmis bir mahkeme karari olmadikca

veya tutuklama belgesi diizenlenmesi mecburi olan bir su¢ islemedik¢ce gbzaltina alinamaz.

Bir Meclis Uyesinin konusmalarinin veya haberlesmesinin izlenmesi veya iletilerine

el konulmasi iginde bu tiir bir izin gereklidir’ (md 68).

italya’da Cumhurbagkani, her iki meclisin ortak oturumu ile parlamento

tarafindan, yedi yillik bir sdre igin segilir (md 83,md 85).
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Karsi imza kurali ve sorumlulugun duzenlendigi 89.ve 90.maddelere
gore; “Bir yazili emrin sorumlulugunu (izerine alan Bakan tarafindan imzalanmadigi siirece
Cumhurbaskaninin yazili emri gegerli degildir. Kanun hiikmiindeki bir emir ve kanuna binaen

diger yazili emirler ayrica Bagbakan tarafindan da imzalanir’(md 89).

“Cumhurbaskani, vatana ihanet ve Anayasayi ihlal durumlari disinda, gérevini

ydrdttigi sirada yaptigi islemlerden sorumlu tutulmaz. Bu hallerde, Cumhurbaskani,

Parlamento tarafindan miigterek oturumda, dyelerin mutlak ¢ogunluguyla sugla itham
edilir’(md 90).

italya’da, Turkiye’den farkli olarak, Cumhurbaskanlari vatana ihanet
diginda Anayasay! ihlal ile suglandirabilmektedir. Ancak, anayasayi ihlal ile
vatana ihanet ayni hukuki niteliktedir. Boylesine bir ayirima tabi tutmanin

hukuk teknigi agisindan oldukga zor oldugu agiktir.

italya’da Bagbakani Cumhurbagkani atar. Bakanlar ise, Turkiye'de
oldugu gibi, basbakanin teklifi Gzerine Cumhurbaskaninca atanir.(md.92).
Bakanlar kurulu géreve baslamadan 6nce, Cumhurbagkani 6niinde yemin
ederler (md 93).

Bakanlar kurulu, her iki meclisten de guvenoyu almak zorundadir (md
94).

Bakanlar kurulunun siyasi sorumlulugu 95. maddede duzenlenmigtir.

Buna gore; “Basbakan hiikiimetin politikasini idare eder ve bu politikadan sorumludur.
Bagbakan bakanlarin faaliyetlerini tesvik ve koordine ederek siyasi ve idari uyumlulugun

devam etmesini saglar. Bakanlar, Bakanlar Kurulunun eylemlerinden ortak ve kendi

bakanliklarinin eylemlerinden ise bireysel olarak sorumudurlar...” (md 95).
Ceza sorumlulugu ise 96.madde de duzenlenmigtir.

“Basbakan ve bakanlar, gérevlerinden istifa etseler dahi, gérevlerini yaparken
igledikleri suglardan dolayi, Cumhuriyet Senatosu veya Milletvekili Meclisince Anayasanin

teskil ettigi normlar gercevesinde izin verilmek kosuluyla, normal yargilanmaya maruz

kalir’(md 96).
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Anayasa hukumlerine gore, Cumhurbaskani ve bakanlara isnat edilen

suglara, italyan Anayasa mahkemeleri bakar (md 134).

“Anayasa Mahkemesi, iigte biri Cumhurbagkani, lgte biri miisterek oturumla
Parlamentonun ve (gte biri de adli ve idari ylikse mahkemelerce aday gésterilen on beg

yargigtan olusur.

Anayasa Mahkemesi yargiclari, bu mahkemeden emekli olanlar da dahil olmak
lizere, adli ve idari yiiksek mahkemelerin yargiglarindan, (niversite hukuk profesérierinden
ve en az yirmi yillik mesleki deneyimi olan avukatlardan secili. Anayasa Mahkemesi
yargiglari, yemin ettikleri gilinden itibaren dokuz yilligina atanirlar ve ikinci bir kez

atanamazlar...

Anayasa mahkemesi (yeleri arasindan, kanunun belirttigi kurallar ¢cergevesinde bir

baskan secger. Baskan (g yil gérevde kalir.

Cumhurbaskani ve bakanlar muhakeme edilecekleri zaman, mahkemenin asli
hékimlerine ek olarak, Parlamentonun her dokuz yilda bir adli hdkimlerin atanmasinda

kullanilan yéntemle seg¢im yoluyla hazirladigi Senatér secilme sartlarini tagiyan vatandaslar

listesinden kurayla segilen on alti Giye daha katilir” (md 135).

italyan Anayasasinin yargi bagimsizhgi ile ilgili maddeleri incelenecek

olursa;

“Yargi halk adina yiritilir. Hékimler sadece kanuna tabidirler’(md 101).
“Héakimlik, 6zerk ve diger her tirlii kuvvetten bagimsiz bir gérevdir. Hakimler Yiiksek

Kuruluna Cumhurbagkan! bagkanlik eder. Yargitay Baskani ve bassavcisi kurulun asli

liyesidir.

Uyelerin iigte ikisi cesitli kategorilerdeki adli hakimler tarafindan ve (igte biri
parlamento tarafindan, meclislerin miisterek oturumunda, Universitelerin hukuk profesérieri

ve mesleginde on beg yillik deneyimi olan avukatlar arsindan secilir.

Kurul, parlamento tarafindan belirlenen liyeler arasindan bir baskan yardimcisi
secer. Kurulun secilmig lyeleri dért yil sdreyle gbrev yaparlar ve gérev siirelerinin bitiminde

hemen tekrar segilemezler. Uyeler gérevde kaldiklari siirece, mesleki 6rgiitlere

kaydolamayacaklari gibi Parlamento veya bir Bélge Konseyinde de gérev alamazlar” (md

104).
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“Adli Teskilat hiikiimlerine gére, hakimleri ise alinmasi, tayinleri ve yer degistirmeleri,

terfileri ve disiplin 6nlemleri alma yetkisi Yiiksek Hakimler Kuruluna aittir” (md 105).

“Yargiglarin atamalari yarismaya dayali sinavlarla olur... Yilksek Hakimler
Kurulunun &nerisiyle, lniversite hukuk profesérleri ve meslekte on bes yilini doldurmus ve

yliksek mahkemeler icin 6zel mesleki sicillere kaydolmus avukatlar liyakatlar dolayisiyla

Yargitay tyeligine getirilebilir’(md 106).
Hakimlik teminatinin dizenlendigi 107. maddeye gore;

“Hakimler azledilemezler; Yiiksek Hakimler Kurulunun ya adli teskilat kanununda
belirlenen savunma glivenceleri dahilinde sebeplerle veya kendi rizalarina dayanarak
alinmig bir karari olmadikga, hakimler ne gérevierinden alinabilir ne de baska makam veya

gorevlere gbénderilebilirler.
Adalet Bakani disiplin davasi agma yetkisine sahiptir.

Hékimler yalnizca gérev ayriligi dolayisiyla ayirt edilirler. Savcilar, adli tegkilat

kanunuyla kendileri lehine konulan gilivencelerden yararlanirlar.”

6.1.7. irlanda
irlanda anayasasinin egemenligi diizenleyen 6. maddesine gére;

“ Idarenin tim yetkileri, yasama, yiiriitme ve yargi kaynadini, Tanrinin huzurunda,
gorevi devleti ybnetenleri atama ve en nihayetinde ulusal politikanin tim sorunlarina kamu

yararina uygun olarak kara vermek olan halktan alir. idarenin bu yetkileri sadece Anayasa ile

kurulmusg devletin organlarinin yetkisinde veya vasitasiyla ydritir’ (md 6).

irlanda’da parlamento Temsilciler Meclisi ve Senatodan olusmaktadir.
(md 15/2).

Yasama sorumsuzlugu ve dokunulmazhiginin dizenlendigi 15/10 ve

15/13. maddelerine gore;

“Her Meclis... Konusma 6zglirliigiinii teminat altina almak, resmi belgelerini ve

tiyelerinin 6zel belgelerini korumak ve kendisini ve Uyelerini gbrevlerini ydritirken herhangi
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bir kisinin miidahalesinden, saldirisindan veya yolsuzluk girisiminde korumak yetkisine

sahiptir” (md 15/10).

“Parlamentonun her bir Meclisinin iiyeleri, Anayasanin tanimladi§i iizere ihanet,
barisin ihlali gibi bir cliriim sbéz konusu olmadigi siirece, Meclise gidip gelirken veya bir
bélgesinde tutuklanmama ayricaligina sahiptir ve herhangi bir Meclisteki bir konugmalari

bakimindan, Meclisin kendisi diginda herhangi bir mahkeme veya baska bir merci tarafindan

sorumlu tutulamazlar”(md.15/3).

Yiritmenin basinda, irlanda Baskani bulunur (md 12/1). Yedi yillik
siire igin, halkin dogrudan oyu ile segilir (md 12/2,md 12/3). irlanda’da bir kisi
en ¢ok iki defa Baskanliga segilebilir.

irlanda Bagkaninin sorumlulugu 12. maddede diizenlenmigtir. irlanda
Bagkani belirli fiiller sebebi ile her iki meclis tarafindan suglandirilabilir
(md.12/10).

“Parlamentonun iki Meclisten birinde, bu béliim hiikiimlerine gére, yazili 6nergenin
ilgili Meclisin en az otuz (iyesi tarafindan imzalanmadikc¢a, Baskana kargi suglandirma teklifi

kabul edilmez.

Parlamentonun iki meclisinden birinde, liye tamsayisinin en az (i¢te ikisi tarafindan

imzalanmadikga, béyle bir teklif kabul edilmez.

Parlamentonun iki Meclisinden biri tarafindan suglandirma yapildiginda diger Meclis
sugu sorugturur veya sorusturulmasini saglar. Baskan sorugturma sirasinda huzura ¢ikma

ve temsil edilme hakkina sahiptir.

Eger sorusturmanin sonunda, Bagkani yargilayan Meclisin liye tamsayisinin en az
licte ikisi ile Bagkana yliklenen sugun sabit bulundugu ve suglandirmaya konu fena hareketin

gérevini yapmasina uygun olmamasina neden oldugunu ilan ederek karar vermesi

durumunda, bu kararla Bagkan gérevden alinir’” (md 12).
Ancak gorev suglari ile ilgili sorumluluk 13/8. maddede dizenlenmisgtir.

“Bagkan, Parlamentonun iki meclisi veya mahkemelerce, makaminin yetki ve
gorevlerini kullanmak ve yerine getirmekten veya bu gérev ve iglevleri yerine getirmesi veya
kullanmasi sirasinda yapilan veya kendisi tarafindan yapildidi iddia edilen herhangi bir fillden

sorumlu tutulamaz.
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Bununla birlikte, anayasanin 12. maddesinin onuncu fikrasi hikimlerine gdre
Baskanin tutumu Parlamentonun iki Meclisinden birinde veya bu meclislerden bir tarafindan
s6z konusu maddenin onuncu fikrasi hikiimlerine gére bir suglamanin sorusturulmasi igin

atanan bir mahkeme, hakem kurulu veya organ tarafindan inceleme altina alinabilir.”

Karsi imza kurali ise 13/9 ve 13/11. maddesinde belirtilmistir.

“Anayasada, tamamen kendi iradesiyle veya Devlet Surasi’na danistiktan sonra
veya herhangi bir baska Kisi veya kurumdan gelen bir tavsiye veya teklif veya haber lizerine

hareket edeceginin éngérilmesi disinda, Anayasada Baskana verilen yetkiler ve gérevier

sadece Hiikiimet tavsiyesiyle kullanilabilir veya yerine getirilebilir” (md 13/9).

“Baskana kanunla verilen higbir yetki ve g6rev kendisi tarafindan Hikiimetin

tavsiyesi diginda kullanilamaz” (md 13/11).

irlanda Baskani, Temsilciler Meclisinin teklifi Gzerine, Basbakani atar
ve Temsilciler Meclisinden onay alan Bagbakanin teklifi Gzerine de bakanlari
atar. Ayni sekilde, basbakanin teklifi Gzerine, bakanlarin istifasini kabul eder

veya bakanliktan alir (md 13).

“Hiikiimet, Anayasanin hiikiimlerine gére Baskan tarafindan atanan en az yedi en
fazla on beg lyeden olugur. Devletin yiiriitme kuvveti, Anayasa hiikimlerine gére Hiikiimet

yetkisiyle yerine getirilir. Hiikiimet Temsilciler Meclisine kargi sorumiudur” (md 28).

Yargl bagimsizligina iliskin hukumler ise, 35 ve 36. maddelerde yer

verilmistir.

“Tim hakimler yargi fonksiyonlarini yerine getirirken bagimsizdir ve sadece

Anayasa ve kanunlara tabidir. Higbir hakim parlamentonun higcbir Meclisinin lyesi segilemez

ve baska maasli bir gérev ve mevki lstlenemez.

Yargitay veya Yiiksek Mahkeme hakimi, belirli fena hareketler ve is gbremezlik
disinda gérevden alinamaz ve alinacagi zaman sadece Temsilciler Meclisi ve Senatonun

goérevden alinmasini isteyen kararlari ile alinabilir.

Gérevine devam ettigi siirece bir hakimin (icretinde azalma olmaz” (md 35).

Anayasa ve Yuksek Mahkeme vyargiglarinin sayisi ve ucretleri,

emeklilikleri ve emekli maaslari, diger tum mahkemelerin hakimlerinin sayisi
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ve atanma kosullari ve s6z konusu mahkemelerin olusturulmasi ve teskilati,
bu mahkemeler ve hakimler arasinda yargilama yetkisi ve ig dagilimi ve tum

mahkeme usulleri kanunla dizenlenir (md 36).
6.1.8. ispanya

ispanya Anayasasinin egemenligi diizenleyen 1. maddesine gére;
“Ulusal egemenlik, Devletin giiciinii aldigi Ispanya halkinindir. Ispanyol Devletinin siyasi

sekli parlamenter monarsidir.”
ispanya’da yasama millet meclisi ve senatodan olusmaktadir (md 66).
Parlamenter dokunulmazliklar 71. maddede duzenlenmistir.

“Milletvekilleri ve Senatérler gérevieri sirasindaki ifade ettikleri fikirlerden dolayi

sorumlu tutulamaz. Ayni sekilde, gérevieri sliresince, Milletvekilleri ve Senatérierin
dokunulmazliklari vardir ve sadece suglistii durumunda tutuklanabilirler. ilgili Meclislerin 6n

izni olmaksizin ne suclanabilir ne de yargilanabilirler. Milletvekilleri ve Senatérlere karsi

ceza kovugturmasinda, yetkili mahkeme Yargitay Ceza Dairesidir” (md 71).

ispanya Anayasasinin 56. maddesinde Kralin sorumlulugu, 64.

maddesinde ise kargi imza kurali duzenlenmistir.” Kral Devietin basi, birliginin ve

bekasinin semboliidiir....Unvani Ispanya Krali'dir ve Taca iliskin diger unvanlari da

kullanabilir. Kral’in kigiligi dokunulmazdir ve hesap sorulamaz. Fiilleri, her zaman, 64’(inci

maddede belirtilen sekilde ikinci bir onay gerektirir” (md 56).

“Kral'in islemleri Bagbakan ve uygunsa yetkili bakanlarca da imzalanir. Basbakan
adayinin agiklanmasi ve atanmasi ve 99'uncu maddede belirtilen fesih kararina Meclis

Bagkani da imza koyar. Kral'in iglemlerine imza atanlar bunlarin sorumlulugunu tagir” (md

64).

ispanyada “hiikiimet, Basbakan, Basbakan yardimcilari, Bakanlar ve kanunla

tesis edilebilecek diger tyelerden olusur” (md 98).

“Kongre’nin yenilenmesinden sonra ve anayasa’da belirtilen diger durumlarda, Kral,
Parlamento’da temsil edilen siyasi gruplarca atanmig temsilcilere ve Kongre Bagkanina

danistiktan sonra, bir Bagbakan aday: belirler.



235

Yukaridaki fikradaki hiikiimlere gére gésterilen aday, Kongre’ye kurmayi disiinddigi

Hiiktimetin programini sunar ve Meclislerden giivenoyu ister.

Kongre, lyelerinin salt gogunlugunun oylariyla s6z konusu adaya giivenini bildirirse,

Kral kendisini Bagbakan olarak atar” (md 99).

“Hiikiimetin diger iiyeleri Baskanin teklifi (izerine Kral tarafindan atanir ve gérevden

alimir” (md 100).
Bakanlar kurulunun sorumlulugu ise 102. maddede duzenlenmistir.

“Basbakan ve Hiikiimetin diger (iyeleri, icap ederse, Yargitay Ceza Dairesi éniinde,
cezai sorumlu tutulabilir. Eger suglama, gbrevleri sirasinda vatana ihanet veya Devletin
glivenligine kargi islenen herhangi bir sucla ilgiliyse, sadece Kongre Uliyelerinin lgte birinin
teklifiyle gériigiilebilir ve salt cogunluguyla karar alinir. Kraliyetin af yetkisi bu maddede

belirtilen durumlarda gegerli degildir” (md 102).

ispanya anayasasinin yargi bagimsizhigi ile ilgili diizenlemeleri 117.

maddede yer almaktadir.

“Adaletin kaynagdi halktir ve Kral adina, bagimsiz, azlolunamaz ve sadece hukukun

ustinligu kargisinda sorumlu olan adliyenin hakimleri tarafindan idare edilir.

Hékimler, sadece kanunlarin belirttigi sebeplerle gérevden alinabilir, islerine ara

verilebilir veya emekli edilebilirler ve kanun glivencesi altindadirlar........... ”(md 117).

ispanya’da, Tirkiyede HSYK benzeri bir kurum olarak “Hakimler
Genel Kurulu” ihdas edilmistir. Bu kurul, hakimlerin 6zIik igleri ile ilgili

fonksiyonlari icra etmektedir. “Hakimler Genel Kurulu, bagkanlik edecek olan Yargitay

Bagkani ve Kral tarafindan bes yillik bir dénem icin atanan, aralarinda teskilat kanununca
belirlenen sartlarda, tiim adli kategorilerden on iki hdkimin de bulundugu yirmi liyeden olugur.
Yirmi yillik mesleki deneyimi olan ve yeterlikleri kabul edilen avukat ve diger hukukgular

arasindan dért Uye Kongre tarafindan ve dért liye de Senato tarafindan, (yelerinin beste-

iigtiniin oylariyla segilerek aday gésterilir” (md 122)
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6.1.9. Portekiz

Portekiz Anayasasinda egemenlik ile ilgili hukimlere, 3. ve 108. 110.

ve 111. maddelerinde yer verilmigtir.

“Egemenlik, tek ve béliinmezdir ve onu Anayasada éngériilen sekillerde kullanacak

halka aittir. Devlet de Anayasaya tabidir ve hukukun demokratik istinligiine dayalidir...”

(md 3).
“Siyasal iktidar halka aittir ve Anayasaya uygun olarak kullanihir.”(md 108).

“Egemenlik yetkisini kullanan organlar Cumhurbaskani, Cumhuriyet Meclisi,
Hiikiimet ve mahkemelerden olusur. Egemenlik yetkisinin olugsumu, yapisi, sorumluluklari ve

organlarinin yetkisi ve igleyisi Anayasa ile belirlenir” (md 110).

“Egemenlik yetkisini kullanan organlar, Anayasada belirtildigi (izere ayri ve birbirine
bagimlidir. Anayasa ve kanunlar tarafindan agik¢a belirtilen durumlar diginda, egemenlik
yetkisini kullanan higbir organ ve 6zerk bélgeye veya yerel ybnetimlere ait higbir organ

yetkilerini bagka organlara devredemez” (md 111).

Portekizde yasama faaliyeti, Cumhuriyet Meclisince icra edilir (md
147).Yasama ayricaliklarinin duzenlendigi 157. maddede dokunulmazhk

hakUmlerine yer verilmigtir.

“Meclis tyeleri, iglevierini yerine getirirken, oylari veya goértsleriyle ilgili hukuki veya

cezai olarak sorumlu olmazlar ve disiplin kovusturmasina tabi tutulamazlar.

Meclisin onayi olmadan liyelerin ifadeleri alinamaz veya sanik sandalyesine
oturtulamaz. Azami li¢ yildan daha fazla bir sdre igin hapis cezasiyla cezalandirilan ciddi bir
sugun islendigine dair kuvvetli delil olmasi durumunda, Meclis zorunlu olarak, bir (yenin

sanik olarak yargilanmasina izin verir.

Bir énceki fikrada s6zii edilen hapis tirliyle cezalandirilan ciddi bir su¢ ve suglistii
durumu harig, Meclisin izni olmaksizin hi¢bir vekil gézaltina alinamaz, tutuklanamaz veya

hapse atilamaz.

Bir vekilin ceza kovugturmasina ugramasi ve Kesin olarak suglanmasi durumunda

Meclis, kovusgturmanin sdrdlrilebilmesi igin Uyeligini askiya alinip alinmayacagina karar
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verir. Onceki fikralarda atifta bulunulan su¢ durumunda, Meclis zorunlu olarak vekilin

lyeligini askiya alir’ (md 157).

Portekizde, yuritmenin bagi Cumhurbaskanidir ve halk tarafindan 5
yilligina segilir (md 120,md 121,md 128).

Cumhurbagkanin cezai sorumlulugu 130. maddede duzenlenmistir.

“Cumhurbaskani, gérevierini yerine getirirken isledig§i sucglardan dolayr Yiiksek

Adalet Divani 6niinde sorumludur.

Uyelerin beste birinin énergesi ve iyelerin ligte ikisinin g¢ogunluguyla kabul

edilmesiyle siire¢ sadece Cumhuriyet Meclisi tarafindan baslatilabilir.

Cumhurbaskani hakkinda mahkumiyet karari, gérevinin sona ermesi ve yeniden

secilmek icin ehliyetsizlikle sonuclanir.

Gorevi disinda islenmis suclar igin, Cumhurbaskani, gbérev siiresinin sona

ermesinden sonra normal mahkemeler éniinde sorumludur” (md 130).

Cumhurbagkaninin sorumsuzlugu ile ilgili karsi imza kurali Portekiz
Anayasasinda 140. maddede duzenlenmistir. Cumhurbaskaninin  133.
maddede duzenlenen atama yetkisine dair iglemleri istisna tutulmak Uzere

diger islemlerinin hukuki gegerliligi kargi imza kurali ile saglanmaktadir.

“Hiikiimetin karsi imza vermemesi halinde, s6z konusu islem hukuken gegeresiz

olur’ (md 140).

Portekiz Anayasasinda dikkati ceken nokta 129. madde geregi,
Cumhurbagkaninin  Cumhuriyet Meclisinin veya Meclis toplanti halinde
degilse Daimi komisyonun onaylr olmadan Portekiz topraklarini
terkedememesidir. Bu kuralin istisnasi bes gunu agsmayan gayri resmi
ziyaretlerdir. Bunun disinda izinsiz Portekiz topraklarini terk etme halinde,
dogrudan Cumhurbagkanhgi sifati kaybedilir (md 129). Bu kaybetme durumu

ise Anayasa Mahkemesince teyid edilmektedir (md 223).

“Bakanlar Kurulu, Basbakan varsa Basbakan yardimcilari ve bakanlardan olusur”

(md 184).
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“Cumhurbaskani, secim sonuglari 1siginda, Cumhuriyet Meclisinde sandalyeye sahip
partilerle goériistiikten sonra Basbakani atar. Cumhurbaskani, Basbakanin teklifi lizerine,

Hiikiimetin geri kalan (iyelerini atar” (md 187).

“Hiikiimet Programi ve Bakanlar Kurulu tarafindan alinan kararlar Hiikiimet iyelerini
baglayicidir(md  189).“Hiikiimet, Cumhurbagkani ve Cumhuriyet Meclisine kargi
sorumludur” (md 190).

“Basbakan, Cumhurbaskanina ve Hiikiimetin siyasi sorumluluk alani iginde
Cumhuriyet  Meclisine  karsi  sorumludur. Bagbakan yardimcilari ve bakanlar,

Cumhurbaskanina ve Hikiimetin siyasi sorumluluk alani icinde Cumhuriyet Meclisine kargi
sorumludur. Miistegarlar ve miistesar yardimcilari Basbakan ve bakanlara karsi sorumludur”

(md 191).

Portekiz Anayasasinin yargi bagimsizligina ve hakimlik teminatina

iliskin hukumleri 216,217 ve 218. maddelerinde dizenlenmistir.

“Hakimler gérev teminatina sahiptir ve kanunun belirttigi haller diginda nakledilemez,

gegcici olarak agiga allnamaz, emekli edilemez ve gérevden azledilemez.

Kanunda belirtilen istisnalar diginda, hékimler verdikleri karardan dolay! kigisel

olarak sorumlu tutulamazlar...... Faal hizmetteki hakimler, yetkili Yiksek Kurulun izni

olmaksizin mahkemelerin isleri disinda alakasiz adli géreviere atanamaziar” (md 216).

“Hukuk mahkemelerinin hékimlerini atanma, géreviendirme, nakil ve terfileri ve

kendilerine uygulanacak disiplin hikidmleri, kanunda belirtildigi lzere, Hakimler Yiiksek

Kurulunun sorumlulugundadir.

Idare ve vergi mahkemelerinin hakimlerinin atanma, géreviendirme, nakil ve terfileri
ve kendilerine uygulanacak disiplin hiikiimleri, kanunda belirtildigi Uzere, ilgili Yiksek

Kurulun sorumlulugundadir.

Anayasada &ngérilen teminatlara dayanarak, kanun, diger mahkemelerin

hékimlerinin gbérevlendirme, nakil ve teffilerini diizenleyen kurallari ve kendilerine

uygulanacak disiplin hiikiimlerini ve sorumluluklarini tamimlar” (md 217).

“Hakimler Yiiksek Kuruluna Yiiksek Adalet Mahkemesi Baskani baskanlik eder ve

ayrica asagidaki liyelerden olugur:
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-Cumhurbaskani tarafindan atanacak iki dye;

-Cumhuriyet Meclisi tarafindan secilecek yedi liye;

-Nispi temsil esasina gére, Hakimlerin kendi aralarindan secgecekleri yedi hakim”

(md 218).

6.1.10 Hollanda

Hollanda’da parlamento, yuzelli Gyeden olusan Temsilciler meclisi ve
yetmigsbes Uyeden olusan senato olmak Uzere, ¢ift meclisten olusur (md 51).
Her iki meclisin gorev suresi dort yildir (md 52).Senato Uyeleri eyalet meclisi
milletvekilleri tarafindan  segilir. Meclisler, Kraliyet kararnamesi ile
feshedilebilir (md 64).

Yasama sorumsuzlugunun dizenlendigi 71. maddeye gore; “parlamento
liyeleri, bakanlar, devlet sekreterleri ve gdriismelere katilan diger kigiler, parlamento veya
parlamento komisyonlarin toplantilari sirasinda séyledikleri veya yazili olarak sunduklari

metinler sebebiyle kovusturmaya tabi tutulamaz, ya da baska bir yolla kanun éniinde

sorumlu tutulamazlar’(md 71).

“Parlamentonun mevcut ve sabik Uyeleri, bakanlar ve Devlet sekreterleri gérevleri
esnasinda igledikleri suclardan dolayl Yargitay tarafindan yargilanacaklardir. Kraliyet

kararnamesi veya Temsilciler Meclisi karari ile bu kisiler aleyhine dava agilabilir ” (md

119).

Hollanda ‘da yurutmenin basi Kraldir. “Orange Nassau Prensi Kral Willem

in megru fiiru tahtin varisidir’ (md 24).

“Kraliyet, Kral'in vefatiyla ve veraset yoluyla yasal nesline geger, bliyiik gocuk
6nceliklidir, ayni kural sonraki intikallerde de gecerlidir. Kralin soyundan gelenin bulunmadigi
hallerde taht, Kralin ebeveyninin megru fiiruna ve daha sonra onun bdyiikanne ve babasinin

flrudan olanlardan blyiik ¢ocudga gecer. Ancak, sabik Kral'in kan hisimhigi bakimindan

iigtincii gébekten étesine gegilmez” (md 25).

“Parlamentonun izni olmaksizin evlenen Kral, kraliyetten feragat etmis sayilir.

Veliaht, parlamentonun izni disinda evlenirse, bu eviilikten dogacak g¢ocuklar ve onlarin
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nesilleriyle birlikte irsi intikalden de mahrum olurlar. Parlamentonun iki kanadi birlesik

oturumda, konuya iliskin yasa teklifini gérigir ve kararlagtinr”(md 28).

Karsi imza kurali ve Kralin sorumsuzlugu 42.madde de duzenlenmistir.

“Hiikiimetin islemlerinden Kral degil bakanlar sorumludur.”

“Bagbakan ve bakanlar Kraliyet kararnamesiyle atanirlar ve gérevden alinirlar” (md

43).

Yargi bagimsizigi ve hékimlik teminatt ise 117.maddede

duzenlenmigtir.

“Yarginin idaresinden sorumlu yargi mensuplari ve Yargitay Bagssavcisi, Kraliyet
kararnameleriyle émiir boyu atanirlar. Kendi istekleriyle ve kanunla belirlenecek bir yasta
gorevleri son bulur. Yargi mensuplari kanunda belirlenen durumlarda yargi sistemine dahil

bir mahkeme tarafindan gegici bir siire gérevden alinabilir veya gérevlerine son verilebilir.

Yargi mensuplarinin hukuki statdileri kanunla belirlenir” (md 117).

6.1.11. Polonya

Polonya anayasasinin egemenligi dizenleyen 4. ve 10. maddesine
gore; “Polonya Cumhuriyetinde egemenlik ulusundur. Ulus bu egemenligini dogrudan veya

temsilcileri araciligiyla kullanir (md 4).

“Polonya Cumbhuriyetinin y6netim sistemi, yasama, yiritme ve yargi erklerinin

ayriigi ve aralarindaki dengeye dayalidir. Yasama erki Sejm (Meclis) ve Senatoya aittir,

7

ylrtitme erki Polonya Cumhurbaskani, Bakanlar Kuruluna ve yargi erki mahkemelere aittir
(md 10).

Polonya parlamentosu, 460 milletvekilinden olusan Sejm (meclis) ile
100 Uyeden olusan senetodan olusur (md 95, md 96).

“Cumhurbaskani, Sejm (Meclis) Baskani ve Senato Baskaninin gériiglerini aldiktan
sonra, Anayasada belirtilen durumlarda, Sejm’in gbrev sdresini kisaltma karari alabilir.
Sejm’in gérev siiresi kisaltildigi zaman, Senato gérev siiresi de kisaltilmis olur” (md 98/4).

Yasama dokunulmazhg: ile ilgili hukamler 104. 105. ve 107.

maddelerde diuzenlenmistir.
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“Milletvekilleri ulusun temsilcileridir. Segmenlerden herhangi bir talimat almazlar” (md

104).

“Bir milletvekili, milletvekilligi gbérevi kapsamindaki faaliyetleri igin, ne gérev

stresince ve ne de sonrasinda, sorumlu tutulamaz. Bu faaliyetlerle ilgili olarak, bir Milletvekili
sadece Sejm (Meclis) éniinde sorumlu tutulabilir ve lglincl taraflarin haklarini ihlal etmesi

durumunda sadece Sejm’in (Meclis) verecegi izinle mahkeme &6niine ¢ikarilabilir.
Se¢im sonuglarinin ilén edildigi giinden baslayarak gérev siiresinin bitimine kadar,
bir Milletvekili, Sejm’in izni olmaksizin cezai sorumluluda tabi degildir.

Bir kisiye karsi Milletvekili olarak secildigi giinden énce agilan ceza davalari, Sejm’in
(Meclis) talebiyle, gbrev siiresinin bitmesine kadar askiya alinir. Béyle bir durumda, ceza

davasiyla ilgili zamanagimi esit stirede uzatilir.

Bir Milletvekili mahkeme énline ¢ikmaya riza gésterebilir. Béyle bir durumda, iki ve

ligtinci fikra hilkiimleri uygulanmaz.

Bir Milletvekili, suc isledigine kanaat getiriimesi ve davanin gidisati acgisindan
gbézaltina alinmasinin gerekli gérilmesi durumu harig, Sejm’in (Meclis) izni olmadan
gb6zaltina alinamaz veya tutuklanamaz. Bdyle bir gbzalti derhal Sejm (Meclis) Baskanina
iletilir ki, o da derhal serbest birakilmasi talimati verebilir....”"(Md.105).

“Kanunda belirlenen sinirlar élgiisiinde, Milletvekillerinin Devlet Hazine’sine veya
yerel 6zybnetime ait araziden herhangi bir yarar saglayan herhangi bir is faaliyeti gbstermesi
veya boyle bir tasinmazi edinmesine izin verilmez.

Yukarida birinci fikrada belirtilen yasagin herhangi bir sekilde ihlaliyle ilgili olarak, bir
Milletvekili, Sejm (Meclis) Baskani’nin 6nergesiyle Sejm tarafindan kabul edilen bir kararla

Yiice Divana génderilebilir ve burada gérevini kétiye kullanmaktan yargilanabilir’ (md
107).

Polonya’da  Cumhurbagkani, devlet otoritesinin  surekliliginin
garantorudiur ve halk tarafindan 5 vyillik bir slre igin segilir. Polonya’da
Cumhurbagkani sadece bir donem igin yeniden segilebilir (md.126, md.127).

Karsi imza kuralinin  dizenlendigi 144. maddeye gore;

“Cumhurbagkani’nin Resmi Kararlari’nin gecerli olmasi igin, imzasiyla Sejm’e karsi

sorumlulugu kabul eden Basbakanin imzasi gereklidir” (md.144).
Cumhurbagkaninin sorumlulugu ise 145. maddede dizenlenmigtir.

“Cumhurbagkani, Anayasanin veya kanunlarin ihlali veya isledigi bir su¢ nedeniyle
Yice Divan'da yargilanabilir. Cumhurbagkanina karsi ilgili bir suglama, Ulusal Meclis

tarafindan, Meclisin en az 140 liyesinin énergesi lizerine, Ulusal Meclisin lye tamsayisinin
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en az lgte iki ¢ogunluguyla aldigi bir kararla yapilabilir. Yice Divanda gérilecek bir

iddianamenin kabul edildigi giin Cumhurbaskanligi makaminin tiim gérevleri askiya alinir....”

(md 145).
Polonya anayasasinda Yuce Divan 198. maddesinde duzenlenmigtir.

Cumhurbagkani, Bagsbakan ve Bakanlar Kurulu tyeleri, Genelkurmay
Bagkani, anayasa veya bir kanunu ihlal etmekten dolayl anayasa geregi,
Anayasa Mahkemesinde yargilanir. “Milletvekilleri ve Senatérier de 107°nci maddede

belirtilen 6lgiide Yiice Divan’a karsi sorumludur” (md 198).

“Yiice Divan, bir baskan, iki baskan yardimcisi ve Sejm tarafindan mevcut yasama
dénemi igin Milletvekili veya Senatbr olmayanlar arasindan segilen 16 lyeden olusur. Divan
baskan yardimcilari ve Mahkeme (iyelerinin en az yarisi hdkimlik gérevini yapabilmek igin
gerekli vasiflara sahip olmalidir. Yargitay Birinci Bagkani, Ylice Divan’a baskanlik eder. Yiice

Divan’in lyeleri, fonksiyonlarini yerine getirirken bagimsizdir ve sadece Anayasa ve

kanunlara tabidir” (md 199).

Polonya’da Bakanlar Kurulu, Basbakan ve bakanlardan olusur (md
147).

“Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulu’nu tegkil edecek bir Basbakan adayi gésterir.
Cumhurbagkani, Sejm’in ilk oturumundan veya énceki Bakanlar Kurulu (lyelerinin istifasini
kabul ettikten sonraki 14 giin iginde, Basbakan’la birlikte Bakanlar Kurulu’nun diger lyelerini
atar ve bu yeni atanmig Bakanlar Kurulu Gyelerinin yeminlerini kabul eder.

Basbakan, Cumhurbaskani tarafindan atanmasini izleyen 14 giin igcinde, Sejm’e
Bakanlar Kurulu’'nun faaliyet programini sunar ve glivenoyu ister. Sejm, Milletvekili liye tam

sayisinin en az yarisinin hazir bulundugu oturumda oylarin salt g¢ogunluguyla bu

giivenoyunu kabul eder” (md 154).

“Bakanlar Kurulu (yeleri, Anayasa ve kanunlari ihlal etmeleri ve ayrica
makamlariyla ilgili gbrevieriyle baglantili isledikleri sucglardan dolayi Yiice Divan'da
yargilanirlar.

Cumhurbaskani veya 115 Milletvekilinin énergesiyle, bir Bakanlar Kurulu (yesinin
Yiica Divan’da yargilanmasi karari, Sejm’in Milletvekili tam sayisinin begte ligli cogunluguyla

kabul edilebilir’ ( md 156).

“Bakanlar Kurulu tyeleri, Bakanlar Kurulu’'nun faaliyetleri icin Sejm’e karsi topluca

sorumludur. Bakanlar Kurulu (lyeleri, kendi yetki alanlarindaki veya Bagbakan tarafindan
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kendilerine devredilen konularla ilgili olarak Sejm’e karsi bireysel olarak sorumludur (md

157).

Yargl bagimsizhgr ve hakimlik teminati 173. ve 187. maddeleri
arasinda duzenlenmistir.“ Mahkemeler ayri bir erk teskil eder ve diger erklerden

bagimsizdir’” (md 173).

“Hakimler yargi fonksiyonlarini yerine getirirken bagimsizdir ve sadece bu Anayasa
ve kanunlara tabidir. Hakimlere is icin uygun kosullar ve makamlarina ve gérevlerinin
kapsamiyla uyumlu (icret saglanir. Bir hakim bir siyasi partiye, sendikaya liye olamaz veya

mahkemelerin ve hakimlerin bagimsizhidi ilkesiyle baddasmayan kamusal faaliyetler

yapamaz” (md 178).

“Hakimler, Ulusal Adalet Konseyi'nin énerisiyle Cumhurbaskani tarafindan siiresiz
olarak atanir” (md 179).

“Hakimlerin gbrev yeri degistirilemez. Bir hakimin gérevden alinmasi, memuriyetten
uzaklastirimasi, istegi disinda bagka bir mevki veya konuma nakli sadece bir mahkeme
karariyla ve sadece kanunda belirlenen hallerde miimkunddr. Bir hdkim, gbrevini yapmasini
engelleyen hastalik veya sakatlik nedeniyle emekli olabilir. Bunun yapilma ve ayrica bu
karara kargi itiraz usulii yasa ile belirlenir.Bir yasa hakimler icin emeklilik yas siniri koyar.
Mahkeme sisteminde reorganizasyon veya mahkeme bélgelerinde degisiklik séz konusu

oldugunda, bir hakim baska bir mahkemeye tahsis edilebilir veya tam Uicretli olarak emekli

edilir’ (md 180).

“Bir hakimin, kanunda belirtilen bir mahkemeden 6én izin olmaksizin, cezai

sorumlulugu olamaz ve hiirriyetlerinden mahrum edilemez. Bir hdkim, sug isledigine kanaat
getirilmesi ve davanin gidisati agisindan gézaltina alinmasinin gerekli gérilmesi durumu

hari¢, gbzaltina alinamaz veya tutuklanamaz. Yetkili mahkeme bagkani béyle bir gbzaltidan
derhal haberdar edilir ve gézaltindaki kisinin derhal serbest birakilmasini emredebilir’” (md

181).

“Ulusal Yargi Kurulu mahkemelerin ve hakimlerin bagimsizligini korur. Ulusal Yargi
Kurulu, normatif kanunlarin mahkemeler ve hakimlerin bagimsizligini ilgilendiren kisimlariyla

ilgili olarak Anayasa Mahkemesine bagvuru yapabilir’” (md 186).

Ulusal Yargi Kurulunun olugsumu 187. maddede duzenlenmistir.

“Yargitay Birinci Bagskani, Adalet Bakani, Danigtay Baskani ve Cumhurbaskaninca

atanan bir kisi.
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Yargitay, umumi mahkemeler, idare mahkemeleri ve askeri mahkemeler arasindan
secilen 15 hakim.

Sejm (Meclis) tarafindan Milletvekilleri arasindan secilen 4 liye ve Senato tarafindan

Senatérier arasindan secilen 2 (iye.
Ulusal Yargi Kurulu, lyeleri arasindan, bir bagkan ve iki bagkan yardimcisi seger.

Ulusal Yargi Kurulu iyeleri olarak segilen kisilerin gérev siiresi 4 yildir. ...” (md 187).
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DORDUNCU KESiM: GENEL DEGERLENDIRME

7. BULGULAR, ONERILER VE SONUG

Bu kesimde, konunun tarihsel sureg¢ igerisinde analizi 1s1dinda,
Tarkiye’ de mevcut durumun tespitine muteakip, genel bir dederlendirme

yapiimaktadir.

7.1. BULGULAR

Bulgul- Tarihsel slre¢ icerisinde, iktidarin sinirlandiriimasina gecis
donemleri toplumlarin yapisal gelisimi ile yakindan ilgilidir. Kimi toplumlar bu
konuda c¢ok hizli gelisim gosterebildigi gibi, kimileri de halen gelisimin vitrin
boyutundadir. Gunimuz ddnyasinin imkanlari géz o6ndne alindiginda,
iletisimin ve kiresellesmenin vardigi boyutlar karsisinda didnyanin birgok
ulkesinde, iktidarin sinirlandirilmasi olgusu, asgari demokratik sinirlarin

gerisindedir.

1215 yilinda Magna Carta ile baglayan iktidarin sinirlandiriimasi
girisimleri, 14.yy sonlarinda parlamentoyu 6zgurlestirme ile devam etmis olan
ingiltere’deki gelismeler, bu ilkenin  demokrasinin  besigi  olarak

adlandiriimasina yol agcmistir.

Bu gun icin iktidarin sinirlandiriimasi  suretiyle temel hak ve
Ozgurluklerin teminat altina alinmasini amaglayan ve gunumuizde Arap
Bahari olarak adlandirilan eylemler ve bu eylemlerin sonucunda, bdlgede
sadece lider degisiminin yasandigini goértyoruz. Siyasal sistemde istenen ve
beklenen bir degisimin gerceklesememesinin sebebinin, s6z konusu
toplumlarin demokratik altyapisinin yetersizliginden kaynaklandigi ¢ok agiktir.
Tdm bunlarin demokrasi adina bir baglangi¢c olup olmadigi konusu ileriki

surecte toplumsal reflekslerin siyasal sistemi etki derecesi ile dlgllecektir.

Bulgu 2- Ug kuvvetten mitesekkil devlet organizasyonunda

kuvvetlerin niteligi ve sistem Uzerindeki etkisi, devletin siyasal rejiminin
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belirleyicisidir. Demokratik toplumlarda kuvvetler ayriligi ve kuvvet dengesi
saglanmahdir. Kuvvetler ayriliginin temelindeki frenler ve dengeler sisteminin

saglanig duzeyi, devletin demokratik niteliginin gostergesini olugturur.

Bir devlette erkler ayriliginin pozitif hukuk metinlerinde varligi degil,
uygulanis sekli 6nemlidir. Uygulama bireysel hak ve 6zgurltklerin tesisine ve

isleyisine hizmet etmiyorsa gekli bir erkler ayriiginin degeri yoktur.

Bulgu 3- Kamusal faaliyette, sistem iginde herhangi bir sekilde rol alan
kamu gorevlisinin, 6zel sorusturma ve kovusturma usullerine tabi olmasinin,
s0z konusu Kisilerin yarattigu kamu hizmetinin bir geregi oldugu hususu
toplumca kabul gérmektedir. Ayrica bu durum, demokrasinin gereklerindendir
(Uskil,2006;47).

Toplumun hassasiyeti dokunulmazliklarin niteligi ve kapsadig! alanlar
Uzerinedir. Kamu yararinin saglanmasi amaci ile taninan dokunulmazlik
hakumleri, kamusal faaliyetleri icra edenleri ayricalikh bir sinif haline getiriyor

ise, bu durumun toplumca kabul goérmesi beklenemez.

Bulgu 4- Turkiye’de mevcut hukuki zemin Uzerinde, yuritme erki igin
Ozel yeni bir dizenlemeye gerek yoktur. Sadece Cumhurbaskanina karsi sug
isnadi olan “vatana ihanet® kavraminin ceza kanunlarinda hangi fiillere
karsilik geleceg@i acikga belirtiimelidir. Sugta ve cezada kanunilik prensibi

geregi bu bir zorunluluktur.

Yurutme erki icinde yer alan ve genis bir kamusal faaliyet alani iginde
kamu gorevi icra eden memurlar ve diger kamu gorevlileri igin Ozel
sorusturma ve kovusturma usulleri belirlenmis olsa dahi kanunlarla getirilen
istisnalar sonucu uygulama, ¢ok dar bir alanda islemektedir. Tezin iginde
incelenen gelismis demokrasilerin anayasal dizenlemelerinde, memurlar igin
Tuarkiye’de oldugu gibi 06zel ayricalikh bir duzenlemeye gidilmedigi
gOzlenmektedir. Dolayisi ile ulkemizde memurlar i¢in yeni bir duzenleme

istegi mesnetsiz olacaktir.
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Bulgu 5- 2010 Anayasa degisikliklerinin sonucu olarak yargi erkinin
daha bagimsiz oldugu soylenebilir, ancak bu bagimsizlik tanimi nispidir.

Tarkiye’nin yargi erkinde bagimsizigi ve tarafsizligi pekistirici
duzenlemelerde bulunmasi gerektigi her kesimce paylasilan bir dusuncedir.
Ekonomik ve sosyal refahin, adil bir yargi sisteminde artacagi kugskusuzdur.
Yarginin bagimsizhg: ve tarafsizhigi, sanilanin aksine diger erklerden farkh
olarak en cok yargl erkinde gorev alan hakim ve savcilarin, hukuka ve
adalete olan inanglari ile saglanabilecektir. Evrensel hukuk ilkelerine ve
adalete guglu bir gekilde inanan ve kararlarinda bunlari uygulayan yargi
mensuplari toplumda adalete glveni tesis edebileceklerdir. Boylesi bir
ortamda toplumun dokunulmazliklara yaklagimi, dokunulmazliklarin kamu

yararini esas aldigi yonunde, degisebilecektir.

Ancak, Turkiye’de hakim ve savcilar Uzerinde yapilan arastirmalarda,
yargl mensuplarinin, yargi bagimsizhiginin ve tarafsizliginin saglanamadigi
yonunde algilarinin oldugu gorulmektedir. Bunun sebebi, hakim ve savcilarin,
yargi badimsizligi  konusundaki geleneksel yaklasimlaridir.  Yargi
bagimsiziiginin  6zlU, sadece vyargi mensuplarinin  kendi kendilerini
yonetmeleri degildir.

Yargi elestirisi, yargida seffaflik ve yarginin kamusal sorumlulugu idrak
niteligi, yargi bagimsiziiginin tamamlayici unsurlaridir. Yarginin bagimsizligi
yarginin her turli elegstiriden, sorgulamadan bagimsiz oldugu anlamina
gelmemelidir.

Bagimsizlik, kamusal sorumluluktan muaf tutan bir dokunulmazlik zirhi
degildir. Yargl, kamuya hesap vermelidir. Bu da ancak yargiyr karakutu
olmaktan c¢ikararak, seffaflasarak olabilecektir. TUum bu hususlar, yargiyi
tarafsiz ve bagimsiz kilacak mekanizmalardir (Sancar- Atilgan, 2009;181-
182; Akincl,2010;93-110).

Ayni sekilde, Turkiye’de yurttaslarda, yarginin bagimsiz ve tarafsiz
olduguna inanmamaktadir (Aydin, 2009;84-87).

Bulgu 6- Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunun bagkaninin halen

Adalet Bakani olmasi ve mustesarinin halen UGyeliginin devami ile



248

gunumuzde vyargi erki Uzerine yapilan tartismalarin siddeti, yarginin
badimsiz, dolayisi ile de tarafsiz olmadigi konusunda devam etmekte ve bu

durumda toplum nezdinde desteklenen niteliktedir.

Ancak su unutulmamalidir ki, tezin iginde inceledigimiz Avrupa
Birligine Uye ulkelerin anayasalarinda, degisik adlarda bizdeki gibi tesis
edilen HSYK benzeri kurullarda baskanlk gogunda ya devlet baskaninca ya
da Adalet Bakaninca icra edilmektedir. Fransa’da yargi bagimsizligi
cumhurbaskaninin teminatindadir. H.S.Y.K.’nin baskani cumhurbagkanidir.
Kurulun  bagkan yardimcisi Adalet Bakanidir ve  gerektiginde
cumhurbaskanina vekalet ederek kurula baskanlik etmektedir. ileri demokrasi
ulkesi olarak kabul edilen Fransa’da yargr bagimsizhdinin olmadigini
sdylemek mumkin midir? Onemli olan bir tilkede tiim demokratik degerlerin
kurum ve Kkuruluslarca igsellestiriimesi ve demokrasi ahlakinin hakim

kilinmasidir.

Bulgu 7- GUnUmizde erkler ayrihg kuraminin  yeniden
yorumlanmasinin gerektigi yonunde dusunceler ileri sUrUlmektedir. Bu
duguncenin temelinde ise; devletin iktidarinin yasama yurutme ve yargi
erklerince kullaniimasina ragmen bu erklere toplumda ¢esitli gu¢ odaklarinca
etki edildigi ve erklerin bagimsizliginin birbirlerine kargi saglanabilmesine
ragmen bu gug¢ odaklarina karsi saglanamadigi ve dolayisi ile demokrasinin

tehlikeye dustigu savi yatmaktadir.

Bu sav demokrasisi gelismemis veya gelismekte olan sistemler igin
gecerli olabilir. ileri demokratik llkelerde de iktisadi, siyasi, dinsel ve benzeri
gug¢ odaklarinin, erklere mudahalesinin s6z konusu oldugu bir gergekiir.
Ancak bu durumun 6nine ge¢mek mumkin degildir. Demokrasi neticede
etkilesimi icerir. Onemli olan bu etkilesimin demokrasiye agik kanallar icinde

meydana getirilmesidir.
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7.2. ONERILER

GUnumuzde Ozellikle kamuoyunun yogun elestirilerine maruz kalan
yasama dokunulmazligi kurumu belki de esasini degistirmeden, Anayasada
sekli de olsa yeniden duzenlenmelidir. Anayasa Mahkemesinin ve diger
yuksek mahkemelerin, hakaret fiili gibi 6zellikle hukuki davalara konu olabilen
kimi hususlart duzenleyen emsal kararlari dikkate alinarak yuksek
mahkemelerin kararlarinda belirtilen hiukUmlerin anayasal metinlerde genel

bir sekilde yer almasi saglanabilir.

Boylelikle kamuoyundaki yasama dokunulmazligina bakis agisi

nispeten daha kabul edilebilir bir noktaya getirilebilir.

Bunlarin diginda, tezin iginde belirtilen, milletvekilinin, 6zgurlGgunu
kisitlama sonucunu doguracak bir sekilde olmaksizin, ustl harig arama ve el
koyma islemlerine  konu olabilecegi (C.M.K. md.116-134) le
telekomunikasyon yolu ile iletisimin denetlenebildiginin (C.M.K. md.135-138)
ve tanik olarak dinlenebildiginin genel bir tanimlama ile yasama
dokunulmazliginin duzenlendigi maddelerde yer almasi saglanmalidir.
Kamuoyu ile dokunulmazhgin iddia edildigi gibi mutlak, sinirsiz olmadiginin

paylasiimasinin gerektigi cok agikdir.

Toplumlarda dokunulmazhk ile ilgili duzenlemeler, o toplumun
dinamikleri ile bire bir iligkilidir. Bunun icin standart bir dizenleme mumkuin
degildir. Dokunulmazliktan umulan kamu yararinin tesisinin, Ulkeden Ulkeye
az da olsa farkl dizenlenebileceg@i acgiktir. Dolayisi ile Turkiye, konuyu kendi
dinamikleri ve gercgeklerini dikkate alarak, kendi 6zgun dokunulmazlik

yapisini tartigabilmelidir.
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7.3. GENEL SONUG

‘Intoxicated with power” olarak literatire girmis bir kavram olan
“‘iktidar sarhoslugu” egemenligi elinde bulunduranlarin zamanla zalimlestigini,
kural tanimadigini ifade eden bir kavramdir. Tarih boyunca egemenler, gucu
her zaman istismar etmistir. Uzun yillar egemenlerin keyfi yonetimleri altinda
ezilen toplumlar, esasinda konuyu egemenlerin kutsalligina baglayan

anlayiglarinin esiri olmuslardir.
Krallarin sorumsuzlugunun kaynagi “kral hata yapmaz” ilkesidir.

Bugln icin gelismis toplumlarin cografyasi olan Avrupa’da ilk
diizenlemeyi 1215 yilinda ingiltere’de Papa Ill. Innocent, Kral John ve
baronlari arasinda, kralin yetkilerinin dizenlendigi Magna Carta Libertatum’
(Buyuk Ozgurlikler Fermani)nda gérmekteyiz. Kralin yetkilerinin sinirlanmasi
ve kralin islemlerinin hukuka uygun icrasini zorunlu tutan, hukukun
ustiinligunden bahseden s6z konusu s6zlesme egemenin statist agisindan
bir milattir. Gergi bu s6zlesme bireysel 6zgurliklerden ziyade toplumda
egemen gruplarin 6zellikle de din adamlarinin gu¢ dengesini etkilemis olsa

da gucln yeniden tanzimi agisindan dnemlidir.

Avrupa’nin yagadigi 14. ve 15 yy. Ronesans ve 15. ve 17.yy Reform
hareketlerinin devaminda 18.yy da yasadigi Aydinlanma Caginin bir sonucu
olarak Fransiz ihtilali (1789-1799) ile mutlak monarsiden Cumhuriyete gecis
ve Roma Katolik Kilisesi'nin etkisinin azalmasi, egemenin yeni kimligini

ortaya ¢ikarmistir.

18. ve 19. yulzyillarda yasanan Sanayi Devrimi ile toplumsal sinif

yapisindaki degisimlerle de egemenin niteligi son halini almistir.

Tdm bu gelismelerde, sosyal sureglerde, halkin dogrudan midahalesi
ve talebi s6z konusu iken, geleneksel toplum yapisi igerisinde yer alan
Osmanl’'da egemenin statisi sorgulanmamigtir. Osmanl sisteminde
padigah, ayni zamanda kutsal kimligi ile  “halife” dir ve 1876 Anayasasinda

kendisinin mukaddes ve sorumsuz oldugu hukim altina alinmistir. Ancak


http://tr.wikipedia.org/wiki/John
http://tr.wikipedia.org/wiki/Baron
http://tr.wikipedia.org/wiki/1789
http://tr.wikipedia.org/wiki/1799
http://tr.wikipedia.org/wiki/Roma_Katolik_Kilisesi
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tarini sure¢ igerisinde toplumlarin degisimi ve gelisimi neticesinde,
Osmanlrda da egemenlik anlayislari sorgulanmaya baslanmigtir. 1839’daki
Tanzimat Fermani ile 1856’daki Islahat Fermani gayri-muslimlerin haklarini

ilgilendirmistir.

Tlrkiye’de demokratik talepler ¢odu zaman halk tarafindan ifade
edilmemigtir. Yuzyillarca toplumsal ve demokratik gelisimlerin saglandigi ve
bu ugurda buyuk bedellerin 6dendigi toplumlarda, demokratik kadltur ve

anlayis, bu toplumlarin karakterini olugturmustur.

Oysa Turkiye demokratik kimliginin gelisimi konusunda oldukga yavas
bir konumdadir. 14 Mayis 1950 yilinda yapilan Turkiye'nin ilk demokratik
seciminde, 420 milletvekili daha sonra 1954 yilinda yapilan genel segimlerde
502 milletvekili ¢ikaran partinin genel bagkani, Basbakan Adnan
MENDERES’in bir darbe sonucu idam edildigi, 17 Eylil 1961 tarihinin

Turkiye’nin asayis agisindan en huzurlu gunu oldugu sdylenir.

Demokratik kultlir, demokratik kazanimlarin sonucudur. Turkiye’'de
Ozellikle son 15 yildir bir demokratik bilincin olustugunu gormek gelecek
adina Umit vermektedir. Bunda, ¢cogu zaman elestirilen Avrupa Birliginin
muktesebatina uyumu amaglayan duzenlemelerinde buyuk etkisinin oldugu

bir gercektir.

Buguln igin Turkiye’'de, tum eksikliklerine ragmen “hukuk devleti”
ilkesinin hayata gegirilebilmesi icin olumlu gelismelerin oldugu gorulmektedir.
Ozellikle 2010 yili Anayasa degisiklikleri ile yargi denetimi disinda birakilan
alanlarin kismen de olsa daraltiimasi sonucunu doguran degisimlerin, olumlu

oldugunu belirtmekle beraber yetersiz oldugununda séylenmesi gerekir.

Ayrica Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru hakkinin getiriimis
olmasi, bireysel hak ve 6zgurlUiklerin korunmasi amacini guden hukuk devleti

anlayisinin guglenmesini de saglayacaktir.


http://tr.wikipedia.org/wiki/Tanzimat_Ferman%C4%B1
http://tr.wikipedia.org/wiki/1856
http://tr.wikipedia.org/wiki/Islahat_Ferman%C4%B1
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Tarkiye'de toplumda “hak arama” hurriyetinin kullaniimasi, hep stphe
ile karsilanmistir. Bu da belirttigimiz demokratik kultir duzeyinin yeterince

yerlesmediginin bir sonucudur.

Hak ve Ozgurlukler ancak onlari kullanabilecegimiz sistemlerde hayat
bulabilir. Ozellikle de yargi erki ile alakali haklarin kullanilacadi sistemlerin,
yargl bagimsizhginin saglandigi sistemler olmasi sarttir. Bagimsiz olmayan

yargl tarafsizligini da saglayamayacaktir.

Gunumuzde  Tuarkiye, ¢ok genis anayasal dedisikliklere
hazirlanmaktadir. Bu degisikliklerin en buyuk alaninin da yargi erki Uzerine
olacagl ongorulmektedir. Yapilmasi beklenen anayasa degisikligi ile “yargi
birliginin”  saglanmasinin, yargi  bagimsiziginin  ve tarafsiziginin
saglanmasina hizmet edecedi ve bununda toplumun adalete guvenini

pekistirecedi iddia edilmektedir.

Bugln igin, kamuoyunun en fazla tepkisini c¢eken milletvekili
dokunulmazligi konusu, yerini yargi Uzerine yapilan tartigmalara biraksa da,
halen sicakhgini korumaktadir. Kamuoyu milletvekillerinin dokunulmazliklari
konusunda tatmin olacak gibi degildir. Cesitli sekillerde, gelismis ulkelerde de
varligini surduren milletvekili dokunulmazliklari neden bu kadar tepki ile

karsilanmaktadir?

Kanimizca bunda tarihsel sureglerin derin bir izi vardir. Toplum, ilk
temsili sistemi denedigi 1876 yilinda iki hususta bocalama yasamistir. ilk
olarak, bu durum neticesi itibari ile kutsal olan, Allah’in gélgesi Halife’'ye karsi
bir girisim olarak algilanmistir. ikinci olarak sadece bir grup aydinin talep ve

zorlamasi neticesinde olugsmustur. Talep, halkin talebi degildir.

ilerleyen dénemlerde de gelismemis demokratik kiltir ve bilincin
sonucu olarak, temsili demokrasinin verdigi kotu sinavlarin sonucu da bunda
etkili olmustur. Dahasi, anti-demokratik mutdahaleler ile darbelerle kendini

gelistiremeyen bir sire¢ ve bu sureglerin hemen ardindan sivil demokrasi
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aleyhine yapilan propagandalarin da bunda etkili oldugu bir gercektir. Tum
bunlarin sonucunda bugun igin Turkiye’de siyaset, bir guvensizlik alani olarak
gOrulmektedir (Aydin, 2009; 130).

Toplumun demokratik biling duzeyi yukseldikce, milletvekili
dokunulmazliklarinin, sistemi isletmek adina ihdasi zaruri muesseseler

oldugu gorulecektir.

Cunku icra edilen parlamenter gérev kamu yararini esas alacagi igin,
daimi surette catisma halinde olunan menfaat gruplarinin cikarlari,
milletvekilini hedef haline getirecektir. Guvencesiz kalan milletvekili,
kendisinden beklenen parlamenter vazifeyi gerektigi gibi icra edememe
tehlikesi ile kargl karsiya kalacaktir. Dokunulmazlik ayricaligi sarttir. Ancak
saglanan dokunulmazlik kriterleri demokratik prensiplere aykiri olmamalidir.
Dokunulmazhgin niteligi ve sagladigi ayricaliklar, kendisinden beklenen
kamusal yarari saglamaya yeter olmalidir. S6zu edilen yeterlilik olmasi
gerekenden fazla oldugunda devlet sisteminin isleyisini hantallastiracak belki

de sistemi kilitleyecektir.

Ayni durum yiritme erki iginde gegerlidir. Ozellikle galisma detayinda
da gorulecegi Uzere, memurlar igin saglanan dokunulmazlk alani 1999 tarihli
4483 sayili yasa ile ¢cok dar bir alana sikistirimistir. Buna ilaveten diger
kanunlar ile duzenlenen suglarin ¢ok buyuk bir kismi, saglanan
dokunulmazlik statislne istisna tegkil edecek nitelikte duzenlenmigtir.
Gergekten de bir kamu gorevlisinin gorevi dolayisi ile isleyebilecegdi suglarin

nerede ise tamamina yakini, dokunulmazligin istisnasi hUkmundedir.

Tarafsiz ve bagimsiz bir yargi tesis edilememigse, dokunulmazliklarin

kaldiriimasi s6z konusu bile edilemeyecektir.

Adli yil acgilis torenlerinde, yuksek yargl organlari baskanlarinin

yarginin  bagimsiz olmadigi yoénundeki acgilis konusmalarini  nasil
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degerlendirecegiz? Yarglyr bagimsiz kilacak tedbirleri ivedi olarak hayata

gecirmemiz gerekecektir.

Bagimsiz olmayan bir yarginin tarafsiz olamayacagi gercegi ile
toplumda adalet duygusunun tesis edilmesi mumkun degildir. Bu durum,
devletin basi Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani Abdullah Gal tarafindan

ifade edilmektedir.*®

Turkiye’de hukuk sistemi siddetle bir yargi reformuna ihtiyag

gOstermektedir. Reform istedi toplumun her kesimince dile getirilmektedir.

Dokunulmazlik olarak ifade ettigimiz 6zel sorusturma ve kovusturma
usullerine tabi olma halinin, kamu gorevlisine taninan bir ayricalik olmayip,
ona saglanan bir glivence oldugu kabul edilirse, badimsiz ve tarafsiz yargi
sisteminin  tesis edilemedigi bir toplumda dokunulmazliklari nasil
kaldiracagiz? Guvencede olmayan kamu gorevlisinden, kamusal gorevini icra
ettigi erkin fonksiyonunu yerine getirmesini ummak ne denli gergekgi
olabilecektir? Tabii ki, bu sorulara olumlu yanit verebilmemiz muimkin

degildir.

Dokunulmazliklarin kamuoyunu rahatsiz ettigi bir gercektir. Ancak
Turkiye de yapilmasi gereken ilk sey, artik herkesin Uzerinde anlastigi yargi

reformunun bir an énce dizenlenmesidir. Yapilacak yargi reformunun alacagi

48 Cumhurbaskani Gul, Turkiye'nin koklu reformlara ihtiyaci oldugunu en gok reform ihtiyaci duyulan alanlardan
birinin de yargi oldugunu belirterek, “Kimse alinmasin yargi alani Turkiye'nin biraz kéhnelesmis bir alanidir” dedi.
Cumbhurbagkani G, "k6hnelesmis" ifadesini yarginin imkanlari, eski tarihli yasalari ve ¢agi yakalama anlaminda
belirttigini kaydetti. Tutukluluk suresi kisaltilmak istenirken 10 yilda sonuglanmayan davalardaki tahliyelerin, bu
strenin kisa gibi gorilmesine neden oldugunu ve tepki ¢ektigini beliten Cumhurbagkani Giil, bu tepkilerin reform
ihtiyaci ortaya cikardigini vurguladi. Cumhurbaskani Gul, yapilmasi gerekenlerin gayet agik oldugunu, AB
muktesebatina bakip yapilmasi gerekenlerin siratle yapilmasi gerektigini vurgulayarak, “Yoksa buglnki gibi ¢ok
mahcup olacagimiz durumlar ortaya ¢ikar. Tutuklu sayisi, hikumlli sayisindan daha ¢ok olan bir tlke, demokrasisi
gelismis, hukuk standardi olan Ulke kategorisine giremez. Eger bir Ulkede tutuklu sayisi, hikimli sayisindan goksa
veya tutukluluk hali cezaya donismeye baslarsa bdyle bir Glkeden, demokrasisi gelismis, hukuku gelismis, gelismis
Ulkeler sinifina giren llke diye bahsedemeyiz. Bitiin bunlarin siratli bir sekilde gézden gegiriimesi gerekir, yoksa
vicdanlar sizlamaya devam edebilir. Toplumun sesi ¢ikan kesimlerinde oldugu gibi sesi ¢ikmayan kesimlerinde de
vicdanlar sizliyorsa bu hepimizi Uzer. Buralarda siirtisme, enerjileri bosa harcama degil, yapiimasi gerekenleri el
birligi ile yapmak hepimizin goérevidir.Cumhurbaskani olarak bu tiir 6nemli konulardan bahsetmekten gekinmedigini,
bundan sonra da ¢ekinmeyecegini dile getiren Cumhurbaskani Gil, TBMM'nin yeni yasama yilinin agilisinda yaptigi
konusmada  Turkiye'nin  bu tir 6nemli sorunlarina iliskin  gorlslerini  paylastidini  animsatt.
http://www.tccb.gov.tr/haberler/170/78657/arkasinda-siddet-olmadigi-surece-dusunce-fikir-ve-inanclar-serbest-
olmalidir.html er.trh:05.05.2011



http://www.tccb.gov.tr/haberler/170/78657/arkasinda-siddet-olmadigi-surece-dusunce-fikir-ve-inanclar-serbest-olmalidir.html
http://www.tccb.gov.tr/haberler/170/78657/arkasinda-siddet-olmadigi-surece-dusunce-fikir-ve-inanclar-serbest-olmalidir.html
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sekle gore, dokunulmazliklar, erkler agisindan yeniden degerlendirmeye

alinabilecektir. 4°

Yargi bagimsizhigi ve tarafsizhginin saglanamadigi sistemlerde
dokunulmazliklari kaldirma veya sinirlandirma dusincesi, dokunulmazliktan

beklenen kamusal yarara hizmet etmez.

Sonug¢ olarak, Tdrkiye 1876 yilindan bu yana “anayasali sistemden,
anayasal sisteme dogru ilerlemeye ¢alisiyor. [Tarihsel siire¢ igerisinde] yazili bir anayasaya
sahip olan devletten, insan haklarinin givence altina alindigi, hukukun dstinligindn
sadlandigi, demokratik sivil, seffaf bir kurumsal érgiitlenmenin gergeklestirildigi bir sisteme
gegciste, inigli ¢ikish bir yol izlendi. Demokratiklesme slirecinde, zaman zaman gerise gidisler
yasandi. Askerin yénetime dogrudan el koymasiyla sonuglanan darbeler ya da ybnetime el
koymadan gergeklestirilen miidahaleler, demokrasisiz yillar yasanmasina neden oldu. Bu

mlidahalelerin izleri halen de yasanmakta Ancak, kesintilere kargin, sire¢ devam ediyor”
(Uskdl, 2006) ve etmeli de. Daha demokratik, daha yasanabilir temel hak ve
Ozgurluklerin en yuksek demokratik dizeyde uygulanabildigi bir Tarkiye igin,
muUmkuin olan en kisa zamanda, tum toplum kesimlerinin katildigi ve her
kesimin kendisini ifade edebildigi bir anayasanin hazirlanmasi, toplumsal

refahin ve barigin saglanmasina yardimci olacaktir.

49 Basbakan Erdogan milletvekili dokunulmazliklariyla ilgili soru Uzerine, dncelikle dokunulmazlidin taniminin
yapilmasi gerektigini sdyledi. Yargi mensuplarinin ya da silahli kuvvetler mensuplarinin yargilanmalarinin farkh
esaslara tabi oldugunu dile getiren Erdogan, “Biz burada Parlamentonun galismamasini mi, yoksa adi suglari
dokunulmazlik zirhindan c¢ikarip, bunlarin yargiya agilmasini mi kastediyoruz. Sadece Parlamento mensuplari mi
dokunulmazlik zirhindan gikarilacak? Yargi mensuplari, silahli kuvvetler de gikarilacak mi? Bunu belirlemeliyiz. Biz
diyoruz ki hepsini bu zirhtan ¢ikaralim, ayni gcergevede bunlari degerlendirelim” diye konustu. Erdogan, “Milletvekili
dokunulmazligini timiyle kaldirdigimiz zaman bu Ulkede siyaset yozlasir, milletvekilinin 6ézguven iginde galisma
imkani olamaz. Bir basbakan bile her an bir savcinin, bir yargicin yargilanmasina agik, Demokles’in kilici her an
boynunda sallanacak gibi hisseder. $u anda sikinti gekiyoruz, o zaman nasil bu gérevi yapacagiz. Dokunulmazhgin
kaldiriimasini isteyenler, sadece kendi iktidarlari olmadigi icin bunu istiyorlar. Kendi iktidarlarinda nigin bdyle bir
talepte bulunmadilar” degerlendirmesinde bulundu. Milletvekillerinin dokunulmaz olmadigini, milletvekilligi gorevi
sona erdiginde haklarindaki yargilamanin tekrar bagladigini ifade eden Erdogan, kendisi hakkindaki AKBIL
davasinin da milletvekilligi sona erdiginde gorilmeye baslanacagini bildirdi.
http://haber.mynet.com/detay/politika/erdogandan-dokunulmazlik-savunmasi/531552  er.trh:06.06.2011



http://haber.mynet.com/detay/politika/erdogandan-dokunulmazlik-savunmasi/531552
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