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OZET

Finansal sistem; fon arz edenler, fon talep edenler, hanehalki, finansal piyasalar gibi
aktorlerden olusur. Yurti¢i piyasalar ve bu piyasalarda faaliyet gosteren yurtigi
yatirimcilarla tasarruf sahipleri finansal sistem igerisinde faaliyetlerini stirdiriir. Yillar
gectikce finansal sistem igerisinde yer alan aktorler gelisir ve biiylir. Finansal aktorler,
serbestlesir ve kiiresellesme olgusuyla uluslararasi alanda faaliyetlerini siirdiirmeye

devam eder.

Bankalar, tasarruf sahiplerinin fonlarini kabul ederek ve fon ihtiyaci olan miisterilerine
kredi kullandirarak finansal sistem icerisinde giivenli aracilik roliinii {istlenen
kuruluslardir. Fonlarin1 degerlendirmek ve fon ihtiyaglarini saglamak isteyenlerce
bankalar daha fazla tercih edilir hale gelmislerdir. Bunda bankalarin giivenli aracilik
etmesinin, gilivenilir bilgi saglamasinin, islem maliyetinin diisiik olmasinin, fonlarin
dogru ve verimli alanlarda degerlendirilmesinin, fonlarin giivenle saklanmasinin rolii
biiyiliktiir. Ancak, bankalarin ekonomi igerisinde gerceklesen finansal krizlerden
etkilenmeleri s6z konusudur. Bankalarin yapisal olarak gii¢lii olmamalari durumunda
krizlerden etkilenme dereceleri de artar. Bankalarin krizden etkilenmesiyle krizin
derinligi artarak tiim finansal sistemi igerisine alir. Bununla miicadele konusunda son
yillarda bankalar agisindan diizenlemeler yapilmistir. Ozellikle Basel diizenlemelerinin
onemi biiyliktlir. Risklere karsi bankalarin daha korunakli hale gelmesinde Basel

dizenlemelerinin etkisi bulunmaktadir.

Finansal sistem igerisinde yer alan finansal aktorlerin basarili bir sekilde islerligine
devam etmesiyle finansal istikrar saglanmis olur. Bankalar, finansal sistem igerisinde
aracilik gorevini iistlendiginden dolayr bankalarin finansal istikrara katkilart mevcuttur.
Bankalar, daralma ve finansal kriz durumlarinda ihtiya¢ sahiplerine kredi vererek fon
saglarlar. Bu fonlar verimli alanlarda degerlendirilirse yeni is alanlar1 agilir. Tiiketim
canlanir ve boylece krizin etkisi daha az hissedilir. Finansal sistemin gelismesine ve

biiylimesine bankalar kredi saglama fonksiyonuyla destek olurlar.

Anahtar Kelimeler: Finansal Sistem, Bankacilik, Finansal Araclar, Finansal Kurumlar,

Finansal Istikrar



ABSTRACT

Financial system; actors such as fund providers, demanders, households, financial
markets and financial markets. Domestic markets and domestic investors and savings
owners operate in the financial system. Actors in the financial system develop and grow
over the years. Financial actors liberalize and continue to operate internationally with

the phenomenon of globalization.

Banks accept deposits and accepting ethics direct loans to productive areas and make
loans available to customers. Banks are the institutions that take on the role of safe
intermediaries in the financial system by accepting the funds of the savings owners and
lending to the customers in need of funds. Over the years, people have become more
preferable to banks in order to evaluate their funds and provide funding needs. The safe
intermediation of banks, providing reliable information, low transaction costs, the
evaluation of funds in the right and efficient areas, and the safe storage of funds are of
great importance. However, banks are affected by financial crises in the economy. If
banks are not structurally strong, their degree of exposure to crises increases. As the
banks are affected by the crisis, the depth of the crisis increases and embraces the entire
financial system. In recent years, regulations have been made for banks to combat this.
Basel regulations are especially important. Basel regulations have an impact on the

banks' protection against risks.

Financial stability is ensured by the successful functioning of the financial actors in the
financial system. As banks act as intermediaries in the financial system, they contribute
to financial stability. Banks provide loans to the needy in case of financial crisis and
contraction. If these funds are evaluated in productive areas, new business areas will be
opened. Consumption comes to life and the impact of the crisis is less felt. Banks
support the development and growth of the financial system with the function of

providing loans.

Key Words: Financial System, Banking, Financial Instruments, Financial Institutions,

Financial Stability
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GIRIS

Finansal sistemin kiiresel bir hal almasi ve 2008 yilinda yasanan kriz, tiim
dikkatleri finansal istikrar iizerine ¢ekmistir. Kriz 6ncesinde Merkez Bankasi’nin
bagimsizligr ve fiyat istikrar1 {izerinde durulurken krizden sonra finansal istikrar,
bankacilik diizenlemeleri ve bankalarin finansal istikrar ile iligkisi konular iizerinde
durulmustur. 2008 kiiresel ekonomik Kkrizi sonrasi akademik makalelerde krizin
bankacilik alaninda diizenlemelerin yetersiz olmasi sebebiyle meydana geldigi,
bankalarin krizle iligkisi, bankalarin finansal sisteme etkisi konular1 glindemi
olusturmustur. Bu ¢alisma da bankalarin finansal istikrara etkisini inceleme amaciyla
yapilmistir. Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Ilk olarak finansal sistem ve finansal
sistem unsurlar1 arasindaki iliskiler incelenmistir. Ikinci boliimde ise bankalarin tarihsel
gelisimi, bankalarin tiirleri ve bankalarm hizmetleri iizerinde durulmustur. Ugiincii
bolimde ise finansal istikrarsizliga sebep olan unsurlar, bankalarin maruz kaldigi
riskler, finansal istikrarsizliga karsi bankalarin risk yonetimi ve bankalarin finansal

istikrara etkisi aciklanmaya calisilmistir.

Bu ¢alismada ilk olarak finansal sistem tlizerinde durulmustur. Finansal sistem,
fonlarin bir elden diger ele yer degistirmesini saglayan bir sistemdir. Finansal sistem
fonun arz ve talebini dengeler. Finansal sistem ihtiya¢ duydugu fonlar1 tedarik eder. Bu
fonlan kisi, vade, zaman, miktar gibi unsurlara gore kullanilip degerlendirilebilir hale
getirir. Finansal sistem farkli sektorler ve cografi bolgeler arasinda fonlarin yer
degistirmesini saglamasi acisindan da 6nem arz eder. Finansal sistem icerisinde fon arz
edenler, fon talep edenler, finansal piyasalar, finansal aracilar bulunmaktadir. Bir
ekonomide diizglin ve basarili bir sekilde islevini yapan finansal sistemin varlig

onemlidir.

Calismanin birinci boliimiinde finansal sistemin, kiiresellesme akimina kapilarak
uluslararas1 alanda etkili olmasi sebebiyle her gecen giin daha fazla 6nemli duruma
geldigine  deginilmistir.  Artik  finansal sistem sadece yurtiginde islerlik
gostermemektedir. Uluslararasi finansal sistem rekabetc¢i bir diinyada iilke ekonomisi
i¢cin oldukg¢a onemlidir. Fonlama sistemi ekonomi igerisinde can damari durumundadir.
Ekonominin olas1 krizlere karsi diizgiin iglemesini saglamak amaciyla finansal sistem

icerisinde yer alan tiim aktorler lizerine diisen gorevi yerine getirir.



Calismanin ikinci boliimiinde bankalar ve banka tiirlerine deginilmistir. Finansal
sistem igerisinde bankalar gilivenli aracilik fonksiyonunu {istlenir. Bankalarin temel
gorevi mevduat kabul etmektir. Kabul ettikleri mevduatlar1 kredi olarak kullandirirlar.
Ticari bankalar mevduat bankalar1 olarak da bilinir. Ciinkii asi1l gérevi mevduat kabul
etmek ve kredi alip vermektir. Yatirim bankalari, hem orta vadeli hem de uzun vadeli
kredi kullandirirlar. Katilim bankalari, krediyi direkt nakit olarak degil de ticaret
yoluyla kullandirirlar. Katilim bankalar1 kar ve zarar ortakligi hususuna gore
faaliyetlerini siirdiiriir. Bu yoniiyle faizli bankalardan ayrilir. Internet bankaciliginda
islemler elektronik araglar vasitasiyla yapilir. internet bankacilig1, giiniimiizde degisen
kosullara ayak uydurmak ve kolay islem yapmak adina ¢okga tercih edilir. Kalkinma
bankaciligi, Oncelikli yorelere ve sektorlere kalkinmanin finansman ihtiyacinin

karsilanmas1 amaciyla hizmet sunar.

Ikinci béliimde ayrica bankalarin hizmetlerine de deginilmistir. Bankalar cesitli
alanlarda hizmet sunarlar. Havale hizmeti, bir hesaptan diger hesaba fon aktarma
hizmetidir. Doviz alim satim ve arbitraj hizmetini de yabanci paray: Tiirk lirasina ya da
Tiirk lirasin1 yabanci paraya cevirerek gerceklestirir. Deger saklama hizmeti, banka
kasalarinda miisterilerin maddi veya manevi degerli esyalarini saklama suretiyle yaptigi
hizmettir. Danismanlik ve yOnetim hizmetini miisterilerine giivenilir bilgiler sunma
dahilinde gergeklestirir. Kart hizmeti, nakit yerine tercih edilen bir 6deme araci olmasi
sebebiyle ¢okca tercih edilir. Kartlarin miisterilere sundugu ek avantajlar da mevcuttur.
Kredi hizmeti ise glinlimiizde en 6nemli hizmetlerden biri haline gelmistir. Bankalar,
miisterilerine kredi kullandirir ve bu krediler kalkinmanin finansmaninda ve
sirdiiriilmesinde etkilidir. Aym1 zamanda bu krediler ekonomide, finansal istikrar

acisindan onemli yere sahiptir.

Bankalar ¢esitli faaliyetleri nedeniyle birtakim risklere maruz kalirlar. Bu
calismada bankalarin karsilastiklar1 risklere ve risk yonetiminin 6nemine deginilmistir.
Finansal sistemde araci pozisyonda bulunan bankalar, ¢esitli risklerle kars1 karsiya kalir.
Bu ylizden bankalarin daha basarili islev gostermesi i¢in yapilan ¢esitli diizenlemeler
finansal istikrar acisindan gereklidir. Bankalar; faiz orani riski, kredi riski, likidite riski,
operasyonel risk, piyasa riski, yasal diizenleme riski, lilke riski gibi risklerle zaman
zaman kars1 karsiya kalir. Risk yonetimi bu noktada onemlidir. Risk yonetimi ve

kontroliiniin gelistirilmesi krizlere karsi korunma bakimindan gereklidir.



Tiirkiye’de oOnemli finansal krizler yasanmistir. Bu ¢alismanin tigilincii
boliimiinde krizler incelenmis ve bankacilik sektoriiniin krizlerden etkilenmesi sonucu
cesitli diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu iizerinde durulmustur. 1993 yilinda doviz
kurunda asir1 dalgalanmalar olusmus ve Hazine agir dis bor¢ 6deme kosullarinda
Merkez Bankasi’'nin  kaynaklarina  yOnelmistir.  Tirkiye’nin  kredi notunun
disiiriilecegine iligkin yapilan aciklama Tiirk lirasindan kagislar1i hizlandirmistir.
Borglar para basilarak 6denmeye calisilmistir. Merkez Bankasi’nin ddviz rezervleri
azalmistir. Birbirini izleyen kur ayarlamalar1 sonucunda Tirk lirasinin degeri oldukca
diismiistiir. 1994 yilinda kriz kaginilmaz hale gelmistir. 5 Nisan Kararlar ile birlikte
krizin etkisi hafifletilmeye ¢alisilmistir.

2001 yilinda yasanan krizin finansal istikrar konusunda bankalar1 nasil bir siirece
dahil ettigi hususu bu ¢aligsmada incelenmistir. 2000 yilinda yerli ve yabancilarin déviz
talebi bankalari zorlamistir. Bu dogrultuda bankalarin yilsonunda agiklarini dovizle
kapatma istegi ve yabancilarin karlarint maksimize etme istegi doviz talebini
arttirmistir. Enflasyon yiikselmis oldugu i¢in Diinya Bankasi’nin ve Uluslararas1 Para
Fonu’nun destegi ile enflasyonla miicadele politikast uygulamaya koyulmustur.
Enflasyon gerektigi kadar diismemistir. Bunun sonucunda ithalat artmistir. [hracat
yeteri kadar yapilmamistir. Cari agik artmistir. 2001 Subat ayinda siyasi anlasmazliklar
dovize olan talebi arttirmistir. Merkez Bankasi ilk asamada talebi karsilamada etkili olsa
da daha sonra yetersiz kalmistir. Doviz kuru dalgalanmaya birakilmistir. Bu da finansal
krizi beraberinde getirmistir. Bu donemde bankacilik sektoriinlin mali yapisinda olusan
bozulmalardan dolay1 yapilandirma gerekli goriilmiistiir. Bankacilik sektoriinii yeniden
yapilandirma programi uygulanmistir. Bankalarin mali durumunu gii¢lendirme bu

programin amacidir.

Finansal sistemin uluslararasilagmasi sonucunda, yurtdist kaynakli bir krizin
dahi diger tlkeleri etkileyebilmesi konusuna da bu calismada yer verilmistir. 2008
yilinda finansal piyasalarda borg verilebilen kaynaklarda ¢ok hizli bir daralma olmasi1 ve
risk algilama konusunda olumsuz bir durumun olusmasiyla istikrarsizlik baglamistir.
Amerika Birlesik Devletleri’nde mortgage kredileri ilk dnce yiiksek gelir sahibi kisilere
verilirken daha sonra diisiik gelir sahiplerine de verilmistir. Diisiik gelir sahibi kisilerin
kullandig1 krediler yiiksek oranda degisken faizli kredilerdir. Amerikan Merkez Bankasi

faizleri st iiste arttirmistir. Faizlerin artmasi sonucu diisiik gelir sahipleri kullandiklari



kredilerin geri 6demesinde sorun yasamislardir. Riski dagitmaya yarayan tiirev tirlinler
de bankalarin birbirlerine kefil olmasiyla risk unsuru olmuslardir. Bankalar
kullandirdiklar1 kredileri kisitlamislardir. Gayrimenkul fiyatlar1 ucuzlamistir. Bunun
sonucunda gilivence olarak gosterilen gayrimenkuller, tahvillerin nominal degerini
kargilayamayacak duruma gelerek Amerika Birlesik Devletleri’nde baglayan ve tim
diinyaya yayilan kiiresel kriz yasanmistir. Ancak Tiirkiye’de 2001 krizi sonrasi yapilan
bankacilik sektoriinii yeniden yapilandirma programinin katkisiyla krizin etkisi diger
iilkelerde oldugu kadar fazla olmamustir. Ayrica Tiirkiye’de Amerika Birlesik
Devletleri’nde oldugu kadar genis bir mortgage sisteminin olmamasi1 avantajiyla da

krizin etkisi diger iilkelere etkisi kadar fazla olmamustir.

Bu calismanin kaynak noktasi, 2008 krizinden sonra bankacilik alaninda
diizenlemelere ihtiya¢ oldugunun anlasilmasi ve bu dogrultuda yapilan caligsmalar
sonucu bankalarin finansal istikrara katki saglayabilir duruma gelmeleridir. Bankalarin
krizlere karsi daha gii¢lii duruma gelmesi adma bir takim diizenlemeler yapilmistir.
Basel I diizenlemelerinde sermaye yeterlilik oraninin en az yiizde sekiz veya daha fazla
olmas1 karart1 alinmistir. Risk hesaplamalarinin 6nemi vurgulanmistir. Bankalar
acisindan diizenleme ve denetlemenin seffaflifi arttirmasi, hesap verilebilirligi
saglamasi i¢in onemlidir. Basel II diizenlemelerinde ise sermaye yeterlilik oraninin en
az ylzde sekiz veya daha fazla olmasinin yani sira operasyonel riski de hesaplamalara
dahil edilmistir. Bankalar agisindan risk tahmini, risk hesaplamasi, risk yonetimi
oldukca 6nemli duruma geldigi i¢in bazi1 bankalarca zorunlu olmamasina karsin Basel
diizenlemelerinin uygulanmasi tercih edilir. Boylece bankalarin risklere karsi daha

giiclii duruma gelmesi amaglanmaistir.

Bu c¢alismanin {glincii boliimiinde bankalarin finansal istikrara etkisine
deginilmistir. Finansal piyasalar, ekonomide zaman zaman istikrarsizliga sebep olabilir.
Bono piyasalari, hisse senedi piyasalari, emlak piyasalart ve doviz piyasalari
istikrarsizlik yaratabilecek piyasalardir. Finansal sistemde yer alan finansal piyasalar,
finansal aktorler basarisiz bir siire¢ goOsterirse finansal istikrarsizlik olusur. Finansal
istikrarin gerceklesmesi, finansal piyasalarin diizgiin, basarili, giiclii bir sekilde islerlik
gostermesine baghdir. Finansal istikrar agisindan bankalar da, finansal sistemde aracilik

fonksiyonu yapmalar1 sebebiyle 6nemlidirler.



Bankalarin kredi uygulamalarinin finansal istikrara etkisine ii¢lincii boliimde yer
verilmistir. Bankalar atil durumda bulunan fonlar1 toplar. Bu fonlar1 ihtiyag sahiplerine
kredi olarak kullandirirlar. Bankalarin kredi hizmeti ekonomi acisindan ve finansal
istikrar agisindan oldukg¢a onemlidir. Bankalar, ihtiya¢ kredisi, konut kredisi, ticari ve
kurumsal kredi ve kredi kartlariyla yildan yila daha fazla miktarda kredi saglamaktadir.
Tiiketici kredilerinin miktarlart kiigiiktiir. Kriz doneminde, tliketici kredileri miktar
bakimindan kiigiik olmasi ve vade bakimindan ise kisa olmasi sebebiyle bankalarca
kullandirilir. Kriz déneminde geri 6deme konusunda riskli olmasina karsin vade
bakimindan kisa ve miktar bakimindan kiigiik olmas1 sebebiyle de bankalari ¢ok fazla

sikintrya sokmamaktadir.

Bankalarin kredi kart1 uygulamalari ile finansal istikrara nasil katki sagladiklari
tizerinde durulmustur. Bankalar kredi karti hizmeti ile bircok konuda kullanicilara
kolaylik saglar. Kredi kart1 ile hizli ve kolay alig veris gergeklestirilir. Kredi kartiyla
yapilan islemler kayda gecer. Kayda gegen islemler sayesinde devletin vergi gelirlerinde
artis olur. Cilinkii kayith islemler vergi kacakgiligiyla miicadelede onemli yer tutar.
Kamu gelirleri vergiler sayesinde artis gosterir. Kredi kart1 kullaniminin sebeplerinden

biri de nakit tasimanin giivenli olmamasidir.

Katilim bankalarinin finansal sistemde tamamlayicilik roliine ve dolayisiyla
finansal istikrara etkisine de deginilmistir. Katilim bankalar1 genellikle faiz kullanmay1
istemeyen Kkisilerce tercih edilir. Kisiler faiz sebebiyle bankalara fonlarini teslim
etmezler. Elde atil vaziyette bulunan fonlar katilim bankalarinca verimli alanlarda
degerlendirilir. Katilim bankalarinin gelisimi son yillarda hizlanmis durumdadir.
Finansal sistemin istikrarli isleyisi bakimindan gerekli olan fonlar1 saglamaktaki gorevi

bakimindan katilim bankalar1 atil fonlar1 toplamasiyla 6nem arz eder.

Son olarak bankalarin finansal sistemdeki giivenli aracilik gorevi ve finansal
istikrara katkilarinin iilke ekonomileri agisindan o©Onemi {izerinde durulmustur.
Bankalarin her zaman gelismesi ve degisen kosullara cevap verebilmesi agisindan gesitli

diizenlemeler yapilmaya devam edilmektedir.

Finansal sistem, siirekli degisim halindedir. Finansal istikrar1 saglamak bu
noktada 6nem arz eder. Bu c¢alismanin amaci ise finansal istikrar1 bankalarin nasil

etkiledigini agiklamaktir.



BIiRINCi BOLUM

FINANSAL SISTEM VE FiNANSAL SiSTEM UNSURLARI
ARASINDAKI ILISKiLER

1.1. FINANSAL SiSTEM TANIMI

Ekonominin etkili bir sekilde islemesi, basarili bir finansal sistemin varligiyla
miimkiindiir. Fonlarmi 6diing vermek isteyenlerle 6diing fon almak isteyenler arasinda
aracilik yapmak finansal sistemin bir fonksiyonudur. Bu fonksiyon, finansal araclar
kullanilarak, finansal aracilar vasitasiyla finansal piyasalarda fonlarmi 6diing vermek

isteyenlerle 6diing fon almak isteyenlerin bulusmasiyla gergeklestirilir.

Finansal sistemin yoklugunda servet sahipleri tiim varliklarini para, dayanikli
mallar, fiziksel sermaye ya da dogrudan ihtiya¢ sahiplerine bor¢ verme seklinde
kullanacaklardi. Bunlarin her birinin avantajli ve avantajli olmayan yonleri vardir
(Parasiz ve Yildirim, 1994: 4). Bu sebeple finansal sistemin olmasi finansal faaliyetlerin

stirekliligi agisindan gereklidir.
1.2. FINANSAL SISTEM UNSURLARI

Finansal sistem; fon arz edenler, fon talep edenler, finansal sistemin araglari,
finansal aracilar ve finansal piyasalar olarak bes unsuru biinyesinde barindirir. Bu

unsurlarin birbiriyle etkilesime girmeleri sonucu finansal sistem islerlik kazanir.
1.2.1. Fon Arz Edenler

Tasarruf sahipleri, finansal sistemde fon arz edenler olarak yer alir. Finansal

sistemde fon sunanlar arasinda kisiler, isletmeler, bankalar ve sigorta isletmeleri yer alir.

Finansal sistem bir ekonomide fonlarin tasarruf sahiplerinden 6diing almak
isteyen kisi ya da gruplara transferini miimkiin kilar. Bagka bir deyisle, finansal
sistemde olup-biten tiim hadise, fonlarin bir elden digerine aktarilmasidir. Ancak, bu

fon aktarim mekanizmasi o kadar kolay bir is olmadig: icin, diizgiin isleyen bir finansal

sisteme biiyiik ihtiya¢ duyulur (Erdem, 2008: 49-50).

Kisilerin tasarruflariin  yatirnrma donistiiriilmesi ve yatirnm  gelirlerinin

arttirilmasinda sermaye piyasasi onemli rol oynamaktadir. Menkul kiymetlerin tasarruf



sahibi kisiler tarafindan alinmasi sermaye piyasasina kisilerin fon sunmasi anlamina
gelmektedir. Kisiler bu yoniiyle, sermaye piyasasina fon sunmalar1 agisindan bir kaynak
niteligi tasimaktadir. Ulkemizde tasarruf sahibi kisiler, tasarruflarini sahip olduklar
kiltir seviyesine ve aligkanliklarina gore ¢esitli sekillerde elde tutmakla, bankaya

yatirmakta ve bir kismi da menkul kiymet satin almaktadir (Biiker, 1986: 307).

isletmelerin ellerinde  bulundurduklart atil fonlari, verimli alanlarda
degerlendirip yatirnma doniistiirebilmeleri agisindan sermaye piyasasimnin varligi ve
basarili bir sekilde islerlik gdstermesi 6nem arz eder. Isletmeler atil fonlar1 kendi
yatirimlarinda kullanmalarinin yani sira fonlarinin degerlendirilmesi icin gecici
yatirimlara ve bagka isletmelerin menkul kiymetlerine fonlarin1 yatirarak fon kaynagi

saglama acisindan etkili olmaktadirlar (Biiker, 1986).

Bankalar, fonksiyonlar1 sebebiyle fon ihtiyaci duyan miisterilerinin fon
ihtiyaglarini karsilarlar. Bankalar, istirak amaciyla farkli isletmelerin hisse senetlerini

alabilir ve tahvillere de yatirim yapabilirler (Biiker, 1986).

Sigorta isletmeleri ise ana gorevleri sebebiyle, olasi ¢esitli riskleri dagitmak veya
azaltmak amaci ile miisterilerinin sigortacilik hizmetlerini yapmaktadirlar. Bu
isletmeler, miisterilerine sagladiklar1 hizmetlerin bedeli olan primleri pesin olarak tahsil
etmeleri sebebiyle, risklerin sebep olacagi hasarlar olusuncaya kadar pirim olarak alinan
fonlar1, gelir saglamak amaciyla sermaye piyasasina yonlendirerek fon kullanacak olan

ithtiyag sahiplerinin ihtiyaglarini gidermelerine yardimer olurlar (Biiker, 1986).
1.2.2. Fon Talep Edenler

Harcamalar1 gelirlerinden fazla olanlar ya da gelirlerinden fazla harcama
yapmak isteyenler finansal sistem igerisinde fon talep edenler durumundadir. Fon talep

edenler; kisiler, isletmeler, kamu kurumlari ve devlettir.

Isletmelerin, menkul kiymet ihracinda bulunma sebepleri uzun vadeli fon elde
etmektir. Bu sebeple isletmeler sermaye piyasasindaki fon talebinin biiyiik bir kismini
olustururlar. Isletmeler tahvil, hisse senedi ve kar ortakligi belgesi olarak ii¢ cesit
menkul kiymet ihracinda bulunarak fon talebinde bulunabilirler. Elde edilen fonlar

isletmelerin 6nceden belirlenen istek ve amaglar1 dahilinde kullanilir (Biiker, 1986).



Odiing fon alanlar arasinda, is diinyas1 ve devlet en 6nemlileri olarak sayilabilir.
Ancak hane halki ve yabancilar da araba, esya ve konut alimi1 gibi harcamalarini finanse
etmek icin fon ihtiyaglarini borglanarak karsilayabilirler (Mishkin, 2011: 23). Devletin
fon ihtiyacini, devletin borglar1 belirler. Devletin uzun vadeli borglari, devletin

gelirlerinin 6nemli bir kismini olusturur.
1.2.3. Finansal Aracilar

Araci kuruluglar Sermaye Piyasast Kanunu’nda yer alan hiikiimlere bagli olarak
kurulan, kendi menkul kiymetlerini halka arz edebilen ve sermaye pazari faaliyetlerinde
bulunabilen bankalar ve diger araci kurumlardir (Kondak, 1998: 121). Araci kuruluslar,
acik veren ve fazla veren birimlerden hangi menkul kiymetleri alip satacaklarina iliskin
talepleri toplamakta ve bu talepleri uyusturmaktadir (Giinal, 2012: 75). Aracilik

faaliyetlerinde kurumlarin giivenilir olmas1 6énemlidir.

Finansal sistemin fon aktarimi fonksiyonu agisindan genel olarak ticari bankalar,
fon fazlasi yani para fazlasi olan kesimlerden sabit bir getiri karsilig1 parasini alir daha
sonra da bu paray1 fon eksigi yani para ihtiyaci olan kesimlere daha yiiksek bir getiri ile
satar. Dolayisiyla basta ticari bankalar olmak iizere, bankalar finansal sistemin fon
aktarim fonksiyonunu dogrudan gergeklestiren kuruluslardir (Sariaslan ve Erol, 2008:
20). Bu sebeple bankalar giivenli aracilik yapan kurumlar olarak finansal sistemde

onemli aract kurumlar arasinda yer alir.

Finansal sistemin yoklugunda servet sahipleri tiim varliklarmi para, dayanikli
mallar, fiziksel sermaye ya da dogrudan ihtiyag¢ sahiplerine bor¢ verme seklinde
kullanacaklardi. Bunlarin her birinin avantajli ve avantajli olmayan yonleri vardir
(Parasiz ve Yildirim, 1994: 4). Bu sebeple finansal sistemin olmasi finansal faaliyetlerin

stirekliligi agisindan gereklidir.

Finansal aracilar, tasarruf sahiplerinden fon ihtiyacinda olanlara gerekli fonlarin
aktarilmasinda koprii gorevi yiiriitiirlerken, gerekli vade ayarlamasini da saglarlar. Soyle
ki, 6diing verecek fonu olanlarin bazilari, bunlar1 ¢ok uzun vadeli olarak 6diing vermek
istemeyebilirler. Oysa girisimciler sagladiklari fonlar1 belli bir vade sonunda geri
odemek isteyeceklerdir. Iste ddiing verenlerle &diing alanlar arasinda vade konusunda
ortaya cikabilecek bu tiir uyumsuzlugu, finansal araci kurumlar ortadan kaldirirlar.

Genellikle tasarrufta bulunanlarin yapmis olduklar tasarruf tutarlar1 kiiciik, fon



gereksinimi olanlarin fon talepleri yiiksektir. Eger tasarruf sahipleri, yapmis olduklar
tasarruflar ne kadar kii¢lik olursa olsun bunlar1 yatirabilecekleri bir finansal aract kurum
bulabilirlerse tasarruf yapmaya o6zendirilmis olacaklardir. Ote yandan girisimciler,
yatirimlarinin finansmanin1 saglamakta yeteri kadar fon elde edebileceklerinden
eminseler, daha biiylik projeleri gerceklestirme olanagi bulabilecekleri gibi cesitli
alternatif yatirim alanlar1 konusunda daha esnek 6zellik kazanacaklardir (Parasiz, 2005:

76-77). Bu noktada bankalarin aracilik fonksiyonu 6n plana ¢ikmaktadir.

Finansal islemleri gerceklestirirken harcanan para ve zaman olan islem
maliyetleri 6diing vermek iizere fon fazlasina sahip insanlar i¢in dnemli bir problemdir.
Finansal aracilar, islem maliyetlerini diisiirmekte uzmanlastigindan ve islem olgekleri
biiylidiikce her bir islem maliyetlerinin azalmasi anlamina gelen 6lgek ekonomileri
avantajindan yararlanacak kadar genis boyuttaki islem maliyetlerini 6nemli Olciide
disiirebilirler. Diigiik islem maliyetleri, finansal aracilara riski diisik maliyette
paylasmasi imkanint verir ve aldiklari riskli varliklardan saglayacaklar1 getiriler ile
sattiklar1 varliklar icin Odeyecekleri getiriler arasindaki marjdan bir kazanc elde
etmelerini miimkiin kilar (Mishkin, 2011: 35-36). Finansal aracilarin maliyeti diisirme
ve riski diisiik maliyette paylastirma becerisi fon fazlasina sahip olanlar i¢in bir

avantajdir.
1.2.4. Finansal Araglar

Fonlarin, fon sunanlardan fon ihtiyaci olanlara aktarilmasi sirasinda sahiplik ve
el degistirme olgusunu kanitlayacak ¢esitli belgelere ihtiya¢ vardir. Finansal sistemin
isleyis siirecinde bu aracglar borg, alacak ve miilkiyet iligkilerini yansitmaktadir. Ayni
zamanda fon fazlast veren kesimlerin fonlarini, acik veren kesimlerin kullanimina
sunulmasinda rol tistlenmektedirler. Ayn1 zamanda finansal araclar, fonlarin aktarilmasi
sirasinda, aktarilan fonlar lizerinde bir ortaklik hakki doguran ya da alacagi temsil eden
yazili belgelerdir (Afsar, 2004: 9). Finansal sistem de ihtiya¢ sahiplerinin ihtiyaglari
finansal araglar vasitasiyla giderilir. Bu araclar; hisse senedi, tahvil gibi menkul

kiymetlerdir.



1.2.4.1. Para Piyasas1 Araclan

Bankalara istenildigi zaman ya da belirli bir vadenin sonunda ¢ekilmek iizere
yatirilan Tiirk Lirasi (TL) ya da yabanci paralara mevduat denir (Giiney, 2013: 41). Kisi

ya da kurumun fonlarini kayit altinda tutmak i¢in bankalarda mevduat hesabi agilir.

Bono bir yildan kisa siireli bir bor¢lanma senedidir. Hazinenin finansman
ihtiyacin1 karsilamak icin ihra¢ edilen bonolara hazine bonosu denmektedir (Hacioglu
ve Dinger, 2009: 53). Bir baska deyisle devletin kisa vadeli borglarina kisa siirede fon
saglamak amaciyla ¢ikarttig1 Devlet I¢ Borglanma Senedi (DIBS) hazine bonosu olarak

adlandirilir ve vadesi bir yildan kisadir.
1.2.4.2. Sermaye Piyasasi Araglari

Hisse senetleri sirketlere 6z kaynak niteliginde fon saglayan bir finansal aragtir.
Hisse senetlerinin {igiincii kisilere devri, lizerinde yazili tutar1 ve hisse senedine bagh
haklar1 da devir anlamina gelir ve hisse senedi olmaksizin devir islemi gerceklesemez.
Ortaklarina sirket karindan pay alma, sirket yonetimine katilma, oy kullanma,
tasfiyeden pay alma hakki, sirketin faaliyetleri hakkinda bilgi edinme ve riichan
haklarim1 saglamaktadir (Kondak, 1998: 73). Hisse senetleri finansal sistemde fon

saglama amaciyla fazlaca kullanilir.

Anonim ortakliklarin 6diing para niteliginde fonlarin temini i¢in itibari degerleri
esit ve ibareleri ayni olarak cikarttiklar1 bor¢ senetlerine tahvil denir. Tahvil satin
alanlar sirketlere yabanci sermaye saglamis olmakta ve tahvili ¢ikartan sirketin uzun
vadeli alacaklis1 olmaktadirlar. Tahvil sahipleri yalmiz sirket bilangcosunun aktifinde yer
alan alacagm talep edebilir. Sirketin briit kar1 hesaplanmadan once tahvil sahiplerine
faiz tutarlar1 6denir. Tahvil sahipleri alacaklarini tahsil ettikten sonra sirketin malvarligi
tizerinde hak talebinde bulunamaz, ayni zamanda da sirket yonetimine katilamazlar

(Kondak, 1998: 92).
1.2.4.3. Tiirev Finansal Araclar

Birincil piyasalarda halka sunulan ve ikincil piyasada alim satim islemleri
yapilan menkul kiymetlere bagli olarak yapilmis ya da bu menkul kiymetlerden
tiiretilen; futures, forward, swap, opsiyon gibi finansal piyasalarda islem gdren finansal

araclar da mevcuttur.

10



Tiirev araclar kavrami, forward, futures opsiyon ve swap islemlerinin tamamini
icermektedir. Bu islemler vadeli islemlerdir. Vadeli islemlerin ortak 6zelligi, ilerideki
bir tarihte teslimati yapilmak iizere herhangi bir malin veya finansal aracin bugiinden

alim satiminin yapilmasidir (Yashdag, 2016: 21).

Tiirev araglar kur riski, piyasa riski, faiz riski gibi risklerden korunmak i¢in

ayrica arbitraj ile kar elde etme amaciyla da kullanilir.
1.2.5. Finansal Piyasalar ve Finansal Piyasalarin Simiflandirilmasi

Fon tasarrufu olanlarin fonlarin1 fon ihtiyacit olanlar i¢in finansal araglar
vasitasiyla finansal aracilarin  fonun yer degisikligini saglayacak islemlerin

gerceklestirildigi piyasalara finansal piyasalar ad1 verilir.

Finansal piyasalarda fon tasarrufu olanlar, fon ihtiyaci olanlar, finansal araglar
vasitast ile finansal aracilar sayesinde ve diizenleyici ve denetleyici kurumlarin

gozetiminde faaliyetlerini siirdiiriirler.

Finansal piyasalar, alimin ve satimin ilk elden olup olmamasina, vadesine,
ticaretin yapildig1 yere, 6demenin yapildig1 zamana gére ve 6demenin yapildigi araca

gore siniflandirilir.
1.2.5.1. Orgiitlenmis ve Orgiitlenmemis Piyasalar

Orgiitlenmis finansal piyasalar resmi ve denetimli piyasalardir. Orgiitlenmis
piyasalar, fon tasarruf sahiplerini ve fon ihtiya¢ sahiplerini belirlenmis bir sahada
bulusturur. Islemler gerceklestirilirken belirli kurallara uyulmasi gereken piyasalardir.

Orgiitlenmis piyasalarda denetimin yami sira gdzetim de mevcuttur.

Orgiitlenmemis finansal piyasalar ise hukuki ve idari olarak kurallar
bulanmayan, bir mekéana sahip olmayan, orgiitlenmis piyasalarin disinda alim satim
islemlerine devam eden tezgadh iistii piyasalardir. Cogu kez denetim ve gdzetimin

olmadig piyasalardir.
1.2.5.2. Para ve Sermaye Piyasalari

Bir yildan daha kisa siireli olan fonlarin karsilandigi ve yatirimlarin yapildigi
piyasalardir. Nakdi ve gayrinakdi krediler, bonolar, ¢ekler baslica bor¢lanma araglar

iken hazine bonosu, mevduat sertifikasi ve vadeli mevduat baslica yatirim araglaridir
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(Hacioglu ve Dinger, 2009: 35). Bir baska deyisle bir yildan kisa siireli fonlarin
islemlerinin gergeklestigi piyasalar para piyasalar1 olarak adlandirilir. Para piyasalarinda
ihtiyac sahiplerinin gegici siireligine olan fon ihtiyaglarini karsilamak icin kisa vadeli

finansal araclar tercih edilir.

Orta ve uzun vadeli olmak iizere fon tasarruf sahiplerinin ve fon ihtiyag
sahiplerinin bulustugu piyasalar sermaye piyasalart olarak adlandirilir. Sermaye
piyasalar1 para piyasalarina gore daha dar kapsamlidir. Bu piyasay1 para piyasalarindan
ayiran temel Ozelligi, orta ve uzun vadeli fonlarin islem gérmesiyle meydana
gelmesidir. Bagka bir 6zelligi de bu fonlarin sirketlerin duran varliklarinin yani sirketin
sabit sermaye ihtiyaclarinin karsilanmasinda kullanilmasidir. Kaynagi tasarruftur. Aract

ise hisse senetleri ve tahviller gibi menkul kiymetlerdir.
1.2.5.3. Birincil ve Ikincil Piyasalar

Fon ihtiyac1 olanlarin ihtiya¢ duydugu fonlar1 karsilamak amaciyla, fon
saglayanlara ilk defa bagvurdugu finansal piyasalar birincil piyasalar olarak adlandirilir.
Bagka bir ifadeyle, birincil piyasalar dolasima ilk defa dahil olan yeni finansal araglarin

alinip satilmasiyla olusan finansal piyasalardir.

Birincil piyasalara daha onceden de sunulmus yani yeni olmayan ve dolasimda
bulunan uzun siireli menkul kiymetler i¢in bu menkul kiymetleri ihra¢ eden kuruma
basvurabildikleri piyasalar ikincil piyasalar olarak adlandirilir. Ikincil piyasalar menkul
kiymetlerin para doniisim hizimi arttirir. Birincil piyasalara karsi talebi de arttirir.

Birincil piyasalara katki saglayarak gelismesine yardimci olur.

Tiirev piyasalar forward ve swap gibi araglarin islem gordigii piyasalarken,
organize tiirev piyasalar ise futures, opsiyon gibi tiirev araclarin isleme girdigi
piyasalardir. Organize tiirev piyasalarda islemi gerceklestiren yatirimcilar birbirleri ile
degil araci kurumlar ile muhatap olurken aract kurumlar ise takasbank ya da borsa
finans sirketi ile muhatap olmaktadirlar. Dolayisiyla s6zlesme hiikiimlerinin giiven

icinde yerine getirilecegi garanti altina alinir.
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1.2.5.4. Bolgesel ve Ulusal Piyasalar

Bir bolgeyle sinirlt yani bolge icinde alim satim iglemleri yapilan piyasalar
bolgesel piyasalar olarak tamimlanir ve islemler sadece belirli bir bolge igerisinde

yapilir.

Finansal araglarin iilke i¢indeki alim satim islemlerinin gerceklestirildigi yerli
piyasalara ulusal piyasalar adi verilir. Ulusal piyasalar sermayenin aktarilmasina,
tasarruflarin atil vaziyetten kurtarilip aktif hale doniistiiriilmesine araci olurlar. Ayrica
farkli finansman yontemleri igerisinde diisikk maliyetli fonlar ile sirketlere yeni
yatirimlara girme imkani tanimalarinin yani sira kisa vadeli fonlar1 uzun vadeli fonlara
cevirebilme imkani da tanirlar. Ayrica sirketlere ait hisse senetlerinin orgiitlenmis
piyasalarda, arz ve talebe gore olusan fiyatlardan istendigi zaman alinip satilmasini da

saglarlar.
1.2.5.5. Hisse Senedi, Tahvil ve Bono Piyasalar:

Hisse senetleri piyasasi, sirketlere ait hisse senetlerinin alinip satildigi
borsalardir (Egilmez, 2011: 28). Bir baska deyisle hisse senetleri ve tiirevlerinin alim
satim islemlerinin yapildig1 piyasalara hisse senedi piyasalart adi verilir ve dolayisiyla

bu piyasalar hisse senetlerinin islem gordiigii piyasalardir.

Araci kurumlarin menkul kiymetlerin hareketliligini arttirmak i¢in yatirimcilarin
hisse senetleri disinda kalan tahvil, bono ve tlirevlerinin alimi ve satimi gibi islemlerinin
gerceklestigi piyasalara tahvil ve bono piyasalar1 adi verilir. Bu piyasalar tahvil ve

bonolarin islem gordiigli piyasalardir.
1.3. FINANSAL SISTEM UNSURLARI ARASINDAKI ILISKILER

Finansal sistem, bir ekonominin ihtiya¢ duydugu kaynagi tedarik eden fonun arz
ve talebini dengeleyen, bu kaynaklarin zaman, miktar, vade ve kisiler bazinda
kullanilabilir hale getiren bir sistemdir. Bu sistem sayesinde ekonomik bir birim olan
hane halki ile birlikte isletmelerin tasarruf ettikleri birikimler ile gelecekte harcamay1
diisiindiikleri gelirler ihtiya¢ sahibi kisi veya kuruluslar ile bulusturularak, onlarin
yatirimlaria yonlendirilebilmektedir (Ertem, 2015: 5). Bu yonlendirme finansal aracilar
tarafindan finansal araglar kullanilarak yapilir. Finansal sistemin unsurlar1 arasindaki

iliski kuruldugu takdirde finansal sistemin isleyisi devam eder.
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1.4. FINANSAL SIiSTEMIN FONKSIiYONLARI

Finansal sistemin likidite saglamak, risk aktariminda bulunmak, kredi saglamak,
aracilik yapmak, fon transferi saglamak, giivenilir bilgi aktarmak gibi fonksiyonlari

bulunmaktadir.
1.4.1. Likidite Saglama Fonksiyonu

Likidite, ekonomik varliklarin istenildigi zaman kullanilabilme niteligine sahip
olma kabiliyetidir. Herhangi bir varligin, farkli mal ve hizmetleri satin alma amaciyla
paraya cevrilebilme imkani likidite olarak adlandirilir. Varligin likidite durumu, o
varligr bagka bir seyle degistirilebilme imkanini ortaya koyar. Bagka mal ya da
hizmetleri satin alma amaciyla kullanilan aktifin likiditesi yiiksek ise degisimi de kolay
olacaktir. Finansal sistem de bu firsatin olusmasini kolaylastirir. Finansal sistem
aktiflerin, kolayca nakit hale donilismesini saglar. Finansal sistemde etkinlik, o finansal
sistemin likiditesinin ne derece kolay olduguna baghidir. Buna bakilarak finansal

sistemin etkinligi olgiiliir.
1.4.2. Risk Aktarim Fonksiyonu

Etkin isleyen bir finansal sistemin diger fonksiyonu, riskin tabana yayilmasi ve
risk transferinin saglanmasidir. Iktisadi etkinlikler, farkli risk derecelerine sahip
olmalarma karsin, tasarruf sahipleri ve yatirnmcilarin davraniglart riskten kaginma
seklindedir. Riskten kacinma arzusu bireyden bireye farklilik gosterir. Eger, risk tabana
yayillmiyor ve ¢ok sayida birey arasinda paylagilmiyor ise, tasarruf sahipleri ve
yatirimeilar, istlendikleri yiiksek risk nedeniyle daha yiiksek getiri talep ederler. Bu
nedenle etkin bir finansal sistem, riskleri tabana yayarak finansal enstriimanlari
iiretebilen bir sistemdir (Basoglu, Ceylan ve Parasiz, 2009: 9). Baska bir deyisle
finansal sistem risk aktarimi konusunda basarili ise etkin bir finansal sistem

olusturulmus demektir.
1.4.3. Kredi Saglama Fonksiyonu

Finansal sistemde kredi fonksiyonu, ihtiya¢ sahipleri acgisindan faaliyetlerini
stirdiirebilmek amaciyla gerekli bir fonksiyondur. Kredi saglandigi takdirde ihtiyag

sahiplerinin ihtiyaglar1 karsilanir ve faaliyetlerinin siirekliligi saglanir.
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Finansal sistemin kredi saglama fonksiyonu sayesinde kisi ve kurumlarin
tiketim ve yatirnm harcamalarinin finansmani i¢in kredi saglanmaktadir. Saglanan
kredileri kisiler ihtiyag, konut, tasit gibi mal ya da hizmetler i¢in, isletmeler farkl
yatirimlar i¢in, devletler ise farkli kamu hizmetlerini saglayabilmek i¢in kullanirlar.
Baska bir deyisle kisilerin g¢esitli harcamalarinin ve kamu hizmetlerinin finansmani

finansal sistemin sundugu krediler yoluyla karsilanmaktadir.

Giiniimiizde birgok ihtiyag, finansal sistemde yer alan araci kurumlardan tedarik
edilen krediler vasitasiyla giderilir. Ayrica kredi ile saglanan fonlarin tliketimin
devamliligi konusunda ekonomik canlanmaya katkilart olduk¢a énemlidir. Girigsimciler,

elde ettikleri krediler sayesinde bir¢ok alanda yatirim da yapabilmektedirler.
1.4.4. Aracilik Fonksiyonu

Finansal sistemin en belirgin fonksiyonu fon arzi olanlarla yani 6diing para
vermek isteyenlerle ve fon talebi olanlar1 yani 6diing para ihtiyact olanlar1 bir araya
getirerek aracilik etmektir. Aracilik fonksiyonu sayesinde finansal sistemde bircok

faaliyet gergeklestirilir.

Finansal sistemin aracilik fonksiyonu, bugiin bir¢ok alanda ihtiya¢ sahipleri ve
tasarruf sahipleri arasinda iletisimin saglanmasinda ve dolayisiyla finansal faaliyetlerin
devamliliginda bir gerekliliktir. Eger finansal sistemin aracilik fonksiyonu olmasaydi,
tasarruf sahiplerinin fonlari atil durumda kalacak ve bircok ihtiya¢ sahibi
gereksinimlerini  karsilayamayacakti. Ancak finansal sistemin aracilik fonksiyonu

sayesinde atil fonlar gerekli alanlara yonlendirilebilmektedir.
1.4.5. Fon Transferi Fonksiyonu

Finansal sistem fon tasarrufu olanlarin fonlarini fon ihtiyaci olanlara kaydirarak
transfer fonksiyonunu gerceklestirir. Ayrica finansal sistem, sektorler arasinda ve
cografi bolgeler arasinda fonun transferini de saglar. Boylece tliketime ve dolayisiyla

uzun siirecte kalkinmaya da katki saglar.

Fon transferinin olmadigi durumlarda belirli alanlarda fon fazlasi, belirli
alanlarda da fon ihtiyac1i dogacak ve ihtiya¢ karsilanamayacakti. Ancak finansal
sistemin fon transferi fonksiyonu ile atil fonlar belirli alanlarda sikismak yerine verimli

alanlara yonlendirilmis olmaktadir.
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1.4.6. Giivenilir Bilgi Aktarma Fonksiyonu

Yapmis olduklari tasarruflart bor¢ verenlerin karsilastiklar: tehlike, borg olarak
verilen fonlarin eksiksiz bir sekilde ve onceden belirlenen getiriyle zamaninda geri
0denmemesidir. Tasarruf sahiplerinin borg¢ talep edenlerin 6deme giiciinii arastirma
maliyetleri yiiksektir. Ayrica tam ve gilivenilir bilgiye ulagsmalar1 ¢ok giictiir. Tasarruf
sahipleri acisindan 6deme giicii hakkindaki bilgi 6énem arz eder. Bu bilgiyi, finansal

piyasalar tasarruf sahiplerine diisiik maliyetle saglar.

Finansal sistem igerisinde giivenilir bilgi paylasimi ile piyasalardaki seffaflik
saglanir. Boylece asimetrik bilgi sorununun ¢ozlimiine yardimci olur. Fon fazlasi
olanlar yatirimlarmi giiven ortami igerisinde gerceklestirir. Verimli alanlarda fonlar

degerlendirilir. Ticaretin siirekliligi saglanir.
1.4.7. Birikimleri Ekonomiye Kazandirma Fonksiyonu

Finansal piyasalar atil daginik ve kiiciik birikimlerin istikrarli ve genis tabanli bir
finans havuzunda bir araya getirilip biriktirilmesine ve fon arzinin genislemesine olanak
saglarlar (Afsar ve Afsar, 2010: 43). Neticede az miktardaki fonlar toplanarak ihtiyag
sahiplerine yonlendirilir. Fon tasarrufunda bulunanlar ve fon ihtiyaci olanlar igin
finansal sistemin birikimleri ekonomiye kazandirma fonksiyonu degisik imkanlar
yaratilmasini da saglar. Kii¢iik miktardaki birikimler finansal sistem icerisinde verimli

alanlarda degerlendirilme imkanina kavusur.

Finansal sistemin birikimleri ekonomiye kazandirma fonksiyonu sayesinde
finansal sistem igerisinde yer alan aktdrlerin imkanlar1 da arttirilmis olur. Baska bir
deyisle kii¢iik miktardaki fonlar biriktirilerek bir araya getirildigi takdirde fon ihtiyaci
olanlara sunulur. Fon ihtiyaci olanlar bu fonlar ¢esitli alanlarda kullanirlar. Boylece fon
arz1 olanlarla fon talebi olanlar icin cesitli olanaklar yaratilarak piyasalardan

yararlanmalar1 saglanir.
1.5. FINANSAL SISTEMDE MEYDANA GELEN CESITLi SORUNLAR

Finansal sistemde ger¢eklesen islemler sirasinda islem maliyetleri, bilgi
maliyetleri, ters se¢im, asimetrik bilgi, ahlaki tehlike sorunlar1 ortaya ¢ikabilir. Bu

sorunlar finansal sistemin islerligini bozan sorunlardir.
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Finansal sistemde meydana gelen sorunlar sonucunda finansal sistemin islerligi
sekteye ugrayabilmektedir. Finansal sistemin iglerliginin devamliligt hususunda

sistemdeki sorunlarin saptanmasi ve analiz edilmesi 6nem arz etmektedir.
1.5.1. islem Maliyetleri Sorunu

Islem maliyetleri, herhangi bir finansal aracin alim satim maliyetidir. Hisse
senedi ve tahvil gibi araglarin alim ve satimlari esnasinda zaman zaman komisyon
ticreti, form {icreti ve vergi gibi maliyetlere katlanmak gerekir. Bu maliyetler her bir
islem karsiliginda oldugu i¢in, bunlart asgari diizeye c¢ekmenin yolu, 06lgek
ekonomilerine bagvurmaktir (Erdem, 2008: 90). Bir bagka deyisle, finansal sistemde yer
alan araglarin alim satimi sirasinda olusan islem maliyetleri finansal sistem igin bir
sorun olusturur. Tek tek yapilan islemlerin maliyetini azaltmak 6lgek ekonomilerinden

yararlanmakla azalabilmektedir.
1.5.2. Bilgi Maliyetleri Sorunu

Bilgi maliyetleri, tasarruf sahiplerinin bor¢lanmak isteyenlerin krediyi
kullandiklarinda bu krediyi ne sekilde degerlendireceklerinin tam olarak bilinememesi
noktasinda, kredinin takibinin de yapilamamasiyla birlikte sorun ile kars1 karsiya

kaldiklarinda olusur.

Fon ihtiyact olanlar, kendilerine ait bir takim bilgileri kars1 tarafin bilmemesi
i¢cin sakli tutmay tercih etmektedirler. Boylece haksiz rekabet ortami olustururlar. Bir
takim bilgilerin gizleyerek finansal sistem igerisinde olumsuz tablolarin meydana
gelmesine sebep olan finansal aktorlerin yaydigir bilgi maliyetleri finansal sistem

acisindan bir sorundur.
1.5.3. Ters Secim Sorunu

Ters secim, finansal piyasalarda alacakli konumundaki kisi ya da kurumlarin
fonlarin yatirima dontistiirmeden Once iyi riskli bagvurularla kotii riskli bagvurulari
birbirinden ayirt etmelerine dair bir sorundur. Ters se¢im sorunun ve bunun yol agtigi
maliyetin sebebi, asimetrik bilgidir (Erdem, 2008: 92-93). Ters se¢im sorunu bankalarda

ozellikle kredi kullandirmada ve kredi riski konusunda 6nemli bir sorundur.
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1.5.4. Asimetrik Bilgi Sorunu

Ekonomide finansal olan veya olmayan kuruluslarin iflas etmesi, ekonomideki
durgunluk, tilkedeki politik istikrarsizlik veya hisse senedi piyasalarinda bir ¢okiis
nedeniyle artan belirsizlik, bilginin finansal piyasalarda daha da asimetrik hale
gelmesine ve asimetrik bilginin yol ac¢tig1 tersine se¢im sorununun daha kotiilesmesine
neden olur (Ozer, 1999: 172). Finansal sistemdeki olumsuz tablolar asimetrik bilgi, ters

secim gibi sorunlar1 daha da derinlestirir.
1.5.5. Ahlaki Tehlike Sorunu

Ahlaki tehlike, finansal piyasalarda bor¢lunun kullandig1 fonlar1 planladigi gibi
kullanip kullanmadiginin alacakli tarafindan tespit edilmesi ve takibi ile ilgili bir
sorundur (Erdem, 2008: 100). Bankalar finansal piyasalardaki uygunsuz durumlari izler
ve denetler. Bankalar giivenilir aracilik fonksiyonunu biinyesinde barindirir. Bununla
birlikte bankalarin finansal piyasalarda riski azaltic1 etkisi ortaya cikar. Ters se¢cim ve
ahlaki tehlike agisindan finansal piyasalarda bankalar gibi araci kurumlar, olusabilecek
riskleri minimum diizeye indirgeyerek piyasa etkinligini daha 1iyi diizeyde

saglayabileceklerdir.

1.6. FINANSAL SiSTEMIN DEGIiSiMi VE BERABERINDE GELEN
REKABET

Finansal sistem her gecen giin degisme ve gelisme gostermektedir. Finansal

sistem igerisinde yer alan finansal aracilar ve kurumlar da degisime katki saglamaktadir.

Finansal entegrasyon, finansal piyasalarin ve aracilarin giiclerine gii¢c katmak,
dolayisiyla rekabet giiclerini artirmak ve degisime daha etkili bir bicimde cevap
verebilmek amaciyla cografi anlamda yaptiklar1 birlesmelerdir. Bilgi maliyetleri basta
olmak tizere, finansal piyasalarin yiikklenmek durumunda olduklari maliyetlerin bir
kism1 bu yolla azaltilmis olacagindan, bu yolla sistemin etkinligi artacaktir (Erdem,

2008: 62).

Finansal sistem her gecen giin degisen kosullarla birlikte uluslararas: diizeyde
etkinligini gdstermektedir. Uluslararasi finansal piyasalar, kiiresel diizeyde birbirleri ile

etkilesim igerisinde varliklarini siirdiirmektedirler.
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Kiiresellesme ise, diinya piyasalarinin birbiri ile ¢ok cabuk ve daha az
seviyelerde gerceklesen maliyetle ¢alismasini kolaylagtirmistir. Bu sebeple fon arz
edenlerle fon talep edenler kiiresel ekonomilerde, birbirleriyle daha zahmetsiz, az
maliyetle ve tabi ¢ok avantajli ortamlarda bulusup islem yapma imkanina sahiptirler.
Kiiresellesme olgusuyla birlikte finansal sistem degisim gostermistir. Finansal sistemin
degismesi beraberinde rekabeti de getirmistir. Finansal sistem icerisinde rekabet cesitli

alanlarda kendisini gostermektedir.

Rekabet olgusu, finans piyasalarinda riskin dagitilmasi, bilgi ve likidite
konularinda ortaya ¢ikmaktadir. Miisterilerinin bu ii¢ konudaki beklentileri ve istekleri
finans piyasalarindaki degisimi mecburi hale getirmektedir. Bu degisimde 6ne gegmek
icin sarf edilen ¢aba rekabeti olusturur. Rekabet, piyasada 6ne ¢ikmak icin degisime ve
gelisime daha c¢abuk daha iyi bir sekilde cevap verebilme kabiliyetidir. Bu ugurda bir

takim yenilikler yapilir. Yapilan bu yenilikler finansal yenilikler olarak adlandirilir.
1.7. FINANSAL SISTEMIN ULUSLARARASILASMASI

Kiiresellesmenin artmasi ile ¢ok uluslu sirketlerin etkinligi finansal sistem
icerisinde belirginlesmistir. Ticaret yogunlagsmis ve disa acgiklik artmistir. Ulusal
ekonomilerde yabancilarin da yer almaya baslamasi ile finansal sistem uluslararasi

alanda islerlik kazanmistir.

Amerika Birlesik Devletleri’'nde (ABD) 1963 yilinda faiz oranlarini esitleme
vergisinin ylriirliige konmasi, uluslararasi mali piyasada 6diing verenlerin ve alanlarin
yapisini biiyiik dlclide degistirmistir. Bu degisiklik 1965°ten sonra daha belirgin hale
gelmigtir. 1965°ten Once Odiing alanlar olarak 6zellikle kamusal kuruluglar ve birkag
bliylik Avrupa grubu yer almaktaydi. 1965°ten itibaren, ABD 6demeler bilangosunu
desteklemek amaciyla alinan kararlarin sonucu olarak biiylik Amerikan firmalar1 ve
bunlarin Avrupa’daki biiyiik gruplar1 uluslararasi mali piyasada 6diing alanlar arasina
girmiglerdir (Parasiz ve Yildirnm, 1994: 8). Bu kurumlarin yani sira gliniimiizde
bankalarda uluslararasi sermaye hareketlerinden etkilenerek uluslararasi faaliyetlerde

bulunmaktadirlar.

Ulusal oldugu kadar uluslararas1 agidan da, bankalarin énemli bir fonksiyonu
aracilik, yani mevduat toplamak ve kredi vermektir. Bu temel islevin realize

edilmesinde bankalar marjinal maliyetlerini minimum seviyede tutmak istemektedirler.
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Yerel tasarruflara ulasmak istemeleri yaninda, uluslararasi sermaye hareketlerinin bu
kadar yogun bir sekilde yasanmakta olmasi bu konudaki bankacilik hizmetlerine olan
talebi Onemli boyutlara tasimaktadir. Uluslararasi finansal kuruluslar ve denetim
sirketleri anilan sermaye hareketlerinin bir yandan gilivenligini saglamaya calisirken
diger yandan yonlendirmektedir (Kaya, 2003: 23-24). Baska bir ifade ile bu noktada
uluslararas1 sermaye sirketlerine sermaye hareketlerinin giivenligini saglama goérevinin

yaninda sermaye hareketlerini yonlendirme gorevi de diismektedir.

Uluslararas1 iletisimin  diisik maliyeti disarida yatirim  yapilmasini
kolaylastirmistir (Parasiz, 2005: 5). Finansal Sistemin gelismesi ve degismesi ile birlikte
uluslararas1 alanda iletisim kurmak daha diisikk maliyetli hale gelmistir. Dolayisiyla

uluslararasi yatirim daha cazip hale gelmistir.

Uluslararas1 mali piyasaya katilan tasarruf sahipleri i¢in baglica motivasyon
vergiden kac¢inma olanagidir ( Parasiz ve Yildirim, 1994: 8). Yabancilar dogrudan veya
dolaylt olarak yatirimlar ile tilkelere fon girisine imkan tanimiglardir. Bdoylece

uluslararasi fon transferini gergeklestirmislerdir.

Uluslararas1 bankalarin yurtdisina kredi kullandirmalari, nakdi ve gayrinakdi
kredi biciminde olmaktadir. Nakit kredilerin ¢gogu dis ticaretin finansmanina yoneliktir.
Kendi iilkelerinden mal ve/veya hizmet satin alacak yabanci sirketleri finanse
etmektedirler. Gayrinakdi kredi bi¢iminde kullandirilan kredilerin yine 6nemli bir
boliimii  isletmelerin  yurtdisgindan ithal edecekleri mallarin giivencesi olarak
verilmektedir. Diger 6nemli bir boliimii ise, yurtdisinda yapilacak islerin glivencesini
olusturmak iizere kullandirilan gayrinakdi kredilerdir (Kaya, 2003: 24). Bagka bir ifade
ile uluslararas1 bankalar nakdi ve gayrinakdi krediler ile uluslararasi alanda kredi

kullandirma faaliyetlerini siirdiiriirler.
1.8. FINANSAL SIiSTEMIN DUZENLENMESI VE DENETLENMESI

Finansal sistemin her gecen giin uluslararasi alana yayilmasi ulusal diizeydeki
sistemin degisimin gerekli oldugunu ortaya koymustur. Bu dogrultuda finansal sistemin
diizenlenmesi ihtiyact dogmustur. Diizenlemelerin etkinligini saglama amaci da

denetimi gerekli kilmistir.
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1.8.1. Finansal Sistemin Diizenlenmesi

Finansal diizenleme ya da regiilasyon, diizenleyici otoritenin, finansal birimlerin
kararlarina ve davranislarina kendi sosyal amag¢ fonksiyonunu maksimize etmek i¢in
gerektirdigi kurallar ve kisitlamalar olarak tanimlanabilir. Alternatif olarak finansal
diizenleme hiikiimetlerin finans piyasalarinda rekabetin teminini ve siirdiiriilmesi i¢in
takip ettigi yasal ve politik uygulamalar olarak da tanimlanabilir. Finansal diizenleyici
hizmetler; ana hatlariyla finansal kurumlarin davranislarini izleme, disipline etme veya

koordine etme ¢abalarindan olusur (Erdem, 2008: 136).

Finansal sistemde diizenlemeler, belirlenen kurallarin tiiriine, sert bir bigimde
belirlenen davranislardan olusan kurallara verilen agirliga, olusturulacak olan kurallarin
bicimlerine, diizenleyici nitelikteki kurallarin yol agabilecegi sonuglara ve kurallarin

farkl finansal kurumlar igerisinde ne derece ¢esitlendirilebilecegine odaklanir.

Finansal sistem diizenlendiginde, bankalarla, bankalar disinda kalan finansal
aracilar arasinda ayrim yapilmasit gerekmektedir. Ciinkii bu aracilar arasinda risk
potansiyeli ve sistematik etki gibi konularda farklilik bulunmaktadir. Bankacilik
alanindaki diizenlemelerde sistematik risk iizerinde durulur. Bankacilik alanindaki

diizenlemeler, sistematik riskleri ortadan kaldirmak veya azaltmak tizerine kuruludur.
1.8.2. Finansal Sistemin Denetlenmesi

Finansal sistem, yazili veya gelenek halindeki kurallar dogrultusunda calisir.
Hiikiimetler, hazirlayacaklari yasa ve yonetmeliklerle piyasalarin hukuksal ger¢evesini
belirler, isleyisini diizenler ve denetleme kurumlar1 araciligiyla piyasalart denetim
altinda tutarlar (Basoglu, Ceylan ve Parasiz, 2009: 2). Finansal sistemin 1yi bir sekilde
islerliginde giivenilir ve seffaf olmasinin etkisi vardir. Denetim kurumlar giivenilirligi

saglamakta dnemli role sahiptir.
1.8.2.1. Finansal Sistemin Denetiminde Sermaye Piyasasi Kurulu

Sermaye Piyasast Kurulu’nun (SPK) denetim yetkileri ise, Sermaye Piyasasi
Kanunu’nun seksen sekiz ve seksen dokuzuncu maddelerinde diizenlenmistir. Kurul,
denetim faaliyetlerine iliskin 6nemlilik ve oncelik ilkeleri ile risk degerlendirmelerinde
dikkate alinacak Ol¢iitleri ve uygulama esaslarini belirler. Denetim faaliyeti, dnemlilik

ve Oncelik ilkeleri ile risk degerlendirmeleri kapsaminda kurul bagkani tarafindan

21



olusturulacak program uyarinca yiiriitiiliir. Denetim kapsamini diizenleyen seksen
dokuzuncu madde hiikiimlerine gore de denetim, sermaye piyasast kurumlari, ihraggilar,
bunlarin istirak¢ileri ve iliskili kuruluslan ile diger gercek ve tiizel kisilerin Sermaye
Piyasast Kanunu, ilgili mevzuat ve diger kanunlarin sermaye piyasasia iliskin
hiikiimleriyle ilgili faaliyet ve islemlerini kapsar ( Vurucu ve Ari, 2014: 242). SPK

finansal sistemde risk degerlendirme konusunda denetimde bulunur.

1.8.2.2. Finansal Sistemin Denetiminde Bankacilik Diizenleme ve Denetleme

Kurumu

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun (BDDK) , finansal piyasalar
icerisinde gilivenin saglanmasi, tasarrufta bulunanlarin haklarmmin ve menfaatlerinin
belirlenmesi ve gelistirilmesi, olusturulan kredi sisteminin etkili bir bi¢cimde islerlik
gostermesi ve siirekliligi, mali sektdr acisindan degisim ve gelisim i¢in farklh yetkileri
bulunmaktadir. BDDK’nin gérev ve yetkilerinin bankacilik sektoriiniin ve finansal

sistemin isleyisi acisindan dnemi biiyiiktiir.

1.8.2.3. Finansal Sistemin Denetiminde Tiirkiye Cumhuriyet Merkez

Bankasi

Finansal sistemde istikrarin saglanmasi i¢in Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi’na (TCMB) mali sistemin alt yapisinin giliclendirilmesi ve mali sistemin
tasidigr risklerin belirlenmesi gorevi verilmis, bunun i¢in de banka finansal sistemdeki
gelismeleri yakindan izlemek ve mali kesimde olusabilecek risklerin ekonominin
geneline yayilmasint engellemek i¢in gerekli onlemleri almak ile yetkilendirilmistir
(Incekara, 2011: 55). TCMB finansal sistemde fiyat istikrarinin ayn1 zamanda finansal
istikrarin da saglanmas1 amaciyla cesitli onlemler almaya yetkilidir. Gerekli 6nlemleri

alarak finansal sistemin islerliginin devam etmesine katkida bulunabilmektedir.

Merkez bankalari, para politikasi araglarini kullanarak, finansal sistemin para
arzi, kredi hacmi gibi biiyiikliiklerini diizenler. Para arzinin merkez bankasi tarafindan
kontrol edilmesi, ayn1 zamanda bankacilik sektoriiniin kontroliinii ve isleyisini saglar.
Bankalarin bankasi olmasi1 nedeniyle reel ve finans kesimi arasinda aracilik
fonksiyonunu iistlenen merkez bankalar1 hiikiimetin izledigi para ve kredi politikalarinin
da etkin sekilde siirdiiriilmesini saglar (Gacener Atig, 2014: 89-90). Bir bagka deyisle,

Merkez bankalar1 para arzi kontroliinii saglamaya yonelik cesitli miidahalelerde
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bulunmaya yetkili oldugu gibi bankacilik sektoriiniin de islerligini diizenlemek adina
cesitli yetkileri kullanabilmektedir. Ayrica bankalarin olasi risklere karst hazirlikli

olmalar1 amaciyla ve bankalarin giiclii yapilara ulasabilmelerini saglamak amaciyla da

yetkilerini kullanabilmektedir.
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IKINCi BOLUM

FINANSAL SISTEMDE BANKALAR VE BANKACILIK SiSTEMi

2.1. FINANSAL SISTEMDE BANKA

Banka, mevduat kabul eden bu mevduati en verimli sekilde c¢esitli kredi
islemlerinde kullanan veya faaliyetlerinin esas konusu diizenli bir sekilde kredi almak
ya da vermek olan ekonomik kuruluglardir (Dogan, E. , 2012: 3). Baska bir ifade ile
bankalar, finansal sistemde mevduat kabul ederek fon toplayan ve ihtiyac sahiplerine

kredi kullandirma yoluyla fon saglayan araci kuruluslardir.

Genel anlamda kredi kurumlart olarak ifade edilebilecek bankalar, ilgili
mevzuatinda belirtilen faaliyetleri yerine getiren kurumlar seklinde tanimlanir.
Bankalar, yeni bir servet yaratmakla birlikte, tasarruflarin verimli ve karli yatirim
alanlara akmasini sagladigi 6l¢iide kaynak kullanimini olumlu yonde etkilemekte ve
bu yolla ekonomik kalkinmaya katkida bulunmaktadirlar. (Altay, 2014: 7). Bankalar
servet yaratma fonksiyonunun yaninda fonlarin ¢esitli alanlarda degerlendirilmesini de

saglamak amaciyla aracilik gorevini tistlenebilmektedirler.
2.2. BANKACILIGIN TARIHSEL GELIiSiMi

Osmanli Devleti doneminde ilk kagit para 1840 yilinda biitce agiklarmin
kapatilmas1 amaci ile ¢ikarilmig, “Kaime” adi verilen bu paranin miktar1 siirekli agik
veren Osmanli Hazine’sinin kaynak gereksinmesinin karsilanmast icin kisa siire
icerisinde Onemli oranda arttirnlmistir. 1845 yilinda Galata bankerlerinin ileri
gelenlerinden ikisi ile bir anlasma yapilarak Osmanli ithalatinin finansmanin sabit bir
doviz kuru tlizerinden bu bankerler tarafindan dis mali piyasalara yazilacak policeler ile
karsilanmasi uygulamasi baslatilmistir. Bu sozlesme 1847 yilinda yenilenecegi sirada
bankerler Osmanli hiikiimetinden ayni islevi yerine getirmek iizere bir banka

kurulmasini istemisler ve bu istek kabul edilmistir ( Incekara, 2011: 82).

Osmanli devleti zamaninda yabanci kaynakli bor¢ alma ¢abalar1 Osmanli
Bankasi’nin kurulmasi ile ivme kazanmistir. Osmanli Bankasi yabanci kaynakli borg
thtiyacinin karsilanmasinda o donemdeki Osmanli Devleti ile yabanci sermayeye sahip

olanlar arasinda aracilik fonksiyonunu yerine getirmek amaci ile Ingiliz sermayesi
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mevcudiyetinde kurulmustur. 1863’de yapilan anlasma ile Osmanli Bankasi’na para
basabilme imkan1 da taninmistir. Bati Avrupa lilkelerinde kurulmaya baslayan merkez
bankalar1 i¢in taninan yetkiler Osmanli Bankasi’na da taninmistir. Osmanli Bankasi’na
teminatlar karsiliginda devlete kisa vadeli avans verme yiikiimliiliigii de getirilmistir

(Incekara, 2011).

Osmanli Devleti’nin 1875 yilinda bor¢larint 6deyemez duruma diismesinin
ardindan, 1881 yilinda Diiyun-u Umumiye’nin kurulmasi ve devletin dis borglarinin
yonetiminin bu kurulusa devredilmesi ile bor¢lanma bankaciliginda yeni bir doneme
girilmigtir. 1888 yilinda tarimsal kredilendirmeyi devlet denetiminde gercgeklestirmek
amacini tagiyan Ziraat Bankasi ilk devlet bankasi sifati ile faaliyete baslamistir. 1908
yilinda 2. Mesrutiyet’in ilan1 ve milliyetcilik e§ilimlerinin artmasi ulusal sermaye ile
pek cogu yerel ve tek subeden olusan bankalarin kurulmasi siirecini baslatmistir. Bu
siirec 1914 yilinda 1. Diinya Savasi’nin baslamasi ile hiz kazanmistir (incekara, 2011:
83). Boylece siire gelen yillar itibariyle bankacilik alaninda cesitli faaliyetler

stirdiiriilmeye calisilmistir.

1923 Izmir iktisat Kongresi, bankacilikla ilgili énemli gelismelere yol agmustir.
Kongre’de ileri siiriilen goriisler ekonomik kalkinmanin bankaciligin gelismesi ile
saglanabilecegi, O0zel sektoriin olanaklarinin yeterli olmamasi nedeniyle bankalarin
kurulmasinda devletin katkisinin olmasmin gerektigi, ulusal bankacilik sisteminin
kurulamamas1 halinde Tiirk ekonomisinin yabanci sermayenin baskis1 altinda ezilecegi
yoniinde olmustur. 1923-1932 yillar1 arasinda bankaciliktaki gelismeler Iktisat
Kongresinde dile getirilen goriis ve oneriler dogrultusunda olmus, bu dénemde ulusal
banka sayisinda, 6zellikle tek subeli yerel banka sayisinda biiyilik artis olmus ve TCMB
kurulmustur (Coskun, 2002: 68).

1934 yilinda yapilan Birinci Sanayi Plan’nin yiiriirliige girmesiyle, devletin
sahip oldugu sermaye ile yani devletin sermayesi Onciiliiglinde kurulan bankalar ¢esitli
gorevlerle finansal sistem igerisinde yer almiglardir. Bankalar bu gorevleri yerine

getirmeye calismiglardir.

1925 yilinda kurulan Sanayi ve Maadin Bankasi, 1932 yilinda Sanayi ve Kredi
Bankasi’na doniistiiriilmiis yonetimindeki fabrikalar Sanayi Ofisi’ne baglanmistir. Bu

kisa donemde 6zel kanunlarla kurulan devlet bankalar1 sdyle siralanabilir: Siimerbank
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(1933), Belediyeler Bankasi ( iller Bankas1) 1933, Etibank (1935), Denizcilik Bankas1
(1938), Halk Bankasi1 ve Halk Sandiklar1 (1938). Bunlardan Siimerbank, sanayinin
gelismesini desteklemek, Halk Bankasi, kii¢iik esnaf ve sanatkarlara kredi saglamak,
Iller Bankasi, yerel idarelerin gelismesini saglamak, sehir imar planlarin1 hazirlamak,
su-elektrik-havagazi-kanalizasyon gibi altyap: hizmetlerinin saglanmasini orta ve uzun
vadeli kredilerle desteklemek, Denizcilik Bankasi Tiirk ve yabanci limanlar arasinda
ulasimin saglanmasi i¢in feribot isletmeleri kurmak, sehir i¢i deniz nakliyat islerini
yapmak, c¢esitli liman islerini yiiritmek amaciyla kurulmustur. 1930’lu yillar,
tilkemizdeki bankacilik agisindan 6nemli bir konu, tek subeli bankaciligin sona

ermesidir (Takan, 2001: 6). Boylece tek subeli bankacilik devri kapanmustir.

2. Diinya Savasi sonrasinda ililkemizde ticari faaliyetlerin hizla artmasi, yeni
bankalara olan ihtiyaci da arttirmistir. Bu donemde ulusal sermayenin yogunlasma ve
merkezilesme siireci Once bankacilik ve ticarette; daha sonra da sanayide hiz
kazanmustir. Ozel tesebbiisii destekleme politikalar1 ve giderek genisleyen ekonomik
faaliyetler ile hizlandirilan altyapi yatirimlarinin artan likidite gereksinimi, ekonomideki
para ve kredi ihtiyacini da siiratle artirmistir. S6z konusu gelismelere paralel olarak
bankacilik alaninda yapilan yatirnmlarin karliligi yiikselmis ve bankacilik sektoriiniin
cazibesi artmistir (Vurucu ve Ari, 2014: 23). Bankacilik sektorii bu donemde oldukga

ivme kazanmistir. Bankacilik faaliyetleri gelisme gostermistir.

Bu gelismeler sonucunda bu donemde kurulan 6zel sektor bankalari; Yap: ve
Kredi Bankasi1 (1944), Tiirkiye Garanti Bankas1 (1946), Akbank (1948), Tiirkiye Kredi
Bankasi (1948), Tutum Bankas1 (1948), Nigde Bankas1 (1948), Istanbul Bankas1 (1953),
Tiirk Ekspres Bankasi (1953), Sekerbank (1954), Is¢ci Kredi Bankasi (1954),
Pamukbank (1955), Caybank (1958), Maden Kredi Bankasi (1958) seklinde
siralanabilir. Yine bu donemde Denizbank, Denizcilik Bankasi’na doniistiiriilmiis; 6zel
yasalarla Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 (1950), Tiirkiye Vakiflar Bankasi (1954),
Turizm Bankas1 (1955) ve Tiirkiye Ogretmenler Bankas: (1959) kurulmustur (Vurucu
ve Ari, 2014: 23-24). Bu donemde bir¢ok banka kurulmustur. Kurulan banka sayisinin

artmasinda bankacilik sektoriinlin ivme kazanmasinin payi biiytiktiir.

Bes yillik kalkinma planlarinin diizenli olarak yapildigi doénemlere “Planli

Doénem” adi verilmektedir. 1950’11 yillarin sonunda ekonominin i¢ine girdigi durgunluk
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ve 1958 Istikrar Programi’na ragmen ekonomik dengelerin kurulamamasi, 1950°li
yillarda uygulanan liberal ekonomi politikasinin terk edilerek, devletin ekonomik alanda
kamu miidahalesinin arttig1 karma ekonomi uygulamasina gecilmesine neden olmustur.
1960-1980 doneminde, kamu iktisadi girisimleri ve 6zel kesim araciligiyla, ilki 1963
yilinda uygulanmaya baslanan kalkinma planlarinda yer alan yatirnmlar
gerceklestirilerek, ithal edilen sanayi mallarinin {ilke i¢inde iiretiminin saglanmasini
amaclayan ithal ikamesine dayali bir ekonomi ve sanayilesme politikas1 izlenmistir
(Yildirim, 2014: 27). Bu asamada planli ekonomi donemi ile birlikte ithal ikameci

ekonomi donemi bag gostermistir.

Kamu Iktisadi Kuruluslarmmn finansman sorunlarinim ¢dziimii i¢in 1964 yilinda
Devlet Yatirim Bankasi kurulmustur. Ozel sektoriin orta ve kisa vadeli ihtiyacim
karsilamak i¢in 1963’de Sinai Yatinm ve Kredi Bankasi faaliyete geg¢mistir. Ticari
bankacilik alaninda uygulanan politikalar sisteme girisleri 6nlemis, bdylece mevcut
oligopolcii yapr giiclenmistir. Bu sirada bolgesel bankalarin tiimii kapanmistir. Buna
karsilik cok subeli biiylik bankaciliga dogru bir gelisim olmustur. Banka sermayesini
halka agmak ve banka kredilerinden daha genis kesimin yararlanmasini saglamak
amaciyla, 7129 sayili Bankalar Yasast 31.08.1979 giin ve 28 Sayili Yasa Hiikmiindeki
Kararnameyle degistirilmis olmakla birlikte arzulanan amaca ulasilamamistir. Soyle ki;
yerel ve kiigiik bankalarin bazi holdinglerce satin alindiklarina tanik olunmustur.
25.04.1985 tarih ve 3182 nolu holding bankaciligina bir sinirlama getirilmistir (Parasiz,
2011: 24-25).

Tiirkiye’de, 24 Ocak 1980 Istikrar Kararlariyla, i¢ pazara yonelik iiretimin
yapildig: ithal-ikameci sanayilesme stratejisi terk edilerek, piyasa ekonomisine dayali,
disa acilmayr ve ihracata yoOnelik {iretimi esas alan bir kalkinma politikasi
benimsenmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin finansal sistemi ve tabii bankacilik sektorii
de hizli bir serbestlesme siirecine girmis ve uluslararasi banka ve finans sistemi ile
biitlinlesme silirecine girmistir. Bu donemde, finansal hizmetlerde serbestlesmenin
onemli asamalarindan olan fiyatlarin serbest piyasa mekanizmas1 tarafindan
belirlenmesi saglanmis, bankalarin faaliyetlerinin diizenlenmesi, izlenmesi ve
denetlenmesine iliskin olarak uluslararas1 standartlara uyum yoniinde diizenlemeler

yapilmistir (Erdem, 2008: 239).
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Bankalararas: (Interbank) Para Piyasas1 kurulmus; bdylece para piyasasinda fon
arzi artmis, bankalarin kendi aralarinda fon temini kolaylasmis ve bankalarin TCMB
tizerindeki fon baskisi hafiflemistir. Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda
cikarilan 32 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile doviz islemleri ve sermaye
hareketleri serbest birakilmis, TCMB biinyesinde doviz piyasast kurulmus ve Tiirk
Lirasinin konvertibilitesi ilan edilmistir. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF)
kurulmus, boylece tasarruflarin bankacilik sektoriine yonelmesi hususunda daha fazla

giiven telkin edilmistir ( Erdem, 2008: 239-240).

Altin Borsast kurulmustur; boylece altin degeri piyasa siirecine birakilmis ve
finansal yatirimcilarin alternatif yatirim segenekleri genislemistir. TCMB Agik Piyasa
Islemlerine baslamistir; bdylece para politikas: uygulamalar1 hem serbestlesen finans ve
bankacilik piyasalari ile uyumlu hale gelmis hem de bu piyasalarin gelismesine biiyiik
katki saglamaya baslamistir. Yabanci bankalarin sayist ve sundugu hizmet arttikca,
sektorde rekabet ortami yogunlasmis; bu da bankalar1 yeni pazarlama stratejileri

gelistirmeye ve daha genis hizmetlere yoneltmistir (Erdem, 2008: 240).

1990’11 yillar piyasalarin kiiresellestigi ve finansal krizlerin yasandigi donemdir.
Finansal piyasalarin diizenlenme ve denetlenmesinde eksiklikler oldugu igin yasanan

finansal krizlerden Tiirkiye oldukca etkilenmistir.

Bankacilik sisteminin gli¢lendirilmesi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasinda 2000
yilinda da devam edilmistir. Bankalar Kanunu’nda yapilan degisiklikler ile bankacilik
mevzuati uluslararasi diizenlemelere, Basel Komitesinin dnerilerine ve 6zellikle Avrupa
Birligi standartlarina biraz daha yaklastirilmaya ¢alisilmistir. Banka kurulmasi ve sube
acilmas1 1ile 1ilgili kosullar agirlagtirilmis, bankalarin  denetiminde ve denetim
sonuglarinin alinmasinda etkinligin arttirilmasina yonelik yeni diizenlemeler yapilmistir

(Incekara, 2011: 98).

Bankalar Kanunu’nda 06zel sermayeli bankalar ile kamu sermayeli bankalar
arasinda rekabet esitligini bozan diizenlemeler kaldirilmistir. Ayrica kredi tanimi
Avrupa Birligi diizenlemelerine yaklagsmis, getirilen biiytlik kredi tanimi ile dolayli kredi
iligkisi yeniden diizenlenmis ve kredi 6z kaynak iligkisi daha da daraltilmigtir. Risk

yonetimi ve konsolide temelli bilango hazirlanmasini zorunlu kilan diizenlemeler
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kanunda ilk kez yer almigtir. Konsolide temelli hazirlanan biiyiikliikler iizerinden

denetim yapilmasina iliskin diizenlemeler yapilmistir (incekara, 2011: 98).

20. yy da yasanan siyasi ve ekonomik gelismeler diinya ekonomisinde yeni
doniisiimlerin yasanmasina ortam hazirlamistir. Bu ylizyilda kapitalist sistemle birlikte,
merkezi planlamali sosyalist ekonomilerde ortaya cikmistir. Buna paralel olarak
bankacilik faaliyetleri bir yandan merkezi planli ekonomilerin yapilarina uygun olarak
yeniden sekillenirken, diger yandan da az gelismis ekonomilerin finansal agidan
kalkinma cabalarin1 desteklemek icin 6zellikle devlet eliyle ve yasalarla kurulan yeni
bankacilik tiirleri yaratilmistir. Bu dénemde 6zellikle teknolojik gelismeler bankacilikta
yogun olarak kullanilmaya baslanmistir. Teknolojinin yogun olarak kullanimi ve
yasanan finansal gelismelere bagl olarak, bankacilik faaliyetleri gerek gesit gerekse

hacim olarak biiyiik gelisme gostermistir (Afsar ve Afsar, 2010: 334).
2.3. FINANSAL SISTEMDE MERKEZ BANKACILIGI

Merkez bankalarinin ortaya c¢ikmasi iilkelerin ekonomik agidan gelismelerine
baglidir. Merkez bankalarinin olusumu, bankaciligin gelisiminden sonradir. Merkez
bankalarinin gelismesi, metal para sisteminin islerligini kaybetmesi sonucu bankalarda
kaydi para yaratilma fonksiyonunun 6nemli bir hal almasi ile birlikte gerceklesmistir.
Merkez bankalarinin, modern merkez bankaciligi kimligine biirlinmeleri ve modern
araclara sahip olmalari, metal para sistemlerinin 6nemini yitirmesi ve banknotlarin
altina konvertibilitesi zorunlulugunun ortadan kalkmasiyla gerceklesmistir (Erdem,

2008).

Ulkelerin siyasal ve ekonomik bagimsizliklarinin gelisme siirecine kosut olarak
ortaya ¢ikan en temel kurumlardan biri olan merkez bankalari, “ekonomide, bankacilik
sektoriiniin yani sira finansal piyasalar1 etkileyen ve para ihrag¢ etme yetkisine sahip
bankalar” seklinde tanimlanmaktadir. Merkez bankalarinin en temel islevi para ihrag
yetkisi olmasina karsin ekonomik gelismelerle birlikte yeni islevler giindeme
gelmektedir. Bu cercevede iktisat politikasi hedefleri dogrultusunda para ve kredi
hacminin ayarlanmasi, fiyat istikrarinin saglanmasi gibi islevler Ornek olarak

gosterilebilir (Orhan ve Erdogan, 2008: 43).

Merkez Bankasi yasa tasaris1 11 Haziran 1930 tarihinde yasalagmistir. Faaliyete

gecebilmek i¢in gereken doviz, American-Turkish Investment Corporation sirketine
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kibrit imtiyaz1 verilmek suretiyle uzun vadeli kredi almarak temin edilmistir. Idari ve

bilirokratik islemlerin tamamlanmasinin ardindan, 3 Ekim 1931 tarihinde TCMB

faaliyetine resmen baslamistir (Erdem, 2008: 259).

2.3.1. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin Yetkileri

Merkez bankalarinin ¢esitli yetkileri bulunmaktadir. TCMB’nin yetkileri
sOyledir (Parasiz, 2005: 289):

1.
2.

Ulkede banknot ihraci, tek elden sadece TCMB’ye aittir.

Banka kredi islemlerinde uygulayacagi reeskont, iskonto ve faiz
oranlarini tespit etmek hakkina sahiptir.

Odiing para verme islevinde ve mevduat kabuliinde aliacak ve verilecek
faiz, komisyon ve Oteki Tlcretlerin oranlariyla, mevduatta vade ve
bunlarin yiirtirliikk zamanlarin1 banka saptayabilir.

Kalkinma planlar1 ve yillik programlarin hedeflerine uygun olarak, banka
plasmanlart tstiinde diizenleme Onlemleri alir. Bagka bir deyisle, kredi
tiirlerinin sektorler ve konular itibariyle dagitimini diizenler.

Ozel sektor kuruluslarinca satisa ¢ikarilabilecek tahvillerin miktar, faiz
ve satis kosullarinin saptanmasi ile ilgili kararlar alabilir.

Banka, Hiikiimetle birlikte enflasyon hedefini tespit eder, buna uyumlu
olarak para politikasim1  belirler. Banka, para politikasinin

uygulanmasinda tek yetkili ve sorumludur (Erdem, 2008: 261).

2.3.2. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin Gorevleri

Merkez bankalarmin g¢esitli  yetkilerin yan1 sira g¢esitli gorevleri de

bulunmaktadir. Bu yetki ve gorevleri finansal sistemi diizenlemek ve denetlemek adina

kullanir.

Merkez Bankasinin gorevleri (Erdem, 2008: 260):

1.
2.

Acik piyasa islemleri yapmak,
Hiikiimetle birlikte Tiirk Lirasinin (TL) i¢ ve dis degerini korumak icin
gerekli tedbirleri almak ve yabanci paralar ile altin karsisindaki

muadeletini tespit etmeye yonelik kur rejimini belirlemek,
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3. TL’nin yabanci paralar karsisindaki degerinin belirlenmesi i¢in doviz ve
efektiflerin vadesiz ve vadeli alim ve satimi ile dovizlerin TL ile degisimi
ve diger tiirev islemlerini yapmak,

4. Bankalarin ve Bankaca uygun goriilecek diger mali kurumlarin
yiikiimliiliiklerini esas alarak zorunlu karsiliklar ve umumi disponibilite
ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemek,

5. Reeskont ve avans islemleri yapmak,

6. Ulke altin ve doviz rezervlerini yonetmek,

7. TL’nin hacim ve tedaviilinii diizenlemek, 6deme ve menkul kiymet
transferi ve mutabakat sistemleri kurmak, kurulmus ve kurulacak
sistemlerin kesintisiz islemesini ve denetimini saglayacak diizenlemeleri
yapmak, Odemeler igin elektronik ortam da dahil olmak {izere
kullanilacak yontemleri ve araglari belirlemek,

8. Finansal sitemde istikrar1 saglayic1 ve para ve doviz piyasalarn ile ilgili
diizenleyici tedbirleri almak,

9. Mali piyasalari izlemek,

10. Bankalardaki mevduatin vade ve tiirleri ile katilim bankalarindaki

katilma hesaplarinin vadelerini belirlemektir.

Merkez bankalar1 ¢esitli gorevler iistlenir ve bu gorevleri yerine getirerek
finansal piyasalarin islerliginin devamliligina katkida bulunur. Finansal piyasalarda

finansal istikrarsizliga sebep olan faktorlerin etkinligini azaltir.

Merkez bankalarinin elinde bulunan makro diizeydeki finansal araglar ve para
politikas1 finansal istikrarin saglanmasi amacina yonelik 6nemli katkilar saglamakla
birlikte, gézetim ve denetim alanindaki politika ve uygulamalarin da finansal istikrar
acisindan olduk¢a onemli etkileri bulunmaktadir. Ciinkii finansal sistemde meydana
gelebilecek herhangi bir istikrarsizlik ekonominin temel yapilarini etkileyebilmekte,
benzer sekilde ekonominin genelinde meydana gelen olumsuzluklarin da finansal sistem
tizerinde Onemli etkileri olabilmektedir (Afsar ve Afsar, 2010: 69). Bu baglamda,
merkez bankalarinin rolii sadece parasal istikrarin saglanmasini degil ayn1 zamanda ve
daha oOnemlisi, finansal istikrarin saglanmasini da igine almaktadir. Merkez
bankalarinin, bankacilik sistemine ve para piyasasina son bor¢ verme kaynagi olmanin

yan1 sira hiikiimetin bankas1 ve borglarinin idarecisi olmalar1 6nemlerini artirmaktadir.
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(Giinal, 2012: 147). Bu sebeple finansal istikrarin saglanmasinda merkez bankalarinin

etkisi Onemlidir.
2.4. FINANSAL SISTEMDE FONKSiYONLARINA GORE BANKALAR
2.4.1. Finansal Sistemde Ticaret Bankalar

Ticari banka kavrami 19.yiizyilda Ingiltere’de ortaya cikmustir. Ilk ¢iktig
donemde tasarruf sahiplerinden mevduat adi altinda topladigi kaynaklar1 kisa vadeli
ticari krediler olarak kullandiran ticari bankalar, giiniimiizde kisa vadeli ticari kredilerin
yani sira, her alanda orta ve uzun vadeli krediler de vermektedirler. Ticari bankalarin
temel fon kaynagi mevduat oldugundan mevduat bankalar1 olarak da

adlandirilmaktadirlar (Ural, 2014: 55).

Ticari bankalar genel anlamda mevduat kabuliinde bulunan ve bu mevduatlarin
bir kismini ihtiya¢ sahiplerine kredi olarak kullandiran kurumlar olarak faaliyetlerini
stirduirtirler. Ticaret bankalari, isletmelere ihtiyaglari dogrultusunda kisa vadeli krediler
acmaktadirlar. Ticaret bankalari bu yolla para piyasasinda faaliyet gosterirler. Ticari
bankalar diisitk risk karsiliginda yiliksek kar elde etme amaciyla faaliyetlerini
siirdiirmektedirler. Ticari bankalar, temel fonlarini tasarrufta bulunanlardan topladiklari
mevduatlar ile olusturmaktadirlar. Topladiklar1 fonlar1 kurumsal ve bireysel krediler

vererek kullandirirlar.

Bir ticari banka bir kisi ya da sirketten mevduat adi altinda belli bir siire i¢in
aldig1 paraya karsilik, kullanim ticreti olarak mevduat sahibine yillik bazda bir faiz oram
O0demeyi vaat eder. Ancak bankalar topladiklari mevduatin hepsini kullanamazlar.
TCMB hedefledigi fiyat istikrarin1 saglamak icin uyguladi§i para politikast
dogrultusunda ekonomideki para arzimi kontrol etmek i¢in, ticari bankalardan
topladiklar1 mevduattan belirledikleri bir oranda zorunlu karsiliklar adi altinda bir
miktarin ayrilmasin1 ve TCMB’deki blok hesaplarinda tutulmasini zorunlu kilar. Buna
ek olarak TCMB yine izledigi para politikas1 dogrultusunda ticari bankalarin
taahhiitlerine karsilik belli bir likidite diizeyini muhafaza etmeleri i¢in topladiklari
mevduattan ayrica belli bir oranda bir kismin likiditesi yliksek yani ¢ok kolay paraya
cevrilebilir ve disponibl degerler olarak bilinen DIBS de tutulmasini ister (Sariaslan ve
Erol, 2008: 21). Ticari bankalarin likidite diizeylerini saglayabilmelerinde zorunlu

karsilik oran1 ve DIBS’ler 6nemli yer tutar.
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2.4.2. Finansal Sistemde Yatirim Bankalar:

Yatirim bankacilig1 esas itibariyle II. Diinya Savasi sonrasinda igletmelerin orta
ve uzun vadeli fon ihtiyacinin artmasi sonucunda ticari bankalardan farkli olarak

bugiinkii anlaminda kurulmaya baslamislardir (Giiney, 2013: 18).

Isletmelerin ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla kurulan yatirim bankalarinin ticari
bankalardan farkli statiileri bulunmaktadir. Yatirnm bankalari, tasarruf sahiplerinin
fonlarmi, fona orta vadede ihtiya¢ duyan isletmelere yonlendirebilme yetkisine sahip
olduklar1 gibi uzun vadede fona ihtiyag duyan isletmelere de tasarruf sahiplerinin

fonlarin1 yonlendirebilme yetkisine sahiptirler.

Tiirkiye’de yatinm bankalart ve faaliyetleri 1980’lerde yapilan yasal
diizenlemelerle gelismistir. Ne var ki Tiirkiye’de yatirim bankalari ticari bankalar kadar

gelisim gosterememistir (Giiney, 2013: 18).

Orta ve uzun vadeli krediler, isletmelerin yatirimlarimi genisletmesi, fabrika
kurmas1 gibi konularda kisa vadeli kredilere gore tercih ettikleri krediler olmaktadir.
Isletmelerin bu talebi para piyasalar1 oyunculari olan ticari bankalarca karsilanamaz.
Yatirim bankalar1 isletmelere sagladiklar1 bu orta ve uzun vadeli kredileri sermaye
piyasast araclarint kullanarak yaratmaktadirlar. Gelismis tlkelerde isletmeler orta ve
uzun vadeli kaynak ihtiyaglarin1 sermaye piyasalarindan, sermaye piyasasi araglarimni
kullanarak saglamaktadirlar. Gelismekte olan iilkelerde sermaye piyasalar1 yeterince
gelismediginden ve derinlik olusturamadigindan isletmelerin orta ve uzun vadeli kaynak
gereksinmesi yatirnm bankalar tarafindan karsilanmaktadir (Giiney, 2013: 17-18).
Baska bir deyisle orta ve uzun vadeli krediler, ¢esitli faaliyetleri gerceklestirme
amaciyla kisa vadeli kredilere gore daha ¢ok tercih ettikleri kredilerdir. Isletmelerin bu
talebi ticari bankalarca karsilanamadigi i¢in yatirim bankalari, sermaye piyasasi araglari
vasitastyla isletmelere vadeli krediler saglarlar. Gelismis {ilkelerin, isletmelere, sermaye
piyasalarindan sagladigi kaynak ihtiyaclarini, gelismekte olan iilkeler de sermaye
piyasalar1 yeteri kadar gelismediginden isletmelerin vadeli kaynak gereksinimleri

yatirim bankalar tarafindan karsilanir.
2.4.3. Finansal Sistemde Kalkinma Bankalari

Hiikiimet tarafindan yapilan kalkinma planlar1 cergevesinde, kalkinmada

oncelikli yore ve sektorlere yonelik finansman saglamak amaciyla kurulan bankalardir.
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Kalkinma bankalarinin amaci, yatirim sermayesi acigini gidermek ve teknik yardim
saglamak yoluyla girisimcilerin yatirim ile ilgili kuskularini gidermek ve sanayilesme
siirecini hizlandirmaktir. Kalkinma bankalarinin mevduat toplama yetkisi yoktur.
Kaynaklarmi, uluslararast kurumlardan aldiklar1 kredilerle, hiikiimetten yapilan

yardimlarla ve tahvil gikararak borglanma suretiyle olustururlar (Dogan, O. , 2012: 83).

Kalkinma bankalarinin, yatirimlar i¢in uzun vadede fon kaynagi bulmak, c¢esitli
fonlar1 sanayi sektorii igerisinde verimli alanlara aktarmak, sermaye piyasasinin
gelisimine katki saglamak, tesebbiis sahiplerini bilgilendirerek yardimlarda bulunmak,
yeni ve karli yatirim sahalari agmak i¢in arastirmalar yapmak, yabanci iilkelerden ve
kiiresel c¢aptaki finansal kurumlardan alinacak krediyi ve yardimlari sanayi alanina

aktarmak gibi islevleri bulunmaktadir.
2.4.4. Finansal Sistemde Katilm Bankalari

Bankalar Kanunu’na gore 6zel cari ve katilma hesaplar1 yoluyla fon toplamak ve
kredi kullandirmak esas olmak iizere faaliyet gosteren kuruluslar ile yurt diginda kurulu
bu nitelikteki kuruluslarin Tiirkiye’deki subeleri “Katilim Bankas1” olarak tanimlanir.
Katilim bankalari, mali sektdrde bir yenilik olarak, faiz endisesi nedeniyle klasik
bankalara gitmeyen fonlar1 ekonomiye kazandirmak ve tasarruf sahiplerinin fonlarini
giivenle saklamalarina ve degerlendirmelerine yardimci olmak amaciyla kurulmustur

(Uzunoglu, 2014: 20).

Katilim bankaciligi ile tasarruflarimi faizli bankalara yatirmak istemeyen kesimin
tasarruflarin1 finansal sistem igerisine ¢ekmek amacglanmistir. Katilim bankaciligi,
tasarruflarin direkt olarak ticaret ve sanayi sektorline yonlendirilmesini saglar. Borg

alanlarin karlarin1 da tasarruf sahiplerine aktarmalarinda aracilik eder.

1971 yilinda Nasir Sosyal Bankasi, faizsiz bazda calisan ilk ticari banka olarak
kuruldu. Bu bankayr 1974 yilinda Islam Kalkinma Bankasi’min kurulusu izledi.
Tiirkiye’deki ilk uygulamasi ise, 1985 yilinda Albaraka Tiirk ve Faisal Finans Kurumu
tarafindan baslatildi. Faizsiz bankalar, istirakleri ve subeleri ile halen 60’dan fazla
iilkede faaliyet gosteriyor. Bilinyelerinde faizsiz esaslara gore calisan birimler kuran
batili kurumlar da vardir. Bunlara 6rnek olarak, Citibank, Honk Kong and Shanghai
Banking Corporation Bank, Union Bank of Switzerland, Kleinwort Benson, Australia

and New Zealand Grindlays, Goldman Sachs gibi miiesseseler sayilabilir. Batili
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bankalarca kurulan ilk bagimsiz faizsiz banka Citibank tarafindan 1996 yilinda, 20
milyon sermaye ile Bahreyn’de kurulan Islamic Investnsent Bank’dir (Uzunoglu, 2014:
20). Giiniimiizde birgok banka faizsiz esaslara gore calisarak faaliyetlerini

stirdiirmektedir.
2.4.5. Finansal Sistemde Internet Bankacihig

Elektronik bankacilik, ¢esitli bankacilik iiriin ve hizmetlerinin elektronik
araclarin araciliginda gergeklestirilmesidir (Giiney, 2013: 34). Teknolojinin siiregelen
yillar igerisinde gelismesi sonucunda, bankacilik faaliyetlerinin araci olan para da
degisime girmistir. Elektronik paranin finansal faaliyetlerde kullanimi yayginlagsmaya
baslamistir. Ayrica elektronik araglar araciliginda yapilan islemler kullanicilara bir¢ok

yonden sagladigi avantajlar dolayisiyla cazip gelmektedir.

Internet bankaciliginda bankada hesabi olan miisterilere istemeleri halinde
internet sifresi verilmektedir. Sifreyi alan kisiler internet baglantilariyla nakit para
¢cekme disinda her tiirlii yatirnm, havale, fatura 6demesi ve tiiketici kredisi bagvurusu
gibi 6rnegin 1998 yil1 basi itibariyle 117 degisik bankacilik islemi yapmaya baslamistir.
Bu islemler arasinda hisse senedi ve yatirirm fonu alim satimi, doviz alim satimi,
mevduat hesabi1 agma On planda gelmektedir. Ayrica bankalarin internet subelerinde
sanal alis veris yapilmaktadir. Uriin bedelleri, kredi kart1 ya da vadesiz TL hesabindan
0denmektedir (Parasiz, 2000: 16). Giiniimiizde internet bankaciligi ile bircok islem

gerceklestirilebilmektedir.
2.5. FINANSAL SISTEMDE BANKALARIN HiZMETLERI

Bankacilik sektoriinde hizmet, kisisellesmis veya kollektif bir fayda {iretimi, bir
malin doniisiimii ya da sunuma hazir hale getirilmesi seklinde ortaya ¢ikabilmektedir.
Bankalar bir yandan ekonomideki likidite akiminin en iyi sekilde dolagimini saglarken,
diger taraftan ekonomik birimlere, sahip olduklar1 varliklarini rasyonel bigimde
kullanmalarina yardim ederek onlarin tatmin diizeylerinin artmasmma yardimci
olmaktadirlar. Bazi durumlarda, bankacilik sektoriinde ekonomik birimlerin tatmini,
fiziki destek ve hizmetin bir arada olmasin1 gerektirmektedir. Banka islemlerini yerine
getiren satis noktasi hizmetleri ve otomatik ¢ekme makineleri buna Ornek olarak

gosterilebilir (Afsar ve Afsar, 2010: 340).
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Bankalarin havale islemleri, elektronik islemler, doviz alim satimi ve arbitraj
islemleri, fon saklama, kredi kullandirma, fatura islemleri, danismanlik ve yonetim,

banka kart1 gibi konularda hizmetleri bulunmaktadir.

Sube bankaciliginin yiiksek maliyet gerektiren alt yapisinin, verimli bir sekilde
kullanilabilmesi, ancak bankanin ¢ok fazla {irlin sunan bir isletme olmasiyla
miimkiindiir. Bu nedenle, oOnceleri mevduat ve kredi disinda kalan ve miisteri
alistirmaya yonelik, yardimci hizmetler olarak diisiiniilen {iriin ve hizmetler giderek

artan bir onem kazanmaktadir (Afsar ve Afsar, 2010: 340).
2.5.1. Bankalarin Havale Hizmeti

Bir kimse bir banka vasitasiyla, baska bir sehirde veya ayni sehrin bagka bir
mahallinde oturan diger bir kisiye veya baska bir sehirdeki kendi adresine, o bankadan
para yatirmak veya hesabindan para nakletmek suretiyle para gonderebilir (Afsar ve
Afsar, 2010: 358). Havale gonderen bazi istisnalar disinda, havalesinden donebilir. Alict
da kendisine yapilan havaleyi reddetmek hakkina sahiptir. Eger havale alicinin alacagini
O0deme i¢in yapilmigsa bu havaleden donme s6z konusu olamaz. Bankalar bu hizmet
karsiligindan fiili giderlerden bagka kiiciik bir komisyon da alirlar (Eyiipgiller, 1978:
107). Havale hizmeti banka hizmetleri arasinda en cok tercih edilen hizmetlerden
biridir.

2.5.2. Elektronik Bankacilik Hizmetleri

Bankalarin iiriin ve hizmetlerini sundugu bir mecra olarak alternatif dagitim
kanallari, ortaya ¢ikis1 ve gelisimi itibariyle temelinde bilgi teknolojilerini barindirir. Bu
yapistyla alternatif dagitim kanallar1 kavrami elektronik bankacilik kavraminin bir alt
ogesidir. Elektronik bankacilik kavrami, bilgi teknolojilerine dayali tiim bankacilik
faaliyetleri kapsarken, alternatif dagitim kanallar1 kavrami, bankacilik iiriin ve
hizmetlerinin bilgi teknolojileri temelli mecralarca miisterilere sunumudur (Iskin, 2012:
49). Ayrica elektronik takas sistemi, elektronik ortamda fon transferleri, iilkeler arasinda
para transferi, satig noktasi terminali, otomatik vezne makineleri (ATM), banka kart1 ve
kredi karti, internet bankaciligi, mobil iletisim teknolojileri, otomatik olarak nakit

yonetimi ile elektronik bankacilik hizmetleri verilmektedir.
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2.5.3. Bankalarin Doviz Alim Satimi ve Arbitraj Hizmetleri

Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar’in 2. Maddesi h
bendine gore tanimlanan doviz, efektif dahil yabanci parayla 6demeyi saglayan her
nev’i hesap, belge ve vasita olarak tanimlanmistir. Buna gore bankalar miisterilerinin
talimati ile yabanci paray1r TL’ye, TL’yi yabanci paraya ya da yabanci bir paray1 baska
bir yabanci paraya cevirerek doviz alim-satim ve arbitraj islemlerini gergeklestirmis
olmaktadir. Ulkemizde TCMB tarafindan doviz ve efektif fiyatlar1 belirlenen yabanci
paralar, konvertibl doviz olarak nitelendirilmekte ve gilinliik olarak ilan edilmektedir
(Okay, 2012: 36). Doviz alim satimi ve arbitraj hizmeti bankalarin sagladigr onemli

hizmetlerden biridir.
2.5.4. Bankalarin Saklama Hizmetleri

Bankalar, subelerinde bulunan kasalarinda miisterilerinin degerli maddi ve
manevi degerlerini saklama hizmeti vermektedirler. Saklama hizmeti karsiliginda
genellikle kasanin biiyiikliigiine gore yillik olarak belirli bir miktar komisyon iicreti
talep edilmektedir. Kiralik kasaya ait anahtarlar ancak miisteri veya vekalet ile
yetkilendirilen kisiler tarafindan kullanilabilir. Anahtarlarin kaybedilmesi halinde,
miisteri bankaya durumu bildirir, anahtarlarin kaybedilmesi nedeniyle yapilacak her
tiirlii gider miisteri tarafindan 6denir (Glindogdu, 2016: 13). Saklama hizmeti miisteriler
acisindan para, degerli esya, kiymetli senet, resmi belgeler gibi maddi ve manevi

degerlerin giivenliginin saglanmasi sebebiyle tercih edilmektedir.
2.5.5. Bankalarin Kredi Hizmeti

Ekonomik ve ticari faaliyetlerin artis ve gesitlilik gostermesi girisimcilerin ve
lireticilerin masraflarinin da artis gostermesine neden olmaktadir. Uretimin yapilmasi ve
tiretilen mallarin pazarlanmas1 ve dagitilmasi icin belirli bir paranin yetersiz kalmasi

etkin bir kredi sistemine ihtiya¢ dogurmustur.
2.5.5.1. Nitelik Ac¢isindan Krediler

Nitelik agisindan kredileri nakdi ve gayrinakdi krediler olarak gruplandirmak

mumkindiir.
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Nakdi Krediler: Faiz ya da komisyon karsiliginda verilen 6diinglere nakdi kredi
denir. Borglu cari hesap tiirleri, iskonto, istira ve benzeri (vb.) bu tiir kredilerdir

(Parasiz, 2011: 197).

Borglu Cari Hesap: Cari hesap Tiirk Ticaret Kanunu’nun 87. Maddesine gore, iki
kimsenin para, mal, hizmet ve diger hususlardan dolay1 birbirlerindeki alacaklarini ayr
ayr1 istemekten karsilikli olarak vazge¢ip bunlari kalem kalem zimmet ve matlup
sekline cevirerek hesabin kesilmesinden c¢ikacak bakiyeyi isteyebileceklerine dair

bulunan mukavele olarak tanimlanmaktadir (Okay, 2012: 29).

Spot Kredi: Bu tiir krediler, firmalarin kisa siireli fon ihtiyaclarmi gidermek
amactyla basvurdugu ve vadesi geldiginde tek seferde 6denmesi séz konusu olan
kredilerdir. Spot kredilerin en Onemli farki vadesinden O&nce istenilse de
kapatilmamasidir. Buna gore vadesi geldiginde anapara ve daha dnceden belirlenen faiz
orani lizerinden bedel 6denerek kredi kapatilir (Okay, 2012: 30). Bagka bir deyisle bu
tir krediler, firmalarin kisa vadeli fon ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla basvurdugu
kredilerdir. Vadesi geldiginde anapara ve daha dnceden belirlenen faiz orani {izerinden
bedel o6denerek kredi kapatilan bu kredinin en onemli farki ise vadesinden Once

kapatilamamasidir.

Dévize Endeksli Kredi: Thtiyag sahibi gergek veya tiizel kisilerin, talep ettikleri
kredileri yabanci para olarak almasi ve kredi geri 6demelerini bankayla mutakabata
vardiklar1 doviz cinsinden yapmasina imkin veren ve c¢ogunlukla yabanci para
cinsinden gelirleri olan kisilerce tercih edilen kredilerdir. Bu tiir kredilerin avantaji, TL
kredilerine gore genellikle maliyet avantajlarinin olmasidir (Okay, 2012: 30). Bir baska
deyisle ihtiya¢ sahibi kisilerin, talep ettikleri kredileri yabanci para olarak almasi ve
kredi geri 6demelerini bankayla anlagmaya vardiklar1 doviz cinsinden yapmasina imkan

tantyan kredilerdir.

Doviz Kredisi: Bankalarin yurtdisina sagladiklar1 kredi ve fonlar ile kendi doviz
kaynaklar1 ve dovizli mevduat hesaplar karsiliginda doviz olarak kullandirdiklar:

kredilerdir (Oztiirk, 2015: 25).

Altin Kredisi: Altin isiyle ugrasan kuyumculara ihtiya¢ duyduklart hammadde
temini i¢in tahsis edilen bu krediler mutlaka altin cinsinden kullandirilmakta ve geri

O0demeleri altin, yabanci ve yerli para cinsinden yapilabilmektedir (Okay, 2012: 30).
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Iskonto/istira Kredisi: Iskonto islemi hukuki agidan bir alacak senedinin ciro
edilerek bankaya satilmasidir. Vadesi gelmemis bir senet vadesine kadar gegen siiredeki
faiz ve komisyonu kesilerek vadesinden once pesinen miisteriye ddenir. Buradaki faiz
senet vadesine paralel olarak hesaplanir. Tahsil islemiyle ilgili masraflar i¢inde ayrica
komisyon alnir. Iskonto edilerek satin alinan senet vadesinde tahsil edilerek kredi

hesabi kapatilir (Oztiirk, 2015: 23).

Eximbank Kredisi: Ihracat¢1 ve ihracat baglantili mal iireten sanayi firmalara
cogunlukla ihracat 6ncesi donemde fon gereksinimlerini gidermek hedefiyle ihracat
kredileri tahsis edilmektedir. Bu krediler yerli ve yabanci para cinsinden gerek bankalar
aracilifiyla gerekse de Tiirk Eximbank tarafindan ihtiyag sahiplerine tahsis
edilmektedir. Genellikle diisiik maliyetli sabit faizli olan bu kredilerde, kredi kosullari
Eximbank tarafindan belirlenmektedir. Eximbank kredileri vergi, har¢ ve kaynak
kullanim1 destekleme fonu agisindan diger kuruluslara gore g¢esitli maliyet avantajlart

sunmaktadir (Okay, 2012: 31).

Gayrinakdi Krediler: Bankalarin yurt icinde ya da yurt disinda bulunan gergek
ve tiizel kisiler lehine bir malin teslimi, bir isin yapilmasi ya da bir borcun 6denmesi vb.
konularda isi yiiklenenin yiikiimliiliigiinii 6nceden kararlastirilan kosullara uygun olarak
yerine getirilmesini saglamak icin verdikleri garanti belgeleridir (Parasiz, 2011: 197).
Teminat, referans, harici garanti mektuplari, kabul ve aval kredisi, akreditif kredisi gayri

nakdi krediler arasindadir.

Teminat Mektuplari: Bankanin miisterisi lehine tiglincli kisilere verdigi bir
mektuptur. Teminat mektubu veren bankadan baslangicta herhangi bir nakit c¢ikisi
olmamaktadir. Bu nedenle de bu kredide faiz yoktur. Komisyon geliri vardir (Oztiirk,

2015: 27).

Referans Mektuplari: Genelde insaat ve taahhiit isleri ile ugrasan kredili
miisterilere yonelik diizenlenen bir iirtindiir. Referans mektuplar1 TL veya yabanci para

olarak diizenlenebilir (Uzunoglu, 2014: 57).

Harici Garanti Mektuplart: Yurtdisi ticari islemlerde, yurtdisindaki muhataba
verilmis taahhiitlerin yerine getirilecegini garanti eden teminat mektuplardir.
Taahhiidiin, siiresi icinde, iki taraf arasindaki sozlesmeye uygun olarak yerine

getirilmemesi durumunda talep edilen bedel banka tarafindan muhataba 6denir. Banka,
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bu tip iriinler icin pesin ya da iic aylik donem sonlarinda olmak iizere komisyon

tahsilat1 yapar (Uzunoglu, 2014: 57).

Kabul ve Aval Kredisi: Kabul Kredisi, ithalat bedelinin vadeli olarak 6denmesini
saglayan bir kredi tiiriidiir. Genellikle, vesaik mukabili ya da mal mukabili ithalat
islemlerinde, ihracat¢i tarafindan diizenlenen police, ithalatgi tarafindan kabul edilir.
Banka tarafindan Aval (ticari senetlerden dogan bir borcun 6denmesini saglamak {izere
senet lizerine imza ve serh konulmasi) eklenerek ihracatgiya 6deme garantisi verilir.

Banka, bu islemler i¢in komisyon tahsilat1 yapar (Uzunoglu, 2014: 57-58).

Akreditif Kredisi: akreditif dig ticarette kullanilan bir 6deme yoOntemi olup
ithracat¢1 ve ithalat¢i bakimindan mevcut olan risklere bagli olarak ortaya ¢ikmuistir.
Buna gore akreditif, ihracat¢i ve ithalat¢i icin 6demeye ait risklerin kontrol altina
alindig1 bir fonksiyonu yiiklenmektedir. Ithalat akreditifi kredisi ise ithalatla ilgili olan
yiikkleme vadesi 0deme sekli, malin cinsi ve tutar1 ve benzeri hususlart kapsayan
akreditif mektubunun bankaca yurtdisindaki ihracatginin bankasina gonderilmesi
sonucu meydana gelmektedir (Okay, 2012: 32-33). Bu kredilerde amag riskleri kontrol

altina almaktir.
2.5.5.2. Vade Acisindan Krediler
Kisa Vadeli Krediler

Kisa Vadeli Krediler: Vadesiz-18 aya kadar olan kredilerdir (Parasiz, 2011:
197). Baska bir deyisle vadesiz ya da vadesi on sekiz aya kadar olan kredilerdir.

Borglu cari hesap seklinde c¢alisan ve aylik veya tliger aylik hesap kesimi
uygulamasina tabi tutulan bireysel ve ticari nitelikli rotatif krediler, konut ve otomobil
finansman1 dahil olmak iizere 1 yildan kisa siireli agilan ve kullandirilan tiiketici
finansman kredileri, ticari miisterilere agilan ve kullandirilan spot krediler ile 1 yildan
kisa vadeli taksitli ticari krediler, ihracatin finansmaninda kullandirilan banka veya
TCMB / Eximbank kaynakli sevk oncesi ve sevk sonrasi ihracat kredileri bu grupta yer
alan kredi iriinlerindendir (Vurucu ve Ari, 2014: 341). Bu grupta yer alan kredi

tiirlerinin hepsinin vadeleri bir yildan kisa siirelidir.
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Orta Vadeli Krediler

Orta Vadeli Krediler: Vadeleri 18 ay -5 yil olan kredilerdir (Parasiz, 2011: 197).

Baska bir deyisle vadesi on sekiz aydan baglayan ve bes yila kadar stirebilen kredilerdir.

Orta vadeli krediler firmalar agisindan avantajlidir, ancak bankalar, orta vadeli
kredi vermekten sakinmaktadirlar. Ciinkii ticari bankalar bir durgunluk ya da buhran
donemlerinde vadesiz ya da kisa vadeli kredilerin hemen 6denmesini isteyebilirler veya
bu tiir kredi verilmesine son verebilirler. Bu durum orta vadeli krediler i¢in s6z konusu
degildir. Orta vadeli krediler 6zellikle biiyiik sirketler tarafindan tercih edilmektedir. Bu
sirketler bankalarda tuttuklart biiyiik tutardaki para nedeni ile banka karsisinda pazarlik
giicii saglarlar ve krediye daha diisiik faiz ile elde ederler (O¢al ve Colak, 1999: 135).

Bankalar, orta vadeli kredi kullandirarak fonlarini uzun siireli bir ise
baglamaktadir. Vade sonuna kadar fonlarin bagli kalmasi bankalarin hareket serbestisini

smirlamaktadir.
Uzun Vadeli Krediler

Uzun Vadeli Krediler: Vadeleri 5 yildan fazla olan kredilerdir (Parasiz, 2011:
197). Bagka bir deyisle vadesi bes yildan baslayan kredilerdir.

Uzun vadeli kredi genellikle uzun vadeli finansman ihtiyacini karsilamak i¢in
talep edilir. Yapt ve onarim isleri arazi satin almak, mevcut araziye iyilestirme,
agaclandirmak gibi kendisinden uzun miiddet faydalanilan; fabrika kurmak, mevcut bir
fabrikay1 onarmak, modernlestirmek gibi isletmenin yaninda devamli olarak kalan sabit
tesis ve onlara yapilacak yatirimlar uzun vadeli finansmana ihtiyag gosterir. Sabit
sermaye ihtiyaci icin alinan krediler, isletmelerin karlar1 ve ayiracaklari amortisman
paylariyla 6deneceklerinden uzun vadeli olmalidir (Ocal ve Colak, 1999: 141). Uzun

vadede siirecek olan isler i¢in tercih edilen kredi tiiriidiir.
2.5.5.3. Teminatlar1 Acisindan Krediler
Teminatsiz Krediler

Teminatsiz krediler, kredi miisterisinin imzasina giivenilerek baska bir teminat

alinmadan kullandirilan kredilerdir.

41



Bankalar acik kredi verirken agik krediyi alan kimsenin herhangi bir nedenle
borcunu 6dememesi olasiligina karsi kredi alanin varliginin acilan krediyi karsilayacak
bir diizeyde olmasina dikkat ederler. Banka ve piyasa tarafindan iyi taninmis 6deme
vaadini zamaninda yerine getirecegine giivenilen kisilere acik kredi verilebilir (Ogal ve
Colak, 1999: 129). Ac¢ik kredi verilmesinde en 6nemli husus kredinin geri 6denecegine

olan giivenilirliktir.
Teminatlh Krediler

Teminatlh krediler arasinda sahsi teminatli krediler oldugu gibi maddi teminath

krediler de bulunmaktadir.

Sahsi teminath kredi, kredi miisterisinin yani sira giivenilir ve yine bankanin
miisterilerinden olan firmalarin imzalarma dayanilarak agilan kredilerdir. Maddi
teminath kredi, ipotek tesisi ya da menkul kiymetlerin rehnedilmesi karsiliginda
kullanilan kredilerdir (Parasiz, 2011: 198). Bir bagka deyisle teminatli krediler, sahsi ya

da maddi bir takim teminatlar karsiliginda ihtiyag¢ sahiplerine agilan kredilerdir.
2.5.5.4. Verilis Amaci Acisindan Krediler
Verilis amaci agisindan krediler asagidaki gibidir (Parasiz, 2011: 198):

Yatirim Kredileri: Firmalarin sabit kiymetlerinin finansman1 amaciyla agilan

uzun vadeli kredilerdir.

Donanim Kredileri: Firmalarin genisletilmesi yenilenmesi modernizasyonu igin

acilan orta ve uzun vadeli kredilerdir.

Isletme Kredileri: Firmalarin kisa, orta ve uzun vadeli net isletme sermayesi

gereksinimlerinin finansmani i¢in kullandirilan kredilerdir.
2.5.6. Bankalarin Kart Hizmetleri

Kredi kartlar1 nakit yerine kullanilabilecek alternatif 6deme aracidir. Karttaki
kullanilabilir tutar kadar ATM araciligiyla havale 6deme gibi islemler i¢in ya da Para
Cekme ve Satis Noktas1 Terminalleri (POS) araciliiyla aligveris yapmak i¢in kullanilir.
Taksit, puan uygulamalar1 gibi bir takim avantajlar1 nedeniyle kullanicilar tarafindan

cazip hale gelmektedir.
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Bankalarin, degisen ve gelisen banka hizmetleri ile miisterilerine bircok yonden

kolaylik saglanmaktadir. Bu hizmetlerden biri de kart hizmetidir.

ABD’de Hotel Credit Letter Company, 1984 yilinda, donemin seckin is adamlari
icin, sadece belirli otellerde gecerli olan diinyanin ilk 6deme kartin1 kullanima sundu.
Western Union Bank 1914 yilinda “simdi al, sonra 6de” slogani ile diinyanin ilk kredili
O0deme kartin1 misterilerine tanitti. Karth 6deme sistemleri Tiirkiye’ye 1968 yilindan
itibaren geldi. 1975 yilinda Eurocard ve MasterCard’in da devreye girmesi ile kredi
kartlarinin smirlt bir ¢evrede kullannomina baglandi. 1993 yilinda Bankalararas1 Kart
Merkezi’nin (BKM) Switch Sistemi’ni uygulamaya baglamasiyla birlikte Tiirk bankalari
ATM ve POS aglarimin BKM Switch Sistemi iizerinden birbirlerinin kullanimina act1.
Diinya’da ilk kez ¢ok ortakli kart uygulamasi Tiirkiye’de gerceklesti (Uzunoglu, 2014:
62). Ulkelerde, yillar gegtikge kullanilan kredi kart: sayis1 artmaktadir.

2.5.7. Bankalarin Danismanhik ve Yonetim Hizmeti

Bankalar, miisterilerini bir¢ok konuda bilgilendirmektedir. Miisterilerine ¢esitli
konularda danigmanlik hizmeti yapmaktadir. Ayrica miisterilerin fonlarini karli alanlara

yonlendirerek yonetim hizmeti de vermektedir.

Bankalar, miisterilerine ihracat- ithalat ya da dogrudan yatirim yoluyla
yurtdisindaki islemlerini genisletme ve yeni is olanaklar1 bulma konularinda da
yardimc1 olmaktadir. Uluslararas1 bankalar Cok Uluslu Sirketlere ve diger firmalara
finansal ve diger konularda damigsmanlik ve yOnetim hizmetleri sunmaktadirlar.
Danismanlik hizmetleri, iilke riski, doviz kuru riski, miisteri degerlemesi, sirketler arasi
birlesmeler vb. cok genis bir alanda verilmektedir. Ayrica aktif-pasif yonetimi, doviz
risklerinin yonetimini performans degerlendirmesi vb. konularda yonetim hizmetleri
verirler (Dogukanli, 2012: 282-283). Bankalarin sunmus oldugu danigmanlik hizmetleri
sonucunda firmalar ve sirketler olasi risklere karsi bilinglendirilir. Ayn1 zamanda
fonlarin verimli alanlarda degerlendirilmesi konusunda danigmanlik hizmeti verilerek

miisterilerin bilinglendirilebilmesi de miimkiindyir.
2.5.8. Bankalarin Fatura Tahsili ve Odenmesi Hizmeti

Baz1 bankalar isteyen miisterisinin faturalarini lizerine aldig1 gibi, alis veris ya
da elektrik, su, dogalgaz ve telefon faturalarinin 6denmesi hizmetlerini de iicret karsilig

yaparlar (Eyiipgiller, 1978: 106). Baska bir deyisle bankalar miisterilerinin faturalarini
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istekleri dahilinde otomatik olarak zamaninda 6demektedirler. Miisteriler i¢in kolaylik

saglayan bankalarin fatura 6deme hizmeti gliniimiizde siklikla tercih edilebilmektedir.

44



UCUNCU BOLUM

FINANSAL ISTIKRAR VE TURKIYE’ DE BANKACILIK
UYGULAMALARININ FINANSAL iSTIKRARA ETKIiSi

3.1. FINANSAL SiSTEMDE FINANSAL iSTIKRARSIZLIGIN TEMEL
GOSTERGELERI

Finansal sistemde gergeklestirilen islemler sirasinda finansal istikrarsizliga sebep
olabilecek gostergeler arasinda faiz oranlari, doviz kurlari, enflasyon gibi gostergeler
bulunur. Bu noktada gostergelerin birbirleri ile etkilesimleri sonucu olusabilecek etkiler

ve bu etkiye sebep olabilecek temel faktorler 6nem arz etmektedir.
3.1.1. Faiz Oranlarn ve Faiz Oranlarim Etkileyen Temel Faktorler

Bankaya ya da benzeri yerlere isletilmesi amaciyla 6diing olarak verilen paranin

kullanilmasinin karsilig1 olarak alinan kar, faiz olarak adlandirilir.

Faiz oranmin belirlenmesinde TCMB, enflasyon oranlarini, cari agik oranini,
tilkenin doviz miktarini, diger iilkelerin faiz oranlarini, ilkenin riskini etkileyen

durumlar dikkate alir. Bu faktorler dogrultusunda faiz oranlar belirlenir.
3.1.2. Doviz Kurlar1 ve Doviz Kurlarim Etkileyen Temel Faktorler

Nominal doviz kuru, iki iilke parasimin nispi fiyatidir. Reel doviz kuru iki
tilkedeki mallarin nispi fiyatidir (Parasiz, 2007: 458).

Bir iilkenin gergeklestirdigi ithalat, o iilke parasinin arzini arttiracagindan
paranin degerini diisiirecektir (Uzunoglu, 2003: 74). Bir baska deyisle ithalat yapan tilke
malini satin aldigi iilkenin parasiyla 6deme yapacagi i¢in ihracatc lilkenin parasini talep
eder. Thracatgi iilkenin paras1 deger kazanir ve ithalatgi iilkenin parasinin degeri diiser.
Neticede ithalat doviz kurunu etkiler.

Ihracat iilke parasinin degerini ithalatin tam tersi bigimde etkiler. Bir iilke mal
thracati gerceklestirdiginde o iilke parasina talep yaratir (Uzunoglu, 2003: 74). Bir
baska deyisle ihracat yapan iilke malin bedelini kendi iilke parasiyla isteyeceginden
paranin talebi artar. Boylece ihracat doviz kurunu etkiler.

Ihracat ve ithalatin etkileri doviz kurunun belirlenmesinde karsilikli olarak

birbirlerini etkiler. Thracat, ihracat yapan iilke parasinin degerini arttirirken ithalat ise
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ters bir etki yaratmaktadir (Uzunoglu, 2003: 74). Doviz kurunun, ihracat ve ithalat
artislarina duyarhilik derecesine gore etkinin boyutu ortaya koyulabilmektedir. Ulkeye
ithracatta rakip bulunmadigi takdirde tilke parasinin degerinde olusan degisme, tlilkenin
ihra¢ malinin miktarinda kiigiik bir degisiklige sebep olabilmektedir. ithal mallarina
iilke igerisinde ikame mallar bulunmaktaysa ithal malinin fiyatinda meydana gelen
yiikselme ithalatin miktarin1 biiyliik oranda etkileyebilmektedir. Yani iilkede rekabet
edecek alternatiflerin bulunmasi olusacak etkinin boyutunu ortaya koyma konusunda
onemlilik arz eder.

Mal ve hizmetlerin dig alim satiminin diginda sermaye hareketleri de doviz
kurlarmin degerini etkileyebilir (Uzunoglu, 2003: 74). Bir baska deyisle uluslararasi
alanda sermaye hareketlerinin gergeklesmesi doviz kuru iizerinde etkilidir. Kisa vadeli
sermaye hareketleri beklenen kér1 hizla saglarsa doviz dengeleri bozulur. Uzun vadeli
sermaye iilke ekonomisinde isttihdamin artmasini saglarsa dovizleri olumlu etkiler.

Tek fiyat yasasinin uluslararasi piyasalarda uygulanmasina satinalma giicii
paritesi denilmektedir. Satin alma giicili paritesi, eger uluslararasi arbitraj miimkiinse o
takdirde bir dolarin ya da herhangi bir paranin her iilkedeki satin alma giicii aym
olacaktir. Uluslararasi arbitrajcilarin hizli eylemlerine bagli olarak net ihracat reel doviz
kurundaki kiiciik hareketlere son derece duyarlidir. Yabanci mallara gore yerli mallarin
fiyatlarindaki kiigiik bir diisiis yani reel doviz kurundaki kiigiik bir azalma arbitrajcilarin
yerli mallar satin alip onlar1 disarida satmalarina neden olacaktir. Reel doviz kurundaki
herhangi bir hareket net ihracatta biiyiik bir dalgalanmaya neden olacaktir. Net ihracatin
bu asir1 duyarliligi denge reel doviz kurunun her zaman satin alma giicii paritesine yakin
olmasini garanti etmektedir (Parasiz, 2007:465-466). Satin alma giicii paritesi tilkedeki
enflasyon oranmi dikkate alir. Ulkeler arasindaki enflasyon oraninda olusan fark,
enflasyon oraninin yiiksek oldugu iilke parasinin diger iilke paralar1 karsisindaki dis
degerinde olumsuz etkiye sebep olur. Yani doviz kurunun belirlenmesinde iilkeler

arasindaki enflasyon farki da etkilidir.
3.1.3. Enflasyon ve Faiz Etkilesimi

Piyasadaki mal ve hizmetlerin fiyatlarinin yiikselmesi oraninda ekonomik
birimlerin cebindeki-kasasindaki yerli paranin satin alma giicli de diisecektir. Bu diisiis
finansal sistemde faiz oranlarinda da yiikselise neden olacaktir. Ciinkii hanehalkinin

hem mal ve hizmetlere talebini ertelemesini hem de tasarruflarini artirmasini tesvik igin
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(geleneksel finansal sistemde) faizlerin enflasyondan yiiksek (pozitif reel faiz) veya esit
olmasi1 gerekmektedir. Faiz oranlarindaki bu yiikselis siireci, sonrasinda iiretimde girdi
olarak kullanilan finansal sermayenin maliyetini de artirdigindan enflasyonun
belirleyicisi olacaktir (Yazici, 2016: 64-65).

Ulkede satisa sunulan mal ve hizmetin arzi, talebi karsilama konusunda yetersiz
kaliyorsa mal ve hizmetin fiyat1 yiikselir. Bu durumda paranin satin alma giiciinde
azalma gerceklesir. Paranin satin alma giiclindeki azalma faiz oranlarimin artmasina
sebep olabilmektedir. Cilinkli faiz orani, en az enflasyona esit ve enflasyondan fazla

olarak belirlenir. Bu sebeple enflasyon ve faiz etkilesimi s6z konusu olmaktadir.
3.1.4. Enflasyon, Faiz, Devaliiasyon Sarmah

Ulkedeki fiyat istikrarsizligi, yerli paranin hem i¢ degerinin dolayisiyla faiz
oranlarinin; hem de dig degerinin yani yerli paranin yabanci paralar karsisindaki degeri
ola doviz kurunun olugsmasinda da etkilidir (Yazici, 2017: 30). Bir baska deyisle

enflasyon, faiz oranlarinin ve doviz kurunun olusumuna etki eder.

Ulkeler arasidaki enflasyon farklari, enflasyonun yiiksek oldugu iilke parasmin
dis degerinin aleyhine durum yaratacaktir. Ilgili iilkede yerel para devaliie olacaktir
(Yazici, 2017: 30). Bir baska deyisle enflasyonun yaygin oldugu iilke parasinin degeri

diisecektir.

Farkl iilke paralarinin birbirine degeri olan ddviz kurlariin belirlenmesinde,
enflasyon oranlar1 yaninda, iilkelerin ddvize ihtiyaci yani cari acik da Onemlidir.
Ozellikle cari agik sorunu ve tasarruf yetersizligi olan iilkeler, yiiksek faize katlanilmak
zorundadir (Yazici, 2017: 30). Bir baska deyisle cari acik ve tasarruf sorunu olan
iilkelerin, yiiksek faiz oranlarina katlanmasi ve dis bor¢lanmaya gitmesi enflasyonist
baski olusturur. Enflasyon {iilke parasinin degerinde diislislere sebep olurken doviz
kurunu da etkiler.

Tim bu istikrarsizliklar1 finansal sisteme ve oradan tekrar reel ekonomiye
aktaran gosterge; ekonomideki riskleri, fiyatlara yani finansal sermayenin degerine
yansitarak ifade edilen deger; enflasyonun bazen nedeni bazen de sonucu olan;

geleneksel finansal sistemin kullandig1 temel arag faiz oranlaridir (Yazici, 2017: 30).
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3.2. FINANSAL iSTIKRARIN TEMEL GOSTERGELERINE
BANKALARIN ETKISI

Finansal istikrarin temel gostergeleri olarak faiz oranlariin olusumuna, déviz

kurlarinin olusumuna ve enflasyon faiz etkilesimine bankalar etki edebilmektedir.
3.2.1. Faiz Oranlarinin Olusumuna Bankalarin Etkisi

Bankacilik islemlerinde faiz hesaplamalari, yasal izinler c¢ergevesinde ve faize
konu finansal enstriimanin niteligine gore farkli yontemlerle hesaplanabilmektedir. Faiz
hesaplamasina esas alinan siire baslangic tarihidir. Bankacilik islemlerinde valor tarihi
hesaba yatirilan paralarda bir ig giinli sonrasi; hesaptan g¢ekilen paralarda ise ayni is
giinii olarak esas alinmaktadir. Uluslararasi para transferlerinde ise bankalarin transferi
yapilan iki ile bes is gilinii arasinda valor uygulama haklari bulunmaktadir (Vurucu ve
Ari, 2014: 749). Bir baska deyisle bankalar, islemlerin baslangi¢ tarihini dikkate alarak
faiz oranlarini belirler.

Ulkemizde genel bankacilik uygulamalarinda ise kredilere uygulanan faiz
hesaplamalarinda Uluslararast Yontem (1 yil = 360 giin); mevduata uygulanan faiz
hesaplamalarinda ise Ingiliz Yontemi (1 yil = 365 giin) esas alinmaktadir. (Vurucu ve
Ari, 2014: 749). Bir bagka deyisle bankalar, kredi ve mevduat islemlerinin faiz
hesaplamalarinda farkli yontemler kullanarak faiz oranlarinin olusumuna etki eder.

Parasal bir degerin zaman boyutu eklenmis ifadesi olarak adat, faiz
hesaplamalarinda kullanilan ve her tiirlii faiz i¢in esas alinan degisken degerdir. Faize
esas olan anapara ve paranin kullanildig1 giin sayisinin ¢arpimi sonucu ortaya ¢ikan
rakamsal degerden olusur (Vurucu ve Ari, 2014: 749).

Bankalar; kredi, kredi karti, konut kredisi, mevduat faiz oranimi1 belirlerken
TCMB’nin belirledigi faiz oranlari ve enflasyon dikkate alinarak yasal siirlar
cercevesinde hesaplama yaparak faiz oranlarini belirler. Ciinkii bankalar olasi riske

kars1 korunma amacuyla, riski yansitir.
3.2.2. Doviz Kurlarinin Olusumuna Bankalarin Etkisi

Bankalarin temel ekonomik kurumlar arasinda aracilik faaliyetini yliriitmesi
sebebiyle doviz kurunda olusan degisiklige karsi ilk tepki bankalarda meydana
gelebilmektedir. Ciinkii bankalar elinde doviz fazlasi olan ya da doviz ihtiyaci olanlarca

tercih edilen kurumlardir.
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Bankalar, yapilan aciklama ya da gerceklesen gelismeler sonucu kurun
yiikselmesini ya da diismesini ongdriiyorsa buna gore pozisyonunu degistirir. Doviz
fiyatlarim1 finansal piyasa fiyatlarima gore uyumlastirirlar. Déviz kuru yiikseldiginde
bankalar aras1 doviz piyasasinda da kur yiikselir. Dolayisiyla banka doviz alis ve satis
fiyatlarin1 da yiikseltir bunun sonucunda bankalarda doviz daha yiliksek fiyattan satilir
veya aliir. Belirsizligin oldugu ortamda risk artacagi i¢in alim satim fiyatlari arasindaki
fark fazla olabilmektedir. Boylece bankalar, beklentilere gore de doviz kurunun

olusumunu etkileyebilmektedir.
3.2.3. Enflasyon ve Faiz Etkilesimine Bankalarin Etkisi

Faiz oranlarinin olusumunda enflasyon etkili olabilmektedir. Ciinkii faiz oranlari
enflasyona esit veya enflasyondan fazla olarak belirlenir. Bankalar, enflasyon
donemlerinde kredi faiz oranlarini arttirirlar. Bdylece olasi risklere karst korunma

amaciyla riski yansitmis olurlar.

Enflasyon diistiigiinde banka kredileri artmaktadir. Enflasyon arttiginda ise
banka kredilerinde bir diislis s6z konusudur. Enflasyonun artmasiyla ekonomik kriz
baslamaktadir. Ekonomik kriz donemlerinde banka kredilerinde bir daralma
yasanmaktadir. Bunun nedeni kriz donemlerinde tiiketicilerin mal ve hizmete olan
taleplerinin az olmasi1 ve beraberinde krediye olan taleplerinin az olmasidir. Aym
zamanda bankalarin kredi faiz oranlarimi yiikseltmeleri krediye olan talebi de

azaltmaktadir (Bakkal ve Aysan, 2011: 67).
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Tablo 1: Tiiketici Fiyat Endeksleri ve Avans Islemlerinde Uygulanan Faiz Oranlart:

Ay/Y1l | Tiiketici Fiyat Endeksleri | Ay/Y1l Bankalarca  Acilan  Kredilere
(Yillik % Degisim) Uygulanan Ag1r¥1kh. .Ortalarpq
=10 Fae Srnen Tkl Kol

Veri %)

12.2005 | 7.72 12.2005 | 17.13

12.2006 | 9.65 12.2006 | 23.12

12.2007 | 8.39 12.2007 | 17.97

12.2008 | 10.06 12.2008 | 23.27

12.2009 | 6.53 12.2009 | 13.96

12.2010 | 6.04 12.2010 | 10.58

12.2011 | 10.45 12.2011 | 17.10

12.2012 | 6.16 12.2012 | 11.92

12.2013 | 7.4 12.2013 | 12.58

12.2014 | 8.17 12.2014 | 13.07

12.2015 | 8.81 12.2015 | 16.42

12.2016 | 8.53 12.2016 | 14.51

12.2017 | 11.92 12.2017 | 17.85

12.2018 | 20.30 12.2018 | 31.74

06.2019 | 15.72 05.2019 |27.82

Kaynak: TCMB (2005-2019) ; Elektronik Veri Dagitim Sistemi (2005-2019)

Tablo 1’e gore; enflasyonun yiikselise gectigi yillarda faiz oranlari da yiikselise

gecmistir. Buna bagli olarak da bankalarin kullandirdigi kredilerde daralma olmast

muhtemeldir. Ayn1 zamanda kriz donemlerinde kullandirilan kredilerin geri doniis

asamasinda problemler ortaya ¢ikmaktadir. Bankalar kredi riskinden dolay1 kriz

donemlerinde kredi kullandirma islemlerini titizlikle yaparlar ve kredi miktarini sinirh

tutabilirler. Dolayisiyla enflasyon faiz oranlarimi etkiler ve faiz oranlar1 da kredi
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miktarini etkiler. Bankalar bu siirecgte faiz oranlarini enflasyona gore uyumlastirarak faiz

oranlarinin olusumunu etkiler.

3.3. FINANSAL iSTIKRARSIZLIGIN YAKIN TARIHINE BAKIS: PARA
VE BANKACILIK KRiZLERIi

Tiirkiye’nin diinya ekonomisine eklemlenme cabalari, IMF ile yapilan anlasma
uygulamalar1 ve finansal serbestlesme konusunda atilan adimlar gerek reel, gerekse
finansal kesimde uyum sorununu giindeme getirdi (Uzunoglu, 2003: 115). Bir baska
deyisle finansal sistemde serbestlesme egilimleri ile altyapi olusturulmadan yapilan
yeniliklerin sonucunda iilkemizde kiiresel sisteme uyum sorunu ortaya g¢ikmuistir.
Finansal piyasalarin diizenleme ve denetleme hususlarinda eksiklikleri bulunmaktadir.

Bu sebeple Tiirkiye ekonomisi digsal krizlerden etkilenmistir.
3.3.1. 1994 Finansal Krizi

1993 yilmin son aylarinda mali piyasalarda istikrarsizlik artmis ve doviz
kurlarinda asir1 dalgalanmalar goriilmeye baglanmistir. Giderek artan biitge agiklari,
ithalat artis1 nedeniyle doviz ¢iktisinin artmasi, agir dis bor¢ 6deme kosullar: nedeniyle
bozulan dis denge, Hazine’ nin diislik faiz oranlariyla bor¢clanma talebine piyasalardan
yeterince cevap alamamasi ve TCMB kaynaklarina yonelmesi nedeniyle uluslararasi
derecelendirme kuruluslarinin Tiirkiye’nin kredi notunun indirilecegine dair yaptig
aciklamalar TL’den kacist hizlandirmistir. Bu egilimde kamu kagitlarinin faiz geliri ile

repo kazanglariin vergilendirilmesinin de etkisi vardir (Uyar, 2003: 108).

Hazine bor¢lanma ihaleleri iptal edilerek ve suni bir sekilde artan oranlarda
TCMB’de para basma yoluyla, kamu kesiminin bor¢lanma ihtiyac1 azaltilmadigi
takdirde ve i¢c borclanma faiz oranlarmin yiiksek olmasmin sebepleri ortadan
kaldirilmadan borg finanse edilmeye c¢alisilmistir. Boylece faiz oranlar1 da diistiriilmeye

caligilmistir.

1994 yilina gelindiginde ise, yiiksek kamu aciklarina ragmen faizlerin diisiik
tutulmas1 sonucu, devlet tahvillerine olan talep diismiis ve piyasadaki fazla likidite
doviz piyasasina yonelerek, kurlarda asir1 baskiya neden olmustur. Bu gelismeler
sonucunda TCMB’nin doviz rezervleri azalmistir. Ekonomik kosullarin dis
bor¢lanmaya elverisli olmamasi nedeniyle, Hazine agiklarinin TCMB kaynaklarindan

karsilanmasi sonucunda, kamuya kullandirilan kredilerde biiyiik bir artis olmustur.

51



Bununla birlikte, bankalardan da bor¢lanilmasi bankacilik sistemini bir yandan
aciklarini finanse eder duruma getirmis, diger yandan da bankalarin kaynak kullanimin
sintrlandirmistir (Yildirim, 2014: 103). Bu gelismeler iizerine, 26 Ocak 1994 tarihinde
TL yaklasik %14 oraninda devaliie edilmistir. Bu devaliiasyonu 1 Mart ve 17 Mart
tarihlerindeki iki devaliiasyon izlemistir. TL’nin yabanci paralar karsisindaki deger
kayb1 nisan ayma kadar siirmiis bu dogrultuda Nisan sonuna kadar olan doénemde
TL’nin dolar karsisindaki deger kaybi nominal olarak %172’ye kadar yilikselmistir
(Afsar, 2011: 30).

TCMB agik piyasa islemleri ile doviz ve TL piyasalarina miidahalelerde
bulunmus ancak bu miidahaleler kur ve faiz hareketlerinin istikrarini1 saglamamaistir.
Doéviz rezervi kayiplart devam etmistir. 1994 yilinda Tiirkiye ekonomisinde finansal

kriz bas gostermistir.

TCMB ve bankacilik sektorii ile ilgili 5 Nisan 1994 kararlar1 (Parasiz, 1996:
256):

1. Son yillarda hizla artan kamu agiklarint TCMB ve mali piyasalar
iizerindeki baskisi, para politikalarinin etkin bir sekilde kullanilmasini
zorlagtirmugtir. Istikrar programmin kamu agiklarmi diisiiriicii etkisi,
TCMB’nin parasal biiyiikliikler tizerindeki kontrol giiclinii arttiracak ve
mali piyasalarda kalic1 bir istikrar saglanacaktir.

2. Hazine ve diger kamu kuruluslarimin TCMB’den kredi kurumlarina
siirlama getirilerek, TCMB daha 6zerk bir yapiya kavusturulacaktir.

3. TCMB, para politikasint ekonomideki fiyat, iicret ve doviz kuru icin
ongoriilen hedeflerle uyumlu bir sekilde ylriitecek ve parasal
biiyiikliikler kontrol altinda tutulacaktir.

4. TCMB’nin parasal biiytikliikler iizerindeki kontroliinii artirabilmek i¢in,
mevduat munzam karsiligt ve disponibilite uygulamalar1 yeniden
diizenlenmistir.

5. Sigortaya tabi tasarruf mevduati iist sinir1 50 milyon TL’den 100 milyon
TL’ye yiikseltilmistir. Bir siire sonra da 150 milyon TL kabul edilmistir.

Daha sonra hiikiimet tiim tasarruf mevduatlarina giivence getirmistir.
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Krizin etkileri 5 Nisan Kararlarindan sonra biraz hafifletilmis, ancak Mayis
1995°te mevduata %100 giivence verilerek kriz durdurulabilmistir (Giinal, 2012: 233).

Boylece 1995 yilinda ekonomik siire¢ daha olumlu gergeklesmistir.

1995 yili ekonominin yeniden biiyiimeye yoneldigi bir yil olmustur. 1995 yih
Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) reel biiylimesi %8, 1°lik bir bliylime sergilemistir. Buna
karsin fiyatlar genel diizeyinde ilk basta goriilen diisme trendi kisa zaman sonra gegmise
gore daha da biiylik bir artma egilimi i¢ine girmistir. 1994 yilsonu itibariyle 12 aylik
toptan esya fiyatlar1 endeksi %150 olmustur. Bu oran bir 6nceki 12 aylik déneme gore
yaklagik iki misli bir artisa isaret etmektedir. Fiyat artiglar1 1995 yilinda yeniden istikrar
programi Oncesindeki diizeyine donmiis ve %70’ler dolayinda gerceklesmistir (Egilmez,
2011: 7). Bagka bir deyisle ekonomideki belirsizligin azalmasi sebebiyle de i¢ talep
canlanmis ve sanayi iiretimi artmistir. 5 Nisan kararlar1 sonucunda ihracat artisi ve
ithalat azalmasiyla dis ticaret agiginda azalma meydana gelmistir. Kamu gelirleri artmis
ve kamu giderlerinde azalma meydana gelmis sonugta ddemeler dengesinde olumlu

gelisme yasanmustir.

1994 krizi bankacilik sektoriinii de etkilemistir. Banka sektorii, istihdam
yaratmada onemli bir sektor olmasina ragmen krizin etkisini azaltma amaciyla ¢alisan

sayilarini azaltmistir.
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Tablo 2: Banka Calisan Sayilar1 (1993-1995):

Calisan Sayist 1993 1994 1995
TCMB 7.462 7.202

Ticaret Bankalari 139.317 133.623 135.709
Kamusal 76.553 74.462 72.699
Sermayeli

Bankalar

Ozel Sermayeli | 62.764 59.161 63.010
Bankalar

Yabanci Bankalar | 2.408 3.256 2.985
Tiirkiye’de 1.661 2.500 2.157
Kurulmus

Bankalar

Tiirkiye’de  Sube | 747 756 828
Acan Bankalar

Kalkinma ve | 2.258 2.167 6.099
Yatirim Bankalari

Kamu Sermayeli | 1.496 1.457 5.245
Bankalar

Ozel Sermayeli | 762 710 854
Bankalar

Genel Toplam 151.445 146.248 144.793

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi (1993-1995)

Bankalar ¢alisan sayisinda daralmaya gitmistir. Tablo 2’e gore, 1993 yilinda
toplam banka c¢alisan sayis1 151 445, 1994 yilinda toplam banka calisan sayis1 146 248,
1995 yilinda ise toplam banka c¢alisan sayist 144 793 olmustur.

Bankalar ilerleyen yillar siiresince halktan mevduat toplamayr basarabilmistir.
Bankalardaki mevduat orani artig gostermistir. Ancak mevduatin krediye doniisme orani
azalmistir. Bankalar, mevduatlar1 biiylimenin finansmani i¢in kullanmamis kamunun

finansmani i¢in kullanmistir.1996 yilinda ise ekonomideki belirsizlikler devam etmistir.
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Yasanan siyasi gelismelerin yani sira 1994 krizi sonras1 Uluslararasit Para Fonu
(IMF) ile yapilan Yakin Izleme Anlasmasmin 1996 yili basinda sona ermesi ve Giimriik
Birligi’ne girilmesi mali piyasalar {izerindeki belirsizligi arttiric1 bir nitelik tagimistir.
Bu ortam igerisinde mali piyasalarda istikrarin saglanmasi Oncelikli hedefi
dogrultusunda temel ilkeleri ge¢cmis yillar uygulamalar: ile benzerlik tagiyan bir para
program1 TCMB politika yapicilar: tarafindan uygulamaya sokulmustur. Bu program ile
TCMB i¢ varlik artigin1 sinirlamay1 ve dis varlik artisi kadar TL yiikiimliiliikk yaratmay1
ongormiistiir. TCMB Kanunu geregi Hazine’ye agilan kisa vadeli avansin bir sinirinin
olmasi ve 1996 yilinda kisa vadeli avans disinda hi¢ bir kamu kurulusuna TCMB
kaynakli kredi kullandirilmamasi i¢ varlik artisinin parasal yetkililerin denetiminde ve

diisiik oranl gergeklesmesine neden olmustur (incekara, 2011: 96 ).

Iki rakamli kronik enflasyon devam etmektedir. Hatta 5 Nisan kararlari

oncesine gore kronik yiiksek enflasyon oran1 %10-15 artmistir (Parasiz, 1996: 335).

Enflasyon ile miicadelede yeterli siyasi kararliligin olusturulmamasi ve kamu
mali disiplinini saglamaya yonelik biitce politikalarinin enflasyon ile miicadelede zayif
kalmas1 1997 yilinda da para politikasinin 1996 yilinda oldugu gibi mali piyasalarda
istikrarin saglanmasi amacina yonelmesine neden olmustur. Diger bir deyis ile TL ve
doviz piyasalarinda gerceklesebilecek kisa stireli, hizli ve degisken fiyat hareketlerinin
Onlenmesi, ayrica piyasalardaki belirsizliklerin azaltilmasi temel politika amaclari
olarak saptanmigstir. Bu dogrultuda yil boyunca doviz kurlarinin beklenen enflasyon
paralelinde bir gelisim gdstermesi ve bankalar aras1 para piyasasinda faiz oranlarindaki
hareketliligin azalmasi politikalarin  yilin basindaki hedeflere uyum sagladigim
gostermektedir ( Incekara, 2011: 96 ). Baska bir deyisle uygulanan déviz kuru politikasi

sonrasi kurda istikrar saglanmistir.
3.3.2. 2001 Finansal Krizi

2000 yilinin son aylarinda bankalarin ve yabanci yatirimcilarin yogun doviz
talebi ile karsilasilmis, bu talep piyasalarda ciddi bir likidite sikisikligina neden olmus,
gecelik faizler ve fonlama maliyetleri yilikselmistir. Yilsonuna dogru bankalarin agik
pozisyonlarmi1 kapatmak icin ddoviz alimina ge¢meleri, yabanci yatirimcilarin
yilsonunda bulunduklar: iilkede pozisyonlarin1 kontrol ederek karlarini realize etmek

istemeleri, doviz talebindeki artisin en 6nemli nedenleri olmustur. Ortaya ¢ikan likidite
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riskini agsmaya doniik olarak, bir yandan TCMB doviz satist ve repo ihaleleri ile
piyasalar1 fonlamaya devam ederken, diger yandan IMF ve Hazine’den gelen
aciklamalar piyasalarin sakinlesmesini saglayamamistir (Erdem, 2008: 248). Doviz
talebinin artmasiyla likidite sikisiklig1 ortaya ¢ikmis ve doviz talebinin baskilanmasi

hususunda sorun yasanmistir.

Tiirkiye 2000 yilinda IMF ve Diinya Bankasi’nin destegini alarak ii¢ haneli
rakamlara ulasan enflasyonu diistirmek i¢in bir dezenflasyon programini uygulamaya
koymustur. Uygulamaya konulan, déviz kuruna dayali enflasyonu diisiirme programi
ekonomik gelismeleri belirleyen temel unsur olmustur. Program, siki maliye politikasi
ile faiz dist fazlanin artirilmasini, yapisal reformlarin  gergeklestirilmesini,
Ozellestirmenin hizlanmasin1 ve enflasyon hedefi ile uyumlu gelir politikasi
uygulamasini benimsemistir (Afsar, 2011: 32). Program enflasyon sorununu ¢ézme ve

enflasyonu diislirme amaciyla hazirlanmistir.

Programin pasif temelini olusturan para politikas1 agisindan en belirgin temeli
ise TCMB’nin Net I¢ Varliklar1 iizerine konulan performans kriteriydi. Buna gore
TCMB yalnizca doviz girisleri karsiliginda yaratacag: Tiirk lirasini piyasaya verecek ve
ek likiditeyi ancak bu yolla saglayacakti. Vergi gelirlerinde saglanacak artis ve dis
bor¢lanmanin, i¢ bor¢lanma yerine ikame edilmesi sonucunda Hazine’nin i¢ bor¢lanma
talebi azalacagi i¢in piyasanin diger aktorlerine yonelecek fon miktar1 artacak ve yurt
disindan doviz girisi karsilifinda yaratilacak para da piyasaya ek likidite olarak
sunulacak bdylece piyasada bir likidite sikismasi Onlenmis olacakti. Programin
aciklanmasinin yarattigi olumlu etkiler sonucunda 1999 yilinda ortalama %106’ya
ulagmis olan Hazine i¢ bor¢lanma yillik bilesik faiz orani ortalamasi ise Aralik 1999°da
ulasmis oldugu %67°den %3’e diistii (Egilmez, 2011: 75). Programin acgiklanmasi

ekonomi {izerinde olumlu etki yaratmistir.

Programla birlikte, doviz kuru riski kur ¢ipasi ile ortadan kaldirildigt i¢in 2000
yilinin ilk yarisinda 6zel bankalar dis bor¢larini ve dolayisiyla agik pozisyonlarin1 daha
fazla artirmislardir. Yurt i¢indeki olumlu hava nedeniyle faizler diisiik seyrettiginden,
bankalar sagladiklar1 fonlar1 diisiik faiz oranlarindan krediye doniistiirmiislerdir. Ancak,
enflasyon beklentisi hedeflere gore yiiksek seyrettigi i¢in reel faizler negatife donlismiis

ve bankalar yurtdisindan borglanip, yurtiginde kredi verme faaliyetinden zarar
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etmislerdir (Bast, 2006: 129). Bu noktada bankalar beklenen enflasyon konusunda

temkinli davranmadiklar i¢in zarara ugramislardir.

Enflasyonun hedeflere gore yiiksek seyretmesi, uygulanmakta olan programin
riskini de artirmigtir. Enflasyon hedeflendigi oranda distiriilemedigi i¢in TL
degerlenmis, ithalat patlama yaparken ihracat yavaslamis ve cari iglemler acig1 artmistir.
Ekonomide bu gelismeler olurken gerekli dnlemler alinmadig: i¢in programin riski
giderek artmistir. Bankacilik sektoriiniin agik pozisyonu Eyliil ay1 itibariyle 6z
sermayesinin 2 katma (20 milyar dolara) c¢ikmistir. TL 2000 yili boyunca %14
degerlenmis, programda GSMH’nin %1.8’1 olarak tahmin edilen cari agik da, yine Eyliil
itibariyle %410 gecmistir. 2000 yili Agustos ve Eyliil aylarindan itibaren olumlu
beklentiler tersine donmiis ve yurtdisinda Tiirkiye’nin krize dogru siiriiklendigi seklinde
yorumlar yapilmaya baslanmistir (Basti, 2006: 129). Programin uygulanmasinda
enflasyon konusunda hedeflenen oran gerceklesmedigi icin ekonomide sikintili siireg

devam etmistir.

2001 yili Subat ayinda, devletin iist kademesinde ortaya ¢ikan anlagmazlikla
birlikte, agirlikli olarak bankacilik sektoriinden olmak iizere, yogun bir doviz talebi
gelmistir. Baglangicta, TCMB doviz talebinin bir kismini1 kargilamistir. Fakat daha
sonra, doviz ataginin durdurulamayacagi anlasildig: i¢in, doviz kurlar dalgalanmaya
birakilmistir. Bu karar ile birlikte doviz atagi yayginlasarak yeni bir finansal krize
doniismiis ve Odemeler sistemi Kkilitlenmistir (Basti, 2006: 120). Bu ortamda
uygulanmakta olan ddviz kuru sistemi terkedilerek TL dalgalanmaya birakilmasinin
ardindan Dolarin fiyati 685 000 TL’ den 1 350 000 TL’ye firlamistir. Kurlardaki
yaklasik %70’lik ani artis biiylik belirsizlikleri de beraberinde getirmistir (Uyar, 2003:

137). Doviz kurunun dalgalanmaya birakilmasiyla birlikte kriz kaginilmaz olmustur.

Sistemde bir siire higbir 0ngorii yapilamamis, bankalar alis ve satig kurlari
arasinda biiyiik farkliliklara giderek bir slire zaman kazanmaya calismiglardir.
Kurlardaki bu belirsizlik i¢ talebin birdenbire kesilmesine yol agmistir. Mali sisteme
olan giiven sarsilmistir, doviz Tlzerinden yapilan kontratlar TL’ye c¢evrilmeye
baslanmigtir. Bankalardan kredi kullananlar borg¢larin1 6deyemez duruma gelmis,
ozellikle doviz kredisi kullanan firmalar zor duruma diismiistiir. Dogrudan reel kesime

yanstyan bu kriz neticesinde igyeri kapanmalar1 ve issizlik 6nemli diizeyde artmistir
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(Uyar, 2003: 137). Baska bir deyisle kurdaki belirsizliklerin ekonomide yarattig

olumsuzlugun sonucunda issizlik artmistir.

Kasim 2000 dalgalanmasi ve Subat 2001 krizinin ardindan Tiirkiye ekonomisi
2001 yilim yaklasik %9.5 oranindaki bir reel milli gelir kiigiilmesi ile kapatmistir. Bu
donemde issizlik oran1 2000 yili sonuna gore %6.5 diizeyinden %8.4 diizeyine dogru
artis gostermis, tiiketici fiyatlar1 temelli yillik enflasyon %39’dan %69’a ve kamu
kesimi bor¢lanma gereginin GSMH’ ya oran1 %11.8’den %16.4’e ylikselmistir. 2001
krizini izleyen donemde bankacilik kesiminin yeniden yapilandirilmasi g¢ercevesinde
¢ok sayida banka TMSF tarafindan devredilmis veya kapatilmistir. Bu donemde
bankacilik kesiminin mali yapisinda meydana gelen olumsuzluklar bankalara iligkin
kapsamli bir yeniden yapilanma uygulamasimni zorunlu kilmistir (Incekara, 2011: 115).

Bu dogrultuda bankacilik sektoriinii yeniden yapilandirma programi hazirlanmastir.

Bankacilik sektoriiniin  yeniden yapilandirilmasi programinin amaci kamu
bankalarint mali sistem iginde bir istikrarsizlik unsuru olmaktan ¢ikarmak, mali sistemin
istikrar1 ve kamu maliyesine getirdikleri yiikiin azaltilmasi bakimindan TMSF
bilinyesindeki bankalarin sorunlarini en kisa siirede ¢oziime kavusturmak ve yasanan
krizlerden olumsuz yonde etkilenen bazi1 06zel bankalarin saglikli bir yapiya
kavugmalarin1 saglayacak diizenlemeleri gergeklestirmek olarak agiklanmistir. Bu
amacin gerceklestirilmesi i¢in hem Tirk bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren
bankalar (kamu ve 6zel sermayeli) ile mali yapilar1 bozuldugu i¢in TMSF biinyesine
aliman bankalarin bilango yapilarinin kuvvetlendirilmesi hem de bu islemin
yapilabilmesi icin gerekli hukuki altyapinin olusturulmasi oncelikli hedefler olmustur
(Parasiz, 2011: 31). Bu dogrultuda bankacilik sektdriiniin yeniden yapilandirilmasi
baslamistir. Yasanan krizin etkisiyle bankacilik sektdriinde bir takim degisiklikler
yapilmistir. Bankalarin sayisinda, banka subelerinin sayisinda ve banka calisanlarinin

sayisinda degisiklikler ger¢eklesmistir.
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Tablo 3: Banka Calisan, Sube ve Banka Sayilar1 (2000-2006):

Calisan
Sayisi

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

Mevduat
Bankalan

164.845

132.274

118.329

118.607

122.630

127.857

138.570

Kamu
Bankalan

70.191

56.108

40.158

37.994

39.467

38.046

39.223

Ozel
Bankalar

70.954

64.380

66.869

70.614

76.880

78.806

73.220

Fondaki
Bankalar

19.895

6.391

5.886

4.518

403

395

333

Yabanci
Bankalar

3.805

5.395

5.416

5.481

5.880

10.610

25.794

Kalkinma
ve
Yatirim
Bankalar1

5.556

5.221

4.942

4.642

4.533

4.401

4.573

Genel
Toplam

170.401

137.496

123.271

123.249

127.163

132.258

143.143

Toplam
Sube
Sayist

7.837

6.908

6.106

5.966

6.106

6.247

6.849

Toplam
Banka
Sayist

79

61

54

50

48

47

46

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi (2000-2006)

Yaganan Kasim 2000 ve Subat 2001 krizinden sonra bankalarin ¢alisan sayisinda

azalma gergeklesmistir. Tablo 3’ e gore; banka calisan sayis1 2000 Kasim kriziyle 170

401’e ve ardindan yasanan 2001 Subat kriziyle de 137 495’ diismiistiir.

2002

yilinda

bankalarin

yeniden

yapilandirma

sureci

calismalari

tamamlanmistir. Bankalar kar eder duruma gelmislerdir. Kurdaki asir1 dalgalanmalar

TCMB’nin ara ara miidahalede bulunmasiyla birlikte dnlenmistir. Enflasyonda olumlu
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gelismeler meydana geldigi icin TCMB zaman zaman faiz oranlarinda indirime

gitmistir. Ekonomide biiyiime 2002 ve sonras1 siiregte olumlu seyir izlemistir.

2000 Kasim ve 2001 Subat krizlerinden sonra banka sayisinda diisiisler
baglamistir. TMSF yonetiminde bulunan bankalarin birlestirilmesi, tasfiyesi ve satig

stireci sonucunda banka sayisinda azalma meydana gelmistir.

2002 doneminde bankalarin toplam sube sayisi da, TMSF yoOnetimine alinan
bankalarin birlesmesi veya tasfiye edilmesi ile yeniden yapilandirma ¢alismalarina bagl

olarak azalmistir.
3.3.3. 2008 Kiiresel Krizi

Kiiresel kriz 6ncesinde diinyada yasanan likidite bolluguna bagl olarak bankalar
likiditeyi veri kabul etmis, islemlerinde karmasik yapilandirilmis {iriinlere ve toptan
fonlamaya agirlik vermis, gerek varlik, gerekse fonlama piyasalart uzun bir dénem
boyunca likit oldugundan temel varlik ve fonlama piyasalarinin ¢aligmamasina yonelik
stres senaryolari, kredi, piyasa ve likidite riskleri arasindaki etkilesimi ve uzun donemli
likidite sikintisina yonelik senaryolart goz ardi etmislerdir. Bu nedenle, bankacilik
sektorl finansal krize yeterli likidite yedekleri olmadan girmis ve sonug olarak Merkez
Bankalar1 tarafindan piyasalara Onemli miktarda likidite enjeksiyonu yapilmasi
gerekmistir (Parasiz, 2011: 143). Baska bir ifade ile bankalar uzun dénemde likiditenin
bol olmasina giivenerek likidite bollugunun siirecegine olan inangla hareket etmislerdir.
Bu inangla cesitli riskleri hesaba katmadan islemlerini gergeklestirmislerdir. Kriz bas

gosterdiginde ise bankalarda yeterli likidite yedekleri bulunmamaktaydi.

2007 yilmin sonlarina dogru Amerika Birlesik Devletleri (ABD) para ve
sermaye piyasalarinda baslayan istikrarsizlik ve kiiciilme 2008 yilinda diinya geneline
yayillmis gelismis ve gelismekte olan diger iilkeleri de etkileyerek kiiresel bir nitelik
kazanmistir. Finansal piyasalarda borg verilebilir kaynaklarda ciddi 6l¢iide ve hizli bir
daralma olmus, ekonomik birimlerin finansal piyasalara yonelik risk algilamalarinda
olumsuz yonde onemli bir degisme meydana gelmistir. Bunun sonucu olarak gelismekte
olan iilkelerden net sermaye ¢ikislar1 baglamistir. Finansal piyasalardaki kii¢iilmenin ve
risk algilamasindaki degismenin bir sonucu olarak gelismekte olan iilkelere sermaye

girisinin once yavaglamasi sonra tersine donmesi tasarruf acgigi yiiksek olan iilkemiz
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finansal piyasalarinda da istikrarsizliga yol agmustir (Incekara, 2011: 129). Ulke

ekonomisi bu istikrarsizliktan etkilenmistir.

ABD mortgage piyasasinda mortgage kredileri prime, alt-A ve subprime
mortgage kredileri seklinde gelir diizeyi ve kredi derecesine gore siniflandirilmaktadir.
Prime, iyi kredi derecesine sahip iist gelir grubuna ait bor¢laniciy: ifade eder. Alt-A orta
gelir grubunu, subprime ise bor¢larini ddeyebilecek gilicte olmayan, daha diisiik kredi
derecesine sahip alt gelir grubunu temsil etmektedir (Kansu, 2011: 81). ilk asamada
mortgage kredileri, {ist gelir grubuna ait borglanicilara verilirken, daha sonraki
asamalarda borglari1  6deyebilecek durumda olmayan, alt gelir grubuna ait
borglanicilara verilmigtir. Alt gelir grubuna ait borglanicilar yiiksek dlgiide degisken
faizli kredileri tercih etmislerdir. Cilinkii ABD’de Onceki donemlerde faizler diisiik
diizeydedir. Daha sonra Amerikan Merkez Bankasi (FED) faizleri arka arkaya
arttirmigtir.  Yiksek Olgiide degisken faizli kredi kullanan alt gelir grubuna ait
bor¢lanicilar, bor¢larinit 6deyemez duruma gelmislerdir. Mortgage kredisini verenlerin,
bu kredilerin geri 6denmeme durumunda riski iiglincii kisilerle paylagsmasina yarayan
tirev {riinler, risk unsuru olusturmustur. Ciinkii uluslararasi alanda islem yapan

bankalar birbirlerine kefil olmuslardir.

Bahsedilen bu problemlerin akabinde, bankalar verdikleri kredilerde daralmaya
gitmistir. S6z konusu durum, ev fiyatlarinin diismesine yol agmistir. Bu durum
sonucunda da ¢ikartilan tahvillere teminat olarak gosterilen gayrimenkullerin degeri
tahvillerin nominal degerini karsilayamaz hale gelmistir. Belirtilen olumsuzluklarin
sonucunda ABD ekonomisi %6.4 oraninda kii¢iilmiis ve ABD’de bir¢cok banka ve
sigorta sirketi iflas etmistir. Ote yandan, bahse konu kriz sadece ABD ile sinirh
kalmamis Avrupa’ya da sicramistir. Netice itibariyla, ilgili siiregte bankalarin almig
olduklar1 riskleri etkin yonetemedikleri belirlenmistir (Yiksel, 2016: 61). 2008 krizi

mortgage kredileri ile tiirev tirtinlerin olusturdugu kiiresel krizdir.

Tiirkiye 2008 kiiresel krizinden 6nceki yillarda yasanan krizlere oranla daha az
etkilenmistir. Cilinkii bankacilik sektdriine 2001 krizi sonrasi yeniden yapilandirma
programi uygulanmigtir. Bankacilik sektoriinde cesitli diizenlemeler yapilmis ve bu

diizenlemeler denetlenmistir.
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2008 kiiresel kriz karsisinda Tiirkiye’nin avantajlarindan bir digeri ise,
Tiirkiye’de Amerika’daki gibi diizenli isleyen bir mortgage sisteminin bulunmamasidir.
Boyle bir sistem bulunmadigi icin, bu sistemdeki tiirev iirlinlere bankalar tarafindan
yatirim yapilmamis, bdylece bankalar risk almamis ve krizden ¢ok uzun siire
etkilenmemistir (Yildirim, 2014: 121). Tiim bu avantajlar neticesinde iilke ekonomisi

diger iilke ekonomilerine gore siiregten daha az etkilenmistir.

Krizin diinya genelinde yayilmasma ragmen Tiirk bankacilik sektorii krizden
asirt etkilenmemistir. Bu siirecte banka calisan sayisinda ve banka sube sayisinda

artiglar gozlenmistir. Kapatilan banka sayis1 bir taneyle sinirl kalmistir.
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Tablo 4: Banka Calisan, Sube Ve Banka Sayilar1 (2007-2010):

Banka Caligsan | 2007 2008 2009 2010
Sayisi

Mevduat 153.212 166.325 167.063 173.133
Bankalan

Kamu 41.056 43.333 44.235 47.235
Sermayeli
Bankalar

Ozel 75.124 82.158 82.270 83.633
Sermayeli
Bankalar

Fona 325 267 261 252
Devredilen
Bankalar

Yabanci 36.707 40.567 39.676 42.013
Bankalar

Kalkinma ve | 5.322 5.273 5.339 5.370
Yatirim
Bankalan

Genel Toplam | 158.534 171.598 172.402 178.503

Toplam Sube | 7.618 8.750 9.027 9.465
Sayilar

Toplam 50 49 49 49
Banka Sayisi

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi (2007-2010)

2007 ve 2010 yillar1 arasinda banka sektoriinde caligsan sayisi artis gostermistir.
Tablo 4’e gore; 2007 yilinda toplamda 158 534 olan ¢alisan sayis1 2008 yilinda 171
598, 2009 yilinda 142 402, 2010 yilinda 178 503 olmustur. Bu donemde sadece bir
bankanin bankacilik faaliyetlerine son verilmesiyle birlikte banka sayis1 2008 yilinda bir

onceki yila gore azalig gostermistir.

Tablo 4’e gore; bankalarin sube sayilar1 yillar i¢inde artis gdstermistir. Tablo 4’e
gore; 2007 yilinda toplam sube sayis1 7 618, olurken 2008’de 8 750, 2009°da 9 027 ve
2010 yilinda ise 9 465 olmustur.
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Tablo 4’e gore; bankalar, 2007 ve 2010 yillart arasinda artan sube ve calisan

sayistyla istthdam yaratmaya devam etmistir.

Tirkiye Bankalar Birligi’ne gore; 2018 yili Aralik ay1 itibariyle banka sayisi
52’iken banka sube sayis1 10 454 ve banka calisan sayis1 192 313 olarak belirlenmistir.
2019 yili Mart ay1 itibariyle banka sayist Emlak Katilim Bankasi’nin faaliyete
baslamasiyla birlikte 53 olmustur. 2019 yil1 sube sayist 10 412 ve banka calisan sayist
190 908 olarak belirlenmistir.

Bankalarin operasyonel maliyetleri diisiirme ugraslari, elektronik bankacilik
hizmetleri ve subeler i¢in uygulanan harg, bankalarin istihdam yaratmadaki hizinm

distirmiistiir.

3.4. FINANSAL SiSTEMDE BANKALARIN KARSI KARSIYA KALDIGI
RIiSKLER

Biitlin isletmelerde oldugu gibi bankacilikta da yapilan veya yapilmayan her
faaliyetin riski bulunmaktadir (Giiney, 2013: 178). Bankacilik faaliyetleri finansal
sistem igerisinde bulunan bir takim risklere maruz kalmaktadir. Riskin bulunmasi

yonetimini de beraberinde getirir.

Risk yonetimi farkli risklere karsi politika ve stratejilerin gelistirildigi ve
uygulandigr entegre bir yapiyr ifade etmektedir. Bu nedenle risk yonetiminde
koordinasyon ve izleme faaliyetleri biiylik 6nem tasimaktadir. Bankalarin faaliyetleri
stirecinde sermaye yonetimi ve buna bagl olarak etkin risk politikalar1 belirlemesi ve
uygulamasi beklenmektedir (Tuna, 2013: 91). Riskin bilinmesi ve Ol¢iilebilmesi, risk
gerceklesmeden tedbirlerin alinmasi risklere karsi hazirlikli olma yetenegi kazandirir
(Giiney, 2013: 178). Bu noktada riskin belirlenebilir olmasinin ve 6lgiilebilir olmasinin

Onemi ortaya ¢ikmaktadir.
3.4.1. Likidite Riski

Bankalarin normal islemleri i¢in gerekli likiditenin yetersizligine likidite riski
denir. Bir diger deyisle, likidite riski, bankalarin vadeleri gelen yikiimliiliiklerini
karsilama kabiliyetidir (Parasiz, 2000: 183). Bankalarin, kriz dénemlerinde mevduat
sahipleri arasinda yayginlagan panik ile mevduatlarini bankalardan g¢ekme egilimi

siirecinde miisterilerinin fon ihtiyaclarini karsilarken maruz kaldiklari risktir.
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Sorun bankalarin nakit aktiflerinin yetersizliginden ya da bankalarin perakende
ve toptan piyasalardan nakit saglayamamasindan kaynaklanmaktadir. Mudiler paralarini
mevduat olarak bir bankaya yatirirlar ve istedikleri zaman paralarmi geri
cekebileceklerinden emindirler. Eger bankanin istendigi anda 6demede bir sorunu
olursa, biitiin isini bir gecede kaybedebilir. Banka kisa donemde genel giderlerini
azaltmak i¢in hicbir sey yapamayacag icin, kayba ugrayacak ve bor¢larin1 6deyemez
duruma diisecektir (Parasiz, 2000: 183-184). Bu anlamda bir yandan bankanin cari ve
gelecek faaliyet donemlerinde gereksinim duyacagi likidite oran1 miisterilerin yapisina
genel ekonomideki ve finansal piyasalardaki gelismelere ve yoOnetimin benimsedigi
banka stratejilerine gore ayarlanirken, diger taraftan kisa vadeli, diisiik riskli ve paraya
cevrilebilirligi yiiksek menkul degerlerden olusan portfoyler olusturularak likit fonlarin
ataleti engellenmeye calisilmaktadir (Selcuk ve Tunay, 2014: 140). Bu cabalar

sonucunda bankalarda nakit varliklarin yeterliligi saglanmaya caligilir.

Bazi kiiclik bankalarin asir1 fonlar1 vardir. Bu bankalar bu fonlarin1 bazi gelir
getiren aktiflere yatirmak gereksinimi duyarlar. Onlarin yapmak gereksinimi duyduklari
sey kendilerine likiditeyi saglayacak sekilde aktif karmasini olusturmaktir. Devletin
menkul kiymetleri kredi riski tasimamaktadir ve pazarlanmalar1 kolaydir. Devlete ait
menkul kiymetlerin baz1 dezavantajlar1 da vardir. Bu dezavantajlar1 hafifletmek i¢in
bankalar ellerinde vadeli menkul kiymetler tutmak ve fona gereksinim duydugunda
bunlar1 satmak yerine repo yapmalidir. Bu sekilde islem maliyetleri daha diisiik
olacaktir ve banka hesaplarinda herhangi bir kayip goéziikkmeyecektir (Parasiz, 2011:

112-113).
3.4.2. Faiz Orani Riski

Faiz orani riski, bankalarin tasarruflara 6dedigi faiz orani ile uzun vadeli olarak
yaptiklar1 yatirnmlar veya verdikleri kredilerden elde edecekleri faiz gelirleri arasindaki
farkin degismesinden kaynaklanmaktadir. Bankalardaki yoneticiler, genel ekonomik
veriler ¢ercevesinde faiz oranlarinin yonii hakkinda fikir sahibidirler. Bunlardan faiz
oranlarinin gelecekte artacagini diisiinenler, uzun vadeli borg¢lanip, kisa vadeli borg
verecektir. Eger, piyasada faiz oranlarinin diigsecegi beklentisi varsa bu sefer, banka
yoneticileri kisa vadeli borg¢lanip, uzun vadeli bor¢ vereceklerdir. Ancak, finansal

alanda faizlerin yoniinii siirekli dogru tahmin edebilmek miimkiin degildir. Dolayisiyla,
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banka yoneticileri yatirnmlarini ve kararlarini siirekli degistirmek ve pozisyonlarini
yakindan takip etmek zorundadirlar (Ceylan ve Korkmaz, 2006: 401-402). Dogru

tahminlerin yapilabilmesi i¢in bu gereklidir.

1980’lerde faiz oranlarinin artan volatilitesi, finans kurumlarinin ve bankalarin
yoneticilerini faiz riskini yonetmeye yonlendirdi. Geleneksel faiz riski ydnetme
yaklagimlar1 bankanin bilangosuna (aktif ve yiikiimliiliikklerine) odaklanirken; modern
risk yonetimi bankanin bilango dist alim satim aktivitelerine vurgu yapmaktadir.
Bilango dis1 finansal enstriimanlar, ya arbitrajlarda ve spekiilasyonlardan kar elde etmek
amaciyla, korunma amaciyla veya miisterilerle bir alim satim islemini yiiriitmek
amactyla kullanilmaktadir. Bankanin bilangosu ve bilanco dis1 aktiviteleri faiz
oranlarindaki degigsmeden farkli etkilenmektedir. Faiz oranlarindaki bir ylikselme,
bilango dis1 aktiflerin piyasa degerinde diismeye yol acarken, banka bilangosunda
ekonomik deger bir artisa/kazanca yol agar. Ayrica bilango disi islemlerin piyasa
degerindeki kayip ve kazanglari, kar ve sermaye tizerinde hemen etki yaratirken, bilango
tizerinde etkiler zaman i¢inde gerceklesmektedir (Yay, 2012: 380). Bu sebeple

gelismeleri yakindan takip edilmekte ve buna gore diizenlemeler yapilmaktadir.

Faiz oran1 tahmini yapilarak gergeklestirilen yatirimlar riskli yatirimlar olarak
kabul edilmektedir. Bankanin varlik/kaynak yonetiminden sorumlu kisiler, faiz oram
riskini siirekli takip ve kontrol etmek durumundadirlar. Faiz orani riskinden korunmak
icin, bircok finansal enstriiman kullanilmaktadir. Bunlardan bazilari; degisken oranl
tahviller, degisken oranli ipotekli krediler, faiz oran1 swap1 ve faiz oran1 opsiyonu gibi
enstriimanlardir (Ceylan ve Korkmaz, 2006: 402). Bu cesitlilik riski dagitacagindan

dolay1 riski azaltici etki gostermektedir.
3.4.3. Kredi Riski

Kredi riski, temel olarak bankanin kredi alacaklarini zamaninda ve tam olarak
tahsil edememesi riskidir. Kredi miisterisinin 6deme sikintisina diismesi, borcun
0denmeme riskini dogurmaktadir. Bankalar, kredi talebi olan miisterilerinin kredibilitesi
konusunda dogru karar vermelidir. Bankadan kredi alan miisterilerin kredibilitesi ¢esitli
faktorlere bagli olarak zaman igerisinde degisebilir. Dolayisiyla, bankalarin maruz
kaldiklar1 en temel risk olan kredi riski kredi alan tarafin yapilan anlagsma sartlarina

uymamasi durumudur. Yalnizca kredi islemlerinden degil, garanti ve kabuller, menkul
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kiymet yatirimlari, tiirev iirlinler gibi bilanco dis1 islemlerden dolay1 da bankalar kredi
risklerine maruz kalabilirler (Leblebici Teker, 2006: 3-4). Bu etkenlere karsi kredi

riskinden korunmak amaciyla risk dl¢iimii yapilmaktadir.

Kredi riskinin o6l¢iilmesindeki amag, kredilerin bir portfoy yaklasimiyla
yonetilmesi, fiyatlanmasiin riskleri icerecek sekilde yapilmasi ve beklenmedik
zararlara kars1 giivence saglanmasidir. Kredi riskindeki artislar borcun ve 6z kaynagin
marjinal maliyetini arttirir. Bu sebeple krediden sorumlu birim ya da kisilerin
kredilendirme kararlarim1 verirken, c¢esitli temel gostergeleri izlemeleri Onem
tasimaktadir (Leblebici Teker, 2006: 4). Temel gostergeler yakindan izlenerek olasi

risklerle kars1 karsiya kalma durumu ortadan kaldirilmaktadir.

Bankalarin kredilerinin 6denmeme risklerini arttiran yanlis se¢im ve ahlaki risk
sorunlarmin iistesinden gelmek i¢in bazi kredi riski yonetme araglari/Onlemleri vardir.
Kredilerin taymlanmasi, kredi piyasasinda, mevcut faiz oranlarinda, kredi talebinin
kredi arzini astig1 bir durumu ifade etmektedir. Kredi taymlama iki sekilde olabilir: Tlki
bor¢ almak isteyen bir kisinin, kredi s6zlesmesindeki tiim fiyat ve fiyat dis1 unsurlari
O6demeye goniilli oldugu durumda bile, kredi talebinin tiimiiniin geri ¢evrilmesi
durumudur. Kredi s6zlesmesindeki fiyat unsuru, banka tarafindan belirlenmis kredi faizi
iken, fiyat dis1 unsurlar ise, teminat gerekliligidir. Ikincisi ise, bankanin kredi almak
isteyene istedigi miktar krediden daha az miktarda kredi vermesidir (Yay, 2012: 406).

Bu tiir yontemlerle risk yonetimi yapilarak risk azaltilmaya calisilmaktadir.
3.4.4. Piyasa Riski

Piyasa riski bankanin sahip oldugu enstriimanlarin alim satim, pozisyon tagima,
faiz orani, doviz piyasasi veya mal piyasasinda fiyat degisikligine ugramasidir. Bilanco
ici ve bilango dis1 hesaplarca bankalarca tutulan pozisyonlarda finansal piyasadaki
dalgalanmalardan kaynaklanan faiz, kur ve hisse senedi fiyat degismelerine bagli olarak
ortaya cikan faiz orani riski, hisse senedi pozisyon riski ve kur riski gibi riskler
nedeniyle zarar etme ihtimalidir (Giiney, 2013: 181). Piyasa riski, finansal piyasalardaki
stirekli dalgalanmalar sonucu olusur. Piyasa riskinden korunma amaciyla yetkililerin
stirekli olarak piyasadaki gelismeleri yakindan takip etmesi gerekmektedir. Dikkate

alinmayan bir gelisme, yapilan islemlere piyasa riski olarak etki eder.
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3.4.5. Kur Riski

Kur riski, bankalarin ciizdaninda bulunan yabanci paralarin fiyatlarinda olusan
degisimlerin bankalarin karini azaltmasi ihtimalidir. Doviz riskinin kaynagi, doviz
kurlarinin degiskenliginden kaynaklanir. Bankalar kur riskine a¢ik durumdaysa doviz
kuru riskinin ortaya ¢ikma ihtimali vardir. Bankalarin kur riskine agik olmasi, doviz
fiyatindaki degismelerin doviz cinsinden gelir ve giderlerin degerini etkilemesidir. Yani
bankanin, ellerinde bulundurduklar1 varliklarin ve yiikiimliiliikklerin déviz kurlarinda
olusan degisimlere duyarli olmasi1 degisimlerden etkilenmesi kur riskine agik olmasi

anlamina gelmektedir.

Bankalar miisterilerinin doviz gereksinimlerini karsilamak veya bagka amaglara
yonelik olarak doviz alim satiminda bulunurlar. Bu islemler sirasinda bankalar doviz
aktif ve pasif dengesini saglayamazlarsa kur riski ile karsilasirlar (Dogukanli, 2012:

282).

Islem riski, parite riski, muhasebe riski, ekonomik risk gibi riskler kur riski

cesitleridir. Bu risklere sebep olan ¢esitli faktorler bulunmaktadir.

Islem riski, ulusal para ve islemin yapildig1 yabanc: iilke parasi arasindaki kur
farkliliklarinin nakit akislar iizerinde yarattigi potansiyel etkidir (Erdem, 2008: 216).
Bir baska deyisle islem riski, isleme dahil olan farkl iilke paralarinin arasinda olusan

hareketlerin nakit akislari tizerindeki etkisidir.

Muhasebe riski, firma bilangolarinda yabanci para cinsinden degerlerinin
muhasebe donemleri i¢cinde herhangi bir fiziki islem olmaksizin degisimini ifade eder
(Erdem, 2008: 216). Muhasebenin temel kavramlar1 geregi gergceklesen islemlerin kayit
altina alinmasinda yerli para cinsi tercih edilmektedir. Kayitlarin yerli para cinsinden
yapilmasiyla birlikte doviz kurunda olusan olumsuz degisimler zararin meydana

gelmesine yol agabilmektedir.

Ekonomik risk, firmalarin hem cari hem de gelecekteki nakit akis degerleri
tizerinde doviz kurundaki degismelerin etkisini gosterir (Erdem, 2008: 217). Bir bagka
ifade ile doviz kurundaki degisimlerin firmalarin bugiinkii ve ilerleyen zamanlardaki

nakit akisini etkilemesiyle ekonomik risk meydana gelmektedir.
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Parite riski, bankanin doviz portfdyiindeki yabanci paralarin ¢apraz kurlarinda
meydana gelen degismeden kaynaklanabilecek kar ya da zarar etme ihtimalidir (Erdem,
2008: 217). Bankanin yapmis oldugu islemlerde ¢apraz kurun etkisi ile kar ya da zarar

durumlari olusabilmektedir.
3.4.6. Operasyonel Risk

Sistem, operasyonel riskin ortaya ¢ikmasinda ¢ok dnemli bir faktor olarak kabul
edilmektedir. Ozellikle son yillarda piyasalara sunulan yeni hizmet ve iiriinlerin
karmasikli§i ve teknolojide yasanan gelismeler, bankalarin mevcut sistemlerinin
kapasitesini yetersiz birakmistir. Bu nedenle, bankalar sistemlerini degistirme ya da
yeniden diizenleme yoluna gitmislerdir. Ancak, banka biinyesinde kurulan yeni bir
sistemde ya da mevcut sistemin giincellenmesi sirasinda olusabilecek hatalar ve yanlig
programlamalar veri kayiplarina neden olabilir (Leblebici Teker, 2006: 31). Bu nedenle
sistemin yeni kurulmasi agamasinda ve sistemin giincellenmesi agamasinda islemlerin

dikkatle yapilmasi gerekmektedir.

Siire¢ kaynakli operasyonel riskler ise bankacilik faaliyetlerinin isleyisi ile ilgili
aksakliklar1 icermektedir. S0z konusu riskler genel olarak bankanin i¢ kontrol
sisteminin  yetersiz olmast veya bankanin stratejilerinin  hatalt olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ote yandan gerekli yasal izinlerin alinmadan faaliyette bulunulmas:
ve hatali piyasa uygulamalar1 gibi konularda bu kapsam altinda degerlendirilen risk

tiirleridir (Yiksel, 2016: 37). Operasyonel riske etki eden bir¢ok faktdr bulunmaktadir.

Operasyonel riskin olusturacagi zarar ihtimalinin tam olarak tahmin edilebilmesi
miimkiin olmadigindan riskin biitiinliyle hesaplanamamaktadir. Hesaplanabilen bolim
icin de, operasyonel riskin sebep olacagi zararin boyutuna dair bilgileri kapsayan yeterli
seviyede bir veri bankasi olusturmak da giic olmaktadir. Operasyonel riskte gerek
sayisallagtirilabilen kisim gerekse sayisallastirilamayan kisim i¢in 6l¢iimler giicliik arz

etmektedir.
3.4.7. Yasal Diizenleme Riski

Finansal sisteme yonelik yasal diizenlemelerin sik sik degismesi, sistemdeki
belirsizligi arttirmakta ve bankalarin likidite yonetimlerini gili¢lestirmektedir. Tiirk
bankacilik sektoriine Hazine ve TCMB kanaliyla yapilan miidahaleler cogu zaman

bankalarin kaynak maliyetleri lizerinde 6nemli yiikler getirmektedir. Hi¢ siiphesiz, bu
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tiir diizenlemelerin basinda mevduat munzam orani ile umumi disponibilite oranlar1 ile
ilgili ytriirliige konulan tebligler gelmektedir. 5 Nisan 1994 Kararlari’ndan bugiine
degin bu oranlara yonelik kamu kesimine kaynak aktarma hedefi one ¢ikmistir (Colak
ve Yigidim, 2001: 50). Yapilan yasal diizenlemeler sonucunda degisen kosullar
karsisinda bankalar riskle kars1 kasiya kalmaktadir. Diizenlemelerin getirdigi ek ytikler

karsisinda bankalar riske kars1 duyarli hale gelmektedir.

Subat 1999°da yapilan degisiklige kadar bankalar ayirmis olduklar
disponibilitenin tamammi DIBS olarak bulundurmak zorundaydilar. Bu oran
13/Subat/1999 tarihinde yapilan diizenleme ile yine %6 olarak kalmis ancak DIBS
olarak bulundurulacak kismi %4 olarak tespit edilmistir. 10/Aralik/1999°da TCMB
tarafindan yaymlanan yeni bir tebligle disponibilite oran1 %8’e ¢ikartilmis DIBS oram
degistirilmemistir. Kanuni karsilik oraninin maliyetler lizerinde yarattig1 olumsuz etkiyi
sonunda algilayabilen sistemi diizenleyen ii¢ ana kurum TCMB, Hazine ve BDDK ortak
karar olarak, 2001 yili bu oran %4’e indirilmistir. Bir yil icerisinde disponibilite
oraninda yapilan ii¢ degisiklik bankalarin kars1 karsiya oldugu yasal diizenleme riskinin

boyutunu acik¢a gostermektedir (Colak ve Yigidim, 2001: 50-51).
3.4.8. Ulke Riski

Bankalarin kredi kullandirmalar1 halinde, bor¢lu kisi ve kurulusun bulundugu
tilkedeki ekonomik, siyasi ve her tiirlii nedenden dolay1 alacagin tahsil edilememesi

durumunda karsilasilan risktir.

Ulke riski, politik risk, transfer riskini ve hiikiimet riskini de igine alan daha
genis bir risk tliriinii ifade etmektedir. Bu kapsamda bu iilkenin kredibilitesini ve
bor¢larin1 6deme kapasitesini degerlendirmek; yatirim yapilmasi halinde, yatirimecinin
bundan dolay1 yiiklenecegi riski tahmin etmek amaciyla yapilan iilke riski tahmini,
bor¢lu tilkenin bor¢ 6deme giiciinii etkileyebilecek her olayin tahmin edilmesini
gerektirir. Dolayisiyla bu tahminde, kredi acilacak veya yatirnm yapilacak iilke
hiikiimetinin izledigi ekonomik politikalarin sosyal, politik ve ekonomik unsurlar
yaninda jeopolitik konumu ile bir biitiin olarak incelenmesi biiyiik énem tasimaktadir
(Kaya, 2003: 26). Ulke riski tahmininde her unsurun tahmine dahil edilmektedir.

Boylece yapilan tahminler ile riske kars1 korunma amaglanmaktadir.
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3.5. FINANSAL iSTIKRARSIZLIGIN ONLENMESINDE
BANKALARDA RiSK YONETIMi

Finansal aracilarin finansal sistemde var olmasi ve etkin bir sekilde islerligini
siirdiirmesi ekonomide bulunan para stokunun verimli alanlarda ve gerekli diizeyde
kullanilmasimi saglar. Bu sebeple TCMB kaynaklarina ihtiyag kisith diizeyde
kalmaktadir. Finansal kurumlarin yerine getirdigi baska bir fonksiyon ise risk ayarlama
ve dagitma fonksiyonudur. Bilindigi gibi finansal yatirimlarda tliriine gore farkli

olmakla birlikte risk 6nemli ve yonetilmesi gerekli bir unsurdur.

Risk yonetimi farkli risklere karsi politika ve stratejilerin gelistirildigi ve
uygulandig1r entegre bir yapiyr ifade etmektedir. Bu nedenle risk yoOnetiminden
koordinasyon ve izleme faaliyetleri biiyiikk 6nem tasimaktadir (Tuna, 2013: 91). Bunun
icin risk yonetimine bankanin stratejik ve yonetsel siireclerinde yer verilmesi gerekir.
Risk yonetiminin hedeflerinin banka orgiitiine yayilmasi, stratejik planlar, operasyonel
siiregler ve kontrol sistemlerinde yer almasi ve banka iginde risk kiiltiiriiniin

yerlestirilmesi zorunludur (Candan ve Oziin, 2006: 15).

Risklerin ayarlanmas1 ve dagitilmasi hususunda bireysel yatirimecilarin bilgi ve
tecriibeleri yetersiz kalmaktadir. Finansal aracilar bu konuda yeterli bilgi ve tecriibeye
sahip elemanlar bulundurmaktadir. Finansal aracilar, toplanarak elde edilen fonlar
farkli risk seviyelerindeki finansal araglara yatirmayr miimkiin kilmaktadir. Finansal
aracilarin finansal yatirimlari farklilagtirmasi da miimkiin olmaktadir. Bu nedenle,
finansal aracilar bireylerin bilgisizlik ve tecriibesizlik sebebiyle gergeklestiremedigi

yatirim farklilagtirma islemlerini, riski goz 6niinde bulundurarak yapmaktadirlar.

Finansal aracilar ayrica bireylere ¢esitlendirme konusunda yardimci olarak ve
boylece, onlarin karsilastiklar1 risk miktarin1 azaltarak da risk paylagimini
gerceklestirirler. Diisiik islem maliyetleri, finansal aracilarin bir varlik sepetini yeni bir
varlik c¢esidinde birlestirerek ve bunu da bireylere satarak risk paylasimini

gerceklestirmelerine olanak verir (Mishkin, 2011: 37).
3.5.1. Faiz Orani Riskinin Yonetimi

Faiz oranindaki degismeler banka varliklarinin degerinde farkli etkilere sebep
olabileceginden yonetimi olduk¢a 6nemlidir. Faiz orami riski yonetiminde kullanilan

yaklasimlar gelirler yaklagimi ve ekonomik deger yaklagimidir.

71



3.5.1.1. Gelirler Yaklasim

Gelirler Yaklagimi: bu yaklagimdan faiz oranlarindaki degismenin biiyiime veya
aciklanan gelirler lizerindeki etkisi temel alinmaktadir. Esas olarak faiz oranlarindaki
degisimin, bankanin net faiz gelirini ne yonde ve ne tutarda degistirdigi ve net faiz
gelirinin toplam gelirler arasindaki dnemi izlenmektedir. Faiz dis1 kaynaklarin da faize
duyarli olabilecegi dikkate alinmaktadir (Canbas ve Dogukanli, 2012: 169). Bu
yaklasim cercevesinde net faiz gelirlerinin ve faiz disi gelirlerin de faize duyarliliginin

olusturdugu etki tizerinde durulur.
3.5.1.2. Ekonomik Deger Yaklasim

Ekonomik Deger Yaklasimi: piyasa faiz oranlarindaki degisim banka
varliklarinin, yiikimliiliiklerinin ve bilango dis1 pozisyonlarinin ekonomik degerini de
etkileyebilmektedir. Bir bankanin ekonomik degeri, bilango i¢i ve dis1 varliklarin
yaratacagl beklenen nakit girisleri ile nakit ¢ikiglarinin farki olarak tanimlanan, o
bankanin beklenen nakit akiglarimin bugiinkii degeridir. Ekonomik deger yaklasimi,
bankanin faiz oranlarindaki dalgalanmalara karsi net varlik degerindeki duyarliligi
yansitan bir goriis ortaya koymaktadir. Ekonomik deger yaklasimi, faiz oranlarindaki
degisimlerin gelecekteki biitiin nakit akislarinin bugiinkii degeri iizerindeki olasi
etkilerini dikkate alinmakta ve faiz oranlarindaki degisimin uzun donemli olas: etkileri
hakkinda gelir yaklasimina kiyasla daha genis bir bakis acist saglanmaktadir (Canbas ve
Dogukanli, 2012: 169).

3.5.2. Kredi Riski Yonetimi

Bankalarin bireylere kullandirdiklar1 kredilerin geri 6denmemesi durumunda
karsilagilan risk tiirii olmasi sebebiyle bankalara sorun olusturmakta ve bankalari
sikinttya sokmaktadir. Kredi riskinin yonetimi bankalar acisindan bu sebeple 6nem

tasimaktadir.

Bankalarda kredi riski, genellikle sektdr veya iilke bazinda kredi limitleri
konulmas1 veya kredinin tahsis edilmesi kararimi1 veren kisi ve bunu takip eden karar
alma mekanizmasinin denetlenmesi gibi klasik yontemlerle yonetilmektedir. Buradaki
riskin iki unsuru vardir. Bunlardan birisi, riske edilen miktar yani kaybedilebilecek
miktar. Ikincisi riskin kalitesi yani kotii ¢ikma olasiigidir. Temelde kredinin kalitesi

genellikle derecelendirme yontemi ile anlasilmaya g¢alisilir. Kredi kalitesinin dlgiimii,
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riskin tahmini miktarin1 ifade eder (Leblebici Teker, 2006: 4). Bdylece riske karsi
korunma adina ol¢lim dahilinde risk yonetimi yapilir. Kredi riski yonetiminde, iki
yontem bulunmaktadir. Standart yaklasim ve gelismis yaklagim yoOntemlerine

bagvurulmaktadir.
3.5.2.1. Standart Yaklasim

Standart yaklagim, bankalarin dis derecelendirmelere basvurduklart bir risk
belirleme metodudur. Bu noktada bir bankanin, miisterisine kredi kullandirmasi igin
bagimsiz denetim kuruluslarinin verdigi reyting notlar1 belirleyici olmaktadir. Genel
olarak kredi riski, banka tarafindan saglanan kredinin 6denebilirligi konusu {izerine
yogunlagmaktadir. Firmanin referanslari, mali tablolari benzer ¢aligmalari, banka ile
yirlittiigl ticari iligkiler ve hesaplarindaki seffaflik dis denetim firmalar1 tarafindan
olumlu not edilmekte ve derecelendirme notunu yiikseltmektedir (Aydin, 2007: 23-24).
Bu hususa dikkat edildigi takdirde degerlendirme daha bagarili olmaktadir.

3.5.2.2. Gelismis Yaklasim

Bankalarin  kredi tesislerinde firmalarin derecelendirme notlarim1  kendi
reytingleri ile belirleyecekleri yaklasimdir. I¢sel derecelendirme yaklasimlar: bankalara,
kendi derecelendirme modellerini kullanma imkan tanidigindan ve bu sayede temerriit
olasiliklarini belirleme miimkiin oldugundan, 6nemli bir manevra alan1 saglamakta ve
yaklasimin uygulanmasinda 6zerklik vermektedir (Aydin, 2007: 25). Boylece bankalar

kendi kredi derecelendirme notlarini kendileri belirleme firsati elde etmektedirler.
3.5.3. Ulke Riski Yonetimi

Ulke riskinin degerlendirilmesi gelecekte ortaya ¢ikacak olaylari ve bu olaylarin
iilkeleri nasil etkileyeceginin tahmin edilmesi {lizerine kurulu olmasi nedeniyle, her
zaman gegerli olan tek bir degerleme yontemi olusturulmasina imkan tanimamaktadir.
Ortaya c¢ikan her yeni olay, uluslararasi risk {istlenen kuruluslara {ilke risk
degerlendirmesi konusunda farkli bakis agilar1 kazandirmis ve bu konuda yeni arayislari
giindeme getirmistir. Uluslararas1 mali  piyasalarda yasanan soklar, finans
piyasalarindaki kiigiik olumsuzluklarin bile zincirleme etkisiyle bunalima doniisebilme
tehlikesi oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Sonug¢ olarak, iizerinde anlagsmaya varilan,
dogrulugu kesin olarak kabul edilen tek bir yontem bulunamamis ortaya ¢ikan her yeni

gelisme llke risk degerlendirmesine daha Once tahmin edilemeyen yeni boyutlar
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kazandirmigtir (Kaya, 2003: 27). Bu yoniiyle iilke riski degerlendirmesi ¢esitlilik arz
etmektedir. Her an farklilagan olaylar sebebiyle iilke riskinin tahmini oldukca giictiir.
Giliniimiizde finansal piyasalarin iilke sinirlarini asmasi ve uluslararasilasmasi sonucu
bir iilkede gergeklesen olumsuz durumlarin diger iilkeleri de etkisi altina almas iilke

riskinin yonetiminin 6nem arz ettigini ortaya koymaktadir.
3.5.4. Kur Riski Yonetimi

Bankalar agik pozisyonda iken déviz kurlarindaki hareketlerin bir sonucu olarak
fiyat uyumsuzluklar1 yasayabilirler. Bu uyumsuzluklarin asgariye indirilmesi her
tilkenin merkez bankalarinin giin sonu ve sabah islem saatleri baslamadan once
bankalara bildirdigi kurlar araciligi ile giderilmektedir. Aniden ortaya c¢ikan risk
durumlarinda ise bankalar yatirnmcilarinin déviz kuru dalgalanmalarindan korunmasi
icin riski farkli finansal enstriimanlara kaydirarak anapara veya borg iizerinden yeniden
yapilandirma stireglerine girmektedirler (Ulusoy, 2012: 362-363). Kur riski yonetiminde

cesitli araclar ile risk yonetimi yapilmaktadir.

Kur riskine maruz kalinabilecegi donemlerde bilango ici acik pozisyonlarin
kapatilmas1 da dahil kur riskinden korunmaya yonelik olarak cogunlukla 6zel ve
yabanci bankalar olmak tlizere hemen hemen tiim gruplar tarafindan tiirev araglara
basvuruldugu goriilmektedir. Kur riskinden korunmak i¢in bagvurulan tiirev araclarinda
bas1 swap islemler ¢ekmektedir. Sonrasinda ise forward ve opsiyon islemlerinden
yararlanildig1 goriilmektedir. Kur risklerinde bankalarin kredi miisterisi durumunda olan
sirketlerin ya da en genel ifadeyle tiizel kisiliklerin yurt disindan kullandig: krediler ile
diger miisterilere kullandirilan dovize endeksli kredilerin yarattigi olumsuzluklar
bankalar tarafindan dikkatle izlenmekte ve Onlemler bu dogrultuda alinmaktadir
(Ulusoy, 2012: 363). Kur riski yonetiminde degisimler siirekli olarak takip edilmektedir.

Degisimler neticesinde dnlemler alinmaktadir.

3.6. FINANSAL iSTIKRARIN SAGLANMASINDA BANKACILIK
UYGULAMALARININ ETKISI

Finansal istikrarsizlik, finansal sistem igerisinde yer alan piyasalarin, finansal
kurumlarin ve finansal araclarin basarili bir sekilde islerligini saglayamamasindan

kaynaklanir.
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Finansal istikrarsizliga konu olan piyasalar doviz piyasalari, hisse senedi
piyasalar1 bono piyasalar1 ve emlak piyasalaridir. Bu piyasalardan doviz piyasalarinda
istikrarsizlik, sabit veya askilanmis bir doviz kuruna yonelik spekiilatif saldirilar ve
dalgali doviz kurlarindaki asir1 volatilite nedeniyle iki sekilde olusur. Finansal
istikrarsizliga yol acan dort farkli etken vardir. Bunlar, faiz oranlarindaki artis,
belirsizlikteki artig, bilancolar iizerinde varlik piyasalar etkisi ve bankacilik kesiminin

sorunlaridir (Ozer, 1999: 171).

Ulkede finansal sistem igerisinde yer alan, finansal piyasalar, finansal aracilar
istikrarli bir sekilde islerligine devam ediyorsa finansal istikrar ger¢eklesmis demektir.
Bir baska deyisle finansal sistem igerisinde yer alan tiim etmenlerin sistemli ve gii¢lii bir
sekilde ilerleme gostermesi finansal istikrarin saglandigini gosterir. Finansal istikrardan
kasit finansal sistem igerisinde yer alan etmenlerin stabil olarak islerlik gostermesi degil

beklenmeyen bir sekilde ani, sok degisim gostermemeleridir.

Finansal piyasalarin giiniimiizde hem yurti¢cinde hem de uluslararasinda ulastigi
onem ve finansal krizlerin global etkileri gibi konular 6ncelikle yurti¢i ve daha sonra
uluslararasi finansal istikrarin saglanmasi konusunun ne kadar 6nemli oldugunu bir kere
daha gozler Oniline sermektedir. Giiniimiizde finansal piyasalarin giderek daha da
biitiinlesmeleri ve finansal islemlerde kullanilan teknolojinin ulastig1 boyutlar nedeniyle
neredeyse artik tek bir diinya finansal piyasasindan s6z eder hale gelinmistir. Bu
nedenle finansal istikrarin saglanmasi i¢in sadece yurti¢i finansal istikrar1 saglamak
yeterli olmayacaktir. Yurtici finansal istikrarla birlikte uluslararasi finansal istikrarinda

saglanmasi gerekmektedir (Ozer, 1999: 173).

Uluslararas1 diizeylere ulasan finansal sistemde finansal istikrar1 saglamak
amaciyla devlet finansal piyasalarda diizenleme ve denetleme yapar. Boylece finansal

piyasalar daha sistemli bir sekilde islerligini siirdiiriir.

Tiirkiye’de yasanan krizler neticesinde finansal istikrari saglamanin 6nemi
artmustir. Finansal istikrar1 saglama amaciyla finansal sistem icerisinde araci kuruluslar

olarak var olan bankalarin 6nemi ortaya ¢ikmistir.

Finansal istikrarin saglanmasi amaci, finansal sistemin ve bunun en temel unsuru
olan bankacilik sektoriiniin olduk¢a 1yi degerlendirilmesini ve analiz edilmesini

getirmektedir ( Afsar ve Afsar, 2010: 69). Bankacilik kesiminde istikrarin saglanmasi
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iki agidan Onem tasimaktadir. Bunlardan ilki, bankalarin yiikiimliliklerinin istem
tizerine 6denmesi zorunlulugu, buna karsilik, bankalarin varliklarinin yiikiimliliiklerine
oranla daha az likit olmasidir. Varliklar ile yiikiimliiliikler arasindaki bu dengesizlik,
bankalarin yiikiimliiliikklerini yerine getirememesine veya basarisizliga daha acik hale
gelmelerine neden olmaktadir. ikincisi, bankalarin deme sistemi igerisinde oynadig
onemli roldiir. Bu nedenle, sistem igerisindeki bir bankada ortaya c¢ikan sorunlar,
kolaylikla finansal sistemin tiimiine yayilabilmekte ve ddemeler sistemi bu durumdan
tiimden zarar gorebilmektedir. Dolayisiyla, bankacilik sistemindeki bir istikrarsizlik,
finansal sistemin tiimiinde istikrarsizliga yol agabilecek sistemik bulasici etkiler yaratma

kapasitesine sahiptir (Ozer, 1999: 169).

Finansal aracilar hanehalkinin ellerinde bulundurduklar1 bilgisizlik ve
tecriibesizlik gibi sebeplerle atil durumda tutmay: tercih ettikleri fonlari, sunduklari
hizmetlerle finansal piyasalara kazandirirlar. Atil fonlarin finansal piyasalarda
degerlendirilmesi konusunda bireylere hangi finansal aracin uygun oldugu hakkinda
bilgilendirme yaparak sistem icerisinde islerligi saglanir. Bankalar, aracilik

fonksiyonuyla ekonominin canlanmasina ve dolayisiyla finansal istikrara katki saglarlar.

Bankacilik sektorii uluslararasi alanda faaliyet gostermektedir. Bu sebeple
bankacilik sektorii uluslararasi standartlara uyumlastirilmistir. Sektérde diizenlemeler ve
denetlemeler yapilmistir. Bankacilik sektoriiniin gliven arz etmesi ekonomi iginde
giivenin zeminini olusturur. Sektdre karsi olusan giliven finansal istikrara karsi da

giivenin zemini olusturur.

Finansal istikrar1 saglamada 6nem arz eden aracit kurumlarin i¢inde bankalarin
Onemi biiyiiktiir. Banka, bir ekonomide 6deme sisteminin islerliginden sorumludur. Bu
kurumlarda olusan bir istikrarsizlik 6deme sisteminin isleyisini bozar. Bankalardaki
istikrarsizlik, birbirine bagli durumda olan diger kurumlara ve reel sektore gecer.
Bankalardaki ve diger aract kurumlardaki istikrarsizliklar aracilik faaliyetlerine olan
giiveni azaltir. Bunun sonucunda olusan finansal baski tasarruflarin  yanlis
yonlendirilmesine sebep olur. Bu durumda sorunlu kurumlari kurtarmak, tasarruf
sahiplerini korumak ve ekonomik istikrarsizliklar1 gidermek adina biitcesel maliyetler
olusturur. Bankalar 6deme sisteminin isleyisini sagladiklar1 takdirde finansal istikrari

etkilerler.
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Ulkemizde bankacilik sektdrii, finansal sistemde genis bir yere sahiptir.
Bankalar, iglemlerini istikrarli bir sekilde yiiriittiiglinde iilke ekonomisindeki olumlu
hava uluslararasi kredi derecelendirme kuruluslarinin iilkenin kredi notunu arttirmalarini
saglar. Kredi notunun artmasi diisilk maliyetle uzun vadeli bor¢clanmay1 beraberinde
getirir.  Bor¢lanma ile elde edilen fonlarin verimli alanlarda degerlendirilmesiyle
sektorliin ve dolayisiyla iilkenin rekabet edebilirligi artar. Bankacilik sektoriinde

baslayan istikrar, finansal istikrarin saglanmasini da etkileyebilmektedir.
3.6.1. Bankalarin Kredi Uygulamalarinin Finansal istikrara Etkisi

Bankalar kredilendirme islevleri ile ekonomide de belirleyici rol iistlenmislerdir.
Bu da bankalara 6zel bir 6nem atfetmektedir. Tasarruf sahiplerinin tasarruflari
bankalarda toplanir ve bu kaynaklar bankalar araciligi ile bireylerin ve kuruluslarin
ihtiyaglarmm krediler yoluyla karsilar (Oztiirk, 2015: 14). Krediler yoluyla ihtiyaglar

karsilanir. Krediler ekonomide canlanmay tetikler.

Kredi, bir iilkenin kalkinmasi ve ekonomik biiyiimenin siirekliligi acisindan
kullanim1 gerekli olan bir kaynaktir (Oztiirk, 2015: 15). Bankalarm kullandirdiklart
krediler sayesinde ekonomik faaliyetlerin siirekliligi saglanmaktadir. Bankalar
kullandirdiklar1 kredilerle ticari faaliyetlerin siirekliligine katki saglarken, yeni yatirim

alanlarinin agilmasina da katkida bulunmaktadirlar.

Ekonomide iktisadi ve ticari faaliyetlerin siirekli artmasi ve gelismesi,
isletmelerin faaliyetlerini siirdiirebilmesi ya da konjonktiirel degisimlere uyum
saglayabilmesi yeni fon ihtiyaci yaratmakta olup, bu fon ihtiyacit da biiyiik olgiide
bankalardan saglanan kredilerle karsilanmaktadir (Oztiirk, 2015: 15).
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Tablo 5: Yillara Gore Kredi Tutarlari:

Yillar Tiiketici Kobi Kredileri | Ticari ve | Toplam
e i ML K iy
Milyar TL Milyar TL
12.2010 173 125 228 526
12.2011 224 163 296 683
12.2012 266 200 329 795
12.2013 332 271 444 1.047
12.2014 356 333 551 1.241
12.2015 385 389 711 1.485
12.2016 420 421 894 1.734
12.2017 488 513 1.097 2.098
12.2018 504 611 1.279 2.394
03.2019 507 636 1.375 2.518

Kaynak: BDDK (2010-2019a)

Tablo 5’e gore; kredi miktar1 2010 ve 2019 yillar itibariyle artis gdstermistir.
Kullanilan kredilerin artig gostermesi ise finansal sistemde kredilerin ve kredi

kullandiran kuruluslar olarak bankalarin énemini ortaya koymaktadir.

Kullandirilan krediler yildan yila artis gostermektedir. Bankalar tiiketici kredisi
kullandirarak, kriz donemlerinde olusabilecek riskleri tabana yaymaktadir. Ciinkii
tiikketici kredileri miktarlar1 diisiik ve vadeleri kisa olan kredilerdir. Ekonomik kriz
donemlerinde bankalarin kullandirdiklart kredilerin geri ©6demelerinde sorunlar
yasanmaktadir. Ancak bunlar miktarlar az olan krediler oldugundan, diger kredi tiirleri
gibi bankalar1 ¢ok sarsmamaktadirlar (Bakkal ve Aysan, 2011: 67). Baska bir deyisle
tikketici kredileri bireylerin tiiketimini arttirir ve kriz donemlerinde ekonomik
canlanmay tetikleyici etki yaratir. Ekonomik canlanmayla birlikte iiretim artis1 yasanir.

Yeni is alanlart olusturularak bireylerin refahinda artis gergeklestirilir. Bankalar,
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finansal istikrarin saglanmasina ekonomik daralma donemlerinde bireylere tiiketici

kredileri kullandirarak katkida bulunurlar.

Bankalarin kredi kullandirma uygulamasi ve krediler ekonominin gelismesi ve
biiyiimesi agisindan en énemli destektir. Isletme sermayesi, yatirimlarin finansmani ve
bireysel harcamalarin finansmani igin gerekli olan tutar1 bireyler tek baslarina
saglayamazlar. Bireylerin kiigiik miktardaki tasarruflar1 bankacilik sistemi igerisinde
toplanir. Bu kiigiik tasarruflar birlestirilerek biiyiik kaynaklarin ve fonlarin olusmasini
saglar. Olusan bu biiyiik fonlar da bankalarca kredi olarak kullandirilir. Bu krediler
ekonominin ihtiyaglarinin finansmani i¢in kullanilir. Bu yoniiyle bankalarin kredi

uygulamasi ekonominin biiyiimesi i¢in bir gerekliliktir.

Tablo 6: Gayrisafi Yurti¢i Hasila Cari Fiyatlarla (Harcama Y dntemiyle, 2009=100 ):

Yillar Deger Bin TL Degisim Oran1 % Onceki Yila Gore
Degisim Oran1 %

2008 994.782.858 13.0 0.8

2009 999.191.848 0.4 -4.7

2010 1.160.013.987 16.1 8.5

2011 1.394.477.166 20.2 11.1

2012 1.569.672.115 12.6 4.8

2013 1.809.713.087 15.3 8.5

2014 2.044.465.876 13.0 52

2015 2.338.647.494 14.4 6.1

2016 2.608.525.749 11.5 32

2017 3.106.536.751 19.1 7.4

2018 3.700.989 19.1 2.6

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (2008-2018)

Tablo 6’ya gore; 2008 ve 2018 yillar1 arasinda Gayri Safi Yurti¢ci Hasila
degerlerinde artislar ve azaliglar olmustur. Gayri Safi Yurtici Hasila’da 2009 yilinda

2008 yilinda yasanan kiiresel kriz sebebiyle gerileme gézlemlenmistir.
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Ekonomik biiylime siirecinde bankalarin kullandirdiklar1 kredilerin destegi
biiyiiktiir. Bankalar araci kurumlar olarak kullandirdiklar1 kredilerle biiylimeye en
bliyiik destegi saglarlar. Biiylime ve kredi kullanimi birbirlerini besleyen durumlardir.
Banka kredilerinin kullanimimnin arttigi  yillarda biliyime oraninin da arttig
gozlemlenmistir. Bankalar kullandirdiklar1 krediler sayesinde biiylimeye ve dolayisiyla

finansal istikrarin saglanmasina katkida bulunmuslardir.

Kriz donemlerinde bankalar kullandirdiklar1 kredilerle krizin etkisini azaltir.
Ancak, kriz donemlerinde banka kredilerinde bir diisiis gbzlemlenir. Bunun sebebi

enflasyona bagli faiz artiglaridir.

Konut satin almak i¢in gerekli olan fonlarin uzun vadeli olmasi nedeniyle
enflasyon ve buna bagl olarak faiz oranlarinin yiiksek ve degisken olmasi bu sektordeki
fon hareketlerini olumsuz etkilemektedir. Enflasyon nedeniyle faiz oranlar1 da ¢ok
yiikseldiginden bor¢ alinan fonlarin maliyeti artmaktadir. Enflasyonun konut finansmani
tizerindeki olumsuz etkisi yalniz kredi alanlar agisindan degildir. Kredi kurumlari
genellikle, goreceli olarak kisa vadelerle toplamis olduklar1 fonlar1 daha uzun vadelerle
plase etmektedirler (Alp, 2000: 146). Bir bagka deyisle uzun vadeli fonlar konut satin
alma isleminde kullanilmaktadir. Konut sektoriinii olumsuz etkileyen sey enflasyonist
ortamin olusmasidir. Enflasyona bagli olarak faiz oranlar1 da yiikselir. Ayrica bu siirecte
faiz oranlarinda degisiklikler olusur. Bor¢ alinan fonlarin maliyetinin artmasi,
enflasyonun ve dolayisiyla faiz oranlarinin artmasiyla gerceklesir. Kredi alanlar
enflasyonun konut finansmani {izerindeki olumsuzluklarindan etkilenirler. Kredi veren
kurumlar ise bu siirecte kisa vadeli fon toplayip uzun vadeli olarak kullandirmalari

sebebiyle enflasyondan etkilenirler.

Verilen kredilerin sabit faizli olmasi ya da degisken faizli olmakla beraber
faizlerin yeniden belirlenme donemlerinin, enflasyondaki degismelere adapte olacak
sekilde kisa olmamasi halinde, kredi kurumlar1 toplamis olduklar1 fonlar1 maliyetinin
altinda plase etmis olacaklardir. Dogal olarak bu tiir maliyetler, finansman kurumlarinin
biinyelerini olumsuz etkileyecek ve hatta onlar iflas riskiyle karsi karsiya getirecektir.
Dolayisiyla kredi veren kurumlarin enflasyonun olumsuz etkilerini hafifletmek igin

verdikleri kredileri enflasyon oranimna gore yeniden ayarlanabilen faiz oranlariyla

80



vermesi ve faiz oranlarin yeniden belirlenme donemlerinin enflasyondaki degismelere

adapte olabilecek sekilde kisa olmasi gerekir (Alp, 2000: 146).

Kredi verenler ve kredi alanlar enflasyon riskine karst ayni kosullara sahip
olmadiklar1 i¢in enflasyondan farkli sekilde etkilenirler. Kredi verenler, enflasyonist

stirecte kredi alanlara gore daha avantajli olabilme durumlar1 vardir.

Kredi veren kurumlar belirli kosullar1 goz Onilinde tutarak enflasyon riskini
azaltabilecek Onlemlere sahipken, kredi alanlarin durumu bu kadar kolay degildir.
Ciinkii enflasyon yasanan ekonomilerde kredi veren kurumlar uzun vadeli olan konut
kredilerini verirken degisken faizli verip, faiz oram1 riskini kredi alanlara
yansitmaktadirlar. Bu nedenle kredi alanlar, faiz oranlarinin yiikselmesiyle beraber, reel
olarak cok fazla artmasa bile nominal olarak gittikge artan tutarlarda geri 6deme
yapmak zorunda kalirlar (Alp, 2000: 148). Bir baska deyisle kredi verenlerin enflasyon
oranlarinda artis oldugunda riski yansitma amaciyla hareket etmeleri sonucu kredi

alanlar geri 6demelerini artan tutarlarda yaparlar.

Kredi alanlarin bu artan 6demeleri yapabilmeleri icin, dogal olarak gelir
diizeylerinin de enflasyon oraninda artmasi, en azindan gelir diizeyindeki artislarin
enflasyon oranina yakin olmas1 gerekir. Aksi takdirde kredi alanlar geri 6demelerinde
O0deme giicliigii icine diisecek satin aldiklar1 konutun haczi giindeme gelecektir (Alp,
2000: 148). Bir bagka deyisle enflasyon oranindaki artigla gelir diizeyindeki artislarin
paralel seyir izlememesi durumunda kredi alanlar 6deme giicliigiine diiseceklerdir.
Kredi alan bireylerin gelir diizeyleri enflasyon oranlarimin atinda kaldiginda, alinan
kredilerin bakiyesi enflasyon oranlarmma ve gelir diizeylerindeki artis oranlar1 kisitina
gore diizeltilerek, enflasyona gore yapilan hesaplamalarda meydana gelen farkin kredi
bakiyesine eklenmesine olanak taniyan kredi tiirleri kullanilmalidir. Boylece bankalar,

konut kredileri ile de finansal istikrarin saglanmasi1 konusunda ekonomiye katki saglar.
3.6.2. Bankalarin Kredi Kart: Uygulamalarimin Finansal Istikrara Etkisi

Hane halki birgok amag i¢in harcama yaparken kredi karti kullanimini tercih
etmektedir. Hane halkinin genellikle yeterli alim giicli olmamasi sebebiyle kullandig:
kredi kartlar1 aynt zamanda harcama takibini kolaylastirmasi, nakit tasima
zorunlulugunu ortadan kaldirmasi, para Ustiiniin eksiksiz alinmasi, para {stlinde sahte

para problemi yasanmamasi, giivenli alis veris, internet iizerinden alis veris gibi
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sebeplerle de tercih edilir. Bu sayede hane halki kisitlara takilmadan tiiketimini daha

kolay bir sekilde gerceklestirir.

Tablo 7: Yillara Gore Toplam Kredi Kart1 Sayisi:

Yillar Toplam Kredi Kart1
2014 57.005.902
2015 58.215.318
2016 58.795.476
2017 62.453.610
2018 66.304.603

Kaynak: BKM (2014-2018)

Tablo 7’ ye gore; 2014 yilindan 2018 yilina kadar kredi kartt sayis1 9 298 701

artmastir.

Kredi kart1 islemleri kayit altinda yapilmaktadir. Kayit altinda yapilan islemlerle
finansal sistemdeki biiyiikliik gercek degeriyle belirlenir. Bu sebeple kayit disilik
azaltilarak devletin vergi gelirlerinin artisina katki saglanmis olur. Kamu gelirlerindeki
artigin yani sira kredi kartiyla yapilan tiiketim, iiretim etkisine de etki eder. Is yerleri
acisindan bakildiginda ise hesaplarin kolay kontrolii ve nakit yonetimi agisindan
kolaylik saglamasi1 yonleriyle tercih edilir. Kredi karti kullaniminin artisi, nakit
thtiyacinin azalarak para talebinin de azalmasina sebep olur. Boylece finansal sisteme

istikrar kazandirma konusunda katki saglanir.
3.6.3. Bankalarin Damsmanhk Uygulamalarinin Finansal istikrara Etkisi

Bankalar bireylere, firmalara, sirketlere hatta uluslararasi firmalara ve sirketlere
de danigsmanlik hizmeti verir. Bankalar sirketlere sirketler arasi birlesmeler konusunda

danigsmanlik hizmeti vererek sirketlerin gelisimine katkida bulunur.

Bankalar miisterilerine ¢esitli konularda danismanlik yapar. Miisterilerini ihracat
ve ithalat gibi konularda dogru hamleler yapmalar1 konusunda bilgilendirir. Bankalar,
miisterilerini yeni is alanlar1 hakkinda bilinglendirir ve istthdam yaratilmasina katki
saglar. Bankalarin dogrudan yatirimlar konusunda danigmanlik vermesiyle de fonlarin

dogru alanlarda kullanilmasi saglanir.
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Kredi riski, kur riski, piyasa riski gibi konularda sirketlere danigmanlik hizmeti
vererek risklere karsi korunmalarini saglar. Bankalar ekonomideki olumsuz siireglere

kars1 sirketlerin mali yapilarinin giiclenmesine katkida bulunur.

Bankalar miisteri degerlemesi konusunda da danigsmanlik hizmeti vermektedir.
Miisteri degerlemesi en ¢ok kredilendirme ve kredi riski konularinda 6nem arz eder.
Ciinkii  kredilendirme ekonominin gelisimi ve biiyiimesi i¢in olmazsa olmaz bir
unsurdur. Ancak miisteri degerlemesi yapilmadiginda kredinin geri 6denmesi siirecinde
olumsuz bir tablo ortaya ¢ikabilir. Bu da ekonomik faaliyetlerin ilerlemesi siirecinde

sikint1 ¢ikmasina sebep olur.

Kredilendirme, bankalar i¢in karli, karli oldugu kadar da riskli bir islevdir. Bu
nedenle bankalarin kredilendirme faaliyetlerini verimli oldugu kadar da giivenli sekilde
yiritmeleri gerekir. Esas itibariyle tiglincii kisilere ait kaynaklari kullanan ticari
bankalarin verdikleri kredilerin geri donmemesi veya donuklasmasi, kar amaglarina
ulasamadiklar1 gibi varliklarin zayiflamasina hatta sona ermesine sebep olacaktir. Bu
kadar 6nemli sonuglarinin olmasi nedeniyle bankalar kredilendirme yaparken kredi
verecekleri miisterilerini titiz ve kapsamli bir analizden gegirerek secerler (Oztiirk,

2015: 14). Kredi analizi olas1 risklere karsi 6nlem alma amach yapilir.

Kredi analizinin asil amaci, bor¢lunun kredi soézlesmelerine uygun olarak
yiikiimliiliiklerini yerine getirme kapasitesinin olup olmadigim saptayarak kredi riskini
azaltmaktir. Bir bagka amaci ise firmalarin finansman gereksinimine dogru tan1 koyma
ve firmalarin finansman gereksinimine uygun diisecek tutar, vade ve kosullarda kredi
verilmesini saglamaktir. Bankalar kredi miisterilerinin bir anlamda mali danismanlaridir

(Oztiirk, 2015: 14-15). Bu noktada bankalarin danismanlik hizmeti 6ne ¢ikar.

3.6.4. Bankalarin Likidite Saglama Uygulamalarinin Finansal istikrara

Etkisi

Bankalar, vadesi gelen yiiktimliiliiklerini zamaninda karsiladiklarinda fonlama
likiditesini saglamis olurlar. Bankalar, topladiklari mevduatlardan, bankalararasi
piyasadan, varlik piyasasindan likidite saglarlar. Likiditeyi varlik satisi, sendikasyon,
sekiiritizasyon gibi aracglarla saglarlar. Bankalar, ayni zamanda bu piyasalarda likiditeyi

degerlendirirler.
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Bankalar finansal sistemde, kisa vadeli mevduatlarla uzun vadeli kredileri
fonlama konusunda aracilik gorevi {Ustlenir. Bankalar ihtiya¢ sahiplerine fonlama
likiditesi saglamak icin kisa siireli varliklar1 uzun siireli yiikiimliiliikklere dontstiiriir. Bu
asamada bankalar vade uyumsuzlugu ile karsi karsiya kalirlar. Bu uyumsuzluk
sonucunda bankalarin mali yapisinda dengesizlikler olusur. Yeterli diizeyde likit aktif

bulundurduklar: siirece risk unsuru minimize olur.

Finansal piyasalarda bozukluklar ve asimetrik bilgi sorunu mevcutsa kriz
cikacag sOylentileri, tasarruf sahiplerinin bankalardan mevduatlarini talep etmeleri
sonucu bankalara bir hiicum gerceklesir ve banka panigi olusur. Bankalarin yiiksek
oranda nakit ¢ikisina karsilik veremedigi durumda bankalarda temerriit durumu ortaya

cikar.

Fonlama likiditesi riskinin bir bankada baslayip daha sonra diger bankalar1 da
etkilemesi durumunda bankalararasi piyasada ve varlik piyasalarinda risk olusturur. Bir
bankada olusan likidite sorunu ayni piyasaya ihtiya¢ duyan diger bankalar1 da etkiler.

Bankalararas1 piyasadaki likidite sikigikligi tiim bankalara yayilir.

Bankalararas1 piyasada yasanan likidite sikisikligini asmak adina bankalar,
varlik piyasalarinda satislarda bulunurlar. Varlik satisinda oncelikli olarak sorunlu
varliklar tercih edilir. Ancak piyasalarda bozukluk mevcut oldugu icin varlik satigim
karsilayabilecek likidite piyasalarda bulunmamaktadir. Bu da varlik fiyatlarinda
degisikliklere ve wvarliklarin fiyatinin altinda satilmasina sebep olur. Bankalarin
bilancolar1 yeni fiyatlara gore degerlenir bu da beraberinde daha fazla varlik satisim

getirir.

Piyasa riski ve fonlama likiditesi riski arasinda olusan dongii merkez
bankalarinin miidahalesi ile degisir. Merkez bankalar1 likidite riskinin nedenlerinin
ortadan kaldirilmasi amaciyla bankalara likidite desteginde bulunur. Ancak merkez
bankalarinin uzun donemli deste§i dongiliye girmesine sebep olur. Bu siirecin
asilmasinda etkin bir diizenleme ve beraberinde etkin bir denetleme mekanizmasini
gerektirir. Piyasalarin etkinligi, payasalarda diizenleme ve denetleme ile riskin tersine

hareket edilerek saglanmaya calisilir.

Finansal istikrarin yaygin oldugu ekonomilerde merkez bankalar1 gerekli

tutardaki likiditeyi piyasaya saglar. Piyasaya saglanan likidite bankalar ve farkli finansal
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aract kurumlarca varlik piyasalar1 ve bankalararasi para piyasasit yoluyla ihtiyag
sahiplerine aktarilir. BOylece ihtiya¢ sahipleri kolaylikla likiditeye ulasir. Merkez
bankalar1 daha sonraki siirecte ihtiya¢ oldukca gerekli likiditeyi arz ve talebe gore

ayarlayarak piyasaya saglamaya devam eder.

Bankanin likidite riskine karsilik olarak serbest rezerv bulundurmasi kriz
donemlerinde faaliyetlerinin devamliligini saglama konusunda Onemli bir husustur.
Bankalarin fazladan serbest rezerv bulundurmasi karliliktan vazgeg¢mis olduklarinin
gostergesidir. Eger piyasalarda uzun dénemde likidite bollugu mevcutsa ve bu bollugun
devam edecegine olan inang varsa bankalar serbest rezerv yerine fonlarin tamamin karli
alanlara yatirabilirler. Ancak kiiresel kriz 6ncesinde diinya ¢apinda bankalar piyasalarda
uzun siire mevcut olan likidite bolluguna giivenerek serbest rezervlerini kisith
tutmuslardir. Kiiresel kriz siirecine girildiginde bankalarda yedek likidite yeterli
diizeyde olmadig i¢in bankalar krizden oldukga etkilenmistir. Bankalarin riski géz ardi
etmeleri sonucu olusan bu durumun asilmasi noktasinda merkez bankalari devreye
girmistir. Ancak merkez bankalarinin kisa siireli likidite saglamasiyla kriz siireci
asilamadigi i¢in merkez bankalarini da i¢ine alan dongiiyle birgok iilkenin ekonomisi
biiyiik zarar gdrmiistiir. Ulkemiz ekonomisinde daha onceki yillarda yasanan kriz
neticesinde bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmas: sonucu kiiresel kriz agir

sonuglar getirmeden atlatilmigstir.

Bankacilik sektoriiniin likidite saglama fonksiyonunu yerine getirmesinde aktif
biiyiikliigii 6nem arz eder. Tiirk bankacilik sektdriiniin, Haziran 2019 itibariyle toplam
aktifleri 4 233 955, toplam kredileri 2 539 782, toplam 6z kaynaklar1 449 428, menkul
degerleri 586 107, mevduatlar1 2 272 575 milyon TL’dir (BDDK, 2019b).

Bankalar, finansal sistemde likidite aktarimini basarili bir sekilde sagladiklari
takdirde finansal istikrar agisindan Onemli araci kurumlardir. Bankalarin likidite

saglama uygulamalariyla da finansal istikrara etkisi bulunmaktadir.
3.6.5. Bankalarin Risk Yonetimi Uygulamalarinin Finansal Istikrara Etkisi

Finansal piyasalarda normal degiskenlik oldugu durumlarda risk priminin
artmastyla veya faiz oranindaki yiikselmeyle fiyat mekanizmasi isler. Bu durumda

miidahaleye ihtiya¢ duyulmaz.
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Varlik fiyatlarinda olusan asir1 degiskenlik, faiz ve doviz kurlarini etkiler.
Kurlardaki degiskenlik riskin artmasina sebep olur. Bu siiregte finansal istikrarsizlik
meydana gelir. Finansal istikrarsizlik finansal kurumlarin istikrarini  etkiler.
Istikrarsizlik durumu bankalar gibi araci kurumlarin sdzlesmelerine, tasarruflarin
toplanmasina olumsuz etki eder. Yabanci yatirimcilar sorun ortaya ¢iktiginda piyasayi

terk eder. Tiim bu siire¢ ekonomik faaliyetlere zarar verir.

Bankalar, aktif pasif yonetimi yaparak risk yoOnetimini gergeklestirirler.
Bankalar riskleri 6lger, izler ve kontrol eder. Clinkii risk almak zarara ugrama ihtimalini

de beraberinde getirir. Bu sebeple risk yonetimi nem kazanmustir.

Risk yonetimi iyi olmayan bankalar, 6z kaynaklarina gore fazla risk alirlar.
Olusabilecek riskleri sermaye yeterliligi ¢ercevesinde degerlendirmede problem
yasarlar.  Olusabilecek krizleri Ongdremezler ve bu krizlerin neticesinde
ugrayabilecekleri zararlar1 tespit edemezler. Bu bankalarin riski d6lgen modelleri
olmadig1 icin olast krizlerin kayiplarin1 sayisal olarak bilemezler ve dolayisiyla
kayiplar1 sermayeleri ile karsilayamazlar. Bunun neticesinde bankacilik sektoriinde
riske kars1 gliglii olmayan bankalarin mali yapilari olumsuz etkilenir. Finansal sistemin
bir zincir olusturmast sebebiyle bir bankada olusan mali olumsuzluk diger bankalara da
etki edebilir. Finansal sistemin uluslararasi diizeylere gelmesi sebebiyle olusan mali
olumsuzlugun yayilma alani da genisleyebilir. Olumsuz siireclere karsi koyabilen

bankalarin risk yonetimi konusunda basarili olduklar1 sdylenebilir.

Risk yonetimi iyi olan bankalar, piyasa, kredi ve operasyon risklerini incelerler.
Risk ve kazang karsilagtirmasi yaparak riski alip almayacaklarina karar verirler.
Olusabilecek krizler neticesinde ugrayabilecekleri kayiplari tespit ederler ve bdylece
Onlemler alirlar. Risk yonetimi basarili olan bankalar i¢ ve dis faktdrlerden gelebilecek
olasi risklerden giiclii durumda olan mali yapilariyla en az diizeyde hasar almalar

mumkin olabilmektedir.

Bankalar risk yonetimi sayesinde krizlere kars1 da daha korunakli hale gelirler.
Krizin etkisini minimum seviyeyle atlatan bankalar finansal sistemin isleyisini olumlu
yonde etkiler. Dolayisiyla bankalarin risk yonetimi uygulamalar1 da finansal istikrari

etkiler.

86



3.6.6. Katihm Bankaciligi Uygulamalarimin Finansal Istikrara Etkisi

Katilim bankaciligi fon saglama ve kullandirma islemlerinde faiz aracini
kullanmayan onun yerine, fon toplama isleminde kar ve zarara katilma modelini, fon
kullanma isleminde de miisteriye dogrudan nakit verme yerine mal ve hizmet tedariki,
kiralanmasi, kar/zarar ortakligi yatirnm modellerini uygulayan bir bankacilik tiirtidir.
Kar payinda ise halktan para toplanirken belli bir gelir taahhiidiinde bulunulmadig gibi
anapara garantisi dahi yoktur (Uzunoglu, 2014: 21). Katilim bankalar1, faiz gibi sabit bir
getiriyi listlenmedigi i¢in maliyetleri distriicli etkisi bulunmaktadir. Katilim bankalar1
genellikle faiz aracini kullanmamalar1 sebebiyle tercih edilir. Katilim bankalari, faiz
aracint kullanmadiklar1 i¢in kriz donemlerinin daha c¢abuk atlatilmasina yardimei

olurlar. Ciinkii yapilan islemlerin blinyesinde faiz riskini tasimazlar.

Katilim bankalart kredi kullandirirken miisteriye dogrudan nakit Odeme
yapmazlar. Odemeyi fatura karsihginda ve kredi miisterisinin isletmesi igin ihtiyag
duydugu mali satan satictya yaparlar. Odemeyi yaptiktan sonra iizerine kar paylarini
ekleyerek miisteriye bor¢landirir ve miisteriden taksitler halinde tahsil ederler. Bu
yontem ayni zamanda verilen kredinin amag dis1, verimsiz spekiilatif alanlara gitmesini

Onleyen ve kayit digini1 kayda alan bir finansman yontemidir (Uzunoglu, 2014: 21).

Katilim bankalar1 finansal kiralama seklinde de kredilendirme uygulamasi yapar.
Kredileri fon kullanan firmanin nakit akimlarina uygun tarzda kullandirir. Boylece
kurumlarm aktif kalitesi artar ve kredilerin glivenligi saglanir. Bilangconun pasifinde yer
alan ve kisilerden toplanan mevduatin ytlikiimliiliikleri, kara ve zarar katilma yontemi,
sabit orani, yiikiimliiliiklere gore rahatlik saglamasi ve kur riskini barindirmamasi
sebebiyle kriz donemlerinin daha hizli atlatilmasina yardimci olur. Aktifteki kredilerin
emniyetini saglama, aktif kalitesini arttrma ve bilanconun pasifindeki riskleri de

azaltmasi sebebiyle katilim bankalar1 finansal sistemde istikrari etkiler.

Geleneksel bankalar1 faiz kullanmama sebebiyle tercih etmeyen kesimin elinde
atil olarak bulunan fonlar tasarruf sahibi acisindan kayip oldugu gibi ekonomi agisindan
da bir kayiptir. Bu fonlarin finansal sistem igerisine yonlendirilmesinde katilim
bankalarinin etkisi bulunmaktadir. Katilim bankalar1 atil durumdaki fonlar1 ekonomiye
kazandirmada aracilik eder. Tasarrufta bulunanalarin bankalara yatirdiklar: fonlari

giivenli bir sekilde saklar. Ayni zamanda fonlar cesitli sekillerde farkli alanlarda
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kullanmalarina da yardimci olur. Miisterilerine danigsmanlik hizmeti vererek bilgi
aktarirmin1 da gergeklestirirler. Bilinlenen girisimciler atil durumda bulunan fonlari
nitelikli sekilde degerlendirilecek alanlarda kullanabilirler. Katilim bankalar1 da, kayit
disiligr kayda alarak ve fonlarin verimli alanlarda degerlendirilmesine yardimci olarak

finansal istikrarin saglanmasina katkida bulunur.

3.7. FINANSAL SISTEMDE FiNANSAL iSTIKRARIN
SAGLANMASINDA BASEL KRIiTERLERI

Finansal sistemde yasanan istikrarsizliklar iilkelerin finansal sektorlerinin
dayanikli yapilanmasi gerektigini ortaya koymustur. Bu sebeple uluslararasi igbirligini
saglamaya yonelik c¢alismalar yapilmistir. Finansal sistemde denetim yapisinda
diizenlemeler yapilmis ve denetim yapisina saglikli islerlik kazandirma amaci
giidiilmiistlir. Bankalar ekonomik siire¢ igerisinde zaman zaman finansal istikrarsizlik

sebebi olmustur. Bankalarin mali yapisini giiglendirme amagl diizenlemeler yapilmistir.

En Onemli temel bankacilik problemleri, bankalarin aktif hesaplarindaki
kayiplar1 dogru tespit ederek, yeterli karsilifi ayirmamalar1t ve faiz gelirlerindeki
ertelemeleri zamaninda hesaplarina yansitmamalarindan kaynaklanmaktadir (Leblebici
Teker, 2006: 4). Bu temel problemler sonuncunda bankalar bir takim risklere maruz

kalir.

Bankalar, kendilerine basvuran ihtiya¢ sahiplerinin mali giiclerini 6grenme
amaciyla arastirma yapabilir. Bankalar, yapilan arastirmalar neticesinde elde edilen
bilgilere gore ihtiya¢ sahiplerinin taleplerine geri doniis yapar. Tasarrufta bulunan
miisteriler agisindan da bankalarin mali giliclerinin ¢esitli riskler karsisinda saglam
durusu ve giivenilir olmas1 énem arz eder. Bankalarin, uluslararas1 finansal sistem
icerisinde bulunmalar1 sebebeiyle denetimlerinin de uluslararasi standartlarda yapilmasi
gerekliliktir. Bankalar i¢in yapilan diizenlemelerin denetimi tasarruf sahipleri ve

yatirimcilar i¢in dnemli olmakla birlikte finansal istikrar agisindan bir gerekliliktir.

Bankanin faaliyetlerinden dolay: istlendigi risklerin risk alan fonksiyonlardan
yonetsel ve oOzlik haklari acisindan bagimsiz bir fonksiyon tarafindan ol¢iimii,
izlenmesi, kontrolii ve raporlanmasi; hata veya zararlarin gizlenmesi, potansiyel

risklerin gbzardr edilmesi, performansin ger¢ege aykiri olarak bildirilmesi vb.
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hususlarin 6nlenmesi agisindan 6nem tasimaktadir (Candan ve Oziin, 2006: 15).

Bankalarin denetimi bu hususlarin gézlemlenebilmesi agisindan 6nemlidir.

Basel Komisyonu, uluslararasi alanda finansal istikrar i¢in en gelismis
diizenlemeleri yapmaktadir. Bankalarin gerceklestirdigi riskli davranislari azaltmak

amactyla diizenleme ve denetlemeleri giiglendirmek adina kriterler gelistirmistir.

3.7.1. Finansal Sistemde Finansal Istikrarin Saglanmasinda Basel I

Kriterleri

Basel I, 1988 yilinda Basel Komitesi tarafindan bankacilik sisteminin sermaye
standardini olusturmak {izere yayinlanan bir sermaye yeterliligi diizenlemesidir. Basel I
esasen bir bankanin batmasi halinde mevduat sahiplerinin karsilasabilecegi maliyetleri
en aza indirmek i¢in asgari olarak tutulmasi gereken sermaye iizerine yogunlasan bir
anlagsma metnidir (Erdem, 2008: 222). Baska bir deyisle bankacilik sektoriiniin sermaye

yeterlilik standardini belirleyen bir diizenlemedir.

Basel 1 Standartlar1 ile bankalarin uymalar1 gereken c¢alisma kriterleri
belirlenerek bankalarin olasi krizlere karsi dayanikliligimmi arttirmak amaci ile banka
sermayelerinin, bankalarin bilancolarindaki riskli aktiflere oraninin yiizde 8’den az
olmamasini gerektiren “Sermaye Yeterliligi Rasyosu™ sistemi gelistirilmistir. Basel |
standartlar1 geregince bankalar, sahip olduklar1 aktif ve bilango dis1 kalemlerini belirli
ve kurallar kapsaminda cesitli risk agirliklart (%0-%20-%50-%100) ile iligskilendirerek
risk agirlikli aktiflerini hesaplamak durumundadirlar. Basel I Standartlari ile tanimlanan
sermayenin, risk agirlikli aktiflere oraninin minimum yiizde 8 olmasi ongoriilmustiir.
Baslangicta sermaye yeterliligi rasyosunun hesaplanmasinda sadece kredi riski
kullanilirken, 1996 yilindan itibaren hesaplamalara piyasa riski de dahil edilmistir
(Yashdag, 2007: 2). Piyasa riskinin dahil edilmesiyle birlikte sermaye yeterlilik

rasyosunun Sl¢iimii daha etkili hale gelmistir.

Oz kaynaklarin piyasa riski ile kredi riski toplamina béliinmesiyle bulunan
sermaye yeterlilik orani en az yiizde sekiz olmalidir. Bir baska deyisle ylizde sekize esit

veya yiizde sekizden daha fazla olmalidir.

Banka miisterileri bazi durumlarda yapilan sozlesme sartlarina uymamaktadir.
Bu durumda yiikiimliiliklerinin bir kismmi ya da tamamint zamaninda yerine

getirmemektedirler. Bankalar bu siiregte kullandirdiklar1 kredinin geri 6demesinin
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yapilmamasiyla kredi riskiyle karsi karsiya kalmaktadirlar. Bu sebeple kredi riskinin
Basel diizenlemelerinde 6nemi vurgulanmistir. Piyasa riski ise, bankalarin sahip oldugu
mali belgelerin faiz oranlarinin degismesinden, kurdaki degisimlerden ve hisse senedi
fiyatlarinda olusan degisimlerden dolay1 karsilasabilecekleri risktir. Piyasa riskini
olusturan faktorler siirekli degisim igerisindedir. Risk unsurunu biinyelerinde

bulundurmaktadirlar.

Basel I diizenlemelerinde iilke riski olgusu vurgulanmistir. Ulkeler, Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)’ye iiyelikleri ile IMF’ye yaptiklar1 taahhiitleri

konusunda baglilik durumlarina gore siniflandirilmiglardir.

Basel I, riske dayali sermayenin belirlenmesini amagladigindan bankalarin
beklenen ve beklenmeyen kayiplarini karsilama kapasitesini ifade etme konusunda
yetersiz kalmaktadir. Varliklar ve finansal kurumlar arasinda hassas bir risk ayrimi
yapilmayisi, portfoy hesaplamalari ve netlestirmelerin dikkate alinmayisi ve
hesaplamalarda varliklarin defter degerlerinin kullanilmas1 Basel I kriterlerinin zaman
icerisinde yetersiz kalmalarina neden olmustur. Risk kategorilerinin yeterli olmamasi ve
bor¢lunun OECD fiilkesi olup olmamasi kosulu da Basel I Standartlarinin yetersizligi ve
bu eksikliklerin giderilebilmesi i¢in yeni standartlarin olusturulmas: gerektigini ortaya
cikartmistir (Yashidag, 2007: 3). Bu sebeple Basel 1I Kriterlerinin gerekliligi ortaya
cikmustir.

3.7.2. Finansal Sistemde Finansal istikrarin Saglanmasinda Basel II

Kriterleri

Basel II ile bankalarda etkin risk yonetimini ve piyasa disiplinini gelistirmek,
sermaye yeterliligi 6l¢limlerinin etkinligini arttirmak ve bu sayede saglam ve etkin bir
bankacilik sistemi olusturmak dolayisiyla da finansal istikrara katkida bulunmak

amaglanmistir (Canbas ve Dogukanli, 2012: 186).

Basel II Kriterleri, bankalarin riske dayali bir sermaye yiikiimliiliigline sahip
olmalarin1 6ngdren ve bankalarin bulundurmalar1 gereken sermaye yilikiimliiligiiniin
hesaplanmasinda basitten gelismise dogru giden farkli Olglim yaklasimlarinin

kullanilabilmesine olanak saglayan ¢ok kapsamli bir diizenlemedir. (Yashdag, 2007: 3)
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Avrupa Birligi Komisyonu, 14 Temmuz 2004 tarihinde Basel II’yi iiye iilkelerin
tiim bankalar1 i¢in zorunlu kilmis ve uygulama 2007 basinda fiilen baslamistir (Erdem,

2008: 224).

Basel diizenlemelerine gore; Basel II sermaye yeterlilik oran1 en az yiizde sekiz
olmalidir. Bagka bir deyisle yiizde sekize esit veya yilizde sekizden daha fazla olmalidir.
Basel 11, kredi riski i¢in gerekli olan sermaye yeterlilik yapisini degistirmistir. Piyasa

riski ile ilgili diizenlemelerde degisiklik yapmamustir.

Operasyonel risk, islemeyen ya da uygun olmayan ig¢ siirecler, insanlar, sistemler
ya da dig etkenler nedeniyle ortaya c¢ikabilecek zarara ugrama riskine denir (Erdem,

2008: 225).

Basel komitesi operasyonel riskin sayisallastirilabilen kismi i¢in tahsis edilecek
sermayenin hesaplanmasinda “Temel Gosterge Yaklasimi?, “Standartlastirilmig
Yaklasim” ve “Ileri Diizey Olciim Yaklagimlar:® m1” &nermektedir. Operasyonel riskin
sayisallastiritlamayan boliimil i¢in ise Kalitatif Standartlar ve Benchmarking Teknikleri
onerilmektedir. Operasyonel risk yonetiminin son asamasinda da i¢ denetim, i¢ kontrol
ve sigortalama yoluyla operasyonel riskin kontrol edilerek azaltilmas1 amaclanmaktadir
(Canbas ve Dogukanli, 2012: 156-157). Basel komitesinin operasyonel risk yonetimi
konusunda oOnermis oldugu yaklasimlar c¢ergevesinde riske karst korunma

amaglanmaktadir.

Basel II bankalarda etkin risk yonetimini ve piyasa disiplinini gelistirmek,
sermaye yeterliligi 6l¢limlerinin etkinligini arttirmak ve bu sayede saglam ve etkin bir
bankacilik sistemi olusturmak ve finansal istikrara katkida bulunmak i¢in sunulmus

onemli bir firsattir (BDDK, 2005: 1).

Finansal sistemin istikrar1 i¢in bankacilik alaninda yapilan bu diizenlemeleri
bankalar uygulamislardir. Uygulayan bankalar hassas risk dl¢limii ile mali yapilar1 daha
saglam hale gelmistir. Ayrica riske dayali miisteri ve iirlin fiyatlamasi yaptiklari i¢in

bankalarin giivenilirlikleri de artmistir.

91



3.7.3. Finansal Sistemde Finansal Istikrarin Saglanmasinda Basel I11

Kriterleri

Basel III Kriterleri, 2008 yilinda yasanan kiiresel krizin sonucunda finansal

diizenlemelerin yetersizliginin ortaya ¢ikmasi iizerine Basel II Kriterlerinin tamamlama

amactyla yayimlanmistir.

Basel III Kriterlerinin amaglari su sekildedir (Cangiirel vd. , 2010: 1):

1.

Kaynagi1 ne olursa olsun finansal ve ekonomik soklara kars1 bankacilik
sisteminin dayanikliliginin artirilmast,

Kurumsal yonetisim ve risk yonetimini uygulamalariin gelistirilmesi,
Bankalarin seffafliginin ve kamuya bilgi verme 6zelliklerinin artirilmast,
Mikro bazda yapilan diizenlemelerle bireysel olarak bankalarin
dayanikliliginin artirilmast,

Makro bazda diizenlemelerle finansal sistemin soklara karsi direncinin

artirilmasi,

Tiim bu amaclarin gerceklesmesi i¢cin su alanlarda c¢alismalar yapilmistir

(Cangirel, 2010: 2):

1.

Halihazirda kullanilan asgari sermayenin nicelik olarak artirilmasi,
niteliginde degisiklikler yapilmasi ve mevcut uygulamaya ilaveten risk
bazli olmayan, diger bir ifadeyle muhasebesel bazli bir asgari sermaye
yeterliligi standardinin getirilmesi,

Tutulmas1 gereken sermaye ihtiyacinin ekonominin ¢evrim dénemlerine
gore artirillabilmesi ya da azaltilabilmesi,

Asgari likidite oranlarina yonelik diizenlemeler yapilmasz,

Alim-satim hesaplaria iliskin sermaye yeterliligi hesaplamalarinda
degisiklik yapilmasi,

Karg1 taraf kredi riskinin hesaplanmasina iligkin degisiklik yapilmasi

yoniinde ¢aligmalar yapilmistir.

Basel III diizenlemeleri, 6zkaynaklar, sermayeye iliskin oranlar, kaldira¢ orani,

likidite oranlar1 alanlarinda yenilikler getirmistir. Yapilan yenilikler soyledir (Cangiirel,

2010: 6-7):
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Basel II’de yer alan Ozkaynaklarin kapsami degistirilmistir. Mevcut
diizenlemede yer alan katki sermayenin ana sermayenin %100’iinii gecemeyecegi

hiikmii ve ticiincli kusak sermaye (Tier 3) uygulamasi kaldirilmastir.

Ana sermaye (Tier 1) i¢cinde yer alan ve zarar karsilama potansiyeli yiiksek olan
unsurlar ¢ekirdek sermaye olarak adlandirilmistir. Cekirdek sermaye; 6denmis sermaye,
dagitilmamis karlar, kar (zarar), diger kapsamli gelir tablosu kalemleri ile bu toplamdan

degerlerden olusmaktadir.

Finansal kuruluglara yapilan ve esik deg§eri asan yatirimlari, mortgage servis
hizmetlerini ve ertelenmis vergi aktifini iceren diizenleyici ayarlamalar 1 Ocak
2018’den itibaren ¢ekirdek sermayede bir indirim kalemi olarak kullanilacaktir. Bunun
icin kademeli olarak 2014’ten baslamak iizere bu unsurlarin %20’si, 2015’te %40°1,

2016°da %60°1, 2017°de %801, 2018°de %100’1 ¢ekirdek sermayeden indirilecektir.

Bundan boyle ana sermayenin g¢ekirdek sermaye igerisinde yer almayan veya
katki sermaye igerisinde degerlendirilmeyecek olan sermaye bilesenlerinin 2013°te
%90°1 taninacak ve her yil tanima oran1 %10 diisiiriilerek toplam 10 yil igerisinde s6z

konusu unsurlar tamamen sermaye bileseni olmaktan ¢ikarilacaktir.

Basel III ile birlikte asgari ¢ekirdek sermaye orani (Cekirdek Sermaye / Risk
agirlikli Varliklar) 2013 ile 2015 tarihleri arasinda kademeli olarak %2’den %4.5’a
cikarilacaktir. Ayni donemde birinci kusak sermaye (¢ekirdek sermaye ve ana

sermayeye dahil edilecek digerkalemler) orani da %4 ’ten %6’ya ¢ikarilacaktir.

Dongiiselligi yeterince dikkate almamasiyla elestirilen Basel II’nin bu yondeki
eksikligini kapatmak amaciyla iilke sartlarina ve tercihlerine bagli olarak %0 ila %2.5

arasinda degisen dongiisel sermaye tamponu uygulamasi getirilmistir.

Sermaye oranlarin1 destekleyici nitelikte olan seffaf, basit anlasilir ve risk bazlh
olmayan kaldira¢ orani getirilmistir. S6z konusu oran birinci kusak sermayenin (Ana
Sermaye) doniisiim oranlariyla dikkate alinmig bilango disi kalemler ve aktifler
toplamina bdliinmesi suretiyle bulunacak olup 2017 yilinin ilk yarisina kadar stirecek

olan paralel uygulama déneminde %3 orani test edilecektir.

Basel III ile birlikte likiditeye iliskin olarak Likidite Karsilama Orani ve Net

Istikrarli Fonlama Orani isimli iki adet oran ihdas edilmistir. Bankalarin likit
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varliklarinin 30 giin icerisinde gergeklesecek net nakit ¢ikislarina boliinmesi suretiyle
hesaplanacak olan Likidite Karsilama Oraninin minimum %100 olmas1 gerekmektedir.
Net nakit ¢ikisi, 30 giin igersindeki nakit ¢ikislar1 ile 30 giin icerisindeki nakit girisleri

arasindaki farktir.

Tiirk bankacilik sektoriinliin sermaye yeterlilik oran1 mevduat bankalar1 igin
%15.96, katilim bankalar1 i¢in %15.48, kalkinma ve yatirnm bankalarn igin %22.94
olarak gerceklesmistir (BDDK, 2019a: 21). Tiirk bankacilik sektorii sermaye yeterlilik
oraninin Basel III Kriterleri’nin iizerinde olmasi sektoriin giiclii durumda oldugunu
gosterir. Ayrica ilave sermayeye ihtiya¢ getirilmesi sonucu orta ve uzun vadede
bankalarin tasarruflar1 yatirimlara doniistiirme konusunda aracilik yapmasiyla ekonomik

biiylimeye ve dolayisiyla istikrara katki saglamas1 muhtemeldir.
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SONUC

Diinya finans sisteminde meydana gelen istikrarsizliklar, gelismis ve gelismekte
olan iilkelerin finans yapilarinin ulusal ve wuluslararast1 boyutta diizenlenmesi
gerekliligini ortaya ¢ikartmistir. Uluslararast finansal sistemin O6ne c¢ikmasiyla
uluslararasi igbirligini gerektiren diizenlemeler yapilmistir. Diizenlemelerin kapsaminda,
piyasalarin gelistirilmesi ve giliclendirilmesi, rekabet¢i yapmin gelistirilmesi, mali
seffafligin saglanmasi, ekonomik faaliyetleri diizenleyen kurallarin birbirleriyle
uyumlastirilmasi, kurallarin uygulanmasi ve denetlenmesiyle istikrarli bir finansal

sistemin olusturulmasi amaglanmustir.

Finansal piyasalarin, finansal aracilarin, hanehalkinin ve finansal araglarin
olusturdugu finansal sistem yurticinde ve yurtdisinda genis bir alana yayilmis
bulunmaktadir. Finansal sistem, modern ekonomilerde uluslararasi alanda islerlik
gosterir. Finansal sistemin aksamadan, basarili ve giiclii bir sekilde faaliyet gostermeye
devam etmesi finansal istikrar acisindan onem arz eder. Ancak bu sekilde finansal
istikrar gerceklesmis olur. Eger gerekli altyapir olusturulmamissa finansal sistem
ierisinde aracilik yapan bankalar krizlerin derinlesmesinden etkilenir. Ulkemizde 1994,
2001 yillarinda 6nemli krizler yasanmistir. Bu krizler akabinde bankalarin olasi risklere
kars1 korunmasi agisindan ¢esitli diizenlemeler yapilmistir. Basel diizenlemeleri,

bankalari, risklere kars1 daha giivenli duruma getirme agisindan dnem arz eder.

Bankalar, finansal aracilar olarak finansal istikrara ¢esitli sekillerde destek
verirler. Bankalar, 6zellikle kredi kullandirma fonksiyonuyla hem finansal hem de
ekonomik istikrarin saglanmasina onemli bir sekilde katkida bulunur. Cilinki kriz
donemlerinde finansal ve ekonomik sistemin islerliginin saglanmasinda banka kredileri
gerekli bir unsurdur. Kriz donemlerinde tiiketiciler fon ihtiyaclarin1 bankalar sayesinde
karsilar. Krizin etkisi bu krediler eliyle daha az hissedilir. Kredilerin dogru ve verimli
alanlarda kullanilmasi finansal sistemin gelisimi ve devaminda krizlerin derinlesmeden

etkisinin kaybolmasinda 6nemli bir etkiye sahiptir.

Bankalarin miisterilerine sagladiklar1 kredi kartlarinin finansal sistem icerisinde
yeri yillar gectikge genislemektedir. Genellikle kredi kartt nakit sikintist c¢eken
miisteriler acisindan tercih edilir. Ancak, son yillarda bir¢ok alanda kredi kart1 kullanim1

oldukca artmistir. Kredi kartiyla internet iizerinden aligveris yapilmasi, yiiksek miktarda
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nakit para tagimanin gilivenli olmamasi, para Ustii sikintisi, kolay aligveris gibi
sebeplerle kredi kartinin kullanim alani genislemistir. Kredi kart1 kullaniminin artistyla,
nakit ihtiyaci azalir. Nakit ihtiyacinin azalmasi da para talebinin azalmasini saglar.
Boylece finansal sisteme istikrar kazandirma konusunda bankalar kredi karti

uygulamasiyla katki saglar.

Bankalar finansal sistemde likidite saglamak gibi 6nemli bir fonksiyona sahiptir.
Bankalar ve diger araci kurumlar, merkez bankalarinin piyasaya sagladig likiditeyi
varlik piyasalar1 ve bankalararasi piyasa araciligiyla ihtiyag¢ sahiplerine aktarir. Finansal
sistemde likiditenin varlig1 islemlerin kolayligin1 saglar. Kriz donemlerinde bankalarin
likidite yeterliligi mevcutsa faaliyetlerin devamliligi saglanir. Dolayisiyla bankalar

likidite uygulamalar1 ile finansal istikrarin saglanmasini etkiler.

Bankalar finansal sistemde zaman zaman c¢esitli risklere maruz kalirlar. Risk
aktarimini yapamayan bankalar i¢in agir neticeler ortaya cikabilir. Bankalar risk
yonetimi yaparak risklere karsi korunurlar. Riskten korunan banklarin faaliyetleri

sekteye ugramadan devam eder. Finansal istikrar a¢isindan risk aktarimi 6nem arz eder.

Katilim bankalari, faizli bankacilig1 tercih etmeyen miisterilerin fonlarin1 kabul
ederek atil vaziyette ve kayit disi durumda bulunan fonlarin verimli alanlarda
degerlendirilmesine imkan sunar. Katilim bankalari, faiz riskini biinyesinde tasimaz.
Katilim bankalari, kredi kullandirma uygulamasi ise dogrudan nakit olarak verme
seklinde yapmaz. Krediyi mal ve hizmet kiralama ve tedarik etme seklinde yaptiklar
icin finansal sistemde ticaretin devamliliginin saglanmasia yardimei olurlar. Boylece

katilim bankalar1 da finansal istikrara katkida bulunur.

Uluslararas1 finansal sistemde, bankalarin, degisen kosullara uyum saglamasi
amaciyla gelismeler yakindan izlenmeye ve gerekli diizenlemeler yapilmaya devam

edilirse bankalar uygulamalariyla finansal istikrar etkilemeye devam edecektir.
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