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OZET

TURKIYE’DE GECiCi KORUMA ALTINDAKI SURIYELILERE
SUNULAN EGITIiM VE SAGLIK HIZMETLERINDE YASANAN
SORUNLAR

Sahin, Riimeysa
Yiiksek Lisans Maliye Ana Bilim Dali
Tez Danigsmani: Prof. Dr. Deniz SAHIN DURAN
Kasim 2023, xiii + 91 sayfa

Suriye Arap Cumhuriyeti’nde 2011 yilinda Arap Bahar’1 ile yasanan i¢ karisiklik
birgok Suriyeliyi magdur etmistir. Suriyeliler yasadiklar1 siddet olaylar1 nedeniyle
zorunlu goéce maruz kalmis ve ti¢ buguk milyondan fazla Suriyeli Tiirkiye’de dnce

kamplara alinmig, zamanla sayilarinin artmasiyla sosyal yasama dahil olmuslardr.

Bu siiregte Tiirkiye’de Suriyelilere yonelik (geri donecekleri diisiincesiyle)
uygulamaya konulan kisa vadeli planlarin yetersiz kaldigi gézlemlenmistir. Geri doniis
slirecinin uzamasiyla birlikte siginmacilara sunulan hizmetlerde beklenen etkinligin
saglanamadigi, mevcut goc¢ politikasinda eksiklikler oldugu godzlemlenmis ve yeni
politikalar Uretilmeye calisilmistir. Saghk alaninda sunulan hizmetlere dogrundan
entegre edilen Suriyeli siginmacilara, ilk etapta kamplarda egitim hizmeti de sunulmaya
calisgilmigtir. Ancak Suriyeli sigmmacilarin sayilarmin artmasiyla verilen egitim ve

saglik hizmetlerinin yetersiz kaldig1 gdzlemlenmistir.

Bu c¢aliymada Suriyelilere sunulan egitim ve saglik hizmetlerinde yasanan
sorunlar ve ¢6ziim onerileri ele almmustir. Bu kapsamda tarama modelinde betimsel bir
arastrma yapilmustir. {lgili literatiirdeki teorik ve empirik ¢alismalar incelenmistir.
Yapilan alan taramasiyla literatiire yansimis sorunlar ele alinarak, sorunlara iligkin hem
literaturde yer alan hem de yeni Uretilen ¢zim 6nerilerine yer verilmesi amaglanmistir.
Elde edilen veriler dogrultusunda geri doniigleri konusunda belirsizlikler yasayan
Suriyeli sigmmacilarin uyum, dil vb. konularda da sorunlar yasadigi ortaya

konulmustur. Bu sorunlarin da kendilerine sunulan egitim ve saglik hizmetlerine yeterli



ve etkin bir sekilde erisiminde engel olusturdugu saptanmustir. Bu slreg igerisinde Turk
vatandaglarinin da farkli agilardan olumsuz etkilendigi tespit edilmistir. Bu kapsamda
Suriyeli sigmmacilarin kalict olup olmamalarmmin kesinlestirilmesi ve bu dogrultuda

gerekli uzun vadeli politikalarin iiretilmesinin gerekliligi ele alinmugtir.

Anahtar Kelimeler: Gegici Koruma, Siginmaci Sorunu, Kamu Hizmeti.



ABSTRACT

PROBLEMS IN EDUCATION AND HEALTH SERVICE
PROVIDED TO SYRIANS UNDER TEMPORARY PROTECTION
IN TURKEY

Sahin, Riimeysa
Master’s Thesis Finance Scientific
Advisor: Prof. Dr. Deniz SAHIN DURAN
November 2023, xiii + 91 page

The internal turmoil that occurred in the Syrian Arab Republic with the Arab
Spring in 2011 victimized many Syrians. Syrians were subjected to forced migration
due to the violence they experienced, and more than three and a half million Syrians
were first taken to camps in Turkey, and as their numbers increased over time, they

became involved in social life.

In this process, it has been observed that the short-term plans implemented for
Syrians in Turkey (with the idea that they will return) are inadequate. With the
prolongation of the return process, it was observed that the expected effectiveness in the
services provided to refugees was not achieved, that there were deficiencies in the
current migration policy, and new policies were tried to be produced. In the first place,
education services were also offered to Syrian refugees in the camps, which were
directly integrated into the services offered in the field of health. However, as the
number of Syrian refugees increased, it was observed that the education and health

services provided were inadequate

In this study, the problems and solution suggestions in the education and health
services offered to Syrians are discussed. In this context, a descriptive research was
conducted in the survey model. Theoretical and empirical studies in the relevant
literature were examined. With the field research, it was aimed to address the problems
reflected in the literature and to include both the literature and newly produced solution

suggestions for the problems. In line with the data obtained, it has also been revealed



Vi

that there are problems like adaptation, language etc. of Syrian refugees who are
uncertain about their return. It has been determined that these problems hinder their
access to adequate and effective education and health services. During this process, it
was determined that Turkish citizens were also negatively affected in different aspects.
In this context, the necessity of determining whether Syrian refugees are permanent or

not and producing the necessary long-term policies in this direction was discussed.

Key Words: Temporary Protection, Asylum Seeker Problem, Public Utility.
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GIRIS
Cenevre Sozlesmesi geregince bir kisi, 1rki, dini, dili ve tabiiyeti fark etmeksizin
vatandast oldugu lilkede zulme ugrayacagi korkusu ve g¢ekincesi yasamasi durumunda
sozlesmeye taraf bir ikinci ulkeden koruma, diger bir deyisle siginma talebinde
bulunabilirler. Siginma ve siginmaci kavrami gegmiste ve giiniimiizde ¢esitli nedenlerle
bircok iilkenin karsilastig1 bir durumdur. Ozellikle sicak ¢atismalarmn yasandig1 savaslar

nedeniyle bir¢ok kisi iilkesinden kagmak veya zorunlu go¢ etmek zorunda birakilmistir.

Tirkiye, Cenevre Sozlesmesine taraf ve sigmmaci kabul eden ulkelerden
birisidir. Jeopolitik konumu nedeniyle birgok gogmen ve siginmacinin varis veya transit
gecis noktast olmustur. Glnlimuzde ise Suriye’de yasanan i¢ savas nedeniyle 2011
yilinin Nisan ay1 itibariyle zorunlu goce maruz kalan bir¢ok Suriyeli, sinir kapilarinda
uygulanan agik kapi politikasiyla Tiirkiye’ye giris yapmustir. Sinirdan gegtikleri an

itibariyle acil ihtiyaglari karsilanan Suriyelilere gecici koruma statisi verilmistir.

Tirkiye’de uygulanan go¢ ve gde¢men politikasy, 2011 yilinda yaklasik 3
milyondan fazla Suriyelinin Tiirkiye’ye sigmmasiyla yetersiz kaldig1 gézlemlenmis ve
tekrar sekillendirilmistir. Gegici koruma statiisii verilen Suriyeli siginmacilarin haklari,
yiktimliiliikleri ve kamu hizmetlerinden faydalanma sekilleri Gegici Koruma
Yonetmeligi altinda derlenmistir. Bu kapsamda Ulkelerindeki siddet olaylar1 sona erip
geri donecekleri giine kadar Tirkiye’de sigimmaci olarak kalabilecek olan Suriyeliler
bircok kamu hizmetinden faydalanabilmektedirler. Bu insanlarin kamu hizmetlerinden
faydalanmalar1 hem Tiirkiye'de kaldiklar1 siire boyunca hayatlarma belirli bir kalitede
devam edebilmeleri hem de iilkelerine geri dondiiklerinde hayatlarina kaldiklar1 yerden

devam edebilmeleri adina 6nemlidir.

Diger yandan gecici koruma statiisii verilen Suriyeli siginmacilarin savas
bittiginde iilkelerine geri gonderilmesi planlanmis fakat aradan gegen bu 12 yi1l boyunca
gerceklestirilememistir. Bu siire boyunca Suriyelilerin uzun siireli misafirliginin, geri
donecekleri konusundaki belirsizliginin, siginmaci Suriyelilere sunulan iicretsiz kamu
hizmetlerinin, Turk vatandaslar: tarafindan birer sorun haline geldigi gozlemlenmis ve

bu ¢aligmanin da konusunu belirleyen neden olmustur.



Calismanin amaci; llkelerinde yasanan i¢ karisiklik neticesinde zorunlu goce
maruz kalan ve Tirkiye’ye siginan Suriyelilerin Tiirkiye’de almig olduklar1 egitim ve
saglik hizmetlerinin incelenmesi, hizmetlere erisimde yasanan sosyal ve mali nitelikteki
sorunlarin ortaya konularak sigmmacilara sunulan egitim ve saglik hizmetlerinin
etkinliginin tartisilmasi ve ¢oziim Onerilerinin sunulmasidir. Calismada konunun
ozellikle saglik ve egitim hizmetleri acisindan spesifik olarak ele alinmasinin nedeni ise
s0z konusu hizmetlerin Suriyeli sigimmacilarin Tiirkiye’de veya savasin bitmesi halinde
tilkelerinde, hayatlarina kaldiklar1 yerden devam edebilmelerini saglayacak en onemli

hizmetler olmasidir.

Secilen arastirma konusuna iliskin istatistiki verilerin olduk¢a smirli olmasi,
yeterli ve giincel mali verilere ulasma konusunda yasanan zorluklar tezin smirliliklarini
olusturmus ve konunun daha ¢ok kuramsal olarak ele alinmasini zorunlu kilmistir.
Konuya iliskin derleme ve giincel bir tartismaya baslangic yapma, ¢alismaya temel
olusturan motivasyon kaynagi olmustur. Bu kapsamda ilgili literatirdeki teorik ve
ampirik ¢alismalar incelenerek tarama modelinde betimsel bir arastirma yapilmistir.
Yapilan alan taramasi ile literatiire yansimis sorunlar ele alinmistir ve hem literatiirde
yer alan hem de yeni Uretilen ¢6zim Onerilerine yer verilmeye caligilmistir. Bu
dogrultuda tezin birinci boluminde gbé¢ ve gé¢menlerin tanim ve tasnifine iliskin
kavramsal cerceve sunulmustur. Ikici boliimiinde Tiirkiye’de gecici koruma statiisii
verilen Suriyelilere tanian haklar, yiikiimliiliikkler ve sunulan hizmetlere iliskin bilgilere
yer verilmistir. Tezin son boliimiinde ise gegici koruma altindaki Suriyelilere sunulan
egitim ve saglik hizmetleri, yasanan sorunlar ve ¢oziim Onerilerine iliskin bilgiler

sunulmustur.



BOLUM 1: TURKIYE’DE GOC VE GOCMENLERIN TANIMI VE
TASNIFi

1.1. Go¢ ve Gocmen Tanimi

Gog basit sekilde, kisinin oturdugu adresten, siyasi, sosyal, ekonomik sebeplerle
bir bagka iilke ya da mekéana gbo¢ etmesi, tasinmasi olayidir (Ekici ve Tuncel, 2015: 9-

10). Go¢men ise bu olay1 gergeklestiren kisidir.

Tirk Dil Kurumu (TDK) Giincel Tiirkge Sozligiinde go¢ kavrami; “ekonomik,
toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden baska bir iilkeye,
bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerine gitme isi, tasinma, hicret, muhaceret”
seklinde tanimlanmistir. Bununla birlikte gd¢ terimi Uluslararast Go¢ Orgiitii’niin

(IOM) hazirladig1 Go¢ Terimleri Sozliigiinde (2013) su sekilde yer alir:

“Bir kisinin veya bir grup insanin uluslararasi bir smir1 gecerek veya bir devlet
icinde yer degistirmesi. Gog siiresi, yapist ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer
degistirdigi niifus hareketleridir. Buna miiltecilerin, yerinden edilmis kisilerin,
ekonomik gocmenlerin, aile birlesimi gibi farkli amagclarla hareket eden kisilerin
gocl de dahildir”.

GoOgmen kavraminin da go¢ kavrami gibi kesin bir tanimi1 olmamakla birlikte

IOM’nin yayinladig1 Go¢ Terimleri Sozligiinde (2013) su sekilde yer alir:

“Uluslararas1 dlgekte, evrensel olarak kabul edilmis bir ‘gd¢men’ tanimi
bulunmamaktadir. Gogmen terimi genellikle, bireyin gd¢ etme kararini, zorlayici dig
faktorlerin miidahalesi olmaksizin kendi &zgiir iradesiyle ve ‘kisisel uygunluk’
sebepleriyle aldigi tiim durumlar1 kapsar sekilde anlagilmistir. Dolayisiyla bu ifade,
maddi ve sosyal kosullarini iyilestirmek ve kendileri ve ailelerine iliskin
beklentilerini gelistirmek amaciyla baska bir iilkeye veya bolgeye hareket eden
kisiler ve aile fertleri i¢in gecerli kabul edilmistir. Birlesmis Milletler gbgmeni,
sebepleri, goniillii olup olmamasi, go¢ yollari, diizenli veya diizensiz olmasi fark
etmeksizin yabanc bir lilkede bir yildan fazla ikamet eden bir birey olarak tanimlar.
Bu tanim kapsaminda, turist veya is adami statiisiiyle daha kisa siirelerde seyahat
eden kisiler gogmen olarak degerlendirilmemektedir. Ancak yaygin kullanim, tarim
tiriinlerinin ekimi ve ya hasadi i¢in kisa siirelerde seyahat eden mevsimlik tarim
is¢ileri gibi kisa donemli gégmenlerin bazi tiirlerini de kapsar”.

T.C. Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun (KDK) yaymladig: Tiirkiye’deki Suriyeliler
Ozel Raporuna (2018) gore; kisi, vatandas1 oldugu iilke tarafindan haklari ihlal ediliyor
veya dili, dini, tabiiyeti, ¢esitli gruplara mensup olmasi dolayisiyla zulme ugrayacagini
diistiniiyorsa, tgiincli lilkelere sigmma talebinde bulunabilir (S. 44-45). Ancak bu
sekilde sigmma talebinde bulunan insanlara “gé¢men” yerine “siginmact”

denilmektedir.



1.2. Genel Olarak Go¢ Cesitleri

Calismanin devam eden boliimlerinde go¢ eylemi, neden, yontem, siire ve go¢
edilen mekanlar bakimindan ayrim yapilarak islenecektir. Bu siniflandirmalar; zorunlu
veya gonilli olarak gergeklesmesine, ekonomik ve sosyal nedenlerden Gtiirii

yapilmasina, siirelerine, gidilen yer veya mekanlara (sinirlara) gore siiflandirilacaktir.
1.2.1. Zorunlu ve Gonulli Gég
1.2.1.1. Zorunlu Gog

Zorunlu gocl kapsamli bir sekilde izah edebilmek i¢in bu kavrami “zorla go¢”
(forced migration) ve “zorla yerinden etme” (forced displacement) olarak ikiye ayirmak,

konuyu daha anlagilir kilacaktir.

Zorla gbg, dogal felaketleri veya beseri felaketleri neden edinen ve kisilerin
yasam imkanlar1 ile refah diizeylerini dogrudan etkileyen bir gé¢ olmakla birlikte zorla
yerinden etme daha cok silah zoruyla gd¢e mecbur birakilma anlamina gelmektedir

(I0M, 2013: 103-104).

IOM‘nin hazirladigi Go¢ Terimleri Sozliiglinde (2013) zorla go¢ kavrami su
sekilde yer almaktadir:

“Dogal ya da insan yapimi nedenlerden dolay: icerisinde yasama ve refaha yonelik
tehditleri de igeren bir zorlama unsuru bulunan géc hareketi (Or: miiltecilerin,
iilkesinde yerinden edilmis kisilerin hareketleri ve dogal, ¢evresel, kimyasal, niikleer
felaketler, aglik ya da kalkinma projeleri nedeniyle gerceklesen hareketler)”

Bununla birlikte yine Go¢ Terimleri Sozliiglinde zorla yerinden edilme kavrami
“Silahli ¢atisma hukukunda, isgal altindaki topraklarin iginde sivillerin bireysel veya
toplu hareketi” (s. 104) seklinde zorla gé¢ kavramimdan ayrilmistir. 1949 tarihli Savas
Zamaninda Sivillerin Korunmasma Dair Cenevre Sozlesmesi’nin 49. maddesinde ve
Uluslararas1 Silahli Catisma Magdurlarinin Korunmasma iliskin Protokoliin (1977) 85.
maddesinde zorla yerinden edilme, zorunlu askeri gerekceleri olmadikca, savas sucu
olusturmaktadir. Daha genel anlamda, zorla yerinden edilme ya da yerinden edilme,
kisilerin basta silahli ¢atigma, sivil itaatsizlik ya da dogal veya insan eliyle yaratilmig
felaketler nedeniyle bireysel veya toplu olarak istegi digsinda iilkesinden veya

toplulugundan hareket etmesini ifade etmektedir.



1.2.1.2. Gonullu Gog

Gondlli gog, insanlarin kendi 6zgilir hiir iradeleriyle bulunduklar1 yeri terk
etmeleri, yeni bir yerlesim yerine gd¢ etmeleridir. Burada ekonomik veya sosyal

etmenlerden olusan ve gocii ¢ekici kilan faktorler goniillii gogte aktif rol oynar (Kogak

ve Terzi, 2012: 171).

Bireylerin gonulli go¢ etmelerinde ki baslica amaglar igerisinde ekonomik
imkanlar, 1y1 egitim olanaklari, 1yi bir muhit veya mekéan, ¢esitli ortamlara yakinlik gibi
refah diizeylerini optimum diizeye tasima istegi bulunmaktadir (Kogak ve Terzi, 2012:
171).

1.2.2. Ekonomik ve Sosyal Nedenli Go¢
1.2.2.1. Is¢i Gogii

Isci gocii, neredeyse tamamen ekonomik nedenlerle ortaya c¢ikmus bir gog
tirtidiir (Genel, 2013: 306). Bu go¢ tiirii bireylerin bulundugu yerden daha iyi is
olanaklarmin oldugunu ve sunulan emek karsiliginda daha iyi ekonomik karsilik
alabildiklerini diisiindiikleri iilkelere ya da sehirlere go¢ etmeleri eylemidir (Civan ve
Gokalp, 2011: 256). isci gdcii, iilke icindeki mevsimsel niifus hareketliliginin nedenleri
icerisinde de yer alirken ayn1 zamanda iilkenin olanak ve imkanlarina gore go¢ almasini

veya go¢ vermesini de agiklayan bir kavramdir (Civan ve Gokalp, 2011:240).

Belirli periyotlarda ya da diizenli olarak go¢ alan bolge, sehir veya iilkelere is
olanaklar1 yoniinden zengin veya emegin ekonomik karsilig1 yoniinden verimli demek
mumkinken, go¢ veren bolge veya Ulkelere is olanaklari bakimindan zayif oldugu
¢ikarimini yapmak da miimkiindiir (Y1lmaz, 2014: 1692-1694).

1.2.2.2. Beyin Gocu

Bir iilke i¢in egitimli ve yetenekli bireylerin kaybi1 ya da kazanimi olarak
nitelendirilebilecek beyin gdcii, alaninda iyi yetismis, yetenekli, uzman ya da gelecek
vaat eden kisilerin daha iyi olanaklara ve ekonomik karsiliga ulasabilecegi iilkelere
kendi imkanlariyla veya bazi sponsorlar sayesinde go¢ etmesidir (Kurtulus, 1988: 171-
172). Beyin go¢ii yapan kisi yurt disinda yasamina ve ¢aligmalarina devam edebilecegi



gibi menge {lilkesine geri donerek {lilkesindeki bilgi, teknoloji, yatirim transferleri
hususunda katkida bulunabilecegi, yurt disinda edindigi bilgi becerileri iilkesinin

kalkinmasi i¢in kullanabilecegi de asikar sonuglardandir (G6kbayrak, 2008: 69-70).

Bilim insani, akademisyen, doktor, miithendis gibi alanlarda uzman kisiler
yetistirmek veya yetenekli kisileri bulmak zor ve ugras isteyen bir durumdur. Bu gibi
kisileri kesfetme ve yetistirme konusunda yetersiz kalan iilkelerin beyin gogu verme

oranlar yiiksek olabilir.
1.2.3. Surelerine Gore Gog
1.2.3.1. Gegici GO¢

Daha en basinda kalinacak siiresinin belli ve sinirhi oldugu gbge gecici gog
denmektedir (Giinay, Atilgan ve Serin, 2017: 43). Gegici gé¢ eden kisilerin baslica
amagclar1 egitim ve calismadir. Gegici gog, tarim, hayvancilik, insaat ve turizm gibi
sektorlere de fayda ve hizmet sunmaktadir (Giinay, Atilgan ve Serin, 2017: 43). Belirli
periyotlarla gerceklesen mevsimlik is¢i gogleri gegici goce Ornek olarak sayilabilir

(Y1lmaz, 2014: 1687).
1.2.3.2. Kalict Go¢

Yasanan yere geri donme niyeti tagimayan, temelli olarak baska bir yerde
yasama amac1 gliden goce kalici go¢ denmektedir ve kalic1 gogiin asil belirleyicisi,

kalic1 olma amaciyla yapilmis olmasidir (Giinay, Atilgan ve Serin, 2017: 43).

Kalic1 go¢ nedenleri; daha iyi egitim olanaklarma sahip olabilmek, mevcut
durumunu ve haklarmi  muhafaza edebilmek, gidilen yerdeki firsatlardan
faydalanabilmek, yasadig1 yerdeki sosyal baskidan kurtulmak, toplum tarafindan kabul

gormek gibi sosyal ve ekonomik ¢ikarlar1 gézetmek seklinde siralanabilir.
1.2.4. Gidilen Yere (Sinirlara) Gore Gog
1.2.4.1. I¢ Go¢

I¢ gdg, bir iilke sinirlar1 icerisinde yapilan ve iilke icerisinde sehir niifuslarini

etkileyen yer degisikligini ifade etmektedir (Kocaman, 2008: 3). I¢ goclerin temel



nedeni, ulke igerisindeki sosyo—ekonomik imkanlarin dagiliminda iilkenin bolgesel
farkliliklar gostermesidir. Diger bir ifadeyle, iller ve bolgeler arasi gelisme
farkliliklaridir (Kocaman, 2008: 4).

Ulke igerisinde gd¢ hareketliliginin yonii de genel itibariyle olanaklar1 diisiik
olan kent ve bdlgelerden, olanaklar1 iyi durumda olan kent ve bdlgelere dogrudur. Bu
durumun ortaya ¢ikarttig1 olumlu ve olumsuz sonuglar1 bulunmaktadir. Bununla birlikte
i¢ gociin olanak ve firsat yoniinden zengin kentlere dogru gergeklesmesi, kentlesme
kavrammin ortaya c¢ikmasma neden olmustur (Saglam, 2006: 36). Kalabaliklasan

sehirler ve bos kalan tarim arazileri i¢ go¢iin sonuglar1 arasinda yer alabilmektedir.

Ek olarak, kisa siireli, egitim veya ¢alisma amaglh ve bu siirenin sonunda geri
doniilebilen mekan degistirme hareketlerinin i¢ go¢ olarak sayilip sayilmayacagi,

tartigmali bir konudur (Saglam, 2006: 34).
1.2.4.2. Dis Gog

Dis go¢, yasanilan mense iilkeden bir baska iilkeye go¢ etme eylemidir (AKt.
Seker ve Ucan, 2016: 201). Dis go¢ nedenleri igerisinde yasanilan iilkede veya bir
bolgesinde savas ve teror gibi siddet unsurlarinin bulunmasi, ekonomik diizensizlik
nedeniyle yasanan yetersiz maddi durum, iilke ortami, huzur diizeyi ve imkanlari
yetersiz bulmanin yaninda dogal afetler, dini, sosyolojik ve kiiltiirel nedenler sayilabilir
(Deniz, 2014: 177).

D1s gogiin en dnemli sonuglar1 icerisinde niifus degisikligi yer alir. Gog alan
iilkenin niifusu artarken go¢ veren iilkenin niifusu azalir. Go¢ alan ve go¢ veren iilkeler
acisindan bakildiginda farkli sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Gog¢ veren lilkeye doviz girisi
artarken lilkedeki igsizlik sorununa kismen rahatlatici bir etkisi vardir. Go¢ alan ve gog
veren lilkelerin ortak faydasina sayilabilecek bir unsur ise uluslararasi ticaret ve
ekonomik iligkilerin artmasidir. Bununla birlikte dis go¢ sebebiyle farkli kiiltiirlere
mensup insanlarin bir araya gelmesi, ortak yasam alanlarini paylagmasi, ortak sorunlara
yine ortak ¢O6zlim arayis1 bulma cabasi uluslararasi entegrasyonun saglanmasini

kolaylastirict etki saglar (akt. Sener, 2017: 4).



1.3. Tiirk Hukukuna Gore Gog¢ Cesitleri

Turk Hukuk Sisteminde ulkeye girislerin yasal olup olmamasma gore gogler
ikiye ayrilir. Yasal yollarla iilkeye giris yapilmasina diizenli gog¢, yasa disi yollarla
Tirkiye’ye giris yapilmasina dizensiz go¢ denilmektedir. Tlrk Hukukuna gore bu

ayrimin yapilmasi go¢ edecek kisiye uygulanacak islemlerin de belirleyicisidir.
1.3.1. Duzenli Go¢

Dizenli go¢ IOM’nin yayimladigi Gog¢ Terimleri Sozligiindeki (2013) tanimina
gore; mense iilkeden ¢ikisi ve ev sahibi Ulkeye seyahati, transit gegisi ve girisi
diizenleyen kanun ve yonetmeliklere uygun olarak insanlarin bulunduklari ikamet

yerinden yeni bir ikamet yerine gitmeleridir (Go¢ Idaresi Baskanligr)

Turk Hukukuna gore duzenli gog, yasal yollarla Tirkiye’ye giris yapildigini
ifade eder. Hava, deniz ve kara yoluyla sinirlardan Tiirkiye’ye girilmesi, Go¢ Idaresi
Bagkanligi’'nca ve Tirk Hukukunda vize ve ikamet izniyle iilkeye giris ve barmma
mUmkindur. Bunlara ek olarak kisinin vatansiz olmasi ve bunun kanitlamasi halinde

uygulanacak sinirdan gegis islemleri de mevcuttur ve yasaldir (Go¢ Idaresi Baskanligi)
1.3.1.1. Vizeyle Gog Etme

Vize, konsolosluklar tarafindan pasaporta veya kimlik belgesine islenen ve vize
verildigi tarihte devletin gegerli kanunlarina gore belge sahibinin Ulkeye kabul
edilebilecegini, vize siiresi bittiginde iilkeden ¢ikis yapacagini veya transit gegisi
sorunsuz halledebilecegini gosteren giiveni ortaya koymaktadir (IOM, 2013: 96).

Vizeler, konsolosluklarca ve smir kapilarinin bulundugu valiliklerce verilen
tilkeye giris veya iilkeden transit gegis iznidir. Vizeler, Tiirkiye smirlarma giris igin
kesinlik saglamayacagi gibi vize sahibinin evrakta sahtecilik, sug isleyecegi yoniinde
kuvvetli sliphe veya Tiirkiye’ye girisinin yasaklanmasi gibi durumlarda vizenin iptali de

s6z konusudur (Gog Idaresi Baskanlig).

Duzenli go¢ icerisinde yer alan vizeyle iilke sinirlarma giris yapma eylemi

vizenin bitis tarihine veya iptal olmasi lizerine on giin icerisinde sona ermektedir. Bu



stire zarfinda Tirkiye’ye giris yapan vize sahibi kimseler Tirk Kanunlarina uygun

hareket etmekle yukiumludir (Gog Idaresi Baskanligi).
1.3.1.2. Ikamet Izniyle Gog Etme

Tkamet, ikametgahtan farkli olarak belirli bir siire zarfinda belirli bir yerde
yasama eylemidir (IOM, 2013: 44). Ikamet izni ise IOM’nin yaymladig1 Gé¢ Terimleri
Sozligline (2013) gore; bir devletin yetkili mercileri tarafindan bir yabanciya verilen ve
belgenin gecerliligi siiresince yabancinin o devlette yasama hakki bulundugunu teyit

eden belgedir.

Ikamet izni de Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK) kapsamimda
yabancilarin Tirkiye’de kalabilmelerinin Oniinii agan ve kisiyi ¢esitli hak ve
yukumlulik sahibi yapan izindir. Yabancilara sunulan ikamet izinleri kisa donem
ikamet izni, aile ikamet izni, 6grenci ikamet izni, uzun donem ikamet izni, insani ikamet
izni ve insan ticareti magduru ikamet izni olmak {izere altiya ayrilmistir. Bu kapsamda
yabancilari talepte bulundugu ikamet iznine uygun kriterlere sahip olmasi ve gerekli
evraklarla birlikte gerekli makamlara basvurmasi halinde verilebilmektedir (Go¢ Idaresi

Bagkanlig1).

Ikamet izni bulunan bir yabancinin resmi islemleriyle, ikamet ilinde bulunan il
Gog Idaresi ve il valiligi ilgilenmektedir. Tiirkiye’de bulunan yabancilar ikamet
surelerini uzatmak istemeleri halinde i1 Gog¢ Idaresi Miidiirliigiine basvuruda

bulunmalar1 gerekmektedir (Go¢ Idaresi Baskanlig1).
1.3.1.3. Vatansiz Kisilerin Go¢ Etmesi

Higbir devletin vatandasi olarak kabul edilmeyen kisilere vatansiz kisiler
denmektedir. Yasalarin ¢atigsmasi, lilke topraklarnin devredilmesi, dogum kaydinin
olmamas1 veya vatandasliktan ¢ikarilma gibi durumlarda kisi vatansiz kalabilmektedir
(IOM, 2013: 95). Tirkiye’de vatansiz kisilerin diplomatik korunma ve ikamet izni
sahibi olabilmesi icin cesitli ¢alismalar yapilmistir. Yapilan uluslararasi galismalar
dogrultusunda vatansiz olan ve vatansizligmi kanitlayabilen kisi, Tiirkiye’de vatansiz

olarak kayda gegirilir ve “vatansiz kisi kimlik belgesi” diizenlenir (YUKK, 2013).
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Diizenlenen bu belge sayesinde vatansiz kisi bir ¢ok hak ve giivence sahibi olur (GO¢

Idaresi Bagkanlig).

Tiirkiye’ye yabancilarin vize ve ikamet izniyle giris yapmalar1 ve vatansiz
kisilerin basvuru yapmalar1 YUKK ve Go¢ Idaresi Baskanliginca diizenli go¢ olarak
kabul edilmektedir.

1.3.2. DUzensiz Gog

Diizensiz gog, bir iilkeye yasa digi1 yollarla girmek, yasadisi sekilde barmmak
veya Ulkeye yasal yollarla girip yasal siiresi dolmasina ragmen iilkeden ¢ikis yapmamak
anlamma gelmektedir (Go¢ Idaresi Baskanligl). Go¢ Terimleri Sozliigiine (2013) gore
ise diizensiz gog, lilkeye giris yapmak icin gerekli izin ve belgelere sahip olmaksizin o

ulkeye giris yapmak, kalmak veya ¢aligmaktir (S. 26).

Tirkiye’de dlzensiz gocle miicadele konusunda 2015-2018 ve 2021-2025
yillarim1 kapsayan Dizensiz GOcle Mucadele Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plan:
yururlige konulmustur. Bu eylem plamyla diizensiz gog¢menlerin, insan haklari

standartlar1 cercevesinde geri gonderilmesi hedeflenmistir (Go¢ Idaresi Baskanligy).

Yabancilarin geri gonderilmesi YUKK’un dordiincii boliimiinde “sinir disi
etme” olarak islenmistir. Kanuna gore; “yabancilar, simir disi etme karariyla, mense
ulkesine veya transit gidecegi iilkeye veya bir tiglincii Ulkeye smir dis1 edilebilir”. Sinir

dis1 etme karar1, Go¢ Idaresi Baskanlig1 veya valiliklerce almir.

YUKK madde 54’te ise smir dist karar1 alinacak yabancilar listelenmistir.

Kanuna gore;

Isledigi suc nedeni ile hapis cezasma Garptirilan yabancilar,

terdr orgiitii veya ¢ikar amagh sug orgiitii yoneticisi, Uyesi, destekleyicisi olan,
Tiirkiye’ye girig esnasinda bilgi ve belge sahteciligi yapan,

kamu dlzeni ve giivenligi agisindan tehdit olusturan,

vize veya vize muafiyet sliresini on giinden fazla asan veya vizesi iptal edilen,
ikamet izninin Uzerinden on glin gegmis olan,

calisma izni olmadan calistigi tespit edilen,

Tiirkiye’ye yasal giris veya yasal ¢ikis hiikiimlerini ihlal eden,

hakkinda Tiirkiye’ye giris yasagi olmasina ragmen Tirkiye’ye girdigi tespit
edilen,

uluslararast koruma bagvurusu reddedilmesi veya ikamet izni uzatma
bagvurusunun reddedilmesi Uzerinden on giin gecen,

mS@heoo0oTe

—
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yabancilar hakkinda sinir dis1 etme karar1 almip uygulanabilir. Fakat madde
55’te yer alan kriterleri tagimas1 halinde sinir dis1 etme karar1 alinamayacak yabancilar
mevcuttur. YUKK madde 55’e gore; iilkesine geri gonderilmesi halinde 6liim cezasi,
iskence, insanlik dig1 veya onur kirici ceza veya muameleye maruz kalabilecek kisilerin,
ciddi saglik sorunlari, yas ve hamilelik durumu nedeniyle seyahat etmesi riskli goriinen,
hayati risk arz eden hastaliklar1 igin tedavisi devam eden ve ulkesine gonderilmesi
halinde vyeterli tedavi imkdn1 bulamayacak olan, magdur destek siiresinden
yararlanmakta olan (insan kagak¢iligi magdurlari) ve tedavisi tamamlanincaya kadar
psikolojik, fiziksel veya cinsel siddet magduru olan yabancilar i¢in smir dis1 etme karari

uygulanmamaktadir.
1.4. Tiirkiye’de Gocmen Statiileri

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi 3. maddesinde; dili, dini, wki fark
etmeksizin her insanin yasamak, ozgiirlik ve kisi giivenligi haklarmin insanlara
taninmasi1 gerekliligini 6n goriir. Bununla birlikte hi¢ kimsenin fiziki biitiinliigiine zarar
verilemeyecegi gibi hi¢ kimseye iskence yapilamaz, zalimce ve insanlik dis1t muamelede
bulunulamaz. Bireyin iilkesinde kalmasi halinde bu maddelerde yer alan muamelelere
maruz kalacak olmas1 veya bireyin iilkesinde var olan savas, terdr ve i¢ catigma gibi
unsurlarin varhigi nedeniyle bir bagka lilkeye siginma talebinde bulunma hakki da

vardrr.

Kiginin kendi iilkesinde haklarmin korunmasini ve gozetilmesini istemesi hukuki
bir hak (Basak, 2011: 3) olmakla birlikte, kisi haklarinin gozetilmedigi durumlarda ise
kisinin bir baska iilkeye siginmasi yine Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde yer
alan bir haktir. Bahsi gecen hak, s6z konusu bildirgenin 14. maddesinde su sekilde yer
alir: “Herkesin zuliim altinda baska iilkelere siginma ve siginma olanaklarindan

yvararlanma hakki vardir’.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafinda 10 Aralik 1948’de ilan edilen insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesini ve bu beyannamenin metninde agiklanan haklarin her
yerde ve etkin olarak tanmmasimi1 ve uygulanmasini saglamay1 hedefleyen Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesinde de yukarida bahsedilen konular ayrintili bir sekilde islenmistir.

Beyannamede yer alan maddelerin Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinde de yer
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almasmin 6nemli yanlarindan birisi de sézlesmeye taraf olan iilkelerin bu maddelere

uymamast halinde, cezai yaptirima maruz kalabilecek olmalaridir.

Kisilerin mevcut haklarmin gézetilmedigi gerekgesiyle Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
siginmasi halinde, siginmaci kisilere belirli statiiler verilir. Bu statliler gecici koruma
statiisii, uluslararas1 koruma statiisidlr. Bu statiilerle birlikte go¢ eden veya siginan
kigiler, belirli baz1 ek haklar sahibi olur ve hizmetlerden faydalanmalarinin 6nii agilir

(Gog Idaresi Bagkanlig).
1.4.1. Gegici Koruma Statusu

[ltica ve Gé¢ Mevzuatinda (2005: 133) yer alan tammma goére gecici koruma;
uclincu Ulkelerden gelen ve kendi iilkelerine geri donemeyen, yurdundan ayrilmaya
zorlanmis kimselerdir. Kitlesel olarak go¢ eden bu kisilere acil ve gecici koruma

saglanmas1 gerekmektedir.

Gegici koruma kavrammin IOM’nin hazirladigi Go¢ Terimleri Sozliigiindeki
tanimi ise; ¢atisma ve yaygin siddet ortamlarindan kitlesel olarak kagip gelen kisilere
oncesinde bireysel statii belirleme islemine tabi tutulmaksizin devlet tarafindan gegici

koruma saglama konusunda gelistirilen diizenleme seklindedir (2013: 33).

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun (2013) 9I.
maddesinde diizenlenmis olan gecici koruma tanimi ise su sekildedir; Ulkesinden
ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: tilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak

amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilar.

Bu tanimlara bakilacak olursa gecici koruma statiisiine sahip olabilmenin
gerektirdigi en Onemli faktor, bir lilkede yasanan savas, siddet veya catisma
olaylarindan toplu sekilde bir ikinci iilkeye siginmaktir. Bir diger 6nemli faktor ise

kisilerin, barmma ve korunma gibi acil ihtiyaglarinin olmasidir.

Birlesmig Milletler Miilteci Yiksek Komiserligi’nin (UNHCR) yaymladig,
2019’da Zorla Yerinden Edilme Kiresel Trendleri’ne (Global Trends Forced
Displacement in 2019) gore 2010-2019 yillar1 arasindaki on yillik siirecte diinya

genelinde en az 100 milyon kisinin zorla yerinden edildigine yer verilirken, bu 100
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milyon kisinin 15 milyonunun bagka iilkelere siginmak suretiyle gegici koruma statiisii

sahibi olduguna da yer verilmistir (S. 4).

Gegici koruma altinda olmak ayni zamanda hazirliksiz ve plansiz yapilmis bir
zorunlu goctiir. Bu gog, savas gibi siddet faaliyetlerinden kagmak i¢in yapildigindan
otirii kigiler, sigmilan iilkede neyle karsilasilacagmni, nasil muamele gorecegini,
sunulacak hizmetleri ve hatta sunulacak olan hizmetlerden nasil yararlanabilecegini
¢ogu zaman bilmeden, go¢ ederler. Bu asamada zuliimden kacan bu insanlara kapilarini
acan Ulkelere blyik sorumluluklar diismektedir. 1951 Cenevre Sézlesmesine taraf olan
ulkelerin, kabul ettikleri bu insanlara insan haklarina uygun muamele gosterip, gerekli

hak ve hizmetleri sunmas1 gerekmektedir.
1.4.2. Uluslararasi Koruma Statiisii

Dili, dini, ki fark etmeksizin, lilkesinde zulme maruz kalmis veya zulme maruz
kalma tehlikesi yasayan, savas veya i¢ catisma gibi sebeplerden dolayr kimsenin
giivende olmadigi, ayrim gozetmeyen siddet olaylar1 nedeniyle {iilkesini terk etmek
zorunda kalan ve geri donemeyecek durumda ya da Ulkesine geri donmesi durumunda
Oliim cezasima carptirilmasi veya hakkinda verilmis olan 6liim cezasmin infaz edilmesi
ya da iskence veya baska tiirlii onur kirict muamelelere maruz kalma tehlikesi sebebiyle
geri donemeyecek durumda olan kisilerin (Tiirkiye’de Uluslararas1 Koruma Prosediirti,
2017: 3) baska bir lilkeye siginma hakki bulunmaktadir. Bu tip magduriyetler nedeniyle
bir baska iilkeye siginmak isteyen kisi, Tiirkiye’de gerekli kamu kuruluslarina

bagvurmastyla, Uluslararas1 Koruma Statiisiiyle korunma altma alinir.

Uluslararas1 koruma statiisii Tiirkiye’de {li¢ ayr1 alt statiiye ayrilir. Bu statiiler;
miilteci statiisii, sarth miilteci statiisii ve ikincil koruma statiisiidiir (Go¢ Idaresi

Bagkanligi).
1.4.2.1. Multeci Stattsu

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 61. maddesinde
miilteci tanim1 su sekilde yapilmustir:
“Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir

toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diislincelerinden dolayr zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu {ilkenin disinda
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bulunan ve bu dlkenin korumasmdan yararlanamayan ya da sdz konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu dnceden
yasadigi ikamet tilkesinin diginda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statli belirleme islemleri sonrasinda
milteci statiisii verilir.”

Kanunda yazildigi sekilde magduriyet yasayan kimseye bir baska statii yerine
miilteci statiisiiniin verilmesinde asil belirleyici unsur, kisinin Avrupa iilkelerinden (yani
Avrupa Konseyi Uyesi® olan Ulkelerden) gelmis olmasidir (Uluslararast Koruma ve

Gegici Koruma Kapsamindaki Kadinlar ve Cocuklar i¢in Yasam Rehberi, 2021: 5).
1.4.2.2. Sarth Miilteci Statiisii

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 62. Maddesinde
sarth miilteci kavrami su sekilde tanimlanmustir:
“Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi disiincelerinden dolayr zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden
yasadig1 ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya séz konusu korku
nedeniyle ddinmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda

sarth miilteci statiisii verilir. Uciincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sarth miiltecinin
Tiirkiye’de kalmasma izin verilir.”

Gog Idaresi Baskanligi'nmn resmi sayfasinda yapilan tanimda; “Turkiye, 1951
tarihli Cenevre Sozlesmesini, 1. maddesindeki mekan bakimindan Ongoriilen se¢me
hakkini kullanarak “Cografi Kisitlama’yla kabul etmistir ve buna gore sartll miilteci;
Avrupa disinda meydana gelen olaylar nedeniyle, miilteci tanimindaki sartlara haiz
oldugunu iddia ederek, lgiincii iilkelere iltica etmek lizere Tiirkiye’den uluslararasi
koruma talebinde bulunan kisidir” seklindedir. Sartli miilteci ve miilteci statileri
birbirlerinden bu yonde ayrilirlar. Miilteci statiisii alabilmek i¢in bir siginmaci veya
gécmen kisinin Avrupa smirlari i¢erinden gelmesi gerekmekteyken, sarth miiltecinin
Avrupa lilkeleri digindan gelmeleri gerekmektedir. Bu ayrim Tiirkiye’nin Cenevre

S6zlesmesini imzalama sartidir.

1 Avrupa Konseyine Uye tlkeler Almanya, Andora, Arnavutluk, Avusturya, Azerbaycan,
Belcika, Bosna Hersek, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Ermenistan, Estonya, Finlandiya,
Fransa, G. Kibris Rum Yonetimi, Giircistan, Hirvatistan, Hollanda, ingiltere, Irlanda, Ispanya, Isvec,
Isvigre, Karadag, Italya, izlanda, Letonya, Lihtenstayn, Litvanya, Liiksemburg, Macaristan, Makedonya,
Malta, Moldova, Monako, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, Rusya, San Marino, Sirbistan, Slovenya,
Turkiye, Ukrayna ve Yunanistan’dan olusan 47 iilkedir (Gog Idaresi Bagkanlig).
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Sartli miiltecinin iigiincii iilkeye yerlestirilmesi islemi Go¢ Idaresi Baskanligi’nin
ve UNHCR is birliginde gergeklestirilir (Uluslararas1 Koruma ve Gegici Koruma
Kapsamindaki Kadinlar ve Cocuklar i¢in Yasam Rehberi, 2021: 6).

1.4.2.3. ikincil Koruma Statiisii

Miilteci veya sarth miilteci olarak nitelendirilmeyen, ancak mense iilkesine ya da
ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde insanlik dist muameleyle karsi karsiya
kalabilecek kimseler i¢in olusturulmus bir statiidiir. S6z konusu statii sartlar1 6458 sayili
kanun 63. maddesinde su sekilde yer almaktadir:

“(a) Oliim cezasma mahkim olacak veya liim cezasi infaz edilecek, (b) Iskenceye,
insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak, (c) Uluslararasi
veya llke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim goézetmeyen siddet
hareketleri nedeniyle sahsma yonelik ciddi tehditle karsilasacak, olmasi nedeniyle
mense llkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan yararlanamayan veya sz

konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statii
belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir”

Kanun maddesinde de yer aldig: gibi ikincil koruma miilteci veya sarth miilteci
statiisiinii yitirmis fakat mensei iilkesine geri gonderilmesi halinde 6liim cezas1 ile kars1
karstya kalabilecek veya beden biitlinliigiinii riske atacak muamelelere maruz

kalabilecek kimselere belirli bir siire koruma saglayan statiidiir.
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BOLUM: 2 TURKIYE’DE GECiCi KORUMA STATUSU VERILEN
SURIYELILERE TANINAN HAKLAR, YUKUMLULUKLER VE
SUNULAN HIZMETLER

2011 yili itibariyle iilkeleri Suriye Arap Cumhuriyetinde yasanan siddet olaylar1
nedeniyle zorunlu gog¢e maruz kalan ve Tiirkiye’ye sigman Suriyeli siginmacilarin
sayist 15 Haziran 2023 tarihi itibariyle 3.351.582°dir. Tiirkiye, iilkelerindeki siddet
olaylarindan ka¢mak isteyen bu ili¢ milyonu askin insani, sinir kapilarinda uyguladigi
acik kap1 uygulamasiyla iilkeye girmesine izin vermistir (Go¢ Idaresi Baskanligr). Bu
insanlara gecici koruma statiisii verilerek barinma, saglik, beslenme ve giivenlik gibi

acil ihtiyaclarmin karsilanmasi ¢alisilmistir (Gegici Koruma Yonetmeligi, 2014).

Calismanin bu devam eden bdliimiinde Tirkiye’de su anda izlenen gog¢
politikalarma yer verilecek ve Suriyeli sigmmacilarla birlikte Tirkiye’de goc¢
politikalarmin ne yonde genisledigi aciklanacaktir. Suriyelilerin, Tiirkiye’de neden
miilteci degil de gecici koruma statiisiinde adlandirildiklari, gecici koruma statiisii
altindaki insanlarin sahip olduklar1 haklar, yiikiimliilikler ve bu kisilere sunulan

hizmetlere de ¢aligmanin devam eden boliimiinde yer verilecektir.
2.1. Tiirkiye’nin Gog Politikasi

Tirkiye, jeopolitik konumu nedeniyle uzun yillar boyunca kitlesel géglerin varis
noktas1 ya da transit gegis noktasi olmak durumunda kalmistir (Igduygu, Erder ve
Gengkaya, 2014: 14). Yiksek gelirli bat1 iilkelerine olan cografi yakinligi Tiirkiye’yi,
dizenli-diizensiz gbgmen, sigmmaci ve miilteci trafiginin aktigi aktif bir transit gog
merkezi haline gelmistir (Sisman ve Balun, 2020: 61). Cumhuriyet tarihi boyunca
maruz kaldig: kitlesel gdglere, 1979°da Iran’da yasanan devrim sonrasi bat iilkelerine
gecmek isteyen Iran vatandaslarimi, Yugoslavya ve Kosova’da yasanan olaylardan sonra
ulkesini terk etmek isteyen insanlar1 (Baykal ve Yilmaz, 2020: 638-642) 1989’da
Bulgaristan’dan, 1991°de Irak’dan ve son olarak 2011 yilinda Suriye’den (Ceylan ve
Uslu, 2019: 204-2011) gelen go¢ akini 6rnek olarak verilebilir.

Gergeklesen bu goc eylemlerini diizenlemek adma 1926 ve 1934 yillarinda

¢ikartilan Iskdn Kanunu’nun ve 1950 yilinda ¢ikartilan Pasaport Kanunu ve



16

Yabancilarm Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanunu’nun igerisinde

bulunan bazi maddeler ile diizenlenmeye calisilmistir (Cigeksogiit, 2017: 3).

1951 yilina gelindiginde ise Cenevre Sozlesmesi olarak da bilinen Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair Sézlesmeyi Tirkiye, 1961 yilinda onaylamistir ve sdzlesmede
yer alan bazi maddelere ¢ekince koyarak imzalamistir (Dost, 2016: 34-37). Cenevre
Sozlesmesi'nde ¢ekince konulan maddelerden birisi ilk maddedir ve maddede yer alan
“l Ocak 1951'den once gergeklesen olaylar” ifadesi yerine “bu tarihten dnce
Avrupa’da  yasanan olaylar” seklinde degistirilerek onaylanmistir. Bu durum
uluslararas1 mecrada “cografi ¢ekince” olarak adlandirilmistir (Baykal ve Yilmaz, 2020:
636).

Devam eden zamanlarda Tirkiye’de tekrar diizenlenen ve yeni c¢ikarilan
kanunlarda boliimler halinde miilteci, iltica, siginma ve siginmaci gibi konulara
deginilmistir. Bu durum 2011 yilinda Suriye’den Tirkiye’ye kitlesel insan goglerinin
baslamasiyla birlikte yapilan diizenlemelerin ve mevcut kanun maddelerinin yeterli
gelmedigi anlagilmistir. Tiirkiye’ye siginan Suriyelilerle yetersiz oldugu anlagilan gog
ve gO¢ yonetimi konusunda gerekli diizenlemelerin iilke igerisinde yapilmasi i¢in 2013
yilinda, Go¢ Idaresi Baskanligi kurulusunu da i¢inde barmdiran bir diizenlemeyle
birlikte 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (2013) ¢ikarilmistir
(Tunca ve Karadag, 2018: 52). Cikarilan bu kanunun 61. maddesinde yer alan miilteci
kavrammin tanimi, Cenevre S6zlesmesi’nde vurgulanan cografi ¢ekinceye uygun olarak
“Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle” ibaresi eklenmistir. Bu sekilde
kanunen Tirkiye’de yalnizca Avrupa iilkelerinden Tirkiye’ye sigmmak isteyen
insanlara miilteci statiisii verilmesi uygun goriilmiistiir. S6zlesmede ve kanunda yer
verilen cografi ¢ekince sonucu Avrupa iilkeleri disinda bir iilkeden Tiirkiye’ye siginmak
isteyen siginmacilara verilecek olan alternatif statii ise YUKK’un 62. maddesinde sartl

miilteci statiisii olarak belirlenmistir.

Ulkesinden go¢ ederek Tiirkiye’ye siginmak durumunda kalan Suriyelilere stati
belirleme hususunda, Uluslararas1 Go¢ Orgiitiiniin - hazirladigi  Gég  Terimleri
Sozliigiinde de yer alan gecici koruma statiisii uygun goriilmiistiir (Ciceksogiit, 2017: 4-
5). Bahsi gecen bu gecici koruma kavrami, YUKK’un 91. maddesinde su sekilde

diizenlenmistir:
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“(1) Ulkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildig: {ilkeye geri dénemeyen, acil gegici
koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak smirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen
yabancilara gegici koruma saglanabilir.

(2) Bu kisilerin Tiirkiye’ye kabulii, Tirkiye’de kalisi, hak ve yiikiimliiliikleri,
Tiirkiye’den ¢ikiglarinda yapilacak islemler, kitlesel hareketlere karsi alinacak
tedbirlerle ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluglar arasindaki is birligi ve
koordinasyon merkez ve tasrada gorev alacak kurum ve kuruluslarin gorev ve

yetkilerinin belirlenmesi, Cumhurbaskan1 tarafindan ¢ikartilacak yonetmelikle
diizenlenir.”

Suriye Arap Cumhuriyeti’nden Tiirkiye’ye siginan insanlarin “miilteci” degil
“gecici koruma statiisii” ile nitelendirilmesi Tiirk Hukuk diizeni acisindan daha dogru
kabul edilir (Dulkadir, 2017: 31). Miilteci kavrami Tiirk Hukukunda uluslararasi
koruma stattilerinden birisi olarak nitelendirilir (YUKK, 2013). Nitekim 2014 yilinda
c¢ikartilan Gegici Koruma Yonetmeligi’nde yer alan gegici madde 1’de agik bir sekilde,
Suriye Arap Cumhuriyeti’nden kitlesel olarak Tiirkiye’ye siginan ve gegici koruma
altina aliman kimselerin, gec¢ici koruma statiisii devam ettigi miiddetce uluslararasi

koruma bagvurularinin isleme alinmayacagi yazmaktadir.

6458 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununa dayanan Gegici Koruma
Yonetmeligi de Ekim 2014 yilinda diizenlenmistir. Bu yonetmelik, iilkelerindeki i¢
karisikliktan Otiirii zorunlu goce maruz kalan ve Tiirkiye topraklarma sigman gegici
koruma kapsamindaki Suriyelilerin, Tiirkiye sinirlar1 icerisinde elde ettikleri hak ve

yiikimliiliiklerle birlikte bu insanlara sunulan kamu hizmetleri diizenlenmistir.

Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin egitim, saglik, calisma, sosyal yardim
gibi hususlarda tanman haklar, ylkiimliliikler ve sunulan hizmetler ¢ikartilan ¢esitli

yonetmeliklerle diizenlenmistir.
2.2. Tiirkiye’ye Si18inan ve Geg¢ici Koruma Statiisii Verilen Suriyeliler

17 Aralik 2010 yilinda Tunus’ta baglayan ve 2011 yilinda Suriye’de etkisini
gosteren “Arap Bahar1” nedenli i¢ savas ve kriz ortami, Suriyelileri zorunlu géce maruz
birakmistir (Ceylan ve Uslu, 2019: 2011). Gilivenligi, baska {ilkelerde aramak
durumunda kalan bu insanlar Liibnan, Tiirkiye, Urdiin ve Avrupa iilkelerine sigmma

talebinde bulunmuslardir (Stanley, 2019: 77).

Suriyelilerin sigindiklari tilkeler, siginan Suriyelilerin sayis1 ve orani tablo 1°de

verilmistir.
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Tablo 1: Suriyeli Sigmmacilarin Bulunduklar1 Ulkeler

Ulke Siginmact Suriyeli Sayisi Siginmact Suriyeli Yiizdesi
Turkiye 3.576.000 %55
Libnan 948.000 %15
Urduin 654.000 %10
Irak 254.000 %4
Misir 150.000 %2
Almanya 532.000 %8
Isveg 350.000 %5
Diger Ulkeler 50.000 %1

Kaynak: Erdogan, M. (2019). Suriyeliler Barometresi 2019 Suriyelilerle Uyum I¢inde Yasamm

Cercevesi, s: 3.

Turkiye ile Suriye’nin smir komsusu olmasi, yakmligi ve Tiirkiye’nin
smirlarinda uyguladig1 agik kapi politikast Suriyelileri Tiirkiye’ye go¢ etme yoluna
itmistir. Siginmaci Suriyelilerin ¢ogu siddet olaylarmm en yogun oldugu Tirkiye-

Suriye smirmda yasayan insanlardir (Go¢ Idaresi Baskanlig).

Ulkelerindeki savastan kacip Tiirkiye’ye siginan Suriyelilerin gd¢ etmeye

basladiklar1 ilk yildan itibaren Tiirkiye’deki niifuslar ise grafik 1°de verilmistir:
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Suriyeli Siginmaci Nufusu
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Sekil 1: Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler
Kaynak: Gog Idaresi Baskanlig1 (goc.gov.tr) Erisim tarihi: 23.06.2023

Suriye’de yasanan i¢ karisiklik nedeniyle Tirkiye’ye sigman Suriyeli
siginmacilarin sayilari, yillara gore ayrilarak Sekil 1°de belirtilmistir. Grafik
incelendiginde 2013 — 2017 yillar1 arasinda yaklasik ii¢ buguk milyon Suriyelinin
Tirkiye’ye sigindigr goriilmektedir. Nitekim Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’nun ¢ikis yil1 ve Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin kurulmasi da 2013 yilidir.
Mevcutta bulunan kanunlarin yetersiz kaldig1 veya kitlesel insan gdc¢iiniin devam etmesi

halinde yetersiz kalacagi ve bir diizenlemenin yapilmasmin gerekliligi ortadadir.

Sekil 1’e bakildiginda, Suriye’deki i¢ karigikligin bagladigi yillardan itibaren
Tiirkiye’ye gelen Suriyeli siginmaci sayisinda sadece 2019 yilinda kismi bir azalma

goriildiigii fakat devam eden yillarda tekrar artiglar yasandigi gozlemlenmistir.

Suriye’den gelen kitlesel go¢cmen sayist milyonlarla ifade edilmektedir ve
Turkiye’ye siginan  Suriyeli sigmmact nifusu, Tuarkiye nifusu icerisinde
azimsanamayacak bir paya sahip olmaya baslamistir. Tablo 2’de Suriyeli nifusunun

Turkiye nufusuna orani verilmistir.
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Tablo 2: Suriyeli Siginmacilarin Yillara Gore Tiirkiye Niifusuna Orani

Tirkiye Nufusuna

Yil Toplam Suriyeli Sayisi Tarkiye Nifusu (milyon) Oram %

2012 14.237 73.7 0,01
2013 224.655 4.7 0,3
2014 1.519.286 75.6 2,00
2015 2.503.549 76.6 3,26
2016 2.824.441 7.7 3,63
2017 3.426.786 78.7 4,35
2018 3.623.192 80.8 4,48
2019 3.576.370 82.0 4,36

Kaynak: Suriyeliler Barometresinden diizenlenmistir. (Erdogan, Suriyeliler Barometresi 2019:
24)

Tablo 2’de de goriildiigii gibi 2014 yilinda Tiirkiye’ye sigman Suriyeli siginmaci
nifusunun Tarkiye niifusuna orani %2’yken bir yil sonra bu oran %3.26’ya ulagmistir.
2018 yilma kadar %4,48°1 bulan oran bir sonraki yil sigimmaci Suriyelilerin sayisinda
yasanan azalmayla %4,36’ya diismiistiir. Tirkiye’nin 2023 niifusu 85,2 milyon oldugu
(TUIK, 23.06.2023) ve Suriyeli sigmmaci sayisinin Haziran 2023 itibariyle 3,3 milyon
(Gog Idaresi Baskanlig1) oldugu diisiiniiliirse 2023 icin bu oran %3,87 dir. Bu oranm
azalmasinda Suriye’den gelen kitlesel akimin duraklamasi ve Tiirkiye’nin niifusunun

artmas1 yer almaktadir.

Tiirkiye’ye sigman Suriyelilerin 50.043’ti Gegici Barmma Merkezleri’nde
(GBM) yasamaktayken geriye kalan 3.290.282’si ise i1 Go¢ Idaresi Miidiirliiklerinin
gOzetiminde Tirkiye’nin ¢esitli sehirlerinde yasamaktadirlar. Tablo 3’te Tiirkiye
sinirlar1 icerinde yasayan sigmmaci Suriyelilerin illere gére dagilimi (¢oktan aza dogru)

verilmistir.
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Tablo 3: Siginmaci Suriyelilerin Tiirkiye’de Ilk 10 ile Gére Dagilimi

Sehir Suriyeli Sayisi
[stanbul 531.381
Gaziantep 440.324
Sanlurfa 333.317
Hatay 313.398
Adana 240.809
Mersin 236.043
Bursa 176.629
[zmir 137.014
Konya 118.723
Ankara 90.878
Diger 733.066
TOPLAM 3.3.351.582

Kaynak: Gog Idaresi Baskanligi Resmi Web Sitesi (goc.gov.tr). 23.06.2023

Suriyeli sigmmacilarm Tiirkiye’de yogun olarak yasadiklar1 sehirler Istanbul,
Gaziantep, Sanlwrfa ve Hatay olarak siralanmaktadir. Suriyeli siginmacilarm neredeyse

iki milyonu bu dort sehirde yasamaktadir.

Gegici koruma altina alinan Suriyelilerin Tiirkiye’ye sigindiktan sonra tglincii
bir iilkeye gitme haklar1 mevcuttur. Bu konuda valiliklerin ve tigilincii tilkelerin onaylari
gerekmektedir (Go¢ Idaresi Baskanlig). Tiirkiye’ye sigman ve gecici koruma statiisii
alan Suriyelilerin 2014 yilindan itibaren Gglincl Ulkelere yeniden yerlestirilenlerin sayisi

Tablo 4’te verilmistir.



22

Tablo 4: 2014 — 2023 Yillar1 Arasinda Suriyelilerin Ugiincii Ulkelere Yeniden

Yerlestirilmesi

Sira Ulke Cikis Yapan Suriyeli Sayist

1 Kanada (UNHCR) 9.008
2 Kanada (Dogrudan) 2.650
3 ABD 5.251
4 Ingiltere 2.687
5 Norveg 1.931
6 Isvicre 220
7 Isveg 168
8 Avusturalya 115
9 Avusturya 58
10 Belcika 46
11 Liksemburg 46
12 Romanya 43
13 Lihtenstayn 18
14 Yeni Zelanda 15
15 izlanda 13
16 Hollanda 3
17 Fransa 1
TOPLAM 22.273

Kaynak: Gog Idaresi Bagkanligi Resmi Web Sitesi (goc.gov.tr). 23.06.2023

Suriyeli siginmacilara Tiirkiye’ye sigindiktan sonra kapismi en ¢ok agan Ulke

sirastyla Kanada, ABD, Ingiltere ve Norveg olmustur. Bununla birlikte toplam tciincii

ilkeye gidebilen Suriyeli siginmaci sayisi, Tiirkiye’de sehirlerde yasayan veya

GBM’lerde yasayan Suriyeliler (61.300) kadar olmadig1 da goriilmektedir.

2.3. Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Ozel Durum ve Ihtiya¢lan

Yonunden Tasnifi

Tiirkiye’deki Suriyelilerin 6zel durumlari, ihtiyaglar1 ve bulunduklari durumlar

bakimindan birgok smiflandirma yapilabilir. Siniflandirmalar bu ¢aligmada ailesiyle-tek

basina sigmanlar, engelli-engelsiz siginmacilar ve kampta yasayan ve sosyal hayata

karisan siginmacilar olarak ii¢ ayr1 sinifta incelemek miimkiindiir.
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2.3.1. Ailesiyle — Tek Basina Go¢c Eden Siginmacilar

Esi, cocuklar1 ve ebeveynleri ile birlikte siginmaci olarak yasayan insanlarin
sorumluluk ve ylikiimliiliikleri, tek basmna sigmmaci olmus insanlardan daha fazladir.
Suriyeli siginmaci gocuklarin dogru ve yeterli egitim almalari, siginmaci ailenin ihtiyag
duydugu saglik hizmetlerinden faydalanmalar1 gerekmektedir. Bunlara ek olarak
ailedeki kisi sayisinin artmasiyla dogru orantili olarak, o ailede ¢alisan kisi ve kisilerin

adil, elverisli kosullarda ve ticretlerde ¢aligmalarinin 6nemi de artacaktir.

Buna karsin tek basina iltica eden kisiler i¢in bu s6z konusu hizmetler 6nemsiz
olmamakla birlikte kisi sorumlulugu daha azdir. Kisi eger saglikli ve yetiskin birer birey
ise, sunulan kamu hizmetlerinden faydalanirken yapilan yardimlarla yetinmeyi se¢ebilir.
Aksi halde ise kisi is piyasasina serbest bir sekilde katilabilir ve Ge¢i Koruma Saglanan
Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik kapsaminda kendisine uygun bir is

se¢imi yaparak gelir elde edebilir (Gegici Koruma Yo6netmeligi, 2011).

Tek basina gelen siginmaci konumundaki kisi eger refakatgisi olmayan bir cocuk
ise, bulundugu ilin 11 G6¢ Idaresi Miidiirliigii tarafindan gerekli yas, saglik durumu ve
bir yakmimnin olup olmadigi arastirildiktan sonra kimlik belgesi niteliginde yabanci
kimlik belgesi duzenlenir ve il midirligiine gonderilir. Devam eden siirecte gocugu en
uygun kuruma veya birime gonderilmesi karar1 alimarak cocugun 18 yasma kadarki
zorunlu Orgiin egitim ve saglik hizmeti gibi hizmetlerden faydalanmasi bu kurum veya
birimler tarafindan takip edilecektir (Refakatsiz Cocuk Yo6nergesi, 2015). Refakatcisiz
cocugun kurum veya birim biinyesine kabulii ile birlikte 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanunu kapsaminda acil koruma altina alinir. Mahkemeden bakim ve barinma tedbiri
gibi ¢ikartilmasi gerekli olan diger tedbirler talep edilip hakimin karari ile birlikte gocuk

giivence altma alinir (Cocuk Koruma Kanunu 5395, 2005).

Tiirkiye’ye sigman Suriyelilerin yas dagilimina bakilacak olursa, sigmmaci

Suriyeli niifusunun neredeyse yarisinin ¢ocuklardan olustugu Tablo 5’te gorilmektedir.
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Tablo 5: Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin Yas Dagilimi

Yas Grubu Yas Aralig1 Niifusu
0-4 466.729
5-9 527.526
10-14 372.740
15-18 251.945
19-24 384.789
25-29 341.482
30-34 248.625
35-39 212.089
40-44 156.062
45-49 112.414
50-54 87.847
55-59 70.575
60-64 46.630
65-69 32.392
70-74 19.280
75-79 10.247
80-84 5.482
85-89 2.814
90 ve Ustu 1.914
TOPLAM 3.351.582

Kaynak: Gog Idaresi Bagkanlig1 Resmi Web Sitesi (goc.gov.tr). 23.06.2023

Tiirkiye’de bulunan 0-18 yas arasi Suriyeli ¢gocuk niifusu sayis1 Haziran 2023
itibariyle 1.618.940’tir. Ebeveynleri veya vasileri olmamasi halinde bu ¢ocuklarin tiim
sorumlulugu Tiirkiye’deki yetkili kurumlara ait olacaktir. Ayn1 sekilde Sigimmaci olarak
gelen ve 60 yas iizeri etkin ¢aligma hayatina katilmasi giic olan Suriyeli yash niifusu
118.759°dur. Bu bireylerin bakimiyla ilgilenebilecek kisilerin olmamasi halinde bu yasl

niifusun bakimi yine Tiirkiye’de yetkili kurumlara ait olacaktir.

Yapilan bu ayrima, siginmaci kabul eden iilke agisindan bakilacak olursa, kabul
edilen sigmmaci ailenin hane sayisi arttik¢a o {ilkenin miilteciler i¢in sundugu hizmetler
de aym1 dogrultuda artacaktir. Siginmaci aile veya kisilerin yaslar1 biiylidiikge egitim
ihtiyac1 azalacak buna karsm sigmmacinimn yasi biiyiidiikce ¢aligma ihtiyaci artacag gibi

saglik hizmetlerinden faydalanma ihtiyaci da bununla dogru orantili olarak artis
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gosterecektir. Bu kapsamda sigimmact kisilerin ¢ogunlugunun yashi ve cocuklardan

olusuyor olmasi, siginmaci kabul eden iilkeye ekstra maliyet anlamina gelebilmektedir.
2.3.2. Engelli- Engelsiz Siginmacilar

Engelli kavrami kisinin topluma tam ve etkin bir sekilde katilimlarmin 6niinde
gecebilecek uzun siireli fiziksel, zihinsel, diisiinsel ya da algisal bozuklugu bulunan

kisiler i¢in kullanilmaktadir (Engelli Haklarina Iliskin S6zlesme, 2007).

2009 yilinda Tiirkiye tarafindan da imzalanan Engellilerin Haklarma Iliskin
Birlesmis Milletler So6zlesmesi ile diinyanmn tamaminda engelli bireylerin haklari
savunulmaya c¢alisilmistir. Firsat esitligi, yeterli yasam standartlari, uygun egitim
imkani, topluma karisabilme, adalete erisim ve yargi oniinde esit taninma gibi haklar,
bahsi gecen sozlesmede, engellilerin refah diizeylerini arttirmayr hedefleyen

maddelerdendir (Engelli Haklarina Iliskin Sézlesme, 2007).

Bu durum siginmaci kabul eden iilke adina bir sorumluluk anlammna gelebilir.
Ciinkii sigmmmaci sifatindaki bir engelsiz birey, sosyal hayata karistiginda kendi sosyo-
ekonomik durumunu belli bir standarda yukseltebilirken engelli bireylerin engel
diizeyleri arttik¢a kendi sosyo-ekonomik durumunu kontrol etme diizeyi azalir. Bununla
birlikte engelli bir siginmacmin yine engel diizeyinin artmasiyla saglik hizmetlerinden

faydalanma ihtiyaci1 da artacaktir.

Sigimmacilarin, engelli birer birey olmasi ya da iltica esnasinda engelli
konumuna gelmesi karsilagilabilir bir durumdur. Ozellikle savas ve catisma gibi siddet
olaylarinin yasandigi bir bolgeden zorunlu go¢ etmek durumunda kalan kimselerin
fiziksel veya ruhsal bir engelinin olusmasi, karsilasilmasi miimkiin bir durumdur

(Alsancak ve Kutlu, 2020: 592).

Tiirkiye’deki engelli Suriyeli sayis1 net olarak bilinmemektedir. Buna karsin
Urdiin ve Libnan’a siginan Suriyeli sigmmacilar i¢in 2014 yilinda yapilan Suriye
Krizinin Gizli Kurbanlari: Engelli, Yarali ve Yash Miilteciler (Hidden Victims of the
syrian Crisis: Disable, Injured and Older Refugees) adli ¢ahismada siZmnmaci

Suriyelilerin %22 sinin engelli oldugu ortaya konulmustur.
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Tablo 6: Urdiin ve Liibnan’da Suriyeli Siginmacilarin Engellilik Durumu (Yas
ve Nedenlerine Gore)

Engelli Suriyeli Yas Dagilimi Engelli Suriyeli Engellilik Nedenleri
Yas Araligi Oran Engellilik Nedeni Oran
0-9 yas arasi %2,4 Bombalama %25

10-19 yas arasi %4 Kaza Sonucu %25
20-29 yas arasi %5,8 Silahla Yaralanma %18
30-39 as arasi %9,7 Sarapnel %15
40-49 yas arast %11 Diger Nedenler %15
50-59 yasg arasi %9,3 Iskence %2
60 yas ve iizeri %6,3

Kaynak: Hidden Victims of the syrian Crisis: Disable, Injured and Older Refugees, 2014: 22-
23.

Liibnan’a sigman Suriyeli sayis1 948.000 ve Urdiin’e sigman Suriyeli sayisi
654.000°dir. Tiirkiye’nin bu sayilarin ii¢ katindan fazla Suriyeliyi kabul ettigi

diisiiniildiigiinde ytlizbinlerce engelli sigimmaci oldugunu diistinmek miimkiindiir.

Bu durum acgikga gosteriyor ki; sigimmmaci kabul eden bir iilkenin saglik
hizmetleri konusunda engelli bir siginmacinin iltica talebini kabul etmesi veya ulkesine
kabul ettigi bir siginmacmin sonradan engelli durumuna gelmesi sorumlulugu

artiracaktir.
2.3.3. Kampta Yasayan — Sosyal Hayata Karisan Siginmacilar

Bir Ulkeden bir baska iilkeye savas ve siddet olaylari nedeniyle siginmak
psikolojik ve sosyolojik sikintilar1 da beraberinde getirebilmektedir. Bir bireyin savas
ortamindan kacarken yasadigi olaylar, gordiigii facialar ve verdigi kayiplar da bireyin
bilingaltinda, bireyle birlikte siginilan iilkeye gelebilir. ikinci iilkeye sigmmak ve gecici
koruma statiisii almak, o bireylerin fiziksel baz1 haklarma tekrar sahip oldugu anlamina
gelmekle birlikte menge ililkede yasanilan olaylarm her biri birer travma olarak kiside

kalabilir.

Toplu bir go¢ akimi ile gelen savas magduru insanlarm, sigmilan iilkede
kamplara yerlestirilmeleri, sosyolojik acidan saglikli bir ortam olusturabilmenin 6niine

gegebilir. Bu durumun asil nedeni, kamplara yerlestirilecek her bir kadin, erkek ve
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cocuk, savag ortamima maruz kalmis, cesitli korkular yasamis ve hatta belki de fiziksel
siddete ugramis kisilerden olusacak olmasidir. Bundan otiirii kapilarini agan iilke,
sundugu hizmetlerden, swradan vatandaslara sundugu hizmetler kadar fayda
saglanamayabilir. Bunun nedeni siginmaci insanlarin kamu hizmetlerinden faydalanma
konusundaki isteksizlikleri veya kamu hizmetlerinden yeteri kadar haberdar olmamasi

olabilir.

Siginmac1 kamplar1 kavraminin igerisini dolduran 6znelerden her birinin, yine
zamaninda zorluklar yasamis kisiler oldugu gz 6niinde bulundurulursa, bu tip sorunlar
yasamig ylizlerce, hatta binlerce insanin toplu halde kamplarda yasamalari, sadece iilke
ve sunulan hizmetler agisindan degil, yasanilan kampin sosyal ortami agisindan da
saglikli bir ortam olusturmayacag diisiiniilebilir. Bireysel baglamda sorunlar1 fazla olan
kisilerin bir arada yasamasi durumunda, bu sorunlarin kiimiilatif bir sekilde ¢ogalacagi

on gordlebilir.

Kamp kosullarinin iyi olmas1 gereklidir. Bu hususta kapilarini acan ve siginmaci
kabul eden iilkelere ¢cok fazla sorumluluk diismektedir. Kisilerin sigindiklar1 iilkelerde
yasama hakki ve 6zgiirliik hakki gibi haklara tekrar erigim saglayabilmesinin yani sira,
bu insanlarin kamplarda yasarken belirli 6l¢iide saglik, egitim ve uyum hizmetlerinden

faydalanmalar1 da gerekmektedir.

2018 yili itibariyle Tiirkiye’de c¢adir kamplar kapatilip gecgici koruma
kapsamindaki Suriyeliler de dahil binlerce siginmaciyr Tiirkiye’nin c¢esitli illerine
dagitilmasinm nii agilmistir (Gog Idaresi Bagkanligl). Siginmacilar icin Nisan 2021
itibariyle yalnizca 7 ilde (Adana, Kilis, Kahramanmaras, Hatay, Osmaniye, Gaziantep,
Malatya) iyi kosullara sahip toplam 9 barinma merkezi bulunmaktadir (goc.gov.tr.).
Sosyolojik anlamda bir¢ok soruna gebe olabilecek kamplar niifusunun azaltilmasi ve
cadir kentlerde yasayan insanlar1 Tiirkiye genelindeki illere dagitma konusunda atilan

bu adim, nispeten dogru bir karar olarak degerlendirilebilir.

Tiirkiye’de mevcut Gegici Barmma Merkezleri ve bu merkezlerde yasayan

Suriyeli sayis1 Tablo 7°de ayrintili sekilde verilmistir.
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Tablo 7: Siginmaci Suriyelilerin Tiirkiye’de Bulunduklar1 Gegici Barinma
Merkezlerine Gore Dagilimi (7 ilde 9 Barinma Merkezi)

il GBM GBM Mevcudu Toplam Mevcut
Adana (1) Saricam 18.208 18.208
Hatay (3) Altinézii 6.039 13.138
Yayladagi 3.241
Apaydin 3.858
Kahramanmaras (1) Merkez 11.560 11.560
Kilis (1) Elbeyli 7.745 7.745
Osmaniye (1) Cevdetiye 8.705 8.705
Gaziantep Nizip 1.370 1.370
Malatya Beydagi 574 574
TOPLAM 50.043

Gegici Barinma Merkezleri Diginda Yasayan
. " 3.290.282
Suriyeli Sayisi

Kaynak: Gog Idaresi Baskanligi Resmi Web Sitesi (goc.gov.tr). 25.06.2023

Tiirkiye’de 9 aktif sekilde kullanilan GBM bulunmaktadir. Tablo 7’°deki verilere
gore Tirkiye’de bulunan Suriyeli sigmmacilarin yaklasik %1,35’t GBM’lerde
yasamaktadir. GBM’lerin bulundugu illerin Suriye smirma yakin iller olmas1 da dikkat

¢eken bir diger durumdur.

Tirkiye’de ¢esitli illere yasamalar1 i¢in gonderilen sigimmmacilar, bulunduklari
yerdeki 11 Go¢ Idarelerince takip edilmektedir (Go¢ Idaresi Baskanligil). Bu konu,
siginmacilara sunulan hizmetler baglaminda is boliimiiniin yapildig1 seklinde

yorumlanabilir.

Sosyal hayata karisan sigmmacilarin, yasadiklari ilde 6zgiirce yasamalarinin 6nii
acilmistir, egitim, saglik ve giivenlik haklarmdan faydalanabilmeleri hala miimkiinken,
sosyal yardimlara erisim hakki da devam etmektedir (Gegici Koruma Yonetmeligi,
2014). Buna karsm Suriyelilerin ve Tirk halkinin sosyolojik sorunlari boyut
degistirerek bulunduklar: illerde yerel halk tarafindan dislanmalar s6z konusu olabilir.
Fakat bunun disginda Tirkiye’de yerlestikleri sehirlerde halk yardimlarindan

faydalanabilmelerinin de 6nii agilmistir.
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2.4. Tiirkiye’de Gegici Koruma Altindaki Suriyelilere Taninan Haklar ve

Yukumlulukler

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesini imzalayan iilkelerden birisi olan Tiirkiye,
Cenevre Sozlesmesi (1951) ve Miiltecilerin Statiisiine Dair Protokolii (1967) dahil
bircok uluslararas1 anlagsmaya taraf bir lilke olarak, go¢ ve gogmen ydnetimi hususunda
da uluslararas1 mecrada sdz sahibi iilkelerden birisidir (Igduygu, Erder ve Gengkaya,

2009: 301).

Tiirkiye, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ni imzalamasi nedeniyle T.C.
Anayasasi’nin, ¢ikarilan her kanunun ve yonetmeligin Insan Haklarma uygun sekilde
olmas1 veya diizenlenmesi gerekmektedir. Bununla birlikte ¢ikarilan her kanun ve
yonetmeligin yalnizca iilke vatandasinin insani haklarini savunacak sekilde degil, tilke
smirlart igerisinde yasayan ki, dili, dini, rengi fark etmeksizin her insanin haklarini

savunacak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir (Diilger, 2018: 108).

Ulkesinden zorunlu goce maruz kalan ve Tiirkiye’ye sigman gegici koruma
statiisiindeki Suriyelilerin, Tiirk vatandasi olmamalarina ragmen basta gilivenlik hakki
olmak tizere sahip olduklar1 birgok hak mevcuttur. Bu haklar, yiikiimliliikler, bu
haklar1 ve yikimlilikleri igeren kanun ve y®netmelikler devam eden bdlumlerde

ayrintili sekilde incelenecektir.

2.4.1. Tiirkiye’de Gegici Koruma Statiisiinde Suriyelilerin Sahip Olduklar
Haklar

Suriyeli sigmmact insanlar, sahip olduklar1 bir¢ok insani hakkim {ilkeleri
tarafindan ihlal edildigi gerekgesiyle zorunlu gdce maruz kalmislardir. Ihlal edilen
haklardan birisi de 6zgiirliik ve giivenlik hakkidir. Ulkelerinde yasanan siddet olaylari,
Ozgirluklerinin kisitlanmasi, bununla birlikte can ve mal giivenliklerinin olmamasi, bu

insanlar1 tilkelerini terk etmek durumunda birakmustir.

Tiirkiye, Avrupa Birligi Insan Haklar1 Sézlesmesine taraf iilke olarak ki, dini,
dili, rengi, cinsiyeti fark etmeksizin, iilke sinirlar1 igerisinde yasayan insanlara belirli

standartlarda haklar tanmustir (Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, 1950). Bu
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standartlarm belirleyicisi uluslararasi boyutta Insan Haklari Evrensel Beyannamesi

olabilirken ulusal anlamda asil belirleyicisi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast’dir.

Kisinin dogdugu an itibariyle sahip oldugu bazi ¢ekirdek haklar vardir (Bilgen,
1994: 1). Bunlardan birisi yasama hakkidir ve kisinin sahip oldugu bu hakki bir
kimsenin, bir kurulusun ya da bir devletin elinden almaya hakki yoktur. Bununla
birlikte kisi bedeninin biitiinliigli hakki, esitlik hakki, diisiince, vicdan ve din 6zgiirligi
hakki, ifade 6zgiirligli hakki, 6zel hayatin ve aile hayatinin korunmasi gibi haklar hem
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde hem de Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinde
yer verilen haklardandir (Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, 1950). Ayni zamanda bu
haklar Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda da yer alan ve Suriyeli sigimmmacilara da

tanman haklardir.

Tiurkiye’ye sigman Suriyeliler, higbir sart gézetmeksizin yukarida sayilan
haklara, Tirkiye Cumhuriyeti siirlar1 igerisinde sahiptirler. Sahip olduklar1 haklar
icerisinde  Ozgiirlik ve giivenlik hakki da bulunmaktadir. Fakat Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin, vatandaslarma tanidig: yiikiimliiliikler gibi Suriyeli siginmacilara da
verdigi bazi ylkiimliilikler vardir. Bu yiikiimliiliiklere uyulmamasi halinde, sorguya
cekmek, nezarethanede tutmak veya kesin suglu hikkmii verilen kisiye hapis cezasi

vermek suretiyle kisi 6zgiirliiglinden yoksun birakilabilir (Gegici Koruma Ydnetmeligi,
2014).

Turkiye Cumhuriyeti smirlar1 igerisinde, vatandas ve yabancinin veya dili, dini,
rengi ve cinsiyeti fark etmeksizin herkesin esit kosullarda yargilanma hakki vardir. Hig
kimse mahkeme tarafindan ispatlanincaya kadar su¢lu sayilmaz ve anayasada yer
almayan bir cezaya veya kanunda yer alan cezadan daha fazlasina ¢arptirilamaz (T. C.
Anayasa, 1982). Bununla birlikte Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 1. boliminiin 6.
maddesinde adli yargilanma siirecinde, kisinin avukat tutma ve kendi dilinde savunma

yapma hakk1 olduguna da yer verilmistir.

Ozel hayatm ve aile hayatinin korunmasi hakki, Suriyeli sigmmacilara dogal
olarak taninan bir haktir ve hicbir hakli sebep olmaksizin bu hak ihlal edilemez.

Bununla birlikte kiginin konutuna ve haberlesmesine saygi gosterilmesi hakki



31

bulunmaktadir ve yine bu hak da gecerli bir sebep olmaksizin kisi elinden alinamaz

veya engellenemez (Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi, 1950).

Turkiye sinirlart igerisinde yasayan her bir kisinin egitim alma, 6grenim gérme
hakk1 vardir ve kimse bu haktan mahrum birakilamaz (T. C. Anayasa, 1982). Suriyeli
sigmmmacilara da dogal olarak taninan bu hak sadece Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’yla degil Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’yle de korunmaktadir.
Tiirkiye vatandaslarma tanmnan anasmifi dahil 13 yillik iicretsiz ve zorunlu egitim-
o0grenim gorme hakki, Suriye’den gelen ve Tiirkiye’nin korumasi altina alinan ¢ocuklara
da tanmmustir (Gegici Koruma Yonetmeligi, 2014). Devam eden egitim siirecinde istege
baglh olarak kisilerin egitim basamaklarinda 6grenim gérme hakki vardir ve bu hakla
birlikte kisiler on lisans, lisans ve lisansiistii egitim alabilirler (Uluslararas1 Koruma ve
Gegici Koruma Kapsamimndaki Kadin ve Cocuklar I¢in Yasam Rehberi, 2021: 136).
Kampta yasayan veya sosyal hayata karigan Suriyeliler seklinde herhangi bir ayrim
yapmaksizin her bir bireyin Tiirkiye Cumhuriyeti smirlar1 i¢erisinde egitim hakkindan

faydalanmas1 miimkiindjir.

Gegici koruma kapsamindaki Suriyeliler saglik hizmetlerinden faydalanabilme
hakkma sahiptir (Gegici Koruma Yonetmeligi, 2014). Bununla birlikte Tirkiye’ye
sigiman bu insanlarin yasl, ¢ocuk, bakima muhtag, kampta yasayan veya sosyal hayata
karigmis siginmacilar ayrimi yapmadan saglik hizmetinden faydalanabilme hakk1 vardir.
Sigimmmaci kisiye, acil saghik hizmetleri, birinci, ikinci ve lg¢ilincii basamak saglik
hizmetleri aywrt edilmeksizin Genel Saglik Sigortasi (GSS) kapsaminda iicretsiz
sunulmaktadir (Uluslararas1 Koruma ve Gegici Koruma Kapsamimdaki Kadin ve

Cocuklar I¢in Yasam Rehberi, 2021: 87-92).

Calisma ve is piyasasina katilma hakki da Suriyeli si§inmacilara taninmig bir
haktir (Gegici Koruma Yonetmeligi, 2014). Suriyeli siginmacilarin gerekli izin ve
belgelerle birlikte ¢aliymasinda veya is kurmasinda bir engel bulunmamaktadir. Bu
calisma hakki anayasayla desteklenirken ¢ocuk yastaki kiigiikler, kadinlar, bedeni ve
ruhi yetersizlige sahip kimseler zorla galistirilamazlar (T. C. Anayasa, 1982). Bu gibi

kimseler anayasa tarafindan korunurlar.
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Gegici Koruma Yonetmeliginin (2014) 30. maddesinde duzenlenen sosyal
hizmetler ve yardimlardan yararlanma hakki Suriyeli siginmacilara taninmig haklardan
bir digeridir. Tirkiye’nin gesitli illerinde yer alan Gegici Barinma Merkezleri’nde
hayatini siirdiiren veya sosyal hayata karismis Suriyeli sigimmacilar kendilerine taninan
bu haktan faydalanabilirler. Bu hizmet ve yardimlardan ulusal boyutta Sivil Toplum
Kuruluglar1 (STK), vakiflar, dernekler, mahalle ahalisi, uluslararasi kapsamda ise
Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Birligi (AB), Birlesmis Milletler Uluslararasi
Cocuklara Acil Yardim Fonu (UNICEF) gibi kuruluslarin sundugu yardimlardan
faydalanabilirler.

Tiirkiye’de yasamma devam eden ve iilkesindeki sorunlar bittiginde geri
donmesi planlanan gec¢ici koruma kapsamindaki Suriyeliler yukarida bahsedilen
haklarla birlikte terciiman tutma hakki, dil 6grenme hakki, kurslardan yararlanabilme
hakki, seyahat ve haberlesme hakki, sosyal aktivitelerde bulunma ve bilim sanat
hususunda ¢aligsmalara katilma hakkina sahiptirler. Bu haklar genel itibariyle Tiirkiye’de
yasamlarma rahat bir sekilde devam edebilmeleri ve uyum saglamalar1 konusunu
kolaylastirmak amaciyla da saglanmakla birlikte bu haklarin ¢ogu iicretsiz bir sekilde
kamu hizmeti olarak sigmmmaci Suriyelilere sunulmaktadir (Uluslararast1 Koruma ve

Gegici Koruma Kapsamidaki Kadm ve Cocuklar I¢in Yasam Rehberi, 2021: 205).
2.4.2. Tiirkiye’de Gegici Koruma Statiisiinde Suriyelilerin Yukumlalikleri

Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi’nin (1951) 2.
maddesinde de yer aldig1 gibi; “Her muiiltecinin, bulundugu iilkeye karsi, ozellikle
vasalara, yonetmeliklere ve kamu diizeni icin alinan onlemlere uymayr ongoren
yiikiimliiliikleri vardir.” Suriyeli siginmacilar, Tirkiye’de Kisi hak ve ozgiirliiklerini,
kamu diizen ve gilivenligini, hukuk devletini, kamu sagligini ve ¢evreyi, toplum barigini
korumak, su¢ islenmesini Onlemek amaciyla diizenlenmis olan kanun maddelerine

uymakla yukimluddrler (Tlrk Ceza Kanunu, 2004).

Dili, dini, k1 ve nereli oldugu gozetilmeksizin Tiirkiye’de islenen suglar i¢in
Turkiye’de yer alan kanunlar uygulanir. Siginmaci olarak nitelendirilen gegici koruma
altindaki insanlar Tiirk Ceza Kanunu’nun (TCK) su¢ olarak nitelendirdigi bir eylemi

gerceklestirmeleri halinde ceza alabilmektedirler. Bu konuda yetkili kurum T.C. Adalet
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Bakanligidir. Suriyeli siginmacilarin ceza Kanunlarini bilmemesi ise mazeret olarak

kabul edilmemektedir (Tlrk Ceza Kanunu, 2004).

Kanunun sug¢ olarak nitelendirdigi eylemler i¢in yine kanunda yer alan cezai
yaptirimdan daha fazlasi veya azi uygulanamaz. Suriyelilerin kendi tlkelerinde sug
olarak kabul edilen eylemler eger Tiirkiye’de sug¢ olarak nitelendirilmiyorsa ve kanunda
yeri yoksa bu konu hakkinda kisi ceza almamaktadir. Bununla birlikte ceza sorumlulugu
sahsidir (Tirk Ceza Kanunu, 2004). Yani kisi, su¢ kabul edilen bir eylemi
gerceklestirmesi halinde almis oldugu ceza sadece o kisiye uygulanir. Ailesi veya

yakinlar1 eger yapilan eylemle bir bag1 yok ise cezalandirilmazlar.

Gecici Koruma altindaki Suriyeli sigmmacilarin Tlrk Ceza Kanunundan
ylikiimlii olmalarinin yaninda bir eylem sonucu magdur konumuna diismeleri halinde,

Tirk Ceza Kanunu’nda yer alan maddeler tarafindan haklar1 korunmaktadir.

Gegici koruma altindaki Suriyelilerin uymasi gereken ek ytkimliliikleri vardir
ve bu yikimlilukler, 2014 yilinda g¢ikartilan Gegici Koruma Yonetmeliginde
diizenlenmistir. Tiirkiye’de bulunan Suriyeli sigimmacilarin genel yiikiimliiliikleri
Gegici Koruma Yonetmeligi'nin (2014) 33. maddesinde siralanmistir. Bu yonetmelik
kapsaminda gegici koruma altindaki yabancilar:

“(a) Genel Miidiirliik tarafindan belirlenen ilde, gegici barinma merkezinde veya belirli bir
yerde ikamet etmekle, (b) valilikler tarafindan belirlenen sekil ve siirede bildirimde
bulunmakla, (c) ¢aligma durumuna ait giincel bilgileri otuz giin iginde bildirmekle, (d) gelir
ve taginmazlarini otuz giin i¢inde bildirmekle, (e) adres, medeni hal ve ailelerindeki dogum
ve Olim gibi kimlik bilgisi degisikliklerinin yirmi is giinii i¢inde bildirmekle, (f) diger
kisisel verilerini yetkili makamlara vermekle, (g) kendilerine saglanan hizmet, yardim ve
diger imkanlardan haksiz olarak yararlandiginin tespit edilmesi halinde, bedelini geri

6demekle, (h) Genel Midiirliik veya valilik tarafindan yerine getirilmesi istenilen diger
hususlara uymakla, yiikiimladiir”

Yonetmelikte yer alan yukumluliklerini yerine getirmeyen gecici koruma

kapsamindaki Suriyeliler hakkinda adli islemlerle idari yaptirimlar uygulanabilir

(Gegici Koruma Yonetmeligi, 2014).

Gegici Koruma Yonetmeliginin uygulanmasiyla ilgili olarak siginmaci
Suriyeliler, ilgili birimlere davet edilebilir ve Suriyeliler bu davete uymakla

yukimludurler. Bu davete uyulmamasi veya uyulmayacagi siiphesi bulunmasi halinde
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davet edilmeksizin kolluk gorevlileri tarafindan ilgili birime getirilebilirler (Gegici

Koruma Yonetmeligi, 2014).

Gegici koruma altinda bulunan Suriyelilerin yiikiimliiliklerine uymamasi
halinde adli siire¢ baslatilabilir ve Tiirk Hukuk Sistemi’nde yer alan uygun bir ceza
verilebilir (Gegici Koruma Yonetmeligi, 2014). Bununla birlikte Mdiltecilerin Hukuki
Statiisiine Iliskin Cenevre Sozlesmesi'nin 32. ve 33. Maddeleri geregince hicbir
siginmacinin dini, dili, ki, tabiiyeti veya diisiinceleri dolayisiyla sinir dis1 edilmest, kisi
yasamimni ve Ozgiirligiinii tehlikeye atacak bir lilkeye geri gonderilmesi veya iade
edilmesi miimkiin degildir. Ancak 1994 yilinda diizenlenmis olan Topluca Sigmnma
Amaciyla Sinirlarirmiza Gelen Yabancilara Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 29. maddesinde yer alan milli emniyeti veya kamu diizenini tehlikeye
atma tehdidinde bulunan kisilere, Cenevre Sozlesmesi (1951) hiikiimleri ¢ergevesinde

Icisleri Bakanligi’nca siir dis1 edilebilmeleri igin ¢alismalar diizenlenebilir.

2.5. Tiirkiye’de Gecici Koruma Statiisiindeki Suriyelilerin Faydalandiklan

Kamu Hizmetleri

Zorunlu goce maruz kalan birgok Suriyeli ise Tiirkiye’ye sigmmustir.
Sinrrlarinda agik kapi politikast uygulayan Tiirkiye, Suriyeli sigmmacilarin acil
ihtiyaglarin1 karsilamaya c¢alismistir. Ulkelerindeki karisikhk bitip Ulkelerine geri
donene kadar Turkiye’de kalacak olan bu Suriyeli yabancilar, gegici koruma altmna
alinmiglardir. TUrkiye smirindan gegen ve gecici Koruma altina alinan Suriyeliler kayit
altna almmmis ve her bir Suriyeli sigmmaciya Gegici Koruma Kimligi verilmistir.
(Uluslararas1 Koruma ve Gegici Koruma Kapsamindaki Kadin ve Cocuklar i¢in Yasam
Rehberi, 2021: 95). Gegici Koruma Kimliginde yer alan ve 99 ile baslayan Gegici
Koruma Kimlik numarasi sayesinde hem Suriyeli siginmacilarin takibi kolaylasmig hem
de Tiirkiye’de bir¢ok hizmet almalarinm 6nii agilmistir (Gegici Koruma Yonetmeligi,
2014).

Gegici Koruma Stattisu verilen Suriyeliler, Tirkiye’de egitim, saglik, giivenlik,
adli ve sosyal alandaki kamu hizmetlerinden faydalanabilmektedirler. Bu hizmetlerin
bir bolimi Gcretsiz olarak sunulurken dcretli olarak sunulacak hizmetlerinde bir kismi

yeterli gelirlerinin olmadiklarini kanitlamalar1 halinde yine ucretsiz sunulabilmektedir
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(Uluslararas1 Koruma ve Gegici Koruma Kapsamindaki Kadm ve Cocuklar I¢in Yasam

Rehberi, 2021: 82).

Ucretsiz bir sekilde Suriyelilere sunulan kamu hizmetlerinden biri egitim
hizmetidir. Egitim hakki, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nde yer alan ve dili, dini,
irki fark etmeksizin herkesin sahip oldugu bir haktir (Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi,
1950). Bununla birlikte ayn1 konu Anayasanin 42. maddesinde, her bir bireyin egitim
hakki oldugu ve kimsenin bu haktan mahrum edilemeyecegine yer verilmistir (T. C.
Anayasasi, 1982). Bu kapsamda Suriyeli sigmmac1 ¢ocuklarin, ikamet ettikleri illerde
bulunan devlet okullarina kayit yaptirabilmeleri mimkindir (Uluslararasi Koruma ve
Gegici Koruma Kapsamimndaki Kadin ve Cocuklar I¢in Yasam Rehberi, 2021: 118).
Tirk Anayasasi’nda ilkokul, ortaokul ve lise egitimi zorunludur ve okul ¢agindaki
cocugun egitim almasimnin Oniine gegen Velilere cezai yaptirim uygulanmaktadir. Bu
zorunluluk Suriyeli ebeveynler icin de gecerlidir ve bu konuda yuktumluddrler (Gegici

Koruma Y6netmeligi, 2014).

Suriyeli 6grenciler denklik islemlerini saglayabilmeleri halinde egitimlerine
kaldiklar1 yerden devam edebilmektedirler (Gegici Koruma Yonetmeligi, 2014).
Bununla birlikte Tiirk¢e diline hakim olmayan c¢ocuklar i¢in dil smiflar
olusturulmustur. Suriyeli ¢cocuklar bu smiflarda dil egitimlerini tamamlamalar1 halinde
orgiin egitime devam edebilmektedirler. Egitim alaninda agik 6gretim ortaokulu, agik
ogretim liseleri ve yiiksek Ogretimde agik ve uzaktan egitim imkanlar1 da Suriyeli
sigimmacilarin faydalanabilecekleri egitim hizmetlerindendir (Uluslararas1 Koruma ve

Gegici Koruma Kapsamidaki Kadm ve Cocuklar I¢in Yasam Rehberi, 2021: 123).

Ek olarak dil 6grenmek, hobi edinmek ya da meslek edinmek icin Halk Egitim
Merkezleri'nde ve Hayat Boyu Ogrenme Portali’nda yer alan kurslardan Gcretsiz bir
sekilde faydalanabilmektedirler. Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) biinyesinde yuritilen
mesleki beceri kazanma ve beceri gelistirme kurslar1 da faydalanabilecekleri Kkurs
alternatifleri igerinde yer almaktadr (Uluslararas1 Koruma ve Gegici Koruma
Kapsamindaki Kadm ve Cocuklar I¢in Yasam Rehberi, 2021: 210-215). Bu kurslar
sayesinde Suriyeli siginmacilarin, beceri edinmelerinin yaninda kendisine bir is imkani

saglayabilmelerinin yolu agilacagi diistiniilebilir. Gegici koruma altindaki Suriyeli
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siginmacilarin yaygin egitimden faydalanmalari, onlara hem sosyal hem de ekonomik

anlamda fayda saglayabilmektedir.

Suriyeli gecgici koruma altindaki sigmmacilara yonelik istihdam ¢alismalar1 da
yurutilmektedir. Bu ¢alismalarin igerisinde 2018-2022 yillar1 arasinda stirddrilen ve
Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan finanse edilen “Tiirkiye’de Gegici
Koruma Altindaki Suriyeliler ve Ev Sahibi Topluluklar i¢in Is Yaratma ve Girisimcilik
Firsatlar1 Projesi” yer almaktadir. Bu proje Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
tarafindan tstlenilmis olup proje kapsaminda amaglanan, isgiicii piyasasi i¢in uygun
becerilerin insanlara kazandirilmasi, istthdamin ve isgilicii piyasast ydnetisim
mekanizmalarmin desteklenmesidir. Bu proje kapsaminda hedef 500 igveren kuruma
ulagsmak ve 12.600 gecici koruma statiisii verilmis Suriyelinin is piyasasina erigimini

saglamaktir (Uluslararas1 Calisma Orgiitii).

Genel Saglik Sigortasi (GSS) olan Suriyeli sigmmacilar bir¢ok saglik hizmetine
ve ilaglara {icretsiz bir sekilde ulasabilmektedirler. Bununla birlikte acil saglik
hizmetleri ve birinci basamak saglik hizmetlerinden bireysel olarak basvurup hizmet
almalar1 miimkiinken ikinci ve (cuncl basamak saglik hizmetlerinden ancak sevk
edilmeleri halinde faydalanabilmektedirler (Uluslararasi Koruma ve Gegici Koruma
Kapsamindaki Kadin ve Cocuklar i¢in Yasam Rehberi, 2021: 158). Yani Suriyeli
sigimmaci, bir doktor yonlendirmesi olmadan Universite ve arastirma hastanelerine ilk
etapta basvuramamaktadirlar. Ancak doktorun uygun gormesi halinde sevk

edilebilmektedirler.

Suriyeli siginmacilar savas magduru olmalar1 nedeni ile gecici koruma statiisi
almus, iilkelerindeki savas ve i¢ karigikliktan kacarak sinirlardan kitlesel halde go¢ etmis
savag magduru insanlardir. Gegici koruma altindaki Suriyeliler igerisinde herhangi bir
ayrim gozetmeksizin herkes GSS’den faydalanabilmektedir. Bunun yaninda iilkesinde
yasadig1 sorunlardan otiirii Tirkiye’ye bireysel veya ailecek siginma talebinde bulunan
ve uluslararasi koruma statlisi verilen yabancilar, 18 - 65 yas arasinda olmalar1 ve
kronik bir rahatsizliklarmm bulunmamasi halinde GSS’den faydalanamamaktadirlar
(Uluslararas1 Koruma ve Gegici Koruma Kapsamindaki Kadm ve Cocuklar I¢in Yasam

Rehberi, 2021: 173).
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Gegici Koruma altindaki Suriyeli yabancilarin engelli olmasi1 veya engelli bir
cocuga sahip olmasi halinde yararlanabilecegi hizmetler mevcuttur. Bu hizmetler
igerisinde egitim hizmeti, bakim ve rehabilitasyon hizmeti ve Tirk Kizilay G6¢ ve
Miilteci Hizmetleri Direktorliigiiniin sundugu sosyal yardim hizmetleri yer almaktadir.
Bu hizmetlerden faydalanabilmeleri igin oncelikle engelli olduklarin1 gdsterir
“Eriskinler i¢in Saglik Kurulu Raporu” almalar1 gerekmektedir. Engelli raporu bulunan
cocuklarin, engellilik durumuna gore Milli Egitim Bakanligi’nin sundugu 6zel egitim
veren okullardan faydalanabilmeleri mimkundur. Bununla birlikte engellilik orani %40
ve iizeri olan Suriyeli yabancilar i¢in giindiiz bakim veya yatili bakim hizmeti sunulan
Engelli Bakim Merkezlerinde bakim, rehabilitasyon ve damigmanlik hizmeti

sunulmaktadir.

Suriyeli sigmmacilar, Tiirkiye’de bulunduklar1 sire boyunca bircok hakka
sahiptir ve bu haklarin ihlal edilmesi veya tehdit altinda olmasi halinde glvenlik ve adli
alanlardaki hizmetlerden faydalanabilmeleri mumkuindir. Haklarinin ihlal edilmesi
halinde bagvurabilecekleri sikayet ve ihbar mercileri icerisinde Polis Merkezleri
(karakollar), Jandarma Karakollari, adli makamlar (adliyelerde bulunan Cumhuriyet
Bassavciliklar1 veya Aile Mahkemeleri), Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Il
Mudarlikleri’ne bagli olarak galisan Sosyal Hizmet Merkezleri, Aile Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi’na bagli olan Siddet Onleme ve izleme Merkezleri ve saglik
kuruluslar1 yer almaktadir (Uluslararasi Koruma ve Gegici Koruma Kapsamindaki

Kadin ve Cocuklar I¢in Yasam Rehberi, 2021: 91-95).

Kisi ve kisilik haklarmnin ihlal edilmesi halinde Suriyeli sigmmacilarin yargi
yolu aciktir. Eger Suriyeli davact kiginin maddi giicii avukat tutmak ve mahkeme
masraflarin1 karsilamak igin yeterli degilse, bunu belgelendirmesi (fakirlik-muhtaglik
belgesi) halinde barolardan iicretsiz yardim alabilmektedirler. Yani Suriyeli sigimmaci
haksizliga ugramasi ve hakkini yargi yoluyla aramak istemesi halinde kisiye licretsiz
avukatlhik hizmeti sunulur ve mahkeme masraflar1 karsilanir. Bunun yaninda Suriyeli
davacinin Tiirkge diline hakim olmamasi halinde kisiye adli siirecte eslik edebilmesi
icin Ucretsiz terciman hizmeti de sunulur (Gegici Koruma Y6netmeligi, 2014). Suriyeli
kiginin, haklarmi ihlal ettigini diisiindiigii taraf eger bir kamu kurumu ise Kamu

Denetgiligi Kurumu’ndan (KDK) ombudsmanlik hizmeti de alabilmektedir
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(Uluslararas1 Koruma ve Gegici Koruma Kapsamindaki Kadm ve Cocuklar I¢in Yasam

Rehberi, 2021: 98).

Bir Suriyeli kadinin Tiirkiye’de siddete maruz kalmasi halinde ilgili kamu
kurum ve kuruluslar: tarafindan koruyucu ve onleyici tedbir kararlar1 almir ve bunun
yaninda konaklama imkani da sunulur. Bu konulara hizmet veren kamu kurumlari
icerisinde Adalet Bakanligi, Aile Calisma ve Sosyal Hizmet Bakanligi, Saglik Bakanhigi
ve I¢ Isleri Bakanligi yer almaktadir (Uluslararasi Koruma ve Gegici Koruma

Kapsamindaki Kadin ve Cocuklar I¢in Yasam Rehberi, 2021: 73).

Bu hizmetler disinda Tiirk Medeni Kanunu’nda yer alan evlenme, bosanma,
velayet, vasiyet, mal paylasimi, 6liim aninda yapilacak islemler, miilk edinme ve taginir-
taginmaz mal sahibi olma esnasinda sunulacak hizmetler de gegici koruma altindaki
Suriyeli sigmmacilarin faydalanabilecekleri hizmetlerdendir. Ayrica Suriyeli bir kisinin
Tiirkiye’de 6lmesi ve ailenin cenaze islemlerinden dogacak masraflar1 karsilayacak
durumu olmamasi halinde, 6len kisinin defin ve nakil islemleri (Suriye’de nakledilmesi
dahil) tcretsiz olarak sunulan hizmetlerdendir (Uluslararasi Koruma ve Gegici Koruma
Kapsamindaki Kadin ve Cocuklar I¢in Yasam Rehberi, 2021: 51).

Gegici Koruma altindaki Suriyelilerin, sunulan yardimlardan faydalanma hakki
vardir (Gegici Koruma Yonetmeligi, 2014). Bu kapsamda Suriyeli siginmacilara burs
veya maddi yardim hizmeti sunan kamu kurumlar1 ve 6zel kuruluslar bulunmaktadir

(Uluslararas1 Koruma ve Gegici Koruma Kapsamindaki Kadmn ve Cocuklar i¢gin Yasam
Rehberi, 2021: 76).

Suriye'deki siddet olaylarindan kagip Tiirkiye’ye sigman insanlarm karsilanmasi
gereken barmma, saglik ve temel acil ihtiyaglar1 kargilanmistir. Devam eden siirecte
gecici koruma statiisii altina alman ve yabanct kimlik karti verilen Suriyeli
siginmacilarin, g¢esitli kamu hizmetlerinden faydalanabilmelerinin 6nii a¢ilmistir. Bu
hizmetler saglik, egitim, is piyasasina katilma ve istihdam, adalet, gtvenlik ve sosyal

alanlarda sunulmaktadir.
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BOLUM 3: GECIiCi KORUMA ALTINDAKI SURIYELILERE
SUNULAN EGITiM VE SAGLIK HiZMETLERI, YASANAN
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Caligmanin bu boliimiinde, tilkelerinde yasanan siddet olaylar1 nedeniyle zorunlu
goc etmek durumunda kalan Suriyeli gegici koruma altindaki siginmacilara, Tiirkiye’de
sunulan saglik ve egitim hizmetleri lizerinde durulacaktir. Bu konu hakkinda ilk olarak
sunulan saglik ve egitim hizmetleri ayrintili bir sekilde islenecektir. Devaminda bu
kamu hizmetlerinin sunumu kapsaminda karsilasilan veya karsilasilabilecek muhtemel
sorunlara yer verilecektir. Bu sorunlar, ilgili literatirde teorik ve empirik ¢aligmalar
incelenerek ortaya konulacaktir. Suriyelilerin Tiirkiye’de yasadiklar1 sorunlar, bu kamu
hizmetleri sunulurken alanda yasanan ve yasanmasi1 muhtemel sorunlara deginilecek ve
Tiirk halkinin ne derece etkilendigine de yer verilecektir. Son olarak, yasanan sorunlara
yonelik literatiire yansimis ¢6zim onerilerine yer verilip alternatif ¢6zim o6nerileri

sunulmaya calisilacaktir.

Bu baslik altinda asil ilgilenilmek ve ortaya konulmak istenen konu ise egitim ve
saglik hizmeti alaninda sunulan hizmetlerin etkinligidir. Yar1 kamusal mal niteligi
tasiyan egitim ve saglik hizmetinde uygulanan politikalar, dizenlemeler, mevcut
sorunlar ve yasanan gelismeler sunulan hizmetlerin  etkinligi  yOniinden

degerlendirilmeye caligilacaktir.
3.1. Suriyelilere Sunulan Saghk Hizmetleri

Bu baslik altinda saglik hizmetleri alaninda sunulan hizmetlerden ve taninan
ayricaliklardan bahsedildi. Calismanin bu bdliimiinde ortaya konulmak istenen,
hizmetlerin tiretimi ve sunumu asamasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ayrim gézetmeden,
savas magduru Suriyeli bu insanlara, saglik hizmetleri alaninda yapilan caligmalar:

ortaya koymaktir.
3.1.1. Sunulan Saghk Hizmetlerinin Amac ve Onemi

Suriyeli insanlarin saglik hizmetlerinden faydalanabilmeleri, bir insani hak
olarak tanman bu hizmetin Tirkiye’de ayrimcilik edilmeden her bir bireye

sunuldugunun bir gostergesi olmasmin yaninda Suriyeli kisilerin go¢ esnasinda
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beraberinde getirdikleri saglik sorunlartyla (bulasici hastaliklar gibi) miicadele ve

yayilimimi 6nleyebilme agisindan oldukga biiyiik 6neme sahiptir (Gengler, 2020: 127).

Gog esnasinda temel gida ve temiz su temini konusunda go¢meler sikintiya
diisebilir. Bunun sonucunda go¢ eden kisilerde Tifo, Kolera, Hepatit A gibi
enfeksiyonlarm gdézlemlenmesi miimkiindiir. Bu duruma go¢ esnasinda kotii hijyenik
kosullarin da eklenmesi ile agir saglik sorunlarinin yasanmasi ve go¢ edilen iilkeye
bulasict hastaliklarin beraberinde gotiiriilmesi miimkiindiir (Sihhat Projesi). Sigmmaci
ve gocmenleri iilkeye ilk girisleri itibariyle saglik kontroliinden gegmeleri ve tedavi
edilmelerinin dnemi biiyiiktiir. {lk girisleri ile mevcut rahatsizliklarm tespit edilebilmesi,
siginmact kisinin kisa siirede tedavi edilebilmesini ve iilke igerisinde dogabilecek

salginin 6niine gegilebilmesi saglanabilir.
3.1.2. Sunulan Saghk Hizmetleri TUrleri

Tirkiye’de saglik sistemi acil saglik hizmetleri ve basamakli saglik hizmetleri
olarak ayrilmistir. Bu hususta saglik sistemi dort ana sunucu seklinde islemektedir.
Bunlar; acil saglik hizmetleri, birinci basamak saglik hizmeti, ikinci basamak saglik
hizmeti ve ti¢lincii basamak saglik hizmetidir (Uluslararasi Koruma ve Gegici Koruma

Kapsamindaki Kadmlar ve Cocuklar I¢in Yasam Rehberi, 2021: 87- 93).

Siginmaci Suriyelilere Tiirkiye, uluslararasi kuruluslarla is birligi yaparak
sundugu saglik hizmetleri de bulunmaktadir. Bu hizmetler kapsamina siginmacilarin

sikca yasadig1 bolgelere yapilar olusturulup saglik hizmetleri sunulmaya calisilmistir.

Calismanin devam eden basliklarinda acil saglik hizmetleri ve basamakli saglik
hizmetleri islenmis, ulusal ve uluslararasi kuruluslarca desteklenen ve uygulanan saglik

alanindaki projeler ise diger saglik hizmetleri baslig1 altinda incelenmistir.
3.1.2.1. Acil Saghk Hizmetleri

Ani gelisen hastalik, kaza, yaralanma gibi 24 saat icerisinde tibbi miidahale
gerektiren durumlar1 kapsayan saglik hizmetine acil saglik hizmeti denir ve bu gibi
durumlarda c¢esitli hastanelerin acil servislerine basvurabilecegi gibi telefon ile de acil
servis hizmetini almak mumkindir (Acil Saglik Hizmetleri Yonetmeligi, 2000, madde:

5-6). Acil saglik hizmeti kapsaminda sunulan hizmetler icerisinde biling kaybi, ciddi
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yaniklar, gogiis agrisi, kan kaybi, nefes alma giigliigii, zehirlenme, diisme, c¢arpma,
trafik kazasi, nobet gecirme, yiiksek ates gibi acil durumlar yer alir (Uluslararasi
Koruma ve Gegici Koruma Kapsamindaki Kadinlar ve Cocuklar I¢in Yasam Rehberi,
2021: 87-88). Hastanelerin acil saglik hizmetlerinden faydalanmak i¢in sosyal giivence
aranmaz ve sunulan hizmet Ucretsizdir (Sosyal Guvenlik Kurumu Saglik Uygulama
Tebligi, 2017: 2-3).

Bahsi gegen hizmetler Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina oldugu gibi Suriyeli
siginmacilara da tcretsiz sunulmaktadir. Siginmaci Suriyelilerin siirdan gectikleri an
itibariyle bu hizmetlere {icretsiz ulagsmalar1 savas magduru bu insanlar i¢in oldukca
onemli bir konudur. Ozellikle savas aninda veya kagmaya calisirken yaralanan insanlar

icin 6nemi biyuktdr.
3.1.2.2. Birinci Basamak Saglhik Hizmetleri

Birinci basamak saglik hizmetleri igerisinde koruyucu saglik hizmetleri, teshis,
tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri gibi hizmetler yer alirken bu hizmetlerin sunuldugu
saglik kuruluslarmin igerisinde farkli birimler ve merkezler yer alabilir (Sosyal
Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi, 2017). Bu merkezlerden bazilar1 sunlardir;
enfeksiyon kontrol birimleri, evde saglik hizmeti birimleri, saglhikli hayat merkezleri,
kanser erken teshis, tarama ve egitim merkezleri, aile hekimligi birimleri, gégmen
saglig1 merkezleridir (Uluslararas1 Koruma ve Gegici Koruma Kapsamindaki Kadinlar

ve Cocuklar I¢in Yasam Rehberi, 2021: 88-89).

Suriyeli sigmmacilar birinci basamak saglik hizmetinden faydalanabilirler.
Yasanan giindelik rahatsizliklarin veya 6n tam1 konulmasi gereken hastaliklarin kisa
stirede tedavisinin geceklestirilmesi miimkiindiir Bunun diginda bahsi gegen saglik
merkezleri icerisinde gog¢menlere 6zel kurulmus merkezlerin de bulunmasi kendi
dillerinde sorunlarin1 daha rahat anlatabilmeleri ve ¢oziime kavusturabilmeleri adina

Onem tagimaktadir.
3.1.2.3. Ikinci Basamak Saglik Hizmetleri

Ikinci basamak saglik hizmetleri ise; kalp ve gogiis hastaliklar1 hastaneleri,

bobrek hastaneleri veya kemik hastaneleri gibi 6zel dal hastaneleri hizmetlerini
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icerirken ayni zamanda birinci basamak saglik hizmetlerini yliriitmek tizere agilmis
entegre ilge devlet hastaneleri bu basamaktaki saglik hizmetlerini sunan birimlerdir
(Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi, 2017: 1.4.2.B). Bu birimlerde
sunulan hizmetler icerisinde koruyucu saglik hizmetleri, acil saglik hizmetleri,
muayene, tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri, dogum, ana ¢ocuk sagligi hizmetleri,
ayakta ve yatarak tibbi ve cerrahi miidahale hizmetleri de bulunmaktadir (Uluslararasi
Koruma ve Gegici Koruma Kapsamindaki Kadinlar ve Cocuklar i¢in Yasam Rehberi,

2021: 92).

Suriyeli sigmmacilarin Tirkiye’nin kendileri igin belirledigi kamet illerinde
ikinci basamak saglik hizmeti almasi miimkiindiir (Bursa Valiligi i1 Go¢ Idaresi
Midiirligii, 2017: 43-46). Tirkiye’de kaldiklar1 siire boyunca giindelik hayatlarina
devam ederken yasadiklari rahatsizliklar icin hastanelere veya saglik merkezlerine

muracaat etmeleri ve tedavi olmalar1 yasam kaliteleri i¢cin gereklidir.
3.1.2.4. Ugiincii Basamak Saghk Hizmetleri

Ucgiincii basamak saglik hizmetleri ise ileri tetkik ve 6zel tedavi gerektiren
hastaliklar icin yliksek teknoloji iceren egitim ve arastirma hizmetlerinin verilecegi
altyapiya sahip kuruluslardir ve bu basamaktaki saglik hizmetlerini sunan kurumlar ise
Saglik Bakanligi’'na bagli egitim ve arastirma hastaneleri ile devlet ve vakif
universitelerine ait hastanelerdir (Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi,
2017).

Uglincii basamak saglik hizmetleri sunan hastaneler Suriyeli sigmnmacilarm
dogrudan miiracaat edebilecekleri merkezler degildir. Ancak alt basamak saglik
hizmetleri sunan hastaneler tarafindan sek edilmeleri halinde bu saglik merkezlerinden

faydalanmalar1 miimkiindiir (Bursa Valiligi Il Go¢ Idaresi Miidiirliigii, 2017: 47)
3.1.2.5. Diger Saghk Hizmetleri

Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen ve Tiirkiye Cumbhuriyeti Saglik
Bakanlhig1 tarafindan 2020 yilinda sunulan ve yurutilen Gegici Koruma Altindaki
Suriyelilerin Saghk Statiisiiniin ve Tiirkive Cumhuriyeti Tarafindan Sunulan Ilgili

Hizmetlerin Gelistirilmesi Projesi, diger adiyla Sithhat I Projesi, gegici koruma altina
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alinmig Suriyeli gogmen niifusuna sunulmus saglik hizmetlerindendir (Sthhat Projesi).
Bu proje kapsaminda asil hedef gecici koruma altindaki Suriyeli niifusun saglik
statililerini iyilestirmekken 6zel hedefler igerisinde Suriyeli niifusun yogun yasadigi
bolgelerde saglik hizmetlerinin arttirilmasi ve bu hizmetlere erisimin saglanmasi ile
2019 yil1 sonu itibariyle, Suriyeli niifus arasinda saglik hizmetlerinden faydalanan kisi
sayisinin artirilmasi yer almaktadir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu). Bu hizmetler
sayesinde Tiirkiye’de bulunduklar1 siire boyunca refah diizeyleri artirilmis olurken
Tiirkiye’de asilmis birgok hastaliklarin da (verem gibi) tekrar giin yiiziine ¢ikmasimin

Oniine gecilmis olur.

Bu hedeflerin yaninda saglik okuryazarhiginin arttirilarak Suriyeli kimselerin bu
proje kapsaminda istihdaminin da onii ac¢ilmistir (Sihhat Projesi). 2016 yilinda
calismalarmna baslanan ve giiniimiizde halen devam eden proje kapsamimnda 29 ilde!
Gocmen Sagligr Merkezleri (GSM) ve Toplum ve Ruh Saglhigi Merkezleri (TRSM)
kurulmustur (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu).

Eyliil 2020 itibariyle gecici koruma altindaki Suriyelilerin yogun olarak yasadigi
29 ilde 177 GSM biinyesinde 792 Gogmen Saglik Birimi (GSB) kurulmus ve proje
kapsaminda Aralik 2020 itibariyle 3422 personel (125 uzman hekim, 606 pratisyen
hekim, 5 dis hekimi, 995 ebe/hemsire, 76 rontgen ve laboratuvar teknisyeni, 41
psikolog, 37 sosyal c¢alismaci, 4 terciiman, 1128 hasta yonlendirme personeli, 405
destek personeli) istihdam edilmistir (Sihhat Projesi). Proje kapsaminda 2017 — 2020
araliginda yaklasik 13,5 milyon gegici koruma altindaki Suriyeliye birinci basamak
saglik hizmeti sunulmus ve Suriyeliler i¢in yaklagik 8,8 milyon laboratuvar testi

gerceklestirilmistir (Sihhat Projesi).

Sihhat 1 projesi kapsaminda verilen diger hizmetler Tablo 8’deki gibidir:

! Adana, Adiyaman, Ankara, Batman, Burdur, Bursa, Denizli, Diyarbakir, Eldzig, Gaziantep, Hatay,
Istanbul, Izmir, Kahramanmaras, Kayseri, Kilis, Kocaeli, Konya, Malatya, Manisa, Mardin, Mersin, Mugla, Nevsehir,
Osmaniye, Sakarya, Samsun, Sanliurfa, Isparta.
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Toplum ve Ruh Saglig
Merkezleri

9 ilde (istanbul, izmir Bursa, Adana, Hatay, Sanlhurfa, Mardin,
Gaziantep, Kilis) 10 TRSM kurulmus ve desteklenmistir.

Bu merkezlerde Arapca ve Tirkce bilen Hasta Y6nlendirme ve Destek
Personeli istihdam edilmistir.

Eylil 2020 itibariyle 42.000 Tiirk ve Suriye vatandagmna hizmet

sunulmustur.

Mikrobesin Destek

Hizmetleri

2,6 milyon kutu D vitamini, 2,4 milyon kutu demir takviyesi tedarik

edilmisgtir.

Ureme Saghig Hizmetleri

Yaklagik 2 milyon oral kontraseptif ve yaklagik 20 milyon kondom
tedariki gerceklestirilmistir.
Yaklasik 750 bin Suriyeli kadin 2,6 milyon dogum 6ncesi bakim hizmeti

almigtir.

Bagisiklama Hizmetleri

Toplam 5,5 milyon doz as1 tedariki saglanmustir.

6,25 milyon enjektor, as1 dolabi, as1 saklama tiniteleri, as1 tagima araglari
ve Uniteleri tedarik edilmistir.

2020 Haziran sonuna kadar 4,2 milyon doz as1 Suriyeli bebek/cocuklara

(0-59 ay) uygulanmustir.

Mobil Saglik Hizmetleri

102 Mobil Saglik Aract alimi ger¢eklestirilmistir.

5 mobil kanser tarama aract ile kanser tarama hizmeti
gerceklestirilmistir.

Kasim 2020 itibariyle, gegici koruma altindaki Suriyelilere toplam

420.000 kanser tarama hizmeti sunulmustur.

Kamu Hastanelerine T1bbi

Cihaz Destegi

113 kamu hastanesi igin 3966 adet medikal cihaz/ekipman ve 163 adet

ameliyat mikroskobu alimi yapilmustir.

Saglik Personelinin Egitimi

50 TRSM personeli igin 2 tur oryantasyon egitimi diizenlenmistir.
966 Arapga ve Tiirk¢e bilen hasta yonlendirme personeline 7 tur egitim
verilmistir.

2520 saglik personeline 22 tur egitim verilmistir.

Acil Saglik Hizmetlerinin

Desteklenmesi

50’si yeni dogan olmak iizere 430 ambulans tedarik edilmistir.

Saglik Okuryazarligi Kamu

Farkindaligini Arttirma

16 farkli konuda 500.000 poster ve 38 farkli konuda 20.000.000 brosiir

basilmus, saglik merkezlerine dagitilmistir.

Kaynak: Sihhat Projesi (2020) resmi web sayfasindaki metinden diizenlenerek hazirlanmistir.

Faaliyete gecirilen Sihhat 1 Projesi (2020) AB tarafindan desteklenmis ve proje

kapsaminda 300.000.000 euro, Tiirkiye’deki Miilteciler I¢in Mali Yardimlar Programi
(FRIT) ve Katilim Oncesi Mali Yardim Arac1 (IPA) tarafindan saglanan fonlarla finanse
edilmistir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu).
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Saglik alaninda gecici koruma altindaki Suriyeliler kamunun sundugu saglik
hizmetlerinin disinda goniillii sunulan saglik hizmetlerinden de faydalanabilmektedirler.
S6z konusu bu durum, 2014 yilinda, Saghk Bakanligi Acil Saglik Hizmetleri Genel
Midiirligi’niin sundugu yonergenin 10. maddesinde su sekilde yer alir: “Bakanligin
uygun gorecegi yerlesim yerlerinde yardim vakiflar: veya dernekleri tarafindan ticretsiz
ve gonillu olarak yalnizca gegici korunanlara alti ay siireyle saglik hizmeti verilebilir.”
(Gegici Koruma Altmma Almanlara Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair Esaslar, Madde:

10).

Suriyelilerin Tiirkiye’de oldugu siire¢ igerisinde, Covid-19 virlisii nedeniyle
uluslararasi saglik krizi yasamistir. Covid-19 viriisii, 2019 yilinin Aralik ayinda Cin’in
Wuhan kentindeki Hunan Deniz Uriinleri Pazar’nda ortaya ¢ikmis ve birkac ay
icerisinde de kiiresel bir saglik problemi olarak diinyayr sarmaya baglamistir
(Chakrabhorty ve Maity, 2020: 2). Covid-19 viriisii ¢cok gegmeden Tiirkiye’yi de etkisi
altina almis ve ilk vaka 11 Mart 2020, ilk 6liim ise 17 Mart 2020°de yasanmistir
(Bostan, Erdem, Oztiirk, Kili¢ ve Yilmaz, 2020: 4).

Cografi bolge, etnik koken ve iklim fark etmeksizin birgok farkli iilkede gorilen
ve insan yasamini tehdit eden Covid-19 viriisiiniin belirtileri arasinda ates, oksiiriik ve
nefes darligi bulunmakta ve bu viriise yakalanan insanlarmn g¢ogu tedaviye ihtiyag
duymadan iyilesmekteyken yine bir¢ok insanda zatiirre, nefes alma zorlugu ve hatta
Olimle karsilagsabilmektedir (Uluslararasi Koruma ve Gegici Koruma Kapsamindaki

Kadmlar ve Cocuklar I¢in Yasam Rehberi, 2021; 105).

Covid-19 viriisiiniin ardindan Diinya Saglhk Orgiitii (WHO) tarafindan 11 Mart
2020’de ilan edilen pandemi (Saglik Bakanligi Covid-19 Bilgilendirme Platformu)
nedeni ile birlikte birgok kamu ve 6zel sektorlerinde zorunlu dnlemler ve degisiklikler
yapilmisgtir. Bu Onlemler ve degisikliklerden paymi alan sektdrlerden birisi de saglik
sektorli olmustur. Bununla birlikte saglik sektord, ihtiya¢c duyulan ve 6énemi daha da

artan sektor haline gelmistir.

Yoksun bolgelerde yasayan bu savunmasiz gruplarin kendilerini idame edebilme
diizeyleri, salgindan 6nemli boyutta etkilenebilmektedir (Wang ve Tang, 2020). Covid-
19 salgin1 BM’nin oncelikli planlar1 arasma girmistir. Bu kapsamda BM, 26 Mart
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2020°de “Covid-19 Kiiresel Insani Yardim Plani” adi altinda kirilgan iilkelerin korona
viriisle miicadelelerini destekleme amaci giitmiistiir (Birlesmis Milletler Tiirkiye). Bu
plan dahilinde BM, Giiney Amerika, Afrika, Orta Dogu ve Asya’da yer alan 51 tilkede 2
milyar dolarlik bir biitgeyi Covid-19 salgmi miicadelesi i¢in olusturmustur (Birlesmis
Milletler Tiirkiye). Bu yardim planinin uluslararast STK’larin koordinasyonu ile BM
kuruluslar1 tarafindan hayata gegirilmesi amaglanmistir (Birlesmis Milletler Turkiye).

Bu amag dahilinde yapilmasi hedeflenenler asagidaki gibidir;

e Viriisiin test edebilmesi gerekli laboratuvar donanimlari ile insanlarin
tedavisi i¢in tibbi malzeme tedarik edilecek,

e Kamp ve yerlesim yerlerine el yikama istasyonlar1 kurulacak,

e Insanlarin kendilerini ve baskalarmi viriisten nasil koruyabilecegine iligkin
kamu bilgilendirme kampanyalar1 yiiriitiilecek (Birlesmis Milletler

Turkiye).

Insani yardimdan sorumlu Genel Sekreter Yardimcis1 Mark Lowcock; yardim
plan1 dahilinde, BM’nin Merkezi Acil Yardim Fonu’ndan (CERF) 60 milyon dolarini
serbest birakma ve bununla birlikte CERF’in insani yardim caligmalar1 igerisinde
Covid-19 salgmi ile miicadeleye olan destegini 75 milyon dolara yiikseltme karari

almistir (Birlesmis Milletler Tiirkiye).

BM’ye iiye devletler, bir¢cok tlilkede 100 milyonu askin insanin yalnizca BM’nin
insani yardimma muhtag kisilere yaptiklar1 yardimlarin devamliliginin yani sira bir de
Covid-19’la miicadele kapsaminda kirilgan ilkelerin, bu miicadelede geride
kalmamalar1 adina maddi destek saglanmasi hedeflenmistir (Birlesmis Milletler
Turkiye). CERF tahsisat1 igerisinde, Diinya Gida Programi (WFP) tedarik zincirinin
stirekliligi ve yardim mallari ile yardim ¢alisanlarinin naklinin gergeklestirilmesi, WHO
tarafindan salginn yayilimmin smirlandirilmasi ve bazi kuruluslarin kadinlar ve kiz
cocuklari, sigmmacilar ve iilke i¢cinde yerinden edilmis insanlar dahil Covid-19
salgmindan en fazla etkilendigi diisiiniilenlere insani yardim ve koruma saglamasi yer

almaktadir (Birlesmis Milletler Tiirkiye).

Kendi baglarmma Covid-19 salgini ile miicadele edebilecek imkani olamayan ve

BM tarafindan kirilgan olarak adlandirilan bu kitlelere yardim edilmedigi takdirde,
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salgindan kurtulmak ve eski diizene geri donmek uzun siirebilir. Yayilma konusunda
herhangi bir ayrim gozetmeyen bu virlise uluslararast boyutlarda dnlemler alinmasi
gerekmektedir. Bu nedenle uluslararasi kuruluslarin ve gelismis iilkelerin, salginin
seyrini Kontrol altina alabilmek igin bu kirilgan iilkelere ve kitlelere yardimda

bulunmalar1 ve bu hususta biitge ayirmalari son derece 6nemlidir.

Uluslararas1 kuruluslar, salgin doneminin olumsuzluklarindan daha derinden
etkilenebilecek miilteci, gdogmen ve siginmaci konumundaki insanlarin pandemi
doneminde yasadiklar1 veya yasayabilecekleri ekstra sorun ve magduriyetlerini
minimum kilmay1 hedeflemislerdir. Bu kapsamda WHO ile saglik ve goc¢ ekibi
tarafindan hazirlanan “Kamp Dis1 Ortamlardaki Miilteci ve Go¢menler Igin Coronaviris
Hastaligina (Covid-19) Kars1 Hazirliklilik, Onleme ve Kontrol- Gegici Rehberi” 17
Nisan 2020 tarihinde yayimlanmistir. Yaymmlanan bu rehberin amaci igerisinde Covid-
19’la miicadele kapsaminda uluslararasi ¢abalarin bir parcasi olarak gd¢menler ve
sigimmacilar bulunmaktadir. Bu cabalar, pandemi dénemine yonelik kiresel bir ¢c6zim
arayist icerisinde bulunurken ayni zamanda bulunan ¢6ziimlerin insan haklar1
yiktimliiliikleri, gogmen hukuku ve uluslararasi ¢alisma standartlar1 gibi uluslararasi

belgelere ve standartlara uyumlu olmasi gerekmektedir (WHO, 2020: 1).

Bu bahsedilen uluslararasi belgelere taraf olan tlkelere pandemi siirecinde
dikkat edilmesi gereken hususlarin yer aldigi ve WHO tarafindan yayimlanan gegici
rehberde, Ulkelerin 6ncelik vermesi gereken ilkeler ve tavsiyeler listelenmistir. Bu

ilkeler su sekildedir;

1. Mimkiin olan en yiiksek standartta fiziksel saglik ve ruh sagligindan
yararlanma hakki,

2. Saglik hizmetlerine hakkaniyetli erisim ve ayrimcilik yapmama,

3. Milteci ve gocmenler icin insan odakli, kapsayici, ¢ocuklar ve
toplumsal cinsiyete duyarl saglik sistemleri,

4. Isyerlerinde esit muamele (miilteci ve gd¢men c¢alisanlarm saglik ve
sosyal giivenlik sigortasi kapsamina alinmalari),

5. Hiikiimetin tamami ve toplumun tiimii yaklagimlar1 ve is birligi,

6. Milteci ve gdo¢gmenlerin katilimi ve sosyal icerme (karar alma siirecine

dahil edilmeleri) (WHO, 2020: 1-2).
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Tiim diinyay: etkisi altina alan ve yasam standartlarinin belirleyici durumuna
gelen Covid-19 viriisii ve hemen ardindan gelen pandemi siireci elbette ki gogmenleri,
siginmacilari ve savag magduru insanlar1 da etkilemistir. Covid-19 viriis salgini
huzurevleri, siginma evleri ve yetersiz hijyenik kosullara sahip miilteci kamplar1 dahil
olmak tizere savunmasiz ve toplu halde yasayan insanlarin hayatlarini riske atmaktadir
(Shmitt, 2020: 177). Bu noktada sunulan ek kamu hizmetleri, bu insanlarin icerisinde
bulunduklar1 durumdan en zararsiz sekilde ¢ikmalarina yardimer olabilecektir. Ciinkii
uluslararas1 kuruluslarin, iilkelerin, sosyal toplum kuruluslarmin ve yapilan yardimlarin
disinda, kaynaklar1 olmayan veya yetersiz olan bu insanlara sunulabilecek her hizmet,

stirecin daha rahat atlatilabilmesine yardimci olacaktir.

Baska tilkelerde yasayan sigmmaci ve gogmen niifusunun Covid-19 salgini
doneminde c¢ifte magduriyet yasamamalari adma yapilan uluslararast yardim ve
desteklerin yani sira ulusal boyutta sunulan hizmetlerin de 6nemi biiyiiktiir. Kamu
hizmetlerinde, is ve sosyal yasam alanlarinda getirilen yeni diizenlemeler nedeniyle,
Tirkiye’ye si@man gecici koruma altindaki Suriyelilerin magduriyet yasamamalar1 i¢in

ozellikle kamu hizmeti alaninda bir¢ok yenilik yapilmistir.

Siginmaci ve gégmen kabul eden ev sahibi iilkelerin, Covid-19 viriisii ve salgini
kapsaminda alabilecekleri hizmetlerin ayrintilarina yer verilen resmi yoOnergelerin,
afiglerin ve diger Onemli bilgilerin gé¢men topluluklarin konustuklar1 dillere
terciimesinin yapilmasi; sosyal medya, kisa mesaj veya elgilikler araciligiyla salgin
doneminde bu insanlara ulastirilmasi da 6nem arz etmektedir (Dikmen, Budak, Budak,
Ozkan ve ilhan, 2020: 329). Yapilan hizmetlerin, gd¢menler tarafindan bilinirliginin
artirilmasi sunulan hizmetin verimini artirabilmektedir. Bu konuda, savas ortamindan
kacan ve Tiirkiye’ye sigman gegici koruma altindaki Suriyelilerin de kendi dillerinde
Covid-19 salgmi kapsaminda bilgiler igeren internet sitesi, afig, brosiir vb. araglarla

bilgilendirilmeleri saglanmaktadir (Dikmen, Budak, Budak, Ozkan ve Ilhan, 2020: 329).

Sihhat Projesi’nin devamu niteliginde diizenlenen Sthhat 2 Projesi gegici koruma
altindaki Suriyelilerin, go¢menlerin ve ikincil koruma altindaki bireylerin Tiirkiye’de
kaldiklar1 siire boyunca saglik Sisteminden en verimli ve kaliteli sekilde

faydalanmalarin1 hedef edinmistir (Sthhat Projesi). Sunulan hizmet ve gerceklestirilen
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faaliyetler arasinda Covid-19 miidahalesi i¢in dagitilacak iiriinlerin tedariki yer

almaktadir (Sihhat Projesi).

Tiirkiye’ye sigmmact olarak geldikleri giin itibariyle milyonlarca siginmaci
Suriyeliye saglik hizmeti kapsaminda birgok hizmet sunulmustur. 2011 yili itibariyle
saglik hizmeti sunulan toplam Suriyeli say1si, hizmet basamaklar1 ve 2022 yilina ait bir

yillik veri ile birlikte Tablo 9’da ayrintili sekilde sunulmustur.

Tablo 9: Siginmacilara Sunulan Saglik Hizmetleri (2022)

81 11 Saglik Hizmeti Verileri 2022 Genel Toplam  2011-2022 Genel Toplam
Birinci Basamak 12.054.891 45.983.396
ik . o .
Poliklinik Sayisi incl ve Lelgst 8.629.468 68.009.378
Basamak
Universite/Ozel Hastane 550.470 2.687.191
Toplam 21.234.829 116.678.965
Ting] Vﬁ Ugtined 348.626 3.318.270
Yatan Hasta Sayis1 Basama
Universite/Ozel Hastane 49.057 244,741
Toplam 397.683 3.563.011
Ikinci ve Ugtincl 297,557 2.784.346
. Basamak
Ameliyat Sayisi
Universite/Ozel Hastane 28.036 123.516
Toplam 325.593 2.907.862
Sinirdan Alinan 2.727 65.355
112 ASH Sayist T T m
Ulke Iginde Miidahale 208.472 1.135.615
Edilen
Toplam 211.199 1.200.970

Kaynak: T.C. Saglik Bakanligi, 2022: 151

2011 yilindan itibaren Tiirkiye’deki sayilar1 yaklasik 3 milyon olan Suriyeli
siginmacilar acil saglik hizmetleri ve basamakli saglik hizmetleri dahil birgok hizmetten
faydalanabilmistir. Tablo 9’da paylasilan saglik hizmetinden faydalanan kisi sayilarmin
verilerine Gegici Saglik Merkezlerinde tedavi goren Suriyeliler de eklenmistir (Saghk

Bakanligi, 2022: 151).
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3.1.3. Sunulan Saghk Hizmetlerinden Faydalanma SeKkilleri

Tiirkiye’ye sigman gecici koruma kapsamindaki Suriyeli yabancilar acil saglik
hizmetleri ile diger li¢ basamaktaki saglik hizmetlerinden Genel Saglik Sigortasinin
karsiladigr kadariyla tcretsiz olarak yararlanabilirler. Bu durum Gegi