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ON SOZ

Bu calisma, Tiirkiye isgilicii piyasasinin isttihdam ve geng issizlik yapisal
sorunlarini belirlemeyi, issizlik oranlarmi en aza indirebilecek ¢6ziim Onerileri
sunmay1 ve Ozellikle 15-24 yas arasi gengleri hedef alarak geng issizlik oranlarini

azaltmay1 amaglamaktadir.

Genglerin yasamlarini, maddi imkanlarini, kendilerine saygilarini, toplumsal
yasama katilimlarin1 ve sosyal kimliklerini sekillendirmede 6nemli bir rol oynayan
unsurlardan biri ¢calisma ve gelir elde etme siirecidir. Tiirkiye'de gencler arasinda
yaygin olan igsizlik olgusunun sadece ekonomik boyutu degil, ayn1 zamanda sosyal,
psikolojik ve toplumsal boyutlar1 da i¢ermesi, bu konunun derinlemesine analiz
edilmesini gerektirmektedir. Bu calisma, gencler arasinda issizligin nedenlerini
belirlemeyi ve issizlikle kars1 karsiya kalan genglerin bu durumu nasil algiladiklarin
anlamay1 hedefleyerek, gencg issizlik sorununa yonelik etkili ¢oziimler gelistirme

amacini tagimaktadir.

Tez calismamin ilk asamasindan son asamasina kadar bilgi, birikim ve
tecriibeleri ile bana yol gosteren ve destek olan degerli danigmanim sayin Prof. Dr.

Bahar Burtan DOGAN hocama sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Seyir Ahmet Yilmaz
Diyarbakir 2024



OZET

Issizlik, kiiresel ve yerel diizeyde énemli bir sorun olmaya devam etmektedir.
Tirkiye 6rnegi de gostermektedir ki, issizligin etkileri yalnizca ekonomik degil, aym
zamanda sosyal, psikolojik ve politik boyutlara da uzanmaktadir. Issizligin artmas,
toplumsal huzursuzluk, artan sug¢ oranlari, aile i¢i siddet, genglerin marjinallesmesi
ve siyasi istikrarsizlik gibi gesitli sosyal sorunlar1 da beraberinde getirmektedir.
Ayrica, issizlik uzun vadede toplumun yapisini ve bireylerin yasam kalitesini de
olumsuz yonde etkilemektedir. Caligmada, Tiirkiye’de geng issizligi sorununun
yansimalar1 ve giinlimiize kadar gelinen siliregte atilan adimlar tiim ayrintilariyla
irdelenmistir. Buna ek olarak, Tiirkiye’de nedenleri, olgiitleri ve sonuglartyla geng
igsizligi derinlemesine tetkik edilmis, uygulamaya konulan istthdam ve ekonomi
politikalart tarihsel siire¢ igerisinde aciklanmaya calisilmistir. Gelecek kusaklar
etkileyen bu kararlarin sonuclart goz Oniine alinarak ¢o6ziim yollar1 bulmaya
calistlmustir. Issizlikle miicadelede dezavantajli gruplara (gengler) yonelik politikalar
uygulanmaktadir. Uzun siireli issizler, isglicii piyasasinda 6nemli bir dezavantajl
grup olarak kabul edilirler. Bu bireyler, belirli bir stireden (6rnegin, bir yildan) daha
uzun bir siire boyunca issiz kalmis kisilerdir. Bir¢ok iilkede issizlik sorununun
¢oziimiinde aktif istihdam politikalarina éncelik verildigi goriilmektedir. Ulkemizde
ise aktif istihdam politikalarmin tatbik yetkisi Tiirkiye Is Kurumu’ndadir. Bu
calismada, Tiirkiye'de ISKUR'un uyguladig aktif istihdam politikalarinin uzun siireli
igsizlige etkisi tizerinde durulmustur. Niifus, enflasyon, gog¢, yas gibi istatistiksel
veriler ise TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) iizerinden elde edilmistir. Saglikl1 bir
isglicii piyasasinin olugmasi, ¢ok sayida aktoriin koordineli ve etkilesimli ¢alismasini
gerektirir. ISKUR, il istihdam ve mesleki egitim kurullar, 6zel istihdam biirolari,
yerel yonetimler, iiniversiteler, meslek odalari, sendikalar, dernekler gibi cesitli
aktorler, 1ssizligi azaltma ve istihdami artirma konusunda 6nemli roller {stlenir. Bu
aktorlerin is birligi ve ortak sorumluluk bilinciyle hareket etmeleri, etkili istihdam
politikalarin gelistirilmesinde kritik bir 6neme sahiptir.

Anahtar Kelimeler: Istihdam, Issizlik, Geng¢ Istihdam, Geng Issizligi,
Istihdam Politikalar1.



ABSTRACT

Unemployment continues to be a major problem at the global and local level.
The case of Turkey shows that the effects of unemployment are not only economic,
but also extend to social, psychological and political dimensions. Increased
unemployment brings with it various social problems such as social unrest, increased
crime rates, domestic violence, marginalization of youth and political instability.
Moreover, unemployment negatively affects the structure of society and the quality
of life of individuals in the long run. In this study, the repercussions of the youth
unemployment problem in Turkey and the steps taken in the process until today are
analyzed in detail. In addition, the causes, dimensions and consequences of youth
unemployment in Turkey have been analyzed in depth, and the employment and
economic policies put into practice have been tried to be explained within the
historical process. Considering the consequences of these decisions affecting future
generations, solutions have been tried to be found. Policies for disadvantaged groups
(youth) are implemented in the fight against unemployment. The long-term
unemployed are considered a significant disadvantaged group in the labor market.
These individuals are usually those who have been unemployed for more than a
certain period of time (e.g. one year). In Turkey, the implementer of active
employment policies is the Turkish Employment Agency. This study focuses on the
impact of active employment policies implemented by Turkish Employment Agency
(ISKUR) on long-term unemployment in Turkey. Statistical data such as population,
inflation, migration and age are obtained from TUIK (Turkish Statistical Institute).
The formation of a healthy labor market requires the coordinated and interactive
work of many actors. Various actors such as Turkish Employment Agency (ISKUR),
provincial employment and vocational training boards, private employment agencies,
local governments, universities, professional chambers, trade unions, associations,
etc. play important roles in reducing unemployment and increasing employment. The
cooperation and joint responsibility of these actors is critical for the development of
effective employment policies.

Key Words: Employment, Unemployment, Youth Employment, Youth
Unemployment, Employment Policies.
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KISALTMALAR

NAIRU: Enflasyonu Hizlandirmayan Issizlik Oran1
TUIK: Tirkiye Istatistik Kurumu

OECD: Ekonomik s birligi ve Kalkinma Orgiitii
KOBI: Kiigiik ve Orta Biiyiikliikte Isletmeler

DPT: Devlet Planlama Teskilati

AT Avrupa Toplulugu

ISKUR: Tiirkiye Is Kurumu

KIT: Kamu Iktisadi Tesebbiisii

ILO: Uluslararas1 Calisma Orgiitii

NEET: Ogretimde, Istihdamda veya Egitimde Degil



GIRIS

Geng igsizligiyle miicadelede uluslararast diizeyde birgok politika ve
programin uygulamaya konulmasi, iggiicli piyasalarin karsilastigi bu biiyiik soruna
¢dziim bulma ¢abalarmin bir gostergesidir. Aktif Isgiicii Piyasas1 Programlari (AIPP)
ve ¢esitli tesvik programlari, genclerin isgiicli piyasasina entegrasyonunu
kolaylastirmay1 ve is bulma siireglerini hizlandirmay:1 amaglar. Bu tlir programlar
arasinda mesleki egitim ve yeniden egitim programlari, staj ve ¢iraklik firsatlari,
girisimcilik destekleri ve is arama yardimi gibi uygulamalar bulunur. Tarim
sektorlindeki licretsiz aile iscileri ve gizli igsizler, resmi istatistiklerde genellikle issiz
olarak kaydedilmezler. Bu durum, 6zellikle tarimin baskin oldugu ekonomilerde
igsizlik oranlarinin gergekte oldugundan daha diisiik goziikkmesine neden olabilir.
Tiirkiye'nin ekonomik yapisinda yasanan degisim, tarim sektoriinden sanayi ve
hizmetler sektoriine dogru bir kayis1 ifade eder. Bu gecis, ekonomik kalkinmanin
dogal bir pargasidir ve genellikle sanayilesme ve modernlesme siirecleriyle
iligkilendirilir. Tarimda istihdam edilenlerin diger sektorlere gecisi ve isgiiciine
katilim oranlarmin artmasi, iggiicli piyasasinin daha genis bir kesimini aktif hale
getirir ve issizlik oranlarinin daha gergekei bir sekilde yansitilmasina yardimci olur.
Aktif istihdam politikalari, issizlikle miicadelede onemli bir ara¢ olarak goriiliiyor.
Bu politikalar genellikle is arayanlarin is bulmalarim1 kolaylastirmak, isgiicii
piyasasina katilimlarini artirmak ve uzun siireli igsizligi azaltmak amaciyla tasarlanir.
Tiirkiye'de aktif istihdam politikalarinin uygulanmasina yonelik bir¢ok ¢aba
gozlemlenmektedir. Aktif istthdam politikalarinin  etkinligi, bu politikalarin
tasarimina, uygulanmis sekline ve hedef kitlenin ihtiyaglarina ne kadar iyi yanit
verdigine bagl olarak degisebilir. Etkinligin degerlendirilmesi, genellikle is bulma
oranlarinda goriilen iyilesmeler, isgsizlik siirelerinin kisalmasi ve isgiicli piyasasina
katilim oranlarinin artmasi gibi ¢iktilar iizerinden yapilmaktadir. Calismamizda,
Tirkiye’de genc issizlik ve eksik istthdam sorunu zaman serisi analiziyle
iliskilendirilerek, issizlik olgusunun ekonomideki yapisal sorunlara yol gdstermeye

caligilmistir.



BIiRINCi BOLUM

1. ISTIHDAM, ISGUCU

1.1. istihdam Kavram

Istihdam kavraminmn iktisat ilminde iki anlamda kullanildig1 goriilmektedir.
Ekonomik iiretimde kullanilan tiim faktorleri kapsar. Yani, sadece emek degil, ayni
zamanda sermaye, dogal kaynaklar ve girisimcilik gibi iiretim faktorlerini de igerir.
Genis anlamdaki istihdam, bir ekonominin kaynaklarini verimli bir sekilde
kullanmastyla ilgilidir. Dar anlamda istihdam, zihinsel ya da kas giiciiniin bir

ekonomideki islerde calistirilmasi olarak tanimlanir. !

Istihdam, isgiiciiniin ekonomik faaliyetlere katilmasi ve iiretime ydnelik
olarak kullanilmas1 anlamina gelir. Istihdam diizeyi, ekonomik biiyiimeyi etkileyen

onemli etkenlerden biridir. >

1.1.1. istihdamin Cesitleri

1.1.2. Tam istihdam

Tam istthdam kavrami ekonomi literatiiriinde Onemli bir yer tutar ve
genellikle ekonomik hedefler arasinda yer ali. Bu kavramin temel amaci,
ekonomideki kaynaklarin en etkin sekilde kullanilmas1 ve iggiicliniin tam anlamiyla

randiman edilmesidir. Bu faktorler emek (isgiicli), toprak, sermaye ve girisimciyi

! Cafer Unay, Makro Ekonomi, VIPAS, Bursa, 2001, s.341
2 Seref Saygili, Cengiz Cihan ve Hasan Yurtoglu, DPT, Tiirkiye Ekonomisinde Sermaye Birikimi,
Biiyiime ve Verimlilik: 1972-2000, Ankara, 2002 s.83



icerir. Tam istihdam durumunda, higbir faktor bosta kalmaz ve ekonomik potansiyel

maksimum diizeye ¢ikar. 3

Tam istthdam durumunda, toplam isgilicii talebi ile toplam isgiicii arzi
birbirine esittir. Isverenlerin talep ettikleri isgiiciiniin, is arayanlarin sundugu
isgiiciiyle tam olarak denk geldigi bir denge durumunu ortaya koyar. Tam istthdamin

saglanmasi ekonomik biiyiime, refah artis1 ve sosyal istikrar agisindan énemlidir.

Ancak, pratikte tam istihdami siirdiirmek her zaman miimkiin olmayabilir ve
ekonomilerde dalgalanmalar yasanabilir. Bu nedenle, ekonomi politikalar1 tam

istihdami hedefler ancak basarilabilecek bir ideal durum olarak kabul edilmektedir.

1.1.3. Eksik istihdam

Eksik istihdam, bir ekonomide iiretim faktdrlerinin tamaminin iiretimde yer
almamasi halini agiklar. Bu durumda, bir kismu atil kalan tretim faktorleri
bulunmaktadir. Eksik istthdamin varliginin bir gdstergesi, talep yetersizligi nedeniyle
tiretilen mal ve hizmet miktarinin ekonominin potansiyel kapasitesinin altinda
olmasidir. Milli gelirin olmasi1 gereken diizeyin altinda gerceklestigini ve ekonomide
refah kaybinin yasandigini gosterir. Eksik istthdam durumunda, isletmeler toplam
talebin diisiik olmas1 nedeniyle tiretim hacmini daraltabilir ve mal/hizmet {iretimini

kisitlayabilir. *

Eksik istthdamin bir belirtisi, istthdamdaki bir bireyin arzu ettigi ve yapmaya
muktedir oldugu halde halen daha fazla ¢alisamamasi veya baska bir meslege gectigi
zaman istthdam edilen bu kisinin geliri ve prodiktivitesinin artmasidir. Eger
ekonomide iiriinlerin tamamu talep edilmiyorsa veya satilamiyorsa, isletmeler tiretimi
kisarak, tretim faktorlerini tam kapasiteyle kullanmazlar. Bu baglamda, eksik
istthdam durumunda olan bir ekonomide, bireylerin refah seviyelerinin artiginin yeni
istihdam olanaklarinin yaratilmas1 sartina bagldir. Eksik istthdamin ¢6ziimii

genellikle talep artirict  politikalarla mimkiindiir.  Hiikiimetler, ekonomiyi

3 Orhan Coban, Makro iktisat, Gazi Kitapevi, Ankara, 2009, s.82
4 Coban, Makro Iktisat, s.83



canlandirmak ve talebi artirmak amaciyla mali ve para politikalarin1 uygulayabilirler.
Bu politikalar, tiiketici harcamalarin1 ve yatirimlart tesvik ederek ekonominin

canlanmasina katkida bulunabilir ve dolayisiyla eksik istithdami azaltabilir.

1.1.4. Asin1 Istihdam

Asir1 istthdam, ekonominin tiim iiretim unsurlarin1 kullanmasina ragmen
talebin hala karsilanamamasi durumunu belirtmektedir. O zaman, {iretim kapasitesi
optimum seviyede calismakta ve ekonomi tam istihdam seviyesine ulasmis gibi

goriinmektedir.

Ancak, bu durum smirli bir siire i¢cin gegerlidir ve siirdiiriilebilir bir olay
degildir. Asir1 istthdamin yasandigi durumlar genellikle gelismis sanayi iilkelerinde
goriiliir. Talebin beklenenden daha hizli artmasi veya tiretim faktorlerinin daha etkin

bir sekilde kullanilabilmesi gibi faktorlere bagli olarak ortaya ¢ikar.

Meydana gelebilecek bir sorun; talebin toplam arzdan fazla olmasi nedeniyle
enflasyonist baskinin ortaya cikmasidir. Fiyatlarin yiikselmesi, talep enflasyonu
olarak adlandirilir. Ayrica, iiretim faktorlerinin fiyatlar yiikselecegi icin; maliyet
enflasyonu da ortaya ¢ikacaktir. Ozellikle bu siiregte emegin asir1 deger kazandigina
vurgu yapmak gerekir. Asir1 istthdam, emek talebinin emek arzim1 astigi ve bu
durumun dengesizlik-tutarsizlik yarattigini ifade ettiginden eksik istihdamin tam

tersidir. >

Asir1 istihdam, bazen kamu kuruluslarinda sosyal yardimlar veya siyasi
destek gibi unsurlarla aciklanmaktadir. Daraltici para ve maliye politikalari, asiri
istihdamin Onlenmesi veya diizeltilmesi i¢in kullanilan araglardir. Bu politikalar,
talebi kontrol etmek, enflasyonu 6nlemek ve ekonominin siirdiiriilebilir bir sekilde
biiyiimesini saglamak amaciyla uygulanir. Ornegin, faiz oranlarinin artirilmasi, para
arzinin kontrol edilmesi, vergi artislar1 ve harcamalarin kisitlanmasi gibi 6nlemlerle

ekonomideki asir1 isttihdamin azaltilmasi hedeflenir.

5 Coban, Makro iktisat, s.83



1.1.5. Kayit Dis1 Istihdam

Kayit dig1 istihdam, bir kisinin istthdaminin mevcut olmasina ragmen, isveren
tarafindan ¢alisma siiresi, iicret miktar1 veya diger istihdam kosullariyla ilgili
bilgilerin kamu kurumlarina bildirilmemesi veya eksik bildirilmesi silirecini
aktarmaktadir. Vergi kacakeiligi, sosyal glivenlik primleri 6dememe ve diger yasal

yiikiimliiliiklerden kaginma amaciyla gerceklesir. °

Kayit dis1 istihdam, diisiik egitim seviyesine sahip bireylerin kayith sektorde
istihdam edilememesi durumunda ortaya ¢ikar. Issizlik ve ekonomik zorluklar,
insanlart kayit dis1 sektorlere yonlendirebilir. Kayit disi istihdam ¢ogunlukla
enformel sektorde gerceklesir. Bu sektdr, resmi kayitlara gegmeyen ve diisiik
sermaye gerektiren faaliyetleri icermektedir. Kayit dis1 istthdamin yaygin olmasi,
ekonomik ve sosyal sorunlara neden olacaktir. Calisanlar, sosyal gilivenlik

haklarindan mahrum kalacak ve uzun vadeli ekonomik kalkinmaya zarar verecektir.

1.1.6. Isgiicii

Isgiicii, bir iilkedeki emek arzimi temsil eden ekonomik kavramdir. Isgiicii,
calisma ¢agindaki (isgiiciine katilabilir yastaki) niifusu ifade eder. Isgiicii, istihdam

edilenler ve issizler olmak {izere iki ana gruptan olusur.

Isgiicii = Istihdam Edilenler + Issizler

Isgiiciine katilma orani, ¢alisabilir yastaki niifus i¢indeki isgiiciiniin oranini
ifade eder. Isgiiciine katilma orani, 15 ile 64 yas arasindaki niifus i¢indeki isgiiciinii

Olemek i¢in kullanilir, ancak bu yas araligi tilkeden tilkeye degisebilir.

Isgiiciine Katilma Orani = (Isgiicii/Kurumsal Olmayan Sivil Niifus) x 100

Calisma cagindaki niifus 15 yas ve istii bireyleri kapsar. Ancak, sadece belirli
bir yas araligina odaklanmanin otesinde, ¢alisma cagindaki niifus ayni zamanda

isgiicline katilma potansiyeli olan bireyleri igerir. Bu, kisinin sadece yas kriterini

6 A. Talha Yalta ve A. Yasemin Yalta, Modern Makroekonomiye Giris, Adres Yayinlari, Ankara,
2022, 5.102



kargilamasinin yani sira, saglikli ve isgiicline katilmaya uygun olmasi anlamina gelir.
Bu baglamda, yaslilik veya saglik sorunlari nedeniyle ¢alisamayan bir birey, ¢alisma

cagindaki niifus i¢inde iggiicline dahil edilmez.

Kurumsal niifus terimi (institutional population), bir kurum veya kurulusun
catis1 altinda yasayan bireyleri gbzetir. Bu kapsam, iiniversite yurtlari, yetistirme

yurtlari, huzurevleri, hastaneler, hapishaneler, kislalar gibi ¢esitli kurumlari igerir.

Bu tiir yerlerdeki insanlar, kurumsal niifus olarak adlandirilirlar. Ozellikle
askerlik gbrevini yerine getiren bir kisi, askeri bir kislada yasadig siire boyunca sivil

islerde calisamaz. ’

Potansiyel Isgiicii (potential labor force) ise ¢alisabilecek olan ancak is
aramayan bir ev hanimi ya da is arayan ancak derslerinden dolay1 su an ¢alisgamayan

bir 6grenci potansiyel isgliciine 6rnektir.

7 Yalta ve A. Yasemin Yalta, Modern Makroekonomiye Giris, s.100



Tablo 1: Tiirkiye’de Issiz, Cahsan ve Niifus Sayilar1 (2000-2022)®

il Niifus isglict issiz
2000 64.269 23.078 1.497
2001 65.166 23.491 1.967
2002 66.003 23.818 2.464
2003 66.795 23.818 2.493
2004 67.599 22.016 2.385
2005 68.435 22.454 2.388
2006 69.295 22.383 2.328
2007 70.158 22.768 2.377
2008 71.052 23.471 2.611
2009 72.039 24.323 3.471
2010 73.142 25.288 3.046
2011 74.224 26.422 2.615
2012 75.176 27.021 2.518
2013 76.148 27.960 2.747
2014 77.182 28.772 2.853
2015 78.218 29.652 3.057
2016 79.278 30.523 3.330
2017 80.313 31.616 3.454
2018 81.407 32.244 3.537
2019 82.579 32.523 4.650
2020 83.385 30.849 4.227
2021 84.147 32.742 3.794
2022 84.980 34.316 3.582

Tablo 1 2000 yilindan 2022 yilina kadar issiz, calisan ve niifus verilerini
gostermektedir.  Tirkiye’de niifus ve c¢alisgan sayisinin  giderek  arttigini
dogrulamaktadir. Issiz sayisimin ise kriz ve pandemi dénemlerinde arttigini;

ekonomik iyilesme doneminde ise azaldigin teyit etmektedir.

8 https://data.oecd.org/emp/labour-force.htm , 26.06.2024

9 TUIK Kurumsal (tuik.gov.tr) , 26.06.2024




1.1.2.1. Issizlik

Issizlik, ekonomik bir terim olarak, calismak isteyen ancak is bulamayan
bireylerin durumunu ifade eder. Bu durum iiretim siirecinde emek faktoriiniin issiz
kaldig1 veya istihdam talebinin isgilicii arzin1 asamadigi durumlarda ortaya cikar.
Ancak, bu tanimin kapsami ¢ogunlukla bireylerin istihdam durumunu tam olarak
yansitmayabilir. Issizlik kavramini daha iyi anlamak icin, is aramak isteyen ancak is
bulamayan bireylerin yani1 sira, isgiicii piyasasina katilmaya istekli ancak cesitli
sebeplerden dolay1 is aramayan veya c¢alismak istemeyenleri de dikkate almak
onemlidir. Ornegin, baz1 durumlarda egitim almak igin calismayan Ogrenciler,
emekliler veya ev isleriyle ilgilenen ev hanimlar1 gibi gruplar, geleneksel anlamda is

arayanlar olarak kabul edilmezler, ancak isgiicii piyasasinin bir par¢asidirlar.

Bu nedenle, issizlik kavraminin genisletilmis bir tanimi, is aramaya istekli
olanlar1 dahil ederek daha kapsamli bir perspektif sunabilir. Issizlik oranlarin
degerlendirmek ve etkili politikalar gelistirmek i¢in, sadece ekonomik faktorleri
degil, ayn1 zamanda bireylerin isgiicii piyasasina katilimini etkileyen sosyal ve
demografik unsurlar1 da dikkate almak gerekmektedir. Giiniimiizde kullanilan igsizlik
tammu ilk kez 1937 yilinda ABD’de uygulanan Issizlik Saymmi arastirmasina
dayanmaktadir. Issizlik, calisma arzusunda olan bireylerin; calisma kuvvetine sahip
olmast ve cari {licret diizeyini kabullenmesine ragmen istihdam edilememesi

durumudur. '°

Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO) tarafindan issizlik tanimi, genel
kullanimda sik¢a karsilagilan "herhangi bir iste calismayan" anlamindan daha
spesifik ve teknik bir tanim igerir. ILO'nun igsizlik tanimina gore, bir kisinin issiz

kabul edilmesi i¢in asagidaki dort kosulu saglamas1 gerekmektedir. !!

e Bir iste ¢calismamak
e (alisma caginda olmak
e (alisabilecek durumda olmak

e Aktif sekilde is aramak

10 Coban, Makro iktisat, .86
11 Yalta ve A. Yasemin Yalta, Modern Makroekonomiye Giris, s.100



1.1.2.2. Issizlik Oram

Issizlik orani1 (unemployment rate) ya da kisaca U, bir ekonomide issiz

sayilan kisilerin toplam isgiicii i¢indeki oranimi gdsteren yiizdedir. 1

U = Issiz sayis1 / Isgiicii x 100

Yiiksek issizlik oranlari, ekonominin  potansiyelini tam  olarak
kullanamamasina ve sosyal sorunlara yol agmaktadir. Ayn1 zamanda, issizlik oranlari,
ekonomik biliylime, enflasyon ve diger makroekonomik faktorlerle yakindan

iliskilidir.

Bu nedenle, bir iilkenin issizlik oranini anlamak ve yonetmek, ekonomik
politika yapicilar1 igin dikkat edilmesi gereken bir unsurdur. Isgiicii piyasasinin
dinamikleri, egitim diizeyleri, sektorel degisiklikler ve teknolojik gelismeler gibi
birgok faktor igsizlik diizeylerini etkileyebilir. Bu faktorleri degerlendirmek, etkili
istthdam politikalar1 gelistirmek ve issizligi azaltmak i¢in ¢aba sarf etmek gerekir.
Issizlik kit olan kaynaklarin kullanilmamas1 anlamma geldigine gore, bir tiir kaynak

israfidir. Issizlik agik ve gizli diye ikiye ayrilir. '3

12 Yalta ve A. Yasemin Yalta, Modern Makroekonomiye Giris, s.101
13 Unay, Makro Ekonomi, s.348



1.1.2.3. Issizlik Tiirleri

1.1.2.4. Acik Issizlik

Acik issizlik kavrami, bireylerin ¢alisma arzusu ve giicli olmasina ragmen,
cari Ucret seviyelerinde is bulamamalarini ifade eder. Bu durum, ekonomideki isgiicii
piyasasinda belirli kosullar altinda is arayan, calismaya hazir olan ancak is
bulamayan insanlar1 tanimlar. Agik issizlik, bir ekonomide iggiicli arz1 ile talebi

arasindaki dengesizlik veya uyumsuzluk sonucu ortaya ¢ikar.

Acik issizlik, genellikle ekonomik durgunluk, sektorel degisiklikler,
teknolojik gelismeler veya diger faktorler nedeniyle belirir. Insanlarin beceri setleri,
talep goren becerilerle uyusmadiginda veya is bulma siirecinde yasanan diger

engellerle karsilasildiginda, agik issizlik meydana gelir.

1.1.3.1. Gegici ( Friksiyonel — Arizi ) Issizlik

Friksiyonel igsizlik iktisadi bir perspektiften ele alindiginda ciddi bir sorun
olarak goriilmez. Friksiyonel issizlik, bireylerin istthdam durumlarinda gegici
degisiklikler veya gecisler nedeniyle ortaya ¢ikan bir tiir issizliktir. Is degisikligi,
yeni mezunlarin i bulma siireci, kariyer degisimi, cografi yer degisikligi gibi
faktorler friksiyonel issizlige neden olabilir. O zaman, bireyler eski islerinden

ayrilmiglardir ancak yeni bir is bulma siirecindedirler.

Bu gecis siireci sirasinda yasanan kisa vadeli issizlik, friksiyonel issizligi
olusturur. Geligmis iilkelerde veya yiiksek egitim seviyesine sahip topluluklarda daha
yaygindir, ¢iinkii bu gruplar cogunlukla daha fazla is secenegine ve esneklige
sahiptirler. Ayrica, is arama siirelerinin kisalmasi i¢in is ve is arayanlar arasinda
aracilik yapan kurumlar, is bulma siireclerini hizlandirabilir. Bu tiir issizlik,
ekonominin normal bir parcasi olarak kabul edilir ve tam istthdam durumunda bile

meydana gelebilir. Genellikle gecici faktorlerden kaynaklanir ve ekonomik

10



durgunluklar, mevsimsel degisimler, isletme yeniden yapilandirmalari, gecici doga

olaylar1 veya isgiicii talebindeki gecici diistlisler gibi durumlarla iligkilidir.

Friksiyonel issizlik, is arayanlar ile isverenler arasindaki bilgi eksikligi,
isgiicli piyasasindaki hareketlilik ve uyumsuzluklar nedeniyle ortaya cikar. Is
arayanlar uygun bir is bulmaya ¢alisirken, isverenler de uygun is giiciinii bulmaya

cabaladigindan bu siire¢ biraz zaman alacaktir. 4

Durgunluk donemlerinde is arama siireci daha uzun siirer ve basar1 sansi
azalir. Isciler, mevcut islerini koruma konusunda daha temkinli davranir, ciinki isten

ayrildiktan sonra yeni bir is bulmak daha zordur. '

Bu tiir issizlik, yapisal degisikliklere bagl olarak degil; isgiicii piyasasindaki
dinamizm nedeniyle ortaya ¢ikar. Iktisat politikasi friksiyonel issizligi azaltmaya
yonelik spesifik tedbirler almak yerine genel isgiicii piyasasi kosullarini iyilestirmeye

odaklanir.

1.1.3.2. Yapisal issizlik (Biinyevi, Striiktiirel)

Yapisal issizlik, ekonominin biitiin sektorlerinde genel bir durgunluk
yasandigr ve issizlik oranlarinin yiiksek seviyelerde seyrettigi durumlari ortaya

koyar. 6

Yapisal igsizlik, isgiicli piyasasindaki talep ve arz dengesizliklerinden
kaynaklanir ve is¢ilerin sahip olduklar1 beceri ve 6zelliklerle is piyasasindaki talep
arasindaki uyumsuzluktan meydana gelir. Yapisal issizlik, ekonomide istihdam
edilebilir emek miktarinin mevcut kaynaklara gore kit olmasi, liretim kapasitesinin
niifusa gore dar ve sinirli olmasi gibi uzun vadeli yapisal faktorlerden kaynaklanan

bir igsizlik tiiriidiir. Yapisal issizligin 6zellikle az gelismis lilkelerde daha yaygin

4 Daron Acemoglu, David Laibson ve John A. List, Makroekonomi, Beta Basim Yayim, Istanbul,
2020, s.207

15 Kemal Yildiz “Issizlik Tiirleri, Her Bir Issizlik Tiiriiniin Toplam Issizlikteki Pay1 ve ve Cesitli
Demografik Parametrelerle iliskisi”, Akademik Bakis Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler
Dergisi, 45, s.5

16 Orhan Tiirkay ve Erdogan Alkin, iktisada Giris, Anadolu Universitesi Yaymnlari, Eskisehir, 2001,
s.163
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oldugu ve sermaye yetersizliginin bir sonucu olarak ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu
noktada, yapisal issizlik uzun vadeli ve devamli bir nitelik tasir. Az gelismis
iilkelerde sermaye yetersizligi, isgiliciiniin verimliligini artiracak modern {iretim
teknolojilerine veya is alanlarina yeterli yatirimin yapilamamasina neden olur.
Ozellikle, teknolojik ilerlemelerin ve otomasyonun artmasi, bazi geleneksel islerin
ortadan kalkmasina ve yeni beceri setlerine ihtiya¢ duyulan islerin olusmasina yol
acmaktadir. Ayn1 zamanda, demografik degisiklikler (6rnegin, niifusun yaslanmasi)

ve cografi uzaklik gibi faktdrler de yapisal issizlige katkida bulunmaktadir. 7

Kiigiikk sanayiden fabrika sanayiine gegis siirecinde ortaya g¢ikan yapisal
igsizligi, bu siirecin teknolojik degisimle baglantili oldugunu vurgulamaktadir. Bu
siireg, isglicli piyasasindaki yapisal degisikliklerin ve teknolojik ilerlemelerin
istthdam dinamiklerini nasil sekillendirdigini gostermektedir. Yapisal issizlik diisiik
vasifll isciler arasinda daha yaygindir ¢iinkii teknolojik ilerlemeler ve ekonominin
degisen yapisi genellikle vasifli isgiicii talebine yonelikken, diisiik vasifli isleri
etkiler. Yapisal issizligin ¢oziimii gergekten zorlu bir siiregtir. Bu, is bulmak icin
yeniden egitim almak, beceri diizeyini artirmak veya farkli sektorlere gegcmek gibi
cesitli ¢ozlimleri igerebilir. Ancak bu ¢oziimler hem zaman hem de maliyet agisindan

pahalidir. '8

Yeniden egitim programlarina katilmak veya yeni beceriler 6grenmek,
bireylerin giinliikk yasamlarmi siirdiirmelerini ve ailelerini gec¢indirmelerini zorunlu
kilarken ayni zamanda bu egitimlere katilmalarini gerektirir. Bu nedenle, yapisal
igsizlikle miicadelede sadece bireyleri degil, ayn1 zamanda hiikiimetleri, isverenleri
ve egitim kurumlarini da iceren kapsamli bir yaklagimi zorunlu kilar. Yapisal issizligi
azaltmanin uzun vadeli ¢Ozlimii, sermaye faktorlinlin artirilmasi ve siirekli
yatirimlarin yapilmasidir. Sermaye yatirimlari, iiretim siireglerini hizlandirmak,
isgliciiniin beceri diizeyini yiikseltmek ve yeni is alanlar1 yaratmak i¢in kullanilabilir.

Bu da ekonominin biiyiimesini destekleyerek yapisal igsizligi azaltacaktir.

17 Yalta ve A. Yasemin Yalta, Modern Makroekonomiye Giris, s.104
18 Unay, Makro Ekonomi, s.348
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1.1.3.3. radi issizlik

"radi issizlik" terimi, bireylerin mevcut iicret seviyesi ve calisma
kosullarinda memnun olmadiklari, bu nedenle isteyerek is bulmamayi tercih ettikleri
bir silireci ortaya koyar. Ailedeki bir veya birka¢ ferdin sosyal giivenceye sahip
olmasi nedeniyle diger fertlerin calisma sartlarin1 bahane ederek c¢alismak
istememeleri umumen bireysel tercihlere, aileye ve ekonomik kosullara bagli olarak

degismektedir. '

Issizlik yardimi1 veya sosyal yardimlarm, c¢alismak isteyen bireylerin
motivasyonunu azaltabilecegi ve bazi kisilerin isteyerek c¢aligmamayr tercih

etmelerine iradi issizlik denir. 2

Iradi issizlik, iscilerin kendi marjinal verimliliklerine karsilik gelen iicrete
razi1 olmamalar1 ya da is bulma konusundaki isteksizlikleri olarak tanimlamistir.
Marjinal verimlilik, bir is¢inin ek bir birim isgiicliniin eklenmesiyle sagladig1 tiretim
artisin1 belirtir. Isciler mevcut iicret diizeyinde ¢alismay1 reddederler ¢iinkii bu diizey,

onlarin marjinal verimliliklerine denk gelmemektedir. 2!

Ekonomide is varken; bireyler, istedikleri iicret diizeyini veya calisma
kosullarin1 bulamadiklari, belirli beklentilere ulasamadiklar1 veya belirli bir sektorde

calismayi tercih etmedikleri durumlarda issiz kalir. 22

19 Zeynel Dinler, Tktisada Giris, Ekin Kitapevi, Bursa, 2020, s.534

20 {hrahim Erol ve Ece Demiray Erol, Makro Ekonomi, Emek Matbaacilik, Manisa, 2011, s.17
21 Siileyman Basterzi, Igsizlik Sigortasi, Ankara, 1996, 5.30

22 Tevfik Pekin, Makro Ekonomi, Zeus Kitabevi, Izmir, 2007, 5.103, 104

13



1.1.3.4. Gayri Iradi Issizlik

Gayri iradi igsizlik; igsizligin bireyin kontrolii disinda, genellikle ekonomik
kosullar veya is piyasasi hareketleri gibi dis etkenlerden kaynaklandigi durumlara
baghdir. Bu, bireyin cari iicrette ve var olan kosullarda ¢alismaya hazir olmasina

ragmen ig bulamamasina yol agar.

Keynes; gayri iradi issizligi agiklarken iiretim kapasitesinin yetersizligi,
konjonktiirel dalgalanmalar ve yapisal degisimler gibi faktorlerin etkilerini de goz
oniinde bulundurmustur. Ancak, Keynes'in vurgusu sikca talep yetersizligi

tizerinedir.?

Talep seviyesinin diismesi, iiretilen mal ve hizmetlerin satilamamasina neden
olabilir. Talep diisiisii, isletmelerin gelir elde etmekte zorlanmasina ve bu durumda
isletmelerin cesitli kisitlamalara gitmesine yol acabilir. Bu kisitlamalar, {iretimin
durdurulmasi, iscilerin isten ¢ikarilmasi veya isletme Olgeginin kiigiiltiilmesi gibi
cesitli sekillerde ortaya ¢ikacaktir. O zaman, isverenler, isgiici maliyetlerini azaltma
veya lretimi talep diislisiine uyumlu hale getirme ihtiyaci duyabilirler. Gayri iradi
igsizlik, cogu kez ekonomik dalgalanmalar, finansal krizler veya durgunluk gibi
biiyilk ekonomik etkilerle bagdasmistir. Bu durumlar, is piyasasindaki talep

seviyelerini olumsuz yonde etkileyerek igsizlik oranlarini arttirir.

23 Alpaslan Karabulut, Tiirkiye’deki Issizligi Onlemede Aktif istihdam Politikalarinin Rolii ve
Etkinligi, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, Uzmanlik Tezi, Ankara, 2007, 5.9
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1.1.3.5. Mevsimsel Issizlik

Mevsimsel igsizlik, belirli tiretim donemlerinde veya belirli sektorlerde
isgiicli talebinin erimesi sonucu ortaya ¢ikan bir issizlik tiirtidiir. Bu durum aleusul
hava kosullar1 ve mevsimsel degisikliklerle iliski igerisindedir. Ancak hizmet ve

iiriinlere olan talep diisiisii de etkileyebilir. 2*

Bu tiir issizlik, belirli sektorlerde ve belirli demografik gruplarda daha fazla
goriliir. Turizm, ingaat gibi sektorlerdeki is¢i degisiminin yiiksek oldugu durumlarda
ve gengler ile kadinlar gibi belirli demografik gruplarda bu tiir igsizlik daha belirgin

hale gelmektedir. %

1.1.3.6. Gizli Issizlik

Bir ekonomide resmi istatistiklere yansimayan ve genellikle agik issizlik
oranlarina dahil edilmeyen bir tiir igsizligi belirtir. Bu durumda, belirli bir sektorde
ya da is alaninda c¢alisan bireyler, issiz sayilmazlar ¢ilinkii resmi olarak bir isleri
vardir. Fakat bu kisilerin ig glicii piyasasinda etkin bir sekilde yer almadiklar1 ve

iiretim siirecine katkida bulunmadiklar1 asikardir. 26

Gelismekte olan {lkelerde gizli issizligin daha ¢ok kamu sektorii
calisanlarinda goriilmesinin temel nedeni, rasyonel istthdam politikalarinin yerine

siyasi istihdam politikalarinin uygulanmasidir. %’

24 Sule Karanfil, Tiirkiye’de Egitimli issizler: Nedenleri ve Sonuclar, Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya
Universitesi SBE, Sakarya, 2010, s.16

25 Y1ldiz “Issizlik Tiirleri, Her Bir Issizlik Tiiriiniin Toplam issizlikteki Pay1 ve ve Cesitli
Demografik Parametrelerle iliskisi”, s.13

%6 Aziz Koklii, Makro Iktisat, Say Yaymlari, Ankara, 1973, s. 76

27 Metin Toprak ve Osman Demir, “Tiirk Bankacilik Sektérii Sorunlar, Krizler ve Arayislar”,
Cumbhuriyet Universitesi iktisadi Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 2 Say1: 2, .18, 2001.
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1.1.3.7. Konjonktiirel Issizlik

Konjonktiirel issizlik, ekonomik dongiilerin etkisi altinda ortaya cikan ve
ekonominin genel iiretim hacmindeki daralmalarla iliskilendirilen bir igsizlik tiirtidiir.
Ekonomik dongiiler, biiyiime ve daralma asamalarindan olusan dalgalanmalardir. Bu
dongiiler sirasinda, ekonomide zaman zaman canlilik ve biliylime goriiliirken, zaman
zaman da daralmalar ve resesyonlar meydana gelir. Konjonktiirel issizlik, bu daralma
asamalarinda ortaya cikar. Sirketler talep diisiisiine karsi tepki olarak {iretimi
azaltabilirler. Bu durumda isletmeler is¢i ¢ikarmak veya ise yeni alim yapmamak gibi

onlemler uygulayacaktir. 2

Bu nedenle, konjonktiirel igsizlik ekonominin genel performansiyla iligkilidir
ve ekonominin durgunluk donemlerinde daha belirgin hale gelir. Konjonktiirel
igsizlik, ekonomideki asir1 yatirim ve talep diisiisiiyle ortaya ¢ikan bir durgunluk
donemini isaret eder. Asir1 bor¢lanma, yatirim patlamasi ve spekiilasyon sonucunda

ortaya cikar. %

Asint Yatirnm ve Borglanma: Girisimciler, gelecekteki biiyiime beklentileriyle
asir1 yatirim yapabilirler. Bu yatirimlar genellikle kredi ve bor¢lanma yoluyla finanse

edilecektir.

Talep Diisiisii: Talep artisi, baslangigta yatirnmlar1 tesvik eder ancak belirli bir
noktadan sonra talep diisiisii baslayacaktir. Bu, piyasada satilmayan fazla mal ve

hizmet bulunmasi anlamina gelir.

Durgunluk ve Issizlik Artisi: Fazla mal ve hizmetin satilamamasi, isletmelerin
karlarim1 azaltir ve liretimi kisma ihtiyact dogurur. Bu durumda igsizlik artar, ¢iinkii

isletmeler personel sayisini azaltmaya yonelecektir.

Isletmelerin Karhiligimin Azalmasi: Satislar diistiikge isletmelerin karlilig
azalir ve borglarin1 6deyemez hale gelebilirler. Bu da finansal krizlere ve iflaslara yol

acgacaktir.

2 [Iker Parasiz, Makro Ekonomi, Ezgi Kitapevi, Bursa, 2013, 5.258
2 Merih Paya, Makro iktisat, Filiz Kitapevi, istanbul, 2007, s.37
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Para Politikas1 ve Faiz Oranlari: Merkez bankalari, durgunluk donemlerinde
faiz oranlarin1 disiirerek ekonomiyi tesvik etmeye calisirlar. Ancak, bu politikalar

her zaman etkili olmayabilir.

Konjonktiirel issizlik ekonominin genel sagligina baghidir. Ekonomik
iyilesme siirecinde isletmeler yeni is pozisyonlar1 olusturarak ve iiretimlerini
artirarak calisanlar1 geri alabilirler. Bu nedenle, ekonomik durum diizeldikg¢e issizlik

oranlar azalir veya ortadan kalkar. *°

Bu tiir issizlik nedenleri; kazanglarin yatirimlara doniistiiriilememesi,
ekonomideki duraganlik sonucu iiretimin azalmasi ve stoklarin artmasi, iiretimin disa
doniik olmasi, elde edilen gelirin tasarruf araci olarak kullanilmasi gibi unsurlar

olarak karsimiza ¢ikmaktadr. 3!

1.1.3.8. Teknolojik Issizlik

Teknolojik issizlik, endiistrideki teknolojik gelismeler sonucunda tiretkenlik
ve verimliligin artmasina ragmen, bu gelismelerin emege olan gereksinimi azaltmasi

nedeniyle ortaya ¢ikan bir durumu belirtir.

Bu zaman zarfinda, iscilerin bir kismi istihdam disina itilebilir ¢linkii artan
otomasyon, robotik uygulamalar veya diger teknolojik yenilikler, belirli gorevleri
daha hizl1 ve etkili bir sekilde yerine getirecektir, bu da insan isgiiciine olan talebi

azaltacaktir, 32

Tarim alaninda gergeklesen modernlesme, genellikle isletme biiyiikliiklerinin
artmasi, otomasyonun yayginlasmast ve daha verimli {retim yOntemlerinin
benimsenmesi gibi faktorlerle iliskilidir. Ozellikle gelismis iilkelerde tarim

makineleri, dronlar, sensor teknolojileri ve otomasyon gibi yenilik¢i teknolojilerin

30 Omer Yalgin, Tiirkiye'de Issizlik Sorunu ve Igsizlikle Miicadele'de Uygulanan Politikalar ve Bu
Politikalarin Genel Degerlendirilmesi: Karabiik Ili Ornegi Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel
Universitesi, Isparta, 2014, 5.9

31 Arif Ozsagir, “Kiiresel Issizlik Krizi ve Issizlikle Miicadele Politikalar1”, Journal of Social Policy
Conferences,2000, 43-44

32 Siileyman Basterzi, Issizlik Sigortasi, Ankara, 1996, 5.16
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kullanilmasi, birgok manuel isin yerini almaktadir. Ornegin, hasat islemleri, sulama
sistemleri veya toprak isleme gibi el emegiyle yapilan isler, makinelerin devreye
girmesiyle daha verimli hale gelmektedir. Geleneksel tarim isciligine dayali
istthdamm azalmasina ve bu alanda c¢alisan insanlarin teknolojiye ayak

uyduramamasi durumunda teknolojik issizlik sorununu ortaya ¢ikaracaktir. 3

1.1.3.9. Dogal Issizlik

Dogal issizlik, bir ekonomide tam istihdam saglandiginda bile mevcut olan
igsizlik tiridir. Bu issizlik, friksiyonel ve yapisal issizlik unsurlarinin bir
kombinasyonundan kaynaklanir. Ekonomide uzun vadeli olarak gozlemlenir,
ekonominin normal isleyisinin bir parcasidir ve herhangi bir anlik ekonomik sok
veya krizle ilgili degildir. Dogal issizlik diizeyi ekonomilerde kaginilmaz bir olgudur.
Issizlik, ekonominin normal isleyisinin bir pargasidir ve tamamen ortadan kalkmasi
miimkiin degildir. Milton Friedman, Monetarist Iktisat okulunun &nde gelen

temsilcilerinden biridir ve dogal issizlik kavramini gelistirmistir.

Friedman'a gore, ekonomideki igsizlik iki ana tiirden kaynaklanir: friksiyonel
igsizlik ve yapisal issizlik. Friedman'a gore, friksiyonel issizlik ve yapisal issizlik,
ekonominin dogal issizlik oranini olusturan unsurlardir. Bu dogal issizlik oran,
ekonomideki igsizlik miktarinin asgari diizeyde oldugu ve tam istthdam durumuna

ulasildiginda bile devam eden bir issizlik diizeyidir. 3

NAIRU, ekonomideki issizlik diizeyinin belirli bir seviyenin altina diismesi

siirecinde, enflasyonun artmaya basladig1 kabul edilen bir kavramdar. 3

33 Ozhan Uluatam, Makro Iktisat, Savas Yaymlari, Ankara, 1998, s.329
3 Musa Ceylan, Mikro-Makro Ekonomi, Detay Yayincilik, Ankara, 2012, s.133,134
35 Parasiz, Makro Ekonomi, s.259
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1.2. Issizlik ve istihdam Teorileri

1.2.1. Merkantilist Teori

Merkantilizm, feodal iktisadi diizenin ¢okiisliyle birlikte ortaya ¢ikan ve XV.
yiizyilldan XVIII. yiizyila kadar 6nemli bir etkiye sahip olan bir diisiince akimidir. Bu
ekol, devletin ekonomik giiciinii artirmak icin dig ticarete biiyiilk 6nem veren bir

politika izlemistir. 3

Ticari Merkantilizm (Ingiltere): Ingiltere'de ticari merkantilizm, dis ticaretin
kontrol edilmesi ve artirilmasi iizerine odaklanmistir. Bu donemde ingiltere,
denizasirt koloniler edinerek ve ticari aglarin1 genisleterek biiyiimiig, bu da tilkenin

ekonomik giiciinii artirmistir. 3’

Colbertizm (Fransa): Fransa'da Colbertizm, XVII. ylizyillda Jean-Baptiste
Colbert'in ekonomi politikalarin1 uygulamasiyla tanimlanir. Bu politikalar, Fransanin
ticaret ve sanayi alanlarinda gliglenmesini amaglamistir. Devletin sanayiye ve ticarete

miidahalesi, bu donemdeki ekonomik politikanin belirgin 6zelliklerindendir. ¥

Bulyonizm (ispanya): Ispanya'da Bulyonizm, doneminin en giiclii krallig
olan Ispanya'nin ekonomik politikalarini ifade eder. Bulyonizm, Ispanya'nin altin ve
giimiis gibi maden kaynaklarindan yararlanarak zenginlesmeyi ve ekonomik giiciinii

artirmay1 hedeflemistir.

Kameralizm (Almanya): Almanya'da Kameralizm, devletin ekonomik islerde
aktif bir rol almasini savunan bir ogretidir. Bu 6greti, Alman prensliklerinde ve
kralliklarinda siklikla uygulanmistir. Devlet, ekonomiyi diizenleme ve kontrol etme

konusunda 6nemli bir rol oynamistir.

Bu farkli iilkelerdeki merkantilist politikalarin ortak Ozellikleri, devletin

ekonomi iizerinde gii¢lii bir kontrolii ve korumaci ticaret politikalarint igermesidir.

3 Mahfi Egilmez, Makro Ekonomi, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2020, 5.32, 33

37 https://avys.omu.edu.tr/storage/app/public/isilalkan/131497/0kullar%20ve%20politikalarl.docx
38 Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi » Makale » MERKANTILIZMIN ORTAYA CIKISI (dergipark.org.tr) ,
25.06.2024.
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Merkantilist diisiincenin temel odak noktasi, devletin ekonomik giiclinii korumak ve
ulusal zenginligi artirmak tiizerinedir. Bu amag¢ dogrultusunda, ulusal gelirin
artirilmas1 ve devlet hazinesinin zenginlestirilmesi icin c¢esitli politikalar izlenir.
Merkantilizme gore, zenginligin kaynagi degerli madenlere sahip olmaktir. Bu
nedenle, bir iilkenin altin ve glimiis rezervlerini artirmast ve dis ticarette siirekli
fazlalik vermesi onemlidir. Bu hedefe ulagsmak i¢in, dis ticaretin tesvik edilmesi ve
disa bagimliligin azaltilmas1 amaglanir. Bu ¢ergevede, ihracati artirmak ve ithalati

sinirlamak amaciyla gesitli ticaret politikalar1 uygulanmistir.

1.2.2. Klasik Teori

Klasik Iktisat; Merkantilizme tepki olarak ortaya ¢ikmus ve 18. yiizyilin
sonlarina dogru, 1776'da Adam Smith'in "Uluslarin Zenginligi" (The Wealth of
Nations) adli eserinin yayimlanmasi ile ivme kazanmistir. Adam Smith'in eseri,
serbest piyasa ekonomisi, bireysel Ozgiirliik ve kendi kendine diizenlenen bir
ekonomik sistemin 6ne ¢ikmasini savunmustur. Smith, ekonominin kendiliginden
diizenlendigini ve devlet miidahalesinin zararli oldugunu One siirmiistiir.
"Gortinmeyen El" kavramiyla, bireylerin kendi ¢ikarlarini takip ederken, toplumun
genel refahma katkida bulunacaklarina inanmistir. Klasik Iktisat, devletin ekonomiye
miidahalesinin minimumda tutulmasi gerektigini savunmus, serbest ticaret, rekabet

ve 6zel miilkiyetin 6nemini vurgulamistir. 3

Bu diistince akimi, 19. yilizyll boyunca liberal ekonomi politikalarinin
yayilmasina ve bir¢ok iilkenin ekonomik politikalarini bu temelde sekillendirmesine
yol agmustir. Klasik Iktisat Ekolii, issizligi iradi bir tercih olarak degerlendirir. Klasik
Iktisat diisiincesine gore, calismak isteyen bir birey mevcut cari iicret diizeyinde bir
i bulabilir. Bu nedenle, bir kisi issizse bu durum bireyin tercihine veya beceri
diizeyine baglanir. Klasik Diigiince, emek piyasasindaki arz ve talep faktorlerini ele

alir ve reel ticretin, emek arzini etkileyen bir faktor oldugunu savunur.

3 Egilmez, Makro Ekonomi, s.54, 55
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Klasik lktisadi Teori, emek talebinin, isverenlerin maliyetleri iizerinde
Oonemli bir etkisi oldugunu One siirer. Reel ticretin yiikselmesi, igverenlerin
maliyetlerini arttirdigindan; isverenlerin daha az isgiicii istihdam etmelerine neden
olacaktir. Bu durumda, emek talebi ile reel licret arasinda ters yonlii bir iligki

bulunmaktadir, *°

Bu diislince akimi, daha sonra Jean-Baptiste Say, David Ricardo, William N.
Senior, Thomas Malthus ve John Stuart Mill gibi diisiiniirlerin katkilariyla daha da
gelismistir. Say'm "Uretim Faktorlerinin Genel Teorisi" ve Ricardo'nun "Politik
Ekonomi ve Vergiler" gibi eserleri, Klasik Iktisat Teorisinin evrimine katkida

bulunmustur.*!

Uzun Do6nem Analiz: Klasik makro iktisat teorisinde, ekonomik analizde
uzun donem esas alinir. Bu yaklasim, ekonomik degiskenlerin uzun dénemde
dengede oldugunu ve ekonomik sistemin uzun vadede belirli bir istikrar seviyesine

ulasabilecegini esas alir. 4?

Tam Istihdam Dengesi: Klasik iktisat teorisine gore, ekonomi daima ve
kendiliginden tam istthdam seviyesinde dengededir. Kaynaklarin tam olarak

kullanilmadig1 durumlarin uzun dénemde siirdiiriilemez oldugu belirtilir.

Rasyonel Davranis: Firmalar ve tiiketicilerin rasyonel, yani akilci
davrandiklar1 varsayimi, Klasik Iktisat Teorisinin bir diger énemli unsuru olarak
kabul edilir. Bu varsayim, insanlarin kendi ¢ikarlarini en iist diizeyde karsilamak i¢in

bilgiye dayali ve tutarli kararlar aldigin1 6ne siirer.

Tam Rekabet Sartlari: Mal piyasasi, isgiicii piyasast ve odiing verilebilir fon
piyasasi gibi biitiin piyasalarin tam rekabet sartlarina sahip oldugu varsayimi, klasik

iktisat teorisinin temel bir 6zelligidir. Bu varsayim, piyasalarda ¢ok sayida alic1 ve

40 Sadun Aren, istihdam, Para ve iktisadi Politika, Savas Yaymevi, Ankara, 1987, s.14
41 CLSCAL.doc (psu.edu), 25.06.2024
%2 Ersan Bocutoglu, Karsilastirmali Makro iktisat, Ekin Basim Yayin Dagitim, Ankara, 2021, s.4
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saticinin bulundugunu, serbest giris ve ¢ikisin miimkiin oldugunu, tirlinlerin homojen

oldugunu ve fiyatlarin serbestce belirlendigi durumu ortaya koymaktadir. 43

1.2.3. Mahrecler Yasasi

Mahrecler Yasasi veya "Say Yasasi", Fransiz iktisat¢ci Jean-Baptiste Say
tarafindan ortaya atilmis bir ekonomi ilkesidir. Say Yasasi, "Her arz kendi talebini
yaratir" ilkesine dayanmaktadir. Jean-Baptiste Say, bu ilkeyi "A Treatise on Political

Economy" (Iktisadi Inceleme) adl1 eserinde 1803 yilinda ortaya koymustur. *

Say, liretim siirecinin talebi dogal olarak beraberinde getirecegini savunmus
ve bu nedenle ekonomide genel bir talep eksikligi olmayacagin1 6ne siirmiistiir.
Klasik ekonomi diisiincesinde, Say Yasasi'na dayanarak yapilan her {iretimin bir
tilketimle sonuglanacagi one siiriilmektedir. Bu anlayisa gore, iiretim siirecinde yer
alan is¢iler ve diger faktorler gelir elde eder ve bu gelirle mal ve hizmetler satin
alarak tiiketim gerceklestirirler. Isgiicli, sahip oldugu emegi belirli bir kazang

saglamak amaciyla piyasaya arz eder.

Isgiiciiniin, isgiicii piyasasinda sundugu emegin karsihginda belirli bir iicret
talep etmesi beklenir. Bu {icret, isgiiciiniin sagladigi emegin degerine, talep ve arz
kosullarina, isgiiclinlin niteligine ve talep edilen isin Ozelliklerine bagli olarak

degisebilir. Isgiiciiniin elde ettigi gelir, iiretilen ¢iktilar1 satin almak icin kullanilir.

1.2.4. Klasik Faiz Teorisi

Klasik iktisat¢ilar tasarruflarin reel faiz oraninin artan bir fonksiyonu
oldugunu ve tiikketim harcamalarinin ise reel faiz oraninin azalan bir fonksiyonu
oldugunu savunurlar. Bu nedenle, reel faiz oran1 yiikseldiginde tiiketim
harcamalarinin azalacagi ve tasarruflarin artacagi Ongoriiliir. Bu argiiman, klasik

iktisat teorisinde yer alan tiiketim ve tasarrufun gelir ve faiz oranlara duyarliliginm

3 Bocutoglu, Karsilastirmah Makro iktisat, s.5
4 Bocutoglu, Karsilastirmah Makro iktisat, s.18
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aciklamaktadir. Yiiksek reel faiz oranlari, bireylerin mevcut tiiketimlerini
azaltmalarina ve daha fazla tasarruf etmelerine neden olur. Bunun nedeni, yiiksek
faiz oranlarinin gelecekte daha yiiksek getiriler elde etme firsatini artirmasi ve

bireyleri daha fazla birikim yapmaya tesvik etmesidir. °

Yani, reel faiz orani yiikseldiginde, bireylerin bor¢clanma maliyeti artar ve
daha az tiiketim yapmaya yonelirler. Klasik iktisat teorisine gore, yatirimlarin reel
faiz oranmnin azalan bir fonksiyonu oldugu varsayilir. Bu nedenle, reel faiz oram

artarsa, yatirim harcamalarmin azalacag ongoriiliir. 46

Yatirim harcamalarinin reel faiz oranma duyarliligi, yatirnm projelerinin
maliyeti iizerindeki etkisiyle ilgilidir. Yiiksek reel faiz oranlari, yatirnrm yapmanin
maliyetini artirir. Ciinkii isletmeler, yatirim yapabilmek i¢in borglanma yoluna
giderler ve bu bor¢glanmanin maliyeti reel faiz orani ile belirlenir. Dolayisiyla, yiiksek
faiz oranlari, igletmelerin yatirm yapma maliyetini artirir ve bu da yatirim

harcamalarini azaltir.*’

1.2.5. Paranin Miktar Teorisi

Paranin Miktar Teorisi, David Hume'un 1752'de yazdig: "Para Hakkinda" adli

eseriyle ortaya atilmis ve Klasik Makro Teorinin temel taslarindan birisi olmustur. 4

Klasik makro iktisat teorisine gore para, uzun donemde notr veya yansizdir.
Bu, para arzindaki artiglarin fiyatlar ve reel ekonomik degiskenler iizerinde uzun
vadeli etkilerinin smirli oldugunu gosterir. Klasik teoriye gore, ekonomi uzun
donemde tam istihdam seviyesine ulasir ve liretkenlik artiglar1 ekonomik biiylimeyi
saglar. Dolayisiyla, para miktarindaki degisikliklerin, ekonominin yapisal 6zellikleri
ve tlretkenlik seviyesi gibi temel faktorler tarafindan belirlenen reel degiskenler

tizerinde uzun vadeli etkileri yoktur. Para Miktar Teorisi (Quantity Theory of

4 Ahmet Cakmak, John Sloman, Makro iktisat Economics, , Bilim Teknik Yaymevi, Istanbul, 2004
s.108

4 Bocutoglu, Karsilastirmah Makro ktisat, s.20

47 H. Ozyurt, Para Teorisi ve Politikas1 (KTU) : 185, 25.06.2024

“8 Bocutoglu, Karsilastirmah Makro iktisat, s.25
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Money), ekonomide para miktari ile fiyat seviyesi arasindaki iligkiyi agiklamak igin
kullanilan bir teoridir. Bu teori, genellikle "MV = PQ" formiiliiyle ifade edilir. Bu
formiilde: M para arzini, V para hizim1 (bir birim para birimi bagina gergeklestirilen
ortalama islem sayisini), P fiyat seviyesini, Q ise mal ve hizmetlerin miktarini temsil
eder. Para miktar1 (M) ve para hizi (V) sabit kabul edildiginde, bu teoriye gore para

miktarindaki artis fiyat seviyesinde bir artisa yol agacaktir (P).*

Ayni sekilde, para miktarindaki azalma fiyat seviyesinde bir diisiise neden
olacaktir. Klasik makro iktisat teorisindeki "klasik dikotomi ilkesi", nominal ve reel

degiskenler arasinda ayrim yapilmasini saglar. >

Bu ilkeye gore, nominal degiskenler (para miktari, fiyatlar, nominal gelir vb.)
ile reel degiskenler (iiriin miktari, iiretkenlik, istihdam vb.) arasinda net bir ayrim
bulunur ve bunlar birbirinden bagimsizdir. Klasik dikotomi ilkesine gore, para
miktarindaki degisiklikler sadece nominal degiskenler iizerinde etki yapar. Reel
degiskenler ise, ger¢ek ekonomik faaliyetleri ve kaynak dagilimmi temsil eder. Bu
nedenle, para miktarindaki degisiklikler, klasik modelde reel degiskenlerin
belirlenmesinde kullanilmaz. Klasik iktisat¢ilar, uzun dénemde para politikasinin reel

degiskenler lizerinde kalic1 etkilere sahip olmadigini 6ne stirerler.

1.2.6. Neoklasik Teori

Rasyonel Tercihler: Neoklasik ekonomi, insanlarin davraniglarinin temelde
rasyonel oldugunu varsayar. Bu, insanlarin kendi ¢ikarlarini en iyi sekilde gézetmek
i¢in bilingli ve mantikli tercihler yaptiklari anlammna gelir. Insanlarin tercihleri
genellikle bir deger Olciisiiyle ifade edilebilir ve bu tercihler, belirli bir sonuca

ulasmaya yoneliktir. °!

Kar Maksimizasyonu: Neoklasik ekonomi, bireylerin ve firmalarin kendi
cikarlarim1 maksimize etmeye yonelik olduklarint varsayar. Bireyler kendi

tatminlerini artirmaya, firmalar ise karlari1 maksimize etmeye calisirlar. Bu,

43 Enflasyon ile Faiz iliskisini Anlama Rehberi (mahfiegilmez.com) , 25.06.2024
50 Bocutoglu, Karsilastirmah Makro iktisat, s.24
51 Egilmez, Makro Ekonomi, .68, 69
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ekonomik aktorlerin kararlarini verirken ekonomik agidan rasyonel olduklarint ve

kendi ¢ikarlarini en iist diizeye ¢ikarmay1 hedeflediklerini gosterir.>>

Serbest Hareket: Neoklasik teori, ekonomik aktdrlerin tam ve yaygin bilgiye
erisebildiklerini ve bu bilgi dogrultusunda serbestce hareket edebildiklerini varsayar.
Bu, piyasalarda fiyatlarin etkili bir sekilde olusabilecegi ve kaynaklarin etkin bir
sekilde dagitilabilecegi anlamina gelir. Serbest rekabet ve serbest piyasa kosullari

altinda, piyasadaki fiyatlar ve kaynak dagilimi optimum bir denge noktasina ulasir. >3

Neoklasik teorisi, bu temel kabuller dogrultusunda piyasalarin ve ekonomik
faaliyetlerin isleyisini agiklamaya calismistir. Bireylerin ve firmalarin kararlarini
verirken rasyonel olduklari, kendi c¢ikarlarini maksimize etmeye calistiklart ve
serbestce hareket edebildikleri varsayimlari, ekonominin isleyisini anlamak i¢in
temel bir cerceve sunar. Bu gerceve, piyasalarin dengede oldugu ve toplumun

refahinin maksimize oldugu bir sonuca varilacagini dngoriir.

1.2.7. Keynesyen Teori

John Maynard Keynes'in "The General Theory of Employment, Interest and
Money" (Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi) adl1 eseri, 1936 yilinda yayimlandi

ve ekonomi literatiiriinde 6nemli bir doniim noktasi olarak kabul edildi.>*

1930'larda yasanan Biiylikk Buhran olarak adlandirilan donem, diinya
genelinde ekonomik krizin en derin ve etkili oldugu zamanlardan biriydi. 1929'daki
Wall Street Coklisti, kiiresel bir ekonomik buhrana yol acti ve pek ¢ok sanayilesmis
iilkeyi etkiledi. Bu dénemde issizlik oranlar1 rekor diizeylere ulasti ve ekonomiler
ciddi bir daralma yasadi. Biiyliik Buhran, bir¢ok iilkede banka iflaslarini, liretimde
biiyiik diisiisleri ve biiyiik ekonomik belirsizligi tetikledi. Keynes, Klasik iktisadi

diisiinceye kars1t cikarak, piyasa mekanizmalarimin kendiliginden tam istihdam

52 Birol Erkan, “ANA AKIM (ORTODOKS-NEOKLASIK) IKTISAT OGRETISI ELESTIRISI:
HETEREDOKS YAKLASIM IHTIYACI”. Akademik Arastirmalar ve Cahsmalar Dergisi
(AKAD), 8(14), 2016, s.25-40.

53 Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi » Makale » NEO-KLASIK iKTiSAT ve NEO-KLASIK SENTEZ
(dergipark.org.tr) , Erisim: 25.06.2024

>4 Egilmez, Makro Ekonomi, s.148, 149
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diizeyine ulagamayacagini ve bu nedenle devletin ekonomiye miidahalesinin
gerekliligini savunur. Klasik iktisadi diisiinceye gore, piyasalar kendiliginden
dengede olacak ve her arz kendi talebini yaratacaktir. Ancak, Keynes'e gore,
ekonomik krizler ve durgunluklar bu ideal durumu engeller. Keynes, talebin liretim
miktarint belirleyici bir faktér oldugunu savunur ve eksik talep durumlarinda
devletin kamu harcamalar1 ve para politikasi gibi araglarla ekonomiyi canlandirmasi

gerektigini 6ne siirer. >

Keynes'in ¢oziimlemesi eksik istthdam ¢oziimlemesidir. Dengenin olusmasi
tiretim miktarindaki degisimlere baglidir. Keynes'in ekonomik analizlerinde issizlik,
temel bir odak noktasi olmustur ve toplam talep {izerinden yaklagmistir. Keynes'e
gore, issizlik ekonomideki en 6nemli sorunlardan biridir ve bu sorunun ¢6ziimii i¢in

toplam talep diizeyini artirmak elzemdir. ¢

Efektif talep, bir toplumda fiilen harcanmis olan mal ve hizmetler igin
kullanilan para miktarin1 ifade eder. Bu, bireylerin, isletmelerin ve hiikiimetin
gercekten harcadigr miktardir. Dolayisiyla, efektif talep, bir ekonomide gerceklesen
harcamalarin toplamin1 gosterir. Keynes'in ekonomik analizlerinde, fiyatlarin ve
ticretlerin tamamen esnek olmadig1 ve 6zellikle asagiya dogru kat1 (yapiskan) oldugu
fikri 6nemli bir yer tutar. Keynes'e gore, ozellikle is¢i sendikalarinin giicii ve asgari
ticret diizenlemeleri gibi faktdrler nedeniyle, ekonomide talep azalisiyla
karsilagildiginda nominal ticretlerin belirli bir diizeyin altina diismeyecegi One

stiriiliir. Y7

Piyasa mekanizmalar ¢esitli aksakliklar ve belirsizliklerle kars1 karsiyadir ve
bu da ekonomiyi tam istthdam diizeyine otomatik olarak yonlendirmez. Keynes’in
diisiinceleri 1930'lardaki ekonomik krizle birlikte prestij kazandi. Ikinci Diinya

Savag1 sirasinda, savas ekonomisi nedeniyle issizligin azalmasi ve tam istthdamin

55 Coban, Makro Iktisat, s.16

%6 Mehmet Tomanbay, Tktisat Okullar: ve Unlii Tktisatcilar, imge Kitapevi, Ankara, 2020, .74

57 E. K. Hunt ve Mark Lautzenheiser, Iktisadi Diisiince Tarihi, Siyasal Kitapevi, Ankara, 2022, 5.586,
587
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saglanmasi i¢in devletin ekonomiye miidahalesi gerektigine dair Keynesyen fikirlerin

etkinligi daha da artt1, 5

1.2.8. Monetarist Teori

19401 yillar Keynesyen iktisadin "altin yillar1" olarak kabul edilir. II. Diinya
Savast sonrasi1 donemde, birgok sanayilesmis iilke Keynesyen politikalar
benimseyerek ekonomik biliylimeyi ve istthdami artirmayr basardi. Keynesyen
politikalar, devlet harcamalarinin artirilmasi, vergi indirimleri ve kamu yatirimlarinin
tesvik edilmesi gibi Onlemleri iceriyordu. Ancak, 19601 yillarin ortalarindan
itibaren, bir¢ok sanayilesmis iilkede issizlik oranlar1 yiikselmeye basladi ve ayni
zamanda enflasyonun hizi artti. Bu durum, stagflasyon olarak adlandirilan bir
ekonomik sorunu ortaya c¢ikardi. Stagflasyon, ekonomik durgunluk ve yiiksek
enflasyonun ayni anda meydana gelmesi durumunu ifade etmektedir. Bu sorun,
Keynesyen politikalarin etkinligini sorgulamaya ve alternatif ekonomik teorilerin

arayisia yol agmustir. >

Monetarist teori, Keynesyen iktisadin etkilerinin azaldigi ve ekonomik
sorunlarin arttigi donemlerde 6nem kazandi. Milton Friedman, Chicago Ekonomi
Okulu'ndan bir iktisat¢1 olarak, monetarizmin Onciilerinden biri olarak kabul edilir.
Milton Friedman, "Paranin Miktar Teorisi Uzerine Calismalar" (Studies in the
Quantity Theory of Money) adli kitabinda monetarizmin temel ilkelerini ortaya
koymustur. Bu ¢alismasi, 1976 yilinda yaymlanmistir. Monetarizm, ekonomik
dengenin ve biiylimenin temelini parasal degiskenlere yani para arzi ve para talebine
dayandirir. Friedman'a gore, enflasyonun temel nedeni para arzinin asirt artmasidir
ve enflasyonla miicadelede para arzinin siki bir sekilde kontrol edilmesi

gerekmektedir. ®

Monetarist politika, para arzini belirli bir oranda arttirmak suretiyle ekonomik

istikrar1 saglamay1 amaglar. Friedman, paranin reel ekonomi tizerindeki etkilerinin

58 Yalta ve A. Yasemin Yalta, Modern Makroekonomiye Giris, s.481
9 Egilmez, Makro Ekonomi, s.183, 184
€0 Unay, Makro Ekonomi, s.150
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Onemine vurgu yaparak, para politikasinin ekonomik dengenin anahtari oldugunu
savunmustur. Ona gore, para politikas1 Oncelikli olarak enflasyonu kontrol altina

almak icin kullanilmalidir.%!

Monetaristler, ekonomideki issizligi genellikle iki tiirlii ele alirlar: yapisal ve
gecici igsizlik. Monetarist goriise gore, ekonomideki igsizlik, yapisal ve gegici
dalgalanmalarin sonucu olarak ortaya ¢ikar. Monetaristler gegici issizligi iradi olarak
degerlendirirler. Monetarist politikalarin benimsenmesiyle birlikte, serbest piyasa
ekonomisi ve piyasa gii¢lerinin rolii yeniden vurgulanmistir. Devlet miidahalesinin
azaltilmasi, regililasyonlarin gevsetilmesi ve piyasa mekanizmalarinin daha fazla
onem kazanmasi, monetarizmin etkisi altinda gerceklesen degisikliklerdir. Bu
donemde, ozellikle 1970'lerde stagflasyon gibi sorunlarla miicadele eden iilkeler,
Keynesyen politikalardan uzaklasarak monetarist politikalara  ydneldiler.
Monetarizm, 6zellikle ABD ve Birlesik Krallik gibi iilkelerde etkili oldu ve ekonomi

politikalariin sekillenmesinde belirleyici bir rol oynadi.

1.2.9. Yeni Klasik Teori

Makro iktisadi teorilerden bir digeri ise Rasyonel Beklentiler Hipotezi (RBH)
esas alinarak gelistirilen Yeni Klasik Teori’dir. 1970’11 yillarda ortaya atilan ve orijini
Klasik Iktisat Teorisine dayanan bu teorinin Onciileri, Robert Lucas, Thomas Sargent

ve Robert Barro’dur. 2

Rasyonel Beklentiler Hipotezi (RBH) ¢ercevesinde, hiikiimetlerin alacaklar
kararlarin ekonomik aktorler tarafindan dnceden tahmin edilmesi ve bu kararlarin
sonuclarinin anlagilmas1 dnemlidir. iktisadi karar birimleri, yani hane halki ve
firmalar, kendilerini olumsuz yonde etkileyebilecek politikalar1 ne kadar onceden
tahmin ederlerse, bu politikalarin etkilerini de o kadar iyi yonetebilirler. Rasyonel
Beklentiler Hipotezinin (RBH) o©nemli bilesenlerini su sekilde siralamak

miumkindir;

®1 Yiiksel Bilgili Bayraktar, Karsilastirmah iktisat Okullari, 4T Yaynevi, istanbul, 2021, 5.237
62 Egilmez, Makro Ekonomi, s.211
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Iktisadi karar birimleri piyasa hakkinda yeterli bilgiye sahiptirler: > RBH'ye
gore, ekonomik aktorler (hane halki, firmalar, yatirimcilar) piyasa kosullari,
ekonomik veriler ve gelecekteki ekonomik degisimler hakkinda yeterli bilgiye sahip
olabilirler. Bu, ekonomik aktorlerin rasyonel beklentilere dayali olarak kararlarini

verme yeteneklerini vurgular.

Fiyatlar ve ficretler esnektir: RBH, fiyatlarin ve tcretlerin arz ve talep
kosullarina gore serbestgce ayarlanabilecegini varsayar. Bu esneklik, piyasalarin
dengede olmasinm1 ve ekonomik degisikliklere hizli bir sekilde uyum saglanmasini

saglar.

Uzun donemde para yansizdir: RBH'ye gore, uzun donemde para
miktarindaki degisikliklerin gercek ekonomik degiskenler iizerinde siirdiiriilebilir
etkisi olmaz. Bu, uzun donemde para politikasinin reel ekonomik degiskenleri

(6rnegin, issizlik orani veya gayri safi milli hasila) etkilemeyecegi varsayimini igerir.

Iktisadi karar birimleri rasyonel beklentilere sahiptirler ve siirekli olarak ayni
hatay1 tekrarlamazlar: RBH, ekonomik aktorlerin gelecekteki ekonomik degisimleri
tahmin etme konusunda rasyonel olduklarin1 ve siirekli olarak ayni hatalari

yapmayacaklarini varsayar.

Bu, ekonomik aktorlerin gegmis verilere dayanarak dogru beklentiler
olusturdugunu ve bu beklentilere dayanarak rasyonel kararlar aldiklarim

belirtmektedir. %*

83 jrrasyonel Beklentiler Teorisi (mahfiegilmez.com) , 25.06.2024
64 Unay, Makro Ekonomi, s.19
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1.2.10. Post Keynesyen Teori

Muhafazakar goriis ya da neoklasik diisiince birkag¢ yoldan ilerleyerek iktisadi
diisiincede egemen olmak isterken, Keynes yolunu izleyenler (Post-Keynesyenler)
harekete gecmistir. Harrod, Kalecki, Davidson ve Galbraith gibi isimler, Post-

Keynesyen ekonominin 6nde gelen temsilcileridir.

Yatirimin Onemi: Post-Keynesyen ekonomi, ekonomik faaliyetlerde yatirimin
merkezi bir rol oynadigin1 vurgular. Keynes'e gore, yatirnm harcamalari, ekonomik
bliylime ve istihdam {iizerinde belirleyici bir etkiye sahiptir. Bu nedenle, yatirim
harcamalarinin istikrarsizliklart agiklamak icin temel bir degisken oldugunu

savunurlar, ®

Piyasa Cesitleri: Post-Keynesyen ekonomi, piyasalari tam rekabet ve
oligopolistik piyasalar olmak {izere iki temel kategoriye ayirir. Bu piyasalarin farkli
ozellikleri ve isleyis bigimleri oldugu diisiiniiliir ve ekonomik politikalarin etkileri bu

farklilik g6z 6niinde bulundurularak analiz edilir.

Kurumsal Cergeve ve Sosyal Davranislar: Ekonomik olaylarin mekanik bir
teori ile agiklanamayacagini savunulmaktadir. Bunun yerine, kurumsal gerceve ve
sosyal davraniglarin 6nemli oldugunu vurgulanir. Bu baglamda, ekonominin sosyal,
politik ve kurumsal faktorlerle etkilendigini ve bu faktorlerin ekonomik sonuglari

belirledigini belirtir. %

Tiimevarim Yontemi: Bu, belirli gozlemlerden veya verilerden baslayarak
genel bir teori veya model olusturmay1 ifade eder. Keynesyenler, ekonomik olgulari

anlamak i¢in tarihsel ve gézleme dayali yaklasimlari benimserler.

8 post_keynezyen.pdf (efilyayinevi.com), Erisim: 25.06.2024
¢ Ethem Esen, & Kemal Yildirim, Post Keynesyen Ekonominin Metodolojik Temelleri. Optimum
Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, 7(1), 2020, s.147-160.
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1.2.11. Arz Yanh Teori

1980'de ABD'de Ronald Reagan'in baskan se¢ilmesiyle, Reaganomics olarak
da bilinen bir ekonomik politika donemi basladi. Reaganomics, temel olarak arz
yanli ekonomi politikalarini benimsemistir. Bu politikalarin odak noktasi, vergi
indirimleri ve kamu harcamalarinin kisilmasi gibi arz faktorlerini gili¢lendirmeye
odaklanmaktaydi. Reaganomics doneminde, devletin iktisadi faaliyetlerini disipline
etmek amaciyla ozellikle para politikalar1 kullanilmistir. Bu politikalarin bir pargasi
olarak, Merkez Bankalar1 araciligiyla karsiliksiz para basilmasinin 6nlenmesidir.
Karsiliksiz para basilmasi, enflasyonu artirici etkiye sahiptir ve ekonomik
istikrarsizliga yol agabilirdi. Bu nedenle, Reagan doneminde, para arzinin kontrollii
bir sekilde yonetilmesi ve Merkez Bankasinin para basma yetkisinin disipline

edilmesi 6nemli bir hedef olarak belirlenmistir. ¢’

Arthur Laffer'in ekonomik goriisleri ve onerileri, Reaganomics politikalarinin
olusturulmasinda etkili oldu ve vergi politikalarinin sekillenmesinde 6nemli bir rol
oynadi. Laffer'in adiyla anilan "Laffer Egrisi", vergi oranlan ile vergi gelirleri
arasindaki iliskiyi acgiklamaya calisir. Laffer'e gore, vergi oranlan c¢ok yiiksek
oldugunda vergi gelirleri azalabilir ¢linkii yiiksek vergi oranlari insanlarin ¢alisma ve
yatirim yapma istegini azaltacaktir. Vergi oranlarindaki bir indirimin ivedi olarak
yatirimcilan tesvik edecegi, boylelikle toplam arzin artacagi, toplam arzdaki artisa
bagl olarak vergi gelirinin artacagi ifade edilmekteydi. Ayrica liretime bagli yeni
istihdam alanlar1 yaratarak issizligin azalmasina, diger taraftan da fiyatlar genel

diizeyinin yani enflasyonun diismesine olanak saglayacaktir.

Sekil 1: Laffer Egrisi ©°
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Rl R2 R3 %100 Vergi Oram(R)

7 Unay, Makro Ekonomi, s.20
68 Parasiz, Makro Ekonomi, s. 353
69 Arz Yonli Ekonomi ve Laffer Egrisi (mahfiegilmez.com) , 23.04.2024
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1.3. Geng Issizlik

1.3.1. Gen¢ Kavramm

Genglik, yasamin O6nemli bir donemidir c¢ilinkii bireyin kimlik olusumu,
degerlerini ve inanglarin1 sekillendirdigi bir siirectir. Bu donemde, gencler fiziksel
olarak biiylirken ayn1 zamanda sosyal iligkilerde, egitimde ve kariyer se¢imlerinde
Oonemli kararlar alirlar. Farkl tilkeler ve uluslararast kuruluslar genclik ve ¢ocukluk

kavramlarimi tanimlarken farkli yaklasimlar benimserler.

Avrupa Birligi'nin 94/33 sayili Direktifi’’ ve Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi’' gibi belgelerde, ¢ocukluk ve genclik kavramlar belirli yas
araliklanyla iligkilendirilmistir. Avrupa Birligi'nin 94/33 sayili Direktifine gore, 18
yasin altindaki bireyler geng olarak kabul edilirken, 15 yasin altindakiler ¢ocuk ve 15

ile 18 yas arasindakiler ergen olarak tanimlanmistir.

1.3.2. Geng Isgiicii

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve Birlesmis Milletler gibi uluslararasi
kuruluglar geng¢lik donemini genellikle 15 ile 24 yas arasindaki yas grubu olarak
kabul etmektedir. Ayni1 sekilde, Tiirkiye'de Is Kanunu'nun 71. maddesi uyarinca on
bes yasim1 doldurmamis cocuklarin calistirilmasi yasaklanmustir. >Geng isgiicii
kavrami, 15 ile 24 yas arasinda bulunan ve bir i sozlesmesine dayali olarak iicret
karsiliginda calisan kisileri tanimlar. Bu yas grubu, c¢ogu kez egitimlerini
tamamlamis veya tamamlamak iizere olan ve isgiicline katilmak isteyen bireyleri
kapsar. Cocuk ve geng isgiiciiniin ayrimina ait yaklasimlar, ikili bir yapiy1 meydana
getirmektedir. Yasal olarak belirlenen asgari ¢aligma yas1 altinda olan bireyler ¢ocuk
isglicii olarak kabul edilir ve iilkelerin yasalariyla belirlenen bir yas siniridir.

Ornegin, bir iilkede asgari ¢alisma yas1 15 yas olarak belirlenmisse, 14 yasindaki bir

70 Directive 94/33/EC - young workers | Safety and health at work EU-OSHA (europa.eu), 26.06.2024
71 Convention on the Rights of the Child | OHCHR, 19.06.2024
72 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857-20140910.pdf , 26.06.2024
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birey cocuk is¢i olarak kabul edilir. Asgari calisma yasi ile riist yas1 arasinda kalan ve
yasal olarak ¢aligma yasina ulagsmis olan bireyler ise geng isgiicli olarak kabul edilir.
Bu grup ergenlik déneminden geng yetiskinlige kadar olan yas araligini kapsar. Riist

yasl, yasal olarak yetigkin sayilan yas sinirin1 temsil eder.

Sekil 2: Diinyada 15-24 Yas Genglerin Isgiiciine Katilim Oranlari’?

Employment rate by age group 1s-24 yasindakiler, ayn yas grubundaki 5%, 2022 veya en gec meveut 0y
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Sekil 2: OECD toplam1 %42,8 seviyesinde goriiliirken, Tiirkiye’de Genglerin
Isgiiciine Katilim Oram %35,3 ile OECD toplaminin altinda kalmaktadr.

1.3.3. Geng Issizliginin Ortaya Cikisi

Sanayi Devrimi, 18. ve 19. ylizyillarda Avrupa'da ve diinya genelinde 6nemli
bir doniisiimii isaret etti. Bu donemde tarim toplumlarindan sanayilesmis
ekonomilere ge¢is yasandi ve bu siire¢ geng igsizligi lizerinde biiyiik etkiler yaratti.
Sanayi Devrimi ile fabrikalarda ve endiistriyel isletmelerde calisma firsatlari artti.
Ancak, bu siirecte tarim alaninda calisan birgok geng is¢i, yeni endiistriyel
isletmelere gecemedigi icin igsizlikle karsi karsiya kaldi. Bu durum 6zellikle

sehirlerde yasayan gencler arasinda ciddi bir issizlik sorununu ortaya ¢ikardi. Geng

73 jstihdam - Yas grubuna gére istihdam orani - OECD Verileri, 23.04.2024
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issizligin Avrupa'da ve diinya genelindeki en belirgin artis1 1929 Biiyiik Diinya
Bunalimi ile yasandi. Biiyiik Buhran olarak da bilinen bu donemde, diinya ekonomisi

ciddi bir ¢okiis yasadi ve igsizlik oranlar1 rekor seviyelere yiikseldi.

1.3.4. Geng lssizligin Nedenleri

II. Diinya Savasi1 sonrast donem, bir¢ok lilkede dogum oranlarinin arttig1 ve
niifusun hizla yayildigi bir zamandir. Savas sirasinda askerlerin ve savasin yarattigi
belirsizlik nedeniyle dogum oranlar1 diismiis olsa da savasin sona ermesiyle birlikte
birgok iilkede dogum oranlar1 yeniden yiikselmistir. Bu donem, savas sonrasi "bebek
patlamas1" olarak da bilinir. II. Diinya Savas1 sonras1 donemdeki dogum oranlarinin
artis1 ve niifus artis hiz1 kontrol politikalarinin etkisi, geng isgiicii arzinin geng isgiicii
talebinden daha fazla olmasina ve dolayistyla geng issizligin artmasina sebebiyet

vermistir.”*

Geng issizligin ortaya c¢ikmasinda kiiresellesme, bilgi ve iletisim caginin
getirdigi degisimler ve isgiicli piyasasinin kendi yarattigi sorunlar 6nemli rol
oynamaktadir. Bu faktorlerin her biri, genglerin is bulma ve istihdam edilme
siireclerini etkilemektedir. Geng issizlik; genclerin egitimlerini tamamladiktan sonra
is bulma siirecinde yasadiklar1 zorluklarla iliskilendirilir. Egitim sonrasi is arama
stirecinde deneyimsizlik, igglicii piyasasindaki rekabet, is beklentileri ile is olanaklart
arasindaki uyumsuzluk gibi faktorler genc issizligini etkilemektedir. Eurostat'un
verilerine gore, genc issizlik oranlari genellikle tim yas gruplarindaki igsizlik

oraninin iki kat1 veya daha fazlasidir. >

Kiiresellesme ile uluslararasi ticaret ve yatirim artmisti. Bu durum, bazi
sektorlerde islerin bagka iilkelere kaydirilmasma veya daha ucuz isgiiciiniin tercih
edilmesine yol agmaktadir. Geng is¢iler, daha az deneyime sahip olduklar1 i¢in bu
durumdan daha fazla etkilenebilirler. Ayn1 zamanda kiiresel rekabet, yerel

isletmelerin rekabet giiciinii azaltabilir ve istthdam olanaklarini daraltabilir. Bilgi ve

74 Naci Giindogan, “Geng issizligi ve Avrupa Birligi-ne Uye Ulkelerde Uygulanan Geng istihdam
Politikalar1”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 54(01), 1999.

75 Basak Kicir, “Egitimli Geng Issizligi Uzerinden Issizlik Kaygisina Bir Bakis” Calisma ve Toplum,
3(54), 2017, 5.1369-1396.
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iletisim teknolojilerinin ilerlemesi, bazi geleneksel islerin otomasyona ugramasina
veya degismesine yol agmaktadir. Bu da belirli becerilere sahip geng is arayanlar i¢in
rekabeti artiracaktir. Ayni1 zamanda, bu teknolojiler yeni is firsatlar1 yaratabilir ancak

bu islerin talep ettigi beceriler degisiklik gostermektedir.

1.3.5. Toplam Talepteki Azalma

Toplam talepteki azalma isgiici talebinde bir diislise yol agacagindan
isverenler is¢i istihdamiyla ilgili daha dikkatli davranacak ve isgiicli taleplerini
azaltacaktir. Talepteki azalma isletmelerin iiretim veya hizmet faaliyetlerini
kismalarina veya durdurmalarina neden olur, bu da is¢i talebinde bir diisiise yol acar.
Bu azalmadan geng isgiicii de etkilenir ¢linkii isletmeler isten ¢ikarmalar veya yeni
is¢i alimlarmi durdurarak maliyetleri azaltmaya calisir. Geng isgiicli, daha az
deneyime ve uzmanliga sahip oldugu i¢in, isverenler tarafindan daha fazla risk olarak

algilanir ve isten ¢ikarmalarin oncelikli hedefi olmaktadir.

1.3.6. Ekonomik Krizler

Kiiresel finansal kriz, 2008 yilinin son ¢eyreginde ABD'de basladi ve daha
sonra diinya genelinde pek cok iilkede etkilerini gosterdi. Bu kriz, zaten birgok
iilkenin &nemli bir sorunu olan geng igsizligin artmasma neden oldu. Ornegin,
Tiirkiye gibi iilkelerde krizin etkileri, geng issizlik oranlarinin artisiyla belirgin hale
geldi. Tiirkiye'de, krizin etkilerinin yogun bir sekilde hissedilmeye baslandigi Ocak
2009'a kadar geng issizlik oranlarinda 6nemli bir artis gozlendi. Ocak 2008'de, krizin
heniiz etkilerinin hissedilmedigi bir donemde, geng issizlik oram1 %21.2 idi. Ancak,
krizin etkileriyle birlikte Ocak 2009'a gelindiginde geng issizlik oram1 %?27.9'a
yiikseldi. Tarim dis1 geng issizlik orant da aymi donemde 9%23.7'den %31.9'a
yiikseldi.
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1.3.7. Demografik Nedenler

Diinya genelinde issizlik olgusunun demografik sebepleri arasinda geng ve
yetigkin isgiicii ayrimi, cinsiyet ayrimciligi ve go¢ durumu 6nemli rol oynamaktadir.
Gengler isglicii piyasasina giriste zorluklar yasarlar. Yeni mezunlar deneyim eksikligi
nedeniyle is bulmakta giicliik ¢ektiginden tecriibe edinebilmek adina daha diisiik
veya alan1 olmayan islerde calisacaktir.”® Teknolojik degisimler ve ekonomik
dontigiimler, deneyimli yetiskin iscilerin de islerini kaybetmelerine sebebiyet
verecektir. Bir¢ok iilkede kadinlar erkeklere kiyasla isglicli piyasasinda daha fazla
ayrimciliga maruz kalmaktadir ve genellikle daha diisiik ticretli, az giivenceli islerde
caligirlar. Kiiltirel ve toplumsal faktorler nedeniyle kadinlar isgiiciine katilim
konusunda daha fazla engel ile karsilasmaktadir. Go¢menler ise kaynak ve hedef
ilkelerde issizlik sorunlarini iyice derinlestirir. Diisiik {icretli islerde ¢alisirlar ve
yerel ig arayanlarla rekabet halindedirler. Ayrica, bazi iilkelerde go¢menlerin
entegrasyonu i¢in yeterli destek saglanmamasi, issizlik sorununu ¢ikmaza

sokmaktadir.

76 Murat, S. & Sahin, L. NEDENLERI VE SONUCLARI BAKIMINDAN GENCLER ARASINDA
YAYGINLASAN iSSiZLIK. Istanbul Journal of Sociological Studies (44), 2011, s. 1-48.
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Sekil 3: Geng issizligin Yiiksek Olmasinin Sebepleri”’

Geng Issizligin Yilksek  Talep Agisindan

Olmasimn Sebepleri:

Arz Agsindan

Islerin meveudiveti

Ueretler

Hareketlilik

Tutumlar

Beceriler

“The Baby Boom
Cohort™

Alternatif “is"
Faaliyetleri

Gengler icin is sitkintist
stz konusudur.

Asgari ticretler ve diger
katiliklar diisiik seviyeli ig
sayisini azaltir

Yiiksek geng issizlik
oranlanmn temelinde
kisa vadeli gecici isler
yatmaktadir.

Gengler gelecek vaat eden
isleri arzu ederler.

Beceriler is basinda
ogrenilir.

Isgiicii pivasas: yaz
dénemlerinde genclere
yeni firsatlar sunmaktadir.

Diisiik seviyel islerin varlig
sz konusudur.

Gengclerin gercekel olmayan
ticret beklentileri vardr.

Geng calisanlar istikrarsiz
ve yiiksek hareketlilife
sahiptirler.

Giencler cari iicret
seviyesinde calismak
yerine bos zaman tercih
etmektedirler.

Genclerde editim ve beceri
diizeyler: diigiik seviyededir.

Gieng niifus artis1 geng
issizlik oranlarim
artirmaktadir.

Gengler yasadisi i aktivitelerinden yiiksek gelir elde

edebilmektedir.

Sekil 3 incelendiginde talep acisindan oOzellikle genclerin asgari Ticret
sevilerinde ¢aligmak istememesi, gecici islerde calisarak kisa bir siire i¢in para
kazanma arzusu, mevsimsel islere agirlik verip meslek 6grenme kaygisinin
olmadigimi gostermektedir. Arz agisindan ise niifusun artmasi (geng issizligi arttiran
ana sebep olarak gozikiiyor), genglerin gercek¢i olmayan maas beklentileri,
istikrarsiz calisma dénemleri agir basmaktadir. iki veri karsilastirildiginda genclerin
iyl bir {icret diizeyinde caligmak istedigi goriilmektedir. Daha yiiksek gelir elde

etmek i¢in yasadis1 yollara bagvurdugu tespit edilmistir.

77 (PDF) Why is There A Youth Labor Market Problem? (researchgate.net) , 23.04.2024
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Tablo 2: Toplam issizlik Oram’

Tablo 2: Toplam issizlik

issizlik, toplam (toplam isgiiciiniin yiizdesi) issizlik, toplam (toplam isgiiciiniin yiizdesi)
Yillar | (ulusal tahmin) (modellenmis ILO tahmini)
2000 6,50 6,30
2001 8,38 8,37
2002 10,36 10,35
2003 10,54 10,55
2004 10,84 10,83
2005 10,64 10,63
2006 10,23 8,72
2007 10,29 8,87
2008 10,97 9,71
2009 14,03 12,55
2010 11,88 10,66
2011 9,79 8,80
2012 9,21 8,15
2013 9,71 8,73
2014 9,90 9,88
2015 10,30 10,24
2016 10,90 10,84
2017 10,92 10,82
2018 10,96 10,89
2019 13,73 13,67
2020 13,15 13,11
2021 11,97 11,98
2022 10,43 10,43

Tablo 1 toplam isgiicii icerisindeki issizlerin verilerini gostermektedir. Kriz
donemlerinde bu oranlarin arttigini teyit etmektedir. Tablo incelendiginde 2001
Tiirkiye Ekonomik Krizi sonrasit %8,38 seviyesi %1,98 artarak 2002 yilinda
%10,36’ya ylikselmistir. Calisma kuvveti ve giicline sahip bireylerin veya mevcut isi
olanlarin kriz nedeniyle isini kaybettigi goriiliiyor. Ayn1 6rnek 2008 krizi sonrasi
karsimiza cikiyor. %10,97 seviyesindeyken %3,06 artarak 14,03 seviyesine
yiikseldigi goriiliiyor. Pandemi donemini de inceledigimizde benzer oranlar

goriilmektedir.

78 [ssizlik - Issizlik Orani - OECD Verileri, Erisim: 23.04.2024
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Tablo 3: Toplam Geng isgiiciiniin Yiizdesi

Tablo 3: Toplam Geng isgiiciiniin Yiizdesi

issizlik, toplam geng (15-24 yas

issizlik, toplam geng (15-24 yas

arasi toplam isgliclinlin | arasi toplam isgliclinlin ylzdesi)
Yillar | ylzdesi)(ulusal tahmin) (modellenmis ILO tahmini) Nifus, toplam
2000 13,05 12,55 64.113.547
2001 16,21 16,01 65.072.018
2002 19,16 18,93 65.988.663
2003 20,53 20,18 66.867.327
2004 20,56 20,21 67.785.075
2005 19,88 19,52 68.704.715
2006 19,06 16,13 69.601.333
2007 19,98 16,89 70.158.112
2008 20,47 18,08 71.051.678
2009 25,28 22,36 72.039.206
2010 21,74 19,39 73.142.150
2011 18,38 16,39 74.223.629
2012 17,53 15,36 75.175.827
2013 18,67 16,56 76.147.624
2014 17,92 17,47 77.181.884
2015 18,54 18,13 78.218.479
2016 19,62 19,13 79.277.962
2017 20,77 20,11 80.312.698
2018 20,30 19,80 81.407.204
2019 25,41 24,80 82.579.440
2020 25,28 24,69 83.384.680
2021 22,61 22,38 84.147.318
2022 19,45 19,25 84.979.913

Bir onceki tabloyla karsilastirildiginda 2001 krizinden sonra geng issizligin

%2,95 ve 2008 krizinden sonra ise %4,81 arttig1 goriiliiyor. Pandemi doneminde ise

%S3,11 oraminda gencin issiz kaldig1 goriilmektedir. iki tablonun sonuglari genglerin

islerini daha cabuk kaybettigini veya isten ¢ikarmada oncelikli grup olarak

secildiklerini dogrulamaktadir.

7% Unemployment - Youth unemployment rate - OECD Data , Erisim 23.04.2024
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Tiirkiye’de Isgiiciiniin Egitim Diizeyine Gére Oransal Dagilimi, % (2000-
2022) 30

Tiirkiye'de isgiicliniin egitim diizeyine gore oransal dagilimindaki degisimlere
baktigimizda, 2001 yilinda isgiiclinde okuryazar olmayanlarin orani %30,3 iken, bu
oran zaman i¢inde azalarak 2019'da %18,2'ye ve 2020'de ise COVID-19 salgiminin
da etkisiyle %14,7'ye diismiis. Bu durum, isgiicii i¢cindeki egitim seviyesinin artigini

ve daha egitimli bir isgiicli yapisina dogru bir gegisi gosteriyor.

Ayrica, yliksekdgretim mezunlarinin isgiiclindeki pay1 da yillar i¢inde artarak
en yiksek orani elde etmis. Bu durum, Tiirkiye'de egitim diizeyi yiikseldikce
isgiicline katilim oraninin da arttigin1 gosteriyor. 2020'de salgin nedeniyle egitimli
isgiicli oranlarinda yasanan gegici diislisler, 2021'de salginin isgiicli piyasasindaki

olumsuz etkilerinin azalmasiyla birlikte tekrar artis gostermistir.

Sekil 4: Tiirkiye’de Isgiiciiniin E§itim Diizeyine Gére Oransal Dadilimi, % (2001-2021)

2002 28.8 34.1 32,1 50,7 12,5 | 49.8 64,5 79.5
2003 282 3.1 50,2 52,4 13,7 | 474 63,6 1.7
2004 21.6 37 48.3 56,7 14,7 | 49.7 65,2 789
2005 19.9 31 47.9 60.9 204 | 49.6 65 7.9
2006 18,7 30.2 47,9 61,1 229 | 497 63.8 7.2
2007 18,1 29.4 474 62,5 274 | 48.8 64.5 7713
2008 18.1 30.2 47.8 62,7 30.7 | 499 63 776
2009 18,8 3.6 49.2 62,7 32,3 52 654 78

2010 19.8 32,8 50.4 633 35.2 | 514 65,8 T8.8
2011 20,5 34.1 51,5 63.9 el |52k 65.5 79.3
2012 19,7 334 514 64,1 374 | 519 64.6 79.1
2013 20,1 33.8 514 62,1 39,7 | 53.1 65.1 80,1
2014 19,1 33.6 50 53 454 | 53,5 65 79.2
2015 18,6 329 50.4 45,1 52,1 | 54.1 63.4 79.8
2016 17,8 32,8 50.6 41,3 60.8 | 344 65,9 79.7
2017 18.8 327 il 41.4 63.7 | 54.8 66,1 80,2
2018 18.6 32 51,1 43,4 66,7 | 553 66,1 9.5
2019 18,2 32.2 49.6 43.6 67.1 | 54,2 65,1 79.3
2020 14.7 28,5 44.8 40.1 62,6 | 495 61.6 75.0
2021 15.6 29.0 46,4 483 - 52,0 | 63.9 76.5

80 piruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=728&locale=tr , Erisim: 23.04.2024
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1.4. Tiirkiye’de Geng Issizlik

1.4.1. Geng lssizligin Genel Goriiniimii

Ulkemizde genglerin issizlik sorunu, gesitli faktorlerin etkilesimi sonucunda
ortaya ¢ikmaktadir. Issizligin temel nedenleri arasinda yapisal faktorler, rekabet giicii
eksikligi ve genglere yonelik haklarin yetersizligi gibi unsurlar 6ne g¢ikmaktadir.
Tarim ve sanayi gibi geleneksel sektorlerin yerini hizmet sektorii alirken, teknolojik
gelismeler ve kiiresellesme de isgiicii talebini etkilemektedir. Bu degisimler,
genclerin is bulma siireglerini olumsuz etkilerken isgiicii piyasasindaki beklentilerle
ve ihtiyaclarla uyumsuzluk yasanmaktadir. Genglerin isgiici piyasasinda rekabet
edebilme yetenekleri, deneyim eksikligi, yetersiz egitim veya becerilerinin az olmasi
gibi sebeplerle sinirli olmaktadir. Ozellikle meslek liseleri ve iiniversitelerde alinan
egitimin is piyasasinin talepleriyle uyumlu olmamasi, genglerin is bulma siireglerini
zorlagtirmaktadir. Tirkiye'de genglerin; isglicii piyasasindaki haklart ve is
giivenceleri, yetigkinlere gore daha zayif kaldigi goriilmektedir. Gegici isler,
giivencesiz istthdam ve diislik licretler gibi faktorler, genglerin istikrarli bir kariyer
yolunda ilerlemelerini engellemektedir. Tiirkiye'de gen¢ niifusun fazla olmasi, isgiicii
piyasasina yonelik siirekli bir isgilicii arzin1 beraberinde getirir. Bu durum, issizlik
sorununun 6nemli bir bilesenidir. Ayrica, isgiicli piyasasina yeni katilan gengler icin
yeterli is imkanlarinin olusturulamamasi da ciddi bir sorun teskil etmektedir. Tiirkiye
gibi geng bir niifusa sahip tilkelerde, her yil isgiicline yeni katilan genclerle birlikte
isgilicli arz1 hizla artmaktadir. Ancak, bu artisin karsilanabilmesi i¢in yeterli sayida is
imkaninin olmas1 gerekmektedir. Isgiicii piyasasinda yeterli istihdam yaratilamadig
durumlarda, gengler issizlikle kars1 karsiya kalmaktadir. Isletmeler yeni isci alirken
veya istihdamin artmasina olanak saglarken, erkekler acisindan askerligini yapmus,
yetiskin ve deneyimli is¢ileri, gengler yerine ise genellikle isinde ustalasmis kisileri
tercih etmeleri de genclerin isgiicii piyasalarina girmelerini zorlastiran faktorler

arasinda yer almaktadir.®!

81 http://www.emekarastirma.org/uploads/dergi/2986.pdf
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1.4.2. Tiirkiye’de Geng Issizligin Nedenleri

Genglerin igsizlikle basa ¢ikmakta yasadigi ana sorunlar, genellikle
egitimlerini tamamlayip isgiicli piyasasina giris yapmaya bagladiklar1 donemde
ortaya ¢ikmaktadir. Bu donemde gengler, is arama siireciyle ilgili deneyim eksikligi,
rehberlik ve kariyer danismanligi hizmetlerinden yeterince faydalanmama gibi

zorluklar1 asamadig1 goriilmektedir. 2

Isglicii Piyasastm Tanimama: Genglerin isgiicii piyasasin1 yeterince
tanimamalar1 ve is arama siirecini nasil yoneteceklerini bilmemeleri, is bulma
siirecinde baslangigta karsilasabilecekleri zorluklar1 artirmaktadir. Bu, is arama
stratejileri gelistirme, etkili CV hazirlama ve miilakatlara hazirlanma gibi becerilerin

eksik oldugunu gdstermektedir.

Egitim ve Isgiicii Piyasas1 Baglantis1 Eksikligi: Isgiicii piyasalar ile egitim
sistemi arasinda yeterli bir bag kurulamamasi, genglerin egitim aldiklar1 alana uygun
is bulma konusunda zorluk yasamalarmma neden olabilir. Egitim sisteminin is
piyasasinin taleplerine uygun olmamasi veya gelisen sektorlere yonelik nitelikli
isglicli  yetistirmemesi, genclerin  igglici piyasasina uyum saglamasini

zorlagtirmaktadir.

Isverenlerin Gengleri Istihdamdan Kagmmasi: Isverenler, gencleri istihdam
etmekten kaginabilirler ¢linkli genclerin tecriibesiz olmalar1 ve ise alim silirecinde
egitim, staj ve seminer gibi ek maliyetler yaratmalar1 nedeniyle tercih edilebilir bir
aday olmayabilirler. Bu, genclerin is bulma siirecinde dezavantajli konuma

diismelerine neden olmaktadir. 3

8 Biilent Pirler “Geng Issizligi Sorunu ve Cézmeye Yénelik Politikalar”, TISK Akademi, Ozel
Say1:1, 2007, s. 147, 148

8 Ata, Namik (2007) Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasinin Yapisi ve Geng Issizlik, Tisk Akademi Dergisi,
Ozel Say1 1/ 2007, s.109-119.
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Sekil 5: Tiirkiye’de Yillara Gére Toplam lssizlik Orani (2000-2022, %)&*
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Sekil 6: Tiirkiye’de Toplam Geng Issizlik Orani (15-24 Yas, %)
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Tiirkiye’de 2000 yilindan 2022 yilina kadar toplam issizlik orani1 ve geng
igsizlik oranmi karsilastirilmistir. Toplam issizlik neredeyse hi¢ degismemis ve 2001

kriziyle %13 seviyelerine kadar yiikselmistir. Geng issizlik ise %17,52°den %19,53’e

84 Unemployment - Long-term unemployment rate - OECD Data , Erisim 23.04.2024
8 Unemployment - Youth unemployment rate - OECD Data , Erisim 23.04.2024
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cikmigtir. Tiirkiye’nin s6z konusu yillarda issizligi diisiirmede basarisiz oldugu

goriilmektedir.

Sekil 7: Tiirkiye’de Egitim Durumuna Gére Issizlik (Lise ve Alti, %)%

Gostermek: Grafik Harita Masa sZtam ekran
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8 Unemployment - Unemployment rates by education level - OECD Data, Erisim: 22.04.2024
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Sekil 8: Tiirkiye’de Egitim Durumuna Gére Issizlik (Lise ve Ustii, %)87

Gostermek Grafik Harita Masa sZtam ekran
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Tiirkiye’de 2000 yilindan 2022 yilina kadar (lise ve alt1) (lise ve iistii) egitim
alan kisilerin (25-64) issizlik oranlarimi inceledigimizde 2000 yilinda %4-5
seviyelerindeyken 2022 yilinda %8-9 seviyelerine yiikselmistir. 22 yillik bir stirede
nerdeyse iki katina ciktigi goriilmektedir. Bu grafik egitim durumu diisiik olan
kisilerin yillar gectikce is bulmakta zorlandigin1 gostermektedir. 2008 yilindan sonra
krizin de etkisiyle %12,61 oranina yiikselmesi iy1 egitim alamamais kisilerin daha ¢ok

etkilendigini ifade etmektedir.

87 Unemployment - Unemployment rates by education level - OECD Data, 23.04.2024
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Sekil 9: Tiirkiye’de Cinsiyete Gére Geng Issizlik Orani (15-24 Yas Erkekler, %)58

Geng i§siz]ik orani Erkekler, genc isgiiciiniin yiizdesi, 2000 - 2022 Kaynak: isgiicii: isgiicii piyasasi istatistikleri

Gostermek:  Grafik Harita Masa zxtam ekran
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Sekil 10: Tiirkiye’de Cinsiyete Gére Geng Issizlik Orani (15-24 Yas Kadinlar, %)&°
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Tirkiye’de 2000 yilindan 2022 yilina kadar geng erkek ve kadin (15-24)
igsizlik oranlar karsilastirtlmistir. 2022 yihi itibariyle erkeklerde geng issizlik orani

%16,42 seviyelerindeyken kadin geng issizlik oran1 %25,43 olarak goriilmektedir.

8 Unemployment - Youth unemployment rate - OECD Data , 22.04.2024
89 Unemployment - Youth unemployment rate - OECD Data , 22.04.2024
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Iki

grafikte

kadinlarin

kolay kabul

edilmediklerini

gostermektedir. Geng bir niifusa sahip olan Tiirkiye’nin geng issizlik oranini da

diisiiremedigi a¢ikca ortadadir.

Tablo 4: Tiirkiye’de Geng Niifusun Toplam Niifus Icindeki Oram (2000-2022)%°

Tablo 4: Tiirkiye’de Geng Niifusun Toplam Niifus icindeki Orani (2000-2022, %)

2000 64 729 501 12 575 362 19,4 33 207 681
2007 70 586 256 12 397 606 17,6 39 546 259
2008 71517 100 12 441 662 17,4 40 286 851
2009 72 561 312 12 514 737 17,2 41 187 241
2010 73 722 988 12 545 094 17,0 42 299 312
2011 74 724 269 12542 174 16,8 43 295 520
2012 75 627 384 12 591 641 16,6 44 178 564
2013 76 667 864 12 691 746 16,6 45 126 304
2014 77 695 904 12 782 381 16,5 46 051 093
2015 78 741 053 12 899 667 16,4 46 955 166
2016 79 814 871 12 989 042 16,3 47 900 047
2017 80 810 525 12 983 097 16,1 48 793 940
2018 82 003 882 12 971 396 15,8 49 848 157
2019 83 154 997 12 955 672 15,6 50 986 980
2020 83 614 362 12 893 750 15,4 51 652 375
2021 84 680 273 12 971 289 15,3 52 733 021
2022 85 279 553 12 949 817 15,2 53 594 625

% TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 22.04.2024



Tablo 5: Tiirkiye’de Geng Niifusun Toplam Niifus Icindeki Oram®!
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Tablo 4 ve 5 Tirkiye'nin gen¢ niifusunun gelecek yillarda toplam niifus
icindeki oranminin azalacagimi gosteriyor. 2022 yilinda %15,2 olan geng¢ niifus
oraninin 2030 yilinda %14'e, 2040 yilinda %13,4'e, 2060 yilinda %11,8'e ve 2080
yilinda ise %l1,1'e diisecegi tahmin edilmektedir. Bu trend, niifusun yaslanmasi,
dogurganlik oranlariin azalmasi gibi Tiirkiye i¢in olumsuz gostergelerdir. Tiirkiye,
Avrupa llkelerine kiyasla nispeten geng bir niifus yapisina sahipken, batili iilkelerde
goriilen baz1 demografik trendler Tiirkiye'de de kendini gdstermeye baslamistir.
Bunlardan ilki, genis aileden ¢ekirdek aileye gecis siirecidir. Bu doniisiim, aile
yapilarinin kiiglilmesine ve niifus artis hizinin yavaslamasina katkida bulunmaktadir.
Ikinci énemli demografik degisken, kadimlarin isgiiciine katiliminin artmasi ve bu
durumun dogurganlik oranlari iizerindeki etkisidir. Kadmnlarin egitim ve kariyer
firsatlarinin artmasi, genellikle dogum yapma yas1 ve ¢ocuk sayisinda azalmaya yol
acmaktadir. Bu, Tiirkiye'de de kadin dogurganlik oranlarmmin azalmasina neden
olmustur. Son olarak, Tirkiye'deki sosyo-ekonomik gelismeler ve saglik
hizmetlerindeki iyilesmeler, yasam kosullarin1 daha elverisli hale getirmistir. Bu
durum, ortalama yasam beklentisinin artmasina ve dolayisiyla niifusun yaslanmasina

yol agmustir.

9 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=lIstatistiklerle-Genclik-2022-49670 , 23.04.2024
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1.5. Geng Issizlik Teorileri

Geng issizligi, sosyal ve ekonomik yapilar1 derinden etkileyen karmasik bir
sorundur. Bu konuda teorik c¢ergevede yapilan aciklamalar, genclerin isgilici
piyasasina ilk defa girislerinden itibaren Kkarsilastiklar1 zorluklari, kariyer

beklentileri, igverenlerin yaklasimlari ve iicret gibi birgok faktorii ele almaktadir.

1.5.1. is Arama Teorisi (Job Search Theory)

Genglerin bir sebebe bagli kalmaksizin mevcut isinden ayrilma siireci
igsizligin yiiksek seyretmesini beraberinde getirmektedir. Bu teori gengleri kabiliyetli
ve az kabiliyetli olarak iki kategoriye ayirmaktadir. Teori; beceri seviyesi asagida
olan genglerin is arama yontemleriyle ilgilenmektedir. Genglerin iki miithim nitelik
tasidigini belirtir. S6z konusu gengler (kabiliyetli) is hayatina yeni atildiklar igin
ekibe hemen uyum saglayamamaktadirlar. Yetenekleri kisitli oldugundan bir sorun
karsisinda kisa siirede aksiyon alamayabilirler. Az kabiliyetli olan gengler ise egitim
doneminden ivedi bir sekilde ayrilma diisiincesindedirler. Calistiklar1 ortamdan
aldiklar1 doyumsuzluk sebebiyle ¢abuk 1is degistirirler. Kabiliyetli gencler,
egitimlerine daha uzun silire yatirim yaparlar. Bu, hem daha yiiksek egitim
seviyelerine ulagsmak i¢in gereklidir hem de yeteneklerini en 1iyi sekilde
kullanabilecekleri, uzmanlik gerektiren alanlarda kariyer yapma arzularindan
kaynaklanmaktadir. Uzun siireli egitim, bu genglerin is piyasasimna girislerini
geciktirir, ancak ayn1 zamanda daha kaliteli is firsatlarina erisimlerini artirir.
Kabiliyetli gencler, kariyer planlamasin1 daha uzun vadeli bir perspektifle yapma
egilimindedirler. Becerileri ve uzun siireli egitim yatirimlari, onlara is piyasasinda
daha segici olma liikkslinii verir. Genglerin meslek alanlarindaki bilgi ve

mabharetlerinin daha fazla olmasi, onlarin is degistirme hareketliligini azaltmaktadir.
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1.5.2. Secici Isten Cikarma Teorisi (Selective Redundancy Theory)

Kriz ve ekonomik durgunluk donemlerinde en zayif halka olan gencler
etkilenmektedir. Teoriye gore isletmeler bir¢ok gerekc¢e sunup ilk olarak geng is¢ileri
isten ¢ikarmaktadir. Genglerin tecriibeli is¢ilere gore bilgilerinin az olmasi, ¢alisma
hayatinda sik sik sektor degistirmeleri, isten ayrilma tazminatlarinin hizmet yili ile
baglantili olmas1 (beyaz yaka — mavi yaka fark etmeksizin) isletmeler a¢isindan mali

anlamda daha avantajli oldugu goriilmektedir.

1.5.3. Yasam Siiresi Teorisi (Life Cycle Theory)

Gengler, is yerinde kisisel iliskilerin ve sosyal etkilesimlerin yogun oldugu bir
cevreyi tercih etmektedir. Geng is¢ilerin daha dinamik ve esnek ¢alisma ortamlarina,
takim calismasina ve sosyal etkilesime yiiksek deger verdikleri is kiiltiirlerinde
gbzlemlenir. Bu tiir isler, gengler i¢in hem bir 6grenme platformu hem de sosyal
ithtiyaglarin1 karsilama firsatt sunmaktadir. Genglerin yasam evreleri géz Oniinde
bulunduruldugunda, aile kurma, ev sahibi olma gibi maddi ve manevi sorumluluklari
daha azdir. Bu durum, onlara is piyasasinda daha fazla hareket 6zgiirliigii saglar. Bu
nedenle, diisiik ticretli ve kisa vadeli islere girmeye daha agiktirlar. Clinkii bu tiir
isler, onlarin hizli degisim ve adaptasyon ihtiyaglarini karsilamaktadir. Diisiik ticretli
islerde calisan genclere yonelik egitim yatirimlart siirhidir. Isverenler, bu tiir
pozisyonlar i¢in kisa vadeli ihtiyaglar1 karsilamaya yonelik olarak diisiik maliyetli
isglicli arayisindadir ve bu pozisyonlarda c¢alisan genglere uzun vadeli kariyer

gelisimi i¢in 6nemli yatirimlar yapma egiliminde olmayacaktir.
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1.5.4. Trend Teorisi (Trend Theory)

Teoriye gore ilk yaklasim; is degistirme sikliginda goriilen en temel sebep
doyumsuzluk olup bu durum is¢ileri kendisi i¢in daha verimli olacak isler bulmaya
yonlendirmektedir. Tecriibeli isciler, is degistirme hususunda daha kati davranirlar.
Geng isciler sorunlar1 dile getirmeye ¢ekinirken tecriibeli is¢iler grev yapmaya kadar
gidebilir.”? lkinci yaklasim ise geng issizligin fazla olmasimi talep ve arza
baglanmaktadir. II. Diinya Savasi’ndan sonra niifusun artmasi gibi nedenlerle geng
isglicli arz1 talep karsisinda yiiksek kalmistir. Niifusa bagli olarak kadinlarin is

hayatina atilmasi da genclere olan talebi engellemistir.

1.5.5. Sira Issizlik Teorisi (Queue Unemployment Theory)

Sira igsizlik teorisi, is diinyasinda akranlar arasindaki ticret farkliliklarina ve
bu farkliliklarin geng issizligi tizerindeki etkilerine odaklanmaktadir. Yetiskin isciler,
deneyimleri, beceri seviyeleri ve 1§ yerindeki uzun siireli hizmetleri nedeniyle daha
yiiksek ticretler alir. Geng is¢iler, daha iyi iicret ve ¢aligma kosullar1 arayisinda sik
sik is degistirme egilimindedir. Ancak, bu sik is degistirme davranisi, uzun vadede

onlarn is piyasasinda dezavantajli bir konuma diismelerine neden olmaktadir. %3

2 https://www.csgb.gov.tr/media/3221/gencissizlik_dosya-26-4725012015.pdf, Erisim: 25.06.2024
%3 https://www.calismatoplum.org/wp-content/uploads/2024/02/2017 54 kicir.pdf
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1.6. Geng Issizlik Sorununun Céziimiine Yonelik Istihdam Politikalar

Issizlik sorunu olan her iilke farkli stratejiler iireterek yeni istihdam kapilari
acmaktadir. Bazi iilkeler serbest piyasa ekonomisini tercih ettiginden issizlik
sorununun zaman igerisinde ekonomik gelismeye bagli olarak ¢oziilecegi
disiiniilmektedir. Bazi iilkeler ise toplumsal bir sorun olarak kabul eder ve issizlikle
miicadelede devletin daha aktif bir rol oynamasini 6ngoriir. Bu yaklagima gore,
igsizlik yalmizca iktisadi bir sorun degil, ayni zamanda bireylerin ve toplumun
refahin1 tehdit eden bir sosyal sorundur. Geng issizligini azaltma amaci tasiyan
egitim politikalari, genel ve mesleki egitim sistemlerinin isgiicii piyasasinin
ihtiyaclara gore yeniden yapilandirilmasini igerir. Gosta Rehn ve Rudolf Meidner
tarafindan Ikinci Diinya Savas: sonrasi Isveg'te gelistirilen aktif istihdam politikalari,
modern isgiicli piyasasi politikalarinin temel taslarindan biridir.”* Bu politikalar,
isgiici ortam1 ve 0grenim sistemlerindeki eksiklikleri gidererek genclerin istihdam
seceneklerini artirmayi1 ve ivedi bir sekilde is bulmalarmi amaglamaktadir. 1948
yilinda Rehn ve Meidner, bu politikalar1 tam istihdama ulagmay1 ve enflasyonu
dizginlemeyi hedefleyen toplumsal bir yontem olarak tanimlamislardir. Aktif
istihdam politikalar: *| isgiicii piyasasmin daha etkin ve adil bir sekilde islemesine
yardimci olur. Bu politikalar, is arayan bireylerin is bulma olasiliklarini artirmak,
ozellikle issizlikten en ¢ok etkilenen dezavantajli gruplarin isgiicii piyasasina
entegrasyonunu saglamak ve isgiicii piyasasinin ihtiyaglarina uygun becerilerin
gelistirilmesine destek olmak amaciyla tasarlanir. Aktif istihdam politikalarinin iki
onemli faydasi vardir. Eksik istihdamdan tam istihdama gegisin saglanmasi ve
ekonomide verimliligin artirilmasidir. Isgiicii piyasasi ve genel ekonomi iizerinde

pozitif etkiler yaratir:

% Nida Giinsan ve Haluk Yergin, AKktif Isgiicii Politikalarinin Istihdam Uzerindeki Etkisi, Sosyal,
Beseri ve Idari Bilimler Dergisi, 2021, cilt 4 say1 12: 5.1161-1180.

% Emre Timur Kafkas Avrupa Birligi issizlikle Miicadele Stratejisi Isiginda Tiirkiye I¢in Tssizlik.
Sorununda Yeni Bir Paradigma: Calisma Kredisi Uzmanlik Tezi, CSGB, Dis Iliskiler ve Yurtdisi
Isci Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Ankara, 2014, s. 14)
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Eksik Istihdamdan Tam Istihdama Gecis: Aktif istihdam politikalar, isgiicii
piyasasinda daha fazla kisinin istihdam edilmesini saglayarak eksik istihdam
sorununu azaltir. Ozellikle is bulma olasilig1 diisiik olan dezavantajli gruplara yonelik
egitim ve beceri gelistirme programlari, is arama destek hizmetleri ve ise yerlestirme
faaliyetleri, bu bireylerin tam zamanli ve {iiretken islerde istihdam edilmelerine
yardimci olur. Bu, hem bireylerin yasam standartlarinin yiikseltilmesine katkida

bulunur hem de isgiicii piyasasinin daha etkin kullanilmasini saglar.

Ekonomide Verimliligin Artisi: Aktif istihdam politikalari, isgiicii piyasasinin
ihtiya¢ duydugu becerilere sahip bireylerin sayisin1 artirarak ekonominin genel
verimliligini destekler. Mesleki egitim ve beceri gelistirme programlari, isgiictiniin
kalitesini artirir ve boylece isletmelerin daha verimli ¢alismasina olanak tanir. Ayrica,
igsiz bireylerin istthdam edilmesi, ekonomik faaliyetlerin genislemesine ve

tiretkenligin artmasina katki saglar.
Bu etkiler, daha genis ekonomik sonuglar dogurur:

Ekonomik Biiyiime: Istihdamin artmas: ve isgiicii verimliliginin yiikselmesi,

genel ekonomik biiylimeyi destekler.

Sosyal Biitiinliik: Dezavantajli gruplarin i¢in, sosyal dislanmay1 azaltir ve

sosyal biitiinliigii giiclendirir.

Yoksullugun Azaltilmasi: Issiz bireylerin istihdama katilmasi, yoksulluk

seviyelerinin diislirlilmesine yardimci olur ve bireylerin gelir seviyelerini artirir.

Makroekonomik Istikrar: Aktif istihdam politikalari, ekonomik dongiiler
boyunca istihdamin korunmasina ve issizlik oranlarinin diisiiriilmesine yardimeci olur,

bu da makroekonomik istikrarin saglanmasina katkida bulunur.

Pasif istihdam politikalart °° ise isgiicii piyasasinin dinamiklerine dogrudan
miidahale etmek yerine, isgsizlik ve is kaybmin bireyler lizerindeki sosyal ve
ekonomik etkilerini hafifletmeye odaklanir. Bu politikalar, issizlik durumunda

bireylerin karsilastigt mali giicliikleri azaltmayi, sosyal istikrar1 korumayi ve is

% jsci Alacak ve Tazminat Cesitleri - Minval Hukuk , 26.06.2024
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kaybinin yol agtig1 psikolojik ve sosyolojik sorunlari minimize etmeyi amaglar. Pasif

istihdam politikalarinin temel bilesenleri sunlardir:

Issizlik Sigortasi: Issizlik sigortas, isini kaybeden bireylere gegici bir gelir
destegi saglar. Bu destek, bireyler is ararken temel ihtiyaclarim1 karsilamalarina
yardime1 olur ve ekonomik giivence sunar. Issizlik sigortasi, genellikle galisanlarin

ve igverenlerin ddedigi primlerle finanse edilir.

Kidem Tazminati: Kidem tazminati, uzun siire ayni igveren i¢in ¢alismis olan
ve isten cikarilan ya da c¢esitli nedenlerle isini kaybeden calisanlara 6denen bir tiir
mali tazminattir. Bu tazminat, is kaybinin mali etkilerini azaltmaya yardime1 olur ve

is¢ilere bir ge¢is donemi sunar.

Ihbar Tazminati: Thbar tazminati, isverenin calisani isten cikarmadan Once
uygun bir siire 6nceden haber vermesi gerektigi durumlarda, bu siirenin saglanmadigi
hallerde calisana 6denen tazminattir. Bu tazminat, ani is kaybimin yol agabilecegi

mali giicliikleri hafifletmeye yardimci olur.

Issizlik Yardimi: Issizlik yardimi, issiz kalan bireylere mali destek saglayan
genel bir terimdir ve issizlik sigortasindan farkli olarak, genellikle hiikiimet
tarafindan finanse edilen ve daha genis bir hedef kitleye yonelik sosyal yardim

programlari araciligiyla sunulur.

Tiirkiye'de geng istihdamini tesvik etmek amaciyla alinan 6nlemlerden biri de
6111 sayil1 yasa ile hayata gegirilen sigorta prim tesvikidir. Bu yasa, 6zellikle geng
igsizligiyle miicadelede onemli bir adim olarak goriilmektedir.’’ Yasanin getirdigi
diizenlemeler, genglerin is hayatina katiliminmi1 kolaylastirmay1 ve igverenlerin geng
calisanlar ise almalarini tesvik etmeyi hedeflemektedir. 6111 sayili yasa kapsaminda
sunulan sigorta prim tesviki, belirli cinsiyet ve yas gruplarina yonelik olarak
tasarlanmigtir. 18-29 yas arast erkekler ve 18 yasindan biiyiik kadinlar ise
alindiklarinda, isverenler icin sigorta prim tesviki saglanmaktadir. Bu tesvik, mesleki

egitimin tesvik edilmesi ve genglerin is piyasasina daha kolay entegre olmalarim

97 https://www.turmob.org.tr/ekutuphane/Read/7c67371b-27cd-4cb3-aa3d-8c1b0fdcd969 ,
25.06.2024
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saglamak amaciyla belirli siireler boyunca Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) isveren

primlerinin Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan édenmesini icermektedir.

Tesvikin siiresi, ise alinan genglerin mesleki yeterlilik durumlarina ve egitim

gecmislerine gore farklilik géstermektedir:

e Mesleki yeterlilik belgesi sahibi olanlar igin 48 ay,

e Meslek lisesi, meslek yiiksekokulu veya ISKUR kurslarindan mezun olanlar
i¢in 36 ay,

e Meslek belgesi olmayanlar igin 24 ay,

e Meslek belgesi sahibi olup 29 yasindan biiyiik olan erkekler icin 24 ay
siireyle sigorta prim tesviki uygulanmaktadir. Ayrica, ise alinan kisilerin
ISKUR'a kayith igsizler arasindan secilmesi durumunda, ilave alt1 ay daha

tesvik siiresi eklenmektedir.”®

Pasif istthdam politikalari, issiz bireylerin yasam standartlarinin korunmasina,
sosyal diglanma riskinin azaltilmasina ve issizligin bireysel ve toplumsal etkilerine
kars1 bir giivenlik ag1 sunarak dnemli bir islev goriir. Bu tiir politikalar, ekonomik
durgunluk donemlerinde sosyal korumanin gii¢lendirilmesi ve toplumun daha
savunmasiz kesimlerinin desteklenmesi agisindan kritik 6neme sahiptir. Ancak, pasif
istihdam politikalarinin etkinligi, finansmaninin siirdiiriilebilirligi ve bu desteklerin
isglici piyasasina yeniden entegrasyonu tesvik etme kapasitesi gibi faktorlere

baghdir.

1.6.1. isgiicii Piyasas1 Egitim Programlar

[k kez uygulanacak isgiicii egitim programlari, geng issizler ve uzun siireli
igsizler gibi ozellikle is bulmada zorluk g¢eken gruplara yonelik tasarlanir. Bu
programlarin temel amaci, bu bireylerin is piyasasinda talep edilen mesleki beceri ve
yeterlilikleri kazanmalarimi saglamak ve bodylece onlarin is bulma sanslarim

artirmaktir. Bu programlar genellikle {i¢ ana bilesenden olusur: smif egitimi, igbasi

98

portal.myk.gov.tr/index.php?option=com kurulus ara&view=kurulus ara&layout=kurulus tarife&ku
rld=7378 , Erisim: 25.06.2024
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egitimi ve is deneyimi kazandiran egitimler. Her bir bilesenin amaci ve katkisi,
katilimcilarin gesitli beceriler kazanmalarini ve i piyasasina daha uyumlu olmalarini

saglamaktir.

1.6.2. Sinif Egitimi

Amag: Katilimcilara teorik bilgiler ve mesleki beceriler kazandirmaktir.

Icerik: Sektorel ihtiyaglara gore belirlenen mesleki dersler, temel beceri
egitimleri (okuma, yazma, matematik vb.), isgilicii piyasasi trendleri ve is arama

teknikleri gibi konular1 kapsamaktadir.

Faydalari: Katilimcilarin belirli bir alanda temel bilgi ve becerilere sahip

olmalarini saglar, is arama siirecinde gereken bilgilerle donatmaktadir.

1.6.3. isbag1 Egitimi®®

Amag: Katilimeilara gercek is ortamlarinda pratik deneyimler sunmaktadir.

Icerik: Isletmelerde gergeklestirilen egitimler, stajlar veya dgrenim siirecinde

calismay1 igermektedir.

Faydalari: Katilimcilarin i yerinde uygulamali beceriler kazanmalarimn,

mesleki pratikler ve is yerinin kiiltliriinii 6grenmelerini saglamaktadir.

1.6.4. is Deneyimi Kazandiran Egitimler!

Amag: Katilimcilarin is deneyimi kazanmalarimi ve profesyonel aglarim

gelistirmelerini saglamaktir.

Icerik: Gergek is projelerinde ¢alisma, sektdrle ilgili profesyonellerle

mentorluk iligkileri kurma ve ag olusturma etkinliklerini igermektedir.

% https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/aktif-isgsucu-programlari/isbasi-egitim-programlari , 25.06.2024
100 https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/aktif-isgucu-programlari/mesleki-egitim-kurslari/ , 25.06.2024
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Faydalari: Katilimcilarin is piyasasinda gecerli deneyimler kazanmalarini, is
bulma ve kariyer gelisimleri i¢in gerekli olan profesyonel iligkileri kurmalarini

saglamaktadir.

Etkili bir isgiicii egitimi programi tasarlamak ve uygulamak icin, hedeflenen
sektorlerin ihtiyaglarina gore dikkatlice planlama yapilmasi ve tiim paydaslarin
(isverenler, egitim kurumlari, hiikiimet ve katilimcilar) is birligi iginde olmasi

gerekmektedir.

1.6.5. Dogrudan Is Olusturma Programlar

Ekonomideki issizlik sorununa proaktif bir ¢dziim sunmayi amaclayan,
hiikiimetler veya kamu kurumlar tarafindan hayata gecirilen politikalardan biridir.
Bu tiir programlar, 6zellikle ekonomik durgunluk dénemlerinde veya yiiksek issizlik
oranlarinin oldugu zamanlarda isgiicii piyasasina canlilik kazandirmak i¢in
tasarlanmistir. Programlar, ozellikle kamu sektorii veya kamu ile 6zel sektor
ortakliklar1 araciligiyla yeni is pozisyonlari olusturmayr hedefler. Bu pozisyonlar,
toplumun genel faydasina hizmet eden projelerde (6rnegin, altyapi projeleri, ¢evre
koruma faaliyetleri, sosyal hizmetler) yer alir. Yeni islerin olusturulmasi, gegici de
olsa, issiz bireylerin iggiicli piyasasina katilimini tesvik eder ve ekonomik aktiviteyi
canlandirir. Mevcut islerin korunmasima ve yenilenmesine de odaklanir. Ozellikle
belirli sektorlerde veya bolgelerde issizligin 6nlenmesi icin kritik dneme sahiptir.
Mevcut islerin yenilenmesi, isletmelerin yeniden yapilandirilmasini, teknolojik
yeniliklerin ~ benimsenmesini  ve  ¢alisma  siireclerinin  iyilestirilmesini

icerebilmektedir.

Dogrudan is olusturma programlarinin 6nemli bir bileseni, igverenlere
saglanan iicret ve istihdam siibvansiyonlaridir.'®" Bu siibvansiyonlar, isverenlerin
yeni is¢i almalarini tesvik ederken, ayni zamanda mevcut isgileri isten ¢ikarma
baskisin1 azaltir. Stibvansiyonlar, belirli bir siire boyunca is¢i basina saglanan mali

destek seklinde olabilir ve oOzellikle geng issizler, uzun siireli igsizler veya

101 Seda Bayrakdar, “Igsizligin Coziimiinde Uygulanan Aktif istihdam Politikalarmin Etkinligi Uzerine
Genel Bir Degerlendirme”, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, s. 339-358.
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dezavantajli gruplara yonelik ise alimlarda kullanilabilmektedir. Siibvansiyonlarin
stiresi ve seviyesi gibi parametrelerin belirlenmesi, igsverenlere saglanan tiicret ve
isttihdam siibvansiyonlarinin etkinligini dogrudan etkileyen onemli faktorlerdir. Bu
faktorler, programin amacina, hedefledigi gruplara, biitce kisitlamalarina ve isgiicii

piyasasinin seyrine gore farklilik gosterir.

ABD ve Ingiltere 6rneklerinde goriildiigii gibi, siibvansiyonlarin siiresi ve
seviyesi lilkeden iilkeye degisiklik gosterebilir. Kisa Siireli Siibvansiyonlar 6-12 ay
arasinda degisir. Bu siibvansiyonlar, ge¢ici ekonomik durgunluklar sirasinda hizli bir
midahale araci olarak kullanilir. Kisa stireli siibvansiyonlar, igverenlerin gecici
finansal zorluklarla basa ¢ikmasina ve is¢i ¢ikarmalarini Onlemesine yardimei
olabilir. Uzun Siireli Siibvansiyonlar 1 yildan fazla siirebilir ve genellikle yapisal
igsizlikle miicadele veya uzun siireli igsizlerin i piyasasina yeniden adaptasyonu gibi
daha stratejik hedefler i¢in kullanilir. Kismi Siibvansiyonlar ¢aliganin iicretinin belirli
bir yiizdesini kapsar. Ornegin, ABD'deki gibi iicretin yiizde ellisinin siibvanse
edilmesi, igverenin maliyetlerini azaltirken, ayni zamanda mali yiikiimliiliiklerini
stirdiirmesini saglar. Tam Siibvansiyonlar ise c¢alisganin tam {icretini kapsar,
Ingiltere'deki 6rnekte oldugu gibi 6zellikle geng issizler gibi dezavantajli gruplarin

ise alinmas i¢in giiclii bir tesvik olusturabilmektedir.'%?

1.6.6. Kamu Calisma Programlan

Issizlik ve yoksullukla miicadelede 6nemli bir rol oynayan dogrudan is
olusturma stratejilerinden biridir. Bu programlar, 6zellikle ekonomik durgunluk
donemlerinde veya yliksek issizlik oranlarina sahip bolgelerde, issiz bireyler i¢in

gecici istihdam firsatlar1 yaratmay1 amacglamaktadir.

e Katilimcilara gegici bir siire i¢in istthdam saglar.
e Istihdam edilen bireyler, genellikle kamu yararina hizmet eden projelerde

calisr.

102 https://tuhis.org.tr/upload/dergi/1389608428.pdf , 25.06.2024
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e Katilmcilara mesleki egitim ve beceri gelistirme firsatlar1 da sunar. Bu,

onlarin isgiicii piyasasinda daha rekabet¢i hale gelmelerine yardimci olur.

Kamu Calisma Programlart diinya genelinde farkli  sekillerde
uygulanmaktadir. Ornegin, Hindistan'daki Ulusal Kirsal Istihdam Garantisi Yasasi
(NREGA), kirsal bolgelerde yasayan yoksul hanelere yilda en az 100 giin garanti is
sunar. ABD'deki Calisma Projeleri Idaresi (WPA), Biiyilk Buhran sirasinda
milyonlarca Amerikaliya is saglamis ve iilke genelinde bircok altyapi projesini

hayata gegirmistir.'%

Kamu Calisma Programlarinin etkinligi, hedeflenen
topluluklarin ihtiyaglarina ne kadar iyi yanit verdikleri, uygulanan projelerin kalitesi
ve programlarin siirdiiriilebilirligi ile yakindan ilgilidir. Bu programlar, yoksulluk ve
igsizlikle miicadele stratejilerinin 6nemli bir pargasi olarak kabul edilirken, uzun
vadeli istihdam yaratma ve ekonomik kalkinmay1 destekleme amaciyla aktif istihdam

politikalariyla desteklenmeleri gerektigi vurgulanmaktadir.

1.6.7. Bilgilendirme ve Ise Yerlestirme Hizmetleri

Isgiicii piyasalarmnin heterojen yapisi, is arayanlar ile isverenler arasindaki
eslesme stlirecini karmasik hale getirirr Bu karmasiklik, bilgi asimetrisinden
kaynaklanir; yani, piyasadaki tiim aktorlerin is firsatlari, beceri gereksinimleri ve is
arayanlarin yetenekleri hakkinda tam ve esit bilgiye sahip olmamalar1 durumudur. Is
arama siirecinin hem issizler hem de isletmeler i¢in zaman ve maliyet agisindan

yiiksek olmasi, bilgilendirme ve ise yerlestirme hizmetlerinin dnemini artirmaktadir.

Aktif istthdam politikalar1 kapsaminda sunulan bilgilendirme ve ise
yerlestirme hizmetlerinin temel amaci, issizlik siiresini kisaltmak ve is hayatinin
seyrini iyilestirmektir. Is arayanlara, kariyer planlamasi ve is piyasasi trendleri
hakkinda bilgi vermek, is arama stratejileri konusunda rehberlik edilmesi, is
arayanlari, mevcut ve gelecekteki is olanaklari, mesleklerin gerektirdigi beceriler ve
egitim yollar1 hakkinda bilgilendirilmesi, ekonomideki ve endiistrilerdeki degisimler,

talep gdren meslekler ve beceriler hakkinda giincel bilgilerin paylagiimasidir.

103 \Works Progress Administration (WPA) - Tanim, Amac ve Biiyiik Buhran - TARIH - Konular
(royalmarinescadetsportsmouth.co.uk) , 25.06.2024
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1.7. ISKUR’un Gérev, Yetki ve Sorumluluklar

1936 tarihli ve 3008 sayili Is Kanunu, Tiirkiye'de kamu istihdam hizmetlerine
iliskin ilk yasal diizenlemeyi temsil ediyor. Bu kanun, 6zel istihdam biirolarinin
faaliyetlerini yasaklayarak, istihdam hizmetlerinin devlet tekelinde yiritiilmesi
gerektigini ongdrmiistiir. Kanunun amaci, is ve is¢i arasindaki aracilik hizmetlerini
kamu otoritesi altinda toplamak ve boylece isgiler i¢in uygun is olanaklar1 saglamak,
igverenlere de ihtiyaclarina uygun iscileri bulmada yardimci olmaktir. Bu
diizenlemenin ardindan, 1946 yilinda 4837 sayil1 Kanun ile Is ve Is¢i Bulma Kurumu
(IiBK) kurulmustur.'® Kurumun temel gorevi, is arayan iscilere vasiflarma uygun
isler bulunmas1 ve igverenlere de islerine uygun vasifta isci temin etmek olarak
belirlenmigtir. Bu gorev tanimi, hem is arayan bireylerin istihdam edilmesine
yardimci olmak hem de isverenlerin is giicii ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla

yapilmustir.

[IBK, Tiirkiye'de isgiicii piyasasmnin diizenlenmesi ve istihdamin artirilmasi
konusunda 6nemli bir rol oynamustir. 1960l yillarda, Is ve Is¢ci Bulma Kurumu
(IiBK), 6zellikle Almanya basta olmak iizere sanayilesmis iilkelerin artan isgiicii
ihtiyacini karsilamak tizere yurt disina is¢i gobnderme faaliyetlerine agirlik vermistir.
Bu donemde, sanayilesmis lilkelerdeki ekonomik biiyiime ve endiistriyel kapasitenin
genislemesi, yabanci is¢i talebini artirmistir. Tiirk is¢ileri, bu talebi karsilamak iizere
Almanya bagta olmak iizere ¢esitli Avrupa iilkelerine gitmislerdir. Bu siireg, Tirkiye
icin hem doviz girisi saglamis hem de issizlik oranlarint diistirmekte 6nemli bir rol
oynamustir. 1970'li yillara gelindiginde, diinya genelinde bas gosteren ekonomik
sorunlar ve issizlik oranlarinin artmasi, IIBK'nin roliinii ve sorumluluklarini daha da
onemli kilmistir. Ekonomik durgunluk, issizlik oranlarinin artmasi ve petrol krizi gibi
faktorler, sanayilesmis tilkelerin isgilicli piyasalarini olumsuz etkilemis, bu durum da
yurt disindan isgiicii talebinin azalmasina yol agmistir. Bu désnemde 1IBK, yurt iginde
istihdam1 artirmaya yonelik politikalar gelistirmeye ve uygulamaya daha fazla
odaklanmistir. 1980'li yillarda ise, diinya genelinde liberal ekonomi politikalarinin
benimsenmesi ve uygulanmaya baslanmasiyla birlikte, kamu istihdam hizmetlerinde

ve 1IBK'nin faaliyetlerinde bir gerileme siireci baslamustir. Bu siireg, dzellestirme ve

104 https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/tarihce/ , 25.06.2024
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serbest piyasa ekonomisinin tesviki ile karakterize edilmis, kamunun ekonomideki
roliiniin azaltilmasina yonelik bir doniisiimii ifade etmistir. Yurt disina is¢i gonderme
faaliyetlerinin azalmasi ve liberal ekonomi politikalarinin benimsenmesi, IIBK'nin ve
benzeri kurumlarin faaliyet alanlarinin daralmasina yol ag¢mustir. Bu donem,
Tiirkiye'de isglicli piyasasmin yoOnetimi ve istthdam politikalarinin  yeniden
sekillendirilmesi agisindan 6nemli bir doniim noktast olmustur. 1980'lerden itibaren
Tirkiye'de isgiicii piyasasi, hizla degisen ekonomik kosullar ve artan liberalizasyon
ile 6nemli doniisiimler gecirmistir. Bu doniisiim, Is ve Is¢i Bulma Kurumu'nun
(IiBK) sundugu hizmetlerin piyasamin ihtiyaclariyla uyumlu hale getirilmesi
gerekliligini ortaya koymustur. Ancak 1iBK, bu degisen ihtiyaglara cevap vermede
yetersiz kalmis ve isgiicli piyasasindaki etkinligini kaybetmeye baslamistir. Bu
durum, kurumun yeniden yapilandirilmasim1 ve iglevlerinin gilincellenmesini
gerektiren bir stireci tetiklemistir. 1999 yilinda, bu yeniden yapilandirma siirecinin
onemli bir adim1 olarak 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu
kanun ile IIBK, issizlik sigortasi primlerinin toplanmasi diginda kalan istihdamla
ilgili her tiirlii hizmet ve islemleri yapma konusunda yetkili ve sorumlu kilinmistir.
4904 sayili Kanun (5 Temmuz 2003) ile baslayan ve sonraki kanunlarla desteklenen
ISKUR'un yeniden yapilanma siireci, kurumu sadece is ve is¢i bulma hizmetleri
sunan bir yapidan, isgiicii piyasasini siirekli izleyen ve hem aktif hem de pasif isgiicii
politikalarini etkin bir sekilde uygulayabilen bir kuruma doniistiirmiistiir. '°°Bu
stirecte, kiiresel ekonomik krizin etkileriyle miicadele, isttihdamin korunmasi ve
issizlikle savasmak i¢in yeni diizenlemeler yapilmistir. Ozellikle 5763, 5838 ve 5921
sayilt kanunlar ile yapilan diizenlemeler ve 665 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
(2011 yili Kasim ayinda) ile yapilan yeniden yapilanma, ISKUR'un fonksiyonlarini
daha etkin bir sekilde yerine getirmesine olanak saglamistir. Bu doniisiim, merkez ve
tagra teskilatlanmasinda 6nemli degisiklikleri beraberinde getirmis, boylece kurumun
isglicii piyasasindaki degisimlere daha hizli ve esnek bir sekilde yanit verebilmesi
amagclanmistir. 665 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile ISKUR'un
yeniden yapilanma siireci, kurumun merkez ve tasra teskilatlarini, goérev ve

fonksiyonlarin1 ve artan is hacmini dikkate alarak yeniden diizenlemistir.!®® Bu

105 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4904-20130110.pdf , 25.06.2024
106 Basbakanlik Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Mudiirliigi (resmigazete.gov.tr) , 25.06.2024
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yeniden yapilanma, ISKUR'un isgiicii piyasasindaki dinamik degisimlere daha hizli
ve etkin bir sekilde yanit vermesini saglamak amaciyla yapilmistir. Yeniden
yapilanma kapsaminda, bazi yeni hizmet birimleri kurulmus ve mevcut hizmet
birimlerinin isimleri degistirilmistir. Bu degisikliklerle birlikte, ISKUR'un hizmet
sunum kapasitesinin artirilmasi ve kurumun daha etkin bir kamu istihdam kurumu
olarak konumlandirilmasi hedeflenmistir. Tagra teskilati da bu yeniden yapilanma
siirecinde dnemli degisikliklere ugramustir. Il diizeyindeki birimler “Calisma ve Is
Kurumu il Miidiirliigii”” olarak yeniden yapilandirilirken, daha alt diizeydeki birimler
“Hizmet Merkezi” olarak adlandirilmigtir. Bu diizenlemelerle, hizmetlerin yerel
diizeyde daha etkin ve verimli bir sekilde sunulmas1 amaclanmistir. Ayrica, Calisma
Bolge Miidiirliiklerinin tiim hak ve yetkilerinin ISKUR'a devredilmesi, kurumun
yetki ve sorumluluk alamin1 genisleterek, isgiicii piyasasi politikalarinin
uygulanmasinda daha merkezi ve koordineli bir yaklagimin benimsenmesine olanak
saglamistir. Bu sayede, ISKUR'un isgiicii piyasasina yonelik politikalarinin ve
programlarinin uygulanmasinda birlikte hareket etme ve politikalar arasi uyum
saglama kapasitesi artirilmistir. Gelinen noktada ISKUR, kurumsal yapismi ve
etkinligini siirekli olarak giiglendirerek, is arayanlar ve igverenler arasinda daha etkili
bir araci rolii iistlenmek, issizlikle miicadele etmek ve istihdami artirmak gibi temel
gorevlerinde daha basarili olma gayreti icindedir. Bu yeniden yapilanma siireci,
ISKUR'un gelecekte daha etkin bir kamu istihdam kurumu olma yolunda énemli bir
adim olarak degerlendirilebilir. ISKUR, Tiirkiye'de isgiicii piyasasinin ydnetilmesi ve
issizlikle miicadelede merkezi bir rol oynamaktadir. ISKUR, Tiirkiye'de kamu
sektoriiniin ise yerlestirme ve istthdam danigsmanlig1 alaninda 6ncii bir kurum olarak
geng igsizligiyle miicadele etme ve isgiicii piyasasinin ihtiyaglarina uygun
yeteneklerin gelistirilmesi konularinda 6nemli adimlar atmaktadir. ISKUR'un
sundugu hizmetler, gengleri 1is hayatina kazandirmayr amaclarken, onlarin
yeteneklerini ve kapasitelerini en iyi sekilde degerlendirerek uygun is ve meslek
secimlerine yoOnlendirme iizerine odaklanmistir. Bu yaklasim, bireylerin sadece
mevcut islere yonlendirilmesi degil, ayn1 zamanda onlarin kariyer planlamalarina
destek olunmasi ve isglicii piyasasinin gerekliliklerine uyum saglayabilen
yeteneklerin gelistirilmesi acisindan biiyiik 6neme sahiptir. Aktif istihdam politikalari

araciligiyla, ISKUR genglere isgiicii piyasasinda gereken beceri ve vasiflari
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kazandirma yolunda egitim ve danigmanlik hizmetleri sunmakta, is arama
stireclerinde rehberlik etmektedir. Bu politikalar, o6zellikle genclerin is bulma
siirecinde karsilastiklar1 zorluklarin iistesinden gelmelerine yardimci olmakta ve is
piyasasina daha hizli entegre olmalarim1 saglamaktadir. Pasif istthdam politikalar
kapsaminda sunulan gecici gelir destekleri ise, is arama siirecinde genglerin
yasadiklar1 ekonomik zorluklar hafifletmeyi amaglamakta ve onlara bir nevi sosyal
giivence saglamaktadir. Bu destekler, is arayan genglerin hayat standartlarinin
korunmasina ve ig arama siirecindeki motivasyonlarinin siirdiiriilmesine katki saglar.
ISKUR ayrica, ulusal ve uluslararas: ortaklarla is birligi i¢inde yiiriitiilen projeler
araciligiyla, genglere yonelik istihdam firsatlarini artirmakta ve deneyim paylagimi
ile uygulama 6rneklerini geng issizlere sunmaktadir. Bu projeler sayesinde, genclerin
is hayatina atilmalar1 i¢in gereken bilgi, beceri ve deneyimleri kazanmalar
desteklenmekte; isttihdam amagli hibe ve desteklerle genglerin kendi islerini
kurmalar1 veya mevcut ig piyasasinda yer bulmalari tesvik edilmektedir. Avrupa
Birligi (AB) ve ISKUR is birligiyle yiiriitiilen "Sektérel Yatirim Alanlarinda Geng
Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu Hibe Programi", Tiirkiye'de geng igsizligine
yonelik oOnemli bir adimdir. (Proje kapsaminda 33 ilde 56 hibe projesi
desteklenmistir. Desteklenen hibe projeleri ile yerelde oncelikli ve gelisen
sektorlerdeki oOzel sektor temsilcilerinin de hibe projelerinde yer almalari
saglanarak, gencglerin mesleki beceri ve deneyim elde etmeleri, okuldan ise gecisi
kolaylastiracak igsbasi egitim ve staj imkanlar: saglanmis ve girisimcilik egitimleri
diizenlenmigtir).""’ Bu program, genclerin is piyasasina girisi kolaylastirmay1, onlarin
istthdam edilebilirligini  artirmayr ve girisimcilik yeteneklerini  gelistirmeyi
amaglamaktadir. Ayrica, gencglere yonelik rehberlik ve danigmanlik hizmetlerinin
kalitesini yiikseltmek de programin hedefleri arasindadir. Programin odaklandig1 ana
gruplar arasinda tiniversite veya lise mezunlari, egitim diizeyi daha diisiik olan issiz
gencler, okulu terk edenler, egitimlerine devam edemeyen gencler ve engelli gengler
bulunmaktadir. Bu genis hedef kitle, programin sosyal inkliizyon ve firsat esitligi
konularma verdigi énemi gostermektedir. Issiz genglerin istihdam edilmesini ve is
hayatinda kalic1 olmalarin1 saglamak {izere tasarlanan bu program, onlarin mevcut is

piyasasinin ihtiyaclarina uygun beceri ve yetenekler kazanmalarina yardimei olmay1

107 https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/uluslararasi-iliskiler-ve-projeler/projeler , 19.06.2024
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hedeflemektedir. Bu program kapsaminda hayata gecirilen projeler, isgiicli
piyasasindaki arz-talep dengesine katki saglama, ilgili aktorler arasinda is birligini
gelistirme, aktif iggiicli piyasasi politikalar1 olusturma ve gencglere yonelik uyum,
profil cikarma, danismanlik, staj ve eslestirme gibi hizmetler sunma amacini
giitmektedir. Ayrica, okuldan is hayatina gecisin kolaylastirilmasi ve {iniversite ile
sanayi arasinda daha giiglii is birligi baglar1 kurulmasi gibi 6nemli hedeflere

ulasilmas1 amag¢lanmaktadir.

1.8. Ne Egitimde Ne istihdamda Olan Genglerin Istihdaminin Artirilmasi

NEET kavrami, "Ne Egitimde Ne Istihdamda, Ne de Egitim Programlarinda"
(Not in Education, Employment, or Training) olmayan gen¢ bireyleri tanimlamak
icin kullanilir. Bu terim, ilk kez Birlesik Krallik'ta 1970'li yillarda kullanilmaya
baslanmistir.'® Bu dénemde, Birlesik Krallik'ta gengler arasinda issizligin ve
egitimsizligin bir problem olarak ortaya ¢ikmasiyla, devlet bu sorunu ¢6zmek ic¢in
yeni politikalar gelistirmeye baslamistir. Issizlik yardimi almay1 tercih eden ve ne
egitim ne de isttihdamda yer almayan genclerin belirlenmesi, hiikiimetin geng
igsizligiyle miicadelede daha odaklanmig yaklagimlar gelistirmesine yol agmistir. Bu
kavram, genglerin igsizligi ve egitimsizligi konusunda farkindaligi artirmak ve bu
gruptaki bireyleri daha iyi desteklemek amaciyla olusturulmustur. Hiikiimet, geng
igsizligini azaltmak ve genclerin mesleki becerilerini gelistirmek i¢in g¢esitli egitim
programlar1 sunarak bu soruna ¢oziimler iiretmeye calismistir. Bu siirecte, NEET
kategorisindeki gencler i¢in Ozel politikalar ve programlar gelistirilerek, onlarin
egitim ve is hayatina entegrasyonlar hedeflenmistir. OECD (Ekonomik Is birligi ve
Kalkinma Orgiitii) ve ILO (Uluslararas1 Calisma Orgiitii) gibi uluslararas: kuruluslar,
NEET (Ne Egitimde, Ne Istihdamda, Ne de Egitim Programlarinda) kavramini,
genclerin isglicii piyasasindaki durumunu analiz etmek ve degerlendirmek icin
kullanir. Bu gengler, ne tam zamanli egitimde ne de istihdamda yer aliyorlar,
dolayisiyla ekonomik olarak aktif degiller ve sosyal olarak diglanma riskiyle karsi

karsiyadir. OECD ve ILO'nun tanimina gore, NEET olarak siniflandirilan bireyler,

108 NEET'ler - istihdamda, egitimde veya 6gretimde olmayan gencler: Avrupa'da 6zellikler, maliyetler
ve politika tepkileri | Avrupa Yasam ve Calisma Kosullarini iyilestirme Vakfi (europa.eu) , 25.06.2024
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genellikle gelirleri yoksulluk smirinin altinda olan ve ekonomik durumlarin
iyilestirmek i¢in gerekli beceri ve imkanlara sahip olmayan kisilerdir. Eurofound'n
2012'deki "NEET'ler: Avrupa'da Ozellikleri, Maliyetler ve Politika Yanitlar1 Raporu",
NEET genglerin Avrupa ekonomisi ve toplumu iizerindeki olumsuz etkilerine dikkat
¢ekiyor. Bu rapor, NEET olarak simiflandirilan genclerin toplum ve ekonomi i¢in
biiyiik bir maliyet olusturdugunu ve isgiicii piyasasinin potansiyel bir israfin1 temsil
ettigini vurguluyor. Bu genclerin isgiicli piyasasina veya egitime yeniden dahil
edilmeleri, sadece bireylerin istihdam edilebilirliklerini ve kisisel yararlarim
artirmakla kalmiyor, ayni zamanda genel olarak toplumun sosyal ve ekonomik
refahina da 6nemli katkilarda bulunuyor. Tiirkiye'de geng issizlik sorunu ve NEET
(Ne Egitimde, Ne Istihdamda, Ne de Egitim Programlarinda) oranlarindaki
degisimler, ekonomik ve sosyal politikalarin yani sira gen¢ niifusun egitim ve
istihdam firsatlarina erisimindeki zorluklar1 yansitiyor. TUIK (Tiirkiye Istatistik
Kurumu) verilerine gore, 2019 yilinda NEET oran1 %26,0 ile 3 milyon 39 bin kisi
olarak kaydedilirken, 2020 yilinda bu oran %?28,3'e yiikselerek 3 milyon 317 bin
kisiye ulasmistir. 2021 y1li ikinci ¢eyreginde ise NEET orant %23,5'e diismiis ve bu
kategorideki gen¢ niifusun sayist 2 milyon 805 bin kisi olarak belirlenmistir.
Tiirkiye'deki isgiicline katilim oranlarindaki diisiikliige paralel olarak, NEET grubu
icinde ve igsizler arasinda kadinlarin oraninin erkeklerden daha yiiksek olmasi dikkat
¢ekici bir durumu isaret ediyor. OECD iilkeleri icinde ve Ozellikle Tiirkiye'de
kadinlarin iggilicii piyasasina katilhmiin diisiik olmasi, cinsiyete dayali esitsizlikler,
kiiltiirel degerler ve geleneksel cinsiyet rolleri gibi faktorlerle yakindan ilgilidir.
OECD verilerine gore, Tirkiye'deki NEET orami (15-29 yas) %28,8 ile OECD
ortalamasi olan %12,8'in oldukca iizerinde yer aliyor. Erkeklerde bu oran %17,9
iken, kadinlarda %40'a ulasarak, kadinlarin NEET oraninin erkeklere kiyasla dnemli
Olclide daha yiiksek oldugunu gosteriyor. Bu durum, Tiirkiye'nin toplam geng niifusa
oranla en yiiksek NEET oranina sahip iilkeler arasinda oldugunu ve 6zellikle geng

kadinlarin istihdam ve egitimde karsilastig1 zorluklar1 vurguluyor.

Tiirkiye'deki NEET durumu, Avrupa Birligi (AB-27) iilkeleriyle
karsilastirildiginda, issiz NEET oranlarinin Avrupa ortalamasma yakin olmasina
ragmen, inaktif NEET oranlarmin (yani egitimde, isttihdamda veya is arayisinda

olmayanlar) Avrupa ortalamasinin oldukg¢a {izerinde oldugunu gosteriyor. Bu,
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Tiirkiye'deki NEET'lerin énemli bir kisminin is aramaktan ziyade tamamen isgiicii
piyasasmnin disinda kaldigimi ortaya koyuyor. Ozellikle Italya, Yunanistan ve ispanya
gibi iilkelerde geng issizlik oranlarmin ve NEET oranlarmin yiiksek olmasina
ragmen, Tirkiye'deki NEET'lerin biiyilk ¢ogunlugunun is arayisinda olmamasi
dikkat cekici bir farklilik olarak 6ne ¢ikiyor. 2020 yilinda 15-29 yas grubunda
isgliciine dahil olmama nedenleri incelendiginde; erkeklerde %62,3 ile egitim ve
Ogretim, kadinlarda ise %40,9 ile yine egitim ve 6gretim en Oonemli neden olarak
belirtilmis. Ancak kadinlarin %29,9'u ev isleri, %12,6's1 ailevi ve kisisel sebeplerle
isgliciine dahil olmadigin1 belirtmis ki bu oranlar, kadinlarin isgiicii piyasasina
katilmimi engelleyen onemli faktorler arasinda yer aliyor. Tiirkiye'deki NEET
yogunlugunun cografi dagilimi, ekonomik ve sosyal firsatlar ile bolgesel kalkinma
diizeyleri arasindaki farkliliklar1 gozler oniine sermektedir. Ozellikle Dogu ve
Gilineydogu Anadolu bolgelerinde, geng niifusun NEET olma olasiligi, lilkenin diger
bolgelerine gore daha yiiksektir. 2020 yili verilerine gore, Glineydogu Anadolu
Bolgesi, %51,2'lik oranla Tiirkiye'deki en yiiksek NEET oranina sahip bolge olarak
one c¢ikarken, TR32 bolgesi (Aydin, Denizli, Mugla) ve TR61 bolgesi (Antalya,
Isparta, Burdur) en diisiik NEET oranlarina sahip bolgelerdir. Ancak, en diigiik
oranlara sahip bu bolgelerde bile genglerin dortte birinin NEET statiisiinde olmast,
iilke genelinde genclerin karsilasti§i zorluklarin boyutunu gostermektedir. TRC2
bolgesi (Diyarbakir, Sanlwurfa), %51,2'lik NEET oraniyla dikkat ¢eken bir baska
ornektir. Bu oran, bolgedeki genclerin yarisindan fazlasinin ne egitimde ne de
istthdamda yer almadigini gostermektedir. Bu durum, egitim ve istihdam firsatlarinin
sinirlt oldugu ve ekonomik olarak daha az gelismis bolgelerde genglerin karsilastigi

zorluklar1 vurgulamaktadir. '%°

Tiirkiye'deki NEET durumu, ekonomik ve sosyal olarak geri kalmis
bolgelerde daha da belirginlesen bir sorun olarak ortaya cikiyor. Bu, yerel diizeyde
ozellestirilmis stratejilerin ve politikalarin gelistirilmesinin 6nemini vurguluyor.
NEET durumundaki genglerin tespiti ve onlarin iilke ekonomisine olan maliyetlerinin
hesaplanmas1 gercekten zorlu siirecler olabilir. Bu siiregler, genclerin egitim ve

isglicii piyasalariyla olan karmasik iligkilerini ve bu durumun sosyal yap1 tizerindeki

109 https://www.csgb.gov.tr/media/86869/ulusal-genc-istihdam-stratejisi-ve-eylem-plani-2012-
2023.pdf, 25.06.2024
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genis capli etkilerini gosterir. TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) verileri, NEET
durumundaki gengler hakkinda bilgi edinmede ana kaynaklardan biridir. Bununla
birlikte, ISKUR (Tiirkiye Is Kurumu) kayitlar1 da bu konuda 6nemli bir bilgi
kaynagidir. ISKUR, is arayan gengler ve isverenler arasinda kdprii gorevi gorerek, is
arama siirecindeki genglere destek olur ve igsizlikle ilgili veri toplar. Tiirkiye'de
yiikksek NEET oranlarina sahip genclerin igglicii piyasasina entegrasyonu, ozellikle
bu grubun ekonomik ve sosyal kirillganligini1 g6z oniinde bulundurarak, kapsamli ve

Ozellestirilmis politika tedbirlerinin gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Bu durum, egitim ve istihdam arasindaki bagin gili¢lendirilmesine ve
genglerin igglicii piyasasina daha etkin bir sekilde entegre edilmesine yonelik

stratejilerin dnemini vurgular.''®

Bu cercevede, egitim sistemlerinin is piyasasi ihtiyaclarina daha iyi yanit
vermesi ve gencglerin is hayatina gegisinin kolaylastirilmasi i¢in bir dizi Oneri

gelistirilebilir.

“Ulusal Geng¢ Istihdam Stratejisi 2021 — 2023 hedefleri su sekilde

belirtilmistir:''!
Arastirma, Yonlendirme ve Tamtim Faaliyetlerinin Artirilmasi:

e Yerel ve ulusal diizeyde NEET grubundaki genclere yonelik farkindalik
kampanyalar1 diizenlenmelidir.

e Sosyal medya, online platformlar ve kamu yayin organlar1 araciligiyla
genglere yonelik is ve egitim firsatlar1 tanitilmalidir.

e Meslek se¢imi ve kariyer planlamasi konusunda genglere rehberlik edecek

arastirmalar yapilmali ve bu bilgiler genis bir sekilde yayilmalidir.

110 Ne Egitimde Ne Istihdamda Olan Gengler (NEET) I¢in Isgiicii Piyasasi Destek Prograni (ISKUR)
111 9021-2023.docx (csgb.gov.tr) , 19.06.2024
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ISKUR Hizmetlerinin Potansiyel NEET Gengclere Sunulmasi:!!2

e ISKUR'n is ve meslek danismanlig1 hizmetleri, okullar ve iiniversitelerle is
birligi icinde genglere daha erisilebilir hale getirilmelidir.

e Genglere yonelik 6zel istihdam fuarlar1 ve kariyer giinleri diizenlenerek,
igverenlerle dogrudan iletisim kurmalar1 saglanmalidur.

e Is arama becerileri, CV hazirlama ve miilakat teknikleri {izerine egitimler

sunulmalidir.
Altyapi ve Egitim Faaliyetlerinin Artirilmasi:

e NEET genclere yonelik mesleki egitim programlar1 ve sertifika kurslari
genisletilmeli ve bu programlara erisim kolaylastirilmalidir.

e Online egitim platformlart ve uzaktan Ogrenme araclart kullanilarak,
genclerin beceri setlerini gelistirmelerine yonelik egitimler sunulmalidir.

e Girisimeilik, dijital beceriler ve yesil ekonomi gibi gelecegin is alanlarinda

genglerin becerilerini gelistirmeye yonelik programlar olusturulmalidir.

112 hitps://media.iskur.gov.tr/79931/2024-2028-stratejik-plani.pdf , 27.06.2024
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IKiINCi BOLUM

2. Arastirmanin Amac ve Veri Seti

Bu c¢aligma Tirkiye’de gen¢ (15-24) istihdamini etkileyen faktorleri
belirlemek amaciyla yapilmisti. Bu c¢alismada 5 bagimsiz degisken etkileri
arastirmak icin secilmistir. Calismanin verileri 2000-2022 yillar i¢in toplanmis ve
daha anlamli katsayr ve dogru sonuglar elde etmek ic¢in verilerin logaritmasi
kullanilmistir. Calismanin analizleri i¢in Eviews 13 yazilimi kullanilmistir. Tablo 6

arastirmanin degiskenlerini ve toplandigi kaynaklar1 gostermektedir.

Tablo 6: Arastirmanin Degiskenleri

Degiskenler Kaynak
Bagiml Geng issizlik orant GIST World Bank
GSYIH (current $) GSYIH | World Bank
Niifus (15-24 yas) NUF OECD Data
Bagimsiz Enflasyon (Yillik biiylime orani) ENF OECD Data
Yurt i¢i go¢ ICG | data.tuik.gov.tr
Briit sabit sermaye olusumu GFCF OECD Data

Belirlenen degiskenlerin tanimlayici istatistikleri tablo 5 de gosterilmistir.

Tablo 7: Tanimlayici Istatistikler

GIST GFCF ENF GSYIH |ICG NUF
Ortalama 20.64624 | 518452.6 | 13.98824 | 23527.35 | 3.252353 | 12745317
Medyan 19.982 | 534806 8.9 24105 3.27 | 12737065
Maksimum 25.41 964858 72.3 38206 3.73 | 12986070
Asgari 17.526 | 247288 6.3 13642 2.71 | 12419635
Std. Dev. 2.586201 | 201118.7 | 15.46112 | 6842.158 | 0.21681 | 204078.9
Carpiklik 0.853978 | 0.36278 | 3.418458 | 0.263402 | -0.27514 | -0.12284
Basiklik 2.486607 | 2.457804 | 13.45459 | 2.346612 | 4.397578 | 1.404841
Jarque-Bera | 2.252986 | 0.581125 | 110.5296 | 0.498978 | 1.598016 | 1.845128
Olasilik 0.324168 | 0.747843 | 9.97E-25 | 0.779199 | 0.449775 | 0.397499
Toplam 350.986 | 8813695 237.8 | 399965 55.29 | 2.17E+08
Gozlemler 22 22 22 22 17 22
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2.1. Birim Kok

Calismanin degiskenlerini analizde kullanmak i¢in dncelikle verilerin duragan
olduklar diizeyi tespit etmek gerekmektedir. Verilerin duragan olduklar1 Augmented
Dickey-Fuller testiyle belirlenmistir. ADF testinin sifir hipotezi veri setinin normal
diizeyde duragan olmamasidir, bu hipotez veri setinin birim kdke sahip olmasini

gostermektedir. Tablo 8 ADF birim kok testinin sonuglarint gostermektedir.

Tablo 8: ADF Birim Kok Testi

ADF Unit Roots Test
Null Hypothesis: series has a unit root
Lag Length: (Automatic- based on SIC, maxlag=6)
Series t-Statistic | Prob. *
LNENF Augmented DF test statistic -3.220461 | 0.03299
D(LNGSYIH) Augmented DF test statistic -3.926983 | 0.04318
D(LNNUF) Augmented DF test statistic -2.621575 | 0.01146
LNGIST Augmented DF test statistic -3.687772 | 0.01195
D(LNGFCF) Augmented DF test statistic -4.5279034 | 0.00198
LNICG Augmented DF test statistic -3.821576 | 0.02013

ADF testin sonuglar1 LNENF, LNGIST ve LNICG degiskenlerin normal
diizeyde sifir hipotezi reddetmelerini gdstermektedir. Bu degiskenlerin olasilik
degerleri 0.05 degerinden kiigiik olduklar1 i¢in sifir hipotezi 0.95 giiven seviyesiyle
reddetmektedir ve bu LNENF, LNGIST ve LNICG degiskenlerinin veri setlerinin

duragan olduklarini géstermektedir.

LNGSYIH, LNNUF ve LNGFCF degiskenlerin sonuclari, bu degiskenlerin
birinci farklartyla sifir  hipotezi reddetmelerini gostermektedir. Dolaysiyla
LNGSYIH, LNNUF ve LNGFCF degiskenlerinin veri setleri normal diizeyde

duragan olmadiklar1 ve birinci farklarinin duragan olduklar tespit edilmistir.

Arastirmanin analizleri i¢in kullanilan model, degiskenlerin duraganlik

durumunu tespit ettikten sonra belirlenecektir. Degiskenler I (0) ve I (1) diizeylerinde
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duragan olduklari nedeniyle, bu ¢aligmanin uygun modeli Otoregresif Dagitilmis

Gecikmeli Duraganlik (ARDL) modelidir.

2.2. ARDL Model

Otoregresif Dagitilmis Gecikmeli Duraganlik (ARDL) modeli, normal ve
birinci diizeyde duragan olan fakli zaman serisi degiskenleri arasindaki uzun ve kisa
donemli iliskileri analiz etmek i¢in kullanilan ekonometrik bir modeldir. ARDL
modeli, Ozellikle gecikmeler s6z konusu oldugunda zaman serisi degiskenleri
arasindaki dinamik iliskileri anlamak i¢in giiclii bir aragtir. Ayrica Otoregresif
terimleri dahil ederek ARDL, bagimli degiskenin kendi ge¢mis degerlerinin mevcut

davranisi iizerindeki etkisini yakalar.

ARDL modelinin gecikmelerini belirlemek i¢in zaman serilerin yukari
gecikmeler i¢in uygun olmadigi nedeniyle, bir gecikmeleriyle tahmin edilmis ve en

uygun gecikme modeli AIC bilgi kriteriyle sekil 11 de gosterildigi gibi belirlenmistir.

Akaike Information Criteria (top 20 models)
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Sekil 11: Akaike Bilgi Kriteri Optimal Gecikme
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Calismanin modelini tahmin ettikten sonra kisa ve uzun dénem etkileri

belirlemeden dnce ARDL varsayim testleri kontrol edilmistir.

2.3. Breusch-Godfrey Seri korelasyon LM Test

ARDL modelin seri korelasyonunu kontrol etmek i¢in Breusch-Godfrey LM
testi kullanilacaktir. Bu testin sifir hipotezi modelin seri korelasyonu olmamasidir.

Tablo 9 Breusch-Godfrey LM test sonuglarini1 gostermektedir.

Tablo 9: Breusch-Godfrey Seri Korelasyon LM Test

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

Null hypothesis: No serial correlation at up to 2 lags

F-statistic 1.6355266 Prob. F (2,7) 0.261319

Obs*R-squared |5.4140403 | Prob. Chi-Square (2) |0.066752

Breusch-Godfrey LM testinin olasilik degeri 0.05 degerinden biiyiiktiir
ve bu 95% giiven seviyesiyle testin sifir hipotezi kabul edilmektedir. Dolaysiyla bu

tahmin edilen ARDL modelin seri korelasyon problemi  yoktur.

2.3.1 Breusch-Pagan-Godfrey Heteroskedastik Test

Breusch-Pagan-Godfrey Heteroskedastik Testin sifir hipotezi modelin degisen
varyanst olmamasidir. Tablo 10 Breusch-Pagan-Godfrey Heteroskedastik Testin

sonuglarini géstermektedir.
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Tablo 10: Breusch-Pagan-Godfrey Degisen Varyans Test

Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey
Null hypothesis: Homoskedasticity

F-statistic 1.3958679| Prob. F(8,8) 0.324133
Obs*R-squared 9.9044488| Prob. Chi-Square(8) 0.271793
Scaled explained SS 3.0381491| Prob. Chi-Square(8) 0.931942

Breusch-Pagan-Godfrey Heteroskedastik Testinin sonuglari olasilik degerlerin
sifir hipotezi kabul ettiklerini gdstermektedir. Bu nedenle tahmin edilen modelin

degisen varyansi olmadigi tespit edilmistir.

2.4. Ramsey Test

ARDL modelin fonksiyonel form yanlis spesifikasyonu i¢in Ramsey Reset
testi yapilmistir. Bu testin sifir hipotezi modelde ihmal edilen degisken problemin

olmamasidir. Tablo 11 Ramsey reset testin sonuglarini gostermektedir.

Tablo 11: Ramsey RESET Test

Ramsey RESET Test
Omitted Variables: Squares of fitted values
Specification: LNGIST LNGIST (-1) LNGSYIH
LNGSYIH (-1) LNNUF LNGFCF LNENF LNENF (-

1) LNICG

Value Df Probability
t-statistic 0.171323 8 0.868224
F-statistic 0.029352 (1,8) 0.868224
Likelihood ratio | 0.062258 1 0.802962

Ramsey RESET testin sonuglarina gore t-istatistigi ve F-istatistigin olasilik
degerleri testin sifir hipotezini kabul etmektedir. Dolaysiyla modellerde ihmal edilen

degisken yoktur ve likelihood orant modellerin fit oldugunu gostermektedir.
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2.5. CUSUM Test

Tahmin edilen modellerin kararliligi ve dogrulugunu tespit etmek icin
CUSUM testi kullanilacaktir. Uzun Dénem Formu ve Bounds testleri yapilan
modellerin hepsinde CUSUM grafigi %5 Onem diizeyini gecmemistir. Dolaysiyla
tahmin edilen modellerin kararlilik ve dogruluklar1 vardir. Sekil 12 CUSUM testinin

grafigini gostermektedir.
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Sekil 12: CUSUM test

2.6. ARDL Uzun Dénem Formu ve Bounds Test

Bounds testin sonuglari modelde uzun dénem anlamli iliskinin olmasini
arastirmaktadir. Bu testin sifir hipotezi uzun donem iligkinin olmamasidir. Uzun
donem form modeldeki uzun dénem etkilerin anlamli degiskenlerini ve katsayilarinm
belirlemektedir. Tablo 12 ARDL modelin ve Bounds test sonuglarini ve tablo 11
ARDL modelin uzun dénem formunu gostermektedir. Bu testte F ve T istatistik

degerleri anlaml diizeylerin degerlerinden biiyiik olursa sifir hipotez reddedilir.
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Tablo 12: Bounds Test

Null hypothesis: No levels relationship
Number of cointegrating variables: 5
Test Statistic Value
F-statistic 6.6283647
t-statistic -3.740335
10% 5% 1%
Sample Size 10) | K1) 100 | 1(1) 100 | 1(1)
F-Statistic
Asymptotic | 181 | 293 | 214 [ 334 | 282 | 421
t-Statistic
Asymptotic | 162 | 349 | -195 | -383 | -2.58 | -4.44

Bounds test sonuglarina gore F-istatistik 6.62 degeri %!l {ist sinir anlam
diizeyinin degerlerden biiylik oldugu tespit edilmistir. Bu testin sifir hipotezinin %1
anlam diizeyinde reddedilmesini gostermektedir. Dolayisiyla tahmin edilmis ARDL
modelinde uzun donem anlamli iliskiler tespit edilmistir. Belirlenen uzun dénem
iligkilerin belirlenmesi icin es biitlinlesme iligkiler testi yapilmasi gerekmektedir. Eg
biitiinlesme testi ARDL modelin uzun dénem formudur ve sifir hipotezi belirlenen

degiskenin uzun donemde bagimli degiskeni etkiledigidir.

Tablo 13: Cointegrating Uzun Dénem Form

Cointegrating Coefficients

Variable * | Coefficient | Std. Error | t-Statistic Prob.

LNNUF 0.260632 | 0.052293 | 4.984082 | 0.00031

LNENF (-1) | 0.352704 | 0.110361 | 3.195899 | 0.00769

LNNUF ve LNENF’in birinci gecikmesinin olasilik degeri, sifir hipotezin
reddedilmesini sonu¢ olarak belirlenmistir. Sonuclar LNNUF ve LNENF
degiskeninin birinci gecikmesi (LNENF’in bir donem once verisi), LNGIST

degiskenini uzun donemde etkilemekte oldugunu gostermektedir.
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Tahmin edilmis sonuglara gére LNNUF degiskeninin katsayisi pozitiftir ve
%1 anlam diizeyiyle bagimli degiskeni etkilemektedir. LNNUF de ortaya ¢ikan %1
art1s, uzun donemde LNGIST bagimli degisken olarak %0.26 arttiracaktir. Bu sonug
nifus artisinin, uzun donemde gen¢ issizligin artmasimni neden oldugunu

gostermektedir.

Tahmin edilmis sonuglara gére LNENF degiskeninin birinci gecikmesinin
katsayis1 pozitiftir ve %1 anlam diizeyiyle bagimli degiskeni etkilemektedir. LNENF
de ortaya ¢ikan %] artig, uzun dénemde LNGIST bagiml degisken olarak %0.35
arttiracaktir. Bu sonug enflasyon oraninda artisin, bir gecikmeyle uzun donemde geng

igsizligin artmasina neden oldugunu gostermektedir.

2.7. ARDL Kisa Donem Formu

ARDL modelinin kisa donem etkilerini arastirmak i¢cin ECM kisa donem

formu tahmini yapilmistir. Tablo 14 ECM kisa donem formu gosterilmistir.

Tablo 14: ECM Kisa Donem Form

Dependent Variable: D(LNGIST)
Method: ARDL
Dependent lags: 1 (Automatic)
Automatic-lag linear regressors (1 max. lags): LNGSYIH LNNUF
LNGFCF LNENF LNICG
Deterministic: No constant and no trend (Case 1)
Model selection method: Akaike info criterion (AIC)
Number of models evaluated: 32
Selected model: ARDL (1,1,0,0,1,0)

Variable Coefficient | Std. Error | t-Statistic Prob.
COINTEQ* -0.66175 0.084134 | -7.86541 0.0000
D(LNGSYIH) -1.42 0.164467 | -8.63398 0.0000
D(LNENF) 0.02802 0.048485 | 0.57797 | 0.57246

Adjusted R-squared 0.83691 Mean dependent var -0.0013
S.E. of regression 0.04538 S.D. dependent var 0.11237
F-statistic 42.0534 Akaike info criterion | -3.18857
Prob(F-statistic) 0.00000 Durbin-Watson stat 2.98352
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ECM kisa donem formunun sonuglari sadece LNGSYIH degiskeninin kisa
donemde bagimli degiskeni etkiledigini gostermektedir. Bu etki kisa donemde
negatif yonde LNGIST degiskenini etkilemektedir. Sonuca goére LNGSYIH
degiskeninde %1 artis, LNGIST degiskenini %1.42 azaltacaktir.

ARDL modelinde ECM katsayisinin (COINTEQ) anlamli ve negatif olmasi
gerekmektedir. Sonuca gore ECM katsayist -0.66 degerinde ve anlamlidir. Bu
katsaymin kisa donemdeki soklarin ardindan uzun donemde dengeye tekrar
donilisiimii ve ayarlanma hizin1 gostermektedir. Bir 6nceki donemde yasanan sokun
LNGIST dengesizligin %66’lik kisminin cari dénemde kapanarak uzun doénemde

dengeye donecegini gostermektedir.

Ulkelerin kalkinmasinda kritik bir rol oynayan geng niifusun isgsizlik sorunu,
giiniimiizde uluslararasi bir boyut kazanmis durumdadir. Tiirkiye’yi diger gelismis
tilkelerden ayiran ve bu sorunun derinlesmesine neden olan baslica etkenler arasinda,
geng igsizlik oranlarinin yiiksekligi ve Tiirkiye’nin geng¢ niifus sayisinin diger
iilkelerle kiyaslandiginda fazla olmas: yer almaktadir (Bayraktar ve Incekara, 2013:
15). Geng niifus, enerjisi ve yenilik¢i fikirleriyle ekonomiyi canlandirir, yeni is
alanlar1 olusturur ve mevcut is siireclerini daha verimli hale getirir. Ayrica, genglerin
teknolojiye hizli adaptasyonu, dijital dontisiimii hizlandirarak iilkenin kiiresel rekabet
giclinii artirir. Bu nedenle, gen¢ ve dinamik bir niifus, ekonomik biiyiime ve
stirdiiriilebilir kalkinma i¢in kritik bir dneme sahiptir. Bu calismada, geng issizlik
oranini etkileyen makroekonomik ve sosyal degiskenler arastirilmistir. Arastirma,
2000-2022 yillart arasinda ARDL modeli ile yapilmistir. Sonuglar, enflasyon, niifus
ve GSYIH bagimsiz degiskenlerinin geng issizlik oranin1 anlamli olarak etkiledigini
gostermistir. Enflasyon, iiretim maliyetlerinin artmasina ve karlhilik seviyelerinin
diismesine yol ag¢maktadir; bu durum, issizlik orani iizerinde olumsuz etkiler
yaratmakta ve istthdamin azalmasimma neden olmaktadir. ARDL es biitiinlesme
sonuglart ise uzun donemde enflasyonda ortaya cikacak %]1’lik artisin; birinci
gecikmesiyle geng¢ igsizlik oranmmi %0,35 arttiracagini  gostermistir. Maliyet
enflasyonu ya da arz enflasyonu (cost push inflation): Uretim siirecinde kullanilan
faktor (emek, sermaye, dogal kaynaklar, girisimcilik) ve girdilerin (hammadde, ara

mali, mamul madde) maliyetlerindeki (iicret, faiz, rant, kar) artiglarin fiyatlara

77



yansimasiyla olusan enflasyon ¢esididir.!"*Tiirk lirasinin deger kaybi, her yil
ortalama bir milyon gencin liniversiteden mezun olmasi, se¢im vaatleri paralelinde
asgari licrete ve buna bagl olarak diger iicretlerde artis yasanmasi gibi sebepler ve
ticretlerde yapilacak bu artislarin ortaya c¢ikardigr maliyet artisinin; calisanlarin bir
boliimiiniin isten ¢ikarilmasini zorunlu kilarken uzun dénemde geng issizlik oranini
arttirdigr goriilmektedir. Bu etkilere bagli olarak igverenler uzun dénemde daha az
deneyime sahip olan gengleri tercih etmeyeceklerdir. Tiirkiye, hem biiyiiyen bir
ekonomi olarak gelisimini siirdiirmekte hem de toplam niifusu i¢inde 6nemli bir
orana sahip geng niifusuyla dikkat ¢ekmektedir. Calismanin sonuglari, niifus artisinin
geng issizligini anlamli olarak etkiledigini gostermistir. Niifusta meydana gelecek
%1’lik artigin, geng igsizliginde uzun donemde %0,26 bir artisa sebep olacagini teyit
etmektedir. Issizligi agiklayan en onemli degiskenlerden biri, GSYIH’dir.
Ekonominin GSYIH biiyiime hizinin artmasi, isgiicii talebini artirarak istihdam
olanaklarin1 genisletecek ve bu siire¢ dogal olarak geng issizliginde azalmaya yol
acacaktir. ARDL kisa dénem sonuglarinda, GSYIH'de %1°lik artisin geng issizligi
%1,42 oraninda negatif yonde etkiledigi tespit edilmistir. Uretim ydntemine gore
dort donem toplamiyla elde edilen yillik GSYIH, zincirlenmis hacim endeksi olarak
(2009=100), 2022 yilinda bir dnceki yila gére %5,6 artmustir. Uretim ydntemine gore
cari fiyatlarla GSYIH, 2022 yilinda bir énceki yila gore %107,0 artarak 15 trilyon 6
milyar 574 milyon TL olmustur (TUIK, 2022).'!4

113 https://www.mahfiegilmez.com/2024/01/enflasyon-rehberi.html
114 TUiK Kurumsal (tuik.gov.tr) , 19.06.2024
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UCUNCU BOLUM

3. SONUC VE ONERILER

Toplum igerisinde yasayan bireylerin ¢alisma zorunlulugu, temelde sosyo-
ekonomik bir gergeklige dayanir. Insanlar, hem kendi temel ihtiyaglarimi (yiyecek,
barinak, saglik hizmetleri gibi) karsilamak hem de bakmakla yiikiimli olduklari
kisilerin ihtiyaglarii saglamak ig¢in gelir elde etmek zorundadirlar. Bireyin hayat
yolculugu boyunca is ve meslek edinme siireci, derin psikolojik ve sosyal etkiler
barmdirir. Kiiglik yaslardan itibaren baglayan egitim ve yetistirilme donemi, bireyin
ileride tistlenecegi profesyonel roller i¢in temel bir hazirlik siirecidir. Bu siire¢ i¢inde
harcanan zaman, ¢aba ve potansiyel emek, bireyin gelecekteki mesleki basarisini ve
toplumdaki yerini belirleyen ©6nemli faktorlerdendir. Yetiskinlik donemine
gelindiginde, is bulma ve iste basarili olma siireci, bireyin 6zgiiveni, sosyal statiisii
ve yasam memnuniyeti iizerinde biiyiik bir etkiye sahiptir. Ise sahip olmanin getirdigi
ekonomik bagimsizlik ve sosyal taninirlik, bireyin kendisini degerli hissetmesine ve
sosyal bir varlik olarak kabul gormesine yardimci olur. Basarili bir kariyer, ayni
zamanda bireye, ailesine ve sevdiklerine daha iyi bir yasam sunma imkani tanir. Ote
yandan, issizlik veya istenmeyen bir iste ¢alismak gibi durumlar, bireyin psikolojik
saglig1 iizerinde olumsuz etkilere yol acabilir. Issizlik endisesi, finansal belirsizlik ve
mesleki tatminsizlik, stres, kaygi ve depresyon gibi psikolojik sorunlara neden
olabilir. Bu durumlar, bireyin sosyal iliskilerini ve genel yasam kalitesini olumsuz
etkileyecektir. Ozellikle calisma hayatina yeni adim atan gencler igin, issizlikle kars:
karsiya kalma durumu, sadece ekonomik zorluklarin Gtesinde, sosyal ve psikolojik

bir dizi olumsuzlugu da beraberinde getirir.
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3.1. Ekonomik Sonuclar

Genglerin isgiicli piyasasindaki durumu, bir iilkenin ekonomik sagligi ve
iiretim kapasitesi iizerinde belirleyici bir etkiye sahiptir. Geng niifus, yenilik¢ilik,
enerji ve adaptasyon yetenegi ile ekonomiye canlilik ve dinamizm katar. Bu nedenle,
genclerin yiiksek oranda istihdami veya igsizligi, iilkenin ekonomik performansini
dogrudan etkiler. Issizlik sigortasi, calisanlarin islerini kaybettiklerinde gegici bir
siire i¢cin maddi destek saglayan bir sosyal giivenlik mekanizmasidir. Bu sistem,
Ozellikle ekonomik durgunluk doénemlerinde issiz kalan bireylerin yasam
standartlarin1 korumalarina yardimci olur ve ekonomik istikrara katkida bulunur.
Ancak geng issiz sayisinin artmasi, issizlik sigortast sisteminin iizerinde ciddi bir
baski olusturur ve hem {ilke ekonomilerine hem de kamu maliyesine 6nemli oranda
ek kiilfet getirir. Geng igsizligin yiiksek olmasi, vergi gelirlerindeki azalma yoluyla
direkt kamu maliyesini etkileyecektir. Caligmayan bireyler, dogrudan (gelir vergisi
gibi) veya dolayl (tiiketim vergileri gibi) vergi 6demeleri yoluyla kamu gelirlerine
katkida bulunamazlar. Issizlik, bireyleri kayit disi calisma yoniinde iten ana
faktorlerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle issizlik sigortasi gibi sosyal
giivenlik mekanizmalarinin zayif oldugu veya hi¢ olmadigi yerlerde daha da
belirginlesmektedir. Issizlik ve kayit dis1 istihdam arasindaki bu iliski hem bireylerin
giivencesizligini artirir hem de genel ekonomik yapiya zarar verir. Kayit dis1 ¢alisma,
bireyleri is giivenligi, saglik sigortasi, emeklilik gibi sosyal giivenlik haklarindan
mahrum birakir ve calisanlarin yasam kalitesini, gelecek giivencesini dogrudan

etkiler.

Uretici-Tiiketici Dengesinin Bozulmas: ve Kisisel Gelirlerin Azalmasi: Geng
igsizligi arttiginda, genclerin satin alma giicli azalir, bu da tiiketici talebinde bir
diisiise yol acar. Tiketici talebindeki bu diisiis, iiretim sektorii {izerinde baski
olusturarak isletmeleri iiretimlerini azaltmaya veya fiyatlarim1 diislirmeye
zorlayabilir. Bu dongili, ekonomide genel bir durgunluga yol agar ve kisisel gelir

seviyelerinde diisiise neden olur.

Gelir Dagilimimin Bozulmasi: Issiz gengler, genellikle zaten dezavantajli

gruplardan gelirler ve bu, mevcut esitsizlikleri daha da kotilestirir. Gelir
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dagilimindaki bozulma, toplumda sosyal huzursuzlugu artirir ve ekonomik biiyiime

icin gerekli olan sosyal sermayenin zayiflamasina neden olmaktadir.

Tasarruflarin Azalmasi: lIssiz bireylerin gelirleri azaldik¢a, tasarruf etme
kapasiteleri de azalir. Bu durum hem bireylerin gelecekteki finansal giivenligini hem
de ulusal ekonomide yatirimlar i¢in kullanilabilecek sermaye birikimini olumsuz

etkiler.

Sosyal Giivenlik Gelirlerinde Kayiplar: lIssiz bireyler, sosyal giivenlik
sistemine katkida bulunamazlar. Bu durum, yaslilik, saglik hizmetleri ve diger sosyal
hizmet programlarinin finansmaninda zorluklara yol agacaktir. Uzun vadede, bu,

sosyal giivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilirligi tizerinde baski olusturacaktir.

Egitim I¢in Ayrilan Kaynaklarin Israfi: Genglerin issiz kalmasi, egitimlerine
yapilan yatirnmlarin verimliligini azaltir. Egitimli fakat is bulamayan gengler,

toplumun egitim yatirimlarinin beklenen ekonomik getirisini saglayamazlar.

3.2. Sosyal Sonuglar

Issizlik, sadece ekonomik bir sorun olmanmin 6tesinde, bireyler iizerinde
psikolojik ve sosyal agidan da derin etkilere sahiptir. Issiz bir geng icin, bu durumun
getirdigi basarisizlik ve yenilgi hissi, 6z saygisini ve sosyal kimligini olumsuz yonde
etkileyecektir. Issizlikle miicadele eden genglerde gorillen bu durum, sosyal
izolasyona ve toplumdan uzaklagsmaya yol acacaktir. Bu siirecte, bireyin sosyal
destek sistemlerinden yeterince yararlanamamasi ve toplumsal etkilesimlerinden
uzak kalmasi, onun yeni sosyal kimlikler ve statiiler kazanmasini zorlagtirir.
Gilintimiizde, ekonomik istikrarsizlik ve yiiksek issizlik oranlari, 6zellikle gengler
arasinda, yasadis1 faaliyetlere ve su¢ ekonomisine yonelimi artirmaktadir. Genglerin
su¢ diinyasmna katilimi, onlarin egitim ve kariyer gelisimlerini kesintiye ugratir,
ayrica toplumsal sorunlara ve giivenlik meselelerine yol agar. Bu egilim, iilkelerin en
onemli entelektiiel sermayesinin kaybedilmesi anlamma gelir ve bu da ulusal
kalkinma ve ilerleme ¢abalarini olumsuz yonde etkiler. Issizligin gengler iizerindeki

etkileri, sadece ekonomik ve sosyal boyutlarla sinirli kalmayip, politik alan1 da
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derinden sarsmaktadir. Issiz genclerin politik sistem ve diizene olan giiveninin
azalmasi, politik siireclere katilimi ve devrimci politik diislinceleri destekleme
egiliminde olmalari, issizligin yol actig1 politik marjinallesmenin gdostergeleridir.
Toplumsal asosyallesme egilimleri, issizlik, egitim firsatlarinin eksikligi, ekonomik
giivensizlik ve politik marjinallesme gibi ¢esitli faktorlerin birlesimi sonucu ortaya
cikar ve bireylerin veya gruplarin toplumdan giderek uzaklasmasina yol agar. Sosyal
dislanma, bireylerin veya gruplarin toplumun sosyal, ekonomik, politik ve kiiltiirel
hayatina tam olarak katilamamasi durumudur. Yalnizca bireylerin yasam kalitesini
diisiirmekle kalmaz, ayn1 zamanda toplumun biitiinliigiine ve sosyal kohezyonuna da

zarar verir.

3.3. Psikolojik Sonuglar

Issizlik ile psiko-sosyal durum iizerinde yapilmis olan pek ¢ok arastirmanin
sonucuna gore, issiz kalan bir gencin genel olarak karsilastigi psikolojik zararlar

sunlardir:

¢ Kendilerine olan giivenlerini kaybetmeleri.

e Algilanan yeterlilik ve 6z yeterlilik diizeylerinde azalma meydana gelmesi.
e Hayattan tatmin olma duygularinin azalmasi.

e Depresif duygularinda artis meydana gelmesi.

e Stres diizeylerinin yiikselmesi.

e Genel saglik durumlarinda 6nemli bir diisiis yaganmasi.

e Umutsuzluk ve caresizlik psikolojilerine kapilmalari.

e I¢ine kapanma ve yalmzlik duygusunu yogun olarak hissetmeleri.

e Kendilerine olan saygilarinin zedelenmesi.

e Intihar egilimlerinin gdzlenmesi.''?

115 jssizligin Gencler Uzerindeki Etkileri — Prof. Dr. Levent SAHIN (profdrleventsahin.com), 25.06.2024
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Issizlik Oncesi Issizlik Donemi

Gelirin Varligi Gelirin Yoklugu

Is kimligi ve Statii Statii Kayb1

Gelismis Sosyal Iliski Yetersiz Sosyal Iliski

Kolektif ¢aba ve amacin bir pargasi olma Belirsizlik ve tekil amag (is bulma)
Ekonomik ve sosyal nitelikli aktivitelere katilim Sosyal aktivitelerden kacig
Diizenli bir yagam Diizensiz ve plansiz bir yagam
Psikolojik ve fiziksel saglik Psikolojik ve fiziksel degisiklikler
Yasam sevincinin varligi Yagam sevincinin yitirilmesi

Geng bireylerde issizlik, sadece gelir yoksunluguyla simirli kalmayip, ayni
zamanda sosyal statii ve iliskiler agisindan da biiyiik bir bosluk yaratmaktadir. Bu
durum, genclerin kendilerini toplumun bir pargasi olarak hissetmelerini
zorlagtirirken, sosyal izolasyona ve sosyal aktivitelerden uzaklagsmaya neden
olmaktadir. Kendine olan giivenin azalmasi, ig bulma siirecindeki belirsizlikler ve tek
odak noktasinin is bulmak olmasi, geng¢ bireylerin sosyal yasantilar1 lizerinde baski
yaratmakta ve hayatlarinda belirli bir diizeni siirdiirememelerine sebep olmaktadir.
Issizlik durumu uzadikga, bu sosyal ve psikolojik etkiler daha da derinlesir. Ozgiiven
eksikligi, toplumsal etkinliklere katilimin azalmasi ve sosyal ¢evreden uzaklagma
gibi sorunlar, genclerin toplum ig¢indeki yerlerini bulmalarint zorlastirir. O halde
psikolojik ve fiziksel saglik ilizerindeki etkileri de g6z ardi edilemez. Uzun siireli
igsizlik, stres, anksiyete, depresyon gibi psikolojik rahatsizliklara yol agacaktir.
Fiziksel saglik iizerinde de olumsuz etkileri olabilecegi, hareketsiz yasam tarzina
bagli sorunlar ve sagliksiz beslenme aligkanliklar1 gibi durumlarla kendini
gosterebilir. Issizligin psikolojik etkileri iizerine yapilan arastirmalar, bu siirecin
depresyon, ofke, umutsuzluk gibi duygusal tepkilerle birlikte kaygi semptomlari,
psikosomatik semptomlar, intihar riski ve alkol ile madde kullanimi gibi ciddi saglik
sorunlartyla iliskili oldugunu gostermektedir. Bu tiir bulgular, issizligin yalnizca
bireysel bir sorun olmakla kalmayip, genis ¢apta toplumsal ve saglikla ilgili sonuglari
da oldugunu vurgulamaktadir. Feather ve Bond'un 1983 yilinda yaptiklar1 ¢aligma,
igsizligin bireyler iizerindeki etkisine dair 6nemli i¢goriiler sunmaktadir. Arastirma,
1gsiz mezunlarin, isi olanlara kiyasla daha amagsiz ve oOrgiitsiiz olduklarini, zamani
daha verimsiz kullanma egiliminde olduklarini ve igsiz grubun depresyon puanlarinin

isi olanlara gore daha yliksek oldugunu ortaya koymustur. Bu sonuglar, igsizligin
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bireylerin giinlik yasam kalitesi ve ruh sagligi lizerinde 6nemli olumsuz etkiler
yaratabilecegini gdstermektedir. Thern tarafindan 2017 yilinda yapilan ve Isvec'teki
geng issizliginin ruh saglig tizerindeki uzun stireli etkilerini inceleyen arastirma,
igsizligin gencler iizerindeki derin ve kalic1 etkilerini ortaya koymaktadir.
H6Arastirma, 17-24 yas arasi issiz genglerle 1983-1986 yillar1 arasinda baslayip,
1991-1994 yillarinda tekrarlanan goriismelere dayanmaktadir. 19 yil sonra yapilan
takip arastirmasi, bu genclerin psikolojik rahatsizlik tanisi alma riskinin, issiz
kalmalar1 nedeniyle arttigini belgelemistir. Arastirmanin bulgulari, geng issizliginin
sadece kisa vadeli ekonomik ve sosyal sonuglarla sinirli kalmadigini, ayn1 zamanda
bireylerin uzun vadeli psikolojik saglig1 lizerinde de énemli etkilere sahip oldugunu

gostermektedir.

Geng issizligi, 6zellikle geng niifusu yogun olan iilkelerde ciddi bir toplumsal
ve ekonomik sorun olarak one ¢ikar. Geng isgiicii, i piyasasina yeni giren ve
genellikle az veya hi¢ is deneyimi olmayan bireylerden olusur. Bu, onlar1 ekonomik
dalgalanmalar karsisinda kirilgan kilar. Kriz donemlerinde, isverenler daha az risk
almayi tercih eder ve daha deneyimli is giiciinii ise alirken, geng is arayanlar siklikla
gz ardi edilir. Geng isglicii tanimin1 15-24 yas grubunun Otesine genisletmek,
yiiksekdgrenim sonrasi gengleri de kapsayacak sekilde ayarlamak, politikalarin daha
genis bir kitleye hitap etmesini ve daha etkili olmasi saglar. Giiniimiizde, bir¢ok
geng iniversite egitimi almakta ve bu nedenle is piyasasina giris yaslar gittikge
yiikselmektedir. Issizligin artmasina yol acan faktorler arasinda ekonomik krizler,
niifus artig1, gogmen akinlar1 ve istihdam alanlariin yetersizligi gibi makroekonomik
sebeplerin yani sira, isyerlerindeki kalitesiz ¢alisma kosullar1 da onemli bir yer
tutmaktadir. Isverenlerin birden fazla kisinin yapabilecegi isi tek bir Kisiye
yiikklemesi, asir1 uzun c¢alisma saatleri, insani olmayan caligma ortamlar1 ve
igyerlerinde uygulanan mobbing gibi faktorler, calisanlarin is hayatindan

uzaklagmasina neden olmaktadir.

116 THERN, E. , Munter, J. , Hemmingsson, T. ve Rasmussen, F. “Long-Term Effects of Youth
Unemployment on Mental Health: 71, 344-349, 2017.
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Ozellikle kadinlar ve ilk is deneyimini yasayan gengler icin daha da zorlayici
olabilmektedir. Kadinlar, cinsiyet temelli ayrimcilik, is ve aile hayatin1 dengeleme
zorluklar1 ve baz1 durumlarda giivensiz ¢alisma kosullar1 gibi sorunlarla kars1 karsiya
kalmaktadir. ilk is deneyimini yasayan gengler ise, yetersiz ¢alisma deneyimi, beceri
uyumsuzluklar1 ve igverenlerin deneyimli ¢alisanlar tercih etme egilimleri nedeniyle
benzer zorluklarla miicadele ederler. Gengler i¢in ilk is deneyimlerini olumlu hale
getirmek ve teknolojinin isgiicii iizerindeki etkisini dengeli bir sekilde yonetmek,
glinlimiiz is diinyasinin 6nemli konularindan biridir. Teknolojik ilerleme, bir yandan
tiretimde ve hizmetlerde verimliligi artirirken, diger yandan bazi islerin
otomatiklesmesine ve insan giiciine olan ihtiyacin azalmasina neden olmaktadir. Bu
durum, 6zellikle rutin ve diisiik beceri gerektiren islerde daha belirgindir. Ancak,
teknolojik ilerlemenin getirdigi degisimlere uyum saglayarak ve yeni istthdam

alanlar1 yaratilarak bu sorunlarin iistesinden gelmek miimkiindiir.

Daha biitiinliik¢ti ve kurumlar arasi esgiidiim odakli politikalarin planlanmasi
ve uygulanmasi, genclik sosyal politikalarinin etkinligini artirmak agisindan biiyiik
Oonem tagimaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin mevcut genglik sosyal politikalarinin
daha giliglii bir yapiya kavusturulmas: ve ilgili resmi kurumlar, sivil toplum
kuruluglart (STK'lar) ve diger paydaslar arasinda giiclii bir koordinasyon saglanarak
yenilenmesi gerekmektedir. Ayrica, diinya genelinde genglere yonelik olarak farkli
tilkelerde basartyla uygulanmis sosyal politika Orneklerinin iilkemiz kosullarina

uyarlanmasi biiyiik bir gereklilik arz etmektedir.

Cin’de genclerin isgilicii piyasasinda daha kolay istihdam edilebilmelerini
saglamak amaciyla uygulanan sistematik isgilicii egitimi programlari, ¢esitli projeler
aracilifiyla yiirtitiilmektedir. Bu programlar kapsaminda, "vasifli is¢i okullart”
sayesinde genclere is firsatlar1 daha erisilebilir hale getirilirken, kirsal bolgelerdeki
genglerin egitim seviyesini artirmay1 hedefleyen "bin okulda bir milyon geng projesi"

ile bu genclerin sehirlerde is bulmalar kolaylastirilmaktadir. Bu projelerin birlesimi,
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genclerin istthdam edilebilirliklerini artirarak, iggiicii piyasasinda daha giiclii ve

donamiml1 bireyler olarak yer almalarini saglamaktadir.'!”

Lise ogrencilerinin ve lise mezunlarmin isglicii piyasasini taniyarak bu
piyasaya daha kolay giris yapmalarin1 saglamak amaciyla uygulanan c¢esitli
programlar ve tedbirler bulunmaktadir. Japonya’da uygulanan Istihdam Destek
Tedbirleri, Giiney Kore’deki Deneme Istihdam Programi ile kamu tarafindan
onciiliigii yapilan ve finansmani "istthdam sigorta fonu" ile "ulusal sandik" tarafindan
saglanan isgiicli piyasasi programlari bu baglamda 6nemli rol oynamaktadir. Bu
programlar arasinda, devletin genglerin istthdamini desteklemek i¢in sundugu
mesleki egitim programlari, kisa siireli istihdam kapsaminda devlet destekli stajyerlik
programlar1 ve dezavantajli, diisiik egitimli, diisiik gelirli ve uzun siiredir is bekleyen
genclere odaklanan genis kapsamli istihdam hizmet programlar1 iilkemizde

degerlendirilebilir.

3.4. Gengler i¢in istihdam Tesvikleri

e Staj ve Egitim Programlari: Staj programlarinin, Avrupa Birligi'nin Avrupa
Staj Konsorsiyumu (European Internship Consortium) gibi uluslararasi
kuruluglarin belirledigi standartlara uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.
118

e Girisimcilik Destekleri: Geng girisimciligi tesvik etmek amaciyla, kapsaml
danismanlik hizmetlerinin sunulmasi, uzun vadeli ve diisiik faizli kredi
paketlerinin saglanmasi ile KOBI'ler igin finansman kolayliklarinin tanimasi
bliylik fayda saglayacaktir. Bu tiir ¢ok yonlii destek mekanizmalari, geng
girisimcilerin i planlarmi  gelistirmelerine, sermaye ihtiyaclarini
karsilamalarina ve siirdiiriilebilir isletmeler kurmalarina olanak taniyarak,

ekonomik biiylimeye ve istthdam artigina 6nemli katkilarda bulunacaktir.

117 Sevgi Istk Erol, “Genglere Yonelik Aktif Istihdam Politikalari: Japonya, Kore, Cin ve Tiirkiye
Ornekleri” TUHIS Is Hukuku ve iktisat Dergisi Cilt: 24 Say:: 6 / Cilt: 25 Say1: 1-2, 2013.
118 https://uib.iku.edu.tr/tr/degisim-programlari/avrupa-staj-konsorsiyumu , 26.06.2024
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e Sosyal Giivenlik Yiikleri: Isletmeler {izerindeki sosyal yiiklerin
hafifletilmesi, igverenlerin daha fazla ¢alisan1 ise alma kapasitesini artirir.
Issizlik Sigortast Fonu'nun, issizlere yonelik mesleki egitim programlarina
finansman saglamasi, isgiicii piyasasinda daha uygun becerilere sahip

bireylerin sayisini artiracaktir.

3.5. Teknoloji ve Istihdam

e Teknolojiyi istihdamn Artiric1 Yonde Kullanmak: Teknolojik gelismeler,
sadece mevcut isleri otomatiklestirmek i¢in degil, ayn1 zamanda yeni is
alanlar1 yaratmak igin de kullanilabilir. Ornegin, yesil teknoloji, siirdiiriilebilir
enerji ve dijital saglik hizmetleri gibi alanlarda yeni is firsatlar1 ortaya
cikmaktadir.

e Sanayi Sektoriiniin Gelistirilmesi ve Tarimdan Sanayiye lsgiicii

Kaydirilmasi:

Tiirkiye'nin ekonomik yapisini gesitlendirmek ve sanayi iiretimini artirmak
icin yatirimlar yapilmalidir. Bu, hem yerli hem de yabanci yatirimcilari ¢ekmek igin

tesvikler saglayarak gerceklestirecektir.

Tarimda fazla olan isgiiclinliin sanayi ve hizmet sektorlerine kaydirilmasi,
tarim sektoriiniin mekanizasyonu ve modernizasyonu ile saglanabilir. Bu siirecte,

gecis yapan isgilere gerekli egitim ve yeniden yerlestirme destegi sunulmalidir.

e lsci, Isveren ve Hiikiimet Arasidaki Diyalogun Giiclendirilmesi:

Istihdamin artirilmas1 ve issizligin &nlenmesi konusunda iiclii diyalog
mekanizmalar1 etkinlestirilmelidir. Bu, politika yapim siirecinde tiim paydaslarin
goriislerinin dikkate alinmasini saglar ve daha siirdiirtilebilir ¢éztimlerin tiretilmesine
yardime1 olur. Genglerin kayit dis1 istihdamdan kurtarilmasi i¢in, is piyasasinin tiim
aktorlerini  kapsayan sistemli politikalar olusturulmalidir. Bu c¢ercevede,
siibvansiyonlar ve sosyal projeler etkin bir sekilde kullanilabilir. Glintimiiz

sendikaciliginin kriz durumuyla kars1 karsiya oldugu bu donemde, genglere yonelik
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stratejiler gelistirilmesi tiim taraflar i¢in yeni ¢ikis yollar1 saglayabilir. Gengleri
odagina alan bir sendikal perspektif, hem geng niifusa ¢esitli secenekler sunarak ve
giiclii destek saglayarak hem de sendikalarin yeni ve dinamik bir kitleye ulagsmasini

miimkiin kilarak olumlu sonuglar doguracaktir.

e Hedef Gruplara Yonelik istihdam Programlarinin Gelistirilmesi:

Kadinlar, gengler ve uzun siiredir issiz olan kisiler i¢in 0zel istthdam
programlar1 gelistirilmelidir. Bu programlar, bu gruplarin isgiicii piyasasina
entegrasyonunu kolaylastiracak sekilde tasarlanmalidir. Ornegin; Kadin Istihdam
Icin Pozitif Ayrimcilik Projesi (KIPAP) isverenlere, ise alacaklari issizlerin mesleki
bilgi ve becerisini is yerinde gézlemleyebilme, egitim verme ve ise alma konusunda
isabetli karar verme imkan1 sunmaktadir. Bu sekilde, igverenler ihtiya¢ duyduklari is
giicinli herhangi bir maliyete katlanma zorunlulugu olmadan yetistirme imkanina
kavusmakta ve dogru isci bulma olanagi elde etmektedir. Bu tarz projelerin belirli bir
takvime yayilarak devamli hale getirilmesi ve 6zel sirketlerin de devreye girmesi
gerekmektedir. Proje siiresi en fazla 3 ay olup, igverenlere; proje kapsaminda
calistirdiklart her kadin is¢i icin aylik 25.000 TL’ye kadar prim, vergi ve iicret
destegi saglanmaktadir. Proje kapsaminda ¢aligan kadin isgiye 0-66 ay araliginda
cocuk sahibi olmasi halinde aylik 3.000 TL ¢ocuk bakim destegi verilecektir.!"

e Tiirkiye Is Kurumu'nun Rolii:

Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), isgiicii piyasasinda etkin bir rol oynamali, is
arayanlar ile igverenleri etkili bir sekilde bir araya getirmeli ve mesleki egitim
programlar1  aracihifiyla isgiiciiniin  becerilerini  gelistirmelidir. ~ ISKUR'un
fonksiyonlarmin ve kaynaklarinin gii¢lendirilmesi, istihdam politikalariin etkinligini
artiracaktir. Calisma kosullarinin iyilestirilmesine yonelik politikalar, calisanlarin
refahin1 artirirken isgiici piyasasinin daha cekici hale gelmesine de yardimei

olacaktir.

Tiirkiye isgiicli piyasasinda isgsizligin en yogun oldugu kesim olan egitimli

geng igsizlerin isgiicii piyasasina girisini kolaylastirmak amaciyla, ISKUR tarafindan

119 https://www.iskur.gov.tr/isveren/kadin-istihdami-icin-pozitif-ayrimcilik-projesi/ , 25.06.2024
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kapsamli bir dizi miidahale araci kullanilmaktadir. Bu kapsamda istihdam fuarlari, is
arama destegi, motivasyon kurslar1 ve sosyal destek programlari gibi gesitli hizmetler
entegre edilerek, is arama ve eslestirme siirecleri etkin bir sekilde yonetilmektedir.
ISKUR un eslestirme hizmetlerinin, dzellikle yiiksekdgretim mezunu ve 25 yas alti
geng issizler lizerindeki is bulma oranlarini diger demografik gruplara gore daha az
artirdig1 gozlemlenmistir. Bu tespit, aktif isgiicli piyasas1 politikalarinin, Tiirkiye'nin
egitimli genc¢ niifus yapisimi dikkate alarak yeniden yapilandirilmasi gerektigini
gostermektedir. Dolayisiyla, genglerin iggiicli piyasasina katilimini kolaylagtiracak
Onlemlerin etkinliginin artirilmasi, bu politikalarin basarisinda biiylik bir éneme
sahiptir ve genglerin istihdam edilebilirligini artirmak i¢in daha hedefe yonelik ve

kapsamli stratejilerin gelistirilmesi gerekmektedir. 12

Bu veriler 15181nda geng girisimciler ve geng isgiiclinil istihdam eden sirketler
icin vergi indirimleri uygulanmali, tesvik primleri saglanmali ve siibvansiyonlar
verilmelidir. Esnek c¢alisma saatleri ve staj programlari ile genclerin is deneyimi
kazanmalar1 tesvik edilmelidir. Tarimda gen¢ girisimciler i¢in kirsal kalkinma
programlar artiritlmali, modern tarim teknikleri ve teknolojileri kullanarak verimlilik
saglanmalidir. Genglerin dijital beceriler kazanmasi icin teknoloji egitim programlari
ve mesleki kurslar diizenlenmeli, yenilik¢i projeler igin Ar-Ge destekleri

artirtdmalidir.

120 Sahin, M., Nal, M., & Kaya, F. Aktif Isgiicii Piyasas1 Politikalar1 Igsizligi Nasil Etkiliyor? ISKUR
Eslestirme Hizmeti Etki Analizi. Sosyal Giivenlik Dergisi, 9(1), 2019, s.161-176.
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