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OZET
TURKIYE GENELINDE VE GAZIANTEP OZELINDE DAHILDE iSLEME
REJIMININ ONEMIi: SINIR TESTI ANALIZI

DANACI, Sinan
Yiiksek Lisans Tezi, Uluslararasi Ticaret ve Pazarlama ABD
Tez Danismani: Dog. Dr. Mustafa METE
Haziran, 2019, 91 sayfa

Ihracata dayali sanayilesme stratejisi izleyen birgok iilke igin, ihracatin iilke ekonomisi
tizerinde hedeflenen etkiyi olusturmasi biiyiik dl¢lide ihra¢ mallarinin niteligine bagli olarak
degismektedir. Mamul iiriin yerine hammadde ihracatina agirlik veren iilkelerde ihracatin
uzun donemde ekonomik biiyiime {iizerinde hedeflenen pozitif etkiyi olusturmayacagi
bilinmektedir. Bu noktada, katma deger yaratimina olanak tanimasi bakimindan en etkili dis
ticaret rejimi olarak “dahilde isleme rejimi” 6n plana ¢ikmaktadir. Bu bilgilere dayali olarak
calismanin temel amaci, Tirkiye’de dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ihracat
islemlerinin ekonomik biiyiime tizerindeki etkilerinin incelenmesidir. Calismanin diger amaci
ise Gaziantep ilinden dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ihracat islemlerinin Tirkiye
ekonomisine katkilarinin incelenmesidir. Bu dogrultuda ¢aligmada oncelikle Gaziantep ilinin
Tiirkiye’ nin ihracatindaki rolii, tanimlayic istatistikler araciligiyla incelenmistir. Daha sonra,
dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ihracatin ve diger rejimler kapsamindaki ithracatin
ekonomik biiylime iizerindeki etkilerini kiyaslamak amaciyla Cobb-Douglas fonksiyonuna
dayali olarak ampirik model olusturulmustur. Bu modelde, 2002-2017 gozlem araligim
kapsayan veri seti ARDL smir testi araciligiyla incelenmistir. Calismada, dahilde isleme
rejimi kapsamindaki ihracatin diger ihracat islemlerine gore Tiirkiye ekonomisi iizerinde daha
etkin oldugu sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: ihracat, Dahilde isleme Rejimi, ARDL Siir Testi, Tiirkiye.
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ABSTRACT
THE CONTRIBUTION OF TRANSACTIONS WITHIN INWARD PROCESSING
REGIME ON ECONOMIC GROWTH OF TURKEY: THE SAMPLE OF
GAZIANTEP

DANACI, Sinan
Yiiksek Lisans Tezi, Uluslararasi Ticaret ve Pazarlama ABD
Tez Danismani:Do¢ Dr. Mustafa METE
June, 2019, 91 PAGE

For many countries that follow the export-based industrialization strategy, the impact of
export on the country's economy depends largely on the feature of export goods. Namely, it is
known that exports will not create a positive effect on the economic growth in the long-term if
the export goods mostly include the raw materials instead of the end product. At this point,
inward processing regime comes to the forefront as the most effective foreign trade regime in
terms of allowing added value creation. Based on these informations, the main objective of
this study is to examine the impact of the export transactions made under the inward
processing regime on the economic growth in Turkey. In addition, the other aim of the study
aspect of is to investigate the contributions of export transactions made under inward
processing regime from Gaziantep to Turkey's economy. In through this, first, the role of
Gaziantep on export performance of Turkey is investigated with descriptive statistics. Then,
the empirical model that based on the Cobb-Douglas function is constructed in order to
compare the effects of the export within the inward processing regime and exports
transactions of the other regimes on the economic growth. In this model, the data set covering
the observation of 2002-2017 is examined by ARDL bound test. In the study, it is concluded
that the export transactions covered by the export processing regime are more efficient than
the other export transactions on the economic performance of Turkey.

Keywords: Export, Inward Processing Regime, ARDL Bound Test, Turkey.
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BIiRINCi BOLUM
GIRIS

Tiirkiye ekonomisinin énemli doniim noktalarindan biri olarak kabul edilen
ve istikrarsiz ekonomik performansi iyilestirmek amaciyla alinan 24 Ocak kararlari
ile birlikte Tiirkiye’nin ithal ikameci politikalardan ihracata dayali sanayilesme
stratejisine gegis yaptig1 bilinmektedir. Ozellikle, 1980’li yillara gelindiginde
Tiirkiye ekonomisindeki 6nemli 6demeler dengesi agiklarina karsi, ihracata yonelik
politikalar ile doviz girdileri arttirma hedefi amaglanmistir. Ayn1 donemlerde, bir¢cok
iilkede benzer stratejiler izlenmeye baslamis ve uluslararasi ticarette rekabet
avantajini elde etmek amaciyla 6zellikle teknolojik gelisime biiyiik 6nem verilmistir.
Buna karsin, tarim iirlinlerine dayali veya hammadde ihracatina dayali ihrag
mallarmin agirlikli oldugu {ilkelerde ihracata dayali biiylime stratejileri uzun
donemde beklenilen olumlu etkileri olusturmamustir.

Bu dogrultuda, dis ticaretin ekonomik biiylime performansi {iizerinde
hedeflenen pozitif etkileri olusturmasi amaciyla farkli glimriik rejimleri uygulamaya
baslamislardir. Ozellikle, ekonomi iizerinde belirli etkilere sahip oldugu kabul edilen
ve bu nedenle “ekonomik etkili glimriikk rejimleri” olarak adlandirilan giimriik
rejimleri bir¢ok tilke tarafindan uygulanmaya baslamistir. Son yillarda, s6z konusu
rejim tiirleri arasinda Ozellikle iiretimde katma deger yaratilmasi amacina hizmet
ettigi kabul edilen “dahilde isleme rejimi” 6n plana ¢ikmaktadir. Tirkiye menseli
ithrag triinlerine uluslararasi ticarette rekabet avantaji kazandirma amacina yonelik
olarak basvurulan bu rejimin, Tiirkiye’de de son yillarda diger dis ticaret rejimi
kapsaminda gerceklestirilen ihracat islemlerine gére O6nem kazanmaya basladigi
bilinmektedir.

Ayrica, bircok iilkede, cografi, politik, sosyal vb. nedenlere bagli olarak
sanayi iretiminin agirhikli olarak belirli sehirlere veya eyaletlere yogunlastigi
bilinmektedir. Benzer sekilde, Tiirkiye’de de sanayi triinleri imalatinin agirlikl

olarak Istanbul, Ankara, izmir, Bursa, Adana ve Gaziantep gibi illerde yogunlastig



goriilmektedir. Buna karsin, soz konusu illerin genellikle tarih boyunca énem arz
eden ticaret merkezleri olmalari, denizyolu tasimaciligi bakimmdan 6nemli limanlara
sahip olmalar1 veya tarihten bugiine iilkelere baskentlik yapmis olmalar1 gibi
belirleyici 6zellikleri nedeniyle 6n plana ¢iktig1 bilinmektedir. Bu dogrultuda, s6z
konusu sehirler arasinda 6zellikle Gaziantep ilinin sanayi iretiminde on planda
olmasi biiylik 6l¢iide kentin bireysel basarisi olarak kabul edilmektedir.

Verilen bilgilere dayali olarak bu calismada, dahilde isleme rejiminin
ekonomiye muhtemel katkilarinin incelenmesi, Gaziantep ilinin Tiirkiye nin dahilde
isleme rejimi kapsaminda gergeklestirdigi ihracat faaliyetlerine katkilarinin
arastirilmast ve dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ihracatin Tiirkiye
ekonomisi Tlizerindeki etkilerinin diger glimriik rejimlerine tabi olan ihracat
islemlerinin etkileri ile kiyaslanmasi amaglanmaktadir. Bu dogrultuda, ¢alismanin
birinci bolimiinde giimriik rejimleri hakkinda bilgiler verilmis ve dahilde isleme
rejimi tanitilarak bu rejim tiirtindeki ihracatin iilke ekonomileri lizerindeki muhtemel
etkileri teorik olarak aktarilmistir. ikinci boliimde, Tiirkiye’de dis ticaretin boyutlari,
dahilde isleme rejimi kapsamindaki ihracatin boyutlar1 ve Gaziantep ilinin Tiirkiye
dis ticaretine katkilar1 tanimlayici istatistikle aracihigiyla gdzlemlenmistir. Ugiincii
boliimde ise teoride ekonomik etkili olarak kabul edilen dahilde isleme rejimi
kapsamindaki ihracat islemlerinin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki etkileri ampirik

olarak incelenmistir.



GUMRUK REJIMLERI VE DIS TICARET KAPSAMINDA DAHILDE
ISLEME REJiMiNiN DEGERLENDIRILMESI

1.1. GUMRUK REJIMLERI
1.1.1. Serbest Dolasima Giris Rejimi (Ithalat)

Glimriik Kanununda ‘Serbest Dolasima Giris Rejimi’ olarak ele alinan bu
rejim bir ithalat rejimidir. Yurt disindan tilkenin giimriik bolgesine giris yapan esya,
genel olarak muafiyet uygulamasi olmaksizin gergeklesen ithalati ifade etmektedir.
Ithalatin s6z konusu oldugu baska rejimler olsa da (transit rejimi ve dahilde isleme
rejimi gibi) gibi diger rejimlerde gerekli goriilen, ithal konusu esyanin daha sonra
yeniden yurt digina ¢ikarilmasi mecburiyeti serbest dolasima giris rejiminde yoktur.
Ayrica ithalati konu alan diger rejimlerdeki, giimriik yiikiimliliigiiniin meydana
gelmemesi i¢in esyanin bir baska kisilere satis1 veya devrinin yapilamamasi durumu
serbest dolagima giris rejiminde gegerli degildir, bu rejimde esyanin ticareti
miimkiindiir ve bu rejimin temel amaci da iilkeye giris yapan esyanin ticaret ve
tikketiminin gerceklestirilmesidir (Ok, 2016;11).

Serbest Dolasima Giris Rejiminde bahsi gecen esya kavraminin, Giimriik
Kanununda ‘serbest dolasimda bulunan esya’ olarak adlandirilmasi ve tanim
itibariyle cesitli Ozellikler icermesi sebebiyle agiklanmasi gereklidir. Gilimriik
Kanununa gore serbest dolasgimda bulunan esya tamamiyla Tiirkiye Giimriik
Bolgesinde (TGB) temin edilen ve icinde bu bolge haricindeki iilkelerden ithal edilen
girdiler barindirmayan ya da sarth muafiyet diizenlemesine tabi olan esyadan
saglanan ve tabi olunan rejim hiikiimlerince 6zel bir maddi deger icermeyen ya da
yine TGB haricindeki iilkelerden ‘serbest dolasima giris rejimi’ne bagli olarak ithal
edilen veya TGB’sinde, sozili edilen esyadan ayri1 ayr1 ya da birlikte saglanan veya

iretilmis olan esyayi ifade etmektedir (Giimriikk Kanunu [GK], 1999: madde 3).



Serbest dolasimda bulunan esya ihracat, antrepo, transit ve haricte igleme
rejimleri icin beyan edilmektedir ve beyanname tescil edildikten sonra esya,
TGB’sinden ¢ikist veya imhasi gerceklesene kadar ya da beyannamenin iptaline
kadar glimriik gozetimindedir. S6zii edilen giimrilk beyannamesi yazili, bilgisayar
yoluyla, sozlii veya esya sahibinin amacina uygun sekilde esyay1, uygun olan glimriik
rejimine bagl kilma istegini belirttigi bir tasarruf yoluyla yapilabilir. Giimrik
bolgesine giren esyanin serbest dolasima girmesi, ticari politika tedbirlerinin tatbik
edilmesi, esya ithalinin ger¢eklesmesi icin gereken diger prosediirlerin
tamamlanmas1 ve yasalarca 6denmesi gerekli goriilen vergilerin tahsil edilmesi ile
miimkiin olmaktadir (Baysal, 2007:3).

Bir malin yurtdisindan ithali i¢in herhangi bir yasayla ithalinin engellenmis
olmamasi gerekmektedir. Kanunlarla ithali yasaklanan esyalar serbest dolagima giris
rejimi dahilinde Tiirkiye Glimrikk Bolgesi’ne giris yapamazlar. Buna karsin, ithali
serbest olan bazi esyalarin da yalnizca muayyen kuruluslar tarafindan ithali
gerceklestirilebilmektedir. Burada kanunen bir ithal yasagi mevcut olmasa da,
esyanin ithalini yapacak olan gercek ve tiizel kisilere yonelik bir smirlama
mevcuttur. Bazi esyalarin ithali i¢in ise Oncelikle izin alinmas1 gerekmektedir. Bu
mallarin izinsiz ithali kesinlikle yapilamamaktadir. Burada da yine kesin bir ithal
yasag1 veya kuruluslara yonelik olarak gerceklestirilen bir sinirlama olmasa da ithali
yapilacak esyaya dair bir sinirlama mevcuttur. Bu esyalar ‘ithalatt 6n izne tabi

mallar’ olarak nitelendirilmektedir (Selen, 2009:287).

1.1.2. Transit Rejimi
Bir malin Tirkiye Giimriik Bolgesi dahilindeki bir noktadan diger bir noktaya

transfer edilmesi durumunda uygulanmaktadir. S6z konusu esyanin serbest dolasima
girmemis ve ihracat kapsamindaki glimriik prosediiriiniin tamamlanmis olmasi
gerekmektedir. Bu transfer iki yabanci iilke arasinda, yabanci bir iilkeden Tiirkiye’ye
veya tam tersi sekilde gerceklesebilir. Ayrica bir i¢ giimriik noktasindan digerine
gerceklesecek transfere de izin vermektedir (GK, 1999: Md. 84).

Transit rejimi kapsamindaki esyanin transferi, beyanname, uluslararasi
karayolu tasimaciligt (TIR) karnesi, uluslararasi gegici ithalat belgesi olarak
nitelendirilen ATA karnesi, Kuzey Atlantik Anlasmasina taraf devletler arasinda,

kuvvetlerinin statiisiine dair sézlesme ile ongoriilen form 302, posta yolu ve CIM



Tasima belgesi, TR transfer notu ve esya manifestosu kapsaminda yapilmaktadir
(Sedele, 2009: 3-4).

Transit rejimine dahil esyalar iki gruba ayrilmistir. Bunlardan ilki ithalat
kapsamindaki vergilere ve ticaret politikas1 kapsamindaki onlemlere tabi olmayan
serbest dolagima girmemis esya, ikincisi ihracat dahilindeki giimriik islemlerinin
tamamlandig1 esyadir (Ozkan, 2004: 7).

‘Serbest dolasimda bulunmayan esya’ daha Once tanimi yapilan ‘serbest
dolasimda bulunan esya’ disindaki esyalar ve transit hiikiimlerinin sakli kalmasi
kaydiyla Tirkiye Giimriik Bolgesini fiili olarak terk eden esyalari kapsamaktadir.
(GK, 1999: Md. 3)

Transit rejiminde esyanin hareket ettigi giimriik noktasina ‘hareket giimriik
idaresi’ ve esyanin varacagl gimrilk noktasina da ‘varig glimriik idaresi’
denmektedir. Gozetim ve denetimin giimriik idaresinde yapilmakta oldugu transit
rejimine tabi egyanin ne sebeple olursa olsun iiretim faaliyetlerine dahili miimkiin
degildir. Bu yiizden ekonomik etkili olarak nitelendirilen glimriik rejimlerine dahil
degildir. Bu rejime dahil olan esya hareket glimriik idaresinden varig giimriik
idaresine kadar ayniyetini muhafaza etmelidir. Transit rejiminin sona erisi esyanin ve
gerekli belgelerin varis giimrilk idaresine sunulmasmin akabinde, iki glimriik
idaresindeki bilgilerin ve belgelerin karsilastirilmas: suretiyle miimkiindiir. Ttim
bunlarin yani sira hareket giimriik idaresi aracin hizini, gidecegi mesafeyi, yolun ve
havanin durumunu da dikkate alarak transit refakat belgesine yazmis oldugu bitim
siiresinde esyanin varig giimrilkk idaresine ulasilmamasi ve zorunlu bir neden
sunulamamasi halinde yaptirim uygulanmaktadir. Eger zorunluluktan kaynakli bir
durum soz konusuysa geciktirilmeden hareket giimriik idaresine gerekli bildirim
yapilmalidir (Ok, 2016: 16-17).

Transit rejimine tabi esyanin tasinmasi sirasinda bir zarar meydana gelmesi
thtimali g6z Oniinde bulundurularak esyanin ithal edilmesi durumunda alinmasi
gereken vergilerin toplami kadar bir teminat alinmaktadir. Alinan teminat, esyanin
sorunsuzca varig glmriik idaresine ulastirilmasinin akabinde iade edilmektedir.
Ancak alicinin, esyanin teminat miktarinin fazla bulunmasi ya da esyanin gidecegi
mesafenin kisa olmasi durumunda, esyanin sevkinin teminat yerine memur refakati
ile gerceklestirilmesi talebinde bulunabilme hakki vardir. Alicinin talebinin uygun

goriilmesi halinde refakat i¢in gorevlendirilen memur gozetiminde esya varis glimriik



idaresine ulastirilir. Bu durumda alic1 teminat tutar1 yerine yolluk ticreti 6demektedir

(Baysal, 2007: 13).

1.1.3. Giimriik Antrepo Rejimi
Tiirkiye icin ithalat1 ve transit gecisi yasaklanmamis olan esyalarin ve ihracat

kapsaminda gerekli islemleri baslayan esyalarin ya da tekrar ihraci yapilacak
esyalarin giimriik denetimi altinda muhafaza edildigi depolara antrepolar
denmektedir (Selen 2009: 106).

Antrepo rejimi i¢in glimriik beyannamesi yazili, bilgisayar yoluyla, sozlii
veya esya sahibinin amacina uygun sekilde esyay1, uygun olan giimriik rejimine baglh
kilma istegini belirttigi bir tasarruf yoluyla yapilabilir.

Bir glimriik antreposu isletmesi i¢in izin verilen kisiye ‘antrepo isleticisi’,
esyayl antrepo rejimine tabi tutmak i¢in beyanda bulunan kisiye ya da bu kisinin
haklarinin  devredildigi kisiye ‘kullanici” denmektedir. So6zii edilen esyanin
kanunlarca giimriik antreposu sayilmayan ancak giimriik idaresinin antrepo niteligini
uygun gordigi bir yerde muhafaza edilerek antrepo rejimine tabi sayilabilecegi
durumlar yonetmeliklerle belirlenmektedir. Genel veya 6zel olarak ikiye ayrilabilen
giimriik antrepolar1 genel anlamiyla esyanin muhafazasi i¢in herkesce kullanilabilen,
O0zel anlamiyla da sadece antrepo isleticisine ait esyanin muhafazasi icin
kullanilabilen depolardir. Nitelik olarak parlayici ya da patlayici 6zellik tagiyan veya
toplu halde bulunmalar1 tehlike arz eden esyalar icin sadece niteliklerine uygun
antrepolar kullanilabilmektedir (GK, 1999: Md. 93-96).

Genel ve 6zel olarak ikiye ayrilan giimriik antrepolar1 isletici ve kullanici
niteliklerine bagl olarak smiflandirildiginda, A, B, F tipi genel, C, D, E tipi 6zel
antrepolar smifina girmektedir. Glimrilk mevzuatinca serbest dolagimda olmayan
esyalarin sergiye sunuldugu fuarlar, sergiler ve giimriiksiiz satis magaza ve depolari
0zel, posta araciligiyla Tiirkiye Giimriik Bolgesi’ne ulasan ya da Tiirkiye Glimriik
Bolgesi’nden gidecek olan esyalarin muhafaza edildigi yerler genel, ham petroliin
muhafaza edildigi, islendigi ve liretilen {iriinlerin muhafazasinin da yapildig: yerler
ise durumlarina gore genel ya da 6zel antrepolar sinifina girmektedir (Erdogan, 2005:

49).



Sekil 1.Antrepo Tiirleri

ANTREPO CESITLERI

GENEL ANTREFPO

OZEL ANTREPO

A TIPI ANTREPO
[sleticisinin stok kayitlanm tuttugu

ve antrepoya kovdugu esvada
herhangi bir elcsik olmasi
dumumunda gimrik wvergilerini

ddemekle vikimli oldugu genel
antrepo tipidir.

C TIPI ANTREPO
Isleticisi ve kullanicist aym kisi
olan wve antrepoya alinan esyvadan
bu kisinin sommlu oldugu &zel
antrepo tipidir.

B TiPi ANTREPO
Konulan esvadan Giimriik
Kanununun 97 Maddesinin 1.
Fikrasinda stz edilen kullanicinin
yiikdiimlii oldugu, antrepo
bevannamesini kullanicinin verdigi
genel antrepo tipidir.

D TiPi ANTREPO
Isleticisi ve kullanicisinin ayni kisi
oldugu, Gimrik Kanununun 104.
Maddesinin 3. Fikrasimn tatbik
edildigi &zel antrepo tipidir.
Esvanin antrepoya alindiFl  je
tarihteld deger, miktan dikkate
alinarak hesaplandigindan buralara
konulan esva, basitlestirilmis usul
ile serbest dolasima sokulabilir.

F TIPI ANTREPO
Gimriik idareleri tarafindan
igletilen genel antrepo tipidir.

E TIPI ANTREPO
Isleticisi ve kullanicisinin aymi kisi
oldugun Giimrik Kanununun 93

Maddesinin 4. Fikrasi uvannca,
izin hak sahibinin depolama
verinin antrepo addedildigi va da
depolama yeri olmasa dahi esyvaya
antrepo rejimi hiikiimlerinin
uygulandigs dzel antrepo tipidir.

Kaynak: https://gumrukdenhaber.wordpress.com/tag/antrepo-cesitleri/

Serbest dolasima girmeyen ve ithalata iliskin vergilere ve ticari politika
tedbirlerine bagimli tutulmayan esyalar ile gliimriik antrepolarinda muhafaza edilmesi
durumunda ihracat kapsamindaki 6nlemlerden faydalanabilecek serbest dolasimdaki
esyalar kanunlar g¢ercevesinde glimriik antrepolarinda muhafaza edilebilir. Maddi
acidan bir ihtiya¢ olmas1 ve glimriik himayesinin olumsuz bir etki altinda kalmamas1
sarttyla, ihracat disinda serbest dolasimdaki esyalarin giimriik antrepolarinda
muhafaza edilmesine izin verilebilmektedir (Gokgelik, 2005: 116).

Ithali yapilan esyalar giimriik antreposunda muhafaza edildigi siire icerisinde

ticaret politikasi tedbirlerine konu olmamakla birlikte transit rejimine tabi olan ithal



esyalari, gliimriik vergileri ile diger maddi ylikiimliliikler 6denmeden ve ticaret
politikas1 tedbirlerine bagimli olmadan tekrar ihraci yapilana kadar glimriik
antrepolarinda muhafaza edilmek istenebilmektedir. Ihracata konu olan esyalar icin
ise ihracat kapsamindaki tesviklerden faydalanabilmek icin rejim hak sahibince
giimriik antrepolarinda muhafaza edilebilmektedir. S6z konusu esyanin antrepoda
muhafaza siiresi sinirsiz olmakla birlikte, onaylanan yeni bir giimriik islemi ya da
esyaya kullanim atanmasi durumlarinda ve ihracat kapsamindaki tedbirlerden
faydalanacak tarim tiriinii icin Ozel siire sinirlandirmalart belirlenebilmektedir.
antrepoda tutulan esya i¢in beyannamenin tescil edildigi tarihten itibaren otuz giin
icinde glimriik islemlerinin bitmesi gerekmektedir (Gtiltekin, 2008: 94).

Gumriik antrepolarinda tutulan esyaya dair bir glmrik yiikimliligi
meydana geldiginde, antrepo ve koruma giderleri, esya i¢in fiili olarak verilen ve
verilecek olan iicretten ayriyeten gosterilmek kaydiyla giimrik kiymetine dahil
sayllmamaktadir. Fakat bu ddemeler esyanin fiyatindan ayri olarak belirtilemiyorsa
giimriik kiymetine dahil sayilmaktadir.

Antrepolarin  acilmasma ve isletilmesine yonelik faaliyetler, giimriik
antrepolar1 ve glimriik noktalarinda esya satimi yapmak suretiyle 6zel antrepo
smifindaki magazalar ve bu magazalarin depolarmin agilmasi ve isletilmesine dair

izinler Giimriikler Genel Miidiirliigiinden alinmalidir (GK, 1999: Md. 4).

1.1.4. Giimriik Kontrolii Altinda isleme Rejimi
Serbest dolagima girmeyen esyanin, ithalat kapsamindaki vergilendirmelere

ya da ticari politika tedbirlerine tabi olmaksizin TGB’nde nitelik ya da vaziyetinde
degisiklik meydana getiren islemlere ugramalar1 ve bu islemler sonucu ortaya ¢ikan
tirtinlerin serbest dolagima glimriik vergileri kapsaminda girmelerine dair hiikiimlerin
uygulanmis oldugu rejime ‘giimriik kontrolii altinda isleme rejimi’ ad1 verilmektedir.
So6zi edilen bu tiriinlere islenmis iirtin denmektedir. Giimriik kontrolii altinda isleme
rejimi kapsamina girebilecek vaziyetlerin listesi ve s6z konusu rejime konu olan esya
icin serbest dolasima giris rejimi haricinde giimriik tarafindan tasdik edilmis bir
islem ve kullanima dahil olabilecegi ©zel vaziyetler ve sartlar yonetmelik

cercevesinde belirlenmektedir (GK, 1999: Md. 124).



27 Ekim 1999 tarihli ve 4458 sayili Giimriik Kanunun 124’lincii maddesine
belirtildigi gibi;
“ 1. Guimriik kontrolii altinda isleme izni, isleme isini yapan veya yaptiran kisinin

talebi iizerine glimriik idarelerince verilir.
2. 1zin, sadece Tiirkiye Giimriik Bolgesinde yerlesik kisilere;
a) Islenmis iiriinler iginde ithal esyasinin teshisinin miimkiin oldugu,
b) Esyanin islenmesinden sonra, rejime tabi tutuldugu siradaki niteligine veya
durumuna doniistiiriilmesinin ekonomik olarak miimkiin olmadigi,
¢) Rejimin uygulanmasinin, ithal esyasinin tabi oldugu mense ve miktar kisitlamasi
kurallarinin etkilerini saptirmayacagi,
d) Tirkiye'deki benzer esyanm freticilerinin temel ekonomik ¢ikarlarini olumsuz
etkilemeyen, bir isleme faaliyeti yaratma veya devam ettirme yoniindeki ekonomik
amaglara uyuldugu, hallerde verilir. (d) bendinde belirtilen ekonomik sartlarin yerine

getirildigi ya da yerine getirilmis addedildigi haller yonetmelikle belirlenir.”

1.1.5. Gegici ithalat Rejimi
Serbest dolasima girmeyen esyalarin, ithalat kapsamindaki vergi

yiikiimliiliiklerinden biisbiitiin ya da kismi olarak muaf tutulmasi ve ticaret politika
tedbirleri tatbik edilmeden, TGB’nde kullanilmasit ve bu esnada normal yipranma
haricinde bir sekilde degisiklige ugramadan yeniden ihra¢ edilmesine imkan veren
yargilarin uygulanmis oldugu rejim gegcici ithalat rejimidir (GK, 1999: md.128).

Gegici ithalata dair izinler, esyanin kullanicis1 ya da kullandiricisinin
talebinin akabinde giimriik idareleri tarafindan verilmektedir. Ithal konusu esyalar ile
alakali aynilik saptamasmin olast olmadigi durumlarda, s6z konusu rejimin
uygulanmas1 i¢in izin verilmemektedir. Lakin nitelik itibariyle esyalarla ya da
uygulanacak isle ilgili ayniyet tespiti kapsamindaki tedbirlerin géz Oniinde
bulundurulmamasinin, gecici ithalat rejiminin kotiiye kullanimmna sebebiyet
vermeyecegi durumlarda, glimriik idarelerince vergi teminatt kosuluyla, s6z konusu
rejimin uygulanmasina izin verilebilmektedir (GK 1999: Md. 129).

Ithal konusu esyanm tekrar ihrag¢ edilmesi ya da giimriik tarafindan tasdik
edilmis yeni islem ya da kullanim kapsamina alinmasi i¢in gereken miiddetler tasdigi
yapilan  kullanomm  maksadina uygun bi¢gimde miistesarlik tarafindan
belirlenmektedir ve esyalarin gecici ithalat rejimi kapsaminda tutulmasi i¢in gereken
miiddet maksimum 24 aydir. Ayriyeten glimriik idarelerince sorumlu bireyin de onay

vermesiyle daha kisa siireler de belirlenebilmektedir (GK, 1999: Md. 130).
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TGB haricinde miitemekkin bir bireye ait olan ve gecici ithalat rejimi
kapsamina alinabilen esyalar i¢in gerekli goriilen durumlart ve Ozel sartlari
tasimayan ya da bu sartlar1 saglamasinin yaninda tam muafiyet yoluyla s6z konusu
rejimin iznine dair sartlara sahip olmayan esyanin, kismi muafiyet yoluyla gecici
ithalat rejiminden faydalanmas1 miimkiin olmaktadir (GK, 1999: Md. 132).

Kismi muafiyet yoluyla s6z konusu rejime dahil olan esya icin aylik olarak
alinacak olan ithalat vergileri, rejim beyannamesinin tescilinde, ilgili esyanin serbest
dolasitma konu olmasit durumunda alinacak olan vergilerin %3’i seklinde
belirlenmektedir. Aylik olarak alinan bu vergiler esyanin gecici ithalat rejiminden
faydalandig tiim aylar i¢in alinmakla birlikte bir aydan kisa olan siireler i¢in de tam
ay vergilendirmesi yapilir. Faizler miistesna olmak {izere s6z konusu vergilerin
miktar1 esyanin rejime dahil oldugu zamanda serbest dolagima girmis olmasi
durumunda O6denecek vergi miktarint agmamalidir. Rejim kapsamindaki hak ve
yiikiimliiliiklerin devredilmesi durumunda yeni gelen hak sahibi kalan siireyi
onceden belirlenen sartlar dahilinde kullanabilmektedir (GK, 1999: Md. 133).

Gegici olarak Tirkiye’ye giris yapacak olan vasitalar da gegici ithalat

rejimine tabi sayilmaktadir. Glimriik noktalarindan gegici olarak giris yapan tasitlar;

Giris ¢ikis formu

Triptik karnesi

Glimriik gecis karnesi
- Gegici giris karnesi
dokiimanlariyla islem gormektedirler (Baysal, 2007:7).
Kismi muafiyet sistemine déhil olan esyanin ithalat kapsamindaki vergileri

icin yapilan hesaplamalar ve teminat sekli tabloda gosterilmektedir.
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ACIKLAMA ORNEK
Esyanin serbest dolasimda bulunmaya
. . A 200.000 TL
baslamasin halinde alinacak vergi
Esyanin TGB’nde bulunacag siire (AY) B 3
Kismi muafiyet i¢in vergi orani C %3
Odenmesi gerekli olan vergi miktari D (AxBxC) 18.000
Teminat A-D 182.000

Tablo 1 Kismi Muafiyette Vergilendirme ve Teminat

Kaynak: Yerci, 2005: 240

Tablo 1’de goriilen vergilendirmeler, ithalat kapsaminda 6denmesi icap eden
giimriik vergileri ve mali miikellefiyetlerin hepsini icermektedir. Bu sekilde soz
konusu esyaya yoOnelik vergilendirmeler ve obiir mali ylkiimliliklerin bir
boliimiiniin  tahsili ve diger bolimiiniin de teminat kapsamina alinmasi
gerceklestirilmis olmaktadir. Bu yolla hesaplanmis olan vergi, yiikiimliiniin istemesi
halinde, tek seferde tahsil edilebilecegi gibi, s6z konusu esyanin TGB’nde
bulunacagi siireye bagli olarak aylik, 3 aylik ya da 6 aylik 6demeler halinde de tahsil
edilebilmektedir (Gtiltekin, 2008:81-82).

1.1.6. Haricte Isleme Rejimi
Serbest dolasimda bulunan esyalarin haricte isleme etkinliklerine dahil olmak

kaydiyla gegici bir siireligine TGB’nden ihra¢ edilmesi ve bu etkinlikler neticesinde
ortaya ¢ikan iirlinlerin ithalat kapsamindaki vergilerden tam ya da kismi olarak

muafiyet yoluyla tekrar serbest dolasimda bulundurulmasina dair kanunlarin
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uygulandig1 rejim harigte isleme rejimidir. Serbest dolagimda bulunan esyanin gegici
olarak ihra¢ edilmesi durumunda, esyaya TGB disina ¢ikmasi i¢in gerekli goriilen
thra¢ kapsamindaki vergiler, ticari politika tedbirleri ve diger islemler
uygulanmaktadir. (GK, 1999: md)

Harigte isleme rejimi kapsaminda kullanilan bazi deyimler ve anlamlari su
sekildedir;

Sekil 2 Harigte Isleme Rejimi Kapsaminda Kullanilan Bazi Deyimler

GegiciIhracat Egyas Haricte isleme rejimine tabi olan esva

- Esvanm iscilife tabi olmasi, venilenmesi ve tamir edil-
Isleme Faaliyetleri 3 S T

mesl

Islem Gormus Urdnler Isleme Faalivetleri neticesinde elde edilen tiim iininler

S Muavven élgiilerdeki gecici ihracat esvasmm islenmesi
neticesinde ortava ¢ikan islem gormiis trinlerin miktar

ve viizde orani

Kaynak: (GK, 1999: md.135)

Harigte isleme rejimi, ihrag edilmesi halinde Odenen ithalat vergilerinin
iadesine ya da gilivenceye alinmis ithalat kapsamindaki vergilerin kaldirilmasina
neden olan serbest dolasimda bulunan esyaya uygulanmamaktadir. Bunun yani sira
thracata konu olmadan Once nihai olarak kullanilmasi dolayisiyla tam muafiyet
yoluyla serbest dolagimda bulunan ve muafiyetin sayilmasi i¢in gereken sartlari
yiiklenmeyi siirdiiren ve ihra¢ edilmesi durumunda ihracat kapsamindaki
vergilendirmenin iadesini gerekli kilan ya da ihracatinin yapilmasi sebebiyle tarim
politikas1 kapsaminda vergi iadesi haricinde herhangi bir mali yarar elde edilen
serbest dolasimdaki esyalara uygulanmamaktadir (GK, 1999: Md. 136).

Harigte isleme rejimine tabi olma izni, isleme faaliyetlerine yaptiracak kisiye
verilmekle birlikte rejimin uygulanmasi halinde, Tirkiye’de, ithali yapilan s6z
konusu islem gdren esyanin esini ya da benzerini yapan ireticilerin yararlarmi
engellemeden ihracata konu olan esyanin satimini isteklendirmesi ve isleme

faaliyetlerinin Tiirk kaynakli esya ve Tirkiye disindaki {iretimlerden saglanan
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esyanin birlesmesi yoluyla meydana gelen islem gérmiis esya bi¢imiyle ithalatinin
yapilmasi durumunda, s6z konusu rejim i¢in isleme faaliyetini istlenecek kisi
haricinde diger bir kisiye verilmesi de miimkiindiir (GK,1999: md 137).

Dolayisiyla harigte isleme rejimi izni;

- Tirkiye Giimriik Bolgesindeki miitemekkin kisilere,

- Islem goren esyalarm gecici ihrag konusu esyanin islenmesi neticesinde

ortaya ¢iktiginin belirlenmesinin miimkiin oldugu durumlarda,

- Talebi yapilan iznin, Tiirkiye ig¢indeki iireticiler agisindan ekonomik

yararlarina 6nemli bir engel teskil edecek hallerde olmadigi durumlarda

verilmektedir. (GK, 1999: Md. 138).

Haricte isleme rejiminin isleyisi kapsaminda, islem goren iirlinlerin TGB’ ne
tekrar ithalinin yapilmasi i¢in gerekli goriilen siire izinle belirlenmekle birlikte s6z
konusu iznin siiresi muhatap kisinin talebine onay verilmesi durumunda
uzatilabilmektedir (GK, 1999: Md. 139).

Daha o6nce de belirtildigi gibi bir esyanin s6z konusu rejim kapsaminda,
gecici olarak ihra¢ edilmesi, Tiirkiye biinyesindeki hammadde, mamul, yar1 mamul
veya ambalajlarin tekrardan iiretimi maksadiyla veya makine-techizat bakim ve
onarimi amaciyla yapilmaktadir (Délek, 2004: 86).

Ithalat vergileri ile ilgili s6zii edilen tam veya kismi muafiyet durumuyla ilgili
uygulanacak indirim, islem gOormiis iriiniin ithalatina dair hesaplanan vergi
meblagindan, gegici ihracat esyalarina en son isleme faaliyeti kapsamina alindigi
tilkeden ayni zamanda ithal edilmesi durumunda tatbik edilecek olan ithalat vergisi
meblaginin ¢ikarilmasi yontemi ile hesaplanmaktadir. Bu hesaplamada gegici ihracat
esyalarinin, uygulanacak rejime dair beyannamenin onaylandigi zamandaki nicelik
ve niteligiyle islem gormiis {irliniin tekrar serbest dolasima girmesine dair
beyannamenin onaylandig tarihte uygulanabilen baska vergilendirme 6geleri goz
oniinde bulundurulmaktadir (Selen, 2009:103).

Islem gormiis olan iriiniin giimriige dair kiymetinin hesaplanmasinda esyaya
dahil olmus olan malzemeler, aksamlar, pargalar vb. unsurlar dikkate alinmaktadir.
Ancak bu unsurlara ragmen kiymetin belirlenemedigi durumlarda, islem goérmiis olan
tirlinlin degeri ile uygun bir yolla tayin edilen isleme giderleri arasindaki fark, s6z

konusu gegici ihracat esyalarinin giimriik kiymetini meydana getirir. Bunun yant sira;
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- Bakanlar Kurulu tarafindan meriyete konulacak olan yonetmelikte tayin
edilecek masraflar, indirilecek meblagin hesaplanmasinda goz Oniinde
bulundurulmaz.

- Gegici ihracat egyasinin s6z konusu rejim kapsamina alinmadan once
nihai kullanim durumu sebebiyle indirimli olarak serbest dolagima girmis
olmast ve s6z konusu indirimin taninmasi yolunda gereken sartlarin
yiiriirliikte olmay1 siirdiirmesi durumunda indirilecek meblag, esyanin
serbest dolagima ilk kez giris yaptigi esnada belirlenen gergek ithalat
vergisi meblagidir.

Nihai kullanim maksadiyla, gegici ihracat esyalarinin serbest dolasima girisi
esnasinda sifir vergi ya da indirimli vergi durumundan faydalanabilecegi durumlarda,
s6z konusu esya icin en son uygulanan isleme faaliyetinin meydana geldigi iilkede de
son kullanima elverisli ig¢ilige tabi tutulmasi sartryla, bahsedilen kismi veya tam

indirimli vergi uygulanmaktadir (GK, 1999 Md. 141).

1.1.7. ihracat Rejimi
Serbest dolasimda bulunan esyalarin ihracati maksadiyla TGB’nin digina

¢ikmasina dair hiikiimlerin yiiriitiildiigli rejim ihracat rejimidir. Esyanin ihraci, ticaret
politikas1 tedbirleri ve gerektigi durumlarda ihracat vergilerinin de dahil edildigi
TGB’nden ¢ikis prosediirlerine dair hiikiimlerin tatbikiyle gerceklesmektedir.
TGB’nden ihraci talep edilecek esya icin ilgili beyanname ile sorumlu giimriik
idaresine basvuru yapilmaktadir. Cikis1 yapilacak olan esyanin cinsi, nitelik ve
nicelikleri ve ihracatin 6zelligi de goz oOniinde bulundurularak, yapilacak olan
ithracatin kolaylastirilmasina imkan verecek usulleri belirlemekle yetkili kurum
miistesarliktir (GK, 1999: md 150).

Ihraca konu olan esya, beyannamenin onayi esnasindaki durum, nicelik ve
niteliklerini muhafaza etmesi ve TGB’nden c¢ikis yapmasi sartiyla fiili olarak ihrag
edilmis addedilmektedir. Bu halde s6z konusu esya i¢in glimriik kontrolii sona ermis

olmaktadir (GK, 1999 Md. 151).



15
1.1.8. Dahilde isleme Rejimi

Dahilde isleme rejimi temel olarak iki sistem seklinde gerceklesmektedir.

Bunlardan birincisi sartlh muafiyet sistemi ikincisi ise geri 6deme sistemidir.

Sekil 3 Dahilde isleme Rejiminden Faydalanan Sistemler

Dahilde Isleme Rejiminden
Faydalanan Sistemler

Sartli Muafiyet | Geri Odeme
Sistemi Sistemi

s Serbest Dolasimda Olmayan
Esya

- Islem gdérmiis esyalarm meydana
getirilmesinde kullanildiktan
sonra TGB'nden tekrar ihracinin
yapilmast maksadiyla, glimriik
vergisi ve ticaret politika tedbirleri

Serbest Dolasimda Bulunan Esya

- Islem gdrmiis esyalarmn meydana
getirilmesinde kullanildiktan sonra

kapsamina alinmaksizin vergilerin
teminata alinmasi yoluyla, soz
konusu rejim altinda gegici bir
sekilde ithal edilebilmektedir.

TGB'nden  ihracinin  yapilmasi
durumunda, s6z konusu esyanin
serbest dolagima girisi sirasinda
aliman ithalat vergisi, s6z konusu
rejim kapsaminda iade edilmektedir.

- Esyalarin islem gormis {iriin
olarak ihra¢ edilmesi durumunda
s6z  konusu teminat iade
Qdilmektedir. :

Kaynak : Gorsel 4458 sayili Guimriik Kanunundaki bilgiler dogrultusunda yazar
tarafindan olusturulmustur.

Semada da goriildiigii gibi dahilde isleme rejiminden faydalanan sarth
muafiyet sistemi serbest dolasimda olmayan esyalar icin, geri 6deme sistemi ise
serbest dolasimda bulunan egyalar icin gecerli olmaktadir.

Islem gérmiis esyalarin, bu iiriinlerin yapimi igin ithal esyalarinin yerine
gecen serbest dolagimdaki esyayr ifade eden, ‘esdeger esya’dan meydana
getirilmesine ya da es deger esyalardan meydana getirilen islem gérmiis esyalarin
ithal esyasmin serbest dolasimda bulunmasindan 6nce TGB disina ihracatinin
yapilmasina izin verilebilmektedir. Esdeger esyalarin kullanimina iliskin kolaylik,
yasak veya kisit getirilebilmektedir. Temelde ithal esyasiyla aymi ozellikleri ve

nitelikleri bilinyesinde barindirmasi gereken esdeger esya, yalnizca tespiti yapilacak
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0zel durumlarda ithal esyasina kiyasla daha gelismis ya da daha kaliteli bir {iretim
evresinde bulunabilmektedir. Sayet islem gormiis {irlinlerin iiretiminde esdeger
esyalardan faydalanilmigsa, glimriikle ilgili islemlerde bu iki esya tiirii birbirlerinin
yerine degerlendirilmektedirler. Hala ithali gerceklesmemis esyanin yerine, ihracat
kapsamindaki vergilere tabi olan esdeger esyalardan liretilen islem gérmiis esyalarin
ihracatinin yapilmasi durumunda, ithal esyasi i¢in gereken siire zarfinda ithalinin
gergeklestirilmesi neticesinde izin hak sahibinin ihracat kapsamindaki vergiler kadar
teminat 6demesi gerekmektedir (GK, 1999: md.109).

Isleme faaliyetlerini yiiriiten ya da yiiriitiilmesini saglayan kisinin talebiyle
gerceklestirilecek olan dahilde isleme rejimine tabi olma izni yalnizca;

- TGB’ndeki yerlesik bireylere,

- Uriiniin {iretimi esnasinda tam ya da kismi olarak tiiketilse bile, islem géren

iiriinlere dahil olmayan lakin s6z konusu iiriinlerin elde edilmesini saglayan

ya da kolaylastiran esyalar hari¢ olmak {izere, ithal esyalarinin islem goren
esyalarin biinyesinde bulunmasmin ya da esdeger esyalar i¢in belirtilen
sartlarin saglandiginin tespit edildigi durumlarda,

- TGB’nde bulunan tireticiler acisindan bakildiginda bu kisilerin ekonomik
kazanimlarinin olumsuz bir sekilde etkilenmemesi kosuluyla, s6z konusu rejimin
islem gormiis esyalarin ihract ya da tekrar ihra¢ edilmesi i¢cin en iyi olanaklarin
meydana getirilmesine yardimci oldugu durumlarda verilebilmektedir (GK, 1999:
Md. 110).

Islem goren iiriinler igin sozii edilen ihrag¢ ya da yeniden ihrag veya giimriik
tarafindan tasdiklenmis bir bagka islem kapsamina alinmasi i¢in gereken miiddetler,
isleme faaliyetlerinin meydana gelmesi ve islem goren iriiniin satig1 i¢in kafi olacak
bicimde belirlenmektedir. Verilen miiddet, serbest dolasimda olmayan egyalar icin
s0z konusu rejim kapsaminda iznin alindig1 zamandan itibaren sayilmaktadir ve siire
bitimine karsilik gelen ayin en son giinii sona ermektedir. Izin sahibince 6ne siiriilen
hakli durumlarin varligina dayanarak ek bir siire taninabilmektedir ve bu siireler
Bakanlar Kurulunca belirlenmektedir. Esdeger esyadan meydana gelen islem goren
irliniin, ithal esyasinin ithal edilmesinden 6nce ihra¢ edilmesi durumunda s6z konusu
ithal egyas1 i¢in gereken rejim beyami icin gerekli goriilen siire Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenmektedir. Verilen miiddet, s6z konusu esdeger esya araciligiyla
meydana getirilen islem gormiis esyalarin ihraci igin verilen beyannamenin

onaylandig1 zamandan itibaren sayilmaktadir (GK, 1999: md.111).
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Dahilde isleme rejimi biinyesine alinan esyalarin verimlilik orani ya da
gereken durumlarda s6z konusu oranin tayin edilmesine yonelik yontem, esya ile
ilgili isleme faaliyetlerinin meydana geldigi veya meydana gelecegi sartlar dikkate
alimarak belirlenmektedir. Sorumlu kurumlarin goriisleri dahilinde hesabi yapilan
standart verimlilik orani, temel nitelikler olarak ayni 6zelliklere tabi olan esyanin
kullanilmast kosuluyla, yine ayni kaliteye sahip islem gdrmiis iiriiniin meydana
getirilmesi ile neticelenen ve belli teknik sartlarla icra edilen isleme faaliyetlerine
yonelik, gercekligi daha oncesinden tayin edilen verilere gore belirlenmektedir (GK,
1999: md.112).

Dahilde isleme rejimi g¢ercevesinde bir glimriik miikellefiyetinin meydana
gelmesi durumunda, giimriik kapsamindaki vergiler ithal esyalarinin dahilde isleme
rejimine yonelik beyannamenin onaylandigi zamandaki vergilendirme oraniyla diger
vergilendirme 6geleri de dikkate alinarak hesaplanmaktadir.

S6z konusu beyannamenin tescillendigi tarihte ithal esyasi, tarife kotalari ile
tarife tavanlar1 kapsaminda tercihli tarife seceneginden faydalanabilir haldeyse, bu
esyanin s6z konusu tarifeden faydalanabilmesi, serbest dolasima giris i¢in verilen
beyannamenin onaylandigi tarihte de bu tercihli tarifenin bulunmasina bagh
olmaktadir (GK, 1999: md.114).

Sorumlu kurumlarin goriisleri c¢ergevesinde diizenlenen yonetmelige gore
sekillenen dizelgede bulunan isleme faaliyetleri neticesinde, asil islem goren
tiriinlerle beraber bu dizelgede yer alan ikincil olarak iglem gormiis iirlinlerin
meydana getirilmesi ve s0z konusu ikincil {iriinlerin de serbest dolasima dahil
edilmesi durumunda ithalat kapsamindaki vergiler, asil islem goren iirlinlerin ihraci
yapilan boliimii oraninda ikincil olarak islem goren iirlinlerin serbest dolasimda
bulunmasina yonelik beyannamenin onaylandigi zamandaki vergilerin oranina gore
hesaplanmaktadir. Tarim politikas1 kapsaminda bir vergilendirmeye tabi tutulan
islem goérmiis {irtiniin vergiye konu olmasina yonelik yontemler Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenmektedir. Sartli muafiyete baglanan veya serbest bolgede tutulan
islem gormiis Uriiniin ithalat kapsamindaki vergileri, bu sartli muafiyetin belirlemis
oldugu veya serbest bolgelere yonelik kanunlarin belirlemis oldugu bigimde
hesaplanmaktadir. Fakat iglem gormiis olan iiriinlerin glimriik kontrolii altinda isleme
rejimi haricinde gilimrilk tarafindan tasdik edilmis islem ya da kullanim
bicimlerinden herhangi birine bagli oldugu durumlarda tatbik edilecek vergi
hesaplanan meblagdan az olamamaktadir. (GK, 1999: md.115)
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1.2.DAHILDE iSLEME REJIMINE GECIiS SURECI

Dahilde isleme rejimine gegis siirecinde temel alacagimiz ana tarih 24 Ocak
1980 tarihidir. Bu tarihte alinan kararlarin ana unsuru ‘Ihracata dayali sanayilesme’
prensibi halen giiniimiizde uygulanmaya devam etmektedir.

24 Ocak kararlarini iyi anlayabilmek i¢cin 1980 oncesi doneme de goz atmak
faydali olacaktir.

1.2.1.1980 Oncesi Dénem Tesvik Uygulamalar

24 Ocak kararlar1 alinmadan onceki donemde dis ticaret politikas1 olarak
‘ithal ikameci’ politikalar uygulanmaktaydi. S6z konusu politikalarin uygulanmasina
ise 1960 yilinda yilinda baslanmistir. Akabinde 1960 Ii yillarla birlikte ‘Planh
Kalkinma’ uygulamasina gegilmis, ekonomi bes yillik planlarla yonlendirilmeye

baglanmistir. (erdogan, 2015)

1.2.1.1.Kalkinma Planlar1

1960’11 y1l1 itibariyle planli ekonomiye gegisin altinda yatan en 6nemli temel sebep
1950°1i yillarda yasanan sikintili ekonomi dénemleridir. Ozellikle yasanan dis ddeme
gicliigli ve enflasyon gibi problemlerden kaynaklanan bunalimlar ekonominin
sistemli bir ¢izgiye girmesi gerekliligini artirmis ve bunun i¢in  -donemin
konjonktiiriin de gerektirdigi cihetle- planli bir modelin benimsenmesi yoluna
gidilmistir. (Kepenek, 2005)

Kalkinma Planlar1 hazirlanmasi ve tatbiki amaciyla 30 Eyliil 1960 tarihinde
91 sayili kanunla Devlet Planlama Teskilati kuruldu.1963 yilindan itibaren bir
taraftan uzun donemli(15 yillik) perspektif planlar1 hazirlanirken diger taraftan beser
yillik kalkinma planlar1 hazirlanip uygulanmistir. (A., 2009)

Tablo 2 Tiirkiye’de Uygulanan Kalkinma Planlari

Kalkinma Planlan Donem
1.Ulusal Kalkinma Plam 1963-1967
2.Ulusal Kalkinma Plani 1968-1972

3.Ulusal Kalkinma Plani 1973-1977
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4.Ulusal Kalkinma Plani 1979-1983
5.Ulusal Kalkinma Planm 1985-1989
6.Ulusal Kalkinma Plan1 1990-1994
7.Ulusal Kalkinma Plan 1996-2000
8.Ulusal Kalkinma Plani 2001-2005
9.Ulusal Kalkinma Plan1 2007-2013
10.Ulusal Kalkinma Plan1 2014-2018

Kaynak: Kalkinma Bakanhgi —
http://www.kalkinma.gov.tr/pages/kalkinmaplanlari.aspx

Tablo 2 de goriildiigii lizere 1963 yilindan itibaren glinlimiize kadar 10 tane
kalkinma plani hazirlanip uygulamaya konmustur. DPT ayn1 zamanda yillik ve orta
vadeli programlarda hazirlamaktadir.

1.2.1.2.ithal ikameci Politikalar

1960-1980 arasindaki donemde dis ticaret politikasit olarak ‘ithal ikameci’
politikanm uygulandig1 ifade edilmisti. ithal ikamesi en kisa tamimlamasiyla ‘daha
once ithal edilen mallar1 yurt i¢inde iiretmek {lizere sanayilesmek’ olarak sdylenebilir.
(Kiligbay, Tiirk ekonomisi modeller, politikalar, stratejiler, 1984)

Ithal ikameci politikalarin amac1 uzun vadede doviz tasarrufu saglayarak dis
O0demeler dengesini diizeltmek, bu sayede dis etkilere kars1 korunakli bir ekonomi
olusturmak ve yabanci kaynak ihtiyact olmadan ekonominin gelismesini saglamakti.
(Y. Y.N., 2005)

Ancak ithal ikamesi ile amaglanan doviz tasarrufunu saglamak i¢in daha
bliylik doviz harcamasi yapmak gerekmistir. Bu doviz ihtiyaci ithal edilen mallarin
tiretimi i¢in kurulacak olan endiistrilerin finansmani icin gerekli olmustur. Bu
dogrultuda ilk iki bes yillik kalkinma planlarma da bakildiginda yapilan ithalatin
hemen hemen yarisin1 yatirnm mallart ithalatinin olusturdugu goriilmektedir.
(Erdogan, a.g.m)

1960’1 yillarda yapilan planlama gergevesinde ithal ikameci sanayilesme
stratejisinin hedefleri dogrultusunda basarili sayilabilecek uygulamalarin yapildig:
yillarda olmustur.1. kalkinma plani alt yap:1 yatirimlarina istthdama ydnelirken,2.
Kalkinma plan1 6zellikle sanayi sektoriiniin ekonomide lokomotif sektor niteligi
kazanmasini benimsemistir. (bakanligi, 2014)

1973 yilinda yasanan petrol krizi sonucunda petrol fiyatlarinin dort katina
cikmasi ve belirli araliklarla Petrol Thra¢ Eden iilkeler Orgiitiiniin fiyatlar1 artirmasi
petrolii iiretim girdisi ve tiilketim olarak kullanan iilkelerde dis 6deme giicliigii,
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ekonomilerinin tamaminda kriz yasanmasma sebep olusturmustur. Uretim
maliyetlerinin artmasiyla fiyatlar artmis, enflasyon tetiklenmis iktisat yazininda
‘stagflasyon’ olarak adlandirilan doviz darbogazi yasanmis, ekonomileri olumsuz
yonde vurmustur. Ozellikle de gelismekte olan iilkeler igin etkileri daha derin ve
sarsict olmustur. (aydin, 2018)

Yukarida belirtilen sebepler ve buna benzer nedenlerden dolayr iilkemiz
sorunlara kayitsiz kalamamis 1980 sonrasi ithal ikameci politikayr terk ederek
ekonomimizi kiiresel ekonomiye eklemleme siirecini isleme koymaya baslamistir.

1.2.2.1980 SONRASI TESVIK UYGULAMALARI

1980 Oncesi yasanan krizlerin temel unsurlarindan birincisi ekonominin ara
mal, yatirim mallart enerji konusunda disa ithalata bagimli olmasi ikincisi ise yiiksek
maliyet artisinin beraberinde getirdigi iiretim daralmasi ve sonucunda meydana ¢ikan
yiiksek enflasyon,24 Ocak kararlari iste bu problemlerin ¢éziimii iizerine kendisini
insa etmistir. . (Erdogan, Erdogan Dahilde Isleme rejiminin iilkemiz ekonomisi ve
dis ticareti iizerine etkilerinin degerlendirilmesi, 2015)

24 Ocak 1980 istikrar tedbirleri paketinin ¢oziime odaklandigi ana iki
unsurdan ilki ise enflasyonu yavaglatip fiyat istikrarin1 saglamak sonrasinda da
tiretim carkin1 harekete gecirip doviz enerji ve ona bagimlhi olan olmayan diger
girdilerin arzini artirmak. (Kiligbay, a.g.m, 1984)

S6z konusu istikrar tedbirlerinin devreye konulmasiyla amacglanan hedeflerin
en basinda ekonominin disartya satim yapabilme kapasitesini ve rekabet
potansiyelini artirarak doviz kazanmak ve dis ticaret agigini kapatarak dis kaynak
gereksinimini sinirlamak amaglanmaktadir. (Y. Y. v., 2005)

Tiirkiye ihtiya¢ duydugu doviz ihtiyacini ihracat ve diger doviz
kazandiric1 islemlerle karsilayamamis, dis bor¢ 0demelerini ertelemeye ve kredi
temin etme yoluna gitmistir. Ihracat1 tesvik etme unsurunun yaninda 24 Ocak
kararlarinda iilkemize doviz girisini saglayacak yabanci sermayeyi Ozendirecek
birtakim diizenlemelerde yer almistir. Doviz aciginin giderilmesi, tasarruf arzinin
artirtlarak ekonomik biiylime yolunun agilmasi i¢in 24 Ocak kararlar1 ¢ergevesinde
yabanci sermayeyi 6zendirici yasal diizenlemeler yapilmistir. . (Aydin, 2018)

Thracat tesviklerini ‘Parasal Tesvikler’ ve ‘Parasal Olmayan Tesvikler’
seklinde temel olarak ayirabiliriz. Parasal tesvikler, yapilan ihracat karsiliginda ve
ihra¢ edilen mala gore degisebilen miktar oranlarda nakit 6deme yapilabilmesi olup,
GATT Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslararasi orgiitler diizeyindeki ticaret
miizakereleri ve AB ile Giuimriik Birligi yiikiimliiliikkleri ve mevzuat uyumu
dogrultusunda uygulamadan kaldirilmistir. Bazi tarimsal {riinlerde ihracat iadesi
uygulamasi ise DTO tarim anlasmasi1 kapsaminda belirlenen limitler dahilinde, siirh
diizeyde olsa da ihra¢ edilen {iriinlerin miktar ve degerleri iizerinden hesaplanan
tutarlarin bazi tiriinlerde nakit olarak iade bazilarinda ise kamu kurumlarina yapilan
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vergi, SSSK primi, haberlesme enerji vb. 6demelerinden mahsup edilmesi sistemi
dogrultusunda uygulanmaya devam edilmektedir. (Abdurrahman, 2001)

Halen iilkemizde yer alan parasal olmayan ihracat tesvikleri su tedbirlerden
olusmaktadir.

1-ihracata Yénelik Devlet Yardimlari

2-Thracatta KDV istisnasi

3-Harigte Isleme Rejimi

4-Vergi, Resim Harg istisnasi

5-Thracat sayilan satis ve teslimlerde Giimriik Muafiyeti
6-Kurumsal Diizenlemeler

7-Dahilde Isleme Rejimi

Yukarida Thracat1 tesvik araglarindan belki de en eski ge¢mise sahip olan madde ise
eski adiyla ‘tesvik belgeli ihracat tesvikleri’ yeni adiyla ‘Dahilde Isleme Rejimidir’.
Dahilde isleme rejimi halen yiiriirliikte olan ve en 6nemli en ¢ok kullanilan ihracati
tesvik araci olarak g6z oniine ¢ikmaktadir. (Mali, 2004)

1.3. DIS TICARET KAPSAMINDA DAHILDE iSLEME REJiIMININ
DEGERLENDIRILMESI
Dahilde isleme rejiminin hangi ekonomik gereksinimler neticesinde meydana

geldigi, gelisim siireci, yiirlirliige ne sekilde girdigi ve ne zaman dahilde isleme
rejimi adin1 aldigr gibi konularin yam sira s6z konusu rejimin iilke ekonomisi
acisindan saglamis oldugu avantajlar ve iilke piyasasinin bu avantajlardan
faydalanabilmesi i¢in yerine getirilmesi gereken sartlar ve yaptirimlar onem arz

etmektedir. Bu kapsamda bahsi ge¢en konular bu baglik altinda incelenecektir.

1.3.1. Dahilde isleme Rejiminin Amaci1 Ve Sagladig1 Avantajlar

1.3.1.1. Dahilde isleme Rejiminin Gelisimi ve Amaci
Tiirkiye’nin biiyiime modeli olarak disa agik ve ihracata yonelik bir

sanayilesme siirecini  hedefledigi  1980°li  yillarda ihracat tesviklerinin
gerceklestirilmesi maksadiyla, ihracat yapilmasi durumunda gergeklestirilecek olan

vergi geri ddemesi, navlun bedeli 6demesi, destekleme amacl fiyat istikrar fonu
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O0demesi, enerji kapsamindaki destekler ve kaynak kullanimina yonelik destek fonu
O0demeleri gibi direkt olarak yapilan maddi 6demeler gergeklestirilmistir (Senol, 2007:
31).

Dahilde isleme rejimi ilk olarak 1996 yilinda kanunlarimiza girmis bulunsa
da soz konusu rejime benzeyen bir yiiriitim 1984’teki ‘Thracati Tesvik Tebligi’nde
bulunmaktadir. S6z konusu Teblig ihraci gergeklestirilen esyalarin i¢erisinde yer alan
hammaddelerin belirli oranlarda ihracat taahhiit bedeliyle, glimriikk dis1 ithal
edilmesine izin verilmesi bi¢iminde agiklanmis ve ‘Giimriikk Muafiyetli Ithalat’
konusu altinda verilmistir. Bu cergevede 1 Ocak 1996’da Gilimriik Birligi'ne
girilmesinin akabinde yeniden diizenlemelere tabi tutularak bugiinkii ad1 olan dahilde
isleme rejimi (DIR) adin1 almistir (Cebeci ve Yilmaz, 2013: 206-207).

Dahilde isleme rejimi, firmalar cergevesinde degerlendirilecek olunursa,
firmalarin ihrag iirlinlerinin islenmesinde gereksinim duyduklari ham madde ve ara
mallarmin getirilmelerine, belirlenmis olan siire igerisinde iiretilmesinin akabinde
ihra¢ edilmesi kosuluyla, ithalat vergilerinden ve ticaret politikasi tedbirlerinden
muaf olmalarina olanak veren bir isteklendirme uygulamasidir (DIR Karari, 2005).

Ornegin nihai iiriin olan elbisenin {iretiminde kullanilacak olan boya, diigme,
¢t ¢it, fermuar ve iplik trlinlerinin ithalini, iiretilecek olan elbisenin ihra¢ edilmesi
sarttyla vergiden muaf olarak sadece belirli bir teminat karsiliginda gerceklestiren
firmalara, elbisenin ihraciyla birlikte bu teminatin iadesi yapilmaktadir.

Dahilde isleme rejiminin amaci 27 Ocak 2005 tarihli ve 25709 sayili Resmi
Gazetede belirtilmistir. Buna gore;

- Diinya piyasalarindan hammaddelerin ithali yoluyla ihracati tesvik etmek,

- Ihrag mallarinda uluslararasi pazarlarda rekabet giiciine sahip olmak,

- Ihrag piyasalarinin gelisimini saglamak,

- Uretilen ihracat iiriinlerinin ¢esidini artirmak,

- Uluslararasi piyasalarda halihazirda bulunan talebe iliskin yeni isgiicii ve
is olanaklar meydana getirmek,

- S0z konusu iretimin yurtigindeki tiiketiminin haricinde yurtdis
pazarlardaki talebe iligkin gelisim gostermesinin yaninda 6l¢ek ekonomisi
meydana getirmek,

- Tiketicilerin talep ettikleri nihai mallarin meydana getirilmesi i¢in

gereken bir takim girdilere duyarli olmalart durumunda séz konusu
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girdilerin bulundugu ekonomilerden tedarik edilmesi mecburiyetine
¢ozlim sunuyor olmak,
- Rekabeti giiglendirmesi sebebiyle yurti¢inde etkin olan firmalar1 yurtdisi
pazar sartlarina entegre olmaya zorlamak
dahilde isleme rejiminin amaglar1 arasinda sayilan maddelerdir (Altunyildiz ve

Baser, 1999:20).

1.3.1.2. Dahilde isleme Rejiminin Sagladig1 Avantajlar ve Beklenen Fayda icin
Gereken Sartlar
Dahilde isleme rejimi Tiirkiye’de Avrupa Birligi iilkelerinden daha etkin bir

kullanim alanina sahiptir. Ciinkli dahilde isleme rejimi Tiirkiye ekonomisi ig¢in
onemli Olgiide bir kaynak meydana getirmektedir. Tiirkiye ekonomisindeki
konjonktiirel yapi, faiz oranlari1 ve enflasyon gibi etkenler {ireticilerin
gereksinimlerini olumsuz etkileyebilen mekanizmalar oldugundan, bilhassa ticiincii
ekonomilerden ithali yapilan ve Tgiincli ekonomilerle ihracatt halinde %35
diizeylerine ulasan bir likit dongii meydana getiren dahilde isleme rejimi anlatilan
sebeplerden, 6nemli bir uygulama haline gelmistir (Binhan, 2000:47).

Ithalatin vadeli olarak yapilmasi ya da belge yoluyla ithalat finansmani igin
kredi alinmasi1 durumunda Kredi Kaynak Destekleme Fonu’'na (KKDF)
gergeklestirilen %6°lik bir kesinti, Katma Deger Vergisi ve diger vergilerin sozi
edilen ithalat sirasinda tahsilinden Once teminat yoluyla gergeklestirilmesi ve
thracatin akabinde bu teminatlarin iade edilmesi ile nakit akis problemi
giderilmektedir (Cebeci ve Yilmaz, 2013: 208).

Dahilde isleme rejiminin kazanimlari genel olarak;

- Ticaret politikasi tedbirleri diginda kalma,

- KDV, Giimriik vergisi, OTV, Anti-Damping ve diger vergilerden muaf

olma,

- Odenmesi gereken vergilere yonelik teminatin indirimli olmast,

- Kredi Kaynak Destekleme Fonu istisnasi

- Yurtigindeki alimlar igin KDV tecil terkin tatbiki,

- Yurtiginde satim ve teslim etmelere onay verilmesi,

- Girdi maliyetlerinin azaltilmasi yoluyla rekabet giiciiniin artirilmasi,

- Diisiik maliyetli hammadde kaynaklarina ulasimin kolaylastirilmasi,
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- Yurticinde gerekli Olgiide kalite icermeyen hammaddelere, yurtdisi

piyasalarda kolaylikla ulagilabilme imkani,

- Rekabet meydana getirmesi sebebiyle yurti¢indeki iireticilerin iiretime
verdigi kiymeti artirarak daha kaliteli {iretim yoluna gitmelerini ve yurtdisi
piyasalara girmelerini saglamasi

seklinde belirtilebilir (Asar, 2017:25).

Dahilde isleme rejiminden beklenen faydanin saglanabilmesi i¢in s6z konusu
rejimin Ulkedeki yerli firmalar i¢in olumsuz bir etki meydana getirmemesi ve art
niyetli uygulanmamas1 temel sartlarina bagli olmaktadir. Bu ¢er¢evede ihracat yapan
tireticilerin yurtdist piyasalarda rekabet giicii kazanmalari maksadiyla dahilde isleme
rejimi altinda uluslararas1 pazarlardan ithalat yoluyla girdi tedarik etmesi, aym
Ozellikteki esyayr yurt icinde ireten firmalarin iktisadi anlamda olumsuzluk
yasamalaria ortam hazirlamamalidir.

Thracat yapan firmanin herhangi bir gecerli sebep olmadan ithalat yoluyla
girdi saglamasi yerli girdilerin iiretimini olumsuz etkileyerek azalmasina sebep
olacaktir. Yerli girdinin iiretimin azalmasinin neticesinde firmalar {iretimde
uzmanlasamadiklar1 i¢in ortalama maliyeti diisiiremeyecekler ve buna bagli olarak
iilke ekonomisinde bir haksiz rekabet ortami meydana gelerek yerli treticilerin
rekabet giicii kazanmasi1 zorlasacaktir. Neticede yerli girdi iiretimi yapan firmalarin
ihracat yapan firmalar tarafindan tercih edilecegi durumda meydana gelecek olan
doviz tasarrufu kazanci bu sartlarda elde edilemeyecektir (Kemer, 2003:71).

Dahilde isleme rejiminden beklenen faydanin saglanabilmesi i¢in bir baska
gerekli durum dahilde isleme rejiminin daha 6nceden sozii edilen serbest dolasimda
olmayan esyalar i¢in gecerli olan sartli muafiyet sistemi kapsaminda iglem gormiis
tirtinler icin ihracat yoluyla ticaretinin gerceklestirilmesi niyeti s6z konusu olmalidir.
Nitekim serbest dolagimda bulunan esyalar i¢in gecerli olan bir diger sistemde yani
geri 6deme sisteminde {iriin esasen vergisi tediye edilmek yoluyla serbest dolagima
girmis olmaktadir. Izin esnasinda yalnizca islem gdrmiis esyalarin ihraci olasiligmin
varlig1 degerlendirilmektedir. Bunun yaninda hangi sistem olursa olsun islem gérmiis
esyanin lretiminde ithal esyasinin bulunup bulunmadigi tanimlanabilmeli ve bu
durum gerceklestirilecek denetlemelerle anlasilabilmelidir (Nural ve Akgin, 1996:
27).

Son olarak dahilde isleme rejiminden beklenen yararin saglanabilmesi icin

Oonem arz eden bir bagka konu da rejimden faydalanan iiretici firmalarin yurtiginde
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bir isleme faaliyeti yaratmalar1 ve dolayisiyla istihdam ve katma deger meydana

getirmeleri bakimindan Tiirkiye ekonomisine yarar saglamalaridir.

1.3.3. Dahilde isleme Rejimi Onlemlerine Uyulmamasi Durumunda Uygulanan
Yaptirnmlar
Dahilde isleme rejimi ¢ergevesinde gergeklestirilen anlasmalara uyulmamasi

durumunda tatbik edilecek cezalar su sekildedir;

Sartli muafiyet c¢ergevesinde ithali yapilan ve TGB disina ya da serbest
bolgelere ihrag edilmeyen esyalarin ithali sirasinda alinmamais olan vergi,
Esyanin ithalat1 i¢in tasdik edilen Ol¢iiniin iizerine ¢ikilmasit durumunda
fazla yapilan ithalat esyasinin 6l¢iisii i¢in meydana gelen vergi,

Tasdiki yapilan dahilde isleme rejimi izin belgesinin iptali ya da
kendiliginden kapanmasi durumunda ithalata dair alinmamis olan vergi,
Ithali gerceklestirilen iiriiniin tamamu ihraci yapilan islem gérmiis {iriiniin
tiretiminde kullanilmis olsa bile déviz kullanimi oraninin tistiine ¢ikilmasi
durumunda bu fazla i¢in hesaplanan ithalat vergisi,

Thrac1 gergeklesen iiriiniin iiretiminde kullanilmadig1 belirlenen ithal
esyasina dair hesaplanan vergi,

Beyannamenin onay! esnasinda verilen siirenin agilmasini takiben 2 ay
icinde dahilde isleme rejimince icap edilen islemlerin son bulmamasi,
tekrar ihracinin gergeklestirilmesi ya da glimriik tarafindan tasdik edilmis
bir islem ya da kullanima sunulmasi durumunda s6z konusu esya i¢in
Dahilde Isleme Izin Belgesi veya Dahilde Isleme Izni hak sahibi
bireylerin islem gormiis liriin ya da ithal esyast haliyle stoklarinda
bulunmadiginin saptanmasi durumunda giimriik kiymetinin iki kati,
bulundugunun saptanmasi halinde ise giimriik vergilerinin iki kati parasal
ceza,

Bir 6nceki maddede gegen cezanin 6denme siireci igerisinde esyaya
giimriik tarafindan tasdik edilmis bir islem uygulandigi durumlarda

giimriik vergileri miktarinda bir parasal ceza

tahsil edilmektedir (Asar, 2017: 48).



IKiNCi BOLUM

DAHILDE iSLEME REJIMi KAPSAMINDA GAZIANTEP iLININ
TURKIYE EKONOMIiSI ACISINDAN ONEMI

2.1. TURKIYEDE DIS TICARET VE DAHILDE iSLEME REJIMi

2.1.1. Tiirkiye’de Dis Ticaretin Gelisimi
Tiirkiye dis ticarete iliskin sanayilesme politikalarina 1950°1i yillarda girismis

olsa da 1980°de alman Istikrar Kararlar1 cercevesinde yeni bir ekonomi politikasiyla
birlikte ihracata dayali bir siirecin gelisimine girmistir. 1990’11 yillarda ise finansal
sektore agirlik verilmis olsa da sonrasinda yeniden sanayilesme siireciyle beraber,
kisi bast milli gelirin artirilmasi, Tiirkiye ekonomisinin diinyanin sayili ekonomileri
arasima girmesi, bilgi toplumu meydana getirilmesi gibi hedeflerle uzun vadeli
kalkinma planlar1 ortaya konulmustur. Bu maksatlarin bileskesinde ise uluslararasi
piyasalarda etkinligini saglayabilmis bir sanayi gereksinimi yatmaktadir. Hedeflenen
sanayilesme siireci gelisimini tamamlayamamis olsa da izlenilen disa acik politikalar
araciligiyla kiiresellesme yolunda adimlar atilmis ve bu siiregte Tiirkiye Avrupa
Birligi iliskileri ekonomik agidan gelismeye baslamstir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi’nin 1996’da sonuglanan Gilimriik Birligi ve IMF
denetiminde yapilan Yapisal Uyum Programi’nin etkileri 2000’li yillarda
Tirkiye’nin dig ticaretini sekillendirmistir. Tiirkiye-AB arasinda meydana gelen
Glimriik Birligi, hem serbest ticaret hem de imalat endiistrisi i¢in rekabet giicii
meydana getirmesi sebebiyle verim ve iiretim acisindan olumlu sonuglar meydana
getirmistir (Tonus, 2007: 196).

Tiirkiye AB iligkileri dis ticaret kapsaminda degerlendirildiginde bu iligkilerin
baglangict olarak kabul edilen Giimriikk Birligi’nin gerceklestigi yildan itibaren

Tiirkiye’nin  ihracatindaki  gelisim  Sekil 2.1°de  acikga  goriilmektedir.
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Grafik 1 Tiirkiye’nin Giimriik Birligi Sonrast Toplam Thracat:
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Kaynak: (TUIK,2018)

Grafik 1°de goriildigii gibi Tirkiye ile AB arasinda gergeklesen Giimriik
Birligi’nin akabinde Tiirkiye’ nin ihracati giiniimiize kadar artan bir egilim izlemistir.
Tiirkiye’nin Glumriik Birligi’nden sonra gerceklesen toplam ihracatindaki bu artig
egilimi sekildeki kirmizi egilim ¢izgisi araciliiyla gosterilmistir.

2002-2008 doneminde devamli bir artis izleyen ihracat degerlerinde 2008-
2010 doneminde bir diislis yasanmistir. Bu diisiisiin temel nedeni olarak 2008 ve
sonrasinda yasanan diinya krizi gosterilebilir. Uluslararasi ekonomik piyasalarin
yeniden ivme kazanmasiyla birlikte 2012-2014 ddéneminde ihracatta yeniden artis
yasanmistir. Genel c¢erceveden bakildiginda 1996’dan 2014’e kadar olan siirecte
Tiirkiye’nin AB ile yaptig1 ihracat yaklasik %444 gibi oldukg¢a yiliksek bir oranda
arti gostererek 68 milyar dolar1 agmistir (Dogan, 2015: 314).

Tiirkiye’nin toplam ihracatinda, 1996-2017 donemi ele alindiginda 1996’da
23.224.465 bin ABD dolarindan 2017°de 156.992.940 bin ABD dolarina ¢ikilarak
yaklagik olarak %576 oraninda artis yaganmastir.

Tiirkiye’nin 2017 yilinda gerceklestirilen toplam ihracatinin % 47°si Avrupa
Birligi’yle yapilan ihracattan meydana gelmektedir. Dolayisiyla Avrupa Birligi’ne
gerceklestirilen ihracat toplam ithracatimizin neredeyse yarisina varacak kadar 6nemli

bir diizeydedir.
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Grafik 2 Tiirkiye’nin Giimriik Birligi Sonras1 Toplam Ithalat:
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Grafik 2 incelendiginde Tiirkiye ile AB arasinda gerceklesen Giimriik
Birligi’nin akabinde, Tirkiye’nin toplam ithalati giiniimiize kadar artan bir egilim
izlemistir. Tiirkiye’nin Glimriik Birligi’nden sonra gerceklesen toplam ithalatindaki
bu artis egilimi sekildeki kirmizi egilim ¢izgisi araciligiyla gosterilmistir.

Tiirkiye’nin toplam genel ithalatina bakildiginda, ithalat 1996’dan 2017’ye
kadar gecen donemde 43.626.642 bin ABD dolarindan 233.799.651 bin ABD dolar1
diizeyine ¢ikarak yaklasik %436 oraninda artmistir. Tiirkiye’nin 2017 yilinda
gerceklestirmis oldugu ithalatin % 36,4’linii Avrupa Birligi’nden yapilan ithalat
olusturmaktadir.

Uretim sisteminde yaratilan katma deger yapisi ihracatin ithalata olan
bagimliligini etkileyen etmenlerdendir. Imalat endiistrisinin ithalata bagimlilik
oranini artirmasi, deger acisindan iretimde kullanilmakta olan ithal mallar, ara
mallar ve yatirim mallarinin 6l¢iisiiniin liretim oranindan daha ¢ok artmasi demektir.
Bu vaziyet liretim kanaliyla meydana getirilen degerlerden, ithalatin daha ¢ok pay
almasma sebep olmaktadir. Uretim maksadiyla gergeklestirilen ithalatin iiretimin
degerinden daha ¢ok artmasi, ithalatin gergeklestirildigi ekonomilere gelir transferi

yaratmaktadir (Ozlale ve Karakurt, 2012: 12).



Tablo 3 Giimriik Birligi Sonras1 Tiirkiye’nin Dis Ticareti

Tiirkiye Toplam Ihracat ve Ithalat Degerleri ( Bin ABD Dolarr)

Yil
Ihracat  |[Deg.(%) Ithalat Deg.(%)| Ihr./ith. Hacim
1996 | 23.224465 | 7,33 | 43.626642 | 22,17 53,23 66.851107
1997 | 26.261072 13,07 48.558721 | 11,30 54,08 74.819792
1998 | 26.973952 | 2,71 | 45921392 | -5.43 58,74 72.895344
1999 | 26.587225 | -1,43 | 40.671272 | -11,43 65,37 67.258497
2000 | 27.774906 | 4,46 | 54.502821 | 34,00 50,96 82.277727
2001 | 31.334216 | 12,81 | 41.399083 | -24,04 75,69 72.733299
2002 | 36.059089 | 15,07 | 51.553797 | 24,52 69,94 87.612886
2003 | 47.252836 | 31,04 | 69.339692 | 34,49 68,15 116.592528
2004 | 63.167153 | 33,67 | 97.539766 | 40,66 64,76 160.706919
2005 | 73.476408 | 16,32 | 116.774151 | 19,71 62,92 190.250559
2006 | 85.534676 | 16,41 |139.576174.| 19,52 61,28 225.110850
2007 {107.271750| 25,41 | 170.062715 | 21,84 63,08 277.334464
2008 [132.027196| 23,07 | 201.963574 | 18,75 65,37 333.990770
2009 |102.142613 | -22,63 | 140.928421 | -30,22 72,48 243.071034
2010 | 11.3883219| 11,49 | 185.544332 | 31,65 61,38 299.427551
2011 [134.906869 | 18,46 | 240.841676 | 29,80 56,01 375.748545
2012 [152.461737| 13,01 | 236.545141 | -1,78 64,45 389.006877
2013 [151.802637| -0,43 | 251.661250 | 6,39 60,32 403.463887
2014 [157.610158 | 3,82 | 242.177117 | -3,76 65,08 399.787275
2015 | 143.838871| -8,73 | 207.234359 | -14,42 69.41 351.073230
2016 | 142.529584| -0,91 | 198.618235 | -4,15 71,76 341.147819
2017 [156.992940| 10,14 | 233.799651 | 17,7 67,15 390.792592

Kaynak: TUIK,2018
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1996 ile 2005 yillar1 arasinda ham petrol ile dogal gaz disindaki ithalat, genel olarak
1999 ve 2001 yillarinda oldugu gibi iktisadi daralma yasanan donemlerde azalma
egilimine girerken, iktisadi genisleme yasanan donemlerde artis egilimine
evirilmistir. 1996 ile 1999 yillar1 arasindaki donemde ithalatin Gayri Safi Milli
Hasila’ya oranm1 % 23.2’lerde iken, s6z konusu oran ekonomik daralmanin yaninda
TL’de yasanan deger kaybi sebebiyle de 2000°den 2002’ye kadar olan donemde
%27.8 diizeyine ¢ikmistir. 2003-2005 periyodunda biiyiime hizinda yasanan artis ve
TL’deki deger artisiyla beraber séz konusu oran % 31 dolaylarina ulasmistir. ithalat
diizeyinde yasanan artis ham petrol ve dogal gaz ithalinin yaninda imalat endiistrisi
mallarinin ithali de ortalama % 11,5 dolaylarinda yiikselerek 35 milyar dolar
dolaylarindan 94 milyar dolar diizeyine ¢cikmistir (Yiikseler ve Tiirkan, 2006: 20)
Tablo 3 incelendiginde Tiirkiye’nin toplam ihracatinin 1996 yilinda 23 milyar
dolar diizeylerinden 2017°ye kadar gecen donemde giderek artan bir egilim
yakalayarak yaklagik 157 milyar dolar civarina ulagtig1 goriillmektedir. Siiphesiz bu
artista Avrupa Birligi ile gergeklestirilen Gilimriikk Birligi’nin etkisi biiyiiktiir.
Gilimriik Birligi’nden sonraki siiregte Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile gerceklestirdigi

dis ticaret iliskileri Tablo 4’de detayl bir sekilde gosterilmektedir.

Tablo 4 GB Sonrasinda Tiirkiye Toplam Dis Ticaretinin AB ile Yapilan Dis Ticaretle
Karsilastirilmasi

Thracat Verileri (Milyar $) Ithalat Verileri (Milyar $)

Yillar Toplam ABlle | AB’nin | Toplam ABlle | AB’nin
Thracat fhracat | Pay1 (%) ithalat Ithalat | Pay1(%)

1996 23.224 12.590 54,21 43.626 24.349 55,81

1997 26.261 13.470 51,3 48.558 26.127 53,81

1998 26.973 14.837 55,01 45.921 25.296 55,09

1999 26.587 15.454 58,13 40.671 22.537 55,41

2000 27.774 15.688 56,48 54.502 28.552 52,39

2001 31.334 17.575 56,09 41.399 19.840 47,93

2002 36.059 20.457 56,73 51.553 25.698 49,85

2003 47.252 27.479 58,15 69.339 35.156 50,7
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2004 63.167 36.698 58,1 97.539 48.130 49,34

2005 73.476 41.527 56,52 116.774 52.781 45,2

2006 85.534 48.136 56,28 139.576. 59.447 42,59

2007 107.271 60.746 56,63 170.062 68.472 40,26

2008 132.027 63.708 48,25 201.963 74.513 36,89

2009 102.142 47.226 46,24 140.928 56.616 40,17

2010 11.3883 52.933 46,48 185.544 72.390 39,02

2011 134.906 62.587 46,39 240.841 91.438 37,97

2012 152.461 59.394 38,96 236.545 87.657 37,06

2013 151.802 63.038 41,53 251.661 92.457 36,74

2014 157.610 68.514 43,47 242.177 88.783 36,66

2015 143.838 63.998 44,49 207.234 78.681 37,97

2016 142.529 68.343 47,95 198.618 77.501 39,02

2017 156.992 73.906 47,08 233.799 85.205 36,44

Kaynak: TUIK,2018

1996’da  Avrupa Birligi’nden gergeklestirilen toplam ithalat degeri
24.349.181 bin ABD dolar1 iken 2000’de 28.552.276 bin ABD dolaridir. Buna
ragmen 2002’de 25.698.220 bin ABD dolarina diigmiistiir. 2002-2016 déneminde
2008 diinya krizinin meydana getirmis oldugu sok etkisinin disinda Avrupa Birligi
ile yapilan ithalatta siirekli bir artis izlenmistir. 1996’dan 2017’ye kadar gecen
zamanda Avrupa Birligi’ne gergeklestirilen ithalat yaklasik % 250 artarak
85.205.086 bin ABD dolar1 diizeyine ¢ikmustir.

Bunun yaninda Gilimriik Birligi’nden sonra, Tiirkiye’nin toplam ihracatinda
AB’nin pay1 2004 yilina kadar artan bir seyir yasanirken, 2004 sonrasi nispeten
azalan bir egilime girilmistir.

Toplam ihracat stirekli bir artis gdsterirken AB’nin bu artigtaki paymnin
nispeten kiigiilmesi ki hala onemli biiylikliikte bir orandadir, Tirkiye’nin AB

haricindeki dis ticaretinin de biyilidiigliniin gostergesi olabilmektedir. Nitekim



32

Tiirkiye’nin dis ticaret hacmi s6z konusu tabloda belirtilen donemde kii¢lik sapmalar
disinda artan bir egilim izlemistir.

Tiirkiye’de 1990-1993 doneminde anti enflasyonist politikalar izlenmis, 1995
yilinda Giimriik Birligi’ne girilmesinin akabinde de Tiirk Liras1 degerli tutulmustur.
Ayn1 donemde reel ticretlerdeki artiglar ile ilgili politikalar da gergeklestirilmistir.
1995 ile 1998 yillan arasinda iicretlerde bir gevseme meydana getirilmis ve Tiirk
Lirasinin deger kaybina miisaade edilmistir. 1990’11 yillarin sonlarina dogru meydana
gelen Rusya ve Brezilya Krizleri, bunun yaninda gerg¢eklesen Marmara Depremi,
2001 ve 2002 krizleri ve ardindan 2008 ve 2009 krizlerinin de tesiriyle ekonomik ve
tiretim agisindan daralmalar meydana gelmistir. 2009 sonrasi donemde ise Tiirkiye
ekonomisinde toparlanma izlenmistir (Kundak ve Aydogus 2017:259-260).

Tablo 3’deki veriler dogrultusunda meydana getirilen Grafik 3’°de
Tiirkiye’nin belirtilen donemdeki dis ticaret hacminin egilimi net bir sekilde

goriilmektedir.

Grafik 3 Giimriik Birligi Sonrasinda Tiirkiye nin Dis Ticaret hacmi
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Kaynak: (TUIK,2018)

Grafik 3’de de acik¢a goriildiigii gibi Tirkiye’nin dis ticaret hacmi 1996’dan
giinlimiize kadar giderek artan bir egilim yakalamistir. Tiirkiye ile AB arasinda
1996°dan beri siiregelen dis ticaret iliskileri parasal deger olarak biiyiise ve iilkenin

dis ticaret hacminin 6nemli bir boliimiinii olustursa da, AB’nin, Tiirkiye’nin giderek
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artan dig ticaretindeki paymin nispeten kiiciilmesi, Tiirkiye’nin uluslararasi
pazarlardaki giiciiniin de nispeten arttigin1 gostermektedir.

1997-1998 doneminde Rusya, giiney ve giineydogu Asya iilkeleri genelinde
meydana gelen durgunluk nedeniyle Tiirkiye’nin toplam ihracatinda meydana gelen
gerileme ve yavaglamaya karsin AB ile yapilan ihracatin s6z edilen donem ve
sonrasinda artmig olmasi da Giimriik Birligi’nin olumlu etkilerini ortaya koymaktadir
(Dogan, 2015: 312).

Avrupa Birliginin Tiirkiye ithalat ve ihracatindaki paymin 1996-2017 dénemi
gelisimi grafik 4’de gosterilmektedir.

Grafik 4 AB ile Yapilan Ihracat ve Ithalatin Toplam Ihracat ve ithalattaki Paylar1

70

60

50 o ————
40 N /

30

20

10

O T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
O N 00 OO O o &N o < n O I~ 0 OO O . &N N < n O N~
QD NN O 0090 O O O 0 Q6 A A A oo dH Ao
a oo o oo O O O O O O O O O O O O O O o o o
— i — - (] (o] N N N (o] N (gl (o] (o] N (gl (o] (V] (gl (o] (o] (o}
——ABiile yapilan ihracatin AB ile yapilan ithalatin
Turkiye Thracatindaki Payi Toplam ithalattaki Payi

Kaynak: (TUIK,2018)

Grafik 4 incelendiginde Avrupa Birligi’nin, Tiirkiye’nin toplam ihracat ve
ithalatindaki paymin giderek azalan bir egilim iginde oldugu goriilmektedir. Bu
durum, olumlu pencereden bakildiginda Tiirkiye’nin Glimriik Birligi’'nden sonraki
stirecte uluslararas1 pazarlar i¢cin nispeten daha etkin bir rol oynadiginin ve dis
ticarette dnemli bir yol kat ettiginin gostergesidir. Diger taraftan biiyiiyen dis ticaret
hacmine ragmen, gerek diinyada gerek iilkede yasanan krizler, siyasi problemler,
doviz kurundaki ani yiikselis ve diisilisler, petroliin fiyatinda meydana gelen artislar
ve diger ekonomik dengesizlikler nedeniyle dis ticarette tam anlamiyla siireklilik arz

eden bir gelisim siirecine girilememistir.
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2.1.2. Tiirkiye’de Dahilde isleme Rejimi ve Dis Ticaret Iliskisi
Tiirkiye acisindan bakildiginda dig ticarette stratejik olarak piyasalarin

ihracata yoneltilmesi, ihracattaki artis yoluyla ekonomik biiylimede de Onemli
oranlarda performans artis1 saglanmasi neticesiyle, iilke ekonomisine katki
saglamaktadir. Thracata yonelik tesvik nlemlerinin gergeklestirilmesinin akabinde
thracat ve GSMH nin artis hizinda 6nemli oranlarda yiikselis gézlenmektedir. Bunun
yant sira ihracata yonelme durumu yeni is imkanlar1 saglamak yoluyla istihdamda
ityilesmelere, kaynaklarin daha etkin dagilmasi yoluyla da gelir dagilimi iizerinde
pozitif etkiler ortaya koymaktadir. S6z konusu ihracat tesvik onlemlerinin etkin
olarak gerceklesebilmesi i¢in s6z konusu Onlemlerin neticesinde ihracat artirilmali,
piyasalarda optimum kaynak dagilimina ulasilmali ve sosyal anlamda karliligin
sartlar1 gergeklestirilmelidir (Balassa, 1978:43-44).

Tiirkiye’nin  1980°’li yillardan beri siiregelen ihracata yonelik biiyiime
modelinin kabullenilmis olmasiyla beraber s6z konusu model ¢ergevesinde ihracatta
artisin gerceklestirilmesi ve bu artigta devamlilik saglanmasi amaglanmustir.

Ihracatta artisin gergeklestirilmesi ve bu artista devamliligin saglanmasi
amaciyla ihra¢ mallarina diinya pazarlarinda rekabet agisindan gii¢ edindiren siyasi
yaklasimlarin ortaya konulma gereksinimi meydana gelmistir (Sayilgan ve Senol,
2010: 43).

OECD araciligiyla gerceklestirilen bir aragtirmaya gore gelismekte olan bazi
ilkelerde devletin ihracata yonelik ve ticarete kolaylik saglayici politikalarla
geleneksellikten uzak sanayilerin, giiclii bliylime hizlarina ulasabileceklerini gozler
Ontine sermistir (Andersson, 2005:15).

Ihracat kapsaminda s6z konusu tesvikler arasinda énemli bir yere sahip olan
dahilde isleme rejimi; ihra¢ mallarina diinya pazarlarinda rekabet agisindan gii¢
edindiren ve ihracatin temel koruyuculari smifinda bulunan bir yiiriitimdiir. Bu
rejimin tatbik edilmeye baslandigi 1996°dan beri, rejimden faydalanan firma miktar
ve alman Dahilde Isleme Izin Beyannamesi aracilifiyla gerceklesen ihracat sayist
devamli bir artig gergeklestirmistir. S6z konusu artiglar da hem firmalar hem de iilke
ekonomisine katkis1 acisindan dahilde isleme rejimini Tirkiye i¢cin Onemli bir

konuma tasimistir.
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Tablo 5 DIR Kapsaminda Yapilan Dis Ticaretin Tiirkiye Dis Ticaretindeki Yeri

Toplam L. Toplam L.

Yillar ihracat DIR IThracatPAY(%) ithalat DIR Ithalat/ Pay(%)
2002 | 36.059.089 | 9.296.644 | 25,8 51.553.797 | 8.020.018 | 15,6
2003 | 47.252.836 | 24.115.499 | 51,0 69.339.692 |11.557.294| 16,7
2004 | 63.167.152 | 34.122.442 | 54,0 97.539.765 |16.362.162| 16,8
2005 | 73.476.408 | 37.779.525 | 51,4 | 116.774.150 |17.271.619| 14,8
2006 | 85.534.675 | 43.561.623 | 50,9 | 139.576.174 |18.801.239| 13,5
2007 |107.271.749 | 52.168.316 | 48,6 | 170.062.714 |24.299.536| 14,3
2008 [132.027.195| 62.939.696 | 47,7 | 201.963.574 [30.795.874| 15,2
2009 [102.142.612 | 46.581.839 | 45,6 | 140.928.421 [21.534.527| 15,3
2010 |113.883.219| 53.886.698 | 47,3 | 185.544.331 (26.450.771| 14,3
2011 | 134.906.868 | 64.426.627 | 47,8 | 240.841.676 |31.299.282| 13,0
2012 | 152.461.736 | 65.538.574 | 43,0 | 236.545.140 [32.103.398| 13,6
2013 | 151.802.637 | 68.359.298 | 45,0 | 251.661.250 [32.445.601| 12,9
2014 | 157.610.157 | 68.814.427 | 43,7 | 242.177.117 |31.755.020| 13,1
2015 |143.838.871 | 59.060.843 | 41,1 | 207.234.358 [26.396.366| 12,7
2016 |142.529.583 | 58.449.717 | 41,0 | 198.618.235 [25.020.161| 12,6
2017 ]156.994.248 | 65.477.193 | 41,7 | 233.797.909 [28.814.946| 12,3

Kaynak: TUIK,2018

Dahilde isleme rejiminin Tirkiye’nin dis ticaretine olan etkisinin yillar
bazinda gosterildigi tablo 5, s6z konusu rejimin Tiirkiye ekonomisi i¢in etkinligini
ortaya koymaktadir.

Tablo 5 incelendiginde 2002-2017 doneminde gerceklesmis olan toplam
thracatin % 45,2’sinin dahilde isleme rejimi kapsaminda yapildigi goriilmektedir.
2002°de yapilan ihracatin toplam ihracat igerisindeki payma bakildiginda % 25,8
olarak gerceklesen deger 2017 yilina gelindiginde %61,6 artarak %41,7 diizeyine
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ulasmistir. Parasal deger olarak bakildiginda 2002’de 9.296.644 bin ABD dolar
seklinde gerceklesen dahilde isleme rejimi kapsamindaki ihracat diizeyi 2017 yilina
gelindiginde 2002°deki degerine gore %604 oraninda bir artig gostererek 65.477.193
bin ABD dolar diizeyinde ger¢eklesmistir.

Tiirkiye toplam ihracatinin yaklasik yarisina yakini dahilde isleme rejimi
cergevesinde gerceklesmektedir. Bu pencereden bakildiginda dahilde isleme
rejiminin Tirkiye dis ticaretindeki 6nemi agikca goriilmektedir. Avrupa Birligi iiye
iilkelerinde de uygulanan dahilde isleme rejimi siiphesiz dis ticaret i¢in énemli bir
alan teskil etmektedir. Lakin bu iilkelerde, dahilde isleme izin belgesinin (DIiB)
alinma sartlar gittik¢e zor bir hale getirilmekte, uygulamaya dahil edilecek esyalarin
Avrupa Birligi iilkelerinde iiretilmemeleri, liretimin nicelik ve nitelik bakimindan
yetersizligi, liriine uygun bir miiddet zarfinda iiriinlin temin edilmesinin zor olmast,
tirtin fiyat1 goz onilinde bulundurularak ekonomik olmadig1 neticesine varilmasi gibi
durumlar s6z konusu olmaktadir.

Tiirkiye agisindan degerlendirmek gerekirse, dahilde isleme rejimi
kararlarinda so6zii edilen yonde hiikiimler olmakla birlikte bu hiikiimlerin
uygulamasinin ne sekilde gerceklesecegine dair Olgiitler detayli olarak
aciklanmamaktadir. Bu nedenle dahilde isleme rejimi gercevesinde gerceklestirilecek
olan ithalatin yurt i¢i Treticilere dair etkileri a¢ik ve net hiikiimlerle
belirtilmemektedir (Cebeci ve Yilmaz, 2013:214).

Hiikiimlerde agik¢a belirtilmeyen detaylara karsin Tiirkiye yurt ici tireticilerin
korunmasi ve yurtici iiretim iizerinde dahilde isleme rejimi kapsaminda olusabilecek
sikintilarin minimuma indirilmesi i¢in géz onilinde bulundurulmasi gereken miihim
asamalar kaydetmistir.

Dahilde isleme rejimi cergevesinde gerceklesen ithalatin ticaret politikasi
tedbirleri kapsamina alinmasi, Tiirkiye’deki ihracat¢ilarin diger iilke pazarlarindaki
thracatcilara karsi olumsuz etkilenmelerine neden olacak ve dahilde igsleme rejimi
kapsaminda belge verilirken yurtici liretimin gz 6niinde bulundurulmamasi yurtici
iretime zarar verecektir. Sonucta belge ya da izin verilirken tlkelerin kendi i¢indeki
menfaatlerini de dikkate alan dengeli politikalarin izlemeleri gerekmektedir.

Tiirkiye’de dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ihracatin Tiirkiye’nin

toplam ihracat1 i¢indeki oranlarinin daha net goriiniimii i¢in Grafik 5 incelenmelidir.
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Grafik 5 DIR Kapsaminda Yapilan Ihracatin Toplam ihracatla Karsilastirilmas:

J

200.000.000.000

1

150.000.000.000

100.000.000.000

1

50.000.000.000

1

200320042005200620072008200920102011201220132014201520162017

® TOPLAM iHRACAT ® DAHILDE iSLEME REJIMi KAPSAMINDA iHRACAT

Kaynak: (TUIK,2018)

Grafik 5 incelendiginde Tiirkiye’nin 2002-2017 yillar1 arasindaki donemde
giderek artan bir egilim izleyen ihracatina paralel olarak dahilde isleme rejimi
kapsaminda gerceklestirilen ihracatinin da giderek biliylidigii ve yaklasik olarak
toplam ihracatin yarisina yakininin dahilde isleme rejimi kapsaminda
gerceklestirildigi goriilmektedir.

2002 yilinda 9 milyar dolar civarinda gerceklesen dahilde isleme rejimi
kapsaminda yapilan ihracatin 2003 yilinda 24 milyar dolar diizeylerine c¢ikarak
yaklagik olarak % 159.4 gibi 6nemli bir oranda artis gostermesinin yani iki deger
arasinda bu kadar biiyiik bir fark olmasinin sebebi, dahilde isleme rejimi kapsaminda
yapilan ihracat iglemlerinin Giimrilk ve Ticaret Bakanligi tarafindan 2002’nin
Temmuz ayindan sonra giivenilir ve dogru bir sekilde takibinin yapilmaya
baslanmasidir.

Verilerden hareketle dahilde isleme rejiminin, Tiirkiye’nin ihracat
oranlarindaki 6nemli pay1r goz Onilinde bulunduruldugunda, ihracat¢i firmalarin
uluslararas1 piyasalardaki rekabet giiciinlin artmasinda da onemli bir etken oldugu
sonucuna varilabilmektedir. Bunun yani sira ithalat kapsamindaki vergilerde ve
fonlarda dahilde isleme rejiminin sagladigi muafiyet sayesinde imal edilen iirlinlerin
kalitesi yiikselmis, ham madde ve aramali tiirlerinin artirilmasina bagli olarak ihrag
irtinleri de cesitlenmistir. S6z konusu avantajlar, dahilde isleme rejiminin
Tiirkiye’deki ihracatci firmalarin uluslararas: piyasalarda dnemli yerlere sahip olma

sansini ylikseltmektedir. (Asar, 2017: 58)
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2002’den bu yana toplam ihracatin yaklasik %45.2 oranmna sahip olan
dahilde isleme rejimi kapsaminda gergeklestirilen ihracatin toplam genel ihracattaki

paymnin yillara gore degisimi Sekil 9’da gosterilmektedir.

Grafik 6 Dahilde isleme Rejiminin Toplam Tiirkiye Ihracatindaki Pay1
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Kaynak: (TUIK,2018)

Dahilde isleme rejimi kapsaminda gergeklestirilen ihracat degerleri yillara
gore artis gosterirken Grafik 6 incelendiginde s6z konusu rejiminin toplam ihracati
2002 yilindan bu yana %50’ye yakin seviyelerde gerceklesmeye devam etmis olsa da
nispeten azalma egilimine girmistir. Kiiciik oranlarda da olsa gerceklesen bu azalma
egiliminin sebeplerine gelindiginde, dahilde isleme rejiminin uygulanmaya
baslandig ilk yillarda daha saglikli bir takip, denetim ve uygulama yoluna gidilmesi
ancak sonraki yillarda bu oranlarda diislis yasanmasi, bunun yaninda katma degeri
yiiksek tretime imkan verilecek yatirnmlarin yeteri kadar desteklenmemesi gibi
durumlar olumsuz acidan etken olusturabilmektedir. Nitekim dahilde isleme rejimi
uygulamalar1 genel amag agisindan bir ¢ok iilkede benzer 6zellikler barindirsa da s6z
konusu rejimin olumlu etkilerinde uygulama, denetim ve degerlendirme son derece
onemlidir ve iilkelere gore etkilerinin farklilik gostermesi bu siireglerdeki
farkliliklardan kaynaklanmaktadir. Ornegin Avrupa Birligi’nde dahilde isleme rejimi
kapsamindaki dig ticaretin toplam dis ticaret i¢indeki payi yaklasik olarak %7
civarlarindayken Cin’de bu oran yaklasik %50 diizeylerindedir (Dal, 2015:10).

Tiirkiye’de dahilde isleme rejimi kapsaminda gergeklesen ihracatin, toplam
thracatin yarisina yakini kadar onemli bir orana sahip olmasinin gecerli sebepleri

vardir. Dahilde isleme rejimi kapsaminda ihracat gergeklestiren firmalarin bu karari
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alirken, doviz kuru, dis alem gelirleri ve makine teghizat stoklar1 gibi faktorlerden
ziyade vergi muafiyetlerini dikkate alarak s6z konusu rejimin maliyet konusundaki
avantajini faydalanmak istemektedirler.

Dahilde isleme izin belgesi bagvuru evresinden sonraki kapatma evresine
kadar gecen zaman dikkate alindiginda dahilde isleme rejimi kapsaminda ihracat
gerceklestirebilmenin ~ firmalar acisindan  belirli  bir diizeyde kurumsallik
gerektirmektedir. Dahilde isleme rejiminin daha ¢ok kurumsallik diizeyine erisebilen
firmalarca gerceklestirildigi dikkate alindiginda bu firmalarin ihracat taahhiitleri
acisindan hem aramali ithalati agamasinda hem de ihracat asamasinda doviz kuru
cercevesindeki risklerden korunmak maksadiyla finansal araglara, diger firmalarla
karsilastirildiginda daha fazla bagvurmasi olasidir.

Tiirkiye’de dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ithalata gelindiginde,
dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ihracattan daha az bir orana sahip oldugu

goriilmektedir.

Grafik 7 DIR Kapsaminda Yapilan Ithalatin Toplam Ithalatla Karsilastiriimasi

300.000.000.000 -

250.000.000.000

200.000.000.000

150.000.000.000

100.000.000.000

50.000.000.000

B TOPLAM ITHALAT ® DAHILDE iSLEME REJiMI KAPSAMINDA iTHALAT

Kaynak: (TUIK,2018)

Grafik 7 incelendiginde Tiirkiye’nin 2002-2017 yillar1 arasindaki donemde
giderek artan bir egilim izleyen toplam ithalatina karsin dahilde isleme rejimi
kapsaminda gerceklestirilen ithalat, nispeten artan bir egilim gosterse de dahilde
isleme rejimi kapsaminda yapilan ihracata kiyasla stabile yakin bir diizeyde

kalmistir. Dahilde isleme rejimi kapsaminda gerceklestirilen ithalati kendi i¢inde
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degerlendirdigimizde 2002 yilinda 8 milyar dolardan 2017 yilinda yaklasik 29 milyar
dolara ¢ikarak 2002-2017 doneminde % 259 oraninda artmistir. Ancak denetimlerin
2002’nin temmuz ayindan sonra saglikli oldugu géz oniinde bulunduruldugunda
2003-2017 doneminden hesaplandiginda % 149 oraninda artis gostererek 11,5 milyar
dolardan yaklasik 29 milyar dolara ¢iktig1 goriilmektedir. Dahilde isleme rejimi
kapsaminda gerceklestirilen ithalatin toplam ithalat igerisindeki pay1 Grafik 8’de
acikca goriilmektedir.

Grafik 8 DIR Kapsaminda Gergeklestirilen Ithalatin Toplam ithalat I¢indeki Pay1
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Kaynak: (TUIK,2018)

Grafik 8 incelendiginde 2002-2017 doneminde dahilde isleme rejimi
kapsaminda gerceklestirilen ithalatin toplam genel ithalat igindeki pay1 ortalama
14,2’dir. Ekonomi Bakanligindan saglanan bilgilere gore sdz konusu ithalatin
yarisina yakini Avrupa Birligi ile gerceklestirilen ithalattan meydana gelmektedir.
Buna gore dahilde isleme rejiminin ihracatta etkili oldugu kadar ithalatta da etkili
oldugunu savunmak dogru olmayacaktir. Ayrica dahilde isleme rejimi kapsaminda
gerceklestirilen ithalat parasal deger olarak artis gosterse de toplam ithalat igindeki
payt 2002 yilinda 15,6 ve 2003 yilinda 16,7 iken 2017 yilina gelindiginde 12,3
diizeyine gerilemistir.

Dabhilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ithalatin, toplam ithalattaki payimin
s0z konusu rejim kapsaminda gerceklestirilen ihracatin, toplam ihracat i¢indeki pay1

ile karsilagtirilmasi Sekil 12 yardimiyla gosterilmektedir.
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Grafik 9 DIR Kapsamindaki ithalat Payinin DiR Kapsamindaki Thracat Pay: ile
Karsilastirilmasi
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Kaynak: (TUIK,2018)

Grafik 9 incelendiginde, dahilde isleme rejimi kapsaminda gerceklestirilen
ithalatin toplam ithalat i¢indeki pay1 ortalama 14,2 diizeylerinde gerceklesirken
dahilde isleme rejimi kapsaminda gerceklestirilen ihracatin toplam ihracattaki pay1
yaklasik olarak %350 diizeylerindedir. 2002 yilinda DIR kapsamindaki ihracat paymin
%25,8 ve DIR kapsamindaki ithalat paymin %15,6 oldugu goriilmektedir. Aralarinda
cok biiylik farklar bulunmayan bu iki deger arasinda dahilde isleme rejiminin saglikli
olarak uygulanmaya baslanmasiyla birlikte uzaklasma baslamistir. Nitekim 2003
yilinda dahilde isleme rejiminin etkisiyle ihracatin payr % 51°e ¢ikarken ithalat
%16.7 diizeyinde gerceklesmistir. 2017 yilina gelindiginde DIR kapsaminda
gerceklestirilen ihracatin pay1 %41.7 iken DIR kapsaminda gerceklestirilen ithalatin
pay1 %12,3 diizeyinde kalmstir.

Dahilde isleme rejiminde geri 6deme sistemi pek yeglenmemekle birlikte
sartl muafiyet sistemi daha ¢ok kullanilmaktadir. Bu baglamda 2003 yilinda dahilde
isleme rejimi cercevesinde gergeklestirilen ortalama 11,5 milyar dolarlik ithalatin
sadece 0,5 milyon dolarlik boliimii geri 6deme sistemi kapsaminda yapilmis olup
ithalatin 6nemli bir boliimii sartli muafiyet veya ‘askiya alma’ seklinde nitelendirilen

sistemle meydana gelmistir.
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Tablo 6 Toplamda ve DIR Kapsaminda Gergeklesen ve Tahmin Edilen Thracat
Degerleri

Toplam Thracat DIR Thracat

Yillar Gergeklesen Tahmin Gergeklesen Tahmin

Degerler Ec}ﬂen Degerler Ec}ﬂen

Degerler Degerler

2002 36.059 54.270 9.296 25.933
2003 47.252 62.842 24.115 29.577
2004 63.167 71.415 34.122 33.220
2005 73.476 79.987 37.779 36.864
2006 85.534 88.559 43.561 40.508
2007 107.271 97.131 52.168 44.151
2008 132.027 105.704 62.939 47.795
2009 102.142 114.276 46.581 51.438
2010 113.883 122.848 53.886 55.082
2011 134.906 131.421 64.426 58.726
2012 152.461 139.993 65.538 62.369
2013 151.802 148.565 68.359 66.013
2014 157.610 157.138 68.814 69.656
2015 143.838 165.710 59.060 73.300
2016 142.529 174.282 58.449 76.944
2017 156.994 182.854 65.477 80.587

Kaynak: TUIK 2018 (Parlakay ve Duru, 2017: 68)

Tablo 6 incelendiginde 2002-2017 doneminde toplam ihracatin, dahilde
isleme rejimi kapsamindaki ihracatin gerceklesen ve tahmin edilen degerleri
goriilmektedir. Tabloda Parlakay ve Duru’nun 2017 senesinde yapmis olduklar

calismada egilim analiziyle bulunan tahmin degerlerinden yararlanilmistir. Bu
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baglamda Tablo 6’daki veriler araciligiyla olusturulan Grafik 10 incelendiginde

gerceklesen ve tahmin edilen degerler arasindaki iliski daha net anlasilabilecektir.

Grafik 10 2002-2017 Dénemi Gergeklesen ve Tahmin Edilen Toplam ihracat
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Kaynak: (TUIK,2018)

Grafik 10 incelendiginde 2002-2017 doénemi boyunca toplam ihracatta
gerceklesen ve tahmin edilen degerler arasinda biliyiik farklar olmadig
gozlenmektedir. Gergeklesen toplam ihracat degerlerinin egilim ¢izgisi, tahmin
edilen toplam ihracat degerlerinin gosterildigi kirmizigizgiye paraleldir ve neredeyse
teget gitmektedir. Bu baglamda belirlenen donemde ihracatin tahmin edilen
degerlerle uyumlu gittigi ancak donemin sonlarinda tahmin edilen degerlerle
gerceklesen degerler arasindaki farkin nispeten arttig1 goriilmektedir. Bunun yaninda
gerceklesen ve tahmin edilen degerlerin egilimi incelendiginde ihracatin gelecek
yillarda da artis gosterecegi goriilmektedir.

Toplam ihracatla dahilde isleme rejimi kapsaminda gerceklestirilen ihracatin
tahmin edilen ve gerceklesen degerleri arasinda benzerliklerin olup olmadig1 Grafik

11°de goriilmektedir.
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Grafik 11 DIiR Kapsaminda Gerceklesen ve Tahmin Edilen Toplam Ihracat
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Kaynak: (TUIK,2018)

Grafik 11 incelendiginde, Sekil 2.10°dakine benzer sekilde dahilde isleme
rejimi kapsaminda gerceklesen ihracatin egilim c¢izgisi ile dahilde isleme rejimi
kapsaminda tahmin edilen degerlerin neredeyse teget ilerledigi ve son yillarda
nispeten aralarindaki farkta artis egilimine girildigi goériilmektedir. Bunun yaninda
dahilde isleme rejimi kapsaminda gerceklesen ihracatin ve tahmin edilen degerlerin

onlimiizdeki yillarda da artis egilimine girecegi ongoriilmektedir.

2.3. TURKIYE’NIN DIS TICARETINDE GAZIANTEP iLININ YERI

2.3.1. Kiiresel Ekonomik Sistem Acisindan Sehirlerin Onemi
Sehirler, kiiresellesmenin zamansal ve mekansal anlamdaki degisimlerinin

gerceklestigi en temel alanlardir. Bazi goriislere gore, ‘ulus devlet’ deyiminin
degerini tam anlamiyla kaybetmesine sebep olmustur. Eski tarihlerde gelisimin
devam ettirilmesinde aktif olarak etkinlik saglayan devletin, glinlimiiz diinyasinda bir
takim iktisadi kararlarda eskiden olan karar verici roliinii kaybetmis oldugu ve ulus
devletleri de icine alan diinya iktisadi sisteminde halihazirdaki diizenlemelerin
yetersiz oldugu goriisii ileri stiriilmektedir. Bu ylizden mesrulugu sorgulanan ulus
devlet yerini iktisadi yonden yerel birimlere, sehirlere ve bdlgelere birakmaya
baslamistir (Eraydin,2001:369). Kiiresellesme asamasinin hizlandigir giinlimiiz
diinyasinda, sehirler ya da bolgeler artik kalkinmanin temel dinamigi olarak

gorilmektedir. Bu asamada sehirler, kiiresel sermaye ¢ekmek amaciyla bir taraftan
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alt yap1 yatinmlar1 yaparken diger taraftan sehre has yerel nitelikleri ve kiymetleriyle
taninmaya ¢abalayarak olumlu anlamdaki baskaliklarina da dikkat ¢cekmektedir. Bu
durum kiiresellesme siirecinin diger bir tarafi sayilan yerel diinyalarin taninmasi ve
kabul edilmesini i¢inde barindiran yerellesme anlayisina vurgu yapmaktadir.

‘Ulus Devlet’ kavramiin degerini yitirerek yerini sehirlerin ve bolgelerin
almaya bagladigin1 savunan goriisiin tiim zamanlarda ve mekanlarda muteber
oldugunu sodylemek dogru olmayacaktir. Nitekim degisim hizinin oldukg¢a yiiksek
oldugu giinlimiizde kiiresellesme kavrami da tiim zamanlar ya da tiim mekanlar i¢in
kabul edilebilir bir kavram degildir. Kiiresellesme siirecine dahil olabilmek i¢in bir
takim bolgelerin ya da sehirlerin diger bolgeler ve sehirlerden nispeten ayrilarak one
ciktigi, bazilariminsa tarihte sahip oldugu ¢ekiciligini kaybederek geri kaldigi
goriilmektedir. Sehirlerin devletten daha fazla 6ne ¢iktig1 bu kiiresellesme siirecinde
kimi sehirlerin konumlar: itibariyle degisimlere ugradiklari ve bu sebepten deger
kayb1 yasayarak geriledikleri, s6z konusu kiiresellesmeye uyum gosteremeyen
sehirlerin global iliskiler topluluklarinda yer bulamadiklar1 ve neticede meydana
gelen refah yiikselisinden faydalanamadiklari izlenmektedir. Kiiresellesme agindan
ve meydana gelen refah diizeyinden faydalanabilmek amaciyla sehirlerin bir yaris
siirecine girdikleri goriilmektedir. Bir baska deyisle giiniimiiz diinyasinda ‘yarisan
sehirler’ deyimi One ¢ikmistir. Ash itibariyle yaris durumunda olan sehirler veya
bolgeler degil, sehir ya da bolgelerde konumlanmis bireyler ve firmalardir. Bu
yiizden sehir ve bolgeleri meydana getiren faktorlerin miisterek bir gérevdeslik ve de
strateji meydana getirebilecek platformu elde edebilecek sistemlere gereksinimleri
vardir. (Tekeoglu ve Ildirar, 2012: 6)

Bunun yaninda bahsi gecen platformu meydana getiren her sehrin s6z konusu
yarista basar1 elde edecegine dair bir garanti de s6z konusu degildir. Bu sehirlerden
hangilerinin bu basariy1 yakalayacagi, bu sehirlerde yasam siiren miilki idarenin,
sermayedarlarin, yoneticilerin, bireylerin, sivil toplum kuruluslarinin ve merkezi
idarenin ortaya koyacaklari igbirligine baghdir. (Karakurt, 2003: 61- 62)

Yeryiiziinlin en genis sahalarinda etki gosteren sehirlere ‘diinya kenti’
denmektedir. Ilk kez Friedman’m kullanmis oldugu bu kavramin diinya iktisadi
sistemine konuslanma seklinin ve bu asamadaki mekéansal islevlerin, o sehirde
meydana gelen yapisal degisimlere de etki ettigi ve bu degisimlerin yeryiiziindeki

diger sehirler arasinda var olan hiyerarsik yapilar sekillendirdigi goriilmektedir.
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Rastgele bir sehrin bu hiyerarsik yapida yer edinebilmesi ve diinya kenti sifatina
sahip olabilmesi icin temel kistaslar asagidaki gibidir:

- Sermaye ve liretim agisindan kontrol merkezi roliinii istlenmeleri,

- Uretime dair buluslarm ve teknolojilerin meydana getirildigi merkezler
olmalari,

- Bilgi akis sistemi i¢inde uzmanlig1 yakalamis organizasyon yapisina sahip
merkezler olmalari,

- Imalat sanayinin biiyiik bir bliimiiniin desantralize edildigi, bunun yerine
diinya standartlarinda c¢alisan firmalarin, diinya iktisadi sistemini
etkileyen borsalarin, emlak, pazarlama, sigorta ve haberlesme sirketlerinin
gectigi merkezler olmalari,

- Genel kapitalist hiyerarsi iliskilerinin ve bu ¢ergevedeki iktisadi, kiiltiirel
ve politik iligkilerin denetlendigi merkezler olmalari,

- Finansal kuruluslarin yurtdis1 organizasyonel yapilarinin, tretimle ilgili
Oonemli faaliyetlerinin ve ¢ok uluslu kuruluslarin yonetim birimlerinin
fazlalastig1 merkezler olmalari,

- Ulasim teknolojileri bakimindan {stiinliik sahibi olan merkezler

olmalaridir.

2.3.2 Tiirkiye Sanayisinde Gaziantep’in Yeri
1970’lerin sonlarina dogru yasanan gelismeler, kiiresel yapinin gelismesiyle

birlikte ulusal iktisadi sistemlerde 6nemli farkliliklar meydana getirirken, mekénsal
yapilarda da mithim degisimlere neden olmustur. Bu c¢ergevede 1980’lerde
gerceklesen ulusal genel captaki politika degisikliklerinin, bir¢ok tilkede oldugu gibi
Tiirkiye’de de sanayinin cografi dagiliminda ve mekansal yapilarda Onemli
degisikliklere neden oldugu goriilmektedir.

1970’lerde bir yandan gelismis sanayi devletlerindeki geleneksellesmis sanayi
bolgeleri seklinde adlandirilan yerlerde gerileme ve durgunluk siireci meydana
gelirken, diger yandan ayni devletlerin goéreceli olarak az gelismis sayilabilecek
bolgelerinde iktisadi hareketlenmeler meydana gelmistir. Biiyiik oranda 6z kaynak,
esnek tretim teknolojisi, yerel girisimcilik nitelikleri, giiven, yardimlasma ve
teskilatlanma kapasiteleri gibi etkenlere bagli olarak meydana getirilen bu politikalar

‘yeni sanayi odaklar1’ seklinde nitelendirilmektedir.



47

Sanayi Odagi kavraminin ac¢iklanmasinda kullanilan kistaslar su sekildedir.

- Bir sanayi merkezinin ard bolge olmamasi, bu sekilde cevresellesmeye
baslayan girisimci ve sermayenin yerine kendine ait girisimcileri ve 6z
kaynaklar1 kullanmalari,

- GSYIH, sanayi ve niifus endeksleri bakimindan basariy1 yakalayabilmis
bir biiyiime oranina sahip olmalari,

- Sektor bazinda uzmanlasmis olmalari,

- Oncii firma organizasyonu niteligindeki KOBI’lerin olmasi (Kiigiiker,
2001:40-44).

Tiirkiye’de geleneksellesmis sanayi alanlari ve metropol 6zellik elde etmis

olan mekanlar ve bunlarin ard bodlgeleri olan mekanlardan ayrimli olarak, 1980’li
yillarin akabinde basta Gaziantep olmak iizere, Konya, Denizli, Kahramanmaras,
Kayseri gibi farkli biytikliikklerdeki sehirlerde meydana gelen sanayilesme tiiri,
onemli oranda yereldeki igsel dinamikler neticesinde ve sektér bazindaki
uzmanlasma kapsaminda gelisim gosteren ve yeni endiistri odaklari seklinde
adlandirilan sehirler olarak 6ne ¢ikmaktadir.

1980’11 yillarin akabinde Tiirkiye’de meydana gelen sanayilesme siirecinde,
yeni sanayi odaklar1 cercevesine giren sehirlerin, hem iktisadi yapilarim1 hem de
tecriibelerinin agiklanmasini tek bir modele baglamak miimkiin degildir. Gaziantep
ve Denizli kendilerine 6zgli modeller olarak meydana gelirken diger sehirler bu iki
u¢ modellerin arasinda bulunmaktadir. Denizli 6nceleri cevresindeki sehirlere
nazaran daha az gelismis bir seviyede iken, sektor iirlin kapsaminda uzmanlasma
yakalayarak dis piyasalara dair bir biiylime modeli sergilemistir. Gaziantep’e
bakildiginda ise tarihi olarak bolge igindeki islevi ve konumu bakimindan, ¢evre
sehirlere kiyasla daha gelismis bir geleneksel bolgesel merkezken, ¢ok sektorlii ve
disa acgik bir sehirsel gelisim modeli olarak 6ne ¢ikmaktadir (Tekeoglu ve Ildirar,

2012: 8).

Cevresindeki az gelismis sehirlere kiyasla Gaziantep’in daha gelismis bir

sehir durumuna gelmesinin izlemsel tstiinliikleri su sekilde siralanabilmektedir:

- GAP bolgesindeki en biiyiik ticaret ve sanayi merkezi olmasi,
- Dort tane Organize Sanayi Bolgesinin biinyesinde olmast,
- Alt yap1 ve sanayi bakimindan gelismis olmasinin yaninda kalifiye

eleman sayisinin fazla olmasi,
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- Biinyesinde Serbest Bolge bulundurmasi

- Cografi bakimdan Ortadogu pazarina yakin olmasi

- Hem havaalaninin olmast hem de Iskenderun, Adana ve Mersin

bolgelerine otoyol baglantilarinin olmasi,

- Yerlesmis koklii bir ticari kiiltiirli ve alt yapisinin olmasi

- Yabanci yatirimcilarin  ve Ihracat-ithalat gergeklestiren firmalarm

gereksinim duydugu, lojistik, glmriikleme, depolama, bankacilik,
miiteahhitlik, ulasim, konaklama, iletisim vb. hizmet alanlarinda hatir1
sayilir bir altyapiy1 blinyesinde bulundurup, s6z konusu sektorlerde aktif
olan yerel, uluslararsi ve ulusal bir¢ok firmaya sahip olmasi,

- Suriye smirindaki Ortadogu pazari kapsaminda bir Smr Ticaret

Merkezi’nin kurulumunun planlanmasi,

- lIskenderun ve Mersin limanlarindan génderilen mallarm Irak’a

gonderiminde mithim bir lojistik merkezi niteliginde olmasi,

- Bu avantajlarin yaninda tarihsel ac¢idan en eski medeniyetlere yurt

olmasinin getirmis oldugu turizm potansiyeline sahip olmasi (Gaziantep
Ticaret Odasi, Medyaantep, 2009).

Gaziantep bahsi gecen tiim bu avantajlarin neticesinde hem i¢inde bulundugu
bolge itibariyle hem de iilke seviyesinde 6nem arz eden bir konumdadir. Elinde
bulundurdugu bu avantajlar1 giiniimiize kadar oldukca verimli bir sekilde kullanmis
olan Gaziantep sehirleraras1 rekabet potansiyeli bakimindan da 6nemli bir noktada

bulunmaktadir.

2.3.3. Gaziantep Ili Dis Ticaretinin Tiirkiye’nin Dis Ticaretindeki Yeri
2.3.3.1. ihracat Faaliyetleri Cercevesinde Gaziantep’in Degerlendirilmesi

2.3.3.1.1. Gaziantep Ili ihracatinin Tiirkiye ihracatindaki Yeri

Tiirkiye’nin toplam ihracati ile Gaziantep’in toplam ihracatinin gosterildigi
grafik 12 incelendiginde birincil eksende Tiirkiye’nin toplam genel ihracati, ikincil

eksende ise Gaziantep ilinin toplam genel ihracati verilmistir.
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Grafik 12 Tiirkiye ve Gaziantep Toplam Ihracatinin Karsilastirilmasi (TUIK,2018)
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Kaynak: (TUIK,2018)

Egilim bakimindan benzer karakterler izleyen Tiirkiye ve Gaziantep ili
ihracatina bakildiginda 2007 yilinda 107.271 milyar dolar olan Tirkiye toplam
thracatinin 2.447 milyar dolari, 2009 yilinda 102.883 milyar dolar olan toplam
ithracatin yaklasik 3 milyar dolari, 2011 yilinda 134.906 milyar dolar olan toplam
ithracatin 4.759 milyar dolari, 2014 yilinda 157.610 milyar dolar olan toplam
thracatin  6.658 milyar dolar1 ve 2017 yilinda 156.994 milyar dolar olan toplam

thracatin 6.607 milyar dolar1 Gaziantep iline aittir.

2007-2017 doneminde Tiirkiye’nin toplam ihracati 107.271 milyar dolardan
156.994 milyar dolara ¢ikmis ve 49.722 milyar dolar artarak, s6z konusu dénemde
% 46,3 oraninda bir artig gdstermistir. Gaziantep ili i¢in ise 2007 yilinda 2.447 olarak
gerceklesen ihracat degeri 2017 yilinda 4.159 milyar dolar artmis ve Gaziantep’in
thracat1 2007 yilindan bu yana % 170 oraninda bir artig gostermistir.

Gaziantep 1ili ihracatinin Tirkiye ihracatindaki paymin daha net bir sekilde

gosterildigi grafik 13 incelendiginde s6z konusu oranlar daha net anlasilacaktir.



50

Grafik 13 Gaziantep Ilinin Tiirkiye Ihracatindaki Pay1
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Kaynak: (TUIK,2018)

Grafik 13 incelendiginde Gaziantep’in toplam ihracatinin tiirkiye’nin toplam
thracatindaki payr 2007 yilinda %2,28, 2009 yilinda % 2,89, 2012 yilinda %3,66,
2014 yilinda %4,22 2017 yilinda %4.21 seklinde gerceklesmistir. 2017 yilinda
yasanan %0,29’luk bir disiisii disarida tutmak amaciyla 2007-2016 doénemini
inceledigimizde 2007°den 2016 yilina kadar Gaziantep’in Tirkiye Toplam
thracatindaki pay1 %97,3 artarak % 4,50 olarak gerceklesmistir. 2007-2017 dénemini
baz aldigimizda ise Gaziantep ihracatinin toplam genel ihracattaki pay1 2017 yilinda

2007 yilina gore % 84,6 artarak 4,21 olarak gergeklesmistir.

Sonug itibariyle Gaziantep ili ihracati Tiirkiye toplam ihracatinin ortalama
olarak yaklasik %4 liik bir kismin biinyesinde tutmaktadir.
2.3.3.1.2. Gaziantep ilinin Ve Tiirkiye’nin DIR Kapsaminda Gerceklestirilen
Ihracatimn Karsilastiriimasi

Tiirkiye’nin ve Gaziantep’in dahilde isleme rejimi kapsamindaki ihracatlarz;

Grafik 14 Tiirkiye ve Gaziantep ilinin DIR kapsamindaki Ihracati
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Kaynak: (TUIK,2018)
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Grafik 14 incelendiginde birincil eksende Tirkiye’nin dahilde isleme rejimi
kapsaminda gerceklestirmis oldugu ihracat verileri ve ikincil eksende Gaziantep’in
dahilde isleme rejimi kapsaminda gerceklestirmis oldugu ihracat verileri yer
almaktadir. 2007 yilinda Tirkiye’de dahilde isleme rejimi kapsaminda
gerceklestirilen ihracat 52.168 milyar dolarken bunun 1.490 milyar dolarin
Gaziantep’ten gerceklestirilen dahilde isleme rejimi kapsamindaki ihracat meydana
getirmektedir. 2012 yilinda 65.538 milyar dolar olarak gerceklesen dahilde isleme
rejimi kapsaminda yapilan toplam Tiirkiye ihracatinin 4.031 milyar dolarini, 2017
yilinda 65.477 milyar dolar olarak gerceklesen dahilde isleme rejimi kapsamindaki
toplam ihracatin 4.217 milyar dolarin1 Gaziantep’ten gergeklesen dahilde isleme
rejimi kapsamindaki ihracat meydana getirmektedir.

2007-2017 donemi baz alindiginda, Tirkiye’nin dahilde isleme rejimi
kapsaminda gerceklesen ihracati 2017 yilinda 2007 yilma gore 13.308 milyar
dolarlik bir farkla %25,5 oraninda bir artis sergilemistir. Buna karsin Gaziantep’in
dahilde isleme rejimi kapsaminda gergeklestirilen ihracatinda 2017 yilinda 2007
yilina goére 2.727 milyar dolarhik bir farkla % 183 oraninda Onemli bir artis
gerceklesmistir.

Bir baska ifadeyle 2007-2017 donemi boyunca dahilde isleme rejimi
kapsaminda gerceklestirilen 11 yillik ihracat 665.703 milyar dolarken, bunun 37.044
milyar dolarmi1 Gaziantep’ten dahilde isleme rejimi kapsaminda gergeklestirilen
thracat olusturmaktadir.

Dahilde isleme rejimi kapsaminda Gaziantep ilinden gerceklestirilen thracatin
Tiirkiye’den dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ihracattaki payr sekil 18’de

gosterilmektedir.
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Grafik 15 DIR Kapsamindaki Toplam Ihracatta Gaziantep’ten DIR
kapsaminda Yapilan Ihracatin Pay1
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Kaynak: (TUIK,2018)

Grafik 15 incelendiginde, Gaziantep’ten dahilde isleme rejimi kapsaminda
gerceklestirilen ihracatin  Tiirkiye’nin dahilde isleme rejimi kapsaminda
gerceklestirilen toplam ihracatindaki payr 2007 yilinda %2,86, 2010 yilinda %4,43,
2014 yilinda %6,67 ve 2017 yilinda %6,44 olarak gerceklesmistir.

Gaziantep ilinde dahilde isleme rejimi kapsaminda gerceklestirilen ihracatin
pay1 2007-2017 donemi temel alindiginda 2007 yilinda %?2,86 oranindaki paydan
2017 yilinda %6,44 oranindaki paya yiikselerek, belirtilen donemde %125 oraninda
artmigtir.

Tiirkiye’nin  toplam ihracatinda, Tirkiye’nin dahilde isleme rejimi
kapsaminda yapilan ihracatinin 2007-2017 donemi i¢in ortalama payr %45.4 iken,
Gaziantep’in dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ihracatinin Tiirkiye’nin
dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ihracatindaki ortalama pay1 %5.46 olarak

gerceklesmistir.

2.3.3.2. ithalat Faaliyetleri Cercevesinde Gaziantep’in Degerlendirilmesi

2.3.3.2.1. Gaziantep ili ithalatinin Tiirkiye ithalatindaki Yeri
Tiirkiye’nin toplam ithalati ile Gaziantep ilinin toplam ithalati grafik 16’da

detayli olarak gosterilmektedir.



Grafik 16 Tiirkiye ve Gaziantep Toplam ithalatinin Karsilastiriimasi
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Grafik 16

Tiirkiye’nin toplam ithalat degerleri ve ikincil eksende Gaziantep ilinin toplam

incelendiginde, 2007-2017 doénemi ig¢in birincil eksende
ithalat degerleri gosterilmektedir. 2007 yilinda 170.062 milyar dolar olan toplam
ithalatin 2.269 milyar dolar1, 2010 yilinda 185.544 milyar dolar olan toplam ithalatin
3.430 milyar dolari, 2015 yilinda 207.234 milyar dolar olan toplam ithalatin 4.884
milyar dolar1 ve 2017 yilinda 233.797 milyar dolar olan toplam ithalatin 5.237 milyar
dolar1 Gaziantep iline yapilan ithalattan meydana gelmektedir.

2007-2017 donemi temel alindiginda Tiirkiye’nin toplam ithalat1 2007
yilindan 2017 yilina kadar 63.735 milyar dolar farkla %37,4 oraninda artmistir. S6z
konusu donem icin Gaziantep ili ithalat degerlerine bakildiginda, Gaziantep ili
ithalat1 2007 yilindan 2017 yilina kadar 2.968 milyar dolarlik farkla %130,8 oraninda
bir artig sergilemistir. Gaziantep ili ithalatinin Tiirkiye’nin toplam ithalati i¢indeki

pay1 Sekil 20 yardimiyla gosterilmektedir.
Grafik 17 Gaziantep ili Ithalatinin Tiirkiye Toplam Ithalatindaki Pay1
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Grafik 17 incelendiginde, 2007-2017 doneminde Gaziantep iline
gerceklestirilen ithalatin Tiirkiye’nin toplam ithalatindaki payr 2007 yilinda %1,33,
2010 yilinda %1,85, 2012 yilinda %2,14, 2014 yilinda % 2,40 ve 2017 yilinda %?2,24
olarak gerceklesmistir.

Belirtilen donemde Gaziantep ili ithalatinin toplam Tiirkiye ithalati igindeki
pay1 2007 yilindan 2017 yilina kadar %68,4 artarak %2.24 diizeyine ulagsmistir. S6z
konusu donemde Gaziantep ilinin toplam ithalattaki pay artisi, aynt donemde
ihracatta gerceklesen pay artisiyla karsilastirildiginda ihracattaki %84.6 oranindaki
artis ithalattaki %68.4 oranindaki artis1 oldukga gerisinde birakmaistir.

2007-2017 doneminde Gaziantep ilinin toplam ithalattaki ortalama pay1
%1,98 olarak gerceklesmistir.

Tiirkiye toplam ithalatiyla karsilastirildiginda, Tirkiye’nin 11 yillik toplam
ithalat1 2.309.374 milyar dolar iken bunun 46.753 milyar dolar1 Gaziantep iline
gerceklesen ithalattan meydana gelmektedir.

2007-2017 dénemi i¢in Tiirkiye’nin toplam ithalati yillik ortalama 209.943
milyar dolar1 bulurken, ayn1 donem i¢in Gaziantep ilinin yillik ortalama ithalat degeri

4.250 milyar dolardir.

2.3.3.2.2. Gaziantep ilinin Ve Tiirkiye’nin DIR Kapsaminda Gerceklestirilen
ithalatlarimin Karsilastiriimasi
Tiirkiye’nin ve Gaziantep’in dahilde isleme rejimi kapsamindaki ithalatlarinin

grafik 18 yardimiyla incelenmesi miimkiindiir.

Grafik 18 Tiirkiye ve Gaziantep Ilinin DIR Kapsaminda ithalati
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Kaynak: (TUIK,2018)

Grafik 18 incelendiginde birincil eksende Tiirkiye’nin dahilde isleme rejimi

kapsaminda gerceklestirmis oldugu toplam ithalat verileri ve ikincil eksende
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Gaziantep’in dahilde isleme rejimi kapsaminda gergeklestirmis oldugu ithalat verileri
yer almaktadir. 2007 yilinda Tirkiye’de dahilde isleme rejimi kapsaminda
gerceklestirilen ithalat 24.299 milyar dolarken bunun 566 milyon dolarim
Gaziantep’e gerceklestirilen dahilde isleme rejimi kapsamindaki ithalat meydana
getirmektedir. 2012 yilinda 32.103 milyar dolar olarak gerceklesen dahilde isleme
rejimi kapsaminda yapilan toplam Tiirkiye ithalatinin 2.328 milyar dolarini, 2017
yilinda 28.814 milyar dolar olarak ger¢eklesen dahilde isleme rejimi kapsamindaki
toplam ithalatin 1.995 milyar dolarim1 Gaziantep’e gergeklestirilen dahilde isleme
rejimi kapsamindaki ithalat meydana getirmektedir.

2007-2017 doénemi baz alindiginda, Tiirkiye’nin dahilde isleme rejimi
kapsaminda gerceklesen ithalat1 2017 yilinda 2007 yilina gore 4.515 milyar dolarlik
farkla 9%18,5 oraninda bir artis sergilemistir. Buna karsin Gaziantep’in dahilde
isleme rejimi kapsaminda gerceklestirilen ithalatinda 2017 yilinda 2007 yilina gore
1.429 milyon dolarlik farkla % 252 oraninda bir artis gergeklesmistir.

Bir bagka ifadeyle 2007-2017 donemi boyunca dahilde isleme rejimi
kapsaminda gergeklestirilen 11 yillik ithalat toplamda 310.915 milyar dolarken,
bunun 17.935 milyar dolarin1 Gaziantep iline gerceklestirilen dahilde isleme rejimi
kapsamindaki ithalat olusturmaktadir.

Dahilde isleme rejimi kapsaminda Gaziantep iline gerceklestirilen ithalatin
Tiirkiye’ye dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ithalattaki payr grafik 19°da
gosterilmektedir.

Grafik 19 DIR Kapsamindaki Toplam Ithalatta Gaziantep’in DIR
Kapsamindaki ithalatinin Pay1
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Grafik 19 incelendiginde, Gaziantep iline dahilde isleme rejimi kapsaminda

gergeklestirilen  ithalatin, Tiirkiye’ye dahilde isleme rejimi kapsaminda
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gerceklestirilen toplam ithalattaki payr 2007 yilinda % 2,33, 2010 yilinda %3,72,
2014 yilinda %7,33 ve 2017 yilinda %6,93 olarak gerceklesmistir.

Gaziantep iline dahilde isleme rejimi kapsaminda gergeklestirilen ithalatin
payt 2007-2017 donemi temel alindiginda 2007 yilinda %2,33 oranindaki paydan
2017 yilinda %6,93 oranindaki paya ylikselerek belirtilen donemde % 197,4 oraninda
artmigtir.

Tiirkiye’nin toplam ithalatinda, Tiirkiye’ nin dahilde isleme rejimi kapsaminda
gerceklestirilen ithalatinin 2007-2017 donemi i¢in ortalama payr %13,6 iken,
Gaziantep’e dahilde isleme rejimi kapsaminda gergeklestirilen ithalatin, Tiirkiye’ye
dahilde isleme rejimi kapsaminda gerceklestirilen ithalatindaki ortalama pay1 %5,69
olarak gerceklesmistir.

Son olarak s6z konusu konu kapsaminda yapilan bilimsel-akademik
calismalara ait verileri igerir literatiir incelemesine ait tabloya asagida tablo 6’da yer

verilmigtir.

Yazar

Ulke

Yil

Yontem

Sonug¢

Freund
(2005)

25
Endiistrilesm
is Ulke

1980-1997

Panel Regresyon
Tahminleri, OLS

Cari islemler acig1
GSYH’nin %S5 i diizeyine
geldiginde, cari hesapta
tipik bir tersi yonde hareket
oldugu ancak gercek
stirdiiriilebilirlik diizeyinin
tilkeden tilkeye degistigi,
bulunmustur.

Binatlo1
ve
Sohrabji
(2008)

Tiirkiye

1991-2006

Zaman Serisi
Analizi

Tiirkiye’nin ihracat
pozisyonundaki ytikselis
trendi ticaret dengesini
desteklemistir. Dig
borcun Tiirkiye i¢in bir
zayiflik oldugu diger
yapisal ozelliklerin ise
higbirinin analiz edilen
donemde etkin rol
oynamadig1 gorilmiistiir.
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Yazar Ulke Periyot Bagimh -Bagimsiz Sonug¢
Degisken
Gorg ABD | 1988-1994 | ihracatin | DIR DIR kapsaminda
(2000) ithalat1 kapsaminda | yapilan ihracat,
karsilama | yapilan ihracatin ithalati
orani ihracat karsilama oranini
arttirmaktadir.
Eryiizli | Tirkiy | 1996-2011 Cariagik | DIR DIR kapsaminda
(2013) e kapsaminda | yapilan ihracatin cari
yapilan acig1 arttirdigini ve DIR
ihracat kapsaminin daraltilmasi
gerektigi sonucuna
ulasilmstir.
Bustillo | AB 1995-2000 Ekonomik | DIR DIR kapsaminda
ve Ulkeler Biiylime kapsaminda | yapilan ihracat
Rodrigue | i yapilan ekonomik biiylimeye
z (2014) ihracat katki saglamaktadir.
Kocatiirk | Izmir | 2002-2014 Bolgesel DIR DIR kapsaminda
(2016) Ticaret kapsaminda | yapilan ihracat,
yapilan bolgesel ticarete katki
thracat saglamaktadir.
Asarve | Turkiy | 2010-2015 Atl DIR DIR kapsaminda
Adigiizel |e Kapasite kapsaminda | yapilan ihracat atil
(2017) Kullanim1 | yapilan kapasite kullanimini
ihracat arttirmaktadir.
Mete ve | Tiirkiy | 2003-2016 Cari DIR DIR kapsaminda
Yildiz e Denge kapsaminda | yapilan ihracat cari
(2017) yapilan ac1g1 azaltmaktadir.

ihracat




58

Yazar Ulke Yil Yontem Sonu¢
Haliciogl | Tiirkiy | 1980-2005 Granger Nedensellik Tiirkiye ile ilgili gecmis
u (2008) e Testi, ARDL sonuclarin

Esbiitiinlesme Testi aksine,ticaret dengesi
tizeride reel
devaliiasyonun uzun
donemli bi etkisi
olmadig1 ancak kisa
donemde j egrisi
olgusunun ispatlandigi
sonucuna ulagilmistir.

Gruber 61 1982-2003 | Panel Regresyon Analizi | Modele mali krizleri
ve Kamin | Ulke temsil eden bir

(2007) degisken eklendiginde

1997°den giliniimiize
Asya ekonomilerindeki
fazla,agiklanabilmekted
ir.

Bahmani | 29 Ulke 1971-2009 t Testi, ARDL Es Anlamlilik testi ile

Harvey, Biitiinlesme Testi sinanmis Marshall-Lerner

ve kosulunun saglandigi

Hegerty durumlarin yarisinda

sonuglar anlaml degildir.
Uz Tirkiy | 1982-2007 OLS,FMOLS,DOLS,AR Uzun donemde
eve 13 arasi DL Esbiitiinlesme Tirkiye’nin ikili

(2010) Biiyiik donemde Testi, ADF,PP,KPSS ticaretinin esnek

Ticaret | tilkelere gore Birim Kok Testi olmadigina ulagilmistir
Ortag1 | degismektedi

r.
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Yazar

Ulke

Yil

Yontem

Sonug¢

Backus,Keoe
ve Kydland
(1994)

11 Gelismis
Ulke

1960-1990
arast donemde
iilkelere gore
degismektedir

Zaman Serisi
Analizi

Ticaret dengesinin, diizenli
olarak genel ekonominin
tersi yoniinde hareket ettigi
ve genellikle ticaret
hadlerinin bugiinkii ve
gelecekteki hareketleri ile
negatif yonde ancak
gecmisteki hareketleri ile
pozitif yonde iligkili oldugu
bulunmustur

Tiirkay
(2014)

Tiirkiye

1980-2012

Johansen
Esbiitiinlesme

Testi, VAR,Hata

Diizeltme
Modeli

Kisa donemde degiskenler
arasinda anlamli bir iligki
bulunamamis olsa da elde
edilen sonuglar Tiirkiye’de
Marshall-Lerner kosulunun
varligini
desteklemektedir.Uzun
vadede devaliiasyonun cari
ac181 azaltmada etkili
olabililecegi sonucuna
ulagilmustir.

Husein
(2014)

Cezayir, Fas,
Maistr,
[ran, Israil,
Urdiin,Sudan,

Suriye, Tunus

1960-2007
aras1 donemde
iilkelere gore
degismektedir.

ARDL

Esbiitiinlesme,

CUSUM,
CUSUMSQ
Testleri

[ran Israil Tunus ve Urdiin
icin Ihracat ve ithalatin
esbiitiinlesik oldugu
goriilmiistiir. Ulkeler
uluslararasi biitge kisitlarini
ihlal etmemektedir ve cari
ac1gin uzun déonemde
stirdiiriilebilir oldugu
bulunmustur.

Milesi-
Ferretti ve
Razin (1996)

Sili,
Kolombiya,
Meksika,
Kore,Malezya,
Tayland

1970-1995

VAR Analizi

Calismada ortaya konulan
analiz kalici cari islemler
agiginin siirdiirebilirliginde
yiiksek tasarruflarin ve
yiiksek agiklik derecesinin
onemli faktdrler olduguna
isaret etmektedir.
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Wu, Chen ve Lee | ABD, ingiltere, 1973 1. OLS,FMOLS | Sanayilesmis iilkelerin cari
(2001) Fransa, Ceyrekten DOLS Panel | aciklarinin siirdiiriilebilir
Almanya, italya, 1998 4. ve Johansen | oldugu sonucuna
Kanada, Ceyrege Esbiitiinlesme | ulasilmigtir.
Japonya kadar Testleri,Engle-
Granger Birim
Kok Testi
Lal ve Lowinger Endonezya, 1980 1. ADF Birim | Reel efektif doviz
(2002) Kore, Japonya, Ceyrekten Kok Testi, kurundaki degisikliklerin
Malezya, 1984 4. Johansen iilkenin ticaret dengesi
Filipinler, Ceyrege Esbiitiinlesme | iizerinde 6nemli bir etkiye
Singapur, kadar Testi,Hata sahip olugu sonucunda
Tayland Diizeltme ulasilmistir.Japonya
Modeli disindaki tilkelerde j
egrisinin varligi
dogrulanmigtir
Blanchard ve 22 OECD ve 14 | 1975-2001 Panel Avro bolgesi tilkelerin
Giavazzi (2002) AB Ulkesi Regresyon karsi1 karsiya oldugu cari
Tahminleri | hesap dengesinin ihmal
edilebilir diizeyde oldugu
Portekiz ve Yunanistan
gibi iilkelerin ise cari
agiklarinin endise
uyandiracak ve azaltmak
i¢cin 6nlem alinmasini
gerektircek seviyede
olmadig1 sonucuna
ulagilmustir.
Milesi-Ferretti ve 86 Diisiik ve 1971-1992 OLS, Cok Cari hesap dengesi,aciklik
Razin (1998) Orta Gelirli Degiskenli ve rezerv seviyesi gibi
Ulke Probit yurtici degiskenler ile
Regresyon ticaret hadleri soklari,ABD
Analizi reel faiz oranlar1 ve

endiistriyel iilkelerdeki
bliytim gibi dis
degiskenlerin cari hesap
dengesizliklerindeki ani
degisiklikleri agiklamada
6nemli rol aldig1 sonucuna
ulasilmustir.
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Yazar Ulke Yil Yontem Sonug¢
Kaufman, Avusturya 1976 1. VECM,VAR Cari Dengenin
Scharler ve Ceyrekten Analizi, ADF belirlenmesinde faiz
Winckler 1997 4. ve Johansen oraninin roliiniin 6nemsiz
Ceyrege Esbiitiinlesme oldugu, cari iglemler
(2002) kadar Testleri hesabinin bugiinkii ve
beklenen gelir ile
verimlilikteki degisimlere
gore harcamalarin yeniden
dagitimi tarafindan
aciklandig1 ortaya
konulmustur.
Bustillo ve AB Ulkeler 1995-2000 Panel DIR kapsaminda
Rodriguez Regresyon gerceklesen ticaret ile
(2011 Analizi GSYH arasinda pozitif
yonlii ve anlaml bir iligki
bulunmustur.
Chiu, Lee ve 98 Ulke 1973-2006 Panel ABD i¢in reel doviz kuru
Sun (2010) Esbiitiinlesme, | ile ikili ticaret dengesi
FMOLS,ADF | arasinda uzun dénemli
ve Maddala- | negatif bir iliski oldugu,
Wu Birim dolarin deger
Kok Testleri | kaybetmesinin ABD ikili
ticaret dengesini
tyilestirdigi bulunmustur.
Togan ve Tiirkiye 1970-2005 Johansen Cari ag18in
Berument Esbiitiinlesme stirdiirebilirligi icin
(2007) Testi, Phillips ayrintili bir cergeve
ve Perron cizmisler,gelecek yillara
Birim Kok iliskin stirdiirtilebilirlik
Testleri senaryolari ortaya

koymuslardir.




UCUNCU BOLUM

AMPIRIK ANALiZ VE BULGULAR

Calismanin bu boliimiinde, Tiirkiye’de dahilde isleme rejimi kapsaminda
yapilan ihracat iglemlerinin, Tiirkiye ekonomisine katkilarmi incelemek amaciyla
olusturulan ampirik model, bu modelde kullanilan degiskenler ve degiskenlere ait
verilerin elde edildigi veri setleri ve son olarak da ampirik analizlerde faydalanilacak
yontemler hakkinda bilgiler verilmistir. Daha sonra, s6z konusu veriler ve tanitilan

yontemler araciligiyla yapilan ampirik analiz bulgular1 aktarilmistir.

3.1. AMPIiRIK MODEL VE VERI SETi
Ulkelerin, ekonomik biiyiime hedefleri dogrultusunda genellikle ihracati

arttirmaya yonelik politikalar izledikleri bilinmektedir. Buna karsin, s6z konusu
thracat hedeflerinde ihra¢ malmin niteligi, ililke ekonomisine katki saglanmasi
bakimindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu dogrultuda, calismada yalnizca dahilde
isleme rejim kapsaminda yapilan ihracat islemlerinin Tiirkiye ekonomisine
katkilarin1 incelemek yerine, ayni zamanda dahilde isleme rejimi diginda kalan
ithracat iglemlerinin de iilke ekonomisine katkilarinin tespit edilmesi ve bu iki ihracat
seklinin ekonomik biiylime tlizerindeki etkilerinin kiyaslanmasi amaciyla olusturulan

ampirik model su sekildedir:
lnYt == BO + ﬁlant’ + ﬁzlnLt + ﬁ3lnINEXt + ﬁ4ln0EXt + ut (31)
denklemi, ihmal edilmis degisken hatasina yol agmamak amaciyla Cobb-Douglas

iiretim fonksiyonuna dayali olarak olusturulmustur. Bu dogrultuda denklemde

bulunan degiskenlerden
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InY: Ekonomik biiyiimeyi temsilen kullanilan 2010 sabit fiyatlariyla dolar
cinsinden reel GSYH nin dogal logaritmasini

InK: Cobb-Douglas tiretim fonksiyonuna dayali olarak modele dahil edilen
ve sermayeyi temsil eden 2010 sabit fiyatlariyla dolar cinsinden sermaye birikiminin
dogal logaritmasini,

InL: Cobb-Douglas iiretim fonksiyonuna dayali olarak modele dahil edilen
ve emegi ifade eden toplam isgiicli miktarinin dogal logaritmasini,

InINEX: Dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ihracatin 2010 sabit
fiyatlariyla dolar cinsinden degerinin dogal logaritmasini,

InOEX: Diger ihracat (Dahilde isleme rejimi haricindeki) islemlerinin 2010
sabit fiyatlariyla dolar cinsinden degerinin dogal logaritmasini ifade etmektedir.

Modelde faydalanilan tiim degiskenler kisi basi forma doniistiiriilerek
analizlere dahil edilmistir. Caligmada kullanilan dahilde isleme rejimi kapsamindaki
ve diger ihracat islemleri verileri Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) veri tabanindan;
reel GSYH, emek ve sermaye verileri ise Diinya Bankasi biinyesindeki World

Development Indicators veritabanindan elde edilmistir.

3.2. YONTEM
3.2.1. Ng-Perron Birim Kok Testi

Duragan olmayan seriler ile yapilan ekonometrik analizlerin hatali sonuglara
yol agabilecegi bilinmektedir. Bu nedenle ¢alismada faydalanilan serileri duraganlik
siirecleri Ng ve Perron (2001) tarafindan gelistirilen birim kok testi araciligiyla
incelenmistir.

Ng-Perron birim kok testi olarak adlandirilan test, Phillips ve Perron (1998)
tarafindan gelistirilen birim kok testinin muhtemel boyut bozulmalarina karsi
gelistirilmis olan bir testtir. Ng-Perron birim kok testinde, serilerin birim kok igerdigi
yoniindeki sifir hipotezinin serilerin duraganlifina isaret eden alternatif hipoteze
kars1 sinanmasi amaciyla 4 farkl istatistik gelistirilmistir. Bu istatistiklerden MZa ve
MZt istatistikleri, Phillips-Perron birim kok testindeki Za ve Zt testlerinin
diizenlenmis versiyonlari; MSB istatistigi, Bhargava testinin diizenlenmis versiyonu;
MPT istatistigi ise ADF-GLS testinin diizenlenmis versiyonu seklinde ortaya
cikmaktadir.
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3.2.2. ARDL Sinir Testi Yaklasim

Calismada emek, sermaye, dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ihracat
islemleri, diger ihracat islemleri ve ekonomik biiyiime arasindaki uzun dénemli
iliskinin gegerliligi ve aciklayic1 degiskenlerin ekonomik biiyiime tizerindeki etkileri
ARDL sinir testi yaklagimi ile incelenmistir. ARDL smir testi yaklagimin temel
avantajlar1 farkli diizeylerden biitiinlesik seriler arasindaki uzun donemli iliskinin
incelenmesine olanak saglamasi, otokorelasyon ve igsellik sorunlarina karsi tutarh
sonuclar vermesi ve degiskenler arasindaki kisa donem uyarlanma siireci ile uzun
donemli iligkiyi ayristirabilmesidir (Pesaran ve Shin, 1997). Temel ampirik modeli

gosteren Denklem 3.1’in ARDL versiyonu su sekildedir;

dinY, = co + ity PoidinYe—; + Xiso fridInK,—; + Xiso fridinL,; +
o B3 dININEX, i + X BaidINOEX,_; + 8olnY,_q + 8;InK,_1 + 8,InLe_q +

O3ININEX;_1 + 64,InOEX;_1 + u; (3.2)
denklem 3.2°de bulunan ifadelerden d, fark islemini; n, gecikme sayisin
simgelerken, &1, 3,,83,6, ortak anlamliliklarini test etmek igin alt ve st siniri
belirleyen F- istatistigi hesaplanmaktadir. Bu dogrultuda, degiskenler arasinda
esbiitiinlesme iligkisinin olmadig1 yoniindeki bos hipotez Hy: 6y = 6; = 6, = 63 =
6, = 0, alternatif hipoteze karsi H;: 8y # 6; # 6, # 63 # 64 # 0 smanmaktadir.
Modelin tahmin asamasinda optimum gecikme uzunluklar1 Schwarz bilgi kriteri

(SIC) araciligiyla tespit edilmistir.

3.3. AMPIRIK ANALIZ BULGULARI
3.3.1. Birim Kok Testi Sonuclar

Zaman serisi analizlerinde, duragan olmayan serilerin analizlere dahil
edilmesi durumunda sahte regresyon riski ile karst karsiya kalinmasi riskinin soz
konusu oldugu bilinmektedir. Bu nedenle ¢alismada, serilerin duraganligit Ng ve
Perron (2001) tarafindan gelistirilen birim kok testi araciligryla sinanmaistir.

Tablo 3.1°’de aktarilan birim kdk testi sonuglari1 incelendiginde, serilerin
tamami icin diizey degerlerinde, “seriler birim kok igermektedir” seklindeki sifir
hipotezinin dort istatistik tarafindan kabul edildigi goriilmektedir. Buna karsin,
serilerin birinci farki alinarak birim koék sinamasi yapildiginda, sifir hipotezinin

reddedildigi dolayisiyla serilerin duragan hale geldikleri gozlemlenmektedir. Bu
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dogrultuda, calismada faydalanilan reel GSYH, sermaye birikimi, emek, dahilde
isleme rejimi kapsamindaki ihracat ve diger ihracat islemleri degiskenlerinin fark
degerlerinde duragan bir baska deyisle birinci diizeyden biitiinlesik I(1) olduklar

gorilmektedir.

Tablo 8 Ng-Perron Birim Kok Testi Sonuglart

Degisken MZa MZt MSB MPT
Diizey Degerleri

InY -2.088 -0.745 0.357 9.318
InK -0.499 -0.254 0.510 17.633
InL. -3.809 -1.379 0.362 6.431
InINEX -1.353 -0.648 0.479 13.739
InOEX -0.959 -0.459 0.478 14.915
Fark Degerleri

AlnY -6.765* -1.829%* 0.270%* 3.650%*
AlnK -6.792% -1.842%* 0.271* 3.607*
AlnL -11.313%* -2.209%* 0.195%* 2.767%*
AInINEX -8.149%* -2.256%* 0.184%** 2.468**
AInOEX -6.509* -1.770%* 0.261* 3.944%*
Kritik Degerler

%1 -13.800 -2.580 0.174 1.780
%5 -8.100 -1.980 0.233 3.170
%10 -5.700 -1.620 0.275 4.450

Not: *, ** ve *** girastyla %10, %5 ve %] diizeyinde istatistiki anlamlilig1 ifade

etmektedir. Kritik degerler, Ng ve Perron (2001) ¢alismasindan elde edilmistir.
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Degiskenlerin biitiinlesik olmalari, degiskenler arasinda muhtemel bir
esbiitiinlesme iligkisine isaret etmektedir. Bu dogrultuda, ¢alismada degiskenler
arasindaki uzun dénemli iliskinin gegerliligi, ARDL sinir testi araciliiyla incelenmis
ve siir testi sonuglart Tablo 7’de aktarilmistir. Tablo 7’de verilen sonuglar
incelendiginde, hesaplanan F-istatistik degerinin, %1 anlamlilik diizeyindeki {ist
smirin (I(1)) altinda oldugu fakat %5 anlamlilik diizeyindeki {ist sinirin iizerinde
oldugu dolayisiyla %5 anlamlilik diizeyi icin “degiskenler arasinda egbiitiinlesme
iliskisi yoktur” seklindeki sifir hipotezinin reddedildigi goriilmektedir. Bu
dogrultuda, reel GSYH, sermaye birikimi, emek, dahilde isleme rejimi kapsamindaki
ihracat ve diger ihracat islemleri degiskenlerinin esbiitiinlesik oldugu ve uzun

donemde birlikte hareket ettikleri sonucuna ulasilmistir.

Tablo 9 ARDL Sinir Testi Sonuglari

Tahmin Edilen Model Optimum Gecikme F-istatistigi
Uzunluklar1
Y, = f(K;, Ly, INEX,, OEX,) (1,0,1,1,1) 3.987*%*
Kritik Degerler
1(0) I(1)
%10 2.200 3.090
%5 2.560 3.490
%1 3.290 4.370

Not: *, ** ye *** grrasiyla %10, %5 ve %1 diizeyinde istatistiki anlamlilig1 ifade

etmektedir. Kritik degerler, Pesaran vd. (2001) calismasindan alinmastir.

Degiskenler arasindaki esbiitiinlesme iliskisi tespit edildikten sonra
bagimsiz degiskenlerin bagimli degisken {izerindeki etkilerini kisa ve uzun donem
icin elde edilen katsayilar incelenmeden once, kurulan ampirik modelin ve elde
edilen katsayilarin giivenilirliginin tespit edilmesi amaciyla bazi 6n sinama testlerine
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu dogrultuda Tablo 8’de verilen 6n sinama testleri bulgulari

degerlendirildiginde, Ramsey-Reset testi sonucuna goére modelde kullanilan
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fonksiyonel formun dogru bir form oldugu; ARCH testi sonucuna gore modelde
degisen varyans sorununun gecerli olmadigi; Breusch-Godfrey LM testi sonucuna
gore modelde otokorelasyon probleminin olmadigi; Jargue-Bera (JB) normalite testi
sonucuna gore ise hata terimlerinin normal dagilima sahip olduklar1 gézlemlenmistir.
Elde edilen parametrelerin istikrarint 6lgmek amaciyla faydalanilan CUSUM ve
CUSUMQ testleri sonuglart da Sekil 3.1.’de aktarilmis ve bu sonu¢ dogrultusunda da

parametrelerin istikrarli olduklar1 sonucuna ulagilmistir.

Tablo 10 Kisa ve Uzun Donem Katsayr Tahmini Sonuglari

Degisken Katsay1 Olasilik
Kisa Donem

AlnK 0.269%** 0.000
AlnL 0.134%* 0.064
AInINEX 0.127%*%* 0.000
AInOEX 0.088%** 0.000
ECT(-1) -0.978*** 0.000
Uzun Donem

InK 0.276%** 0.000
InL 0.544 %% 0.000
InINEX 0.164%* 0.017
InOEX 0.138%* 0.014
Sabit Terim 4.301%%* 0.001
On Sinama Testleri F-istatistigi Olasilik
Ramsey-Reset 0.598 0.474
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Breusch-Godfrey LM 1.192 0.392
ARCH 0.063 0.804
JB Normalite 0.385 0.824
CUSUM Istikrarl Istikrarli
CUSUMQ Istikrarl Istikrarl

Not: *, ** ve *** girasiyla %10, %5 ve %1 diizeyinde istatistiki anlamlilig1 ifade

etmektedir.

Grafik 20 Parametre Istikrar Testi Sonugclar1
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Dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ihracat islemlerinin ve diger
ithracat islemlerinin ekonomik biiylimeye katkilarim1 uzun ve kisa donem igin
kiyaslanmasi amaciyla yapilan tahmin sonuclar1 Tablo 10’da goriilmektedir. Tablo
9°deki sonuglar dncelikle kisa donem i¢in incelendiginde, sermaye birikimi ve emek
birikimindeki artisin reel GSYH’yi pozitif yonde etkiledigi goriilmektedir. Benzer
sekilde, hem dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ihracatin hem de diger ihracat
islemlerinin kisa donemde ekonomik biiyiimeyi pozitif yonde etkiledigi sonuglarina
ulasilmaktadir. Ayrica, hata terimi katsayisinin (ECT(-1)) da beklenildigi gibi negatif
isaretli ve istatistiki olarak anlamli oldugu gozlemlenmektedir. Bu durum, modelde
ortaya ¢cikmasi muhtemel bir sokun kendi kendine giderilecegine igaret etmektedir.

Tablo 10°daki sonuglar uzun donem i¢in incelendiginde ise, Oncelikle
sermaye birikimindeki %]1°lik artisin ekonomik biiylimeyi % 0.276 oraninda
arttirdigt; isgiicii miktarindaki %1°lik artisin ise ekonomik biiylimeyi % 0.544
oraninda arttirdif1 sonuglarina ulagilmaktadir. Diger taraftan, dahilde isleme rejimi

kapsamindaki ihracat islemlerinde yasanan %1°lik artisin ekonomik performanst %
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0.164 diizeyinde arttirdigi; dahilde isleme rejimi disinda kala ihracat islemlerindeki
%1’lik artisin ise ekonomik biiyiimeyi % 0.138 diizeyinde arttirdigi sonucuna
ulasilmaktadir.

Elde edilen tiim bulgular bir arada degerlendirildiginde, Tiirkiye
ekonomisinin itici giiciiniin isgiicii oldugu goriilmektedir. Isgiicii stokundaki artisin
ekonomik gostergeler iizerindeki olumlu etkisinin, sermaye stokunun ekonomik
bliylime iizerindeki etkisine gore ¢ok daha yiiksek olmasi, Tiirkiye ekonomisinin hala
agirlikli olarak emek-yogun bir iiretim yapisina sahip oldugunu gostermektedir.
Ayrica, dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ihracat faaliyetlerinin diger ihracat
islemlerine gore ekonomik biiylime {izerinde daha fazla etkiye sahip oldugu
gbzlemlenmektedir. Bu durum, Tiirkiye’de ihracata yonelik {iretimin arttirilmasi
gerekliliginin yani sira toplam ihracat igerisindeki dahilde isleme rejimi kapsaminda

gerceklestirilen faaliyetlerin payinin arttirilmast gerektigine isaret etmektedir.



SONUC VE ONERILER

Bu c¢alismada, dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ihracat
faaliyetlerinin iilke ekonomilerine katkilar1 teorik temellere dayali olarak gegmis
verilen esliginde agiklanmaya calisilmig, daha sonra Gaziantep ilinde yer alan
firmalar tarafindan dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ihracat islemlerinin
Tiirkiye ekonomisi i¢in Onemi incelenmis ve son olarak dahilde isleme rejimi
kapsaminda yapilan ihracat islemleri ile diger ihracat islemlerinin Tiirkiye ekonomisi
tizerindeki etkileri ampirik analizler araciligiyla kiyaslanmistir.

Oncelikle, Tiirkiye’den yapilan ihracat islemlerinde dahilde isleme rejimi
kapsaminda yapilan ihracat islemlerinin paymin 2002 yilindan 2017 yilina kadar
%25.8 diizeyinden %41.7 diizeyine yiikselmesi, dahilde isleme rejimi kapsamindan
gergeklestirilen islemlerin Tiirkiye ekonomisi agisindan ne kadar énemli olduguna
isaret etmektedir. Ayrica, son yillarda bolgesinde yasanan olumsuz hadiselere
ragmen gelisen sanayi tiretimi bakimindan Gaziantep ilinden yapilan dahilde isleme
rejimi kapsamindaki ihracat islemlerinin, Tiirkiye’nin dahilde isleme rejimi
kapsaminda gerceklestirilen ihracat islemleri igerisindeki payimin 2007 yilindaki
%2.86 diizeyinden 2017 yilina kadar %6.44 diizeyine yiikselmis olmas1 da Gaziantep
ilinin Tiirkiye’nin dis ticareti ve ihracati arttirma hedefleri bakimindan &nemini
ortaya koymaktadir.

Dahilde isleme rejimi kapsamindaki ihracat islemleri bakimindan Gaziantep
ilinin  Tirkiye ekonomisine katkilar1 tanimlayic1 istatistikler —aracilifiyla
incelendikten sonra, s6z konusu rejim kapsaminda gergeklestirilen ihracat islemleri
ile diger ihracat islemlerinin Tirkiye ekonomisi {izerindeki etkilerinin kiyaslanmasi
amaciyla ARDL simir testinden faydalanilmistir. Cobb-Douglas fonksiyonuna dayali
olarak olusturulan ampirik modelde, Tiirkiye ekonomisinde 2002-2017 ddénemini

kapsayan verilerden faydalanarak emek stokunun, sermaye stokunun, dahilde isleme
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rejimi kapsamindaki ihracat islemlerinin ve diger ihracat islemlerinin reel GSYH
tizerindeki etkileri incelenmistir.

Calismada uygulanan ampirik analizler sonucunda, Tiirkiye’nin ekonomik
bliylime performansi iizerindeki en etkin faktoriin  emek stoku oldugu
gozlemlenmistir. Bu durum Tiirkiye ekonomisinin hala emek-yogun bir iiretim
yapisina sahip olduguna isaret etmektedir. Ayrica, sermaye stokunun, dahilde isleme
rejimi kapsaminda gergeklestirilen ihracatin ve diger ihracat islemlerinin ekonomik
bliylimeyi pozitif yonde etkiledigi sonuglarina ulagilmistir. Elde edilen bulgular,
ihracat iglemleri agisindan degerlendirildiginde; dahilde isleme rejimi kapsamindaki
ithracat iglemlerinin diger ihracat iglemlerine gore ekonomik aktiviteleri daha fazla
olumlu yonde etkiledigi sonucuna ulagilmistir. Bu durum, biiyiik dl¢lide dahilde
isleme rejiminin hammadde ihracati yerine islenmis mamul ihracatina
dayanmasindan kaynaklanmaktadir. Nitekim, bu rejim kapsaminda yapilan ihracat
islemlerinde yaratilan katma degerin diger rejimler kapsaminda yaratilan katma
degere gore nispeten daha fazla olmasi, milli gelir iizerindeki etkinligini
arttirmaktadir. Elde edilen bulgulara dayali olarak, dahilde isleme rejimi
kapsamindaki ihracatin, toplam ihracat igerisindeki paymnin arttirilmasi teknoloji ve
alt yap1 yatirimlarima 6nem verilmesi, kontrol mekanizmasinin daha siki temellere
dayandirilmas1 gerekmektedir. Bununla birlikte firmalara yeterli tegvik imkanlarinin
saglanmasi Oncii sektorlerin belirlenmesi, sektér ve bolge bazli uzmanlagmaya
gidilmeli biirokratik islemler sadelestirilmelidir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’de
hiikiimetin ve politika yapicilarin firmalar1 dahilde isleme rejimine ydneltmek
amaciyla hareket etmesi ihracat rakamlarina ve GSYH olumlu etki edecektir. Her
sistemin kullanim1 kétiiye evirilebilir, bu nedenle meydana gelen aksakliklar ve
problemler ortak akilla hizlica diizeltilmeli sistemden maksimum fayda edinilmesi

saglanmalidir.
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