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OZET

TURKIYE’DE GIiRiSIMCILIGE YONELIK VERGI TESVIKLERININ
DEGERLENDIRILMESI

Leman KILINCKAYA

Yiiksek Lisans Tezi, Maliye Anabilim Dah
Damisman: Dog. Dr. Soner YAKAR
Mart 2019, 163 sayfa

Yenilik¢i fikirlerin ticari faaliyetle birlesimi olan girisimcilik, ekonomik
kalkinma ve ilerleme agisindan ¢ok &nemlidir. Ulkemizde girisimcilik kavrami tam
olarak anlagilabilmis degildir. Girisimcilik isletme sahipligi, patent sahipligi, risk
sermayesi gibi kavramlarla karistirilmaktadir. Devlet vergi tesvikleri yoluyla
girisimcilik kararlarin1  yonlendirebilmektedir. Bu nedenle devletin vergi tesvik
diizenlemelerinin girisimcilik baglaminda analizinin iyi yapilabilmesi i¢in girisimcilik
kavraminin 1yi anlagilmasi gerekmektedir.

Ulkemizde girisimcilige yonelik vergi tesvik diizenlemeleri ile ilgili mevzuat
cok dagimik bir yapidadir. Yapilan tesvik diizenlemelerine bakildiginda sosyal
girisimcilik ve uluslararas1 girisimcilik tilirlerinin en az tesvik verilen alanlar oldugu
goriilmektedir. Ulkemiz acisindan en onemli girisimcilik tiirleri olan yaratici ve
yenilike¢i girisimeilik tiirleri icin ise diger girisimcilik tiirleri ile neredeyse ayni oranda
tesvik verilmistir. Girisimcilige yoOnelik vergi tesvik diizenlemeleri halen istenildigi
diizeyde olmayip birgok eksiklikler oldugu goriilmektedir. Vergi tesviklerinin amacina

ulagmasi i¢in bu eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Girisimcilik, girisimcilik tiirleri, vergi tesviki, girisimcilige

yonelik vergi tesvikleri



ABSTRACT

EVALUATION OF TAX INCENTIVES FOR ENTREPRENEURSHIP IN
TURKIA
Leman KILINCKAYA

Master Thesis, Department of Public Finance
Supervisor: Assoc. Do¢.Dr. Soner YAKAR
March 2019, 163 page

Entrepreneurship, which is the combination of innovative ideas with commercial
activity, is very important in terms of economic development and progress. The concept
of entrepreneurship in our country is not fully understood. Entrepreneurship is mixed
with concepts such as business ownership, patent ownership and venture capital. The
state can direct entrepreneurial decisions through tax incentives. For this reason, it is
necessary to understand the concept of entrepreneurship in order to analyze the tax
incentive regulations of the state in the context of entrepreneurship.

In our country, the legislation regarding tax incentives for entrepreneurship is
very scattered. Social entrepreneurship and international entrepreneurship are the least
encouraged areas. For the creative and innovative entrepreneurship types, which are the
most important types of entrepreneurship in our country, almost the same amount of
incentives are given to other types of entrepreneurship. Tax incentive arrangements for
entrepreneurship are still not at the desired level and there are many deficiencies. In

order to achieve the purpose of tax incentives, these deficiencies need to be eliminated.

Key words: Entrepreneur, types of entrepreneurship, tax incentives, tax incentives for

enterprises
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BOLUM I
GIRIS

1.1. Arastirmanin Problemi

Tim diinya ile paralel olarak iilkemizde de son zamanlarda girisimciligin
ekonomik kalkinmaya ve gelismeye sagladigi olumlu katki hakkinda farkindalik
artmaktadir.Bunun sonucu olarak hiikiimetler yeni girisimcilerin fikirlerinin
ticarilestirilerek ekonomiye kazandirilmasi, mevcut girisimcilerin de faaliyetlerinin
sirdiiriilebilirligi ve etkinliginin artirilmasi yoniinde caligmalara agirlik vermeye
baslamislardir. Liberal ekonomilerde girisimcilik ekonominin lokomotif giiclidiir. Bu
nedenle girisimciligin gelismesi, etkinlestirilmesi ve saglam temellere oturtulmasi
agisindan girisimcilige verilen destekler cok dnemlidir. Istisnai de olsa zor kosullarin
girisimciligi  destekledigi, ornegin is bulamayan kisilerin kendi islerini kurmaya
yonelmeleri gibi, goriilse de genel kural refah seviyesi ve girisimcilige yoOnelik
desteklerin girisimciligin basaris1 ile dogru orantili olmasidir. Bu destekler
girisimciligin olusmas1 agamasinda olabilecegi gibi, gelistirilmesi ve siirdiiriilebilmesi
asalamalarinda da olabilir.

Iktisadin genel olarak yapilan taniminda da belirtildigi {izere iktisat, bireylerin
ihtiyaclarmi karsilamak i¢in kit olan kaynaklar1 kullanarak fayda saglamaktir (Tiirkay,
1986, s.1). Liberal ekonomilerde kit olan kaynaklari kullanarak insan ihtiyaglarin
karsilayacak en Onemli ara¢ girisimcilerdir. Bu nedenle girisimcilerin faaliyetlerini
kolaylastiracak her etkinlik ekonomik ve de sosyal agidan hayati 6neme sahiptir.

Bir toplumda bireysel basarinin takdir edilmesi, egitim kurumlarinda yaratici
zekaylr On plana ¢ikaran egitim sistemleri benimsenmesi ile girisim faaliyetlerinin
orgiitlenmesi asamasinda verilen vergi tesvik ve muafiyetleri, arazi temini gibi devlet
destekleri girisim faaliyetlerinin olusmas1 asamasinda énem teskil eden hususlardandir
(Eroglu, 2010,s.142). Devletin girisimcilere yiikledigi sorumluluklar, verilen tesvikler,
ekonominin yapisal 6zellikleri, is giiclinlin yapist da girisim faaliyeti basladiktan sonra
bu faaliyetin stirdiiriilebilmesi, biiylitiip genisletilmesi ve etkinliginin artmasi agisindan
onemli faktorlerdendir (Bori, 2006, s.5).

Girisimciligin 6zlinde yaraticilik, yenilik¢ilik, planlama ve dngoriilii olmak gibi
gelistirilebilen becerileri kapsamasi nedeniyle bu alanda devletin destekleyici

faaliyetleri ¢ok bliylik 6nem tasimaktadir. Girisimcilige yonelik vergi tesvikleri gerek
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girisimciligin olusmasi gerekse de devami agisindan gerekli altyapi sartlarindan énemli
birtanesidir.

Tablo 7°de de goriildiigl iizere; lilkemizde girisimcilige yonelik vergi tesvik
diizenlemelerine bakildiginda yasal mevzuatin ¢ok dagimik ve karisik oldugu
goriilmektedir. Ayrica girisimcilik kavraminin ekonominin bir¢ok kesiminde bagka
kavramlarla karigtirildig1 goriilmektedir.

Vergi tesviklerinin girisimcilik agisindan arz ettigi dnem nedeniyle caligmanin
birincil problemi mevzuatta daginik halde bulunan ve dolayisiyla yazinda dagiik halde
ele alinmis olan girisimcilige yonelik vergi tesviklerinin sade bir dille detayli sekilde
ortaya konmasi, girisimciler i¢in kolay erisilebilir bir kaynak haline getirilmesidir.

Calismanin ikincil problemi ise vergi tesviklerinin ve sartlariin iyi bir sekilde
tespit edilebilmesi i¢in kavramsal ¢ercevenin oturtularak girisimcilik sayilan ve
sayllmayan hallerin iyi belirlenmesidir. Zira hangi faaliyetlerin girisimcilik kapsaminda
oldugunun 1yi belirlenememesi bu amacgla verilecek vergi tesviklerinin de amacina

ulagmasini zorlastiracaltir.

1.2. Arastirmanin Amaci

Arastirmanin amaci, bir dnceki boliimde agiklanan problemlerin ¢oziimiiniin
temin edilmesi noktasinda; girisimcilik kavrammin iyi tespit edilerek yasal
diizenlemelerde daginik bir sekilde yer alan vergi tesviklerinin hangilerinin girisimcilere
yonelik  oldugunun  belirlenmesi, bdylece girisimcilerin  vergi  tesviklerine
ulagabilmelerinin ~ kolaylastirilmasi, — girisimcilige  yonelik  vergi tesviklerinin
degerlendirilerek girisimciligin artirilmasi konusunda ne gibi tesvikler verilebilecegi

konusunda onerilerde bulunmaktir.

1.3. Arastirmanin Onemi

Ulkemizdeki girisimci sayisinin azlig1 ve ekonomik biiyiime i¢in girisimciligin
lokomotif olma 06zelligi gostermesi son zamanlarda girisimciligin énemi konusundaki
farkindaligin artmasina ve girisimciligin artirilmast konusunun ¢ok tartigilir olmasina
neden olmustur. Girisimcilige yonelik vergi tesvikleri girisimciligin gerek olusum
stirecinde gerekse de siirtidiiriilebilmesi ve biiylimesi agsamasinda ¢ok 6nemlidir.

Vergi tesviklerinin girisimcilik {lizerinde istenilen etkiyi goOstermesi igin ise

girisimcilik kavraminin iyi analiz edilmesi gereklidir. Bu anlamda ¢alismada verilen



vergi tegviklerinden hangilerinin girisimcilie yonelik oldugu tespit edilmeye
calisilmistir. Bunun i¢in iilkemizde girisimcilige yonelik vergi tesviklerinin hangi
girisimcilik tiirlerini destekledigi analiz edilmistir. Bu analiz sonucunda girisimcilige
yonelik vergi tesviklerinin belli bir girisimcilik tiirleri {izerine yogunlastigi, iilkemiz
acisindan hayati éneme sahip bazi girisimcilik tiirlerinin yeterince desteklenmedigi
bazilarinin ise az desteklendigi sonucuna ulasilmistir.

Bu cergevede girisimcilige yonelik vergi tesvik diizenlemelerinde yer alan
eksikliklerin 1iyi analiz edilerek ¢6ziim Onerileri sunulmasi, devletimizin kit

kaynaklarmin en etkili sekilde kullanilmas1 agisindan ¢ok dnemlidir.

1.4. Arastirmanin Simirhliklar

Ulkemizde girisimcili§in tesvik edilmesine y&nelik yasal diizenlemelere
bakildiginda Giimriik Kanunu, KOSGEB mevzuati, uluslararasi anlagmalar gibi bir¢cok
diizenleme oldugu goriilmektedir. Bu ¢aligmada ise girisimcilige yonelik Vergi
Kanunlar1 ve bu kanunlara iligkin ikincil mevzuatta yer alan diizenlemeler analize

edilerek eksikliklerle ilgili 6nerilerde bulunulmaya ¢alisilmistir.



BOLUM I1
GIRISIMCILIK

2.1. Girisimcilik Kavram

Fransizca “’entreprendre’’ kelimesinden gelen ve “’bir sey yapmak’’ anlamini
tagtyan girisimciligin tanimimni ilk kez 18. Yiizyilin baslarinda Fransa’da yasayan
Irlandali ekonomist Richard Cantillon yapmistir. Cantillon’a gére girisimci, heniiz
belirginlesmemis bir bedelle satmak tizere iiretimin girdilerini ve hizmetlerini satin alan
ve lireten kisi olarak ifade edilmistir. Cantillon’a gore, girisimciligin kékenini belirsizlik
ve risk almaya istekli olmak olusturur (Cantillon, 1959, s.148, Aktaran: Irmis ve
Selguk, 2002, s.14).

Girisim; girisimcilik faaliyeti sonucu girisimcinin ortaya koydugu olusuma
denir. Girisimci veya miitesebbis ise mal veya hizmet liretimi veya satisi i¢in riski géze
alarak sermayeyi yatirima doniistiiren kisidir. Girisimcilik ise bir isin veya faaliyetin
kurulmasina yonelik faaliyetler biitiinii olarak tanimlanmistir (Kiicik , 2011, s.26).
Tiirk Dil Kurumu sézliigiinde ise girisimcilik; “Emek, sermaye ve dogayt bir araya
getirerek tiretim stirecinin bir tiretim faktorii olarak tasarlanmasi, érgiitlenmesi ve onun
tiim riskinin tistlenilmesi” olarak tanimlanmistir (www.tdk.gov.tr, 14.03.2018). Baska
bir tanima gore ise girisimcilik belli fikirlerin pratige dontiserek, isletme icinde
ekonomik faaliyet olarak ticarilestirilmesidir (Altinok, 2017, s.17). Girigimci ile yeni bir
igyeri ya da sirket kurma birbiriyle karistirilan konulardan biridir. Ancak bu noktada
yenilik¢ilik unsuru kendini gosterir, Ornegin bir lokanta ag¢ilmasi ile bir girisim
kurulmasi ayni kavram degildir. Bir olusumun girisimcilik diye nitelendirilebilmesi igin
yenilik igermesi gerekir. Bununla birlikte arabaya servis gibi yeni bir unsur iceren bir
lokanta girisim olarak nitelendirilebilecektir.

Girisimcilik dinamik bir olgu oldugundan tek bir tanimi bulunmamakta tarihsel
stire¢ icerisinde girisimcilige yiiklenen anlamlar da degismektedir. Cantillon’dan sonra
Jean Baptise Say girisimcinin risk {istlenme kadar iiretim girdilerini oOrgiitleme ve
yonetme niteligine de sahip olmasi geregi lizerinde durarak, girisimciligi iktisadi
gelismenin nedeni olarak tanimlamistir. Girisimcinin yenilik¢i ve dinamik olabilme
ozelligini ise ilk kez Joseph A. Schumpeter vurgulamistir. Schumpeter’in ¢aligmalarinda
girisimcilik, yenilik yaratma ve teknolojik buluslar ile aciklanmaya ¢aligilmistir.

Schumpeter’e gore girisimci yeni Uriinler, yeni hizmetler, yeni siiregler, yeni arz
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kaynaklar1 ve yeni pazarlar yaratarak toplumda degisimi yaratacak kisi/kurumlar olarak
tanimlanmaktadir (Er, 2013, s.77-78).

Iktisadi acidan girisimci, arz ve talebi ydnlendiren, pazar arayan Kisi;
girisimcilik ise, daha ¢ok kaynaklari ekonomik olarak seferber etme, harekete gegirme
faaliyeti olarak anlasilmaktadir (Aytag, 2006, s.140).

Carton ve arkadaslarina gore girisimciligi agiklayan iki belirgin nokta vardir.
Bunlardan ilki girisimcinin ne oldugunu tanimlamak ve onlar1 gdzlemleme iken, ikinci
yaklagim, girisimcilik ile ilgili davranislarin var olmasi seklindedir (Carton, Hofer ve
Meeks, 1998, s.7, Aktaran: Altuntag, 2010, s.13).

Bize gore ise girisimcilik yenilikg¢i fikirlerin ticari faaliyetle birlesimine denir.
Ciinkii bizce girisimciligin geleneksel isletmecilikten farki yenilik¢i olmasidir. Ancak
tek basma yeni bir fikir bulmak da girisimcilik i¢in yeterli olmayip, patent ve lisans
sahibi olarak nitelendirilmelidir. Girisimcilik ise yenilik i¢eren fikirler {izerinden ticari
kazanimlar elde etmeyi gerektirmektedir.

Girisimciligin  biitin tanimlamalarindan anlasilacag1 {izere girisimei  ve
girisimcilik kavramlar i¢ ice olan kavramlar oldugu ve girisimcilik faaliyetini yapan
kisi veya kurumlara girisimci dendigi goriilmektedir. Biz de yapacagimiz analizlerde bu
iki kavrami i¢ ice kullanacagiz.

Girisimciligin farkli yazarlar tarafindan farkl tarihlerde yapilan tanimlarinda bu
kavramin dinamik bir kavram oldugu sonucuna varmak miimkiindiir. Nitekim zaman
icerisinde girisimcilige yakin kavramlar tiiremis girisimciligin tiirleri ortaya ¢ikmus,
Ozellikleri ve sartlar1 degismis buna bagli olarak da girisimcilik cesitlerinde de
degisiklikler olmustur. Calismamizin ana konusu olan girisimcilige yonelik vergi
tesviklerinin 1iyi saptanabilmesi agisindan ilerleyen bolimde girisimciligin yakin
kavramlardan farki, girisimciligin tiirleri, girisimciligin 6zellikleri, girisimciligin sartlar

ve girisimciligin ¢esitleri konular farkli bagliklar altinda anlatilmaya ¢alisilacaktir.

2.2. Girisimciligin Tarihgesi

Insanlik tarihinin baslangicindan bu yana insanlar hayatlarini siirdiiriilebilmek
icin bir ¢ok ekonomik sistem olusturmuslardir. Her ekonomik sistemde yeni ticari
birimler kendini gostermistir. Bu ekonomik sistemlerin gelisi bazen yavas yavas bazen
de devrimlerle olmustur. Iste bunlarin igerisinde belki de en énemlisi Sanayi Devrimi

donemidir. Girisimcilik her ne kadar insanlik tarihi kadar eski olsa da kavramsal
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cerceveye oturtulmasi Sanayi Devrimine rastlamaktadir. Girisimciligin ilk kez R.
Cantillon tarafindan tanimlandigt dénem de bu doneme denk gelmistir. Zaman
icerisinde ekonomik sitemlerin degismesiyle girisimcilige verilen anlamlar da
degismistir. Bu siiregte bir¢ok yazar girisimciligi farkli bakis acilariyla tanimlamaya
calismistir (Uzuntepe, 2017, s.53).

Tarihsel siirece bakildiginda toplumlarin  sosyo-ekonomik yapilarinin
degismesinde girisimciligin itici gii¢ oldugu goriiliir. Ornegin gdgebe toplumlarda
girisimci gdcebe hayata yonelik hali, kilim, kumas gibi kolay taginabilir ihtiyaclar
giderirken, girisimci birilerinin yerlesik diizene uygun iiriinlerin ticaretini yapmasiyla
insanlarda artik gocebe hayati zor bularak yerlesik diizene ge¢me istegi olusmustur.
Sanayi Devrimiyle birlikte girisimciler artik iirtinleri liretmek i¢in makine kullanmanin
daha verimli ve kolay olacagini diisiinerek makinelesmeye gidince toplumsal hayata
makineler dahil olmustur. Bilgi ekonomisine gelinmesinde ise yine girisimler etkili
olmus ve akilli elektronik cihazlar hayatimiza girmistir.

Girisimciligin  kavramsal tanimimin sanayi devrimiyle birlikte yapilmasi
nedeniyle girisimciligin tarihsel siireci tanimlanirken sanayi devrimi dncesi ve sonrasi
donem olarak iki kisimda agiklamalara yer verilecek, daha sonra da girisimciligin

tilkemizdeki tarihsel gelisimi anlatilmaya c¢alisilacaktir.

2.2.1. Diinyada Girisimciligin Tarihcesi
2.2.1.1. Sanayi Devrimi Oncesi Dénemde Girisimcilik

Takas ekonomisinin gegerli oldugu ilkel ¢aglarda insanlik ilk olarak yasamasal
ihtiyaglarimi karsilayabilmek igin ticaret yapmaya baslamistir. Bu anlamda ihtiyaci
olandan fazlasini avladigi zaman ihtiyaci olan baska bir iiriinle degisim yaparak bir nevi
ticaret yapmustir. Daha sonra insanlar yerlesik hayata gecisle birlikte daha profesyonel
ticaret yapmislar ve girisimcilik konusunda daha da uzmanlagsmiglardir. Ticari hayatta
takas ekonomisinin hiikiim siirdiigii bu donemde bireysel girisimcilikten s6z etmek
miimkiin degildir (Vural, 2006, s.41).

Kervanlarla yapilan girisimcilik, yazinin, paranin icadi ve yeni yollarin kesfiyle
daha da ilerlemis Orta Cagda ise krallik sistemlerinin bir geregi olarak girisimciler
yenilik yapamaz hale gelerek ¢ok fazla ilerleme gosterememislerdir. Ciinkii feodal

sistemde ticari hayat kralliklarca belirlenen sinirlar dahilinde ilerleyebilmistir. Bu
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donemlerde girisimcilik alanindaki en 6nemli gelismeler yeni yollarin kesfedilmesiyle
kitalararasi ticaretin kolaylasmasi olmustur (Uzuntepe, 2017, 5.56).

11. yiizyilda meslek kollar1 kendi igerisinde niteliklere ayrilmadigi i¢in her
meslek kolu ayni genel amaca ve ayni ortak nitelige sahipti. Ornegin her kasap ayni isi
yapiyor, nitelik nicelik acisindan farklilik gdstermiyordu. Ama bundan sonraki
yilizyillarda her meslek de kendi i¢inde boliimlere ayrilmistir. 12. ve 13. yiizyillarda
biiyiik fuarlarin kurulmasiyla Ulusal ve Uluslararasi pazarlar olusmaya bagladi. Bunu
13. ve 14. yiizyillara dogru ozel bankalarin kurulmaya baglamasi ve biiyiik
sermayedarlarin olugmasi izledi (Askin, Nehir & Vural, 2011, s.58).

Feodalizmin 16. yiizyillda ¢okiisliyle birlikte girisimcilerin Oniindeki ticari
sinirlamalar bir nebze olsun kalkmis, bu sayede ticari hayat canlanmistir. Yine bu
donemde kentlesmenin artmasi da yeni girisim modellerinin olugmasina neden
olmustur. 16. Yiizyildan baslayip 18. Yiizyila kadar etkili bir iktisat politikasi olan
Merkantilizime gore bir iilkenin giiclii olmasi altin ve giimiis gibi kiymetli maden
stokunun fazlalilig1 ile olgiildiigiinden iilkeler ithalat kisitlayici ve ihracat artirici
politikalar uygulayarak dig ticaret ve oOdemeler dengesi fazlasi verme yarigina
girmislerdir. Bu sayede iilkelerin ihracati artirma diistinceleri yenilikleri de beraberinde
getirerek girisimcilige katki saglamistir (Uzuntepe, 2017, s.56).

Merkantilist donemde girisimciler {izerinde, ithalatin kisitlanmasi ve ihracatin
artirtlmasina yonelik miidahaleci politikalar uygulanmistir. Modern ¢ok uluslu
sirketlerin atalar1 olan, imtiyazli, kamusal izinli ticaret sirketleri; yeni iirlinleri yeni
pazarlara sunmus bdylece sermaye yatirimlarinin artmasini tesvik ederek Avrupa’nin
iktisadi organizasyonundaki degisime katki saglamislardir (Bocutoglu, 2012, s.22). 17.
ylizyilda girisimler hiikiimetle sabit fiyat lizerinden imzalanan sozlesmeler {izerinden
yapildigindan riskli bir alan olarak goriilmeye baslanmistir. Bu sebeple girisimcilik
faaliyeti sonundaki kar ya da zarar olasiligi, risk unsurunu da beraberinde getirmistir
(Ozgiiven, 1992, 5.68).

Avrupa’da 18. Yiizyila kadar siiren feodal yapi sayesinde belirli kisilerde
toplanan sermayenin biliylimesi, 16.ylizyildan itibaren Asya, Afrika ve Amerika’dan
degerli madenlerin somiiriilmesi bu donemde bilimsel buluslarin sanayiye aktarilmasi
icin gerekli ekonomik varlig1 olusturmus ve 1760 yilinda Sanayi Devriminin zeminini

hazirlamistir (Uzuntepe, 2017, 5.56).



2.2.2. Sanayi Devrimi Sonrasi Donemde Girisimcilik

15 ve 16. Yiizyillarda basayan Ronesans ve Reform hareketleri sonucu hakim
olan Ozgiir diislince tarzi bilim ve sanayide yenilikleri dogurmustur. Bu gelismeler
sonucu ortaya ¢ikan Sanayi Devrimiyle birlikte ¢agdas girisimcilik anlayisi olusmustur.
Sanayi Devriminin ekonomik ve toplumsal agidan yeni bir diinya diizeni kurmasi hig¢

stiphesiz dinamik bir kavram olan girisimcilik konusunda da kendini gostermistir.

Cografi
Kesifler Altin ve
(15.YY-16.Y.Y = | para Teknoloji

18.Y.Y. Buhar Serbest
-Modern Bilim Bilimsel Makinesinin Sanayi Piyasa
Metedolojisi :> Bilgi Icad: |:> Devrimi |:> Girisimcisi
-Ronesans
-Reform

Sekil 1. Cagdas Girisimciligin Geligim Siireci

Kaynak: Salih Ercan, Ismail Gokdeniz, Girisimciligin Gelisim Siireci ve Girisimcilik Acisindan
Kazakistan, 2009, s.62.

Girisimcilik kavramim ilk kez tanimlayan kisi 18. Yiizyil baslarinda Fransa’da
yasayan Irlandali ekonomist Richard Cantillion’dur. Cantillion “Genel olarak Ticaretin
Dogas1 Uzerine Bir Deneme” adli eserinde girisimciyi; belirsiz bir bedelle satmak
lizere, Uretimin girdilerini ve hizmetlerini bugiinden satin alan ve iireten kisi olarak
tanimlamistir. Bu tanimin belirgin  6zelligi girisimciyi riski iistlenen kisi olarak
nitelendirmesidir (Soydan, 1980, s.6).

Hoselitz (1962), 18. Yiizyilda Fransa’da baslayan Fizyokrat diislince sisteminin
onciilerinden olan Francois Quesnay’in girisimciligi tanimlarken gida sektoriinii
yonlendiren toprak sahibi girisimcilere dikkat cektigini sOyler. Buna gore girisimei,
belirsizlik icerisinde, liretimi organize ederek yonlendirmekte, yeni yontemler ve yeni
iriinler ortaya ¢ikarmakta ve yeni pazarlar aragtirmaktadir. Girisimeilik siirecinin
basarili bir sekilde isleyebilmesi i¢in de pazarlara serbest girisis ve Ozgiirce faaliyet
gosterebilecegi kosullar1 hiikiimet saglamalidir (Hoselitz, 1962, s.247, Aktaran: Ozkul,
2007, s.346). Fransa’y1 ekonomik ve sosyal agidan etkileyen fizyokrat akim doneminde
tarim girisimciligi de On plana ¢ikmistir. Bu durum Adam Smith’in “Uluslarin
Zenginligi” kitabin1 yazarak ilk defa kapitalist kavramini kullanarak incelemesiyle
degisiklige ugramistir. Adam Smith’e gore kapitalist; toprak, sermaye ve isgiiclinii

biraraya getirerek girisimi olusturan ve miilkiyet sahibi olan yoneticidir. Adama Smith
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girisimciyi miilkiyet sahibi yOneticiler olan kapitalistler ile ayn1 varsaymistir (Er, 2013,
s.77).

Klasik iktisadin sona erdigi 1870’li yillardan itibaren iktisat biliminde baskin
olmaya baslayan neoklasik diisiincede, girisimci iiretim faktorlerini bir araya getiren
igyeri yoneticisi olarak diisiinlilmiistiir. Bu doénemde girisimci ekonomik teoride
giliniimiizdeki gibi 6zel sifatlar1 olmayan ve sadece yonetici olarak maas alan kimsedir
(Uzuntepe, 2017, s.59). Alfred Marshall ise klasik ve neoklasik iktisat arasinda koprii
kurarak, bu donemde girisimcilige ilgi gdsteren nadir iktisat¢ilardandir. Marshall’a gore
girisimci; maliyetleri minimize edecek yeni yontemler bulmaya calisir, mal ve hizmet
iiretimi yapmak icin yeni firsatlar pesinde kosar ve tiiketici tercihlerini Ongoriir.
Marshall girisimcinin aile, egitim ve dogustan gelen kabiliyetlere sahip olmasi
gerektigini soyler (Er, 2013,s.78).

20.ytizy1la gelindiginde girisimcilik teorisine belki de en 6nemli katkiy1 saglayan
yenilik kavraminin ortaya ¢iktigini goriirtiz. Schumpeter girisimciyi yeniligi sunan kisi
olarak tanimlamistir. Schumpeter’e gore girisimcinin gerceklestirebilecegi yenilikler

(Kanellos, 2013, s.3-4, Aktaran: Er, 2013, 5.78);

e Yeni bir iiriin ya da mevcut {iriiniin daha kaliteli hale getirilmesi

e Yeni bir piyasa olusturulmasi

¢ Yeni bir iiretim teknigi olusturulmasi

e Hammadde ya da yar1 islenmis mal temini i¢in yeni iiretim faktdrleri bulunmasi
e Herhangi bir alanda yeni bir organizasyonun olusturulmasi oldugunu

vurgulamistir.

Glinlimiiz toplumunda girisimci denildiginde artik risk alarak isletme kuran
kisiler anlagilmamakta, sosyal amagclari olan, yeniliklere 6n ayak olan, teknolojik

gelismeleri takip eden birimler anlagilmaktadir.



Tablo 1.

Girisimcilik Kavraminin Tarihsel Geligimi

Donem

Girisimcilik Kavraminin Kullanim

Orta Cag Donemi

Bu donemde girisimcilik, biiytik olgekli
iiretim projelerini yoneten bir aktor ya da
yonetici olarak  benimsenmistir. Bu
tiirden biiyiik 6lcekli iiretim projelerinde
girisimci, herhangi bir risk almamakta,
sadece tahsis edilen kaynaklar1 kulla-

narak projeyi yoneten kisidir.

17. Yiizyil

Girisimcilik kavramu ile risk arasinda ilk
kez bu donemde iliski kurulmustur.
Girisimei kar ya da zarar etme riskini
iistlenerek, devletle anlasma imzalamak
suretiyle mal ya da hizmet tedarikinde

bulunan kisidir.

1725 Richard Cantillon

Girisimci, sermayeyi tedarik eden kisiden

farkli olarak risk {stlenen kisidir.

Girisimci belirli bir fiyattan satin alan,
ancak belirsiz bir fiyattan Uriiniinii satan,
de riskle

bu nedenle faaliyetlerini

siirdiiren kisidir.

Kapitalist ile girisimciyi 0zdeslestirerek

"maceracit, ileri goriislii, sorumluluk
1776 Adam Smith n ‘ o
sahibi, mantikli riskler alan kisidir"
tanimlamasini yapmustir.
Girisimci, risk Ustlenen, planlayan, idare
1797 Beaudeau

eden, organize eden ve sahip olan kisidir.

1803 Jean Baptiste Say

Sermaye karindan, girisimcinin karini

ay1rt etmistir

1876 Francis Walker

Fonlart tedarik edip faiz alanlarla,

yonetsel becerilerinden dolay1r kar elde

edenleri ay1rt etmistir.
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1921 Frank H. Knight

Risk ile belirsizligi birbirinden ayirmistir.

1934 Joseph Schumpeter

Girisimci, inovasyon  yapan  ve
denenmemis  teknolojileri  gelistiren
kisidir.

1961 David Mcclelland

Girisimci; faal, orta diizeyde risk alan

kisidir.

1964 Peter Drucker

Girigsimci, firsatlar1 maksimize eden

kisidir.

1975 Albert Shapero

Girisimci; tesebbiis eden, inisiyatif alan,
baz1 sosyal ve ekonomik mekanizmalari
organize eden ve iflas riskini goze alan

kisidir.

1980 Karl Vesper

Girisimciler; ekonomistler, psikologlar, is
adamlar1 ve politikacilar tarafindan farkli

degerlendirilmektedir.

1983 Giffort Pnchot

I¢ girisimcilik (intrapreneurship): isletme

icerisinde calisan bireylerin

girisimciligidir.

1985 Robert Hisrich

Girigimcilik, finansal, sosyal, psikolojik
risklerle birlikte parasal ve kigisel tatmin
elde etme; Bu amacla, gerekli zaman ve
cabay1 harcayarak farkli bir degere sahip

bir sey yaratma siirecidir.

1985 Kanter

Yeni kombinasyonlarin yaratima.

1985; 1989 Gartner

Yeni organizasyonlarin hayata

gecirilmesi sirasindaki risk stireci.

1986:Schuler

Var olan/Hayata geg¢irilmesi planlanan is
modelleri ¢ergevesinde yeni ve yaratici

iiriinler/servisler sunma pratigi.

1990 Stevenson ve Jarillo

Bireysel , kendi ilgi alanlar1 veya dabhil
olduklar1 organizasyonlar c¢ercevesinde

firsat kollama stireci.

1992 Jones ve Butler

Sirketlerin  firsatlarin  farkina varma,
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planlarini yaratic1 bir yontemle organize
etme ve iiretim faktorlerini

degerlendirerek art1 deger yaratma siireci.

Mevcut kaynaklara bakilmaksizin firsat
1994 Krueger ve Brazeal _
pesinde kosma.

2000 Kouriloff Yeni bir girisim olusturma stireci.

Gelecekte {retilmesi planlanan iriinler
icin firsatlar1, yaraticiligr ve istismarin
2000 Shane ve Venkataraman kimler tarafindan yapildigin1 ve ne gibi
sonuclar dogurdugunu kesfetme ve

bunlari firsatlara doniistiirme siireci.

2001 Low Yeni bir kurum olusturmak.

Sinirlar1 belirlenmis ve nihai olan sosyal
getiriler g¢ercevesinde firsat kollama ve
2007 Martin ve Osberg degerlendirilen  firsatlar  araciligiyla
hedefe ulagim dogrultusunda arti deger

yaratma pratigi.

Girisimcilik ruhu 1s18inda  firsat  ve
kaynaklarin farkinda olma, kollama ve bu
2010 Di Domenco olgular1 belirlenen sosyal problemlere

¢Oziim sunabilecek siirdiiriilebilir yeni

kaynaklara doniistiirme siireci.

Kaynak: HISRICH, R.D. and Peters M.P. (1985), Entrepreneurship: Starting, Developing and Managing
A New Enterprise, Third Edition, Richard D. Irvin INC., s.11, Aktaran: Bozkurt Cetinkaya Ozlem,
Diinyada ve Tiirkiye’de Girisimcilik Egitimi: Basarili Girisimciler ve Ogretim Uyelerinden Oneriler,
Detay Yaymlari Ankara 2011, s.6, M.N Shadidi’nin ve A. Smagulova’nin birlikte hazirladiklart “The
Challenges of Entrepreneurship in Dynamic Society/ Devingen Toplumda Girisimciligi Sinayan
Faktorler” Aktaran: Biiyiiyen Kapsayici Piyasalar, Tiirkiye’de Sosyal Girisimcilik Vakalari, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, Istanbul 2012, s.11, ¢alismalarindan uyarlanmustir.

2.2. Ulkemizde Girisimciligin Tarihsel Gelisimi
2.2.1. Cumhuriyet Oncesi Dénemde Ulkemizdeki Girisimcilik

Orta Asya’dan Anadolu’ya geldiginde sagladig ticari basarilar ile kisa silirede
hem boélgesel hem de denizasir ticarette sdz sahibi olan, kurdugu Ahi Teskilatlar1 ile
kurumsallasma ve etik gibi alanlarda ¢aginin Gtesinde bir sistem yakalayan, ticari

alandaki kanunname ve fermanlarla pazarlar1 bir yandan 6zgiirlestirirken diger yandan
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da kurallara baglayan Tiirkler; Osmanli’nin Istanbul’u almasindan ve imparatorluga
donilismesinden itibaren ticari yasamdan uzaklastirilmiglardir (Akdemir, 2006, s.16-17).
Osmanli imparatorlugunda padisahlarin giiclinlin ve otoritesinin sarsilmamasi igin
devlet 0zel miilkiyeti ve tliccarlarin biiylimesini belirli sinirlar igerisinde tutarak
devletin ekonomiye hakim olmasini saglayan politikalar uygulamistir. Bu durum da
servet sahibi girisimcilerin ortaya ¢ikmasini engellemistir (Pamuk, 1999, s.32). Yine
Osmanli imparatorlugunda Tirklerin ¢iftcilik, askerlik ve devlet memurlugu gibi
gorevleri daha ¢ok benimsemeleri nedeniyle tiiccar sinifinin ¢ogunlugu Rum, Ermeni,
Yahudi gibi gayrimiislimlerden olusmustur. Gayrimiislimlerin Avrupa ile iliskilerinin de
1yi olmas1 nedeniyle ticari hayattaki varliklar1 daha da giliclenerek ticarette ve endiistride
s0z sahibi olmaya baglamiglardir. Bu nedenlerle Tiirk toplumu yedi sekiz nesil gibi uzun
bir siire ticari hayatta istenilen diizeyde var olamamis ve ticaret kiiltiirii olusamamistir
(Durukan, 2006, s.27). Tengirsenk’e gore; Tanzimat doneminden (1839-1876) itibaren
miisliiman kesim kendilerine cazip is olanaklar1 sunan modern biirokrasiye katilma
arzusu ile ticareti ve dolayisiyla girisimciligi ikinci sinif bir meslek olarak gérmiislerdir
(Tengirsenk, 1935, 5.47).

Osmanli Imparatorlugunda Tiirklerin ekonomide ve dolayisiyla girisimeilik
faaliyetlerinde geri planda kalmasmin bir baska nedeni de yabancilara saglanan
ayricaliklar anlamina gelen kapiitiilasyonlardi. Bu kapitiilasyonlar yabanci tliccarlara
diisiik giimriik tarifeleri gibi ayricaliklar vererek Tiirklerin rekabet yetenegini
koreltiyordu (Ahmad, 2017, s.115).

Sanayi devrimi 6ncesinde Avrupa gibi Osmanlida da tarim ekonomisi gegerliydi.
Osmanl ile Avrupa arasindaki ticari gelismiglik farki asil sanayi devriminden sonra
ortaya c¢ikmaya basladi. Sanayi devriminden sonra Avrupa tarimdan kazandiklarim
sanayiye aktarabildi. Ancak Osmanli bu gelismelerin gerisinde kaldi, bu duruma
fetihlerden yeni gelirler saglanamamasi da eklenince ekonomik anlamda sikintiya
girildi. Bu nedenle girisimciligin gelismesine katki saglayan fiyat sistemi, miilkiyet
yapisi, serbest rekabet ortam1 Osmanli ekonomisinde Avrupadaki gibi olmadi (Cakmak,
2003, 5.61).

1908-1918 yillar1 arasinda devlet yonetimine egemen olan Ittihat ve Terakki
Fikrast1 miisliiman girisimcilerin ishayatinda var olmalarimi en c¢ok destekleyen
kurulustu. Ittihatcilar yalnizca miisliiman girisimcileri desteklemekle kalmadilar

kendileri de bizzat girisimci oldular.Bu donemde girisimci ile iktisat politikasi yapan
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ayrimi kalkti ve devlet-6zel sermaye ortakligit modelinden dolayi, 6zel girisimcilik ile
kamu girisimciligi ayrimlar1 da niteligini kaybetti ( Bugra, 2018, s.74).

1913 yilinda ¢ikarilan ve Cumhuriyetin kurulusundan 4 y1l sonrasina 1927 yilina
kadar yiiriirliikte kalan Tesvik-i Sanayi Kanunu, yerel girisimcileri tesvik amaciyla bir
takim vergi muafiyetlerini ve yerel iiretimde kullanilacak girdilerin ithalinde vergi
muafiyetlerini kapsiyordu (Toprak, 1982, s.169). Tesvik-i Sanayi Kanunu hiikiimetin
ulusal sanayiyi gelistirmek amacina hizmet etse de istedigi gibi yerel girisimci sinif
olusturma c¢abasina pek bir faydasi dokunmadi. Ciinkii bunun i¢in ticaret kanunu ve
miilkiyet esaslarinin da 6zel girisimcilige uygun hale getirilmesi gerekiyordu (Bugra,
2018, 5.70).

1913-1915 yillarinda etkili olan Jon Tirklerin ¢abalarinin bir sonucu olarak
yapilan endistri sayimlarina goére Tiirkiye’de 1915 yilinda mevcut olan sanayi

kuruluglarinin sektorel dagilimi tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo 2.
1915 Yilinda Tiirkiye'de Sanayi Kuruluslarimin Sektorel Dagilimi

Sektor Isletme Sayis1 | Kamu Anonim Sirket | Ozel Firma
Kurulusu

Gida Sanayi 75 1 8 66

Cimento, Kil, | 17 1 5 11

Seramik

Deri Sanayii 13 1 1 11

Kereste Sanayi | 24 - - 24

Tekstil Sanayi | 73 18 10 45

Kagit ve Baski | 51 1 - 50

Sanayii

Kimya Sanayii | 11 - 4 7

Toplam 264 22 28 214

Kaynak: Okgiin, 1971, s.12.

Tablo 2 incelendiginde bu donemdeki iilkemizdeki girisimci sayilart ve
dagilimlar1 ile de ilgili bilgi fikir edinmek miimkiindiir. Buna goére 1915 yilinda
tilkemizde 10°dan fazla is¢i ¢alistiran 264 fabrika bulunmaktadir. Bu fabrikalardan 214

tanesi sahis miilkiyetinde, 28 tanesi ¢ok sermayeli anonim sirket seklinde, 22 tanesi de
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kamu miilkiyetindedir. Bu rakamlar Birinci Diinya Savasi sonrasinda karaborsa
faaliyetlerinde bulunan ve bu alanda ciddi sermaye birikimi elde eden miisliiman

girisimcilerin katilimiyla biraz olsun artmustir (Toprak, 1982, s.301).

2.2.2. Cumhuriyet Sonras1 Dénemde Ulkemizde Girisimcilik

Cumbhuriyet sonrast doneme gelindiginde ise Osmanlidan devralinan iilkede
ekonomi tarima dayali, sanayisi tamamen bitmis, altyapr tesisleri yetersiz, halk
egitimsiz ve fakirdi. Tarimdis1 sektorlerde gayrimiislimlerin yer almasi ve bu kesimin
savas sonrast llkeyi terk etmesiyle de birlikte bu alanda bir bosluk vardi (Altiparmak,
1993, s.81). Bu boslugu devlet doldurmaya calistigindan Cumbhuriyetin ilk yillarinda
girisimcilik faaliyetleri ve kamu gorevleri hala birlikte siirdiiriilmekteydi (Bugra, 2018,
s.74).

Tarimsal Tiirkiye’nin asil sorunu ise toprak yetersizligi degil is giicii
yetersizligiydi. Ciinkii savaslar nedeniyle olusan niifus kayb1 isgiicii yetersizligini de
beraberinde getirdi. Tarimmsal isglicii eksikligi Oylesine kritik bir noktaya geldiki
hiiklimet hayati besin maddelerinin {iretimin siirdiirmek i¢in angarya uygulamak
zorunda kaldi. Kit ve pahali isgiicii, cif¢ileri makinelesmeye, emek yogun iiretimden
cok Tirk tarim sermayesini olusturmaya zorladi. Hatta bu dénemde Jon Tiirkler ve
Kemalistler tarafindan model ¢iftlikler kurup bilimsel ¢iftciligin yararlarini kanitlayarak
ciftcileri modern yontemler kullanmaya ikna edecek devlet politikalar1 Onerilmistir.
Ancak emek ucuz oldugu icin bu politika basarisiz olmustur (Ahmad, 2017, s.94). Yine
1924 Anayasasi’na 0zel miilkiyet giivencesi saglayan 74. maddenin eklenmesi toprak
sahiplerine yaptiklar1 tarimi ileriye gotiirmek i¢in motivasyon unsuru olmustur. Ancak
sonucta tarimsal alanda makinelesmeyi saglayacak girisimci olusturma ¢abalar
sonugsuz kalmistir (Lewis, 1974, s.264-265).

Tarimsal sermeyenin olusumunun 6niindeki engllerden bir digeri de Osmanlida
demiryolu hattinin Bat1 Anadolu’da yogunlagmasidir. Ciinkii yabancilarin sahip oldugu
bu hat Tiirk hammaddelerini kendi sanayileri i¢in ithal eden ve Anadolu’nun daha
zengin bolgelerine batinin mamiil mallarini ihra¢ eden Avrupa pazarinin ihtiyaglari igin
kurulmustu. Bu durumun sonucu olarak da 1924’te bir ton bugday: Orta Anadolu’dan
Istanbul’a ulastirmanm maliyeti 8,8 dolarken, ayn1 bugdayr New York’tan Istanbul’a
ithal etmek yalnizca 5 dolardi. Bu nedenle Anadolu halki sadece kendi ihtiyaglarina

yetecek kadar iiriin iireterek bu {irlinlerin ticaretini yapamamuistir (Boratav, 1980, s.165).
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TBMM hiikiimeti yerli sermayeyi gelistirmek istemesine ragmen, elindeki en 1yi
alternatif olmas1 nedeniyle, Tiirk kapitalistlerini gelistirecek 6zel girisimler bigimindeki
dis yatirnm tesvik etmek zorunda kalmistir. Bunun sonucu olarak da 1920 ile 1930
arasinda kurulan sirketlerin yaklasik ticte biri yabanci sermaye ile ortaklik seklinde
olusmustur (Ahmad, 2017, s.118).

Cumhuriyet sonras1 donemde girisimcilik alaninda atilan ilk 6nemli adim 1923
yilinda izmir iktisat Kongresinde alinan kararlardir. Bu kongrede Tiirk ve Miisliiman
ahaliden tliccar sinifi olusturmak, 6zel sektore agirlikli bir piyasa ekonomisi olugturmak
gibi dnemli kararlar alinmistir (Miiftioglu & Durukan, 2004, s. 4). Ancak Osmanlidan
kalan digborg¢lar ve altyap1 yetersizligi alinan bu kararlarin uygulanmasina engel
olmustur. Bu nedenle devlet Cumbhuriyetin ilan1 ve yeni Tiirk devletinin kurulusuyla
beraber, sayica az olan ve yeterli sermayeye sahip olmayan girisimcilerin sayisinin
artirllmasi ve girisimciligin 6zendirilmesi politikasini Gistlenmek durumunda kalmigtir
(Hisarciklioglu, 2006, s.82). 1924 yilinda Is Bankasi’nin kurulmasi da Izmir Iktisat
Kongresi’nde alinan kararlarin bir sonucudur. Banka 6zel sektor girisimcilerine gerekli
finansal destegi saglayarak gayrimiislim kapitalistlerle rekabet edecek ulusal
girisimcileri olusturmay1 hedefliyordu (Ahmad, 2017, s.118). Bu gelismeyi 1927 yilinda
cikarilan “Tesvik-1 Sanayi Kanunu” izlemistir. Bu tesvik tedbirleri sanayi sahasina
yatirnm yapmak isteyenlere biiyiilk kolayliklar saglasa da istenilen verim
saglanamadigindan 1930’da uygulanmaya baslanan korumaci-devlet¢i sanayilesme
caligsmalarinin hizlanmasina neden olmustur (Boratav, 2018, s.60).

Cumbhuriyetin ilk donemlerine bakildiginda politik giic odaklarina yakinlhigiyla
tanimlanan bir girisimci sinifinin varliglr géze ¢arpmaktadir. Ancak bu iligkiyi kayirma
olarak nitelendirmek yanlistir. Cilinkii bu iliskide isadami, hiikiimet yetkililerini
girisimcilik faaliyetleri yoluyla devlete hizmet edecek istek ve kabiliyeti olduguna ikna
etmek zorundadir. Ancak girisimciligin hukuksal dayanaginin bu dénemde pek saglam
olmadig1 ve bir¢ok girisimcinin bu dénemdeki basarisini gayri-miislimlerin yerlerinden
edilmesi ve miilksiizlestirmesi c¢abalarina bor¢lu oldugu sdylenmektedir. Hatta
1940’larda uygulanan Varlik Vergisi uygulamasinin da azmliklarin yerine ulusal
girisimci yaratma ¢abalaria 6rnek oldugu savunulmaktadir (Bugra, 2018, s.81).

1930-1950 yillarindaki devletcilik devresinde, 6zel sektoriin girmedigi is
alanlarinda faaliyet gostererek 6zel sektorii de bu alanlara girmeye tesvik etmistir. 1950-
1970 yillarindaki liberal ekonomiye ge¢is doneminde, 6zel sektdriin ekonomideki pay1

ilk defa kamuyla esit hale gelmistir. 1980°de baglayan ve giinlimiize kadar devam eden
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disa acilma doneminde ise girisimcilerimiz, uluslararasi piyasada faaliyet gostermeye
baslamislardir (Hisarciklioglu, 2006, s.82).

1980’lerde yapilan bir calismaya gore iilkemizdeki gelismis bolgelerde verilen
tesviklerin, yatirnm esnasinda toplam yatirim maliyetlerinin %67,6’sin1, cari
maliyetlerin de %358,2’sin1 olusturdugu, gelismekte olan bolgelerde ise bu oranin
siras1yla%96,6 ve %95,2ye ulastig1 belirtilmistir (Karakoyunlu, 1987, s.22). Bu oranlar
girisimcilerin devlete olan mali bagimlilig1 hakkinda fikir vermesi agisindan énemlidir.
Bu durumun sonucu olarak girisimciler ticari becerilerinden ziyade devlet desteginin
niteligine gore sekil almak zorunda kalmistir.

Bugra’ya gore; Cumbhuriyetin ilk yillarindan 1940’lara kadar iilkemizde o6zel
girisimcilige dayanan bir ekonominin hazirliklar yapilirken, 1940-1950 yillar1 arasinda
devletci ekonomi politikalari, 1950-1960 yillar1 arasinda liberalizm, 1960-1980 yillari
arast planli ekonomi politikalari, 1980°den itibaren ise yeniden liberalist ekonomi
politikalar1 ¢ergevesinde girisimcilik faaliyetleri sekillenmis ve devlet Cumhuriyetin ilk
yillarindan itibaren uyguladigi 6diil ve ceza politikasiyla 6zel sektordeki sermaye
birikimine dolayisiyla girisimcinin niteligini belirlemekte ncii rol oynamistir (Bugra,

2018, 5.143-222).

2.3. Girisimciligin Yakin Kavramlardan Farklar

Toffler (2012)’e gore; insanligin ekonomik degisiminin ii¢ dalga halinde
gerceklestigini sdyler. Birinci dalga tarim toplumu, ikinci dalga sanayi toplumu, tigiincii
dalga bilgi toplumudur (Toffler, 2012, s.1-10). Niifusunun ¢ogunun tarim sektoriinde
calistig1 ve ekonomisi tarima dayali topluma tarim toplumu denir. Sanayi Toplumu ise
standart mal ve hizmetlerin kitlesel liretimine ve kitlesel dagitimina dayanir. Webster’e
gore (1996) ise yasadigimiz donem “bilgi toplumu”, “kapitalist Otesi toplum”, “yeni
ekonomi”, “bilgi ¢ag1” gibi terimlerle nitelendirilmektedir. Giinliik yasamda yogun bilgi
kullanimi, liretimde kas ya da makine giiciine oranla bilginin giiciinden daha fazla
yararlanilmasi, bilginin islenmesinde bilgi ve iletisim teknolojilerinin (BIT) agirlikli
olarak kullanilmas1 “bilgi toplumu”nun temel 6zellikleri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
tir toplumlarda toplam flretimin Onemli bir kismi “bilgi sektorii’nde ¢alisanlarca
gerceklestirilir (Webster, 1996, s.80, Aktaran:Tonta & Kiigiik, 2005, s.2). Iste

ekonomik alanda yasanan bu dinamizmin sonucu olarak da girisimcilik kavrami da

degisiklige ugramis bu degisiklikle beraber bu kavrama yakin yeni kavramlar tiiremistir.
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Bu yakin kavramlardan en belirginleri inovasyon, Joint Venture, risk sermayesi, girisim

sermayesi ve girisim sermayesi yatirim fonu, isletmecilik ve isletme sahipligidir.

2.3.1. Girisimciligin Inovasyondan Farki

Girisimcilik ile en ¢ok karistirilanlarindan birisi siiphesiz inovasyondur. Bilim
ve teknolojinin gelismesi hi¢ siiphesiz llkeler agisindan ¢ok Onemlidir. Ancak
glinlimiizde bilgiye ulasmanin ¢ok kolay olmasi nedeniyle yeni bir bulus ya da kesif
yapmak tek basina yeterli olmamakta, bu bulus veya kesifi kar edilebilir hale de
getirmek gerekmektedir. Iste inovasyon bu durumu anlatmak igin olusturulmus bir
tamimdir. Nitekim Oslo Kilavuzu’na gére inovasyon; “Isletme ici uygulamalarda , isyeri
organizasyonunda veya dis iligskilerde yeni veya dnemli derecede iyilestirilmis bir iiriin
(mal veya hizmet), veya siireg, yeni bir pazarlama yontemi ya da yeni bir
organizasyonel yontemin gerc¢eklestirilmesidir” olarak tanimlanmistir (Oslo Kilavuzu,
2005, 5.50). Inovasyon kavraminin énemine ilk olarak deginen Joseph A. Schumpeter’e
gore de yeni iiriin ve silireglerinin eskilerinin yerini almasi, mevcut olan firma ve
iriinleri arasindaki fiyat rekabetiden ¢ok daha 6nemlidir (Er, 2013, s.82). Yorgancilar’a
gore ise inovasyon, pazardaki bir ihtiyacin sentezlenerek bu ihtiyaca yanit veren iirliniin
tiretilmesidir (Yorgancilar, 2011, s.395). Biitiin bu tanimlamalardan inovasyonun, yeni
fikirlerin ticari bir yarara doniistiiriilmesi siireci oldugunu sdyleyebiliriz. Inovasyon
isletmelerin siirdiiriilebilirligi ve karliligi agisindan ¢ok Onemli olsa da girisimcilik
kavramiyla es deger degildir. Inovasyon sadece girisimciligin bir pargasi ve siirecidir.
Bununla birlikte glinimiiz diinyasinda girisimciligin  inovasyonla stirekli i¢ ice

olacagida agikardir.

2.3.2. Girisimciligin Joint Venturedan Farki

Tiirkceye “ortak girisim” , “miisterek tesebbiis” veya “miisterek is ortaklig1”
olarak ¢evrilmeye calisilmistir. Ulkemizde Yargitay da bazi kararlarinda Joint
Venture’u, ortak girisim, ortak tesebbiis, konsorsiyum gibi ortaklik igeren kavramlari
esanlamli olarak kullanmistir. Joint Venture tabirinin genis ve dar olarak iki anlami
bulunmaktadir. Genis anlamda Joint Venture, iki veya daha ¢ok kisi arasinda, belirli bir
isin yapiminin ifasi i¢in, tiizel kisilie haiz olmaksizin kurulan beraberliklerdir. Bu
kapsamda, sirket birlesmeleri (merge) , devralmalar (take over) veya ortak bir ticari

sirketin kurulmasi Joint Venture olarak tanimlanir. Joint Venture’in dar anlamdaki
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karsilig1 ise, taraflarin sermaye ve emeklerini koyarak, belli bir isi yapmak ve kari
paylagsmak amacini tasidiklar1 sdzlesmeye dayali bir iliskiyi ifade eder (Tuncer, 2010,
5.15-16). Ulkelerin hukuki diizenlemelerine bakildiginda Joint Venture’un her iilkenin
sosyal veya hukuki yapisinin gerektirdigi ihtiyaglara gore sekilllendigi sOylenebilir. Bu
nedenle farkli yazarlarin Joint Venture hakkinda farkli tanimlamalar yaptiklari
goriilmektedir. Ornegin Tekil’e gore, “joint venture, birden fazla isletmenin , genellikle
belli bir is icin birbirlerini tamamlayici aktivite ve edimlerle yiiklii ve isin sonucunda
miiteselsil olarak sorumlu bulunmak iizere kar gayesi ile gerceklestirdikleri ortak
girisim i¢in kullanilan bir deyimdir’ (Tekil, 1996, s.77-78). Dayinlarli’a gore ise “bir
partnership veya tiizelkisiligi haiz herhangi bir sirket kurmaksizin, belirli bir ticari
islemden kar elde etmek isteyen iki veya daha ziyade kiginin ozel isbirligidir”
(Dayinlarli, 2007, s.54). ABD mahkeme ictihatlar1 ve doktrininde yaygin olarak Joint
Venture i¢in yapilan ve bu kavramin “partnership” ve “Corporation” dan farkinin ortaya
koyulmaya calisildigi tamim soyledir; “iki veya daha ¢ok kisi tarafindan , belli bir ticari
kazang elde etmek amaciyla, bir partnership veya tiizelkisiligi bulunan bir sirket sifati
bulunmadan, olusturduklari ozel bir birlesimdir.” (Kaplan, 2007, s.5) Biitiin bu
tanimlamalardan goriildiigli lizere Joint Venture, girigsimciligin kapsaminda olan ama
ayn1 olmayan bir kavram olmakla birlikte bir isletmenin kurulus asamasinda olan
farklilik nedeniyle tliremis bir kavramdir. Bagka bir deyisle Joint Venture kurulus

asamasi Ozellik arz eden bir girisimcilik seklidir.

2.3.3. Girisimciligin Risk Sermayesinden Farki

1946’da ABD’de baglayan 1970’11 yillarda da Avrupa’ya yayilan risk sermayesi
bir icadin iiretime doniistiiriilmesine aracilik ettiginden ekonomik kalkinma acisindan
cok Onemlidir (Bulut & Er, 2009, s.32). Dini inanglar1 geregi faize karsi olanlar ve
faizin yatinnm maliyetini artiracagini diisinenler i¢in de yine risk sermayesi faizsiz
finansman temini aracidir. Bir bulusun gerceklestirilmesi i¢in yatirilan para olarak
tanimlanan risk sermayesinin g¢esitli tanimlar1 bulunmaktadir (Senyuva, 1991, s.1). Risk
sermayesi, kaynak yetersizligi sebebiyle hayata gecirilemeyen basartya ulagma ihtimali
yiiksek yatirim projelerinin finansmanini, yonetimine katildigr yeni sirketler kurarak
gerceklestiren ve ileriki zamanda olusacak karlar ile pay senetleri fiyat artislarindan
yararlanmay1 amaclayan orgiitlenmis bir portfdy yonetim kurulusudur (Rodoplu, 1993,

s.117). Bir bagka tanimda risk sermayesi; risk sermayedarlarinin yeni teknolojiler ya da
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fikirler iireten ve gelisme ihtimali fazla olan kii¢iik ve orta boy isletmelere (KOBI)
edinecekleri pay karsiliginda yaptiklar1 6z kaynak veya 6z kaynak benzeri bir yatirim
aracidir (Yavuz, 2008, s.42). Biitiin bu tanimlardan risk sermayesinin gerekli 6zellikleri
tasiyan girisimciler acisindan bir finansman yontemi oldugu sdylenebilir. Risk
sermayesi bu yoOniiyle Ozellikle yenilik¢i girisimcilik agisindan biiyiikk 6nem
tasimaktadir. Sonug olarak risk sermayesinin girisimcilik ile farkli kavramlar oldugu ve

risk sermayesinin girisimciligin bir finansman sekli oldugu sdylenebilir.

2.3.4. Girisimciligin Girisim Sermayesi ve Girisim Sermayesi Yatirnm Fonundan
Farki

Bazi yazarlar tarafindan “Girisim Sermayesi” ve “Risk Sermayesi” kavramlar
birbirleri yerine kullanilsa da bu iki kavram birbirinden farklidir. Nitekim SPK
tarafindan “Girisim Sermayesi” kavrami “Risk Sermayesi” kavramini da kapsayacak
sekilde, fikirlere ve heniliz baslangi¢ asamasindaki yeni kurulmus sirketlere yapilan
yatirimlarin yaninda, satin almalari, yeniden yapilandirmalar1 ve biiylime stratejisi
giiden genellikle 3-10 yillik sirketlere yapilan biiylime ve genisleme yatirimlarii da
kapsayacak sekilde kullanilmaktadir. Bu cergevede, girisim sermayesi, fon fazlasina
sahip yatirimcilarin, gelisme potansiyeli yiiksek olan kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin
olusumu ve faaliyete gecmesi i¢in yaptiklart uzun vadeli bir yatirimdir

(www.gmka.org.tr, 04.05.2017).

Girisim Sermayesi Yatirim Fonlarma Iliskin Esaslar Tebligi’nin 4. maddesinde
yapilan tanima gore; Girisim Sermayesi Yatirim Fonu, Kanun hiikiimleri uyarinca
nitelikli yatirnmcilardan katilma pay1 karsiliginda toplanan para ya da istirak paylariyla,
pay sahipleri hesabina, inancl miilkiyet esaslarina gore, iiciincii fikrada belirtilen varlik
ve islemlerden olusan portfoyii isletmek amaciyla Kuruldan faaliyet izni alan portfoy
yonetim sirketleri ve girisim sermayesi portfoy yonetim sirketleri tarafindan bir ictiiziik
ile siireli olarak kurulan ve tiizel kisiligi bulunmayan mal varliklarina verilen isimdir.
Gortldiglt tizere her iki kavram da girisimciligin olusmasi veya siirdiiriilmesi
asamalarinda kullanilan finans kaynaklar1 olup girisimcilik acisindan olmazsa olmaz

unsurlardir.
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2.3.5. Girisimciligin Isletmecilikten Farki

Isletme; insan ihtiyaglarini karsilamak icin smirl iiretim faktorlerinin sistemli
ve uyumlu bicimde bir araya getirildigi, azami kar elde etmek amaciyla {iretim
stirecinden gegcirilerek iktisadi mal veya hizmete doniistiiriildiigli ve/veya pazarlandigi,
bir katma degerin olusturuldugu ekonomik, hukuki, teknik ve ayn1 zamanda sosyal bir
birimdir (Sabuncuoglu & Tokol, 2011, s.9). Ozetle isletme toplumsal ihtiyaglar:
karsilamak icin kurulan iktisadi birimlerdir.

Isletmecilik ise; isletme kurulmasi, isletmeye iliskin uygulamalarin
gerceklestirilmesi, isletmenin yonetim ve diger fonksiyonlarinin yerine getirilmesi
faaliyetlerinin tamamidir (Kiigiik, 2011, s.23-25). Isletmecilik faaliyeti bir meslek
icrasidir ve girisimcilik faaliyetinden ¢ok daha kapsamli bir kavramdir. Girisimcilikte
yenilik ve risk alinmasi temel unsurladir. Oysa isletmecilik biitiin iktisadi birimlerin

yonetilmesini kapsar.

2.3.6. Girisimciligin Isletme Sahipliginden Farki

Herhangi bir isletmenin miilkiyetine sahip olan herkes isletme sahibidir. Oysa
girisimcilikte bu isletmelerin bazi niteliklere sahip olmalar1 gerekir. Bu yilizden
girisimcilik ve igletme sahipligi ayni1 kavramlar degillerdir. Bir girisim bir yahut birden
cok isletmeye sahip bir kurulustur. Yine isletme sahipligi sadece sermayedar olmak
seklinde miimkiin olabilece8i gibi, girisimcilikte sadece sermaye sahipligi yeterli
degildir (Bozkurt, 2011, s.3). S6z konusu isletmenin kurulmasinda ya da yenilik¢i

inovatif hale getirilmesine katkida bulunmus olmak gerekir.

2.4. Girisimciligin Tiirleri

Herkesin baktigi ama goremedigini goren ve ekonomik gelismenin basrol
oyuncusu olan girisimci, vizyon sahibi olabilmeli ve karlilik arzusuyla olaylara yenilik¢i
fikirler sunabilmelidir. Girisimcilik kavrami klasik sanayici, i adami ya da patron
kavramlarindan farklidir. Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gecilmis olan
yapabilmeli boylece stratejik kararlar alarak tam rekabete gittikge yaklasan gilinlimiiz
piyasasinda rekabet iistiinliigii saglayabilmelidir. Iste ekonomik yapida faaliyet
gostermenin gittikce zorlastigi giiniimiiz sisteminde girisimcilikte giderek evrim

gecirmektedir. Bu evrimin sonucu olarak yeni girisimcilik tiirleri tiiremektedir.
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Girigimcilik  genel olarak mal/hizmet liretme ve pazarlama, isletme cevresi

boyutu , sermaye sahipligi ve faaliyet sekline gore tablo 3’de gosterildigi lizere tiirlere

ayrilmaktadir.

Tablo 3.

Girisimcilik Tiirleri

Girisimciligin Isletme Cevresi | Sermaye Faaliyet  Sekline

Genel Tiirleri Boyutuna Gore Sahipligine Gore Gore

-Firsat Girisimciligi | -Yerel Girisimcilik | -Kamu Girisimciligi | -Yenilik¢i

-Yaratici -Bolgesel -Ozel Girisimeilik Girigimcilik

Girisimcilik Girisimcilik -Karma Girisimcilik | -Takipgi

-Sosyal Girisimcilik | -Uluslararasi Girisimcilik

Girisimeilik -Sanal Girisimcilik

-Kurumsal
Girisimcilik

Kaynak:Akpinar, 2009, s.20.

Calismamizda ilerleyen kisimlarda girisimeilik tiirleri anlatilirken bu tablo esas
alinmakla birlikte, faaliyet tiirlerine gore girisimcilik tiirleri anlatilirken tarafimizca bazi
eklemeler yapilarak faaliyet tiirlerine gore girisimcilik tilirlerinin  kapsami
genisletilecektir. Bu eklemeler girisimcilik ile ilgili giincel ve dnemli buldugumuz eko

girisimcilik ve i¢ girisimcilik modelidir.

2.4.1. Girisimciligin Genel Tiirleri

Girigimcilik ekonomi kitaplarinda dort temel tretim faktorlerinden biri olarak
sayilsa da, girisimcilikle ilgilenen tek alan ekonomi olmamustir. Cilinkii girisimcilik hem
ekonomik, sosyal, psikolojik ve teknolojik degisimin ve gelisimin tetikleyicisi, hem de
degisimin ve yeniligin ger¢ek 6zii ve dinamigidir (Ercan & Gokdeniz, 2009, s.71).
Girigimciligin disiplinler {stii bir alan olmasi nedeniyle bir tek tanimi bulunmamakta
birgok tiirli bulunmaktadir. Firsatgr girisimcilik, yaratict girisimcilik ve sosyal

girisimcilik girisimciligin genel olarak bilinen tiirlerindendir.
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2.4.1.1. Firsat¢1 Girisimcilik

Girisimcilik  siirecinin  ilk asamasi firsatlar1  belirlemektir.  Firsatlarin
tanimlanmasi ve belirlenmesi, girisimci a¢isindan ¢ok énemlidir. Piyasadaki bir takim
aciklarin goriilmesi yeni is kollarinin kurulmasinin baslangi¢ noktasidir. Bu nedenle
girisimcilik siirecinin ilk asamasi ekonomideki bosluklarin ve bu bosluklarin nasil
doldurulabilceginin analizi ile baglar. Girisimci agisindan firsatin tespiti ilk asama olsa
da asil onemli olan bu firsatin nasil doldurulacaginin belirlenmesidir. Girisimciyi
girisimei yapan nokta iste burasidir. Asag1 yukari herkes ekonomiyle ilgili 6nerilerde ve
dileklerde bulunur ancak bu dileklerin nasil gergeklestirilecegi ve uygulanabilirliginin
tespiti kisiyi girisimei yapar.

Firsatgi girisimcei, gelecege iliskin tahminler yiiriiterek kar getirebilecek alanlara
yatirim yapan kisidir. Kiigiik’e gore firsat girisimciligi; “Firsat girisimciligi temelde,
pazardaki mevcut firsatlart gérerek ya da potansiyel firsatlar: sezinleyerek, mevcut olan
bir mal veya hizmeti pazara sunmaktir” (Kigik, 2011, s.37). Bu tir girisimcilikte
bulunanlar pazardaki hi¢ olmayan bir mal/hizmeti yahut yeterince iyi olmayan bir
mal/hizmetin tespitini yapacak kadar vizyon sahibi bu eksikligi giderebilecek kadar da
organizasyon yetenegine sahip kisilerdir. Firsat girimciligi adindan da anlagilacag: tizere
pazardaki potansiyel firsatlari sezinleyerek mevcut olan bir mal veya hizmetin pazara
sunulmasidir. Buradaki firsat, mevcut mal ve hizmetin pazara yeterince sunulmamasi ya
da pazardaki mevcut isletmelerin pazara istenilen kalitede mal sunamamasindan

kaynaklanabilir (Demirel & Akbiyik, 2009, s.18).

2.4.1.2. Yaratic1 Girisimcilik

Yaratici girisimcilik yeni bir iirlin bularak ya da mevcut olan mal veya hizmetin
tasarim, fiyat, kalite gibi yonlerden iyilestirilerek kar elde etmek amaciyla pazara
sunulmasidir. Yaratict girisimceilikte yeni bir mal/hizmet {iretimi ya da pazarda bulunan
mallarin/hizmetlerin (tasarim, kalite, sunum vb) iyilestirilmesi s6z konusudur. Yaratici
girisimciligin bu yoniiyle firsat girisimciliginden farkli oldugu sdylenebilir. Yaratici
girisimcilik firsat¢1 girisimcilige gore ekonomi agisindan daha fazla katma deger
yarattig1 gerek¢esiyle daha fazla ilgi ¢eker (Fidan &Yilmaz, 1996, s.11).

J.Shumpter girisimciligin anahtar kelimelerinin yenilik¢ilik ve yaraticilik
oldugunu belirtmistir. Ciinkii yaraticit ve yenilik¢i isletmeler {iriinii piyasaya ilk once

stirdligiinden dolayr monopol (tekel) iistiinliigiinii yakalayacak bdylece en ¢ok kar ve
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geliri elde edeceklerdir. Boylelikle kazanct maksimize olan girisimcinin de yaraticilik
yetenegi gelisecektir. Boylelikle kazancini ileride maksimum kilmak isteyen
girisimciler, yaratici girisimciligin yayginlagsma olanagini da artiracaklardir (Akdemir,

1996, 5.819).

2.4.1.3. Sosyal Girisimcilik

Sosyal girisimcilik adindan da anlasildig: lizere “sosyal” ve “girisimcilik” gibi
birbirlerine zit goriinen kavramlarin birlesmesi sonucu olusmustur. Ciinkii girisimeilik
kar odakli ve daha ¢ok iktisadi yonii agir basan bir kavram olarak goriilmekte iken
sosyallik daha toplumsal olan kar etmenin Oncelikli olmadigr bir olguyu
cagristirmaktadir. Bu nedenle sosyal girisimcilik ekonomi biliminin yaninda sosyal
psikoloji, sosyoloji ve sosyal hizmet bilimlerinin de ilgi alanina girmektedir (Aslan,
Araza & Bulut, 2012, s.71).

Sosyal girisimcilik; “toplumsal sorunlari ¢ézme amacina sahip olma tutkusunu
girisimci bakis agisiyla birlestiren olgu” olarak tanimlanmistir (Kiimbiil Giiler, 2010,
s.45). Tanimdan da anlasilacag: lizere sosyal girisimcilik, toplumsal agidan bosluk olan
veya sikitili olan alanlarda girisimcili§i lokomotif olarak kullanarak ilerleme
saglamayr amag¢ edinir. Sosyal girisimcilik ve girisimciligin yeni bir orgiit kurmak,
sosyo-ekonomik ac¢idan gelisim kaynagi olmak, firsatlar1 tespit eden, Ongoriilii ve
kararli olmak gibi ortak 6zellikleri bulunsa da ikisi arasindaki temel fark girisimcililerin
temel amacinin kar elde etmek ve maddi kazan¢ olmasina ragmen sosyal girisimcilerin
temel amacinin toplumsal sorunlar1 ¢ézmek ve sosyal deger yaratmak olmasi, kar ve
maddi kazancin ise ikincil bir motivasyon unsuru niteligi tasimasidir (Bayraktar,
Bozkurt & Ozesmi, 2014, s.111-112).

Ozel sektor girisimeiliginden farkli olarak sosyal girisimcilerin (Kiimbiil Giiler,

2010, s.57);

o “Kar ve ozel bir degerden ¢ok sosyal bir degerin yaratilmasi ve
stirdiiriilmesinde belli bir amag¢ benimsemeleri,

® Bu amaca hizmet edecek yeni firsatlart gorebilmeleri ve bunlarin pesini asla
birakmamalar,

o Siirekli bir yenilik, degisime uyum saglama ve ogrenme siirecine girmeleri,
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o Elde olan kaynaklar ile kendini sinirlamadan, cesur bir sekilde hareket etmeleri,
kaynak bulma ve kullanimi konusunda onemli basarilar elde etmeleri,
o Hizmet gotiiriilen insanlara karsi ve yaratilan sonuglar adina yiiksek bir

sorumluluk duygusu sergilemeleri gerekmektedir.”

2.4.2. Isletme Cevresi Boyutuna Gore Girisimcilik Tiirleri

Isletme gevresi boyutuna gore girisimcilik tiirleri isletmenin niteligine degil de

sermayesi ve malvarliina gore yapilmis bir siniflandirma seklidir.

2.4.2.1. Uluslararasi (Kiiresel) Girisimcilik

Globallesen diinyada ekonomik sinirlarin kaldirilmasi girisimciler lizerindeki
rekabet baskisini artirmistir. Bu durum genelde zaten iyi kosullarda faaliyet gosteren
biiylik isletmeleri daha da biiylitmiis giiclerine giic katmistir. Bu durum isletmeleri
pazardaki yerlerini koruyabilmek icin kiiresel girisimcilik alanina dogru itmistir. Tabi ki
bu noktada isletmelerin kiiresel alanda faaliyet gostermelerini kolaylastiran etmenleri de
unutmamak gerekir. Iletisim araclarinin 6zellikle internet kullanimindaki gelismelere
parelel olarak e-ticaretin de gelismesi kiiclik Olgekli isletmelerin bile yurtdisinda satis
yapabilmelerini kolaylagtirmistir. Bu nedenle kiiresel girisimcilik denince akla biiyiik
Olcekli isletmeler gelmemelidir (Karabicak, 2002, s.122).

Isletmelerin uluslararasilagma siirecinde ihracati: baslangic noktasi olarak kabul
eden yazarlar vardir (Ulas, 2003, s.1.). Bununla birlikte uluslararasilasma kavrami,
isletmelerin ulusal sinirlarin disinda herhangi bir faaliyet gostermesiyle baslar. Bu
faaliyetler, ister ihracat, ister ortak girisim ya da direkt yatirim, isterse de lisans
anlagmalar1 yoluyla olabilir (Akat, 2001, s.10). Bu anlamda kiiresel girisimcilik, “ulusal
simwrlart asarak isletme igin deger yaratan yenilikci, proaktif ve risk iistlenen

davranisglarin bir bilesimi” olarak tanimlanmaktadir (Yildirim & Erul , 2013, 5.259).

2.4.2.2. Bolgesel Girisimcilik

Girigimciligin yerel girisimcilige gore daha ileri oldugu, isletme biiyiikliigiiniin
ve sermayesinin daha fazla oldugu asamasidir (Bayraktaroglu, 2017, s.24). Bu
girisimcilik tiirlinde isletme girisimciligin baslangic asamasindan daha biiyiik olmakla
birlikte heniiz uluslararast bir dlgege de ulasmamistir. Ancak fikirlerde geniglemeler

baslamaktadir. Hacim ve maddi olanaklar artis gostermektedir (Cakirer, 2016, s.84).
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Bu girisimcilik tiiriiniin iilkemizde olusmasinda kalkinmislik derecesine gore
verilen vergi tesviklerinin énemi biiyiiktiir. Ozellikle kalkinmada 6ncelikli bdlgelere
devletin verdigi cazip avantajlardan faydalanmak isteyen girisimciler faaliyet alanlarim
genisletmek istediklerinde bile avantajli bolgeler igerisinde kalmay1 tercih

etmektedirler.

2.4.2.3. Yerel Girisimcilik

Heniiz yeni bir ise baslayan ve girisimciligin baslangicinda olan girisimcilik
tiiridiir. Bu girisimcilikte isletme sermayesi ve is hacmi sinirlidir (Bayraktaroglu, 2017,
s.24). Girisim, baslangi¢ asamasinda oldugu i¢in kiicliik bir bolgede sinirli ¢evreye
mal/hizmet sunmaktadir.

Yerel diizeyde fiziki, sosyal ve kurumsal altyapisi avantajli olan yoreler ve
sehirler girisimcilere daha cazip gelebilir. Bu nedenle heniiz girisimciligin
baslangicinda olan firmalar baz1 yoreleri tercih edebilirler. Kayseri, Konya, Denizli ve
G.Antep gibi iller girisimciligin baslangic evresinde girisimcilere cazip gelebilecek

sehirlerdendir (Yildirim & Erul , 2013, 5.260).

2.4.3. Sermaye Sahipligine Gore Girisimcilik Tirleri

Girisimcilik isin miilkiyet boyutuna gore kamu girisimciligi, 6zel girisimcilik ve

karma girisimcilik olmak iizere lice ayrilmaktadir.

2.4.3.1. Kamu Girisimciligi

Tarihsel acgidan bakildiginda bir¢ok alanda ilk girisimcilik faaliyetinin kamu
tarafindan yapilmasina ragmen, kanunlarla diizenlenmesi nedeniyle {izerinde ¢ok
bilimsel ¢alisma yapilmayan girisimcilik tiirtidiir. Kapitalist ekonomilerde devlet 6zel
sektor girisiminin yetersiz oldugu bagka bir deyisle piyasa basarisizligi olan alanlarda
ekonomiye miidahale eder. Bu miidahaleler siibvansiyonlarla girisimcilere destek
verilmesi, giimriik sinirlamalariyla yerli girisimcililerin korunmasi veya devletin bizzat
isletme kurmasi gibi yontemlerle olabilir. Isletme devletin girisim faaliyetlerine
girismesi ekonomiye miidahale sekilllerinden biridir. Bu baglamda kamu girisimleri
sermayesinin tamami veya yaridan fazlasi devlete veya devlete bagli kamu tiizel
kisilerine ait olan isletmeler olarak tanimlanmustir (Kiigiik, 2011, s.111). Ozel sektor

girisimciliginde bireyin veya kurumun karakteristik Ozelligi hakimken, kamu
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girisimciliginde mevzuat hiikiimleri ile kamu orgiit isleyisi hakimdir. Bu girisimcilik
tiiriindeki isletmelerin biiylik ¢cogunlugunu kamu iktisadi tesebbiisleri olusturur. Kamu
iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda 233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin' 2.
Maddesine gore: “Kamu iktisadi tesebbiisii "Tesebbiis"; iktisadi devlet tesekkiilii ile
kamu iktisadi kurulusuna ortak verilen isimdir. Iktisadi devlet tesekkiilii "Tesekkiil";
sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek
tizere kurulan, kamu iktisadi tesebbiisiidiir. Kamu iktisadi kurulusu "Kurulus";
sermayesinin tamami Devlete ait olup tekel niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarart
gozeterek tiretmek ve pazarlamak tizere kurulan ve gordiigii bu kamu hizmeti dolayistyla
tirettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayilan kamu iktisadi tesebbiisiidiir”’, kamu iktisadi
tesebbiisleri, ekonomik kalkinmay1r saglamak ve hizlandirmak, bazi iriinleri
tekellestirmek ve bu tekelleri igletmek, 6zel sektoriin giremedigi veya girmek istemedigi
isleri yapmak, ekonomiyi yonlendirmek, 6zel kesime Onciiliik etmek ve gelir dagiliminm
diizenlemek gibi nedenlerle kurulan isletmelerdir (Cuhadar, 2013, s.329).

Kamu girisimcileri genelde kat1 biitce kisitlar1 ile siyasi otoritenin kararlarina
bagli olarak g¢alisirlar. Kamu girisimcisi miilkiyet sahibi olmadig1 i¢in kendi parasini
harcamaz ve verilen yetkiler dogrultusunda kamunun parasini harcar. Burdaki kaynak
kullanimu siki kurallara baglidir. Baz1 durumlarda siyasi yetkililer gerekli firsati verirse
biirokratik siirlar asilarak kaynak kullanimi esnetilebilir (Basar, Altin & Dogan, 2013,
s.48).

2.4.3.2. Ozel Girisimcilik

Ulkemizdeki girisimcilerin biiyiik ¢ogunlugunu olusturan o6zel girisimcilik
girisimcinin 6zel miilkiyetinde bulunan kaynaklari kullandig1 ve kendi parasini veya
borgalanarak elde ettigi sermayeyi harcayarak iiretim yaptig1 girisimcilik tiirtidiir. Baska
bir deyisle kamu kesimi disinda kalan girisimcilik tiiriidiir (Cakirer, 2016, s.81).

Aktan (2018)’e gore ozel girisimci 6zel miilkiyetinde bulunan kaynaklari
kullanarak faaliyet gosteren kisidir.  Etkinligin, kalitenin, basarinin, yenilik ve
yaraticilifin sirr1 6zel miilkiyettedir. Ciinkii kamu girisimciliginde bagkasinin parasini
baskasi i¢in harcayan kisi ile 0zel girisimcilikte kendi parasini kendi basarisi igin
harcayan kisinin motivasyonu elbette farkli olacaktir (www.canaktan.org.tr,

13.12.2018).

' 18/6/1984 tarih ve 18435 miikerrer say1li Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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2.4.3.3. Karma Girisimcilik

Ozel ve kamu girisimciliginin ortak sermaye ile kurduklar1 ve sermayesinin bir
kisminin 6zel sahislara bir kisminin da kamuya ait oldugu girisimcilik tiiridiir. Bu
girisimcilik tlirlinde kamu pay ¢ogunluguna sahip olmalidir. Karma ortakliklarda kamu
pay cogunluguna sahip degilse bunun adi kamu istirakli ortaklik denir ve bu &zel
girisimcilik tiiriine girer (Kii¢iik, 2011, s.112).

Bu baglik altinda kamu 6zel sektor isbirliklerinin niteligine deginmekte fayda
vardir. Son yillarda iilkemizde ozellikle egitim ve saghk hizmetleri alaninda
uygulanmaya baglanan bu modelde Maliye Bakanliginca, Hazineye ait taginmazlar
tizerinde gercek kisiler veya 6zel hukuk tiizel kisileri lehine bedelsiz olarak {ist hakki
tesis edilmesi ve tasinmazlarin bu yolla devri s6z konusudur. Projeyi yiiriitecek olan
sirket yapim ve igletme asamalarinda hizmetin, {iriiniin veya yapim islerinin sunulmasini
gerceklestiri. Devlet ise sirkete yapilan is karsiliginda kira 6der. Sunulan hizmetin
devlet tarafindan yapildig1 sanilsa da igletme Ozel sektor tarafindan gergeklestirilir
(Acartiirk & Keskin, 2012, s.36). Bize gore kamu 6zel sektor isbirligi seklinde kurulan
girisimcilik tiirleri 6zel sektor girisimciligi tiirline girmekte ve sanildiginin aksine karma
girisimcilik tiirline girmemektedir. Ciinkii bu girisimcilik tiirlinde asil faaliyeti

gergeklestiren 0zel sektor olup devlet 6zel sektore kira 6demektedir.

2.4.4. Faaliyet Sekline Gore Girisimcilik Tiirleri

Faaliyet sekillerine gore girisimcilik tiirlerini anlatacagimiz bu bdliimde
“Yenilik¢i Girisimcilik”, “Takip¢i Girisimeilik”, “Sanal Girigimcilik”, “Kurumsal

Girisimcilik”, “I¢ Girisimcilik” ve “Eko Girisimcilik” kavramlarina yer verilecektir.

2.4.4.1. Yenilik¢i Girisimcilik

Yenilik, sosyal, kiiltiirel ve idari ortamlarda yeni yontemlerin kullanilmaya
baslanmasi anlamina gelirken en basit anlamiyla bilginin faydaya doniistiiriilmesi olarak
ifade edilmektedir (El¢i, 2007, s.1). Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
(OECD)’ne gore yenilik, ‘fikri uygulanabilir bir siirece c¢evirebilme” anlaminda
kullanilmaktadir (Taymaz, 2001, s.17). Isletmeler agisindan yenilik, kiiresel &lgekte
rekabette yeni pazarlar ile mevcut pazarlarin genislemesini sagladig i¢in dnemli rekabet
avantaj1 saglamaktadir. Bu ¢ercevede Cakirer (2016) yenilikei girisimciligi; “yaratict

ozelliklere sahip girisimcilerin yonettikleri orgiitlere yiiksek amaglara yonelik yenilikler
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getirme ¢abalarimin bir fonksiyonu” olarak tanmimlanmistir. Girisimci kavraminin asil
manasi aslinda yenilikgi girisimcilikte saklidir. Burdaki en 6énemli mesele uygun ortam
olustugunda kaynaklar1 en etkin sekilde kullanmay1 saglayacak dogru firsatin
yakalanmasidir. S6z konusu yenilikler, isletmelerde yeni bdliimler olusturacak kadar
radikal blyiikliige sahip olmalidir. Bu nedenle yenilik¢i girisimcilik, en 1yi firsatin
yakalanmasi, basarisiz olma riski ve gereken harcama ile cabalara baghdir (Cakirer,
2016, 5.86).

Baska bir tanimlamaya gore yenilik¢i girisimcilik, “yeni bir fikir veya bulusu ya
da mevcut olan bir mal veya hizmetin dizayn, fiyat, kalite gibi yonlerden iyilestirilerek
pazara sunulmasidir” (Kigiik, 2011, s.38). Bu girisimcilik tliriinde de esas olan
toplumsal ihtiyaglarin tespit edilerek ve risk alinarak yeni uygulamalarin kaynaklarin en
etkin sekilde kullanilarak harekete gecirilmesidir.

Yenilik¢i girisimcilik ile yaratic1 girisimcilik birbirinden farkli kavramlardir.
Yenilikei girigsimcilikte bir iiriin, hizmet ya da siirecte ona katma deger verecek bi¢cimde
degisiklige gidilmesi veya ilklerin gerceklestirilmesi s6z konusuyken, yaratici
girisimcilikte ise olmayan bir iirlin/hizmetin bulusu, icadi, kesfi veya mevcut bir
tiriin/hizmetin ona katma deger eklenmesinden ¢ok daha fazlasiyla etkinlestirilmesini

igerir.

2.4.4.2. Takipgi Girisimcilik

Yeni bir iirlin yada hizmet liretmek yerine yenilik yapan girisimcilerin izinden
giden girisimciler takipg¢i girisimcilerdir. Bu girisimcilik tiiriinde girisimcilerin yenilik¢i
girisimcileri izlemekle yetindikleri goriilmektedir (Tekin, 2005, s.6). En yaygin
orneklerinden biri “Franchising” uygulamasidir. Taninmig bir firmanin subesi olarak
faaliyet gosteren franchising igletmeleri, taninmis firmanin gelistirdigi iirlin hizmetin
satigin1 yapar. Bu girigimcilik tiirli toplumsal agidan yenilik¢i girisimcilik kadar 6nemli
olmasa da yenilik¢i girisimciligin pazar agimi genislettiginden Onemi yatsinamaz.
Yenilik yapan bir girisimci takipei girisimciler sayesinde telif, patent satist yapabilir ve

bdylece isletmesinin finansini saglayabilir.

2.4.4.3. Sanal Girisimcilik

199 ¢

I¢inde bulundugumuz yiizy1l olan 21. Yiizy1l “bilgi ekonomisi”, “sanayi sonrasi

toplum”, ve “bilgi ¢ag1” olarak anilmaktadir. Bilgi ekonomisinde bilginin itici giicii
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teknolojiyle birlesince hayatimizdaki bir¢ok kavram da degismistir. Ticaret e-ticarete
dogru kaymis, kiigiikk bir isletmenin bile pazar alam1 tim diinya olmustur. Bu da
girisimcileri sanal ortam pazarindan pay almak i¢in girisimlerde bulunmaya dogru
itmistir. “Second Life” olarak bilinen sanal diinya girisimciler agisindan da ikincil bir
pazar tiirii olmustur.

Yeni yiizyilin girisimciligi olarak lanse edilmekte olan sanal girisimcilik, “sanal
ortamda maddi bir beklenti hedefleyerek, proje olusturmak ve olusturulan projeyi
miisterilerine sanal ortamda sunmak olarak tammlanmistir” (Sagtas, 2013, s.iv). Bir
baska tanimda ise sanal girisimcilik “ Mal ve hizmetlerin iiretim, reklam, satis ve
dagitimlarinin telekomiinikasyon aglari tizerinden yapilmasi” olarak tanimlanmistir (
Tiireli, 2008, s.312). En bilinen sanal girisimci 6rnekleri olan Microsoft yazilimimin
kurucusu Bill Gates ve Facebook sosyal medya hesabinin kurucusu olan Mark
Zuckerberg’in kazandiklar1 servet bu alana ilgi duyan biitiin girisimcilerin istahini
kabartmakta sanal girisimcilige ilgi duymayanlar1 bile bu alana ilgi duyar hale

getirmektedir (Demirel & Akbiyik, 2009, s.25).

2.4.4.4. Kurumsal Girisimcilik

Onceki boliimlerimizde de bahsettigimiz iizere kiiresellesme olgusunun
beraberinde getirdigi rekabet artis1 firmalar1 gii¢ birligi yapmaya itmistir. Bu nedenle
isletmeler kurumsallagsmaya 6nem vermislerdir. Kurumsal girisimcilik rekabetin arttigi
giiniimiiz piyasasinda siirdiiriilebilir rekabet avantaji saglamak i¢in gerekli bir deger
yaratma siirecinin Orgiit icinde uygulanmasidir. Bagka bir tanimlamayla kurumsal
girisimcilik, performans ve biiylime amaciyla ¢evredeki firsatlar1 degerlendirerek risk
alma, inovasyon ve agresif rekabetcilige yonelik isletme davramislaridir (Karadal &
Giilpinar, 2013, s.314).

Kurumsal girisimcilik, yeni bir iiriin, hizmet tanitmak veya yeni bir Pazar
yaratmak ya da yeni bir teknolojiden yararlanmak i¢in farkli kurumsal Orgiitlerin
olusturulmasidir.Kurumsal girisimcilik kavrami i¢in c¢esitli calismalarda; oOrgiit ici
girisimcilik, kurum i¢i girisimeilik, orgiitsel diizey girisimcilik, girisimcilik egilimi gibi

degisik terimler kullanilmaktadir (Ozer, 2011, 5.19).
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2.4.4.5. i¢ Girisimcilik

The American Heritage Dictionary of the English Language, i¢ girisimciyi
“biiyiik bir firma iginde bir fikri, risk alma ve yenilik yapma yoluyla karli nihai bir
tirtine doniistiirme sorumlulugunu iistlenen kisi” olarak tanimlamistir. Bu tanimdan
hareketle i¢ girisimciligin biiyiik bir firma i¢inde bir fikrin, risk alma ve yenilik yapma
yoluyla nihai bir iirline doniistiiriilme siireci olarak tanimlamak miimkiindiir. Bu tanima
parelel olarak Peter Drucker’in taniminda ise i¢ girisimci  “organizasyon iginde
girisimsel 6zellikler gdsteren bireysel” olarak tanimlanmistir (Agca & Kurt, 2007, s.85-
86).

Bu tanimlamalardan i¢ girisimciligi bir isletmede yeni firsatlar elde etmek,
karlilig1 artirabilmek, rekabet avantaji saglamak, faaliyetlerini genisletebilmek gibi
ekonomik amaglar dogrultusunda, inovasyon siirecine girilmesi olarak da
tanimlayabiliriz. Son yillarda isletmelerin yenilik icin harcadiklari yogun caba ve
atitlimlarin bir tiiri olan i¢ girisimcilik bir nevi Orgiit icinde girisimcilik yapma
faaliyetidir.

Son yillarda i¢ girisimcilik kavraminin 6nemi bilimsel ¢evre tarafindan da
anlasilmistir. Nitekim John Naisbitt 1986°da yaymnlanan “Isletmelerin Yeniden Kesfi”
isimli kitabinda i¢ girisimciligi, kurulu isletmelerin yeni piyasalar ve iiriinler bulmasi
icin Oonemli bir yontem olarak aciklamis, Rosabeth Moss Kanter ise, 1990 yilinda
yaymlanan “Devler Dans Etmeyi Ogreniyor” isimli kitabinda i¢ girisimciligin
gelistirilmesinin, isletmelerin hayatta kalmalarini saglayacak en 6nemli faktor oldugunu

belirtmistir (Onay, 2010, s.49).

2.4.4.6. Eko Girisimcilik

Sanayilegsmenin, kentlesmenin artmasi, diinya niifusunun giderek cogalmasi,
sanal diinyanin yayginlagmasi sonucu artan enerji ihtiyaci ¢cevreye ¢ok onemli zararlar
vermektedir. Bu zararlarla beraber insanliin artan saglik sorunlar1 ve gelecek nesillere
yasanabilir bir ¢cevre birakma diislincesinin yayginlagmasi, girisimciler tizerinde ¢evreye
daha az zarar verecek yahut katki saglayacak girisimlerde bulunma yoéniinde baskilar
olusturmustur. Bu amagla girisimciler hem karlarini maksimize etmek hem de ¢evreye
verdikleri negatif digsalliklar1 azaltabilecek yeni formiil arayiglarina girmislerdir. Baska
bir deyisle ekoloji ile ekonomi arasinda denge saglamak zorunlu hale gelmistir (Aydin

& Cakar, 2013, 5.56-57).
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Ekogirisimcilik ile ilgili ¢alismalar 1970’lerde baslamis, 1990’larda hizlanmus,
2000’11 yillardan itibaren ise akademisyenlerin ilgi odaklarindan biri olmustur (Aykan,
2012, s.199). Cingoz ekogirisimciligi, kar ve pozitif ¢evresel ¢iktilar elde etmek veya
cevreye verilen zararlari azaltmak ic¢in yeni is-isletme firsatlarinin olusturulmaya
calisildigr bir siirec olarak tanimlamistir (Cingdz, 2013, s.284). Eko girisimcileri
geleneksel girisimcilerden ayirt eden sey karm ikincil amag¢ olusudur. Yoksa
ekogirisimciler de firsatlar1 takip edip, yenilikleri kovalarlar ve bu yenilikleri
uygulayabilmek icin gerekli riskleri alirlar. Ancak ilk amaclar1 ¢evreyi korumak ve
cevreye zarar vermeden siirdiiriilebilirligi saglamaktir. Ekogirisimcilere bu amaglarini

gerceklestirmek i¢in verilen destekler de giin gectikce artmaktadir.

2.5. Girisimciligin Ozellikleri

Girisimciligin biitiin tanimlamalarindan ve tiirlerinden ¢ikan sonug girisimciligin
kendi isletmesini kurmanin/kii¢iik isletme sahipliginin Otesinde bir sey oldugudur.
Girigimcilik kavrami isletme sahipliginden ziyade yeni iiriin ve iiretim tekniklerini
uygulayabilme, Ongoriili, ufku genis olma, yeni ve degisen sartlara uyum
saglayabilmeyi icerir.

Girisimci Giirdogan (2008)’a gore asagidaki ozellikleri tagimalidir (Giirdogan,
2008, s.28).

» Diirtstliik,

» Risk alabilme,

* Yenilikgilik,

* Ekip calismasina yatkinlik,
*  Uyumlu, sabirls,

* Her isi giizel yapan,

* Zamana ayak uydurabilen,
e Tutumlu,

«  Umitli,

« Adil,

* Paylasimci,

» Stirekli 6grenen,

* Ayrnticy, ancak ayrintida da bogulmayan,
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* Hosgorili,

* Calisma arkadaslar1 arasinda kaynasma saglayan,

» Gelen giinii, gecen giinden daha iiretken kilan,

* Her kosulda igyerini giizellestirmeye ¢alisan,

* Ayritan biitiine, biitlinden de ayrintiya gidebilen,

o Seffaf,

* Coskulu ve bu coskuyu iiretime yansitabilen,

* Herkesin iyiligini isteyen,

* Krizleri firsata ¢eviren,

+  Ogzgiirliigiin olmadig1 yerde, dzgiinliigiin olmayacagim bilen,

* Misyonu olmayanin, vizyonu olmayacagini bilen,

» Diinyadaki gelismelere ayak uydurma konusundaki sorumlulugu baskasina
yiiklemeyen,

+ Insiyatif alan,

o llkel,

 Kiiltiir ve ekonomiyi birbirinden ayirmayan,

* (CoOziim tiretmeyenin sorun iirettigini bilen,

* Degismeden degistiremeyecegini bilen,

» Zorlastirmayan kolaylastiran,

* Kusursuzlugu arayan.

2.6. Girisimciligin Sartlar

Gegmis boliimlerde yaptigimiz agiklamalar1 toparlayacak olursak girisimciligin
isletmecilikle, sermayedarlik ve para sahipligi ile ayni anlama gelmedigini bir
isletmenin girisimcilik niteligine biirlinmesi i¢in bazi sartlar1 tasimasi gerektigini
sOyleyebiliriz. Bu sartlar;

Yenilik¢ci ve yaratici olma : Pazardaki problemlere ihtiyaclara yaratict ve
alisilagelmisin  disinda yeni ¢oziimler bulabilmeyi basarmak girisimciligin temel
sartlarindandir. Ekonomik biiylimenin kaynagi olan isletmeler bu islevlerini yenilikler
yaparak yerine getirirler. Yaraticilik ise yeni, uygun, faydali ve degerli fikirleri belirli
bir sonuca ulastirma, kesfe dayali uygulamalar biitiiniidiir ( Basar, Altin & Dogan, 2013,
s.14). Bir yeniligin yaraticilik sayilabilmesi i¢in faydali olmasi sarttir. Kimseye faydasi

olmayan yeni bir olgunun yaraticilik sayilmast miimkiin degildir. Yaraticilik siirecinin
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sonunda ortaya cikan yenilikler ve kesifler girisimciligin ana unsurlarindandir.
Girisimciler siirekli g¢evrelerindeki istek ve ihtiyagtan kaynaklanan firsatlar1 tespit
ederler. Bu istek ve ihtiyaglar baskalar1 icin bir eksiklik, sikinti yahut problemken
girisimciler i¢in bir firsattir.

Risk Alma : Risk kararlarin uygulanmasi sonucunda elde edilecek ciktilara
iliskin belirsizligi anlatan bir kavramdir. Girisimciligin klasik taniminda da risk
alabilme yer almaktadir ( Basar, Altin & Dogan, 2013, s.18). Girisimcinin riski alig
sekli ortaya ¢ikan ¢iktiy1 ve is siirecini etkileyen 6nemli bir faktdr oldugundan, girisimei
risk alirken piyasadaki ekonomik, politik durumu iyi tespit edebilmeli, pazar ve isgiicii
yapist gibi degiskenleri 1yi analiz edebilmelidir. Aksi takdirde hiisranla sonuglanacak bir
girisim s6z konusu olur ve ekonomiye katma deger yaratmak bir yana negatif ¢iktilar
birakilabilir.

Oncii Olma : Birey ya da isletmelerin girisimci olabilmesi i¢in yenilik¢i ve
yaratict olmasi gerekli ama yeterli degildir. Bu yenilik ve kesiflerin pratige
dontistiiriilmesi de gerekmektedir. Bir¢ok girisimci aday1 fikir ve yaraticilik agamasinda
takilip kalmaktadir. Oncii olabilmek icin girisimei fikirlerini dogru zaman ve kosulda
uygulamaya gegirmelidir. Aksi halde takipgilikten 6teye gidemez. Bu nedenle girisimci
firsatlar1 dogru degerlendirerek bir plan dahilinde ticari faaliyet haline getirmelidir
(Betil, 2007,s.23).

Rekabetci Diisiinme : Bilgi ¢agina gegisle birlikte rekabet kiiresel ortama
taginmistir. Girisimcilerin pazarda tutunabilmeleri i¢in rekabetci bakis agisiyla is ve
islemlerini gergeklestirmeleri gerekir. Bu nedenle bir ise girisirken piyasadaki diger
firmalarin hicbir sey yapmayacagi diisiincesinde olmamasi, firmalarin yapacagi karsi
hamleleri de géz Oniinde bulundurmasi gerekmektedir. Girisimci kaynaklar1 saglarken
ve kullanirken rekabetgi diistinmelidir. Rekabet¢i isletmelerin yer aldigi ekonomilerde
iirlin ve hizmetlerin de kalitesi artacagindan ekonomik biiyiimeye de katkisi olacaktir.
Ayrica tiiketiciler acisindan da daha uygun ve kaliteli {iriin ve hizmet elde edebilme
firsati dogacaktir. Zaten giiniimiiz ekonomisinde rekabet artik piyasalarin olmazsa
olmaz unsuru oldugu i¢in girisimcilerin de bu 06zelligi tasimalar1 gerekmektedir.
Piyasada tekel niteliginde olan firmalara bile zaman igerisinde rakipler ¢ikabilmektedir.
Ornegin kisa siire dncesine kadar tek sosyal ag olan Facebook’un tahtini Instagram ve
Snapchat uygulamalar1 sarsmistir. Bu nedenle girisimciler rekabet¢i diisiince yapisiyla

kars1 hamleleri hesap edebilme yetisine sahip olabilmelidirler.
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2.7. Girisimciler i¢in Isletmelerin Simiflandirilmasi

Girigimciler birgok isletme tiirlinde faaliyette bulunabilmektedirler. Girisimciler
i¢in isletme tiirleri ekonomik agidan Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI) ve
holdingler olarak ayrima tabi tutulabilecekken hukuki anlamda sahis sirketleri ve kurum

sirketleri olarak siniflandirmak miimkiindiir.

2.7.1. Ekonomik Anlamda Isletme Tiirleri

Bu ayrimda isletme tiirleri ekonomik agidan sahip oldugu niteliklere gére KOBI
ve Holding olarak iki kisimda incelenecektir.

KOBI : Biitiin ekonomilerin temel diregini olusturmakla birlikte diinyada KOBI
tanimi tlizerinde hentiiz bir goriis birligi yoktur. Bunun nedeni ise her iilkedeki ekonomik
ve teknolojik sartlarin farkli olmasidir. Genelde KOBI tanimlar1 hukuki degil ekonomik
anlam tasimaktadir (Cakirer, 2016, s.258). KOBI tanimlarinda en ¢ok kullanilan &lgiit
istihdam edilen kisi sayisidir. Ornegin Devlet Istatistik Enstitiisii 10-49 arasi isci
calistiran isletmeleri kiiglik isletme, 50-99 arasi is¢i calistiran isletmeleri orta Slgekli
isletme, 100 ve tizeri isci ¢alistiran isletmeleri ise biiyiik isletme olarak tanimlamaktadir
(Kendirli, 2007, s.432). Maliye Bakanligi’'nin bu konudaki siniflandirmasi ise Maliye
Bakanlig1 Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Y6netmeligi’nin®
24. maddesinde belirlenmistir. Buna gore; “Yillik is hacmi 50.000.000 TL, aktif
biiyiikliigii 40.000.000 TL veya oz sermaye biiyiikliigii 15.000.000 TL nin iizerinde
olanlar ile bu tutarlara bakilmaksizin bankalar, sigorta sirketleri, finansal kiralama
sirketleri, faktoring ve finansman gsirketleri, sermaye piyasast kurumlari ile bireysel
emeklilik veya sermaye piyasast faaliyetlerinde bulunmak veya 19/10/2005 tarihli ve
5411 sayili Bankacilik Kanununda yer alan faaliyet konularindan en az birini yiiriitmek
tizere kurulan kuruluslar ve finansal holding sirketleri” biiyiik 6l¢ekli miikellefler olup
bunlar disinda kalan isletmeler kiiciik ve orta 6l¢ekli isletme sinifinda yer almaktadir.

Holding: Cagimizin ekonomik konjonktiirli, isletme birimlerini bireysel
tasarruflarin1 ve sermayelerin birlestirerek ortakliklar bi¢ciminde faaliyette bulunmaya
itmistir (Uludag, 1987, s.5). Bu amagla kurulan holdinglerin tanimi konusunda ¢esitli
goriisler olmakla birlikte Soydan (1980)’a gore holdingler bir sirketin baska bir sirketin
sermayesine katilmasidir (Soydan, 1980, s.13). Bir baska yazara gore ise holdingler

sirket ortak grup kararlarmmi alabilmek i¢in birligi olusturan sirketlerin tam olarak

%31.10.2011 tarih ve 28101 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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birlesmesine gerek kalmadan, oy ¢cogunlugu kenddisinde kalacak sekilde, bu sirketlerin
hisselerini elinde bulunduran sirketler olarak tanimlanmistir (Tanker, 1979, s.11).
Kanuni agidan ise holdingler 6762 sayili Miilga Tiirk Ticaret Kanunu’nun® 462.
maddesinde; “gayesi itibariyle baska sirketlere istirakten ibaret sirketler” olarak
tanimlanmusti.  Yiiriirlikteki 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda® ise holdinglere
iligkin herhangi bir tanima yer verilmemistir. Ancak holdingler faaliyet tiirii acisindan
sadece diger sirketlere katilan Anonim Sirketler olma 6zelligi gosterirler (Pulagli, 2013,

s.151).

2.7.2. Hukuki Anlamda isletme Tiirleri

Hukuki anlamda girisimciler igin isletme tiirleri anlatilirken ¢alismamizi
ilgilendiren kisim olan vergi kanunlarindaki siiflandirma esas alinacaktir. Vergi
Kanunlarinda ise isletmeler 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’na tabi olan sahis
isletmeleri ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi’ne tabi olan kurum isletmeleri olarak
siiflandirilabilir.

Sahis isletmeleri Gelir Vergisi Kanununun’ (GVK) 1. maddesine gore gelirleri
gelir vergisine tabi olan gergek kisilerdir. Kurum isletmeleri ise Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun® (KVK) 1. maddesinde sayilan sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi

kamu kuruluslari, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler ve is ortakliklaridir.

309.07.1956 tarih ve 9353 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

#14.02.2011 tarih ve 27846 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
°06.01.1961 tarih ve 10700 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
621.06.2006 tarih ve 26205 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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BOLUM 111

GIiRiSIMCILIGE YONELIK VERGI TESVIKLERIi

3.1. Vergi Tesviki Kavrami

Tirk Dil Kurumu sozliigiine gore tesvik; isteklendirme, ozendirme olarak
tammlanmistir. Buradan hareketle vergi tesviginin tanimini da verginin ara¢ olarak
kullanilarak bir duruma isteklendirilmek, 6zendirilmek olarak tanimlayabiliriz. Nitekim
cesitli yazarlarin vergi tesvikleri hakkinda yaptiklar1 tanimlarda 6ziinde benzer
niteliktedir. Ornegin Selen’e gdre vergi tesvigi, kamu maliyesindeki en bilinen
tanimiyla, belirli bir sektoriin ve/veya bolgenin digerlerine oranla daha fazla ve hizl
gelismesini saglamak amaciyla devlet tarafindan degisik aracglarla verilen maddi ve/veya
maddi olmayan destek, yardim veya 6zendirmeler olarak tanimlanmigtir (Selen, 2011,
s.25). Tuncer’e gore ise bir lilkede arzulanan, sosyal, ekonomik ve mali hedeflere
ulagmak i¢in vergi sistemi i¢inde kullanilan arag¢ ve gereglerin tiimii olarak tanimlamistir
(Tuncer, 2008, s.90). Benk’e gore ise vergi tesvikleri, belirli makroekonomik hedeflere
ulagmak i¢in, vergi kanunlarinda degisiklik yapmak amaciyla bazi ekonomik unsurlara
ya da faaliyetlere vergisel kolayliklar ve ayricaliklar saglamak seklinde tanimlanmistir
(Benk, 2004).

Bilindigi iizere liberal ekonomilerde devletin ekonomiye miidahale araglar
oldukega smirlidir. Devlet ekonomik politikalarini gergeklestirebilmek igin bu belli baglh
araclara bagvurur. Bu araclardan onemli bir tanesi de vergi tesvikleridir. Bu vergi
tesvikleri ekonomik olarak gelismis iilkelerde genelde siirdiiriilebilirlik amagli olsa da
bizim gibi gelismekte olan {ilkelerde ekonomik kalkinma odaklidir. Ekonomik
kalkinmanin gelismesi i¢in 6zellikli, 6nemli ya da dezavantajli bolgelere, alanlara vergi
tesvikleri verilerek bu alanlar/bdlgeler cazip hale getirilmeye calisiimaktadir (Ates,
2017, s.7).

Tarihsel siirecte ekonomik olarak son evre kabul edilen bilgi toplumunda
sermayenin kiireselleserek mobil hale gelmesi devletlerin yatirimlar1 ¢ekmek igin de
ayrica politik araglara bagvurmalaria yol agmistir. Eskiden sadece biiyiik isletmelerin
sermayeleri mobilken giinlimiizde bu olgu degismis kiigiik Olgekli isletmelerde
rahatlikla bagka iilkelerde yatirim yapabilir hale gelmistir. Bu durum {ilkeleri adeta
miisteri kovalayan isletme pozisyonuna diisiirmiis, iilkeler arasinda yatirimci

cekebilmek i¢in cazip kosullar yaratma acisindan rekabet baglamistir. Kimi iilkeler
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yatirimcilara ucuz isgiicli, arsa temini, altyapi, enerji gibi avantajlar saglarken kimi
iilkeler de yatirimin siirdiiriilebilirligini avantajli hale getirmeye ¢alisarak vergi
tesvikleri saglayarak uluslararas1 piyasada rekabet avantaji elde etmeye
calismaktadirlar. Bu durum vergi tegviklerinin 6nemini artarak artirmaktadir.

Bir¢cok amaca hizmet eden vergi tesviklerinin tiirleri ve bigimi de gelismis ve
gelismekte olan iilkelere gore farklilagmaktadir. Gelismis iilkeler siirdiiriilebilirlik
baslig1 altinda ekonomik istikrarin devami ve kalkinmanin uzun dénemde de
stirdiiriilebilmesine yonelik vergi tesviklerine dnem verirken gelismekte olan iilkeler ise
daha ¢ok yatinm ¢ekmeyi amacglayan ve kalkinma hamlesi yapmalarina katki
saglayacak tesvikleri tercih etmektedirler. Ozel sektdér kavramiyla girisimicilik
kavraminin neredeyse es anlama geldigi giiniimiizde devletin girisimcilik faaliyetlerini
destekleyen politikalar1 6zellikle gelismekte olan iilkelerde yar1 kamusal mal niteliginde
ciktilara neden olacagindan daha da Onemlidir. Gelismekte olan iilkelerde devletler
igsizligin azaltilmasi, cari agigin kapatilmasi ve milli gelirin yiikselmesi gibi amaglari
On siralarda tutacagindan girisimcilerin is¢i istthdam etmesi, ihracat yaparak cari agigin
kapatilmasina katki saglamasi gibi yarattig1 pozitif digsalliklar zaman zaman ne kadar
vergi 0dediklerinin Oniine gecer. Hatta iilkemiz gibi bolgesel kalkinmishik diizeyinde
ciddi orantisizlik bulunan iilkelerde devlet girisimcilerden vergisel anlamda hazineye
katki saglamak bir yana girisimcilere siibvansiyon vermektedir. Bu gibi durumlarda
girisimcilerin o bolgelerdeki varligi ekonomik amaglarin Oniine gegmektedir. Bu
yoniiyle vergi tesvikleri ekonomik politika araci olmaktan ¢ikip sosyo-politik politika
araci da olabilmektedir (Giray, 2016, s.44-45).

Vergi tesviklerinin iilkemiz agisindan tarihgesine kisaca bakilacak olursak
Tiirkiye’deki ilk tesvik mevzuatinin 1913 yilinda c¢ikarilan Tesviki Sanayi Kanunu
oldugunu goriiriiz (Kasalak, 2012,5.66). Bu donemlerde sanayi toplumu egemenligi s6z
konusu oldugundan vergi tesviklerinde de bu husus gézlemlenmistir. Bilgi toplumuna
gecilmesiyle birlikte 2001 yilinda bilim ve teknolojinin gelistirilmesine dogrudan
yonelik ilk yasal diizenleme olan 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri kanunu
yiriirlige girmis’, 5746 sayili Ar-Ge kanunu® bunu takip etmistir.

Vergi tesviklerinin cesitli yazarlar taraindan yapilan tanimlarindan yola

cikildiginda, uygulamada vergi tesviklerin devletin bir alan veya bdlgeye yatirim

706.07.2001 tarih ve 24454 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
¥ 12.03.2008 tarih ve 26814 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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cekebilmek, burada yatirnm yapmayr siirdiiriilebilir kilmak gibi belirli ekonomik

hedeflere ulasabilmek icin goniillii olarak vazgectigi vergi gelirleri olarak diisiiniilebilir.

3.1.1. Vergi Tesviklerinin Amaclari

Vergi tesviklerinin amaclar1 ekonomik, mali, sosyal, siyasal ve idari amaglar
olmak tizere ii¢ baslik altinda incelenebilir.

Vergi tesviklerinin ekonomik amaclar1 devletin ekonomik alana miidahale
amaglartyla ayn1 olup bunlardan en belirginleri; tasarruflari artirarak yatirim hacmini
artirmak, yatirimlarin yonelimlerini belirlemek, bolgeler arast ekonomik dengesizlikleri
azaltmak, vergilerin ekonomik kararlar {izerindeki caydirici etkisini azaltmak, issizligi
azaltmak, uluslararasi piyasada rekabet giicli saglamak olarak siralanabilir ( Giray,
2016, s.44).

Vergi tesviklerinin mali amaglarindan en belirgini vergi optimumunu saglamak
adina vergi hasilati ile maliyeti arasindaki farki en yiiksege c¢ikarmak igin vergi
matrahinin belirli bir tutardan sonra daraltilmasidir. Ciinkii vergi matrahmnin diistik
gelirlilere dogru genisletilmesi vergi toplamanin maliyetini artiracagindan net vergi
geliri de azalacaktir (Oncel, 2001, s.25). Bir diger mali amag da devletin sagladig1 vergi
tegvikleriyle bugiinkii vazgectigi gelirden daha fazla bir geliri gelecekte elde etme
beklentisidir (Onder, 1982, s.97). Vergi tesviklerinin mali amaglarindan bir digeri
vergileme ilkelerinden olan verginin tasarruf ilkesidir. Buna gore istisna, muafiyet gibi
vergi Odevlerini azaltan alanlarin genis tutulmasi, idarenin kontrol etmesi gereken alani
daraltacagindan etkinligi de artiracaktir (Giray, 2016, s.65).

Vergi tesviklerinin sosyal amaclarinin basinda egitim, saglik gibi sosyal
hizmetlerin finansmanina destek olan miikelleflerin bu tutarlar1 vergi matrahindan
mahsup ederek sisteme katilimlarimi saglamak gelir. Bir diger amag¢ da cevreyi ve
toplumsal diizeni korumak amaciyla bazi iiriinleri vergisel anlamda avantajli yada
dezavantajli konuma getirmektir (Karabacak, 2012, s.238). Yine sosyal adaleti
saglamak admna gelir dagilimi adaletine yonelik indirim, istisna ve muafiyet
uygulamalar vergi tesviklerinin sosyal amaclarindan en 6nemlilerindendir (Akdogan,
1980, 5.26).

Vergi tesviklerinin siyasi amaglari ise genelde hiikiimetlerin yeniden secgilebilme
kaygisi ile ilgilidir. Hiikiimetler yeniden segilebilmek adina oy potansiyelinin yiiksek

oldugu miikellefler lehine diizenlemelere gidebilmektedirler. Yine sendikalar,meslek
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odalar1 gibi ¢esitli gruplarin hiikiimet iizerinde baski olusturmasi temsil ettikleri kesim
aleyhine vergi tesvikleri ¢ikarilmasina neden olabilmektedir (Kiikrer, 1999, s.94).

Vergi tesviklerinin idari amaclar1 ise verginin tahsilini kolaylastirmak amaciyla
tesvik yoluna bagvurulmasidir. Verginin tahsilini kolaylagtirmak i¢in miikelleflerin
yukiinii azaltan uygulamalar se¢cim kazanma sansini artirdigindan ve meclislerde daha
kolay yasalasabildiginden tercih edilmektedir (Berksoy & Demir, 2004, s.10).

Girisimcilige yonelik vergi tesviklerinin amaglariyla, vergi tesviklerinin genel
amaglarinin neredeyse ayni oldugu soylenebilir. Ciinkii girisimcilere yonelik yapilan bir
vergisel tesvik sosyal ve ekonomik anlamda domino etkisi yaratarak devletin genel
anlamda uyguladig1 vergi tesviklerinin amaclarina hizmet edecektir. Ciinkii normalde
devletin pozitif sosyal digssallik amaciyla uyguladigi her politika toplumsal ve
ekonomik gayeler giider. Bu tegvikler belli kesimlere haksiz rekabet yaratmalari
nedeniyle piyasa mekanizmasina miidahale olarak goriilse de bu kamu politikasini hakl

hale getiren sosyal amag ve saglanan dissal faydadir (Ciloglu, 2000, s.29).

3.1.2. Vergi Tesvik Tiirleri

Girisimcilerin belli proje veya sektorlere yatirim yapmalarini 6zendirmek iizere
kullanilan vergi tesvikleri vergi sistemi i¢inde istisnalar, indirim ve muafiyetler
seklinde kendini gosterirler. Cesitli Olgiitlere gore siniflandirilabilirler.Tablo 4’de vergi

tesviklerinin ¢esitli 6l¢iitlere gore siniflandirmasi yapilmstir.
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Tablo 4.
Vergi Tesvik Tiirleri
Vergi Tesvik Tiirleri
Verilis Verilis Kanun
Sekline Amaclarina larina
Gore Gore Yararlananlara Ulasim Sekline Gore Gore
Dolayh Vergi
Dolaysiz Vergi Tesvikleri Tesvikleri
Kurumlar
Vergisi
Oram ile
Baglantili Yatirim Maliyetlerini
Vergi Azaltmaya Yonelik
Tesvikleri Vergi Tesvikleri Thraca
Yatirt t
Nakd Terci | Yatir1 | Hizland| m | Thraca | Islem |KVK,
i Vergi | hli m irilmis | Siilbvan | ta e |GVK,
Na |Olma | Ge | Bolg | Sekt | Tatill | KV | Indiri | Amorti | siyonla | Yoneli | Bélge | KDV...
kdi | yan |nel | esel | 6rel | eri | Orani | mleri | sman 11 k leri

Kaynak: Tekin, 2006, s.303-309.

3.1.2.1. Verilis Sekline Gore Vergi Tesvik Tiirleri

Nakdi Vergi Tesvikleri; Bu vergi tesvik tiirlinde devletten miikelleflere KDV

(Katma Deger Vergisi) iadesi veya Giimriik Vergisi ladesi gibi yollarla bir nakit girisi

s6z konusudur. Bu sekildeki vergi tesviklerine 3065 Sayili KDV Kanunu Genel

Uygulama Tebliginde yer alan “Yatinm Tesvik Belgesi Kapsaminda KDV ladesi”

ornek olarak verilebilir.

Nakdi Olmayan Vergi Tesvikleri; Bu vergi tesvik tiiriinde devletten

miikelleflere dogru bir nakit akimi yoktur. Miikellefler Diisiik Oranl1 Gelir ve Kurumlar

Vergisi, Vergi Muafiyeti, Zarar Mahsubu gibi yollarla devlete 6deyecekleri vergiyi

azaltmaktadirlar.
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3.1.2.2. Verilis Amacglarima Gore Vergi Tesvik Tiirleri

Genel Vergi Tesvikleri; Devletin {ilke c¢apindaki biitiin miikelleflerin
yararlanabilmeleri i¢in getirdigi vergisel avantajlardir. Bu vergi tesvik tiiriinde devlet
higbir bolge veya sektér ayrimi yapmaksizin miikelleflerine avantajlar sunar. Gelir
Vergisi Kanunu’nun miikerrer 20. Maddesinde yer alan “Geng girisimcilerde kazang
istisnas1” bu tesvik tiiriiniin 6rnegidir. Buna gore devlet kanunda belirtilen bazi sartlar
tagtyan miikelleflerin kazang¢larmin belirli bir kismin1 vergiden miistesna tutmaktadir.
Miikelleflerin bu istisnadan yararlanabilmeleri i¢in kanunda sayilan bazi sartlar yeterli
olmakta herhangi bir bdlgede veya sektorde faaliyette bulunmalarina gerek
bulunmamaktadir.

Bolgesel Vergi Tesvikleri; Bu tesvik tiiriinde devlet altyap: yetersizligi veya
giivenlik gibi nedenlerle yatirimcilarin  yatirnm yapmaktan c¢ekindikleri bolgeleri
yatirimeilar igin cazip hale getirmeye galismaktadir. Ornegin “Yatirrmlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Kararin®” 15. Maddesine gore 5520 say1li Kanunun 32/A maddesi
cercevesinde gelir veya kurumlar vergisinin, Ongoriillen yatirima katki tutarina
ulagincaya kadar tablo 5’de belirtilen oranlarda indirimli olarak uygulanacagi

belirtilmistir.

Tablo 5.
Boélgesel Tesvik Uygulamalart

Bolgesel Tesvik Uygulamalar
Bélgeler zizt)lrlma katki oram g/:;‘umlar vergisi veya gelir vergisi indirim orani
1 15 50
2 20 55
3 25 60
4 30 70
5 40 80
6 50 90

Kaynak: Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar.

Sektorel Vergi Tesvikleri; Bu vergi tesvik tlirlinde devlet ¢esitli nedenlerle

gelismesini istedigi sektorlere veya uluslararasi piyasada rekabet dezavantaji olan

?19.06.2012 tarih ve 28328 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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sektorlere veyahut da iilkede yeni yeni olusum igerisinde bulunmasi nedeniyle
korunmasi gereken sektorlere 6zel olarak vergi tesvikleri saglamaktadir. Sektorel vergi
tesvikleri icerisinde stratejik yatirimlar onemli bir yere sahiptir. Stratejik yatirimlar,
2012/3305 sayili Yatirimlara Proje Bazli Devlet Yardimi Verilmesine iliskin Karar’in'’
8. maddesinde belirlenmistir. Ilgili maddeye gére stratejik yatirnmlar belirli 6zelliklere
sahip ithalat bagimlilig1 yiiksek tirlinlerin tiretimine yonelik yatirnmlardir. Yine Ar-Ge
Kanunu da Tirkiye'deki Ar-Ge ve tasarim yatirnmi projeleri igin 6zel tesvikler
saglamaktadir. 5746 Sayili  Arastirma, Gelistirme Ve Tasarim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanununun 3/A Maddesinde Ar-Ge harcamalarinin %
100’linlin vergi matrahindan diisiilmesi ve ¢alisanlar i¢in gelir stopaj vergisi muafiyeti

bunlardan bazilaridir.

3.1.2.3. Yararlananlara Ulasim Sekline Gore Vergi Tesvik Tiirleri
3.1.2.3.1. Dolaysiz Vergi Tesvikleri

Kurumlar vergisi ve Gelir Vergisi g¢ercevesinde miikelleflere taninan vergi
tesvikleri dolaysiz vergi tesvikleridir (Tekin, 2006, s. 303). Zee, Howell, Janet ve
Eduardo’ya (2002) gore dolaysiz vergi tesvikleri kurum ve gelir karlarinin normal
vergisi tarifesine gore daha diigiik bir vergi orani ile vergilendirilmesine yonelik
diizenlemeler ve mevcut kurumlar ve gelir vergisi uygulamalar1 ile taninanlara kiyasla
yatirim maliyetlerini daha fazla azaltici hiikiimleri igeren diizenlemeler olmak iizere iki
ayrima tabi tutulabilir (Zee, Howell, Janet & Eduardo, 2002, s.1503, Aktaran: Tekin,
2006, s. 303). Biitiin Gelir ve Kurumlar Vergisi Tesviklerinin amaci girisimciler
tizerindeki vergi maliyetlerini diigiirmek olsa da her vergi tiirii farkli politikalar yoluyla
gerceklestiginden ayr1 ayri incelenmelidir.

Bu kapsamda dolaysiz vergi tegvikleri Kurumlar Vergisi Orani ile Baglantili
Vergi Tesvikleri ve Yatirim Maliyetlerini Azaltmaya Yonelik Vergi Tesvikleri olmak
iizere ikiye ayrilirlar. Kurumlar Vergisi Oram Ile Baglantili Vergi Tesvikleri ise Vergi
Tatilleri ve Tercihli Kurumlar Vergisi Oran1 olmak iizere kendi igerisinde iki baslhk
altinda incelenecektir. Yatirim Maliyetlerini Azaltmaya Yonelik Vergi Tesvikleri ise
kendi icerisinde Yatinm Indirimleri, Hizlandirilmis Amortisman ve Yatirim

Siibvansiyonlar1 olmak iizere {i¢ baslik altinda ele alinacaktir.

1919.06.2012 tarih ve 28328 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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-Kurumlar Vergisi Orani ile Baglantih Vergi Tesvikleri

Kurumlar vergisi oraninda indirim yapmak seklinde gergeklestirilen indirimler,
kurumlar vergisinden tamamen muaf tutmak (vergi tatilleri) ve/veya tercihli kurumlar
vergisi oranlarinin getirilmesi olarak iki ana gruba ayrilabilir.

Vergi Tatilleri; Vergi tatilleri belli 6zelliklere sahip miikelleflere belirli siireler
icin saglanan vergi tesvik tiirtidiir. Vergi tatilllerini basit vergi tesviklerinden ayiran
miikellefe sadece belirli bir siire i¢in taniniyor olmasidir. Vergi tatilleri belirli bir
donemin ilk kisminda tamamen verginin disinda kalma kalan kisminda ise indirimli
vergi oranlar1 seklinde de kendini gosterebilmektedir (Ates, 2017, s.10).

Vergi tatillleri genelde gelismekte olan iilkelerde uygulanan bir vergi tesvik
yontemidir. Boylece bu iilkeler yabanci yatirimcilara hi¢ bilmedikleri bir iilkenin
tanimadiklar1 vergi sistemine adapte olabilmek i¢in siire vermis olacaklardir. Ayrica
bilgi toplumunun getirdigi mobil sermaye kavrami nedeniyle vergi tatili sunan bazi
iilkelere yatirnme1 kaptirmamak da vergi tatili uygulamasinin nedenleri arasindadir.
Yine yeni kurulmus yerli firmalar acisindan da vergi tatili uygulamasi yatirim
yapilabilirligi artiran bir unsurdur (Giray, 2016, s.78).

Vergi tatilleri belli yore veya belli sanayi sektorlerini hedefleyebilir. Ancak bu
durumda da birden ¢ok yore de ve sektorde faaliyette bulunan firmalar agisindan nasil
islem yapilacagi sorunu ortaya ¢ikabilecektir. Boyle bir durumda hiikiimetler iki tercihle
kars1 karsiya kalabilecektir. Birinci tercih, tesvikin c¢ok kati bir sekilde sadece
belirlenmis sektor ve faaliyetlere yeni baslayacak firmalar i¢in uygulanmasidir. Diger
tercih ise, tegvikin firmalarin hedeflenen sektor ve faaliyetlerden elde ettigi kazancin
toplam kazanci i¢indeki orani esas alinarak hedeflenen sektor ve faaliyeti yapan tim
firmalar i¢in uygulanmasidir (Duran, 2003, s.41).

Gerek Gelir Vergisi Kanunu'nun 20. maddesinde yer alan hiikim gerekse
Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 5/1-1 maddesinde yer alan hiikiim uyarinca, egitim ve
Ogretim isletmelerinin bu faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglarin belli sartlar altinda
gelir ve kurumlar vergisinden bes vergilendirme donemi istisna edilmeleri vergi tatiline
Tiirk Vergi Sisteminden 6rnek olusturur.

Tercihli Kurumlar Vergisi Oranlari; Bir iilkede yer alan vergi sisteminde bazi
sektor veya bolgeler i¢in daha diisiik oranda kurumlar vergisi uygulamasi seklindeki
tesvik tlirtidiir (Saragoglu, Eylipgiller & Arslan, 2012, s.3-4). Bu vergi tesvik tiirii
yabanci yatirimeilari ¢ekmek icin en uygun araglardan birisidir. Ozellikle uluslararas:

yatirimeilar tarafindan, uluslararas1 makul olarak sayilan %35-40 gibi oranlardan daha
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diisiik diizeyde bir kurumlar vergisi uygulayan iilkelere yatirimci ¢ekme agisindan
tercihli kurumlar vergisi uygulamasi rekabet avantaji saglayacaktir (Bulut, 2009, s.130).

- Yatirnm Maliyetlerini Azaltmaya Yonelik Vergi Tesvikleri

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kullanilan bu vergi tesvik tiirlinde
Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi Oranlarinda diizenleme yapmak yerine yatirim
maliyetlerini azaltmaya yonelik diizenlemeler yapilir. Bu tiirden tesvikler, belirlenen
endiistrilerde arag, donanim, makine v.b. gibi yatirnmlar1 hedef olarak aldigi i¢in secilen
endiistride miikelleflerin sermayelerini artirmalarina ve sermaye yogun faaliyette
bulunmalarina neden olur (Haskirig, 1968, s.203-204). Bu ac¢idan sermaye yogun
tiretimleri artirip emek kullaniminin azalmasina da neden olabilir. Bu vergi tesvik tiirleri
Yatirim Indirimleri, Hizlandirilmis Amortisman ve Yatirim Siibvansiyonlar1 seklinde
uygulanabilirler.

Yatirnm Indirimleri; Vergi kanunlari ile belirlenen smirlar iginde yatirim
harcamalarin tamaminin veya belir bir oranmin vergi matrahindan indirilmesidir
(Yal¢in, 1997, 5.67). Vergi kanunlarina bakildiginda yatirim indiriminden faydalanacak
isletmelerin biiyiikligiine, tlizel kisiligine ve bolgelerine gore ayrima tabi tutabildigi
goriilmektedir. Yatirnm indirimlerinin avantajlari, hedeflenen yatirim tiirlerini daha
etkin bir bigimde tesvik etme, ortaya ¢ikan maliyetin seffaf olmasi ve kontroliiniin kolay
olmas1 gibi avantajlar1 bulunmaktadir. Bununla birlikte yatirim indiriminin yatirim
indirimine konu olan amortismana tabi varliklarin yenilendiklerinde de yatirim
indiriminden yararlanabilmeleri dolayisiyla miikelleflerin kisa Omirlii sermaye
se¢melerine neden olurlar ve sermayenin etkinligi bozulabilecek olmalar1 ve firmalarin
aynit varhig1 tekrar tekrar alip-satarak yatirim indirimi sistemini kotiiye kullanabilecek
olmalar1 gibi dezavantajlar1 da bulunmaktadir (Tekin, 2006, s.306).

Yatirim indirimleri girisimcilerin sermaye maliyetlerini azaltarak onlar1 yatirim
yapmaya cezbetmeyi amaglar. 1960’11 yillardan itibaren vergi mevzuatimizda yer
alan yatirim indirimi uygulamasi, Kurumlar Vergisi Kanunu’na eklenen 32/A
maddesiyle bir anlamda uygulama alanimi kaybetmis olsa da,
gergeklestirilmis yatirim harcamalart ve 01.01.2006 tarihinden dnce baslayan yatirimlar
ile iktisadi ve teknik bakimdan biitiinliik arz eden ve bu tarihten sonra gerceklestirilen
yatirrmlarin  yatirim indiriminden  yararlandirilmast  konusu ve Gelir Vergisi
Kanunu’nun gegici 61. maddesi uyarinca yatirim indirimi tevkifatina tabi tutulan

kazanglarin dagitilmasi halinde ¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlagmalari uyarinca
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yasanmakta olan diisiik oranli vergileme, yani 6denen fazla verginin iadesi konulari
yatirim indirimi ile ilgili sorunlu alanlardir (Atmaca, 2014, s.420).

Hizlandirilmis Amortisman; Ekonomi ve hukuki bir¢ok alanda sik
kullanilan amortisman kavrami Fransizca *da amortir sozciiglinden tliremis olup eskime,
yipranma ve tiikenme payir anlamina gelmektedir. Genel anlamiyla amortisman ise,
isletmelerin envanterine kayitli bulunan ve uzun siire kullanimdan dolayr asinma,
yipranma ve deger kaybina ugrayan duran varlik bedellerinin donemsellik kavrami
cergevesinde yillara dagitilarak yok edilmesi islemidir. Yani muhasebedeki donemsellik
ilkesine uygun amortisman ayrilmast  benimsenmistir (Aydemir, 2017, s.331).
Hizlandirilmis amortisman diger bir deyisle azalan bakiyeler usulii ile amortisman
giderlestirilen tutar lizerinde bir degisiklik olmamakla birlikte yatirimciya maliyetlerinin
yiiksek oldugu ilk yillarda daha fazla sonraki yillarda ise daha az amortisman ayira
imkan1 vererek onu yatirimimnin ilk yillarinda vergisel yiiklerinden biraz olsun
kurtarmay1 hedefleyen bir uygulamadir. Boylelikle yatirimcilar yeni yatirim yapmaya
O0zendirilmis olacaklardir.

Yatirnm Siibvansiyonlari; Siibvansiyon ya da destekleme, “devietin kisi ya da
kurumlara mal, para veya hizmet biciminde yaptigi karsiliksiz yardimlart ifade eder”
(Seyidoglu, 2003, s.17). Yatirim silibvansiyonlar1 ise devletin birtakim sartlar1 saglayan
yatirimcilara yaptig karsiliksiz yardimlara verilen addir. Bu tesvik tiirlinlin diger tesvik
tiirlerinden en 6nemli fark: diger vergi tesviklerinde devlet yatirimcidan kar elde etmesi
halinde verecegi vergilerden indirim imkani tanirken yatirim siibvansiyonlarinda bir
yatirimin karli veya faydali olup olmadigina bakilmaksizin kaynak aktariminin soz

konusu olmasidir (Ozker, 2002, 5.230-231).

3.1.2.3.2. Dolayh Vergi Tesvikleri

Dolayli vergi tesvikleri, tesvige hak kazanan isletmelerce satin alinan girdiler
tizerinden alman KDV gibi satis vergilerinden alinan vergilere yonelik yapilan
tesviklerdir. Adindan da anlasilacag1 lizere dolayli vergi tesvikleri, dolayli vergiler
lizerinden yapilan vergi tesviklerini icerir. Ihracat yapmasi nedeniyle tesvige hak
kazanan bir isletmenin aldig1 iirlinler i¢in 6dedigi KDV’nin iadesi bu tesvik tiirline
ornek olarak verilebilir. Thracata yénelik tesvikler ve ihracat isleme bolgeleri (serbest

bolgeler) yonelik tesvikler olmak {izere ikiye ayrilirlar (Tekin, 2006, s.307).
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Ihracata Yonelik Vergi Tesvikleri;Ulkemiz gibi gelismekte olan iilkelerde dis
ticaret; yatirrm mallannin ithal edilmesi, ihra¢ mallarinin tarim iiriinleri ve tarima dayal
sanayi mallarindan olusmasi, tiilketime yonelik ithal mallarina talebin yogunlugu
nedeniyle siirekli agik vermektedir. Odemeler dengesinin agik vermesi yerli paranin
degerini diisiirerek bu agigin kar topu gibi biliyiimesine neden olmaktadir. Bu durum git
gide {lilkede dolarizasyona neden olmakta bu da siyasi otoriteler agisindan kendi
ilkesinde para politikas1 aracini kullanamaz hale getirmektedir. Bu nedenle gelismekte
olan iilkelerde ihracat konusu hiikiimetlerin hayli 6nem verdigi bir konu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Ihracat Yonetmeligi'nin 4. maddesinde "Ihracat belgesine sahip olan gercek veya

n

tiizel kisi tacir ihracatgr olarak tammlanmustir'’. Yine aym yonetmeligin 4.
maddesinde ihracat, "bir malin yiiriirliikkteki ihracat mevzuati ile giimrilk mevzuatina
uygun sekilde fiili ihracatinin yapilmasi ve Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Mevzuatina
gore bedelinin (bedelsiz ihracat haric) yurda getirilmesini" olarak tanimlanmistir

Liberal ekonomik diizenin hakim oldugu giinlimiiz diinyasinda devletin
ekonomiye miidahalesi pek sicak bakilmayan bir olgudur. Ozellikle Avrupa Birligi ve
Diinya Ticaret Orgiitii gibi topluluklar bu tarz miidahallelere sinirlamalar
koymaktadirlar. Tiirkiye de 1994 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii'ne 1996 yilinda da
Glimriik Birligi’ne iiye oldugundan 1994 yili 6ncesinde oldugu gibi ihracata verilen
dogrudan parasal yardimlar yiiriirliikten kalkmis, bunun yerine Diinya Ticaret Orgiitii ve
Gumriik Birligi mevzuatina aykirt olmayacak sekilde tesvik uygulamalari
gelistirmistir.Bu ¢ergevede giiniimiizde Tiirkiye’de uygulanmakta olan ihracata yonelik
vergi tesvikleri; dahilde ve haricte isleme rejimleri, ihracat, ihracat sayilan satis ve

teslimler ile doviz kazandiric1 hizmet ve faaliyetlerde vergi, resim ve harg istisnasi ile

ihracatta KDV istisnasidir (Terzi & Erol, 2005, 5.282).

106.06.2006 tarih ve 26190 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Tesvikler
Dahilde Ve Harigte Isleme  Thracat, Ihracat Sayilan fhracatta Kdv Istisnasi
Rejimleri Satis Ve Teslimler Ile

Doviz Kazandiricit Hizmet
Ve Faaliyetlerde Vergi,
Resim Ve Harg Istisnasi

Sekil 2. Tiirkiye’de Uygulanmakta Olan Thracata Yonelik Vergi Tesvikleri

Dahilde ve haricte isleme rejimleri, ihrag edilmesi diisiiniilen mallarin iiretiminde
kullanilacak olan iirlinlerin temini agamasinda, ¢esitli vergisel yiikiimliiliikklerden muaf
tutulmasi veya e ¢esitli kolayliklar saglanmasidir (Atayeter & Erol, 2014, s.17). Dahilde
isleme rejiminin amaci1 ihra¢ irlinlerimize diinya piyasalarinda rekabet giici
kazandirmak ve ihra¢ {irlinlerimizi c¢esitlendirmektir. Bu amacla diinya piyasa
fiyatlarindan giimriik muafiyetli olarak, ticaret politikasi dnlemlerine tabi olmaksizin,
ithra¢ iriiniin tiretimi i¢in gerekli olan ve fiyat ve/veya kalite bakimindan yurt igi
piyasalardan temin edilemeyen, hammadde, yardimct madde ve ambalaj malzemeleri
ithalatina imkan veren ekonomik etkili bir glimriik rejimidir.

Dahilde isleme Rejimi Tebligi’nin'> 4. Maddesine gore; Dahilde isleme
Rejiminde sartlh muafiyet ve geri 6deme sistemi olmak iizere iki tiir dahilde isleme
tedbiri uygulanmaktadir. Yine aym tebligin 5. Maddesine gore; sartlhh muafiyet
sisteminde ihrac mali iiretiminde kullanilan iirlinlerin vergisi teminata baglanmak
suretiyle bedelli ve/veya bedelsiz ithal edilmesi ve ihracat taahhiidiiniin ger¢ceklesmesini
miiteakip, alinan teminatin iade edilmesi s6z konusudur. Tebligin 11. Maddesinde ise
geri 6deme sistemi dahilde isleme izin belgesi/dahilde isleme izni kapsaminda serbest
dolagima giren hammadde, yardimc1 madde, yar1 mamul, mamul ile degismemis esya,
ambalaj ve isletme malzemesinden elde edilen islem gormiis {iriiniin ihraci halinde,
ithalat esnasinda alinan verginin (isletme malzemesine iliskin katma deger vergisi ve
ozel tiiketim vergisi harig) geri ddenmesi olarak tanimlanmistir. (Dahilde isleme Rejimi
Tebligi) Ozetle sarthh muafiyet sisteminde ithalat sirasinda dogan vergiler teminata
baglanirken geri 6deme sisteminde ithalat esnasinda vergi alinmakta olup islem gérmiis

tirtiniin ihraci halinde alinana vergi geri 6denmektedir.

'220.12.2006 tarih ve 26382 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.



49

Haricte Isleme Rejimi Tebligi’nin'® 4. Maddesine gore; Haricte isleme faaliyeti;
Serbest dolasimdaki esyanin haricte isleme faaliyetlerine tabi tutulmak iizere Tiirkiye
Gumriik Bolgesinden gecici olarak ihra¢ edilmesi ve bu faaliyetler sonucunda elde
edilen triinlerin ithal vergilerinden tam veya kismi muafiyet suretiyle yeniden serbest
dolasima girisine iliskin hiikiimlerin uygulanmasidir (www.resmigazete.gov.tr).

Ihracat, ihracat sayilan satis ve teslimler ile ddviz kazandirici hizmet ve
faaliyetlerde vergi, resim ve harg¢ istisnasinin amacinin ihracati arttirmak, ihrag
tirtinlerine uluslararas1 piyasalarda rekabet giicli kazandirmak ve ihra¢ pazarlarini
gelistirmek oldugu, ihracat, Transit Ticaret, Thracat Sayilan Satis Ve Teslimler ile
Déviz Kazandirict Hizmet Ve Faaliyetlerde Vergi, Resim Ve Harg Istisnas1 Hakkinda
Teblig’in'* 1. Maddesinde belirtilmistir. Tebligin 4. Maddesinde ise vergi resim ve harg

istisnasinin kapsami asagidaki gibi belirlenmistir.

a) Ihracat, ihracat sayilan satis ve teslimler, ddviz kazandiric1 hizmet ve faaliyetler
ile transit ticaretin finansmaninda kullanilmak kaydiyla bankalarca kullandirilan
her tiirlii sevk Oncesi ve sevk sonrasi krediler (Tirk Eximbankin fon temini
islemleri, bu banka tarafindan araci bankalar vasitasiyla kullandirilan krediler ve
Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca (TCMB) Tiirk Eximbanka agilan kisa
vadeli senet reeskont kredileri ile Tiirk Parast Kiymetini Koruma hakkindaki
mevzuat uyarinca ihracat taahhiidiine bagli olarak kullandirilan altin kredileri
dahil) ve firmalarin sagladiklar1 prefinansmanlar ile bunlarin geri 6denmesi,

b) Thracatla ilgili islem yapan bankalarm (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
dahil), faktoring sirketlerinin, sigorta sirketlerinin, noterlerin ve diger
kuruluslarin ihracat, ihracat sayilan satis ve teslimler ile ddviz kazandirict
hizmet ve faaliyetlerle ilgili olarak yapmis olduklar1 biitin hizmet ve
muameleler (Tiirk Eximbankin ihracat kredi sigortasi/garantisi ile ilgili islemleri
dahil) dolayisiyla kendi lehlerine her ne nam ile olursa olsun nakden veya
hesaben aldiklar1 paralar ve kambiyo iglemleri,

¢) Dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ithalat ve/veya yurt i¢i alimlar ile
ilgili islemler ve bunlarin finansmani1 amaciyla kullanilan krediler,

d) Ihracat karsilig1 yapilacak her tiirlii ddemeler, ihracat, ihracat sayilan satis ve

teslimler, doviz kazandirici hizmet ve faaliyetler ile transit ticaretle ilgili

1 11.05.2007 tarih ve 26519 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
'418.05.2017 tarih ve 30070 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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islemler ve bu islemler sebebiyle diizenlenen kagitlar vergi resim ve harg

istisnasinin kapsamindadir.

Ihracatta KDV istisnas1 ise KDV teorisinde yer alan varis ilkesinin bir
sonucudur. Tiirk Vergi Sisteminde tiiketim tizerinden alinan vergiler igerisinde yer alan
KDV ’nin konusunu olusturan islemler, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun'®
1. maddesinde, ticari, sinai, zirai ve serbest meslek faaliyet ¢ercevesinde yapilan teslim
ve hizmetler, her tiirlii mal ve hizmet ithalati ve kanunda sayilan diger faaliyetlerden
dogan teslim ve hizmetler olarak belirlenmistir. Bir islemin KDV ye tabi tutulabilmesi
icin islemlerin Tirkiye’de yapilmasi, degerlendirilmesi ya da yararlanilmasi gerekir.
Varis ilkesine gore de mal ve hizmetler tiiketildikleri yerde KDV’ye tabi
tutulacaklarindan ihracatta KDV istisnasi s6z konusu olmaktadir (Kilingkaya, 2017, s.
145).

Ihracatta KDV istisnast KDV Kanunu’nun 11. inci maddesinde hiikiim altina
almarak ihracat teslimlerinin KDV’den miistesna oldugu belirtilmistir. 3065 sayili
Kanunun 32. maddesinde ise, KDV’den istisna edilen ihracat teslimlerine iliskin
islemlerde ilgili fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen KDV nin vergiye tabi islemler
tizerinden hesaplanan KDV den indirilecegi ve vergiye tabi islemlerin mevcut olmamasi
veya hesaplanan verginin indirilecek vergiden az olmasi hallerinde de indirilemeyen
KDV’nin bu islemleri yapanlara iade olunacagi belirtilmistir. Bu iade talepleri ise ya
bakanlik inceleme elemanlarinca incelenmekte ya da Yeminli Mali Miisavirlerce
incelenerek yerine getirilmektedir.

Ihracat Isleme Bolgeleri (Serbest Bolgeler);Ulkemizde serbest bolgeler ile
ilgili ilk ¢aligma 1850 yilinda dis ticaret ve beyoglu tiiccari tarafindan Serbest Liman ve
Bolge kurulmasi igin yapilan ancak, Diiyun-u Umumiye’nin gelir kaybina neden olacagi
endisesiyle reddedilen ¢alismalar ile baslamistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ise ilk olarak
Ozel bir kanun ile 27.11.1928 tarihinde Tiirk Hiikiimeti ve ABD Ford Motor sirketi
arasinda yapilan bir anlagma ile serbest bolgeler ile ilgili diizenleme yapilmis ancak dis
baskilar nedeniyle serbest bolge kisa siire sonra kapatilmistir (Ergiil, 2003, 5.96-97).

Giliniimiizde uygulanmakta olan ve bir diger dolayl tesvik yontemi olan ihracat
isleme bolgeleri ile ilgili kanun ise 06.06.1985 tarihinde yiiriirliige giren 3218 Sayili

Serbest Bolgeler Kanunudur'®. Bu kanunla esas olarak Tiirkiye'nin diger yerlesim

'302.11.1984 tarih ve 18563 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.
1©15.06.1985 tarih ve 18785 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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yerlerine gore firmalarin daha az idari ve biirokratik prosediire tabi olarak, daha az ve
kolay vergi 6demeleri yoluyla iiretimin artirilmasi hedeflenmektedir. Serbest Bolgeler
Kanununun 6’mc1 maddesine gore serbest bolgeler, Tirkiye glimriik bolgesinin
pargalar1 olmakla beraber; serbest dolasimda olmayan esyanin herhangi bir giimriik
rejimine tabi tutulmaksizin ve serbest dolasima sokulmaksizin, glimriik mevzuatinda
ongoriilen haller disinda kullanilmamak ya da tiiketilmemek kaydiyla konuldugu, ithalat
vergileri ile ticaret politikast Onlemlerinin ve kambiyo mevzuatinin uygulanmasi
bakimindan Tiirkiye giimriik bolgesi disinda oldugu kabul edilen ve serbest dolasimdaki
esyanin bir serbest bolgeye konulmasi nedeniyle normal olarak esyanin ihracina baglh
olanaklardan yararlandig1 yerler olarak tanimlanmistir.Yine ayni kanunun 1. Maddesine
gbre serbest bolgelerin amacinin ihracata yonelik yatirim ve iretimi tesvik etmek,
dogrudan yabanci yatirimlari ve teknoloji girisini hizlandirmak, isletmeleri ihracata
yonlendirmek ve uluslararasi ticareti gelistirmek oldugu belirtilmistir. Serbest bolgeler
ilkenin siyasi sinirlar iginde kalmakla birlikte, serbest bolgeden diger bolgelere yapilan
satiglar ihracat, diger bolgelerden alimlar ithalat kabul edilmektedir. Serbest bolgelerde
faaliyette bulunan isletmeler gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisi ve
emlak vergisi dahil olmak {izere tim vergilerden, har¢ ve resimlerden muaf olmakla
birlikte is¢i ticretlerine de gelir vergisi 6dememektedirler. Serbest bolgelerde elde edilen
gelirler herhangi bir sarta ve vergiye tabi olmadan istenilen iilkeye transfer edilebilir.
Serbest bolgelerdeki tesvik ve avantajlardan tiim yerli ve yabanci firmalarin esit olarak
faydalanmasi saglanarak, yabanci sermaye girisini artirmak hedeflenmistir.Serbest
bolgedeki bankalarda BSMV (Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi) 6denmemesi ve
diisiik faizli kredi imkani saglanmasi da bir bagka 6nemli avantajdir (Ergiil, 2003,
s.100).

3.1.2.4. Kanunlarina Gore Vergi Tesvik Tiirleri:

Vergi uygulamalar1 potansiyel yatirnmcilarin yatinm kararlarinda, mevcut
yatirimeilarin ise vergi kacirma ve vergiden kacinma kararlarinda en etkili faktorlerden
biridir. Devletin ekonomiye miidahale araglarindan biri olan maliye politikasi araci bu
yoniiyle yatirimlarin seyrini belirleyici olmaktadir. Vergi tesvikleri de bu maliye
politikas1 araglar1 arasinda en Onemlilerindendir. Vergi tesvigi deyince akla sadece
parasal anlamda yapilan katkilar gelmemelidir. Tesvikler mal yardimi seklinde

olabildigi gibi ayn1 zamanda teknik destek hizmetleri seklinde de olabilir. iste bu cesitli
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tiirdeki tesvikler Tiirk Vergi yasalar igerisinde bazen yatirim indirimi, bazen KDV
iadesi bazen de gen¢ girisimcileri i kurma yoniinde cesaretlendirebilecek vergiden
istisna mahiyetinde olan diizenlemeler seklinde kendini gosterebilmektedir. Bu vergi
tesvikleri 27 adet olan Tiirk Vergi Yasalarinin neredeyse hepsinde kendini gostermekle
birlikte igeriginde tesvik diizenlemelerinin olmadigr vergi kanunu neredeyse yok
gibidir. Vergi Kanunlar1 disinda birtakim 6zel kanunlarla da girisimcilere yonelik vergi
tesvikleri diizenlenmistir.

Tiirk Vergi Kanunlarinda ve diger 6zel kanunlarda yer alan girisimcilere yonelik
vergi tesvikleri anlatilmaya ¢alisilirken kanunlarda yer alan her istisna, muafiyet gibi
Ozendirici diizenlemeler bu kapsama alinmamis girisim ve girisimcilere yonelik
diizenleme olmasina dikkat edilmistir.

Biz ¢alismamizda vergi tesviklerinden bahsederken Vergi Kanunlarinda yer alan
ve diger kanunlarda yer alan girisimcilere yonelik vergi tesvikleri olarak ayrima tabi
tutacagiz. Kanun igerikleri agisindan vergi tesvikleri bir sonraki boliimiizde daha detayli
anlatilacagindan burada vergi tesvik siniflandirmalarindan biri olarak bahsetmekle

yetinecegiz.

3.2. Vergi Kanunlarinda Yer Alan Girisimcilige Yonelik Vergi Tesvikleri

Vergi tesviklerinin kavramsal c¢ercevesini anlatmaya calistigimiz  3.1.
Boliimiimiizde vergi tesvikleri teorik olarak anlatilmaya calisilmistir. Bu tesviklerin
iceriksel anlatimlari ve ¢alismamizin asil anlatmak istedigi konu olan girisimcilere
yonelik vergi tesvikleri ise kanunlar bazinda bu boliimde ele alinacaktir. Girisimeiligin
tanimi, yakin kavramlardan farki, tiirleri, cesitleri kisacasi ne olup ne olmadigina dair
kavramsal cergevesi onceki boliimlerimizde anlatilmisti. Yine vergi tesviklerine iliskin
kavramsal cercevede bir Onceki boliimiizde anlatildi. Bu boliimde ise Tiirk Vergi
Kanunlar1 ve kanunlar1 daha anlagilabilir kilmak i¢in olusturulan yonetmelik ve teblig
gibi dilizenlemelerde yer alan girisimcilige yonelik vergi diizenlemeleri kanunlar
bazinda anlatilmaya calisilirken kanunlarda yer alan tesviklerden ¢alismamizin 2.6.
boliimiinde belirtilen girisimciligin sartlarin1 saglayanlarin hangi girisimcilik tiirii igin

Ongorildiigi bilgisine de yer verilecektir.
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3.2.1. Gelir Vergisi Kanununda Yer Alan Girisimcilige Yonelik Vergi Tesvikleri

Gelir Vergisi Kanunu (GVK)’nun 1. Maddesine gore gercek kisilerin gelirlerinin
gelir vergisinin konusuna girecegi, gelirin ise gercek kisilerin bir takvim yilinda elde
elttigi kazang ve iratlarin safi tutar1 oldugu belirtilmistir. Bu nedenle Gelir Vergisi
Kanunu’nda yer alan girisimcilere yonelik tesvikler gercek kisilerden olusacak
girisimcileri konu aldigindan gesit olarak bireysel girisimcilik, sermaye sahipligine gore
de kamu kesimi disinda kalan girisimcilik tiirii olarak tanimlanan 6zel girisimcilik
tiriine girmektedir (Cakirer, 2016, s.81). Gelir Vergisi Kanunu'nda yer alan
girisimcilere yonelik vergi tesvikleri asagidaki gibidir:

-GVK’nun 9. maddesinin 6. bendinde diizenlenen esnaf muaflig

-GVK’nun 18. maddesinde diizenlenen, serbest meslek kazanglarinda istisnalar

-GVK’nun miikerrer 20. maddesinde yer alan, gen¢ girisimcilerde kazang
istisnast

-GVK’nun tesvik ikramiye ve miikafatlar baglikli 29. maddesinin 1. bendinde
yer alan istisna,

-GVK’nun 33. maddesinde, yurtdisina hizmet veren isletmelerde indirim baglikli
diizenleme,

- GVK’nun 40. maddesinin 7. bendinde belirtilen 1s1 yalittmi ve enerji
tasarrufuna iliskin verilen indirim hakki,

-GVK’nun 40. maddesinin 10. bendinde ve 89. maddesinin 6. bendinde belirtilen
gida bankacilig1 faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara verilen indirim hakkai,

-GVK’nun 68. maddesinin 1. bendinde yer alan serbest meslek kazanglarina
yonelik indirim hakki,

-GVK’nun 81. maddesinin 2 ve 3. bendlerinde yer alan deger artis kazanclari,

-GVK’nun 89. maddesinin 7. bendinde yer alan indirim,

-GVK’nun 89. maddesinin 12. bendinde yer alan indirim,

-GVK’nun 89. maddesinin 13. bendinde yer alan indirim,

-GVK’nun gegici 69. maddesinde yer alan yatirim indirimi istisnasi,

-GVK’nun Gegici 75. maddesinde yer alan ar-ge personeline gelir vergisi stopaji
tesviki,

-GVK’nun gegici 80. maddesinde yer alan gelir vergisi stopaji tesviki,

-GVK’nun gegici 82. Maddesinde yer alan bireysel katilim yatirimeilar: igin

saglanan tesvik,
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3.2.1.1. GVK’nun 9. Maddesinin 6. Bendinde Diizenlenen Esnaf Muaflig:

GVK’nun 9. maddesinin 6. bendine gore sanayi tipi makineler hari¢ olmak
lizere, ev tipi dikis, nakis makinesi gibi aletlerle havlu, ortii, hasir, sepet, mant1 eriste
gibi lriinleri bir igyeri agmadan satanlar ile yil iginde gergeklestirilen satis tutari, ilgili
yil i¢in gecerli olan asgari iicretin yillik briit tutarindan fazla olmamak {izere, internet ve
benzeri elektronik ortamlar iizerinden satanlar gelir vergisinden muaf tutulmustur.
Ayrica bu kigilerin bu iriinleri Pazar takibi suretiyle, kermeslerde, festival ve
panayirlarda ya da kamu kurum ve kuruluslarinca gegici olarak belirlenen yerlerde
satitlmasinin muafliga etki etmeyecegi de belirtilmistir. Ancak kermes, festival ve
panayirlarin gelir ve kurumlar vergisi miikellefi olanlar tarafindan diizenlenmemis
olmasi gerekmektedir.

Bu tegvik tiirli girisimcileri vergiden muaf tutarak onlar1 miikellefiyet kaydi ile
ilgili yasal prosediirlerle ugrasmaktan kurtarmaktadir. Bu yoniiyle girisimciler agisindan
istisna ve indirim hakkina goére daha avantajlidir. Ciinkii istisna ve indirim hakkinda
girisimciler vergi miikellefiyeti ile ilgili islemleri yapmak durumundadirlar. Bu y6niiyle
kadin girisimciler agisindan da ¢ok avantajli bir tesvik niteligindedir.

Bu tesvik tiiriiniin girigsimciligin genel tiirleri agisindan firsatlardan vergisiz ve
prosediirsiiz yararlanmay1 sagladigindan firsat girisimciligini, isletme ¢evresi boyutuna
gbre ise internet iizerinden faaliyeti kolaylastirmasi nedeniyle yerel, bolgesel ve
uluslararas1 girisimciligi, sermaye sahipligine gore 6zel girisimciligi, faaliyet sekline
gore ise yenilik¢i ve sanal girisimciligi destekledigi sdylenebilir. Ayrica kiigiik 6lgekli
sanal girisimciler acisindan da finansman deste§ine en c¢ok ihtiyag duyulan

girisimciligin olusumu asamasinda girisimcilere kolaylik saglamaktadir.

3.2.1.2. Serbest Meslek Kazanc¢larindan GVK’nun 18. Maddesinde Diizenlenenlere
Mliskin Istisnalar

GVK’nin 65. Maddesine gore serbest meslek kazanci, “sermayeden ziyade sahsi
mesaiye, ilmi veya mesleki bilgiye veya ihtisasa dayanan ve ticari mahiyette olmayan
islerin isverene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk altinda kendi nam ve hesabina
vapilmast” seklinde tanimlanan serbest meslek faaliyetlerinden dogan kazanclardir.
Serbest meslek erbaplarinin faaliyetlerini kendi adlarina veya bir igsverene bagli olarak
yapmalar1 ya da devamli ya da arizi olarak yapmalari, farkli gelir unsurlarina gore
vergilendirilmelerine sebep olabileceginden, serbest meslek kazancinin ne oldugunu

1yl belirlemek gerekecektir (Senses, 2018, s.65). Bu yonde agiklamalara yer verilen
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221 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi’nin'’ “Serbest Meslek Faaliyeti-Serbest
Meslek Erbabi” baslikli birinci boliimiintin “/.2.Serbest Meslek Erbabi” baglikli 11.

“«“

paragrafinda; “....serbest meslek faaliyetinin yaninda baska bir is veya gérev ile
devamli olarak ugrasilmasinin bu vasfi degistirmeyecegi belirlenmistir. Dolayisiyla
serbest meslek erbabt olan bir kimse ayni zamanda ticari kazang sahibi veya iicretli
de olabilir. Bu durum onun serbest meslek erbabi olma niteligini
degistirmez” agiklamasina yer verilmistir. Bu kapsamda Ornegin bir hekimin
hastanede ticretli olarak caligmasinin yaninda 6zel muayenehane isletmesi onun
serbest meslek erbabi olma 6zelligini degistirmeyecektir.

GVK’nin 18. Maddesinde ise diizenlenen Serbest Meslek kazancglarinda istisna
hiikiimlerine yer verilmis olup, s6z konusu maddeye gore, “Miiellif, miitercim, heykel
tirag, hattat, ressam bestekar, bilgisayar programcist ve mucitlerin ve bunlarin kanuni
miras¢ilarimin §iir, hikaye, roman, makale, bilimsel arastirma ve incelemeleri, réportaj,
karikatiir, fotograf, film, video, band, radyo ve televizyon senaryo ve oyunu gibi
eserlerini gazete, dergi, radyo, televizyon ve videoda yayinlamak veya kitap, resim,
heykel ve nota halindeki, eserleri ile ihtira beratlarini satmak veya bunlar tizerindeki
mevcut haklarini devir ve temlik etmek veya kiralamak suretiyle elde ettikleri hasilat
gelir vergisinden miistesnadir.” Yine aynt maddeye gore eserlerin, nesir, temsil, icra
ve teshir gibi suretlerle degerlendirilmesi karsiliginda alinan bedel ve iicretlerin de
istisnaya dahil olacag1 ve arizi olarak elde edilmesinin de istisnaya engel olmayacagi
belirtilmistir. Yine ayni maddede bu istisnanin 94. Madde geregince yapilacak
tevkifatlara engel olmayacagi da belirtilmistir. GVK’nin 94 iinci maddesinin birinci
fikrasinda, "Kamu idare ve miiesseseleri, iktisadi kamu miiesseseleri, sair kurumlar,
ticaret sirketleri, is ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi
isletmeleri, kooperatifler, yatirim fonu yonetenler, gercek gelirlerini beyan etmeye
mecbur olan ticaret ve serbest meslek erbabi, zirai kazanglarimi bilan¢o veya zirai
isletme hesabi esasina gore tespit eden ciftciler asagidaki bentlerde sayilan 6demeleri
(avans olarak odenenler dahil) nakden veya hesaben yaptiklar:t swrada, istihkak
sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya mecburdurlar” hiikkmii yer
almis olup, aymi fikranin (2/a) bendinde, 18 inci madde kapsamina giren serbest meslek

isleri dolayistyla yapilan 6demelerden % 17 oraninda tevkifat yapilacag: belirtilmistir.

1719 Subat 1999 Tarih ve 23616 Sayili Resmi Gazetede Yaymmlanmistir.
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Yine GVK’nin 86. maddesinin birinci fikrasmmin 1/a  bendinde, tam
miikellefiyette kazan¢ ve iratlarin istisna hadleri i¢inde kalan kisimlart i¢in yillik
beyanname verilmeyecegi ve diger gelirler i¢in beyanname verilmesi halinde de bu
gelirlerin beyannameye dahil edilmeyecegi hiikiim altina alinmigtir. Yani s6z konusu
istisna kapsaminda faaliyette bulunan serbest meslek erbablar1 Gelir Vergisi Kanununun
94 {incii maddesinin birinci fikrasina istinaden tevkifat yapmak mecburiyetinde olanlara
satts yapmalar1 halinde, kendilerine yapilacak o6demelerden gelir vergisi tevkifati
yapilacak ve bu kazanclar1 i¢in yillik beyanname verilmeyecektir.

Ote yandan serbest meslek erbablari, 213 sayili Vergi Usul Kanununun 153 {incii
maddesi uyarinca ise baslamay1 vergi dairesine bildirmek, 172 ve 210 uncu maddeleri
uyarinca serbest meslek kazang defteri tutmak, 236 nci maddesi uyarinca da mesleki
faaliyetlerine iliskin her tiirlii tahsilatlar1 i¢in serbest meslek makbuzu diizenlemek
mecburiyetindedirler.

224 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi’nde'® ise konuya iliskin olarak,
miinhasiran GVK’ni 18 inci maddesinde belirtilen tiirden faaliyetlerde bulunan ve
eserlerini sadece ayni Kanunun 94 {incii maddesinde belirtilen kisi veya kurumlara
teslim eden serbest meslek erbablarinin istemeleri halinde, defter tastik ettirme ve tutma
ile belge diizenleme zorunluluklarinin hasilat tutarina bagli olmaksizin kaldirildigi
aciklanmistir.Diger yandan s6z konusu serbest meslek erbablari istisna kapsamindaki
eserlerini Gelir Vergisi Kanununun 94 {incli maddesinde sayilanlar digindakilere de
satmalar1 halinde, ise baslama bildiriminde bulunma, serbest meslek kazan¢ defteri
tutma ve serbest meslek makbuzu diizenleme mecburiyetindedirler.

Ozetle GVK’nin 18. Maddesinde belirtilen faaliyetlerde bulunan serbest meslek
erbabi bu satiglarint GVK 94. Maddesi kapsaminda kesinti yapmak mecburiyetinde
olanlara yaparsa defter tutma, ige baslama ve belge diizenleme zorunlulugu olmayacak,
GVK 94. Maddesi geregince kesinti yapmak mecburiyetinde olmayan kisilere de satis
yapmast halinde defter tutma, ise baslama ve belge diizenleme zorunlulugu olacaktir.
Ancak her iki halde de GVK. 18. Maddede yer alan istisnadan faydalanabilecektir.
Ayrica bu kapsamda elde edilen kazanglar tutarlart ne olursa olsun istisna
kapsamindadir

Bu madde hiikmii geregince bilgisayar programcist ve mucitler gibi girisimcilik
faaliyetinde bulunan serbest meslek erbabinin kazancglari gelir vergisinden istisna

tutulmustur. Kanun koyucu bu madde hiikmiiyle yenilik¢i bulus ve icatlarda bulunan

'8.07.04.1999 tarih ve 23659 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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girisimcileri desteklemeyi hedeflemistir. S6z konusu yenilikler bir ticari isletme
cercevesinde yapilirsa ticari kazang kapsaminda vergilendirileceginden istisna
hiikiimlerinden faydalanamayacaktir. Bu nedenle buradaki amacg ticari faaliyette
bulunmak i¢in imkani olman kiigiik girisimcileri desteklemektir. Bu diizenleme ile
desteklenen girisimcilik tiirli ise yeni bir {riin, bulus, eser desteklendigi i¢in yaratict
girisimcilik, gelir vergisi miikellefleri i¢in 6ngoriildiigiinden sermaye sahipligine gore
ozel girisimcilik, faaliyet sekline gore ise tipki OECD’nin yenilik taniminda bahsedilen

fikri uygulanabilir bir siirece ¢evirebilmeyi kapsadigindan yenilik¢i girisimciliktir.

3.2.1.3. GVK’nun Miikerrer 20. Maddesinde Yer Alan, Gen¢ Girisimcilerde
Kazang Istisnas:

Ekonomi ydnetiminden sorumlu birimler mali, sosyal, ekonomik nedenlerle
veya mikerrer vergilemeyi onlemek gibi teknik nedenlerle indirim, istisna, muafiyet
gibi c¢esitli tanimlamalar altinda vergi gelirlerinden vazgecebilmektedir. Tiirk vergi
sisteminde de bu ve benzeri amaclara hizmet edebilmek adina var olan ¢esitli muafiyet
ve istisnalara kisa bir siire dnce Gelir Vergisi Kanununda yapilan diizenleme ile belirli
sartlar1 tagiyan gelir vergisi miikelleflerinin belirli bir tutara kadar olan kazanglar1 gelir
vergisinden istisna edilmesine iliskin Geng¢ Girisimcilerde Kazang Istisnasina iliskin
diizenleme yapilmistir (Celik, 2016, s.235).

10.02.2016 tarihli ve 29620 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak bu tarihten
itibaren uygulanmak iizere yiriirlige giren 6663 sayili ‘Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1’inci maddesi ile GVK’nun
miikerrer 20°nci maddesinde geng girisimcilere yoOnelik kazang istisnasina iliskin
yapilan diizenlemeye gore ticari, zirai veya mesleki bir faaliyeti icra etmek amaciyla
adlarna ilk defa miikellefiyet tesis ettirilen, miikellefiyet baslangig tarihi itibariyle yirmi
dokuz yasimni doldurmamis tam miikellef gercek kisilerin ticari, zirai veya mesleki
kazanglarinin 75.000 Tirk Lirasina kadar olan kismi; ise baslamanin kanuni siiresi
icinde bildirilmis olmasi, kendi isinde bilfiil ¢alisilmasi veya isin kendisi tarafindan
sevk ve idare edilmesi (kendisine yardimci olacak kimseleri galigtirmasi veya zorunlu
haller dolayisiyla isinin basinda bilfiil bulunmamasi bu sarti bozmaz.) ve mevcut bir
isletmeye veya mesleki faaliyete sonradan ortak olunmamasi sartlarinin tamaminin
yerine getirilmesi durumunda faaliyete baslanilan takvim yilindan itibaren iig
vergilendirme donemi boyunca gelir vergisinden istisna edilmistir. Bununla birlikte

faaliyetin adi ortaklik veya sahis sirketi biinyesinde yapilmasi halinde tiim ortaklarin ise
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baslama tarihi itibarryla bu maddedeki sartlar1 tasimasi gerekmektedir. Oliim nedeniyle
faaliyetin es ve cocuklar tarafindan devralinmasi durumu disinda, faaliyeti durdurulan
veya faaliyetine devam eden bir isletmenin ya da mesleki faaliyetin es veya ligiincii
dereceye kadar (bu derece dahil) kan veya kayin hisimlarindan devralinmamig olmasi da
sayilan sartlar arasindadir. Diizenlemeye gore ayrica istisna kapsamindaki faaliyetlerden
kazang elde edilmemesi veya istisna haddinin altinda kazan¢ elde edilmesi hallerinde
dahi yillik beyanname verilecegi, istisnanin Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesi
uyarinca yapilacak tevkifata engel olmadig: hiikiim altina alinmigtir. Kanun metninden
de anlagilacag iizere istisnadan dar miikelleflerin faydalanmasina imkan yoktur.
GVK’nun miikerrer 20. Maddesiyle uygulamaya iliskin diizenleme yapma
yetkisi verilen Maliye Bakanligi’'nin bu yetkisini kullanarak ¢ikardigi 292 Seri Nolu
Gelir Vergisi Genel Tebliginin ' 3. Maddesinde adi ortaklik veya sahis sirketi kurmak
suretiyle faaliyette bulunan miikelleflerin de ayr1 ayr istisnadan yararlanabilecekleri
ancak miikelleflerin istisnadan yararlanabilmeleri i¢in tiim ortaklarin ayri ayri istisna
sartlarin1 tagimalar1 gerekmektigi, ortaklardan herhangi birinin istisna sartlarini
tasimamasi halinde, diger ortaklarin da istisnadan faydalanamayacagi belirtilmistir.
Calismamizin  2.3.5. bolimiinde de beliritildigi iizere girisimcilik isletme
sahipligi ile ayn1 anlama gelmemektedir. Girigimci ile yeni bir igyeri ya da sirket kurma
ayni kavram degildir. Bir olusumun girisimcilik diye nitelendirilebilmesi i¢in yenilik
icermesi gerekir. Kanun maddesine verilen isimin tersine GVK’nin miikerrer 20.
Maddesinde belirtilen istisna girisimcileri de kapsamakla beraber sadece girisimcilere
verilen bir imkan degildir. Kanun koyucunun GVK’nun 20. Maddesinde belirtilen
imkanlardan faydalanmak i¢in koydugu sartlar arasinda yenilik¢ilik yoktur. Sadece
yirmi dokuz yasini doldurmamis tam miikellef gergek kisilerin ilk defa gelir vergisi
miikellefiyeti tesis ettirmeleri gerektigi belirtilmistir. Ancak kanunun maddede belirtilen
sartlar1 saglayan genc¢ yastaki kisilere verdigi tesvik girisimcileri de kapsadigindan bu
tesvik tiiriinde yenilik¢i, yaratict ve 6zel girisimcilik tiirlerini, isletme ¢evresi boyutuna

gore yerel, 6zel ve uluslararasi girisimcilik tiirlerininin desteklendigi sdylenebilir.

3.2.14. GVK’nun Tesvik ikramiye Ve Miikafatlar Bashkh 29. Maddesinin 1.
Bendinde Yer Alan Istisna
Digsallik, bir ekonomik faaliyetin amacglanandan farkli bir sonu¢ dogurmasidir.

Bu beklenmeyen sonug olumlu ise pozitif digsalliktan, olumsuz ise negatif digsalliktan

105/05/2016 Tarih ve 29703 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanmustir.
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s0z edilir (Pinar, 2006, s.10). Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde isteklendirme, 6zendirme
olarak tanimlanan tesvikler ise genelde hiikiimetler tarafindan pozitif dissalligi olan
alanlara yonlendirilir (www.tdk.gov.tr, 04.07.2017). GVK’nun 29. Maddesinin 1.
Bendinde yer alan istisna da kanun metninde de “memleket bakimindan faydali olan
diger isleri ve faaliyetleri” diyerek acikca belirtildigi ilizere pozitif digsalligi olan
tiretimler i¢in ongoriilmiis bir istisnadir. GVK’nun 29. Maddesine gore ilim ve fenni,
giizel sanatlari, tarimi, hayvan yetistirilmesini ve memleket bakimindan faydali olan
diger is ve faaliyetleri tesvik gayesiyle verilen ikramiye ve miikafatlarin Gelir
Vergisinden miistesna olacagi belirtilmistir. Ayrica bu ikramiye ve miikafatlar agisindan
yine GVK’nun 94. Maddesine gore kesinti yapilmayacaktir.

Bununla beraber Giimiishane Valiligi'nin TUBITAK destekli projeler bitiminde
proje tesvik ikramiyesinden Gelir Vergisi Kesintisi yapilip yapilmayacagi hakkinda
vermis oldugu 14.04.2017 tarih ve 22202903-010.01-5 sayil1 6zelgede 6zetle 6gretim
gorevlilerinin tiniversite biinyesinde projeye katilmalar1 nedeniyle kendilerine yapilan
O0demelerin GVK’nun 61. Maddesine gore licret sayilacagini ve bu nedenle iizerinden
GVK’nun 94. Maddesine gore kesinti yapilmasi gerektigini ve yine GVK’nun 86.
Maddesine gore beyan edilmesine gerek olmadigini belirtmistir. Ankara Vergi Dairesi
Baskanhigi’'nin TUBITAK 1001 projeleri kapsaminda destek alan bilimsel arastirma
nedeniyle ddenen proje tesvik ikramiyelerinin vergilendirilmesi hakkinda vermis oldugu
07/09/2011 Tarih ve B.07.1.GIB.4.06.16.01-2010-GVK-94-56-699 sayil1 6zelgede de
s06z konusu tesvike hak kazanan kisinin bir kurum personeli olmasi nedeniyle aldig1
tesvikin iicret olarak nitelendirilecegini ve iizerinden GVK’nun 94. Maddesine gore
kesinti yapilacagini ve 86. Maddesine gore de beyanname verilmesine gerek
bulunmadigini belirtmistir.

Kanun koyucu tarafindan yapilan bu diizenleme yaratici, yenilik¢i ve 06zel
girisimcilige verilen tesviklere giizel bir oOrnektir. Sozgelimi TUBITAK Bilim
Kurulu’nun belirledigi “Teknoloji Ve Yenilik Odakli Girisimleri Destekleme Programi

»20 isimli kararmm 1. Maddesinde bu uygulama esaslarinin

Uygulama Esaslart
amacinin; “girisimcilerin, teknoloji ve yenilik odakli is fikirlerini, katma deger ve
nitelikli istihdam yaratma potansiyeli yiiksek tesebbiislere doniistiirebilmeleri igin
cekirdek sermaye saglanarak desteklenmesini hedefleyen 1508 kodlu TUBITAK
Teknoloji ve Yenilik Odakli Girisimleri Destekleme Programina iliskin uygulama

esaslarimn belirlenmesi” olarak tamimlanmstir. Bu kapsamda TUBITAK Girisimcilik

% Bilim Kurulu’nun 07.03.2009 tarih ve 173 say1li toplantisinda kabul edilmistir,
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ve Yenilik¢ilik Yarigma Programlart diizenlemekte ve bu kapsamda ¢esitli 6diil ve
tesvikler vermektedir. Iste bu 6diil ve tesviklere ek olarak kanun koyucu girisimcilere
bir avantaj daha saglamak adina bu odiil ve tesvikleri Gelir Vergisinden istisna
tutmustur. Ustelik bu istisna kapsaminda elde edilen tesvik ve miikafatlar bir isverenin
himayesi altinda alinmamas1 halinde iicret kapsaminda sayilmayacagindan GVK’nun
94. Maddesine gore kesintiye de tabi olmayacaktir. Bu tesvik tiiriiniin bireyleri yeni bir
iriin bulmay1 veya mevcut olan bir iirlin ve hizmeti tasarim, fiyat, kalite gibi yonlerden
iyilestirmeyi tesvik ettiginden yenilik¢i ve yaratici girisimcilige verilmis bir tesvik
oldugu soylenebilir. Ayrica giiniimiizde yapilan proje ve ar-ge yarigmalarina
bakildiginda genelde bilim ve teknoloji alanlarinda yogunlasma goriilmektedir. Bu
yonliyle bu tesvik tiirli sanal girisimcilik tiiriini de desteklemektedir. Kanun
maddesinde memleket bakimindan faydali diger isler ibaresine yer verilmis olmasi eko
girisimcilik alanina da destek verildiginin bir karinesidir. Isletme cevresi boyutuna gore
ise ayrim yapilmadigindan yerel, ©6zel ve uluslararasi girisimcilik tiirlerinin

desteklendigi sdylenebilir.

3.2.1.5. GVK’nin 33. Maddesinde, Yurtdisina Hizmet Veren isletmelerde indirim
Bashkl Diizenleme

GVK’nun 33. Maddesinde yer alan bu diizenleme ile GVK’nun 89’uncu
maddesinin birinci fikrasinin 13 numarali bendinde yer alan; faaliyet alanlarinda hizmet
veren igverenlerin, destek personeli hari¢ olmak iizere, miinhasiran bu faaliyetler igin
istthdam ettikleri ve fiile bu isleri ifa eden hizmet erbabina 6dedikleri iicretler iizerinden
asgari gecim indirimi uygulandiktan sonra hesaplanan vergiden isverenin bu
faaliyetlerinden sagladig hasilatin %85’inin yurt digindan elde edilmis olmasi ve fatura
veya benzeri belgenin yurtdigindaki miisteri adina diizenlenmesi sartiyla, her bir ¢alisan
icin faaliyetin yapildigi1 yilin Ocak ayina ait asgari iicretin safi tutarinin bu Kanunun 103
lincii maddesindeki gelir vergisi tarifesinin birinci gelir diliminde yer alan oranla
carpilmasiyla bulunan indirim tutar1 mahsup edilecegi belirtilmistir.

S6z konusu indirim hakkindan yararlanilabilmesi i¢in hizmetlerin Tiirkiye’de
yerlesmis olmayan Kkisilerle, isyeri, kanuni ve is merkezi yurtdisinda bulunan kisilere
yapilmasi, ayrica bu hizmetlerin Tiirkiye’de yapilmasi ve yurtdisinda yararlanilmasi
gerektigi belirtilmistir.

GVK’nun 89’uncu maddesinin birinci fikrasinin 13 numarali bendinde yer alan

faaliyet alanlar1 ise Tirkiye’de verilen ve yurtdisinda yararlanilan mimarlik,
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miithendislik, tasarim, yazilim, tibbi raporlama, muhasebe kaydi tutma, ¢cagri merkezi,
iriin testi, sertifikasyon, veri saklama, veri isleme, veri analizi hizmetleri ve Maliye
Bakanligi’nin belirleyecegi diger hizmetler olarak belirtilmistir.S6z konusu faaliyet
kollarina bakildiginda Tiirkiye’de iiretimi yetersiz olan ve en ¢ok ithal ettigimiz hizmet
alanlar1 oldugu goriilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’nin (TCMB)

yayinladig1 6demeler dengesi verileri tablo 6’da gosterilmistir.

Tablo 6.
Odemeler Dengesi Verileri (Milyar $)

Cari Islemler Hesabt 2017 Ocak- 2018 Ocak 2018 Subat 2018 Ocak-

Subat Subat

Thracat 24.664 13.128 13.988 27.116
Ithalat 30.248 20.774 18.430 39.204
Mal Dengesi -5.584 -7.646 -4.442 -12.088
Hizmet Gelirleri 4.255 2.750 2.505 5.255
Hizmet Giderleri 3.146 1.846 1.659 3.505
Mal ve Hizmet -4.475 -6.742 -3.596 -10.338
Dengesi

Hizmet Giderlerinin %70 %27 %46 %33
Mal ve Hizmet

Dengesine Orani

Kaynak: TCMB Odemeler Dengesi Altinc1 El Kitabi - Aylik Analitik Sunum (2017 - 2018 Subat)

Tabloda 6’da goriildiigii iizere iilkemizde hizmet ithalatinin cari acgiga orani
oldukea yiiksek bir seyir gostermektedir. Iste kanun koyucu GVK’nun 33. Maddesinde
yer alan diizenleme ile en ¢ok hizmet ithalatin1 yaptigimiz mimarlik, miihendislik,
tasarim, yazilim, tibbi raporlama, muhasebe kaydi tutma, ¢agri merkezi, iiriin testi,
sertifikasyon, veri saklama, veri isleme, veri analizi hizmetleri alanlarda hizmet ihracati
yapilmasi1 halinde s6z konusu faaliyetlerden elde edilen gelirleri belirli sartlar altinda
her bir ¢alisan i¢in indirim tutari mahsup edilecegini belirtilmistir. Ayrica kanun
maddesinde Maliye Bakanligi’nin belirleyecegi diger hizmetlerinde indirim kapsamina
aliabilecegi belirtilerek konjonktiirel durumun gereklerine gore baska hizmet kollarinin
da indirim hakkindan faydalandirilabilecegi belirtilmistir. Bu tesvik tiirlinde Maliye

Bakanlig1 bu hizmet kollarinda yeterli iiretimin saglanabilmesi i¢in mevcut yatirimeilari
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tesvik yeni yatirnmcilari da 6zendirmek yolunda bir politika izlemistir. Hizmet
ithalatinin cari agik icerisindeki yadsinamaz orani da dikkate alindiginda bu alandaki
girisimcilerin varliginin 6nemi daha iyi anlagilmaktadir.
S6z konusu uygulamanin daha iyi anlasilabilmesi acisindan asagidaki O0rnek

aciklayici olabilecektir.

Bayan (A), 2018 yilinda yurt disina ¢agr1 hizmeti veren Bay (C)’nin igyerinde
asgari iicretle ¢aligmaktadir. Bayan (A), evli ve 2 ¢ocuklu olup esi ¢calismamaktadir.

Bay (C)’nin toplam hasilatinin %95'ini yurt disindan elde etmis indirime iligkin
diger sartlar1 da saglamistir. Bay (C)’nin 2018 yili Ocak ayinda asgari iicret 6dedigi

hizmet erbabina iliskin vergilendirme ve indirim uygulamasi asagidaki sekilde olacaktir.

2018 yili Ocak ayna iliskin islemler

Hizmet erbabinin aylik briit ticreti 2.029,50-TL
Hizmet erbabinin vergi matrahi [2.029,50- 1.725,07-TL
(2.029,50x%15=247,05)]

Hesaplanan vergi (artan 258,76-TL
oranli)

Asgari ge¢im indirimi (*) 228,32 TL
Ocak vergilendirme donemine ait vergi dairesine 6denen vergi tutari 30,44-TL

Miikellefin faydalanacag indirim tutarinin hesabi

2018 y1l1 Ocak ay1 asgari iicretin vergi matrahi (**) 2.029,50-TL
2018 y1l1 Ocak ay1 asgari iicretin vergisi (2.029,50x%15=)(**) 258,76-TL
(Bay (C)’nin 2018 yilinin Nisan vergilendirme donemine iliskin 30,44- TL
yararlanacagi indirim tutari

Evli esi ¢alismayan 2 cocuklu hizmet erbabi i¢in, 2018 yilina iliskin rakam
dikkate alinmistir.

2018 yilinda uygulanan briit asgari ticret 2.029,50-TL, asgari tlicretin vergi
matrahi ise 1.725,07-TL’dir.

Bay (C )’nin ¢agr1 merkezi isletmesi, 2019 yilinin Nisan ayinda verdigi muhtasar
beyanname ekinde, Ek-1’deki bildirimi vergi dairesine vermistir. Vergi dairesince de

gerekli kontroller yapilarak indirime iligskin sartlarin mevcut oldugu anlagilmistir.
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Bay (C ) c¢agr1 merkezi isletmesinin asgari iicretli olan hizmet erbabi igin
indirimden yararlanacag tutar en fazla 30,44-TL olacaktir.

Bay (C ) ¢agr1 merkezi isletmesinin indirim tutart olan 30,44-TL’yi, 2018 takvim
yilina iligkin gelir vergisi beyannamesinin verildigi aydan sonraki vergilendirme déonemi
olan Nisan/2019 vergilendirme donemine iliskin olarak Mayis ayinda verdigi muhtasar
beyanname iizerinden tahakkuk eden vergiden mahsup edecektir.

Bu tesvik tiirii biitiin girisimcileri kanunda yer verilen stratejik hizmet alanlarina

yonlendirme amaci giittiiglinden tiim girisimcilik tiirlerini kapsadig1 sdylenebilir.

3.2.1.6. GVK’nin 40. Maddesinin 7. Bendinde Belirtilen Is1 Yalittmi1 Ve Enerji
Tasarrufuna fliskin Verilen Indirim Hakk

GVK’nun indirilecek giderlerin yer aldig1 40. Maddesinin 7. Bendine gore Vergi
Usul Kanunu (VUK)®' hikiimlerine gore ayrilan amortismanlarin indirim konusu
yapilabilecegi belirtilmistir. Ayn1 maddenin parantez i¢i hiikmiine gore de isletmeye
dahil olan gayrimenkullerin iktisadi niteligini artirici olan 1s1 yalitimi ve enerji tasarrufu
saglamaya yonelik olarak yapilan harcamalarin dogrudan gider yazilabilecegi
belirtilmistir.

Amortisman, kdkeni Latince bir kelime olan a mortir sdzciiglinden gelip 6liime
dogru gotiirmek, yavas yavas Oldiirmek anlaminda kullanilmaktadir. Dilimizde ise
amorti etmek, asinma payi, itfa etmek, asinma ve yipranma pay1 gibi ifadelerle yer
almaktadir (Siirmen, 2010, s.241). Isletmedeki bir varlik sadece tek bir muhasebe
doneminde fayda sagliyorsa o maliyet, o doneme iliskin gider olarak kabul edilir.
Birden fazla donemde yararlanilan bir varligin maliyeti ise, varligin yarar saglayacagi
donemlerde ugrayacagi tliikenmelerin dagitimiyla orantili olarak ilgili donemlere
dagitilir. Bu nedenle bir varligin maliyeti belli oranlarda her muhasebe doneminde
amortisman gideri adi altinda giderlestirilir. Diger bir deyisle amortismanlar, sabit
varliklarin gelecekte gelir yaratma yolunda ugrayacagi tiikkenmelerin donemler
arasindaki dagilimidir (Sonmez, 2004, s.93-97). VUK’nun “Amortisman Mevzuu”
baslikli 313. maddesinde “isletmede bir yildan fazla kullanilan ve yipranmaya,
asinmaya veya kiymetten diismeye maruz bulunan gayrimenkullerle 269. madde
geregince gayrimenkul gibi degerlenen iktisadi kiymetlerin, alet, edevat, mefrusat,
demirbas ve sinema filmlerinin birinci kisimdaki esaslara tespit edilen degerinin bu

kanun hiikiimlerine gére yok edilmesi amortisman mevzuunu teskil eder.” hilkkmiine yer

110.01.1961 Tarih ve 10703 Sayili Resmi Gazetede Yaymlannustir.
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verilmistir. Yine VUK’ ’nun 313. Maddesinde her yil belirlenen belli tutarlarin (6rnegin
2018 yil1 i¢in 1.000,00-TL) altinda kalan ve isletmedeki kullanim 6mrii bir yi1ldan fazla
olan alet, edevat ve mefrusatin da dogrudan gider yazilabilecegi belirtilmistir. Bunun
disinda degeri her yil belirlenen belli tutarin iizerinde olan (2018 yil1 i¢in 1.000,00-TL)
alet, edevat ve mefrusatin maliyet bedelli dogrudan gider yazilamayacak her yil
belirlenen amortisman oranina gore giderlestirilecektir. Ancak GV’ nun 40. Maddesinin
7. Bendinde imkan taninan indirim uygulamasi bu uygulamanin bir istisnasidir. Kanun
koyucu burada degeri her yil belirlenen belli tutarin {izerinde olan (2018 yili igin
1.000,00-TL) ve birden fazla yil kullanilabilecek olan harcamalar1 da o yil igin
dogrudan gider yazabilme imkani tanimistir. Bunun i¢in bu harcamanin
gayrimenkullerin iktisadi niteligini artirici olan 1s1 yalitimi ve enerji tasarrufu saglamaya
yonelik olarak yapilan bir harcama olmasi gerekmektedir. Bu baglamda 6rnegin bir
miikellefin 2018 yilinda elektrik ya da dogalgaz ile calisan fabrikasini giines enerjisi ile
calisir hale getirmek i¢in faydali 6mrii on yil olarak belirlenen 1.000.000,00-TL’lik
yatirim yapmasi halinde normal sartlar altinda her yil s6z konusu iktisadi kiymet i¢in
1.000.000,00-TL/10=100.000,00-TL’lik gideri indirim konusu yapabilecekken bu
yatirrmin GVK’nun 40. Maddesinin 7. Bendi kapsaminda olmasindan dolay1 istemesi
halinde 1.000.000,00-TL’nin tamamin1 tek seferde gider olarak yazabilecektir.
Calismamizin 2.4.4.5. boliimiinde de acgiklandig1 ilizere i¢ girisimcilik bir
isletmede yeni firsatlar elde etmek, karliligi artirabilmek, rekabet avantaji saglamak,
faaliyetlerini genisletebilmek gibi ekonomik amaclar dogrultusunda, inovasyon siirecine
girilmesidir (Agca & Kurt, 2007, s.85-86). Yine calismamizin 2.4.4.6. boliimiinde de
ifade edildigi iizere ekogirisimcilik, kar ve pozitif cevresel ¢iktilar elde etmek veya
cevreye verilen zararlari azaltmak icin yeni is-isletme firsatlarinin olusturulmaya
calisildigr bir siireci ifade eder. Bu yoniiyle bu diizenleme i¢ girisimcilere ve eko
girisimcilere hitap eden bir tegvik tiiriidiir. Bu madde hiikmii ile bir taraftan ithalat
giderlerimiz arasinda birinci sirada olan enerji ile ilgili tasarruf 6zendirilecek diger
taraftan da ekogirisimcilik ve i¢ girisimcilik alaninda sektore girisler saglanabilecektir.
Yine bu tesvik diizenlemesinde isletme g¢evresi ve miikellef tiiri ayrimina
gidilmediginden sermaye sahipligine ve isletme c¢evresine gore biitliin girisimcilik

tiirlerini kapsamaktadir.
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3.2.1.7. GVK’nun 40. Maddesinin 10. Bendinde ve 89. Maddesinin 6. Bendinde
Belirtilen Gida Bankaciig1 Faaliyetinde Bulunan Dernek Ve Vakiflara Verilen
Indirim Hakki

Tiirkiye’de ancak 2004 yilinin basinda uygulamaya girebilen gida bankaciligi
sisteminde, ekonomik durumu iyi olmayan vatandaglar ile cesitli nedenlerle piyasaya
siiriilemeyen veya pazarlanmast verimli olmayan ihtiya¢ fazlast maddeleri bulunan
gercek ve tiizel kisiler arasinda koprii olusturulmasi ve sosyal adaletin saglanmasi
amaclanmaktadir (Topcu & Kaya, 2010, s. 257).

Calismamizin 2.4.1.3. boliimiinde anlatildig1 tlizere sosyal girisimcilerin temel
amaci toplumsal sorunlar1 ¢ozmek ve sosyal deger yaratmak olmakla birlikte, kar ve
maddi kazang bu girisimciler agisindan ikincil bir motivasyon unsuru niteligi
tasimaktadir (Bayraktar, Bozkurt & Ozesmi, 2014, s.111-112). Gida bankacilig1 yapan
dernek ve vakiflarin temel amaci ihtiyag sahiplerine ulasabilmek olsa da faaliyetlerinin
stirdiiriilebilirligi agisindan kar elde edebilmeleri gerekmektedir. Nitekim Tiirkiye nin
gida bankaciligindaki 6nde gelen kuruluslarindan olan ve GFN’in (Global Foodbanking
Network - Global Gida Bankaciligt Agi) diizenledigi FBLI’da (Foodbanking
Leadership Institute — Gida Bankaciligi Liderlik Enstitiisii) en iyi inavosyan oOdiiliine
sahip olan TIDER (Temel Ihtiyag Dernegi) gibi kuruluslar artik dernek yonetimini
CEO’lara devretmektedirler, nitekim yabanci iilke uygulamalari da bu sekildedir.
Omegin Avustralya Gida Bankasi Kurulusu (Food Bank) da bir CEO tarafindan
yonetilmektedir (www.serhansuzer.com.tr, 20.03.2018). Bu anlamda gida bankacilig1
faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflarin kar elde etme kazang saglama amaglarinin
ikincil bir amag¢ olmas1 ama yine de faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligi acisindan belirli bir
Olciide kar elde etmelerinin de gerekli oldugu hususlar1 bir arada diisiiniildiigiinde bu
kurumlarin sosyal girisimci statiisiinde oldugu sdylenebilir.

GVK’nun 40. Maddesinin 10. Bendinde yer alan diizenleme ise fakirlere yardim
amaciyla gida bankacilig1 faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara bagislanan gida,
temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin maliyet bedelinin bagista bulunan
miikellefler tarafindan indirim konusu yapilabilecegi belirtilmistir. Yine GVK’nin 89.
Maddesinin 6. Bendinde fakirlere yardim amaciyla gida bankacilig1 faaliyetinde bulu-
nan dernek ve vakiflara Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar ¢er¢cevesinde ba-
gislanan gida maddelerinin maliyet bedelinin tamaminin gelir vergisi matrahinin
tespitinde, gelir vergisi beyannamesinde bildirilecek gelirlerden indirilebilecegi

belirtilmistir. Bu bagiglarin GVK’nun 40. Maddesinin 10. Bendine gére mi yoksa 89.
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Maddenin 6. Bendine gore mi indirim konusu yapilacagi ise 251 Seri Nolu Gelir Vergisi
Genel Tebliginde™ belirtilmistir. Buna gore bagisa konu mallar isletmeye dahil ise 40.
Maddenin 10. Bendine gore isletmeye dahil olmayip disardan temin ediliyorsa 89.
Maddenin 6. Bendine gore indirim konusu yapilacaktir. Ornek vermek gerekirse bir
market isletmesi bu kapsamda bagista bulunursa 40. Maddeye gore ingaat isletmesi
bagista bulunursa 89. Maddeye gore indirim konusu yapacaktir.

Yine 251 Seri Nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi’ne gore gida maddesi bagisinin
dernek veya vakfa dogrudan yapilmis olmasi ve baska kurumlar araci kilinarak
yapilmamis olmasi gerekir. Ayrica bagisa konu mallar gida maddesi niteliginde olmali
ve bagislar sarthh olarak (bedelsiz olarak ihtiyag sahiplerine dagitilmak {izere)
yapilmalidir.

Eger bagisa konu mallar isletmeye dahil ise Vergi Usul Kanununun 232 nci
maddesinde belirtilen fatura diizenleme smirmin altinda kalsa bile mutlaka fatura ile
belgelendirilerek ve sevk irsaliyesi diizenlenecek olup fatura, bagis yapilan dernek veya
vakif adina diizenlenecektir. Mal bedeli olarak faturada, bagisa konu malin maliyet
bedeli (yiiklenilen katma deger vergisi hari¢) yazilarak, faturada "Ihtiyac sahiplerine

"

yardim sartiyla bagislandigindan KDV hesaplanmamigtir. " ibaresinin yer alacaktir.
Bagisa konu mallarin igsletmeye dahil olmamasi halinde ise GVK’nun 89. Maddesinin 6.
Bendi kapsaminda olacagindan, yillik beyannamede yer alacak gelir vergisi matrahinin
tespitinde indirim konusu yapilacak islemlerde bagisi yapan tarafindan bir belge
diizenlenmesine gerek bulunmamakta olup, varsa bagis yapilan malin edinimine iligkin
belgelerin saklanmasi zorunludur.

Bu sartlarla yapilan bagislar sosyal girisimci statiisiinde olan gida bankacilig1
faaliyeti ile ugrasan dernek ve vakiflarin faaliyetlerinin devami ve bu kapsamdaki
yenilik¢i uygulamalari tesvik ettiginden GVK’nun 40/10. ve 89/6. Maddesinde yapilan
bu diizenlemenin girisimciligin genel tiirleri agisindan sosyal girisimciligi, isletme
cevresi boyutuna gore yerel, 0zel ve uluslararasi1 girisimcilik tiirlerini, sermaye
sahipligine gore kamu, 6zel ve karma girisimcilik tiirlerini, faaliyet sekline gore ise

biitiin girisimcilik tiirlerini desteklemektedir.

221/03/2004 Tarih ve 25409 Sayili Resmi Gazetede Yaynlanmustir.
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3.2.1.8. GVK’nin 68. Maddesinin 1. Bendinde Yer Alan Serbest Meslek
Kazanclarina Yonelik indirim Hakki

Glinlimiizde kiiresellesme ve neoliberallesme gibi akimlar iiretimde ve
istthdamda esnekligi, dolayisiyla esnek c¢alisma bigimlerini de giindeme getirmistir
(Baydar, 2012, s.63). Bu esnek ¢alisma bi¢imlerinden biri olan evden ¢alisma anlamina
gelen “home office” ¢alisma yontemi giliniimiizde popiiler olan bilisim ve teknoloji
sektoriinde onemli bir yere sahiptir. Bilisim ve teknoloji alaninda biiyiik buluslara imza
atan kisiler bu calismalarini ilk etapta ev ortaminda siirdiirmiislerdir (Baydar, 2012,
s.72). Gerekli sermaye birikimi ve altyapr saglandiktan sonra da bu kisiler daha
kurumsal bir nitelikte faaliyetlerini genisletmislerdir. Bu kimselerin yaptiklar1 giderlerin
kendi evlerinde olmasi dolayisiyla vergi matrahindan indirilebilmesi onlar acisindan
tesvik ve motive edici bir unsur niteligi tagimaktadir.

GVK’nun 68. Maddesinin 1. Bendinde yer alan diizenlemeye gore ise
Ikametgahlarinin bir kismini is yeri olarak kullananlarin, ikametgah igin 6dedikleri
kiranin tamamu ile 1sitma ve aydinlatma gibi diger giderlerin yarisin1 indirebilecekleri,
ayrica isyeri kendi miilkii olanlarin kira yerine amortismani, ikametgah1 kendi miilkii
olup bunun bir kismim igyeri olarak kullananlarin amortismanin yarisint gider olarak
yazabilecegi belirtilmis olup, bu diizenleme 6zellikle “home office” yani evden calisan
serbest meslek erbablart acisindan tesvik edici bir diizenleme niteligi tasimaktadir.
Sozgelimi facebook, Mark Zuckerberg tarafindan bir 6grenci evinde kurularak
gelistirilmistir (http://www.hurriyet.com.tr, 02.02.2018). Bu anlamda bu diizenleme
faydali ve 6nemli fikirleri olan ancak bir isyeri kuramayacak durumda olan girisimcileri
destekleyici bir niteliktedir. Clinkii bu tarz miikelleflerin {irettikleri iiriin veya hizmetin
satigin1 yapabilmeleri i¢in miikellefiyet tesis etmeleri gerekmektiginden, yaptiklari
giderleride uhtelerinde kalmay1p indirim konusu yapabilmeleri gerekir.

Gelecege iligkin tahminler yliriiterek kar getirebilecek alanlara yatirim yapan kisi
olarak tanimlanan firsat girisimcileri (Kiigiik, 2011, s.37), yeni bir {iriin bularak ya da
mevcut olan mal veya hizmetin tasarim, fiyat, kalite gibi yonlerden iyilestirilerek kar
elde etmek amaciyla pazara sunan yaratici girisimciler (Fidan & Yilmaz, 1996, s.11),
yeni bir fikir veya bulusu ya da mevcut olan bir mal veya hizmetin dizayn, fiyat, kalite
gibi yonlerden iyilestirilerek pazara sunan yenilik¢i girisimciler (Kiigiik, 2011, 5.38) ve
son olarak sanal ortamda maddi bir beklenti hedefleyerek, proje olusturmak ve
olusturulan projeyi miisterilerine sanal ortamda sunan sanal girisimciler agisindan

(Sagtas, 2013, s.iv) home office caligmanin avantajli hale getirilmesi destekleyici bir
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unsurdur. Ayrica bu girisimcilik tiirliniin isletme c¢evresi boyutuna gore biitiin
girisimcilik tiirlerini, sermaye sahipligine gore de 6zel girisimcilik tiiriinii destekledigi

sOylenebilir.

3.2.1.9. GVK’nun 81. Maddesinin 2 ve 3. Bendlerinde Yer Alan Deger Artis
Kazanc¢lan

Daha o6nceki boliimlerimizde de anlattigimiz iizere, girisimcilik bir isletmenin
kurulmas1 agsamasinda olabilecegi gibi, kurumsal isletmelerde de i¢ girisimcilik seklinde
olabilmektedir. Ozellikle yiiksek biitceli arastirma ve gelistirme harcamasi gerektiren
girisimcilik tiirleri agisindan kurumsallasma ¢ok onemlidir.

Diinyada ve Tiirkiye’de sahis sirketlerinin ii¢lincii kusaga gecme oran1 %15-20
arasinda olup, omiirleri ise 25-30 yil simirinda kalmaktadir.Bu durumun da en 6nemli
nedenlerinin, yonetimde yetersizlik ve kurumsallagamama oldugu belirtilmektedir
(Masatoglu, 2006, s.268). Bu nedenle, isletmelerin siireklilik gosterebilmeleri ve
basarili olabilmeleri agisindan kurumsallagsmalar1 ¢ok énemlidir. Kurumsallagsma ayrica
gerek is cevrelerinde gerekse de toplumda giiven duyulan bir firma olmanin ve
rekabette giiclii olabilmenin de sartlarindandir. Bu nedenle kanun koyucu isletmelerde
kurumsallasmay1 tesvik amaciyla c¢esitli  diizenlemeler yapmistir. GVK’nun 8I1.
Maddesinin 2 ve 3. Bendinde yapilan diizenleme de bu amaca hizmet eden bir

diizenleme olup asagidaki gibidir:

2. Kazanci bilango esasina gore tespit edilen ferdi bir isletmenin bilan¢osunun
bir sermaye sirketine aktif ve pasifiyle biitiin halinde devrolunmasi, devir alan sirketin
bilan¢osuna aynen gegirilmesi ve devredilen ferdi igletmenin sahip veya sahiplerinin
sirketten, devir bilangosuna gére hesaplanan oz sermayesi tutarinda ortakltk payt
almast (Bu ortaklik payini temsil eden hisse senetlerinin nama yazili olmasi sarttir.).

3. Kollektif ve adi komandit sirketlerin bu maddenin (2) numarali bendinde
vazili sartlar dahilinde nev’i degistirerek sermaye sirketi haline doniismesi (Kollektif ve
adi komandit sirketlerin sekil degistirerek anonim sirket haline doniismesi halinde sekil
degistiren kollektif ve adi komandit sirketlerin ortaklarimin anonim gsirketteki ortakiik
paylarmni gosteren hisse senetlerinin nama yazili olmasi sarttir.).

Gelir Idaresi Baskanligi Tarafindan diizenlenen 07.09.2011 tarih ve
B.07.1.GiB.4.48.15.02-48.15.02/VUK-11-88 sayili o&zelgede aktif ve pasifi ile

devrolunan bir sahis isletmesinde devredilen varliklar arasinda yer alan ticari emtia
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stoklar1 ve demirbaslar1 icin fatura diizenlenmesi ancak, diizenlenen faturada katma
deger vergisinin hesaplanmamasi gerektigi belirtilmistir. Yani bu islem GVK’na parelel
olarak KDV’den de istisna tutulmugtur. Yine gelir vergisi miikelleflerince enflasyon
diizeltmesi sonucu olusan Ozsermaye farklarinin, enflasyon diizeltmesinden
kaynaklanan ge¢mis yil zararlarina mahsup edilebilmesi ve bu islemin kar dagitimi
sayllmayacagi belirtilmistir. Ornegin 2010 yilinda kurulan ve 2017 yilinda devredilen
bir A isletmesindeki malvarlig1 degerlerinin enflasyon diizeltmesi sonucu 100.000,00-
TL artmis olmasi halinde devrolunan B sirkettindeki enflasyon diizeltmesinden
kaynaklanan 120.000,00-TL zarara mahsub edilebilecek, B sirketinin bilangosunda
enflasyon diizeltmesinden kaynaklanan ge¢mis yil zararlar1 20.000,00-TL olacak ve bu
husus kar dagitimi sayilmayacaktir.

Bu diizenlemeye gore kanun koyucu bu kapsamda elde edilen deger artis
kazanglarim1 vergilendirmeyecektir. Nitekim burada bir mal veya hakkin elden
cikarilmast s6z konusu olup GVK’nun miikerrer 80. Maddesine gore mal ve haklarin
elden c¢ikarilmasindan elde edilen kazanglarin deger artis kazanci kapsaminda
vergilendirilecegi belirtilmigtir. Calismamizin  2.4.4.5. bdliimiinde agiklanan ig
girisimcilik de isletmede karliligi artirabilmek, faaliyetlerini genisletebilmek gibi
ekonomik amaglar dogrultusunda, inovasyon siirecine girilmesi s6z konusudur (Agca &
Kurt, 2007, 5.85-86). Isletmeler kurumsallasarak nevi degistirmek ya da baska kurulmus
bir kurumsal firmaya isletmelerini devrederek maliyet ya da Olcek avantaji
saglayabilirler. Ornegin bir ¢ig kofteci isletmesi cagri merkezi birimi olan bir
restoranlar zincirine igletmesini aktif ve pasif halinde devrederek iirettigi ¢ig koftelerin
pazara agmi genisleterek i¢ girisimcilik faaliyetinde bulunabilir. Ayrica bu tesvik
tiiriiniin isletme cevresi boyutuna gore biitlin girisimcilik tiirlerini, sermaye sahipligine

gore de 6zel girisimcilik tiiriinii destekledigi sdylenebilir.

3.2.1.10. GVK’nin 89. Maddesinin 7. Bendinde Yer Alan indirimler

Bilindigi lizere GVK’nun 89. Maddesinde belirtilen indirimler gelir vergisi
beyannamesinde bildirilecek gelirlerden indirim konusu yapilabilecek indirimlerdir. Bu
indirimler kazang ve iratlarin olusumunda etki etmeyecek, kazang ve iratlar olustuktan
sonra beyanname iizerinde vergi matrahinin tespitine etki edebilecek indirimlerdir.
Zaten isletmenin faaliyetinin karliligin1 dogru belirleyebilmek agisindan da bu

gereklidir. Bu tarz faaliyetlerin ticari kazancin tespitinde gider olarak dikkate alinmasi
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ticari kazanci diisiireceginden isletmelerin kredibilitesini diisiirebilecektir. Ciinkii kredi
kuruluglar1 genelde kredi verirken isletmelerin ticari kazancini esas almaktadirlar.
Sosyal niteligi yliksek harcamalarin beyanname {izerinden indirilebilmesi ise bu
sakincay1 giderecek isletmelerin ticari kazanci etkilenmezken vergi matrahinda azalis
meydana gelecektir.

Bu kapsamda bir diizenleme olan GVK’nun 89. Maddesinin 7. Bendinde*'yer
alan diizenlemeye gore on baslik altinda sayilan ve genel itibariyle kiiltiirel ve sanatsal
faaliyetlerin {iretimi, organizasyonu, pazarlanmasi ve dagitimi faaliyetlerine iliskin
harcama, bagis ve yardimlarin %100’°niin beyanname iizerinden indirilebilmesi imkani
getirilmistir. Ancak bu indirimin yapilabilmesi i¢in s6z konusu harcamalarin genel ve
0zel biitgeli kamu idareleri, il 6zel idareleri, belediyeler, kdyler, kamu yararina calisan
dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar ve bilimsel aragtirma

faaliyetinde bulunan kurum ve kuruluslar tarafindan yapilmasi ya da Kiiltiir ve Turizm

# 89. Maddenin 7. bendinin tamam su sekildedir:

Genel ve o6zel biitceli kamu idareleri, il 6zel idareleri, belediyeler, koyler, kamu yararina ¢alisan
dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tamnan vakiflar ve bilimsel aragtirma faaliyetinde
bulunan kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan ya da Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca desteklenen veya
desteklenmesi uygun goriilen;

a) Kiiltiir ve sanat faaliyetlerine iliskin ticari olmayan ulusal veya uluslararasi
organizasyonlarmn gergeklestirilmesine,

b) Ulkemizin uygarlik birikiminin kiiltiirii, sanati, tarihi, edebiyati, mimarisi ve somut olmayan
kiiltiirel mirast ile ilgili veya iilke tanmitimina yonelik kitap, katalog, brosiir, film, kaset, CD ve DVD gibi
manyetik, elektronik ve bilisim teknolojisi yoluyla iiretilenler de dahil olmak iizere gorsel, isitsel veya
basili materyallerin hazirlanmasi, bunlarla ilgili derleme ve aragtirmalarin yaymlanmasi, yurt icinde ve
yurt disinda dagitimi ve tanitiminin saglanmasina,

¢) Yazma ve nadir eserlerin korunmast ve elektronik ortama aktarilmasi ile bu eserlerin Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi koleksiyonuna kazandirilmasina,

d) 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu kapsamindaki tasinmaz kiiltiir
varliklarimin bakimi, onarimi, yasatilmasi, rélove, restorasyon, restitiisyon projeleri yapilmasi ve nakil
islerine,

e) Kurtarma kazilari, bilimsel kazi ¢alismalart ve yiizey arastirmalarina,

1) Yurt disindaki tasinmaz Tiirk kiiltiir varliklarinin yerinde korunmast veya iilkemize ait kiiltiir
varliklarimin Tiirkiye 'ye getirtilmesi ¢alismalarina,

g) Kiiltiir envanterinin olusturulmasi ¢calismalarina,

h) 2863 sayii Kanun kapsamindaki tasmir kiiltiir varliklar: ile giizel sanatlar, ¢agdas ve
geleneksel el sanatlar: alanlarindaki iiriin ve eserlerin Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi koleksiyonuna
kazandirilmasi ve giivenliklerinin saglanmasina,

1) Somut olmayan kiiltiirel miras, giizel sanatlar, sinema, ¢cagdas ve geleneksel el sanatlari
alanlarindaki iiretim ve etkinlikler ile bu alanlarda arastirma, egitim veya uygulama merkezleri, atélye,
stiidyo ve film platosu kurulmasi, bakim ve onarimi, her tiirlii arag ve teghizatin tedariki ile film
yapunina,

1) Kiitiiphane, miize, sanat galerisi ve kiiltiir merkezi ile sinema, tiyatro, opera, bale ve konser
gibi kiiltiirel ve sanatsal etkinliklerin sergilendigi tesislerin yapumi, onarumi veya modernizasyon
calismalarna,

liskin harcamalar ile bu amacla yapilan her tiirlii bagis ve yardimlarin % 100’ii (Bakanlar
Kurulu, bélgeler ve faaliyet tiirleri itibariyle bu orant yarisina kadar indirmeye veya kanuni oranina
kadar ¢ikarmaya yetkilidir).
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Bakanliginca birebir desteklenmesi veya desteklenmesinin  uygun goriilmesi
gerekmektedir.

Bu diizenlemenin girisimcileri ilgilendiren kismi ise Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginca desteklenen veya desteklenmesi uygun goriilen ve on baglik halinde
sayilan kiiltliir ve sanat faaliyetlerine iliskin harcamada bulunan isletmelerin indirim
imkanidir. Bu sayede insaat isiyle ugrasan bir isletme sinema filmi yapmak i¢in yaptigi
harcamalarin tamamin1 indirim konusu yapabilecektir. 2634 sayili Turizmi Tesvik
Kanununun® 5. Maddesine gore; bir harcamanmn Kiiltir ve Turizm Bakanliginca
desteklenen veya desteklenmesi uygun goriilen bir harcama niteligi tasimas1 Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi’nca verilen yatirim veya isletme belgesinin alinmasina baglidir. Bu
belgeyi alan isletmeler kiiltiir ve turizm alaninda kamu arazisi tahsisi, teknik destek gibi
imkanlardan yararlandiklar1 gibi GVK’nun 89. Maddesinin 7. Bendinde yer alan indirim
hakkindan da yararlanabilecektir.

Bu tesvik tiirliniin girisimcileri kiiltiir, sanat ve turizm alanindaki firsatlari
yakalamak ac¢isindan heveslendirdiginden firsat¢1 girisimeilik, bu alanlardaki bosluklari
gorebilme veya mevcut hizmet ya da mali iyilestirme yoniinde 6zendirdiginden yaratici
girisimcilik, s6z konusu faaliyetleri kamusal kuruluslar veya sivil toplum kuruluslari
yaptiginda karin ikincil amag¢ olmasi nedeniyle sosyal girisimcilik, sermaye sahipligi
acisindan ise kamu girisimciligi ve Ozel girisimcilik, isletme cevresi sinirlamasi
olmadigindan da yerel, 6zel ve uluslararasi girisimcilik ve faaliyet sekli a¢isindan da

biitiin girisimcilik tiirlerini destekledigi soylenebilir.

3.2.1.11. GVK’nin 89. Maddesinin 12. Bendinde Yer Alan indirim

6322 sayili Kanun® ile girisimciligin tesvik edilmesi amaciyla VUK’na
Girisim Sermayesi Fonu” baslikli 325/A maddesi eklenmistir. S6z konusu maddeye
gore; “Sermaye Piyasasi Kurulunun diizenleme ve denetimine tabi olarak Tiirkiye’de
kurulmus veya kurulacak olan girisim sermayesi yatirim ortakliklarina sermaye olarak
konulmast veya girigim sermayesi yatirim fonu paylarinin satin alinmasi amaciyla, ilgili
donem kazancindan veya beyan edilen gelirden girisim sermayesi fonu ayrilabilir. Bu
fon, kurum kazancinin veya beyan edilen gelirin % 10 unu ve 6z sermayenin % 20 sini

asamaz.

16/3/1982 Tarih ve 17635 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanmustir.
% 15.06.2012 Tarih ve 28324 Sayili Resmi Gazetede Yaymlannustir.
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Girisim sermayesi fonu olarak ayrilan tutarlar pasifte gegici bir hesapta tutulur.
Miikelleflerce, fonun  ayrildigi  yiuin  sonuna  kadar girisim  sermayesi yatirim
ortakliklarina veya girisim sermayesi yatirnm fonlarina yatirim yapilmamasi halinde,
zamaninda tahakkuk ettirilmeyen vergiler gecikme faizi ile birlikte tahsil edilir.

Bu fon; amaci disinda herhangi bir suretle baska bir hesaba nakledilmesi,
isletmeden ¢ekilmesi, ortaklara dagitilmasi, dar miikelleflerce ana merkeze aktarilmasi
veya igin terki, isletmenin tasfiyesi, devredilmesi, boliinmesi ya da girisim sermayesi
yatirim ortakliklarinin hisse senetlerinin veya girigim sermayesi yatirum fonu katilma
paylarimin elden ¢ikarilmasindan itibaren alti ay icinde bu maddede belirtilen amacla
veniden kullanilmamasi halinde, bu islemlerin yapildigi veya siirenin doldugu dénemde
vergiye tabi tutulur.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca
belirlenir.”

Girisim Sermayesi Yatirim Fonlarma iliskin Esaslar Tebligi'ne®® gore girisim
sermayesi portfoy yonetim sirketleri tarafindan kurulabilecek olan girisim sermayesi
yatirim fonlarinin nitelikli yatirimcilara satilacagi ve fonun %80'inin girisim sermayesi
yatirimlarindan olusacagi belirtilmistir. Girisim sermayesi yatirimi ise, dogrudan veya
dolayli ortaklik, girisim sirketlerine bor¢ ve sermaye finansmaninin karmasi olarak
yapilandirilmis finansman (mezzanine finance) saglama, girisim sirketlerinin ihrag ettigi
bor¢lanma araglarini satin alma gibi farkli yontemlerle yapilabilecektir.

GVK’nun 89. maddesinin 12. bendi ile de Vergi Usul Kanunu'nun 325/A
maddesine  gore girisim sermayesi fonu olarak  ayrilan tutarlarin, gelir vergisi
beyannamesi lizerinde ayrica gosterilmek ve beyan edilen gelirin %10’unu agmamak
sartiyla indirim konusu yapilabilecegi belirtilmistir.

Girisim sermayesi bir yatirim finansman modeli olarak dinamik ve yaratici
ancak finansal gilicii yeterli olmayan miitesebbislerin yatirnm fikirlerini
gerceklestirmelerini amaglamaktadir (Akyol, 2013, s.17). Girigim sermayesi fonu olarak
ayrilan fonlar pasifte gegici bir hesapta tutulacak ve miikelleflerce, fonun ayrildig: yilin
sonuna kadar girisim sermayesi yatirnm ortakliklarina veya girisim sermayesi yatirim
fonlarma yatirim yapilacaktir. Kanuna gore ayrilan fonlarin pasifte gegici bir hesapta
tutulmas1 gerektiginden, isletme hesab1 esasina gore defter tutan miikelleflerin girigim

sermayesi fonu ayirmalarina teknik olarak imkan bulunmamaktadir (Ceyhan, 2014).

©02.01.2014 Tarih ve 28870 Say1li Resmi Gazetede Yaymlannustir.



73

7. Seri Nolu Kurumlar Vergisi Tebligi’nin?’ 7. maddesine gore; fonun ayrildigi
yilin sonuna kadar girisim sermayesi yatirnm ortakliklarina veya fonlarina yatirim
yapilmakla birlikte, girisim sermayesi fonu olarak ayrilan tutarlarin; amact disinda
herhangi bir suretle baska bir hesaba nakledilmesi, isletmeden ¢ekilmesi, ortaklara
dagitilmasi, dar miikelleflerce ana merkeze aktarilmasi veya isin terki, isletmenin
tasfiyesi, devredilmesi, boliinmesi ya da girisim sermayesi yatirim ortakliklarinin hisse
senetlerinin veya girisim sermayesi yatirirm fonu katilma paylarinin elden
cikarilmasindan itibaren altt ay icinde kanunda belirtilen amagla yeniden
kullanilmamasi hallerinde, bu islemlerin yapildig1 veya siirenin doldugu dénemde diger
kazanclarla iligkilendirilmeksizin vergiye tabi tutulmasi gerekmektedir. Yani bu fon
tutarlarinin, beyan edildigi doneme iliskin donem zarari, ge¢mis yil zararlari, indirim ve
istisnalar ile iliskilendirilmeksizin vergilendirilmesi gerekmektedir. Ornegin, 2013
yilinda girisim sermayesi fonu olarak ayrilan 80.000 TL’nin 2014 yilinda isletmeden
cekilmesi halinde, 2014 yilinda miikellefin 60.000 TL dénem zarar1 bulunmasi halinde
bile, isletmeden ¢ekilen fon tutar1 bu donem zarari ile iliskilendirilmeksizin vergiye tabi
tutulacaktir.

%80'inin girisim sermayesi yatirimlarindan olugsmasi gereken girisim sermayesi
yatirim fonlarina miikelleflerin katki saglamalarini 6zendirici bu diizenleme sayesinde
girisimciler finansman ihtiyaglarini dogrudan veya dolayl ortaklik, girisim sirketlerine
bor¢ ve sermaye finansmaninin karmasi olarak yapilandirilmis finansman (mezzanine
finance) saglama, girisim sirketlerinin ihra¢ ettigi bor¢lanma araglarini satin alma gibi
kanallarla giderebileceklerdir. Bu nedenle diizenleme tiim girisimciler agisindan bir
finansman yolu olmas1 nedeniyle biitlin girisimcilere yonelik bir vergi tesvik niteligi
tagimaktadir. Her ne kadar calismamizin “3.2.1.Gelir Vergisi Kanununda Yer Alan
Girisimcilige Yonelik Vergi Tesvikleri” bolimiinde gelir vergisi kanununda yer alan
tesviklerin girisimcilik cesitleri agisindan bireysel girisimcilik ¢esidini destekledigi
belirtilse de GVK’nun 89. Maddesinin 12. Bendi bir istisna niteligindedir. Bu
diizenleme hem bireysel hem de kurum girisimciligini desteklemektedir. Ciinkii kanun
koyucu burada gelir vergisi miikelleflerini girisim sermayesi fonlarma katkida
bulunmaya 06zendirmektedir. Girisim sermayesi fonlarinda ise hem gelir vergisi

miikellefi hem de kurumlar vergisi miikellefi olan girisimciler yer alabilmektedir.

731.12.2012 tarih ve 28514 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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3.2.1.12. GVK’nin 89. Maddesinin 13. Bendinde Yer Alan indirim

GVK’nun 89. Maddesinin 13. Numarali bendine gore; Tiirkiye'de yerlesmis
olmayan kisilerle, igyeri, kanuni ve i merkezi yurt disinda bulunan kisilere mimarlik,
mihendislik, tasarim, yazilim, tibbi raporlama, muhasebe kayd: tutma, c¢agr1 merkezi,
iiriin testi, sertifikasyon, veri saklama, veri isleme, veri analizi, bakanligin izni ve
denetimine tabi olarak egitim ve saglik alaninda faaliyet gosteren ve ilgili bakanliklarin
goriisii alinmak suretiyle Maliye Bakanliginca belirlenen mesleki egitim alanlarinda
faaliyet gosteren isletmelere Tiirkiye'de hizmet veren isletmelerin bu faaliyetlerinden
elde ettikleri kazancin %50'sini beyanname {izerinden indirebilme imkani taninmistir.
Ancak bu imkandan faydalanabilmek i¢in bu hizmetlerden yurtdisinda yararlanilmasi ve
fatura veya benzeri belgenin yurt disindaki miisteri adina diizenlenmesi sarttir.

Ayrica Gelir Idaresi Baskanhigi 22.03.2017 Tarih ve 62030549-120[89-
2016/574]-80065 sayili 6zelgesinde s6z konusu indirim hakkindan yararlanilabilmesi
icin yurtdisina verilen ve kanun maddesinde belirtilen hizmet kolunun isletmenin
faaliyet konular1 arasinda da yer almasi gerektigini belirtmistir. Buna gore bir vergi
danigmanlig1 isletmesinin ¢agri merkezi alaninda yurtdisina hizmet ihraci yapmasi
halinde bu indirimden faydalanmasi miimkiin degildir.

Calismamizin 3.2.1.4. bolimiinde GVK’nun 33. Maddesinde yukarda bahsi
gecen isletmelerin yaninda ¢alistirdiklar: is¢iler igin belirli sartlar altinda stopaj
tesvikinden faydalanabilecekleri belirtilmisti. Bu iki diizenlemede 6zlinde hizmet ihraci
yoluyla yeni ihracat alanlarmin olusturulmasi, istihdam imkanlarinin artirilmasi ve
nitelikli igglicliniin istthdaminin artirilmast yoluyla yiliksek katma deger yaratma
potansiyeli olan hizmet alanlarinda faaliyet goOsterebilecek ve gosteren biitiin

girisimcilere bir vergisel avantaj saglamak icin getirilmistir.

3.2.1.13. GVK’nin Gegici 69. Maddesinde Yer Alan Yatirim Indirimi Istisnasi

Ulkemizin iktisadi ve teknolojik kalkinmasina yardimei olmak ve istihdam artis
saglamak amaciyla bir vergi politkasi aract olarak yatirim indirimi miiessesesi,
19.02.1963 tarih ve 202 sayii Kanun®™ ile GVK’na eklenen ek maddelerle vergi

mevzuatimizda yerini almustir.

% 14.01.1984 tarih ve 18281 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Yatirim indirimi istisnast GVK’nun Ek 1 ila Ek 6. maddelerinde uygulanmakta
iken 4842 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun® ile yapilan
degisiklik uyarinca GVK’na 19. madde eklenerek GVK’nin Ek 1 ila Ek 6. maddeleri
24.03.2003 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere ylriirlikten kaldirilmistir. Fakat
yuriirliikten kaldirilan hiikiimlerin gegis siirecinde uygulanabilmesi i¢in ayni kanun ile
GVK’ye gecici 61. madde eklenmistir. S6z konusu maddede yapilan diizenlemeye gore
24.03.2003 tarihinden once tesvik belgesi almak i¢in miiracaat eden miikelleflerin,
tesvik belgesi kapsamindaki yatirirmlarin1 24.03.2003 ten 6nce ki mevzuat hiikiimlerine
gore tamamlayarak ilgili yillarda kazanci bulunmamasindan o6tiirii indirim konusu
yapamadiklar1 yatirim indirimi istisna  tutarlarim1  izleyen yillarda kazanglarindan
indirebilecegi hiikiim altina alinmigtir. 01.01.2006 tarihinde ise 5479 sayili Gelir Vergisi
Kanunu, Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu Ve Vergi Usul Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun® ile
GVK’nin 19. maddesi  hiikkiimleri  uygulamadan  kaldirilarak  devam
eden yatirim harcamalarina  ilerleyen  yillarda yatirim indirimi istisnasinin ~ nasil
uygulanacagina iligskin olarak ayni kanun ile GVK’ye Geg¢ici 69. madde eklenmistir.

Bu diizenlemelere gore 24.04.2003 tarihinden Once yapilan miiracatlara
istinaden diizenlenmis tesvik belgeleri kapsamindaki yatirimlar Gegici 61. Madde
kapsaminda istisnadan yararlanacaktir.Bununla beraber s6z konusu yatirimlara
24.04.2003 tarihinden sonra ilave edilen iktisadi kiymetler gecici 61. Madde
kapsaminda degildir. Bununla birlikte yatirim kapsaminda bulunan bir iktisadi kiymetin
muadili bir iktisadi kiymet ile degistirilmesi ya da projenin uygulanmasi agisindan
zorunlu olan degisiklikler Gegici 61. Madde kapsaminda olacaktir (Beyanname
Diizenleme Rehberi, 2015. s.133). Bu kapsamdaki kazanglar iizerinden dagitilsin ya da
dagitilmasin %19,8 oraninda gelir vergisi kesintisi yapilacaktir.

24.04.2003 ile 01.01.2006 tarihleri arasinda yapilan yatirimlar i¢in GVK’nun
miilga 19. Maddesi uygulanacak olup bu yatirimlar i¢in tesvik belgesi alma zorunlulugu
ortadan kalkmustir. Buna gore yatirim indiriminin konusu bilanco esasina gore defter
tutan miikelleflerin faaliyetlerinde kullanmak iizere yeni aldiklar1 veya imal ettikleri
amortismana tabi iktisadi kiymetlerdir. Yalniz burada o6nemli olan husus iktisadi

kiymetlerin maliyet bedelinin 24.04.2003 6ncesi i¢in %100 olarak uygulanirken sonrasi

924.04.2003 tarih ve 25088 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
3%.08.04.2006 tarih ve 26133 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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icin %40’ 1n1n yatirim indirimine konu olabilmesidir. Ayrica bu yatirim indirimleri i¢in
%19,8 oraninda kesinti de yapilmayacaktir.

Gegici 69. Madde kapsamindaki indirimden faydalanacak yatirimlar ise
24.04.2003 tarihinden Once alinan yatirnm tesvik belgeleri kapsaminda 01.01.2006
tarithinden sonra yapilan yatirnmlar ve 24.04.2003 ile 01.01.2006 tarihleri arasinda
baslayan yatirimlarla iktisadi ve teknik bakimdan biitiinliik arz edip bu tarihten sonra
yapilan yatirimlardir. Bu yatirnmlarn %100°0 indirilebilecek olup kazanglar iizerinden
dagitilsin ya da dagitilmasin %19,8 oraninda gelir vergisi kesintisi yapilacaktir.

Yatirim indirimi herhangi bir sektore ya da alana yonelik olmadigi 24.04.2003
tarithinden once belge kapsamindaki 24.04.2003 ile 01.01.2006 tarihleri arasinda da
amortismana tabi biitiin yatirimlar1 kapsadigi icin biitlin girisimcilik tiirleri agisindan bir

tesvik niteligindedir.

3.2.1.14.GVK’nun Gegici 75. Maddesinde Yer Alan Ar-Ge Personeline Gelir
Vergisi Stopaji Tesviki

Bu diizenlemeye goére ;31/12/2023 tarihine kadar, 5746 sayili Arastirma ve
Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’un 3 {incii maddesinin ikinci
fikrasinda belirtilen Ar-Ge tasarim ve destek personelinin, bu ¢alismalar1 karsiliginda
elde ettikleri iicretleri lizerinden asgari ge¢im indirimi uygulandiktan sonra hesaplanan
gelir vergisinin; doktorali olanlar ile 5746 sayili Kanun kapsamindaki temel bilimler
alanlarindan birinde en az yiiksek lisans derecesine sahip olanlar i¢in yilizde 95’1, yiiksek
lisansli olanlar ile temel bilimler alanlarindan birinde lisans derecesine sahip olanlar igin
ylizde 90’1 ve digerleri i¢in yiizde 80’1 verilecek muhtasar beyanname {izerinden
tahakkuk eden vergiden indirilmek suretiyle terkin edilir.

5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun’un 1. maddesinde amacinin; Ar-Ge, yenilik ve tasarim yoluyla iilke
ekonomisinin uluslararas1 diizeyde rekabet edebilir bir yapiya kavusturulmasi igin
teknolojik bilgi iiretilmesini, lirlinde ve iiretim siireclerinde yenilik yapilmasini, iiriin
kalitesi ve standardinin yiikseltilmesini, verimliligin artirilmasini, teknolojik bilginin
ticarilestirilmesini, rekabet oncesi isbirliklerinin gelistirilmesini, teknoloji yogun tliretim,
girisimcilik ve bu alanlara yonelik yatirimlar ile Ar-Ge’ye, yenilige ve tasarima yonelik
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin iilkeye girisinin hizlandirilmasini, Ar-Ge ve
tasarim personeli ve nitelikli iggiicti istthdaminin artirilmasini desteklemek ve tesvik

etmek oldugu belirtilmistir.
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Diizenleme ile ililkemiz acisindan onemli olan Ar-Ge projelerinde calistirilan
personel sayisinin artirilmasi hedeflenmektedir. Kanun koyucu nitelikli personele daha
yiiksek oranda indirim hakki taniyarak bu projelerde faaliyet gosteren isverenleri
nitelikli personel alimi i¢in tegvik etmek istemistir. 5746 sayili yasanin amacindan da bu
desteklemenin yenilik¢i, yaratict ve i¢ girisimcilik alanlarinda bir tesvik niteliginde
oldugu sdylenebilir. Kanun maddesinde isletme g¢evresi ve sermaye sahipligine gore
ayrim yapilmadigindan bu diizenleme isletme c¢evresi acisindan yerel, 6zel, uluslararasi
girisimcileri, sermaye sahipligi acisindan da kamu, 6zel ve karma girisimcilik tiirlerini

desteklemektedir.

3.2.1.15. GVK’nun Gegici 80. Maddesinde Yer Alan Gelir Vergisi Stopaj1 Tesviki

GVK’nun Gegici 80. Maddesine gore belirlenen illerde yapilacak yatirimlar icin
31/12/2023 tarihine kadar gergeklesen yatirimlarda tesvik belgelerinde ongoriilen ve
fiilen istihdam edilen is¢ilerin iicretlerinin sanayi kesiminde ¢alisan 16 yasindan biiyiik
isciler i¢cin uygulanan asgari ticretin briit tutarina tekabiil eden kismi iizerinden
hesaplanan gelir vergisi, yatirmrmin kismen veya tamamen isletilmesine baslanilan
tarihten itibaren 10 y1l siireyle verilecek muhtasar beyanname iizerinden tahakkuk eden
vergiden terkin edilir. Bunun igin yatirnm yapilacak illerin Bakanlar Kurulunca
istatistiki bolge birimleri siniflandirmasi, kisi basmna diisen milli gelir veya
sosyoekonomik gelismislik diizeyleri dikkate alinmak suretiyle belirlenen illerden
olmasi s6z konusu yatirimlarim ise Ekonomi Bakanligi®’' tarafindan diizenlenen yatirrm
tesvik belgeleri kapsaminda olmasi gerekmektedir.

Kanun maddesine gore terkin edilecek vergi hesaplanirken asgari ge¢im indirimi
oncelikle dikkate alinacaktir. Ayrica s6z konusu yatirmlar tamamlanamazsa terkin
edilen vergiler vergi ziya-1 cezast aranmadan gecikme faiziyle birlikte miikelleften geri
istenecektir. Yine bu kanun maddesine gore gelir stopaji desteginden yararlananlarin
diger kanunlarda yer alan ayni mahiyetteki indirimlerden yararlanmasina imkan yoktur.

283 sayili Gelir Vergisi Genel Tebligi’nde®® ise bu imkandan yararlanabilmek
icin yatirimin kismen veya tamamen isletilmesine baglanilmasi gerektigi belirtilmistir.

Bu tesvik tilirinden de yatinm tesvik belgesi alan biitiin girisimciler

yararlanabileceklerdir.

3109.07.2018 tarih ve 30473 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 703 nolu KHK ile Ekonomi
Bakanligi’nin Gumriik ve Ticaret Bakanligi ile birlesmesi sonucu Ticaret Bakanligi olarak
degistirilmistir.

3227.07.2012 tarih ve 28366 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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3.2.1.16. GVK’nun Gegici 82. Maddesinde Yer Alan Bireysel Katillm Yatirnmeilar
fcin Saglanan Tesvik

Bireysel Katilm Sermayesi Hakkinda Yonetmeligin®® 3. maddesine gore;
yiiksek risk icermesi nedeniyle finansman temininde sorun yasayan ve baslangi¢c ya da
bliylime asamasinda olan girisimcilere kisisel varliklarini, tecriibe ve birikimlerini
aktaran gercek kisilere bireysel katilim yatirimcist denmektedir. GVK’nun gegici 82.
Maddesi ise bireysel katilim yatirimcilarina 31/12/2022 tarihine kadar iktisap ettikleri
tam miikellef anonim sirketlere ait istirak hisselerini en az iki tam yil elde tutmalari
sartiyla, 213 sayili Vergi Usul Kanununun degerlemeye ait hiikiimlerine gore
hesapladiklar1 hisselerin tutarlarinin %75'ini yillik beyannamelerine konu kazang ve
iratlarindan hisselerin iktisap edildigi donemde indirebilme hakki vermistir. Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu ile
Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig
tarafindan belirlenen arastirma, gelistirme ve yenilik¢ilik programlar1 kapsaminda
projesi son bes yil i¢inde desteklenmis kurumlara istirak saglayan bireysel katilim
yatirimeilart i¢in ise bu oran %100 olarak ongdriilmiistiir.

Bu tegvikten faydalanabilmek i¢in GVK’nun gegici 82. maddesine gore;

-Indirim tutarmin 1.000.000,00-TL’yi asmamast,

-Iki tam y1l elde tutma sartinin yerine getirilmesi,

-Bireysel katilim yatirnmcilariin  bu hisselerini almadan 6nce Hazine
Miistesarligina bagvurarak bireysel katilimci lisansi almalari,

-Bireysel katilim yatirimcilarinin, istirak ettikleri kurumun dogrudan veya
dolaylh olarak ya da ayr1 ayri veya birlikte hdkim ortagi olmamasi ayrica esinin,
kendisinin veya esinin altsoyu ve iistsoyu ile ii¢lincii derece dahil yansoy hisimlar1 ve
kayin hisimlarinin ya da idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan dogrudan veya
dolayli olarak bagli bulunan ya da niifuzu altinda bulunan kurumlara istirak etmemis
olmasi1 gerekmektedir.

Bu tesvik tiiriinde devlet finansman sikintis1 yasayan girisimcilere destek veren
kisileri destekleyerek, biitiin girisimcilik tlirleri i¢in dolayli bir tesvik tilirii
olusturmustur. Buna gore finansman temininde sorun Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu ile Kiicik ve Orta
Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi tarafindan belirlenen

aragtirma, gelistirme ve yenilik¢ilik programlar1 kapsaminda projesi son bes yil i¢inde

3315.02.2013 tarih ve 28560 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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desteklenmis girisimciler istirak hisselerini daha rahat satarak finasman imkani

saglayabileceklerdir.

3.2.2. Kurumlar Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Girisimcilige Yonelik Vergi
Tesvikleri

Giinlimiizde her alanda oldugu gibi ekonomik alanda da degismeyen gercegin
degisimin kendisi oldugu gercegi isletmeleri hayatlarin1 devam ettirebilmek ve rekabet
avantaj1 elde edebilmek icin siirekli kendilerini ¢evreye adapte etmeye zorlamaktadir.
Adaptasyonun  saglanmasinda  Onemli  unsurlardan  biri de isletmelerin
kurumsallagsmasidir. Kurumsallagsma ise orgiitsel denge, mesruluk, tahmin edilebilirlilik,
kaynak artirimi ve uygunluk kazanmak i¢in, kararli olmayan ya da gevsek organize
olmus dar teknik eylemler ve yapilardan; diizenli, kararli ve sosyal olarak kurumsal
cevreye entegre olmus yapilanmaya giderek, bunun igsellestirilerek c¢alisan ve
yoneticilerce buna bagli davranig bicimlerinin otomatik olarak uygulanmasidir
(Apaydm, 2009, s.2). iste kurumsallasmanmn da tammminda yer alan bu avantajlardan
faydalanma {iizere isletmeler KVK’nun 1. Maddesinde sayilan sermaye sirketi,
kooperatif, iktisadi kamu kurulusu, dernek veya vakiflara ait iktisadi igletmeler ve is
ortakliklar1 seklinde kurularak, kazanglariin kurumlar vergisine tabi olarak
vergilendirilmesini secebilmektedir.

Ulkemizdeki isletmelerin énemli bir boliimiinii olusturan kurumlar vergisine tabi
isletmelere yonelik KVK’da belirtilen tegvikler, kurumsal kisilerden olusacak
girisimcileri konu aldigindan ¢esit olarak kurumsal girisimcileri ilgilendirmektedir.

Sermaye sahipligine gore de kamu girisimciligi, karma girisimcilik ve ozel
girisimcilik tiirlerine hitap etmektedir. Clinkii Kurumlar Vergisi’nin 1. Maddesinde
kazanglar1 kurumlar vergisine tabi olan sirketler arasinda iktisadi kamu kuruluslar1 da
yer almaktadir. Iktisadi kamu kuruluslarinin tanimi ise 233 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede® belirtilmistir. 233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin (KHK) ikinci
maddesine gore, kamu iktisadi kurulusu, sermayesinin tamami devlete ait olup tekel
ozelligindeki mal ve hizmetleri kamu yarar1 gozeterek iiretmek ve pazarlamak igin
kurulan ve gordiigii bu kamu hizmeti nedeni ile trettigi mal ve hizmetleri imtiyaz
sayilan kamu iktisadi tesebbiislerine denir. Yine 233 sayilt KHK nin ikinci maddesinde

kamu iktisadi kuruluslarinin sermayedar olarak yer aldigi miiesseseler, bagli ortakliklar

3418.06.1984 tarih ve 18435 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanmustir.
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ve kamu istiraklerinden bahsedilmistir. Bu isletmelerin tiirlerine gore degismekle
birlikte sermayelerinin bir kism1 6zel sektore aittir.

KVK’da yer alan yer alan girisimcilere yonelik vergi tesvikleri ise asagidaki
gibidir:

-KVK’nun 4. Maddesinin 6 bendinde yer alan bolgesel yonetim merkezlerine
iliskin muafiyet.

-KVK’nun 5. Maddesinin A Fikrasinin 3.Bendinde Belirtilen Kurumlarin Tam
Miikellefiyete Tabi Girisim Sermayesi Yatirm Fonu Katilma Paylari ile Girisim
Sermayesi Yatirim Ortakliklarinin Hisse Senetlerinden Elde Ettikleri Kar Paylarina
[liskin Istisna ile D Fikrasinin Girisim Sermayesi Yatirrm Fonlar1 veya Ortakliklarinin
Kazanclaria [liskin Istisna.

-KVK’nun 5. maddesinin h fikrasinda belirtilen yurtdiginda yapilan insaat,
onarim, montaj isleri ile teknik hizmetlerden saglanan kazang istisnasi.

-KVK’nun 5/B maddesinde yer alan sinai miilkiyet haklarinda istisna.

-KVK’nun 10. maddesinin ¢ bendinde belirtilen indirimler.

-KVK’nun 10. maddesinin d bendinde belirtilen indirimler.

-KVK’nun 10. maddesinin g bendinde yer alan girisim sermayesi fonu indirimi

-KVK’nun 10. maddesinin g bendinde yer alan indirim.

-KVK’nun 10. maddesinin 1 bendinde yer alan nakdi sermaye artisina iliskin
indirim.

-KVK’nun 32/A maddesinde diizenlenen indirimli kurumlar vergisi.

3.2.2.1. KVK’nun 4. Maddesinin O Bendinde Yer Alan Bolgesel Yonetim
Merkezlerine iliskin Muafiyet

05.06.2003 tarihli ve 4875 sayilh Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu®
kapsamina giren konularda uygulanacak usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla ¢ikarilan
Dogrudan Yabanci Yatmmmlar Kanunu Uygulama Yonetmeligine®® gore bolgesel
yonetim merkezleri, yabanci sirketin, diger iilkelerdeki birimlerine yonelik olarak;
yatirim ve yonetim stratejilerinin olusturulmasi, planlama, tanitim, satig, satig sonrasi
hizmetler, marka yonetimi, finansal yonetim, teknik destek, AR-GE, dis tedarik, yeni
gelistirilen iirlinlerin test edilmesi, laboratuvar hizmetleri, arastirma ve analiz,

calisanlarin egitimi gibi faaliyetlere iliskin koordinasyon ve yonetim hizmeti saglanmasi

3317.06.2003 tarih ve 25141 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.
3620.08.2003 tarih ve 25205 say1ili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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icin kurulan birimlerdir. KVK’nun 4. Maddesinin 6 bendine gore ise bolgesel yonetim
merkezleri belirli sartlar altinda kurumlar vergisinden muaf tutulmustur. Bu sartlar tiim
giderlerinin kanuni ve i3 merkezi Tiirkiye’de bulunmayan kurumlar tarafindan
karsilanmasi ve giderlerin Tiirkiye’de tam veya dar miikellefiyete tabi herhangi bir
kurumun hesaplarina intikal ettirilmemesi veya karindan ayrilmamasidir.

4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun 1. Maddesine gore
kanunun amaci dogrudan yabanci yatirimlarin 6zendirilerek artirilmasi olarak
belirtilmistir. Bolgesel yonetim merkezleri de bu amagla kurumlar vergisinden muaf
tutulmustur. Ancak bu diizenlemeye gore bolgesel yonetim merkezleri yurtdisindaki
birimlerine belirtilen hizmetleri yapmalar1 halinde kurumlar vergisinden muaf olacak,
iilkemizde hizmet vermesi halinde ise kurumlar vergisine tabi olacaktir. Dogrudan
yabanci yatirimlar1 ¢ekmek iilkemiz agisindan ¢ok dnemlidir. Nitekim TCMB verilerine
gore Tiirkiye’ye Uluslararast Dogrudan Yatirnm (UDY) girisleri 2016 yilinda 13 milyar
330 milyon $ iken 2017 yili sonunda 10 milyar 830 milyon $ olarak gergeklesmistir. Bu
rakam, gectigimiz yilin ayni donemi ile karsilastirildiginda %19 oraninda bir diisiisii
ifade etmektedir (www.tcmb.gov.tr, 11.05.2018).

Dogrudan yatinim girisleri agisindan bdlgesel yonetim merkezlerinin varlig
iilkemiz agisindan ¢ok Onemlidir. Bolgesel yoOnetim merkezleri uluslararasi
yatirimeilarin, iilkemiz piyasast hakkinda yatirim yapabilmeleri agisindan bir 6n yatirim
niteligi tasidigindan bu alana verilen muafiyet tiim 6zel girisimcilik tiirleri agisindan

tesvik edici bir unsurdur.

3.2.2.2. KVK’nun 5. Maddesinin A Fikrasimin 3.Bendinde Belirtilen Kurumlarin
Tam Miikellefiyete Tabi Girisim Sermayesi Yatirnm Fonu Katilma Paylan ile
Girisim Sermayesi Yatirim Ortakliklarinin Hisse Senetlerinden Elde Ettikleri Kar
Paylarina iliskin Istisna ile D Fikrasimin Girisim Sermayesi Yatirnm Fonlar1 veya
Ortakhklarimn Kazanclaria iliskin istisna

VUK’nun Girisim Sermayesi Fonu” baglikli 325/A maddesine gore isletmelerin
kurum kazanciin veya beyan edilen gelirin % 10’unu ve 06z sermayenin % 20’sini
asmamak kaydiyla, Sermaye Piyasast Kurulunun diizenleme ve denetimine tabi olarak
Tiirkiye’de kurulmus veya kurulacak olan girisim sermayesi yatirim ortakliklarina
sermaye olarak konulmas1 veya girisim sermayesi yatirim fonu paylarinin satin alinmast
amaciyla, ilgili donem kazancindan veya beyan edilen gelirden ayrilacak tutara girisim

sermayesi fonu denmektedir. KVK’nun 5. Maddesinin a fikrasinin 3. bendine gore ise
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kurumlarin tam miikellef olmak kaydiyla girisim sermayesi yatirim fonu katilma paylari
ile girisim sermayesi yatirim ortakliklarinin hisse senetlerinden elde ettikleri kar paylari
kurumlar vergisinden istisna edilmistir. Kanun koyucu fon ve yatirim ortakliklarinin
katilma paylarindan ve hisse senetlerinden elde edilen kar paylarmin bu istisnadan
yararlanamayacaklarin1 belirterek bir yatirnm finansman modeli olarak dinamik ve
yaratict ancak finansal giicii yeterli olmayan miitesebbislerin yatirnm fikirlerini
gerceklestirmelerini amaglamistir (Akyol, 2013, 5.17).

Girisim sermayesi, biiylime potansiyeli olmakla birlikte yeterli performansi
gosteremeyen sirketlere ortak olup degerini artiran ve hisselerini satan bdylece
ekonomik kar yaratmayir amacglayan girisimler olduklar1 i¢in genellikle uzun vadeli
yatirim yapmak isteyen kisi ve kuruluslarin 6zellikle emeklilik fonlarinin sagladiklari
sermaye ile olusturulmaktadir. Fonlar, degerini artirabilecekleri sirketlere ortak olup,
gerektiginde yonetim ve idari anlamda da destek olmakta uzun donemde (3-5 yil)
sirketin degeri arttifinda hissesini satarak yatirnmdan c¢ikmaktadirlar. Sonug¢ olarak
girisim sermayesi, bilylime potansiyeline sahip girisimcilere finansman ile teknik destek
ve deneyim saglayan, yatirimcilara ise alinan yiiksek risk karsiliginda uzun vadede
yiiksek getiri saglayan finansman yontemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Yatmaz, 2012,
s.3).

KVK’nun 5. Maddesinin a fikrasinin 3. bendi ile Kurumlarin bu fonlarin ve
katilma ortakliklariin hisse senetlerini elden c¢ikarmalarindan dogan kazanglar ise
kurumlar vergisinden istisna edilirken d fikrasinin 3. bendi ile girisim sermayesi yatirim
fonlar1 veya ortakliklarinin kendi kazanglar1 kurumlar vergisinden istisna edilmistir.
Boylece hem kurumlarin bu hisse senetlerini almalar1 cazip hale getirilmis hem de bu
fonlarmn faaliyetlerini siirdiirebilmeleri kolay hale getirilerek biitliin girisimcilik tiirleri

i¢in finansal anlamda bir tesvik alan1 meydana getirilmistir.

3.2.2.3. KVK’nun 5. Maddesinin H Fikrasinda Belirtilen Yurtdisinda Yapilan
Insaat, Onarim, Montaj Isleri ile Teknik Hizmetlerden Saglanan Kazang istisnasi
KVK’nun 5. Maddesinin h) fikrasinda belirtilen kurumlarin yurtdisinda yapilan
ingaat, onarim, montaj isleri ile teknik hizmetlerden saglanarak Tiirkiye’de genel sonug
hesaplarina intikal ettirdikleri kazanclar1 belirli sartlar dahilinde kurumlar vergisinden
istisna edilmistir. 1 seri numarali Kurumlar Vergisi Genel Tebliginin’’ 5.9.numarali

boliimiine gore teknik hizmetlerden elde edilen kazanglarin anilan istisnadan

37.03.04.2007 tarih ve 26482 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanmustir.
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yararlanabilmesi i¢in bu islerin yurt disinda bulunan isyerleri veya daimi temsilciler
araciligiyla yapilmasi, yurt disinda ayrica bir isyeri veya daimi temsilci olmadan yapilan
teknik hizmetlerin ise hizmet ihracati olarak degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir.
Ayrica, teknik hizmetlerin yurt disgindaki insaat, onarim ve montaj islerine bagl olarak
yapilmasi sart degildir. Ornegin Tiirkiye’deki bir bilisim firmasmin yurtdisinda bulunan
bir igyeri veya daimi temsilci araciligiyla bilisim alaninda teknik hizmet vermesi
halinde s6z konusu istisna hiilkmii gecerli olacak, yurtdisinda bir igyeri veya daimi
temsilci olmaksizin yurtdisina bilisim hizmeti satmasi halinde hizmet ihracati hiikiimleri
uygulanacaktir. Yine 1 seri numarali kurumlar vergisi genel tebliginde kurumlarin yurt
disinda bir insaat ve onarim isi varsa, buna bagli teknik hizmetlerin ister Tiirkiye'de
isterse yurt disinda yapilsin, elde edilen kazanglarin istisnadan yararlanabilecegi,
kurumlarm yurt disinda yaptiklar1 bir insaat ve onarim isinin bulunmamasi halinde ise
ancak yurt disinda bir isyeri veya daimi temsilci aracilifiyla yaptiklari teknik
hizmetlerden elde edilen kazanclar istisnadan yararlanilabilecegi belirtilmistir. Bu
istisnanin uygulanmasi agisindan, yurt disinda yapilan insaat, onarim, montaj isleri ile
teknik hizmetlerden saglanan kazanglarin Tiirkiye'ye getirilmesi zorunlulugu
bulunmadig1 gibi s6z konusu kazancglarin Tiirkiye'de genel sonug¢ hesaplarina intikal
ettirilmesi istisnadan yararlanilmasi i¢in yeterli olmaktadir. Bu kazancglar Tiirkiye’de
genel sonu¢ hesaplarina intikal ettirilmesi gereken tarihte T.C. Merkez Bankasinin o
giin i¢in tespit ve ilan ettigi doviz alis kurlariyla degerlendirilecektir.

Yaklasik 150’ye yakin sektorle iliskili olan insaat sektorli, yan sanayileri
desteklemesi, yiiksek katma deger yaratmasi, diger sektorler ile siki bir girdi- ¢ikti
iligkisi i¢inde olmasi, yurtdisinda yiiriitiilen faaliyetlerin doviz kazandirmasi, ¢ok sayida
diiz is¢iye istthdam saglamasi gibi 6zelliklere sahip olmasi nedeniyle iilkemiz agisindan
onemli bir sektordiir (Erbil, 2015, s.1). Yurtdis1 miiteahhitlik hizmetleri, dogrudan
hizmet ihracatin1 gerceklestirmenin yanisira, mal ve servis ithra¢ eden birgcok sektoriin
yeni pazarlar bulmasina da katkida bulunmaktadir. Ayrica insaat sektoriinde yurtdisinda
stirdiiriilebilir gelisim, yenilik¢ilik ve ARGE alaninda ¢ok siki bir rekabet vardir.

Gelismis iilkelerde yatay entegrasyonun en giizel 6rnegi olan ve dijitallesmeden,
endiistriye, Ar-Ge’den inovasyona tiim ihtiya¢c ve ¢dziimlerin yanitlarimi buldugu bir
platform olarak tanimlanan Bina Bilgi Modellemesi (BIM)’nin iilkemizde tiim insaat
sektorlinlin yurti¢i ve yurtdist islerinde rekabette fark yaratacak bir unsur olabilmesi
miiteahhitlerimiz ile teknik destek alaninin isbirligi ile mimkiin olabilecektir

(www.imsad.org.tr, 11.05.2018). Bu alanda girisimde bulunabilecek firmalari
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desteklemek adina kanun koyucu insaat isleri ve teknik destek islerini yurtdisinda
gerceklestiren tam miikellef kurumlara istisna hakki tanimistir.

Bu tesvik tiiriiniin yurtdisi iglerine yonelik oldugundan isletme ¢evresi boyutuna
gore uluslararas1 girisimcilik, girisimciligin genel tiirlerine gore firsat girisimciligi ve
yaratici girisimcilik, sermaye sahipligine gore 6zel girisimcilik, faaliyet sekline gore de
yenilik¢i girisimcilik, takip¢i girisimeilik ve kurumsal girisimeilik —sekillerini

destekledigi sdylenebilir.

3.2.2.4. KVK’nun 5/B Maddesinde Yer Alan Sinai Miilkiyet Haklarinda Istisna

Tirk Patent Enstitlisine (TPE) gore smai miilkiyet haklari; buluglarin ve
yeniliklerin, yeni tasarimlarin ve 0zgiin ¢alismalarin ilk uygulayicilar1 adina ticaret
alaninda iretilen ve satilan mallar {izerindeki {ireticisinin veya saticisinin ayirt
edilmesini saglayacak isaretlerin sahipleri adina kayit edilmesini ve bdylece bu kisilerin
iirtinii Giretme ve satma hakkina belirli bir siire sahip olmalarin1 saglayan gayri maddi
haklar seklinde tanimlanmistir (www.turkpatent.gov.tr, 14.05.2018). 6769 sayil1 Sinai
Miilkiyet Kanununun®® 2. Maddesine gore patentler, faydali modeller, markalar,
endiistriyel tasarimlar, cografi isaretler, entegre devrelerin toporafyalar: sinai miilkiyet
haklarinin tiirleridir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5. Maddesine 6518 sayili Aile Ve Sosyal
Politikalar ~ Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun®

ile eklenen 5/B maddesine gore, kurumlar vergisi
miikellefleri tarafindan Tiirkiye’de gerceklestirilen arastirma gelistirme ve yenilik
faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan buluslarin;

- Kiralama sonucu elde edilen kazang ve iratlarin,

- Devri veya satist sonucu elde edilen kazanglarin,

-Tiirkiye de seri iiretime tabi tutularak pazarlanmalar1 halinde elde edilen
kazanglarin,

- Tiirkiye’de gerceklestirilen {iretim silirecinde kullanilmasi sonucu f{iretilen
tiriinlerin satigindan elde edilen kazanclarin patentli veya faydali model belgeli bulusa

atfedilen kismin %350 si gerekli kosullarin yerine getirilmesi halinde kurumlar

vergisinden miistesnadir.

3% 10.01.2017 tarih ve 29944 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.
3%19.02.2014 tarih ve 28918 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Buluslarin istisnaya konu olabilmesi i¢in bulus hakkinda 551 sayili Patent
Haklarmin Korunmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname' kapsaminda veya
6769 sayili Smai Miilkiyet Kanunu kapsaminda faydali model belgesi alinmasi
gerekmektedir. Bunun i¢in bulusun 551 sayili KHK da veya 6769 sayili Sinai Miilkiyet
Kanunu kapsaminda belirtilen patent veya faydali model belgesi verilerek koruma altina
alan buluslar arasinda yer almasi ve bulusa iliskin incelemeli sistem ile patent veya
arastirma raporu sonucunda faydali model belgesinin verilmesi gerekmektedir. Ayrica
istisnadan yararlanacak kimselerin de 551 sayilit KHK’nin 2. maddesinde veya 6769
sayili Kanunun 3 iincii maddesinde belirtilen nitelikleri tagimasi ve bu kisilerin patentli
veya faydali model belgeli bulusu gelistirme yetkisini haiz bulunmasi sartiyla, patent
veya faydali model belgesinin sahibi ya da patent veya faydali model belgesi tizerinde
tekel niteliginde 6zel bir ruhsata sahip olmasi gerekmektedir.

KVK’nun 5/B maddesine gore bu istisnadan faydali model belgesi i¢in alinan
koruma siiresince faydalanilabilir ve istisna hilkmii kesinti uygulanmasina engel
degildir. Ancak istisnadan yararlanan serbest meslek kazanclar1 ile gayrimenkul
sermaye iratlart {izerinden yapilacak vergi kesintisi % 50 oraninda indirimli
uygulanacak olup, kazang ve iradi kesinti yoluyla vergilenen ve beyanname vermesi
gerekmeyen miikellefler icin indirimli vergi kesintisi en fazla 5 yil siire ile
uygulanabilir. iki vergi tiiriiniin de ayni nitelikte vergi olmasindan dolay1 KVK.nun 5/B
maddesinin 4. fikrasina gore, sinai miilkiyet hakkindaki istisna gelir vergisi miikellefleri
icinde uygulanir.

KVK’nun 5/B maddesi incelendiginde istisna sartlariin saglandigi siirece
gercek ve tiizel kisilerin tam veya dar miikellefiyete tabi olmasinin, istisna
uygulamasina bir etkisi bulunmadig1 goriiliir. Buda demektir ki dar miikellef kurumlarin
Tiirkiye de gerceklestirdikleri aragtirma, gelistirme ve yenilik faaliyetleri ile yazilim
faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan buluslart i¢in patent veya faydali model belgesi
almalar1 durumunda bu buluslardan elde edecekleri kazan¢ ve iratlar1 icin istisna
hiikiimlerinden faydalanabileceklerdir.

Kiiresel ekonominin temeli olan yeniliklerin olusabilmesi kisilerin olusturduklari
yeniliklerin giivence altina alinabilmesi gerekir. Bu nedenle bu haklar sinai miilkiyet
haklar1 olarak nitelendirilerek koruma altina alinmistir. Kanun koyucu KVK’nun 5/B
maddesiyle koruma altina alinan bu haklarin olusumu ve devamai i¢in bir tesvik unsuru

olusturmustur. Bu istisna uygulamasi girisimcilerin bir alandaki mevcut firsatlari

027.06.1995 tarih ve 22326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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gorerek bu alandaki bosluklar1 doldurmaya tesvik etmesiyle firsatg1 girisimcilik tiiriinii,
yeni bir iirlin yada alani olusturmaya yahut mevcut olani iyilestirmeye yonelik buluslar
sevketmeye yoOnlendirmesiyle yaratic1 girisimceilik, isletme c¢evresi boyutuna gore
Tiirkiye’de gerceklestirilme sartt koyuldugu icin bolgesel veya yerel girisimciligi,
sermaye sahipligine gore Ozel girisimciligi, faaliyet sekline gore yenilik¢i, sanal,
kurumsal ve eko girisimcilik tiirlerini destekledigi sdylenebilir.

Ancak sinai miilkiyet haklari, patent, faydali model, endiistriyel tasarim, cografi
isaretler ve marka gibi haklar1 kapsadigi halde KVK’nun 5/B maddesi ile getirilen
diizenleme, yalnizca patent ve faydali modeller ile ilgili arge, yenilik ve yazilim
faaliyetlerini istisna kapsamina almig, marka ve endiistriyel tasarimlarini madde
kapsamia almamistir. KVK’nun 5/B maddesine eklenecek bir fikra ile marka ve
endiistriyel tasarimlarindan da elde edilecek kazang ve iratlarin istisna kapsamina
almmasi, hem uygulamada parelellik hem de iilkenin teknolojik gelisimine katki

saglamasi agisindan onemlidir (Nas, 2016).

3.2.2.5. KVK’nun 10. Maddesinin ¢ Bendinde Belirtilen indirimler

KVK’nun 10. Maddesinde belirtilen indirimler kurum kazanci olustuktan sonra
beyanname iizerinden vergi matrahindan diisiilecek indirimleri kapsar. Tipki GVK’nun
89. Maddesinde oldugu gibi KVK’nun 10. Maddesinde belirtilen indirimlerde kurum
kazancim etkilemeyecek vergi matrahini etkileyecek bir indirimdir. Bilindigi iizere
bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetleri yeni buluslarin yapilmasi, mevcut {iriin ve
hizmetlerin de iyilestirilmesi agisindan ¢ok gereklidir. Giiniimiizde artik devletler ve
sirketler arastirma ve gelistirme faaliyetlerine biiyiik kaynaklar ayirmaktadirlar. Kanun
koyucu bu nedenle KVK’nun 10. Maddesinin ¢ bendine bilimsel aragtirma ve gelistirme
faaliyetlerinde bulunan kurum ve kuruluslara bagis ve yardim yapilmasi halinde, bagis
ve yardimin yapildigr yilin kurum kazancinin yiizde besine kadar olan kismini
beyanname tizerinden indirim hakki tanimistir.

1 seri numarali Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nin 10.3.2.1 nolu boliimiinde ise
bu bagis ve yardimlarin beyanname iizerinden indirilebilmesi i¢in makbuz karsiliginda
olmasini, karsiliksiz yapilmasini, sadece ilgili donem kazancindan indirilebilmesini ve
beyannamede ayrica goOsterilmesi  gerektigi belirtilmistir. Buna gore bagis ve
yardimlarin indirilemeyen kismu gelecek yillara devredemeyecektir. Ornegin 2017

yilinda bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetinde bulunan bir kurulusa 65.000,00-TL
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bagista bulunan bir isletmenin kurum kazancinin yiizde besinin 50.000,00-TL olmasi
halinde 15.000,00-TL’nin gelecek yila devretmesi miimkiin degildir.

Bilindigi tlizere bagis ve yardimlar bir isletmenin esas faaliyet konusu ile ilgili
olmayan gider niteligindedir. Bu nedenle kurum kazanci olusurken giderlestirilebilmesi
miimkiin degildir. Kanun koyucu bagis ve yardimlar1 beyanname iizerinden indirebilme
imkan1 vererk kurum kazanciyla ilgili olmayan ama sosyal yani olan bu harcamalari
tesvik etmek istemistir.Bu nedenle 1 seri numarali Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nin
10.3.2.1 nolu bdliimiine gore ndirilebilecek bagis ve yardim tutarinin tespitinde esas
alman kurum kazanci, zarar mahsubu dahil giderler ile istirak kazanglari istisnasi
diistildiikten sonra, indirim ve istisnalar diisiilmeden Onceki [Ticari bilangco kar1 —
(istirak kazanglar istisnasi + ge¢mis yil zararlar1)] tutar olarak belirlenmistir.

Piyasa basarisizlig1 nedeniyle eksik kalan arastirma ve gelistirme yatirimlarin
tesvik etmek amaciyla devletlerin kullandig1 tesvik araglarindan biri olan vergi
tesvikleri igerisinde yer alan arastirma ve gelistirmeye yonelik vergi tesvikleri pek cok
Avrupa Birligi (AB) iilkesinde de uygulanmaktadir (Celebi & Kahriman, 2011, s.33).
Arastirma ve gelistirme faaliyetinde bulunan kurumlara direkt olarak tesvik vermek de
bir alternatif oldugu gibi bu kuruluslara bagis ve yardimda bulunan isletmelere bu bagis
ve yardimin cazip hale getirilmesi de bir alternatiftir. Burada arastirma ve gelistirme
faaliyetinde bulunan kuruluslar dolayli olarak desteklenmektedir. Bu kuruluglarin
arastirma ve gelistirme faaliyetleri sonucu elde ettikleri veriler ise yeni girisimler veya
mevcut girisimlerin gelistirilmesi yoluyla ekonomiye tekrar girdi olarak donmektedir.

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanli§i’nin ~ Arastirma, Gelistirme Ve Tasarim
Faaliyetlerinin Desteklenmesine iliskin Uygulama Ve Denetim Yonetmeligi’nin *' 4.
Maddesine gore aragtirma ve gelistirme faaliyetinde bulunan kuruluslar Ar-Ge ve
yenilik projelerini veya sozlesme cergevesinde siparise dayali olarak yiiriitiilen Ar-Ge
ve yenilik faaliyetlerini gerceklestirmek iizere kurulan ve dar miikellef kurumlarin
Tiirkiye’deki isyerleri dahil, kanuni veya is merkezi Tiirkiye’de bulunan sermaye
sirketlerinin; organizasyon yapisi iginde ayri1 bir birim seklinde orgiitlenmis, miinhasiran
yurt i¢inde arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunan ve en az elli tam zaman
esdeger Ar-Ge personeli istthdam eden, yeterli Ar-Ge birikimi ve yetenegi olan
birimleri ifade etmektedir. Bu kurum ve kuruluslara {iniversitelerin i¢erisinde bulunan
Teknoloji Gelistirme Merkezleri 6rnek verilebilir. Yine yonetmeligin 4. maddesine gore

bu kurum ve kuruluslara yenilik odakli is fikirlerini, destegi veren merkezi yonetim

#110.08.2016 tarih ve 29797 sayili Resmi Gazetede yayimlanmuistir.
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kapsamindaki kamu idareleri tarafindan desteklenmesi uygun bulunan bir is plani
cercevesinde, katma deger ve nitelikli istthdam yaratma potansiyeli yliksek tesebbiislere
doniistiirebilmelerini tesvik amaciyla devlet tarafindan da tekno girisim sermayesi
destekleri verilmektedir. Bu nedenle bu kurum ve kuruluslardan yenilik odakli ig
fikirleri iiretmeleri beklendiginden verilen dolayli tesvikler de faaliyet sekline gore
yenilikei girisimeilik tiirlinii, sermaye sahipligine gore 6zel girisimcilik tiirlinii, isletme
cevresi boyutuna gore yerel ulusal ayrimi yapilmadigindan yerel, bolgesel ve
uluslararas1 girismeilik tiirlerini, girisimciligin genel tiirleri agisindan ise yaratici

girisimcilik tiirlerini destekledigi soylenebilir.

3.2.2.6. KVK’nun 10. Maddesinin d Bendinde Belirtilen indirimler

Calismamizin  3.2.1.8. boliimiinde agiklamaya c¢alistimiz ve gelir vergisi
miikellefleri igin GVK’nun 89. maddesinin 7. bendinde yer alan indirim hakkini, kanun
koyucu kurumlar vergisi miikellefleri icin de KVK’nun 10. Maddesinin d bendinde
diizenlemistir. Burada yapilan diizenleme GVK’nun 89. Maddesinin 7. Bendinde yer
alan diizenlemenin birebir aynist oldugundan tekrar anlatilmayacaktir. Sadece kurumlar
vergisi miikellefleri i¢in de ayni hakkin var oldugunu belirtmek i¢in bu baglik agilmistir.
KVK’nun 10. maddesinin d bendinde yapilan bu diizenleme yine GVK’nun §9.
Maddesinin 7. Bendi gibi biitiin girisimcilik tiirlerine bir tesvik niteligindedir.

3.2.2.7. KVK’nun 10. Maddesinin g¢ Bendinde Yer Alan Girisim Sermayesi Fonu
Indirimi

Calismamizin  3.2.1.9. bolimiinde aciklamaya calistigimiz gelir vergisi
miikellefleri icin GVK’nin 89. Maddesinin 12. Bendinde Yer Alan Indirim hakkini,
kurumlar vergisi miikellefleri i¢in de KVK’nun 10. maddesinin g bendinde birebir ayni
olarak diizenlemistir. Bu diizenleme de GVK’nun 89. Maddesinin 12. Bendine parelel
olarak finansman veya teknik destek ihtiyaci olan girisimcilere bu alanlarda bir kaynak
yaratan girisim sermayesi fonlarina katkiy1 6zendirdiginden biitlin girisimcilik tiirleri

icin bir tesvik niteligindedir.

3.2.2.8. KVK’nun 10. Maddesinin g Bendinde Yer Alan Indirim

Calismamizin  3.2.1.10. boliimiinde acgiklamaya calistigimiz gelir vergisi

miikellefleri icin GVK’nin 89. Maddesinin 13. Bendinde Yer Alan indirim hakki kanun
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koyucu tarafindan kurumlar vergisi miikellefleri icin KVK’nun 10. Maddesinin &)
bendinde birebir ayni olarak diizenlenmistir. Yine GVK’nun 33. Maddesinde kurumlar
vergisi miikelleflerinin 10. Maddesinin g) bendinde belirtilen ve yiizde ellisini indirim
konusu yapabilecekleri faaliyetlerinde ¢alistirdiklar1 isgiler i¢in &deyecekleri gelir
vergisinin belirli bir tutarin1 da indirim konusu yapabilme hakki verilmistir. Buradaki
tegvik tlirli hizmet ihraci yoluyla kanun koyucunun belirledigi ve ihtiyaglara gore
belirleme yetkisine sahip oldugu hizmet alanlarinda faaliyet gosterebilecek ve gosteren

biitiin girisimcilere bir vergisel avantaj saglamak i¢in getirilmistir.

3.2.2.9. KVK’nun 10. Maddesinin 1 Bendinde Yer Alan Nakdi Sermaye Artisina
fliskin indirim

Ekonomik acidan sermaye Parasiz’a gore ;“emegin verimliligini artiran ve
onceden tretilmig olan iiretim araglaridir” (Parasiz, 2007, s.130). Hukuki anlamda ise
sermaye Inal’a gore“Bir ticari isletmenin ya da ortakligin amacina ulasmasi igin soz
konusu isletme ya da ortakliga tahsis edilen maddi ya da gayri maddi malvarligi
unsurlari ile parayla 6lciilebilen degerlerin tiimiidiir” (Inal, 2003, 5.190). 6102 sayili
TTK’nun 345. Maddesine gore sirketlere nakdi olarak koyulacak sermayelerin
kurulmakta olan sirket adina agilacak 6zel bir hesaba, sadece sirketin kullanabilecegi
sekilde yatirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Oz kaynak yapilart giigli olmayan sermaye sirketlerinin mali yapilari
piyasalardaki en ufak sarsintilar karsisinda fazla kirilganlik gosterebilecektir.
Ulkemizde yasanan ekonomik krizlerde ya da baska iilkelerde olan ve artgilar:
tilkemizde hissedilen ekonomik krizlerde isletmelerin 6zsermayelerinin zayif olmasi
sadece bu isletmeler agisindan degil tiim iilke ekonomisi agisindan da olumsuz etkiler
meydana getirmektedir (Kandemir & Bakar, 2016). Ayrica igletmelerin disardan temin
ettikleri borglar1 i¢in 6denen faizlerin giderlestirilebilmesinin verdigi avantajla
sirketlerin bilancolarinda bor¢ kalemleri artmaktadir. Sirketlere nakit konulan
sermayenin firsat maliyetinin gider olarak vergi matrahindan indirilebilmesi isletmelerin
bilangolarinin sermaye agirlikli olmalarin1 yani kotii senaryolara karsi daha direngli
olmalarim1  saglayacaktir (Biyik, 2016). Bunun sonucu olarak isletmelerin
Ozsermayelerinin giiclendirilmeleri amaciyla 6637 sayili kanun ile KVK’nun 10.

maddesine 1 bendi eklenerek ** nakdi sermaye artis1 ile ilgili diizenleme yapilmustir.

#207.04.2015 tarih ve 29319 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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KVK’nun 10. Maddesinin 1 bendine gore sermaye sirketlerinin nakdi sermaye
artiglar1 veya yeni kurulan sermaye sirketlerinde ddenmis sermayenin nakit olarak
karsilanan kismi iizerinden hesaplanan faiz tutarinin %50’lik kismi, kurumlar vergisi
matrahindan indirilebilecektir. Bu faiz tutar1 hesaplanirken esas alinacak faiz orani ise
Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan indirimden yararlanilan yil i¢in en son
aciklanan “Bankalarca acilan TL cinsinden ticari kredilere uygulanan agirlikli yillik
ortalama faiz oran1” olacaktir. Bunun i¢in sermaye sirketlerinin finans, bankacilik ve
sigortacilik alaninda faaliyet gosteren kurumlardan olmamasi gerekir. Ayrica kamu
iktisadi tesebbiislerinin de bu indirimden faydalanamayacagi belirtilmistir. Bu bent
hiikiimlerine gore nakdi sermayenin 0dendigi ay kesri tam ay sayilmak {izere hesap
déneminin kalan ay siiresi sonuna kadar indirim hesaplanir. Matrahin yetersiz olmasi
nedeniyle indirilemeyen tutarin sonraki déonemlere devri miimkiindiir (KVK md.10/1).

1 Seri No.u Kurumlar Vergisi Genel Tebliginin, “10.6.4.2 Indirim
uygulamasina iliskin smirlamalar” bashkli bolimiine goére sermaye sirketlerinin
birlesme, devir ve boliinme islemlerinden ya da bilangoda yer alan 6z sermaye
kalemlerinin sermayeye eklenmesinden kaynaklanan ya da ortaklar veya KVK’nun 12
nci maddesi kapsaminda ortaklarla iligkili olan kisilerce kredi kullanilmak veya borg
alinmak suretiyle gerceklestirilen sermaye artirimlari, indirim hesaplamasinda dikkate
alinmayacaktir. Bdyle bir smirlama koyulmasinin nedeni indirim hakki olmayan
sirketlerin faiz indiriminden faydalanarak vergi matrahini agindirmalarini 6nlemek ve
boylece fiili olarak sermaye artisi saglamayan, isletmelerin  indirimden
faydaklanmasinin 6niine ge¢ilmek istenmesidir (Kilig, 2017, 5.66).

KVK’nun 10. maddesinin 1 bendine gére Bakanlar Kurulu %50 olan genel faiz
indirim oranini, farkli sirket ve uygulamalar itibariyla ayr1 ayri sifira kadar indirmeye
veya %100’e kadar artirmaya; halka agik sermaye sirketleri i¢in halka agiklilik oranina
gore %150’ye kadar farklilastirma hususunda yetkili kilinmistir. Bakanlar Kurulu da
verilen bu yetkiyi 2015/7910 sayili Kararname® ile kullanarak nakit olarak artirtlan
sermayeyi yatirim tesvik belgeli yatirnmlarinda kullanilan sirketlere yatirnm tesvik
belgesinde yer alan sabit yatirim tutari ile sinirli olmak lizere 25 puan ilave edilmek
suretiyle s6z konusu indirim oranini kullanma hakk1 vermistir.

Daha giicli 6z sermayelere sahip sirketlerin dolayisiyla daha giicli bir
ekonominin olugmasi amaciyla 637 sayili Kanunun 8. maddesiyle 5520 sayilt Kurumlar

Vergisi Kanununun 10. maddesinin 1 bendi ile uygulama alani bulan nakdi sermaye

#30.06.2015 tarih ve 29402 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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artirim1 ya da 6z kaynakla finansman tesviki uygulamasi sirketleri daha giiclii sermaye
yapisi olusturmaya tesvik edici bir diizenlemedir. Bakanlar Kurulu kanundan aldigi
yetkiyle nakit olarak artirilan sermayeyi yatirim tesvik belgeli yatirimlarinda kullanilan
sirketlere faiz oranini artinmli kullanma imkani tanimistir. Yatinim tesvik belgesi ise
Ekonomi Bakanlig1 tarafindan isletmelerin yasal diizenlemelerde belirtilen destek
unsurlarindan faydalanabilmesi i¢in gereken sartlar1 tasiylp tasimadigina dair
diizenlenen belge olarak tanimlanmistir (Bayraktaroglu & Tan, 2001, s.53). Yenilik¢i ve
yaratict olma, risk alma, Oncii olma, rekabet¢i olma biitiin girisimcilik tiirleri igin
gerekli olan sartlardir. Girisimcilerin bu sartlar1 yerine getirebilmeleri ise esnek bir mali
yapiya sahip olmalariyla miimkiindiir. Yatirim tesvik belgesi olsun olmasin bu
diizenleme mevcut ya da yeni kurulacak isletmelerin daha giiclii, krizlere kars1 daha
esnek bir yapida olmalarin1 destekledigi icin biitiin girisimcilik tiirleri agisindan tesvik

edici bir diizenlemedir.

3.2.2.10. KVK’nun 32/A Maddesinde Diizenlenen indirimli Kurumlar Vergisi

Hiikiimetlerin kurumlar vergisi oranini diislirmelerinin temel amaci genelde
vergi matrahini genisletmektir (Celikkaya, 2010, s.51). Kurumlar vergisini belirli sektor
veya yatirimlar i¢in degisen oranlarda indirimli uygulatmak ise iilke agisindan 6nemli
bolge ve alanlardaki girisimcileri tesvik etmeye yoneliktir. Bu amagla 5838 sayili Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun** 9. maddesiyle 5520 sayili
KVK’nun 32. maddesine A bendi eklenen diizenlemeye gore kurumlarin Ekonomi
Bakanlig: tarafindan tegvik belgesi verilen yatirimlarindan elde ettikleri kazanglari igin
yatirimin kismen veya tamamen isletilmeye bagslanilan hesap doneminden Ekonomi
Bakanligi’nin belirledigi yatirima katki tutarima ulasincaya kadar indirimli oranda
kurumlar vergisi Odeyecekleri belirtilmistir. Bunun i¢in kurumlarin finans ve
sigortacilik sektorlerinde faaliyet gosteren kurumlar, is ortakliklari, taahhiit isleri,
faaliyetinde bulunmamalar1 gerekmektedir (KVK md. 32/A). Yine KVK’nun 32/A
maddesine gore “yatirima katki tutari indirimli kurumlar vergisi uygulanmak suretiyle
tahsilinden vazgegilen vergi yoluyla yatirnmlarin Devlet¢e karsilanacak tutarini, bu
tutarin yapilan toplam yatirima boliinmesi suretiyle bulunacak oran ise yatirima katki
oranint ifade etmektedir.” Buna gére Bakanlar Kurulu’nun %40 yatirima katki orani ve

%70 kurumlar vergisi indirim oran1 belirledigi 100.000,00-TL ‘lik bir yatirim igin,

#28.02.2009 tarih ve 27155 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.



92

20.000,00-TL kazang¢ elde eden bir isletmenin yatirima katki tutar1 40.000,00-TL
(100.000,00-TL*0,40), kurumlar vergisi orani ise normalden %70 daha diisiik olacag:
icin %7 (0,22-0,22*0,70) olacaktir. Buna gore isletme yatirim tesvik belgeli 20.000,00-
TL kazanct ig¢in 1.400,00-TL (20.000,00-TL*0,07) kurumlar vergisi Odeyecektir.
Isletmenin normal sartlarda kazancina uygulanacak vergi tutart ( 20.000,00-TL x % 22 )
4.400,00-TL iken, indirimli kurumlar vergisi uygulamasi sonucu hesaplanan vergi tutari
1.400,00-TL dir. Sonug olarak devletin tahsilinden vazgectigi vergi tutart ( 4.400,00-
TL-1.400,00-TL) 3.000,00-TL olmustur. Bu yatirnmdan takip eden yillarda elde
edilecek kazanglara da yine aymi indirimli oranda kurumlar vergisi uygulanmasi,
vazgecilen vergi tutar1 toplami 40.000,00-TL’ye ulasincaya kadar devam edecektir.
Gelir Idaresi Baskanligi’nin vermis oldugu 19/06/2012 tarih ve B.07.1.GiB.4.16.16.01-
KV-11-62-259 sayili 6zelgede ise bir isletmeye sonradan eklenen biiyiime, ekleme
amagli yatinmlardan elde edilen kazancin ayri hesaplarda izlenememesi halinde
indirimli kurumlar vergisine konu edilecek kazancin tevsi yatirim tutarinin toplam sabit
kiymet tutarma boéliinerek bulunacak oranin vergi Oncesi kar/ticari bilango kar ile
carpilmasi suretiyle hesaplanacagi belirtilmistir.

KVK’nun 32/A maddesinin Bakanlar Kurulu’na indirimli kurumlar vergisinin
uygulamasi hakkinda verdigi yetki dogrultusunda Bakanlar Kurulu 14.07.2009 tarih ve
2009/15199 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karari almistir®’. Kararin
1. Maddesine gore kararin amaci;, “Kararin amaci, Kalkinma Planlari ve Yillik
Programlarda  ongoriilen  hedefler ile uluslararasi anlagmalara uygun  olarak,
tasarruflart katma degeri yiiksek yatirimlara yonlendirmek, iiretimi ve istihdami
artirmak, yatirim egiliminin devamliligini ve siirdiiriilebilir kalkinmayr saglamatk,
uluslararasi rekabet giiciinii artiracak teknoloji ve arastirma-gelistirme icerigi yiiksek
biiyiik ol¢ekli yatirimlar: ozendirmek, dogrudan yabanci yatirimlar: artirmak, bolgesel
gelismislik farkliiklarini gidermek, ¢evre korumaya yénelik yatirimlar ile arastirma ve
gelistirme faaliyetlerini desteklemektir.” Kararin gerekc¢esinde de belirtildigi lizere bu
diizenleme ile tasarruflarin yatirimlara doniismesi, ar-ge ve teknoloji icerigi yiiksek,
cevreci girisimciler desteklenmek istenmistir. Yani kanun koyucu higbir girisimci
ayrimi yapmaksizin yatirim tesvik belgesi alan biitiin girisimcilerin bu tesvikten

yararlanmasini istemistir.

#16.07.2009 tarih ve 27290 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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3.2.3. Katma Deger Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Girisimcilige Yonelik Vergi
Tesvikleri

Kalkinmanin finansmani i¢in 6zellikle gelismekte olan iilkelerde 6nemli bir arag
olan dolayli vergiler, vergilemenin 6zel kesim tasarruflar tizerinde daraltic1 bir etkiye
yol agmasi nedeniyle uzun vadede daraltic1 etkiye sahip olabilir. Bu nedenle verginin
salinmasi kadar etkinligi ve verimliligi de g6z 6niinde bulundurulmalidir (Merter, Acar
& Arslan, 2007, s.24). Vergilerin etkinligini 6lgmek hi¢ de kolay olmadigindan
devletler ekonomi agisindan gelismesini istedikleri sektorlere vergi tesvikleri vererek
vergilerin bu alandaki daraltic1 etkilerini azaltmak isterler. Hiikiimetlerin en temel
amaclarindan olan olumlu biiyiimeleri gerceklestirmek i¢in uygun politika araglarindan
biri de tesviklerdir. Bu tesvik araglarinin belki de en 6nemlileri vergi uygulamalarinda
yapilacak diizenlemelerdir. Kamu kesiminin finansmanin1 saglamakda en Onemli
gelirlerden biri olan vergiler maliye politikasinin bir araci olarak kullanildiginda bu
tesviklerin fayda maliyet analizi dl¢iilerek etkinligi Olctilebilir.

Ulkemizde 1984 yilinda yiiriirliige girmis olan “Katma Deger Vergisi”, diinyada
ilk olarak 1954 yilinda Fransa’da uygulanmis ve maliye tarihinin en hizli yayilan vergisi
olmustur (Nadaroglu, 1992, s. 380). KDVK’nun 1. maddesinde verginin konusu
anlatilirken Tiirkiye’de yapilan neredeyse biitiin teslim ve hizmetler katma deger
vergisinin konusuna dahil edilmistir. KDVK’nun 11, 12, 13, 14, 15, 16 ve 17.
maddelerinde de bu vergiden istisna olan islemler sayilmistir. Yani katma deger vergisi
acisindan Tiirkiye’de yapilan biitlin islemler genel olarak verginin konusuna girmekte,
verginin konusu disinda birakilan iglemler ise istisnai nitelik arz etmektedir. Bu nedenle
genis kitleleri ilgilendiren bu vergi araci kilinarak devlet agisindan énemli goriilen bazi
sektorlere ayricalikli diizenleme yapilmas: O6nenmli bir tesvik unsuru olacaktir.
KDVK’nun da biitiin iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de ekonominin lokomotifi olarak
goriilen girisimcilere yonelik vergi tesvikleri asagidaki gibidir:

-KDVK’nun 11. maddesinin 1. fikrasinin a bendinde yer alan mal ve hizmet
ithracatlaria yonelik istisna

-KDVK’nun 11. maddesinin 1. fikrasinin ¢ bendinde yer alan ihrac kayith
teslimlere yonelik istisna

-KDVK’nun 13. maddesinin a bendinde yer alan deniz, hava ve demiryolu
tasima araclarinin, ylizer tesis ve araclarina, b bendinde yer alan liman ve hava

meydanlarinda yapilan hizmetlere ve e bendinde yer alan limanlar ve hava
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meydanlarima baglanti saglayan demiryolu hatlar1 ile liman ve hava meydanlarinin
insas1, yenilenmesi ve genisletilmesine yonelik istisna

-KDVK’nun 13. maddesinin ¢ bendinde yer alan altin, giimiis, platin ile ilgili
arama, isletme, zenginlestirme ve petrol arama faaliyetlerine iligkin istisna

-KDVK’nun 13. maddesinin d bendinde yer alanyatirnm tesvik belgesi
kapsaminda makine ve techizat teslimleri ile belge kapsamindaki yazilim ve gayrimaddi
hak satis ve kiralamalarinda istisna

-KDVK’nun 13. maddesinin ¢ bendinde yer alan ulusal giivenlik amacl teslim
ve hizmetlere iliskin istisna

-KDVK’nun 17. maddesinin 1. fikrasinda belirtilen kiiltiir ve egitim amaci
tasiyan istisnalar ile 2. fikrasinin a bendinde belirtilen sosyal amag tasiyan istisnalar

-KDVK’nun 17. Maddesinin 2. fikrasinin b bendinin gida bankaciligina iliskin
istisna hiikmii

-KDVK’nun 17. maddesinin 4. fikrasinin ¢ bendinde belirtilen Gelir Vergisi
Kanununun 81 inci maddesinde belirtilen islemler ile ayn1 maddenin birinci fikrasinin 2
numarali bendinde yazili sartlar dahilinde adi ortakliklarin sermaye sirketine doniismesi
islemlerine iliskin istisna

-KDVK’nun 17. maddesinin 4. fikrasinin 1 bendinde yer alan serbest bolgelere
iliskin istisna

-KDVK’nun 17. maddesinin 4. fikrasinin k bendinde yer alan organize sanayi
bolgeleri ile kiiclik sanayi sitelerinin  kurulmasi amaciyla olusturulan iktisadi
isletmelerin arsa ve isyeri teslimleri

-KDVK’nun 17. maddesinin 4. fikrasinin z bendinde yer alan patentli veya
faydali model belgeli bulusuna iliskin gayri maddi haklarin kiralanmasi, devri veya
satilmast islemleri istisnasi

-KDVK’nun gegici 20. maddesinde yer alan teknoloji gelistirme bolgesinde

faaliyette bulunan girisimcilere yonelik istisna

3.2.3.1. KDVK’nun 11. Maddesinin 1. Fikrasinin a bendinde Yer Alan Mal Ve
Hizmet Thracatlarina Yonelik Istisna

Ihracat artis1, dis piyasalar1 6grenme, sirketlerin daha iyi ydnetimi, daha biiyiik
boyutlarda girisimcilik, gelismis kaynak tahsisi, pazarlama ve iiretim yeteneklerini de
kapsayan teknik bilginin gelismesini saglamaktadir (Simsek & Kadilar, 2010, s.120).

Gelismekte olan iilkelerde ihracattaki artisin ekonomik biiylimeyi artirmasi nedeniyle,
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korumaci politikalar yerine liberal politikalar1 uygulayan tilkelerin biiyiime hizlarindaki
artis, gelismekte olan {ilkeler ve Tiirkiye icin politika degisikligini motive edici bir
durum ortaya ¢ikarmistir (Takim, 2010, s.1). Bu beklentilerle yasal mevzuata ihracati
tesvik edici birgok diizdenleme yapilmistir. Bunlardan birtanesi olan KDVK’nun 11.
Maddesinin 1. Fikrasinin a bendinde yer alan diizenlemenin de akillarinda girisimcilik
fikri olan bireyleri ihracata yonelik mal ve hizmetler iiretmeye dogru tesvik etmesi
beklenmektedir. KDVK’nun 11. Maddesinin 1. Fikrasinin a bendine gore; Ilhracat
teslimlerinin ve bu teslimlere iliskin hizmetlerin, yurt disindaki miisteriler icin yapilan
hizmetlerin, serbest bolgelerdeki miisteriler igin yapilan fason hizmetlerin ve karsilikl
olmak sartiyla uluslararas: roaming anlasmalar: ¢ergevesinde yurt disindaki miisteriler
icin Tiirkiye'de verilen roaming hizmetlerinin” vergiden miistesna olacagi belirtilmistir.
KDVK’nun 12. maddesine gore bir teslimin ve hizmatin ihracat teslimi sayilabilmesi
icin ; “teslimin, yurtdisindaki bir miisteriye veya serbest bolgedeki aliciya ya da yetkili
glimriik antreposu isleticisine yapilmasi veya mallarin yetkili giimriik antreposu
isleticisine tevdi edilmesi ve teslim konusu malin Tiirkive Cumhuriyeti giimriik
bolgesinden ¢ikarak bir dis iilkeye veya bir serbest bolgeye vasil olmast ya da yetkili
glimriik antreposuna konulmasi..... hizmetin ise yurtdisindaki bir miisteri i¢in yapilmasi
ve bu hizmetten yurtdisinda faydalamilmasi” gerekmektedir. Ornegin Gelir Idaresi
Baskanligi’nin vermis oldugu 24.05.2016 tarih ve 84974990-130[11-2015 /60]-96425
sayil1 6zelgede ABD mukimi bir ila¢ firmasinin Tiirkiye’deki haklarinin korunmasi i¢in
Tiirk firmasindan danigsmanlik hizmeti almasini her ne kadar hizmet satisi yapilan firma
ABD mukimi olsada hizmetten Tirkiye’de faydalandigi gerekgesiyle katma deger
vergisi istisnasi avantajindan faydalanamayacagini hizmet satisinin katma deger
vergisine tabi olacagi belirtilmistir. Yine Gelir Idaresi Baskanligi vermis oldugu
18.05.2016 tarih ve 21152195-35-02-283 sayili 6zelgesinde serbest bélgede bulunan bir
firma tarafindan boyama, dikis vs. yapilmak iizere kendisine génderilen mallar1 bagka
firmaya bu islemlerin yapilmasi i¢in gonderen firmanin bu aracilik isleminin katma
deger vergisine tabi oldugunu belirtmistir. Ozelgede firmanin serbest bolgeden gelen
mallar1 sadece serbest bolgeye gondermesi halinde katma deger vergisi istisnasindan
faydalanabilecegi baska firmayi1 araci kilmasi halinde aradaki islemin katma deger
vergisine tabi oldugu belirtilmistir.

Istisna edilmis islemlere ait iadenin nasil yapilacagi KDVK nun 32. Maddesinde
diizenlenmistir. Buna miikellefler istisna edilmis islemlerden dogan indirim haklarini

istisna edilmemis islemlerden hesapalanacak katma deger vergilerinden indirim yoluyla
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iade alabilecekleri gibi, yiiklenilen katma deger vergilerinin olmamas1 ya da istisnai
islemlerden dogan iade edilecek katma deger vergisinden az olmast durumunda nakden
iade alabilecekler ya da kamu kurum ve kuruluglarina olan borg¢larina mahsuben de
alabilecekleri belirtilmistir (KDVK md.32).

Danigsman ve Sékmen (2007)’e gore; ihracat yapan firmalarin yapmayanlarla
farkini arastiran bir¢ok arastirmada ihracat yapan firmalarin girisimcilik 6zelliklerine
daha fazla sahip oldugunun tespit edildigini belirtmislerdir. Bu calismalardan
cikardiklar1 sonuca gore; Ozellikle girisimcilerin risk alma egiliminin ihracat
performansinda dnemli bir etkisi olup, girisimcilerin pazar arastirmalarina ve yenilige
verdigi Onem, yabanci pazarlar hakkinda bilgi edinebilme becerileri ve basariya
duyduklar1 istekler firmalarin ihracat performansimni artirmaktadir (Damisman &
Sokmen, 2007, s.217). Yani ihracat yapan firmalarin bircogu girisimci 6zelliklerine
sahip firmalardir. Bu nedenle ihracata yonelik bir tesvik diizenlemesi olan KDVK’nun
11. maddesinin 1. fikrasinin a bendinde yer alan mal ve hizmet ihracatlarina yonelik

istisna biitiin girisimcilik tiirlerini desteklemektedir.

3.2.3.2. KDVK’nun 11. Maddesinin 1. Fikrasinin ¢ bendinde Yer Alan ihrac
Kayith Teslimlere Yonelik Istisna

KDVK’nun 11. maddesinin 1. fikrasinin a bendine gére mal ve hizmetlerin
ithracatindan dogan KDV’ler istisnasina iliskin diizenlemeye goére firmalarin ihracat
teslimlerinden dogan KDV alacaklarini ihracat islemi gergeklestikten sonra alabilmeleri
ongoriilmistiir (KDVK md.11). KDVK’nun 11. Maddesinin ¢ bendinde ise imalatgilar
acisindan KDV’nin neden oldugu finansman problemlerinin azaltilmas1 amag¢lanmis ve
ithra¢ kayith teslimlerde KDV nin tecil ve terkini uygulamasinda kanun koyucu ihracat
nedeniyle ortaya ¢ikacak KDV iade miktarin1 imalat¢i agamasina ¢ekmis, yine de
O0denmesi gereken KDV tutarinin kalmasi halinde 6demenin 3 aya kadar faizsiz
ertelemesini, ihracat gergeklesirse de tecil edilen verginin terkin edilmesini 6ngdrmiistiir
(Akyol, 2008). Yani kanun koyucu firmalara daha ihracat gergeklesmeden vergisel
avantajlar saglayarak bir nevi ihracatgiya ihracat ger¢eklesmeden evvel kredi saglamig
olmaktadir.

KDVK’nun 11. Maddesinin ¢ bendinde yer alan diizenlemeye gore “ Ihrac
edilmek sartiyla imalatcilar tarafindan kendilerine teslim edilen mallara ait katma
deger vergisinin, ihracatg¢ilar tarafindan 6denmeyecegi, miikelleflerce tahsil edilmeyen

ancak ilgili dénem beyannamesinde beyan edilecek olan bu verginin, vergi dairesince
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tarh ve tahakkuk ettirilerek tecil olunacagi, séz konusu mallarin, ihracat¢rya teslim
tarihini takip eden ay basindan itibaren 3 ay i¢inde ihrag¢ edilmesi halinde, tecil edilen
vergi terkin olunacagi eger ihracatin yukaridaki sartlara uygun gerceklestirilmemesi
halinde, tecil olunan vergi tahakkuk ettirildigi tarihten itibaren 6183 sayii Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un 51. maddesine gore belirlenen gecikme
zammiyla birlikte tahsil olunacagi” belirtilmistir. KDV Genel Tebligi’nin*® 8.3.
boliimiinde ise kimlerin imalat¢1 vasfina sahip oldugu anlatilmis olup bunun i¢in sanayi
sicil belgesi, meslek odasina kayitli olma, Sanayi Sicil Tebliglerinde ongoriilen is¢i
sayisi, arag¢ parkina, kapasite raporu ile uyumulu tiretim makine ve techizatina sahip
olma sart1 aranmistir. Ancak GIB vermis oldugu 08.01.2016 tarih ve 39044742-010.01-
1811 sayil1 6zelgesinde ihra¢ kayith teslimde bulunulan dénemde sanayi sicil belgesi ve
kapasite olmasa bile, imalat¢1 sayllmanin diger sartlarinin gerceklestiginin vergi dairesi
memurlar1 tarafindan tespit edilmesi halinde, sanayi sicil belgesine sahip olunmayan
donemlerden Onceki donemlerde de firmalarin tecil-terkin  uygulamasindan
faydalanilmas1 miimkiin oldugunu belirtmistir. Yani vergi idaresi tecil terkin
diizenlemesinde sekil sartlarina degil isin esasinin 6nem vermektedir.

Bir iilkenin kalkinmasinda biiyiik 6neme sahip dis ticareti artirmak dolayisiyla
ulusal geliri artirmak ve iktisadi gelismeyi saglamak icin devletler ihracati ve yatirimlari
tesvik edici kararlar dogrultusunda ilgili kanunlara istisna ve diger tesvik edici
hiikiimler konulmaktadir (Sahin, 2017, s.90). Ihrac kayith teslimlerde katma deger
vergisinin tecil terkini uygulamasi da bu istisnalardan biri olup ihra¢ edilecek iktisadi
unsurun vergiden arindirilmasi anlamina gelir.

Bir malin dogrudan ihra¢ edilmesinde faturada KDV gosterilmediginden malin
biinyesine giren ve daha ¢ok hammadde alimlarindan kaynaklanan KDV i¢in ayr1 bir
yiiklenilen KDV listesi hazirlanmaktadir. Ancak ihrac kayitl teslimde faturada KDV
gosterildiginden dolayi yiiklenilen KDV hazirlanmayarak faturada gosterilen KDV nin
tamaminin iadesi alinabilmektedir. Boylece ihra¢ kayith teslimlerde iade siirecinde
yiiklenilen KDV listesinin hazirlanma siirecindeki risklere imalatgt maruz
kalmamaktadir (Ates, 2011, s.1).

Ulkemiz agisindan biiyilk 6neme sahip ihracat sektdriine girisimcileri
yonelendirici bir uygulama olan katma deger vergisi tecil terkin uygulamasi sayesinde
girisimciler finansman kolaylig1 elde ettigi gibi katma deger vergisi iadesinde de bir¢cok

prosediire maruz kalmaktan kurtulmus olacaktir. Biitiin ihracat yapan firmalar girigimci

% 26/04/2014 tarih ve 28983 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanmistir.
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olma ozelliklerine sahip olmasa da ihracat sektoriiniin yapisal 6zelliklerine bakildiginda
firmalarin biiyiikk cogunlugunun girisimei olma 6zelliklerine sahip oldugu goriiliir.
Calismamizin 2.7. boliimiinde agiklandig: iizere girisimciligin sartlar1 yenilik¢i olma,
yaratict olma, risk alma, oncii olma ve rekabet¢i diisiinmedir. Bu sartlar gdzoniinde
bulunduruldugunda ihracat sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin sektoriin yapisi
geregi bu sartlar1 tagidigi goriiliir. Bu nedenle bu tecil terkin uygulamasinin yerel ve

bolgesel girisimcilik disinda biitiin girisimcilik tiirlerini destekledigi sdylenebilir.

3.23.3. KDVK’nun 13. Maddesinin a Bendinde Yer Alan Deniz, Hava Ve
Demiryolu Tasima Araclarinin, Yiizer Tesis ve Araclarina, b Bendinde Yer Alan
Liman ve Hava Meydanlarinda Yapilan Hizmetlere ve e Bendinde Yer Alan
Limanlar ve Hava Meydanlarina Baglanti Saglayan Demiryolu Hatlar ile Liman
ve Hava Meydanlarinin Insas1, Yenilenmesi ve Genisletilmesine Yonelik Istisna
Ulkemizin, lokasyon olarak Bat1 Avrupa ve Asya arasinda bir bulusma merkezi
olmas1 kamu otoriteleri tarafindan da lojistik iistlii olma gayretlerini artirmakta ve bu
sektor son yillarda ililkemizde gelisme gostermektedir. Gilinlimiiz piyasasinin rekabet
ortaminda calisan ulusal ve uluslararasi isletmelerin, liretim ve dagitimdaki basarilarinin
olmazsa olmazi lojistik alaninda da iyi olabilmelidir. Daha kaliteli iiriinleri daha ucuza
liretmenin yaninda daha ucuza da pazarlayabilmek sayessinde firmalar fiyat avantaji
saglayabileceklerdir (Cekerol & Kurnaz, 2011, s.53). Bu nedenle bu sektorde elde
edilen ilerlemeler {iretim zincirinin saglam bir halkasin1 da tamamlamis olacaktir. Aksi
halde bir {iriiniin ucuza ve Kkaliteli iretilmesi pazarlama safhasmin en Onemli
parcalarindan olan lojistik maliyetler yiiksek oldugu siirece bir anlam ifade
etmeyecektir. Bu amagla kanun koyucunun KDVK’nun 13. Maddesinin a bendinde
yaptig1 diizenleme ile “Faaliyetleri kismen veya tamamen deniz, hava ve demiryolu
tasima araglarimin, Yyiizer tesis ve araglarin kiralanmasi veya c¢esitli sekillerde
isletilmesi olan miikelleflere bu amacla yapilan deniz, hava ve demiryolu tasima
araglarinin, yiizer tesis ve araglarimin teslimleri, bu araglarin imal ve insaast ile ilgili
olarak yapilan teslim ve hizmetler ile bunlarin tadili, onarum ve bakimi seklinde ortaya
¢tkan hizmetler ve faaliyetleri deniz tasima araglart ile yiizer tesis ve araglarin imal ve
insast olanlara bu araglarin imal ve insast ile ilgili olarak yapilacak teslim ve
hizmetler” katma deger vergisinden istisna edilmistir. Bu diizenlemeyle deniz, hava ve
demiryolu tasima araglar iizerinden herhangi bir sekilde para kazanan kimselere bu

araclarin teslimi, bakim onarimi, imal ve insaasi i¢in yapilan teslimler katma deger
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vergisinden istisna tutulmustur. KDV Genel Uygulama Tebligi’nin B.1. boliimiinde bu
istisnanin  miikelleflerin  6zel kullanimlar1 i¢in gecerli olmadig belirtilerek
diizenlemenin asil amacinin lojistik sektdriine katki saglamak oldugu ortaya konmustur.
Ozel kullanim derken akla sadece kisilerin 6zel hayatinda bu araglarm kullanimi
gelmemelidir. Firmalar i¢in de bu araglari isletmeyip kullanmalari halinde bu istisnadan
faydalanma sans1 getirilmemistir. Nitekim Gelir Idaresi Baskanlig1 18.06.2015 tarih ve
39044742-KDV.13-61728 sayili bir Ozelgesinde bir firmanin motorsuz yiizer
platformun kiralamak veya c¢esitli sekilde isletmek disinda, sirket faaliyetlerinde
kullanilmak {izere insa ettirilmesi halinde istisna kapsaminda degerlendirilmesinin
miimkiin olmadigimi belirtmis, istisnadan faydalanabilmesi i¢in bu platformu
isletmesinin veya kiralamasinin gerekli oldugunu belirtmistir.

KDVK’nun 13. Maddesinin b bendinde ise “deniz ve hava tasima araclart icin
liman ve hava meydanlarinda yapilan hizmetler” katma deger vergisinden istisna
tutulmustur (KDVK md. 13/b). KDV Genel Uygulama Tebligi’'nde ise B.2.1.
boliimiinde ise istisna hiikmiiniin uygulanabilmesi i¢in bu hizmetlerin liman ve hava
meydanlarinda,
deniz ve hava tasima araglari i¢in yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Bu durumda liman
ve hava meydaninda bir minibiis i¢in yapilan, ya da bir gemi icin limanda yapilmayan
bir hizmet bu istisnadan faydalanamayacaktir (KDV Genel Uygulama Tebligi B.2.1.
Boliim).

Lojistik alaninda faaliyet gosteren veya gosterecek olan isletmeler agisindan
saglanan bir 6nemli vergi avantaji da KDVK’nun 13. Maddesinin e bendinde yer alan
ve “liman ve hava meydanlarina baglanti saglayan demiryolu hatlart ile limanlar ve
hava meydanlarimin insasi, yenilenmesi ve genisletilmesi islerini fiilen kendisi yapan
veya yaptiran miikellefler ile genel biitceli idarelere bu islere iliskin olarak yapilan mal
teslimleri ve ingaat taahhiit islerinin KDV den istisna oldugu na iliskin diizenlemedir.
KDV Genel Uygulama Tebligi’nin B.6.1. boliimiinde ise miikellef veya idarenin, isi
bizzat yapmasi halinde mal ve insaat taahhiit hizmeti alimlarindan KDV
hesaplanmayacag1 ancak mal veya taahhiit hizmetini verenlerin alislarinin ise KDV’ye
tabi olacagi belirtilmistir (KDV Genel Uygulama Tebligi B.6.1. Boliim).

Diinyada hizli biiylime gosteren 6nemli sektorlerden biri olan lojistik sektdrii,
yaratti1 katma degerle ekonominin maliyet yapisina etki etmekte ve isletmelere rekabet
giicliniin yaninda pazara girme ve pazarda kalic1 olma gibi avantajlar1 da beraberinde

getirmektedir. Diinyada, lojistik sektoriine gittikce daha fazla 6nem verilmekte ve bu
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dogrultuda sektore Oncelik tanmarak biiylik yatirimlar yapilmakta ve lojistik merkezi
projeleri gittikge artmaktadir. Ulkemizde de bu anlamda deniz, hava ve demiryolu gibi
bu alanin temel birimlerinin isletilmesi ile ilgili faaliyetler katma deger vergisinden
istisna edilerek faaliyetlerini sanal ortamda siirdiiren sanal girisimcilik digindaki biitiin

girisimcilik tiirleri i¢in bir tegvik saglanmstir.

3.2.3.4. KDVK’nun 13. Maddesinin C Bendinde Yer Alan Altin, Giimiis, Platin ile
Ilgili Arama, isletme, Zenginlestirme ve Petrol Arama Faaliyetlerine Iliskin istisna

Kaynagi yeraltindaki hammadde sanayisi olarak tanimlanan, madencilik
sektoriinden elde edilen hammaddeler endiistrilesmis ekonomiler agisindan endiistrinin
temel maddesi olmasmin yaninda az gelismis ekonomilerde de Onemli  gelir
kaynaklarindan bir tanesidir (Giingér, 1968, s.35). Bu madenler i¢inde belki de en
onemlileri altin, glimiis ve platindir. Ancak iilkemizde malesef bu madenler agisindan
mevcut potansiyel kullanilamamaktadir. Ornegin Tiirkiye Altin Madencileri verilerine
gore iilkemizin altin potansiyeli 6500 ton olmasina ragmen kullanabildigimiz rezerv 900
tondur (http://altinmadencileri.org.tr, 29.05.2018).

Yine diinya iiretilebilir petrol ve dogal gaz rezervlerinin yaklasik %72'lik
boliimiiniin, yakin cografyamizda bulunmaktadir (www.enerji.gov.tr, 29.05.2018). Buna
karsilik  lilkemizde petrol {retiminin  tliketimi  karsilama oram1 = %7’°dir
(www.petform.org.tr, 29.05.2018). Bu nedenle tilkemizde hiir ve bagimsiz bir iilke olma
idealine paralel hayata gecirilen milli ekonomi anlayisinin sonucu olarak milli petrol
politikas1 uygulamalaria gidilmistir (Akalin & Tiifek¢i, 2014, s.63).

Ulkemiz agisindan énemli maden ve petrol iiriinlerinin yerli piyasada arzini
artirmak i¢in yapilan yasal diizenlemelerden bir tanesi olan KDVK’nun 13. Maddesinin
¢ bendine gore; “Altin, giimiis, platin arama, isletme, zenginlestirme, rafinaj ve Tiirk
Petrol Kanunu hiikiimlerine gore petrol arama faaliyetlerine iliskin olmak iizere, bu
faaliyetleri yiiriitenlere yapilan teslim ve hizmetler ile ayni Kanun hiikiimlerine gore
boru hattiyla tasimacilik yapanlara bu hatlarin insa ve modernizasyonuna iliskin
vapilan teslim ve hizmetler” katma deger vergisinden istisna tutulmustur. Bu istisna
hiikiimlerinin nasil uygulanacagi ise KDV Uygulama Genel Tebliginde belirtilmistir.
Petrol arama faaliyetlerinde bulunanlar i¢cin KDV Genel Uygulama Tebliginin B.3.1.2.
boliimiine goére 6491 sayili Tiirk Petrol Kanunu’nun*’13. Maddesinin 1. bendi

hiikkmiinde belirtilen petrol hakki sahiplerine, temsilcilerine ve Petrol Isleri Genel

#711.06.2013 tarihli ve 28674 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Miidiirliigiince kabul edilmis miiteahhitlerine hak sahibi adina yapilan mal teslimleri ile
hizmet ifalarinin istisna hiikmiinden yararlanabilmeleri icin teslim ve hizmetlerin sadece
petrol arama faaliyetlerine iligkin olmasi1 ve idari faaliyetler, bina techizat gibi
faaliyetler icin yapilacak teslimlerin katma deger vergisine tabi oldugu belirtilmistir.
Yine KDV Genel Uygulama Tebligi’'nin B.3.2.1. boliimiinde ise Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan verilen belgenin sahibi olan boru hattiyla tasimacilik
yapanlara bu hatlarin inga ve modernizasyonuna iligkin olarak yapilan teslim ve
hizmetlerin katma deger vergisinden istisna oldugu belirtilmistir. Altin, giimiis, platin
ile ilgili arama, isletme ve zenginlestirme faaliyetlerine iligkin istisna hiikiimlerinin nasil
uygulanacagi ise KDV Genel Uygulama Tebligi’nin B. 4. Boliimiinde belirtilmistir.
Buna gore firmalarin istisnadan faydalanabilmeleri i¢in 3213 sayili Maden
Kanunu’na*® gore Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’ndan isletme ruhsati almalar:
gerektigi ve firmalarin altin, glimiis ve platin ararken baska madenler bulmalar1 halinde
de yine istisnadan yararlanabilecekleri belirtilmistir. Yani firmalarin sadece altin, giimiis
ve platin aramak i¢in ruhsat almalar1 halinde diger madenleri bulmalar1 ve isletmeleri
istisnadan faydalanmalarina engel teskil etmeyecektir.

Ekonomik faaliyetlerin temel girdisi ve itici giicii olan enerji, ekonomik refah
diizeyinin en 6nemli belirleyicilerindendir (Caliskan, 2009, s.297). Enerji ihtiyacinin
biiylik bir kismi petrol basta olmak iizere fosil yakitlardan (komiir, petrol, dogal gaz vb.)
karsilanmaktadir (Altuntasoglu, 2003, s.346). Ulkemiz ithalatinda 6nemli bir yeri olan
altinin ise %80’1 ithalattan karsilanmakta ve iilkemizdeki altin rezervinin sadece ylizde
10'u kullanilmaktadir (Akdur, 2015, s.53). Bu nedenle bu sektorde faaliyet gosteren ve
gosterecek girisimcilerin desteklenmesi iilkemiz ekonomisi agisindan ¢ok Onemlidir.
Yatirimlarin ve girisimlerin bu alanlara yOnlenmesinin istenmesi nedeniyle bu
sektordeki firmalarin vergisel tesviklerle desteklenmesi amaglanmistir. Altin, giimiis,
platin ile ilgili arama, isletme, zenginlestirme ve petrol arama faaliyetlerinin sanal
ortama uygun faaliyetler olmamasi nedeniyle bu tesvik tiirlinlin sanal girisimcilik
disindaki biitiin girisimcilik tiir ve cesitlerini kapsadigi ve bu alanlarda faaliyette

bulunmaya tesvik ettigi sdylenebilir.

8 15.06.1985 tarihli ve 18785 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
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3.2.3.5. KDVK’nun 13. Maddesinin D Bendinde Yer Alan Yatirim Tesvik Belgesi
Kapsaminda Makine ve Techizat Teslimleri ile Belge Kapsamindaki Yazilim ve
Gayrimaddi Hak Satis ve Kiralamalarinda istisna

KDVK’nun 13. Maddesinin d bendine gore Yatinm Tesvik Belgesi sahibi
miikelleflere belge kapsamindaki makine ve techizat teslimleri ile belge kapsamindaki
yazilim ve gayrimaddi hak satis ve kiralamalarinin katma deger vergisinden istisna
tutuldugu belirtilmigtir. Istisnanin nasil uygulanacagi ise KDV Genel Uygulama
Tebliginin B.5. boliimiinde belirtilmistir. KDV Genel Uygulama Tebligi’nin B.5.1.
boliimiine gore makine ve techizatin amortismana tabi olmasi gerektigi belirtilmistir.
VUK 313. maddesine gore bir iktisadi kiymetin amortismana tabi olmasi i¢in isletmede
bir yildan fazla kullanilan ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz
bulunmasi gerekmektedir. Buna goére bir yildan az siire ile kullanilan veya tiikenen
makine ve techizatin yatirim tesvik belgesi kapsaminda bile olsa bu istisnadan
faydalanmasi miimkiin degildir. Yine bu mallarin yatirim tesvik belgesi eki listede yer
almas1 ve bu makine techizatin kullanildig: faaliyetlerin tamamen veya kismen indirim
hakk1 taninan islemlerden olusmasi gerekmektedir. Her ne kadar KDV Genel Uygulama
Tebligi’nin B.5. bolimiinde istisnadan faydalanabilmek icin yatirim tesvik belgesi ile
vergi dairesinden istisna belgesi alinmasi1 gerektigi belirtilse de Gelir Idaresi Baskanlig
vermis oldugu 03.04.2015 tarih ve 39044742-010.01-614 sayili 6zelgesinde vergi
dairesinden sehven istisna belgesi alinmamasinin istisnadan faydalanmaya engel
olmadigini belirtmistir.

KDVK’nun 13. maddesinin d bendinde yatirinm tesvik belgesi kapsamindaki
yazilim ve gayrimaddi hak satis ve kiralamalarinin katma deger vergisinden istisna
oldugu belirtilmesine ragmen KDV Genel Uygulama Tebligi’nde bu hususla ilgili
uygulamanin nasil olacagina ayrica deginilmemistir. Bunun nedeni ise yazilim ve
gayrimaddi hak satis ve kiralamalarina iliskin hiikiimiin 2017/9917 sayili Yatirimlarda
Devlet Yardimlari Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar® ile
eklenmesidir.

Ekonomi Bakanligi’nin tanimina gore yatirim tesvik belgesi; “Yatirimin
karakteristik degerlerini ihtiva eden, yatirimin belirlenen asgari sartlara uygun olarak
gerceklestirilmesi halinde iizerinde kayith destek wunsurlarindan istifade imkani
saglayan, Karar’'in amaglart dogrultusunda gerceklestirilecek yatirimlar igin

diizenlenen bir belgedir.” olarak tanimlanmis ve daha 6nce yapilmis mevcut yatirimlar

#22.02.2017 tarih ve 29987 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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icin veya mevcut istihdam i¢in yatirim tesviklerinden faydalanilamayacagi, yatirim
tesvik belgesinin verilemeyecegi bunun i¢in yeni yatirimlar veya mevcut yatirima yeni
ilaveler yapilmasi gerektigi belirtilmistir (www.ekonomi.gov.tr, 31.05.2018). Yani
yatirnm tesvik belgesine baglanan KDVK’nun 13. Maddesinin d bendindeki
istisnalardan faydalanabilmek i¢in {iriin ve hizmetin niteligi agisindan yenilik degil
yatirim agisindan yenilik aranmistir. Bu nedenle bu tesvik tiirliniin Ekonomi
Bakanligi’nin destekledigi konularda yatirim yapacak biitliin girisimciler i¢in gecerli

oldugu soylenebilir.

3.2.3.6. KDVK’nun 13. Maddesinin F Bendinde Yer Alan Ulusal Giivenlik Amach
Teslim ve Hizmetlere iliskin istisna

Baz1 yatirim alanlar lilkemiz agisindan stratejik dneme sahip olup bu alanlarin
desteklenmesi Oncelikli konular arasinda yer alabilmektedir. Ulusal giivenlik amaclh
hizmetlerde bu konularin baginda gelmektedir. Bir iilkenin savunma ve giivenligi, yeni
buluslar ve bunlarin ticari bir iirline doniistiiriilmesi yani inovasyon faaliyetleri ile
gelisme saglayabilen silah ve techizatin icerdigi bilgi ve teknolojiye dogru orantili olup,
bu teknoloji ve bilgiye yenilik¢i arastirma gelistirme faaliyetleri sonucu ulasilabilir
(Ersoz, 2009, s.364). Bu arastirma gelistirme faaliyetlerini desteklemek ve ulusal
giivenlik amacgli teslim yapan girisimleri artirmak amaciyla katma de8er vergisi
acisindan tesvik amagli KDVK’nun 13. Maddesinin f bendinde yapilan diizenlemeye
gore; “Milli Savunma Bakanligi, Adalet Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil
Giivenlik Komutanhigi, Savunma Sanayii Miistesarhigi, Milli Istihbarat Teskilati
Miistesarligi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Giimriik Muhafaza Genel Miidiirliigiine
milli savunma ve i¢ giivenlik ihtiyaglart icin ugak, helikopter, gemi, denizalti, tank,
panzer, zirhli personel tasiyici, roket, fiize ve benzeri araglar, silah, miihimmat, silah
malzeme, techizat ve sistemleri ile bunlarin arastirma-geligtirme, yazilim, iiretim,
montaj, yedek par¢a, bakim-onarim ve modernizasyonuna iligkin olarak yapilan teslim
ve hizmetler ve bu teslim ve hizmetleri gergeklestirenlere bu kapsamda yapilacak olan,
miktart ve nitelikleri yukarida sayilan kuruluslarca onaylanan teslim ve hizmetler”
katma deger vergisinden istisna tutulmustur.

KDV Genel Uygulama Tebligi’nin B.7.1 béliimiine gore istisna hiikmiinden
ulusal giivenlik kuruluslarina bu kuruluslarin onayladigi mal teslimlerini ve hizmet

ifalari1 yapan firmalar faydalandigi gibi, direkt olarak bu kurumlar digindaki
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yuklenicilere yapilan, kapsam ve niteligi ilgili ulusal giivenlik kurulusu tarafindan
onaylanan mal teslimleri ile hizmet ifalar1 da istisnadan faydalanabilecektir.

Ulusal giivenlik ile ilgili mal ve hizmet iiretiminin alicist sadece devlet oldugu
icin bu alanda girisimde bulunacak firmalarin pazarlama riski oldukga yiiksek olacaktir.
Yine bu sektoriin olmazsa olmaz 6zelligi arastirma gelistirme ve yenilik faaliyetleridir.
Bu nedenle c¢alismamizin 2.7. bodliimiinde belirtilen girisimciligin sartlar1 olan
yenilikgilik, yaraticilik, risk alma, Oncii olma ve rekabet¢i diisiinme bu sektoriin
ozellikleridir. Tesvikin niteligi ac¢isindan disiiniildiigiinde ise biitlin girisimcilik

cesitlerine hitap edildigi goriilmektedir.

3.23.7. KDVK’nun 17. Maddesinin 1. Fikrasinda Belirtilen Kiiltiir Ve Egitim
Amac1 Tasiyan Istisnalar ile 2. Fikrasinin a Bendinde Belirtilen Sosyal Amac
Tasiyan Istisnalar

KDVK’nun 17. maddesinin Kiiltiir ve Egitim Amaci Tastyan Istisnalar baslikli
1. Fikrasina gore; “Genel ve katma biitceli daireler, il ozel idareleri, belediyeler, kéyler,
bunlarin teskil ettikleri birlikler, tiniversiteler, doner sermayeli kuruluslar, kanunla
kurulan kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
siyasi partiler ve sendikalar, kanunla kurulan veya tiizelkisiligi haiz emekli ve yardim
sandiklari, kamu menfaatine yararli dernekler, tarimsal amacgli kooperatifler ve
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflarin,
a) Ilim, fen ve giizel sanatlari, tarimi yaymak, islah ve tesvik etmek amaciyla yaptiklar:
teslim ve hizmetleri,
b) Tiyatro, konser salonu, kiitiiphane, sergi, okuma ve konferans salonlar: ile spor
tesisleri igletmek veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri kiiltiir ve egitim faaliyetlerine
iligkin teslim ve hizmetleri,” katma deger vergisinden istisna tutulmustur. KDV Genel
Tebligi’nin F.1. boéliimiinde ise bu istisnaya 6rnek olarak bir iiniversitenin Doner
Sermaye Isletme Miidiirliigii’ne bagli 6grencilerin kitap, dergi gibi ihtiyaglarmi
karsilamak iizere satis yapan isletmesi drnek verilmistir.

KDVK’nun 17. maddesinin Sosyal Amag¢ Tastyan Istisnalar baslikli 2. Fikrasimnin
a bendinde ise 1. fikrada sayilan kurum ve kuruluslarin; “hastane, nekahathane, klinik,
dispanser, prevantoryum, sanatoryum, kan bankasi ve organ nakline mahsus bankalar,
anitlar, botanik ve zooloji bahgeleri, parklar ile veteriner, bakteriyoloji, seroloji ve
distofajin laboratuvarlart gibi kuruluslar, 6grenci veya yetistirme yurtlari, yasl ve

engelli bakim ve huzurevleri, parasiz fukara asevleri, diiskiinevleri ve yetimhaneleri
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isletmek veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri kurulus amaglarina uygun teslim ve
hizmetleri ile bunlardan saglik hizmeti sunanlarin teshis ve tedaviye yénelik olarak
birbirlerine yapacaklari teslim ve hizmetler” katma deger vergisinden istisna
tutulmustur. KDV Genel Uygulama Tebligi’nin F.2.1. bolimiinde ise bu teslimlerin
bedelli veya bedelsiz olmasinin istisna uygulanmasina engel olmadigi belirtilmistir.
KDVK’nun 17. Maddesinin 1. fikrasinda ve 2. Fikrasinin a bendinde sayilan
isleri yapan kurumlarin niteligine bakildiginda bu kurumlarin kamu kurum ve
kuruluglar1 ya da dernek ve vakiflar oldugu goriiliir. Bilindigi iizere dernek ve vakiflar
kar amac1 giitmeyip bu kuruluslar agisindan kar birincil amag degildir (Ozdemir, Basel
& Senocak, 2009, s.158). Yine kamu kurum ve kuruluslarinda da oncelik kar glitmek
degil vatandaslarin ortak toplumsal ihtiyaglarini karsilamakdir (Gozli, 1996, s.48). Bu
kurum ve kuruluslarin ortak 6zelligi ise karin ikincil ama¢ olmasidir. Bu nedenle bu
faaliyetlerin dernek ve vakiflar tarafindan yapilmasinin katma deger vergisi istisnasi ile
tesvik edilmesi sosyal girisimcilik tliriinli, kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan
yapilmasi ise kamu girisimciligi tiiriinii, isletme ¢evresi boyutu acisindan Tiirkiye’de
yapilabilecek olmasindan dolay1 yerel ve bolgesel girisimcilik tiirlerini, faaliyet sekline

gore ise biitlin girisimcilik tlirlerini desteklemektedir.

3.2.3.8. KDVK’nun 17. Maddesinin 2. Fikrasinin B Bendinin Gida Bankacilhigina
Iliskin Istisna Hiikmii

KDVK’nun 17. maddesinin 2. fikrasinin b bendine gore *“...fakirlere yardim
amaciyla gida bankaciligi faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara Maliye
Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde bagislanan gida, temizlik, giyecek
ve yakacak maddelerinin teslimi” katma deger vergisinden istisna tutulmustur. KDV
Genel Uyulama Tebligi’nin F.2.5.2. boliimiinde ise mallarin bagis niteligi tagimasi igin
gida, temizlik, giyecek, yakacak maddesi niteliginde olmasi ve bagislarin gida
bankalarina bedelsiz olarak ihtiyac¢ sahiplerine dagitilmak sartiyla yapilmasi gerektigi
belirtilmistir.

Calismamizin  3.2.1.5. bolimiinde de belirtildigi {izere gida bankacilig
faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflar sosyal girisimci niteliginde olup bu kurumlari
destekleyici nitelikte olan KDVK’nun 17. maddesinin 2. fikrasinin b bendi
girisimciligin genel tiirleri agisindan sosyal girisimcilik tiirlerine, isletme c¢evresi

boyutuna gore yerel, 6zel ve uluslararas1 girisimcilik tiirlerine, sermaye sahilipligine
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gore kamu, Ozel ve karma girisimcilik tiirlerine, faaliyet sekline gore ise biitiin

girisimcilik tiirlerine verilen bir tesvik niteligindedir.

3.2.3.9. KDVK’nun 17. Maddesinin 4. Fikrasimin C Bendinde Belirtilen GVK’nun
81. Maddesinde Belirtilen Islemler ile Aym Maddenin Birinci Fikrasimin 2
Bendinde Yazih Sartlar Dahilinde Adi Ortakhiklarin Sermaye Sirketine Doniismesi
Islemlerine iliskin Istisna

KDVK’nun 17. maddesinin 4. fikrasinin ¢ bendine gore ¢alismamizin 3.2.1.7.
boliimiinde agikladigimiz GVK’nun 81. maddesinde belirtilen islemler ile yine ayni
maddenin birinci fikrasinin 2 bendinde yazili sartlar dahilinde adi ortakliklarin sermaye
sirketine doniismesi islemleri katma deger vergisinden istisna tutulmustur.
Calismamizin 3.2.1.7. boliimiinde belirtien GVK’nun 81. maddesinde belirtilen islemler
acisindan burada tekrara gidilmeyecek olup adi ortakliklarin sermaye sirketine
dontismesinden bahsedilecektir. Bilindigi lizere 6098 sayili Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun
(TBK)™ 620. maddesine gore “Adi ortaklik sézlesmesi, iki ya da daha fazla kisinin
emeklerini ve mallarini ortak bir amaca erismek tizere birlestirmeyi iistlendikleri
sozlesmedir. Bir ortaklik, kanunla diizenlenmis ortakliklarin aywt edici niteliklerini
tasimiyorsa, bu boliim hiikiimlerine tabi adi ortaklik sayilir.” Ferdi isletmelerin
sermaye sirketine donilismesi islemi GVK’nun 81. maddesinde yer almaktaydi. Kanun
koyucunun burada adi ortakliklari ayica belirtmesinin nedeni kanunla belirtilmemis
diger sirketlerin adi ortaklik statiisiinde olmas1 ve bunlarin sermeye sirketine doniiserek
kurumsal bir statii kazanmalarinin cazip hale getirilmek istenmesidir. Yine burada
calismamizin 3.2.1.7. boliimiinde de deginildigi iizere bu diizenleme ile isletmelerin
kurumsallagsmalarinin cazip hale getirilmek istenmesinden dolay1 faaliyet sekline gore ic
girisimcilik tiiriiniin desteklendigi, sermaye sahipligine gore 6zel girisimcilik tiirtiniin,
girisimciligin genel tiirleri acisindan ise firsat ve yaratici girisimcilik tiirlerinin, isletme
cevresi boyutuna gore ise yerel, 6zel ve uluslararasi girisimcilik tlirlerinin desteklendigi

sOylenebilir.

*004.02.2011 tarih ve 27836 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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3.2.3.10. KDVK’nun 17. Maddesinin 4. Fikrasinin I Bendinde Yer Alan Serbest
Bolgelere iligkin istisna

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun *' 6. maddesine gore “Tiirkiye Giimriik
Bolgesinin parg¢alar: olmakla beraber; yer ve simirlart Bakanlar Kurulunca belirlenmis,
serbest dolasimda olmayan esyanin herhangi bir giimriik rejimine tabi tutulmaksizin ve
serbest dolasima sokulmaksizin, giimriik mevzuatinda ongériilen haller disinda
kullanilmamak ya da tiiketilmemek kaydiyla konuldugu, ithalat vergileri ile ticaret
politikast onlemlerinin ve kambiyo mevzuatimin uygulanmas: bakimindan Tiirkiye
Giimriik Bolgesi disinda oldugu kabul edilen ve serbest dolasimdaki esyanin bir serbest
bolgeye konulmasi nedeniyle normal olarak esyanin ihracina bagli olanaklardan
yvararlandigi yerler” olarak tanimlanan serbest bolgelerin iilkelere yabanci sermaye ve
teknoloji girisini hizlandirarak dis ticareti artirdii varsayilmaktadir (Karaduman &
Yildiz, 2002, s.134). Ekonomi Bakanlig1 verilerine gore de iilkemizde su anda 18 adet
serbest bolge vardir (www.ekonomi.gov.tr, 05.06.2018).

Calismamizin  3.2.3.1. boliimiinde de belirttigimiz lizere KDVK’nun 12.
maddesine gore serbest bolgelerdeki alicilara yapilan teslimler ihracat sayilarak yine
KDVK’nun 11. maddesinin 1. fikrasinin a bendine gore katma deger vergisinden istisna
tutulmaktaktadir. KDVK’nun 17. maddesinin 4. fikrasinin 1 bendinde ise bu bolgelerde
verilen hizmetler, bu bolgelere ya da bu bolgelerden yapilan ihra¢ amacgh yiik tasima
islemleri katma deger vergisinden istisna edilmistir. Istisna hiikiimlerinden
faydalanabilmek icin hizmet teslimlerinin serbest bolge sinirlart iginde yapilmasi
gerekmekte olup, tagimacilik islemlerinin ise istisna sayilabilmesi i¢in sadece shracat
amagh olmasi gerekmektedir. Nitekim Gelir Idaresi Baskanlhigi tarafindan verilen
16/11/2011 tarih ve B.07.1.GIB.4.38.15.01-KDV-20-871-123 sayili  6zelgede
Tiirkiye'den serbest bolgeye, serbest bolgeden Tiirkiye'ye yapilan tagimacilik iglerinin
katma deger vergisine tabi olacagi belirtilmistir. Yine Gelir Idaresi Baskanhg
tarafindan verilen 10.03.2015 tarih ve 84412373-130[17/4-1-2014/919]-12 sayili
Ozelgede serbest bolgede yapilan vergiden istisna edilmis islemlerle ilgili yiiklenilen
katma deger vergisinin KDV Kanununun 30 uncu maddesine istinaden indirim ve
iadesinin miimkiin olmadig1 belirtilmistir. Bu nedenle KDVK’nun 17. maddesinin 4.
fikrasinin 1 bendinde belirtilen istisna 11. maddesinin 1. fikrasinin a bendinde yer alan
serbest bolgelere yapilan ihracat istisnasindan farklilagsmaktadir. Ciinkii KDVK’nun 11.

maddesinin 1. fikrasinin a bendine gore serbest bolgelere yapilan ihracat igin

°1 15.06.1985 tarih ve 18785 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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miikellefler KDVK’nun 32. maddesine istsisna edilmis islemlerle ilgili ytiklenilen ve
indirim yoluyla gideremedikleri katma deger vergisini iade alabilmektedirler.
Miikelleflerin serbest bolgeler igerisinde yaptiklar1 hizmetler ve bu bdlgelere
veya bu bolgelerden yaptiklari ihracat amacli teslimlerin katma deger vergisinden
istisna tutulmasi devlet tarafindan bu boélgelerin kurulus amacin1 da destekler
niteliktedir. Cilinkii 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun 1. maddesinde serbest
bolgelerin kurulus amaclar1 olarak ihracata yonelik yatirnm ve iiretimi tesvik etmek,
dogrudan yabanci yatirimlar1 ve teknoloji girigini hizlandirmak, isletmeleri ihracata
yonlendirmek ve uluslararasi ticareti gelistirmek sayilmigtir. Bu amaglarla kurulan
serbest bolgelerde girisimler yapmayr tesvik etmek i¢in vergisel avantajlarin
saglanmastyla bolgelerin girisimciler i¢in cazip hale getirilmesi amaglanmaktadir. Bu
nedenle nedenle KDVK’nun 17. maddesinin 4. fikrasinin 1 bendinde belirtilen istisnada
sadece isletme cevresi acisindan kisitlamaya gidildiginden isletme ¢evresi agisindan
uluslararas1 girisimcilik tiirti disindaki serbest bolgelerde faaliyette bulunacak biitiin

girisimciler i¢in bir tesvik niteligindedir.

3.2.3.11. KDVK’nun 17. Maddesinin 4. Fikrasimin K Bendinde Yer Alan Organize
Sanayi Bélgeleri Ile Kiiciik Sanayi Sitelerinin Kurulmasi Amaciyla Olusturulan
iktisadi Isletmelerin Arsa Ve Isyeri Teslimleri

KDVK’nun 17. maddesinin 4. fikrasinin k bendinde “organize sanayi bolgeleri
ile kiiciik sanayi sitelerinin kurulmasi amaciyla olusturulan iktisadi isletmelerin arsa ve
isyeri teslimleri” katma deger vergisinden istisna edilmistir. Gelir Idaresi Baskanlig
vermis oldugu 26.10.2011 tarih ve B.07.1.GiB.4.41.15.01-KDV-2010/40-165 sayili
0zelgesinde organize sanayi bolgeleri ile kiiclik sanayi sitelerinin sadece arsa teslimleri
ile igyeri teslimlerinin istisna kapsamina alindigi, bu organizasyonlarin diger biitiin
faaliyetleri ile bolge ve site disindaki arsa ve isyeri teslimlerinin de katma deger
vergisine tabi olacag: belirtilmistir. Bilindigi itizere KV ’nun 4. maddesinin d bendine
gore “Organize sanayi bélgeleri ile kiigiik sanayi sitelerinin alt yapilarim hazirlamak ve
buralarda faaliyette bulunanlarin;arsa, elektrik, gaz, buhar ve su gibi ortak
ihtiyaglarini karsilamak amaciyla kamu kurumlari ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglart ile gercek ve tiizel kisilerce birlikte olusturulan ve kazancinin tamamini bu
verlerin ortak ihtiyaglarimin karsilanmasinda kullanan iktisadi isletmeler” kurumlar
vergisinden muaftir. Ancak KDVK’nun 19. maddesine gore diger kanunlarda yer alan

istisna ve muafiyetlerin katma deger vergisi acisindan gecerli olmadigi, katma deger
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vergisi istisna ve muafiyetlerinin ancak KDVK’na hiikiim eklenmek suretiyle
yapilabilecegi belirtilmistir. Bu kapsamda s6z konusu organize sanayi bolgeleri ile
kiiciik sanayi sitelerinin arsa ve igyeri teslimleri disindaki faaliyetleri dolayisiyla
yaptiklar1 biitiin teslim ve hizmetleri iizerinden katma deger vergisi hesaplanirken
kurumlar vergisi hesaplanmayacaktir.

Organize sanayi bolgeleri ile kiiglik sanayi sitelerinin kurulmasi amaciyla
olusturulan iktisadi isletmelerin arsa ve isyeri teslimlerinin katma deger vergisinden
istisna tutulmasma iliskin diizenleme ise KDVK’na 4369 sayili Kanunun®> 60 nci
maddesiyle eklenmis olup, kanunun gerekg¢esinde sanayi yatirimlarinin 6zendirilmesi,
diizenli, dengeli bir kentlesmenin ve dengeli bir yoresel kalkinmanin saglanmasi
gayesiyle olusturulan bu bdlgelerin miitesebbisler icin cazip hale getirilmek istendigi
beliritilmistir. Kanun gerekcesinden de anlagilacagi {izere bu tesvik tiirii bu bolgelerde
faaliyette bulunmak isteyen biitiin girisimcileri kapsamaktadir. Ancak madde
diizenlemesinde organize sanayi bolgeleri ile kiiciik sanayi sitelerinin kurulum
asamasina iligkin vergisel avantajlar yer aldigindan, bu diizenleme mevcut girisimcileri
kapsamamakta yeni kurulacak girisimlere yonelik firsatlar sunmaktadir. Bu nedenle
tesvik diizenlemesinin i¢ girigimcilik disindaki, igletme cevresine gore de organize
sanayi bolgeleri ile kisitlamaya gidildiginden uluslararasi girisimcilik tiirii disindaki

biitiin girisimcilik tiirlerini destekledigi sdylenebilir.

3.2.3.12. KDVK’nun 17. maddesinin 4. fikrasinin Z bendinde yer alan Patentli
veya Faydah Model Belgeli Buluslarina fliskin Gayri Maddi Haklarin
Kiralanmasi, Devri veya Satilmasi Islemleri istisnasi

Ar-Ge faaliyetleri, tiretim maliyetlerini diislirmesi, iiriin kalitesi ve standardini
yiikseltmesi, verimliligi arttirip ekonomik biiylimeye ve uluslararas: rekabette avantaj
saglamasi nedenleriyle ekonomik kalkinmanin itici giicii olarak kabul edilmektedir
(Pamuk & Battal, 2011, s.44). Ar-ge faaliyetlerinin ekonomi agisindan 6neminin
anlasilmasi devletler agisindan da bu faaliyetlerin desteklenmesine neden olmustur.
Ulkemizde de ilk olarak 4691 sayili Teknoloji Bolgeleri Gelistirme Kanunu™ ile
isletmelerin ar-ge faaliyetleri nedeniyle yaptiklar1 harcamalar1 vergi matrahindan

indirebilme imkani saglanmistir. Altin ve Kaya’nin yaptigi bir arastirmaya gore

3229.07.1998 tarih ve 23417 miik. sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
>306.07.2001 tarih ve 24454 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Tirkiye’nin  yaptig1 ar-ge harcamalarmin uzun donemde ekonomik biiyiime
performansini artirdigi sonucuna ulagilmistir (Altin & Kaya, 2009, s.258).

KDVK’nun 17. maddesinin 4. fikrasinin z bendinde de ar-ge faaliyetlerini
desteklemek amaciyla “KVK ’nun 5/B maddesi kapsamindaki arastirma ve gelistirme,
venilik ile yazilim faaliyetleri neticesinde ortaya ¢ikan patentli veya faydali model
belgeli bulusa iligkin gayri maddi haklarin kiralanmasi, devri veya satis” katma deger
vergisinden istisna edilmigtir. Patentli veya faydali model belgesinin verilmesi ise 551
sayili Patent Haklarmm Korunmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname™
hiikiimleri dogrultusunda yapilmaktadir. 551 Sayili KHK’nin 5. maddesine gore “yeni
teknigin bilinen durumunu asan ve sanayiye uygulanabilir olan buluslar, patent
verilerek korunacag:” belirtilmistir. Yine 551 Sayili KHK’nin 26. maddesinden de
anlasildig1 tlizere herhangi bir bulusun korunmasinin aciliyet gerektirmesi hallerinde
faydali model belgesinin verilebilecegi belirtilmistir.

Kanun koyucu KVK’nun 5/B maddesiyle Kurumlar Vergisinden istisna tuttugu
patentli model ve faydali model belgeli buluslarin kiralanmasi, devri ve satigindan
dogan kazanclar1 Katma Deger Vergisi’nden de istisna tutarak, girisimcilerin bir
alandaki mevcut firsatlar1 gorerek bu alandaki bosluklari doldurmaya tesvik etmesiyle
firsatg1 girisimcilik tiirlin{i, yeni bir iiriin yada alani olusturmaya yahut mevcut olani
iyilestirmeye yonelik buluslar sevketmeye yonlendirmesiyle yaratic1 girisimcilik,
isletme c¢evresi boyutuna gére KDVK’nun konusunu Tiirkiye’de yapilan teslim ve
hizmetler olusturdugu i¢in bolgesel veya yerel girisimciligi, sermaye sahipligine gore
0zel girisimciligi, faaliyet sekline gore yenilikei, sanal, kurumsal, enerji alaninda giines
teknolojilerinin daha yaygin kullanilmasina yonelik faydali modeller gibi projeleri

kapsamasi nedeniyle de eko girisimcilik tiirlerini destekledigi sdylenebilir.

3.2.3.13. KDVK’nun Gegici 20. Maddesinde Yer Alan Teknoloji Gelistirme
Bolgesinde Faaliyette Bulunan Girisimcilere Yonelik istisna

KDVK gecici 20. maddesine gore “4691 sayui Teknoloji Gelistirme Bélgeleri
Kanununa gére teknoloji gelistirme bolgesinde ve ihtisas teknoloji gelistirme bélgesinde
faaliyette bulunan girigsimcilerin kazanglarimin gelir veya kurumlar vergisinden istisna
bulundugu siire i¢inde miinhasiran bu béolgelerde iirettikleri ve sistem yonetimi, veri
yonetimi, is uygulamalari, sektorel, internet, mobil ve askeri komuta kontrol uygulama

vazilimi seklindeki teslim ve hizmetlerinin KDV den miistesna oldugu” belirtilmistir.

>4 27.06.1995 tarih ve 22326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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KDVK gecici 20. maddesi bu nitelikteki teslim ve hizmetleri gerceklestirecek
miikellefler acisindan maliyet artisina neden oldugu yoniiyle elestirilmektedir. Ciinkii
KDVK’na gore tam istisna kapsamindaki islemler 32. maddede sayilmistir. KDVK’nun
gecici 20. maddesindeki islemler ise KDVK 32. maddede yer almamaktadir. Bu nedenle
KDVK’nun gecici 20. maddesi kapsamindaki islemler kismi istisna niteliginde
oldugundan miikelleflerin gegici 20. maddedeki islemleri yaparken yiiklendikleri katma
deger vergilerinden indirim yoluyla gideremediklerini iade almalar1 miimkiin olmayip
maliyete eklemeleri gerekmektedir. Bu nedenle gegici 20. maddede yer alan islemlerde
maliyet artis1 olacagindan teslim ve hizmetlerin fiyatinda da bu husus yansiyacaktir
(Canbek, 2005, s.112). Bununla birlikte KDVK gecici 20. maddede yer alan bu
diizenleme yine de bu kapsamda faaliyette bulunan girisimciler agisindan vergi bir
tesvik niteligindedir. Yine KDVK geg¢ici 20. maddesindeki bu kismi istisna sadece
Teknoloji Gelistirme Bolgesinde faaliyette bulunan miikellefler i¢cin dngoriildiigiinden
isletme ¢evresine gore uluslararasi girisimcilik tiirii disindaki biitiin girisimcilik tiirleri

acisindan bir vergi tesvik niteligindedir.

3.2.4. Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Girisimcilige Yonelik Vergi
Tesvikleri

Istisna edilen mal ve hizmetler disindaki biitiin mal ve hizmetlerin iiretiminden
tiiketimine kadar her asamasinda veya bunlardan sadece birinde, genel olarak alinan
katma deger vergisine karsilik, sadece ayr1 olarak belirtilen mal ve hizmetlerden alinan
ve diger vergi tlirlerine gore daha az tepkiye neden olacagi diisiiniilen 6zel tliketim
vergileri (OTV), tarihin en eski vergilerindendir (Turhan, 1993, s. 165). OTV genel
tilketim vergileri gibi tim mal ve hizmetler lizerine degil, belirli mal veya hizmet
tiiketimi {izerine salinan kismi bir harcama vergisi olup fiyat saptiric1 vergiler olarak
anilirlar. Zaten, kanun koyucunun belirli mal ve hizmetlere OTV koymasinin nedeni
genelde tiiketici tercihlerini degistirerek ve bazi iiriinlerin tiiketimini kisip, diger
{iriinlerin kullanimina tesvik saglamaktir (Onder, 2002, s.7).

OTV’nin konusunu 4760 sayili OTV Kanunu’na® sayili 4 adet listedeki mal ve
hizmetlerin teslimi olusturur. Yani KDV kanunundaki gibi biitiin mal ve hizmetler
OTV’nin konusuna girmemekte sadece OTV na ekli listedeki mallarm teslimi verginin
konusunu olusturmaktadir. OTVK’na ekli listedeki mallar genelde tiitiin, alkol gibi

tilkketiminin caydirilmak istendigi irlinler ve liiks tilketim mallaridir. Ancak kanun

> 12.06.2002 tarih ve 24783 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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koyucu bazi nedenlerle istisna diizenlemeleri yapma gere§i duymustur. Bunlarin
basinda ihracat gibi toplumsal agidan pozitif dissalligi olan alanlarda yapilan istisna
diizenlemeleri gelmektedir. Bir diger istisna diizenlemesini gerektiren husus ise engelli
vatandaglar i¢in sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak 6zel koruma gerektiren
alanlarda yapilan diizenlemelerdir. Sosyal devletin olmazsa olmazi sosyal adaletin bir
geregi olarak dezavantajli konumda bulunan engelli vatandaslara yonelik vergisel
avantajlar vergi sistemimizde yerini almistir (Akar & Coskun Karadag, 2018, s.313). Bu
istisna hiikiimlerinden girisimcilere tesvik niteliginde olanlar agagidaki gibidir.

-OTVK’nun 5. maddesinde yer alan ihracat istisnasi

-OTVK’nun 7. maddesinin 1. fikrasmin b bendinde yer alan petrol arama

faaliyetlerinde bulunanlara iliskin istisna

3.2.4.1. OTVK’nun 5. Maddesinde Yer Alan ihracat Istisnasi

OTVK’nun 5. maddesine gére OTVK’na ekli listelerde yer alan mallarin
tesliminin yurtdisindaki miisteriye yapilmasi ve  Tirkiye Cumhuriyeti Giimrik
Bolgesinden ¢ikmasi sartiyla ihracati vergiden istisna edilmistir. Yine OTVK’nun 5.
maddesinde ihracat¢inin ihrag ettigi mallar1 alirken 6dedigi ve fatura ve benzeri belgeler
lizerinde gosterilen vergiyi iade alabilecegi belirtilmistir.

OTVK’nun 5. maddesinde belirtilen ihracat istisnasi her ne kadar ihracat
alaninda faaliyet goOsteren biitiin girisimcilik tiirlerini destekler gibi goriinse de bu
istisna hitkmii OTV’ye tabi mallar1 imal eden ihracatcilar1 kapsamadigindan eksik bir
tesvik tiirii olarak kalmustir. Ciinkii OTVK nun 5. maddesine gére OTV ye tabi bir mali
imal edip ihra¢ eden miikelleflere imalatta kullandiklar1 OTV’ye tabi girdiler i¢in imal
edilen mal ile iiretimde girdi olarak kullanilan malin ayni listede yer almasi kosuluyla
sadece indirim imkani verilmis olup, OTV’ye tabi olmayan bir mali iiretip ihrac eden
ve iiretimde girdi olarak OTV’ye tabi iiriinler kullanan miikelleflere ise 6demis
olduklar1 vergiyi ne indirim konusu yapabilme ne de iade alabilme imkani
tanmnmamustir (Ozdemir, 2005, s.67). Nitekim Gelir Idaresi Baskanligi’nin vermis
oldugu 20/06/2011 tarih ve B.07.1.GiB.4.34.17.01-OTV 5 GENEL-774 sayili
ozelgede “ihracata konu OTV've tabi olmayan sinek ilacimn imalinde kullanilan mallar
icin édenecek olan OTV'nin, ihrac edilen mallar icin hesaplanip édenecek OTV séz
konusu olmayacag icin indirilmesi de miimkiin bulunmadigi ve OTV mevzuatinda bu

kapsamda indirilemeyen  OTV'nin iade edilmesine yonelik bir diizenleme
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bulunmadigindan, soz konusu verginin maliyet unsuru olarak dikkate alinmasi
gerekecegi” belirtilmistir. Yine Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan verilen 20/04/2010
tarih ve B.07.1.GIB.4.01.16.02-2010-461-OTV-6 sayil1 bir baska 6zelgede de “ihrac
edilen mallarin imalatinda kullanilan mallar nedeniyle yiiklenilen OTV'nin iadesi
miimkiin bulunmadig1” belirtilmistir. Bu nedenle eger ihracata yonelik girisimler
gercekten tesvik edilmek isteniyorsa iiretim yaparak ekonomiye ek istihdam yaratan
firmalarin da OTV iadesi alabilmelerinin saglanmasi gerekmektedir.

Bununla beraber OTV’nin genelde liiks tiiketim ve devlet tarafindan
tilketilmemesi istenen {riinlere yonelik uygulandigir diisiiniildiigiinde, faaliyetlerinin
geregi olarak OTV’ye tabi iiriinleri kullanmalar1 gereken miikelleflerden ihracat yaparak
sosyal fayda saglayanlara istisna getirilmesi yerinde bir uygulamadir. Bu uygulama
sayesinde ihracata yonelik faaliyette bulunacak ve bulunan girisimeiler icin OTV bir
maliyet unsuru olmaktan ¢ikacaktir. Bu tesvik tiirii yerel ve bolgesel girisimcilik tiirleri

disinda biitiin girisimciler i¢in destek niteligindedir.

3.2.4.2. OTVK’nun 7. Maddesinin 1. Fikrasimn B Bendinde ve 3. Fikrasimn C
Bendinde Yer Alan Petrol Arama Faaliyetlerinde Bulunanlara iliskin Istisna
OTVK’nun 7. maddesinin 1. fikrasinin b bendinde (I) sayili listede yer alan
mallarin  “6326 sayili Petrol Kanunu hiikiimlerine gore petrol arama ve istihsal
faaliyetlerinde kullanilmak iizere bu faaliyette bulunanlara teslimi” ve 3. fikrasinin c
bendinde “(1I) sayili listede yer alan mallarin miinhasiran petrol arama faaliyetlerinde
kullanmilmak tizere ilk iktisabt” vergiden istisna edilmistir. Petrol arama ve istihsal
faaliyetlerinde bulunanlara yapilan teslimlerin katma deger vergisinden de istisna
olmasi1 nedeniyle bu faaliyetlerin niteligine ve sanal girisimcilik tiirii disgindaki biitiin
girisimcilik tiirlerinin  ilgi alanina girdigine ¢aligmamizin 3.2.3.4. bdliimiinde
deginilmisti. Ancak KDVK’nun 13. maddesinin ¢ bendinde petrol arama ve istihsal
faaliyetinde bulunanlara yapilan biitiin teslimler katma deger vergisinden istisna
edilmesine ragmen, OTVK’nun 7. maddesinde petrol arama ve istihsal faaliyetinde
bulunan firmalara yanlizca (I) ve (II) sayili listede yer alan mallarin teslimi 6zel tiiketim
vergisinden istisna edilmistir. Bunun nedeni OTVK’na ekli (III) sayili listede kola,
sigara ve alkol gibi tiiketilmemesi istenen tirlinlerin, (IV) sayili listede de liiks tiiketim

mallarinin bulunmasidir.
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3.2.5. Damga Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Girisimcilige Yonelik Vergi Tesvikleri

Damga Vergisi’nin konusunu 488 sayili Damga Vergisi Kanunu’na (DVK)®
ekli (1) sayili listede yer alan ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek i¢in ibraz
edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza kullanilmak suretiyle manyetik ortamda
ve elektronik veri seklinde olusturulan belgeler olusturur. Ancak kanun koyucu
DVK’nun 9. maddesinde kanuna ekli (2) sayili tabloda yer alan kagitlarin damga
vergisinden istisna oldugunu belirtmistir. (2) sayili tabloda yer alan damga vergisinden
istisna edilen kagitlardan girisimcilere yonelik olanlar asagidaki gibidir’’.

-Anonim, payl komandit ve limited sirketler ile yatirim fonlarinin kuruluslarina,
pay devirlerine, sermaye artirimlarina ve siire uzatimlarina iliskin olarak diizenlenen
kagitlar ile Kurumlar Vergisi Kanununa gore yapilan birlesme, devir ve boliinmeler
nedeniyle diizenlenen kagitlar damga vergisinden istisna edilerek faaliyet sekline gore
i¢ girisimcilik tiirline yonelik bir tesvik saglanmistir (DVK (2) Sayili Tablo IV. Bolim
17. Madde). Ciinkii i¢ girisimcilik de isletmede karlilig1 artirabilmek, faaliyetlerini
genigletebilmek gibi ekonomik amaglar dogrultusunda, sermayenin genisletilmesi ve
inovasyon siirecine girilmesi s6z konusudur. Bunun disinda bu diizenleme ile kar
birincil amag¢ oldugu girisimciligin genel tiirleri ag¢isindan sosyal girisimcilik disindaki
firsat ve yaratic1 girisimcilik tiirlerine, isletme ¢evresi boyutuna gore yerel, 6zel ve
uluslararas1 girisimcilik tiirlerine, sermaye sahipligine gore de kamu, 6zel ve karma
girisimcilik tiirlerine vergisel tesvik saglandigi sdylenebilir.

-Bankalar, yurt dist kredi kuruluslar1 ve uluslararast kurumlarca kullandirilacak
kredilere, bunlarin teminatlarina, geri O0denmelerine, devrine ve krediden dogan
alacaklarin temlikine iliskin kagitlar ile bu kagitlar iizerine konulacak serhlerin
(kredilerin kullanimlar1 hari¢) damga vergisinden istisna edilmesi biitiin girisimcilik
tiirleri acisindan finansal bir tesvik niteligindedir (DVK (2) Sayili Tablo IV. Boliim 23.
Madde). Nitekim biitlin girisimcilerin temel sorunu olan finansal problemlerin
¢cOziilmesi acisindan bankalar ve kredi kuruluslar1 ile yapacaklar1 islemlerin
kolaylagtirilmas1 6nem arz etmektedir.

-Tirk Petrol Kanunu kapsaminda petrol hakki sahiplerinin petrol arama ve
iiretim faaliyetlerine iligkin olarak diizenlenen sézlesmelerin damga vergisinden istisna

tutulmasi, bu faaliyetlerin katma deger vergisinden ve Ozel tiiketim vergisinden de

%611.07.1964 tarih ve 11751 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.
°7 S6z konusu tesvik konulariyla ilgili detayli bilgiye gecmis boliimlerimizde yer verildiginden bu
kisimda ayrintiya girilmemistir.
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istisna tutuldugu diisiiniildiigiinde kanun koyucunun bu konuya verdigi énemi dogrular
niteliktedir (DVK (2) Sayili Tablo IV. Béliim 42. Madde). Bu faaliyetlerde bulunacak
sanal girisimciler disindaki biitiin girisimcilik tiirleri agisindan damga vergisi muafiyeti
tesvik edici bir unsur niteligi tagimaktadir.

-Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda yatirim yapan girisimcilere ¢alismamizin
3.2.1.13. boliimiinde belirtildigi tizere GVK’nun Gegici 80. maddesinde yer alan Gelir
Vergisi Stopaj1 tesviki, ¢aligmamizin 3.2.2.9. boliimiinde belirtildigi tizere KVK’nun 10.
maddesinin 1 bendinde yer alan nakdi sermaye artigina iliskin indirimde diger sirketlere
oranla %25 ek indirim imkani, ¢alismamizin 3.2.2.10. bolimiinde belirtildigi lizere
KVK’nun 32/A maddesinde diizenlenen Indirimli Kurumlar Vergisi imkani,
calismamizin 3.2.3.5. boliimiinde belirtildigi {izere KDVK’nun 13. maddesinin d
bendinde yer alan yatirim tesvik belgesi kapsaminda makine ve techizat teslimleri ile
belge kapsamindaki yazilim ve gayrimaddi hak satis ve kiralamalarinda istisnasi
imkanlar1 saglanmistir. Bu kapsamda Yatirirm Tesvik Belgesi kapsaminda yer alan
yatirim mallarina iliskin olarak yatirim tesvik belgesi sahibi yatirimcilarla bu mallarin
tireticileri ve tedarikgileri arasinda diizenlenen kagitlarin, miinhasiran yatirim
doneminde belge kapsamindaki yatirima yonelik gayri maddi haklarin kiralanmasi ve
satin alinmasina iliskin diizenlenen kagitlarin, belge kapsaminda sabit kiymet
yatirimlarinin imal ve ingasina yonelik diizenlenen s6zlesmelerin, taahhiitnamelerin ve
bu nitelikteki kagitlar ile s6z konusu yatirimlara yonelik danigmanlik ve teknik
miisavirlik hizmetlerine iliskin diizenlenen kagitlarin damga vergisinden istisna
edilmesi Yatirnm Tegvik Belgesi kapsaminda yatirim yapacak biitiin girisimcilik tiirleri
icin bir tesvik niteligindedir (DVK (2) Sayili Tablo IV. Boliim 43. Madde).

-Yatirimlarda Devlet yardimlar1 hakkinda kararlarla belirlenen yiiksek ve orta
yiiksek teknolojili sanayi sinifinda yer alan iiriinlerin imalatina iligskin olarak imalatgilar
ile tedarikg¢ileri arasinda mal ve hizmet alimi nedeniyle diizenlenen kagitlar damga
vergisinden istisna tutularak sanal girisimcilik disindaki biitiin girisimcilik tiirlerine
tesvik saglanmistir (DVK (2) Sayili Tablo IV. B6liim 44. Madde).

-Girisim sermayesi biiyiime potansiyeli olmakla birlikte finansal sorunlar
nedeniyle yeterli bliylimeyi saglayamayan girisimcilere fon saglayan kisi ve
kuruluglarin sermayeleri ile olusan bir mali yapidir (Yatmaz, 2012, s.3). Bu nedenle
yatirrm ortakliklar1 ve girisim sermayesi yatirim fonlarinin miinhasiran girisim
sermayesi yatirimlari ile ilgili diizenlenen sdzlesmeler ile bu sozlesmelere iliskin

diizenlenen diger kagitlarin damga vergisinden istisna tutulmasi heniiz biiyiime
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asamasinda olan girisimcilerin yeterli kapasiteyi gosterebilmesi agisndan onemli bir
tesviktir ve biitiin girisimcilik tiirlerini ilgilendirmektedir (DVK (2) Sayili Tablo IV.
Bolim 50. Madde).

3.2.6. Har¢lar Kanunu’nda Yer Alan Girisimcilige Yonelik Vergi Tesvikleri

492 Sayili Harglar Kanunu’nun (HK)® 1. maddesinde gore yargi harclari, noter
harclari, vergi yargisi harglari, tapu ve kadastro harglari, konsolosluk harglari, pasaport
harglari, ikamet tezkeresi harclari, calisma izni harglari, calisma izni muafiyeti harglari,
vize ve Disisleri Bakanligi tasdik harclari, gemi ve liman harglari, imtiyazname,
ruhsatname ve diploma harglar1 ve trafih harglar1 olmak tizere dokuz adet konudan harg
alinacagi belirtilmistir. Her harcin miikellefine, konusuna ve istisna hiikiimlerine ayri
baslik altinda yer verilmistir. Bu istisna hiikiimlerinden girisimcilere yonelik olanlar ise
asagidaki gibidir™.

-HK’nun 59. maddesinin n bendine gore organize sanayi, endiistri veya teknoloji
gelistirme bolgelerinde yer alan gayrimenkullerin ifraz veya taksim veya birlestirme
islemleri hargtan istisna tutularak buralarda yatirim yapmayi1 planlayan biitiin
girisimciler i¢in bir tesvik unsuru olusturulmustur. Kanun maddesinde isletme ¢evresi
sanayi, endiistri veya teknoloji gelistirme bdlgeleri ile smirlandigindan uluslarasi
girisimcilik tiirii disindaki biitlin girisimcilik tiirleri agisindan bir tegvik niteligindedir.

-HK’nun 123. maddesinde verginin konusuna giren dokuz harg¢ tiirii i¢in de
anonim, payli komandit ve limited sirketlerin kurulus, sermaye artirimi, birlesme, devir,
bolinme ve tir degistirme islemleri ile ile bankalar, yurtdist kredi kuruluslari ve
uluslararas1 kurumlarca kullandirilacak krediler ile ilgili islemlerin harca tabi
tutulmayacag belirtilmistir. Buna gore sirketlerin sermaye artirimi, birlesme, devir,
boliinme ve tiir degistirme islemlerine iliskin islemlerin biitiin harglardan istisna
tutulmas1 i¢ girisimcilik tiiriine yonelik bir tesvik Ozelligi gosterirken, kredi
kuruluslarindan kullanilacak krediler ile ilgili islemlerin biitiin har¢lardan istisna
tutulmas1 finansman ihtiyac1 duyan biitiin girisimcilik tiirleri i¢in bir tesvik

niteligindedir.

%% 17.07.1994 tarih ve 11756 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
* S6z konusu tesviklerle ilgili detayli bilgiye gecmis béliimlerimizde yer verildiginden bu kisimda
ayrintiya girilmemistir.
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3.3. Diger Vergi Kanunlarinda Yer Alan Girisimcilige Yonelik Vergi Tesvikleri
3.3.1. 4691 Sayih Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nda Yer Alan
Girisimcilige Yonelik Vergi Tesvikleri

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun (TGBK)® 1.
maddesinde teknoloji gelistirme bolgelerinin amacinin arastirma kurumlar ile {iretim
sektorlerinin igbirligini saglayarak {ilke sanayini her alanda gelistirerek girisimciligi
desteklemek oldugu belirtilmistir. Yine Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama
Yonetmeligi'nin® 3. maddesinde ise teknoloji gelistirme bolgelerinin “Yiiksek/ileri
teknoloji kullanan ya da yeni teknolojilere yonelik firmalarin, belirli bir tiniversite veya
viiksek teknoloji enstitiisii ya da Ar-Ge merkez veya enstitiisiiniin imkdnlarindan
yvararlanarak teknoloji veya yazilim iirettikleri/gelistirdikleri, teknolojik bir bulusu
ticari bir iirtin, yontem veya hizmet haline dontistiirmek igin faaliyet gosterdikleri ve bu
yvolla bolgenin kalkinmasina katkida bulunduklari, aymi iiniversite, yiiksek teknoloji
enstitiisii ya da Ar-Ge merkez veya enstitiisii alani i¢inde veya yakiminda, akademik,
ekonomik ve sosyal yapinin biitiinlestigi siteyi veya bu ozelliklere sahip teknoparki ya
da teknokenti,” oldugu belirtilmistir. Yoentmelikteki taniminda da belirtildigi tizere
teknoloji gelistirme bolgelerinin olusturulmasindaki amag yeniliktir. Bu anlamda burada
faaliyette bulunan miikellefleri yenilik¢i girigsimciler olarak tanimlamak miimkiindiir
(Cansiz, 2013, s.16).

Tiirkiye’de Temmuz/2018 itibariyle Teknoloji Gelistirme Bolgesi sayis1 81°e
yiikselirken bunlardan 56 tanesinde aktif olarak arastirma ve gelistirme faaliyetlerine
devam etmektedir (www.sanayi.gov.tr, 12.07.2018). Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde
faaliyette bulunan girisimcilere yonelik TGBK’da belirtilen tesvikler asagidaki gibidir.

-Yonetici sirkete iliskin TGBK’nun 8. maddesinde yer alan muafiyet

-TGBK’nun Gegici 2. maddesinde yer alan gelir ve kurumlar vergisine iliskin
istisna

-TGBK’nun Gegici 2. maddesinde yer alan ar-ge ve deste personelinin

ticretlerine iligkin vergi muafiyeti

3.3.1.1. Yonetici Sirkete Iliskin TGBK’nun 8. Maddesinde Yer Alan Muafiyet

4691 sayilhi TGBK’nun 3. maddesinin k bendine gore yonetici sirket “kanuna

uygun ve anonim sirket olarak kurulan, Bolgenin yonetimi ve igletmesinden sorumlu

%006.07.2001 tarih ve 24454 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
61 10.08.2016 tarih ve 29797 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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sirketi” ifade etmektedir. TGBK’nun 8. maddesinde ise yonetici sirketlerin kanun
uygulanmasi ile ilgili olmak {izere damga vergisinden, harg¢lardan, bolge alani i¢inde
sahip oldugu gayrimenkuller dolayisiyla emlak vergisinden ve atik su bedelinden muaf
tutuldugu belirtilmistir.

Teknoloji gelistirme bolgelerinde damga vergisi uygulamasi o6zellik arz
etmektedir. Buna gore yonetici sirketin sadece TGBK kapsamindaki faaliyetleri damga
vergisinden muaf olacak bununla birlikte damga vergisinin 6ddenmesinden Damga
Vergisi Kanunu’nun 24’lincii maddesi geregince miiteselsil sorumlulugu devam
edecektir. Ayrica TGBK’nun 8. maddesinde yer alan diizenlemede sadece bu bolgede
faaliyette bulunan miikelleflerin vergi tesviginden faydalanacagi belirtildiginden
uluslararas1 girisimcilik tiirii disindaki biitiin girisimcilik tiirleri agisindan bir tesvik

diizenlemesi sz konusudur.

3.3.1.2. TGBK’nun Gegici 2. Maddesinde Yer Alan Gelir Ve Kurumlar Vergisine
fliskin Istisna

4691 sayili TGBK’nun gecici 2. maddesine gore “yéonetici sirketlerin TGBK
uygulamasi kapsaminda elde ettigi kazanglart ve Bélgede faaliyet gosteren gelir ve
kurumlar vergisi miikelleflerinin, sadece bu Bolgedeki yazilim, tasarim ve AR-GE
faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglart 31/12/2023 tarihine kadar gelir ve kurumlar
vergisinden miistesnadir.” Kanuna gore faaliyetlerin istisna olabilmesi bolge igerisinde
gergeklestirilmesi sartina bagli olup, bolgede faaliyette bulunan miikelleflerin bolge
disinda gerceklestirdikleri faaliyetlerin yazilim, tasarim ve Ar-Ge kapsaminda bile
olsa istisnadan yararlanmasi miimkiin bulunmamaktadir (Ozyolcu, 2017).
Yine, teknoloji gelistirme bolgelerinde yazillm ve Ar-Ge faaliyetinde bulunan
sirketlerce gelistirilen tirlinlerin kendilerince seri iiretime tabi tutulmalar1 halinde, bu
iirlinlerin pazarlanmasindan elde edilen kazancglarin transfer fiyatlandirmasi esaslarina
gore ayristirilarak sadece lisans, patent gibi gayri maddi haklara isabet eden kisminin
istisnadan yararlanabilmesi miimkiin olacaktir. Gayri maddi haklara isabet eden kisim
disindaki kazang ise istisna kapsaminda degerlendirilmeyecektir. Buradan ilgili
mevzuat geregi teknoloji gelistirme bolgesi icerisinde yapilan g¢alismalarin sadece
gelistirme asamasinda iken istisna kapsaminda oldugu ve proje tamamlandiktan sonra
desteklerin sona erdigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir (Polat & Donmez, 2015, s.111).

Dikkat edilmesi gereken diger bir husus ise miikelleflerin ayn1 anda KVK’nun

5/B maddesinde yer alan sinai miilkiyet haklar1 istisnas1 uygulamasindan ve TGBK’nun
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gecici 2. maddesinde yer alan diizenlemeden ayni anda yararlanamayacak olmasidir.
Soyle ki KVK’nun 5/B maddesinde yer alan sinai miilkiyet haklarinda istisna
uygulamasinda®, Tiirkiye’de meydana gelen ar-ge ve yenilik faaliyetleri ile yazilim
faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan buluglar kaynakli, 01.01.2015 tarihinden sonra ortaya
cikan kazang ve iratlara yonelik istisna uygulamasi diizenlenmistir. Ancak miikellefler,
hem TGBK’nun gegici 2. maddesinde hem de KVK’nun 5/B maddesinde yer alan
sartlar1 saglasalar dahi s6z konusu bulustan elde edilen kazanclarina bu istisnalardan
sadece biri uygulanabilmektedir.

Ancak, 7033 sayili Sanayinin Gelistirilmesi Ve Uretimin Desteklenmesi
Amaciyla Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun® ile Bakanlar Kurulu’na verilen yetkiye istinaden , Bolge’de faaliyet
gosteren ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5/B maddesinde yer alan sinai
miilkiyet haklarina yonelik istisna uygulamasindan faydalanan gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin kazanglarinin kaynagi gayri maddi haklarin satilmasi, devri veya
kiralanmasindan ibaret olmasi halinde, istisnadan faydalanilabilecektir. Ayrica
TGBK’nun Gegici 2. maddesinde yer alan diizenlemede sadece bu bolgede faaliyette
bulunan miikelleflerin vergi tesviginden faydalanacagi belirtildiginden uluslararasi
girisimcilik tiirii disindaki biitiin girisimcilik tiirleri agisindan bir tesvik diizenlemesi s6z

konusudur.

3.3.1.3. TGBK’nun Gegici 2. Maddesinde Yer Alan Ar-Ge Ve Destek Personelinin
Ucretlerine Iliskin Vergi Muafiyeti

TGBK’nun Gegici 2. maddesine gore teknoloji gelistirme bdlgelerinde calisan
Ar-Ge tasarim ve destek elemanlarinin bu gorevlerine isabet eden ticretleri 31/12/2023
tarihine kadar her tiirlii vergiden istisna tutulmustur. Ancak bu tesviklerden yararlanan
destek personeli sayis1 Ar-Ge ve tasarim personelinin yiizde onundan fazla olmamalidir.
Yine TGBK’nun Gegici 2. maddesine gore Yonetici sirket, iicreti gelir vergisi
istisnasindan yararlanan kisilerin bolgede fiilen g¢alisip calismadigini denetlemekle
sorumlu oldugu belirtilmistir. Yine bu diizenlemede sadece bu bolgede faaliyette
bulunan miikelleflerin bu vergisel tesvikten faydalanacagi belirtildiginden uluslararasi
girisimeilik tiirii disindaki biitiin girisimeilik tiirleri agisindan bir tesvik diizenlemesi s6z

konusudur.

62 Caligmamizin 3.2.2.4. boliimiinde detayl agiklanmustir.
6301.07.2016 tarih ve 30111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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3.3.2. 5746 Sayih Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanunu’nda Yer Alan Girisimcilige Yonelik Vergi Tesvikleri

Ar-Ge faaliyetleri sonucu elde edilen bilgi veya teknolojik buluslarin,
dislanamama ve tiiketimlerinde rekabetin olmamasi bu ¢iktilarin kamusal mal grubu
icinde yer almalarii ve kamu miidahalesini gerektirmekte olup bu miidahale Ar-Ge
faaliyetlerinin dogrudan devlet tarafindan yapilmasi ya da Ozel sektdor Ar-Ge
faaliyetlerinin tesvik politikalariyla desteklenmesi olarak kendini gdstermektedir
(Gtizel, 2009, s.34-35). Bu kamusal mallarin vergisel anlamda tesvik etmek amaciyla
cikarillan yasalardan biri olan 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanunu’nun 1. maddesinde, kanunun amacinin “Ar-Ge ve
venilik yoluyla iilke ekonomisinin uluslararasi diizeyde rekabet edebilir bir yapiya
kavusturulmasi icin teknolojik bilgi tiretilmesini, tiriinde ve iiretim siire¢lerinde yenilik
vapilmasini, iiriin kalitesi ve standardimin yiikseltilmesini, verimliligin artirtlmasini,
tiretim maliyetlerinin diistiriilmesini, teknolojik bilginin ticarilestirilmesini, rekabet
oncesi isbirliklerinin gelistirilmesini, teknoloji yogun tiretim, girisimcilik ve bu alanlara
yvonelik yatirimlar ile Ar-Ge've ve yenilige yonelik dogrudan yabanci sermaye
yvatirimlarinin iilkeye girisinin hizlandiriimasini, Ar-Ge personeli ve nitelikli isgiicii
istihdamimin  artirddmasini  desteklemek ve tesvik etmek” oldugu belirtilmistir. Bu
kapsamda 5746 sayili kanunun 3/A ile getirilmis olan tesvik unsuru gelir ve kurumlar
vergisi miikelleflerinin, isletmeleri biinyesinde gerceklestirdikleri miinhasiran yeni
teknoloji ve bilgi arayisina yonelik aragtirma ve gelistirme harcamalar1 tutarinin %
100’1lintin kazancin tespitinde indirim konusu yapilmasi suretiyle uygulanacaktir. Yine
ayn1 kanun maddesine gore indirim KVK’nun 10. maddesi ve GVK’nun 89. maddesi
uyarinca kazancin tespitinde yapilacaktir. Yine 5746 sayili kanunun 3/A maddesine
gore bu harcamalar ayrica aktiflestirilerek amortisman suretiyle, aktiflestirilen bir
kiymet yoksa veyahut amortisman tutarinin altinda bir harcama mevcutsa da dogrudan
giderlestirilme imkani taninmistir. Yani Ar-Ge nedeniyle yapilan harcamalar

Bilindigi tizere KVK’nun 10. maddesinde ve GVK’nun 89. maddesinde yer alan
indirimler kanunun ayni maddelerinde de belirtildigi iizere beyanname iizerinden
indirilebilecek giderleri kapsamaktadir. 5746 sayili kanunun 3/A maddesinde bu
giderlerin ayrica amortisman yoluyla veya direkt gider olarak da yazilabilecegi
belirterek bu harcamalar i¢in iki kez vergisel avantaj saglanmis bulunmaktadir.

Ayrica 5746 sayili kanunun 3. maddesinin 2. fikrasinda Ar-Ge projelerinde

calisan Ar-Ge ve destek personelinin (Destek personelinin Ar-Ge personeli sayisinin
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%10’unu  agsmamak sartt ile); bu c¢alismalarn karsiliginda elde ettikleri
ticretlerinin doktorali olanlar i¢in %901, digerleri i¢in %80°1 gelir vergisinden istisna
oldugu, 3. fikrasinda bu personeline ddenecek {icretler iizerinden hesaplanan sigorta
primi isveren hissesinin yarisinin, her bir c¢alisan i¢in bes yil silireyle Maliye
Bakanligi’nca karsilanacagi, 4. fikrasinda da Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile ilgili
olarak diizenlenen her tiirlii kagitlarin damga vergisinden istisna oldugu belirtilmistir.

Diger biitiin vergi tesviklerinden farkli olarak 5746 sayili kanunun 3. maddesinin
5. fikrasinda “‘kamu idareleri tarafindan, iiniversitelerin herhangi bir lisans
programindan bir yil i¢inde mezun olabilecek durumdaki ogrenci, yiiksek lisans veya
doktora ogrencisi ya da lisans, yiiksek lisans veya doktora derecelerinden birini on
basvuru tarihinden en ¢ok bes yil once almis kisilerin, teknoloji ve yenilik odakl is
fikirlerini, katma deger ve nitelikli istihdam yaratma potansiyeli yiiksek tesebbiislere
doniistiirebilmelerini tesvik etmek igin bir defaya mahsus olmak iizere teminat
alinmaksizin 100.000 Tiirk Lirasina kadar teknogirisim sermayesi destegi hibe olarak
verilecegi” belirtilmigtir. Ulkemizdeki girisimcilere yonelik vergi tesviklerine
bakildiginda genelde girisimcilere vergiyi daha az 6demek seklinde tesvikler verildigi
goriilmektedir. Bu nedenle girisimcilere vergilen tekno girisim sermayesi destegi
istisnai nitelikte bir tesvik seklidir.

5746 sayili kanunun 3. maddesinde kanunda belirtilen tesviklerin verilmesi igin
projelerin Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan Ar-Ge ve yenilik projesi
olarak degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir. Yine 5746 sayili kanunun 2.
maddesinin 1. fikrasinda belirtildigi lizere Ar-Ge faaliyetleri ise sonucunda yaraticilik
iceren faaliyetler oldugu belirtilmistir. Bu nedenle 5746 sayili kanunda girisimciler i¢in
belirtilen tesviklerin girisimciligin genel tiirleri agisindan yaratici girisimcilik, isletme
cevresi acisindan herhangi bir sinirlamaya gidilmediginden yerel, 6zel ve uluslararasi
girisimcilik, sermaye sahipligine gore yine bir siirlamaya gidilmediginden kamu, 6zel
ve karma girisimcilik, faaliyet sekline gore ise 5746 sayili kanunun 3. maddesinde
yenilik olarak degerlendirilmesi gerektigi belirtildiginden yenilik¢i girisimcilik tiirlerini

kapsadig1 sdylenebilir.

3.3.3. 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nda Yer Alan Vergi Tesvikleri

Serbest bolgeler iilkelerin yeni teknolojileri yaratarak kullanima hazir hale

getirmesine ve yabanci yatirimlart tesvik etmesine yardimci olmasi bakimindan ¢ok
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onemlidir (Tutar, Kocabay & Arig, 2007, s.195). 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu’nun (SBK)* 6. maddesine gore serbest bolgeler “Tiirkive Giimriik Bélgesinin
parcalart olmakla beraber; yer ve simirlart Cumhurbagkaninca belirlenmis, serbest
dolasimda olmayan esyanin herhangi bir giimriik rejimine tabi tutulmaksizin ve serbest
dolasima sokulmaksizin, giimriik mevzuatinda ongériilen haller disinda kullanilmamak
va da tiiketilmemek kaydiyla konuldugu, ithalat vergileri ile ticaret politikast
onlemlerinin ve kambiyo mevzuatinin uygulanmasi bakimindan Tiirkiye Giimriik Bélgesi
disinda oldugu kabul edilen ve serbest dolasimdaki egyanin bir serbest bolgeye
konulmast nedeniyle normal olarak esyamn ihracina baglh olanaklardan yararlandigi
yerler” olarak tanimlanmistir.

Serbest bolgelerin kanunda yer alan tanimi bu bdlgelerin vergisel avantajlari
hakkinda fikir vermesi agisindan 6nemlidir. S0yle ki bu bolgelerin vergisel durumlari
bakimindan Tiirkiye Cumhuriyeti giimriik bolgelerinin diginda sayilmaktadir. Hatta
tutmak zorunda oldugu defterler ve diizenleyecekleri belgeler acisindan da yine
SBK’nun 6. maddesinde 213 sayili VUK hiikiimlerine bagli kalmaksizin diizenleme
yapmaya Maliye Bakanlig1 yetkili kilimmistir. S6z konusu yetkiye istinaden 85 Seri
Numarali Kurumlar Vergisi Genel Tebligi®® ve 345 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi® ile diizenleme yapilarak bu bolgelerin yabanci para birimi ile defter
tutmalarmma imkan saglanarak yurtdisi baglantilarinda kolaylik  saglanmasi
hedeflenmistir.

Serbest bolgelerde yer alan miikelleflerin Gelir ve Kurumlar Vergisi agisindan
kazanclar1 3218 sayili SBK’nun gegici 3. maddesinin birinci fikrasinin a bendinde
belirtildigi iizere, 06.02.2004 tarihine kadar (bu tarih dahil) bu bolgelerde faaliyette
bulunmak iizere faaliyet ruhsati almis olmalar1 sartiyla, ruhsatlarinda belirtilen siire ile
sinirlt olmak tizere gelir veya kurumlar vergisinden miistesnadir. Yine 3218 sayili
SBK’nun gecici 3. maddesinin ikinci fikrasinin a bendinde gore 06.02.2004 tarihinden
itibaren faaliyet ruhsati alanlar ise sadece imalat faaliyetlerinden dolay1 elde ettikleri
kazanglar1 gelir ve kurumlar vergisinden miistesna tutulmustur. (Okudu, 2016). Yine
SBK’nun gegici 3. maddesinin birinci fikrasinin a bendinde miikelleflerin kazanglarinin
istisna oldugu belirtilmistir. Yani miikelleflerin serbest bolgelerdeki faaliyetlerden

dogan gelirler bu faaliyetlerden dogan giderlerden fazla ise aradaki pozitif fark, gelir

6415.06.1985 tarih ve 18785 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
6504.09.2004 tarih ve 25573 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
66 28.02.2005 tarih ve 25741 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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veya kurumlar vergisinden istisna olacaktir. Ayrica 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 5. maddesinin (3) numaral fikrasinda “kurumlarin kurumlar vergisinden
istisna edilen kazanglarina iligkin  giderlerinin  veya istisna kapsamindaki
faaliyetlerinden dogan zararlarimin, istisna disi kurum kazancindan indirilmesi kabul
edilmez.” hilkmii yer almaktadir. Bu nedenle serbest bolgelerdeki kazang istisnasindan
faydalanan faaliyetlerden zarar edilmesi halinde, bu zararlar diger faaliyetlerden elde
edilen kazanglara mahsubu edilemeyecek ve ertesi yila devredilemeyecektir.

Serbest bolgelerde faaliyette bulunan girisimciler ise KDVK acisindan ihracat
istisnasi, fason hizmetler istisnasi ve tasimacilik istisnasit yoluyla tesvik edilmeye
calisgtimistir.  KDVK’nun 12. maddesinin 1.fikras1 uyarinca, bir teslimin serbest
bolgelere yapilmasi halinde ihracat teslimi sayilacagi belirtilmistir. Yine KDVK’nun
11. maddesinin 1. fikrasinin a bendinde de, serbest bolgedeki miisteriler i¢in yapilacak
fason hizmetlerin ihracat istisnas1 kapsaminda oldugu ve KDVK’nun 17/1 maddesinde
de serbest bolgelerde verilen hizmetler ile serbest bolgelere veya bu bolgelerden
yapilan ihra¢ amagli yiik tasima islerinin vergiden miistesna tutuldugu belirtilmistir®’.

3218 sayili SBK’nun gegici 3 {incii maddesinin b bendinde ise bu bolgelerde
faaliyette bulunan miikelleflere Gelir Vergisi Stopaji destegi saglanmasi dngoriilmiistiir.
Buna gore serbest bolgelerdeki miikelleflerin bu bolgelerde calistirdiklar1 personele
Odedikleri iicretler, tiretilen {iriinlerin FOB bedelinin en az % 85’ini yurtdisina ihrag
etmeleri sartiyla gelir vergisinden istisna olup, yillik satis tutarlarinin bu oranin altinda
kalmasi halinde ise miikelleflerden zamaninda tahsil edilmeyen vergiler i¢in ceza
O0demeyecek olup, sadece gecikme zammi ve vergi aslin1 6deyeceklerdir. Ancak bu
madde hiikmiiniin uygulanabilirligi agisindan miikellefler sikinti yasamaktadirlar.
Soyleki miikelleflerin tesvik mevzuatinda belirlenen o yil i¢in imal edilen iirtinlerin %
85’ini ihrag etme sartini yerine getirmesi ve hak kazandigi tesvik primini (gelir vergisi
stopaj tesvigini) devletten istemesi ve miikellefin gerekli sartlarin yerine getirildigine
iliskin yeminli mali miisavirlik raporunu ibraz etmesi halinde ihra¢ edilen iiriinlerin
imalatinda c¢alisan isc¢ilere yapilan {icret 6demeleri tizerinden kesilen vergileri tesvik
primi (Gelir Vergisi Stopaj Destegi) olarak yatirimci firmaya ddenmektedir. Buraya
kadar normal seyrinde giden tesvik sistemi is¢ilerin Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligina bagvurup bu paralar1 istemeleri halinde, Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanligi’nin yatirimciya tesvik primi olarak verilen bu paralarin isgilerin iicretleri

57 S6z konusu tesviklerle ilgili agiklamalara ¢alismamizin 3.2.3. béliimiinde yer verildiginden burada
ayrintiya girilmemistir.
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tizerinden kesilen bir vergi oldugunu bu nedenle bu paralarin firmaya degil isciye ait
oldugu yoniinde raporlar diizenleyip, aliman tesvik primlerinin is¢iye verilmesi
gerektigini belirtmeleri nedeniyle sekteye ugramaktadir. Bu nedenle yatirimcilar daha
sonra cezast ile birlikte bu paralart isgilere 6demek zorunda kalmamak igin
uygulamada bu tesvik primini almaktan imtina etmektedirler (Cirak, 2016).

Son olarak da SBK’nun gegici 3 iincli maddesinin ¢ bendinde bu bdlgelerde
gerceklestirilen faaliyetlerle ilgili olarak yapilan islemler ve diizenlenen kagitlarin
damga vergisi ve harclardan miistesna oldugu belirtilmistir.

Tutar, Kocabay ve Ari¢’in serbest bolgelerdeki yenilik faaliyetlerinin
degerlendirilmesi amaciyla Kayseri Serbest Bolgesi Ornekleminde saha ve anket
calismalar1 yapilarak olusturulan calismasinda (2007); bolgenin sagladigi tiim
avantajlardan firmalarin yararlandig1 ve yenilik faaliyetlerini biinyelerinde Ar-Ge
departmani olan firmalarin yapabildikleri, bolgedeki firmalarin yenilik faaliyeti olarak;
iriin gelistirme ile lretim silirecindeki maliyetlerin diislirerek, rekabet tstiinliigi
saglamak icin ¢aba gdsterdikleri sonucu ortaya ¢ikmistir (Tutar, Kocabay & Arig, 2007,
5.202-203). Bununla birlikte serbest bolgelerde faaliyette bulunan girisimcilerin vergi
tesviklerinden faydalanmalar1 agisindan, teknoloji gelistirme bdlgelerinde oldugu gibi
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan Ar-Ge ve yenilik projesi olarak
degerlendirilmesi sart1 bulunmadigindan, serbest bolgeler icerisinde faaliyette bulunan
biitiin girisimciler tesviklerden yararlanabilecektir. Bu nedenle SBK’da girisimcilere
yonelik vergi tesvikleri uluslararasi girisimcilik tirti disindaki biitiin - girisimcilik

turlerini desteklemektedir.

3.3.4. 5225 Sayih Kiiltiir Yatirinmlarimi ve Girisimlerini Tesvik Kanunu’nda Yer
Alan Girisimcilere Yonelik Vergi Tesvikleri

Kiiltiir yatinnmlar1 ve girisimleri dogal, kiiltiirel ve tarihi degerlerin kaynak
olarak kullanilmasi nedeniyle ¢evre iizerindeki olumsuz etkileri en az olan alternatif ve
strdiiriilebilir bir ekonomik kaynak olarak giiniimiizde hiikiimetlerin dikkatini
cekmektedir (Kuter & Unal, 2009, s. 146). Kiiltiir sanayileri, yaratict sanayiler ile
turizm ve seyahat arasinda entegrasyon saglamanin tek yolu olan kiiltiir turizmi, kiiltiir
girisimleri icerisinde belki de en Onemlisidir ve bu 6nemi digitallesen bilgi ag1 ve
seyahet etmenin bir tikla miimkiin hale gelmesiyle daha da artmig bulunmaktadir
(Pekin, 2011, s.13). Cesitli uygarliklarin besigi olan ve kiiltiir turizmi kaynaklar

acisindan zengin olan iilkemizde, saglayacagi ekonomik ve sosyo kiiltiirel yararlar géz
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Oniine alindiginda oncelikli gelistirilmesi gereken bir alan olmasi gereken kiiltiir
yatirimlarinin, gelen kiiltiir turistlerin sayis1 ve elde edilen turizm gelirlerinin diizeyi
g6z onilinde bulunduruldugunda hala yeterli diizeyde olmadig1 goriilmektedir (Uygur &
Baykan, 2007, s.34.).

Kiiltiir yatirim ve girisimlerinin turizme katkisinin yaninda toplumun kiiltiirel
ihtiyaglarin1 karsilamak gibi bir pozitif digssallik arz etmesi devletin tesvik ettigi
konular arasina girmesine neden olmustur. Devlet hem ekonomik ve sosyal faydasi olan
hem de kullandiklar1 kaynaklar itibariyle ¢evreye olumsuz etkileri en az olan ve
stirdiiriilebilir olan kiiltiirel girisimleri desteklemek amactyla gesitli diizenelemer yapma
ihtiyact hissetmistir. Bunlardan biri olan 5225 sayili Kiiltiir Yatirnmlarint ve
Girisimlerini Tesvik Kanunu’nun (KYGTK)® kanunun 3. maddesine gore kiiltiir
girisimi; “kiiltiir merkezlerinin isletilmesi veya her tirlii kiiltiirel ve sanatsal
faaliyetlerin iiretilmesi, sergilenmesi, egitim ve ogretimi ile bunlara iliskin bilimsel
calismalarin  yapimast faaliyetleri ile bu faaliyetlerin yapudigi alan, yapt veya
mekanlarin isletilmesi” olarak tanimlanmis ve tesviklerden faylanmak ic¢in Turizm ve
Kiiltiir Bakanligi’ndan kiiltiir girisimi belgesi alinmasi gerektigi belirtilmistir. Yine
5225 sayili KYGTK’nun 1. maddesinde amacinin kiiltiir girisimlerinin tesvik edilmesini
saglamak oldugu belirtilmistir.

Bu amagla 5225 sayili KYGTK’nun 5. maddesinin b bendinde belge almis
kurumlar vergisi miikellefi girisimciler i¢in , girisimlerinde ¢alistiracaklari is¢i ticretleri
hakkinda uygulanacak gelir vergisinin ve igveren primi paylarinin girisimin yatirim
asamasinda ii¢ y1li asmamak kaydiyla % 50'sinin, girisimin isletme asamasinda ise yedi
yil1 asmamak kaydiyla % 25'inin is¢i ticreti i¢in verilen muhtasar beyanname iizerinden
tahakkuk eden vergiden terkin edilecegi belirtilmistir. Bu tesvik unsurundan kanun
koyucu sadece kurumlar vergisi miikelleflerinin faydalanmasini istemis gelir vergisi
miikellefleri ve diger dernek vakif gibi bazi miikellefiyeti olmayan girisimlerin gelir
vergisi stopaji tesvikinden faydalanamayacagi belirtilmistir. Nitekim Gelir Idaresi
Baskanligi’nin vermis oldugu 21.08.2013 tarih ve 38418978-120.03.08.05[5225-13/1]-
883 sayili 6zelgede kurumlar vergisi miikellefi olmayan bir vakfin gelir vergisi stopaj
indiriminden faydalanmasinin miimkiin olmadigini belirtilmistir.

5225 sayilh KYGTK ile girisimcilere saglanan vergi tesvikleri, miize, sergi
alanlar1 gibi faaliyetleri igermesi nedeniyle faaliyet sekline gore eko girisimcilik,

“kutuda sanat var” faaliyeti gibi sanatsal icerikli faaliyetleri icermesi nedeniyle

6% 21.07.2004 tarih ve 25529 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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girisimciligin genel tiirleri acisindan sosyal girisimcilik tiirleri basta olmak iizere
kiiltiirel alanda faaliyet gdsteren biitlin girisimcilik tiirleri agisindan vergisel bir tesvik

niteligindedir (www.girisimhaber.com, 20.07.2018).
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BOLUM IV

ULKEMIZDEKI GIRiSIMCILIiGE YONELIK VERGI TESViK
DUZENLEMELERINDE YER ALAN SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Verginin ara¢ olarak kullanilarak bir duruma isteklendirilmek, 6zendirilmek
olarak tanimlanabilecek olan vergi tesviklerinin kiiresellesen ekonomi ile birlikte
girisimcilerin kararlar izerindeki etkisi de gittikge artmaktadir. Kiiresellesen ekonomik
piyasalarda sermaye de mobil hale geldigi i¢in girisimciler hangi iilkede yatirim yapmak
daha avantajliysa o iilkelere yatirnmlarini ydnlendirmektedirler. Yine girisimcilerin
yatirim yapacaklar1 iilkeleri se¢cemelerinde o iilkedeki isgiicii profili, girisimcilik kiiltiirii
gibi etkenler de 6nemli rol oynamaktadir. Bu anlamda {ilkemizde girisimcilere yonelik

vergi tesvik diizenlemelerinde yer alan sorunlar ve ¢6ziim Onerileri sunlardir.

4.1. Girisimcilerin Vergi Tesviklerine Ulasmalar: i¢in Yerine Getirmeleri Gereken
Yasal Prosediirlerin Cok Fazla ve Dagimik Olmasi

Ulkemizde girisimcilige yonelik vergi tesviklerine bakildiginda her kanunda
farkl1 diizenlemelere gidildigi goriilmektedir. Kurumlar Vergisi Kanunu gibi bazi
kanunlarda ise diger kanunlarda yer alan muafiyet, istisna ve indirimlere yonelik
diizenlemelerin, kendi kanunlari agisindan gecerli olmadigi belirtilmistir. Sadece
kanunlar degil uygulamaya iliskin yonetmelik teblig, sirkiiler hatta Danistay Kararlari
dogrultusunda da farkli uygulamalara gidildigi goriilmektedir. Girisimcilerin kanunda
belirtilen sartlar1 yerine getirseler bile kanunun atif yaptig1 devletin bagka bir biriminden
alinacak bir belge icin bile ¢ok fazla ugragmalar1 gerekmektedir. Hatta zaman zaman
girisimciler faydalanabilecekleri halde vergi tesviklerinden gonilli olarak
vazgecebilmektedirler.

Bu durum uygulamaya yonelik ¢alismalarda da kendini gostermistir. Ornegin
Tutar, Kocabay ve Ari¢’in serbest bdlgelerdeki yenilik faaliyetlerinin degerlendirilmesi
amaciyla Kayseri Serbest Bolgesi ornekleminde saha ve anket galismalari yapilarak
olusturulan c¢alismasinda (2007), Kayseri Serbest Bolgesi’nin, burada girisimde
faaliyetinde bulunan firmalar acisindan, yol a¢tig1 giicliikler nelerdir sorusuna verilen
cevap genis acgidan su yondedir; Oncelikle prosediiriin ¢ok fazla olmasi firmalar

agisindan giicliiklere yol agmaktadir. Ikinci olarak, yenilik faaliyetinde kullanilacak
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tirlinlerin bolgeye giris-cikisinda uygulanan prosediiriin, yenilik faaliyetlerini kismen
giiclestirdigi belirtilmistir (Tutar, Kocabay & Arig, 2007, s.201).

Bu duruma ornek teskil eden diger bir uygulamada KDV iade sisteminde
goriilmektedir. Bilindigi {izere iadelerin biiylik ¢ogunlugu vergi incelemesi sonucuna
gore verilmektedir. Bu durumda girisimciler vergi incelemesinden kaginmak igin
faydalabilecekleri vergisel tesvikten de vazgecebilmektedirler.

Bunun yerine devlet girisimcilerin faydalanabilecekleri vergi tesviklerine daha
rahat ulasabilmelerini saglayacak prosediirii az diizenelemelere gitmeli, bunun yerine
tegviklerin verilme ve uygulanma agamasinda uzmanlar araciligiyla tesviklerin amacina

uygun kullanilip kullanilmadigini denetlemelidir.

4.2. Herhangi Bir Alanda Faaliyette Bulunacak Bir Girisimci Icin Bircok Yasal
Diizenlemede Farkh Tesvik Imkanlarimn Sunulmasi ve Diizenlemelerde
Girisimcinin Niteliginin Belirtilmemesi

Herhangi bir alanda faaliyette bulunacak bir girisimei i¢in birgok yasal
diizenlemede farkli tesvik imkanlariin sunulmasi ilk bakista olumlu gibi goriinse de
girisimciler agisindan kafa karigikligina neden olabilmektedir. Bir¢ok secenekle karsi
karstya olan girisimci hangi segenegin kendisi i¢in en avantajli oldugunu segerken
yanilabilir. Ozellikle kiigiik girisimciler bu yasal imkanlardan kendileri i¢in hangilerinin
en avantajli oldugunu segerken yeterli uzmanlik bilgisine ve destegine ulasamadigindan
yanlis kararlar verebilirler. Ayrica yasal diizenlemelerde ilgili olduklar1 girisimcilik
tiirlerine iliskin de bilgi verilmemesi hem girisimciler agisindan gerekli olan nitelikleri
bilmemelerine, devlet acisindan da tesvigin amacina ulasmasinda sikintiya neden
olmaktadir. Asagidaki tabloda {ilkemizde girisimcilere yonelik vergi tesvik

diizenlemelerine ve hangi girisimcilik tiirlerine hitap ettigi gosterilmistir.
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Tablo 7.

Girigimcilik Tiirlerine Gére Vergi Tegvikleri

Kanundaki Girisimciligin Genel Isletme Cevresi Boyutuna Sermaye Sahipligine Faaliyet Sekline Gore Girisimcilik Tiirleri
Tesvik Tiirleri Gore Girisimcilik Tiirleri Gore Girisimcilik
Diizenlemesi Tiirleri

Firsat Yaratict Sosyal Ozel VUluslararasi Kamu Ozel Karma Yenilikci Takipci Sanal Kurumsal Ekogirisim Ic¢ girisim
GVK Md.9 X X X
GVK Md.18 X
GVK Miik. X
Md. 20
GVK Md. 29/1. X
GVK Md.33 X X
GVK Md. 40/7
GVK Md. X
40/10
GVK Md. 89/6
GVK Md.68/1
GVK Md.
81/2,3
GVK Md.89/7
GVK Md.
89/12
GVK Md.
89/13
GVK Gegici
Md. 69
GVK Gegici
Md. 75
GVK Gegici
Md. 80
GVK Gegici
Md. 82
KVK Md. 4/6
KVK Md. 5/a-
3,5/d
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PR R XX

MR XXX

PP XX

KRR XXX

> PR R XX

e leloloiclalaols

PR R XX

el loloReRaliaols

PR R XX

)R KX XXX

PR K XX

Bl il oloRale’

PR R XX

el loioiclalaole

X
X
X
X
X
X

KVK Md. 5/h
KVK Md. 5/B
KVK Md.10/c
KVKMd.10/d X
KVK Md. 10/g
KVK Md. 10/¢
KVK Md. 101
KVK Md.32/A X
KDVK Md.

11/1-a

X

KDVK Md.

11/1-¢

X

KDVK Md.

13/a,b,e

X

KDVK Md.

13/¢

X

KDVK Md.

13/d

X

KDVK Md.

13/f

KDVK Md.

1711, 2-a

KDVK Md.

17/2-b

X

KDVK Md.

17/4-c

X

KDVK Md.

17/4-1

X

KDVK Md.

17/4-k

X

KDVK Md.
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b, 7/3-c

DVK (2) Sayih
Tablo IV.
Béliim 17. Md.
DVK (2) Sayih
Tablo IV.
Béliim 23. Md.
DVK (2) Sayih
Tablo IV.
Béliim 42. Md.
DVK (2) Sayih
Tablo IV.
Boéliim 43. Md
DVK (2) Sayih
Tablo IV.
Béliim 44. Md.
HK Md. 59/n
HK Md. 123
TGBK Md. 8
TGBK Gegici
Md 2. GV ve
KV istisnasi
TGBK Gegici
Md. 2. Ucrete
iliskin Vergi
Muafiyeti
5746 Md. 3
SBK Gegici
Md. 3

5225 sayih
KYGTK Md.5.
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Kaynak: Kanunlarda yer alan girisimcilige yonelik vergi tesvik diizenlemeleri esas alinarak olusturulmustur.



132

Tabloda 7°de gorildiigii iizere iilkemizde bir girisimcinin tek bir faaliyeti
nedeniyle faydalanabilecegi vergi tesvik diizenlemesi sayist oldukga fazladir. Yine vergi
tesviklerinin hangi girisimcilik tiirlerini ilgilendirdigine bakildiginda genelde 6zel bir
tiire hitap eden diizenleme sayisinin az oldugu goriiliir. Ciinkii yasal diizenlemelerin
cogunda belirli bir alanda ya da faaliyette bulunacak girisimciler i¢in bir vergisel
avantajdan bahsedilmistir. Oysa vergi tesvik diizenlemeleri yapilirken belirli bir bolgede
belirli bir faaliyette bulunan girisimciler i¢in de bir takim 6zelliklerin aranmasi hem
girisimcilerin  se¢im yapmasini kolaylastiracak hem de devletin vergi tesvik

diizenlemesinin amacini net bir sekilde ortaya koymasini saglayacaktir.

4.3. Ulkemizde Girisimcilige Yonelik Vergi Tesviklerinin Vergi indirimi Sitemi
Uzerine Kurulmasi

Girisimcilige yonelik vergi tesvik diizenlemesi yapilirken devlet vergi
ertelemeleri, vergi indirimleri, vergi kredileri ve genisletilmis tesvik diizenlemeleri gibi
araclara sahiptir. Buna ragmen iilkemizdeki vergi tesvik sistemine bakildiginda genelde
vergi indirimi iizerine kuruldugu goriilmektedir. Yasal diizenlemelere bakildiginda
genellikle girisimcilere belirli vergi indirim imkanlar1 getirildigi goriilmektedir. Bu
durumda girisimcilerin  giderlerini  sisirmelerine ve farkinda olmadan iiretim
maliyetlerinde gereksiz artisa neden olabilmektedir. Bu nedenle devletin diger vergi

tesvik araglarindan da daha fazla faydalanmasi gerekmektedir.

4.4. Girisimcilerin Yetkin Insan Kaynagina Ulasabilmeleri Iicin Gerekli Vergi
Diizenlemelerinin Yetersiz Olusu

Ulkemizdeki vergi tesviklerine bakildiginda genelde girisimcilerin finansal
kaynak sorununa ¢oziim iiretme odakli olduklari goriiliir. Oysa ki girisimcilerin en
onemli sorunlarindan birisi de yetkin personel kaynagma ulasmaktaki sikintilaridir.
Girisimcilerin ~ yetkin insan kaynagina ulasamamalari rekabetcilik  diizeyini
artiramamalarma ve dolayisiyla ekonomik biliylimeye de istenen katkiy1
saglayamamalarina neden olmaktadir. Ciinkii yeterli altyapiya sahip olmayan
girisimciler finansal sorunlarini agsalar bile istenilen ilerlemeyi gosteremezler.

Bu nedenle girisimcilerin ihtiyaclarina  yonelik isgiicii  altyapisinin
olusturulabilmesi icin {niversiteler gibi kurumlar vasitasiyla girisimcilere yonelik
isglicii programlart olusturularak, girisimcilerin buradan ihtiya¢ duyduklari insan

kaynaklarina ulasabilmeleri ve bu vasita ile ulastiklar isgiicline vergi, prim ve sigorta
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tesvikleri getirilebilir. Yine {iniversiteler bilinyesinde bulunan teknokentlerde
girisimcilere isgiicli temini agisindan vergi ve primi devlet tarafindan karsilanan stajyer

is¢iler calistirilabilir.

4.5. Girisimcilik Kiiltiiriiniin Olusmas1 Icin Gerekli Altyapr Diizenlemelerinin
Eksikligi

Vergi tesvik sistemimize baktigimizda neredeyse tamaminin bir girisimeilik fikri
olustuktan sonraki siirece hitap ettigi goriiliir. Oysa ki girisimcilik siirecinde belki de en
onemli adim olan girisimcilige istek duyulmasmin artmasi i¢in de diizenlemeler
yapilmalidir. Girisimcilik fikri ve buna duyulan istek girisimcilik siirecinde mali
sikintidan daha once gelir. Yani ortada bir fikir yoksa her tiirlii mali tesvik anlamsiz
olacaktir. Bu nedenle girisimcilik egitim miifredatimiza girmeli ve bu okullardan mezun
olan miikellefler vergi tesvikleri agisindan daha oncelikli olmalidir. Ciinkii girisimcilik
tizerine belirli bir egitim siirecinden ge¢mis kisiler projelerde daha fazla basarili
gosterecek ve vergi tesviginin amacina ulagmasi daha yiiksek ihtimal olacaktir.

Ayrica girisimcei yetistirmeyi amaglayan sivil toplum kuruluglarina da vergisel
araclar kullanilarak destek verilebilir. Boyle vakif ve derneklere yapilan sponsorluk
hizmetlerinin de artirilmasi1 gerekmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda vergi tesvikleri iyi
bir arag¢ olacaktir.

Girisimcilik egitimi  konusunda {iilkemiz yetkili kurumlarinca gelismis
tilkelerdeki basarili girisimcilerin hikayesi arastirilarak ekonomik sisteme entegre
edilecek yontemlere destek verilmelidir. Bu kapsamda girisimcilere verilecek vergi
tesvikleri rastgele secilmemeli arastirmalar sonucunda basarili girisimcei olusturabilmeye
katkis1 maksimum olan ogelere yer verilmelidir. Bu sayede devletimizi kit olan
kaynaklarindan vergi tesviklerine aktarilacak minimum tutar ile maksimum fayda
saglanabilecektir. Yine bu kapsamda girisimcilik konusu egitim sistemine de
yerlestirilmelidir. Ornegin girisimcilik ile ilgili meslek liseleri olusturulmasi ve bu
liselere yapilan laboratuar vs. gibi ekipman bagislarinin 6zel vergi tesvikleri ile
desteklenmesi yahut boyle liselerin 6zel okullar seklinde kurulmasinda gesitli vergisel
avantajlar saglanmasi da iyi bir alternatif olabilir.

Bu amacla girisimcilik kiiltiiriniin olugsmasina katkida bulunabilecek egitici ve
kiiltiirel faaliyetleri gerceklestiren kamu kurumlari, dernek ve vakiflara yapilacak bagis
ve yardimlarin vergi matrahindan indirilebilmesi i¢in vergi kanunlarina istisna ve

indirim diizenlemeleri yapilmasi gerekmektedir.
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4.6. Kadin Girisimcilere Yonelik Vergi Tesviklerinin Yetersizligi

Vergi sistemimizde girisimcilere yoOnelik tesviklere bakildiginda kadin
girisimciler i¢in pozitif ayrim yaratan bir diizenlemelerin ¢cok az oldugu goriilmektedir.
Oysaki pozitif ayrimcilik geregi kadinlarin girisimcilik hayatina girmelerini tesvik
edecek diizenlemelere yer verilmelidir. Ciinkii iilkemiz gelisen ve degisen diinyaya
ragmen hala kadin erkek arasindaki firsat esitligi agisindan istenen diizeyde degildir. Bu
nedenle Kadinlarin girisimei potansiyellerini ortaya ¢ikacak vergi tesvik diizenlemeleri

getirilmelidir.

4.7. Ulkemizde Vergi Aflarmma Cok Sik Bagvurulmasmmin Vergi Tesviklerinin
Anlamim Yitirmesine Neden Olmasi

Ulkemizde Cumhuriyet déneminden bugiine kadar cikarilan vergi aflarma
bakildiginda her 2,7 yilda bir vergi aflarina bagvuruldugu goriilmektedir (Kilingkaya,
2018, s.94). Girisimcilere yonelik vergi tesviklerinin amaglarindan biri de girisimcileri
belirli sektorlere tesvik etmektir. Ulkemizdeki vergi indirimine dayali vergi
tesviklerinin islevi girisimcilerin daha az vergi 6demesini saglamaktadir. Ancak
tilkemizde her 2,7 yilda bir ¢ikarilan vergi aflar1 dolayisiyla girisimciler ve miikellefler
vergi kagirsalar dahi affedilecegi ya da vergi aflar1 kapsaminda olan matrah artirimlari
nedeniyle nasilsa vergisel anlamda incelemeye tabi olmayacaklarini diisiinerek hareket
etmektedirler.

Ayrica vergi aflart dolayisiyla vergi ahlakinda olusan zedelenme girisimcinin
vergi indirimini dnemsememesine ve yatirim kararlarinda vergi indirimlerini de goz
oniinde bulundurmamasina neden olacaktir. Bu nedenle vergi sistemini zedeleyen vergi
aflarina ¢ok elzem olmadik¢a hiikiimetlerce basvurulmamasi yerinde bir uygulama

olacaktir.

4.8. Yaratiaa ve Yenilik¢i Girisim Tiirlerine Verilen Vergi Tesviklerinin

Yetersizligi

Sanayi Bakanlizi® 2013-2018 yili Girisimcilik Eylem Planinda yer alan
Tiirkiye’de girisimciligin durumuna yonelik uluslararasi aragtirma sonuglarinda Kiiresel

Girigimcilik Endeksi verilerine yer verilmistir. Bu endekste iilkeler girisimcilik

9°09.07.2018 tarih ve 30473 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 703 nolu KHK ile Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi ile Kalkinma Bakanligi birlestirilerek Sanayi ve Teknoloji Bakanligi olarak
degistirilmistir.
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acisindan faktor odakli ekonomiler, verimlilik odakli ekonomiler ve inovasyon odakli
ekonomiler olarak siniflara ayrilmistir. Ulkemiz ise bu siiflandirmaya gore verimlilik
odakli ekonomi grubunda nitelendirilmistir (www.sp.gov.tr, 20.02.2019). Ulkemizde
yenilik¢i ve inovatif girisim sikintis1 mevcutken, tablo 7°de de goriildiigl iizere vergi
kanunlarimizda yer alan girisimcilige yonelik vergi tesviklerine bakildiginda yenilike¢i
ve yaratict girisimcilik tiirleri i¢in verilen tesviklerin diger vergi tesvikleri ile ayni
diizeyde oldugu goriilmektedir. Oysa biitiin girisimcilik tiirleri arasinda toplumsal
acidan katma degeri en yliksek olan girisimcilik tiirlerinin yenilik¢i ve yaratici
girisimcilik tiirleri oldugu sdylenebilir. Bu nedenle bu girisimcilik tiirlerine daha fazla
tesvik verilmesi gerekmektedir. Yaratici ve yenilik¢i girisimlerin olusabilmesi ise
genelde arastirma gelistirme faaliyetleri sonucu olusabilmektedir.

Vergi kanunlarimizda yer alan vergi tesviklerine bakildiginda ise arastirma ve
gelistirme faaliyetleri sonucu olusan patentli {iriin ya da faydali model gibi {iriin ve
hizmetlerin tesliminin gelir vergisi, kurumlar vergisi gibi vergilerden istisna edilmesine
karsin girisimciligin olusmasi asamasindaki harcamalara ait istisnalarin cok yetersiz
oldugu goriilmektedir. Bu nedenle yaratict ve yenilik¢i girisimler olusma
asamasindayken belirli siireli vergi tatilleri ya da muafiyet hiikiimlerinin saglanmasi
daha verimli olabilecektir. Sanayi Bakanligi’nin 2015-2018 yili girisimcilik eylem
planina da bakildiginda girisimciler i¢in finansman destegine en ¢ok ihtiya¢ duyulan
asama olan girisimciligin olugsma asamasinda finansman destegine yonelik fon
kurulmas1 hedeflendigi belirtilerek girisimciligin olusma asamasindaki destek

eksikligine vurgu yapilmistir (www.sp.gov.tr, 20.02.2019).

4.9. Girisimcilige Yonelik Vergi Tesviklerinin Anlasilabilirligi Ile Tlgili Faaliyetleri

Yiiriitecek Kurumsal Yapinin Olusmamasi

5345 sayili Gelir Idaresi Baskanhiginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun’un’ 1. maddesine gore Gelir idaresi Bagkanligi’min kurulus amacinin devletin
gelir politikasini1 uygulamak oldugu belirtilmistir. Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan
yapilan c¢aligmalar incelendiginde kritik 6nem arz eden ya da miikellefler tarafindan
anlasilmas1 gii¢ olan konularda agiklayici ve yol gosterici olmasi agisindan hazirlanan
bircok brosiir ve rehber oldugu goriilmektedir. Ancak devletin gelir politikasini

uygulayan kurum olan Gelir Idaresi Baskanligi’nin resmi internet sitesinde yer alan

7016.05.2005 tarih ve 25817 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.



136

brosiir ve rehberler kisminda girisimcilige dair herhangi bir calismanin mevcut olmadigi
goriilmektedir (www.gib.gov.tr, 18.02.2019).

Devletin gelir politikas1 denildiginde ise akla ilk once vergiler gelmektedir.
Ekonomik kalkinma ve gelismede biiyiik rolii olan girisimcilik ile ilgili vergi
tesviklerinin nasil ve hangi kriterlere gore verildigi girisimci ve girisimei adaylari
acisindan ¢ok 6nemlidir. Ozellikler vergi mevzuatimizda girisimcilere yonelik vergi
tesviklerinin daginik olmasi girisimcileri bu konuda destek almak icin proje ya da vergi
danismanlig: sirketlerine bagimli kilmaktadir. Bu tarz profesyonel sirketlere girisimcilik
acisindan heniiz fikir asamasinda olan ve yeterli sermaye birikimine sahip olmayan
miikelleflerin ulagsmasi ¢ok zordur. Bu nedenle girisimcilere yonelik vergi tesviklerinin
Gelir Idaresi Bagkanligi tarafindan hazirlanan brosiir ve dergilerde toplu olarak
gosterilmesi bu konuda konferanslar diizenlenmesi, bildiriler dagitilmasi girigimcileri ve
girisimci adaylarinin vergi tesviklerine ulagsmasini kolaylastiracaktir.

Bu noktada girisimcilige yonelik vergi tesvik diizenlemelerinin toplumun tiim
kesimleri tarafindan anlasilabilirliginin saglanmasi i¢in kurumsal yapinin insa edilmesi

gerekmektedir. Boylece vergi tesviklerin amacina ulasmasi kolaylagacaktir.

4.10. Girisimcilik Tle Tlgili Akademik Calismalarin Vergi Tesvikleri Ile
Desteklenmesi

Ulkemizde iyi egitim almis ve girisimcilik agisindan gelecegi parlak olabilecek
genglerin girisimcilik ile ugrasmak yerine devlet memurlugu ya da 6zel sektorde isci
olarak calismay1 tercih ettikleri goriilmektedir. Bu noktada akademik kurumlarin
calismalart ¢ok Onemlidir. Bu amagcla devletin 06zel sektdre baz1 projelerde
tiniversitelerin destegini almalar1 halinde vergi tesvikleri tanimasi ya da stajyer 6grenci
calistirma mecburiyeti getirilmesi gibi uygulamalarla genclerin daha 6grenciliklerinde
girisimcilige yatkinliklar1 gelistirilebilir. Ya da iiniversiteler biinyesinde tipki yiiksek
lisans gibi iiniversite mezunu ancak is bulamayan gencler i¢in girisimcilik kurslar1 ve

sertifikalar1 verilmesi, bu sertifikaya sahip genclere 6zel vergi tesvikleri verilebilir.
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Yenilik iceren fikirler {tizerinden ticari kazanimlar eclde etmek olarak
tanimlanabilecek olan girisimciligin en ¢ok karigtirildigr kavramlar inovasyon, Joint
Venture, risk sermayesi, girisim sermayesi ve girisim sermayesi yatirnm fonu,
isletmecilik ve igletme sahipligidir. Ticari bir olusumun girisimcilik olarak
sifatlandirabilmesi i¢in ise yenilik¢i ve yaratici olma, risk alma, onciiliik, rekabetcilik
sartlarinin saglanmis olmas1 gerekmektedir. Biitiin bu sartlar1 saglayan girisimciligin
tiirleri ise genel agidan; firsat girisimciligi, yaratic1 girisimcilik ve sosyal girisimeilik,
isletme c¢evresi boyutuna gore; yerel girisimcilik, bolgesel girisimcilik, uluslararasi
girisimcilik, sermaye sahipligine gore kamu girisimciligi , 6zel girisimcilik, karma
girisimcilik, faaliyet sekline gore; yenilik¢i girisimcilik, takipci girisimcilik, sanal
girisimcilik ve kurumsal girisimcilik olarak siniflandirilabilir.

Bilgiye erisimin ¢ok kolay oldugu, yatirimlarin sadece fiziksel olarak degil de
sanal olarak da yapilabilmesi nedeniyle sermayenin mobil hale geldigi giiniimiiz
ekonomisinde, 6nemi gittikge artan girisimcileri iilkelerine ¢ekebilmek i¢in devletler
adeta bir yaris igerisindedirler. Ulkemiz gibi gelismekte olan iilkelerde ise devletin
elinde girisimcilere yonelik siibvansiyon ve uygun kredi imkanlarinin siirlt olmasi
girisimcileri tesvik etmekteki en dnemli aracin vergi tesvikleri olmasina yol agmistir.
Devletin tesvikler yoluyla almaktan vazgectigi veya siibvansiyonlar yoluyla direkt
girisimcilere verdigi gelirler, devletin girisimciler i¢in yaptig1 énemli bir fedakarliktir.
Bu fedakarliga girisimcilerin de ayni O6zveriyle karsilik vermesi halinde tesvikler
amacia ulasacaktir. Aksi halde her kurusunda biitiin iilke vatandaglarinin pay1 olan
tesvikler belirli kesimlerin kazancimi artirmaktan 6teye gidemeyecektir. Bu nedenle
tesvikler verilirken en verimli alanlar titizlikle secilmelidir.

Ulkemizde girisimciligin tesvik edilmesi i¢in  birgok yasal diizenleme
yapilmistir. Bunlardan vergi tesvigi niteliginde olanlar ise verginin ara¢ olarak
kullanilarak bireylerin girisimcilige 6zendirilmesidir. S6z konusu yasal diizenlemelerde
belirtilen vergi tesviklerinin daha etkin olabilmesi bazi sorunlarin ¢oziilebilmesiyle
miimkiin olacaktir.

Bu sorunlardan sekli olarak ilk goze carpani Tablo 7’de de goriildiigii iizere

girisimcilere yonelik vergi tesviklerinin yasal mevzuatta dagimik bir sekilde
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diizenlenmesidir. Bu yasal diizenlemeler genelde mevzuatta istisna ya da muafiyet
seklinde kendini gdstermektedir. Kanunlarimizin bir ¢ogunun sonu¢ maddelerinde ise
diger kanunlardaki muafiyet, istisna ve indirimlere iliskin hiikiimlerin ilgili kanun
bakimindan gecgersiz oldugu belirtilmistir. Yine kanunlara ek olarak bir¢ok diizenleyici
mevzuatta da girisimcilige yonelik vergi tesvikleri mevcuttur. Bu husus miikellefler
acisindan karisiklik yaratmakta ve miikellefler faydalanabilecekleri imkanlardan
profosyonel bilgi gerektirmesi nedeniyle faydalanamamaktadirlar. Bu nedenle
girisimcilige yonelik vergi tesvikleri sadelestirilerek ve gerekirse 6zel bir kanunla
toplulastirilarak vatandaslarin bilgisine sunulmalidir.

Vergi tesvik sistemimizdeki bir diger sorun ise girisimcilerin vergi mevzuatinda
yer alan tesviklerden faydalanmasi i¢in gereken yasal prosediiriin fazla olusunun vergi
tesviklerine ulasimi zorlagtirmasidir. Bu nedenle bu tesviklerden genelde zaten yeterli
sermaye birikimine sahip olan ve kurumsallasmis biiyiik firmalar yararlanmaktadir.
Hentiz girisimcilikle ilgili fikir asamasinda olan ya da kiigiik 6l¢ekli kurumsallasmamis
vatandaglarin  girisimcilik fikirlerinden faydalanilamamaktadir. Bu nedenle yasal
prosediirlerin sade ama etkin bir hale getirilmesi gerekmektedir.

Devletin girisimcilere yonelik vergi tesvigi verebilmek i¢in elinde birgok arag
bulunmasina ragmen ¢ogunlukla vergi indirimi diizenlemesine bagvurdugu
goriilmektedir. Bu husus girisimcilerin maliyetlerini sisirmelerine neden olmaktadir. Bu
nedenle devlet vergi indiriminin yaninda vergi tatili, vergi kredisi gibi araglara da
basvurmalidir.

Vergi sistemimizdeki vergi tesvik igeriklerinin bir diger sorunu da girisimciyi
sadece tesvik etmeye yonelik olmasidir. Oysa devlet vergi tesvikleri ile girisimcileri
ikna da edebilmelidir. Bunun i¢in girisimcilerin ihtiya¢ duydugu isgilicii temini,
girisimcilik kiiltiiriiniin olugmasi i¢in verilecek egitimler de vergi tesvik araglariyla
desteklenebilir. Girisimciler agisindan finansal destek c¢ok Onemli olmakla birlikte
yetkin isgliciine sahip olunmamasi1 durumunda verilen finansal destekler kaynak israfina
yol acgacaktir. Ulkemizdeki girisimcilerin en 6nemli sorunlarindan biri de nitelikli
isgliciine ulagim zorlugudur. Bu nedenle devlet eliyle {iniversitelerin de destegi alinarak
nitelikli isgiicii yetistirmeye yonelik programlar olusturulmalidir.

Ulkemizdeki vergi tesvik diizenlemelerinin hangi girisimcilik tiirlerini
destekledigi Tablo 7’de toplu olarak gosterilmistir. Buna gore sosyal girisimcilik ve
uluslararas1 girisimcilik tiirlerinin en az tegvik verilen alanlar oldugu goriilmektedir.

Diger girisimcilik tiirlerine ise neredeyse ayni oranda vergi tesvik imkani sunulmustur.
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Oysaki biitlin girisimcilik tiirleri igerisinde pozitif digsal faydasi belki de en ¢ok olan
girisimcilik tirli bu iki girisimcilik tiiriidiir. Uluslararasi girisimcilikler tilkemizin en
onemli sorunlarindan biri olan cari agiga katki saglarken, sosyal girisimciler kar elde
etmeden sadece sosyal amaglarla vatandaglara goniillii hizmet vermektedirler. Bu
nedenle bu iki girisimcilik tiirii agisindan verilen vergi tesvikleri artirilmalidir. Yine
Tablo 7°de goriilecegi lizere lilkemizin ekonomik yapist goz 6niinde bulunduruldugunda
iilkemiz agisindan ¢ok dnemli olan yaratici ve yenilik¢i girisim tiirleri agisindan verilen
tesviklerin diger tesviklerde ayni seviyede olmasi da bir sorundur. Bu tesvik tiirlerine
daha fazla 6nem verilmelidir. Yaratic1 ve yenilik¢i girisimeilik tiirleri en fazla olusma
asamasindayken desteklenmeye ihtiyag duymaktadir. Oysa vergi tesviklerinin daha ¢ok
ortaya bir iiriin ya da hizmet c¢iktiktan sonra bu iirlin ve hizmetlerin teslimi igin
diizenlendigi goriilmektedir.

Bir girisimin var olabilmesi i¢in her seyden once bir girisimcilik fikrine ihtiyag
vardir. Bu nedenle girisimcilik kiiltliriiniin olusmasi icin devlet destegiyle yapilan
calismalar artirilmalidir. Girisimeilikle ilgili egitim sadece yiiksek 6gretim agamasinda
degil ilkokuldan itibaren verilmelidir. Bu egitimler sadece teorik agsamada kalmamali,
ozel sektorle i¢ ige projeler de yapilmalidir. Bunun i¢in ilkokuldan itibaren egitim
kurumlan ile 6zel sektor i¢ ice faaliyette bulunmalidir. Bu faaliyetleri gergeklestiren
miikellefler ise vergi tesvikleri yoluyla desteklenmelidir.

Ayrica lilkemizde girisimcilik alaninda sadece erkeklerin  faaliyet
gosterebilecegi gibi bir kan1 mevcuttur. Bu durum kadin girisimcilerimiz agisindan
Ogretilmis caresizlik etkisi gostermekte ve motivasyon eksikligine neden olmaktadir.
Zaten Sanayi Bakanligi Girisimcilik Eylem Planit verilerine goére de iilkemizin
girisimcilik alaninda en zayif oldugu konu girisimcilik egitimi ve kadin girisimciligi
alanlaridir (www.sp.gov.tr, 20.02.2019). Bunun 6niine gegmek i¢in girisimcilik kiiltlirt
devlet eliyle olusturulurken kadin girisimcilik iizerinde ayrica durulmalidir. Kadin
girisimcilerin ekonomide faaliyet gosterebilmeleri i¢in ayricalikli vergi tesvikleri
saglanmalidir.

Gelismis ilkelerle aramizdaki kalkinmishk ve gelismislik farkinin
kapatilabilmesi icin; girisimcilik ve kiiresel rekabet giiciinii gelistirmeye yonelik strateji
ve politikalarin, (hiikiimet, isci-igveren-sivil toplum oOrgiitleri, {iniversiteler, vb.
destegindeki ortak ¢alismalarla) genis tabanli olarak en kisa zamanda olusturularak,
isler hale getirilmesi ve girisimciligin ekonomik ve teknolojik sorunlarinin yaninda

sosyal ve kiiltiirel sorunlarina da ¢6ziim getirilmesi vergi tesviklerini daha anlamli hale
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getirecektir. Bu anlamda akademik c¢alismalara daha fazla destek verilmesi, devletin
kurumlarinin bildiri, brosiir, dergi gibi araglarla girisimcilik konusunda halk:1 daha fazla
bilin¢lendirmesi gerekmektedir. Ayrica biitiin bu ¢aligmalarin anlamli olabilmesi igin
devletin her 2,7 yilda bir ¢ikardig1 vergi aflarina daha az bagvurmasi gerekmektedir.
Aksi halde vergi 6demeyecegini diisiinen vatandaslar icin vergi tegviklerinin de bir

O6nemi bulunmayacaktir.
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