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OZET
TURKIYE’DE GOC VE GUVENLIK iLiSKiSi: SURIYE GOCU ORNEGI

2010-2011 yillar1 arasinda Ortadogu ve Arap iilkelerini etkisi altina alan Arap
Bahari, 2011 yilinda Dera’da baglayan gosteriler sonucunda Suriye’ye de ulasmistir.
Suriye’deki Arap Bahar siireci, diger Arap iilkelerine kiyasla daha siddetli gecmis ve
Dera’da baslayan bu eylemler tiim iilkeyi etkisi altina almistir. I¢ savasa doniisen bu
eylemlerden en ¢ok sivil halk etkilenmis ve bunun sonucunda da Suriye’den yogun bir

g0c¢ dalgas1 baglamstir.

Bu goc hareketinden en fazla etkilenen iilkelerin basinda Tirkiye gelmektedir.
Tiirkiye’de 2020 yili itibari ile kayitli, kayitsiz yaklasik bes milyona yakin Suriyeli
miilteci ikamet etmektedir. Yogun go¢ dalgasinin yarattigi en biiyiik sorunlarin basinda
ise giivenlik sorunu gelmektedir. Zaten ekonomik ve siyasi agidan gerginliklerin
yasandigi lilkemizde, sayis1 yaklasik bes milyonu bulan Suriyeli miiltecileri entegre
etmenin yarattig1 zorluklar, gerilimi daha da tirmandirmaktadir. Ayrica yasanan bu go¢
dalgasiyla birlikte Tiirkiye’nin giiney sinirina yonelik terdr tehdidi de artmaya
baglamistir. Bu calismanin amaci Suriye’den Tiirkiye’ye kitlesel go¢ dalgasinin
Tiirkiye’nin hem i¢ giivenligini hem de sinir giivenligiyle olan iligkisini tespit etmektir.
Calismada konunun daha iyi anlasilabilmesi i¢in go¢ ve giivenlik kavramlar1 detayli bir
sekilde agiklanmig ve Suriye Ozelinde gogiin Tirkiye’nin giivenligine olan etkisi
incelenmigtir. Ayrica calismada GoOg¢ ve gilivenlik iligkisi kapsaminda Suriye i¢
savagindan kacarak iilkemize go¢ etmis ve yerel halk ile i¢ i¢ce yasamaya baslamis olan
Suriyeli miiltecilerin Tirk toplumuna uyum siirecinin nasil ¢Oziilmesi gerektigi
aciklanmaya calisilmig ve Tirkiye’ye siginan miiltecilerin sosyal, kiiltiirel, ekonomik,

siyasal ve giivenlik alaninda etkileri ve olas1 giivenlik sorunlari da ele alinmistir.

Anahtar Sozciikler: Suriye, Arap bahari, Go¢, Miilteci, Entegrasyon, Gilivenlik,

Giivenlik Yonetimi.



ABSTRACT

MIGRATION AND SECURITY RELATIONSHIP IN TURKEY: THE
CASE OF SYRIAN MIGRATION

The Arab Spring, which affected the Middle East and Arab countries between
2010 and 2011, reached Syria as a result of the actions that started in Dera in 2011. The
Arab Spring process in Syria was more violent compared to other Arab countries, and
these actions that started in Dera affected the whole country. Civilian people were
affected the most by these actions, which turned into a civil war, and as a result, an

intense wave of immigration from Syria started.

Turkey is one of the countries most affected by this migration movement. As
of 2020, nearly five million registered and unregistered Syrian refugees reside in
Turkey. One of the biggest problems created by the intense migration wave is the
security problem. In our country, where economic and political tensions are already
experienced, the difficulties created by integrating the Syrian refugees, whose number
has reached approximately five million, further escalate the tension. In addition, with
this migration wave, the terrorist threat against Turkey's southern border has started to
increase. The aim of this study is to determine the relationship of the mass migration
wave from Syria to Turkey with both Turkey's internal security and border security. In
the study, the concepts of migration and security are explained in detail in order to
better understand the subject, and the effect of migration on Turkey's security in Syria is
examined. In addition, within the scope of the relationship between migration and
security, it has been tried to explain how the integration process of Syrian immigrants
who fled the Syrian civil war to our country and started to live together with the local
people should be solved, and how the integration process of the immigrants who took
refuge in Turkey should be solved in the social, cultural, economic, political and

security areas. effects and potential safety issues are also discussed.

Key Words: Syria, Arab Spring, Immigration, Refugee, Integration, Security,

Security Management
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1. ARASTIRMA HAKKINDA GENEL BILGILER

Arastirma hakkinda genel bilgiler bashigi altinda aragtirmanin konusu, amaci,

Onemi, sorular1 ve yontemi ile ilgili agiklamalara ana hatlariyla yer verilmistir.

1.1. Arastirmanin Konusu

911 km kara sinirina sahip oldugumuz Suriye ile iligkiler tarih boyunca inisli
cikislt olmussa da hep devam etmis, 1998-2011 yillar1 arasinda s6z konusu iligkiler
tarihin en iyi seviyelerine gelmistir. Burada en onemli faktor Suriye’nin PKK teror
orgiitiine olan destegini kesmesi olmustur. Fakat 2010 yilinin Aralik ayinda Tunus’ta
baglayan ve 2011 yilinin Mart ayinda da Suriye’de yasanmaya baslayan Arap Bahari
stireci ile birlikte PKK/PYD terdr orgiitiiniin 6zellikle Suriye’nin kuzeyinde, Tiirkiye
siirt bolgesinde etkinligini arttirmasi ile Tiirkiye-Suriye iligkilerinin bozulmasia ve

Tiirkiye’nin giivenligine yonelik tehditlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Arap Bahart siireci Tunus, Misir ve Libya’da kisa siirede iilke yonetimlerinin
degismesine neden olmasina ragmen siire¢ Suriye’de daha uzun siirmiistiir. ABD, Israil,
Iran ve Rusya gibi kiiresel ve bdlgesel aktorlere ilaveten el-Kaide, PKK/PYD ve ISID
gibi ter6r orgiitlerinin de miidahil olmasiyla siire¢ bir bagka boyuta ulasmistir. Kiiresel
ve bolgesel gliclerin miidahil olmasiyla Suriye’nin her bolgesinde savas baslamis, sivil
halk ise c¢areyi iilkelerinden go¢ etmekte bulmustur. Bu durum ise cevre iilkelere,
ozellikle de Tiirkiye’ye yonelik tehditlerin ortaya ¢ikmasina ve bazi giivenlik
sorunlarinin  dogmasina neden olmustur. Buradan hareketle arastirmanin konusu,
2011°de Suriye’de yasanmaya baglayan Arap Bahari siireci ve sonrasindaki i¢ savastan
kagarak Tiirkiye’ye go¢ eden miiltecilerin Tirkiye’nin giivenligi ile iligskisinin tespit

edilmesidir.

1.2. Aragtirmanin Amaci

2010 yilinda Ortadogu’da meydana gelen Arap bahari ve bunun neticesinde
Suriye’de yasanan eylemlerin i¢ savasa doniismesiyle birlikte iilkemize go¢ eden
Suriyeli miiltecilerin Tirkiye’nin giivenligi ile iliskisinin neler oldugunu agiklamak

caligmanin ana amacidir.



Calismanin bir diger amaci ise Suriyeli miilteci sorunu ile ilgili atilan adimlarin

olumlu olumsuz yonlerinin tespit edilerek bu konuda ¢6ziim 6nerileri sunmaktir.

1.3. Arastirmanin Onemi

Tiirkiye’nin de igerisinde bulundugu Ortadogu cografyasinda meydana gelen bir
olaydan Tiirkiye’nin etkilenmemesi olduk¢a diisiik bir ihtimaldir. Ozellikle sinir
komsusu oldugu iilkelerde yasanan olaylarin Tiirkiye’yi etkilememesi miimkiin degildir.
Yakin tarihte Birinci korfez savasi sonrasi Irak’ i agir yenilgisi sonrasi Tiirkiye sinirina
1 milyondan fazla insan go¢ etmistir. Ayn1 sekilde Suriye gibi 911 km ile en uzun kara
siirina sahip oldugumuz bir iilkede yasanan i¢ savastan Tiirkiye’nin etkilenmemesi s6z
konusu degildir. Suriye’de yasanan olaylar siyasal, ekonomik ve 6zellikle de giivenlik
alaninda Tiirkiye’ye yeni sorunlar getirecegi aciktir. Tilirkiye nin 6niinde duran bu sorun
ve tehditlerin tespit edilmesi ve alinan tedbirlerle de tehditlerin bertaraf edilmesi ise
elzem bir durumdur. Suriye’de yasanan c¢atisma ortamindan kaynaklanan tehditlerin en
basinda gelen go¢ dalgasi ve miiltecilerin Tiirkiye’nin giivenligi ile iliskisinin neler
oldugu ve alinmasi gereken onlemlere yonelik olan bu ¢alisma, Tiirkiye’nin giivenlik
yonetiminde olanlarin gilivenlik tedbirleri gelistirmelerine yardimci olma ve farklt bir

bakis agis1 olusturmak amaci ile hazirlanmustir.

1.4. Arastirmanin Sorulari

Tiirkiye’de Gog ve Giivenlik Iliskisinin Suriye Gogii drnegi iizerinden incelenen

bu arastirmada tespit edilen sorular sunlardir:
S1. Suriye’den Tiirkiye’ye yapilan go¢ ne tiir bir gog iligskisine dayanmaktadir?

S2. Suriye’den Tiirkiye’ye yonelik go¢ hareketi hangi go¢ kurami veya

kuramlariyla yakindan iligkilidir?
S3.  Suriye’deki gogiin sebeplerinin Tirkiye ile iliskisi nelerdir?

S4. Suriye’den Tiirkiye’ye yonelik gogiin Tiirkiye nin giivenligi {izerinde daha

cok hangi agilardan iligkisi olmustur?



1.5. Arastirmamn Kapsam ve Simirhiliklar:

Bu aragtirma, 2011 yilinda birgcok Arap iilkesinde meydana Arap bahari
sonucunda yasanan Suriye gogliniin Tirkiye’nin  giivenligine olan etkisini
kapsamaktadir. Bu arastirmada 2011 yilindan itibaren Suriye’de baslayan Arap Bahari
slirecinin neden oldugu i¢ savas sonunda meydana gelen gog tehditleri ve Tiirkiye’nin

giivenligi ile iligkisi tespit edilmistir.

Arastirmada Suriye’de yasanan i¢ savas sonrast meydana gelen go¢ dalgasinin
arastirma yapilirken bile devam etmesi nedeniyle Aralik 2020’den sonra meydana gelen

olaylar aragtirmanin kapsami diginda tutularak bir sinirlilik getirilmektedir.

Caligmanin tamaminda acik kaynaklardan yararlanilmis, Cumhurbagkanlig
Iletisim Merkezi (CIMER)’ne bilgi veya belge alabilmek amaciyla 2100004811 basvuru
sayist ile talepte bulunulmus fakat 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 7’inci
maddesi ikinci paragrafinda bulunan “Kurum ve Kuruluslar, ayr1 veya 6zel bir ¢alisma,
arastirma, inceleme ya da analiz neticesinde olusturulabilecek tiirden bilgi veya belge
icin yapilacak bagvuruya olumsuz cevap verebilirler” hiikkiim gerekce gosterilerck talep
reddedilmistir. Bu nedenle I¢ Isleri Bakanligindan konuya iliskin dogrudan resmi belge
temin edilmemis olsa da arastirmada Suriye’deki gogiin Tiirkiye’nin giivenligi ile

iliskisi ¢esitli bilimsel kaynaklardan yararlanilarak incelenmistir.

1.6. Arastirmanin Yontemi

Tiirkiye’de Go¢ ve Giivenlik liskisinin Suriye gocii drnegi iizerinden incelendigi
bu calismada dolayli ve alintisal aragtirma yontemi kullanilmistir. Bu kapsamda bu

alanda daha 6nce yazilms literatiir taranmustir.

Arastirmada Suriye’deki i¢ savasla birlikte meydana gelen gb¢ dalgasinin
anlamlandirilmasi i¢in olaylar ve olgular kronolojik olarak incelenmis ve tarihsel

perspektifle ele alinmistir.



1.7. Arastirmanin Sunus Plam

Calismanin  birinci  bolimiinde arastirmanin  konusu, amact Ve Onemi
vurgulanmistir. Bu amag¢ ve 6nem g¢ergevesinde arastirmanin sorulari belirlenerek ve
kullanilan yontemden bahsedilmistir. Calismanin ikinci boliimiinii olusturan go¢ olgusu
ile aragtirmanin ana temasini olusturan go¢ kavraminin tanimlanmasi, gogiin neden ve
sonuclarinin  neler oldugunun Dbelirtilmesi ve ¢alismanin derinlik kazanmasi
hedeflenmistir. Caligmanin {i¢ilincli boliimiinii glivenlik kavraminin tanimlanmasi,
giivenlik tiirlerinin neler oldugu ve giivenlik kavrammin ana hatlar1 belirtilerek
calismanin derinlik kazanmasi hedeflenmistir. Calismanin dordiincii boliimiinde genel
anlamda Suriye’nin tarihteki yeri, 2002-2011 yillar1 arasinda Tiirkiye-Suriye iliskileri
ve Arap Baharn siireci ele alinmistir. 2002 yilindan itibaren Arap baharia kadar olan
siirecte iki iilke iliskilerinin ne diizeyde oldugu detayli olarak incelenmistir. Siireg
icerisinde Suriye’de yasanan gelismelere ve dis dinamiklere agirlikli olarak
deginilmistir. Besinci ve son boliimde ise Tiirkiye’de go¢ ve giivenlik iliskisi 2011°den

sonra Suriye’de yasanan go¢ 6zelinde degerlendirilerek arastirma tamamlanmustir.



2. GOC OLGUSU VE YAKLASIMLARI

Go¢ kavrami insanlik tarihi kadar eskidir. Insanlik tarihine bakildiginda insanlarin
cesitli nedenlerle bir yerden baska yerlere goc ettikleri goriilmektedir. Go¢ insanlarin,
kendilerine ait bir¢ok sebepten dolay: isteyerek veya istemeyerek gerceklestirdigi ve
farkli sonuglart olan bir siirectir (Yilmaz, 2005: 11). Gog, gegmisten glinlimiize devam
eden ve gelecekte de devam edecek olan, insanin var oldugu her yerde
gerceklesebilecek bir olgudur (Kogak ve Terzi, 2012: 164). Tarihin her doneminde var
olan gd¢ kavrami, giiniimiizde ise ¢ok ciddi boyutlara ulasmis durumdadir. Ozellikle
uluslararas1 aktorlerin giic ve ekonomi temelli kapitalist yaklagimlari insanlari dogup

biiyiidiikleri yerlerden go¢ etmeye zorlamaktadir.

2.1. Gog ve Miilteci Kavramlar

Gog, dinsel, siyasal, sosyal ve diger sebeplerden dolayi insanlarin yasamlarinin
tamamini veya bir boliimiinii gegirmek iizere bir yerlesim yerinden, bir bagka yerlesim
yerine yerlesmek suretiyle yaptiklar1 cografi yer degistirmedir. Bir baska deyisle gog,
ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve siyasal agidan toplum yapisini degistiren insan hareketidir
(Ozer, 2004: 11).

Gog, “evden eve tasinma”, “nakil” ve “gd¢ sirasinda tasian ev esyalarinin timii”
anlamma gelmekle birlikte, “ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin veya
topluluklarin bir tilkeden baska bir lilkeye, bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim
yerine gitme isi, tasinma, hicret, muhaceret” (www.sozluk.gov.tr, 2020) anlaminda da

kullanilmaktadir.

Gog, diinyadaki milyonlarca insani ve bu insanlarin yasamlarini siirdiirdiikleri
iilkeleri yakindan ilgilendiren ve etkileyen bir kavramdir. Ulkeler agisindan ulusal ve
uluslararasi olarak ¢esitlendirilen go¢ olgusu tarih boyunca var olan tilkeleri ve bu iilke
insanlarin1 ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve sosyal agidan ¢ok yonlii ve karmasik bir
sekilde etkisi altina almigtir (Dogan, 1988: 1). Aslinda gog, sadece gog¢ eden insanlar1 ve
goc ettikleri yerleri etkileyen bir kavram degildir. G6¢ eden veya etmek zorunda kalan
insanlarla birlikte hem terk ettikleri yerler, hem go¢ ettikleri yerler, hem de o bolge

cografyasit yasanan bu go¢ hareketliliginden etkilenmektedir. Suriye gocii 6zelinde



baktigimizda ise, yasanan go¢ hareketliligi, sadece Ortadogu cografyasini degil Avrupa
basta olmak {izere neredeyse tiim diinyay1 etkilemistir. Bu kapsamda giiniimiizde

yasanan goclerin ¢ok boyutlu ve uluslararasi bir etkisi oldugu goriilmektedir.

Gog, insanlarin kisisel sebeplerle, bulunduklari, hayatlarimi devam ettirdikleri
yerlerden bir baska yere yaptiklari mekan degistirmesidir. Genis bir ifadeyle goc,
insanlarin yasamlarinin daha sonraki boliimiiniin tamamini veya bir kismini siirdiirmek
i¢cin tamamen veya gegici olarak bir yerlesim yerinden, digerine yerlesmek kaydiyla
gerceklestirdigi cografi yer degistirme olayidir (Yildirim, 2004: 30). Gog, asil yasanilan
yerden, gidilmek istenen yere dogru yapilan harekettir (Karpat, 2003: 3). Gogii en basit
bir sekilde ifade edecek olursak, sahis veya insan topluluklarinin, ekonomik, sosyal,
kiiltiirel veya siyasal sebeplerden Otiirii bir yerden bir yere gitmelerine anlamina
gelmektedir. Yapilan tiim tanimlarda ortak kavramim “yer degistirme” oldugu
anlasilmaktadir (Tuzcu. 2008: 8).

En genel anlamda go¢ “anlamli bir uzaklik ve etki yaratacak kadar bir zaman
icerisinde gerceklesen biitlin yer degistirmeler” olarak ifade edilmektedir (Erder, 1986:
9). Insanhigin var olmasiyla birlikte baslayan yer degistirmelerle tasinan “maddi ve
manevi 6gelerle, farkli kiiltirlerden birey ve gruplarin, belli bir kiiltiirel etkilesime
girmesi ve karsilikli etkilesimin sonunda her ikisinin de degismesi” sonucunda kiiltiirler
arast etkilesim ortaya c¢ikmustir (Giiveng, 1999: 122). Tekerlegin icadi, yazinin
bulunmasi, paranin bulunmasi, bulasict hastaliklarin ortaya ¢ikmasi ve hastaliklarin
tedavisine kadar diinya iizerinde yasanan ve 6grenilen her sey diinyaya go¢ yoluyla ve

go¢ yarattig kiiltiirler aras1 etkilesim sayesinde olmustur.

Gocl, yasal veya yasa dis1 yontemlerle, ¢alisma veya siginma amaciyla, zorunlu
veya goniillii gé¢ nedenleri gibi farkli kriterlere uygun olarak tanimlamak miimkiinken
cografya, ekonomi, tarih, uluslararasi iligkiler, psikoloji, siyaset bilimi, sosyoloji ve
diger baz1 ilgili bilimsel disiplinler gd¢ olgusuna farkli yonden yaklasirlar (Icduygu ve
Sirkeci, 1999: 249).

Gogli meydana getiren baslica sebepler vardir. Bunlar: dini, ekonomik, siyasal,

ailevi sebepler ve en 6nemlisi ise savastir.



Miilteci kavrami ise 1951 yilinda imzalan Cenevre Sozlesmesi’nde soyle
tanimlanmustir: 1 Ocak 1951'den dnce meydana gelen olaylar sonucunda ve 1rki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan
ve bu ilkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle,
yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi
ikamet {ilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle

dénmek istemeyen kisidir (www.multeci.org.tr, 30 Aralik 2020).

Ayrica 30 Kasim 1994 tarihinde resmi gazetede yayinlanan Tiirkiye’ye iltica eden
veya bagka bir iilkeye iltica etmek iizere Tiirkiye’den ikamet izni talep eden miinferit
yabancilar ile topluca siginma amaciyla sinirlarimiza gelen yabancilara ve olabilecek
niifus hareketlerine uygulanacak usul ve esaslar hakkinda ydnetmelikte miilteci ve
siginmaci kavrami soyle tanimlanmistir: “Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle
ki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba liyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle
takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu i¢in vatandasi oldugu iilke disinda
bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan
dolay: istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettigi iilke
disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolayr donmek istemeyen
yabancidir. Siginmact ise: 1rki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba {iiyeligi veya
siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu igin
vatandast oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden
istifade edemeyen veya korkudan dolayi istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa
ve Onceden ikamet ettigi lilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan

dolayr dénmek istemeyen yabanciyr” ifade etmektedir (iltica ve Siginma Y®6netmeligi,
1994, md.3).


http://www.multeci.org.tr/

2.2. Gog Cesitleri

Go¢ olgusunu daha iyi anlayabilmek igin, gocleri olusum nedenlerine gore,
stirelerine, mesafelerine ve yasalara uygunluguna gore ayirarak incelemekte yarar

vardir.
2.2.1. Olusum Nedenlerine Gore Gocler

Goglerin olugmasinda goniilliiliik ve zorunluluk kavramlari esas faktordiir. Yani
go¢ eden géecmenler tarih boyunca ya kendi istek ve arzular1 dogrultusunda gog¢ etmisler
ya da bagkalar1 tarafindan gog ettirilmek zorunda kalmigslardir. Burada karsimiza iki

kavram ¢ikmaktadir; Goniillii gog ve zorunlu gog.
2.2.1.1. Goniillii Gog

Goniillii gog, insanlarin yasadiklart yeri kendi istekleri dogrultusunda terk
etmeleridir. Bireylerin veya topluluklarin yapmis oldugu goniillii gogler, higbir sahis
veya iilkenin baskisi ve etkisi altinda kalmadan, tamamen kendi istekleri dogrultusunda
yaptiklar1 gdclerdir. Insanlarin hayat standartlarmi arttirmak, daha saglikli ve daha iyi
yasam kosullarinda hayatlarini siirdiirebilmek icin hicbir baskiya maruz kalmadan
goniillii olarak yaptiklari goclerdir. Bu goclerin olusumunda gb¢ eden insanlari

etkileyen bazi faktorler vardir. Bunlar;

. Mevcut yasam kalitesini ylikseltme istegi,

. Egitim seviyesini arttirma istegi,

J Mesleki gelisim,

. Daha yiiksek maasl is bulma istegi,

. Sahsi 6zgiirliik ve inanglar1 daha 1yi yagama istegi,

. Arkadas, aile, akraba gibi aymi kiiltiirdeki insanlarla birlikte yasama

istegidir.
2.2.1.2. Zorunlu Gog¢

Zorunlu gog, insanlarin yasadiklar1 yeri kendi istekleri olmadan terk etmeleridir.
Dogal afet, savas ve siirgiin gibi sebeplerle insanlarin bulunduklar1 yerleri terk etmeleri

veya buna zorunlu birakilmalart nedeniyle ortaya c¢ikan gog, zorunlu go¢ olarak
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tanimlanmaktadir. Zorunlu gogler, insanlara istek ve tercih hakki verilmeden,
yasadiklar1 iilkeler tarafindan yasanan birtakim olaylar sonucunda mecburi olarak
yaptirilan goclerdir. Bu goglerin olusumunda insanlar1 gé¢ etmeye zorlayan bazi

faktorler vardir. Bunlar:

. Siyasi, dini ve etnik baskilar,
. Savas ve terdre bagl olarak giivenlik ihtiyaci,

. Dogal afetler,

. Sosyal hizmetlerin yetersizligi,
. Temel ihtiyaglarin karsilanamamasi veya yetersizligi,
. Issizlik,

Bu arastirmada savaslar ve teroriin neden oldugu gogler iilkemizin gilivenligine
olan etkileri bakimindan incelenmektedir. Terér nedeniyle yapilan gog, bu arastirmada

zorunlu gog olarak ele alinmistir.
2.2.2. Siiresine Gore Gogler

Goglerin olusum nedenleri gibi siireleri de farklilik gosterebilmektedir. Gog, kisa

veya uzun olmasina gére gegici veya siirekli gog olarak nitelendirilebilmektedir.
2.2.2.1. Mevsimlik (Gegici) Gogler

Birey veya topluluklarin yilin belirli aylarinda yasadiklari mekandan baska bir
mekana g¢aligmak, dinlenmek ya da gezmek amaciyla kisith zaman ig¢in gitmeleri
mevsimlik go¢ olarak ifade edilmektedir. Mevsimlik go¢ alan yerlerde birden fazla
farklh kiiltiiriin i¢ ice yasama durumu s6z konusudur. Mevsimlik gbclerde en 6nemli
unsur gociin siiresidir. Mevsimlik goglerin disinda gogiin siiresi, gocilin niteligini

belirleyen bir dl¢iittiir (Saglam, 2006: 34).
2.2.2.2. Siirekli Gogler

Birey veya topluluklarin siyasal, ekonomik, sosyal ve dogal sebeplerle
bulunduklar1 yeri devamli olarak terk etmeleridir. Siirekli gocler, goniilli veya zorunlu

da olabilmektedir.



Insanlar yasam standartlarmi arttirabilmek igin goniillii olarak gd¢ edetler.
Savagslar, dogal afetler ya da terér gibi beklenmedik bir anda ortaya ¢ikan olaylardan
dolayr bulunulan iilke tarafindan zorla yaptirilan goégler ise zorunlu gogler olarak
tanimlanmaktadir. Mevsimlik goclerin siirekli goclerden farki ise gogiin stiresidir.
Siirekli goclerde zaman uzundur ve geri donmemek {izere yapilir. Mevsimlik goclerde

ise zaman kisithdir ve gegici olarak yapilir.
2.2.3. Mesafesine Gore Gogler

Gogiin hangi nedenle ve ne kadar siirdiigii kadar nereye yapilacagi da 6nemlidir.

Gog nereye yapildigina gore i¢ ve dis go¢ olmak iizere ikiye ayrilir.
2.2.3.1. I¢ Gég

Yasanilan iilkenin mevcut simnirlart icerisinde yapilan goclerdir. Bu tiir gdcler
stirekli veya gegici olabilirler. Yasanilan i¢ go¢lerin sonucunda iilke niifusunda herhangi
bir degisiklik olmamaktadir. Sadece gog ile bolgelerin ve illerin niifus oran1 degisebilir.
Ticaret ve sanayi bolgeleri, verimli tarim alanlarinin oldugu yerler, zengin maden
yataklarina sahip alanlar ve turizm merkezleri i¢ gdciin yogun yasandigi yerlerdir. I¢
gocler; kirsaldan kente, kirsaldan kirsala, kentten kirsala, kentten kente seklinde

gerceklesmektedir.
2.2.3.2. D1s Gog

Yasanilan iilkenin mevcut smirlar1 disina dogru gergeklesen goglerdir. Bu tiir
goglerde i¢ gocler gibi siirekli veya gegici olabilirler. Dis gogler, goniillii veya zorunlu
bir sekilde de iilkeler arasi yapilan goclerdir. Ulagim ve haberlesme imkanlarinin
artmasi ve yasam kalitesini artirma istegiyle iilkeler arasindaki gocler de artmaktadir.
Bunun yaninda savas, terér ve dogal afet gibi nedenler dis goglere 6zellikle zorunlu dis
goglere sebep olmaktadir (Sahin, 2010: 57).
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2.2.4. Yasal Olma Durumuna Gore Gocler

Gogler yasal olup olmamalarina gore kendi icinde ikiye ayrilir. Diizenli go¢ ve

diizensiz gog.
2.2.4.1. Diizenli Go¢

Diizenli go¢ yasal olarak bir iilkeye giris yapan ve bu lilkede yasayan go¢menleri
kapsamaktadir. Diizenli go¢ tilkelerin kendi belirledikleri politikalar ve ulusal hukukuna

gore diizenlenmektedir.

Tarihteki O6nemli diizenli goc¢ hareketlerine bakildiginda, diizenli goéciin kole
ticaretinin ortadan kalmasiyla meydana gelen isgiicii ihtiyacin1 karsilamak icin, basta
Asya, Afrika ve Karayiplerdeki kolonilerinden insanlari icretli isgiicli olarak getirmeyle
basladiklar1 ve gelen bu insanlarin ¢ogunun daha sonra bulunduklar iilkelere
yerlestikleri goriilmektedir. Gog¢ tarihi bakimindan Ikinci Diinya Savasi oldukca
onemlidir. Savastan sonraki yillarda savasin izlerini ortadan kaldirmak ve ekonomik
acidan biliylimeye calisan Belgika, Fransa, Almanya, Hollanda basta olmak {izere bir¢ok
Avrupa iilkesi yabanci iscileri misafir is¢i statiisiiyle iilkelerine almislardir. Ozellikle de
iilkemizde 1980’lerden sonra ¢ok sayida vatandasimiz basta Almanya olmak {izere

bircok Avrupa iilkesine diizenli go¢ etmislerdir.

Giintimiizde diizenli go¢ hareketlerini yonlendiren en 6nemli etken ekonomiktir.
Diinyanin gii¢lii ekonomisine sahip iilkelerde ortaya c¢ikan isgiicii acig1 ve buna bagl
olarak diinyanin en fakir yerlerinde kendini gosteren yoksulluk ve issizlik gibi sebepler

insanlar1 go¢ etmeye mecbur kilmugtir.

Olusan 15 gilicii ag1g1 ve yoksulluk karsisinda giinlimiizde gogler, basta Afrika
olmak iizere, Giiney Amerika, Giiney Asya ve Asya’nin en fakir yerlerinden Avrupa ve

Kuzey Amerika gibi diinyanin en zengin yerlerine dogru olmaktadir.

International Organization for Migration (IOM)’nin 2020 Diinya Gé¢ Raporu’na
gore, bugiin diinyada dogdugu iilkeden bagka iilkede yasal gd¢men statiisiiyle yasayan
yaklasik gdgmen sayist 272 milyon olup, bu say1 diinya niifusunun yiizde 3,5’i
olusturmaktadir (www.umhd.org.tr, 30 Aralik 2020).
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2.2.4.2. Diizensiz Gog¢

Bir lilkeye yasal olmayan yollarla giris yaparak, bu iilkede yasadisi sekilde
kalmak veya yasal yollarla girildigi halde yasal siiresi igerisinde bu iilkeden ¢ikmamak
diizensiz go¢ olarak tanimlanmaktadir. Diizensiz go¢ gidilecek iilke, giderken gecis yolu
olarak kullanilacak iilke ve terk edilecek iilkeler agisindan ayri ayri degerlendirilmesi
gerekmektedir (www.goc.gov.tr., 27 Eyliil 2020).

Diizensiz gog; gidilecek iilkeler i¢in iilkeye yasal olmayan yollarla giren veya
yasal yollarla geldigi halde bulunmasi gerektigi siire igerisinde lilkeden ayrilmayan
kisiler ile terk edilecek iilke i¢in iilkesinden ayrilirken gerekli kurallara uymayarak
ilkeden ayrilan kisileri kapsamaktadir. Gegis yolu olarak kullanilacak iilke igin ise; terk
edilecek iilkelerden gidilecek iilkeye ulagmak i¢in yasal ya da yasal olmayan yollarla bu
tilkeye girip bu iilkeyi bir ge¢is noktasi olarak kullanarak iilkeden ayrilan kisileri ifade
etmektedir (www.goc.gov.tr, 27 Eyliil 2020).

Diizensiz gogte kacak go¢ ve miilteciler gibi iki 6nemli konu vardir. Kagak gog,
baska bir iilkeye yasadisi yollarla girmeye ¢alisan kisileri ifade eder ve ¢ogu zaman
savas ve ekonomik kaynaklidir. Uluslararas1 hukuka gore bagka bir iilkeye siginmak
isteyen kisileri kapsayan miilteci sorunu ise Suriye 6rneginde oldugu gibi somiirgeci
giiclerin halen uyguladiklar1 kiiresel politikalarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan
istikrarsizlik, asir1 siddet, i¢ savas gibi sorunlardan kaynaklanmaktadir. (Canpolat, 2015:
36).

Ulkeler agisindan miilteci meselesinin en c¢ok sorun yaratan kismini gruplar
halinde ve birlikte yasayan miilteciler olusturmaktadir. Giiniimiizde g¢ogunlugunu
Filistinli, Afganistanli ve Suriyeli olan yaklasik 10 milyon kisinin kendi iilkelerinde
veya degisik iilkelerde bulunan kamplarda veya giivenli bélgelerde yasamlarini

surdirmektedirler.

Diinyada savas ve siddet ortaminin artmasiyla birlikte o6zellikle Suriyelilerin
siginma talepleri de siirekli artmasina karsilik, AB ve diger bati iilkeleri siginmaci alma

konusunda oldukga isteksiz davranmaktadirlar.
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2.3. Go¢ Kuramlar

Gliniimiizde go¢ kavramini agiklayabilecek kapsamli bir kuram bulunmamaktadir.
Bu nedenle toplum bilimciler, farkli kavramlar ve varsayimlar kullanarak bir¢ok kuram

gelistirmiglerdir.
2.3.1. Ernst Georg Ravenstein’in Go¢ Kurami

Go¢ kavramini agiklamaya calisan ilk kuramlardan biri Georg Ravenstein’in 1885
ve 1889 tarihlerindeki “Go¢ Kuramlar1” adli ¢alismalaridir. Ravenstein’in ¢alismasina
bakildiginda 19. yiizyilin sonlarinda yasanan gelismeler ¢aligmanin temel dinamigini
olusturmaktadir. Ravenstein’in bu ¢aligmalar1 daha sonra yazilacak olan go¢
kuramlarina onciiliik etmistir. Ravenstein “Go¢ Kuramlar1” ¢alismasinda yedi kanundan
bahsetmektedir (Ravenstein, 1885);

. Gogmenlerin biiyiik bir boliimii sadece kisa mesafeli yerlere go¢ ederler ve
bu gdcler cogunlukla biiyiik ticaret ve sanayi merkezlerine dogrudur.

. Yerlesim yerleri schirlere yakin bolgelerden sehirlere dogru olan gogiin
artmasiyla, terk edilen kirsal bolgelere daha uzak mesafelerden gelen insanlarin
yerlestirilmesi ve bunun da tilke geneline yayilmasina neden olmasidir.

. Bu yayilma siireci, gocleri i¢ine ¢eken siirecin tersine olsa da onunla
paralellik gosterir.

. Her go¢ akimi kendisini denklestirisi bir karsi akim yaratir.

. Uzak mesafelere giden insanlar ¢ogunlukla biiyiik ticaret ve ya sanayi
merkezleri tercih ederler.

. Kirsal alanlarinda yasayan insanlar kentlerde yasayanlara gére daha fazla
go¢ etme egilimindedirler.

. Kisa mesafelerde kadinlar erkeklere gore daha fazla go¢ etmeye

yatkindirlar. Uzun mesafede go¢ etmeye ise erkekler daha uyumluluk gostermektedirler.

Ravenstein, uluslararasi gociin nedenlerini agiklarken ekonomik kosullari merkeze
almigtir. Ona gore, goglin temel nedeni kisinin yasam kalitesini arttirma g¢abasindan
kaynaklanmaktadir. Sanayi ve ticaretin gelismeye devam ettigi diinyada bu go¢ de

devam edecektir (Yalgin, 2004: 26).
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Suriye gocii 6zelinde bakildiginda ise yasanan gogiiniin biiyiik bir ¢cogunlugunun
Tirkiye gibi kisa mesafelere yapilmis olmasi Ravenstein’in  go¢ kuramiyla

iligkilendirilebilir.
2.3.2. itme ve Cekme Kuram

Lee 1966 yilinda Bir G6¢ Kuram1 (A Theory of Migration) isimli ¢aligmasinda
goclin meydana gelmesinde etkili olan faktorleri itme ve c¢ekme adi altinda
simiflandirmis ve bunun paralelinde hem go¢ kararmin verilmesinde hem de gog

stirecinde etkili olan dort faktorii belirlemistir (Lee, 1966: 50);

. Yasanan lilke ile ilgili faktorler
. Gidilecek {ilke ile ilgili faktorler
. Engeller

. Bireysel faktorler

Lee’ye gore bir gogiin olabilmesi i¢in yasanan iilke ve gidilecek iilkeyle ilgili sekil
1.’deki gibi ¢ok sayida itici ve ¢ekici faktor vardir. ltici ve cekici faktdrler hem yasanan

ilkede hem de gidilecek iilkede bir arada bulunmaktadir.

Yasanan Ulke Engeller Gidilecek Ulke

Sekil 1. Koken ve Varig Faktorleri ile Go¢ Etmede Araya Giren Engeller
Kaynak: (Lee, 1966: 50)

Sekil 1.’deki (+) isaretler ¢ekici, (-) isaretler itici ve (o) isareti ise notr faktorler
anlamina gelmektedir. Lee’ye gore notr degerler, herkes i¢in ayni olan ve olumlu ya da

olumsuz anlamda goge herhangi bir katkis1 olmayan faktorleri ¢agristirmaktadir. Goge
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yonelik olarak olumlu faktorler ¢ekmeye, olumsuz faktorler ise itmeye karsilik

gelmektedir. Fakat itici ve gekici faktorler kisiden kisiye gore degisebilmektedir.

Genel olarak bakildiginda itme ve ¢gekme kurami, sadece itici ve cekici faktorlerin
etkisiyle ¢alisiyor gibi goriinse de bu isleyisin ardindaki go¢ kavraminin belirleyicileri,
bu kadar acik ve kolay anlagilir degildir. Bu kurama goére gog, yalnizca artilar ve
eksilerin matematiksel hesabi sonucu ortaya ¢ikan bir olgu degildir; ama yapilan bu

matematiksel hesap da, gociin temelinin ilk basamagini olusturmaktadir.

Lee’nin itme ¢ekme kuramina gore Suriye gogii incelendiginde aslinda Suriyeli
vatandaslar1 goce iten sebep, gidilecek tilkedeki ¢ekici faktorlerin ¢oklugundan ziyade

yasanan lilkedeki itici faktorlerin ¢oklu ile yakindan ilgili oldugu goriilmektedir.
2.3.3. Kesisen Firsatlar Kuram

Kesigsen firsatlar kurami go¢ olgusunu Lee’nin kuramina benzer bir bigimde
agiklayan bir kuramdir. Ilk kez kesisen firsatlar (intervening opportunities) kuramindan
1940 yilinda Stouffer bahsetmistir. Stouffer’a gore go¢ kavraminda ii¢ 6nemli nokta
vardir: mesafe, gidilecek yerdeki imkanlar ve bu imkéanlarin miktaridir. Bu unsurlarin
kesisimi go¢iin yogunlugu tizerinde etkili olmaktadir. Bu kuramda en énemli nokta go¢
mesafesidir. Stouffer’a gore, go¢ calismalarinda tlizerinde daha fazla durulmasi gereken
nokta c¢ekim etkisidir ve gidilecek yerle ¢ekim merkezi arasindaki mesafe dikkate
alinarak analiz yapilmalidir (Stouffer, 1940: 846). Cilinkii go¢ hareketlerinde yasanan
tilke ve gidilecek tilke arasindaki mesafe arttik¢a gogmenlerin gegmesi gereken sinirlar
veya engellerde artmaktadir. Bununla birlikte gidilecek yerdeki firsatlarin ve is
imkanlarinin ¢oklugu gdocilin biiyiikliigliniin artmasina neden olmaktadir. Kesisen
firsatlar kuramina gore potansiyel gogmen kar ve zarar1 hesapladiktan sonra goge karar

verilmektedir (Kapu, 2012: 15).

Bu kuramin gb¢ olgusuna en 6nemli katkisi, gé¢iin mesafesine bagli olarak gog
stirasinda ¢ikabilecek zorluklart g6z onilinde bulundurarak bir degerlendirme yapmasidir.
Bu zorluklar ise ge¢is yolu olarak kullanilacak {ilke sinirlart ve bu smir gecisleridir.

Ciunki her bir sinirda bir kontrol sistemi ve bununla birlikte zorluklar olacaktir.
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Bu kuramdan yola ¢ikilarak Suriye gb¢iiniin yogunlukla Tiirkiye’ye olmasinin en
onemli sebeplerinden birisi de go¢ edilecek yerle terk edilecek yer arasindaki mesafenin
azlhig1 dikkat cekmektedir.

2.3.4. Diinya Sistemleri (Merkez-Cevre) Kuram

Bu kuram, 1970’lerde Castle, Amin, Galtung, Kosack, ve Wallerstein tarafindan
ortaya atilmis ve 1980’lerde Portes, Sassen ve Castles gibi akademisyenler tarafindan
gelistirilmistir (Gilliipmnar, 2012: 67). Bu kurama gore diinya, ekonomik temellerle
birbirine bagli olan merkez diinya ve gevre diinya olmak tiizere ikiye ayrilmaktadir.
Kapitalizmin yogun oldugu, ekonomik agidan gelismis iilkeler merkez diinyadaki
tilkeleri olustururken, bu iilkelere bagimli olan {ilkeler ise ¢evre diinyadaki iilkeleri
olusturmaktadir. Merkez diinya ve ¢evre diinya ilkeleri agisindan birinin varligi
digerinin var olmasina baghdir (Wallerstein, 2011: 2005). Bu kurama gore ¢evre diinya

tilkeleri, merkez diinyadaki tilkelerin devamli gelismesi agisindan gereklidir.

Merkez diinya tilkeleri; hammadde, ucuz isgiicli ve pazar bakimindan ¢evre diinya
tilkelerine ihtiyag duyarken, ¢evre diinya iilkelerden ithal edilen hammadde ve ithal
edilen ucuz isgiicii birleserek kapitalizme geri doniisiim saglamaktadir (Caglayan, 2006:
80). Ortaya ¢ikan bu kapitalist ihtiyag, aslinda karsilikli bagimlilig1 olusturan en énemli
faktordiir. Bu bagimlilikta merkez diinyadaki iilkeler hem hammadde, pazar ve ucuz
isglicli i¢in cevre diinya iilkelere ihtiya¢ duymaktadirlar, hem de c¢evre diinyadaki
tilkelerden gelen hammadde, ucuz isgiiciiyle islenerek daha az maliyetli iiriin elde
etmektedirler. Elde edilen bu triinler iilke iginde tiiketilmekte veya merkez ve cevre
diinya iilkelerine ihra¢ edilmektedir. Bu kurama gore merkez diinya iilkeleri mevcut
kapitalist potansiyellerini gelistirmek i¢in ¢evre diinya iilkelerine ihtiyag duyarlarken,
cevre diinyadaki {ilkeler de, kapitalist gelisimlerini tamamlayarak ekonomik
Ozgiirliikklerini kazanmak i¢in merkez diinyadaki iilkelerle bu tiir iligkiler kurmaya
mecbur kalmaktadirlar. Ciinkii kurama gore gerek merkez iilkeler gerekse de g¢evre
ilkelerin, farkli baglamlarda ve yapilarda da olsa birbirlerine ihtiyaglar1 vardir
(Caglayan, 2006: 80).
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2.3.5. Gocmen lliskiler Ag1 (Network) Kuram

Bu kuram, terk edilen iilke ile go¢ edilen iilkelerde eski ve yeni gdecmenler ile
go¢cmen olmayan insanlar arasinda ortak soydaslik, akrabalik ve dostluk baglarindan
dolayr meydana gelen kisiler arasi iligkilerle agiklanmaktadir (Abadan ve Unat, 2002:
18).

Go6g¢men aglart mevcut gogmenler ile hedef lilkede var olan gogmenleri akrabalik
ve dostluk iligkileri gibi kavramlarla birbirine baglayan bireyler arasindaki iliski
yaklasimina dayanmaktadir. Bu iliski sayesinde mevcut go¢gmenler agisindan hareket
maliyetleri ve riskler azalarak go¢ hareketliligi olasihig1 artabilir. ik defa gdc¢ eden
insanlar icin, go¢ maliyetlidir. Ilk go¢ gerceklestikten sonra ise bu gd¢ edenler
insanlarin arkadas veya akrabalari i¢in gb¢iin maliyetleri ilk gé¢menlere gbre daha
azdir. Ciinkii arkadaglik ve akrabalik gibi ortak bir kkene dayanan iligkiler, barinma, is
bulma ve yeni ¢evre gelistirmeye yardimci olmakta ve dogal olarak gogiin meydana
getirdigi maliyeti de azaltmaktadir (Massey vd, 1993: 448-449). Bu tiir go¢ hareketleri
bir kez basladiginda artik kendi kendini siirdiirebilir sosyal bir siirece doniistiirmek

ka¢inilmazdir (Castles, 2009: 38).

Yasanan Suriye gociiniin ¢cok biiyiik bir kisminin Tiirkiye’ye yapilmasi bu kuram
ile agiklanabilir. Ciinkii Tiirkiye halk: ile Suriye halk: arasinda tarih boyunca siire gelen
ortak soydaslik, akrabalik ve dostluk baglar1 bulunmaktadir. Bu nedenle gogiin basladigi
ilk giinden itibaren Suriyeli vatandaslarin gd¢ etmek icin akillarina ilk gelen iilke

Tiirkiye olmustur.
2.3.6. Gog Sistemleri Kurami

Bu kurami; gog¢ olgusuna birden fazla iilke arasindaki iliskinin hem ekonomi hem
de politik temelli olmasina gore ele alan bir kuramdir. Bu kurama gore ilkeler
arasindaki niifus hareketleri iilkelerarasindaki mevcut iligkilerin bir devami
niteligindedir. Birden fazla {ilke karsilikli olarak gd¢men degisimiyle bir gog sistemi
olusturmaktadir. Bu gé¢men iliskisi birbirine yakin iilkeler arasinda olabilecegi gibi,
birbirlerine ¢ok uzak iilkeler ve arasinda da olabilir. Bu iilkeler arasindaki mesafe ise bu

stirecte ¢ok belirleyici bir etken degildir. Bu iilkeler arasindaki gogmen aligverisi
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mesafeye gore degil bu iilkeler arasindaki ekonomi ve politik temelli giincel iliskilere ve
aralarinda olugsmus olan tarihsel baglara gore sekillenmektedir. Amerika Birlesik
Devletleri ve Meksika arasindaki gb¢ ve gogmen iligkisi ile Bati Afrika ve Fransa
arasindaki gé¢men iliskisi bu konuya Ornek olarak gosterilebilir (Castles ve Miller,
2008,;36; Caglayan, 2006: 82).

Bu kuramin temel hipotezleri su sekilde agiklanmaktadir (Massey vd., 1993:
454).:

. Ulkeler aras1 go¢ alisverisinde ana etken, iki iilke arasindaki ekonomi ve
politik temelli giincel iliskiler ve aralarinda olusmus olan tarihsel baglardir. Bu asamada
mesafenin gdce bir etkisi yoktur.

. Gog¢ aligverisinde bulunan merkezdeki iilkeler ile ¢evre iilkeleri ¢ok kutuplu
bir sistemin olugsmasina katkida bulunur.

. Gog aligverisinde bulunan tilkelerden gog¢ veren iilke bu sisteminin birden
fazlasi liyesi olabilir.

. Bu {ilkeler arasindaki ekonomi ve politik temelli giincel iligkiler

degistiginde aralarinda olusmus olan gog sistemi de buna gore sekil alir. Bir iilke bu go¢

sistemine yasanan degisikliklere bagl dahil olabilir veya ayrilabilir.

2.4. Gociin Genel Etkileri

Dini, siyasi ve etnik baskilar, savas ve terore bagl olarak giivenlik ihtiyaci, dogal
afetler, issizlik gibi sebeplerle meydana gelen goglerin yarattigi etkilerde son derece
onemlidir. Gogler meydana geldikten sonra birtakim olumlu veya olumsuz etkiler

meydana gelmektedir. Goglerin genel olarak yarattigi etkiler su sekilde agiklanabilir:

. Gog ile birlikte iilkelerin bolgesel niifus yogunlugunda orantisizlik goriiliir,

. Orantisiz bir sekilde artan niifus ile birlikte konut sikintisi1 yasanabilir. Bu
ise gecekondulasma sebep olur. Gecekondulagsmayla ise ¢arpik kentlesme meydan verir.
. Artan niifus ile birlikte sehirlerdeki sanayi bolgeleri sehrin iginde kalir.

. Artan niifus ile birlikte alt yapi, saglik ve egitim hizmetlerinde aksakliklar

yasanabilir.
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. Gog ile birlikte kiiltiirler arasi etkilesim meydana gelir, fakat farkli
kiiltiirlerdeki gogmenlerin entegraSyonunda sikintilar yasanabilir.

. Sehirlerde artan gog ile birlikte gevre sorunlari ortaya ¢ikar.

. Goclin  artmasiyla sehrin yonetimi ve kiiltiirel yapisinda degisiklikler
meydana gelir (Kaygalak, 2009: 20).

. Artan niifus ile birlikte igsizlik oran1 da artar. Buna paralel olarak sehirlerde

toplumsal sorunlar meydana gelir.

19



3. TURKIYE’DE GUVENLIK YONETIMi

Ulke giivenligine etki eden hususlarin belirlenmesi icin dncelikle séz konusu
iilkeye karsi ortaya ¢ikan tehditlerin tespit edilmesi gerekmektedir. Tehditler
belirlendikten sonra, bu tehditlere kars1 alinmasi gereken giivenlik tedbirleri tizerinde
kapsamli bir c¢alisma yapabilmek miimkiindiir. Suriye’de yasanan gelismelerin
Tiirkiye’nin gilivenligine ne gibi etkilerinin oldugunun belirlenmesi igin Oncelikle

giivenlik kavraminin agiklanmasi ¢ok onemlidir.

3.1. Givenlik Kavramm

Giivenlik, insanligin en temel ihtiyaglardan biridir. Yasam igin zorunlu olan
giivenlik ihtiyaci, bir tek insan giivenliginden evrensel giivenlige kadar her genis bir
kavramu ifade etmektedir. Giivenlik herkes i¢in olmazsa olmaz ve mutlaka karsilanmasi

gereken bir ihtiyagtir.

Gilivenlik, Yunancadaki asphaleia kelimesinden gelmektedir. Aslinda bu
kelimenin koki, sendelemek, yalpalamak anlamina gelen ‘Sphallo’dur. Kelimenin
basina getirilmis olan ‘a’ harfi kelimeye Yunanca’ da olumsuzluk anlami katar. Yani
asphaleia kelimesi sabitlikle iliskilendirilerek gilivenlik anlaminda kullanilmaktadir.

(Bahargicek ve Inan, 2013: 110).

Gilivenlik bir veya birden fazla kisinin veya toplulugun istenmedik ve
beklenmedik olaylardan, maddi, yasal veya psikolojik olarak korunmasidir (Demir ve
Acar, 2002: 183). Ayrica korku ve tehlikeden uzak olma durumu ve hissi (Erhan, 2002:
58) seklinde de tanimlanmaktadir.

Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisinin birinci basamagi olan fiziksel ihtiyaglardan
sonra gelen giivenlik ihtiyaci kavrami, giiven iginde bulunma hali, tehlikeden korunmus

olma, asayis, emniyet (Dogan, 2001: 503) seklinde ifade edilmektedir.

Giivenlik ihtiyacin1 Maslow, gelistirmis oldugu ihtiyaglar hiyerarsisinde ikinci
basamaga koymustur. Maslow’a gore bir basamaktaki ihtiyaglar karsilanmadan kisi bir
iist basamaktaki ihtiyaglarin1 algilamaz, bdyle ihtiyaglari da bulunmamaktadir.

Maslow’a gore karni a¢ olan birisi glivende olma ihtiyaci hissetmez. Veya her giin

20



karnin1 doyurabilen fakat kendini giivende hissetmeyen bir insanin, kendini gelistirmek

icin kitap okumak gibi bir ihtiyaci da s6z konusu degildir.

Maslow’un bu kuramina gore nefes alma, yemek yeme, uyku gibi fizyolojik
ihtiyaglarimi karsilayan insan daha sonra kendi giivenligini diisiinmeye baslayacaktir. Bu
giivenlik ihtiyaci, fiziki tehlikelerden korunma, saglikli yasama, sosyol ve ekonomik
tehdit ve tehlikelerden uzak durmay1 icermektedir.

Tablo 1. Maslow’un Ihtiyaglar Hiyerarsisi

Kendini gerceklestirme Erdemli, yaratici, i¢ten, problem c¢oziicii,

On yargisiz,

Sayginlik Ozsaygi, oOzgiiven, basar1 ve saygmlik,
baskalarina saygi duymak,

Sevgi/ait olma Arkadaslik, aile, cinsel miinasebet

Giivenlik Fiziki, sosyol ve ekonomik tehdit ve

tehlikelerden korunma, saglikli yasama,

Fizyolojik Nefes alma, yemek yeme, uyku gibi

Kaynak: Kula, 2015: 194

Insan hayatinda ¢ok énemli yere sahip olan giivenlik kavrami aslinda bir var olma
cabasini ifade etmektedir. Yiizyillar boyunca insanlar, iilkeler, devletler her zaman var

olma miicadelesi i¢inde olmuslardir. Bu miicadeleyi gergeklestirirken akla gelen ilk
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kavram giivenlik olmustur. Giivenlik; toplumsal diizenin bozulmadan devam etmesi,
kisilerin korkusuz ve Ozgiirce yasayabilmesi durumudur (www.sozluk.gov.tr, 21
Haziran 2020). Giivenligin dinamik yapisi, tehdit ve tehdit algilamalarindaki hizl
degisim, kavrami tanimlama girisimde bulunanlarin ideolojileri ve yasadiklari
cografyalarin ozellikleri, glivenlik tanimlamalarinda farklilagmalara neden olmaktadir

(Karabulut, 2011: 7).

Michael Dillon ise giivenlik kavramindan ziyade bu kavramin kurgusundan
bahsettigi c¢alismasinda (1996: 193), “ulusal giivenlik, devlet giivenligi, siyasal
giivenlik, ekonomik giivenlik, sosyal gilivenlik, bolgesel giivenlik, kiiresel giivenlik,
toprak giivenligi, bireysel giivenlik, psikolojik giivenlik, fiziki gilivenlik, ortaklasa
glivenlik... vb” gibi giivenlik kavramini dile getirmektedir. S6z konusu bu kavramlarin
coklugu; diizen, korku ve tehdit ile bunlarin hayata gegirilmelerine yonelik bir kurgu
olarak da ele alinmaktadir (Korkmaz, 2008: 15-16).

4 4 N

Strateji ve caydiricilik 71t Kavramlar:
gibi tamamlayici

kavramlar. ’ ornegin: baris, risk.

- \- J

|

Gii¢ ve egemenlik gibi
benzer kavramlar.

Sekil 2. Giivenlik ve Baglantili Kavramlar

Kaynak: Buzan ve Hansen, 2009: 14.
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Strateji ve caydiricilik gibi tamamlayic1 kavramlar daha s1g ve 6zellikli meseleleri
ifade ederken; giic ve egemenlik gibi benzer kavramlar giivenligi daha genis bir bakis
acisiyla ele alir baris veya risk gibi zit kavramlar ise giivenlik kavrami yerine

kullanilmaktadir (Buzan ve Hansen, 2009: 14).

3.2. Guvenlik Tirleri

Giivenlik ¢ok genis bir konu alanina sahip bir kavramdir. Bu nedenle de ulusal
giivenlik, uluslararasi giivenlik, is giivenligi, insan giivenligi, cinsiyet giivenligi, askeri
giivenlik, sosyal ve ekonomik giivenlik, ¢evresel giivenlik vb. bir¢ok giivenlik tiirlinden
bahsedilmektedir.

Birlesmis Milletler(BM)’e gore yedi fakli glivenlik tiirti vardir. Bunlar; toplumsal
giivenlik, ekonomik giivenlik, politik giivenlik, bireysel giivenlik, saglik giivenligi,
cevresel giivenlik, gida giivenligidir (UNDEP, 1994: 24).

3.2.1. Ulusal Giivenlik

Ulusal giivenligin bilimsel bir tanimini yapmak oldukga zordur. Ulusal giivenligin

“siyasi-hukuki” bir kavram oldugu diisiiniilebilir.

Baharcigek ve Inan (2013)’a gore ulusal giivenlik su kosullarin saglanmasiyla

gerceklesir:

. Bagka bir tilke veya iilkeler iizerinde bir askeri ya da savunma giicii avantaji,
. Dis iliskilerde s6z sahibi olma,
. Icerideki veya disaridaki her tiirlii diismanlarin boliicii veya yikic her tiirlii

faaliyetlerine kars1 bagarili bir savunma durusudur.

Buradan da anlasilacag gibi glivenlik sadece disaridan gelebilecek tehditlere karsi
koyabilme yetenegi degil icerden ve disaridan gelebilecek tiim tehditlere de karsi
koyabilme yetenegidir (Bahargicek ve Inan, 2013: 110).

Ulusal giivenlik kavraminin siyasi boyutunun tam anlamiyla bir taniminin

olmamasindan ve kapsaminin bir {ilkenin siyasi sartlarina paralel olarak degismesinden
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ileri gelmektedir. Ulusal giivenligin hukuki tarafi ise kanunlarda, anayasalarda ve
uluslararasi s6zlesmelerde yer almasiyla ortaya ¢ikmaktadir (Aybay, 2009: 60).

Milli Giivenlik Kurulu (MGK) ve Milli Giivenlik Kurulu Sekreterligi Kanununun
2. maddesine gore, “Milli giivenlik; devletin anayasal diizeninin, Milli varliginin,
biitiinliiglinlin, milletleraras1 alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dahil biitiin
menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tiirlii dis ve i¢ tehditlere karsi korunmasi ve
kollanmas1” dir (MGK ve MGK Sekreterligi Kanunu Md.2). Dis giivenlik, iilkenin,
yabanci lilkelerden gelebilecek tehdit ve saldirilara kars1 korumasi anlamina gelirken: i¢
giivenlik ise, tlilkenin icerden gelebilecek terdr gibi yikict ve bdliicii olaylarina kars

korunmasi anlamina gelmektedir.

Bu tanimlardan yola ¢ikarak, ulusal giivenlik devletin toprak biitiinliigiinii de
kapsayan bir kavramdir. Mevcut toprak biitiinliigiine kars1 yapilan her hareket de ulusal

giivenlige aykirilik anlami tagimaktadir (Erhan, 2014: 78).

[k baslarda ulus devletlerin giivenlik algisi, toprak giivenligi saglanmas1 ve iilke
sinirlart igerisinde bagimsiz ekonomik, siyasal ve toplumsal diizenin muhafaza edilmesi
olarak goriilmektedir. Bundan dolay1 ulusal giivenlik, yayilmaci politika anlayisindaki
tilkelerin karsilikli askeri tehditlerini yok etmek icin mevcut giivenliin saglanmasi
olarak degerlendirilebilir. Fakat hem ticari hem ekonomik hem de siyasal alanda
etkinligini arttiran ulus devletlerin, bu faaliyetlerinin giivenligini tiim diinyada koruma
amaci, giivenligin sadece sinir ve toprak giivenligi olma anlayisin1 daha da farkli bir

boyuta getirmistir.

ABD ulusal giivenlik kavrami ve bu alandaki idari yapilanmaya 6nem veren ilk
tilke olmustur. ABD Anayasasinda ulusal giivenligi ilgilendiren 4, 5 ve 14. Maddede
degisiklikler yapilmis ve bu degisikliklere iliskin Amerikan Yiiksek Mahkemesinin
verdigi kararlar diinya kamuoyunda biiyiik ses getirmistir. 1947 yilinda ise Ulusal
Giivenlik Kanunu ¢ikarilmis ve bu Kanuna gore Milli Giivenlik Konseyi kurulmustur
(Akgiiner, 1985: 5-6).
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Ulusal giivenlik anlayisinin bazi bilesenleri vardir. Bunlar; tehdit, bu tehdidi
bertaraf edecek gii¢, giicii harekete gegirecek eylem, c¢ikarlar ve tiim bu gii¢ ve
eylemlere yasal zemini olusturacak politikalardir (Birdisli, 2011: 150-152).

Teknolojinin gelismesiyle birlikte ulusal giivenlik kavrami ulus devletlerin
siirlarindan ¢ikarak uluslararasi bir nitelik kazanmasiyla birlikte devletlerde ulusal
giivenlik anlayisin1 ve mevcut giivenlik yontemlerini degistirmek zorunda kalmislardir.
Yani ulusal giivenligin Dbileseni olan tehdit artik sadece diger devletlerden
gelmemektedir. Teror orgiitleri, ideolojik oOrgiitler, halk hareketleri gibi devlet disi
aktorlerden de gelebilmektedir.

Ulusal giivenlik anlayisinin bilesenlerinden en 6ne ¢ikan kavramlar c¢ikarlar ve
tehditlerdir. Bu iki kavram ulusal giivenlik anlayisinin en 6nemli iki bilesenidir.
Buradaki tehdit ise goreceli bir kavramdir. Neyin tehdit, neyin tehdit olmayacagi
giivenlik anlayisinin merkezinde yer alan diisiinceye gore degismektedir. Ornegin
devleti merkeze alan giivenlik anlayisinda devletin yapt ve isleyisini bozmayi
amagclayan biitiin faaliyet tehdit olarak algilanirken, bu tehditti ortadan kaldirilmasi i¢in
cok ciddi énlemlerin alinmasindan ise ¢ekinilmemektedir. Insan1 merkeze alan giivenlik
anlayisinda ise devlet vatandaslarin ¢ikarlarii korumak zorundadir ve {ilkelerin
kiigtiltiilmesi pahasina demokratik ve liberal degerler 6ne ¢ikartilmaktadir. Bu her iki

anlayista da ulusal giivenlik anlayisinin 6nemli bir bileseni tehdit kavrami olmaktadir.
3.2.2. Uluslararasi Giivenlik

Uluslararas1 Giivenlik, tilkelerin ve uluslararasi kurum ve kuruluslarin birbirlerini
koruma ve giivenligini saglamak amaciyla olusturdugu onlemlerden olusmaktadir.
Uluslararasi giivenlik ve ulusal giivenlik birbiriyle son derece iliskilidir. Bu giivenligin
saglanmasi islevini yerine getiren yegane organ ise devlettir. Buradan yola g¢ikarak
uluslararasi glivenlik kavrami; ulus devletlerin olusturdugu uluslararasi yapinin, gii¢ ve

tehditten uzak bir bi¢imde korunmasi olarak ifade edilebilir.

Uluslararas1 giivenlik anlayisinin ise iki boyutu vardir. Bunlardan birincisi; bir
ulus devletin, uluslararasi yapinin icerisinde kendi ulusal giivenligini saglamasi ve

konumunun belirlenmesine dikkat ¢eken uluslararasi giivenlik anlayisidir. ikincisi ise;
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uluslararasi yapinin kendi giivenligi anlayigidir (Ayoob, 1995: 5). Buradan yola ¢ikarak
uluslararasi giivenlik ve ulusal giivenlik birbiriyle son derece iligkilidir ve birbirinden

bagimsiz olarak incelemek miimkiin degildir.

Mutlak bir giivenligi saglamanin imkansiz oldugu disiiniildiigiinde uluslararasi
alandaki her bir devlet giivenlik ihtiyacin1 karsilamak ve tehdit ve tehlikeleri en aza

indirebilmek igin bir giivenlik sistemi kurmak mecburiyetindedirler.

I¢ Giivenlik
Sistemi

Yakin Cevre
Guvenlik Sistemi

Kiiresel Tehditler

Sekil 3. U¢ Halkali Giivenlik Sistemi
Kaynak: Akdemir, 2014: 187.

Uluslararasi alanda yer alan her aktor i¢ ice gegmis ti¢ halkali bir giivenlik sistemi
kurma ihtiyact hissetmektedir (Akdemir, 2014: 187). Bu sistemin en merkezinde
bulunan halka, s6z konusu iilkenin kendi i¢ giivenlik sistemidir. I¢ giivenlik sistemi s6z
konusu tilkenin sosyo-ekonomik giivenligini ve igeriden gelebilecek tehditlere kars
alinmasi gereken tedbirleri kapsamaktadir. S6z konusu iilkenin giivenligi agisindan en
onemli halka i¢ halkadir. I¢ halka ve dis halka arasinda bulunan orta halka, yakin gevre
giivenlik sistemi olarak adlandirilir. Bu hakla sinir komsusu olunan ve yakin cografyada
yer alan devletlerin bulundugu halkadir ve burada stirekli olarak tehdit beklenmektedir.

Orta halkada yer alan iilkelerle hemen hemen her devletin tarihsel baglar
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bulunmaktadir. Hatta bu iilkelerin daha 6nce ayni devletin ¢atis1 altinda yasamis olma
veya karsilikli olarak toprak kazanimlart ve kayiplarinin yaganmis olmasi ise oldukga
yiiksektir (Akdemir, 2014: 187). En distaki halka ise kiiresel tehditlerin beklendigi
halkadir. Bu halka orta halka disinda yer alan bolgesel ¢atismalar, ekonomik krizler,
kiiresel 1sinma, diinya savaslari, ¢evre kirliligi gibi kiiresel tehditleri kapsamaktadir.
Cogu tilke acisindan i¢ halka genelde sabit kalmakla beraber, orta ve dis halka zaman
zaman yer degistirebilmektedir (Dedeoglu, 2003: 52-55). Suriye’de yasanan i¢ savas
sonucu meydana gelen gog dalgasi Tiirkiye gibi yakin cografyada yer alan tilkeler i¢in
orta halkada, hatta i¢ giivenligi etkiledigi i¢in i¢ halkada yer alirken, isveg, Norveg gibi
tilkelerde dis halkada yer alabilmekte, hatta giivenlik tehdidi olarak algilanmamaktadir.

Buradan uluslararas1 giivenligin siradan bir kavram olmadigi anlasilmaktadir.
Yani bir iilkenin kendi giivenligini saglamak i¢in tiim diinyay1 giivenliksiz bir ortam
haline getirebilecegi kabul edilmektedir. Giivenlik sorunlar1 ele alinirken kavramsal
cesitlilik artmis ve bilinen giivenlik kavramlarmin diginda, ortak giivenlik, kiiresel
giivenlik, isbirlikgi gilivenlik, karsilagtirmali giivenlik (Paris, 2001: 2) gibi farkli

kavramlar ortaya ¢ikmaktadir.

3.3. Tiirkiye’de Uygulanan Giivenlik Yonetimi

Tiirkiye’de gilivenlik yonetiminde en 6nemli iki glivenlik tiirti vardir. Bunlar; i¢

giivenlik ve siur giivenligi kavramlaridir.

I¢ giivenlik kavramu ilk defa, iilke smirlari igerisindeki giivenligi ve dzellikle de
terorle miicadele anlaminda 21. yiizyllda ABD Ulusal Giivenligi Hakkindaki Ulusal
Komisyonun Raporu’nda yer almistir. i¢ giivenlik kavrami, bir devletin mevcut smirlari
igerisindeki tehditlerin bertaraf edilerek oncelikle vatandaglarinin huzur ve giivenliginin
saglanmasi, sonrasinda ise devlete ait tiim hak ve miilkiyetlerin olas1 tehditlere karsi

korunmasi olarak tanimlanmaktadir (Cinar, 1997: 61).

Bu baglamda Tiirkiye i¢ giivenlik yonetimi agisindan énemli adimlar atilmistir. 18
Temmuz 1947°de Resmi Gazete yaymlanarak Giivenlik Miistesarligi kurulmus ve 23
Subat 1985 tarihli Resmi Gazete yaymlanarak Sahil Giivenlik Komutanhg Igisleri

Bakanligi biinyesine dahil edilmistir. 15 Temmuz 2016’dan sonra Jandarma Genel
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Komutanligmin I¢ Isleri Bakanligi’na, Cumhurbaskanhig: Hiikiimet Sistemi ile birlikte
Milli Istihbarat Teskilat1 ise Cumhurbaskanligima baglanmstir ve iilkemizin i¢ giivenlik

orglitlenmesi adina ciddi adimlar atilmastir.

Tiirkiye’de i¢ giivenlik ydnetiminden esas olarak sorumlu kamu kurumu Igisleri
Bakanligidir. 3152 sayili Igisleri Bakanligi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a
(Resmi Gazete, 1985) gore bakanlik bu gorevi, merkez teskilati, tasra teskilati ve bagl
kuruluslar araciligiyla yerine getirmektedir. Bagh kuruluslar ise; Jandarma Genel
komutanligi (JGK), Emniyet Genel Midiirligii (EGM) ve Sahil Giivenlik Komutanligi
(SGK)’dir (Resmi Gazete, 1985).

Diger bir kavram ise smir giivenligidir. Bir devletin 6zellikle savasta ve hatta
barista sinir giivenligi biliyliik éneme sahiptir. Siur ihlalleri sadece askeri amaglarla
degil, kagakgilik veya teror faaliyetlerinde bulunmak amaciyla da smir ihlalleri
olabilmektedir. Sinir giivenligi, bir iilkenin var olan yasal smirlarindan igeriye yasal
olmayan vyollarla giris ve c¢ikislarin Onlenmesi amaciyla iilkenin giivenlik giigleri
kullanilarak gerekli tedbirlerin alinmasidir. Ulkeler igin smir ise; mevcut topragin diger
iilkeler ve uluslararasi alandan ayrilmasidir. Ulkelerin hakim olduklar1 alanlarinda
yasadiklar1 topraklaridir. (Oztiirk ve Bulut, 2017: 194). Bu nedenle devletler var olan
haklarin1 kaybetmemek i¢in sinirlarint korumak ve giivenligini saglamak zorundadirlar.
Devletler bu amagla bir¢ok tedbirler alip, bunlar; sinir boyunca ¢it veya duvar oriilmesi,
devriye sistemi, kamera, termal kamera, fotokapan gibi teknolojiyi kullanarak tedbirler
alinabilecegi gibi, kendisine sinir1 olan devletler ile arasinda yapilan sinir
anlagsmalarinda yer alan Onleyici tedbirler de olabilmektedir. Tiirkiye’nin Entegre
(biitlinlesik) Smir Yonetimi Stratejisinin Uygulanmasina Y6nelik Ulusal Eylem Planina
gore de “Swmir anlasmalarinda genellikle simirlarin: diger devletce her tiirlii saldiridan
masum bulundurulmasi, sinir boylarinda oturan halkin sinir giivenligini ihlal etmemesi,
simwrlarda  her tiirlii kacakgilik, c¢etecilik ve hwrsizlik gibi eylemlerin igbirligi ile
onlenmesi amact giidiilmektedir” (ESYSUYEP, 2006: 12). Bu kapsamda Tiirkiye’de
siir giivenligini saglama gorevi ise; Milli savunma Bakanlig1 biinyesinde olan Kara,

Hava ve Deniz Kuvvetleri Komutanliklarinca saglanmaktadir.
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4. SURIYE’DEKI GOC VE TURKIYE’YE GOCUN SEBEPLERI

Calismanin ana konusu olan “Tiirkiye’de Go¢ ve Giivenlik Iliskisi: Suriye Gogii
Ornegi” oldugundan dolay1, Suriye gocii yasanana kadar gegen siirede hem Suriye’de
hem de Ortadogu da neler yasandiginin, bu siirecte Suriye-Tiirkiye iliskilerinin nasil
oldugunun ve Suriye’den Tiirkiye’ye Gogiin Sebeplerinin  neler oldugunun

incelenmesinde fayda vardir.

4.1. Suriye Hakkinda Genel Bilgiler

Suriye, Firat ile Dicle nehirleri arasindaki bolge olan Mezopotamya'da tarih
boyunca kurulan birgok medeniyetin ve ticaretin bir merkezi olmustur. Suriye,
Yunanlilar tarafindan Asurlularin topraklarina verilen bir isimdir. Suriye kelimesi, ilk
olarak Yunan kaynaklarinda suan ki Liibnan, Suriye, Filistin Urdiin ve Israil’i kapsayan
bir alan1 ve ti¢ kitanin bulustugu noktay1 ifade etmek i¢in kullanilmistir (Lewis, 2003:
25). Tarihte 1922 yilina kadar bu bolgede Suriye adi altinda higbir devlet, imparatorluk
veya beylik kurulmamistir. Suriye topluluklar arasinda birlestirici cografik bir isim
olarak kullanilmistir. Miisliman Arap devletinin idaresine giren Suriye; bugiinki
Filistin, Urdiin, Liibnan ve Israil’i i¢ine alacak sekilde Biladu’s-Sam veya yalnizca al-
Sam olarak adlandirilmaya baslanmistir (Atalay, 2013: 14). Cografik bir isim olan

Suriye, bagimsizligini kazandigi 1946 yilina kadar kesin olarak belirlenmemistir.

11. yiizyil ile 14. Yiizy1l arasinda Suriye, Selguklu Devleti, Haglilar ve daha sonra
ise Mogollarin akinlarina maruz kalmistir. Bu donemde adete paramparga olmus ve

harabeye donilismiistiir.

Suriye 1516 yilinda Osmanli Imparatorlugu'nun egemenligine ge¢mistir. Osmanli
egemenligi altinda 400 sene yasayan Suriye’nin refah seviyesi artmistir. Osmanl
Devleti ile birlikte Halep 6nemli bir ticaret merkezi haline gelmistir. Suriye tarihinde ilk
defa 1831-1840 yillar1 arasinda Misir’in hakimiyetinde merkezi bir yonetime sahip
olmustur. Yine bu dénemde yeni vergi sistemi getirilmistir. Kanuni Sultan Siileyman
doneminde basta Sam olmak iizere Suriye’ye yatirimlar artarak devam etmistir. Mimar
Sinan tarafindan 1554 yilinda yapimina baslanan ve 1559 yilinda tamamlanan

Siileymaniye Kiilliyesi, Kanuni dénemine ait eserlerdendir (Cinar, 2013: 20).
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Osmanli devleti 1826 yilinda Yenigeri ordusunu kaldirmis, yerine heniiz giiglii bir
ordu kuramamigken ve Osmanli Devleti’nin 1828-1829 yillarinda ger¢eklesen Osmanli-
Rus Savasindan yeni ¢ikmis olmasi, Mehmet Ali Pasa’nin Kiitahya’ya kadar
ilerlemesine sebep olmustur (Karpat, 2006: 151). Daha sonra Osmanli Devleti, Misir
Valisi Kavalali Mehmet Ali Pasa’nin oglu Ibrahim Pasa ile 5 Mayis 1833 tarihinde
Kiitahya Anlagmasini imzalamistir. Bu anlasmaya gore Girit, Suriye, Cidde ve Adana

valilikleri Misir’a birakilmistir (Ortayli, 2006: 54).

Misir ve Suriye lizerindeki Osmanli hakimiyetinin zayiflamasi ile Misir’in
onciiligiinde Batili devletlerin Suriye iizerindeki etkileri artmistir. 1831 yilinda
Fransizlar misyon okullarini kurmuslardir. Misyonerlik faaliyetlerini yiiriitmek igin
1875 yilinda yine Fransizlar Saint Joseph Universitesini, Amerikanlar ise 1866'da
Beyrut'ta hem Amerikan Universitesi'ni ve hem de matbaalarim kurmuslardir (Giinay,
1995). Suriye, Misir hakimiyeti sona erince tekrar Osmanli hakimiyetine tekrar
gecmistir. Istanbul’da kurulan Robert Koleji de benzer sekilde misyonerlik faaliyetlerini

yuriitmek i¢in Amerikalilar tarafindan kurulmustur (Karpat, 2013: 77).

Osmanli Devleti idaresine girisinden itibaren 184 yil i¢inde Sam’a 184 Vali
atanmis olmasi, Osmanli Devleti Suriye topraklarinda idareyi saglamak konusunda ne
kadar zorlandigin1 gostermistir. Bunlarin 33 tanesinin gorev siiresi 2 yil bile
gecememistir (Karpat, 2013). Osmanli Devleti tarafindan gonderilen valilerin siirekli
degismesinin nedeni olarak s6z konusu valilerin yerel giic odaklar ile iyi iliskiler
gelistirmedeki basarisizliklart goriilmektedir. Osmanli Devleti tarafindan gonderilerin
bu valilerin yonetimsel basarisizlart Sam halki ile Osmanli Devleti arasindaki baglarin

zayiflamasina neden olmustur.

Osmanli Devleti Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Suriye topraklarindan ayrilmus,
ardindan Faysal bagimsiz bir Suriye kurmak icin ¢aligmalara baglamistir (Ari, 2007:
160). Suriye’de kurulacak bagimsiz ve egemen bir Arap Cumbhuriyeti’nin bolgedeki
cikarlarina olumsuz etki edecegini diisiinen Fransa, Sykes-Picot Antlagmasini 6ne

stirerek Suriye’deki askeri varligini artirmistir (Y1lmaz ve Sahin, 2011: 16).

7 Mart 1920 tarihinde Ingiltere’nin yardimiyla Suriye Kongresi toplanmis ve
Mekke Serifinin oglu Faysal’t Suriye Krali ilan etmistir (Provence, 2005: 12). Bu
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duruma karsi ¢ikan Fransa, 24 Temmuz 1920’de Sam’1 isgal etmistir (Erdemol, 2013:
21). Faysal’in Suriye’den kovulmasinin ardindan, Suriye’de Fransiz Manda yonetimi
baslamistir (Ar1, 2007: 160). Bu manda yonetimi Suriye’nin bagimsizligini ilan ettigi
1946 yilina kadar devam etmistir. Fransa mandas1 altindayken 1 Eyliil 1920°de Liibnan
Suriye'den ayrilmis ve yeni devlet olarak varligini siirdiirmiistiir. 1920°nin eyliil ayinda
ise Sam ve Halep merkezli devletler kurulmus, bu Sam ve Halep devletleri 1925
tarihinde Suriye Devleti adini alacak olan Suriye Federasyonu kurmuslardir. 1925
yilinda Cebel Druz'de baslayan ve Sam'a kadar uzanan bir isyan ¢ikmis, bu isyan 1927
yilinda bastirilmistir. 1926-1936 arasinda Fransizlarin kontroliinde parlamenterist bir
sistemi kurulmus ve 1932 yilinda Suriye'de ilk kez Mehmed Ali Abed

Cumhurbagkanhiga seg¢ilmistir.

Bu yillarda gen¢ Tiirkiye Cumhuriyetini de ¢ok yakindan ilgilendiren olaylar
yasanmistir. Suriye’nin giineyinde 2 Eylil 1938 tarihinde bagimsiz Hatay devleti
kurulmustur. Kurulan bu bagimsiz Hatay devletinin 40 {iyesinden 22’sinin Tiirk oldugu
meclis karariyla 29 Haziran 1939 tarihinde Hatay Tiirkiye'nin egemenligine gegmistir
(Karpat, 2013).

Ikinci Diinya Savasi’nin baslarinda Fransa’nin Almanya tarafindan isgal edilmesi,
Suriye ve Liibnan’da Alman etkisinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Savasin
ilerleyen donemlerinde Almanlarin yenilgiye ugramasi neticesinde; Suriye ve Liibnan,
Ingiliz ve Fransizlarin ortak bir harekat: ile yeniden ele gecirilmistir. 1943 yilinda
yapilan se¢imler neticesinde Fransa karsiti milliyetcilerin agirlikta oldugu bir meclis

ortaya ¢ikmis ve Siikrii el-Kuvvetli ilk Devlet Bagkani olmustur (Yazici, 2012: 21-22).

1944 yilinda Sovyetler Birligi, ABD ve Ingiltere; Suriye ve Liibnan’in
bagimsizliklarin1 tanimig, Fransa’nin da 17 Nisan 1946 tarihinde askeri birliklerini
cekmesi sonucunda 1946 yil1 itibariyle Suriye’de Fransiz manda yonetimi resmen sona
ermistir. Suriye, 25 yil siireyle Fransiz manda idaresi altinda yasamak zorunda
kalmistir. Suriye, bagimsizligim1 kazanmasinin ardindan 1946 yilinda Birlesmis
Milletlere kabul edilmistir. Suriye’nin Fransiz mandasindan kurtularak bagimsizligini

ilan etmesi ve BM’ye kabul edilmesiyle uluslararasi arenada Suriye devletinin varligi
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benimsenmistir. Bu gelismelerden sonra gliniimiize kadar gelecek olan Suriye devletinin

temelleri atilmaya baglanmistir.

Suriye'de ilk sec¢imler 1947'de yapilmis ve Sikrii Kuvvetli Cumhurbagkani
secilmistir (Cinar, 2013: 24). 1948 yilinda Israil devletinin kurulmasiyla ¢ok sayida
Filistinli Suriye'ye go¢ etmistir. Suriye Genelkurmay Baskani1 30 Mart 1949'da askeri
darbe yaparak kendisini Cumhurbaskani ilan etmis ve meclisi kapatmistir. Yapilan bu
darbe Arap diinyasinda meydana gelen ilk darbe olarak kayitlara gegmistir (Karaduman,
2012).

1958 yilinda Cemal Abdiilnasir'in Onciiliinde Misir, Suriye ve Kuzey-Yemen
devletlerinden olusan Birlesik Arap Cumhuriyeti kurulmustur. Birlesik Arap
Cumbhuriyeti’nin kurulmasinda Baas Partisi’nin kurucular: arasinda yer alan Misel Eflak
ve Salah Bitar’m 6nemli katkilart olmustur (Soyalan, 2013: 68). Kurulan bu
Cumhuriyette Misir'in otoritesi her gegen giin artmis ve bu durum diger iilkeler arasinda
hosnutsuzluklara neden oldugu igin birlik 1961'de bozulmustur. Birlesik Arap
Cumbhuriyeti, 28 Eyliil 1961 tarihinde Suriye’de Miisliiman Kardesler destegi ile yapilan
bir askeri darbe ile son bulmustur. Yapilan darbe ile Suriye, Birlesik Arap
Cumbhuriyeti’nden ayrilmigtir (Ayhan, 2012: 355).

1963 yilindan giiniimiize kadar Suriye’de devlet yapisim1 tanimlamak i¢in en sik
kullanilan kelime Arapgada, dirilis ve Ronesans anlamima gelen “Baas” karsimiza
cikmaktadir. 1941 yilinda 6grenci hareketi olarak baslayan ve 7 Nisan 1947 yilinda
siyasi bir parti olan Baas Partisi tarihte de birgok liderin de kullandig1 tek bayrak, tek
vatan, tek devlet, tek ordu sdylemini ve anlayisini benimsemistir. Aslinda bu séylem
Nazi Almanya’sinin i¢ ve dis politikada benimsedigi "Ein Volk, ein Reich, ein Fiihrer",
yani "Tek Halk, tek Imparatorluk, tek Lider" anlayisinin bir benzeridir (Akgay, 2015:
30).

Suriye’de Baas Partisi’nin iktidara gelmesinden sonra Misir ile yeniden birlesme
konusunda 6nemli adimlar atilmaya baslanmistir. Irak’ta 8 Subat 1963 tarihinde
gerceklesen askeri darbe ile Irak Baas Partisi’nin iktidara gelmesiyle, Irak, Misir ve
Suriye birlesmesinde tigiincii bir ortak olarak yerini almistir (Ugarol, 2008: 896). Hem

Irak hem de Suriye’de Baas Partisinin iktidarda bulunmasi iki iilke iliskilerinin
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gelistirilmesinde 6nemli rol oynamistir. Fakat 18 Kasim 1963 tarihinde Irak’ta
gerceklestirilen askeri darbe ile Irak Baas Partisi yonetimi son bulmus ve yeni yonetim

Suriye yerine Misir ile iliskilerini gelistirme yolunu tercih etmistir (Sen, 2010: 241).

1967 yilinda yasanan Arap-Israil savasinda Suriye Hava Kuvvetleri’nin iigte ikisi
Israil tarafindan imha edilmistir. Suriye’nin arkasindaki SSCB destegi konusunda
Israil’in ABD tarafindan uyarilmas: ve SSCB’nin Israil’e nota vermesinin ardindan
sadece alt1 giin siiren savas 10 Haziran 1967 tarihinde sona ermis ve Suriye, Israil ile

arasindaki sinir olan Golan Tepeleri’ni kaybetmistir (Ar1, 2007: 320).

16 Kasim 1970'te donemin Savunma Bakani Hafiz Esat askeri bir darbeyle
iktidar1 ele gecirmistir. 1970 yilindan giinlimiize kadar Suriye yoOnetimi Esad
ailesindedir. Askeri darbe ile iilke yonetimini ele gegiren Hafiz Esad, 12 Mart 1971
tarihinde iilkenin ilk Nusayri Cumhurbaskan1 olmustur (Ari, 2007: 465). Iktidara gelen

Hafiz Esat hem Baas Partisi'nin ve hem de devletin yonetimini tamamen ele gegirmistir.

Hafiz Esad doneminde Suriye toplumu, devlet tarafindan kontrol altinda tutulmus,
otoriter ve istikrarli bir rejim kurulmustur. Siyasi partiler Kanunu’nun olmadig ve
bagimsiz siyasi partilerin kurulamadigi Suriye’de halk Hafiz Esad doneminde siyasi
hayattan uzak tutulmustur. Hafiz Esad iktidara geldigi yillarda Ortadogu cografyasinin
en hareketli yillar1 yasanmaktaydi. Hem Baas Partisinin hem de Suriye devletinin
basinda olan Hafiz Esad diger Arap iilkeleriyle iliskilerini gelistirme yoluna giderek
Suriye’yi Arap Diinyas: i¢indeki yalnizligindan kurtarmak i¢in adimlar atmistir. Hafiz
Esad bu siiregte Israil’e karsi politikalariyla da bolgesel bir siyasi lider oldugunu

gostermistir.

Hafiz Esad déneminde meydana gelen énemli gelismelerden biri 1973 yilindaki
Arap-Israil Savagidir. 6 Ekim 1973 tarihinde Misir ve Suriye’nin Israil’e saldirmasi
sonucunda savas baglamustir (Ari, 2007: 368). Fakat 1973 yilinda Suriye Misir'la
beraber Israil'e kars1 olan savas1 kaybetmistir. 1988 yilinda Irak-iran savasinin sona
ermesiyle Suriye, bolgedeki devletlerle ikili iliskilerini diizeltmeye baslamistir. 2000°1i
yillarda Esad yonetimi ile Suriye’de farkli bir yonetim anlayisi olusmustur. Hafiz Esad
modern Suriye'nin yapi taslarini olusturmus, sosyal adaleti tesis etmek i¢in bir¢ok farkli

politika izlemis ve tarihteki yerini almay1 basarmistir. Hafiz Esad 1970 yilinda askeri
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darbe ile yonetimi ele gegirmis ve 30 yil boyunca iilkeyi yonetmistir. Hafiz Esad
donemi Esad’in 10 Haziran 2000 tarihinde 69 yasinda gecirdigi kalp krizi neticesinde
Olmesi ile birlikte sona ermistir (Athioglu, 2007: 34; Morrison, 2009: 7).

Hafiz Esad iilkesini yonettigi 30 yil boyunca gerek i¢ gerekse dis siyasette
ideolojiden ziyade pragmatik davranarak Suriye’nin giiclenmesine ve gelismesine
calismustir. Ulke ¢ikarlar1 dogrultusunda gerektigi zaman ittifaklar kuran Esad, gerektigi
durumlarda ise soz konusu ittifaklar1 yok etmis, hatta iilkesinin ¢ikar1 séz konusu
oldugunda terdr oOrgiitlerini dahi destekleme yolunu se¢mistir. Hafiz Esad, Suriye’ye
istikrar ve itibar kazandirmis bir lider olarak bilinmektedir (Koyuncu, 2013: 142).
Biiyiik Suriye {ilkiisiinden vazge¢cmeyen Esad, iktidart boyunca Siinni ¢ogunlugu
denetim altinda tutma, Irak, Urdiin ve Misir ile miicadele ve rejimi saglamlastirma gibi
belirli sorunlarla ugrasmak zorunda kalmistir. Hafiz Esad’1n iilkeyi toparlanma siirecine
sokmasinda hukuken sahip oldugu genis yetkilere ek olarak, karizmatik kisiligi ve siyasi

yeteneklerinin de etkisi oldugu soylenebilir (Atlioglu, 2007: 52-61).

Hafiz Esad’in 6liimiinden sonra iktidara oglu Bessar Esad ge¢mistir. 10 Haziran
2000 tarihinde babasinin 6liimii tizerine 10 Temmuz 2000°de yapilan referandumda tek
aday olan Bessar Esad, %97,2 oraninda oy alarak {ilke yonetimini devralmigtir
(Leverett, 2005: 67; Ayhan, 2012: 363). Bessar Esad neo-liberal ekonomi politikalar
izlemis, yeni ekonomik reformlar yapmaya g¢alismistir. Bessar Esad’in iktidarinin
hemen baslarinda iilkede “Sam Bahar1” diye tanimlanan kisa stireli politik liberallesme
arayislart olmustur. Sam bahar1 6zgiirliik¢li diisiince ve Onerilerin 6n planda oldugu

sosyal hiirriyet donemidir. Fakat bu donem ¢ok uzun soluklu olmamustir.

2010-2011 yillar1 arasinda ise Ortadogu ve Arap iilkelerini etkisi altina alan Arap
Bahari, 2011 yilinda Dera’da baglayan gosteriler sonucunda Suriye’ye de ulagmuistir.
Suriye’deki Arap Bahar siireci, diger Arap iilkelerine kiyasla daha siddetli gecmis ve
Dera’da baslayan bu eylemler tiim iilkeyi etkisi altmna almustir. i¢ savasa doniisen bu
eylemlerden en ¢ok sivil halk etkilenmistir. Rusya, ABD, Tiirkiye gibi tilkelerin de
miidahil oldugu Suriye i¢ savasit halen devam etmektedir. Halen iilke resmi olarak
olmasa da fiili olarak kismen Rusya’nin manda ve himayesi altinda Bessar Esad

tarafindan yonetilmektedir.
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Ortadogu cografyasinda Misir, Suriye, Urdiin, Liibnan ve Irak devletlerinin yer
aldig1 bolgenin tam ortasinda yer alan Suriye, bolgeye hakim olmak isteyen giiclerin her
zaman ilgi alaninda yer alan bir {ilke konumundadir (Balbay, 2006: 13). Suriye petrol ve
dogalgaz zengini bir lilke olmasa da, Ortadogu’da kurulmus olan dengeler agisindan
onemli bir {ilke konumundadir. Suriye’nin Akdeniz’e agilan bir kapi olarak
diistiniilmesi, ticaret ve enerji yollar1 ilizerinde bulunmasi iilkeye stratejik bir 6nem

kazandirmaktadir (Akbal, 2012).

P .
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Sekil 4. Suriye ve Komsular1
Kaynak: Akdemir, 2014: 195

187,437 kilometrekarelik bir yilizolglimiine sahip olan Suriye Arap
Cumhuriyeti’nin Sekil-4’de goriildiigii gibi Irak, Urdiin, Liibnan, Tiirkiye ve Israil ile
kara simirlar1 bulunmaktadir. Suriye; Irak ile 599 km., Israil ile 79 km., Urdiin ile 362
km., Liibnan ile 394 km. ve Tiirkiye ile 911 km. kara sinirina sahiptir. Suriye’nin ayrica
Akdeniz’de 193 km’lik bir kiyr seridi bulunmaktadir. 19.398.448 (Temmuz 2020
tahmini) kisilik bir niifusa sahip olan Suriye, s6z konusu rakam ile diinyanin 51’{incii

biiyiik niifusudur. Ayrica Israil isgali altindaki Golan Tepeleri bdlgesinde 40.000
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civarinda Suriye vatandasi yagamaktadir. Suriye niifusunun 1 milyon 917 bini Halep’te,
2 milyon 392 bini Sam’da, 1 milyon 336 bini Humus ’ta, 922 bini ise Hamah’da
yasamaktadir. Yas ortalamasi 22,7 olan Suriye olduk¢a geng bir niifusa sahiptir. Okuma
yazma orani % 86,4 olan Suriye’de erkek okuryazar orant % 91,7 kadin okuryazar orani

ise %81 olarak tespit edilmistir (www.cia.gov, 26 Ekim 2020).

Suriye, 15 Subat 2012 tarihinde referandumla kabul edilen ve 27 Subat 2012
tarihinden itibaren gegerli olan Anayasaya gore son derece otoriter rejim olan baskanlik
cumhuriyet ile yonetilmektedir. Devlet Baskani’nin dini Islam olmak zorundadir. Devlet
Baskani secilme yas1 2000 yilina kadar 40 olarak uygulanmig, Hafiz Esad’in 6liimiinden
sonra yerine oglu Bessar Esad’in gecebilmesi i¢in 34 olarak degistirilmistir (Rubin,
2007: 135; Phillips, 2010: 68). Resmi dili Arapgadir. Hukuk sisteminde Fransiz hukuk
diizenini benimseyen Suriye’de medeni ve Islam hukukunun (seriat) karma hukuk
sistemi (aile mahkemeleri igin) gecerlidir. Baskan, 7 willik bir donem igin basit
cogunlukla halkoyu ile segilir (ikinci bir donem igin uygundur). En son 3 Haziran
2014'te yapilan se¢imde Bessar Esad (Baas Partisi)% 88,7 oy orani ile baskan
secilmistir (www.cia.gov, 26 Ekim 2020).

4.2.1998-2011 Tiirkiye Suriye Iliskileri

Tiirkiye’nin genel dis politikasina baktigimizda iki 6zellik ortaya c¢ikmaktadir.
Birincisi sinirlarin ve uluslararas1 dengelerin korunmasi, digeri ise muasir medeniyetler
seviyesine yani bilim ve teknolojinin 1s18inda ¢agdas, demokratik ve uygar toplumlarin
seviyesine ulagmaktir. Tirkiye’nin Ortadogu’daki dis politika anlayist da giivenlik
algilamalart ile sekillenmis ve Ortadogu iilkelerinin sorunlarindan uzak durma
egiliminde olmustur (Uslu, 2010: Sagsen, 2011). Aslinda sdz konusu anlayis statiikocu
olarak goriilse de, Tirkiye Arap Bahar siirecine kadar bahsedilen anlayis sayesinde

Ortadogu cografyasindaki catismalardan minimum diizeyde etkilenmistir.

Suriye, Tirkiye’ye yonelik diismanca tavirlarimi 1998 yilina kadar devlet
politikas1 haline getirmistir. Suriye, Tiirkiye politikasin1 agagidaki {i¢ temel anlayis

tizerine kurmustur (Balbay 2006: 76):

. Arap diinyasinin lideri olmak,

. Hatay’1 Suriye topraklarina katmak,
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. Sinir 6tesi sular konusunda Suriye’nin ¢ikarlarini korumak.

Tiirkiye-Suriye iliskileri acisindan 1998 olduk¢a Onemlidir. Suriye’nin terdrist
basini iilkesinden ¢ikarmis ve ardindan 18-20 Ekim 1998 tarihleri arasinda iki iilke
arasinda Adana Mutabakati imzalanmistir (Altunisik ve Tiir, 2006). Bu mutabakatta
Suriye sunlar1 taahhiit etmistir (Aksu, 2011: 63):

. Ocalan, Suriye’de degildir ve bundan sonra da olmasma izin
verilmeyecektir. PKK’ya verilen tiim destekler kesilecektir.

. PKK kamplar1 kapatilmis ve PKK’lilar yonelik tutuklama faaliyetleri
baslamistir. Tutuklananlarin listesi Tiirk makamlarina verilmistir.

. Suriye topraklarinda PKK’nin silah, temel ihtiya¢ malzemesi ve ekonomik
yardim saglanmasi ve propaganda yapmasina miisaade etmeyecektir.

. PKK ve tiim yan kuruluglarinin faaliyetleri yasaklanmistir.

. PKK mensuplar1 iiciincii bir iilkeye gec¢is icin dahi olsa Suriye’yi

kullanamayacaklardir.

1998 yilina kadar Tiirkiye-Suriye iligkileri Hatay sorunu, Kibris barig harekati ve
teror sorunlar1 gibi sebeplerle ¢alkantili bir sekilde ilerlese de, 2000°de Bessar Esad’in
goreve gelmesinden sonra Arap baharina kadar gecen zamanda normallesme adimlari

atilmaya baslanmistir.

1998 Adana mutabakati ile Tiirkiye-Suriye iligkileri iyilesmeye baglamis, 2001°de
Tirkiye’nin PKK terér oOrglitiine karst askeri anlamda istiinlilk saglamasi ve teror
orgiitliniin tasfiye edilmesi noktasina gelinmesi de Tirkiye ile Suriye arasindaki
iliskilerinin normallesmesine katki saglamistir (Ozcan, 2012). Yine 2001 yilinda
imzalanan GAP-GOLD protokolii, 2002 yilinda imzalanan Askeri Isbirligi Anlagmasi
ve Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AKP) 2002’de iktidara gelmesiyle benimsemis
oldugu komsularla sifir sorun politikasi iki iilkeyi daha da yakinlagmistir. AKP’nin
muhafazakar tutumuyla Tiirkiye, Ortadogu ve Arap iilkeleriyle yakin iligki i¢ine girmis,
bu cografyadaki sorunlarda yapic iilke gérevini iistlenmistir. Suriye ve Israil arasindaki
yasanan Krizde arabuluculuk yapmis, Liibnan devlet bagkanligi krizinde de yapici rol
iistlenmistir. Tiirkiye’nin bu tutumu Suriye’de de karsilik bulmus, donemin Suriye

bagsbakan1 Bessar Esad, Tiirkiye ile dostluk mesajlart vermistir. 2002 tarihinde
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imzalanan Askeri Isbirligi Anlasmas ile iki iilke Harp Akademileri 6grencileri arasinda
degisim programini da kapsamaktadir (Ari, 2007: 650). Suriyeli subaylarin Tiirkiye’ye
Kara Lisan Okulu’na Tiirk¢e 68renmek i¢in gelmeleri, Suriye Lisan Okulu’nda Tiirkce
derslerinin verilebilmesi i¢in Tirkiye’den 6gretmen subaylarin gonderilmesi de Askeri
Egitim Isbirligi Antlasmasi ¢ergevesinde gerceklesmistir. 2003 tarihinde ABD’nin Irak’1
isgali ve sonrasinda ¢ikan i¢ savas ile Tiirkiye ve Suriye’yi iliskileri askeri alanda da

yakinlagsmaya baglamistir.

Donemin Basbakani Recep Tayyip Erdogan 22-23 Kasim 2004 tarihlerinde
Suriye’ye ziyarette bulunmus ve Serbest Ticaret Anlagsmalari imzalanmistir. Yine ayni
yilda Bessar Esad’in Tiirkiye’ye resmi ziyarette bulunmasi, 1946’dan beri bir Suriye
liderinin ilk Tirkiye ziyareti olmustur (Altumisik ve Tiir, 2006; Cinar, 2013: 14).
Yaganan bu gelismeler Tiirkiye-Suriye iliskilerinin de ne kadar gelistigini

gostermektedir.

Tiirkiye ve Suriye, ekonomik alandaki isbirligini artirma ve iki iilke halklarinin
daha refah bir yasama kavugsmalarin1i amaclayan, Serbest Ticaret Alani1 Tesis Eden
Ortaklik Anlagmasi 22 Aralik 2004 tarihinde imzalanmis ve 2007 yilinda yiiriirliige
girmistir. Bu anlagma ile 2010 y1l1 itibariyle Tiirkiye ve Suriye arasindaki ticaret hacmi
2,297 milyar dolara ulagmistir. Fakat Tiirkiye ile Suriye Arasinda Serbest Ticaret Alani
Tesis Eden Ortaklik Anlagmasi 6 Aralik 2011 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile askiya
almmustir (Www.ticaret.gov.tr, 14 Aralik 2020).

3 Nisan 2007 tarihinde Halep Olimpiyat Stadi’nin acilist maksadiyla, Tiirkiye Lig
Sampiyonu Fenerbahge ile Suriye Lig Sampiyonu El-Ittihat takimlar1 arasinda dostluk
miisabakas1 yapilmis ve s6z konusu miisabaka 75 bine yakin insan tarafindan
izlenmistir. 2-2 mag¢1 donemin Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakan1 Recep Tayyip Erdogan
ile Suriye Devlet Baskan1 Bessar Esad karsilasmay1 birlikte izlemis, Bessar Esad ise 19
Ekim 2007 tarihinde Tiirkiye’ye gelmis ve Stikrii Saracoglu Stadyumu’nda Fenerbahgeli
yonetici ve futbolculart ziyaret etmistir (Mahalli, 2014: 156). 2007 yilinda Tiirkiye ve
Suriye milli futbol takimlari arasinda bir dostluk miisabakasi da diizenlenmistir
(Kambur, 2012).
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1998 Adana Mutabakatina kadar gegmis donemlerde PKK terdr orgiitiine destek
veren Suriye, Tirkiye’nin Aralik 2007’de Irak’in kuzeyine gergeklestirdigi Giines
Operasyonunu desteklemistir (Bal, 2009: 24).

18 Mayis 2008 tarihinde Israil ve Suriye arasinda yapilan dolayli goriismelerde
arabuluculuk roliinii Tiirkiye tistlenmistir. Bu arabuluculuk rolii Suriye’nin Tiirkiye’ye
duydugu giiven neticesinde ger¢eklesmistir (Karakog: 2013). 16 Eyliil 2009°da iki iilke
arasinda Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Anlasmas1 imzalanmistir (Birdal ve Giinay,
2013: 191). Iki iilke arasinda 13 Ekim 2009°de Vize Muafiyeti Anlasmas1 imzalanmistir
(www.resmigazete.gov.tr, 16 Aralik 2020). Imzalanan bu anlagmalar, hem 1957°de
hem de 1998’de savasin esiginden donen iki iilke acisindan, hatta bolgenin geneli
acisindan son derece 6nemli ve tarihi bir olaydir (www.orsam.org.tr, 27 Aralik 2020).
Fakat Arap bahar1 sonrasi Tiirkiye Cumhuriyeti 9 Aralik 2015°de bu anlagsmay1 tek
tarafli iptal edilmistir.

22 Temmuz 2009 tarihinde iki iilke arasinda iliskilerin normallesmesi neticesinde
Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi (YDSK) kurulmustur. Konsey ilk
toplantisin1 13 Ekim 2009°da Halep ve Gaziantep’te, 23 Aralik 2009’da Sam’da, 03
Ekim 2010°da Lazkiye’de ve 21 Aralik 2010°da Ankara’da toplantilar icra etmistir. Bu
toplantilar her iki iilkenin bakanlar1 ve basbakanlar1 seviyesinde icra edilmistir. Icra
edilen toplantilar neticesinde iki iilke arasinda 50’den fazla anlagsma imzalanmistir ve bu
toplantilar Ortak Bakanlar Kurulu toplantilar1 olarak adlandirilmistir (Sandikli ve
Semin, 2012: 40). 23 Aralik 2009 tarihinde Sam’da yapilan toplant1 sonucunda Halep-
Gaziantep tren yolu hatt1 faaliyete gecirilmistir (Ozcan, 2012).

Ayrica 2010 yilinda Tiirkiye Petrol Anonim Ortakligi (TPAO) ile Suriye Ulusal

Petrol Sirketi ortak petrol arama sirketi kurulmasina karar vermistir (Ozcan, 2012).

Yasanan biitiin bu gelismelerden de anlasilacagi gibi Soguk Savas Donemi’nden
itibaren gerginlik ve zaman zaman g¢atismanin esigine gelen Tiirkiye-Suriye iliskileri,
1998 yilindan Arap Bahari’na kadar olan siirecte olduk¢a gelismistir. Bu siirecte
Tiirkiye ile Suriye arasindaki iliskilerin oldukca iyi seviyelere geldiginin diger bir
gostergesi de, donemin Disigleri Bakani Ahmet Davutoglu’nun Suriye’ye 62 kez

gitmesi de gosterilebilir (Zengin, 2013: 96). Donemin Basbakani Recep Tayyip Erdogan
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2004-2011 willar1 arasinda 9 kez, donemin Cumhurbaskani Abdullah Giil 10 kez
Suriye’ye ziyarette bulunmuslardir. Bessar Esad ise 2004-2011 yillar1 arasinda
Tiirkiye’ye 4 kez gelmistir (Mahalli, 2014: 155).

4.3. Suriye’de I¢ Savasin ve Tiirkiye’ye Gociin Sebebi: Arap Bahan

Adeta Ortadogu’nun kaderini degistiren, belki de 11 Eyliil saldirilarindan sonra
diinya giindemine oturan ve Arap Bahari olarak tasvir edilen bu siireg, 17 Aralik
2010°da Tunus’ta pazar arabasi ile meyve ve sebze satan 26 yasindaki Muhammed
Bouazizi isimli bir gencin zabitalara yakalanmasi ve arabasina el konulmasindan sonra
gencin valiligin onilinde kendisini atese vermesi ile baglamigtir. Bu olaym ardindan 18
Aralik 2010°da ilk protestolar Tunus'ta baglamigtir. Sokak olaylar1 bastirmak amaciyla
Tunus devleti olaganiistii hal ilan etmistir. Fakat olaylarin devam etmesiyle Zeynel
Abidin Bin Ali, 300 bin vatandasa is imkani1 saglanacagini, temel gida iriinlerinde
indirim yapacagini ve 2014 yilinda da kendisinin gorevini birakacagini agiklamistir
(Ozipek, 2013).

2010’da baslayan ve etkisi hala devam eden Arap Bahari, Arap cografyasinda
meydana gelen halk olaylarina verilen isimdir. Peki, neden Arap Bahari olarak
adlandirilmistir? Aslinda ilk olarak Tunus’ta patlak veren bu olaylarin ilk ad1 gosteriler
sirasinda polise yasemin verelim diye atilan sloganindan ilham alinarak Yasemin
Devrimi olarak nitelendirilmistir. Fakat olaylarin ¢ok kisa bir zaman zarfinda Cezayir,
Misir, Yemen, Libya ve son olarak da Suriye’ye ulagmasiyla ile Arap Bahari olarak

adlandirilmistir (Aktas, 2012).

Akademik c¢alismalarda Arap bahar ile ilgili birden fazla tanimlama yapilmistir.
Boz (2012)’a gore Arap Bahari Tunus’tan basglayan ve Yemen’e kadar devam eden,
biiyiik bir cografyay etkisi altina alan, sonucunda ise Tunus, Yemen, Libya ve Misir’da

yonetim degisikliklerine; Suriye ve Bahreyn’de ise i¢ savasa sebep olan siirectir.

Arap Bahan stireci her iilkede farklilik gosterse de, bu silirecin bazi ortak
noktalarindan s6z edilebilir. S6z konusu bu halk hareketleri baslangigta lidersiz ve
ideolojisiz baslamis ve sosyal medya tizerinden oOrgiitlenen genglerin protestolardaki

ortak ifade diktatér yonetim anlayisindan vazgegilmesi olmustur (Sahin, 2011).
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Arap Bahari’nin yasandigi llkelerin en Onemli ortak yanlar1 ise, devleti
yonetenlerin ve ailelerinin yolsuzluk ve riigvete bulagmalari, {ilke liderlerinin tek adam
olmasi, demokrasinin gelismemis olmasi, disa bagimli ekonomi, buna bagli olarak da
igsizlik, gida fiyatlarindaki artis ve gelir dagilimindaki esitsizliktir. Tiim bu etkenler de

Arap Bahari siirecinin yasanmasinin nedeni olarak goriilmektedir (Sagsen, 2011).

Arap Bahari siireci yonetim sekli cumhuriyet olan Misir, Libya, Tunus ve Suriye
gibi iilkelerde derinden yasanirken, krallik ve monarsi ile yonetilen Birlesik Arap
Emirlikleri, Suudi Arabistan ve Katar gibi iilkelerde ise Cumbhuriyet ile yonetilen
tilkelere kiyasla daha kiiciik ¢apta yasanmis veya hi¢ yasanmamistir. Yani Arap Bahari
siirecinin cumhuriyet olarak adlandirilan tlkelerde yasanmasi da oldukg¢a dikkat

¢ekicidir (Akdemir, 2014: 84).

25 Ocak 2011'de Misir'a sigrayan Arap Bahari, Misir yonetimine karsi yapilan
sokak gosterileri, protestolar ile baslamistir. S6z konusu gosteriler ve isyanlar halkin
siddetli ge¢im sikintis1 yasamasi, yolsuzluklarin artmasi, diisiince ozgiirliigiiniin
engellenmeye ¢alisilmast ve polisin siddete bagvurmasi sonucu basladigi rapor
edilmistir. Yasanan gelismeler sonunda Misir cumhurbaskani Hiisnii Miibarek 11 Subat
2011°de istifa etmigtir. 2012 yilinda yapilan Cumhurbagkanligi Seg¢imini kazanan
Muhammed Mursi, iilkede tekrar diktatorliik saglamakla suglanmis ve Misir'da Mursi
karsit1 gosteriler baglamistir. 3 Temmuz 2013’de askeri bir darbe ile birlikte segilmis
Cumhurbagkan1 Muhammed Mursi gorevden alinmistir. Yasananlardan sonra Misir’da
ihvan hareketleri basglamistir. 16 Mayis 2015’de ise Muhammed Mursi idam cezasina
carptirtlmisgtir. 17 Haziran 2019°da da saglik durumu koétii olan Mursi durusma

esnasinda hayatini kaybetmistir (www.hurriyet.com.tr, 19 Aralik 2020).

Libya'daki Arap Bahari ise, Muammer Kaddafi karsiti gosterilerle baglamis ve
ilerleyen zamanlarda da tam anlamiyla bir i¢ savasa donligmiistiir. Misir’da 15 Subat
2011°de gosteriler baslamig, 18 Subat 2011°de Bingazi gostericiler tarafindan ele
gecirilmistir. Daha sonra iilke Libya Sosyalist Halk Cemahiriyesi ve Ulusal Gegici
Konsey (UGK) olmak iizere ikiye boliinmiistiir. i¢ savasa doniisen gosteriler Ulusal
Gegici Konseyinin Trablugarb ile Sirteyi almasi ve 20 Ekim 2011°de Muammer

Kaddafi'nin oldiiriilmesiyle sona ermistir (Sen, 2018: 238).
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Bir diger Arap lilkesi olan Yemen de ise ayaklanmalarda binlerce insan gosterilere
katilmistir. Adeta bir i¢ savas gibi eli silahli gruplar hiikiimet gii¢leri ile catismistir.
Ulkede bulunan asiretlerden meydana gelen Yemen Asiretleri Ittifaki'na bagl militanlar
bazi kasaba ve semtleri ele gecirmistir. Sii ve Siinni gerilimi, Giiney Yemen
Hareketi'nin bu kalkismadan firsat saglayarak saldirilar yapmasi {ilkeyi kaosa
stirtiklemigtir (Atilla, 2014: 7).

Arap Bahar’nin etkili oldugu bir diger Arap iilkesi ise Bahreyn’dir. Arap
Bahart'yla birlikte 14 Subat 2011 tarihinde Bahreyn’de halk ayaklanmasi olmus ve diger
Arap iilkelerinde oldugu gibi sokaklarda protestolar baglamistir. Hiikiimet giigleri
olaylara miidahale etmis, Korfez Isbirligi Konseyi de Bahreyn'e Yarimada Kalkan Giicii

adindaki askeri giicii gdndermistir.

Arap baharinin belki de en siddetli ve en uzun soluklu etkisini gosterdigi iilke ise
Suriye’dir. Suriye’deki ilk olaylar 15 Mart 2011°de Dera'da baslamistir. Arap Bahart'yla
birlikte birgok Arap iilkesindeki diktatorlerin devrilmesiyle birlikte, Suriye’de Esad
karsit1 muhaliflerde silahlanarak mevcut hiikiimet ve Bessar Esad’a kars1 direnmeye ve
catigmaya baglamislardir. Mubhaliflerin amacit kendi sdylemleriyle Esad rejimini
devirmek ve Ozgiir Suriye devletini insa etmektir. Giiniimiizde muhalifler ile Esad
rejimi arasindaki c¢atigmalar hala devam etmekte ve hala iilkede bir istikrar
saglanamamistir. Suriye’de yasanan gelismeler besinci boliimde daha detayh

incelenmistir.

Arap Bahar1 goriiniirde bir halk ayaklanmasi olarak karsimiza c¢iksa da,
gerceklestigi cografya agisindan ve soz konusu iilkelere emperyalist giiclerin miidahil
olma durumlar1 da g6z 6niine alindiginda Arap Baharinin bir halk ayaklanmasindan ¢ok
daha Ote oldugunu sdylenebilir. Ortadogu cografyasi tarihin her doneminde gii¢
miicadelelerine sahne olmustur. Ortadogu’nun {i¢ semavi dinin merkezine ev sahipligi
yapmasi, diinya yeralt1 enerji rezervlerinin énemli bir kismina sahip olmasi ve ticaret
yollar1 iizerinde bulunmasi Ortadogu’yu Onemli kilmaktadir. Aslinda s6z konusu
ozellikleri nedeniyle Ortadogu’ya hakim olan veya kontrol edebilen iilkeler diinya

siyasetini de elinde bulundurduklari anlagilmaktadir.
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Tablo 2. Diinyada Dogalgaz Rezervlerinin Dagilimi

Bolgeler Dogalgaz Rezervi(m®)
Orta Dogu Ulkeleri 79,1 trilyon(%40,9)
Avrupa ve Asya Ulkeleri 62,2 trilyon (%32,1)

Afrika/Asya Pasifik Ulkeleri

33,1 trilyon (%17,1)

Kaynak: www.botas.gov.tr, 19 Aralik 2020

Tablo.2 ve Tablo.3 den de anlasilacag: lizere Ortadogu cografyasinin diinya enerji

rezervlerinin 6nemli bir kismina sahip oldugu goriilmektedir. Bu veriler s6z konusu

cografyayr diger iilkeler acisindan 6nemli kilmakta ve yasanan giic miicadelelerinin

nedeni oldugu agiktir.

Tablo 3. Diinyada Petrol Rezervlerinin Dagilimi

Bolgeler

Petrol Rezervi(varil)

Orta Dogu tilkeleri

807,7 milyar (%47,6)

Giliney ve Orta Amerika tilkeleri

330,1 milyar (%19,5)

Kuzey Amerika iilkeleri

226,1 milyar (%13,3)

Kaynak: www.botas.gov.tr, 19 Aralik 2020
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5. TURKIYE’DE GOC VE GUVENLIK ILiSKiSI

Arap Bahar1 siirecinin Tunus ve Misir’da yasandigt donemde, devaml
aciklamalarda bulunan Bessar Esad, iilkesine Arap Bahari siirecinin ugramayacagini
belirtmis ve Ortadogu da baris siirecinin devam etmesine vurgu yapmustir. Fakat aradan
kisa bir zaman diliminin ge¢mesinin ardindan Mart 2011°de Arap Bahar siireci Suriye
sokaklarina ulagsmistir (Sandikli ve Semin, 2012: 6). Fakat Suriye’de yasanan Arap
Bahar1 siirecini Misir ve Tunus’ta yasananlardan ayiran durumlar vardir. Misir ve
Tunus’ta halkin tamami ve hatta giivenlik giicleri ortak bir zeminde hareket etmelerine
ragmen Suriye’de halk hareketleri basladiginda yonetim yanlilar1 ve muhalifler olarak
toplumda boliinme yasanmustir (Sagsen, 2011). Yasanan bu halk hareketleri kisa bir
stire igerisinde siddetli catigsmalarin yagandigi bir i¢ savasa doniligsmiis ve hem Suriye’nin
glivenligini hem de basta Tiirkiye olmak tizere Suriye’nin komsu iilkelerinin giivenligini

tehdit eder hale gelmistir.

5.1. Suriye i¢ Savagi ve Tiirkiye’ye Yansimalar

Suriye’de hiikiimet ve Esad karsit1 protestolar 2011 yilinin Mart aymin baglarinda
barisgil gosterilerle baglamasina ragmen rejim giiglerinin sert miidahalesiyle birlikte
ilkede ¢ok sayida insan hayatini kaybetmis ve barisgil gosteriler zamanla muhalifler ile
rejim giicleri arasinda bir i¢ savasa yol agmistir. Suriye’deki Arap Bahari’nin baglangici
ise, Dera sehrinde, protestolar sirasinda iki gencin tutuklanmasindan sonra meydana
gelmistir. Gosterilerin Dera’da baslamasinin bir sebebi biitiin iilkeyi etkileyen kuraklik,
bir diger sebebi ise {iilkede yasanan Yyolsuzlukla beraber Dera’da yasayanlarin
Liibnan’daki is imkanlarini kaybetmesiyle biiyiik bir igsizlik sorununun ortaya ¢ikmasi
olmustur (Ster, 2012: 9). Rejim giigleri tarafindan tutuklanan iki gencin iskence
gormeleri mensup olduklari asiretlerin sokaga dokiilmesiyle, sehirdeki gerilim daha da
artmis ve Gosteriler 15 Mart 2011 tarihinde baskent Sam’a sigramistir. Tiim bu
yasananlardan sonra mubhalifler “Ofke Giinii” adi altinda gosteriler diizenlemeye
baslamiglar, fakat bu gosteriler rejim giicleri tarafindan c¢ok siddetli bir sekilde
bastirilmistir. Bu olaydan sonra 20 Mart 2011 tarihinden itibaren gosteriler catismaya
doniismiis ve silahli rejim giigleriyle muhalifler arasinda ¢ikan catismalarda birgok
muhalif hayatin1 kaybetmistir. Bu olay aslinda giinimiize kadar gelen ve binlerce

insanin 6liime neden olan Suriye i¢ savasinda dokiilen ilk kandir.
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23 Mart 2011 tarihinde Suriye’de protestocular sokaklara ¢ikmis ve olaganiistii
halin kaldirilmasi, diktatorliigiin sona ermesini dile getirmislerdir. 24 Mart 2011
tarithinde 20.000’den fazla kisinin katilimiyla hiikiimet istifaya davet edilmistir.
Olaylarin baslamasindan kisa bir siire sonra Suriye hiikiimeti 29 Mart 2011 tarihinde
Bessar Esad’a istifasin1 sunmustur (Yavuz ve Erdurmaz, 2012: 151). Olaylarin ilk
basladi tarihten itibaren bir ayda hayatin1 kaybedenlerin sayisinin giderek artmasi

olaylarin tiim iilkeye yayilmaya baglamasina neden olmustur.

Olaylar ilk basladiginda gosterilere yogun bir katilim olmamasi ve halkin
tamaminin sokaklara dokiilmemesine ragmen giivenlik gii¢lerinin acemi bir sekilde
siddete basvurmalart nedeniyle gosterilere katilim artmaya baslamistir (Yavuz ve
Erdurmaz, 2012: 269). Son olarak Suriye’de baslayan halk hareketlerin barisgil
niteliginin kaybolmasina neden olan olaylar gerceklesmis ve Banyas’ta 10 Nisan 2011
tarihinde dokuz asker, Humus’ta 18 Nisan 2011 tarihinde bir Tuggeneral ve iki ¢ocugu,
19 Nisan 2011 tarihinde de bir pilot 6ldirilmistiir (Karabat, 2013: 134).

Bu siiregte Bessar Esad bir dizi reform hareketleri yapmustir. Bessar Esad, 1
Haziran 2011 tarihinde Anayasa’nin 8’inci maddesinin degisecegini ve Baas Partisinin
artik tek parti olmayacagini agiklamistir. Suriye Anayasasinin sekizinci maddesine gore
Baas Partisi, toplumu ve devleti yoneten partidir (Phillips, 2010: 70). 21 Haziran 2011
tarihinde Bessar Esad genel af ilan etmistir. Bu aftan PKK teror orgiitii iiyeleri dahil
olmak tizere tiim tutuklular faydalanms, afla birlikte 5 Kasim 2011 tarihinde 553 kisiyi
ve 12 Kasim 2011°de 1180 kisiyi serbest birakmistir (Yavuz ve Erdurmaz, 2012: 180-
183). 4 Agustos 2011 tarihinde Partiler ve Se¢im Yasasi’n1 ¢ikartarak tilkede ¢ok partili
sisteme gec¢ilmesini saglamis ve yeni bir anayasa hazirlanmasi ¢alismalarini
baslatmistir. Hazirlanan anayasa 26 Subat 2012 tarihinde %57,41lik katilim orani
sonucunda, %89,42 oy oraniyla kabul edilmistir. Bunun sonucunda Suriye’de kisa
stirede 10 yeni siyasi parti kurulmustur (Mahalli, 2014: 174-175). Bessar Esad, bu

reform hareketleri ile tilkedeki kaosu ve gerginligi sonlandirmay1 hedeflemistir.

Bessar Esad reform hareketlerine devam etmis ve lilkede ortaya ¢ikan sorunu

¢ozmek maksadiyla 10 Temmuz 2011 tarihinde Sam’da 2 giin siireli “Ulusal Diyalog”
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adli bir toplanti diizenlemistir. Fakat toplanttya muhalifler ve Ozellikle Kiirtler

katilmamustir (Yavuz ve Erdurmaz, 2012: 273).

Sadece bir halk hareketi olmayan Arap Baharmin Suriye’deki yansimalar1 artik
uluslararasi boyuta tasinmis ve 2 Eyliil 2011 tarihinde AB (Avrupa Birligi), 27 Kasim
2011 giinii Arap Birligi Suriye’ye yaptirim karar1 almistir. S6z konusu karara gore AB
tilkeleri Kasim 2011 tarihinden itibaren Suriye’den petrol {irlinlerinin alimim
durdurmuslardir (Yavuz ve Erdurmaz, 2012: 167). Bessar Esad ise 30 ve 31 Ekim 2011
tarihilerinde Ingiliz ve Rus televizyonlarina ‘Suriye béliiniirse, tiim bolge boliiniir.
Suriye’yi yeni bir Afganistan mi yapmak istiyorsunuz, tilkedeki tiim muhalif gruplaria
gortismeye hazirim’ seklinde ifadeler kullanarak uzlasma cagrisinda bulunmustur
(www.bbc.com, 19 Aralik 2020). Fakat bu uzlagsma ¢agrilarina ragmen Arap Birligi, 22
Ocak 2012 tarihinde aldig1 kararla Suriye meselesinin BMGK’de ele alinmasmi ve
Suriye’ye askeri miidahalede bulunulmasi gerektigini belirtmistir (Mahalli, 2014: 187-
189).

Suriye’de olaylarin artarak devam etmesi sonucunda Kofi Annan BM ve Arap
Birligi 6zel temsilcisi olarak gorevlendirmis ve Kofi Annan tarafindan 6 maddelik
Suriye i¢in Kofi Annan Barig Plan1 hazirlanmistir. Bu plan ¢atismalart durdurmak i¢in
ortaya ¢ikan uluslararasi yazili bir plandir. BM {iyeleri tarafindan da desteklenen Annan

Plani su hususlar1 igermektedir (NCAFP, 2012):

. Suriye’de yasanan catisma ortaminin son bulmasi i¢in siyasi diyalog
mekanizmalar1 devreye sokulacak,

. Siyasi diyalog siirecinin baslayabilmesi i¢in Suriye’de yasanan ¢atigmalarda
taraf olan tiim unsurlar ateskes ilan edeceklerdir. Suriye giivenlik giicleri sehirlerden
agir silahli unsurlarini en kisa stirede ¢ekecek,

. Catismalarin yasandig1 bolgelere insani yardim malzemelerinin saglikli bir
sekilde ulagsmasi i¢in giinde iki saat glivenlik ortam1 saglanacak,

J Bariseil gosterilerde yer alan tiim tutuklu aktivistler serbest birakilacak,

. Ulkede yasanan gelismelerin diinya kamuoyuna saglikli bir sekilde
iletilebilmesi i¢in gazetecilerin iilkede serbestce dolagmasi saglanacak,

. Mubhaliflerin baris¢il 6rgiitlenme ve protesto gdsterileri diizenleme hakkina

saygt duyulacaktir.
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27 Mart 2012 tarihinde Bessar Esad Annan Plani olarak adlandirilan 6 maddelik
plan1 kabul ettigini agiklamistir (www.bbc.com, 19 Aralik 2020). Plana sadik kalan
Suriye Hiikiimeti, 14 Nisan 2012°de ateskes ilan etmistir. Ilk baslarda ateskese uyulsa

da daha sonra Mayis 2012'de bozulmus ve ¢atismalar artmaya baslamistir.

Suriye’deki kaosun ve ¢atisma ortaminin biran once son bulmasi amaciyla 30
Haziran 2012 tarihinde Cenevre’de bir konferans yapilmistir. Konferansa BM Genel
Sekreteri Ban Ki Moon liderliginde; AB temsilcisi, Arap Birligi Genel Sekreteri, BM
temsilcisi, ABD, Fransa, Ingiltere, Katar, Kuveyt, Irak, Rusya, Tiirkiye ve Cin
katilmistir. Yapilan goriismeler sonrasinda ¢atismalarin  durdurulmast ¢agirisi
yapilmasina ve ¢atigmanin taraflar1 olan Esad yonetimi ile muhaliflerin siyasi ¢dziim

icin goriismelere baglamasina karar verilmistir (Dursunoglu, 2012: 465).

Cenevre konferansinda alinan kararlarin ¢ok da etkili oldugu séylenemez. Ciinkii
2013 yilinda da Suriye’deki catisma ortami artarak devam etmistir. 21 Agustos 2013
tarihinde Guta bolgesinde gerceklesen kimyasal saldir1 sonucunda aralarinda kadin ve
cocuklarinda oldugu cok sayida insan hayatim1 kaybetmistir. 2013 yilinda Rusya ve
ABD’nin anlagmasit ve Suriye’nin séz konusu anlagmayr kabul etmesi sonrasinda
Suriye’nin kimyasal silahlarindan arindirilmasina karar verilmistir (www.bbc.com, 26

Aralik 2020).

Aslinda Suriye’deki rejim degisikligi sorunu Tunus veya Libya’nin aksine,
bambagka bir yapidadir. Suriye’nin Ortadogu siyasetindeki yeri birgok iilkenin
bolgedeki ¢ikarlarini etkilediginden her iilke, Suriye’deki aktorler tizerinden kendi
amaglarina ulasmay: istemektedirler. Iste tam da bu sebeple, Suriye’de yasanan olaylar
olmas1 gerekenden cok daha fazla uluslararas1 boyuta ulasmistir. Tiirkiye, Iran, Israil,
Suudi Arabistan, Rusya ve ABD gibi iilkelerin yani sira, birgok teror 6rgiitiiniin oldugu
bu karmagik yapi, sadece Suriye’nin degil tiim Ortadogu’nun gelecegini yakindan
etkilemektedir. Boylesi karmasik ve ¢cok boyutlu bir yapidan ise baris ¢ikmasi ¢ok uzun
yillar alacak gibi goriinmektedir. Tiim bu denklemlerin i¢inde Suriye’deki catisma
ortami artarak devam etmistir. Ozellikle 2015 yilinda terdr drgiitii ISID, YPG/PYD’nin

Suriye’nin belli bolgelerini ele gecirmeye baslamasi, OSO (Ozgiir Suriye Ordusu)’nun
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ve rejim giliclerinin ele gegirilen bolgeleri tekrar almaya ¢alismasiyla bolgedeki ¢atisma

ve kaos ortami tirmanarak devam etmistir.

2015 yilinin sonuna gelindiginde, Suriye Insan Haklar1 izleme Orgiitii'niin
raporuna gore, Suriye'de 2015 yilinda, iilkede etkinligini siirdiiren gii¢ler tarafindan
gerceklestirilen saldirilarda 21 bin 179 kisi oldiirilmistir (www.ntv.com.tr, 26 Aralik
2020). Catisma ortaminin siddetlendigi bu yilda rejim unsurlarint destekleyen Rusya
bolgede faaliyetleri arttirmistir. 5 Eylil 2015'de 10 adet Rus tankimin Lazkiye'ye
geldigi, bunun yaninda Rusya'nin Lazkiye'de bir havaalani insa ettigi ortaya ¢ikmustir.
30 Eyliil 2015 tarihinde Rusya'ya ait savas ucaklar1 Suriye'nin birgok yerinde ISID ve
diger muhaliflere kars1 hava saldirilar1 diizenlemistir. Yasanan bu gelismeler {izerine
Rusya, batili egemen giigler tarafindan sert bir sekilde elestirilmistir. 3 Ekim 2015
tarihinde Suriye Ulusal Konseyi, Rusya'nin saldirilarina sessiz kalinmamasi igin acil

olarak Arap Birligi'ni toplantiya cagirmistir (www.aljazeera.com.tr, 26 Aralik 2020).

5 Ekim 2015 tarihinde Rusya’ya ait olan savas ugaklarinin, Tiirkiye'nin hava
sahasii ihlal ettigi agiklanmis, bunun {izerine Rus biiyiikelgisi Disisleri Bakanligina
cagrilmistir. NATO, Rusyanin yapmis oldugu bu ihlalinin kabul edilemez oldugunu
bildirmistir. Fakat Rusya'nin 6 Ekim tarihinde bir kez daha Tiirk hava sahasini ihlal
etmesiyle Tirkiye, Rusya'ya nota vermistir (www.bbc.com, 26 Aralik 2020). Bu
yasananlardan sonra Tirkiye’nin bolgedeki roliinii de etkileyecek olan énemli bir olay
gerceklesmigstir. 24 Kasim 2015°de Rusya’ya ait savas ucagi Tiirk hava sahasi ihlali
yaptigi gerekcesiyle Tiirk jetleri tarafindan disiirilmistir. T.C. Genelkurmay
Baskanlig1 yasanan olay tlizerine ‘Tiirk hava sahasimi ihlal eden ucgak, bes dakika
icerisinde on defa uyarimasina ragmen swmir ihlaline son vermeyince angajman
kurallar1 geregi iki Tiirk F-16 ucag tarafindan vuruldu’ seklinde aciklamada
bulunmustur. Rusya, bu olayla birlikte Suriye yasanan i¢ savasa miidahil oldugu tarihten
itibaren ilk ciddi kaybimi yasamistir. Bu gelisme sonrasinda iki iilke arasinda gerilim
artmaya baglamig, donemin Bagbakani Ahmet Davutoglu Rusya'y1 Suriye'de bir "teror
orgiiti" olarak hareket etmekle suglamistir (www.bbc.com, 26 Aralik 2020).
2000’lerden sonra olumlu yonde hiz kazanan Tirkiye-Rusya iligkileri angajman
kurallar1 geregi Rus jetinin disiirmesi ile birlikte kopma noktasina gelmistir (Yeltin ve
Isik, 2017: 46-47).
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2016 yilina kadar gegen siirede YPG/PYD ve DEAS’in, Suriye’nin kuzeyinde
bulunan ve Tiirkiye ile smir olan bazi bolgeleri ele gecirmesi, Suriye ile 911
kilometre sinira sahip olan Tirkiye’nin ulusal giivenligi igin biiyiik bir tehdit
olusturmaya baslamig ve Tiirkiye’nin artik olaylara dogrudan miidahil olmasi
kaginilmaz olmustur. Arap baharinin etkisinin en siddetli yasandig tilkelerden biri olan
Suriye’ye kars1 Tiirkiye, yasanan olaylara karsi ilk baslarda ‘bekle-gor’ politikasini
izlemistir (Oguzlu, 2012: 53). Fakat i¢erde ve disarida yasanan tehdit algilamalarindaki
degisimler ‘bekle-gor’ politikasinin aksine Tirkiye’nin yasanan olaylar karsisinda daha
aktif politikalar izlemesine sebep olmustur. DAES, PKK gibi teror orgiitlerinin iilke
sinirlart igerisinde teror eylemlerini artirmasi, YPG’nin Tirkiye sinir1 boyunca bir teror
koridoru olusturmaya calismasi Tiirkiye’yi harekete gecirmistir. 24 Agustos 2016, saat
04.00’te Turkiye, Birlesmis Milletlerin (BM) 51. Maddesini gerekge gostererek kendi
“mesru miidafaa hakkini” kullanmak icin, Firat Kalkam Harekati'na Ozgiir Suriye
Ordusu (OSO) birlikleri ile beraber baslamistir (Yeltin, 2018: 210). Yaklasik yedi ay
gibi kisa bir silirede basariya ulasilmis ve Tiirkiye sinir hattint DAES’li terdristlerden
temizleyerek, Tirkiye’nin giiney simirinda 40 kilometrelik bir derinlikte giivenli alan
olusturmustur. Ayrica Firat Kalkan1 Harekat: boyunca iki bin metrekarelik alan terorist
unsurlardan aridirilmistir. 27 Mart 2017 tarihinde harekatin basarili oldugu agiklanarak
MGK karan ile harekat son bulmustur. Harekatin DAES ile ilgili bolimi sona
erdirilmis olup, PYD/YPG ile miicadelede ise Firat Kalkan1 Harekati (FKH)’nin devami
niteligindeki harekatlar icra edilmistir (Ulutas ve Duran, 2016: 25).

Bu kapsamda Tiirkiye, giiney smirinda terdr koridoru olusturmak isteyen
PYD/YPG’yi bolgeden temizlemek igin 20 Ocak 2018 tarihinde TSK ve OSO birlikleri
Suriye'nin Halep ilinin Afrin ilgesine yonelik Zeytin Dali harekatin1 (ZDH) ve 9 EKim
2019 tarihinde ise Baris Pinar1 Harekatin1 (BPH) baslatilmistir ( ince ve Giil, 2020: 65-
92).

Tiirkiye’nin yapmis oldugu Hem FKH, hem ZDH, hem de BPH’in amaci, ulusal
giivenligini tehdit eden ve kendi siirinda bulunan tiim terdr orgiitlerini yok ederek, bu
bolgede terdr orgiitlerinden bosaltilan yerleri “giivenli bolge” haline getirerek Suriye i¢
savaginin basindan beri Tiirkiye’ye go¢ eden miiltecilerin o bolgelere yerlesmesini

saglamaktir.
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Tablo 4. Suriye'deki Olaylarin Bilangosu (2011-2018 yil1 verileri)

Olii sayis1 (kisi)
Kadin 12 bin 513
Cocuk 19 bin 811
Toplam sivil insan 106 bin 390
Sivil- asker toplam 353 bin 935

Kaynak: SNHR, 2019

BM ve Londra merkezli Suriye Insan Haklar1 Gozlemevi verilere gére tablo.4’de
belirtilen toplam 6lim sayis1 2018 yili sonu itibari 353 bin 93’dir. 2019 yilinda ise
SNHR verilerine gore Suriye'de, 842'si ¢ocuk, 747'si kadin, toplam 3 bin 364 sivil
oldirilmiistir (SNHR, 2019).

Suriye’de ilk olaylarin basladigi giinden itibaren gilinlimiize kadar gecen siire
zarfinda halen daha Suriye’de yasanan i¢ savasin kazanani bulunmamaktadir. Fakat ne
yazik ki kaybedeni masum siviller ve iilkelerini terk etmek zorunda kalan Suriyeli

insanlar olmustur.

Yasanan i¢ savas ile birlikte Suriye’de giic ve otorite boslugu olusmustur. Bu
durum ise DAES’in Suriye’nin kuzeyine yerlesmesine, PKK’nin Suriye’deki uzantisi
olan YPG’nin ise iilke icerisinde ses getirmesine yol agmistir. Hem Esad, hem DAES,
hem de PYD/YPG’nin zulmiinden kacan Suriyeli siviller iilkelerini terk etmek zorunda
kalmislardir. Caresiz konumdaki Suriyelilerin biiyiikk bir kismi ise Tirkiye’ye goc

etmistir.
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5.2. Tiirkiye’de Suriyeli Miiltecilerin Durumu

2010-2011 yillar1 arasinda Ortadogu ve Arap iilkelerini etkisi altina alan Arap
Bahari, 2011 yilinda Dera’da baslayan gdosteriler sonucunda Suriye’ye de ulagmustir.
Otoriteye karsi bir halk hareketlenmesi olarak baslayan eylemler zamanla yerini
catigsmalara birakmistir. 2011 yilinda baslayan ve ilk zamanlardaki kadar siddetli olmasa
da halen daha devam eden bu ¢atismalar halk direnisi olan Arap Baharindan ¢ok farkli
bir boyuta ulasmis, birer gii¢ miicadelesi ve i¢ savasa doniigsmiistiir. Halen devam eden
Suriye’deki i¢ savasin kazanani olmamasina ragmen kaybedeni, cogunlugu kadin ve
cocuklardan olusan, yurtlarindan go¢ etmek zorunda kalan masum Suriyeli siviller

olmustur.

Ic savastan kaynakli ¢atismalarin artarak devam etmesi ve tiim Suriye’ye
yayilmasiyla, yasadiklar1 topraklarda gilivenli alan bulamayan Suriyeli sivil halk
memleketlerini terk etmek zorunda birakilmistir. Onceleri sayilar1 az olan bu gogler,
2013’ten itibaren sonra i¢ savasin siddetlenerek artmasiyla birlikte, yasanan gocte de
ciddi bir oranda artmistir. insanlar gd¢ ederken ilk oncelikleri kendilerine en yakin olan
tilkelere gitmek olmustur. Bu 6nceliklerin en basinda bulunan tilke ise 911km’lik sinir

komsusu olan Tiirkiye olmustur.
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Tablo 5. 2019 Y1l itibari ile Diinyadaki Suriyeli Miilteci Sayis1

Ulke Miilteci Sayist (kisi)
Tiirkiye 3 Milyon 576 Bin
Liibnan 911 Bin

Sudan 93 Bin

USA 11 Bin

Almanya 614 Bin

Diger 1 Milyon 530 Bin
Toplam 6 Milyon 735 Bin

Kaynak: www.unhcr.org,26 Aralik 2020

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) 2019 raporuna gore
3 Milyon 576 Bin miilteci ile diinyada en fazla Suriyeli miiltecinin oldugu iilke
Tiirkiye’dir. Raporda diinya tizerindeki toplam Suriyeli miilteci sayisi ise 6 Milyon 735
Bin belirtilmistir. Suriye’de i¢ savas baslamadan 6nce niifus 2010'da 21 milyon 18 bin
834 kisidir. Bu bilgiden yola ¢ikarak Suriye iilke niifusunun yaklagik %32’si miilteci
konumundadir. Kayit altina alinamayan Suriyeli miilteciler de diisiiniildiigiinde bu oran

%40’1lar1 bulmaktadir.
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Tablo 6. 2019 Y1l itibari ile Tiirkiye’deki Miilteci Sayis1

Ulke Miilteci Sayisi (kisi)
Suriye 3 Milyon 576 Bin
Afganistan 118 Bin

Irak 175 Bin

Diger 39 Bin

Toplam 3 Milyon 908 Bin

Kaynak: www.unhcr.org, 26 Aralik 2020

UNHCR 2019 raporuna gore Tiirkiye’de toplam 3 Milyon 908 Bin kayith miilteci

bulunmaktadir. 4 milyona yakin miiltecilerin ise yaklasgik %92’sini ise Suriyeli

miilteciler olusturmaktadir (Www.unhcr.org, 26 Aralik 2020).
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Tablo 7. Tiirkiye’de Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Gé¢menler (16 Aralik

2020’ye kadar)

Yil Gogmen Sayist (Kkisi)
2005 57 Bin 428
2006 51 Bin 983
2007 64 Bin 290
2008 65 Bin 737
2009 34 Bin 345
2010 32 Bin 667
2011 44 Bin 415
2012 47 Bin 510
2013 39 Bin 890
2014 58 Bin 647
2015 146 Bin 485
2016 174 Bin 466
2017 175 Bin 752
2018 268 Bin 003
2019 454 Bin 662
2020 117 Bin 330

Kaynak: www.goc.gov.tr, 27 Aralik 2020
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Yukaridaki Tablo 7°de Tiirkiye’de yillara gore yakalanan diizensiz gb¢menler ve

Tablo 8’de bu yillardaki yakalanan diizensiz gd¢menlerin uyruklarina gore dagilimi

verilmistir. 2014-2020 yillar1 arasinda toplamda 1 milyon 395 bin 345 kisi arasinda,

Suriye’den gelen diizensiz go¢menler 475 bin 354 kisi ile birinci sirada olan

Afganistan’dan sonra ikinci sirada yer alip 324 bin 280 kisilik bir kesimi

olusturmaktadirlar.

Tablo 8. Tirkiye’de Yillara Gore Yakalanan Diizensiz GOo¢menlerin Uyruk
Dagilim1 (16 Aralik 2020’ye kadar)

Ulke Yillara Gore Diizensiz Gogmen Sayisi

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Suriye 24984 | 73.422 | 69.755 |50.217 | 34.053 | 55.236 16.613
Afganistan | 12.248 | 35.921 | 31.360 | 45.259 | 100.841 | 201.437 | 48.288
Irak 1.728 7.247 30.947 | 18.488 | 17.629 | 12.097 3378
Pakistan 2.350 3.792 19.317 | 30.337 | 50.438 | 71.645 13.155
Iran 626 1.978 1.817 2.707 4.066 8.753 3.379
Filistin 508 615 365 832 10.545 | 12.210 1.972
Giircistan | 1.519 2.857 2.679 2.954 3.153 2.171 1.016
Moldova | 101 261 256 308 269 204 119
Myanmar | 6.425 5.464 1.169 374 378 296 99
Diger 8.158 14928 |16.801 | 24.276 | 46.631 90.613 29.311

Kaynak: www.goc.gov.tr, 27 Aralik 2020
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Yakalanan Suriyeliler sayisal olarak diger iilkelere gore ¢ok daha fazladir. Bu
durum bize, toplumsal, ekonomik, Kkiiltiirel ve siyasi bir¢ok sorunlarin meydana
gelebilecegini gostermektedir. Tablo.7 ve Tablo.8 beraber incelendiginde ozellikle
2013-2016 yillar1 arasinda diizensiz go¢men sayisinda bir artisin oldugu goériilmektedir.
Bu yillarda artis gosteren diizensiz go¢men saylarinin biiylik bir boliimiinii i¢ savas
nedeniyle yasadiklar1 yerleri terk etmek zorunda kalan Suriyeli diizensiz gdg¢menler
olusturmaktadir. Bu tablolara bakildiginda Arap niifusun fazlaligi iilkemize yasanan go¢
hareketliliginin biiyiik bir kismini olusturmaktadir. Bu da iilkemizde yeni uyum

faaliyetlerinin Tiirk-Arap-Kiirt niifusu etrafinda olacagini gostermektedir.

Suriyelilerin Tiirkiye’ye girisleri, Tiirkiye’de bulunmalari ve Tirkiye’den
ayrilmalar1 ile Tirkiye’den koruma talebinde bulunan yabancilara saglanacak
korumanin kapsamina ve uygulanmasina iligskin usul ve esaslar1 Nisan 2013’te Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilen Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu ile belirlenmistir. Tirkiye’ye yogun go¢ dalgasi ile gelen Suriyelilere saglanan
koruma uluslararasi literatiire gore gegici korumadir. Tiirkiye, acik sinir politikasi ile
iilke topraklarina kabul, geri gondermeme ilkesi ve gelen kisilerin temel ve acil
ihtiyaglarmin karsilanmasi seklindeki gegici korumanin ti¢ temel unsurunu yerine
getirerek Suriyeli miiltecilere gecici koruma saglamaktadir (www.goc.gov.tr, 27 Aralik
2020):

Tiirkiye’de gecici korumay1 04 Nisan 2013 tarihli ve 6458 sayil1 Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 91'inci maddesi ve bu maddeye istinaden ¢ikarilan 13
Ekim 2014 tarihli ve 2014/6883 sayili Gegici Koruma Yonetmeligi ¢ercevesinde
saglamaktadir. Gegici koruma, meydana gelen toplumsal goglere biran once ¢6ziim
veya c¢oziimler bulmak i¢in gelistirilen bir koruma bic¢imidir. Devletlerin geri
gondermeme sorumluluklar1 kapsaminda topluluklar halinde iilke sinirlarina ulasan
kisilere, bireysel statii belirleme islemleri ile zaman kaybetmeden, uygulanan hizli ve
tamamlayici bir ¢6ziim yolu olmustur (Www.goc.gov.tr, 27 Aralik 2020). Gegici koruma
ile koruma altina alinan miiltecilerin acil ihtiyaglar1 ve saglik hizmetlerinden

faydalanmas1 da saglanmistir.
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Suriye’de yasanan i¢ savag sonrasi Tiirkiye’ye go¢ eden miiltecilerin yasal
statiilerinden kaynaklanan sorunlar yasanmaktadir. Gegici Koruma Yonetmeligi'nin 7.
Maddesinin 3. Bendine gore de gegici koruma kapsamina alinan kisilerin miilteci, sarth
miilteci ya da ikincil koruma statiilerinden birini kazandiklari da sdylenemez. Bu
nedenle  ilkemizdeki  Suriyeli  miilteciler = gegici  koruma  statiisiinde
degerlendirilmektedirler. Bu kisilerin de bireysel uluslararasi koruma bagvurulari igsleme

konulmamaktadir (Gegici Koruma Yonetmeligi, Madde: 16).

Tablo 9. Tiirkiye’de Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler

Yillar Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeli Sayis1 (Kisi)

2011 0

2012 14 Bin 237

2013 224 Bin 655

2014 1 Milyon 519 Bin 286

2015 2 Milyon503 Bin 549

2016 2 Milyon 834 Bin 441

2017 3 Milyon 426 Bin 786

2018 3 Milyon 623 Bin 192

2019 3 Milyon 576 Bin 370
16 Aralik 2020 3 Milyon 639 Bin 572

Kaynak: www.goc.gov.tr, 27 Aralik 2020
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Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin resmi verilerini igeren Tablo 9’da, 16 Aralik
2020 yili itibariyle Tiirkiye’de 3 Milyon 639 Bin 572 Suriyeli bulunmaktadir. Bu say1
2012’de 14 bin civarindayken, kisa bir zamanda igerisinde 3 milyonu gectigi

gorilmektedir.
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Sekil 5. Tirkiye’de Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Grafiksel

Gosterimi
Kaynak: www.goc.gov.tr, 27 Aralik 2020

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'niin resmi verilerini iceren Sekil 5’teki grafiksel
gosterim incelendiginde, 04 Nisan 2013 tarihli Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’nun 91'inci maddesi ve bu maddeye istinaden ¢ikarilan 13 Ekim 2014 tarihli
Gegici Koruma Yonetmeligi’nin sonucu olarak 2013 yilindan sonra gegici koruma
kapsaminda olan Suriyelilerin sayilarinda ciddi derecede bir artis oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’nin giliney sinirinda yasanan askeri ve siyasi gelismeler de dikkate alindiginda
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yeni go¢ akimlarinin yaganmasi olduk¢a miimkiin goriinmektedir. 2011 yilinin Mart
aymda Arap Baharmin Suriye’ye sicramasiyla baslayan i¢ karigikliklarindan bu zamana
kadar Tiirkiye’ye gelen Suriye vatandaslari, uluslararasi koruma hakki alabilmek i¢in

gelmektedir. Tiirkiye ise bu kisilere “gegici koruma” hakki saglamaktadir.

Tirkiye, Suriye i¢ savasinin bagladigi ilk giinden beri agik kap1 politikasi izlemis
ve her zaman yurtlarindan ayrilmak zorunda kalan bu insanlara kucak agmuistir.
Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan, 17 Aralik 2019 yilinda Birlesmis Milletler
(BM) Cenevre Ofisinde diizenlenen 1. Kiiresel Miilteci Forumu'nda Tiirkiye nin
miiltecilere bakis acisint ‘Surive'de catismalar basladiktan sonra agik kapt politikast
uygulayarak, tilkemize siginan hi¢ kimseyi geri gondermedik.’ diyerek tiim diinya

kamuoyuna ifade etmistir (Www.tccb.gov.tr, 27 Aralik 2020).

Tiirkiye inandig1 degerler ve tarihin getirmis oldugu sorumluktan dolay1 Suriye’de
meydana gelen bu insanlik dig1 yonetim uygulamalarina sessiz kalmamistir. Tirkiye bu
stiregte izledigi acik kapi politikasinin geregi olarak, gerek sinir i¢inde, gerekse de sinir
Otesinde Suriye topraklarinda kurdugu gecici barinma merkezlerinde i¢ savastan
etkilenen, yasam miicadelesi veren Suriyelilere insani yardim saglamis ve tiim diinyaya

ornek olacak bir davranis sergilemistir.
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Tablo 10. Gegici

Koruma Kapsamindaki

Merkezlerine (GBM) Goére Dagilimi

Suriyelilerin  Gegici

Barinma

il GBM Adi GBM Mevcudu Toplam Mevcut
Adana (1) Sarigam 20.981 20.981
Kilis (1) Elbeyli 8.473 8.473
Kahramanmaras (1) Merkez 10.520 10.520
Altindzii 2.631
Hatay (3) . 9.439
Yayladagi 3.569
Apaydin 3.239
Osmaniye (1) Cevdetiye 9.492 9.492
Toplam 58.905
Gegici Barinma
Merkezi Disinda 3.580.667
Bulunan Suriyeli
Sayisi

Kaynak: www.goc.gov.tr, 27 Aralik 2020

Tiirkiye Suriye’de yasanan I¢ savas sonrasi yasanan gd¢ dalgalari sebebiyle ilk

basta 10 ilde toplam 26 gegici barinma merkezi kurarak 256.971 Suriyeli miilteciye ev

sahipligi yapmustir. Fakat Suriye’de istenen ve beklenen barig ve giiven ortaminin

saglanamamasi nedeniyle Tirkiye’de bulunan Suriyelilerin lilkemizde kalig siireleri

uzamistir. Bu slirenin uzamasi ise Suriyeli miiltecilerin toplumsal

uyumunun

saglanmasini zorunlu hale getirmistir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii verilerinden alinan

Tablo 10’a gore 16 Aralik 2020 itibariyle 5 ilde 7 gegici barinma merkezinde 58 bin 905

gecici koruma kapsamindaki Suriyeliler barindirilmaya devam edilmektedir. Gegici

barinma merkezleri disinda ise 3 milyon 580 bin 667 gecici koruma sahibi Suriyeli

yasamaktadir.
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Gegici barinma merkezlerinde bulunan miiltecilere egitimden sagliga, temel
ihtiyaglarindan mesleki beceri kazandirmaya kadar her tiirli destek verilmektedir.
Ibadetlerini gerceklestirecekleri ibadethaneler, temel ihtiyaclarini saglayabilmeleri igin
market kurulmaktadir. (www.goc.gov.tr, 27 Aralik 2020).
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Sekil 6. Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin ilk 10 Ile Gore Dagilimi

Kaynak: www.goc.gov.tr, 27 Aralik 2020

Tiirkiye'de bulunan Suriyeli miiltecilerin bircogu Suriye’nin Tiirkiye sinirina
yakin olan, Ozellikle de yogun catigmalarin oldugu sehirlerden gelmektedir
(www.goc.gov.tr, 27 Aralik 2020). Bu bolgelerden gelen Suriyelilerin de yaridan fazlasi
sekil 6’dan de anlasilacagi lizere sinir veya sinira yakin iller olan Gaziantep, Hatay,
Sanlurfa, Mersin ve Kilis’e yerlesmislerdir. Istanbul, Bursa, Adana ve Konya gibi iller

ise daha ¢ok is imkam disiiniilerek yerlesilen iller olarak goze carpmaktadir.
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Gaziantep’in ikinci en ¢ok Suriyeli miilteci alan il olmasinin sebebi hem sinira yakin
olmas1 hem de istihdam imkanmin fazla olmasidir. Sekil 6’ya gore izmir’in ilk 10 il
arasina girmesinin en biiylik sebebi miiltecilerin Avrupa deniz yoluyla gidebilmelerine

imkan saglayan bir konumda olmasidir.

Sekil.6’da verilerin bilgilere gore Tiirkiye’de Suriyeli miiltecilerin en c¢ok
bulundugu sehir 517 bin 345 kisi ile Istanbul olurken, Suriyeli miiltecilerin en az oldugu
sehir ise 24 kisi ile Bayburt, Bayburt’tan sonra en az Suriyeli miiltecini bulundugu
sehirler ise; 38 kisi ile Tunceli, 40 kisi ile Artvin’dir. Suriyeli miiltecilerin yerel niifusa
oranla en yogun yasadigi il %75,7 ile Kilis’tir (www.goc.gov.tr, 27 Aralik 2020).
Suriyeli miiltecilerin hangi sehirde ikamet edeceklerine Go¢ Idaresi karar vermektedir.
Bu kapsamda da Istanbul gibi bazi biiyiik sehirler Suriyeli alimmna kapalidir
(www.multeciler.org.tr, 27 Aralik 2020).

Gog Idaresinin yaymladigi Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Yas ve
Cinsiyet Dagilimmi veren Tablo 11°e gore; toplam Suriyeli sayisinin %53,94’{inii
Suriyeli erkekler, %46,06’sin1 ise Suriyeli kadinlarin olusturmaktadir. Yani Suriyeli
erkeklerin sayis1 Suriyeli kadinlarin sayisindan 287 bin 310 kisi daha fazladir. 19-24 yas
araligindaki miilteci sayis1 ise 74 bin 694 kisi ile erkek-kadin miilteci sayis1 arasindaki
en bliylik farki olusturmaktadir. Yas sayisi artik¢a ise bu fark azalmaktadir. Bu tabloya
gore 1 milyon 50 bin 623 kisi (%28,8) ise 10 yasin altindadir. 55 {izeri yas araliklarinda

kadinlarin sayisinin erkeklerden daha fazla oldugu goriilmektedir.

Tabloya gore gen¢ niifus olarak tanimlanan 15-24 yas araligindaki Suriyeli
miilteci sayis1 787 bin 919 kisidir. Bu Suriyeli geng¢ niifus Tiirkiye’de bulunan toplam
Suriyelilerin %21,6’sm1 olusturmaktadir. Ancak Tiirkiye’de ise bu geng niifus oran: 31
Aralik 2019 tarihli TUIK verilere gore %15,5’tir. Tiirkiye’deki genc niifusunun sayisi
12 milyon 955 bin 672 kisi oldugu diislintildiiglinde, Tiirkiye’de bulunan Suriyeli geng
niifusun sayisinin toplam niifusa oranla oldukg¢a fazla oldugu anlasilmaktadir. Tablo
11°e gore kayith Suriyelilerin yas ortalamasi 22,2, Tiirkiye niifusunun 31 Aralik 2019
TUIK verilerine gore yas ortalamasi ise 32,4°tiir (www.data.tuik.gov.tr, 28 Aralik
2020).
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Tablo 11. Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Yas ve Cinsiyet Dagilimi

YAS ARALIGI ERKEK KADIN TOPLAM
261 bin 900 256 bin 830 518 bin 730
0-4
5-9 275 bin 364 256 bin 529 531 bin 893
10-14 214 bin 144 187 bin 380 401 bin 524
15-18 152 bin 402 123 bin 991 276 bin 393
19-24 293 bin 110 218 bin 416 511 bin 526
25-29 206 bin 911 146 bin 679 353 bin 590
30-34 160 bin 214 117 bin 103 277 bin 317
35-39 119 bin 410 97 bin 301 216 bin 711
40-44 84 bin 751 75 bin 743 160 bin 494
45-49 59 bin 457 56 bin 978 116 bin 435
50-54 47 bin 181 45 bin 367 92 bin 548
55-59 32 bin 837 33 bin 239 66 bin 76
60-64 22 bin 920 23 bin 739 46 bin 659
65-69 14 bin 991 15 bin 756 30 bin 747
70-74 8 bin 436 9 bin 143 17 bin 579
75-79 4 bin 685 5 bin 898 10 bin 583
80-84 2 bin 584 3 bin 244 5 bin 828
85-89 Bin 397 Bin 862 3 bin 259
90+ 747 933 1680
TOPLAM 1 milyon 963 1 milyon 676 3 milyon 639
bin 441 bin 131 bin 572

Kaynak: www.goc.gov.tr, 27 Aralik 2020
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Ayrica 6nemli bir veri de 0-4 yag aras1 miilteci grubuna aittir. 518 bin 730 kisinin
oldugu bu yas aralifindaki miiltecilerin Tiirkiye’de doganlarimin sayis1 ise
yadsmamayacak kadar fazladir. Icisleri Bakani Siileyman Soylu, 20 Subat 2019
tarithinde Budapeste Siireci 6. Bakanlar Konferansi'nda Tiirkiye'de Kasim 2018
itibartyla 405 bin 21 Suriyeli ¢ocugun dogdugunu aktarmistir (www.icisleri.gov.tr, 28
Aralik 2020). 2020 y1li itibariyle bu saymin ¢ok daha fazla oldugu diisiiniilmektedir. Bu
verilere paralel olarak giiniimiizde Tiirkiye’de Suriyeli miiltecilerin yogunlukta oldugu
illerde, neredeyse her trafik lambalarinin altinda su, mendil satmaya c¢alisan,

kaldirimlarda kucaginda ¢ocukla dilenen annelerinin manzaralariyla karsilagiimaktadir.

5.3. Tiirkiye’de Suriyeli Miiltecilerin Ulke Giivenligi ile iliskisi

Suriye’de yasanan i¢ savas sonucunda Tiirkiye’ye dogru yogun bir go¢ dalgasi
baslamistir. Bu go¢ dalgasi ise 252 kisilik bir grubun Nisan 2011°de Hatay’in Yayladag:
smirindan  giris yapmastyla gerceklestigi goriilmektedir. Tiirkiye, 2011°den itibaren
Suriyeli miiltecilere yonelik “agik kapi politikast” uygulayacagini ve kritik esigin de
100.000 kisinin oldugunu soylemistir. Fakat Suriye merkezli yasanan go¢ dalgasi
beklenenin ¢ok daha Tlizerinde gergeklesmistir. Tiirkiye, Suriye i¢ savasmin ve
Suriyelilerin {ilkede kalma siirenin uzamasi ve iilkedeki Suriyeli miilteci sayisin her
gecen giin katlanarak artmasina ragmen Suriyelileri kabul etmeye devam etmektedir
(Orhan ve Giindogar, 2015, 12). Tiirkiye’ye 3 Milyon 639 Bin 572 kayitli Suriyeli go¢
etmek zorunda kalmistir (www.goc.gov.tr, 27 Aralik 2020). Kayit altina
alinamayanlarda diisiintildiiglinde 5 milyona yakin Suriyeli miiltecinin Tiirkiye’de
bulundugu diisiiniilmektedir. Siirekli artan Suriyeli miilteci niifusu Tiirkiye’yi
ekonomik, sosyal ve elbette siyasi bakimdan ¢ok ciddi sekilde etkilemektedir (Kiris¢i,
2014: 12).

5.3.1. Gociin EKkonomik Yéniiniin Giivenlik le iliskisi

Tiirkiye’deki yerel halk, toplumsal ve ekonomik alan gibi cogu yonden kendisini
Suriyeli miiltecilerden farkli gérmekte ve kendisini ayr1 yere konumlandirmaktadir
(Saragoglu ve Belanger, 2018: 50). Ozellikle issizlik konusu basta olmak iizere egitim,
saglik, sosyal alan gibi konularda toplumun biiyiik bir kesimi Suriyeli miiltecilere kars1

ayristirict ve diglayict bir tutum igerisinde olmustur. Toplum igerisinde Suriyeli
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miiltecilerin, iiretime higbir katlis1 olmadan {iilke kaynaklarini tiikettikleri algisi
olusmustur (Ozipek, 2018: 27). Bu durum tam olarak gercegi yansitmasa da, toplumun
farkli kesimleri tarafindan bir¢ok platformda dile getirilmektedir. Bu diisiincenin aksine
2016 yilina kadar yasal ¢alisma izni olmayan birgok Suriyeli diisiik iicretle tarim, ingaat
ve tekstil sektorti gibi alanlarda c¢alistirilmistir. 2016 sonrasinda ise oturma izni alan
Suriyeliler Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin izniyle bir¢ok alanda

calismaya baslamistir (Kaygisiz, 2017: 11).

Suriye’den Tirkiye’ye dogru gergeklesen gogiin Ekonomiye en biiylik etkisi,
ticaret alaninda olmustur. iki iilke arasinda 2003 yilindan sonra olduk¢a canlanana
ticaret, 2010 yilinda ticaret hacminin 2,3 milyar dolara ulasmasiyla zirve noktasina
gelmistir. Fakat bu ticaret i¢ savasin etkisiyle 2011°de durma noktasina gelmis, 2012°de
ise ticaret hacmi yarim milyara kadar diismistiir (Dinger vd, 2013, s. 33). Suriye’nin
bagimsizligim1 kazandigr 1946 yilindan itibaren Tiirkiye ile Suriye arasindaki siyasi
iligkiler inigli ¢ikishh olmustur. Devletler agisindan ekonomi kavraminin siyaset
kavramindan bagimsiz olarak diisiiniilmesi imkéansiz oldugundan, Suriye ile yasanan bu
inisli ¢ikist1 siyasi iliskiler iki iilke arasindaki ticareti de etkilemektedir. Arap baharinin
etkisiyle 2011 ve sonrasi Suriye’de yasanan i¢ savas ve Esad rejiminin kati yonetim
anlayisiyla birlikte Tiirkiye-Suriye iligkileri kopma noktasina gelmistir. Siyasal alanda
yasanan bu kot tablo iki iilke arasindaki ticaret hacminin de azalmasina neden

olmustur.

Ayrica yasanan yogun gog ile birlikte, Suriyelilerin yasadig: bolgelerde kiralarin
artmasi, gen¢ miilteci niifusunun fazla olmasina paralel olarak issizlik oraninin artmasi
ve Suriyeli miiltecilere yapilan yardimlardan Tiirkiye ekonomisinin olumsuz etkilendigi
one siirilmektedir. Suriyelilerin mevcut is giicli piyasasinda yer almaya baslamalart,
yereldeki isciler arasinda is imkanlarmin ellerinden alindigi gerekgesiyle tepki

¢ekmektedir (Orhan, 2015).
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Sekil 7. Suriyeli Miiltecilerin Ekonomiye Etkilerini Belirten Arastirma Yiizdeleri
Kaynak: KONDA, 2016

KONDA Arastirma ve Danismanlik A.S.’nin Subat 2016’da yaptig1 “Suriyeli
Siginmacilara Bakis” arastirmasinda, 18 yas ve lizerindeki yetiskin niifusun biiyiik bir
kismimin Suriyelilerin ekonomik etkilerini olumsuz olarak algiladigini gostermektedir.
Sekil 7’ye gore yetiskin niifusun yaklasik %60°1 Suriyeli miiltecilerden dolayr is

bulmakta zorlandiklarini ve iilke ekonomisinin kdtiiye gittigini sOylemektedir.
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Sekil 8. Yasa Gore Suriyeli Miiltecilerin Ekonomiye Etkilerini Belirten Aragtirma
Yiizdeleri

Kaynak: KONDA, 2016

Sekil 8’de Suriyeli miiltecilerin ekonomiye olan etkisinin katilimecilarin yasi
arasindaki 1iligski verilmektedir. Suriyeli miiltecilerin ekonomiye etkisinin oldugu
diistincesi katilimcilarin yasina gore ¢ok ciddi sekilde degismemistir. Fakat genglerin
olusturdugu 18-29 yas grubu ile orta-iist yas grubunun olusturdugu 45-59 yas grubu
arasinda gozle gorilir bir fark bulunmaktadir. Genglerin olusturdugu 18-29 yas
grubunun %59’u Suriyelilerin i imkanlarini azalttigini belirtirken, orta-iist yas grubunu
olusturan 45-59 yas grubunun ise %64’ Suriyelilerin is imkanlarini azalttigin
diisiinmektedir. Suriyeli miiltecilerden kaynakli ekonominin olumsuz etkilendigi
diistinenlerin orani genglerin olusturdugu grupta %54 ve orta-iist yas grubunda ise

%61 dir.
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Yerel halk, Suriyeli miiltecilerin diisiik maas ve kayitlar1 olmadan ¢alistiklarindan
dolay1 is bulamadiklar1 veya islerinden ¢ikarildiklar1 iddialarinda bulunduklari da
goriilmektedir. Buradan da anlasilacagi gibi igsizligi arttiran en 6nemli etkenin kayit dis1

¢alismanin oldugu goriilmektedir (Y1ldiz ve Dénmez, 2016: 5).

Suriyeli miiltecilerin kayitsiz olarak ve ¢ok diisiik maas ile ¢aligmalari, isveren
icin bir kazang saglamis olsa da, bu durum hem mevcut kayith calisan iscilerde
memnuniyetsizlik yaratarak diisiik maas ile ¢alisan isgiicii ile rekabet edemez hale
getirmis, hem de uzun vadede iilke politikasi i¢in istihdam sorunuyla karst karsiya

biraktigindan dolay lilke ekonomisine ciddi zararlar vermektedir.

Ayrica Tiirkiye’nin mevcut ekonomik sartlarla birlikte degerlendirildiginde
miilteciler nezdinde bu kadar biiyiik ekonomik yiikiin altindan kalmasi hi¢ de kolay
degildir. 2020 yil1 itibariyle Suriyeli miiltecilere harcanan paralar muhalefet partilerine

gore milyar dolarlarla ifade edilmektedir.
5.3.2. Gociin Toplumsal Yéniiniin Giivenlik Ile Iliskisi

Sekil 5’te agikg¢a goriildiigii iizere Suriyeli miiltecilerin sayist her gecen giin
artmaktadir. Giderek artan miilteci sayist ve Suriye i¢ savasindan kaynaklanan giivenlik
sorunlar1 toplumda huzursuzluk olusturmaktadir. Bu gilivenlik kavrami, sinir hattimizda
ve Tiirk kara sularinda yasanan olaylar agisindan ulusal giivenligi, toplumun igerisinde
var olmaya baslayan Suriyeli miilteciler ile yerel halk arasinda yasanan olaylar

acisindan ise toplumsal giivenligi kapsamaktadir.

Suriye’deki i¢ savas sonrasi Tiirkiye’ye dogru yasanan bu zorunlu go¢ Tiirkiye’de
yerel halkta birtakim endiselere sebep olmustur. Miilteci sayisinin ¢ok olusu ve bu
bolgenin de sorunlu olmasiyla birlikte meydana gelen bu yogun go¢ dalgalar
beraberinde birgok sorunu da meydana getirmektedir. Bu sorunlarin basinda ise
giivenlik sorunu gelmektedir. Suriye’den yasanan ilk go¢ dalgasinin meydana geldigi
giinden itibaren hali hazirda Tiirkiye’de var olan giivenlik sorunlar1 bu go¢ dalgalariyla
katlanarak artmistir. Suriyeli miiltecilerin geldikleri tarihten itibaren giivenlik sorunlari

meydana gelmistir.
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Yasanan go¢ dalgalarindan sonra Tiirkiye’nin gliney smirt boyunca Kkagak
girislerin artmaya baslamistir. Miiltecilerin tilkemize giris yaptig1 zamanlarda miilteciler
arasinda DAES, PKK, YPG/PYD gibi teror orgiitlerine mensup kisilerin olma ihtimali,
kamp disinda bulunan miiltecilerin sayisinin oldukc¢a fazla olmasi ve kisilerin suca
bulagsma ihtimali yerel halki endiselendirmektedir. Tablo 10’a gore 16 Aralik 2020
tarihi itibariyle 5 ilde 7 gecici barinma merkezinde 58 bin 905 gegici koruma
kapsamindaki Suriyeliler barindirilmaya devam edilmektedir. Bunun disinda, gecici
barinma merkezleri disinda 3 milyon 580 bin 667 gecici koruma sahibi Suriyeli
yasamaktadir. Gegici barinma merkezleri disinda kalan Suriyeli miiltecilerin ise kendi
imkanlariyla kiraladiklar1 evlerde, bir kismi ise izbe yerlerde, parklarda yasamaya
calismaktadirlar (Dinger vd., 2013). Gegici barinma merkezleri disinda bu 3 milyon 580
bin 667 kisiye kayit altina alinamayan miiltecilerde eklendiginde ortaya ¢ikan say1 yerel
halkin endiselerinde ne kadar hakli oldugunu gostermektedir. Tiim bunlara paralel
olarak Tiirkiye’ nin birgok farkli yerinde degisik zamanlarda bombali saldirilar olmus ve

bu saldirilarda bir¢ok vatandasimiz hayatini kaybetmistir.

Yerel halkin bu endiseleri ve Suriyeli miiltecilerin iilkemizde suca karisma
oranlariyla ilgili bir¢cok arastirma yapilmistir. Kilis halki ile yapilan bir ¢aligmada,
“‘Suriyelilerin su¢ oranini arttirdigt dogru mudur’ seklindeki soruya; % 77.5°1 ‘evet’, %
14.5°1 1se ‘kararsiz’ seklinde cevaplarken, katilimcilarin sadece % 8’1 bu soruyu ‘hayir’
seklinde cevaplamistir (Memis, 2015: 109). Yine ayni arastirmada ‘sehirde serbestce
dolagan Suriyelilerin yerli halka zarar verdikleri dogru mu?’ seklinde yoneltilen soruya
katilimcilarin %67°si evet zarar verdiklerini, %13,5’i ise hayir zarar vermediklerini
beyan etmislerdir (Memis, 2015: 108).

Tastan ve arkadaslar1 (Tastan vd., 2017: 7) tarafindan Ankara’da 400 kisiyle bire
bir yapilan bir ¢alismada, yerel halka yoneltilen sorularda, ‘Suriyeliler geldikten sonra
hirsizlik vakalarinda artis oldu’ diye goriis bildirenlerin orant %62, ‘siddet darp,
6ldiirme ve yaralama olaylarinda artis oldu’ seklinde goriis bildirenlerin orani ise %60

olarak belirtilmistir.

Bu aragtirmalara paralel olarak, 2018 yilinda Uluslararasi Kriz Grubu(ICG)

tarafindan hazirlanan ‘Tiirkiye’deki Suriyeli Miilteciler; Kentsel Gerilimleri Azaltmak’
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(2018) baslikli raporda, Tiirkiye’de Suriyeli miilteciler ile yerel halk arasinda kendini
dislanmig olarak gdren bazi kesimler ile arasinda yasanabilecek is giicii rekabetinden
kaynakl1 siddet olaylarinin yasanabilecegi konusuna dikkat ¢ekilmistir. S6z konusu
raporda Suriyeli miiltecilere kars1 toplumsal tepkilerin artmasi ile birlikte zaman zaman
Suriyelilere yonelik olusan gerginlik ve tepkilerin siddete doniistiigii ifade edilmistir.
2017 yilinda, iilke genelinde Suriyelilerin 181 adli vaka ve toplumsal gerginlik olayina
karistig1 ve bu olaylarda ise 24’t Suriyeli olan en az 35 kisinin yasamin yitirdigi
belirtilmistir. Ayrica raporda aslinda bu siddet olaylarinin sayisinin, bilinenden ¢ok
daha fazla oldugunun tahmin edildigi sOylenmektedir (Kriz Grubu Avrupa Raporu,
2018: 5). Suriyeli siginmalardan kaynakli yasanan bagka bir tedirginlik ise, Suriyeli
miilteciler arasinda PKK/PYD ve DAES gibi teror orgiitlerine {iye kisi veya gruplarin
olma ihtimali ve bu kisi veya gruplarin iilke igerisinde terdr/siddet eylemleri

gerceklestirebilme ihtimalidir (Korkmaz, 2016: 107).

21. Yiizyll Tiirkiye Enstitiisii Vakfinin 2012-2019 (Mayis) tarihleri arasinda
gerceklesen ve Suriyeli miiltecilerin dahil oldugu olaylarla ilgili 73 ayr1 haber sitesinden

Toplamda 371 haberi alarak yaptig1 ¢caligmada sug yiizdelerini ortaya koymustur.
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Sekil 9. 2012-2019 (Mayis) Yillar1 Arasinda Suriyeli Miiltecilerin Karigtiklar
Olaylardaki Sug Yiizdeleri

Kaynak: www.21yyte.org/tr, 28 Aralik 2020

Su¢ yiizdelerinde en biiyiik orani Yyaralama-kavga bashgi olusturmaktadir.
Yaralama/kavga suglarinin en fazla yasandigi sehir ise, niifusun da en fazla oldugu
Istanbul’dur. Bu olaylarin gogunlugu yerel halk ile Suriyeli miilteciler arasinda olsa da
kendi aralarinda kavga eden ve yaralanmayla neticelenen olaylarin sayisi da oldukg¢a
fazladir. Su¢ oranlarinda en yiiksek orana sahip olan diger suglar ise; dolandiricilik
%14, hirsizlik-gasp % 13, Kacgakeilik sucu % 13, cinayet sucu ise %12°dir. Burada
dikkat geken veri ise kKagakgilik sugunun en fazla oldugu sehrin Hatay, kacak¢iligin en
fazla yapildig1 alan ise diizensiz gogmenlik olmasidir. 2011 sonrasinda Suriye’den gelen

goc¢ dalgasi, Ozellikle Suriye smirinda bulunan sehirlerimizde kagakgilik oranini
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arttirmistir. Bununla birlikte Suriye sinirda bulunan sehirlerin disinda Izmir, Aydin ve
Mersin gibi sehirlerimizde de kagakgilik oraninin fazla oldugu bilinmektedir. Bunun
nedeni ise Suriyeli miiltecilerin deniz yolunu kullanarak yasal olmayan yollarla
Avrupa’ya gecmek istemeleridir. Bu su¢ oranlarinda taciz-tecaviiz suglart %9, terér %7,
fuhus %4, siralamada narkotik suglar %3 ile en diisiik orana sahiptir
(www.21yyte.org/tr, 28 Aralik 2020).

Icisleri Bakanligi 05.07.2017 tarihindeki basin aciklamasinda Suriyelilerin
karistiklart olaylarin Tiirkiye’deki toplam asayis olaylarina oram1 2014-2017 arasinda
yillik ortalama %1,32 oldugu ifade edilmistir. Bu olaylarin biiyiik bir boliimii ise kendi
aralarindaki anlagmazliklardan c¢ikan olaylar oldugu, ayrica 2017°de Suriyelilerin
karistiklar1 su¢ olaylarinda, sayilarindaki artisa ragmen bir onceki yilin ilk 6 ayma
oranla %5’lik bir azalma oldugu belirtilmistir (www.icisleri.gov.tr, 28 Aralik 2020).
Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’de karistig1 su¢ oranlar1 22 Kasim 2018 itibariyle % 1.46
olarak gergeklesmistir. Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye'de karistigi su¢ oranlari 2017
yilmin ilk 9 ay1 ile kiyaslandiginda ise yiizde 1,53'ten yiizde 1,46'ya diistiigii
goriilmektedir (Www.aa.com.tr, 28 Aralik 2020). Igisleri Bakani Siileyman Soylu da bu
verilere paralel agiklama yapmis ve ortalama bir Suriyeli miiltecinin su¢a karisma orant,
Tirk  vatandasglarirmizin ~ yarisindan daha az  oldugunu ifade  etmistir

(www.cumhuriyet.com.tr, 28 Aralik 2020).

Buradan yola ¢ikarak devletin resmi verileri gore su¢ oranin Suriyeli miilteciler
arasinda diisiik oldugunu gostermektedir. Devletin resmi verilerinde belirtilen sug
oranlari, Tiurkiye’deki kayitli Suriyeli miiltecilerin sayisina oranlandiginda oldukca
diisiik oldugunu séylemek miimkiindiir. Resmi verilere gore bes milyona yakin Suriyeli
miiltecinin bulundugu {ilkemizde beklenenden c¢ok daha az sayida adli olay
gerceklesmigtir. Fakat yerel halk iizerinde yapilan arastirmalar, basina yansiyan
haberlerden derlenen su¢ oranlar1 devletin resmi verileriyle birlikte degerlendirildiginde
bir ¢eliskinin oldugu goriilmektedir. Resmi verilere gore asayis olaylar1 niifusa gore bu
kadar az iken yerel halkin Suriyeli miiltecilerden kaynakli sugun arttig1 kaygisi ise son
derece fazladir. Burada ortaya ¢ikan bu durum kayit altina alinamayan miiltecilerden
kaynakli oldugu degerlendirilmektedir. Kayit altinda bulunmayan miilteciler giivenlik

anlaminda en riskli gruptur. Bu kisilerin birgogunun su¢a meyilli kisiler oldugu ve bir
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suca karigtiginda ise cezadan kurtulabilmek i¢in bilingli olarak kayit yaptirmadiklari ve

yasadig yeri degistirdikleri degerlendirilmektedir (Yazicioglu, 2015).

Dil, kiiltiir ve toplumsal yasamdaki farkliliklar 6zellikle kadin, ¢ocuk ve geng
tizerinden ayristirict etkisini artirmaktadir (Distindere vd., 2019: 10).  Ayrica
Suriyelilerin kalic1 olacagini diisiincesinin ¢ok yaygin olmasi, Suriyeli miilteci
niifusundaki artis hizinin yerel halka oranla ¢ok daha yiiksek olmasi, toplumun
giivenligi i¢in tehdit olarak algilanmasi (Timeg, 2018: 29-30), ev ve kira fiyatlarinin
artmasi, yerel halktaki erkeklerin Suriyeli kadinlar ile evlenme oranimin artmasi veya
sosyal etkisinin abartilmasi yerel halkin Suriyeli miiltecilere karsi olumsuz tutum

takinmasina neden olmaktadir (Yildirmalp vd., 2017: 122).

5.3.3. Gociin Siyasi Yoniiniin Giivenlik Ile iliskisi

Suriyeliler ile yerel halk arasinda dil, etnik kdken ve kiiltiir agisindan birgok
farklilik olmasina ragmen, ortak dine inanmis olmalar1 yasanan gégiin olumsuz etkisini
oOtelemistir. Ancak, Suriye’deki i¢ savasin uzamasi, gelen miiltecilerinin sayisinin her
gecen giin katlanarak artmasi, basta ekonomi olmak tizere toplumsal ve siyasal bir¢ok
sorunu beraberinde getirmekle kalmamus, iilke igerisinde hali hazirda var olan
sorunlarin da artmasia sebep olmaya baslamistir. Baslangicta sosyal, ekonomik ve
toplumsal bir mesele olarak goriilen miilteci meselesi zamanla siyasetin alanina da
tasinmigtir. Suriye’de yasanan olaylar kisa vadede dis politikanin konusu gibi
goriinmesine ragmen, zamanla tilkemizin en 6nemli i¢ Siyaset sorunlarindan birine

doniismiistiir.

Suriye’de yasanan olaylar Tiirkiye’de kamuoyu tarafindan 6nceleri diplomatik bir
sorun olarak goriilmesine ragmen, artarak devam eden toplumsal gog ile beraber
ekonomik, toplumsal ve siyasal yonii ile biiyiik bir mesele haline gelmistir. Yasanan
gogilin kisa siirede tiim iilkeye yayilmasi ve i¢ savasin halen daha devam etmesiyle
birlikte miiltecilerin iilke igerisinde kalma siirelerinin uzamasiyla miilteci sorununun ig
siyasete etkisini artirmistir. Tirk vatandagligi verilen 110 bin Suriyeli ise
(www.multeciler.org.tr, 29 Aralik 2020) secimlerde oy kullanma hakkina sahip
olmustur. Bu durum gosteriyor ki Tiirkiye’deki yasayan Suriyeli miiltecilerin ileriki

donemlerde tilke siyasetinde belirleyici bir rolii olacaktir.
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Tirkiye’de iktidar sahibi olan AKP’nin Suriyeli miiltecilere yonelik izlenen
politikalar ve miilteci Sorununun ¢éziimiine yonelik attigi adimlar muhalefet partileri
tarafindan ¢ok sert bir sekilde elestirilmektedir. Suriye miilteci meselesinin halen
¢oOziilememis olmas1 ve bu miiltecilerin iilkemizde daha ne kadar kalacaklarinin belli
olmamasi ve en onemlisi de toplum nezdinde Suriyeli miiltecilerin bir¢ogunun tilkede
kalic1 olacagi algisinin olugmasi iktidar ile muhalefet partilerini kars1 karsiya getirmistir
(Buluz, 2015). Muhalefet tarafindan bir taraftan iilke kaynaklarinin Suriyeli miilteciler
i¢cin kullanilmasinin yerel halkin ekonomik refah diizeyinin azalttig1 {izerinden elestiriler
yapilirken, 6te yandan devletin ve yerel halkin Suriyeli miiltecilere yonelik ayrime1 ve

istismarci (Efe, 2015: 58-60) bir tutum sergiledigi 6ne siiriilmiistiir.

Suriye’de meydana gelen i¢ savasla birlikte meydana gelen kitlesel gog
hareketinin, Tirkiye’deki i¢ siyasete olan etkisinden daha fazla dis siyasete etkisi
oldugu sdylenebilir. Ortadogu cografyasinda meydana gelen Arap Baharinin
Suriye’deki etkisinin demokratik yollarla ¢oziilmesini savunan Tiirkiye, basta Suriye
yonetimi olmak {izere uluslararasi tiim aktorlerle yogun bir diplomasi trafigi
yuriitmustiir. Fakat Esad yonetimin i¢ savasi baslatacak sekilde Suriyeli muhaliflere
yonelik siddet politikas1 izlemesi, Tirkiye’nin Suriye yoOnetiminin karsisinda yer
almasina sebep olmustur. Suriye’de meydana gelen i¢ savasin Tirkiye’ye etkilerini
azaltmak, siir giivenligini korumak amaciyla ZHD, FKH ve BPH’larin1 gergeklestirmis
ve hali hazirda Tirk Silahli Kuvvetleri Suriye’de lilke giivenligini ve bolgesel barisi

saglamak amaciyla Suriye topraklarinda gorevlerini slirdiirmektedir.

Suriye i¢ savasiyla birlikte meydana gelen kitlesel gociin siyasal iktidar ve toplum
acisindan en oOnemli sorunlarindan birisi de smir giivenligi olmustur. Suriye’de
gerceklesen i¢ savasla birlikte sinir giivenliginin saglanmasinin zorlagtigi bu ortamda
bolgede bulunan PKK/PYD ve DAES gibi teror orgiitlerinin Tiirkiye’ye kacak yollarla
silah ve mithimmat getirmeleri kolaylagsmistir. Yasanan i¢ savas ile birlikte sinirin
Suriye tarafinda sinir kontroliiniin yapilamamasinin sonucu olarak bu terdr orgiitlerinin
ozellikle Tiirkiye’de sinira yakin yerlerde terdr eylemi gerceklestirmislerdir. Bu terdr
orgiitleri tarafindan Tirkiye-Suriye smirinda bulunan Cilvegdzii smir kapisinda
11.02.2013’te patlama meydana gelmis, Hatay’in Reyhanl il¢esinde ise 11.05.2013’te

bombali eylem gerceklestirmis ve 50’den fazla vatandasimiz hayatin1 kaybetmistir
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(Kap, 2014, 33). Ayrica Sanlurfa’nin Surug ilgesinde 20.07.2015’te meydana gelen
bombali eylemde 34 kisi yasamini yitirmig, 100'e yakin kisi yaralanmig; Ankara gar
meydaninda 10.10.2015'te gergeklestirilen bombali eylemde ise 107 vatandasimiz
hayatin1 kaybederken 500'in tizerinde kisi yaralanmistir (Hekimoglu ve Tugluk, 2017:
99). Tim bu yasananlar Suriye’den Tiirkiye’ye gelen miiltecilerin arasinda yasadisi
gruplarin varligin1 ve bu yasadis1 gruplarin Tiirkiye’nin sinir ve i¢ giivenligine karsi bir

tehdit unsuru oldugu gostermektedir.
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6. SONUC VE ONERILER

Tarih boyunca insanlar sehirler, tlkeler, kitalar arasinda kendi baslarmna ya da
topluluk halinde gog¢ etmislerdir. Kiiresellesmenin de etkisiyle ekonomi ve finansin
uluslararast bir boyut kazanmasi ve neredeyse her konuda yasanan teknolojik
gelismeler, insanlarin  yasadigi bolgelerden baska bolgelere go¢ etmelerini
kolaylagtirmistir. Gilinlimiizde go¢ kavrami sadece kendi tlke sinirlart igerisinde
gerceklesen yer degistirmeden ziyade iilke sinirlarini asan uluslararasi bir boyuta
ulagsmistir. Bu uluslararasi gogte ise farkli kiiltiirlerde ve toplumda yasayan veya
biiyiiyen insanlar, yeni toplumlar ve yeni insanlarla karsilamakta, beraber ¢alismakta ve
yagsamlarini devam ettirmektedirler. Fakat bu birlikte yagsamanin beraberinde getirdigi

en 6nemli sorun ise toplumsal entegrasyon, yani kiiltiirel uyum sorunlari olmustur.

Az gelismis veya hi¢ gelisememis topluluklardan en gelismis topluluklara kadar
her toplumun bir diizene ihtiyaci vardir. Toplumlarin hayatlarin1 devam ettirebilmeleri
ve bu diizen ortaminin tesis edilebilmesi giivenli bir ortaminin tesis edilebilmesi ile
miimkiin olabilmektedir. Bir devletin ana vazifelerinden birisi de yurttaglarinin can ve
mal giivenligini korumaktir (Karagéz, 2002, 17). Cilinkii vatandasin kendini giivende
hissetmesi demek toplumun kendini giivende hissetmesi demektir. Toplumun kendini
giivende hissetmesi o toplumun hem sosyal hayatin1 hem de is hayatim1 dogrudan
etkilemektedir. Hem sosyal hayati hem is hayati diizen i¢inde olan toplumlarin ise hem

ekonomileri hem de geligmislik seviyeleri de ytiksek olur.

Arap bahari ile birlikte Suriye’de meydana gelen i¢ savasin etkisiyle yasanan gog
dalgasinin Tirkiye'nin giivenligine olan etkisi bu arasgtirmada incelendiginde;
Suriye’den Tiirkiye’ye goc¢ ne tiir bir gog¢ iliskisine dayanmaktadir? Suriye’den
Tiirkiye’ye yonelik goc¢ hareketi hangi go¢ kurami veya kuramlariyla yakindan
iligkilidir? Suriye’deki gociin sebeplerinin Tiirkiye ile iligkisi nelerdir? Suriye’den
Tiirkiye’ye yonelik gogiin Tiirkiye’nin giivenligi iizerinde daha ¢ok hangi acilardan
iliskisi olmustur? Sorularinin cevaplari bulunmaya ¢alisilmis ve gog ile birlikte ortaya

¢ikan veya ¢ikmasit muhtemel sorunlara bazi ¢6ziim Onerileri getirilmistir.

Suriye’deki i¢ savastan kaynaklanan Tiirkiye’nin giivenligine yonelik iki dnemli

tehdit olusmustur. Bunlardan birisi i¢ savasin sinir giivenligine olan etkisinden dolay1
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artan terOr tehdidi, bir digeri ise, i¢ savasin sonucunda meydana gelen kitlesel gog
tehdididir.

Tiirkiye’nin  Suriye’deki i¢ savasa miidahil olmasinin sebebi kendi sinir
giivenligini saglamak ve artan ter0r tehdidini ortadan kaldirmaktir. Tiirkiye, sinir
giivenligini saglamak ve artan terdr tehdidini ortadan kaldirmak amaciyla ¢ok ciddi
adimlar atmigtir. 2016 yilina kadar gecen siirede YPG/PYD ve DEAS’in, Suriye’nin
kuzeyinde bulunan ve Tiirkiye ile sinir olan bazi1 bolgeleri ele gegirmesi, Suriye ile 911
kilometre sinira sahip olan Tirkiye’nin ulusal giivenligi igin biiyiik bir tehdit
olusturmaya baglamig ve Tirkiye'nin artik olaylara dogrudan miidahil olmasi
kaginilmaz olmustur. Arap baharinin etkisinin en siddetli yasandigi tilkelerden biri olan
Suriye’ye kars1 Tiirkiye, yasanan olaylara karsi ilk baslarda ‘bekle-gor’ politikasini
izlemistir (Oguzlu, 2012: 53). Fakat icerde ve disarida yasanan tehdit algilamalarindaki
degisimler ‘bekle-gor’ politikasinin aksine Tiirkiye nin yasanan olaylar karsisinda daha

aktif politikalar izlemesine sebep olmustur.

DAES, PKK gibi teror orgiitlerinin {ilke sinirlari igerisinde terdér eylemlerini
artirmasi, YPG’nin Tiirkiye smir1 boyunca bir teror koridoru olusturmaya ¢aligmasi
Tirkiye’yi harekete gegirmistir. Bu kapsamda Tiirkiye, 2011°de baslayan ve Suriye i¢
savagl bitmedigi siirece devam edecegi kaginilmaz olan go¢ dalgasini 6nlemek ve sinir
giivenligi korumak amaciyla ¢ok kritik ve dnemli sinir 6tesi harekatlar icra etmistir. 24
Agustos 2016 tarihinde Firat Kalkan1 Harekati, 20 Ocak 2018°de Zeytin Dali1 harekati
(ZDH) ve 9 Ekim 2019’da ise Baris Pinar1 Harekati (BPH) baslatilmigtir. Tiirkiye’nin
yapmis oldugu Hem FKH, hem ZDH, hem de BPH’1n amaci, ulusal giivenligini tehdit
eden ve kendi smirinda bulunan tiim terdr Orgiitlerini yok ederek, bu bolgede teror
orgiitlerinden bosaltilan yerleri “gilivenli bolge” haline getirerek Suriye i¢ savaginin

basindan beri Tiirkiye’ye go¢ eden miiltecilerin o bdlgelere yerlesmesini saglamaktir.

Tirkiye Suriye’deki i¢ savas sonucunda yasanan go¢ tehdidinden en ¢ok etkilenen
iilke olmustur. Tiirkiye, Suriye i¢ savasi sonras1t meydana gelen kitlesel gogle miicadele
etmek ve gogiin Tiirkiye’nin giivenligine olan olumsuz etkilerini en aza indirebilmek
icin bazi politikalar uygulamistir. Tirkiye, agik kapi politikasi ¢ercevesinde kayith 3
Milyon 639 Bin 572 Suriyelinin yaninda kayit dis1 Suriyeli miiltecilerle birlikte yaklagik
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5 milyon Suriyeliye kapilarin1 agmistir. Yaklagik 5 milyon insani entegre etmek igin ise
onemli adimlar atmistir. Bu adimlardan en Onemlilerinden birisi ise Tablo 12’da
belirtildigi gibi bir¢ok ilde Gegici Barinma Merkezleri (GBM) nin kurulmasi olmustur.
Ancak bu GBM’lerde kalan miilteci sayisi ise sadece 58 bin 905 kisidir. 5 milyon
Suriyeli miilteci diislintildiiglinde bu say1 oldukca azdir. Miilteci sayisinin beklenenden
cok daha fazla olmast ve GBM’lerde kalan miilteci sayisinin da ¢ok ¢ok az olmasi
beraberinde ciddi sorunlar1 getirmistir. Gogler, meydana geldikleri cografyayi
toplumsal, ekonomik, siyasi bir¢ok agidan etkiler, fakat gittikleri cografyayr hem
toplumsal, ekonomik, siyasi bir¢ok agidan hem de giivenlik sonuglari agisindan ¢ok
boyutlu etkiler. Toplumdaki her bir bireyin giivensizligi o toplumu hem ekonomik hem

de sosyal acidan zayiflamasi anlami tasimaktadir.

Tiirkiye’de bulunan yaklasik 5 milyon Suriyelinin Tablo 10.’a gore sadece 58 bin
905’1 barinma merkezlerinde yasamaktadirlar. Barinma merkezlerinde bulunan
miiltecilerin hem giivenlik hem de diger sorunlar1 nedeniyle muhtemel yasayabilecekleri
sikintilar barinma merkezleri disinda yasayanlara gére daha az oldugu bir gercektir.
Fakat burada yasayan miiltecilerin de herhangi bir provokasyona alet olabilme
ihtimalleri gdz ardi edilmemelidir. Zira Gaziantep'in Islahiye ilgesi’nde bulunan
barmmma merkezinde 22 Temmuz 2012 tarihinde Suriyeli miilteciler isyan ¢ikarmistir.
Buradaki Suriyeli miilteciler, barinma merkezindeki Tiirk bayraklarin1 indirerek kendi
bayraklarin1 astmislar ve Polislerin silahlariyla birlikte rehin alindigr olaylar da
jandarma eri ile 4 sivil gesitli yerlerinden yaralanmistir (www.t24.com.tr, 29 Aralik
2020). Barinma merkezleri disinda bulun Suriyeli miilteciler ise; bazi1 asayis olaylarina
karismalarinin yaninda ekonomik ve toplumsal temelli olarak yerel halk tarafindan

toplumsal dislanmaya maruz kalma ihtimalleri giin gectikce artma egilimindedir.

Ulkelerindeki i¢ savastan kacan Suriyelilerin cogunlugunun go¢ etmek igin ilk
olarak Tiirkiye’yi tercih etmesi iki lilke vatandaslarinin arasindaki akrabalik baglarina
ve dostane iliskilere dayanmaktadir. Tiirk hakli yiizyillar boyunca her daim
misafirperverligini tiim diinyaya gdstermis; yillarca Tirki, Yunanlisi, Ermeni’si, Arab1
birlikte i¢ ice yasamistir. Suriyeli miiltecilere de Tiirk misafirperverligini gostermistir ve
gostermeye de devam etmektedir. Fakat bu misafirlik siiresinin uzamasi ise olasi

giivenlik risklerini de arttirmaktadir. Bu durumdan dolay1 yerel halkin hem toplumsal
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hem de ekonomik sorunlari catismaya doniistiirebilme ihtimali her gegen giin
artmaktadir. Suriye’deki i¢ savasin uzamasi giivenlik risklerinin artmasina neden

olacagi da goz ardi edilmemelidir.

Yerel halk ile yliz yiize yapilan c¢alismalarda Suriyeli miiltecilerin siddet
eylemlerini arttirdig1, toplumda giivensizlik ortami olusturdugu ve problemin kaynagi
olduguna yonelik toplumda bir 6nyarginin olustugu goriilmektedir (Tastan vd., 2017: 7).
Ayrica Sekil 9’da belirtilen 2012-2019 (Mayis) yillar1 arasinda Suriyeli miiltecilerin
kanistiklar1 olaylardaki su¢ yiizdeleri de yerel halkta olusan bu 6n yargiyr destekler
niteliktedir. Fakat biitiin bunlarin yanminda T.C. igisleri Bakanhigi’nin verilerine gore
Suriyeli miiltecilerin karistigi sug orani T.C. vatandaslarinin ortalamasinin yarisindan az
oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla, bu veriler Suriyeli miiltecilerin gilivenlik tehdidi
yarattiklarina yonelik kaygilarin aksine yiiksek bir glivenlik tehdidi olmadigini ortaya
koymustur. Devletin resmi verileri ile yapilan ¢aligmalar da yerel halkta bir giivenlik
kaygisinin olustugu sonucu birlikte degerlendirildiginde ortada bir ¢eliskinin oldugu
aciktir. Burada ortaya ¢ikan bu durum kayit altina alinamayan miiltecilerden kaynakli
oldugu degerlendirilmektedir. Yani giivenlik boyutunda kayit altinda bulunmayan
miilteciler en biiyiik risk grubunu olusturmaktadir. Ozellikle bu kisilerin bir kisminimn
suca meyilli olmas1 ve bu kisilerin cezadan almaktan kurtulabilmek i¢in bilerek kayit
yaptirmadiklari, bir su¢ islediklerinde ise bulunduklar1 sehri degistirdikleri
degerlendirilmektedir (Yazicioglu, 2015).

Ayrica barinma merkezlerinin disinda kalan Suriyeli miiltecilerin diisiik kira
0demek i¢in ¢ogunlukla merkeze uzak semtleri tercih etmesi, merkeze uzak
mahallelerde bir arada ve kalabalik bir sekilde yasamlarini siirdiirmeleri ise yerel halkta
olusan giivenlik kaygilarint arttirmaktadir. Burada yapilmasi gereken ilk adim gegici
barinma merkezlerinde bulunan miiltecilerin yerel halk ile temaslarinin en aza
indirilmesi, barmma merkezlerinin disinda bulunan miiltecilerin de barmma
merkezlerine gonderilmesi gerekmektedir. Gerekirse barinma merkezlerinin sayisi ve
kapasitesi arttirtlmalidir. Atilacak bu ilk adim ile Tiirkiye miiltecilerin sebep olabilecegi

giivenlik sorunlarini azaltilmaya baslanmis olacaktir.
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Suriyeli miiltecilerin biiyiik bir kisminin zamanla Tiirkiye’de kalici olacagini goz
onlinde bulunduruldugunda, T.C. Devletinin Suriyeli miiltecilerin uyum siirecine
yonelik politika ve hedeflerini agik bir sekilde belirlemesi gerekmektedir. Bunu
yaparken de devletin, topluma Suriyeli miiltecilerin biiyiik bir kisminin uzun vadede
kalic1 olacagini unutmamas: sarttir. Dolayisiyla Suriyeli miiltecilerin sadece temel
ihtiyaglarin1 karsilamaya dayali bir politikanin siirdiiriilemez oldugu kabul edilmelidir.
Yapilmas1 gereken miiltecileri iilkenin sosyal dokusuna katip katmamak degil, nasil
katilacaklarin1 belirlemektir. Entegrasyon, toplumsal, siyasal ve ekonomik hedeflere
ulagilmasini, entegrasyon zemininde Ongoriilen gorevlerin yerine getirilmesini ve
entegrasyona taraf olanlarin omuzlarima yeni bir vizyon, misyon, aidiyet ve gelecek
tahayyiilii yiiklenmesini amaglanmaktadir (Saym, 2015: 97-98). Buradan yola ¢ikacak
olursak, Suriye ve miilteciler sorunun devletge gereken tedbirler alinmadig takdirde
hem ekonomide hem de toplumda giivensizligin olusacagi, bunun etkisiyle de toplumsal
ve siyasal meselelerin ortaya ¢ikacagi sOylenebilir. Tiim bunlarla birlikte yeterli uyum
caligmalarinin hayata gegirilmemesi durumunda etnik ve dilsel bir toplumsal ¢atisma
riskinin meydana gelebilecegi degerlendirilmektedir. Fakat etnik ve dilsel problemlere
bir de ekonomik problemler eklenince, iilkemiz iginde bir entegrasyon meselesi
meydana getirmektedir. Gogiin sebep oldugu problemlerle miicadelede devlete ve
kurumlara diisen rol ise, toplumsal ve ekonomik politikalarda daha gerc¢ekei, daha esnek

ve faydal1 bir yonetim anlayis1 benimsenmesidir.

Bu c¢ercevede halihazirdaki entegrasyon meselesini ¢dzmek i¢in yapilmasi
gereken en Onemli ¢alismalardan birisi Suriyeli ¢ocuklara Tiirkge Ogretilmesi ve bu
cocuklarin egitilmesidir. Tiirkgeyi 6grenen ve kullanmaya baslayan miiltecilerin toplum
icindeki sosyal etkilesim artacaktir. Ancak entegrasyon siireci uzun ve sancili bir siireg
oldugundan Suriyeli miiltecilerin misafir mi yoksa kalici m1 olduklar1 topluma agik bir

dille anlatilmalidir. Bu durum mdiltecilerin entegrasyonunu hizlandiracaktir.

Suriye miiltecilerin ucuz ver Kayitsiz is giicii olusturmasiyla toplumda issiz
sayisinin artmasi lilke vatandaslarinin is bulma ve bir iste calisabilmesini olumsuz
yonde etkilemistir. Istihdam ve issizlikte olusan bu negatif goriiniim ise sosyal
yardimlarin artmasina sebep olmakta ve beraberinde c¢ok ciddi ekonomik problemler

getirmektedir. Tiirkiye’nin ise mevcut ekonomik sartlarla birlikte degerlendirildiginde
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bu kadar biiyiilk ekonomik yiikiin altindan kalmasi hi¢ de kolay olmayacaktir. Bu
nedenle Tiirkiye ve AB arasinda, Suriyeli miiltecilerin entegrasyonu ve bundan kaynakli
ekonomik yiikiin paylasilmasi konusunda isbirliginin saglanmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda Avrupa Komisyonu, 29 Kasim 2015 tarihinde gerceklesen Tiirkiye-AB
Zirvesinde, Tiirkiye’de bulunan Suriyeli miilteciler i¢cin 3 milyar euro tutarinda bir
kaynak olusturacagini taahhiit etmis ve sonrasinda gergeklesen 18 Mart 2016°daki ikinci
zirvede bu kaynagin bitmesi durumunda ise ek 3 milyar euro daha saglayacaginm
aciklamistir. Fakat kaynagin tamamimnin 2019 wyili sonuna kadar &denmesi
kararlagtirilmasina ragmen suana kadar 2,7 milyar euroluk kismi Tiirkiye’ye 6denmistir
(www.multeciler.org.tr, 29 Aralik 2020). Kalan 4,3 milyar avro ise hala Tirkiye’ye
6denmemistir. AB ile atilan bu adim son derece dnemlidir ama yeterli degildir. AB’nin
vaat ettigi yardiminda yaridan fazlasini hala yapmamis olmasi da AB’nin bu konuda
samimiyetsiz davrandiginin acik gostergesidir. Konuyla ilgili yapilmasi gereken
uluslararast kamuoyunda gerekli adimlarin atilarak, miilteci sorununun sadece
Tiirkiye’ye ait bir sorun olmadigini, tiim diinya devletlerini 6zellikle Avrupali devletleri
ilgilendirdigini ve bu konuda birlikte hareket edilerek ortak ¢éziim yollarinin bulunmasi

gerektiginin her platformda anlatilmasi gerekmektedir.

Suriye gociliniin Tiirkiye nin gilivenligine olan etkisinin olumsuz yonde artarak
devam ettigi ve uygulanan politikalara ilave olarak daha somut ve ciddi adimlar
atilmamasi1 durumunda go¢ tehdidi ve miilteci sorununun daha tehlikeli boyutlara
ulagabilecegi degerlendirilmektedir. Bu baglamda bazi somut ¢6ziim Onerileri

gelistirilebilir:

1.  En 6nemli, mutlaka iizerinde durulmasi gereken ve Tiirkiye’nin de Suriye
politikalarindan birisi olan Suriye’de giivenli bolgelerin olusturulmasidir. Tirkiye’de
bulunan Suriyeli miilteciler i¢in Suriye’de giivenli bolgelerin olusturulmasi miiltecilerin
Tiirkiye’nin gilivenligine olan olumsuz etkilerini azaltacaktir. Bdylece Suriyeli
miiltecilerin Tiirkiye’deki yerel halk ile olan entegrasyon meselesi de ortadan
kalkacaktir.

2.  Giivenli bolge olusturulup Tiirkiye’ye go¢ eden miiltecilerin o bdlgelere
yerlesmesine kadar gececek olan zaman da iilke igerisinde olusan ve olugsmasi muhtemel

olan giivenlik sorunlarini en aza indirebilmek i¢in atilmasi gereken ilk adim ise tilke
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icerisindeki kayitsiz Suriyeli miiltecilerin tespit edilerek, tim Suriyeli miiltecilerin
denetimi ve kontrolii yliksek olan barinma merkezlerinde toplanmasi olacaktir.

3. Mevcut durumda iilkenin en 6nemli sorunlarindan biri olarak goriilen ve
hem i¢ giivenligi hem de sinir giivenligini olumsuz yonde etkileyen gog¢ ile daha
koordineli ve sistematik bir sekilde miicadele edilebilmesi i¢cin Go¢ Bakanligi
kurulmalidir.

4.  Yerel halkin miilteciler konusundaki endise ve kaygilarin1 en aza indirmek
icin, miilteciler 6zelinde kayit dis1 istihdamin Oniine gegilmelidir. Buna paralel olarak
yerel halkin lehine olacak sekilde iilkede g¢alistirilacak Suriyeli miilteci sayist sinirl
tutulmalidir.  Ayrica kayit dist is¢i calistirilmast ile miicadele etmeli ve sigortasi
olmadan calistirilacak her miilteci ig¢in ¢ok ciddi cezalar getirilmelidir. Kayit dist
istthdamin Oniine gecilmesiyle, yerel halk ile miilteciler arasinda olusan haksiz
rekabetin Oniine gecilmis olacak ve buna paralel olarak entegrasyon siireci hiz kazanmig
olacaktir.

5. Toplumsal uyum konusundaki sorunlara paralel olan sug¢ isleme oranlarinin
Oniine ge¢mek i¢in Suriyeli miiltecilerin egitimlerine yonelik ¢ok ciddi bir gaba sarf
edilmelidir. Bu kapsamda Tablo 11.’e gore 0-24 yas araliginda 2 milyon 240 bin 66
kayitli Suriyeli miilteci oldugu diistintildiigiinde Suriyeli miiltecilere yonelik ciddi
egitim politikalariin  hayata gecirilmesi ciddi 6nem arz etmektedir. Egitim
kurumlarinin, kigilerin hem toplumsal uyumunu hem de mesleki yeterlilik ve becerileri
kazanma firsati yarattigi distliniildiigiinde Suriyeli miiltecilerin bu becerileri
kazanmastyla sug oranlarinda gozle gortiliir bir azalma yasanacag agikardir.

6.  Tirkiye, Suriyeli miiltecilerden kaynakli meydana gelen ekonomik yiikiin
biiyiikk bir kismin1 kendisi karsilamaktadir. Fakat giderek artan ve hala bir ¢oziime
kavusturulamayan miilteci sorunundan kaynakli ekonomik yiikii bir devletin
kaldirabilmesi pek miimkiin goriinmemektedir. Uluslararas1 kamuoyunda gerekli
adimlarin atilarak, miilteci sorununun sadece Tiirkiye’ye ait bir sorun olmadigini, tiim
diinya devletlerini 6zellikle Avrupali devletleri ilgilendirdigini her platformda
anlatilmas1 gerekmektedir. Miilteciler konusunda uluslararasi toplumla hareket edilerek

ortak ¢oziimler tiretilmesi ¢ok 6nemlidir.
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