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OZET
YUKSEK LiSANS TEZi

TURKIYE'DE GOC POLITIKALARININ EVRIMI: OSMANLI
IMPARATORLUGU’NDAN GUNUMUZE UZANAN YOLCULUK

Siikrii YILDIRIM

Batman Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler Ana Bilim Dal

Damisman: Dog¢. Dr. Aysegiil KANBAK
2025, 117 Sayfa

Tiirkiye'nin tarihsel go¢ deneyimlerinin, giiniimiizdeki go¢ politikalarina nasil sekil
verdigini anlamak onemlidir. Osmanli Devleti'nin son donemlerinde meydana gelen toprak
kayiplari, Anadolu’ya 6nemli go¢ hareketlerine sebep olmustur. Bu durum hem Osmanlh
Imparatorlugu hem de Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapisini
derinlemesine etkilemistir. Go¢gmenlerin entegrasyonu, iskan politikalar1 ve gé¢ yonetimi, bu
donemde 6nemli sorunlar arasinda yer almigtir. Tlirkiye Cumhuriyeti, Osmanli'dan devraldigi
bu gd¢ sorunlarini yonetme konusunda 6nemli deneyimler kazanmistir. Go¢ politikalar: ve gog
yonetimi, tarihsel siirecte yasanan bu deneyimlerden beslenmis ve sekillenmistir. Misafir Is¢i
Donemi'nde, Tiirkiye'den Avrupa'ya is¢i gocii hem Tirkiye'nin hem de gog¢ alan iilkelerin
ekonomik ve sosyal yapisini etkilemistir. Soguk Savas Donemi'nde, Tiirkiye'nin stratejik
konumu, go¢ politikalarinin uluslararas: iliskiler baglaminda sekillenmesine neden olmustur.
Bu donemde, Tiirkiye hem dogudan batiya hem de giineyden kuzeye go¢ yollariin kesisim
noktasinda yer almig ve bu durum, go¢ politikalarinin giivenlik boyutunu 6n plana ¢ikarmigtir.
1990'ar sonras1 donemde ise Tiirkiye, artan go¢ hareketleri ve siginmaci akinlar ile karsi
karsiya kalmis ve bu durum, gog politikalarinin yeniden gozden gecirilmesini gerektirmistir.
Tiirkiye, gdo¢menlerin entegrasyonu, barinma, egitim ve saglik gibi temel ihtiyaclarinin
karsilanmasi konusunda 6nemli adimlar atmis ve bu alanda ciddi bir tecriibe edinmistir. Bu tez
calismasimnin amaci, Tirkiye’nin farkli donemlerdeki gog¢ politikalarini ve bu politikalarin
sosyal, ekonomik ve politik etkilerinin incelenmesidir. Aragtirmanin yontemi, birtakim
olgularin sonrasinda ortaya ¢ikan dizinlerin, raporlarm, kitaplarin ve benzeri yayimlarin
literatiirde taranmasidir. Tarama esnasinda literatiirdeki kitap ve makaleler incelenmis, ihtiyag
duyuldugunda ilgili kanun ve diizenlemeler gézden gegirilerek tarihi bilgiler 15181nda politika
degisimleri gozlemlenmeye ¢aligilmistir. Ayrica ¢caligmada tarihsel ve betimleyici bir arastirma
tasarimi planlanmigtir. Arastirma esnasinda Osmanli Devleti'nden Tiirkiye Cumhuriyeti'ne ve
Cumhuriyet’in baslangicindan gilinlimiize kadar uzanan donemdeki gog¢ hareketleri ile bu
goclere yonelik uygulanan politikalar kapsamli bir sekilde incelenmis, Osmanli Donemi’nde
yasanan go¢ hareketlerinin Tiirkiye Cumhuriyeti'nin gog¢ politikalarinin temelini olusturdugu
goriilmiis ve bu politikalarin, zamanla ulusal ve uluslararasi gelismeler dogrultusunda evrildigi
tespit edilmistir. Ayrica uluslararasi alanda yasanan gelismelerin, Tiirkiye'nin gd¢ politikalarini
ve devlet yonetimini de etkiledigi ve Tiirkiye’nin bu alanda yeni stratejiler gelistirildigi
saptanmuistir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Gog Politikalar, Is¢i Gogii, Tiirkiye, Osmanli imparatorlugu, Miilteci
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THE EVOLUTION OF IMMIGRATION POLICIES IN TURKEY: A JOURNEY
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It is important to understand how Turkey's historical migration experiences have shaped
its current migration policies. The territorial losses that occurred in the last periods of the
Ottoman Empire caused important migration movements to Anatolia. This situation deeply
affected the social, cultural and economic structure of both the Ottoman Empire and the
Republic of Turkey. Integration of immigrants, settlement policies and migration management
were among the important problems in this period. The Republic of Turkey has gained
significant experience in managing these migration problems that it inherited from the Ottoman
Empire. Migration policies and migration management have been fed and shaped by these
experiences in the historical process. During the Guest Worker Period, labor migration from
Turkey to Europe affected the economic and social structure of both Turkey and the receiving
countries. During the Cold War Period, Turkey's strategic location caused migration policies to
be shaped in the context of international relations. In this period, Turkey has been at the
intersection of migration routes from east to west and from south to north, and this situation has
brought the security dimension of migration policies to the fore. In the post-1990s period,
Turkey faced increasing migration movements and refugee flows, and this situation
necessitated a review of migration policies. Turkey has taken important steps in meeting the
basic needs of immigrants such as integration, housing, education and health, and has gained
serious experience in this field. The aim of this thesis is to examine Turkey's migration policies
in different periods and the social, economic and political effects of these policies. The method
of the research is to review the indexes, reports, books and similar publications that emerged
after some facts in the literature. During the review, books and articles in the literature were
examined, and when necessary, relevant laws and regulations were reviewed and policy
changes were tried to be observed in the light of historical information. In addition, a historical
and descriptive research design was planned in the study. During the research, the migration
movements from the Ottoman Empire to the Republic of Turkey and from the beginning of the
Republic to the present day and the policies implemented for these migrations were examined
comprehensively, it was seen that the migration movements in the Ottoman Period formed the
basis of the migration policies of the Republic of Turkey and it was determined that these
policies evolved in line with national and international developments over time. In addition, it
has been determined that the developments in the international arena have affected Turkey's
migration policies and state administration, and Turkey has developed new strategies in this
field.

Keywords: Immigration, Immigration Policies, Labor Migration, Tiirkiye, Ottoman Empire, Refugee
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GIRIS

Gog, insanlik tarihini sekillendiren en temel olgulardan biridir ve toplumlarin sosyal,
kiiltiirel, ekonomik ve siyasal yapilarinda derin izler birakir. Genel olarak, insanlarin gesitli
nedenlerle farkli cografyalara yerlesmesi olarak tanimlanan gog, birgok faktoriin etkisiyle
ortaya ¢ikmaktadir (Efe, 2018, s. 17). Tarih boyunca biiylik 6neme sahip olan gb¢ olgusu,
yalnizca belirli bir cografya 6zgii bir olay degil; tim diinyada goriilen evrensel bir harekettir.
Bu nedenle gog, sosyoloji, psikoloji, ekonomi, cografya, tarih, siyaset bilimi ve uluslararasi

iligkiler gibi ¢esitli disiplinlerce farkli yaklagimlarla ele alinmaktadir.

Gog hareketleri, devletlerin dayattigi siirgiinler, iskan politikalar1 veya savas gibi
zorlayict nedenlerle gergeklesebilecegi gibi, ekonomik firsatlarin esitsiz dagilimi gibi yapisal
faktorlerden de kaynaklanabilir. Dogal afetler ve iklim degisikligi gibi ¢evresel faktorler de
gdgiin itici nedenleri arasinda yer almaktadir. Ozellikle iklim degisikligi, son yillarda “iklim

g0¢ii” kavramini 6ne ¢ikarmis olup, bu tiir gé¢lerin sayisinin artacagi ongoriillmektedir.

Giliniimiizde her zamankinden daha fazla insan dogdugu iilke diginda yasamaktadir.
Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler Dairesi (UNDESA) Niifus Boliimii’niin verilerine
gore, 2020 yihi itibariyle diinya genelinde uluslararasi gé¢men sayisinin 281 milyon oldugu
tahmin edilmektedir. 1980 yilinda kiiresel niifusun %2,3’linii olusturan uluslararasi

gdcmenlerin orani, 2000 yilinda %2,8’e ve 2020 itibariyle %3,6’ya yiikselmistir (IOM, 2024).

Tiirkiye hem go¢ alan hem de gd¢ veren iilkeler arasinda yer almaktadir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu’'nun (TUIK) 2022 verilerine gore, Tiirkiye’den yurtdisina géc edenlerin sayisi bir
onceki yila gore %62,3 artarken, yurtdisindan Tiirkiye’ye gelenlerin sayis1 %33,2 azalmistir
(TUIK, 2023). Tiirkiye nin go¢ politikalarini temellerini atan ilk belge, 1934 yilinda yiiriirliige
giren 2510 sayili Iskdn Kanunu’dur. Bu kanun, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ulus devlet olusturma
strecinde, milliyetgi bir yaklasimla hazirlanmis olup Tiirkiye'ye go¢ eden kisilerle ilgili
diizenlemeleri igermektedir. Kanunda “Tiirk soyundan ve kiiltiiriinden gelen kisiler” gogmen
olarak tanimlanmistir (Huseynli, 2023, s. 59). Ancak kanun, gilinlimiizdeki uluslararas1 go¢

hukuku standartlarinin gerisinde kalmaktadir.



Diinya savaslari, kitlesel go¢lerin ve yerinden edilme hareketlerinin yasandigir donemler
olmustur. Bu zorunlu gog¢ hareketleri sonucunda uluslararasi toplum, 1951 yilinda Cenevre
Sézlesmesi (Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Sézlesme)’ni imzalamis ve miiltecilerin
haklarini giivence altina almay1 amacglamistir. Sozlesme *de miilteci, “irki, dini, milliyeti, belirli
bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi goriisleri nedeniyle zulme ugrayacagindan hakli olarak
korktugu icin vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan, bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan ya da bu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen kisi” olarak tanimlanmistir
(Cenevre Sozlesmesi, 1961). Tirkiye ise Cenevre Sézlesmesi’ne koydugu cografi ¢ekince ile
yalnizca Avrupa Konseyi liyesi iilkelerden gelenlere miilteci statiisii tanimaktadir. Avrupa

disindan gelenler icin ise “gecici koruma” veya “ikincil koruma” statiileri gecerlidir.

1950-1960 willar1 arasinda Tirkiye’den Avrupa’ya yonelik is¢i gogleri yogunluk
kazanmistir. II. Diinya Savasi Sonrasi ig giicli kayb1 yasayan Avrupa diilkeleri, o6zellikle
Almanya, kalkinma siirecinde is¢i ihtiyacini karsilamak amaciyla gogii tesvik etmistir. 1961
yilinda Tiirkiye ile Almanya arasinda imzalanan “Isgiici Anlasmasi”, Tiirk iscilerin
Almanya’ya goglinii diizenleyen ilk anlagsma olmus ve diger Avrupa iilkeleriyle yapilan benzer

anlasmalara zemin hazirlamistir.

1980-1990 yillar1 arasinda Tiirkiye, ozellikle iran, Irak ve Balkanlar’daki siyasi
karigikliklar nedeniyle yogun gog dalgalariyla karsi kargiya kalmig ve bu durum, Tiirkiye’nin
goc politikalarin1 yeniden goézden gecirmesine neden olmustur. 1991 yilinda Irak’tan gelen
500.000°e yakin sigimmaci ve bireysel siginma bagvurularinin artmasi, 1994°te siginma
durumunu diizenleyen bir yonetmeligin kabul edilmesini saglamistir. Bu yonetmelik, Avrupa
disindan gelen siginmacilara Tiirkiye’de gegici koruma saglayarak, “makul bir siire i¢in kalma”

izni vermektedir (Simsek, 2018, s. 375).

Son yillarda Orta Dogu basta olmak iizere bircok bdlgede yogunlasan giivenlik sorunlari,
siyasi istikrarsizliklar ve silahli i¢ ¢atigsmalar, gb¢ meselesini diinya giindeminin merkezine
tasimustir.  Ozellikle 2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢ savas, milyonlarca insanin yerinden
edilmesine ve biiylik bir insani krize yol agmistir. Tiirkiye, Suriyeli siginmacilara gegici koruma
saglamak amaciyla 2012 yilinda bir genelge yayimlayarak bu sigmmacilarin insani
ithtiyaclarinin karsilanmasini amaglanmistir. Ancak stiregteki belirsizlikler yasal c¢ercevenin
giiclendirilmesi ihtiyacini dogurmustur. 2013 yilinda kabul edilen 2014’te yiiriirliige giren

“Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu” (YUKK) ile gecici koruma statiisii daha detayl



bir sekilde diizenlenmistir (Simsek ve i¢duygu, 2017, s. 18-19). YUKK 1n 91. maddesi, gegici
koruma altindaki kisilerin haklarini, yiikiimliiliiklerini ve Tiirkiye’deki durumlarini daha net bir

sekilde tanimlamaktadir.

Tirkiye’nin miilteci ve sigimmaci politikalari, tarihsel ve cografi smirlamalarla
sekillenmistir. Avrupa disindan gelen siginmacilar i¢in gegici koruma statiistiniin verilmesi, bu
kisilerin haklara erisiminde ve insani kosullarda yasamlarini siirdiirebilmelerinde kalici
¢Oziimler sunmaktan uzaktir. Cumhuriyetin ilanindan bu yana, Tiirkiye'nin gog¢ politikalari, ¢ok
sayida i¢ ve dis faktoriin etkisi altinda sekillenmistir ve bu politikalar, Tirkiye’nin sosyal,
siyasal ve ekonomik yapisiyla dogrudan baglantilidir (Icduygu, Erder ve Gengkaya, 2009, s.
16). Tirkiye'nin dis goc¢ politikasi, vatandaslik kavrami etrafinda sekillenmektedir. Bu
baglamda, Tiirkiye, belirli sartlar1 karsilayan yabancilara vatandaslik imkani taniyarak
ekonomik biiylimeyi tesvik etmeyi ve toplumsal entegrasyonu artirmayir amacglamaktadir.
Vatandaslik, bireylerin bir devletle olan hukuki bagini ifade etmekle birlikte, sosyal hayata
katilmi da igermektedir (Yildiz, 2017, s. 66). Suriye i¢ savasi sonrasi Tirkiye’ye gelen
Suriyeliler, gegici koruma statiisii ile belirli haklara sahip olsalar da bu statii tam anlamiyla bir
vatandaglik hakki saglamamaktadir. Gegici koruma, bireylerin Tiirkiye’de kalmalarini ve belirli
hizmetlerden yararlanmalarini saglarken, kalict bir vatandaslik statiisii elde etme siireglerini
karmasik ve belirsiz kalmaktadir. Bu durum, siginmacilarin toplumsal entegrasyonunu

zorlastirmakta ve sosyal gerilimlere neden olmaktadir.

Arastirmani amaci ve yontemi

Bu calismanin ana eksenini donemsel olarak ele alinan uluslararasi gogler
olugturmaktadir. Tirkiye'de gégmen sayisindaki 6ngoriilemez artis ve entegrasyon sorunlari 6n
kabulii ile baglayan bu arastirmada, tarihsel bir perspektifle go¢ politikalarinin incelenmesi
amaclanmistir. Bu baglamda Osmanli'dan giinlimiize kadar olan siireg, donemsel bir bakis
acistyla degerlendirilecek ve politika degisimleri karsilastirmali olarak ele alinacaktir.
Calismanin dénemlemesi; Osmanli Imparatorlugu dénemi, Cumhuriyet donemi, Misafir isci

donemi, Soguk savas donemi ve 1990’lar ve sonrasi olarak planlanmustir.

Go¢ galismalarinda donemleme, go¢ politikalarinin tarihsel siirecteki degisimini anlamak
ve bu degisimin ardindaki dinamikleri analiz edebilmek i¢in kullanilan bir yontemdir. Her
donemin kendine 6zgili sosyo-ekonomik, siyasi ve uluslararasi kosullari, gb¢ politikalarinin

icerigini ve uygulanma bic¢imlerini dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle, go¢ politikalarini



donemlere ayirarak incelemek, go¢ hareketlerinin hangi kosullar altinda nasil sekillendigini ve
bu politikalarin toplum ve devlet {iizerindeki etkilerini daha ayrintili bir sekilde

degerlendirmemize olanak tanimaktadir.

Calismada yer alan gb¢ donemlemesi, Tiirkiye'nin go¢ politikalarini tarihsel siirecte daha
iyi anlamak ve her donemin kendine 6zgii gé¢ dinamiklerini analiz edebilmek icin yapilmistir.
Bu dénemleme, her bir zaman diliminde yasanan sosyo-politik ve ekonomik kosullara gore

belirlenmistir.

Osmanh Imparatorlugu dénemi; Osmanl Imparatorlugu’nun ¢ok etnikli yapisi, genis
topraklar1 ve niifus yapisi, gog politikalarinin belirlenmesinde etkili olmustur. Osmanli Devleti,
niifusun etnik ve dini yapisini dengelemek amaciyla gesitli iskan politikalar1 uygulamis ve
gocleri diizenlemistir. Bu donemde, 6zellikle Balkanlar ve Kafkasya gibi bolgelerden gelen

gocmenler i¢in yerlestirme politikalar1 gelistirilmistir.

Cumhuriyet dénemi; Cumhuriyet'in ilk yillarinda, yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti,
milli kimligi olusturmak amaciyla niifus miibadelesi ve yerlestirme politikalar1 gelistirmistir.
Bu donemde, etnik homojenlik saglamak icin yiiriitiilen caligmalar, go¢ politikalarinin
milliyet¢i bir yaklasimla sekillenmesine yol agmistir. Ozellikle 1923 Tiirkiye-Yunanistan

Niifus Miibadelesi gibi uygulamalar, bu donemin go¢ politikasinin temelini olusturmustur.

Misafir is¢i donemi; 1960’lar ve 1970’lerde Tiirkiye’nin Bati Avrupa iilkelerine isci
gondermesiyle baslayan donem, ekonomik kalkinma stratejilerinin bir pargasi olarak
goriilmiistiir. Bu donemde, Avrupa’ya go¢ eden is¢ilerin haklarimin korunmasina yonelik

politikalar gelistirilmis ve isgiicii gocii tesvik edilmistir.

Soguk Savas donemi; Soguk Savas yillarinda Tiirkiye'nin go¢ politikalari, uluslararasi
giic dengeleri ve ideolojik ¢atigmalardan etkilenmistir. Dogu Bloku iilkelerinden gelen siyasi
siginmacilar ve miilteciler i¢in ¢esitli kabul politikalar1 gelistirilmistir. Bu donem, Tiirkiye'nin
gd¢ yonetiminde NATO (Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii) gibi uluslararas1 kuruluslarla

uyum i¢inde hareket ettigi bir siireci ifade etmektedir.

1990’lar ve sonrasi;1990’larin sonlarindan itibaren, Orta Dogu’daki catigmalar ve

istikrarsizliklar Tiirkiye'yi gog¢ alan bir iilke konumuna getirmistir. 2011 yilinda Suriye’de



baslayan i¢ savas sonrasinda milyonlarca Suriyeli siginmaci Tiirkiye’ye siginmistir. Tirkiye,
bu donemde gegici koruma statiisii saglayarak uluslararasi is birligi cabalarina agirlik vermistir.

Bu siiregte, go¢ politikalarinin daha esnek hale getirilmesi gerektigi anlagilmistir.

Calismada tarihsel ve betimleyici bir arastirma tasarimi benimsenmis, Tirkiye'nin go¢
politikalarinin evrimi ve bu politikalarin farkli donemlerdeki gog¢ hareketlerine etkisi tarihsel
analizle incelenmistir. Bu politikalarin sosyo- ekonomik etkileri ve uluslararasi iliskiler

iizerindeki yansimalari da ¢alismanin hedefleri arasinda yer almaktadir.

Kiitiiphane arastirmasi yontemi kullanilarak hazirlanan arastirmada, Kitap ve makaleler
degerlendirilmis, gerektiginde kanun ve diizenlemeler de gozden gegirilerek, tarihsel bilgiler

1s181nda politika degisimleri analiz edilmeye caligilmastir.

Bu calismanin konusu olan Tiirkiye'nin go¢ politikalarina dair literatiir oldukg¢a genis
kapsamlidir. Tirkiye'nin go¢ politikalarina iliskin mevcut literatiir, o6zellikle Osmanli
Imparatorlugu’ndan giiniimiize kadar olan siiregte, gd¢ politikalarm tarihsel, siyasi, ekonomik
ve toplumsal agilardan nasil sekillendigini ele alan calismalardan olusmaktadir®. Literatiirde
agirlikl olarak, Osmanli donemindeki go¢ politikalari, Cumhuriyet doneminde gerceklesen
niifus miibadelesi ve Avrupa’ya misafir is¢i olarak gonderilen isciler iizerine yogunlasan
incelemeler yer almaktadir. Ozellikle Soguk Savas donemi ve sonrasinda Tiirkiye nin gog

politikalarinin uluslararasi iligkiler ¢cergevesinde incelendigi calismalar dikkat cekmektedir.

1990’lardan itibaren Tiirkiye’nin gog¢ alan bir iilke haline gelmesiyle birlikte, Suriyeli
miiltecilerle ilgili politika analizleri ve uygulamalara dair ¢cok sayida galisma yapilmistir.? Bu
literatiir, Tiirkiye'nin hem bir gé¢ veren hem de go¢ alan iilke olarak yasadigi doniisiimiin
politik, sosyal ve ekonomik yonlerini ayrintili sekilde incelemektedir. Bu ¢alismanin literatiire
katkisi, Tiirkiye'nin go¢ politikalarini tarihsel bir perspektifle degerlendirirken bu politikalarin

sosyo-ekonomik etkileri ve uluslararasi iligkiler lizerindeki yansimalarini ele almasidir.

L i¢duygu, A. (2006) -Tiirkiye’de Uluslararas1 Gog Politikalar1: Elestirel Bir Degerlendirme. Akcapar, S. K. (2009)
-Tiirkiye'nin Gog Politikalari: Tarihsel Bir Inceleme ve Gelecek Perspektifleri. Kirisci, K. (2007) -Tiirkiye'nin Dis
Politikas1 ve Gog iliskisi. Efe, H. (2018)-Osmanli imparatorlugu ve Tiirkiye’de Yasanan Gogler ve Etkileri.
2Kaya, A. ve Kirag, A. (2016). Tiirkiye’de Suriyeli miiltecilerin yerel halk ile iliskileri: Toplumsal dinamikler ve
uyum siireci tizerine bir analiz. Cetin, F. (2016). Tiirkiye’de Suriyeli miiltecilerin is giicli piyasasina katilimi ve
kayit digt galisma. Igduygu, A. (2015). Tiirkiye’ nin g politikalarmin déniisiimii ve Suriyeli miiltecilere yonelik
gegcici koruma rejimi iizerine bir inceleme



Calisma, Tirkiye'nin go¢ politikalarinin tarihsel gelisimini incelemek iizere {ic ana
boliime ayrilmistir. Birinci boliimde, ¢alismanin kavramsal ve kuramsal gergevesi sunulacak,
ikinci bolimde Osmanli doneminden giliniimiize kadar Tiirkiye'nin go¢ politikalar: tarihsel
donemlere gore ele alinacak, tiglincii boliinde ise ikinci boliimiinde anlatilan gog¢ hareketlerinin

karsilagtirilmasi yapilmaya ¢alismistir.

Birinci boliim; bu boliimde, kavramsal ve kuramsal gergeve olarak gog olgusunun tanimi,
gb¢ politikalar ile ilgili temel kavramlar ve bu alandaki kuramsal yaklasimlar ele alinacaktir.
Literatiirdeki temel gog teorileri, birey ve hane halkinin go¢ kararlarini etkileyen faktorler ile
gociin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel etkilerini agiklayan teoriler {izerinde durulacaktir. Ayrica

Tirkiye'nin dis gog politikalarina dair kavramsal gergeveye bu boliimde yer verilecektir.

Ikinci boliim tarihsel perspektifle Tiirkiye’nin goc politikalar: iizerine odaklanacaktir.
Bu béliimde Osmanli imparatorlugu'ndan baslayarak Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan

giiniimiize kadar go¢ politikalar1 donemsel olarak incelenecektir. Alt basliklar su sekildedir;

Osmanli Imparatorlugu Dénemi Gog Politikalar;; Osmanli Imparatorlugu'nun farkl
donemlerindeki go¢ hareketleri, uygulanan politikalar ve bu goclerin demografik etkileri ele
alinacaktir. Ozellikle etnik ve dini azinliklarin gdgleri ve niifus miibadelelerinin etkileri

degerlendirilecektir.

Cumbhuriyet Donemi Go6¢ Politikalary; Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusundan sonra
benimsenen gog politikalari, niifus miibadelesi sonrasi yerlestirme politikalar1 ve vatandaslik
haklar1 gibi konular bu baslik altinda ele alinacaktir. Ayrica, Balkanlar ve Kafkaslardan gelen

gdcmenlerin entegrasyon siiregleri de degerlendirilecektir.

Misafir Is¢i Dénemi; 1960’lar ve 1970’lerde Tiirkiye nin Bati Avrupa iilkelerine isci
gondermesi ¢ergevesinde gelistirilen gog politikalar1 ve yurtdigina gonderilen is¢ilerin haklarini

giivence altina alan diizenlemeler incelenecektir.

Soguk Savas Donemi; Bu donemde Tiirkiye’nin Dogu Bloku iilkelerinden gelen
goemenleri kabul politikalar1 ve uluslararas: iligkilerin gog¢ politikalar1 iizerine etkisi ele
alinacaktir. Ozellikle siyasi siginmaci ve miiltecilerle ilgili uygulamalar bu alt baslikta

degerlendirilecektir.



1990’1ar ve Sonras1 Gog Politikalar1; 1990°1ardan itibaren, Tiirkiye’nin gog¢ politikalarinin
Orta Dogu’daki catigsmalardan kaynaklanan goc¢ hareketleri {izerindeki etkisi, Suriyeli

miiltecilerin durumu ve uluslararasi is birligi ¢abalar1 detaylandirilacaktir.

Ugiincii  boélim  ¢alismanmn  ikinci boliimiinde anlatilan  go¢  hareketlerinin
karsilastirilmast yapilmaya c¢alismistir. Bu karsilagtirma donemler olarak gosterilmis olup

doneme ait genel gog politikalar ¢ikartilmistir.

Calismanin en temel smirliligl, yalnizca dis gé¢ politikalarina odaklanmasidir. Tiirkiye
icindeki go¢ hareketleri kapsam disinda birakilmistir. Ayrica, tarihsel donemlerin belirli
kesitlerine odaklanilmasi, bazi donemlerin daha az ayrintiyla ela alinmasina yol agabilir.
Tarihsel belgelere erisim zorluklar1 ve uluslararasi perspektifin sinirliligi da diger sinirliliklar

arasinda yer almaktadir.



BIiRINCi BOLUM

KAVRAMSAL ve KURAMSAL CERCEVE

GOC

1.1.  Gég ve llgili Kavramlarin Tanimlari

Gog, insanlik tarihi boyunca toplumlarin sekillenmesinde ve medeniyetlerin gelisiminde
onemli bir rol oynamistir. Go¢ kavrami, ¢esitli tanimlamalarla ele alinabilir. Tiirk Dil Kurumu
(TDK) go6¢ kavramini, “Ekonomik, toplumsal veya siyasi sebeplerle bireylerin veya
topluluklarin bir iilkeden bir iilkeye, bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerine gitme isi,
tasinma, hicret, muhaceret” olarak ifade etmektedir (TDK, 2024). Gog, bireylerin veya
gruplarin yeni yerlesim yerlerine ve topluluklara, sembolik veya siyasi sinirlar1 asarak
gergeklestirdikleri kalict hareketleri igcermektedir (Isik, 2018, s. 22). Gdg, bireyin ekonomik,
sosyal, siyasi, dini, etnik, dogal afet veya savas gibi nedenlerle, goniillii ya da zorunlu olarak,
yasadig1 yerden baska bir yere tasinmasi ve orada yeni bir yasam kurmasi olarak ifade
edilmektedir. Ya da bir kisinin veya bir grup insanin uluslararasi bir sinir1 ge¢gmesi veya bir
devlet icinde yer degistirmesi olarak tanimlanmaktadir. Bagka bir deyisle siiresi, yapist ve
nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi niifus hareketleridir. Buna, miiltecilerin,
yerinden edilmis kisilerin, ekonomik gé¢cmenlerin, aile birlesimi gibi farkli amaglarla hareket

eden kisilerin gocii de dahildir (IOM, 2013).

Goc¢, bazen zorunlu sebeplerle (savas, siirgiin, kitlik) ortaya ¢ikarken, bazen de daha i1yi
bir yasam arayisiyla goniillii olarak gerceklesmektedir. Bu olgu, bireylerin daha yiiksek bir
yasam standardi ve ekonomik refah elde etme umuduyla ya da devlet politikalari, dogal afetler,
siyasi istikrarsizliklar ve savas gibi zorunlu durumlar nedeniyle cografi bir degisiklik

yapmalaridir (Sahin, 2015, s. 172).



Giliniimlizde gogiin 6nemli bir sorun haline gelmesinin bir¢ok nedeni bulunmaktadir.

Ekonomik esitsizlik, devletlerin vatandaslarinin giivenligini saglayamamasi, siyasi ¢ikarlar ve

siddet olaylari, bu nedenlerin en basinda gelmektedir. Bu tiir zorluklarla karsilasan bireyler,

daha iyi bir gelecek ve yasam umuduyla ya da en azindan hayatta kalabilmek i¢in go¢ etmeyi

tercih etmektedirler (Boz, 2020, s. 84). Yukarida deginilen go¢ tanimlarin dogrultusunda, gog

olgusunu daha iyi anlamak adina gog ile iligkili kavramlardan bahsedecek olursak;

Miilteci; Uluslararast hukuka gore, 1951 Miilteci S6zlesmesi’ne gore, zuliim veya
savag gibi durumlar nedeniyle iilkesinden kagmak zorunda kalan ve geri donmesi
durumunda hayati veya 6zgiirliigii tehlikede olan kisilere miilteci denir. Miilteci
statiisii, Birlesmis Milletler tarafindan belirlenir ve bu statii, kisilere koruma saglar

(UNHCR, 2010).

Sigimmaci; Bagka bir iilkeye giivenlik ve koruma amaciyla siginma bagvurusu
yapan kisiyi ifade eder. Siginmaci, miilteci statiisii elde etmek amaciyla siireci
baglatmis fakat heniiz bu statiiyii resmi olarak kazanmamis kisidir (UNHCR,
2010).

Gegici Koruma Altindaki Bireyler; Savas, i¢ catisma veya ciddi insan haklar
ithlalleri gibi nedenlerle iilkelerini terk etmek zorunda kalan ve bagka bir iilkeye
sigiman kisilere yonelik bir koruma seklidir. Tiirkiye'de ozellikle Suriyeli
gdcmenler i¢in uygulanan gegici koruma statiisii, bu tiir bir korumanin 6rnegidir

(Igisleri Bakanlig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2018).

Diizensiz Gogmen; Resmi izin veya belgeleri olmadan bir iilkenin sinirin1 gegen
veya bulundugu iilkede yasal statiisiinii kaybetmis kisilere diizensiz go¢men denir.
Diizensiz gog, yasal prosediirlere uygun olmayan bir sekilde gergeklesir (IOM,
2019).

Vatansiz; Herhangi bir devletin vatandasi olarak kabul edilmeyen kisiyi tanimlar.
Vatansizlik, go¢ stlirecinde kisinin statiisiinii belirlemeyi zorlastiran bir durumdur

(UNHCR, 2010).



1.2.  Gogiin Nedenleri ve Dinamikler

Yiizyillar boyunca insanlar, ¢esitli sebeplerle yasadiklari yerlerden baska bolgelere gog
etmistir. Go¢ nedenleri iizerine yapilan ¢alismalar, genellikle itme ve ¢ekme faktorlerine ve
gocmenlerin kigisel 6zelliklerine odaklanmaktadir. Goglin nedenleri konusunda tam bir
uzlagsma bulunmasa da genel olarak kabul edilen bazi temel sebepler bulunmaktadir; ekonomik,
sosyo-kiiltiirel ve siyasi nedenler. Gog¢ olgusunu tam olarak anlayabilmek i¢in bu sebeplerin
ayrintili olarak incelenmesi gerekmektedir. Gog, insanlarin daha iyi yasam kosullari, glivenlik
ve sosyal uyum arayisiyla yaptiklari bir hareketlilik olmakla birlikte, sadece bireysel
tercihlerden kaynaklanmaz; ayni zamanda zorunlu ve kaginilmaz durumlardan da dogabilir. Bu
dinamikler, go¢ politikalarinin ve sosyal destek mekanizmalarimin Onemini acikg¢a
gostermektedir. GO¢, insanlarin daha iyi bir yasam arayisinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikar ve
bu siiregte karsilasilan zorluklar, toplumsal uyum ve entegrasyonun saglanmasi agisindan

biiyiik 6nem tasimaktadir (Akinci, Nergiz ve Gedik 2015, s. 61-62).

1.2.1. Ekonomik nedenler

Goglin en temel sebeplerinden biri olan ekonomik nedenler; issizlik, diisiik yasam
standartlari, enflasyon, istihdam oranlari, biiylime oranlari ve Odemeler dengesi gibi
makroekonomik degiskenleri kapsamaktadir. Ozellikle geng¢ niifusun issizlik oranlarmimn
yiiksek olmasi, bu kesimin go¢ etme egilimini artirmaktadir. Iyi bir gelir elde etme ve daha
yliksek yasam standartlarina sahip olma istegi, giinlimiizde gogiin en Onemli ekonomik

gerekgelerinden biri olarak kabul edilmektedir (Tamer, 2020, s. 2812).

Makroekonomik degiskenler de goclin temel ekonomik dinamikleri arasinda ifade
edilmektedir. Clinkii enflasyon, istihdam orani, biiylime oranlar1 ve 6demeler dengesi gibi
birgok faktérde yasanan olumsuzluklar, insanlarin go¢ etme kararlarini etkilemektedir.
Ornegin, tarim sektdriinde yasanan makinelesme ve teknolojik gelismeler, insan emegine
duyulan ihtiyaci azalttig1 igin, kiiciik ciftgilerin go¢ etmesine sebep olabilmektedir (Yiicel ve
Caligkan, 2020, s. 535).

Gog alan iilkeler genellikle ekonomik yonden iyi durumda olan, yiiksek milli gelire sahip

ve kaliteli yasam standartlarina sahip iilkelerdir. Bu iilkeler, daha iyi is imkanlar1 ve yasam

kosullar1 sunarak gd¢menleri cekmektedir. Ote yandan, ekonomik krizler ve yiiksek issizlik
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oranlarmin oldugu iilkeler ise gd¢ veren iilkelerdir. Ornegin, 1989°da Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (SSCB)’nin dagilmasiyla meydana gelen ekonomik buhran, birgok
insanin Avrupa’ya go¢ etmesine neden olmustur (Tamer, 2020, s. 2812). Ekonomik nedenler

gb¢ hareketlerinin temel dinamiklerinden biri olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ekonomik firsatlar ve daha yiiksek ticretler, gogmenler i¢in dnemli ¢ekici bir faktorlerdir.
Ozellikle gelismis iilkelerdeki is piyasalar1, daha yiiksek iicretler ve daha iyi calisma kosullart
sunarak gogmenlerin ekonomik refahlarini artirma ve ailelerine daha iyi bir gelecek saglama
arayislarint desteklemektedir. Gog alan iilkeler, genellikle ekonomik yonden giiclii, yiiksek
milli gelire sahip ve kaliteli yasam standartlarina sahip iilkelerdir. Bu iilkeler sunduklar is
imkanlar1 ve yasam kosullariyla gogmenleri kendilerine gekmektedir (Gov ve Diirrii, 2017, s.
492).

Diger yandan, ekonomik krizler ve yiiksek enflasyon oranlari da gociin ekonomik
nedenleri arasinda yer almaktadir. Ekonomik krizler issizlik oranlarini artirarak biiyiikk bir
kesimin gelirini diistirmekte; yiiksek enflasyon ise yasam maliyetlerini yiikselterek bireylerin
ekonomik refahini olumsuz etkilemektedir. Bu kosullar altinda, insanlar yatirim ve is kurma
olanaklar1 arayisiyla da gog etmeyi tercih edebilmektedirler. Gog alan iilkelerdeki ekonomik
istikrar, is kurma ve yatirnm yapma imkanlar1 o6zellikle girisimci bireyler ig¢in cazip hale

gelmektedir. Bu durum, gégmenlerin ¢abalarini desteklemektedir.

Egitim ve mesleki gelisim olanaklari, gogiin ekonomik nedenleri arasinda 6nemli bir yere
sahiptir. Gog alan tilkelerde sunulan egitim imkanlar1 ve mesleki gelisim firsatlari, bireylerin
kariyerlerini ilerletme ve daha iyi is imkanlarina ulagsma arayiglarini desteklemekte, 6zellikle
geng ve egitimli bireylerin bu sebeple goc etmelerine neden olmaktadir. Ayrica gog¢ alan
iilkelerdeki isgiicii talebi de gdciin ekonomik nedenlerinden biridir. Insaat, tarim, saglik
hizmetleri gibi belirli sektorlerde isgiicii acig1 olan iilkeler, bu alanlarda calisacak gégmen
isgiicline ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu durum, gé¢menlerin bu tiir is firsatlarin1 degerlendirme

amaciyla go¢ etmelerine yol agmaktadir.

Gogiin ekonomik nedenleri, bireylerin ve gruplarin daha iyi yasam kosullar1 arayisim
tetikleyen pek cok faktodrii igermektedir. Issizlik, diisiik yasam standartlari, ekonomik firsatlar,
sanayilesme eksiklikleri, tarim ve kirsal ekonominin ¢okiisli, ekonomik krizler, yatirim ve is

kurma firsatlari, egitim ve mesleki gelisim olanaklar1 ve gogmen isgiicii talebi gibi unsurlar,
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gociin  ekonomik dinamiklerini sekillendirmektedir. Bu nedenler, go¢ hareketlerinin

karmasikligint ve ¢ok boyutlulugunu anlamada 6nemli bir katk: saglamaktadir.

1.2.2. Sosyo-kiiltiirel nedenler

Gogii tetikleyen bir diger onemli faktor, sosyal ve kiiltiirel nedenlerdir. Sosyo-kiiltiirel
boyutlari oldukga gesitli olan gog, niifus artisi, egitim, aile i¢i catismalar, dini baskilar ve dogal
afetler gibi birgok etkene bagl olarak gerceklesmektedir. Bu baglamda sosyo-kiiltiirel
etkenlerden biri olan niifus artis1, 6zellikle gelismis ve gelismekte olan iilkelerde sosyal
nedenlerin basinda gelmektedir. Artan niifus, bireylerin ve ailelerin daha iyi yasam kosullar
arayisina yonelmesine neden olmakta, bu da gelir diizeyinin diismesi ve daha iyi imkanlar
bulma istegi ile birleserek, insanlarin gelecek nesillerini daha iyi kosullarda biiyiitme arzusuyla

goc etmelerine yol agmaktadir.

Egitim de 6nemli bir go¢ sebebidir. Bazi bolgelerin digerlerine gore daha iyi egitim
olanaklarma sahip olmasi, bireylerin daha kaliteli egitim arayisiyla goc etmeye tesvik
etmektedir. Bu hareketler koyden kente, bir kentten daha gelismis bir kente ya da baska bir
iilkeye yonelik olabilir. Ozellikle beyin go¢ii olarak bilinen bu tiir hareketler, gecici veya kalic
nitelikte gergeklesebilir. Egitimle ilgili bir diger 6nemli faktor ise okullagsma oranidir. Kirsal
alanlarda okullasma oraninin diisiik olmasi ve ¢ocuklarin uzun mesafeler kat etmek zorunda
kalmasi, aileler i¢in caydirici bir unsur olusturmakta ve bu ailelerin egitim olanaklarinin daha

iyi oldugu yerlere go¢ etmesine yol agmaktadir teskil etmektedir (Araz, 2019, s. 39-40).

Aile i¢i catigsmalar, kan davalar ve kiz kagirmalar gibi huzursuzluk yaratan olaylar da
go¢iin baglica nedenleri arasinda yer almaktadir. Bazi bolgelerde hala uygulanmakta olan baslik
parasi gibi gelenekler, go¢ hareketlerine ve kagmalara yol agmaktadir. Ayrica, aile birlesmeleri
de gociin 6nemli nedenlerinden biridir. Evlenme yoluyla gerceklesen go¢ hareketleri, bireylerin
once kendilerinin go¢ etmesi, ardindan ailelerini yanlarina almasi veya gittikleri yerde aile
kurmalar1 seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Avrupa’da yasayan(calisan) bireylerin evlenmeleri ya
da eslerini ve ailelerini yanlarina ¢agirmalart da gogiin nedenleri arasinda bulunmaktadir. Dini
nedenler de bu baglamda 6nemli bir etkiye sahiptir; Miisliimanlarin “hicret” olarak bilinen dini
temelli gogleri ya da farkli dinlere mensup gruplarin inanglar1 nedeniyle baskiya ugrayarak goc

etmeleri, dini baskilardan kagma amaciyla ger¢eklesen goclere 6rnektir (Araz, 2019, s. 39-40).
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Dogal olaylar da goglin 6nemli nedenleri arasinda yer almaktadir. Depremler, seller,
volkanik patlamalar, ¢ollesme, kuraklik, toprak verimsizligi, heyelan ve tsunamiler gibi dogal
afetler, insanlarin yagadiklari yerleri terk etmelerine neden olmaktadir. Bu tiir dogal ve ¢evresel
faktorler, gociin ana tetikleyicilerinden biri olarak kabul edilmektedir. Gogiin sosyo-kiiltiirel
nedenleri, bireylerin ve topluluklarin daha iy1 yasam kosullar1 arayisiyla yer degistirmelerini
tetikleyen ¢esitli faktorleri igermektedir. Niifus artisi, egitim olanaklari, aile i¢i ¢atigsmalar, dini
sebepler ve dogal afetler gibi unsurlar, gé¢ hareketlerinin karmagikligini ve ¢ok boyutlulugunu
anlamamiza katki saglamaktadir. Ayrica, gé¢ olgusu, sadece bireylerin yasamlarini etkilemekle
kalmaz; go¢ alan ve veren iilkelerin sosyal yapisini, kiiltiirel dinamiklerini ve ekonomik
durumlarmi da derinden etkilemektedir. Go¢gmenlerin yeni topluluklara entegrasyonu hem
gocmenlerin hem de ev sahibi toplumlarin karsilastigi zorluklar1 ve firsatlar1 beraberinde
getirmektedir. Bu siireg, kiiltiirel aligverisi tesvik edebilirken, ayn1 zamanda sosyal gerilimlere

ve uyum sorunlarina da yol acabilmektedir.

Bu nedenle, gbeiin sosyo-kiiltiirel nedenleri ve sonuglari, yalnizca bireylerin yasamlarini
degil, ayn1 zamanda toplumlarin genel yapisini ve dinamiklerini de sekillendiren karmasik bir
olgudur. Bu baglamda, gog¢iin etkilerini anlamak ve yonetmek hem gd¢menlerin hem de ev
sahibi toplumlarin siirdiirtilebilir bir gelecek insa etmeleri agisindan kritik 6neme sahiptir

(Adigiizel, 2016, s. 174).

1.2.3. Siyasi nedenler

Gogiin siyasi nedenleri, tarth boyunca milyonlarca insanin yer degistirmesine yol
acmistir. Bu nedenler arasinda savaslar, teror, ihtilaller, diktator yonetimler ve siirglinler dnemli
bir yere sahiptir. Ornegin, Osmanli Devleti'nin 1877-1878 Rus Harbi'nde yenilmesinin ardindan
Kafkasya ve Balkanlar’dan Anadolu’ya dogru biiylik go¢ hareketleri yasanmistir. Benzer
bi¢imde, Birinci Diinya Savasi sonrast Asya ve Afrika’da siirlarin yeniden ¢izilmesi, birgok
insanin zorunlu olarak gog¢ etmesine neden olmustur. Ayrica, Yugoslavya’nin pargcalanmasina
yol acan i¢ savas sonrasinda 3 milyon insanin yer degistirmek zorunda kalmasi da bu duruma
bir diger ornektir (Tamer, 2020, s. 2812). Terdr olaylart da gogiin 6nemli nedenlerinden biridir.
Teror, insanlarin fizyolojik ihtiyaglarini giiven iginde karsilamalarini engelledigi i¢in gogii
adeta kaginilmaz kilmaktadir. Ozellikle, 1980’lerden itibaren Tiirkiye nin dogu bélgelerinde

artan terdr saldirilari nedeniyle i¢ go¢ dalgalart meydana gelmistir. (Aksoy, 2006, s. 3). Insanlar,
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kendilerini giivende hissetmedikleri bolgelerden ayrilarak, daha giivenli yerlere gé¢ etmek

zorunda kalmiglardir.

Bunu yam sira, diktatoryal yonetimler ve rejim degisiklikleri de onemli siyasi gog
nedenleri arasinda yer almaktadir. Ornegin, Iran'da rejim degisikligi ve Sovyetler Birligi'nin
dagilmasimin ardindan birgok kisi Avrupa iilkelerine go¢ etmistir. Bu tiir siyasi degisimler,
insanlarin mevcut yasam kosullarini siirdiirememelerine yol agarak yeni bir yasam arayisini

zorunlu hale getirmektedir.

Gogl tetikleyen diger bir etken ise niifus miibadeleleri ve uluslararasi anlagsmalardir.
Tiirkiye ile Yunanistan ve Tiirkiye ile Bulgaristan arasinda ger¢eklestirilen niifus miibadeleleri,
bu tiir anlagmalara 6rnek teskil etmektedir. Bu tiir diizenlemeler, insanlarin zorunlu olarak yer
degistirmesine neden olmaktadir. Ayn1 zamanda, savaslar sonras1 ekonomik yetersizlikler ve
olumsuz yasam kosullar1 da go¢ii hizlandiran 6nemli etkenlerdendir. Ornegin, 93 Harbi sonrasi
Kafkasya ve Balkanlar’dan Anadolu’ya gergeklesen gogler, savaslarin ekonomik ve sosyal
etkilerini gozler 6niine sermektedir. Savas donemlerinde sivillere uygulanan iskence, istismar
ve katliam gibi insan haklar1 ihlalleri, go¢ hareketlerini daha da arttirmaktadir (Yazici ve
Demirel, 2010, s. 269).

Goglin siyasi nedenleri, bireylerin ve topluluklarin daha giivenli, istikrarli ve yasanabilir
bir cevre arayiginin baslica sebeplerinden biridir. Savaslar, terdr olaylari, diktatorlik rejimleri,
i¢ catismalar ve baskict yonetim bigimleri gibi etkenler, bircok insan1 yasam kosullarini
tyilestirebilecekleri yeni yerlere go¢ etmeye zorlamaktadir. Bu faktorler, gdcilin yalnizca
bireysel tercihlerle sinirli kalmadigini; aksine, kimi zaman zorunlu ve kagmilmaz hale gelen
kosullardan kaynaklandigini ortaya koymaktadir. Tiim bu nedenler, go¢ olgusunun karmasik,
cok boyutlu ve derinlemesine incelenmesi gereken bir dinamik oldugunu goézler Oniine

sermektedir.

Goglin karmasik ve ¢ok boyutlu bir olgu olmasi, yalnizca gilivenlik arayisindan
kaynaklanmayan, ayni zamanda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda da yeni firsatlar
yaratma istegiyle birlesen ¢ok yonlii bir siireci beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla, gocii
anlamak i¢in sadece bireysel diizeydeki tercih ve istekleri degil; ayn1 zamanda genis kapsamli
siyasi ve toplumsal faktorleri géz onilinde bulundurmak gerekmektedir. Boylece, go¢ olgusu,

bireylerin daha iyi bir yasam arayisini ve bu arayisa yol acan zorlayict siyasi, ekonomik ve
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sosyal dinamiklerin derinlemesine incelenmesi gereken bir fenomen olarak karsimiza

cikmaktadir.

1.3. Goc Tiirleri

Gog, tarih boyunca insan topluluklarinin hareketliligini belirleyen temel bir unsur
olmustur. Insanlarin daha iyi yasam kosullari, giivenlik ve firsatlar arayisiyla yaptiklar1 bu
hareketlilik; go¢ edilen yere, gbgiin nedenlerine ve siiresine gore farkli kategorilere
ayrilmaktadir. Bu kapsamda goc, ¢esitli toplumsal ve bireysel dinamikler dogrultusunda farkl

tirlere ayrilarak incelenir.

1.3.1. Goc edilen yere gore goc cesitleri

Gog, insanlarin iilke sinirlar icinde veya disinda hareket etmesine bagli olarak ikiye

ayrilmaktadir: i¢ gog¢ ve dis gog

o Ic gocler

I¢ gdg, insanlarim yasadiklari iilke sinirlari iginde, ¢esitli nedenlerle bulunduklari yerlesim
yerinden baska bir yere tasinmasidir. Ulke igindeki sanayilesmis bélgeler, sunduklari is
imkanlar1 nedeniyle goc¢lerin ana kaynagini olusturmaktadir. Bu bdlgeler, adeta bir miknatis
gibi, iilkenin farkli yerlerinden gelen insanlar1 kendine ¢ekmektedir. Tiirkiye’de de 20. yiizyilin
ortalarindan itibaren kalkinma hareketleri ve ekonomik gelismeler, bolgesel farkliliklart
artirmis; tarimda makinelesmenin yayginlagmasi ve niifus artisi ile birlikte, gorece az gelismis,
bolgelerden gelismis bolgelere yonelik bir go¢ dalgas1 yasanmistir. Bu donemde Tiirkiye, i¢
g6¢ kavramiyla yogun bir sekilde tanismistir (Biiyiikyilmaz, 2017, s. 30).

Kirsal alanlardan kentsel bolgelere yonelen bu i¢ go¢ hareketinin nedenleri arasinda
niifus artig1, tarimsal tekniklerin gelismesi, tarim arazilerinin par¢alanmasi, erozyon, arazilerin
kamulastirilma politikalari, kalkinma projeleri, sanayi ve ticaretin gelismesi, ulasim ve iletisim
olanaklarinin artmasi, giivenlik sorunlar1 ve dogal afetler 6zellikle de depremler yer almaktadir.
Tiirkiye'de, sanayi ve ticaret merkezlerine yonelen i¢ goc, genel olarak az gelismis ve is
imkanlarmin smirh oldugu kirsal alanlardan, kentsel bolgelere dogru yogunlasmustir. I¢ gog,

kirdan kente, kentten kente veya bazen kentten kirsala yon degistirebilir. Ancak Tiirkiye’de i¢
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gocler genellikle kirsal alanlardan kentsel alanlara dogru gergeklesmektedir (Ekmekgiler, 2014,
s. 166).

e Dais gogler
Dis gog, bireylerin daha iyi yasam kosullari, is firsatlari, egitim olanaklar1 veya giivenlik
arayis1 gibi nedenlerle kendi iilkelerinden ayrilarak bagka bir iilkeye yerlesme siirecidir. Disg
goc, bireylerin hayatlarinda koklii degisimlere yol agmakta ve goc alan ile veren iilkelerin
demografik, ekonomik ve kiiltiirel yapilarini etkilemektedir. Go¢ alan iilkeler, yeni gelenlerin
uyum siireci, is gliciine katilim1 ve sosyal biitiinlesmesi i¢in ¢esitli politikalar gelistirmek
zorunda kalirken; go¢ veren iilkeler ise is giicii kaybi, beyin gogii ve ailelerin boliinmesi gibi

zorluklarla kars1 karstya kalmaktadir (Saygin ve Hasta, 2018, s. 330).

1.3.2. Nedenlerine gore gog cesitleri

Nedenlerine gore gog, insanlarin zorunlu veya goniillii olarak yer degistirmeleri seklinde

ikiye ayrilir.

e  Goniillii gogler
Goniillii gog, bireylerin isteyerek ve planlayarak bulunduklar1 yeri terk etmeleri
durumudur. insanlarin mevcut sartlarini degistirme istegi, daha iyi ekonomik olanaklar, olumlu
iklim kosullari, daha iyi egitim imkanlar1 ve olumlu ¢evre sartlar1 gibi nedenlerle goniillii gog
gerceklesmektedir. Goniillii gég, birgok agidan zorunlu gogten farklidir. En belirgin fark,
goniillii gociin planlanmis olmasidir. Bu planlama siireci, go¢ edilecek yer hakkinda gerekli 6n
aragtirmalarin yapilmasini ve yasal siireglere hazirhigr icermektedir. Goniillii gog, planh bir
sekilde yeni yasam alanlarinin tercih edilmesi siireci olarak degerlendirilebilir (Karakaya, 2020,
s. 98).
e Zorunlu gogler
Zorunlu gog, siyasi, dogal, sosyal veya kiiltiirel sebeplerden dolay1 can giivenligi, hayata
ve refaha yonelik tehditlerin zorlamasi ile ortaya ¢ikmaktadir. Bu tehdit nedeniyle, daha giivenli
alanlara dogru hareket etme istegi dogar. Zorunlu gogiin en belirleyici 6zelligi, egemen
devletlerin siddet mekanizmalarinin baskisi altinda kalan birey ve gruplarin hayatta kalabilmek
icin ulus-devletlerinden ayrilma karar1 almalaridir. Bu tiir gocler, bireylerin veya gruplarin

yasamlarini stirdiirebilecekleri alanlarin ve sartlarin tehdit altinda olmasi nedeniyle gergeklesir.
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Zorunlu gog, sadece lilke siirlari igerisindeki bolgeler arasinda degil, ayn1 zamanda bagka bir

tilkenin smirlarina diizensiz bir bigimde de gergeklesebilir (Karakaya, 2020, s. 99).

1.3.3. Siirelerine gore goc cesitleri

Insanlarin gog ettikleri yerlerde kaldiklar siireler dikkate almarak mevsimlik (siireli) ve

stirekli (daimi) gocler olarak ikiye ayrilmaktadir.

e Mevsimlik (siireli) gocler
Mevsimlik gog, bireylerin veya gruplarin belirli bir donem veya proje siiresince baska bir
yere gitmesidir. Bu tiir gogler genellikle tarim veya turizm gibi sezonluk islerde calismak, gegici
is anlagsmalar1 veya egitim amaciyla gergeklesir. Bu tiir gocler, go¢ eden bireylerin belirli bir
stire sonunda asil ikamet ettikleri yerlere donmelerini saglar (Yildirim ve Karakoyun, 2023, s.

62).

o Siirekli (daimi) gogler
Stirekli gog, bireylerin veya gruplarin uzun siireli veya kalici olarak bagka bir yere
tasinmasini ifade eder. Bu gog tiirli, daha 1yi yasam kosullari, kalici is firsatlari, aile birlesimi
veya giivenlik gibi nedenlerden kaynaklanir. Kalic1 gogmenler, yeni yerlesim yerlerinde uzun
stireli olarak kalmayir ve genellikle orada yeni bir hayat kurmayi planlayan kisilerden

olusmaktadir (Santas, 2019, s. 896).

1.4. Gog Teorileri

Gog, cesitli nedenlere dayanan karmasik bir toplumsal olgu olarak, bireylerin yer
degistirme kararlar1 ve bu hareketliliklerin siirekliligi hakkinda farkl teorilerin gelistirilmesine
yol agmustir (Arpa, 2023, s. 48). Gog teorileri, bireylerin ve hanelerin yurt i¢i veya uluslararasi
diizeyde yer degistirme kararlarinin ardindaki manti§i ve motivasyonlar1 anlamay1
amaglamaktadir. Ayrica, bu teoriler go¢ akiglarinin zaman iginde nasil siirdiirdiiglinii ve
degiskenlik gosterdigini aciklayan faktdrleri anlamaya ¢alismaktadir (Ozcan, 2017, s. 187). Her
teori, formiile edildigi donemin sosyoekonomik kosullarina ve ait oldugu disipline bagl olarak
cesitli kavramlar, varsayimlar ve analiz cergeveleri kullanir. Gogiin tek bir sebebe
dayandirilmasini savunan teoriler olsa da birgok diisiiniir go¢iin ¢ok boyutlu bir olgu oldugunu

ve tek bir faktorle agiklanamayacagini savunarak bu tiir yaklasimlara elestirel bir bakis
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getirmistir (Giillipinar, 2013, s. 54). Genellikle ekonomik, kentsel ve siyasi temeller {izerine
kurulan go¢ teorileri, glinlimiizde go¢ dinamikleri anlamada hala etkili bir ara¢ olarak

kullanilmaktadir. Bu boliimde, one ¢ikan gog teorilerine detayl bir sekilde yer verilmektedir.

1.4.1. Ravenstein’in go¢c kanunlari

Gog teorilerinin temellerini atan isimlerden biri olan Ernest George Ravenstein, gog
hareketlerini sistematik bir sekilde incelemis, bu hareketlerinin belirli yasalara ve egilimlere
tabi oldugunu 6ne siirmiistiir. Ravenstein, ingiliz demografi William Farr’in "gdgiin, hichir
kesin kanuna bagl olmaksizin yiiriidiigii” gorisiine karst c¢ikarak, gociin belirli kurallar

dogrultusunda sekillendigini 6ne siirmiistiir (Caglayan, 2016, s. 68).

Go¢ hareketlerinin mesafe, demografi ve is giicii piyasasi gibi unsurlarla iliskisini
inceleyen bu kanunlar, giinlimiizde yapilan go¢ analizlerinde de dikkate alinan Onemli
prensipler arasinda yer almaktadir. 1871 ve 1881 yillarinda gergeklestirilen ingiliz niifus sayimi
verilerini inceleyen Ravenstein, go¢ hareketlerini anlamaya yonelik yedi temel kanun
gelistirmistir. Bu kanunlar, gogilin dinamiklerini anlamak i¢in giiniimiizde de gegerli bir ¢ergeve
sunmaktadir (Corbett, 2003). Ravenstein’mn 1885 yilinda yayimladigi bu c¢alisma, gog
olgusunun ilk sistematik incelemesi olarak kabul edilmekte ve go¢ kuramlarinin gelisiminde

onemli bir doniim noktasi olarak degerlendirilmektedir (Caglayan, 2006, s. 71).

Iste Ravenstein’mn temel go¢ kanunlari:

e Goi¢ ve mesafe: Ravenstein’a gore, gogmenlerin bilyiik cogunlugu genellikle kisa
mesafelere go¢ etmeyi tercih etmektedir. Kisa mesafeli gocler, yeni yerlesilen
bolgelerde baska go¢ hareketlerini tetikleyebilmekte ve genellikle bu gocler sanayi
ile ticaret merkezlerine dogru yonelmektedir. Bu merkezlere yonelen gogiin
yogunlugu, bolgedeki is firsatlarinin ¢esitliligine ve yerli niifusun yogunluguna gore
degisiklik gosterebilmektedir. Ozellikle sanayi devrimi sonrasinda gelismis
bolgeler, sunduklar1 ekonomik firsatlar nedeniyle gdcmenleri kendine ¢ekmistir.

e Go¢ ve basamaklari: Sanayilesme ve ticaretin gelismesi, kentsel alanlarin
cevresindeki kirsal bolgelerde yasayan insanlarin hizla sehirlere yonelmesine neden
olmustur. Bu hareketlilik, kirsal alanlarda niifusun azalmasina neden olurken, daha

uzak bolgelerden gelen gégmenlerin bu bosluklari doldurmasina neden olmaktadir.
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Gog hareketleri, bu sekilde iilke genelinde yayginlagsmaktadir ve her yeni go¢ dalgasi
daha uzak bolgeleri gog siirecine dahil etmektedir.

o  Yayima ve emme Siireci: Gog, ekonomik ihtiyaglar dogrultusunda “yayilma” ve
“emme” sliregleriyle tanimlanmaktadir. Go¢menler, ekonomik ve ticari firsatlari
degerlendirmek icin yer degistirirken, sanayinin merkezleri ise ihtiya¢ duyduklar is
giiclinii, gé¢ yoluyla saglanmaktadir. Béylece gog, is giicli agigini1 kapatarak kentsel
sanayi merkezlerinde emegin “emme” siirecini baslatir.

e Gocg zincirleri: Gog, zamanla birbirini izleyen zincirleme bir siire¢ olarak da
geligebilmektedir. Her goc dalgasi, bir sonraki dalgayr tetikleyerek go¢iin
devamliligini saglar. Bu nedenle, go¢ alan bdlgeler ayn1 zamanda gd¢ veren yerler
haline gelebilmekte, bu durum gd¢ hareketlerinin kesintisiz bir bigimde slirmesine
neden olmaktadir.

e Dogrudan gio¢: Uzun mesafeli goclerde, gogmenler genellikle dogrudan biiyiik
ticaret ve sanayi merkezlerine yonelmektedirler. Bu dogrudan go¢ hareketleri, ara
duraklar olmadan gerceklesir ve gogmenler ekonomik olanaklarin, yliksek oldugu
biiyiik kentlere yerlesmeyi tercih eder.

o Kir-Kent yerlesimcileri farki: Kentte yasayan bireyler, kirsal bolgelerde
yasayanlara kiyasla daha az go¢ etme egilimindedir. Kentteki go¢ hareketleri,
genellikle niifusu onemli Olclide etkilemezken, kirsal bolgeler arasindaki gog
hareketleri bu bolgelerin demografik yapisini derinlemesine degistirebilir ve
yerlesik niifus lizerinde daha giiclii bir etkiye sahip olabilir

o Kadin-Erkek farki: Kadinlar, erkeklere kiyasla daha fazla go¢ etme egilimi
gosterirler. Bu durum o6zellikle i¢ goglerde ve kisa mesafeli go¢ hareketlerinde
kendini gosterir. Kadinlar bu tiir goclerde daha aktif rol oynarken, erkekler

genellikle uzun mesafeli ve uluslararasi goclerde 6n plana ¢ikmaktadir.

Ravenstein’in gelistirdigi bu go¢ kanunlari, gociin yalnizca bireysel hareketlilikten ibaret
olmadigini, ekonomik, sosyal ve cografi baglamda ¢esitli etkenler tarafindan yonlendirildigini
gostermektedir. Bu ilkeler, gé¢ sosyolojisi ve cografyasinda yeni teorilerin temelini atmis ve
goc hareketlerinin daha derinlemesine anlasilmasina yardimci olmustur. Bu g¢alisma, goc
arastirmalarinda bir referans noktasi haline gelmis ve Ravenstein’in yaklasimlari modern gog

teorileri i¢in zemin olusturmustur.
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1.4.2.Neo-Klasik ekonomik kuramda go¢: Faydayr maksimize etmek

Gog teorilerinin en eski ve sistematik yaklagimlarindan biri olarak kabul edilen Neo-
Klasik Ekonomik Kuram, gé¢ olgusunu ekonomik temellere dayandirarak agiklamaktadir. Neo-
klasik ekonomik teori, gogii ‘insan sermayesi’ kavrami ile ele alir ve bireylerin go¢ kararlarini
isgiicli piyasasindaki arz-talep dengesi ile cografi {icret farkliliklar tizerinden degerlendirir
(Isik, 2018, s. 27). Bu kuram, makro diizeyde isgiicii hareketlerini agiklarken, mikro diizeyde
bireylerin kazang farkliliklarina yonelik motivasyonlarini da dikkate alir. Neo-klasik kuramin
temel Onermesi, bireylerin fayday1r maksimize etme istegi dogrultusunda daha yiiksek gelir elde

edebilecekleri yerlere go¢ etme egiliminde olduklaridir.

Gog siirecine motive olan bireyler, sadece gelir artis1 veya risklerin farklilagmasi ile degil,
ayn1 zamanda kendi referans gruplarinda hane halkinin gelirinin artmasini da dikkate
almaktadir. Biiyilk bir emek rezervine sahip bdlgelerde licretler genellikle daha yiiksek
oldugundan, bu bolgeler diisiik kazangli bolgelerden gelen goécmenleri ¢eker. Bu, goc
hareketinin isgiicliniin ekonomik degerine gore yliksek kazangli bolgelere dogru gerceklestigini
gostermektedir. Mikro Olcekte, bireyler daha verimli ve kazangl olabilecekleri yerlere goc
etmekte ve bu durumun kisinin is becerileri ve gittikleri is pazarlarinin 6zel yapisina bagh
oldugu goriilmektedir (Ozcan, 2017, s. 196). Neo-klasik kuramin temel dnermesi, bireylerin
fayday1 maksimize etme istegi dogrultusunda daha yiiksek gelir elde edebilecekleri yerlere gog

etme egiliminde olduklaridir.

Bu kuram, makro diizeyde isgiicii hareketlerini agiklarken, mikro diizeyde bireylerin
kazang farkliliklarima yonelik motivasyonlarii da dikkate alir. Neo-klasik kuramin temel
onermesi, bireylerin faydayr maksimize etme istegi dogrultusunda daha yiiksek gelir elde

edebilecekleri yerlere go¢ etme egiliminde olduklaridir.

e Makro ve mikro diizeyde go¢c motivasyonlari

Neo-klasik teoriye gore, makro diizeyde gog; isgiicii arz-talep farkliliklari, cografi kazang
farkliliklar1 ve emek rezervlerinin biiyiikliigiine gore sekillenir. Biiyiik bir emek rezervine sahip
bolgelerde iicretler genellikle daha yiiksek oldugundan, bu bolgeler diisiik kazangli bolgelerden
gelen gocmenleri ¢eker. Bu, go¢ hareketinin isgiliciiniin ekonomik degerine gore yiiksek

kazangh bolgelere dogru gerceklestigini gostermektedir. Teori, diisiik ticretli bolgelerden
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yiiksek ticretli bolgelere dogru yasanan bu isgiicii hareketliligini, bireylerin daha verimli ve

kazangl firsatlar arayisinda olmalariyla agiklar (Ozcan, 2017, s. 196).

Mikro diizeyde ise neo-klasik kuram, bireylerin go¢ kararin1 kazang farklarina dayanarak
aciklamaktadir. Bu kurama gore, bireyler goc¢ ederek gelirlerini artirabileceklerine
inandiklarinda hareket etmeye daha yatkin hale gelirler. Go¢, bireylerin ve hanelerin yalnizca
gelir seviyelerini yiikseltme isteginden degil, ayn1 zamanda kendi referans gruplarina gore
ekonomik durumlarini iyilestirme arzusundan da kaynaklanabilir. Boylece, bir bireyin gé¢ etme
motivasyonunun yalnizca kendi gelir beklentileriyle degil, ayn1 zamanda hane halkinin genel

refahi ile de iligkili oldugu goriilmektedir.

e Neo-Klasik mikro ekonomik teorinin varsayimlari ve sinirhiliklar

Neo-Klasik mikro ekonomik teoriye gore, go¢ rasyonel aktorlerin faydayr maksimize
etme cabalar1 sonucunda gerceklesir. Teoriye gore, goc etmeye karar veren bireyler, go¢
stirecinden pozitif bir net kazang elde edeceklerini ummaktadirlar. Bu teorik cercevede, her
birey kendisi i¢in en uygun ve rasyonel karar1 verir ve ekonomik getirisi yliksek olan bir yere
gbc ederek bu beklentiyi gerceklestirmeye calisir. Neo-klasik teori, bireylerin go¢ kararinda

temel etkenin gelir artis1 ve ekonomik firsat oldugunu varsayar (Ozcan, 2017, s. 196).

Ancak, Neo-Klasik ekonomik kuramin temel zayifliklarindan biri, bireylerin her zaman
rasyonel davranis sergileyeceklerini varsaymasidir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, gog
gibi onemli bir karar, aile ve toplumsal yapilarin etkisi altinda kalmaktadir. Gog¢ kararini
bagimsiz olarak verme yetkinligi heniiz olugsmamuis, resit olmayan genclerin kendi baslarina
boyle bir karar almalar1 cogu durumda gergekei degildir (Isik, 2018, s. 27). Buna ek olarak,
bireylerin gd¢ esnasinda karsilasacaklar1 sosyal, kiiltiirel ve psikolojik maliyetler de goz ardi

edilmektedir.

e Faydayr maksimize etme amaci ve go¢ kararinin ekonomik boyutu

Neo-klasik teoriye gore, go¢ karari, bireylerin faydayr maksimize etme arzusuna dayanir.
Bireyler, gidecekleri bolgelerde elde edecekleri potansiyel kazancin, go¢ sirasinda
karsilagacaklar1 maliyetlerden daha yiliksek oldugunu diislindiiklerinde go¢ etmeye karar
verirler. Teorinin ekonomik odakli bu yaklasimi, go¢ olgusunun daha iyi anlagilmasini
saglamakla birlikte, sosyal ve kiiltiirel faktorlerin go¢ tlizerindeki etkilerini yeterince

kapsamamaktadir. Bu baglamda, neo-klasik ekonomik kuram gé¢ karariin ekonomik yonlerini
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one cikararak bireylerin rasyonel bir sekilde faydalarini maksimize etme cabalarina vurgu
yapar, ancak bu kararlarin arka planindaki toplumsal ve psikolojik dinamikleri sinirh sekilde

ele alir.

1.4.3. Go¢men aglari teorisi

Gogmen aglart gégmenler, eski gogmenler ve gdgmen olmayan bireyler arasindaki
baglarin, akrabalik ve ortak toplumsal kokenler araciligiyla kurulmasinmi ifade etmektedir.
Mliskiler ag1 kurami, gdgmenlerin hem gog ettikleri {ilkede hem de go¢ veren ve go¢ alan iilkeler
arasinda kurduklari sosyal aglarin varligina dayanmaktadir (Biiyiikyilmaz, 2017, s. 21-22). Bu
aglarin, siirekli devam eden gogler iizerinde énemli bir etkiye sahip oldugu bilinmektedir. Ilk
g6¢ edenler, gé¢ veren ve gog alan bolgeleri birbirine baglayan bir altyapi olusturarak, yeni
gbégmenlerin bu aglardan faydalanmasini saglamaktadir. Yeni go¢ hareketleri, mevcut aglar
harekete gecirir; sonradan gelen gogmenler, ilk go¢ edenlerin deneyimlerinden yararlanarak bu

aglar1 daha da gliglendirmektedir (Yaman, 2014, s. 297).

[k gégmenlerin, yabanci bir iilkeye gog ettiklerinde yararlanabilecekleri sosyal baglardan
yoksun olduklar igin, o6zellikle kagak giris yapildiginda bu siire¢ oldukga maliyetli hale
gelmektedir. Gogmenler seyahat masraflari, vize iicretleri ve kagak gegis i¢in ddenen paralar
gibi dogrudan harcamalara katlanmak zorundadir. Kagak giris yapildiginda bu siire¢ genellikle
daha maliyetlidir, ¢iinkii insan kagakgilarina 6deme yapma gerekliligi dogmaktadir. Ancak,
gécmen aglar1 sayesinde, sonradan gelen akraba ve arkadaslar igin go¢ etmenin maliyetleri
onemli Olclide azalmaktadir. Go¢menlerin yerlestikleri bolgede birbirleriyle iliski icinde
olmalari, topluluk olusturma siirecine de katki saglamaktadir. Gogmenler, gog ettikleri bolgede
kendi gruplarina ait ibadet yerleri, dernekler, diikkanlar, kafeler, doktorlar, avukatlar ve diger
hizmetler igeren sosyal ve ekonomik altyapilar1 olusturmaktadir (Biiyiikyilmaz, 2017, s. 21-22).
Bu gii¢lii ekonomi ve yardimlasma mekanizmalari, baska bir ifadeyle enformel dayanigma
aglari, gdo¢menlerin biirokratik islemlerini en aza indirirken, yeni gelenlerin bu aglardan

faydalanarak yalniz kalmasini 6nleyebilmektedir.

Gogmenlerin birbirlerinden habersiz ve izole yasamamalari igin ekonomik, siyasal ve
sosyal aglara uyum saglamalar1 gerekmektedir. Bu durum, i¢ine kapanik olmayan bir toplum
kitlesinin olugmasina katkida bulunmaktadir. Ancak, diger taraftan gdg¢menlerin tim

ihtiyaglarin1 kendi dayanisma grubu icinde karsilamalari, gogmenlerin ice kapanmasina ve
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bulunduklar1 iilke halki ile sl etkilesimde bulunmalarma yol agmaktadir. Oyle ki,
dayanigma aglar1 gocmenlerin gittikleri iilkelerin dillerini 6grenme gerekliligini bile ortadan
kaldirmaktadir. Go¢ edecegi iilkede veya kentte akrabalarinin ve arkadaslarinin kendisine
yardimc1 olacagini bilen gogmenler ile kendisine yardim edecek kimsesi olmayan gégmenler
arasinda farklar olusmaktadir. Bu maddi ve manevi dayanisma aglari, gog¢ edilen tilkede kalig
siiresini ve uyum siirecini dogrudan etkilemektedir. Ik go¢ edenler, gd¢iin maddi ve manevi
zorluklarin1 daha yogun yasarken, dayanisma agi kurulduktan sonra gelenler bu zorluklarin
biiyiik bir kismiyla karsilasmamaktadir. Dolaysiyla bu kisiler goc ettikleri iilkeye daha kolay

uyum saglamaktadirlar.

1.4.4. Diinya sistemleri teorisi

Wallerstein’e gore, modern devletlerarasinda insanlarin siirekli hareketliligi, sosyal,
cevresel, politik ve ekonomik degisimlere bir tepki olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda,
go¢, bu degisimlere verilen bir yanit olarak degerlendirilmektedir. Diinya sistemler analizi,
modern kapitalizmin dinamiklerini ve bu dinamiklerin insan topluluklar1 arasindaki etkilesimler
tizerindeki etkisini incelemektedir. Wallerstein, gogiin kapitalist sistemin geniglemesi ve lilkeler
arasindaki ekonomik ve politik iligkilerin bir sonucu olarak ortaya ciktigin1 Savunmaktadir

(Akyildiz, 2016, s. 152).

Wallerstein’in diinya sistemleri teorisine gore, diinya merkez ve gevre olmak iizere iKi
ana bolgeye ayrilmaktadir. Merkez olarak adlandirilan bolgeler, sermaye yogunlukludur ve
kapitalist ekonomi i¢inde en fazla kazanc elde eden yerlerdir. Cevre bolgeler ise isgiicii
yogunluklu olup, daha disik gelir seviyesine sahiptir. Tarihsel olarak bu ikili yapi,
somiirgecilik (kolonyal) baglariyla sekillenmistir (Dikici, 2020, s. 28).

Gecmiste, merkezlerin ¢evre bolgelere niifuz etmesi kolonyal sistemler araciligiyla
gerceklesirken, giiniimiizde bu siire¢ neo-kolonyal devletler ve ¢ok uluslu sirketler tarafindan
yuriitilmektedir. Merkez iilkeler, ¢evre iilkelere ucuz isgiicii, hammadde ve arazi gibi kaynaklar
icin bagimli durumdadir (Akyildiz, 2016, s. 154). Kapitalist firmalarin sahipleri ve yoneticileri,
yiiksek kar ve daha biiyilk servet elde etme arzusuyla cevre iilkelere yatirim yapma
egilimindedir. Bu siire¢, merkez iilkelerin ekonomik ¢ikarlarin1 maksimize ederken, cevre

tilkelerin kaynaklarin1 somiirmeye devam etmektedir. Bu perspektif, kapitalist sistem icinde
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g6¢ hareketliliginin nasil meydana geldigini arazi, hammadde ve isgiicii dinamikleri agisindan

incelemektedir (Akyildiz, 2016, s. 155-156):

e Arazi yoniinden go¢ hareketi: Kapitalist ciftciler, cevre bolgelerde topraklarini
genisletmek, iiretim siireglerini makinelestirmek ve ihracat amacli mahsul tiretmek
istemektedir. Bu siireg, geleneksel arazi kullanim sistemlerini tahrip ederken birgok
tarim is¢isini iiretim dis1 kalmasina neden olmaktadir. Sonug olarak, yerel tarimla
ugrasan kesim, hareket halindeki bir is giicii durumuna gelmektedir.

e Hammadde yoniinden go¢ hareketi: Kiiresel pazarlara yonelik hammadde ¢ikarimi,
ticretli isgiicline dayali endiistriyel yontemleri beraberinde getirmektedir. Bu siireg,
geleneksel sosyal ve ekonomik organizasyonlari doniistiirerek yeni isgiicli piyasalari
yaratmaktadir. Dolayisiyla bu egilimler, isgiiciniin cografi hareketliligini tesvik
etmektedir.

e Isgiicii yoniinden go¢ hareketi: Merkez iilkelerden gelen firmalar, gelismekte olan
iilkelerde diisiik licret avantajindan faydalanmak i¢in montaj tesisleri kurmaktadir. Bu
durum, yerel isgiicii piyasasimi giiglendirirken geleneksel tiretim iligkilerini
zayiflatmaktadir. Fabrika is giicline olan talep, gd¢menler tarafindan karsilanmakta
ve bu durum isgiictiniin disilesmesine yol agmaktadir. Ekonomik olarak giiglii iilkeler,
cevresel bolgelerde is imkan1 sunarak gog¢ yaratmakta, ayni zamanda bu gé¢gmenleri
kendi iilkelerine de gcekmektedir. Kiiresellesme siireciyle yerinden edilen bazi kisiler
gelismekte olan iilkelerin kentlesmesine katkida bulunmak i¢in sehirlere go¢ ederken,
cogunlugu yurtdisina yonelmektedir. Gog iizerindeki etkileri incelendiginde, go¢
hareketlerini anlamada daha fazla yardimc1 oldugu goriilmektedir.

e Maddi baglantilar yoniinden go¢ hareketi: Merkez iilkeler, mal tasimaciligy,
montaj tesisleri, hammadde ¢ikarimi ve ihracat gibi ticari faaliyetleri yonetmek igin
baglant1 aglar1 kurmaktadir. Bu aglar, uluslararasi isgiicii hareketini tesvik eden
onemli etkenlerdi.

o Ideolojik baglantilar yoniinden go¢ hareketi: Ekonomik kiiresellesme siireci, gevre
ve merkez iilkeler arasinda kiiltiirel baglar olusturmaktadir. Bu kiiltiirel baglantilar,
merkez tilkenin ¢evre lilkeleri sdmiirme ve yonetme egilimlerini yansitan kolonyal
gecmisin bir uzantist olarak ortaya ¢ikmaktadir.

¢ Kiiresel sehirler acisindan goc¢ hareketi: Bankacilik, finans, yonetim ve teknoloji

tiretimi gibi diinya ekonomisinin 6nemli unsurlari, baz1 kiiresel sehirler tarafindan
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yonetilmektedir. Bu sehirler hem nitelikli hem de vasifsiz is giicii talebi
yaratmaktadir. Ust diizey is pozisyonlar1 iyi egitimli yerli ve vasifli gdgmenler
tarafindan karsilanirken, alt kademedeki islerde genellikle vasifsiz gogmenler

istihdam edilmektedir.

Wallerstein’in diinya sistemler teorisi, go¢ hareketlerinin kapitalist ekonomilerin
gelismekte olan {lilkelere niifus etme ve bu bolgelerdeki kaynaklari kullanma egiliminden
kaynaklandigini savunmaktadir. Bu sistem, sosyal ve ekonomik olarak kékten degismis ve gog

etmeye yatkin bir niifus yaratmaktadir.

1.4.5. Gog sistemleri teorisi (¢cok yonlii perspektif)

Gog sistemleri kurami, neo-klasik veya tarihsel-yapisalc: yaklagimlarin aksine, gog
olgusunu ¢ok yonlii bir perspektiften ele alir. Bu kuram, go¢iin olusumunu yalnizca ekonomik
faktorlerle degil, birgok farkli etkenle birlikte degerlendirir. Gog sistemleri kuraminin temel
amaci, kendinden 6nceki teorilerin eksikliklerini gidermek ve go¢ii daha kapsamli bir sekilde
aciklamaktir. Bu kuram, iilkeler aras1 goclerde tek bir faktoriin etkili olmadigini, aksine bir dizi
etkenin bir araya gelerek gog hareketlerini sekillendirdigini savunmaktadir (Arslan, 2022, s.
16). Gog sistemleri kurami, go¢ hareketliliginin gog¢ alan ve go¢ veren lilkeler arasindaki tarihsel
iliskiler tarafindan sekillendirildigini savunmaktadir. Bu kurama gore, iki iilke arasindaki
siyasi, sosyal, kiiltlirel veya somiirge baglari, gogiin olusmasinda kritik rol oynamaktadir. Go¢
sadece ekonomik nedenlerle degil, ayn1 zamanda bu tarihsel ve sosyal baglar lizerinden de
gerceklesebilmektedir. Ornegin, eski sémiirgeci ve somiirge iilkeler arasindaki go¢ hareketleri,
bu tarihsel baglarin bir yansimasidir. Ayni sekilde, iki tilke arasindaki gii¢lii kiiltiirel ve sosyal
iligkiler de gocii tesvik edebilmektedir. Bu perspektif, gogiin ¢ok boyutlu ve karmasik bir olgu
oldugunu ve sadece ekonomik faktorlerle acgiklanamayacagini ortaya koymaktadir. Gog
sistemleri kurami, go¢ii daha genis bir ¢ergevede ele alarak, tarihsel ve sosyal baglarin gog

tizerindeki etkisini anlamamiza yardimci olmaktadir (Caglayan, 2006, s. 84).

Gog hareketlerinin boyutlari, tilkeler arasindaki iligkilerle dogrudan baglantilidir. Makro
ve mikro 6lgekli gelismeler, gogilin olusumunda 6nemli bir rol oynamaktadir. Makro diizeyde,
uluslararas1 go¢ politikalari, hukuksal iligkiler ve tilkeler aras1 uygulamalar gibi faktorler, gog

hareketlerinin genel c¢ergevesini belirlemekte ve iilkeler arasindaki go¢ politikalarini
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sekillendirmektedir. Bu makro 6lgekli faktorler, gogilin biiyiikk resmini ¢izmekte, devletlerin

gocmenlere yonelik tutumlarini ve politikalarini etkilemektedir (Akyildiz, 2016, s. 150).

Go¢ hareketlerinin dinamiklerini anlamak i¢in hem makro hem de mikro diizeydeki
faktorleri dikkate almak gerekmektedir. Makro diizeyde kurumlar ve politikalar 6n plandayken,
mikro diizeyde bireyler ve onlarin kisisel 6zellikleri belirleyici olmaktadir. Bu iki diizeyin
etkilesimi, goc siireglerinin karmasikligini ve ¢ok boyutlulugunu ortaya koymaktadir (Arslan,

2022, s. 17).

1.5. Tiirkiye'nin Dis Go¢ Politikalarina Dair Kavramsal Cerceve

Go¢ yonetimi, giiniimiizde ilkelerin toplumsal, ekonomik ve giivenlik dengelerini
koruma hedefleri dogrultusunda giderek daha kapsamli bir politika alani haline gelmistir.
Ozellikle Tiirkiye gibi, cografi konumu nedeniyle hem transit hem de hedef iilke konumunda
olan {ilkeler i¢in, gd¢ yonetimi yalnizca bir sinir kontrolii degil; ekonomik kalkinma, sosyal

uyum ve uluslararasi is birligini i¢eren ¢ok yonlii bir strateji gerektirmektedir.

Tiirkiye, cevresindeki siyasi ve ekonomik istikrarsizliklarin neden oldugu go¢ dalgalarina
kars1 insan haklarina saygili ve siirdiirtilebilir bir go¢ politikasi olusturma ¢abasi i¢indedir. Bu
politikalar, gogmenlerin is giicli piyasasina katilimini, sosyal hayata entegrasyonunu ve yerel
halkla uyum i¢inde yasamalarimi saglamayr amaclamaktadir. Tiirkiye'nin gb¢ yOnetimi
stratejisi; siir giivenligi ve diizensiz gocle miicadeleden, gogmenlerin ekonomik ve toplumsal
hayata katilimina kadar pek ¢ok unsuru igermekte ve uluslararasi is birligiyle desteklenmektedir
(Altindz, 2024, s. 12).

Bu kapsamli yaklasim, go¢menlerin topluma katki saglayan bireyler olarak kabul
edilmesine ve onlarin potansiyellerinin desteklenmesine dayanmaktadir. Tiirkiye, bu
politikalarla sadece go¢menlerin bireysel refahini artirmayr degil, ayn1 zamanda ekonomik
biliylimeye ve toplumsal istikrara katkida bulunmay1 hedeflemektedir. Bu ¢ergevede gelistirilen
stirdiiriilebilir go¢ yonetimi, Tirkiyenin yalnizca kriz anlarinda degil, uzun vadeli bir
perspektifle gocli ele almasimmi ve kiiresel go¢ yoOnetiminde aktif bir rol oynamasini

saglamaktadir (Altindz, 2024, s. 12).
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1.5.1. Go¢ yonetimi

GoO¢ yonetimi, go¢ hareketlerinin baslamadan Once diizenlenmesini ve gogiin
ger¢eklesmesinden sonraki entegrasyon siireclerini kapsayan bir yaklasimdir. Bu baglamda,
g06¢ politikalar1, ampirik arastirma bulgularina dayanarak sekillendirilmektedir. Tarihsel olarak
incelendiginde, gb¢ yonetiminin, gelismis iilkeler tarafindan go¢ hareketlerinin getirdigi firsat
ve tehditleri miizakere etmek amaciyla gelistirildigi goriilmektedir. Bu iilkeler, go¢
hareketlerini kapitalizmin ekonomik politigine paralel olarak ele almakta ve ekonomik
gostergelere dayanarak yonetmektedir. Bu nedenle, gé¢ bir insan hakki olmaktan ziyade
ekonomik kalkinma siirecine etkisi olan bir unsur olarak degerlendirilmekte; gé¢ yonetimi
ekonomik kalkinma amacina uygun bir sekilde yapilandirilmaktadir. Bu diizenlemelerle, go¢
yonetimi hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde etkili bir sekilde gergeklestirilmekte ve buna

bagl go¢ politikalari olusturulmaktadir (Dereli, 2023, s. 1335).

Tiirkiye’nin dis go¢ politikalar ger¢evesinde go¢ yonetimi kavrami hem kisa hem de uzun
vadeli planlar ve uygulamalarla giderek kapsamli bir sekilde sekillendirilmistir. Tiirkiye,
ozellikle ¢evresindeki siyasi istikrarsizliklar ve ekonomik sorunlarin yarattig1 go¢ dalgalarina
kars1 hem ulusal giivenligi saglama hem de insan haklarina saygili bir yonetim mekanizmasi
olusturma hedefi tasimaktadir. Cografi konumu geregi Tiirkiye, diizensiz gog¢iin hem kaynagi
hem de transit ve hedef iilkesi konumundadir. Bu nedenle, sadece kriz anlarinda tepki veren
mevcut yaklasim yerine, siirdiiriilebilir bir go¢ yOnetimi anlayisinin  benimsenmesi
gerekmektedir. Tiirkiye’deki go¢ dinamikleri, mevcut sistemin bu yeni yaklasim dogrultusunda
yeniden yapilandirilmasini zorunlu kilmaktadir (Ozer ve Giines Giinal, 2023, s. 254). Gog
yonetiminin kavramsal cergevesi; yasal diizenlemelerden kurumsal yapiya, veri toplama

sistemlerinden uluslararasi is birliklerine kadar pek ¢ok unsuru kapsamaktadir.

Tiirkiye’de go¢ yonetimi, 2013 yilinda yiirirlige giren YUKK ile yasal bir zemine
oturtulmustur. Bu yasa, Tirkiye’de yasayan yabancilarin hak ve yilikiimliiliiklerini
diizenlemekte ve gecici koruma statiisiindeki kisilere hukuki giivenceler sunmaktadir. Kanunun
kabul edilmesiyle birlikte kurulan Gog Idaresi Baskanligi, Tiirkiye nin go¢ yonetimindeki en
yetkili kurumu olarak go¢ politikalarinin yiiriitiilmesinden ve go¢ hareketlerinin kontrol altina
alimmasindan sorumludur. Ayrica, kurum yerel ve ulusal diizeyde koordinasyonu saglamakta,
gocmenlerin yasal durumlarina dair islemleri yonetmekte ve politika gelistirme siireclerinde

aktif bir rol oynamaktadir.
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Gog yonetimi siireclerinde veri toplama ve analiz altyapisi, Tiirkiye’nin gégmen niifusu
hakkinda kapsamli bilgi sahibi olmasint ve politika yapiminda bilingli kararlar almasini
saglamaktadir. Go¢ Idaresi Baskanlig1 biinyesinde gelistirilen dijital altyapilar ve veri tabanlari
araciligiyla gog akislar1 izlenmekte, demografik bilgiler derlenmekte ve farkli gog tiirlerine dair
veri analizleri yapilmaktadir. Gogmenlerin iilkeye girislerinden barinmalarina, egitimden saglik
hizmetlerine kadar bir¢ok alanda veri toplama ve analiz siiregleri, gogmenlerin ihtiyaglarina
yonelik hizl1 ve etkili ¢dziimler gelistirilmesine olanak tanimaktadir (Gog¢ Idaresi Baskanligi,
2024).

Tirkiye, gégmenlere yonelik olarak gegici koruma ve uluslararasi koruma statiileri
saglamaktadir. Ozellikle Suriye’deki i¢ savas ve ¢atisma ortamindan kacan milyonlarca Kisi,
Tiirkiye’ye gecici koruma statiisiinde altinda siginmustir. Bu statii, gd¢menlere gilivenli bir
ortam sunmanin yani sira egitim, saglik ve diger temel hizmetlere erisim imkan1 saglamaktadir.
Ayrica, uluslararasi koruma statiisii kapsaminda ise ¢atismalardan ve insan haklari ihlallerinden
kacan bireylere kalici veya gegici ¢oziimler sunulmaktadir. Tiitkiye’nin BM (Birlesmis
Milletler) Miilteci S6zlesmesi'ne taraf olmasi nedeniyle bu statiiler giivence altina alinmakta ve

uluslararas1 hukuk cercevesinde korunmaktadir (Topgu ve Ozbek, 2021, s. 858).

Tiirkiye nin gb¢ yonetimi politikalarinda uyum 6nemli bir yer tutmaktadir. Go¢menlerin
hem ekonomik hem de sosyal anlamda topluma entegrasyonu, yerel halk ile uyum igerisinde
yasamalarin1 saglamak amaciyla desteklenmektedir. Go¢menlerin Tiirkge 6grenmeleri ve
mesleki becerilerini gelistirmeleri i¢in egitim programlari diizenlenmektedir. Bu sayede
gocmenlerin istthdam piyasasina girmeleri ve liretken bireyler olarak topluma katki saglamalari
amagclanir. Saglik, egitim ve sosyal hizmetler gibi temel ihtiyaglarin gd¢menler i¢in erisilebilir
hale getirilmesi saglanmaktadir (Demirhan Inliceliler, 2019, s. 43). Gogmenlerin psikolojik
destek, rehberlik ve barinma gibi sosyal hizmetlerden yararlanabilmeleri icin ¢esitli projeler
yiriitilmektedir. Go¢menlerin yerel halkla iligkilerinin giiclendirilmesi ve kiiltiirel uyumun

saglanmas1 amaciyla toplum bazl projeler ve egitim programlar1 hayata gecirilmektedir.

Go¢ yonetiminde sadece merkezi yonetim degil, yerel yonetimler de biiylik 6nem tasir.
Biiytiksehir belediyeleri ve yerel yoOnetimler, gdo¢menlerin yasadiklar1 bolgelere yonelik
hizmetlerin yiiriitilmesinde sorumluluk alir. Saglik, egitim ve istihdam gibi alanlarda yerel

yonetimlerin sundugu hizmetler, go¢cmenlerin giinliilk yasamlarina dogrudan etki eder
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(Demirhan ve Aslan, 2016, s. 52). Yerel yonetimler, gd¢cmenlerin ihtiyaclarini belirlemek icin
projeler yiiriitmekte ve merkezi yonetimle is birligi icinde hareket ederek uyum siireclerini

kolaylastirmaya ¢aligmaktadir.

Tiirkiye’nin goé¢ yonetiminde uluslararasi is birligi onemli bir yere sahiptir. GOg¢
yonetiminde Tiirkiye, Avrupa Birligi (AB) ile Geri Kabul Anlagmasi gibi is birligi anlagmalari
yaparak go¢ akislarini diizenleme hedefi tasir. Bunun yami sira, BM Miilteci Yiiksek
Komiserligi (UNHCR), Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM) ve diger uluslararasi kuruluslarla da is
birligi igerisinde g¢aligmalar yiirlitmektedir. Bu is birlikleri, go¢ yonetiminde uluslararasi
normlara uyum saglamanin yani sira, teknik destek ve kaynaklardan faydalanmayi da
kolaylastirmaktadir. Ayrica, Tiirkiye, BM Miilteciler S6zlesmesi ve Uluslararast Calisma
Orgiitii (ILO) gibi sdzlesmelere taraf olarak gdgmen haklarinin korunmasma yonelik
sorumluluklarin1 yerine getirmekte, gd¢menlerin yasal hak ve yiikiimliilikleriyle ilgili

standartlar1 uygulamaktadir.

Gog¢ yonetimi kapsaminda Tiirkiye, insani glivenlik ve siir kontrolii dengesiyle hareket
etmektedir. Bir yandan iilkeye gelen gd¢menlerin insan haklarina saygi gosterirken, diger
yandan smir kontrolleri ve gilivenlik tedbirleriyle yasadisi goc¢li engellemeye c¢alismaktadir.
Tiirkiye, smir bolgelerinde giivenlik Onlemlerini arttirmakla birlikte, insan ticareti ve
kacakg¢ilikla miicadelede de uluslararasi kuruluslarla is birligi yapmaktadir. Bu onlemler,

gocmenlerin giivenligini saglama ve toplum diizenini koruma amacina yoneliktir.

Bu bilesenler dogrultusunda Tiirkiye’nin go¢ yonetim sistemi, gogmenlerin haklarini ve
ithtiyaglarin1 g6z 6ntinde bulundurarak uyumlu bir toplum yapisi olusturmaya odaklanmaktadir.
Go¢ yonetimi, yalmizca gogmenler igin degil, ayn1 zamanda ev sahibi toplumun da refahini

korumay1 hedefleyen dengeli bir sistemdir.
1.5.2. Uluslararasi isbirligi

Tiirkiye’nin dig go¢ politikalarinin  6nemli bir boyutunu uluslararas:t isbirligi
olusturmaktadir. Tiirkiye, cografi konumu itibariyla hem transit hem de hedef iilke oldugu icin

goc yonetimi slireclerinde uluslararasi1 aktorlerle is birligi yaparak kiiresel sorumluluk

paylasimina katkida bulunmayi hedeflemektedir. Uluslararas1 ig birligi, gé¢ yonetiminde
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kaynaklarin verimli kullanilmasini, teknik destek alinmasini, gd¢menlerin haklarinin

korunmasini ve bolgesel istikrarin saglanmasin1 amaglayan bir dizi mekanizmay1 kapsar.

Tiirkiye, BM Miilteciler S6zlesmesi (1951) ve Ek Protokolii (1967) gibi uluslararasi go¢
ve miilteci haklarina dair sozlesmelere taraf olarak, go¢menlere yonelik koruma
yikiimliiliklerini kabul etmistir (Demirhan ve Aslan, 2016, s. 33). Ayni zamanda, I1LO
sOzlesmeleri cergevesinde gogmen is¢ilerin haklarini glivence altina almaktadir. Tiirkiye'nin bu
sOzlesmelere taraf olmasi, go¢menlerin haklarinin korunmasi ve uluslararast gé¢ hukukuna
uygun politikalarin uygulanmasi agisindan 6nem tasir. Bu uluslararasi anlagmalar, Tiirkiye nin

go¢ politikalarin kiiresel normlarla uyumlu hale getirmesine katki saglar.

Tiirkiye, AB ile go¢ yonetimi konusunda yogun bir is birligi igerisindedir. Geri Kabul
Anlasmas1 ve 18 Mart 2016 Tiirkiye-AB Miilteci Mutabakati, Tiirkiye ile AB arasinda go¢
akiglarin1 diizenlemeyi amaglayan anlagsmalardir. Bu anlagsmalarla Tiirkiye, yasa dis1
gocmenlerin AB’ye gecisini engellemek, geri kabul edilen kisilere yonelik insani koruma
saglamak ve AB’den mali destek almak gibi yiikiimliiliikler iistlenmistir. AB de bu is birligi
kapsaminda Tiirkiye’ye finansal ve teknik destek saglamakta, ayrica gd¢menlerin barinma,
saglik ve egitim ihtiyaclarinin karsilanmasi1 amaciyla projelere katkida bulunmaktadir. AB ile
yiiriitiilen bu is birlikleri, Tiirkiye’nin go¢ yonetiminde hem maddi kaynaklarin artirilmasini

hem de kapasite gelistirilmesini saglamaktadir (Tiirkiye - AB Zirvesi Bildirisi, 2016).

UNHCR, IOM ve Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) gibi
uluslararas1 kuruluslarla gogmenlerin korunmasi, entegrasyonu ve temel hizmetlere erisimleri
konusunda is birligi yapmaktadir. UNHCR ile yapilan ¢aligmalar, Tiirkiye’deki gegici koruma
altindaki Suriyelilerin durumlarinin iyilestirilmesine, miilteci ve siginmacilarin barinma ve
saglik hizmetlerine erisimlerinin artirilmasina katkida bulunmaktadir. Ayrica, IOM ile yapilan
projelerle, diizensiz gocle miicadelede kapasite gelistirme, gdgmenlerin geri doniisleri ve sinir
giivenligi gibi alanlarda teknik destek alinmaktadir. Bu is birlikleri, Tirkiye’nin gog

politikalarini uluslararasi standartlara uygun bir sekilde gelistirmesini saglar.

Tiirkiye, Suriyeli gogmenler basta olmak {izere, sinirlarina gelen milyonlarca gogmene
insani yardim saglamakta ve bu siirecte cesitli iilkeler ve kuruluslarla is birligi yapmaktadir.
Tiirkiye Kizilay, UNHCR, AB ve diger uluslararast kuruluglarin ortak finansmani ile

Suriyelilere yonelik barinma merkezleri, saglik ve egitim hizmetleri saglanmaktadir. Ayrica,
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kriz donemlerinde acil durum yaniti vermek ic¢in uluslararasi kuruluslarin destegiyle
koordinasyon saglanmakta, temel ihtiyaglarin kargilanmasi i¢in insani yardim mekanizmalari
gelistirilmektedir. Bu is birlikleri, Tiirkiye’'nin kriz yoOnetimi kapasitesini artirirken,
gocmenlerin - yasam kosullarinin iyilestirilmesine yoOnelik uluslararasi  sorumlulugun

paylasilmasina da katkida bulunur (Kizilay, 2024).

Tiirkiye, gociin kok nedenlerini ortadan kaldirmaya yonelik projeler gelistirmek icin
uluslararas1 is birligine 6nem vermektedir. Ozellikle savas, ¢atisma ve yoksulluk gibi
sorunlardan etkilenen iilkelerde insani yardim ve kalkinma projelerine katkida bulunarak,
insanlarin yerinde kalmalarini tesvik etmektedir. Bu ¢ercevede, Tiirkiye, Suriye ve Irak gibi
iilkelerde gecici barinma merkezleri kurmakta, saglik, egitim ve altyapi projeleri
gelistirmektedir (Polis Akademisi Bagkanligi, 2020). Gogiin kok nedenleriyle miicadelede
uluslararasi ig birligi, hem gd¢menlerin iilkelerinde daha iyi yasam kosullarina kavusmalarini

saglar hem de diizensiz go¢ akimlarini azaltmaya yardimci olur.

Go¢ yonetimi konusunda teknik bilgi ve becerilerin gelistirilmesi amaciyla Tiirkiye,
uluslararas1 kuruluslardan teknik destek almaktadir. Bu kapsamda, sinir giivenligi, gd¢men
izleme sistemleri, veri yonetimi ve gocmen entegrasyonu gibi alanlarda uzman egitimleri,
teknik donanim destegi ve kapasite artirimi projeleri yiiriitiilmektedir. AB, UNHCR ve IOM
gibi kurumlarla yapilan is birlikleri, Tiirkiye’nin gé¢ yonetiminde daha etkin ve hizli ¢ézlimler
gelistirmesini saglamaktadir. Kapasite gelistirme projeleri, Tiirkiye’nin hem ulusal hem de
yerel diizeyde go¢ yonetim kapasitelerini giliclendirmeye yonelik uzun vadeli bir fayda

saglamaktadir.

Tiirkiye, uluslararast kamuoyuna go¢ yonetimi politikalart hakkinda bilgi vermek ve
toplumlar arasi anlayisi giliclendirmek amaciyla kamu diplomasisi ¢alismalarina da 6nem
vermektedir. Uluslararas1 platformlarda yapilan bilgilendirme ve tanmitim faaliyetleriyle,
Tiirkiye’nin gd¢ politikalar1 ve gécmenlere saglanan hizmetler hakkinda kiiresel farkindalik
artinlmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye, uluslararasi kuruluslarla is birligi icinde c¢esitli
seminerler, konferanslar ve egitim programlar1 diizenlemekte ve kamuoyunu
bilgilendirmektedir (Unsal ve Sertkaya Dogan, 2024, s. 538). Kamu diplomasisi, Tiirkiye nin
goc yonetimindeki roliinii uluslararasi arenada daha goriiniir kilmakta ve Tirkiye’nin goc

politikalaria yonelik destek saglanmasini tesvik etmektedir.
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Bu ¢ergevede Tiirkiye nin uluslararasi is birligine dayali go¢ politikasi, gd¢menlerin
haklarimin korunmasindan boélgesel gilivenlik ve istikrara, kaynak {ilkelerdeki sorunlarin
¢coziimiinden ulusal kapasite gelistirmeye kadar genis bir yelpazeyi kapsamaktadir. Uluslararasi
is birligi, Tirkiye’nin goé¢ yonetimini daha etkili hale getirirken, kiiresel sorumluluk

paylasimina katkida bulunmasini da saglamaktadir.

1.5.3.Ekonomik entegrasyon

Tiirkiye'nin dis gd¢ politikalarinda ekonomik entegrasyon, go¢menlerin is giicli
piyasasina katilimlarini saglama, ekonomik hayata uyumlarin1 kolaylastirma ve toplumsal
katkilarin1 artirmaya yonelik bir kavramsal ¢erceve sunar. Bu yaklagim, gé¢menlerin kendi
potansiyellerini gerceklestirmelerine destek olurken, Tirkiye’nin ekonomik biiylimesine
katkida bulunma amagclarmi igerir. Go¢menlerin ekonomik entegrasyonuna yonelik politikalar,
yasal diizenlemeler, mesleki egitim programlari, girisimciligin desteklenmesi ve yerel

ekonomilere katki saglanmasi gibi ¢esitli unsurlardan olusur.

Tiirkiye’de gd¢menlerin is giicii piyasasina katilimini diizenleyen temel yasal gerceve,
YUKK ve Gegici Koruma Yonetmeligi ile olusturulmustur. Bu diizenlemelerle gegici koruma
altindaki Suriyelilere ¢alisma izni verilmesi saglanmistir. Calisma izinleri, gogmenlerin kayith
ve giivenli islerde ¢aligmalarina imkan taniyarak is giicli piyasasinda yasal haklarin1 koruma
amaci tagir. Ayrica, ¢alisma izni uygulamasi, gdgmenlerin ekonomik sisteme dahil olmalarini

kolaylastirmakta ve kayit dis1 istihdamin azaltilmasina katki saglamaktadir.

Gogmenlerin ekonomik entegrasyonunda, mesleki becerilerini gelistirmeye yonelik
egitim programlar1 6nemli bir rol oynamaktadir. Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) ve Gog Idaresi
Baskanlig1 is birliginde yiiriitiilen projelerle gogmenlere yonelik ¢esitli mesleki egitim kurslari
diizenlenmektedir. Bu kurslar, gd¢menlerin mevcut becerilerini gelistirmelerine, yeni meslek
alanlara yonelmelerine ve is bulmalarina katkida bulunmaktadir (Cakabey, 2023, S. 46).
Ayrica, AB ve ¢esitli uluslararasi kuruluglarin destegiyle uygulanan projeler kapsaminda, kadin
gocmenlere ve genglere yonelik meslek edindirme programlari da yiiriitiilmekte; bu gruplarin

1 giicli piyasasina entegrasyonu desteklenmektedir.

Tiirkiye, gogmenlerin kendiislerini kurmalarini tesvik ederek ekonomik entegrasyonlarini

giiclendirmektedir. Kii¢iik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi

32



Baskanligi (KOSGEB) gibi kurumlar araciligiyla, girisimcilik egitimleri ve hibe programlari
saglanmakta; gogmenlerin kendi islerini kurarak istihdam yaratmalari tesvik edilmektedir. Bu
girisimcilik destekleri, gdgmenlerin ekonomik bagimsizlik kazanmalarina, kendi is alanlarinda
uzmanlasmalarina ve yerel ekonomiye katki saglamalarma imkan tamr. Ozellikle Suriyeli
gocmenlerin Tirkiye’de agtiklar1 is yerleri hem onlarin ekonomik entegrasyonunu
hizlandirmakta hem de yerel ekonomiyi canlandirarak toplumsal fayda saglamaktadir
(KOSGEB faaliyet raporu, 2023).

Gogmenlerin ekonomik hayata katilimlari, yerel ekonomilerin kalkinmasina dogrudan
katk1 sunmaktadir. Ozellikle tarim, insaat, tekstil ve hizmet sektorlerinde ¢alisan gdgmenler, bu
alanlarda is gilicli agigin1 kapatarak Tiirkiye ekonomisine katkida bulunurlar(Dogan, 2017, s.
326). Ayrica, gogmenlerin yerel ekonomiye sagladigi bu katkilar, yerel halkla etkilesimlerini
artirarak sosyal uyumu da destekler. Go¢menlerin yerel ekonomilere katilimi, ayn1 zamanda
toplumsal uyumu gii¢lendiren bir etken olarak goriilmektedir; bu sayede go¢cmenler ve yerel

halk arasinda daha giiglii sosyal baglar kurulmaktadir (Tastan, Irdem ve Ozkaya, 2018, s. 31).

Gogmenlerin ekonomik olarak bagimsiz hale gelmeleri ve finansal kaynaklara erigimleri,
ekonomik entegrasyonun bir diger 6nemli unsurudur. Mikro finans kurumlari ve sivil toplum
kuruluslar araciligiyla, gogmenlere kiigiik isletme kredileri verilmekte ve finansal okuryazarlik
egitimleri saglanmaktadir (KOSGEP, 2023). Bu destekler, go¢menlerin finansal sistemi
anlamalarini, birikim yapmalarin1 ve kendiislerini kurma konusunda destek almalarini
kolaylastirir. Finansal okuryazarlik ve mikro finans destegi, gd¢menlerin ekonomik sisteme

daha giiclii bir sekilde entegre olmalarina katki saglar.

Gogmenlerin i§ giicii piyasasinda yasal haklarinin korunmasi, ekonomik entegrasyonun
stirdiiriilebilirligi agisindan biiyiik 6nem tasir. Tirkiye, gogmenlerin ¢alisma izni ile yasal
olarak calisabilmesini tesvik ederken, kayit dis1 istihdami azaltmak icin ¢esitli 6nlemler
almaktadir. Go¢menlerin kayit dig1 ¢aligmasinin 6nlenmesi, onlarin daha giivenli ve gilivenceli
islerde ¢alismasini saglayarak hem bireysel refahlarini artiracak hem de Tiirkiye ekonomisine
daha saglam bir katki sunmalar1 saglanabilecektir. Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin
kayit dis1 istthdaminin kontrol altina alinmasi ve kayith istihdamin tesvik edilmesi, Tiirkiye’nin
is giiciinden daha verimli bir sekilde yararlanmasini ve ekonomik kalkinmay1 desteklemesini
saglar. Bununla birlikte, kayit dig1 istthdamin 6nlenmesi, devletin vergi kayiplarini azaltarak

biitge gelirlerini artirmasina da katkida bulunur. Vergi gelirlerindeki artis, kamu hizmetlerine
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ayrilacak kaynaklarin ¢ogalmasina ve vergi adaletinin saglanmasina olanak tanir. Ozellikle
kayit disi calisan bireylerin sisteme dahil edilmesi, hem bireylerin sosyal gilivenceye
kavugmasii saglar hem de devletin sosyal giivenlik sistemine yonelik finansal yiiklerini
hafifletir. Bu sayede kaynaklarin daha adil ve etkin bir sekilde dagitimi miimkiin hale
gelir.(TISK Raporu, 2020, s. 10).

Gogmenlerin Tiirkiye ekonomisine katkilarinin kamuoyu tarafindan fark edilmesi,
onlarin ekonomik entegrasyonunu destekleyen bir unsur olarak onem tasir. Kamuoyunun
gocmenlerin ekonomiye sagladigi katkilar1 daha iyi anlamasi, toplumsal kabulii artirabilir
(Haytoglu ve Aksu, 2021, s. 58). Bu nedenle Tiirkiye, go¢cmenlerin istihdamdaki rolleri,
girisimcilik faaliyetleri ve yerel ekonomiye katkilar1 hakkinda farkindalik olusturacak
bilgilendirme ¢aligmalar1 yapmaktadir. Bu ¢alismalar, gogmenlerin entegrasyon siirecinde daha

olumlu bir alginin olugmasina katkida bulunur ve toplumsal uyumu gii¢lendirir.

Bu c¢ercevede, Tiirkiye'nin go¢menlerin ekonomik entegrasyonuna yonelik politikalart,
gocmenlerin i gilicli piyasasinda adil bir yer edinmesini ve yerel ekonomilere katkida
bulunmalarini1 desteklemeyi amacglamaktadir. Gogmenlerin ekonomik entegrasyonu, yalnizca
bireysel refahlarini artirmakla kalmamakta, ayni zamanda Tiirkiye ekonomisinin biiyiimesine
de katki saglayarak ve toplumsal uyumu giiglendiren bir unsur olarak islev gérmesi

hedeflenmektedir.

1.5.4. Giivenlik ve sinir yonetimi

Tiirkiye’nin dis gog politikalarinda gilivenlik ve sinir yonetimi, diizensiz go¢ akimlarini
kontrol altina almak, yasa dis1 faaliyetlerle miicadele etmek ve gog siirecini giivenli ve diizenli
bir hale getirmek amaciyla olusturulan 6nemli bir ¢ercevedir. Cografi konumu nedeniyle goc
yollarmin kesisim noktasinda yer alan Tiirkiye hem gecis noktast hem de hedef iilke olarak
giivenlik ve sinir yonetimini ulusal giivenlik, toplumsal diizen ve uluslararasi yiikiimliiliikler
dogrultusunda ele almaktadir. Tirkiyenin glivenlik ve simr yonetimi politikalari; siar
giivenligi, diizensiz gocle miicadele, siir teknolojilerinin gelistirilmesi, uluslararasi is birligi

ve insan haklarina saygiy1 esas alan bir yaklagimi kapsamaktadir (Aras, 2023, s. 470).

Tiirkiye, sinir glivenligini saglamak amaciyla kara, deniz ve hava smirlarinda giivenlik

onlemlerini artirmgtir. Ozellikle Suriye sinirinda insa edilen giivenlik duvarlari, modern izleme
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sistemleri, termal kameralar, insansiz hava aracglari (IHA) ve smir devriye ekipleri gibi
teknolojilerle smir giivenligi saglanmaktadir. Bu fiziki Onlemler, diizensiz gd¢menlerin
kontrolsiiz sekilde iilkeye girisini engellemeye, smir ihlallerini azaltmaya ve yasa dist
faaliyetlerle miicadeleye katki saglamaktadir. Ayrica, smir giivenligi Onlemleri, insan
kacake¢iligi ve teror tehdidini azaltmaya yonelik olarak da stratejik bir 6nem tasimaktadir.
Tiirkiye, diizensiz go¢le miicadele kapsaminda insan kagakeiligi ve gogmen kagakeiligina karsi
yogun 6nlemler almaktadir (Catakli, 2024, s. 159). Gog Idaresi Baskanlig1 ve giivenlik birimleri
koordinasyonunda yiiriitiilen operasyonlarla, go¢gmen kacakeilig1 sebekelerine kars1 miicadele
edilmekte ve diizensiz gogmenlerin yakalanarak kayit altina alinmasi saglanmaktadir. Ayn
zamanda, diizensiz gd¢menlerin geri gonderilmesi amaciyla geri gonderme merkezleri
kurulmakta ve bu merkezlerde gdg¢menlerin temel ihtiyaclari karsilanmaktadir. Tirkiye,
diizensiz gocle miicadelede, hem ulusal sinirlarini korumay: hem de gé¢gmen haklarina saygiy1

gozeten bir politika izlemektedir (Deniz, 2022, s. 264).

Tiirkiye, sinir giivenligini ve diizensiz gocle miicadeleyi daha etkili bir sekilde yiirtitmek
icin uluslararasi kuruluslar ve komsu tilkelerle is birligi yapmaktadir. AB ile yapilan Geri Kabul
Anlasmasi1 ve Tiirkiye-AB Miilteci Mutabakati1 gibi anlasmalar cergevesinde Tiirkiye, AB
tilkelerine diizensiz yollarla gecen gogmenleri geri kabul etmekte ve Avrupa’dan mali destek
almaktadir. Ayrica, Frontex (AB Smir Giivenligi Ajansi) ve Interpol gibi uluslararasi
kuruluslarla ortak operasyonlar diizenlenmekte ve bilgi paylagimi yapilmaktadir. Bu is
birlikleri, Tiirkiye’nin diizensiz go¢ akislarini daha etkin yonetmesini saglarken, go¢iin kaynagi

iilkelerle de iliskileri giiglendirmektedir (Bayram ve Izol, 2022 s. 27).

Tiirkiye, smir gilivenligini artirmak icin modern dijital giivenlik sistemleri ve ileri
teknolojiler kullanmaktadir. Biyometrik veri toplama sistemleri, sinir gecis kontrol noktalari ve
otomatik kimlik dogrulama gibi dijital ¢oziimler, sinir gegislerinin daha giivenli hale gelmesini
saglarken, yasa dis1 girisleri azaltmaya katkida bulunmaktadir. Ayrica Tirkiye, sinir
giivenligini giiclendirmek amaciyla sinir gozetim ve izleme kapasitelerini artirmistir. Sinir
devriye ekipleri, [HA ve termal kameralarla sinir bolgeleri siirekli izlenmekte; bu sayede yasa
dis1 girisler hizli bir sekilde tespit edilip 6nlenmektedir. Ayrica, sinir giivenligi personelinin
egitimi artirilarak, giivenlik kapasiteleri gelistirilmektedir. Gozetim ve izleme kapasitesinin
artirtlmasi, sinir glivenligi ve diizensiz gocle miicadelede Tiirkiye’nin etkinligini artirmaktadir.

Sinir teknolojilerinin modernizasyonu, Tiirkiye’nin sinir giivenligini daha verimli hale
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getirirken, gé¢ akislarin1 da daha hizli ve gilivenli bir sekilde yonetmesine imkan tanimaktadir

(Bigen Goren, 2023, s. 48).

Tiirkiye, diizensiz gé¢menlerin geldikleri tilkelere geri gonderilmesi amaciyla geri kabul
anlasmalar1 yapmaktadir. Geri kabul anlasmalar, Tiirkiye’de yasa disi sekilde bulunan
gocmenlerin kaynak iilkelere giivenli bir sekilde geri gonderilmesini saglar. Tiirkiye, AB ve
cesitli tilkelerle geri kabul anlagsmalar1 yaparak, diizensiz go¢ akislarinin kontrol altina
almmasima katki sunmaktadir. Geri gonderme merkezlerinde go¢menlere gecici barmmma

saglanmakta ve uluslararasi hukuka uygun geri gonderme siireci isletilmektedir (Boran, 2021,

S. 242).

Tiirkiye, diizensiz gbd¢ akimlarim1 Onceden tespit edebilmek amaciyla erken uyari
sistemleri ve bilgi paylasim aglar1 kurmustur. Ozellikle Avrupa iilkeleri ve komsu iilkelerle
yiritiilen ortak bilgi paylasimi, diizensiz go¢ hareketlerinin daha iyi yonetilmesine katkida
bulunmaktadir. Turkiye, sinir giivenligini saglamak amaciyla ¢esitli teknolojiler
gelistirmektedir. Yerli mithendisler tarafindan tasarlanan yazilimlar, sinir hattinda meydana
gelen hareketlilikleri tespit etmek icin etkin bir sekilde kullanilmaktadir. Insanli ve insansiz
hava araglari, bu giivenligi saglama noktasinda 6nemli bir rol iistlenirken, ASELSAN (Askeri
Elektronik Sanayi) tarafindan gelistirilen insansiz balon sistemleri de erken uyari islevi
gormektedir. Tiirk Silahli Kuvvetleri, sinir hattin1 daha iyi korumak icin "zeplin" gibi yenilik¢i
sistemler kullanmay1 planlamaktadir. Bu teknolojiler, sinir giivenliginin gii¢clendirilmesinde
onemli bir yer tutmaktadir. Erken uyar sistemleri, yasa dis1 go¢ hareketleri baglamadan 6nlem
almay1 ve sinir bolgelerinde daha hizli miidahale etmeyi miimkiin kilar (Bigen Goren, 2023, s.
45). Bu is birligi cercevesinde elde edilen bilgiler, Tiirkiye nin sinir giivenligini artirmasina ve

uluslararasi giivenlik is birligini gii¢clendirmesine yardime1 olmaktadir.

Gogmenlerin smir gecisleri hakkinda kamuoyunu bilgilendirmek ve diizensiz gocle
miicadelede farkindalik olusturmak amaciyla kamu diplomasisi ¢alismalart yiiriitiilmektedir.
Gog Idaresi ve diger ilgili kurumlar, diizensiz gogiin riskleri ve insan kagakcihig hakkinda
gocmenleri ve toplumu bilgilendirmekte; bu alanda yerel ve uluslararasi kamuoyunu
bilinglendirmek i¢in kampanyalar diizenlemektedir. Bilgilendirme calismalari, gé¢menlerin
yasa dis1 yollara bagvurmaktan kaginmasini tesvik etmekte ve giivenli gé¢ yollarini segmelerine

yardimct olmaktadir (Uzun, 2023, s. 48).
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1.5.5. Sosyal uyum

Tiirkiye'nin dis gog politikalarinda sosyal uyum, géemenlerin topluma katilimini ve yerel
halkla baris i¢inde bir arada yasamasini saglama amaci tagiyan bir kavramsal ¢ergevedir. Sosyal
uyum politikalari; gogmenlerin egitim, saglik, istthdam ve Kkiiltiirel hayata entegrasyonunu
desteklemeyi, sosyal uyum projeleri gelistirmeyi ve toplumsal birlikteligi giiclendirmeyi
hedefler (Danis ve Dikmen, 2022, s. 30). Gogmenler ve yerel halk arasinda karsilikli saygi ve

dayanisma esasina dayanan sosyal uyum ¢alismalari, Tiirkiye’nin toplumsal yapisinin

korunmasina ve gégmenlerin bireysel refahlariin artirilmasina katkida bulunmaktadir.

Gogmenlerin  ¢ocuklarinin  egitim sistemi i¢ine entegrasyonu, sosyal uyumun
saglanmasinda kritik bir role sahiptir. Tiirkiye, Milli Egitim Bakanligi (MEB) ve Gog Idaresi
Bagkanlig1 is birligiyle, go¢men ¢ocuklara yonelik uyum programlar1 ve dil egitimleri
diizenlemektedir. Tiirk¢e dil becerilerini gelistirmek i¢in saglanan egitimler, gdgmen ¢ocuklarin
egitim hayatina daha kolay adapte olmalarina yardimci olmaktadir (Danig ve Dikmen, 2022, s.
33). Ayrica, 6gretmenlerin ve 6grencilerin gogmen ¢ocuklarla daha uyumlu bir ortamda egitim

gormesini saglayacak egitim programlari diizenlenmektedir.

Dil, sosyal uyumun temel unsurlarindan biridir. Go¢menlerin Tiirkge Ogrenmelerini
tesvik eden kurslar ve dil destek programlari, iletisim kurmalarini ve giinliik yasama daha rahat
entegre olmalarini saglar. Bunun yani sira, Tiirkiye’nin ¢esitli bolgelerinde gogmenlere kiiltiirel
farkindalik kazandirmak amaciyla Tiirk kiiltiirii ve yasam tarzina dair bilgilendirme programlari
diizenlenmektedir (Canbey Ozgiiler, 2018, s. 5). Bu programlar, gé¢menlerin Tiirkiye'deki

sosyal normlara ve kiiltiirel degerler sistemine uyum saglamalarini kolaylastirir.

Gocgmenlerin is giicii piyasasina katilimini saglamak, onlarin ekonomik olarak bagimsiz
hale gelmesine ve topluma katkida bulunmasina olanak tanir. Tiirkiye, gd¢menlerin yasal olarak
caligma izni almasm destekleyerek istihdama katilmalarini saglamaktadir. Ayrica, ISKUR ve
diger kurumlar tarafindan ylriitilen mesleki egitim programlariyla gdg¢menlerin mesleki
becerileri gelistirilmekte, is bulmalar1 ve yerel ekonomiye katkida bulunmalari tesvik
edilmektedir (Gokbayrak ve Devlet Karapinar, 2019, s. 85). Go¢gmenlerin istthdama katilima,

sosyal uyumu gii¢lendiren ve ekonomik entegrasyonu destekleyen énemli bir unsurdur.
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Goc¢menlerin saglik hizmetlerine erigimi, sosyal uyumun saglanmasinda onemli bir
faktordiir. Tiirkiye, gogmenlerin saglik hizmetlerinden yararlanmalarini kolaylastirmak igin
cesitli uyum programlar yiirlitmektedir. Gegici koruma kapsamindaki gogmenler, temel saglik
hizmetlerine erisim saglamakta ve diizenli saglik kontrollerinden gegirilmektedir (Danis ve
Dikmen, 2022, s. 35). Ayrica, Tiirkiye’de gorev yapan saglik calisanlarina gdo¢menlerin
ihtiyaglarin1 daha iyi anlama konusunda egitimler verilmekte, gd¢menlerin saglik sistemine
uyumu saglanmaktadir. Go¢menlerle yerel halk arasinda giiclii sosyal baglar kurmak amaciyla
toplumsal bilinglendirme ¢aligsmalar1 yapilmaktadir (Orhan, Albayrakoglu ve Adigiizel, 2024,
s. 34).

Sosyal uyum politikalarinin yerel diizeyde etkili bir sekilde uygulanmasi igin yerel
yonetimler ve STK'lar 6nemli rol oynamaktadir. Yerel yonetimler, gdgmenlerin ihtiyaglarina
yonelik sosyal hizmetler sunmakta ve ¢esitli uyum projeleri yiiriitmektedir. STK’lar ise
gocmenlerin toplumla kaynagmasini saglamak amaciyla ¢esitli etkinlikler, sosyal destek
programlar1 ve uyum projeleri diizenlemektedir. Ozellikle yerel yonetimlerin yiiriittiigii
projeler, gd¢menlerin bulundugu bélgedeki halkla daha yakin iliskiler kurmalarini saglamakta

ve uyum siireclerine katkida bulunmaktadir (Ustabas1 Giindiiz ve Cifci, 2021, s. 26).

Sosyal uyum siireclerinde gencler ve kadinlar 6zel bir 6neme sahiptir. Tiirkiye, gogmen
genglerin ve kadinlarin toplumsal hayata katilimlarini artirmaya yonelik egitim ve sosyal destek
programlar yiiriitmektedir. Gengler i¢in spor ve egitim programlar1 diizenlenirken, gd¢men
kadinlara yonelik meslek edindirme kurslar1 ve sosyal dayanigma projeleri ylriitiilmektedir.
Gocmen gencler ve kadinlar i¢in sunulan bu destekler, onlarin bireysel olarak giiclenmelerine

katkida bulunmakta ve topluma entegrasyonlarin1 hizlandirmaktadir (Tavuk¢u ve Hotun Sahin,
2021, s. 85).

Bu kavramsal cergeve, Tiirkiye'nin gé¢menlerin sosyal uyumunu saglama konusundaki
kararliligim1 ve kapsamli yaklagimini yansitmaktadir. Sosyal uyum politikalari, gd¢gmenlerin
yerel topluma adapte olmalarini desteklerken, toplumsal baris ve uyum iginde bir yasami tesvik
eden bir yapiyr amaglar. Go¢menlerin toplumla biitiinlesmesi, bireysel refahlarini artirirken,

Tiirkiye'nin sosyal dayanigma anlayisina da katkida bulunur.
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IKiNCi BOLUM

OSMANLI’DAN GUNUMUZE GOC POLITIKALARI

Gog politikalari, devletlerin go¢gmenleri, miiltecileri ve siginmacilart nasil yonettigini
belirleyen hukuki ve idari ¢ergevelerdir. Bu politikalar, bireylerin ve gruplarin hareketliligini
diizenlerken, ayn1 zamanda ulusal giivenlik, ekonomik kalkinma, sosyal entegrasyon ve insan
haklar1 gibi konular1 da kapsamaktadir. Go¢ politikalari, bir iilkenin gé¢men kabul etme,
yerlestirme, entegrasyon ve geri géonderme siireglerini belirleyen kurallar ve uygulamalardir.
Bu politikalar, go¢menlerin haklarini, yiikiimliiliikklerini ve sosyal hizmetlere erigimlerini
diizenlemektedir. Go¢ politikalarinin 6nemi, sadece go¢cmenlerin yasamlarini etkilemekle
kalmay1ip, ayni zamanda ev sahibi toplumlarin sosyal yapisini, ekonomik dinamiklerini ve
kiiltiirel ¢esitliligini de sekillendirmesidir. Bu nedenle, go¢ politikalart hem go¢menlerin hem

de ev sahibi toplumlarin refahi igin kritik bir rol oynamaktadir (Canbey Ozgiiler, 2018, s. 9).

Go¢ politikalari, ¢esitli unsurlardan olusmaktadir. Hukuki cerceve, gdcmenlerin ve
miiltecilerin haklarini belirleyen yasalar ve uluslararas1 anlasmalar araciligiyla sekillenmekte;
bireylerin yasal statiilerini, sosyal haklarimi1 ve korunma mekanizmalarin1 kapsamaktadir.
Ekonomik faktorler de go¢ politikalarinin olusturulmasinda dnemli bir rol oynamaktadir, ¢linkii
goemen kabulii, isgiicii talepleri ve ekonomik ihtiyaglar dogrultusunda diizenlenmektedir.
Ayrica, sosyal entegrasyon politikalari, gogmenlerin ev sahibi toplumlarla uyum saglamalarini
kolaylastirmak amaciyla gelistirilmistir. Bu politikalar, egitim, saglik hizmetleri ve sosyal
yardimlar gibi alanlarda gd¢menlerin erisimini artirmayr hedeflemektedir (Simsek, 2018, s.
373).

Gog politikalariin uygulanmasi, devletlerin ulusal giivenlik kaygilariyla da dogrudan
iliskilidir. Go¢men akinlari, baz1 durumlarda sosyal gerilimlere ve giivenlik sorunlarina yol
acabilir niteliktedir. Bu nedenle, devletler, go¢gmenlerin kontrolii ve yonetimi konusunda cesitli
onlemler almak zorundadir. Ancak, bu Onlemler, insan haklar ihlalleri ve ayrimcilik gibi
sorunlara da yol acabilmektedir. Bu baglamda, go¢ politikalarinin insan haklari perspektifinden

degerlendirilmesi hem gd¢menlerin hem de ev sahibi toplumlarin yararina olacaktir.
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Bu politikalar, bireylerin ve gruplarin hareketliligini diizenlerken, ayn1 zamanda sosyal,
ekonomik ve politik dinamikleri de sekillendirmektedir. Go¢ politikalarinin etkin bir sekilde
yonetilmesi hem go¢menlerin hem de ev sahibi toplumlarin refahini artirmak i¢in kritik 6neme
sahiptir. Bu nedenle, go¢ politikalarinin siirekli olarak gézden gecirilmesi ve giincellenmesi,

degisen uluslararasi kosullara ve toplumsal ihtiyaglara yanit vermek agisindan gereklidir.

2.1. Gog Politikalarinin Arkasindaki Tarihsel Gelisimi Anlamak

Tarihteki biiyiik go¢ hareketleri, toplumlarin ve medeniyetlerin sekillenmesinde kritik bir
rol oynamistir. Bu gogler, sadece fiziksel yer degistirmeler degil, ayn1 zamanda kiiltiirel,
ekonomik ve siyasi doniisiimlere de yol agmustir. {1k ¢agin kapanip orta ¢agin baslamasinda, 3.
yiizyillda Asya'dan Avrupa'ya gerceklesen Biiyiik Kavimler Gogii ’niin 6nemli bir etkisi
olmustur. Bu gd¢, Roma Imparatorlugu'nun zayiflamasina ve nihayetinde ¢dkmesine yol
acarak, Avrupa’da feodal sistemin kurulmasina zemin hazirlamistir. Feodalite, yerel lordlar ve
satolar etrafinda oOrgiitlenen bir toplum yapist olarak ortaya g¢ikmustir. 622 yilinda Hz.
Muhammed'in (SAV) Mekke’den Medine’ye hicreti, Islam tarihinin en &nemli olaylarindan
birisi olmustur. Bu gog, Islam toplumunun Medine’de yeni bir diizen kurmasima ve Islam'm
yayilmasina olanak saglamistir. Hicret, Islam toplumunun siyasi ve sosyal yapisini degistirmis
ve Medine’de kurulan Islam devleti, kisa siirede genisleyerek biiyiik bir medeniyetin temellerini

atmustir (Bulut, 2015, s. XII).

Osmanli Imparatorlugu déneminde, Fatih Sultan Mehmet hem Anadolu'dan hem de
Balkanlar'dan ¢esitli topluluklar1 yerlerinden ederek yeni diizenlemeler yapmustir. italya'dan
ressamlar ve sanatkarlar getirilmis, II. Beyazit doneminde ise Avrupa’dan Yahudiler kabul
edilmistir. Osmanlilar, Yahudileri bagimsiz bir devlet olarak kabul eden ilk devlettir. Bu
gbecmenler, diinya ticaretini en iyl bilen kisiler olarak Osmanli ekonomisine biiyiik katki
saglamislardir. Umit Burnu'nun dolasilmasi ve Amerika'nin kesfi sonrasinda Avrupalilar,
Osmanlilarin diinya ticaretindeki dneminin azaldigini iddia etseler de Osmanlilar stratejileriyle
bu 6nemi en az 300 yil daha uzatmayr basarmiglardir. Yahudi niifusunun Avrupa'da ve

Osmanli'da 6nemli etkileri olmustur (Bulut, 2015, s. XV-XVI).
19. ve 20. yiizyillarda, bati medeniyeti diinya genelinde hakimiyet kurmus ve bu donemde

sanayilesme ve savaglar nedeniyle biiyiik go¢ hareketleri yaganmigtir. Bu gogler, diinya

genelinde demografik ve kiiltiirel degisimlere yol agmis ve 6zellikle Miisliiman toplumlar, bati
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medeniyetinin etkisi altinda kalmistir. Tarihteki biiyiik goc¢ hareketleri, medeniyetlerin
sekillenmesinde ve toplumlarin doniistimiinde 6nemli bir rol oynamistir. Gogler, sadece fiziksel
yer degistirmeler degil, ayn1 zamanda kiiltiirel, ekonomik ve siyasi doniisiimlerin de
tetikleyicisi olmustur. Bu hareketler, tarihin akisini degistiren ve medeniyetlerin gelisiminde

kritik etkiler yaratan olaylardir (Efe, 2018, s. 17).

Tiirkiye, tarihi boyunca go¢ konusunda yiiksek tecriibeye sahip olmustur. Osmanli
doneminden Cumhuriyetin kurulusuna ve giinlimiize kadar gecen siirecte, Tiirkiye yogun gog
hareketlerine sahne olmustur. Bu go¢ hareketleri, Tiirkiye'nin tarihi, jeopolitik konumu ve
donemsel sartlarin bir sonucu olarak farkli karakterlerde gerceklesmistir. Osmanl
Imparatorlugu déneminde, genis imparatorluk topraklari iizerinde farkli etnik ve dini gruplar
arasinda gog¢ hareketleri yasanmistir. Osmanli’nin son donemlerinde ve Cumbhuriyetin ilk
yillarinda ise ozellikle Balkanlar ve Kafkasya’dan Anadolu’ya biiyiikk Tiirk ve Misliiman
gocleri olmustur. Bu gogler, Osmanli'nin kaybettigi topraklardan gelen niifus hareketleri olarak

dikkat ¢ekmektedir (Tepealt, 2020, s. 185).

Cumhuriyetin kurulusundan sonra, Tiirkiye ile Yunanistan arasinda yapilan niifus
miibadelesi, biiyiik bir gé¢ hareketine neden olmustur. Bu dénemde, Tiirkiye’den Yunanistan’a
azinlik gogleri gergeklesmis ve karsilikli olarak niifus degisimi yasanmistir. Ayrica, i¢ gocler
de bu donemde Onemli bir yer tutmustur. Kirsal alanlardan kentlere dogru baslayan gog
hareketleri, ekonomik ve sosyal degisimlerin bir gostergesi olmustur. 1950°lerden itibaren,
Tiirkiye’den Bati Avrupa tilkelerine, 6zellikle Almanya’ya dogru biiyiik capli is¢i gogleri
gerceklesmistir. Bu gocler, Tiirkiye nin ekonomik kalkinma siirecinde 6nemli bir rol oynamis
ve yurtdisinda yasayan Tiirk niifusunun olusmasina neden olmustur. Bu dénemde, ekonomik
sebeplerle gergeklesen gogler, Tiirkiye’nin “kaynak iilke” olarak 6ne ¢ikmasina yol agmustir.
1980°1i yillardan itibaren, Tiirkiye, ¢evre lilkelerden gelen siginmacit gogleri ile karsi karsiya
kalmistir. Ozellikle Orta Dogu’daki siyasi istikrarsizliklar ve savaslar, Tiirkiye’yi bir "hedef
tilke" ve “transit lilke” haline getirmistir. Suriye i¢ savast sonrast milyonlarca Suriyeli
siginmacinin Tiirkiye’ye gelmesi, bu donemin en belirgin go¢ hareketlerinden biridir. Tiirkiye,
bu siiregte hem siginmacilara ev sahipligi yapmis hem de Avrupa’ya geciste bir transit tilke rolii

istlenmistir (Kogak ve Durgun, 2023, s. 256).

Tiirkiye, tarihi boyunca farkl karakterdeki go¢ hareketlerine maruz kalmis ve bu siiregte

onemli tecriibeler edinmistir. Gog¢ hareketlerinin ¢esitliligi, Tiirkiye'nin hem hedef iilke hem
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kaynak iilke hem de transit iilke olarak farkli donemlerde farkli roller listlenmesine neden
olmustur. Bu tecriibeler, Tiirkiye nin gog politikalarinin sekillenmesinde ve gog¢ yonetiminde

onemli bir rol oynamaktadir.

2.2. Osmanh Devleti Doneminde Gog¢ Politikalar:

Tiirkiye’nin bulundugu cografya tarihinin en énemli dinamiklerinden birisi her zaman
g6¢ olmustur. Orta Asya’dan baslayan ve Anadolu’ya kadar uzanan go¢ hareketleri, Tiirklerin
yeni yurtlar edinmesini saglamistir. Ozellikle Selguklu ve Osmanli dénemlerinde gogler,
devletlerin iskan politikalariyla birleserek, Tiirk tarihinin sekillenmesinde belirleyici olmustur.
Bu siireg, Tiirk kiiltiiriiniin ve kimliginin olusumunda da biiyiik bir etkiye sahiptir. Selguklular
doneminde baslayan gdc hareketi, Anadolu’nun Tiirklesmesi ve Islamlasmasi siirecini
hizlandirmistir. Selguklular, Anadolu’ya yerleserek burada gii¢lii bir devlet kurmus ve bolgenin
siyasi, kiiltiirel ve demografik yapisini degistirmistir. Selguklularin ardindan Osmanli
Devleti’nin kurulmasiyla birlikte, go¢ daha da sistematik bir hale gelmistir. Osmanli Devleti,
fethettigi topraklarda iskan politikalar1 uygulayarak, Anadolu’dan ve diger bolgelerden niifus
transferleri gerceklestirmistir. Bu politikalar, fethedilen bdlgelerin Tiirklesmesini ve
Islamlagmasmi saglamis, ayni zamanda Osmanli’nin merkezi otoritesini giiclendirmistir.
Gogler, Osmanli Devleti’nin sosyal ve ekonomik yapisinin sekillenmesinde de 6nemli bir rol

oynamistir (Celik, 1999, s. 109).

Orta Asya’da Mogol yayilmasi, Tiirklerin batiya dogru gé¢ etmelerinde 6nemli bir etken
olmustur. Mogol baskisindan kagan veya Mogol ordulariyla birlikte hareket eden Tiirkler, Orta
Asya’daki ilk yurtlarin terk ederek Hazar Denizi’nin dogusundaki Maveraiinnehir ve Horasan
bolgelerine gog¢ etmislerdir. Bu bolgeler biiyiik 6l¢iide ¢61 olmasina ragmen, Tiirkler i¢in yeni
bir yurt haline gelmistir. 1071 yilinda Malazgirt Savasi’nda Bizans ordularin1 yenmeleriyle
birlikte, Tiirkler Anadolu’ya go¢ etmeye baslamiglardir. Selguklu sultanlari, Anadolu’nun kalici
bir Tirk yurdu haline gelmesi i¢in gogebe Tiirkmen topluluklarint bu bdlgeye
yonlendirmislerdir. Bizans Imparatorlugu’ndan alinan topraklara Tiirk niifusunun
yerlestirilmesi politikasi, Tiirkiye Selcuklulari ve beylikler doneminde de stirdiiriilmiistiir.
Baslangigta goniillii olan bu go¢ dalgasi, 1220’lerden sonra Cengiz Han’in ordularindan kagan
Oguz boylarinin zorunlu gogleriyle devam etmistir. Anadolu’nun hayvancilik ve tarima
elverisli cografyasi ve yeterli yagis almasi, Tiirklerin bu bolgeye yerleserek yerlesik hayata

gecmelerine olanak tanimistir (Efe, 2018, s. 18).

42



Osmanlilar ise kiyilara 6nem vermistir. Osmanli Devleti’nde halkin 6nemli bir kismi
gocebe oldugundan, Osman Bey ve diger padisahlar gbgebe topluluklarin enerjisini fetihler ve
savaglar araciligiyla disa yonlendirmistir. Bu strateji sayesinde, Tiirk halkinin yerlesik hayata
gecis siireci, devleti parcalamadan ve karmasaya yol agmadan gergeklesmistir. 14. ylizyil
boyunca Bat1 Anadolu’nun niifusu, dogudan gelen sehirli, koylii ve gocebe Tiirklerle artmistir.
Tiirkmenler, merkezi yonetimden ziyade kendi oymakbaslarina ve Tiirkmen “baba”larina baglh
olarak yasamiglardir. Osmanli Devleti’nin iskan politikasiyla uyumlu olarak, Anadolu disinda
yeni yurt edinmek isteyen Tiirkler, Rumeli’yi tercih etmis ve 13. yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren Balkanlar’a yerlesmeye baslamiglardir. 1262 yilinda Mogollardan kagip Bizans’a
siginan Selguklu Sultani II. Izzettin Keykavus ile gelen Tiirk topluluklari, Bizans ydnetimi
tarafindan Balkanlara yerlestirilmistir. Yildirrm Bayezid’in Timur’a yenilmesinin ardindan
Balkanlara Tiirk gogli hizlanmis ve Timur’dan kacan Tiirkler, Balkanlar’1t bir siginma yeri
olarak gormistiir. 1520-1535 yillar1 arasinda Balkanlardaki Miisliiman niifusun yaklagik 1

milyona ulastig1 belirtilmektedir (Erdogan ve Kaya, 2015, s. 31).

Karpat, Osmanli Imparatorlugu’nda 15. ve 16. yiizyillarda Anadolu’dan Rumeli’ye
yapilan gdcler {ic ana kategoriye ayrrmaktadir. Ilk olarak, Osmanli’nin iskan politikas
dogrultusunda, niifus fazlasim1 azaltmak ve Rumeli’de Osmanli idaresini giiclendirmek
amactyla devlet tarafindan yonetilen goclerdir. lkinci kategori, “goniilli” olarak
adlandirilabilecek dervis fatihlerin gd¢leridir. Bu goglerde, gdgmenlerin lideri olan “baba’nin
ismi kurulan koylere verilmistir. Uciincii kategori ise ceza niteliginde yapilan goclerdir.
Ornegin, Baba Ishak’m isyanci miiritleri ve 16. yiizyilda Kizilbaslarin Deliorman ve Kuzey
Anadolu’ya yerlestirilmesi gibi gocler bu nitelikte sayilmaktadir. 15-16. yiizyillarda Rumeli’ye
yerlestirilen Tiirklerin sayist yaklagik 400-500 bin civarindadir. Bu donemde, Rumeli’ye go¢
edenler arasinda Karesi, Germiyan, Saruhan ve Karaman topraklarindan gelenler, dinlerini ve
torelerini degistirmeden Osmanlilagmislardir. Osmanli fetihlerle biiylidigii gibi, diger

beyliklerin halkinin katilimiyla da genislemistir (Karpat, 2015, s. XXVIII).

Osmanli’daki siirgiinler, cezalandirmaktan ziyade bir devlet politikas1 olarak
goriilmiistiir. Anadolu’dan Rumeli’ye goniillii olarak akinlara katilmak igin gelenlerin yani sira,
u¢ boyu Balkan yarimadasi i¢lerine ilerledikge i¢ bolge haline gelen yerlerin Osmanlilagmasini
hizlandirmak amaciyla koylii ya da gogebe aileler ve topluluklar da siirgiin olarak

gonderilmistir. Rumeli, sadece savascilarla degil, sade halkiyla da Osmanlilastirilmistir.
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Anadolu’nun Miisliimanlasmasinda oldugu gibi, Rumeli’de de Tiirk¢e’nin ve Islamiyet’in
yayilmasinda dervis tekkeleri, Mevlevilik ve Bektasilik gibi Anadolu tarikatlar: 6nemli roller
oynamustir. Anadolu’dan gogler genellikle Bati’ya, Avrupa’ya dogru olurken, nadiren de olsa
Dogu’ya dogru da gerceklesmistir. Ornegin, Yavuz Sultan Selim ve Sah Ismail Safevi
arasindaki savasta Safevilerin tarafin1 tutan yedi biiyiik Tiirkmen asireti, Dogu Anadolu’dan
Azerbaycan’a gb¢ etmis ve Iran tarihinde 6nemli roller oynamistir. Bu goclerin dinsel

sebeplerle yapildigini da belirtmek gerekmektedir (Ates, 2023, s. 42).

Osmanli Imparatorlugu’na gog, yalmzca Tiirkler ve Miisliimanlarla sinirli kalmamis, Orta
ve Kuzey Avrupa’da baski altinda yasayan Eskenaz Yahudilerini de Osmanli topraklarina
cekmistir. “Hilalli bayragin adalet ve hosgorii getirdigi” bu topraklar, Yahudiler i¢in bir siginak
olmustur (Taninmis, 2023, s. 72).

Anadolu’dan siirgiin olarak gonderilen halk, kirsal alanlari kontrol etmek ve savas
sirasindaki niifus kayiplarindan sonra yeniden canlandirilan Balkan kentlerine yerlestirilmistir
(Tarihyolu, 2024). Osmanli Imparatorlugu’nun iskan politikas1 cercevesinde, 1571 yilinda
Kibris’in fethi de 6nemli bir doniim noktasidir. Bu adaya Karaman ve Konya gibi illerden bir
kisim halk kendi istegiyle, bir kismi ise zorla gog ettirilmistir. Fetihlerin durmus olmasi
nedeniyle biriken niifus fazlasinin adaya gonderilmesiyle bir rahatlama saglanmistir (KKTC

Enformasyon Dairesi, 2024).

Osmanli Imparatorlugu’nun dagilma siirecinde, Balkanlarda azinlhiklar bagimsizlik
yolunda ilerlerken, Osmanli Imparatorlugu savaslarda yenilmesi toprak kayiplarina neden
olmustur. Bu siiregte, iilke niifusu da siirekli azalmistir. Azalan niifus sorununu ¢ozebilmek
amaciyla oldukca liberal bir go¢ politikasina gidilmis din, mezhep, etnik kdken farki
gbzetmeksizin kabul edilen gégmenler, imparatorlugun gesitli bolgelerine yerlestirilerek niifus
cesitliligi ve imparatorlugun devami saglanmaya c¢alisilmistir. Rusya’nin genislemesiyle
birlikte, gd¢cmenler kitleler halinde Osmanli topraklarina akin etmis ve bu gocler, Osmanl
Imparatorlugu’nun politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve demografik yapisini énemli lgiide
etkilemistir. Kirirm Tatarlarinin Osmanli’ya gocii, Ruslarin Kirim’1 1783’te ilhak etmesiyle
baslamistir. Ruslarin bolgeye yerlestirilmesi, Tatarlar1 go¢ etmeye zorlamistir. 1828-1829
Osmanli-Rus Savasi sirasinda ve sonrasinda yaklasik 200.000 Kirim Tatar1 gog etmistir (Yakut,
2015, s. 121-124).
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Kirim Harbi sirasinda Ruslar tarafindan Osmanli-Ingiliz-Fransiz askerlerine yardim
etmekle suglanan Kirim Tirklerinin gogii, 1856°da kitlesel bir boyut kazanmistir. Kirim
gocmenlerinin sayisinin 1-1,2 milyon civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Kirim gdéglerini,
basta Cerkez, Cegen ve Abazalar olmak tlizere bir¢ok etnik grubun Kafkasya’dan yaptig1 gogler
izlemistir. Rusya’nin resmi verilerine gore, 1860-1862 yillar1 arasinda go¢ eden toplam niifus
227.627 kisidir (Karpat, 2015, s. XXX-XXXI). 1768 yilinda Kuzey Kafkasya’ya ilk saldirisini
gerceklestiren Ruslar karsisinda yenilgiye ugrayan Kafkasya halklari, kafileler halinde
Anadolu’ya gé¢ etmeye baslamiglardir. 1812-1815 dénemi, 1829 Osmanli-Rus Savasi ve Kirim
Savasi sonrasinda gogler devam etmistir. 1859°da Seyh Samil’in Ruslara teslim olmasi ve
Cerkezlerin Ruslar karsisinda yenilmesiyle birlikte, 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi sonrasinda
gdcler artarak siirmiistiir. Ozellikle 19. yiizyilda Kafkasya’dan Anadolu’ya siyasi nedenlerle
yapilan gogler, Osmanli Imparatorlugu'nu derinden etkilemis ve niifus dengelerini
degistirmistir. Osmanli toplumundan yardim alan Miisliiman Kafkasyali go¢menler i¢in
Osmanli Devleti yeni yerlesim alanlar1 olusturmus ve ¢esitli yardimlarda bulunmustur (Akyiiz,

2008: 37).

Rusya’nin Kirim’1 ilhak ettigi 1783’ten tam 70 y1l sonra baslayan Kirim Savasi, bu siire
zarfinda padisahin ordularinin kendilerini kurtaracagi umudunu besleyen Tiirkler i¢in hayal
kiriklig1 olmustur. Rusya, Kirim Savasi’nm1 kaybetmesine ragmen, savas sonrasinda imzalanan
Paris Barig Antlagmasi ile Kirim’1 elinde tutmaya devam etmistir. Kirim Savasi’ndan sonra
Kirim’dan kacan Tiirklerin yani sira Yahudiler de go¢ etmistir. Bu insanlar, savas sirasinda
iilkelerinin Rusya’nin elinden ¢ikmasini ummus ve i¢ diinyalarmi gostermislerdir. Rus
yonetiminin uyguladigi baskilar sonucunda birgok kisi Osmanli Devleti’ne sigimistir.
Ozellikle Tuna boylarina, Bulgaristan vilayetlerine ve Dobruca bdlgesine yerlesenler, 1877-
1878 Osmanli-Rus Savasi ve 1912-1913 Balkan Savaslar1 sonrasinda tekrar Osmanli’nin kalan
topraklarina go¢ etmek zorunda kalmiglardir (Ortayli, 2017). Bu donemde, Osmanli’ya gog
edenler, Osmanli’nin Balkan topraklarina yerlestirilirken, 1877-1878 Osmanli-Rus Harbi ile
Anadolu’ya gogler de baslamistir. 1878 yilinda Ingiltere, Kibris’t Osmanli’dan kiralayinca,
Kibris Tiirklerinin bir kism1 Anadolu’ya gog etmistir (Efe, 2018, s. 21).

Osmanli Devleti’nin iskan politikalari, gocleri diizenlemek ve imparatorlugun simnir
bolgelerini giivence altina almak igin gelistirilmis, donemsel olarak farkli sekillerde
uygulanmustir. Ozellikle Balkanlar, Kirrm ve Kafkasya gibi bolgelerden gelen Miisliiman

goemenlerin Osmanli topraklarina entegrasyonu, devletin sosyal ve demografik yapisini 6nemli

45



Olclide etkilemistir. Osmanli yonetimi, yeni gelen niifusu lretken hale getirmek, asayisi
saglamak ve yerli halkla kaynastirmak amaciyla gégmenleri daginik olarak yerlestirmeyi tercih
etmistir (Barut, 2018, s. 178).

19. yiizyilda ozellikle Kirim Tatarlar1 ve Nogaylarin Osmanli topraklarina gogiiyle
birlikte, bu niifusun Anadolu’nun i¢ kesimlerinde —6zellikle Ankara, Konya ve Eskisehir gibi
sehirlerde— dagmik olarak yerlestirilmeleri dikkat ¢ekmistir. Ayn1 dénemde, Kirim’dan
goclerin devam etmesiyle birlikte, Kirim’da Tatar niifus oran1 azalirken, Rus niifusu artmistir.
Rusya’nin Osmanli smirlarina dogru genislemesiyle birlikte, 6zellikle Edirne Antlasmasi
sonrasinda Cildir ve Ahiska gibi bolgelerden Miisliman halkin  Anadolu’ya go¢ii
yayginlasmistir. Rus isgali ve baskisi altinda kalan bu Miisliiman topluluklar, bulunduklari
bolgelerde kalamayacak duruma gelmistir. Bu siirecte, Kafkaslardan gelen Cerkezler de
Osmanli topraklarina siginarak devlet tarafindan Anadolu ve Balkanlar’da belirli bolgelere
yerlestirilmislerdir. 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi sonrast bu go¢ hareketleri daha da hiz
kazanmis, Cerkezlerin Marmara, Golan Tepeleri gibi bolgelere yerlestirilmesi Osmanli’nin

iskan politikalarmin gesitliligini gostermistir (Kaya, 2015: 141-142).

Balkan topraklarinda milliyetgilik hareketlerinin artmasiyla, Tiirkler, Bosnaklar ve diger
Miisliiman niifusun Anadolu’ya gocii hiz kazanmistir. Ozellikle 1878 Berlin Antlagmas: ile
Balkanlarda kurulan ulus devletler, Miisliiman niifusu Osmanli topraklarina zorunlu goce
zorlamistir. Yahudiler de Osmanli’ya go¢ eden gruplar arasinda yer almistir. Yunanistan’in
bagimsizlik siirecinde Mora Tripolis katliaminda zulme ugrayan Yahudiler, Osmanli’nin
himayesine siginmislardir. Ayrica, 1912 yilinda Selanik’in Yunan isgaline ugramasinin
ardindan Yahudi ve Tiirk niifusu zarar gérmiis, 6zellikle 1917 Selanik yangminda biiyiik bir

niifus kayb1 yasanmistir (Giileryiiz, 2015, s. 62).

Osmanl1 Imparatorlugu’nun dagilma siirecinde, imparatorlugu ayakta tutma ¢abalarinin
bir sonucu olarak kitlesel go¢ dalgalarindan hem niifusu artirmak hem de bu niifusu ¢ogulcu ve
heterojen tutmak amaciyla yararlanilmigtir. G6¢ politikasi, Osmanli topraklarina yonelimi
tesvik eden askeri, politik ve sosyal hedeflere hizmet etmistir. Bu siliregte, Osmanl
Imparatorlugu go¢ politikasini yalnizca demografik kaygilarla degil, ayn1 zamanda stratejik
amaglarla da sekillendirmistir (Barut, 2018, s. 182).

46



Sultan Abdiilmecit’in tahta gegisinden (1839), Sultan Abdiilhamid’in tahtta kaldigi
donemin sonuna kadar (1909) gecen 70 yil iginde, Osmanli’nin Avrupa’daki topraklari yaklasik
600.000 kilometrekareden 170.000 kilometrekareye diismiis, niifusu ise 20 milyondan 4,5
milyona gerilemistir (Kale, 2015, s. 157). Bu donemde imparatorluk, Avrupa’daki topraklarinin
%70’inden fazlasini ve meslek sahibi olan niifusunun %75’ini kaybetmistir. Bu dramatik
kayiplar, gog¢ politikalarin1 6nemini daha da arttirmistir. Go¢gmenlerin imparatorlugun gesitli
bolgelerine yerlestirilmesi, niifusun g¢esitliligini artirarak sosyal ve ekonomik yapiy1
giiclendirmeyi amaglamistir. Osmanli, yalmzca Tiirk-Islam diinyasinin degil, diinyanin dért bir
yanindan gelen ve ¢esitli zuliimlere maruz kalan topluluklarin siginagi olmustur. Devletin giiglii
oldugu donemlerde bu yardimlar sorunsuz yapilirken, gerileme doneminde dahi Osmanli,
insani kaygilarla bu destegini siirdiirmiistiir. Ozellikle gdgmenler, Osmanli’nin kucak agarak
yardim elini uzattig1 gruplarin basinda gelmistir. Kaybedilen topraklarda yasayan ve zuliimler
sonucunda zorunlu olarak go¢ etmek zorunda kalan bu insanlara kapilarini agmis, gog
yolculuklari ve sonrasindaki iskan stireglerinde gerekli yardimlar1 saglamistir (Erbasit Cuhadar,

2020, s. 147).

Osmanli Devleti, go¢menleri kabul ederken insani kaygilarin yani sira niifus artisi,
topraklarin islenmesi, vergi gelirlerinin artirilmast ve orduya katilacak asker sayisinin
cogalmasi gibi ekonomik ve askeri katkilar nedeniyle gogmenleri desteklemistir. Go¢gmenlerin
iskan bolgelerine gilivenli bir sekilde ulasmalari i¢in gerekli onlemler alinmis; gecici iskan
alanlarinda beslenme, gida, saglik ve barinma gibi acil ihtiyaclart kargilanmig, ardindan kalici
iskan bolgelerine yerlesmeleri saglanmistir. Go¢gmenlerin kalic1 olarak yerlestirilecegi yerler
belirlenirken, geldikleri bolgelerin cografi ve iklim kosullari ile sosyal yapilarina uygun bir

iskan politikasi1 izlenmeye ¢alisilmistir (Sahin, 2023, s. 236).

Gocmenlerin yerli halkla yasanabilecek arazi ve mera anlagsmazliklarimi Onlemek
amaciyla, oncelikle bos olan devlet arazileri tercih edilmistir. Gogmenler i¢in yeni yerlesim
alanlar1 inga edilmis, bazilar1 yerli halkin yasadig1 bolgelere yerlestirilmistir. Barinma sorununu
hizla ¢ozlilmesi i¢in gogmenler, gayrimiislimlerden bosalan yerlere de yerlestirilmistir. Osmanl
Devleti i¢in en 6nemli konu, gogmenlerin kisa siirede iskan edilerek iiretken hale gelmelerini
saglamaktir. Bu yaklasim hem gd¢menlerin hayata tutunmalarint hem de devletin {izerindeki

yiikiin hafifletilmesini amaglamistir (Torun Bilgig, 2023, s. 161).
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Gogmenler, meslek ve uzmanlik alanlarina gore istihdam edilmeye ¢alisilarak kdy veya
sehirlere yerlestirilmislerdir. Ekonomik destek amaciyla gogmenlere arazi, tarim aletleri, tohum
ve ¢ift hayvani gibi yardimlar saglanmis, belirli siireler boyunca vergi ve askerlik muafiyeti
taninmistir. Gogmen ¢ocuklarmin egitimi i¢in gerekli biitge ayrilmis, saglik alaninda ise tibbi
personel, arag-gereg, ilag ve saghik kurulusu ihtiyaglar1 karsilanmaya calisilmistir. Ayrica,
gocmenlerin sosyal hayata uyum saglamalar1 ve yerli halkla kaynagmalari i¢in ¢esitli ¢abalar

gosterilmistir (Eyiglin ve Hacisalihoglu, 2019, s. 257).

Osmanli Devleti, toprak kayiplari nedeniyle hizlanan yogun gé¢ hareketlerine karsi,
goemenleri belirli iskan kurallar1 cercevesinde yerlestirmeye c¢alismistir. Ik donemlerde
gocmen isleriyle ilgilenecek 6zel bir oOrgiitlenme bulunmadigindan, hiikiimetin ¢ikardigi
talimatnamelere gore hareket edilerek gégmenlerin sorunlar1 Dahiliye Nezareti ve belediyeler
araciligiyla ¢oziilmeye calisilmistir. Zamanla bir orglitlenmeye ihtiya¢ duyulmus ve “Muhacir
Komisyonlar” kurulmustur. ilk “Muhacirin Komisyonu”, 5 Ocak 1860 tarihinde Trabzon
Valisi’nin baskanliginda olusturulmus, ardindan “Iskdn-1 Muhacirin Talimatnamesi”

cikarilarak gogmenlerle ilgili uygulamalar diizenlenmistir (Sahin, 2023, s. 238).

1857 yilinda Tanzimat Yiiksek Kurulu tarafindan kabul edilen “Go¢ ve Iskan
Kararnamesi”, Osmanli Imparatorlugu’nun gé¢men politikalarinda énemli bir déniim noktasi
olmustur. Bu kararname, Osmanli topraklarina go¢ etmek isteyenlerin sultanin hitkkmiinii kabul
etmeleri ve lilkenin yasalarina uymay: taahhiit etmeleri sartiyla iskan edilmelerini ve uygun
gorlilen hazine arazilerinin licretsiz olarak kendilerine verilmesini 6ngdrmiistiir. Kararname,
Avrupa’daki cesitli gazetelerde duyurularak genis ilgi uyandirmistir. Bu dénemde Osmanli,
gocmenlerin dini inanglarina bakmaksizin ibadet Ozgiirliikklerini garanti ederek biiyiik bir
hosgorii Ornegi sergilemistir. Bu yaklasim, Osmanli’nin insani ve hiimanist degerlerini
yansitmaktadir. Gogmenlerin niifusun az oldugu bolgelere yerlestirilmesiyle, tarimsal tiretimin
artirtlmas1 ve boOylece vergi gelirlerinin de yiikseltilmesi hedeflenmistir. Bu politikalar,
Osmanli’nin ekonomik kalkinma stratejisinin bir pargasi olarak tarimsal {iretimi ve ticareti
artirmay1 amaglamistir. Gogmenlere arazi tahsisinin yani sira ev, tarim aletleri ve tohum gibi
destekler verilerek tarimsal {iretim igin gerekli kosullar saglanmistir (Kale, 2015, s. 161).
Ayrica, tarima elverigli arazilere yerlestirilen gogmenlerden Rumeli’de yasayanlara 12 yil,
Anadolu’da yasayanlara ise 6 yil siireyle vergi alinmamasi kararlastirilmistir. Bu vergi
muafiyeti, gd¢cmenlerin yeni yerlesim yerlerinde ekonomik olarak giiclenmelerine ve iiretken

hale gelmelerine olanak tanimistir (Giilsoy, 1996, s. 55).
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1877-1878 Osmanli-Rus Savasi ile birlikte yogunlasan go¢ hareketleri karsisinda, 1878
yilinda “Idare-i Umumiye-i Mubhacirin Komisyonu” ve her ilde “Gogmen Miidiirliikleri”
kurulmustur (Orhonlu, 1987, s. 119). Goglerin artis hizina ve miktarina bagli olarak olusturulan
bu komisyonlar, goclerin azaldigi durumlarda kapatilmis; ihtiya¢ duyuldugunda ise benzer
komisyonlar yeniden kurulmustur. 1894 yilinda kapatilan Idare-i Umumiye-i Muhacirin

Komisyonu, Il. Abdiilhamid déneminde “Umum-1 Muhacirin Komisyonu™®

adiyla tekrar
olusturulmustur. Go¢men meseleleriyle ilgilenen diger komisyonlar arasinda Muhacirine
Mu’avenet Cemiyeti*, Muhacirin fane Komisyonu®, Sermaye-i Sefkat-i Osmaniyye®, Muhacirin
Komisyon-u Alisi’, Muhacirin-i Islamiye Komisyonu® ve Milletlerarasi Muhacirlere Yardim
Komitesi® yer almaktadir. Balkan Savaslar1 sonrasinda artan kitlesel gd¢ hareketleri karsisinda,
13 Mayis 1913’te “Iskan-1 Muhacirin Nizamnamesi” kabul edilmistir. Ardindan, Dahiliye
Nezareti biinyesinde “Iskan-1 Asdir ve Muhacirin Miidiiriyeti” kurularak gd¢ ve gdg¢men
sorunlariyla ilgilenmek amaciyla kalict bir &rgiitlenmeye gidilmistir. Iskdn-1 Mubhacirin
Nizamnamesi ile gd¢menlerin kabulii, sorumluluklari, iskan siiregleri, iaseleri, istihdam
edilmeleri, yapilacak yardimlar ve vatandashiga gegisleri gibi konular diizenlenmeye
calistlmistir. 1916 yilinda Iskdn-1 Asdir ve Muhacirin Miidiiriyeti, “Asdir ve Mubhacirin

Miidiiriyet-i Umumiye” adiyla yeniden yapilandirilmis ve tasra ile merkez ¢alisanlariyla ilgili

diizenlemeler gergeklestirilmistir (Sahin, 2023, s. 239).

Osmanli Devleti, son donemlerinde i¢ ve dis kaynakl sikintilar, siyasi istikrarsizliklar,
isyanlar, savaslar ve toprak kayiplar1 gibi sorunlarla miicadele ederken, bu sorunlarla baglantili
olarak gelisen go¢ ve gogmen meseleleriyle de ilgilenmek zorunda kalmistir. Bu baglamda,
Osmanly, kitlesel gogler karsisinda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik hedefler dogrultusunda

kalic1 ve kapsamli tedbirler almaya yonelmistir. Ozellikle salgin hastaliklar, kitlik, savas ve

3 Gogmenlerin iskan ve iase meseleleri ile ilgili genel kararlar1 almak gégmenlerin yurtlarina donmesini saglamak
Anadolu’ya sevk edilecek olanlarin iskdn mahallerini belirlemek igin kurulan komisyondur (Ipek, 2013, s. 142).
493 gdgmenlerin yararlarina olmak iizere mebuslar tarafindan kurulmus cemiyettir (ipek, 2013, s. 144).

> Gogmenlerin iaselerini ve sair ihtiyaglarin1 karsilamak iizere Ayanlarin tesebbiisleriyle kurulmus
olan komisyondur (Ipek, 2013, s. 144).

6 Baronne Bourdett Coutts tarafindan gogmenlerin ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla kurulmus komitedir (ipek
, 2013, s. 144).

7 1897 Osmanli-Yunan savasi nedeniyle yeni bir gd¢ dalgasi sdz konusu olunca kurulmus komisyondur.
Faaliyetlerini 1908 yilina kadar siirdiirmiistiir (ipek, 2013, s. 142).

8 Kurulan komisyonlar donem dénem degisik isimlerle (Umum Muhacir Komisyonu, idare-i Umifmiye-i
Muhacirin Komisyonu, Muhacirin-i Islamiye Komisyonu, Asdir ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umiamiyesi vb.)
anilmakla beraber bu kurumsal yapilarin temel goérevi gdgmenlerin sorunlarimi ¢oziime kavusturmak olarak
belirlenmistir (Erdem, 2018, s. 5).

® [stanbul’daki misyon seflerinin 6n ayak olmasiyla gdgmenlerin ihtiyaglarmin karsilanmasi amaciyla
kurulmus komitedir (ipek, 2013, s. 144).
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toprak kayiplari, Osmanli toplumunun niifus artis hizin1 olumsuz etkilerken, gocler bu diisiisii
telafi etmistir. Balkanlarda Miisliiman-Tiirk niifus azalirken Anadolu’da bir artig yaganmastir.
Bu da Osmanli’nin homojen bir niifus politikasina yonelmesine zemin hazirlamistir (Altindz,

2024, s. 8).

Osmanl1 Devleti, son donemlerinde i¢ ve dis kaynakli sikintilar, siyasi istikrarsizliklar,
isyanlar, savaslar ve toprak kayiplar1 gibi sorunlarla miicadele ederken, bu sorunlarla baglantili
olarak gelisen goc¢ ve gogmen meseleleriyle de ilgilenmek zorunda kalmistir. Bu baglamda,
Osmanli Devleti, kitlesel go¢ hareketleri karsisinda gog politikalarini belirlerken; siyasi, sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik hedefler dogrultusunda kalici ve kapsamli tedbirler alma yoluna gitmistir.
Ozellikle salgin hastaliklar, kitlik, savas ve toprak kayiplari, Osmanli toplumunun niifus artis
hizin1 olumsuz etkilerken, gogler bu diisiisii telafi etmistir. Balkanlarda Miisliiman-Tiirk niifus
azalirken Anadolu’da bir artig yagsanmustir. Bu durum, kitlesel géglerin yogunlagmasiyla birlikte
niifus kaybini telafi etmek ve tiretim ile vergi gelirlerini artirmak i¢in liberal go¢ politikalarina
duyulan ihtiyact artirmistir. Kozmopolit niifus politikasinin terk edilmesiyle, Miisliiman-Tiirk

unsurlarin1 gdzeten homojen bir niifus politikasina gecis yasanmistir (Altindz, 2024, s. 8).

Gogmen etnik topluluklar, Osmanli toplumuyla kaynasarak Anadolu’nun geleneksel
toplumsal yapisin1 koklii bir sekilde degistirmis ve yeni toplumsal, siyasal orgiitlenme
bicimlerinin ortaya ¢ikmasina katki saglamistir. Bu toplumsal doniisiim, halkin yeni bir siyasal
kimlik benimsemesine zemin hazirlanmis ve 1923’te ulusal Tiirk devletinin kurulmasina
katkida bulunmustur. Goglerin yarattig1 yeni niifus dinamigi, Osmanli’nin son dénemindeki ve
Cumbhuriyet’in kurulusundaki diisiinsel akimlari etkileyerek yeni bir siyasal yapilanmanin
temelini olusturmustur (Barut, 2018, s. 183).

Goglerin siyasi, toplumsal ve ekonomik etkileri, Tiirk milliyetciliginin uyanigina yol
acmis; bu ideoloji, giiclii bir toplumsal smifin olusumundan 6nce kendini gdstermistir.
Osmanli’nin son déneminde ve Cumhuriyet’in kurulus siirecinde, gé¢men ya da gécmen
cocugu olan birgok Onemli sahsiyet etkili roller istlenmistir. Bu kisiler, yeni devletin
sekillenmesinde ve toplumsal, siyasi, ekonomik alanlarda 6ncii konumunda yer almislardir.
Ozellikle Jon Tiirk hareketini ortaya ¢ikmasinda etkili olan gégmen kokenli pek cok kisi, Tiirk
milliyet¢iliginin dogusunda Kritik bir oynamistir. G¢ ve iskan politikalari, modern devletin

insast ve giiclendirilmesinde 6nemli bir ara¢ olarak kullanilmis; Osmanli Devleti’nin dagilma

doneminde dahi karmasik idari politikalar1 hayata gegirebildigini gostermistir. Ayn1 zamanda,
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yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gog¢ ve iskan politikalari, Osmanli’dan miras alinan ilke
ve uygulamalar temelinde sekillendirilmistir. Bu donemde ger¢eklesen kitlesel gogler, Osmanl
ve Cumhuriyet Donemi’nin siyasal, sosyal ve ekonomik yapisinda 6nemli degisimlere yol
acmistir. Gogmenlerin Anadolu’ya yerlesmesi, bolgenin demografik yapisini degistirmis,
tarimsal liretimi artirmis ve ekonomik canlanmaya katkida bulunmustur. Ayni1 zamanda, bu
gocler, yeni bir ulusal kimligin olusumuna zemin hazirlarken modern Tiirkiye’nin temellerini
olusturmada yardimer olmustur. Osmanli’nin son donemlerinde yasanan bu gogler,
Cumhuriyet’in kurulusunda ve sonrasinda da etkisini siirdiirmiis, Tiirkiye’nin sosyal ve kiiltiirel

dokusunu sekillendirmistir (Barut, 2018, s. 184).

2.3. Cumhuriyet Donemi Goc¢ Politikalari

Osmanli Imparatorlugu’nun ¢okiisii ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu arasimdaki
donem, genis bir cografyaya yayilan ¢ok etnikli Osmanl1 Imparatorlugu’nun yerini, daha kiiciik
bir toprak pargasi lizerinde kurulan ulus-devlet modeline dayanan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
biraktif1 siireci kapsamaktadir. Osmanli Imparatorlugu, genis bir cografyayr kapsayan ve
birgok etnik ve dini grubu barindiran siyasi yapi olarak varlik gdstermistir. Tirkiye
Cumhuriyeti’'nin kurulusundan once, 15 Mayis 1919°da Yunan giigleri Anadolu’nun ig
kisimlarii ele gecirmeye calismigtir. Ancak bu isgal uzun stirmemis; 1922’de Kurtulus
Savasi’nin zaferiyle Yunan isgali sona ermistir. Kurtulug Savasi’nin ardindan, yeni kurulan
Tiirk Devleti karsilastigt sorunlar1 ¢6zmek ve uluslararasi taninirlik saglamak amaciyla gesitli

girisimlerde bulunmustur (Dalkilig, 2022, s. 42).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Osmanli Devleti’'nden devraldigi 6nemli meselelerden biri gog
ve iskan konusudur. Osmanli Devleti’nin ¢okiisli ile Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusu
arasindaki siirecte, zorunlu goclerin 6nemli etkileri olmustur. Bu gogler, Osmanli ve Tiirkiye
Cumhuriyeti déonemlerinde, devlet isleyisinden toplumsal yapiya kadar bir¢ok alanda siyasi,
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapinin sekillenmesinde rol oynamis; ayrica i¢ ile dis politikaya
da yansimigtir. Bu baglamda, Tiirkiye Cumhuriyeti 6zellikle 1923-1938 yillar arasinda gocii
tesvik eden bir politika benimseyerek cesitli uluslararasi anlagsmalar yapmis ve bu alanda

diizenlemeler gergeklestirmeye ¢alismistir (Sahin, 2023, s. 240).

Osmanli Imparatorlugu’nun kaybettigi topraklardaki Tiirkler ve Miisliimanlar iizerindeki

baskilar, Tiirkiye’ye yonelik gogii artirmistir. Tiirkiye, bu gelismelerin ardindan birgok iilkeyle
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ikili go¢ anlasmalar1 imzalamistir. Rumlar ile Tiirkler arasindaki miibadele'® anlasmasi, bu
donemi sekillendiren en 6nemli anlasmalardan biri olmustur. Ancak bu anlasma ilerleyen
donemlerde sosyal, ekonomik ve psikolojik sorunlara yol agmistir. Ozellikle ticaretle ugrasan
bireyler, Tiirkiye’nin savastan yeni ¢ikmis olmasi ve gog¢ politikasinin heniiz saglam bir
altyapiya sahip olmamasi nedeniyle ¢esitli zorluklarla karsilagsmistir. Bu durum, Tiirkiye i¢in
zorlu bir gecis donemi olarak tanimlanmaktadir. Kurtulus Savasi sonrasinda yaklasik,
Tiirkiye’den Yunanistan’a go¢ etmis; Lozan Konferansi’nda ise geride kalanlarin durumuna

iliskin diizenlemeler yapilmistir (Bozdaglioglu, 2014, s. 10).

Tiirkiye ve Yunanistan, 1923 yilinda Lozan’da Tiirk ve Yunan Halklarinin Miibadelesine
Iliskin Sozlesme ve Protokol’di imzalamistir. 19 maddeden olusan bu sozlesme, Tiirk
topraklarinda yasayan Rum Ortodoks Tiirk vatandaslari ile Yunan topraklarina yerlesmis
Miisliimanlar1 kapsamaktadir. Bu kisilerin, hiikiimet izni olmadan iilkelerini terk etmeleri
yasaklanmistir. S6zlesme, 18 Ekim 1912°den sonra gog¢ eden veya ayrilmak zorunda kalanlar
icin gecerli sayilmistir. Go¢ etmek zorunda kalan bireyler, genellikle kendi iilkelerindeki
vatandaglik haklarini kaybederek gog ettikleri tilkenin vatandaslik haklarini elde etmistir. Daha
once goc¢ etmis olanlar ise sdzlesme imzalayarak vatandaslik haklarini elde etmislerdir.
Donemin zorluklarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan bu hareket, bir¢cok sorunu da beraberinde
getirmistir (Dalkilig, 2022, s. 43). 1923 yilinda yiiriirliige giren 352 Sayili “Miibadele, Imar ve
Iskan Vekaleti hdasma Dair Kanun” ile iskan politikalarina yonelik olarak ilk kez bakanlik

diizeyinde bir orgiitlenme gergeklestirilmistir (Inan, 2014, s. 85).

Tiirkiye Cumhuriyeti, kuruldugu ilk andan itibaren, Osmanli Devleti’nin miras biraktigi
sorunlar ve aci tecriibeler dogrultusunda, toprak biitiinliigii ve toplumsal biitiinliigli saglamak
amactyla milli bir kimlik yaratma miicadelesi vermistir. Bu siirecte, ulusal sinirlar iginde “Tiirk™
iist kimligi etrafinda modern bir toplum inga etme ¢abalari, devletin go¢ ve iskan politikalarini
da 6nemli 6lgiide etkilemistir. Ozellikle Tiirk kiiltiiriine bagli gd¢menlerin getirilmesi ve bu
niifusun ortak bir kiiltiir etrafinda birlestirilmesi hedeflenmistir. 31 Mayis 1926 tarihli ve 885
sayili Iskdn Kanunu’nun 2. maddesi, gd¢men olarak kabul edilecek kisilerde aranan temel

niteligin “Tiirk kiiltliri” oldugunu vurgulamistir. Bu ¢ergevede, Tatar, Bognak, Cerkez, Pomak,

10 Rumlar ile Tiirkler arasindaki miibadele anlagsmasi, 1923 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti ile Yunanistan arasinda
imzalanan ve iki {ilke arasindaki niifus degisimini diizenleyen bir anlagmadir. Bu anlagsma, Tiirkiye'nin Kurtulusg
Savag1 sonrasinda ulusal sinirlarim belirlemesi ve etnik homojenligi saglama amaci tagiyordu (Boyraz, 2016, s.
2718).
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Giircii, Cecen ve Abaza gibi Tiirk kiiltiiriine ait gruplarin yani sira Misak-1 Milli sinirlar1 disinda

kalan Miisliiman niifusun Tiirkiye’ye go¢ etmesine izin verilmistir (Saygin, 2022, s. 13).

Mustafa Kemal Atatiirk’{in; “Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kuran Tiirkiye halkina Tiirk milleti
denir” ve “Diyarbakirli, Vanli, Erzurumlu, Trabzonlu, Istanbullu, Trakyali ve Makedonyal,
hep bir wrkin evlatlari, hep ayni cevherin damarlaridir” sozleri, Tiirk milletini olusturacak
unsurlarin dil, kiiltiir ve idealler bakimindan birlestirilmesine verilen 6nemi vurgulamaktadir.
14 Haziran 1934 tarihinde kabul edilen 2510 sayili iskan Kanunu, ulusal kiiltiirii benimseyen
bir toplum olusturma yolunda atilmis en kapsamli yasal diizenleme olarak kabul edilmektedir.
Bu diizenleme ile toplumu olusturan unsurlar arasinda ayrimcilik yapmadan, ayni dil ve
diisiince yapisina sahip, devletine bagli, modern bir ulus inga etme hedeflenmistir (Sahin, 2023,
s. 240). Ozellikle Kurtulus Savasi, Birinci Diinya Savasi, Balkan Savaslari, Trablusgarp Savasi
ve bu catismalardan 6nce yasanan diger olaylar, bu siireglerde verilen kayiplar, kitlik, salgin
hastaliklar, Anadolu’dan disariya yapilan gogler ve erkek niifusun askere alinmasi ile savaslar
nedeniyle azalmasi gibi etkenler, Osmanli Devleti’nin son donemlerinden itibaren ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulus yillarinda niifusun ciddi sekilde diismesine yol agmustir. 1927 yilinda
gerceklestirilen niifus sayiminda Tiirkiye nin niifusu 13.648.270 olarak tespit edilmistir (Kogak
ve Kaygisiz, 2023, s. 257). Bu nifusun biiyiik bir kismi kadin, yash ve cocuklardan

olustugundan, iiretim yapabilecek is giicii oldukca azdir.

O donemde tarim arazilerinin islenmesi, ¢esitli is kollarinda {iretimin ve vergi gelirlerinin
artirllmasi, askeri giliciin gliclendirilmesi gibi hedefler dogrultusunda, niifus oraninin
yiikseltilmesi hayati bir konu olarak degerlendirilmistir. Donemin go¢ ve iskan islerinden
sorumlu Dahiliye Vekili Siikrii Kaya’nin; “Bir memleketin ugrayabilecegi felaketlerin en
biiyligii niifus kithgidir” seklindeki sozleri, durumun ciddiyetini ortaya koymaktadir. Bu
nedenle, niifusun artirilmasina yonelik bir politika izlenmesi kaginilmaz hale gelmis ve bu
amacla biliyiikk ¢abalar gosterilmistir (Sahin, 2023, s. 241). Niifusun artirilmasina yonelik

cabalar arasinda Tiirkiye’ye go¢men getirilmesi de 6nemli bir yer tutmustur.

Gogmenlerin  uygun kosullarda yerlestirilmesi ve yerli halkla uyum iginde
kaynagmalarinin saglanmasi, boylece iiretimin ve niifusun artirilmasit amaglanmistir. Ancak,
iilkeye kabul edilecek gogmenlerin niifusun kalitesi ve miktari tizerindeki etkileri géz dniinde
bulundurularak baz kriterler belirlenmistir. Ornegin, Tiirk-Yunan Niifus Miibadelesi, niifusun

homojenlestirilmesi ve ekonominin Tiirklestirilmesi slirecinde 6nemli bir rol oynamistir. Kirim,
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Kafkasya, Balkanlar ve diger bolgelerden Anadolu’ya gé¢ eden Miisliiman Tiirk topluluklari,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin niifus yapisinin sekillenmesinde ve Tiirk milletinin yeniden insasinda

biiyiik bir etki yaratmigtir (Emgili, 2017, s. 34).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda uygulanan go¢ politikalar1 sayesinde, 1923-1960
yillart arasinda gog¢menlerin niifus artigina katkis1 %6,6 iken, miibadele doneminde bu oran
%22,8’e ¢ikmis, 1940-1950 yillar1 arasinda bu oran %2 civaria gerilemistir. Ancak, sonraki
yillarda Bulgaristan’dan gerceklestirilen goglerle birlikte bu oran tekrar yiikselmistir.
Anadolu’nun niifusunun az olmasi, emperyalist gii¢lerin Anadolu tizerindeki emellerini artirmis
ve Tiirk siyasi varligini tartismaya agma girisimlerine yol agmistir. italya, Fransa ve Yunanistan
gibi tilkeler, “Anadolu’nun bir Tiirk yurdu olma 6zelligi kazanmadigi” yoniindeki iddialar
giindeme getirilmistir. Bu tehditlere kars1 koyabilmek amaciyla, niifusun artirilmasi i¢in gesitli
onlemler alinmigtir. Sinirlarimiz disinda yasayan Tirk topluluklarinin Anadolu’ya gog
ettirilmesi, yani gogmen getirilmesi, bu 6nlemler arasinda dnemli bir yer almistir (Sahin, 2023,

S. 242).

Go¢ ve gocmenlerle ilgili konularin yiiriitiilmesinde, belirlenen mevzuatlar ¢ergevesinde
kurulan kurumlar birinci dereceden sorumluluk tasimis ve bu kurumlar dénemsel olarak
degisiklik gostermistir. Lozan Anlagmasi sonrasi Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin bu siireci
incelendiginde, go¢ ve miibadele sorunlarim1 ¢dzmek ic¢in ¢esitli yasalar ve diizenlemeler
cikarmistir'!, Bu yasalar ve diizenlemeler, gd¢menlerin yerlestirilmesi, temel ihtiyaglarmin

karsilanmasi ve gocten en az diizeyde etkilenmelerini saglamak amaciyla tasarlanmistir.

UTiirkiye Cumhuriyeti’nde Go¢ ve Iskan Diizenlemelerine liskin Temel Kanunlar;

1. 368 Sayih Miibadele, imar ve iskin Kanunu ve Miibadele, imar ve iskan Vekaleti: Bu kanun,
miibadele edilen niifusun yerlestirilmesi ve iskan edilmesi ile ilgili diizenlemeleri igermektedir.
Miibadele, imar ve Iskan Vekaletinin kurulmasini saglanstir.

2. 627 Sayih 1341 Senesi Muvazenei Umumiye Kanunu / iskin Miidiiriyeti Umiimiyesi Biitcesi: Bu
kanun, Iskdn Miidiiriyeti Umimiyesi’nin biit¢esini diizenler ve iskan faaliyetleri igin gerekli mali
kaynaklar1 saglar.

3. 885 Sayih iskdn Yasasi: Gogmenlerin yerlestirilmesi ve iskan politikalarim belirleyen temel yasadir.
Gogmenlerin yerlestirilecegi bolgeler ve iskan sartlar1 bu yasa ile diizenlenir.

4. 997 Sayih Biiyiik Millet Meclisi Biitcesiyle Maliye, Bahriye Vekaletleri ve iskin Miidiiriyeti
Umiimiyesinin 1926 Senei Maliyesi Biitcelerinde Miinakale Icrasina Dair Kanun: Bu kanun, 1926
yil1 mali biit¢esi kapsaminda iskan midiirliigi ve diger ilgili vekaletlerin biitcelerini diizenler.

5. 1097 Sayih Baz1 Kisilerin Dogu Bélgelerinden Bati illerine Nakli Kanunu: Dogu bolgelerinden bati
illerine gog¢ ettirilecek kisilerin nakli ile ilgili diizenlemeleri igerir. Bu kanun, belirli bolgelerdeki niifus
dengesini saglamak amaciyla ¢ikarilmistir.

6. 1456 Sayih 1929 iskin Umum Miidiirliigii Biitcesi Kanunu: 1929 yili icin Iskdin Umum
Miidiirliigii’niin biit¢esini diizenler ve iskan faaliyetleri i¢in gerekli mali kaynaklar saglar.

7. 1507 Sayih 1111 Numara ve 2 Haziran 1927 Tarihli Askerlik Miikellefiyeti Kanununun 2.
maddesinin 5. fikras: ile 35. maddesinin (H) fikrasini ve 885 numara ve 3 Mayis 1926 tarihli iskin
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Yasalar, gogmenlerin yerlestirilmesi, ekonomik ve sosyal entegrasyonlarinin saglanmasi
ve gog siirecinin diizenlenmesi i¢in dnemli adimlar atmistir. Her bir yasa, donemin ihtiyaglarina

gore gogmenlerin sorunlarini ¢ézmeyi amaglamistir (Saygin, 2022, s. 10).

Bu yasalar, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu ilk donemlerden itibaren go¢ ve iskan
politikalarmin nasil bir yapilanmaya dayandirildigini gosteren onemli diizenlemelerdir.
Tiirkiye, Osmanli Imparatorlugu’ndan devraldigi sorunlar ve go¢ dalgalariyla birlikte, yeni
devletin toplumsal ve ekonomik yapisimi gli¢clendirmek i¢in planl bir iskan politikasina ihtiyag
duymustur. Yasalar, bir yandan iilke sinirlart i¢inde niifusun dagilimini diizenlemeyi ve i¢

gocleri kontrol altina almay1 amaglarken, diger yandan sinir bolgelerini glivenli hale getirme ve

Kanununun 11. maddesini muaddil kanun: Askerlik miikellefiyeti ve iskan kanunlarinda yapilan
degisiklikleri icermektedir. Bu degisiklikler, gbgmenlerin askerlik hizmeti ve iskan sartlari ile ilgilidir.

8. 2263 Sayih 31 Mayis 1926 Tarih ve 885 Numarah iskin Kanununun 3. maddesine Bir Fikra
ilavesine Dair Kanun: 885 sayili IskAn Kanunu’na ek bir fikra ekleyerek, gogmenlerin yerlestirilmesi
ile ilgili ek diizenlemeler getirir.

9. 2371 Sayih iskdn Kerestelerinden Kalmis Olanlarin Satilarak Bedellerinin Dahiliye Biitcesine
Tahsisat Olarak flavesi Hakkinda Kanun: Iskan faaliyetleri i¢in kullamlan kerestelerin satisindan elde
edilen gelirlerin Dahiliye biit¢esine eklenmesini diizenlemistir.

10. 2510 Sayih iskan Kanunu: Gogmenlerin yerlestirilmesi ve iskan politikalarim giincelleyen énemli bir
yasadir. Bu kanun, gogmenlerin yerlestirilecegi bolgeler ve iskan sartlarini yeniden diizenlemektedir.

11. 2650 Sayih iskin Kanunun 44. Maddesine Bir Fikra ilavesine Dair Kanun: 2510 sayili iskan
Kanunu’nun 44. maddesine ek bir fikra ekleyerek, gogmenlerin yerlestirilmesi ile ilgili ek diizenlemeler
getirmistir.

12. 2837 Sayil iskdn Hakkindaki 2510 Sayih Kanun’a Ek Kanun: 2510 sayili iskan Kanunu’na ek
diizenlemeler getirir ve gdgmenlerin yerlestirilmesi ile ilgili ek hiikiimler icerimektedir.

13. 2848 Sayili iskin Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun: 2510 sayili iskan
Kanunu’'nun bazi maddelerini degistirerek, gd¢menlerin yerlestirilmesi ve iskan politikalarini
giincellemektedir.

14. 2849 iskan islerinin Sihhat ve ictimai Muavenet Vekilligine Devrine ve Ayr1 Bir Biitce ile idare
Olunmasina Dair Kanun: Iskan islerinin Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekilligi’ne devredilmesini ve bu
islerin ayr1 bir biitge ile yonetilmesini diizenlemistir.

15. 3123 iskin Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Olan 2848 Sayih Kanun’a
Miizeyyel Kanun: 2848 sayili Kanuna ek diizenlemeler getirmekte ve iskdn kanununun bazi maddelerini
degistirmektedir.

16. 3371 Sayih iskin Kanuna Ek Kanun: iskin kanununa ek diizenlemeler getirmekte ve gogmenlerin
yerlestirilmesi ile ilgili ek hiikiimler icermektedir. Bu kanun, izinsiz olarak yerlesim yerlerini degistiren
gdcmenler ve miiltecilerle ilgili diizenlemeleri igermektedir.

17. 1331 Sayih Miibadil, Gayri Miibadil, Muhacir ve saireye Kanunlarina Tevfikan Teffiz veya Adiyen
Tahsis Olunan gayrimenkul Emvalin Tapuya Raptina Dair Kanun:Bu kanun, miibadil, gayri
miibadil ve mubhacirlere tahsis edilen gayrimenkullerin tapuya kaydedilmesi ile ilgili diizenlemeleri
kapsamaktadir.

18. 1407 Sayih Miibadil, gayri miibadil, muhacir vesaire kanunlarina tevfikan tahsis olunan
gayrimenkul emvalin tapuya raptina dair 28 Mayis 1928 tarih ve 1331 numaralh Kanuna miizeyyel
Kanun:Bu kanun, 1331 sayili kanuna ek olarak, tahsis edilen gayrimenkullerin tapuya kaydedilmesi ile
ilgili ek diizenlemeleri igermektedir.

19. 2396 Sayilh Muhacir ve Miiltecilerin Giimriik Muafiyeti Hakkinda Kanun:Bu kanun, gé¢men ve
miiltecilerin giimriik muafiyetleri ile ilgili diizenlemeleri igermektedir.

20. 2502 Sayih Kars Vilayeti ile Bayazit, Erzurum ve Coruh Vilayetlerinin Bazi1 Parcalarinda Muhacir
ve Sigintilarin Yerlestirilmesi ve Yerli Cift¢ilerin Topraklandirilmasi Hakkinda Kanun:Bu kanun,
Kars, Bayazit, Erzurum ve Coruh vilayetlerinde gd¢men ve sigimmacilarin yerlestirilmesi ve yerli
ciftcilerin topraklandirilmasi ile ilgili diizenlemeleri kapsamak
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niifus biitiinlligiinii saglama hedefi tasimaktadir. Genel olarak yasalarin kapsadigi alanlar

sOyledir (Sakaci, 2020, s. 47);

Niifusun dagilimim saglama: Bu yasal diizenlemeler, iilkenin farkli bolgelerine
niifus dagilimini saglamak amaciyla yapilmistir. Dogu bolgelerinden bati illerine
goclerin tesviki ya da belirli gogmen gruplarinin Anadolu’nun stratejik bolgelerine
yerlestirilmesi, lilke i¢inde dengeli bir niifus yapist olusturmayi hedeflemistir. Bu,
ayn1 zamanda niifusun hem sosyal uyumunu saglama hem de sinir bolgelerinde

devlet otoritesini pekistirme amaci tagimistir.

Kiiltiirel uyumu saglama ve kimlik insasi: Tiirkiye’nin ilk donem go¢ ve iskan
politikalari, milli kimlik olusturma ¢abalarinin  bir parcast olarak da
degerlendirilebilir. Ozellikle 885 sayili iskan Yasas1 ve 2510 sayil1 Iskdn Kanunu
gibi diizenlemeler, Tiirkiye’ye gb¢ eden Miisliiman ve Tiirk kiiltiiriine ait gruplarin
yerlestirilmesi lizerine odaklanmigtir. Go¢gmenlerin, yerli niifusla dil ve kiiltiir birligi

olusturmasi, yeni Cumhuriyet’in milli biitlinliik stratejisinin bir parcasidir.

Ekonomik gelisimi destekleme: Yasalar ayn1 zamanda ekonomik kalkinmayi
desteklemek igin de yapilmistir. GOog¢menlere tarim arazileri tahsis edilmesi,
gd¢menlerin tarimsal iiretime katilimini saglama amac1 tasimaktadir. Ornegin, Kars,
Bayazit ve Erzurum gibi tarima elverisli alanlarda giftcilerin topraklandirilmasina
dair 2502 sayili yasa, tarimsal iiretimi tesvik ederken gd¢menlerin ekonomik

uyumunu da hizlandirmay1 amaclamistir.

Iskan isleri icin mali kaynak yaratma: iskin faaliyetleri, devlet biit¢esinden
bliylik kaynak gerektiren diizenlemeler oldugu icin bircok yasa, iskan
miidirliiklerinin ve vekaletlerin biitcelerini diizenlemeye odaklanmistir. Bu biitce
diizenlemeleri, gogmenlere saglanacak desteklerin siirekliligini saglama agisindan
onemlidir. Ornegin, iskdn Miidiiriyeti Um{imiyesi’nin biit¢esini diizenleyen 627
sayilt kanun veya iskan kerestelerinin satisindan elde edilen gelirlerin Dahiliye
biitcesine aktarilmasini saglayan 2371 sayili kanun, iskan faaliyetleri i¢in gerekli

mali kaynaklar1 saglamaya yonelik diizenlemelerdir.
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e Toplumsal uyum ve giivenligi saglama: 1097 sayili kanun gibi baz1 diizenlemeler,
gdemenlerin toplumsal ve giivenlik sorunlari yaratabilecek potansiyel yerlesimlerini
kontrol altina almay1 amaglamistir. Belirli bolgelerden belirli niifus gruplarini diger
bolgelere nakletme veya yerlesim bolgelerini degistirme kararlari, devletin i¢
giivenligi saglama ve sosyal c¢atismalart Onleme yoOniindeki politikalarin

yansitmaktadir.

e liskin alaninda kurumsal yapinin olusumu: Tiirkiye’de go¢ ve iskan siireglerini
yonetecek kurumlarin  kurulmasi ve kurumsal yapilanmalar, bu yasalarla
pekistirilmistir. Ornegin, 368 sayili Miibadele, Imar ve iskan Vekaleti’nin kurulmas:
ya da 1923’te cikarilan “Miibadele, Imar ve iskan Vekaleti Ihdasma Dair Kanun”
ile bir bakanlik diizeyinde orgiitlenme saglanmasi, bu kurumsal yapilanmanin
siirekliligini saglamayr amaglamistir. Go¢ ve iskdn islerinin Sihhat ve Ictimai
Muavenet Vekaleti’ne devrini diizenleyen yasalar, yonetimsel anlamda alanin daha

profesyonel ele alinmasini hedeflemistir.

e Miilkiyet ve vatandashk haklari: Go6g¢menlerin miilkiyet haklarina dair
diizenlemeler, go¢ eden niifusun vatandaslik haklarin1 kazanmasini saglama amaci
tasmaktadir. Ornegin, 1331 sayili Kanun ile miibadil ve muhacirlere tahsis edilen
gayrimenkullerin tapuya kaydedilmesi, go¢cmenlerin ekonomik ve toplumsal olarak

uyum saglamalar1 agisindan 6nemlidir.

Bu yasalar, Tirkiye Cumhuriyeti’nin, hem iilkenin demografik ve kiiltiirel yapisini
koruma hem de go¢ ve iskan faaliyetlerini merkezi bir yonetim anlayisi ile siirdiirebilme
hedefleri dogrultusunda ¢ikarilmigtir. Go¢menlerin yerlesim alanlarinin belirlenmesinden
ekonomik uyumlarina kadar her asamayi kapsayan bu yasalar, Tiirkiye’nin toplumsal
biitlinliiglinli saglamaya yonelik uzun vadeli planlarinin bir yansimasidir. Bu diizenlemeler
sayesinde, goc ve iskan politikalar1 sadece niifus yerlestirme amaciyla degil, ayn1 zamanda milli
kimlik ingasi, ekonomik kalkinma ve i¢ giivenlik saglama gibi stratejik hedeflerle de

sekillendirilmistir.

1923-1938 wyillar1 arasinda Tiirkiye Cumbhuriyeti, gog¢menlerin yerlestirilmesi ve

entegrasyonu igin gesitli yasalar ¢ikarmistir. Muhacir kanunlar1 olarak ifade edilen bu yasalar,
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gocmenlerin yerlesim siireclerini diizenlemek, miilkiyet haklarin1 korumak ve ekonomik

entegrasyonlarini saglamak amaciyla olusturulmustur'?.

Bu yasalar, miibadele siirecinin diizenlenmesi, miibadeleye tabi olan niifusun
yerlestirilmesi ve miilkiyet haklarimin korunmasi amaciyla ¢ikarilmistir (Saygin, 2022, s. 11).
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin miibadele edilen niifusun topluma entegrasyonunu saglamaya yonelik
adimlar attigin1 gostermektedir. Tirkiye’nin kurulus doneminde gé¢men niifusun miilkiyet
haklari, ekonomik hayata katilimlari, sosyo-kiiltiirel uyumlar1 gibi temel konular yasalarla
diizenlenmis; devlet, gogmenlerin kalici ve bagimsiz bir yasam silirmelerine yardimci olmustur.
Gogmenlerin iskdn1 ve miilkiyet haklarina dair bu diizenlemeler sayesinde, Tiirkiye, sosyo-
ekonomik istikrar1 saglamayr ve niifusun Tirkiye Cumbhuriyeti’'nin yeni kimligi altinda

birlesmesini amaclamustir.

Bu diizenlemeler, erken Cumhuriyet doneminin milli kimlik insasi, toplumsal biitiinliik
ve ekonomik siirdiiriilebilirlik hedefleriyle uyum icinde hazirlanmistir. Gogmenlerin
sosyoekonomik uyumunu hizlandirmak i¢in saglanan miilkiyet ve toprak haklari, tarim ve
ticaret gibi alanlarda bagimsiz ekonomik faaliyetlerini tesvik etmistir. Bu yasalar,
Cumbhuriyet'in toplumsal ve kiiltiirel dokusunun sekillenmesinde, milli birlik ve biitiinliik

amacina ulagsmasinda 6nemli katkilar saglamistir.

12 Miibadele Siirecini Diizenlemek ve Y&netmek Amaciyla Cikarilan Yasalar;

1. 352 Sayih Miibadele, imar ve Iskin Vekaleti Ihdasina Dair Kanun; Bu kanun, Miibadele, Imar ve
Iskan Vekaletinin kurulmasini diizenlemektedir.

2. 488 Sayili Miibadeleye Tabi Ahaliye Verilecek Emval-i Gayrimenkule Hakkinda Kanun: Bu kanun,
miibadeleye tabi olan niifusa verilecek gayrimenkullerle ilgili diizenlemeleri igermektedir.

3. 512 Sayih Miibadele, imar ve iskdn Vekaletinin Teskilat ve Masarifi Hakkinda Kanun: Bu kanun,
Miibadele, Imar ve Iskan Vekaletinin teskilat yapis1 ve harcamalart ile ilgili diizenlemeleri kapsamaktadir.

4. 529 Sayih Miibadele, imar ve Iskin Vekaletinin Lagvi ile Tezyifinin Dahiliye Vekéletine Devri
Hakkinda Kanun: Bu kanun, Miibadele, imar ve iskan Vekaletinin kaldirilmas1 ve gorevlerinin Dahiliye
Vekalet’ine devredilmesini diizenlemektedir.

5. 1771 Sayih Miibadele ve Teffiz islerinin Kati Tasfiyesi ve intact Hakkinda Kanun: Bu kanun,
miibadele ve teffiz islerinin kesin tasfiyesi ve sonuglandirilmasi ile ilgili diizenlemeleri igermektedir.

6. 1866 Sayih Miibadele ve Tevfiz Islerinin Kati Tasfiyesi ve intact Hakkindaki 19.3.1931 Tarih ve
1771 Numarah Kanuna Miizeyyel Kanun: Kanun, 1771 sayili kanuna ek olarak, miibadele ve teffiz
islerinin kesin tasfiyesi ve sonuglandirilmasi ile ilgili ek diizenlemeleri kapsamaktadir.

7. 1973 Sayih Muhtelit Miibadele Komisyonu Bitaraflar Heyetinde inhial Eden Azahga Bir Yenisinin
intihab Edilmesine ve Bitaraflara Mevdu Vezaifi Ahdiyenin Sureti ifasina Dair Teati Edilen
Notalarin Tasdiki Hakkinda Kanun: Bu kanun, Muhtelit Miibadele Komisyonu'nda tarafsiz iiyelerin
yerine yeni iiyelerin segilmesi ve tarafsizlara verilen gorevlerin yerine getirilmesi ile ilgili diizenlemeleri
icermektedir.
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2.3.1. Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye yonelen gocler

Bulgaristan’dan Tirkiye’ye gogler, Osmanli Devleti doneminde oldugu gibi
Cumhuriyet’in kurulusundan sonra da siirmiistiir. 1923°te Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte,
Bulgaristan Hiikiimeti’nin Tirk azinlik tizerindeki baskilar1 artmis ve bu baskilar goclerin en

temel sebeplerinden biri haline gelmistir (Tekin ve Altunsoy, 2019, s. 131).

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk yillarinda Bulgaristan’dan gelen bu gogleri diizenlemek
amactyla, 18 Ekim 1925°te Ankara’da Tiirk-Bulgar ikamet Sézlesmesi imzalanmustir. Bu
sOzlesme, Bulgaristan’da yasayan Tiirklerin goniillii goglerini engellemeyecek ve gogmenlerin
taginabilir mal ve hayvanlarin1 yanlarinda getirebilecekleri gibi, tasinmaz mallarini1 da
istedikleri bedel ve sartlarla satmalarina olanak tanimistir. Béylece Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye
yapilan gogler belli bir diizen g¢ergevesinde gerceklesmis ve her yil ortalama 10 bin kisi
Tirkiye’ye goc¢ etmistir. Ancak 19 Mayis 1934°te Bulgaristan’da askeri fasist gruplarin
gergeklestirdigi darbe ile iilkede parlamenter yonetim sona ermis ve monarsi destekli fasist
diktatorliik kurulmustur. Bu yonetim, Bulgaristan’in ilk anayasasi olan Tirnova Anayasasi’ni
feshetmis, Halk Meclisi’ni dagitmis ve tiim partileri, siyasi ve profesyonel sivil toplum
orgiitlerini yasadisi ilan etmistir. Bu donemde Miisliiman Tiirk azinliga yonelik baskilar giderek
sistematik bir hale gelmis Tirkiye de bu durum karsisinda, Sofya Biiyilikelcisi Sevki Bey
aracilifiyla Bulgar yetkililere uyarilarda bulunmustur. Ayni yilin Agustos ayinda baskilar bir
miktar azalsa da Bulgar yonetimi, kolluk kuvvetleri kullanarak ve asimilasyon politikalarini

devreye sokarak baskilarini siirdiirmiistiir (Uzuner, 2021, s. 54).

1934°ten itibaren Kral Boris’in diktatorliigii doneminde Tiirkiye’ye gog¢ edenlerin sayisi
yillik olarak 20 bini ge¢mistir. 1934-1939 yillar1 arasinda Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye iskanli
ve serbest olarak toplam 198.688 kisi go¢ etmistir. Baski ve zuliimden kagmaya ¢alisan bazi
kisiler, 6liimii goze alarak smirlardan gizlice gegmeye calismustir. Ozellikle Tuna Nehri’nden
kayikla veya yiizerek Romanya’ya siginanlarin sayisindaki artis iizerine, Romanya Hiikiimeti
Tuna’da kiiglik gambotlart karakol olarak kullanmaya baslamigtir. Trakya ve Dobruca
sinirindan gece gecerek Tiirkiye ve Romanya’ya sigmanlarin sayis1 da artmistir. Bu siiregte,
Bulgar sinir devriyeleri tarafindan o6ldiiriilen go¢menler de olmustur. Tiirk Hiikiimeti, yurda
giris yapmis olan gocmenleri magdur etmemek i¢in mevcut kosullar ¢ercevesinde iskan ve is
saglamaya calismig, ancak iskanli go¢ kapsami disinda iilkeye girislerin engellenmesi de

elcilikler araciligryla uyarilarda bulunulmustur (Sarinay, 2011, s. 357).
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Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye yapilan gogler, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin erken donemlerinde
karsilastig1 biiyiikk 6lgekli go¢ dalgalarindan biridir. Tiirkiye’nin go¢ ve iskan politikalari,
gé¢menlerin sosyo-ekonomik entegrasyonunu saglamak amaciyla diizenlenmistir. Tiirk-Bulgar
Ikamet Sézlesmesi gibi diplomatik anlasmalar, gd¢menlerin mal varliklarii koruyarak gog
stirecini diizenlerken, Tiirkiye'ye ulastiktan sonra onlarin entegrasyonunu saglamak amaciyla
gelistirilen iskan politikalar, yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti'nin niifus biitinligiini

saglamaya yonelik stratejik hamlelerdir (Korkmaz ve Oztiirk, 2017, s. 278).

Bu go¢ hareketleri ayn1 zamanda Tiirkiye'nin dis politika alaninda komsu iilkelerdeki
Tiirk topluluklarinin haklarin1 koruma yoniindeki cabalarimi da ortaya koymaktadir. Gog
sirecinde yasanan ekonomik, toplumsal ve gilivenlik sorunlarina ragmen Tiirkiye,
Bulgaristan’dan gelen gd¢menlere kucak acarak bu gd¢menlerin Tiirkiye toplumuyla uyum

saglamalarina yonelik uzun vadeli ¢ozlimler iiretmeye ¢alismistir.

2.3.2. Yugoslavya’dan Tiirkiye’ye yonelen gocler

Cumbhuriyet doneminde Tiirkiye’ye yogun goglerin gergeklestigi bir diger iilke de
Yugoslavya olmustur. Bu iilkeden gelen gogmenlerin biiyiik bir kismi serbest gogmenlerdir. Bu
nedenle, devlet yardimlarindan yeterince faydalanamamais, Tiirk kamuoyu da konuya pek ilgi
gostermemistir. 1923-1933 yillar1 arasinda Yugoslav Hiikiimeti’nin uyguladigi ekonomik ve
sosyal baskilar Tiirk niifusu goge zorlayan en 6nemli etkenlerden biri olmustur. 1934 yilinda
cikarilan Iskan Kanunu, Tiirkiye’ye kabul edilen gdgmenlerin “Tiirk irkina bagli olma” kosulu
aramis ancak bu kosul, Yugoslavya’dan gelen halklar igin bir istisna olarak uygulanmustir (Inan,
2016, s. 17-18).

Yugoslavya’da yasayan Tirkleri gé¢ etmeye zorlayan nedenler arasinda, biiyiik toprak
sahiplerinin arazilerine el konulmasi, is¢ilere ideolojik ayrim yapilmasi ve yiiksek vergi
yikiimliilikleri gibi ekonomik sebeplerin yani sira sosyal ve kiiltiirel faktorler de
bulunmaktadir. Sosyal hak ve 6zgiirliiklerin kisitlanmasi, Tiirklerin ve Miisliimanlarin 6z
benliklerini koruyacak teskilatlarin Yugoslav Hiikiimeti tarafindan yasaklanmasi da gocii
tetikleyen unsurlar arasindadir. Dikkat ¢ekici bir diger gé¢ nedeni ise uluslararasi alanda
yasanan gelismelerdir. 1930°’lu yillarin sonlarina dogru Avrupa’da siyasi karisikliklar bas

gostermeye baslamis ve Yugoslavya bu karmasik durumdan oldukga etkilenmistir. Bunun
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sonucunda orada yasayan Tiirk ve Miisliimanlarin karsilastig1 zorluklar da artmistir (Uzuner,

2021, s. 54).

iki diinya savas1 aras1 donemde Yugoslavya ile yapilan miizakerelere konu olan antlasma,
11 Temmuz 1938 tarihli gé¢ antlasmasidir. Bu antlasma, Yugoslavya’daki Tirk uyruklularin
Tiirkiye’ye goclinii kapsamaktadir. Antlasmaya gore, 1912-1913 Balkan Savaglar1 nedeniyle
veya 1913’ten hemen sonra Giliney Sirbistan’dan gelen Miisliimanlarin mal varliklar1 ve
vatandaglik islemleri ile ilgili diizenlemeler yapilacak ve eger isterlerse geri donmeleri i¢in
olanaklar saglanacaktir. Bu diizenleme, 1938 Kasim ay1 sonuna kadar yiiriirliikkte kalmistir.
Yugoslavya Kralligit Vatandashk Kanunu’nun 55. maddesine dayandirilan diizenlemede,
Tiirkiye’ye go¢ etmek isteyenlerin Tiirkiye Biiyiikel¢iligi’nden gog vizesi almasi ve niifus kaydi
yaptirmasi sart kosulmustur. Gog¢ edenlerin belirlenen siire i¢inde (1 Kasim 1938’e kadar)
Kraliyet *in I¢isleri’ne bagvurmalari halinde mal varliklarini yanlarinda gétiirme ve geri dénme
haklar1 taninmistir. Ancak, siireyi asan kisiler Yugoslav vatandasligini kaybetmis sayilmistir.
Tiirkiye, bu antlasmayr uygularken gd¢menler arasinda Arnavut kokenlilerin bulunmast

ihtimaline kars1 temkinli davranmis ve antlasmay1 sinirh 6l¢iide uygulamistir (Uzuner, 2021, s.
5).

1939 ile 1950 yillar1 arasinda ise Yugoslav Hiikiimeti Tiirkiye’ye yonelik goglere izin
vermemistir. Ancak, Yugoslavya sinirlari i¢inde kalan ve kaybedilen Osmanli topraklarinda
yasayan Tirkler, gd¢ etme konusunda tamamen serbest birakilmislardir. Go¢ etmeyi tercih
edenler, Tirkiye’de ya devlet tarafindan belirlenen bazi bolgelere yerlestirilmis ya da kendi
akrabalarinin bulundugu ve is alanlarinin oldugu yerlerde kendi istekleri dogrultusunda
yerlesmislerdir (Tekin, 2018, s. 258). Bu diizenlemeler, Tiirkiye’nin gd¢menlerin sosyal

uyumunu ve ekonomik entegrasyonunu saglamaya yonelik politikalarii yansitmaktadir.

Bu goc¢ dalgalar, Tirkiye’nin komsu {ilkelerdeki Tiirk topluluklarinin haklarini koruma
cabalarini ve Cumhuriyet’in milli kimlik olusturma siirecini yansitmaktadir. Gogmenler i¢in
gelistirilen iskan politikalari, yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin niifus biitiinliglini

koruma, ekonomik ve toplumsal uyumu saglama hedeflerine hizmet etmistir.

61



2.3.3. Romanya’dan Tiirkiye’ye yonelen gocler

Romanya Hiikiimeti, iilke sinirlart igindeki demografik yapiyr diizenlemek amaciyla,
Tiirk niifusunun yogun oldugu Dobruca boélgesine farkli yerlerden Romenleri yerlestirmek
tizere bir dizi yasal diizenleme yapmustir. 1924 yilinda ¢ikarilan toprak kanununa gore,
Dobruca’da yasayan Tiirkler, topraklarinin tigte birini yeni gelen Romen gé¢menlere vermek
zorunda kalmistir. Bu durum, boélgedeki Tiirklerin ekonomik kaynaklarini kaybetmesine ve
ciddi sikintilar yasamasina neden olmustur. 1923-1933 yillar1 arasinda, bu baskilara maruz
kalan 33.852 kisi Tirkiye’ye go¢ etmistir (Uzuner, 2021, s. 56).

1934 yilindan itibaren, Romanya’daki yasamin zorlasmasi ve artan milliyetgilik
duygulari, Tirkiye’ye goclerin hiz kazanmasina yol agmustir. 1934 yilinin ilkbaharinda,
Dobruca’da yasayan Tirkler, kalabalik gruplar halinde liman kenti Kostence’ye akin ederek
gayrimenkullerini degerinin altinda satmak zorunda kalmislardir. Tiirkiye’ye ulasmak igin
ayrica vapur kiralamak zorunda kalan go¢menler, bu siirecte biitlin masraflarint kendileri
karsilamiglardir. Ancak Tirkiye’ye vardiklarinda maddi durumlar oldukga kétiilesmistir. 1935
yilinin baglarinda, artan gogmen sayis1 nedeniyle, gogmenlerin diizenli bir sekilde Tiirkiye’ye
getirilmesi kaginilmaz hale gelmistir. Bu amacla, Romanya’daki Tiirklerin gogii ile ilgili
caligmalar yiiriitmek ve gogmenlerin haklarin1 korumak i¢in Biikres El¢isi Hamdullah Suphi
Bey gorevlendirilmistir. Hamdullah Suphi Bey, Romanya Bagbakani ve diger yetkililerle
birlikte bir gé¢ komisyonu kurmustur. Bu komisyon, go¢menlerin karsilastigi sorunlari ele
almig, bazi talepler ve oOnerilerde bulunmustur. Bu talepler arasinda, gog¢menlerin mal
varliklarinin tespit edilmesi ve degerlerinin belirlenmesi, vergi borglarinin affedilmesi ve
limanlardaki tagima iicretlerinden muaf tutulmalart gibi maddeler yer almigtir. Bu istekler

Romen yetkililerce prensipte kabul edilmistir (Uzuner, 2021, s. 57).

1935 y1li1 boyunca, gégmenlerin Tiirkiye’ye seyahatleri araliklarla devam etmistir. Ancak,
Eyliil ay1 sonlarinda vapur sahipleri, iicretlerinin 6denmedigini gerek¢e gostererek seferleri
durdurmustur. Tiirkiye, 1935 yili i¢in go¢men alimin1 durdurma karar1 almis ve bu karar,
mallarin1 elden ¢ikaran ve nakledilmeyi bekleyen 8 bin gé¢gmenin Kasim 1935°te Tiirkiye’ye
gonderilmesinin ardindan uygulamaya konulmustur. 1936 yilinin baslarinda, Tiirk Hiikiimeti,
Romanya Hiikiimeti’nden Subat 1935°teki komisyon toplantisinda alinan prensip kararlarinin
bir sdzlesmeye doniistiiriilmesini talep etmistir. Goriismeler sonucunda, 4 Eylil 1936°da gog

sozlesmesi imzalanmistir. Bu s6zlesmeye gore, gocler Tiirk ve Romen yetkililerden olusan bir
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komisyon tarafindan yonetilecek ve Dobruca’da yasayan Miisliiman Tiirklerin bes yil iginde
Tiirkiye’ye gog ettirilmesi belirli bir program g¢ercevesinde gerceklestirilmesi ongdriilmiistiir.
Dobruca disindaki gogmen miilkleri, Romanya Hiikiimeti tarafindan satin alinacak ve bedelleri
cesitli yontemlerle 6denecektir. Bu diizenlemeler, daha 6nceki yillarda yasanan go¢ ve iskan
sorunlarini onemli Sl¢iide azaltmis ve gé¢cmenlerin ekonomik kayiplarini en aza indirmistir.
Romanya’dan gergeklesen gogler sonucunda Tiirkiye’ye ciddi miktarda nakit akisi, petrol ve

kereste saglanmistir (Uzuner, 2021, s. 58).

Romanya’dan Tiirkiye'ye gerceklestirilen gocler, 1920'lerin sonlarindan itibaren artan
siyasi, sosyal ve ekonomik baskilarin bir sonucu olarak degerlendirilebilir. Bu siireg, 6zellikle
Dobruca bolgesinde yasayan Tiirk niifusunun maruz kaldigi milliyet¢i politikalar ve miilk

edinme zorunluluklar ile sekillenmistir.

2.3.4.Yunanistan’dan Tiirkiye’ye yonelen gicler

Cumbhuriyet doneminde Yunanistan’dan Tiirkiye’ye gerceklesen ilk ve en yogun gog, 30
Ocak 1923 tarihinde Lozan’da imzalanan “Tiirk ve Rum Ahali Miibadelesine iliskin Sozlesme
ve Protokol” c¢ercevesinde zorunlu miibadele ile baslamistir. Bu anlasma, bu anlasma,
Yunanistan'in ¢esitli bolgelerinde yasayan Miisliimanlarin, Bat1 Trakya'daki Miisliimanlar harig¢
ve Istanbul’daki Rumlar digindaki Tiirkiye genelinde ikamet eden Rumlarin karsilikli olarak
g0g¢ ettirilmesini 6ngérmiistiir. Miibadele siireci, gogmenlerin mal varliklariin degerinin, bir
komisyon tarafindan belirlenip belgelendirilmesiyle baslamigtir. Bu sayede, gogmenlerin yeni
yerlerinde ekonomik olarak esdeger bir karsilik almalar1 saglanmistir. Koy Hizmetleri Arazi
Iskan Dairesi’nin verilerine gore, 1923-1924 yillar1 arasinda Yunanistan’dan Tiirkiye’ye 384

bin kisi yerlestirildigi kaydedilmistir (Kogak ve Kaygisiz, 2023, s. 259).

1934 yili sonlarinda Bat1 Trakya’dan Tirkiye’ye dogru go¢ hareketleri baglamistir. Bu
goclerin baglica nedenleri arasinda ekonomik zorluklar, Yunan Hiikiimeti’nin Tiirklerin
yasadig1 bolgelere Rum gd¢menleri yerlestirerek niifus dengesini Tiirkler aleyhine degistirme
amaci, din adamlarinin yetersizligi, hukuk dis1 yontemlerle mallar1 gasp edilen Tiirk azinliginin
sikayetlerini iletebilecekleri yetkili bir kurum bulamamalar1 ve gegmiste Tiirkiye’ye go¢ etmis
akrabalarinin yanlarina gitme istegi sayilabilir. Bat1 Trakya’dan Tiirkiye’ye gocler, pasaportlu
ve pasaportsuz olarak iki farkli sekilde gerceklesmistir. Pasaport alarak Tiirkiye’ye girig igin

vize alanlar geri donmemis, buna karsin vize alamayanlar ise Dedeagac’tan kayiklarla Merig

63



Nehri’ni gegmeye c¢alismistir. Kacak olarak Tiirkiye’ye gelenler ise Meri¢ Nehri’nin ¢esitli
gecis noktalarindan, 6zellikle de Gavur Adasi lizerinden ulasim saglamistir. GO¢ sartlarinin
oldukca zor olmasi nedeniyle Bat1 Trakya’dan Tiirkiye’ye go¢, 1930°1u yillarin sonlarina kadar

diisiik yogunlukta devam etmistir (Uzuner, 2021, s. 59).

1934 yil1 sonlarinda baglayan bu go¢ hareketleri, hem ekonomik zorluklarin hem de yerel
yonetimlerin uyguladig1 asimilasyon politikalarinin etkisiyle zamanla daha da biiyilimiis,
ozellikle II. Diinya Savasi'min getirdigi uluslararast karmasa, yerel niifusun yapisal
degisikliklere kars1 gosterdigi tepkiler ve yeni gliglerin bolgedeki etkisi, bu hareketliligin

hizlanmasina neden olmustur.

1 Eyliil 1939°da baslayan II. Diinya Savasi, Bat1 Trakya Tiirklerinin Tiirkiye’ye yonelik
kitlesel gocte onemli bir doniim noktasi olmus ve go¢ edenlerin sayisinda belirgin bir artis
yasanmustir. I1. Diinya Savas1 sirasinda Yunanistan, italya, Almanya ve Bulgaristan’in isgali ile
kisa siirede teslim olmustur. Almanlar, kontrolii altindaki Bati Trakya’yr miittefiki olan
Bulgarlara devrederek bolgeden ayrilmistir. Bulgarlarin sert yonetim tarzi, yerel halki
Bulgarlastirmaya yonelik baskilar1 ve Bulgar vatandaslarini bolgeye getirerek niifus dengesini
degistirme cabalari, Bat1 Trakya’da yasayan sadece Tiirkleri degil, Yunanlilar1 da go¢ etmeye
zorlamistir. Hem savasin siddetinin artmasi hem de yasam kosullarinin ekonomik ve sosyal
acidan oldukca zorlagmasi nedeniyle Bati Trakya’dan yapilan goglerde Onemli artiglar
gozlemlenmistir. Savasa dahil olmayan Tiirkiye, Bat1 Trakya’dan Tiirkiye sinirina gelen Tiirk
niifus icin sinirlarii agmis ve gocmenlerin yurda girisi ile giivenli bir sekilde yasamalarinm
saglamistir. II. Diinya Savasi siiresince Bat1 Trakya’dan Tiirkiye’ye gé¢ eden ve iltica edenlerin

sayisinin 18.518 kisi oldugu tahmin edilmektedir (Uzuner, 2021, s. 60).

Cumbhuriyet doneminde Yunanistan, Bulgaristan, Romanya ve Yugoslavya gibi iilkelerle
yapilan miibadele ve goc politikalari, Tiirkiye nin ulusal kimligini pekistirmek, demografik
dengeyi saglamak, ekonomik kalkinmay1 desteklemek, sosyal entegrasyonu tesvik etmek ve
uluslararas: iligkileri giiclendirmek gibi ¢ok boyutlu hedefler tasimaktadir. Bu politikalar,
Tiirkiye’nin modernlesme siirecinin 6nemli bir pargasi olarak hem i¢ dinamikleri hem de dig

iliskileri lizerinde kalic1 etkiler birakmistir.
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2.4. Misafir isci Donemi Gog Politikalar:

Isgiicii go¢ii, uluslararasi sistemde 6nemli bir olgu olarak 18. yiizyilin sonlarinda sanayi
devrimiyle baslamistir. 19. ylizyilin ortalarindan II. Diinya Savasi’nin ilk yillarma kadar,
Ingiltere, Almanya, italya ve Ispanya gibi Avrupa iilkelerinden Kuzey ve Giiney Amerika,
Kanada ve Avustralya’ya kitlesel ve denizasir1 isgiicii gdcleri yasanmustir. Isgiicii gocii, sanayi
devrimiyle birlikte ekonomik kalkinmanin ve endiistriyel biiylimenin 6nemli bir unsuru haline
gelmistir. Avrupa’dan Amerika ve Avustralya’ya olan gogler, yenidiinyalarin kesfi ve
ekonomik firsatlarin degerlendirilmesi agisindan kritik bir rol oynamistir. Savas sonrasinda ise
Bat1 Avrupa iilkelerinde, 6zellikle Federal Almanya, Fransa, Isvicre ve BENELUX iilkelerinde,
yavag gelisen niifus ve isgilicii ile hizli endiistrilesme arasindaki dengesizlik belirgin hale
gelmistir. Bu dengesizlik, emek talebi agiklarina yol agmistir. Bu kosullar altinda, Bat1 Avrupa
iilkeleri iki ana alternatifle kars1 karsiya kalmistir. Bunlar; sermayeyi yabanci iilkelere yatirmak
veya yurtdisindan isgiicli temin etmek olmustur. Bat1i Avrupa {ilkeleri, isgiicli ihtiya¢larini
kargilamak i¢in yabanci isgileri "misafir is¢i" olarak transfer etmeyi tercih etmislerdir.
1950’lerde, bu tercih sonucunda Giiney Avrupa iilkelerinden Kuzey ve Bati Avrupa’nin
sanayilesmis iilkelerine yonelik kitlesel isgiicli gocli baglamistir. Bu gbg, go¢ alan iilkelerin
ekonomilerinin canlanmasinda ve giliclenmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Bati Avrupa
iilkelerinin isgiicli ihtiyaglarimi karsilamak i¢in yabanci iscileri tercih etmeleri, ekonomik
kalkinma ve biiyiime agisindan basarili bir strateji olmustur (Abadan-Unat, 1964, s. 9). Ancak,
bu stratejinin uzun vadeli etkileri ve go¢menlerin entegrasyonu konusundaki zorluklar,
giinlimiizde hala tartisilmaktadir. Go¢men iscilerin katkilari, sadece ekonomik degil, aym
zamanda sosyal ve kiiltiirel boyutlariyla da degerlendirilmelidir. 1960’larin sonlarina kadar,
hiikiimetler ve ILO, OECD(Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii) gibi uluslararasi orgiitler
tarafindan desteklenen bu isgiicli gogii, dengeli biiylime modeli ger¢evesinde degerlendirilmis

ve Akdeniz havzasi iilkeleri i¢in yararli olacag1 savunulmustur (Ozdal, 2008, s. 92).

Gog¢, ekonomik firsatlar arayisiyla gergeklesir. Gelismis tilkelerdeki isgiicii talebi, az
gelismig tilkelerdeki isgiicii arzi ile karsilanir. Bu durum, gelismis tlkelerdeki ekonomik
biliylimeyi desteklerken, gogmen is¢ilere de daha yiiksek gelir elde imkan1 sunar. Go¢menler,
gelismis llkelerde daha yiliksek maaslar, daha i1yi calisma kosullar1 ve sosyal giivenlik
imkanlarma erisim saglar; bu da onlarin yasam standartlarm yiikseltir. Ulkeler, isgiicii
ihtiyaglarina gore gog¢ politikalarini sekillendirirler. Gelismis iilkeler, belirli sektorlerdeki

isgiicii ac1gin1 kapatmak i¢in gogmen iscilere kapilarini agabilirler. Ancak, go¢ bazi durumlarda
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siyasi gerilimlere yol agabilecek nitelikte olabilir. Yerel halkin isgiicii piyasasinda rekabetin
artmasi, sosyal hizmetlere erisimde zorluklar gibi konular tartismalara neden olmaktadir.
Gogmenler, yeni bir iilkeye uyum saglamak, ailelerinden uzak kalmak ve bazen de yasadisi
yollardan go¢ etmek zorunda kalabilirler. Go¢gmenlerin haklarinin korunmasi, insani bir olup,
calisma kosullari, barinma, saglik hizmetleri gibi temel haklara erisimlerinin saglanmasi biiyiik

onem tasimaktadir (Mavi, 2022, s. 255).

II. Diinya Savasi sonras1t donemde, Avrupa iilkeleri biiylik niifus kayiplar1 ve ekonomik
yikimlarla kars1 karsiya kalmiglardir. Ancak, Marshall yardimlarinin da etkisiyle hizli bir
biliylime siirecine girmislerdir. II. Diinya Savasi sonrast Avrupa’nin yeniden insasi, biliyiik
Ol¢iide isgiicii gogii sayesinde miimkiin olmustur. Marshall yardimlar1 ve hizli endiistrilesme,
Avrupa lilkelerinin ekonomik biiylimesini desteklemistir. Ancak, bu biiylime siireci, yerli
isgiiciiniin yetersizligi nedeniyle yabanci iscilere olan talebi artirmustir. Isverenler, yabanci
is¢ileri diislik ticretli ve agir calisma kosullarina sahip islerde istihdam ederek ekonomik
kalkinmayi siirdiirmiislerdir. Gogmen isgiler, Avrupa’nin ekonomik kalkinmasina biiyiik katki
saglamiglardir. 1952-1968 yillar arasinda tliretim iki katina ¢ikmis, yeni teknolojiler isgliciiniin
iretkenligini artirmis ve iiretilen tirtinlere olan talep nedeniyle mallar karl fiyatlarla satilmistir.
Bu dénemde, Bat1 Avrupa iilkelerinde kadinlarin is giiciine katilim oranlar yilikselmis ancak,
cocuk bakimi gibi sosyal harcamalarin yetersizligi nedeniyle isverenler, yetiskin yabanci is¢i
alimin1 daha karli bulmuglardir. Ayrica, egitim siiresinin uzamasi, erken emeklilik ve ¢alisma

stirelerinin kisalmasi yabanci isgiiciine olan ihtiyaci artirmistir (Toks6z, 2006, s. 27).

Bati1 Avrupa’ya gociin tetikleyicisi, igverenlerin gégmen iscilere olan talebi olmustur.
Isgiicii talebinin artmasiyla Avrupa, isgiicii ithal eder hale gelmis ve 1950-1973 yillar1 arasinda
Bat1 Avrupa’ya isci olarak gelenlerin sayist 10 milyonu bulmustur. Almanya, Polonya ve
Cekoslovakya’nin eski Alman topraklarindan 15 milyon kisi almis ve Dogu Almanya’dan da
1963’te Berlin Duvari’nin ingsasina kadar go¢ almaya devam etmistir. Ancak, bu isgiicii
ekonomiye entegre olduktan sonra, is¢i alimi igin Giiney Avrupa iilkelerine yonelmislerdir.
Fransa da benzer sekilde Giiney Avrupa’dan isci alirken, Ingiltere eski sdmiirgelerine
bagvurmustur. Almanya, Yugoslavya ve Tiirkiye’den ig¢i alimina yonelmeye baslamigtir

(Ozerim, 2014, s. 22).

Almanya ve Fransa’da is¢i alimi kamu kurumlarinin sorumluluguna verilmis ve bu

kurumlar, is¢i gonderen iilkelerde actiklari biirolar araciliiyla go¢ siirecini belirlemislerdir.
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Alman kurumlari, faaliyetlerini durdurduklar1 1973 yilina kadar 2 milyon is¢iye calisma izni
dagitmistir. Bu izinler bir yil i¢in verilmis ve ihtiya¢ durumunda yenilenmistir. Se¢me ve eleme
mekanizmalari oldukga etkili olmustur. Ornegin, Yunanistan’da basvuranlarin %30-401 saglik
durumu, egitim seviyesi ve yas gibi kriterlere uymadiklar1 gerekgesiyle reddedilmistir. Bu
durum, bir¢ok kisinin resmi kanallar disinda kacak is¢i olarak gitmesine neden olmus ve is
giicine duyulan ihtiyacin arttigt donemlerde ¢ikarillan aflarla bu kisilerin durumu

yasallastirilmistir (Toks6z, 2006, s. 27).

Ekonominin dongiisel hareketlerine bagl olarak, is giiciine talebin azaldig1 donemlerde
issiz kalan yabanci isciler geri gonderilmis; talebin arttigi donemlerde ise yeni is¢i alimi
giindeme gelmistir. Rotasyon ilkesi ¢ergevesinde getirilenlerin kisa bir siire kalacaklari ve daha
sonra kendi iilkelerine donecekleri varsayilmistir. Bu donemde yabanci isciler "misafir isci"
olarak adlandirilmis ve kitlesel goge karst muhalefet oldukca diisiik seviyede kalmistir. G6¢men
is¢ilerin tasarruf yapma hedeflerini 6ngordiikleri 1-2 yillik siire i¢inde gergeklestirememeleri,
onlarda daha uzun siire kalma istegi yaratmustir. Isverenler de egittikleri iscileri siirekli
degistirmek istemediklerini fark etmislerdir. Calisma ve oturma izinlerine dair diizenlemeler,
isverenler, sendikalar ve bazi koken tilke hiikiimetleri tarafindan elestirilmistir. Almanya’da, bu
izinlere iliskin diizenlemelerin gevsetilmesi yoniinde baskilar artmis, 1971°de Almanya’da 5
yildir calisan yabancilara yeniden 5 yillik ¢alisma izni verilmistir. Boylece, gbciin isgiicii
piyasasinin ihtiyaglarina gore sekillenmesindeki esneklik biiyiik dlclide azalmistir.1973 yili,
go¢ tarihinde 6nemli bir doniim noktasidir. 1973’teki petrol krizi, Bati Avrupa’daki hizli
ekonomik biiyiimeyi sonlandirmis ve yabanci is¢i alimini durdurmustur. Ancak, bu donemde
goc politikalarinin degismesinin tek nedeni ekonomik kriz degildir. Sosyal ve politik baskilar,
ozellikle gilineyden gelen go¢men topluluklarinin biiytlikliigli, gd¢ politikalarinin yeniden
sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamistir. O donemde Fransa’da 2,5 milyon, Almanya’da ise
2,6 milyon yabanci is¢i bulunmaktadir. Bu isciler toplam isgiiciiniin %10-12’sini olusturmustur
(Stalker, 1994, s. 17 aktaran Toksoz, 20006, s. 29). Bazi arastirmacilara gore, Bat1 Avrupa’daki
goc¢ politikalarinin detayli analizi, 1970’lerde is¢i alimin1 durdurma ve mevcut isgileri geri
gonderme politikalarmin temellerinin 1973’teki petrol krizinden once atildigini ve krizin bu
miidahale icin bir bahane sagladigini gdstermektedir. Ingiltere ve yabanci diismani sagci
hareketlerin baskis1 altinda Isvigre, 1970-71 yillarinda gd¢ politikalarmi kisitlayan
diizenlemeler gerceklestirmistir. Bu ve benzeri ornekler, go¢ politikalarindaki degisimin

yalnizca ekonomik giiclerle iliskilendirilemeyecegini, giineyden gelen gd¢gmen topluluklarinin
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bliyiikliigiiyle baglantili politik ve sosyal baskilara da yanit verdigini ortaya koymaktadir
(Toksoz, 2006, s. 29).

Isci gonderen iilkelerin ortak ozelligi, niifuslarma yeterli sayida is imkani ve gelir
sunamayan az gelismis ekonomilere sahip olmalaridir. Ancak gog, baslangigta bu iilkelerdeki
goreli olarak iyi egitimli ve meslek sahibi, bir iste calisan geng bireylerin gitmesi anlamina
gelmis ve bu durum, iilkeleri i¢in bir kayip yaratmistir. Gogiin getirdigi bireysel yararlarin
giderek daha fazla duyulmasi ve yayilmasi sonucunda, daha yoksul kirsal kesimlerden gocler
baslamis ve gidenlerin egitim diizeyi diigmiistiir. Daha 6nce gidenler, izin donemlerinde
memleketlerine dondiiklerinde, bulunduklar1 kosullar1 olumlu bir sekilde sunmuslar ve bu da
geride kalanlarin go¢ etme isteginin artmasina yol agmistir. Gog¢ alan tlkelerde yasanan
giivensizlikler, hayal kirikliklar1 ve ayrimeciliklarin aktarilmamasinin ¢esitli nedenleri
bulunmaktadir. Geride kalan yakinlarmi tizmemek hem sikdyet edip hem de asagilayici
davraniglarin devamini kabul ederek orada kalmanin yaratacagi olumsuz yargilardan kaginmak,
sikayetlerin diger gitmeye hevesli kisileri caydirmak icin yapildiginin disiiniilmesine yol
agmamak ve yalnizliktan kurtulmak amaciyla kendi yakinlarinin gitmesini tesvik etmek gibi
nedenler bu durumu agiklamaktadir. Go¢ kararinin alinmasi da kolay degildir; ailenin o andaki
durumu ile ilgili ¢esitli faktorler (gidecek kisinin evli ya da bekar olmasi, ailede calisabilir
yastaki erkek sayisi, geride kalanlarin kendilerini idare edip edemeyecegi, gidenin kazandigi
paralari aileye gonderme konusundaki giivenilirligi vb.) karar siirecini etkilemektedir (Toksoz,
2006, s. 30). Tiim bunlar, gogle ilgili kararin bireysel bir karar olmadigini, hanenin yasam

stratejisi i¢inde ortaklasa alindigini gostermektedir.

Her ne kadar go¢ hareketleri 6zgiil ve tarihi oriintiiler icinde gerceklesse de Akdeniz
bolgesinden Bati Avrupa’ya ve eski somiirgelerden somiirgeci lilkelere yapilan gogler dort
asamadan gecmektedir. Ilk asamada, genc iscilerin gecici emek gocii, kazanglarin anavatana
havalesi ve anavatana yonelim s6z konusudur. Kalis siiresinin uzamasiyla ortaya ¢ikan ikinci
asamada, yeni ¢evrede karsilikli yardimlagmaya duyulan ihtiyagla akrabalik veya hemserilik
temelli sosyal aglar kurulmaktadir. Ugiincii asama, aile birlesiminin 6n plana ¢iktig1, uzun
donemli kalisin bilincine varildigi, géc alan tilkeye yonelimin arttigi ve kendi kurumlariyla
(dernekler, diikkanlar, kafeler, ajanslar, meslekler) birlikte yeni etnik topluluklarin olustugu
asamadir. Siirekli yerlesim ise son asamay1 olusturmakta olup, go¢ alan tlilkenin hiikiimetlerinin
veya halklarinin tutumlarina bagli olarak gégmenler agisindan ya giivenli yasal statii ve zamanla

vatandaglik kazanma imkani ya da politik dislanma, sosyoekonomik marjinallesme ve kalict
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etnik azinliklarin ortaya ¢ikmasi s6z konusu olmaktadir (Castles ve Miller, 1998 aktaran
Toksoz, 2006, s. 31).

27 Mayis darbesi sonrasi Tiirkiye’de artan issizlik ve doviz darligi, Bati Avrupa
iilkelerinin ig giicii talebiyle birleserek Tiirkiye i¢in 6nemli bir firsat yaratmistir. Bu donemde
ozellikle Almanya’nin isgilicii talebi, Tiirkiye’nin igsizlik sorununu hafifletmek amaciyla
degerlendirilmis ve go¢, ekonomik kalkinma stratejisinin bir pargasi haline gelmistir. Birinci
Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da bu stratejiye yer verilmis, fazla is giiciiniin yurtdisina
gonderilmesi, is¢i dovizlerinin lilkeye getirilmesi ve yurda donen iscilerin edindikleri

becerilerin Tiirkiye’de kullanilmas1 amaglanmistir (Acar, 2023, s. 39).

30 Ekim 1961 tarihinde Tiirkiye ile Almanya arasinda imzalanan ve 12 maddeden olusan
“Tirkiye Cumhuriyeti Hiiklimeti ile Federal Almanya Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Tiirk
Iscilerinin Almanya’da Ise Yerlestirilmelerine Dair Anlasma”, Tiirkiye’den yurt disina yonelik
ilk resmi is¢i gogline anlagsmasi olarak kaydedilmistir. Almanya’nin Bad Godesberg kentinde
imzalanan bu anlasma, Almanya’daki is giicii ihtiyacim1 karsilamay1 ve Tirk is¢ilerinin
Almanya’da c¢aligmasini diizenlemek amaciyla yapilmistir. Bu anlagsma, Tiirkiye’den
Almanya’ya yogun bir is¢i gocli dalgasinin baglamasina vesile olmus ve iki iilke arasindaki
ekonomik ve kiiltiirel iligkilerin gelismesine onemli katkilar saglamistir. Ancak, Bat1 Avrupa
tilkelerinin 1973-1974 yillarinda is¢i alimini durdurmasiyla, bu anlasma kapsamindaki
Almanya’ya isgiicli génderilmesi sona ermistir. Almanya’nin ardindan, Tiirkiye diger Avrupa
iilkeleriyle de benzer is giicii anlagmalar1 yapmistir. Bu anlagsmalar1 ve detaylarini asagidaki

gibi 6zetleyebiliriz (Aydin, 2014, s. 16-76):

Tiirkiye - Avustralya anlasmasi

Tiirkiye ile Avustralya arasinda 5 Ekim 1967 tarihinde Kanberra’da imzalanan ve 29
maddeden olusan "Tirklerin Avustralya’da ikamet ve calisma kosullar1 iizerine Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Avustralya Milletler Toplulugu Hiikiimeti arasinda bir anlagma,
Tiirk iscileri ve ailelerinin Avustralya’ya ¢alisma amaciyla gitmelerini diizenleyen 6nemli bir

anlasmadir.
Tiirkiye - Avusturya anlasmasi

Tiirkiye ile Avusturya arasinda 15 Mayis 1964 tarihinde Viyana’da imzalanan ve 17 Eyliil
1964 tarihli Resmi Gazete *de yayimlanarak yiiriirliige giren "Avusturya’ya Tiirk Isgiicii Celbi
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ve Tiirk Iscilerinin Avusturya’da Istihdammna Dair Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avusturya

Cumbhuriyeti Arasindaki Anlasma", 17 maddeden olusmaktadir.

Tiirkiye - Bel¢cika anlagsmasi

1960’1 yillardan itibaren, Belgika’ya go¢ eden Tiirk vatandaslarimin ¢ogu komiir
ocaklarinda ¢alismak iizere bu iilkeye gitmistir. Tiirkiye ile Belgika arasinda "Tiirk Is¢ilerinin
Belgika’da Istihdamma Dair Anlasma ile Protokol ve Ekleri" 16 Temmuz 1964 tarihinde
Briiksel’de imzalanmistir. Ancak 1974 yilinda yasanan petrol krizi nedeniyle Belgika, yabanci
isgiicii alimin1 durdurmus ve Tiirkiye ile yapilan Isgiicii Anlasmasinin uygulamasini tek tarafli

olarak askiya almistir.

Tiirkiye - Fransa anlasmasi

Tiirkiye ile Fransa arasinda 8 Nisan 1965 tarihinde Paris’te imzalanan ve ayni tarihte
yiiriirliige giren "Tiirkiye — Fransa Isgiicii Anlagsmas1", 12 maddeden olusmaktadir. Resmi ismi
"Tiirkiye — Fransa Isgiicii Anlasmas1" olan bu anlasma, Tiirk iscilerinin Fransa’da ¢alismasini,

iki iilkenin ortak menfaatleri dogrultusunda diizenlemistir.

Tiirkiye - Hollanda anlagsmasi

Tiirkiye ile Hollanda arasinda 19 Agustos 1964 tarihinde Lahey’de imzalanan ve aym
tarihte yiiriirliige giren “Tiirkiye — Hollanda Isgiicii Anlagmasi1”, 25 maddeden olusmaktadir.
Bu anlagma, Tiirk is¢ilerinin Hollanda’da c¢alistirilmasinin her iki {ilkenin yararina oldugunu
kabul ederek, Tiirk is¢ilerinin toplanmasi, Hollanda’ya gonderilmesi ve orada ise yerlestirilmesi

konularinda mutabik kalmalarini saglamistir.

Tiirkiye - Isve¢ anlasmas

10 Mart 1967 tarihinde Stockholm’de imzalanan ve ayni tarihte yiirtirlige giren “Tirk
Iscilerinin Isvec’te Istihdami Hakkinda Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Isve¢ Kralligi
Hiikiimeti Arasinda Anlagsma”, 13 maddeden olusmaktadir. Bu anlasma, Tirk is¢ilerinin

Isveg’te istihdam edilmesi ve iki iilkenin ¢ikarlarina hizmet etmesi amaciyla yapilmustir.

Bu is giicii anlagsmalar1 neredeyse tiim gelismis Bat1 Avrupa tilkelerini kapsayacak sekilde
genisletilmistir. Giiniimiizde, yurtdisinda yasayan yaklasik 4 milyon Tiirk’iin 3,7 milyonu AB
liyesi ilkelerde yasamaktadir. Bu durum, Avrupa’daki toplam 20 milyon gé¢men arasinda

Tiirklerin en biiyiik gruplardan birini olusturdugunu gostermektedir (Ozdal, 2008, s. 104).
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Tiirkiye’den Avrupa’ya isci gocii, baslangigta ekonomik nedenlerle baslasa da zamanla
sosyal ve kiiltiirel baglarin gelismesine katkida bulunmustur. Almanya basta olmak iizere
birgok Avrupa tilkesinde Tiirk topluluklari olusmus; bu topluluklar kendi kiiltiirlerini korurken
ayni zamanda bulunduklar1 ilkelere entegre olmuslardir. Tirk gégmenler, Avrupa’nin
ekonomik kalkinmasima katkida bulunmus, kendi yasam standartlarini yiikseltmis; ancak,
entegrasyon sorunlart, kiiltiirel farkliliklar ve ayrimeilik gibi zorluklarla karsilagmislardir. Buna
ragmen, Tirk gogmenler is giici piyasasinda onemli bir rol tistlenmis ve sosyal yapinin
ayrilmaz bir pargast haline gelmistir. Tirkiye’nin isgilicii ihraci, i¢ siyasette kalkinma
stratejisinin  bir pargast olarak goriilmiis ve dis politikada Avrupa ile iligkilerin
giiclendirilmesine katki saglamistir. Bu anlasmalar, Tiirkiye’deki issizlik sorununu
hafifletirken, Avrupa’nin isgiicii ihtiyacini karsilanustir. Isci gdcleri, Tiirkiye’nin modernlesme
stirecine de katkida bulunmus; Avrupa’da ¢alisan is¢ilerin geri donerek edindikleri bilgi ve
tecriibeleri Tiirkiye’ye aktarmalar1 amaclanmistir. Bu slire¢ hem ekonomik hem de kiiltiirel
acidan Tirkiye’nin gelisimini desteklemis, iki taraf igin de faydali sonuglar dogurmustur (Sahin
Kiitiik, 2015, s. 618).

Bugiin, Avrupa’daki Tiirk topluluklari, hem Tiirkiye ile olan baglarint korumakta hem de
yasadiklar tilkelerin kiiltiirel ve ekonomik hayatina katkida bulunmaktadir. Bu durum, goéciin
sadece ekonomik bir hareket olmadigini, ayn1 zamanda sosyal ve kiiltiirel bir doniigiim siireci

oldugunu da gostermektedir.

2.5. Soguk Savas Donemi Gog Politikalar:

Soguk Savas, II. Diinya Savasi’nin sona ermesinden sonra, 1947°den 1991°e kadar siiren, ABD
ve SSCB arasinda yasanan siyasi, ideolojik, askeri ve ekonomik rekabet donemidir. Bu
donemde iki siiper giic, dogrudan askeri ¢atismaya girmeden, diinya genelinde niifuzlarimi
artirmak ve kendi ideolojilerini yaymak i¢in ¢esitli yontemler kullanmiglardir. Bu dénemde,
kapitalist ve demokratik Bat1 Bloku (basta ABD) ile komiinist ve totaliter Dogu Bloku (basta
SSCB) arasindaki ideolojik ¢atigma 6n planda olmustur. Bu iki blok, kendi sistemlerini ve
ideolojilerini diinya genelinde yaymak i¢in miicadele etmislerdir. Soguk Savas, niikleer
silahlanma ve uzay yaris1 gibi askeri ve teknolojik rekabetlerle karakterize edilirken, taraflar
stratejik Ustiinlik saglamak amaciyla biiyiik yatirimlar yapmistir. Kore, Vietnam ve Afganistan

Savaglari gibi vekil savaslar ise Soguk Savas’in “sicak ¢atigma alanlar1” olarak kabul edilmistir.
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Soguk Savas donemi, casusluk faaliyetlerinin yogun oldugu bir donemdir. Central Intelligence
Agency (CIA)®  ve Sovyetler Birligi‘nin istinbarat ve gizli servisi (KGB)* gibi istihbarat
orgiitleri, bilgi toplama ve kars1 tarafin planlarin1 bozma amaciyla aktif olarak ¢alismislardir.
Her iki taraf da ekonomik ambargolar, diplomatik baskilar ve propaganda yoluyla diger iilkeleri
kendi taraflarina ¢ekmeye calismistir. Bu ¢ercevede ABD’nin Avrupa’ya yonelik Marshall
Plan1 ve SSCB’nin Dogu Bloku iilkelerine yonelik COMECON(Karsilikli Ekonomik
Yardimlagsma Konseyi) programi bu déonemin simge ¢abalari arasinda yer almigtir (Euronews,

2024).

Soguk Savas doneminin en dikkat ¢ekici olaylarindan biri de Dogu Bloku iilkelerinden
Bati’ya yonelen gog¢ ve iltica hareketleridir. 1945-1992 yillar1 arasinda, Dogu Blok’undan
Bati’ya yaklasik 13,3 milyon kisi gé¢ etmistir. Bu gég¢ler, Dogu Almanya, Polonya, Macaristan,
Cekoslovakya, Romanya ve Bulgaristan gibi iilkelerde gerceklesmistir. Berlin Duvari’nin
1961°de insa edilmesi ve Dogu Bloku iilkelerinin sinirlarini siki kontrol altina almasi, gogleri
zorlastirmigtir. Ancak, 1980’lerin sonunda Sovyetler Birligi’nde baslayan reform siireci ve
Dogu Avrupa’da yasanan siyasi degisimler, gé¢ hareketlerini yeniden hizlandirmistir. SSCB
lideri Mikhail Gorbachev’in “Glasnost" (agiklik) ve "Perestroika" (yeniden yapilanma)
politikalari, Dogu Blok iilkelerinde daha fazla 6zgiirlik ve reform taleplerine yol agmustir.
1989°da Macaristan, Avusturya sinirini agarak Dogu Alman vatandaslarinin Bati’ya
kagmalarina olanak saglamis; bu durum, Dogu Almanya’da biiyiik protestolara neden olmustur.
Ayni yilin 9 Kasim’inda Dogu Alman hiikiimeti, Berlin Duvari’nin agilacagini duyurmus ve
binlerce Dogu Alman Bati’ya gecis yaparak Berlin Duvari’nin yikilmasina sebep olmustur
(Euronews, 2024). Bu olaylar, Dogu Blok’undaki diger iilkelerde de benzer devrimlere yol
agmistir. Polonya’da Solidarno$¢ hareketi, Macaristan’da reformlar, Cekoslovakya’da Kadife
Devrim ve Bulgaristan’da Todor Zhivkov’un devrilmesi gibi olaylar, komiinist rejimlerin
cokiistinli hizlandirmistir. Romanya’da ise Nicolae Ceausescu’nun devrilmesiyle sonuglanan

kanli bir devrim yasanmustir (Yiicel, 2011, s. 635).

Dogu Almanya’da, Berlin Duvari’nin yikilmasindan 6nce, bir¢ok kisi Bati’ya kagmak
icin yaratici ve tehlikeli yontemler denemistir. Tiineller kazmak, sicak hava balonlar1 kullanmak
ve hatta arabalarin gizli bolmelerinde sinir1 gegmek gibi yontemler s6z konusu olmustur. Berlin

Duvarr’nin yikilmasi, Dogu Almanya’dan Bati’ya kacislarin sembolii haline gelmistir. 1989

13 Amerika Birlesik Devletler federal hiikimetinin sivil bir dis istihbarat servisi
14 Sovyetler Birligi'nin istihbarat ve gizli servisi
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Devrimleri, Dogu Blok’unun sonunu getirmis, Soguk Savag’in bitisini hizlandirmistir. Bu
donemde, Dogu Avrupa’dan Bati’ya go¢ edenlerin sayisi bilyiik ol¢iide artmis ve birgok Dogu
Avrupali, Bati’da yeni bir hayat kurma firsatt bulmustur. Goégler, Dogu Bloku iilkelerinin
ekonomik ve sosyal yapisini derinden etkilemistir. Bat1 Avrupa’da da 6nemli demografik

degisimlere yol agmis (Sun, 2021).

Almanya, bu siirecten en ¢ok etkilenen iilke olmustur. Yaklasik 4 milyon Dogu Alman
vatandasi, daha yliksek yasam standartlarina erisim umuduyla Bati’ya go¢ etmistir. Almanya
ve Avusturya, Dogu’dan Bati’ya gocilin en yogun yasandig: lilkeler olarak éne ¢ikmistir. Bu
iilkeler, gd¢menleri entegre etmek igin cesitli stratejiler gelistirmek zorunda kalinmustir.
Avrupa’nin diger bolgelerinde gog etkisi ayni1 derecede yogun olmamistir. Bu, gociin cografi
ve ekonomik faktorlere bagli olarak farklilik gosterdigini gostermistir. Dogu blokunun
yikilmasiyla birlikte, daha dnce go¢ veren iilkeler olan italya, Ispanya, Portekiz, Yunanistan ve
Irlanda, 1990’11 yillardan itibaren &nemli gd¢ hedefleri haline gelmistir. Bu, bu iilkelerin
ekonomik ve sosyal yapilarinda 6nemli degisiklikler meydana getirmistir (Yamanlar, 2021, s.
572).

1946 yilinda Tiirkiye’nin ¢ok partili doneme geg¢isi, hem ig politikada hem de uluslararasi
iliskilerde 6nemli degisimlerin baslangicin1 simgelemektedir. Bu donemde alinan kararlar,
Tiirkiye’nin sosyal, ekonomik ve siyasi yapisint derinden etkilemis; iilke, Bati Bloku ile
iliskilerini gii¢lendirmistir (Uslu, 2015, s.343). 1950’de Kore Savasi’na asker gonderen
Tiirkiye, bu hamlesiyle Bat1 Blok’una olan bagliligint kanitlamig ve NATO iiyeligi yolunda
onemli bir adim atmistir. 1952’de NATO’ya kabul edilmesiyle, Tiirkiye, Soguk Savas
doéneminde Bati ile stratejik bir ittifak kurmus ve jeopolitik olarak biiyiik onem kazanmistir. Bu
siiregte Marshall Plan1 kapsaminda saglanan ekonomik yardimlar, Tiirkiye’nin ekonomik
kalkinmasina katki saglamis; tarrmda modern tekniklerin benimsenmesini tesvik ederek,

tarimsal yapida 6nemli degisimlerin yaganmasina zemin hazirlamistir (Uslu, 2015, s. 348).

1947°de yapilan Iskdn Kanunu degisiklikleriyle Dogu’daki Kiirt gruplara uygulanan
stirgiin kararlar1 kaldirilmis, Tunceli Yasasi’nda yapilan degisikliklerle bolgedeki sikiydnetim
uygulamalari sona erdirilmistir. Ayrica 1950 yilinda ¢ikarilan Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu
ciftcilerin toprak sahibi olmasini tesvik etmis ve tarimsal iiretimin artmasi amaciyla Toprak
Isleri Genel Miidiirliigii’nii kurmustur. Tarimda meydana gelen emek fazlasi ve ekonomik

firsatlarin artmasi, kirsal alanlardan kentsel alanlara gogii tetiklemistir. Bu go¢ dalgasi,
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kentlerdeki niifusun hizla artmasma ve yeni sosyo-ekonomik dinamiklerin ortaya ¢ikmasina

neden olmustur (Keyder, 2005, s. 180-181).

Bu dénemde, dis go¢ hareketleri agisindan Tiirkiye dnemli go¢ dalgalariyla karsilasmistir.
1950’lerde Yugoslavya’dan Tiirkiye’ye gocler yasanmis ancak 1955 yilinda Maresal Tito’nun
Yugoslavya’nin Miisliiman topluluklarina yeni haklar taniyan politikalar uygulamaya
baslamasi bu gé¢ akimini yavaglatmistir. Tito nun {igiincii diinyadaki Miisliimanlariyla isbirligi
politikasin1 benimsemesi ve bu ¢ergevede tilkesindeki Miisliiman gruplara yeni haklar tanimasi,
Yugoslavya’daki Miisliiman niifusun iilke i¢inde kalmasini tesvik etmis, boylece Tiirkiye’ye
go¢ edenlerin sayis1 azalmigtir (Tekin, 2018). Bu doénem, Tirkiye’nin go¢ ve iskan
politikalarinda 6nemli degisimlerin yasandigi, beklenmedik gog¢ hareketleriyle karsilagildig ve

bolgesel politikalarin go¢ dinamiklerini etkiledigi bir siire¢ olarak 6zetlenebilir.

Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye go¢ hareketleri ise, 1950’lerden itibaren yavas bir tempoda
stirmiig, ancak 1989 yilinda ani ve kitlesel bir go¢ dalgasiyla Tiirkiye yeniden sarsilmistir. Bu
kitlesel go¢ dalgasinin, 1984’te iktidara gelen Todor Zhivkov hiikiimetinin Bulgaristan’daki
Miisliiman gruplar1 Bulgarlastirma ve iilkelerinde tutma politikasini sertlestirmesi nedeniyle
ortaya ¢iktigi One siirlilmektedir. Bu baskilar, Bulgaristan’da ayaklanmalar ve protesto
gosterilerinin baglamasina ve bir dizi 6nemli olayin gelismesine yol agmistir. Artan gosteriler
sonucunda, Zhivkov hiikiimeti Bulgaristan Tiirklerine "seyahat 6zgiirliigii" ad1 altinda {i¢ aylik
turist vizesi vererek go¢ etmelerine olanak saglamistir. Rejim mubhalifi protestolarin artmasi
sonucunda Bulgaristan’da rejim degisikligi yasanmis ve gé¢ eden 300 bini askin muhacirden
100 bini geri donmiistiir (Igduygu, Erder ve Gengkaya, 2009, s. 151-152).

1989 gocli, Soguk Savas doneminin son kitlesel gocii olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu gogiin
etkileri Bulgaristan ve Tiirkiye’de farkli sekillerde hissedilmistir. Bulgaristan’da yonetim
degisikligine neden olmasi, gociin tarihsel 6nemini arttirmistir. G6¢iin ana nedeni, sosyalist
Bulgaristan’da yasayan Tiirklerin kimliklerinin reddedilmesi ve zorla asimilasyon
politikalarina tabi tutulmalaridir. Beklenmedik biyiikliikteki Tiirk gogii, Bulgaristan’da
ekonomik ve toplumsal travmalara yol agmis bu da hiikiimete yonelik tepkileri artirarak rejim

degisikligine neden olmus ve geri doniisii tesvik etmistir (Duygu, 2021, s. 66).

Tiirkiye’de ise 1989 gocii ve ardindan yasanan geri doniisler, Bulgaristan’daki kadar

olumlu karsilanmamuis, siyasi konjonktiir geregi bu goc, etnik¢i ve milliyetci sdylemlerle
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desteklenmistir. Gogmenlerin yasadigi zorluklar ve geri doniis siiregleriler ise yeterince dikkate
alinmamig bu durum, dénemin antidemokratik ve etnik sorunlarin tartigiimasinin tabu sayildigi
siyasi ortaminin bir yansimasi olmustur. 1989 gogii ve geri doniis hareketleri, Bulgaristan’daki
siyasal reformlarin gerceklesmesinde etkili bir faktér olmustur. Bu donemde baslayan
demokratiklesme c¢abalari, Bulgaristan’m AB’ye {yelik silireciyle devam etmistir.
Demokratiklesme siirecinde, Bulgaristan’da yasayan Tiirk ve Miisliiman niifusun yerlesik bir
unsur olarak kabul edilmesi, barig¢il yontemlerle hak taleplerini ifade etmeleri ve siyasi
orglitlenmelerini gelistirmeleri agisindan 6nemli bir donemectir. Bu baglamda Bulgaristan’daki
Tiirk ve Miisliiman topluluklarin haklarini savunmak amaciyla kurulan Hak ve Ozgiirliikler
Hareketi’nin (HOH) kritik bir rol oynamistir. HOH, Bulgaristan’daki Tiirk ve Miisliimanlarin
kimliklerini koruma, demokratik haklarini savunma ve toplumsal entegrasyonda etkin bir arag
olmustur. Bariscil yontemleri benimseyen bu hareket, Bulgaristan’in demokratiklesme siirecine
ve Avrupa Birligi’ne entegrasyonuna katkida bulunmus, iilkedeki etnik ve dini ¢esitliligin kabul

edilmesine yardimei olmustur (Igduygu, Erder ve Gengkaya, 2009, s. 154).

1989 gocii ve geri doniis, Bulgaristan’daki siyasal reformlarin ve demokratiklesme
siirecinin dnemli bir pargas1 olmustur. Bu siirecte, HOH’{in baris¢il ve demokratik yontemlerle
yaptig1 katkilar, Bulgaristan’daki Tiirk ve Miisliiman topluluklarin haklarinin taninmasinda ve

korunmasinda 6nemli bir rol oynamaistir.

2.6. 1990’h Yillar ve Sonrasi1 Gog¢ Politikalar:

1990’11 yillardan itibaren Tirkiye, dis diinya ile kurulan iliskiler, kiiresellesme ve yeni
niifus hareketleri nedeniyle, 1930’lu yillarin ‘yabanci’ algis1 ve korkusu iizerine insa edilmis
disa kapali bir siyasetin siirdiiriilemez hale geldigi fark etmis ve yeni bir dis politika
gelistirilmesinin zorunlu oldugu anlasilmistir. Bu dénemde, Tiirkiye, kitlesel ve diizensiz
goclere yonelik politikasini giincelleyerek ulusal mevzuatini, uluslararasi standartlarla uyumlu
hale getirmeye yonelmistir. Tiirkiye-AB iliskileri, diizensiz gocteki artis ve siyasi gelismeler,
Tiirkiye’nin gd¢ politikasinin ana g¢ergevesini belirleyen baslica etkenler olmustur. Tiirkiye,
kendi gb¢ politikasini olusturmak amaciyla birgok hukuki diizenlemeyi devreye sokmus, bu

stirecte Ozellikle AB ile uyumlu bir politika gelistirme ¢abasi géstermistir (Orsam, 2012, s. 20).
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2.6.1. Arap Bahan ve go¢ hareketleri

Muhammed Bouazizi’nin kendini atese vermesi, Tunus’ta baslayan ve daha sonra “Arap
Bahar1” olarak adlandirilan genis capli toplumsal ve siyasi hareketlerin tetikleyicisi olmustur.
Bu olaylar, Arap diinyasinda diktatorliiklerin sona ermesi ve demokratiklesme talepleriyle
baglantili olarak bir dizi ayaklanmay1 baglatmistir. 2010 yilinda, Muhammed Bouazizi’nin
intihar1, Tunus’ta genis capli protestolara yol agmistir. Bu protestolar sonucunda Tunus Devlet
Baskani1 Zine El Abidine Ben Ali istifa etmesi ile {ilkeden kagmasina neden olmustur. Bu olay,
iilkedeki gelir adaletsizligi ve ekonomik krizin bir sonucu olarak goriilmiis ve diger Arap
iilkelerinde benzer hareketlere ilham kaynagi olmustur. Misir, Libya ve Suriye gibi iilkelerde
genis capli halk hareketleri patlak vermis; bu rejimlerin demokratiklesme talepleri karsisinda
istikrarsizlasmasi, bolgedeki siyasi ve ekonomik yapiyr derinden sarsmistir (Paksoy ve

Kogarslan, 2015: 144).

Kuzey Afrika’da baslayan ve Orta Dogu’ya yayilan toplumsal ayaklanmalar, bolgedeki
insanlar1 ekonomik ve siyasi istikrarsizliktan kagarak daha yiiksek refah seviyesine sahip
iilkelere go¢ etmeye yonlendirmistir. AB, Arap Bahar1 sonrasinda gé¢ akimlarini kontrol altina
almak i¢in politikalarini sikilastirmistir. Kuzey Afrika tlkeleri ile “go¢ i¢in diyalog, mobilite
ve giivenlik” konularinda karsilikli ¢ikarlara dayali ortaklik politikalar: olusturulmustur. AB,
goc akimlarini daha etkin bir sekilde yonetmek i¢in Global Go¢ ve Hareketlilige Yaklagim
(GAMM) adin1 tagtyan bir program baslatmis; bu merkez, bu merkez ile sinir giivenligini

artirmay1 ve go¢ yonetiminde daha etkili olmay1 hedeflemistir (Yertiim ve Aykag, 2017, s. 20).

Arap Bahar1 hem Arap diinyasinda hem de global 6lgekte derin etkiler yaratan bir doniim
noktasi olmustur. Bu siireg, bolgesel istikrarsizliklar tetiklemis ve kiiresel go¢ hareketlerini
onemli 6lciide etkilemistir. AB’nin bu duruma tepkisi, gé¢ politikalarini sikilastirarak ve yeni
isbirligi mekanizmalar1 gelistirmek olmustur. Bu olaylar, uluslararasi iliskiler ve gog
politikalart agisindan 6nemli dersler icermekte ve gelecekteki politika kararlart i¢in 6nemli
ornekler teskil etmektedir (Coruh, 2021, s. 310). Bu gelismeler, Tiirkiye’ nin go¢ politikalarinda
yeni bir perspektif benimsemesini zorunlu kilmis, tilkenin gocle ilgili mevzuatini, bolgesel ve
uluslararas1 diizenlemelere uyumlu hale getirme calismalarint hizlandirmistir. Tiirkiye,
diizensiz go¢ hareketleri karsisinda daha siirdiiriilebilir bir yaklagim gelistirerek, go¢ yonetimi

konusunda kapsamli adimlar atmaya baglamistir.
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2.6.2. Avrupa’ya yonelik goc Krizi ve Tiirkiye’nin uluslararasi goc politikasi

Kuzey Afrika ve Orta Dogu’daki i¢ karisikliklar bolge halklarini hayatlarini riske atarak
gb¢ etmeye zorlayacak kadar siddetlenmistir. 2013 yilinda 700 kisi Avrupa’ya gitmeye
calisirken hayatini kaybeden gogmen sayis1 700 iken, 2014 yilinda bu say1 neredeyse bes katina
cikarak 3.224’°e ulasmis; 2016°da ise 5.082 kisi daha iyi bir yagsam umuduyla ¢iktiklar1 yolda
yasamini yitirmistir (Yertiim ve Aykag, 2017, s. 21). Insanlarin hayatlarini riske atarak
Avrupa’ya gog etme istekleri, AB’nin siur giivenligi politikalarini yeniden degerlendirmesine

neden olmustur.

1980’lerde baslayan tek smir olusturma g¢abalari, 1990°da Liiksemburg’un kii¢iikk bir
kasabast olan Schengen’de imzalanan anlagma ile sonuglanmis ve Schengen bolgesi
kurulmustur. Ancak, bolgenin sinir giivenligi iilkeler ve birlik i¢in tehdit olusturmaya
baslayinca, bu durumu engellemek icin sinir glivenliginden sorumlu birimler olusturulmaya
baslanmistir. Bu kapsamda 2004 yilinda, AB tiyelerinin sinir ihlallerine karsi isbirligi iginde
hareket etmelerini saglamak amaciyla FRONTEX" kurulmustur (Yildiz ve Turhan, 2022, s.
222).

AB iilkeleri, diizensiz go¢ akimlarini ‘gilivenliklestirme ve digsallastirma’ politikalar
cercevesinde yonetmek amaciyla ikili anlagsmalar yoluyla go¢menleri kendi sinirlarindan uzak
tutmaya c¢aligsmaktadir. Bu dogrultuda Tiirkiye, AB i¢in Onemli bir “tampon {ilke” haline
gelmistir. Bu baglamda, Tirkiye’nin AB ile imzaladig1 “25/6/2014 tarihli ve 6547 sayili
Kanunla onaylanmas1 uygun bulunan Tiirkiye Cumhuriyeti ile AB Arasinda Izinsiz ikamet
Eden Kisilerin Geri Kabuliine Iliskin Anlasma”, Tiirkiye’nin diizensiz gd¢le miicadelede AB
ile ortak bir tutum sergilediginin énemli bir drnegidir (RG, 02.08.2014/ 29076). Tiirkiye’nin
AB iiyelik stireci ve Tiirkiye vatandaslarinin AB iilkelerinde vizesiz seyahat etme imkaninin

taninmasi, bu tiir anlasmalarda ‘aragsallasan’ bir kimlik kazandirmaktadir (Eksi, 2021).

2000’11 yillardan sonra Tiirkiye’de gelisen uluslararasi gog politikasi gercevesinde 6nemli

mevzuat degisiklikleri yapmis; gogmen ve iltica konularinin AB miiktesebatiyla uyumlu hale

15 AB iiyesi iilkelerin komsu iilkeleriyle olan simirlariin korunmast ve giivenliginin saglanmasi amaciyla kurulmus
bir kurumdur. Frontex, sinir giivenligi alaninda isbirligi ve koordinasyonu artirarak, iiye tilkelerin dis sinirlarimi
daha etkili bir sekilde yonetmelerine yardimer olur. Bu ajans, sinir kontrolii, gé¢ yonetimi ve giivenlik konularinda
¢esitli operasyonlar diizenleyerek, Avrupa'nin dis sinirlarinin giivenligini saglamay1 hedeflemektedir (Yildiz ve
Turhan, 2022, s. 222).
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getirmek i¢in teknik ve kurumsal altyapisimi giiclendirmistir. Bu donemde entegre sinir
yonetimi yaklasiminin benimsenmis ve geri kabul anlagsmalar1 ile sinir yonetimi, AB
politikalartyla uyumlu hale getirilmistir. Tiirkiye’nin son 20 yilda izledigi go¢ politikasi
incelendiginde, 6nceki donemlerden farkli olarak gé¢ ve smir yonetiminde daha biitiinciil bir
g0¢ rejimi uygulamaya baslamis; bu ¢ercevede AB ile olan isbirligi derinlesmistir (Orsam,
2012, s. 20).

Son yillarda Tiirkiye, uluslararas1 gb¢ politikalarini, insan haklar1 temelinde yeniden
sekillendirmekte ve buna uygun yasal diizenlemeler yapmaktadir. Ozellikle 2000-2014 yillar
arasinda, Tirkiye’ nin sinir yonetimi, uluslararasi gogmenlerin kabulii ve iltica konularinda AB
uyum politikalar1 cercevesinde 6nemli yasal diizenlemeler gerceklestirdigi bilinmektedir (Ince,
2023, s. 87). 2011 yilinda Suriye’den Tiirkiye’ye yonelen kitlesel niifus hareketinin yonetimi

de bu yasal diizenlemeler kapsaminda ele alinmis ve yonetilmistir.

1994 Tltica yonetmeligi; Tiirkiye’ye iltica eden veya baska bir iilkeye iltica etmek iizere
Tiirkiye’den ikamet izni talep eden yabancilar icin belirlenen usul ve esaslar1 diizenleyen bir
yonetmeliktir. Bu yonetmelik, 14 Eyliill 1994 tarihinde kabul edilmis ve 30 Kasim 1994
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir (RG, 30.11.1994/22127). Y 6netmelik, Tiirkiye’nin
iltica ve go¢ mevzuatini belirli bir gergeveye oturtarak, siginma bagvurularinin nasil yapilacagi,
degerlendirilmesi ve sonuglandirilmas: gibi konular1 kapsamaktadir. Yonetmelik, bireysel
bagvurularin yani sira topluca siginma amaciyla Tiirkiye’ye gelen yabancilarin durumlarini da
ele almistir. Bu c¢ercevede, iltica bagvurularimin kabulii, degerlendirilmesi ve olasi niifus
hareketlerine dair diizenlemeler icermektedir. Ayrica, yonetmelik, Tiirkiye’nin uluslararasi
yiikiimliiliikleri ve insan haklari standartlar1 ile uyumlu bir sekilde iltica siireglerini yiiriitmeyi

amaclamaktadir.

2003 Yabancilarin calisma izinleri hakkinda kanun; 27 Subat 2003 tarihinde kabul
edilen bu kanun, 6 Mart 2003 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir (RG,
06.03.2003/25040). Bu kanun, Tiirkiye’de ¢alismak isteyen yabancilar i¢in gerekli olan izin
stireclerini, basvuru sartlarini, izin tiirlerini ve bu izinlerin siirelerini kapsamaktadir. Ayrica,
yabancilarin ¢alisma izinleri ile ilgili olarak hangi kosullar altinda calisabilecekleri, hangi
sektorlerde istihdam edilebilecekleri ve hangi haklara sahip olduklar1 gibi konulara da agiklik
getirmektedir. Kanun, Tiirkiye’de yabanci is giicliniin yonetimini diizenleyerek hem

isverenlerin hem de yabanci c¢alisanlarin haklarini korumayi1 hedeflemektedir. Yabancilarin
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caligma izinleri, belirli kriterlere gore verilirken, bu siirecte igverenlerin de sorumluluklari
bulunmaktadir. Isverenlerin, yabanci calisanlar igin gerekli izinleri almakla yiikiimlii olmalari,

bu kanunun 6nemli bir yoniidiir.

Bu diizenlemeler, Tiirkiye’nin go¢ politikalarinin degisme egiliminde oldugunu
gostermektedir. Ayrica, Tiirkiye’nin uluslararasi gocle ilgili kurulus ve ¢alisma gruplarina iiye
olarak bu birimlerin ¢aligmalarina aktif bir sekilde katilimi, gd¢ yonetimi alaninda uluslararasi

isbirligini giiclendirme ¢abalarini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’nin  gd¢ politikasinin ana bilesenlerinden biri  si@inma politikasidir.
Cumbhuriyet’in kurulusundan giinimiize kadar Tirkiye’ye sigimmak amaciyla bircok niifus
hareketi yasanmustir. Tiirkiye, kendisine yonelen go¢ dalgalarina insani yardim perspektifinden
yaklagmis, ancak farkli go¢ dalgalarina gore degisen politikalar izlemistir. Tiirkiye’nin bu

esnek tutumunu tg kitlesel gog tizerinden gézlemlemek miimkiindiir (Polat, 2021, s. 146).

e 1989 Bulgaristan gocii: Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye sigman kitlesel gogmenler,
soydas olarak kabul edilmis ve vatandaslik kazanmalar1 i¢in gerekli yasal
diizenlemeler hizla gerceklestirilmistir. Bu go¢iin yonetimi i¢in uluslararasi destek

bile talep edilmemistir.

e 1991 Kuzey Irak gocii: Kuzey Irak’tan Tiirkiye’ye yonelen siginma hareketi, ulusal
kimlige ve gilivenlige yonelik bir risk olarak algilanmigtir. Dénemin hiikiimet

girisimleri sonucunda Kuzey Irak’ta "glivenli bolge" olusturulmustur.

e 2011 Suriye gogii: Suriye’den Tiirkiye’ye siginan kitlesel gogmenlere "agik kap1"
politikas1 uygulanmig ve yerinden olan kisilere gerekli insani yardim ve gegici

koruma saglanmistir.

Tiirkiye, gogiin kaynagmma ve gelen gd¢menlerin statiisiine gore farkli politikalar
izlemistir. Bu bulgular, Tirkiye’ye yonelen kitlesel gogiin yonetiminde siyasal konjonktiiriin
belirleyici oldugu kadar gociin kaynagi ve go¢menlerin statiisiiniin de rol oynadigini
gostermektedir. Ornegin, Bulgaristan’dan gelen gdgmenler “soydas” olarak degerlendirilmis ve
hizli bir sekilde vatandaghik verilerek entegrasyonlar1 saglanmistir. Kuzey Irak’tan gelen

gocmenler ise giivenlik tehdidi algisiyla degerlendirilmis, Tiirkiye sinirlart diginda giivenli
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bolge olusturulmasi yoluna gidilmistir. Suriye gociinde ise “agik kap1” ve “gecici koruma”
politikas1 benimsenmis, go¢menlerin temel insani ihtiyaclari karsilanmaya c¢aligilmistir. Bu
farklilagan yaklagimlar, Tiirkiye’nin go¢men gruplarini sosyo-kiiltiirel ve siyasi kriterlere gore

siiflandirdigini gostermektedir.

Tiirkiye’ye yonelik gociin artmasi ve ¢esitlenmesi, AB uyum siireci ve Suriye’den gelen
gocmen akini gibi etkenler, kapsamli bir go¢ politikasinin gelistirilmesine yol agmuistir.
Ozellikle gegici koruma kapsamindaki Suriyeli gd¢menlerin Tiirkiye’deki toplam gdg¢men
sayis1 i¢indeki orani, go¢ politikalar: kapsaminda 6nemli bir baglik haline gelmistir. 2013 yilina
kadar uluslararas1 gogle ilgili birgok yasal diizenleme yapilmis olsa da bu diizenlemeler mevcut
ihtiyaci karsilamamig ve Tirkiye’deki niifus hareketlerine ¢6ziim olmada yetersiz kalmistir. Bu
ihtiyaca binaen, 2013 yilinda 6458 sayii YUKK c¢ikarilmistir (RG, 04.04.2013/6458).
Kanunun 9. maddesinde Gegici Koruma Karar1’nin I¢isleri Bakanlhig teklifi ve Bakanlar Kurulu
karar1 ile alinmasi, siyasetin go¢ politikasina olan etkisinin bir gostergesidir. Tiirkiye'de gogiin
stirekli artigi, siyasi popiilizmin temel hedef haline gelmis ve bu durum, gog¢ politikasinin
genellikle kisa vadede siyasi odaklanarak bicimlendirildigini gostermektedir (Ince, 2023, s. 89).
Ancak, gogiin siirdiirilebilir yonetimi ve uzun vadeli sosyal destek Entegrasyon i¢in

Tiirkiye'nin daha kurumsal ve diizenlendigi bir go¢ politikasina ihtiyaci vardir.

YUKK, go¢ alaninda gelistirilecek politikalara temel olusturacak bir yere sahip olmustur.
11 Nisan 2014 tarihinde yiirtirliige giren YUKK ile gegici koruma, can giivenligi tehdit altinda
bulunanlarin geri gonderilmemesi, zorunlu kitlesel halde gelenlerin temel ihtiyaclarinin
karsilanmasi gibi pek cok konu yasal diizenleme kapsamina alinmistir. Dahasi, YUKK, Tiirk
goc hukuku tarihinde uluslararast koruma, sinir dist etme, geri gonderilmeme, vatansizlik,
uyum, gd¢ politikalar1 kurulu gibi birgok konuda 6nemli yenilikler barindirmis ve daha 6nce
mevcut olan uygulamalar da bu Kanunla ayrintili hale getirilmistir (Baykal ve Yilmaz, 2020, s.

643).

YUKK, “Yabancilarin Tiirkiye’ye girisleri, Tiirkiye’de kalislar1 ve Tiirkiye’den ¢ikislar
ile Tiirkiye’den koruma talep eden yabancilara saglanacak koruma kapsamina ve kalislarina
iliskin usul ve esaslar1’ belirlemesi agisindan genis bir bakis agisina sahiptir. Ayrica, gog
yonetimi agisindan yeni bir politik yaklasimi da yansitmaktadir. Bu Kanun, ‘Gog Idaresi’ ve
‘Gog Politikalart Kurulu® gibi go¢ yonetiminde aktif rol alan birimlerin kurulmasinda, iltica

sisteminin kurumsallagmasinda, iltica bagvurusunda bulunan bireylerin hukuki statiilerinin
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netlesmesinde ve iltica edenlerin sahip olduklar1 haklarin uluslararasi standartlarla uyumlu hale
getirilmesinde Onemli bir yere sahiptir. Bir¢ok iiyesi bulunan Go¢ Politikalar1 Kurulu,
Tiirkiye’nin go¢ politikasinin olusturulmasi ve uygulanmasinda; Tiirkiye’ye yonelen kitlesel
goclerin kabulli ve sonrasinda izlenecek stratejilerin belirlenmesinde 6nemli mekanizmalar

yiriitmektedir (Baykal ve Yilmaz, 2020, s. 645).

Son zamanlarda uluslararast gogle ilgili yalnizca hukuki diizenlemelerin yapilmadigi,
aynt zamanda go¢ idaresinin organizasyon yapisinda da oOnemli degisikliklerin oldugu
gozlemlenmektedir. Uluslararas1 gogiin artmasi, bu konuda politika belirleme ve uygulama
konusundaki kurumsal eksiklikler, Tiirkiye’ye yonelik go¢iin artis1 ve bunun giivenlik agisindan
bir tehdit olarak algilanmasiyla daha belirgin hale gelmistir. Daha 6nce Emniyet Genel
Miidiirliigline bagh Yabancilar Subesi ve Valilikler diizensiz gogmen konulariyla ilgilense de

pargal1 bir kurumsal yap1 séz konusu olmustur (ince, 2023, s. 91).

2013 yilinda ¢ikarilan YUKK cergevesinde kurulan Gog Idaresi Genel Miidiirliigii ve Gog
Politikalar1 Kurulu, gb¢ yonetiminin kurumsallagsmasi ve Tiirkiye’nin kendi go¢ politikasini
belirlemesi agisindan 6nemli bir adim olmustur. Bu baglamda, merkezi ve yerel diizeyde yeni
bir teskilatlanmaya gidilmistir. G6¢ yonetimi ile ilgili politika diizenlemeleri, daha cok
merkezdeki kurumsal yapilar tarafindan belirlenirken, tasra teskilatlar1 bu politikalar1 uygulama
gorevini tistlenmistir. Go¢ Politikalar1 Kurulu, Tiirkiye’nin gog¢ politikasinin sekillenmesinde
etkili olurken, Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii ve miidiirliige bagh Il Go¢ Miidiirliikleri ise kamu

politikasinin yiiriitiilmesinde 6nemli bir rol oynamistir (Uzun, 2023, s. 50)

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, go¢ yonetimi ile ilgili tiim siiregleri koordine eden ve
yoneten merkezi bir yap1 olarak kurulmustur. Bu midiirliikk, go¢menlerin kayit altina alinmasi,
uluslararas1 koruma bagvurularinin degerlendirilmesi, diizensiz gogle miicadele ve uyum
politikalarinin uygulanmasi gibi bir¢ok alanda faaliyet géstermektedir. Go¢ Politikalar: Kurulu,
Tiirkiye’nin gé¢ politikasinin olusturulmasinda ve stratejik kararlarin alinmasinda belirleyici
bir etkiye sahiptir. Merkezi teskilatlanma, go¢ yonetimi ile ilgili politika belirleyici kurumsal
yapilar1 igerirken, yerel teskilatlanma ise bu politikalar1 uygulayan tasra teskilatlarim
kapsamaktadir. il Go¢ Miidiirliikleri, yerel diizeyde go¢ yonetimi ile ilgili hizmetleri sunmakta
ve merkezi politikalarin uygulanmasini saglamaktadir. Uluslararas1 Miilteci Haklari
Dernegi’nin (UMHD) 2021 raporuna gore, ‘Tirkiye, ulusal go¢ yOnetimindeki

sorumluluklarini ¢esitli bakanlik altindaki go¢ departmanlarina dagitarak, karma gog
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dalgalarin1 yonetmek i¢in uygun bir kurumsal yap1’ olusturmustur. Bu yapi1, go¢ yonetiminde

daha etkin ve koordineli bir yaklasim sergilenmesine yardimei olmaktadir (Ince, 2023, s. 91).

Tiirkiye, Cenevre Sozlesmesi’ne koydugu cografi sinirlamayi slirdiirmesine ragmen,
YUKK ile uluslararasi koruma ve geri gonderme yasagi gibi temel diizenlemeleri uygulamaya
koymustur. Kanun 1. maddesi “yabancilaria ilgili is ve islemler,; simirlarda, sinir kapilarinda
va da Tiirkiye i¢inde yabancilarin bireysel koruma talepleri iizerine saglanacak uluslararasi
korumayi, geri donemedikleri iilkelerden kitlesel olarak Tiirkiye'ye gelen yabancilara acil
olarak saglanacak gegici korumayr” diizenlemektedir. Kanunun 3. ve 4. maddelerde yer alan
“Hi¢ kimse, kolelige, insanlik dis1 veya onur kirici cezalara ya da muamelelere tabi tutulacagi
veya irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi goriisleri nedeniyle
ozgiirliigiiniin tehdit altinda olacagu bir yere gonderilemez” ifadesi, Tiirkiye nin geri gonderme
yasagi ilkesine uyacagini gostermektedir. Cenevre Sozlesmesi’nde miilteci olarak kabul edilme
kriterlerini tastyan kisilere yonelik gecici korumanin siirdiiriilebilecegine dair bir giivence
sunmaktadir. Ayrica, “geri gonderme yasaginin” bu kanun kapsamina dahil edilmesi,
Tiirkiye’nin gb¢ politikasinin uluslararast normlarla uyumlu oldugunu ortaya koymaktadir

(Asar, 2016).

YUKK, Tiirkiye’nin go¢ politikasinin evrensel degerlerle uyumlu hale geldigini ve insan
haklar1 alaninda zorunlu gogmenlere 6nemli glivenceler sundugunu gostermektedir. Ayrica, bu
kanun kapsaminda ilk defa ‘vatansiz kisiler’ statiisiine yer verilmis ve bu kisilerin Tiirkiye’de
ikamet etmelerine, belli alanlarda g¢alismalarina ve pasaport almalarina imkan taninmistir

(Cihan, 2024, s. 9).

Genel olarak go¢ kontroliinii, hukuki diizenlemeleri ve uyuma yonelik yapisal ve sosyal
caligmalar1 igermektedir. Sinir kontrolii ise arz-talep dengesi ve insani yaklasima gore
belirlenmektedir. Uyum ise gogmenlerin daimi yerlesimci olarak goriiliip goriilmemesine bagl
olarak degismektedir. 1980°li y1illara kadar, Tiirkiye’ye gd¢ eden ‘Tiirk soyuna ve bunlara’ bagl
kisilerin daimi yerlesimci olarak kabul edildigi ve bu kisilerin vatandaslik, arazi ve is
stireclerine uyumlarinin saglandigi anlasilmaktadir. Bu gd¢men grubun toplumun 6nemli bir
kesimi tarafindan da kabul gormesi, sosyal uyumu kolaylastirmistir (Kiris¢i ve Karaca, 2015).
Daha sonra Tiirkiye’ye goc edenlere yonelik giiglii bir uyum politikasinin sergilenmedigi
diistiniilmektedir. Ancak, 6458 sayili YUKK ile uyum ilk defa kanun kapsamina alinmis;

uluslararasi koruma kapsamindakiler, vatansizlar ve yabancilarin uyum siirecinde hedef kitle
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olarak belirlenmistir. YUKK un 96. maddesi uyarinca Go¢ Idaresi Baskanlig1 biinyesinde uyum

calismalar1 konusunda toplu birimler gérevlendirilmistir (Ince, 2023, s. 91).

Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plan1 (2018-2023) kapsaminda, Gog Idaresi
Genel Midiirliigii i¢inde uyum faaliyetlerini planlamak ve denetlemek amaciyla, ilgili
kurumlarla is birligi igerisinde ¢alisacak olan Uyum ve Iletisim Dairesi Baskanlig1 kurulmustur.
Belgenin gelistirilmesi siirecinde, uyum ¢atis1 altinda toplumsal uyum, bilgilendirme, egitim,
saglik, is piyasalar1 ve sosyal destek (sosyal hizmetler ve yardimlar) konular1 6ncelikli olarak
ele alinmistir. Bu kapsamda, birgok kisinin katilimiyla toplantilar ve ¢alistaylar diizenlenmis,
kamu kurumlari ve stratejilerinin yer aldigi bir komisyon olusturulmustur. Belgenin igerigi,
kalic1 uyum konusunda énemli bir ilerleme kaydedildigini gostermektedir (Go¢ Idaresi, 2024).
Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi’ne gegcisle birlikte, Tiirkiye’nin go¢ politikast ve gog
idaresi yapisinda Onemli degisiklikler olmustur. 703 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname
(KHK) ile kaldirilan G6¢ Politikalar1 Kurulu, 13 Eyliil 2018 tarihli RG’de yayimlanan 17 sayilt
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile ‘Go¢ Kurulu’ ismiyle yeniden yapilandirilmistir (RG,
13.09.2018/30534). Benzer bir bicimde, Go¢ Kurulu’nun sekretaryasm yiiriiten Go¢ Idaresi
Genel Midiirligii yapisinda da degisiklikler yapilmistir. Anayasada yapilan degisikliklere
uyum saglanmasi amaciyla, 9 Temmuz 2018 tarihli ve 30473 miikerrer sayili RG’de
yayimlanarak yiriirliige giren 703 sayilt KHK ile 6458 sayili YUKK’nun Genel Miidiirliigiin
kurulusunu diizenleyen 103. maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir (Go¢ Idaresi, 2024).

29 Ekim 2021 tarihli ve 31643 sayili RG’de yayimlanan 85 numarali Cumhurbagskanlig1
Kararnamesi ile Genel Miidiirliik, Baskanlik olarak adlandirilmistir. Bu degisikliklerle birlikte,
Go¢ Kurulu ve Gog Idaresi Baskanligy, Icisleri Bakanligina bagl birimler olarak varliklarini
sirdiirmektedir. Ancak, bu kurumlarin yapisinda ve adinda degisiklikler olmustur (RG,

29.10.2021/31643).

Tiirkiye’nin go¢ politikasinin belirlenmesi ve yiiriitiilmesinde etkili olan bu kurumla ilgili
gdociin artig1 ve dnemine kazanmasina bagli olarak ¢esitli tartigmalarin odaginda yer almaktadir.

Bu baglamda iki temel tartisma 6ne ¢ikmaktadir;
Go6¢ Kurulunun Cumhurbaskanligina Baglanmasi: 2021 yilinda yayimlanan UMHD

raporuna gore, yeni Cumhurbaskanlig sisteminden 6nce kurulan Gog Politikalar1 Kurulu, ismi

degismis olsa da  kurumsal yapisint  koruyarak  ¢alismalarini  sitirdiirmiistiir.
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Cumhurbagkanligi’na bagh ti¢ politika kuruluna, gé¢ alaninda danismalik yetKisi verilmistir.
Ancak gogiin etkin yonetilmesi agisindan Go¢ Kurulunun Cumhurbagkanligina dogrudan bagli,
bagimsiz bir “Gog¢ Politikalar1 Kurulu” olarak yeniden yapilandirilmasi 6nerilmektedir. Bu
oneri, goc politikalariin daha biitiinciil, etkili ve hizli bir sekilde yliriitiillmesini saglama amaci
tasimaktadir (Ince, 2023, s. 91). Bu tartismalar, Tiirkiye'nin giderek karmasiklasan gdg
yonetimi ihtiyaglarini kargilamak i¢in daha gii¢lii bir kurumsal yapiya duydugu ihtiyact ortaya
koymaktadir. Goglin hem ulusal hem de uluslararasi boyutlarda ele alinmasi, kurumsal
kapasitenin artirilmasit ve hizli karar alma siireglerinin benimsenmesi gerektigini isaret

etmektedir.

Gogiin artan onemi ve karmasikligl géz oniine alindiginda, bazi ¢evrelerce Tiirkiye’de
bagimsiz bir Gé¢ Bakanligi kurulmasi 6nerilmektedir. Ancak, UMHD tarafindan yayimlanan
rapor, kiiresel analizlere dayanarak, go¢ yonetiminde en etkili kurumsal yapilarin iilkelerin
karsilagtiklar1  go¢ dalgalarimin  ¢esitliligine bagli olarak degiskenlik gosterdigini
vurgulamaktadir. Tiirkiye’ nin go¢ politikas1 ve gog idaresi yapisinda yapilan bu degisiklikler,
gdc yonetiminin daha etkin ve koordineli bir sekilde yiiriitiilmesini amac¢lamaktadir. Gog
Kurulu ve Gog Idaresi Baskanlig1, go¢ politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasinda énemli
rol oynamaktadir. Ancak, gociin artan Oonemi ve karmasiklifi gbz oniline alindiginda, bu
kurumlarin yapisinin ve bagliliklarinin yeniden degerlendirilmesi ve daha etkin bir goc

yonetimi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir (Ince, 2023, s. 91).

Gocmenler i¢in yapilan diizenlemeler arasinda Tiirk vatandashiginin istisnai olarak
kazanilmasina yonelik yeni ekonomik sartlar dikkat gekmektedir. 6 Ocak 2022 tarihli ve 31711
sayllt RG’de yayimlanan 5 Ocak 2022 tarihli ve 5072 sayili Cumhurbaskan1 Karar1 uyarinca,
Tiirk Vatandashigi Kanunu’nun Uygulanmasima Iliskin Yonetmelik’te vatandashik kazanim
belirli yatirim sartlarina baglanmistir. Bu sartlara gore, asagidaki kosullar1 saglayan yabancilar

istisnai Tiirk vatandasligina bagvurabilmektedir (NVI, 2024).
e Sabit sermaye yatirimi: En az 500.000 Amerikan dolar1 veya karsilig1 doviz tutarinda
sabit sermaye yatirimi gergeklestirdigi Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca tespit edilen

yabancilar.

e Tasinmaz satin alma: En az 400.000 Amerikan dolar1 veya karsilig1 doviz tutarindaki

tasinmazi tapu kayitlarina ii¢ y1l satilmamasi serhi koyulmak sartiyla satin aldig1 veya
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kat miilkiyeti ya da kat irtifaki kurulmus, en az 400.000 Amerikan dolar1 veya karsiligi
doviz tutar1 pesin olarak yatirilan ve tapu siciline li¢ yil siireyle devir ve terkini
yapilmayacagi taahhiidii serh edilmek sartiyla noterde diizenlenmis sozlesme ile
tasinmazin satisinin vaat edildigi Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca

tespit edilen yabancilar.

e Istihdam olusturma: En az 50 kisilik istihdam olusturdugu Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanliginca tespit edilen yabancilar.

e Banka mevduati: En az 500.000 Amerikan dolar1 veya karsiligi doviz tutarinda
mevduati ti¢ yil tutma sartiyla Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalara yatirdig

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunca tespit edilen yabancilar.

e Devlet bor¢glanma araglari: En az 500.000 Amerikan dolar1 veya karsihigi doviz
tutarinda devlet borglanma araglarini ti¢ y1l tutmak sartiyla satin aldigi Hazine ve Maliye

Bakanliginca tespit edilen yabancilar.

e Gayrimenkul yatirim fonu ve girisim sermayesi yatirum fonu: En az 500.000 Amerikan
dolar1 veya karsilig1 doviz tutarinda gayrimenkul yatirim fonu katilma pay1 veya girisim
sermayesi yatirim fonu katilma payini en az ii¢ yil elinde tutma sartiyla satin aldigi

Sermaye Piyasas1 Kurulunca tespit edilen yabancilar.

e Bireysel emeklilik sistemi: En az 500.000 Amerikan dolari veya karsiligi doviz
tutarinda katki payini, kapsami Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu tarafindan belirlenen fonlarda tutma ve ii¢ y1l sistemde kalma sartiyla bireysel
emeklilik sistemine yatirdig1 Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme

Kurumunca tespit edilen yabancilar.
Bu diizenlemeler, Tiirkiye’nin ekonomik kalkinma hedeflerine katki saglamak amaciyla

yabanci yatirimeilan tesvik etmeyi amaglamaktadir. Bu sartlar1 saglayan yabancilar, Tiirk

vatandasligina istisnai olarak basvurabilmektedir (NVI, 2024).
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Goc¢menlerin, 6zellikle Suriyelilerin, siyasal popiilizmin temel konusu haline gelmesi, oy
tercihi lizerinde etkili olmasi ve bazi parti liderleri tarafindan hedef haline getirilmesi, merkezi
konumdaki partilerin gd¢menlere yonelik yaklagimimi degistirmektedir. Siyasal ortamin
etkisiyle, gd¢menlere yonelik tutumlar gesitli gerilimler ve sonuglar dogurabilmektedir.
Avrupa’da asir1 sag partiler gogmen karsitligi tizerinden politika yaparken, Tirkiye’de de
gocmenler poplilist siyasetin ana konusu haline gelmekte ve yabanci diismanliginin hedefi
olmaktadir. Derinlesen ekonomik kriz ve artan gb¢men sayisi, gdcmenlere yonelik negatif
alginin giiglenmesine katki saglamaktadir. Bu baglamda, gecici koruma kapsamindaki Suriyeli

gdemenlerle ilgili ii¢ temel politika 6n plana ¢ikmaktadir (ince, 2023, s. 89);

e Gocmenlerin iilkelerine geri doniisii: Bu politika, go¢menlerin iilkelerine geri

donmelerini tegvik etmeyi amaglamaktadir.

e Toplumsal uyuma yénelik uygulamalar: itme-cekme faktorleri goz oOniinde
bulundurularak, geri doniisiin arttk miimkiin olamayacagi ve toplumsal uyuma

yonelik uygulamalarin hayata gegirilmesi gerektigi diistintilmektedir.

e Geri kabul anlasmasi: Tirkiye’nin AB ile imzaladigi Geri Kabul Anlagmasi
cercevesinde, AB’den alinan her bir diizensiz gogmene karsilik Tiirkiye’deki bir
gocmenin AB iilkelerine transfer edilmesi Ongoriilmektedir. Ancak bu secgenek,
Tiirkiye’deki gdogmen sayisinin azalmayacagi ve barinma kosullarinin daha da

zorlagacagi diistiniilmektedir.

Tiirkiye’nin mevcut gog¢ politikast incelendiginde, daha 6nceki ‘sistemsiz’, ‘esnek’ ve
‘gecici’ diizenlemelerin yerini daha kurumsallasan bir gog¢ politikasinin aldig1 goériilmektedir.
Ancak bu kurumsallagsmanin agirlikli olarak AB {iyelik siireciyle birlikte gerceklestigi igin
kirilgan bir yapiya sahip oldugu ifade edilmelidir. Tiirkiye-AB iligkilerinin olumlu ydnde
ilerlememesi durumunda nasil bir go¢ politikasi izlenecegi belirsiz kalmaktadir. Gelistirilen
politikalar incelendiginde, agirlikli olarak sigmmma, miilteci hareketleri ve diizensiz gog
uygulamalariyla ilgili oldugu izlenmektedir. Kurumsallagmayi tesvik eden uygulamalar hayata
gecirilse de bazi yasal diizenlemelerde siyasal bakisin degismediginin izleri siiriilmektedir.
Ornegin, 1934 tarihli Iskdn Kanunu 2006 yilinda yenilenmesine ragmen, bu Kanunun igeriginin
korunmasi, so6zii edilen siyasal bakisin degismedigini géstermektedir. Bu Kanunun igerigi, Tiirk

soyu ve kiiltiiriine bagl bireylerin Tiirkiye’ye go¢iinii tesvik edip, 1990’11 y1llara kadar devam
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eden homojenlesme politikasina katki sunsa da daha sonra bir¢ok farkli etnik kokenden, dinden,
cografyadan insanlarin Tiirkiye’ye go¢ etmesiyle olusan c¢ok kiiltiirlii yapinin nasil

yOnetilecegini zorlastirmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

GOC HAREKETLERININ KARSILASTIRILMASI

Bu boliimde c¢alismanin 2. Boliimiinde anlatilan go¢ hareketlerinin karsilagtirilmasi
yapilmaya c¢aligmistir. Bu karsilastirma donemler olarak gosterilmis olup doneme ait genel gog

politikalar ¢ikartilmistir.

3.1. Osmanh Devleti Donemindeki Go¢ Hareketleri

Osmanli Imparatorlugu, 18. yiizyilin sonlarindan itibaren farkli dénemlerde gesitli
sebeplerle biiyiik go¢ dalgalarina maruz kalmistir. Bu go¢ hareketleri, 6zellikle Osmanli’nin
son donemlerinde sosyo-ckonomik ve politik yapiyr derinden etkileyerek, imparatorlugun
demografik ve idari dinamiklerini yeniden sekillendirmistir. Tablo 1’de Osmanli Devleti
déneminde 1700’1l yillardan I.Diinya savasinin sonuna kadar yasanan biiylik go¢ dalgalari

gosterilmistir.

Tablo 1: Osmanh Devleti doneminde go¢ hareketleri (1700-1.Diinya Savasi)

Donem Gog eden topluluklar (Ct;;)ﬁ mirizi‘)ym Baslhica sebepler ve olaylar
1771-1922 | Kyr1m Tatarlar 1.800.000 Kirim’in 1771°te Rusya tarafindan

isgali; zorunlu gocler
Kafkas Miisliimanlari
1859-1879 | (Cerkes, Abaza, Laz 2.000.000
vb.)

Kafkasya’dan ek go¢

Cerkes Siirgiinii, Rusya’nin
Miisliiman halklara yonelik baskilar

Siiregelen baskilar nedeniyle

1881-1914 dalgasi 500.000 Kafkasya’dan Osmanli’ya go¢
1.500.000 Osmanli-Rus Savasi sonrasi
1877-1878 | Balkanlardan (3'00 (')00 Miisliiman niifus iizerindeki
(93 Harbi) | gogmenler slii) ' baskilar; Balkanlar’dan Anadolu’ya
kitlesel gocler

1893-1902 B}llgaristan’dan 72500 Bulgaristan’ fiaki Miisliiman niifusun
gdgmenler maruz kaldig: baskilar
Balkanlar’dan Balkan Savaslari sirasinda Osmanli

1912-1913 640.000 topraklarinin kaybi; Miisliiman

goemenler niifusun Anadolu’ya go¢ etmesi

Rus isgali nedeniyle Erzurum, Van,
1.500.000 Bitlis, Erzincan ve Trabzon’dan i¢
bolgelere gog
(Kaynak: Barut, 2018, 5.164-166)

|. Diinya | Dogu Anadolu’dan
Savasi miilteciler
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Kirim’m 1771 yilinda Rusya tarafindan isgal edilmesi, bolgedeki Miisliiman halkin
zorunlu goce maruz kalmasina neden olmustur. Yaklasik 1,8 milyon Kirim Tatari, Osmanl
topraklarina go¢ etmis, Balkanlar ve Anadolu’ya yerlesmistir. Bu siire¢, Osmanli’nin gégmen

iskdn1 ve entegrasyonu i¢in yeni politikalar gelistirmesini zorunlu kilmistir.

Rusya’nin artan baski politikalar1 ve Cerkes Siirgiinii nedeniyle, Cerkes, Abaza ve Laz
Miisliiman topluluklari, Osmanli’ya sigmmustir. Yaklasik 2 milyon gogmen Anadolu’nun gesitli
bolgelerine yerlestirilmis, bu durum Osmanli’nin demografik yapisinda 6nemli degisimlere yol
acmistir. Ayrica Rusya’nin Kafkasya’daki Miisliiman topluluklara yonelik baskilar1 devam
ederken, 500 bin kisi daha Osmanli topraklarina go¢ etmistir. Bu gogler, bolgedeki niifus

yogunlugunu artirarak ekonomik ve sosyal sorunlara yol agmustir.

Osmanli-Rus savasi sirasinda, Balkanlar’da yasayan Miisliimanlar biiylik bir tehdit
altinda kalmistir. Yaklasik 1,5 milyon kisi Anadolu’ya go¢ etmis, bu siiregte 300.000 kisi
Miisliiman hayatin1 kaybetmistir. Bu kitlesel go¢ dalgasi, Trakya ve Anadolu’nun demografik
yapisint yeniden sekillendirmistir. Bulgaristan’da Miisliiman niifus iizerindeki baskilar, 72.500
kisinin Osmanli’ya go¢ etmesine neden olmustur. Bu go¢ler, Osmanli Devleti’ni Balkanlar’daki
Miisliiman niifusu korumak icin yeni politikalar gelistirmeye zorlamistir. Osmanli’nin
Avrupa’daki topraklarinin biiyiikk kismin1 kaybetmesiyle 640 bin kisi Anadolu’ya gog¢ etmek
zorunda kalmistir. GoOgmenlerin entegrasyonu i¢in Osmanli 6nemli kaynaklar ayirmis, bu
durum ekonomik ve sosyal yiikleri artirmistir. Birinci Diinya Savasi sirasinda Rus isgali
nedeniyle Erzurum, Van, Bitlis, Erzincan ve Trabzon gibi illerden yaklasik 1,5 milyon kisi i¢
bolgelere gog etmek zorunda kalmistir. Bu siiregte, gogmenlerin barinma, gida ve giivenlik gibi

temel ihtiyaclarini karsilamak, Osmanli yonetimi i¢in bilyiik bir zorluk olusturmustur.

Bu Go¢ hareketleri, Osmanli topraklarindaki Miisliiman niifusun oranini artirmis, farkli
topluluklarin entegrasyonunu gerekli kilmistir. Go¢menlerin yerel halkla uyumu zor olmus,
ozellikle kirsal alanlarda yerlesim ve miilkiyet sorunlar1 ortaya ¢ikmistir. Osmanli Devleti,
kitlesel goglerin yarattigi sosyal ve ekonomik sorunlarla basa ¢ikabilmek i¢in gesitli kurumsal

onlemler almistir. Muhacirin komisyonu ve Sehremaneti bu kurumlara 6rnek gosterilebilir.
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Muhacirin Komisyonu (1860);Gé¢menlerin giivenli bir sekilde iskan edilmesi, temel
ihtiyaglarinin kargilanmasi ve ge¢im kaynaklarini temin etmek i¢in kurulmustur. Bu komisyon,
gocmenlere ev, hayvan ve tohum saglamis; ayrica yevmiye ve kishik yakacak gibi yardimlar

yapmistir (Sahin, 2023, s. 238).

Yerel Yionetimler ve Sehremaneti; Gogmen islerinde Sehremaneti (Istanbul Belediyesi)
ve diger vilayetlerdeki yerel idareler gorev almigtir. Bu kurumlar, gd¢menlerin

yerlestirilmesinde ve ge¢imlerinin saglanmasinda 6nemli rol oynamustir (Sugikar, 2024, s.2) .

Osmanli Imparatorlugu’nun son iki yiizyilinda yasanan kitlesel gocler, demografik
yapisini doniistiirmiis, S0Syo-ekonomik diizenini yeniden sekillendirmistir. Goglerin etkisi,
Osmanli Devleti’nin politikalarinit ve kurumsal yapisini dogrudan etkilemistir. Bu donemde
uygulanan go6¢ politikalarinin temel unsurlari, gd¢menlerin gilivenli iskani ve dagitim,
demografik dengeyi yeniden sekillendirme, ekonomik entegrasyon, sosyal ve kiiltiirel uyumu
saglama, merkezi yonetim ve yerel idare is birligi, kurumsal ¢ergeve ve planlama ile savas ve

kriz donemlerinde acil ¢oziimler liretme gibi basliklar altinda toplanabilir.

Bu politikalar, yalnizca Osmanli doneminde degil, Cumhuriyet doneminde de yonetim
politikalarinin sekillenmesinde belirleyici olmustur. Go¢ yonetiminde uygulanan bu unsurlar,

toplumsal yapiy1 diizenleme ve demografik dengeyi koruma agisindan kritik bir rol oynamustir.

3.2. Cumhuriyet Donemindeki Go¢ Hareketleri

Cumhuriyet’in ilk yillari, Lozan Antlagmasi1 sonrasi gerceklesen niifus miibadelesi ve
Balkanlar’da kalan Tiirk ve Miisliiman topluluklarin gogleriyle sekillenmistir. Ozellikle
Bulgaristan, Yunanistan, Romanya ve Yugoslavya’dan gelen gé¢menler, Tiirkiye’nin ulus-
devlet kurma siirecinde 6nemli bir demografik doniisiim yaratmistir. Bu go¢ler, Cumhuriyet’in
demografik yapiyr homojenlestirme ve ulusal kimligi pekistirme hedefleri dogrultusunda

sekillendirilmistir. Tablo 2’de bu donem yasanan tahmini go¢ sayilari nedenleri sunulmustur.
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Tablo 2: Erken Cumhuriyet doneminde yasanan go¢ hareketleri'®

Goc Eden | Goc¢ Eden Tahmini | Bashica Sebepler ve Olaylar
Ulke Topluluklar | Gée
Sayisi
Bulgaristan | Tiirk ve 180.919 Bulgaristan’daki Miisliiman niifusun
1923-1938 | Miisliiman asimilasyon politikalar1 ve sosyal baskilar
niifus nedeniyle gog.
Yunanistan | Tiirkler ve 384.000 Lozan Antlagsmasi kapsaminda yapilan niifus
30 Ocak | Misliimanlar miibadelesi;  Yunanistan’daki  Tiirk  ve
1923 Miisliiman niifusun Tiirkiye’ye yerlesimi.
Romanya Tiirk ve 113.723 Romanya’daki Miisliman Tiirk niifusun
1923-1938 | Miisliiman Tiirkiye’ye gocii; sosyal ve ekonomik baskilar.
niifus
Yugoslavya | Tiirk ve 115.273 Yugoslavya’dan go¢ eden Miisliiman Tiirk
1923-1938 | Miisliiman topluluklart; bolgedeki siyasi ve ekonomik
niifus zorluklar.

(Kaynak: Aktel ve Kaygisiz, 2018, 5.589)

Bu donemde yasanan gocler tabloda goriildiigii iizere Balkanlar’dan gelen goclerden
olusmaktadir. Bu gdgler, Tiirkiye’nin sadece niifus yapisim1 degil, ayn1 zamanda sosyal ve

ekonomik altyapisini da derinden etkilemistir.

1923-1938 yillar1 arasinda Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye go¢ eden 180.919 kisi, cogunlukla
Miisliman Tiirklerden olugmaktadir. Bulgaristan hiikiimetinin asimilasyon politikalari, din
degistirme baskilar1 ve topraklarina el koyma gibi uygulamalari, bu topluluklar1 géce zorlayan
baslica faktorler olmustur. Gé¢ edenlerin biiyiik bir kismi tarim ve hayvancilikla ugrastigi i¢in
Tiirkiye’ye gelerek kirsal alanlarda iiretime katilmislardir. Gog¢menlerin yerlestirilmesi,
ozellikle Trakya ve Bati1 Anadolu gibi tarimsal iiretimin yogun oldugu bdlgelere yapilmistir. Bu
dénemde yasanan gogler Ozellikle ikili anlagsmalar ger¢evesinde gergeklesmistir(Tekin ve

Altunsoy, 2019, s.121).

Lozan Antlasmasi kapsaminda Yunanistan ile yapilan niifus miibadelesi, 384.000 Tiirk
ve Miisliiman’in Tiirkiye’ye go¢ etmesine neden olmustur. Bu siireg, planh bir niifus degisimi
olmasina ragmen, gogmenlerin taginmasi ve yerlestirilmesi biiyiik bir lojistik zorluk yaratmistir.
Gogmenler, genellikle terk edilmis Rum koylerine yerlestirilmis, ancak bu bdlgelerde altyap:

ve tarimsal iiretim olanaklarinin yetersizligi, sosyal ve ekonomik sorunlara yol agmistir. Buna

16 Gogmen sayilar gesitli kaynaklara gore farklilik gostermektedir. Bunun nedeni bazi ¢aligmalarda gé¢ sayilarmimn genel
Balkan gog¢leri olarak ele alindif1 ya da yil olarak Cumhuriyet donemi i¢inde farkli donemlerin incelenmesinden kaynaklandigi
diistinlilmektedir.
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ragmen, gOcmenlerin yeni yerlestikleri bolgelerde Tiirk kiltiirel kimliginin ve dilinin

gliclenmesine katkida bulundugu goriilmektedir(Bozdaglioglu, 2014, s.27-28).

Romanya’dan gelen 113.723 kisi, sosyal ve ekonomik baskilar nedeniyle Tirkiye’ye
gb¢ etmistir. Bununla birlikte,  1934-1939 yillar1 arasinda Romanya’dan Tiirkiye’ye
gerceklestirilen gocler, iskan Kanunu cercevesinde ve iki iilke arasinda imzalanan anlagmalar
dogrultusunda planl ve diizenli bir sekilde uygulanmistir. Bu donemdeki Romanya goglerinin
diger Balkan iilkelerinden gelen goglerden temel farki, go¢ edenlerin herhangi bir baski altinda
olmadan tamamen kendi istekleriyle Tirkiye’ye gelmeleridir. 1936 yilinda Tiirkiye ve
Romanya hiikiimetleri arasinda yapilan anlasma, bu goniillii go¢ hareketini daha da desteklemis
ve diizenlemistir. iki iilke arasindaki dostane iliskiler, gb¢ siirecinde karsilasilan zorluklarm
coziilmesinde Onemli bir rol oynamistir. Goglerin belirli bir zaman araligina yayilmasi
saglanarak diizensiz go¢ hareketlerinin Oniine gec¢ilmistir. Romanya’dan gelen gé¢menler
agirlikl olarak Trakya bolgesindeki Edirne, Tekirdag ve Kirklareli illerine yerlestirilmistir.
Ayrica Trakya disindaki Izmir-Aydin gevresi, izmit, Kocaeli, Canakkale ve Elaz1g gibi iller de
gocmenlerin iskan edildigi diger Onemli bolgeler arasinda yer almistir. Bu yoOntemle
gocmenlerin ilkenin farkli boélgelerine dagitilarak yerel halkla uyum saglamalar1 ve

kaynasmalar1 amaglanmistir(Altan, 2022, s.31).

Yugoslavya’dan Tiirkiye’ye go¢ eden yaklasik 115.273 kisi, Balkanlar’daki siyasi
istikrarsizlik, dini baskilar ve ekonomik zorluklar nedeniyle go¢ etmistir. Yugoslavya’daki
Miisliiman Tiirk topluluklari, Osmanli ge¢misine duyduklar1 baglilik nedeniyle Tiirkiye’yi
giivenli bir sigmak olarak gormiislerdir. Bu go¢cmenler genellikle tarim ve hayvancilikla
ugrasmaya devam etmis, Ozellikle Marmara ve Karadeniz bélgelerinde niifusun artmasina

katkida bulunmuslardir(Cavusoglu, 2007, s.136).

Cumbhuriyet doneminin ilk yillarindaki dis go¢ politikalar1, ulus-devlet insasi siireciyle
dogrudan baglantilidir. Osmanli Imparatorlugunun ¢ok dinli ve ¢oklu etnik yapisindan
ayrilarak homojen bir ulusal kimlik olusturmay1 hedefleyen Tiirkiye, go¢ politikalarin1 bu
dogrultuda sekillendirmistir. Bu kapsamda, Tiirk ve Miisliiman topluluklarin Tirkiye’ye
cekilmesi temel onceliklerden birisi olmustur. Ozellikle Lozan Antlasmasi kapsaminda
gergeklesen niifus miibadelesi ve Bulgaristan, Romanya, Yugoslavya gibi iilkelerden gelen
gocler, bu politikanin belirleyici unsurlarini olusturmustur. Gégmenlerin Tiirkiye’ye kabul

edilmesiyle, ulusal birligin gii¢lendirilmesi, ekonomik iiretkenligin artirilmasi ve Tiirk kiiltiirel
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kimliginin pekistirilmesi gibi hedeflere hizmet etmistir. Ayrica, yerel halkla entegrasyonu
hizlandirmak amaciyla egitim ve sosyal hizmetler gelistirilmistir. Gogmenler, tarimsal {iretimi
artirmak i¢in kirsal alanlara yerlestirilmis, onlara toprak, is ve konut saglanmistir. Ayni
zamanda, gayrimiislim niifusun gog¢ii, dolayl yollarla tesvik edilmistir. Lozan Antlagsmasi’nda
azinlik haklar1 garanti altina alinmis olmasina ragmen, sosyal ve ekonomik baskilar,
gayrimiislimlerin tlkeyi terk etmesi yol agmistir. Bu durum, Tiirkiye’nin homojen bir ulusal

toplum olusturma gabalarinin bir pargasi olarak degerlendirilebilir.

Tiirkiye’nin gb¢ politikalari, resmiyet dis1 yontemlerle desteklenerek gdg siirecinin daha
etkin bir sekilde yonetilmesi saglanmistir. Bu politikalar kapsaminda go¢menler arasinda
oncelik, Tiirkce bilen, Tiirk kiiltiiriine asina ve Miisliman kimligine sahip topluluklara
verilmistir. Bu yaklasim, go¢menlerin Tiirkiye’ye uyum siireclerini kolaylastirmay1
hedeflerken, ayni zamanda kiiltiirel biitiinliigiin korunmasini desteklemistir. Go¢menlerin
ekonomik ve demografik dengeleri gozetilerek farkli bolgelere yerlestirilmesi amaciyla
Miibadele, Imar ve Iskan Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun gercevesinde gdgmenlere toprak, is
ve konut saglanarak tarim ve ticaretle ugrasmalari tesvik edilmistir. Ayrica, gogmenlerin yerel
halkla entegrasyonunu hizlandirmak i¢in egitim ve sosyal hizmetlere erisim imkénlar

gelistirilmistir.

Gayrimiislim niifusun géciinii tesvik etmek i¢in dogrudan yasalar ¢ikarilmamis ragmen,
ekonomik ve sosyal baskilar bu topluluklarin iilkeden ayrilmasini tesvik etmistir. Go¢menlerin
hizl bir sekilde Tiirk vatandaslhigina alinmasi, milliyetcilik politikalart dogrultusunda, onlarin
Tiirkiye ile kiiltiirel baglarii giiglendirme c¢abalarinin bir pargasi olmustur. Tiirk¢e dil egitimi
ve Tirk kimligini vurgulayan politikalar ise, gogmenlerin entegrasyon siirecini hizlandirmay1
hedeflemistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda benimsenen bu dis go¢ politikalari, ulusal birligi
giiclendirmek ve homojen bir toplum yapisi insa etmek igin stratejik bir arag¢ olarak
kullanilmigtir. Bu politikalar, Tiirkiye’nin demografik, ekonomik ve sosyal yapisinda derin izler

birakarak ulus-devlet insasi siirecine onemli katkilar sunmustur.

3. 3.Misafir Isci Donemindeki Go¢ Hareketleri

Tiirkiye’nin dis gog politikalari, 6zellikle is giicli ihracatin1 desteklemeye yonelik bir
strateji ile sekillenmistir. Bu donemde, Tiirkiye ile go¢ alan iilkeler arasinda yapilan anlagmalar,

goemen iscilerin haklarinin korunmasini ve diizenli bir gog¢ siirecinin olusturulmasini
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hedeflemistir. Almanya ile yapilan 1961 tarihli is¢i gbgii anlasmasi, bu politikanin temelini
olusturmustur. Bu anlagma, is¢ilerin ¢alisma kosullarini, sosyal haklarini ve geri doniis

kosullarin1 glivence altina almistir.

Tablo 3°de 1960’11 yillar1 bagindan 1970’li yillarin ikinci yarisina kadar gecen donem
Avrupa iilkelerine dogru yasanan go¢ hareketlerine ve gd¢gmen sayilarna yer verilmistir.
Misafir is¢i donemi, 1961 yilinda Tiirkiye ile Batt Almanya arasinda imzalanan ilk resmi is¢i

anlasmasi ile baslayip, 1974 yilina kadar devam etmistir.

Tablo 3: Misafir Is¢i Donemi (1960-1975) goc hareketleri

Yil Ulke Gogmen | Aciklamalar

Sayisi
31 Ekim Almanya | 649.337 = Almanya, 1961 yilinda yapilan resmi anlasma sonrasi
1961 Tiirk is¢ileri i¢in en biiyiikk hedef iilke haline geldi.

Isciler, anlasmalar cercevesinde gecici ve geri
doniisiimlii olarak gonderildi. Almanya, is¢i gd¢liniin
merkezi oldu ve ilk yillarda o6zellikle sanayi
sektoriinde yogun bir talep vardi.

5 EKim Avustralya | 5.806 Avustralya, daha az tercih edilen bir iilke olmasina

1967 ragmen, gogmen is¢i gondermeye devam edildi.
Gogler 6zel aracilar ve davetle gergeklesti.

15 Mayis | Avusturya | 36.960 Avusturya'ya is¢i gonderimi, Almanya'daki isci

1964 aci@min bir sonucu olarak basladi. Ozellikle insaat
sektoriinde 1 giicline duyulan ihtiyag nedeniyle
Tiirkiye’den isciler gonderildi.

16 Belcika 15.864 Belgika, Almanya’y1 tercih etmeyen bazi Tiirk iscileri

Temmuz icin alternatif bir destinasyon oldu. Isciler, genellikle

1964 diisiikk tcretli islerde calismak tiizere Belgika’ya
yonlendirildi.

15 Danimarka | 3.579 Danimarka, diisiik sayilarda is¢i kabul etti. Bu

Agustos donemdeki gd¢menler, ¢ogunlukla sanayi ve ingaat

1973 sektorlerinde galistilar.

8 Mayis Fransa 55.943 Fransa, Tiirkiye’nin is giicii ihracatinda 6nemli bir yer

1965 tuttu. Tiirk iscileri genellikle maden, insaat ve sanayi
sektorlerinde galisti.

19 Hollanda @ 24.862 Hollanda, Almanya’nin ardindan en fazla is¢i

Agustos gonderilen ikinci tilke oldu. Tirk iscileri burada da

1964 sanayi sektoriinde calistilar ve aile birlesimlerinin

ardindan biiyiik bir gogmen niifusu olustu.
1960'larm | Ingiltere 2.167 Ingiltere ile 1959 yilinda yapilan sosyal giivenlik
sonlar1 anlasmas1 kapsaminda, gd¢men isciler Ingiltere’ye de
gonderildi, ancak sayilar daha diisiiktii.
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1 Haziran | Isvigre 7.130 Isvigre’ye gonderilen isc¢i sayis1, diger iilkelere gore
1967 diisiik kalmistir. Gogmenler burada genellikle ingaat

sektoriinde ¢alistilar.
(Kaynak: Gelekgi, 2018, 5.105).

Misafir is¢i politikalari, issizlik sorununa ¢6ziim ararken ekonomik kalkinmayi
desteklemeyi ve dis gogiin diizenli bir ¢erceve i¢inde gergeklesmesini saglamay1 amaglamistir.
Almanya ile baslayan bu siire¢, zamanla Bat1 Avrupa’daki diger tlkeleri de kapsayarak ¢ok
yonlii bir go¢ hareketine doniismiistiir. Ancak, baslangicta gecici olarak tasarlanan bu gogler,
zamanla aile birlesimleriyle kalic1 bir yerlesime donilismiis ve hem Tiirkiye’nin hem de gog

edilen iilkelerin sosyal, ekonomik ve demografik yapisini 6nemli dl¢ilide etkilemistir.

1961-1974 yillan1 arasinda Tiirkiye’den yurtdisina yaklagik 801.648 isc¢i gonderilmistir.
Bu iscilerin biiyiik cogunlugu Almanya’ya gitmis, Almanya’y1 Fransa, Hollanda, Belgika,
Avusturya, Isvigre ve Danimarka gibi iilkeler takip etmistir. Tablo 3’de goriildiigii {izere,
Almanya, 649.337 is¢i ile en biiylik alict iilke konumunda olmustur. Fransa, Hollanda ve
Belgika gibi iilkeler de dnemli sayida isci kabul etmistir. Ancak ingiltere ve Danimarka gibi
iilkeler, daha az sayida Tirk is¢i kabul etmistir. 1961-1974 yillar1 arasinda yurt disina
gonderilen iscilerin cinsiyet dagilimi donemin ekonomik ihtiyaclarma yonelik bir tablo
cizmektedir. Toplam, 801.648 is¢inin 655.790’1 erkek, 145.848’i ise kadindir. Erkek isgiler
agirlikli olarak sanayi, insaat ve maden sektorlerinde calisirken, kadin is¢iler daha ¢ok saglik
ve hizmet sektorlerinde gorev almistir. Almanya, hem erkek hem de kadin is¢ilerin en fazla

gonderildigi tilke olmustur(Gelekgi, 2018, 5.106).

Misafir is¢i donemi, sadece Tiirkiye’nin is giicii ihracatini degil, ayn1 zamanda yurt
disindaki Tiirk topluluklarinin olusumunu da derinden etkilemistir. Gog edilen tilkelerdeki Tiirk
niifusu, bu dénemin ardindan Bat1 Avrupa iilkelerinin demografik yapisinin kalic1 bir pargasi
haline gelmistir. Ayn1 zamanda, Tiirkiye’deki goc¢ veren bolgelerden is giicli kaybi ve

demografik degisim gibi sonuglar dogurmustur.

3.4. Soguk Savas Donemindeki Go¢ Hareketleri

Soguk Savas donemi, Tiirkiye’nin go¢ politikalarinin hem gelen hem de giden gocler

acisindan derinlemesine degistigi bir donem olmustur. Bu politikalar, tarihsel baglar, ekonomik

ihtiyaglar, siyasi baskilar ve uluslararasi anlagmalarla sekillenen ¢ok boyutlu bir yapiya sahiptir.
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Tablo 4: Soguk Savas (1950-1990) donemindeki go¢ hareketlerinin listesi

Donem | Kaynak Goc Sebebi Gocmen | EK Bilgi
Ulke Sayisi
1950- Bulgaristan | Asimilasyon 154.393 Bulgaristan'in asimilasyon
1951 politikalar1, Tiirkiye politikalar1 ve Tiirklerin
Gogl ile ideolojik goce zorlanmasi baslica
farkliliklar sebeplerdir.
1952 Cin (Dogu Asimilasyon 1.850 Pakistan ve Hindistan’dan
Tiirkistan) politikalar1, Cin isgali Tirkiye’ye go¢ eden Dogu
Tiirkistanlilar iskanl
gdemen olarak kabul
edilmisgtir.
1952- Yugoslavya | Tarim politikalart, 183.497 Ozellikle Makedonya ve
1991 ayrimci uygulamalar, Kosova’daki Tiirklere
baskilar yonelik baskilar gogleri
tetiklemistir.
1960- Yunanistan | Tiirk azinliga yonelik | 20.000 Ayrimci ve baskici
1980 ayrimct politikalar politikalarin etkisiyle Bati
Trakya Tiirklerinin gogii
gerceklesmistir.
1940- Romanya Tiirk azinlhiga yonelik | 22.967 Romanya’dan gelen gocler
1970 otekilestirme Soguk Savas doneminde
politikalar1 sembolik diizeyde
kalmgtir.
1967 Dogu Bireysel gogler Tahmini Tiirkiye, Dogu Tiirkistanl
sonrast Tiirkistan 70.000 Uygurlar i¢in 6nemli bir
hedef iilke olmustur.
1979- [ran Iran Islam Devrimi, | Tahmini | Go¢menler agirlikli olarak
1988 savasg ve istikrarsizlik | 1.000.000 | Azeri, Fars ve Kiirt
kokenlidir; Tirkiye
genellikle transit lilke
olarak tercih edilmistir.
1982 Afganistan | Sovyet isgali, savas 4.163 Afganistan’daki Tiirk
ve istikrarsizlik soylular Tirkiye’ye yasal
yollarla go¢ etmistir.
1983- Avrupa Misafir isci 313.857 Federal Almanya’nin
1984 (Almanya) | programlarinin sona tesvik yasasi kapsaminda
ermesi, entegrasyon Tiirk iscilerin geri doniisii
sorunlari, geri dontis hizlandirilmastir.
tesvikleri
1988 Irak Halepce Katliami 51.542 Saddam Hiiseyin
yonetimindeki baskilar
sonucu kitlesel gocler
yasanmistir.
1989 Bulgaristan | Bulgarlastirma 212.688 Avrupa’da II. Diinya
Zorunlu politikalar Savas1 sonrasi en biiyilik
Gogu goc¢ dalgalarindan biridir.

(Kaynak: Vardar Tutan, 2024, s.117-119)
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Soguk Savas’in baslamas1 Tiirkiye’nin go¢ politikalarinda yeni bir donemin baglangicini
isaret etmektedir. Bu donemde Tiirkiye, 6zellikle Balkanlar’daki Tiirk ve Miisliiman niifusun
goc hareketlerini desteklemistir. Bulgaristan ve Yugoslavya gibi iilkelerden Tiirkiye’ye yogun
gocler yasanmistir. 1950-1951 yillar1 arasinda Bulgaristan’dan 150.000’in tizerinde Tiirk
kokenli gogmen Tiirkiye’ye go¢ etmistir. Bulgaristan’daki Tiirkler, asimilasyon politikalar1 ve
zorla goce zorlanmistir. Tiirkiye bu gogleri kabul ederek etnik ve dini aidiyet baglarini
korumay1 amaglamistir. Bu donemde gelen go¢gmenlerin yerlesimi ve entegrasyonu, ekonomik

ve toplumsal ihtiyaglarina uygun olarak diizenlenmistir.

1960’11 yillar, Tiirkiye’nin go¢ politikalarinda yeni bir donemi ifade eder. 1961 yilinda
Almanya ile yapilan Isgiicii Anlasmasi, Tiirk iscilerinin Almanya basta olmak iizere Bati
Avrupa iilkelerine gociinli tesvik eden onemli bir adimdir. Bu gogler, issizlik sorununu
hafifletmek ve Tiirkiye’ye doviz girdisi saglamak amaciyla bir strateji olarak goriilmiistiir.
Isgiicii gocii, yalnizca ekonomik etkiler yaratmakla kalmamis, ayni zamanda kiiltiirel ve
toplumsal sonuglar da dogurmustur. Tiirk isciler, gittikleri tilkelerde Tiirk kiiltiiriinii temsil
etmis, Tlrkiye’ye ise ekonomik ve sosyal doniisiimler getirmistir. Ayn1 donemde Tiirkiye’ye
gelen gogler de devam etmistir. Bulgaristan, Yunanistan ve Yugoslavya gibi iilkelerden gelen
Tiirk kokenli gogmenler, Tiirkiye’nin toplumsal yapisinda 6nemli bir yer edinmistir. Bu
goecmenler, Ozellikle kirsal alanlara yerlestirilerek tarimsal iiretime katkida bulunmuslardir.
1964 Tiirk Vatandaghik Kanunu, bu go¢menlerin Tiirkiye’ye entegrasyonunu kolaylagtirmak

icin 6nemli bir yasal diizenleme olarak hayata gegirilmistir(RG, 11/2/1964/11638).

1980’11 yillarda Tiirkiye, komsu {ilkelerdeki siyasi baskilar nedeniyle yeni bir goc
dalgalariyla karsilasmustir. fran’daki Islam Devrimi ve sonrasinda yasanan siyasi istikrarsizlik,
bir milyona yakin kisinin Tiirkiye tizerinden go¢ etmesine yol agmistir. Afganistan’daki Sovyet
isgali ve Irak’taki Halepge Katliami gibi olaylar, Tiirkiye’ye yeni go¢ dalgalarini tetiklemistir.
Bu donemde Bulgaristan’da basglayan Bulgarlastirma politikalari, 6zellikle Tiirk azinliklar
hedef almis ve 1989 yilinda 212.688 kisinin Tiirkiye’ye go¢ etmesine neden olmustur. Bu siireg,
II. Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’daki en biiyiik zorunlu go¢ dalgalarindan biri olarak tarihe

gegmistir(Olug, 2023, s.439).
Tiirkiye, bu donemde gelen go¢cmenleri topluma entegre etmek ve is gilcilini

degerlendirmek amaciyla kapsamli politikalar uygulamistir. 1989 Zorunlu Go¢ ve Yerlestirme

Kanunu gibi diizenlemeler, Bulgaristan’dan gelen gd¢menlerin sosyal entegrasyonunu
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saglamada 6nemli bir rol oynamustir. Go¢menler, Tiirkiye’nin ¢esitli bolgelerine yerlestirilmis
ve ig glicii piyasasina entegrasyonlart desteklenmistir. Soguk Savas’in sona ermesi, Tiirkiye’nin
dis goc¢ politikalarinda yeni bir donemi baslatmistir. Bu donemde, Tiirkiye’den Avrupa’ya
isgiicii gbcii azalirken, Tiirkiye’ye yonelik gocler artis gostermistir. Ozellikle Irak, Suriye ve
Afganistan gibi {ilkelerdeki siyasi krizler, Tiirkiye’yi bolgesel bir go¢ merkezi haline

getirmistir.

Soguk Savas donemi boyunca Tiirkiye’nin dis go¢ politikalari, yalnizca Tiirkiye'yi hedef
alan gogler degil, ayn1 zamanda Tiirkiye'den disariya yonelik onemli gé¢ hareketlerini de
kapsamaktadir. Tiirkiye’nin dis go¢ politikasi, gogmen kabul etmekle birlikte, ayn1 zamanda is
giicli goctinii tesvik etmistir. Tiirkiye nin uluslararasi iligkileri, 6zellikle Bati ile olan yakin
baglar1, Soguk Savas siirecinde Tiirkiye’nin dis gd¢ politikalarina yon vermistir. Isgiicii gogii,
daha ¢ok Avrupa tlilkelerine yapilirken, Tiirkiye’ye gelen gogler ise Orta Dogu ve Balkanlar
gibi bolgelerden yogunlagmistir. Sonug olarak, gog politikalari, etnik ve dini baglari koruma,
issizlik sorununu hafifletme, ekonomik kalkinmay1 destekleme ve uluslararasi iligkilerde giiclii
bir konum elde etme hedeflerine dayandirilmistir. Ancak, bu politikalarin uygulanmasinda
entegrasyon ve kaynak yonetimi gibi zorluklarla karsilagilmistir. Tiirkiye’nin bu donemdeki
gbc¢ yonetimi, hem demografik hem de ekonomik yapisini doniistiirmiis ve sonraki yillarda

uygulanan go¢ politikalarinin temelini olusturmustur.

3.5. 1990’ Yillar ve Sonrasindaki Go¢ Hareketleri

1990’Ih yillardan itibaren diinya genelinde yasanan bdlgesel catigmalar, siyasi
istikrarsizliklar ve ekonomik krizler, uluslararasi go¢ hareketlerini hizlandirmistir. Bu
baglamda Tiirkiye, cografi konumu ve tarihsel baglari nedeniyle hem kaynak hem de hedef iilke
olarak go¢ dinamiklerinden dogrudan etkilenmistir. Korfez Savasi, Balkanlar’daki ¢atismalar
ve Orta Dogu’daki krizler Tiirkiye’yi bolgesel goclerin merkezi haline getirmistir. 2000’11
yillarda kurumsallasma siireci ve AB ile iliskilerin sekillendirdigi go¢ politikalari, 2010°Iu
yillarda Suriye krizinin etkisiyle kapsamli bir doniisiim geg¢irmistir. Bu dénemde Tiirkiye,
insani yardim odakli kriz yonetiminden kalic1 entegrasyon stratejilerine gecis yaparken

uluslararasi is birligine de agirlik vermistir.

Tablo 5 90’1 yillarda korfez savasi sonrast siyasi istikrarsizlik ve Saddam rejiminden

kacis ile baslayip giinlimiize kadar yasanan gogleri gostermektedir.
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Tablo 5: 1990°h yillardan giiniimiize kadar go¢ hareketleri

Goc¢ Yillar1 | Gocmen Grubu | Gogmen Sayisi Bashica Go¢ Sebebi
Yerlesim
Yerleri
1991 Iraklilar (1. 467.489 Gilineydogu I. Korfez Savasi
Korfez Savasi) Anadolu sonrasi siyasi
Bolgesi istikrarsizlik ve
(Diyarbakar, Saddam rejiminden
Sirnak, kacis
Hakkari)
1992-1998 | Bosnalilar 20.000 [stanbul, Bosna’daki i¢ savas
Bursa, Izmir,
Edirne
1999 Kosovalilar 17.746 Bursa, Kosova’daki
Kirklareli catismalar
2001 Makedonyalilar | 10.500 Istanbul, Makedonya’daki
[zmir, Ankara | catismalar
2011-2024 | Suriyeliler 2.936.369(05.12.20 | Hatay, Kilis, | Suriye I¢ Savasi
24 Tarihi itibariyle) | Gaziantep,
Sanliurfa,
Istanbul
Eyliil 2024 | Afganistan 91,373 Istanbul, Ekonomik nedenler,
itibariyle Trabzon, haklar ve
Ankara ozgiirliikler
Eyliill 2024 | Iran 9,280 Istanbul, Ekonomik nedenler,
itibariyle Ankara haklar ve

ozgiirlikler

(Kaynak: Gog Idaresi Bagkanligi, 2024)

1991 yilinda Korfez Savasi nedeniyle Irak’tan gelen 467.489 kisiyle baslayan siirec,

Tiirkiye'nin go¢ politikalarinin bolgesel krizlere hizli yanit verecek sekilde gelismesini zorunlu

kilmigtir. Bu dénemde insani yardim odakli “gegcici koruma” politikalar1 benimsenmis, ancak

uzun vadeli yerlesim stratejileri gelistirilmemistir. Go¢menler agirlikli olarak Giineydogu

Anadolu bolgesine yerlestirilmistir.

1992-1998 arasinda Bosna Savasi ve 1999 yilinda Kosova’daki gatismalar nedeniyle

Tiirkiye’ye sirastyla 20.000 ve 17.746 kisi siginmustir. Bu go¢ dalgalarinda, Tiirkiye’nin etnik

ve dini baglarim1 temel alan insani yardim politikalart 6ne ¢ikmis, gdgmenler cogunlukla

Istanbul, Bursa, izmir ve Edirne gibi sehirlere yerlestirilmistir. 2001 yilinda ise Makedonya’dan

7 United Nations
ErisimTarihi:04.12.2024.

High Commissioner for
https://www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/sites/14/2024/10/bi-annual-fact-sheet-

Refugees. (2010).

Tiirkiye

Fact

Sheet. UNHCR.

2024-09-turkiye.pdf
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gelen 10.500 kisi, Tirkiye’nin kriz yonetimi odakli politikalarinin bir pargasi olarak kabul
edilmistir. Ancak bu donemde, go¢ politikalarinin siirdiiriilebilirlikten uzak oldugu ve daha ¢ok

kisa vadeli ¢ozlimler trettigi goriilmektedir(Kogak ve Durgun, 2023, s. 260).

2000’11 yillarda Tiirkiye’nin go¢ politikalar1 Avrupa Birligi’ne uyum siireciyle birlikte
kurumsallagsmaya baglamistir. Bu kapsamda, 2003 yilinda ¢ikarilan Uluslararasi Isgiicii Yasas,
gocmenlerin ¢caligma haklarina yonelik diizenlemeler getirmistir. 2013 yilinda yiiriirliige giren
6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ile Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
kurulmus ve go¢ politikalarinin daha sistematik hale gelmesi saglanmistir. Bu yasa,
gocmenlerin haklarini, koruma statiilerini ve entegrasyon siireglerini diizenlemistir. 2011
yilinda Suriye’de baslayan i¢ savas, Tiirkiye’yi diinya genelinde en fazla miilteciye ev sahipligi
yapan lilke konumuna getirmistir. Bu siirecte, 2014 yilinda c¢ikarilan Gegici Koruma
Yonetmeligi, Tiirkiye’nin go¢ yonetimini yeniden sekillendirmistir. Hatay, Kilis, Gaziantep ve
Sanlwurfa gibi sinir illeri basta olmak tlizere 3.6 milyonun tizerinde Suriyeli miilteci Tiirkiye’ye
yerlesmistir(Onder, 2019i s.156). Bu donemde, gegici koruma politikalarindan kalict
entegrasyon stratejilerine gecis baslamis; egitim, calisma izni ve sosyal uyum programlari

oncelikli hale gelmistir.

Avrupa Birligi ile 2016 yilinda yapilan Geri Kabul Anlasmasi, Tiirkiye’nin go¢
politikalarinda uluslararasi is birligini ve sinir giivenligini 6n plana ¢ikarmistir. Bu anlagma
kapsaminda Tiirkiye, gd¢menlerin Avrupa’ya gegisini engellemek i¢in sinir kontrollerini
artirmis ve AB’den mali destek almistir. Ancak bu siireg, Tiirkiye nin gé¢ yonetimi lizerindeki
mali ve sosyal yiikiinii artirmistir. Afganistan ve Iran’dan gelen gd¢ dalgalari, 6zellikle son
yillarda ekonomik nedenler ve insan haklarina erisim talebiyle sekillenmistir. Eylil 2024

itibariyle Afganistan’dan 91.373, Iran’dan ise 9.280 kisi Tiirkiye’ye gelmisti UNHRC, 2024).

1990’11 yillardan itibaren Tiirkiye nin go¢ politikalari, bolgesel krizlerin etkisiyle dinamik
bir yapiya biriinmistiir. Baslangigta kriz yonetimi ve insani yardim odakli politikalar
benimsenirken, 2000’1i yillarda kurumsallagsma ve uluslararasi is birligi 6ne ¢ikmistir. Suriye
krizinin ardindan, Tirkiye’nin go¢ politikalar1 yonelik kapsamli diizenlemeler 6n plana
cikmistir. Gogmenlerin kalict olarak Tiirkiye’de bulunmaya baslamasi, entegrasyon ve sosyal
uyum stratejilerinin gelismesini zorunlu kilmistir. Bu siirecte Tiirkiye’nin dis go¢ politikalari,
bolgesel krizlerin etkisiyle sekillenmis, gecici koruma, uluslararasi is birligi ve entegrasyon

odakli bir ¢erceveye doniismiistiir.
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SONUC

Tiirkiye, Osmanli imparatorlugu’ndan bu yana yogun go¢ hareketleriyle kars1 karsiya

kalmis ve bu siireg iilkenin politik, ekonomik ve kiiltlirel yapisin1 dogrudan etkilemistir.

Osmanli doneminde go¢ politikalari, i¢ giivenlik saglama ve ekonomik {iiretkenligi
artirma amagclariyla sekillendirilmistir. Sinir bolgelerini koruma ve Anadolu’nun demografik
cesitliligini destekleme gibi stratejik hedefler, Osmanli’nin go¢ politikalarinda énemli rol
oynamustir. Bu donemde, farkli etnik gruplardan goclerin kabul edilmesi, Osmanli’nin ¢ok
kiltirlii yapisina katki saglamis, ancak ayni zamanda giivenlik ve sosyo-ekonomik uyum
saglama ihtiyacin1 da beraberinde getirmistir. Cumhuriyet doneminde ise ulus-devlet insasi
hedefleri dogrultusunda daha homojen bir niifus yapisina yonelme goriilmiis ve go¢ politikalari
bu dogrultuda sekillenmistir. Ozellikle Bulgaristan, Yugoslavya, Yunanistan ve Romanya gibi
iilkelerden gelen gogmenlerin kabul edilmesi, ekonomik kalkinmanin yani sira ulusal birlige

katki saglamak amaciyla da gergeklestirilmistir.

1960’11 yillarda baslayan ve Tiirkiye nin misafir is¢i génderen iilke konumuna geldigi
donemde, dis go¢ politikalar: ekonomik kalkinma odakli bir ¢ergevede ele alinmistir. Almanya
basta olmak tizere Bati Avrupa lilkelerine gonderilen is¢iler, Tiirkiye’deki issizlik sorununu
hafifletmis ve lilke ekonomisine doviz girdisi saglayarak katki yapmustir. Ancak, bu siireg, go¢
eden ig¢ilerin geri donmesiyle birlikte sosyal ve kiiltiirel uyum sorunlarin1 da beraberinde

getirmistir.

Soguk Savag donemi, Tiirkiye’nin hem dis gb¢ kabulii hem de is giicii gogiinii dliizenleme
konusunda yeni stratejiler gelistirdigi bir donem olmustur. 1980°lerde, komsu iilkelerdeki siyasi
baskilar ve istikrarsizliklar, Tiirkiye’ye yonelik yeni go¢ dalgalarin tetiklemistir. Bu donemde
Tiirkiye, gelen go¢menlerin yerlestirmesine yonelik politikalarint giliglendirmis ve sosyal
entegrasyonu saglamak igin ¢esitli adimlar atmigtir. 1989 yilinda Bulgaristan’dan gelen Tiirk
kokenli gdecmenler, bu donemin en dikkat g¢ekici dis go¢ dalgalarindan biri olmus ve

Tiirkiye’nin gé¢ yonetimi acisindan 6nemli bir sinav niteligi tasimistir.

1990’1 yillarla birlikte Tirkiye, bir transit ve hedef iilke olarak uluslararasi gog

hareketlerinde 6nemli bir rol listlenmeye baslamistir. Kiiresellesmenin de etkisiyle, bu donemde
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Tirkiye’nin dis go¢ politikalar1 daha karmasik bir yapiya biirlinmiis ve glivenlik ile sinir
yonetimi konularina daha fazla odaklanilmigtir. Tiirkiye, AB ile igbirligi yaparak smirlarin
daha etkin bir sekilde koruma yoluna gitmis, aynt zamanda gé¢menlerin entegrasyonu ve

haklarinin korunmasi gibi sosyal politikalar1 gelistirme yolunda 6nemli adimlar atmstir.

Bu arastirma, Tiirkiye’nin go¢ politikalarinin tarihsel gelisiminde siireklilik ve degisim
unsurlarinin  bir arada bulundugunu ortaya koymaktadir. Osmanli’dan giinlimiize, go¢
politikalarinin devletin giivenlik Oncelikleri, ekonomik ihtiyaglar1 ve uluslararasi igbirligi
gereksinimlerine bagli olarak sekillendigi gozlemlenmistir. Go¢ yonetimi, uluslararasi isbirligi,
ekonomik entegrasyon, giivenlik ve sinir yonetimi ile sosyal uyum konulari, Tiirkiye’nin dis
gd¢ politikalarmin temel yonelimlerini olusturmustur. Ozellikle 1990 sonrasi dénemde,
Tiirkiye’nin go¢ politikalari, uluslararasi go¢ dinamiklerine ve AB ile uyum siirecine paralel
olarak daha kapsamli bir cergevede yeniden sekillendirilmistir. Bu dénemde Tiirkiye, hem
giivenlik odakli bir smir yonetimi stratejisi gelistirmis hem de gog¢menlerin topluma

entegrasyonu ve sosyal uyum konularinda ¢esitli diizenlemeler yapmustir.

Gog, sadece fiziksel bir yer degistirme hareketi degil, ayn1 zamanda gdg¢menlerin
geldikleri ve gittikleri yerlerdeki toplumsal dinamikleri de degistiren bir siirectir. 1980’lerden
sonra kiiresellesmenin etkisiyle diinyada degisen go¢ dinamiklerine karsi yeni politikalar
gelistirme zorunlulugu dogmustur. Niifus artisi, ekonomik krizler, enerji politikalari, iklim
degisiklikleri ve etnik-dini ¢atigmalar gibi faktorler, go¢ olgusunun gelecekte de dnemli bir
giindem maddesi olacagimi gostermektedir. Bu nedenle, uzun vadeli ve insani odakli gog
politikalarinin benimsenmesi, uluslararasi goclerin etkin yonetimi agisindan kritik bir gereklilik
haline gelmistir. Daha iyi yasam kosullari, giivenlik, egitim ve is firsatlar1 gibi nedenlerle
tilkelerini terk eden bireylerin yarattigi hareketlilik hem gogmenler hem de gdg alan iilkeler i¢in

cesitli zorluklar ve firsatlar barindirmaktadir.

Gogmenler, yeni bir hayata baglama umuduyla yola ¢ikarken, go¢ alan iilkeler de bu yeni
niifusun entegrasyonu ve uyumu ig¢in politikalar gelistirmek zorundadir. Kiiresellesmenin
getirdigi yogun go¢ hareketleri, ayn1 zamanda uluslararasi igbirliginin ve dayanigsmanin 6nemini
artirmaktadir. Go¢menlerin haklarinin korunmasi, insani yasam kosullarinin saglanmasi ve
gociin getirdigi sosyo-ekonomik etkilerin yonetimi, kiiresel bir sorumluluk olarak ortaya
cikmaktadir. Bu baglamda, daha insani ve siirdiiriilebilir gé¢ politikalarinin gelistirilmesi hem

goemenlerin hem de go¢ alan toplumlarin refahi igin kritik dneme sahiptir. “Gog ylizyili” olarak
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adlandirilan bu donemde, uluslararasi toplumun ortak c¢abalari, gé¢ krizlerinin ¢6ziimiinde

belirleyici olacaktir.

Tiirkiye’nin gd¢ politikasi, Osmanli doneminden itibaren farkli cografyalardan gelen
gé¢menlerin entegrasyonuna olanak taniyarak go¢ yonetimi konusunda derin bir bilgi birikimi
ve deneyim kazandirmistir. Bu birikim, modern Tiirkiye’nin gd¢ politikalarinin temelini
olusturmustur. Cumbhuriyetin ilk yillarinda go¢ politikalari, Tiirk soylu ve kiiltiiriine sahip
sigimmacilar1 kabul eden geleneksel iskan politikasi ile sekillenmistir. 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesi’ne getirilen cografi kisitlama ise sadece Avrupa kitasindan gelenlere miilteci
statlisii verilmesini dngdrmiistiir. Ancak, son elli yilda kiiresellesme, teknolojik gelismeler ve
uluslararas1 baskilarin artmasi, Tiirkiye’yi go¢ politikasinda degisiklige gitmesini zorunlu
kilmistir. Bu baglamda, Tiirkiye son on yillarda Bulgaristan, Irak ve Suriye’den gelen Tiirkmen,
Kiirt ve Arap gdcmenlere kars1 farkli politikalar uygulamistir. Iskdn Kanunu ve cografi
kisitlama, giintimiizde meydana gelen kitlesel go¢lerin yonetimini zorlastiran ve gog krizlerini

ortaya ¢ikaran en 6nemli politika uygulamalari olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda gog, ulus devletin insas1 ve kurumsallasmasi i¢in bir arag
olarak kullanilmistir. Ancak, giinlimiizde gé¢ hareketleri, daha karmasik ve ¢ok boyutlu bir
yapiya biirlinmistiir. Tiirkiye, cografi konumu nedeniyle hem dogudan batiya hem de giineyden
kuzeye go¢ yollarinin kesisiminde yer almakta bu durum, Tiirkiye’yi diizensiz gdgmenler ve

siginmacilar i¢in bir transit {ilke haline getirmektedir.

Ozellikle Suriye’deki i¢ savaslar, Tiirkiye’ye biiyiik bir siginmaci akinmna yol agmis ve
iilkenin gb¢ yonetimi kapasitesini zorlamistir. Diizensiz go¢menlerin ve sigimmacilarin artan
sayis1, Tirkiye’nin sosyal, ekonomik ve gilivenlik politikalarin1 yeniden degerlendirmesini
zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda, diizensiz gé¢ yonetimi i¢in acil eylem planlarina ihtiyag
duyulmaktadir. Bu planlar, go¢menlerin ve siginmacilarin insani kosullarda yasamalarini
saglamak, entegrasyon siireclerini desteklemek ve olumsuz etkilerini en aza indirmek igin
gelistirilmelidir. Gog, sadece bir tilkenin sorunu olarak degil, kiiresel bir sorumluluk olarak ele

alinmali ve bu dogrultuda isbirligi ve dayanisma i¢inde hareket edilmelidir.
Goc Idaresi Genel Miidiirliigii’niin ve diger ilgili kurumlarin kurulmasi, Tiirkiye nin go¢

yonetiminde kararliligin1 gostermektedir. Ancak, bu kurumlarin etkinligi, merkezi yonetimden

saglanacak yeterli yetki ve kaynaklara baglidir. Go¢gmenlerin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi
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toplumsal bir sorumluluk olup, gé¢ yonetiminde basarili olabilmek kapsamli bir yaklasim ve is
birligi gerektirmektedir. Go¢ yonetiminde daha siirdiiriilebilir ve insani ¢oziimler iiretilmesi,
gocmenlerin ve siginmacilarin giinliikk yasamlarinda karsilastiklar zorluklarin etkili bir sekilde
¢Oziilmesi agisindan bliylik 6nem tasimaktadir. Bu baglamda, gdgmenlerin entegrasyonu,
barinma, saglik, egitim ve sosyal hizmetler gibi temel ihtiyaglarinin karsilanmasi, sadece
bireysel bir sorun degil, toplumsal bir sorumluluktur. G6¢ yonetimi konusundaki basari,

kapsamli bir yaklagim ve tiim paydaslarin isbirligi ile miimkiindiir.

Gog¢ alan bolgelerde, yerel halk ile gd¢menler arasinda toplumsal gerilimler
yasanabilmektedir. Bu gerilimleri azaltmak i¢in, toplumsal uyum ve hosgorii projeleri hayata
gecirilmelidir. Gogmenlerin ekonomik olarak topluma katki saglayabilmeleri i¢in istihdam
olanaklart sunulmali ve is giiciine katilimlar1 tesvik edilmelidir. Bu yaklasim, hem gé¢menlerin
ekonomik bagimsizligin1 saglayacak hem de ev sahibi iilkenin ekonomisine katkida

bulunacaktir.

Gog alan bolgelerde konut ve altyap1 sorunlar1 yasanabileceginden, bu bolgelerde yeterli
konut ve altyap1 saglanmali, yasam standartlar1 yiikseltilmelidir. Gogmenlerin topluma uyum
saglamalarin1  kolaylastiracak entegrasyon politikalar1 gelistirilmelidir. Dil 6grenme
programlari, mesleki egitimler ve Kkiiltiirel farkindalik programlar1 bu siire¢te 6nemli rol
oynayacaktir. Go¢ politikalarinin etkin bir sekilde uygulanabilmesi icin yasal diizenlemeler ve
politika uyumu saglanmalidir. Uluslararas1 sézlesmelere ve anlagmalara uyum, gd¢men
haklarinin korunmasini ve go¢ yonetiminin etkinligini artiracaktir. Toplumsal uyumun ve
ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi i¢in gé¢ yonetiminde insan odakli, kapsayict ve

stirdiiriilebilir politikalarin hayata gecirilmesi elzemdir.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Dis Go¢ Politikalarinin Degerlendirmesi

Giintimiizde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dis go¢ politikalari, tarihsel birikimden beslenen
bir slirecin devami niteligindedir; ancak bu politikalar, zaman zaman ulusal ¢ikarlar ve insani
degerler arasinda denge kurmakta zorlanmaktadir. Osmanli doneminden Cumhuriyet’e kadar
degisen go¢ hareketlerinin, bugilinkii politikalarin temelini olusturdugu sdylenebilir. Ancak
giinlimiiz Tiirkiye’sinin dis go¢ politikalari, bazi 6nemli sorunlar ve elestirilerle kars1 karsiya

kalmaktadir.
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Gocmen Haklar:1 ve Entegrasyon Sorunlari: Tirkiye, ozellikle Suriyeli miilteciler
basta olmak iizere, diinya genelinde en biiyiik miilteci niifusuna ev sahipligi yapmaktadir.
Ancak, bu niifusun entegrasyonu konusunda ciddi zorluklar yasanmaktadir. Egitim, saglik ve
sosyal hizmetlerdeki yetersizlikler, miiltecilerin sosyal hayata adaptasyonunu engellemekte;
sosyal uyum siirecini aksatmaktadir. Go¢menlerin is giicii piyasasina entegrasyonu ise karmasik
bir siireg olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Gegici koruma statiisii ile Tirkiye’de bulunan
Suriyeliler, genellikle diisiik tcretli islerde ¢alisan ve ekonomik olarak kirilgan bir kesimi
olusturmaktadir. Bu durum, hem gé¢menler hem de yerel halk arasinda uzun vadede sosyal

gerilimlere yol agma riskini beraberinde getirmektedir.

Insani Yardim ve Uluslararas: isbirligi: Tiirkiye, miilteci kabulii konusunda 6nemli bir
aktor olmasina ragmen, uluslararasi igbirligi ve insani yardim politikalarinda daha sistematik
ve siirdiiriilebilir yaklagimlar gelistirmeye ihtiya¢c duymaktadir. 2016 yilinda Avrupa Birligi ile
yapilan tarihli miilteci anlagsmasi, Tiirkiye’nin go¢ yonetimindeki roliinii pekistirmis olsa da,
esasen Tiirkiye'nin yiikiinii artirmaya yonelik bir ¢6ziim olarak kalmistir. Bu anlasma go¢gmen
krizini yonetmede Tiirkiye'nin, karsilastig1 uzun vadeli sorunlara yeterli bir yanit sunamamuistir.
Tiirkiye’nin, miilteci krizini asabilmesi ve stirdiiriilebilir go¢ politikalar1 gelistirebilmesi igin,
uluslararasi alanda daha etkin ve kapsamli is birligi mekanizmalar1 olugturmasi gerekmektedir.
Bu siirecte, uluslararasi toplumun yiik paylasiminda daha adil bir rol iistlenmesi hayati 6nem

tagimaktadir.

Dis Go¢ ve Ekonomik Siirdiiriilebilirlik: Tiirkiye, dis gociin ekonomik kalkinmaya
katk1 saglayan yanlar1 degerlendirse de, mevcut politikalar goglerin uzun vade siirdiirtiilebilirligi
konusunda onemli eksiklikler barindirmaktadir. Is giicii gocii politikalarinda, genellikle kisa
vadeli ekonomik kazanglar 6n planda tutulmakta, g¢gmenlerin entegrasyon siirecleri goz ard
edilmektedir. Ancak, gogmenlerin Tiirkiye’nin, gogmen is¢ilerin yerlesim siireglerine yonelik
daha entegre bir yaklagim benimsemesi, uzun vadede gé¢menlerin sadece is giicli kaynagi
olarak degil, ayn1 zamanda ekonomik, kiiltiirel ve sosyal katki saglayan bireyler olarak

toplumda yer almalarina olanak taniyacaktir.

Sosyal ve Politik Gerilimler: Tirkiye’deki gégmen niifusu, bazi bolgelerde toplumsal
gerilimlere neden olmustur. Ozellikle biiyiik sehirlerde ekonomik rekabet, egitim ve saglik
hizmetlerine erigim gibi temel haklar iizerindeki baskilar, yerli halk ile gd¢gmenler arasinda

gerilimlerin artmasina yol agabilmektedir. Bu durum, hiikiimetin, gogmenlerin entegrasyonunu
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sadece biirokratik bir siire¢ olarak gérmek yerine, daha genis toplumsal uyum politikasi
cergevesinde ele almasi gerektigini ortaya koymaktadir. Go¢gmen karsit1 sdylemler ve ayristiric
politikalar, toplumsal barisa zarar vererek Tiirkiye’nin ulusal birligine tehdit olusturabilir. Bu
nedenle, hiikiimetin toplumsal farkindalig1 artirici, uzlastirict ve kapsayict politikalar

gelistirmesi 6nem arz etmektedir.

Politikalarda Esneklik ve Kapsayicihk Eksikligi: Tirkiyemin dis go¢ politikalar
esneklik ve kapsayicilik agisindan 6nemli eksiklikler barindirmaktadir. Gé¢menleri sadece bir
yiik olarak goriilmesi yerine, onlarin toplumsal gelisime olan potansiyel katkilarini goéz ardi
etmektedir. Bunun yerine, gé¢menlerin ekonomik kalkinma, kiiltiirel ¢esitlilik ve sosyal
dinamizmi artiran bireyler olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, daha
kapsayici politikalar gelistirilmesi, gogmenlerin sadece ekonomik katki saglamakla kalmayip,

kiiltiirel ¢esitliligi ve sosyal dinamizmi de artirmalarina olanak taniyacaktir.

Tiirkiye'nin dis goc politikalari, gecmisteki deneyimlerden beslense de giiniimiizdeki
dinamiklere uyum saglamada bazi zorluklarla karsilagmaktadir. Hem insani degerlerin hem de
ekonomik hedeflerin dengede tutulmas: gerekmektedir. Bugiin Tiirkiye’nin go¢ politikalarini
gbzden gecirirken, sadece gOcmenlerin yerlestirilmesi ve korunmasi degil, ayn1 zamanda
onlarin toplumsal entegrasyonu, kiiltiirel uyumlar1 ve siirdiiriilebilir katkilar1 da dikkate
alinmalidir. Gelecekte daha kapsayici, esnek ve siirdiiriilebilir bir go¢ yonetim sistemine ihtiyag

bulunmaktadir.
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