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OZET

Bu ¢alisma, Tiirkiye’deki mevcut i¢ giivenlik istihbarati sisteminin algi, mevzuat ve kurumlar

yonleriyle ele alarak degerlendirmeyi ve akabinde sistemin gelistirilmesine yonelik bir model
sunmay1 amaclamistir. Bu kapsamda tez ¢alismasinda, i¢ giivenlik, i¢ giivenlik istihbarati,
istihbarat analizi ve istihbarat basarisizligi kavramlarinin incelenmesi, bu kavramlarin farkl
iilke Orneklerindeki yansimalarinin ortaya konmasi ve Tiirkiye’deki mevcut sistemin
avantajlar1 ve dezavantajlarmin tespit edilmesi amaciyla bir yazin taramasi yapilmistir. i¢
giivenlik istihbarati, istihbarat ¢calismalarinda gorece yeni bir kavramdir. Geleneksel i¢ ve dis
istihbarat kavramlarinin hem kapsam hem de kurumlar agisindan anlamlarmin asindigi bir
stirecte glindeme gelen bu kavram hem teorik hem de pratik diizlemde yeni bir istihbarat
yaklasimini gerektirir. I¢ giivenlik istihbaratinin kapsami ve smirlart ile bu faaliyetin nasil bir
kurumsal yapilanma ile siirdiiriilecegi bu diizlemlere karsilik gelen sorun alanlaridir. Bu
husustaki tartigmalar genellikle istihbarat basarisizlig1 zamanlarinda giin yiiziine ¢ikar. Yakin
tarih agisindan bu durum en belirgin 6rnekleri Amerika Birlesik Devletleri’nde 11 Eyliil 2001
tarihinde gerceklesen terorist saldirilar akabinde goriilmiistiir. Benzer sekilde devam eden
yillarda Avrupa’nin farkl: iilkelerinde meydana gelen terorist saldirilar i¢ giivenlik istihbarati
tartigmalarmin membar olmustur. Istihbarat basarisiziigi tartigmalarmin temel giindem
maddeleri ise kurumsal yetersizlik, koordinasyon eksikligi ve analitik eksiklikler olarak
goriilmektedir. Terorle miicadele konusunda hem miicadele hem de saldirilarin hedefi olma
yoniiyle diger iilkelerden ayrilan Tiirkiye’de de gerceklesen terdrist saldirilar akabinde benzer
tartismalar s6z konusu olmustur. Bu tablo icerisinde, kavramsal gerceve ve diger iilke
orneklerini ele alan karsilagtirmali caligmalardan yola ¢ikarak, Tiirkiye’de son yillarda
giindeme gelen baglica istihbarat bagarisizligi tartismalarina yonelik bir inceleme yapilmis;
elde edilen bulgulardan yola ¢ikarak da bir istihbarat reformu 6nerisi sunulmustur.
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ABSTRACT

This study aims to examine the current homeland security intelligence system in Tiirkiye in
terms of perception, legislation, and institutions and to present a new model for the system. In
this context, a literature review was conducted in order to examine homeland security,
homeland security intelligence, intelligence analysis, and intelligence failure concepts, to
exhibit the reflections of these concepts in different countries, and determine the advantages
and disadvantages of the current system in Tirkiye. Homeland security intelligence is a
relatively new concept in intelligence studies. As a concept that come to light where traditional
internal and external intelligence concepts have been eroded, it requires an upgraded
intelligence approach on both theoretical and practical bases. The scope and the boundaries of
homeland security intelligence, and under what kind of institutional structure it will be fulfilled
are the problems matching these two bases. Discussions about this issue generally emerge in
times of intelligence failures. In terms of recent years, the most obvious samples of this
discussion were seen after the September 11, 2001 attacks in the United States of America.
Similarly, the terrorist attacks that were perpetrated in different countries of Europe in the
following years have been a source for homeland security intelligence discussions. The main
issues of the intelligence failures have been institutional insufficiency, lack of coordination,
and analytical deficiencies. In Tiirkiye as well, as a distinctive country in terms of counter-
terrorism in both countering and being a target of attacks, there have been similar discussions
after terrorist attacks. In this frame, considering the conceptual frame and comparative studies
of different countries, an examination of major intelligence failure discussions were made; and
depending on the findings an intelligence reform proposal was presented.
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1. GIRIS

Istihbarat galismalar1 konu edindigi kavramin muhtevasi itibariyle hem muglak hem
de tartismali bir alana tekabiil eder. Tartismanin kilit tasi1 niteligindeki istihbaratin bir
bilim mi yoksa bir sanat mi oldugu sorusundan baglamak iizere istihbarati akademik
cercevede ele alanlar ile icra edenler arasinda kagiilmaz bir bosluk ve gerilim s6z
konusudur. Akademik ¢aligmalar devlet giivenligini ilgilendiren meseleleri ele alan
konularin 6znel igerikleri ve kisitli kaynaklardan dolay1 belirli bir yazin ¢er¢evesinde
ilerlemek durumundadir. Akademik ¢alismalarda goriilen bu yontem ve igerik krizine
karsin istihbarati icra makaminda olanlar ise bilinmeyen, erisilemeyen ve/ya
aciklanamayan hususlarin akademik calismalar1 mahdut bir alana hapsettigini ve
bundan dolay1 bu zaviyeden yapilan ¢dziimlemelerin ve Onerilerin nakis kalacagi
diisiincesini tasir. Dahasi istihbaratin akademik olarak incelenmesinin bir faydasi
olmadig1 konusunda da itirazlarini ortaya koyarlar. Buna karsin akademik itiraz, teorik
cercevesi tayin edilmeyen bir istihbarat diinyasinda faaliyetlerin ve uygulamalarin hem
istihbarati icra edenler hem karar alicilar hem de kamuoyu tarafindan anlasilamayacagi

ve daha iyi hale getirilemeyecegi seklindedir.

Istihbaratin akademik olarak incelenmesine yonelik var olan egilim ve ilgi giinden
giine artsa da istihbarat ¢aligmalarinin temel sorunlari heniiz tanimlama asamasinda
baslar. Ulkeden iilkeye, hatta ayni iilke icinde ddSnemden doneme degiskenlik gosteren
bir kavram olan istihbarata yiiklenen farkli anlamlar bir¢cok durumda otomatik olarak
diger bircok ¢alismayi istihbarat ¢aligmalari alan1 disina itebilecek kapsamdadir. Bu
yaklagim istihbarat ¢aligmalar1 alaninda kullanilan kavram setini de etkilediginden,
farkli disiplinlerden beslenen, hatta biiyiik 6l¢ekte disiplinler arasi ¢alismalarla viicut
bulan yazinda birbiri yerine kullanilan ve anlam kaymalarina yol acan ¢okga alt
kavram s6z konusudur. Farkli {ilke 6rneklerinden devralinan giincel kavramlar ve
tanimlarin mevcut yazina duhulii ile bu sorun giincelligini muhafaza eder. Kavramsal
calismalarda siklikla karsilagilan bu durum, tarihsel ¢alismalarda elde edilen birincil
kaynaklardaki istilahin bugiinii anlamak amaciyla ele alinmasiyla daha karmasik haller

alabilir.

Istihbarat ¢alismalarina iliskin énemli bir sorun da iilkeye 6zgii kisithliklardir.
Istisnasiz her devlet istihbarata iliskin ge¢mis ve giincel konular1 belirli bir

zaman/igerik kisitlamasi ile sunar; hatta baz1 durumlarda ulusal giivenlik gerekgeleri



One siirerek hi¢ paylasmaz. Bu durum belirli bir alanda yapilacak akademik incelemeyi
temel verilerden yoksun kilar. Dahasi, nitel arastirmalarda siklikla kullanilan veri
toplama tekniklerinden miilakat ve g6zlem teknikleri de istihbarat ¢alismalar1 alaninda
verimli sonuglar sunmaz. Veri toplama alaninda karsilasilan bu sorun arastirmacilari
ayni kaynaklarin tekrari ile 0zgiinliikten uzaklasma; akademik Olciitlere uygun bir
kaynaga referans verilemedigi i¢in bilimsellikten uzak olmakla itham edilme;
dogrulugu diger arastirmacilarca sinanamayacak nesnel verilerin yazina dahil edilmesi
seklinde beliren iic muhtemel sonuca gotiiriir. Bu durumda istihbarati konu edinen bir

akademik calismanin hiikkmii ve kiymeti nedir?

Istihbaratin bir bilim mi yoksa sanat m1 oldugu tartismasina hem bir bilimdir hem de
bir sanattir cevabi ile istirak eden, istihbarat teorisine dair tartigsmalarda tanimlayici
bir teorinin gerekli, normatif bir teorinin ise kismen miimkiin oldugunu 6ne siiren bu
calismanin odak noktasi, bu cevaplardan hareketle istihbarat ¢alismalarinda akademik
bilgi ile tecrilbbenin ortak bir alanda bulusturulmasi {izerinedir. Bu cercevede
calismanin temel amaci, istihbarat ¢alismalarinin 6niindeki sayilan engellere ragmen,
tecriibi bir alanmi belirli bir kavram seti {lizerinden inceleyerek 151k tutmak suretiyle

yazina katki saglamaktir.

Yazin taramasinda karsimiza ¢ikan temel sonug, istihbarat ¢alismalarmin Ingilizce
agirlikl bir kiilliyat {izerine ilerledigidir. Bu bakimdan kavramlar da kaginilmaz olarak
Ingilizce merkezli geligmistir. Ingilizce basta olmak iizere bat1 dillerindeki yazinda (i)
istihbarat tarihi baslig1 altinda toplayabilecegimiz, belgelere dayali tarihsel galismalar
ve istihbarat ansiklopedileri; (ii) istihbarat diinyas: bagligi altinda toplayabilecegimiz,
daha ziyade otobiyografik ve/ya dogrudan tanikliklara dayali calismalar; (iii) popiiler
istihbarat baslig1 altinda toplayabilecegimiz giincel ve tarihsel olaylari ele alan 6znel
calismalar; (iv) istihbarat teorisi baslig1 altinda toplayabilecegimiz farkli istihbarat
yaklagimlarmi inceleyen calismalar; (v) karsilastirmali istihbarat bashg altinda
toplayabilecegimiz farkli iilke Orneklerinin ele alindigi akademik g¢alismalar; (vi)
istinbarat analizi basligi altinda toplayabilecegimiz istihbarata bilimsel bir temel
olusturmaya yonelik nesnel akademik c¢aligsmalar olmak iizere alt1 ana odak noktasi

cikar.

Istihbarat tarihi alanindaki yazin, istihbarat olgusunu uzun bir ge¢mis icerisinde ele

almakla birlikte istihbarat kurumlarinin belirginlestigi ve ¢esitlendigi 19. ve 20. ylizyil



iizerinde yogunlasan, ingiliz, Fransiz, Rus ve Alman ekollerinin &ne ¢iktig, istinbarat-
diplomasi ve istihbarat-savas (Diinya Savaslar1 ve Soguk Savas) temalarinin agirlikta
oldugu bir igerik sunar. Ingiltere ve ABD &neklerinde istihbarat kurumlarmm bu
amacla resmi tarihgiler istihdam etmesi bu noktada dikkat ¢ekici bir ozelliktir.
Christopher Andrew, Keith Jeffrey ve Michael Herman bu alanin 6nde gelen isimleri
arasinda sayilabilir. Bu alandaki yazin, istihbaratin 6zellikle ulus-devlet ile birlikte
belirginlesen kurumsallagsmasinin ve giiniimiize kadar devam eden ekollerin, bunlarin
goriiniir halleri olan mevcut istihbarat kurum ve uygulamalarimin anlagilmasi agisindan
onemlidir. Bunun yaninda istihbarat ansiklopedileri de istihbarat tarihine iliskin temel

kurumlar, sahislar ve olaylar1 ele alan 6nemli bir bagvuru kaynagi niteligindedir.

Istihbarat diinyas: bashg1 altindaki yazinda, gecmis donemlerde farkli ekolleri temsil
eden istihbarat yoneticilerinin otobiyografileri 6n plana ¢ikar. Amerikan ve Ingiliz
istihbaratinin 6nde gelen isimlerinden Alen W. Dulles ve Stella Rimington’un
otobiyografileri bu agidan dikkat cekicidir. Istihbarat metotlar1 veya dolayli tarihsel
anlatimlar yerine ilk elden sahitliklerin yer aldig1 bu eserler yakin tarihte yasanan
bir¢ok olaymn istihbarat diinyasindaki karsiliklarmi gérmek agisindan anlamlhidir.
Dahasi istihbarat kurumlari ile karar alicilar arasindaki iligski de bu metinler {izerinden

anlagilabilir.

Popiiler istihbarat alanindaki eserler, 6zellikle yakin tarihte yasanan olaylari ve
gelismeleri ele alan arastirmalar ile ger¢ek olaylardan esinlenilerek yazilan romanlar
ve kurgusal calismalardir. Ozellikle belirli olaylara &zgii derinlemesine arastirma
niteligindeki g¢alismalar, istihbarat kurumlariin isleyisi, faaliyetleri, basarilar1 ve
hatalar1 gibi birgok konu iizerinden kaynak sikintisi olan bu alanda fikir verici eserler

olarak karsimiza ¢ikar.

Istihbarat tarihi, istihbarat diinyas1 ve popiiler istihbarat yayimlar1 aksine nesnel bir
kimlige sahip eserler, kapsam1 ve icerigi halen tartismali olan istihbarat teorisinin ana
unsurlarim teskil eder. Istihbarat teorisi bashiginda yer yonelik calismalar, istihbarat
gelenegini gelistirmis olan iilkelerin istihbarat teskilatlarinin isleyisine dair genel bir
anlatimdan Gte detayli bir inceleme sunmaktadir. Her ne kadar eserleri Soguk Savas
donemini izaha daha uygun olsa da Sherman Kent bu alanda 6nde gelen isimdir.
George Treverton, Loch Johnson, Mark Lowenthal, Ransom Clark, Peter Gill, Mark

Phytian ve Don McDowell gibi isimler bu alanda farkli agilardan giincel tartigmalar



siirdiiren isimler arasinda sayilabilir. Istihbaratin kapsami, ana unsurlari, simirlari,
koordinasyonu, paylasimi, denetimi ve 6zellikle istihbarat {iretim-tiiketim siireclerinin
anlasilmasini saglayan bu eserler belirli bir akademik zemin ve kavram seti sunmasi

acisindan kiymetlidir.

Nispeten daha teknik bir alana hitap eden karsilastirmalr istihbarat ¢alismalari, farkli
geleneklere ait istihbarat metotlarin1 ve uygulamalarina yer veren, bir yoniiyle zaafa
ugramis ve/ya gelismekte olan istihbarat teskilatlanmalarina rehberlik eden ¢alismalar
olarak goriilebilir. 2000’1i yillarin basindan itibaren yasanan teror saldirilar1 akabinde
giindeme gelen istihbarat reformu tartismalari bu alandaki birgok eserin odak
noktasidir. I¢ giivenlik istihbarati, terdrle miicadele istihbarati, istihbarata dayali
polislik gibi teorik yaklasimlarin, giincel tartismalarin ve bunlara ait uygulamalarin
farkli ilkelerdeki yansimalar1 da bu baslik altinda yer alir. Gizlilik agisindan
“yayinlanabilir” hale gelmis hizmet i¢i egitim materyali olarak da gorebilecegimiz bu

eserler teorik zemini anlasilir kilan ve tahkim eden detaylar igerir.

Istihbarat analizi calismalar kokeni itibariyle Sherman Kent’in ¢alismalarina dayanan,
ancak bilgi ve teknoloji alaninda yasanan gelismelerle birlikte giderek artan bir ilgiye
mazhar olan bir alana hitap eder. Karar alicilar ile istihbarat teskilatlar1 arasindaki
muhabereyi analitik bir diizlemde ele alan bu ¢alismalar istihbarat analizini agirlikli
olarak stratejik istihbarat seviyesinde bir giindem olarak goriir. Amerikan Merkezi
Istihbarat Servisi (CIA) merkezli bu yaklasimin onciileri Sherman Kent, Richard
Heuer ve Jack Davis olarak goriiliir. Bununla birlikte i¢ giivenlik istihbarati
kavramsallastirmasiyla birlikte istihbaratin diger seviyelerine ve diger istihbarat
teskilatlarina tesmil eden bir istihbara analizi yaklagimi s6z konusudur. Don

McDowell bu alanda dikkat ¢eken bir isim olarak ele alinabilir.

Istihbarata iliskin Tiirkce yazini bu bes ana baslk iizerinden inceledigimizde,
istihbarat tarihi ve popiiler istihbaratin baskin, digerlerinin ise ¢ok kisitli bir alanda
oldugunu goriiriiz. istihbaratin dogasina iliskin temel hususlardan birisi olan gizlilige
dayali kisithlik vurgusunun Tiirkiye’de daha yogun bir karsilik bulmasi bunun
aciklamasi olabilir. Bat1 iilkelerinde oldugu iizere eski istihbarat calisanlarinin ve/ya
yoneticilerinin otobiyografik veya biyografik calismalar1 daha ziyade popiiler kiiltiir
bashigina kayacak sekilde yer bulmakta ve dolayli anlatimlar icermektedir. Istihbarat
tarihi agisindan Erdal llter’in Milli Istihbarat Tegskilati Tarihgesi éne ¢ikan



eserlerdendir. Ismail H. Demircioglu, Ahmet Ozcan, Namik Cencen ve Yiicel Yigit
editorliigiinde yaymlanan Tiirk Istihbarat Tarihi isimli eser, hem Tiirk istihbarat
tarihine iliskin bir bakis acisi sunmasi hem de bu alandaki bir¢ok kurumun tarihsel
gelisimini ele almasi yoniiyle kiymetlidir. Popiiler kiiltiir ve yakin tarihteki gelismeleri
incelemeleri yoniiyle Tuncay Ozkan’in MIT’in Gizli Tarihi, Ciineyt Ozdemir’in
Onemli Isler Dairesi ve Faruk Bildirici’nin Gizli Kulaklar Ulkesi isimli kitaplar1 dne

cikan calismalardir.

Karsilastirmali istihbarat, istihbarat teorisi ve istihbarat analizi basliklarindaki eksiklik
ise konuya iliskin akademik ilginin azlig1 ile algilanabilir. Yukarida belirttigimiz
akademi ve tecriibi alan karsitliginin bir yansimasi da olan bu durum giderek degisiyor
goziikkse de Ozellikle istihbarat teorisi alaninda ciddi bir yazin eksikligi goze
carpmaktadir. Umit Ozdag’in Istihbarat Teorisi isimli kitab1 bu alandaki 6ne ¢ikan
referans kaynaklarindandir. Hem istihbarat teorisi hem de istihbarat tarihi agisindan
One ¢ikan bir diger referans kaynagi ise Merve Seren tarafindan kaleme alinan Stratejik
Istihbarat ve Ulusal Giivenlik isimli eserdir. Benzer sekilde Sait Y1lmaz karsilastirmali
istihbarat alaninda -dig ve askeri istihbarat agirlikli- dikkat ¢ekici eserler sunmustur.
Tiirkge istihbarat yazinindaki son yillardaki artis, konuya iligkin akademik ilgideki
artisla kosut bir seyir izlemektedir!. Cogunlugu istihbarat tarihi ve karsilastirmali
istihbarat alanlarina tekabiil eden akademik ¢aligmalarin kitap haline getirilmesi ile

olusan belirli bir birikimden bahsetmek miimkiindiir.

Bu calismanin ana konusu Tiirkiye’deki i¢ giivenlik istihbarat1 yapilanmasidir.
Belirlenen bu konu ¢er¢evesinde amag Tiirkiye’deki mevcut istihbarat yapilanmasinin

temel sorunlarini tespit ederek buna yonelik bir degisim Onerisi sunmaktir.

Calisma dért temel boliimden olusmaktadir. Ilk boliim, ¢alismanin diger boliimlerinde
kullanilacak temel kavramlarin incelenmesine ayrilmistir. Bu boliimde ele alinan
hususlar belirli agilardan giincel yazinin tekrar1 kimligi tasisa da bunun sorun tespiti
ve ¢Oziim Onerileri asamasindaki yaklasimlarin daha net anlagilabilmesi agisindan

elzem oldugu diislincesi ile kavramlar belirli bir c¢ergeve sunacak nitelikte

! Yiiksek Ogretim Kurulu’nun Ulusal Tez Arsivi'nde bashginda istihbarat sozciigii bulunan tezler
aratildiginda (konu ve disiplin gozetmeksizin) 1999 yilinda kadar 3, 2000-2009 yillar1 arasinda 18 tez
bulunurken bu say1 2010°dan giiniimiize 137°dir. 1996-2022 yillar1 arasinda istihbarat sozciigiinii
basliginda barindiran ve ¢alisma alani itibariyle dogrudan veya dolayli olarak bu tez kapsaminda olan
toplam doktora tez sayisi ise 22’dir. https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp
Erigim Tarihi: 23.05.2022


https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp

incelenmistir. Giivenlik-i¢ giivenlik ve istihbarat-i¢ giivenlik istihbarati, istihbarat
basarisizlig1 ve istihbarat analizi kavramlar1 temel kavramlar olarak ele alinmistir.
Bunlarin farkl tilkelerdeki giincel ve donemsel yansimalarinin anlagilabilmesi igin de

secilen iilke 6rnekleri izerinden bir inceleme yapilmstir.

Ikinci boliimde Tiirkiye’deki i¢ giivenlik ve i¢ giivenlik istihbarati yapilanmasi
incelenmistir. Bu kapsamda ilk etapta ilk etapta i¢ giivenlik algis1 mevzuat hiikiimleri
ve kurumlar agisindan ele alinmus; i¢ glivenlik istihbarati ise bunlara ilave olarak insan

kaynag1 ve egitim, koordinasyon ve denetim basliklar1 altinda degerlendirilmistir.

Calismanin ligiincii boliimiinde, dnceki bolimlerde yapilan incelemeler neticesinde
elde edilen verilerden hareketle Tiirkiye’deki i¢ glivenlik istihbarati sisteminin sorunlu
alanlan tespit edilmeye calisilmistir. Bu sorunlarin uygulamadaki yansimalari ise
Tiirkiye’deki istihbarat basarisizligi tartismalari kapsaminda siklikla glindeme gelen

vakalar arasindan segilen {i¢ 6rnek lizerinden incelenmistir.

Dordiincii boliim ise i¢ gilivenlik istihbaratina iliskin gilincel akademik yaklasimlar,
farkli lilke orneklerindeki uygulamalar ve Tiirkiye 6rnegine iliskin yapisal durum ve
sorun tespitlerinden yola ¢ikarak bir mantiksal ¢6ziim Onerisi sunmaktadir. Bu ¢6ziim
Onerisi dogrudan bir kurumsal yapilanma taslagindan ziyade bir zihniyet doniisiimiine
yonelik hazirlanmistir. Temelinde istihbarat analizi kavrami bulunan 6nerinin mevcut
istihbarat yapilanmasi igerisinde isleyip islemeyecegi, islemesi i¢in hangi kurumsal

cabalara ihtiyac¢ duyulabilecegi de tali giindem maddeleri olarak ele alinmistir.



2. TEORIK CERCEVE

Kavramlar kendileri vasitasiyla diisiindiiglimiiz, elestirdigimiz, tartigtigimiz, agiklama
analiz yaptigimiz araglar ve insan bilgisinin yapi taslaridir (Heywood, 1994: 5). Bu
bolimiin amaci, tezin temel kavramlart olan giivenlik, i¢ giivenlik ve istihbarat
kavramlarinin izahidir. S6z konusu kavramlar iizerindeki tiim tanim ve tartismalari
ortaya koymak bu caligmanin amaglar arasinda olmadigindan, kavramlar ¢alismanin
esas konusu olan i¢ giivenlik istihbarati kavraminin unsurlar1 olmasi y6niiyle ve bu

diizeyde ele alinmistir.

2.1. Guvenlik Kavram

Giivenlik, diinya tarihi boyunca insanlarin giindeminde olan bir olgudur. Hatta bu
olgunun sadece insana dair varliklarla sinirli olmadigi, hayvanlarin ve bitkilerin de
doga igerisinde bir “giivenlik” dengesine sahip oldugu sdylenebilir. Bu durum,
kavramsal diizeyde giivenlik olgusuna ve bunun giindelik hayattaki yansimalarina
tarthin farkli donemlerinde, farkli dogal, siyasal ve sosyal gelismelere ve cografyaya
bagl olarak farkli anlamlar yiiklenmesi sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Bu yonleri ile
giivenlik kavrami, seylerden bireylere, toplumlardan devletlere ve uluslararasi sisteme

kadar genis bir alana hitap etmektedir (Dedeoglu, 2014: 38).

Giivenlik gerek bireysel gerekse toplumsal yasamin dogal bir pargasit halinde
ylizyillardir varligini koruyor olsa da kavramsal diizeyde halen bir muglaklik oldugu
gorlilmektedir. S6z konusu muglakligi agiklamak icin ii¢ temel gerekge sunulabilir.
Evvela, sosyal bilimlerde deger yiikli bir¢gok kavramda oldugu gibi giivenlik
konusunda da nesnel tanim unsurlar1 bulma giicliigii vardir?. Ikincisi, giivenlik dogasi
geregi dinamik ve karmasiktir®. Ugiincii ve daha giincel bir sebep ise kavrama hangi
disiplin gozligii ile bakilacagidir. Glivenlik yakin zamana kadar uluslararasi iliskiler,

uluslararasi hukuk ve savag ¢aligmalar1 alanindayken gilinlimiizde kavramin neredeyse

2 Andrew Heywood siyaset bilimi acisindan bu durumu su sekilde agiklar: “Siyaset biliminde,
kavramlarim netlestirilmesi 6zellikle zorlu bir gérevdir. Oncelikle, kendisi iizerine bir anlam yiiklemeye
calistigimiz siyasi gergekligin kendisi siirekli degisiklik arz eder ve azami derecede karmagiktir. Bir
baska sorun, siyasal kavramlarin bizatihi entelektiiel ve ideolojik tartigma konusu olmalaridir. Nihai bir
sorun ise siyasette normatif ve deskriptif kavramlar birbirinden ayirt etme giigligiidiir (Heywood,
1994: 6-7).

3 Giivenlik sabit bir 6zellik veya nihai bir nitelik degildir. Bu bakimdan higbir zaman
tamamlanamayacak bir siirectir; giivenligin siirekli yeniden ve yeniden iiretilmesi gerekir (Bourbeau,
2015: 8)



her sosyal bilim dali igerisinde yer buldugu hususu tartismasizdir (Zedner, 2009: 1;
Bourbeau, 2015: 1). Bununla birlikte disiplinler arasinda bilgi paylagimi nadirdir ve

aragtirmacilar ortak bir paradigmaya sahip degildir (Bourbeau, 2015: 1-2).

Farkli disiplinlerin bakis agisiyla giivenlik; az gelismis ve ozii itibariyle ihtilafli
(Buzan, 2015: 26), ihmal edilmis ve ayrintili bir bigcimde agiklanmasina yeterli
miktarda dikkat adanmamus (Baldwin, 1997: 7, 24), karmakarisik, degisken ve kaygan
(Zedner, 2003: 153-154; 2009: 9), tiiretilmis (Booth, 2007: 109) bir kavram; giiclii bir
siyasal kelime (Booth, 2007: 108) ve tartismali bir siyasal deger (Freedman, 1992:
730) olarak kabul edilir. Kavrama yonelik bu olumsuz tablo tanim gii¢liigiiniin hem
sebebi hem de sonucu olarak gortilebilir. Bu noktada, hipotezleri stnamak veya teoriler
insa etmek yerine kavramlarin anlamini netlestirmekle ilgilenen kavramsal analiz

etkili bir arag olabilir (Baldwin, 1997: 6).

2.1.1. Kavramsal Analiz

Giivenlik kavramma etimolojik kdkeni itibariyle bakildiginda, Ingilizce literatiirde
kavramin karsiligi olan security kelimesinin Latince securus kokiinden tiiretilen ve
“glivenli olma durumu” anlamimn gelen securitas kelimesi ile karsilandigi, securus
kelimesinin Latince se (olmaksizin) ve cura (endise) kelimelerinin birlesmesinden
olustugu anlasilmaktadir (Arends, 202208: 264). Kavramin Fransizca literatiirdeki
karsilig1 sireté ile Tiirkge ve Arapga literatiirde karsiligi olan emniyet sozciikleri de
benzer sekilde emin olma ve giiven anlamlarina gelen sir ve emn koklerinden

tiiretilmistir.

Kelime anlamlarma bakildiginda giivenlik, bir¢ok sozliikte tehlikeden veya tehditten
uzak olma durumu, giivende olma niteligi veya durumu olarak ac¢iklanmaktadir. Tiirk
Dil Kurumu'nun tanimi "toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan yiiriitiilmesi,
kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu, emniyet” seklindedir. Giivenlik Terimleri
Sozliglinde ise “sahip olunan degerlere yonelik herhangi bir tehdidin ve bdylece bu
degerlere bir saldir1 olacagt korkusunun bulunmamasi hali; istenmeyen veya
beklenmeyen durumlara kars1 zarara ugrama ihtimalinin olmamasi durumu” (KDGM,

2017: 256) tanimina yer verilmektedir.

Giivenlik kavraminin ne anlama geldigi hususunda bir yaklasim da kavrami 6znel ve

nesnel boyutlar1 {lizerinden incelemektir. Kavrama iliskin literatiiriin 6nde gelen



isimlerinden Arnold Wolfers’a gore* giivenlik nesnel anlamda kazanilmis degerlere
yonelik tehditlerin, oznel anlamda ise bu degerlere saldirilacagi korkusunun
yoklugunu belirler (Wolfers, 1952: 485). Bu yaklasimi detaylandiran Lucia Zedner®,
nesnel gilivenligi genel olarak tehditten uzak olma hali olarak tanimlar ve bunun
tehditten uzak olma, tehditlerin bertaraf edilmesi ve tehlikeye agik olmama olarak {i¢
muhtemel formda olabilecegini one siirer (Zedner, 2003: 155; 2009: 14). Oznel
durumda ise olumlu olarak emin hissetme, olumsuz olarak da giivensizlik kavramina
referans ile endise veya kaygidan uzak olma s6z konusudur. Bu anlamiyla giivenlik
tamamen zihindedir ve Almanca igsel giiven (innere sicherheit) tamlamasiyla daha net
anlasilabilir (Zedner, 2003: 156; 2009: 16).

Guvenlik

v v
4 N 4 A

Mesnel Anlam Oznel Anlam
(tehditlerin yoklugu) (korkulann yoklugu)
« Tehditten uzak olma « Emin olma (olumiu)
« Tehditlerin bertaraf edilmesi » Endige ve kaygidan uzak
« Tehlikeye kapall olma olma (olumsuz)

N / N /
Sekil 2.1. Giivenligin anlamsal boyutlar1 (Wolfers, 1952; Zedner, 2003 ve 2009)

Alt unsurlar izerinden kavrami inceleyen Ken Booth, giivenligin “tehditlerin yoklugu”
seklindeki standart sézliik tanimini {i¢ alt anlama bdlerek ele alir: bir referans nesnenin
(tehdit edilen kimse veya sey) varligi, olasi veya fiili bir tehlike ve zarar gérme
ihtimallerinden kagma arzusu (Booth, 2007: 100) Benzer bir ¢izgide hareket eden
David Baldwin ise (1997: 5) en genel anlamda giivenligin iki temel soru iizerinden

tanimlanabilecegini One siirer: kim icin Ve hangi degerler icin giivenlik? (Baldwin:

4 Amold WOLFERS tarafindan 1952 yilinda kaleme alman Muglak Bir Sembol Olarak “Milli
Giivenlik” isimli makale bu tartigmanin baglangi¢ noktasi olarak kabul gérmektedir (Baldwin, 1997: 8,
Buzan, 2015: 27).

5 Giivenlik kavramini kriminoloji disiplini gergevesinde ele alan Lucia Zedner, nesnel ve 6znel giivenlik
kavramlarini giivenligin bes farkli anlam boyutundan ikisi olarak ele alir. Glivenligin diger anlamsal
boyutlarini arayis, uygulama ve sembol olarak giivenlik seklinde siralamistir (Zedner: 2009: 14). Benzer
bir yaklagimla hareket eden ve kavrami felsefe disiplini ger¢evesinde ele alan Jonathan Herington
giivenligin ii¢ farkli anlamsal boyutunu uygulama, durum ve mod/hal olarak siralar (Herington, 2015:
30-31).



1997: 13). Kim i¢in sorusunun cevabi giivenligin “referans nesnesi”® ile ilgilidir ve
bireylerden uluslararasi sisteme kadar genis bir yelpazeye hitap eder. Hangi degerler
icin sorusu ise ilk soruya verilen cevaba bagl olarak sekillenir. Bu iki sorunun
giivenlik kavramini tanimlamak i¢in yeterli oldugunu belirten Baldwin, daha detayli
ve net bir ¢er¢eveye kavusmak i¢in de su sorulara bagvurur: ne kadar, hangi tehditlere

karsi, hangi araglarla, ne maliyetle, hangi zaman diliminde giivenlik? (1997: 14-17).

Grivenlil —-:
A

L i ™y
Referans Mesne Tehdit Tepki

Tehdit ediien kimse veya sey Qlast veya filli tehiike Tehlike ve zarardan kaginma arzusu

e S i

Sekil 2.2. Giivenligin kavramsal unsurlari (Booth, 2007)

Ortaya koydugumuz bu tablo icerisinde giivenlik 6zetle, sahip olunan ve/ya kazanilmis
maddi  ve  manevi degerlerin  emniyet altinda  olduguna  veya
korunduguna/korunacagina dair inang ile buna yonelik i¢sel ve digsal tepkilere isaret
eder. Bu yoniyle giivenlik, ister 6znel isterse nesnel anlamda olsun, tehditler ve
degerler/gikarlar arasindaki denklem {izerinden okunabilir. Bu soyut haliyle
giivenligin tecessiimii ise s6z konusu inanca tekabiil eden faaliyetlerin ve kurumlarin

tarihsel gelisimi ile olmustur.

2.1.2. Giivenligin Tarihsel Gelisimi

Giivenlik kavraminin bir tehdidin varlig1 ve korunmasi gereken degere/cikara baglilig
zamana ve mekana gore degiskenligi de beraberinde getirir. S6z konusu degisim
stirecini ilkel topluluklardaki savunma gilidiisiine kadar gotiirmek miimkiindiir.
Baglangigta giivenlik bireysel ve toplumsal yasam miicadelesi ile ilgilidir. Glivenlik
kavraminin bu ilk ve karmasik olmayan yapisinin degismesi ve bu ¢alismanin konusu

olan giivenlik anlaminda kullanilmasi ise toplumsal iliskilerin karmagiklagmasi,

® Neyin veya kimin giivenlik altina alinacagmi belirleyen bir unsur olan “referans nesne” (referent
object) terimi, giivenlik ¢alismalar1 disiplininde 6ne ¢ikan ekollerden olan Kopenhag Okulu tarafindan
ortaya konan “Giivenliklestirme Teorisi’nin temel kavramlarindandir. Giivenliklestirme, kamusal
sorunlarin varolugsal sorunlar olarak sunulmasiyla, acil ve istisnai 6nlemler gerektiren ve olagan siyasi
uygulamalar diginda fiilleri mesru kilan bir edim olarak tanimlanir (Buzan, Weaver vd., 1998: 23-24).
Diger bir ifadeyle bir sorunun siyasal alandan ¢ikartilarak giivenlik alanina alinmasidir. “Referans
nesne”, varolussal tehdit altinda olan ve hayatta kalma iddiasina mesru olarak sahip seylerdir. Bunlarin
varolugsal tehdit altinda oldugunu beyan ederek konuyu giivenlik alanina alanlar ise giivenliklestirici
aktorlerdir (Buzan, Weaver vd., 1998: 35-36).
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insanlarin giderek biiyiiyen toplumsal gruplar igerisinde yasamaya baglamasi ile

birlikte giindeme gelmistir.

Insanlarin sahip olduklar1 degerlere yonelik tehditleri bertaraf etmek igin, diger
insanlarla ve bilahare bu amagla belirli haklarin1 devrettikleri devlet ile kurduklar
iliski bugiinkii anlami ile gilivenligin tarihsel gelisiminde ilk husus olarak kabul
edilebilir. Buna gore gilivenligi devlet oncesi ve devlet sonrasi donemler olarak
ayrabiliriz’. Bu ayrima gére, ilkinde tehditler ve korunacak degerler ile aliacak
tedbirler bireysel iken ikincisinde mutabakatla ve/ya {ist bir otorite tarafindan
belirlenir®. Esas itibariyle bu durum, insanlarin ortak yasam ilkeleri iizerinde uzlasmak
zorunda hissetmesi ve bdylece bir “diizen” ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi ile ilgilidir
(Beris, 2015: 2). Bu c¢er¢evede modern devlet, diizenin koruyucusu ve giivenligin
saglayicist konumundadir ve bunlara istinaden gii¢ kullanma tekeline sahiptir (Beris,
2015: 2-3). Giivenlik kavramini modern devletin merkezi nosyonu yaptigi (Arends,
2008: 272) kabul edilen Hobbes un Leviethan’daki ifadesiyle devletin amaci bireysel
gilivenliktir.

Devletin iilke ve insan toplulugu ile birlikte {i¢ ana unsurundan biri olan egemenlik

kavrami®

tizerinden hareket ettigimizde, glivenligin tarihsel gelisiminin -kesisimler s6z
konusu olsa da- farkli diizlemlerde ilerledigi goriiliir. Bunlardan ilki 6ziinde devletler

aras1 gii¢ ve/ya tehdit dengesinin oldugu giivenlik-dis savunma diizlemi iken digeri

711k defa nasil, nerede ve ne zaman ortaya ¢iktig1 konusunda bir gériis birligi olmasa da bugiinkii anlami
ve bugiinkii unsurlariyla devlet ancak 15. ve 16. Yiizyillar i¢inde, Avrupa’da feodalitenin ¢okiisii ve
kilisenin niifuzunun kirilig1 ortaya ¢ikmis bir kurulustur (Kapani, 2007: 41-43). Bununla birlikte, en
ilkel bigimde de olsa yoneten-yonetilen farklilagsmasinin -dolayisiyla siyasal iktidar olgusunun- kendini
gosterdigi biitiin siyasal topluluklar1 da devlet olarak tanimlayan goriisler mevcuttur (Kapani, 2007: 41).
Bu ciimlede kullanilan devlet ifadesi, ikinci yaklagim ¢er¢evesindedir.

8 Devlet-giivenlik iligkisini netlestirmek acisindan toplumsal sézlesme kavramina basvurabiliriz.
Kapani’ye gore devletin “kaynagini” ve “dogusunu” agiklayan iki ana kategoriden biri olan bu hipotetik
teoriler toplum diizeni, devlet ve fert iliskileri, devletin yetkileri, otoritenin sinirlart ve kisinin haklarini
aciklamasi bakimimdan 6nem arz eder (Kapani, 2007: 40-41). Bu kapsamda 6ne ¢ikan iki diisliniir
Thomas Hobbes ve John Locke’dur. Hobbesun sundugu kurgusal tabloya gore doga durumunda
yasayan insanlar kisisel giivenliklerini saglamak amaciyla, birbirleriyle siirekli bir savas i¢indedirler
(Agaogullar1 vd., 1994: 190; Senel, 1995: 323). Insanlar bu durumdan kurtulmak, savasa son vermek
ve giivenin saglanmasi ile toplum sozlesmesini kabul ederler (Senel, 1995: 324). Locke da benzer
sekilde doga durumu kurgusuna sahiptir ancak Hobbes un aksine doga durumu baris, esitlik ve 6zgiirliik
durumu olarak goriir (Agaogullar1 vd., 2005: 164-65). Bununla birlikte, doga durumu her an tehlikelerle
doludur ve insanlar canlarini, 6zgiirliiklerini ve mallarin1 korumak amaciyla sézlesme yaparak siyasal
iktidarin bulundugu bir toplumu kendi giivenlikleri agisindan tercih ederler (Agaogullart, 2005: 188-
190).

® Burada kisaca ig-dis egemenlik ayrimindan bahsetmek gerekirse: i¢ egemenlik devletin belirli bir
cografi alanda yasayan halk iizerinde hitkkmetme yetkisini, dis egemenlik ise devletlerin uluslararasi
sistem igerisindeki esitligini ve 6zglirliiglnii ifade eder (Beris, 2021: 24-25).
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giivenlik-diizen iligkisidir. Genel bir yaklagimla bu diizlemlerinden ilkinin devlet-
devlet/devlet istii ikincisinin devlet-birey ve devlet-toplum iliskileri ger¢evesinde
olustugu sdylenebilir. Bu diizlemler birbirinden hem ama¢ hem de uygulamalar
yoniiyle ayrigmakla birlikte fiili veya olasi bir savas durumu basta olmak iizere

aralarinda bir baglant1 da s6z konusudur.

Gilvenlik

4

Savunma / Hizen

*
‘J
-
-
.
+-
a
-

- Kamu Dizend

Sekil 2.3. Giivenlik diizlemleri

Tehditlerin ve buna mukabil devletin giivenlik saglama amaciyla sahip oldugu
yetkilerin ve uygulamalarin herhangi bir birey agisindan somutlugu ve hissedilebirligi,
diger bir deyisle giivenligin giindelik hayatlarimiz1 ilgilendirme orani agisindan
bakildiginda, insanlarin aklina gelen ve/ya tecriibe ettigi olaylar cogunlukla giivenlik-
diizen diizleminde gergeklesir'®. Giivenlik-diizen diizleminin bir iiriinii olan kamu
diizeni, belirli bir bolgede yasayan bir niifusun, can ve mal giivenlikleri basta olmak
tizere sahip oldugu bireysel ve toplumsal degerlerin, hukuken yetkilendirilmis ve
sorumlu kilinmis bir kamu otoritesi tarafindan, farkli kaynaklardan beslenen tehditlere
karsi korundugu ve/ya korunacagina inanildigi anlamini tasir. Bu bakimdan, niifus
miktar1 ve yogunlugu, korunacak degerlerin ve kamu otoritesinin nitelikleri,

giivenligin bu diizlemindeki tarihsel gelisimin unsurlari olarak goriilebilir.

10 Modern devletin yaygn iki giivenlik biriminden biri olan polis (digeri jandarma) agisindan durumu
ele alan Ergut, Bayley (1985) ve Poggi’ye (1978) atifla egemenlik arasinda bir iligki kurar. Buna gore,
smirlar dahilinde diizenin saglanmasi devletin egemenligi agisindan hayati, varolugsal bir olgiittiir
(Ergut, 2015: 34-35)
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Tehditler

e Kamu Dizeni
Alan

Tehditler

Bireysel ve Toplumsal Dederler

Tehditler

Sekil 2.4. Kamu diizeni alani

Niifus hareketleri modernlesmenin 6nemli bir ayagi olan Sanayi Devriminin
sonuglarindan biridir. Sanayilesme ile kentlesme arasindaki iliskinin!* bir sonucu
olarak niifus miktart ve yogunlugunun artmasi, kamu diizenine yonelik yeni tehditler
ortaya c¢ikarmis, bu durum giivenligin algi ve uygulama boyutlarinda degisimlere yol
acmistir. Ayni bakis agisi ile devam ettigimizde, modernlesmenin bir sonucu da
insanlarin maddi ve manevi degerlerinde yasanan degisimlerdir. Can ve mal glivenligi
basta olmak iizere, insanlarin tecriibe ettigi niteliksel ve niceliksel
kazanimlar/kayiplar, beraberinde yeni bir deger ve tehdit tanimlamasi getirmis ve

bunlarin emniyet altina alinmast istegi ortaya ¢ikmistir'?,

Modernlesme ile birlikte niifus ve degerlere bagl olarak yasanan degisimler, dogal
olarak giivenligin uygulama boyutuna da sirayet etmistir. Artan niifus ve giivenlik

endisesini karsilamak iizere, devletler mevcut giivenlik birimlerini giincellemis ve/ya

11 Sanayilesme ve kentlesme arasindaki iliski su sekilde agiklanabilir: sanayilesmis toplumlar kentlesmis
toplumlardir. Feodal donemde Avrupa’da kent hayatinin ciliz olmasinin nedeni serf ve koyliilerin
feodale olan bagimliklaridir ve bu durum kentlesmeyi geciktirmistir. Feodalizmin gerilemesiyle
kentlerde canlanma baglamistir. Sanayi Devrimi ile meydana gelen teknolojik degismeler yaninda
tarimsal verimliligin diismesi (ekonomik), baskidan kurtulma ve 6zgiirlesme arzusu (siyasal) ve kent
hayatinin ¢ekiciligi (sosyo-kiiltiirel) nedenler kentlesmenin sebepleridir (Erdem, 2016: 290-295).
12Modern polisin ortaya ¢ikisin1 konu alan bir tartismaya goére: “Her ne kadar orf ve adete dayanan
hukuk (common law) yiizyillar boyunca modern anlamda tanimlanmig bir polis giicii olmaksizin
islemisse de modern polisin ortaya ¢ikisi, olusumu, yogun niifus artisi ile sosyal, ekonomik ve siyasal
yasamin karmagiklagmasina paralel olarak gergeklesmistir.” (Caglar, 1999: 125).
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yenilerini ihdas etmistir'®. Bununla birlikte, kamu diizeninin iiciincii unsuru olarak
saydigimiz kamu otoritesinin asil gelisimini ilgili devletin siyasal kiiltiirii, rejimi ve bu
alanda yasanan degisiklikler belirlemistir. Ulus-devlet insa siireclerinde, tevariis edilen
siyasal kiiltiire de bagli olarak, giivenligi saglamakla gorevli kamu otoritesi, giivenligi
devlet veya toplum ve bireyler agisindan tammmlanustir®. Giivenlik kavramimin
bugiinkii kullanimina gegis siireci olarak goriilen on yedinci ylizyilin ortalarindan
Fransiz Devrimine kadarki donem akabinde, Fransiz Devriminin askeri donemiyle
birlikte bireylerin giivenliginin siyasi semada milli gilivenligin altinda

konumlandirilmaya baslandig1 kabul edilmektedir (Rothschild, 1995: 60-64)*°.

Esasinda modern devlet, “ulus devlet” formuyla 6zdeslestigi 19. ylizy1l ve sonrasinda
da giivenligi yurttaslari icin temel vaadi olarak gosteren bakis agisini degistirmemistir
(Beris, 2015: 9). Bununla birlikte, ulus-devletin gelisim siirecinde yasanan gelismeler
giivenlik anlayisindaki degisimleri de beraberinde getirmistir. Bu siire¢, devletin
kurulus amaci olan bireylerin giivenligini saglama fikrinin, bireylerin korunabilmesi
icin Oncelikle devletin korunmasinin (beka) elzem oldugu fikrine doniisiimii olarak
goriilebilir. 20. yiizyilin bagindan itibaren yasanan gelismeler ve I. Diinya Savasi
giivenligin disa doniik ve askeri yorumunun 6ne ¢ikmasini, II. Diinya Savagi 6ncesi ve

sonrasindaki gelismeler de bu fikrin pekismesini saglamistir.

Bu degisimleri geleneksel ve yeni giivenlik anlayiglar: izerinden okumak miimkiindjir.
Geriye dontiik bir bakis agisi ile geleneksel giivenlik anlayisi, devlet merkezli (Buzan,
2015: 66), askeri tehdit odakli ve suni tehditlere dayalidir (Karabulut, 2009: 2).
Geleneksel giivenlik anlayisimin kiiresellesme ile birlikte asinmasi ve Soguk Savas
sonrasinda terk edilmesi ile giindeme gelen yeni giivenlik anlayisi temel olarak
“tehditlerin genislemesi ve derinlesmesi, suni korkularin yerini ger¢ek korkulara
birakmas1” (Karabulut, 2009: 2) fikri {izerine insa edilmistir. Yeni giivenlik anlayisi,

devleti merkeze alan ve tiim sistemi devletler arasi iliskiler ¢cercevesinde analiz eden

13 Ergut’a gore “polis, toplumsal olanla siyasal olamn kesistigi zeminde durur. Bu haliyle polis ve diger
kamu yonetimi aygitlarinin olusumu, devletin insa siireciyle dogrudan iliskilidir.” (Ergut, 2015:25).

14 Anglosakson polis kiiltiirii ile kita Avrupa’s1 mukayese edildiginde ilkinde toplum, ikincisinde devlet
merkezli bir alg1 oldugu; ingiliz polisi igin sucla savasmak temel mesele iken Fransa’da kamu
yonetiminin ve 6zellikle de diizen saglamanin hedef oldugu one siiriilebilir (Ergut, 2015: 41-43).

15 Fransiz Ihtilalinin temel prensiplerini yansitan fnsan Haklar Bildirgesi Emma Rothschild’in bu
yaklagimindaki temel referans noktasidir: “Madde 2: Her siyasal toplumun amaci, insanin dogal ve
zamanasimi ile kaybedilmeyen haklarini korumaktir. Bu haklar,; ozgiirliik, miilkiyet, giivenlik [siireté]
ve baskiya karsi direnmedir” https://avalon.law.yale.edu/18th_century/rightsof.asp Erigim Tarihi:
22.05.2022.
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anlayistan bir kopusu ifade eder (Berig, 2015: 12-13). Kamu diizeni agisindan ise,
devlet-birey arasindaki dengenin ikincisi lehine yorumlandigi goriilmektedir. Bu
durum Soguk Savas yillarinda 6ne ¢ikan Hobbesgu giivenlik anlayisina karsin yeni
giivenlik anlayis1 Locke ile ortaya ¢ikmig “sinirli devlet” anlayisinin bir uzantisi olarak

goriilebilir (Beris, 2015: 14).

Yeni giivenlik anlayisi, birey vurgusu ve temel hak ve ozgiirliklerin 6n planda
tutulmasi yonleriyle giivenlik-diizen diizleminde ciddi bir doniisim getirmisse de
Amerika Birlesik Devletleri’'nde 11 Eylil 2001 tarihinde, izleyen yillarda da
Diinya’nin farkl iilkelerinde meydana gelen terérist saldirilar sonrasi giindeme gelen
“terorizmle kiiresel miicadele” yaklasimi giivenligin geleneksel algisinin belirli
dlgiilerde canlanmasina sebep olmustur. Ulke smirlar1 igerisinde meydana gelen bir
giivenlik sorunu olan terdrizmin “iilke digindaki kaynaklarmi yok etme” fikri'®
cergevesinde, tehdidin muglaklagmasi, alinan tedbirlerin birey lehine kurulu kamu
diizeninden 6te ulusal giivenlik ve savunma diizlemine tasinmasi ve “ozgirliiklerin

korunmasi i¢in dzgiirliiklerin kisitlanabilecegi” egilimi bu kapsamdadir.

Netice itibariyle, insanlarin bir arada yasamaya baglamasi, yOneten-yonetilen
iligkisinin gelismesi, modern devletin gelisimi, kiiresellesme ve postmodernite ile
birlikte kazandigi anlamlar giivenligin tarihsel gelisiminde belirleyici duraklar

olmustur. Bu duraklar beraberinde giivenlik olgusunun ¢esitlenmesini de saglamistir.
2.1.3. Giivenlik Tiirleri

Giivenligin tarihsel gelisimi ve mekansal yansimalari ile ortaya ¢ikan en temel sonug,
hem algisal/kavramsal hem de uygulama noktasinda birgok “giivenlik” oldugu fikridir.
Tarihsel olarak giivenligin gelisimini agiklamada iki ana yaklasim olan geleneksel ve
yeni giivenlik anlayislar1 bu konuda daha genis bir bakis acis1 saglar. Soguk savas

sonrasinda tehditlerin derinlesmesi ve genislemesi, 1990’lardan itibaren giivenligin

16 Bu yaklagimin kaynag1 olan ABD’nin 11 Eyliil 2001 saldirilar sonrasinda yayimlanan énemli strateji
belgelerinden 2002-ABD Ulusal Giivenlik Stratejisi’'nde konunun ele alimig bigimi bu dénemin
ipuglarint igerir: “Barigsi teroristlerle ve tiranlarla savasarak savunacagiz. Teroristler agik toplumlara
sizmak ve modern teknolojilerin giiciinii bize karsi kullanmak i¢in hazir. Bu tehdidi ortadan kaldirmak
icin cephaneligimizdeki her araci kullanmaliyiz — askeri gii¢, daha iyi vatan savunmasi, kolluk,
istihbarat ve teréristlerin finansini kesmek icin giichi ¢caba.* (White House, 2002: 1). Tlgili belgenin
tamami i¢in Bkz: https://2009-2017 .state.gov/documents/organization/63562.pdf. Erisim Tarihi:
20.04.2020.
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yatay ve dikey yonlerdeki gelisimil’ (Rothschild, 1995: 65), giivenligin
cesitlenmesinin temel aciklamalar1 olarak goriilebilir. Bu gercevede, yeni giivenlik
anlayisimin, giivenligi tanimlarken basvurdugumuz kim icin ve hangi degerler

sorularinin yeniden sorulmasinin sonucu oldugunu sdyleyebiliriz2,

Kim i¢in giivenlik sorusu, glivenlik tiirleri agisindan analiz seviyesine tekabiil eder.
Giivenligin referans nesnesini esas alan bu tasnifi tarihsel gelisim c¢izgisi i¢ine ele
alirsak, bireyden uluslararasi sisteme kadar genis bir yelpazede cevap verilebilir. Bu
cercevede bireysel, toplumsal, ulusal, bolgesel ve kiiresel (uluslararasi) giivenlik
tiirleri bu tasnif basligi altinda ele alinabilir. Hangi degerler i¢cin giivenlik sorusunun
cevabi ise ¢cok daha genis bir yelpaze sunar. Analiz seviyesine gore giivenlik i¢in ele
alinan her birimin kendine has korunmas1 gereken degerleri vardir. Bireyler agisindan
can ve mal giivenligi, toplumsal acidan halk saghgi ve kimlik, 6zel sektor agisindan
bilgi giivenligi, devletler agisindan ulusal ¢ikarlarin giivenligi, bolgesel agidan su ve
enerji giivenligi, kiiresel acidan uzay giivenligi bu genis yelpaze icinden ornekler
olarak sayilabilir. Bu genis cesitlilik icerisinde gilivenlik-diizen diizlemi parantezinde

bir daraltma yaptigimizda bireysel, toplumsal ve ulusal giivenlik 6n plana ¢ikacaktir.

Bireysel giivenlik, ilk etapta fiziksel bir anlam tasirken, yoneten-yonetilen iligkisinin
gelismesi ile siyasal bir anlam kazanmis, bu anlam modern devletin gelisimi ile
pekismistir. Bununla birlikte, bireyin giivenligi geleneksel giivenlik anlayisi
cergevesinde, bunu garanti eden bir kavram olarak sunulan ulusal glivenligin bir alt
unsuru haline gelmistir. Benzer sekilde, farkli devlet sistemlerinde birey kavraminin
temsil ettigi anlam da bireysel giivenlige verilen 6nemin belirleyicisi olmustur. Yeni
giivenlik anlayisi, devlet karsisinda bireyin konumunu yeniden yorumlayan bakis agisi

ile kavramin doniisiimiinii saglamigtir'®,

17 Rothschild’e gore 1990’larda giivenlik algisi, asagi yonde uluslarin giivenliginden bireylerin
giivenligine, yukar1 yonde uluslarin giivenliginden uluslararasi sistemin giivenligine, yatay yonlerde
giivenlik tiirlerine gore ve her yonde giivenligin saglanmasi sorumlulugu temelinde genisleme olmak
tizere dort ana formda genislemistir (1995: 55).

18 Geleneksel giivenlik anlayis1 geriye doniik bir yorum oldugundan, tarihsel olarak yeni giivenlik
anlayisi ile arasinda lineer bir iligski kurulur. Bununla birlikte, iki yaklagimin hem zamansal hem de
mekansal farkliliklar igerdigi asikardir.

19 Bu anlayigin en somut yansimalarindan olan ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi1 (UNDP)’nin
1994 y1l1 raporu ile 6n plana ¢ikan insani giivenlik, glivenligin referans nesnesinin devlet degil birey
oldugunu onceleyen bir yaklagimin {iriinii olup iki ana boyutu vardir: ilki, aglik, hastalik ve baski
tehditlerinden emin olma, ikincisi giinlik hayat diizenlerindeki ani ve acili bozulmalara karsi
korunmaktir (UNDP, 1994: 23).
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Toplumsal (societal) giivenlik, yeni giivenlik anlayisinin sonuglarindan biri olarak,
kimlik ve kiiltlirlerin devlet karsisindaki konumu ile ilgilidir. Siklikla karistirildigi
sosyal glivenlikten farkli olarak bireyleri degil, topluluklar1 ve onlara ait kimlikleri
konu alan toplumsal giivenlik, “kimlik giivenligi” olarak da anlasilabilir (Buzan,
Weaver vd., 1998: 119-120). Toplumsal giivenlik farkli bir bakis agis1 ile ele alinarak
uyum ve fiziksel giivenlik olarak iki unsurdan olusmasi gerektigi one siiriilebilir
(Brimmer, 2006: 31)%. Bu ¢ercevede Brimmer toplumsal giivenligi, i¢ giivenligi de

kapsayacak ve ulusal giivenlikle baglant1 kuracak sekilde ele almistir.

Ulusal giivenlik, bir devletin i¢ ve dis her tiirlii tehlikelerden korunmus olarak varligini
hukuki, sosyal ve bagimsiz olarak siirdiirmesi seklinde tanimlanabilir (Urhal, 2009:
68). Kavram hem kapsam hem de tarihsel gelisim yonleriyle {izerinde en ¢ok tartigilan
giivenlik tlirtidiir. Ulusal giivenlige iliskin ilk tartisma alani kapsamiyla ilgilidir.
Tehdit ve tehlike tanimindaki 6znellik, devletler arasinda veya ayni devlet i¢in farkli
donemlerde herhangi bir konunun giivenliklestirilmesine veya giivenlik
disilastirilmasina sebep olabilir. ikinci bir tartisma konusu ise temel hak ve dzgiirliikler
ve bunlarm hangi hallerde sinirlandirilabilecegi veya smirlandirilamayacagi
temelindedir. Oznellige bagh olarak ortaya c¢ikan muglaklik bu tartismanin asli
ogesidir. Devlet merkezli tehditlerin 6ne ¢ikarildigi bir yaklasimmin devlet-birey
dengesinde ikincisi aleyhine islemesi, ulusal giivenligin devletin gilivenligi ile es

anlamli kullanilmas1 durumlarini da ortaya ¢ikarmistir.

Ulusal giivenlik kavramimin devlete yonelik i¢ ve dig tehditlerle ilgili oldugu
diisiiniildiiglinde, ulusal giivenligin iki alt unsuru olarak i¢ giivenlik ve dis giivenlik
kavramlar1 karsimiza c¢ikar. En genel anlami ile ulusal sinirlar dahilindeki ve
haricindeki olaylar ve tehditleri konu olan bu giivenlik tiirleri, geleneksel olarak diizen

ve savunma kavramlarina karsilik gelir?.,

20 Bu yaklasima gore uyum bir toplulugu bir arada tutan giivenlikle ilgili degerler ve niteliklere karsilik
gelir: demokrasi, hukukun iistiinliigii, temel hak ve 6zgiirliikkler, egitim, refah ve ¢ogulculuk. Fiziksel
giivenlik ise altyapi, kamu sagligi, dogal afetlere karst korunma, ¢evresel kalite ve terorizmle miicadele
tedbirleri unsurlarint i¢erir (Brimmer, 2006: 31). Bu yaklasima gére, Kopenhag Okulunun 6ne siirdiigii
toplumsal giivenlik-kimlik iligkisi, toplumsal giivenligin dort geleneginden biri olarak kabul edilir
(Brimmer, 2006: 32).

21 Buna gore tehdidin kaynag dis giivenlikte devlet seviyesinde aktorler iken i¢ giivenlik tehditlerinin
kaynag: bireysel ve kolektif su¢ gruplari ve terdr orgiitleri; bu tehditlere karsi tedbirler ise askeri ve sivil
(askeri olmayan) olarak ele alinabilir. Bununla birlikte, son yillarda faaliyet alanlar1 gittikce genisleyen
siir asan sug¢ Orgiitleri ve ayni anda farkli {ilkelerde faaliyet gosteren teror oOrgiitleri i¢ giivenlik
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Sekil 2.5. Dis ve i¢ gilivenlik: geleneksel yaklasim

Giivenlik tiirlerinin tasnifine iliskin ikinci bir yaklasim konuya/alana gére yapilabilir.
Kopenhag okulu diisiiniirlerinin askeri, siyasi, toplumsal, ekonomik ve ekolojik olmak
lizere bes ana giivenlik sektoriinii ele aldig1 “giivenlik sektorleri” yaklagimi bu tasnifin
(Buzan, 2015: 107-119; Buzan, Weaver vd., 1998: 7-8) bir 6rnegi sayilabilir. Tehdit
konular1 iizerinden gidilirse de benzer bir cesitlilige ulasilabilir: BM Kalkinma
Programi (UNDP) insan giivenligine kars1 tehditleri ekonomik, gida, saglik, cevresel,
bireysel, toplumsal ve siyasal giivenlik olmak yedi ana kategori altinda siralarken
(UNDP, 1994: 24-25), Diinya Ekonomik Forumu kiiresel giivenlik ag¢isindan
ekonomik, ¢evresel, jeopolitik, toplumsal ve teknolojik risk kategorileri olarak ele alir

(WEF, 2019).

Neticede, giivenligin farkli unsurlarimi alarak {tretilen tasnifleri ve alt basliklar
cogaltmak miimkiindiir. Bununla birlikte, ana glizergah1 belirlemek ag¢isindan kimin,
hangi degerlerinin, hangi konu basliklar1 altinda giivenlik altina alinacagi hususlari

giivenlik tiirlerinin tasnifi agisindan ana unsurlar olarak ele alinabilir.

2.2. i¢ Giivenlik Kavram

Giivenligin glindelik hayatlarimiz tizerindeki yansimalari, kavramsal analiz ve tarihsel
gelisimi incelemesi neticesinde anlasildigi lizere kavramin kendisi kadar karmagiktir.

Bunun 6tesinde glivenligin belirli bir tipi lizerinde yapilacak tahlil hem kendisine ait

kavramini farkli boyutlara tasimaktadir. i¢ giivenligin gecmis ve giincel goriiniimleri bir sonraki
boliimde detayli bir sekilde ele aliacaktir.
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hem de iist kavramimn getirdigi zorluklari tasir. I¢ giivenlik, bu zorlugun acikca
yansidigr giivenlik tiirlerinden biridir. Muglaklik ve tanimsal giigliige ilave olarak,
farkli iilkelerdeki 6rnekler ve ¢eviri tercihleri nedeniyle bir kavram karmasasi da soz
konusudur. Bu bakimdan, yapilacak herhangi bir tanim belirli yonleriyle bir tercih de
icermektedir. Bu c¢alismanin tercihi i¢ giivenligin kamu diizeninin temel unsuru
oldugu, bununla birlikte geleneksel i¢-dis glivenlik ayrimlarinin da ihtiyaca cevap

vermedigi yoniindedir.

2.2.1. Kavramsal Analiz

I¢ giivenligin kavramsal analizinin saglikli yapilabilmesi icin, giivenlik kavramina
iliskin belirli hususlarin altin1 ¢izmek gerekebilir: ilk olarak, giivenlik degerlerin
tehditlere karst korunmasi ile ilgilidir. Ikincisi hem degerler hem de tehditler,
dolayisiyla giivenlik zamana ve mekéna gore degisir. Son olarak giivenlik referans

nesnesi, amaci ve uygulama bi¢imi yonleriyle alt dallara ayrilir.

I¢ giivenligin tamlayan unsuru olan i¢ sdzciigii, belirli bir siira isaret eder. Devletler
acisindan diistiniildiigiinde, egemenlik kavrami yoniiyle i¢, siirlarla belirlenmis bir
alan olup ilgili iilkenin diger {iilkelerle arasindaki ayirt edici fiziksel 6geye tekabiil
eder. Ulus-devletlesme siiregleri, bu fiziksel sinirlarin zamanla duygusal bir anlam
kazanmasini hedeflemistir ki bu da zamanla toprak parcalarinin vatan soézciigii ile
tanimlanmas1 sonucunu dogurmustur®?. Buna gére i¢ giivenlik dncelikli olarak, bir
tilkenin smirlart dahilindeki yani vatandaki konularla ilgilenir. Diger bir ifade ile i¢

giivenlik yukarida ifade edilen giivenlik-kamu diizeni diizleminde bir alani temsil eder.

Tarihsel olarak, i¢-dis giivenlik ayrimi, devletin egemenligi baglaminda modern
devletin ortaya ¢ikisindan bu yana giindemdedir?®. Bu iki kavramin ayrismas farkli

teorik yaklasimlarla izah edilebilir. Ik yaklasim Max Weber’in biirokrasiye iligkin

22 Vatan kavramini insa edilmis bir kavram olarak ele alan bir ¢calismada Sezgi Durgun bu siireci su
sekilde ifade eder: “18. ve 19. Yiizyillarda gelisen ve yiikselen ulus-devlet ideolojisi cografi baglami
sinirlamakla kalmamis, beseri ve fiziki zemin iizerinde de homojenlestirici rol oynamistir. Mekan,
kolektif aidiyetin ortak zemini haline gelmistir. Bu g¢er¢evede ulusal tarih ve cografya anlatilart
kurgulanmis, sadece fiziksel anlamda degil, toplumsal anlamda da “igerisi” ve “disaris1” tanimlanmaistir.
Nerenin igerisi nerenin digarisi olacagini belirleyen faktorler (etnisite, kiiltiir, din, dil, irk cografya gibi)
farkli ulusguluklarda farkli 6zellikler géstermektedir (Durgun, 2018: 14-15).

2 {¢ giivenligin belirginlesmesini orgiitsel farklilasma iizerinden ele alan Ergut’a gére: “Uluslararasi
devlet sisteminin temelini olusturan egemenlik kavrami, polis giiglerinin profesyonellesmesinde dnemli
bir agama olan polisin ordudan ayrigmasinin da belirgin nedenlerinden birisidir.” (Ergut, 2015: 35).
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aciklamalarina dayanir?®. Bu yaklasima gore, giivenlikten sorumlu biirokratik aygit
olan ordunun hem iilke i¢indeki hem disindaki sorunlarla ugrasmasi akilci degildir ve

bu sorun profesyonellesme ile asilabilir.

Diger bir yaklasim, Anthony Giddens’in Modernligin Kurumsal Boyutlar: bashigi
altinda ele aldig1 gozetleme (enformasyonun ve toplumsal denetlemenin kontrolii)
fonksiyonu 1ile ilgilidir. Giddens askeri giiciin, sivil otoritelerin iilke i¢indeki
hegemonyalarina goreceli uzak bir destek olusturdugu ve silahli kuvvetlerin ¢cogu
zaman “disariya”, diger devletlere yonelik oldugunu tespit eder (Giddens, 1994: 58-
59). Benzer bir yaklagim 6rnegi Michael Mann’in despotik ve altyapisal iktidar
kavramlarina atifla (Ergut, 2015: 27) yapilan ¢alismalarda bulunabilir. Buna gore, i¢
glivenlikten sorumlu olan polis devletin topluma niifuzunu olanakli kilan bir

mekanizmadir (Ergut, 2015: 45).

Gerek biirokrasi gerekse devlet-toplum-birey arasindaki iliskileri temel alan
yaklagimlarin ortaya koydugu bu hususlar, geleneksel giivenlik anlayis1 kapsamindaki
i¢-dis giivenlik arasindaki ayrimin kamu diizeni-savunma seklindeki tezahiiriine
tekabiil eder. Devletler tarihsel siire¢ ig¢erisinde bir yandan biirokratik is boliimiiniin
bir geregi olarak, diger yandan da sinirlar1 haricindeki ve/ya dahilindeki kaynaklardan
-devletin varligina ve/ya 0 devlet sinirlart igerisinde yasayan insanlara- gelecek
tehditlere kars1 gerekli tedbirleri alabilmek adina kamu diizeni ve savunma, yani i¢ ve
dis giivenlik arasinda faaliyetler ve kurumlar agisindan bir ayrimi benimsemistir. Buna
karsin, kiiresellesme ile birlikte, yeni giivenlik anlayisi ¢ercevesinde i¢-dis giivenlik
ile kamu diizeni-savunma ve bunlarin biirokratik karsiliklart olan kolluk-ordu ikilikleri
arasindaki iliski de tartismaya agilmistir. Geleneksel-yeni giivenlik anlayislari
arasindaki farklilasmay1 incelerken esas aldigimiz kim icin ve hangi degerler igin
sorularina ilave olarak bu kez hangi tehditlere karsi ve hangi ara¢larla (Baldwin,

1997: 15-16) sorular1 da bu tartigsmalarin giindemine girer.

Hangi tehditlere karsi sorusuna verilecek cevaplar agisindan, geleneksel tehditlere

ilave olarak uluslararas1 go¢ hareketleri, sinir asan su¢ drgiitlerinin faaliyetleri, siber

24 Weber’e gore biirokratik idare mevzuat ile belirlenen resmi yetki alanlarini igerir. Buna gore
biirokrasinin 6zellikleri sunlardir: (i) biirokratik olarak yonetilen yapinin amaglarinin ger¢eklesmisi i¢in
gerekli ¢aligmalar resmi gorevler olarak dagitilir. (ii) bu gorevlerin ifasi i¢in gerekli emirleri verme
yetkisi dengeli bir sekilde dagitilmigtir. (iii) Bu gorevlerin diizenli ve siirekli yiiriitiilmesi ve karsiliklar
olan yetkilerin kullanilmasi i¢in metodik hiikiimler olusturulur. (Weber, 1946: 196).
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suclar ve 6zellikle kiiresel teror dalgasi bu tartismanin ana eksenleri olarak goriilebilir.
Tehditlerin kiiresellesmesi ve bu anlamda sinir mefhumunun ortadan kalkmasina dair
-sonuglart itibariyle- en belirgin vaka 11 Eyliil 2001 saldirilaridir. ABD’de yasanan bu
saldirt ardindan, fehdidin gercege doniisme ihtimali olan yer olarak ig, tehdidin
kaynaklandigi yer olarak ise i¢ ve/ya dis kavramlarini karsilayacak sekilde yeni bir i¢
giivenlik??® konsepti gelismistir. Bu konseptle birlikte, giivenlik-kamu diizeni diizlemi
geleneksel i¢-dis giivenlik degil ulusal giivenlik-i¢ giivenlik iligkisi ¢ergevesinde
tezahiir etmeye baslar. Hangi araglarla sorusu ise i¢ giivenligin uygulama boyutu ile
ilgilidir. Demokratik toplumlarda i¢ giivenlik istisnai durumlar haricinde kanun
uygulama/kolluk goérevi icra eden kurumlarla iligskilendirilir ve ordu/askeri gii¢ yetki

alan1 disindadir.
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Sekil 2.6. Dis ve i¢ giivenlik aktorleri

%5 ABD’nde bu kavram homeland security ifadesi ile karsilanir. Bu ifadeyi Tiirkceye anayurt giivenligi
olarak terclime etmek, i¢ giivenligi ise internal security ifadesi ile karsilamak miimkiinse de ifadenin
igerigini teori ve pratik agisindan daha net net yansittig diisiiniilen i¢ giivenlik terciimesi kullanilmustir.
Calisgmanin bundan sonraki kisminda yer verilecek i¢ giivenlik ifadesi hem terciime hem de terim
anlaminda homeland security ifadesine karsilik gelecek sekilde kullanilmastir.

% Kavramm miladinin 11 Eyliil saldirilar1 olarak kabul edilmesi ABD merkezli hemen hemen her
arastirmanin, raporun girig ciimlesi olarak karsimiza ¢gikmaktadir. 11 Eyliil dncesinde i¢ giivenlik adinda
bir alan olmadigini belirten Falkenrath (2006: XXV), 11 Eyliil sonras: siirecin giindelik giivenlik
liigatine yeni bir terim kattigini savunan Dorff (2008: 25), 11 Eyliil tarafindan tayin edilen gelismelerin
modern bir i¢ giivenlik sisteminin kurucusu oldugunu belirten (Carafano ve Sauter: 2005: 41) bu
yaklasimin drneklerini sunmaktadir. S6z konusu yaklasim ABD I¢ Giivenlik Milli Stratejisi metninde
de benimsenmistir (DHS, 2002: 2).

21



I¢ giivenlikle ilgili bahsedilen bu hususlar belirli bir cer¢eve sunmakla beraber yapilan
literatlir taramasinda kavramin tanimi iizerinde bir mutabakat olmadigi
anlasilmaktadir (Kiltz ve Ramsay, 2012: 2, Alperen, 2017: 2). Kavramin nispeten yeni
olmasi bu durumu anlasilabilir kilar. Yine de ortak tanim unsurlar1 bulmaya yonelik
cabalar mevcuttur. Ornegin ABD &rneginde ¢ok sayida tanim iizerinden kavramin yedi
“ideal tipi”nden bahsedilebilebilir: buna gore terorizm, afetler, felaketler, bolgesel
riskler, uzun dénem riskleri , ulusal glivenlik ve sembol olarak gilivenlik (security iiber

alles) basliklar1 en yaygin yaklasimlari ifade eder (Bellavita, 2008: 2).

ABD merkezli yaklasimi esas almakla birlikte afet ve acil durumlar1 tanim disinda
tutmay1 6neren Yilmaz, sinirlar, kapsam, amag ve yontem unsurlarini bir arada ele alan
su tanimi ortaya koymustur:
“I¢ giivenlik, iilke stmirlar icerisinde, fertlerin can ve mal giivenligi ile bir biitiin
olarak toplumun sahip oldugu her tiirlii varlik, kazanim ve sistemler gibi hayat
kalitesi unsurlarinmin giivenligi icin, bilimsel tabanli bir yapilanma ve yaklasim

icerisinde, toplum olarak miistereken alinmasi gereken tedbirler ile koordineli
olarak yiiriitiilen faaliyetleri ifade eder” (Y1lmaz, 2012: 8-9).

Demokratiklesme diizeyi yiiksek toplumlarda kavramin kisi hak ve ozgiirliikleri
temelinde ele alan bir tanim ise “i¢ giivenlik bireyin, toplumun ve devletin giivenliginin
saglanmasidir” seklindedir. Buna gore bu varliklar arasindaki denge gozetilmeli,

bireyler agisindan ihmal, devlet yoniiyle zafiyet olmamalidir (KDGM, 2007: 560-561).

Bu caligmadaki ele alinis bigimiyle i¢ giivenlik dncelikle, kamu diizenine yonelik en
temel iki tehdit olan ve kaynaklar1 ve etkileri itibariyle zaman zaman {ilke siirlarin
asan sugla ve terérizmle miicadele ile ilgilidir. Bunlara ilave olarak, adi veya nitelikli
bir su¢ eylemi ya da ihtimali olmadigr durumlar da i¢ giivenligin ilgi alanindadir.
Belirtilen bu yaklasimlar 1s1ginda i¢ giivenligin kamu diizeni iizerinde olumsuz etki
kapasitesine sahip her tiirlii konuyu i¢ine alan genis bir kapsami oldugu sdylenebilir.
Diger bir ifadeyle, klasik i¢-dis ayrimindan farkli olarak i¢ gilivenlik mevcut ve
muhtemel tehdit kaynaklarinin savas hali hari¢ ulusal giivenlik iizerinde dogurdugu
tim gelisme ve sonuglarla ilgilidir. Kavram iizerindeki karmasa farkl {iilkelerdeki

gelisimi ve uygulamalari incelemek suretiyle azaltilabilir.

2.2.2. Ulke Ornekleri

Geleneksel anlamda i¢ giivenlik mantig1 ve uygulamalari tiim devletlerde olmakla

birlikte, kavramsal analizde ¢izilen ¢er¢evedeki anlamiyla kavramin ilk duragi dogus
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yeri olarak kabul edilen ABD’dir?’?, ABD yaklagiminda i¢ giivenlik kavramu ile ilgili
ilk ve en belirgin husus, kavramin i¢/dahili anlamimdaki karsiliginimn Ingilizce
“anayurt” (homeland) kelimesi ile karsilanmasidir?®. Bununla baglantili olarak ABD
orneginde i¢ giivenlik, milli savunma ve milli gilivenlik arasindaki ayrimin
netlestirilmesi temel glindem maddelerinden biri olmustur (Noftsinger vd. 2007: 28;
Morag, 2011a: 5; Kiltz ve Ramsay, 2012: 9; Falkenrath, 2006: XXV; Alperen, 2017:
2).

I¢ giivenligin tanimlanmasina yonelik ABD yaklasiminda 6ne ¢ikan ikinci husus,
anavatanin hangi tehditlere karsi korunacagidir. 11 Eyliil’den bu yana yiiriirliige
konan ¢ok sayida resmi dokiimanla®® diizenlenen bu alan ilk etapla sadece terdrist
tehditlerle ilgilenirken mevcut durumda terdrist saldirilardan dogal afetlere kadar ¢ok
genis bir tehdit ve risk listesini muhatap almaktadir. Nitekim iilkenin 6zellikle sahil
kesiminde yasanan kasirga ve firtinalar da i¢ giivenlik tehdidi olarak ele alinmakta,
bunlara karsin proaktif ve reaktif calismalar federal, eyalet ve yerel i¢ giivenlik
birimlerince koordine edilmektedir. Bununla birlikte, i¢ giivenlik taniminda sadece
terorizmin referans alinmasi gerektigi, bunun haricinde diger ilave hususlarin da
dikkate alinmas1 durumunda i¢ giivenlik misyonunun zayiflayacagi (Alperen, 2017: 2)
fikri ABD igerisinde hem algisal hem de kurumsal diizeyde halen canli bir tartisma

kaynagidir.

Kavramim ABD’deki bu duygusal ve giderek genisleyen/genisletilen anlamina karsin,
Amerikan “i¢ giivenlik” kavrami bir¢ok Avrupaliya alisilmadik gelir; aynmi sekilde
Avrupa’nin giivenlik kavramlarina da Amerikalilar agina degildir (Hamilton 2006: x);

bu yaklasima gore Avrupa’da kavramin genel kabul goérmiis bir tanim1 ya da tekil bir

21 Arastirmacilarca, “egsiz bir Amerikan kavram1” olarak goriilen (Morag, 2011b: 1) i¢ giivenligin 11
Eyliil saldirilar1 sonrasinda ABD tarafindan gelistirildigi ve kurumsallastirildig1 ve bir kavram olarak
diger milletlerin giivenlik sozliiklerinde ve uygulamalarinda kisa siirede yerini alarak normallestigi 6ne
stirtiliir (Spence, 2012: 185).

28 Kaynak teskil etmesi otesinde, kavramm mantiksal olarak ABD’ye 6zgii oldugu, ABD digindaki
varligmin tartismali olduguna dair gériisler de mevcuttur (Morag, 2011b: 1).

29 ABD idari yapisinda I¢ Giivenlik Bakanligi (Depatment of Homeland Security) giivenlik konulari ile
ilgilenirken Igisleri Bakanligi (Department of Interior) iilkenin dogal ve kiiltiirel zenginlikleri ile
ilgilidir.

30 ABD hiikiimetinin ve ilgili mercilerin isleyisini konu eden bu dokiimanlarin tek tek incelenmesi bu
calismanin amaglar1 arasinda olmadigindan sadece en genel manasi ile ele alinmigtir. Giincel
dokiimanlar da dahil olmak iizere tim dokiimanlara https://www.hsdl.org/c/ adresinde olusturulmus
olan I¢ Giivenlik Dijital Kiitiiphanesi iizerinden erisilebilir. Bu konuda detayli bir inceleme icin bkz.
Shawn REESE (2013), “Defining Homeland Security: Analysis and Congressional Considerations”,
Washington: Congressional Research Service.
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anlayis olmayip ABD’de kavram terdrle miicadele giindeminde ele alinmaktadir
(Hamilton, 2006: x; Gustenau, 2006: 59, 61). Bircok Avrupali siyaset yapict AB i¢i
giivenlik konularindan bahsederken i¢ (internal) giivenlik, sivil koruma veya isbirlik¢i
giivenlik terimlerini kullanir (Lindstrom, 2006: 115). Anavatan anlamindaki i¢
ifadesinin bir¢ok Avrupali agisindan lilke seviyesinde cagrisima sahip olmasinin
yaninda, 2004 Madrid saldirilarinin Avrupalilar agisindan “evlerinin vurulmasi”
anlamina geldigi, Avrupa’nin yeni gelisen bu tehdide kars1 bagisik olmadig: fikri de
(Lindstrom, 2006: 115-118) kavramin bu cografyadaki yansimalarindandir.

Siyasi ve cografi yapisinin etkisinden dolay1 ortak bir Avrupa i¢ giivenlik tanimi
olmasa da bunun bir gereklilik oldugunu 6ne siiren Gustenau (2006: 61) i¢ giivenlik
“giivenlik kavraminmin kapsamli bir yaklasimimi esas alan, kamu ve ozel sektor
katilimcilarin birlestirme gayesi giiden bir kurumlar arasi yaklagim” olarak tarif eder
ve dogal felaketleri de konu etmekle beraber merkezi ilgisinin terérizm tehdidi

oldugunu vurgular. Daha kapsamli bir tanim ise su sekildedir:

“Simetrik ve asimetrik risklerin ortaya g¢ikiginin engellenmesi, insanlarin demokratik
kurumlarin, kritik altyapi ve hizmetlerin ve giivenlik gii¢lerinin korunmasi, felaket
seviyesindeki olaylarin etkilerinin sinirlandirilmasi, sonuglarinin yonetilmesi ve kriz
oncesi kosullara geri doniisiin kolaylastirilmas1 hususlarini kapsayan, tiim kamu ve 6zel
giivenlik kabiliyetlerini birlestiren ¢ok yonlii bir yonetimsel ¢aba” (Borchert, 2006: 4-
5).

Netice itibariyle Avrupa yaklasiminda tanim ortaklig1 olmasa da bireysel ve toplumsal
giivenligin esas alindigi, oncelikli tehdit alaninin ve merkezi ilginin ise terdrizm

tizerinde oldugu sdylenebilir.

Gerek kavramsal analiz gerekse farkli iilke tecriibelerinden ortaya ¢ikan sonuglar; i¢
giivenligin halen ortak bir tanima kavusmadigi, farkl iilkelerde tanimsal unsurlarin
belirli tercihler icerdigi (ABD’nde firtinalarin i¢ giivenlik sorunu sa+yilmasi 6rneginde
oldugu gibi), farkl iilkelerde hem siyasal kiiltiir hem de devlet bigimi yoniinden farkli
uygulamalar oldugu (Avrupa Birligi {iyesi devletler agisindan vatan kavraminin
karsiliginin tilkeden {lilkeye farklilik arz etmesi gibi), bununla birlikte bazi ortak

unsurlar bulmanin miimkiin oldugu seklinde 6zetleyebiliriz.

Farkli tanimlardan yola ¢ikarak bir sonuca varmak gerekirse, i¢ giivenlik en temelde
kamu diizeni ve bunun alt unsurlar1 olarak ele alinan basit ve nitelikli suclarla ve
terorizmle miicadele ile ilgilidir. Bu hususlari kapsayan bir tanim ise su sekilde

yapilabilir: i¢ giivenlik, tilke sinwrlart icerisinde, bireylerin can ve mallart basta olmak
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tizere maddi ve manevi varliklarina, toplumsal degerlere, bireylerin ve toplumun
yvasam kalitesini artirmak ve huzurunu tesis etmek amagh yiiriitiilen kamusal ve ozel
faaliyetlere ve bunlara ait varliklara yonelik, kaynag iilke sinirlart i¢ci veya disinda
olan tehditlerin oOnlenmesi, tehditlerin gerceklesmesi durumunda sonuglarinin

yonetilmesine ile ilgilidir.

2.3. istihbarat Kavram

Istihbarat, kavrama yiiklenen gizeme ve buna bagli olarak gelisen dtelemeye karsin,
insanligin var olusundan bu yana hayatlarimizin dogal bir par¢asidir. Yukarida izahi
yapilan gilivenlik olgusuna benzer ve bircok noktada kesisir sekilde, istihbarat da ilk
etapta en temel seviyede ve yasam-kalim miicadelesi denkleminde ifadesini
bulmustur®!. Insanlar, varliklarin1 korumak iizere cevreleri hakkinda bilgiler elde etme
gayretinde olmus, toplumsal iliskilerin gelismesi ve karmasiklasmasi ile birlikte bu
gayretler gelismis, zamanla ilkel ve bireysel seviyedeki bilgi meraki/arayisi
profesyonellesmis ve kurumsallasmistir. Boylece siire¢ igerisinde, istihbarat
kavramina ve uygulamalarina yiiklenen farkli anlamlar, yorumlar ve belirli alanlara

Ozel istihbarat tiirleri ortaya ¢ikmistir.

Istihbaratin gelisim siirecine dair belirtilmesi gereken bir husus, kavrama ve
yansimalarma iliskin elestirel ve kismen pejoratif yaklasimlardir. Ilk olarak istihbarat,
amagclar1 ve yontemleri bakiminda insanlarin temel hak ve hiirriyetlerine yonelik
r1zas1z bir miidahale olarak algilanir ve bu yoniiyle olumsuzlanir®, Ikincisi, istihbarat

“dedikodu”® olarak algilanir ve hem kurum, hem faaliyet hem de bu isle istigal edenler

31 Laqueur’a gore (1985: 3) “insanlar komsu klanlarin ve kabilelerin giicleri ve niyetleri hakkinda bilgi
toplamaya basladiklar: andan itibaren istihbarat ajanlart ve bir istihbarat sanati —veya bilimi- vardu”.
Kahn (2002: 6) istihbaratin gegmisini daha da geriye gétiiriir: “Istihbaratin kékleri biyolojiktir (...) bu
asamada istihbarat nefes almak gibidir: hakimiyet icin degil, hayatta kalabilmek i¢in elzem.”

%2 Istihbarata yonelik bu algmin temelinde ashinda giivenlik-6zgiirliik ikilemi yer alir. Bu baglamda
seffaflik ve hesap verebilirlik, vatandaslarin temel hak ve hiirriyetlerine yonelik miidahalelerin
smirlarin1 kontrol eden ve dengeleyen unsurlar olarak gelismis olup birgok tilkede istihbarat
kurumlarmin ve faaliyetlerinin denetlenmesi amaciyla kurullar ve komisyonlar mevcuttur. Ornegin
Tiirkiye’de, 17.04.2014 tarihli ve 6532 sayih Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati
Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun uyarinca kurulan TBMM Giivenlik ve Istihbarat
Komisyonu 2014 yilindan bu yana faaliyet gostermektedir. S6z konusu komisyonun kurulus ilkeleri ve
faaliyetleri i¢in bkz: https://komisyon.tomm.gov.tr/komisyon_index.php?pKomKod=1007 Erigim
Tarihi: 15.09.2020.

3Umit Ozdag bu durumu su sekilde ifade eder (2014: 19): “Istihbarati dedikodu gibi algilamann,
dedikodunun iyi bir sey olmadigint bilmenin bir sonucu olarak yapilan bir yansitma ile istihbarata
olumsuz bir gozle bakilir. Boylece yansitma yapilarak istihbarat da “resmi dedikodu” seklinde
algilamir.” Tiirkiye Ornegi icin bir aciklama sunan Mahir Kaynak, “miicadele edilen hedeflerin
(Kiirtgiiliik, Tirkeiiliik ve irtica tehditlerinden bahisle) i¢ diisman olarak algilanmasina bagli olarak
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dedikodu iiretme/tagima araclari olarak degerlendirilir. Bu arastirma, istihbaratin
devlet dis1 aktorlerce kullanimi1 ve istihbarata yonelik pejoratif veya elestirel
yaklagimlardan ziyade, istihbaratin devletlerin temel gorevi olan insanlarin maddi ve
manevi varliklarinin korunmasina, diger bir deyisle “gilivenliklerinin” saglanmasina

yonelik bir ara¢ oldugu yaklagimi temelinde yapilmaistir.

2.3.1. Kavramsal Analiz

Istihbaratin ne oldugu/ne anlama geldigi sorusuna pek ¢cok cevap vermek miimkiin olsa
da s6z konusu arayist ii¢ ana baslik altinda toplayabiliriz: bunlardan ilki kavramin
etimolojik kokenlerini ve gelisimini, ikincisi tarihsel siire¢ icerisinde kavrama
atfedilen anlamlar ve yorumlari, tgilinciisii ise uygulamaya bagli olarak gelisen

yansimalari igerir.

Etimolojik acidan yapilacak tahlilde one ¢ikan ilk husus farkli dillerdeki sozciik
secimleri ile ilgilidir. Tiirkge istihbarat, Arapga kokenli haber kelimesinden tiiretilmis
ve “haber istemek” anlamin1 tastyan istinbar kelimesinin ¢oguludur®; oysa sozciigiin

2

Ingilizce karsiligi “anlamak, kavramak” manasinda kullanilan Latince intelligere
kokeninden tiiretilmektedir ve bir¢ok sozliikte sozciigiin ilk anlami anlama ve 6grenme
yetenegi, zeka olarak verilmektedir. Almanca’da istihbarat “haber” anlamina gelen
nachrichten, Fransizcada ise “bilgi” anlamina gelen renseignement sozciikleri ile
karsilanir. Diller aras1 farklilik meseleye yeni bir katman eklemekle birlikte, etimolojik

tahlilin temel sonucu istihbaratin bilgi/bilmek arzusu ile ilgili oldugudur.

Istihbarat ve bilgi/bilmek arasindaki iliski, dzii itibariyle giiclii hissetmek ve tehditlere
kars1 emin/giivende olmak ile ilgilidir®®. Bu ilginin en kii¢iik sosyal birim olan aileden
devletlere kadar her seviyede karsiligi mevcuttur®. Kahn istihbarat: bilginin en genis

manadaki hali olarak tanimlar (Kahn, 2002: 5). McDowell’a gore en basit haliyle

istihbarat faaliyeti deyince akla kendi vatandasini figleyen bir anlayis geliyor.” sozleri ile durumu
Ozetler ve bu algilama tarzinin tamamen yanlig oldugunu vurgular (Kaynak: 2006: 17).

3 Tiirk Dil Kurumu Sézliigiinde, Arapca kokenli istihbarat sézciigiiniin yeni 6grenilen bilgiler, haber
duyumlar; bilgi toplama, haber alma seklinde iki tanim mevcuttur.

% [stihbaratm bir bilim oldugunu ve analitik esaslar iizerine kurulu oldugunu vurgulayan Prunckun bu
durumu bir soru-cevapla ézetler (2010: 1): “Neden istihbaratla ilgileniriz? Istihbarat belirli bir durumda
kontrole sahip olma yetisi verir. Bu noktada kontrol, gii¢ ile esit anlamdadir”.

3 “Bilginin salt bireylerin degil devletlerin de uluslararasi alanda ekonomik, siyasal, sosyal, kiiltiirel
iligkilerini  stirdiirebilmeleri ve daha da odnemlisi tehdit ve tehlikelere karsi giivenliklerini
saglayabilmeleri icin birinci faktor haline geldigini” belirten Seren’in (2017: 95) istihbarat-bilgi
iliskisine iliskin detayli tarihsel analizi i¢in bkz. Merve SEREN, Stratejik Istihbarat ve Ulusal Giivenlik,
Ankara: Orion Kitapevi, 2017, 5.95-147.
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istihbarat islenmis bilgi olarak tanimlanabilir (McDowell, 2009: 11). Benzer sekilde
Clark istihbaratin en basit haliyle bilgi hakkinda oldugunu belirtir ve bir istihbarat
tartismasinin merkezinde bilgiye kimin ihtiya¢ duydugu veya istedigi, bilginin nereden
geldigi, hangi anlamda ele alinacagi, kimlerin bunu 6grenecegi ve nasil kullanilacag:
hususlarinin yer aldigimi tespit eder (Clark, 2007: 1). Lowenthal bu iliskiyi “her
istihbarat bilgidir ancak her bilgi istihbarat degildir” (Lowenthal, 2009: 1) sozii ile
kapsam {izerinden kurarken Laqueur sonuca odaklanir: “bilgi, sayet eylemi
belirlemiyorsa, bizim i¢in 6liidiir” (Laqueur, 1985: ix). Amaca yonelik bakis agisi ile
Herman istihbaratin genellikle bilgiden ve bilgi hizmetlerinden daha kisith bir anlama
sahip oldugunu oOne siirer : “istihbaratin uluslararast iligkiler, savunma, milli giivenlik
ve gizlilik ve “istihbarat” etiketi tasiyan uzmanlasmis kurumlar ile ozel baglart

vardw ”(Herman, 1997: 1).

Istihbarat bilimi literatiiriindeki en temel smiflandirmalardan birisi olan Sherman
Kent’in ii¢ katmanli taniminn ilk katmaninda da istihbarat bilgi demektir®’. Kent’e
gore istihbarat faaliyet olarak belirli bir tiir bilginin takibi; bir olgu olarak da neticede
elde edilen bilgidir (Kent, 1965: vii). Netice itibariyle istihbarat, bilginin bizatihi
kendisi, iireticisi ve iiretim siirecine/faaliyetine isaret eder ki bunlar da bizi kavrama

atfedilen yorum ve anlamlara gotiiriir.

Kavramlarin etimolojik kokenlerini incelemek kavramlarin dogalarini anlamak igin
onemli bir ara¢ olsa da bazi kavramlarin anlamlarini tarihsel baglamlar tizerinden
okumak ayrica islevseldir. Bu durumun istihbarat kavrami igin de gegerli oldugu
goriilmektedir. Gergekten de “istihbarat” olgusu etimolojik kdkeninden ziyade bu
kavrama atfedilen degerin artmasi ve uygulama alaninin genislemesiyle gittikce daha
fazla bilimsel ilgiye muhatap olmustur (Seren, 2017: 223). Kavrama atfedilen degerin
artmas1 ve uygulama alaninin gelismesi ise tarihle dogrudan baglantilidir. Istihbarat,
devletlerin temel gorevi olan “insanlarin giivenliklerinin saglanmasina yonelik bir
ara¢” olarak ele alindiginda, tarihsel siiregler agisindan giivenlik-istihbarat olgular
arasinda baglantili bir gelisim dikkat g¢eker: insanlarin gilivenlik ihtiyaglarinin

degismesi bunlarin karsilanmasina yonelik bilgi elde etme ¢abalarini da bigimlendirir.

37 Sherman KENT” in ii¢ katmanli tanimina gére Istihbarat bilgidir ( 1949: 3); kurumdur ( 1949: 69);
faaliyettir ( 1949: 151). Kent, istihbarat bilimi literatiiriindeki en 6nemli ¢aligmalardan birisi olarak
kabul edilen Strategic Intelligence For American World Policy (1949) isimli ¢alismasini istihbaratin
bilgi, kurum ve faaliyet olarak inceledigi boliimlerden teskil etmistir.
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Esas itibariyle burada karsilikli bir iliskiden bahsetmek gerekir; giivenlik algist ve
ihtiyaglar1 istihbarat1 bilgi, kurum ve faaliyet yonlerinin ti¢iinii de kapsayacak seklinde
dontstiiriirken istihbarat da her {i¢ boyutu ile giivenlik alg1 ve ihtiyag¢larini doniistiiriir.

Bu karsilikli iligki yeni giivenlik ve istihbarat tiirlerini de beraberinde getirir.

Istihbaratin tarihsel siirec icerisindeki gelisimi hakkinda detayli bir inceleme sunan
Andrew® siireci kutsal kitaplardaki anlatilar ile baslatir (Andrew, 2018: 2). Antik
Misir, Cin, Hint, Yunan ve Roma donemlerindeki gelismelere Hz. Muhammed ile
ozdeslestirdigi erken donem Islam istihbaratint®® (2018: 86) da ekleyen bu yaklasim,
Ronesans’1 bir doniim noktasi ve bati istihbaratinin yiikselisi olarak tanimlar (2018: 2,
118). Birinci Diinya Savasi’nin, “emsalsiz boyutu ve yogunlugu sayesinde, buna es
derecede emsalsiz bir teknolojik degisim doneminde, Ronesans’tan daha biiyiik bir
doniim noktasi olusturdugunu” belirten Andrew, Ikinci Diinya Savasi ve Soguk Savas
donemi istihbarat gelismelerini kaydederek siireci Yirmi Birinci yiizyil istihbarat

algisina tasir (2018: 6-11).

Istihbarati modern éncesi ve modern dénem olarak iki donem iizerinden inceleyen
Ozdag®, Andrew (2018) ve Dvornik (1974)’e benzer sekilde dinler tarihinden
orneklerle tarihsel siireci ele alir; 17 ylizyilda halen askeri nitelikte olan istihbaratin
kurumsallagsmasina yonelik ilk adimlarin 19. Yiizyil sonlarinda Fransizlar tarafindan
atildiginin altini ¢izerek 2. Diinya Savast ve sonrasini istihbaratin en hizli gelisme
siireci olarak tespit eder (Ozdag, 2014: 40-54). 21. Yiizyilda istihbaratin seyrindeki

temel gelismeler ise bilgi teknolojisindeki gelismeler, bilgiye erisimin genislemesi,

38 [stihbaratin tarihini “kayip tarih” olarak adlandiran Andrew, tarihgeyi Hz. Musa ve Kenan hadisesi
ile baglatarak 11 Eyliil saldirilarini da kapsayan, detayli bir tarihsel analiz sunmaktadir. Bkz.
Christopher ANDREW, Secret World: A History of Intelligence, New Haven: Yale University Press,
2018. “Istihbaratin sanilanin aksine modern bir icat olmadig1” (Dvornik, 1974: 3) vurgusunu yapan
Dvornik istihbaratin tarihinin baglangicin1 Antik Misir’a dayandirir. Devaminda ise Roma, Bizans,
Arap-Miisliiman, Mogol ve Rus Istihbarat geleneklerini igeren bir tarihge sunar. Bkz. Francis
DVORNIK, Origins of Intelligence Services: The Ancient Near East, Persia, Greece, Rome, Byzantium,
the Arab Muslim Empires, the Mongol Empire, China, Muscovy, New Jersey: Rutgers University Press,
1974. Istihbaratin gegmiste higbir zaman bugiinkii gibi énemli veya her durumda hazir ve nazir
olmadigini belirterek benzer bir tarihsel gelisim sunan Kahn modern istihbaratin dogusunu Fransiz
Ihtilali ve Endiistri Devrimi sonrasinda dogan yeni kosullar ile agiklar (Kahn, 2002: 6-7).

% Yazar orijinal metinde “Islamic Intelligence” ifadesini kullanmigtir. Anlatimda ise Hz.
Muhammed’in Islamiyet’in ilk yillarindaki faaliyetlerinde basvurdugu yéntemler izah edilmis, Hicret
basta olmak iizere bu siiregte Hz. Muhammed’in istihbarat yontemlerine bagvurdugu vurgulanmistir
(Andrew, 2018: 86-87).

40 Ozdag bu iki donemi bilgi kaynag, giivenilirlik, elde edilebilirlik, istihbarata verilen onem ve talep,
orgiit, istihbarat dongiisii ve analiz parametreleri iizerinden degerlendirmektedir (Ozdag, 2014: 50).
Seren (2017) Ozdag’n ikili tasnifindeki modern dncesi donemi Antik Cag ile Orta Cag ve Ronesans
Ddénemi olmak iizere iki donem {izerinden ele alarak ti¢li bir tasnif benimsemistir.

28



Soguk Savas sonrasinda askeri istihbarat hedefinden kayma ve istihbaratin terorle ve
narkotik suclarla miicadele hedeflerini de kapsar hale gelmesi sayilabilir (Ozdag,

2014: 51-54).

Istihbaratin tarihsel gelisimine iliskin farkli kaynaklardaki tasniflerden ve
gelismelerden ¢ikan sonuglart su sekilde 6zetlemek miimkiindiir: kurumsal agidan
istihbaratin devletler agisindan rolii ilk olarak askeri alanda ortaya ¢ikmais, ilk kurumsal
gelismeler ve faaliyetler bu ¢ergevede ordu teskilatlari igerisinde hayata gegirilmis,
siire¢ icerisinde askeri anlamini asarak, ordu igerisindeki teskilatlardan kopmak veya
temelden kurulmak suretiyle sivil istihbarat kurumlar1 geligmistir. Faaliyet ve bilgi
yOniiyle istihbaratin gelisiminde, kurumsal gelismelere paralel sekilde, temel seviyede
ve nispeten daginik yapida dar bir alana hitap eden istihbarat, siire¢ igerisinde
teknolojik ve bilimsel gelismelere bagli olarak genislemis ve gesitlenmistir. igerisinde
bulundugumuz yirmi birinci yiizyilda erisilebilen bilgi ve buna erisim imkanlarinin
yasadig1 doniisiim ise istihbarati ¢cok farkli bir noktaya tasimistir. Bununla birlikte
istihbarat, her acidan ge¢irdigi doniisimiin yaninda kendi igerisinde gelisen

gelenekleri de gegmisten bu yana yasatmaya devam etmektedir®.,

Istihbaratin ne oldugu/ne anlama geldigi sorusunu cevaplama arayisinda iiciincii unsur
uygulamaya bagli olarak gelisen yansimalardir. Bu noktada Sherman Kent’in “bilgi,
kurum ve faaliyet olarak istihbarat” unsurlarindan miitesekkil {i¢c katmanli istihbarat
anlayis1 yol gosterici niteliktedir®?. ilk olarak istihbarat bilgidir: her tir bilgiyi
karsilayacak sekilde esnetilemese de en azindan sasirtict bir bilgi yigini ve c¢esidi
anlamini tagir (Kent, 1965: 3). Ikincisi istihbarat bir kurumdur; ézel bir bilgi tiirii
pesinde kosan canli insanlardan olusan fiziki bir organizasyondur (Kent, 1965: 69).
Ucgiinciisii istihbarat bir faaliyettir; istihbarat kelimesi yalmzca bilgiyi ve bu bilgiyi
tireten kurumu tammlamak icin kullaniimaz, bu kurumun icra ettigi ‘‘faaliyet”in es
anlamlist olarak kullamilir (Kent, 1965: 151). Benzer sekilde McDowell’a gore

Istihbarat hem bir siireci hem de faaliyeti tanimlamak icin kullamilabilir; diger taraftan

41 Bu noktada verilebilecek en bilinen 6rnek Ingilizce literatirde HUMINT (Human Intelligence) olarak
ifade edilen insan istihbaratdir. Istihbaratin ilk donemlerinde insan kaynakli istihbarat faaliyeti en
onemli alanlardan biri iken gelisen teknolojik imkénlarla 6nemini tamamen yitirecegi diisiiniilse de
uygulamada halen ana faaliyet kaynaklarindan birisi olarak yerini korumaktadir.

42 Kent’in bu tasnifinin stratejik istihbarat temelinde oldugunu belirtmek gerekir. Kendi ifadesiyle iist-
seviye yabanci pozitif istihbarat olarak ele alindig1 haliyle Kent, ABD sinirlari i¢indeki konulari ve polis
fonksiyonu ile ilgili hususlar1 kapsam dig1 tutar (1949: 3). Kent’in tasnifi ve agiklamalari ¢alismanin
konusu olan i¢ giivenlik istihbarati baglaminda yeniden yorumlanarak ele alinacaktir.
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da bu siirecin nihai {iriiniinii ifade etmek i¢in kullanilir (McDowell, 2009: 11). Yine
ayni ¢izgide bir agiklama yapan Prunckun’a gore istihbaratin dort anlami vardir: bilgi
tiretmek igin kullanilan faaliyet ve siiregler, iiretilen bilginin kendisi, bu bilgiyle

ugrasan kurumlar, bu kurumlarca siire¢ igerisinde iiretilen raporlar veya

bilgilendirmeler (Prunckun, 2010: 3)*,

Neticede, bu asamaya kadar ele aldigimiz giivenlik tanimlari ile birlikte ele alarak
diislindiigiimiizde istihbarat; milli giici muhafaza etmek ve artirmak, devletlerin ve
vatandaglarinin maddi ve manevi varliklari ile bunlar1 kapsayan bir unsur olan milli
cikarlara yonelik mevcut ve muhtemel tehditleri tespit, teshis ve bertaraf etmek, olasi
tehdit alanlarima karsin politikalar gelistirmek, tehditlerin s6z konusu varlik ve
cikarlara yonelik fiili eylemlere doniismesi durumunda eylemin faili i¢ ve/ya dis
unsurlar1 tespit ve etkisiz hale getirmek amaclar1 ile yiiriitiilen faaliyetler, bu
faaliyetleri yiiriiten kurumlar ve bu kapsamda elde edilen, islemden gegirilerek

yeniden tretilen bilgileri kapsayan bir olgudur.

2.3.2. istihbaratin Uretimi

Bir iirtin olarak istihbarat, kavramin ii¢ ana boyutundan birisi olarak ele aldigimiz bilgi
olarak istihbarat ile ilgilidir. Buna gore istihbarat belirli amaglar dogrultusunda,
prensipler ¢ercevesinde ve belirli araglarla elde edilen bilgileri ve bu bilgilere dayali
analizleri ifade eder. Shulsky bunlar1 “istihbarat ¢iktilar:” olarak kabul eder ve li¢ ana
grupta toplar; cari istinbarat, temel istihbarat ve tahmini istihbarat (Shulsky, 1991: 54-
59)*. Bu bilgilerin toplanmasi ve analiz edilmesi ise belirli bir sistematik dahilinde

gerceklesir.

43 Sherman Kent’in gelistirdigi bu yaklasimin érneklerini gogaltmak miimkiindiir. Lowenthal istihbarat
hakkinda diistinmenin birka¢ yolu oldugunu belirtir: bir siireg, iiriin ve kurum olarak (Lowenthal, 2009:
9). Bu konunun daha ziyade modern zamanlara 6zgii oldugunu one siiren Clark modern zamanlarda
istihbarat ayni zamanda siire¢ ve bu siirecin par¢ast olan kurumlar anlamina da gelmektedir (Clark,
2007: 1) seklinde durumu ozetler.

4 Shulsky bu tasnifi Sherman Kent’ten aldigmi agikga belirtir. Kent’in pozitif istihbarat/stratejik
istihbarat temelinde gelistirdigi tasnifi ise su sekildedir: ilk grupta tamimlayici (descriptive) ve habersel
(reportorial) bilgiler bulunur, bunlar kolaylikla degismeyecek (arazi, iklim vb.) degisse de yine daimi
olan (niifus vb.) unsurlart icerir. Ikinci grup ise gelecekle ve onun imkan ve ihtimalleri ile ilgilenir.
Bunlardan ilki tanimlayict iken ikincisi spekiilatif ve degerlendirmecidir (Kent, 1965: 7). Ozdag bunlari
stratejik istihbarat rapor tiirleri baglhigi altinda ele alir ve “aciliyeti ve 6neminden dolay1 devlet bagkani,
hiikiimet baskani, genelkurmay baskani gibi en iist diizeye derhal iletilen malumat, bilgi veya istihbarat”
olarak tanimladig: Kritik istihbarat: dordiincii bir ¢ikt1 olarak tarif eder (Ozdag, 2014: 438-445)
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Istihbarat iiriiniiniin ortaya cikis siireci iki boyutludur; ilk olarak klasik anlaminda
distiniildiigiinde herhangi bir iriinde oldugu gibi istihbarat da arz-talep dengesi
igerisinde ifadesini bulur. Buna gore, istihbarati arz eden ve talep eden —veya talep
etmese de arz1 kabul eden- iki taraftan bahsetmek gerekir. Temel olarak istihbarati arz
eden taraf (kurum olarak istihbarat), ham bilgiyi kendisi tarafindan dngdriilen amag
ve prensipler dogrultusunda toplayip isleyerek kullanima hazir hale getirme isini
(faaliyet olarak istihbarat) icra eder, ortaya ¢ikan nihai tirtinii (bilgi olarak istihbarat)
yine belirli ilkeler dairesinde ilgili makamlara ulastirir; buna ilave olarak nihai tiriinii
de islemeye ve muhtemel yeni iirlinlerin {iretim siirecine devam eder. Literatiirde bu

taraf istihbarat iireticileri Ve istihbarat yoneticileri®

olarak tanimlanir. Istihbarati
talep eden ya da arz olunan taraf ise istihbarat kullanicilari®® olarak tanimlanir. Bu
grubu istihbarati ne amacla kullandiklar1 kistasini esas alarak kendi igerisinde lice
ay1rabiliriz: istihbarati politika liretme siire¢lerinde kullanan karar alicilar, istihbarati
kendi gorev alanina giren bir faaliyet icin kullanan icra makamlari ve istihbarati genel

ya da belirli bir amaca yonelik gelecek istihbarat ¢alismalar1 i¢in kullanan diger

istihbarat iireticileri. Burada belirtilmesi gereken bir husus, teoride bu sekilde

45 [stihbarat iireticileri Ve yoneticileri istihbarat {iretim siirecinin ana aktérleridir. Bu aktérler, bilginin
toplanmasi ve analizi, faaliyetlerin siirdiiriilmesi, kontrolii ve denetlenmesi, bunlari kapsayan anlam ile
kurumun canli kalmasini saglayan bir rol istlenirler. Bu iki aktore ilave olarak, ABD 6rneginde oldugu
gibi karmagik ve ¢ok kurumsal aktorlii istihbarat yapilanmalarinda (Intelligence Community), tiglincii
bir gruptan daha bahsedilir: istihbarat tiiketicileri (consumer). Bu grup, istihbaratin siirekli etkilesim
dogasi igerisinde, istihbarat iireticileri tarafindan ortaya ¢ikarilan iirlinii yeniden isleyen, farkli
etkilesim siireglerinden gegirerek tekrar dolasima sokan aktorlerden olusur. ABD 6rnegi (ODNI, 2009)
hakkinda detay igin bkz. “National Intelligence: A Consumer’s Guide 2009 s.7-9.
https://www.dni.gov/files/documents/IC_Consumers_Guide_2009.pdf Erisim Tarihi: 21.02.2019.
ABD ile mukayese edildiginde daha az aktorlii bir yapiya sahip Tiirkiye ornegi iizerinden bu durum
daha net anlasilabilir. Milli Istihbarat Teskilati’na bagh SIB (Sinyal Istihbarat Bagkanlig1), teknik
imkanlarla topladig1 ve analiz ettigi istihbarati ihtiyac halinde Genelkurmay Baskanligi, Emniyet Genel
Midiirliigii ve Jandarma Genel Komutanligina bagl istihbarat birimleri ile paylasabilir. Halihazirda
istihbarat iireticisi konumundaki bu birimler, MIT ile kurduklar1 bu iligki aginda istihbaratin tiiketicisi
olur, devam eden caligmalarinda tirettikleri farkli seviyelerdeki istihbarat ile de tiretici roliinii ifa etmeye
devam eder (Tiirkiye 'deki mevcut istihbarat yapist ilerleyen boliimlerde ayrica ve daha detayli bigimde
tartisilacaktir). MIT’in bu fonksiyonu Teskilat yasasinda (MIT, 2019a: Madde 4/i) belirtilmistir. Detay
icin bkz: https://www.mit.gov.tr/text_site/2937.pdf Erisim Tarihi: 04.03.2019.

4 [stihbarat kullanicilari, nihai iiriinii karar alma siireglerinde kullanan makamlardir. Ingilizce
literatiirde “customer” veya “client” (miisteri) (Laqueur, 1985: 71; Clark, 2010: 294) olarak tarif edilen
bu grupta siyasi karar alicilar, ordu yonetimi, kolluk birimleri ve ozel sirketler sayilabilir (Clark, 2010:
294-298). Clark, istihbaratin etkinliginin istihbarat analizcisi ile kullanici (customer) arasindaki iligkinin
basarisina bagli oldugunu vurgular (2010: 298). ABD’nde istihbarat ¢att kurumu olarak faaliyet
gosteren DNI (Office of Director of National Intelligence) istihbarat kullanicilari olarak baskan, Milli
Giivenlik Konseyi, yiiriitme erkine bagl birimlerin baskanlari, Genelkurmay iist kademe yoneticileri ve
Kongre’yi sayar. DNI’in (ODNI, 2019a) istihbarata yonelik genel yaklagimi igin bkz.
https://www.dni.gov/index.php/what-we-do/what-is-intelligence Erisim Tarihi: 04.03.2019. Istihbarat
tireticileri, tiiketicileri, yoneticileri ve kullanicilari hususundaki tartigmalar: “istihbarat iiretim siirecinin
anlagilmasi agisindan” bir gereklilik olarak goriiliir (Seren, 2017: 249-250).
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Ozetleyebilecegimiz bu arz talep iligkisinin uygulamada her zaman ayni g¢ercevede
gelismeyebilecegidir. Baz1 durumlarda herhangi bir talep olmadan da iiriin ilgili
tiiketiciye velya kullaniciya arz edilebilirken bazen de belirli bir talep gerg¢evesinde
yapilan faaliyet neticesinde {iretilen istihbarat, talebin kapsamini asan veya

karsilamayan bir {iriin niteliginde olabilir.

Istihbarat iiriiniiniin ortaya ¢ikis siirecine iliskin ikinci boyut, son {iriiniin ve/ya ara
tirlinlerin yeniden ilk {iriin olarak kullanildig1 bir siire¢ olmasidir. Diger bir deyisle,
geleneksel anlamu ile istihbaratin tiretimi dogrusal degil dairesel bir kimlige sahiptir.
Bu durum literatiirde istihbarat carki ve istihbarat dongiisii*’ kavramlari ile agiklanr.
En temel anlamu ile istihbarat dongiisii, liretim-tiiketim hattin1 olusturan ¢ift yonli
dogrusal iliski stlirecindeki faaliyetlere karsilik gelen asamalardan olusur ve bu
asamalar geleneksel istihbarat carki ile resmedilir*®. Geleneksel istihbarat carki
karmasik bir siirecin basitlestirilmis hali ve silirecin anlasilmasi igin faydali bir yap1

olarak goriilebilir (Jonhson, 2010: 12)

Planlama ve ’

Yonlendirme

Toplama

Dagitim isleme

Analiz ve
Uretim

Sekil 2.7. Geleneksel istihbarat ¢ark: (Johnson, 2010: 12)

47 Ingilizce literatiirde “intelligence cycle” terimi kullamlir. Bu caligmada “cycle ” kelimesinin anlamsal
karsilig1 olarak dongii, terim karsilig1 olarak ise istihbarat ¢ark: ibaresi kullanilmigtir.

48 “Geleneksel istihbarat ¢arki” ifadesi ABD istihbarat toplulugu merkezli bir yaklagimin iiriinii olarak
kabul edilebilir (ODNI, 2009). Detay igin bkz. “National Intelligence: A Consumer’s Guide 2009 5.17-
19. https://www.dni.gov/files/documents/IC_Consumers_Guide_2009.pdf Erisim Tarihi: 21.02.2019
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Geleneksel istihbarat ¢arki igerisinde ilk asamanin planlama ve yonlendirme agsamast
oldugu kabul edilir. Bu agama, ilgili istihbarat biriminin gorev alanina gore, dnceden
belirlenmis ya da ani ortaya cikan ihtiya¢ ve gereksinimler gergevesinde bir yonetim
ve yonlendirmeyi kapsar. ikinci asama olan toplama, agik veya gizli kaynaklardan
istinbarat metot ve taktiklerine gére her tiirlii verinin toplanmasini ifade eder®.
Toplanan bu verilerin tasnifi ve diizenlenmesi igsleme asamasina; islenen verilerin
analitik olarak incelenmesi ve planlama asamasindaki esaslar ve talimatlar
dogrultusunda raporlar haline getirilmesi de analiz ve iiretim agamasina tekabiil eder.
Bu dongiiniin son agamasi ise {irliniin ilgili mercilere dagitimidir. Teorik olarak bu
asamalarin birbiri ardina geldigi, belirli bir baslangi¢ ve bitis noktas1 oldugu kabul

edilir.

Istihbarat dongiisii, genel olarak bu asamalardan miitesekkil kabul edilmekle birlikte,
hem asamalarin sayis1 ve isimleri hem de igerikleri yoniiyle iilkeye, amaca, kuruma ve
dahi yoneticilere bagl olarak degiskenlik gosterebilir®. Istihbarat teskilatlarin agik
kaynaklarda yayinladig1 bilgi ve belgelerde yapilan genel bir taramada bile bir¢ok
farkl istihbarat dongiisii modeline ve aciklamasma ulasmak miimkiindiir® S6z
konusu orneklerin incelenmesinden ortaya ¢ikan temel sonug, bir faaliyet olarak
istihbaratin ana akim/geleneksel istihbarat c¢arkinin devamlilig1 ile gergeklestigi
fikridir. Bu fikir, 6zii itibariyle kurum-faaliyet-iiriin diizlemlerinde ideal bir is akisi

slirecine igaret etse de son yillarda geleneksel istihbarat ¢arkina yonelik ciddi elestiriler

49 Bu asamayla ilgili Lowenthal’in tespiti istihbarat-bilgi iliskisini yeniden diisiinmek agisindan faydali
olabilir: toplama bilgiyi iiretir, istihbarati degil (2009: 55).

% Ornegin ABD’de istihbarat biliminin &nde gelen isimlerinden Clark (2010: 10) ihtivag ve
gereksinimleri de bir asama kabul eder; Lowenthal ise planiama ve yonlendirme yerine ihtiyaglarin
tammlanmasim ikame eder, devaminda da tiketim ile geri besleme asamalarini ilave ettigi yedi asamali
bir yaklasim benimser (2009: 55). Treverton ise geleneksel istihbarat ¢arkinin bes asamadan oldugunu
kabul etmekle birlikte, toplama ve ihtiyaglar arasinda da bir baglanti (baz: acil durumlarda ham verinin
islenmeden dogrudan karar alicilara iletilebileceginden bahisle) Kurar (Treverton, 2001: 105). Hatta
yukarida atifta bulundugumuz “National Intelligence: A Consumer’s Guide” isimli dokiimanin 2011
sirimii olan “US Intelligence: An Overview 2011 baglikli belgede ilkindeki bes asamaya
“Degerlendirme” adinda altinc1 bir asama eklendigi goriilmektedir (ODNI, 2011). Detay igin bkz.
https://www.dni.gov/files/documents/IC_Consumers_Guide_2011.pdf Erisim Tarihi: 21.02.2021

51 Planlama ve yonlendirme, toplama, isleme, analiz ve iiretim, dagitim olmak {izere dort asamal1 bir
dongiiniin/carkin benimsendigi ABD/CIA (Merkezi Haberalma Teskilati) drneginin detaylar igin bkz.
https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-work-of-a-nation/86402%20Factbook-low.pdf

Erisim Tarihi: 21.02.2019. https://www.intelligencecareers.gov/icintelligence.html Erisim Tarihi:
21.02.2019. Istihbarat ihtiyaglarinin tespiti ve toplama g¢aligmalarimin ydnlendirilmesi, haberlerin
toplanmasi, islenmesi, istihbaratin yayimi ve kullanimi olmak iizere dort asamal1 bir dongiiniin/carkin
benimsendigi (MIT, 2019b) Tiirkiye/MIT (Milli istihbarat Baskanlig1) érneginin detaylar1 icin bkz.:
http://www.mit.gov.tr/isth-olusum.html Erisim Tarihi: 04.03.2019.
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ortaya konmaktadir. S6z konusu elestirilerin temelinde bir teori-pratik ¢atismasinin ve

istihbarat basarisizlig1°? tartismalarinin yattigini 6ne siirmek miimkiin géziikmektedir.

Geleneksel istihbarat ¢arkina yonelik elestiriler, 6zii itibariyle sistematik ve dinamik
bir siirece tekabiil eden istihbarat faaliyetinin tiim yonlerini yansitmadigi vurgusu
tizerinde yiikselir. Yukarida izah edilen iiretici-kullanic iligkisinde yasanmasi olast rol
catismalari, carkin adimlar1 arasindaki ardisiklik, tek yonliiliik, geciskenlik ve
etkilesim iliskileri, dnceden 6ngoriilemeyen sorunlarin siirece etkileri ele alinan temel
konular olarak goze carpar. Esas itibariyle bu tartigsmalarin teori-uygulama arasindaki
boslugun giderilmesine yonelik itirazlar oldugu da sdylenebilir™®. Bu ydniiyle
itirazlarin sahiplerinin agirlikli olarak istihbarat kokenli akademisyenler olmasi da
sagirtict degildir. Diger bir husus ise istihbarat bagarisizlig: tartismalaridir. Olas1 bir
kriz ya da basarisizlik aninda, istihbarat ekosistemi icerisinde herhangi bir sifatla
bulunan aktdrler arasinda ¢ikacak uyusmazliklarin ¢oéziimiiniin geleneksel istihbarat

carki icerisinde anlagilamayacagi savi bu tartismanin odak noktasi olarak kabul

edilebilir.

“CIA semasimin bazi hususlari yanlis temsil ettigi ve daha fazlasimi da gozden
kacirdigi” saviyla hareket eden Lowenthal bu “fazlaca basit” sema yerine, siirecin
herhangi bir agsamasinda daha 6nceki bir asamaya doniisiin miimkiin ve bazen gerekli
oldugu, silirecin tiim asamalar1 arasinda geciskenlige ve bunun yaninda geri
beslemelere imkan taniyan ilk etapta tek katmanli, ancak asil olarak ¢ok katmanli bir
istihbarat siireci Onerisi sunar (Lowenthal, 2009: 65-67). Bu oneri, dairesel degil
cizgisel bir mahiyettedir. Bununla birlikte asamalar aras1 geciskenlik ve geri besleme

ile cizgisellik tek yonlii degil ¢cok yonlii gelisebilir.

52 “[stihbarat basarisizhigr”, Ingilizce literatiirde “intelligence failure” kavramu ile ifade edilir. Tiirkge
kaynaklarda ise istinbarat zafiyeti ve istihbarat basarisizigi kullanimlari goriilmektedir. ki
kullanimdan ilkinin habercilik dilinde, ikincisinin ise Ingilizce kaynakli literatiir kullanimindan
kaynakli akademik dilde 6n planda oldugu sdylenebilir. Bu ¢alismada iki kullanim arasinda daha
kapsayic1 oldugu diisliniilen istihbarat basarisizligr ifadesi kullanilmistir. Kavram ileride ayrica
tartigilacaktir.

5 Walter Laqueur’in sdzleriyle ifade etmek gerekirse: “Ders kitaplarina gore istihbarat ¢arkimin ilk
asamas tiiketicilerinin ihtiya¢ duyduklar bilgi tiiriinii belirtmesi ile baslar, bunlar kidemli istihbarat
gorevlilerine iletilir ve oradan da toplayicilara iletilir; toplayicilart ham bilgiyi toplar ve daha sonra ham
istihbarat nihai istihbarat doniistiiriilerek nihayetinde tiiketicilere arz edilir. Gergekte, teori ve pratik
genellikle birbirinden uzaktir (Laqueur, 1985: 20-21).
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Sekil 2.8. Lowenthal -“Cok katmanli model” (2009: 66)

Benzer sekilde Treverton geleneksel istihbarat carkini gercekte olamin fazlaca
basitlestirilmis bir temsili olarak ele alir (Treverton, 2001: 104) ve istihbarat ¢arkinin
istihbaratgilarin  toplayabildigi  ve siyasa ihtiyaglarindan ne anladigr ile
kosullanmasimin daha olasi goziiktiigii sonucuna varir ve bu gercevede bir “gercek”
istihbarat ¢ark: O6nerir (Treverton, 2001: 106). Treverton bu tespitinde (kurum olarak)
istihbaratin itici (pushing), karar alicilarin ise ¢ekici (pulling) bir rol iistlendigini
savunur. Buna gore uygulamada karar alicilarin ne istedigini tam olarak belirlemeye
nadiren zamani ve sabri bulunur. Buna zaman bulsalar da ¢ogu istihbaratcilar
gorevlendirme konusunda gerekli bilgiye sahip degildir. Bunun yerine daha genel

ifadeler iceren bir seviyede ihtiyaglar dile getirirler (2001: 106).

Garevlendirme ve
Toplama
istihbaratin
i 1 IHamll
Ihtiyaclar U
Beliremesi Istihbarat
Karar Alma isleme
ve Tepki Gésterilmesi Analiz

Sekil 2.9. Treverton -“Gergek istihbarat ¢ark1” (2001: 106)
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Geleneksel istihbarat ¢arkinin bir diger elestirisinde Clark, istihbaratin ger¢ek diinyasi
ile ilgisi olmasa da bir istihbarat ¢arki konseptinin var oldugu, hatta geleneksel
istihbarat ¢arkinin bir istihbarat toplulugunun yapisini ve fonksiyonunu yeterli sekilde
anlattigim ifade ederek soze baslasa da son noktada bunun istihbarat siirecini
tammlamadigin tespit eder (Clark, 2010: 12-13). Onun sundugu alternatif ise diger
orneklerden farkli olarak siirece degil hedefe odaklanir. Clark’a gore tiim taraflar
hedefe yonelik daha net bir resim ortaya koymak icin siirece kaynak veya bilgileri ile
aktif katilim saglamalidir. Siirecin yapisi ise ne dairesel ne de ¢izgiseldir; bunun yerine

tiim katilimeilarin amaca odaklandig, bir ag siirecidir® (Clark, 2010: 13-14).

Intiyaglar, Analiz: bosluklar,
K yeni Bilg \\ /_’ intiyaglar

Sorun Bilgi kaynaklar
(misteriler) (toplayicilar)

N ./

Analiz: cevaplar,
karar almaya uygun Yeni bilgi
istihbarat

Sekil 2.10. Clark -“Hedef odakli istihbarat ¢arki” (2010: 14)

Bir diger elestiride ise, geleneksel yaklasimin faaliyetin farkli agamalarinin anlagilmasi

acisindan islevsel olsa da istihbarat iirliniiniin ne anlama geldigini tam olarak ifade
etmedigini 6ne siiren Gill ve Phytian (2006: 2-3) bilginin toplandigi, ilendigi ve analiz
edildigi dis ortami da degistirme ihtimali {izerinde durarak istihbaratin dinamik

dogasini karsilayacak bir istihbarat hunisi 6nerir.

% Clark’in kendi ifadesiyle: ¢izgisel degildir, dairesel de degildir (yine de ¢ok sayida geri besleme
dongiiler veya carklar igerir); bu bir ag (network) siirecidir, sosyal bir siirectir (Clark, 2010: 13).
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Sekil 2.11. Gill ve phytian -“istihbarat hunisi” (2006: 4)

Istihbarat carkina ydnelik elestirileri ve yeni siire¢ 6nerilerini ¢ogaltmak miimkiindiir.
Konuya yonelik en temel yaklasimlar arasindan segilen yukaridaki 6rneklerden ¢ikan
en temel sonug, siiphesiz ki teori-pratik c¢eliskisidir. Diger bir deyisle istihbaratin
iiretilmesi siireci, geri cephelerden gelistirilen kurgusal bir mekanizma {izerinden
degil, bizzat siirecin aktorlerinin kendilerini daha net ifade edebildikleri dinamik ve

etkilesimli bir diizlemden okunabilir.

Netice itibariyle bir iiriin olarak istihbarat; bir boyutu ile ireticiler ve tiiketiciler
arasinda dogrusal-karsilikli, ikinci boyutu ile de kendi i¢inde karsilikli etkilesimli bir
iliski ag1 igerisinde ortaya c¢ikan bir {iriindiir. Bu iriin, kurum ve faaliyet olarak
istihbarat icin de ayni sekilde gegerli olmak iizere, son tahlilde giivenlik algis1 ve bu
algiya bagl gelisen tehdit tanimlamas ile belirlenir. Istihbaratin her i yonden basarili
mi1 yoksa basarisiz m1 oldugu sorusuna odaklanan istihbarat basarisizlig: tartigmalari,
istihbaratin hangi tiirleri oldugu ve bu tasnifin hangi Olciitlere gore yapilabilecegi

sorularinin cevabi da yine bu eksende gelismektedir.
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2.3.3. Istihbarat Basarisizhig

Istihbarat belirli amaglara 6zel olarak ihdas edilmis kurumlari, bu kurumlarin
faaliyetlerini ve faaliyet neticesinde iiretilen {riinleri kapsadigina gore, istihbarat
basarisizliginin en genel anlamiyla kurumun, faaliyetin ve/ya iriiniin kalite olarak
yetersiz veya hatali olmasi ile ilgili oldugu diisiiniilebilir®®. Bununla birlikte,
istihbaratin tiretim siirecine iliskin geleneksel istihbarat ¢carkini ve alternatif modelleri
gdz Onilinde tuttugumuzda, istihbarat basarisizliginin aslinda sadece istihbarat
tireticileri ile degil, ayn1 zamanda istihbarat kullanicilar ile de ilgili oldugu sonucu

karsimiza ¢ikacaktir.

Modern siyasi dilin bir pargasi haline gelen istihbarat basarisizliginin (Herman, 1997:
221) birgok farkli boyutu olabilir. Istihbaratin iiretim siirecindeki iki ana boyut®
tizerinden hareket edersek, basarisizligin boyutlarini iki ana grupta toplayabiliriz:
{iretim siirecinde yasananlar ve kullamm siirecinde yasananlar. Uretim siirecinde
yasanan basarisizliklar, kurum ve faaliyet anlami ile istihbaratin hatasina ve/ya
yetersizligine isaret eder; kullanim siirecindekiler ise karar alicilarin ve/ya icrai
makamlarin arz edilen bilgiyi karar alma siireglerine yansitmada ve geri bildirim
asamalarindaki hatasi1 ve/ya yetersizligi ile ilgilidir. Ote yandan hem iiretim hem de
kullanim asamasinda rol alan aktorler istihbarat dongiisiiniin aktif bilesenleri
olduklarina gore istihbarat basarisizligini teknik olarak istihbarat dongiisiiniin

aksamasi ve/ya geregince isletilememesi olarak tarif etmek miimkiindiir.

Istihbarat basarisizlig1 konusunun detayl bir tahlilini yapan Shulsky (1991: 59-73)
istihbaratin toplanmas1 ve analizi siireglerindeki basarisizliklar1 ayirarak daha ziyade
analiz hatalar1 iizerinde durur. Istihbarat basarisizligini analitik siiregteki bozulma ile

esitleyen bu yaklasima gore dort ana sorun bashgi vardir: istihbaratin karar alma

5 Jstihbaratin kavramsal analizinde Laqueur’in “insanlar komsu klanlarin ve kabilelerin giicleri ve
niyetleri hakkinda ilk bilgi toplamaya basladiklar: andan itibaren istihbarat ajanlar ve bir istihbarat
sanatr —veya bilimi- vardir” sozlerine atifta bulunulmustu, Laqueur sozlerine soyle devam eder:
“istihbarat toplamanin ve analizinin baglangicindan itibaren de bunlarin faydasizligr ve etkisizligi
tizerine elestiriler vardir” (Laqueur, 1985: 3). Herman istihbarat basarisizligin1 bizzat “basarisizlik”
kavramimin kendisinden baslatir; basarisizlik basaridan daha fazla dikkat ¢eker (...) oysa basarisizlik
ve basart i¢ ice gegmis kavramlardw (Herman, 1997: 224-225). Burada not edilmesi gereken husus,
istihbarat basarisizligimin, basaridan daha ¢ok giindeme geldigi gergegidir.

% Uretici-kullanic1 boyutu ve siirec (istihbarat dongiisii) boyutu.
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karsisindaki ikincilligi, bilgiye arzu edilen yer ve zamanda erisilememesi, pesin

hiikiimliliik, ayna yansimast hatasi®” (Shulsky, 1991: 62-64).

Farkli iilkelerdeki orneklerden®® yola ¢ikarak istihbarat basarisizhigini tarif eden
Clark'a gore bilgi istihbarat basarisizliklarini altinda yatan en yaygin {i¢ temadan ilki
bilgi paylasimindaki basarisizliktir; istihbarat tutarlilik, resmi-gayri resmi iletigim, is
birligi, ortak zihinsel modeller ve benzer bilgi yapilar: gerektiren bir takim oyunudur
ve bunlart icermeyen bir siire¢ olmadan takim dagilir (Clark, 2010: 2-3). Toplanan
malzemenin 6znel olarak degerlendirilememesi ikinci temadir: etnosentrik 6nyargilar,
asirt iyimserlik/hiisnii kuruntu, sumirl ¢ikarlar, statiikocu ényargilar ve prematiire
kararlar 6zenle degerlendirmeye engel zihin yapilaridir. Bunlar zayif varsayimlara ve

kotii istihbarata yol acabilir (Clark, 2010: 4).

Clark’in saydig1 son tema karar alicinin istihbarata uygun hareket edememesidir: baz:
durumlarda istihbarat kullanicisi mevcut istihbart anlamayr veya kullanmay
basaramaz. Bu basarisizlik sadece kullanicinin hatasi degildir. Analistler kullanicinin
istihbaratr sadece teslim aldigindan degil ayni zamanda tamamen anladiklarindan
emin olmalidir (2010: 4-6). Istihbarat basarisizligini istihbarat toplulugu (iiretici) —
karar alic1 (kullanici) diizleminde ele alan Jensen’e gore basarisizlik -Shulsky ve
Clark’a benzer bir yaklasimla- zayif yonetilmis istihbarat siirecleri veya yetersiz

istihbarat tiriinleri ile karar alicilarin hatalarindan dolay1 kaynaklanabilir (2012: 274).

Istihbarat basarisizliginin hem iiretim hem de kullanim asamalarinda meydana gelen
aksakliklardan kaynaklandigi, liretim asamasinda analitik hatalarin 6n plana ¢iktigi,
iki taraf arasindaki iletisim sorunlarinin ise ayrica sorun teskil ettigi hususlari
netlestigine gore, buna yonelik c¢oziimlerin de bu cergevede iiretilmesi gerektigi
asikardir. Shulsky daha ziyade tiretim tarafina odaklanir; kurumsal ¢oziim olarak
rekabet¢i analizi ve seytanin avukatligi mekanizmasini esas alan yeniden yapilanma
ve entelektiiel ¢oziim olarak analistlerin diisiinme seklini gelistirmek (Shulsky, 1991:
68-71).

5" Ayna yansimas1 (mirror-imaging) hatasi, kars1 tarafin, analizcinin kendisi veya kurumunun benzer
bir durumda izleyecegi hareket tarzinin aynisini veya bir benzerini izleyecegini varsayarak analiz ve
ongoriilerini bu temelde gelistirmesi olarak tarif edilebilir (Shulsky, 1991: 64).

%8 Clark’1n saydi81 —tamam askeri harekatlar temelli- rnekler: ABD’de yasanan 11 Eyliil saldirilar ve
Irak’ta kitlesel imha araglar1 olduguna dair yanlis tespit; Rusya, Stalin donemindeki Barbarossa
Harekat: (1941); Ingiltere, 1942 Singapur Harekat: ve 1982 Falkland Adalar1 ¢ikarmasi; Israil, Yom
Kippur Savas1 (1973).
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Merrin bu noktada ikili bir ¢dziim Onerisi sunar: hatali veya eksik analizi asgariye
indirmek i¢in daha titiz bir ¢alisma ve daha iyi bir “miisteri hizmetleri servisi” (2004:
662). Buna gore atilmasi gereken adimlar ise tam ve dogru bilgiye erisimdeki
engellerin kaldirilmasi, daha nitelikli iiriin iiretimi, istihbaratin karar alma
siireglerine uyumunun gelistirilmesi seklinde sayilabilir (Merrin, 2004: 662-668).
Benzer sekilde Jensen, istihbarat basarisizliklarinin neredeyse kaginilmaz oldugunu
vurgulayarak, isabetli olmanin roliiniin anlasilmasini, siirprizlere hazir olmay1 ve
istihbarat toplulugu-karar alic1 etkilesimini gelistirmeyi ¢6ziim Onerileri olarak siralar

(Jensen, 2012: 278).

Istihbarat ile karar alicilar arasindaki sorunlari karar alict merkezli bir yaklasimla
aciklamaya calisan ve patolojiler olarak ele alan Rovner, taraflar arasi iligskiyi su

sekilde idealize eder:

“llk olarak istihbarat dznel bir sekilde ¢alismak igin &zgiir hissetmelidir.
Analistlerin diiriist, onyargisiz kalabilmesi ve muhtemel miidahaleler karsisinda
entelektiiel biitiinligiinii koruyabilmesi agisindan siyasi baskidan bagimsiz
olmasi hayati énemdedir (...) Ikincisi, karar alicilar istihbaratin dogru sorulara
cevap vermesini bekler. Sayet istihbarat analitik 6zgiirliik talep ediyorsa, karar
alicilar da amacma uygun analiz talep eder. Karar alicilar istihbarat
toplulugunun bilimsellik adina analizler iirettigine degil, zaman kisitl sorulara
cevaplar sagladigina inanmahdir” (Rovner, 2011: 19-20).

Istihbarat basarisizlig, istihbarat olgusunun oziine bagh olarak iilkeden iilkeye
farklilik gosterebilir. Bununla birlikte, kamuoyu algisina yansidigr haliyle istihbarat
basarisizliginin genellikle gerceklestirilen bir terdrist eylem akabinde glindeme
geldigini sdylemek miimkiindiir®®. Bu konuda siiphesiz en bilindik érnek ABD/11
Eyliil [9/11] (2001) érnegidir. Ispanya/Madrid (2004), Ingiltere/7 Temmuz [7/7]
(2005) ve Fransa/Paris (2015) saldirilar1 da ABD 6rnegine benzer sekilde s6z konusu
tilkelerdeki istihbarat sistemine iligkin ciddi tartigmalara yol acan baglica saldirilar
olarak sayilabilir. Tiirkiye orneginde ise s6z konusu iilkelere kiyasla, terdr orgiiti,

eylem ve hayatin1 kaybeden insan sayilar1 yoniinden ¢cok daha agir bir tablo oldugu

% Bu noktada iki temel sonu¢ karsimiza ¢ikar: ilk olarak, basarisizlik tartismasinin temel dlgiitii
konunun kamuoyunca erisime agik kaynaklardaki goriiniirliigiidiir. Yani bir basarisizlik halka agik
kaynaklarda goriilemiyorsa dogal olarak tartigilmayacaktir ki bu da terorist saldirilar1 giiniimiizdeki
istihbarat basarisizlig1 tartismalarmin en temel konusu haline getirmistir. Tkincisi, istihbarat basarisizlig1
tartismasinin boyutu, meydan gelen eylemin kamuoyunda biraktig etki ile baglantilidir. Tiirkiye 6rnegi
iizerinden hareket edecek olursak; PKK teror orgiitiiniin Hakkari ve Sirnak illerinde yaptig1 saldirilarda
sehit ettigi giivenlik gorevlisi sayis1 ¢ok daha fazla iken, Istanbul, Ankara veya Izmir illinde meydana
gelen saldirilar istihbarat basarisizligl tartigmalarinin ana giindem maddeleri olarak karsimiza
¢ikmaktadir.
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goriilmektedir®®. Ozellikle 2015-2016 yillar1, bu yoniiyle Tiirkiye 6rneginde istihbarat

basarisizlig1 tartismalariin en yogun yasandigi yillar olarak goze carpmaktadir®.

2.3.4. istihbarat Tiirleri

Istihbarat1 tanimlarken basvurulan amag, arag, prensip, yontem, ¢ikt1 vb. unsurlardaki
cesitlilik, birgok farkli istihbarat tiirtinii ve bunlara iliskin smiflandirmalar1 da
glindeme getirir. S6z konusu ¢esitliligin temelinde ise uzmanlagsma vardir. Yukarida
kisaca anlatilan tarihsel gelisim igerisinde istihbarat, faaliyet, kurum ve bilgi
yonleriyle®? kapsamca gelismis, bu gelisim dogal bir zorunluluk olarak uzmanlasmay1

giindeme getirmistir.

Istihbarat tasnifleri agisindan 6ne ¢ikan c¢alismalara bakildiginda, istihbarat tiirii
cesitliligini sistematize edecek belirli ortakliklarin esas alindigini gérmek miimkiindiir.
Ornegin Ozdag istihbarat tiirlerini iki ana bashk iizerinden degerlendirir: élceklerine
gore (2014: 131-141) ve alanlarina gore istihbarat (2014: 61-109). Yilmaz istihbarat
tasnifini bes bashk altinda olusturur: aktiflik bakimindan, tehlikenin kaynagi
bakimindan, konularina gére, elde edildigi seviyeye gore ve olusturma yéntem ve
fonksiyonlarina gére istihbarat (Yilmaz, 2007: 121-128). Seren ise Ozdag 1n tasnifine
benzer sekilde ikili bir tasnif benimser (Seren, 2017: 271-309): fonksiyonel nitelikleri

ve uygulama ydntemlerine gore, faaliyet alanlarina ve konularina gére istihbarat®,

% Diinya genelindeki terdrist saldirilan iilke, terdr orgiitii, eylem tiirii, hayatim kaybeden insan sayist
vb. bir¢ok parametre tizerinden ele alarak bir veritabani olusturan Global Terrorism Database (GTD,
2021) bu tablonun daha net goriilmesi agisindan kullanilabilir (S6z konusu veritabanm ABD-I¢ Giivenlik
Bakanlig1 (Department of Homeland Security) koordinesinde Maryland Universitesi biinyesinde
kurulan bir arastirma merkezince [Study of Terrorism and Responses to Terrorism] olusturulmaktadir).
Tiirkiye’nin en yogun ve ¢esitli ter6r saldirilarina maruz kaldigi 15/07/2015 — 15/07/2016 tarihleri
arasindaki eylemlere iliskin sunulan verilerin detay1 icin bkz:
http://apps.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?page=1&casualties_type=b&casualties_max=&start
_year=2015&start_ month=7&start_day=15&end_year=2016&end_month=7&end_day=15&dtp2=all
&country=209&attack=3&charttype=line&chart=overtime&expanded=no&ob=TotalNumberOfFatalit
ies&od=desc#results-table Erisim Tarihi: 24.06.2021

81 Bu siire¢ ve Tiirkiye 'deki istihbarat basarisizlig algist ileriki boliimlerde ayrica detayli bir bigimde
tartigilacaktir.

62 [stihbaratin bu ii¢ katmani, zaman zaman birbirleri yerine ve ayn1 anlamda da kullanilabilmektedir.
Istihbarat tiirlerinden bahsedilen bu boliimde bu durum biraz daha belirgin hale gelmistir.

8 Calismanin dogrudan konusu olmadifindan, bu baslik altindaki her bir istihbarat tiirii tek tek
tanimlanmamis, yalnizca galisma kapsaminda ileriki boliimlerde zikredilecek olan istihbarat tiirlerinin
tanimlarina yer verilmistir.
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http://apps.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?page=1&casualties_type=b&casualties_max=&start_year=2015&start_month=7&start_day=15&end_year=2016&end_month=7&end_day=15&dtp2=all&country=209&attack=3&charttype=line&chart=overtime&expanded=no&ob=TotalNumberOfFatalities&od=desc#results-table
http://apps.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?page=1&casualties_type=b&casualties_max=&start_year=2015&start_month=7&start_day=15&end_year=2016&end_month=7&end_day=15&dtp2=all&country=209&attack=3&charttype=line&chart=overtime&expanded=no&ob=TotalNumberOfFatalities&od=desc#results-table
http://apps.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?page=1&casualties_type=b&casualties_max=&start_year=2015&start_month=7&start_day=15&end_year=2016&end_month=7&end_day=15&dtp2=all&country=209&attack=3&charttype=line&chart=overtime&expanded=no&ob=TotalNumberOfFatalities&od=desc#results-table
http://apps.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?page=1&casualties_type=b&casualties_max=&start_year=2015&start_month=7&start_day=15&end_year=2016&end_month=7&end_day=15&dtp2=all&country=209&attack=3&charttype=line&chart=overtime&expanded=no&ob=TotalNumberOfFatalities&od=desc#results-table

2.3.4.1. Olceklerine/seviyelerine gore istihbarat tiirleri

Istihbarat tiirleri acisindan kullanilabilecek en temel kistaslardan biri faaliyetin -ve
buna bagli olarak kurumun ve bilginin- 6lgegidir. “Istihbaratta cevabi aranan soruya
gore bir istihbarat élgegi oldugu” fikrini savunan Ozdag, olgeklerine gore dort
istihbarat tiirii ortaya koyar: stratejik, operasyonel, taktik ve entegre istihbarat (Ozdag,
2014: 131).

Stratejik istihbarat, kavramin “teorik temellerini atan ve bir bilimsel disiplin olarak
kurucusu” olarak kabul edilen (Ozdag, 2014: 131) Sherman Kent tarafindan “bir
devletin, diger devletlerle ilgili olarak sahip olmasi1 gereken bilgi tiirii”, diger bir
ifadeyle “iist diizey pozitif dis istihbarat” olarak tanimlanir (Kent, 1965: 3). Ozdag bu
ifadeyi agarak stratejik istihbarati su sekilde tanimlar: bir devlet icin gelecekte ortaya
¢tkabilecek firsatlari, tehditleri arastirip tespit ederek ve ongorerek, karar alicilarin
ontine olabilecekler ile ilgili secenekler koyarak onlarin siyaset tiretme siirecini daha
dogru bir zemine ¢ekmek amaci ile yapilan istihbarat tiirii (Ozdag, 2014: 131-132).
Istihbarat literatiiriindeki ana akim yaklasim olan Kent tanimlamasina bir serh diisen
McDowell ise (2009: 10-11), strateji gelistirmenin iist diizey kurumlarla
stmrlanmasimin bir zorunluluk olmadigi, her olcekteki kurumun kendi ol¢eklerinde
stratejik hedefleri olabilecegi savindan hareketle stratejik istihbarati éngoriilebilir
gelecekteki baslica amaglarint basarmak icin dikkatlice plan yapan tiim gruplarin

ihtivaglarina hizmet eden bir istihbarat tiirii olarak tanimlar® (McDowell, 2009:11).

Operasyonel istihbarat, gelencksel anlamiyla askeri istihbarat terminolojisi igerisinde
ele almir. Ornegin Ozdag kavrami Prusyali yonetici Von Biilow’a atifla yiiksek
mevkide bulunan fakat nihai karar alict olmayan kisilerin yaptigi istihbarat (Ozdag,
2014: 138), belirli bir amaca veya amaglar biitiiniine yonelik i¢ ice ge¢mis uyumlu
taktik istihbarat eylemlerinden olusturulmus olan istihbarat operasyonu (Ozdag,
2014: 138) seklinde tanimlamistir. Buna gore taktik istihbarat ise sliren bir operasyonu
desteklemek icin yapilir ve amaci diismanin aktiiel amag ve kapasitelerini anlamaktir
(Ozdag, 2014: 138). Benzer sekilde Seren operasyonel istihbarati taktik ve stratejik
istihbarat arasinda bir koprii olarak ele alir (Seren, 2017: 273). Ayni ¢izgi igerisinde

Seren taktik istihbarati da ¢cogunlukla askeri alanda karsilagilan ve muharebe sahasinda

64 Kent’e yonelik McDowell’un bu itirazinin detaylar1 I¢ Giivenlik Istihbarati bash@ altinda ele
alinacaktir.
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kullanilan, genellikle harekat alanindaki komutanlarin veya harekati icra eden karar
alicilarin kullandigi/ihtiya¢ duydugu bir istihbarat tiirti olarak tarif eder (Seren, 2017:
273).

Stratejik istihbarat konusundaki itirazini taktik ve operasyonel istihbarat tiirleri i¢in de
stirdiiren McDowell ise “askeri doktrinin kolluk faaliyetlerine terciimesi” siirecinde
istihbarat terminolojisinin bir anlam kaymasina ugradigini tespit eder (McDowell,
2009: 13). Buna gore askeri anlamdaki operasyonel istihbarat, kolluk birimleri
acisindan taktik istihbarata, taktik istihbarat da operasyonel istihbarata tekabiil
etmektedir (McDowell, 2009: 13-14). Stratejik, operasyonel ve taktik istihbarat
kiimelerinin kesisim alaninda yer aldig1 kabul edilen entegre istihbarat ise belirli bir
istihbarat hedefine yonelik farkli Olgeklerdeki bilgi ve faaliyetlerin koordineli
kullanim1 neticesinde elde edilen istihbarat olarak tanimlanabilir (McDowell, 2009:

25; Ozdag, 2014: 141).

TAKTIK iSTIHBARAT
Dodrudan Midahale firsati sunan
yakin hedefler

STRATEJIK iSTIHBARAT
Trendleri éngérme ve dedisimi yénetmek
igin fenomenal aragtirma ve bakig agisi

OPERASYOMEL ISTIHBARAT
Koordineli, kapsayici midahale
gerektiren baglantii hedefler/gruplar

Sekil 2.12. Istihbarat hizmetlerinin farkli seviyelerinin entegrasyonu (McDowell,
2009: 25)

2.3.4.2. Alanlarina/konularina gore istihbarat tiirleri

Alanlarma/konularina gore istihbarat tasnifi, istihbarat faaliyetinin/kurumunun
odaklandig1 alanlar1 esas alir. Buna gore ¢ok genis ve iilkeden iilkeye degiskenlik
gbsteren bir istihbarat yelpazesinden bahsetmek miimkiindiir®®. Bununla birlikte
literatiirdeki en yaygin tiirler olarak siyasi, askeri, diplomatik, ekonomik, sosyal,

kiiltirel, cografi, biyografik, ulasim ve iletisim, bilimsel ve teknik, siber istihbarat

8 Bu yelpazenin tarihi siirec icerisinde gelistigini ayrica not etmek gerekir. Ornegin Shulsky (1991: 49-
53) sadece dort ana istihbarat tiirlinden bahseder: bilimsel ve teknik, askeri, siyasi, ekonomik ve sosyal.
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tiirleri sayilabilir (Ozdag, 2014: 66-67; Seren, 2017: 275-277; Urhal ve Acar, 2007:
204-208).

Faaliyet alanlarina gore istihbarata yonelik farkli bir bakis agis1 sunan Prunckun’a
goreyse, istihbarat tiirline gore yapilandirilir ve tasnif kurumun faaliyet gosterdigi
ortam esasina goredir. Buna gore faaliyet alanlar1 agisindan milli giivenlik, askeri,
kolluk, ticari ve 6zel istihbarat bes ana istihbarat tiirii olarak kabul edilebilir (Prunckun,
2010: 12). Benzer bir ¢izgide hareket eden Yilmaz ise stratejik istihbaratt da bu
kapsama alarak, stratejik, askeri, kanun uygulama, ekonomik ve is istihbarat tiirlerini
konularina gore istihbarat tiirleri olarak sayar (Yilmaz, 2018: 135-208). Ayn1 hususu
faaliyetlerin niteligi a¢isindan bashig ile ele alan Urhal ve Acar ise askeri ve milli
istihbarat ile istihbarat karst koyma basliklarmi 6ne ¢ikarir (Urhal ve Acar, 2007: 208-
209).

2.3.4.3. Diger istihbarat tiirleri

Yukarida sayilan istihbarat tasnifleri yaninda, konunun farkli yonlerinin anlagilmasi
acgisindan basvurulabilecek farkli tasnifler de mevcuttur. Bu tasnifler ve alt basliklari

ana tasniflerle ¢ogu noktada kesisim ve geciskenlikler ihtiva etmektedir.

Metotlarima/olusturma yontemlerine gore istihbarat tiirleri®, Ingilizce litariitiirde
INT’s%" olarak da adlandirilan (Johnson, 2010: 15; Lowenthal, 2009:69) istihbarat
kaynaklar1 veya istihbarat elde etme disiplinlerini ifade eder (Seren, 2017: 267-268;
Shulsky, 1991: 11; Yilmaz, 2007: 124-127). Shulsky bu baglik altinda ii¢ istihbarat
tirtine yer verir (1991: 11): insan istihbaratt (HUMINT-Human Intelligence), teknik
istihbarat (TECHINT) ve a¢ik kaynak istihbarati (OSINT). Lowenthal (2009: 106-
107), mevcut ABD yaklasimina yakin bir gerceve ile bunlara jeospatial/jeo uzaysal
istihbarat (GEOINT), sinyal istihbarati (SIGINT) ve olgiim ve iz istihbaratin

% (zdag bunlari istihbarat tiirii olarak degil istinbarat toplama teknikleri olarak ele almistir (Ozdag,
2014: 115-129)

67 INT’s tabiri bu baslik altindaki istihbarat tiirlerinin/disiplinlerinin/elde etme yontemlerinin
kisaltmalarinda kullamlmast ABD jargonunun bir yansimasidir. Ozdag bu durumu Tiirk istihbarat
servislerinin Ingilizceden kavram degistirme gelenegi olarak gbriir, elestirir ve yerlerine Tiirkge
kisaltmalar ve sdzciikler kullanilmasi gerektigini savunur (Ozdag, 2014: 116). Bununla birlikte hem
uygulama hem de akademik caligmalar bakimindan ABD hakimiyetinin bu noktada ag¢ik bir yansimast
oldugu goze ¢arpmaktadir.
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(MASINT) ilave eder. DNI ise bu disiplinleri/tiirlerini yukarida sayilanlara ilave olarak
goriintii istihbarati (IMINT) ile birlikte alt1 ana baslik altinda toplar (ODNI, 2019a)°8.

Ortaya ¢ikan tiiriin olarak istihbarat tiirleri, Seren’in ifadesiyle istihbaratin
fonksiyonel tiirleri ise bir diger tasnif olarak karsimiza ¢ikar®®: temel istihbarat, cari
istihbarat, tahmini istihbarat, hedef istihbarati ve ikaz istihbarat: (Seren, 2017: 272).
Aktiflik bakimindan istihbarat tirleri, belirli hedeflere yonelik istihbarat elde etme ve
analiz slireclerine tekabiil eden pozitif istihbarat ve istihbarata karsi koyma
faaliyetlerine tekabiil eden negatif istihbarattir (Urhal ve Acar, 2007: 209-210;
Yilmaz, 2007: 121). Tehlikenin kaynag: bakimindan istihbarat ise kamuoyunda yaygin
bigimde karsilik bulan i¢-dis istihbarat ayrimini agiklayan bir tasnif sonucudur. I¢e
doniik istihbarat ilgili {ilkenin rejimine yonelik tehditlerle ilgilenirken, disa doniik
istihbarat diger devletlerle ilgili bir istihbarat tiiriidiir (Y1ilmaz, 2007: 122; Urhal ve
Acar, 2007: 209).

Bu calisma kapsaminda 6n plana ¢ikan istihbarat tiirlerinden milli giivenlik istihbarati,
kapsam ve mabhiyet olarak su ana kadar zikredilen tiim istihbarat tiirleri lizerinde bir
semsiye niteligindedir. Milli gilivenlik istihbarati kapsaminda iiretilen bilgi, bunun
{iretim siiregleri ve bu faaliyeti yiiriiten kurumlar da’® buna uygun bir gercevede
ifadelerini bulur. Bu bakimdan milli giivenlik istihbarat: ile bunun bir unsuru olan ve
11 Eyliil ABD saldirilarindan sonra ABD merkezli olarak yogun bir sekilde giindeme
gelen i¢ giivenlik (homeland security) tartismalarina bagh olarak, benzer bir ¢izgide

gelisen i¢ giivenlik istihbarati ayrica incelenecektir.

% Bu bashk altindaki istihbarat tiirlerinin/disiplinlerinin/elde etme yontemlerinin alt dallar1 da
INT ’s/Istihbarat(lar) olarak sayilmaktadir (Seren, 2017: 267-268).

6 S6z konusu tasnif, daha nce “Istihbaratin Uretimi” bashiginda da ele alindig1 iizere, Shulsky
tarafindan “Istihbarat Uriinii” bashig altinda ele alinr: cari istihbarat (ikaz istihbarati bu bashk altinda
ele alinmistir), temel istihbarat ve tahmini istihbarat (1991: 53-57). ABD-DNI 6rneginde ise ayni konu
stratejik istihbarat, tahmini istihbarar ve cari operasyon istihbarati olarak sayilmaktadir. Detay i¢in
bkz. https://www.dni.gov/index.php/what-we-do/what-is-intelligence Erigim Tarihi: 04.03.2019. So6z
konusu kavramlarin giincel yorumlarinin yer aldign Ulusal Istihbarat Stratejisi-2019 (ODNI, 2019b)
isimli dokiiman icin bkz.:
https://www.dni.gov/filessfODNI/documents/National_Intelligence Strategy 2019.pdf Erigsim Tarihi:
04.03.2019

™ Diinya 6rnekleri arasinda en genis kapsamli kurumsal istihbarat agma sahip iilkelerden ABD
orneginde ODNI (Office of Director of National Intelligence), kendisinin de dahil oldugu on yedi farkl
kurumdan/birimden miitesekkil “istihbarat toplulugu” tizerinde, “istihbarat entegrasyonuna liderlik
etmek ve miimkiin olan en basarili istihbarati sunan bir istihbarat toplulugu gelistirmek” misyonu ile
hareket eden bir semsiye kurulus olarak faaliyet gostermektedir (ODNI, 2022). Bkz.
https://www.dni.gov/index.php/what-we-do/members-of-the-ic Erisim Tarihi: 15.03.2021
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2.4. I¢ Giivenlik Istihbarati (IGIS)™

Giivenlik ve istihbarat kavramlarinin kavramsal diizeyde ve tarihsel gelisim seyirleri
igerisinde ele alinmasi ile varilan en temel husus, bu kavramlarin 6zleri ile itibariyle
tehdit olgusunun mevcut ve/ya potansiyel varligi ile ilgili olduklaridir. Tehdit algisinin
zaman ve mekan baglamindaki degisimi her iki kavrama yiiklenen farkli anlamlarin

ve kavramlarin alt dallarinin, tiirlerinin ortaya ¢ikmasini saglamistir.

Giivenligin kavramsal unsurlar1 arasinda saydigi hangi degerler icin ve hangi
tehditlere karst sorularina verilen yanitlarin, terdrizm tehdidinin bir¢ok milletin
uluslararasi ve yerel giivenlik politikalar1 agisindan belirleyici kuvvet haline gelmesi
(Jackson, 2009: 1) ile doniismeye basladig1 Yirminci Yiizyil ile birlikte, ABD basta
olmak tizere diinya genelinde 6ne ¢ikan i¢ giivenlik tartismalari, i¢ine istihbarat

olgusunu da katan bir degisim siirecini beraberinde getirmistir’?.

I¢c giivenlik kavramini tanimlarken kamu diizeni, sugla miicadele ve terdrizmle
miicadele; istihbarati tanimlarken milli giiciin muhafazasi ve artirilmasi, mevcut ve
potansiyel tehditlere iliskin politikalar iiretilmesi ile tehditlerin tespiti ve bertaraf
edilmesi hususlar1 6n plana ¢ikmisti. Bu ¢ercevede sekillenen i¢ giivenlik istihbarati
tartigmalari, i¢ glivenlik ile ilgili olarak istihbaratin nasil tanimlanmasi gerektigi, kim
tarafindan, nasil, hangi smirlar icerisinde ve ne ilkeler cergevesinde saglanacagi
basliklarini kapsar. Bu yeni giindemin daha a¢ik bir sekilde anlagilmasi i¢in i¢ giivenlik
istihbaratinin kavramsal analizi yapilmis, ulusal gilivenlik istihbaratt ve sug¢/kolluk
istihbarati kavramlar ile iligkisi incelenmis ve kavramin farkli iilkelerdeki teorik

yaklagimlar ve uygulama ornekleri sunulmustur.

™t [stihbarat Teorisi adl1 eseri ile Tiirkiye’de istihbarat ¢alismalarinin bilimsel bir gerceveye oturtulmasi
gerektigini savunan Ozdag, bu alandaki kavram setinde ve kisaltmalardaki ingilizce merkezli yaklagimi
elestirerek istihbarat tiirleri arasinda saydigimiz HUMINT (Human Intelligence) kavrami yerine INIS
(insani Istihbarat) kavramini ve kisaltmasmi 6nerir (Ozdag, 2014: 116). Ozdag’m bu yaklasimini
benimseyerek bu calismada i¢ giivenlik istihbaratinin kisaltmasi olarak, ABD’de kullanilan HSINT
(Homeland Security Intelligence) kisaltmasimi karsilayacak sekilde IGIS kisaltmasi kullanilmustir.

72 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda ABD’de yapilan sorusturmalar bu tartismalarin en énemli maddesini
olusturur. Mark Lowenthal’a gore saldirtya ugrayan her bir iilkenin zafiyete neyin yol agtigina dair
cikardig derslerden neler 6grendigi onemli bir sorundur. Bu yaklasima gére en dnemli sorunlardan
birisi de doktrindir: “ABD’li karar alicilar ve istihbarat gorevlileri hala i¢ giivenlik istihbaratinin
(homeland security intelligence) ne oldugunu anlamaya ¢alistyor. Doktrin onemlidir ¢iinkii hangi
istihbaratin kiminle ve ne ¢abuklukla paylasilacaginin belirlenmesine yardimci olur. (Lowenthal, 2009:
256-257).
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2.4.1. Kavramsal Analiz

Alanlarma/konularina gore istihbarat tiirlerinin tanimlanmasinda belirleyici nokta -
belirli bir istihbarat tiirlinii bir isim tamlamasi ve istihbarat1 da tamlanan 6ge olarak
gorecek olursak- tamlayan 6genin ilgili rnekte nasil tanimlandigidir. Ornegin ulusal
giivenlik istihbarati ilgili tllkedeki verili ulusal giivenlik tanimina gore, bunun
saglanmasina yonelik bilgi, faaliyet ve kurumlar1 kapsar. Benzer sekilde kolluk (sug)
istihbarat1 kolluk faaliyetleri kapsaminda ytriitiilen istihbari faaliyetleri karsilamak
tizere kullanilir. Bu ¢alismanin konu aldig i¢ giivenlik istihbarati, sayilan bu 6rnekler
ve ayn1 mantikla ele alinabilecek bircok diger istihbarat tiirii ile iligkili, gdrece yeni bir

istihbarat tiirli olarak karsimiza ¢ikar.

Gorece yeni bu tiirliin tanimlanmasinda baskin unsurlar olarak, tamlayan 6ge olan i¢
giivenlik kavramindaki muglakligin ve  ABD merkezli gelisimin izlerini gdérmek
miimkiindiir. I¢ giivenlik bashiginda da ele alindig1 iizere, ABD ve Avrupa kaynakli
literatiirde ve yasal metinlerde i¢ giivenligi karsilamak tizere anavatan (homeland), ve
dahili (internal) kelimeleri, hatta yerel (domestic) kelimesi farkli yerlerde ve birbirleri
yerine kullanilmaktadir. Bu durum, istihbaratin kurum-faaliyet-bilgi tiglemesinin her
birini ayr1 ayri etkiler niteliktedir. Benzer sekilde, istihbarat tiirleri baslhiginda yer
verilen tehlikenin kaynagi bakimindan istihbarat tiirleri olarak i¢ ve dis istihbarat
ayrimi (Y1ilmaz, 2007: 122; Urhal, 2008: 205) noktasindaki muglaklik da tanimlama

cabasinin Oniinde bir engel teskil etmektedir.

Todd Masse’ye gore yerel istihbarat ve i¢ giivenlik istihbarati terimlerinin® birbirleri
yerine kullanilmasi bir kisinin “i¢ giivenligi” nasil tanimladigina bagl olarak
anlasilabilir (2006: 3). ABD &6rneginde IGIS 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi siiregte
istihbaratin boyutlarindan biri hale gelmistir™* (Masse, 2006: 5).

8 Masse bu terimler igin sirasiyla domestic intelligence ve homeland security intelligence ifadelerini
kullantyor. Bu durum ABD’nin federal yapisindan kaynakli olup yerel birimlerden kasit her bir eyalet
icerisinde bulunan merkezden bagimsiz unsurlardir.

4 Diger boyutlar: dis istihbarat, yerel istihbarat ve askeri istihbarattir (Masse, 2006: 5).
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Sekil 2.13. Istihbaratin boyutlar1 (Masse, 2006: 5)

Masse’ye gore, diger ii¢ istihbarat boyutunun kesisiminde duran iGIS’in sinirlarinin
tayininde ii¢ yaklasim kullanilabilir’®: istihbarat faaliyetlerinin iilke sinirlarinda olmasi
gerektigini One siliren cografi yaklagim; cografi sinirlardan ziyade yapisal (federal,
yerel vb.) unsurlarin baz alinmasi gerektigini savunan yapisal yaklagim; cografi ve
yapisal yaklasimlarin bir arada degerlendirilmesi gerektigini savunan biitiinciil

yaklasim (Masse, 2006: 15-16).

Benzer bir mantikla hareket eden ancak farkli bir adlandirma tercih eden Richard A.
Posner’e gore “yerel ulusal giivenlik istihbaratr” (kisaca “yerel istihbarat”)’® biiyiik,
siyasal motifli siddet veya ulusal giivenlige yonelik, uluslararas1 teroristler, yerli
teroristler veya yabanci devletlerce gorevlendirilmis casuslar veya sabotajcilar
tarafindan ulusal sinirlar icerisinde kurgulanmis ayni derecede aci verecek zararlara
iliskin tehditler ile ilgili istihbarattir (Posner, 2010: 1). Bu bakimdan “yerel

istihbaratin” bir kategori olarak anlamlilifi, ulusal gilivenlige yonelik tehdit

5 Masse’nin ¢alismalar1 (2003 ve 2006) ABD nin ydnetim sistemi temelinde ve istihbarat toplulugunun
reforme edilmesine yonelik tartismalar kapsamindadir. Masse’nin de arasinda bulundugu ¢ok sayida
arastirmaci, 11 Eyliil saldirilarindaki istihbarat basarisizliginin temelinde farkli seviyelerdeki (hem
federal-yerel, hem i¢-dis/FBI-CIA diizleminde) istihbarat faaliyetleri arasindaki kopuklugun yer aldig
vurgusunu yapmaktadir.

® Yazarm orijinal kullammi domestic national security intelligence ve domestic intelligence
seklindedir.
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uluslararasi terérizm kaynakli gelistiginde sinirlarin 6nemini kaybetmesi temelinde

sorgulanabilir (Posner, 2010: 2).

Tarihsel bir bakis agis1 ile hareket eden Michael Herman, i¢ giivenlik’’ ve istihbaratin
kaynaginin on dokuzuncu yiizyildaki “gizli polislik” oldugunu ve kitada yiizyilin ilk
yarisinda Fransiz Devriminin tekrarlanmasi korkusuna bagl olarak ortaya ¢iktigini
belirtir (Herman, 2004: 19). Bir¢ok arastirmacinin ortak goriisii oldugu iizere Bati’da
ayirt edici i¢ giivenlik kurumlari askeri istihbarat igerisinden ortaya ¢ikmistir (Herman,
2004: 21)’®. Benzer bir ¢izgide hareket eden Seren, demokratik iilkelerin
cogunlugunda i¢ ve dis istihbarat fonksiyonlarimin ayristigini, ABD ve Avrupa
demokrasilerinin ¢ogunda bu ayrimin belirginlestigini, yeni demokrasilerin
cogunlugunda ise kendilerine tevariis eden operasyonlar biiyiik oranda iceriye doniik
oldugundan, bu tiir bir ayrima gidilmesi ¢ok da anlam ifade etmedigini One siirer
(Seren, 2017: 489-490). Arthur S. Hulnick, i¢ giivenlik (internal security) agisindan
Ozel bir istihbarat kurumu olmasi gerektigi tartismalar1 ¢ergevesinde Birlesik Krallik,
Kanada, Almanya ve Fransa Orneklerinin 6ne ¢iktigini One siirer: bunlarin temel
ozelligi ise yakalama yetkisi olmadan yerel giivenlik tehditleri hakkinda bilgi toplama
ve analiz etmekle yetkilendirilmis olmalaridwr (Hulnick, 2014: 578).

Abraham Shulsky, “yerel istihbarati” (domestic intelligence) rejimin dogasinin
istihbaratin kapsamini etkiledigi 6nemli bir alan olarak goriir. Buna gore herhangi bir
hiikiimet sadece harici tehditlerle (6rnegin askeri iggal) degil ayni1 zamanda hiikiimet
etme kabiliyetine veya varligina yonelik, ulusal smirlar icerisindeki sahislar veya
gruplardan kaynaklanan tehditler ile de ilgili olmalidir (Shulsky, 1991: 4). Shulsky’ye
gore narkotik, uluslararasi terdrizm veya belirli organize sug tiirleri gibi suglar bir
milletin refahina yonelik ciddi tehditler olabilir, ancak bunlar istihbarattan ziyade
kanun uygulama cercevesinde sorunlar gibi gériilmektedir (Shulsky, 1991: 4-5). Ote
yandan, konunun yurtdist boyutu olmasi ve kapsamindan dolay1 belirli durumlarda bu

suglar istihbaratin ilgi alanina girebilir (Shulsky, 1991: 4-5).

" Yazarm orijinal kullanim internal security seklindedir.

8 Herman Britanya Giivenlik Servisi, Kanada Giivenlik Istihbarat Servisi, Alman Anayasay1 Koruma
Teskilati, Fransiz Giivenlik Servisi ve Israil Shin Beth bunun 6rnekleri olarak sayar. Daha az yaygin bir
alternatifin ise i¢ giivenligin ulusal polis teskilatinin uzmanlagmis bir birimine birakilmasi oldugunu
belirtir (FBI 6rnegi) (Herman, 2004: 21).
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Jean-Paul Brodeur, iGIS’i polislik kavrami cercevesinde ele alarak, genellikle resmi
tiniformal1 gorevliler tarafindan yapilan giindelik polislige (diisiik polislik) tezat,
“istihbarat toplugu”na ait bir polis tliriinden bahseder: yiiksek polislik (haute police)
(Brodeur, 2007: 26)’°. Buna gére zamanimizda Ingiliz MI5 ve MI6, FBI yerel siyasi
polislik birimleri, CIA ve Fransiz DST yiiksek polislik ile ilgilidir (Brodeur, 2007: 26).
Brodeur’a gore Soguk Savas’in bitisinden beri, istihbarat servisleri organize su¢ gibi
geleneksel kolluk sorumluluk alanlarina girmeye baslamis, buna karsin polis gli¢leri
de suc istihbarat merkezleri kurarak tedricen sinir asan suglarla miicadeleyle
yetkilendirilmigtir (Brodeur, 2007: 28). 21. Yiizyilin basinda, sadece 11 Eyliil
saldirilart degil, diinya genelinde yiikselen kiiresel terérizm bu durumu degistirmis,
ABD ve Kanada’da yapilan sorusturmalarda diisiik ve yiiksek polislik arasinda bosluk
oldugu, su¢ sorusturmasi ile giivenlik istihbarati arasinda bir “duvar” oldugu

sonugclar1 hasil olmustur (Brodeur, 2007: 29).

Ortaya ¢ikan bu tabloda IGIS, verili i¢c giivenlik tamimi cercevesinde gelisen,
geleneksel istihbarat ve kolluk anlayislarim belirli agilardan déniistiiven, hem ulusal
giivenlik istihbarati hem de kolluk (sug) istihbarati ile baglantilart olan yeni bir
istihbarat tiiriinii temsil eder. IGIS’in temsil ettigi bu alanin netlestirilebilmesi i¢in en
cok kesisime sahip oldugu bu iki istihbarat tiirii ile iligkisinin anlagilmasi faydali

olacaktir.

2.4.2. Ulusal Giivenlik istihbarat1 ve iGIiS

Ulusal giivenlik, ¢alismanin onceki boliimlerinde bir devletin i¢ ve dis her tiirlii
tehlikelerden korunmus olarak varligini hukuki, sosyal ve bagimsiz olarak stirdiirmesi
seklinde (Urhal, 2009: 68) tanimlanmis, ulusal sinirlar dahilindeki ve haricindeki
olaylar ve tehditleri konu olan i¢-dis giivenlik tiirlerinin bu kavramin alt unsurlar
oldugunu ve geleneksel olarak kamu diizeni ve savunma kavramlarina karsilik geldigi
ifade edilmisti. Bu c¢ergevede ulusal gilivenlik istihbarati, herhangi bir tilkedeki en
kapsayici istihbarat tiirii olarak karsimiza ¢ikar. Bir nevi diger istihbarat tiirleri ve

bunlara ait bilgi, faaliyet ve kurumlar1 kapsar.

" Brodeur bu ayrimi tarihsel olarak Napolyon dénemine dayandinir: “Yiiksek polislik kavraminm
agiklayan, Napolyon’un Polis Bakani Joseph Fouche, bir siyasi diizen kurmak (‘faire la police’) ile
boliik por¢iik polislik faaliyetleri (‘faire de la police’) arasinda net bir ayrim ortaya koyar.” (Madelin
(1930)’dan aktaran: Brodeur, 2007: 26).
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Hank Prunckun’a gore ulusal giivenlik istihbarati bir milletin silahli kuvvetlerinin
farkli branslari, diplomatik servisi ve iilkeye bagli olarak atom enerjisi kurumu
tarafindan yapili ve baz1 durumlarda dis politika istihbarat1 olarak adlandirilir (2010:
12). Bu cercevede ulusal giivenlik istihbaratinin sorumlulugu siyasi liderlere dis
politika ve uluslararas iligkiler ile ilgili politikalarin olusturulmasi noktasinda tavsiye
vermektir (2010: 17)%. Bu yéniiyle aslinda bazi arastirmacilarca stratejik istihbarat
olarak da anilir (Johnson, 2010: 3).

Loch K. Johnson -ABD o6rnegini esas alarak ve CIA tanimina atifla- ulusal giivenlik
istihbaratint “etrafimizdaki diinya ile ilgili — Baskanlik kararlari ve eylemlerine
baslangig teskil edecek bilgi ve onbilgi” olarak tanimlar (Johnson, 2010: 5). Johnson’a
gore kavram sadece bir iirline degil, ayn1 zamanda bu amaca yonelik siireg, faaliyet ve
kurumlara da isaret eder (Johnson, 2010: 5-6). Benzer bir yaklasimla David L. Carter
kavrami bir devletin dis giicler, kurumlar ve sahislarla olan, siyasi ve ekonomik
unsurlar ve de devletin egemenlik prensiplerinin siirdiiriilmesi baglamindaki iligkileri

ve miitekabiliyeti hakkindaki bilgilerin toplanmasi ve analizi olarak tanimlar (Carter,
2009:446).

Bu tanimlar, kavramin dus istihbarat-savunma diizlemine tekabiil eder. Bununla
birlikte gerek giivenlik tiirleri gerekse istihbarat tiirleri basliklarina ele alindig iizere,
tilke sinirlarini agan terérizm ve organize sug Orgiitii faaliyetleri glivenlik ve istihbarat
kavramlarinda bir doniisiime sebep olmustur. Bu cercevede ulusal giivenlik ile IGIS
arasindaki iliskinin de yeniden ele alinmasi1 gereklidir. Bu noktada, Sherman Kent’in
kurum-faaliyet-bilgi veya Loch K. Johnson’un benzer bir yaklagim igeren bilgi-siireg-

faaliyet-kurum tipolojisine bagvurulabilir.

Kurum agisindan IGIS faaliyetleri iilkeye o6zgiidiir. Ulkenin siyasi kiiltiirii ve
biirokratik yapis1 bu noktada iki belirleyici etken olarak ele almabilir. ilk olarak,
Seren’in belirttigi tizere (Seren, 2017: 489-490) iilkelerin demokratiklesme seviyesi
mantiksal ve kurumsal ayrismada etkin rol oynar. Bununla baglantili olarak,
Herman’m [GIS kurumlarimn askeri istihbarat kurumlart icerisinden tiiredigi tespiti

de diisiiniildiigiinde, IGIS faaliyetleri ulusal giivenlik konusunda 6n plana ¢ikan askeri

8 Prunckun’a gore ulusal giivenlik istihbarati analistlerinin arayisinda oldugu bilgi tiirleri herhangi bir
dis devletin giincel siyasi meselelerinden herhangi bir sey olabilir; {ilkenin saglik, egitim, ve toplumsal
yapist; toplumsal problemleri ve yasal kurumlart (Prunckun, 2010: 13).
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istihbarat biirokrasisine gore sekillenebilir. Geleneksel giivenlik anlayisinin bir sonucu
olan askeri anlayisin yeni giivenlik anlayis1 cercevesinde asilma derecesi, IGIS

faaliyetleri siirdiiren kurumlarin yapisini ve goérev kapsamini da tayin eder.

Faaliyet ve siire¢ agisindan IGIS agirlikli olarak, metotlarina gére istihbarat tiirleri
basliginda ele alinan geleneksel istihbarat faaliyetlerinden insan istihbarati, teknik
istihbarat ve acik kaynak istihbarati faaliyetleri ile ilgilidir. Bu durum, hem maliyet
(biitce) hem de kabiliyet agisindan kurumsal konumlandirmanin bir sonucu olarak
goriilebilir. Ote yandan, IGIS kapsaminda siirdiiriilen bir faaliyetin, kapsam agisindan
da smirlar olabilir. Ilgili iilkenin istihbarat ve giivenlik biirokrasisi yapilanmasr ile
koordinasyon kapasitesine bagli olarak, IGIS talep ve ihtiyaclar1 ulusal giivenlik
istihbarati acisindan ikincil ve/ya goz ardi edilebilir konuma diisebilir; bu kapsamda
faaliyetin ve siirecin sonlandirilmasi ve ¢iktilart ile birlikte ilgili ulusal giivenlik
kurumuna devredilmesi istenebilir. Yine bu minvalde, IGIS faaliyeti mevzuat

acisindan da sinirlandirilmis olabilir.

Faaliyetin alt unsurlar1 agisindan bakmak gerekirse; konuyu ulusal giivenlik agisindan
ele alan Shulsky’ye gore istihbarat faaliyeti toplama, analiz, ortiilii eylem ve kars1
istihbarattir (Shulsky, 1991: 7). Bu noktada Treverton, ulusal giivenlige yonelik
istihbarat ile yerel istihbarati mukayese ederken yerel istihbaratin ii¢ fonksiyonundan
bahseder: toplama, analiz, eylem (Treverton, 2008: 16). Buna gore, IGIS faaliyetleri,
ulusal giivenlikten farkli olarak agirlikla bir goriniir bir eylemle sonuglanmak

durumundadir.

—_—
Toplama S Analiz _ Eylem

Sekil 2.14. Yerel/l¢ istihbaratin ii¢ temel fonksiyonu (Treverton, 2008: 16)

Bilgi acisindan -iilkeye 6zgii olma parantezinde- IGIS faaliyetleri neticesinde elde
edilen bilgi ve buna istinaden liretilen istihbarat, ancak uzun vadeli ve/ya donemsel
ulusal giivenlik tanimlamasi ve gereksinimleri ¢ercevesinde ele alinir. Brodeur’a gore

(2007: 26-27) ulusal giivenligin korunmasi® yiiksek polisligin dort ana 6zelliginden

8 Brodeur’a gore bu 6zelligin birbirinden oldukga farkli iki tiirii vardir: demokratik tiiriinde, yiiksek
polislik milletin siyasi kurumlarini ve anayasal diizenini korumakla gorevlendirilmistir. Demokratik
olmayan tiiriinde ise yliksek polislik, bir siyasal partinin veya bir diktatér yonetiminin hegemonyasi
altinda kurulmus belirli bir siyasal rejimin korunmasina adanmistir. (Brodeur, 2007: 28).
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biri ve varlik sebebidir (raison d’etre) ve birgok giivenlik istihbarati servisinin yetki
kanunu agik¢a oncelikli hedeflerinin milleti korumak oldugunu ifade eder. Ancak
hangi istihbaratin ulusal giivenlik ile iliskilendirecegi konjonktiirel ve Ozneldir.
Shulsky’nin ifadesiyle ulusal refahi etkileme kapasitesine sahip suglarin yurtdis
boyutu olmasi ve kapsamindan dolay1 belirli durumlarda bu suglar istihbaratin ilgi

alanina girebilir (Shulsky, 1991: 4-5).

Yiksek Polislik
(Geleneksel Fransiz Ekolil)

Sogurucu Yetki Ulusal Glvenligi Eleman/Muhbir
Polislik Birlegtirmesi Koruma Gabasi Kullanimi

Sekil 2.15. Yiiksek polisligin karakteristik 6zellikleri (Brodeur: 2007: 26-28)

Neticede, IGIS ulusal giivenlik istihbaratinin bir alt unsurudur. Bu iliski her iilkede
hiyerarsik bir silsile veya organik bir bag seklinde tezahiir etmese de kurum, faaliyet
ve bilgi agisindan IGIS’in varligi son tahlilde ulusal giivenlige katki saglama
noktasinda anlamlidir. Geleneksel-yeni giivenlik anlayislar iizerinden ele alindiginda
IGIS, askeri olmayan; bireyin ve toplumun degerlerini ne ¢ikaran bir giivenlik algist
tizerine insa edilmis; kurumsal olarak sivil biirokrasi igerisinde faaliyet gosteren; kamu
diizeni ile sucla ve terérizmle miicadele hususlarini 6nceleyen bir istihbarat tiiriidiir.
Bu yonleriyle ulusal giivenlik ile geleneksel anlamindan daha kapsamli bir iliski

igerisinde konumlanir.

2.4.3. Kolluk (Suc) istihbarati ve IGIS

Kolluk (sug) istihbarat1 ve IGIS arasindaki iliskinin anlasilabilmesi icin ilk etapta
kolluk ve istihbarat arasindaki iliskiye deginmek gerekir. Treverton’un ifadesiyle, bu
iki kurum “farkli hedefleri, isleyis kodlar1 ve standartlar1 yoniiyle ¢ok ayr1 diinyalardir”
(Treverton, 2003: 122). Kolluk, ceza adalet sisteminin bir pargasi olarak, ceza
mevzuatinda tanimlanmis suglarin 6nlenmesi, vuku bulmasi halinde faillerinin tespiti
ve yakalanmasi, suca iligskin delillerin toplanmasi ve ilgili adli mercilere iletilmesi ile
ilgilenir. Diger bir ifadeyle isi karar alma degil sorusturmadir ve yontemi davalardir
(Treverton, 2003: 122). Oysa istihbarat ulusal giivenligi ilgilendiren karar alma

siirecleri ile ilgilidir ve miimkiin mertebe ceza adalet sisteminin disinda kalmaya

53



calisir. Brodeur’un terimlerini kullanacak olursak, kolluk diisiik polislik, istihbarat ise
viiksek polislik faaliyeti icra eder. Buna gore polis, hukukun en dikkat cekici
semboliidiir: bu, tiniformal1 devriye gorevi yapan, goriiniirliiklerini caydiricilik/giiven
verme etkilerinin 6nemli bir parcas1 olarak kullanan diisiik polislik boyutu baglaminda
dogrudur (Brodeur, 2007: 34). Ote yandan yiiksek polislik birimleri devleti sembolize
eder: polisin aksine istihbarat servisleri sembolik gii¢lerini diisiik goriintirliik {izerine

insa ederler (Brodeur, 2007: 34).

Kavramsal analizde ifade edildigi {izere, sucun ve sug¢ Orgiitlerinin doniisiimii ile
terérizmle miicadele hususlart istihbaratin belirli 6l¢giilerde kolluk gorev alaninda
degerlendirilen bu suglarla ilgilenmeye baslamis, buna karsin kolluk giicleri de
doniisen sucla miicadele icin klasik istihbarat yontemlerine bagvurmaya baslamistir.
Bu siirecte, kolluk birimlerinin ceza hukukunu uygulama sorumlulugu ile ilgili olacak
sekilde “kolluk/sug istihbarati” olgusu gelismistir. David L. Carter’a gore kolluk
istihbarati, sug, sug¢ egilimler, su¢ ve giivenlik tehditleri ve suclulukla ilgili sartlar
hakkinda birbirinden farkli bilgiler hakkinda entegre bir bakis agisi saglayan bir
analitik siirecin sonucudur (Carter, 2009: 12). Carter’a gore kolluk istihbaratinin iki

ana amaci vardir:

1. Onleme, terdrizm veya suc tehditlerine iliskin olarak, suclular1 yakalama,
muhtemel hedefleri tahkim etme ve tehdidi ortadan kaldirma veya etkisini
azaltmaya yonelik stratejiler kullanmaya yonelik bilgi elde etme veya
gelistirmeyle ilgilidir. Taktik istihbarat ve operasyonel istihbarat bu kapsamda
ele almabilir.

2. Planlama ve kaynaklarin yeniden dagitimi, karar alicilara tehditlerin degisen
dogasi, tehditlerin karakteristik 6zellikleri ve metodolojileri ile yeni ortaya
¢ikan tehdit ozellikleri hakkinda bilgi saglar. Bu stratejik istihbarat olarak
bilinir? (Carter, 2009: 9).

Treverton, ter0rizmin basarili sekilde Onlenmesini istihbarat ve kollukta var olan
kabiliyetlerin entegrasyonuna baglar (2008: 3). Bu cergevede, istihbarat sozciigii

kolluk birimleri ve kamu giivenligi birimlerine “istihbarata dayali polislik” olarak

entegre edilmistir (Treverton, 2008: 15-16). Farkli tanimlar1 olsa da istihbarata dayalt

8 Bu yaklasim literatiirdeki ana tartismalardan birine isaret eder. Stratejik istinbarat Sherman Kent
tarafindan “bir devletin, diger devletlerle ilgili olarak sahip olmas1 gereken bilgi tiirli”, diger bir ifadeyle
“list diizey pozitif dis istihbarat” olarak tanimlanir (Kent, 1965: 3) ve geleneksel dis istihbarat kavrami
ile iligkilidir. Buna itiraz eden McDowell ise (2009: 10-11), strateji gelistirmenin st diizey kurumlarla
siirlanmasinin bir zorunluluk olmadigi, her 6lgekteki kurumun kendi dlgeklerinde stratejik hedefleri
olabilecegi savindan hareketle stratejik istihbarati Ongoriilebilir gelecekteki baslica amaglarini
basarmak i¢in dikkatlice plan yapan tiim gruplarin ihtiyaglarina hizmet eden bir istihbarat tiirii olarak
tanimlar (McDowell, 2009:11).
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polislik bilgi toplama kabiliyetlerinin kullanimi, bunlarin analizi ve su¢ dnleme ve
mukabele etme (sorusturma) unsurlarini igerir (Treverton, 2008: 16). Bununla birlikte,

kolluk sorusturmasi ile istihbarat sorusturmasi arasinda belirli ayrimlar vardir:

[k olarak, tamamen kolluk perspektifi ile bakildiginda bir ipucu takip etmeye
deger degilse, bu konunun sonu demektir. Bununla birlikte istihbarat amaglari
acisindan bu, tekerriir olup olmadigi veya gelecek bir serinin parcast olup
olmayacagini gormek acisindan saklanacak bir bilgi pargasi olabilir. Bu,
muhtemelen en keskin ayrimdir (Treverton, 2008: 18). ikincisi, istihbaratin agiga
cikarma unsuru da kolluk birimlerinden ayrilir ve iki temel husus icerir: yeni ip
uclart i¢in bilgi toplama gabalar1 ve daha kapsamli bir yerel tehdit gevresi ingasini
gerekli kilan daha genis bir uyart iglevi (2008: 18).

Konuyu yiiksek polislik (veya giivenlik) ve diisiik polislik (veya su¢ sorusturmasi)
olarak ele alan Brodeur’a gore arasinda iki temel fark vardir ve bu farkliliklar iki
faaliyet arasinda bir bosluk, bilgi paylasimi agisindan ise bir “duvar” olusturur

(Brodeur, 2007: 27-29):
[k farklilik faaliyet kapsamudir. Polis giicleri istihbarati ceza davalari ile ilgili
olarak toplar. Bunun aksine, giivenlik servisleri agisindan bilgi istahinin bir
sinirinin  olmadig1 goriilmektedir. Gilivenlik ve su¢ sorusturmasi istihbarati
arasindaki zitliklardan ikincisi, “harekete gegilebilir istihbarat” tiirii ile ilgilidir.
Polis icin istihbarat bir sorusturmayi sonlandirmak igin bir aractir. Giivenlik

istihbarati birimleri ise istihbarat1 6ziimsemeye, daha makul alternatifler olmadig:
zaman eyleme ¢evirmeye meyillidir (Brodeur, 2007: 27).

Ote yandan Kolluk birimlerinin tamamu failleri ceza davalarinda mahk(im ettirmeye
gore dizayn edilmistir. Bu tarz davalarin kamuoyuna agik olmasi durumundan dolayz,
istihbarat birimleri kaynaklarinin ve yontemlerinin ceza davalarinda agiga cikacagi
korkusu ile polis birimleri ile bilgi paylasma konusunda olduk¢a goniilsiizdiirler
(Brodeur, 2007: 29).

Richard A. Posner benzer bir yaklagimla yola ¢ikarak bir milletin istihbarat sisteminin
polis teskilatindan ayr1 bir yerel istihbarat kabiliyetine sahip olmasi gerektigi tizerinde
uluslararas1 bir konsensiis bulundugunu tespit eder (Posner, 2010: 4). Posner bu

tespitini su hususlara dayandirir;

1. Sug sorusturmasi retrospektiftir (Posner, 2010: 19).

2. Sug sorusturmasi dava odaklidir, geriye doniiktiir, bilgi saklamaya meyillidir
ve miiskiilpesenttir (sorusturmaya zarar verme korkusundan dolay1). Bunun
aksine istihbarat ileriye bakar, davadan ziyade tehlike odaklidir ve serbesttir
(Posner, 2010: 20).

3. Sug sorusturmasi yapan kolluk ceza odaklidir, ancak ceza yikici bir saldirinin
sonuglarini ortadan kaldirmaz (Posner, 2010: 23).
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4. Istihbaratin, olaylarin gerceklestikten sonra sorusturulmasindan ziyade
meydana gelmesini veya ve hatta tasarlanmasii 6nleme egilimi, bir yerel
istihbarat biriminin bir mahkumiyeti tehlikeye diisiirecek asiri mevzuatgi
yanlig adimlara takilmasini 6nleyecektir (Posner, 2010: 20).

5. Su¢ sorusturmacilarinin  performansi istihbarat gorevlilerinin  aksine
mahkumiyetle sonuglanan tutuklama sayisi, uygulanan cezanin yiiksek oldugu
mahkumiyetler, el konan mal miktar1 ve olusturulan tamitim/reklam gibi
nesnel, aslinda sayisal dlgiitlerle degerlendirilebilir. Istihbarat gérevlileri bu
tarz bir nesnel Olciit ile degerlendirilemez; basarilar1 genelde goriinmezdir,
aslinda bilinmezdir (Posner, 2010: 30).

6. Ulusal giivenlige yonelik tehditlerin biiyiikliiglinden dolay1 istihbarat
gorevlileri, inanilmast gii¢ olsa da milli glivenligi tehlikeye atabilecek bir
saldirty1 isaret eden her ipucunu takip etmek durumundadir. Bu ipuglarindan
bircogu birakin bir yakalama, yargilama, tutukluluk veya mahkumiyeti, hi¢cbir
yere varmaz. Bunun gibi sonucu belirsiz ipuglarin1 kovalamak polis
mantalitesine yabancidir (Posner, 2010: 33-34).

Neticede, kolluk (sug) istihbarati1 olgusu, sucla miicadele temelinde kolluk birimlerinin
karmasiklasan su¢ olgusuna ve bunun nitelik hali olarak beliren organize sug ile
terdrist faaliyetlere mukabele ¢abasinin bir sonucudur. Bununla birlikte IGIS, ézellikle
ulusal giivenlik baglaminda oncelik teskil eden hususlar cercevesinde kolluk
istihbaratinin amacini, yapisini ve urettigi trtinii asan bir niteligi haizdir. Bu iki
yonetimsel c¢aba arasindaki farklarin, “bosluklarin” ve “duvarlarin” o6zellikle
terorizmle ve organize su¢ Orgiitleriyle miicadele aksamalara yol agabilecegi
diisiincesi, kurumsal olarak farkli istihbarat kurumlarinin ortaya ¢ikmasina ve/ya
mevcutlarin dontisiimiine yol agmistir. Bu durum farkli iilke 6rneklerini incelemek

suretiyle daha net anlagilabilir.

2.4.4. Ulke Ornekleri

IGIS, faaliyetleri daha oénce ifade edildigi iizere kendisinden daha uzun siiredir
uygulamada olan dis istihbarat, askeri istihbarat ve yerel istihbaratin kesisiminde
durur. Esas itibariyle IGIS, istihbarat tiirlerinin her biriyle temas halinde olup
bunlardan izler tasir. Ote yandan her demokrasinin yerel istihbarat faaliyetlerini
yiiriitme amacli kurumlarint dogrudan etkileyen kendine has bir gelisimi vardir. Bu
siyasi, yasal ve kiiltiirel farkliliklarin yabanci iilkelerin yerel istihbarat modelleri
uyarlanirken dikkate alinmas1 dnem arz eder (Masse, 2003: 14). Bu gergevede, IGIS’in
kurumsal karsiligi, faaliyet alani ve tiirli, Urettigi istihbaratin amaci ve kapsami

tilkeden iilkeye degisiklik gosterir.
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2.4.4.1. ABD ornegi

ABD, IGIS tartismalarmin en yogun oldugu iilkelerdendir. Bu yogunlugun iki ana
sebebinden bahsedilebilir: kurumsal ve mantiksal. ilki ABD’nin federal ydnetim
sistemi ve buna bagh olarak eyaletlerdeki giivenlik unsurlarinin merkezi giivenlik
unsurlari ile olan iliskilerinde yasanan uzun soluklu bir tartismadir. ikincisi, mantiksal
olarak ABD i¢ giivenlik yaklasiminda, dogal felaketler basta olmak tlizere genis ¢aph
etkiye sahip konularin da bu alana dahil edilmesidir. 11 Eyliil 2001 saldirilarinin ortaya
cikardigi istihbarat zafiyeti tartismalarinin bu tartismalarda bir mihenk tasi niteliginde

oldugu sdylenebilir®,

11 Eyliil saldirilar sonrasinda, geleneksel olarak ABD’de 1GIS’ten sorumlu olan FBI,
giiclii kolluk ve sorusturma kiiltiirii goz oniinde tutuldugunda terér eylemlerini
olaydan sonra arastirma konusunda iist diizey basarili iken saldirilart onleme
noktasinda yetersiz olma ithami (Chalk ve Rosenau, 2004: xi, 1) ile yiizlesmistir. Bu
durum, dis istihbarat servisi olan CIA ile FBI arasinda; FBI ile de eyalet (yerel)
gilivenlik unsurlar1 (polis) arasinda bilgi paylasimimnin kapsam ve metot agisindan

sorgulanmasi sonucunu da dogurmustur.

ABD’de siddet eylemlerini ve su¢ faaliyetlerini 6nlemek i¢in hiikiimet tesebbiisleri
olan istihbarat ve kolluk birimleridir, ki bunlar uzun yillar boyunca Amerikalilar
tarafindan ayr1 faaliyetler olarak goriilmiistiir (Jackson, 2009: 1). 11 Eyliil sonrasi
degerlendirmelerin temel giindemi, IGIS faaliyetlerini siirdiirmek {izere yeni bir kurum

ihdas1 ve bilgi paylasimi sorunlarinm ¢dziilmesi olmustur®,

Federal devlet yapisinin geregi karmasik bir yapiya sahip olan ABD istihbarat
toplulugu, bagimsiz servisler (DNI ve CIA), Savunma Bakanlig1 unsurlar1 ve diger
bakanliklar ile servislerin unsurlar1 olmak iizere on sekiz farkli birimden olusan bir

yapiya sahiptir (ODNI, 2022).

8 ¢ giivenlik istihbarati (HSINT) ile ilgili faaliyetlerin kendisi yeni degilse de eyalet, yerel ve dzel
sektor paydaslarinin izafi 6nemi, kolluk ilgisinin nasil milli glivenligi koruyabilecegi ve i¢ glivenlik
istihbaratina atfedilen 6nem 11 Eyliil 2001 olaylarindan sonra ciddi sekilde artmistir (Masse, 2006: 1).
8 Ornegin Posner’e gore: “giivenlik acisindan énemine karsin, ABD istihbarat sistemindeki en zay1if
halka yerel istihbarattir. Bunun kuvvetli sebebi yerel istihbarat biriminin FBI olmasi, daha tali bir sebebi
ise Amerikalilarin yabanci tecriibeleri gozden gelmesidir. 11 Eyliil Komisyonu’nun nihai raporu,
yabanci istihbarat sistemlerine, ki bunlardan bazilari, 6zellikle de Ingiliz, Fransiz ve Israil 6rnekleri
takdir edilmesine karsin, sadece iistiinkorii bir bakig atti. Bunlardan her biri, FBI'in karsiligi olan milli
polis giiciinden ayri ve yakalama veya diger kolluk gii¢lerine sahip olmayan yerel istihbarat birimlerine
sahipler” (Posner, 2010: 3).
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ABD istihbarat Toplulugu

Savunma Bakanhgina (DoD)
Bagh Birimler

Bagimsiz Birimler ‘ |

Diger Bakanlklara ve Servislere
Bagh Birimler

Merkezi Haberalma Tegkilati Savunma stihbarat Tegkilat
cia DIA

Enerji Bakanh@ (DoE)
Istinbarat ve IKK Ofisi

Istinbarat ve Analiz Ofisi

/ ig: Glivenlik Bakanhdi (DHS)

Ulusal istihbarat Direktérd Ofisi Ulusal Givenlik Tegkilat
ODNI NSA
lusal Jeouzamsal Ist. Tegkilat i Guvenlik Bakanhg (DHS)
NGA Sahil Glvenlik Istinbarat
Ulusal Kesif Ofisi
NRO
/ Genelkurmay istihbarati
/ Donanma [stihbarati

/ Deniz Kuvvetleri Istihbarati

Adalet Bakanhd (DodJ)
Federal Sorusturma Barosu (FB

Adalet Bakanh (DoJ)
Federal Narkotik Tegkilati (DEA

 Digigleri Bakanhgi (DaS)
Istihbarat ve Aragtirma Blrosu

Hazine Bakanligi (DaT)
istihbarat ve Analiz Ofisi

/ Hava Kuwvetleri Istihbarati

/ Uzay Kuvvetleri istihbarati

Sekil 2.16. ABD istihbarat toplulugu (ODNI, 2022).

Halihazirda ABD’de Ulusal Istihbarat Ofisi (Office of the Director of National
Intelligence-ODNI) istihbarat agisindan (USIC, 2020), i¢ Giivenlik Bakanlig
(Department of Homeland Security-DHS) ise i¢ giivenlik agisindan (DHS, 2020a) ¢at1
yapilardir. IGIS faaliyetleri agisindan bakildiginda, federal seviyede faaliyet yiiriiten
birimlerin DHS ve FBI oldugu anlasilmaktadir.

DHS’in gorev alani, i¢ giivenlik kavraminin gelisim siirecinde de ele alindig1 {izere,
terorizmden dogal afetlere kadar genis bir yelpazeye tekabiil eder. Sinir giivenligi, go¢
ve vatandaslik, siber giivenlik, dogal felaketler, ekonomik giivenlik, se¢im gilivenligi,
i¢ giivenlik, insan kacakg¢ilii/ticareti, glimriik muhafaza, terorizm, ulasim giivenligi
DHS gorev alanina giren baslica konulardir (Department of Homeland Security

[DHS], 2022a). Bu kapsamda, yasaya gore “i¢ giivenlik bilgisi®°:

“Federal, eyalet veya yerel bir birim tarafindan edinilmis (a) terdrist
faaliyet tehdidi ile ilgili, (b) terorist faaliyeti 6nleme, kisitlama, engelleme
kabiliyetine iliskin, (c) siiphelenilen bir terdristin veya terdr sebekesinin

8 Detay i¢in bkz: I¢ Giivenlik Yasas1 (DHS, 2020b), Kisim 892-f: ¢ Giivenlik Bilgisi Paylasim
Prosediirlerinin Kolaylastiriimasi
https://www.dhs.gov/sites/default/files/publications/hr_5005_enr.pdf Erisim Tarihi: 02.05.2020.
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tespitini veya sorusturulmasina katki saglayacak, (d) terorist bir eyleme
kars1 verilecek cevaba katki saglayacak her tiirlii bilgi olarak tanimlanir.

Masse bu tanimdan hareketle, ABD 6rneginde /GIS’in, i¢ giivenlik bilgisinin daha
rafine ve neticelendirilmis siirlimii olarak tanimlanabilecegini belirtir (Masse, 2006:
12). DHS'in istihbarat bileseni yasada i¢ giivenlik, terérizm, kitle imha silahlar1 ve
ulusal giivenlik konularinda, istihbari bilgi elde eden, toplayan, isleyen, analiz eden,
iireten ve belirlenen bilgi paylasimi ortami ¢ercevesinde bunlar1 dagitan unsur veya
kurumsal varliklar olarak tanmimlanmaktadir (Office of the Law Revision Counsel
[OLRC], 2022a).

Bu genel tanimin DHS altinda bulunan ve farkli konulara 6zgii ¢cok sayida birimin
(Ulasim Giivenligi (TSA), Gég¢ ve Giimriik Kollugu (ICE), Giimriikler ve Swr
Muhafaza (CBP), Vatandaslik ve Go¢ Hizmetleri (CIS), Federal Acil Durum Tegskilati
(FEMA), Siber Giivenlik ve Kritik Altyapr Giivenligi Teskilati) istihbarat islevlerini
karsilamak iizere tercih edildigi anlasilmaktadir. Biitiin bu birimler I¢ Giivenlik
Bakanligi Istihbarat Kurulusu adi altinda toplanmaktadir. Bunlara ilave olarak Sahil
Giivenlik ve Gizli Servisi’nin de kendi uhdelerinde istihbarat birimleri bulunmaktadir.
DHS’in ABD istihbarat toplulugu nezdindeki temsilcisi olan Istihbarat ve Analiz Ofisi,
ABD istihbarat toplulugu ile DHS biinyesinde bulunan birimler arasinda bir koprii

vazifesi gormektedir.

DHS’in bilgi paylasim yaklasimin bir iiriinii olan I¢ Giivenlik Bilgi Agi (HSIN) “hassas
ancak tasnif dis1” bilgilerin paylasildigy, kritik altyapi, acil durum servisleri, kolluk ve
istihbarat boliimlerinden olusan, devlet ve 6zel kuruluslarin goniillii katilimina agik bir
bilgi agidir (DHS, 2022b). DHS biinyesindeki bilgi paylasimi ¢abalarinin bir diger
irlinli olan Fiizyon Merkezleri, eyaletlerde bulunan, tehdit odakli bilginin elde
edilmesi, analizi ve federal, eyalet, yerel ve 6zel sektor paydaslari ile paylasiimasindan
sorumlu merkezlerdir. Bu merkezlerde derlenen bilgiler Ulusal Fiizyon Merkezleri Ag:
igerisinde toplanir (DHS, 2022c¢).
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i¢ Giivenlik Bakanhg
(DHS)

i¢ GOvenlik Istihbarat
Kurulusu

istihbarat ve Analiz Terarle Micadele
Bilrosu (184) Garev Merkezi
Ulagim Givenligi Sinir asan Organize Sug
Idaresi (TSA) Gorev Merkezi
G ve Gomrlk Karsi istinbarat
Kolludu {ICE) Gaorev Merkezi
Glmrikler ve Sinir ] - ]
Muhafaza (CEP) / / Siber Gorev Merkezi
Vatandaslik ve Gig Ekonomik Gilvenlik
Hizmetleri (CIS) Gorav Merkezi
Federal Acil Durum
Teskilati (FEMA)
Siber Glvenlik ve
Kritik Altyapn Glvenligi

Sahil Givenlik Teskilat /

Sekil 2.17. DHS kurumsal semas1 (IGIS Ilintili Birimler) (DHS, 2022d)
DHS ile birlikte ikinci federal kurum olan FBI istihbarat ve kolluk sorumluluklarinin

Garev Merkezleri Flzyon Merkezleri

Digier istinbarat Unsurlan

N N NN

her ikisine de sahip, istihbarata dayali ve tehdit odakli bir ulusal giivenlik kurumu;
Adalet Bakanligi’min ana sorusturmact birimi ve Istihbarat Toplulugu nun tam iiyesi
(USIC, 2020) olarak tanimlanmistir®®. FBI organizasyon semasinda 6ne ¢ikan unsurlar
(teknik, 1K, biitce vb haricinde) Istihbarat Birimi, Ulusal Giivenlik Birimi, Kriminal,
Siber, Miidahale ve Diger Hizmetler Birimi, Bilim ve Teknoloji Birimi’dir. Bu
birimler, FBI’in istihbarat ve kolluk yetkilerini ayr1 ayr1 kapsayacak sekilde
yapilandirilmigtir. Bu merkez birimlerinin yaninda, farkli eyaletlerin biiyiik
sehirlerinde kurulu elli alt1 adet FBI Saha Ofisi bulunmaktadir (Federal Bureau of
Investigation [FBI], 2022a).

8 Jstihbarat komitesi icerisinde FBI’1n konumu i¢in bkz: https://www.intelligence.gov/index.php/how-
the-ic-works/our-organizations/422-fbi Erisim Tarihi: 02.05.2020.
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FBI Istihbarat Direktorliigii (FBI, 2022b), merkez birimleri ve saha ofislerinin
istihbarat operasyonlar1 desteklemek tizere kurulmus bir birim olup FBI seviyesinde
iiretilen istihbaratin temel amaclar1 Amerikan vatandaglarini ve anayasasin1 korumak
olarak belirlenmistir. FBI’1n yasal dayanaklarina bakildiginda, Adalet Bakanligina
bagli olan FBI direktoriinin  ABD Feedral Bagsavciligi tarafindan atandigi,
yetkilerinin belirlenmis olan suglara 6zgii olarak ayri ayri tanimlandigi (The U.S.
Code, Bashik 28-Kisim II-Boliim 33, md.531-540C) goriilmektedir (OLRC, 2022Db).
Buna gore, FBI’1n sorusturma alanina giren konular, terdrizm, espiyonaj, siber suglar,
yolsuzluk, temel hak ve 6zgiirliiklere yonelik ihlaller, organize sug, beyaz yaka suglari
(para aklama, sahtecilik, dolandiricilik vb.), siddet suglari, kitle imha silahlar tehdit
ve vakalari olarak sayilmistir (FBI, 2022¢). FBI’in ayn1 anda hem istihbarat hem de
kolluk yetkilerini haiz subeleri -ayri1 birimler altinda konuslandirilmigsa da-
Brodeur’un yiiksek polislik tipolojisinin yetki birlestirme karakteristigiyle bagdasan

bir tablo sunmaktadir.

Federal Sorusturma Bidrosu Direktéri

¥

Direktér Yardimcisi

v

| ! | l

istinbarat Birimi Ulusal Gavenlik Birimi K"m'f‘f‘" Slper. "'"“"9*?3'.9 Bilim ve Teknoloji Birimi
ve Diger Hizmetler Birimi

P . P Terdrizmle Micadele . Operasyonel Teknoloji
/sllhbarat DirektérAlgi Subesi / /éu:; Sorugturma $ubes/ / Subesi
Koordinasyon Ofisi
(Diger federal, eyalet Karg istihbarat . .
ve yerel kamu birimleri Subesi Siber Gube Labaratuvar Subes
ile irtibath)
- " . Kitlesel imha Silahlar Ceza Adaleti
Lzel Sektbr Ofisi / / Direktorloga / / / /Bilgi Hizmetleri Subes/

Onemli Olaylara
Midahale Grubu

luslararasi Operasyon
Subesi
fégdur Hizmetleri Sub7/

Sekil 2.18. FBI kurumsal semasi1 (Operasyonel Birimler) (DoJ, 2022)s7

87 Sadece tez kapsamindaki unsurlar1 ele alinan organizasyoun tam semas i¢in bkz. “Organization,
Mission and Functions Manual: Federal Bureau of Investigation™
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ABD IGIS sisteminde, federal birimlerin yaminda eyalet valiliklerinin velya
belediyelerin de kendi uhdelerinde istihbarat ve terdrizmle miicadele merkezleri
bulunmaktadir. Eyalet seviyesinde, her eyaletin kendi i¢ diizenlemelerine bagh
olmakla beraber, federal DHS yapilanmasinin kii¢iik bir modeli niteliginde, genellikle
Kamu Giivenligi Departman: altinda, terdrle miicadeleni ana baslik oldugu yapilar
mevcuttur. DHS baglantili Fiizyon Merkezleri de genellikle bu yapilara baglidir®,
Belediye seviyesinde ise, metropollerdeki ana polis teskilatinin belediyelere bagh
olmasindan dolayr bu tarz polis teskilatlar1 icerisinde sug istihbarati birimleri
bulunmaktadir. Belediye seviyesindeki faaliyetlerin daha ziyade istihbarata dayali

polislik seviyesinde gelistigi sdylenebilir®®.

ABD istihbarat Yapilanmasi
(Faaliyet Seviyelerine Gore)

Federal Birimler Yerel Birimler
(CIA, FBI, DHS, Askeri Istinbarat) (Evalet, Belediye, Yerel Kolluk)
o — - -
- = \ ,\ il S CA ;-‘H\'"\“H«‘F. .
Ulusal Givenlik ic Givenlik - \ | istihbarata Dayall
istihbarati (istihbarah Kok Istihb:arat i Polislik
L A II- ___________________ il A

Sekil 2.19. ABD: seviyelerine gore istihbarat faaliyetleri

Belirtilen bu hususlardan yola cikarak yapilacak en temel tespit, ABD sisteminin
oldukga karmasik bir i¢ giivenlik ve istihbarat yapilanmasina sahip olmasidir. Ulkenin
federal yapisi bu karmasanin baglica sebebi olabilir. Federal yapinin eyaletlere

saglamig yasama, ylriitme ve yargi 6zerkligi, bir yandan her eyalette kendine 6zgii

https://www.justice.gov/jmd/organization-mission-and-functions-manual-federal-bureau-investigation
Erisim Tarihi: 02.05.2022.

8 Texas Ornegini ele alirsak (Texas DPS, 2022), Valilik uhdesinde bulunan Kamu Giivenligi
Departmani altinda Istihbarat ve Terdrle Miicadele birimi bulunmakta; bunun altinda ise istihbarat
boyutunda Texas Fiizyon Merkezi, Eyalet Istihbarat Timi, Adli Sorusturma Destek timi, Kritik Altyapi
Koruma timi, Kayip Sahislar ve Cocuklar evi ve Cocuklara Kars1 Suglar Merkezi bulunmaktadir. Bkz.

“Texas DPS: Intelligence and Counterterrorism Overview”,
https://www.dps.texas.gov/section/intelligence-counterterrorism/ict-overview Erisim Tarihi
24.05.2022.

8 Texas-Houston &rnegine bakacak olursak (HPD, 2022), Houston Belediyesine bagli Houston Polis
Departmam (HPD) altinda konuslu Su¢ Istihbarat Birimi (CID) sorusturmalar, analizler ve suga dair
bilgi sahibi olan diger kurumlarla is birligi neticesinde elde ettigi sug istihbarat: bilgilerini analiz edip
belediye  seviyesinde dagitmakla  gorevlidir. Bkz. “HPD: Criminal Intelligence”,
https://www.houstontx.gov/police/divisions/criminal_intelligence/index.htm, Erigim Tarihi:
24.05.2022.
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kurumsal yapilanmalarin gelismesine sebep olmus, diger yandan metropoller haricinde
kalan yerlesim merkezlerindeki kolluk yapis1 ortak bir kolluk ve yerel istihbarat bilgi
aginin gelismesini engelleyen bir unsur olagelmistir. Bu durum, ABD’de uzun siiredir
devam eden miistakil bir IGIS teskilati gerekliligi tartismasmin da kaynagini teskil
etmektedir.

ABD’nin IGIS tartismalar igerisindeki baskinligina mukabil gerek tarihsel gelisim
siireclerinin uzunlugu gerekse Anglo-Sakson ve kita Avrupasi yaklagimlarinin tipik
kamu yonetimi Ozelliklerini temsil etmeleri agisindan Birlesik Krallik, Fransa ve

Almanya 6rneklerinin incelenmesi ile daha kapsamli sonuglara ulasilabilir.

2.4.4.2. Birlesik krallik 6rnegi

Birlesik Krallik, yogun bir giivensizlik donemi olarak tanimlanan, i¢ ve dis tehditlerin
es zamanl gelistigi I. Elizabeth donemine uzanan bir istihbarat kiiltiiriine sahiptir
(Andrew, 2018: 158). Bu kiiltiiriin sagladig1 izlekler ve 16. yiizyildan itibaren yasanan
siyasal gelismeler, 20. ylizyil baslarindan itibaren belirginlesen kurumsallagsmanin
temelleri niteligindedir. Birlesik Krallik halihazirda {i¢ ana istihbarat servisinden
miitesekkil bir istihbarat topluluguna sahiptir®®: Icisleri Bakanligina bagh giivenlik
istihbarat1 servisi MI5/SS (Security Service-Giivenlik Servisi), Dis Isleri Bakanligina
bagh dis istihbarat servisi MI6/SIS (Secret Intelligence Service-Gizli Istihbarat
Servisi)®® ve sinyal istihbarati servisi GCHQ (Government Communications
Headquarters-Hiikiimet Iletisim Karargahi). Bunlara ilave olarak Savunma
Bakanligina baglt DI (Defence Intelligence/Savunma Istihbarat:) ve JTAC (Joint
Terrorism Analysis Centre- Terérizm Ortak Analiz Merkezi) toplulugun diger tiyeleri
olarak kabul edilmektedir. Istihbarat toplulugunun mevcut iiyelerinin kurumsal
onciilleri olarak diplomatik temsilcilikler, Londra Polis Teskilat1 (London
Metropolitan Police Service/Scotland Yard) ve bilahare de askeri istihbarat birimleri

sayilabilir (Seren, 2017: 154-155). Ingiliz istihbarat toplulugunun gelisimi, dnciiller ve

% Birlesik Krallik istihbarat toplulugu UKIC (United Kingdom Intelligence Community) olarak
anilmaktadir. Sistemin tamamini ifade etmek i¢inse ulusal istihbarat mekanizmasi (national intelligence
machinery) ifadesi kullanilmaktadir (Security Service [MI5], 2020a). Detay i¢in bkz. “National
Intelligence Machinery” https://www.mi5.gov.uk/national-intelligence-machinery Erisim Tarihi.
28.12.2020.

%1 Kurumlarin isimleri tarihsel konumlari, yasal metinlerdeki ve popiiler kiiltiirde kullanimlar1 yéniiyle
farklilik arz etmektedir. Konunun biitiinliigiinii bozmamasi i¢in tiim bu kullanimlar belirli agidan
karsiladig: diistintilen MI5/SS ve MI6/SIS ve kisaltmalar1 kullanilmistir.
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kurulus donemi, Diinya Savaslari aras1 donem, Soguk Savas donemi ve soguk savastan

giiniimiize olmak tizere dort ana boliimde incelenebilir.

Basbakanhk
Dis Isleri Bakanhi icisleri Bakanhidi | | Savunma Bakanhd: |
_ SISMIs HUI{Uﬁ'lg:IIlI:::tisim SS/MIS ol
Istihbarat Servisi y Giivenlik Servisi Savunma Istihbarat
. . Karargah P PP
Dhg Istihbarat LT g Givenlik Istihbarat Askeri Istihbarat
: Sinyal Istihbarah *
A
JiC
Ortak Istihbarat I stc )
Y Milli Givenlik Konseyi
Komitesi Sheatsil
Koordinasyon e

Sekil 2.20. Ingiliz istihbarat toplulugu kurumlari/birimleri (Home Office, 2010: 18)

Batili istihbarat servislerinin en belirgin benzerliklerinden birisi, istihbaratin uzunca
bir siire uzmanlik gerektiren bir faaliyet alan1 olmaktan ziyade bilgi elde etme ve
aktarma ile ilgili olarak goriilmesidir. Birlesik Krallik 6rneginde de 16. yilizyila uzanan
istihbarat gegmisine karsin, 20. yiizyila gelindiginde istihbaratin halen bir uzmanlagsma
alan1 olmadigi, Almanya’nin bir gii¢c olarak yiikselisinin ise uzmanlagma ihtiyacini
ac18a ¢ikaran bir katalizor oldugu kabul edilir (Dylan ve Goodman: 2015: 35-36; Chalk
ve Rosenau: 2004: 8). I. Elizabeth doneminin (1558-1603) 6nde gelen yoneticilerinden
Francis Walsingham’in espiyonaj, kontrespiyonaj, sifre kirma ve karsi1 eylemleri
kapsayan faaliyetleri ile baglatilan (Andrew, 2018: 158) tarihi gelisimde, istihbaratin
ilk olarak ulusal savunmaya yonelik endiselerden ziyade rejimin korunmasi ve giic
miicadelesi ile ilgili oldugu gériiliir (Seren, 2017: 137). ispanyollarla hem askeri hem
de dini-politik alanda yasanan gii¢ miicadelesinin ana ¢izgi oldugu bu siirecte

istihbaratin dis ve askeri boyutlarinin daha 6ne ¢iktig1 sdylenebilir.
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Kurumsallagma siirecinde dikkat ¢eken donem Victoria Donemidir (1837-1901).
Yiizyilin basinda Avrupa devletlerinin artan i¢ tehditlere karsi yaniti ihtisas birimleri
kurmak yerine, Fransa’da Napolyon donemi polis miidiirii Fouché tarafindan ortaya
konan disiik-yiiksek polislik ayrimina benzer sekilde, polis gliglerinin yetki ve
sorumluluklarint artirmak olmustu (Andrew, 2018: 426). Bu cercevede, Birlesik
Krallikta 19. Yiizyilin sonlarinda yiikselen Fenian teroriine karsi 1883 yilinda Londra
polis teskilat1 igerisinde MPSB (Metropolitan Police Special Branch) isimli,
polislerden olusan 6zel bir birim kurulmustur (West, 2005: 505). Bunu, 1884 yilinda
Savas Bakanligi igerisinde bir istihbarat biriminin olusturulmasi ve 1887 yilinda DMI
(Directory of Military Intelligence-Askeri Istihbarat Direktorligi) isimli birimin
kurulmasi basta olmak iizere bir dizi askeri istihbarat amacli deneme ile 1888 yilinda
Resmi Sirlar Yasasi’nin (Official Secrets Act) kabulii izlemistir (West, 2005: xv). S6z
konusu birimlerin kapasitesi ve imkanlarinin olduk¢a kisitli oldugu kabul edilse de
(Andrew, 2009: 4-5) bu gelismeler istihbarat hizmetlerinin kurumsallasmasi ve

bilhassa yasal dayanaklara kavusturulmasi yoniiyle nem arz etmektedir (Seren, 2017:
156).

Ingiliz istihbarat toplulugunun asil kurulus dénemi ise 1903-1909 yillar1 arasinda
yapilan diizenlemelere rastlar. Rakip devletlerin (6zellikle Almanya) ulusal ¢ikarlara
yonelik tehditlerinin bilyiimesiyle Ingiliz karar alicilarin gegmisten gelen sistemsiz ve
esglidiimsiiz yontemlerin Otesine gegme cabasi bu diizenlemelerin temel felsefesi
olarak kabul edilir (Jeffery, 2010: x). Onceki yillarda yapilan denemeler akabinde,
DMI’in gorevlerini devralan DMO (Directory of Military Operations-Askeri
Operasyonlar Direktorliigii) uhdesinde 1903 yilinda sirasiyla dis istihbarat ve
kontrespiyonaj faaliyetleri basta olmak iizere gesitli gorevleri ifa etmek iizere MO
(Askeri Operasyonlar) kisaltmasi ile baglayan isimli bir dizi birim kurulmustur
(Andrew, 2009: 5; Seren, 2017: 167)%. 1909 yilinda Kraliyet Savunma Komitesi

karari ile Secret Service Bureau (Gizli Servis Biirosu) kurulmus; bu biiro askeri, i¢ ve

%2 [ngiliz istihbaratinin ana kuruluslar olan MI5/SS ve MI6/SIS’1n énciilleri/atalar1 olarak kabul edilen
MO (Military Operations-Askeri Operasyonlar) ve MI (Military Intelligence/Askeri Istihbarat)
kisaltmasi ile kurulmus, kimisi donemsel kimi daimi ¢ok sayida MO ve M1 alt birimi (6rnegin MO5(g)A
1914 yilinda espiyonaj sorusturmalart ile gérevli alt birim olarak kurulmugstur) s6z konusudur. Belirli
acilardan Ingiliz giivenlik biirokrasisi igerisindeki gii¢ miicadelelerinin sonucu olan bu ¢esitlenmenin
sadece calismay1 ilgilendiren unsurlarma yer verilmistir. Ingiliz istihbaratina y&nelik kronolojik
calismalarda MI ve MO kisaltmalar1 hakkinda detayli bilgiler mevcuttur (West, 2005: 355-359; 367-
368).
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dis boliimleri olacak sekilde yapilandirilmistir (Dylan ve Goodman: 2015: 36). Bu
birimlerden MO3, 6nce MOS5 daha sonra da bugilinkii Glivenlik Servisi olan MI5
ismini; MIlc de bugiinkii Gizli Istihbarat Servisi (SIS) olan MI6 ismini almistir
(Andrew, 2009: 3-6; West: 2005: xvi). Bu isimlerin, istihbarat servislerinin askeri
istihbarat birimleri ile daha yakin ¢alistig1 savas donemleri basta olmak iizere belirli
acilardan istihbarat faaliyetlerini ortiilemek maksadiyla da kullanildig1 bilinmektedir

(Secret Intelligence Service [MI6], 2020; Jeffery, 2009: xx).

Ingiliz istihbarat toplulugunun SS/MIS5 ve SIS/MIG6 ile birlikte {i¢iincii ana unsuru olan
GCHQ’nun temelleri de yine 19. Yiizyil baslarina dayanir. I. Diinya Savasi odncesinde
ve siiresince gelistirilen Donanma istihbarat kriptografi birimi Room 40 (West, 2005:
462) ve DMI uhdesindeki kriptaoanalitik ¢alismalar birimi MI1(b)’nin
birlestirilmesiyle 1919 yilinda kurulan GC&CS (Government Code and Cipher School
— Hiikiimet Kod ve Sifre Okulu) 11. Diinya Savasi ile birlikte GCHQ olarak anilmaya
baglamistir (GCHQ, 2020; West, 2005: 355).

Kurulus siirecinde deginilmesi gereken bir diger husus da Londra Polis Tegkilati
icerisinde kurulan -ve ayni zamanda Birlesik Krallik drneginde istihbarat-kolluk
iliskisinin de temel aktorleri olan- istihbarat birimleridir. Bunlardan ilki 1883 yilinda
kurulan Ozel Sube (MPSB/Special Branch) birimidir. Bu birimin 6ne ¢ikan 6zelligi,
Gizli Servis Biirosunun kurulusundan o6nce de sonra da istihbarat servislerinin
yakalama/tutuklama basta olmak iizere icra giicii olarak faaliyet gostermesidir (West,
2005: 505). Istihbarat Miidiirliigii (Directorate of Intelligence) ise Ozel Sube
igerisinden tiiretilmis, Sir Basil Thompson tarafindan kurulan ve sadece 1919-1921
yillar1 arasinda faal kisa 6miirlii bir birimdir (West, 2005: 155, 506, 542; Davies, 2004:
69). MBSP basta olmak iizere Ozel Subeler®, tek bir ulusal polis teskilat1 bulunmayan
Birlesik Kralligin farkli polis teskilatlar1 igerisinde biirolarin kurulmasiyla ulusal
giivenlik agisindan polis teskilatlar1 ile MI5 arasindaki yakin iliskinin temelini
olusturmustur. Dahasi, Ozel Sube calisanlar1 ile MI5 arasinda zaman personel

geciskenligi de sdz konusudur. Bunun en bilindik 6rnegi de Ozel Sube amirligi

9 Buradan itibaren Ozel Sube ibaresi aksi belirtilmedik¢e Londra Polis Teskilat1 icerisindeki MPSB
(Metropolitan Special Branch) birimini ifade edecek sekilde; Ozel Subeler ifadesi ise Birlesik Krallik
genelindeki tiim birimleri kapsar sekilde kullanilmigtir.
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yaptiktan sonra MO3 ve MIS5 igerisinde gorev alan “M” miistear adli William

Melville’dir (MI5, 2020b; Rimington, 2014: 97).

Kurulus siirecindeki istihbarat kurumlarinin, uygulamalarin ve diizenlemelerin
Birlesik Kralligin emperyalist kimligi ve tarihsel gelismelerle uyumlu olarak askeri
istihbarat, espiyonaj ve kontrespiyonaj odakli oldugu goriiliir. Buna mukabil, Diinya
Savaslar1 aras1 donem IGIS faaliyetleri agisindan, tehditlerin cesitlenmeye basladigi
ama nispeten “daha giivenli” bir donem olarak telakki edilir (Rimington, 2014: 99-
100). MI5’in kaynaklarinin azaltildig1 ve hatta varliginin bile tartisilmaya agildigi bu
stirecte (MI5, 2020c) Alman ve Sovyet espiyonaj faaliyetlerine karsi galismalarin
(ozellikle 1917 Rus devrimi sonrast olugan kaygilarla) ana ekseni olusturdugu
sOylenebilir. Bunun yaninda, Londra polis teskilati sinirlarinda ve limanlarda
“devrimci” hareketlere karsi istihbari faaliyetler de hem Ozel Sube ve yerel polis
birimleri hem de MIS5 ag¢isindan tedricen 6nem kazanan bir diger konudur (Wilson ve
Adams, 2015: 84-85). IGIS faaliyetleri acisindan bir doniim noktas1 olarak goriilen
1931 yilindaysa, Ozel Sube icerisine Sovyet ajanlarinin sizdig1 yoniindeki tespitlere
binaen MI5’in gorev sahasi askeri tehditler yaninda sivil tehditleri de kapsayacak
sekilde genisletilmistir (Andrew, 2009: 159). Béylece Irlandali terdristlerin ve
anarsistlerin faaliyetleri haricindeki tiim ulusal giivenlik tehditleri MI5 gorev sahasina
alinmistir (Rimington, 2014: 99). Ote yandan, dénemin ruhuna uygun olarak kurulan
endiistriyel istihbarat birimi I1C (Industrial Intelligence Center-Endiistriyel Istihbarat
Merkezi) ve bu siirecte faaliyet gosteren askeri istihbarat birimleri ile tiim bu unsurlarin
koordinasyonu amaciyla 1936 yilinda kurulan JIC (Joint Intelligence Committee-
Ortak Istihbarat Komitesi) diger dne ¢ikan birimlerdir (West, 2005: 257, 278; Seren,
2017: 169).

Gizli Servis Biirosunun kuruldugu 1903 yilindan II. Diinya Savasina kadarki donem
hem kurumlarin kendi i¢indeki hem de kurumlar arasi isleyis agisindan ciddi bir
tekamiil siireci olarak goriilebilir. Soguk Savas donemi ise bu kurumsal tekamiil ve
tecriibenin iizerine, iki kutuplu diinya diizeninin getirdigi giivenlik anlayis1 basta
olmak {izere ortaya ¢ikan siyasal gelismeler 1s1ginda yeni bir mantiksal inga siireci
olarak ele almabilir. Temel hedefler olarak sivillesme, koordinasyon ve analiz
yetkinligi kazanma hususlarmi 6ne ¢iktig1 bu siiregte (Seren, 2017: 169) I istihbarat

faaliyetlerinin dnceki donemlere nazaran 6nem siralamasinda yukariya ¢ikmaya; MI5
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ve Ozel Subenin dncelikli gérev olarak kabul edilen kontrespiyonaj yaninda devrimci
ve yikici faaliyetlerle miicadeleyi one almaya basladigi soylenebilir. Bunlardan ilki tist
diizey/dis kaynakli, ikincisi ise kamu dilizenine karsi/ic kaynakli faaliyetlere
odaklanmistir (Woodman, 2018: 4). 1950’lerin sonlarindan itibaren baslayan kitlesel
gosterilere iliskin istihbarat faaliyetleri i¢in Ozel Sube igerisinde 1968 yilinda kurulan
SDS (Special Demonstration Squad-Gdsteri Ozel Timi) bu yaklasimin bir iiriiniidiir
(Wilson ve Adams, 2015: 247-252). Dahas1 1960’11 yillarda Londra haricindeki diger
polis giicleri icerisinde de cok sayida kolluk istihbarat birimi (Ozel Sube érnek
alinarak; ancak buna gore nitel ve nicel olarak daha kisitly) kurulmustur. Bu siirecte
Ozel Subenin yikic1 faaliyetlerle miicadelede MI5’in gozii ve kulagi, yakalamalardan
sorumlu unsuru vazifesi gordiigii (Woodman, 2018: 4); bu birim agisindan “Irlanda
bagimsizlik hareketiyle baslamak iizere siyasi organizasyonlari izlemek ve takip
etme[nin]” raison d’etre hitkkmiinde oldugu kabul edilmektedir (Woodman, 2018: 25).
Neticede Soguk Savas donemi i¢ istihbarat faaliyetleri kontrespiyonaj ve yikici

faaliyetlerle miicadele odakli gelismistir.

Soguk savasin son yirmi yilinda, SS/MIS’in o6ncelikleri kontrespiyonaj ve yikict
faaliyetlerle miicadeleden kademeli olarak terdrle miicadeleye kaymaya baslamistir
(Andrew, 2009: 600). 1972 yilinda istihbarat komitesi (JIC) tarafindan yayinlanan bir
not ile resmiyet kazanan ve agirlikli olarak uluslararasi terérizm odakli bu ilgi,
1980’lerin basindan itibaren Londra’da meydana gelen bombali saldirilar -6zellikle
1984 yilinda gergeklesen Brighton saldirisi- akabinde Irlandali terdristlerin
faaliyetlerinde de Oncii roliin SS/MI5’e devredilmesiyle servisin temel gilindem
maddelerinden biri haline gelmistir (Andrew, 2009: 614, 696, 734; Rimington, 2014:
218). 1989 yilinda ¢ikarilan Giivenlik Servisi Yasasi®* ile aleniyet kazanan bu rolii ile
SS/MI5 ve gegmisten bu yana Birlesik Krallik sinirlarindaki i¢ istihbarat faaliyetleri
agisindan kurumsal ortag1 Ozel Sube Soguk Savas sonrasinda da benzer bir is birligi

ile gérevlerini stirdlirmiistiir.

% MI5’in gorev tanim teskilat yasasinda su sekildedir (UK Legislation, 2020a): “Md.1: Giivenlik
Servisinin amaci ulusal giivenligin, 6zellikle espiyonaj, terdrizm ve sabotaj tehditlerine, dis gii¢lerin
ajanlarmin faaliyetlerine, parlamenter demokrasiyi siyasi, endiistriyel veya siddet araglari ile ortadan
kaldirmaya veya etkisiz hale getirmeye yonelik faaliyetlere karsi korunmasidir. Birlesik Kralligin
ekonomik refahinin ingiliz adalar1 disindaki insanlarin faaliyetlerine veya niyetlerine karst korunmasi
ile agir suclarin dnlenmesi ve tespiti konusunda polis gii¢lerinin, Ulusal Su¢ Ajansinin (NCA) ve diger
kolluk kuvvetlerinin faaliyetlerinin desteklenmesi de gorevleri arasindadir. ”
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Soguk Savastan gilinlimiize kadarki siiregte, bir¢ok tlilkede oldugu iizere uluslararasi ve
yerel terdrizmle miicadele Birlesik Krallik gilivenlik ve istihbarat politikalariin
yukselen onceligi haline gelmistir. 1990’11 yillarin basiyla birlikte SS/MIS de artik
kontrespiyonaj degil kontrterdr/terérle miicadele oncelikli bir teskilat olmustur
(Andrew, 2009: 771). Ote yandan, Soguk Savas sonrasi dénemin bir &zelligi de
istihbarat servislerinin SS/MIS basta olmak {izere kamuoyu bilgisine ve denetime daha
acik hale gelmis olmalaridir (Dylan ve Goodman, 2015: 36; Phytian, 2009: 13). 1989
yilinda SS/MIS, 1994 yilinda SIS/MI6 ve GCHQ’nun gorev alanlarini gosterir
yasalarin ¢ikarilmasi®; yine 1994 yilinda bir denetim mekanizmasi olarak Istihbarat
ve Giivenlik Komitesinin (Intelligence and Security Committee — ISC) kurulmasi bu

zimni seffaflasmanin somut emareleridir.

1989 ve 1994 yilinda ¢ikarilan teskilat yasalari ile kuruluslarindan itibaren hem goérev
paylasimi hem de yonetimsel agidan ¢ok yakin olan® SS/MIS5 ve SIS/MI6 arasindaki
gbrev paylasimi, diger bir deyisle i¢ ve dis istihbarat ayrimi netlestirilmistir®’. I¢
istihbaratin tarihsel diger aktorii olan Ozel Sube ile SS/MIS5 arasindaki iliski ve gorev
paylasimi nispeten daha karmasik olagelmistir. Yukarida ifade edildigi iizere,
kuruluglarindan itibaren ¢esitli giic miicadelelerini de igeren bu iliskinin
anlasilabilmesi i¢in Ozel Sube hususuna ayr1 bir parantez agmak gerekir. Oncelikle su
hususlari netlestirmek onemlidir: SS/MI5’in aksine bir istihbarat servisi olarak degil

bir kolluk uzmanlik birimi olarak ihdas edilmistir.

Dahas1, Ozel Sube -tarihsel siirecteki birtakim denemelere karsin- miistakil bir
istihbarat kurumu de olmamuistir. Son olarak, Birlesik Krallik idari yapisinda ulusal

seviyede bir polis teskilat1 olmadigindan®®, Londra Polis Teskilat: tarihsel olarak belirli

% Sirastyla Security Service Act 1989 (Giivenlik Servisi Yasasi) ve Intelligence Services Act 1994
(istihbarat Servisleri Yasast).

% Ornegin Dick White hem SS/MI5 (1953-56) hem de SIS/MI16 (1956-68) baskanligi yapmustir. Bu
durum iki teskilat arasindaki gegiskenligin en iist seviyedeki temsili olarak goriilebilir (MI6, 2020).

9 MI6 nin gorev tanimi teskilat yasasinda su sekildedir (UK Legislation, 2020b): “Md. 1: Istihbarat
Servisinin gorevi Birlesik Krallik hiikiimetinin savunma ve dis politikas1 basta olmak tizere ulusal
giivenlik c¢ikarlart veya Birlesik Kralligin ekonomik refahina iliskin ¢ikarlari veya agir suglarin
onlenmesi veya tespiti amaciyla, Birlesik Krallik adalar1 disindaki insanlarin faaliyetlerine veya
niyetlerine iliskin bilgi elde etmek ve saglamak, bu tarz insanlarin faaliyet veya niyetlerine iligkin diger
gorevleri yerine getirmektir.”

% Birlesik Krallikta Kita Avrupasi drneklerinde bulunan bir merkezi polis teskilati bulunmamaktadir.
Yerel polis teskilatlarinin ulusal seviyede koordinasyonu gegmigte (1948-2015) bu gorevi ifa eden
ACPO (Association of Chief Police Officers-Polis Sefleri Birligi) NPCC (National Police Chiefs’
Council-Ulusal Polis Sefleri Konseyi) tarafindan yiirttiilmektedir.
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seviyelerde bu rolii iistlenmistir®. Bu bakimdan, Londra Polis Teskilat1 icerisinde
kurulan Ozel Sube hem ilktir hem de 19601 yillardan itibaren diger polis teskilatlarinda
kurulan emsallerinden farkli olarak ulusal kimlige sahip olagelmistir. SS/MIS ve 1986

219 olarak da amlmaya baslanan MPSB (Wilson ve Adams,

yilindan itibaren SOI
2015: XV) basta olmak iizere Ozel Subeler arasindaki iliski Igisleri Bakanliginca
cikarilan talimatnamelerle diizenlenmistir. Bunun yaninda Parlamento Istihbarat ve
Giivenlik Komitesinin (ISC) yillik ve belirli olay ve konulara 6zgii raporlar1 da
istihbarat toplulugu ile polis teskilati arasindaki baglara ve iligkilere yonelik tespitler

ve tavsiyeler sunmaktadir.

“Mahalle esenligi ile ulusal giivenlik arasinda bir képrii vazifesi” gordiigii (Staniforth,
2013: 283); “iist diizey milli giivenlik ihtiya¢lari ile yerel kolluk birimlerince saglanan
bilgi arasinda hayati bir bag”’ (Chalk ve Rosenau, 2004: 12) oldugu kabul edilen Ozel
Sube ile ilgili kapsamli bir diizenleme olan 1994 talimatnamesi su temel ilkeleri

netlestirir (Home Office, 1994):

(i) Her Ozel Sube yerel polis giiciiniin bir pargasidir ve oradaki polis sefine
karg1 sorumlu ve yikiimlidir.
(i) Ozel Subeler, Giivenlik Servisi ile yakin i birligi kurarak terérle miicadele

basta olmak {izere ulusal giivenligin korunmasina katki saglar.

(iii)  Ozel Sube gorevlileri diger polis memurlar1 ile ayn1 disiplin hiikiimlerine
tabidir ve bu birimde ¢aligmaktan dolayi ilave bir yasal giigleri bulunmaz.

(iv) Ozel Subelerin oncelikli amaglar1 istihbarat toplama, operasyonel olarak
degerlendirme ve genel seviyede yorumlanmasina katki saglamaktir.
Bunlar1 hem yerel polislik ihtiyaglart agisindan hem de Giivenlik Servisinin
caligmalarina katki saglamak amaciyla yaparlar.

(V) Tiim polis gii¢lerinin gorev sahalarinda, yurti¢i veya yurtdis1 kaynakli her
tiirlii teror tehdidi ile miicadele etmek Ozel Subenin en énemli gérevidir.

(vi) Ozel Subeler tarafindan terrle miicadeleye iliskin elde edilen bilgiler bu
alandaki istihbaratin elde edilmesi, degerlendirilmesi, dagitimi ve kullanim
hususunda ana aktér olan Giivenlik Servisine iletilir. Konu irlandali
terdristler ise bilgini bir 6rnegi de MPSB’ye iletilir.

(vii)  Ozel Subeler terorle miicadeleye ilave olarak, Giivenlik Servisinin gérevleri
olan kontrespiyonaj, kitlesel imha silahlanmasi ile miicadele ve yikici
faaliyetlerle miicadele konularinda da gorevlendirilebilir.

% Halihazirda Igisleri Bakanliginin (Home Office) polis teskilatlar1 {izerindeki etkisi 2012 yilindan
itibaren yayinlanmaya baglanan strateji belgeleri (Strategic Policing Requriement — Stratejik Polislik
Gereksinimi) ile gizilen gerceve iizerinden olmaktadr. ki 2012 yilinda yayinlanan bu strateji belgeleri
ile “polisin stratejik anlamda nasil basarali olacagi degil, neleri basarmasi gerektigi” lizerine
odaklanildig: ifade edilmektedir.

100 SO (Specialist Operations-Ozel Operasyonlar) birimleri Londra Polis Teskilat1 icerisindeki ihtisas
birimlerini ifade etmek iizere 1986 yilindan bu yana kullanilan bir kisaltmadir.
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2003 y1l1 ISC raporunda Ozel Subeler Giivenlik Servisinin yonetsel ortagi ve istihbarat
toplama acisindan bir eklentisi olarak ele alinsa da vurgulanan su detay dikkat
cekicidir: “Ozel Subeler kamu diizenine yonelik tehdit teskil eden sahis ve yapilar:
sorustururken Giivenlik Servisi ulusal giivenlige yonelik bir tehdit olusturmadik¢a
bunlarla ilgilenmez” (Intelligence & Security Committee of Parliament [ISC], 2003:
21). Aym raporda vurgulanan bir diger husus ise Ozel Subelerin kaynak ve
koordinasyon problemleri ile bunun Giivenlik Servisiyle kurulan is birligine olumsuz
etkileridir (ISC, 2003: 22). Bu gercevede, 2004 yilinda yayinlanan Ozel Sube
talimatnamesinde (Home Office, 2004) 11 Eylil saldirilart sonrasi giivenlik
paradigmasindaki degisim esas alinarak terdrle miicadele vurgusu one ¢ikarilmig'®,
Ozel Subelerin ulusal seviyede koordinesi igin polis Ozel Sube Ulusal
Koordinatorliigii ve Terorle Miicadele Sorusturmalar: Ulusal Koordinatorliigii

(MPSB/SO12 tarafindan icra edilecek sekilde) makamlari ihdas edilmistir.

Birlesik Krallik IGIS faaliyetleri agisindan doniim noktalarindan birisi olan 2005
Londra saldirilar1 (7/7) akabinde yeniden giindeme gelen degerlendirmeler (ISC,
2005)1% akabinde, polis teskilatinin terdrle miicadele kapasitesini gelistirmek
amaciyla Ozel Sube (MPSB/SO12) kapatilmis ve yine Londra Polis Teskilati
igerisinde bulunan SO13 (Anti-Terrorist Branch/Anti-Terér Subesi) ile birlestirilerek
SO15 (Counter Terrorism Command-Terorle Miicadele Komutast) teskil edilmistir
(Wilson ve Adams, 2015: XV). Ozel Subeler basta olmak iizere polis teskilatini
merkeze alan bu reorganizasyon ¢aligmalar1 istihbarat toplulugunun yapisini ve
aktorlerini dogrudan degistirmese de koordinasyon, goérev paylasimi ve is birligi

hususlarii gelistirmeye yonelik adimlar olmustur.

11 Eylil (9/11) ve Londra saldirilar1 (7/7) sonrasinda gelisen terdrizmle miicadele

vurgusu ve devam eden yillarda Avrupa’da ve Ingiltere’de meydan gelen terdrist

101 Paradigma degisiminin stratejik cercevesi CONTEST (Teririzmle Miicadelede Birlesik Krallik
Stratejisi) olarak bilinen strateji belgeleri ile tayin edilmektedir (CONTEST, 2018). ilki 2003 yilinda
yayinlanan bu stratejik plan 4P olarak adlandirilan 6nleme (prevent), izleme (pursue), koruma (protect)
ve prepare (hazirlik) olmak iizere dért ana asamadan olusur. Istihbarat toplulugu ve polis teskilat: olmak
tim kamu kurumlarina bu stratejiden kaynakli yiikiimliiliikler tevdi edilmistir. Detay igin bkz.
“CONTEST: The United Kingdom’s Strategy for Sountering Terrorism (2018)”
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/716
907/140618_CCS207_CCS0218929798-1_CONTEST_3.0_WEB.pdf Erigim Tarihi: 29.12.2020.

102 Saldirtya iliskin kapsamli bir degerlendirme igin: “ISC Report into the London Terrorist Attacks on
7 July 2005” https://www.isc.independent.gov.uk/isc/files/200605_ISC_7July_Report.pdf Erisim
Tarihi: 29.12.2020.
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eylemler IGIS acisindan giindemin baskin konusu olmaya devam etmesini saglamstir.
ISC tarafindan 2017 saldirilari sonrasinda yayinlanan raporun bagliginin “Neyi
degistirmeliyiz? ” olarak belirlenmesi bu devamliligi teyit eder (ISC, 2017). Rapor hem
SS/MI5 hem de CTP (polis teskilat1)!%® acisindan halen is birligi ve bilgi paylasimi
hususunda belirli sorunlar oldugunu, bunun da kiiltiirel farkliliklar ve uyumsuz bilisim
sistemlerinden kaynaklandigini tespit etmistir (ISC, 2017: 3). Bu rapordaki onerilere
karsilik verilen hiikiimet raporunda, ISC’nin istihbari verilerin elde edilisi, analizi ve
paylasimi ile kurumlarda ¢ercevesi net ¢izilmis analist kariyerlerini bulundurulmasi
konusundaki tavsiyelerinin olumlu karsilandigi belirtilmistir (ISC, 2019). Bu
degisiklikler Birlesik Krallik i¢ istihbarat sistemi acisindan bir paradigma degisimi ve
merkezinde terdrle miicadele hedefi olan bir IGIS ydaklasimina gegisin somut

yansimalaridir.

Halihazirda terérle miicadele, kontrespiyonaj, siber savunma ve kitle imha silahlari ile
miicadele IGIS alanindaki temel basliklar olarak ele alinmaktadir (MI5, 2020d)%,
Bunun yaninda, IGIS alaninda énemli bir baslik olan -ve hem SS/MI5 hem de SIS/MI16
mevzuatinda temas edilen- organize sugla miicadele istihbarat1 ise NCA (National
Crime Agency-Ulusal Su¢ Ajansiy) tarafindan yiritilmekte ve koordine
edilmektedir®.

Birlesik Krallik istihbarat sisteminin genel bir degerlendirmesini yapmak gerekirse,
goze ¢arpan ilk husus istihbarat toplulugunun ana unsurlar1 olan SS/MIS, SIS/MI6 ve

GCHQ’nun emsallerine karst daha uzun soluklu bir kurumsal kimlige sahip

108 Halihazirda polis teskilati igerisindeki terdrle miicadele faaliyetleri kisaca CTP (Counter Terrorism
Policing — Terorle Miicadele Polisligi) olarak ifade edilmektedir (CTP, 2020a). CTP, ulusal seviyede
bir karargah (CTPHQ), on bir bolgesel terdrle miicadele (CTU) ve istihbarat (CTIU) biriminden olugur
(CTP, 2020b). SO15 (eski MPSB/Ozel Sube) bunlardan biridir ve halen merkezi konuma sahiptir. Detay
icin bkz. “Counter Terrorism Policing: Our Network™” https://www.counterterrorism.police.uk/our-
network/ Erisim Tarihi 30.12.2020.

104 Servis tarafindan sunulan 2018-2019 verilerinde kaynaklarin %87’sinin terdrle miicadele
faaliyetlerine ayrildig1 belirtilmektedir (MI5, 2020e). Detay i¢in bkz. “MI5: People and Organisation —
How we allocate resources”, https://www.mi5.gov.uk/people-and-organisation Erisim Tarihi:
29.12.2020.

105 Gegmis donemde SOCA (Serious and Organised Crime Agency-Agir ve Organize Suclar Ajansi)
olarak faaliyet gosteren NCA “agir ve organize suglarin Birlesik Krallik vatandaslar1 {izerinde diger
ulusal giivenlik tehditlerine kiyasla daha genis etkisi oldugu” tezi ile ulusal seviyede ve faaliyet
gostermektedir. Bu gergevede istihbarat toplulugu ve polis teskilati basta olmak {izere kamu kurumlar1
ve ozel sektorle is birligi i¢cindedir. Kurumun 6ncelikli hedeflerinden biri “mevcut ve gelisen agir ve
organize sug tehditlerine dair istihbaratt kiymetlendirmek” olarak belirtilmistir (NCA, 2020). Planin
tam metni i¢in bkz. “NCA Annual Plan 2020-2021" https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/who-we-
are/publications/439-national-crime-agency-annual-plan-2020-2021-1/file Erisim Tarihi: 29.12.2020.
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olmalaridir. Diger bir¢ok iilke de uzun soluklu istihbarat kiiltiiriine sahip olsa da
kurumsal kimlikler genellikle daha degiskendir. Dahasi, SIS/MI16 ve GCHQ istihbarat
toplulugu igerisindeki gorev paylasimi konusu da diger iilke 6rneklerine kiyasla daha
net goziikmektedir. IGIS agisindan bakildiginda ise SS/MIS ve polis teskilati arasinda
daha karmasik bir gorev iliskisi goriiliir. SS/MIS, istihbarat servisi kimligi ile tarihsel
olarak farkli giivenlik tehditlerine odaklanmis; bunun yaninda polis teskilati
igerisinden tiireyen ihtisas birimleri hem SS/MI5 goérev alaninda hem de sadece
kendilerine tevdi edilen alanlarda (6zellikle terorle miicadele alan1) hem istihbarat hem
de sorusturma faaliyetleri yiiritmiistiir. Bu iligki, rekabeti ve ig birligini ayni1 anda
muhteva eden karmasik bir yapiya sahiptir. Nihayetinde iki kurum arasinda tehditlerin
ulusal giivenlik — kamu diizeni ikilisinden hangisine yonelik olduguna dair bir ayrim

yapilmast tercih edilmistir.

Birlesik Krallikta i¢ giivenlik, savunma ve istihbaratin stratejik yonetiminde NSC
(Milli  Giivenlik Konseyi); istihbarat toplulugunun analitik kabiliyetlerinin
degerlendirilmesi ve gelistirilmesinde JIO/JIC (Ortak Istihbarat Komitesi); politika,
yonetim, uygulama ve harcamalarmnin denetiminde ISC (istihbarat ve Giivenlik
Komitesi) iist organlar; bakanliklar ve servisler de icra organlaridir. Bu gergevede iGIS
faaliyetleri temel olarak Icisleri Bakanligma (Home Office) karsi sorumlu olacak
sekilde yiiriitiilmektedir. Gerek SS/MIS gerekse polis teskilat1 (ulusal seviyede polis
teskilat: olmasa da) Icisleri Bakanlig tarafindan cizilen stratejik gercevede hareket
etmekte, bunlar arasindaki iliskiler de yine Igisleri Bakanlig1 talimatnameleri ile
tanzim edilmektedir. Bununla birlikte, kita Avrupasi sistemine kiyasla bakanliklarin

kurumlar tizerindeki dogrudan etkisinin daha az oldugu da goriilmektedir.

Birlesik Krallik istihbarat sisteminin dikkat ¢ekici bir 6zelligi ise kolluk biriminin,
yani polis teskilatimin IGIS alanindaki etkin roliidiir. Yaklasik yiiz elli yillik bir
gecmisi olan Ozel Subeler hem ulusla hem de yerel seviyede terdrle miicadele
istihbarat1 yapmislar, dahasi bu gegmisin biiyiik kisminda kontrespiyonaj faaliyetlerine
de katki saglamistir. Bu birimler, Istihbarat Miidiirliigii (Directorate of Intelligence
[1919-1921]) denemesi haricinde hi¢bir zaman miistakil istihbarat kurumu olmamus,
polis teskilati i¢erisindeki bir alt birim olarak faaliyetlerine devam etmistir. Halen de
istihbarat toplulugunun bir {iyesi olarak sayilmazlar. Bu bakimdan, kurumsal

temsillerini agan bir seviyede faaliyet gosterdiklerini sdylemek miimkiindiir. Polis
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teskilatinca siirdiiriilen istihbarat faaliyetleri ulusal ve yerel olmak {izere iki farkl
seviyede karsilik bulur. Londra Polis Teskilatinin Ozel Sube (MPSB) ile baslayan ve
tarihsel siirecte belirginlesen ulusal seviyedeki gorevleri halen ulusal koordinatorliik
seviyesinde devam etmekte, mevcut ulusal terorle miicadele stratejisi ¢ergevesinde
bolgesel olarak da faaliyetler takip edilmektedir. Bunun yaninda, polis birimleri
suc/kolluk istihbarati ve istihbarata dayali polislik ¢ercevesinde yerel faaliyetlerini de

stirdiirmeye devam etmektedir.

SS/MIS5 ile polis teskilati arasinda ulusal giivenlik — kamu diizeni ekseninde bir ayrim
ortaya konmusgsa da -bir¢ok raporda belirtildigi lizere- biitliinsel bir yaklasim ile
mahalleden ulusal seviyeye kadar tiim alami kapsayan bir IGIS hedefi hayata
gecirilmeye calisilmaktadir. Bu hedefin gergeklestirilmesi i¢in IGIS alaninda ortak bir
kiiltiiriin olusturulmasi, gérev paylasimi, is birligi ve bilgi paylasimi hususlarinin
netlestirilmesi ile etkin ve net tanimlanmig bir istihbarat analiz sisteminin

kurulmasinin temel sorun ve reform alanlar1 olarak goriildiigii anlasilmaktadir.

2.4.4.3. Fransa ornegi

Istihbarat servisleri, ilgili {ilkenin siyasal yapilarindan ve bunlarda meydan gelen
degisikliklerden en ¢ok etkilenen kamu kurumlaridir. Fransa, 18. Ylizyildan
baslayarak gecirdigi degisim ve doniisiimler ile bu alanda tipik bir 6rnek olarak ele
almabilir. 19. Yiizyil baslarindan itibaren niiveleri goriilen kurumsallagsma ¢abalarinin
sonucunda Fransa halihazirda ikisi genel yetkili istihbarat servisi, dordii ihtisas birimi
olmak iizere alti kurumdan olusan bir istihbarat topluluguna sahiptir'® Bu
toplulugunun olugma stirecinde ii¢ temel aktdr bulunur: bunlardan ikisi 19. ylizyilda
zaten istihbarat isi ile istigal eden diplomatlar ve polis birimi (police spéciale);

digeriyse sonradan dahil olan subaylardir (Laurent, 2013: 303-304).

Fransiz istihbarat sisteminin analizinde belirtilmesi gereken ilk husus kullanilan dildir.
Fransa’da gizli servisler olarak bilinen kurumlar renseignement (bilgi) sozciigii ile

anilir. Sozciigiin Ingilizce karsilig: istihbarat olmasa da bu isimle anilan kurumlarin

106 fstihbarat Toplulugunun iiyeleri ve bazilar1 asagida detaylandirilacak olan birimler sunlardir
(Academie Renseignement, 2020a: 3): Milli Istihbarat ve Terdrle Miicadele Koordinatorliigii, Istihbarat
Akademisi, D1s Giivenlik Genel Miidiirliigii (DGSE), I¢ Giivenlik Genel Miidiirliigii (DGSI), Askeri
Istihbarat Miidiirliigii (DRM), Savunma Giivenligi ve Istihbarati Miidiirliigii (DRSD), Giimriik
Aragtirmalar1 ve Istihbarat Miidiirliigii (DNRED) ve Yasadisi Finans Aglar1 Eylem Birimi (TRACFIN).
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gorevleri Anglo-Saxon diinyasinda istihbarat servisleri olarak tanimlanan kurumlarin

rol ve misyonlari ile paraleldir. (Segell, 2009: 35).

Tarihsel olarak bakildiginda Fransiz istihbaratinin 19. yilizy1l baslarina kadar
uzatilabilecek bir kurumsal kiiltiire ve birikime sahip oldugu goriiliir. Yiizyil baginda
heniiz resmi bir istihbarat kurumu yoktur; sadece uygulamalar, teamiiller ve Birinci
Imparatorluk doneminde (1804-1814) kurulan ve 1855 yilinda yeniden tanzim edilen
spesifik bir polis birimi (police spéciale de surveillance des chemins) mevcuttur
(Laurent, 2013: 303). 1830’lardan itibaren demiryollarinin gelismesiyle artan yolcu
trafigini izlemek olarak kurulan bu birimin gorevleri zaman igerisinde siyasi polisligi
ve Fransiz egemenlik alanindaki yabancilarin izlenmesini kapsar hale gelmistir
(Bauer, 2013: 84). Boylece police spéciale siireg igerisinde giderek artan bir sekilde
kontrespiyonaj gorevi iistlenmistir (Laurent, 2013: 308). Bu siiregte, iilke disinda
diplomatlar, iceride ise polis olacak sekilde bir denge mevcuttur ve bunlarin ikisi de

kendi alanlarinda muktedir ve rakipsizdir (Laurent, 2013: 304).

1870’lerden itibaren iigiincli aktor olarak beliren ordu icerisindeki reform ¢alismalari
kapsaminda 1874 yilinda yurtdisinda gizli yontemlerle istihbarat toplamak ve Fransa
egemenlik alaninda kontrespiyonaj ile gérevlendirilen Ikinci Biiro’nun (Deuxiéme
Bureau) ve Istatistik Boliimiiniin (Section de Statistique) kurulmasiyla istihbarat
faaliyetlerinin resmiyet kazanmasi saglanmis ve Fransiz istihbaratinin gelisimi ve
tarihi acisindan kayda deger bir adim atilmistir (Laurent, 2013: 307). 1894 yilinda
yasanan ve siyasetciler i¢in dnemli ve uzun soluklu bir travma olan (Hayez ve
Maulmin, 2015: 48) Dreyfus Vakas: akabinde kontrespiyonaj gorevleri ordudan
almarak polis teskilatina (Sireté Générale) verilmis, boylelikle askeri istihbarat
Fransiz toparlaklarindaki istihbarat yetkisini kaybetmistir (Anderson, 2011: 189). Cok
sayida istihbarat subaymin ordudan ihraci edildigi ve istihbaratin siyasallagtigi bu
stiregte olumsuz bir tablo olussa da (Laurent, 2013: 310; Bauer, 2013: 259-260)
Fransiz istihbarat sistemi I. Diinya Savasi doneminde diinyadaki kabiliyetli ve
kurumsallasmis istihbarat servislerinden biri olarak kabul edilmektedir (Segell, 2009:

35).

Savas Bakanlig1 ve Icisleri Bakanlig1 arasindaki rekabet ¢ergevesinde 1920 ve 30’lu
yillarda yapilan diizenlemelerle genel hatlar1 ile ordunun dis istihbarat, polisin i¢

istihbarat ile ilgilendigi bir istihbarat sisteminin insa edilmesi ile bugiinkii
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yapilanmanin temellerinin atildigi sOylenebilir. II. Diinya Savasi siirecinde ordu
igerisinde 1942 yilinda kurulan BCRA (Bureau central de Renseignements et
d’Action) savas sonrasinda 1946 yilinda SDECE (Service de Documentation
Extérieure et de Contre-Espionage) adini almis; 1982 yilinda DGSE (Direction
Générale de la Sécurité Extérieure) olarak yeniden yapilandirilarak bugiinkii yapisina
kavusmustur (Bauer, 2013: 486-487). Tarihsel silsile i¢erisinde Deuxieme Bureau ve
Section de Statistique ile baslayan askeri gelenegin iiriinii olan bu kuruluslar,
Fransa’nin kolonyal ge¢misi ve Diinya Savaslari’nin, akabinde soguk savas siirecinin
etkisi ile Savas ve Savunma Bakanliklarma bagli, askeri kimlikte istihbarat

teskilatlaridir'®’.

Bununla  birlikte DGSE’nin  soguk savas sonrasinda
sivillestirilmesine yonelik bir istthdam politikasinin benimsedigi (Hayez, 2010: 477-
478), ote yandan Korfez Savasi siirecindeki aksakliklardan yola ¢ikilarak 1992 yilinda
askeri istihbarata 6zgii DRM (Direction du renseignement militaire) isimli servisin
kurulmasi ile dis ve askeri istihbaratin halihazirdaki yapiya kavusturuldugu (Hayez ve

Maulmin, 2015: 48) ve sivillesme egiliminin devam ettigi goriilmektedir.

Fransiz istihbarat sisteminin gelisiminde temel ayrim olarak beliren ordu-polis
iligskisinin i¢ giivenlik istihbarati alanina yansimasi ise 19. yiizyi1l basindan beri
varligini koruyan police spéciale ¢izgisinde gelismistir. 1907 yilinda, Dreyfus Vakasi
sonrasinda polis lehine gelisen siyasal ortamda, polis teskilati (Suretée Générale)
biinyesinde kurulan istihbarat birliklerinin diizenlenmesiyle 1944 yilinda kurulan
DCRG (Direction Centrale des Renseignements Généraux) ile ayni yil kurulmus olan
DST'% (Direction de la Surveillance du Territoire) igisleri Bakanligma bagh olarak
i¢ giivenlik istihbaratindan sorumlu olacak sekilde teskil edilmis, IGIS sistemi uzunca

bir siire bu iki kurum {izerine insa edilmistir (Beyaz Kitap, 2008: 248).

Insan kaynaklar1 agisindan hem DCRG hem de DST temel olarak polis teskilati
igerisinden segilen gorevlilerden olusturulmusur; yonetimsel agidan her iki kurum da
geleneksel olarak Icisleri Bakanhig: tarafindan yonetilir ve kontrol edilir. Bakanlk
igerisinde her iki birim de idari ve denetsel olarak polis teskilatina baglidir. (Warnes,

2009: 77-78). Uygulamada, DCRG’nin iilke sinirlar1 igerisinden, DST’ nin ise iilke

197 Bu durum kimi arastirmacilarca Fransiz istihbarat sisteminin temel agmazlarindan biri olarak goriiliir
(Porch, 1995: 489).

108 DST’nin kurulusunu 1934 (Anderson, 2011) ve 1944 (Hayez ve Maulmin, 2015) olarak belirten
kaynaklar mevcuttur. Anderson (2011: 189-191) kurumun 1934°de ilk kez, 1944 yilinda ise ikinci kez
kuruldugunu belirtmektedir.
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disindan kaynaklanan terorist faaliyetlere yonelik caligma yiiriittiigii soylenebilir. Bu
durum belirli agilardan ¢cakigsma, karmasa ve gerilime yol agmistir. (Warnes, 2009: 74).
S6z konusu karmasa ve ¢atismanin ¢oziilmesi hedefi ve 11 Eyliil saldirilar1 akabinde
giindemi belirleyen terérle miicadele vurgusunun bir sonucu olarak, i¢ istihbaratin
giiclendirilmesi amaciyla 2008 yilinda DCRG ile DST birlestirilerek DCRI (Direction

Centrale du Renseignement Intérieur) kurulmustur (Hayez ve Maulmin, 2015: 48).

Fransiz FBI’1 olarak anilan (Segell, 2009: 43). DCRI’nin hem DCRG hem de DST
gegmisinden kaynaklanan dort ana gorevi vardir: (1) espiyonaj ve dig miidahale ile
miicadele, (2) terérizmle miicadele, (3) ulusal degerlerin korunmasi ve ekonomik
giivenlik, (4) siddet igerikli yikici faaliyetlerin izlenmesi (Beyaz Kitap, 2008: 218;
Segell, 2009: 43). Bu degisikliklerle DCRI (i¢) ve DGSE (dis) genel yetkiye sahip iKi
ana istihbarat servisi olarak kabul edilmistir'® (Hayez, 2010: 479). Fransiz istihbarat
sistemine son halini veren 2014 diizenlemeleri ile DCRI’nin ismi DGSI (Direction
Générale de la Sécurité Intérieure) olarak degistirilmis, selefi ile ayn1 yetkilere sahip
olan bu yeni teskilatin kurumsal baglilig1 yiikseltilmis!? ve sembolik olarak DGSE ile
esdegere bir kurum olmasi hedeflenmistir (Hayez ve Maulmin, 2015: 48-49). Bu
cercevede DGSI’nin ii¢ alanda faaliyet gostermesi ongdriilmiistiir (DGSI, 2020):
(1) ulusal giivenligi ve ulusun temel ¢ikarlarini ilgilendiren tiim alanlarda
istihbarat gorevi; (ii) casusluk suglari, milli savunma ve Kkitle imha
silahlarmin yayilmasia karst miicadele gizliligini tehlikeye diisiirme
suclarina kars1 adli sorusturma gorevi; (iii) terorle miicadele alaninda adli

kollukla ve siber suglarla ilgili olarak polis ve jandarmanin uzman
birimleriyle bilgi paylagim gorevi.

109 By yaklasim 2008 yilinda yayinlanan “The French White Paper on Defence and National Security”
isimli strateji belgesi ile a¢ikliga kavusturulmustur (White Paper, 2008: 131).

110 Bu diizenleme ile polis teskilatina baglh olarak faaliyet gdsteren i¢ giivenlik istihbarat servisi
dogrudan igisleri Bakanligina baglanmigtir (Hayez ve Maulmin, 2015: 49).
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TARIHSEL SUREC ICERISINDE FRANSIZ IC ISTIHBARAT
BIRIMLERI/KURUMLARI

Police Spéciale (1804-14)
Police Speciale de Surveillance des Chemins (1835
Commissaires Speciaux (1870)
Brigade de Renseignements (1207)

Brigade de Tigres (1907)

. Dinya Savagina Kadar
Faal Birimler

i

Renseignements Généraux - RG (1935)
Dhrection de la Surveillance du Territowre - DST (1934)

. Diinya Savag Oncesinde
Kurumlar

A 4

Direction Centrale des Renseignements Généraux -
DCERG (1944)
Direction de la Surveillance du Territowre - DST (1944)

1. Diinya Savagi Sonrasinda
Kurumlar

i

Direction Centrale des Renseignements Intérieur-

DCRI (2008)

2008 Reformiarn

|

Direction Geénérale de la Sécunite Intérieurs

DGSI(2014)

2014 Reformian

Sekil 2.21. Fransiz i istihbarat kurumlari/birimleri*!!

Mevcut Fransiz istihbarat sistemi agisindan en koklii reformlar olarak goriilen 2008 ve
2014 diizenlemeleri, sayilan ¢ok sayida teskilat isminin ve isim degisikliklerini
Otesinde, tarihsel deneyim {izerinde kurulu modern bir Fransiz ekolii ve kiiltiiri
olusturmak amaciyla yapilmistir. Le Livre Blanc (Beyaz Kitap) ismiyle yayinlanan
Savunma ve Milli Giivenlik Strateji belgelerinde temel vurgu iilkenin stratejik

¢tkarlart ile Fransiz istihbarat servislerinin bunlari yerine getirebilme kabiliyetleri

11 1. Diinya Savas1 6ncesindeki kurumlarin isimleri ile kurulus ve faaliyet yillari kaynaklara gore
farklilik gosterebilmektedir. Burada sadece metin igerisinde gegen birimlerin kurulus yillarina veya
donemlerine genel tarihsel siireci izah edecek kadar yer verilmistir. Bu kronolojide agirlikla Anderson

(2011), Bauer (2013) ve Laurent (2013)’den faydalanilmistir.
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arasindaki boslugu kapatma hedefidir (Hayez ve Maulmin, 2015: 47). Bu hedefin alt
bagliklar1 ise istihbarat iiretiminin konsolidasyonu, istihbarat yOnetisim
mekanizmasinin kurulmasi ve istihbarat faaliyetlerinin yasal bir g¢ercevede teskil
edilmesi olarak siralanabilir (Hayez, 2010: 479-480). 2008 stratejisi belgesinde
kullanilan istihbarat servisleri ibaresinin (Beyaz Kitap, 2008: 131) 2013 strateji
belgesinde istihbarat toplulugu (Beyaz Kitap, 2013: 69) ile degistirilmesi bu

yaklagimin bir sonucu olarak degerlendirilebilir.

Dis ve ig istihbarat ayrimimin giincel yorumuna uygun olarak ulusal istihbarat ve iGIS
seviyelerindeki yeni tasnifi esas alan bu diizenlemelerin 6nemli bir maddesini
istihbarat yonetisimi olusturur. 2008 strateji belgesinde siklikla vurgulanan bu
hususun somut yansimasi, mevcut koordinasyon ve is birligi mekanizmalarina ilave
olarak Milli Istihbarat Konseyi'nin (Le Conseil National du Renseignement) ve
kurulan Milli Istihbarat ve Terdrle Miicadele Koordinatorliigiiniin (Le Coordonnateur
National du Renseignement et de la Lutte Contre le Terrorisme) kurulmasi olmustur*?
(Academie Renseignement, 2020b; Beyaz Kitap, 2008: 129). Koordinator, istihbaratin
hedeflerinin ve araglarimin planlanmasinin saglanmas; istihbarat servisi yoneticilerini
bir araya getirerek “istihbarat gereksinimlerinin Onceliklerinin belirlenmesi ve
yoneticilerin taleplerinin karsilanmas1”; ve gerekli bilginin gerektigi sekilde

dolagiminin saglanmasi ile gorevlidir (Hayez, 2010: 480).

2008 diizenlemelerinde dikkat ¢eken bir yenilik, 2010 yilinda kurulan Istihbarat
Akademisidir (L'académie du Renseignement). Akademinin temel gorevleri ig
giivenlik, savunma, ekonomi ve biitceden sorumlu bakanlarin yetkisi altinda bulunan
istihbarat servislerinin personelinin egitimi, Fransiz istihbarat toplulugu icindeki
baglarin giiclendirilmesi ve istihbarat kiiltiiriiniin yayilmas1 olarak belirlemistir
(LEGIFRANCE, 2020a). Basbakana dogrudan bagli akademi igerisinde, akademi
midiriiniin baskanliginda, istihbarat servislerinin yoneticilerinin katildig1 bir egitim
komitesi kurulmustur. Akademinin farkli servislerin kendi hizmet i¢i egitimlerini

tamamen devralmak ve degistirmekten ziyade ortak bir anlayis ve yonetimsel

112 K oordinasyon esaslari ve stratejisi icin bkz. “La Coordination National du Renseignement et de la
Lutte Contre le Terrorisme” http://www.academie-renseignement.gouv.fr/coordination.html Erisim
Tarihi: 17.11.2020.
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gecigkenlik saglama amaciyla ((Hayez ve Maulmin; 2015:49) kurumlar arasi iligkiler

acisindan oldukga etkin bir iletisim katmani olusturdugu sdylenebilir.

Fransiz IGIS sistemine iliskin énemli bir husus 1GiS-kolluk istihbarati arasindaki
iliskidir. Ifade edildigi iizere, polis teskilati 19. yiizy1l baslarindan itibaren farkli
acilardan ve seviyelerden istihbarat faaliyetlerinin ana aktorlerinden birisi
olagelmistir. Ote yandan Fransa, sehir merkezlerinde sivil statiilii polis teskilatlarmin,
kirsal alanda askeri statiilii jandarma teskilatinin sorunlu ve yetkili oldugu ikili kolluk
(dual) sistemini benimseyen iilkelerdendir (Altundas, 2019: 32). Her ne kadar 2008
yilindaki diizenlemelerle Jandarma Savunma Bakanligindan ayrilarak polisle birlikte
Icisleri Bakanlhigina baglanmissa da askeri statiisiinii korumasi da 6ngériilmiistiir
(Beyaz Kitap, 208: 219). DGSE’nin diplomatlar ve ordu mensuplari ile kurdugu
iliskiye benzer bir durumun DGSI agisindan polis ve jandarma teskilatlarn ile
iliskilerde gecerli olmasimin Ongériildiigii anlasgilmaktadir''®., Bu noktada, polis
teskilatina bagli adli kolluk olarak gorev yapan DCPJ (Direction Centrale Police
Judiciaire) terorizmle miicadele basta olmak tizere nitelikli suglara iliskin
sorusturmalarda hem DGSI ile iliskiler hem de yerel polis ve jandarma giiclerinin
koordinasyonu agisindan &ne ¢ikan birimdir (Segell, 2009: 36, 47-48). Istindam
politikas1 acisindan, DGSI’nin c¢esitlendirme arayislari olmakla birlikte, calisanlarin

bliyiik kismi polis teskilat1 kokenlidir (Hayez ve Maulmin; 2015:49).

Denetim agisindan bakildiginda, istihbarat toplulugunun bes farkli denetime tabi
oldugu goriilmektedir. Bunlar mali denetim, idari (i¢) denetim, yargisal denetim,
Parlamento denetimi ve dzerk idari kurumlarca yapilan denetimdir. Ozellikle dzerk
idari kurumlar denetimi ile Fransiz sistemini nispeten essiz bir sisteme sahip oldugu
degerlendirilmektedir (Hayez ve Maulmin; 2015:51). Bu sistem igerisinde Fransa’nin
kendine 6zgii siyasi kiiltiiriinden dolay1 uzunca siire “sakincali” goriilen Parlamento
denetimi, 2008 yili diizenlemelerinin de One c¢ikardigi maddelerdendir. Tarihsel
gelenegin aksine Parlamento denetimi giiclendirmeyi 6ngoren bu yaklasimin somut
gostergesi ise 2007 yilinda kurulmus olan heyettir (Délégation Parlementaire au

Renseignement) (Beyaz Kitap, 2008: 244-245). Ozerk idari kurumlar agisindan

113 Bu kurumlarin milli giivenlige iliskin bilgileri DGSI’ye iletmesi ve DGSI’den gelecek taleplere
cevap vermesi gereklilikleri kanun seviyesinde diizenlenmistir (LEGIFRANCE, 2020b). Detay i¢in bkz:
“Décret n° 2014-445 du 30 avril 2014 relatif aux missions et a l'organisation de la DGSI”, Md: 3.
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000028887486/ Erisim Tarihi: 19.11.2020
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denetimin ise iletisime miidahale ve temel hak ve ozgiirliikler ile kisisel bilgilerin

korunmasi hususlarinda yogunlastigi anlasilmaktadir'®4,

Fransiz IGIS sistemi genel olarak degerlendirildiginde, ne ¢ikan en temel husus bu
alandaki istihbarat servisinin tiim tarihsel siire¢ icerisinde Igisleri Bakanligina bagh
olarak faaliyet gdstermis olmasidir. Ote yandan, Fransiz kolluk sisteminde kirsal
alandaki kolluk faaliyetlerinden sorumlu Jandarma teskilatinin uzun siire (2008 yilina
dek) Savunma Bakanligina bagli olmasi neticesinde, i¢ glivenlik istihbarati kurumsal
olarak polis teskilati igerisinden tiiremistir. Halen de IGIS servisi DGSI’nin biiyiik
ol¢iide polis teskilati kokenli ¢alisanlardan olustugu bilinmektedir. Bu noktada, polis
teskilatinin ve polis-asker iliskisinin Fransiz siyasi hayati i¢erisindeki yeri de 6nem arz
eder. Polis teskilati, 19. Yiizyilin basindan beri belirli sekillerde dahil oldugu
kontrespiyonaj ve siyasi muhaliflerin izlenmesi faaliyetleri ile kendine 6zgii bir yiiksek
polislik kiiltiiriine sahiptir. Fransa’nin kolonyal ge¢misi ve L.ve II. Diinya Savaglari
stireglerinde ordunun istihbarat alaninda 6ne ¢ikist polis teskilatinin bu kimligini
cesitli agilardan doniistiirmiisse de II. Diinya Savasi sonrasinda kurulan istihbarat
sistemi ile birlikte polis teskilat1 istihbarat toplulugunun daimi bir iiyesi olmustur.
2014 yilma kadar devam eden bu durumun, DGSI’nin ihdas ve Igisleri Bakanligina
dogrudan baglanmasi ile organik agidan sonlanmissa da insan kaynaklar1 ve istihbarat

kiltiirel agisindan siireklilik arz ettigi anlagilmaktadir.

2008 ve 2014 yili diizenlemeleri ile IGIS faaliyetlerinin kurumsal diizeyde dis
istihbarat faaliyetleri ile esdeger hale getirilmesi, DGSI’'nin dis istihbarat servisi
DGSE’nin “simetrigi” olarak yapilandirilmas: ve bilhassa ortak bir istihbarat
kiiltiirlinli ve temel yaklagimlari insa etmek, kurumlar aras1 diyalogu temelden ve her
kademede yeniden yapilandirmak amactyla kurulan Istihbarat Akademisi dikkat gekici
reform hareketleridir. Ciddi bir paradigma ve sistemik degisim ihtiva eden reformlarin,
geleneksel i¢-dis giivenlik ve istihbarat ayriminin ortadan kalktig1 gercekligi ve 11
Eyliil saldirilarindan itibaren iilkelerin glivenlik ajandalarinda giderek artan bir yere

sahip olan terdrizmle miicadele hedefinin sonucu oldugu degerlendirilmektedir.

14 One ¢ikan iki 6zerk idari denetim kurumu CNIL (Commission nationale de I’informatique et des

libertés) ve CNSIS (Commissionnationale de contrdle des interceptions de sécurité) isimli kurumlardir
(Hayez ve Maulmin; 2015:51).
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Sekil 2.22. Fransiz istihbarat toplulugu kurumlary/birimleri!*

2.4.4.4. Almanya ornegi

Almanya, siyasal kiiltiir ve tarihsel mirasin giivenlik ve istihbarat yapilanmasina en
cok ettigi iilkelerden birisi olarak kabul edilir. Ozellikle Hitler donemi giivenlik
politikalarinin hem diinyada hem de iilke i¢inde siddetle elestirilerek reddedilmesi,
madden ve manen yenilenme arayisinda olan 2. Diinya Savasi sonras1 Almanya’sinin
yeni kurumlar1 acisindan da belirleyici olmustur. Ulkedeki mevcut istihbarat
birimlerinin tarihi incelendiginde, gelismelerin diger iilke Orneklerinin aksine 2.

Diinya savas1 siirecten itibaren ele alinmasi bunun bir emaresi olarak goriilebilir.

Halihazirda Almanya’da ii¢ ana kurumdan miitesekkil bir istihbarat yapilanmasi
bulunmaktadir. Bunlar dis istihbarat servisi BND (Bundesnachrichtendienst-Federal
Istihbarat ~ Bagskanhig), i¢c  istihbarat ve  giivenlik  servisi BfvV
(BundesamtfiirVerfassungsschutz-Federal Anayasayt Koruma Teskilaty) ve askeri
istihbarat teskilat1t MAD (Militarischen Abschirmdienst) olarak sayilmaktadir. Ulkenin
ana istihbarat servisi konumundaki BND, ulusal giivenlik konularinda sadece bu

servislerle degil, iilkedeki kolluk otoriteleri ile de is birligi igerisinde oldugunu

USFransiz istihbarat Akademisi’nin “Istihbarat Toplulugu Semas1” esas aliarak diizenlenmistir. Detay
icin:  http://www.academie-renseignement.gouv.fr/files/plaguette-presentation-comrens.pdf  (s.3).
Erisim Tarihi: 21.11.2020.
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vurgulamaktadir (Bundesnachrichtendienst [BND], 2022a). BfV de, Alman ig
istihbarat toplulugunun federal unsur olan BfV ve 16 eyaletteki miistakil birimler olan
Anayasayr Koruma Birimlerinden (Landesbehorde fiir Verfassungsschutz-LfV)
miitesekkil oldugunu belirtmektedir (BundesamtfiirVerfassungsschutz [BfV], 2022a).

Alman istihbaratinin kisa bir tarih¢esine bakmak gerekirse, Prusya Kralligi’ndan
Hitler Donemine kadar, Hitler Donemi, Soguk Savas donemi ve Soguk Savas sonrasi
donem olarak dort ana baglik iizerinden bir inceleme yapmak miimkiin olabilir (Yavuz,
2017: 112-123). Askeri stratejinin Onciilerinden Clausewitz’in de subayi oldugu
Prusya Kralligi doneminde, Avrupa’daki diger rakiplerinde de oldugu iizere gelisen
askeri istihbarat temelli kurumsallasmanin ilk 6rnegi Central-Nachrichten Bureau
(1866) olarak kabul edilir (Yavuz, 2017: 112). Wilhelm Steiber tarafindan kurulan bu
yap1, Bismarck doneminde Prusya hiikiimetine karsi igcerde ve disardaki tiim diigsman
faaliyetleri takip etmekle gorevliydi (Adams, 2009: 446-447). Bismarck sonrasi
stirecte kurulan AbteilunglIIB (Boliim 111B-1889) ise 1. Diinya Savasi sonuna kadar bir

askeri istihbarat birimi olarak faaliyetini siirdiirdii (Adams, 2009: 1).

1. Diinya Savas1 Sonrasinda Abteilungll1B yerine Abwehr Alman silahli kuvvetlerinin
istihbarat birimi olarak kurulmus ve 1930’1u yillardan itibaren kayda deger bir biiyiime
ile sabotaj, espiyonaj, kontrespiyonaj ve dis istihbarat unsurlarina sahip bir istihbarat
kurumu haline gelmistir (Adams, 2009: 3). Abwehr’in, bu gelisim siirecine onciiliik
eden Amiral Wilhelm Canaris’in 1944 yilinda Hitler’e yonelik bir suikast sorusturmasi
kapsaminda idam edilmesine kadar faaliyet slirdiirdiigii anlasilmaktadir (Dulles, 2006:
17; Adams, 2009: 3). Ayn1 yillarda, Hitler rejimine bagli, 6ne ¢ikan iki diger istihbarat
birimi ise Sicherheitsdienst (SD-Giivenlik Servisi) ve “Gestapo” olarak bilinen
Geheime Staatspolizei/Geheimes Staatspolizeiamt (Gizli Polis Tegskilati-1933) idi
(Adams, 2009: 136; Yavuz, 2017: 116). Bunun yaninda, savas kosullarinin dogal

sonucu olarak askeri istihbarata yonelik bir kurumsallagsma da gelismistir.

2. Diinya Savas1 sonrasi siirecin, mevcut Alman istihbarat teskilatlanmasi agisindan
esas kurumsallagma donemi oldugu goriilmektedir. Bu noktada, diger iilke
orneklerinde gordiigiimiiz tarihsel miras hususunun Almanya 6rneginde ters yonde ve
aleyhte isledigini soylemek gerekir. Ozellikle Nazi Rejimi SS subaylarindan Heinrich
Himmler yonetimindeki “Gestapo” Orneginde belirginlesen istihbarat ve kolluk

yetiklerinin tek elde toplanmasi yaklasimi bunun temel sebebidir. Insan kaynagi
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seciminde de belirginlesen bu yaklagimin sonucunda, 6zellikle savas siiresince rejim
muhalifi konumunda olan askerler/istihbarat¢ilar, BND kurucusu Reinhard Gehlen
orneginde oldugu iizere savas sonrast donemin kuruculari olmustur (Adams, 2009:
129-130). 1946 yilinda ABD’nin 6rtiilii onayi ile kurulan Die Organisation Gehlen
(Gehlen Teskilat), bilahare BND ismini alarak (1956) iilkenin dig istihbarat servisi
olmustur. S6z konusu teskilatin da tarih¢esini Gehlen’in bu ¢alismalarina dayandirdig:

goriilmektedir.

IGIS teskilatlanmas: agisindan bakildiginda da benzer bir tablo gériiliir. Dis istihbarat
servisinden farkli olarak gelisen en 6nemli husus, yukarida ifade edilen yetkilendirme
tartismas1 olmustur. Istihbarat ve kolluk islevlerinin kurumsal diizeyde ayrilmasi
trennungsgebot (ayrilik ilkesi) yaklasimi ¢ergevesinde, Federal Almanya Cumhuriyeti
Icisleri Bakanligma (BMI) baglh BfV 1949 yilinda kurulmustur (Adams, 2009: 55,
467). Bu ayrimin, savas sonrasi kosullarin {iriinii ve galip devletlerin yonlendirmesinin
bir neticesi oldugu soylenebilir. Buna mukabil, savas sonrasi ortaya ¢ikan Bati-Dogu
ayriminin bir sonucu olarak, Dogu Almanya’da da Ministerium fiir Staatssicherheit
(MfS-Devlet Giivenligi Bakanligr) kurulmus, buna bagl olarak BfV’nin ilk yillardaki
calismalar1 da genel itibariyle istihbarata karsi koyma ekseninde gelismistir (Adams,
2009: xxxii). BfV, savas sonras1 Nazizm ve Dogu Almanya sizmalarina ilave olarak,
1970’lerden itibaren asiri sol ve uluslararasi terdrizm konularinda da istihbarat
faaliyeti yiiritmeye baslamistir (Warnes, 2009: 95). 1972 Miinih Olimpiyatlarinda
yasanan olaylar terdrizmin BfV’nin Oncelikli giindem maddeleri arasina girmesini
saglamistir. Yine bu siiregte ekonomik ve endiistriyel istihbarata karst koyma

hususlarinin da 6n plana ¢iktig1 sdylenebilir (Yavuz, 2017: 146).

Berlin Duvar’nin yikilmasi: akabinde, terdrizmle miicadele giindemi asir1 sag
faaliyetleri de (Neo-Nazi gruplart basta olmak iizere) kapsamak iizere genislemis,
2000’11 yillarda birlikte dini istismar eden terdr orgiitii faaliyetleri de bu glindeme dahil
edilmistir. Berlin Duvari’nin yikilmasi ve SSCB’nin dagilmasi ile son bulan Soguk
savag donemi istihbarat kosullarinin, 6zellikle ABD 11 Eyliil saldirilariyla birlikte
terorizmle miicadeleye endekslenmesi, BfV’'nin halen gecerli glindeminin de ana

eksenin olusturmaktadir.

Bu tarihi perspektif akabinde iilkenin genel istihbarat sisteminin nasil isledigine

bakildiginda, BND, BfV ve MAD arasinda Federal Anayasa ve teskilat yasalari
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iizerinden net bir ayrim yapildig1 goriilmektedir. Ulkenin dis istihbarat servisi olan
BND’nin kurumsal gorev tanimi “Federal Almanya Cumhuriyeti’nin sivil ve askeri
istihbarat tegkilati olarak, dis ve giivenlik politika i¢in gerekli bilgileri toplamak,
degerlendirmek ve bunlari raporlar ve analizler seklinde Federal hiikiimete sunmak”
seklindedir (BND, 2022b). BND ana mevzuati konumundaki Federal Istihbarat
Teskilati Kanunu’nda, gorev tanimlamasina iliskin maddelerde dis ve giivenlik
politikalar: vurgusunun yapildig1 goriilmektedir (BND, 2022c). Gorev alanlari
acisindan bakildiginda, ana basliklar olarak siber giivenlik, uluslararasi terdrizm,
organize sug, silahlanma ve lilke ve bolge calismalar1 bagliklarina da yer verildigi
goriilmektedir (BND, 2022d). Bunlardan terérizmle miicadele ve organize sugla
miicadele i¢ giivenlik istihbarati ve kolluk istihbarati ¢alismalarina en yakin noktalara

tekabiil eder.

Terdrizmle miicadele agisindan bakildiginda, Alman giivenlik makamlarindan biri
olan BND, yurtdisindaki teror aglarimi arastrma gérevini tistlenir (BND, 2022e)
yaklagimi ¢er¢evesinde bir gérev alani tayin edildigi anlasilmaktadir. Benzer sekilde
organize sugla miicadeleye yonelik istihbarat faaliyetleri organize su¢ sadece polis
yetkilileri ve Anayasay: Koruma Teskilati'nin sorunu degildir, Federal Istihbarat
Teskilati da organize sugla ilgilenir yaklasimi ile gorev alanina alan BND’nin bu
goreve yaklasim bi¢imini ise yine kurumun kendi ac¢iklamasi tizerinden anlayabiliriz:
BND ’'nin odak noktasi aydinlatmak degil, bir dis istihbarat servisi olarak su¢lularin
ulusal sinirlarin otesinde nasil orgiitlendigini veya yabanci orgiitler tizerinde ne gibi
etkileri oldugunu gozlemlemektir (BND, 2022f). MAD (askeri istihbarat) agisindan
bakildiginda, istihbarat faaliyetlerinin askeri istihbarat g¢ercevesinde yiiriitiildiigii,
bununla birlikte Federal Hiikiimetin istihbarat yapilanmasmin diger iki kurumla

birlikte etkili bir paydasi oldugu anlasilmaktadir.

Ulkenin ig istihbarat servisi olan BfV’nin kurumsal misyonu, kuruma da adin1 veren
anayasayr korumak baslhig1 altinda; “bir erken uyar: sistemi gorevi ifa eden Alman i¢
istihbarat servisleri, ilk ve dncelikli olarak hukukun iistiinliigiine gore yonetilen
demokratik devletimizin altinda yatan kati ve degistirilemez prensiplerin ve
degerlerin, yani demokratik diizenin korunmast gorevine sahiptir” seklinde
belirlenmistir (BfV, 2022b). Federal kurumsal kimligini haiz BfV tarafindan ortaya

konan bu goérev taniminin eyaletlerde kurulu LfV birimlerini de kapsadigi
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anlagilmaktadir. Bu misyon ¢erg¢evesindeki gorev alanlari ise; asiri sag faaliyetler,
asirt sol faaliyetler, yerel asirici faaliyetler, yabanci aswrict faalivetler (Islam’t
istismar eden gruplar harig), istihbarata karst koyma ve koruma, ekonomi ve bilim
giivenligi, dini istismar eden asiricilik ve terérizm (Islam’i istismar eden gruplar),

karsu istihbarat, siber savunma olarak sayilmistir (BfV, 2022c).

Calisma ve 1s birligi acisindan bakildiginda Alman sisteminin tarihsel ve yonetimsel
kosullari itibariyle kendine &zgii bir yapis1 oldugu goriiliir. Ulkenin federal devlet
yapist igerisinde BfV federal bir kurum; bunun organik uzantilari ise her bir eyalette
bulunan LfV unsurlaridir. Bu tabloda BfV’nin 6ncelikli rolii, eyaletlerdeki LfV’ler
tizerinde dogrudan bir komuta kontrolden ziyade, LfV’ler ve ilgili federal kurumlar
arasindaki is birligini ve koordinasyonu saglamaktir (Warnes, 2009: 93). Gorev
alanlarina giren konularda, ilgili eyaletin igisleri bakanina kars1 sorumlu olan her bir
LfV ve merkezde BfV tarafindan iretilen istihbarat, Nachrichtendienstliche
Informationssystem und Wissensnetz (NADISWN-Istihbarat Hizmetleri Bilgi Sistemi
ve Agi) isimli bir havuzda toplanir; BfV ve her bir LfV’nin bu sistemde veri girisi ve

inceleme yetkisi bulunur (Warnes, 2009: 100).

Ayrilik ilkesinin bir geregi olarak, arama, yakalama, gozalti, el koyma ve ifade alma
yetkilerinden arindirilmis olan BfV ve LfV’ler, bu yetkilerin kullanilmasi gerektiginde
federal ve yerel kolluk birimlerine basvurmak durumundadir. Ulkede gérev alanlari
itibariyle kolluk yetkisi kullanan bir dizi kurum olmakla birlikte, federal polis birimi
Bundespolizei ve federal kriminal dairesi Bundeskriminalamt (BKA) ana kolluk
birimleri olarak gorev ifa eder. Bunlar arasinda BKA’nin ve eyaletleri uzantilar: olan
LKA (Landeskriminalamt) birimlerinin IGIS gorev alanina giren konularda ana
muhatap oldugu anlasilmaktadir. LKA birimleri adli agidan nitelikli su¢ sorusturmasi

ve idari a¢idan da 6nlemeye yoOnelik sug istihbarati yapan kolluk gii¢leridir.

BfV/LfV ve BKA/LKA arasi iliskide, ayrilik ilkesinin ve federal yapinin iki farkh
yansimasini gérmek miimkiindiir: ayrilik ilkesinden dolayi, istihbarat ve kolluk
birimleri arasinda sadece operasyonel diizeyde bGTAZilgi paylagimi yapilmakta,
istihbarat birimlerinin kolluk birimleri lizerinde veya tam tersi yonde bir yetkilendirme
yoktur. Bunun bir 6rnegi, her iki kurumun da birbirlerinin erisimine kapali veri
sistemlerine sahip olmasinda goriilebilir (Warnes, 2009: 100). Ote yandan federal
yapidan dolay1, her bir eyalette bulunan LfV ve LKA’nin amiri o eyaletin icisleri
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bakanidir. Ayn1 durum adli emir komuta i¢in de gegerlidir. Buna bir 6rnek, federal
diizeyde organize su¢ BfV gorev alanina girmezken bazi eyaletlerde organize sugla
miicadeleye yonelik faaliyet yiiriiten LfV’ler olabilmesidir (Warnes, 2009: 102).
BfV’nin bir istihbarat servisi olarak dikkat ¢ceken farkli bir yonii ise, hiikiimetin farkl
birimlerini muhatap, klasik istihbarat ve haber dagitimi haricinde Federal Anayasa
Mahkemesine (Bundesverfassungsgericht) siyasi partiler, gruplar veya bireyler ile
ilgili olarak anayasal haklarimin askiya alinmasi veya kaldirilmasina iligkin bilgi

sunabiliyor olmasidir (Warnes, 2009: 102).

IGIS merkezli koordinasyon ve is birligi agisindan, igisleri bakanligina bagl olan BfV-
BKA is birligi yaninda, terdrizmle miicadele vurgusunun one ¢iktig1r kurumlar ve
calisma gruplar1 s6z konusudur. 1972 Miinih olaylar1 akabinde gelisen ortamin bir
yansimasi olarak, 1973 yilinda yapilan bir yasal diizenleme ile BND, BfV ve MAD
arasinda periyodik olarak {st diizey katilmli istisare toplantilar1 yapilmasi
ongoriilmiistiir. (Warnes, 2009: 109). Bunun o6tesinde, 2000°1i yillarin basindan
itibaren Diinya genelinde artan terorist ve asirici faaliyetlerden dolay1 yeni organlar

giindeme gelmistir (BfV, 2022d):

- GTAZ (Gemeinsames Terrorismusabwehrzentrum-Miisterek Terorle
Miicadele Merkezi): federal ve eyalet seviyesinde temsilcilerinin
Katilimiyla, dini istismar eden terdrizmle miicadele (Islam’1 istismar eden
gruplar),

- GETZ (Gemeinsames Extremismus und Terrorismusabwehrzentrum-
Miisterek Asiricilikla ve Terdrle Miicadele Merkezi: federal ve eyalet
seviyesinde temsilcilerin katilimiyla, asir1 sag, asir1 sol, yabanci asirici
faaliyetler (Islam’1 istismar eden gruplar haricinde) ve casuslukla
miicadele,

- GIZ (Gemeinsames Internetzentrum-Miisterek Internet Takip Merkezi):
BND, BfV, BKA, MAD ve Federal Bassavcilik temsilcilerinin Islam’1
istismar eden gruplarin iletisim aglarinin desifresi ve takibi,

- CTG (Counter Terrorism Group): Avrupa Birligi iiye devletlerinin
istihbarat yetkisini haiz polis teskilatlar1 ile Ingiltere, Norveg ve Isvigre
tilkelerinin i¢ istihbarat servislerinin katilimiyla AB genelindeki bilgi
paylasim1 amaciyla kurulmus olan koordinasyon ve 1is birligi
kurumlaridir.

Bunlara ilave olarak, BfV icerisinde, diger istihbarat servisleri ile birlikte ve istihbarat
analizi odakli calisacak bir analiz merkezinin ZAF (Zentrum fiir Analyse und
Forschung-4naliz ve Arastirma Merkezi) kurulmasina galisildigi anlasilmaktadir
(BfV, 2022¢).
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Insan kaynag agisindan bakildiginda, temel olarak sivil insan kaynagi ile ¢aligan BND
ve BfV’nin, istihbarat kariyeri saglayan kurumlar oldugu sdylenebilir. Gerek BND
gerekse BfV’nin kurumsal internet sayfalarinda, gengleri ortadgrenimden itibaren
istihbarat uzmanligina yonlendiren kariyer duyurulari, lisans ve yliksek lisans

egitimleri ile staj ve teknik/teknik tekamiil egitim imkanlar1 mevcuttur (BND, 2022Q).

Kariyer ve egitim konusunda daha dikkat c¢ekici bir husus ise, Alman istihbarat
toplulugunun insasi ve ortak bir istihbarat kiiltiiriiniin gelisimi hedefi ile 2019 yilinda
bir istihbarat okulu (Zentrum fiir Nachrichtendienstliche Aus- und Fortbildung-ZNAF)
kurulmus olmasidir (BfV, 2022f). S6z konusu okul ile ilgili olarak BfV tarafindan
kamuoyuna agiklanan bilgilerden belirli sayida BND ve BfV aday ¢alisaninin belirli
bir siire temel istihbarat, istihbarat etigi, teknik ve yabanci dil egitimleri aldiklari

anlasilmaktadir.

Denetim agisindan bakildiginda, ulusal istihbarat koordinatorii olan Sansdlye’nin
denetimi, Bundestag (federal meclis) icerisindeki geleneksel denetim yollart (meclis
Onergesi, soru, komisyonlar, biitce denetimi vb.) ve kurumlarin genel idari denetim
mekanizmalar1 haricinde, federal meclis biinyesinde bulunan Parlamentarische
Kontrollgremium (Parlemento Kontrol Komitesi-PKGr) BND, BfV ve MAD iizerinde
denetim yetkisine sahiptir (BUNDESTAG, 2022). Bu denetimin, yillik faaliyet ve
biitce denetimi yaninda Alman devletinin ulusal glivenligini ilgilendiren dikkat ¢ekici
gelisme ve olaylarda da miinhasiran bilgi talep etme veya arz edilme seklinde tezahiir

ettigi anlagilmaktadir.
Alman IGIS sisteminin genel bir degerlendirmesini yaptigimizda;

. IGIS faaliyetleri agisindan miistakil bir istihbarat yapilanmasinin oldugu,

ii. IGIS ile dogrudan ve/ya dolayli olarak ilgilenen kurumlarm smirlarin,
koordinasyon ve is birligi esaslarini net bir sekilde tayin eden mevzuat sahip
olduklari,

iii. IGIS faaliyeti ile klasik kolluk faaliyetlerinin kanun diizeyinde ve net bir
sekilde ayrildigi,

v, Ulkedeki diger istihbarat servisleri ve kolluk giileri ile IGIS kurumlar
arasindaki is birliginin en 6nemli giindem maddesinin terorle ve asirilikla

miicadele oldugu,
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V. Son yillarda hayata gegirilmeye calisilan ortak istihbarat egitimi ¢abasinin
hem toplam istihbarat hem de IGIS faaliyetlerine katk1 agisindan énem arz
ettigi,

Vi. BfV uhdesinde kurulan analiz ve arastirma merkezinin (ZAF) IGIS faaliyetleri
acisindan istihbarat analizinin 6nemini yansitan bir gelisme oldugu,

vii.  Adli-istihbari yetkiler ve federal-yerel olmak iizere iki ana diizlem iizerinde
inga edilen ayrilik ilkesinin tarihsel kosullar baglaminda ve temel hak ve
ozgiirliikler yoniiyle kazanimlar saglamakla beraber, federal-yerel ayrimindan
kaynakli (hem BfV hem BKA agisindan) operasyonel giigliikler (zamanlama,
bilgi paylasimi, bilgi kayb1 vb.) yasanabilecegi hususlari 6n plana ¢ikmaktadir.

SANSOLYE
Ulusal istihbarat Koordinatér

, Valp v .

BND Co ) )
Federal istihbarat Bagkanigi Federal lgisler Bakanhg: Federal Savunma Bakanligi
BV (istihbarat) MAD
51| Fal i
BKA (Kolluk) Federal Askeri Istinbarat
—{ Federal Anayasay! Koruma AL ) Boskaniii
Baskanlig) Federal Kriminal Bagkanhigi skanig
' [l
LIV (16 eyalette) LKA (16 Eyalette)

Eyalet Anayasay

Koruma Birimi Eyalet Kriminal Ofisi

Eyalet Igigleri Bakanlklari

(16 Eyalette)
PTTTTTTTTTTTTT sy FTTTTTTTTTTTT T s sy
! | ! GETZ '
| GTAZ ! | o " ;
e ; . . i Masgterek Asincilikla ve Terdirle
E Misterek Terirle Micadele Merkezi i E Miicadele Merkezi i
FoTTTTTT T T T T T oo T s T s T e T eI
l b :
| ZNAF . . Glz D
| Mosterek istihbarat Akademisi | | Mugterek internet Takip Merkezi !
! | ! 1

Sekil 2.23. Alman istihbarat toplulugu
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2.4.4.5. Ulke 6rneklerinin degerlendirilmesi

Farkl1 iilkelerdeki IGIS mekanizmalarinin incelenmesi neticesinde ¢ikan en temel
sonug, iilkelerin tarihi ve demokratik gelisimine bagl olarak degiskenlik arz eden IGIS
sistemlerine sahip olduklaridir. Bununla birlikte bu birimlerin 6zellikleri ve sorunlari

noktasinda belirli ortakliklar bulmak mimkiindiir.

Ik olarak, IGIS yapilanmalarinin 6nciilii konumundaki kurumlar, tarihsel siireg
igerisinde ilk etapta askeri bir mantik ile degerlendirilmis ve buna uygun olarak askeri
biirokrasi igerisinde ilk temsillerini bulmustur. Dahasi, istihbarat uzun bir donem i¢
meseleleri konu edinmemistir. Bununla birlikte ulus devletlerin gelisim siirecleriyle i¢
giivenlik alaninin belirginlesmesi; buna paralel olarak, i¢ giivenlige ve kamu diizenine
yonelik tehditlerin doniisiimii ilk etapta kolluk gili¢lerinin de istihbarat faaliyetlerine
yonelmesine sebep olmustur. Zamanla kolluk (sug) istihbarati kurumsallagmis ve
ulusal giivenlige farkli acilardan katki saglayabilecek seviyede istihbarat iiretme

noktasina gelmistir.

Ote yandan, kolluk tarafindan siirdiiriilen istihbarat faaliyetlerinin géz ardi edilmesi
istihbarat bosluklarina, ulusal giivenlige yonelik istihbaratla sorumlu birimlerin
istihbarat paylagimindaki miiteyakkiz halleri de istihbarat duvarlarina neden
olmustur. Kolluk kuvvetlerinin dava dosyalarint giiglii sekilde delillendirme hedefleri
ile istihbarat unsurlarinin kaynaklarimin a¢iga ¢ikmasimi  engelleme hedefleri

arasindaki bu siirecler belirli dl¢iilerde istihbarat zafiyetlerine neden olmustur.

Ikincisi, IGIS faaliyetlerinin miimkiin mertebe klasik kolluk faaliyetleri disinda
tutulmaya calisilmasidir. Bunun altinda yatan iki sebepten bahsedilebilir: ilk olarak
kolluk faaliyetleri arasinda 6nemli bir yer tutan yakalama yetkisi ve buna dayal1 olarak
istihbarat gorevlilerinin resmi evrakta isimlerinin goziikiir sekilde bulunmasi, bunun
Otesinde herhangi bir sekilde delil zinciri igerisinde kalmasi arzu edilmez. Diger
taraftan, Kanada 6rneginde ge¢mis yillarda oldugu tizere, yakalama ve takip/izleme
yetkisinin ayni1 elde olmasi -hangi yetkinin nerede bittigi ve digerinin nerede
basladiginin belirsizlesmesi gibi- kisi hak ve 0Ozgiirliikkleri agisindan sakincali

goriilmiistir.

IGIS faaliyetinin kolluk kuvvetinden tamamen bagimsiz yapilmasmin da istenen
basariy1 yakalamadan uzak olacagi anlasilmistir. Trafik cezasi gibi “kiiciik bilgiler”in,

yahut mahallinde yapilacak detay tahkikatin biiylik sorusturmalarda biiyiik 6nem
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saglayabilecegi gibi diisiinceler, IGIS faaliyeti yiiriiten kurumlarin: (i) kolluk
kuvvetleriyle belirli seviyede karsilikli bilgi paylasimi yapmasina olanak saglayan
mekanizmalar ve/ya veritabanlari ile desteklenmesi; (i1) istihbarat koordinasyonu i¢in
koordinasyon ve/ya flizyon makamlarinin ihdas edilmesine yonelik cabalar ortaya
¢ikarmustir.  Uglincii ortak &zellik, incelenen iilkelerin tamaminda isleyisleri,
bagliliklar1, amaglar1 vb. hususlar farkli olsa da IGIS faaliyetinin miistakil bir teskilat
tarafindan yiiriitiiliiyor olmasidir. Bu sistemin uzun siiredir benimsenmis olmasindan
oOtiirli, incelenen iilkelerde gorev dagilimi hususunda c¢ok fazla ihtilaf s6z konusu
degildir. Bununla birlikte, IGIS faaliyetlerinin diger istihbarat faaliyetlerle
koordinasyonu, is birligi ve bilgi paylasimi konularinin bu iilkelerde de sorun

basliklar1 oldugu anlagilmaktadir

ABD &rnegi haricinde, IGIS teskilatlarmin Igisleri Bakanligina bagl olmas bir diger
ortak husustur. Buna uygun olarak, ulusal polis teskilatlar1 bulunan Almanya ve Fransa
orneklerinde, kolluk teskilatlar1 ve IGIS teskilat: ayni bakanlik uhdesinde toplanmustir.
Adli kolluk yetkisi ve istihbarat yetkisini tek cati altinda toplamasi agisindan ise
ABD/FBI o6rnegi dikkat cekicidir. Bu durumun genel yaklasimin aksine oldugu
gorlilmektedir. 11 Eyliil sonrasi temel elestiri noktalarindan birisi olsa da FBI bu
yapisini halen devam ettirmekte olup DHS farkl1 bir bakis acis1 ile IGIS alanina dahil

edilmistir.

Almanya ve Fransa orneklerinde goriilen miisterek istihbarat akademisi de dikkat
ceken hususlardan olmustur. Ortak bir istihbarat algis1 ve zihniyeti insa etmek, dahasi
belirli bir siire birlikte egitim gorerek kendi kurumlarina donen istihbarat
gorevlilerinin uzun vadede is birliginin gelistirilmesine katki saglayacag: fikri 6nem

arz eden bir husus olarak goriilmiistiir.

Dis istihbarat Dis Istihbarat . I(.;IS/IQ ; I(.;IS/IQ
Teskilat1 Bashlik Istihbarat Istihbarat
i g Teskilat Baghhk
Ulusal Istihbarat Adalet
ABD CIA Direktorii FBl Bakanlig1
- Disisleri Icisleri
Ingiltere MI6 Bakanligi MIS Bakanligi
Savunma Icisleri
Fransa DGSE Bakanlig1 DGSI Bakanlig1
Ulusal Istihbarat fcisler
Almanya BND Direktorii BfV B:kznh,l
(Bagbakan) £

Tablo 2.1. Farkli tilkelerdeki dig/i¢ istihbarat orgiitleri
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2.5. istihbarat Analizi

Istihbaratin kavramsal analizinden karsimiza ¢ikan en temel husus, istihbarat ile bilgi
arasindaki iliski olmustu. Kahn’in bilginin en genis manadaki hali tanimi (2002: 5) bu
hususta bir mihenk tas1 olarak goriilebilir. Benzer sekilde Clark istihbaratin en basit
haliyle bilgi/bilmek hakkinda oldugunu (2007: 1) ifade eder. Bununla birlikte,
istihbaratin bilgi ile iligkisinin hem kapsam hem de nitelikler acisindan 6zel bir alana
hitap ettigi de istihbarat ¢alismalar1 yazininin temel sonuglarindan birisidir. Istihbarat
analizi, istihbaratin bilgi/bilmek ile iligkisinin niteligi agisindan belirleyici bir olgudur.
McDowell’in istihbaratin islenmis bilgi oldugu seklindeki yalin ifadesi bunu temel
seviyede agiklar (McDowell, 2009: 11).

Istihbarat olgusunu anlamada basvurdugumuz ikinci ara¢ olan istihbaratin iiretim
stireci agisindan bakildiginda, istihbarat analizi istihbarat ¢arki ya da dongiisti adi
verilen kurgusal siirecin bir adimidir. Istihbaratin bilgi ile olan kavramsal iliskisini
faaliyet diizleminde irdelemeye olanak saglayan bu arag, istihbarat analizini arz talep
iliskisi igerisinde olusturulan bir sistem igerisinde elde edilen bilginin karar alicilara

ve/ya istihbarat kullanicilarina sunulmasi (dagitim) 6ncesinde islenmesi olarak ele alir.

Istihbarat analizinin gerek kavramsal mahiyeti gerekse istihbarat carki/dongiisii
igerisindeki konumu ile istihbarat ¢caligmalarinin temel giindem maddelerinden birini
teskil ettigi asikardir. Dahasi, geleneksel olarak Kent ekoliiniin stratejik istihbarat
yaklasimi ¢ercevesinde yer bulan istihbarat analizi tartismalar1 giderek IGIS alaninda
da karsilik bulmaya baslamistir. Bu bakimdan istihbarat analizinin IGIS agisindan
anlammi ve uygulanabilirligini anlamak i¢in kavramin tarihsel gelisimini ve

uygulamalarini incelemek faydali olacaktir.

2.5.1. Kokenleri ve Gelisimi

Istihbaratin dncelikli amac1 belirsizligi azaltmak ve daha net bir bakis ag1s1 sunmaktir.
Bu belirsizligin muhatab1 ve ayni zamanda istihbaratin miisterisi konumunda olan
karar alicilar, karar alma siireglerinde bir bilgi yiginindan ziyade degil rafine tirtin(ler)
ile hareket etme egilimindedir. Zaten bir¢ok durumda zaman ve/ya mekan kisit1 da
bunun boyle olmasini gerektirir. ABD eski disigleri bakanlarindan Colin Powell’a
atfedilen “Bana ongérii ver, bilgi degil.” ve “Bana ne bildigini, ne bilmedigini ve ne

diistindiigiinii anlat. Ve bunlarin her birinin sinirlarini netlestir” ciimleleri (Fingar,
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2011:36), bir karar alicinin {izerine karar tesis edecegi istihbarattan ne bekledigini
Ozetler niteliktedir. Bu durumda, ilk ve temel tespit olarak istihbarat analizinin karar

alicilarin ihtiya¢ duydugu rafine bir bilgi arzina tekabiil ettigini sOyleyebiliriz.

Bilgiye acgik veya gizli kaynaklardan erisimin en ist diizey oldugu cagimizda,
etrafimizdaki diinyaya iliskin ham verinin biiyiikk kism1 6nemine, 6ziindeki anlama
veya gelecekte neye alamet olduguna dair bir isaret olmaksizin ulasir (Johnson ve
Wirtz, 2011: 117). Bu noktada istihbarat analizinden umulan, karar alicilarin belirli
durumlarda uygun tavri gelistirebilmesi i¢in, eldeki bilginin anlamini ve dnemi ortaya
koymak amaciyla, bilgiyi giincel olaylar ¢ergevesinde tarihsel baglamina veya uygun

analitik cer¢eveye oturtmaktir (Johnson ve Wirtz, 2011: 117).

Istihbarat dongiisii igerisindeki konumlamasi da dikkate alindiginda, istihbarat
analizinin 6nemi ya da varlik sebebi tartisilmaz goziikiir. Aksi halde istihbarat
servisleri anlamlandiramadig1 ve anlamlarina/yansimalarina yonelik kanaatlerini karar
alicilara aktarmadiklari bir veri yiginin1 neden biriktirsinler ki? (Lefebvre, 2004: 235).
Bununla birlikte, istihbaratin kavramsal analizinde de karsimiza ¢ikan “istihbaratin
aslinda ne oldugu ve neler kapsadigi” sorusu, istihbarat analizinin biitlin istihbarat
faaliyeti igerisindeki konumunu da tartismaya agar. Bu tartismanin temelinde de yine
“istihbaratin bir bilim mi yoksa bir sanat mi oldugu” tartismasini goriirliz. Esasinda
bu tartisma, ilk olarak farkli istihbarat ekollerinin ortaya koydugu yaklasimlarla

devaminda da istihbaratin ana hedefinin ne oldugu hususuyla yakindan ilgilidir.

Istihbaratin  etkili bilgi elde etme, bilgiyle aktif kararlar icra etme,
diismanlarin/rakiplerin karar alma siire¢lerine tesir etme, bir olay1 6nleme, engelleme
veya tam tersine olmasimi saglama gibi bir¢cok amaci olduguna gore istihbarat
analizinin islevi de yapilan faaliyetin bunlardan hangisini karsilayacag: ile ilgili
olmalidir. Olgeklerine gére istihbarat yaklasiminin parametreleri olan stratejik,

operasyonel ve taktik istihbarat gereksinimleri bu noktada 6nem kazanir.

Geleneksel yaklasimda, istihbarat analizinin 6ncelikle ve esasen stratejik istihbarat ile
ilgili oldugunu, stratejik istihbaratin ise uluslararasi iligkiler ve ulusal giivenlik
cergevesinde anlam buldugunu goriirtiz. Genel itibariyle Soguk Savas donemi
yaklagimlarini temsil eden bu yorumda dort ana istihbarat analizi misyonundan

bahsedilebilir (Ozdag, 2014: 369-370):
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Q) [Ik dénem Sovyet istihbarati yontemi olarak ele almnan, analizin
sadece bilginin teknik yorumu olarak ele alindig1 “Ozel Malumat
Misyonu”;

(i) Sosyal bilim metodolojisine dayanan, analizin karara aliciya
neyin nigin olacagini, daha sonra neler olabilecegini arz ettigi
“Modern Ongoriicii Sosyal Bilim Misyonu”,

(i)  Kent ekolii olarak da bilinen, II. Diinya Savasi sonrasinda
CIA’nin benimsedigi, modern dngoriicii sosyal bilim misyonuna
yakin ancak istihbarat-siyaset iliskisine daha profesyonel bir
cercevede yaklasan “Geleneksel Amerikan Misyonu”,

(iv)  Kent ekoliiniin elestirisi lizerine bina edilen, dis siyasi hedeflere
yonelik stratejik firsatlara odaklanan “Operasyonel Amerikan
Analiz Misyonu”.

Buna gore, istihbaratin ge¢misini ve buna devlet yoneticilerince atfedilen 6nemi eski
caglara kadar gotiirmek ve hatta bu ¢aglarda da istihbarat analizlerinin yapildigim
sOylemek miimkiin olmakla beraber, istihbarat analizinin terim anlamin 6zellikle 2.
Diinya Savasi sonrasi agirlik kazanan stratejik istihbarat galismalar1 kapsaminda
kazandigini iddia edebiliriz. Daha 6zele inecek olursak, ABD ve Rus ekollerinin
istihbarat analizinin geleneksel yorumunun i¢ini dolduran yaklagimlarinin kaynaklar

oldugunu belirtebiliriz.

Konuya iliskin bu geleneksel bakis tizerinden hareketle istihbarat analizi, genellikle
sosyal bilimler terimleri ile tarif edilen, temelleri Kent ekoliine dayanan, siireg
icerisinde daha kapsamli hale gelen, analistlerin ham istihbarat igerisinde gomiilii
gerceklerin mealini yapmak ig¢in sosyal bilimlerden alinmis bilimsel metodun bir
benzerine dayanan bir istihbarat faaliyeti olarak tanimlanabilir (Marrin, 2012: 530-
531). Bu bakis, istihbaratin farkli 6l¢eklerini kapsamakla beraber konuyu uluslararasi
iligkiler disiplini dahilindeki meseleler dairesinde ele alma egilimindedir. Oysa, diger
boliimlerde de ifade edildigi iizere istihbarat faaliyeti ¢ok daha genis bir alana tekabiil
edecek sekilde genislemis haldedir. Istihbaratin ulusal giivenlik/savunma diizleminden
cikarak, ulusal giivenligin cografi sinirlardan bagimsiz bir bileseni kimliginden 6te bir
anlam tasir hal alan i¢ giivenlik ihtiyaglar1 cercevesinde yorumlanmis hali olan iGIS
istihbarat analizinin tarihsel siire¢ igerisindeki birikiminin yansitilmasi gereken bir

alan olmalidir.

Bu noktada, 11 Eyliil saldirilarinin ve devaminda Avrupa’da gerceklestirilen Londra,
Madrid vb. terdr eylemlerinin belirleyiciligine yeniden temas etmek gerekebilir. Bu

olaylar akabinde tartigmaya agilan istihbarat basarisizligi tartigmalarinin ana
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basliklarindan birisi de koordinasyon ve bilgi paylasimi yaninda istihbarata analizi
eksiklikleri olmustur. Bu noktadan itibaren geleneksel anlamiyla stratejik ve dis
istihbarat1 ilgilendirir bir konu olarak goriilen istihbarat analizinin IGIS alaninda
dogrudan veya dolayli olarak faaliyet gosteren i¢ istihbarat servisleri ve kolluk
birimlerinin de konusu haline geldigini sdyleyebiliriz. Bu siire¢ sonrasinda, ABD ve
Rus istihbarat ekollerinin yaninda ingiliz ve Avustralya’nin dne ¢iktig1 diger istihbarat
ekollerinin de istihbarat yazinina katki saglayan kaynaklar haline geldigi

goriilmektedir.

Farkli tanimlara bakarak, bu yeni muhtevaya dair bir takim ortak hususlar ¢ikarmak

miimkiin olabilir. Gegmisten bu yana ortaya konan bazi ¢aligsmalara bakacak olursak;

- Her ne sekilde elde edilmis olursa olsun, bilgi par¢aciklarini karar alicilar
ve askeri yoneticiler i¢in kullanilabilir hale getirme stireci (Shulsky,
1991: 37),

- Elde edilmis bilgiye “deger” eklenmesi (Lowenthal, 2009: 111),

- Istihbarat siirecinin diisiinme evresi (Bruce ve George, 2008: 1),

- Bilgiyi degerlendirmek, birlestirmek ve yorumlamak suretiyle ikazlarda
bulunmayi, belirsizligi azaltmay1 ve firsatlari tespit etmeyi amag edinen
istihbarat faaliyeti (Fingar, 201: 35),

- Bir diisman hakkinda toplanan bilginin, cari operasyonlar hakkindaki
taktik sorular1 yanmitlamak veya gelecekteki muhtemel hareket tarzini
belirlemek i¢in kullanilmasi siireci (Garner ve McGlynn, 2019: 3),

- Karar alicilarin belirli durumlarda uygun tavri gelistirebilmesi igin,
eldeki bilginin anlamini ve 6nemi ortaya koymak amaciyla, bilgiyi
giincel olaylar cercevesinde tarihsel baglamina veya uygun analitik
cerceveye oturtmak (Johnson ve Wirtz, 2011: 17),

- Bilginin organize bir sekilde toplanmasindan 6te, bilginin “anlamina”
karar verme siireci; nasil elde edilmis olursa olsun bilgiyi kullanilabilir
istihbarata doniistiiren analitik siire¢ (Gill ve Phytian, 2006: 3),

- Gizli yontemlerle toplanmis ham verilerin degerlendirilmesi ve karar
alicilara yonelik tanimlara, agiklamalara ve yargilara doniistliriilmesi
siireci (Lefebvre, 2004: 236),

- Eldeki bilginin ¢ok daha genis bir baglama oturtulmasini ve ne oldugunu
veya olmaya devam ettiginin tanimlamak, aciklamak, degerlendirmek ve
bundan sonra ne olabilecegine dair bir 6ngoriide bulunmak i¢in bir dizi
farkli bakis agisi ile degerlendirilmesi (Marrin, 2017: 539),

- Analiz ve sentez kelimelerinin etimolojilerinden yola ¢ikarak temel
olarak diisiince ve hiikiim gerektiren, derlenmis farkli bilgi ve veri
dizilerine anlam yiiklemeyi amaglayan bir dizi analitik faaliyet
(Ormerod, 2020: 3) seklinde tanimlara rastlariz.

Bazi Ornekleri verilen tanimlari esas alarak istihbarat analizini hedefleri, kapsami,

dayanaklar1 ve miisterisi Olglitleri {lizerinden bir degerlendirmeye tabi tutabilir,
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farklilasan ve ortaklasan unsurlari ortaya koyabiliriz. {1k olarak farklilagan hususlari
ele alacak olursak; tarihsel siire¢ igerisinde, istihbaratin ve dolayisiyla istihbarat
analizinin, askeri alandan disar1 ¢ikarak analitik bilgiye ihtiya¢ duyulan her alanda
kullanilir hale geldigi goriilmektedir. Dahasi, istihbarat analizi siire¢ icerisinde bir
rakip/diigman tanimli olmaktan &te, olasi tiim riskleri kapsayan her tiirlii bilgiyi esas
alir hale gelmistir. Analitik faaliyetin dayanaklar1 acisindan bakildiginda, gegmiste
daha ziyade gizli yontemlerle elde edilmis bilgiler esasken, tiim kaynaklar1 kapsayan
ve ne sekilde elde edildiginin dnemini tedricen yitirdigi daha karmagik ve genis bir

bilgi aginin 6n plana ¢iktig1 gortiilmektedir.

Farkli tanimlardan yola ¢ikarak bulabilecegimiz ortak hususlar ise sunlar olabilir;
oncelikle, istihbarat analizi bilginin yeniden bir isleme tabi tutulmasi ile ilgilidir. Baz1
durumlarda, saha tecriibesinden gelen ve istihbaratin bir sanat oldugu lehtar1 olan
aragtirmacilarin siklikla vurguladig tizere, elde edilen bazi bilgilerin -gerekli nitelige
sahip olduklar1 durumda- karar alici agisindan yeterli oldugunu diisliniiliir. Bu
yaklagima gore ilave bir islem gereksizdir ve analize olmasi gerekenden fazla 6nem
atfedilmektedir. Ancak giderek alani genisleyen ana yaklasimda, istihbarat analizi
olarak kavramsallastirilan ve artik istihbarat ¢arkinin sabit bir unsuru haline gelen
analizin, sosyal bilimler kaynakli ve genellikle nitel yontemler kullanarak elde edilen
bilgiye yeni bir hal, anlam kattigidir. Bu anlam dogal olarak karar alicilarin elinde
islevsel bir ara¢ olmas1 yoniiyle kiymetlidir. Bir diger ortak husus, istihbarat analizinin

hem giinceli (cari) hem de gelecegi (tahmini) kapsamaya yonelik oldugudur.

Istihbarat analizinin tarihsel gelisimini analiz odag1, kaynak ve metotlar ile analist
Ozellikleri bagliklar {izerinden ele alan bir yorumla bu farkliliklar1 ve ortakliklar1 daha
net anlamak miimkiin olabilir. 1970-2009 arasindaki siireci bu ¢ercevede inceleyen ve
devami i¢cin muhtemel bir gelecek senaryosu sunan Treverton 6zetle su tespitleri 6ne

cikarmistir (2009: 134-167):

(i) Analiz odagi 1970 ve 1980’lerde devletler basta olmak iizere rakipler
ve sliregelen, cergevesi net konulardir. Bu konular iizerinde uzunca
diistinmeye miisait olup, yonetimsel olarak merkezi ve hiyerarsik bir
yaklagimla ele alinir.

1990 ve 2000’lerde devlet iistii ve/ya devlet olmayan aktdrlerin 6ne
ciktig1 rakipler ve yeni ortaya ¢ikan, karmasik ve siirekli degisen
konular odaktadir. Bu hususlardaki istihbarata karsi 6nyargi vardir.
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Yonetimsel olarak merkezi ve hiyerarsik yap1 devam etmekle birlikte
sorun odakl1 “merkezler” de siire¢lere dahil edilir.

Muhtemel gelecekte odak karmagik ve siirekli degisen konular ve
rakipler ile siiregelen ve ¢ergevesi netlesmis rakipler ve konular {izerine
olacak. Bu siire¢ hem es zamanli soru-cevap hem de daha derin analiz
stireclerini birlikte elzem kilacak. Yonetimsel olarak genis, sorun
merkezli aglar iizerinden hareket edilecek.

(i) Kaynaklar ve metotlar agisindan 1970 ve 1980’lerde gizli kaynaklar
esas olup analistler ve bilgiyi toplayanlarin ayrimi esastir. Analistler
genellikle bilginin pasif alicisidir, ge¢gmis Oriintiileri esas alirlar ve
kendi tecriibe ve on yargilari ile hareket ederler.

1990 ve 2000’lerde gizli kaynaklar 6ncelikli olsa da kaynak c¢esitliligi
artar ve analistler de bilgi toplama siire¢lerine dahil olur. Analistler
eldeki tim veriye sinirli erisime sahip olarak bilginin kismen aktif
alicis1 olur. Yontem olarak analistler orintiileri kullanmakla beraber,
hipotezlerini incelemek iizere yeni metot ve araglar1 kullanir, teknolojik
imkanlardan kisith da olsa faydalanir.

Muhtemel gelecekte, agik ve gizli ¢ok genis bir kaynak seti ile hareket
edilecek ve analistler ihtiya¢ duyduklar1 bilgiyi bizzat toplar hele
gelecekler. Analistlerin hem gizli hem de tasnif dis1 veriye erisimi ¢ok
daha genis hale gelecek. Oriintii algilama ve veri madenciligi
kabiliyetleri 6n plana ¢ikacak.

(i) Analist karakteri agisindan, 1970 ve 1980’lerden 2000’lere dek

cogunlukla bireysel veya kiiciik gruplar halinde calismalar esasken
muhtemel gelecekte genis sanal aglar halinde ¢alismalar yapilacak.
Temel analiz se¢imleri gegmisten bu yana oldugu iizere muhtemel
gelecekte de analistler tarafindan tayin edilecek.
Analistler ilk etapta konularinda ihtisas sahibi iken 1990’lardan itibaren
cogunlukla genellemeler yapabilecek diizeyde kisilerden olusur.
Muhtemel gelecekte analist kadrosu hem genellemeciler hem de teknik
ve siyasal ihtisas sahibi uzmanlardan teskil edilecek.

Treverton’un ABD istihbarat toplulugunun déniisiimiine yonelik ortaya koydugu bu
tespitler tilkeye 0zgli kurumsal yaklasimlar igerse de (érnegin ABD istihbarat
toplulugunun ozel sektorle olan iliskisi veya federal deviet kurumlar: arasindaki 6zgiin
hiyerarsi ve is birligi anlayisi) ele alinan temel parametreler agisindan bir¢ok iilke

Ornegine uygulanabilecek nitelikte genelleme ve tahminler de sunmaktadir.

Biitiin bu tamimlar ve ne gikan hususlar bir arada degerlendirdiginde, IGIS faaliyetleri
acisindan istihbarat analizini; karar alicilarin ve/ya ilgi alanina gore nitelikli bir bilgi
ihtiyact olan kurumlarin, iizerine bir karar tesis etmek ve/ya baskaca yollarla istifade
etmek iizere ihtiya¢ duydugu ve/va duyabileceginin diigiiniildiigii, arz/talep iligkisinin
her iki yonde de olabilecegi, stratejik, operasyonel veya taktiksel gereksinimleri

karsilayan, sadece gizli yontemleri degil tiim bilgi elde etme ydntemlerinin
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kullanmastyla derlenen her tiirlii bilgiye dayanan, belirli bilimsel yontemlerin tatbikini
esas alan, bu yontemleri kullanan uzman insan kaynagi tarafindan icra edilen analitik

istihbarat faaliyeti seklinde tanimlamak miimkiin olabilir.

2.5.2. Temel Analiz Yaklasimlari

Istihbarat analizine iliskin yazin incelendiginde, birbirini teyit veya tekzip eden,
tasniflerinde ortakliklar ve farkliliklar igeren ¢ok sayida yaklasima rastlamak
miimkiindiir. Kimlerine gére kapsamli bir istihbarat teorisinin olmayist bu durumun
temel sebebidir. Kimi arastirmacilarsa istihbarat analizinin de kendine 6zgii bir teorisi
olmasi gerektigini savunur. Kavramin kokeni ve tarihsel gelisimini incelerken
degindigimiz hususlarin teorik izdiisiimlerini igeren bu tartismadan siyrilabilmek
adina ilk yontem, temel analiz yaklasimlarini belirli parametreler {izerinden
degerlendirmek makul bir tercih olabilir. Bu noktada bilgi veya kaynagin durumu,
misterinin/tiiketicinin  kimligi, kullanilan kaynak sayisi, istihbaratin 6lgegi ve
istihbaratin iglevi (Garner ve McGlynn, 2019: 3) veya daha farkli bir yaklagimla
kaynak sayisi, yapilan analiz tiirli, odak noktas1 ve hedefler basliklar1 iizerinden de

hareket edilebilir (Marrin, 2011: 9).

ABD istihbarat analizi ekoliiniin kurucu ve 6nde gelen isimlerinden Sherman Kent’in
yaklagimi ile baglayacak olursak, istihbarat analizini stratejik ve dis istihbarat
ekseninde ele alan Kent {i¢ ana istihbarat sekliden bahseder: temel tanimlayici, cari ve
spekiilatif-degerlendirmeci (Kent, 1965: 8). Buna goére temel istihbarat raporu
calismaya konu edilen devlet, ordu veya sirketin giincel durumunun, genellikle agik
kaynaklardan ancak miimkiinse kismen de gizli yontemlerle elde edilen bilgiler esas
alinarak degerlendirilmesidir. Buna karsin cari istihbarat raporu, devlet baskanlarina
ya da st diizey yoneticilere mevcut gilindeme iliskin son bilgilerin
degerlendirilmesiyle olusur. Kent’in yaklagimini burada biraz daha genis ele alirsak,
kolluk ve giivenlik istihbaratina yonelik ikaz istihbarati da cari istihbarat kapsamina
almabilir (Gill ve Phytian, 2006: 89). Kent’in {igiincii tiir olarak ele aldig1 spekiilatif-
degerlendirmeci istihbarat ise bir stratejik Ongdrii ve uyart saglayan tahmini
istihbarattir. Bu analizler stratejik istihbaratin en 6nemli ve en karmagik unsuru olarak

tanimlanir (Kent, 1965: 39).

Analiz edilen bilginin kaynagini esas alarak bir degerlendirme yapildiginda, teknik

istihbarat araclar1 ile elde edilen (sinyal istihbarati, goriintii istihbarati, agik kaynak
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istihbarat1 vb.) bilginin esas alindig1 tek kaynak analizi ve ayni1 zamanda birden fazla
veya tim kaynaklarin kullanimi ile yapilan tim kaynak analizi olmak iizere ikili bir
ayrima gidilebilir (Garner ve McGlynn, 2019: 3). Bunun yaninda, analistin odak
noktasi agisindan bazi durumlarda belirli bir tilke, bolge veya cografya analizin tiiriinii
belirlerken bazen de tehdidin ya da bir grubun tiirii de belirleyici olabilir. Benzer
sekilde analistin esas aldig1 analiz gergevesi (ekonomik, askeri vb.) de farkli bir analiz

yaklagimini tayin eder (Marrin, 2011: 9).

Istihbarat analizi ile ilgili giincel bir tartisma, analizin yapilis bigimine iliskindir.
Istihbarat analizinin siklikla “noktalar: birlestirmek” veya “yapbozu tamamlamak”
gibi analojiler ile izah edilmesine itiraz eden Marrin bu tarz metaforlarin analitik
stirecin karmagsikligimi izahtan uzak oldugunu savunur (Marrin, 2011: 21-22).
Gergekten de bu benzetmeler, eldeki ham verinin igerisinde sadece nedensellik
iligkileri ve baglantilar aramakla mahdut bir analiz yaklagimina tekabiil eder. Oysa
istihbarat analizi, geleneksel istihbarat ¢arkinin kurgusal dizaynina yonelik itirazlara
benzer sekilde, cok daha dinamik bir siirece tekabiil etmelidir. Dahasi analitik siireg,
sadece elde edilen bilgilerin alt alta veya yan yana birlestirilmesiyle bir biitiin elde
edilmesinden ziyade, analistin mesleki tecriibesi, entelektiiel kapasitesi ve sezgisel

kabiliyetlerini iiriine yansitmasi ile ilgilidir.

Analiz ve saha faaliyeti kopuklugu istihbarat analizine yonelik temel yaklagimlarin
odak noktalarindan bir digeridir. Bu tartigmanin vurgusu, istihbarat toplama
tekniklerinde ve kaynak ¢esitliliginde yasanan artis ve degisimden dolay1, geleneksel
istihbarat analizi yaklasimmin {riinii olarak kabul edilen analist-saha personeli
ayriminin azaltilmasi ve miimkiinse ortadan kaldirilmasi gerekdigi savi tizerinedir.
Buna gore, istihbarat faaliyetinin hem bilgi toplayan hem de analiz eden insan kaynagi
acisindan daha kaliteli hale gelmesi, bu iki tarafin karsilikli ihtiyaglarini
anlayabilmesine baglhdir ve bu da ancak aralarinda bir ag kurulmasi ile miimkiin
olabilir. ABD 6rneginde 11 Eyliil sonrasi istihbarat reformu tartismalar1 kapsaminda
CIA igerisindeki analiz biriminden bazi gorevlilerin saha gorevlerine gonderilmesi
buna bir 6rnek olarak kabul edilmektedir (Odom, 2012: 321). Benzer sekilde Almanya
ve Fransa orneklerinde goriilen istihbarat kurumlar1 arasi ortak istihbarat akademisi

caligmalar1 bu kapsamda ele alinabilir.
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Istihbarat analizi {izerindeki akademik tartismalarin son maddesi olarak da analitik
stirecte Onceligin bilimsel mi ve biligsel temelli mi olmas1 gerektigi ayrismasini ele
alabiliriz. Bu ayrisma, istihbarat analizinin nicel veya nitel arastirmaya mi, yani
Olgiilebilir veya sezgisel yaklasimlara m1 dayanmasi sorunu olarak da goriilebilir
(Folker, 2000: 5-8). 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda ABD’de genis bir alan bulan bu
tartisma esasinda yine istihbaratin bilim mi sanat mi1 oldugu sorusuna baglanir. 11
Eyliil 6ncesinde de var olan bu tartismanin ABD istihbarat toplulugunun ana giindem

maddelerinden biri oldugu goriilmektedir.

Istihbarat analizinin sezgilere, iggiidiilere ve tecriibeye dayanan bir sanat oldugu tezini
savunanlar, istihbaratin hi¢cbir zaman bilim olamayacagini ve bunu savunanlarin
meslege zarar verdigini, istihbarati bilimle esitlemeye calismanin gercekdist
beklentilere yol agacagini one siirerler (Marrin, 2012: 533). Lowenthal gibi istihbarat
kokenli akademisyenlerin destekledigi bu savin vurguladigi husus, nicel yontemlere
dayandirilan yapilandirilmis analiz tekniklerinin vaat ettigi kesinligin istihbaratin ilgi
alanina giren konularin dinamik dogasiyla bagdasmayacagi seklindedir. Incelenen
konularin bilimsel deneylerde oldugu gibi tekrarlanamaz olmasi, dahasi c¢evresel
kosullarin kontroliiniin miimkiin olmamas1 gibi hususlar bu kapsamdadir (Marrin,
2012: 532). Bu yaklasim, istihbarat analizinde bilimsel yontemlerin gerektiginde
kullanilmast hususunu tamamen reddetmemekle beraber, giinlin sonunda sezgi ve

icgiiditye dayal1 bir analizin esas oldugunu belirtirler.

Nicel yonteme dayali analizin savunuculari ise, bilimsel yontemlerin eldeki bilginin
nedensellik iliskisinin belirlenmesinde ve sonuglar olusturulmasinda 6nem arz ettigini,
bu yontemler olmaksizin analizin ayni sonuglara varamayacagini savunur (Folker,
2000: 10). Dahasi, istihbaratin bir sanat olarak goriilmesi yaklagiminin analistin
sanatina asik olmasi ve yeni veriler 1s18inda degisiklik yapmaktan kaginmasi gibi
sakincalara yol acabilecegini de belirtir (Folker, 2000: 10). Bu tartisma halen
giincelligini halen korumakla beraber varilan noktada, istihbaratin hem sanat hem de
bilim oldugu, ikisinden birine dayal1 ya o/ya o seklinde bir tercihin miimkiin olmadig1
fikri agirhik kazanmaktadir. Konuyu biraz daha somut bir alana tasiyan Lefebvre
(2004: 251), istihbarat analizinin sadece yogun bir egitim veya saha tecriibesi degil

ayni zamanda ig¢sel bir yetenek de gerektirdigini belirtir.
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Lefebvre, istihbarat analizinin her haliikdrda bir disiplin olmasi yoniiyle kendi
metodolojisi, kavramlar1 ve gelisen prensipleri oldugunu vurgulayarak analitik
kalitenin nasil gelistirebilecegine dair birka¢ adimdan olusan bir ¢6ziim modeli sunar

(Lefebvre, 2004: 251-254).

0] Analistler icin diger istihbarat analistleri, diger hiikiimet
calisanlar1 ve akademi veya 6zel sektorde gorevli uzmanlardan
olusan bir ag kurmak,

(i)  Analistlerin karar alicilar1 ile daha c¢ok goriismesine belirli
konulardaki analizlerini bizzat sunmalarina olanak saglamak,

(i)  Analistlere yetki vermek ve alan tamimak; her iriiniin
milkemmelligini garanti etmeye c¢alismak yerine analistlerin
alanlarinda otorite olarak konusabilecegi standartlarda olmasini
saglamak,

(iv)  Analistlerin uzman olmalari umulan alanla ilgili olarak belirli bir
slire sahada vakit gegirmesini ve konuyu ilk elden gérmesini
saglamak.

Ele alinan tiim hususlardan yola cikarak, istihbarat analizinin istihbarat dongiisii
igerisindeki herhangi bir adim olmaktan ziyade giderek artan bir 6nem sahip oldugunu,
atfedilen 6nemdeki artisla uyumlu olarak istihbarat analizinin kullanim alaninin da
giderek genisledigini soyleyebiliriz. Analitik faaliyetlerin ilk etapta saha faaliyetlerine
gore daha “Onemsiz” goriilmesi veya analizin sadece belirli bilimsel ve teknik
kabiliyetleri haiz insan kaynaginca icra edilmesi gereken salt bir bilimsel faaliyet

oldugu seklindeki sarkacin da giderek bir dengeye kavustugu anlagilmaktadir.

2.5.3. iGIS ve istihbarat Analizi

Istihbarat analizine yonelik gecmis ve giincel tartismalarin 1s181nda, bu birikimin IGIS
faaliyetleri agisindan anlamma bakarsak, yeni gelisen bir alan olan IGIS agisindan
istifade edilebilecek pek c¢ok husus bulmak miimkiindiir. Buraya kadar yapilan
incelemede istihbarat analizinin ulusal gilivenlik ve stratejik istihbarata yonelik
geleneksel bakis agismin gergevesini ¢izdigimize gore, bundan sonra IGIS ve bunla
yakindan baglantili kolluk/sug istihbarati agisindan istihbarata analizinin anlamini

tartismaya agabiliriz.

[GiS-istihbarat analizi iliskisi, bir anlamryla genel istihbarat teorisinin dis politika

haricindeki alanlara da uygulanmasi ile ilgilidir. Bu alanda 6ne ¢ikan arastirmacilardan
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olan Stephen Marrin’in yaklasimimi (Marrin, 2008: 828-841) basamaklar halinde ele

alarak bir ¢er¢eve ¢izmek miimkiin olabilir:

Q) Oncelikle, bir istihbarat islevinin olmast i¢in iki unsur elzemdir:
giic ve rekabet. Bu iki unsur temelinde hareket eden her kurum
acisindan istihbarat islevseldir.

(i) Devlet seviyesinde gii¢ kullaniminin iki katmani vardir: dis (dis
politika) ve i¢ (kamu diizeni).

(i) Bir devlet igin disarida veya igeride, savunma veya saldiri
amacli olmasina bakilmaksizin giiciin etkin kullanimai istihbarat
ile miimkiindiir.

(iv)  Birer devlet fonksiyonu olan i¢ gilivenlik ve kolluk ag¢isindan
bakildiginda, dis politikaya hizmet eden istihbarat analizi
aslinda yine ayni amaca hizmet eder: devlet giiciiniin azami
isabette kullanimini saglamak.

(V) ABD o6rneginde istihbarat verisi yerel kolluk birimlerince ve
eyalet ve federal kurumlar vasitasiyla derlenir. Istihbarat
faaliyetini biitiin veri tizerinden tek bir kurumun yapmasi teknik
olarak miimkiinse de 6zgiirliikklerin korunmasi adina dis ve i¢
istihbarat islevleri ayrilmistir.

(vi)  Bu ayrisma bazi iilkelerde daimi i¢ istihbarat servislerinin
kurulmasiyla sonuglanmis, 11 Eyliil sonrasinda bu kurumlarin
Onemi artmistir.

(vii) Netice itibariyle tim bu kurumlar giivenlik amagh devlet
fonksiyonlart oldugundan, genel istihbarat teorisi i¢-dis ayrimi
olmaksizin uygulanabilir.

Marrin’in ana hatlarini ¢izmis oldugu ¢ergeve ile kismen uyumlu olarak ve konuyu
yine 11 Eyliil baglaminda degerlendiren Gill ve Phytian, saldir1 sonras1 yayinlanan
raporlardaki;
FBI'n bilgi sistemlerinin iiziicii bir sekilde yetersiz oldugu, kurumunu neyi
bildiginin de idrakinde olmadigi, kurumsal bilgisini kontrol etmek veya
paylasmak igin etkili bir sistemleri olmadigi, FBI gorevlilerinin yapmig
olduklar: ¢calismalart kayit altina almasina karsin bunlart elden gegirmeye
ve anlamli bir istihbarata doniistiirdiiklerine dair bir kayda

rastlanilmadigr seklindeki tespitlerden yola ¢ikarak konuyu ele alir (Gill
ve Phytian, 2006: 84).

[stihbarat analizinin taktik (kisa donemli veya sinirli alanda) ve stratejik (uzun dénemli
veya daha kapsamli bir alanda) boyutlarin1 bu ¢ergevede degerlendirildiginde, kolluk
birimlerinin adli sorusturmalara destek veya devam eden yasadisi faaliyeti engelleme
hedeflerinden dolayr adli ve idari makamlarca daha ziyade taktik istihbarat

faaliyetlerine yonlendirilmesini s6z konusu oldugu goriiliir (Gill ve Phytian, 2006: 85).
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Bununla birlikte 11 Eyliil sonrasinda bu durumun tedricen degistigi de birgok

aragtirmacinin ortak goriisii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

[GiS-istihbarat analizi iliskisinin diger bir boyutunda ise nihai iiriiniin islevselligi ile
ilgilidir. Terorle miicadele istihbarat1 basta olmak iizere IGIS faaliyetlerinin kurumsal
diizeyde belirgin hale gelmesi ve hatta yeni kurumlarin ihdasiyla sonuglanmasi, ilgili
iilkenin kurulu istihbarat rejiminde de bir giincelleme gerektirebilmektedir. IGIS iilke
orneklerini hatirlamak gerekirse, ilk drnekte Ingiltere’de kolluk istihbarat birimi olarak
faaliyet gosteren ancak uzun ge¢misine ve kurumsal Kiiltiiriine bagh olarak IGIS
alaninda etkin olan Ozel Sube 2015 yilinda kapatilarak bu alandaki gorevlendirmede
IGiS’den tamamen MI5 sorumlu kilinmis; diger drnekte Fransiz hiikiimeti bir dizi
reform ¢alismasi akabinde dis istihbarat servisi DGSE’nin tam simetrigi olacak sekilde

i¢ bir istihbarat servisi olan DGSI’yi kurmustur.

Bu gibi 6rnekler, siklikla ele aldigimiz iizere IGIS alaninin geleneksel i¢-dis istihbarat
ayrimini asindirmasinin bir sonucu olarak gortilebilir. Bunun neticesinde, dis istihbarat
servisi olarak faaliyet gosteren ve genelde ilgili lilkenin ana istihbarat servisi olarak
tanmimlanan kurumlarla yeni ortaya ¢ikan ve bu gérevi yeni iistlenen IGIS kurumlarinin
faaliyetleri arasinda kesismeler soz konusu olabilir. Istihbarat analizi &zelinde
bakildiginda, IGIS kapsaminda bir konunun analiz edilmesine iliskin bu kesismelerden
dogmas1 muhtemel bir dizi sorundan bahsedilebilir. Ilk olarak, ayn1 konuda miikerrer
bir analiz ¢abasi ortaya ¢ikabilir ki bu hem zaman ve insan kaynagi kaybi hem de
maliyet acisindan kayba yol agabilir. Ikincisi, alternatif raporlarla daha saglikl
kararlar alinabilecegine inanilsa da kurumlar arasindaki istihbarat paylasimindaki
sorunlar birbirinden ¢ok farkli sonuglar igeren raporlarin ortaya g¢ikmasina sebep
olabilir. Son olarak, ayni konuda ¢alisilmasina karsin kamu biirokrasisi igerisinde ilgili
kurumun temsil imkan1 daha nitelikli bir analizin ilgili karar alicitya ulasmadan 6nce

elenmesine olanak saglayabilir.

IGIS kapsaminda yapilacak istihbarat analizine iliskin bir diger husus da kolluk
birimlerinin analiz ve veri kaynagi agisindan nasil konumlandirilacagidir.
McDowell’in, genel yaklasima itirazla kolluk birimlerinin de bir kurumsal yapi
acisindan kendi Olgeklerinde bir stratejik istihbarat faaliyeti igerisinde olduklar
tezinden hareketle, kolluk birimlerinin iilke genelindeki istihbarat faaliyetlerinin etkin

bir unsuru oldugu soylenebilir. Bunun &tesinde, 6zellikle ulusal seviyede kolluk
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teskilat1 olan tilkelerde -ister tekli isterse ¢oklu kolluk sistemi benimsensin- istihbarat

analizine esas teskil etmesi umulan, {ilke sinirlart igerisindeki birgok veriye erisimin

kolluk uygulamalar1 ve sistemleri aracilifiyla elde edildigi de bilinmektedir. Bu

durumda, kolluk birimleri verinin sahibi olmak yaninda, kendi kurumsal politikalar

gercevesinde analizcisi konumunda olabilir. Ancak bu noktada sug¢ istihbarati ve

arastirmasi arasindaki muglaklik ve kollugun adli-idari amirlerinin konuya bakis agisi

belirleyicidir. Daha 6nce de ifade edildigi iizere, kolluk iizerindeki sorusturma ve

onleme baskist bu birimlerin uzun vadeli diisiinmelerini engelleyebilir.

Biitiin bu hususlar1 bir arada degerlendirdigimizde, 1GIS-istihbarat analizi iliskisi

acisindan su sonuglara varmak miimkiindiir:

(i)

(i)

(i)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

[GiS-analiz iliskisi, iilkenin giivenlik biirokrasisinin mimarisiyle
dogrudan baglantilidir. Miistakil bir IGIS teskilatimin varligi/yoklugu
bu noktada belirleyicidir.

Miistakil IGIS teskilat olan iilkelerde, IGIS konulu istihbarat analizinin
saglikli  yapilabilmesi, kurumlar arasindaki gorev dagilimina,
koordinasyona ve bilgi paylasimina baglidir.

Bu tarz iilkelerde analizin dayanacagi veri kaynagmin gerek dis
istihbarat servisinden gerekse kolluk teskilatlar1 basta olmak iizere
diger kamu ve 6zel kurumlardan nasil temin edileceginin zamanlama
ve nitelik agisindan objektif kriterlere baglanmasi gerekir.

Karar alma siireclerine katilim agisindan IGIS teskilatinin kurumsal
temsili, ortaya ¢ikarilan analitik raporun faydaliligini belirleyen bir
husustur.

Miistakil IGIS teskilati olmayan iilkelerde, iilkenin ana istihbarat
servisinin kolluk istihbarat birimleri basta olmak {izere diger kamu ve
0zel kurumlarla iliskisinin objektif kriterlere baglanmasi elzemdir.
Ana istihbarat servisinin IGIS konulu analizlerinde, dis istihbarat
oncelikleri ile IGIS 6ncelikleri arasindaki iliskiyi tayin edecek ve karar
alicilara anlagilir bir sekilde sunacak ilave mekanizmalara ihtiyag
duyulabilir.

Kolluk istihbarat birimlerinin IGIS konulu istihbarat analizlerinde, ana

istihbarat servisinin onceliklerini zedelememesi i¢in hem faaliyetlerin
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(viii)

(ix)

(x)

hem de analizlerin koordinasyonu i¢in ilave mekanizmalara ihtiyag

duyulabilir.

Kolluk istihbarat birimlerinin IGIS konulu istihbarat analizlerine dayali

politikalarin saglikli yiiriitiilebilmesi i¢in;

a. Tekli kolluk sistemi varsa terorle miicadele, sinir asan suglar,
organize suclar, narkotikle miicadele, yasadisi gocle miicadele,
siber suclar gibi basliklarda istihbarat haricindeki kolluk
birimlerinin belirli 6l¢iilerde bilgilendirilmesi,

b. Coklu kolluk sistemi varsa ayni bilgilendirmenin diger kolluk
teskilatinin ilgili birimlerine de yapilmasi1 6nem arz eder.

Ulkenin giivenlik ve istihbarat mimarisinden bagimsiz olarak, 1GIS

konulu istihbarat analizlerinin ayr1 bir uzmanlik alan1 gerektirdigi goz

oniinde tutulmalidir. Benzer sekilde, buna yonelik mevcut ve muhtemel
veri kaynaklarimin kullanim usul ve esaslarinin da konuya 6zgii sekilde
diizenlenmesi gereklidir.

Karar alicilarm, ulusal giivenlik ve IGIS konulu analizlere

mukabelesinde, veya bu alanlara yonelik istihbarat gereksinimlerinin

ne oldugu hususlarinda karar vermesi gerektiginde basvuracagi net bir

genel istihbarat doktrini ve IGIS doktrinin olmas1 6nem arz eder.
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3. TURKIYE’DE iGiS ALGISI VE YAPILANMASI

Giivenlik, istihbarat Ve i¢ giivenlik istihbarati (IGIS) kavramlarmin incelenmesiyle
varilan temel sonuclardan biri her lic kavramin iilkelere, dahasi iilke i¢inde farkli
zamanlara 6zgli yansimalar1 oldugudur. Bu 6zgiinliigiin ii¢ temel referans noktasindan
bahsedilebilir. 11k olarak giivenlik kavrami tehdit tanimlidir; tehdit algisinin zamansal
ve mekansal anlamlar1 giivenligi de doniistiiriir. Bunun yaninda, giivenligin ihmal
edilmis bir yoniinii temsil eden i¢ giivenlik halen net bir tanima sahip degildir. Bu
tanim sorunu hem mantik hem de uygulama agisindan yeni yorumlar ve sorunlar

tlretir.

Ikincisi, giivenligin teminine ve muhafazasina yonelik bir arag olan istihbarat yine bu
doniisiimiin etki alanindadir. Dahast bu iki kavram neyin/kimin gilivenlik alanina
alinacag1, neyin/kimin istihbaratin konusu olacagi gibi sorular ile birbirlerini karsilikli
olarak da doniistiiriirler. Her iki kavramin modern devletin ortaya ¢ikisindan itibaren
uzunca bir siire askeri bir mantik icerisinde ele alinis bigimi, Soguk Savas sonrasinda

ise bu yaklagima yonelik elestiriler bu doniistimiin baslica izlekleri olarak goriilebilir.

Son olarak, her iki kavramin ihtilafli yonlerini ve tarihsel evriminin izlerini biinyesinde
barindiran IGIS hem kapsam hem de metotlar yoniiyle gorece yeni gelisen bir alana
tekabiil eder. IGIS, verili i¢ giivenlik tanimi gergevesinde gelisen, geleneksel istihbarat
ve kolluk anlayislarin1 belirli agilardan doniistiiren, hem ulusal giivenlik istihbarati
hem de kolluk (su¢) istihbarati ile baglantilari olan yeni bir istihbarat tiiriidiir. Bu tablo
icerisinde, llkenin tehdit tanimlamasimi ve istihbarat algisini belirleyen jeopolitik
konum, siyasal rejim, siyasal ve biirokratik kiiltiir gibi unsurlar IGIS acisindan

istikamet tayin edicidir.

Tiirkiye, s6z konusu 6zgiinligiin algi, kurum ve faaliyet agisindan kayda deger ve
belirli agilardan da essiz bir drnegidir. Ulkenin jeopolitik konumuyla yakindan
baglantili olarak gelisen terér ve smir asan su¢ sorunu bu durumun en Onemli
aciklamasi olarak kabul edilebilir. Diger taraftan, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin (TSK)

sivil siyasete ve iilkenin i¢ glivenligine yonelik klasik ve “postmodern” miidahaleleri
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ve bu baglamda gelistirilen askeri i¢ tehdit formiilasyonu!!® Tiirkiye’de giivenlik

tartismalarinin 6nemli bir maddesini teskil eder.

Tiirkiye nin elli y1li askin terdrle miicadele deneyimi'!’ ve askeri darbeler!® giivenlik
sektorii acisindan geleneksel giivenlik anlayisinin tahkimini de beraberinde getirmistir.
Tiirkiye’de i¢ giivenligin oOncelikli giindemi olan terdr orgiitlerinin, PKK/KCK
(Kiirdistan Is¢i Partisi) basta olmak iizere, uzunca bir siire ve yogunluklu olarak
iilkenin kirsal alaninda faaliyet gostermesi; ayni sekilde bu orgiitlerin komsu iilke
topraklarinda da faal olmasi askeri yaklagimlarin baslica sebepleridir. Bununla birlikte
1990’11 y1illardan itibaren terdrist faaliyetlerin sehir merkezlerine de yansimast, 2000°1i
yillarla birlikte hem Tiirkiye hem de Diinya giindeminde yer edinen dini istismar eden
teror Orgiitii faaliyetleri ve yine bu sliregte artis gosteren narkotik ve organize sug
faaliyetleri ile siber suglar Tiirkiye’de i¢ giivenlik algisini doniistiiren unsurlar
olmustur. Son yillarda ise Suriye’de devam eden i¢ savasin bir sonucu olan diizensiz
go¢, bolgedeki terorist faaliyetler, bunlarin 6nlenmesine yonelik askeri harekéatlar ve
Fetullahg1 Terdr Orgiitii (FETO) faaliyetleri iilkenin giivenlik ve istihbarat algisinda
radikal degisiklikler ortaya gikarmistir. Ote yandan 1960, 1971, 1980, 1997 ve 2007
yillarinda vuku bulan dogrudan ve dolayli askeri miidahalelerle tahkim edilen askeri
bilirokratik vesayetin de 2000°1i yillardan itibaren tedricen etkisini yitirmesi ig

giivenligin sivil (askeri olmayan) alana tasinmasina olanak saglamaistir.

Bu tablo igerisinde, bir yandan Tiirkiye’nin muhatap oldugu terdr ve sinir asan sug

faaliyeti tehdidi ile go¢ hareketlerinin ulusal sinirlari asan karakteri, diger yandan

116 «“TSK’min bu konumu ve sivil siyasetin orduyu kontrol edemeyisi, Tiirk demokrasisinin en derin
celiskilerinden birisi olarak goriilebilir. Ordunun 6zerk konumu (askeri 6zerklik) profesyonellik boyutu
ile hakli goriilebilirse de 6zellikle 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesi akabinde “demokratik yollarla
sec¢ilmis hiikiimetlerin anayasal otoritesini iistiine ve oOtesine gecen” siyasi Ozerkligi, hiikiimet
politikalarin1 dogrudan ve dolayl olarak etkilemistir” (Cizre, 1997: 151-153). I¢ giivenlik faaliyetleri
de siiphesiz bu etki alani igerisinde olagelmistir.

17 Yayla“ya gore Tiirkiye“de terdr hareketlerinin genel olarak 1960l yillarin sonlarindaki 6grenci
hareketleriyle basladig1 kabul edilmektedir ve bu siireg bir grup 6grencinin Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi“ni iggal etmeleri ile (1968, y.n.) baslamistir (Yayla, 1989:250). Caglar (2009:40), amag¢ ve
kapsamlart géz ontine alindiginda teror eylemi olarak adlandirilmasalar da zaman zaman tiniversite
ogrencileri ve is¢iler tarafindan ger¢eklestirilen yasal olmayan protesto eylemleri[ne] atifla siireci 1950
sonlarina kadar gotiirmekte ve bu tespitini 1959 yilinda bir tiniversite dgrencisinin ¢ikan gatigmada
giivenlik giiclerince 6ldiiriilmesine dayandirmaktadir.

118 TSK, 27 Mayis 1960 ve 12 Eyliil 1980 tarihlerinde devlet yonetimine el koyarak dogrudan; 12 Mart
1971, 28 Subat 1997 ve 27 Nisan 2007 tarihlerinde ise muhtiralar vasitasiyla dolayli olarak sivil siyasete
miidahale etmistir. 15 Temmuz 2016 tarihinde ise bir darbe girisiminde bulunulmus, 6nlenen bu
girisimin emir-komuta silsilesinde bir hareket olmadigi, girisimin ordu igerisindeki bir grup terdr Srgiitii
mensubunca yapildigt anlasilmistir.
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askeri/sivil biirokrasi arasindaki denge ve iligkilerde yasanan doniisiim ulusal
giivenlik-i¢ giivenlik iligkisinin yeniden yorumlanmasini gerektirmistir. Bunun dogal
bir sonucu olarak da wlusal giivenlik istihbarati ile geleneksel ayrim olan i¢-dis
istihbarat arasindaki iligski, dahasi kolluk istihbaratinin ve nihayet i¢ giivenlik
istihbaratinin bu yeni denklemdeki konumu yeniden yorumlanmigtir. Biitiin bu
denklemin daha net anlasilabilmesi i¢in, ilk etapta Tiirkiye’deki i¢ giivenlik algisim
kurumlar ve mevzuat iizerinden incelemek faydali bir bakis agis1 sunacaktir. Diinya
orneklerinde de halen kapsami tartismali olan IGIS ise kurumlar ve mevzuat agisindan
yapilacak bir inceleme ile genel hatlariyla anlasilabilirse de egitim, insan kaynaklari,

denetim ve koordinasyon alt bagliklar1 daha detayli bir incelemeye tabi tutulmustur.

3.1. Tiirkiye’de i¢ Giivenlik Algis1

I¢ giivenligi, iilke smirlar1 igerisinde, bireylerin can ve mallar1 basta olmak iizere
maddi ve manevi varliklarina, toplumsal degerlere, bireylerin ve toplumun yasam
kalitesini artirmak ve huzurunu tesis etmek amaclh yiiritilen kamusal ve 06zel
faaliyetlere ve bunlara ait varliklara yonelik, kaynag iilke smirlari i¢i veya disinda
olan tehditlerin Onlenmesi, tehditlerin ger¢eklesmesi durumunda sonuglarinin
yonetilmesine yonelik faaliyetler olarak tanimlamistik. Bu genis tanim, bir¢ok devlet
kurumunu ve hatta 6zel kuruluslar1 dogrudan veya dolayli olarak i¢ giivenlik alan:
ierisine sokar. I¢ giivenlik alani, i¢ giivenlik drgiitleri, i¢ giivenlikle ilgili drgiitleri ve
i¢ giivenlik ortaklarini kapsar (Y1lmaz, 2012: 38). Bu kurumlarin ve faaliyetlerin ortak

paydasi ise i¢ giivenlik algisidir.

I¢ giivenlik algisi, yukarida verilen tanim cercevesinde dinamik ve konjonktiirel bir
kimliktedir. Bununla birlikte, belirli bir tarihsel arka plandan da kopuk degildir. Her
toplum i¢in oldugu gibi, Tiirkiye icin de dis ve giivenlik politikalar belirli bir tarihsel
ve kiiltiirel baglamda gelismis ve sekillenmistir (Aydin ve Ereker, 2014: 129). Bu
cercevede, Tirkiye’de giivenlik kavrami beka, ulusal bagimsizlik ve biitiinliglin
korunmasi ile i¢ tehditler kapsaminda rejimin korunmasi ¢ercevesine oturtulmustur
(Aydin ve Ereker, 2014: 136). Bu yaklasimin sonucu ise i¢ giivenlikle ilgili baz1
konularin, askeri bir yorum ile milli glivenlik baghigi altinda degerlendirilmesi
olmustur. 1997 yilinda olusturulan ve 1999 yilinda gézden gecirilen Milli Giivenlik
Siyaset Belgesi (MGSB)’nin asir1 dinciligi ve Kiirt ayrilik¢iligini i¢ diismanlar olarak

tanimlamasi; organize sug¢ Orgiitleri ile kacakgilik ve uyusturucu ile miicadele
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hususlarint giindeme almasi (Aydin ve Ereker, 2014: 136) bu durumun bariz
orneklerindendir. Ulusal giivenlikle iliskilendirilen bu tehditler haricinde kalan
faaliyet ve olaylar ise ikincil ve “polisiye” isler olarak ele alinmistir. S6z konusu
yaklagimin 2000’11 yillarin basindan itibaren Avrupa Birligi (AB) uyum siiregleri ile
birlikte tedricen agirhgm yitirdigi; 2013 yilinda TSK I¢ Hizmet Kanunu’nun
degistirilmesi''® ve 2016 yilindan bu yana hayata gecirilen TSK ile ilgili yapisal

degisikliklerle’? i¢ giivenlik algis1 agisindan sivillesmenin dne ¢iktig1 sdylenebilir.

Tiirkiye’de i¢ giivenligin uygulanmas: yoniiyle de farkli egilimler mevcuttur.
Oncelikle belirtilmesi gereken bir husus, uluslararasi alanda oldugu gibi i¢ giivenlik
kavraminin resmi bir tanimi bulunmayisidir. Literatiirde yapilan tanimlara
bakildiginda ise, miimkiin oldugunca soyutlama yapildig1 ve kapsayici bir tanima
ulasilmaya calisildig1 goriilmektedir (Barbak, 2017: 234). Ornegin bir tamima gére
geleneksel anlamiyla i¢ giivenlik toplumda suglarin  Onlenmesi, suglularin
yakalanmasi, kisilere ve bir biitiin olarak topluma yonelmis her tiirlii tehdidin kontrol
altina alinmasi, bu baglamda genel asayisin ve kamu diizeninin saglanmasi amaciyla
olusturulmus &rgiitlenmeyi ve hukuki diizenlemeleri ifade eder!?!. Benzer bir tanima
gore i¢ giivenlik kamu diizenini, emniyet ve asayisle birlikte kamu gilivenligini tesis
etmeye matuf kurum, kurullar, personel ve politikalar1 kastetmektedir (Avaner, 2019:
26). Daha dar bir ¢ergeve ortaya koyan bir diger tanimda ise i¢ giivenlik kamu diizeni
ve asayis gibi kolluk ile iligkilendirilmis kavramdir ve bu acgidan kolluk ve ceza adalet

sisteminin bir fonksiyonu olarak ele alinir (Sar1, 2019: 21-22).

Tirkiye’de i¢ giivenlik sisteminin, yasanilan tarihsel ve bolgesel kosullarin etkisiyle
devlet odakl1 ve beka hedefli giivenlik anlayisina gore olustugu sdylenebilir (Ozgiir ve

Erciyes, 2017: 102). Ote yandan, Tiirkiye’de uzun yillar boyunca, i¢ giivenligi

1196496 sayili, “Sozlesmeli Erbas ve Er Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma dair
Kanun” ile yapilan diizenleme kapsaminda (18. Madde), TSK i¢ Hizmet Kanununun Umumi Vazifeler
baslig1 altinda (35. madde) yer alan ve dogrudan veya dolayli askeri miidahalelere dayanak olarak
gosterilen “Tiirk yurdunu ve anayasa ile tayin edilmis olan Tiirkiye Cumhuriyeti’ni korumak ve
kollamak” ifadesi ¢ikarilmig, TSK’nin yurt disindan gelecek tehdit ve tehlikelere karsi vazifeli oldugu
belirtilmisgtir.

120 15 Temmuz darbe girisimi akabinde ¢ikarilan 668 ve 669 sayili kararnamelerle Jandarma ve Sahil
Giivenlik Teskilatlar1 Igisleri Bakanligma, Kuvvet Komutanhklar1 Milli Savunma Bakanligma
baglanmus, askeri yiiksek egitim kurumlar1 Milli Savunma Universitesi catisi altinda toplanmustir.

121 Saran, kiiresellesme ile birlikte i¢ giivenlik sisteminin mevcut drgiitlenme ve isleyis yapisinin
dayandig1 temel parametrelerin de degisime ugradigini ayrica not eder. Bkz. “Ulvi Saran: AB siirecinde
yeni uyum gerekleri ve i¢ giivenlik sistemi” http://www.radikal.com.tr/yorum/ab-surecinde-yeni-uyum-
gerekleri-ve-ic-guvenlik-sistemi-899948/ Erisim Tarihi: 26.09.2020.
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saglamak ile gorevli kurum ve kuruluslarin kendi kurumsal kiiltiirleri ve anlayislari ile
ic glivenlik kavramima ne anlam yiiklemisler ise o anlayis ile miicadelelerini
sirdiirdiikleri gozlemlenmektedir (Akyiiz, 2015: 67). Bu minvalde, askeri,
idari/yonetimsel ve kanun uygulama basliklar1 altinda ii¢ ana egilimden bahsetmek

miimkiin goziikmektedir.

I¢ giivenligin askeri yorumu, i¢ giivenlik harekdt,, i¢ giivenlik tugay, ic giivenlik
birlikleri, i¢ giivenlik operasyonu gibi kavramsallagtirmalarla ifade edilen, bir yoniiyle
milli sinirlarin i¢i-dis1 ayrimina, diger yoniiyle de i¢-dis diisman/tehdit ayrimina
dayanan bir egilimi temsil eder. Halihazirda genellikle jandarma ile ilgili olarak
kullanilan bu yorum (JGK, 2020a)'??, Genelkurmay Baskanlig1 ve Kara Kuvvetleri
Komutanhgi (KKK) icerisinde de kullanilmaktadir. Bu kullanim ¢ogunlukla, PKK
basta olmak tizere iilkenin kirsal alaninda faaliyet gosteren orgiitlerle jandarma harici
askeri unsurlarla miicadele ile ilgili olsa da tarihsel siire¢ igerisinde MGSB’de
tanimlanan “i¢ diismanlara” yonelik faaliyetleri de kapsadig1 anlasiimaktadir'?®, Bu
yaklagimin geleneksel giivenlik anlayisindan kalma egilimleri temsil ettigi

sOylenebilir.

I¢ giivenligin idari/ydnetimsel yorumu, Tiirkiye’nin idari yapilanmasia bagli olarak,
i¢ giivenligin merkezde i¢isleri Bakanlig1; tasrada valilik ve kaymakamlar tarafindan
yonetilen bir siire¢ olarak algilanmasi ile ilgilidir. Ozellikle i¢ giivenlik algisinin
sivillesmesi siirecinde 6ne ¢ikan ve i¢ giivenlik yonetimi kavrami ile somutlagan bu
yaklasim, I¢isleri Bakanini, valileri ve kaymakamlari i¢ giivenlikle ilgili tiim siireclerin

temel pargasi olarak goriir'?*. igisleri Bakaninin merkezdeki, miilki amirlerin tasradaki

122 Ornegin Jandarma Genel Komutanligi mevcut yapisii anlatirken “I¢ Giivenlik Birlikleri” ifadesini
kullanmaktadir: “Jandarma Genel Komutanligi halen, iilkemiz genelinde 3.056 I¢ Giivenlik Birligi, 218
Komando Birligi, 162 Cezaevi Birligi, 160 Koruma Birligi ve 4 Havacilik Birligi olmak iizere toplam
3.600 birimiyle, vatandaglarimizin can ve mal giivenligini saglamak maksadiyla 24 saat esasina gore
calismaktadir” BKz. https://www.jandarma.gov.tr/tarihce Erisim Tarihi: 16.05.2020. Ote yandan
Icisleri Bakanligi’nin da terdrle miicadele operasyonlari i¢in ayni ifadeyi kullandig1 goriilmektedir: “I¢
Giivenlik Operasyonlart kapsaminda; Tunceli kirsalinda Il Jandarma Komutanhginca gerceklestirilen
operasyonda 1 terérist, silahlariyla birlikte etkisiz hale getirildi”. Bkz. https://lwww.icisleri.gov.tr/ic-
guvenlik-operasyonlari-kapsaminda-1-terorist-etkisiz-hale-getirildi Erisim Tarihi: 16.05.2020.

128 Ornegin 28 Subat yargilamalar1 kapsaminda, “irtica ile miicadele” amaciyla kuruldugu belirtilen
“Bat1 Calisma Grubu”nun Genelkurmay Baskanlhig1 I¢ Giivenlik Harekdt Dairesi Baskan: tarafindan
koordine edildigi anlagilmistir. Bkz. https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/donemin-ic-guvenlik-harekat-
dairesi-baskani-bcgyi-savundu/1086494 Erisim Tarihi: 16.05.2020.

124 f¢isleri Bakanlig1 tarafindan, AB ve UNDP destegi ile siirdiiriilen “I¢ Giivenlik Sektdriiniin Sivil
Goézetiminin Geligtirilmesi” projesi bu kapsamda ele almabilir. “Kolluk birimleri ve faaliyetleri ile
bunlarin dayanagini olusturan politikalarin ¢cok katmanh ve siirekli olarak sivil otoriteler tarafindan
izlenmesi” olarak tanimlanan sivil gozetim ile, “polis olmayan, asker olmayan” otoritelerin, Tirkiye
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amir pozisyonu tartigmaya kapali olmakla birlikte uygulamada bu hususun s6z konusu
makamlarda bulunan biirokratlarin i¢ glivenlik meselelerine verdigi dncelik nispetinde

tartismali oldugu sdylenebilir.

I¢ giivenligin kanun uygulama yorumu ise kolluk kavramu ile ilgilidir. Bu yorum i¢
giivenligi kolluk (polislik/policing) ile esitler. Kolluk faaliyetlerinin amaci, kamu
diizeninin korunmasi ve saglanmasidir (Giinday ve Yildirim, 2002: 133; Gozler, 2003:
418). Kamu diizeni, klasik anlayisa gore kamu giivenligi, kamu huzuru ve kamu
sagligini; modern anlayisa gore ise bunlara ilave olarak genel ahlak, kamusal estetik,
insan onuru, bireylerin kendilerine karsi korunmasini da igerir (Gozler, 2003: 418-
422). Daha 6z bir ifadeyle kamu diizeni esenlik ve saglik, dirlik ve giivenlik
ogelerinden olusur (Giinday ve Yildirim, 2002: 134). Kamu diizeninin agirlikli olarak
giivenlik boyutu ile ilgili olan i¢ gilivenlik teskilatlanmas1 yoniiyle, diinya genelinde
iki tlir orgiitlenme bi¢imi oldugu kabul edilir: tek teskilatl 6rgilitlenme olan tekli sistem
ve iki veya daha fazla teskilattan olusan ¢oklu sistem (Dogan, 2010: 23-24). Askeri ve
sivil veya yalnizca sivil teskilat olarak beliren bu sistemlerin ilki Fransiz, ikincisi
Ingiliz idari sistemlerinin iiriiniidiir (Altundas, 2019: 32). Tiirkiye’de hem askeri (ya
da asker kokenli/baglantili) hem de sivil teskilatlarin yer aldigi ¢oklu kolluk sistemi

mevcuttur.

Kamu diizenini korumak ve saglamakla gorevli kolluk, faaliyetleri yoniiyle idari
kolluk ve adli kolluk olarak ikiye ayrilir (Gézler, 2003: 423). Idari kollugu adli
kolluktan teskilat ve gorevlileri yoniinden ayirt etmek miimkiin degildir. Bu iki kolluk
sadece gorevlerinin niteligi ve amaglar1 yoniinden ayirt edilebilmektedir (Giinday ve
Yildirim, 2002: 136). Faaliyet amaci esashi bu ayrim, énleme-bastirma ve belirli bir
sugla ilgili olma kriterlerine gore yapilabilir (Gozler, 2003: 424-426). S6z konusu
ayrim mevzuata; Emniyet Teskilati Kanunu’nun (ETK) 9. maddesinde belirtilen idari-

adli polis'?®; Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun (PVSK) 2. Maddesinde belirtilen

orneginde Igisleri Bakanlhig1, vali ve kaymakamlarin kolluk kuvvetleri iizerindeki denetim ve gozetim
yetkilerini ifade eder. Bkz. https://www.icisleri.gov.tr/illeridaresi/ic-guvenlik-sektorunun-sivil-
gozetiminin-gelistirilmesi Erigim Tarihi: 16.05.2020.

125 Ayn1 maddede yer alan iigiincii bir husus ise siyasi polis kavramudir. Buna gore (ETK, Md. 9/b):
“siyasi polis, Devletin umumi emniyetine taalluk eden iglerle miikellef olan kisimdir”. Giinday ve
Yildirim (2002: 136, 138) “Devletin umumi emniyeti” kavramimin idari kollugun amacini olusturan
kamu diizenini korumak ve saglamaktan farkli oldugunu ve milli giivenlik anlaminda kullanildigini, bu
bakimdan bu gorevin kolluga degil Milli istihbarat Teskilatina ait oldugunu 6ne siirmiistiir. Oysa ayni
kanunun 3. maddesinde yer alan “Jandarma ve hususi zabita teskilat1 kendi kanunlarina ve emniyet
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onleme Ve sorusturma gorevleri; Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun
(JTGYK) 7. maddesinde belirtilen miilki ve adli gorevler seklinde yansimistir*?®,
Faaliyetlerin kapsami yoniinden idari kolluk ise genel ve 6zel idari kolluk olmak tizere
ikiye ayrilir. Bunlardan genel idari kolluk kamu diizenini korumaya yonelik, her ¢esit
faaliyet hakkinda yetkili olan kolluk; 6zel idari kolluk ise belirli bir faaliyet kategorisi
hakkinda yetkili kolluktur'?” (Gézler, 2003: 437).

Tirkiye’deki i¢ giivenlik algis1 ve uygulamalarina iliskin deginilmesi gereken bir diger
husus ise son yillarda meydana gelen olaylarin etkisidir. Suriye’de baslayan i¢ savas
akabinde yasanan sinir giivenligi sorunlari ve yine bu kapsamda ortaya ¢ikan diizensiz
go¢ hareketi; 2014-16 yillarinda yogunlasan ve farkli terdr oOrgiitlerince
gerceklestirilen terdrist eylemler ve 15 Temmuz darbe girisimi bu kapsamda ele
alinabilir. Bu olaylar neticesinde i¢ gilivenlik-ulusal giivenlik arasindaki iliski, i¢
giivenlige dair olaylarin ulusal giivenlige etkisi nispetinde ulusal giivenlik lehine
evrilmistir. Yine bu kapsamda, tedricen muglaklasan i¢ ve dis giivenlik arasindaki
¢izgi daha da bulaniklagmistir. Bunun karsiliginda, 2016 yilindan itibaren i¢ giivenlik
aktorlerinin yapisal durumu ve hukuki yetkileri de tanzim edilerek mevzuat ve
uygulamalar acisindan Tiirkiye’deki i¢ giivenlik yapilanmasit yeni bir kimlige

kavusturulmustur.

Siyasal partilerin i¢ giivenlik konusundaki tespit ve Onerileri ise son bir husus olarak
ele alinabilir'?®, Adalet ve Kalkinma Partisi (Ak Parti) programinda i¢ giivenlik “Kamu
Yonetimi” boliimii altinda, “Glivenlik” baslig1 icerisinde ele alinmigtir. Kavramin
tanimi1 veya kapsamina yer verilmemis olmamakla birlikte, i¢ giivenlik meselelerinin
ele alinmasinda giivenlik kurumlari ile siyasi karar alma mekanizmalar: arasinda

diyalog ve uyum saglan[acagi] hususu vurgulanmistir (AK Parti, 2020). Cumhuriyet

tegkilat1 bu kanun hiikiimlerine tabidir” hitkmii kanun maddelerinin polis teskilatina 6zgii oldugunu
belirtmektedir.

126 “Miilki gérevier” kanundaki ve Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligindeki JTGYY)
anlatima gore PVSK’daki dnleme gorevine tekabiil eder. Bu ayrimin disinda kalan ve jandarmaya 6zgii
olan“Askeri gorevier” ise JTGYY de (madde 8/c) su sekilde tammlanmistir: “seferberlik ve savag
hallerinde Bakanlar Kurulunun uygun gérdiigii bolimleriyle kuvvet komutanliklari emrinde gérev icra
etmek ile Genelkurmay Bagkaninin talebi {izerine Bakanin, illerde ise garnizon komutaninin talebi ve
valinin onay1yla verilen askeri gorevleri icra etmek”.

127 ETK da bu ayrim umumi zabita-hususi zabita seklinde yapilmistir. Buna gdre umumi zabita silahl
bir kuvvet olan polis ve jandarmadir. Hususi zabita ise umumi zabita haricinde kalan ve mahsus
kanunlarina gore tesekkiil edip muayyen vazifeleri goren zabita kuvvetleridir (ETK, Md. 3).

128 By boliimde sadece Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde (TBMM) grubu olan partiler, milletvekili
sayisina gore ele almmustir. Detay icin bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.dagilim Erisim Tarihi: 18.05.2020
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Halk Partisi (CHP) parti programinda “Ulusal Giivenlik ve Di1s Politika” boliimiinde,
“Ulusal Giivenlik” baslig1 altinda miistakil bir “I¢ Giivenlik” alt baslig1 bulunmaktadur.
Kavramin tanimi olmamakla birlikte, kapsaminin ne olacagina dair su ifadeler
bulunmaktadir (CHP, 2020):

- I¢ giivenlik reformu, sadece can, mal ve kamu diizeninin degil, ayni
zamanda laik Cumhuriyetin, ozgiirliiklerin, demokratik haklarin
hukukun iistiinliigiiniin, toplumu orgiitleme girisimlerinin, bireyi
yiicelten ¢agdas degerlerin ve c¢agdaslasma siirecinin de giivencesi
olacaktir.

- I¢ giivenlikten sorumlu orgiitlerin temel gorevi oncelikle su¢u veya suga

kalkismayt onleyici ve caydirict etkinlikler olacaktir. Adli gorevler, adli
kolluga birakilacaktir.

Milliyet¢ci Hareket Partisi (MHP) dogrudan i¢ giivenlik kavramini kullanmamis,
konuyu “Asayisin Tesisi ve Terorle Miicadele” bashigi altinda ele almistir. Bu
kapsamda, “Asayis” alt baslig1 altinda toplumda huzur ve giivenin saglanmasi, énleyici
kolluk hizmeti ifadeleri kullamlmustir. IYI Parti programinda, “I¢ ve Dis Giivenlik”
boliimiinde miistakil bir “I¢ Giivenlik” basligi bulunmaktadir:
“Giivenlik politikalarimizin temel amaci; hukuk devleti ilkelerinden taviz
vermeden, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti nin iilkesi ve milletiyle béliinmez
biitiinltigiinii, Tiirk Milletinin milli birlik ve beraberligini, Cumhuriyetin
niteliklerini, hiir demokratik diizeni, insan hak ve hiirriyetlerini, serbest
bir iktisadi haya tesis ederken, iilkenin huzurunu ve toplumsal barigin
hedef alan her tiirlii su¢ tehdidini daha sug islenmeden once, sucu ve

su¢lulugu yaratan nedenlere odaklanarak ortadan kaldirmak, etkili
tedbirler alarak toplumda giiven, baris ve huzur ortamini saglamaktir”.

Ayrica bu baglik altinda, terérle miicadele, yolsuzlukla miicadele, Dogu-Giineydogu
sorunu, go¢ ve miilteci sorunu maddelerine yer verilmistir. Halklarin Demokratik
Partisi (HDP) parti programinda tanim veya kapsam agisindan herhangi bir hususa

rastlanilmamustir.

Bu tabloya gore Tiirkiye’de i¢ giivenlik algisi, giivenligin iki ana diizlemi olarak ele
aldigimiz giivenlik-dis savunma Ve giivenlik-diizen ikilisinden ikincisi ile iligkili; temel
olarak da kamu diizeni kavrami ile baglantili olarak algilanmaktadir. i¢ giivenlik
yoniiyle kamu diizenine yonelik tehditler ise en genel anlamda iki baglik altinda ele
aliabilir: genel asayise yonelik tehditler ve ulusal giivenlige yonelik tehditler. Bu
calismadaki anlamiyla i¢ giivenlik, Brodeur’un yiiksek polislik tanimina karsilik gelen

ulusal giivenlige yonelik tehditleri ifade etmektedir. Bu tanimsal tercih gercevesinde
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Tiirkiye’deki i¢ giivenlik algisinin askeri, yonetimsel ve kanun uygulama boyutlarinin
daha net anlasilabilmesi i¢in mevzuat ve kurumlar agisindan bir inceleme daha net bir

cerceve saglayacaktir.

3.1.1. Mevzuat Acisindan I¢ Giivenlik

Tiirkiye’de, uluslararast alanda oldugu gibi i¢ giivenlik kavraminin resmi bir tanimi
bulunmadigin1 ifade etmistik. Bununla birlikte kavram ve/ya kavramla iliskili
hususlar, i¢ giivenlik alani i¢erisinde faaliyet gosteren kurumlar, bunlara ait mevzuat,
strateji belgeleri, uygulamalar, agiklamalar ve yaymnlarda artan bir sekilde yer
almaktadir. S6z konusu metinler iizerinden yapilacak bir inceleme Tiirkiye’deki i¢
giivenlik yapilanmasi acisindan belirli bir tablo c¢izmeye elverislidir. Burada
belirtilmesi gereken bir husus, bu alandaki mevzuat ve belgelerin biiyiik dlgiide gizli
oldugudur. Mevzuat mantig1 agisindan, belirli ve detay hususlar kanunlar haricinde
gizli ibareli yonetmelik, yonerge veya genelgelerle (ikincil ve ligiinciil mevzuat)
diizenlenmis oldugundan bu belgelere yer verilememistir. Ote yandan strateji belgeleri
veya toplanti raporlar1 da genellikle 6zet olarak kamuoyu ile paylasildigindan, sadece

paylasilan kisimlar iizerinden bir inceleme yapilabilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda i¢ giivenlik ibaresinin kullanildigi herhangi bir
madde mevcut degildir. Bunun yerine, milli giivenlik, kamu giivenligi, suc
islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi ifadeleri kullanilir.
Bu ifadelerin de tanim1 olmamakla birlikte, Anayasanin 2. Bliimiinde sayilan Kisinin
Hak ve Odevleri bashg altinda sayilan temel hak ve dzgiirliiklerin hangi hallerde ve

hangi sartlar altinda sinirlandirilabileceginin tarif edilmesi amaciyla kullanilmaktadir.

Ic giivenlik kavrammin mevzuat acisindan en iist seviyede kullanimini
Cumhurbagkanhg: Idari isler Baskanliginin gorev taniminda bulmak miimkiindiir.
Buna gore Idari Isler Baskani’nin gorevlerinden birisi “I¢ giivenlik, dis giivenlik ve
terorle miicadele konusunda koordinasyonun saglanmasi i¢in gerekli ¢alismalar

129

yapmak” olarak belirlenmistir'?®. Bu baskanlik altinda yer alan Giivenlik Isleri Genel

Miidiirliigii (GIGM)’in gérev tanim unsurlarindan ilki “devletin giivenlik politika ve

129 Cumhurbagkanlig: Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlign Kararnamesi, Md. 6/¢.
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stratejileri ile ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile koordinasyonu saglamak, belirlenen

politikalarin uygulamasini izlemek, degerlendirmek ve raporlamak” seklindedir®°,

I¢ giivenligin uygulama boyutundaki en iist kullanimi ise Igisleri Bakanimnin gorev
taniminda yer alan,;
“Bakanliga bagli i¢ giivenlik kuruluslarin idare etmek suretiyle iilkesi ve
milleti ile boliinmez biitiinliigiinii, yurdun i¢ giivenligini ve asayisini, kamu
diizenini ve genel ahlaki, Anayasada yazili hak ve hiirriyetleri korumak”

maddesi!®! ile ETK’da bulunan “Memleketin umumi emniyet ve asayis
islerinden Dahiliye Vekili mesuldiir” ifadesidir (ETK, Md. 1)**2,

Icisleri Bakani, i¢ giivenlik orgiitlenmesinin en iist uygulama mercii olarak Milli

Giivenlik Kurulunun (MGK) da iiyesidir (Anayasa, Md. 118)'%,

“Dahiliye Vekili bu isleri, kendi kanunlart dairesinde hareket eden Emniyet Umum
Miidiirliigii ile Umum Jandarma Komutanligi ve icabinda diger biitiin zabita teskilati
vasitast ile ifa ve liizum halinde Cumhurbaskani karart ile ordu kuvvetlerinden istifade
eder” hiikkmii (ETK, Md. 1) Igisleri Bakaninin i¢ giivenlik hizmetini genel kolluk
olarak Emniyet Genel Midiirligii (EGM) ve Jandarma Genel Komutanligi (JGK)
eliyle yliriitecegini tespit eder. Bunun yaninda Sahil Glivenlik Komutanligi (SGK) da
Icisleri Bakanligmin bagh kurulusu olarak EGM ve JGK ile ayni statiide

degerlendirilmektedir!,

EGM ile ilgili mevzuatta, kurumsal yapt acisindan ETK; gorev ve yetkiler
bakimindansa PVSK iki ana metindir. ETK’da i¢ giivenlik kavrami dogrudan
bulunmamakla birlikte kavramla iligkili olarak faaliyetin kapsami agisindan umumi
emniyet ve asayis (ETK, Md. 1), i¢ctimai ve umumi intizam (ETK, Md. 9); faaliyetin
icrasi acisindan ise zabita (ETK, Md. 3) ifadeleri kullanildig1 goriilmektedir. Benzer
sekilde PVSK’da da i¢ giivenlik ibaresinin kullanimi yoktur. Bunun yerine, kavrami

niteleyen asayisi amme, amme istirahati (PVSK, Md. 1), kamu diizeni ve kamu

130 Cumhurbagkanhg Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Md. 9/a.

181 Cumhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlign Kararnamesi, Md. 254/a.

132 feisleri Bakanhigmin misyon ciimlesinde de i¢ giivenlik ifadesi kullanilmaktadir. Bkz.
https://www.icisleri.gov.tr/hakkimizda Erisim Tarihi 16.05.2020.

133 21.01.2017 tarih 6771 sayih kanunla MGK’nin yapisinin degistirilmesine dek Jandarma Genel
Komutaninin Deniz, Hava ve Kara Kuvvetleri Komutani ile birlikte dordiincii bir kuvvet komutani
olarak MGK iiyesi olmas, I¢isleri Bakani-jandarma teskilat: arasindaki iliski agisindan dikkat cekicidir.
Bu diizenleme ile Icisleri Bakan1 EGM ve SGK’nimn yaninda JGK’n1 da temsil edecek sekilde kurulun
iiyesi olmus; JGK’nin bu diger iki kurumla ayni statiide oldugu fikri MGK 6zelinde hayata gegirilmistir.
134 SGK, 15 Temmuz darbe girisimi akabinde gikarilan 668 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Sahil Giivenlik Komutanligi Kanununda (SGKK) yapilan degisiklik neticesinde “silahli genel kolluk™
olarak I¢islerine baglanmistir (SGKK, Md. 2).
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giivenligi (PVSK, Md. 2), su¢ veya kabahatin islenmesini énlemek (PVSK, Md. 4/a),
genel giivenlik ve asayis (PVSK, Md. 7), devletin biitiinliigii, genel giivenligi ve
anayasa diizeni (PVSK, ek Md. 3), su¢ sorusturmasi (PVSK, ek Md. 3) ve devletin ve
milletin  boliinmez biitiinliigii, anayasa diizeni (PVSK, ek Md. 7) ifadeleri

kullanilmistir.

JGK’nin ana mevzuat metni JTGYK’da i¢ giivenlik ibaresi, personel planlamasi ile
ilgili bir maddede “personel kaynag: planlamasi, i¢ giivenlik politikalar: ve gelisen
giivenlik ihtiyaglarina gore (...)" seklinde kullanilmistir JTGYK, Md. 13). Gorev
kapsami agisindan kullanilan ifadeler, emniyet ve asayiy ile kamu diizeni JTGYK, Md.
3), su¢ islenmesini onleme, kacak¢iligin men ve takibi, islenmis suclarla ilgili adli
hizmet (JTGYK, Md. 7); faaliyetin icrasi agisindan ise silahli genel kolluk kuvveti
(JTGYK, Md. 3) seklindedir. SGK acisindan da benzer bir durum s6z konusudur.
SGKK’da i¢ giivenlik ibaresi, personel planlamasi ile ilgili bir maddede “personel
kaynagi planlamasi, i¢ giivenlik politikalar: ve gelisen giivenlik ihtiyaglarina gore
(...)" seklinde kullanilmistir (SGKK, Md. 7). Gorev kapsami agisindan, (ilgili
kanunlarda sayilan, y.n) .. su¢lart ve eylemleri énleme, su¢lulart yakalama (SGKK,
Md. 4), giivenlik ve asayisin saglanmast ile ka¢ak¢iligin onlenmesi, izlenmesi ve
suglular hakkinda gerekli islemlerin yapilmas: (SGKK, Md. 19), emniyet ve asayis,
kamu diizeninin korunmasi ile kacak¢iligin men, takip ve tahkiki (SGKK, ek Md. 6)
ifadeleri; faaliyetin icrasi yoniinden de silahli genel kolluk ifadesi kullanilmigtir

(SGKK, Md. 1),

Icisleri Bakanhgmin i¢ giivenlik faaliyetleri agisindan tasradaki karsiligi, yetki
genisligi esasma dayali olarak valilikler ve kaymakamliklardir. il idaresi Kanunu’na
gore (1IK) “vali/kaymakam, il/ilce simirlart icinde bulunan genel ve ézel biitiin kolluk
teskilatimin amiridir. Sug islenmesini onlemek, kamu diizen ve giiveninin korumak igin
gereken tedbirleri alir (IIK, Md. 11/a, Md. 32/a). Prensipte ve olagan hallerde, bu
faaliyetler EGM ve JGK’nin il/ilge kuruluslari ile SGK’nin kurulusu bulunan
yerlerdeki unsurlar ile siirdiiriiliir. Istisnai olarak, bu unsurlarin yetersiz kalmasi
durumunda valiler/kaymakamlar; (...) gerekirse KKK sinir birlikleri dahil olmak iizere
en yakin kara, deniz, hava birlik komutanhigindan yardim isterler (11K, Md. 11/d, Md.
32/e).
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Gorevi dogrudan i¢ giivenlik olarak belirlenmis olan bu kurumlar yaninda, mevzuat
hiikiimleri yoniiyle Milli Istihbarat Teskilat1 Baskanlig1 (MIT) ve TSK da Tiirkiye’de
i¢ giivenlik alaninda faaliyet gosteren kurumlar arasinda sayilmalidir. Gorev alanlar
itibariyle giivenlik-dis savunma diizleminde faaliyet gosteren bu kurumlar, kiiresel
Olcekte tehditlerin ig-dis ayriminin belirsizlesmesi; ulusal dlcekte ise Tiirkiye’ye 6zgi
yukarida yer verilen hususlardan dolay1 i¢ giivenlik ile ilgili hiikiimet ¢abalarina katki

saglamaktadir.

MIT Bagkanliginin gorev tamiminda i¢ giivenlikle ilgili olarak “Tiirkiye
Cumhuriyeti’'nin iilkesi ve milleti ile biitiinliigiine, varligina, bagimsizligina,
giivenligine, Anayasal diizenine ve milli giiciinii meydana getiren biitiin unsurlarina
karst icten ve distan yoneltilen mevcut ve muhtemel faaliyetler hakkinda milli giivenlik
istihbaratint Devlet ¢capinda olusturmak” ifadesi bulunmaktadir. Gérev taniminda i¢
giivenligi dogrudan veya dolayli olarak ilgilendiren diger hususlar ise milli giivenlik
siyasetiyle ilgili planlarin hazirlanmasi ve yiiriitiilmesi; terorle miicadele ve milli

giivenlik; milli savunma, terorle miicadele ve uluslararast suglar ile siber giivenlik

ifadeleridir 1%,

TSK’nin gorev tanim1 “yurt disindan gelecek tehdit ve tehlikelere karsi Tiirk vatanin
savunmak, caydiricilik  saglayacak sekilde askeri giiciin  muhafazasini  ve
giiclendirilmesini saglamak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi karariyla yurt disinda
verilen gorevleri yapmak ve uluslararasi barisin saglanmasina yardimci olmaktir”
seklinde tanimlanmistir’®, Bununla birlikte yukarida ifade edildigi iizere, Icisleri
Bakani, valiler ve kaymakamlarin istisnai hallerde IIK cergevesinde giivenligin
saglanmasi i¢in TSK unsurlarindan faydalanabilmesi hitkmii TSK’y1 i¢ giivenlik ile

ilgili kilan diger bir husustur.

Mevcut tabloda i¢ giivenlik orgiitlenmesinin en {ist uygulama mercii olan Icisleri

Bakanliginin hizmetlerini yiiriitme olciitleri mevzuat, hiikiimetin genel siyaseti, milli

135 Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanunu, Md. 4.

13 Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu, Md. 35. Bu maddenin 2013 yilinda degistirilen hali,
TSK’nin iilke siyaseti lizerindeki vesayetinin temel dayanak noktalarindan birisi olmustur. Eski halinde
bulunan “Tiirkiye Cumhuriyeti’'ni koruma ve kollama gorevi” ifadesi askeri darbeler basta olmak tizere,
TSK tarafindan segilmis hiikiimetlere yonelik dogrudan veya dolayli miidahalelerin, bdylelikle de ig
giivenlige etkinin mevzuattaki karsilig1 idi. Ornegin 12 Eyliil darbesinin duyuruldugu 1 Numaral Milli
Giivenlik Konseyi Bildirisinde bu dayanak agikga belirtilmektedir. Bkz.: “12 Eyliil 19080 Tarihli Resmi
Gazete — Yiiriitme ve Idare Boliimii” s. 6. https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17103_1.pdf Erisim
Tarihi: 02.06.2020.
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giivenlik siyaseti, kalkinma planlar: ve yillik programlar olarak sayilmistir!*’. Bu
Olgiitler arasindan, mevzuat ve Cumhurbaskanlifinca tayin edilen hiikiimet
siyasetinden sonra 6ne ¢ikan husus milli giivenlik siyasetidir. Milli Glivenlik Kurulu
Genel Sekreterliginin  Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesine gore'*® (Md. 2):
- Milli giivenlik: devletin anayasal diizeninin, milli varliginin,
biitiinliigiiniin, milletleraras1 alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
dahil biitiin menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tiirlii dis ve i¢
tehditlere kars1 korunmasi ve kollanmasini,
- Milli giivenlik siyaseti: milli giivenligin saglanmasi ve milli hedeflere
ulagilmas1 amaci ile Milli Giivenlik Kurulunun belirledigi goriisler

dahilinde, Cumhurbagkan1 tespit edilen i¢, dis ve savunma hareket
tarzlarina ait esaslar1 kapsayan siyaseti ifade eder.

Belirtilen bu tanimlar ¢ercevesinde, i¢ giivenligin milli giivenlik algisinin yansimasi

olan milli giivenlik siyasetinin bir alt kiimesi oldugu sdylenebilecektir.

I¢ giivenlik hizmetlerinin dayandigi diger bir kamu belgesi olan Kalkinma Planlar,
1963 yilindan baslamak {izere, Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT), Kalkinma Bakanlig1
ve giincel olarak Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi (CSBB) tarafindan
hazirlanan strateji belgeleridir. Geriye doniik bir inceleme yapildiginda, 1, 2 ve 3.
Kalkinma Planlarinda konuyla ilgili herhangi bir hususa yer verilmedigi, i¢ giivenligin
ilk kez 4. Kalkinma Planinda ele alindig1 anlasllmaktadlrl39. Bu planda, I¢c Giivenlik
Hizmetleri miistakil bashigi altinda, EGM ve JGK i¢ giivenlik kuvvetleri olarak
belirtilmis, kamu diizeni ve gilivenligi, su¢la miicadele, kagakcilikla miicadele, trafik

giivenligi, haber alma ¢aligmalari ele alinan hususlar olmustur (DPT, 1979: 478-479).

6. Kalkinma Planinda i¢ giivenlik kuvvetleri ifadesine yer verilmis, bunu karsilamak
lizere genel giivenlik kurulusu olan polis ve jandarma ibaresi kullanilmistir.
Caydiricilik, sug¢ islenmesinin onlenmesi ve sugla miicadele 6ne ¢ikan hususlar
olmustur (DPT, 1989: 282-283). 8. Kalkinma Planinda i¢ giivenlik ifadesine yer

verilmemisse de terérle miicadele, sug¢ islenmesinin Onlenmesi, uyusturucu ile

137 jcisleri Bakanlhg Teskilat ve Gérevleri Hakkindan Kanun (miilga), Md. 5.

138 MGK ’nin kurulusuna iligkin amir hiikiim Anayasann 118. Maddesidir.

189 Gegmis yillarda DPT biinyesinde hazirlanan kalkinma planlari halihazirda CSBB uhdesinde
hazirlanmakta olup her iki donemde de hazirlanan raproalrin  metni i¢in  bkz.
http://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/ Erisim Tarihi 20.05.2020.
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miicadele, sucla etkin ve ¢agdas yontemlerle miicadele hususlart vurgulanmistir (DPT,

2000: 195-197).

9. Kalkinma Planinda i¢ giivenlik konusunun VIII. Plan doneminde de énemini
korumaya devam ettigi belirtilmis; terdr ve terdriin finansmaniyla miicadele, yasa dis1
gbc ve iltica hareketleri, insan ticareti, organize suclar, uyusturucu madde kullanimi
ve bagimlilig1 ile miicadele, sucun 6nlenmesi, koruyucu ve onleyici kolluk, kolluk
kuvvetleri aras1 koordinasyon hususlarina yer verilmistir (DPT, 2006: 53, 98). 10.
Kalkinma Planinda i¢ giivenlik kuvvetleri ifadesine yer verilmemis olmakla birlikte

geemis planlara benzer bir yaklagim benimsenmistir.

Halihazirda CSBB tarafindan hazirlanan ve 2019-2023 yillarim1 kapsayan 11.
Kalkinma Programi 2019 yilinda onaylanmistir. S6z konusu belgede i¢ giivenlik
kavrami dogrudan kullanilmamis olmakla birlikte Hukuk Devleti, Demokratiklesme ve
Iyi Yonetisim bashg altinda Giivenlik Hizmetleri boliimii bulunmaktadir. Bu boliimde
i¢ glivenlikle ilgili olarak, asayis suclariyla miicadele, suclarin sorusturulmasi ve
aydinlatilmasi, siber suglarla miicadele, terérle miicadele, uyusturucu ile miicadele,
siur giivenligi, koruyucu ve onleyici glivenlik hizmetleri, toplum destekli kolluk ve

onleyici kolluk ifadeleri kullanilmigtir (CSBB, 2019: 175-176).

11. Kalkinma Programi hazirlanma siirecinde olusturulan Giivenlik Hizmetlerinde
Etkinlik Ozel Ihtisas Raporu (2018) diger devlet belgelerinin aksine i¢ giivenlik
konusunu daha detayl ele almistir. Bu raporda i¢ giivenlik ilke sinirlar: igerisinde
faaliyet gosteren ve diismana karst iilke simirlarini savunmayr amaglayan bir giic
(2018: 2); devletin silahli ayaklanma ve yikici eylemlere karst korunmasi (2018: 3)
seklinde tanimlanmustir. Bu cergevede i¢ giivenlik ulusal giivenligin dis giivenlikle
birlikte bir alt unsuru olarak ele alinmis, bununla birlikte glinlimiizde i¢-dis ayriminin
ortadan kalktig1, bu agidan bu ii¢ kavraminin bir biitiin olarak diigiiniilmesi gerektigi
vurgulanmistir (2018: 2-3). Raporda ulusal giivenlik baglaminda ¢izilen cergeve
giincel literatiire ve diinya Orneklerine uygun bir yaklasim icerse de yer verilen

tanimlarin halen askeri yaklasimlarin etkisinde oldugu degerlendirilmektedir.

Ic giivenlik ile ilgili olarak, mevzuat ve diger devlet belgelerinin incelenmesi

neticesinde ¢ikan sonuclari su sekilde 6zetlemek miimkiin olacaktir:

1. Mevzuatta yerlesik bir i¢ giivenlik tanimi bulunmamaktadir. Bunun yerine

kurumlarin faaliyet amaclari {izerinden dolayl1 anlatimlar mevcuttur.
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2. 1¢ giivenlik alaninin en iist icra kurumu Igisleri Bakanligidir.

3. Ic giivenlik, sivil (askeri olmayan) bir yapr igerisinde ele alinmaktadir. Bununla
birlikte tilkenin siyasi ve biirokratik kiiltiirii cer¢evesinde askeri bakis acisinin
da (istisnai hiikiimler vasitasiyla) halen etkin oldugu goriilmektedir.

4. lgisleri Bakanlhigi’na bagh i¢ giivenlik kurumlar1 olan EGM, JGK ve SGK
arasinda bir mevzuat birligi olusturulmaya calisilmistir.

5. I¢ giivenligin temel unsurlar1 kolluk faaliyeti olarak ele alinmakta olup kamu
diizeni ve asayigin saglanmasi, sugun Onlenmesi, su¢ sorusturmasi 6ne ¢ikan
kavramlardir. Terorle miicadele oncelikli konu olmakla birlikte organize sug,
kagakcilik ve uyusturucu ile miicadele de 6ne ¢ikarilmaktadir.

6. I¢ giivenlik-ulusal giivenlik iliskisi MGSB metinleri iizerinden MGK
aracilifiyla saglanmaktadir. Terorle yurt iginde ve yurt disinda miicadele bu
iligkinin temel dayanagidir.

7. ¢ giivenlik, devletin kalkinma programlarinda da ifadesini dogrudan ve/ya
dolayli olarak bulan bir kamu yonetimi giindemi olagelmistir.

8. Mevzuattaki kokli degisiklikler iilke giindemindeki i¢ giivenlik algisini
etkileyen bliytlik saldirilar1 miiteakip hayata gecirilmistir.

3.1.2. Kurumlar Acgisindan i¢ Giivenlik

Mevzuat hiikiimleri ve diger devlet belgeleri acisindan bakildiginda, ydnetimsel
yonilyle Igisleri Bakanhigi, valilikler ve kaymakamliklar; uygulama agisindan ise
Icisleri Bakanlig1 bagli kuruluslar1 olan EGM, JGK ve SGK i¢ giivenlik alanindaki
temel aktorlerdir. Bununla birlikte, i¢ giivenlik-ulusal giivenlik iligkisi ve bu alanda
yasanan giincel gelismeler, i¢ giivenlik alanina c¢ok farkli kurumlarin, farkh
seviyelerden (strateji belirleme, koordinasyon, denetim, ortak operasyon, destek,
bilgilendirme gibi) kalict1 veya gecici olarak dahil edilmesi sonucunu ortaya
cikarmaktadir. Bu bakimdan, mevzuat ile netlesmeyen alanlar1 kurumlar {izerinden

inceleyerek netlestirmek miimkiindiir'®°.

140 Burada i¢ giivenlik alaninda yer alan kurumlarm kurumsal yapilarinin detayli olarak ortaya
konulmasindan ziyade faaliyetleri iizerinden bir inceleme yapilmig, bu bakimdan tek tek alt
birimlerin/unsurlarin incelenmesine yer verilmemis sadece ihtiya¢ duyulan yerlerde bunlara
deginilmistir. Yine bu ¢er¢evede, kurumlarin i¢ giivenlik alanina katkilari/etkileri temelli bir daraltma
yapilarak 6zel giivenlik kurumlari ile devlet kurumu olmakla beraber 6zel bir alana yonelik olarak
faaliyet gosteren kurumlar kapsam disinda tutulmustur.
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I¢ giivenlik alanindaki kurumlari, faaliyet tiirii, faaliyet alam ve kurumsal baglilik
olarak {i¢ ana kistas iizerinden ele alabiliriz. Ilk olarak, faaliyet tiirii agisindan strateji,
tavsiye ve koordinasyon kurumlari ile icra kurumlar1 arasinda bir ayrim yapilabilir.
Ikinci kistas olan faaliyet alani, ilgili kurumun i¢ giivenlik faaliyetinin kurumsal
oncelik niteligine gore dogrudan ve dolayli olarak iki baslik altinda incelenebilir. Son
kistas olan kurumsal baglilik ise ilgili kurumun devlet teskilati i¢erisindeki konumuna
iliskindir.

MGK, “milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili konularda
tavsiye kararlar1 alir” (Anayasa Md. 118) hiikkmii g¢ercevesinde ulusal giivenlik
stratejisi acisindan en {ist strateji ve tavsiye organidir. Ulusal giivenlik-i¢ giivenlik
arasindaki onceki boliimlerde belirtilen iliski dahilinde, MGK tavsiye ve goriislerinin
i¢c giivenlik acisindan belirleyici oldugu asikardir. Tirkiye’ye Ozgii siyasal ve
biirokratik kiiltlirin bu etkiyi artirdig1 da bilinmektedir. MGK toplantilar1 sonrasinda
kamuoyu ile paylasilan basin ag¢iklamasi metinleri incelendiginde!*! toplantilarin ana
maddelerinden birinin i¢ giivenlik gelismeleri oldugu (i¢ giivenlik ibaresinin 1, i¢ ve
dis giivenlik ibaresinin 6, asayis ve giivenlik ibaresinin 28 kez kullanildigi; 2019/Ocak
toplantistyla birlikte bu ifadeleri karsilayacak sekilde milli birlik ve beraberligimiz ile
bekamiz ibaresinin 19 kez ve her basin a¢iklamasinda kullanildigi goriilmiistiir)
bilinmektedir. Benzer sekilde, yurtigindeki faaliyetleri belirtir sekilde DEAS, FETO,
PKK/KCK terdr drgiitleri’*? ile miicadele, diizensiz goc, kacakgilik ve uyusturucu ile

miicadele hususlari da toplanti metinlerine yansimistir.

Icisleri Bakanhg biinyesinde faaliyet gosteren I¢ Giivenlik Stratejileri Dairesi
Bagskanlig i¢ giivenlik alaninda strateji iireten bir diger kurumdur. “I¢ giivenlikle ilgili
stratejilerin  belirlenmesine yonelik calismalar yiiriitmek ve bu stratejilerin
uygulanmasini izlemek, giivenlik kuruluslarina ve ilgili kurumlara stratejik bilgi

destegi saglamak, i¢ giivenlik ile ilgili stratejik istihbarati degerlendirmek” bu

141 MGK web sitesinde 2003-2022 yillari arasida yapilmis 115 toplantmin basin agiklamasi mevcuttur.
Bkz. “MGK: Basin Agciklamalari Arsivi”, https://www.mgk.gov.tr/index.php/milli-guvenlik-
kurulu/mgk-toplantisi-basin-aciklamalari/basin-aciklamalari-arsivi Erisim Tarihi 15.05.2022.

142 PKK/KCK ve DEAS terdr drgiitleri uzun siiredir iilkenin giivenlik kurumlarinca bilinen terdr rgiitler
olmas1 yoniiyle bunlara iliskin yerlesik bir terminoloji olmakla birlikte, FETO niin terér orgiitii
kimligini vurgulamak tizere kullanilan “Ulusal Giivenligi Tehdit Eden Yapilanmalar” (26 Subat 2014
tarihli toplanti); “Paralel Devlet Yapilanmast ve lllegal Olusumlar” (30 Arahik 2014 tarihli toplantr);
“Legal Gériiniim Altinda Faaliyet Gésteren Illegal Olusumlar” (26 Subat 2015 tarihli toplant)
ifadeleri, uygulamada terdrle miicadele istihbarati ve sorusturmalari agisindan istikamet tayin edici
tanimlar olagelmistir.
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kurumun gorev tanimlari arasinda sayilmistir®. Belirli agilardan 2018 yilinda

kapatilan#*

Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligt (KDGM) goérev tanimina
benzerlik gosteren birim, KDGM i¢in terdrle miicadele ile sinirlandirilan gérev alanini
daha genel ve kapsayici bir mantik ile i¢ glivenlige tesmil etmis géziikmektedir. Bu
cercevede daire baskanliginin igisleri Bakanlig yoniiyle; MGK nin ise tiim giivenlik
kurumlarimi kapsayacak sekilde ulusal giivenlik-i¢ giivenlik baglantis1 yoniiyle tist

strateji ve tavsiye makamlar1 oldugu anlagilmaktadir.

I¢c giivenligin icrast agisindan bakildiginda, asli kurum olarak beliren Igisleri
Bakanliginin gérev taniminda, i¢ giivenlik ile ilgili alt unsurlar;
- fg giivenlik kuruluslarini idare etmek,
- Ulkesi ve milleti ile béliinmez biitiinliigiinii, yurdun i¢ giivenligini ve asayisini,
kamu diizenini ve genel ahlaki, Anayasada yazili hak ve hiirriyetleri korumak,
- Swuur, kit ve karasularimizin muhafaza ve emniyetini saglamak,
- Karayollarinda trafik diizenini saglamak ve denetlemek,

- Sug islenmesini 6nlemek, suclulari takip etmek ve yakalamak,
- Her tiirlii kagak¢iligi men ve takip etmek olarak sayilmistir'®,

I¢isleri Bakanliginin sayilan gérevleri ifasinda ikili bir gérev ayrimidan bahsetmek
miimkiindiir: i¢ glivenlik makamlar1 ve i¢ giivenlik personeli. Kolluk makamlar1 ve
kolluk personeli olarak da ifade edilen bu ayrimda (Giinday ve Yildirim, 2002: 137):
Cumhurbaskani, Igisleri Bakami, valiler ve kaymakamlar i¢ giivenlik makamlari;
EGM, JGK ve SGK personeli ise i¢ giivenlik personeli olarak kabul edilmektedir
(Avaner, 2019: 22). Ayrimin temel kistasi ise diizenleyici ve/ya bireysel iglemler tesis
etmeye yetkili kilinmis olmak — bu konuda yetkili olmayip tesis edilen islemleri

uygulamak seklinde 6zetlenebilir.

Tarihsel olarak bakildiginda, JGK ve SGK’nin tamamen Igisleri Bakanligina
baglanmasi oncesinde, miilki idare amirlerinin bu yetkisini EGM tasra birimleri

iizerinde JGK ve SGK’ya nispetle daha net bir sekilde kullandigimi soylemek

6

miimkiindiir!*®. Bu yo6netimsel tercihin uygulama boyutunda ii¢ sikintindan

143 Cumhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Md. 267/a.

144703 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, Md. 124, Gegici Md. 4.

145 Cumhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Md. 254.

146 Jandarmanm ve Sahil Giivenligin miilki idare amirlerinin ydnetim ve gozerimi altinda olmasi
gerekliligi uzun siiredir devletin giindeminde olan bir konudur. Bu yaklasgimin 6rnekleri Kalkinma
Planlarinin ilgili béliimlerinde goriilebilir (DPT, 1989: 283; DPT, 1995: 122). Kamuoyunda “ig
Giivenlik Paketi” olarak da bilinen 27.03.2015 tarih ve 6638 sayili kanunun valilere verdigi -askeri
gorevler ve belirli riitbeler harici- teftis, denetim ve disiplin cezasi verme yetkileri bu duruma yonelik
bir diizeltme olarak goriilebilir.
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bahsedilebilir. Ilki, her ii¢ kurumunun da miilki idare silsilesinden bagimsiz olarak
gelisen mesleki kiiltiirleri mevcuttur. Her ii¢ teskilatin merkez birimleri ile olan
iliskileriyle miilki amir ile kurduklari iliski zaman zaman catisabilmektedir. ikincisi
bu teskilatlarin yaptiklar1 gérevin mahiyetiyle ilgilidir. Her ti¢ kolluk kuvveti agisindan
gegcerli olan adli kolluk-idari kolluk ayrimi, miilki amir-adli amir (Cumhuriyet Savcist)
seklinde ikili bir amir yapisin1 dogurur. 2013 yilinda yapilan yasal diizenlemelerle!*’
miilki idare amirlerine ve en {ist dereceli kolluk amirine adli kolluk gorevlileri lizerinde
ilave yetkiler taninmis olsa da bu ayrimin halen sorunlara sebep oldugu
gbzlemlenmektedir'*®

mevzuatinda (JTGYK Md. 7/c ve ITGYY, Md. 8/c; SGKK Md.2 ve SGKY Md. 8/c)

. Gorevin mahiyeti ile ilgili diger bir sorun ise JGK ve SGK

belirtilen askeri gorevier ile ilgilidir. Jandarma ve sahil giivenlik komutanlarinin

general ve amirallerden atanmas1'#°

, seferberlik ve savagsta gorev alacak birliklerin
Genelkurmay Baskanlig1 goriisii alinarak konuslanmasi (JTGYK Md. 5), halen askeri
terimlerin ve gérev tamimlarinin (komutanlik, birlik vb.) kullaniliyor olmasit (JTGYK
Md. 3) bu gérevin sonuglari olarak goriilebilir’. Bu hiikiimlerin, anilan kurumlarin
olas1 seferberlik ve savas durumlarinda TSK ile kurumsal koordinasyonun

saglanabilmesi niyetiyle yapilmasi anlasilabilir olsa da kurumlarin TSK ile psikolojik

1arepdli Kolluk Yo6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y 6netmelik”
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/12/20131221-10.htm Erigim Tarihi: 22.05.2020.

148 Adli kolluk sifatryla hareket eden EGM ve JGK personelinin idari amirleri ve Cumhuriyet Savcilart
kurduklar1 iliski agisindan en bilindik kriz 17-25 Aralik 2013 tarihlerinde Istanbul ilinde yapilan
operasyonlardir. Donemin Istanbul Emniyet Miidiirii Hiiseyin Capkin bilahare FETO-Miilkiye
Yapilanmasi kapsaminda yargilanmasi esnasinda sdz konusu operasyonlardan kendisine bilgi
verilmedigini, ilgili polis amirlerine konuyu sordugunda “savci bdyle talimat verdi” cevabini aldigini
belirtmistir. Bkz. https://www.milliyet.com.tr/yerel-haberler/istanbul/huseyin-capkin-ifadesinde-17-
aralik-gunu-yasadiklarini-anlatti-12240005 Erisim Tarihi: 22.05.2020. Dénemin Istanbul Valisi olan ve
bilahare FETO-Miilkiye Yapilanmasi kapsaminda yargilanan Hiiseyin Avni Mutlu da benzer
sOylemlerde bulunmustur. Bkz. https://www.aksam.com.tr/siyaset/capkini-aradim-haberi-yoktu/haber-
420541 Erisim Tarihi: 22.05.2020. Bu gelismelerin yukarida bahsedilen yonetmelik degisikliginin
kaynag1 oldugu anlasiimaktadir.

149 Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Ustllerine Dair
Cumhurbagkanligi Kararnamesi 11. Maddesi bu teskilatlar agisindan hususi bir diizenleme
icermekteyken kararnamede Emniyet Genel Miidiirii ile ilgili zel bir diizenleme konmamis olup Genel
Miidliirler baghgi altinda atanacagi anlagilmaktadir. EGM agisindan ETK ek madde 1°de yer alan lizumu
halinde Emniyet Umum Miidiirii kadrosu bir vali kadrosu ile tebdil edilebilir hitkmiiniin esas alindigi
bilinmektedir. 2000 yilindan bu yana atanan dokuz genel miidiirden ikisinin EGM kokenli olmasi dikkat
cekicidir (EGM, 2020a). Bkz. https://www.egm.gov.tr/genel-mudurlerimiz-2019 Erigim Tarihi:
28.05.2020.

1% Giivenlik Hizmetlerinde Etkinlik Ozel Ihtisas Raporu (2018)’nda JGK biinyesinde bulunan
unsurlardan askeri 6zellik ve yetenekleri haiz olanlarin yap1 ve yeteneklerinin korunarak gelistirilmesi,
i¢ giivenlik alanindaki kurumsal yapiy1 iyilestirme hedefleri arasinda sayilmistir (2018: 65). Bu noktada,
jandarmanin sivillesmesi ile askeri 6zelliklerini korumasi fikirlerinin ¢elistigi sdylenebilir.
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bagin1 muhafaza etmesi yoniiyle miilki idareye bagliligini kisitlar nitelikte oldugu da

ayr1 bir gergekliktir.

Vali ve kaymakamlar i¢c giivenligin ydnetimsel boyutunu temsil ederken, Igisleri
Bakanligi uhdesindeki ti¢ bagl kurulusun mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde i¢
giivenligin kanun uygulama/kolluk boyutunu temsil ettigi anlasilmaktadir. Igisleri
Bakaninin polis, jandarma ve sahil giivenlik personelini, mithimmat ve techizatini,
tasinmazlarini1 kurumlar arasi gegici olarak tahsis veya devretme yetkisi (JTGYK, Md.
12); bu ii¢ kurum personelinin disiplin hiikiimleri y&niiyle ayn1 kanun altinda®
degerlendirilmeye baslanmas1 Bakanlik nezdinde bu kurumlarin tek bir yapiy1 temsil
ettigi anlayisinin Orneklerindendir. Bunlardan sahil gilivenlik deniz hukuku
cercevesinde Ozel bir gérev alanina tekabiil ederken polis ve jandarma genellestirmeci
bir yaklasimla sorumluluk bdlgelerinde birbirinin karsiligir iki kurum olarak ele
alinmaktadir. Ancak gercekte bu durum hem tarihsel kosullar hem de mevzuat
itibariyle tam olarak boyle degildir. Literatiirde askeri statiilii kolluk olarak tanimlanan
jandarma teskilati uzun siiren askeri baglilik ve buna dayali olarak gelisen teskilat
yapist nedeniyle polis teskilatindan ciddi farkliliklar arz eder. Her ne kadar ig
giivenligin mevzuat yoniinden ve algisal diizeyde sivillesmesi ve sivil gozetim bu
algiy1 belirli 6lgiilerde kirsa da polis ve jandarma halen ¢ok farkli mesleki kiiltiirler
cergcevesinde hareket etmektedir. Jandarma teskilatinin yonetici ve amir (komutan)
kadrosunun c¢ok biiyliikk oranda askeri okullarda yetismis olmasi bunu agiklar

niteliktedir.

Jandarma ve polis arasindaki gorev ayriminin cografi siirlari polis teskilati temelli

belirlenmistir JTGYK, Md. 10):

“Jandarmanin genel olarak gérev ve sorumluluk alani; Polis gorev sahasi
disi olup, bu alanlar il ve ilge belediye hudutlar: haricinde kalan veya polis
teskilati bulunmayan yerlerdir. Ancak, belediye sumirlart iginde olmakla
birlikte hizmet gerekleri bakimindan uygun goriilen yerler, jandarmanin
gorev ve sorumluluk alami olarak tespit edilebilir. Icisleri Bakaninin
karariyla bir il veya ilgcenin tamami polis ya da jandarma gorev ve
sorumluluk alani olarak belirlenebilir”.

Sorumluluk sahalar1 acisindan; Tiirkiye ylizél¢limiiniin %931 jandarma gorev sahasi

icinde olmasina karsin (JGK, 2020b), iilke niifusunun %79’una polis teskilati hizmet

1517068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabul
Edilmesine Dair Kanun, Md. 1.
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vermektedir (EGM, 2020b). Giincel mevzuat metinlerine de yansiyan bu ayrimdan
Tiirkiye’de kolluk boyutu ile i¢ giivenlik agisindan oncelikli kurumunun polis tegkilati
oldugu; jandarmanin kirsal alandaki varligimin ise geleneksel terdrle miicadele

yaklasimin bir yansimasi oldugu sonuglarina varilabilir.

Jandarma ve polis teskilatlarinin kurumsal yapilar1 genel hatlar1 ile incelendiginde
biiyiik 6lglide benzer bir yapilanmaya sahip olduklar1 gériilir (EGM, 2020c; JGK,
2020c). Merkez teskilatinda genel komutanlik/genel miidiirliik, genel komutan/genel
miidiir yardimciliklari, baskanliklar ve daire baskanliklari; tasrada (il ve ilge)

komutanliklari/miidiirliikleri ana y&netimsel birimlerdirt®2

. Jandarma teskilatinda
farkli olarak il jandarma komutanliklarin1 ve diger jandarma birimlerini kapsayan
bolge komutanliklart bulunmaktadir (JTGYY, Md. 54). Halihazirda jandarma
teskilatinda tamami asker kokenli ti¢ genel komutan yardimecist (korgeneral
rlitbesinde); polis teskilatinda altis1 teskilat kokenli olmak iizere yedi genel miidiir
yardimcist bulunmaktadir. Hem jandarma hem de polis teskilatinin il ve ilge
komutanlary/midiirleri/amirleri teskilatlar igerisinden gelen subay ve amirlerden
atanmaktadir. Egitim birimleri agisindan, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi
(JGSA) Baskani jandarma kdokenli bir subay iken (tlimgeneral riitbesinde) Polis

Akademisi Baskani sivildir'>3,

Jandarma ve polis teskilatlarinin merkez ve tasra teskilatlarinin yapilanmasinda da
benzerlikler goriiliir. Oncelikle her iki kurumun merkez teskilatlarindaki yéneticileri
kurum igerisinden gelen amirler/komutanlardir. Bu birimler mevzuatta belirtilen miilki
amir denetlemesi haricinde isleyis olarak tamamen kendi kurumsal yapilari, teamiilleri
ve emir-komutasi igerisinde hareket ederler. Jandarma ve polis teskilatlarinin tasrada
bulunan ancak dogrudan merkeze bagli birimleri de (JSGA, Polis Akademisi,
Polis/Astsubay Okullari, Kriminal Laboratuvarlar vb.) miilki amirlerin emir komutasi
disinda, ancak miilkiye teftisine tabidir. Tagra birimlerinde de yoneticiler ve isleyis

kurumsal yap1 g¢ercevesinde olmakla birlikte, daha once ifade edildigi iizere bu

152 Giivenlik Hizmetlerinde Etkinlik Ozel Ihtisas Raporu (2018)’nda yer verilen hususlardan birisi de
JGK’nin teskilat yapisinin EGM yapisi da dikkate alinarak yeniden diizenlenmesi, bu kapsamda EGM
yapisinda bulunan tiim daire baskanliklarinin karsilig1 yapilanmalarin JGK uhdesinde de olusturulmast
gerektigidir (2018: 65).

158 Polis Akademisi Baskanlhig1 gorevi 2009 yilindan bu yana sivil profesorlerce ifa edilmektedir. 2016
yilinda kurulan JSGA mevzuatina gore sivil profesorler de baskan olarak atanabilir. 2016 yilina kadar
jandarma teskilatinda goérev yapan subay personelin Kara Harp Okulu ve Harp Akademileri
Komutanligi mezunu oldugu bilinmektedir.
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birimlerin en st amiri bulunduklart yerin miilki amiridir. Bu noktada, tasra teskilat
birimlerinin miilki amir ile olan iliskisinin il/il¢e agisindan 6nem arz etmeyen giindelik
faaliyet ve islemler agisindan bir etkisi olmadigini belirtmek gerekir. Miilki amirlerin
amiri olduklart idare sinirlarindaki gilivenlik gelismelerini takip ettigi ve haberdar
oldugu, mevzuata gore esasen giinliik yapilmasi dngoriilen ancak miilki amirin emrine
gore haftanin belirli giinlerinde de yapilabilen il/ilce asayis toplantilarmm®* bu amaca

miiteallik oldugu sdylenebilir.

Jandarma tegkilatinda polis teskilatindan farkli olarak (daire baskanliklar: arast isim
farkhiliklarindan ote, yapisal anlamda) iki ana teskilat unsuru bulunur: Jandarma
Asayis Kolordu Komutanligi (JAKK) ve Jandarma Boélge Komutanliklar1 (JBK-6
adet). Bunlardan JAKK’1n gorev taniminda, terdristle miicadele, sinir muhafazast ve
sefer gorevlerine hazirlik hususlari bulunmaktadir. Kolordu seviyesindeki bu unsur
gegmiste 2. Ordu Komutanligina ve buradan KKK’na bagl iken dogrudan JGK
karargahina bagli olup biinyesinde sinir hattindaki jandarma unsurlari bulunur (JGK,

2020d).

JBK’lar1, JAKK’a benzer sekilde terdrle miicadele harekati merkezli bir yaklagimla
alt1 farkli ilde kurulmus olup s6z konusu illerdeki il jandarma komutanliklarini ve bagh
unsurlar1 (Jandarma Komando ve Ozel Harekdt birimleri) biinyesinde bulundurur.
Mevzuata gore JBK’lar dogrudan merkeze bagli olmakla birlikte, gérev yoniinden
konuslu oldugu il valisine karsi sorumludur (JTGKY, Md. 5). PKK ile uzun soluklu
miicadelenin giivenlik sektoriine yansimalari olarak gorebilecegimiz Jandarmaya 6zgii
bu unsurlar jandarma teskilatinin sivillesme g¢abalarmin yanindan askeri kimligini

muhafaza etmesi durumunu tahkim eder.

Jandarma ve polis teskilatlarinin insan kaynaklar1 yapilarinda ise ciddi farkliliklar
oldugu soylenebilir. 2021 yili teskilat raporlarina gore polis teskilatt %95°1 emniyet
hizmetleri sinifi olmak iizere tamamen daimi personel ile gorev yapmakta iken,
jandarma teskilatinin yaklasik %17’si gegici statiideki erbas ve erler olusturmaktadir.
TSK’nin modernizasyonu kapsaminda en temel giindem maddelerinden birisi olan
insan kaynaklar1 agisindan profesyonel orduya gecis hedefi ile baglantili olarak

tedricen artan daimi personel kullanimi, JGK’nin Icisleri Bakanligia baglanmasi

1% Emniyet ve Asayis Islerinde Il, Ilce ve Bucaklardaki Jandarma ve Emniyet Odevlerinin Yapilmasi

ve Yetkilerinin Kullanilmasi Suretini ve Aralarindaki Miinasebetleri Gosterir Yonetmelik, Md. 4.
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akabinde de devam etmekte olup profesyonellesme oraninin 2019 yilinda %66’dan
%77¢e; 2021 yilinda da %83’e yiikseltildigi belirtilmektedir (JGK 2020e: 11; 2021:
12).

Jandarma ve sahil giivenlik teskilatlarindaki erbas ve erler disiplin yoniinden, subay
ve astsubaylardan farkli olarak TSK Disiplin Kanunu hiikiimlerine tabidir (Genel
Kolluk Disiplin Kanunu, Md. 2/2). Bu bakimdan, jandarma ve sahil giivenlik
teskilatlarinin TSK ile olan bagmin kesilerek kolluk kuvvetleri arasinda esgiidiimiin
saglanmasi yillardir siiren bir hiikiimet politikas: olmasina ve buna yonelik mevzuat
yoniinden koklii adimlar atilmasina karsin her iki kurumun askeri statiilii kolluk
kimliginin muhafaza edildigi ve iilkenin i¢ giivenlik algisimin bir sonucu olarak

muhafaza edilmesi arzusunun devam ettigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de i¢ giivenlik faaliyeti gdsteren diger bir kurum ise MIT Baskanligidir.
Mevzuat baghiginda belirtildigi {izere MIT’in esas gorevi ulusal giivenlige yonelik dis
istihbarat olsa da gorev kapsami igerisinde olan terorle miicadele maddesi teskilatin i¢
giivenlik alaninda da faaliyet gostermesini saglamaktadir. MIT’in bu kapsamdaki
faaliyetlerinin Tiirkiye’ nin geleneksel terdrle miicadele deneyiminden kaynaklandigi,
2014 yilindan bu yana devam eden terdr dalgasi, yine bu siirecte DAES, PKK/KCK
ve FETO faaliyetlerinin iilke dist merkezli gelismesi hususlar1 ile de pekistigi
soylenebilir. MIT’in merkez teskilatinda bulunan alti baskanligindan biri olan
Giivenlik Istihbarat Baskanhg ve Bolge Baskanliklarmin bu cercevede faaliyet
gosterdigi anlasilmaktadir. Bu cercevede MIT’in ilgili giivenlik kuruluslarina
istihbarat saglamak suretiyle i¢ giivenlik alanina katkisi iki ana baslik altinda ele
alabilir: yurtdisindan yurticine etki edecek faaliyet goOsteren terdr orglleriyle

miicadele®; dogrudan yurtiginde faaliyet gdsteren terdr orgiitleri ile miicadele®®.

155 DAES terér orgiitiiniin Suriye iilkesinde faaliyetlerine yonelik operasyon bu kapsamda bir rnek
olarak ele almabilir: “Jandarma Istihbarat birimleri ile MIT’in yaptigi ortak ¢alisma neticesinde
Suriye’de ve Tiirkiye’'de bir¢cok bombali eylem yapmayr planlayan DEAS’li teroristler yurt icine
giremeden ve eylem yapma firsati bulamadan Suriye/El Bab’ta bomba diizenekleri ile birlikte
yakaland1.” BKz. https://lwww.icisleri.gov.tr/jandarma-ve-milli-istihbarat-teskilati-mit-baskanligindan-
deas-teror-orgutune-buyuk-darbe Erigsim Tarihi: 05.06.2020.

1% PKK/KCK teror orgiitiiniin Tiirkiye sinirlari igerisindeki faaliyetlerine ydnelik operasyonlar bu
kapsamda bir &rnek olarak ele alinabilir: “I¢ Giivenlik Operasyonlar: kapsaminda; Siwrnak kirsalinda,
1l Jandarma Komutanhg: ile Milli Istihbarat Teskilati (MIT) Baskanhiginca ortaklasa gerceklestirilen
hava destekli operasyonda 6 terorist, silahlariyla birlikte etkisiz hale getirildi”. Bkz.
https://www.icisleri.gov.tr/sirnak-kirsalinda-6-terorist-etkisiz-hale-getirildi Erigim Tarihi: 05.06.2020.
“Emniyet Genel Miidiirligii Istihbarat ve TEM birimleri ile Milli Istihbarat Teskilati (MIT)
Baskanlhigimin ikna ¢alismalar: sonucu; 2006 yilinda teror orgiitiine katilan Haki kod adli Adem
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Bunun yaninda MIT Baskanliginin MGK igerisindeki konumu, ulusal giivenlik-i¢
giivenlik iliskisi ¢er¢evesinde bu kurumu i¢ giivenlik alanina dahil eden diger bir
husustur. MiT’in i¢ giivenlikle ilgisine dair bir isaret ise teskilat kanununda yer alan
(Md. 6) “kanunda yazili gérevlerin yerine getirilmesi esnasinda genel zabitaya

taninmig olan hak ve yetkilerin kullanilmas:” hususudur.

I¢ giivenlik faaliyetlerinin siirdiiriilmesinde -istisnai olsa da- rol alan son kurum ise
TSK’dir. MIT Baskanligina benzer sekilde TSK’nin i¢ giivenlik alanindaki etkinligi
Tiirkiye’de ulusal giivenlik-i¢ giivenlik arasinda kurulan iliskiye dayalidir. Gegmis
yillarda terdrle miicadele, 6zellikle de PKK/KCK ile miicadele temelli gelisen bir
yaklagimin {iriinii olarak ortaya ¢ikan i¢ giivenlik harekdt: mantig ile uyumlu olarak,
TSK igerisinde Genelkurmay Baskanligi uhdesindeki I¢ Giivenlik Operasyonlar
Baskanhigr, KKK higina bagh I¢ Giivenlik Tugaylari*> ve Ozel Kuvvetler Komutanhg
i¢ glivenlik odakli birimler olarak kabul edilmektedir (Akay, 2009: 13). Bunlara ilave
olarak Hava ve Deniz Kuvvetleri Komutanliklarima bagl farkli birliklerin de i¢
giivenlik harekatlarinda rol aldiklar1 bilinmektedir. S6z konusu askeri unsurlarin TSK
teskilat yapisi icerisindeki konumu, gorevlendirilme esaslar1 gibi hususlar degisiklik
gosterse de Suriye lilkesinde devam eden i¢ savas siiresince PKK/KCK ve DAES teror
orgiitleriyle miicadele kapsaminda sinir icinde ve disinda i¢ gilivenlik amagh

faaliyetlere katildiklar1 bilinmektedir'®®,

Kolluk kuvvetlerinin hem kolluk hem de askeri nitelikli operasyon yapan unsurlari
olan Jandarma Komando Tugaylar ile Polis ve Jandarma Ozel Harekat (POH — JOH)

birimleri i¢ giivenligin askeri yorumunun (polisin askerilestirilmesi)*>® bir diger

Ozdemir isimli  terérist, Orgiitten  kacarak — giivenlik  giiclerine  teslim  oldu.”  BKz.
https://www.icisleri.gov.tr/teror-orgutunden-ikna-yoluyla-bir-teslim-daha-2 Erigim Tarihi: 05.06.2020.
57 f¢ Giivenlik Tugaylari isminin yaygm kullanimina karsmn bu askeri unsurlarla ilgili kisith bilgi
bulunmaktadir. 2000°1i yillarin basindan itibaren TSK igerisinde yasanan doniisiimler kapsaminda séz
konusu tugaylarin KKK uhdesinde olacak sekilde isimlerinin mekanize, motorize tugaylar olarak
degistirildigi bilinmektedir.

188 Frrat Kalkan (2016-2017); Zeytindali (2018-2019) ve Baris Kalkam (2020) askeri harekatlari
TSK’nin i¢ giivenlik amaglar1 da gézeten yakin donem sinir Gtesi operasyonlaridir. Benzer sekilde TSK
tarafindan PKK/KCK kamplarina yonelik uzun yillardir devam eden askeri operasyonlar da bu
kapsamda ele alinmalidir.

159 «polisin askerilestirilmesi” (militarisation of police) kavramu, tekli kolluk sisteminin (sivil/polis)
uygulandigt ABD’de 1990°l1 yillarda yapilan arastirmalara dayanir. Buna gore polis 6zel harekat
birimlerinin sayisal artisi, taktikleri, iiniformalari, malzemeleri ve kullandiklari silahlar ve askerlerle
birlikte egitim almalar1 hususlari polisin askerilestirildigi savinin unsurlari olarak ele alinmaktadir (den
Heyer, 2013: 349). Tiirkiye’de 1983 yilinda kurulan Polis Ozel Harekatin kurulus siireci ile nicelik ve
niteliksel gelisimi bu kapsamda ele alinabilir. Ote yandan kolluk faaliyet gosteren Jandarmanin tedrici
sivillesmesine karsin muhafaza ettigi askeri kimligi de yine bu kavram ¢ercevesinde diigiiniilmelidir.
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ayagini olusturur. PKK/KCK tarafindan Suriye iilkesinde ve akabinde Tiirkiye sinirlari
icerisinde uygulamaya calistig1 “sehir savast” taktigine karsin 2015 yilinda TSK ve
Icisleri Bakanliginca ortak olarak siirdiiriilen yurtici meskiin mahal operasyonlar: ve
TSK tarafindan Suriye’nin kuzeyinde gergeklestirilen askeri operasyonlarin devami
niteliginde icra edilen yurtdisi meskiin mahal operasyonlart, Igisleri Bakanligina bagh
kolluk kuvvetlerinin TSK’ya bagli Ozel Kuvvetler basta olmak iizere askeri unsurlarla
ortak hareket ettigi, belirli 6lgiilerde de TSK emir-komutasina dahil oldugu i¢ giivenlik

operasyonlaridirt®,

Neticede Tiirkiye’de ana icra kurumu Igisleri Bakanlig1 olan, MGK tarafindan strateji
ve tavsiye, MIT tarafindan istihbarat yoniiyle cercevesi cizilen, istisnai hallerde
TSK’nin kanunda belirtilen c¢er¢evede miidahil oldugu bir i¢ giivenlik sistemi
mevcuttur. TSK ile ilgili yasal diizenlemelerle tedricen i¢ glivenlik alanindan ayrilmasi
ile birlikte algisal diizeyde sivillesen bu sistemde, Igisleri Bakanlig1 ydnetimsel
diizeyde valiler/kaymakamlar; uygulama diizeyinde de EGM, JTK ve SGK ile
faaliyetleri yiiriitiir. I¢ giivenlik yoniiyle kamu diizenine yonelik tehditlerin en genel
anlamiyla genel asayise yonelik ve ulusal giivenlige yonelik olarak iki baslik altinda
ele aliabilecegini; bu calismadaki anlamiyla i¢ glivenligin, Brodeur’un yiiksek polislik
tanimima karsilik gelen ulusal gilivenlige yonelik tehditlerle ilgili oldugunu
belirtmistik. Bu cercevede, i¢ giivenlik sisteminin can damarmin IGIS faaliyetleri

oldugunu belirtmek gerekir.

3.2. Tiirkiye’de IGIS Algis1

Tiirkiye’de i¢ giivenlikle ilgili istihbarat faaliyetinin hangi kurumlarca ve ne ¢ercevede
yapilacagi hususlar1 6teden beri varligin1 koruyan ve genellikle kriz anlarinda beliren
bir glindeme tekabiil eder. Esasinda bu durum Tiirkiye’ye 6zgii degildir ve -bir¢ok
tilkede de goriildigii lizere- i¢ glivenlik ve istihbarat basliklarinda ele alinan kapsam
ve smir sorunlart ile ilintilidir. Tirkiye 6rneginde bu tartigmanin ana izlekleri i¢
giivenligin karmasik dogas1 ve miitemadiyen giincellenen yorumlari ile istihbaratin bir

giic olarak paylagilmamasi ya da devletin hangi organlar1 arasinda paylasilmasi

160 Suriye’de gergeklestirilen operasyonlar bizzat Genel Kurmay Baskanligi, Diyarbakir’da
gerceklestirilen Sur operasyonlari ise 2. Ordu Komutanligi komutasinda gerceklestirilmistir.
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gerektigi yorumlaridir. Bu glindem minvalinde hem kurumsal hem de algisal

diizlemlerde hayata geciril(e)memis ¢ok sayida tasariya da rastlamak miimkiindiir.

I¢ giivenlik algisina ve kurumsal yapilanmasina kosut bir belirsizligin 6ne ¢iktig1 IGIS
alanim belirli alt bagliklar {izerinden incelemek makul goziikmektedir. Bu noktada,
mevzuat, kurumsal yapi, insan kaynagi ve egitim, koordinasyon ve denetim basliklar

ile hem kapsamli bir ¢erceve ¢izilebilir hem de sorun alanlar1 belirlenebilir.

3.2.1. Mevzuat Acisindan IGIS

Tiirkiye’deki IGIS faaliyetlerinin seceresi istihbarat kurumlarinin gelisimi ve ic
giivenlik birimlerinin gelisimi olmak {izere iki ana dala ayrilir. En genel hatlar ile
bakildiginda bunlardan ilki, MIT Baskanliginin, Osmanli Devleti’nden Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ne tevariis eden istihbarat kiiltiirii ve gelisen milli istihbarat algisinin;
ikincisi ise yine Osmanli Devleti’'nden tevariis eden, her iki donemde de kamu
diizeninin saglanmasi amaciyla ihdas edilmis i¢ giivenlik birimlerinin, yani polis ve
jandarma teskilatlarinin kurumsal ve algisal gelisimi ile ilgilidir. Bunlara TSK’nin i¢
giivenlikle karmasik iliskisi ve buna bagli olarak askeri istihbaratin IGIS alania
sirayet etmesini de ii¢lincli bir madde olarak eklemek miimkiindiir. Bu hususlari

netlestirmek icin kisa bir tarihsel arka plan sunmak faydali olabilir.

Osmanli Devleti’nde istihbarat ve espiyonaj faaliyetleri, u¢ beyliginin kurulus
doneminde baslamis, uzunca bir siire sinir tilkeleri ve ordular1 ile hareket tarzlari
temelli faaliyetler 18. yiizyil sonlarinda ikamet elgilikleri ile yar1 bir kimlige kavusmus
olup 19. yiizyil ortalarinda (Sultan Abdulmecid dénemi) ilk kez modern bir istihbarat
teskilat1 kurma ¢abalarinin baslangici olarak kabul edilmektedir (Ilter, 2002: 5-7).
Enver Pasa tarafindan kurulan “Teskilat-1 Mahstsa” ilk modern Tiirk istihbarat
teskilat1 olarak ele alinir (Ilter, 2002: VII) ve Osmanli’da bunun bir selefi olmadig1
belirtilir (Safi, 2016: 1). Cumhuriyet doneminde ise Atatiirk’iin direktifleri
dogrultusunda, 1926 yilinda Milli Emniyet Hizmeti Riyaseti (MEH-MAH) kurulmustur
(ilter, 2002: 18).

1926 tarihli Teskilat Nizamnamesi cergevesinde, Istihbarat (4 Subesi-espiyonaj);
Miidafaa (B Subesi-kontr espiyonaj); Propaganda (C subesi) ve Teknik Destek (D
Subesi) olmak lizere dort ana subeden olusan teskilatta, sirasiyla Genelkurmay

Bagkanligy, Icisleri Bakanlig: (polis ve jandarma), Disisleri Bakanligi ve Genelkurmay
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Baskanligi personelinin gdrevlendirildigi anlasilmaktadir (ilter, 2002: 26-27).
Teskilatin merkez birimlerine ilaveten yurticinde Mintika Amirlikleri (8 adet);
yurtdisinda ise Temsilcilikler (3 adet) kuruldugu bilinmektedir (lter, 2002: 28). 1954
yilindaki diizenleme ile Milli Emniyet Hizmetleri Riyaseti adin1 alan teskilat, 1965
yilinda ¢ikarilan “Milli Istihbarat Teskilat Kanunu” ile Milli Istihbarat Teskilati (MIT)
admi almustir (Ilter, 2002: 52). Bu kanuna gére MAH bir bagkanlik olarak muhafaza
edilmis, bir Istihbarat Baskanligi (IB) kurulmustur®®l. 1984 yilinda cikarilan “Devlet
Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanunu” ile MAH kaldirilmus,
gorevler I¢ ve Dis Istihbarat Baskanliklarma devredilmistir (ilter, 2002: 53). Hali
hazirda Giivenlik Istihbarat Baskanligimin bu gorevi ifa ettigi anlasilmaktadir (MIT,
2020a).

MIT’in tarihsel gelisiminde -diger iilkelerdeki &rneklerine benzer sekilde- iki ana
evreden bahsedilebilir. ilki, asker kokenli insan kaynagmin hikim oldugu, diger
kurumlarla personel geciskenliginin bulundugu, genel hatlari ile geleneksel giivenlik
anlayis1 ve askeri bakis agisina sahip, yurticinde karsi istihbarat odakli oldugu
donemdir. ikinci donemde ise insan kaynagi basta olmak iizere kurumsallasmanin
arttig1, kapsamli ve biitiinliikli bir istihbarat hedefi olan, dis istihbarat yaninda i¢
istihbarat1 da hedefleyen; seviyesine gore stratejik istihbarata yonelen bir yaklagim

goriilmektedir.

Polis ve Jandarma tegkilatlarinin -daha genel ifadesiyle kollugun- kamu diizeninin
tesis ve temini, sucla miicadele ve sugun 6nlenmesi odakli faaliyet alanlarinin terérle
ve organize sucla miicadelenin karmasik dogasi ile yeniden yorumlanmasi IGIS alam
acisindan da bir girizgdh vazifesi gormiistiir. Kuruluslar1 19. yiizyilla dayanan bu
teskilatlarin istihbarat ile olan iliskisinin kdkenlerini sorumluluk bolgelerindeki sug
sorusturmalarina dayandirmak miimkiindiir. Elbette bunlarin MIT tarafindan yapilan
istihbarat faaliyeti ile arasinda ciddi hedef, 6l¢cek ve kapsam farklar1 mevcuttur.
Suc/kolluk istihbaratinin ilk niiveleri olarak kabul edilebilecek su¢ sorusturmalarinin
stire¢ igerisinde kapsam ve nitelik agisindan gelismesi bu kurumlarin taktik istihbarat
seviyesindeki faaliyetlerinin neticesidir. Bununla birlikte, istihbaratin degisen dogasi
kolluk istihbaratinin geleneksel i¢-dis istihbarat ayrimindaki her iki tarafi da etkiledigi

bilinen bir gergektir.

161 654 say1li Milli Istihbarat Teskilat1 Kanunu, md. 2-3.
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Mevzuat iizerinden ele alindiginda, MIT “Tiirkive Cumhuriyeti nin iilkesi ve milleti ile
biitiinliigiine, varligina, bagimsizligina, giivenligine, Anayasal diizenine ve milli
giictinii meydana getiren biitiin unsurlarina karst igten ve distan yoneltilen mevcut ve
muhtemel faaliyetler hakkinda milli giivenlik istihbaratini Devlet ¢apinda olusturmak”
ifadesi ile %2 kapsamli bir goérev tanimia sahiptir. Teskilatin gorevleri olarak tadat
edilen sirali maddelerden anlasilacagi iizere MIT iilkedeki tiim istihbarat
faaliyetlerinin ¢ergevesinin ve sinirlarini tayininde etki sahibi olan, ilgili bakanliklar
ve kurumlarla bu minvalde iligki kuran bir kurum kimligi tasimaktadir. Bununla
birlikte, erisime acik mevzuat metinlerinde teskilatin dogrudan iGIS’i isaret eden bir
ifade bulunmamakta, buna mukabil dis giivenlik ve dis istihbarat ifadelerine yer
verilmektedir. Bu ¢ercevede MIT’in IGIS ile olan ilgisinin iilkenin toplam giivenlik

istihbaratinin bir alt kiimesi seklinde tebariiz ettigi soylenebilir.

Icisleri Bakanlig, i¢ giivenlik maddesinde de ele alindig iizere iilkede bu hususta ana
kurum durumundadir. Bu konum IGIS ag¢isindan da benzer bir durum arz eder. Ancak
bu kez, denklemin iilkenin giivenlik istihbaratinin ana karsilayicis1 olan MIT
parantezinde kuruldugunu belirtmek gerekir. MIT kanununda yer alan “MIT
tarafindan yiirlitilen Devlet istihbarat hizmetleri ile Emniyet Genel Miidiirliigi,
Jandarma Genel Komutanlig1 ve Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanligi tarafindan
gorevleri geregi yiiriitiilen glivenlik faaliyetlerine ve istihbari nitelikteki faaliyetlere
iliskin (...)” ifadesinden, Icisleri bakanlig1 uhdesindeki faaliyetin “istihbari nitelik

tastyan giivenlik faaliyeti” olarak ele alindig1 anlagilmaktadir.
EGM Istihbarat Bagkanlhigi (EGMIB), PVSK ek 7. Maddede yer verilen;

“Polis, Devletin {lilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigline, Anayasa
diizenine ve genel giivenligine dair 6nleyici ve koruyucu tedbirleri almak,
emniyet ve asayisi saglamak lizere, iilke seviyesinde ve sanal ortamda
istihbarat faaliyetlerinde bulunur, bu amacla bilgi toplar, degerlendirir,
yetkili mercilere veya kullanma alanina ulagtirir.” hiikmii ¢ergevesinde
gorev yapmaktadir.

Ayni maddenin devaminda yer alan “Devletin diger istihbarat kuruluslariyla is birligi
yapar” (EGM, 2020d) hiikmiiniin ise EGMIB’in bir kolluk biriminden ziyade
istihbarat birimi olarak ihdas edildigi seklinde yorumlanabilir. Kanun seviyesindeki

bu iki mevzuatta yer alan bu iki ihtilafli hiikmiin mevcut IGIS tartismalar1 agisindan

162 Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilat: Kanunu, Md. 4.
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merkezi bir konumu vardir. PVSK ek 7. Maddede 2017 yilinda yapilan diizenlemeler
ile, EGM Siber Suclarla Miicadele Daire Baskanlhigina da bilisim suglariyla sinirlt

olmak iizere istihbarat gérevi ve yetkisi verildigi anlagilmaktadir.

JGK Istihbarat Baskanligmin gorevi, Jandarmanin miilki gorevleri arasinda sayilan
“Emniyet ve asayisin saglanmasi, suglarin ortaya c¢ikarilmasi, islenmis suglarda
faillerin tespiti ve yakalanmasi maksadiyla istihbarat toplar, diger istihbarat ve kolluk
birimleri ile is birligi yapar, bilgi paylasir.” (JTGYK, md. 11/g) hiikkmii dairesindedir.
Bagkanligin faaliyet amac1 “Yasalarda belirtilen gorevierin icrast igin ihtiyag duyulan
her tiirlii istihbarati mevzuata uygun, zamanminda, yeterli ol¢iide ve dogrulukta temin
etmek, istinbarat hizmetlerinin yasa, tiiziik, yonetmelik, yéonerge, talimname ve
emirlere uygun olarak ve belirli bir sistem icinde yiiriitiilmesini saglamaktir.” olarak
belirlenmistir (JGK, 2020f). SGK agisindan da miilki gorevler baghigi altinda ayni
gdrev tanimi yapilmistir (SGKY, md. 11/g). Bu kurumlarm MIT ve EGMIB ile kiyasla
daha dar bir ¢ercevede istihbarat faaliyeti yiriittiikkleri goriilmektedir. Jandarmanin
gecmis yillarda PKK ile miicadele 6zelinde yiiklendigi terorle miicadele istihbaratinin

ise daha ziyade askeri istihbarat mahiyetinde oldugu sdylenebilir.

Mevzuatta istihbarat iiretimi ile gorevlendirilen bir diger birim de Mali Suglar

Aragtirma Kurulu (MASAK)’dir. Hazine ve Maliye Bakanligina bagh faaliyet yiiriiten

kurulun gérev taniminda yer alan;
“Sug gelirlerinin aklanmast ve terdrizmin finansmaninin 6nlenmesi
kapsaminda veri toplamak, siipheli islem bildirimlerini almak, analiz
etmek ve bunlar1 kaydetmek, istihbarat iiretmek, gerekli goriildiigiinde
tretilen istihbarat ve analiz sonuglar1 hakkinda ilgili birimleri
bilgilendirmek” ve “Su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin
finansmaninin 6nlenmesi amaciyla istihbarat ve kolluk birimleri ile is

birligi yapmak ve bilgi alisverisinde bulunmak” hiikiimleri®®* MASAK’1
IGIS faaliyetlerinin bir paydas1 yapmaktadir.

MASAK’m mali istihbarat acisindan hem stratejik diizeyde (ekonomik istihbarat),
hem de taktik ve operasyonel diizeyde gorevlendirildigi goriilmekte, faaliyet raporlari
tizerinden degerlendirildiginde adli su¢ sorusturmalarinin ana giindem, adli
makamlarin da istihbari nitelikte bilgi paylasimlarinin ana muhatab1 (2019 yiinda

yaklasik olarak %76) oldugu anlagilmaktadir (Okumus, 2021: 652-655).

163 1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, md. 231.
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Halihazirda Ticaret Bakanligi uhdesinde bulunan Giimriikler Muhafaza Genel
Miidiirliigiine bagh faaliyet gosteren de bir Istihbarat Dairesi bulunmaktadir'®*. Bu
dairenin gorev alani incelendiginde, bagl bulundugu genel midiirliigiin asli gorevi
olan kacakeilikla miicadele ¢ercevesinde, giimriiklii yer bolgelere miinhasiran ve sug
sorusturmasi odakli bir faaliyet siirdiirdiigii anlasilmaktadir (Akin, 2021: 476-477).
Tagsra tesgkilatlanmasinda ise bu birimin, merkezde diger bir daire olan Kacakcilik
Dairesi ile birlestirilmis halde Kacakcilik ve Istihbarat Sube Miidiirliikleri seklinde
teskilatlandig1 goriilmektedir.

Bunlara ilave olarak mevzuatinda istihbarat terimini kullanan, Icisleri Bakanlig
uhdesinde merkezi olarak Bakan Yardimcilarina bagl Kacakeilik Istihbarat, Harekat
ve Bilgi Toplama Dairesi Baskanligi (KIHBI) ile Istihbarat Degerlendirme, Analiz ve
Koordinasyon Merkezi (IDAKOM) olmak iizere iki birim daha bulunmaktadir®®.
KIHBI, “kagake¢ilik istihbaratinin devlet capinda planlanmasi, yonlendirilmesi,
koordinasyonu ve istihbarat degerlendirilmesine gore yapilacak harekatin sevk ve

idaresi maksadiyla” kurulmus bir birimdir!®®

. Mevzuata gore “her tiirlii kagakc¢ilik
faaliyetlerine ait istihbarati Devlet capinda toplaylp degerlendirmek™®” ile
gorevlendirilmistir. IDAKOM, Bakanligin teskilat yapisinda yer almakla birlikte
mevzuatta herhangi bir gérev tanimina rastlanmamistir. Ancak bakanlik tarafindan
aciklamalardan “ferdrle miicadelede gérev yapan istihbarat birimleri arasindaki

irtibatin ve koordinasyonun arttirilmasi” amagh bir birim oldugu anlasiimaktadir!®®,

IGIS ile ilgili olarak, mevzuat incelenmesi neticesinde ¢ikan sonuglar1 su sekilde

Ozetlemek mumkin olacaktir:

1. Mevzuatta yerlesik bir IGIS tanimi, cerceve ve kapsam tayin edici bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bunun yerine kurumlarin faaliyet amaglar1 {izerinden dolayl
anlatimlar mevcuttur.

2. Tiirkiye’de genel olarak istihbarat faaliyeti MiT Bagkanlig1 tarafindan iistlenmistir.

MIT’i merkeze alan bu yaklasima gére, diger bakanliklar ve bunlara bagl teskilatlar

164 «“Tegkilat Semast” https://muhafaza.ticaret.gov.tr/teskilat/teskilat-semasi Erigim Tarihi: 22.05.2022

165«Tegskilat Semast” https://www.icisleri.gov.tr/teskilat-semasi-2019# Erisim Tarihi: 03.09.2020

166«K fHBI’nin Kurulusu” https://www.icisleri.gov.tr/kihbi/kurulusu Erigim Tarihi: 03.09.2020

167 1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, md. 262/a.

168 “Bakan Soylu TBMM Plan ve Biitge Komisyonunda Bakanligimiz 2019 Y1l Biitgesinin Sunumunu
Yapt1” https://www.icisleri.gov.tr/bakan-soylu-tbmm-plan-ve-butce-komisyonunda-bakanligimiz-
2019-yili-butcesinin-sunumunu-yapti Erisim Tarihi: 03.09.2020
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10.

11.

12.

13.

14.

istinbarattan ziyade gilivenlik faaliyeti (istihbari nitelikli giivenlik faaliyeti)
stirdiirtir.

MIT Baskanligmin gorev tamminda yer alan milli giivenlik istihbarati ve devlet
capinda ifadeleri IGIS’i kapsayan genis bir cergeve sunmaktadir. IGIS baglantist
ayrica terérle miicadele lizerinden kurulmaktadir.

Mevzuatta i¢-dis istihbarat gibi bir ayrim bulunmamakla birlikte dis istihbarat
gorevi MIT Baskanligina verilmistir.

Icisleri Bakanlig1, merkezi ve bagl kuruluslari iizerinden 1GIS faaliyetinde rol alir.
Merkezi kuruluslar koordinasyon, tavsiye ve strateji; bagh kuruluslar ise icraat
yoniiyle IGIS faaliyetine katilir.

EGMIB mevzuat hiikiimlerine gore istihbari nitelikli giivenlik faaliyetini asan bir
kimlige sahiptir. Buna gore kurum iilke seviyesinde bir istihbarat kurumu olarak
faaliyet gostermektedir.

EGM, kolluk birimi olarak gérev bolgesinde sorumlu olmasina karsin, Istihbarat
Baskanlig1 ve IGIS agisindan iilke genelinde gorevlidir.

EGMIB’in gérev tamminda sucun dnlenmesi ve sorusturulmasi gérevlerini asan
Anayasa diizenini koruma ve genel giivenlik ifadeleri yer almaktadir.

EGMIB’in gorev tammu itibariyle -diger iilke 6rneklerine mukayese ile- bir IGIS
teskilat1 olarak kurulmussa da faaliyetlerinin yonetmelik ile diizenlenmis olmasi ve
kanun seviyesinde EGM’ye baglilig1 bir kisitlilik arz etmektedir.

JGK ve SGK, kolluk birimleri olarak miilki gdrevler arasinda tadat edilen sugun
onlenmesi ve adli gdrevler arasinda olan su¢ sorusturmasi iizerinden IGIS ile
irtibatlandirilmstir.

JGK ve SGK agisindan, IG alaninda gorev bélgelerinde sorumlu olduklari hiikmii
IGIS agisindan da gegerli goziikmektedir. Bu bakimdan iilke geneline samil bir
istihbarat orgiitli kimligi tasimazlar.

MASAK, terérizmle ve organize su¢la miicadele alanlarinda ulusal ve uluslararasi
diizeyde karsiliklar1 bulunan bir kurum olmakla birlikte, mali istihbarat fonksiyonu
tematik ve su¢ sorusturmasi odakhidir. Bu bakimdan IGIS faaliyetlerine katki
saglamakla birlikte dogrudan bir istihbarat orgiitii kimliginde degildir.

Giimriik Muhafaza Istihbarat Dairesi, kagak¢ilik ve narkotikle miicadele noktasinda
IGIS alanina katk: saglasa da sug istihbarat1 ve adli sorusturma odakli, tematik ve

giimriik bolgeleriyle sinirli bir faaliyet gostermektedir.
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Kurumsal Faaliyet Faaliyet Insan
Baghhk Alam Tiirii Kaynag
Sivil +
MiT Milli Ihtiyag
Baskanhé: Cumbhurbaskanlhigt  Yurtdist ve yurtigi Giivenlik duyulan
4 & Istihbarati birimlerde
askeri
EGM
- CL o - . Kolluk -
Istihbarat I¢isleri Bakanligi Ulke Geneli - Sivil
y Istihbarati
Baskanlhig
~JGK Icisleri Bakanlig1 So}glér;] I:S:liUK Istihbarata
Istihbarat (Savas hallerinde olgest Dayali Askeri
Baskanhgt TSK) (I_Dqlzs Bc_)lgesz Kolluk
haricindeki yerler)
Sorumluluk
SGK Igisleri Bakanlig1 Bolgesi Istihbarata
Istihbarat (Savas hallerinde  (Polis ve Jandarma Dayali Askeri
Baskanligi TSK) Bolgesi haricindeki Kolluk
yerler)
Hazine ve Malive Ulke Geneli Mali
MASAK rally Ancak mali Sug/Istihbarat Sivil
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konularla sinirlt Analizi
Giimriik Bbgjuerilel;l;l; de Istihbarata
Muhafaza Ticaret Bakanlig1 Gére% alan: ile Dayali Sivil
Istihbarat sinurls Kolluk

Tablo 3.1. Tiirk IGIS yapilanmasinin unsurlar1 (icraci birimler)

3.2.2. Kurumlar A¢isindan iGIS

Mevzuat hiikiimleri agisindan, uygulama yoniiyle IGIS alanindaki aktorler MIT,
EGM, JGK, SGK ve belirli agilardan MASAK ve Giimriik Muhafaza Teskilat1’dur.
Tiirkiye’deki i¢ giivenlik sisteminin i¢ giivenlik yonetimi ve i¢ giivenlik birimleri ile
birlikte {i¢ ayagindan birini teskil eden IGIS teskilatlanmas1 mevzuat hiikiimlerinden
de anlagilacagl iizere anilan kurumlarin ilgili kisimlarinin toplamindan ibarettir
(Avaner ve Sencan, 2020: 632). Daha acik bir ifadeyle, Tiirkiye’de dogrudan bir iGIS
tanimi ortaya konmamis olup bununla gorevlendirilmis bir kurum da
bulunmamaktadir. Diinya Orneklerinde de goriilen ulusal istihbarat-sug/kolluk
istihbarati iligkisindeki karmasa ile geleneksel i¢-dis istihbarat ayriminin sonuglar1 ve
giderek kaybolan siirlar1 Tiirkiye’deki bu durumu izahta 6nde gelen unsurlar olarak

goriilebilir.

Kurumlar agisindan I1GiS’in hangi kurum(lar) tarafindan yapilacagi tartismasi, terdrle
miicadele ve buna bagli istihbarat zafiyeti tartigmalar1 baglaminda giincel siyasetin de

degismez glindemleri arasindadir. Lasswell’in kimin neyi, ne zaman ve nasil alacag

137



seklindeki siyaset tanimini hatirlayacak olursak bir giic merkezi ve kaynagi olan
istihbaratin bir sekilde siyasetin konusu olmasi daha anlamli gelebilir. Yahut daha
genis bir bakisla siyasetin bir catisma ve iktidar kavgasi oldugu kadar belirli dlgiilerde
de toplumun biitiin {iyelerinin yararina olabilecek bir diizen yaratma araci oldugu
(Kapani, 2007: 17-18) diisiincesi de ayn1 sonuca ¢ikabilir. Tiirkiye’de akademik IGIS
caligsmalarinin azlig1, var olan ¢alismalarin daha ziyade popiiler kiiltiir etkisinde olmasi
ve istihbarat s6z konusu olunca ortaya ¢ikan gizemin bir sonucu olarak bu tartigsmalar1

daha ziyade medya lizerinden gérmek miimkiindiir.

MIT eski miistesarlarindan Senkal Atasagun’a ait aciklamalara dayandirilan®®® j¢
istihbaratin Emniyet Genel Miidiirliigiine birakilarak teskilatin dogrudan dis
istihbarat yonelmesi hedefi s6z konusu tartismanin en temel unsurudur. Mevecut MIT
baskan1 Hakan Fidan’in bu konuda siklikla basvurulan akademik g¢alismalarinda da
benzer bir yaklasim gérmek miimkiindiir. Fidan Tiirk istihbarat toplulugunun MIT,
EGM, JGK ve askeri istihbarat olmak tlizere dort unsurdan olustugunu, ABD ve
Birlesik Krallik 6rneklerinin aksine Tiirkiye’de miistakil dis ve teknik istihbarat
servislerinin olmadigmi (Fidan, 1999: 64), MIT gibi merkezilesmis bir istihbarat
servisinin Tirkiye’nin ihtiya¢c duydugu giivenlik ve istihbarat misyonlarin
karsilamayacagini vurgular (Fidan, 1999: 82). Buna mukabil, mevcut MIT Teskilat
kanununun i¢ ve dis istihbarat ayrimimni ortadan kaldirarak her ikisinden de MiT’in
sorumlu kilindig1, bunun kiiresellesen tehditler ve giivenlik sorunlari ile biitiinliik arz

eden bir yaklasim oldugu seklinde gériisler de mevcuttur (Ozcan, 2021: 531).

Bu tablo icerisinde, 15 Temmuz darbe girisimi sonrasi diizenlemelere dek JGK ve
SGK’nm -her ne kadar Icisleri Bakanligma bagh olsalar da- askeri unsurlar olarak
goriilmesi, MASAK’1n mali istihbarat alaninda ve daha ziyade su¢ sorusturmasi odakli
faaliyet gostermesi, IGIS alaninda MIT ve EGMIB’in iki ana eksen olarak belirmesini
saglamistir. Bu durumun mevzuata da yansidigm -JGK ve SGK’nin gorev
bolgelerinde ve suga dayali, MASAK’in mali konulara, Giimriik Muhafazanin kendi

gdrev alanina 6zgii, EGMIB’in ise iilke sathinda ve devletin bekas1 ve Anayasa diizeni

169 S5z konusu agiklama ve bu cergevedeki bir tartisma igin bkz. “Sedat Ergin: I¢ istihbarat, Emniyet'e
birakilabilir  mi?”  https://www.hurriyet.com.tr/sedat-ergin-ic-istihbarat-emniyete-birakilabilir-mi-
39204061 Erigim Tarihi: 04.09.2020.
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esasina dayali bir gorevlendirme ile hareket etmesinden hareketle- soylemek

mumkindir.

Tiirk siyasi hayati ag¢isindan bakildiginda, EGMIB’in MIT yaninda ve/ya MiT’e
alternatif bir istihbarat orgiitii olarak yapilandirilmasi 6nerisi, 1960 ve 70’li yillardan
itibaren belirginlesmeye baslanan “MIT’in sivil idareden ziyade TSK’ne daha yakin
oldugu” fikrine dayandirilir'’®. Istihbarat paylasimi, koordinasyonu ve rekabeti
tamlamalarinin bolca kullanildig1 bu yarim asirlik tartismanin halen devam ettigini de
sdylemek miimkiindiir'. Bu yaklagimin 6ziinde, hiikiimetlerin tam olarak hiikiimet
etme ve olasi askeri miidahalelerden vakitlice haberdar olma arayislarinin oldugu
anlasiimaktadir. Ote yandan koalisyon hiikiimetleri ddneminde bu tartismalarin daha
da yiikseldigi, EGM nin ve 6zellikle EGMIB’in “hiikiimete yakin” olarak goriildiigii
ve bundan dolay: giiclendirilmek istendigi hususlari siklikla dile getirilmistir. Uzun
soluklu bu tartismanin siiphesiz en 6nemli noktalarindan birini ise 15 Temmuz darbe
girisimi teskil eder. Askeri darbe girisimlerinin ve buna yonelik faaliyetler ile askeri
birimler basta olmak {izere giivenlik biirokrasisinde yasanan milli giivenlige iliskin
sizmalarin temel bir i¢ glivenlik tehdidi olarak belirdigi bu darbe girisimi sonrasinda
iilkedeki istihbarat sistemi uzunca bir siire sorgulanmistir. Bununla birlikte, medyaya
ve hiikiimet temsilcilerinin sdylemlerine yansimis ¢ok sayida tasartya karsin!’®

kurumsal alana yansimis ciddi bir degisiklik bulunmamaktadir.

170 By noktada 27 May1s ve 12 Mart askeri girisimlerinin etkisinden bahsetmek gerekir. Ornegin Murat
Yetkin bu durumu su sekilde agikliyor (Yetkin, 2020a): “Tiirkiye’de de ¢ogu iilkede oldugu tiirden
MiT’ten ayri bir istihbarat 6rgiitii kurma tartismasi 12 Mart 1971 darbesinde MIT’in Basbakan
Siileyman Demirel'i agik¢a yamiltmasindan bu yana devam etmektedir. Turgut Ozal, Tansu Ciller,
Necmettin Erbakan gibi bagbakanlar, MIT’in asker kontroliinde oldugu endisesiyle Emniyet
Istihbarat:’n1 iilkenin i¢ istihbarat drgiitii olarak kullanmay: diisiinmiislerdir.” “Murat Yetkin: Yeni MIT
ile Polis Devletine”, http://www.radikal.com.tr/yazarlar/murat-yetkin/yeni-mit-ile-polis-devletine-
1177996/ Erigim Tarihi: 07.09.2020.

% Ornek vermek gerekirse, Icisler eski bakanlarindan Efkan Ala, “(...) devletteki istihbarat
teskilatlarimin birden ¢ok, ayri ayri giiclii olmasinda fayda bulundugu(nu), bu sayede birbirlerini
kontrol edebilecekleri(ni)” sozleri ile ¢oklu istihbarat 6rgiitii modelinin bir kontrol araci oldugunu
belirtmistir.  “Icisleri Bakam1 ~ Ala:  Istihbaratta  koordinasyon birimi  olusturulacak”,
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/icisleri-bakani-ala-istihbaratta-koordinasyon-birimi-
olusturulacak/631663 Erisim Tarihi: 07.09.2020.

172 By konuda en belirgin drnek ve hiikiimet acisindan en iist diizey aciklama Bagbakan Binali
Yildirrm’dan gelmistir: “I¢ istihbarat tek elde toplanacak, dis istihbarat MiT'te olacak. Jandarma ve
emniyetin dahil oldugu i¢ istihbarat servisi olusturulacak. Milli Istihbarat Koordinasyon Baskanlig
kurulacak ve cat1 érgiit olacak. MIT ve ig istihbarat iist mekanizma ile Cumhurbaskani'na bagl olabilir.”
“I¢ ve Dig Istihbarat Ayriliyor” https://www.yenisafak.com/gundem/ic-ve-dis-istihbarat-ayriliyor-
2513264 Erisim Tarihi: 08.09.2020.
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Su halde Tiirkiye’de iilke genelinde giivenlik istihbarat1 ve IGIS agisindan faaliyet
gosteren, ilki kurulusundan itibaren bir istihbarata teskilati olan, bu ¢ercevede techiz
edilen ve bu cercevede hareket eden MIT; ikincisi esasinda kolluk teskilati olarak
kurulmug olan bir kurum igerisinden -farkli diinya 6rneklerinde de oldugu {iizere-
tiireyen, kurumsal olarak kolluk kimligine hareket tarzi olarak ise istihbarat teskilati
kimligine sahip EGMIB olmak iizere iki ana istihbarat teskilatlanmas1 mevcuttur!”,
Bunlara ilave olarak, gorev bolgelerinde ve kolluk istihbarati niteliginde istihbarat
faaliyet siirdiiren JGK ve SGK istihbarat bagkanliklari da IGIS alamina katki
saglamaktadir. Bu kurumlarin faaliyetlerine istihbarat teorisi agisindan bakacak

olursak, iki ana izlek belirlenebilir: bunlardan ilki istihbaratin hangi 6l¢ekte yapilacagi;

ikincisi ise istihbaratin hangi amagla yapilacagi sorusuna verilecek cevaptir.

MIT ve EGMIB ile JGK ve SGK tarafindan siirdiiriilen istihbari ve istihbari nitelikteki
faaliyetlerin kurumsal incelemesinde ilk arag olarak istihbarat teorisinde yerlesik hale
gelen “Olgeklerine gore istihbarat” tasnifine bagvurulabilir. Geleneksel yaklagima
gore, stratejik istihbarat “bir devletin, diger devletlerle ilgili olarak sahip olmasi
gereken bilgi tiirti”, diger bir ifadeyle “iist diizey pozitif dis istihbarat” olarak
tanmimlanir (Kent, 2015 [1949]: 3). Buna gore, MIT Tiirkiye’de stratejik istihbarattan
sorumlu yegane kurum olagelmistir. Ayni1 yaklagimin bir tezahiirii olarak TSK da
askeri istihbarat yoniiyle stratejik istihbaratin hem iireticisi hem de tiiketicisi
konumunu isgal etmistir. Oysa giiniimiizde, stratejik istihbaratin sadece bu anlama
gelmedigi, salt bu amaci tasimadig1, sadece uzun vadede degil kisa ve ora vadelerde
de anlam tasidig1 ve operasyonel ve taktik istihbarat1 destek islevini haiz oldugu kabul
edilmektedir (Seren, 2007: 499). IGIS agisindan bakildiginda, MIT’in her ii¢ istihbarat
dlgeginde de aktif oldugul’; EGMIB’in donemsel olarak ve belitli dl¢iilerde -devlet

173 Bu noktada MiT’in “I¢ ve dis istihbaratin ayrilmast ne anlama gelmektedir? ” sorusuna cevabini ise
ayrica not etmek gerekebilir (MIT, 2020b): “I¢ ve dis istihbarat servisleri bazi iilkelerde ayri
yapilardadir ancak Tiirkiye'nin jeo-stratejik konumu, bélgesel ve uluslar arasi sorunlar ile gikar
catigmalari, siyasi-ekonomik-askeri-giivenlik konularinin i¢ igeligi, haber toplama ve degerlendirme
faaliyetlerinde Tirkiye'de i¢ ve dis tehditlere bir biitiin olarak yaklasilmasini zorunlu kilmaktadir.
Nitekim Yasa geregi MIT, i¢ ve dis kaynaklarca saglanacak istihbarat1 "Devlet ¢apinda" olusturmakla
gorevlidir.” https://www.mit.gov.tr/me_diger.html Erisim Tarihi: 08.09.2020.

174 By yaklasimin ifadesini Teskilatin 2019 y1li faaliyet raporunda bulmak miimkiindiir (MIT, 2020c):
“Teskilatumiz; uluslararasi sistemde yasanan doniisiime ve farklilasan tehditlere karst devietin yurt
icinde veya yurtdisinda giivenlik algisini sekillendirme, 6n alici politikalar gelistirilmesine katki sunma,
milli ¢ikarlar dogrultusunda belirlenen stratejik kararlari operasyona déniistiirme saikiyle hareket
etmektedir.” MIT-2019 Yili Faaliyet Raporu, s. 5.
https://www.mit.gov.tr/MitFaaliyetRaporu/5/index.html#zoom=z Erisim Tarihi: 11.09.2020.
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capinda- stratejik istihbarata da dahil olmakla beraber operasyonel ve taktik
seviyelerde faal oldugu; askeri istihbarat geleneginden gelen ancak Igisleri
Bakanligina bagliliklar1 yoniiyle bu kiiltiirden uzaklagsma egiliminde olan JGK ve SGK
istihbarat baskanliklarinin ise sorumluluk boélgelerinde ve taktik seviyede faaliyet
gosterdigi sdylenebilecektir. Gerek EGMIB gerekse JGK ve SGK istihbarat
baskanliklarinin bu faaliyetlerinin biiytlik 6l¢iide kolluk/sug istihbaratina tekabiil ettigi;
belirli olgiilerde klasik istihbarattan uzaklasarak istihbarata dayali polislik
uygulamalar tagidig1 da bir diger tespittir.

Belirtilen bu gergeve icerisinde MIT’in IGIS ile olan iliskisini iki ana diizlemde ele
almak miimkiindiir. Ik olarak ulusal giivenlik istihbaratiin bir pargasi olarak,
oncelikli amac1 IGIS olmayan faaliyetler MiT’in devlet ¢apinda istihbarat iireten
istihbarat teskilat1 kimliginden miitevellit kabul edilebilir. Herhangi bir tehdidin MGK
tarafindan i¢ giivenlige ve ulusal giivenlige bir tehdit olarak tanimlanmadig1 siirecte
kurula ve karar alicilara (hiikiimete) iletilmesi bu kapsamdadir. Ikincisi ise varligi
bilinir hale gelmis, MGK ve ilgili giivenlik birimlerince tehdit olarak tanimlanmig
orgiit ve olusumlara iliskin (FETO ve PKK basta olmak iizere terérle miicadele
konularinda oldugu iizere), reaksiyoner bir kimlik tagiyan istihbarat faaliyetleridir. Bu
faaliyetlerin neticesinde tiretilen istihbarat ve analizler hem karar alicilara hem de
istihbarat tiiketicilerine (diger istihbarat kurumlari, kolluk kuvvetleri, adli
mekanizmalar) tevdi edilir. MIT uhdesinde kurulu Giivenlik Istihbarat Baskanligs,
Isithbarata Karsi Koyma Baskanlig1, Elektronik ve Teknik Istihbarat Baskanlig1 ve
Sinyal Istihbarat Baskanlig1 gorev sahalar1 yoniiyle IGIS alaninda kabul edilmektedir
(Avaner ve Sencan, 2020: 637). Teskilatin tasradaki uzantilar1 olan Bolge

Bagkanliklar1 da yine bu kapsamda ele alinmalidur.

Buna karsin EGMIB ile JGK ve SGK istihbarat baskanliklari, ulusal giivenligini bir
parcasi olarak ama agirlikla sucun 6nlenmesi ve su¢la miicadele baglantili faaliyet
yuriitiirler. Sorumluluk alani itibariyle SGK’nin belirli dl¢iilerde denklem dis1 oldugu
faaliyetlerde, polis ve jandarma istihbarat, teror orgiitleri ve organize sug orgiitleriyle
miicadele; uyusturucu, kagakg¢ilik ve siber sucglarla miicadele islevleri ile klasik
polisiye faaliyetleri asan bir hizmet ifa eder. Brodeur’un yiiksek polislik tanimi

kapsaminda ele alabilecegimiz ve su¢ olgusundan ziyade devletin bekasi fikrine
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endeksli bu gorevler, iki birimin, 6zellikle yurti¢i ve yurtdigsinda terérle miicadele

baglaminda ulusal giivenlik istihbarati ile baglantisini saglar.

Buraya kadar ortak goziiken bu istihbarat faaliyetinin iki noktada birbirinden
ayrildigin1 6ne siirebiliriz: istihbarat kiiltiirii ve algisal baglilik. Istihbarat kiiltiirii
acisindan bakildiginda EGMIB’in 1950’lere uzanan tarihiyle jandarmaya kiyasla daha
uzun bir siire faal oldugu, bu tarihten 6nce MEH ile olan iliskisinden kazanimlar elde
ettigi, hiiklimetlerin ve hatta askeri darbe siireclerinde gecici askeri yonetimlerin bu
noktada polis istihbarat1 devletin i¢ gilivenliginden sorumlu sivil istihbarat teskilati
olarak gordiigiil’®, bu sebeplerden otiirii de belirli bir istihbarat kiiltiirii olusturdugu
goriilmektedir. Ikincisi ayrilik noktas: olan algisal bagimlilik ise polis teskilatinin
algisal olarak sivil idareye, jandarma teskilatinin TSK’ya bagl oldugudur. Onceki
boliimlerde ifade edildigi lizere yasal degisiklikler bu durumu degistirmeye matuf
hiikiimler igerse de -en azindan TSK’nin ana egitim unsurlari olan Harp Okulu ve Harp
Akademisi mezunu subaylarin ve dolayisiyla tasidiklart askeri kiiltiiriin algisal
sivillesmesi siirecinde- JGKIB nin TSK ile olan psikolojik ve duygusal baginin, dahasi
gelenek ve teamiil baghliklarinin devam edecegini iddia etmek yanlis olmaz. Bu
algisal baglilik farkinin son yillardaki terorle miicadele giindeminden dolayi yurtici ve
yurtdisi operasyonlarda jandarma unsurlarinin -ad1 i¢ giivenlik birlikleri de olsa- askeri

birlikler olarak kullanilmasi ile belirli bir siire daha devam edecegi de goriilmektedir.

175 EGMIB’in ana dayanagini teskil eden PVSK ek. 7. Maddenin 1985 yilinda kabul edilmis olmas1 bir
emaresi olarak kabul edilebilir.Ozdemir 12 Eyliil askeri darbesi akabinde, MGK karar1 ile 81 ilde
istihbarat birimlerinin kurulmasi karar1 alindigi, “12 Eyliil semsiyesini” Emniyet istihbaratin ¢ok iyi
degerlendirdi(gi) sozleriyle agiklar. (2014: 115-118)
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Kurumsal yapilanma agisindan bakildiginda, EGMIB kurulusundan itibaren dogrudan
Emniyet Genel Miidiirii’'ne bagl faaliyet gosterir. Polis teskilatinda ayni alanda
faaliyet gosteren daire baskanliklart Emniyet Genel Miidiir Yardimcilarina bagl iken
EGMIB’in dogrudan genel miidiirliik makamina baglanmis olmasi faaliyetler ve emir-
komuta agisindan bu birime bir dzerk alan tanindigmnin emaresidir. Ote yandan bu
hiyerarsik yapinin hiz ve azaltilmisg biirokrasi saglayan bir husus oldugu da
bilinmektedir. Aym sekildle EGMIB tasra uzantilar1 olan il istihbarat miidiirliikleri
dogrudan il Emniyet Miidiirii makamina; ilge istihbarat grup amirlikleri ise il istihbarat
miidiiriine bagl faaliyet yiiriitiirler. JKGIB ve SGKIB ise, teskilatlarinda kurulu
bulunan Genel Komutan Yardimciligi makamina baghdir'’®. Polis ve jandarma
teskilatlarinin 81 ilde ve il¢elerde teskilatli olmasi, 81 ilin tamaminda ve belirli
ilgelerde istihbarat birimlerine sahip olmasi IGIS faaliyetleri agisindan bu kurumlarin

genis bir istihbarat ve bilgi ag1 kurabilmesine olanak saglar.

176 Soz konusu teskilat yapilarma https://www.kaysis.gov.tr/ iizerinden erisilebilmektedir. Erigim
Tarihi: 19.09.2020.
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Sekil 3.4. EGM istihbarat bagkanligi semas1 (EGM, 2022)

MIT ile polis ve jandarma istihbarat faaliyetlerinin ayiran énemli bir husus ise bu
kurumlarin adli merciler ile kurdugu iliskidir. MIT bir istihbarat rgiitii olarak hareket
ettigine gore, diinya orneklerine ve Tirk istihbarat kiiltiiriinde yerlesmis teamdtillere

uygun olarak —istisnai haller haricinde- adli islem silsilesinin disindadir*’’. Polis ve

17 Bu husus mevzuat ile de sabittir. MIT Kanunu Ek madde 1’e gore “Milli Istihbarat Teskilati
uhdesindeki istihbari nitelikteki bilgi, belge, veri ve kayitlar ile yapilan analizler, Tirk Ceza
Kanunu’nun Ikinci Kitap Dérdiincii Kisim Yedinci Boliimiinde yer alan suglar (Devlet Sirlarina Karsi
Suclar ve Casusluk Suglari [y.n.]) hari¢c olmak iizere, adli mercilerce istenemez”. MIT eski
Miistesarlarindan Emre Taner’in sdzleri de konuya 1sik tutabilir: “MIT’in o dénemde baz1 boyle
Ortodoks kararlart vardi. Yani Basbakanin diginda, kanunda yer alan hususlarin disinda, dogrudan
dogruya, adalet mekanizmasi da olsa Adalet Bakanligi iizerinden gelmeyen bazi taleplerin
cevaplanmamasi veya iste bu sekilde cevaplanmasi tarzinda bir anlayis hakimdi”. 15 Temmuz 2016
Tarihli  Darbe  Girisimine  yo6nelik Meclis  Arastirma  Komisyonu, 14.  Toplanti,
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=1775 Erisim
Tarihi: 17.09.2020
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jandarma teskilatlar1 ise Cumhuriyet Savciliklarinin emir ve talimatlar1 dogrultusunda,
yani adli islem silsilesi igerisinde gorev yaparlar. Emniyet Teskilatt Kanunu’nun
(ETK) 9. maddesinde belirtilen adli polis; Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun
(PVSK) 2. Maddesinde belirtilen sorusturma gorevleri; Jandarma Teskilat, Gorev ve
Yetkileri Kanunu’nun (JTGYK) 7. maddesinde belirtilen adli gorevler bu gorev ve
yetkinin karsiligidir. Bununla birlikte aynit mevzuat hiikiimleri bu teskilatlara
dogrudan Cumbhuriyet Savciliklarinin emrinde olmayan idari kolluk gorevi de tevdi
eder. Idari kollugu adli kolluktan teskilat ve gorevlileri yoniinden ayirt etmek miimkiin
degildir. Bu iki kolluk sadece gorevlerinin niteli§i ve amaglari yoniinden ayirt

edilebilmektedir (Giinday ve Yildirim, 2002: 136).

Bu noktada, teamiile dayali olarak bu teskilatlarin istihbarat birimleri uygulamada
Cumbhuriyet Savciliklar ile iliski kurmaz ve adli sorusturmalarin dogrudan bir pargasi
olmazlar'’®. istisnai olarak kurulmasi gerektiginde ise yazismaya konu icerigin
“istihbari mahiyette oldugu ve hukuki delil niteligi tasimadigi, haricen
delillendirilmedik¢e yapilacak adli ve idari islemlere bizzat gerekge teskil etmeyecegi”
belirtilir'”®. Benzer sekilde istihbarat gorevlileri tarafindan adli isleme konu olacak
evraka, tutanaga imza atilmamasi da teamiildendir. Bdoylece adli-idari kolluk

arasindaki ayrim esasinda delil-istihbarat ayrim: olarak tebariiz eder®,

178 Bu durumun EGMIB agisindan daha net oldugunu belirtmek gerekir. Jandarma istihbarat
birimlerinin tasrada belirli bir silire terdrle miicadele faaliyetini hem istihbari hem de adli sathalar1
kapsayacak sekilde ve bolgesel diizeyde yiiriittigii anlasilmaktadir. Bu noktada, 2001 yilinda yapilan
diizenleme ile istihbarat tim komutanliklarinin Bolge ve IL Jandarma Komutanliklarinda bulunan
Istihbarat Sube Miidiirliiklerine devredilmesi (Ulutas 2021: 422) mevcut sistemi yansitan bir diizenleme
olarak goriilmektedir. Ikinci bir gelisme ise 2011 yilinda, Jandarma il komutanliklar1 uhdesinde,
EGM’ye benzer sekilde TEM (terérle miicadele) sube miidiirliikleri kurulmasi ve bu alanin
belirginlestirilmesidir. Bkz: “Jandarma’dan TEM Actlim1”
https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/jandarmadan-tem-acilimi-231496 Erisim Tarihi 24.05.2022

17 Bu durumun ashinda istihbaratin bilgi ve kurum yoniinden ziyade faaliyet yoniinii gizleme amagh
oldugu ve Tiirkiye 6zgii olmadigin1 anlamak adina su ifadeler dikkat ¢ekicidir: “Kolluk ve istihbarat,
farkli hedefleri, isleyis kodlar ve standartlart yoniiyle ¢ok farkli diinyalardir. Istihbarat, gelecege ve
gelecekteki kararlara odaklanmistir — yani karar alma siirecini bilgilendirme arayisindadir. Istihbarat
kaynaklarini ve yontemlerini korumak, ¢alisanlari da mahkemeler oniinde ifade vermemek i¢in umutsuz
sekilde delil zinciri disinda kalmaya ¢alisirlar. Bunun aksine kolluk, mukabele odaklidir. Gergegin
arkasindadir. Onun isi karar alma degil sorusturmadur ve yontemi davalardir. Gayreti kotii adamlari
hapse tukmaktir”. (Treverton, 2003: 122).

180 Adliye ile idari kolluk olarak faaliyet gdsteren kolluk istihbarat birimleri arasindaki bu iligkinin 15
Temmuz darbe girisimi akabinde belirli 6l¢iilerde degistigini sdylemek miimkiindiir. Ani gelismelere
ve kapsamli terdrle miicadele ¢aligmalarina bagli olarak istihbarat birimlerinin, MiT de dahil olmak
iizere, adli ve idari islemlere yonelik daha fazla ¢aba sarf ettigi; Cumhuriyet Savciliklarinin hakkinda
adli kollukta yeterli miktarda bilgi derlenmemis olan Fetullah¢i terdr orgiitii konulu ve/ya darbe
girigimine istirak eden askeri personel hakkindaki sorusturmalarda istihbarat birimlerinden de taleplerde
bulundugu bilinmektedir.
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IGIS alaninda faaliyet gosteren kurumlarin faaliyetlerini anlamada ikinci unsur olarak
istihbaratin hangi amacla yapilacagi sorusuna bir cevap bulmak gerekir. Treverton’un
¢izdigi ¢ergeveden hareket edecek olursak, istihbarat faaliyeti ile kolluk faaliyetinin,
diger ifadeyle istihbaratin ve delilin bir terazinin iki farkli kolunda duran iki farkli olgu
oldugunu goriiriiz. Olagan zamanlarda bu ayrimi1 kolaylikla yapmak, aralarina belirli
sinirlar koymak, olugmasi halinde de ihtilaflari sorunsuzca halletmek miimkiin olabilir.
Ancak 11 Eylil sonrasinda ABD’de CIA-FBI arasinda, hatta iilkenin federal
yapisindan dolay1 merkezi birimler ile eyalet kolluk birimleri arasinda yasana ihtilaflar
terorle miicadele konsepti ile ortaya ¢ikan yeni roller terazinin dengesini bozacak
nitelikte gelismeler dogurmustur. Tiirkiye Orneginde de 2014 yilindan itibaren
ylkselen teror dalgasi ve 15 Temmuz darbe girisimi akabinde belirginlesen bir degisim

stirecinden bahsetmek gerekir.

Klasik terorle miicadele yontemlerinin yeterli olmayisi, bundan dolay: istihbarat
kaynaklarinin adli islemleri kolaylagtirmasi, 6niinii agmasi amaciyla yaygin bir sekilde
talep edilir hale gelmesi, istihbarat kurumlarinin amag¢ Onceliklerini de gozden
gecirmelerine yol agmistir. Tiirkiye 6rneginde, dlgek ve amag iliskisinde stratejik ve
karar alicilar1 bilgilendirme, yonlendirme (kurumsal ifadesi ile karar alicilarin dogru
karar vermelerine katki saglayacak devlet istihbarat1)*® 6nceligi ile hareket eden;
operasyonel faaliyetlerini agirlikli olarak yurtdisinda siirdiiren MiT’in darbe girisimi
sonrasinda yurti¢inde “dogrudan harekete gegme firsat1 veren hedeflere yonelik” olan
taktik istihbarat (Ozdag, 2014: 141) calismalar1 yaptigi, bu seviyede istihbarat
paylasimlarinda bulundugu goriilmektedir'®?. Buna mukabil, EGMIB’in de darbe
girisimi sonrasinda onceliginin taktik istihbarata ve hatta su¢ sorusturmalarina destek
verme/istihbarata dayali polislik faaliyetlerine kaydig: sdylenebilecektir. Bu hususlari
IGIS agisindan ele alacak olursak, i¢ giivenlik alanina yonelik éngoriilmeyen ve/ya
asimetrik tehdit durumlarinda, dogrudan IGIS ile istigal eden bir kurum olmadigindan,
kriz anlarinda ortaya c¢ikan bosluklarda Olcek ve amag¢ yoOniinden istihbarat

faaliyetlerinin hedef kii¢iilttiigii yorumu yapilabilir.

BlDetay i¢in bkz. “MIT-2019 Yili Faaliyet Raporu, s. 7.
https://www.mit.gov.tr/MitFaaliyetRaporu/5/index.html#zoom=z Erigim Tarihi: 11.09.2020.

182 Ornek vermek gerekirse: “MIT ve emniyetten ortak operasyon! FETO'niin kritik ismi Ankara'da
yakalandi...” https://www.sabah.com.tr/gundem/2020/09/09/son-dakika-mit-ve-emniyetten-ortak-
operasyon-fetonun-kritik-ismi-ankarada-yakalandi Erisim Tarihi: 11.09.2020.
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Tiirkiye’deki IGIS faaliyetlerinin kurumsal yapisini  dzetlemek gerekirse;
Cumhurbaskanligina bagli ve milli giivenlik diizleminde faaliyet yiiriiten MIT
Baskanlig1 ve i¢ giivenlik diizleminde faal igisleri Bakanlig1 (bagl kuruluslart EGM
ve JGK teskilatlar1 uhdesindeki istihbarat baskanliklar1 marifetiyle) IGIS agisindan iki
ana icra kurumudur. Bununla birlikte, bu iki kurumun gorev tanimlar1 ve isleyisleri
IGiS’i dogrudan ve miistakil olarak karsilar durumda degildir. Bunun yerine, kurumsal
¢abalarin -koordineli olsun ya da olmasin- toplami IGIS faaliyeti olarak kabul
edilmektedir. Her ne kadar operasyon seviyesinde kurumsal bir ortaklik var ise de
istihbaratin iiretim ve analiz asamalarinda her kurumun bagimsiz hareket ettigi,
istihbaratin temel prensiplerinden olan bilmesi gerekenler prensibinin kurumlar
arasinda da isler oldugu anlasilmaktadir. Bu durumun, IGIS agisindan istihbarat

6l¢eklerinde de hatali yorumlara yol agtig1 bilinmektedir.

Icisleri Bakanlig1 agisindan bakildiginda, i¢ giivenlik agisindan ana icra kurumu olan
bakanhigin IGIS agisindan da ana kurum olmasi gerektigi diisiinebilir. Bununla
birlikte, Tiirk istihbarat kiiltiiriinlin gelisim seyrinin bir sonucu olarak -birgok tasari da
gelistirilmesine karsin- heniiz bunu karsilayacak bir kurumsal yap1 ihdas edilmemistir.
Bakanligin bagh kuruluslar1 altindaki istihbarat baskanliklar1 agisindan bakildiginda
ise hem istihbarat kiiltiirii, hem genel kurumsal kiiltiir ve algisal baglilik hem de kanuni
alt yap1 acisindan'® EGMIB’in sivil bir IGIS teskilat: olarak gérevini iistlenmeye daha
hazir oldugu sdylenebilir. Bu noktada, ge¢gmisten bu yana Tiirk siyasetinin temel
teamiillerinden birisi olan “kurumlarin birbirini denetim altinda tutmas1” fikrinin bir
sonucu olarak, IGIS faaliyetlerinin tek elden degil de pargali olarak siirdiiriilmesinin

karar alicilar agisindan tercih edilir bir durum olarak goriildiigii anlagilmaktadir.

3.2.3. Insan Kaynag ve Egitim Acisindan IGIS

Tiirkiye’de 1GIS faaliyetleri agisinin parcali yapisinin en énemli sonuclarindan birisi
insan kaynagi ve egitime iliskindir. Bu durumu daha iyi anlayabilmek i¢in se¢im
yontemleri ve 6zliikk haklari, egitim ve hizmet i¢i egitim siirecleri ve algisal baglilik

maddeleri iizerinden bir analiz yapilabilir.

183 Giivenlik Hizmetlerinde Etkinlik Ozel Ihtisas Raporu (2018)’nda yer verilen hususlardan birisinin
de JGK’nin teskilat yapisinin EGM yapis1 da dikkate alinarak yeniden diizenlenmesi oldugunu
belirtmistik (2018: 65). S6z konusu raporda bu mantik ¢izgisi ile uyumlu olarak EGM’nin PVSK ek 7.
Madde kapsaminda “lilke genelinde” yiiriittiigii faaliyetin JGK i¢in de gecerli olmasi gerektigi fikrinin
one siirildiigii goriilmektedir (2018: 64).
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MIT’in kurumsal yapisina gére “MIT personeli”, MIT’in kadrosuna dahil memurlar,
TSK kadrosunda olup MIT’de gérevlendirilenleri ve MiT’te ¢alistirilan sozlesmeli
personeli ifade eder'®. MIT personeli Devlet Memurlar1 Kanunu'na gére Milli
Istihbarat Hizmetleri Siifi ad: altinda galisan devlet memurlaridir!®®. MIT’in kariyer
sayfasi incelendiginde, istihbarat uzmani, Arapca dil uzmani ve bilim teknoloji uzmani
basliklar1 altinda insan kaynagi tamitimlari bulunmaktadir (MIT, 2020d). Gegici
gorevlendirmeler ve istisnai durumlar kenara birakildiginda MIT’in ana kadrosunun
iniversite egitimine sahip, kurumsal yapiya ve ihtiyaca yonelik meziyetlere sahip bir

insan kaynag1 oldugu anlagilmaktadir.

EGMIB’in insan kaynagi, gegici gorevlendirmeler ve istisnai durumlar kenara
birakildiginda, EGM personelidir. EGMIB personeli Devlet Memurlar1 Kanunu’na
gore Emniyet Hizmetleri Sinifi adi altinda ¢alisan devlet memurlaridir®®. Istihbarat
EGM igerisinde bir branstir. EGM se¢im kriterlerine gore polis teskilatina katilan,
EGM’ye bagl Polis Akademisi Baskanlig igerisinde egitim alan amir ve memurlar,
kurum igi se¢im kriterlerine gére mezuniyet sonrasinda hemen veya belirli bir siire
calistiktan sonra farkli birimlerden EGMIB birimine, yani istihbarat bransina

gecebilmektedir.

JGKIB’in insan kaynagi, gecici gorevlendirmeler ve istisnai durumlar kenara
birakildiginda, JGK personelidir. JGKIB personeli Devlet Memurlar: Kanunu’na gére

187 Genel hatlari ile

Emniyet Hizmetleri Sinifi ad1 altinda ¢alisan devlet memurlaridir
EGMIB ile ortak bir anlayisa sahip olan JGKIB agisindan temel farklilik, jandarma
teskilatinin Icisleri Bakanligina baglanmasindan &nce Jandarma subaylarinin Kara
Harp Okulu ve Harp Akademileri kdkenli olmalari, diger bir ifadeyle sivil degil askeri
olarak yetistirilmis olmalaridir. Halihazirda teskilatin subay ve astsubay kadrolari,
TSK insan kaynagmi yetistiren Milli Savunma Universitesi'nden farkli olarak

Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi’nde egitim almaktadir.

IGIS alaninda faaliyet gosteren kurumlarin egitim siiregleri acisindan iki ana
yaklasimdan bahsedilebilir. MIT in biinyesine kattig1 personel, kurumsal agiklamalara

gore, Istihbarat Akademisinde yiiriitilen teorik ve uygulamali egitimler ile saha

184 Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanunu, Md. 1/c.
185 Devlet Memurlar1 Kanunu, Md. 31/XI1I.

186 Deylet Memurlar1 Kanunu, Md. 31/VIL

187 Devlet Memurlar1 Kanunu, Md. 31/VIIL
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egitimlerinden sonra Teskilatin yurt i¢i veya yurt dis1 {nitelerinde
gorevlendirilmektedir (MIT, 2020e). Buna gére MIT personeli esasen bu egitim siireci
ardindan teskilat personeli olmaktadir. MIT biinyesinde bulunan Istihbarat Akademisi
ve Egitim Merkezi’'nin (ISAKEM), teskilat personelinin egitim ve hizmet igi egitim
siireclerinden sorumlu birim oldugu; biinyesindeki Istihbarat Arastirmalari Merkezi
(ISAMER) ise bir akademik arastirma merkezi olarak faaliyet siirdiirdiigii
anlasilmaktadir (MIT, 20201).

EGMIB ve JGKIB ise kurumsal yapilar1 ve kolluk kuvvet kimligi geregince, polis ve
jandarma teskilatlarina alinacak personele bir temel egitim vermekte, EGM ve JGK
personeli bu egitimle istihbarat personeli bransina/sinifina gegebilmektedir. Her iki
kurumda da branglar aras1 gegiskenlik olabilmekte, farkli riitbelerdeki personel
istihbarat i¢ine veya disina tayin olabilmektedir. Bu ¢er¢evede her iki kurumun da
kendi kurumsal kiiltiirleri icerisinde gii¢lii bir brang ve hizmet i¢i egitim politikas1 ve
imkdm oldugu bilinmektedir. EGMIB istihbarat egitimi faaliyetlerini istihbarat
baskanligina bagli Istihbarat Akademisi (ISAK) iizerinden siirdiirmektedir. ISAK,
istihbarat bransina gegen personele temel istihbarat egitimi, alt uzmanlik ve tekamiil
egitimleri vermek yaninda giivenlik ve is birligi anlagsmas1 imzalanan iilkelerle yapilan
karsilikli anlasmalar cergevesinde (IGIS ve Terdrle Miicadele Istihbarati konulari
basta olmak iizere) bu iilkelerin personellerine de egitimler vermektedir (EGM,
2020d). JGKIB agisindan, JGK biinyesinde merkez teskilatina bagl Istihbarat Okul
Komutanligi bulunmaktadir JTGYY, md. 5/13).

Algisal baghilik Tiirkiye’deki IGIS faaliyetlerini anlamak igin bir diger etkili aractir.
Algisal baglilik noktasinda birkag farkli katman iizerinden bir inceleme yapilabilir. {1k
olarak, sivil-asker'®® ayrimi alg1 diizeyinde bir esigi temsil eder. MIiT ve EGMIB,
kurumsal olarak sivil otoritelere bagli ve bu algiya sahip kurumlardir. MiT agisindan
teskilatin Osmanli Devleti’nden tevariis eden kurumsal kiiltiiriiniin etkileri, uzunca bir

siire askeri mantik ile yonetilmesi'®®, teskilat uhdesinde gecici gérevlerle ve naklen

88jcisleri Bakanligi’'nin “I¢ Giivenlik Sektériiniin Sivil Gozetiminin Geligtirilmesi” projesinde “sivil”
ibaresi polis ya da asker olmayan manasinda kullanilmigti. Buradaki sivil ibaresi asker olmayan
anlaminda kullanilmistir.

189 1992 yilinda Sénmez KOKSAL’in MIT Miistesar1 olarak atanmasima dek teskilatin (MIT adin
aldiktan sonra) asker kokenli miistesarlarca yonetildigi Dbilinmektedir. Genelkurmay eski
Baskanlarindan ilker Basbug’un MIT ile ilgili su ifadeleri TSK-MIT arasindaki kurumsal ve algisal
iligki agisindan aydinlatici olabilir: ““ (...) bu konuyu degerlendirirken 1992 y1il1 6ncesi ve sonrasi olarak
bakmak durumundasimz. Efendim, niye 19922 1992 yilinda MIT Miistesarligina bir sivil kisi getirildi.
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gorevlendirmelerle askeri personelin ¢alistirilmasi; EGMIB agisindan, EGM’nin
tarihsel olarak ordu igerisinden dogarak uzmanlagsmis bir teskilat olmasi, egitim
stirecleri, kurumsal igleyis ve hiyerarsik agidan askeri nitelikte uygulama ve teamdillere
sahip olmasina karsin her iki kurum sivil algiya sahip kurumlardir. JGK ise 2016
yilinda yapilan diizenlemeler akabinde tamamen sivil otoriteye, igisleri Bakanligina
baglanmistir. Bu tarihe dek, personel alim, egitim, atama, terfi, isleyis vb. sayisiz
hususta askeri uygulama ve teamiillerle yonetilmistir. Dahasi, halihazirda
komutanligin yonetim kadrosu ve orta kademe yoneticilerinin tamami, alt kademe
yoneticilerinin ve c¢alisanlarinin ise biiyiik kismi bu askeri kiiltlir igerisinde
yetismislerdir. JGK, sorumluluk bdélgesinde ve miilki gorevler basligi altinda sivil
otoritelere (vali ve kaymakamlar) bagl ¢caligsma kiiltiiriine sahip olmugsa da 2016 yilina
kadar TSK’ya bagli bir kuvvet komutanlig: kimligi ile hareket ettiginden JGKIB’in de
halihazirda askeri bir kimlik tasidigini kabul etmek gerekir.

Algisal baglilikla ilgili ikinci bir husus ise kurumlarin kendi i¢ diinyalar ile ilgilidir.
Bu hususta, MiT’in ve JGK’nin kendi kurumsal kiiltiirleri icerisinde -icerikleri
tamamen farkl1 da olsa- bir i¢sel baglilik gelistirdikleri, buna karsin EGMIB acisindan
EGM personeli ile EGMIB personeli arasinda genellikle olumsuz bir iliski kuruldugu
ve EGMIB personelinin algisal olarak EGM ile baglarinin diger EGM birimlerine
nazaran daha zayif oldugu sodylenebilecektir. Bunun temelde ii¢ sebebi oldugu one
siiriilebilir: ilki MIT ve JGK agisindan (uzun siire TSK’ya bagli olmasindan dolay1)
tilkedeki giincel siyasetin etkisinin daha az olmasidir. Bu durum, bu kurumlarda
calisan personele kurumun i¢ dinamikleri ¢ergevesinde belirli bir rahatlik ve giiven

sunar. EGM ise &teden beri Igisleri Bakanlari iizerinden siyasetle yakin temasli bir

Demokrasilerde bu olagan midir? Gayet olagan. MIT Miistesar1 illa asker olacak diye bir kaide yok.
Elbette MIT Miistesarligina bir sivil de getirilebilir, gayet dogal ama onemli olan sudur: /992 den
itibaren maalesef ve maalesef MIT Miistesarligindaki askeri kadrolar giderek azaltildi, azaltildi,
azaltildi, bir noktada neredeyse sifir noktasina getirildi; bu dogru degildir. Bakiniz, MIT Miistesarligi,
yasasina gore 3 kisiye hizmet verir. Daha acik sdyleyeyim: MIT Yasasi'na gére 3 kisi Tiirkiye 'de MIT
Miistesarindan gorev talep edebilir: Bir, Cumhurbaskani; iki, Basbakan, ii¢, Genelkurmay Bagkani.
MIT Yasasi’na gore Genelkurmay Baskan1 MIT Miistesarindan gérev talep edebilir ve MIT bir noktada
Genelkurmaya da hizmet veriyor, Silahli Kuvvetlere de hizmet veren bir kurum. Simdi, siz MIT ten
tamamen askeri armdirryorsunuz. Diinyadaki orneklere bakin. Diinyadaki érneklere baktiginiz zaman,
ozellikle MIT gibi istihbarat érgiitlerine baktiginiz zaman, en basindaki, tepe noktasindaki adam sivilse
birinci yardimcisi askerdir, tepedeki adam askerse birinci yardimcis sivildir. Simdi, siz MIT ten
tamamen askeri diglarsaniz bu yanhstir, yanlis olmustur ve bu yanlighik 1992°de baslamistir yalniz.”
(vurgular yazara aittir). “15 Temmuz Darbe Girisimi Raporu: Genelkurmay eski Baskani Ilker
Basbug’un bilgi vermesi”, s.25.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=1764 Erisim
Tarihi: 23.09.2020
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kamu kurumu olmasindan dolay1 giincel siyasetten (6rnegin kabine degisiklikleri) cok
daha fazla etkilenir. Dahasi, EGMIB’in yukarida bahsedilen nedenlerden dolay1 askeri
darbe endisesi basta olmak iizere TSK ve MIT’ e kars1 alternatif bir istihbarat drgiitii
olarak teskilatlandirildig: diisiincesi, bu kurumu siyasi iktidarlara daha yakin kilar.
EGMIB 6zelindeki bu durumun bir diger sebebi, EGMIB c¢alisanlariin kendi
algilara gore kolluk istihbaratini asan istihbarat faaliyetleri icra ettikleri fikri ile
EGM igerisindeki diger birimlerin algisal olarak istihbarat birimini kendilerine -
imkanlarinin olmadig1 noktalarda- destek vermek tizere ihdas edilmis bir kurum olarak
gormeleri fikri arasindaki gerilimdir. Son sebep ise uzunca stiredir giindemde olan sivil
bir IGIS teskilatlanmasina gidilecegi ve bunda EGMIB’in de énemli bir bilesen
olacagi fikridir. 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda siklikla dile getirilen bu hususta
bir gelisme olmamakla beraber EGMIB’nin EGM igerisindeki ve sadece EGM igi
iligkiler agisindan anlam ifade eden kurumsal statiisii daire bagkanligindan bagkanliga

yukseltilmistir.

Neticede, IGIS alaninda faaliyet gosteren kurumlarin insan kaynagi ve egitim
acisindan birbirinden tamamen farkli yapilar arz ettigi anlasilmaktadir. ilk olarak,
istihbaratg¢i-kolluk gorevlisi ayrimi bu husustaki en temel ayriliga isaret eder. Meslegin
basindan itibaren istihbaratgt olmak ile kolluk gorevlisi iken istihbarat faaliyeti
yiiriitmek, yakin veya uzun vadede bu faaliyete devam etmeyebilecegi fikri ile goéreve
devam etmek bu ayrihigm en genel agiklamasi olabilir. Ikincisi, her ne kadar i¢
giivenlik reformlart ile belirli bir agsama kaydedilmisse de mantiksal agidan-sivil asker
ayrimi halen varligini korumaktadir. Bunun sonucunda gelisen algisal baglilik ortak
bir faaliyet zemininin kurulmasini giiglestirmektedir. Ugiinciisii, kurumlarin tamamen
farkli insan kaynagi secim ve egitim politikalari ile hareket ettigi gercegidir. Bu durum
biirokratik ve kurumsal hedefler, dncelikler agisindan oldukga anlasilir olsa da ortak
bir alanda faaliyet yiiriiten insanlar arasindaki kokli farkliliklarm IGIS alaninda
kurulmasi hedeflenen esgiidiim ve koordinasyon acisindan en onemli engellerden

birisi oldugu da agikardir.

3.2.4. Koordinasyon Acisindan IGIS

Kurumlar aras1 koordinasyon, kamu kurumlar1 agisindan rutin islerde daha giicliikle
hayata gegirilebilen bir giindem iken i¢ giivenlik ve IGIS gibi dinamik ve degisken bir

kamu politikas alaninda daha karmasik bir hal almaktadir. Istihbarat séz konusu
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olunca, diinya 6rneklerinde de goriildiigii tizere, koordinasyon denetimli istihbarat ve
bilgi paylasimi anlami tasimaktadir. Istihbaratin, analizlerin ve bilginin diger
kurumlarla paylasilmasi, istihbaratgilarin  gizlilik kadar iizerine titredikleri
konulardandir. Istihbaratin iiretim siireci izah ederken belirtildigi iizere istihbarat,
tireticileri, tiiketicileri ve kullanici taraflar1 olan bir faaliyettir. Bu taraflar arasindaki
paylasimlar, ciddi kurumsal teamiiller ve gizlilik kurallar1 dahilinde yapilir ki bu
noktada en temel husus iiretim safahatindaki herhangi bir hususun (personel, yontem,
kaynaklar vb.) aciga ¢ikmasmin oniine gegmektir. IGIS agisindan séz konusu bilgi
paylasimlari, iretim sathasinin aciga ¢ikmasi ile istihbarat basarisizligi arasinda hassas
bir denge ile yapilir. Istihbarat paylasimi hususunda olagan gériilebilecek -siipheye
dayali- bu kisithlik, insan kaynaklarimin, maliyetleri ve hatta alinan risklerin

yonetilmesi gereken ciddi bir koordinasyon ¢abasi gerektirir.

Tiirkiye 6rneginde, 1GIS ile ilgili faaliyet yiiriiten kurumlarin hukuki durumlari,
oncelikleri, yontemleri, hesap verdikleri makamlar, insan kaynagi ve egitim
politikalar1 gibi hususlarda ortaya ¢ikan farkliliklar bu tarz bir koordinasyonu elzem
kilar. Bu gergevede gerek i¢ giivenlik gerekse IGIS alaninda hem yéntem hem de ihdas
edilen kurumlar yoniiyle denenmis ve halen uygulamada olan pek ¢ok uygulama
mevcuttur. Bu uygulamalarin siklet merkezi siiphesi terdrle miicadele faaliyetleridir.
PKK terdr orgiitiine yonelik devam eden uzun soluklu miicadele hem terdrle miicadele
harekat: hem de IGIS agisindan ciddi bir koordinasyon ¢abasina ve deneyimine tekabiil

eder.

Tiirkiye’deki IGIS faaliyetlerinin koordinasyonu noktasinda iki ana giindemden
bahsedilebilir. Bunlardan ilki, koordinasyonun neleri kapsayacagi ve ne amagla
yapilacagidir. Ikincisi ise, koordinasyon faaliyetinin hangi kurum uhdesinde
yapilacagidir. Bu noktada, mevcut sistemde iilkenin ana istihbarat teskilat: olan MIiT
mevzuatina basvurmak gerekir. Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat
Teskilati Kanunu'na goére!®, bakanliklar ve diger kurum ve kuruluslar devlet
istihbarati acisindan “kendi konularinda, gorevlerinin gerektirdigi istihbarati
olusturmak, MIT tarafindan istenecek haber ve istihbarat1 elde etmek, istihbarata karsi
koymak; elde ettikleri milli giivenlige iliskin haber ve istihbarati aninda MiT’e

ulastirmak” ile miikelleftir. Yine ayn1 mevzuat hiikiimlerince, Bakanliklar ile diger

190 Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilat: Kanunu, Md. 5.
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kamu kurum ve kuruluslarinin yukarida belirtilen gérev ve yiikiimliiliiklerinin yerine
getirilmesiyle ilgili koordinasyonu saglamak ve istihbarat ¢aligmalarinin
yoneltilmesinde temel goriisleri olusturmak ve uygulamayr belirlemek iizere,
Cumhurbagkanmin baskanliginda, sekretarya hizmetleri MIT tarafindan yiiriitiilen

Istihbarat Koordinasyon Kurulu (MIKK) kurulmustur!®?.

1965 yilindan bu yana mevzuatta yeri olan MIKK’in islevsel hale getirildigi tarih
olarak kabul edilen 2012 y1l1 sonrasinda yapilan ¢alismalarla'®?, bu merkezi kurulun
merkezde MIT uhdesinde Milli Istihbarat Koordinasyon Merkezi (MIKM); tasrada
illerdeki bilesenleri olarak Miisterek Il Istihbarat Koordinasyon Merkezleri (MIIKM)
iizerinden faal olmasini 6ngdren bir sistem kurulmaya ¢alisildig1 anlasiimaktadir®®,
Bu sistem iizerinden, tasrada elde edilen istihbaratin miilki amirler baskanliginda
yapilacak toplantilarda paydaslar ile; hazirlanacak raporlar ile de merkezde MiKM ile
paylasilmasi, ihtiya¢ hasil olan konularin giindeme alinarak istihbarat imkan ve

kabiliyetlerinin bu alanlara sevk edilmesi hedeflenmistir. Bu yoniiyle MIKM’in IGIS

acisindan: (i) il seviyesindeki istihbarat1 da kapsayacak sekilde taktik ve operasyonel

191 Milli Istihbarat Koordinasyon Kurulu’nun 2019 yilinda yapilacagi ilan edilen ilk toplantisna, MIT
Baskani, Icisleri Bakam, Milli Savunma Bakani, EGMIB Baskani, Genelkurmay ve Kuvvet
Komutanliklar1 Istihbarat Baskanlari, MASAK Baskani ve MGK Genel Sekreteri’nin katilacagi
agiklanmistir. “MIKK ilk kez toplantyor” https://www.milliyet.com.tr/siyaset/mikk-ilk-kez-toplaniyor-
6106755 Erisim Tarihi: 13.09.2020.

192 Esasinda MIKK, 2017 yilinda degistirilerek diizenlenen s6z konusu mevzuatin eski halinde de var
olan ancak yapis1 giincellenmis bir kuruldur. MiKK ifadesini ilk kullanimini 6.7.1965 tarih ve 644 say1li
Milli Istihbarat Teskilati Kanununda (Md.8); akabinde 1.11.1983 tarihli Devlet Istihbarat Hizmetleri ve
Milli istihbarat Teskilati Kanunu’nda (kanunun ilk hali, Md. 5) bulmak miimkiindiir. Mevzuatin eski
halinde katilimcilar MGK Genel Sekreteri veya yardimcisi, Genelkurmay Istihbarat Bagkanm veya
yardimeisi, ilgili bakanliklarin miistesarlar;, kurum ve kuruluslarin yetkili amirleri, MIiT’in ilgili
baskanlar1 ile MIT Miistesarinin ¢agiracagi diger kamu gorevlileri olarak sayilmigtir. Mevzuatin bu
haliyle MiKK in ilk toplantisinin ise 2012 yilinda yapildig1 anlasilmaktadir. MIKK in islerligine iliskin
tartismalar da uzun siireden beri mevcuttur (Yetkin, 2020b): “2937 sayili yasanin 5'inci maddesi, MIT
Miistesari'nin basgkanliginda ii¢ ayda bir Milli Istihbarat Koordinasyon Kurulu (MIKK) toplantisi
ongoriiyor. Bu toplantiya, Disisleri, Igisleri, Adalet bakanliklarindan iist diizey yetkililerin yani sira,
MGK Genel Sekreteri veya yardimcisinin da katilmas1 6ngoriilityor. Ancak son degisiklige dek basinda
bir orgeneral bulunmasi gereken MGK Genel Sekreterligi, hiyerarside daha alt sirada olar MIT
Miistesarligi'min baskanhgindaki toplantilara katilmay: protokol olarak uygun gérmedigi icin MIKK
toplantilar: aksiyor”. (vurgular yazara aittir): Bkz. “Murat Yetkin: Istihbarat Var Koordinasyon Yok”
http://www.radikal.com.tr/yazarlar/murat-yetkin/istihbarat-var-koordinasyon-yok-691751/ Erisim
Tarihi 19.09.2020.

198 Basia yansidig1 kadariyla, istanbul, Diyarbakir, Hatay, Van, Sanliurfa, Gaziantep ve diger iller
MIiIKM’leri olarak yedi ana bdlgeden olusan bu sistemde, bolge illeri olarak kabul edilen alt1 ilde
giinliik; Igdir, Hakkéri, Sirnak, Mardin, Batman, Bitlis, Mus Bingol, Tunceli, Elaz1g, Adana, Mersin,
Izmir, Aydm, Denizli ve Malatya’daki MiIKM’lerde haftada bir; Antalya’da 15 giinde bir; Agri, Kars,
Erzurum, Erzincan, Adiyaman, Kahramanmaras, Osmaniye, Kilis, Manisa, Siirt, Tokat, Amasya, Ordu
ve Bursa’da ayda bir toplanti yapilarak raporlanmasi dngoriilmiistiir. “Tolga Sardan: Istihbaratta yeni
model” https://www.milliyet.com.tr/yazarlar/tolga-sardan/istihbaratta-yeni-model-1786613  Erisim
Tarihi: 14.09.2020.
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istihbarat1 tek elde toplamak amaciyla, her tiirlii istihbarati kapsam altina almaya
calisan bir koordinasyon faaliyeti oldugu; (ii) bu faaliyetin diger paydaslara nazaran -
aralarinda dogrudan hiyerarsik bag olmasa da- iist konumda olan MIT uhdesinde

yapilmasinin 6ngordiigii sylenebilecektir.

Uygulama agisindan bakildiginda, iGIS alaninda elde edilen bilgilerin ortak bir bilgi
havuzunda toplanabilmesi ve anlik paylasimlar yapilabilmesi amaciyla olusturulan
Operasyonel Bilgi Paylasim Sistemi (OBIPAS) dikkate sayan bir koordinasyon ve
bilgi paylasimi ¢abasi olarak dikkat ¢ekmektedir. Genelkurmay Baskanligi, MIT,
EGM, JGK ve Disisleri Bakanliginin paydaslart oldugu bu istihbarat paylasim
sisteminin 2012 yilindan bu yana faal oldugu anlasilmaktadir!®*. Séz konusu sistemin
15 Temmuz sonrasinda revize edilerek merkezi kurumlar arasindaki paylagim
akabinde ilgili merkez biriminden tasra birikime paylasim seklinde iki asamali olan
paylasim sisteminin acil durumlarda tasra birimleri arasinda da paylasim yapilabilen
bir sisteme doniistiiriilmesi ¢abasi oldugu goriilmektedir'®. Bu ¢ergevede, kurumsal
yoniiyle MIKM, uygulama yoniiyle OBIPAS, paydaslar1 yoniiyle istihbaratin

biitiinliiglinli savuna bir yaklagimin iirlinii olarak goriilebilir.

EGMIB ve JGKIB’i uhdesinde barindiran Igisleri Bakanligi, MIT semsiyesi altinda
yapilan koordinasyon calismalarina istirak yaninda kendi koordinasyon aygitlarina da
sahiptir. Bakanlik biinyesinde faaliyet gosteren I¢c Giivenlik Stratejileri Dairesi
Baskanligi’nin goérevleri arasinda “i¢ gilivenlik 1ile ilgili stratejik istihbarati
degerlendirmek” bu kurumun gorev tanimlari arasinda sayilmistir!®®. 2018 yilinda
KDGM’den tevariis eden birikim ve deneyime sahip oldugu anlagilan bu birimin gérev
tanim1 da KDGM’ye benzerlik gostermektedir. Kapatilan KDGM uhdesinde bulunan
Istihbarat Degerlendirme Merkezi, terdrle miicadele alaninda olusturulacak politika
ve stratejiler ile almacak tedbirlere esas olmak iizere MIT, JGK, EGM ve SGK ile
Disisleri  Bakanligi’ndan  elde  edilecek  bilgileri  degerlendirmek  ile

gorevlendirilmisti'®”. Benzer bir gorev tamimi olan I¢ Giivenlik Stratejileri Dairesi

194 “Teror orgiitine aninda operasyon”  https://www.sabah.com.tr/gundem/2012/05/11/5-koldan-
istihbarat-tek-havuzda-toplaniyor Erigim Tarihi: 14.09.2020.

195 “stihbaratta "OBIPAS" dénemi” https://www.haberturk.com/gundem/haber/1314332-istihbaratta-
obipas-donemi Erigim Tarihi: 14.09.2020.

19 Cumhurbagkanhig Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Md. 267/a.

197 Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarhiginm Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun (miilga), Md. 8.
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Bagkanligi’nin ise calisma gruplar1 lizerinden hareket ettigi, istihbarata 6zel bir

merkez, birim ya da grubunun olmadig1 anlasiimaktadir'®®,

Bakanlik biinyesindeki diger bir birim ise Istihbarat Degerlendirme, Analiz ve
Koordinasyon Merkezi (IDAKOM)’dur. IDAKOM ile ilgili bir mevzuat hiikmiine
rastlanilmamakla beraber, EGM ve JGK Istihbarat Baskanliklar1 personelinden
miitesekkil bu birimin, baghh bulunduklar1 Baskanliklar, diger kurumlar ve agik
kaynaklardan elde ettikleri istihbarati ve bilgileri degerlendirerek Igisleri Bakanlig

makamina periyodik analiz ve degerlendirme raporlar1 sundugu anlasilmaktadir.

Netice itibariyle, IGIS faaliyetlerinin koordinesinde ilki devlet capinda ve MIT
uhdesinde; ikincisi ise I¢isleri Bakanlig1 birimleri arasinda ve bu bakanlik uhdesinde
olmak tizere iki farkli seviyede koordine edilmeye calisildigi anlasilmaktadir.
Bunlardan ilki, askeri istihbarat mekanizmalarin1 da kapsayacak sekilde genis katiliml
-ve esasinda bu yoniiyle IGIS’ ten ziyade milli giivenlik istihbarat1 seviyesinde- bir
tablo sunarken ikincisinin daha dar bir ¢cercevede hareket ettigi goriilmektedir. Terorle
miicadele faaliyetlerinin 6ncelikli oldugu bu koordinasyon ¢abasinin uzunca bir
geegmisi olmasina karsin, istihbarat kurumlari arasinda bilgi paylasimi konusundaki

tereddiitlerin halen tam anlamiyla giderilmis olmadigini sdylemek miimkiindiir.

3.2.5. Denetim Ac¢isindan iGIS

Istihbaratin denetimi ve seffafligi tiim iilkelerde karsiligi olan ve varligmi halen
koruyan bir konudur. IGIS agisindan bu tartismanin ilave bir katmana daha sahip
oldugu soOylenebilir: geleneksel anlamiyla istihbaratin yonii ve hedefleri (kisiler
bazinda) iilke disinda oldugu i¢in zimnen bu faaliyetler olumlanirken, IGIS’in yonii ve
hedefleri itibariyle iilke icini ilgilendirir olmasi, glivenlik-6zgiirliikk dengesinde gelisen
tartismayla kolaylikla ve sikilikla iligkilendirilen bir konu olagelmistir. Gerek
istihbarat kurumlari tarafinda icra edilen istihbarat faaliyetleri gerekse kolluk birimleri
tarafindan icra edilen istihbari ve istihbari nitelikteki giivenlik faaliyetleri belirli
Olclilerde Anayasa ile gilivence altina alinan temel hak ve hiirriyetlere miidahale
(6rnegin onleme amagli iletigimin tespiti) anlami1 tasidigindan -demokratik bir hukuk

devleti olmanin dogal sonucu olarak- denetim altinda olmalidir.

198f¢ Giivenlik Stratejileri Dairesi Baskanlig Teskilat Semasi
https://www.icisleri.gov.tr/icguvenlik/teskilat-semasi Erisim Tarihi: 14.09.2020.
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Literatiirde, demokrasilerde denetimin genellikle yiirlitme ve yasama gii¢leri arasinda
paylasildigi; biitce, karar alma siireglerine katki, analiz kalitesi, operasyonel kontrol
ve faaliyetlerin uygunlugu denetim konularindan bazilar1 oldugu (Lowenthal, 2009:
199) diisiincesi yaygindir. Bununla birlikte istihbaratin denetiminde 6ne ¢ikan husus
gozetleyenleri kim gozetleyecek? sorusu temelinde sekillenen, “giivenligi saglamakla
gorevli istihbarat¢ilarin  kendilerinin  vatandaglarin  giivenligine tehdit haline
gelmemesi” kaygisidir (Gill ve Phytian, 2006:149). Bu c¢ergevede teskilat, yiiriitme,
diger devlet kurumlar1 ve vatandaglar/siyasal gruplar tarafindan dort farkli seviyede
denetimden bahsedilebilir (Gill ve Phytian, 2006:156). Bunlara ilave olarak ele
alinmas1 gereken Onemli bir seviye ise adli ve idari yargisal denetimdir (Born ve

Masevage, 2008: 8).

IGIS faaliyetlerinin belirtilen bu cercevede denetiminin varligi artik neredeyse
tartisma disidir ve birgok lilke 6rneginde denetim mekanizmalart kurulmustur. Bu
hususta asil tartigma, denetimin kapsaminin ne olacagi, hangi kurumlarca ve hangi
usuller dairesinde yapilacagidir. Tiirkiye’de IGIS faaliyetleri, kamu kurumlar1 ve
kamu gorevlilerince yiiriitiildiigiinden idare hukuku kapsaminda; Tiirk Ceza Kanunu
ve Ceza Muhakemesi Kanununda yer alan hiikiimlerle iliskisi yoniiyle de ceza hukuku
kapsaminda denetlenir. Tiirk idari sisteminde idarenin denetlenmesi yargisal denetim
ve yargi dis1 denetim olarak iki; yargi dis1 denetim ise siyasi denetim, idari denetim ve
bagimsiz denetim olmak {izere ii¢ baslik altinda ele alinir (Gozler ve Kaplan, 2018:
737). Bunlara ilave olarak Kamu Denetgiligi Kurumu ve Sayistay denetimi de Tiirk
idari sisteminde yer alan denetim unsurlar1 arasinda sayilmalidir (Yirekli ve Orkun,
2019: 155). Biitiin bu hususlar bir arada diisiiniildiigiinde, IGIS y&niinden &n plana
cikan yargisal (adli, idari ve anayasal), siyasi denetim ve idari denetim ile

demokratik/bagimsiz denetim basliklar1 {izerinden bir degerlendirme yapilabilir.

IGIS faaliyetlerinin yargisal denetimi (adli yargryr da kapsayacak sekilde ele
alindiginda), ex post (sonradan) ve ex ante (onceden) olarak iki diizlemde ele alinir.
Istihbarat teskilatlarinca 6zel yetkilerin kullammini  denetlemek, istihbarat
teskilatlariin faaliyetlerine iliskin ceza, hukuk, anayasal ve idari hukuk davalarini
gormek (ex post); bu yetkilerin kullannrmina idari olarak ya da yargi yoluyla onay
vermek (ex ante) bunlarin bu kapsamda sayilir (Born ve Masevage, 2008: 8). Tiirkiye

orneginde bunlardan ilki, genellikle faaliyeti yiiriiten kurumlarda gorevli kamu
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gorevlilerinin gorevleri esnasinda isledikleri iddia edilen suglarla ilgili olarak
haklarinda sorusturma yapilmasi seklinde tebariiz eder. Bu hususta genel ilke, devletin
ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiriittiikleri kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevleri ifa eden memurlar ve diger kamu
gorevliler hakkinda yapilacak sorusturmalarin kanunda sayili makamlarin iznine tabi

olmasidirl®.

Bu durumun, (i) gorevleri ve sifatlar1 sebebiyle 0zel sorusturma ve kovusturma
usullerine tabi olanlara iliskin hiikiimler; (ii) sugun niteligi yoniinden kanunlarda
gosterilen sorusturma ve kovusturma usullerine iligkin hiikiimler; (iii) hiikiimet
memurlar tarafindan efrada kars1 yapilacak sui muamele (iskence ve kotii muamele)
suglari; (iv) disiplin hiikiimleri olmak iizere istisnalar1 mevcuttur. Halihazirda EGMIB
ve JGKIB ¢alisanlari, bagh bulunduklart EGM ve JGK personeli olmalari yoniiyle,
belirtilen bu istisnalar sakli olmak {izere tiim devlet memurlart gibi bu hiikiimlere
tabidir. MIT acisindan ise, (i) numarali istisna hiikkmii cergevesinde, teskilat
kanununun ilgili hiikiimleri amir olup teskilat mensuplarinin sorusturulmasi
Cumbhurbaskani iznine baglanmuis; ayrica teskilat mensuplar1 hakkinda adli mercilere
intikal eden ihbar ve sikayetlerin nasil degerlendirilmesi gerektigi hususlarinda da -

diger iki kuruma kiyasla- net bir ¢ergeve ¢izilmistir®®.

IGIS faaliyetlerinin yargisal denetimine iliskin ikinci diizlem, yapilan énleme amagch
teknik istihbarat faaliyetlerinin denetimine iliskindir. MIT, EGMIB ve JGKIB
acisindan ortak hiikiimler i¢eren bu diizenlemeler her kurumun tegkilat kanununa ayr1
ayr1 islenmistir. Bu diizenlemelerde temel ilkeler olarak sunlar sayilabilir: (i) 6nleme
amaclt teknik istihbarat faaliyetlerinin tamami yetkilendirilmis mahkemelerce
verilecek karar ile olabilir (ex ante denetim); (ii) istisnai hallerde en iist amirin emri ile
de bu faaliyet -yasada belirtilen siirede hakim kararina baglanmak sartiyla-
sirdiirtilebilir; (ii1) bu c¢ercevede elde edilen bilgi ve veri baska bir amagla
kullanilamaz; (v) bu ¢ercevedeki faaliyetleri ayrica idari denetime de tabidir (PVSK
Ek 7. Madde; JTGYK Ek 5. Madde)?°*. 03.07.2005 tarih ve 5397 sayili kanun ile

19 Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun, Md. 2-3.

200 Deylet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilat: Kanunu, Md. 6.

201 Kamuoyunda usulsiiz dinleme operasyonlar: olarak bilinen ve EGMIB eski personelinin “gercege
aykirt belgeler diizenleyerek bagka isim ve imei numaralari {izerinden usulsiiz dinleme yaptiklar1”
iddias ile yiiriitiilen adli sorusturmalar, idari denetim neticesinde tespit edilen usule aykir iglemlere
iligkin tevdi raporlarinin Cumhuriyet Savciliklarina iletilmesi neticesinde gerceklesmistir. Bu
sorusturmalar istihbaratin idari ve yargisal denetim arasindaki karsililiktik ve baglantiyr gostermesi
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27.03.2015 tarih ve 6638 sayili kanun metinlerinde?®® de bu kapsamda kapsaminda
yapilan 6nleme amagli teknik istihbarat faaliyetlerinin denetimine dair diizenlemeler
mevcuttur. IGIS faaliyetleri kapsaminda, ilgili teskilatlar ve calisma usul ve esaslarina
iliskin dogrudan ve dolayli hukuki diizenlemelere iliskin acilan iptal davalar
iizerinden yapilan denetim ise IGIS faaliyetlerinin yargisal denetiminin anayasal

dizlemini temsil eder.

Siyasi denetim, idarenin yasama organi yani Tlrkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)
tarafindan denetlenmesidir (Gozler ve Kaplan, 2018: 738). Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemi’nde TBMM idareyi, (i) yasama yetkisi, (ii) biitce onayi, (iii)
komisyonlar yoluyla dogrudan; Kamu Denetgiligi Kurumu ve Sayistay lizerinden de
dolayli olarak denetleyebilir (Ak¢ay, 2016: 52-61). Anayasaya gore TBMM (Madde
98), yasama yetkisi kapsaminda meclis arastirmasi, genel goriisme, meclis
sorusturmasi ve yazilt soru yollariyla bilgi edinme ve denetleme yetkisini kullanir.
Bununla birlikte IGIS agisindan siyasi denetimin en belirgin hali, TBMM uhdesinde
17.04.2014 tarihli ve 6532 sayili Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat
Teskilatt Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun uyarinca kurulmus olan
Giivenlik ve Istihbarat Komisyonu tarafindan yapilan denetimdir. TBMM’de temsili
bulunan siyasi partilerden temsil oranlar1 nispetinde katilim ile teskil edilen bu
komisyonun denetim niteligindeki gorevi MIT Miistesarligi, Emniyet Genel
Miidiirligl, Jandarma Genel Komutanligt ve Mali Suglart Arastirma Kurulu
Baskanlig1 tarafindan yiiriitiilen giivenlik faaliyetlerine ve istihbari nitelikteki
faaliyetlere iliskin olarak hazirlanacak yillik raporlar {izerine hazirlanan yillik rapor

iizerinde incelemeler yaparak bir rapor hazirlamak TBMM Baskanligina sunmaktir?%,

Idari Denetim, idarenin yapmis oldugu islem ve eylemlerin idari kuruluslar tarafindan
denetlenmesidir ve i¢ denetim olarak adlandirilan hiyerarsi denetimi ile dis denetim
olarak adlandirilan vesayet denetimi olmak {izere iki bi¢imde olabilir (Giinday ve

Yildirim, 2002: 257). IGIS faaliyetleri acisindan idari denetim, yaygin olarak

acisindan 6nemlidir. “Usulsiiz dinleme davasinda saniklara rekor ceza” https://www.cnnturk.com/yerel-
haberler/izmir/usulsuz-dinleme-davasinda-saniklara-rekor-ceza-1012338 Erisim Tarihi: 15.09.2020

202 Syrasiyla, iletisimin tespiti, dinlenmesi, sinyal bilgilerinin degerlendirilmesi ve kayda alinmas1 usul
ve esaslarma dair diizenlemelere iliskin diizenlemeler; PVSK ve JTGYK ile bu kanunlardaki
hiikiimlerle baglantili diger kanunlarda yapilan, kamuoyunda “i¢ giivenlik paketi” olarak bilinen
diizenlemeler.

203 “Giivenlik ve Istihbarat Komisyonu”
https://komisyon.tomm.gov.tr/detay aciklama.php?pKomKod=1007 Erisim Tarihi: 15.09.2020.
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i¢/hiyerarsik denetimi olarak gergeklesir. Bunu da kendi i¢inde kurumun bagli oldugu
ist biirokratik birim gorevlileri ve kurum i¢i amir denetimi olarak ikiye ayirmak
miimkiindiir. Kurumlar bazinda incelemek gerekirse, MIT faaliyetlerinin denetimi
strali kurum amirleri ve Devlet Denetleme Kurumu (DDK) tarafindan®* denetlenir.
Bununla birlikte Tegskilat Bagkani, kanunda belirtilen gorevlerin yerine
getirilmesinden Cumhurbaskanina karsi sorumludur ve bunun disinda herhangi bir kisi
veya makama kars1 sorumlu degildir?®. EGMIB ve JGKIB agisindan I¢isleri Bakanlig
Miilkiye Teftis Kurulu, EGM ve JGK Teftis Kurulu Bagkanliklari, miilki idare amirleri
ve siralt kurum amirleri tarafindan yapilir (ETK Ek Md. 33; JTGYK, Ek Md.1). Bu

denetim ve teftisler hem rutin hem de belirli olaylara 6zgii olarak yapilmaktadir.

IGIS acisindan bir diger denetim seviyesi ise demokratik denetim olarak da ifade
edilen bagimsiz denetimdir. Sivil toplum orgiitleri, medya, akademi ve vatandaslar
kapsayan bu denetim seviyesinde, istihbarat teskilatlarinin ve hatta bunlar1 denetleyen
kurumlarin siyasalarmin ve faaliyetlerinin arastirilmasi; kurumlarin uygunsuz,
yasadisi, etiksiz veya yetersiz uygulamalarinin teshiri; kamuoyunun istihbarata iliskin
siyasa, faaliyet ve denetimlere iligkin bilgilendirilmesi; bu hususlarda kamuoyundaki

tartismalarin desteklenmesi seklinde gerceklesebilir (Born ve Masevage, 2008: 8).

Bu bilgiler 1s181nda gerek yargisal gerekse yargi dis1 yollar iizerinden, Tiirkiye’deki
IGIS faaliyetlerinin yiiriitme, yasama ve yargi erklerinin her biri agisindan ayri ayri
denetlendigi, denetim sonuclarinin adli ve idari agidan cezai miieyyidelere tabi oldugu,
denetim mantigmin 2000°li yillarin basindan itibaren artarak devam ettigi
goriilmektedir. Ote yandan, demokratik/bagimsiz denetim ydniinden milli giivenlik,
seffaflik ve temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi hususlar1 arasindaki karmagik
iliskiye dayal1 olarak halen gelismeye agik bir alan oldugu sdylenebilir. Neticede, kim
yaparsa yapsin, istihbaratin denetimi ve gozetimi kaginilmaz sekilde siyasaldir (Gill
ve Phytian, 2006:169). Tiirkiye’nin hizli ve siklikla degisen siyasal giindemi goz
oniinde tutuldugunda bu durum 6zellikle gecerlidir. Bundan dolay1 da IGIS denetim
mekanizmalarinin seffafligi ve etkinligi, kamuoyunun siiphelerini giderecek sekilde
denetlenmeleri hem kamuoyu ve vatandaslar hem de denetlenen kurumlar agisindan

ciddi 6nem arz eder (Acar, 2019: 116-117).

20 Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanunu, Md. 6.
205 Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanunu, Md. 7.
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IGIS faaliyetlerinin denetimi kurumlar agisindan degerlendirildiginde, her {i¢ kurumun
da istihbarat faaliyetinin en temel unsuru olan gizlilik ilkesinin bir sonucu olarak,
belirli 6lciilerde denetime kars1 direng gosterdigi goriilmektedir. Bu direncin iki ana
sebebi olabilir: ilki yapilan isin agirlif1 ve buna dayali yapilan fedakarlik karsisinda
belirli hususlarin farkli bir gozliikle ele alinmasi gerektigine dair personel inancidir.
Bu inang bir¢ok 6rnekte profesyonellige zarar verebilecek bir durum ise de demokratik
hukuk devletinin bir geregi olarak “farkli gozliigiin ne olacag1” hususunun kamuya
acik yasal bir cergeveye oturtulmasi sarti ile istihbarat faaliyeti siirdiiren kamu

gdrevlilerinin ilave bir giivence altina alinmasi da elzem olabilir?%,

Ikincisi, istihbarat personeli yahut denetleme makamlarinin kurumun kamu
blirokrasisindeki 6zgiil agirligini da hesaba katmasi neticesinde her kurumun esit bir
sekilde denetlenmedigine dair personel ve kamuoyu inancidir. Tiirk biirokrasi
kiiltiirlinlin bir sonucu olarak, sivil biirokrasi askeri biirokrasiye nazaran her donemde
daha denetime daha agik olmustur. IGIS sdz konusu oldugunda bu durumun EGM ve
JGK acisindan bir fark ortaya c¢ikardigi one stiriilebilir. Gerek siyasi gerekse miilki
denetim agisindan -son yillarda yapilan diizenlemelerle denk hale getirilen- bu iki
teskilatin denetlenmesinde JGK’nin halen bir¢ok agidan muhafaza ettigi askeri
kimliginden dolay1 uygulama farkliliklar1 olabilmektedir. Dahasi, JGK ac¢isindan
askeri Kkiiltiirde yerlesik -belirli agilardan polis teskilatinda da karsiligi olan-
“sorunlarin hiyerarsik silsile igerisinde ¢dzlime kavusturulmasi” teamiiliiniin sirali

kurum amirleri denetimi agisindan da menfi sonuglar dogurdugu sdylenebilir?®’.

206 MIT mensuplari ile ilgili ihbar ve sikayetler bu kapsamda bir 6rnek olarak ele alinabilir: “MIT gérev
ve faaliyetleri ile mensuplarina iliskin herhangi bir ihbar veya sikdyet aldiklarinda veya béyle bir
durumu 6grendiklerinde MIT’e bildirirler. MIT’in, konunun gérev ve faaliyetlerine iliskin oldugunu
belirtmesi veya belgelendirmesi hélinde adli yonden baskaca bir islem yapimaz”. Devlet Istihbarat
Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilat1 Kanunu, Md. 26.

207 15 Temmuz darbe girisimi esnasinda I¢isleri Bakani, halihazirda Giivenlik ve Istihbarat Komisyonu
Baskan1 olan Efkan Ala’nin agiklamalari bu durumun bir aciklamasi olarak goriilebilir: “Emniyet
miidiirlerinin FETO ile iltisakli olanlarini emekli ettik, cogunu emniyetten uzaklastirdik. 35 bine yakin
burayla iltisakli emniyet mensubu (...) Jandarma hi¢ bagh degildi, tamamen Genelkurmay'a bagl,
Icisleri Bakanhgi'mn inisiyatifi yoktu. Jandarma kismen baglandi (...) Jandarmann bir kismi onlarla
birlikte hareket etmis ama degistirdigimiz, degistirebildigimiz alay komutanlari ona katilmamistir,
emniyet de tamamen karsisinda durabilmistir.” “Efkan Ala 15 Temmuz giinii yasadiklarini anlatt1”
https://www.tgrthaber.com.tr/gundem/efkan-ala-15-temmuz-gunu-yasadiklarini-anlatti-2726137
Erisim Tarihi: 15.09.2020. “Jandarma Genel Komutanligr Karargdhi ele gecirilmisti. Ele gegiren,
zamanminda tayin ettigimiz ama ilgili amir ona teblig etmedigi i¢in gorevine devam eden kisi. Bir yil
boyunca dyle gorev yapmus. O kisi orayt organize ediyor. Terorle Miicadele Daire Baskamimizi eli kolu
baglyken, vuran teroristler bunlar.” “Darbe girisimini arastirma komisyonu Efkan Ala'y1 dinledi”
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/darbe-girisimini-arastirma-komisyonu-efkan-alayi-dinledi/66 7687
Erisim Tarihi: 15.09.2020. “Icisleri Bakami Efkan Ala, darbe girisiminin ardindan, “Emniyet
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4. TURKIYE’DE iGiS SORUN ALANLARI VE iSTIHBARAT
BASARISIZLIGI TARTISMALARI

4.1. Tiirkiye’de IGIS Sorun Alanlar

Mark Lowenthal ABD istihbarat toplulugunun 11 Eyliil sonrasinda yasadigi en temel
sorunun IGIS alaninda bir doktrin yoklugu oldugunu belirtir (Lowenthal, 2009: 256-
257). Gergekten de doktrin, siyaset¢ilerin ve/ya biirokratlarin karar alicilarin karar
alma stireglerinde bagvurdugu, karar ve uygulamalar {izerine insa ettigi bir referans
cercevesi olmasi yonilyle IGIS acisindan olmazsa olmaz bir unsurdur. Tiirkiye
acisindan son yillarda hem bolgesel hem de i¢ gelismeler glivenlik politikalarinda ciddi
doniistimler ortaya cikarmistir. Bu doniistimler dis politika ve milli savunma
diizleminde yeni bir doktrinin iiriinii olsa da i¢ giivenlik ve dzellikle IGIS agisindan
halen bir doktrine ihtiya¢ duyuldugu agiktir. Her ne kadar terdrle miicadele alanindaki
basarili operasyonlar medyada ve giincel siyasette bir doktrin degisikligi ile agiklansa
da?® teknik olarak IGIS faaliyetleri agisindan herhangi bir doktrin degisikligi
oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Bu durum, diinya genelinde de halen birgok
yonden tartigmali olan IGIS faaliyetleri acisindan bazi sorun alanlarinin ortaya
¢ikmasina sebep olmaktadir. Tiirkiye’deki IGIS faaliyetlerini anlamak iizere ele almig
oldugumuz mevzuat, kurumlar, insan kaynagi ve egitim, koordinasyon ve denetim
basliklarin1 gozden gecirerek sorun alanlarimi netlestirmek miimkiindiir. Ancak

bunlardan evvel doktrin eksikligine de ayr1 bir baslik agmak gereklidir.

Doktrin eksikligi, IGIS alaninda belki de diger tiim sorun alanlarinin membai olarak
goriilebilir. Diinya’da ve Tiirkiye’de istihbaratin uzun silire geleneksel gilivenlik
anlayis1 ve bunun sonucu olan askeri istihbarat doktrini ¢ercevesinde ele alinmis
olmasindan dolayr bu durum belirli dl¢iide anlayisla karsilanabilir. Ote yandan,
Tiirkiye’nin tecriibe ettigi i¢ ve dis gelismeler her iilke igin elzem olan IGIS doktrinini
daha elzem kilmaktadir. Bir kavramlar ve ilkeler biitiinii olarak doktrin, IGIS

faaliyetinin tanimi, kapsami ve oncelikleri ile bu alanda faaliyet gosteren kurumlarin

Istihbarat’tan bilgi alinamadi. Jandarma Istihbarat’'in basini degistirmistik ama icini degistirememistik.
Oradan higbir istihbarat alinamadr” diyerek istihbarat zafiyetine dikkat ¢ekmisti.” (vurgular yazara
aittir). “Darbe Gecesi Istihbarat Savaslar1” https://www.hurriyet.com.tr/gundem/darbe-gecesi-
istihbarat-savaslari-40191453 Erisim Tarihi: 15.09.2020.

208 “Tiirkiye terdrle miicadelede doktrin degistirdi!” https://www.haber7.com/guncel/haber/2894240-
turkiye-terorle-mucadelede-doktrin-degistirdi Erisim Tarihi: 17.09.2020.
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faaliyet alanlarini, smirlarini ve koordinasyon esaslarmi diizenleyen bir stratejik
yaklasimdir. Tiirkiye rneginde bu tarz bir doktrinin éncelikli konusu IGIS faaliyetine
miistakil bir alan taninip taninmayacagi, diger bir ifadeyle geleneksel anlamu ile i¢ ve
dis istihbaratin ayni veya ayri kurumlarca siirdiiriilecegi tartismasidir. Demokratik
tilkelerin ¢ogunlugunda i¢ ve dis istihbarat fonksiyonlar1 birbirinden ayrilmis olup
bunun en bariz 6rnegi, FBI-CIA iliskisi ile ABD’dir. Keza Avrupa iilkelerinde de
benzer durumlar s6z konusudur (Seren, 2017: 489). Bununla birlikte, yeni gelisen
demokrasilerde kendilerine tevariis eden operasyonlarin biiyiik oranda igeriye doniik
olmasi ve i¢ istihbaratin maliyetinin daha diisiik olusu istihbarat teskilatlarini ig
istihbarata yonlendirir (Seren, 2017: 490; Acar, 2019: 104). Tiirkiye’de halihazirda bu

temel hususun dahi netlestirilemedigini sdylemek miimkiindiir?®.

Tamm sorunu doktrin eksikliginin bir emaresi olarak ortaya ¢ikar. IGIS konusunda
diinya orneklerinde de net bir tanima kavusulmamis olsa da bu faaliyeti yliriiten
kurumlarin gorev tanimlarna iliskin devlet belgelerinde tanimlamalar mevcuttur.
Tiirkiye’de akademik tanim denemeleri olsa da i¢ giivenlik ve IGIS agisindan devlet
belgelerine yansimis bir IGIS tanimi bulunmamaktadir. Bu durum ortak bir iGIS algis
olugmasint engellemekte, kurumlarin kendi teamiillerinden ve faaliyetlerden yola

cikarak ortaya ¢ikardiklari {iriinii IGIS ¢1ktis1 olarak ele almalaria sebep olmaktadir.

Mevzuat Tiirk idari sisteminde kurumlarin yetki ve sorumluluklarini tayin eden en
temel dayanaktir. Normlar hiyerarsisi ilkesi ¢ercevesinde, Anayasa tarafindan ¢izilen
cer¢eve dahilinde devlet kurumlari kanunlar ile kurulur. Bu kurumlara iligkin detay
hiikiimler ise ikincil, {i¢iinciil mevzuat ile diizenlenir. IGIS acisinda bakildiginda,
iilkenin ana istihbarat orgiitii olan MIT 1965 yilinda cikarilan 644 sayili kanundan
itibaren, faaliyet alan1 ve esaslari, yetki ve sorumluluklari, diger kanuni hiikiimlerle
ilgili istisnai hiikiimler basta olmak tizere teskilata iliskin degisik ¢cok sayida hususu
netlestiren bir kanuni altyapiya sahiptir. S6z konusu kanunda istihbarat hizmetlerinin

doga bir gerekliligi olarak gizli yonetmeliklerle diizenlenmesi 6ngoriilen hususlara da

209 MIT eski Miistesarlarindan Emre Taner’in bu konudaki agiklamalari ile durum daha net anlasilabilir:
“MIT stratejik anlamda bilgi toplayan ve bunlar1 analiz eden bir kurulustur. Fakat ge¢mis yillardaki
gelismeler ve mecburiyetler Teskilatr agrlikli olarak i¢ giivenlik istihbaratina itmis ve dar kadrolarca
bu alanlarin kontrolii de yeterince yerine getirilememistir” (vurgular yazara aittir).

15 Temmuz Darbe Girisimi Raporu: MIT Eski Miistesar1 Emre Taner’in bilgi vermesi
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=1775 Erigim
Tarihi: 17.09.2020
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kisaca deginilmistir. Ote yandan EGMIB ve JGKIB faaliyetleri, polis ve jandarma
teskilat kanunlarina ilave edilmis ek maddelerdeki genel ifadelerle tanimlanmis yetki
ve sorumluluklara dayanmakta olup faaliyetlerin esas cercevesi ise gizli
yonetmeliklerle ¢izilmistir. Bu durum, kurumlarin biirokratik sistemdeki konumlarina
bakarak olagan anlasilir goriilebilirse de uygulama noktasinda ciddi sorunlara yol
act1g1 bilinmektedir. IGIS alaninda JGKIB’e kiyasla daha uzun soluklu bir tecriibeye,
kurumsal kiiltiire ve haber agina sahip olan, tarihsel gelisim siireci i¢inde ve
mevzuattaki (PVSK Ek 7. Md.) haliyle kolluk/su¢ istihbaratindan daha genis bir
baglamda gorevlendirilen EGMIB’in istihbarat faaliyetinin dogal gereklilikleri haline
gelmis birgok faaliyeti yonetmelik seviyesinde verilmis yetkilerle yerine getirmeye
galistigi anlasilmaktadir (EGM, 2020e). Neticede, belirli dlgililerde aymi vazifeyi
yiiriiten kamu gorevlilerinin farkli seviyelerde ve muhteviyatta mevzuat ile hareket
etmesi IGIS faaliyetlerinin 6ziinii zedeler hale gelmektedir. Bu noktada, yukarida
bahsedilen istihbarat teskilatlanmasi tercihine (tekli veya coklu) karar verilmesi ve
bunun da kurumlarin mevcut durumuna gore lehte veya aleyhte (yetki ve

sorumluluklarin artirilmasi veya azaltilmasi anlaminda) yansitilmas gerekmektedir?*C,

Insan kaynagi ve egitim sorunu, IGIS faaliyetinin farkli kurumlari ilgilendiren
miisterek bir ¢aba olsa da kurumsal gesitlilik -dogal olarak- tamamen farkl ¢izgilerde
ilerleyen bir insan kayna8i ve egitim politikasina sahip olmasi ile ilgilidir.
Uygulamada, kurulus amaglar1 ve ortaya ¢ikis siiregleri tamamen farkli olan bu ¢
kurumun tek bir insan kaynagi ve egitim politikasi ile hareket etmesi elbette miimkiin
degildir. Ancak IGIS faaliyeti bu kurumlardan higbirine dogrudan verilmis bir yetki
ve sorumluluk alan1 olmadigindan, en azindan ortak bir fikri ve uygulama i¢timainin

saglanabilmesi i¢in belirli noktalarda bir birliktelige ihtiya¢ duyuldugu agiktir. Bu

210 MIT eski Miistesarlarindan Emre Taner’in bu konudaki a¢iklamalari ile durum daha net anlasilabilir:
“Elli bir y1ldir MiT’in verdigi istihbaratin yetersizligi konusulur. Zaman zaman bu dogrudur da, eksik
taraflar hep olmustur ama su sorulmanustir: Istihbarat eksikligi kurumlasma eksikliginden
kaynaklaniyor. Bu, sadece istihbarat teskilatlar1 ve giivenlik orgiitleri i¢in degil, icrai organlar igin de
gegerlidir. Siz istihbarat eksikligini kurumlasma eksikligine baglarsaniz, kurumlasma eksikligini
gideremediginiz siirece bu istihbarat eksikligini elli bir yildir gideremediginiz gibi gene gideremezsiniz.
Déniiyorum, baska bir noktaya geliyorum: Ulkemizde istihbaratin merkezi anlamda bir patronu belli
degildir. Kagit {izerinde MIT vardir, hesap sorulacagi zaman da MIT akla gelir ama giivenlik
istihbaratinin diger enstriimanlart ve diger unsurlart ortada yoktur (...) Binlerle ¢alisan polise karsilik
ikiler, iicler, dortler, beslerle ¢alisan MIT unsurlari; miimkiin degildir. Giivenlik istihbaratinin mutlaka
adinin konmast gerekiyor.” (vurgular yazara aittir). “15 Temmuz Darbe Girisimi Raporu: MIT Eski
Miistesar1 Emre Taner’in bilgi vermesi”’
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=1775 Erisim
Tarihi: 17.09.2020
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noktada MIT mensuplarmin -istisnalar sakli kalmak {izere- Kariyer istihbarat
calisanlar1 iken EGMIB ve JGKIB ¢alisanlarmin esas olarak EGM ve JGK personeli
olmasi, bundan dolay1 da teskilatlarinin bagka birimlerine tayin edilebiliyor olmasi
onemli bir sorun teskil eder. Bunun neticesinde, MIT acisindan EGMIB ve JGKIB
calisanlar1 hakkinda tereddiitler hasil olmasi, EGMIB ve JGKIB agisindan egitim ve
tecriibe aktarimi1 noktasindan iizerine ciddi yatirimlar yapilan insan kaynaginin
verimsiz kullanilmasi hususlar1 giindeme gelmektedir. Teknik konularda bu durum
asilabilirse goziikse de istihbarat kiiltiirii ve algis1 agisindan ikamesi zor ve zaman alan
bir durum ortaya ¢ikardig1 goriilmektedir. MIT eski miistesarlarindan Emre Taner’in
sozleriyle, “Istihbarat Teskilatimin en biiyiik ozelligi: Mazi bagi kurabilen
kiymetlendiricilerden, arsivle baglanti kurabilen degerlendiricilerden olusan bir

gruptur”.

Koordinasyon sorunu, Tiirkiye’deki IGIS faaliyetleri arasinda iizerine en ¢ok ¢dziim
projesi iiretilen sorun alanlarindan biridir. IGIS faaliyeti mevzuat hiikiimlerinden ve
kurumsal faaliyetlerin incelememesinden de anlasilacagi lizere anilan kurumlarin ilgili
kisimlarinin toplamindan ibarettir. Bu bakimdan farkli bakis acilari, yaklagimlar,
faaliyet tiirleri, imkan ve kabiliyetleri kapsayan bu alanda ciddi bir koordinasyon
ithtiyact oldugu agiktir. Bu ¢ercevede, diger basliklarda ele alinan sorunlarla ilgili de
cok sayida tasarilar s6z konusu iken, kurumsal anlamda en somut adimlarin atildigi
alanin koordinasyon oldugu soylenebilir. Ancak kurumsal diizeydeki bu somut
adimlarin gercekte ne kadar hayata gectigi hususu tartigmaya agiktir. Koordinasyon
hususundaki tartismanin {i¢ ana diizleminden bahsedilebilir: gorev paylasimu,

kurumlar aras1 paylasim ve maliyet.

IGIS faaliyetleri konusunda gérev paylasimi, bu alanda faaliyet gosteren ii¢ ana kurum
olan MIT, EGMIB ve JGKIB agisindan sirayla iilke geneli + yurtdisi, iilke geneli ve
sorumluluk bolgesi seklindedir. Kanun seviyesinde yapilan bu ayrimin islerligi ise
terorle miicadele ve sinir asan suglarla miicadele olgularinin karmasikligi ile maluldiir.
Tiirkiye’de IGIS faaliyetinin temel giindemi olan terdrle miicadele agisindan

orneklendirmek gerekirse hem yurt icinde hem de yurtdisinda faaliyet gosteren PKK
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faaliyetlerinin desifresine yonelik her ti¢ kurumun da g¢alismalari vardir ve bu

calismalar duruma gore stratejik, operasyonel ve taktik seviyelerde olabilir?!,

Cografi sinirlar acisindan bakildiginda, MIT’in yurt icinde, EGM nin kirsal alanda,
JGK’nin da belediye sinirlari igerisinde terdrle miicadele operasyonu yapma yetkisi
yoktur. Bunun bir dogal sonucu olarak da elde edilen her tiirli bilginin ve/ya
kiymetlendirilmis istihbaratin operasyonel sorumluluk alanina gore dagitilmasi
umulur; bir¢ok hususta bunun mevzuat ve teamiiller dairesinde hayata gecirildigi de

goriilmektedir.

Bununla birlikte, salt cografi bir paylasim faaliyetin strateji-taktik diizleminde belirli
aksakliklar dogurulabilir. PKK 6rneginden devam edersek, cogunlugu kirsal alanda
gerceklesen orgiitsel faaliyetlere iliskin JKGIB’in kirsal alanda yapacag taktik bir
faaliyet, MiT’in veya EGMIB’in iilke dlgeginde yiiriittiigii stratejik veya operasyonel
bir faaliyete zarar verebilir. Bu bakimdan kurumsal anlamda, faaliyetin hangi kisminin
kim tarafindan icra edilecegi hususunu ve hassasiyetleri gozetecek, daha da 6nemlisi

karar alma siirecini ortak hale getirecek bir IGIS kurumsal yapis1 elzemdir.

Milli istihbarat IGiS Gorev Alam
Acisindan Acisindan Acisindan
. Strateiik Stratejik Stratejik
MIT Bagkanlig1 Oberas Jonel Operasyonel Operasyonel
perasy Taktik Taktik
;. Stratejik
EGBAZ?;Z';?:‘” Taktik Op?rf%inel Operasyonel
yranss Taktik
;. Stratejik
J%Klztl:?‘frat Taktik Taktik Operasyonel
asransigt Taktik

Tablo 4.1. Kurumlarin 6lgeklere gore istihbarat faaliyetleri

Ote yandan, istihbaratin dogas1 geregi, baz1 durumlarda klise tabirle “biiyiik resmin”
goriilebilmesi i¢in bir olgunlasma silirecinin beklenmesi, belki de higbir zamana
harekete gecilmemesi gerekebilir. Istihbarat terminolojisinde planli istihbarat
operasyonu olarak ifade edilen ve klasik terdrle miicadele sorusturmasindan (adli)

ciddi farkliliklar arz eden bu tarz ¢alismalar, yogun bir kurumsal caba ile ilave gizlilik

211 Byradaki 6lgegin iilke, faaliyet ve kurum diizeylerinde ayr1 ayr diisiiniilmesi gerekir. Ornegin
EGM’nin kurumsal stratejik hedeflerine uygun bir ¢caligma, bu alandaki toplam ¢aba igerisinde taktiksel
seviyede kalabilir. Keza MIT tarafindan taktik seviyede goriilen bir faaliyet ayni alanda faaliyet
yiriitiien JGK agisindan daha iist seviye bir hedefe tekabiil edebilir. Bu husus belirli durumlarda bir
yetki ve gorev paylasimi sorununa da doniisebilir.
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ve hassasiyet gerektirdiginden kurumlar bu kapsamdaki istihbarat paylagimlarina
ozellikle ihtiyath yaklagirlar. Bu tarz bir bilginin, analizin veya istihbaratin, “faaliyetin
Ozilinli anlamadig1” disiintilen karar alicilara, yahut kurumsal gorev taniminda -
kurumlardan intikal eden istihbarat: strateji ve politikalara esas olacak sekilde analiz
etmek gibi- IGIS faaliyetini bizzat icra edenlere uzak gelen ifadeler bulunan “sivil”
kurumlara teslim edilmesinden duyulan endise bu ihtiyatin temel kaynagidir. Bundan
dolay1, IGIS alaninda iiretilen istihbaratin “géniil rahatligiyla” ortaya konacagi ve
paydaslarin -miimkiin 6l¢iide- esit soz sahibi olacaklar: bir fiizyon merkezine ihtiyag
duyulmaktadir. Kurumsal olarak MiKK ve MiKM bu noktada iddiali bir sdyleme
sahip olsa da islerligi konusu tartismalidir. Uygulama olarak OBIPAS’in ise
kiymetlendirilmis istihbarat paylasim agindan ziyade haber paylasim agi niteliginde

oldugu anlagilmaktadir.

Kurumlar arasi istihbarat, analiz ve bilgi paylasimi koordine bir IGIS faaliyetinin
dinamosudur. Bununla birlikte, yukarida bahsedilen endiselere dayali ihtiyath
yaklagimlar1 bu dinamonun islerligine tesir eder. Ancak bundan da 6te ve giincel bir
sorun da bilgi paylasimindaki gereksiz yazisma trafigi olabilir. Gazeteci Hrant Dink’in
2007 yilinda Sldiriilmesi sonrasinda ortaya ¢ikan istihbarat zafiyeti tartigmalar ile
IGIS faaliyetlerinin giindemine oturan, amiyane tabir ile “iizerinden top atma” olarak
anilan, evrak sendromu olarak da adlandirilabilecegimiz bir anomali bu gereksiz
trafigin doniim notalarindan biri olabilir. Akabinde, son yillarda biiyliksehirlerde
yasanan bombali saldirilar ya da kirsal alanda gilivenlik gorevlilerinin sehit oldugu
saldirilar akabinde glindeme gelen istihbarat zafiyeti tartismalari, bu trafigin
hizlandirict unsuru olmustur. Nihayet 15 Temmuz darbe girisimi akabinde daha da
artan basarisizlik tartismalarinin, elde edilen her tiirlii bilginin paylasilmas: gerektigi
gibi bir olumsuz ortam olusturdugunu séylemek miimkiindiir. Bu durum, istihbaratin
paylasilmasindaki ihtiyat kadar menfi sonuclar dogurabilir. Bu bakimdan, IGIS
alaninda faaliyet gosteren kurumlar arasinda -aslinda zaten var olan- istihbarat
kiymetlendirme ya da haber kiymeti?*? verme hassasiyetinin yeniden tesis edilmesi ve

belirli ilkelere dayandirilmasi elzemdir.

212 Haber kiymeti kaynagin (1-6) ve haberin giivenligi (a-f) olmak iizere iki siitiin alt1 satirdan olusan
bir matris iizerinden yapilir (Ozdag, 2014: 357-360).
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Maliyet, IGIS faaliyeti i¢in harcanan maddi imkanlar ve daha da Snemlisi insan
kaynag1 ve zaman ile ilgilidir. Miikerrer ¢abalar ve insan kaynagi basta olmak iizere
kaynak israfi, kurumsal is birligi ve koordinasyon konusundaki eksikliklerin bir
sonucudur. Ayni konuda birden fazla kurumun ayni, benzer ya da birbirini aleyhte
etkileyecek hedefler pesinde kosmasi, IGIS faaliyetini sadece strateji-taktik
diizleminde yaralamakla kalmaz, ayn1 zamanda ilave bir maliyet de dogurur. 1GIS
acisindan yeri geldiginde ¢ok elzem olan kaynaklarin bu sekilde kullaniminin 6niine
gecmek amaciyla son yillarda belirli adimlar atilmistir®’3, Teknik istihbarat
faaliyetlerinin MIiT uhdesine alimasi (Genelkurmay’a bagli olan birimlerin Sinyal
Istihbarat Bagskanligi uhdesine alinmasi); kamu kurum ve kuruluslarindan ihtiyag
duyulan techizat ve cihazlarin MIT’e aktarabilmesine yonelik diizenlemeler?!4; MIT,
EGM ve JGK tarafindan yapilacak dinlemelerin tek bir merkezden koordine edilmesi
(PVSK Ek 7. Md.) gibi hususlar toplam maliyetteki artigin ve tekerriiriin 6nlenmesine

yonelik adimlar olarak kabul edilebilir.

Denetim, geleneksel bakis acisi ile istihbarat teskilatlar1 agisindan sorunlu bir alan
olarak algilansa da son yillarda bir¢ok iilkede oldugu {izere bu tabunun yikilmaya
basladigini sdylemek miimkiindiir. Bununla birlikte, denetimin hem denetleyenler hem
de denetlenenler acisindan igsellestirilmesi acisindan halen kaydedilmesi gereken
asamalar oldugunu sdyleyebiliriz. Bu agidan, son yillarda &zellikle kurumlarin FETO
unsurlarindan temizlenmesine yonelik devam eden yogun i¢ ve dis teftisler krizden
c¢ikan bir firsat olarak goriilebilir. Bu sayede tiim kurumlar hem i¢ denetimlerini ve
Ozelestirilerini yapabilmis hem de hasar ve zayif nokta tespitleri yapilabilmistir.

Ozellikle EGMIB ve JGKIB’in miilki amirlerce ve miilkiye miifettislerince denetimi

213 Esasinda maliyet azaltmaya ve miikerrer ¢abalar dnlemeye yonelik hiikiimet ¢abalar1 da uzun siiredir
bu sorunlar1 ¢ézmeye matuftur (Yetkin, 2020c): “Icisleri Bakam Abdiilkadir Aksu, Jandarma Genel
Komutan1 Orgeneral Fevzi Tiirkeri ve MIT Miistesar1 Senkal Atasagun'un ¢agrili oldugu toplantilar
sonunda, MIT Miistesar Yardimcis1 Emre Taner'in baskanliginda bir komisyon kurulmasi karari
alinmigti. Komisyonun amaci, MIT, Emniyet ve Jandarma istihbarat érgiitleri arasinda is birligini
saglamak, personel, zaman ve biit¢eyi etkin sekilde kullanarak daha saglhkl bilgiye ulagmakti. Y apilan
toplantilarda, 6rnegin birden fazla kaynaktan teyit edildigi halde dogru ¢ikmayan bir bilginin, aslinda
birden fazla devlet istihbarat érgiitiiniin ayni muhbire yonelmesi sonucu, tek kaynaktan yayildiginin
anlasiimast gibi trajikomik 6rnekler konusulmugtu. Bu konular {izerinde ilke diizeyinde varilan
anlasmalar ise, komisyon toplantilarinda tam bir ¢ikmaza déniismiistii. Ne MIT, ne Jandarma, ne de
Emniyet kendi elindeki yetkiyi ve imkdni sahada paylasmaya yanagsiyordu. Her kurum, fedakarligi 6nce
digerlerinin yapmasini bekliyordu. Burada miidahale etmesi gereken Basbakan'di. Ancak beklenen
miidahale gelmiyordu.” Bkz. “Murat Yetkin: Istihbarat koordinasyonu hala saglanamiyor”
http://www.radikal.com.tr/yazarlar/murat-yetkin/istihbarat-koordinasyonu-hl-saglanamiyor-737779/
Erigim Tarihi: 19.09.2020.

214 Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilat: Kanunu, Md. 30.
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bu kapsamdadir. Rutin ve belirli olaylara 6zgii denetimler yaninda 15 Temmuz darbe
girisimi Oncesinde ve sonrasinda agilan ¢ok sayida idari inceleme ve sorusturma ile
teskilat dis1 teftis konusunda iki taraf agisindan da olumlu sonuglar dogurmustur.
Denetleyenler agisindan, gegmis yillarda tabiri caiz ise -gizli bilgilere ortak olmanin
dogurdugu mesuliyet hissinden dolayi- ¢ekinilerek yapilan denetimler belirli bir
olgunluga erismis; denetlenenler ise bunun aslinda hesap verilebilirlik ve seffaflik
adina kendileri lehine oldugunun farkina varmistir. Dahasi, kurum dis1 denetimlerin
varlig1 kurum i¢i hiyerarsik denetimlerin de etkinligini artirmigtir. Bununla birlikte,
istihbaratin denetiminde belirli esaslarin halen oturmadig1 soylenebilir. Bu noktada en
temel husus ise IGIS faaliyetinin dogasinn klasik kamu hizmetlerinden farkli oldugu

ve buna uygun bir denetim siireci tasarlanmasi gerekliligidir?®®.

IGIS alaninda ortaya cikan bu sorunlarn her birini ayr1 ayr ilgilendiren ve
Tiirkiye’deki IGIS faaliyetlerinin &niine gegen olgu ise istihbarat zafiyeti/basarisizligi
tartismalaridir. Istihbarat tarafindakiler agisindan yukarida sayilan ve sayilar
cogaltilabilecek sorunlar ¢Oziim beklerken, bu tartismalar da kag¢inilmaz sekilde
kendine alan bulur. Bu bakimdan Tiirkiye’deki IGIS faaliyetlerinin tam olarak

anlasilabilmesi i¢in mutlaka deginilmesi gereken bir husus da bu konudur.

4.2. Tiirkiye’de Istihbarat Basarisizhig Tartismalar:

Walter Laquer’in “istihbarat toplamanin ve analizinin bagslangicindan itibaren de
bunlarin faydasizlig1 ve etkisizligi iizerine elestiriler vardir” (Laqueur, 1985: 3) sozi
istihbarat bagarisizlig1 tartismalarinin 6zlinli yansitir. Hemen her iilkede istihbarat, her
anlamda -kurum, faaliyet, bilgi- elestirilerin odaginda olagelmistir. Ornegin MI5 eski
direktorii  Stella Rimington goérevde oldugu doneme iliskin istihbarat
basarisizligi/zafiyeti tartismalarini su sekilde degerlendirir:

“Istihbarat  operasyonlar1  basarili  sonuglamip  terdr  eylemini

engellediklerinde bunu kimseler duymaz. O kosullar altinda kamuoyuna
herhangi bir sey sdylenmesi ¢ok nadirdir. Ote yandan istihbarat bir olay1

25 Ornegin, son yillarda sehir merkezlerinde meydana gelen terdrist saldirilar akabinde, Igisleri
Bakanliginca Emniyet birimlerinin ihmali olup olmadiginin denetlenmesi i¢in miilkiye ve polis
miifettislerinden miitesekkil bir teftis ekibi derhal saldirinin yasandigi sehre gonderilmektedir.
Miifettislerce yapilan denetimde ihmal olup olmadigina dair yapilacak incelemenin muhatabi olan
istihbarat birimi zaten saldir ile ilgili miiteyakkiz konumdayken, dahasi yasana olayin ve kayiplarin
acisin1 yagarken, ayni zamanda insan kaynaginin bir kismim teftige ekibince talep edilen hususlar
kargilamak iizere ayirmak zorunda kalmasi kagmilmazdir. Bu tarz bir durumda, 6nceligin teftisin bir an
evvel baslamasi ve sonuclandirilmast ile olayin faillerinin tespiti, devaminda ayni veya baska bir sehirde
gelisme olup olmayacagi gibi hususlara yogunlasilmasi arasinda bir tercih yapilmasi gerekir.
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onlemede basarisiz olur ve bir yerde bomba patlarsa, biiyiik felaket
hepimizin goziiniin éniinde yasanir (...) personelin morali pamuk ipligine
baglidir; basarili olduklarinda, mesela planlanan bir terér eylemi
ger¢eklesmediginde kamuoyundan herhangi bir 6vgii almazlar, oysa
basarisizlik cam kiriklartyla kapli sokaklar ve harap binalar, bazen de
yaral1 insanlar ve cesetler halinde herkesge goriiliir. Her zaman basariya
ulagmay1 beklemezdik ama tokezlemek agirimiza giderdi.” (Rimington,
2016: 258-259).

Benzer durumlar ve yaklasimlar Tiirkiye’de IGIS alaninda da her saldir1 ve/ya girisim

akabinde ortaya c¢ikar.

Istihbarat basarisizlig1 kavrammin ne temel anlamda istihbaratin iki ana siireci olan
iiretim ve tiiketim taraflarinda veya bu ikisi arasindaki iletisim siireglerinde meydana
gelen aksakliklar olarak tanimlamistik. Bu tanimi Tiirkiye’de IGIS faaliyetleri
iizerinden yeniden ele alirsak; istihbaratin iireticileri MIT, EGMIB ve JGKIB
tarafindan icra edilen istihbarat faaliyetleri esnasinda ve/ya Milli Savunma Bakanlig1
ve Igisleri Bakanligi’nin (ve bunlara faaliyet gosteren giivenlik kuruluslarinin) karar
alma ve icra silireglerinde yasanan aksakliklarin tamamu istihbarat basarisizligi tanimi
icerisine girer. Bununla birlikte Tiirkiye’deki istihbarat tartismalarinda temel vurgu
istihbaratin iireticilerine yiiklenen isnatlar olup bunlardan da MiT’in iilke genelindeki
istihbarat1 devlet ¢apinda saglama, EGMIB’in ise iilke genelinde istihbarat faaliyeti
yiirlitme ve polisin sehir merkezlerinde giivenligin saglanmasi gorevlerinden dolay1
“olagan siipheliler” olarak goriilmektedir. Bu yaklasim kurumsal temsil eviyeleri ile
birlikte diisiiniildiigiinde elestiri oklarmin EGMIB basta olmak iizere EGM birimlerine

yoneldigini sdylemek miimkiindiir.

Tiirkiye, farkli teror orgiitleriyle uzun siiredir ve eszamanli olarak miicadele eden bir
iilke olarak benzerlerine kiyasla istihbarat zafiyeti tartismalarinin daha sik yasandig
bir iilkedir. Burada iizerinde durulmasi gereken nokta, Rimington’un ifade ettigi
basari-basarisizlik  denklemidir: istihbaratin  basarisi,  basardiklarina  degil
basaramadiklarina bakarak él¢iiliir. Tlrkiye’de ve higbir iilkede istihbarat orgiitleri -
sonuglari itibariyle kamuoyuna yansiyan, adli isleme konu olanlar harig- basari ile
tamamlanmis operasyonlarini kamuoyu ile paylasmazlar. Bu operasyonlar bilmesi
gerekenler tarafindan bilinir ve degerlendirilir. Bundan dolay1 Tiirkiye’de istihbarat
basarisizlig1 tartismalarmi da belirli olaylar iizerinden okumak miimkiin olabilir.
Istihbarat basarisizlig1 iddialarinin farkli yonlerini ortaya koymasi agisindan Uludere

Olay1 (Sirnak-2011), Ankara Gar Saldirist (Ankara-2015) ve 15 Temmuz darbe
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girisimi  (lilke geneli-2016) tiizerinden bir inceleme yaparak konu daha net

anlasilabilir?®,

4.2.1. Uludere Olay1 (2011)

28.12.2011 tarihinde Irak’in kuzeyinde, Sirnak-Uludere ilgesi Ortasu koyi
istikametinde, Tiirkiye’den yaklasik 4-5 kilometre iceride yer alan Haftanin ve
Putalma Derelerinin kesistigi vadiden Tiirkiye’ye dogru hareket eden insan ve
hayvanlardan olusan gruba yonelik hava harekati neticesinde otuz dort kisinin
yasamini yitirmistir?l’. Olayla ilgili olarak teskil edilen TBMM Arastirma
Komisyonunca yapilan incelemeler neticesinde?'®: Genelkurmay Baskanliginca, tespit
edilen grubun terdrist grup oldugu degerlendirmesinin yapildigi, buna istinaden
TSK’nin gorev ve yetkileri dahilinde, sinir 6tesi harekat karar mekanizmasi dahilinde
bir harekat icra edildigi; Sirnak Valiligince Valilik Makamina ilgili askeri
komutanliklarca zamaninda ve yeterli bilgi verilmedigi, bu durumun i¢ gilivenlik

birimlerinin emir komuta isteminde kaynaklandigi seklinde degerlendirmeler

yapilmistir.

Arastirma komisyonunca alinan ifadelerde®!®; Sirnak Valisinin Jandarma kuvvetleri
ile TSK arasindaki (Kara Kuvvetleri Komutanlig1) iliskiden dolay1 sinir bolgesindeki
i¢ giivenlik harekatlarindaki karar alma siireglerinde ¢ift baglilik oldugu; Sirnak Vali
Yardimcisinin s6z konusu bolgede bir kara harekati icin onay verdigi, hava harekatimi
ise olay olduktan sonra Il Emniyet Miidiirliigiine intikal eden bir ihbar ile 6grendigi,
akabinde de askeri unsurlardan herhangi bir bilgi alamadigi; 23. Smir Timen
Komutaninin bdlgenin PKK saldir1 agisindan en 6nemli tehdit bolgesi kabul edildigi,
olay dncesinde de muhtemel tehditlere iliskin ciddi bilgiler intikal ettigi, bundan dolay1
bir kara harekati icra ettikleri ancak hava harekatindan sinir 6tesi olmasindan dolay1

haberdar olmadig1 hususlari yer almaktadir.

216 Yapilacak incelemeden maksat, olaylara iliskin detaylar1 yeniden incelemek veya aragtirmak degil,
konuya iliskin resmi raporlara ve basina yansiyan hususlar iizerinden sekilsel bir degerlendirme
yapmaktir. Bu degerlendirme neticesinde, Tiirkiye’de IGIS yoniiyle istihbarat basarisizligl
tartigmasinda 6n plana ¢ikanlarin hususlarin belirlenmesi hedeflenmistir.

217 TBMM Insan Haklar1 inceleme Komisyonu: Uludere Alt Komisyonu Raporu, s.3.

218 Ad1 gegen rapor, s.55-58.

219 Ad1 gegen rapor, s.16-29.
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Aragtirma  komisyonunca yapilan yazismalar neticesinde??’;  Genelkurmay
Bagkanhiginin harekatin 2011 yili Kasim ve Arahk aylarinda TSK ve MIT
kaynaklarindan intikal eden istihbarat, giincel tehdit degerlendirmeleri ve bolgenin
gecmisten bu yana bilinen 6zelliklerine dayanarak icra edildigi,; MiT in harekata esas
kacake1 gecisi konusunda herhangi bir bilgisi ya da takibi olmadigi, bdlgeye iliskin
kendilerince yapilan gegmis istihbarat paylasimlarinin bazilarinin giincelligini
yitirdigi, bazilarinin ise dogrudan konuya iliskin somut bilgiler igermedigi, harekattan
resmi olarak 29.12.2011 tarihinde haberdar olduklar1 seklinde bilgiler intikal ettigi

anlasilmaktadir.

Uludere olayr ile 1ilgili olarak basina; olayin istihbarat analizi hatasindan
kaynaklandigi, teknik istihbaratin sahadan elde edilen istihbaratla birlikte
degerlendirilmesi gerektigi, bu tarz harekatlar i¢in karar alma siireglerinde
koordinasyonun 6nemli oldugu (Ergin, 2014); istihbarati degerlendirmenin haber
toplamaktan ve bilgi almaktan ¢ok daha énemli oldugu, esas uzmanligin bu oldugu®?*;
istihbaratin kullannminda sorun oldugu, stratejik istihbaratin yerel birimlerce teyit

222

edilmesi gerektigi“ seklinde degerlendirmeler yansimistir.

Gerek TBMM raporu gerekse basinda yer alan ve bazi orneklerine yer verilen
degerlendirmelerden anlasilan, gergeklestirilen askeri harekatta kasti bir durum
olmamakla birlikte bir istihbarat zafiyeti oldugu, zafiyetin temel unsurlarinin ise

istihbaratin kullanim, koordinasyon ve analiz sorunlari oldugudur.

4.2.2. Ankara Gar Saldiris1 (2015)

10.10.2015 tarihinde, Ankara’da gergeklestirilecek olan “Emek, Barig, Demokrasi”
mitinginin toplanma yeri olan tren gar: kavsaginda iki ayri patlama meydana gelmis,

DAES mensubu iki canli bomba tarafindan gergeklestirildigi tespit edilen saldirida yiiz

220 Ad1 gegen rapor, s.34-41.

221 “Haber toplamak ve bilgi almaktan ¢cok daha 6nemli olan istihbaratin degerlendirilmesidir ve bu
ameliye en zeki ve en yiiksek tecriibeye sahip kisilerce yapilmalidir (...) Esas is, en dnemli is ve
uzmanlik, asil bundan sonra yapilan degerlendirmenin isabetli olmasidr. Anlagilan o ki bu
becerilememistir.” (vurgular yazara aittir) Bkz. “Cevdet Askin: Osman Pamukoglu'ndan kritik Uludere
sorular1” http://www.radikal.com.tr/yazarlar/cevdet-askin/osman-pamukoglundan-kritik-uludere-
sorulari-1074485/ Erigim Tarihi: 20.09.2020.

222 “Eski MIT Miistesar Yardimcis1 Cevat Ones, Uludere’de savas ucaklar tarafindan 35 kisinin
oliimiine yol acan olayda istihbarat zafiveti gordiigiinii soyledi. Ones, “Benim eksik buldugum
istihbaratin kullaniminda sorun var. Stratejik istihbarat yerel birimler (karakollar) tarafindan teyit
edilmeliydi” dedi. (vurgular yazara aittir). Bkz. “Sivil anayasa F-16'dan etkili”
http://www.radikal.com.tr/politika/sivil-anayasa-f-16dan-etkili-1074597/ Erisim Tarihi: 20.09.2020.
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iic kisi hayatim1 kaybetmistir?®®. Saldir1 ile ilgili olarak yapilan adli sorusturma
cercevesinde; eylemin DAES teror orgiitii yoneticisi olan ve Suriye’de bulunan bir
terorist talimati ile Tiirkiye-Suriye sinirinda ve Gaziantep ilinde faaliyet gosteren orgiit
mensuplarinin koordinesinde planlandig, eylemi gerceklestiren terdristlerin eylemden
bir giin 6nce Suriye sinirindan gegerek Gaziantep iline geldikleri, Gaziantep ilinde
bulunan bir evde eylemle ilgili son planlamalarin yapildig1 ve kullanilan canli bomba
yeleklerinin hazirlandigi, eylemcilerin isbirlik¢i sahislarla beraber 09.10.2015 giinii
aksam 21:49°da yola ¢iktiklari, 10.10.2015 giinii 07:20 de Ankara’ya vardiklari, bir
middet bekledikten sonra 09:30 siralarinda geldikleri araci birakip ticari taksi ile

eylem yerine gelerek 10:04’de eylemi gerceklestirdikleri tespit edilmistir??,

Gergeklestirildigi tarih itibariyle “Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin en biiylik terdr
saldirist” olarak kayitlara gegen saldiri?®® sonrasinda, Ankara 11 Emniyet Miidiirii ve
ilgili sube miidiirleri hakkinda idari sorusturma baslatilarak goérevlerinden

almmustir??®

. Olayla ilgili olarak gorevlendirilen miifettisler tarafindan hazirlanan 6n
inceleme raporunda, Ankara Emniyet Miidiirli ve ilgili emniyet gorevlilerinin “gelen
istihbarat belgelerine ve Diyarbakir-Surug ragmen patlamalarina ragmen gerekli
onlemleri almamak, gelen istihbarati bir biitiin olarak degerlendirerek il valisine
sunmamak ve soz konusu miting ozelindeki toplantilarda giindeme getirmemek

hususlarina istinaden ihmal sucundan sorusturulmas: gerektigi” belirtilmistir??’,

Ankara Valiligince miifettislerce hazirlanan 6n inceleme raporunun incelenmesi
akabinde, 4483 sayili kanun cergevesinde (Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmasi Hakkinda Kanun) “Ankara 11 Emniyet Miidiirliigii tarafindan her toplanti
ve gosteri yliriiyiisii icin alinan emniyet tedbirlerinin bu toplanti i¢in de alindigi, hatta

gorevlendirilen personel sayisinin arttirildigi ve tedbirlerde bir eksiklik olmadig,

223 “Ankara'da terdr saldirist: 103 8l1i” https://www.ntv.com.tr/turkiye/ankarada-teror-saldirisi-103-
olu,G7aJ87ksFOKd8ko_oYJuOw Erisim Tarihi: 20.09.2020

224 «“Ankara 4. Agir Ceza Mahkemesi, 2016/232 Esas Numarali Dosya, Esas Hakkinda Miitalaa”
http://www.toplumsalhukuk.net/wp-content/uploads/2018/06/2016-232-mu%CC%88talaa.pdf Erisim
Tarihi: 21.09.2020.

225 “Giiniin gazete mangetleri - 11 Ekim 2015 https://www.ntv.com.tr/galeri/turkiye/gunun-gazete-
mansetleri-11-ekim-2015,U-FX4dG36UKTYHO0e6495zA/6VQPEObUIUWHIOFCTFVrkw  Erisim
Tarihi: 21.09.2020.

226 “Ankara Emniyet Mudiirii Kadri Kartal gorevden uzaklagtirildi”
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/ankara-emniyet-muduru-kadri-kartal-gorevden-uzaklastirildi-
30306983 Erisim Tarihi: 21.09.2020.

227 “Bombay biliyorlardr” https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/bombayi-biliyorlardi-514675 Erisim
Tarihi: 21.09.2020.
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istihbarat bilgilerinin genel nitelikte oldugu ve bu mitingle ilgili somut bir bilgi
icermedigi, alinacak her tiirli 6nleme ragmen canli bombalarin bu eylemlerinin
engellenmesinin ¢ok zor oldugu” hususlar1 dikkate alinarak Emniyet gorevlileri
hakkinda sorusturma izni verilmemesi karar1 almmistir?®, Konuyla ilgili olarak
donemin Ankara Valisi eylemcilerin Gaziantep’ten ¢ikip Ankara’ya gelerek,

Ankara’da hi¢ kimse ile irtibat kurmadan eylemi gergeklestirdikleri bu tarz bir eylemin

engellenmesinin zorlugunu vurgulamigstir®?,

Saldirida hayatin1 kaybeden bir vatandaslarin yakinlar1 ve sivil toplum orgiitlerince
“davada kamu gorevlilerinin korundugu” iddiasiyla yapilan itirazlarda, ilgili kamu

gorevlilerinin 6n inceleme esnasinda vermis olduklar1 ifadeler siklikla atifta

230

bulunuldugu goriilmektedir=". Atifta bulunulan ifadeler i¢erisinden:

“Eylemi gerceklestiven teror orgiitiiniin  iilke suurlart  disinda
baglantilarimin oldugu ve buradan yonetildigi ile eylemi gercgeklestiren
teroristlerin  Suriye’den Tiirkiye’ye girdigi gibi konular dikkate
alindiginda konunun Milli Istihbarat Teskilatinin gérev ve sorumluluk
alant oldugu; teréristlerin Suriye simirindan gegisleri ile ilgili olarak
sorumlulugun simirlarin korunmasinda gorevli yetkili kurum olan Tiirk
Silahli Kuvvetlerinde oldugu; teror orgiitiinii ve eylemcileri yurt icinde
takip etmekle gorevli merkezi birimler olan EGM Istihbarat ve TEM Daire
Bagskanliklarimin tasra birimleri ile koordineli tespitleri yapamadigi,
eylemi gerceklestiren teréristlerin Gaziantep Valiligi, Gaziantep MIT
Bélge Bagskanhigi, Gaziantep Il Jandarma, Gaziantep II Emniyet
Miidiirliigii  sorumluluk  alamindayken  tespitlerinin  yapilamadigi;
terdristlerin yol giizergahindaki Osmaniye, Adana, Aksaray Valilikleri
MIT Bélge Baskanliklar: I Jandarma Alay Komutanhiklari, Il Emniyet
Miidiirliikleri  sorumluluk alamindayken neden tespit edilemedigi;
teroristlerin Ankara MIT Bélge Baskanligr ve Ankara Il Jandarma Alay
Komutanligr  sorumluluk  alamindayken neden tespit edilemedigi
hususlarma vurgu yapilmistir.

Konuyla ilgili olarak, saldirida hayatin1 kaybeden bir vatandasin yakinlar1 tarafindan
acilan tazminat davasinda mahkeme, miifettislerce hazirlanan 6n inceleme raporunda
one ¢ikarilan ihmal isnadina dayali olarak davali taraflar1 (Igisleri Bakanligi ve Ankara

Valiligi) kusurlu bularak tazminata mahkim etmis; mahkeme kararinda “yasanan

228 «“Ankara Gar1 katliaminda polislere sorusturma yok” https://www.milliyet.com.tr/gundem/ankara-
gari-katliaminda-polislere-sorusturma-yok-2203922 Erigim Tarihi: 21.09.2020.

229 “TBMM 15 Temmuz Darbe Girisimi Raporu: Emniyet eski Genel Miidiirii Mehmet Kiliglar’in Bilgi
Vermesi”  https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=1775
Erigim Tarihi: 21.09.2020

230 “10 Ekim avukatlart: Bu dava boyle bitemez”
https://www.gazeteduvar.com.tr/politika/2018/07/31/10-ekim-avukatlari-bu-dava-boyle-bitemez/
Erigim Tarihi: 21.09.2020.
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patlama olaymi da kapsayacak sekilde elinde yakin tarihli istihbari bilgi bulunan
idarenin, onceki standart uygulamasindan dahi ayrilarak, bu bilginin ilgili birimlere
iletilmesi, giivenlik tedbirlerinin alinmasi noktasinda gerekli ve yeterli hassasiyetin

gostermedigi” vurgulanmigtir?,

Ankara Gar Saldirist ile ilgili basina, ortada ciddi bir giivenlik ve istihbarat zafiyeti
oldugu (Berkan, 2015); saldir1 6ncesi ortaya ¢ikan emarelere bakildiginda giivenlik ve
istihbarat zafiyetinin oldugunu tartismasiz kabul etmek gerektigi, meselenin dar
kapsamli bir giivenlik meselesi degil bir sistem ve zihniyet meselesi oldugu®?;
dogrudan eyleme iligkin somut tespitte bulunulamamissa da muhtemel bir eyleme dair

3

cok sayida ikaz istihbarati ve degerlendirme bulundugu®®® seklinde bilgi ve

degerlendirmeler yansimistir.

Gerek adli ve idari sorusturmalar/incelemeler gerekse basinda yer alan ve bazi
orneklerine yer verilen degerlendirmelerden, eylemin hem istihbarat hem de gilivenlik
(mitinge dair somut tedbirler yoOniinden) zafiyeti olarak algilandigi, istihbarat
acisindan EGMIB Ankara Sube Miidiirii gorevden almmasina karsin diger kurumlari
da ilgilendiren daha genis bir zafiyet algisi oldugu; zafiyetin temel unsurlarinin ise
istihbaratin kullanim (yeterince degerlendirilmemesi, buna istinaden yapilmasi
gereken Onlemeye yonelik taktik caligmalarin yapilmamasi), koordinasyon (diger
birimlerle paylasim) ve analiz (farkli emarelerden intikal eden emarelerin biitiinlikli

degerlendirilememesi) sorunlari olarak goriildiigli anlagilmaktadir.

4.2.3. 15 Temmuz Darbe Girisimi (2016)

15 Temmuz 2016 tarihinde TSK icerisindeki FETO mensubu bir grup tarafindan
Genelkurmay Baskanlig1 Karargahi’nda 22:00 siralarinda baslatilan darbe girisimi 16
Temmuz 2016 giinii 20:02°de bertaraf edilmis, meydana gelen olaylarda iki yiiz elli

kamu gérevlisi ve vatandas sehit olmustur 24, Yapilan adli sorusturmalar neticesinde,

281 «Ankara 12. Idare Mahkemesi — 03/04/2018 tarih ve 2018/652 numarali Karar”
http://egitimsen.org.tr/wp-content/uploads/2018/09/%C4%B0D-6401-K.-KABUL1.pdf Erisim Tarihi:
21.09.2020.

232 «“Eski MIT'¢i Ones: Ankara'da istihbarat zafiyeti var, ihmal tartisilmaz” https://t24.com.tr/haber/eski-
mitci-ones-ankarada-istinbarat-zafiyeti-var-inmal-tartisilmaz,313365 Erisim Tarihi: 21.09.2020.

238 “MIT saldirty1 bekliyormus: Katliamindan iki ay énce Emniyet’e génderilen rapor ortaya gikt:”
https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/mit-saldiriyi-bekliyormus-katliamindan-iki-ay-once-emniyete-
gonderilen-rapor-ortaya-cikti-936850 Erigim Tarihi: 21.09.2020.

234 «15 Temmuz Darbe Girisimi ve Milletin Zaferi”
https://www.tccb.gov.tr/assets/dosya/15Temmuz/15temmuz_tr.pdf
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darbe planlamalarinin 2015 yili Aralik ayinda basladigi, ilk olarak terdr orgiitiiniin
sivil yoneticilerini katildig1 toplantilara 2016 yili Mayis ayi itibariyle askerlerin de
toplantilara dahil edildigi, bu esnada bir dizi yurtdis1 seyahati ve toplant1 trafigi
olustugu, 15 Temmuz giinii 15:30 siralarinda MiT e intikal eden bir ihbar neticesinde
MIT ve Genelkurmay tarafindan arastirma ve teftislere baslandig1, belirli talimatlar
verildigi, buna istinaden 16 Temmuz giinii 03:00 siralarinda yapilmasi planlanan darbe
girisiminin One ¢ekilerek 20:30’da Genelkurmay Baskanligi igerisinde, 22:00

itibariyle de iilke genelinde baslatildig1 seklinde bilgiler elde edilmistir®®.

15 Temmuz darbe girisiminin istihbarat zafiyeti olarak ele alinmasina iliskin 6ncelikli
husus devlet ricalinin bu konudaki acgiklamalar1 olmustur. Darbe girisiminin
engellemesi akabinde Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan “"Bu siire¢ icerisinde
maalesef bir gercegi tespit ettik ki burada ciddi bir istihbarat zafiyeti var, bu istihbarat
zafiyeti olmamus olsa bu saate kadar bu olmaz. Ciinkii bir darbede bir saatin, iki saatin
cok ¢ok onemi var."?%6; Bagbakan Binali Yildirim “pesinen kimseyi suglu ilan etmek
bizim gérevimiz degil ama bilinen bir gercek var. Bu darbe oncesi bir istihbarat
zafiyeti yasanmistir”?3'; Basbakan Yardimcis1 Nurettin Canikli “Burada en azindan,
en iyimser bir ifadeyle bir istihbarat zafiyeti s6z konusudur. Biitiin istihbarat sistemi
icin gegerli, sadece MIT icin degil... Ciddi bir istihbarat zafiyeti var. (...) Otesinde ne

23

var onu hep birlikte gorecegiz.”’*® sozleri ile bu siiregte bir istihbarat zafiyeti

gordiiklerini ifade etmistir.

Darbe girisiminin bastirilmasi akabinde baslatilan adli sorusturmalar yaninda, TBMM
uhdesinde de bir arastirma komisyonu kurulmustur. S6z konusu komisyonda bilgisine
basvurulan TSK yoneticileri “15 Temmuz’un bir askeri darbe degil, Fetullahg¢1 teror
orgiitlintin Tiirk Silahli Kuvvetlerine sizdirdig1 cuntasi vasitasiyla yapmis oldugu bir

silahli darbe oldugu”, bu tarz cunta olusturma vesaire konusunda TSK’y1 uyaracak

Erigim Tarihi: 21.09.2020.

25 Darbe hazirlik ve icra siirecinin adli sorusturmalar iizerinden bir degerlendirmesi icin bkz.
“Iddianamelerde 15 Temmuz Darbe Girigimi ve FETO”
https://setav.org/assets/uploads/2017/07/Rapor87.pdf Erisim Tarihi: 21.09.2020.

2% “Brdogan: "Ciddi bir istihbarat zafiyeti var" https://www.haber3.com/guncel/politika/erdogan-
quotciddi-bir-istihbarat-zafiyeti-varquot-haberi-4403844 Erisim Tarihi: 24.09.2020.

287 “Binali Yildinm: Giivenlik zafiyeti var” https://www.ntv.com.tr/turkiye/binali-yildirim-guvenlik-
zafiyeti-var,RIWIVFK6xUeeFUvkCz1CQw Erigim Tarihi: 24.09.2020.

28 “En iyimser tahminle istihbarat zafiyeti var” https://www.aa.com.tr/tr/15-temmuz-darbe-
girisimi/basbakan-yardimcisi-canikli-en-iyimser-tahminle-bir-istihbarat-zafiyeti-var/613436 ~ Erisim
Tarihi: 24.09.2020.
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makammn MIT oldugu, MIT raporu olmadan kimsenin silahli kuvvetlerden
uzaklagtirllmadigi, EGM ve Jandarma istihbaratin da ikinci ve iigiincii kaynak oldugu,
TSK’nin personeline bir islem yapabilmesi i¢in somut bilgiye, istihbarat ihtiyag
duydugu, darbe girisiminin hazirlik siireci oldugu ve bunun devletin istihbarat
birimlerince tespit edilemeyisinin ciddi bir zafiyet oldugu, bu konuda yerli ve yabanci
basinda yazilar da ¢iktig1 ancak bu tarz bir girisimle kars1 karsiya kalinabilecegini
kimsenin diisiinmedigi?®®; TSK biinyesinde yapilan istihbarat faaliyetinin “kisla
smirlart igerisinde veya tatbikat arazisinde olanla ilgilendigi”, bundan dolay1 da MIT
ve Emniyetten gelen bilgilere itibar edilmek durumunda olundugu?®?®; TSK’nin kendi
personelinin takibini yapabilecek bir kurum ig¢i istihbarat yapisina sahip olmadigi,
personel hakkindaki bilgileri diger istihbarat ve giivenlik birimlerinden aldiklarini, bu
kapsamda Fetullah¢1 terdr orgiitii ile ilgili duyumlar da oldugu ancak bu olusumun
hi¢bir zaman i¢in darbeye doniisecegi konusunda bir kanaat hasil olmadigini beyan
ettigi®*!; konunun 2004 yilinda yapilan MGK’da giindeme alinarak konuya iliskin bir
“icra plam” da tavsiye edildigi®® seklinde beyan ve degerlendirmelerde

bulunmuslardir.

TBMM komisyonunda bilgisine basvurulan Igisleri Bakanligi ve EGM y®éneticileri,
darbe girisimine dair spesifik bir istihbarat bilgisi olmadigi ancak genel
degerlendirmeler bulundugu, ozellikle “yaklasan Askeri Sura Oncesinde bazi
girisimlerde bulunabilecekleri yoniinde bir kanaat” olustugu, istihbarat eksikligi
konusunun sistemik bir sorun oldugu, bu konuda yeniden bir yapilanma ihtiyaci

oldugu®?®; darbe girisimi dncesinde veya darbe giinii Emniyete bir istihbarat, bilgi

239 «15 Temmuz Darbe Girisimi Raporu: Genelkurmay eski Baskan1 Ilker Basbug’un bilgi vermesi”,
s.24-27, 48, 60.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=1764 Erisim
Tarihi: 23.09.2020

240 15 Temmuz Darbe Girisimi Raporu: Genelkurmay eski Baskani Sebahattin Isik Kosaner’in bilgi
vermesi”, s.74.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=1751 Erisim
Tarihi: 23.09.2020

241 «15 Temmuz Darbe Girisimi Raporu: Genelkurmay Ikinci Baskam1 Umit Diindar’in bilgi vermesi”,
s.12. https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=1743
Erigim Tarihi: 21.09.2020

242 «15 Temmuz Darbe Girisimi Raporu: Genelkurmay eski Baskani1 Hilmi Ozkok’iin bilgi vermesi”,
s.16-17.  https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=1744
Erisim Tarihi: 23.09.2020

243 «15 Temmuz Darbe Girisimi Raporu: Bursa Milletvekili Efkan Ala’nin bilgi vermesi” (igisleri eski
Bakani, y.n.), .54, 73.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=1743 Erisim
Tarihi: 23.09.2020.
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gelmedigi, darbe girisimi Oncesinde Jandarma ile ilgili tespitlerin Genelkurmay
Bagkanligima iletildigi ancak TSK ile ilgili olarak Emniyet Istihbarata veya Emniyet
Genel Midirliigline bir calisma yapma gorevi verilmedigi, gorev verilmeden
yapilmasinin da uygun olmayacagi®**; darbe girisimi éncesinde Emniyet teskilatin
orgiitiin istedigi sekilde sevk ve idare kabiliyeti, kapasitesi kazandirabilecek ¢ok
sayida kisiye adli ve idari tedbirler uygulandigi, istihbaratin analizi noktasinda eksiklik
oldugu, bunu asabilmek icin EGM Istihbarat ve Terdrle Miicadele Daire
Bagkanliklarinda analiz birimleri kuruldugu®®®; EGMIB acisindan istihbarat
kadrolarindaki hizli degisimin “istihbarat¢i zafiyeti” ile sonuglandigi, istihbarattan
sonu¢ iiretmenin istihbarat i1yi okuyup analiz etmek oldugu, bunun heniiz

yerlesmedigi?*® seklinde bilgi ve degerlendirmeler sunmustur.

TBMM komisyonunda bilgisine basvurulan JGK yd&neticileri?t’  Genelkurmay
karargahindan veya bagka bir kurumdan darbe girisimi giinii kendilerine bu konuda bir
bilgi gelmedigi, girisimden dnceki siirecte MIiT ve Emniyet Istihbarattan Fetullahgi
olduguna dair bilgi aldiklar1 personeller oldugu, bununla birlikte konuyla ilgili bir
istihbarat intikal etmedigi, ancak medya iizerinden belirli paylagimlar takip ettikleri,
TSK’nmn bilgi kaynaginin MIT, EGM ve JGK istihbarat birimleri oldugu,
Genelkurmay istihbaratinin sadece muharebe istihbarati ile siirl oldugu®*® seklinde

aciklamalarda bulunmustur.

MIT eski miistesarlarindan Emre Taner aym komisyonda, MIT tarafindan FETO nin

diger oOrgiitler gibi izlendigi ve stratejik anlamda bir¢ok bilginin ilgili devlet

244 “TBMM 15 Temmuz Darbe Girisimi Raporu: Emniyet eski Genel Miidiirii Mehmet Kiliglar’in Bilgi
Vermesi” s.28-31.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=1775 Erisim
Tarihi: 23.09.2020

245 “TBMM 15 Temmuz Darbe Girisimi Raporu: Emniyet eski Genel Miidiirii Celalettin Lekesiz’in
Bilgi Vermesi” s.12, 49.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=1771 Erisim
Tarihi: 23.09.2020.

246 “TBMM 15 Temmuz Darbe Girisimi Raporu: Ankara Eski Emniyet Miidiirii Cevdet Saral’in Bilgi
Vermesi”, s.101.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=1775 Erisim
Tarihi: Tarihi: 23.09.2020.

247 JGK ’nin darbe girisimi tarihinde hem TSK hem de Icisleri Bakanligia bagl olmasindan dolay1 sahip
oldugu farkli konumdan dolay1 JGK ydneticileri igin ayri bir paragraf agilmistir.

248“TBMM 15 Temmuz Darbe Girisimi Raporu: Jandarma eski Genel Komutani1 Galip Mendi’nin Bilgi
Vermesi” s.53-61,
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=1763 Erisim
Tarihi: 23.09.2020.
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kurumlarma degisik ortamlarda sunuldugu, bununla birlikte olaylarin 15 Temmuzda
yasanan boyuta gelecegini gdsteren bilgiler alinamadigi; MiT’in stratejik anlamda
bilgi toplayan bir teskilat oldugu, Fetullah Giilen’in devlet igerisinde ciddi bir
kadrolasma igerisinde olacagini sdyledikten sonrasinin ilgili kurum ve kuruluslarin isi
oldugu, MiT’in silahli kuvvetler biinyesinde istihbarat yapamadigi, bunun ancak
TSK’nin talebi ile olabilecegi; haber toplamanin bir marifet olmadigi, toplanan haberin
analizinin 6nemli oldugu, bunun herkes tarafindan yapilamayacagi, tek bir merkezde

249 seklinde

yapilmasi gerektigi, bunu yapabilecek yegane kurulusun da MIT oldugu
degerlendirmelerde bulunmustur. MIT eski yoneticilerinden Cevat Ones, “15
Temmuz’da yasanan agir girisimin yalnizca istihbarat zafiyetiyle agiklanamayacagi,
istihbarat ve gilivenlik zafiyetinin yan1 sira, devlet kurumsal yapisinin ve bu yapiy1
yoneten siyasetin eksikliklerini tarihi siirecin geligsmeleri igerisinde degerlendirerek
ancak dogru sonuglara varilabilecegi; istihbarat zafiyetinin zaten dayandig
siyasetlerin niteligiyle, devlet yonetiminin niteligiyle baglantili bir olay oldugu;
iilkenin genel yapisiyla; ekonomik, siyasi, sosyal, kiiltiirel yapisindaki zafiyetlerle

birlikte degerlendirilmesi gerektigi” seklinde bir yorum getirmistir®.

Gerek adli ve idari sorusturmalar/incelemeler gerekse iist diizey devlet gorevlilerinin
baz1 6rneklerine yer verilen agiklama ve degerlendirmelerden, 15 Temmuz darbe
girisiminin bir istihbarat zafiyeti olarak algilandigi; zafiyetin temel unsurlarinin ise
istihbarat alanindaki gorev paylasimi (6zellikle TSK biinyesindeki istihbarat
calismalar1 baglaminda); istihbaratin kullanim (stratejik istihbaratin istihbarat
kullanicilar: ve karar alicilar tarafindan yeterince degerlendirilmemesi, buna istinaden
yapilmasi1 gereken onlemeye yonelik taktik ¢aligmalarin yapilmamasi), koordinasyon
(elde edilen diger birimlerle paylasim), analiz (farkli emarelerden intikal eden
emarelerin biitlinliikli degerlendirilememesi) ve kurumlar arasi gliven sorunlari olarak

goriildiigli anlagilmaktadir.

Tirkiye’de istihbarat zafiyeti tartismalarin1 daha bir¢ok 6rnek iizerinden incelemek
miimkiindiir. Zira diinya geneli i¢in gegerli olan istihbaratin varligindan itibaren

istinbarat zafiyeti tartigmalarinin da var oldugu tespiti Tiirkiye i¢in de aynen gegerli

249 15 Temmuz Darbe Girisimi Raporu: MIT Eski Miistesar1 Emre Taner’in bilgi vermesi, s.115-119,
132, 135 https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=1775
Erisim Tarihi: 23.09.2020

20 “Eski MiT’¢i Ones acikladi: MIT  Genelkurmay’a neden bilgi  vermedi?”
https://tr.sputniknews.com/turkiye/201608031024208025-mit-darbe-ones/ Erisim Tarihi: 24.09.2020.
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goziikkmektedir. Bununla birlikte, istihbarat zafiyeti olgusunun IGIS boyutundaki
farkli diizlemlerini yansitmasi agisindan 6rnek olarak segilen bu ii¢ olayin incelenmesi

neticesinde su sonuglara varmak miimkiindiir;

1. Gegmis yillarda istihbarat ve 1GIS ¢alismalarinda bizzat bulunan biirokratlar
basta olmak tizere, konuyla ilgili yapilan degerlendirmelerin ortak noktasi,
istihbaratin temel Sorununun elde etme/toplama degil
degerlendirilmesi/analizi ile ilgili oldugudur. Ornek olaylardan anlasilan, IGIS
kapsaminda farkli metotlar dahilinde elde edilen haber ve bilgilerin ilki
stratejik-taktik istihbarat diizleminde (harekat/operasyon karari almayi da
kapsayacak sekilde) istihbaratin kiymetlendirilmesi ve tasnifi; ikincisi de
analiz birimleri ve kadrosu olusturmak tizere iki ana sorun alan1 oldugudur.

2. Kurumlar arasinda IGIS yoniinden gérev paylasimi diger bir sorun alani olarak
belirmektedir. Ornek olaylarda ve bunlara dayali degerlendirmelerde &ne
cikan, konusuna gore (6rnegin asker sahislarin kisla icinde ve/ya disindaki
siipheli irtibatlar1 ile ilgili olarak istihbarat faaliyetini kimin siirdiirecegi) ve
cografi esasa gore (6rnegin PKK faaliyetlerinde kirsal/sehir, yurtici/yurtdisi ve
sinir esash gorevlendirmeler) yapilan ayrimlarin IGIS faaliyetinin hedefleri ile
ortiismedigidir.

3. IGIS alanindaki gérev paylasimimin bir sonucu olarak ¢ok pargali siirdiiriilen
faaliyetin ortaya ¢ikardigi dogal bir gereksinim olan koordinasyon ile ilgili
sorun ii¢ ana baslik iizerinden ele alinabilir; ilki koordinasyonu saglayacak
makam, ikincisi ise koordinasyon kapsam ve esaslari, {i¢ilinciisii ise bunlarin
hayata gecirilebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan kurumlar arasi gliven duygusu.
Bunlardan ilk ikisi konusunda uzun siiredir devam eden ve bazilari halen faal
olan mekanizmalar olmasina karsin, yapilan degerlendirmelerden yola ¢ikarak
kurumlar aras1 giiven acisindan problemlerin devam ettigini sdylemek

mumkindir.
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5. TURK IGIS YAPILANMASI iCiN BiR DONUSUM MODELI

Varligmi siirdiiren kurumsal yapilar ve sistemler i¢in Oneriler sunmak, bir yoniiyle
mevcuda yonelik elestirel bir bakis agis1 sundugundan, optimal sonuca ulasabilmek
icin, yapilacak Onerilerin amaclar1 ve sinirlarin belirlenmis olmasi gerekir. Bu ilk
olarak, mevcuda ve onerilen modele iliskin temel referanslarin tespiti ile miimkiin
olabilir. Bu ¢ercevede Tiirkiye’deki IGIS faaliyetlerine iliskin bir model sunma
cabasimin dort ana referansi, istihbarata iligkin teorik tartismalar, istihbarat diinyasinda
ve bilhassa IGIS alanindaki giincel gelismeler, Tiirkiye’nin mevcut i¢ giivenlik ve
IGIS yapis1 ve son olarak Diinya oOrneklerinin incelemesinden ¢ikarilan iyi
uygulamalar olarak belirlenmistir. Belirtilen dort ana referansa binaen hangi
diizlemlerde bir doniisiim 6nerildigi ise ikinci bir meseledir. Bu ¢ergevede, algisal

diizlem ile kurumsal diizlem olmak iizere iki ayakli bir model sunmak miimkiindiir.

IGIS faaliyetlerine iliskin yapilan kavramsal analizden ¢ikan en &nemli sonug, ic
gilivenligin teminine yonelik istihbarat faaliyetlerinin devletler agisindan 6zel bir alana
tekabiil ettigi gergegidir. Bu alanin olusumuna ydénelik iilkeden iilkeye degisen bir
baslangi¢ noktasi belirlemek miimkiin olsa da Diinya genelindeki etkilerini géz 6niine
alarak 11 Eylil saldirilarini bir milat olarak kabul edebiliriz. Terérizmle miicadele
ekseninde belirginlesen bu milattan bugiine bakildiginda, sinir agsan suglarin gelisimi,
organize su¢ faaliyetleri, giderek yogunlasan gd¢ hareketleri, siber alanda yasanan
radikal degisimler ise IGIS alanmin varligini ve dnemini onaylayan ve tahkim eden

ilave giindem maddeleri olmustur.

Tirkiye, sayilan tiim bu giindem maddeleriyle ve cogunlukla es zamanli muhatap
olmasi yoniiyle kendisiyle mukayese edebilecek bircok devletten ayrisan, kendine
6zgii bir kimlige sahiptir. Bu 6zgiinliik hem tarihsel ve sosyal olaylar hem de -belirli
acilardan bunlarin sonucu olan- biirokratik gelisim siireclerince tayin edilmistir.
Kisaca deginmek gerekirse, Tiirkiye’de hali hazirda netlesmis -en azindan ilgili
kurumlarin mevzuatinda yer bulmus- bir i¢ giivenlik ve i¢ giivenlik istihbarati tanimi
yoktur. Buna dayali olarak c¢ikan bosluklar, kurumsal teamdiiller veya bakanlik
nezdinde ortaya ¢ikan uygulamalar ile karsilanmaktadir. Askeri biirokrasinin giivenlik
basta olmak kamu biirokrasisi ve hiikiimetler karsisinda sahip oldugu gii¢ ve etki alani,
IGIS faaliyetlerinin de askeri egilimlerin 6n planda tutuldugu geleneksel giivenlik

yaklagimi icerisinde gelismesine sebep olmustur. IGIS algismin temel giindemi ise
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beka vurgusu tizerine tesis edilmistir. Kurumsal alana da sirayet eden bu durumun
2000’11 yillarin bagindan itibaren tedricen daha sivil (askeri olmayan) ve kapsamli bir

i¢ giivenlik ve IGIS algisina evirildigini sdylemek miimkiindiir.

Kurumsal anlamda bakildiginda, ana icra kurumunun Igisleri Bakanlig1 oldugu, MGK
tarafindan strateji ve tavsiye, MIT tarafindan istihbarat yéniiyle cercevesi ¢izilen,
istisnai hallerde TSK’nin kanunda belirtilen ¢er¢evede miidahil oldugu bir i¢ glivenlik
sistemi mevcuttur. IGIS acisindan ise MIT ve Igisleri Bakanhigi’nin (EGMIB ve
JGKIB) ana paydaslari oldugu bir yapilanma gériilmektedir. Ancak sadece iGIS odakli
faaliyet gosteren miistakil bir istihbarat servisi yoktur. Bu yapiin diger unsurlari
olarak Igisleri Bakanligi uhdesindeki tavsiye ve koordinasyon birimleri ile ilgili
bakanliklar uhdesindeki konuya 6zgli (MASAK-finansal istihbarat ve glimriik

muhafaza istihbarat1) istihbarat unsurlar sayilabilir.

Diinya o6rneklerine bakildiginda, 6nde gelen istihbarat ekolleri arasinda sayilan ABD,
Ingiltere, Fransa ve Almanya iilkelerinde miistakil IGIS servisleri oldugu
goriilmektedir. Her lilkenin kendine 6zgii bilirokratik gelisimleri olsa da, bu veriye
dayanarak genel egilimin geleneksel i¢-dis ayrimi ile baslayan, bilahare yapilan
degisimlerle de ana (dis) istihbarat servisi-IGIS servisi ikilisine doniisen bir yapilanma
oldugu soylenebilir. Bu orneklerde, kolluk kuvvetlerinin de belirli bir derecede
istihbarat faaliyeti ile istigal ettigi, bunun istihbarata dayali polislikten kolluk
istihbaratina ve 1GIS faaliyetine kadar uzanan genis bir spektrumda hayat buldugu
goriilmektedir. S0z konusu iilkelerin 6zellikle son yirmi yillik siirecte, geleneksel
kurumlarmn kapatilmasi da dahil olmak iizere (6rnegin Ingiltere’de Ozel Sube nin
kapatilmasi) ciddi istihbarat reformlarina gittikleri goriilmektedir. Bu veriler 1s181nda
Tiirkiye icin algisal ve kurumsal diizlemleri muhtevi bir model tasarlamak

miumkindiir.

5.1. Algisal Diizlem

Tiirk IGIS sisteminin yapisal incelemesi ve son yillarda meydana gelen gelismelerden
yola cikarak tespit etmeye calistiimiz sorun alanlarindan bircok baslik, algisal
diizleme tekabiil eder. Esasinda burada karsimiza ¢ok katmanli bir sorun c¢ikar:
bunlardan ilki bu diizlemin nasil insa edilecegi ile ilgilidir. ikinci ve daha énemli bir

asama buna nasil kurumsal uyumun nasil saglanacagidir. Uglincii agama ise mevcut
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insan kaynagina bu algisal doniisiimiin nasil anlatilacagidir. Bu baglik altinda bu

hususlarin temel seviyede aydinlatilmasina yonelik bir 6neri sunulacaktir.

Tanim ve doktrin sorunu algisal diizlemde en 6n planda tutulmasi gereken baslik
olmalidir. Zira tanim ve doktrin, tiim faaliyetler agisindan bir referans cergevesi tayin
etmektedir. Bir defa ulusal giivenlik-IGIS denkleminde, iGiS’in iilkenin toplam
istihbarat ¢abasi igerisindeki yeri netlestirilmelidir. Ulusal giivenlik ve buna yonelik
toplam istihbaratin bir alt kiimesi olan IGIS faaliyetinin, iilkenin milli giivenlik
stratejisi ve ana (dig) istihbarat teskilatinin oncelikleri ve sinirlari ile ¢elismemesi
gerekir. Dahasi bu faaliyetler zaman zaman askeri istihbarat faaliyetleri ile de
kesisebilir. Istihbarat faaliyetinin dinamik dogas1 ve kurumlar arasinda da gegerli
olan/olmas1 gereken bilmesi gerekenler prensibinden dolayi, her calisma ve/ya
gelismenin paylasiimasi miimkiin olmayacagina gore, doktriner ama statiikocu
olmayan bir yaklasimla IGIS alami olabildigince net bir sekilde belirlenmelidir.
Tiirkiye 6rneginde, doktrin tayininin MIT Baskanlig: tarafindan sunulan bir gercevede

MGK tarafindan ilgililerine teblig suretiyle yapilabilmesi miimkiin goziikmektedir.

Diinyadaki diger bir¢ok drnekte goriilecegi lizere, iilkenin ana (dis) istihbarat servisleri
dogrudan Bagbakana/Cumhurbagkanina veya Disisleri Bakanligina; i¢ istihbarat veya
IGIS servisi Igisleri Bakanligina, askeri istihbarat mekanizmalar1 ise Milli Savunma
Bakanligina baglhidir. Tiirkiye drneginde de -miistakil IGIS servisi olmasa da- benzer
bir durum s6z konusudur. Bu gergevede, MIiT Baskanligmin istihbarat algis1 yéniinden
hem askeri istihbarat hem de IGIS faaliyetleri iizerinde, semsiye niteliginde bir
konuma sahip olmasi elzem gdziikmektedir. Bununla birlikte, IGIS faaliyetinin tiim

yonleriyle Igisleri Bakanlig1 uhdesinde kalmasi gerekmektedir.

IGIS faaliyetlerinin I¢isleri Bakanligina bagli olmasi, kurumsal bir tercihten 6te algisal
bir yonelime de isaret eder. Ulkede son altmis yilda gerceklesen dogrudan ve dolaylh
askeri miidahaleler, PKK basta olmak iizere dnceligini kaybetmeyen terdrle miicadele
glindemi ve iilkeye yonelik teror eylemlerinin kirsal ve/ya siir 6tesi kaynakli olmasi
IGIS faaliyetleri agisindan TSK’nin ve 2016 yilindaki yasal diizenlemelere dek belirli
yonlerden TSK’ya bagl olan JGK’nin askeri bakis agisinin hakim olmasi sonucunu
dogurmustur. JGK artik tamamen Igisleri Bakanligia bagli olmakla beraber askeri
kimligini bircok ydnden korumaya devam ettiginden, IGIS doktrinin temel

unsurlarindan birisi sivil (askeri olmayan) alginin nasil tahkim edilecegine iliskin
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olmali, bu durum faaliyete hangi kurumlarin ne derecede katilacagini da tayin

etmelidir.

IGiS’in doktrin seviyesinde netlestirilmis sivil (askeri olmayan) kimliginin hayata
gecirilmesi agisindan, Igisleri Bakanliginin iGIS faaliyetlerinin stratejik planlamadan
icraya ve denetime kadar tlim alanlarini koordine edebilmesi 6nem arz eder. Bunun
gerceklesebilmesi i¢inse bakanliga bagli olarak miistakil bir IGIS servisi kurulmasi
elzem goziikmektedir. Bu noktadan itibaren, IGIS doktrininin ilk giindemi, bu servisin
gorevleri ve ¢alisma esaslarini netlestirecek bir mevzuata iliskin ana hatlar1 belirlemek
olabilir. Bununla baglantili olarak gelisecek diger bir giindem ise IGIS ile dogrudan
veya dolayli bir sekilde baglantis1 olan kurumlarin IGIS servisi ile olan her tiirlii is
birligi, koordinasyon ve bilgi paylasim konularma iligkin bir g¢erceve sunmak

olmalidir.

Tanim sorunu, IGIS doktrini ile ¢izilen ger¢eve dahilinde, mevzuat calismasiyla
miimkiin olabilir. Kurulacak servisin hangi gorevleri iistleneceginin teskilat yasasinda
belirtilmesi suretiyle bir tanima ulagsmak miimkiin olabilir. Uzun yillar siiren
deneyimin bir yansimasi olan Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilat:
Kanunu’nun tegkilatin gérevlerini sayan 4. Maddesi bu konuda 6rnek teskil edebilir.
IGIS alanin yeni insa edileceginden, Ingiliz MI5 ve/ya Alman BfV servislerinin
teskilat kanunlarindaki gorev merkezli tanimlamalar da 6rnek alinabilir. Tanimin ve
buna bagli olarak gdrevlendirmenin net bir sekilde yapilmasi hem doktrinin sahaya

yansitilmasini kolaylastirir hem de teskilatlar arasi sinirlarin tayinini temin eder.

Mevzuat seviyesinde tanima kavusan bir IGIS algis1 6rnegi olarak Ingiltere/MI5 gérev
tanimina bakilacak olursa; servisin amacinin ulusal giivenlik; bunun alt basliklarinin
espiyonaj, terdrizm ve sabotaj tehditleri, dis giiclerin faaliyetleri, parlamenter
demokrasiyi ortadan kaldirmaya veya sinirlamaya yonelik faaliyetler, {ilkenin
ekonomik refahina yonelik tehditler ve gerekli hallerde de esasen kolluk gorev alanina
giren nitelikli suglar oldugu goriilecektir (UK Legislation, 2020a). Fransa/DGSI
orneginde kontrespiyonaj, terdrizmle ve asiricilikla miicadele, ekonomik giivenlik,
kitle imha silahlarmin yayilmasim engelleme ve siber suclarla miicadele temel 1GIS
giindemleri olarak belirlenmistir (DGSI, 2022). Almanya/BfV 6rneginde ise servisin
ana amacinin anayasal diizeni korumak olarak belirlendigi; bu ¢ercevede terdrizmle ve

asiricilikla miicadele, sabotajlara yonelik koruma, ekonomik ve bilimsel giivenlik,
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istihbarata kars1 koyma ve siber savunma bagliklarinin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir (Bfv,

2022¢).

Farkl1 iilke 6rneklerinden yola ¢ikarak, Tiirkiye 6rneginde, anayasal diizeni korumak
temel amaci gercevesinde; terorizmle miicadele, kontrespiyonaj, istihbarata karsi
koyma, ekonomik ve bilimsel giivenlik, siber savunma ve gerekli hallerde esasen
kolluk gérev alanina giren nitelikli suglar ana IGIS basliklar1 olarak onerilebilir.
Tiirkiye’de halihazirda bazilar1 MIT Baskanligi ve kolluk istihbarati arasindaki
kesisimlere denk gelen bu basliklar, Onerilen yeni sistemde de yine kesisimler
olusturacaktir. Bu durumun Orneklerini Diinya’daki diger Orneklerde gdormek

mumkuindiir.

IGIS doktrinin ana hatlar1 belirlendikten sonra, bu alana dogrudan veya dolayl katki
saglayacak tiim kurumlarin, stratejik, operasyonel ve taktik seviyedeki onceliklerinin
ele alindig1 bir istisare kiltiirii gelistirilmelidir. Rutin halini almis ve gilindelik
gelismelerin ele alindigi/tartisildigi koordinasyon toplantilarinin aksine bu istisare
kiiltiirii, devlet ¢agindaki istihbarat1 iireten MIT Baskanlig1, IGIS servisi, gereken
hallerde askeri istihbarat, kollugun IGIS ile ilgili konulardaki operasyonel birimleri,
gereken hallerde adli birimleri iceren bir ortak akil olusturmaya yonelik olmalidir. Bu
istisare kiiltiiriiniin ve ortak aklin yerlesebilmesi i¢in, MiT Baskanliginda oldugu iizere
IGIS servisinde de istihbarat kariyeri olusturulmali, dahasi bu iki teskilatin en azindan
yeni insan kaynagini kapsayacak bir temel istihbarat egitimi sistemi (Almanya BND-

BfV ortak egitimleri gibi) teskil edilmelidir.

IGIS doktrini acisindan olmazsa olmaz hiikmiinde bir husus ise istihbarat analizinin
IGIS faaliyetleri icerisindeki konumudur. Tiirk istihbarat sisteminde, MIT
Bagkanliginin etkin istihbarat istihbarat analizi mantiginin daha ziyade ulusla giivenlik
ve dis politika ekseninde oldugu goriilmektedir. IGIS agisindan, nispeten kisa erimli
hedefler belirlendiginden istihbarat analizinin yeterli miktarda kiymet gérmedigi
sOylenebilir. Halbuki teorik kisimlarda da siklikla ifa edildigi tizere, stratejik istihbarat
ve istihbarat analizi kavramlar1 artik geleneksel anlamimin ¢ok oOtesine gecmis
durumdadir. Bu bakimdan MIT Bagkanliginda halihazirda var olan bu kiiltiiriin
kurulacak yeni servise de aktarilmasi gereklidir. Bunun yaninda, miistakil IGIS

teskilatina sahip olan iilkelerde yasanan temel sorunlardan olan analiz-Saha

187



kopuklugunu 6nlemek adina da diger iilke 6rneklerinden istifade etmek suretiyle en

bastan bir ¢ergeve ¢izmek gerekir.

IGIS servisinin Igisleri Bakanligina bagl olmasi, Tiirk idari sisteminin ve biirokratik
geleneginin temel unsurlarindan birisi olan miilki idare sistemi ile bu kurumun merkez
ve tasra teskilatlar1 arasinda bir celismeye yol agabilir. Hali hazirda, IGIS agisindan
tasradaki faaliyetler MIT Baskanlhiginca bolge baskanliklari, EGMIB ve JGKIB
acisindan ise il miidiirlikleri/komutanliklar1 tizerinden siirdiiriilmektedir. Kurumsal
diizeyde bakildiginda, MIT temsilcilikleri ile miilki idare temsilcileri arasinda
hiyerarsik bir iliski bulunmamakta, EGMIB ve JGKIB istihbarat sube miidiirleri ise
bagli bulunduklar ilin valisine hiyerarsik olarak bagli ¢alismaktadir. Ancak algisal
diizeyde ve uygulamada, polis ve jandarma istihbarat miidiirleri merkez teskilatlarinin
belirledigi usiil ve esaslar dairesinde gorev yapmaktadir. Bu noktada miilki amirlerin
istihbarat faaliyetlerinin herhangi bir asamasinda dogrudan katilmadigini, sembolik bir

konuma sahip oldugunu séylemek miimkiindiir.

Bu ¢ercevede, 1GIS servisinin dogrudan istihbarat faaliyetini etkilemeyen teknik
birimleri haricindeki yonetim kadrosunun, istihbarat karar alma siire¢lerinde dogrudan
rol almus, istihbarat algisini sahadan 6grenmis kisilerden segmek daha makul olacaktir.
Istihbarat teorisinin canli giindem maddelerinden birisi olan sanat-bilim tartismasina
bu noktadaki tercih sanat olmalidir. Istihbarat alaninda akademik ¢alismalar yapmak
ve/ya biirokrat tecriibesi ile farkli seviyelerdeki istihbarat icerikli toplantilarda
bulunmus olmak, istihbaratin gerektirdigi karar alma siireclerinde ihtiya¢ duyulan
algiy1 saglamak i¢in yeterli olmayacaktir. Diger taraftan, insan kaynagi da dahil olmak
lizere IGIS yonetim kadrosunun diger kamu ve &zel kurumlarin tecriibelerinden etkin

bir sekilde faydalanacag bir algisal diizeyde olmasi da elzemdir.

IGIS faaliyetlerinin adli sorusturmalarla iliskisi algisal diizlemde ayrica ele alinmasi
gereken bir bagliktir. Mevcut tabloya mevzuat ve uygulamalar agisindan bakildiginda,
MIT Baskanlig1 ile adli merciler ve suc¢ sorusturmasi arasindaki iliskinin kanun
seviyesinde diizenlendigi, EGMIB agisindan teamiiller ve kurumsal kiiltiir {izerinden
gelistigi, JGKIB’in de teamiil ve kurumsal kiiltiir insa asamasinda (IGIS agisindan)
oldugu soOylenebilir. Buradan hareketle, uygulamada bu kurumlarin sirasiyla milli

giivenlik istihbarati, kolluk istihbarati ve istihbarata dayali polislik seviyesinde faaliyet
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yirittiiklerini tespit edebiliriz. Bu durum her bir kurumun adli merciler ve sug

sorusturmasi ile olan iliski yogunlugunu da belirler.

Istihbarat teorisinin 6nemli giindem maddelerinden birisi olan bu konuda, temel
yaklasim adli merciler ve suc¢ sorusturmasina yaklastikca istihbaratin kimligini
kaybederek suc arastirmasina evirildigidir. Ikinci bir husus ise bir¢ok iilkede tarihsel
olaylar c¢ercevesinde gelisen (Almanya Gestapo-BfV ve Kanada RCMP-CSIS
orneklerinde oldugu iizere) Kolluk-istihbarat ayrismasidir. Bu iki yetki alaninin
birbirine yaklagsmas1 veya tek otorite altinda toplanmasi ile demokrasi ve temel hak ve
ozgiirliikler arasinda ters korelasyon vardir. Bundan dolayi, ihdas edilecek IGIS
kurumunun adli mercilerle asgari seviyede ve mevzuatta netlestirilmis bir ¢ercevede
irtibat kurmasi1 onem arz eder. Bu noktada, adli sorusturmayr destekleyici sug
istthbarat1 ¢aligmalarinin sekteye ugramamasi adma kolluk istihbarati ve istihbarata
dayali polislik mekanizmalarinin da EGM ve JGK iginde yeniden diizenlenmesi
gerekir. Zaten halihazirda adli kolluk sifatiyla adli mercilerle dogrudan temas kuran
EGM TEM, KOM ve Narkotik birimleri gorev alanlarinda sug istihbarati ve sug analizi

konularinda uluslararas: egitimler verecek seviyede donanima sahiptir.

15 Temmuz darbe girisimi akabinde yasanan olaganiistii hal doneminde, darbe
girisimine ve FETO terdr orgiitiine yonelik sorusturmalarmn niteliksel ve niceliksel
yogunlugu, her li¢c kurumun da adli mercilerle daha fazla etmesine neden olmustur. Bu
gecici durumun alg1 diizeyinde bir eksen kaymasina sebep olmadan eski haline
dondiiriilmesi gereklidir. Bu ¢ergevede, adli islemlerin istihbarat ile baglatilmas1 ve/ya
desteklenmesi hususu algisal diizeyde IGIS faaliyetleri agsindan &ncelikli giindem
maddelerinden birisi olmali; istihbarat metot ve taktikleriyle bir sorusturmay1 hizlica
halletmenin sadece kurumsal alg1 ve yapilanma ac¢isindan degil ayn1 zamanda hak ve

ozgiirlikkler agisindan da sakincalar dogurabilecegi unutulmamalidir.

IGIS faaliyeti iilkenin genel giivenligini ilgilendiren ana konular1 kapsadigindan, dogal
olarak diger devlet kurumlari ve 6zel kurumlar bu faaliyetin dolayli paydaslar1 olmak
durumundadir. Igerisinde bulundugumuz bilgi ¢agimin istihbarat faaliyetleri {izerinde
veri zenginligi baglaminda hem kolaylastirict hem de zorlastiric1 etkileri bulunur.
Giderek artan veri ¢esidi ve miktari, istihbari faaliyetler acisindan essiz bir calisma
alan1 saglamaktadir. Buna mukabil, bu tarz bir biiyiikk verinin ydnetilememesi,

istihbarat basarisizligina ve neticede temel hedef olan anayasal diizenin korunmasina
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yonelik bir zafiyete uzanan sonuglar dogurabilir. Bu noktada algisal diizeyde iki
eksenli bir yaklasim belirlemek gerekir; bunlardan ilki IGIS servisinin MIT Baskanlig
ile koordineli olarak, kolluk basta olmak {izere diger devlet kurumlar1 ve 6zel sektor
kaynakl1 verilerin hangilerine ve nasil erisebileceginin yasal bir dayanaga baglanmasi,
bunun muhataplar1 agisindan baglayiciliginin net bir sekilde tayin edilmesi ve
nihayetinde IGIS servisinin biitiin bu veriyi yonetecek bir bilisim sistemine
kavusturulmas gerekir. Ikinci husus, bu tarz bir veri ambarinin vatandaslarin temel
hak ve oOzgiirlikklerinin ihlal edilmesine yol agacak sekilde olusturulmamasi ve
kullanilmamasina iliskin olmasidir. Bunun i¢in halihazirda var olan diizenlemelerin
daha net bir sekilde tespit edilerek kurumsal IGIS algisinin temel unsurlarindan biri

haline getirilmesi saglanmalidir.

IGIS faaliyetlerinin denetimi hem verimlilik hem de yukarida belirtilen hak ve
Ozgirliikklerin korunmasi kaygisi acisindan onem arz eder. Halihazirda var olan
denetim mekanizmalari, meclis denetimi ile adli, idari ve mali agidan bir denetimi
Ongoriir. Bu bakimdan, mevzuatta ve uygulamada olduk¢a genis bir denetim agi
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Burada iizerinde durulmasi gereken nokta, insa
edilmeye calistlan IGIS algisma uygun bir denetim algisinin  olusturulmasi
gerekliligidir. Denetimin algisal boyutuna iliskin 6nerinin denetleyen ve denetlenen

acisindan olmak tiizere iki temel boyutu olabilir.

Denetleyen taraf agisindan bakildiginda, bu denetimin IGIS faaliyetlerini sekteye
ugratmayacak sekilde tasarlanmasi ve uygulanmasi 6nem arz eder. Rutin veya konuya
0zgii denetimlerde, ana amag olan kamu yararindan ve ilgili mevzuat hiikiimlerinden
taviz vermemek kaydiyla, faaliyete iliskin gizli kalmas1 gereken bilgi ve belgelerin
korunmasi, alinacak tedbirlerin baglantili diger faaliyetleri engellemeyecek nitelikte
olmasi, denetimin IGIS kurumu ve insan kaynag: iizerinde bir baski araci haline
dontstiiriilmesi temel kaygilar olmalidir. Bunun i¢in de denetleme/teftis biriminin
belirli seviyelerde IGIS algisina sahip olmas1 gerekir. Bu da ancak temel bir IGIS

egitimi akabinde rutin ve 6zel bilgilendirmelerle saglanabilir.

Denetlenen taraf agisindan bakildiginda ise denetimin kendilerine ve faaliyetlerine
yonelik bir tehdit degil, tam tersine kurumsal ve bireysel anlamda katki saglayacak
ozel bir faaliyet oldugu algis1 olusturulmahdir. IGIS faaliyetini Tiirkiye drneginde

oldugu tizere beka endeksli ve cogunlukla bireysel fedakarliklara dayanan bir alana
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karsilik gelmesi, bu faaliyetlere katilan personelde zaman zaman duygusal beklentilere
neden olabilmektedir. Bunlarin mesleki profesyonellik c¢ercevesine oturulabilmesi
i¢in, denetime iliskin personel algisini olumlu bir kimlige biiriindiirecek, istihbarat
etigi temel olmak iizere bir egitim mekanizmasi olusturulmahdir. Ote yandan
uygulamada ara c¢oziimler veya pratik yaklagimlar olarak gelisen bazi uygulamalar
istihbarat faaliyetine katki saglamakla beraber mevzuatin hilafinda olabilir veya
mevzuatta bu konu hi¢ diizenlenmemis olabilir. Bu tarz durumlarda, denetim unsurlar1
ile istihbarat personeli arasindaki dengeyi saglayacak hususlar (6rnegin gorev kaynakli
zarar konusu) kanun seviyesinde diizenlenmeli ve boylece her iki agidan bir teminat

unsuru olusturulmalidir.

Seffaflik, IGIS faaliyetleri acisindan 6nemli giindem maddelerinden biridir. Belirli
yonleriyle denetim mekanizmalar1 marifetiyle saglanabilse de 6zii itibariyle seffaflik
kamuoyu ve IGIS calisanlarin alg1 diinyasinda ifade bulur. Denetim bu noktada
cogunlukla sekil sartlar1 itibariyle bir seffaflik saglar. Algisal diizeyde seffaflik ise
kamuoyunda IGIS kurumunun agiklamalarina olan inang ve giiven, IGIS personelinde
ise hesap verilebilirlik ve igsel rahatlik ile ilgilidir. Bu yoniiyle oldukga siibjektif
goziiken seffafligi, her iki tarafin algi diinyasina hitap edecek birtakim kriterlere
baglamak miimkiin olabilir. Denetim ve faaliyet raporlarinin zamaninda aciklanmasi,
bu metinlerde kullanilan dil ve aktarilan igerik, kurum iist diizey yonetim kadrosunun
goriiniirligii, kurumsal agiklamalarda kullanilan dil, gegmis yoneticilerin tecriibe ve
deneyimlerine iliskin yaptigi aciklamalar, arsiv arastirmalarina yonelik kriterleri
onceden belirlenmis yetkilendirmeler bu kapsamda ele alinabilir. ABD ve Ingiltere
orneklerinde siklikla rastlanilan resmi istihbarat tarihi veya biyografi/otobiyografi
niteligindeki yazma eserler de kamuoyunun agiklanmasina ihtiyag duydugu genis
olaylarla ilgili belirli seviyelerde bilgi sahibi olmasini saglamak ydniinden avantajlar
saglayabilir. Bu araglar vasitasiyla, olunabildigi ol¢iide seffaf olundugu mesajinin

kamuoyunda olusturulabilmesi temel hedef olmalidir.

Biitiin bu tablo icerisinde, algisal doniisimiin kurumsal yapilanmaya ve insan
kaynagima yansitilmasi bir plan dahilinde olmalidir. Dogas1 geregi iGIS faaliyetleri
bosluk kabul etmeyeceginden ve halihazirda istihbarat servisi seviyesinde MIT
Bagkanlig1, kolluk istihbarati seviyesinde EGM ve JGK uhdesinde IGIS faaliyeti

yiirliten ihtisas birimleri ve insan kaynagi oldugundan kurulacak yeni servisin de belirli
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Ol¢iilerde bu kurumlardan beslenmesi gerekir. Her biri ayr1 kurumsal kiiltlire sahip bu
kurumlardan uzmanlik alanlarina goére segilen insan kaynagi, dogal olarak kendi
kurumsal kiiltiirlerini, birikimlerini ve sahsi becerilerini de beraberinde getirecektir.
Algisal diizeyde ilk hedef, bu yeni kurumun temel prensiplerinin, dnceliklerinin ve etik
ilkelerinin ne oldugunun bu personele aktarilmasi olmalidir. Tkinci husus, bu farkli
kiiltlirlerin ve birikimlerin ortak bir kiiltiire ve ¢calisma ortamina doniismesi i¢in de bir
hizmet i¢i egitim tasarlanmasi gerekir. Son olarak mevcut insan kaynagina ek olarak
yeni bir insan kaynagina basvurulacaksa, bunlarin da en temelden bu sisteme adapte
edilmesini saglayacak, digerlerine kiyasla daha uzun bir zaman yayilmis, gizlilik
seviyelerine gore modiillere ayrilmis kademeli bir egitim siirecinden gecirilmesi

gereklidir.

5.2. Kurumsal Yapi A¢isindan

Kurumsal yapt agisindan Onerilecek bir doniisim modeli esasinda, yukarida
bahsedilen algisal diizlemin ete kemige biiriindiiriilmesi anlamini tagir. Bu bakimdan
algisal diizlemde 6ne ¢ikan her bir hususun kurumsal alanda nasil bir izdiigimi

saglamasi gerektigi bu baslik altinca incelenecektir.

Tiirkiye’de genellikle meydana gelen teror saldirilari akabinde glindeme gelen
istihbarat basarisizlig1 tartigmalari, kurumsal reform planlarini da beraberinde getirir.
Ancak belirli bir siire sonra bu tartismalarin kayboldugu ve kurumsal anlamda sistemin
eski haliyle devam ettigi goriilmektedir. Tarihsel olarak en sik {izerinde durulan 6neri
ise EGM istihbaratinin i¢ istihbarat servisine doniistiiriilmesi olmustur. Aslinda bu
noktada iki yonli bir 6nerme bulunmaktadir: i¢ istihbaratin EGM’ye birakilmasi bu
kurumu bir IGIS servisi konumuna yiikseltmekle birlikte, daha da 6nemli bir sonugla
MIT Bagkanlhigini daha etkin bir dis istihbarat teskilat: haline getirecektir. PVSK’da
1985 yilinda yapilan diizenleme ile polise iilke ¢apinda istihbarat verilmesinden bu
yana yaklasik kirk yildir devam eden bu tartisma zaman zaman alevlense de kurumsal

bir reforma doniismemistir.

Istihbarat reformuna yonelik yogunluk ve kaynag1 agisindan en giincel ve dikkat cekici
tartismalar 15 Temmuz darbe girisimi akabinde yasanmustir. Ust diizey devlet
yetkililerinin kamuoyuna yonelik agiklamalarinda, temel vurgusu i¢-dis istihbarat
ayrimi, istihbarat koordinasyonu Ve kurumlar arasi karsilikli denetim olan bir¢ok

model tartigilmigtir. Tartigilan modeller incelendiginde iki ana egilim oldugunu
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sdyleyebiliriz. Bunlardan ilkinde MIT Baskanliginin dis, EGM ve JGK unsurlarinin
ise i¢ istihbarattan sorumlu olmasinin Ongoriildiigii, bunlara ilave olarak TSK
uhdesinde personel tahkikati ile yetkili ayrica bir istihbarat kurumu olmasi gerektigi,
bunlarimn bir koordinasyon mekanizmasi lizerinden Cumhurbaskanligina bagli olacagi
anlagilmaktadir. Asagida semasi bulunan bu modelin Tiirk istihbarat yapilanmasi

acisindan reform niteliginde tasarlandigini séylemek miimkiindiir??,

Cumhurbaskanhgi

h J

Milli istihbarat Koordinasyon

Baskanhgi
v v v
Dis istihbarat o ]
Milli Istinbarat Teskilat T I¢ Istihbarat r=1 Askeri Istihbarat
Bagkanhg : |
| » EGM istinbarat Baskanigi | s  Conelkurmay Istinbarat

Baskanhd

TSK Tahkikat Baskanlg

-» JGK Istihbarat Baskanhgi (Personel Alim Tahkikati)

Tablo 5.1. Istihbarat reform tasaris1 (2016)

One ¢ikan diger bir modelde, reformdan ziyade restorasyon odakli bir taslak
goriilmektedir. Buna gére MIT Baskanhiginin koordinasyon ve istihbarat analizi
ekseninde restore edilmesi, bir istihbarat koordinasyon biriminin ihdasi, EGM
istihbaratinin  daire bagkanligindan bagkanlik seviyesine yiikseltilmesi, JGK
istihbaratinda da i¢ degisiklikler yapilacagi belirtilmistir. Bu modelin temelinde,
devletteki istihbarat teskilatlarinin ayrt ayri giiclii istihbarat teskilatlarinin olmasinda
fayda bulundugu, bu sayede birbirlerini kontrol edebilecekleri®®? fikri bulunmaktadir.
Modelde JGK ve EGM  istihbarat birimlerinin korunmasiin 6&ngorildigi

anlasilmaktadir. Bu noktada, Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Bagkanliginin 2019-

31 “I¢ ve dig istihbarat ayriliyor”, https://www.yenisafak.com/gundem/ic-ve-dis-istihbarat-ayriliyor-
2513264 Erigim Tarihi 18.05.2022

252 “Icisleri Bakani Ala: Istihbaratta Koordinasyon Birimi Kurulacak™
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/icisleri-bakani-ala-istihbaratta-koordinasyon-birimi-
olusturulacak/631663 Erisim Tarihi 18.05.2022
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2023 yillarim kapsayan Giivenlik Hizmetlerinde Etkinlik Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu’nda yer alan JGK 'min istihbarat toplama yetkisindeki cografi kisitlamanin
kaldirilmasi onerisi dikkat cekici ve ikinci model kapsaminda bir adim olarak goze

carpmaktadir.

Belirtilen bu onerilerin hayata gecirilmesi noktasinda somut adimlardan biri, 2020
yilinda EGM Istihbarat Daire Baskanligiin kurumsal kimliginin Istihbarat Baskanlig
olarak degistirilmesi olmustur. Ancak bu degisimin kurumun i¢ diizenlemeleri ve diger
EGM birimleri ile iliskiler haricinde genel istihbarat yapilanmasi agisindan bir
degisiklik sagladigim sdylemek pek miimkiin degildir. EGMIB bu degisiklik
oncesinde de ve halen de Emniyet Genel Miidiirliigli makamina dogrudan bagli bir
birimdir. Ote yandan, 15 Temmuz sonrasi ana giindem maddelerinden birisi olan
koordinasyon sorununa bir ¢dziim olarak 2018 yilinda Igisleri Bakanligi uhdesinde
IDAKOM (Istihbarat, Degerlendirme, Analiz ve Koordinasyon Merkezi) isimli bir

birim kurulmustur.

IGIS faaliyetlerine iliskin algisal diizeyde gerceklesmesi gerektigi diisiiniilen doniisiim
ile yukarida Ornekleri verilen bu tartigmalar ve model Onerileri ile birlikte
degerlendirildiginde, kurumsal diizlemde IGIS agisindan varilan ilk sonug, miistakil
bir IGIS teskilati gerekliligidir. Bu gereklilik, bir yandan IGIS faaliyetinin kendine
0zgl yapisindan diger yandan Tiirkiye’nin bdlgesinde ve Diinya genelini ilgilendiren
konulara iliskin son yillarda kazandig1 oyun kurucu kimligin gerektirdigi etkin ve etkili
dis istihbarat teskilatlanmasi ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. Miistakil bir 1GIS
teskilatinin, miikerrer ve/ya ayni konulu istihbarat faaliyetlerini asgari seviyeye
cekerek, MIT Baskanligmin kendi kaynaklarini daha etkin kullanmasma olanak

saglayacag diigiiniilmektedir.

Kurumsal baghlik acisindan bakildiginda, IGIS teskilatinin Igisleri Bakanligma
dogrudan bagli olmas1 makul géziikkmektedir. Bu noktada iki temel model sunulabilir.
Ilkinde, Igisleri Bakanhiginin mevcut yapismin aynen korunmasi, IGIS servisinin
bakanlik i¢ hiyerarsisinde halihazirda Bakan Yardimciliklarina bagli olan EGM ve
JGK’dan farkli olarak miistakil bir birim olmasi dngoriilmekte; arz talep iliskisi
acisindansa dogrudan Bakanlik makamina baglh oldugu i¢in daha etkin bir calisma
alanina sahip olacagi diisiiniilmektedir. Incelenen Diinya 6rneklerinde de IGIS

acisindan hiyerarsik diizenin (ABD harig) bu sekilde tayin edildigi goriilmektedir.
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Tablo 5.2. IGIS teskilatlanma model 6nerisi (I¢isleri Bakanlig1)

IGIS faaliyetlerinin daha etkin yiiriitiilmesine iliskin ikinci bir model ise Igisleri
Bakanliginin mevcut yapisinin degistirilerek, biinyesinde giivenlik ve istihbarat
kurumlarin1 barindiran bir I¢ Giivenlik Bakanligi kurulmasidir. Buna gore IGIS
teskilati, EGM, JGK, SGK (sahil giivenlik) basta olmak {izere Bakanligin mevcut
yapilanmasinda bulunan diger giivenlik birimleri tek bir ¢at1 altinda toplanacak, iller
idaresi, gd¢ ve niifus basta olmak iizere diger birimler ise i¢isleri Bakanlig uhdesinde
kalacaktir. i¢ giivenlik bakanlig1 seklinde, giivenlik ve istihbarat temelli bir bakanlik
kurulmas1 uzun vadede sivil giivenlik biirokrasisinin gelisimi agisindan da faydal

olacaktir.

Kurumsal hiyerarsi ve temsil agisindan 1GIS teskilatin Icisleri Bakanligina bagh
olmakla beraber iilkenin diger istihbarat ve giivenlik birimleri arasinda 6zgiin ve 6zerk
bir yapida olmasi gerekir. Tiirk idari sisteminde bu tarz birimler genellikle Baskanlik
seklinde yapilandirilabilmektedir. Temsil acisindan bu teskilatin, iilkenin milli
giivenlik stratejilerinin tartisildigi ve belirlendigi kurullarin ve toplantilarin dogal
iiyesi olmasi gerekir. Dahasi, lilkenin i¢ glivenlik istihbaratina iligkin stratejik planinin
diger ilgili teskilat ve kurumlardan intikal edecek &neriler cercevesinde IGIS teskilati
uhdesinde olusturulmasi énem arz eder. Bu stratejik plan kaynakli gorev paylasimi
ve/ya ihtiya¢ duyulan hallerde yapilan ortak ¢alismalara iliskin goriilen olumlu veya

olumsuz gelismelerin de bu ¢ercevede takip edilmesi elzemdir.
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Tablo 5.3. Istihbarat toplulugu teskilatlanma model dnerisi (Ana kurumlar)

Mevzuat agisindan 1GIS teskilatinin herhangi bir kanuna eklenmek yerine kendine
ozgii bir kanunu olmas1 gerekir. MIT Baskanligmin teskilat yasasi olan Devlet
Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat teskilati bu konuda 6rnek alinabilir. Kanun
iceriginde, bu baslik altinda sayilan tiim hususlarin netlestirilmesi faaliyetin kurulus
asamasindan itibaren daha saglikli bir zemine oturmasini saglayacaktir. Bu noktada en
onemli kisim gorev ve yetkileri tayin eden maddeler olacaktir. Bu maddeler bir
boyutuyla Tiirk IGIS sisteminin kurucu doktrininin de bir yansimasi olacaktir. Tarihsel
olarak gerek MIT Baskanligmin gerekse EGMIB ve JGKIB’nin karsilasmis oldugu
giicliikler, ihtiyaglar ve bunlarin nasil ¢oziimlenebilecegine dair ciddi bir birikim
mevcuttur. Faaliyetin gizliligi a¢isindan birgok hususun ikincil ve ii¢linciil mevzuatla
diizenlenmesi, detaylandirilmasi gerekli olsa da temel hususlarin kanun seviyesinde
belirlenmesi 6nem arz eder. Bu yaklasim hem teskilatin temsili hem de seffaflik

ilkesine katki saglayacaktir. Bunun yaninda, halihazirda farkli kanunlarda diger
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kurumlara referansla yazilmis olan maddelerin/fikralarin da (6rnegin teknik takip
hususlarmin PVSK ek 7. Maddede ele alinmast, ancak bu hususlarin MiT Baskanligina
ve JGKiB’na yonelik hiikiimler de icermesi) miimkiin dl¢iide tek bir kanun igerisinde

derlenmesi de verimlilik ve seffafliga katki saglayacaktir.

Insan kaynaklari politikas: bakimindan, 1GIS teskilatinin istisnalar (teknik birimler
veya konuya Ozgli ihtiyaglar) hari¢ olmak {izere kariyer odakli bir sistem
benimsenmelidir. Halihazirda i1GIS alanindan faaliyet gdsteren EGMIB ve JGKIB
personelinin brang/sinif temelli istihdamina karsin, bu birimlerle ayni1 kurumun diger
birimleri arasindaki geciskenlik hem kolay hem de sayica fazla olabilmektedir. Bu
durum hem uzun vadeli insan kaynaklar1 politikalarina engel teskil etmekte hem de
faaliyete 6zgl ve gizli kalmasi1 gereken bilgilerin, metot ve taktiklerin bu birimlerle

ortak is yapan diger birimlerde ¢aligsanlarca 6grenilmesine de yol agmaktadir.

Insan kaynaklar1 politikasinda kariyer odakl1 bir sistem, faaliyetin farkli unsurlarmdaki
uzmanlagmanin artmasi, kurumsal kiiltiirlin ve kurum-¢alisan baginin tesisi, personelin
Ozlik haklarinin korunabilmesi, kurumun kendi yodneticilerini kendi igerisinden
yetistirme imkanina kavusmasi gibi bircok noktada hem. Kurumsal hem de bireysel
verimliligi artiracak bir etken olacaktir. Bununla birlikte, ihtiya¢ duyulan alanlarda
kurum digindan istihdam konusu da kriterleri 6nceden belirlenmis olmak kaydiyla
sinirl1 bir alanda kullanilabilmelidir. Halihazirda MIT Baskanligi, EGMIB ve JGKIB
icerisinde IGIS faaliyetleri ile gérevlendirilmis genis bir insan kaynagi bulunmaktadir.
Kurulacak IGIS teskilatinin temel kadrosunu bu kurumlardan almasi makul
goziikmektedir. Bu noktada 6n planda tutulmasi gereken hususlar, bu kurumlardan
almacak personelin mesleki yeterliligi ve daha da 6nemlisi algisal diizeyde sivil bir

istihbarat anlayisina sahip olmasi gerekliligidir.

Yonetim kadrolari agisindan, temel insan kaynaginda oldugu iizere mevcut
kurumlardan gelecek yoneticilerin tercih edilmesi makul géziikmektedir. Bu noktada
IGIS teskilatina verilecek gorevlerin neler olacag: da belirleyici olacaktir. Ornegin
kontrespiyonaj konusu halihazirda MiT Bagkanlig1 gérevleri arasinda oldugundan, bu
birimin yoneticilerinin bu kurumdan gelecek insan kaynagindan segilmesi faydali
olacaktir. Belirlenen gérev basliklarina gére EGMIB ve JGKIB personelinden secilen
yoneticiler de kendi gorev alanlarinda gorevlendirilmelidir. Teskilatin gérev sinirlari

MIT Baskanlig: ile kesisebileceginden, koordinasyon ve is birligi kaynakli muhtemel
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istihbarat basarisizliklarin1 6nleme adina {ist yonetici kadrosunda en azindan kurulus

siirecinde MIT kaynakl1 yéneticilerin de olmast tercih edilebilir.

Egitim acisindan 1GIS faaliyetlerinin sadece 1GIS kurumunu degil, bu alana katki
saglayacak diger kurumlar1 da kapsayacak bir istihbarat egitimi yapilanmasinin
kurulmasi gerekir. Halihazirda ¢ok parcali bir kurumsal yapi, buna dayali olarak da
istihbarat kiiltiirii acisindan farkli ve zaman zaman birbiriyle celisen yaklasimlar
mevcuttur. MIT Baskanlig1 uhdesindeki ISAKEM (istihbarat Akademisi ve Egitim
Merkezi), EGMIB uhdesindeki ISAK (istihbarat Akademisi) ve JGK uhdesindeki
Jandarma Istihbarat Okul Komutanligi halihazirda kendi personeline ve ikili
anlasmalar c¢ercevesinde yabanct Tlke teskilatlarmin gorevlilerine egitimler
vermektedir. Bunlar arasindaki temel farkin ise, MIT Baskanlig1 agisindan akademinin
kariyer merkezli bir yapida olmasina karsin, EGMIB ve JKGIB agisindan istihbarat

bransi/sinifina yonelik bir hizmet i¢i egitim kurumu kimliginde olmasidir.

Bunun giderilmesi i¢in iki asamali bir model benimsenebilir. ilk asamada IGIS
teskilatinin, MIT-ISAKEM benzeri bir istihbarat akademisine sahip olmasi gerekir. Bu
akademinin gorevi, kariyer odakli bir yaklasimla temel, ihtisas ve tekamiil istihbarat
egitimleri vermek, bunun yaninda IGIS faaliyetlerine iliskin akademik gelismeleri
takip etmek ve desteklemek olmalidir. Ikinci asama ise ortak istihbarat kiiltiiriiniin ve
algisinin insa edilebilmesi i¢in, ISAKEM, IGIS akademisi ile askeri ve kolluk
istihbarat egitimi veren kurumlarin bir ¢at1 altinda toplandig: bir birim kurulmasidir.
Bu miisterek akademinin amaci, temel bir istihbarat kiiltirii egitiminin ve gerekli
durumlarda ortak kiiltiiriin gelistirilmesine yonelik tekamiil egitimlerinin verilmesi
olacaktir. Bu egitimler haricindeki kurumlarin kendi istihbarat akademilerince
verilecektir. Buna ilave olarak, istihbarat arastirmalarina ve egitimine iliskin giincel
gelismeler takip etmek i¢in de bir istihbarat arastirmalart merkezi bu akademiye bagh

olarak faaliyet gdstermelidir.
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Tablo 5.4. Misterek istihbarat akademisi modeli

Yurt geneli teskilatlanmasi agisindan, halihazirda iki ana yaklasim bulunmaktadir.
Ilkinde MIT Baskanhigi bolge baskanliklari iizerinden hareket etmekte her ilde
temsilciligi bulunmamaktadir. Ikincisinde ise EGMIB ve JKGIB her ilde ve bazi
ilgelerde temsil edilmektedir. EGMIB ve JGKIB kolluk istihbarat ve istihbarata dayali
polislik faaliyetine daha yakin bir alanda faaliyet gosterdiklerinden 81 ile yayilan ve
her ildeki il emniyet miidiirliigline/jandarma komutanligina bagli birimler iizerinden
faaliyet yiiriitmesi makul goziikse de bu sistemin IGIS teskilatlanmas1 agisindan
gereksiz bir insan kaynagi yogunluguna sebep olmasi muhtemeldir. Bunun yerine,
MIT tarafindan benimsenen sistem temelinde hareket ederek ancak bolge baskanlig

sayisini da artirarak etkin bir sistem kurulabilir.

Tasra teskilatinin yonetimsel baghhgi acisindan, MIT Baskanligimin bdlge baskanlig
sisteminin bir benzeri insa edilmelidir. Bolge baskanlari ve personeli sorumluluk
alanlar1 igerisindeki miilki idare ve kolluk amirleri ile organik bir hiyerarsi igerisinde
olmamakla beraber, kanunda belirtilen hiikiimler ¢ercevesinde IGIS tasra teskilati ile

bu kurumlarin ilgili personeli koordinasyon ve is birligi igerisinde calismalidir.
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Koordinasyon, is birligi ve gerekli hallerde bilgilendirme hususlar1 haricinde Bolge
baskanlar1 yonetimsel olarak merkez teskilatina bagli olmalidir. Bunun yaninda, bolge
baskanliklarinda calisan personelin tayin, terfi basta olmak {izere tiim 6zliik haklari

acisindan da merkez teskilatina bagli olmasi1 gerekir.

igisleri Bakanhg)
i v
v
i¢ Giivenlik istihbarati Kolluk istihbarat
ic Gavenlik istinbarat Teskilati
EGM Istinbarat JGK Istinbarat SGK Istinbarat
Baskanhgi Baskanhgi Baskanhgi
h J
iGiS Balge l i i
Bagkanlikiar istihbarat Sube istihbarat Sube istihbarat Sube
Mudarokleri Muodarakleri Muodarakleri
(81 il ve uygun (uygun gdrdlen il ve (uygun gdrilen il ve
gérilen ilceler) iiceler) iiceler)

Tablo 5.5. IGIS tasra yapilanma modeli

Adli mercilerle irtibat IGIS teskilatinin uyumda en ¢ok sorun asamaya muhatap oldugu
alanlardan birisi olabilir. Olagan sartlarda bir istihbarat teskilatinin kanunda yazili
istisnai haller haricinde dli merci ile irtibatinin olmamasi gerekir. Ancak Tiirkiye’de
IGIS ana bilesenlerinin ayn1 zamanda kolluk birimleri olmasi adli mercilerle istihbari
birimler arasinda olmasi gerekenden fazla bir yakinlasmaya sebep olmustur. Buna
ilave olarak son yillarda ger¢eklesen yogun terdr saldirilart ve son olarak 15 Temmuz
darbe girisimi yogun bir is birligini mecbur kilmis, kolluk birimlerinin yaninda MiT
Bagkanliginin ilgili birimlerinin dahi adli mercilerle birlikte caligmasi gereken
durumlar ortaya ¢ikmistir. IGIS teskilatinin kurulmasi durumunda, adli birimlerle
gereken hallerde irtibatin kolluk istihbarat birimlerince saglanmasi hem MIT
Bagkanliginin hem de IGIS teskilatinin birer adim daha geriye ¢ikabilmesine olanak
saglayacaktir. Faaliyetlerin Ortiillenmesi, imkan ve kabiliyetlerin ve personelin desifre
olmasinin engellenmesi ve istihbarat faaliyetlerinin onceliklerinin etkilenmemesi

ac¢isindan bu mesafenin korunmasi 6énem arz etmektedir.

Kolluk birimleriyle irtibat IGIS faaliyetleri acisindan en hayati basliklardan birisidir.
Bu irtibatin halihazirdaki isleyisi MIT Baskanlig1 personeli ile kolluk arasinda cereyan
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etmektedir. Yasa geregi, tiim devlet kurumlar1 MiT Baskanligmin gorev alanina giren
konularda MIT personeline bilgi vermekle yiikiimliidiir. Bunun yaninda, dogrudan
kolluk birimlerini muhatap bir ifade olmasa da, kolluk istihbarat birimlerinin
gorevlerinin gerektirdigi istihbarati olusturmak, MIT tarafindan istenen hususlarda
gerekli calismalar1 yapmak, istihbarata karsi koymak ve elde edilen istihbarati MiT e
ulastirmakla miikellef kilindig1 anlasilmaktadir. Uygulamada, bu is birligi faaliyetin
igerigine gore kurulan mekanizmalar {izerinden yapilmaktadir. Bu is birligi bizzat
kolluk tarafindan elde edilen bilgilerin veya analizlerin paylasiimasi veya MIT
personelinin desifre olmamasi i¢in Ortiilleme seklinde gerceklesebilir. Benzer sekilde
kolluk istihbarat faaliyetleri de ihtiya¢ duyulan ve uygun hallerde MiT imkanlari ile
desteklenebilmektedir. Bu is birliginin IGIS teskilat1 agisindan da benzer bir gergevede

devam ettirilmesi gereklidir.

Kollukla irtibat noktasinda diger bir baslik ise veri paylasimi ile ilgilidir. MIT
Bagkanliginin kolluk birimlerinin 6zerk bilisim aglar1 olan EGM-POLNET (Polis
Bilgi Ag1 Projesi) ve JGK-JEMUS (Jandarma Entegre Muhabere ve Bilgi Sistemleri)
tizerinde bir yetkisi bulunmamaktadir. 15 Temmuz darbe girisi akabindeki yasal
diizenlemeler kapsaminda, EGM ve JGK arasinda bir¢ok agidan esgiidiim saglamaya
yonelik cabalar devam etmektedir. Bu kapsamda, ge¢miste kurulmus sistemlerin
eslenmesi, yeni kurulan sistemlerin de ortak kurulmasi ile bu iki kurum dogrudan ve
dolayli olarak istihbarat faaliyetleri kapsaminda basvurulan bir¢ok veri ¢esidini kendi
uhdelerinde toplamaktadir. Benzer sekilde, kolluk gérev alanindan cikarilarak Igisleri
Bakanliginin diger birimlerine devredilen baz1 veriler de bu sistemlere
yiiklenmektedir. Zikredilen kolluk veri aglart hem bu verileri derlemekte hem de belirli
acilardan tekil ve analitik sorgu imkani sunmaktadir. Bu aglar altindaki veriler
kurumlararas1 protokollerle paylasilabiliyorsa da aglar iizerinde veri sorgulama,

ekleme veya silme yetkisi paylasilmamaktadir.

IGIS alanindaki daha nitelikli bir veri tiirii ise uzun siiredir faal olan kolluk istihbarat
birimlerinin -diger kolluk birimleriyle de paylagsmadigi- kendi i¢ yazigmalarindan
kaynakli verilerdir. Bu veriler, derlenmis istihbarat verileri yaninda istihbarat
yazigmalarinin formlar1 olan haber notu, analiz notu vb. ¢ok sayida farkli belgeden
olusabilmektedir. Ozellikle, istihbarat kiiltiiriiniin sivil kanadin1 temsil eden EGMIB

uhdesinde uzun yillara dayanan bir arsiv bulundugu bilinmektedir. Bu tarz bir arsivin,
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esas itibariyle kolluk istihbaratindan ziyade IGIS faaliyetine tekabiil etmesi daha
olasidir. Bu bakimdan, kurulacak IGIS teskilatinn EGMIB ve JKGIB arsivini de
devralmasi gerekir. Bu tabloda kolluk istihbarat1 birimleri, IGIS teskilat1 ihdas edilip
tam kapasite faal hale geldikten sonra dahi gorevine devam etmelidir. Gorev taksimati
acisinda ise dogrudan istihbarat faaliyeti yerine istihbarata dayali polislik temelli bir

yol tayini yapilmas1 gerekir.

Koordinasyon acisindan bakildiginda, IGIS faaliyetleri acisindan iki ana eksende
diistinmek gerekir: gorev dagilimi ve bilgi paylasimi. Gérev dagilimi, uzun siiredir
devam eden bir yapimin doniistiiriilmesini de igerdiginden ilk etapta en sancili
konulardan biri olabilir. Yukarida ifade edildigi tizere, tanim ve doktrin safhalarinda
belirlenecek net tavir, bu konunun da ¢6ziim kaynagi olacaktir. En genel hatlariyla
bakildiginda, IGIS teskilatinin terdrle miicadele basta olmak {izere adli
sorusturmalardan miimkiin oldugunca uzak, ancak sorusturmalarin devam eden planl
istihbarat operasyonlarina zarar vermemesinden emin olacak kadar da haberdar olmasi
gerekir. Bu noktada, istihbarat faaliyetinin gizliligi kadar kanunen teminat altina
alinmis bir hazirlik sorusturmasi gizliligi oldugunu da unutmamak gerekir. Bundan
dolay1, kolluk istihbaratr birimleri IGIS teskilat1 ile adli kolluk birimleri ve adli
merciler arasinda da koordinasyon islevine sahip olacaktir. Dolayisiyla istihbarat-sug
sorusturmasi iligkisinin kurulmasi gerektigi durumlarda, istisnai durumlar sakli
kalmak iizere, en saglikli iliskinini IGIS teskilati-kolluk istihbarat birimleri arasinda
kurulabilecegi diisiinlilmektedir. Bu noktaya kadar ele alinan koordinasyon daha

ziyade ikili diyalog ve is birligi lizerine tesis edilebilir.

Kurumsal yapilanma diizeyinde ikinci ve daha kurumsal bir ¢6ziim ise miisterek
istihbarat koordinasyon birimleri ve mekanizmalar1 kurulmasidir ki bu kapsamda 2013
yilindan itibaren yapilan diizenlemeler ile birtakim kazanimlar saglanmistir. Kurumsal
yap1 agisindan Miisterek Istihbarat Koordinasyon Merkezi (MIKM) ve bilgi paylasimi
agisindan Operasyon Bilgi Paylasim Sistemi (OBIPAS) bu kapsamda ele alinabilir.
Bununla birlikte istihbarat paylasiminda, resmi kanallarin islevselliginin de tartigmali
oldugunu belirtmek gerekir. Diinya drneklerinde de goriildiigi tizere (6rnegin 11 Eyliil
saldwrilart sonrasinda giindeme gelem CIA-FBI iliskisine dair tartismalar) her ne
kadar resmi mekanizmalar isletilmeye calisilsa da gerek elde edilme gerekse analiz

stirecleri agisindan zorluklarla elde edilen nitelikli istihbaratin paylagilmasina iligkin
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cekinceler kacinilmaz sekilde istihbarat bosluklar: veya daha sikintili durumlarda
istihbarat duvarlarma doniismeye namzettir. Bu bakimdan, bu kurumsal
mekanizmalar gelistirilerek devam ettirilmekle beraber, algisal diizeyde bir is birligi
kiiltiirinlin olusabilmesi i¢in ortak egitim mekanizmasi isletilmeli, belirli bir siire
sonra bu sayede gelismesi umulan ortak kiiltiir de profesyonel sinirlar dahilinde bir

ikili diyalogun temelini teskil etmelidir.

Denetim agisindan, halihazirda mevzuat yoniiyle etkili ve kapsamli bir denetim sistemi
oldugunu sdylemek miimkiindiir. 2014 yilinda kurulan TBMM Giivenlik ve Istihbarat
Komisyonu meclis denetimi cari mevzuattaki en iist denetim mekanizmasidir. Devlet
Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanunu’nun Ek 2. Maddesi, bu
komisyonun gorev alanina giren iki baglik igerir: (i) devlet istihbarat hizmetleri, (ii)
giivenlik faaliyetleri ve istihbari nitelikteki faaliyetler. Ilki MIT Baskanligin, ikincisi
EGMIB, JGKIB ve MASAK’a tekabiil eden bu basliklara iliskin, bu kurumlarca
hazirlanacak yillik faaliyet raporlarimi inceleyerek TBMM’ye sunmak komisyonun
temel denetim aracidir. Miistakil bir IGIS teskilat: kurulmas1 durumunda, bu denetimin
MIT Baskanligi ve IGIS teskilatinin ilk baglikta, sayilan diger kurumlarin da ikinci
baslikta kalacak sekilde tanzim edilmesi gerekir. Hatta, sadece birinci basliga tekabiil
eden ve istihbarat faaliyetlerini kapsayan bir Istihbarat Komisyonu daha etkin
calisabilir. Ikinci denetim mekanizmasi olan kurum ici teftisler, MIT Baskanlig
acisindan siwrali kurum amirleri ve Devlet Denetleme Kurulu, EGMIB, JGKIB ve
MASAK agisindan ise sirali kurum amirleri ve Bakanlik teftis kurullari eliyle
yapilmaktadir. Bu noktada, kurulacak IGIS teskilatinin, muhtemel personel kaynaklari
olan MIT Baskanhg, EGMIB, JGKIiB ve MASAK igerisinden yetismis, kendi
konularinda deneyimli bir teftis kadrosunca denetlenmesi en etkin yontem olacaktir.
Insan kaynag1 bu sekilde belirlenmek kaydiyla bu teftis birimi dogrudan Igisleri veya
I¢ Giivenlik Bakanina bagli olabilir.

Yargi denetimi agisindan, teknik faaliyetlerin denetimi ve yargilanma usul ve esaslari
olmak {izere iki basliktan bahsedilebilir. Ilkinde, MIT Teskilat Kanunu, PVSK ve
JTGYK’da belirtildigi iizere teknik izleme faaliyetleri Ankara adliyesinde gorevli agir
ceza mahkemesi iiyesidir. Ikincisinde ise, faaliyetinden dolay1 adli sorusturmaya konu
olmus bir kamu gorevlisinin hangi hal ve sartlarda ve ne ¢ercevede yargilanacagi

hususu ele alinir. Teknik izlemeler acisindan, her bir kararin mahkeme kararina
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baglanmasi sart1 temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi agisindan biiyiik bir 6neme
sahiptir. Bununla birlikte, 6zellikle IGIS faaliyetleri alanina giren konularmn son
yillardaki gelismelerden dolayr adli sorusturmalara ve su¢ olgusuna yakinlagmasi,
istihbari nitelikteki bir izleme faaliyetinin de yakin gelecekte hangi suca baglanacag:
sorusuna muhatap kalmasi sonucunu dogurmaktadir. Oysaki her istihbarat faaliyeti
zorunlu olarak bir su¢ sorusturmasina baglanmak zorunda degildir. Bundan dolayz,
teknik izlemeye iligskin yapilacak denetimlerin usul ve esas yoniinden istihbaratin esas
dogasmna uygun bir alanda cereyan etmesi gerekir. Istihbarat faaliyetlerinden dolay1
adli sorusturmaya konu olan IGIS personelinin yargilanma esas ve usullerinde ise
mevcut MIT Teskilat1 kanununda &ngdriilen izin mekanizmasimin aynen isletilmesi

makul goziikmektedir.

Diger iilkelerle irtibat agisindan bakildiginda, Tiirkiye’ye yonelik tehditlerin sebep
ve/ya sonug iliskileri ile ¢cok sayida diger iilkeyi ilgilendiriyor olmasi bu iilkeler basta
olmak iizere uluslararasi bir IGIS irtibat agin1 zorunlu kilar. Halihazirda bu irtibatlar,
istihbarat servisleri diizeyinde MiT Baskanlig1 kolluk istihbarat1 veya polis is birligi
diizeyinde ise EGM ve JGK irtibat gorevlileri lizerinden saglanmaya c¢alisilmaktadir.
Istihbarat servislerinin diplomatik usul ve esaslar ile karsilikli diyalog ve teamiillere
dayali is birligi mekanizmalari mevcuttur. Kolluk istihbarati agisindan ise, ilgili
tilkedeki kolluk biriminin yasal konumu ve istihbarat faaliyetleri igerisindeki
etkinligine bagh olarak is birligi kanallarinin nispeten ¢ok daha dar bir alana hitap
ettigi soylenebilir. Bu gercevede, kurulacak IGIS teskilatinin, i¢ ve dis giivenlik
istihbarat servislerini ayr1 oldugu iilkelerde i¢ gilivenlik istihbarati temelli yeni bir
irtibat ag1 kurmasi elzem goziikmektedir. Bu ag, halihazirda ¢ogunlukla MIT
Bagkanligi merkezlidir. Bunun uygun goriilen iilkelerde ve sartlarda IGIS teskilatina
devredilmesi; kolluk istihbarat birimlerinin ge¢misten kaynakli istihbarat is birligi
kanallar1 varsa onlarin da ayni sekilde devredilmesi, kolluk birimlerinin iliskilerini

sadece polis is birligi ¢cercevesinde tesis etmesi gerekir.
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6. SONUC

Devlet kurumlart sliphesiz uzun siiren deneyimler neticesinde ve yasanan
olumlu/olumsuz ¢ok sayida olaydan damaitilan bir birikim ¢ergevesinde gelisirler. S6z
konusu istihbarat faaliyeti yiiriiten bir devlet kurumu oldugunda, bu gelisim stireci
dogal olarak bir¢ok bilinmez/agiklanamaz hususla baglantilidir. Buna karsin devlet
kurumlari, i¢inde bulundugumuz cagin yogun bir sekilde dayattifi degisim ve
doniisiim beklentisinden vareste kalamazlar. Bilhassa bilgiye erisim kolaylig1 ve
bilginin yayilma hizi bunu ka¢inilmaz kilan hususlardir. Bu c¢ercevede devlet
kurumlar1 arasinda en hassas ve bunun yaninda en zor alanlardan birine tekabiil eden
istihbarat tegkilatlarinin da hizli bir degisimi s6z konusudur. Bu caligmanin temel

amaci zikredilen degisime teori ve uygulama boyutlarinda bir serh diismektir.

Herhangi bir kurum hakkinda reform veya restorasyona yonelik onerilerin dort ana
unsuru olabilecek teori, tarihsel gelisim, uygulamalar ve diger iilke 6rnekleri diisiilen
serhin de temel siitununu teskil etmektedir. Bu ¢ergevede ele alinan bu ¢alismada, milli
gilivenligin saglanmasina yonelik 6nemli bir faaliyet alan1 olan i¢ giivenlik istihbarat
faaliyetlerinin Onemi ve gerekliligi bunlara tekabiil eden farkli boyutlariyla
aciklanmis; elde edilen bulgulardan yola ¢ikarak da Tiirkiye’de nasil bir yaklasim

benimsenmesi gerektigine dair bir model sunulmustur.

(Calisma kapsaminda goriilen temel hususlardan birisi, farkli iilkelerdeki istihbarat
reformu tartigmalarinin, birbirini yatay ve/ya dikey olarak kesen bu dort temel siitun
tizerine insa edildigidir. Farklilagan husus ise bu tartismalarin mecralar1 ve kamuoyuna
aciklig1 noktasinda goriilmektedir. Bilhassa ABD 6rneginde, istihbarat faaliyetlerinin
askeri/sivil, uygulayici/akademisyen ayrimlarini ortadan kaldirmaya yonelik birgok
calistay ve rapor Ornegine rastlanmigtir. Tartigmalarin -miimkiin oldugu 6lgiide- bu
tarz seffaf bir alanda yiiriitiillmesi, konu hakkinda daha fazla fikrin ortaya ¢ikmasi
ve/ya bir yerlerde unutulmus, g6z ardi edilmis ¢alismalarin da sisteme dahil edilmesine
olanak saglamaktadir. Tiirkiye’de son yillarda istihbarata yonelik canlanan akademik
bir ¢aba olmakla beraber, akademik ¢aligmalarla uygulama arasindaki makasin diger

iilkelere kiyasla daha acik oldugunu belirtmek gerekir.

Istihbaratin teorik cergevesinin, hangi iilkede calisilirsa calisilsin, iilkeye &zgii
kosullardan bagimsiz ve ithal kavramlarla insa edilmesi teori-uygulama arasindaki

makasin a¢ilmasinin temel sebebidir. Bu ¢alismanin temel kavrami olan i¢ gilivenlik
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istihbarat1 da bu tarz bir sorunla karsilagsmaya muhatap bir konu bagligidir. Kavramin
bat1 dillerindeki karsiliklarini da ele alarak yapilan bir tercih ile, ¢aligmaya esas teskil
eden incelemelerin temeli i¢ istihbarat yerine ABD ekoliinde belirginlesen i¢ giivenlik
istihbarati  kavramimna dayandirilmistir. Fazlasiyla ABD  eksenli  olmakla
elestirilebilecek bu yaklasim, Tirkiye’nin 6zgiin kosullarinin geleneksel ic-dis
istihbarat ayrimmin meseleyi izahta yetersiz kaldigi tezi ilizerine insa edilmistir.
Boylece milli giivenlik istihbaratindan istihbarata dayali kolluk faaliyetlerine kadar
genis bir spektrum iizerinde ilerleyen istihbarat faaliyetlerinin kesigim noktalar1 ve

bunlarin nelere tekabiil ettigi izah edilmistir.

Tarihsel olarak bakildiginda, bugiin giivenlik ve istihbarat calismalarinin temel
giindem maddelerinin bircogunun 11 Eylil saldirilarina  dayandirildigim
goriilmektedir. IGIS konusunda da bu tarihin belirleyiciligini tespit etmek gerekir.
ABD’nin terdrle miicadele konseptinde kapsamli bir degisikligi beraberinde getiren bu
siire¢, sadece ABD i¢i tartismalarla sinirli kalmamais, diinyanin farkli bolgelerinde
ABD ve/ya miittefiklerince gerceklestirilen askeri miidahaleler, bunlar neticesinde
meydan gelen go¢ hareketleri, bunlara atifla farkli teror orgiitlerince yayginlastirilan
terorist faaliyetler, ilgili lilkelerde ve bdlgelerde ortaya ¢ikan istikrarsizlik ortamlarini
iriinii olan organize suclar hem eheme tiim {ilkelerin giivenlik ve istihbarat
yapilanmalarinin en azindan terdrle miicadele doktrini ¢ergevesinde gozden
gecirilmesine yol agmistir. Bu ¢alismanin temel giindemlerinden birisi de bu siirecleri

erisilebilen kaynaklar tizerinden ele almak olmustur.

Ulke &rneklerinin incelenmesi bu noktada anlam kazanmaktadir. Her ne kadar genel
alg1 ve yaklasim, istihbarat konusunda ABD 6rnegini yon tayin edici bir ekol olarak
gormek olsa da 11 Eyliil sonrasi ABD’de hem kurumsal hem de akademik alanda
yayginlasan reform tartismalarinin temel giindem maddelerinden birisi de diger
iilkelerdeki yapilari incelemek olmustur. Ulke &rneklerinin incelenmesi, teoride hizla
ve basitce tasarlanabilen ¢6ziim 6nerilerinin farkli iilkelerdeki deneyimlerle sinanmasi
imkanini sunmaktadir. Her ne kadar iilkelerin kendine 6zgilin yanlari olsa da ortak

hususlardan yol ¢ikilarak nitelikli sonuglara varmak miimkiin olmustur.

Tirkiye, belirtilen bu tabloda gerek dis politikasi geregi kurdugu ittifaklar, gerekse i¢
ve giivenlik politikalar1 geregi yaptig1 tercihlerle 6n plana ¢ikan iilkelerden olmustur.

11 Eyliil’e bagl uluslararas1 gelismelerin biiyiik cogunlukla -sinir iilkeler basta olmak
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tizere- Tiirkiye nin cografi ve stratejik iliskilerini ilgilendirmesi istihbarat ve giivenlik
teskilatlarinin {izerindeki sorumlulugu ve yiikii de artirmistir. 11 Eyliil 6ncesinde de
zaten etnik ayrilike1, asir1 sol ve dini istismar eden teror orglitlerinin yurti¢i ve yurtdisi
faaliyetlerini takibe diger iilkelerle kiyasla olduk¢a fazla zaman ayirmak durumunda
kalan bu kurumlar, s6z konusu orgiitlerce gergeklestirilen saldirilar akabinde sadece
mesai yiikii ile degil ayn1 zamanda istihbarat basarisizlig1 elestirileri ile de muhatap
olmuslardir. Tiirkiye’deki istihbarat ve reform tartismalarinin bir¢ogunun bu tarz

saldirilar sonrasi olusan ortamda filizlendigini s6ylemek miimkiindiir.

Belirtilen bu ¢ergevede uluslararasi caydiricilik-adli sorusturma spektrumunu Tiirkiye
orneginde yeniden inceledigimizde varilan temel sonuglar algisal diizeyde i¢ glivenlik
ve i¢ giivenlik istihbarati alaninin netlestirilmesi; kurumsal diizeyde de bu alana hitap
edecek bir yapilanmaya gidilmesi gerektigi olmustur. Onceki béliimlerde detaylari
aciklanan bu doniisiim, basit bir kurumsal reform ¢abasindan ziyade, iilkedeki mevcut
kurumlar1 kurulmasi Onerilen yeni kurumlar ile harmanlayarak iilkenin stratejik
hedeflerine uygun ortak bir zihniyet insasina yoneliktir. Kurumlar arasi gorev
karmasasinin, is birligi ve koordinasyon sorunlarinin, istihbarat duvar ve bosluklarinin

ancak bu sekilde asilabilecegi diisiiniilmektedir.

MILL] GUVENLIK
MILLI SAVUNMA
DIg POLITIKA

iC GUVENLIK CEZA ADALETI
ISTIHBARAT DELIL

M CAYDIRICILIK e ONLEME s SORUSTURMA — e—

MIiLLI
ISTIHBARAT

IC GUVENLIK KOLLUK ISTIHBARATA DAYALI
ISTIHBARATI ISTIHBARATI KOLLUK

A
S - | [(CISLERI BAKANLIGI
e o . ICISLERI BAKANLIGI | | IGISLEF
MIT BASKANLIGH ICISLERI BAKANLIGI | |\ 55, | i ISTIHEARAT ADLI KOLLUK
‘ 1GIS TESKILATI Hide £ (KOM, TEM,
NARKOTIK)

Tablo 6.1. IGIS hedef-faaliyet-kurum iliskisi
Istihbarat alanindan ulagilmasi gereken bu ortak zihniyetin gelisebilmesinde kurumsal

yapilar igerisinde ve/ya siyasetciler tarafindan yapilacak tartismalar, oneriler tek
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basina yeterli olamaz. Bu cercevede, gelecekte istihbarat alanindaki c¢aligilmalarin
akademik alanda daha fazla yer bulmasi, bunun yaninda bu tarz ¢aligmalarin ilgili
kurumlarca akademik diinyaya daha fazla bilgi saglamak, konuya ilgi duyan
akademisyenleri bu tarz siireglerin uygun safthalarina dahil etmek 6nem arz edecektir.
Bu calismanin kurumsal Onerileri arasinda olan miisterek istihbarat akademisi ive
istihbarat arastirmalar1 merkezi gibi yapilar bu amaca uygun hizmet edecek birimler

olabilir.

Yukarida sunulan sekilde de 6zet olarak anlatilmaya calisildigi iizere, birbirinden
amaglar, hedefler, icara eden insan kaynagi vb. bir¢ok husus acisindan farkli goriilen
bu dort ana istihbarat alan1 bir¢ok noktada kesisir. Bu bakimdan bu alanda faaliyet
gosteren birgok kisi ya da arastirmaci daha az kurum ve daha biitiinlesik bir sistemle
daha basarili olunacagini da savunabilir. Burada hatirlanmasi gereken hususlar ise,
temel hak ve ozgiirliiklerin korunmasi ve kamu hizmetlerinde verimlilik hedefleri
olmalidir. istihbarat faaliyetlerinin adli sorusturma ile olabildigince uzak alanlarda
ylriitiilmesi ideali, bu ¢ercevede temel hak ve 6zgiirliikkler agisindan bir teminat olarak
degerlendirilmelidir. Kamu hizmetlerindeki verimliligin artirilmasi ise, yine ortak bir

istihbarat zihniyetine dayanan iist seviye koordinasyon ile miimkiin olacaktir.
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