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ONSOZz

Bu caligmada; Tirkiye kadastrosunun tarihsel gelisimi, mevcut durumu, mevcut
durumdaki ve yenileme caligmalar1 sonrasindaki sorunlar1 ve giinlimiiz
kadastrosundan beklenenler ifade edilmistir. Gelecegin kadastrosundan beklentiler
ve mevcut kadastro yapisinin ¢ok amach bir yapiya doniistiiriilmesi ihtiyaci ortaya
konmustur.

Bu amacla; Tirkiye kadastrosunun mevcut problemleri Aksaray ili sinirlart
icerisindeki paftalamasi grafik ve fotogrametrik yontemlerle yapilan birimler pilot
bolge secilerek incelenmistir. Bu alanlarda miilkiyet sorunlarmmin yasanmasi
yenileme ihtiyacin1 giindeme getirmistir. Yapilan calisma kapsaminda miilkiyet
verileri yaninda kurumlar tarafindan fiiretilen veriler arastirma konusunu

olusturmustur.

Hakan ERASLAN

Aksaray, Mayis 2016
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OZET

TURKIYE ICIN COK AMACLI KADASTRO YAKLASIMI

Tirkiye’de kadastro ¢alismalarinin tamamlanma noktasina gelmesiyle birlikte
eskiyen, gilincelligini kaybeden, istenilen duyarlilhikta olmayan ve zemine
aplikasyonunda sorun yasanan kadastro paftalarinin yenilenmesi yapilmaktadir.

Bu calismada; Tirkiye kadastrosunun tarihsel gelisimi, mevcut durumu, mevcut
durumdaki ve vyenileme calismalar1 sonrasindaki sorunlart ve giiniimiiz
kadastrosundan beklenenler ifade edilmistir. Tiirkiye kadastrosunun mevcut
problemleri, Aksaray ili sinirlart igerisindeki paftalamasi grafik ve fotogrametrik
yontemlerle yapilan birimler segilerek incelenmistir.

Calisma yapilan koylerde goriildiigii lizere kadastro yenileme calismalar1 kadastro
paftalarinin sayisal formata doniistliriilmesinin Gtesine gecememistir. Harici
taksimler ve intikal iglemleri yenileme kapsaminda yapilamamaktadir. Hazine
tasinmazlarinin tamamina yakininin komsu parsel sahipleri tarafindan igsgal edilmis
oldugu gorilmiistir. Bu alanlarda Milli Emlak Midirliigii tarafindan yapilan
tespitlerle ecrimisil tahakkuk ettirilirken s6z konusu tasinmazlarin iggalcilere satigi
da yapilmaktadir. Meralarda ve kadastro harici yerlerde de benzer isgallerin oldugu
goriilmiistiir. Diger taraftan c¢alisma alanlarinin ziraat ve hayvancilik amach
kullanilmasimma ragmen ilgili kurumlar tarafindan iiretilen verilerin miilkiyetle
iliskilendirilmesinde zorluklar yasanmaktadir. Kadastro c¢alismalarinda ¢ok amach
kadastro verilerinin toplanmasinda miilkiyet ve degeri basta olmak iizere, toprak
siifi, trin deseni ve ilgili kadastro birimlerinde kamu kurum ve kuruluslart
tarafindan iiretilen grafik ve oznitelik verilerinin toplanmas1 saglanmalidir. Ozel
sektor marifetiyle mevcut verilerin toplanmasinda yerine gore uzaktan algilama,
ortofoto ve yersel Olglim yontemlerinin kullanilmast biiyik bir hiz ve kolaylik
saglayacaktir. Stirdiiriilebilir arazi yonetimi bakimindan, arazi verisi kabiliyetlerinin
de tespiti i¢in bu c¢aligmalarin ikinci kadastro kapsaminda degerlendirilmesi

gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kadastro, Kadastro Yenilemesi, Cok Amagli Kadastro
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ABSTRACT

MULTI-PURPOSE CADASTRE APPROACH FOR TURKEY

In Turkey with cadastral works have been at completion phase, renovation of
cadastral map sheets which have worn off, been out of date, not been in the
necessary susceptibility and had problems in appliqueing to the ground has been
done. In this study; historical development and existing state of Turkish cadastral
system, problems of existing state and renovation works beyond and expectations of
modern cadastre have been stated. Existing problems of Turkish cadastre have been
examined by choosing settlements, which have graphic and fotogrametric sheets in
Aksaray.

It can be seen that cadastral renovation works have only digitized cadastral map
sheets as in the study area. Within renovation works, voluntary partition and
transition transaction can’t be done. Neighbor parcel owners have occupied almost
all of treasury real estates. Similar occupations can be seen at forage and cadastral
external areas. Although application areas have been using for agricultural and
husbandry intentional, it is difficult to associate generated data by related institutions
with property. At cadastral works, data of multi-purpose cadastre should be supplied
while collecting graphic and attribute data generated by state institutions and
organizations such as land value, soil classification and product pattern. Cadastral

works should be done within 2nd cadastre for sustainable land management.

Keywords: Cadastre, Cadastral Renovation, Multi-Purpose Cadastre
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1. GIRIS

Insan arazi iliskileri toplumsal gelismelerdeki genel egilimlere bagl olarak dinamik
bir yapida olup siirekli degisim gostermektedir. Buna bagl olarak zaman igerisinde
toplumsal gelisme egilimlerini destekleyen kadastral sistemler de degismekte ve
gelismektedir. Son yillarda arazi nadir bir toplumsal kaynak olarak kabul
edilmektedir. Nitekim kadastral sistemlerin rolii de miilkiyet haklari, deger,
vergilendirme, planlama ve arazi kullanimi gibi kapsamli bilgi ihtiyac1 servisi
yapmak icin gelismistir (Enemark, 2015). Kadastro, genel anlamda tasinmazlarin
teknik ve hukuki yonden kayit altina alinmasidir. Bununla birlikte kentsel alan
diizenlemesi, topraga dayali Uretim faaliyetleri ve mekéna bagli tiim ticaret, sanayi,
tarim ile hizmet sektérindeki projelerin planlanmasi ve hayata gecirilmesinde
buyik 6nem arz etmektedir. Gunumuzde kadastro surddrilebilir kalkinmanin
6nemli bir bileseni olarak gorulmektedir (Cagatay, 2011).

Ulkemizde arazi Uzerindeki haklarin belirlenmesi calismalar1 Tapu ve Kadastro
Genel Miidirliigii tarafindan yapilmaktadir. Yapilan bu calismalar tasinmazlarin
smirlarinin ve tizerlerindeki haklarin belirlenmesi goérevlerini kapsayan “Hukuksal
Kadastro’dur. Nitekim bu anlamda yapilan kadastro ¢alismalarinin iki amag vardir.
Birincisi arazinin miilkiyet sinirlarinin tespit edilerek kayit altina alinmasi ve
istenildigi zaman bu sinirlarin zeminde gosterilebilmesidir. Ikinci amaci ise gergek
maliklerin tespit edilmesidir (DPT, 2001). Kadastro artik siirdiiriilebilir kalkinmanin
onemli ve temel bir bileseni haline gelmistir. Kadastronun bu denli 6nem
kazanmastyla birlikte artik ¢ok amacl kadastroya dogru bir gelisim kaginilmaz hale
gelmistir. Ancak iilkemizdeki mevcut kadastro sistemi igerik olarak tasinmazlarla
ilgili sosyal, ekonomik ve ¢evresel yonlerden 6nem tasiyan bircok bilgiyi kayit altina

alamamakta ve ¢ok amagli kadastro kavraminin uzaginda kalmaktadir.



2. KADASTO KAVRAMININ GELISiMi

Insanoglunun yerlesik hayata gegmesiyle birlikte kadastro ve arazi sinirlar1 insan
yasaminin biitiinleyici bir pargas1 olmustur. Bir¢ok {ilke kadastroyu arazi sinirlarinin
yasal kanit1 olarak tanimlamistir. Diger toplumlar kadastral islevleri ifa etmek i¢in
esdeger yasal ve yonetimsel sistemlere sahiptir. Kadastro ve potansiyelinin anlayist
insanoglu ve arazinin dinamik iligkisine ve kadastro biliminin gelisimine bagli olarak
strekli degisim gostermektedir (Ting ve Williamson, 1999). Kadastronun zaman

icerisinde gosterdigi degisim Sekil 2.1 de gosterilmistir.

Arazi Arazi Arazi Arazi
Zenginlik - Ticari Mal - Kit Kaynak - ;ﬂp’(’gm’sg’i
insanoglu-arazi iliskisinin gelisimi
Feodalizm Endustridevrimi  Savas sonrasi yapilanma  Bilgi devrimi

1800 1950 1980

Kadastronun gelisimi

MALI HUKUKi YONETIM COK-AMACLI

Arazi dederleme ‘ Arazi pazari - Arazi yénetimi - Strddriilebilir

ve vergilendirme kalkinma

Sekil 2.1: Kadastronun evrimi (Enemark, 2001).

Diinya genelindeki kadastral sistemler incelendiginde, kadastronun farkli iilkelerde
degisik amac, kapsam, icerik ve idari yapilarda oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
Ancak, bu sistemlerin tamaminin temelini olusturan mantik aymidir. Bu temel,
kadastronun tasinmazlar Gzerindeki haklar araciligiyla, malikler ile arazi arasindaki
iligkiyi dizenlemesidir (van Oosterom vd., 2006). Dinyanin, 0zellikle de Avrupa
Birligi (AB) ulkelerinin ortak bir arazi piyasasina sahip olmasi, ginimdzin énemli
bir ihtiyact olarak kabul edilmektedir. Cunku farkli Glkelerin arazi piyasalarinin
birbirleriyle iletisim kurabilmesi ve iilkeler arasi tasinir ve taginmaz mallarin
degisimine imkan tanimasi uluslararasi yatirimlarin yapilmas: icin gerekmektedir
(van der Molen 2002, Yomralioglu vd. 2007).



Kadastro kavrammi agikliga kavusturmak amaciyla 1992 yilinda Uluslararasi
Haritacilar Federasyonu (FIG) “Kadastro Uzerine Bildirim” gelistirecek bir calisma
grubu olusturmustur. Bildiride kadastro; arazi Uzerindeki haklar, kisitlamalar ve
sorumluluklar gibi bilgilerin kayit altina alindig1 parsel bazli ve giincellenebilir bir
arazi bilgi sistemi olarak tanimlamistir. Bu bildiri 6nemli olmakla birlikte
kadastronun arazi piyasalarinda oynadigi rolii tam olarak ifade etmiyordu. Sonug
olarak Birlesmis Milletler FIG’in destegiyle 1996 yilinda “Kadastral Reformda
Bogor Deklarasyonu”nu gelistirdi. Deklarasyonda modern kadastro yapilari; arazi ve
gayrimenkul piyasalarina firsat tantyan, tim arazi haklarini koruyan ve uzun vadeli
stirdiiriilebilir kalkinma ve arazi yonetimini destekleyen sistem olarak tarif edilmistir.
Kadastral  sistemlerin; etkin arazi pazarlarinin  olusturulmas:  ve
surdurilmesinde, araziye ait haklarin korunmasinda son derece 6nemli bir role
sahip oldugu wvurgulanmistir. Aymi zamanda FIG kadastronun sorunlarini
aragtirmaya komisyonlar olusturarak devam etti. 1994 yilinda bu komisyon 20 yil
sonraki kadastro hedeflerini tanimlamak igin bir ¢alisma grubu teskil etti (Kadastro
2014) (Kaufmann ve Steudler, 1998). Calisma grubu ilk is olarak, vizyonun
gelistirilmesi ve kadastro alanindaki egilimleri incelemek igin, mevcut kadastral
sistemleri gozden gecirmistir. Sonu¢ olarak altt ana ifade ortaya cikmistir
(Williamson, 2001).

1. Kadastro 2014, kamusal haklar ve kisitlamalar dahil olmak Uzere, arazinin butin
yasal durumunu gosterecektir.

2. Haritalar ve kayitlar arasindaki ayrilik ortadan kalkacak.

3. Kadastral haritalama 6lmiis olacak. Uzun yasam modellemesi iiretilecek.

4. Kadastro dijital hale doniistiiriilecek.

5. Kadastro 2014 6nemli olgiide 6zellesmis olacak. Kamu ve 6zel sektor birlikte
calisacak.

6. Kadastro 2014 maliyet geri kazanimli olacaktir.

Gelismekte olan birgok iilkede ve Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi gibi
organizasyonlarda, arazi piyasalarina odaklanmakla birlikte arazi yonetimi ve temel
kadastro sistemi siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemekte esit derecede Oneme
sahipti. Nitekim 2000 yilinda Birlesmis Milletler ve FIG katilimiyla surddrilebilir
Kalkinma i¢in Arazi Yonetiminde Bathurst Deklarasyonu yayinlandi (UNFIG 1999,
Williamson vd. 2000). Deklarasyonda gerekli arazi idaresi altyapilarinin

olusturulmasina ve ihtiya¢ duyulan arazi bilgisinin saglanmasina dnem verilmesi ve
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arazi idaresinin hem kentsel hem de kirsal alanda toplumun gereksinimlerini
karsilayan, araziyle birlikte diger kaynaklart (su, orman, toprak vb.) da igeren,
dengeli ve biitiinlesik bir yapiya sahip olmasi gerekliligi ifade edilmistir
(Williamson, 2001).

2.1 Dunyadaki Kadastral Sistemler

Avrupa’da (Isvigre, Ingiltere, Hollanda, Almanya, Fransa, italya, Norveg Vvs.)
kadastronun tamamlanmis oldugu bilinmektedir (DPT, 1995). Bu iilkelerdeki
kadastro caligmalarda; teknolojiye dayali, iyilestirme ve yenilestirme imkani da
sunan; arazinin degeri, bitki Ortisl, toprak sinifi, topografik durum ve teknik alt
yapiylr da gosteren, iilke ekonomisi i¢in bilylik deger arz eden degerlendirme
haritalarinin Uretilmesine yonelik olarak arazi bilgi sistemleri olusturulmaktadir.

Bat1 Avrupa iilkelerinin neredeyse hepsinde, kadastro hizmetlerinin sunulmasinda
giinlin teknolojisinden en iyi sekilde yararlanilmaktadir. Ayrica bu ulkelerin arazi
bilgi sistemlerinin olusturulmasin1 da ama¢ edindikleri bilinmektedir (DPT, 1995).
Bu sayede kadastro verileri elektronik ortaminda saklanabilmekte ve istenildiginde
kullanicilar tarafindan grafik ya da hukuksal bilgiler sorgulanabilmektedir.
Elektronik ortama aktarilan bilgiler kolaylikla arsivlenmekte ve giincellemesi
yapilabilmektedir. Bu sayede istenilen sartlara uygun her tirli mahendislik plan ve
projelerinin hazirlanmasi, verilen bilgilerin gelistirme ve donUstiiriilme imkani
saglanmaktadir. TUm kadastral bilgiler, olusturulan arazi bilgi sistemleri sayesinde
gerektiginde kurum ve kuruluglarin kullanimina sunulmaktadir.

Almanya’da kadastro ¢alismalart 1871 yilinda baslayarak, (lke topraklarinin arazi
kayit sistemi olusturulmustur. Bu arazi kayit sistemi arsa ve binalar iizerindeki tiim
miilkiyet haklar1 ve diger haklar1 igermektedir. Bu sistemin kurulmasi ile iyi isleyen
bir kadastro sisteminin 6nemi ¢ok hizli biiylimiistiir. 1934 sonrasinda kadastro
kapsaminda arazilerin degerlendirmesi kayit altina alinmistir. Bu ¢ok amagli kadastro
yapisinda 6nemli bir adim olarak kayda ge¢mistir. Bu giinlerde kadastro tum yasal
talepleri ve yonetimin ve 6zel sektérin taleplerini yerine getirir. Bu planlama, ¢evre
koruma vb. konularda biiylik c¢esitlilik ve esneklik igeren Arazi Bilgi Sistemidir.
Almanya'nin bir¢ok yerinde harita ve kadastro kayitlari, bilgisayar sistemlerinde
saklanir. Tapu tescil ofisleri 16 Alman eyaletinin adalet yonetiminin bir pargasidir.

Arazi kayitlar1 yerel mahkemelerin bir parcasidir. Eyaletlerin biri hari¢ butln



eyaletlerde lisansli haritacilar kadastral dlglimlerde yetkili kilinmigtir. Noterler arazi
ve rehinlerin alim ve satimu ile ilgili sézlesmelerin tamaminda kimlik dogrulama isini
iistlenmektedir. Her eyaletin 6zel lisansli haritacilar i¢in kendi lisans yasasi1 vardir.
2003 yil1 verilerine gére Almanya’da kadastro alaninda 23000 profesyonel (lisansli)
haritac1 ve 10000 aktif hukuk gorevlisi bulunmaktadir (URL-1).

Avustralya bugiin neredeyse tamamen dijital hale getirilmis her eyaletin merkezinde
arazi yonetim ofisleriyle kadastro faaliyetlerini yerine getirmektedir. Arazi yonetimi
planlama, bilgi teknolojileri ve cevre gibi konularla birlikte yerel yo6netim
sorumlulugundadir. Birgok kadastral 6l¢iim 6zel sektor tarafindan yapilmaktadir. Bir
lisans veya kayit kadastral olgtimleri gerceklestirmek icin yeterlidir. Jeodezik ag
yonetimi idare sorumlulugundadir ancak gilincelleme 06zel sektor tarafindan
yapilmaktadir. 2010 yil1 verilerine gore Avustralya’da 3500 profesyonel (lisansli)
haritac1 ve 13500 aktif hukuk gorevlisi bulunmaktadir (URL-1).

Isvigre’ de kadastral olciim isleri %80-90 oraninda 6zel sektdr tarafindan
yiiriitiilmektedir. Ozel sektdriin katilimi 1900'lerin basinda kadastro sisteminin
kurulmasmdan bu yana normal bir uygulamadir. 2003 yil1 verilerine gore Isvigre’de
kadastro alaninda 500 profesyonel (lisansli) haritaci ve 700 aktif hukuk gorevlisi
bulunmaktadir. Isvigre’de kadastro verilerinin yaklasik % 80’i dijital formattadir
(URL-1).

Hollanda’da ise, lisansli 0zel haritacilara dair bir sistem bulunmamaktadir. Tim sinir
Olgtimleri devlet tarafindan istihdam edilen arazi Olgmecileri tarafindan
yapilmaktadir. Ozel sektoriin higbir katilimi yoktur. Bununla birlikte devletin
sorumlulugunda ve denetiminde sézlesmeli olarak belirli isleri yapmak tiizere rol
oynayabilirler. 2010 yili verilerine gore Hollanda’da kadastro alaninda 40
profesyonel (lisansli) haritact ve 1800 aktif hukuk goérevlisi bulunmaktadir (URL-1).
Bu Ulkelerdeki tapu, kadastro ve harita alanlarindaki en 6nemli teknik geligmelerden
biri, Arazi/Kadastro Bilgi Sistemi kapsaminda yurutlilen c¢aligmalardir. Bu
caligmalardaki ortak ozellik, daha ©nceden bagimsiz veri tabanlar1 seklinde
olusturulmus olan sistemlerin, uluslararas: standartlar temelinde butlncdl bir yapiya
kavusturulmas: amacim tasgimasicir. Diger taraftan, Almanya ve Isvigre’nin
sistemlerinde, bu genel ozelliklerin disinda farkli yaklagimlar da bulunmaktadir.
Ornegin, Almanya’da hayata gecirilmesi planlanan Kadastro Bilgi Sistemi
uygulamasi, Jeodezik Kontrol Noktalar1 Bilgi Sistemi ve Topografik Kartografik

Bilgi Sistemi ile ortak bir veri modelinde tasarlanmistir. Bu sayede, ulusal mekansal
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veri altyapisinin temel bilesenleri bdtincul bir yapiya sahip olmustur. Kadastro
2014’in 6ngoriileri cercevesinde tasarlanmasi Isvigre’nin kadastro bilgi sisteminin
en dikkat cekici Ozelliklerinden birisidir. Bu sistem her biri nesne tabanli yapiya
sahip sekiz farkli bilgi katmanindan olusturulmustur (Sekil 2.2). Bu katmanlar
arasinda topografik detaylar ve jeodezik kontrol noktalari da yer almaktadir. Bir
baska ifadeyle isvicre ve Almanya’nin mekansal bilgi sistemlerinin benzer bir

biitiinciil yapiya sahip oldugu goriilmektedir (Cete ve Yomralioglu, 2009).

Kontrol noktalar

leaderik kontrol noktalan  £e L f

Arazi értisd
¥aol, bina, hidrologi, orman, v <

Cesitli nesneler

Durvar, kaynak, kopra, vh <

Yiikseklik
Sayisal arazi modeli
isimler

Yer ve mevki <

Milkivet

Kadaitio pardellen

Boru hatlar
Gaz, petrol, vh 4

idari sinirlar
Kanton, belediye, vb

Sekil 2.2: Isvigre kadastro bilgi sistemi’nin bilesenleri (Cete ve Yomralioglu, 2009).

2.2 Kadastro Cesitleri

Kadastro, tarihi gelisimi igerisinde taginmaz miilkiyetinin tespiti, vergi, tasinmaz
degerlemesi, topraga iliskin her tiirlii verimlilik politikalarinin belirlenmesi ve
yonetilmesi amaglart ile farklilik ve degisim gostermistir. Bu degisimlere baglh
olarak kadastroyu Vergi Kadastrosu, Hukuki Kadastro, Cok Amacli Kadastro, Arazi

[daresi ve Arazi Yonetimi olarak siniflandirabiliriz.

2.2.1 Vergi (Mali) kadastrosu

Sadece tasinmazlarin vergilendirmesine yonelik, tek boyutlu bir kadastro tiirtidiir. En
onemli liretim aract olan tarim topraklarinin vergilendirilmesi amactyla bunlarin
yiizOlglimleri, parasal degerleri ve verimliliklerine iliskin verileri hazirlayan ve
siniflandirarak gosteren kadastro tiiriidiir. Vergi kadastrosu gereginden fazla duyarh

olcmeleri gerektirmez. Vergi kadastrosunda siciller haritalardan daha 6nemli



oldugundan ¢ogunlukla grafik kadastro amac¢ i¢in yeterlidir. Ada paftalar1 daha

uygun olup, kesin sinir isaretlenmesine gerek yoktur (Demir, 2006).

2.2.2 Hukuki (Mulkiyet) kadastro

Toplumlarin ekonomik yapilarinda sanayinin giderek 6nem kazanmasi, iiretim ve
mulkiyet iligkilerinin toplumsal yasamda etkili olmasi sonucunu dogurmustur. Bu
iligkilerin yeni doneminde tasinmaz milkiyeti giderek daha ¢ok 6nem kazanmis ve
bir giivence unsuruna donmiistiir. Kisiler arasi iliskileri diizenleyen kurallar
kapsayan ©zel hukukun konusu olan taginmaz miilkiyeti toplumlarin timini
ilgilendirmeye baslayinca bunun giivence altina alinmasi da glindeme gelmistir.
Taginmaz mulkiyetinin giincel yapisini, toprak-insan iligkilerini belirleyerek
somutlastirmak, hukuksal temellere dayandirmak ve bdylece hukuksal acidan
guvenceli duruma getirmek milkiyet kadastrosunun temel 6zelligidir.

Tapu sicillerinin  olusturulmasint amaglayan miulkiyet kadastrosu, tasinmaz
mulkiyetinin gilivence altina alinmasi ve tasinmazlar tizerindeki her tiirlii hak ve
yukumluliklerin - belirlenmesine yarar. Miuilkiyet kadastrosunda sinirlar vergi
kadastrosuna gore daha incelikli olarak oOlgiilmeli ve haritalanmalidir. Tasinmaz
mulkiyeti sinirlart arazide uygun bi¢imde isaretlenerek nirengi, poligon gibi 6l¢ii
noktalarma bagli bicimde ve yeteri incelikte dl¢tilmelidir. Mulkiyet kadastrosu ile
birlikte haritalar sicillerden daha ¢ok Onem kazanmaya baslamis, sicillerin

olusumunun 6n asamasini olusturmuslardir (Demir, 2006).

2.2.3 Cok amach kadastro

Cok amach kadastro kavram ilk olarak 1975 yilinda McLaughlin tarafindan ortaya
atilmistir. Vergi kadastrosu ve hukuki kadastro ile araziyle ilgili diger bilgilerin
entegre edilme gereksinimi bu kavrama duyulan ilgiyi artirmistir (Barnes, 1994).
McLaughlin ¢ok amagl kadastro adimlarini: 6znitelik verileri ile grafik haritalar
iceren kadastral altyapinin olusturulmasi, parsellerin biiyiikliik, sekil ve smirlarim
gosteren kadastral haritalarin iiretilmesini ve korunmasini saglayan kadastral yapinin
olusturulmasi, arazi Uzerindeki yasal olarak giivenceye alinan kamu ve 6zel miilkiyet
haklar1 ve bu haklarin zamana bagli gelisimini igeren kadastral kayit sisteminin
olusturulmasi olarak ifade etmistir (El Ayachi vd., 2003).

Amerika Ulusal Arastirma Konseyi 1980 yili raporunda ¢ok amagli kadastronun

hayata gegirilmesi ihtiyacina iliskin yeni bir proje tasarladi. Bu ¢alismada CAK
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parsel bazinda anlasilir, stirdiiriilebilir ve kapsamli arazi bilgilerini bilesenlerin
uygulanmasi ile igeren bir yapt oldugu ifade edilmistir. Cok amacgl kadastro
bilesenleri olarak; Jeodezik bir agdan olusan referans ¢ergevesi, glincel ve dogru
biylk olcekli haritalar katmani, tiim kadastro parsellerini sekillendiren bir kadastral
katman, bilgi sistemlerinde tiim arazi kayitlarinin ortak endeksi olarak kullanilan her
parsele atanan farkli bir numara ve bilgiye erisim ve diger veri dosyalarina baglanti
igin parsel tanimlayici igeren arazi veri dosyalari dizisi olarak tarif edilmektedir (El
Ayachi M. vd., 2003).

Cok amacl kadastro arazi kullanim haklar1, dogal kaynaklar, idari kayitlar ve diger
arazi bilgilerinden olusan parsel tabanli bir sistem olarak dile getirildi. 1983
raporunda ise dogal kaynaklarin parsel bazinda bir veri olmadig1 6ne siiriilerek Cok
Amagli Kadastro (CAK) modelinden ayrildi. Bu raporunun sonucunda ise CAK
“Yerel yonetim arazi/kayit birimlerini bilgi paylasimi igin, kadastro parsel
maliklerini de arazi bilgisinin konumsal organizasyonu igin temel birim olarak
yapilandirarak kamu ve 6zel sektor ile bireylere servis etmek i¢in olusturulan biiyiik
Olgekli toplumsal odakli bilgi sisteminin modeli” olarak tanimlanmistir (Barnes,

1994).

2.2.4 Arazi idaresi ve arazi yonetimi

Tirkiye’nin de bulundugu pek c¢ok iilkede idare ve yonetim kelimeleri ya benzer ya
da es anlaml1 olarak kullamldiklarindan arazi idaresi (Al) ve arazi yonetimi (AY)
kavramlar1 arasindaki ayrim yeterince agik degildir (Cete, 2008). Bununla birlikte,
literatiirde kabul gormiis bazi tanimlamalarin verilmesi bu kavramlarin daha iyi
anlasilmasina katki saglayabilir.

UNECE (1996) ve (2004)’e go6re arazi idaresi; “arazi yonetim politikalarmin
uygulanmas1 esnasinda, araziyle ilgili sahiplik, kullanim ve deger bilgilerinin
olusturulmasi, kayit altina alinmasi ve paydaslara sunulmasi iglemidir.” Dale ve
McLaughlin (1999) ise arazi idaresini; “ arazi ve tasinmazlardaki gelismeleri izleme,
arazinin kullanimii ve korunmasini diizenleme, satig, kiralama ve vergilendirme
vasitasiyla araziden gelir elde etme ve arazinin miilkiyet ve kullanimiyla ilgili
anlagmazliklar1 ¢6zme siirecleri” olarak tanimlamaktadir.

Miilkiyet verisi zilyetlik gilivenligi, deger verisi vergilendirme ve kamulastirmada
adaletin saglanmasi, arazi kullanim verisi ise etkin kaynak yonetimi i¢in gereklidir

(Cete, 2008). Arazi idaresi sistemleri baslangicta arazi ve miilkiyet gelisiminin
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diizenlenmesi, arazi kullaniminin kontrol edilmesi, vergilendirme ve arazi
anlagmazliklarinin  giderilmesi amagclariyla hayata gecirilmisken gunimizde
strddrdlebilir kalkinmay1 desteklemek igin bitlincul bir arazi yonetimi yaklagimini
hedeflemektedir (Enemark vd. 2005, Kalantari vd. 2008).



3. TURKIYE KADASTROSU

3.1 Turkiye Kadastrosunun Tarihsel Streci

Turkiye’de kadastro faaliyetleri ilk kez 1912 yilinda baslamistir. Ancak, 1914
yilinda baglayan Birinci Diinya Savasi kadastro ¢alismalarina ara verilmesine sebep
olmustur. Cumhuriyetin ilaniyla birlikte kadastral nitelikte calisma yapilmasi tekrar
giindeme gelmistir. Bu amacla 1924 yilinda 474 sayili Kanun yiiriirliige girmistir. Bu
Kanunla, Kars, Igdir, Artvin ve Ardahan illeri ile Kulp ilcesi ve Hopa ilgesinin
Kemalpasa birimlerinde  baslayan kadastro c¢alismalarinda, tasinmazlarin
degerlerinin  belirlenerek Olgiilmesi amaglanmistir. Ancak bu ¢alismalarda,
parsellerin geometrik konumlart “kroki” olarak gosterilmekle yetinilmistir. Nitekim
bu c¢alismalar, tapu tahriri niteliginde olup harita Uretimi yapilmamasi sebebiyle
kadastro olarak kabul edilememistir. 1924 yilinda Tapu Umum Midiirligi adiyla
(simdiki Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii) teskilat kurulmustur. 1925 yilinda ise
658 sayili Kadastro Kanunu yiiriirliige konulmustur. Yiirtrliige giren Kadastro
Kanunuyla birlikte istanbul, Ankara, izmir, Konya ve Bursa’da genel kadastro
manasinda miilkiyet kadastrosu c¢alismalarina baslanilmigtir. Harita Genel
Miidiirliigii tarafindan 1925-1936 yillar1 arasinda Istanbul, Ankara, Kocaeli ve
Malatya’da 1/500, 1/1000 ve 1/2000 olcekli planlar Ttretilmistir. Kadastro
calismalarina destek mahiyetindeki bu ¢alismalarin harita iiretim amacini da icerdigi
icin kadastro niteliginde oldugu kabul gormiistiir (URL-2).

1926 yilinda Medeni Kanun yiriirliige girdiginde; tasinmaz mallarin ¢ogu sicil dist
kalmis veya tapusuz halde ya da harici satislarla el degistirmis durumda
bulunuyordu. Birinci Diinya Savasi sonrasi yillar g6z Oniinii alindiginda tilke
ekonomisinin tarim ve hayvanciliga dayandigi goriilmektedir. Bundan dolay: toprak
biiyiilk 6nem tagimaktayd: (Atasoy vd., 2015). Tasmnmazlardaki fiili durumlari
hukukilestirmek, kadastroya dayanan haritalar1 iiretmek ve tapusuz taginmazlar
tapulamak amaciyla 1934 yilinda 2613 sayili Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu
yiriirliige girmistir. Kadastro ¢alismalarini hizlandirmak amaciyla 1950 yilinda 5602

sayili Tapulama Kanunu vyirirlige girmistir. Bu yildan itibaren gerek sehir



merkezlerinde gerekse kirsal alanlarda kadastro c¢aligmalari 6nemli bir ivme
kazanmistir. Nitekim kirsal alanlardan sehir merkezlerine go¢ olgusunun artmasiyla
ile birlikte tasinmazlarin hukuki glivenceye alinmasi zorunlu olmustur. Tapulama
Kanununun yiiriirliige girmesiyle birlikte kadastro ¢alismalari, 6zellikle il ve ilgelerin
belediye miicavir alanlar1 disinda kalan kdylerde hizlandirilmigtir. Arazi kadastrosu
olarak bilinen 5602 sayili Kanun, 0ncelikle 1964 yilinda 509 sayili Kanun ve daha
sonra 1966 yilinda da 766 sayili1 Tapulama Kanunu olarak degisiklige ugramistir.
1950 yilindan 1987 yilina kadar sehirlerde ve koylerde kadastro galismalarina farkli
yasalarla devam edilmistir. Bu calismalarda farkli yasalarla birlikte farkli 6lgme
yontemleri kullanilmigtir. Sehir merkezlerinde daha hassas 6lgme ydntemi olan
prizmatik yontemle c¢alismalar yapilirken, kirsal alanda ise baslangigta grafik,
fotogrametrik, daha sonra ise takeometrik yontem ile tercih edilmistir. 1987 yilinda
3402 Sayili Kadastro Kanunu ile kentsel kadastrolama ayrimina son verilmistir. Ozel
sektoriin kadastro ¢alismalarinda ilk deneyimi 1987 ile 1989 yillarinda olmustur.
Ozel sektoriin  kadastro  calismalarma  katilmast  kadastro  calismalarmim
tamamlanmas1 bakimindan 6nemli bir sinerji olusturmustur. 3402 Sayili kadastro
Kanunu tescil harici ya da kadastro harici yer ayirimima da son verilerek iilke
topraklarinin tamaminin kadastrolanmasi biiylik Ol¢lide tamamlanma noktasina
gelmistir. Ayrica, 2005 yilinda Kadastro Kanunu 5304 Sayili Kanun ile 6nemli bir
degisiklige ugramistir. Arazi Bilgi Sisteminin altyapisini olusturan mekansal veri
toplanmasi hedefi yapilan bu degisiklik ile ortaya konmustur. Ayrica bu kanunla
birlikte kadastro ¢alismalarinda 6zel sektorden isgiicli, donanim ve bilgi birikimi
anlamimda faydalanabilmenin de 6niinii agmistir (Sisman vd., 2008). Ozel sektdriin
kadastro caligmalarina katkis1 sadece kiiltiir alanlarinda olmayip, orman ve mera
alanlarinda da Onemli gorevler {stlenilmistir. Bu sayede milkiyet kadastro
calismalarinda 2016 yili ilk aylar itibari ile kadastro ¢alismalarinin tamamlanmasi
biiyiik oranda gergeklesmistir (%99). Miilkiyet kadastrosu ¢alismalar1 biyuk oranda
tamamlanmisken, orman kadastro calismalarinda ise istenilen oranda hedeflere
ulagilamamustir.

Ulkemizde ormanlarin kadastrosu Orman Genel Miidiirliigii tarafindan 1937 yilinda
yapilmaya baglanmistir. Bu tarihte 3116 sayili Orman Kanunu yiirlirliige girmis ve
orman kadastro calismalari Orman Genel Miidiirliigii biinyesinde olusturulan Orman
Kadastro Komisyonlart marifetiyle baslatilmistir. Orman kadastro g¢aligsmalar1 on

yillik siire icerisinde tamamlanma hedefi konulmus olmasina ragmen sadece hedef
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olarak kalmis halen kadastro calismalari devam etmektedir. Ulke topraklarmimn
%28,6’s1m1 ormanlar olusturmaktadir. 2015 yili sonu itibariyle orman alanlarinin
kadastro c¢alismalart %96 oraninda tamamlanmistir. Kadastro c¢alismasi yapilan
alanlarmin yaklagik %80°i tapu kiitiigiine tescil edilmistir (OGM, 2015). Ayrica
%20’sinde kadastro ¢aligmalar1 hukuki nitelikte olmasina ragmen, paftalarin kadastro
teknigi ve yiriirlikteki yonetmelik ve standartlara uygun olmadigi gerekgesiyle
tescili ger¢eklesmemistir (KOktlrk ve Koktirk, 2004). 2005 yilina kadar orman
kadastro calismalarin Orman Kadastro Komisyonlar1 tarafindan yiritilmesine
devam etmistir. 2005 yilinda kadastro kanununda yapilan 6nemli bir degisiklik ile
miilkiyet kadastro caligmalari ile orman kadastro ¢aligsmalari kadastro ekibi tarafinda
yapilmaya baglanmistir. 5304 sayili Yasa ile yapilan degisiklik ile idari sinirlar
icerisinde orman bulunan alanlarda yapilan galismalarda kadastro komisyonuna
orman yuksek muhendisi/mihendisinin katilmasi zorunlulugu getirilmistir. Yapilan
yeni duzenleme ile ormanlarin miilkiyet sinir1 artik tescil niteligi tagirken, ormanlarin
kadastrolama oran1 6nemli bir artig géstermistir.

Miilkiyet kadastro ¢alismalarinda istatistiklere gore; tlke genelinde toplam 52.045
adet kadastro birimden 51.561 adedinin kadastrosu tamamlanmistir. 121 birimde ise
calismalar halen devam etmektedir. Ulke genelinde 326 birimde ise sorunlar (sinir
ihtilafi, orman, kadastro istenmemesi vb.) nedeniyle kadastro yapilamamaktadir. Bu
birimlerde  sorunlar  ¢6ziilmesiyle  kadastro  ¢alismalar1  tamamlanmasi
planlanmaktadir. Aralik 2015 itibariyle kadastro ger¢eklesme oranlar1 Cizelge 3.1,
Cizelge 3.2 ve Cizelge 3.3’te gosterilmistir.

Cizelge 3.1: Mahalle bazinda kadastro ger¢eklesme oranlari.

Birim Sayis1 | Oran(%)
Biten Birim 18690 99,65
Devam Eden Birim | 17 0,09
Kalan Birim 17 0,09
Sorunlu Birim 32 0,17
Toplam 18756 100
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Cizelge 3.2: Koy bazinda kadastro ger¢eklesme oranlari.

Birim Sayist | Oran(%)
Biten Birim 32871 98,75
Devam Eden Birim | 104 0,31
Kalan Birim 20 0,06
Sorunlu Birim 294 0,88
Toplam 33289 100

Cizelge 3.3: Toplam kadastro gergeklesme oranlari.

Birim Sayis1 | Oran(%)
Biten Birim 51561 99,07
Devam Eden Birim | 121 0,23
Kalan Birim 37 0,07
Sorunlu Birim 326 0,63
Toplam 52045 100

Turkiye’de kadastro ¢alismalari teknik isler 2003 yilina kadar Tapu ve Kadastro

Genel Miidiirligi  tarafindan  yliriitilmekteydi.  Kadastro  ¢alismalarinin
baslamasindan itibaren 2003 yilina kadar 38814 birimin kadastrosu tamamlanmistir
(%76). Nitekim 1987 yilina kadar pek ¢ok birimde tescil harici alanlarda kadastro
yaptlmamistir. Buna ragmen %76 oraninda c¢alisma biriminde kadastro
tamamlanmistir. Bu yaklasik 50 yillik bir siiregcte gerceklesmistir. Diger taraftan
2003 yilindan sonra 6zel sektoriin kadastro c¢aligmalarina katilmasi ile birlikte
yaklasik on yillik bir siirecte iilke topraklarinin %24 oraninda kadastro ¢alismalari
tamamlanirken, ormanlar ve meralarda da biiyiik oOl¢lide kadastro ¢alismalari
tamamlanma noktasina gelmistir. 2003 yilindan 6nce lilke genelinde yilda ortalama
480 birimin kadastrosu yapilirken, 2004 yilindan itibaren 6zel sektdrden hizmet
alinmasiyla birlikte yillik ortalama 1250 birimde kadastro calismasi yapilmigtir
(Sekil 3.1). lhaleli kadastro doneminden once yaklasik 80 yilda Tiirkiye
kadastrosunun birim bazinda yaklasik %76’s1 tamamlanmigtir. Buna karsin ihaleli
kadastro ile birlikte yaklagik on yillik periyotta Tiirkiye kadastrosunun yaklagik
%24’ Unlin  kesinlestigi goriilmektedir. Bu veriler dogrultusunda o6zel sektor

sinerjisinin kadastro ¢aligmalarina yaptig1 olumlu etki goz ardi edilemez (Sekil 3.2).
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Kadastrosu Kesinlestirilen Birim Sayis1
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Sekil 3.1: Tiirkiye’de kadastro ¢caligmalarinin yillara goére dagilimu.
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Sekil 3.2: Tiirkiye’de kadastro caligsmalarina 6zel sektoriin katkisi.

3.2 Kadastroda Kullanilan Olg¢ii Teknikleri ve Duyarhliklar:

Kadastro calismalarimin baslangicindan beri gecen siirecte, giiniin 6l¢ii teknikleri
kullanilarak cesitli Olgeklerde ve duyarlilikta kadastral althiklar {iretilmistir.
Kullanilan 6l¢ii teknikleri ve yontemler su sekildedir:

» Pusla, celik serit ve klasik takeometreler kullanilarak ve grafik tersimatla (Grafik
Yontem),

» Klasik takeometreler kullanilarak, kismen koordinatli tersimatla (Takeometrik
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Yontem),

» Prizmatik Ol¢li yontemi kullanilarak, kismen koordinath tersimatla (Prizmatik
Yontem),

» Fotogrametrik ugus ve kiymetlendirme ile (Fotogrametrik Y 6ntem),

» Elektronik takeometre ile sayisal olarak (Elektronik Takeometre Yontemi) (DPT,
2001).

3.2.1 Grafik yontem

Grafik yontemle tretilen kadastro haritalar1 genel olarak 1950-1960 aras1 dénemde
tiretilmis ve tiim arsivin %15,4'UnU olusturan haritalardir. Bu haritalar yersel olarak,
kutupsal veya ortogonal Olgme yontemi kullanilmak suretiyle, kentsel alanlarda
1/500, 1/1000, 1/2000 olgeklerinde, kirsal alanlarda ise 1/2000, 1/2500, 1/5000,
1/10000 olgeklerinde iiretilmislerdir. Bu paftalarin her biri kendi i¢inde lokal
caligmalardir. Bir ¢ogu parsel kdse noktasi olan poligon noktalari, kapali veya agik
poligon giizergahlar1 halinde olusturulmustur. Bu poligonlar da diger detaylar gibi
kutupsal alima girmis ve takeometrik Ol¢ii degerleri elde edilmistir. Dolayisiyla
koordinatsiz, grafik tersim edilen ve hatalar1 dengelenen poligon noktalarina dayali
olarak 1s1nsal ¢izim yonteminde grafik kadastro paftalar: elde edilmistir.

Herhangi bir koordinat sistemine bagli olmayan bu paftalarda, yogun bir sekilde
sinirlandirma, Ol¢li ve hesap hatalarina rastlamak miimkiindiir. Grafik paftalar,
lizerinde imar uygulamasi, aplikasyon, kamulastirma gibi islemlerin
gerceklestirilmesi son derece gili¢ olan kadastral altliklardir. Kadastrosu grafik
yontemle yapilmis bolgelerde kadastro sonrasi degisiklik islemlerinin yiiriitiilmesi
icin bu paftalarin sayisal olarak konumlandirilmasi, bagka bir deyisle koordinath
harita haline donistiiriilmesi gerekmektedir. Ayr1i ayr1 konumlandirilan grafik
paftalarin kenarlastirilmasi durumunda {ist iiste binmelerin veya arada bosluklarin
olustugu paftalar aras1 kenarlasma hatalar1, sik¢a rastlanan durumlardir. Ozellikle
seritvari yapilan kamulastirma planlarinda bu durum o6nemli bir sorun haline

gelmektedir.

3.2.2 Klasik yontem

Klasik yontemle {iiretilen paftalar daha ¢ok 1960 ve 1985 yillar1 arasinda, kirsalda
takeometre, kentlerde prizma ile yapilan Olglilere gore {lretilen haritalardir. Bu

yontemle Uretilen haritalar 1/500 ve 1/5000 arasinda degisen Olgeklerde olup,
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koordinat sistemi olarak lokal veya ED50 datumu tercih edilmistir. Yapilan dl¢iiler
astrolon veya aliiminyum altliklara elle tersim edildikten sonra, parsel alanlar1 grafik
olarak veya planimetre ile hesaplanmistir. Bu sebeple bu iiriinlerde, kullanilan 6lgii
tekniginin hata parametrelerine ek olarak, tersimattan kaynaklanan hatalar,
planimetrenin duyarliligindan kaynaklanan hatalar ve diger yazim hatalar1 da
mevcuttur. Biitlin bu unsurlar st iiste geldiginde bu haritalarin duyarlilig
azalmaktadir. Kadastro ¢aligsmalarinda tiretilmis olan paftalarin %31,68'ini olusturan

bu haritalar potansiyel olarak yenileme kapsaminda degerlendirilmektedir.

3.2.3 Fotogrametrik yontem

Hava fotograflar1 ve fotogrametrik degerlendirme aletleri kullanilarak, EDS50
datumunda iiretilen Standart Topografik Fotogrametrik Harita (STFH)'lar kadastral
islemlerden gecirildikten sonra Standart Topografik Fotogrametrik Kadastral Harita
(STFKH)'lara doniistiiriilmektedirler. 1/5000 6lcekli olan bu ¢alismalar giiniimiize
kadar iiretilen kadastral planlarda gergek anlamda arazinin topografik durumunu
iceren tek calismalardir. TKGM arsivinin %13.68'ini olusturmaktadir. Ancak 6l¢egi
itibariyle miilkiyet haritasindan beklenen konum duyarliligimi tasimamaktadirlar.
Fotogrametrik kadastral paftalarin 6l¢ekleri genel olarak 1/5000 olup konum hatasi,

ortalama 1.5m olmaktadir.

3.2.4 Sayisal yontem

TKGM teknik arsivinin %38.19’unu olusturan sayisal yontemle iiretilen paftalar,
1980'1i yillarda giindeme gelmeye baglamistir. Bu yillarda ozellikle uzunluk
oOl¢iilerinde olmak iizere Ol¢li ve hesap alaninda gelisen teknolojiye paralel olarak
haritacilik {irtinlerinde sonug ¢iktis1 olarak ¢izgisel verilerin islendigi altlik, yerini
sayisal degerlere birakmistir. Baska bir deyisle iiriinler sayisallastirilarak kolay
islenebilir, kullanilabilir ve sunulabilir hale gelmistir. Elektronik uzaklikdlgerlerin
yayginlagsmasiyla baslayan bu siire¢, uydu teknolojisinin kullanilmaya baslamasiyla
daha da hizlanmigtir. Kadastro mevzuati da bu siirece paralel olarak yeniden

diizenlenmeye ¢alisilmistir.

3.2.5 Foto planlar

Hava fotograflarinin orto rektifikasyonu ile iiretilmis haritalardir. Bu haritalar

tizerinde kadastro ¢alismasi yapilarak kadastral hale getirilmislerdir. Bu haritalarin
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althk ve Olcek standardi olmayip iilke koordinat sistemiyle baglantis1 da
bulunmamaktadir. Kadastroda tiim pafta arsivinin %0.3'liik kismmi bu paftalar

olusturmaktadir.

3.3 Turkiye’de Kadastro Yenileme Calismalari

Kadastro ¢aligmalarinda farkli 6lgme yontemleri kullanildigr i¢in iiretilen paftalar da
farkl1 nitelikte olmustur. Nitekim grafik paftalar koordinattan yoksun iken,
takeometrik paftalar ise lokal koordinat sisteminde Ttretilmistir. Diger taraftan
fotogrametrik paftalarda ise arazi ile pafta uyusumsuzluklar: siklikla yasanmaktadir.
Fotogrametrik paftalarda ylizol¢clim hesaplari cogunlukla planimetre ile yapildigi
icin hatalar olusmaktadir. Ulkemizde hizli kentlesme, imar planlar1 uygulamalar1 ve
buna paralel olarak taginmaz mallardaki deger artisi, daha hassas 6l¢li ve planlara
ihtiyac duyulmasini gerektirmektedir. Bu yizden son yillarda sayisal formatta
tiretilen kadastral althiklar hari¢, diger kadastro paftalar1 ile araz iizerinde
aplikasyon hatalar1 siklikla yasanmaktadir. Bu paftalar yenileme yapilarak

giincelleme ¢alismalar1 strdurtlmektedir.

3.3.1 Teknik hatalarin diizeltilmesi

Kadastro ¢alismalar1 sirasinda veya sonrasinda yapilan islemlerle kesinlesmis olan
tasinmazlarda, degisiklik islemleri esnasinda meydana gelen yuzoélgimi
farkliliklarindan, kadastronun dayandigi teknik kurallarda ifade edilen tecviz sinirlari
icinde kalanlarin re’sen duzeltilmesinde kadastro madurlukleri yetkilidir. Diizeltme
islemleriyle, Oznitelik bilgiler olan tapu bilgileri ile grafik veriler olan kadastro
bilgileri giincel ve dogru durumu gdsteren bir yapiya kavusturulabilmektedir. Ayrica
bu islemler sirasinda veri kalitesi de artirilmaktadir. Ornegin; grafik (koordinatsiz)
olarak iiretilen kadastro haritalarinda tasinmazlarin belirlenmesine iliskin hatalar, en
son Ol¢ii yontemleriyle iilke jeodezik agina dayali olarak kontrol edilip giderilmekte
ve parsel kose koordinatlari olmayan taginmazlar sayisal  formata
doniistiiriilmektedir. Glinlimiize kadar {retilen kadastro altliklar1 incelendiginde
farkli alanlarda teknik hatalarla siklikla karsilasilmaktadir. Bu yilizden mevcut
kadastronun Onemli bir sorunu da teknik hatalardan olusmaktadir. Kadastro
Kanunu’nun 41. Maddesi, TKGM'nin 1458 sayil1 genelgesi ve Tapu Sicil Tiiziigii'ne

gOre bu tir hatalarin diizeltilmesi mimkiindir. Ancak, basit yazim yanlisliklart
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disindaki hatalarin diizeltilmesi icin ya ilgililerinin onay1, ya da mahkeme kararinin
bulunmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, 5304 sayili yasa ile degisik 3402 sayili Kadastro Kanunu'nun 41.
maddesi geometrik durumu kesinlesmis olan tasinmazlarda o6lgii, smnirlandirma,
tersimat ve hesaplamalardan kaynaklanan hatalarin idari olarak duzeltilebilmesi de
mimkunddr. Bunun igin ilgililerine teblig tarihinden itibaren 30 giinliik siire iginde
Sulh Hukuk Mahkemesi'ne dava agmadiklar1 takdirde diizeltmenin kesinlesecegi
hiikmii getirilmistir. Ancak Yargitay kararlarinda 6zellikle ¢izim ve 6l¢ii hatalarinin
dizeltilmesiyle miilkiyet sinirinda degisiklik yapilarak “miilkiyet nakli saglandigt”
gerekgesi ile 41. madde kapsaminda yapilan diizeltme islemlerini iptal etmektedir.
Bu tlr duzeltmelerin ancak tapu iptali ve tescil davalarina konu olabilecegini ifade
edilmektedir (Sar1 ve Demirel, 2007). Uygulamada yasanan sorunlar ve Yargitay
kararlar1 goz oniine alindiginda Kadastro Kanunu’nun 41. Maddesine gore yapilan

yenilemelerin amacina tam olarak ulasamadigi goriilmektedir.

3.3.2 Sayisallagtirma yoluyla yenileme

Kadastro calismalar1 sonucunda firetilen paftalarin ancak %50’si sayisal formatta
tiretilmistir. Geri kalan paftalarin bir kisminin tecviz sinir1 igerinde kalanlar1 ancak
sayisallastirmak suretiyle dijital formata doniisii yapilmaktadir. BOHYY kabul
edilmesi ile birlikte 1988 yilindan sonra iilke jeodezik agina dayali olarak yersel
yontemlerle Uretilen kadastral haritalar dijital format yapisinda bulunmaktadir. Bu
paftalarin bir kisminda taginmaz yitiz6lgiimleri planimetrik olarak hesaplanmistir. Bu
haritalardan yersel yontemlerle {iretilenlerin 6zgiin 6l¢ii  degerlerine gore,
fotogrametrik olarak iiretilenlerin de plan iizerinden alinacak degerlere gore zeminle
uyusumu kontrol edilerek sayisallastirilmasi gerekmektedir. Bunun icin TKGM,
22.02.1994 tarihinde yayimladigr 1994/5 sayili genelge ekinde (Tescile Konu Harita
ve Planlarin Kontrol Ydnergesi) ilgililerince yaptirilan tescile konu olan haritalarin
sayisal formatta diizenlenmesini Ongormiistiir. Boylece 6zellikle imar plani
uygulamalarinin yapildig1 kentsel alanlarda eski c¢izgisel haritalar yerine sayisal
haritalar olusturulmustur. Ancak bu sekilde istege bagl veya dogrudan belediyelerce
yapilan uygulamalarla tiim haritalarin sayisal formata getirilmesinin  mimkin
olmadigi gortilmistiir. Bunun Gzerine TKGM 1999/1 sayili genelgesinde kadastro
paftalarinin  sayisallagtirilmasina iliskin  yonergeyi yiiriirliige koymustur. Bu

genelgeye gore, kadastro mudurlikleri belirli bir program dahilinde kendi teknik
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elemanlar1 marifetiyle kadastro paftalarinin = sayisallagtirmas1  faaliyetlerine
baslanilmistir. Ayrica mevcut genelgeye gore; kadastro paftalariin  6l¢i
degerlerinden ya da paftasindan okunma yapilarak karsilastirma yapilarak,
grafik(sayisal) paftalarin elde edilmesi ve zemine aplikasyon yapilmak suretiyle
sayisal dlgiilerin elde edilmesi ongoriilmiistiir (Sar1 ve Demirel, 2007).

5304 sayili Kadastro Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile 3402

sayil1 Kadastro Kanunu'na eklenen birinci madde ile haritanin igerisinde yer alan

tiim parsellerin kose noktalarinin elde edilmesinden sonra bulunan yiizélgtimlerinin

mevcut 3402 sayili yasanin 11. maddesine gore 30 giinliik aski siiresi i¢inde itiraz

olmayan parsellerin yeni yiizél¢limlerinin tapu siciline tescilinin yapilacag:

belirtilmektedir. Kadastro Kanunu kapsaminda sayisallagtirma calismalarinin nasil

yiiriitiilecegini  gosteren "Kadastro Haritalarinin Sayisallastirilmast  Hakkinda

Yonetmelik" 2006 yilinda yiiriirlige girmistir. Her iki uygulamada, paftadan veya

teknik belgelerden elde edilen gegici koordinatlarin zemine uygulamasi yapilarak

tyilestirilmis koordinat degerlerinin elde edilmesi amag¢lanmistir (Y1ildiz, 2013).

3.3.3 Yenileme kanunu (2859)

Tiirkiye'de ilk kez 1964 yilinda, uygulanabilme olanagimi kaybeden kadastro
haritalarinin yenilenmesi i¢in hukuksal diizenlemenin yapilacagi belirtilmistir. Bu
tarithten sonra "revizyon kadastrosu" adi altinda yasal temeli olmayan yenileme
caligmalar1 yapilmaya baslanmistir ve daha sonra 26/03/1983 tarihinde 2859 sayili
Tapulama ve Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir. 2859
Sayili Kanun 8 maddeden olugsmaktadir. Kanunun 1. maddesinde teknik nedenlerle
yetersiz kalan, uygulama niteligini kaybeden, eksikligi goriilen ve en az bir mevki
veya ada biriminde, zemindeki sinirlar1 gergege uygun olarak gdstermedigi saptanan
haritalarin yenilenecegi belirtilmistir. Kanunun 4. maddesinde yenilemenin yalnizca
teknik caligmalar1 kapsayacagi ve tapu siciline gegmis veya gegmemis mulkiyet ve
mulkiyete iliskin haklarin inceleme konusu yapilamayacagi belirtilmistir. Bu
maddenin dayanagi da 3402 sayili Kadastro Kanunudur. Clnklu Kanunun 22.
maddesi, kadastrosu yapilmis bir yerde yeniden kadastro yapilamayacagina
hiikmetmektedir. Bu nedenle 2859 sayili yasa ile fiziksel olarak yipranan, eskimis ve

kullanilamaz durumdaki kadastro haritalarinin yenilenmesi amaglanmaistir.
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3.3.3.1 Yenilemenin temel gerekgeleri

Yenileme calismalarinin yasal dayanagi olan 1983 tarih 2859 sayili "Tapulama ve
Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi Hakkinda Kanun" ve bu kanuna dayali olarak
1995 yilinda yiriirliige giren "Tapulama ve Kadastro Paftalarini Yenileme
Yonetmeligi" hiikiimlerinde yenileme gerekgceleri dort ana baslikta ifade edilmistir.

» Eksikligi Gorilmek: Paftasindaki bilgilerin okunamaz durumda olmasi ve bu
bilgilerin orijinal belgelerinden de elde edilememesi veya bilgilerin yetersiz olmasi
olarak ifade edilmektedir. Buna gore; paftada silinti, kazint1 veya asir1 deformasyon
sonucu Ozelligini kaybetmesi, paftada yirtilma veya kopma olmasi, 6l¢ii degerlerinin

kaybolma, yangin vb. nedenlerle bulunamamasi olarak érneklendirilebilir (Sekil 3.3).

Sekil 3.3: Eksikligi goriilme 6rnegi.

» Teknik Sebeplerle Yetersiz Kalmak: Paftanin yapim tekniginin eski olmasi
sebebiyle istenen duyarlikta olmamasi seklinde ifade edilmektedir. Buna gore,
kadastral altliklarin tretildigi yillarda gecerli olan tekniklerin bugiinkii yontemlerle
karsilagtirildiginda belli oranlarda yanilma sinirlarina sahip olmasi, pafta dlgeginin
zeminde olusan yeni durumu yansitmakta yetersiz kalmasi, koordinat baglantisi
olmayan veya yerel aglara baglanti yapilan g¢alismalarin varligi gibi sebepler o
paftanin teknik yonden yetersiz kalisinin gostergeleridir. Ornegin, fotoplan haritalar,
haritanin merkezindeki Olgek 1ile kenarlarindaki Olgek arasindaki farkliliklar

gostermektedir (Sekil3.4).
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Sekil 3.4: Teknik nedenlerle yetersiz kalan fotoplan 6rnegi.

» Uygulama Niteligini Kaybetmek: Paftanin veya dayanagi olan bilgi ve belgelerin
zemine uygulama kabiliyetinin bulunmamasi olarak degerlendirilebilir. Bir baska
deyisle paftanin zemine istenen dogrulukta aplike edilememesidir. Buna gore; bir
parselin aplikasyonunda gerekli olan 6l¢ii degerlerinin bulunamamasi veya paftadan
elde edilememesi, deformasyonu yiiksek olan pafta altliklarinin zaman igerisinde
zemini yansitmayacak sekilde ve diizensiz olarak genislemesi, daralmasi olarak ifade
edilebilir.

» Zemindeki sinirlarin gergege uygunluk gostermemesi: Yapim teknigi ve uygulama
niteligi yeterli olan paftalarda; hatali sinirlandirma, 6l¢ii, ¢izim ve hesaplamalardan
kaynaklanan paftalardaki sinirlar ile kadastro ¢alismalarinda belirlenen ve zeminde
degismemis olan sinirlar arasinda yanilma sinirinin izerinde farklarin bulunmasidir.
Bu duruma milkiyet kadastrosu calismalarindan bu giine zemindeki sinirlarin
degismemis olmasina ragmen, paftalarin ve dayanagi olan teknik belgelerin zemin ile
farkliliklar gostermesi, miikerrerlikler ve agikliklar 6rnek olarak verilebilir.

Yenileme yapilan yerlerde tasinmaz sahiplerinin beklentisi, kadastrodan sonra sicile
yansimayan harici ifraz, tevhit, intikal vb. islemlerin yapilmasidir. Ancak Yenileme
Kanunu bu islemlere imkan vermediginden parsel malikleri yenilemeye ilgisiz
kalmakta ve c¢aligmalarin yiiriitiilmesinde ilgisizlik  sebebiyle zorluklar
yasanmaktadir. Yenileme Kanunu kapsaminda 2004 yili sonuna kadar 213485ha
alanda 435639 adet parselin yenilemesi yapilmistir (Demirel ve Sari, 2007). Ancak
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Turkiye genelindeki toplam parsel sayisi referans alindiginda yenileme yapilan alan

ilgisizlik yiiziinden oldukca diisiik seviyede gerceklesmistir (%1).

3.3.4 Kadastro kanunu'nun 22/a madde uygulamasi

Yenileme Kanunu'ndan beklenen sonuglarin alinamamasi yeni bir diizenlemenin
onlinii agmistir. Bu amagla Kadastro Kanunu'nun ikinci kadastroyu yasaklayan 22.
maddesi yasama organi tarafindan yeniden diizenlenerek yenileme galismalarina yeni
bir bakis agis1 getirilmistir. Kadastro Kanunu'nun 22/a maddesinin uygulanmasina
yonelik detaylar1 2006 yilinda yiiriirliige giren, "Kadastro Haritalarinin Yeniden
Dizenlenmesi ve Tapu Sicilinde Gerekli Diizeltmelerin Yapilmasinda Uyulacak
Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik" mevzuat cercevesinde yiiriitiilmektedir.

22/a uygulamasinin temel islem adimlar1 incelendiginde; zeminde bina ve mevcut
sinirlarin 6l¢lilmesi, bliroda yapilan degerlendirme caligmalari, bu ¢alismalar sonucu
olusturulan sinirlarin zemine aplikasyonu ve devaminda réleve dlgiilerinin yapilmasi
calismanin ana unsurunu olusturmaktadir. Yenileme caligmalarinda yapilan smir
duzeltme islemlerinde, zemindeki esas alinan sinirlar ile degerlendirme ile
olusturulabilecek toplam 7 farkli smir tipi bulunmaktadir. Bunlar; sabit, belirsiz,
cekismeli, degisebilir, gegerli, gecerli sayilabilecek ve deprem sonucu olusan
siirlardir (Sekil 3.5).

» Sabit Smir: Zeminde mevcut olup kadastro, tapulama, degisiklik belgeleri veya
bilirkisi beyanlarina gore degismedigi tespit edilen ¢ekismesiz siirdir. Bu sinir
krokide siyah renkte gosterilir.

» Gegerli Smir: Paftasi ile teknik belgelerinde hata bulunmamasi halinde bu
belgelere gore olusturulan sinirdir. Bu siir krokide turuncu renkte gosterilir.

» Degisebilir Smir: Sabit olmayan ve genisletilmeye elverigli nitelikte sinirdir. Bu
sinir krokide mavi renkte gosterilir.

» Cekismeli Sinir: Taraflar arasinda uyusmazlik konusu olan sinirdir. Bu sinir
krokide kirimizi renkte gosterilir.

» Gegerli Sayilabilecek Sinir: Dis siirlarinda gekisme olmadan belirlenen bir alan
icindeki tasinmaz malikleri ile diger ilgililerin uyusmazlik ¢ikarmadan kullanma
bicimine gore olusturduklari sinirdir. Bu sinir krokide yesil renk ile gosterilir.

» Deprem Sonrasi Olusan Simir: Depremin tasinmazlarin geometrik sekil ve
konumlarinda meydana getirdigi degisiklikten kaynaklanan zeminde olusan ve

tasinmazlarin deprem oOncesi ilgilileri tarafindan ¢ekismesiz kullanilan, bilirkisi
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beyanlar1 ve teknik belgeleri yardimi ile belirlenen siirdir. Bu smir krokide sari
renkte gosterilir.

» Belirsiz Simir: Dengeleme planina gore olusturulan sinirdir. Bu sinir krokide
kahverengi renkte gosterilir.

Dengeleme Plani: Zeminde bulunmayan ve teknik belgelerine gore olusturulamayan
parsel sinirlarini belirlemek {izere uygulama sonucu olusacak harita {izerinden
yapilacak diizenlemedir.

Bu smir tipleri, kadastronun yapildig:1 tarihte bilirkisilerce zeminde yapilan
siirlandirma ve tespit sonucu gosterilen miilkiyet sinirlarinin yeni yontemlerle, yeni

jeodezik sistemde Olgiilerek giincellenmesine yoneliktir (Yildiz, 2013).

YAPI ve TESISLER

Sekil 3.5: 22/a uygulamasindaki sinir tiplerinin zeminde gosterimi.
3.4 Tiirkiye Kadastrosunun Sorunlari

Turkiye'de kadastronun temel amaci, tasinmazlarin hukuki durumunun tespit
edilmesi ve konumlarinin belirlenmesi seklinde tamimlanan hukuki kadastrodur.
Hukuki kadastro ile basta mulkiyet, orman ve mera nitelikli tasinmazlarin sinirlar
belirlenmekte ve bu tasinmazlarin iizerindeki haklar ve sorumluluklar tespit
edilmektedir. Gelismis kadastro konseptinde ise; tasinmazlarin hukuki haklarinin
tespit edilmesi yaninda, konumsal altyap: verilerin toplanmasimi ve arazi bilgi
sisteminde ihtiya¢ duyulan ¢ok sayida bilgiyi de igerir. Ancak Tirkiye’de iiretilen
kadastro urtinleri incelendiginde; bazi temel sorunlarin mevcut oldugu goriilecektir.
Bu sorunlarin baginda kadastro yapildigi yillarda kullanilan teknolojiyle uretilen

paftalarin  ginimizde araziye uygulanmasinda ©nemli Olclide hatalarla
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karsilagilmasidir. Kadastro sonrasi miilkiyet yapisini degistiren uygulamalarin (Arsa
ve Arazi Diizenlemesi, Arazi Toplulastirmasi vb..) yapilmadig: alanlarda da kadastro
paftalarin gilincel olmadigi goriilmektedir. Verilerin giincel olmamasi kadastro
paftalarinda oldugu gibi, hak sahiplerin hayatin1 kaybetmis olmasina ragmen
varislere intikal yapilmamis oldugu durumlarla da siklikla karsilagilmaktadir.
Kadastral verilerin giincel olmamasi miihendislik uygulamalarinda zaman ve
ekonomik kayiplara da sebebiyet vermektedir. Bu bakimdan kadastral verilerinin
gincel olmamasi bu verileri altlik olarak kullanan pek ¢ok kurum ve kurulus igin bir
handikap olusturmaktadir. Diger taraftan 2005 yilindan sonra Kadastro Kanunu’nda
yapilan 6nemli bir degisiklik ile mekansal verilerin toplanmasi amag edinilmistir.
Ancak bu tarihten sonra yapilan kadastro c¢alismalarinda da Oncelikli olarak
tasinmazlarin hukuksal statiilerinin belirlenmesi ile tescil islemlerinin yine amag
edinilmis oldugu goriilmektedir. Bunun gerekgesi olarak kirsal alanda kadastro
calismalarinda oncelikli olarak hukuki kadastro verilerinin toplanmasi geregi ve
konumsal verinin yeterince 6nem tasimadigi anlayisi hakim oldugu goériilmektedir.

Bir diger 6nemli sorun ise, kadastro yenilemesi ¢alismalarinda yasanmaktadir. Basta
grafik paftalar olmak tzere, fotogrametrik ve takeometrik 6lgme yontemiyle Gretilen
paftalarin giiniimiizde uygulama kabiliyeti yetersizdir. Bu paftalarin yer aldigi
birimlerde 1990 yilindan itibaren 2859 sayili Tapulama ve Kadastro Paftalarinin
Yenilenmesi Kanunu ile kadastro paftalarinin yenilenmesi yapilmaktadir. Kadastrosu
biylk olclide hata sinir1 igerisinde yer almayan paftalardan olusan kadastro
birimlerinin paftalar1 yenilenmektedir. Yenileme c¢alismalarinda, kadastro, tapulama
veya degisiklik islemlerine iligskin; siirlandirma, 6l¢ii, ¢izim ve hesaplamalardan
kaynaklanan hatalar1 gidermek amag¢lanmaktadir. Ayrica mevcut paftalardan teknik
nedenlerle yetersiz kalan, uygulama niteligini kaybeden, eksikligi goériilen veya
pafta/zemin uyusumsuzlugu gosteren alanlarda yenileme yapilmaktadir. Yenileme
amagl olarak arazide 6lgme firsati yakalanmisken, ¢ok amach kadastro yapisinin
alth@in olusturacak ¢ok sayida farkli verilerin toplanmas1 miimkiin iken, bu veriler
toplanmamaktadir. Ayrica kadastro yenilemesi ile harici taksim ve ifrazlar gibi
miilkiyete iliskin haklarin tescili yapilamamaktadir. Cunki ikinci kadastro
yapilabilmesi mevcut hukuksal yapida miimkiin degildir. Milkiyet kadastro
calismalarinin Ulke genelinde tamamlanmis olmasi ikinci kadastronun yapilabilmesi
icin hukuki bir zorunluluktur. Kanuni bir degisiklik ile kadastro ¢aligmalari

tamamlanmis alanlarda ikinci kadastro yapilarak, cok amaclh kadastro yapisinda arazi
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bilgi sisteminin alt yapisini olusturacak sekilde veri toplanmasi gerekmektedir

(Atasoy vd., 2015).
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4. COK AMACLI KADASTRO YAKLASIMI

Ulkemizde arazi yonetimi hem mevzuat hem de kurumsal yapilanma agisindan
pargali, daginik ve bltuncillikten uzaktir. Araziyle iliskili faaliyet yirtten kurum ve
kuruluglar arasinda saglikli bir is birligi ve koordinasyon bulunmamaktadir. Bu
acidan en ¢ok sorun yasanan alanlar taginmaz degerlemesi ve harita yapimidir.
Nitekim 6zellikle yerlesim alanlarinda teknik altyapi unsurlarinin sayilar1 her gegen
gin artis gosterirken, teknik altyapt donatilarina ait haritalar blyik oranda
uretilmemektedir. Bu sebeple ilgili donatilarin etkin yOnetimi de miimkiin
olamamaktadir. Cesitli amag¢ ve ihtiyaclara yonelik farkli standartlarda, ayri ayri
kurumlar tarafindan birbirinden bagimsiz caligmalar yapilmaktadir. Harita ve
kadastro sektoriinde ortaya ¢ikan karmasanin temel nedenini bugiine kadar “amaci,
icerigi ve standartlart tam olarak belirlenmis bir sistemin” ortaya konmamis
olmasindan ve iilkede harita ve kadastro hizmetlerini Ureten, kullanan ve yararlanan
kurumlar arasinda koordinasyon eksikliginden kaynaklanmaktadir.

Turkiye genelindeki kadastro yenilemesi calismalarinin kisilerin ve kurumlarin
kadastrodan beklentilerini istenildigi oranda karsilayamadigi goriilmektedir. Kurum
ve kuruluslarin beklentilerine uygun sekilde kadastronun amacinin degistirilmesi ve
gelistirmesi gerekmektedir. Nitekim kentsel ve kirsal alanda yapilan bir ¢ok
calismada mekansal bilgiler en temel unsurdur. Cografi Bilgi Sistemleri Genel
Miidiirliigii (CBSGM) tarafindan yaymlanan TUCBS.TK Tapu Kadastro Veri
Temas1 raporuna gore; mevcut kadastro verilerinin kullanicisi durumunda olan 10
bakanliga bagli; 24 genel miidiirliik ve 25 farkli daire bagkanligi bulunmaktadir.
Kadastro verileri bu kurumlar tarafindan yapilan yaklasik 77 farkli ¢alismada
kullanilmaktadir. Bu kurumlar kadastro verilerini kullanarak ayni zamanda araziye
dair farkli veriler de iiretmektedirler. Ayrica, 24 farkli mevzuat bu isler yapilirken
kullanilmaktadir. Farkli kurumlar tarafindan araziyle iliskili olarak Uretilen bilgiler
birlestirilecek olursa 24 farkli arazi Ortiisii katmaninin bulundugu gorilecektir

(CBSGM, 2012). Tasinmazlarla ilgili verilerin farkli kurumlar tarafindan kullaniliyor



olmasi verilere kisa zaman igerisinde ulasabilmenin oOnemini artirmaktadir.
Kurumlarin Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’nden beklentileri bilgilerin veri
taban1 yOnetimi sistemi ile sunulmasidir. Bu amagla; kadastro verilerinin sayisal
olarak toplanmasi, depolanmasi ve tapu verileri ile iliskilendirilip Sunulmasi
amactyla Mekansal Gayrimenkul Sistemi (MEGSIS) olusturulmustur. Ancak bu yapi
bir arazi yonetim sisteminin kii¢iik bir altyapisini olusturmakta olup, gelistirilmesi ve
ulusal tabana yayilmasi i¢in ¢alismalarin surdirtilmesi gerekmektedir (Atasoy vd.,
2015).

Turkiye’de 2000 yilinda TAKBIS projesi ile tapu sicilinin elektronik ortamda
depolanmasina dair ¢alismalar baslatilmistir. Ulke genelinde 2012 yilsonu itibariyla
tim tapu mudarliklerinin TAKBIS e gegmesi saglanmustir. Projeyle birlikte tapu ve
kadastro verileri bilgisayar ortamina aktarilarak tiim faaliyetler bilgisayar sistemi
tizerinden yapilmaktadir. Bu sayede Ozellikle kamuya ait tasinmazlarinin
yonetiminde gelisme kaydedilmis ve takip ve kontrol daha kolay hale gelmistir.
TAKBIS ile tapu ve kadastro birimlerdeki yaklasik 650 gesit islem, mevzuata uygun
i3 adimlarn ile hak sahiplerine gilivenilir, giincel ve hizli bir sekilde hizmet
sunulmaktadir (TKGM, 2015).

TAKBIS, ayn1 zamanda, TKGM hizmetlerinin daha saglikli, givenilir, suratli, ve
etkin bir sekilde planlanmasi, yonetilmesi ve uygulamaya gecirilmesi, mulkiyet
verilerinin diger kurum ve kuruluslarla daha etkin bir sekilde paylasilmasi ve
bubaglamda tapu ve kadastro sisteminin ‘Cok  Amacghh Arazi Bilgi
Sistemine’ doniistiriilmesinin amaglandig, bilgi teknolojileri temeline dayali bir “e-
devlet” projesidir (URL-3, 2008). Hem kamu kurumlarinin hem de 6zel sektériin
yatirimlarinin biiyiik ¢ogunlugu taginmazlar ile iligkilidir. Bu agidan tagsinmazlarin
iilke ekonomisine katkis1 biyiiktiir. Kadastro ¢alismalari Turkiye genelinde %99
oraninda tamamlanmistir. Ancak tamamlanmis kadastro c¢aligmalarinda iiretilen
kadastral altliklarin 6nemli bir kism1 (%50) sayisal formatta degildir. Bu yiizden
Ulusal Konumsal Veri Altyapisinin  kullaniminda  6nemli  sorunlarla
karsilagilmaktadir. 2009-2014 yillar1 arasinda 6zel sektérden hizmet satin alinarak,
Tapu ve Kadastro Modernizasyonu kapsaminda 6.037.585 adet parselin yenileme
calismasi yapilmistir (Atasoy vd., 2015).

Ulkemizde bugiine kadar yapilan kadastro calismalarinda Uretilen verilere ilave
olarak, yenileme ¢alismalarinda ikinci kadastro anlayisi ve kadastro 2014 yaklasimi

ile hedef gosterilen (Kontrol noktalari, mulkiyet, idari sinirlar, arazi kullanima, {iriin
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deseni, teknik altyapr tesisleri, kiiltiir ve tabiat varliklari, jeolojik haritalar, yer st
yapilar vb..) bilgi katmanlar1 halinde tiretim yapilmasi gerekmektedir (Sisman ve
Alkig, 2009). Giliniimiizde, tapu ve kadastro bilgilerinin, araziyle iligkili diger
bilgilerle entegre edilebilecek bir nitelige kavusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bu amactaki bilgi sistemlerinin de bir an 6nce olusturulmasi gerekmektedir. Cok
amacl kadastro kapsaminda degerlendirilen ve araziye iliskin veri katmanlarinin
tiretimi farkli kurumlar tarafindan yapilmaktadir (Cizelge 4.1). Kurumlar tarafindan
uretilen pek ¢ok veri sayisal formatta degildir. Ayrica ortak bir koordinat sistemi de
bulunmamaktadir. Ancak bazi verilerin yenileme ¢alismalarinda uzaktan algilama ya
da orto-foto drlnlerden elde edilmesi de mimkinddr. Nitekim kadastro
calismalarinda hava fotograflart uzun yillar boyunca kadastral haritalarin
uretilmesinde temel Urin olarak kullanilmistir. Goriintiiler jeodezik kontrol agina
bagl olarak yoneltme islemleri uygulandiginda, kadastral tabaka olarak kullanilma
veya kadastral tabakanin olusturulmasinda temel 6ge olabilecek gerekli Olguim
hassasiyetine sahiptir (Atasoy vd., 2015).

Gelismis Avrupa lilkelerinde Arazi Parsel Tanimlama Sistemlerinin olusturulmasinda
temel veri kaynagi olarak orto liriinler (orto foto ve orto goriintii) kullanilmaktadir
(JRC, 2001). Bu sayede resmi arazi kullanim kayitlarinin orto iirinler ve kadastro
verileri yardimiyla giincel hale getirilmesi miimkiindiir. Bu baglamda, orto iiriinlerin
kadastro sistemlerinde degismez bir temel veri katmani olarak kullanimi
saglanmalidir (inan ve Cete, 2007). Ulkemizde de kadastro calismalar: biiyiik 6lgiide
tamamlandig: i¢in, kadastro paftalarinin yenilemesi yapilirken, ayn1 zamanda orto-
foto drtnlerden faydalanilarak mekansal bazi verilerin toplanmasi miimkiindiir.
Nitekim (lke genelinde gerek Harita Genel Komutanligi gerekse Cografi Bilgi
Sistemleri Genel Miidiirliigii tarafindan giincel olarak iilke genelinin tamaminin orto-
foto verileri {retilmistir. Bu {irlinlerin kadastro yenileme ¢alismalarinda veri

toplanmasi amaciyla kullanilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.
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Cizelge 4.1: Kurumlarn tirettigi veriler.

'Veri Katman

Veri Alt Katmam

Veriyi Ureten Kurum

Kanalizasyon Sebekesi

Belediyeler

I¢me Suyu Sebekesi

Valilikler, Belediyeler

Dogal Gaz Sebekesi Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
Altyapt Tesisleri | Elektrik Sebekesi TEDAS

Jeotermal Su Sebekesi Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirliigi

Petrol Boru Hatt1 Sebekesi | Petrol Isleri Genel Miidiirliigii

Haberlesme Sebekesi Tirk Telekom, PTT

Jeolojik Olusumlar, Faylar | Maden ve Tetkik Arama Genel Mudiirliigi
Jeolojik Veri Yeralt1 Kaynaklari Maden Isleri Genel Miidiirliigii

Tektonik hareketler Afet Isleri Genel Miidiirliigii

Fiziki cografya Maden Isleri Genel Miidiirliigii
Topografya . Maden Tetkik ve Arama GM, Harita Genel

Hipsografya

Komutanligi

Ortofotolar

Ortofotolar

Harita Genel Komutanligi, Tarim Reformu
GM, CBSGM

Imar Planlar1

Cevre Diizeni Plan1

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Biiyiiksehir
Belediyeleri

Nazim Imar Planlart

Biiyiiksehir Belediyeleri, Valilik, il
Belediyeleri

Uygulama Imar Planlar

il ve ilge Belediyeleri, Valilikler

Derecelendirme Haritalar1

Tarim Reformu GM, Valilikler

Arazi Kullanimi

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi,

Arazi Tarim Reformu GM
Bitki Ortiisii Orman GM, Milli Emlak GM, Harita Genel
Komutanligi, Valilikler, Tarim Reformu GM
Arazi Deeri TOKI, TPAO, EUAS, Karayollar1 GM,
Arazi Degeri & Devlet Su Isleri GM
Emlak Vergisi Belediyeler
Adres Bilgisi Adres Bilgisi Belediyeler, Niifus ve Vatandaslik Isleri GM
Kimlik Bilgisi Kimlik Bilgisi Nfus ve Vatandaslik isleri GM

4.1 Cok Amach Kadastro Bilesenleri

Cok amagh bir Kkadastro sisteminin kurulmasimin temel faktori, siirdiiriilebilir
gelisme amaciyla kullanilacak mali kayitlar1 ve arazi kayitlarinin yasal yonetimini
birlestirmektir. FIG tarafindan 80 ve 90’larda biitlin iiye iilkeleri i¢in gelistirilen

modern kadastro kavrami ¢ok amagh kadastro konsepti yolunda bir adim olmustur

(Majid, 2001).
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Cok amagli kadastro (CAK), ortak ve dogru bir referans sisteminde, yasal (haklar,
kisitlamalar, vb.), fiziksel (topografya, altyapi tesisleri, vb.) ve kiiltiirel bilgileri
(arazi kullanimi, niifus, vb.) iceren entegre arazi bilgi sistemidir. CAK genellikle
CBS veri tabaninin grafik bilesenini tanimlamak icin kullanilan birden ¢ok bagimsiz
ve birbiriyle iligkili katmandan olusur. Her katman ortak bir referans sisteminde
diger veri tabani katmanlariyla konumsal kayitli bir dizi homojen harita 6zelliklerini
igerir. Veriler mantiksal iligskilere dayanan katmanlara ve 0zellik setlerinin grafik
tasvirine ayrilir (Wood ve Agency, 1999). CAK, kullanici ve saglayicilarin
ihtiyaclarimi karsilamak i¢in gelecegin kadastro sisteminin 6zelliklerini yansitir. TUm
kamu ve 6zel arazi haklarini igerir.

Kadastro yapisina yiikseklik ve zamanin birlestirilmesi gerekli olacaktir. Gelecegin
kadastrosundan guncel ve gercek zamanl olarak erisilebilir olmasi beklenir. Acil
durum yodnetimi, emlak piyasasi yonetimi ve navigasyon araglari bu niteligi
sergileyen kadastral bilgiye ihtiya¢ duyacaktir. Su anda, kadastro ve miilkiyet bilgisi
giincelleme islemleri haftalar veya aylar siirebilir. Ancak, yakin gelecekteki teknoloji
haritacilara 6lgme ve gercek zamanli olarak sahada kadastro giincelleme imkani
saglayacaktir (United Nations, 2005).

Dijital kadastronun sonrasinda genis bir kullanim yelpazesine sahip CAK konsepti
ortaya ¢ikmistir. CAK, kadastro kavramini genisleterek mali ve hukuki amaglarinin
disinda arazi kullanim planinin 6nemli faaliyetlerini, arazi gelisimini, ¢evre
yOnetimini ve daha genis sosyal organizasyonlar1 desteklemeye baslamistir. Ayrica
Williamson ve Ting (2001), CAK kapsaminda degerleme icerebilmesini ve daha
genis kapsamli miilkiyet haklar1 hakkinda bilgi eklenebilmesini ifade etmistir.
Dogas1 geregi CAK’dan agirlikli olarak ekonomik, sosyal ve ¢evresel siirdiiriilebilir
kalkinma ile ilgili arazi yonetimi alaninda kullanici ve paydaslara daha genis bir
yelpaze sunmasi beklenir (Enemark, 2008).

Cok amagli kadastro igerik yoniinden bes farkli katmandan olusmaktadir. Bunlar:

» Yasal bilesen: tasinmaz miilkiyetini kesin bir sekilde netlestirmeye odaklidir.
Kadastro faaliyetlerini, kadastro faaliyetlerine iliskin kanun ve yonetmelikleri
diizenleyen yasal dayanag ifade eder.

» Fiziksel Bilesen: Bu bilesen kadastral harita tiretim teknikleri, yerel ve bdlge
sinirlar1, kentsel alanlarin belirlenmesi, sektorlesme, boyutlari, kadastral harita
konumu kodlama ve yerel yonetim alani igindeki yapilarin karakterizasyonuyla

ilgilidir. Fiziksel bilesen CAK kavraminda tamimlayici ve kartografik, cografi
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konumu, biiyiikliigii, topografya ile binalarin diger fiziksel 6zelliklerini ifade eden
blyuk bir Gneme sahiptir.

» Ekonomik Bilesen: Tapu kaydindaki tiim vergiye tabi tasinmaz degerini
uygulanabilir belirlemeyi, emlak vergisine konu olan her bir parametrenin ekonomik
degerini belirleyi icerir.

» Cevresel Bilesen: Miilkiyete iligkin fiziksel ve dogal boyutlardan olusur. Temel
amaci dogal fiziksel ¢evrenin ve kapali alanlar seklinde tanimlanan kentsel
davraniglarin ¢evresel niteligini degerlendirmektir.

» Sosyal Bilesen: Toplumsal, tarihsel, demografik ve ekonomik kosullar ifade eder.
Ayn1 zamanda sosyal hizmetler, konut, saglik, egitim, hizmet altyapisi, yollar, ulasim
ve sosyal refah da bu bilesende yer alir.

Cok amagli kadastronun modellenmesi kadastro verilerinin temelinde ihtiyag
duyulan diger katmanlarin da birer veri katmani olarak eklenmesiyle olusturulacak
bir cografi bilgi sistemidir (Sekil 4.1). Parsel bazli bir sistem olup biitiin katmanlarin

parsellerle iligkilendirilmesi gerekmektedir. Veri yapisi sayisal harita katmanlarindan

_-UJ

ve Oznitelik verilerinden olusmaktadir.
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=

Sekil 4.1: Cok amagh kadastro veri yapisi.




5. UYGULAMA

Cok Amagcl Kadastro ihtiyacindan bahsedilebilmesi i¢in dncelikli olarak galismasi
tamamlanan kadastronun sorunlarinin detayl bir sekilde arastirilmasi gerekir. Bu tez
kapsaminda kadastro caligmasi tamamlanan alanlardan grafik ve fotogramerik
yontemlerle kadastro ¢alismasi yapilan alanlarda ne tiir sorunlarin yasandigi tespit
edilecektir. Ayrica kadastro calismasi yapildiktan sonra ortofotolar kullanilarak
gincelleme islemlerinde hangi verilerin toplanabilecegi arastirma konusunu
olusturacaktir. Bu kapsamda Aksaray ili merkez il¢esine bagli Baglh koyi ile
Gencosman birimleri pilot uygulama bolgesi olarak tercih edilmistir (Sekil 5.1). Bu
birimlerde yenileme galismalar1 da tamamlandig: igin ayrica yasanan sorunlar daha

detayli analiz edilmesi imkan1 saglanmaistir.
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Sekil 5.1: Calisma yapilan koyler.



Aksaray ilinde ilk kadastro ¢aligmalar1 1951 yilinda baslanmistir. Aksaray da toplam
216 mahalle, 151 koy biriminde kadastro ¢alismalar1 2000 yilinda tamamlanmuistir.
Uygulama kapsamindaki Gengosman koyliniin kadastrosu 1970 yilinda, Bagh
koyiiniin kadastrosu ise 1965 yilinda Aksaray Kadastro Miidiirliigii tarafindan
yapilmustir.

Bagli koyliniin kadastro ¢aligmalar1 yapildig1 zaman sehir merkezinin yaklagik 25 km
disinda kaldigi icin kirsal alanlarda uygulanan yontemlerden grafik yontem tercih
edilmistir. Nitekim koordinattan yoksun olan grafik paftalarinda arazide yapilan
aplikasyon islemlerinde 6nemli hatalar yagsaninca kadastro paftalarinin yenilenmesi
ihtiyact ortaya cikmigtir. Bu yiizden 2013 yilinda Baglh koylinde 6zel sektor
marifetiyle yenileme galismalart yapilmistir. Diger taraftan Gengosman kdyiinde
1970 yilinda fotogrametrik yontemle tiretilen kadastral altliklarda da ortalama konum
hatasinin yaklasik 1,5 metre oldugu goriilmiistiir. Bu birimde de yasanan aplikasyon
hatalar1 yiiziinden yenileme ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Nitekim Gengosman koyunun
kadastro yenilemesi de 2013 yilinda 6zel sektor tarafindan yapilmustir.

Tez c¢alismasi ic¢in; Bagli koyiine ait grafik paftalar ile Gengosman koyline ait
fotogrametrik paftalar, bu koylerin kadastro yenilemesi sonrasi sayisal “.ncz”
formatinda kadastral verileri ve ortofoto haritalar TKGM Aksaray Kadastro

Miidiirliigii’nden temin edilmistir.

5.1 Pilot Bolgelerde Yasanan Aplikasyon Sorunlari

Kadastro ¢aligmalarinin tamamlanma siirecinin uzun yillar siirmesi; zaman ic¢inde
degisik yasalarla calisilmasi, teknolojinin ve bu duruma bagli olarak kullanilan
yontemlerin degismesi, farkli standartlarda kadastral altliklar iiretilmesine yol
acmistir. Bu sebeplerden dolay1 Tiirkiye'nin kadastral altliklarinda her seyden dnce
pafta-zemin uyumu saglanamamakta, dolayisiyla kadastro temel islevini yerine
getirememektedir. Nitekim kadastro haritalarini istenilen konumsal duyarliliga
tasimak amaciyla ilk olarak 2859 sayili Yenileme Kanunu olmak iizere, Kadastro
Kanunu'nun 41. Maddesi ve 22/a uygulamasi yapilmstir.

Kadastro Yenilemesi ¢alismalarinin en énemli hedeflerinden birisi paftadaki sinirlar
ile zemindeki sinirlar arasindaki uyusmazliklar1 gidermektir. Calisma alaninda
bulunan kdylerde kadastro yenilemesi Oncesi pafta zemin uyumunun diisiik bir

oranda oldugu goriilmektedir (Sekil 5.2). Kadastro yenileme ¢alismalarinda ti¢ farkli
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sinir tipinin pilot bolgelerde kullanildigi goriilmektedir. Bunlar sabit sinir, gecerli
sinir ve degisebilir sinirdir (Cizelge 5.1). Sabit sinir olarak belirlenen yerlerde pafta
zemin uyumu saglanirken (Sekil 5.3), bu sinir tipinin oran1 Gengosman koyiinde %32
iken, Bagli koylinde ise %60 oraninda gerceklesmektedir. Esasen fotogrametrik
paftalar grafik paftalara gore aplikasyon orani daha yuksektir. Ancak uygulamada
fotogrametrik yontemle kadastrosu yapilan Gengosman kdyunde bu oran grafik
yontemle kadastrosu yapilan Bagli koyline gore daha diisiik ¢ikmistir. Bunun sebebi
mera  parsellerinin - Gengcosman  koylnde c¢ok daha fazla olmasindan
kaynaklanmaktadir. Nitekim bu durum; mera parsellerinin bulundugu alanlarda
Komsu sinirt olusturan parsel maliklerinin mera nitelikli alanlar1 tarimsal amaglarla
kullanmasindan kaynaklanmaktadir. Bu sinirlar kadastro yenileme g¢aligsmalarinda
degisebilir sinir tipinde gosterilmektedir. Degisebilir smir tipinin oran1 ise
Gengosman kdyiinde %38, Bagli koyiinde ise % 12’°dir. Gegerli sinir tipinin orani
Gengosman koyulnde %30 iken, Bagh koyiinde ise % 28’dir.

Sekil 5.2: Kadastro yenilemesi 6ncesi pafta/zemin durumu 6rnegi.
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Cizelge 5.1: Calisma yapilan koylerdeki kadastro yenilemesinde sinir tipleri.

Birim Ad1 Simir Tipi Hat Sayis1 | Oran (%)
Sabit Sinir 3223 32
Gengosman Gegerli Siir 3010 30
Degisebilir Sinir 3877 38
Sabit Sinur 3122 60
Bagh Gegerli Sinir 1443 28
Degisebilir Sinir 666 12

Gecerli Sinir
Sabit Simir

Sekil 5.3: Kadastro yenilemesi sonrasi pafta/zemin durumu 6rnegi.

5.2 Harici Islemler

Yenileme (22-a) islemlerinde harici islemler dikkate alinmamaktadir. Yenileme
calismalarinda harici islemler yapilmigsa zemine uyulmadan kadastro paftasindaki
duruma gore degerlendirme yapilmaktadir. Bu durum pafta zemin uyumunu
saglayamadigindan ve taginmaz sahiplerinin kendi aralarinda ihtilafsiz bir sekilde
olusturduklart zemin diizenini yansitmadigindan 22-a uygulamalarinin sorun

cozmedigi gerekcesiyle malikler sicak bakmamaktadir. Bu yuzden yenileme
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caligmalarinda bilirkisi temini de dahil olmak {izere tasinmaz sahipleri istenilen ilgiyi
gostermedikleri tespit edilmistir.

Mevcut uygulama boélgesinde yer alan Gengosman koyl sinirlar igerisinde yer alan
143 ada 9, 10, 11 ve 12 nolu parsellerin malikleri hisseleri oraninda komsu parsellere
mistereken hisseli sahip olmaktadir. Alanda ifraz ve tevhid islemi yapilmadan
hisseleri oraninda farkli parselleri birlestirmis ve yine hisseleri oraninda alt1 farkl
parsele doniistiirmiistiir. Ancak fiili yapilan boliigsiim hukuki nitelik tagimadigi igin
yine yenileme ¢aligmalarinda kadastro islemi ile olusan parseller seklinde yenileme

islemi yapilmistir. Mevcut harici taksim islemi hukuki nitelik tagimamistir (Sekil
5.4).

Sekil 5.4: Zeminde mevcut harici islem 6rnegi.

5.3 Cins Degisikligi

Kadastro c¢aligmalart her iki kdyde de yaklasik 40-45 yil Once tamamlanmustir.
Kadastro galismalarinda taginmazlarin kullanim bigimine uygun (tarla, bag, bahge,
vs.) nitelik tayini yapilmistir. Aradan gegen uzun siire sonra uygulama bolgesinde
pek ¢ok tasinmazin fiili kullanim bi¢iminin degistigi goriilmiistiir. Nitekim pilot
bolgedeki koylerde parsel nitelikleri incelendiginde; niteligi tarla olmasina ragmen

Uzerine ruhsatsiz yapilarin inga edildigi veya agaglandirilarak kullanim seklinin bag
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ya da bahce olarak degistirildigi goriilmiistiir. Gengosman koyiine kayitli 182 ada 38
ve 44 nolu parsellerin cinsi tarla iken, zeminde yedi farkli yapimin bu parseller
lzerine insa edildigi ve tasinmazin bir kisminda ise aga¢landirildig: tespit edilmistir
(Sekil 5.5). Mevcut yapilarin higbirisinin ruhsatt bulunmamaktadir. Tasinmazin
niteligi giliniimiizde tarla olarak goziikiirken, kullanimda yapilagsma ile yerlesim
alanina donistiigii gorilmiistiir. Yenileme caligmalarinda o6zellikle ruhsatsiz
yapilagsmalarin ortofotolor {izerinden tespit edilmesi miimkiin olmaktadir. Ayrica
parseldeki bir yapinin da komsu parsele bir miktar kismmin tasmis oldugu
gorulmektedir (Sekil 5.5).

Parsel Sinirlan
Tescilsiz Yam

Sekil 5.5: Gengosman koyii cins degisikligi yapilmasi gereken parsel 6rnegi.
Bagl koylinde de 137 ada 1 nolu parselin cinsi tarla olarak tescilli iken parselin

Uzerinde dort farkli yapinin insa edildigi belirlenmistir (Sekil 5.6). Kadastro

yenilemesi sonucunda bu parsellerin cinsi degistirilememistir.
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Parsel Sinirlan
. - . Tescilsiz Yap!

Sekil 5.6: Bagh koyti cins degisikligi yapilmasi gereken parsel 6rnegi.
5.4 Kadastro Harici Alanlar

3402 Sayili Kadastro Kanunu 6ncesinde tescil harici ya da kadastro harici yerler igin
kadastro galismasi1 yapilmamaktaydi. Ancak bu kanun ile tescil harici yerlerde hazine
adma tescil iglemi yapilmaktadir. Nitekim 5831 sayili “Tapu Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile 3402 sayili Kadastro Kanununa
Gegici 8 inci madde eklenmis ve bu madde ile “Bu Kanunun yayimi tarihinden 6nce
yapilan tapulama veya kadastro calismalarinda tespit dis1 birakilan tapuda kayith
taginmazlar ile kamu kurum ve kuruluslarina ait yerlerde ve c¢aligma alani icinde
orman oldugu gerekgesiyle tespit harici birakilan alanlarda, daha sonra kesinlesen
orman kadastrosu sonucunda orman simnir1 disinda kalan tapulu ve tapusuz
tasinmazlarin 3402 sayili Kanun hiikiimleri geregince kadastrosu yapilir.” hikmd
getirilmistir. Kadastro harici alanlarin kadastrosunun yapilip tescile konu olmasi
kadastro yenilemesi kapsami disinda birakilmigtir.

Pilot boélgedeki Gengosman koyiinde 4 farkli mevkide toplam 158637,33 m2 alan
kadastro harici birakilmistir. Kadastro harici alanlarda kalan yaklasik 12000 m? alan
bitisik parsel malikleri tarafindan isgal edilerek tarimsal amagli olarak
kullanilmaktadir. Ayrica s6z konusu tescil harici alanlarin bir kismindan kdy yollar

acilmistir (Sekil 5.7). Diger taraftan kadastro harici alan sadece tarimsal amagla
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kullanilmamig bu alan igerinde iki adet yapmin da mevcut oldugu goriilmektedir
(Sekil 5.8).

!
s &
Kadastro Harici Alan

Kadastro Harici Olup Ekilen Alan

Kadastro Harici Alanda Kalan Yol

[ [T | cadaswoariaen

Sekil 5.8: Gengcosman koyii kadastro harici alanda kalan tescilsiz yapilar.

Sekil 5.7 ve Sekil 5.8’de goriildiigii gibi kadastro harici birakilmis olmasina ragmen
bu alanlar kullanilmaktadir. Kadastro yenilemesi uygulamalarinda kadastro harici
alanlarin kapsam dis1 birakilmasi sonucu bu alanlarin 3402 sayili Kadastro
Kanununun Gegici 8 inci maddesine gore tescili yapilamamaktadir. Ayrica Bagh
kdyiinde 18 farkli mevkide yaklasik 100 ha alanin kadastro harici birakildig: tespit
edilmistir (Sekil 5.9). Kadastro harici alanlarda kalan yaklasik 31400 m? alaninda
komsu parsel malikleri tarafindan isgal edilmistir. Bu alan tarimsal nitelikli olarak
kullanilmaktadir (Sekil 5.10).
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Sekil 5.10: Bagli kdyii kadastro harici alanlarin kullanima.

5.5 Kadastral Yollar

Kadastro Kanunu 22/A Madde Uygulamasi ve Kontrolii Genelgesinin 28. Maddesine
gore “Tapulama/kadastro sirasinda fiillen zeminde mevcut olmasina ragmen
siirlandirmasi yapilmamis olan, kamuya ait yol, ark ve benzeri yerler kamu lehine
terk edilerek simirlandirilir ve olusan bu yeni duruma goére ada ve parseller

olusturulur. Tapulama veya kadastrodan sonra agilan ve tapu sicilinde terk islemi

40



yaptlmamis olan kamuya ait yol, dere, ark ve benzeri yerler, sinirlandirma ve
tespitler sirasinda ilgililerinin muvafakatleri saglandig: takdirde kamuya terki yapilir
ve olusan bu yeni duruma gore ada ve parseller olusturulur. Ancak, ilgililerince
muvafakat verilmemis olanlar i¢in, eski parsel biitiinligt korunur.”

Calisma bolgesindeki yollar incelendiginde, yenileme calismalari sonucunda yol
olarak sinirlandirilan alanlar iizerinde tescilsiz yapilarin oldugu ve ayni zamanda bazi
alanlarda ise komsu parsel maliklerinin yollarin bazi kisimlarini tarla olarak
kullandig1 goriilmektedir. Paftasinda yol iken zeminde mevcut olmayan yollarin
oldugu da belirlenmistir. Diger taraftan zeminde acilmis yollar bulunurken bu
yollarin  parsellerin icerisinde kaldigi ve yola terk islemlerinin ya da
kamulastirmalarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Gencosman kdyiinde yerlesim alaninda yaklasik 50 adet tescilsiz yapimin bir
kisminin ya da tamaminin yol olarak sinirlandirilan alana ihlallerinin oldugu tespit
edilmistir. Ayrica kadastro c¢aligmalarinda yol olarak tespit edilen ve kadastro
yenileme ¢alismalarinda da yol olarak birakilan alanda yaklagik 35000 m? alanin ya
bahge olarak kullanildigi ya da agaglandirilmis oldugu goriilmektedir (Sekil 5.11).

Diger taraftan zeminde ag¢ilmis olmasina ragmen yaklasik 17 km yol parsel sinirlari

icerisinde kalmaktadir (Sekil 5.12).

W
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1 - Kadastro Yolu

Yolda Kalan Yapilar

Yolda Kalan Bahgeler

Sekil 5.11: Gengosman koyii kadastro yenilemesi sonrasi yol olarak tespit edilen
alanlarin kullanimi.
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Sekil 5.12: Gengosman koyli zeminde mevcut oldugu halde terki yapilmamis yol
Ornegi.
Bagli koyilinde yerlesim alaninda yaklasik 40 adet tescilsiz yapinin bir kisminin ya da
tamaminin yol olarak sinirlandirilan alana ihlallerinin oldugu tespit edilmistir. Ayrica
kadastro ¢aligmalarinda yol olarak tespit edilen ve kadastro yenileme c¢aligmalarinda
da yol olarak birakilan alanda yaklasik 20000 m? alanin ya bahge olarak kullanildigi
ya da agaglandirilmis oldugu goriilmektedir (Sekil 5.13). Diger taraftan zeminde
acilmis olmasina ragmen yaklagik 10 km yol kadastro parsel smirlar igerisinde

kalmaktadir.
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Sekil 5.13: Bagli kdyii kadastro yenilemesi sonrasi yol olarak tespit edilen alanlarin
kullanima.

5.6 Mera Parselleri

25.02.1998 tarih 4342 sayili Mera Kanununa gore; meralar devletin hikim ve
tasarrufu altindadir. Mera, yaylak ve kislaklar; amact diginda kullanilamaz, zaman
asimi1 yoluyla milkiyet edinilemez ve smirlar1 daraltilamaz. Ancak, meralarin
kullanim hakk1 kiralanabilir. Amaci disinda kullanilarak vasiflar1 degistirilen mera,
yaylak ve kislaklar1 tekrar eski kullanimina getirmek igin yapilacak olan masraflar
sebebiyet verenlerden tahsil edilir. Mera, yaylak ve kislaklarin tespit, tahdit ve tahsisi
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: tarafindan yapilir.

Mera, yaylak ve kislak olarak tespit ve tahdit edilen yerlerin haritalarinin birer
ornegi, ilgili Tapu Sicil Midirliigiine gonderilir. Kadastro goren yerler, 3402 sayili
Kadastro Kanununun 16’nc1 maddesinin (B) bendine goére diizenlenen 6zel siciline
kaydedilir. Komisyonlarca, kadastro gormeyen yerlerde tespit, tahdit ve tahsisi
yapilan mera, yaylak ve kislaklar Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliiglince 6zel sicile
kaydedilmek Uzere Tapu Sicil Mudurliklerine bildirilir.

3402 sayili Kadastro Kanununun 18’inci maddesine gore : “Orta mallari, hizmet

mallar1, orman ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup da bir kamu hizmetine
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tahsis edilen yerler ile yasalar uyarinca Devlete kalan tasinmaz mallar, tapuda kayith
olsun olmasin kazandirict zaman asimi yolu ile iktisap edilemez.” Calisma
boélgesinde yer alan Bagli koyiinde 4 farkli parselde yaklasik 420 ha mera alani
bulunmaktadir. Bu ¢alismada mera parsellerinin de isgale konu olup olmadig1 da
aragtirtlmistir. 122 ada 1 nolu mera parseli tizerinde 8 farkli tescilsiz yapinin oldugu
belirlenmistir (Sekil 5.14). Bagl koylinde mera parselleri iizerinde toplamda yaklagsik
15 tescilsiz yapinin oldugu ve yaklasik 18750 m? alanin da tarimsal amacglh

kullanildig: tespit edilmistir.

R ut

R o

y s o5 Mera Parseli

e 94 > 0 Tescilsiz Yapi
SO

Sekil 5.14: Bagli kdyii mera alanlarina isgal 6rnegi.
Uygulama kapsamindaki Gengosman koyiinde de ¢ok sayida mera parseli mevcut
olup bu parsellerde tescilsiz yapilarin insa edildigi ve bazi alanlarin ise tarimsal
amaclarla kullanilmis oldugu tespit edilmistir. 145 ada 15, 16 ve 17 nolu mera
parselleri Gzerinde 3 farkli tescilsiz yapinin oldugu, ayrica mera parsellerinde
yaklasik 62350 m? alan ise komsu parsel malikleri tarafindan tarimsal amagli olarak
kullanilmig oldugu belirlenmistir (Sekil 5.15). Gengosman kdylinde mera parselleri

tizerinde toplamda yaklasik 20 tescilsiz yapinin oldugu tespit edilmistir.
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Mera Parseli

Tescilsiz Yapi

Sekil 5.15: Gengosman kodyii mera alanlarina isgal 6rnegi.
5.7 Hazine Parselleri

Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz mallar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan yerlerin tespitlerinin nasil yapilacagi, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunun 74. Maddesine ve 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz
Mallarin  Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun ile 178 sayil1 Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 13*“lincii maddesine dayanilarak
¢ikarilan Hazine Tasmmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmeliginin 84. maddesinde
aciklanmistir.

Bu madde; “Hazine tasinmazlarindan kiraya verilen, irtifak hakki kurulan veya

kullanma izni verilenlerin disinda kalanlarin fiili durumlari, idarece hazirlanan

45



program dahilinde mahallinde tespit edilir. Taginmazlarin tespitleri yilda en az bir
defa yapilir. Ancak tespit programlarinin siiresi bes yildan fazla olamaz. Bu
tespitlerin yapilmasi konusunda illerde defterdarlar, ilgelerde ise malmiidiirleri veya
varsa milli emlak miidiirleri gerekli tedbirleri alirlar. Tespitten Onceki siirelere ait
isgal ve tasarruflar sebebiyle ecri misil takip ve tahsilati yapilarak bu taginmazlar
denetim ve idare altina alinir.

“Ecrimisil: Bir malin, sahibinin rizasi veya bilgisi disinda ve onun bu mali
kullanmakla bir zarara ugrayip ugramayacagi irdelenmeksizin bu maldan isgal,
tasarruf veya farkli sekillerde yararlanilmasindan kaynakli fuzuli isgalci tarafindan
Odenen veya idarece talep edilen tazminati ifade eder.” Tanimda yer alan fuzuli isgal
ise; kusuru aranmaksizin kendisine ait olmayan ve sahibinin de rizas1 ve muvafakati
bulunmayan bir malin zilyetligini eline gegiren, elinde tutan veya her ne sekilde
olursa olsun bu maldan tasarrufta bulunan gercek veya tiizel kisi ya da kisilerdir.
Isgaller kacak insaat, tarimsal amagl, agaclandirma vb. gibi ¢esitlilik gdstermektedir.
Milli Emlak Miidiirliigii bu isgalli arazilerden Hazine Tasimmazlarmin Idaresi
Hakkinda Yonetmelik geregi ecrimisil (isgal bedeli) almaktadir.

4706 sayili Kanunun 19/7/2003 tarihinde yiiriirliige giren 5 inci maddesinin son
fikrasinin "Bu maddenin ylirtirliige girdigi tarihten sonra Hazineye ait taginmazlar
tizerinde yapilan her tiirli yap1 ve tesisler, baska bir isleme gerek kalmaksizin
Hazineye intikal eder. Yap1 ve tesisleri yapanlar herhangi bir hak ve tazminat talep
edemezler." hiikmii geregince bu tarihten sonra Hazine taginmazlari tizerine yapilan
her tiirlii yap1 ve tesisin miilkiyeti Hazineye ait olmaktadir.

Uygulama kapsamindaki hazine tasinmazlarinda cok sayida isgal ve tescilsiz
yapilarin oldugu tespit edilmistir. Gengcosman kodyiinde hazine adina kayitli toplam
60 parsel olup bu parsellerin 55’inde islem yapilmistir. Bu parseller (zerinde
tamamlanmis (42) ve devam eden (32) olmak (zere 74 ecrimisil islemi
bulunmaktadir (Cizelge 5.2). Bagli kdyiinde ise toplam 51 hazine parseli olup bu
parsellerden 11’inde islem yapilmistir. Bu parseller iizerinde tamamlanmis (7) ve
devam eden (3) toplam 10 ecrimisil islemi bulunmaktadir. Mevcut parsellerin
tamamina yakininin komsu parsel sahipleri tarafindan isgal edilmis oldugu

gorilmektedir.
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Cizelge 5.2: Hazine taginmazlari iizerindeki islemler.

Islem Sats Islemi Ecrimisil Islemi Tahsis Islemi
Yapilan

Birim Ad1 Devam Devam Devam

Parsel Tamamland1 . Tamamland1 . Tamamland1 .
Ediyor Ediyor Ediyor

Sayist

Gengosman 55 - 24 42 32 4 8

Bagl 11 2 6 7 3 - -

Gengosman koyiinde kdy yerlesim alaninda kalan hazine tasinmazi tizerinde toplam

31 adet tescilsiz yapinin insa edilmis oldugu belirlenmistir (Sekil 5.16).

@' i .~ »J“"".f:' g i -

~V E = <l Hazine Parseli

Tescilsiz Yap

Sekil 5.16: Gengosman koyii hazine parsellerine isgal 6rnegi.

Bagli koyiinde ise yine kdy yerlesim alaninda kalan hazine tasinmazlari tizerinde
toplam 4 adet tescilsiz yapmin insa edilmis oldugu belirlenmistir. Yapilan
incelemelerde hazine tasinmazlar iizerindeki isgallerin 6zellikle kdy yerlesim

alaninda kalan hazine parsellerinde oldugu tespit edilmistir (Sekil 5.17).
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Sekil 5.17: Bagl koyii hazine parsellerine isgal 6rnegi.
5.8 Intikaller

Tapuda kayith taginmazin malikinin 6liimii ile mirasin veraset senedinde belirtilen
kanuni miras¢ilar1 adina, Medeni Kanun hiikiimlerine gore tescil edilmesine mirasin
intikali denmektedir. Bu dogrultuda, uygulamada veraset senedinde ad1 gegen kanuni
miras¢ilarindan birinin basvurusu halinde s6z konusu intikal islemi elbirligi ile
miilkiyet seklinde, tamaminin basvurusu s6z konusu ise payll miilkiyet seklinde
intikal gergeklestirilmektedir. Kadastro sirasinda tasfiye edilen eski tapu kayitlarina
bakildiginda karsilasilan en biiylik problemlerden biri, intikallerin yapilmamasi
sebebiyle tapu kayitlarinm giincelligini yitirmesidir. Oyle ki; kadastro ¢alismalar
sirasinda, tapulu arazilerde yapilan sinirlandirma ve tespit ¢alismalari sirasinda
bilirkisiler tapu malikini ya hi¢ tanimadiklarini ya da hi¢ duymadiklarin1 beyan
etmektedirler. Bu tiir kayitlar incelendiginde, bunlarin {izerinde higbir islem
yapilmadigi gorulmektedir.

Tapu verilerinin giincelligini kaybetmesinde 6nemli bir etken olan intikal islemi,
5831 sayili yasa ile biirokratik anlamda kolaylastirilmis olmasina ragmen,
uygulamada istenilen sonuca ulastig1 sdylenemez. Bunun sebepleri arasinda vergi ve

yogun biirokrasi sayilabilir. Islemin mali yoniine bakildiginda, 7338 sayili Veraset ve
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Intikal Vergisi Kanunu geregi vergi dairelerince hazineye, tapu miidiirliiklerince de
doner sermaye ticreti tahsil edildigi goriilmektedir. Diger taraftan Avrupa'daki
uygulamalar dikkate alindiginda benzer sorunlar oldugu goriilmektedir. Ornegin,
Isvigre'de varislerin veraset intikallerini yaptirmadiklari igin kadastro verilerinde
giincelleme sorunu yasandig1 goriilmektedir. Ozellikle giincelleme sorunu yiiziinden
kamulagtirma ¢aligmalarinda gecikmeler yasanmaktadir. Mevcut  Tulrkiye
kadastrosunda oldugu gibi tasinmaz sahiplerine ulasilamamasi durumunda,
mahkemelerde hakimin ilgili tasinmaz i¢in bir temsilci (kayyum) atamasi ve bu
temsilcinin taginmazin maliki gibi ilgili kurum ile pazarlik yapmas1 saglanmaktadir.
Calisma bolgesinde yer alan Gengosman koyunde bulunan kadastro parsellerinin
sahibi olan toplam 596 farkli malik yer almaktadir. Bagl koyiinde ise toplam 715
farkli malik bulunmaktadir. Bu maliklerden tapu verilerine gore halen taginmazin
sahibi konumunda iken miteveffa olan 91 kisi (%15) yer alirken, Bagl kdyiinde ise
158 (%22) kisi bulunmaktadir (Cizelge 5.3). S6z konusu alanlarda yakin zamanda
yenileme c¢alismasi yapilmis olmasimna ragmen hayatta olmayan insanlar hala
tasinmaz sahibi olarak yer almaktadir. Bu yiizden yenileme g¢alismalar intikallerin
yapilmasini saglamamaktadir. Esasen yenileme ¢aligmalar1 i¢in 6énemli mali kaynak
ve zaman israfi yapilmis olmasina ragmen diger pek ¢ok islemde oldugu gibi
intikallerin de hak sahiplerine ulasmasi miimkiin olmamaktadir. Cok amach
kadastronun 6nundeki en buyuk sorunlardan birisini kadastral verilerin guncel
olmamasi olusturmaktadir.

Cizelge 5.3: Parsel malikleri gergek kisi olanlarin sag/miiteveffa durumu.

Birim Adi Malik Sayis1 Sag Miteveffa | Miteveffa Oran1 (%)
Gengosman 596 505 91 15
Bagl 715 557 158 22

5.9 Cok Amach Kadastro Thtiyaci

Stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda ihtiya¢ duyulan en temel veriler arasinda
yer alan miilkiyet verilerinin giincelligi biiyiilk O6nem tasimaktadir. Kadastral
sistemlerin sadece miilkiyeti giivence altina alan bir sistem olmaktan c¢ikip,
kapsaminin genisletilmesi ve arazi bilgi sistemlerine doniistiiriilmesi gerekir. Ancak
Tirkiye kadastrosu baglaminda sehir merkezine yakin konumda yer alan

birimlerinde yapilan caligmalarda da goriilece8i {lizere, yaklasik 45 yil Once
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tamamlanmis olan kadastro verileri i¢in giiniimiizde sadece kadastral verilerin sayisal
formatta tretilmesi yapilmaktadir. Elbette miilkiyet verilerinin sayisallastirilmasi
miithendislik caligmalar1 basta olmak iizere, kamulastirma caligmalarinda da biiyiik
kolaylik saglamaktadir. Diger taraftan, TKGM tarafindan ulusal dizeyde uretilen
mekansal verilerin merkezi bir yapida iliskisel olarak tutulmasi ve bu bilgilerin
mekana bagli tiim bilgi sistemleri i¢in sunulmasi (INSPIRE; Infrastructure for Spatial
Information in the European Community) hedeflenmektedir. Ancak mevcut hedeflere
gore kadastro calismasi ya da yenileme calismalar1 ile elde edilen iirlinlerin
toplanmasi ve ilgilisine sunulmasi kisa vadede miimkiin gériinmemektedir. Mekansal
verilerin toplanmast hedefi kadastronun amaglar1 arasina 2005 yilinda girmis
olmasima ragmen, halen devam eden ¢alismalarda mekansal verilerin toplanmasi
yoniinde hicbir faaliyet yoktur. Temel hedef kiiltiir arazileri basta olmak iizere,
orman ve mera alanlarinda kadastronun tamamlanmasidir. Bu yoniiyle ¢ok amaclh
kadastro ya da c¢ok amagli arazi yonetimi icin sadece mulkiyet verilerinin degil
miilkiyet ile iligkili kurum ve kuruluslarin iiretmis oldugu verilerin de toplanmasi
gerekir. Cok amach kadastro verilerin toplanmasi temel amaci olan yeni bir arazi
yonetimi politikasinin  olusturulmast ve etkin iradenin gosterilmesine ihtiyag
duyulmaktadir.

Pilot yerlesim birimlerinde yapilan yenileme caligmalarinda gorildiigi iizere,
kadastro paftalarinin sadece sayisal formatta {iretilmesi yapilmaktadir. Bu
calismalarda cok amagh kadastro niteligi tagiyan bagka higbir veri toplanmamaktadir.
Mevcut yerlesim birimleri tarimsal faaliyetlere konu olan alanlardan olugmasina
ragmen, tarimsal amaglh {riin deseni, toprak smiflar1 ve sulu-kuru kullanim gibi
tarimsal verilerin gilincellikten uzak oldugu yapilan arastirmada da gorilmiistiir.
Nitekim toprak siniflar1 haritalar1 hard-copy formatinda iken, tarimsal veriler ise yine
rapor formatinda degerlendirilmis durumdadir. Kadastro ¢alismalarinda CAK
verilerinin toplanmasinda miilkiyet ve degeri basta olmak tiizere, toprak sinifi, {iriin
deseni ve ilgili birimlerde kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan iiretilen grafik ve
oznitelik verilerinin toplanmasi amaglanmahdir. Ozel sektoér marifetiyle mevcut
verilerin toplanmasinda uzaktan algilama, ortofoto veriler ve yersel Olgiim
yontemlerinin kullanilmasi biiyiik bir hiz ve kolaylik saglayacaktir. Miilkiyet ve
Oznitelik verileri buyik o6lgclide tamamlandiktan sonra miilkiyetle iliskili verilerin
kurumlar tarafindan Uretilmesi yoniinde saglam bir iradenin olusturulmasina ihtiyag

duyulmaktadir. Nitekim yasanan bu sorunlar sebebiyle Cografi Bilgi Sistemleri
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Genel Midirliigii kurulmustur. Strddrtlebilir arazi yonetimi kabiliyetleri igin bu
calismalarin ikinci kadastro kapsaminda degerlendirilmesi gerekir. Kirsal alanda
arazi toplulastirmasi yapilirken ¢ok amaglh kadastro kapsaminda gerekli olan veri
bilesenlerinin de {iretilmesi artik ihtiya¢ degil, arazi politikalar1 i¢in zorunluluk

durumunu olusturmaktadir.
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6. SONUC VE ONERILER

Kadastronun Bitirilmesi Projesi verilerine gore, 2015 yilsonu itibariyle toplam
52.045 adet kadastro biriminden 51.561’nin kadastrosu tamamlanmistir (%99).
Kadastro ¢alismalar1 uzun yillar siirdiigii i¢in, farkli 6l¢ii ve yontemler kullanilmistir.
Bu yiizden kadastro paftalar1 farkli jeodezik ve fotogrametrik yontemlerle
tretilmistir. Kadastro c¢alismalariin tamamlanma noktasina gelmesiyle birlikte
eskiyen, giincelligini kaybeden, istenilen duyarlilikta olmayan ve zemine
aplikasyonunda sorun yasanan kadastro paftalarinin 1983 yilinda yenilenmesi
giindeme gelmistir. Bir dizi kanuni degisiklik sonunda 2007 yilinda mevcut
yenilemenin yasal dayanagi olan Kadastro Kanunu’nun 22/a maddesi uygulanmaya
baglanmustir.

Tez calisma alani olarak secilen Gengosman ile Bagli kdylerinde yapilan yenileme
caligmalarinda paftalarinin yenilemesi 2013 yilinda gerceklestirilmistir. Bu kdylerin
kadastro paftalar1 fotogrametrik ve grafik yontemle Uretildigi i¢in tercih edilmistir.
Kadastro paftalarinin yenilenmesi ile miihendislik caligmalar1 basta olmak iizere,
kamulastirmaya konu olan alanlarda énemli dl¢lide zamandan tasarruf saglanmistir.
Ancak kadastral verilerin toplanmasinda ikinci kadastro yaklagimina ihtiya¢ vardir.
Clnku gerek Kadastro 2014 yaklasimi gerekse kurum ve kuruluslarin ihtiyaci olan
arazi nesnesi yaklagimidir. Mevcut yenileme yaklagimi ile sadece paftalarin
yenilenmesi yapilmakta olup, kadastronun guncellenmesi ve CAK veri altyapisinin
olusturulmasindan oldukg¢a uzaktir. Nitekim s6z konusu kodylerin kadastro ¢aligmalar
1965 ve 1970 willarinda tamamlandig1 i¢in arazide olusturulan kadastral altyap:
tesislerinin pek cogu ya kaybolmus ya da uygulama kabiliyetini yitirmistir. Ayrica
arazide harici taksimler yapilmis olmasma ragmen bu taksimler hukuki nitelikten
yoksun durumdadir. Taginmaz sahiplerinin harici taksimlerin yenileme ile hukuki
niteliginin saglanmas1 yoniinde beklentisi vardir. Bagli kdyiinde harici taksim
yapilmis oldugu hem orto-foto gorintisiinde tespit edilmis hem de tasinmaz sahipleri
tarafindan ifade edilmektedir. Geng Osman koyiinde de benzer uygulamalara siklikla

karsilasilmaktadir.



Ayrica yenileme ¢aligmalarinda karsilagilan bir diger sorun ise intikallerin yenileme
ile sonug¢landiriimamasidir. Segilen kdylerde yer alan tasinmaz sahiplerinin hayatta
olup olmadig1 hakkinda niifus miidiirliigiinden alinan verilerle arastirma yapilmistir.
Aragtirma sonucunda Geng¢osman koyiinde toplam 596 kisiden 91 kisinin hayata
olmamasina ragmen tapu verilerine gore malik sifatiyla tasinmaz sahibi olarak
goriilmektedir (%15). Bagh koyiinde ise 715 kisiden 158 (%22)’inin hayatta
olmadig1 belirlenmistir. Tasinmaz varislerinin  mahkeme Kkararlarina ihtiyag
duyulmadan intikallerin saglanmas1 yoniinde beklentisi bulunmaktadir. Diger
taraftan her iki yerlesim biriminin ekonomik yapisi tarim ve hayvanciliga
dayanmaktadir. S6z konusu alanlarda yenileme yerine Arazi Toplulastirma galigsmasi
yapilacak olsaydi, tarimsal nitelikli parsellerin iiretilmesi yaninda pek ¢ok miilkiyet
sorunun da ¢6zulmesi mimkin olacakti. Ayrica Avrupa Birligi uyum siirecinde talep
edilen tarimsal amacl parsellerin de olusturulmasi saglanmis olacaktir. Kentsel
alanlarda imar uygulamalar ile ikinci kadastro caligmasi yapilmaktadir. Miilkiyet
yapist imar adalarma uygun imar parseli niteligine doniistiiriilerek, miilkiyet yapisi
guncellenmekte ve yeniden sekillenmektedir. Kirsal alan uygulamalarinda da Arazi
toplulagtirmasini tercih edilmesi ile hem toprak koruma kanunu amaglarina uygun
tarimsal parsellerin iiretilmesi saglanirken, hem de tarimsal parsellerin kuictilmesinin
Oniine gecilmis olacaktir.

Secilen koylerde ¢ok sayida hazine taginmazi ile mera parselleri bulunmaktadir.
Hazine tasinmazlar ile ilgili olarak Aksaray Milli Emlak Miidiirligii kayitlarina gore
tespit yapilip yapilmadigi ya da ecrimisil almip almmadigi bu kapsamda
incelenmistir. Yapilan inceleme sonucunda Gengosman koyii icerisinde yer alan 60
hazine taginmazindan 55’1 iizerinde islem yapilmis, tamamlanmis (42) ve devam
eden (32) olmak Uzere toplam 74 ecrimisil uygulanmistir. Ayrica bu tasinmazlarda
24 farklh satis islemi baglatilmis oldugu goriilmiistiir. Diger taraftan Baglh koyi
icerisinde yer alan 51 hazine tasinmazindan 11°’i iizerinde islem yapilmistir.
Tamamlanmis (7) ve devam eden (3) olmak tzere toplam 10 ecrimisil tahakkuk
ettirilmistir. Bu taginmazlar i¢in 8 farkli satis islemi baslatilmistir. Mevcut verilerin
analizi sonucuna goére hazine tasinmazlari kirsal alanda tarimsal amagli olarak
kullanildig1, komsu parsel malikleri tarafindan hazine tasinmazi olmasina ragmen
isgal altinda oldugu goriilmektedir. Yasanan bu isgaller neticesinde bu taginmazlarin
kullanicilarina satis1 i¢in gerekli yasal islemlerin baslatilmis oldugu goriilmektedir.

Diger taraftan hazine tasinmazlarinda yasanan isgallerin benzer bir yaklasimim mera

53



parsellerinde de mevcut oldugu goriilmektedir. Nitekim mera parselleri {izerinde de
gerek ortofoto goriintiiler, gerekse Tarim Il Miidiirliigii kayitlarina gore; benzer bir
isgalin oldugu gorulmektedir. Bagli koyiinde mera parselleri iizerinde yaklasik 15
tescilsiz yapinin oldugu ve yaklasik 18750 m? alanin da tarimsal amacl kullanildigi
tespit edilmistir. Gengosman koyiinde ise yaklasik 20 tescilsiz yapinin mera
parselleri iizerine yapildigi belirlenmistir. Sadece hazine ve mera parsellerinde degil
kadastro harici birakilmis olan alanlarin da verimli olarak kullanilabilecek
kisimlarinda da komsu tasinmaz malikleri tarafindan isgallerin bulundugu
goriilmektedir. Arazi toplulastirma calismalarinda kadastro harici yerler idari tescil
yapilarak hazine parseli olarak uygulamalara katilmaktadir. Yenileme isleminde ise
idari tescil islemi yapilmasi miimkiin degildir.

Secilen yerlesim birimlerinde yapilan yenileme c¢alismalarinda gorildiigi {izere,
kadastro paftalarinin sayisal formatta iiretilmesinin disinda CAK niteligi tasiyan
baska higbir veri toplanmamaktadir. Mevcut yerlesim birimleri tarimsal faaliyetlere
konu olan alanlardan olusmasina ragmen, tarimsal amagli {iriin deseni, toprak
siniflar1 ve sulu-kuru kullanim gibi tarimsal verilerin giincel olmadig1 yapilan
aragtirmada da goriilmiistiir. Nitekim toprak siniflar1 haritalar1 hard-copy formatinda
iken, tarimsal verilerin ise yine rapor formatinda degerlendirilmis oldugu
gorilmistiir. Kadastro caligmalarinda CAK verilerinin toplanmasinda miilkiyet ve
degeri basta olmak {izere, toprak sinifi, iiriin deseni ve ilgili birimlerde kamu kurum
ve kuruluslari tarafindan fretilen grafik ve Oznitelik verilerinin toplanmasi
saglanmaldir. Ozel sektdr marifetiyle mevcut verilerin toplanmasinda uzaktan
algilama, ortofoto veriler ve yersel dlgiim yontemlerinin kullanilmasi biiyiik bir hiz
ve kolaylik saglayacaktir. Miilkiyet ve Oznitelik verileri biiyiik 06l¢iide
tamamlandiktan sonra miilkiyetle iligkili verilerin kurumlar tarafindan Oretilmesi
yoniinde saglam bir iradenin olusturulmasina ihtiyag duyulmaktadir. Nitekim
yasanan bu sorunlar sebebiyle Cografi Bilgi Sistemleri Genel Midiirliigi
kurulmustur. Sdrddrdlebilir arazi yonetimi kabiliyetleri igin bu c¢alismalarin ikinci
kadastro kapsaminda degerlendirilmesi gerekir. Kirsal alanda arazi toplulagtirmasi
yapilitken CAK kapsaminda gerekli olan veri bilesenlerinin de {iretilmesi artik

ihtiya¢ degil, arazi politikalari i¢in zorunluluk durumunu olusturmaktadir.
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