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TURKIYE iCIN YENI KALKINMA VE GELiSME STRATEJiSI ARAYISLARI

Emre KUYUMCU

Isletme Yonetimi, Yiiksek Lisans Tezi

Tiirkiye 1990’lardan itibaren “istikrarsizlik-kriz-biiylime—istikrarsizlik”
sarmalinda bir kisir déngii i¢ine itilmis goériilmektedir. Son d6nem yeni
arayiglarin ve yeni bir yapilanma gerekliliginin yogun bir bigimde artig

gosterdigi bir donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu ¢alismada 6zellikle planli ekonomi donemlerindeki iktisat politikalari
ve son doénemde yasanan darboZaz ve bu darbogazin sonuglarinda

yasanan son dénem ekonomik krizleri fizerinde durulmustur.

Yasanan darbogazdan ¢ikmak i¢in acilen 6zgiin politikalar tretilmesi ve
bunlarin bir an 6nce uygulamaya konmasi gerekmektedir. Bunun planli
bir yaklasim ile gergeklestirilecegi agiktir. Burada Onemli bir nokta
olarak, kisa siireli dayatma planlar ve programlarla sonuca

varilamayacagi ortaya ¢ikmisgtir.

Anahtar Kelimeler: Yeni Kalkinma ve Gelisme Stratejisi, Stirekli ve Strdiiriilebilir
Planlama Geregi, Tiirkiye



SEARCH OF NEW EXPANSION&DEVELOPMENT STRATEGIES

FOR TURKEY

Emre KUYUMCU

Business Administration, M.S Thesis

It looks after the ‘90’s, Turkey has been pushed into vicious circle where
convoluted by “instability-crises-expansion-instability”. The last era is a
period, where the requirements for new approaches and re-structuring

have very densely increased.

This study is especially based on economy policies during controlled
economy; the economical bottleneck experienced recently and latest

economical crisis resulted from this bottleneck.

In order to overcome this bottleneck, genuine policies must immediately
be created and instantly applied. It is for certain this will be realized via
a controlled approach. An important point is that; it is not possible to

reach an outcome with short-term mandatory plans and programs.

Key Words: New Developement and Expansion Strategy, Consistent and Sustainable

Developement Requirement, Turkey4



GIRIS

Milli miicadele biter bitmez Mustafa Kemal ekonominin 6nemini

gorerek izmir iktisat Kongresini toplada.

Kaynak yetersizlii nedeniyle &6zel sektdriin ekonomik
faaliyetlerde etkin olamadigini géren devlet sanayilegsmede ilk tohumlar:

atti.

Siimerbank, Etibank aracilifiyla ilk sanayi tesisleri kuruldu:

Pamuklu mensucat, demir ¢elik, kagit, seker fabrikalari.

Ikinci diinya savasi sonunda serbest seg¢imle iktidara gelen
Demokrat Parti, “kat1 devletgilikten liberal ekonomiye geg¢isin yolunu
agt1i “Alt yap1 yatirimlari basladi (yol-su elektrik) Koyli Pazar
ekonomisiyle tanisti. Yabanci sermayeye izin verildi. Ozel sektdr

palazlanmaya basladi.

1960 askeri miidahalesinden sonra Planlama Tegkilat: kuruldu.

Tiirkiye planli ekonomiyle tanigti.

1970-1980 Tiirkiye’de alt yapi1 yatirimlar1 gelisti, 6zel sektdriin

yatirimlar: hizlandi.

1980-1990 Tiirkiye serbest piyasa ekonomisine gecti. Ihracat:

6grendi.

1990-2001 Tirkiye’nin nefesi tikandi. Tiirkiye 1990’lardan
itibaren “istikrarsizlik-kriz-biiytime—istikrarsizlik” sarmalinda bir kisir
dongil i¢ine itilmig goérilmektedir. Son dénem yeni arayiglarin ve yeni
bir yapilanma gerekliliginin yogun bir bigimde artig gosterdigi bir dénem

olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Acaba bu yeni arayiglar ne olabilir?
- Yeni kalkinma ve gelisme stratejisi

- Serbest piyasa ekonomisinde planlama geregi



Bu c¢aligmada ©o6ncelikle Tiirkiye i¢in genel ekonomik gelisim
donemleri ve uygulama sonuglar1 degerlendirilecek. Dénemler arasindaki
iligkiler incelenirken iktisat politikasinda tutarlilik yakalanmaya
calisilacaktir. Son dénemde ciddi boyutlarda ortaya ¢ikan ileriye yonelik
bir planlama ihtiyaci iizerinde durulacak ve bu planlama gerekliligi
temel ekonomik sorunlarla iliskilendirilecektir. Iginde bulunulan
ekonomik ve siyasi istikrarsizligin asilabilmesi, ekonomik kalkinma ve
gelismenin saglanabilmesi i¢in toplumun tiim kesimlerince benimsenecek

siirekli ve siirdiiriilebilir planlama geregi tizerinde durulacaktir.

I¢inde bulundugumuz sikintilar1 hafifletmek istiyorsak bu
sikintilara neden olan olgular1 ortadan kaldirmanin disginda bir
segenegimiz yoktur. Bunlardan bazilar1 bizim elimizde olan seylerdir,
bazilar1 ise yurtdisindan gelen ve bizim elimizde olamayan olgulardir.

Dogal olarak bu sikintilari ortadan kaldiracak olan yine bizleriz.



1. CUMHURIYET DONEMi EKONOMI POLITIiKALARI
1.1 ATATURK DONEMI (1923-1938)
1.1.1 ik Liberal Déonem, izmir iktisat Kongresi

Milli miicadelenin kazanilmasinin ardindan iktisadi kalkinma
miicadelesinin ilk adimi 17 Subat 1923°de Izmir’de toplanan Tiirkiye
Iktisat Kongresi’dir. Ciftgi, tiiccar, sanayici, is¢i gibi mesleklerle, bazi
devlet dairelerini temsil eden 1000°i askin delegenin katildig1 kongrede

alinan kararlardan bazilan géyledir.

1

Ekonomik geligsmeye katkisi olmak sartiyla yabanci sermayeye

kars1 olunmayacak,

- Calisma ©6zgurliigii esast1 kabul edilecek, tekelcilige izin

verilmeyecek,

- Reji (tiitin inhisar1) kaldirilacak, tiitiin tarimi ve ticareti

serbest kalacak,
- Asar vergisi kaldirilacaktir.

Bu kongrede alinmig kararlara kismen uyulmustur. Kongrenin
ardindan demiryolu yapimina agirlik verilmis, tiitlin rejisi satin alinmis,
inhisar kaldirilmayip, devlet tarafindan isletilmeye baslanmigtir. Birgok
tekel durumundaki sektdriin isetmesi yabanci sermayeye birakilmigtir.
Asar vergisi 1925°de kaldirilmis, bu yiizden devlet gelirindeki azalmayi
gidermek igin arazi vergisi ve tiiketim vergilerinin orani yiikseltilmistir.
Para ve maliye politikalarinda Atatiirk’iin de ilizerinde israrla durdugu
“Denk Biitce” uygulanmaya ¢alisilmig, sadece agar vergisinin kaldirildig:

1925 senesi haricinde biitge agik vermemistir.?

! Omer Celal SARC, Deviet Planlama Teskilat: lzmir Iktisat Kongresi Tebligleri, 1. Cilt, Ankara: 1982,
s.11,

2 Mustafa A. AYSAN, “Atatiirkiin Ekonomik Gorigii: Devletgilik”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi,
Atatiirk Kulttir, Dil ve Tarih Yitksek Kurumu, Cilt. II, Say1.6, 1986, s.623.



1923 sonrasinda yapilan bu ¢alismalarla demir yollar1 yapiminda,
asarin kaldirilmasiyla tarimin geligsmesinde, imalat sanayinin katma

degerinde ve GSMH’da biiyiik bir artig olmustur.’

Izmir Iktisat Kongresi’nin kabul ettigi en genel nitelikli metin
“Misak-1 Iktisadi”dir.* Bu kisimda istenen bazi is ahlaki kurallarinin

yerine getirilmesidir.

Bu dénemde devlet iktisadi kalkinmayi &6zel girisim eli ile
basarmaya c¢aligmistir. Bu nedenle 1927°de “Sanayi Tesvik Kanunu”nu
cikarmigtir. Amag¢ O6zel sermayeyi sanayi mallar1 iiretimine g¢ekmektir.
Bunu yapmak i¢in de 6zendirici bir takim yollar denemistir. Bunlardan
en 6nemlisi vergi indirimi ve muafiyetleri, kurulacak sanayi tesisleri i¢in
ucuz arsa, altyapi hizmetlerinin temini ve 6zel girisimin iiretecegi mala
talep yaratmaktir.” Bu ddénemde daha ¢ok ckonominin hedefleri tayin

edilmis ve sanayilesmenin 6n kogullar: hazirlanmigtir.
1.1.2 1929 Krizi ve Tiirk Ekonomisine Etkisi

1929 yilina gelindiginde tim diinyay1 i¢ine alan bir ekonomik kriz
bas gostermisgtir. Ekonomik kriz tiim diinyada siddetli fiyat diigiislerine
sebep olmusg, ancak hammadde ve tarimsal iiriin fiyatlarinda bu diisiis
daha ¢ok gorilmiistiir. Sermaye birikimi ve ticari bilgisi az, endiistrisi
daha ¢ok tarima dayali olan Tirkiye ve benzeri {iilkelerde daha ¢ok
kendini hissettirmigtir. Bu tiir tlkelerin, ithalat yapabilmek igin
ihracatlarini eski diizeyin ¢ok iizerine ¢ikarmalar: gerekmis ancak diigitk

fiyatlar ihracat artigina engel olmustur.

1929 yilinda Tirk parasinin degeri disarida hizla dismiistir.
Bunun nedeni 1929’a kadar devamli agik veren 6demeler dengesine bu
yil 6denmeye baslayan Osmanli borg taksitlerinin de ani ve olumsuz bir

unsur olarak eklenmesi ve ayni yil giimriik tarifelerinin yiikseltilecegini

3 SARC, a.g.e., 5.13.

* Korkut BOROTAY, Tiirkiye’de Devlet¢ilik, Ankara: Savas Yaymlar1, 1982, s.17.

> Muharrem TUMAY, “Atatiirk Donemi Ekonomi Politikalart™, Atatiirk Aragtirma Merkezi Dergisi,
Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yitksek Kurumu, Cilt. I, Say1.4, 1985, 5.248.



diistinen ithalatgilarin diigiik giimriiklii mallardan stok etmeleri ve bunun

ithalat hacmini aniden arttirmasidir.®

1929 yilinda ¢esitli nedenlerle meydana gelen diinya ekonomik
krizi ve Tirkiye tzerindeki etkileri Atatiirk‘lin uygulattig: istikrar
programi ile 1930 sonlarin dogru giderilmistir. Yine Atatiirk’iin deyimi
ile “milli para buhrani1” devlet harcamalarinin kisilmasi, gelirlerinin
arttirilmasi, yabanci iilke borsalarinda Tiirk parasinin desteklenmesi yolu

ile kontrol altina alinmistir.’
1.1.3 Devlet¢ilik ve Sanayi Planlar1 Donemi

1927 yilinda ¢ikarilan “tegvik kanununa” ragmen 6zel sektor
6nemli bir atilim gergeklestirememigtir. Bu durumda iilkenin liderleri,
1923°den beri izledikleri yolu degistirmek zorunda kalmislardir. Kabul
edilen yeni politika “devlet¢iliktir”. Devlet¢iligin ¢esitli tanimlar:
yapilmistir. Devletgiligin sosyalizm olmadigi, 6zel faaliyetlerin esas
kalacagi, ancak 6zel sermayenin yetisemedigi alanlarda devletin endiistri
isletmelerini kurup, bunlari isletmesinin s6z konusu oldugu ifade
edilmigtir. Devletgiligin niteligi, tariflerinden ¢ok uygulamalarindan

anlasilabilir. Bu uygulamalar s6yle zetlenebilir.®

- Ithalata bagimliliktan kurtulmak i¢in 6zel girisimin kuramadig:
sanayi devletge tahsis edilmistir. Bunun ig¢in 1933’te
uygulamaya konulan birinci bes yillik sanayi plani hazirlatilmis
ve ithal ikameci amaca y6nelik olarak mensucat, kimya, demir-

celik alanlarinda yatirimlar yapilmigtir.

- Demir-¢elik ve kagit imali gibi sektérler devlet tekeline

baglanmigtir.

- Biitlin yabanci imtiyazli girketler su, telefon, demir yollar,

madenler, v.b. bedelleri takside baglanarak millilegtirilmigtir.

¢ BORATAV, a.g.e., s.31.
7 AYSAN, a.g.e., s.33.
¥ SARC, a.g.e., s.15.



- Devletgilik ddneminde dis ticaret politikas1 da degigmis,
gimriik siyasetinde ithalat ve ihracat ikili anlagmalara gére
ylriitilmeye baslanmigtir. Maliye ve para politikasinda denk
biitge ve saglama para esaslarina bagli kalinmaya ¢alisilmis ve
biitge agigindan kaginmilmistir. Bu dénemde fiyatlar sabit
kalmig, ayni1 zamanda devletge saptanan sabit kur politikasi

uygulanmistir.

Birinci bes yillik sanayi planlarn (1933-37) %100 oraninda

gerceklesmis, yillik biiyiime oran1 %4 ile %7 arasinda olmustur.’

Bu dénemde T.C. Merkez Bankasi, Siimerbank, Etibank, Ziraat
Bankasi, Elektrik Etiid Idaresi ile 40 fabrika kurulmustur.

1.2 INONU DONEMI (1938-50)
1.2.1 Savas Ekonomisi (1938-45)

Bu d6énem savag yillarini kapsar. Tiirkiye savasa girmediyse de her
an hazir olmak durumundaydi. Devlet, niifusun biiylik bir boliimiinii silah
altina aldigindan {iretim gerilemistir. Ayrica boylesine ¢aligmadan
sadece tiiketen bir kitleyi barindirmak devlet iginde zor kosullar:
beraberinde getirmistir. Denk biit¢eyi saglamak imkansizlagmis, giderleri
karsilamak i¢cin Atatiirk d6neminde israrla kaginilan merkez bankasina
banknot bastirma yontemine, bu dénemde basvurulmustur. Bu da

beraberinde enflasyonu getirmigtir.

Bu kosullar altinda 1938-43 donemi igin hazirlanan makine
imalati, metal isleme, gemi yapimi gibi igsleri kapsayan 2. sanayi plani

uygulanamamigtir.'°

Savas yillarinda olusan mal kitligin1 6nlemek ve bazi kimselerin

bundan faydalanarak asir1 kazan¢ saglamasini 6nlemek icin 1942°de

9 Zeyyat HATIPOGLU ve Mustafa AYSAN, 7: irkiye Ekonomisinde 1994 Bunalimi, Istanbul: Beta Basim
Yaym Dagitim, 1994, s.18.
10 SARC, a.ge.s.16.



Milli Koruma Kanunu sanayi isletmelerinin neleri iiretecegini ve tarimda
nelerin  yetistirilecegi  kararini  hiikiimete  birakmigtir.  Devlet

miidahaleleri artmigtir.

Bu déonemde Tirk ihrag mallarina talep artmas, fiyatlar yiikselmis,

ihracat ithalati ge¢mis, dolayisiyla altin ve d6viz rezervleri birikmistir.
1.2.2 Cok Partili Hayata Gecis ve Batiya Acilma (Marshall Yardimi)

Savasg yillarindaki sert devlet miidahaleleri, bu miidahalelerin
sikintilari onleyememis olmasi ve reel gelirdeki diisiis devletgilige karst
olan akimlarin geligsmesine yol acti. Bu hosnutsuzluklar 1946°da liberal
ckonominin savunucusu Demokrat Parti’nin kurulmasina sebep oldu. Bu
dénemde Tiirkiye dis siyasette Amerika’ya yakinlagmis ve Marshall
yardimindan faydalanmak ig¢in Batinin izledigi iktisat politikas:
benimsenmistir. Bu nedenle 1950 yilina kadar iktidarda kalan CHP
hiikkiimeti de birtakim liberal o6nlemler almak durumunda kalmaisgtir.
1946’da ihracati canlandirmak igin devaliiasyon yapilmis, o zamana
kadar 192 kurus olan dolar 280 kurusa yiikselmistir.'' 1947°den itibaren

dig ticaret agik vermeye baslamistir.

1.3 DEMOKRAT PARTI DONEMi
1.3.1 Liberalizmin Déniisii-Hizl1 Biiyiime ve Refah Artis:

Demokratik se¢im sonucu 14 Mayis 1950°de degisen siyasi
iktidarin on yillik iktisat siyasetini daha yakindan incelemek gerekir.
Ciinkii, bu devre plan fikrine itibar géstermeyen bir siyasetin dogurdugu
sonuglarla, planli ¢aligmanin az gelismig bir tilkenin kalkinmasinda ne

kadar zorunlu oldugunu gésteren ¢ok parlak bir dérnektir.

Ikinci Diinya Savasi, bilindigi gibi, milletlerin iktisadi
davraniglarinda adeta bir ihtilal yaratmigtir. Birinci Diinya Savasi’nin

verdigi dersleri unutmayan milletler iktisadi alanda bencillikten

1 SARC, a.ge.,s.18



uzaklagiyorlardi. Bilhassa A.B.D.’nin bilinen ¢ok genis g¢apli mali ve
teknik yardimlar1 savasin madden ve manen yiprattig:i iilkelere biiylik
destek olmus ve kalkinmalar: igin gerekli ortami yaratmigtir. Tiirkiye’de
iinlii Amerikan Marshall Yardimindan hisse alanlar arasindaydi ve bu
yardimin ferahlatici etkileri tilkede rahatlikla hissedilmeye baslanmigti.
Liberasyon sisteminin de yiiriirliige konmasi1 ve Kore savasinin yarattigi
olanaklar ithalat kapasitesini aligilan seviyenin {istiine ¢ikarmisti. 1950
yilinin yeni hitkiimeti, 6zel tegebbiisii daha fazla desteklemek, 6zellikle
ticari ve tarimsal kredileri genisletmek yoluyla iktisadi canlanmaya hiz
verdirmisti. {1k yi1llarda ekime yeni agilan topraklar da tarim gelirlerinde

bilytik bir sigrama yaratti.'?

1950°de iktidara gelen Demokrat Parti liberal bir ekonomi
politikas1 izlemek ve devletin sanayi igletmelerini 6zel sektdre aktarmak
istemigtir. Bu diigiinceler 1s18inda Demokrat Parti iktidarinin ilk 4 yil1
biiyiime ve refah artisinin oldugu yillardir. Ozel girigimciler
madencilikle ilgilenmeye Ozendirilmis, krom, linyit, demir, gibi
madenlerin iiretiminde 6zel sektdr tegvik edilmistir. Seker ve g¢imento
fabrikalarinin sermayesine 6zel sektorde katilmig, ayrica &zel sektdriin
kredi fonu Sanayi Kalkinma Bankasindan oldugu gibi Marshall

yardimindan da kar§11anm1§t1r.13

Yatirim biiyiik 6l¢iide artirilmistir. Kara yollari, limanlar ve tarim
bu yatirimlarin baglica alanlari olmustur. Bu donemde ekilen alanlar
cogaltilmig, traktSr sayisi artirilmigtir. Tarimsal yatirimlar &zellikle

tohumlama ve makinalagsmada olmustur.

Yabanci1 sermaye yatirimlar1 tesvik edilmis ve bu nedenle petrol
aranmasit ve yatirimlarin isletilmesi yabanci sermayeye birakilmigtir.

GSMH 1950-53 arasinda her yil %9.4 ile %12.9 arasinda yilkselmigtir. '

12 Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti, Tiirkiye Igin Kalkinma Stratejileri, Cumhuriyet
D6nemi iktisat Politikalar1 ve Kalkinma, Yiiksel Ulken, Istanbul: 1984, s.15-16.

3 Erol MANISALI, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi, istanbul: Akbank Kiiltiir Yaymi, 1980,
591,

" SARC, a.g.e., 5.19.



1.3.2 1954-60 Arasi Durgunlugu ve Liberal Diisiincenin Sonu

1954 yilinda baslangigtaki dort yillik refah doneminin aksine kotii
hava kosullar1 tarim gelirini diistirmiistiir. Ekonomi daha onceki yillarda
biriken ddévizlerini bitirmis, fiyatlar ylikselmeye baslamig, enflasyon
ihracati1 engellemis, hammadde ve yardimci madde bulmak zorlagmis ve
fabrikalar bos kalmistir. Tarimin ulusal gelirdeki orani azalmistir.

Hiikiimet dig alim1 zorlagtirmak i¢in ithal ikamesini baglatmigtir.

Bu doénemin en dikkat ¢ekici karakteristigi tiiketimciligin®

gelismesidir. Bu da ekonomiyi ige ve disa bagimli hale getirmigtir. Biitiin
bu olumsuzluklar karsisinda hiikiimet politikasint degistirmis ve 1956°da
Milli Koruma Kanununu tekrar yuriirlige koyarak, bir ithal mallar: fiyat

kontrol dairesi kurmustur.

Dis 6deme gii¢liiklerine ancak 1958’e¢ kadar dayanilmig ve bu
tarihte dolarin fiyat: 280 kurustan 9 liraya g¢ikarilarak devaliiasyona'®
gidilmis, yabanci mali kurumlarla  bir istikrar programi {izerinde
anlasilmistir. Para artis1 dizginlenip, KIT fiyatlari normal seviyeye
indirilmisken, ¢ok ge¢meden 1960°daki askeri darbe bu ddnemin sonu

olmustur.
1.4 1960 VE PLANLI KALKINMA DONEMIi
1.4.1 Planhh Kalkinma ve Karma Ekonomi

27 Mayis 1960 darbesi sonunda hiikiimet degismis, yeni anayasa
hazirlanmigtir. Yeni anayasa da iktisat politikasina iligkin hiikiimlere
“sosyal” vakfi eklenmistir. Iktisat politikasinin kalkinma planlarina gore
yiiriitiilecegi hiilkme baglanmig ve bu amagla Devlet Istatistik Enstitiisii
(DIE) kurulmustur. Tiirkiye Iktisat rejimi de “karma ekonomi” olarak

tanimlanmaistir.

1963-1967 arasin1 kapsayan 1.Bes yillik kalkinma plani1 ve diger
planlarda ortalama yillik biiylime oranlar1 belirlenmis ve bunlara

ulagsmak i¢in ne gibi yatirimlarin yapilacag: aragtirilmigtir.

15 Ahmet KILICBAY, Tiirk Ekonomisi, Ankara: Tiirkiye Is Bankas: Ktiltir Yaym1, 1984, 5.117.
16 HATIPOGLU, a.g.e., 5.21.



Kalkinma Planlar1 kapsaminda 1.Bes yillik planda yatirimlar
GSMH’nin %18.3°1 olarak hedeflenmis %16.0 olarak gergeklesmistir. II.
Bes yillik planda %21.3 olarak hedeflenmis, %16.1 olarak gergeklesmis,
III.Bes yillik planda %21.9 olarak hedeflenmis, %20.2 olarak
gergeklesmistir. Biiylime hizlari da sirasiyla beger yillik planlarda 7.0,
7.0, 7.4 olarak hedeflenmis, yine sirasiyla 6.7, 6.9, 6.5 olarak
gerceklesmigtir.!’

Yatirimlarda olmasa dahi biiyiime oranlarinda hedeflere hemen
hemen yaklasilmistir. Bu dénemdeki yatirimlar: birgogu da dig borglarla

gergeklesmistir.

60’11 yillarin 2. yarisindan sonra iilkede hizli gelir artis1 olmustur.
Bunun nedeni g¢ok sayida Tiirk is¢isinin Avrupa iilkelerine c¢aligsmaya

gidip oradan d6viz géndermeleri ve dig borglardar.
1.4.2 ithal Ikameci Politikalarin Uygulanmasi ve 1970 Devaliiasyonu

Dis ticaret politikasinda Tiirkiye, ithalati bu doénemde kontrol
altina almis, ithal ikameci bir politikayla yerli iiretimi korumak
istemigtir. Bu donemde ihracat da gerilemistir. Ancak bu himayeci
politika izlenirken Tiirkiye bir yandan da bu tutumuyla pek uzlagmayan
bir adim atmigstir. Ortak Pazar’a liberasyona gidecegine ve giimriik

vergilerini azaltacagina dair taviz vermistir.!®

Is¢i dévizleri ve dig borglarla piyasa da para miktar1 artmig, bu
artig fiyatlarin artmasina sebep olmustur. Oyle bir duruma gelinmis ki,
doviz gereksinimleri mevcut d6éviz miktarini agmis ve ddviz 6demeleri
imkansiz hale gelmistir. Bazi1 uluslararasi finans kuruluslarinin da
onerileri dogrultusunda 1970 yilinda devaliiasyona gidilmis ve 1958°den

beri 9 lira olan dolar 15 liraya yiikselmistir.”

7 MANISALL a.g.e., 5.106.
8 MANISALL a.g.e., 5.103.
1 HATIPOGLU, AYSAN, a.g.e., 5.28.
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1.4.3 1970 Sonrasi Petrol Krizi ve Kibris Sorununun Ekonomiye

Olumsuz Etkileri

1970 devaliiasyonu sonucu dis satimlar ve ig¢i dovizleri 2-3 kat
artmis ve doviz rezervleri artmaya baslamistir. Ancak 1974°de patlak
veren Kibris sorunu ve O6zellikle Diinya Petrol krizi, Tirkiye gibi
gelismekte olan ve biiyiik 6lgiide hem iiretim girdisinde hem de
tiketiminde petrol kullanan {ilkeler i¢in zor yillarin baglangici olmusgtur.
Bu dénemde déviz rezervleri iyice eridigi gibi ihracat da durmustur. Bu
gelismelerle dig 6demeler iyice agik vermis, petrol, giibre ve ilag gibi
zorunlu hammaddeler i¢in simirli d6viz bulunabilmistir. Ozellikle
1970’lerin ikinci yarisindan sonra enflasyon hiperenflasyona déniismiis,
(%70-100) bununla birlikte 1978’e kadar doviz kurlar1 sabit tutulmaya

caligilmigtir.

Tiirkiye’nin daha fazla dig borg isteme olanag: kalmadig: 1978°de
iktidar partisi IMF ile bir anlagma yapmis, bor¢ vadeleri uzatilmis, yeni
borg¢lar alinmig, karsiliginda dolar 15 liradan 25 liraya ¢ikarilarak
devaliiasyon yapilmigtir. 1979°da yeniden IMF ile masaya oturulmusg, bu
kez dolar 47 liraya ¢ikarilmistir. Bu arada dis borg¢lar 13 milyar dolar:

bulmusgtur.

1979°da kurulan azinlik hiikiimeti 24 Ocak 1980°de IMF ile bir kez

daha anlasmis ve bu da Tirkiye’yi yeni bir doneme getirmigtir.

1.5 1980°DEN GUNUMUZE TURKIYE EKONOMiSi
1.5.1 Neo-Liberal Donem ve 24 Ocak Kararlar: (1980-83)

Tiurkiye ekonomisinin diinya pazarlarina ag¢ilmasi 1980-83
doniigiimi ile baslamig, 1989-90°da da tamamlanmistir. Bu siiregte,
oncelikle mal piyasalar1 dis pazarlara agilmig ve ticaret kotalarinin
korumas1 altindaki ithalat rejimi serbestlestirilmistir. Déviz kuru yiiksek

bir devaliiasyonu takiben esneklegtirilmigtir. D6viz kuru yiiksek bir

11



devaliiayonu takiben esneklestirilmis ve dolayli tegviklerle birlestirilerek

sanayinin ihracata yonlendirilmesinde temel bir arag gorevi gérmiistiir.?

24 Ocak kararlarinin alinmasindaki baslica neden 1979 yilinin giig
ekonomik sorunlarini ¢oziimlemektir. 1979°da fiyatlarin g¢ok yiiksek
olusu isgi-igveren sorunlari, fabrikalarin ¢alismamakta ya da diigiik
kapasiteyle c¢alismakta olmasi, doviz saglanmasinin giigligii ve
yokluklar, iilke ekonomisini harap etmistir. Iste bu olumsuzluklarin yok
edilmesi, ¢esitli uluslararast finans kuruluslarinin baskisinin azaltilmasi

ve finansal yardim alinmasi i¢in 24 Ocak kararlar: diizenlenmistir.

1980°de alinan Onlemler ve ekonomik politikalar séylece

6zetlenebilir.?!

- Tirk liras1 devaliie edilmis, dolar 47 liradan 70 liraya

ylikselmistir.

- Bu yila kadar mal ve hizmet fiyatlar: iizerinde devlet kontrolii
varken, bunlar kaldirilarak pazar-fiyat mekanizmasinin

islerligine olanak verilmistir.

- KIT fiyatlarindaki baski azaltilip, bunlarin fiyat

yonetimlerindeki 6zgiirligd arttiriimigtir.

- Bankalar ve ¢esitli finans kuruluslarinin  gelismesine

caligilmigtir.

- 1970°lerdeki is¢i kuruluslarinin sert faaliyetleri kontrol altina

) alinmus, tepki, pazarlik ve ig¢i Gicretleri dizginlenmigtir.

- Ithal ikameci politikalar terkedilmis, yabanci yatirimlar tesvik

edilmigtir.

- Siki para politikasi uygulanmaya baglanmig, para emisyonlar:

kontrol edilmeye galisilmigtir.

2 Ering YELDAN, Kiiresellegme Silrecinde T tirkiye Ekonomisi: Bolilgiim, Birikim, Sermaye, 5. Baski,
Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2002, s.25.
2l AYSAN, a.g.e., s.37.
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- Dis satim 6zendirilmeye ¢aligilmis, bunun igin vergi iadeleri,
stibvansiyonlar, kredi kolayliklariyla ve ucuz faiz uygulamalar:

yayginlastirilmigtir.
1.5.2 Ekonomik Degisim (1983-1987)

Eylul 1980°de yonetime gelen askeri hiikiimet kararlar1 aynen
uygulamig, 1983°de secimle iktidara gelen hiikiimet de 24 Ocak
kararlarini aynen devam ettirmistir. 24 Ocak kararlarinin 1988’¢ kadar

basarili olmasinin birtakim gelismelerle ilgisi olmustur.
Bunlar:*

- Askeri y6netim, siyasi partilerin hiikiimet ve KIT’ler tizerindeki
baskisinit kaldirmis ve is hayatina getirilen diizenlemeler is¢i ve

isveren anlagmazliklarini yok etmis, liretim baslamistir.

- 1980 basinda varili 35 dolar olan petrol fiyatlar: yariyariya

diigmistiir.

- Irak — Iran savasi nedeniyle Tiirkiye bu iilkelere mal satarak ve

transit ticareti yaparak bliyiik kazanglar saglamastir.

1960’lardan 1980’lere kadar Tirkiye’de yetismis bir isgilici

meydana gelmistir. Bunlardan 1980°1i yillarda yararlanilmistir.

24 Ocak kararlaniyla disa doniik Pazar ekonomisi uygulanmig
bunun sonucunda dis satim artmig, fiyat artis oranlar1 diigmiis ve ulusal
gelir artig1 hizlanmistir. Bu dénemde ileri ve modern teknoloji gelismis,

elektrik, telefon kullanim1 artmigtir.

2 HATIPOGLU, AYSAN, a.g.e., 5.39.
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1.5.3 Ekonomide Kriz Baslangic1 (1987-1991)

Ulusal mali piyasalarin serbestlestirilmesi ve dis finans
merkezleriyle eklemlenme siireci bu gelismeleri yakindan izlemis ve
Tirkiye ekonomisi 1990’11 yillara tamamiyla disa agik bir ekonomi
konumunda girmigtir. Biitiin bu gelismeler altinda, ulusal ekonominin
birikim ve boliiglim iliskileri de derinden etkilenmis ve iktisadi artigin
yaratilmasi ve yeniden dagitilmas: siirecine ilikin dinamikler yeniden
yapilanmigtir. Gergekten de 1980 doniigiimi, yurt-ici talebe doniik ve dig
ticarette koruma rantlar: ile beslenen ulusal sanayinin 6ngoérdiigii iktisadi
artik bi¢cimlerinin nitelik degistirmesine yol agmis; ve giderek, devletin
diizenleyici rol aldigi, daha dolaylh bir transfer ve kaynak aktarimi
mekanizmasinin devreye sokuldugu yeni bir bitylime ve birikim modelini

gelistirmistir.?

1980°1i yillarda 6nceleri diigiik olan enflasyon 1988°e gelindiginde
%70°1 agmistir. Zaten 1984°ten itibaren %60°1n altina ¢ekilememisti. Dis
alimlarin fazlali1 nedeniyle dis borglar iyice kabarmigtir. 80’lerin
sonunda 50 milyar dolara kadar yiikselmistir. Ulkede issizlik bas
gostermistir. Gelir dagilimi adaletsiz duruma gelmis, zenginler daha

zengin, diigiik gelirliler daha fakirlesmisgtir.

Hizli niifus artisi, devletin sermaye gelirlerinden ve yiiksek
rantlardan vergi alamamasi, g¢esitli stibvansiyonlar, dis satima vergi
iadesi, baz1 liks dis alimlar, KIT’lerin politikacilar yiizinden yatirim ve

iiretim yapamaz duruma gelmesi ekonomiyi daha zora sokmustur.
1.5.4 Tiirkiye’nin En Biiyiik Krizi ve 5 Nisan Kararlari

Tirkiye’de yillik gelir artis1 1993°de %7 gibi bir diizeye ¢ikmustir.
Bu gergekte yiiksek bir diizeydir. 1993 ile 1990 yilinin benzerlikleri
vardir. Her ikisinde de biiyiime orani g¢ok artmigtir. (1990°da %9), her
ikisinde de dig alimlar disg satimlardan ¢ok biiyiik olmustur.? Dis alim
toplam talepte biiylik bir artis meydana getirmig, dig alim dis satimdan

fazla olmasina ragmen ulusal gelir bundan olumlu bi¢imde etkilenmigtir.

3 YELDAN, a.g.e., s.25.
2 HATIPOGLU, AYSAN, a.g.e., s.47.
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1933°de kamu harcamalar1 ¢ok yiiksek diizeylere ¢ikmis, kamu ve
0zel sektor gelirleri bu harcamalari karsilayamadigindan dis

kaynaklardan yararlanilmigtir.

Finans kurumlarinin serbestlesmesi, tiiketimi o6zendirici gesitli
etmenler — tiiketici kredileri gibi — 6zel tasarrufu kisitlamig, enflasyonu

kamgilamigtir.

KiT’lerin 6zellestirilme ¢abalar1 devam ederken bunlarin
iiretkenlik, verimlilik ve karlilik ¢aligsmalarina yeterince &6nem

verilmemigtir.

1988°de Tiirk lirasi dolar karsisinda %50’ye yakin oranda deger
kazanmistir. Bu durum ig¢ talebi arttirmig, disg alimlar artmig, dis satimlar

azalmigtir.

1991 yilinda hiikiimeti devralan DYP-SHP koalisyon hiikiimeti faiz
oranlarini diisiirerek devraldig: ekonomi politikalarina devam etmigtir.

1993°te yillik biiyiime hizi1 %7 olarak belirlenmigtir.

Ancak biitiin bunlar olurken 1993°te dis borglar 70 milyar dolar, i¢
bor¢lar 400 trilyon olmustur. Diigiik kur ayarlamalar: nedeniyle 1993°de
ihracat ithalatin yarisi kadar olmus ve dis ticaret agig1 ve dis 6demeler

dengesi ag181 rekor diizeye ulagmistir.

Tiim ekonomi politikalarinda dig alimlar dis satimlardan fazla ise

25

emek fiyatlar1 yiikselme egilimine girer. Disariya satilamayan

hizmetlerden sayilan emek fiyatlar1 ekonomiyi ¢ikmaza siiriikler.

1994 yilinda uluslararasi mali degerlendirme kuruluslari Tirkiye
ekonomisi hakkinda olumsuz raporlar verince serbest piyasa da doviz
fiyatlar1 artmis, 1994 Ocak ayinda 15,000 lira olan dolar 17,250 liraya
yiikselmistir. Daima faizleri diisik tutturmak i¢in baski yapan hiikiimet
bundan sonra tam ters ydnde bir politika ile faizleri yiikselttirmis ancak
dovize ragbeti dnleyememistir. Ayni sekilde daha o6nce faiz oranlar:

diigiik tutulan hazine bonolar1 Ocak 1994°ten sonra %140°lik getiriye

 HATIPOGLU, AYSAN, a.g.e., 5.55.
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yikselmigtir. Biitiin bu dnlemlere ragmen dolarin artig1 dizginlenememisg

ve 6 Nisan giinii dolar 40 bin liranin iistiine ¢ikmigtir.
1.5.5 Kasim 2000 Tiirkiye Krizi

Tirkiye 1999 yilinin sonuna dogru ekonomik ag¢idan son derece
karamsar bir goriinim ic¢indeydi. Ekonomi %6.1 oraninda kiigiilmiis,
enflasyon (TEFE) %70’e ulagmig, biitge agiklari biiyiimiis ve taginamaz
noktaya gelmis, hazine faizlerinin yillik ortalama bilesik orani %106’ya

ulagmisgti.

2000 yilina IMF stand-by desteginde yeni bir ekonomik program

ile girilmistir. Bu programin ii¢ temel ayag1 vardi:

- Biitgce ve bilitge digindaki kamu kesiminde mali disiplinin

saglanmasi,

- Onceden belirlenmis bir siirinen sabit kur (crawling peg)

uygulamasiyla déviz kurlarinin belirlenmesi,

- Yapisal reformlarin yapilmasi ve 6zellestirmenin

hizlandirilmasi.

Bu ¢ergevenin temel amaci enflasyonun diisiiriilmesi ve

siirdiiriilebilir bir biiyiime oraninin saglanmasi idi.

Programin biitce dayanaginda vergi gelirlerinin artirilmasi yoluyla
faiz dis1 fazlanin yiikseltilmesi ve hazinenin i¢ borglanma yiikiinlin ve
dolayis1 ile faizlerinin diigiiriilmesi temel yaklasimdi. Bu yaklagimi
desteklemek amaciyla dig borglanma artirilarak i¢ bor¢lanmanin yerini
ikame edilecek ve ortaya ¢ikacak finansman boglugu artan vergi

gelirlerinin yanisira dis borg¢lanma artis1 ile doldurulacakti.

Programin pasif temelini olusturan para politikas: agisindan en
belirgin temeli ise Merkez Bankasinin Net I¢ Varliklar1 (NIV) iizerine
konulan limitti. (Performans kriteri) Buna gore Merkez Bankas: yalnizca
doviz girigleri karsiliginda yaratacag: Tiirk Lirasini piyasaya verecek ve

ek likiditeyi ancak bu yolla saglayacakti.
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Vergi gelirlerinde saglanacak arfis ve dig borg¢lanmanin, ig
borglanma yerine ikame edilmesi sonucunda Hazine’nin i¢ borglanma
talebi azalacag: i¢in, piyasanin diger aktdrlerine ydnelecek fon miktar:
artacak ve yurt digindan doéviz girisi karsiliginda yaratilacak para da
piyasaya ek likidite olarak sunulmus, béylece piyasada bir likidite
sikigmasi 6nlenmis olacakti. Programin agiklanmasinin yarattigi olumlu
etkiler sonucunda 1999 yilinda ortalama %106’ya ulasmis olan Hazine ig
borglanma yillik bilesik faiz orani Ocak 2000°de %137’ye; Interbank
piyasasi gecelik faiz orani ortalamasi ise Aralik 1999°da ulagmis oldugu
%66.6°dan %34.1’e diigmiigtiir. Programin bir bagska o6nemli -etkisi
gelecege iligkin kur geligmeleri belirlenmis oldugu, bir baska degisle
devaliiasyon riski ortadan kalktigi i¢in, bankalarin ag¢ik pozisyonlarini

yiikkseltmeleri yoniinde olmusgtur.

Faizlerin bu kadar hizli gerilemesi, nedeni ne olursa olsun,
enflasyon ile miicadele politikasi agisindan tehlikeli bir gelisime isaret
ediyordu. Eski bir ¢eliski yeniden g¢ikmisti sahneye. Faizler gerilerse
Hazine’nin bor¢ yiki diisiiyor fakat Merkez Bankasi’nin enflasyon ile
miicadele politikas1 zedeleniyordu. Normal kosullarda Merkez
Bankasi’nin buna izin vermemesi gerekirdi. Ama gerek siyaset¢inin
gerekse toplumun faize bakisi, olumsuz oldugu i¢in bu hizli disiisiin
yaratabilecegi etkiler gdzardi edildi. Merkez Bankasi da bu riizgarin
pesine takildi. Bazi iktisat¢ilar faizlerdeki bu hizli diiglisiin enflasyon ile
miicadele agisindan 6nemli bir sorun yaratacagini savunmasina karsin

tezlerini kabul ettiremediler.

%106°11k bir ortalamadan %36.4°liik bir ortalamaya, ilk aydan
itibaren geg¢ilmis olmasi, enflasyon ile miicadelede gergekten de 6nemli
sorunlar yaratmistir. Ertelenmis tiiketim isteklerinin hizla devreye
girmesi sonucunda bankalarin diigitk faizlerle Onerdikleri bireysel
kredilerinde destegi ile tasarruflar tiiketime kaymaya baglamigtir.
Sonugta talep canli kaldifi igin enflasyondaki diisiis beklenen hizda

olmamaigtir.

Bankalar Ekim ayinin sonlarina dogru yil sonu hesaplart ve

bilango  goriiniimii  nedeniyle ac¢ik  pozisyonlarin1  azaltmaya
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yOnelmiglerdir. Bu likiditeye olan gereksinimlerini ve dolayisiyla faiz
oranlarini bir miktar artirmistir. Ekim ay1 sonunda Tiirkiye ekonomisinin
genel gériintimii §6yleydi: Ekonomik biiylime %6.5-7 araligina dogru yol
aliyordu, boylece 1999 yilimmn %-6.1 oranindaki kiigiilmesi tekrar
biiyiimeye doniiserek tedavi edilmis bulunuluyordu. Biiyiimenin altinda
yatan temel neden talep canlilifi hem i¢ piyasaya hem de dis piyasaya
yonelikti. Talep canlilifina karsilik enflasyon %69°’dan %40’larin altina
inmisti. Enflasyondaki inisin daha hizli olamamasinin nedeni ise yine
talebin, 6zellikle de bankalarca agilan bireysel kredilerde desteklenerek
canliligini korumakta olmasi idi. Yukarida da deginildigi gibi faizlerin
beklenenden daha hizli diigsmesi, gelir akimlarindan tasarrufa ayrilacak
boliimiin de tiikketime kaydirilmasi sonucunu getirmis, bu gelisme talebin
artmasina ve dolayisiyla enflasyonda beklenenden daha yavas bir inise
ortam yaratmigtir. Bitg¢e, faiz dis1 fazlada tarihi bir rekora dogru
kosuyordu. Yani artik biitge agiklarinin yarattig1 enflasyonist bask:i yavas
yavas ortadan kalkiyordu. Yapisal diizenlemelerde gecikmeler olmasina
karsin uzun yillardir yapilamamis olan reformlar yiiriitiliiyordu. Tarim
kesimine yonelik reformda kiigiik fakat onemli adimlar atilmisti.
Bankacilik kesiminin yeniden yapilandirilmasi: ¢aligmalar1 siiriiyordu.
Ozellestirmede aksamalar ortaya ¢ikmasina karsin son 15 yilda yapilan
ozellestirmelerden daha fazla gelir tek basina 2000 yilinda elde
edilmisti. En dnemli sorun cari ag¢igin baslangigta tahmin edilenin ¢ok
tizerinde bir noktaya 8-10 Milyar dolar aralidina dogru ilerlemesiydi.
Cesitli uyarilara karsin bu agigin bir tehlike dogurmayacag: kabul

ediliyordu.

Dolayisiyla Kasim ayinin baslarinda ortada bir kriz yaratacak
neden goriinmiiyordu. Yalnizca bankalar, yavas yavas ac¢ik pozisyon
kapatmaya ugrasiyorlar ve yabancilarda yil sonu hesaplarini kapatma
cabasi iginde d6viz talebini arttirtyorlar, bu geligme dogal olarak faizleri

bir miktar yukar: tirmandiriyordu.

Ayn1 dénemde bankacilik kesimine y&nelik yeni diizenlemeler
birden hiz kazanmaya basladi. Bu yeni gelisme, bankalari, agik

pozisyonlarim1 kapatma yolunda ¢ok daha hizli ve ani davranislar igine
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soktu. Bu durumda bankalar déviz alabilmek i¢in likiditelerini daha fazla
artirmaya yoneldiler. Daha fazla likidite talebi ise dogal olarak faizlerin

¢ok daha hizli olarak yukar: hareketlenmesi sonucunu getirdi.

Faizlerde baglayan bu tirmanma yiiksek miktarda Hazine kagid:
tasiyan ve bunlart repo islemlerinde kullanan bankalari hizla sikintiya
sokmaya bagsladi. Likidite sikintis1 g¢eken ve ellerindeki Hazine
kagitlarini fonlamak zorunda olan bu bankalar biyiik kayiplarla
kargilasmaya basladilar. Bu noktada bazi bankalarin Tasarruf Mevduat:
Sigorta Fonuna (TMSF) alinacagina iliskin sdylentilerin yayilmasi,
bankalarin birbirlerine olan kredi hatlarim1 iptal etmelerine ya da
minimum diizeye diisiirmelerine yol ag¢ti. Bu geligsmelerin yarattigi ek
likidite daralmasi, bankalarin daha yiiksek faizle fon bulmaya razi
olmalari sonucunu getirdi. Faizlerde ortaya ¢ikan hizli ylikselme Hazine
kagitlar1 ikinci el piyasasinda islem hacminin hizla diismesine neden
oldu. Baslangi¢ta yil sonu hesap iglemleri nedeniyle yavas yavas
piyasadan ¢ikmaya y6nelen yabanci yatirimcilar, gelismelerin farkl: bir
boyuta kaydigini algilayarak doviz taleplerini artirip, ellerindeki Hazine
kagitlarini hizla satarak Tiirkiye’den g¢ikiglarini daha da hizlandirdilar.
Bu egilim faizleri daha da tirmandirdi. Faizlerin yiikselmesi bu gelisimin
hiz kazanmas: bankalarin yurtdisinda yarattiklari fonlarin dagilmaya
baslamasina yol a¢ti. Bu fonlarin ortagi konumundaki yabanct bankalar
paralarini alarak fonlardan ¢ikmaya bagladilar. Bu durumda bu
fonlardaki hazine kagitlarinin fonlanmasi da yerli bankalarin tizerine

kaldi. Faizler daha da yitikseldi.

Bir siire NIV hedefine kilitlenen ve piyasaya ek likidite
vermemekte direnen Merkez Bankasi bu noktada devreye girerek NIV
hedefini ast1 ve piyasaya ek likidite sundu. Ne var ki bu agamada artik
ge¢ kalinmist1 ve piyasada en fazla likidite gereksinimi duyan, elinde en
fazla Hazine kagidi bulunan biiyiik bir banka sikintiya diigmiistii. Ustelik
Merkez Bankas: sikintiya diigen bankaya, elindeki 0 faizli parayir %210
faizle vererek krizi ¢6ziimden uzaklagtirdi. IMF, Tiirkiye’ye 7,5 Milyar

dolarlik bir Ek Rezerv Kolayligini giindeme soktu ve Merkez Bankasi,
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piyasaya likidite vermeyi kesti. S6z konusu bankanin devreden ¢ikarilip,

TMSF biinyesine alinmasi ile piyasada likidite talebi diistii.

Her 6nemli mali krizde oldugu gibi bu krizde de mali kesimde
baslayan sarsinti kisa siire sonra reel kesimi de derinden etkilemeye
basladi. Piyasada ortaya ¢ikan faiz dalgalanmalar: talep canlihigini
birdenbire kesiverdi. Talepte ortaya ¢ikan bu ani kasilma, reel kesimin
satiglarinin daralmasina ve dolayisiyla stoklarinin hizla yiikselmeye

baslamasina yol agti.

Buraya kadar yapilan agiklamalar bor¢ verilebilir fonlar
piyasasinin genel durumunun 6zetine iligkindi. Simdide bu gelismelerin
hazine borg¢lanmasini nasil etkileyecegine bakalim. Once Hazine’nin

bor¢lanmasinin konumunu belirlemeye ¢aligalim.

Borg verilebilir fonlar piyasasinda Hazine’ye, diger borglanicilara
gbre iistiinlik kazandiran ©6nemli bir fark vardir: Hazine diger
borglanicilardan farkli olarak hem kendi sattigi kagitlarin hem de diger
borglanicilarin enstriimanlari Gizerindeki vergi ile oynayarak kendi lehine
avantaj yaratabilecek konumdadir. Ayrica Hazine, borcunu dJdeme
sikintisiyla karsilagsmasi halinde ya ek vergi yoluyla ya da para basarak
borcunun tamamini &deme olanagina sahipti. Ne var ki bu anlatilanlar
kisa donem ig¢in degil uzun ddénem i¢in gecerli hususlardir. Biitiin bunlara
karsilik Hazine’nin hem kisa donemde hem de uzun dénemde diger
borglanicilara go6re bazi dezavantajlari da s6zkonusudur. Hazine
borg¢lanmasinin sofistike olmasi siradan insanlarin bu ihalelere dogrudan
girip kagit almasini engellemekte ve Hazine’yi asil olarak bankalardan

bor¢lanmak durumunda birakmaktadir.

Béylece Hazine, kriz Oncesi miktar1 daha yiiksek faiz &deyerek

borglanabilir konuma geldi.

Kasim ayinda yasanan krizin Hazine’nin i¢ piyasada yasanan
borglanmasi iizerinde yarattigi1 olumsuz etkiye benzer bir gériintimde dig
piyasalardaki borglanma agisindan ortaya c¢ikmigstir. I¢ borglanmanin

yerini dig borglanmanin giderek yogun bigimde almasinin bir sonucu
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olarak Hazine’nin di§ piyasalara ihrag ettigi tahvillerin faizleri yiikselme

egilimine girdi.

Krizle ilgili bazi ortak noktalara ulagsmak miimkiin: Bu bir likidite
krizidir. Likidite bulan dévize hiicum etmemistir, tam tersine her yil
sonunda olusan doviz talebinin yarattigi bir likidite sikigikli1 sonugta
doviz talebinde sigrama yaratmistir. Nitekim krizin en yiiksek diizeye
¢iktig1 bir noktada bile gergek kigilerin doévize talebinde herhangi bir
art1s olmamigtir. Likidite krizinin ¢ikisinin nedeni olan temel konu
bankalarla ilgili diizenlemelerin ¢ok kisa slirede yapilabilecegine iliskin
beklentiden kaynaklanmigtir. Kriz, kamu otoritesince (ister IMF’nin
etkisi ile, ister herhangi bir etki olmaksizin) yanlis teshis edilmis ve
dolayisiyla yanlis tedaviye tabi tutulmustur. Yanlis tedavi sonucunda
faizler, daha makul diizeyde dengelenebilecekken ¢ok yiikseklere

cikmistir.
1.5.6 Subat 2001 Tiirkiye Krizi

Kasim 2000 Krizi ertesinde teshis ve tedavi hatasi devam ettigi
i¢in Tiirkiye ekonomisi yeni bir krize a¢ik goriiniimiinii stirdirmiistiir. Bu
kez Subat ayinin ikinci yarisinda yasanan bir siyasal kriz, ekonomik
krize yol agti. Mali kesimde yasanan gilivensizlik ortami siirdiigii igin
Subat ay1 krizi bu ortamin pekigsmesine ve likidite krizinin giderek bir

doévize hiicum krizine déniligmesine yol agti.

Tiirkiye, bu krizden doviz kurlarini ¢apa olarak kullanmaktan
vazgegerek, bir bagka degisle d6éviz kurlarim1 dalgalanmaya birakarak
¢ikmay1 denedi. Ne var ki bu kez de déviz kurlarinin, miidahalesiz esnek
kur uygulamasindan kaynaklanan dalgalanmaya ag¢ik hale gelmis olmasi

ortaya belirsizlikler ¢ikardi.

Disa a¢ik bir ekonomide faiz, d6viz kuru ve sermaye hareketleri
iligkisi 6nemlidir. Eger sermaye hareketleri serbestse faiz ya da doviz
kurundan birisinin denetimi miimkiindiir. Yani faizler denetim altinda
iken sabit d6viz kuru rejimi uygulaniyorsa sermaye digari kacar. Subat

krizine kadar Tiirkiye sermaye hareketlerinin serbest oldugu bir ortamda
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faizleri de serbest birakarak déviz kurunu bir &6lgiide denetim altina
almigti. (Siriiklenen ¢apa uygulamasi) Subat krizinden sonra déviz
kurlarin1 dalgalanmaya birakarak miidahalesiz esnek ddviz kuru
sistemine gegen Tiirkiye, faizleri denetim altina aldi. Merkez Bankasi,
gecelik borglanma faizlerini %80 diizeyinde tutmaya bagladi. Bu denetim
faizlerin yukar1 dogru hareketlenerek dovize talebi Onlemesine engel
oldu. Bunun kaginilmaz sonucu d6éviz kurlarinin yiikselmesi idi. Nitekim
6yle oldu. Buna kargsilik Tiirkiye, ilging bigcimde Subat krizinden sonra
sermaye hareketlerinde fiilen kisitlama uygulamaya bagladi. Sermaye
hareketlerinin serbest olmasi Tiirk Lirasi’n1 getiren herkese Merkez
Bankasi’nin istedigi dévizi vermesi demektir. Oysa Merkez Bankasi,
Subat krizinden sonra bunu yapmamaya basladi. Merkez Bankasi’nin

giinliik ihale ile d6viz satmas: bu yaklagimin bir sonucudur.?

1.5.7 2000 — 2001 Krizlerinden Giiniimiize Ekonomik Geligim

2003 yili kisi bagsi milli gelir rakami diigiik kurdan dolara
cevrildiginde kisi basina 3.383 dolarlik gelir rakami ortaya ¢ikyor. Bu

rakam i¢in “Cumhuriyet tarihi rekoru kirildi” diyebilenler gériiliiyor.

2003°te (1987 yil1 sabit fiyat: ile) 1.741 bin TL olarak hesaplanan
kigi bagt gelir rakami bir rekor degil, bir “utan¢” rakamidir. Ciinki bu
rakam 1997°de 1.795 bin, 1998°de 1.832 bin, 2000°de 1.767 bin TL olan
kisi bas1 gelir rakamlarinin gerisindedir. Tiirk halk: (sabit fiyatlarla) kisi
bas1 gelir bakimindan 7 yil 6nceye gore daha fakir durumdadir. Biitiin

sorun iiretememekte yatmaktadir.

Asagida dolar esas1 ve 1987 yili TL sabit fiyatlar1 ile milli gelir,

kisi bag1 milli gelir rakamlar1 ve artig oranlar: verilmektedir.

Dolar ile milli gelir rakamlarinin ve kisi bagi gelir rakamlarinin

artig oranlarindaki ¢arpikliklar tabloda agiklikla gériilmektedir.

% Mahfi Egilmez ve Ercan Kumcu, Ekonomi Politikasi: Teori ve Tirkive Uygulamast, 2. Baski, Istanbul:
OM Yaymeyvi, 2002, s.121.
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Tablo 1: Tiirk Liras: ile Milli Gelir (1987 yil1 sabit fiyatlar: ile)

GSMH Biiylime Kigi bag1 Artis
(Milyar (yiizde) Milli gelir (Yiizde)
TL) (Milyon TL)

1993 97.677 8.1 1.642 6.1
1994 91.733 -6.1 1.526 -7.1
1995 99.028 8.0 1.604 5.1
1996 106.080 7.1 1.690 5.3
1997 114.874 8.3 1.795 6.2
1998 119.303 3.9 1.832 2.0
1999 112.044 -6.1 1.690 -7.7
2000 119.144 6.3 1.767 4.5
2001 107.783 .9.5 1.572 -11.1
2002 116.338 7.9 1.670 6.3
2003 123.165 5.9 1.741 4.7

Kaynak: DIE - 2004

Tablo 2: ABD Dolari ile Milli Gelir (cari d6viz kuru ile)

GSMH Biiyiime Kisi basi Artis
(Bin $) (yiizde) Milli gelir (Yiizde)
(3)_

1993 181.994 13.2 3.065 11.1
1994 131.137 .28.0 2.169 229.2
1995 171.979 31.1 2.794 28.8
1996 184.724 7.4 2.947 5.4
1997 194.360 5.2 3.046 3.3
1998 205.978 5.9 3.171 4.1
1999 187.664 -8.9 2.839 -10.5
2000 201.484 7.3 2.987 572
2001 144.607 .28.2 2.101 .29.7
2002 180.888 23.1 2.598 23.6
2003 239.219 32.2 3.383 30.2

Kaynak: DIE - 2004

Hazine i¢ ve dig borglarimizin 2003 sonundaki durumunu agikladi.
2003 sonu itibariyle i¢ ve dis bor¢ toplamimiz 202 milyar dolara ulagmis.
2003 sonunda GSMH (milli gelir) rakamimiz 238 milyar dolar olarak
tahmin ediliyor. Demek ki bir yilda iirettiimiz mal ve hizmetlerin
parasal (katma) degeri olan milli gelirimizin yiizde 86°s1 biiyiikliigiinde
bir borcumuz var. I¢ borcumuz mili gelirin yiizde 59°’u, dis borcumuz

milli gelirin ylizde 27’si biiyiikligiinde.
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2002 sonunda i¢ borg¢ 149 katrilyon lira idi. 2003’te bu borcun ana
parasi ig¢in 113 katrilyon lira 6dedik. Bdylece borcun anaparasini 36
katrilyon liraya diigiirdiik. Ancak bu anapara 6demesini ve de buna ek
olarak, tahvil ve bono sahiplerinin 52 katrilyon liralik faizlerini
O6deyebilmek i¢in Hazineyil iginde tekrarl58 katrilyon liralik
bor¢glanmaya gitti. Béylece 36 katrilyon liraya inen borca 158 katrilyon
liralik yeni borg¢ eklenince bor¢ g¢ikt:i 194 katrilyon liraya. Bu arada

tahvil ve bono sahiplerinin cebine bir yi1lda 52 katrilyon lira girmis oldu.

2003’te i¢ borcun 149 katrilyondan 194 katrilyona ¢ikmasi borg
stokunun yiizde 29.7 biiylimesi demektir. 2003°te Aralik / Aralik TUFE
endeksi ylizde 18.4 artti. Bu orani enflasyon orani kabul ederek i¢ borg
artisindan enflasyon etkisini yok etsek bile reel olarak i¢ borcun yiizde

9.5 biiyiidiigii ortaya ¢ikiyor.

TL cinsinden i¢ bor¢ rakamlarinin dolara doniistiirilmesi igin cari
déviz kuru kullanildiginda, diisiik déviz fiyat:1 nedeniyle 2003 toplam
bor¢ stokunda abartili rakamlar ortaya ¢ikiyor. Ciinkii TL degerlendi.
TL’yi ucuz dolara boéliince dolar cinsi bor¢ rakami oldugunda biyiik
goriiniiyor. Di1g bor¢ rakamlarimizin tamami kamu borcu degil. Sadece
kamunun dis borglarin1 ve kamunun i¢ borg¢larini toplarsak 2003 sonunda
konsolide biitgeden 6denecek borg¢ toplami 203 milyar dolar. Bu borg
toplaminin GSMH’ye orani 2002°de ytizde 81.7 iken 2003°te 85.1°¢
tirmand1. I¢ borglarin milli gelire orani yiizde 50.5 iken yiizde 58 oldu.
Bunlar olumsuz gdstergeler. Diyelim ki bunda TL / dolar paritesi etkili.
Ama bir bagka 6nemi gosterge var. 2002°de 181 milyar dolar olan milli
gelir 2003°te 238 milyar dolara yikseliyor. Yillik biiyime 56.4 milyar
dolar. Buna karsilik aynt yil i¢inde toplam borglar 148 milyar dolardan
202.7 milyar dolara tirmandi. Yillik artis 54.2 milyar dolar. A¢ik
anlatimiyla bor¢ artisi milli gelirdeki biiylimeye esit hale gelmis

durumda.
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Tablo 3: Toplam I¢-Dis Borcumuz - 2003

Konsolide

Biitge Borg Gg}:lll{l;ze
Stoku (%)
. (milyar §)
I) TOPLAM IC-DI§ BORCUMUZ 202.7 85.1
IT) TOPLAM I¢ BORCUMUZ 139.3 58.5
(1) Piyasaya Borg 72.9 30.6
(2) Kamu Kesimine Borg 66.4 27.9
III) TOPLAM DIS BORCUMUZ 63.4 26.6
(1) Kredi 36.6 15.4
(2) Uluslararast kuruluglara 23.5 9.9
(3) (IMF kredisi) 16.7 7.0
(4) Hiktimet kuruluslarina 6.9 2.9
(5) Ticari Bankalara Borg 6.2 2.6
(6) Tahvil Borcu 26.8 11.3
IV) GSMH (milli gelirimiz) 238.1 -

Kaynak: Hazine 2004.

2001 yilinda uygulanan “Gii¢li Ekonomiye Geg¢is Programi” da
basarili olamamistir. Bunun tizerine IMF ile 18. stand by diizenlemesine
gidilerek 2002 yilindan itibaren yeniden 3 yillik bir programa
girilmistir.”” 2004 yilinda “iretim artacak” demek, “katma deger” artacak
demektir. 2003 yilinda faiz oranlar1 diismeye basladi.2004 yilinda da
faizin yiikselmeyecegini varsayarsak,katmadegerden faize giden pay
kiigiilecek demektir. Katme degerin bliyiimesi, biiyliyen katma degerden
ficretin aldig1 payin artmasi, ekonomide c¢aligsanlarin diizelmesine yol

agar.

Iste bunun igindir ki, (1) 2004 yilinda tretimin artmasi, istihdamin
biiyimesi, (2) Yaratilacak katma degerde faizin yiikliniin azalasina

paralel olarak ficretin payinin artmasi, ekonomide rahatlik yaratacaktir.

" Mahfi Egilmez ve Ercan Kumcu, Ekonomi Politikasi: Teori ve Tirkive Uygulamasi, 5. Basky, Istanbul:
Remzi Kitabevi, 2004, 5.397.
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2. EKONOMIK KALKINMA VE GELiSMEDE YENI ARAYISLAR
2.1 GENEL BAKIS

Kalkinma siiregleri halen bir evrim gegirmekte olup, bunun sonucu
olarak da politika Dbelirleyicilerine kiiresel ve yerel diizeylerde
iistesinden gelmeleri gereken yeni sorunlar ¢ikarmaktadir. Bu g¢alisma,
kalkinma alaninda beliren yeni goriiniimiin genel hatlarini analiz edip
geemisten gelen dersleri slizgegten gegirirken, ilerlemenin de yoniini
belirlemekte, ve ulus-ﬁstﬁ‘ve ulus-alt1 diizeylerde ortaya g¢ikmakta olan
yeni dinamikler yelpazesini incelemektedir. Bu baglamda aragtirma, 21.
ylizyilda kalkinma politikalarina temel olmak {izere yeni kural ve yapilar

énermektedir.

Kalkinma alanindaki son elli yillik deneyimden dért 6nemli ders
alinmistir.”® Bunlardan birincisi, kalkinma igin gerekli olan biiylimeyi
saglayabilmede, makroekonomik istikrarin saglanmasinin temel &n
kosullardan biri oldugudur. Ikinci ders, bilylimenin nimetlerinin iist gelir
gruplarindan alt gelir gruplarina dogru kendiliginden siiziilip inmedigi,
yani refahin kendi kendine tabana yayilmadigidir: bu nedenle, kalkinma
cabasinin insan ihtiyaglarina dogrudan dogruya. hitap etmesi
gerekmektedir. Ugiincii ders, uygulanan herhangi bir politikanin tek
bagina kalkinma siirecini ateslemeyecegi, bu nedenle de tam kapsamli ve
detayli bir yaklagima ihtiyag¢ oldugudur. Dérdiincii ders, kurumlarin
onemli oldugu ve kalkinmanin sirdirtilebilir olabilmesi igin, sosyal
agidan kucaklayict ve degisen kosullara cevap verebilen siiregler iginde

kok salmas1 gerektigidir.
l
Bu derslerden elde edilen fikirler, 21. yiizy1l hakkindaki gériislerin

ve ufukta beliren baglica kalkinma sorunlar: ile nasil basa ¢ikilacagina
iligkin 6nerilerin temelini olusturmaktadir. Yoksullugun azaltilmasina ek
olarak, bu sorunlar arasinda gida giivenligi, su kitligi, yaslanan niifus,

kiiltiirel kayiplar ve gevresel bozulma konular:1 da bulunmaktadir.

% Diinya Bankas1, Diinya Kalkinma Raporu: “21. Yizyila Girerken” 1999/2000, Washington D.C.:
1999.s.2.
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Ustesinden gelinmesi gereken teknolojik yenilikler, niifusun
artmasi ve kentlerde yogunlagmasi, finansman alaninda diinya ¢apindaki
entegrasyon, ve siyasi haklar ve insan haklar: alaninda yiikselen talepler
gibi sorunlara ek olarak, ayni anda bir ¢ok degisik gii¢ kalkinma alaninda
adeta arazi yapisim1 degistirmektedir. Bu giiglerden bazilari, 6rnegin
niifus artis1 gibi etkilerini tedricen gostermekte, bu da politika
belirleyicilerine zaman vermektedir. Bu gii¢lerden bazilari, 6rnegin,
finansman alaninda belli gelismelerin yayginlagmasi, kriz 6nleyici
tedbirlerin yoklugu durumunda, saglikli goriinen ekonomileri bile
hazirliks1z yakalayarak hirpalayabilir. Baz1 giigler ise, sosyal giivenlik
fonlarinin ihdasi gibi, ¢ogu ulus-devletin kendi basina iistesinden
gelebilecegi sorunlar ortaya g¢ikaracaktir. Daha bagka giigler ise, 6rnegin,
kiiresel iklim degisimi gibi, herhangi bir ulus devletin imkanlar: ile bag
edemeyecek biiylikliikte sorunlar yaratacak ve uluslararas: dayanma ve

anlagmalar gerektirecektir.

Iyi y6nlendirildikleri takdirde, bu giigler kalkinma ve refahla ilgili
umut ve beklentiler bakimindan devrim yaratabilir. Ancak bunun tersi
durumda, ayni1 giligler, ulus-devletlerin kendi baglarina g¢are bulma

imkanlarinin 6tesinde istikrarsizlik ve aciya sebep olabilirler.

Bu boliim, artik baslamis olan bu degisimleri, kiiresellesme ve
yerellesme olgularinin sebep ve belirtileri olmalari bakimindan ele
almaktadir. Ekonomilerin diinya ¢apinda tedrici entegrasyonunu yansitan
kiiresellesme, ticareti, finansman akigini ve kiiresel g¢evreyi etkileyen
degisimleri yOnetmenin en iyi yolu olarak, ulusal hiikiimetlerin
uluslararasi ortaklara el uzatmalarini1 gerektirmektedir. Halkin y6netimde
daha ¢ok s6z sahibi olmak yonlinde giderek artan isteklerini yansitan
yerellesme ise, kendisini bolgesel kimliklerin 6ne ¢ikmasi geklinde
gostermektedir. Bu olgu, i¢ politika ve biiyiime kaliplarini etkileyen
degisimleri yonetmenin en iyi yolu olarak, ulusal hiikiimetleri bolge ve
kentlere egilmeye zorlamaktadir. Yonetim, miizakere, koordinasyon,
diizenleme ve denetleme kurumlarinin gelisimi, hem ulus-iistii, hem de

ulus-alt1 diizeyde, tilkeler arasi ve her iilke igerisinde yeni bir denge
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kurulmasinda ve kalkinma programlarinin uygulanmasini miimkiin

kilacak, istikrarl1 bir ortamin yaratilmasinda, kritik bir rol oynayacaktir.

2.1.1 Kalkinma Diigiincesinin Sinirlar:

20. Yiizyilin sonuna yaklasirken, klasik kalkinma diisiincesi genis
bir pragmatizme dogru agilma evrimi gegirmistir. Bir ¢ok konuda oldugu
gibi, kalkinma konusunun da daha derinlemesine anlasilmasi, halen bu
konuda yaygin olan inanglarin genellikle yetersiz oldugunun, bu
konudaki karmagiklik katmanlarinin yiizeyin ¢ok altinda olmadiginin, ve
bilgeligin genellikle belli yer ve zamana $zgii kogullara bagli oldugunun,
farkina varilmasini gerektirmektedir. Son yillarda hem yasanmis olan
deneyimler, hem de wulasilmis olan entellektiiel diizey, kalkinma
konusundaki diiglinceleri, devletin ve piyasalarin rolleri hakkindaki
tartigmalardan, ve her seyi kapsayan tek bir politika regetesi arayisindan,

uzaklagtirmistir.

Ornegin fiziksel yatirimlarla insana yapilan yatirimlarin ekonomik
biiylimeyi tesvik edecegi diisiiniiliir ve genel bir kural olarak gérgiil
kanitlar da bu goriisii desteklerken, bazi durumlarda, yiiksek oranhi
fiziksel yatirim ve egitime katilimin, hizli bir bliyimeyi saglamak ig¢in
yeterli olmadig: goriilmiistiir. Benzer bir durum sanayilesme politikalar:
i¢in de gegerlidir. Bir ¢ok iilke, ihracatin siibvansiyonu alaninda
yaptiklar1 denemelerden sonra, bu siibvansiyonlarin girket sahiplerini
zenginlegtirmekle birlikte ekonomik biiytimeyi hizlandirmak bakimindan
fazla bir fayda saglamadigina karar vermistir. Bu iilkeler, iyi niyetlerle
ihdas edilmis olan sanayi siibvansiyonlarinin, maliyeti yiiksek bir tiir,
“sirketsel refah” saglamaya, yani, endiistrinin se¢ilmis bazi sektdrlerinde
6zel sektdr istihdaminin devamina, pahali bir yontemle, vergi miikellefi
destegi saglama doniistiigind goérmislerdir. Ote yandan, Dogu Asya
Ekonomileri, ihracat siibvansiyonu ve kredi tahsisi mekanizmalarini aktif
sekilde kullanarak, son yillarda diinyada goriilen en giigli ve
siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma atilimini gergeklestirmislerdir. Yine,

diinyadaki az gelirli tilkelerin toplam niifusunun %40 kadarini barindiran
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Cin, piyasa liberalizasyonu ve 0zellestirmeyi sadece sinirli dozlarda
iceren bir kalkinma stratejisi ile takdire sayan bir ekonomik basar elde

etmigtir.

Merkezi planlama ile ydnetilen ekonomilerin, pazar ekonomilerine
ayak uydurmada wugradiklar1 basarisizlik, bir ekonominin tamamini
merkezi hiikiimet diizeyinde planlamanin, uzun siireli bir kalkinmay:
saglamada verimli bir yol olmadigini ag¢ik bir sekilde gostermigtir.
Ancak, Japonya, Dogu Asya ve Cin’de yasanan deneyimler, bir iilkede,
ekonomiye miidahale eden hiikiimetlere ragmen yillar boyunca son derece
hizl1 bir ekonomik biiyime yasanmasinin miimkiin oldugu keyfiyetini de

netlestirmistir.”

2.1.2 istikrar Programi Uzerine Diisiinceler

Tirkiye’de bir istikrar programi uygulanmasi yolundaki gériisler,
gectigimiz yillarda giderek artan bir sekilde ve siklikta dile getirilmeye
baslanmistir. Ozellikle 1994 yil1 baslarinda yasanan finansal kriz ve onu
takiben ekonominin i¢ine girdigi daralma siireci bir istikrar programi
uygulamasina doniik arayislar: giiclendirmis ve konu kamuoyunda sikga
tartisilmaya baslanmistir. Ancak, kabul etmek gerekir ki, tartigmalarin
odak noktasini, olasi bir programin nitelikleri ve gerekli ekonomik ve
yonetsel tedbirlerden ¢ok, bdéyle bir programin uygulanmasi halinde
ortaya c¢ikacak maliyetlerin toplumun hangi kesimlerince iistlenmesi
gerektigi olusturmustur. Daha da Onemlisi, tartigmalar kisa zamanda
politik miinakasalara donmiis ve kisir tartigmalar arasinda konunun
¢esitli boyutlari, teknik bir ¢ergcevede ve objektif bir bigimde

irdelenmisgtir.

Yasanan ekonomik istikrarsizligin toplumsal maliyetinin yiksek
oldugu agiktir. Toplumsal kesimlerin tamami, istikrarsizliin kendileri
izerindeki olumsuz etkilerini gayet iyi anlamakta ve bu olumsuzluklarin

giderilmesini arzulamaktadirlar. Bu baglamda, &zellikle is adamlari,

¥ Dinya Bankasi, Diinya Kalkinma Raporu: “21. Yiizyila Girerken” 1999/2000, Washington D.C.:
1999, s.6.
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istikrarsizligin kendilerine getirdigi maliyetlerin, kagirilan firsatlarin ve
stirekli bir sekilde Onlerini gérememenin sikintilarini yasamaktadirlar.
Bundan dolay:r da istikrarin kurulmasi ve silirdiirtilmesi gerektigini en
giigli bir gekilde dile getiren kesim is diinyasidir. Ancak hemen
vurgulamak gerekir ki ig diinyasi1 da, ¢ogu kez, istikrar gerektigini
vurgularken, ayni ciimlenin ig¢inde istikrar1 zedeleyici ve hatta yikici
talepleri de giindeme getirebilmekte ve inandirict  olmaktan
¢ikmaktadirlar. Bir bagka deyisle, firmalar endiistri kollar1 ya da
toplumsal diger kesimler bir taraftan istikrar1 arzulamakta diger taraftan
da siyasal diizeyde kuracag: iliskilerle devletin kaynak aktarimindan
yararlanarak goreli durumlarini diizeltmek istemekte ve bu yolla

istikrarin kurulmasi ve siirdiiriilmesini baltalamaktadirlar.

Cesitli toplumsal kesimlerin, bu gergevede is diinyasinin, devletin
kaynak aktarim imkanlarindan faydalanmak istemesinin, temel bir ilke
olarak, yanlis olmadigi one siiriilebilir. Hatta piyasa ekonomilerinde
devletin iktisadi islevlerinden birinin de kaynak aktarimi oldugu ve
devletin esas itibariyle vergi almasindaki ve kamusal harcama
yapmasindaki temel amacin kaynak aktarimi oldugu iddia edilebilir. Bu
felsefi goriisiin dogru olup olmadig: bir tarafa, aktarilan kaynagin gergek
bir kaynak olmasi gerekir. Halbuki istikrarsizligin temelinde devletin
olmayan kaynaklar1 aktarmaya g¢aligsmasi yatmaktadir. Bir diger ifade ile
Tiirkiye’deki istikrarsizligin temelinde devletin kaynak aktarimi igin

karsiliksiz para basmas1 yatmaktadir.

Bu noktada vurgulanmasinda yarar olan bir bagka husus da
iilkemizde devletin, mikro o6lgekte (bireysel diizeyde) iktisadi yasama
siirekli karigabilmesi nedeniyle, iginde yasadigimiz ekonomik sistemin
etkinliginin disiik olmasidir. Devletin iktisadi yasama siirekli
karisabilmesi (yetkili olmas1) ve karigmasi (yetkisini kullanmasi)
nedeniyle iktisadi birimler arasinda yapilan bagitlar giderek baglayici
olmaktan ¢ikmis ve alinan politik kararlarla bireysel zararlarin toplumsal
zararlara doniistlirilmesi giderek yaygin bir wuygulama haline
dénlismiistir. Boyle bir ortamda istikrarsizlik tabii olarak bir kural

haline gelmis bulunmaktadair.
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2.1.3 Tiirkiye’de Ekonomik Istikrarsizhik

Tirkiye’de ekonomik istikrarsizlifin en ag¢ik bir gdstergesi Tiirk
parasimin i¢ ve dig degerindeki siirekli ve yiiksek oranli diigtistiir.
Ekonomik istikrarsizlik zaman zaman 6demeler dengesi krizi seklinde de
kendisini gostermisse de istikrarsizligin en belirgin gostergesi kronik
enflasyon ve devaliiasyon siirecidir. Ozellikle son onbes yil siiresince
tilkemizde paramizin i¢ ve dig degeri siiratli bir gekilde diigmiig, bu diisiis
zaman zaman hizlanmig, zaman zaman yavaslamisg, bazen diigiis hiz1 beli
bir istikrara kavugymus bazen de bu disiisler kaotik bir bigimde

gergeklesmisgtir.

Politik basiretsizligin bir géstergesi olan kaotik deger kayiplarinin
oldugu donemleri bir kenara birakacak olursak, milli paramizin diizenli
fakat stirekli onbes yildir deger kaybetmesinin sebepleri nelerdir? Bu
sorunun cevabim tatminkar bigimde vermeden herhangi bir istikrar
programini hazirlamak ve uygulamaya kalkmak kanimizca akintiya kiirek

¢ekmekten farksiz olacaktir.

Ulkemiz uzun yillar enflasyonun sebeplerini yanlis yerlerde
aramistir. Iyi niyetle olsa dahi, kamu sorumlulugu olan kimselerce
enflasyonun sebepleri olarak gdsterilen ve bugiin dahi gdésterilmeye
devam edilen, bir takim yanlis gerekgeler toplumumuzun yanlis bir
sekilde yonlendirilmesine sebep olmus ve neticede toplumda istikrar
programi uygulamasina karsi bir tepki olusmustur. Ozellikle baz1 siyasi
kigilerce, bilerek veya bilmeyerek, ortaya konulan ve bilimsel bir
tutarliliktan yoksun gerekgeler ve ¢6ziim 6nerileri toplumsal enerjimizin
israf edilmesine yol a¢mis ve gergeke¢i ¢dziimlerin uygulanmasini
geciktirmigtir. Ancak son yillarda kamu oyunda hakim olmaya baglamis
bulunan genel goériis enflasyonun temelinde yiliksek kamu agiklarinin

yattigidir.

Bu goriis dogru olmakla birlikte iilkemizdeki kronik enflasyon
siirecini agiklamakta yetersizdir. Bu yetersizligi gorebilmek ig¢in su
soruyu soralim: sayet kamu aciklar1 yar: yariya azalirsa enflasyon diiger

mi, diiserse ne kadar diiger? Ayni1 ¢ergevede sorulabilecek bir bagka soru

31



da su olabilir: sayet iilkemizde kamu kesimi bor¢lanma geregi, milli
gelirimizin bir ytizdesi olarak, Almanya’nin seviyesine indirilse
enflasyonumuz da Almanya’nin seviyesine iner mi? Konuyu biraz daha
irdelemek i¢in bir soru daha soralim: kamu aciklarinin finanse
edilmesinde kullanilan yontemin enflasyonun iizerinde bir etkisi yok

*  fginde bulunulan ekonomik istikrarsizligin  bashica

mudur?
nedenlerinden olan bu konular temel ekonomik sorunlarimizin yeraldig:

bolimde irdelenmigtir.

Tirkiye i¢in ekonomik istikrar bir hayal midir? Hayir. Bir hayal
degildir ancak ekonomik istikrara gidis ve ekonomik istikrarin kalici bir
bigimde yerlestirilmesi zor ve uzun bir siiregtir. Teknik olarak yapilmas:i
gerekenler gayet iyi bilinmektedir. Mesele ekonomik istikrar sorununa
bir biitiin olarak bakabilmektedir ve siyasal irade saglandiktan sonra orta

vadeli olarak istikrarin siirdiiriitlebilmesidir.>!

Burada dikkat edilmesi gereken bir diger nokta, uygulanan iktisat
politikalarinin {iilkenin igerisinde bulundugu rejime goére sekillenmesi
gerektigidir.A¢ik bir kambiyo rejimi altinda uygulanmasi gereken
politikalar kapali bir kambiyo rejimine kiyasla son derece farklidir.
Kapal1 bir kambiyo rejimi altinda para basarak faizleri diisiirmek ve bu
suretle, gegici bir siire ig¢in, ekonomiyi canlandirmak ve biiylimeyi
arttirmak mimkindiir. Ayn1 uygulamay: a¢ik bir kambiyo rejimi altinda
yapmaya kalkarsaniz sonu hiisrandir., ekonomik krizi kucaginizda
bulursunuz. Bu sonucu ekonomik istikrar baglaminda genellestirdigimiz
takdirde su sonuca varmak mimkiindiir: istikrarsizligin kurallarniyla
istikrar saglanamaz. Istikrar1 saglamak istiyorsaniz &nce fstikrarmzhfga
yol agan parasal rejimi ve bu rejimin altinda yatan kurallan

degistirmeniz gerekir.

Istikrarin saglanabilmesi ve siirdiiriilebilmesi i¢in kamu agiklarinin
para basilarak finanse edilebilmesine yol agan diizenlemelerin degismesi

gerektigidir. Bunu saglayabilmenin ¢esitli yollar1 olmakla birlikte iki

* TUSIAD, Rustit SARACOGLU, Tirkiye Igin Yeni Bir Orta Vadeli Istikrar Programina Dogru,
Istanbul: TUSIAD Yaymn No. 6 - 180, 1995. s.114,
3! TUSIAD, Ercan UYGUR, Tirkive Iin Yeni Bir Orta Vadeli Istikrar Programima Dogru, s.201.
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yaklasim 6n plana ¢ikmaktadir.’? Ya tam bagimsiz ve tek gorevi fiyat
istikrarin1 korumak olan Merkez Bankasi olusturmak ya da para basma
imkani1 aktifindeki doéviz varliklariyla kisitlanmisg bir parasal kurum
(currency board) olusturmaktir. Temelinde her iki yaklagsiminda verdigi
sonug¢ aynidir: kamu agiklarinin para basilarak finanse edilmesini

6nlemek.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iliskilerin ekonomik istikrara
veya istikrarsizliga etkisi g6zardi edilmemesi gereken konular
arasindadir. Avrupa ile kaginilmaz olarak artan dozda biitiinlesecek olan
Tirkiye’de ekonomik istikrarin yerlestirilmesi giderek aciliyet

kazanmaktadir.

Bir istikrar programi uygulayabilmek i¢in kamu finansman
agiklarinin denetim altina alinmasinda kargilasilacak siyasi ve kurumsal
zorluklar mutlaka olacaktir. Ozellikle kamuoyunda “secilmisler-
atanmisglar” arasindaki ¢ekigme olarak goriilen siyasi ve biirokratik yetki
paylasimi konular1 6n plana ¢ikmaktadir. Istikrarin giivence altina
alinabilmesi igin sadece ekonomik sahalarda yeni kurumsal
diizenlemelere degil ayni zamanda devletin temel yapisini olusturan
konularda da yeni kurumsal ve hukuki diizenlemelere ve iligkilerin
yeniden olusturulmasina ihtiyag vardir. Ulkemizde bir istikrar programi
hazirlayacak ve uygulayacak kadrolarin devletin mekanizmalarina son
derece hakim, bu mekanizmalarin zaaflarini bilen ve devletin daha etkin
¢aligabilmesi i¢in gerekli yeni uyfulamalar1 gelistirebilecek niteliklerde

olmalar1 gerektigidir.®

Istikrar1 saglayabilmek igin istikrarsizlifin nedenlerini dogru
teshis etmek ve bu teshisi takiben de istikrar1 saglayacak uygulamalari
ve diizenlemeleri vakit kaybetmeksizin ve bilingli bir sekilde yiiriirliige
koymak zaruretidir. Biitin bunlarin demokratik bir g¢ergevede
yapilabilmesi i¢in de siyasi iktidarin kendisini istikrara adamis olmasi

gerekir. Istikrari1 hedefledigini iddia eden bir iktidar bu konuda son

32 TOSIAD, Deniz Gokge, Tiirkiye I¢in Yeni Bir Orta Vadeli Istikrar Programma Dogru, .201.
3 TUSIAD, Hasan Ersel ve Ercan Kumcu, Tiirkiye Igin Yeni Bir Orta Vadeli Istikrar Programina Dogru,
s.202.
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derece tutarli olmak ve istikrar anlayisi ile ters diisen uygulamalardan

6zenle kaginmak zorundadir.

2.2 SERBEST PiYASA EKONOMILERINDE PLANLAMANIN
GEREGIi, UYGULAMADA SURDURULEBILIRLIiK

2.2.1 Piyasa Ekonomilerinde Planlama ve Devlet Planlama Tegkilat1

Milli gelirin artis1 da kalkinma da geliysme de”program” ile
miimkin olur. Ekonomik programlar yatirim ve iiretimin nasil
artirilacaginin, béylece milli gelirin nasil biiyiitiileceginin yol haritasini
¢izer. Milli gelirdeki artisin kalkinma ig¢in nasil kullanilacagini belirler.
Piyasa ekonomisi bir “kurumsal yap1” degil, bir “mekanizma”y1 ifade
eder. Cagdas bir ekonomide piyasa mekanizmasi ne kadar gerekli ise,
“giiclii ve etkin bir devlet” de o kadar gereklidir. Ekonomide devletin
giigliiligii dogru ve uzun vadeli programlarla olur.*® Uzun vadeli

programlar bes asamadir:
1) Amag: Ulkenin gelismislik diizeyinin yiikseltilmesidir.

2) Hedef: Amacin rakama dokiilmesidir. Ornegin milli gelirin

yilda %7 artirilmasidir.

3) Ilke: Milli gelirin harcanma seklinin belirlenmesi ne kadarinin
tekrar yatirim, {iretim artigina, ne kadarinin tiiketim ve sosyal

harcamalara yonlendirileceginin a¢iklanmasidir.

4) Politika: Milli gelirin, kimler i¢in nasil harcanacaginin

kararlastirilmasidir.

5) Tedbir: Milli gelirin ne zaman, ne &lgiide, harcanacaginin

kagida dokilmesidir.

3* Giingdr URAS, Programsiz Cukurdan Cikamayiz, Milliyet Gazetesi 9 Ekim 2002 tarihli makaleden.
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Piyasa ekonomisi ile plan, birisi olursa 6tekisi olmaz denilecek iki
zit model ve enstruman degildir. Devletin ekonomi iizerindeki dolayl
dolaysiz tesirlerinin biiyiik kamu hizmetlerinin oldukg¢a genis, KiT’lerin
onemli bir yer tuttuu ekonomimizde plan, piyasa ekonomisinin
gelismesine engel olmayacagi gibi onun daha iyi islemesine hizmette
bulunabilir. Zira plan, hemen her ekonomi modelinde yararli olacak bir
giice, 6zellige ve fleksibiliteye sahiptir. Asil 6nemi olan planin kendisi

degil, onun modeli ve nasil kullanildigidir.?

Bu bolimde “piyasa ekonomilerinde planlama” konusunda
ilkelerarasi perspektifte gozlenen evrimsel gelismelerin temel 6zellikleri
ortaya koyulmaya g¢alisilacaktir. I¢ ve dis piyasada yasanan soklar ve
etkilesimlerin etkisinde olusan ekonomik ortamin kosullar1 ve bu
ortamda planlamadan beklenen baglica iglevler ve katkilar g&zden
gecirilmektedir. Bu ¢aligmada, planlama kavramiyla ilgili kesin bir tanim
verme ¢abasi yoktur. Kazanilmis olan tecriibelerin ve ¢esitli iilkeler
tarafindan iktisadi kalkinma planlamasinda kullanilan tekniklerin gézden
gegirilmesi, plan formiile etme tekniklerinin, uygulama metodlarinin ve

planlamanin 6rgiitsel yonlerinin ortaya konmasini saglayacaktir.

Bir iilke ekonomisi sosyo - politik ve kiiltiirel alt yapis: ile birlikte
bir sistem olarak ele alinirsa, bu sistemin performans: ile ilgili siyasal
sorumluluk tasiyan kamu ydnetimlerinin, bu sistemi yonlendirmek,
denetlemek ve bazi hallerde belirli b6liimlerini fiilen ¢aligtirmak igin
yaptiklar1 miidahaleleri “kamusal politikalar” kapsami iginde

incelemekteyiz.

Kamusal politikalarin belirli bir zaman perspektifinde ilgi
alanlarini, amaglarini, araglarini ve uygulama ydntemlerini somut bir
bigimde tespit etmeye yonelik etkinlikleri de genellikle “kamusal
planlama” veya kisaca “planlama” baslig1 altinda topluyoruz. Bu anlayis
icinde kamusal planlama tirlerini, genellik veya kismilik derecelerine,

ilgi alanlarina, planlama dénemlerinin siirelerine ve kurumsal degisiklik

35 Ahmet KILICBAY, Tiirk Ekonomisi: Modeller, Politikalar, Stratejiler, Ankara: T. is Bankas1 Kaltir
Yayin, 1984, s.310.
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icerip icermediklerine gore g¢esitli boyutlarda sistematize ederek

degerlendirmek egilimleri son zamanlarda gii¢ kazanmis bulunmaktadir.

Planlama tartigmalar: iktisadi agirlikli alana kaydirildiginda,
merkezi planli ekonomiler ile piyasa ekonomileri arasindaki kurumsal
6zellik farklarimi ve gelisen iilkelerde uygulanan formel planlama
yaklasimlarinin evrimsel gelisimini daha yakindan degerlendirmekte

fayda vardir.>®

%

Normal olarak piyasa ekonomisi sisteminin uygulandig: ililkelerde
planlama Orgiitii diye bir oOrgiit yoktur. Planlama 6rgiitii, kumanda
ekonomisinin bir uzantisidir. Ekonomi bilimi neyin nasil ve ne kadar
iiretileceginin yanitini arar. Bu sorunun yanitini piyasa ekonomisinde
basit olarak “piyasa” wverir. Kumanda eckonomisinde ise piyasa
gelismedigi igin sorunun yanitin1 “kamu kesiminin karar alma mercileri”

bl
verir. Genellikle bu merci Planlama Orgiitiidiir.

Sovyetler Birligi’nin kurulmasiyla birlikte planlama &nem
kazanmistir. Piyasa ekonomisinin yerini kamu ekonomisinin almasi, ya
da bir bagka deyisle tiretim ardglarinin 6zel miilkiyetten ¢ikarilip kamu
miilkiyetine devredilmesiyle birlikte piyasa ekonomisinin yerine ikame
edilecek bir mekanizmanin yaratilmasi gerekmistir. Bu mekanizma
planlama mekanizmasi olmustur. Planlamanin en u¢ uygulamasinda
fiyatlarin, faizlerin, doviz kurlarinin, daha genel bir ifadeyle piyasanin
olusturacag: biitiin degiskenlerin, merkezi bir otorite tarafindan

belirlenmesi asildar.

1929 Diinya Ekongmik Bunalimindan sonra kamu miilkiyetinin
yayginlagsmaya baglamasi planlama kavramini 6n plana ¢ikarmis,
kapitalist sisteme dayali iilkelerde bile bir dereceye kadar planlama
onem kazanmigtir. Tiirkiye 1935°den baslayarak iki kez beser yilhik
sanayilesme plani uygulamistir. Bu geligmeler “karma ekonomik sistem”

ad1 verilen bir ekonomik yaklagimi dogurmus, Keynesyen ekonominin de

3% Merih CELASUN, Tirkiye Igin Kalkinma Stratejileri, Istanbul: Ekonomik ve Sosyal Ettidler
Konferans Heyeti, 1984, s.4.
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katkisiyla bu uygulama yayginlagmigtir. Tiirkiye’de 1960 yilindan sonra

Anayasal bir kurum olarak Devlet Planlama Tegkilat: kurulmustur.

1970 ve ozellikle 80’lerden sonra piyasa ekonomisinin yeniden
6nem kazanmasiyla birlikte planlama kavrami da 6nemini kaybetmeye
baglamigtir. 1980°lerdeki &zellestirmeler, kamu kesiminin {iretimden
¢ikmasina onderlik etmigtir. 1990°larda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi
bu siireci iyice hizlandirmigtir. Tiirkiye de yeni akima uyum gostererek
piyasa ekonomisine doniis siirecini hizlandirmistir. Bu gelismeler
sonucunda Devlet Planlama Teskilat1 ve dolayisiyla planlama yaklagimi

giderek dnemini kaybetmeye yonelmistir.?’

Buna karsin DPT disinda iilkemizde gelecege doniik ciddi
ongériiler yapan herhangi bir kurulus bulunmamaktadir. DPT’nin
tilkemizin stratejik hedefleri tizerinde kilitlenecek yeniden yapilanmaya
ve kadrolagmaya girmesi ile bu alandaki boslugun, en azindan kamu

yonetiminde kismen doldurulmas: miimkiin olabilecektir.’®

Anayasal bir orgiit olma durumunu koruyan Devlet Planlama
Teskilati, Anayasa ve yasalar geregi 5 yilhk kalkinma planlarim
hazirlamaya devam etmekle birlikte uygulamada daha ¢ok bir danigsman

kurum olarak ¢aligmaktadir.

Tiirk ekonomisinde Devlet Planlama Teskilat: piyasa ekonomisi ile
bagdasan, hatta onu giiglendiren bir modele sahip olabilir. Bu alanda

somut teklif ve tavsiyeler 6zet olarak asagida siralanmistir®:

- DPT devletin ekonomik aktivitelerin (kamu hizmetleri, onun
finansmani, vergiler, siibvansiyonlar ve KIiT’ler) istatistik
verilerini daha 1iyi toplayip kamu sektoriintin kantitatif

ekonomik tablosunu saglikli, giinii giiniine hazirlayabilmelidir.

- DPT ozel ihtisas biirolarinin yardimi: ile alinan biitiin iktisat
politikas1 tedbirlerinin tutarlilifini, ¢eligkilerini bir tabloda

goOsterebilmelidir.

37 EGILMEZ, KUMCU, a.g.e., 5.49.
3 TUSIAD, Tirkiye’de Yeni Bir Ekonomik ve Ticari Diplomasi Stratejisine Dogru, 1998, 5.23.
¥ KILICBAY, a.g.e., s.311.
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- DPT alternatif politikalar, stratejiler ve bunlarin muhtemel
sonuglari hakkinda teknik ve bilimsel raporlar

hazirlayabilmelidir.

- DPT, hiikiimetlerin bir politika halinde olusan iktisadi hedef,
niyet, istekleri ile alinan ve tasarlanan tedbirler hakkinda
sistemli diizenli bilgi vermelidir. Boéylece “plan” 6zel
faaliyetler igin giivenilir bir bilgi kaynagi olacak, iktisat
politikalarinin sik sik degigsmesi, 6nceden bilinememesinden
dogan “belirsizlik” ve “risk” azalacaktir. Bu, planin ¢ok 6nemli

sayilan “enforman” gérevini yerine getirmesi demektir.

- DPT ekonomik verileri toplayan, isleyen ve iktisat politikasi
tedbirlerinin muhtemel Saylsal sonuglarin1 tahmin edebilen,
yeni modeller hazirlayan yeni bir departmana

kavusturulmalidir.

2.2.2 Kalkinma Stratejilerinde ve Uygulamalarda Siirdiiriilebilirlik
ve Tutarhlik

Tirkiye ekonomisinin 50 yillik  biiylime  performansina
baktigimizda, bir ka¢ Onemli 6zellik g6ziimiize c¢arpiyor. Birincisi,
zaman zaman yiiksek biiylime hizlar1 saglanmis olmakla birlikte,
ekonominin biiyiimesi hep krizlerle kesintiye ugramis. Son 50 yilda
zaman zaman Yyiiksek biiylime hizlarina erigilmis, ama siireklilik s6z
konusu degil. Yani deyim yerindeyse ekonominin seyri “dur, kalk, dur
kalk” giden bir otomobilin seyri seklinde bir geligim gostermis. Birinci

ozellik bu: Kesintili, istikrarsiz biiyiime.*

Herhangi bir iilkede ekonomik kalkinma, birden fazla faktore ve bu
faktorlerin vektdr bileseninde zaman iginde meydana gelen degismelere
baglidir. Kalkinma alaninda artik gerekli olan, devletin ve piyasanin

rolleri ile ilgili tartigmalari, bu iki kurumun rollerinin birbirini

"% BILGE, Ali, Iktisat Isletme ve Finans: Mali ve Ekonomik Sorunlara Yonelik Aylik Yaym, Say1 198,
Sirdiiritlebilir Kalkinma, 2002, .15,
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tamamladiginin farkina vararak agsmak ve, daha da 6teye bir adim atarak,
egitim, saglik, sermaye piyasalar1 veya herhangi bir alanda
gerceklestirilecek politika degisikliklerinin, her zaman ve her yerde
kalkinma siirecini uyaracak bir sihirli formiile bagli olabilecegine dair
iddalar1 bir kenara koymaktir. Kalkinma diisiincesindeki bu Onemli

degisiklikler, asagidaki paragrafta dort baglik altinda 6zetlenmistir.¥

Stirdiiriilebilir kalkinmanin birgok amac1 vardir. Kisi bagina gelirin
yikseltilmesi, kalkinma amaglarindan sadece bir tanesidir. Hayat
kalitesinin iyilestirilmesi ise daha 6zel tanimli amacglarin bagarilmasini
icerir. Bunun yanisira, daha iyi saglik hizmetleri, daha fazla egitim
firsati, toplumsal daha fazla katilim, temiz bir ¢evre, nesiller arasindaki

hakkaniyet, ve diger amaglar da sayilabilir.

Kalkinma politikalar1 birbirlerini tamamlar. Herhangi bir kalkinma
politikasi, 6zellikle miisait olmayan bir politika uygulama ortaminda,
kendi bagina bir fark yaratamaz. Tiim tilkelerde entegre politika paketleri
ile birlikte, am’acé déniik sonuglari 6diillendiren, amacgtan saptirici
tesvikleri asgariye indiren, insiyatifi tesvik eden ve katilimi1

kolaylastiran kurumlagma ortamlarina ihtiya¢ vardir.

Hiikiimetler kalkinmada hayati bir rol oynamakla birlikte, ne
yapilmas: gerektigine karar vermek igin kullanabilecekleri basit bir
kurallar kiilmesi mevcut degildir. Genel kabul goren kurallar &tesinde,
hiikiimetlerin ekonomideki rolii, iilkenin mevcut kurumsal kapasitesi ve
biiyiikliikleri, {ilkenin kalkinma diizeyi ve bagka bir ¢ok faktdére gore

degisir.

Siiregcler de politikalar kadar Onemlidir. Toplumsal konsensiise
dayali, katilimc1 ve saydam siiregler araciligi ile uygulanan politikalarin
sonuglar1 daha kolay siirdiirlebilmektedir. Bu tiir siiregleri igeren iyi
yonetim/y6netigim kurumlarinin kalkinmada kritik bir roli vardir, ve bu
kurumlar sivil toplumun tiim wunsurlar1 ile kurulan ortakliklarn

kapsamalidir.

! Diinya Bankas1, Dinya Kalkinma Raporu: s.4.
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2.2.3 Milli Gelir — Fakirlik Sorunu - Gelir Dagihim

Milli gelir iilkelerin ekonomik diizeyini 6lgen en kapsamli bir
kavramdir. Ulkenin ekonomik diizeyini 6l¢erken bunun tarihi gelismesine
bakinca gelismenin ve biiyiimenin nerede oldugunu anlariz. Biitiin
ekonomik aragtirmalar tiilkenin refah seviyesini belirleyen etmenlere
yoneliyor ki bunun 6lgiisti de milli gelirdir. Yani milli gelirin simdiki
dlizeyi, artis oranm1 ve gelecegi biitiin ekonomik arastirmalarin

merkezindedir.*

Bir eckonominin biiylimesinin iki nedeni vardir. Birincisi
ekonomide kullanilan girdilerin artmasidir. Yani daha fazla kapital
kullanilir ve / veya daha fazla emek istihdam edilir. ikinci neden bu

girdilerin verimliliginin artirilmasidir.*?

Ekonomide kalkinma hizini1 gii¢lestiren temel unsurlardan bir

tanesi de yatirimlarin yetersizligidir.

Tirk Ekonomisinde tasarruflarin hizla yiikselmesini sinirlayan bir
takim yapisal giliglikler vardir. Tasarruflarda &zlenen ve istenilen
artiglar1 sinirlayan ilk temel sebep siiphesiz, tasarruflarin diizeyini

belirleyen “gelir seviyesinin” diigiik olmasidir.

Yillardir siiren sorun Tiirk halkinin yetersiz iiretim ¢emberini
kiramamasidir. Bati diinyasindaki insanlar yilda 15 bin, 25 bin dolar
tiretim (kisi basina Milli Gelir) rakkaminda dolanirken, Tiirk halki yilda
2 bin, 3 bin dolar tiretim (kisi basina Milli Gelir) rakkaminin iizerine

¢ikamamaktadir.

% Zeyyat Hatipoghu, Tiirkiye Ekonomisinde Gozden Kagan Dogrular Herkesin Inandigh Yanhslar,
Istanbul: Lebib Yalkin Yaymmlan, 2000, s.1.
* HATIPOGLU, Tirkiye Ekonomisinde Gozden Kagan Dogrular Herkesin Inandign Yanhglar, s.12.
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Tablo 4: Ulkelere Gore Kisi Basina Diisen Milli Gelir (ABD dolar)

ULKELER 1996 1997 1998 1999 2000
Almanya 28,984 25,606 26,177 25,687 22,845
Belgika 25,980 23,843 24,000 24,472 22,203
Fransa 26,667 23,792 24,011 24,289 21,863
Hollanda 25,400 23,094 23,864 25,234 23,226
Ingiltere 19,230 21,839 23,945 24,684 23,792
Isveg \ 28,597 25,720 25,742 26,925 25,613
Italya - 21,191 19,919 20,293 21,034 18,625
Portekiz 10,152 10,167 10,890 11,346 10,552
Yunanistan 11,435 11,474 11,392 10,420 10,674
ABD 28,563 30,147 31,505 34,046 35,352
Brezilya 4,859 4,954 4,742 3,230 3,763
Kanaga 19,535 20,462 19,454 21,146 22,747
Misir 3,128 3,204 3,298 3,324 3,218
Japonya 36,354 33,213 30,204 34,442 37,558
Endonezya 1,115 1,140 421 680 468
Giiney Kore 10,873 9,538 6,268 8,680 9,656
Tiirkiye 2,900 3,080 3,255 2,880 2,948

Kaynak: World Outlook 2000

Milli Gelirin tamami tiiketilemez. Tam tersine, Milli Gelirin ne
kadar az bolimi tiiketilir, ne kadar ¢ok bdliimii tasarruf edilip yatirima
yonlendirilir ise iiretim o kadar artar. Gelecek yillarin Milli Geliri o
kadar biiyiir. Ulke o kadar hizli kalkinir.

Milli Gelirimizin en az %25’ini tasarruf edip verimli yatirimlara
yonlendirmek zorundayiz. Asagidaki tabloda 2001 yilinda toplam
tasarruflarin GSMH’ya oraninin %18.1 oldugu goérilmektedir. Bu
tasarruflar ic¢indeki yatirnmin GSMH’ya orami ise %16.8 olarak
gergeklesmigtir. Milli gelirin periyodik dagilimlar1 incelendiginde
tasarrufa giden pay biiyiidiigii i¢in tiiketime gidecek payin azalmasi diye
bir seyin olmadig:i goriilmektedir. Artik, iliretim artmadik¢a ne iilkenin,
ne de halkin gelirinin artmayacagi go6riilmiigtiir. Gelir artmadan higbir

hiikiimet, hi¢bir devlet halkina refah dagitamaz. Daha iyi {icret veremez.
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Tablo 5: Milli Gelir 2001 Yilinda Nasil Harcandi1?

(Cari Fiyatlarla,

Trilyon TL) Yizde Dagilim

GSMH 179,561 100.0
Tiketim Harcamalar: 146,987 81.9
- Ozel 123,586 68.8
- Kamu 23,401 13.1
Tasarruf 32,574 18.1
- Ozel 48,931 27.2
- Kamu -16357 -9.1
Tasarruftan Yatirima Giden 30,213 16.8
- Ozel 20,623 11.5
- Kamu 9,590 5.3

Kaynak: DPT 2001.

Tasarruflarin sinirli kalmasi1 sonucunu doguran ikinci temel unsur
da daginik ellerde toplanan tasarruflarin etkin bigimde kullanimini
saglayacak bir finansal kesimin olusamamasidir. Bunu saglayacak olan
piyasa, tasarruflarin hisse senedi ve tahvil kanali ile yatirimlara
ulagmasini kanalize eden yani uzun vadeli fonlarin arz ve talebine
aracilik eden sermaye piyasasidir. Tasarruflari 6zendirecek ve etkin bir
sckilde dagilimini saglayarak verimli alanlara yoneltecek sermaye
pazarinin bir tiirlii gelistirilememis olmasi tasarruflarin sinirli kalmasina

dolayisiyla yatirimlarin artmamasina sebep olmustur.*

Uretime kaynak girisi saglayacak bir diger ara¢ ise bankalardan
gelecek olan orta ve uzun vadeli krediler olacaktir. Bankalarin ana
kaynag1 halktan topladiklari mevduattir. Halkimizin geliri ve buna bagh

olarak tasarrufu az oldugundan mevduatimiz da azdir.

Yetersiz mevduatin her giin daha biiylik kism1 Hazine’nin ¢ikardig:
tahvile, bonoya (ac¢ik anlatimiyla i¢ bor¢ faizine) gidince, bankalarin
yatirima, liretime ydnlendirebilecekleri kredi imkani daralmaktadir. 45 Bu

daralma ve ¢arpik dagilim agagidaki tabloda gésterilmigtir.

# Latif CAKICI, Tiirkiye Ekonomisi Nereye Gidiyor, 3. Baski, Ankara: Ankara Universitesi Basimevi,
1992, 5.104.
* Giingdr URAS, Mevduat Kredi Yerine Ig Borca Gidiyor, Milliyet Gazetesi 09.2002 tarihli makale.
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Tablo 6: Banka Mevduatlar1 ve Dagilim1 (Katrilyon TL)

Agustos Aralik Degisim Degisim
2002 2001 (%) (%)
Cari Reel
I TOPLAM MEVDUAT 120.4 103.7 16.1 -1.7
II YURTICI MEVDUAT 118.1 102.0 15.7 -1.9
III MEVDUATIN DAGILIMI 118.1 102.0 15.7 -1.9
1) Kamu Bankalar: 44.7 36.5 22.6 3.9
2) Ozel Bankalar 70.8 63.5 11.4 -5.6
3) Yabanci Bankalar 2.4 1.9 28.2 8.7
IV BANKA KREDILERI 29.7 31.2 -4.9 -19.4
1) Kamu Bankalari 7.1 7.3 -3.6 -18.3
2) Ozel Bankalar 20.8 22.5 -7.4 -21.5
3) Yabanci Bankalar 1.6 1.2 31.3 11.3
'}/ABHAVI\%IITALARDAKI BONO 75.6 58.1 30.2 10.3
X}A‘gg‘NKALARIN KANUNI 8.4 7.7 9.6 2.8
Onemli Oranlar (yiizde)
1) Kredi/mevduat (25.1) (30.5)
2) Bono-tahvil/mevduat (62.8) (56.0)

Kaynak: TCMB

Bankalar tarafindan ekonomiye enjekte edilen kredi 2000 yili
sonunda 22.0 milyar dolardi. Agustos ayinda 18.3 milyar dolara diistii.
Tirkiye ekonomisi 200 milyar dolarlik tretimi ger¢eklestirmek igin 18.3
milyar dolar’lik banka kredisi kullanabilmektedir. Tabloda gosterilmis
oranlara gére bankalar mevduatin sadece yiizde 25.1’ini kredi olarak
kullandirmistir. Mevduatin yiizde 62.8°i ile Hazine bonosu, tahvil satin
alinmistir. Bu rakamlar bankalarin islev bozuklufunu ve sistemin

carpikligini g6stermek igin yeterlidir.

Kalkinma planlarinin amaglari ve nitelikleri yeniden iiretimle
dogrudan bagintilidir. Ekonomik ve toplumsal yeniden {iretimin yapisi1 ve
niteligi, bir yonden kalkinma planlarinin amaglarini ve niteliklerini
belirler, diger y6nden de onlar tarafindan belirlenir. Bu nedenle, elde
edilen gelirden yeniden liretim i¢in ayrilabilecek miktarin saptanmasi ve

bunun nasil kullanilacag: kalkinma planlarinin temel ugras: alanidir.*

Yatirimlarin planlarda 6ngérilen diizeyde gergeklesmemesinin asil

nedeni, gelirin tiiketilmeyen kisminin iiretken alanlarda kullanilmasinin

4 Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, 9 Baski, Remzi Kitapevi, 1997, s. 164.
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saglanamamasi, tiiketimde kullanilmayan gelir payinin iretken
yatirimlara donfismemesidir. Gelir sahipleri, gergek ve tiizel kisiler,
tasarruflarini mutlaka yeniden iiretimde kullanirlar diye bir kural ya da
gereklilik yoktur. Gelirin tiiketilmeyen kisminin kullanim: (kisisel ya da
davranigsal bir olgudur ve davraniglar: belirleyen bir dizi etmen burada

belirleyicidir.

Gergek kisiler, gelirlerinin tiiketimde kullanmadiklar: bélimiinii ya
kendileri (tarim ve sanayide kiigiik iireticilikte oldugu gibi) yeniden
iiretimde kullanirlar ya da tasarruf mevduati olarak bankaya koyarlarsa,
bankalar sistemi araciligiyla bu birikimler iiretken alanlarda
kullanilabilir. Kisaca, bireylerin tiikketimde kullanmadiklar1 gelir
bo6liimiinii yeniden iiretimde kullanmalari, gelecekle ilgili beklentileri,
varlik diizeyleri, iginde bulunduklar:i ekonomik ve toplumsal konum ve

benzeri etmenlere bagli olacaktir.

Tiizel kisilerin, karlarini kullanmalarinda da benzer bir durum
gegerlidir. Karlarin yeniden iiretimde kullanimini, Oncelikle kar
beklentileri belirler. Taginmaz mallarin alim-satimi, diger alim-satim ve
hizmet faaliyetleri daha karliysa, tiizel kigilerin karlarini bu alanlarda
kullanmalar1 dogaldir, varliklarinin nedenidir. Bu durum ise, tiimiiyle

liretim yapisindan kaynaklanmaktadir.”

Tiirkiye’de gelir dagilimi konusundaki ilk kapsamli ¢alisma 1963
yil1 verileriyle DPT tarafindan yapildi. Daha sonra HacettepeUniversitesi
Niifus Etiidleri Enstitiisi bu ¢alismalar:1 yiiriittii, DIE 1973-1974
arastirmasindan sonra 1986 yilinda Esmer, "Fisek ve Kalaycioglu
TUSIAD icin bir aragtirma yapti. Nihayet DIE, 1987-1994 yillarinda

gelir dagilimi aragtirmalarini tekrarladi.

DiE’nin gelir dagilimi aragtirmalar: iilke ¢apinda gergeklestirilen
“hane halki gelir ve tiiketim harcamalar1 anketlerine” dayali olarak
yapiliyor. 2001 yilinda DIE’nin baglatmis oldugu ¢aligmanin sonuglari
2002 yil1 sonlarinda veya 2003 yil1 baglarinda ortaya g¢ikarilacak.

47 KEPENEK, YENTURK, a.g.¢., s.164.



Tiirkiye’nin 2001-2005 yillarin1 planlayan Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani, 1994 gelir dagilimi rakamlar1 esas alinarak hazirlandi.
Su andaki durumun tespiti yapilamadan ileriye doéniik bir planlama
yapilmasinin zorlugu ve geligkileri agiktir. Temelsiz bir yap1 gibidir. Bu
nedenle verilerin toplanmasi1 ve degerlendirilmesi konusunda siireklilik
ve glincellik planlamanin temel gereksinimlerinden biri olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

Asagida yiizde 20°’lik dilimlere gore gelir dagilim tablosu yer
almaktadir. 1994 yilinda en fakir ylizde 20’lik niifus dilimi, milli gelirin
yiizde 4.9’unu alirken en zengin ytizde 20’lik niifus dilimi milli gelirin

yizde 54.9’unu almis.

Tablo 7: Tiirkiye’de Gelir Dagilimi, Kisisel Gelir Dagilimi Caligmalan
ve Sonuglari

Birinci Ikinci Uglincii Dérdiincii  Beginci
%20 Niifus %20 %20 %20 %20
Garibanlar Niifus Niifus Alt Nifus Ust Niifus

Fakirler ortadirek ortadirek  Zenginler

1994 DIE (1996)

1) Tiirkiye 4.9 8.6 12.6 19.0 54.9

2) Kentsel 4.8 8.2 11.9 17.9 57.2

3) Kirsal 5.8 10.1 14.8 21.8 47.7
1987 DIE (1990) 5.2 9.6 14.1 21.2 49.9
gf:ggﬁSiAD 3.9 8.4 12.6 19.2 55.9
]1)9i7E81-<Z?1tse1 (1992) 6.3 12.0 13.0 21.0 47.7
AN, (1979 3.5 11.1 14.4 18.7 52.2
1973 DPT (1976) 3.5 8.0 12.5 19.5 56.5
ggif‘g;‘;:lyhgﬂ) 3.0 7.0 10.0 20.0 60.0
1963 T. Cavusoglu 4.5 8.5 11.5 18.5 57.0

Y. Hamurdan (1966)

Kaynak: Kaynaklar tarihler itibariyle tablo i¢inde belirtilmistir.

Bu verilerden elde edilen sonuglar ne géstermektedir? Her seyden
once bu veriler farkli yontemlerle toplandigi igin kolaylikla

karsilastirilabilir nitelikte degildir. Bu nedenle Tiirkiye’de kigisel gelir
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dagiliminin zaman iginde nasil seyrettii konusunda ancak ¢ok kaba

gdzlemlerde bulunulabilir.*®

Bu tablodan agagidaki sonuglar: ¢ikarmak olanaklidir:

Gorece daha kargilagtirilabilir nitelikteki 1987 ve 1994 yili
dagilimlar1 arasinda Onemli bir fark ortaya ¢ikmamasi
Tiirkiye’de gelir dagiliminin enflasyonun yiiksek oldugu bu 8
yillik dénem ig¢inde degismedigini gdstermektedir. Bu bulgu
enflasyonun gelir dagilimini mutlak bozacag:i bi¢imindeki
yaygin inangla ¢elismektedir. Ancak bagka iilkelerde de benzer
sonuglar elde edilmigs olmasi, enflasyon ile gelir dagilimi
arasinda dogrudan bir bagintinin kurulmasinin zor oldugunu

gostermektedir.

Ote yandan enflasyon ile gelir dagilimi1 arasindaki iligki daha
yakindan incelendiginde enflasyonun beklenmedik bir bigimde
hizlanmasinin fakir aileleri, zenginlere oranla, gdrece daha
olmusuz bir bi¢imde etkiledigi ortaya ¢ikmaktadir. Buna
karsilik enflasyon oraninin sabit (ya da istikrarli) oldugu
donemlerde, fakirler iizerindeki etkisi daha az olmaktadir.
Tiirkiye’de ise, bu dénemde, basamak bigiminde, arada
sigramalar gosterip, bir siire belli bir diizeyde seyretmigtir. Bu
nedenle enflasyonun sonugta gelir dagiliminda o6nemli bir
degisiklige yol agmadig1 s8ylenebilir. Biitiin bu agiklamalardan
enflasyonun zararsiz oldugu sonucu g¢ikartilmamalidir.
Enflasyonun iktisadi yasami bozucu etkileri, dolayli olarak
gelir dagilimini1 olumsuz yénde etkilemektedir. Nitekim 1987-
1994 déneminde Tiirkiye’de GSMH, reel olarak yaklasik %35
arttig1 halde, iilkede kigisel gelir dagiliminda bir diizelme

olmamas1 da bunun bir gdstergesi olarak diigiiniilebilir.*

8 ATO, Yeniden Yapilanma Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi, Tiirkiye’de Gelir Dagihmi ve Bolgesel
Farkhliklar, Hasan Ersel, Ankara: 2002, s.36.

* ATO, Yeniden Yapilanma Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi, Tiirkiye’de Gelir Dagihmi ve Bolgesel
Farkhliklar, Hasan Ersel, s.38.
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- Yapilan tiim ¢aligmalar Tiirkiye’de gelir dagilimin esitlikten
uzak oldugunu gostermektedir. Tirkiye diinyada gelir dagilimi

bozuk olarak nitelendirilen iilkeler arasinda yer almaktadir.

Gelir dagilimin esitlikten uzak olmasi ile insanlarin yoksulluk
icinde olmas1 baska kavramlardir.® Bir iilkede gelir dagilimi esite yakin
olabilir. Ancak o iilkede insanlar, ancak yasayabilmeleri igin gereken
minimum kaloriyi edinebilecek kadar gelir elde ediyor olabilirler. Buna
karsilik bir bagka tilkede gelir dagilimi bozuk olmasina ragmen o iilkenin
insanlarinin ortalama geliri, refah i¢inde yasamalarina olanak

saglayabilir.

Bu nedenle, bir toplumda gelir dagilimin sonuglarinin
yorumlanabilmesi agisindan yoksullugun yayginligi konusunda da
bilgilere gerek vardir. Diinya Bankasi ve OECD yoksullugu tanimlamak

ve 6lgmek i¢in gesitli dlciitler gelistirmigtir.

OECD’nin kullandigi Goreli Yoksulluk kavrami tilkedeki ortanca
(medyan) gelirin yarisinin altinda kalan insanlar1 kapsamaktadir.
Tiurkiye’nin bu ag¢idan bazi iilkele ile karsilagtirmali durumu ise

asagidaki tabloda verilmektedir.

Tablo 8: Goreli Yoksulluk: Uluslararas1 Kargilastirma

Ulke Ad1 Goreli Yoksulluk Cizgisi Altindaki
Niifusun Oram1 %
Belgika (1992) 5.5
Danimarka (1992) 6.9
Birlesik Krallik (1994) 10.6
Polonya (1994) 11.2
Almanya (1995) 11.4
TUORKIYE 14.7
Amerika Birlesik Devletleri 17.9

Kaynak: World Bank, Turkey-Economic Reforms, Living Standars and Social
Welfare Study, Poverty Reduction and Economic Mnagement Unit, Europe and
Cental Asia: 2000, s.37.

* Erdogan, G. Tiirkiye’de Yoksulluk Boyutu ve Profili, DIE Yaymi, Ankara: 2000 (Yoksulluk kavrami ve
Tilrkiye’de uygulanmas: konusunda etrafh bilgi verilmektedir).
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Turkiye’de son yirmi yilin iktisat politikalarin1 ve sanayilesme

tercihlerini inceledigimizde ii¢ 6nemli bulgu dikkati ¢ekmektedir.

1)

2)

3)

Yapisal uyum politikalar1 esliginde, ikameci sanayilesme
stratejisinden ihracat yoénelimli biliyiime modeline gegis
hedefiyle Tiirkiye’nin diinya ekonomisine eklemlenmesi
tercihinin iktisadi maliyeti g¢aligsanlar tarafindan iicretlerde
dramatik diustisler araciliiyla 6denmigtir. Mal, hizmet ve

sermaye piyasalarindaki ve dis ticaret ve kambiyo rejimindeki

serbestlestirmenin fiyat etkileri disiik ticretlerle
dengelenmistir.
Diisiik iicret (diisik i¢ talep) ve deger kaybeden yerli para

sayesinde artan sanayi ihracati yeni yatirimlardan g¢ok ithal
ikameci dénemde yaratilmis kapasitenin daha yiiksek oranlarda

kullanimina dayanmisgtir.

Ihracat yonelimli biiylimenin bir sanayilesme politikas1 ile
desteklenmemesi ve yeni yatirumlara dayali bir rekabet giicii
arttirma tercihini beraberinde getirememesi sonucu Tiirkiye
ekonomisi yiliksek karlara ragmen diisiik yatirimlar, ve diisiik
biiyime ve diisiik istihdam g¢emberinde derinlesen bir kisir

dongiiye sikigmigtir.

Tablo 9: Ucret Azaliyor, Calisan Sayisi Azaliyor, Sanayi Uretimi Artiyor

2000 2001* 2002+  2001-2002

Degisim
Reel Ucret (1997=100) 110.5 100.2 89.7 -10.5
Verimlilik (1997=100) 110.6 108.6 120.5 11.0
Calisan Sayis1 (1997=100) 87.8 83.2 80.3 -3.5
fhracat Miktar1 (1994=100) 162.8 192.6 221.6 15.0
Reel kur (1995=100) 113.6 102.1 123.5 21.0
Sanayi Uretimi (1997=100) 98.6 92.4 99,2 7.4

Kaynak: Anka Ekonomi Biilteni
* {1k 6 aylik veriler

3! BOzlem Onaran, Gelir Dagilmm Yoksulluk Populizm, iktisat Dergisi, Aylik Dergi,Istanbul: 2001,Say
418-419, s.24’den Senses (1989), Boratav vd. (1994-1996), Yeldan (1995), Yentiirk (1997), Ozcan,
Voyvoda ve Yeldan (2001), Onaran (2001), Onaran ve Yentiirk (2001). Erdogan OZOTOR, Tiirkiye nin
Gelir ve Istihdam Dagilimindaki Yapisal Degigim, Ankara: DIE Yayim, 1979 [Sozkonusu bilgiyi Onaran ,
belitilen kaynaklardan aktarmaktadir].
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2002 yilinin ilk yarisinda imalat sanayiinde ¢alisanlar sayisinda
gecen yila gore ortalama %3.5 dolayinda azalma oldugu gériilmektedir.
Buna karsilik sanayi tiretiminde %7.4 oraninda artis gerceklesmisgtir.
Uretimdeki bu artiga karsin reel ficretlerde ciddi boyutlarda diisiis oldugu
gorillmektedir. Daha ¢ok iiretim yapan isgilerin daha az iicretle ¢aligtig:
goriilmektedir. 2000 yilin ilk yarisina gore iicretlerde reel olarak %18.8
oraminda gerileme olmustur. Ilk bakildiginda verimlilik artis1 gibi
goriinen bu sonuglarin ardinda kayit dig1 (kagak) igs¢i kullaniminin

giderek arttifi gergegi ortaya ¢ikmaktadir.

Kayit i¢i, sigortali ig¢i calistiranlarin yiikii artirildik¢a kayit disi
isci galistirmak tesvik ediliyor. Isciye yaptig1 net ddeme kadar vergi, fon
ve sigorta 0demesi yapmak istemeyenler kacak ig¢i calistirtyor. Kacak
is¢i sayis1 bilinmediginden hesaba girmiyor. O zaman daha az is¢i ile

daha ¢ok tiretim yapildig1 gibi yaniltici sonuglar ortaya ¢ikabiliyor.

Tabloda goérildigi gibi reel kurun bir 6nceki yila gére %21 artig
gostermesine kargin ihracatin yilin ilk yarisinda %15 dolayinda arttig:
goriilmektedir. Tirkiye’nin ucuz emek satarak ihracatini arttirmakta

oldugu gorilmektedir.

Tablo 10: Tarim Dis1 Kesimde Boliistim, Birikim, Dis Ticaret, Biiyiime, Istihdam

Kar/ Ozel Thracat ithalat Biiytime**  Istihdam
GSYig* Yatinim GSYiH* GSYIH* Artis Hiz1
GSYIH*
1965~ 79 68.55 18.54 3.27 11.02 6.09 4.84
198097 71.79 17.70 15.98 22.86 5.33 2.83

*  Tarim dis1t GSYIH

* * Tarim dig1 GSYIH’ nin bityiime hizi

*** Tarim dis1 istihdamin bitylime hi1z1

Kaynak: Kar / GSYIH orani, 1965 - 91 dénemi igin Ozmucur (1994)’ten; 1992 - 94
igin Temel ve Kelleci (1994)’ten alinmistir. 1968 dncesi ve 1994 sonrasi dénem igin
DIE imalat sanayi istatistikleri baz alinarak seriler uzatilmigtir. Diger veriler igin
DIE, Turkiye Istatistik Yill1g1 ve DPT, Temel Ekonomik Gdstergeler kullanilmigtir.

Bu veriler béliigiim, birikim ve istihdam arasindaki baglarla ilgili
6nemli ipuglar1 sergilemektedir. Yapisal uyum sonrasi, ihracat yénelimli
dénemde, ithal ikameci d6neme gdre karlar ve ihracat (ayni1 zamanda net

ihracat-ihracat-ithalat/GSYIH) daha yiiksek, fakat yatirimlar, biiyiime ve
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istihdam artig hizi daha diisiiktiir. Tarim dis1 kesimde karlarin GSYIH
icindeki pay1r 1965-79 donemindeki %68.5’luk diizeyinden 1980-97
déneminde %71.8’¢ ¢ikarken, yatirimlarin GSYIH’ya oram1 aym
dénemler arasinda %18.5°dan %17.7°ye diismiistlir. Yatirimlarin orani
1977-79 dénemindeki kriz kosullarinda dahi %19.4 gibi yliksek bir
seviyededir. 1980 yilinda bu oran radikal bir sekilde diismiis ve tekrar
ithal ikameci donemin tarihsel olarak en yiiksek noktalarini yakalamasi
1990’larin ortalarini bulmustur. 1980 sonrasi dénemde yatirimlarin uzun
siire diigiik seviyelerde kalmasi ve sonraki donemde de istikrarsiz bir
seyir izlemesi kar payinda ve ihracatta yaganan onemli gelismeler

karsisinda g¢arpici bir tezat olusturmaktadir.

Yatirimlardaki toparlanmanin baslangicinin 1989 sonrasinda
sermaye hareketlerinin serbestlegsmesi dénemine denk gelmesi de bu
stirecin slirdiirtilebilirliginin Olglilmesi agisindan &nemlidir. Sermaye
hareketlerinin serbestlegsmesi TL’nin deger kazanmasina yol acarak ithal
girdileri ucuzlatmigs ve hem ara girdileri hem de yatirim mallarinin
ucuzlamast bir yandan yatirimlari hizlandirirken, diger yandan da reel
ticretlerin  artirilabilecegi bir manevra alani yaratmigtir. Reel
tcretlerdeki diigiistin  siyasi nedenlerle siirdiiriilemez hale geldigi
noktalarda artiglar sistemin nefes almasint saglamistir. Ucretlerden
kaynakli olarak i¢ tiiketimin artmasi kar paylarinin {izerindeki basinci
artan satiglarla telafi edecek bir etki yaratmigtir. Ayn1 donemde kamu
kesiminin de borglanmasini artirabilmesi ve bir vergi reformu
yapmaksizin harcamalar1 genisletebilmesi 1i¢ talep canlanmasini
beslemistir. Elbette bu siirdiiriilemez para ve maliye politikalar1 ¢ok kisa
slire igerisinde biitge ve cari dengede ciddi ikiz agiklara yol agmistir. Bu
siire¢ 1994 krizi ile kesildiginde ekonomi uyumunu tekrar béliisiim
fizerinden gergekletirmis ve 1989 sonrasi dénemin reel iicret kazanimlar:
da yok edilmistir. Di1s ticaret agisindan ise ihracat yonelimli politikalar
ilk bakista hedefini basarmis goriilmektedir. 1980 sonrast dénemde tarim
dist kesimde mal ve hizmet ihracatinin GSYIH’ya orami 1965-79
doneminde %3.3’den 1980-97 déneminde %16’ya yiikselmistir.

Ihracattaki bu patlamanin yani sira ithalatta aym1 dénemde 2 katina
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¢ikmigtir. Dolayis1 ile ortalamada dig ticaret agiginin GSYIH’ya oram

(tarim dis1 kesimde) sadece %7.8’den %6.9°a diigmiigtiir.

Ihracat performansindaki bu gelismeye ragmen tarim dis1
GSYIH’nin yillik ortalama biiyiime hizi 1980-97 déneminde %5.3’liik bir
oranla 1965-79 donemindeki %6.1°1ik oranin altinda kalmistir. Daha da
Onemlisi, 1980 sonrast dénemde biiyime oranindaki istikrarsizlik
artmistir. Bu durum ekonominin yiiksek biiylime oranlarinin uzun
dénemli olarak siirdirmedeki Dbasarisizligin1i gdostermektedir. Bu
dénemler arasinda istihdam artig hizindaki yiikselis ise %4.8°den %2.8°e
gerilemigtir. Bu gerileme kismen 1960 ve 70°’li yillarda ekonomide
yasanan yapisal degisiklik sonucu i¢ g6¢ ve sanayi istihdam artis
hizindaki yiikseklikten kaynaklanmaktadir. Fakat yine de istihdam artig
hizinin yavaglamasinin ne oranda yatirnmlardaki duraklama ve biiylime
hizindaki gerilemeden kaynaklandigi sorgulanmalidir. Ozellikle emek
piyasasinin esnekliginin arttigi, reel iicretlerin 6nemli oranda diistiigii ve
emegin katma deger ig¢indeki payinin geriledigi bir donemde bu

yavaglama daha da dikkatli bir sorgulamay1 gerektirir.

Bu bulgular gelir dagiliminin sermaye lehine degismesinin iilkenin
uzun dénem biiylime potansiyelini de olumsuz etkiledigine isaret eden
ipuclar1 icermektedir. Ekonomide diigiik {icretlerle saglanan uluslararasi
rekabet giiciiniin bedeli, iicret geliri elde edenlerin tiiketim talebinin
daralmasi ve dolayisiyla i¢ talebin 6nemli bir kaynaginin kurumasi
olmustur. Ucret gelirlerinin milli gelir i¢indeki payinin azalmasi, artan
kar gelirlerine ragmen yatirimlarin duraklamis olmasinin ardinda yatan
onemli bir nedene isaret etmektedir: Ihracattaki artig, i¢ talepteki
daralmay1 karsilayacak kadar giiglii degilse, toplam talep azalacaktir.
Eger efektif talep etkisi, kar payindaki artisi1 6nemsiz kilacak kadar
giiclii ise, sermayenin uzun ddénem karlilik beklentileri yeni yatirim
yapmay1 rasyonel kilmayacaktir. B6éyle bir iktisadi tabloda yatirimlar kar
gelirlerinin milli gelir igindeki payinin yiiksek olmasina ragmen diigiik
kalirken, istihdam da diisiik iicretlere karsin artamayacaktir. Yatirimlarin
artmamasi verimlilik artiglarini da olumsuz etkileyecek, ihracat artisini

saglamanin tek yolu olarak geride yine diisiik ticrete ve deger kaybeden

51



yerli paraya dayanan rekabet stratejisi kalacaktir. Dolayis:1 ile diisiik
ticret, diisik yatirim, dugiik biiyiime ve diisiik istihdam kisir déngiisiini

kiracak imkanlar yaratilamayacaktir. >

Tirkiye, gelir dagilimi bozuk, bolgesel gelir farkliliklar1 olan ne
tek tilkedir, ne de bu sorunu en vahim bi¢imde yasamaktadir. Tirkiye’de
bu ac¢idan garip bir ¢eliski vardir. Geg¢miste, bu konuda politika
olusturmakla sorumlu olanlar Tiirkiye’de gelir dagilim aragtirmalarina
kuskuyla bakmis, boylelikle sorunlarin anlagilmasinin en azindan
gecikmesine yol agmislardir. Ote yandan bu konuya gdériiniiste ¢ok dnem
veren bazi1 kimseler de bu konuyu ¢6zmekten ¢ok kendi siyasal

programlari i¢in malzeme olarak kullanmakla yetinmislerdir.>

Bu sorunlarin ciddi arastirmalarla desteklenerek, tartisilmaya
baslanmis olmasi, dogru sorularin sorulmasi ¢8ziime ulagmak i¢in ilk

biiyiik adimdir.

Bu konuda iizerinde mutlaka durulmasi gereken konular olarak 6n

plana ¢ikan maddeler agsagida siralanmigtir.

- lIktisadi biiyiime yosullugu azaltici etki yapmaktadir.

Dolayisiyla Tiirkiye’de biiylime siirecinin devami zorunludur.

- Biiyiimenin yoksullugu azaltmasi, istihdam yaratmasi yoluyla
olmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin istihdam sorununa ¢dziim

bulmasi gerekmektedir.

- Enflasyonda beklenmedik artislar, 6zellikle az gelir kazananlan
daha ¢ok etkilemekte, bunun sonucunda da gelir dagilim
bozulmaktadir. Bu nedenle, enflasyonda ani bozulmalara yol
acacak iktisadi kararlarin alinmasindan kaginmilmalidir. Ote
yandan, Tiirkiye ekonomisinin son 15 yillik deneyiminden de
kolayca g¢ikarilabilecegi fizere, yiiksek enflasyon yarattif
belirsizlik ortami ekonominin biiyiime performansini olumsuz

yo6nde etkilemektedir. Bu da, dolayli olarak, gelir dagilimini en

%2 (9zlem Onaran, Gelir Dagilim Yoksulluk Populizm, iktisat Dergisi, Ayhk Dergi,Istanbul: 2001,Say
418-419, s.23.
33 ATO, Yeniden Yapilanma Siirecinde Titrkiye Ekonomisi, Hasan Ersel, 5.48.
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azindan diizelmesini engelleyen bir etmen olarak ortaya

cikmaktadir.

- Gelir dagiliminin diizelmesini saglayan temel nokta ekonomide
verim artigidir. Ekonomide rekabeti engelleyici unsurlar tasfiye
edilerek verimliligi artirmanin 6zendirilmesi, yaygin séylemin

tersine, gelir esitsizliklerini azaltacaktir.

- Tirkiye’de o6grenim farkliliklarinin gelir dagilimindaki
esitsizlik tizerindeki belirgin etkisi, egitime verilmesi gereken
Onemi agikca ortaya koymaktadir. Tiirkiye’nin, kiiresellesen
diinyanin rekabetine dayanabilmek i¢in, giderek daha iyi egitim
almis insanlara olan gereksinimi artacaktir. Bu durumda yeterli
egitim almamis olan insanlarin igglicli tanimi i¢inde yer almak
konusunda gegtigimiz d6neme g6re daha ¢ok zorlanacaktir.
Bunun yaratacagi esitsizlikler ve toplumsal huzursuzluklarin
6nlenebilmesi i¢in egitim alaninda atilim  yapilmasi

gerekmektedir.
Tirkiye’de gelir dagilimini diizeltmede devletin rolii nedir?

Tirkiye’de kamu aciklarin1 diigsiirmek konusunda isteksiz davranan
iktidarlarin biraktigi miras, transfer harcamalarinin ¢ok biiyiik kisminin
faiz o6demelerine gitmesidir. Bu durum “yoksulluk ¢izgisi altinda
Onemsenmesi gereken o6lgiide bir insan grubunun yasadig: bir iilkede
devlet transfer harcamalarinin onlara degil, onlardan daha fazla geliri
olanlara yoneltmek zorunda kalmakta, dolayisiyla gelri dagilimindaki

bozulmaya katkida bulunmaktadir”.

Bir diger onemli nokta simdiye kadar devleti istihdam kapisi
olarak goren, kamu agiklarini biiyiiterek gegici ferahlama saglamaya
y6nelik politikalar izleyen popiilist zihniyet sonugta hizmet verdigini
diigiindtigii kitlelere iki tiirlii zarar vermigstir. Bundan 40 yil 6nce ayni
gelir diizeyinde oldugumuz Kore ve Yunanistan gibi tilkelerde hem adam
basina gelir iilkemizin 5-6 katina yiikselmis, hem de bu iilkelerde daha

esit gelir dagilimi saglanmigtir.
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Tiirkiye’de iktisat politikasinin, iktisat politikasinin, iktisadin
ilkelerine gore yonetilmesi geregi, siyasal egilimi ne olursa olsun herkes
tarafindan kabul edilmelidir. Devletin bu baglamda goérevi bir yandan
ekonominin kiiresellesen diinyanin gereklerine uygun bir verimlilik
artisinin  saglandigi, dolayisiyla siirdiirlebilir olan bir biiylimenin
kurumsal temellerini kurmaktir. Bunun o6ziinde ise rekebet¢i ortamin
olusturulmasi, gerek kamu kesiminde ve gerekse Ozel kesimde gerekli
saydamligin saglanmasi, bu yolla piyasa denetimine olanak saglanmasi

gelmektedir.

Sonu¢ olarak Tiirkiye iki konuda basarili olmaya yodnelmek
zorundadir. Bunlardan ilki diigiik iicrete dayali iiretimden verimliligi
yiiksek alanlarda tiretime ge¢mektedir. Bu Tiirkiye ig¢in daha ¢ok yatirim
yapilan, dolayisiyla daha ¢ok tasarrufa gerek duyulan bir diinyanin
kurulmasi demektir. Boyle bir diinya ise i¢ mali piyasalarin saglikli bir
bigimde geligtirilmesi ve yabanci dogrudan yatirimlardan Tiirkiye’nin

daha fazla yararlanabilecegi bir ortamin saglanmasiyla gergeklesebilir.

Ikinci konu ise kamu harcamalarinda seffafliktir. Tiirkiye siyasi
kadrolarin keyfince sézler verdigi; bu sézleri tutup tutmadiklarinin biitge
ve programlardan kolaylikla anlasilmadigi ve siyasal tartismanin da bu
bulaniklik i¢inde siirlip gittigi bir ortamdan kurtulmak zorundadir: Biitge
harcamalarinda saydamlik; alinan kararlarin nedenlerinin topluma
anlattigi, tartigsildigi ve sonuglarinin da hesabinin verildigi bir diinyaya
bizleri gotiirecektir.Bu iki nokta ise harcamalarda etkinligi artirmanin 6n

kosullaridar.

2.2.4 Vergi Sistemindeki Adaletsizlik ve Carpikligin Giderilmesi

Devletin 6nemli gérevi de vergi ve transferler yoluyla gelir
dagilimindaki egitsizlikleri tdrpiilemektir. Bu nedenle geliri daha yliksek
olanlardan daha yiiksek oranda vergi alinir ve bunlarin bir kismi transfer
harcamalar1 bi¢iminde (saglik, egitim yardimlari vs.) daha az gelirli

insanlara aktarilir. Bunun sonucunda da gelir dagilimina bakarken vergi
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ve transferler hesaba katilmadan 6nceki durum ile katildiktan sonraki

durum arasinda 6nemli farklar ortaya ¢ikar.

Tirkiye’de vergi ve transfer Oncesi gelir dagilimi OECD
ilkelerinden 6nemli bir fark gostermektedir. Ancak vergi ve transferler
hesaba katildiginda, Meksika disindaki tiim OECD iilkelerinde gelir
dagilimi diizeldigi halde, Tiirkiye’de vergi ve transferler 6ncesi ve
sonrasi gelir dagilimi farklilik goéstermemektedir. Yani devletin maliye
politikasi yoluyla yaptii bu tiir miidahaleler gelir dagilimindaki

esitsizligi azaltmamaktadir.>

Bu sonug, Tiirkiye’de yaygin olan kaninin tersine, devlet
miidahalesinin uygulandig:1 big¢imiyle, az gelirlilere yeterince yarar

saglayamadigini gostermektedir.

Toplam  vergi gelirlerinde biitgede Ongoriilen hedeflerin
tutturulmasi ve faiz dig1 fazlanin gergeklesmesi, gibi uygulamalar vergi

sistemimizdeki ¢arpikligin artis géstermesine neden olmaktadir.

Vergi tiirleri itibariyla rakamlara bakildiginda vergi sisteminin son
derece ¢arpik ve adaletsiz bir yapisi oldugu anlasiliyor. KDV ve 1
Agustos’ta yiriirlige giren OTV gibi harcamalar iizerinden alinan
vergilerin toplam vergi gelirlerindeki payinin hizla arttig gériilmektedir.
1997 yilinda dolayli vergilerin payt %59, 1998 yilinda %53, 1999 yilinda
%55, 2000 yilinda %59, 2001 yilinda %60 iken Haziran 2002’de %66’ya

ulagmistur.

Harcamalar tizerinden alinan dolayli vergilerin yiiksekligi vergi
sistemindeki adaletsizligin baslica g&stergesidir. Ornegin benzin satin
alan zengin birisi de litre basina 793,440 TL OTV &der, az gelirli birisi
de ayni vergiyi 6der. Okumak i¢in kitap satin alan 68renci %8 KDV
oder, bunun yaninda varlikli bir kimse de kitap satin alirken ayn1 oranda

vergi 6der.

Toplam Gelir Vergisi’nin biiyiik bo6liimii  iicretlilerden ve

faizlerden olugmaktadir. Ucretlilerin Toplam Gelir Vergisi igindeki pay:

* ATO, Yeniden Yapilanma Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi, Hasan Ersel, 5.39.
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1997 yilinda %49 iken 2001 yilinda bu oran %37’ye diigmiistiir. Bu
diisiisiin temel nedeni ise ticretlerin artmamasi ve pek ¢ok ¢aliganin igsiz
kalarak iicret gelirinden mahrum kalmasidir. Buna kargin ayni tarihler
arasinda faiz ve repo gelirlerinin gelir vergisi igindeki pay1 %5.9’dan
%34.6’ya c¢ikmistir. Vergi sistemindeki carpiklik ve adaletsizlikler,
Diinya Bankasi ve IMF’in telkinleri ve hazirlanan vergi stratejisindeki
bazi iyilestirmeler siyasi istikrarsizlik ve erken se¢im nedeniyle su an

icin saglanamamaktadir.”

2001°de vergi 6deyen her 100 mikelleften 12°sinin kaydi silindi.
Beyanname diizenleyerek vergi 6deyenlerin sayis1 328 bin azalarak 2
milyon 344 bine indi. Burada 6nemli olan vergi verenlerin sayisini
artirmaktir. Vergi verenlerin sayis1 azaldikg¢a, bu grup iizerindeki baski

giderek artmaktadir.

Tablo 11: Kriz Sonucu Vergi Verenlerin Sayis1 328 bin (%12 azaldi)

Vergi doneminde Gergek Usul Gelir Kurumlar Vergisi Beyanname
beyanname verip vergi Vergisi verenler verenler diizenleyip
0deyen mitkellef sayisi (ticari, zirai (sirketler, vergi
kazang ve bankalar, yabanc1  verenlerin
digerleri) sermaye) toplami
2000 2,080,877 581,574 2,662,451
2001 1,768,653 565,556 2,334,209
Azalig 312,224 16,018 328,242
Kayip Orani (%15) (%3) (%12)

Kaynak: Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Midirligi.

Vergi beyannamesi verenlerin sayilarinin azalmasi ¢ok tehlikeli
bir gelismedir. Ulkenin {iretken, vergi veren insanlarinin ve girketlerinin
sayisi1 azaliyor demektir. %12’lik azalma ¢ok ciddi bir gostergedir.
Olayin kamu gelirleri bakimindan 6nemi biiyiik ama, ekonomik ve sosyal
boyutu daha O6nemli. Bu sonug¢ iiretim birimlerindeki azalmayi ve
istihdam olanaklarindaki daralmay: gostermektedir. Sosyal bakimdan

yasanan sikintinin gdstergesi olmaktadir.

3 Mustafa Ozyiirek, Vergi Diinyast, Milliyet Gazetesi, 05.08.2002 tarihli makale.
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2.3 TEMEL SORUNLAR
2.3.1 Enflasyon Sorunu

Yiiksek enflasyon ekonomik biiylimenin &niindeki ciddi
engellerden birisidir. Milli gelir diiserken, parasal talebin biiyiimesi
enflasyonu artirmigtir. Insanlarin geliri enflasyon kadar artmadigi igin
hayat pahalilagmaktadir. Ulkenin toplam Milli Geliri artmadan bir kisim
insanin gelir fiyat artiginin tzerinde (reel olarak) artiyor ise, o kisi
bagkalarinin cebinden para aliyor, baskalarinin lokmasini yiyiyor

demektir.

Tablo 12: 1990 — 2002 Déneminde Fiyatlar Ne kadar Artt1?

Kalkinma Hizi Toptan Esya

Artrs FYStsn g Aru
1990 9.4 52.3 26.6
1991 0.4 53.4 73.3
1992 6.4 61.4 68.5
1993 7.9 60.3 68.9
1994 (6.1) 149.6 167.5
1995 8.0 64.9 53.8
1996 7.1 84.9 80.6
1997 8.3 91.0 90.7
1998 3.9 54.3 52.4
1999 (6.1) 62.9 72.7
2000 6.3 32.7 24.3
2001 9.4 88.6 114.3
2002%* 43.9 12.6

Kaynak: DIE, TCMB.
* 2002 Agustos Ayi

Tiirkiye’de siiregelen yiiksek enflasyon reel faizleri ve
ekonomideki riskleri artirarak, yatirnm ve tiiketim  talebini
engellemektedir. Son 30 yilda enflasyonla, milli gelirdeki biiyiime ters

orantilt bir seyir izlemigtir.

Asagidaki tabloda goriildiigi tizere, TUFE bazinda yillik ortalama
%24 enflasyon yasanan 1970-1979 déneminde GSYiH’da %4.8 olan olan

ortalama biiyiime, enflasyonun %49.6 oldugu izleyen on yillik donemde
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%4’e gerilemigtir. 1990-2001 déneminde ise yillik ortalama enflasyon
%74.8’¢e yiikselirken, ortalama GSYIH biiylime orani ise %3.2’ye kadar
dismiigtlir. Ayrica, bliylimede istikrarsizligi gésteren standart sapma da

10°ar yillik donemler itibariyle %3.2°den %5.9’a ¢ikmastir.

Tablo 13: Fiyat Istikrar:1 ve Biiylime Arasindaki Iliski

1970-1979 1980-1989 1990-2001
GSYIH Biiylimesi
Ortalama 4.8 4.0 3.2
Standart Sapma 3.2 3.5 5.9
Tiuketici Fiyatlari
Ortalama Artig 24.1 49.6 74.8
Standart Sapma 15.7 26.7 21.7

Kaynak: DIE

Yiiksek enflasyonun yarattig: belirsizlik, ekonomik birimlerin orta
vadeli yatirim ve tiiketime ilisgkin karar alma stireglerini olumsuz
etkiliyor. Ekonomide riski ve buna bagli olarak reel faizleri artiran

belirsizlik, tiim piyasalarda vadelerin kisalmasina yol agiyor.

Yiiksek enflasyonun yarattig: belirsizlik, piyasalarin etkin
caligmasim1 ve saglikli gelismesini engelliyor, uygulanan politikalara
givensizlik yaratiyor ve hiikiimetlerin kapsamli ve uzun soluklu

ekonomik programlar uygulamasini zorlastiriyor.

Uluslararas1 piyasalarda ekonominin rekabet giliclinii azaltan ve
sermaye piyasalarina erisimi kisitlayan bu belirsizlik, gelir dagilimim
bozuyor, ge¢mise endeksleme aligkanliklarinin artmasina yol agiyor.
Ulkeler bazinda tiiketici fiyatlarinda yillik ortalama artiglara
bakildiginda Tiirkiye’nin 2002 yili sonu itibariyle birinciligi kimseye
birakmadigi gézlenmektedir. Asagidaki tabloda IMF veri ve tahminlerine
gore tilkelere gore tiikketici fiyatlarinda yillik ortalama artig oranlar:

gOsterilmigtir.
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Tablo 14: Tiiketici Fiyatlarinda Yillik Ortalama Artig

2001 2002 2003
Tiirkiye 54.4 47.1 28.6
Belarus 61.3 43.1 22.5
Arjantin -1.1 29.0 48.0
Ozbekistan 27.2 23.2 13.5
Uruguay 4.4 24.2 49.9
Venezuella 12.5 22.7 25.2
Rusya 20.7 15.8 11.0
fran 11.4 15.0 15.0
Endonezya 11.5 11.9 8.7
Tacikistan 38.6 10.7 7.6
Moldova 9.8 6.6 8.4
Giircistan 4.7 5.9 5.0
Kazakistan 8.3 5.8 6.2
Ukrayna 12.0 5.1 9.1
Meksika 6.4 4.8 3.7
Hindistan 3.8 4.5 5.1
Kirgizistan 7.0 4.1 4.5
Vietnam 0.1 4.1 3.8
Pakistan 3.1 3.4 4.0
Ermenistan 3.2 2.8 2.8
Azerbaycan 1.5 2.4 3.3
Malezya 1.4 1.8 2.5
Suudi Arabistan -0.8 0.0 1.1
Cin 0.7 -0.4 1.5
Hong Kong -1.6 -3.0 -0.5

Kaynak: IMF

KiT’lerin korunmasi, koruma altinda olusan verimsizlikler, 6l¢ek
ekonomisi olmayisi, yiiksek sabit maliyetler ve yliksek sermaye maliyeti
biitge ve dig ticaret aciklarina neden olmustur.Bu agiklarinin dis
bor¢lanmadaki artiy ve para basimi ile karsilanmaya c¢alisilmasi, para
arzinda iiretime oranla hizli bir artig1 beraberinde getirmistir. Bu durum
enflasyonu koriiklemis, TL’sinin degerinde diisiise ve faiz oranlarinda ise
yiikselmeye neden olmustur. Bunun sonucunda imalat sanayiinde
yatirimlarin  daralmasina, fiyat ve {icretlerin enflasyona gore

ayarlanmaya baglanmasina ve sinai girdi maliyetlerinin yiikselmesine

59



sebep olmugtur. Bu da diisiik verimlilik artig1 ve enflasyon beklentisi
altinda fiyat artislar1 nedeniyle enflasyonun bir yasam bigimine

déniigmesine neden olmustur.

Enflasyonun ve dolayisiyla istikrarsizligin temelinde yatan bir
diger unsur da tilkemizdeki finansal sistemin boyutlarinin milli
gelirimize kiyasla, kiigiik olmasidir.”® 1987-1994 yillar1 arasinda
biitgenin finansman: ig¢in gerekli tutarin, ayn1 yil igerisinde para
arzindaki artisa orani %25 ile %50 arsinda deZismistir. Bir diger ifade
ile biitgenin finansmani ig¢in gerekli kaynak tutar1 bankacilik sisteminin,
aynt yil igerisinde, yarattigi yeni finansal kaynaklarin 1987’°de
%25’inden 1993°te %50°sine yiikselmistir. Bu ¢ok yiiksek bir orandir ve
finansal sistemin boyutlarinin yetersizligini ortaya koymaktadir.
Ozetlemek gerekirse, Tiirkiye’de enflasyonun temelinde yiiksek kamu
agiklari, bu agiklarin kolaylikla parasallagtirilmasina olanak veren
hukuki diizen ve zihniyet ve parasallagsma siirecinin goreli olarak kiigiik

bir finansal sistem altinda gergeklesmesi yatmaktadir.

Grafik 1: Biiyiime ve Enflasyon (TEFE ve GSMH)
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Kaynak: DIE

Enflasyonun Tiirkiye’nin son otuz yilina damgasini vurmasinin bir
sonucu olarak yiirtirlige konulan ekonomik istikrar programlarinin da

Onemli bir kismi1 enflasyonla miicadeleye ayrilmigtir. 1989-1991, 1994-

% SARACOGLU, a.g.e., 5.200.
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1995 ve 1997-1999 yillar1 arasinda uygulamaya konulan ekonomik
istikrar programlar1 ve nihayet 2000-2003 programi enflasyonla
miicadeleyi temel alan programlar olarak dikkatleri ¢ekmektedir. 1989-
1991, 1994-1995 ve 1997-1999 programlarinin ortak Szellikleri arasinda
para, maliye ve kur politikalarinin birlikte uygulanmasi, yapisal sorunlar
igin ¢6ziim getirememesi, halka iyi anlatilamamasi ve sermaye
hareketlerinin serbestligine dokunulmamasi siralanmakta ve

programlarin basarisizligina ilk ii¢ 6zellik sebep gosterilmektedir.”
Enflasyonla Miicadelede Kullanilan Politika ve Onlemler (1970-1989)®
1- 1977 istikrar Paketi

- Kamu aciklarinin Merkez Bankasi tarafindan

karsilanmasina son verilmesi.
- Ithalatta teminat oranlarinin yiikseltilmesi.

- Uretimi tegvik i¢in tamamlanmamis ozel sektor

projelerinin desteklenmesi.
- Yasal karsilik oranlarinin yiikseltilmesi
2- 1978 Istikrar Paketi
- Kamu harcamalarinda kontroliin arttirilmasi.
- Yeni yatirimlarin durdurulmasi.
- TL devaliiasyonu.
- Ihracat tesviklerinin azaltilmasi.

- Bazi KIT iiriin fiyatlarina zam yapilmasi.

5T ATO, Yeniden Yapilanma Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi, Distik Enflasyon Ortamnda Tiirkiye
Projeksiyonu, Mithat Uner, s.3.

# TUSIAD, 21. Yiizyila Dogru Tirkiye: Gelecege Doniik Bir Atilim Stratejisi, Enflasyona Tepkiler ve
Cozilm Arayislan 1991, 5.71-74,
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3- 1979 Onlemleri

- Kamu harcamalarina ek sinirlamalar.

- Uretimde ve tarimda sulamaya 6ncelik.
4- 1980 Istikrar Onlemleri

Fiyat Kontrol Komitesi’nin kaldirilmasi.

KiT’lerin fiyat politikasinda serbest birakilmalari.

- Bazi mallarda siibvansiyonlarin kaldirilmasi.

TL devaliiasyonu.

5-  1984-1987 Onlemleri
- Faizlerin yiikseltilmesi.

- KiT’lerin  vergi bagisiklipi  ve  istisnalarinin

kaldirilmasi.
- KDV ’nin yiiriirliige girmesi.

- Yasal karsilik oranlarinin 6nemli Olgiide

yikseltilmesi.
6- 1988
4 Subat Onlemleri:
- Mevduat faizlerinin yiikseltilmesi.
- Karsilik oranlarinin arttirilmasi.
12 Ekim Onlemleri:
- Vadesiz mevduat kargilik oraninin ylikseltilmesi.

- Faizlerin arttirilmasi.
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Uretim disinda kalan paranin faizi enflasyonu besliyor.
Ekonominin esasi iiretmektir. Uretime dayanan gelir, saglikli gelirdir.
Uretime dayanan para gligli paradir. Uretim i¢in “kredi kullanmak
saglikli bir seydir. Ciinki bu durumda tasarruflar iliretime doniigiir.
Uretim, Milli Geliri artirir. Para-kredi eger iretim i¢in kullanilir ise,
karsilig1 olan “faiz” iretilen mal ve hizmetin fiyatinin ig¢ine girer.

Ekonomik anlatim ile, “Katma Deger”in iginde yer alir.

Paranin, tasarruflarin tamami {iretime y&nelmeyebilir. Uretim
disinda kalabilir. Tiketici kredileri bu tiire ciddi bir 6rnektir. Diinyanin
her iilkesinde tiiketici kredileri vardir.Ancak tiiketici kredilerinin

yatirima ve iiretime giden krediler yanindaki pay: diistiktiir.

Diinyanin her iilkesinde devlet i¢ bor¢glanmaya gider. Fakat bu ig
borglanma ile toplanan paralar genelde bir mal ve hizmet iretiminde
kullanildigindan, faiz yiikii o mal ve hizmetin igine girer. Genelde devlet
cari harcamalar ig¢in faizle para toplamaz. Toplasa da bu istisnai bir
durumdur. Saghikli ekonomik yapiya sahip ilkelerde devletin ig
borg¢lanmasi, iilke igindeki fonlarin tamamini emmez. Toplam

kaynaklarin kiigiik kismi devlet tarafindan kullanilar.

Tiirkiye’de ise toplam tasarruflardan, yatirima ve iiretime yonelen
krediler giderek azalmaktadir. Banka mevduatlarindan kullandirilan
kredilerin pay1 2002 Agustos ay1 itibariyle 2001 senesindeki %30.5’dan
%25’e¢ gerilemistir. Yine ayni d6nemlerde bono-tahvilin toplam banka
mevduatina orant %56’dan %62.8°e yiikselmistir. Toplam tasarruflardan

tiretime giden pay giderek diismektedir.

I¢c borglanma yoluyla tasarruflarin biliyik kismini devlet
yutmaktadir. Devletin i¢ borglanma ile topladig1 paranin bliyiik kisminin
yatirima ve iiretime gitmesi gerekirken, cari haracamalarda kullanildigi

goriilmektedir.

Tiiketici kredilerinden ve devletin cari harcamalar i¢in kullandi:
kredilerden dogan biiyiik miktarda faiz, liretim igine girmeden faiz geliri

dogurmaktadir. Milli Gelir hesaplarinda bu gelirler iiretime katkida
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bulunan faiz gelirinden diigiiliir. Iste kargiliginda iiretim yapilmamis olan

bu faiz geliri enflasyonu beslemektedir.

2.3.2 Biit¢e Aciklar:1 ve I¢ Borg Sorunu

Ttirkiye’de kamu maliyesinin bugiin bulunduu nokta, kamu
harcama ve gelirleri ile kamu bor¢lanma gereginin finansmani1 konusunda
kokli bir “yeniden yapilanma-reform” programinin uygulamaya
konulmasinin kag¢inilmaz oldugunu géstermektedir. Harcamalarinda belli
bir disiplin saglayamayan kamu kesimi, harcama artiglarin1 karsilayacak
bir gelir artis1 gergeklestirememistir.”® Bunun sonucunda da Kamu
Kesimi Borglanma Geregi GSYIH’ya oram1 (KKBGO), siirekli bir artis

igerisindedir.

Asagidaki tablo ekonominin dengelerindeki bozulmay:r agik
bi¢gimde ortaya koymaktadir. Bu bozulma 2002 yili Temmuz ay1

verilerine gore de artmaya devam etmis ve tehlikeli diizeylere varmigtir.

Tablo 15: Ekonomik Dengedeki Bozulmanin Boyutlar:

1999 2001
Kamu’nun i¢g borcu (milyar dolar) 42 85
Kamu’nun i¢ borcu (milli gelire orani) %29 %68
Kamu’nun dig borcu (milyar dolar) 53 70
Kamu’nun dig borcu (milli gelire orani) %37 %47
Biitgede faiz 6demeleri (milli gelire orani) %14 %23
Biitgede faiz 6demeleri (vergi gelirine orani) %73 %103

Kaynak: DPT

I¢ borcun nedeni biitge agiklari. Hilkiimetler vergi veya bagka
yollardan topladiklar1 gelirden fazlasini harcayinca biitge agik veriyor.

Biitge ag181 da i¢ ve dig borglanma ile karsilaniyor.

1990 yilindan bu yana hiikiimetler biitgeden toplam 625 milyar
dolar harcama yapmislar. Ama bu harcamanin 169 milyar dolarlik kismi
gelir olmadan yapilmis. Gelir olmadan yapilan bu harcama (blitge agi§1)

i¢ ve dig bor¢lanmadan kargilanmig. 1990 yilindan bu yana 6de / yeniden

» TﬁSiAD', Tiirkiye 'de Kamu Harcamalar: ve Kamu Bor¢alanmasi: Mali Disiplin Geregi Uzerine
Gozlem ve Oneriler, istanbul. 1996, s.89.
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borglan c¢ark: isledikten sonra, i¢ bor¢ stokumuz bu yil sonunda 88

milyar dolara ulagacak.

Bu 169 milyar dolar biitge agig1, kimin cebine girdi? i¢ borg,

kimin ve kimlerin cebine fazladan giren para nedeniyle biiyiidii?®

- Bankalar1 hortumlayanlar, hayali ihracatgilar bu 169 milyar

dolarin bir boliimiinii alda.

- Bir bolimi, biitgede karsilifi olmadigi halde agiktan
findikg¢iya, pancarciya, tiitiinciiye Odenen  destekleme

fiyatlarindan olugtu

- Biit¢ede karsiligi olmadan memura, is¢iye yapilan zam, kiyak
emeklilik uygulamasi, SSK, Emekli Sandigi, Bag-Kur

aciklarinin kapatilmasi borg¢ para ile miimkiin olabildi.

- Dogu ve Giineydogu Anadolu’da ter6rii 6nlemek igin yapilan
haracamalarin ortaya ¢ikardigi biitge agigr i¢ borglanma ile

kapatildi.

- Her yerlesim bélgesinde goéze batan sivil ve askeri yapilar,
dinlenme tesisleri, bu yapilarda ve tesislerde diisiik fiyatla

yatanlar ve yiyip igenler i¢ borcu biiyiittii.

- Ziraat Bankasi’ndan, Halk Bankasi’ndan cari faiz oranindan

ucuz kredi kullananlar i¢ borca katkida bulundu.

- Biiyiik sanayiciye, ihracatgiya yapilan tesvik ddemeleri, kaynak
kullanimi1 destekleme fonu gibi yatirimin yarisini karsilayan

6demeler, i¢ borglanma ile kargilanda.

- Kagak elektrik kullananlar, KDV fisi almadan vergi
kagake¢iligin1 tesvik edenler biitge ag¢igini sonugta i¢ borcu

biiyittii.

% Giingdr Uras, Olaylarin Iginden, Milliyet Gazetesi, 06.09.2002 tarihli makale.
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Acik anlatimiyla bu i¢ borcun bir bodliimii hortumcularin cebine
girdi ama, biiyitk boliimii toplumun degisik kesimlerine biitgedeki agik
pahasina yneltilen paralardan olustu. I¢ borgta biitge a¢igina yol agan,

g6z yuman tim kesimler sorumludur.

I¢ borg istemiyorsak, faizden sikayet¢i isek blitge denk olacak.
Hiikiimet topladigi kadar para harcayacak Karsiligi olmadan bes kurus

harcanmayacak.

Tablo 16: Biitce Agiklar: ve Y1l Sonu I¢ Borg Stokundaki Biiylime

Milli gelire gdre yiizde bityiklikler Milyar dolar
Toplam bittge Y1l sonu Yil sonu
Bitge Ig¢ harcamast (faiz ve biitge i¢ borg
Harcama Faiz agip borg acik dahil) acigl stoku
1990 17.2 3.5 2.9 14.4 29.5 4.4 19.5
1991 20.8 3.7 5.2 17.3 31.3 7.8 19.2
1992 20.42 3.6 4.3 17.6 32.3 6.7 22.7
1993 24.5 5.8 6.6 17.9 43.8 11.9 24.7
1994 23.2 7.6 3.8 20.6 30.7 5.1 20.6
1995 21.9 7.3 4.0 17.3 37.3 6.8 22.8
1996 26.4 10.0 8.2 21.0 48.6 15.1 29.3
1997 27.3 7.5 7.6 21.4 53.9 14.9 30.7
1998 29.1 11.5 7.1 21.9 61.9 15.0 37.1
1999 35.8 13.6 11.7 29.3 66.6 22.3 42.4
2000 37.1 16.2 10.5 29.0 74.4 21.1 54.2
2001 43.5 22.2 15.4 68.1 63.6 22.9 84.8
2002* 34.9 15.2 9.6 53.5 55.0 15.3 93.5
TOPLAM 625.3 169.3 93.5

*2002 yi1l sonu rakamlar: tahmindir.
Kaynak: Hazine Miistesarlig:

Devletin uzun yillardir izledigi borg¢la kalkinma ve borcu borgla
6deme politikas1 sonucu ¢1g gibi biiyiiyen i¢ ve dis borglarin faiz yiiki,

kamu maliyesi dengelerini zorlamaktadir.

Yilin ilk yedi ayinda faiz 6demelerinin biitge harcamalar: igindeki
payr ile vergi ve toplam biitge gelirlerine oraninda ¢ok ciddi artiglar
gergeklesmistir. Faiz 6demelerinin toplam biitge giderleri igindeki pay:
temmuz sonu itibariyle %51.2’ye , gelirlere oran1 %76.4’¢e, vergi gelirine
orant da %104.9’a ulagsmistir. Bu gelisme ekonomik dengeleri zorlayici
niteliktedir. Faizin yillara goére biitgedeki agirlig1 asagidaki tabloda

gosterilmigtir.
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Tablo 17: Faizin Biitgedeki Agirlig:

Faiz/ Faiz/ Faiz/
Hatcama Gelir Vergi
1992 18.2 23.1 28.0
1993 24.0 33.2 43.9
1994 33.2 40.0 50.8
1995 33.6 41.3 53.1
1996 38.0 55.4 66.7
1997 28.5 39.6 48.0
1998 39.6 52.0 66.9
1999 38.3 56.5 72.4
2000 43.9 60.6 77.1
2001 51.1 79.3 103.3
2002
Ocak-Temmuz 51.2 76.4 104.9

Kaynak: Hazine Miistegsarli:

Genel olarak kamu tiiketim harcamalarinda kalic1 bir azalma, kamu
gelirlerinde de kalici artiglar saglanmadan KKBGO’da 1994 yilinda
goriilen diizelmenin siirekliliginin saglanamayacag:1 agiktir. Bu
cergevede, bir kerelik vergi ya da iicretlerin dondurulmasi gibi gegici

uygulamalarin ¢ézlim olmadiginin anlasilmig olmasi gerekir

Tiirkiye ekonomisinin 1987 sonrasi donemde kazandig: tecriibe,
ornegin para basmaya getirilecek sinirlamalarin (i¢ ve dig) borglanmaya
da getirilecek sinirlamalarla desteklenmesi ve esas olarak kamu gelir-
gider dengesinin saglanmasi zorunlulugunu gostermektedir. Aksi
takdirde kamuoyu, “disiplin programinin” siirekliligine inanmamakta, bir
siire sonra da hakli oldugunu goérerek kamu otoritesine olan giiveninin

daha da azaltip var olan beklentilerini pekistirmektedir.®

2.3.3 Yabanci Sermayeye Bakis ve Dis Bor¢ Yapisi

Yabanci sermaye bir iilkeden diger iilkeye gecen finansal veya
teknolojik kaynaktir. Bu kaynagin geri 6demesi farkli sekillerde ve
zaman birimlerinde olabilmektedir. Bu kaynaktan saglanan gelir iilkenin

ekonomik giiciine katki saglayabilmektedir.®

! T(SIAD, Turkiye’de Kamu Harcamalari ve Kamu Borgalanmast: Mali Disiplin Geregi Uzerine
Gizlem ve Oneriler, 5.90. .
2 T.G.Uras, Tiirkive’de Yabanci Sermaye Yatirimlars, Istanbul: 1979,. s.27.
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Bu tiir kaynak girigi degisik sekillerde ger¢eklesmektedir. Faizi ile
birlikte geri 6demesi yapilan dis borglanma seklinde, yabanci yatirimci
acisindan geri dOniigiimiintin kar ile saglandig1 portféy yatirimlar: ya da
kurumsal yatirim yolu ile, ya da yerel bir partner ile ortak girisim yolu
ile, ya da tamamen bagimsiz bir projeye finansman saglanarak

yapilabilmektedir.

Ev sahibi iilke ya da yatirimci agisindan bu kaynak giriglerinin
sonuglart farklilik go6sterebilmektedir. Dis bor¢ ydntemi kisa siireli
parasal kaynak ihtiyacinin saglanmasi agisindan oldukga etkili sonuglan
beraberinde getirebilmektedir. Portféy yatirim: yolu ile saglanan
teknoloji, yonetim becerileri ve potansiyel pazarlara wulasim gibi
faydalarin yaninda finansal firsatlar da yakalama sans1 elde edilmis olur.
Yabanci sermaye ile iiretim artisi, yeni teknoloji ve yeni is alanlar1 elde

edilebilir.%

Tirkiye, gelismekte olan bir iilke olarak, genellikle sermaye
yetersizligi sikintisim1 ¢ekmistir. Bunda plansiz altyap: yatirimlan,
yanlis borglanma politikalari, kaynak israfi ve ekonomik ve siyasi

istikrarsizlik etkili olmusgtur.

Bu agidan bakildiginda yabanci sermaye tiim yonleriyle biiytik
onem tasimaktadir. Siyasi ve ekonomik istikrarin kaynak maliyetlerine
ve yabanci sermaye giriglerine etkisi ciddi boyutlardadir. Bu konuda
yabanci sermaye ile ilgili yasal diizenlemeler de biliyik Onem
tagimaktadir. Bu agidan da uzun vadeli, siirekli ve istikrarli bir planlama
ihtiyaci1 gerekmektedir. Kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi gelecek

agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. 64

Tiirkiye ekonomisinin fiyat istikrar1 iginde wuzun d&nemde
stirdiiriilebilir yiiksek bir biiyiime performansini yakalayabilmesi i¢in
mutlaka ¢ozillmesi gereken iki sorun vardir. Yiizeysel yaklasimlarla,

ekonominin en biiyiik ihtiyacinin kaynak eksikligi oldugu sdylenebilir.

% Giingdr Uras, Selected Opinions on Foreign Capital, Istanbul: YASED, 1982, sa 96 — 97.
% Erdogan Karakoyunlu, Selected Opinions on Foreign Capital, Istanbul: YASED, 1982, s. 49-50.
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Ama, higbir iilkenin kaynaklari kendine goére yeterli degildir. Kaynaklar
daima kisitlidir. Marifet kit kaynaklar: en iyi sekilde kullanmaktir.

Ekonominin diizliige ¢ikabilmesi i¢in yabanci yatirimlarin gelmesi
gerektigi de savunulabilir. Ama, hi¢gbir yatirim istikrari bulmadig: yerde
rahat edemez. Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Orgiitii
(UNCTAD)’1n 2002 Diinya Raporu’na gore, Tlirkiye’nin durumu yabanci
sermaye girisi agisindan hi¢de parlak goériinmemektedir. Dogrudan
yatirtm endeksine gore, Tirkiye 0.1 degeriyle 136 iilke arasinda 123.

sirada yer alabilmis.

Rapora goére ilk kez gelismis tilkelerin dogrudan yatirimlardan
aldiklar1 payda 6nemli diisiisler yasandi. 2001 yilinda, gelismis tilkelere
giden dogrudan yatirtmlar 2002 yilina goére %59 azaldu. Toplam
yatirnmlar iginde geligsmis iilkelerin pay1 %68’¢ diiserken, gelismekte
olanlarun pay1 %22’ye ¢1kt1.% Tiirkiye’nin gelismekte olan iilkeler lehine
olan bu degisimden payini almasi i¢in, ekonomik ve siyasi istikrarin
temin edilmesi ve siirekliliginin saglanmasi gerekliligi kac¢inilmaz olarak

ortaya ¢ikmistir.

55 United Nations Conference on Trade and Developement, World Investment Report (www.unctad.org
internet adresinden), 2002.
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Tablo 18: OECD Ulkeleri Dogrudan Yatirim Girig ve Cikislar:

Girig Cikig

1998 1999 2000 2001 1998 1999 2000 2001
Avustralya 6.1 5.7 11.9 5.1 3.4 3.0 5.1 11.4
Avusturya 4.5 3.0 8.8 5.9 2.7 3.3 5.7 3.0
Belgika/Luxem 22.7 38.7 243.3 51.0 28.5 340 241.2 67.3
Canada 22.6 25.2 63.3 27.6 34.6 18.4 44.0 37.0
Cek Cumh. 3.7 6.3 5.0 4.0 0.1 0.1 0.0 0.1
Danimarka 7.7 6.8 14.5 4.1 4.5 7.0 6.6 6.1
Finlandiya 12.1 4.6 8.8 3.6 18.6 6.6 24.0 7.3
Fransa 31.0 47.1 42.9 52.6 48.6 120.6 175.5 82.8
Almanya 24.6 54.8 195.2 31.8 88.8 109.4 49.8 43.3
Yunanistan 0.6 1.1 1.6 a.d. 0.5 2.1 0.6
irlanda 8.9 19.0 24.1 9.8 3.9 5.4 4.0 5.4
italya 4.3 6.9 13.4 14.9 16.1 6.7 12.3 21.5
Japonya 10.2 21.1 29.0 17.9 39.9 65.3 49.8 32.5
Kore 5.2 10.7 10.1 3.2 3.4 2.1 3.5 2.6
Meksika 11.9 12.5 14.7 24.7 .. . . 3.7
Hollanda 37.9 31.9 54.3 55.9 38.8 41.5 72.0 44.4
Norveg 4.0 7.5 6.0 2.2 2.5 5.5 8.3 -1.0
Polonya 6.4 7.3 9.3 6.8 0.3 0.0 0.0 0.1
Portekiz 3.1 1.2 6.4 3.3 3.8 3.2 7.7 5.1
Slovak Cum. 0.5 0.4 2.1 0.6 0.1 -0.4 0.0 0.1
Ispanya 11.8 15.8 37.5 21.8 18.9 42.1 54.7 27.8
Isveg 19.6 60.9 23.4 12.9 24.4 21.9 40.9 6.4
Isvigre 8.9 11.7 16.3 10.0 18.8 33.3 42.7 16.3
Tiirkiye 1.0 0.8 1.7 3.3 0.4 0.7 1.0 0.6
ingiltere 70.6 82.9 119.7 53.8 121.8 205.8 255.1 39.5
Amerika 179.0 289.5 300.7 130.8 142.6 188.9 178.3 127.8
TOPLAM OECD 522.6 775.6 1,274 565.8 666.7 926.6 1,285 593.1

*2002 yil sonu rakamlari tahmindir.
Kaynak: OECD International Direct Investment (www.oecd.com internet adresi)

2001 yilinda 1.5 milyar dolarlik Aria, 350 milyon dolarlik HSBC
yatirnmiyla, 2000°de 0.9 milyar dolar olan yabanci sermaye girigi 3.2
milyar dolara yiikselmigtir. Ancak 2002 yili rakamlar1 oldukg¢a diigiik
seyretmistir. 2001°in ilk 7 ayinda 2,342 milyon dolar olan yabanci
sermaye girigi 2002°nin ayni déneminde 799 milyon dolara ‘gerileyerek
%66 azalmis. Bu konuda Cin’in rakamlarina bakildiginda, 2001°de 70
milyar dolarlik yabanci sermaye yatirimi ile Ingiltere’nin yerini alip,
ABD’den sonra Diinya ikincisi olmus. Cin’de yabanci sermayeli

sirketlerin ihracat i¢gindeki pay1 da ylizde 50’ye yiikselmis.
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Grafik 2: AB Uye Ulkeler — Yabanci Sermaye Girisleri 2000 Yil1
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Kaynak: DPT

Yabanct sermayeli yatirimlardaki gerilemenin Oniine ge¢gmek i¢in

¢oziim iiretilmesi gereken sebepler su sekilde siralanabilir.®®
- Siyasi istikrar ve giivenin olmayisi.
- Ekonomideki belirsizlikler ve yiiksek oranl1 enflasyon,
. 172 ayr: imzay1 gerektiren biirokrasi ve kirtasiyecilik,

- Mevzuattaki karmasa, sik sik yapilan bir kismi1 da geriye doniik

olarak getirilen vergiler ve uygulanan degisiklikler,

- Vergi oranlarinin yiiksek olusu, ortiili kazang ve sermaye

sorunu,

- Merkez ve Dogu Avrupa Ulkelerine gére Tiirkiye’de ekonomik
ve siyasi istikrarsizlia ilaveten, sendikali iggiici maliyetinin

4-5 kat fazla olmasi,
- Enflasyon muhasebesinin olmayisi,

- Yatirtm igin getirlen dévizden, kur farki vergisi alinmasi,

yatirim indirimi stopaji,

- Hukuk sistemindeki belirsizlikler ve eksiklikler,

8 Stikrii KIZILOT, Yabanci Sermaye Neden Gelmiyor?, Hiirriyet Gazetesi 21.09.2002 tarihli makale.
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- Yasalara aykir1 olarak, genel tebligler ve kararnamelerle vergi

alinmak istenmesi,

- Tirkiye’de kayit disi ekonominin %50’lere yaklagmasi ve bu
durumun dogrudan yabanci sermaye yatirimi ag¢isindan haksiz

rekabet ortaya ¢ikarmasi.5’

Yatirimlarda karsilagilan idari engellerin ortadan kaldirilmasi, ilk
anda baz1 gereksiz, kimi kez miikerrer biirokratik islemlerin azaltilmasini
veya kaldirilmasini, boylece prosediirlerin hizli bir bigimde
tamamlanmasint ¢agrigtirmaktadir. Genel hatlar1 ile bu yaklasim dogru
olmakla birlikte, kirtasiyecilik diye kisaca adlandirilan olgunun yarattig
olumsuz sonuglar irdelendiginde, olayin vehameti ¢arpict bir gekilde

ortaya ¢ikmaktadir.

Varolan idari engellerin sonuglar1 Hazine Miistesarlii’nin

raporunda belirtilmistir.*®

- Tiirkiye’nin rekabet giiciinii azaltmaktadir. World Economic
Forum tarafindan hazirlanan Competitiveness Report’a gore,
varolan idari engeller Tiirkiye’nin rekabet giiciinii 6nemli
Olgiide azaltmaktadir. Ciinkii Diinya Bankasi yayinlarindan
World Bussiness Environment Survey verilerine gore
Tiirkiye’deki yatirimcilar yoneticilik zamanlarinin %20’sini
kamu kurumlarinin idari diizenlemeleri i¢in harcarken, bu oran,
Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinde %8, Latin Amerika igin

ise %4’°tir

- 1Is maliyetlerini yiikseltmektedir. Agik, kesin, kolay
anlasilabilir, yeknesak ve genis ¢apta kabul gormis
uygulamalarin eksikligi, belirsiz bir ig ortami yaratarak, is
maliyetlerini yiikseltmektedir. Price Waterhouse Coopers

tarafindan yapilan bir ¢aligmada, bu belirsizligin Tiirkiye’ye

7 ATO, Yeniden Yapilanma Siirecinde Tiirkive Ekonomisi, Turkiye’de ve Diinyada Dogrudan Yabanci
Sermaye Yatirimlar,, Emin Carike, s.166.

8 T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarli1 Yabanci Sermaye Genel Mudorligt, Tirkive’de Yatrim
Ortaminin lyilestirilmesi Reformu, 2001: ayrintili rapora investinginturkey.gov.tr adresinden ulagilabilir.
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maliyetinin yillik 1.822 milyar ABD dolari civarinda bir

dogrudan yabanci sermaye oldugu tahmin edilmektedir.

- Gerek ig¢, gerek dig yatirimlar i¢in Tiirkiye’nin cazibesini
yitirmesine neden olmaktadir. Tiirkiye biiyiik bir potansiyele
sahip olmasina ragmen, 1995-2000 yillar1 arasinda iilkemize
gelen net dogrudan yabanci sermaye ortalama yillik 767 milyon
ABD dolar1 civarinda seyretmistir. Yerli sermaye de ozellikle
son 10 yilda yurt disinda yatirim yapmay: tercih etmektedir.
1980’lerde sermaye ¢ikisi yillik ortalama 50 milyon ABD dolan
altinda kalirken, 1990-1995 arasinda yillik 120 milyon ABD
dolar:1 iizerine ¢ikmigtir. 1995 —1999 arasinda ise, 375 milyon
ABD dolarina ulagmigtir. 2000 yilinda ise 1 milyar ABD dolan

tizerindedir.

Grafik 3: Net Dogrudan Yabanci Yatirimlar* (milyon dolar)
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Kaynak: DPT

*Yurtdisinda yerlesiklerin Tiirkiye’de yaptiklar1 yabanci sermaye yatirimlan
Tiirkiye’de yerlegiklerin yurtdiginda yaptiklar: yatirimlar ile netlegtirilmistir.

Tirkiye’nin cari islemler kapsaminda déviz giderlerinin
finansmanina Onemli katkisi bulunan ig¢i d6vizi girislerinde de hizh
diigiis stirmektedir. Agir ekonomik kriz yasanan 2001°de bir 6nceki kriz
yili olan 1994 ‘ten sonraki en diisiik yillik diizeyine inen giriglerde

gerileme 2002°nin ilk alt1 ayinda da siirdi.
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Yurt diginda calisan Tiirkler’in yurda gonderdigi dévizler, uzun
yillar boyunca Tirkiye’nin cari islemler kapsamindaki déviz gelirleri

iginde ihracat ve turizmden sonra en nemli kalemi olusturdu.

Anka Ekonomi Biilteni’nin TCMB verilerinden yapmis oldugu
belirlemeye gére, 1984-2001 doneminde Tiirkiye, cari islemler
kapsaminda toplam 347.2 milyar dolarlik ihracat, 72.5 milyar dolarlik
turizm geliri elde ederken, 54.9 milyar dolarlik is¢i dovizi girigi
saglamistir. 499.9 milyar dolarlik ithalat yapilan, 68 milyar dolarlik da
faiz 6demesi gergeklestirilen bu dénemde, diger d6éviz gelir ve giderleri
netlestirildiginde Tirkiye’nin 22.6 milyar solarlik cari islemler agig:
verdigi belirlendi.® Asagidaki tabloda yillara gore is¢i dovizi girisleri ve-
degisimleri gésterilmistir. Periyodik degisim yabanci sermayede oldugu
gibi is¢i dovizi girislerinde de ekonomik ve siyasi istikrarin etkilerinin

boyutlarini1 géstermektedir.

Tablo 19: Is¢i Dévizi Girigleri

Yillik Toplam Yillik Degisim
1987 2,021 23.6
1988 1,776 -12.1
1989 3,040 71.2
1990 3,246 6.7
1991 2,819 -13.2
1992 3,008 6.7
1993 2,919 -2.9
1994 2,627 -10.0
1995 3,327 26.6
1996 3,542 6.4
1997 4,197 18.4
1998 5,356 27.6
1999 4,529 -15.4
2000 4,560 0.7
2001 2,784 -38.9
6 ayhk
2001 1,526
2002 982 -35.6
Kaynak: DPT

% Anka Ekonomi Biilteni, Gurbet¢i Dévizini Tirkiyeye Yollamyyor, 9 Eyliil 2002 tarihli biilten, s.7.
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Yabanci1 sermaye girisi i¢cin mutlaka temin edilmesi gereken
ekonomik istikrar ve siirekliligin saglanmas: konusunda mutlaka

¢oziilmesi gereken iki sorun karsimiza ¢ikmaktadir.”

Bir: Tiirkiye’de tiim mali sistem yeniden yapilandirilmalidir. Mali
sistemdeki sirketlerin sermaye yapilar1 gligli olmalidir. Sistemin
aktorleri ekonomik dalgalanmalara ragmen kar edebilecek diizeyde bir

sermaye yapisina kavugturulmalidir.

Mali sistemde risk-getiri dengesi denetim otoritesinin de
katkilariyla taviz verilmeksizin kurulmalidir. Dogal olarak, yalnizca mali
sistemin aktérlerinin yeniden yapilandirilmasi yetmeyecektir. Mali
sistemdeki kuruluglarin miigterilerinin de yeniden yapilandirilmasi

zorunludur.

Diger eckonomik aktorlerin de ekonomik ag¢idan yeniden
yapilandirilmasinda mali sistemi diizenlemekten ve denetlemekten
sorumlu kamu otoritesinin katkilar1 abartilamaz. Kisacasi, mali sistem-

reel sektor iligkisi yeniden diizenlenmelidir.

Iki: Tiirkiye, gelirden ve yaratilan katma deger iizerinden
ekonominin her alaninda vergi toplamak zorundadir. Vergi vermekten
kaginabilme yollar: daraltilmali, vergi kagirmanin yollar1 kapanmalidir.
Yani kayit disi ekonominin boyutu ihmal edilebilecek diizeyde

kiigiiltiilmelidir.

Devlet etkin bir vergi idaresini ancak mali sistemi kullanarak
kurabilir. Dolayisiyla, mali sistemi devreden ¢ikarabilecek
uygulamalardan kaginilmali, aksine, mali sistemin ekonominin tiim
bireylerince kullanimi &6zendirilmelidir.Mali sistem vergi kag¢irmanin

aleti olmaktan ¢ikarilmalidir.

Iki o6nemli ilkeden yola g¢ikmak zorundayiz. Bir: Gelir elde
edemeyen devlet, devletten beklenen asgari hizmetleri dahi sunamaz. iki:
Kendi ayaklar: iizerinde duramayan bir mali sekt6r ekonominin biiylimesi

icin gerekli kaynaklar1 yaratamaz.

™ Ercan Kumcu, Coziilmezse Olmaz Iki Sorun, Hiirriyet Gazetesi, 08.2002 tarihli makale.
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Tablo 20: Tiirkiye’nin I¢ ve Disg Bor¢ Stoku ve Borg Yiiki

BORC STOKU VE YUKU

Birim

1999

2000 2001
KAMU IC BORC STOKU(S) Milyar § 32 53 85
KAMU IC BORC STOKU(TL) Trilyon TL 22,291 36,420 122,157
Tahvil Trilyon TL 19,684 34,363 102,128
Bono 3,237 2,057 20,029
DIS BORC STOKU Milyar § 103 116 115
Orta Uzun Milyar § 80 87 929
Kisa Milyar § 23 29 16
KAMU DIS BORC STOKU ($) Milyar $ 54 61 69
Ozel Kesim Di1g Borg Stoku Milyar $ 49 55 45
Disg Tahvil Bor¢ Stoku Milyar $ 17 22 22
KAMU TOPLAM BOR(G STOKU Milyar $ 96 114 154
KAMU TOPLAM BORC YUKU % 51.4 56.8 115
Kamu Kesimi I¢Borg Yioko % 22.6 26.5 68
Kamu Kesimi Dig Borg Yokt % 28.8 30.3 47

Kaynak: Hazine Mistesarlig1 ve DIE
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu c¢alismada ozellikle planli ekonomi d&nemlerindeki iktisat
politikalar1 ve son ddnemde yasanan darbogaz ve bu darbogazin
sonuglarinda yasanan son dénem eckonomik Krizleri iizerinde
durulmustur. Ozellikle son dénemde yasanan giinii kurtarmaya ydnelik,
kisa vadeli ¢oziimler sunan g&stermelik planlama faaliyetleri, devlet
borglarini ¢evirebilmek i¢in IMF girigli fon saglama arzusu, bu kaynak
olmadan diizlige ¢ikilamayacagl inanci ve sergilenen cesaretsiz tutum ve
6zglin politika tiretme ve uygulama noksanlig1 ve beceriksizligi tilkeyi bu
noktaya tagimigtir. Yasanan darbogazdan c¢ikmak i¢in acilen 6zgiin
politikalar {iretilmesi ve bunlarin bir an 6nce uygulamaya konmasi
gerekmektedir. Bunun planli bir yaklasim ile gergeklestirilecegi acgiktir.
Burada o6nemli bir nokta olarak, kisa siireli dayatma planlar ve
programlarla sonuca varilamayacag1 ortaya ¢ikmistir. Coziim, diinyadaki
ekonomik gelismelere hakim olan bu topragin insanlarinin {irettigi

politikalar ve planli ekonomik yap1 ile saglanacag: inancidir.

Bu darbogazdan ¢ikig i¢in millet olarak tizerimize diisen gorevler
vardir. Bu nedenle iretilecek olan politikalarin halkin tam destegini
almas: gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Plan ve programlarin isletilebilmesi
halkin katilim1 olmadan saglanamayacaktir. Bu inan¢ saglandig: takdirde
herkes lizerine diisen gérevi yapacaktir ve iireten Tiirkiye olarak dirilig

saglanacaktir.

Ortaya ¢ikan krizler ve wuygulanan istikrar programlarindan

c¢ikarilacak dersler vardir:

- Bir ilkenin ekonomisindeki degisimin Olgiisii milli gelirdir.
Degigikligin niceligi ve niteligi milli gelirdeki artigsa ve
dagilima gbére Dbelirlenir. Ekonomi politikalarinin amaci
biiylimeyi ve istihdami olabildigince artirmaktir. Fiyat
istikrarindan 6diin verilerek uygulandiginda, hig¢bir ekonomi

politikasi uzun dénemde biiylime saglayamaz, igsizlik artar.
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Milli gelirin artis1 da kalkinma da gelisme de “program”ile
mimkiin olur.Ekonomik programlar yatirim ve iiretimin nasil
artirilacaginin, béylece milli gelirin nasil biiyiitiileceginin yol
haritasini1 ¢izer. Milli gelirdeki artisin kalkinma i¢in nasil
kullanilacagini belirler. Piyasa ekonomisi bir “kurumsal yap1”
degil “bir mekanizma”y1 ifade eder. Cagdas bir ekonomide
piyasa mekanizmasi1 ne kadar gerekli ise, “gii¢glii ve etkin bir
devlet” de o kadar gereklidir. Ekonomide devletin giigliiliigi

dogru ve uzun vadeli programlarla olur.

“Bor¢ Odeme programlar1” ve “gliclii ekonomiye gecis
programlari”nin birbirinden ayrilmasi gerekliligi dogmustur.
Ekonomi programi, yatirimi, tiretimi insani hedef alir. Yapisal
degisim programi tarimda ve sanayide {iretimin yapisini

degistirmeyi iyilestirmeyi hedef alir.

Diigiik ticrete dayali tiretimden verimliligi yiiksek alanlarda
iiretime ge¢ilmelidir. Bu Tiirkiye i¢in daha ¢ok yatirim yapilan,
dolayisiyla daha ¢ok tasarrufa gerek duyulan bir diinyanin
kurulmasi1 demektir. Bdyle bir diinya ise i¢ mali piyasalarin
saglikli bir bi¢imde gelistirilmesi ve yabanci dogrudan
yatirimlardan Tirkiye’nin daha fazla yararlanabilecegi bir

ortamin saglanmasiyla gergeklegebilir.

Kamu harcamalarinda seffaflik saglanmalidir. Tiirkiye siyasi
kadrolarin keyfince sézler verdigi; bu sozleri tutup
tutmadiklarinin biitge ve programlardan kolaylikla
anlagilmadigi ve siyasal tartigmanin da bu bulamiklik iginde
siiriip gittigi bir ortamdan kurtulmak zorundadir: Biitge
harcamalarinda saydamlik; alinan kararlarin nedenlerinin
topluma anlatildigi, tartisildigi ve sonuglarinin da hesabinin
verildigi bir diinyaya bizleri gotiirecektir. Bu harcamalarda

etkinligi artirmanin 6n kosullarindandir.
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Kalkinma ig¢in gerekli olan bilylimeyi saglayabilmede,
makroekonoik istikrarin saglanmasi temel 6n kosullardan biri

olarak karsimiza ¢ikar.

Istikrar programlari, yapilanlar nedeniyle degil, yapilacaklara
olan giiven sayesinde bagariya ulagirlar. Ihtiyag duyulan giiveni
kazanmak zordur. Kaybetmek ise an meselesidir. O nedenle,

hiikiimetlerin isleri savsaklamak gibi bir se¢enegi yoktur.

Her bir kriz bir sonraki kriz i¢in tohumlarini birakarak biter.
Krizleri 6nlemenin tek yolu o tohumlar1 yesertecek ortamin
olusturulmamasidir. Yani, piyasalarin séylediklerine iyi kulak
verilmelidir. Piyasalar sug¢lanarak krizler 6nlenemez, krizden

c¢ikilamaz, ekonomik istikrar saglanamaz.
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